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Osmanli Imparatorlugu’nda modernlesme hareketleri, biirokrasiyi siyasi kararlar ile
uygulayan degil, siyasi kararlar alan bir kurum haline getirmistir. Osmanli’nin kalintis1 {izerine
Kurulan Cumhuriyet yeni bir devlet ve yeni bir sistem oldugu halde, devletin yonetim yapist eski
sisteme dayanmustir.

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra i¢ ve dis dinamiklerin zorlamas ile ¢ok partili
hayata gegmistir. Cok partili yasama gectikten sonra ilk dnemli muhalefet partisi olan Demokrat
Parti 7 Ocak 1946°da kuruldu. CHP iktidarina kars1 ciddi ve giiglii bir muhalefet yiiriiten Demokrat
Parti 14 Mayis 1950 Genel Segimlerinde iktidara gelmistir. DP’nin iktidara gelmesi Tirkiye’de
yeni bir dénemin baslangici oldu. iktidarinin ilk yillarinda biiyiik hamleler gergeklestiren Demokrat
Parti, 2 May1s 1954 Genel Secimlerinde giiciinii daha da artirarak iktidarini pekistirdi. Muhalefet
partileri DP’nin takip ettigi siyasete 1955’in sonlarindan itibaren siddetle karsi c¢ikmaya
baslamiglardir. Muhalefetin iktidara yonelik elestirilerini artirmasi DP’ye muhalefet lizerinde daha
da baski kurmaya itmistir.

DP’nin giderek baskilarin1 artirmasi muhalefet partilerini birbirine yaklastirmis ve
muhalefet partileri arasinda isbirligi siireci baglamistir. 1957 Genel Segimlerinden 6nce muhalefet
Partileri bir gii¢ birligi olusturmaya c¢alismis ancak aralarindaki ¢ekismeler ve DP’nin izledigi
politikalar sonucunda bu isbirligi girisimi sonugsuz kalmistir. 27 Ekim 1957 Genel Secimlerinde
DP’nin oy oraninin diismesi DP’yi daha da hirginlagtirmistir. Bu da muhalefet partileri arasindaki
isbirligi siirecini hizlandirmustir. Iktidar ve muhalefet arasinda kisa siiren birka¢ bahar havasi
denemesinden sonra iktidar ve muhalefet arasindaki iligkiler 1958 yilinin sonlarindan itibaren
sertlesmeye baslamis ve cephelesmeler baglamistir. Milli Muhalefet Cephesi ve DP’nin Vatan
Cephesi arasindaki ¢ekismeler 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ile sonuglanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Halk Partisi, Cok Partili Hayat, Demokrat Parti, iktidar-
Mubhalefet, Kanun Miizakereleri.



ABSTRACT

LAWS INTRODUCED BETWEEN THE YEARS OF 1954 AND 1957, AND THE
RELATION BETWEEN THE RULING PARTY AND OPPOSITION PARTIES
DURING THE INTRODUCTION OF THOSE LAWS
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Due to the modernization movements in Otoman Empire, bureaucracy has come an
institution making political decisions rather than implementing them. Because of this reality, the
traditions related to puplic administration realet to puplic administation has continued their
dominance in period of Turkish Republic.

After second world war internal and external conditions forced Turkey for transition to
multi party system. After transition to multi party system foremost opposition party, which had
founded in 7 January 1946, was Demokrat Parti. Demokrat parti strongly contravened to CHP
goverment and came to power after election of 14 May, 1950. With accede of Demokrat Parti new
period started in Turkey in its years of govern Demokrat Party effectuated important leaps and
assured its position in 2 May, 1954. Because of these achievements Demokrat Parti ignored
opposition in its some politics.

Oppositionparties deprecated DP’s politics after 1955. Before general election in 1957
opposition parties tried to aggregate their forces But conflict between them and DP’s politics
caused failure of this attempt elections of 27 October, DP’s votes declined and DP became
oppressor for opposition parties. Relations between governing party and oppositions parties became
fierce and this situation escalated struggle. Conflicts between National Opposition Front and DP’s
Home Front ended with 27 May 1960 coup.

Key words: The Republican People's Party, life in a multi-party, The Democratic Party,
Government, opposition, law negotiations.



ONSOZ
1946-1960 yillar1 arasi, Tiirkiye siyasi hayatinda onemli bir donem olarak tarihe
gecmistir. Cumhuriyet Halk Partisi’nden ayrilan Demokrat Parti, 1946 yilinda ilk kez

meclise girmis, 1950 yilinda da 27 yillik Cumhuriyet Halk Partisi iktidarina son vererek

siyasi giicii eline almistir.

1950°de yapilan se¢imlerle iktidara gelen Demokrat Parti, 1954 yilinda bazi i¢ ve
dis sorunlar sebebiyle siyasi olarak gii¢ kaybetmis, 1957 segimlerinden sonra ise kendini,

mubhalefetin baskilari ile toplumsal ¢atismalarin i¢inde bulmustur.

Demokrat Parti’nin iktidar olmasiyla birlikte Tirk siyasi hayatinda biiyiik
degisiklikler yasanmistir. Tiirkiye’nin NATO’ya {iye olmasi basta olmak iizere Tiirkiye nin
gelecegini ilgilendiren bir¢ok kanun bu donemde cikarilmistir. Bu degisikliklerin
yasanmasi ve verilen yasa teklifleri ise goriis farkliliklarindan dolayr muhalefeti rahatsiz
etmistir. Bu bakimdan 1950-1954 yillart arast iktidar-muhalefet iliskisi daha ilimliyken,
1954-1957 yillar arasi, iktidar-muhalefet iliskisinin zirveye ¢iktig1 ve bu iliskinin giderek

sertlestigi donem olmustur.

Siyasi giicli elde etmesiyle, Tiirk siyasi yasaminda 6nemli degisikler meydana
getiren Demokrat Parti’nin, 1954 ile 1957 donemi ile sinirl tutulan bu calismada, donemin
kanunlar1 ve kanun teklifleri ¢er¢evesinde ele alinan iktidar-muhalefet iliskisi, miimkiin
oldugu kadar tarafsiz bir bakis agisiyla ele alinmaya ¢alisilmistir.

Bu ¢aligmada iktidar-muhalefet iliskileri baglaminda 1954 ile 1957 yillar1 arasinda
TBMM’de goriigiilen kanun tekliflerine yapilan muhalefet islenmistir. Dolayisiyla,
calismanin adi1 “1954-1957 Yillar1 Arasinda Cikarilan Kanunlar ve Bu Kanunlarin
Cikarilmasi Sirasinda Yasanan Iktidar-Muhalefet Iliskisi” olarak belirlenmistir.

Calismanin giris boliimiinde “Arastirmanin  Problemi, Amact ve Onemi” ve
“Aragtirmanin Yontemi” hakkinda bilgi verilirken “Konuyla Ilgili Arastirmalar” bashig1

altinda calismaya katki saglayan 6nemli eserler siralanmistir.

Calismanin Birinci Boliimiinde, “Muhalefet ve Siyasal Muhalefet Kavrami” baslig
kullanilmis, Muhalefet kavrami, siyasal parti sistemleri iizerinde durulmus ve 6zellikle
Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecis denemeleri hakkinda bilgi verilmistir. Yine bu boliimde
Tiirkiye’de kurulan ilk siyasi partiler hakkinda bilgi verilmis ve son olarak Demokrat

Parti’nin kurulusu tizerinde durulmustur.



Ikinci Bolimde, “Iktisadi Alanda Cikarilan Kanunlar ve Bu Kanunlar
Cergevesinde Muhalefet” bashgl secilerek, 1954-1957 yillart arasinda 6zellikle ekonomi

alaninda ¢ikarilan kanunlara karsi1 yapilan muhalefet {izerinde durulmustur.

Uciincii Boliimde ise “Siyasi ve Askeri Alanda Cikarilan Kanunlar ve Bu Kanunlar
Cergevesinde Muhalefet” baghigt kullanilmistir. Bu boliimde Kirsehir’in ilden ilgelige
diistiriilmesi de dahil olmak lizere daha ¢ok siyasi ve askeri alandaki kanunlar ve bu

kanunlara kars1 yapilan muhalefet ele alinmistir.

Dordiincti Bolimde, “Toplumsal Alanda Cikarilan Kanunlar ve Bu Kanunlar

Cercevesinde Muhalefet” baghgi ile ele alinmistir.

Son olarak Besinci Béliimde “Dis Politika ile Iigili Cikarilan Kanunlar ve Bu
Kanunlar Cergevesinde Muhalefet” bashigi kullanilmig, Tiirkiye ile Pakistan arasinda
isbirliginin artirllmasi, Yugoslavya ile Mal Miibadelelerine ait protokol ve Federal
Almanya’nin NATO’ya katilmasi basa olmak tizere dis politikayla ilgili kanunlar ve bu

kanunlara kars1 yapilan muhalefet ele alinmistir.

1950-1960 yillar1 aras1 giderek gerginlesen iktidar-muhalefet iligkilerinin perde
arkasinda birbirleriyle ¢elisen toplumsal dinamikler vardir. Bu dinamiklere bakildiginda bir
yanda Demokrat Parti’yi destekleyen, sosyal ve ekonomik giicii yiikselen ticaret-sanayici
ve koyliiler yer alirken diger yanda Cumhuriyet Halk Partisi’ni destekleyen toplumsal
konum ve statiisli giderek diisen sivil-asker biirokrasi yer almaktadir. Bu sekilde toplumun
giderek birbirinden uzaklasmasi 1960 askeri darbesinin Oniinii agmis ve Tirkiye

demokrasisi askeri miidahale ile kesintiye ugramistir.

Bu ¢alismada bilgi, birikim ve tecriibelerini zaman dilimi fark etmeksizin paylasan;
calismamu takip eden, vaktini esirgemeyen ¢ok sevdigim degerli danisman hocam Prof. Dr.
Saym Veli Unsal’a ve Prof. Dr. Saym Yasar Oziicetin’e miitesekkirim. Ayrica, ¢alismam
sirasinda yardimlarii esirgemeyen Ali Dalkilig’a ve ailesine gosterdigi nezaketten Otiirii
tesekkiiri bor¢ bilirim. Yine bu c¢alisma sirasinda bana katlanma nezaketi gosteren,

calismamin her agsamasinda yanimda olan aileme minnettarim.

Kirsehir-2019 Fatih AKKUS
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GIRIS
ARASTIRMANIN PROBLEMIi, AMACI VE ONEMI

Tirk siyasi tarihinde 1865°te kurulan “Geng¢ Osmanlilar” ile baslayan
mubhalefet hareketi “Jon Tiirkler’le devam etmistir. II. Mesrutiyet Donemi’nde ilk
kez ¢ok partili hayata gecilmis olsa da yeni bir devlet kurmanin zorluklar1 ve Ikinci
Diinya Savasi’nin ortaya g¢ikardigi sartlar geregi 1923-1946 yillar1 arasinda c¢ok

partili siyasi hayat kesintiye ugramistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyada esmeye baslayan demokrasi
riizgar1 lilkemiz politikasinda da kendini gostermis ve Tiirkiye’de ¢ok partili hayata
gegmek zorunlu hale gelmistir. 14 Mayis 1950 yilinda yapilan genel segimlerle
birlikte Demokrat Parti iktidara gelmis, Tiirk siyasi hayatinda onemli roller
iistlenmis, 1954 yilinda ise baz1 i¢ ve dis problemler nedeniyle siyasi olarak giic
kaybetmeye baslamistir. 1954-1957 yillar1 arasinda ise Demokrat Parti iktidari,

muhalefetin baskisini daha fazla hissetmistir.

Iktidar - muhalefet iliskilerinde siirekli olarak bir ¢atigmanm oldugu bu
donemde (1954—1957) siyasi, askeri, iktisadi, toplumsal ve dis politikada yagsanan
olumsuzluklarin muhalefet tarafindan, artik daha yiiksek sesle ifade edilmeye
baslanmasi ise iktidar-muhalefet iliskilerinde adeta yeni bir siyasal kriz ortamini
dogurmustur. Nitekim donemin kanunlarinda ve de kanun tekliflerinde etkisini
acikga gosteren bu siyasal kriz ortami, zamanla siyasal tikanmay1 da beraberinde

getirmistir.

Muhalif olmak diisiincesi ve pratigi, Tirk siyasal kiiltiiriiniin yabanci
olmadig1 bir kavram olmakla beraber buna bagl olarak ¢ok partili siyasal yagam
kiiltliriiniin olusmas1 ve kurumsallasmasi konusu giiniimiizde dahi iilkenin énemli
problemlerinden birisi olarak goziikmektedir. Bu meyanda bakildiginda Demokrat
Parti’nin bu siiregteki etkisi olduk¢a Onemli olmakla birlikte incelenmeye ve

arastirtlmaya deger goriinmektedir.

Iktidara gelisiyle birlikte Tiirk siyasi hayatinda onemli degisiklikler
meydana getiren Demokrat Parti’nin 1954-1957 yillart arasi ile simirh tutulan bu
caligmada bahsi gecen donemin kanunlart ve bu kanunlarin yogunlastigi konular
cergevesinde ele alinan iktidar-muhalefet iligkisini tarafsiz bir bakis acisiyla

betimlemek ve agiklamak aragtirmanin temel problemi olmustur.

1



Calismada hedeflenen bir bagka temel amag¢ da bu donem ile ilgili yapilmig
diger incelemelerden farkli olarak, muhalefetin, Demokrat Parti’ye yonelttigi
elestirileri incelerken buna karsilik iktidarin gelistirdigi savunma sodylemlerini,
donemin kanunlar gergevesinde ele alarak ¢alismanin asil konusunu teskil eden
iktidar-muhalefet iliskisine farkli bir pencere agmaktir. Bunun yaninda iktidar ve
muhalefetin diisiince ve faaliyetlerinin meclisteki yansimalarini, ddnemin kanunlari
perspektifinde ayrintili bir sekilde inceleyip, bahsi gecen donemin genel yapisina
ulasmak olmustur. Ote yandan Tiirkiye’nin iginde bulundugu siyasi ve iktisadi
durum yansitilarak, iktidar ve muhalefetin kanun goriismelerinde ortaya ¢ikardigi
politikalar ile bu politikalar sonucunda olusan siyasi yapilanma ve toplumsal goriis
farkliliklarinin  glinlimiizdeki siyasi olusumlarla 6zdeslestirerek incelenmesi ve
giiniimiiz siyasi ve toplumsal hayatina 151k tutmasi amaglanmistir. Bagka bir ifade
ile ele alman donemin iktidar ve muhalefeti arasinda var olan sorun ve tartisma
meseleleri ile glniimiiz iktidar-muhalefet sorunlarmin kaynaklar1 agiklanmak
istenmistir. Bu meyanda giiniimiizde iktidarla muhalefet arasinda siddetli
tartismalara sahne olan siyasi, askeri, iktisadi bir¢cok konunun bu dénemden miras

kaldig1 gz ard1 edilemez bir gercektir.

Calismaya konu olan Demokrat Parti Dénemi iktidar-muhalefet iligkiler ile
ilgili olarak yapilan ¢alismalara bakilip literatiir taramasi yapildiginda daha c¢ok
Demokrat Parti Donemi’nin ilk yillarimi igeren calismalar yer almaktadir. Bu
caligmalar Sema Sonmez tarafindan hazirlanan “71946-1950 Yillar1 Arasinda
Iktidar-Muhalefet  Iliskileri Acisindan Demokrat  Parti’nin  Islevi” (Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 1998) ve Abdiilkerim Asilsoy’un
hazirladigyr “Demokrat Partililerin Hatiralarinda Iktidar-Muhalefet Iliskileri (1946-
1954)” (Marmara Universitesi Ortadogu ve Islam Ulkeleri Enstitiisii, Istanbul
1999) adli ¢alismalardir. Ote yandan yine ¢alisma konusu ile ilgili olarak Demokrat
Parti’nin son yillarini igeren iki eser vardir bunlar Hakan Bayri’min hazirladigi
“Demokrat Parti Dénemi’'nde Iktidar-Muhalefet Iliskileri (1950-1960)” (Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1998) ve Ilknur Sarp tarafindan
yazilan “Demokrat Parti’'nin Son U¢ Yilinda Iktidar- Muhalefet Iliskileri”
(Bogazigi Universitesi Atatiirk ilke ve Inkilaplari Tarihi Enstitiisii, Istanbul 1998)
tezlerdir. Bu ag¢idan bakildiginda daha once yapilan caligmalarin daha ¢ok

Demokrat Parti Donemi’nin ilk ve son yillarim1 kapsadigi goriilmektedir. Bu



caligmada ise arada kalan ve lizerinde fazla durulmayan 1954-1957 arasi ¢ikarilan
kanunlar kapsaminda iktidar-muhalefet iliskileri {izerinde durularak bu alandaki
eksiklik kismen giderilmeye calistimistir. Ote yandan konuyla ilgili calismalarn
yapildig: tarihlerin giiniimiize uzak kaldig1 tespit edilmistir bu agidan bakildiginda
da daha giincel bilgiler ele alinarak calisma hazirlanmis ve baska bir eksiklik

giderilmeye ¢aligiimistir.

Arastirmaya konu olan bu ¢alisma, 1954-1957 yillar1 arasindaki TBMM
Zabit Ceridelerinin taramasim1 kapsamaktadir. Bunun yaninda telif-tetkik eserler

incelenmis ve donemin gazetelerine de yer verilmeye ¢aligiimistir.

Calismanin plan1 hazirlanirken, bir “Giris”ten sonra “bes ana boliim” olarak
diistiniilmiis ve tasnifi yapilmistir: Birinci Boliimde, “Muhalefet ve Siyasal
Muhalefet Kavrami” bashgy, ikinci Béliimde, “Iktisadi Alanda Cikarilan Kanunlar
ve Bu Kanunlar Cercevesinde Muhalefet” bashg, Ugiincii Bolimde “Siyasi ve
Askeri Alanda Cikarilan Kanunlar ve Bu Kanunlar Cergevesinde Muhalefet”
basligi, Dordiincti Boliimde, “Toplumsal Alanda Cikarilan Kanunlar ve Bu
Kanunlar Cergevesinde Muhalefet” bashigl ve nihayet Besinci Boliimde “Dig
Politika Ile Ilgili Cikarilan Kanunlar ve Bu Kanunlar Cercevesinde Muhalefet”
basliklar1 se¢ilmistir. Calisma boyunca konular ele alinirken “kronolojik™ sira esas

alinmustir.
ARASTIRMANIN YONTEMIi

X. Donem 1954-1957 wyillar1 arasim1 kapsayan TBMM zabit cerideleri,
kanun ve kararnameler; birinci elden kaynaklar olan arsiv belgeleri, ilgili donemi
kapsayan gazete ve diger siireli yayinlar ile kaynak tarama modeli kullanilarak
olusturulmaya calisilmistir. Bu modeller ¢ergevesinde, konu ile ilgili olaylar kendi

kosullar1 i¢inde tanimlanmaya gayret gosterilmistir.

S6z konusu yaklagimlara uygun olarak konu hakkindaki bilgiler, ¢esitli
yazili belgelerinde destegi ile zabit ceridelerine bagvurularak elde edilmeye
calisilmis, bu daginik bilgiler, incelenen zaman ve mekan goz oniline alinarak bir

sistem i¢inde biitiinlestirilerek yorumlanmaya ¢alisilmistir.

Calismanin  hazirlanmasinda, konu ile ilgili kitaplar ve makaleler
incelenmis, internet sayfalar1 taranmis, olanaklar Olgiistinde donemin giinliik

gazetelerine ulagilmaya ¢alisilmig, daha 6nceden konu ile ilgili var olan arastirmalar
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ve tezler gozden gegirilmistir. Ayrica TBMM Kiitiiphanesi’nde Meclis Tutanaklari
ve siireli yayinlar boliimiinden, Milli Kiitiiphane, Tiirk Tarih Kurumu Kiitiiphanesi,
YOK Yayin ve Dokiimantasyon Dairesi Tez Merkezi kaynaklarindan da imkanlar

Olciistinde yararlanilmistir

S6z konusu iktidar-muhalefet iliskilerinin incelendigi donem hakkindaki
bilgiler, cesitli yazili belgelerin de destegi ile gazete kupiirlerine bagvurularak elde
edilmis, elde edilen bu dagmik bilgiler, incelenen zaman ve mekan goéz Oniine

aliarak bir sistem i¢inde biitiinlestirilerek yorumlanmaya gayret gosterilmistir.

Toplanan biitlin veri kaynaklarindan gecerli ve gilivenilir bilgiler elde
edebilmek ve dogru sonuglara ulagsabilmek amaciyla, toplanan her veri gecerlilik ve
giivenirlilik acisindan degerlendirilmeye tabi tutulmus, elestirel bir bakis agis1 ile
analiz edilmistir. Degerlendirme asamasinda 6zellikle arastirma konusunun ig¢inde
bulundugu zaman araligindaki gelismeler de dikkate alinarak ve karsilastirilarak

verilerin glivenilirligi ortaya koyulmaya calisilmistir.
KONU ILE iLGILI ARASTIRMALAR

Basgil (1966) tarafindan yazilan “27 Mayis Ihtilali ve Sebepleri” adli
eserden Cumhuriyet Halk Partisi’nin kurulmasi, yonetime karsi muhalefetin
olusmasi, Demokrat Parti yonetiminin olumlu olumsuz yonleri, Demokrat Parti
yonetiminin karsilastig1 gilicliikler, Demokrat Parti iktidarinin gerilemesi basta

olmak iizere 1960 Askeri Darbesi’ne giden stirece dair bilgiler elde edilmistir.

Avcioglu (1976) tarafindan yazilan “Milli Kurtulus Tarihi” adli eserden
basta Ingilizler olmak {izere Emperyalist iilkelere karsi verilen bagimsizlik

miicadelesi hakkinda faydalanilmigtir.

Eroglu (1977) tarafindan yazilan “Tiirk Devrim Tarihi” adli eserden Tiirk
Devrim Tarihi, Tiirk Devriminin Hazirlik Evresi, Tiirk Devriminin Aksiyon Evresi,
Yeniden Diizenleme Evresi, Fikir ve Ideal Olarak Tiirk Devrimi (Atatiirkgiiliik),
Milliyetgilik, Milli Egemenlik (Milli Hakimiyet), Milli Bagimsizlik (Milli stiklal),
Batililagsma, Laiklik, Dis Politikaya Hakim Olan Prensipler, Devrimin Uygulama
Metodu gibi konularda bilgiler elde edilmistir.

Bayar (1986) tarafindan yazilan “Bagvekilim Menderes” adli eserden

donemin canli tanig1 olan ve Demokrat Parti iktidar1 doneminde Cumhurbaskanligi



yapan Celal Bayar’in agzindan Demokrat Parti donemine ait 6nemli bilgiler elde

edilmisgtir.

Okyar (1987) tarafindan yazilan “Serbest Cumhuriyet Firkas1 Nasil Dogdu,
Nasil Fesih Edildi?” adli eserden Mustafa Kemal Atatiirk’iin emriyle kurulan
Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulusu ve fes edilmesiyle ilgili bilgiler elde

edilmisgtir.

Ahmad (1992) tarafindan yazilan “Demokrasi Siirecinde Tiirkiye” adli
eserden siyasi liberallesme ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin iktidardan diisiisii,
Menderes Donemi, Demokrat Parti faaliyetleri, Askeri Darbe ve sonrasindaki

gelismeler hakkinda yararlanilmistir.

Mardin (1992) tarafindan yazilan “Tiirk Modernlesmesi (Makaleler 4)” adli
eserden Osmanli Devleti’nin son donemlerindeki Batililasma hareketlerinden,
diisiince akimlarindan cumhuriyetin kurulmasi ve sonrasindaki demokrasi

gelismeleri konularinda faydalanilmistir.

Tunaya (1995) tarafindan yazilan “Tiirkiye’de Siyasi Partiler 1859-1952”
adl1 eserden Ittihat Terakki Partisi’nden baslamak iizere Tiirkiye’de siyasi partilerin
kurulmasi ve faaliyetleri basta olmak {izere bu partilere muhalefet gruplar hakkinda

da bilgiler elde edilmistir.

Lewis (2000) tarafindan yazilan “Modern Tiirkiye’nin Dogusu” adl1 eserden

Tiirk demokrasi tarihinin kaynaklarina dair bilgilerden faydalanilmistir.

Ahmad (2002) tarafindan yapilan “Modern Tiirkiye’nin Olusumu” adli
eserden Tirkiye’de siyasal yasam, iktidar-muhalefet iligkileri ve Tiirk demokrasi

tarihine dair bilgilerden yararlanilmigtir.

Karpat (2010) tarafindan yazilan “Tiirk Demokrasi Tarihi” adli eserden
Osmanli Devleti’nde reform hareketleri, Cumhuriyet’in kurulusu ve gelismesi,
Tiirkiye’de ekonomik ve toplumsal gelismeler, 1946-1950 yillar1 aras1 ¢ok partili
hayata gecis sirasinda yasananlar, 1960’a kadar Tirkiye’de kurulan siyasi partiler
hakkinda bilgiler elde edilmistir.



BOLUM 1
1.MUHALEFET VE SiYASAL MUHALEFET
1.1 MUHALEFET VE SiYASAL MUHALEFET KAVRAMLARI

Siyasal iktidarin var oldugu bir toplumda, siyasal muhalefetin de bulunmasi
kaginilmazdir. Muhalefet, en kiiclik birim olan aileden baslamak iizere toplumsal
yasamin her diizeyinde ve her doneminde goriilebilir. Bir tutuma, bir goriise, bir
davranisa karst olma durumunu, aykirili§i karsilayan muhalefet kavraminin,
demokrasi de iktidarin diginda olan parti veya partiler anlaminda da kullanildigi
goriiliir. Serif Mardin, muhalefetin bir tutum ve davranisa karsi olma, uymama
bagka tiirlii olma, karsitlik gibi kavramlar ile acgiklanabilecegi gibi, mutlak giicii
sinirlama ve alternatifler onerme islevlerine sahip bir mekanizma olarak da
tanimlanabilecegini ifade etmektedir. Bu nedenle muhalefet en kii¢iik birim olan
aileden baglamak iizere toplumun her katmaninda karsimiza c¢ikabilir (Mardin,

1992: 179).

Siyasal muhalefet kavrami ise genel muhalefet kavraminin siyasal
perspektif icinde ele alinmasindan ibarettir. Ancak her zaman iki kavrami
birbirinden net olarak ayirmak kolay olmadigi i¢in araya belirgin bir sinir konamaz.
Siyasetin toplumsal yapmin her alaninda yaygimlagsmasi ve bu yapiyla olan
karsiliklr etkilesimi yiiziinden, genelde siyasal nitelikte olmayan muhalefetler bile
zaman zaman bdyle bir nitelik kazanabilirler. Yine de bir olgiit olarak su
soylenebilir: Muhalefet olgusu ve muhalifler; kendi ¢evrelerinden ¢ikip var olan
toplumsal ve ekonomik yapiyi, siyasal rejimi, onun somut 6gelerini hedef aldiklari,
bunlardan birine, birkagina veya hepsine yoneldikleri andan itibaren kavram siyasal

nitelige biiriinmektedir (Islamoglu, 2004: 19).
1.2. SIYASAL PARTI SISTEMLERI
1.2.1. Tek Partili Sistem

Bir tilkedeki siyasal hayatin isleyisini iilkede egemen tek partiye birakan ve
bagka partilerin iktidar i¢in yarigmalarina izin verilmeyen rejimlere tek parti
yonetimi adi verilmektedir. Secimlerin ve parlamento denetiminin pek anlaminin
olmadig1 bu sistemde, gercek iktidar, partide oldugu icin partinin tiiziik ve kararlari
anayasa ve hukukun iistiindedir. Partiye girmek ve parti organlarinda gorev almak

kolay bir ig degildir. Parti iiyeleri, iyelige kabul edilmeden 6nce, genglik orgiitiinde
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veya partinin yardimci kuruluslarinda calistirilarak siki bir egitimden gegirilirler

(Turgut, 1984: 4).

Tek parti sistemleri farkli tasniflere tabi tutulmaktadir. Bu tasnifler iginde en
cok kullanilanlart: totaliter tek parti sistemi, otoriter tek parti sistemi ve
hegemonyaci tek parti sistemi seklindeki ayrimdir. Totaliter tek parti sisteminde,
iktidar biitiin toplumu zorlayic1 ve kapsayici bir ideolojiye sahiptir ve tek partinin
disinda hicbir partinin varligina izin verilmez. Otoriter tek parti sisteminde ise,
biitlin toplumu kapsayici bir ideoloji yoktur. Topyek(in kapsayicilik degil,
dislayicilik bu sistemin en onemli 6zelligidir. Hegemonyaci tek parti sisteminde,
birden fazla partinin varligina izin verilmektedir. Ancak bunlar arasinda gergek

anlamda bir yarisma sdz konusu degildir (islamoglu, 2004: 20).
1.2.2. Cift Partili Sistem

Cift partili sistemden s6z ederken bir iilkede iktidar yarisinda yalnizca iki
partinin varlig1 anlagilmamalidir. Cift parti sisteminde siyasi hayata, iki biiyiik parti
egemendir. Biiyiik partilerin disinda irili ufakli baska partiler olsa da, bunlarin
iktidar1 etkileyebilecek giicii yoktur. Iktidar miicadelesi, iki biiyiik partiden birinin
kesin iistiinliigii ya da koalisyon ortaklig1 ile sonuclanir. Iki parti sistemine 6rnek

olarak ABD ve Ingiltere verilebilir (Islamoglu, 2004: 20).

Iki parti sistemini de kendi iginde “saf iki parti sistemi” ve “destekli iki parti
sistemi” olarak ikiye ayirabiliriz. Saf iki parti sisteminde, biiyiik partilerden biri,
parlamentoda ¢ogunlugu saglayabilir ve hiikiimeti tek basina kurabilir. Saf iki parti
sistemi istikrarli hiikiimetlere, dolayisiyla da giderek giiclii yiirlitmeye yol
acmaktadir. Bu sistemde yiiriitme, bir bakima dogrudan halk tarafindan

belirlendiginden buna dolaysiz demokrasi de denilebilir (Turgut, 1984: 13).
1.2.3. Cok Partili Sistem

Ikiden ¢ok parti siyasi hayatta etkili olmakla beraber bunlardan higbirinin
iktidar1 tek basina kullanabilecek cogunluga erisememesi durumunda ¢ok partili

sistemden s0z edilir (Turgut, 1984: 13).



1.3. TURK DEMOKRASISINDE COK PARTILI HAYATA GIDEN
YOL

Muhalefet, kelime anlami olarak; karst koyma, engel olma, iktidarda
bulunan siyasi giice karsi, acik veya gizli olarak Orgiitlenerek faaliyette bulunma
anlamlaria gelir (Yilmaz, 2001: 403). Tiirk devlet geleneginde iktidar muhalefeti
tam olarak hicbir zaman hazmedememistir (Yilmaz, 2001: 604). Bu nedenle Tiirk
devlet geleneginde iktidar gelenegi kadar gii¢lii bir muhalefet geleneginin
olustugundan s6z etmemiz zor goriinmektedir. Hele iktidarin, muhalefet tarafindan
kontrol edildigi ve dengelendigi bir gelenegin izine bile rastlanilmamaktadir (Cetin,
2003: 63). Tiirk devlet geleneginde, iktidar hakkini temellendirmek igin, tarih
boyunca girisilen cabalar olaganiistii bir zenginlik gdstermektedir. Iktidar hakkini
temellendirmek i¢in kullanilan 6geler; ilahi kaynak, soy, efsaneler gibi mesruiyet

dayanaklari, iktidarin tartisilmasini ve elestirilmesini zorlastirmistir (Cetin, 2003:
66).

Iktidarin mesruiyet dayanagi, toplum igin hayati olan diizen ve adaletin
saglanmasidir. Siyasi alanda en korkulan durum, otorite boslugunun oldugu kargasa
durumudur. Iktidarin mesruiyeti de, kendisini zorunlu kilan bu gérevi yerine
getirme kapasitesi ile 6l¢iilmektedir. Osmanli siyasi dilinde ¢ok sik gecen “Nizam-1
alem” tabiri, iste bu yetenegi ifade etmektedir. “Nizam-1 alem”, asayisin ve
giivenligin saglandigi herkesin isinde giiciinde oldugu diizeni ifade etmektedir.
Mevcut iktidarin her alternatifi, toplumun vazgecilmez Onceligi olan giivenligi
tehlikeye atma riski tasimaktadir. Yine de iktidar1 halkin rizasina dayandiracak,
boylelikle iktidar hakkimi kuvvetlendirecek, tartismasiz hale getirecek ikinci
mesruiyet dayanagi gerekmektedir. Bu kaynak, Tiirk siyasi kiiltiirii icinde bugiin de
basat mevkii isgal eden adalettir. iktidarin kaynagmin ne oldugu, nereye dayandigi,
nasil ele ge¢irildigi bu dayanak yaninda énemini kaybetmektedir (Cetin, 2003: 63-
64). Bu durum adaletle yonettikten sonra fiili iktidarlarin hepsini mesru kilmistir.
Bu da gii¢lii bir muhalefet geleneginin olusmasini engellemistir (Okumus, 1999:
506).

Osmanli Imparatorlugu’nda, padisahin mutlak otoritesinin gercevesini gizen
kurallar ve degerler vardir; ama onu Bati’daki gibi dengeleyen veya sinirlayan bir

feodalite veya kilise gibi rakip yoktur. Bu alanda, potansiyel olarak en giiglii



konumda olan ulema ziimresinin, iktidarla ¢atigma ihtimalinin bulundugu bdlgelere

girmedigi goriilmektedir (Uzun, 2002: 569).

Osmanli reformcularimin  Avrupa’nin degisik iilkelerinden etkilenerek
uyguladiklar1 1slahatlar, planli ve programli olmaktan ¢ok, pratik ihtiyaglara cevap
verebilecek nitelikteydi. Zira Tanzimatgilar, su iic seyin eksikligini stirekli
hissetmislerdir. Bunlardan birincisi reformlar tespit edecek ve uygulayacak, bilgili
ve yetismis insanlarin; ikincisi reformlar i¢in gerekli olan paranin ve iigiincii olarak
da, bu 1slahatlar1 sogukkanli bir sekilde diistinmek ve tatbik alanina koymak ig¢in
ihtiya¢ duyulan zamanm yokluguydu. Biitin bu olumsuzluklara ragmen
gerceklestirilen bu donem reform hareketlerinde en aktif rolii Hariciye Nezareti ve
Meclis-i Vala oynamistir. Hemen hemen biitiin reformlar, Tanzimatcilarin
obeklestigi bu iki miiessese tarafindan planlanmis ve denetlenmistir. Reformlar
genelde hariciyeden yetismis ve bu yiizden Bati ile siki bir temasta bulunan
memurlar tarafindan gergeklestirilmistir (Uzun, 2002: 569). 18. ve 19. yiizyillar da
batililagma siirecinin hizlanmasi1 kalemiyye sinifinin 6neminin artmasina neden
olmus ve kalemiyye sinifi, modernlesme programinin onciisii ve sahibi olarak 6n
plana ¢ikmistir. Kalemiyye ve diger devlet adamlarinin degisimde bas aktorliigi
ellerine aldig1 goriilen Tanzimat Dénemi’nde dogal olarak degisim, dncelikle devlet
katinda kendini gostermistir. Bu durum Osmanli klasik gii¢c dengelerinin kalemiyye
siift lehine degismesine ortam hazirlamis ve kalemiyye sinifi bu sayede iktidari

saraydan Bab-1 Ali’ye tasimistir (Uzun, 2002: 569).

Tirk siyasal tarihinde siyasal muhalefet hareketlerinin ge¢misini
Tanzimat’la baslatmak miimkiindiir (Uzun, 2002: 569). Tanzimat ve Islahat
Fermanlar1 doneminde sayilar1 giderek artan bati tarzinda egitim veren kurumlardan
yetisen Osmanli aydinlari, bati fikirlerinden ve Ozellikle Fransiz diislincesinden
onemli Olciide etkilenmislerdir. Osmanli aydinlart 19. ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren “hiirriyet, adalet, esitlik, toplumsal dayanisma, parlamento” gibi kavramlari
fikir kategorileri arasina yerlestirmeye baslamiglardir. Tanzimat dénemi
pasalarindan sultanin yetkilerinin siirlandirilmasina yonelik biirokratik 1slahatlar
isteyenler, anayasaya dayali temsili bir rejimin devletin yararima olmayacagim
diisinmekteydi. Buna karsilik mesruti idare ve cogunlukla Islami bir referansla
sirayr tUmmet olarak atifta bulunulan Meclis-i Mebusan Yeni Osmanlilar

hareketinin liderleri tarafindan savunulmaktaydi (Hanioglu, 2004: 390).



Bu tartismalarin ve Tanzimat’la birlikte yesermeye baglayan “yasalara
dayal1 devlet” fikrinin etkisiyle, Osmanli siyasal hayatinda “sistemin
degistirilmesine yonelik™ ilk eden ilk iki y1l daha ¢ok fikirlerini yayma ve taraftar
toplama diisiincesinde oldu. Osmanli Devleti’nin kurtulusunu Avrupa devletlerinde
oldugu gibi mesruti bir yonetime gecilmesinde goren Namik Kemal, Ziya Pasa, Ali
Suavi, Agah Efendi gibi aydinlar ve devlet adamlari, ¢ikardiklar1 gazetelerle
diisiincelerini yaymaya calismuslardir. 1867 yilinda Bab-1 Ali’ye yiiriiyerek bir
ihtilal yapmay:1 diisinen Cemiyet’e karsi Sadrazam Ali Pasa, derhal harekete
gecerek cemiyet mensuplarindan ele gegirebildiklerini tutuklayarak hapsetmis,
kurtulabilenler ise yurtdisina kagtilar. Yurtdisina kacan Namik Kemal, Ziya Pasa,
Ali Suavi gibi Tiirk aydinlar ¢ikardiklari gazetelerle Osmanli hiikiimetine karsi
muhalefetlerine devam etmislerdir. Avrupali devletler ise Osmanli Devleti’ne karsi

bu hareketleri desteklemislerdir.

1876°da, bir saray darbesi sonucu Sultan Abdiilaziz tahttan indirildi ve
mesrutiyet yanlist olan Sultan V. Murat padisah oldu. Sultan V. Murat, amcasi
Sultan Abdiilaziz’in silipheli 6liimii ve Cerkez Hasan Vakasinin da etkisiyle akli
dengesini kaybetti. Bundan dolay1r doksan ii¢ giinlilkk saltanatinin ardinda 31
Agustos 1876’da tahttan indirildi. Anayasaya dayali mesruti bir idare kurmak
isteyen ve bu ylizden Sultan Abdiilaziz ve Sultan V. Murat’1 tahttan indiren Mithat
Pasa ve ekibiyle anlasan II. Abdiilhamid, 31 Agustos 1876 Persembe giinii tahtta
cikt1. Sultan II. Abdiilhamid inanmadig1 halde Mithat Pasa ve ekibinin baskisiyla 23
Aralik 1876’da Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan Kanun-1 Esasi ilan etti.
Boylece biirokrasinin yeni bir pargasiyla ittifak kuran, yeni bir tarz i¢inde tesekkiil
etmis aydinlar, 1876 yilinda anayasal bir yonetim kurmay1 basarabilmisti (Kiigiik,
1988: 217).

Esas itibariyle harici sebeplerin Kanun-1 Esasi’nin hazirlanmasinda rol
oynadigi soylenebilir. Sultan Abdiilaziz’in hal’ edilmesi, yerine once Sultan V.
Murat’in ve ardindan Sultan II. Abdiilhamid’in ge¢mesi, Hristiyan tebaanin yogun
olarak yasadig1 Bosna-Hersek’te isyan ¢iktig1, Bulgaristan’da karisikliklarin arttig
ve bu olaylar1 kendi hakimiyet alanlarin1 genisletmek icin bahane olarak kullanmak
isteyen Sirbistan ve Karadag’in Osmanli Devleti’ne savas ilan ettigi bir doneme
rastlamaktadir. Sirbistan ve Karadag’la yapilan savasin beklenilenin aksine

Osmanli Devleti lehine seyir takip etmesi Rusya’nin miidahalesiyle iki aylik
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ateskes antlagmasi yapilmasina ve bolgede Rusya’nin gii¢ kazanma ihtimali tizerine
bunu kendi menfaatleri bakimindan tehlikeli géren ingiltere’nin Balkanlar’daki
ihtilaflar1 goriismek iizere devletlerarasi bir konferansin toplamasini istemesine yol
actl. Neticede Osmanli Devleti, Istanbul’da bir konferans toplanmasina raz1 oldu.
Konferansa Paris Antlagsmasi’ni imzalamis olan devletler (Osmanli Devleti, Rusya,
Ingiltere, Fransa, Avusturya, Almanya ve Italya) katildi. Konferansta Batili
devletleri etkilemek ve Balkanlar’da yabanci miidahalesiyle reform yapmaya gerek
olmadigini, Osmanli Devleti’nin genel bir reform yapmaya esasen istekli ve kararl
oldugunu gostermek icin Osmanli tarihinde ilk defa olarak Kanun-1 Esasi ilan edildi

(Kiigiik, 1988: 217).

1877 yilinda Rusya ile ¢ikan savas, Osmanli ordusunun agir maglubiyeti ve
Ayastefanos Antlasmasi ile son buldu. Sultan II. Abdiilhamid, Berlin Antlagsmasi’n1
imzaladiktan sonra savas kiskirticiligiyla sucgladigi ve yasanilan agir felaketin
sorumlusu olarak gordiigii Meclis-i Mebusan’1 siiresiz tatil etti (13 Subat 1878).
Kanun-1 Esasi, bdylece bir anlamda askiya alinmis oldugu halde Osmanl
salnamelerinin basinda tam metin olarak yayimlanmaya devam etmistir. Bdylece
Sultan II. Abdiilhamid, 1878’den 1908’e kadar devam edecek olan kendi kisisel

egemenligine dayali bir yonetim olusturdu.

Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu durum Sultan II. Abdiilhamid’e yeni
bir siyaset ihtiyaci hissettirmistir. Sultan II. Abdiilhamid igerde dini ve siyasi gii¢
birligini korumak, disarida niifuzunu genisleterek denge politikas1 etrafinda
halifeligi gliindeme alarak etkili bir sekilde kullanmaya basladi. Halifelik makamin1
Osmanli Devleti’'ni giiglendiren bir unsur olarak degerlendiren Sultan II.
Abdiilhamid i¢ politikada halki yonetime baglamak i¢in yogun sekilde halifelik
makamini vurgulanmis ve dini hususlari hi¢ aksatmadan ©nemle on plana

cikartmistir (Kiigiik, 1988: 221).

Sultan II. Abdiilhamid siyasi agidan yogun elestirilere ugrarken, teknik
alanda kendi konumunu zayiflatmaksizin devleti giiclendirebilecegini diisiindiigii
alanlarda yenilikleri gelistirmeye calistyordu. Bu donemde yurt genelinde egitim
kurumlar1 yayginlastirilmistir. Sultan II. Abdiilhamid, iilke i¢inde denetimi
saglamanin ve siirdiirebilmenin yol ve haberlesme agi ile ilgili oldugunu diisiindiigii

icin ciddi bir demiryolu ve telgraf ag1 olusturmak iizere yogun bir ¢aba gosterdi.
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Mesruti  idare taraftarlar1 1878 sonbaharinda rejime yonelik muhalefete

katilmiglardir.

1895°ten sonra hiz kazanan Jon Tiirk hareketi esas olarak Kanun-1 Esasi’nin
yeniden uygulamaya konulmasini talep etmistir. Sultan II. Abdiilhamid’e karsi
ortaya ¢ikan mubhalif hareketler arasinda tam bir fikir birligi yoktu ve bu gruplar
beraber hareket etmekten ¢ok ydnetime karsi olma konusunda birlesiyorlardi.
Avrupa’daki bu Jon Tirk gruplarn arasinda yasanan ¢ekismeler, hareketin
kapsaminin  genisligi, Orgilitin tek bir diisiince etrafinda Dbiitiinlesmesini
giiclestirmis, Orgiit icinde boliinmelere yol agmistir. Bu boliinmeler arasinda en
onemlisi Paris’te toplanan I. Jon Tirk Kongresi’nde ortaya c¢ikan boliinme

olmustur.

Bu kongrede iki grup ortaya ¢ikmustir. Bunlardan ilki, Ahmet Riza Grubu
admi alan ve daha sonra ittihat ve Terakki Partisi’ni olusturan gruptur. Bu grup,
giiclii bir merkeziyet¢i anlayigi savunmus ve yonetim karsit1 hareketlerde yabanci
miidahalesini kabul etmemistir. Tesebbiis-i Sahsi adiyla anilan Prens Sabahattin
Grubu ise, devletin federatif bir bicimde yapilanmasini, 4demi merkeziyet esasina
gore yonetilmesi gerektigini savunmus, ekonomide de liberal anlayisi ve yabanci
sermaye ile isbirligi goriisiinii benimsemistir. ilk kez acik ve farkli bir siyasal
gorligiin  savunuculugunu yapan bu grubun ilerideki muhalefet hareketlerinin

kokenini olusturdugu sdylenebilir.

I¢ ayaklanmalar, yeni muhtariyet istekleri, dis politikada karsilasilan
giicliikler, devletin isleyisindeki aksakliklardan dogrudan etkilenen gen¢ memur ve
subaylar arasinda tepkiler uyandirdi ve zamanla gizli bir muhalefet cephesi olustu.
Sultan II. Abdiilhamid’e karsi cephe almig kurumlar arasinda doruga erisen
basindir. Bu, muhalefetini agiktan gosteremeyen bir¢ok ¢evrenin, basinin arkasina
saklanarak Sultan II. Abdiilhamid’e muhalefette bulunmayi tercih etmelerinden ileri

gelmistir.

Devrin aydinlar1 imparatorlugun kurtulusu i¢in tek ¢ikar yolun mesrutiyet
olduguna inaniyorlardi. ittihat ve Terakki Komitesi’nin basi ¢ektigi bu harekette
Tirk aydinlari Ermeni, Rum, Bulgar ve Arap gibi ¢esitli unsurlara mensup
komitacilarla “ittihat-1 anasir” fikri etrafinda anlastilar. Komsu devletlerin yeni bir

miidahaleye hazirlanmalar1 lizerine Makedonya’da bir araya gelmis olan baz1 Tiirk
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subaylar1 padisah1 Kanun-1 Esasi’yi ilan etmeye zorladilar. Sultan II. Abdiilhamid,
23 Temmuz 1908’de anayasay1 tekrar yiiriirlige koydugunu ilan etti. Mesrutiyet’in
yeniden ilan edilmesi, Ittihat ve Terakki Cemiyeti i¢in beklenmedik bir basariydi.
Mesrutiyet’in ilan1yla Padisah’in geleneksel otoritesi yikilmis ve Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin saygiligi artmistir (Kiigiik, 1988: 221).

II. Mesrutiyet adi verilen bu olay, beklenilen aksine imparatorlugun
dagilmasin1 daha da hizlandirdi. Avusturya-Macaristan Imparatorlugu, Osmanli
Meclisi’ne iliye gonderilmesine engel olmak icin 5 Ekim 1908’de Bosna-Hersek’1
isgal etti. Ayn1 glin Bulgaristan bagimsizligini ilan etti. Bir giin sonra da Girit,

Yunanistan ile birlestigini agiklad: (Kiigiik, 1988: 221).

Osmanli Devleti’nin yasadigi bu agir siyasi olaylar sirasinda mesrutiyet
yonetiminin getirdiklerinden hosnutsuzluk duyan Avci taburlarina mensup bir
kistm asker ve halk Istanbul’da “31 Mart Vakias1” olarak bilinen ve 13 Nisan
1909°da meydana gelen bir ayaklanmanin ¢ikmasma sebep oldular. Volkan
gazetesinin basinda bulunan Dervis Vahdeti ise bu hareketi tahrik eden yazilar
yazmaya basladi. Mesrutiyet yOnetiminin tehlikeye girmesi tizerine Mahmud
Sevket Pasa’nin komutasindaki Hareket Ordusu Istanbul’a gelerek ayaklanmay:
bastirdi. Mustafa Kemal Pasa, Hareket Ordusu’nun kurmay baskanligini yapiyordu
(Kugiik, 1988: 221).

Ittihatilar bu olayda fena halde sarsilmis, simdi eski durumlarin1 kazanmak
icin ise koyulmuslardi. Ilk olarak 1908 devriminde tahtin1 koruyan Sultan II.
Abdiilhamid’i tahttan indirmek oldu (Kiiciik, 1988: 221).

Yeni padisah V. Mehmet Resad, iktidar1 giderek daha saglam bir sekilde ele
geciren Ittihat ve Terakki’nin yaninda sembolik bir mevki kazandi. Avusturya’nin
Bosna-Hersek’i ilhaki, Yunanistan’in Girit adasini topraklarina kattigmi ilan
etmesi, Trablusgarp’in Italya’ya birakilmak zorunda kalinmasi ve Birinci Balkan
Savasi’nda alinan agir yenilgi ve bu yenilgide ordu igerisindeki c¢ekismelerin
paymin biiylik olmas1 halk nazarinda Mesrutiyet’e duyulan inancin zayiflamasina,
Ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne duyulan giivenin azalmasina ve kizgmhigm
artmasina yol agiyordu. Ittihatgilar, Balkan Savasmin kotii seyrinden iktidar:

sorumlu tuttular. 23 Ocak 1913’te gergeklestirdikleri Bab-1 Ali Baskin1 ile mevcut
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hiikiimeti devirip idareye el koyan Ittihatcilar, Sadarete de tarafsiz kabul ettikleri
Mahmud Sevket Pasa’y1 getirdiler.

Mahmud Sevket Pasa’nin 11 Haziran 1913°te 6ldiiriilmesi, Ittihat ve
Terakki’nin iilkede muhalefeti sindirerek bir tek parti yonetimi kurulmasina yol
actl. Mahmud Sevket Pasa’nin 6ldiiriilmesi Ittihatcilara son hiirriyet kirntilarini da
ortadan kaldirmak bahanesi verdi. O tarihten, 1918’e kadar Osmanli Devleti, Enver,
Talat ve Cemal Pasalarin egemenliginde, fiili bir askeri diktatorliikle yonetildi.
Ittihatgilarn liderlerinden Kurmay Yarbay Enver Bey, general yapilarak Harbiye
Nazir1 Vekili oldu. Enver Pasa Osmanli ordusu igindeki Ittihat ve Terakki’ye
muhalif Halaskar Zabitan grubu mensubu binlerce subay: ihra¢ edip Harbiyeli

Ittihatcilarin dne ¢iktig1 yeni bir ordu kurdu (Kiiciik, 1988: 221).

Osmanli Devleti, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin énderliginde 1914 yilinda
Almanya’nin yaninda savasa girdi. Osmanli Devleti’nin dahil bulundugu grup, 1.
Diinya Savasinda maglup olmus ve Osmanli Devleti agir maddeler tagiyan
Mondros Ateskes Antlasmasi’ni imzalamak zorunda kalmisti. Bu ortam icerisinde
Ittihat ve Terakki Cemiyeti son ve aym zamanda olaganiistii kongresini Istanbul’da
toplamistir. Bu kongrede partinin kesin olarak siyasetten ¢ekilmesi ya da
yipranmamis isimlerle yeni bir parti kurulmasi, bagka bir deyisle partinin ismini
degistirmek seklinde iki goriis 6n plana ¢ikmistir. Bu goriislerden partinin adinin
degistirilmesi goriisii on plana ¢ikmig ve ittihat ve Terakki Firkasi feshi ve
Teceddiide Firkasi adiyla yeni bir firkanin kurulmasi oy ¢oklugu ile kabul edilmistir

(Akbulut, 2004: 142-143).

Ittihat ve Terakki hiikiimeti yerine kurulan Ahmet izzet Pasa Hiikiimeti bir
anlamda Ittihat ve Terakki’nin eski denetleme iktidar1 roliine dénmesi demekti.
Kabinenin kendisi tersini iddia etse de, kamuoyu onu bir ittihat ve Terakki kabinesi
olarak taniyordu. 30 Ekim 1918’de Mondros’ta Ingilizlerle miitareke imzalaninca,
1-2 Kasim gecesi Talat, Enver, Cemal, Beyrut Valisi Azmi, eski Polis Miidiirii
Bedri, Dr. Bahaettin Sakir, Cemal Azmi bir Alman denizaltisi ile iilkeden ciktilar.
Bunlarin iilke disina ¢ikmis olmasi hiikiimetin durumunu sarst1. Sultan Vahdettin
artik istedigi gibi davranabilirdi. Sultan Vahdettin, ittihat ve Terakki’den kurtulmak
i¢in harekete gecti ve Ittihat ve Terakki egilimli olarak gordiigii Ahmet izzet Pasa

Hiikimeti 8 Kasim’da istifa etti.
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Sultan Vahdettin, Sadarete diiniirii Tevfik Pasa’y1 getirdi (Aksin, 1987: 307-
308). Ahmet Izzet Pasa Hiikiimeti’nin istifasindan sonra yerine gegen Sadrazam
Tevfik Pasa, 21 Aralik’ta Meclis-i Mebusan’in feshini padisahtan istemis, padisahta
ayni giin meclisi feshetmigstir. Ekim 1918 tarihli Mondros Ateskes Antlasmasi’yla
Osmanli Devleti fiilen sona ermisti. Mondros Ateskes antlagsmasi ile Osmanl
ordusu bliylik oranda dagitilmig, tiim haberlesme ve ulasim araglarina itilaf
Devletleri’nce el konulmustu ve 6nemli stratejik noktalarin bir¢ogu isgal edilmisti.
Mondros Ateskes Antlasmasi’ndan sonra Osmanli Devleti itlaf Devletlerinin haksiz
ve keyfi uygulamalari ile karsilast1. itilaf Devletleri, sdzde giivenliklerini saglamak
icin, Ateskesin 7. maddesini bahane ederek daha once aralarinda yaptiklart gizli
antlagsmalarla kendilerine diisen yerleri isgal etmislerdir. 15 Mayis 1919 giinii
Ingiliz, Fransiz ve Amerika savas gemileriyle korunan Yunan ordusu Izmir’e ¢ikt;
sehir ve civar bolgeleri sistematik olarak isgal ettikten sonra doguya dogru Ic¢

Anadolu’ya yoneldi (Lewis, 2000: 215).

Mondros Ateskes Antlasmasi’yla yurdun bircok yerinin haksiz bir sekilde
isgal edilmesi Anadolu’da yerel direnis gruplarimi hizlandirdi. Savasi kazanan
devletlerden Italya’min Giineybati Anadolu’da gozii vardi. italya’nmn bu istegine

kars1 ¢ikan Ingiltere ise, bolgeyi isgal etmesi i¢in Yunanistan’1 kiskirtmaktaydi.

Mustafa Kemal Pasa, Anadolu’ya gegmek i¢in uygun bir zaman beklerken,
Ingiliz isgal komutanlig: Samsun ve ydresinde Pontus geteleriyle Tiirkler arasindaki
catismalarin dnlenmesini Istanbul Hiikiimeti’nden istedi. Istanbul Hiikiimeti de 30
Nisan 1919 tarihinde Mustafa Kemal Pasa’yi, 9. Ordu Miifettisligine atayarak,
Samsun ve yoresindeki olaylari bastirmak, diizeni tekrar kurmak, Miisliiman-
Hiristiyan ¢atigmalarini yatistirmak, bolgede faaliyet halinde olan yari askeri
ceteleri silahsizlandirmak ve dagitmak, geriye kalan Osmanli kuvvetlerinin
silahsizlandirilmasina  ve terhisine nezaret etmekle gorevlendirdi. Ordu
mifettigliginin yan1 sira, sivil ve askeri alanda da genis yetkiler alan Mustafa
Kemal Pasa, Izmir’in Yunanlilar tarafindan isgalinden bir giin sonra 16 Mayis
1919°da Istanbul’dan Samsun’a hareket etti. 19 Mayis 1919°da, geriye kalan Tiirk
kuvvetlerinin dagitilmasim teftis etmek icin Istanbul’dan verilen emirle, Samsun’a
cikan Mustafa Kemal Pasa, ilk is olarak eldeki kuvvetlerden faydalanarak Samsun

ve havalisinde bozulmus olan asayisi diizeltti (Lewis, 2000: 241).
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Mustafa Kemal Pasa, Samsun’a ¢iktiktan sonra halki orgiitlemeye calisti. Bu
amacla Amasya Genelgesi ilan edildi. Osmanli Devleti’nin Ingilizlerin baskisiyla
Mustafa Kemal Pasa’y1r Istanbul’a ¢agirmasi iizerine Mustafa Kemal Pasa
gorevinden istifa etti. Erzurum Kongresi ile kurulan Heyet-i Temsiliyye Sivas
Kongresi’'nde Umumi Kongre ile birlikte ulus adina karar almaya yetkili
sayllmistir. Se¢im ve temsil giiciindeki eksiklikler kongreyi etkilememistir. Heyet-i
Temsiliye’nin asli olmayan, yani se¢imle gorevlendirilmis bulunmayan tiyeleri bile

kendilerini “milletin miimessilleri” olarak gorebilmislerdir.

Mustafa Kemal Pasa daha sonra 23 Nisan 1920 tarihinde Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisi’ni agmistir. Boylece Tiirk siyasi tarihinde yeni bir donem
baglamistir. Kisisel farkliliklarin, yaninda ulusal bagimsizlik ve 6zgiirliik inanci
etrafinda toplanan TBMM biitiin farkli goriis ve diisiincelere ragmen vatanin
bagimsizligr konusunda birlesiyordu. TBMM’de bulunan biitiin milletvekillerinin
ilk hedefi ve amaci milleti kurtarmak ve vatanin bagimsizligini saglamakt.
Kurtulus Savasi’mi basariya ulastiran Birinci Meclis i¢inde, ulusal bagimsizlik
konusunda tam bir goriis birligi olmasina karsin, i¢ politika konularinda 6nemli
goriis ayriliklart ortaya ¢ikmigtir. Meclis’te yasanan goriis ayriliklart birbirinden
cok farkli diisiincelere sahip gruplarinda ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Lewis,

2000: 241).

Mustafa Kemal Pasa, olusan bu gruplarin Tesaniit Grubu, Istiklal Grubu,
Miidafaa Hukuk Ziimresi, Halk Ziimresi ve Islahat Grubu oldugunu ifade eder.
Meclis igerisindeki bu gruplagsmalar meclisi ¢alisamaz duruma getirmistir. Bu
durum karsisinda Mustafa Kemal Pasa, meclis i¢inde ve disinda etkili olabilmek
icin, mecliste 10 Mayis 1921 tarihinde “Miidafaa-i Hukuk Grubu” ismi altinda bir
grup kurmustur. Bu gruba kars1 kisa bir siire sonra Ikinci Grup olarak anilan bir
grup daha meclis igerisinde olusmustur. Ikinci Grup, bir grup muhalefeti olup
iktidara gelme amaci tasimamaktadir. Grup’un muhalefeti, meclisteki bir takim
uygulamalara kars1 gelmistir. Grup, yalnizca duyarli oldugu konularda muhalefet

yapmis ve ¢ogu zaman meclis tartismalarini belirlemistir (Lewis, 2000: 241).

Lozan barig goriismelerine ge¢ildigi bir ortamda Birinci Grup’a karsi
muhalefet daha da yogunlasti, bunun {izerine Birinci Grup, muhaliflerinin giiclinii
azaltmak amaciyla 1 Nisan 1923’te Meclis’te genel se¢im karar1 aldi. Ikinci

TBMM, Birinci Meclis’e gore daha uyumlu, iiyeleri itibariyle birbirine daha yakin
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goriigslere sahip mebuslardan olusuyordu. Bu da meclis igerisinde partilesme
olgusunu beraberinde getirdi ve 9 Eylil 1923’te Halk Firkast kuruldu. Fakat
Cumbhuriyet’in ilani, halifeligin kaldirilmasi, 6gretimin birlestirilmesi gibi 6nemli

inkilap hareketlerinde tekrar goriis ayriliklar bas gosterdi.

Bu arada ordunun siyasete fazla karigmasinin sakincali bulunmasi sonucu,
TBMM’de Intihap Edilen ve Edilecek Olan Bilumum Mensubun-1 Askeriyenin
Tabi Olacaklar1 Seriat Hakkinda 19 Aralik 1923 tarih ve 385 sayili yasa ile Erkan-1
Harbiye-i Umumiye’nin kabineden ¢ikartilarak, vekalet yerine riyaset halinde
orgiitlenmesini Ongdren, 3 Mart 1924 tarih ve 429 sayili yasa c¢ikarilmisti. Bu
olaydan sonra orduda Mustafa Kemal Pasa’ya muhalefet edebilecek hi¢bir 6nemli
komutan kalmamisti. Refet, Halit, Kazim Karabekir, Ali Fuat, Ali [hsan Sabis,
Cafer Tayyar Pasa’lar da siyasete atilmislardi (Ahmad, Modern Tiirkiye'nin
Olusumu , 2002: 69).

Cumhuriyet Halk Firkas1 igerisindeki muhalefet 17 Kasim 1924’te
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasina doniistii. Bu muhalefet hareketinin basimni
cekenler arasinda Kazim Karabekir Paga, Ali Fuat Pasa, Rauf Bey, Refet Pasa gibi
Milli Miicadele’de Mustafa Kemal Pasa’nin en yakininda bulunmus isimler de
bulunuyordu. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
mubhalefet partisiydi. Cagdas bir demokrasinin temel degerleriyle son derece
uyumlu olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi halkin hakimiyetini, demokrasiyi,
hiirriyeti ve 6zgiirliigii savunmustur (Ahmad, Modern Tiirkiye'nin Olugumu , 2002:
69). Ancak Terakkiperver Cumhuriyet Firkast kurulusundan kisa bir siire sonra
Dogu’da Seyh Sait Isyanmin ¢ikmas1 Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi i¢in sonun
baslangic1 oldu. Seyh Sait Ayaklanmasi vesilesiyle Takrir-i Siikiin Kanunu
cikartilarak iilkedeki tiim muhalefet odaklar1 hedef alindi. Terakkiperver
Cumhuriyet Firkast Haziran 1925°te tamamen kapatildi (Demirel, 2003: 69).

1925 sonrasinda yerlesen tek parga (monolitik) siyasal sistem, lider takimi
icerisinde ¢ekisen fikirlerin serbest ve acik sekilde tartisilmasina ¢ok az, halkin
toplumsal hosnutsuzlugu ifade etmesine ise hi¢ olanak vermemekteydi. CHF
temsilcilerinin halka kars1 takindiklar1 tavir halk arasinda genis bir 6fkeye neden
oluyordu. Ulkedeki bunalim Meclis’teki canli tartismalara hi¢ yansimiyordu.
Meclis’te bir muhalefet partisinin bulunmamasi nedeniyle iktidart kontrol eden bir

mekanizma da yoktu. Bu da iktidarin yaptiklarinin halk tarafindan ne kadar
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benimsenip benimsenmedigini ve yapilan inkilaplarin halk arasinda memnunluk
yaratip yaratmadigmin anlagilmasini zorlagtirtyordu. Ayrica Osmanli borglarinin
O0denmesi ile ilgili goriismeler ve 1929 Diinya Ekonomik Buhrani da bir muhalefet
partisinin gerekliligini hissettiriyordu. Mustafa Kemal Pasa, bu olumsuzluklarin
ortadan kaldirilmasi, iilkenin cagdas ve demokratik bir yapiya kavusmasini
saglamak amaciyla bir muhalefet partisinin kurulmasi gerektigini diisiiniiyordu. Bu
amacla Mustafa Kemal Pasa, yakin arkadasi Ali Fethi Okyar’dan bir parti
kurmasini istedi. Ancak Fethi Okyar, Ismet Pasa ile kars1 karsiya gelmemek icin
once kurulacak muhalefet partisinin basina gegcmek istemedi. Mustafa Kemal Pasa,
Fethi Okyar’a giivence vermis ve iki partiye de esit mesafede olacagini ifade
etmistir. Fethi Okyar, Mustafa Kemal Pasa’dan giivence aldiktan sonra 12 Agustos
1930 tarthinde Serbest Cumhuriyet Firkasim1 kurdu. SHF kisa siirede biiyiik 1lgi
gordii. Parti Atatiirk muhaliflerinin sigindig bir yer haline gelmistir. Partinin {zmir
mitinginde istenmeyen olaylar yasanmistir. Bu durum karsisinda Fethi Okyar,
Mustafa Kemal Paga’ya kars1 karsiya gelmemek ve durumun daha da kétiilestigini

diistinerek 17 Kasim 1930°da partisini feshetti.

Boylece yapay bir girisim olarak Mustafa Kemal Pasa tarafindan olusturulan
Serbest Cumhuriyet Firkasi ortadan kalkmis ve Tiirkiye yeniden tek parti donemine
donmiis oldu. Serbest Cumhuriyet Firkasinin kapatilmasindan kisa bir siire sonra 23
Aralik 1930°da Menemen Olayr meydana gelmistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi
denemesinden, iktidarin ¢ikardigi en onemli sonug; Cumhuriyet Halk Firkasinin
yeteri kadar halka inemedigi ve onlarla biitliinlesemedigi, yapilan yeniliklerin
istenildigi 6lciide halka benimsettirilememis oldugunun anlasiimasidir. Ote yandan
Serbest Cumhuriyet Firkas1 olayi, kurulusu sirasinda hi¢ umulmayan bir gercegi de
ortaya ¢ikarmistir. Halkin iktidara kars1 belli bir hognutsuzluk igerisinde bulundugu
ve gidimlii de olsa muhalefetin etkinligini arttirdigi bir toplumda kurulacak

mubhalif bir orgiitiin denetiminin miimkiin olamayacagidir (Demirel, 2003: 9).

Atatiirk doneminde muhalefetin resmi kanallarla kendisini ifade edebilmesi
icin iki defa c¢ok partili hayata gecilmeye calisilmis ancak her iki denemede de
bastirtlmis muhalefet kendisini ifade edecek bir kanala sahip olunca kendisini

coskun bir sekilde ortaya koymustur.

Bu da yeni kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti i¢in ciddi bir tehlike olarak

goriilmiistiir. Bu ylizden Atatiirk déneminde yapilan Terakkiperver Cumhuriyet
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Firkas1 ve Serbest Cumhuriyet Firkast denemelerini kisa siirede sona ermis ve kati
bir tek parti donemi baslamistir. Tek parti doneminde parti-devlet birlikteliginin
saglanmasi zaten ciliz olan muhalefetin daha da cilizlasmasina yol agmistir. Ancak
diinyanin degisen dengeleri, ikinci Diinya Savasi, bu savastan hemen sonra Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin sadik dostu Sovyet Rusya’nin Tirkiye’ye yonelik acik tehditleri
ve Tiirkiye’'nin i¢ durumundan kaynaklanan degisimler Tirkiye’nin ¢ok partili

hayata ge¢gmesine neden olmustur (Lewis, 2000: 242-243).

Tiirkiye, basta dis etkenler olmak {izere, var olan sosyal, siyasal, kiiltlirel ve
ekonomik zorluklarin bir geregi olarak ¢ok partili sisteme yeniden gegmistir. Ikinci
Diinya Savasi sonunda, hiir diinyaya mensup baska iilkelerin yani sira Tiirkiye
iizerinde de parlamenter diizeni benimsetmeye yonelik onemli baskilar vardi.
Ancak Tirkiye’nin idarecilerinin sirf yabanci bir devletin hosuna gitmek igin
hiikiimet seklini degistirmeleri ve iktidari muhalefete teslim etmeleri, olacak is
degildi. Tiirkiye’de ¢ok partili hayata geciste dis etkenler, Ikinci Diinya Savas
sonrasinda olusan yenidiinya diizeni, giic dengelerinin degismesi, diinya siyasetinde
demokrasi taraftar1 devletlerin giic kazanmasi, Sovyet isteklerinin Tiirkiye
iizerindeki etkileri ve Tiirkiye’nin careyi demokratik cepheye dahil olmakta

gormesi etkili oldugu kadar Tiirkiye’nin i¢ dinamikleri de oldukga etkili olmustur.

Parlamentoda hiikiimeti elestirmek amaciyla kurulan “Miistakil Grubun”
etkili olamamas, ikinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda uygulanan ekonomik
politikalarin halkin ekonomik durumunu diizeltmekte yetersiz kalmasi, alinan agir
vergilerin halkin durumunu daha da kotiilestirmesi, tek parti yonetimine karsi
halkin tepkilerinin giderek artmasi, CHP nin giderek halktan kopmasi ve Ismet
[n6nii’niin demokratik yasama gegmek yoniindeki istekleri Tiirkiye’de ¢ok partili

hayata gegiste etkili olmustur (Sahin ve Tung, 2015: 36).

CHP igerisinde yasanan g¢ekismeler bazi partililerin CHP’den ayrilmasina
yol agmustir. 7 Haziran 1945°te Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve
Refik Koraltan Dortlii Takrir’i yayinlayarak CHP’den ayrilmiglardir.

Dortlii Takrirciler 7 Ocak 1946°da Demokrat Parti kurmuslardir. Demokrat
Parti’nin kurulmasiyla Tiirk siyasi tarthinde ciddi manada ilk kez muhalefet
iktidarin yaninda ayrn bir gii¢ olarak yer almaya baslamistir. 1946 yilinda yapilan
genel secimlerde yapilan yolsuzluklar yiiziinden CHP, DP tarafindan siddetle
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elestirilmistir. 1946 se¢imlerden sonra CHP’nin 6niinde iki yol vardi; ya muhalefeti
bastiracak ya da liberallesme yolunda ilerleyecekti. DP ile CHP arasindaki
gerginlik Aralik 1946’da biitce goriismeleri sirasinda Basbakan Recep Peker’in
Adnan Menderes’e “psikopat” demesi ile had sathaya ulagmistir. “Psikopat
buhran1” denilen bu bunalim giderildikten sonra Demokrat Parti’nin Birinci Biiyiik
Kongresi 7 Ocak 1947°de Ankara’da toplandi. Bu kongre sonunda “Hiirriyet
Misak1” yayinlanmistir (Cavdar, 1983: 2067).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyanmn bir soguk savasa dogru
stirliklenmesi, uluslararasi politikada ¢ift kutuplu bir diinyanin daha belirginlesmesi
ve Tiirkiye’nin demokratik cephede yer almasi Sovyet diigmanligini daha da
artirmis ve bu ortam icerisinde Tiirkiye’de yapilabilecek en biiyiik ve agir su¢lama
komdtinistlik su¢lamasiydi. Bu ylizden muhalif goriisler birbirlerini sik sik komiinist
olmakla sugluyorlardi. Cumhuriyet Halk Partisi’nin Demokrat Parti’yi sik sik
komtinistlikle suglamasi iki parti arasindaki iligkilerin gittikce gerginlesmesine
neden olmustur. Moskova’nin siirekli baski ve notalar1 karsisinda, Ankara ve
Washington yakin iligkilerinin baglamasina neden olmus ve bu dostluk 12 Mart
1947°de agiklanan Truman Doktriniyle pekigmistir. Tiirkiye’nin dis politikasinda
onemli degisimlerin yasandig1 bu siralarda i¢ politikada siyasi ortamdaki gerginlik

her gegen giin artiyordu.

Partiler arasindaki iligkilerin kopma noktasina ulastig1 bu dénemde sorunu
¢6zmek i¢in Indnii araci oldu. Cumhurbaskani ismet Inonii 12 Temmuz 1947°de
yayinladigr “12 Temmuz Beyannamesi” ile DP’ye ve liberal diinyaya Tiirkiye’de

demokrasinin uygulanacagina dair giivence vermistir (Seyhanlioglu, 2012: 78).

12 Temmuz Beyannamesi’nden sonra hem CHP’de hem de DP’de
hiziplesmeler goriilmiistiir. DP’den ayrilanlar 20 Temmuz 1948’de Millet Partisi’ni
kurmuslardir. Millet Partisi’nin kuruldugu siralarda CHP’de de parti i¢i firtinalar
kopmaktaydi. CHP bu siirecte diger partilerden daha ¢ok kendi partisi igerisinde
yasanan ¢ekismelerle ugrasmaktaydi. Ismet inénii ve Recep Peker arasinda yasanan
cekismeler Ismet Indnii’niin zaferi ile sonuclanmis ve Recep Peker Tiirk siyaset
sahnesinden cekilmistir. Boylece CHP igerisindeki asir1 kanat tasfiye edilmis
oluyordu. CHP i¢inde yasanan c¢ekismelerden Demokrat Parti ve Millet Partisi
yeterince yararlanamamistir (Cavdar, 1983: 2067).
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1.4. TURKIYE’DE COK PARTILI HAYATA GECIS

Cok partili siyasal hayata gecis siirecine etki eden faktorlerin ortaya
konulabilmesi i¢in, ¢ok partili donem Oncesi Tiirk siyasal sisteminin niteliginin

aciklanmasi gerekir (Tezig, 1991: 336).

16 Mart 1920°de istanbul’un isgal edilmesi ve Istanbul’daki son Osmanli
Meclis-i Mebusan’in dagitilmasina miiteakip, 23 Nisan 1920 tarihinde TBMM nin
acilmasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temelleri atilmistir. Yeni segilen ve
dagitilan Meclis-i Mebusan’in {iyelerinden olusan TBMM, milli egemenlik ilkesi
esas olmak tizere, yiirlitme, yasama ve yargt yetkilerini elinde bulundurmustur.
Kuvvetler birligi esasina dayanan bu siyasi sistemde; bakanlar meclisin {iyeleri
arasindan salt ¢gogunlukla tek tek se¢ilmis, meclis bagkani, ayn1 zamanda bakanlar
kurulu ile devlet baskanlig1 gorevini de iistlenmistir. TBMM’de kabul edilen ve 21
Ocak 1921 tarihinde yiirtrliige giren Anayasada meclis hiikiimeti sistemini
ongormistiir. Cumhuriyet’in Birinci Meclisi, ikinci Grup diye adlandirilan
muhalefetin de katkilar1 ile demokratik bir ortam olusturmus, basarilmasi imkansiz
goriilen faaliyetleri icra etmis ve 1 Nisan 1923’te secime gitme karar1 alarak
kendini feshetmistir. Secimlerde biiyilk Olglide Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun
gosterdigi adaylar secildi. lkinci Gruba dahil milletvekillerinin ise ¢ogu meclise

girememistir (Cavdar, 1983: 336).

Bu durumun demokratik sistemin vazgecilmez unsuru olan muhalefetin
yokluguna ve dolayisiyla tek parti yonetimine yol actigi sdylenebilir. Tiirk siyasal
hayatinda tek olma o6zelligi ile bir donemin belirleyicisi olan Cumhuriyet Halk
Partisi’nin tek parti tiplerinden hangisine girdigi yoniinde degisik goriisler ileri

stirilmiistiir:

Parti sistemleri konusunda ayrintili ¢aligmalar1 bulunan Magrice Duverger,
Tiirk tek partisini demokratik ideolojiye sahip bir parti olarak nitelendirmektedir.
Duverger: “ Tirk tek parti sistemi, higbir zaman bir tek parti doktrinine
dayanmamis; tekele resmi bir nitelik vermemis; onu, sinifsiz bir toplumun
varligiyla ya da parlamenter ¢ekismeleri ve liberal demokrasiyi ortadan kaldirma
arzusuyla mesrulastirmaya calismamistir. Sahip oldugu tekelden dolayr daima

rahatsizlik, hatta utan¢ duymustur” demektedir (Tezig, 1991: 337).
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Atatlirk’iin, mevcut tek parti konusundaki su sozleri de Duverger’in
ifadelerini dogrular niteliktedir: “Bugiinkii manzaramiz asagi yukar1 bir diktator
manzarasidir. Vakia bir meclis vardir. Fakat gerek icte gerekse dista bize diktator
nazariyla bakiyorlar. (...)Hepimiz faniyiz. Ben o6ldiikten sonra arkamda kalacak
miiessese bir istibdat miiessesesidir. Fakat ben millete miras olarak bir istibdat

miiessesesi birakmak ve tarihe o surette gegmek istemiyorum (Ertem, 2013: 351).”

Osmanli Imparatorlugu doneminde ilk siyasi amach &rgiitler, milli
bagimsizlik amaci ile azinliklar tarafindan kurulmustur. Mesrutiyetten Once,
Tiirkler tarafindan kurulan siyasi amagli orgiitler, parlamentonun ve se¢imlerin
olmadig1 bir ortamda, gizli olarak faaliyet gostermislerdir. 1908 yilinda II
Mesrutiyet’in ilani ile birlikte, Kanun-i Esasi’de yapilan 1909 degisiklikleri ile
dernek kurma hiirriyeti kabul edilmistir. Ayn1 yil ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu,
herhangi bir cemiyetin, kavim esasina dayanmamasi ve gizli olmamasi esaslarini
getirmigtir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra ise, 1924 Anayasasi’nda siyasi partiler
konusunda agik bir hiikiim bulunmadig: goriilmektedir. Ancak 1924 Anayasasi, ¢ok
partili rejime kapali bir anayasal diizenleme getirmemekteydi. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda CHP disinda iki defa ¢ok partili hayata gegis i¢in deneme yapilmig
olmasina ragmen siyasi ortamin hazir olmamasi nedeniyle bu girisimler
basarisizlikla sonuglanmistir. Béylece CHP 1930°dan 1946 yilina kadar tek parti
olarak Tiirkiye’yi yonetmistir (Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, 1992: 6-17).

Bu donem agisindan 6nemli olan sadece bir tek partinin varligi degildir.
Daha da 6nemlisi parti ile devlet arasinda bir ayrim olmamasidir. Bu nedenle bir¢ok
durumda partinin il yoneticileri ayn1 zamanda ilin valileriydi ve neredeyse biitiin
devlet memurlar1 CHP iiyesiydi. CHP’de tek parti yonetiminin mimari olarak
niteleyecegimiz Recep Peker’e gore, Tiirk Devleti’nde en biiyiik iilkii, mili birliktir.
Ciinkii dagilan ¢oker, bu nedenle de daima bir, daima toplu olmak gerekir. Bu
birligi de ancak CHP saglayacaktir (Duverger, 1992: 360).

Tiirk yonetim sisteminde tek parti olgusu bir anda ortaya ¢ikmamistir. Jon
Tiirkler veya Geng¢ Osmanlilar olarak bilinen Tiirk aydinlarinin Osmanl
padisahinin otoritesini kisitlayarak mesrutiyet idaresini getirme ¢abalarindan
itibaren baslayan siireg, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin

Cumhuriyet Halk Partisi adim1 almasiyla farkli bir siirece girmistir (Tezig, 1991:
337).
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Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda Hiristiyan azinliklara reform ve
islahat adi altinda batili devletlerin de baskisiyla verdigi imtiyazlara
Miisliimanlardan ilk tepki 1859 yilinda geldi. Bu tarihte Istanbul’da kurulan
“Fedailer Cemiyeti” adli gizli bir teskilat, padisahin Hiristiyan unsurlara tanidigi
esit haklara kars1 ¢ikiyordu. Ilk ciddi ve biiyiik siyasi kurum ise, 1865 yilinda Paris
ve Londra’da kurulan Yeni Osmanlilar Cemiyeti olmustur. Yeni Osmanlilar
mesrutiyet rejimini savunuyor, bazi reformlara karsi ¢ikiyordu. Cemiyetin temel
amaci, Osmanli Imparatorlugu’nda bir parlamentonun kurulmasini saglamak
boylelikle de kuvvetler ayriligin1 gergeklestirmekti. Bu ¢ercevede yiiriitme gorevini
padisah degil, Bab-1 Ali iist biirokrasisi iistlenecekti (Okyar, U¢ Devirde Bir Adam,
1980: 393).

Siyasi alanda reform, mesrutiyet istekleri, Yeni Osmanlilik diisiincelerinin
gerceklesmesi, arzusu ve yabanci devletlerin baskisi, 23 Aralik 1876 tarihinde
Mesrutiyet’in ilan1 ve ilk Osmanli Kanun-i Esasi’nin kabul edilmesi sonucunu
dogurmugtur. 1876 Anayasasi vatandaslara bir takim bireysel haklar taniyor,
Mebusan ve Ayan meclislerinden olusan bir parlamento sistemini ongoriiyordu.
Ancak, bu ilk Anayasa padisahin egemenlik haklarina hi¢ dokunmuyordu. Padisah,
istedigi zaman meclisi toplantiya cagirir, istedigi zaman dagitabilirdi. IL
Abdiilhamid, kendisine verilen bu haklar1 kisa siirede kulland1 ve meclisi siiresiz
olarak dagitti. Yeni Osmanlilar Cemiyeti’nin dmrii uzun siirmedi, kendi aralarindan
birinin ithbar etmesi iizerine cemiyet tiyelerinin bir kismu tutuklandi. Bir kismu ise
Avrupa’ya kacti. Avrupa’ya kacganlar miicadelelerine burada da devem ettiler.
Bunlar zamanla Jén Tiirkler adiyla amlmaya baslandi (Okyar, U¢ Devirde Bir
Adam, 1980: 393).

Jon Tiirk hareketin kapsaminin genisligi, orgiitiin tek bir diislince etrafinda
biitiinlesmesini giliclestirmig, orgiit i¢inde boliinmelere yol agmistir. Bu boliinmeler
arasinda en Onemlisi Paris’te toplanan I. Jon Tiirk Kongresi’nde ortaya c¢ikan
ayrilmalar olmustur. Bu kongrede, iki grup ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki, Ahmet
Riza Grubu adimi alan ve daha sonra Ittihat ve Terakki Partisi’ni olusturacak olan
gruptur. Bu grup, giliclii bir merkeziyet¢i anlayist savunmus ve yonetim karsiti
hareketlerde yabanci miidahalesini kabul etmemistir. “Tesebbiis-1 Sahsi” adiyla
anilan Prens Sabahattin Grubu ise, devletin federatif sekilde olugsmasini, ademi

merkeziyet esasina gore yonetilmesi gerektigini savunmus; ekonomide de liberal
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anlayis1 ve yabanci sermaye ile isbirligi goriisiinii kabul etmistir. Ik defa agik ve
farkli bir siyasal goriisiin savunuculugunu yapan bu grubun ilerideki muhalefet

hareketlerinin kokenini olusturdugu séylenebilir (Turgut, 1984: 238-239).

II. Mesrutiyetle birlikte sadece sultan1 1876 Anayasasi’ni riayete zorlamak
amaci giiden Ittihat ve Terakki Cemiyeti parlamentonun en etkili giiciinii
olusturdu. Parlamentoya egemen olmasiyla birlikte derhal anayasa degisikliklerine
giristiler. Sultan Abdiilhamid tahttan indirilmis olmasina ragmen ters bir tepkiden
korkulmaktaydi. Bu nedenle, anayasa degisiklikleri sadece sarayin yetkilerini kisip,
parlamentonunkileri giiclendirmeyi amagliyordu. Yeni sultan Mehmet Resat ise,
saray personelini bastan asagi temizleyen ve oradaki dnemli mevkilere kendine

yakin adamlarin1 getiren ttihat ve Terakki’nin kontrolii altina girmistir.

Cemiyetin gizli kapakli yonetim modeli, izledigi baskici politikalar, cemiyet
iiyelerinin bazi kotii hareketlerinin neden oldugu tenkitler karsisinda Cemiyet,
kendi saflarindan ayrilanlarin kurmus olduklart muhalif partileri yok etmeye
kalkisti. 13 Nisan 1909 giinii beliren bir isyan hareketini (31 Mart Vakasi) firsat
bilerek, tesvik ettikleri gerekcesiyle Ahrar, Ittihad-1 Muhammedi, Fedakaran-1
Millet ve Heyeti Miittefika-i Osmaniye partilerini kapatti (Ahmad, Demokrasi
Stirecinde Tiirkiye, 1992: 15).

31 Mart olaymdan sonra Ittihat ve Terakki, devlet yonetiminde tek soz
sahibi oldu. Yasaklamalar ardi ardina geldi. 23 Agustos’ta yaymlanan Cemiyetler
Kanunu ile etnik ve milli gruplara dayanan siyasal derneklerin kurulmasi
yasaklandi. Bununla birlikte, Ittihat ve Terakki’nin egemenligi 1911 yilina kadar
ciddi bir muhalefetle karsilasmadi. 1911 baslarinda, bircok cevrelerde, olaylarin
gidisatindan duyulan hosnutsuzluk, ittihat¢1 saflarinda ilk biiyiik ayrilikta ifadesini
buldu.

Cemiyetin izledigi siyasal ve toplumsal politikalar1 ciddi olarak elestiren
Miralay Sadik ve Abdiilaziz Mecdi Bey’in liderliginde Hizb-1 Cedit adiyla bir grup
tesekkdil etti. Muhalefet, 10 maddelik bir muhtira yayinlayarak, daha demokratik ve
anayasal oOzgiirliklere uygun bir yonetim talep ettiler. Osmanli gelenek ve
goreneklerine uygun, etnik esitlige yonelik bir uygulama istediler. 21 Kasim
1911°de biitiin muhalefet gruplarmin bir araya gelmesiyle Hiirriyet ve Itilaf Firkasi

kuruldu (Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, 1992: 15).
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Ittihat ve Terakki, 1912 yilinda kisa bir zaman icin iktidardan diistii; bunun
baslica sebebi, subaylarin kurmus oldugu tedhisci, ihtilalci bir grup olan Halaskar
Zabitan Grubu’nun baskis1 idi. Ocak 1913°de bir hiikiimet darbesiyle Ittihat ve
Terakki tekrar iktidar1 ele gecirdi ve hemen genel kurulunu toplayarak nihayet
siyasi bir parti kimligini almak kararmi verdi. Bu haliyle de 1918 yilina kadar
iktidar1 elinde tuttu. Almanya ile birlikte katildigr ve kaybettigi Birinci Diinya
Savasi’nin sonunda kendisini feshetti (Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tirkiye,

1992: 15).

1.4.1. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun Kurulusu ve
Cumhuriyet Halk Firkas1 Adin1 Almasi

Mustafa Kemal Pasa, milli miicadele hareketinin basladigi tarihten 1921
Anayasasi’nin kabul edildigi tarihe kadar gegen donemde, 6nce bagkanligini yaptigi
Erzurum ve Sivas Kongreleriyle milli direnis hareketini biinyesi altinda
merkezilestirmistir. Ittihat ve Terakki adma iktidar miicadelesi girisimlerini
engellemis, direnis karsiti bir tutum izleyen Istanbul Hiikiimeti'ne kars1 izledigi
basarili politikayla milli direnis hareketinin tartismasiz lideri konumuna

yiikselmistir (Yetkin, 1983: 15).

A-RMHC (Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti)’nin temsil
heyeti adina Mustafa Kemal, olaganiistii yetkilere sahip yeni bir meclisin kurulmasi
icin se¢cim yapilmasini dnermistir. Bu meclis, yeni secilen iiyeler ve Istanbul’dan
kacarak Ankara’ya gelen vekillerin de katilimi ile 23 Nisan 1920’de acilmistir.
Ancak milli miicadelenin yonetim sorumlulugunu tasiyan bu meclis, sosyal yap1 ve
anlayis yoniinden bir goriis birligi icinde olamamistir. Zamanla meclis i¢inde farkl

gruplagsmalar meydana gelmistir (Ahmad, Demokrasi Stirecinde Tiirkiye, 1992: 19).

Mustafa Kemal Pasa, TBMM’nde mevcut olan bu gruplar1 birlestirmek
suretiyle meclise islerlik kazandirmak istediyse de bunda basarili olamamaistir. Pasa,
meclisin biiyiik ¢ogunlugundan destek gormekle birlikte, mecliste kendisine yakin
mebuslardan bir grup olusturarak, meclis destegini orgiitlii bir yap1 i¢ine sokmay1
tasarladi. Boyle bir grup sayesinde meclis ¢ogunluguna siirekli hakim olunacak,
atilmasi1 planlanan adimlar bu grup kanaliyla saglanacak cogunlugun destegiyle
kolaylikla gerceklestirilebilecekti. Bunun iizerine, 10 Mayis 1921 giinii Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nu kurdu. Bu tesekkiil, Anadolu ve Rumeli
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Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’'nin meclis grubunu olusturmustur. 10 Mayis tarihli
toplantida grubun i¢ tiizligliyle ilgili maddeler ve Mustafa Kemal Pasa’nin
hazirladigi A-RMHC’nin amaglarini gosteren iki temel madde de kabul edildi. Bu

maddeler sunlardir:

Grup, Misak-1 Milli ilkeleri g¢ergevesinde memleketin biitiinligiinii ve
milletin biitiin maddi ve manevi kuvvetlerini gereken hedeflere ydnelterek
kullanacak, memleketin resmi ve 6zel biitiin kurulus ve tesisleri, bu ana gayeye

hizmet etmeye ¢alisacaktir.

Grup, devlet ve milletin teskilatini teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun koydugu
ilkeler gercevesinde sirasiyla simdiden tespite ve hazirlamaya calisacaktir. Anadolu
ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu, grup baskanligina Mustafa Kemal Pasa’yi,
baskanvekilligine de Edirne Milletvekili Seref Bey’1 getirmistir.

Meclis’in A-RMHC Genel Kurulu yetkisinde oldugu kabul edilmistir.
Ancak bu durumun, bazi vekillerin gruba alinmasi bazilarinin da alinmamasi gibi
bir sonucu ortaya c¢ikarmasi nedeniyle, grubun disinda kalan vekiller zamanla

birleserek “Ikinci Grup” olarak bilinen muhalefet hareketini ortaya ¢ikarmistir

(Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, 1992: 19).

Mustafa Kemal Pasa, Ankara’da 1922 yilinin Aralik ayinda gazetelere
verdigi demegte “Halk Firkasi” adinda bir siyasi parti kurulacagini agiklamigtir.
Halk Firkasi’nin dayandig: iki temel ilkenin “tam bagimsizlik” ve “kayitsiz sartsiz
millet hakimiyeti” oldugunu ifade ederek, kurulacak partide biitiin milletin temsil

edilecegini belirtmistir (Ahmad, Demokrasi Stirecinde Tiirkiye, 1992: 19).

TBMM, 1923 yili Nisan ay1 basinda se¢imin yenilenmesi kararini aldi.
Meclisin o donemdeki bilesimiyle kesintiye ugramis bulunan Lozan Baris
Gorligmelerinin sonucunda varilacak bir antlagsma tasarisini kabul etmeyeceginden
endise duyuluyordu. Aslinda TBMM’nin yenilenmesi isteminin altinda yatan
ger¢ek nedeninin de bu oldugu sdylenebilir. Bu yenileme karar1 alinirken dikkati
ceken bir diger nokta da 1921 Anayasasi’na gore, ancak iiye tamsayisinin tigte iki
cogunlugu ile alinmasi gereken bu kararm, basit cogunlukla alinabilmis olmasidir

(Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, 1992: 19).

Bu kararin alinmasindan sonra, meclisin dagitilmas: ve yeni secimlerin

yapilmasi karar1 Mustafa Kemal Pasa tarafindan agiklandi. Bundan birkag¢ giin

26



sonra yeni se¢im yasast hazirlandi. Bu yasada, milletvekili sayisinin azalmasi,
secmen yasinin yirmi besten on sekize indirilmesi ve se¢im cevrelerinin yeniden
belirlenmesi gibi degisiklikler yer aliyordu. Bir hafta sonrada Mustafa Kemal Pasa,
dernek baskani sifatiyla, meclisteki grubun Halk Firkasina doniisecegini agiklayan
“dokuz umde” bildirisini acikladi. Lozan Baris Goriismelerinde giderek siddetlenen
mubhalefet, meclisi is yapamaz durumuna sokmaktaydi. Nasil ayni nedenlerle 10
Mayis 1921°de Miidafaa-i Hukuk Grubu’nu kurmussa, simdide ayni1 nedenlerle
dogrudan dogruya bir siyasal parti kurma yolunu segiyordu (Lewis, 2000: 216-
217).

Halk Firkasi, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti gibi Misak-1
Milli’de belirtilen amaclar1 gerceklestirecek ve devlet teskilatin1 1921 Anayasasi’na
gore yapilandiracakti. Firkanin kurulmasinda bir¢ok amag giidiilmiistii. Bunlardan
belli basglilart sunlardi: Firka, meclis i¢inde muhafazakar ve kisisel rakiplerden
olusan mubhalefete karst Mustafa Kemal’e destek saglayacak, parlamentodaki
grubun {lilkeye yayilmis teskilatlarla baglanti kurmasina aracilik edecek, meclis
icinde oy verme disiplinini gerceklestirecek ve reformlarin planli, diizenli ve kararli
bir sekilde gerceklestirilmesi amaciyla toplumun siyasal ideoloji dogrultusunda

egitilmesi, yonlendirilmesi ve kontrol edilmesini saglayacakti.

Mustafa Kemal Pasa’nin liderligindeki Halk Firkasinin 1920 ve
1930’lardaki temel hedefi, Tiirk Devleti’nin kurumsal yapisim1 batili iilkelerinkine
gore yeniden bi¢cimlendirerek Tiirkiye’yi modernlestirmek, ona laik ve milli bir

karakter kazandirmakti (Lewis, 2000: 217).
1.4.2. CHP ve Parti-Devlet Biitiinlesmesi

Serbest Firka girisiminin de basarisizlikla sonug¢lanmasi sonrasinda yavas
yavag ¢ok partili bir yonetim anlayisindan vazgecilmeye baslandigi goriiliir. Rejim
karsit1 unsurlarin hemen muhalefet partisi biinyesinde yer almasinin da bu kararin

alimmasinda en 6nemli etken oldugu sdylenebilir.

Parti devlet biitiinlesmesi ise ancak ¢ok orgiitlii sosyal diizen anlayisindan
vazgecmekle saglanabilirdi. Bu nedenle tek orgiitlii diizene ulasmak amaci ile zaten
toplumsal farklilagmadan 6tiirii ciliz bir kurumsallasmanin ancak gergeklestigi ¢cok
az sayidaki kurumlar da kapatilmaya baslandi. Ilk olarak 1931 yili basinda Tiirk
Ocaklar1 kapatildi ve CHF ye katilmalar1 karar1 alindi.
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Yetkin, Tiirk Ocaklari’nin kapatilmasi ve tiim malvarliginin Halkevlerine
devredilmesinin, donemin siyasi yapist i¢inde gayet dogal bir girisim oldugunu
ifade etmektedir. Neden ilk 6nce Tiirk Ocaklar1 kapatildi? Sorusuna verdigi yanit
ise soyledir: “Tiirk Ocaklar’’nin siyasal bir gii¢ niteligini kazanmaya baslamis
olmasi, bu siirecin de (Parti-devlet biitiinlesmesinin) bu kurulusun kapatilmasiyla

baslamasinin temel nedenidir (Yetkin, 1983: 54).”

Benzer bir gelisme ise, Tiirk Kadinlar Birligi ile Mason Dernegi’nin basina
geldi. Mason Dernegi 10 Ekim 1935 tarihinde malvarliginin, Halkevlerine
bagislanmasi suretiyle lagvedildi. Tiirk Kadinlar Birligi ise 10 Mayis 1935 tarihinde
kendini lagvetti. Cumhuriyet kuruldugundan beri, tek partili bir devlete yonelik
egilim giicliiydii ve CHP’nin 1935 tarihli kongresi bu bakimdan 6énemli bir doniim
noktast olmustur. Kongre sirasinda partinin genel sekreteri olan Recep Peker parti-
devlet biitiinlesmesi konusunda soyle diyordu: “Yeni programin gbéze ¢arpan ve
kendisini duyuran baglica 6zelligi Tiirkiye’de bastan beri devletle bir ve beraber
calisgan Cumhuriyet Halk Partisi varliginin devlet varligi ile birbirine daha siki bir

surette yaklasmasidir (Lewis, 2000: 217).”

Kongrede ayrica, CHP’nin devletle ayni seviyede ve devlete hareket
kabiliyeti veren bir parti oldugu belirtilmistir. Kongrede kabul edilen parti tiiziigii
de partinin devlet organlari ile siki iliskiye ge¢cmesini dngormekteydi. Tiiziik, parti
kongrelerine mahallin en yiiksek miilki idare amirinin de katilabilmesini ve bu
kisilerin kongrelerde aciklamalarda bulunabilmesine olanak sagliyordu. Parti
orgiitiinde 1liskiler il diizeyinde il bagskanlar1 ile valiler arasinda kurulacakti.
Gerektiginde genel yonetim kurulu karar1 ve bagkanlik divaninin onayi ile partinin

il bagkanlar1 tayin edilebilecekti (Lewis, 2000: 217).

Atatlirk’tin 10 Kasim 1938’de 6lmesinden bir giin sonra toplanan TBMM,
Ismet Indnii’yii, Cumhurbaskam olarak segti. 26 Aralik 1938’de toplanan partinin
olaganiistii kongresinde Indnii “Degismez Baskan” ve “Milli Sef” unvanlarmni aldi.
Daha sonra, partinin aldig1 monolitik bi¢im, iinlii “Tek Parti, Tek Millet, Tek Lider”
slogantyla en iyi ifadesini buldu (Lewis, 2000: 217).

Cumbhuriyet’in kurulmasindan sonraki ilk muhalif siyasi parti Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkast olmakla beraber, ilk TBMM’nin acilmasiyla birlikte, siyasi

parti hiiviyeti altinda olmaksizin baslayan ve gelisen bir muhalefet hareketinin
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oldugu goriilmektedir. Mustafa Kemal Pasa’nin Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Grubu’nu kurmasindan 6nce Erzurum Mebusu Hoca Raif Efendi, Yesilzade
Salih Hoca ve arkadaslar1 Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’ndan
ayrilarak Muhafazaa-i Mukaddesat Cemiyeti’ni kurmuslardir. Bu cemiyetin muhalif
oldugu konulardan birisi komiinist faaliyetlerin artmasi, digeri ise Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti’nde meydana gelen degisiklikler olarak gosterilmistir. Ancak bu
grup partilesememistir (Tunaya, 1995: 570).

1.4.3. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin Kurulmasi

17 Kasim 1924 tarihinde Kazim Karabekir bagkanliginda oOrgiitlenen
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi1 (TCF) kuruculari, Halk Firkasi’ndan istifa eden
milletvekilleridir. Istifalarin nedeni; Lozan Anlasmas: hiikiimleri geregince yapilan
Rum ve Tiirk miibadelesi esnasinda, gd¢menlerin yerlesimleri ve bunlara
Rumlardan kalan mallarin paylastirilmasinda yolsuzluk yapildigi gerekgesiyle

mecliste acilan gensorudur (Tunaya, 1995: 270).

Gorligmeler sonunda hiikiimetin giivenoyu almasimin ertesi giinli, Halk
Firkasi’ndan istifalar basladi. ilk istifa edenler 10 kisiydi. Bunlar arasinda, Dr.
Adnan(Adivar), Rauf(Orbay), Refet(Bele), Feridun Fikri (Diisiinsel) de yer
aliyordu. Bunlari takip eden istifalarla, istifa edenlerin sayis1 29’u buldu ve bu
bagimsiz milletvekilleri 17 Kasim 1924 tarihinde TCF’yi kurdular (Tunaya, 1995:
270).

18 Kasim 1924 tarihinde ise TCF’nin yedi bolimden olusan programi
yaymlanmustir. Programin ilk béliimde genel esaslar ele alinmstir. ilk béliimiin en
onemli maddeleri arasinda sunlar yer almaktadir: Tiirk Devleti halkin hakimiyetine
dayanan bir cumhuriyettir (md. 1), liberalizm ve demokrasi firkanin asil meslegidir
(md. 2), Yasalarin c¢ikarilmasini, diger unsurlarla birlikte “halkin egilimi”
belirleyecektir. (md. 3), Teskilat-1 Esasiye Kanunu ancak millet izin verirse
degistirilebilecektir. (md. 5). Ikinci béliimiin en dikkat ¢ekici maddelerinden biri de
“firka diislince ve din inancina hiirmetkardir” hiikmiiniin yer aldig1 6. maddesiydi.
Parti programinin ikinci boliimiinde i¢ siyasete iliskin ilkeler bulunmaktadir. Bu
béliimde vurgu, Ademi merkeziyetcilik ve rasyonalizasyon iizerinedir. Ikinci
boliimiin en 6nemli maddeleri arasinda sunlar yer almaktadir: biirokratlar, her

diizeyde segimle isbagma gelecektir (Istanbul gibi biiyiikk kentlerin belediye
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baskanlar1 da dahil), (14. ve 23. maddeler), Belediye ve koy diizeyinde orgiitsel bir
yapt olusturulacaktir (Tunaya, 1995: 270).

Uciincii ve dordiincii boliimlerde ekonomik konular ele alinmistir. Bu
boliimdeki maddelerden bazilar1 ise su sekildedir: kiiclik sanat sahiplerinin
ekonomik gelismelerini saglamak i¢in iiretim kooperatif teskilati kurulmalidir (md.
34), anonim sirketlere ait kanun ve nizamnamelerin bu sirketlerin daha serbest,
daha hizli, daha miidahaleden uzak olarak tesekkiillerini temin edecek surette

olmas1 gerekmektedir (Tunaya, 1995: 270). (md. 37)

40 ve 41. maddelerde ise, TCF’nin liberal politika anlayisini gosteren
ifadeler kullanilmistir: ilgili maddelerde, iilkenin sadece kendi kaynaklari ve
sermayesine dayanarak kalkinmasi goriistine kars1 ¢ikilmaktadir. Aralik ay1 baginda
TCF baskanligina Kazim Pasa, genel sekreterlige ise Ali Fuat Pasa segilmis ve
boylece TCF Heyet-i Merkeziyeti olusturulmustur. Kazim ve Ali Fuat Pagalardan
baska Heyet-i Merkeziye tiyeleri olarak Adnan Bey, Hiiseyin Rauf Bey, Riistii Pasa,
Ismail Bey, Sabit Bey, Ahmet Siikrii, Ahmet Muhtar Bey, Halis Turgut, Necati Bey
ve Faik Bey secilmistir (Tunaya, 1995: 270).

TCF kurulur kurulmaz aktif bir muhalefet islevini iistlenmis ve Ismet
[ndnii’niin istifasina neden olmustur. Indnii’niin ¢ekilmesiyle, Fethi (Okyar) Bey
bagkanliginda yeni bir hiikiimet kurulmustur. TCF’nin, kisa zamanda orgiitlinii
dogu illerine kadar genisleterek, Halk Firkasi’nin nispeten tiirdes yapisinin tersine
cok degisik kesimleri kendi icinde toplamaya baslamasi, Atatiirk devrimlerine,
onun Batililasmaya yonelik laik diizeni hedefleyen diisiince ve eylemlerine karsi
olan kesimleri hemen bu partinin ¢evresinde toplamis ve kisa zamanda parti iginde
hakim bir goriis seklinde ortaya ¢ikarak muhalefeti amacindan saptirarak

yozlastirmistir.

11 Subat 1925’te Dogu Anadolu’da ¢ikan Seyh Sait onderligindeki isyan,
hiikiimete ve onun otoritesine karsi bir harekettir. Ordu miidahalesi ile bastirilan bu
ayaklanmanin hemen ardindan ikinci Ismet Inonii Hiikiimeti tarafindan séz ve yaz1
Ozgiirligiinii kisitlayan ve hiikiimete olaganiistii yetkiler tantyan 4 Mart 1925 tarihli
Takrir-i Siikkin Kanunu ¢ikarilmis, biri Ankara’da digeri isyan bolgesinde olmak
iizere iki Istiklal Mahkemesi kurulmustur (Tunaya, 1995: 619).
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Istiklal Mahkemesi savcilarmin, bazi TCF taraftarlarmin ayaklanmaya
maddi ve manevi destek verdigini hilkiimete bildirmeleri iizerine 1 Haziran 1945
giinii Hiikklimet, Takrir-i Siikin Kanunu’na aykir1 hareket ettikleri gerekgesiyle

TCF’yi tamamen kapatmist1 (Tunaya, 1995: 619).
1.4.4. Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin Kurulmasi

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasi, tek parti donemindeki ikinci
onemli muhalefet denemesidir. Ancak bu parti, kapatilan Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi’ndan hem kurulus hem de kapanis Ozellikleri bakimindan
ayrilmaktadir. Gergi her iki parti de CHF igerisinden ¢ikmakla beraber TCF, CHF
icindeki dogal bir muhalefet hareketinin partiden ayrilmasi ile kurulmus, SCF ise,
tamamen bazi1 sartlarin zorlamasi ile Mustafa Kemal’in istegi dogrultusunda

kurulmus bir muhalefet partisidir (Tunaya, 1995: 619).

Cumbhurbagkant Mustafa Kemal ve o ana kadar bakanlik ve bagbakanlik
yapmis olan Ali Fethi Bey arasinda yapilan karsilikli yazisma ve goriismelerden
sonra parti 12 Agustos 1930 yilinda kurulmustur. SCF’nin kurulusu ise su sekilde
gerceklesmistir: “Sicak bir Agustos aksami Gazi Pasa, Yalova’daki bir baloda
yakin bir dostu olan Fethi Bey ile Bagbakan ismet Bey’i yanina cagirtt. Cok partili
rejim formiilii gecikmemeli, bir an 6nce uygulamaya geg¢ilmeliydi. Fethi Bey’den
bir parti kurmasini istedi. Hatta adin1 bile koymustu: Serbest Cumhuriyet Firkasi.
Bagbakan ile ilerde muhalefet lideri olacak Fethi Bey’e doniip, rejimin formiiliinii
de acikladi: “Ben simdi bir babayim. Siz ikiniz de benim evlatlarimsmiz. Ikiniz
arasinda benim goziimde hicbir fark yoktur (Okyar, Serbest Cumhuriyet Firkasi
Nasil Dogdu, Nasil Fes Edildi?, 1987: 57).”

Ikinci bir muhalefet partisini kurmakla gérevlendirilen Fethi Bey, TCF’nin
kuruldugunu belirten dilekgeyi Yalova’dan telgrafla 12 Agustos tarihinde Istanbul
Valiligi’ne gondermis, ertesi giin partinin tescil iglemleri bitirilmis, boylelikle SCF

resmen hukuki varlik kazanmig ve iilkenin siyaset sahnesine dahil olmustur.

TCF’nin programi iki asamada olusturulmustur. Birinci asamada, Fethi Bey
tarafindan hazirlanan on bir maddelik program Gazi’nin onayina sunulmus, daha
sonra bu on bir maddelik metin daha da gelistirilmistir. Programin temel ilkeleri

sunlardir:
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Programin ilk maddesinde TCF’nin Cumhuriyetcilik, Milliyetcilik ve
Laiklik esasina bagli oldugu belirtilmektedir. Ekonomik ve mali konulardaki
esaslara ise, programn iki ile yedinci maddeleri arasinda yer verilmistir. Ikinci
maddede vergilerin hafifletilmesine, {iclincii maddede devlet masraflarinda siki
tasarrufa riayet edilmesine ve israftan kaginilmasina, dérdiincii maddede yabanci
sermayeyi kolaylastiracak onlemler alinmasina ve besinci maddede 6zel girisime
devletin miidahale etmemesine deginilmistir (Okyar, Serbest Cumhuriyet Firkasi

Nasil Dogdu, Nasil Fes Edildi?, 1987: 58).

Bu maddeler liberal bir anlayis sergilerken altinci ve yedinci maddelerde
devlet¢ilik 6n plandadir. Altinct maddede Ziraat Bankasi vasitasiyla koylii ve
ciftgiye ucuz faizle para saglanmasina, yedinci maddede ise Tesvik—i Sanayi
Kanunu’nun getirdigi himaye ve kolayliklarin uygulanacagina, Sanayi ve Maadin
Bankasi’nin faaliyetlerinin arttirilmasia ve yerli mahsullerin yabanci piyasalara
kolay ihra¢ edilebilmesi i¢in tedbirler alinmasina yer verilmistir (Okyar, Serbest

Cumbhuriyet Firkas1 Nasil Dogdu, Nasil Fes Edildi?, 1987: 58).

Programin sekiz, dokuz ve on birinci maddelerinde i¢ politika hedefleri yer
almaktadir. Sekizinci maddede riisvet ve suiistimalin Onlenmesine, dokuzuncu
maddede mahkemelerle ilgili diizenlemelerin yapilmasina, on birinci maddede ise
tek dereceli se¢cim sistemi ile kadinlara siyasal haklar verilmesine deginilmistir.
Onuncu maddede dis siyasette Tirkiye Cumbhuriyeti’nin komsu ve bilumum
devletlerle miinasebetinin dostluk ¢ergevesinde siirmesi istenmistir (Okyar, Serbest

Cumhuriyet Firkast Nasil Dogdu, Nasil Fes Edildi?, 1987: 58).

SCF girisimini yapay kilan, muhalefetin giderek bir iktidar segenegi
olmasiin gercekten gdze alinmamis olmasidir. Parti, kurulduktan kisa bir siire
sonra umulanin aksine, genis halk kitleleri tarafindan taninmis ve desteklenmeye
baglanmistir (Okyar, Serbest Cumhuriyet Firkasi Nasil Dogdu, Nasil Fes Edildi?,
1987: 58).

Partinin gerek kurulusunda gerekse de kisa bir siire igerisinde halk arasinda
basar1 kazanmasinda, iilkenin i¢inde bulundugu i¢ ve dis sartlarin 6nemli rol
oynadig1 soylenebilir. Gergeklestirilen reformlar, toplumun ekonomik yapisina

dokunmamis, Osmanlidan devralinan ekonomik iligkiler aynen siiregelmistir. Uzun
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siren savas donemlerinin sikintisini {izerinden atamamis olan halk, bu kez de 1929

ekonomik bunaliminin etkileri ile karsilasinca daha da kotli duruma diismiistiir.

Baslangicta Serbest Cumhuriyet Firkasi, yalnizca meclis i¢inde faaliyette
bulunabilecek bir muhalefet partisi olarak tasarlanmisti. Bu nedenle Cumhuriyet
Halk Firkasi’'ndan Serbest Firka’ya gegecek milletvekilleri bile pazarlik yoluyla
belirlenmistir. Fethi Bey meclis iiye tam sayisinin iicte biri olan 120 milletvekili
istemis ancak Mustafa Kemal Pasa’nin araya girmesiyle 70 milletvekilinde anlasma
saglanmistir (Okyar, Serbest Cumhuriyet Firkas1 Nasil Dogdu, Nasil Fes Edildi?,
1987: 59).

Ilk asamada, cumhurbaskanm sectigi 15 milletvekilinin Serbest Firka’ya
gegmesine izin verilmistir. Bu yaklasimla, yeni partinin yalnizca hiikiimete kars1 bir
siyasal rakip olarak kalmasi amaclanmis ve iktidar secenegi olarak gelismesi
onlenmek istenmistir. Biitiin Onlemlere ragmen, yeni partiyi kalmasi istenilen
sinirda tutmak miimkiin olmamis, Cumhuriyet’in ilanindan beri kendisine temsil
sans1 verilmeyen Kkitlelerin destegini alan Serbest Firka, zamanla umulanin 6tesinde
giiclenmeye baslamistir. Fethi Bey’in Izmir’e yaptif1 geziye halkin gdstermis
oldugu ilgi, Serbest Firka’nin yalnizca mecliste kalacak bir siyasal rakip degil,
yakin gelecekte lilke diizeyinde bir siyasal gilic ve iktidar alternatifi olacagini
gosteriyordu (Okyar, Serbest Cumhuriyet Firkast Nasil Dogdu, Nasil Fes Edildi?,
1987: 59).

Serbest Cumbhuriyet Firkast muhalefetinin gii¢ kazanmasiyla birlikte,
iktidara yonelik elestiriler de artis gostermekteydi. Muhalefetin elestirileri 6zellikle
ekonomik konularda ve parti programi dogrultusunda kendisini gostermistir. Bu
cercevede, vergilerin agirligindan, toplanmasinda yapilan yolsuzluklardan,
tekellerin kamu yaria degil 6zel kisilerin yararina ¢alistig1 ve ¢ogunun kaldirilmasi
gerektiginden, iktidarin demiryolu politikasinin  yanlishgindan ve yabanci
sermayenin lilkeye gelmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasinin zorunlu oldugundan

s0z etmislerdir.

Fethi Bey, TBMM’de belediye se¢imleri sirasinda fesat ve yolsuzluklarla
ilgili olarak, Dahiliye Vekili Siikrii Bey’e bir gensoru Onergesi vermis ve 15
Kasim’da atesli tartismalardan sonra muhalife karsi, meclisin ¢ogunlugu bakana

giiven oyuvermistir. Bu gelismeler iizerine, muhalefet lideri Fethi Bey, Mustafa
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Kemal Pasa’ya karst muhalefet yapmanin imkansizligi gerekcesiyle Serbest
Cumhuriyet Firkasi’n1 feshettigini bildirmistir (Okyar, Serbest Cumhuriyet Firkasi
Nasil Dogdu, Nasil Fes Edildi?, 1987: 58).

1.4.5. Tiirkiye Komiinist Firkasi

TKF, Birinci Diinya Savast sonunda ve milli miicadelenin ilk yillarinda
Istanbul, Anadolu ve Sovyetler Birligi’ndeki komiinist &rgiitlenmelerin birlesimi
sonucu ortaya ¢ikti. TKF’nin kurulusu, ilk kez bir gazete (Hakimiyet-i Milliye)
haberi ile kamuoyuna duyurulmustur. Bu haberde, gecen hafta i¢inde Tiirkiye
komiinistlerini bir araya toplamak, bir program etrafinda orgiitlemek tizere TKF nin

kuruldugu belirtilmekteydi (Coker, 1994: 310).

TKF Programi, Tiirkiye Komiinist Teskilatlar1 Birinci Kongresi’nin 4, 5 ve
6. oturumlarinda gortsiilerek kabul edilmistir. Mustafa Suphi tarafindan kongreye
sunulan program taslagi tamamen Marksist bir goriisle, Tiirkiye nin sartlart goz
onilinde tutularak hazirlanmis ve ¢ok kiigiik degisikliklerle benimsenmistir. Kongre
tarafindan kabul edilen TKF’nin programi, hiikiimetin sekline, dini ve milli
miinasebetlere, iktisadiyata, koy tasarruflarina, bankalara, vergilere, mesken ve iase
meselesine, iscilere ait teminata, ordu ve zabita islerine, mahkeme, egitim, saglik ve
kiiltiir iglerine ait olmak iizere 10 maddelik bir giris; 12 bolim ve toplam 49

maddeden olusmaktadir (Aslan, 1997: 244).

Milli miicadelenin sonuna gelindiginde TKF, legal ve illegal olarak devam
ettirdigi faaliyetleri cercevesinde Istanbul’da Aydmlik Dergisi ile Orak-Cekic
Gazetesi’'ni yayimlamakta ve bunun yani sira is¢ilere yonelik propaganda
caligmalarim yiiriitmekteydi. 1925 yili baslarinda Seyh Sait Isyanmin ¢ikmasiyla ve
Istiklal Mahkemeleri’nin kurulmasiyla baslayan Takrir-i Siikin dénemindeki bask1
ortaminda, TKF’den de tutuklananlar oldu. Bu tutuklamalarindan sonra, TKF

illegal olarak calismalarini siirdiirdii. Partinin 1926 yilinda yeni program ve tiiziigii
kabul edildi (Uyar, 1999: 136).

Ikinci Diinya Savasi’nin ilk yillarinda Almanya’nin SSCB’ye saldirmasi
tizerine TKF, Refik Saydam Hiikiimeti’ni destekleme karar1 aldi. Ancak Refik
Saydam’in 6liimii ve Almanlarin SSCB iglerinde hizla ilerlemeleri iizerine, TKF
hiikiimete karsi tavir aldi. Ciinkii hiikiimetin tarafsizlik politikas1 artik yetersiz

kalmaktaydi. Bu nedenle TKF, “Kemalizm’in tereddi etmis sekline kars1 miicadele
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sloganin1 ortaya atti; karst cikilan “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesiydi.
Hiikiimetin tarafsizliktan vazgecerek, SSCB ve miittefikleri safinda yer almasi
isteniliyordu. TKF’nin ylriittiigli anti-fasist genis cephe politikas1 ¢ergevesinde
fasizm ve vurgunculuk aleyhine genis cephe olusturulmus ve 1943 yilindan itibaren
Tiirk¢ii-Turancilara karst savas agilmisti. Bu baglamda, Farig Erman adh
vatandasin “En Biiyiik Tehlike” adli brosiirii, Fagizmin memleket i¢in en biiyiik
tehlike oldugunu iddia ediyordu. Ayni yil, Siileymaniye Camii’nin iki minaresi
arasma “‘Saracoglu Hiikiimeti Fagisttir-Vurguncularla Savas Cephesi” pankartini

asmak isteyen TKF’ ye yonelik de tutuklamalar yapildi (Uyar, 1999: 136).
1.4.6. Diger Siyasal Parti Kurma Calismalar

Serbest ~ Cumhuriyet  Firkas’'nin  kendisini  feshetmek  zorunda
birakilmasindan sonra tekrar tek partili siyasal yasama doniilmiistiir. Muhalefet
hareketlerinin ortadan kaldirilmasindan sonra birtakim yeni siyasal parti kurma

girisimlerinden de soz edilebilir.

26 Eylill 1930°da Adana’da Abdiilkadir Kemali Bey tarafindan kurulan
Ahali Cumhuriyet Firkasi’nin tiiziigii hiikiimet tarafindan kabul edilerek onanmisti.
Ancak ti¢ aylik omrii olan ve birka¢ giiney ili disinda orgiitii bulunmayan parti,
belediye se¢imlerinde de herhangi basar1 gosterememistir. Ahali Cumhuriyet
Firkast 21 Aralik 1930°da Bakanlar Kurulu karariyla kapatilmistir (Uyar, 1999:
138).

29 Eyliil 1937°de Edirne’de Mimar Kazim Tahsin Bey tarafindan Tiirkiye
Cumhuriyet Amele ve Ciftci Partisi kurulmaya ¢alisilmis ise de hiikiimet tarafindan
“komiinist egilimli” olarak nitelendirilerek faaliyetine izin verilmemistir. Tuncay,
bu partinin gercekte Atatiirk devrimleri ve Mustafa Kemal’in yol gostericiligini
benimsedigini ve is¢i ve ¢iftci haklarim1 koruma disinda tiiziigliniin Cumhuriyet

Halk Firkasi’na benzedigini belirtmektedir (Uyar, 1999: 138).

Bu donemde, Laik Cumhuriyet¢i Isci ve Ciftgi Partisi, Sosyal Demokrasi

Partisi gibi parti kurma girisimleri ise sonugsuz kalmistir.
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1.5. COK PARTILIDONEME GECISTE ROL OYNAYAN
ETKENLER

Cok partili hayata ge¢is doneminde iilkenin sosyo-ekonomik yapisi ve bu
yapinin siyasal sisteme etkileri demokrasiye gegis siirecini dogrudan etkilemisti
muhalefetin girisiminin basartya ulasmasinda, i¢ ve dis kosullarin yaninda ¢ok
partili demokrasiyi ve onun getirecegi Ozgiirlikkler ortamini {ilkesinin gelismesi
acisindan yararli goren aydinlarin ve siyasilerin etkisi de kiicimsenmemelidir.
Burada ozellikle iktidardaki yoneticilerin rolii onemlidir. CHP yoneticilerinin
batililagma istekleri ve bu dogrultuda giristikleri ¢abalar ve Cumhuriyetin temelinde
var olan liberal fikirlerin ¢ok partililige gegisteki dnemine bir¢cok yazar tarafindan
isaret edilmistir. Ayrica; Cumhuriyet Halk Partisi sozciileri de Tiirkiye’de “Halk
egemenliginin tanindigimi ve rejimin esasinda demokratik oldugunu, bu sebeple
Tiirkiye’de demokrasinin Cumhuriyetin ilanindan itibaren var oldugunu

sOylemislerdir (Karpat, 2010: 130).

Cok partili dsneme gegiste Ismet Indnii’niin kisisel katkisinin da énemli bir
etken oldugu kesindir. Inénii o déSnemde boyle bir karar almamis olsayd, iilkenin
cok partili rejime gecmesi engellenmis olmazdi, fakat gecikirdi. Nitekim Inénii,
1940’larin ortalarinda, CHP igindeki arkadaglar1 henliz zamani olmadigin1 6ne
stirerek cok partili hayata kars1i ciktiklarinda onlara soyle yanit vermisti:
“Cocugunuzu 1iyi bir nisanct yapmak isterseniz ona yalniz nazari bilgiler vermekle
bu maksada ulasamazsiniz. Eline atesli silahi verecek, nasil nisan alacagini
sOyleyeceksiniz; attig1 ilk kursun, hedefin yakinindaki canli bir mahliku
oldiirebilir. Ikinci, {igiincii besinci kursunlar bir komsunun camimi kirabilir yahut bir
catinin bacasini yikabilir. Ama eninde sonunda tam isabet yapacak ve iyi bir nisanci
olacaktir. Halki, demokratik bir diizene aligtirmak i¢in bu usulii kullanmaktan baska

bir care yoktur (Timur, 2003: 29).”

Tiirkiye’de cok partili rejime gegme kararinin verilisine dis etkenler
acisindan bakildiginda, kararin o donemdeki uluslararas: kosullarin etki ve baskisi
ile ve Tirkiye’nin uygulamakta oldugu dis politikanin gerekleri dogrultusun da

alindig1 sdylenebilir (Soysal, 1983: 637).

Ikinci Diinya Savasi boyunca Tiirkiye, iizerinde uygulanan baski ve cesitli

ikna girisimlerine ragmen savastan uzak kalabilmistir. Siirdiirdiigii tarafsiz politika
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ile Almanya, ingiltere, Amerika ve Fransa ile iliskiler siirdiiriilmiistiir. Tiirkiye nin
takip ettigi bu denge politikasinin iki temeli vardir ki bunlardan birincisi, dis
politikada iizerine gelebilecek asir1 baskiya karsi cepheye kayabilme imkani veren
hareket serbestligine sahip olmasidir. Ikincisi ise iilkesine herhangi bir saldiri
olmasi halinde, mutlaka sonuna kadar savasacagini gosteren ilkeli ve kararl
tutumudur. Bu tutum savasin sonunda Tiirkiye’yi Batili devletlere yakinlasmasinin

yolunu agmistir (Kogak, 1996: 562).

Tiirkiye’nin savas siiresince, savastan kacinmak ugruna giittiigli tarafsizlik
politikasi, savas sonrasinda olusan bloklasma ortaminda yalniz kalmasina neden
olmustur. Gerek bu yalnizlik gerekse demokratik ideolojinin zaferi ve tek partili
otoriter rejimlere kars1 duyulan kuskunun motive edici etkisi ile Tiirkiye tercihini

demokrasi yoniinde yapmak durumunda kalmistir (Armaoglu, 1984: 401).
1.6. DEMOKRAT PARTININ KURULUSU

Demokrat Partinin kurulusu hakkinda resmi basvuru, 7 Ocak 1946 tarihinde,
arkadaslarmin adma Refik Koraltan tarafindan Igisleri Bakanhigina partinin

kurulusuna dair dilek¢enin ve tiiziigiin verilmesiyle gerceklesmistir.

DP’nin resmen kurulmasindan sonra, partinin genel merkezinde bir basin
toplantis1 yapilmigtir. Celal Bayar, gazetecilere, partinin kurulmus ve faaliyete
geemis oldugunu sdyledikten sonra sunlari eklemistir: “Biz Demokrat Partiyi
simdiye kadar CHP’nin karsisinda kurulmus olan partilerden farkli olarak, asagidan
yukartya dogru kurmak istiyoruz. Niyet ve gayemiz, tamamiyla halka dayanmak,

biitiin kudret ve kuvvetimizi halk sevgisinden almaktir.

Prensiplerimiz ile anayasa arasinda hicbir ahenksizlik yoktur. Anayasanin
biitlin hiikiimlerine inanmisizdir. Anayasa, Kemalizm’in tam bir ifadesi, onun
kemale gelmis halidir. Anayasamizda genis bir demokrasi ruhu vardir (Vatan,

08.01.1946).”

Bir gazeteci, Bayar’a “Partiniz sag§ midir, sol mudur?” sorusunu
yoneltmistir. Bayar, bu soruya “Demokrattir. Programimizi inceleyiniz. Yerimizi
orada bulacaksiniz” diye cevap vermistir. Adnan Menderes, Bayar’in ciimlesi biter
bitmez, gazetecinin bu sorusuna, “Siz Halk Partisinin yerini tayin edin. Biz, ona
inzimanen yerimizi tayin edelim” (Erer, 1963: 230; Bayar, 1986: 48) seklinde

karsilik vermistir.
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Asim Us hatiralarinda, Menderes’in bu soziini DP ve CHP programlari
arasindaki farklar1 ortaya koyarak soyle agiklamaktadir: “DP tarafindan agiklanan
programi ile CHP programi arasinda bir kiyas yapilinca bazi farklar géze carpiyor.
Bu farki aciklayan Adnan Menderes ‘Demokrat Parti, Halk Partisinden bazi
konularda biraz sagda, biraz soldadir.” demisti. Biraz sol i¢in 6rnek is¢i meselesidir.

Gergekten, DP programi isci sendikalarini kabul etmistir.

Bu, smif miicadelesine yol acabilecek bir gidis sayilabilir. Halbuki toprak
kanunun Meclisteki miizakereleri sirasinda DP’yi teskil eden Adnan Menderes ile
Refik Koraltan, toprak is¢ilerinin toprak sahibi yapilmasi fikrine kars1 sermayenin
himayesini istiin tutmuslardi. DP’nin programinda topraga konan sermayenin
korunmasina dair olan fikrada, yine Toprak Kanununun uygulanmasina karst DP
tarafindan vaziyet alinacagini gosterir. Bu da DP’nin CHP’ye oranla iki parmak

sagda oldugu bir mesele demektir (Us, 2012: 668)”

Gortliyor ki, Us, Demokrat Partinin is¢i konusunda CHP’nin solunda;
toprak kanunun uygulanmasina karsi takinilacak tutum konusunda ise CHP’nin

saginda yer aldigini diisiinmektedir.

Demokrat Partinin kuruldugu giin, partinin merkez yonetimi de kamuoyuna
aciklanmistir. Tiizliglin, “Gegici Hiikiimler” basligini tasiyan bdliimiinde yer alan 3.
maddesine gore, Biiyiik Kongre toplanincaya kadar Genel Idare Kurulu gérevini de
kurucular yapacaktir (Demokrat Parti Tiiziikk ve Program, 1946: 38). Buna gore,
Adnan Menderes, DP’nin kurucu iiyesi oldugu igin, ayn1 zamanda tiiziik geregince
Genel Kurul iiyeleri arasinda yer almistir. Parti baskanligima Celal Bayar
secilmistir. Bu sirada, Demokrat Partinin baskan1 Bayar disinda, diger ii¢ kurucusu

(Menderes, Kopriilii ve Koraltan) milletvekilligini stirdiirmektedirler.

1946 yilinin Nisan ayinda, Belediye sec¢imlerinin 6ne alinmasi giindeme
gelmigstir. Se¢imi giindeme tasiyan gelisme, Tasvir Gazetesi sahibi ve yazar1 Ziya
Ebiizziya’nin Celal Bayar’la yaptigi miilakatta, Bayar’in verdigi 6zel demeci

olmustur.

Tasvir Gazetesinde 23 Nisan 1946 tarihinde ¢ikan bu demegte Celal Bayar,
Demokrat Parti’nin “bazi sartlarla” erken bir genel se¢ime bile hazir oldugunu
sOylemistir (Tasvir 27.04.1946). Bayar’in bu demeci, CHP’liler tarafindan

muhalefetin erken se¢im istedigi seklinde yorumlanmigtir. Nitekim Falih Rifki
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Atay’in, Bayar’in demecinin yaymlanmasindan dort glin sonra 27 Nisan’da Ulus’ta

yazdig1 bagyaz1 “Yeni Secimlere Dogru” basligini tasimaktadir (Ulus, 27.04.1946).

Belediye se¢imleri kanunun degismesinden sonra F. Rifki Atay, bu kararin,
1946 Kasim ayindan once, yeni Meclis se¢imine karar verilebilmesi ihtimali ile
yakindan ilgili oldugunu diisiinmiistiir. Bu arada, 25 Nisan’da da, Inonii, CHP
Biiytik Kurultaymi olaganiistii olarak 10 Mayis’ta Ankara’da toplanmaya davet
etmistir. 26 Nisan’da ise, CHP Meclis Grubu, bu konuyu goériismek lizere Saffet
Arikan’in bagkanliginda toplanmis ve Belediye secimlerinin Eyliil ayindan Mayis’a

alinmasi karar1 benimsenmistir (Atay, 1946).

Kanunun kabulii karsisinda Demokrat Parti’nin {ist yonetiminin, se¢imlere
katilmama konusundaki aldig1 ilk kararinin devam ettirilmesi, esas politika olarak
belirlenmistir. Nitekim Bayar Mayis aymin basinda yapacagi agiklamada secimlere
girmeyeceklerini yinelemistir. Bayar, ayn1 aciklamasinda, boyle bir erken se¢im
kararinin, Demokrat Parti Orgiitiiniin ilerlemesine meydan vermemek amacina
yonelik bir kanaat tagidigini ve ayrica, boyle bir oldubitti karsisinda bir buguk sene
sonra, yapilacak Genel Se¢imlerinin de erkene aliabilecegini sdylemistir.
Gergekten, Bayar’in bu agiklamasindan birka¢ hafta sonra belediye segimlerinin
yapilacak olmasi iilkeyi genel se¢im havasina da sokmus ve bu durum, ozellikle
[nonii’niin 6 Mayis 1946 giinii baglamis oldugu Orta Anadolu seyahatinde, bizzat
[nonii’niin kendi sdzleriyle iyice agiga ¢ikmistir. Indnii, Aksehir’de yapmis oldugu

konugmada:

“Memleketin biiyliik secimlerde verecegi karari, varacagi neticeyi ve
bunlarin ehemmiyetini takdir edersiniz. Eger bizim takip edecegimiz politikay1

tasvip ediyorsaniz, bunu se¢imlerde gostereceksiniz.” demekteydi (Ulus,
07.05.1946).

Belediye Kanunun kabulii, dolayisiyla milletvekili segimlerinin One
almmasi anlamina gelmistir. Ozellikle bu durum, Inénii’niin 10 May1s’ta Ankara’da
toplanan CHP’nin Olaganiistii Kurultayinda yaptigi konusmasiyla kesinlesmistir.
Inénii, kurultaydaki konusmasinda, secimlerin erkene alinma sebebini i¢ ve dis
politika geregi olarak aciklamistir. Indnii, iilke yonetiminin bir an 6nce kararh
kilmak mecburiyetinde kalindig1 i¢in se¢imlerin normal zamani olan 1947°de degil

de, 1946°da yapilacaginmi sdylemistir. indnii, bdylece, 6zellikle Adnan Menderes’in
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lizerinde durdugu bir soruya, genel baskani oldugu parti olan CHP agisindan bir
cevap vermistir. Inonii, ayrica, DP’nin 8 Mayis tarihli tebligiyle agikladig

secimlere katilmamakla ilgili verdigi karar i¢in sdyle demistir:

“Millet iradesinin agik bir suretle belli olmasi icin bu kadar dikkat
gosterdigimiz halde partilerin bir bahane bularak segimlere girmekten

kaginacaklarini farz etmek istemem”.

Inénii’ye gore, secime katilmamak yabanci devletlere Tiirkiye’yi kotiillemek
ve hatta itham etmekti. Ayrica, vatandaslara mesru miicadele yolundan ayirmak

demekti (Vatan, 14.05.1946).

CHP’nin Olaganiistii Kurultaymda Inénii’niin sézlerine karsi, Demokrat
Parti 13 Mayis 1946 tarihinde bir beyanname yayimlamistir. Bu beyannamede,
Demokrat Parti, indnii’yii secimleri normal tarihinde, yani 1947°de yapilacagima
dair verdigi sozii tutmamakla suclandirilmis ve eger secimlerin 6ne alinmasi
gerekiyor idiyse, bunu muhalefet partilerine danisarak yapmasi gerektigi ileri

stiriilmiistiir.

Demokrat Parti yetkilileri, ayrica, Inénii’niin kurultaydaki konusmasini bir
uyar1 olarak addetmislerdir. Bayar’a gore, Indnii, kurultaydaki sdzleriyle, herhangi
bir sebeple secimlere girmeyecek bir muhalefet partisinin, “vatan hainligi” ile
suclanabilecegini ortaya koymustu. Bayar, Inonii’niin, acik¢a segimlere girmeme
yolu ile tepki verildigi takdirde, Demokrat Partinin mesru olmayan bir yola girmis
olacagmi ve bunun da, Indnii’niin kendi agzindan DP’nin kapatilabileceginin ilan

edilmesi demek oldugunu belirtmistir (Bayar, 1986: 54-55).

Demokrat Partinin, Indnii’niin kurultay konusmasma bir beyanname ile
cevap vermesi iktidar ile muhalefet arasindaki iliskileri gerginlestirmistir. Bu arada,
Fuat Kopriiliiniin 14 Mayis 1946’da New York Times gazetesinde ¢ikacak bir
demeci, secim Oncesindeki gerginligi adeta tirmandirmistir. Koprilii, demecinde,
hiikimeti, siyasi partilerinin kurulmasim1 normal olmayan yollardan Onlemeye
caligmakla suc¢lanmis ve dolayisiyla, lilkedeki demokratik gelismeleri dis baskiya

yormustur.

Buna karsilik, CHP’liler, DP’lilerin so6zlerini Moskova radyosunun
yayinlarina benzetmisler ve ayrica i¢ islerinin tartisilmasina yabancilart da

katmakla itham etmislerdir (Karpat, 2010: 243).
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Adnan Menderesin, se¢im Oncesinde beliren bu gerginlik karsisinda parti
lideri Celal Bayar ve kurucu milletvekillerinden Fuat Kopriili’den farkli
diisiinmedigini gostermek istemistir. Nitekim Menderes’in 19 Mayis 1946
tarthinde, yani Belediye se¢imlerinden tam bir hafta 6nce, Vatan Gazetesinde
cikacak “Teessiir Verici Bir Manzara” adli yazisinda bu konuya degindigini

gormekteyiz.

Menderes, bu yazisinda, se¢imlerin 6ne alinmasiyla CHP’ nin hosgoriilii bir
devreden sinirlilik haline gegtigini ve erken secimdeki gercek sebebin DP’nin
gelismesini Onlemek oldugunu su sozleriyle belirtmektedir: “Secimlerin 6ne
alinmasinin sebebi acikca bilinmektedir. Demokrat Partinin gordiigli giiven ve ilgi
sayesinde umulanin aksine, kisa zamanda 6nemli sonuglar elde edilmis olmasi ilk
onceleri olduk¢a sakin ve miisamahali goriillen Halk Partisini glin gegctikce
sinirlilige sevk etmis ve Demokrat Partinin gelisme hizini toptan bir hareketle ve

birdenbire durdurmak arzusuna kapilmistir.(Vatan, 19.05.1946)”

Belediye se¢imleri bu tartismalar arasinda 26 Mayis 1946 giinii yapilmistir.
Demokrat Parti, resmi bir aciklamayla, partili ve taraftar1 olan segmenlerine sandiga
gidip gitmemekte serbest birakmustir. Bu kararn almmasinda, Indnii’niin
kurultaydaki sozleriyle, secime katilmamakla vatan hainliginin esdeger tutulacagi
anlamini tasiyan uyarist etkili olmustur. Fakat Demokrat Parti gizliden biitiin DP
orgiitlerine secimlere katilmama c¢agris1 yapmistir. Cilinkii se¢imlere katilma
oraninin diisiik olmasi, Demokrat Partinin giiciinii ortaya koyacaktir. Bunun
yaninda, DP secimleri denetlemek icin sandik baslarina gézlemciler géndermis ve
onlardan raporlar almistir. Ayrica, vatandaslar da sikayetlerini DP merkezlerine

bildirmeye davet edilmistir.

Demokrat Parti, secimlere kars1 boylece agik isteksizlik gostermistir. Diger
mubhalif parti Milli Kalkinma Partisi ise, se¢imlere 8 Mayis’ta katilacagini
aciklamigken; se¢im giinii, yani 26 Mayis’ta Istanbul’da yapilacak bir agiklamayla
hiikiimeti taraf tutmakla ve fesat karistirmakla suclandirarak secimlerden ¢ekilmeye
karar vermistir. Bu durumda, ¢ok partili sistemin ilk se¢imlerinde partiler arasinda

bir anlasmazligin ve giivensizlik bunaliminin yagsandigi sdylenebilirdi.

Belediye secimlerinin sonuglari, ayni giin alinmis ve beklenildigi gibi

iktidar lehine sonuglanmistir. Nitekim Icisleri Bakan1 Hilmi Uran, 31 Mayis giinii
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TBMM’de yaptig1 konusmada, Belediye secimleriyle ilgili bazi bilgiler vermis,
secimlere katilimin iilke diizeyinde yilizde ellinin iizerinde oldugunu ve biitiin il
merkezleri i¢in katilim ortalamasinin ylizde 64 oldugunu sdylemistir. Muhaliflere
gore, se¢imlere katilma orami bazi yerlerde, 6zellikle DP’nin orgiitlerini kurmus
olduklar1 yerlerde oldukg¢a diisiik olmustur. Demokrat Parti, secimlere katilimin

diistik olmasini halkin kendisine olan giiveni olarak yorumlamistir.

Sonug¢ olarak Menderes, se¢cim kanun tasarisinin daha genis ve daha
demokratik bir zihniyetle hazirlanmasi gerektigi fikrindeydi. Yine de, yeni se¢im
tasaris1 eksik ve hatalarryla memnunluk veren bir yenilikti. Ozellikle, secimin tek
dereceli olmasi, se¢imlerin mubhalif partilerin gozlemi altinda gerceklesmesi ve
oylarin “az ¢ok” gizli olmasi1 yoniindeki hiikiimler, bu kapsamda ele alinilabilecek
yeniliklerdi. Fakat ne olursa olsun asil onemli olan, bu se¢cim kanunun
uygulanmasinda hakim olacak zihniyetti ve ayrica, iktidar partisinin, segmenlerin

giinliik hayatinda hissettirdikleri her zaman mevcut olan etkisiydi.

Demokrat Parti 7 Ocak 1946’da kuruldu. CHP iktidarina karsi ciddi ve
giiclii bir muhalefet yiiriiten Demokrat Parti 14 Mayis 1950 Genel Se¢imlerinde
iktidara gelmistir. DP’nin iktidara gelmesi Tiirkiye’de yeni bir donemin baslangici
oldu. Iktidarinin ilk yillarinda biiyiikk hamleler gergeklestiren Demokrat Parti 2
Mayis 1954 Genel Secimlerinde giiclinii daha da artirarak iktidarmi pekistirdi.
Ancak bu durum DP’nin izledigi bazi politikalarda muhalefeti dikkate almamasi

sonucu dogurmustur (Erogul, 1990: 12).
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BOLUM 2

2. IKTiSADi ALANDA CIKARILAN KANUNLAR VE KANUNLAR
CERCEVESINDE MUHALEFET

2.1. 1954-1957 DONEMIi EKONOMIK GELISEMELER

1954-1957 yillar1 arasindaki donemde beklenenin aksine ekonomide istenen
basar1 saglanamamis, Demokrat Partinin ekonomik anlamda kalkinmasi Kore
Savasi’nin sona ermesiyle ortada kalmistir. Savas Tiirkiye’nin geleneksel ihrag
maddesine olan talebi arttirmig ve dolayisiyla bunlarin diinya piyasasindaki
fiyatlarini arttirirken, savasin sonuna dogru hem talep azalmis hem de fiyatlar

dismiistiir (Celik, 1969: 168).

Ekonomide bu koétii gidisat ise hiikiimeti siki 6nlemler almaya zorlamis, bu
baglamda piyasalar1 daha iyi denetleyebilmek ve “muhtekirlerin ve karaborsacilarin
siddetle cezalandirilmalarin1” saglamak amaciyla 6 Haziran 1956 tarihinde ¢ikarilan
“Milli Korunma Yasas1” ile ekonomiye Oonemli kisitlamalar getirilmis ve yiiksek
enflasyon Onlenmeye c¢alisilmistir. Ancak alman tiim bu tedbirlere ragmen

ekonomik sikint1 bu donemde artarak devam etmistir (Celik, 1969: 168).

Bu donem ekonomide 6zellikle de dis ticarette denge bozulmaya yiiz tutmus

ve sonugta hiikiimet kaginilmaz bir bigimde dis bor¢lanmaya yonelmistir.
1-5591 sayili Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Kanununa Ek Kanun

Tiirk savunma sanayinin temelini olusturan MKE Kurumu, degisik isim ve
statiiler altinda 15. yiizy1l Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar inebilen tarihi bir
gecmise sahiptir. Kurumun cekirdegini, Istanbul’un fethinden sonra Fatih Sultan
Mehmet tarafindan kurulan Top Dokiimhanesi olusturmaktadir. O zamanki adi
“Top Asit hanesi” olan Tophane, faaliyetini Osmanli Imparatorlugu’nun son

yillarina kadar stirdlirmiistiir.
Kurum;
. Tophane-i Amire Miisirligi, (1832)
. Tophane-i Amire Nazirligi, (1908)
. Imalat-1 Harbiye Miidiiriyeti Umumiyesi, (1909)

. Askeri Fabrikalar Umum Miudiirligi, (1921)
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. MKE Kurumu Genel Miidiirliigii (1950) unvanlar altinda iktisadi ve
ticari faaliyetlerini devam ettiren bir kurulus olarak giiniimiize kadar gelmistir. 17.
ylizyila kadar giiclii bir konumda olan Osmanli Savunma Sanayi, 18. yilizyildan
itibaren Avrupa’daki teknolojik gelismeleri takip edememis, I. Diinya Savasi
sonrasinda ise etkinligini biiylik dl¢iide yitirmistir. Bu nedenle, Cumhuriyetin ilk
yillarinda savunma sanayine iligkin ciddi bir alt yap1 yoktur. Bu alandaki tesisler,
Kurtulus Savasi sirasinda Ankara cgevresinde, isgal altinda bulunan Istanbul’dan
imalathane ve tezgadhlarin Anadolu’ya nakledilmesi ile olusan kii¢iik

imalathanelerden ibarettir.

Savunma sanayinin, topyekiin sanayilesmenin ve kalkinmanin 6nemli bir
parcast oldugunun bilincinde olan Kurtulus Savasi’ni gerceklestiren kadro, ilk
planli dénemde sanayilesmenin ve dolayisiyla savunma sanayinin devlet eliyle
yonlendirilerek gelistirilmesini ongérmiistiir. Bu kapsamda 1921 yilinda “Askeri
Fabrikalar Umum Mudirliigii” kurulmustur. Savunma sanayinin gelismesi igin
Kirikkale’de biitiinlesmis bir silah sanayinin kurulmasi hususu, ilk kez izmir iktisat

Kongresi’nde ele alinmustir.
Bu goriis ve kararlar dogrultusunda baslatilan ¢alismalar sonucu;

. 1924°de Ankara’da Hafif Silah ve Top Tamir Atolyeleri, Fisek ve

Marangoz Fabrikalari,

. 1928’de Kirikkale’de Piring Fabrikasi,

. 1928’de Kirikkale’de Elektrik Makineleri Fabrikasi,
. 1929’da Kirikkale’de Mithimmat Fabrikasi,

. 1931°de Ankara’da Kayas Kapsiil Fabrikasi,

. 1931°de Kirikkale’de Celik Fabrikasi,

. 1935’de Ankara’da Gaz Maskesi iiretimi igin Mamak Gaz Maske
Fabrikasi,
. 1936°da Kirikkale’de Barut, Tiifek ve Top Fabrikalari,

kurulmustur. Bu fabrikalar bugiinki  MKE Kurumu’nun temelini
olusturmustur. Bu kapsamda sadece savunma sanayi alaninda degil, sivil alanda da

bircok iiriiniin ilk iiretimi Kurum tesislerinde gergeklestirilmistir. Ornegin, UGUR
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44, 1950’li yillarda MKE Kurumu tarafindan iiretilen tek motorlu ilk Tiirk
Ugagidir. Ik demiryolu rayr haddeleme, ilk sac mamulleri ve piring malzeme,
takim tezgahlari, vasifli ¢elik haddehanesi, pik ve sfero dokiimhanesi, elektrik
sayaclari, zirai miicadele aletleri, tekstil makineleri, disli ve disli kutusu imal
tesisleri, ¢elik ¢ekme boru, askeri pil imalatlar1 da bu ilkler arasindadir. Askeri
fabrikalar1 faal hale getirmek, nitelikli iiriin veren, hem sivil hem de askeri sektore
hitap edecek bir yapiya kavusturmak, TSK’nin ihtiyacini1 giivenli ve istikrarl bir
bigimde karsilamak, yiiksek teknolojiye sahip, harp silah ve araglarini yurt i¢inde
iiretmek ve bunun i¢in alt yap1 olusturacak iiretim tesislerini kurmak amaciyla, 08
Mart 1950 tarihli ve 5591 sayili (miilga) kanunla sermayesinin tamami devlet
tarafindan karsilanmak iizere Askeri Fabrikalar Umum Miidiirligii tiim mal varlig
ile devredilerek Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu kurulmustur. Kurum, 1950°1i
yillarin ortasindan itibaren bu durumun getirdigi olumsuzluklar1 giderebilmek ve
ozel sektoriin giremedigi, giicliikle gelisen ve ekonomide darbogaz yaratan sanayi
alanlarina da etkin bir miitesebbis olarak girmek geregini duymustur. Boylece hem
savunma sanayinin belirsizlikten kaynaklanan riskini bertaraf etmek, hem de yeni
gelisen lilke sanayisine onciiliikk etmekle de kendini gorevlendirmis olan Kurum,
(bu kapsamda; Tiirk Traktor Fabrikasi, Takmak, Tofag Otomobil Fabrikasi, Tofas
Oto Ticaret, Tiigsas, Nitromak vb. dev sanayi kuruluslarinin kurulmalarina biiyiik
ortak olarak onciililk etmistir.) sanayimiz icin yetismis insan giicii ile bir okul,
teknolojik giicii ile de bir ekol olusturmustur (http://www.mkek.gov.tr Erisim tarihi:

09.08.2013).

Bu kanun ile ilgili olarak Demokrat Parti Trabzon milletvekili Mustafa Resit

Tarakgioglu:

“...Memleketimizde traktor fabrikasinin, 6zel tesebbiise yardim olarak
memleketimizde kurulmakta oldugunu gérmekle bahtiyar oldugunu basit goriilen
bu kanunun Tirkiye tarihinde, Tiirkiye 'in ziraat talihinde bir doniim noktasi

oldugunu ifade etmistir (TBMM, Z.C., 24.05.1954: 48).”

Buna ilaveten Demokrat Parti Burdur milletvekili ve Burdur isletmeler

vekili Fethi Celikbas:

13

. Memleketimizde pazari olan traktdr imaldti bu miiessesede

yapacak ve hatta miitehassislarin tetkikleri vechile, bu fabrika yakin bir gelecekte
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29

ihra¢ imkanlar1 dahi bulunacak olan iktisadi bir fabrika olarak vazife alacaktir.

demistir (TBMM, Z.C., 24.05.1954: 89-96).
Buna karsilik olarak Demokrat Parti Amasya milletvekili Mustafa Zeren:

“...Bu fabrikay1r biz Makine ve Kimya'ya devrederken is¢ilerin hukuku
iizerinde duramamistik, mevcut mevzuat onu karsilar diye diisiindiik.” demis ve

ozellikle ig¢ilerin hukuku iizerinde durulmasi gerektigini belirtmistir.

Biitiin bunlar iizerine Demokrat Parti Erzurum milletvekili Bahadir Diilger

s0z isteyerek sunlar ifade etmistir:

“...Gayri iktisadi olarak kurulmus bir fabrikanin iktisadi emeller takip
edecek bir hususi, iktisadi tesebbiise devredilmesini bu memleket iktisadiyatina
hakim kilinmig olan yeni zihniyetin muvaffak ilk eseri sayariz. Yalniz, iftihar
edilecek olan bu ilk adim ve bu ilk tesebbiis kanunun ikinci ve tiglincli maddelerinin
tahlilinde beni ufak bir tereddiide diisiirdii. Bu tereddiidii burada anlatmak
mecburiyetindeyim. Kanunun ikinci maddesinde bu fabrikalarin, Maliye ve Isletme
Vekaletleri ve Umumi Murakabe Heyetinden segilecek ii¢ salahiyetli zat tarafindan
kiymet takdir edilmek suretiyle satilacagi ve bu kiymetin de iktisap kiymet

metinden farkli oldugunu gosterir.” demistir.
Demokrat Parti Zonguldak milletvekili Cemal Kipgak ise:

“...Bu fabrikalarn  gayri iktisadi caligmaktadir. Fakat devlet
tesekkiillerinden ve Milli Miidafaadan birtakim siparisler almistir. Bu almis oldugu
siparisleri yapamayacak taahhiidiinii ifa edemeyecektir.”  diyerek tepkisini

belirtmistir.
Demokrat Parti Istanbul milletvekili ve Biitge Enciimeni Hadi Hiisran ise:

“...Eger iscilerin vaziyetini tayin etmek, bazi haklar tanimak icab ediyorsa,
onlar1 Is Kanununda bir hak olarak tanimak ve bir hiikiim halinde sevk etmek daha
dogru olur. Burada bdyle bir maddenin yer almas1 dogru degildir.” diyerek soziinii

tamamlamistir (TBMM, Z.C., 24.05.1954: 107).

2-Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiitk Anonim Ortakligi Kanununun 15 inci

maddesinin tadili hakkinda Kanun
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Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiitk Anonim Ortakligi adiyle, hususi hukuk
hiikiimlerine tabi olmak {izere bir banka kurmak i¢in Vakiflar Umum Miidiirliigline

salahiyet verilmistir.

Bu kanunla ilgili olarak Demokrat Parti Yozgat milletvekili Ihsan Aktiirel

sOz alarak:

“...Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ~—memurlarmin kendilerine bagh
tesekkiillerde bir murakiplik veya meclisi idare azaligi alabilecegi yolundaki
hiikmiin de, devlet memuriyetine taalliilk hadisemiz ile bir miinasebeti yoktur. Asil
mesele Memurin Kanununun 8 inci maddesidir. Maliimu aliniz bu maddede, devlet
memurlart ticari sirketlerde - kooperatifler miistesna- meclisi idare azaligr ve
murakiplik kabul edemezler ve ticaretle istigal edemezler. Hadisede banka bir
anonim sirkettir. Bunun sermayesinin yiizde ellisinden fazlasinin Evkaf Idaresine
ait olmasi, sirketin hukuki mahiyetini degistiremez. Su halde Memurin Kanununun
8 inci maddesi muvacehesinde tamamiyla devlet memurlar: statiisiine tabi bulunan
evkaf memurlarinin banka idare meclisi azalig1 vazifesini kabul etmeleri bu kanun
hiikiimleriyle kabili gerci tekaiit sandigi meclisi ileri siiriilmekte ise de muhtar
idaredir ve devlet statiisii ile bir alakasi yok, fark miihimdir (TBMM, Z.C.,
24.05.1954: 48-89).” diyerek goriiglerini belirtmistir.

3-Ticaret Kanununun 483 ve 484 iincii Maddelerinde Degisiklik

Yapilmasina dair Kanun

4-Sirketlerin ¢ikarmis olduklar1 hisse senetlerinin kiymetinin 50 lira
olmasindan dolayi, hisse senedi sahiplerinin elinde fazlaca hisse senedi
birikeceginden bu durumun miiskiilatindan dolay1 kanunda degisiklige gidilmistir

(Ticaret Kanununun 483 ve 484 tincii Maddelerinde Degisiklik, 1954). Bu hususta;
Demokrat Parti Trabzon milletvekili Emrullah Nutku s6z alarak:

“Hisse senetlerinin azami haddinin bes bin liraya ¢ikarilmig olmasi
karsisinda halen bir hisse senedinin kiymeti muharreresinin azami 50 lira olmasi,
hamilinin tomarlarla hisse senedini tagimasi gibi bir kiilfet meydana getiriliyor.
Bendeniz, bir¢ok kooperatiflerle alakali oldugum ig¢in bunun miigkiilatim1 takdir
ediyorum. Bu sebeple ve hi¢ olmazsa kiymeti muharreresinin 100 liraya ¢ikarilmasi
suretiyle bes bin liralik 100 hisse senedi yerine 50 hisse senedi tasimak kolayligini

hissedarlara temin etmis oluruz.” demistir (TBMM, Z.C., 22.12.1954: 47-142).
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Demokrat Parti Konya Milletvekili ve Adliye Enciimeni Reisi Halil ibrahim

Ozyériik soz alarak;

“Esas itibariyle 483. maddeye miitenazir olmak iizere, oradaki 500 lira bes
misli artirilmak suretiyle 2.500 liraya iblag edilmis, 484. maddedeki 5 lira hisse bes
misli artirilmak suretiyle 25 liraya ¢ikarilmistir. Her ikisinde de nispetin miktar
itibariyle muhafaza edilmesini uygun buluyoruz.” demistir (TBMM, Z.C.,
22.12.1954: 47-142).

5-Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit Ve Teadiiliine Dair Olan Kanuna
Bagli (1) Sayili Cetvelin Emniyet Umum Miidiirliigi Kismma Bazi Kadrolarin

lavesi Hakkinda Kanun

Emniyet umum Miidiirligli kismindaki derece, gorev, adet ve maasi
memuriyetlerin yerine yeni unvan ve maaslarin yazilmasi ile ilgili kanundur
(Emniyet umum Midirliigi kismindaki derece, gorev, adet ve maasi

memuriyetlerin yerine yeni unvan ve maaslarin yazilmasi, 1954). Bu hususta;
Demokrat Parti Bursa Milletvekili Agah Erozan soz alarak;

“Emniyet Genel Miidiirliigliniin kadrosuna 250 polisin ilavesi hakkindaki
Kanunun miizakeresi dolayisiyla s6z almaktan maksadim, 250 polisin ilavesini
biliylik bir memnuniyetle karsilamakla beraber bu miktarin ¢ok az oldugunu da
belirtmek isterim. Fakat miktar ne olursa olsun bu ilaveden de yine biiyilik bir
memnuniyet duyuyorum. Bu bakimdan meslek adina, gerek Dahiliye Vekiline,

gerek Emniyet Genel Miidiiriine tesekkiir ederim.

20 lira asli maash memurluklar i¢in bugiine kadar miiteaddit ilanlarina
ragmen lise mezunu, ortaokul mezunu polis bulunamamaktadir. En son ¢are olarak
ki, ben buna asla istirak etmiyorum, ilkokul mezunu polise almiyor. Sahsi
goriistime gore bu, ilerisi i¢in iyi bir netice degildir. Hepinizce malimdur ki, ilk
mektep mezununun, tahsil seviyesi bugiin ancak bir okuryazar olmaktan ileri
degildir. Halbuki demokraside polisin vazife géorme sartlart daha nizamidir. Kanun

ve nizam adaminda muayyen bir vasif aramak zaruridir.

Huzurunuzda Dahiliye Vekilinden ve Emniyet Umum Miidiiriinden rica
ediyorum. ilk mektep mezunu polis istikbalimizin polisi olamaz. Ben kendilerinden
rica ediyorum. Tiirk polisi hakikaten diinya polisleriyle mukayese edilecek olursa

Tiirk polisine verilen seref hissesi vardir. Bu kadar az maasla gordiigii mesaiyi
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takdirinize arz ederim. Polis 8 saat vazife gormez. 10 saat, 14 saat vazife gérmez,
polisin gordiigli vazife saati 18 - 20 hatta icabinda bazi ahvalde 24 saattir, saatle

mukayyet degildir.” demistir (TBMM, Z.C., 22.12.1954: 128-250).
Demokrat Parti Aydin Milletvekili Namik Gedik s6z alarak;

“Elbette bu fedakar ziimreyi Yiiksek Meclis takdir, terfi ve terfih etmek
ister. Nitekim gecen sene ¢ikarilmis olan bir kanunla polislerimiz ve emniyet
mensuplarimiz hakli olarak Meclisi Alinin takdir ve tatbikine mazhar olmuslardur.
Biz de zaman zaman, imkanlar elverdik¢e yiiksek huzurunuza gelecek ve
arkadasimin ¢ok candan olarak burada ifade ettikleri neticeleri istihsale ¢alisacagiz
ve sizlerden istirhamda bulunacagiz. Bu arada, fazla mesai yapan ve bu yiizden
yipranan polislerimizin de bu yipranma paylarini dikkate almak suretiyle bir fazla
mesai lcreti teklifi hususunda Vekaletimiz hazirlik yapmaktadir. Tekemmiil ettigi
takdirde yliksek huzurunuza bunu da sevk edecegiz.” diyerek sozlerini sOylemistir

(TBMM, Z.C., 22.12.1954: 128-250).
Demokrat Parti Izmir Milletvekili Mehmet Ali Sebiik séz alarak;

“Polis mevzuu ile uzun zamandir mesgul bulunuyorum, Avrupa'nin biitlin
memleketlerinde, bunun nasil ele alinmis oldugunu ve nasil basarildigini yakinen
biliyorum. Bu polis mevzuunun memleketimizde esash bir sekilde hala neden ele
alinmamis oldugunu her zaman kendi kendime soruyorum. Ve bunun hakiki

sebebini bir tiirlii izah edemiyorum.

Failleri mechul kalmis dosyalarin arsivlerde kalmasinin sebebi, iste polis
adedinin kifayetsizligi ve adli polis teskilatinin yoklugudur. Eger bazi ciirim ve
cinayetlerin faili bulunmussa, bunun sebebini, polisimizin sahsi gayret, enerji ve
iistiin fedakarliginda aramak lazimdir.” demistir (TBMM, Z.C., 22.12.1954: 128-
250).

Mehmet Ali Sebiik devaminda;

“...Eminim bu tegkilata, gerekli tahsisat1 bu Meclis asla esirgemeyecektir. O
zaman memleketimizde; ne faili mecghul cinayet, ne hirsizlik, ne miieyyide zaafi ve
ne de suca karsi heves ve arzu kalir. Ve cemiyetimiz mutlak bir huzur ve siikina
kavusur. Iste maruzatim bundan ibarettir.” demistir (TBMM, Z.C., 22.12.1954:
128-250).
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Demokrat Parti Bursa Milletvekili Agah Erozan soz alarak;

“Sayin Dahiliye Vekili arkadasimizin polisin terfihi yolundaki vaatlerini
biiyiik bir memnuniyetle dinledim, kendilerine tesekkiir ederim. Hakikaten davalar
ele alindiktan sonra halledilmesi kolaylasir ve Yiiksek Meclisin bu yoldaki yiiksek
goriisii bendenize meslek hesabina biiyiik bir huzur vermektedir.” diyerek kanun

hakkindaki goriislerini ifade etmistir (TBMM, Z.C., 22.12.1954: 128-250).

6-Kadrodan Cikarilmis Bulunan Harp Gemilerinden Mecidiye, Bandirma,
Bafra, Kemal Reis Gemileri ile Dumlupinar Denizalti Gemisi, Simsek, Bora,
Kasirga, Yildirrm, HB 8, Dogan, Marti, Tayfun Hiicumbotlari, Camur Dubas1 ve

Torpido Takip Motoru ile Zorlu Motorunun Satilmasina dair Kanun

Kanun, Harp gemisi olarak kullanilma kabiliyetlerini tamamen
kaybettiklerinden dolayr bunlarin halen bulunduklar1 durumda pazarlikla
satilmasin1 icermektedir (Kadrodan Cikarilmis Bulunan Harp Gemilerinden
Mecidiye, Bandirma, Bafra, Kemal Reis Gemileri ile Dumlupinar Denizaltt Gemisi,
Simsek, Bora, Kasirga, Yildinm, HB 8, Dogan, Marti, Tayfun Hiicumbotlari,
Camur Dubasi ve Torpido Takip Motoru ile Zorlu Motorunun Satilmasi, 1955). Bu

hususta;
Demokrat Parti Antalya Milletvekili Burhanettin Onat s6z alarak;

“...Bugilin demir iizerinde isleyen fabrikalarimiz vardir ve demir cevheri
istihsali yetismedigi icin memleket bilhassa demir masnuati sikintis1 igindedir,
demir sikintist i¢indedir. Acaba bunlar1 hara¢ mezat yok pahasina satacak yerde
Hiikiimet parcalayip izabe etse de bugiin demir ihtiyacina bir raddeye kadar olsun
cevap verse daha iyi olmaz mi1? Bu husus hakkinda Hiikiimetin izahat vermesini

rica ediyorum.” demistir (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 25-59).
7-Ankara Universitesi 1954 yili Biitce Kanunu

Kanun, Ankara Universitesinin 1954 yili igerisindeki gelirler, kadrolar,
degisen kadrolara bagl licret degisiklikleri, bor¢lar ve bunlarin nasil 6denecegi ile
ilgilidir (Kanun, Ankara Universitesinin 1954 yili igerisindeki gelirler, kadrolar,
degisen kadrolara bagh ticret degisiklikleri, bor¢clar ve bunlarin nasil 6denecegi,

1954). Bu hususta;
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Cumbhuriyet Halk Partisi Tunceli Milletvekili CHP Meclis Grubu adina
Fethi Ulkii soz alarak;

“...Anayasamizin 87 inci maddesiyle mecburi ve {icretsiz oldugu taayyiin
etmis bulunan ilkégretim davasinmi halle koyulmadan ortadgretimi gelistirmeye ve
bunun gibi ortadgretimi tatmin etmeden yiiksekdgretimi organize etmeye imkan
yoktur. Ayni1 kiyas fikriyle; tesisler meydana getirilirken, 1dzim gelen personelin de
yetistirilmesi goz Oniinde tutulmalidir. Yani, vekalet, ileride ne kadar okul
acacagin1 ve bu ihtiyaca yetecek elemani nereden, ne suretle temin edecegini

bilmeli ve buna programinda yer vermelidir.

[Ikogretim, tahsil ¢caginin temeli olmas1 ve biiyiik kitleye hitap etmesiyle
Milli Egitim Vekaletinin ¢ok nazik bir mevzuudur. Anayasamiza gore ilkogretim
mecburidir. Anayasanin mecbur ettigi bir hususun hiikiimetce ve milletce ne kadar
hassasiyetle ele alinmasi lazim geldigi asikardir. Hem o kadar ki Anayasa bu
ogretimden hi¢ kimseyi muaf tutmamustir. Sihhatli ¢gocuklarin yaninda hasta, sakat
ve anormal ¢ocuklarin da 6gretim ve egitimin yapilmasi aynt maddenin siimulii
icindedir. Ger¢i bu mevzuda hizmete girmis kor, sagir, dilsiz okullar1 ve yetistirme
yurtlan vardir. Fakat bunlar ihtiyacin azameti karsisinda sembolik olmaktan dteye

gecememektedirler.

Muhtelif vesilelerle okula gondermeyen veya gonderemeyen vatandaslarla
okul idaresinin, bir kelimeyle Ogretmenin miinasebeti ¢ok zamanlar miigkiil
sathalara girmektedir. Bu cihetin en uygun sekilde kanuni bir miieyyideye

baglanmasi pek sayani temennidir.
Ortadgretim:

Ortaggretim ilkokulun devami durumunda disiiniilmesi lazzim gelen
ortaokullarla liseleri i¢ine almaktadir. Ortaokulun gayesi ilkokul miiktesebatini
takviye ise de lisenin gayesi Ogrenciyi iiniversiteye hazirlamaktir. Durum bdyle
olunca 6gretimde- takip edilmesi beklenilen tedrisat programi ilkokul bilgisini
takviye eder mahiyette lise programlarinda iiniversiteyi yadirgamayacak sekilde
hazirlatmak, hatta programlar hazirlanirken karma komisyonlardan faydalanmak

diistiniilebilir.

Ortaokul ve liselerimizde ana dil yaninda yabanci dil tedrisat1 ayr1 bir 6nem

tasir. Geng ve kifayetli lisan hocalarimizin gayretiyle bu dava giinden giline
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gelisebilir. Ancak haftalik yabanci dil saatlerinin az olusu, derslerin malzemesiz
yapilisi bugline kadar beklenen faydalari temine imkan vermemistir. Yeniden
yetkili hoca yetistirilmesi ve mevcudun kurslar ve yabanct memleketlere
seyahatlerle bilgilerinin, gorgiilerinin takviyesi temin edilmelidir. Cocuklar i¢in de
C. 1. S. gibi Unesco'ya bagli beynelmilel tesekkiillerden faydalanarak dis
memleketleri tanitmak, yabanci dile heves ve imkanini artirmak ¢arelerine

bagvurulabilir.

Bugilin i¢in liselerimiz ve birgok yerlerde ortaokullarimiz vilayet
merkezlerinde oldugu i¢in ¢ocuklar bu merkezlerde okumak zorunda kalmakta,
otellerin veya kiralikk odalarin bir ¢ocuk i¢in namiisait havasi iginde okuldan
faydalanamamakta, hatta birgoklarinin karakteri bozulmaktadir. Hususi surette ve
ancak kazan¢ arzusuyla acilmis olan pansiyonlar hem kifayetsiz, hem de
murakabesiz olduklart i¢in faydali olamamaktadirlar. Milli Egitim Vekaletinin
gerekli yerlerde pansiyonlar agmasi, hi¢ olmazsa kurulanlart maddeten ve manen

desteklemesi sayani temennidir.

Ortadgretim miiesseselerine 6gretmen yetistiren miiesseseleri ¢ogaltmak ve
teskilatlandirmak 1lazimdir. Yiiksekokullara, {tiniversiteye girme imkanlarinin
cogaltilmasi, memleket miinevverini ¢ogaltmak bakimindan faydali olacaktir. Milli
Egitim Vekéletiyle {liniversitenin miinasebeti degismez sekilde tayin ve tespit

edilmelidir.

Halk egitimi:

1951 de bu mevzuda seminerler yapildi. Miitehassislar raporlar verdiler.
Kanun tasarilar1 hazirlandi. Hatta mevzu ve ¢alisma tarzi tam manasiyla tebelliir
etmeden 6 vilayette de teskilat kuruldu. Fakat bir tiirli kanun teklifi Meclise
gelemedi. Halk egitiminin Milli Egitim Vekaletinin ne anlamda ve ne tiirlii

hizmetlerle ilgili olarak kabul ettigini bu mevzuda c¢alisacak personelin nasil

yetistirilecegini 6grenmek isteriz.

Orduda, fabrikada, is yerinde, hastanede, ceza evinde, koyde halk egitimi
yapilabilecektir. Boylece halk egitimi muhtelif vekaletlerin siimuliine girer gibi
goriilmek vasfi ile halk egitimi teskilatinin Milli Egitim Vekéletinden ziyade
Bagvekalete baglanmasi 1azim gelen bir genel miidiirliik olmasi 1dzimdir.” diyerek

sozlerini tamamlamistir (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 466-574).
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8-Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii 1955 yili Biitge Kanunu

Kanun, Devlet Su Islerinin 1955 yili gelitler, borglarm 6denmesi ve
kadrodaki degisiklikleri igeren biitce diizenlemesini igermektedir (Devlet Su
Islerinin 1955 yil1 gelirler, borglarin 6denmesi ve kadrodaki degisiklikleri igeren

biit¢e diizenlemesi, 1956). Bu hususta;
Demokrat Parti Isparta Milletvekili Irfan Aksu séz alarak;

“...Bizde 80 bin lira sarfiyla ikmal edilmis ve agilma merasimi yapilmis
olan koy su tesisleri var. Fakat bu sene bunun hatali oldugu anlasildi. Giizergah bir
miihendis tarafindan tayin edilmedigi i¢in bunun tekrar sokiiliip yeniden tanzim

edilmesi mecburiyeti ile karsilastik.

Tiirkiye'de 66 vilayet olduguna gore bazi mintikalarda, zaruret icabi, font
boru, baz1 mintikalarda galvanizli boru, bazi yerlerde demir, baz1 mintikalarda da
eternit borular kullanilmaktadir. Biitiin bu ayr1 ayr1 neviden olan borularin ithalinde
Ekonomi ve Ticaret Vekaletince uzun boylu formaliteye tabi tutulmaktadir. Halbuki
tahsis edilmis olan bu 20 milyon liradan bir kism1 ile yukarda bahsedilen borular
vekaletce ithal edilip vekaletin takdiri ile miinasip miktarda yukarda arz ettigim bu
kadar cesitli cinsler mintikalarina gore vekaletce vilayetlere tevzi edilirse her
bakimdan hem vekaletin isi goriiliir, hem de uzun zaman beklemeyi icap ettirmez.
Bunun uzun siiren déviz muameleleri ve bir de giimrilk mevzuu ortaya ¢ikiyor, bu

yiizden zamaninda yetismiyor.

Halbuki vekalet bunlar1 toptan ithal edecek olursa hem zamandan
kazanilacak, hem de miiteahhitlere 6denecek biiyiik karlar vekalete kalacaktir.
Ayrica eternit boru iizerinde 1951 yilindan beri muhtelif vesilelerle ve Biitge
Komisyonunda israrla durdum. Vekil Bey de benimle ayn1 kanaatte oldugunu gerek
Biitce Komisyonunda, gerekse biraz evvel buradaki ifadeleriyle kabul etmis
bulunuyorlar. Memleketimizde bol miktarda amyant bulunduguna gore, Eternit
borularin bir an evvel fabrikasyonunu temin ettigimiz takdirde, biiylik mikyasta

doviz saglanmis olacaktir (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 642-645).”
9-Hudut ve Sahiller Sthhat Umum Miidiirliigi 1955 Y1l Biitge Kanunu

Kanun, Hudut ve Sahiller Umum Miidiirliigiiniin yatirimlar disinda kalan
masraflarinin, gelirlerinin, borglarinin ve harcamalarina iligkin 1955 yili biitce

diizenlemesini i¢cermektedir (Hudut ve Sahiller Umum Miidiirliigiiniin yatirimlar
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disinda kalan masraflarinin, gelirlerinin, bor¢larinin ve harcamalarma iligkin 1955

yil1 biit¢e diizenlemesi, 1955). Bu hususta;
Cumhuriyet Halk Partisi Kars Milletvekili Hasan Erdogan soz alarak;

“...Bulasici hastaliklara, biitceden ayrilan para hakikaten ¢ok azdir. Bugiin
resmi biiltenlerde tifo, dizanteri ve saire gibi bulasici hastaliklar az goriiliiyor ise de
esasen bunun ¢ok istiindedir. Bu cihete azami dikkat edilmesi zarureti vardir.
Memleketimizde tifo, para tifo ve dizanteri gibi bulasici hastaliklarin yayilmamasi
icin gerekli tedbirler esashi sekilde alindik¢a elbette bunlar gittikce daha da
azalacaktir. Bilhassa su davasi halledilmelidir. Saglik Bakanindan bilhassa bir
istirhamim olacak, o da, sehir ve kdy sular1 diger bakanliklarca ele alinirken Saglik
Bakanlig: tifo ve para tifo gibi hastaliklarinin goriildiigi mintikalardan baglamak
gerekir. Bir¢ok kdylerimizde bu bakimdan ¢ok telefat olmaktadir. Tifo ve dizanteri
gibi hastaliklarla miicadelede iiziilerek arz etmek mecburiyetindeyim ki, belediye
hekimleri, hiikiimet tabipleri bulasici hastaliklarla layig1 vechile mesgul
olmamaktadirlar. Pazar yerlerinin, sokaklarin durumu malimunuzdur. Belediyeler
de lagim bosaltma islerini gayet iptidai sekilde yapmaktadirlar. Sokaklar
kirlenmekte ve bunlar tozlar ve sineklerle muhtelif sekilde etrafa yayilmakta ve
tehlikeli bir hal almaktadir. Uziilerek sdyliiyorum, belediyenin ismini sdylemek
istemem, ayni arasozle sehri sulayan ve 14gim bosaltan belediyeler vardir. Bunlarla

yakinen alakadar olunmasini istirham ediyorum.

Memleketin hekime olan ihtiyaci, miitehassis ve sair hekimler bakimindan
bunlarin tayin edilecekleri yerler bakimindan birer kategoriye ayrilirsa, en iptidai
bolgelerden en yiiksek bolgelere kadar kademelere ayrilirsa, ilk ¢ikan hekim
vazifeye birinci kademeden baslar ve ondan sonra kademe kademe ytikselir, birinci
kademedekilere daha fazla maas yerilir, hatta barem dis1 {icret verilirse, bu mesele
daha c¢abuk halledilebilir, talipler ¢cogalir ve Bakanlik da bu isten daha az sorumlu
tutulur. Hekimin Bakanliga itimadi artar, layik olanlar hakki olan yerlere tayin

edilir.

Hemsirelerden bir kismi 12 bir kismi 24 saat ¢alismaktadir. Fakat az
calisanla ¢ok calisan ayni ticreti almaktadir. Bakanligin bilhassa bu hususu nazari
itibara almasmi rica ediyorum. Memleketin hemsireye ihtiyaci c¢ok biiytiktiir.

Bunlarin dertleri ile yakinen aldkadar olmak 14zimdir. Hastabakicilar da boyledir.

54



Bunlarin ¢ogu hademelikten gelmis zamanla yardimeci olmuslardir. Bunlardan
ameliyat yardimcisina, laborantlia varincaya kadar mesuliyet yiiklenenler vardir.
Bilhassa orduda ¢alismis olanlar1 kisa kurslarla yetistirmek artik mektep gormiis
hastabakic1 yetistirmek lazimdir. Hastanelerimizde bir de hademe derdi vardir.
Hastanelerde personel cidden azdir ve kifayetsizdir. Bu bakimdan hastalarin bakimi
layikiyla olamamaktadir. 80 - 90 hastaya bir tek hademenin baktigin1 ve bu
hademenin zil nobetlerine dahi yetisemedigini biliyorum. Maalesef ¢ok az iicret
alan bu hademelerin kadrolar1 50 liradan 75 liraya ¢ikarildi. Gerek bunu teklif eden

arkadaslarimiza ve 75 liray1 kabul eden Yiiksek Meclise tesekkiir ederim.

Bugiin her yer bir hastane istiyor, tek tek kiiciik hastaneleri yapmaktansa
biliylik hastane merkezleri, siteleri meydana getirmek ldzimdir. Bu sayede hem
hekimlerden ilm1 ¢aligma ve faydalanma imkanlar1 temin, hasta i¢in de daha iyi ve

emin tedavi careleri elde edilmis olur.

Memleket bolgelere ayrilarak her bolge i¢in havasi ve suyu iyi olan yerlerde
biliylik c¢apta hastaneler tesis edilebilir. Buraya koyacagimiz hekimler maddi
bakimdan tatmin de edilirlerse memleket i¢in hayirli bir adim atilmis olur. Sahsi
kanaatim bu merkezdedir.” demistir (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 81-714). Buna
karsilik,

Demokrat Parti Nigde Milletvekili Hasan Hayati Ulkiin séz alarak;

“...Arkadaslar; tereddiitsiiz herkesin iizerinde ittifak ettigi bir husus vardir;
hastanelerin personeli kifayetsizdir. Nereye gitsek, hangi vatandasla konussak
bizden doktor, hastane, ebe istiyor. Biz de kendilerinden istiyoruz. Eksik
olmasinlar, daima bizi hiisnii niyetle karsiliyorlar. Bu itibarla Bakanlik teskilatina
tesekkdirii vecibe bilirim. Ancak bugiinkii teskilatimiz 3 - 4 sene sonra daha vasi bir
hale ifrag edilecegine gore bu nevi personelin yetistirilmesi hususunda hassasiyetle
durmak lazimdir. Doktor yetistirmek epey zamana miitevakkiftir. Fakat hemsire,
hastabakici, ebe yetistirmek kisa bir zamana taallik ettiginden birka¢ sene sonra bu
ihtiyaglarin artik hala {izerinde bir noksan olarak durulmamas: iimit ve kanaatimi

izhar etmekteyim.

Bir noktadan daha bahsetmek istiyorum: Birlesmis Milletler Saglik - Sosyal
Yardim Teskilat: Tiirkiye'de saglik ve sosyal yardim hizmetini organize etmek i¢in

bize miiracaat etmis, iki seneden beri 40 - 50 bin dolar arasinda bir tahsisat
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Tiirkiye'ye harcanmak i¢in bekletilmekteymis. Simdiye kadar bu ele alinip
tahakkuk etmemis. Bunun maksadi ev bakimi, aile bakimi hatta biiyiiklerin
yetistirilmesi gibi hakikaten gilinliik sosyal hizmetler ele alan bir konu imis.
Bilmiyorum Sayin Bakanligin bu iste noktayr nazari nedir? Gazetede boyle bir
kanun mevzuunun diisiiniildiigii hususunda bir yazi ¢ikmis oldugunu hatirliyorum.
Boyle bir tesebbiis; varsa memleketimiz i¢in pek faydali olacaktir. Bu isin bir an
evvel tahakkuk edecegine eminim. Hastanelerin artiritlmasi kadar hastanelerin bir an
evvel personele kavusturulmasi hususundaki kanaatimi arz ve iblag etmek isterim

(TBMM, Z.C., 07.11.1955: 81-714).” demistir .
Demokrat Parti Coruh Milletvekili Mecir Bumin s6z alarak;

“...Saglik Vekaletinin 1955 yil1 biitcesi yek(inu gecen senelere gore kabarik
olarak yatimlariyla birlikte 148 kiisur milyona ¢ikisini memnunlukla arz ederken
diger taraftan bu 148 kiisur milyon umumi biitcenin % 4,9’unu ge¢cmemekte
oldugunu da ifade ederim. Bizde 6liim nispetinin bin niifusta 20 oldugu Balkan
memleketlerinde 13,5 arasinda olduguna goére hi¢ olmazsa bu seviyeye diismesini
candan arzu etmekleyim. Bizde c¢ocuk Olim nispeti istatistiginin bugiine kadar
muntazam tutulmadigini yalniz tutulan Eskisehir, Beypazari, gibi iki kasabamizda
bin c¢ocuga diisen Olim nispetinin medeni memleketlerdeki yirmi civari yerine
maalesef 1953°teki istatistige gore 129-158'dir. Bu miinasebetle bizde de ¢ocuk
oliim istatistiginin tutulmasini temenni ederiz. Ortalama bu nispetler gosteriyor ki
sagligimizin korunmasi i¢in saglik biitgcesinin ileri memleketlerde oldugu gibi

umumi bilitgemizin hi¢ olmazsa % 10 una ¢ikarmak yerinde olacaktir.

30 bin kiisur yatak goz Oniine alinarak ileri devletlerle mukayesede 10 bin
niifusa diisen hasta yatagi sayis1 Balkan devletlerinde bile % 20- 50 arasinda iken
bizde 13’tiir ki Diinya Saglik Teskilatinin iktisaden inkisaf edememis memleketler
icin kabul ettigi nispetin istline ¢ikilamamistir. Bu nispete ¢ikarilmasi i¢in Sayin
Vekilin hazirladigi projeden bahsedilmektedir; Bu projenin; bir an -evvel tahakkuk;

etmesini temenni etmekteyim.

Verem savasi biitiin halkimizi BCG asisina tabi tutmak igin hamle
istemektedir. Bu bakimlardan sitma savasinin bugilinkii vazifeleri ile verem ve
emrazi sariye miicadele teskilatlarinin vazifelerini goz oniine alarak oniimiizdeki y1l

biitgesinde ayarlanmis surette gelmesini Saymn Vekilden temenni ederim. Sayin
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raportoriin teskilat mevzuundaki vilayetlerde bulunan sihhat midirliiklerinin
emrinde bulunan muhtelif teskilatin koordine ¢aligmalar1 temennisine de ilaveten
diger vekaletlerin saghk teskilatinin Saglik Vekaletiyle siki koordine calisma
mevzuatinin getirilmesini de Sayin Vekilden istirham ederim. Cok ¢ocuklu annelere
verilecek ikramiye mevzuunda: Her sene aym tahsisatla geldiginden bir kisim
ikramiyeler verilmeyerek terakiim etmektedir.” demistir (TBMM, Z.C., 07.11.1955:
81-714).

Demokrat Parti Ankara Milletvekili Talat Vasfi Oz soz alarak;

“...Gegen devrede kabul edilen 1953 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun
170. maddesinin tadiline dair olan 5882 sayili Kanundan bahsetmek istiyorum. Bu
kanun kahvaltilik tereyaglarin pastdrizasyonuna ve kapali kaplardaki siitlerin

pastdrizasyonuna taalliik ediyordu.

Bu kanun mevkii meriyette bulunmaktadir. Vekil Beyden rica edecegim;
halkin sihhati ile yakinen alakali bulunan bu kanunun ehemmiyetle tatbiki cihetine
gitsinler. Hatta bendeniz birkag¢ ay evvel bu hususta yazili bir sual takriri vermistim.
Maalesef bugiine kadar cevap alamadim. Hifzissithha dairesi faaliyete geger,
kurulmus tesisleri korursa ve yenilerinin de kurulmasina yardim ederse bu
memleket yillardan beri hasretini g¢ektigi arzuya kavusmus ve kendilerini de

minnetle anmis olur.

Teessiirle ifade etmek mecburiyetindeyim ki, Sayin Vekilimizden evvel
verilmis bir kararla maalesef saglik merkezlerinden yalniz il¢eler ¢apinda mesai
talep edilmisti. Hatta buna inanmadim. Vekaletin miistesar muavini beyefendiden
tahkik ettim. Teessiirle hakikat oldugunu beyan ettiler. Saglik merkezlerinin koy
hizmetine yonelmis oldugunu, bu hususta bir talimatname hazirlanmis oldugunu,
koruyucu tababette aktif bir sekilde saglik merkezlerini mesai baginda gérmenin

arzu edildigini biliyoruz fakat heniiz tatbikata gecilmemistir.

Saglik sigortalart mevzuunu da en kisa bir zaman zarfinda tahakkuk
ettireceklerine itimadimi arz etmekle sozlerime son verir, kendilerine can1 goniilden

basarilar dilerim (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 81-714).”
Demokrat Parti Tekirdag Milletvekili Zeki Erataman s6z alarak;

“...Bugiin her bakanlik biinyesindeki saglik miiesseselerine barem dahilinde

degil, bilhassa iktisadi Devlet Tesekkiilleri yiiksek iicretlerle kendisine eleman
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cekmektedir. Bugiin terfih ettirememek yiiziinden kendi hesabina tip fakiiltesinde
okuyup c¢ikan ve bugiin vekalette vazifesi basinda kag¢ kisi vardir? Arkadaslar,
cidden ¢ok acidir. Bugiin kendi hesaplarina okuyan genglerden saglik merkezlerine
miracaat eden gencler 1a sey mesabesindedir. Buna da sebep, bu gencleri bu meslek
mensuplarint diger meslek mensuplarina nazaran tatmin edecek esash bir kadro ve

teskilatin yapilmamig olmasindandir.

Bir vilayette saghik miidiirii, hiikiimet doktoru, sitma doktoru, belediye
doktoru, biitlin memleket sagligina calisan bu insanlarin hepsi ayr1 ayri
caligmaktadirlar. Bunlari tevhit etmenin zamani gelmistir (TBMM, Z.C.,
07.11.1955: 81-714).” diyerek sozlerini tamamlamaistir.

10-Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1855 Y1l Biitge Kanunu

Kanun, Inhisarlar Umum Miidiirliigiiniin gelir-giderlerin, fabrika tuzla
isletme gibi is yerlerinde calisan memurlarda dahil diger memurlarla birlikte
maaglarinin 6denmesi ve mesai saatleri igerisindeki yemek ihtiyaglarinin teminini

iceren 1955 yili biit¢e goriismelerini icermektedir. Bu hususta;

Cumhuriyet Halk Partisi Kars Milletvekili Kemal Giiven CHP Meclis Grubu

Adma s06z alarak su elestirilerde bulunmustur;

“...Gergekten giimriik tarifelerinde gegen yil yapilan degisiklik; dolambagl
ithalat rejiminin ithal esyasinda dogurdugu fiyat yiiksekligine muvazi bir surette
tesirini  gosterdigi gibi tekel maddelerine son zamanlarda yapilan zamlarda

pahaliligin artis temposunu hizlandiran birer unsur olmuslardir.

Kagake¢iligr onlemek i¢in gerekli ve esash tedbirler alinmalidir. Kagakeilik
bizim i¢in eski ve o derece Onemli bir derttir. Doviz sikintis1 ¢ekilmedigi eski
devirlerde bu derece hissedilmemekle beraber bugiin memlekete normal ticari
usullerle mal ithal etmek giiclestigi icin cenup hududumuzda kagakeilik c¢ok
geniglemis bulunuyor. Buna ragmen hiikiimetin Onleyici bir tedbir aldigina

inandirict her hangi bir tegebbiisiine sahit olmamaktayiz.

Kagakeiligr onlemek icin alinacak tedbirler arasinda Suriye hiikiimeti ile
hudutta serbest pazar kurma esasini da ihtiva eden ticari bir anlasma akdi
imkanlarin1 aramak, Cenup hududundaki askeri ve sivil giimriik teskilatini seri ve
motorlu vasitalarla takviye hatta bu arada ugaklardan faydalanmak, bugday, et ve

sterlin fiyatlarin1 Suriye'deki fiyatlarla ayarlamak, giimriik muayene memurlarina
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genis bir takdir hakk: tanimak ve kendilerini tatmin etmek glimriik komisyonculugu
yapan kimseler {lizerinde hassasiyetle durmak hatta bu miiesseseye amme karakteri
tastyan bir hiiviyet verilmesi gibi hususlari ehemmiyetle kaydederiz. Inhisarlar
kismu, Inhisar Idaresini sadece inhisar gelirleri saglayan bir miiessese olarak telakki
etmek dogru olmaz. Inhisar maddelerinin memlekette gelismesine ve bunlardan
miimkiin olanlarina dis piyasalarda pazar teminine de bu idarenin onem vermesi
lazzm gelir bir keyfiyettir. Idarenin bu yoldaki gayretlerinin eksik oldugunu

miisahede etmek durumundayiz.

Cay mevzuu: Cumhuriyet Halk Partisi iktidarlar1 tarafindan milli
ekonominin 6nemli bir konusu olarak Rize ve havalisinde cay yetistirme isi ilk defa
ele alindig1 zaman cesitli menfaat gruplarinca ne gibi tenkitler 6ne siirtildiigii ve isin
yiirlitiilmemesinde ne gibi giicliiklerle karsilasildigi hatirlardadir. Fakat davadaki
isabet ve geg¢mis idarelerin azimli hareketleri bu giicliikleri yenmis bulunmakta
bugiin cay istihsali milli ekonominin esaslt bir unsuru oldugu kanaati gittikge
umumilesmekte ve kuvvetlenmektedir.” demistir (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 717-
784).

Bu sozlere karsilik Demokrat Parti Zonguldak Milletvekili Cemal Kipgak

sOz alarak su goriislerini belirtmistir:

“...Memleketin tiirlii vilayetlerinde mevcut olan tiirlii isletmeler, tiirlii
istikametlerde caligmalarimi artik miistakar, yeknesak, toplu bir biinye altinda
ivedilendirilmesinde zaruret olduguna isaret ediyorum. Bir taraftan mesela
inhisarlar isletmeciligi icerisinde istikrar ifade eden, kiymet ifade eder goriinen
hususlart ele almak, devlet iktisadi tesekkiillerinde noksanligi miisahede edilen
hususlarla birlestirmek ve bunlarin artik toplu bir sermaye mevzuu halinde, iktisadi
hareketler olarak devletin sermayedar oldugu mevzular diye vasiflandirir, seklinde
bir hiiviyete sokmak zamaninin geldigine kaniyim. Hususi tesebbiis elinde hareket
imkanin1 kazanan tiirli iktisadi mevzularin memlekette muntazam inkisafini
saglayabilmesini, devletin resmi hiiviyeti ile bu mevzular karsisinda rakip
durumundan ¢ikmasi ile miimkiin olacaktir. Bunu da ancak, iktisadi hareketlerin
tan1 manasiyla hususi hukuk ahkami ic¢inde, sirf hususi hareketler olarak toplu
birliklerin mevzuu olmadan miitalda edilmesiyle miimkiin olacagina kaniyim

(TBMM, Z.C., 07.11.1955: 717-784).” diyerek sozlerini bitirmistir.
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Miifit Erkuyumcu (Bursa) kanun hakkinda sdyle konusmustur:

“...Muhterem arkadaslar; biliyorsunuz, balik memleketin tabii servetlerinin
basinda gelir. Bizim karasularimizda diinyanin higbir yerinde goriillmemis sekilde
balik doludur. Fakat maalesef senelerden beri bu isi teskilatlandirmak suretiyle
balik servetinden layikiyla istifade edemedik. Komsumuz Yunanlilar kendi
sularindaki baliklarin kokiinii gayri fenni sekilde avlamak suretiyle tamamen
kurutmuslardir. Simdi gelip bizim karasularimizda, bilhassa Ege Denizinde kagak
balik avlamayi itiyat haline getirmislerdir (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 717-784).”

diyerek sozlerini bitirmistir.

Demokrat Parti Hatay Milletvekili Semsettin Mulsaloglu s6z alip giiney
siirlarindaki kacakeiliga dikkat ¢cekerek su konusmay1 yapmastir:

“...Muhterem arkadaslarim; cenup hudutlarimizdan, milyonlarca liralik her
tirli mahsuliimiiz, Suriye yolu ile Beyrut limanindan, tamamen kagak olarak
«reeksport» yapilmak suretiyle yabanci memleketlere gonderilir. Bilhassa, son

senelerde Antep fistig1 bunun en bariz misalidir.

Muhterem arkadaslarim; bilhassa giimriik bakimindan takibi 1dzim gelen bir
mesele olmakla beraber- ayni zamanda bizim en ziyade sikint1 hissettigimiz doviz
isimizle de yakindan alakalidir.” demistir (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 717-784).

Demokrat Parti Izmir Milletvekili Ilhan Sipahioglu sz alarak daha ok
titlin politikalarim1  ve {reticilerinin beklentilerini ve sikayetlerini ele alan

konugmasinda:

“...Iktidarrmizin ilk giiniinden beri tatbik edilen tarim politikas1 eski
giinlerin hadiselerini tarihe gommdiistiir. Diin, miistahsil; alicinin arkasindan
kosarken bugiin tiiccar miistahsili elde etmeye ¢aligmaktadir. O kadar ki, piyasa bu
sene evvelce tespit edilen tarihten bir hafta 6nce agilmasina ragmen, tiiccar o giline
kadar da sabredememis rekoltenin biiyiik bir kismi piyasa giiniinden once
satilmistir.  Artik  miistahsil  kendisini miiessir bir devlet himayesinde

hissetmektedir.

En gilic ziraatla ugrasan tiitlin miistahsilinin bir¢cok dilek ve sikayetleri
vardir. Tiitlin ekim sahalarinin yeniden tespiti, piyasanin varken ag¢ilmasi, karaborsa
tabir edilen piyasa dis1 aligverisin onlenmesi, tiitlin alicilarina teminat gosterme

miikellefiyetinin yiiklenmesi en basta gelen isteklerdendir.
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Malim oldugu iizere 1947 senesinden beri 682 sayili ve ona miitenazir
koordinasyon kararlari ile tiitiin piyasasinin diizenlenmesi maksadiyla kurulacak bir
miessesede kullanilmak iizere miistahsilin tiitiin satis bedellerinden onceleri yiizde
bes, bilahare yiizde dort ve son senelerde yiizde 2 prim kesilmektedir. Bu yolla
bugiline kadar 65 milyon lira toplanmistir. Bu tarzda bir para kesilmesinin ne
dereceye kadar demokratik oldugundan sarfinazar, miistahsilin kdr m1 zarar mi
ettigi nazara alinmaksizin gayrisafi hasilat iizerinden aliman bu primler zararh
senelerde ¢ok agir gelmektedir. Bundan bagka, anonim sirket olarak tesis edilecegi,
Ticaret Vekili tarafindan bildirilen bu miiessesenin kurulusunun g¢ok gecikmis
olmasi, hakli sikayetlere yol agmakta, devlete olan itimad1 sarsmaktadir. O kadar ki,
imkan olup da bugiin bir sahis ¢ikararak % 5'lerden miiterakim meblaglar1 yari
bedelle devir almaya hazirim dese, kanaatimce biitiin miistahsil bu teklifi tehaliikle
kabul edecektir. Zira bircok kimseler bu isin bir sonunun gelecegine giivenini

kaybetmistir.

Miistahsil bunun ayini, giinlinii hatta saatini sabirsizlikla beklemektedir. Bu
kanunun bir an 6nce Meclise getirilmesini ve bugiinden teklifin sevk edilecegi
tarihin efkdrt umumiyeyse duyurulmasini Sayin Vekilden rica ederim.” demistir

(TBMM, Z.C., 07.11.1955: 717-784).

Ozetle milletvekili; tiitiin piyasasin1 denetleyici bir kurumun kanunu ¢ikmis

olmasina ragmen hala hayata ge¢irilmemis olmasini elestirmistir.
Demokrat Parti Konya Milletvekili Abdurrahman Fahri Agaoglu s6z alarak;

“Inhisarlar biitcesinde her sene bir artis goriiyoruz. 1954 de 20 milyon 41
000 lira iken bu sene 23 900 000 liradir, arada 4 milyon liraya yakin bir artis vardir.
Yatirnmlar biit¢esi de 15 144 000 lira iken, bu sene 23 milyon kiisur liraya
cikmistir, 8 milyon da burada fazlalik vardir. Halbuki biz, hiikiimet beyannamesine
bakarak isterdik ve beklerdik ki, Inhisarlar biitcesi seneden seneye azalsin. Ciinkii
hiikiimet bes sene evvelki beyannamesinde, birka¢c madde miistesna olmak iizere
biitlin maddelerin inhisardan ¢ikarilacagini vaat etmis ve Meclis olarak da tasvip
etmig idik. Bugiline kadar kibrit miistesna hicbiri gelmedi. Ben muhterem
Vekilimizden rica ediyorum, bu mevzu daha fazla gecikmesin, gecikmeye

tahammiilii de yoktur. 1956 biitgesi gelmeden evvel Hiikiimet beyannamesinde vaat
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edilen hususlar yerine getirilsin. Kald1 ki parti programinda inhisarlarin tamamiyla

tasfiye edilecegine dair de kayit vardir.

Tekrar ediyorum, Hiikiimetimizin vaati olan beyanname hiikiimleri yerine
getirilsin. Gelecek yillarda bu idareyi yavas yavas tastiyeye dogru gidelim (TBMM,
Z.C.,07.11.1955: 717-784).” derken hiikiimetin tekel politikasini da elestirmistir.

Demokrat Parti Kocaeli Milletvekili Cemal Tiiziin sz alarak konusmasina,

Tekel Genel Miidiirliigii personelini elestirerek baslamistir:

“...Muhterem arkadaslarim; Tekel, Genel Miidiirliigii camiasinda bir teknik
sef mevzuu vardir, kadrosu vardir. Sunu arz ve beyan etmek isterim ki teknik sef
kadrosunda calisan arkadaslar {icret veya maas olarak 625 liradan 850 liraya kadar
aylik almaktadirlar, fakat bu arkadaslarin teknikle hicbir aldkasi yoktur. Hatta
bunlarin i¢inde eksper olanlarini bile gostermek pek az miimkiindiir. Bu arkadaslar
tagra teskilatinda bagmiidiirlik mertebesine, sube miidiirliigii mertebesine erismis,
ise yaramaz hale geldikleri anlasildigindan bir odaya toplanmakta, bordrolara imza

ederek her ay maaslar1 verilmektedir.

Daha sonrasinda ise Tekel Genel Miidiirliigliniin kibritlik tomruk temin ve

nakli konusundaki politikasini su sozlerle elestirmistir.

Kibrit fabrikasi, kibritin belli basli metai olan kavak odununu dahilden,
Orman Umum Miidiirliglinden yilda 5 - 1 0 bin metre kiip olarak her sene tahsis

suretiyle alir.

Fakat nakil islerinde, miiteahhitlerle; yaptiklart mukaveleler tamamen tek
taraflidir, tomruklarin naklinde bir miiddet gecikmeden miitevellit, fabrikanin zarar1
mevzuubahis olmadigr halde miiteahhit arkadaslara, giinlerce, aylarca ve hatta
senelerce 100 bin liralara varan navlun bedelleri verilmemekte ve 60, 70, 80 bin lira
gibi gecikme cezas1 tahakkuk ettirdikleri halde, tiiccar arkadaslarin higbirisi bu
gecikme cezasini 6dememiglerdir. Nihayet, neticede idare hak yoluna gelerek 98
bin liralik ceza 38 kurusa indiriliyor ve fakat nakliyeci vatandas perisan oluyor.
Muhterem arkadaglarim, kibrit fabrikasina nakledilen binlerce metre kiip kavak
tomrugu st iiste konur ve en sonra gelen evvel sarf edildiginden ve daha evvel,
aylarca hatta senelerce evvel konan kavak tomrugu kullanilmadigindan bunlar
clriir. Binaenaleyh bu istifleme isinin bir siraya ve yola konmasi i¢in emir

vermesini Saym Vekil Beyden istirham ederim.
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Gilimriik memurlart da siiphesiz insandirlar, serefli ve namuslu kimselerdir.
Ancak 15 - 20 lira gibi bir maasla ¢alismaktadirlar. Bu arkadaslarimizin giinliik
hayatlarinin kontrol edilmesini, oturduklari, kalktiklari, yattiklar1 yerlerin tetkik
edilmesi suretiyle bunlarin murakabe altinda bulundurulmasini bu arkadaslarimizin
icerisinde binde bir de olsa ahlaki zaafa diismesi ihtimali olanlarin bu feci akibetten
korunmasini bilhassa rica ederim (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 717-784).” diyerek
gimriik memurlarmin maaslarinin ve sosyal sartlarinin iyilestirilmesini tavsiye

etmistir.

Demokrat Parti Bursa Milletvekili Saadettin Karacabey s6z alarak kanunun
¢ikmasinin gecikmesinin sebebinin hiikiimet degil tiitiinciiler oldugunu belirten

konusmasinda:

... Nihayet Marmara tiitlinclileri Bursa merkezinde bir kongre akdettiler.
Orada bir noktay1 nazara vardik ve bunun bir banka mahiyetinde olmasini istediler.
Nihayet bu arzu Ege tiitiinciilerine de intikal etti. Bir sene sonra Bursa'da biitiin
Tiirkiye tiitlinciilerine samil olmak {izere bir kongre toplandi. Bu kongre ittifakla,
bir banka mahiyetinde olmak sartiyla bir tiitiin kanununun hazirlanmasini istedi.
Tiirkiye tiitlinclilerinden miitesekkil yirmi kisilik bir heyet Ankara'ya geldiler.
Hiikiimetle, Reisicumhur ile temas ettik; nihayet arzularimizi dile getirdik. Bu
suretle Ticaret Vekaletine, hiikiimetce direktif verildi. Hadise bu suretle cereyan
etmistir. Binaenaleyh burada hiikiimetin hi¢bir giinah1 yoktur. Tiitiincliler esas
mevzular tiizerinde anlasmamislardi. Miinakagas1 yapilmis; noktayr nazarlar
belirmis, bu suretle de muamele tekevviin etmis oldu. Bekledigimiz kanunun ¢ok

yakin bir zamanda gelecegini Ticaret Vekili arkadasimiz haber verdi. Hadise budur

(TBMM, Z.C., 07.11.1955: 717-784).” diyerek konugmasini bitirmistir.

Demokrat Parti Gaziantep Milletvekili Thsan Dai soz alarak, giiney
siirlarinda ki kagakciligin biiyiik bir dert oldugunu ve bunun neticesinde biiyiik
paralarin kaybedildigini ancak alinacak tedbirlerle bunun Oniine gegilecegini

belirten konusmasinda:

“Cenup hududunda son zamanlarda kacak¢ilik mevzuu hakikaten bir dert
halini almis bulunmaktadir. Memleketin bu sahada yalmz kaybettigi dolarlarin
miktart son senelerde 15 milyona yaklagsmaktadir. Bu 40 milyon Tiirk liras1 eder.

Bilhassa bugiinkii biiyiilk envestisman planlarinin tahakkuku yolunda doviz
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ihtiyacimiz ve fabrikalarin yedek parcalarini bulmakta zorluk olan bir devrede bu
dovizlerin memleket dahilinde kalmasimi temin edecek tedbirlerin alinmasindaki

gecikmenin memlekete nelere mal oldugu meydandadir ve agiktir.

Bu mevzuda alinacak tedbirler de gii¢ degildir. Bu isin metodu muayyendir,
muayyen biiyiik sermayedarlar idare etmektedir. Bu sermayedarlarin miktarlari da
mahduttur, fakat servetleri muazzamdir. Buna karsi alinmasi 1dzim gelen tedbir ise,
her seyden evvel Tiirk milletinin en kiymetli varlig1 olan dovizlere el uzatanlara, el
uzatmaya ciiret ve cesaret gOstermis olanlara tatbik edilmek lizere agir cezai
miieyyideler vaaz etmek lazimdir. Bir kere bunlarin c¢alistiklari, bulunduklari
mintikada kacakeilik yaptiklar tespit edildigi zaman, bunlarin, memleketin bagka
taraflarina siirgiin edilmesi lazimdir, ilk alinacak en miihim tedbir budur. Simdiye
kadar maalesef bu hususta tedbir alinmamustir, iizerinde durulmamistir. Bunlarin
bulunduklart mintikadan uzaklastirilmas: her seyden evvel biitiin bu teskilatin
calismaz hale gelmesi i¢in baslica unsur olacaktir (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 717-

784).” diyerek konusmasini bitirmistir.

Demokrat parti Canakkale milletvekili ve giimriik ve inhisarla vekili emin
kalafat soz alarak, yapilan elestirilere cevap verirken hiikiimetinde genel giimriik

vergisi politikasini da soyle 6zetlemektedir:

“...Uzun bir mesai neticesinden sonra 1954 senesi Haziranindan sonra
Tiirkiye'de de glimriik tarifeleri kiymet esas1 {izerine istinat ettirilmis
bulunulmaktadir. Eski tarifenin son zamanlarinda yeni tarifeye gore lilks mahiyette
ve zaruri esyanin disinda kalan esyadan alman vergi nispetleri % 10-12 ye kadar
diismiis bulunmakta idi. Kiymet esasina istinat eden yeni tarifemizin tanziminde
g6z oniinde bulundurulan prensipler, memleketin kalkinmas: ile alakali yatirimlarda

kullanilan alet, edevat ve makinelerden % 5 gibi gayet ciizi bir vergi alinmasidir.

Bunu takiben zaruri mahiyet arz eden ve halkin giyimi ile yiyimi ile siki
alaka ve miinasebeti bulunan ve biiyiik kitlenin biiyiik ihtiyarmi karsilayan
maddelerden de % 10 - 15 gibi vergi alinmasi ve zaruri ihtiya¢ vasfindan
uzaklastig1 ve likkse kagtig1 nispette vergi nispetinin yiikselmesi prensibi hakimdir.
Vergi nispetinin umumi vasatisi de %30 - 35 arasindadir. Biitiin diinyada oldugu

gibi bizim tarifemizin de esya fiyatlarmi takip etmesini, hayat pahaliliginin
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sebeplerinden biri olarak miitalda etmek yerinde ve dogru bir miitalaa olmaz.”

demistir (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 717-784).
11-Karayollart Umum Miidiirligii 1955 Y1l Biitge Kanunu

Kanun, Karayollar1 Umum Midirligiiniin 1955 yili igerisindeki masraflari,
gelirleri, mevcut olan borglarin yapilandirilmasi ve &denmesi ayrica kadro
degisikliklerine bagli olarak degisen maas iicretlerinde diizenlemeye gidilen biitce
diizenlemesini igermektedir (Karayollar1t Umum Miidirliigic 1955 Yili Biitce

Kanunu, 1955).

“...Bu sene yatirimlarla beraber, 600 milyon liray1r miitecaviz bulunan nafia
biit¢esi, iktidarimizin gecmis yillara nazaran en biiyiik rakami olmak vasfini arz

etmektedir.

Iktidarimizin ilk yillarinda biiyiik, kii¢iik birtakim yeni mevzular1 eline alan
Nafia Vekaletinin teskilatlanma hususunda biraz zamana ihtiyact oldugunu kabul
ediyor ve bu zamanlara ait israf ve ihmalleri mazur goriiyorduk. Biitlin vaatlere
ragmen aradan gegen 4 seneyi miitecaviz bir zaman gectigi halde esash tedbirlere
basvurulmadigi ve bunlara miitedair teskilat kanununun heniiz c¢ikarilmamis

oldugunu teessiirle gormekteyiz.

Muhterem arkadaglar, muhtelif vesilelerle gerek kiymetli meslektagim
Zeytinoglu ve gerekse o zaman Giimriik ve Inhisarlar Vekili bulunan Sitki Yircals,
bilhassa bu nevi heyeti fenniyelerin Nafia Vekaletinde toplanacagini ifade etmis
bulunmaktadirlar. Aradan iki, tic sene gectigi halde maalesef bu sdzleri yerine
gelmemis ve bu heyeti fenniyeler Nafia Vekaletinde toplanamamaistir. Bu yiizden
fen eleman1 sikintis1 segilmekte ve mesela Inhisarlar Heyeti Fenniyesi Istanbul'da
oturmakta, ama Obiir tarafta Hakkari'de, Sark vilayetlerinde yapilan ceza evleri,

hiikiimet konaklar1 vesair devlet ingaatlar1 kontrolsiiz bir vaziyette beklemektedir.

Bu sene tahsisat imkéansizlig1 ve kadrosuzluk yiiziinden hemen hemen nafia
midirliiklerinin elleri kollar1 bagli bir vaziyette bekledikleri bir vakiadir. Bunlari
soylemekten kastim; ayni vekaletin iki esasl teskilatindan birisi Karayollari, bir
digeri Koy ve Il Yollar1 Idaresidir. Bu nafia teskilatlar1 tamamen iivey evlat
vaziyetindedirler. Yine ayni teskilat iizerinde koy yollari, kdy i¢cme sular

meselesini layik oldugu mertebeye ylikselterek tahsisatlarina heba olmasini, israf
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olmasini yetkisiz ellerden kurtarmak lazimdir.” demis ve sozlerini tamamlamistir

(TBMM, Z.C., 07.11.1955: 1001-1032).

Demokrat Parti Gaziantep Milletvekili Siileyman Kuranel’de soz alarak

hiikiimetin personel istihdam politikasini elestirerek sézlerine sdyle devam etmistir;

“...Bugilin Tirkiye'de alti1 bin kadar yiiksek miihendis, yiiksek mimar,
mithendis ve mimar mevcuttur. Ayrica ii¢ bin kadar da fen memuru vardir. Maarif
Vekaletince tespit edilen rakamlara gére bu memleketin bugilinkii on bes bin kadar
yiiksek miihendis, yiiksek miihendis ve mimarla ve mimar. Otuz bin kadar da fen
memuruna ihtiya¢ vardir. Su halde islerimizi kirk bes bin arkadagla gormemiz 1azim
iken bes bin arkadasla gormekteyiz. Tatbikatta da bu bes bin elemanin israf
edildigine sahit olmaktayiz. Yani mevcut bes bin elemanla, bes bin elemanin

yapmasi icap eden isleri yapamiyoruz.

Etibank Umum Miidiirligi, Elektrik Etiit idaresi, iller Bankasi, Nafia
Vekaletinin su igleri enerji subesi ve nihayet Nafia Vekaletinin sirket ve
miiesseseler kismi besi elektrik isi yapmaktadirlar. Bunlarin elinde ayr1 ayri fen
adami, ayr1 ayr1 eleman ve makineler ve techizatt bulunmaktadir. Bunlarin

birlesmesi lazimdir.

Teknik elemanlarin yevmiye ve {icretleri de, ilizerinde de 1srarla durulmaya
deger bir hal almistir. Bugiin 1950 senesinde Nafia Vekaletinin yaptig is takriben
200 milyon lira civarinda iken bugiin kadrosunda artis olmamasina ragmen yaptigi

1s 750 - 800 milyon lira civarindadir.

Ben yine vekaletten rica ediyorum, nafia miudiirliikklerini; thya ve gerekli
elemanla takviye ederek birer otorite haline getirsinler, bugiinkii durumdan
kurtarsinlar. Az elemanla eksik de olsa birgok isler yapmislardir. Yine de bu
arkadaslara arz1 tesekkiir etmek lazimdir, ihtisaslar1 haricinde olmasina ragmen

muvaffak olmuslardir.

Stileyman Kuranel tam da bu noktada Ozellikle daha sonra ki yillarda
Tiirkiye’nin temel problemlerinden biri olacak olan “gecekondulasma” meselesine

hiikiimetin dikkatini ¢ekerek bu hususta hiikiimetin su sozlerle ikaz eder;

Son dort, bes yil icinde memlekette husule gelen iktisadi, zirai kalkinma
neticesi, gayet hakli olarak kdylerden sehirlere dogru bir go¢ baslamistir. Her gelen

vatandag bulundugu sehrin civarinda uygun bulundugu yerlere ev yapmaga
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baglamigtir. Bugiline kadar plansiz ve programsiz devam eden bu gecekondu
davasmmin ele almmasi ve vatandaslarin birer mesken sahibi olmasinin
kolaylastirilmas1 ve bununda bir plan ve programa baglanmasi lazimdir. Bu isi
baslangicinda ele almaz, tedbirli davranmazsak bes, on sene sonra Oniine gegilmez

bir hal alir. Vekaletten bu mesele {lizerinde hassasiyetle durulmasini rica ederim.

Vekil arkadasimizdan rica ediyorum, bizim zihniyetimize uymayan bu
hususlar1 kale alarak iyi miiteahhitleri himaye, suiniyet sahiplerini tasfiye ederek bir

muteahhitlik sicili tutsun.

Natamam olan binalarin bir an evvel ikmalini rica ediyorum. Bunlar i¢in
doviz mi temin edilecek, eksik kalan yerin kesfimi yapilacak, ne ise bunun hallini
bekliyorum. Bu meyanda vasiflari, fenni sartlar1 iyi olmayan binalar vardir. Bunlari
da ehliyetli bir heyet marifetiyle tetkik ettirsinler, miisebbipleri varsa bunlar

hakkinda kanuni miieyyideyi tatbik etsinler.

Enerji ve sulama bakimlarindan su isleri mevzuunu bir defa daha ele alarak
yeni bir program yapilmasini ve o program ve plan dahilinde calisilmasini rica

ediyorum.” demistir (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 1001-1032).

Demokrat Parti Denizli Milletvekili Baha Aksit ilk 6nce karayollarinin iilke

acisindan dnemine isaret eder ve konusmasina sdyle devam eder;

“...Turkiye bildiginiz gibi, muhtelif iktisadi bolgelere ayrilmis vaziyetedir,
iktisadi bakimdan vildyetlerimiz arasinda biiyiik farklar mevcuttur. Karayollar
tarafindan yapilmis olan ufak veya biiyiik ¢apta yeni yollar vasitasiyla bu iktisadi
bolgeler arasinda irtibatlar temin edilmis ve neticede vilayetlerin iktisaden inkisafi

saglanmistir.

Bilhassa bu devirde bir vilayete gidilememesi, bir kazaya motorlu vasitanin

isleyememesi hepimizi {iziintli i¢inde birakmaktadir.

Daha sonra enerji politikas1 konusunda hiikiimeti hem ikaz hem de tavsiye

niteliginde konugsmasina sdyle devam etmistir;

Ug seneden beri memleketimizde Hidroelektrik santralinden enerji istihsali
ve hidroelektrik santraline civar koylerin de bundan istifadeleri mevzuubahis
edilmektedir. Ug y1l énce 60 - 70 imzal takrirle yiiksek heyetinizin huzuruna bu

arzu getirildigi zaman sayin vekil tarafindan bu mevzuun bir kongre akdedilmek
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suretiyle ele alinacagi ifade edilmis ve bdyle bir kongre de yapilmistir. O giinden bu

yana heniiz bir faaliyet tespit edilememistir.

Sonra, bu enerji isinin muhtelif miiesseseler tarafindan ele alinmasi ve
hepsinin ayr1 ayr1 idare edilmesi Elektrik Etiit idaresi ile iller Bankasina varincaya
kadar muhtelif sekilde gerek termik ve gerekse hidro - elektrik tesislerinin bir elden
idaresi hususunda vaktiyle mevzuubahis edilmis bulunan Enerji Kurumu veya
Enerji Bankasi kurulmasi mevzuu acaba ne haldedir? Bunu ele almak zamani
gelmistir kanaatindeyim. Bu hususta izahat verirlerse memnun olacagimi arz etmek

isterim.” demistir (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 1001-1032).

Cumhuriyet Halk Partisi Kars Milletvekili Mehmet Hazer, Horasan-
Saritkamis demiryolu insasinin bir an 6nce yapilmasina neden ihtiya¢ olduguna

isaret eden konusmasinda;

“...Horasan - Sarikamis arasindaki demiryolu o mintikasinin hakikaten kati
bir ihtiyacidir. Karayolu kisin kapanmaktadir ve karayollarinda isleyen vasitalar o
soguk mintikalarda ihtiyaca cevap vermemektedir. Iklimin ve tabiatin icabi olarak
demiryoluna kati bir ihtiya¢ vardir. Bunun siiratle ikmalini istitham ediyorum.
Nafia Vekaleti tarafindan ihtisas yapmasi i¢in ecnebi memleketlere gonderilen
bir¢ok elemanin yurda avdetten sonra Nafia Vekaleti kadrolarinda kalmamakta,
disarda ve daha tatmin edici sahalarda calistiklar1 bugiin bir hakikattir. Bunun
sebebi Nafia Vekaleti kadro iicretlerinin az olmasidir. Onun i¢in disariya tahsil i¢in
gonderileceklerin meslekine bagli kimseler arasindan intihabi lazimdir.” demistir

(TBMM, Z.C., 07.11.1955: 1001-1032).

Cumhuriyet Halk Partisi Malatya Milletvekili Nuri Ocakg¢ioglu soz alarak su

konusmay1 yapmaistir:

“ ... Yazihan, Ak¢adag sulama isleri, barajlar hakkinda sozlii sorularimiz
dolayistyla Bayindirlik Vekilinin Biitge Enclimeninde verdikleri izahattan memnun
olduk. Hatta su kisma da yazili cevap vermesini, ise biiyiik bir ehemmiyet verdigine
bir delil olmak iizere kabul ediyoruz.” demistir (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 1001-
1032).

13

...Biitcenin heyeti umumiyesi goriistilirken bu kiirsiiden muhalefetin
sesini de dinledik ve anladik ki olanca kuvvetimizle sarildigimiz; yol, kopri, baraj,

liman, elektrik tesisi, sulama, kurutma, tagkindan korunma ve kdy i¢gme suyu gibi
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nafia islerinden her hangi birisinin yersiz ve zamansiz olduguna dair en ufak bir
isaret veya telmih yoktur. Boyle oldugu halde dillerine doladiklar1 bir programsizlik

nakarat1 vardir.

Ben bunun {izerinde duracagim. Filhakika, bdyle muazzam iktisadi
hamlelerin; stimullii, ahenkli, uzun vadeli ve rijit bir programa baglanmasi1 ve bu
programin sadakatle tatbik edilmesi ¢ok temenniye sayandir. Boyle bir program;
memleketin menfaat ve sartlarina en uygun sekilde hazirlanmis olmali ve her gesit
niifuz ve tesirden azade kalmalidir ki, hem icra organlar1 huzur i¢inde, rasyonel ve
randimanlt ¢alisma imkanint bulsunlar, hem de kurulacak tesislerden ve yapilacak
islerden faydalanacak bolgelerin halki ve onun miimessilleri; haklarini ve siralarini
bilsinler de hak arama ve sira kapma vaziyetinde kalmasinlar... ideal olan bdyle bir
programin hazirlanabilmesi i¢in; memleketin, topyek{n, biitiin imkan ve sartlarini
tam ve dogru olarak bilmesi lazimdir; gerekli istatistik bilgilerin dogru; teknik
donelerin eksiksiz olarak derlenmis olmasi lazimdir. Aksi takdirde; eksik ve yanlis
malimata dayanan bir program; hem aksar, hem de bu yanlis ve noksanlar meydana
ciktikca sik sik degismelere ve dolayisiyla hakl itiraz ve sikdyetlere hedef olur ve
tatbik kabiliyetini kaybeder. O hale diismemek icin de akla iki yol gelir: Birisi;
boyle bir programin gerektirdigi dokiimleri derlemeye koymak ve bu is
tamamlanincaya kadar tatbikata girismemek. Bu takdirde en isabetli ve hig
kusursuz bir is yapma nazari diisiincesine feda edilemeyecek hayati ehemmiyette
menfaatler kaybolur. Milletin ve is organlarinin sabir ve tahammiilii tiikenir, hamle
giicii zayiflar. Ikinci ve en dogru yol; bir taraftan mevcut malimatin en az hatali
goriilenlerine dayanan kisa vadeli bir program yapip derhal tatbikine girismek, bir

taraftan da etiit ve projeleri tamamlamaktir.

Yeni iktidar ise baslarken, memleketin bu mevzu ile alakali ilim ve fen
adamlarin1 «Biiyiik Su Kongresinde» topladi. Bu kongrenin fikir muhassalasina
gore teskilatlandi. Vekaletler aras1 bir komite kurarak mevcut malimatla miimkiin
olan programi yapti. Bir taraftan kisa vadeli olan bu programi tatbike girisirken bir
taraftan da yeni etiitlere, havza amenajmanlarina, yeralt1 su arastirmalarina koyuldu.
Tatbik sisteminde en biiyiik 1slah1 da yapt1. Isleri birer biitiin olarak ele aldi. Buna
tipik bir misal olarak Seyhan barajin1 gosterebilirim. Bu barajin insaati
tamamlandig1 zaman tagskindan koruma setleri, sulama tesisleri ve hidro-elektrik

santral ve tesisleri de bitmis olarak bir biitiin halinde hizmete agilmis olacak ve
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biitiin maksatlar birden tahakkuk etmis olacaktir. Iste, muhterem arkadaslar, umumi
ifadelerle tenkit edilmek istenen programsizlik budur. Diger nafia islerinin ise daha
milkemmel programlar1 vardir. Bence tutulan yol miimkiinlerin iyisidir. Bununla
beraber; mazinin miras biraktigi bazi metot ve sistem bozukluklari, kanaatimce
devam etmektedir. Bunlarin da sirasi1 geldikce imkan nispetinde diizeltilmesini
temenni ediyorum. Bu bozukluklar, is hizin1 kesmekte ve neticelerin kemiyet ve
keyfiyeti bakimindan randimanlarimi diisiirmektedir.” demistir (TBMM, Z.C.,
07.11.1955: 1001-1032).

Demokrat Parti Kocaeli Milletvekili Saadettin Yalim s6z alarak, 6zellikle
Izmit korfezine neden bir liman gerekli oldugu konusuna aciklama getiri ve

konusmasina soyle devam eder:

“ ... Karamiirsel sahillerinden, karsidan Darica sahillerine kadar tabiatin
biitiin  giizelliklerine ve imkanlarma malik Izmit kérfezinin her iki sahili
iktidarimizin biiyilkk himmetiyle Catalagzi elektrik enerjisiyle ihya edilmis ve
edilmektedir. Korfezimizin liman yapilmaya elverisli tabii ve iktisadi imkanlara
malik oldugu, senelerdir Kocaelili ve Izmitli annelerin besikteki cocuklarina
ninnilerinde defaetle yavrularina tekrarladiklar1 ve kulaklarina soktuklari bir

husustur.

Tabii imkénlar o kadar misaittir ki, diger bircok liman insa edilen
merkezlerimizde oldugu gibi hi¢ istimlake liizum yoktur. Genis biiylik bir arazi
tamamen belediyenindir. Istenildigi kadar antrepolar, istasyonlar, tesisler rahat,

rahat insa edilecek vaziyettedir.

Muntazam karayollar1 ile ve demiryolu ile gelen mallar vapurlara yiikletilip
ithrac edilebilecek ve Tiirk ve ecnebi bandirali vapurlarla gelen ithal mallar1 da
derhal saniye kaybetmeden tren veya kamyonlara yiiklenecek vaziyettedir. Diger
limanlarimizda oldugu gibi tabii imkanlar da bizi zorlamiyor. Milyonlar harcamak

suretiyle, dalgakiran yapmaya dahi liizum yoktur.

Zira bugiin dahi Konya, Eskisehir, Ankara hinterlandini i¢ine alan biitiin
Orta - Anadolu mallari Istanbul'dan deniz yolu daha ucuz oldugu igin motorlarla
veya vapurlarla Izmit'e gelir ve buradan trene yiiklenir. Bu suretle Haydarpasa'dan
yapilacak sevkiyat yerine Izmit'ten sevkiyat yapmak suretiyle kara ve deniz yollari

arasinda tonunda 15, 20 lira deniz yolunda tiiccarlarimizin ve halkimizin istifadesi
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vardir. Bu miihim iktisadi faktdr bu suretle Istanbul'a yardimi noktasindan izmit

limaninin ingasini zaruri kilmaktadir (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 1001-1032).”

Cumhuriyet Halk Partisi Sinop Milletvekili Serafettin Ayhan; se¢im bolgesi
olan Sinop ili igerisindeki ve Sinop’u ¢evre illere baglayan karayolu, koprii ve
iskele insaatlarina iliskin temenni ve beklentilerini dile getiri ve ingaat isinin

hizlandirilmasini bakandan rica eder:

Yollar hakkinda: Samsun - Gerze ve Sinop sahil yolunun bir an evvel iki
vesaitin rahatca gecebilecegi bir sekilde ikmalini rica etmekteyiz. Bu yolun devami
olan Ayancik - Tirkeli yolu ii¢ sene evvel baslamis oldugu halde heniiz ii¢
kilometre yapilmig oldugu bir hakikattir. Bu yolun ciddiyetle ele alinarak
tamamlanmasi ve onu takiben Tiirkeli'nden Pasalipazari'na ugrayarak Catalzeytin -
Kastamonu yoluna en kisa bir zamanda birlestirilmesi bir zaruret halini almistir.
Ayrica (Gerze - Duragan) ve (Ayancik -Tagkoprii) yollarina daha fazla gayret ve

ilgi gosterilmesini bilhassa Sayin Bakandan rica ediyoruz.

Kopriiler hakkinda: ... Sinop - Ankara yolu iizerindeki tarihi Kabali ve

Karaca oren kopriilerinin betonarme olarak ingas1 bugiin i¢in bir zarurettir.

Iskeleler mevzuunda ise; Ayancik, Gerze iskelelerinin ve barmaklarmn bir
an evvel ele alinmasi ve Sinop iskelesinin biraz daha uzatilmasi ricalarimiz

arasindadir.” demistir.

Demokrat Parti Erzurum Milletvekili Esat Tuncel sz alarak, kdylerdeki
binalarin depreme dayaniklili§i, koylerin igme suyu hatlar1 konusundaki
sikintilarina isaret ederek konusmasina baslamis ve konusmasinin son boliimiinde
ise bayindirlik islerinin hizlandirilmasi i¢in ihale kanunun degistirilmesi geregine

dikkat ¢eken konusmasinda:

“...Arz etmek isterim ki, ¢imento borular1 imal edecek ustayr her yerde
bulabiliriz, ¢imento temini miimkiin bulunuyor. Demir boru ile suyu getirtilmis
koylerin sellerden zarar goren kisimlarini yenilemek i¢in elde yedek boru
bulunmasi icap etmektedir. 5 isimizi miikkemmelen gormektedir... Bugiin
Tiirkiye'de 40 bine yakin kdylimiiz vardir. Maalesef hi¢bir kdyde fenni yapilmis
evler yoktur. Ufak bir sarsintt bu evlerin yikilmasina ve yiizlerce vatandasin
ebediyete kavusmasina sebep oluyor. Bunun i¢in koy evlerinin bir an evvel

yapilmasi i¢in tatbike gecilmesini rica edecegim.
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Tatbik edilen Artirma ve Eksiltme Kanununun bir¢ok noksanlari oldugunu
gormekteyiz. Bu kanun tasarisinin elde bulundugunu ve Meclise gelmek iizere
oldugunu isitiyoruz. Sayet gecikecekse, kanunun miihim bazi maddelerini siiratle

degistirmek ve bilhassa ihaleye ait maddelerini degistirmek zarureti vardir.

Emanet ve diger ihale islerinin bu hadleri degisirse tatbikat daha
kolaylastirilmis olur ve vildyetlerin yapilacak isleri de c¢abuk goriilecektir.
Sozlerime son verirken gilindiiziinii gecesine katan biitiin Nafia mensubuna en
kii¢iiglinden en bliyiigiine kadar bu kiirstiden slikranlarimi sunar, hepinizi saygi ile

selamlarim (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 1001-1032).”

Demokrat Parti Bursa Milletvekili Ali Ferruh Yiicel s6z alarak, ilk 6nce
Sartyar baraj1 ingaatina ayrilan 6denek konusunda bayindirlik bakanindan agiklama

ister:

“...Santral insas1 diye 794. fasla bir tahsisat vaz' edilisidir. Halbuki gecende
ingaat safhalarini gézden gecirmek lizere Etibank’in davetlisi olarak gitti§imiz
Sartyar Baraj1 i¢cin Nafia Vekaleti kendi hizmetlerinin ifasina karsilik olmak {izere
12 milyon liray1 bir protokolle kabullendigi halde 9 milyonunu vermis 2 seneden
beri bakiye 3 milyon lira i¢in bu seneki biitcede dahi bir tahsisat vaz’ etmemisken
yeni, hidro - elektrik santral tesisine ayri bir tahsisat vaz’ etmis bulunmaktadir. Bu
vesile ile sunu da kaydedeyim ki Sarityar Barajma Istanbul 32 milyon lira ile
katilmis bulunmasina ragmen simdiye kadar higbir tediyede bulunulmus degildir.

Bunlar hakkinda Muhterem Vekil Beyefendiden izahat rica edecegim.

Daha sonra ise tahsisi olunan ddeneklerin hangi yol ve koprii insaatlari i¢in
ayrildig1 konusunda agiklama rica eder ve hiikiimetin karayolu insa politikasini

takdir ettigini belirtir.

Karayollar biitcesi yollar ve kopriiler faslina 120 milyon kiisur lira, makine
ve saire i¢in 34 milyon lira, yine makine mubayaasi i¢in 36 milyon lira ki, ceman
190 milyon lira tahsisat vaz’ edildigini memnuniyetle gormekteyiz. Yalmiz bunlar
nelerdir, bu meblag mukabili hangi kopriiler ve hangi yollar yeniden yapilacaktir?

Izahat liitfederlerse bizleri ve umumi efkar1 tenvir buyurmus olurlar.

Karayollarinin faaliyeti ve organizasyonunun oOrnek olarak aldigimiz
memleketler seviyesinde oldugunu gormiis bulunmanin biiyiik bahtiyarlig

icindeyim. Bolge miidiirliigii, proje ve santiyeleri yakinen gormiis ve faaliyetlerine
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sahit olmus bir arkadasiniz sifatiyla ¢aligmalarini iftihara sayan buldum. Yalniz
unutmamak lazimdir ki, biz yeni standart tip yollarimiza lizumu olan yerlerde
basladigimiz takdirde bu muazzam ve mekanik vasita ve organizasyonlarin

mahalline masruf faaliyetlerinden bihakkin gurur duymak miimkiin olur.

Biraz sonra Biiyilk Millet Meclisi tarafindan kabul edilecek olan bu
biitgenin ihtiva ettigi muazzam yek(n tutan nafia tahsisatlariyla nelerin yapilmasi
lazim geldigini bilmek bizim ig¢in faydali olur kanaatindeyim.” demistir (TBMM,
Z.C.,07.11.1955: 1001-1032).

Demokrat Parti Amasya Milletvekili Kemal Eren soz alarak, oncelikle agir

is makinalarinin devletce temin edilip vilayetlere dagitilmasini tavsiye eder:

“...Anglodozer, buldozer gibi makineleri vekéletin temin etmesi, (¢linkii
onun ddviz temin etmesi vilayetlerden daha kolaydir.) vilayetlere vermesi yoluyla
hem standart makine temin edilmis olacak hem de vilayetlerin ihtiyact

giderilecektir. Bu hususu bilhassa Saymn Vekilin nazar1 dikkatine arz ederim.

Konusmasina se¢im bolgesi olan Amasya’da taskinlar ile zarar yol acan
Yesilirmak’in verecegi sel taskinlarinin 6nlenmesi i¢in ¢alisma yapilmasini talep

ederek devam eder.

Yesilirmak'in hezeyanlariyla ¢iftgimize ne gibi zararlar verdigi malimdur.
Bunu bilen Vekilimiz de buna mani olacak tedbirlere tevessiil edilecegini
bildirmisti. Fakat maalesef iki senedir tek bir netice temin edilemedi. Bir ay sonra
yine feyezan mevsimi bashiyor. Se¢menlerimize karsi ¢ok miiskiil bir vaziyette

kaliyoruz.

Son olarak ise hazirlanan yol insa programlarimin degistirilmesinin geregine

isaret eder.

Vilayetler, kdy ve nahiye yollari1 yapmak icin bir program tanzim
ediyorlar. Fakat bu programlara sadik kalinmiyor. Bunlar sik sik degistiriliyor ve
baslanan yollar yarida kaliyor. Programlar vekalete gonderildigine gore vekalet
bunlart siki takibe tabi tutarsa programlarin degismeksizin tatbiki miimkiin olur.”

diyerek sozlerini tamamlamistir (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 1001-1032).
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Cumbhuriyet Halk Partisi Kars Milletvekili Riza Yal¢in s6z alarak, daha ¢ok
secim bolgesi olan Kars’in kdy yolu, demiryolu, havaalani, igme suyu ve sulama

baraj1 insaatlarina iligkin olarak talep ve tesekkiirlerini dile getiren konugmasinda:

“...1. Koy yollarina yapilan yardimin program ve kesiflere dayanarak
bilhassa mahrumiyet mintikast bolgelerde siiratle yapilmasi icap eder. Bu suretle

Kars vilayetinin 760 koy yolunun ehemmiyetle ele alinmasi 1azim ve zaruridir.

2. Cok mihim dava olan demiryoluna baslanmasi muvacehesinde
stikranlarimizi ve memnuniyetimizi ifade ederken, ingaatin siiratlendirilmesini

istemeyi de ilaveten arz ve rica ederim.

3. Saglik merkezi ve diger devlet insaatlarinin ehemmiyetle ve itina ile
kontroliinii ve miithim insaatlarda miiddetin az konmasini ve insaatlarin taahbhiit

miiddetinde bitirilmesinin teminini hatirlatmay1 vazife sayarim.

4. Kars hava alaninin yapilmasimi istemek, yurdun en uzak beldesi olarak

Kars'in evleviyetle istemesinin hakki oldugunu belirtmeliyim.

5. Igme su mevzuu da; iizerinde ehemmiyetle durulacak bir mevzudur.
Bilhassa sarkin Misir't olan ve genis istihsal bolgesi olan Igdir kdyleri buna
muhtactir. Halkin sihhati ve hayati ile alakali olan bu hususun da goz Oniinde

tutularak kisa bir zamanda halledilecegini {imit ederim.

6. Arkadagslar, Igdir - Serdarabad barajinin bu y1l kisa bir zamanda ihaleye
cikarilacagint memnuniyetle 6grenmis bulunuyoruz. Bu davay: da kisa bir zamanda
halledeceklerine ve memleketin bir bucagim1 daha feyiz ve berekete
kavusturacaklarina olan imanimi burada tebariiz ettirmek isterim (TBMM, Z.C.,

07.11.1955: 1001-1032).” diyerek konugmasini tamamlamistir.

Cumhuriyet Halk Partisi Sinop Milletvekili Vehbi Dayibas s6z alarak, se¢im
bolgesi olan Sinop’ta bir iskele yapilmasinin gerekliligine isaret eden

konugmasinda:

“Baz1 mahalli temenni ve ricalarda bulunmak iizere s6z aldim. Muhterem
arkadaslar, Sinop Allah'in bahsettigi biitiin giizellikleri cami olmakla beraber ancak
tabii bir limana maliktir. Istanbul bogazindan ¢ikan veyahut Hopa'dan donen
vapurlar havanin fena sartlarindan korunmak i¢in hep bu limana siginirlar. Buna

ragmen, bu vasiflarla miitenasip bir iskeleye malik degildir. Bundan bagka
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Sinop’un batisinda bir kaza merkezi olan Ayancik kasabasi da muhta¢ oldugu
kifayetli bir iskeleden mahrum durumdadir. En hafif riizgarli havalarda Ayancik'tan
vapura binmek cok giic ve tehlikeli sartlar altinda miimkiin olabilmektedir. Bu
sebeple mevcut iskelenin 1slah1 bir zaruret halindedir (TBMM, Z.C., 07.11.1955:
1001-1032).” diyerek konugmasini tamamlamistir.

Demokrat Parti Sivas Milletvekili Ibrahim Ethem Erding soz alarak,
oncelikle Nafia Vekaletine ait binalarin yapilmasi meselesine dikkat cekerek

konusmasina devam eder:

“...Saniyen arkadaglarim, milyonlarca lira sarfiyla memleketin muhtelif
yerlerinde bir¢ok bina ve sair tesisler yapilmaktadir. Fakat bunlarin ¢ogu bakimsiz

kalmaktadir.

Devlet Demiryollarinda bir bakim teskilati vardir. Bu miiessese binalar1 bir
siraya koyarak bakimlarini yapar. Nafia Vekaletinde de boyle bir bakim teskilati
kurulmasini ve her vilayetteki binalar bu teskilat vasitasiyla ve siraya konularak,

muntazam bir sekilde bakimlarinin teminini zaruri gérmekteyim.

Daha sonra yogun insa faaliyeti sonucu ortaya c¢ikan demir ve ¢imento

sikintisina igaret ederek konusmasina devam eder.

Evvelce ¢imento fabrikalarimizin istihsal ettigi 400 000 ton ¢imentoyu
nereye sarf edecegiz diye arastirirken, simdi ithal edilenlerle beraber 3 milyon ton
cimento kafi gelmemektedir. Isletme, Ticaret ve iktisat Vekaleti ile Nafia Vekaleti
arasinda koordinasyon bulunmadigi i¢in zamaninda ve kafi miktarda demir temin
edilememektedir. Bilhassa 1954 senesinde biiyiik bir demir sikintis1 ¢ekildigi

malimunuzdur. Benim bilhassa ricam, bu demir meselesinin halledilmesidir.

Son olarak da se¢im bolgesi Sivas’in problemlerine dikkat c¢ekerek
bayindirlik hizmetlerinden daha fazla pay almasi gerektigini vurgulayarak

konugmasina devam eder.

Koy ve il yollar1 i¢in Sivas'a yapilan yardim, vildyetin biiyiikligi ile
miitenasip degildir. Nafia Vekilinden bilhassa bunun, bu yardimin artirilmasini rica

edecegim.

Sivas'in zirai durumu: Sivas’in zirai durumu da miihimdir. Topraklarinin

verimsiz olmasi dolayisi ile ancak bire {i¢, bire bes mahsul alinabilmektedir.
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Sivas'in su isleri de ele alinmamistir. Bunun esasli surette ele alinmasini bilhassa
istirham eyleyecegim. Sivas'ta yeralt1 sularindan da biiyiik istifadeler saglanabilir

(TBMM, Z.C., 07.11.1955: 1001-1032).”

Demokrat Parti Eskisehir Milletvekili Ve Aynmi1 Zamanda Nafia Vekili
Kemal Zeytinoglu biitiin bu konusmalardan sonra sz alarak elestirilere cevap veren

konusmasinda baslica su noktalara temas etmistir:

“...Miisterek temas edilen mevzulardan, bilhassa teknik eleman meselesi 6n
planda gelmektedir. Bu, bir hakikattir, bugiinkii is sahamiza, is hacimlarimize
nispetle kullanmakta bulundugumuz eleman adedi hakikaten ¢ok noksandir. Fakat
bu noksanligi mubhtelif sekillerde gidermek ve telafi etmek yolunda oldugumuzu,

sizleri miisterih kilmak i¢in arz etmek isterim.

Teknik elemanlardan layig1 vechile randiman alabilmek icin elbette ki
onlarin ayni miisavi sartlar ve ayni statii i¢inde bulunmasi ldzimdir. Bu lizuma
inanarak da biitiin teknik elemanlarin bir merkezde toplanmasi ve bir merkezden
dagitilmasi, islerin bu sekilde topyekiin bir surette ele alinmasi neticesinde de
muhtac¢ oldugumuz teknik elemanin faaliyet sahasini genisletmek yani randimani
arttirmak seklindeki bir yolu tutmak mecburiyetinde oldugumuzu kabul ediyoruz.
Fakat takdir edersiniz ki sadece bir kanaat ve diislince meselesi degildir, bir kanun
meselesidir. Hazirlamakta oldugumuz teskilat kanuniyle bunu bilhassa nazari

dikkate almaktayiz.

Imar mevzular {izerinde, gene baz1 arkadaslarim hakli olarak konustular ve
gerek sehir planlar1 ve parselasyonlar ve gerekse tip projeler ve diger imar
mevzularimdaki bazi aksakliklar1 ortaya koydular. Hemen sizlere arz edeyim ki
onlimiizdeki giinlerde, bir imar kongresi toplamak icin gerekli ihzari ¢aligmalarini
yapmis bulunuyoruz. Biiyiik sehirlerin belediyelerinden gelen temsilcilerle imar
Kongresinin iptidai calismalar1 temin edilmis ve bu kongrede konusulacak

mevzularin giindemi de tespit edilmis bulunmaktadir.

Bir taraftan Devlet Karayollar1 makine parkinin takviyesini saglamak, diger
taraftan da il yollarindan yapimi ikmal edilmis olanlarimin bakimini Devlet
Karayollar1 ¢ergevesine ithal etmek suretiyle, sizlerin izhar buyurdugunuz bu

arzuyu yerine getirmeye calisacagimizi arz etmek isterim.
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Biitce Enclimeninde de mevzuu bahsedildi: Devlet Karayollarimin bolge
miidiirliikklerine mevcut atolyelerden Vekalete ait veyahut Su islerine ait diger
makinelerinin bakimini ve tamirini saglamak suretiyle heyeti umumiyesiniz bir

atolye icerisinde diistinmek miimkiin olmaz mi1?

Bugiin gerek Su Isleri Umum Miidiirliigiiniin, gerek vilayetlerin ve gerekse
Devlet Karayollarinin kullanmakta olduklar1 makine adetleri sayilamayacak
nispette biiyilk ve degisik tiplerde bulunmaktadir. Biz bu makine, tiplerinin
degisikligi karsisinda Karayollar1 Teskilatimizin bolgelerinde bazi tasnifler yapmak
mecburiyetini hissettik, dyle ki 11 bolgemizin her birisine ayni tip ve vasifta
makineleri gobndermek suretiyle atolyelerimizi, o makinelerin tiplerine gore kurmak
ve bu atOlyelerde calisan ustalar1 bu makinelerde miitehassis eleman olarak
yetistirmek suretiyle azami randiman almaya calismaktayiz. Bu tipte kurulmus olan
atolyeler diger teskilatin baska markali makinelerinin sevk ve tamiri ¢ok giic

olacaktir.

Vilayetlere yapilan yardim yalniz nafia miidiirliiklerinin, arkadagimin ifade
ettikleri gibi, kisir teskilatinin ellerine birakilmamakta, bolge miidiirliikleri
vasitasiyla de kendilerine teknik yardimlar yapilmaktadir. “demistir (TBMM, Z.C.,
07.11.1955: 1001-1032).

Nafia Vekili Kemal Zeytinoglu (Devamla):

“...Her vilayetin, takdir buyurursunuz ki; ¢esitli il ve koy yollarinda
calisilmasi isinin, gerek proje ve gerek kontrol bakimindan bolge miidiirliiklerine
tevdii elbette ki, kiiciik bir 15 degildir. Bunlar1 siraya koymak zaruretinden dolay1
belki bazi gecikmeler olabilir, yoksa nazari degildir. Tamamen talimat ve emir de
bu yolda verilmektedir, tatbikat da daima bu sekilde cereyan etmektedir.” demistir
(TBMM, Z.C., 07.11.1955: 1001-1032).

Demokrat Parti Seyhan (Adana) Milletvekili Sinan Tekelioglu s6z alarak,
bazi konularda hiikiimeti bayindirlik politikalarinda elestirerek konusmasina sdyle

devam etmistir:

“...Bizim barajimizin arkasindaki 160 bin dekar arazimizin heniiz istimlak
isi bitmemistir. Halk beklemektedirler. Bilhassa Giibre mintakasi sakinlerinin
sikayet ve 1stiraplart heniiz dinmemistir. Bunlarin bu istimlaklerinin bir an evvel

yapilarak sikayetlerine son verilmesini vekil beyden bilhassa rica edecegim.
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Karayollar1 kendi vasitalari oldugu halde idarenin Bakanliklardan
Cankaya'ya taginmasi miiteahhide yaptirtmiglar ve bunun i¢in 40 bin lira vermisler.
Kendilerinin ellerinde 30 - 35 vasita mevcutken bu parayr vermeyi ben dogru

bulmadim.

Karayollarinin ¢aligmalar1 ile memleketin her kosesini adeta birbirine
raptedilmis bir vaziyete geldi. Fakat bu, pek o kadar verimli olamiyor. Mesela ufak
bir yagmur yagdi mi1 asfalt yollar bilhassa pek ¢abuk bozuluyor, adeta akip gidiyor.
Sonra koy sular1 ve kdy yollar1 da hemen hemen aynidir. Bunlarin kontrollerinin

Nafia mudiirliiklerine birakilmasi dogru degildir.

Sonra Istanbul yolu, 1947 senesinden beri bitmedi. Diger taraftan birgok
imlalar ve hafirlerle yeni yeni giizergahlar acildi. Onlar bir tarafta islerken, diger
taraftan simdi Eskisehir'den Istanbul'a gitmek sevdasini gosterdik. Orada yapilan
masrafin haddi, hesab1 yoktur... Benim kanaatime gore hicbir vekalet kendi
miifettislerine kendi dairelerini teftis ettirmesin. Ciinkii onlarla netice ¢ikmaz. Kag
defa sdyledim. Gelin su vekaletlerin biitiin miifettislerini bir yere toplayalim, heyeti
teftisiye vekaleti diye bir vekalet kuralim, ne dersek diyelim, hatta bunlar1 Meclise
baglayalim. Yalniz miifettisleri vekaletlerden ayiralim.” diyerek sozlerini

tamamlamistir (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 1001-1032).

Demokrat Parti Eskisehir Milletvekili Ve Aym1 Zamanda Nafia Vekili
Kemal Zeytinoglu biitiin bu konusmalardan sonra sz alarak elestirilere s6yle cevap

Verir:

“Sinan Tekelioglu'nun konusmasina kisaca temas etmek mecburiyetini

duydum.

Simdi, arkadasimiz diyor ki, ellerinde bu kadar vasitalar var, makineli bir
kurulustur, binaenaleyh neden esyalar kendi vasitalari ile tasinmayip miiteahhit

vasitasiyla tagimigtir?

Soyle ki: Soyledikleri vasitalarin hepsi santiyeye gitmis, haril haril
caligmaktadir. Santiyeden makineleri getirtip sandiklar1 ve sandalyeleri tagitmak her
halde tasarruf zihniyeti ile kabili telif olmaz. Bu vesaiti santiyelerimde ¢alistirmak

suretiyle onun 3 - 5 mislini temin ederim.

Sonra yine Antalya - Konya yolunun etiidiinii yapan miihendisin,

miiteahhidin veyahut miiteahhit miihendisin vaktiyle Karayollarinda calisan bir
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mithendis oldugunu sdylediler. Bir defa kanun var, kanuna gore istifadan iki sene
sonrasina kadar kendi calistig1 is sahasinda her hangi bir is alamaz, miiteahhitlik
yapamaz. Yani kanunen bir mukavele akdi imkansizdir. Fakat ayr1 bir bolgede
bulundu ise, mesela Karayollarinin Van bdlgesindeki vazifesinden istifa etmis ise
bu tarafta bir i alabilir, kanun buna miisaittir. Yoksa gayrikanuni bir anlagsma
yaparak mukavele akdedilmesine imkan ve ihtimal yoktur .”diyerek so6zlerini
tamamlamistir (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 1001-1032).

12-1955 Mali Yili Muvazenei Umumiye Kanunu

Demokrat Parti Eskisehir Milletvekili Ve Ayni Zamanda Maliye Vekili
Hasan Polatkan hiikiimet adina s6z alarak, hem 1955 yili biitcesi hakkinda genel

cizgileri ile bilgi verip hem de hiikiimetin maliye politikalarin1 agiklamistir:

“...Biitce teklifleri lizerindeki umumi miizakerelerin agilmasi miinasebetiyle
verecegim izahat {i¢ kisimda toplanmaktadir. Birinci kisimda, umumi olarak,
iktisadi hadiseler gozden gegirildikten sonra memleketimizde son yillarda elde
edilen yeni tahakkuk yolunda bulunan seri inkisaf ve iktisadi kalkinma faaliyetleri
ana hatlariyla izah olunacak; Ikinci kisimda, 1954 yili biitce tatbikati ve neticeleri
arz edilecek; Uciincii kisimda da 1955 biitge layihalarinin umumi bir tahlili
yapilacaktir. Maruzatima baslamadan once, Biitge Enclimeninin iki aylik vukuflu
ve degerli ¢alismalar1 neticesinde biit¢e teklifleri {izerinde yapilan tadil, ilave ve
tenzillere hikiimetimizce de istirak olundugunu arz etmek isterim. Enciimence
yapilan degisikliklerden sonra, 1955 mali yil1 devlet biitcesinin tahsisat teklifleri
yekiinu 2 milyar 976 milyon 56 bin 419 liraya, gelir tahminleri de 2 milyar 976
milyon 60 bin 1 liraya balig olmaktadir. Miilhak biitceli idarelere ait biitgelerle
birlikte tahsisat teklifleri 3 milyar 98 milyon 17 bin 54 lira, varidat tahminleri de 3
milyar 98 milyon 20 bin 636 liradir. Bu suretle, ilk defa 1954 yili biitgeleriyle
ulasilmis bulunan denk biitce esasinin gerek devlet hizmetlerinde, gerek biitce ici
yatirimlarda pek miihim yilikselmelere ve gelismelere ragmen 1955 senesinde de
aynen muhafaza edilmis bulundugunu tebariiz ettirmek isterim. Bu muvaffak
neticenin istihsalinde, hiikiimetinizin is basma geldigi tarihten itibaren takibine
basladig1 yapici iktisadi ve mali politika ve bu politika sayesinde devlet gelirlerinde

kaydedilen emsalsiz inkisaf bilhassa amil olmustur.

79



Milletlerarasi politikada, buglinkii nispi istikrar ve emniyet havasini bozacak
yeni hadiseler zuhur etmedigi, ani depresyonlar veya agir enflasyoncu tesirler
birtakim huzursuzluklar yaratmadigi takdirde diinya ekonomisinin, hafif
temevviiclerle bugiinkii istikrarli ve muvazeneli seyrini takip etmekte devam
eyleyecegini gosteren kuvvetli sebepler bulundugu ifade edilebilir... 1950
senesinde is basima geldigimiz zaman, ne istihsal kollarinda, ne dis ticarette ne de
biitin zorlamalara ve agir istihlak vergilerine ragmen devlet gelirleri ve
biitgelerinde his olunan bir hareket ve inkisaf kaydetmeyen diisiik seviyeli ve statik

blinyeli pek zayif bir ekonomi devir almig bulunuyorduk.

Is basinda bulundugumuz son dort sene zarfinda biitiin istihsal kollarinda ve
her sahada istatistik rakamlarinin en az bir misli, iki misli artiglar kaydettigi
goriilmektedir. Biraz sonra, muhtelif sektorler itibariyle etrafli bir sekilde ortaya
konulacak olan bu muazzam kalkinma, biitgelerimizde ve devlet gelirlerinde
tahakkuk ettirilen siiratli ylikselmeleri kafi derecede izah etmektedir, 1950 den
sonra, memleket ekonomisinde kaydedilen seri ilerlemenin teferruatina girmeden
ve girisilen genis sermaye yatirimlar1 hakkinda malimat arzina baglamadan 6nce bu
vadideki ¢alismalarimizin; daha evvelki yillara nispetle agir sartlar altinda ve getin
miicadelelerle yiiriitiildiigline ve iktisadi kalkinmamizin derpis edilen hedeflere
emin bir sekilde ulastirilmakta bulunduguna bilhassa isaret etmek isterim. 1950
senesine kadar uzun yillar hep ayni diisiik istihsal ve verim seviyesinde her tiirlii
gelisme ve kalkinma imkénlarindan mahrum ve kisir bir ekonominin, birka¢ sene
gibi kisa bir miiddet i¢cinde harekete getirilmesinin ve biitiin istihsal kaynaklarinin
birer birer isletmeye ag¢ilmasinin arz- etigi miskiilati takdir buyuracagiizdan
eminim. Istihsal kapasitesi her sahada mahdut; istihsal verimi her sahada noksan,
vasitalar1 tam manasiyla iptidai, halkinin pek biiyiik kismi asgari bir gelir ve maiset
seviyesinin her tiirlii mahrumiyetine tam bir tevekkiile maruz bir i¢timai ve iktisadi
bilinyenin, bir hamlede, daha fazla istihsal, daha fazla kazanma suur ve anlayisina
ulastirilmasi; ziraatin ve diger istihsal kollarinin modern vasita ve teknik
elemanlarla techiz edilmesi; yeni ve ¢ok genis istihsal kapasitesine sahip kilinmas;
her vatandasa tasarruf edebildigi tiirlii vasita ve imkanlardan faydalanarak istihsal
kudretlerini artirma heyecaninin asilanmasi; durgun ve atil bir iktisadi nizamdan
dinamik ve yaratici bir iktisat sistemine pek kisa bir devrede gegilmesi her devrede

ve her cemiyette esine kolayca rastlanmasi miimkiin vakialardan degildir. Bu
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muvaffakiyetli neticenin istihsalinde Hiikiimetinizin, is basmna geldigi tarihten
itibaren takip ve tatbikine basladigi yapic1 iktisadi ve mali politika kadar
milletimizin emsalsiz hasletlerinin ve halkimizin tesebbiis kudretindeki iistiinliiglin

hissesi bulundugunu iftihar ve siikranla kaydetmek lazimdir.

Memlekette umumi istihsal kudretini siiratle artirmak; zengin tabii
kaynaklari isletmeye agmak; milli ekonomimizi emin bir sekilde gelistirmek; hususi
tesebbiisiin muhtelif istihsal kollarinda giristigi sermaye yatirnmlarini desteklemek
ve bu yatirimlar1 genis mikyasta miismir kilmak; vatandaslarin istihsallerini daha
iyi bir sekilde degerlendirmek {izere muazzam bir iktisadi cihazlanma programini
tatbik mevkiine vaz’ etmis bulunuyoruz. Bunlar, hususi sektoriin, devlet
sektoriiniin, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin, hatta simdi tadat ve tescili dahi biiyiik
miigkiilat arz eden, biitlin memleket sathina yayilmis ¢ok genis tesirli fevkalade
yatirimlaridir. Boyle bir programin kisa zamanda tahakkuk etmesini temin
bakimindan hayati bir ehemmiyeti haiz olan yollar, kopriiler, limanlar, barajlar,
biiylik hidro - elektrik tesisleri ve termik santraller, elektrik tevzi sebekeleri, havai
hatlar insaatinin bir an 6nce ikmal edilmesi i¢in liizumlu makine ve tesisati harigten
ithal etmek mecburiyetinde bulunan memleketimizin doéviz gelirlerine olan
ihtiyacina mukabil ihracat kapasitesinin mithim mikyasta artirilmasina ragmen fiyat
siiktlar1 ve ihtiyaglarin artmast muvacehesinde dis gelirlerin daralmis gibi
goriilmesinin ihdas ettigi migkiilati elbette takdir buyurursunuz. Bu miiskiilata
ragmen 1950 senesinden bu yana ve ¢ok kisa bir zaman zarfinda madde ve rakam
olarak tahakkuk ettirilen genis istihsal hacmi ve istihsal kapasitesi artiglarini; ziraat,
sanayi, maden ve miinakale kollarinda ¢ift¢i ve miitesebbislerimizin emirlerine
tahsis edilmis bulunan ve ge¢mis yillarla kiyaslanamayacak viisat ve kiymetteki
modern makine ve techizati, kisa zamanda ikmal edilerek isletmeye agilan veya
insa halinde bulunan yeni ve muazzam tesisleri nazar1 dikkate aldigimiz ve bunlarin
memleket ekonomisine getirdikleri iistiin kuvvetleri hesaba kattigimiz takdirde
hiikiimetinizin, memleket hizmetinde deruhte ettigi tarihi vazifeleri nasil bir azim
ve muvaffakiyetle ifa ettigi ve hedeflerine nasil biiyiik bir siiratle isal etmekte

bulundugu daha iyi anlagilacaktir.

1950°de iktidar1 devir alan hiikiimetinizin 1951 senesinden itibaren hububat
ve bugday istihsal ve ihracatini ¢ok genis mikyasta arttirmaya muvaffak olmasina

mukabil 1952 yilindan itibaren bugday fiyatlar1 siiratle tenezziil ettifinden ton
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basina ancak 60 dolar civarinda fiyatlar bulunabilmistir. Bu gayri miisait sartlara
ragmen hububat ihracatindan elde ettigimiz yillik dis gelirlerin 250 - 300 milyon
lira arasinda bulundugunu, bunun Oniimiizdeki yillarda daha da artacagini ifade

etmek mumkiindur.

Muhterem arkadaslar; elde edilen bu neticeler, Hiikiimetinizin is basina
geldigi giinden itibaren memleketin zengin tabii ve beseri kaynaklarini faaliyete
getirmek {izere takibine baslandigr yapici iktisadi ve mali politikanin ilk
semerelerini teskil etmektedir. Bu politikanin mesnetlerini ve umumi istikametlerini
su li¢ esasta toplamak miimkiindiir. Bu esaslardan birincisini istihsale, sermaye
yatirmalarina ve hususi tesebbiisiin gelistirilmesine verilen ehemmiyet teskil

etmektedir.

Bu sebepledir ki, 1950°den 6nceki yillarda ¢ok sert bir sekilde tatbik edilmis
bulunan kisir devletgilik politikasina derhal son verilmis, buna mukabil, zengin
tabii kaynaklarimizi birer birer isletmeye agacak genis sermaye yatirimlari ele
alinmig, vatandaslarin muhtelif istihsal kollarinda yeni yeni tesebbiislere ve
yatirimlara girigsmeleri biitiin vasita ve imkanlardan faydalanilarak tesvik ve takviye

olunmustur.

Tatbik ettigimiz iktisadi politikanin ikinci mesnedini istihsale matuf
kredilerin artirilmasi teskil etmektedir. Filhakika hiikiimetiniz, is basma geldigi
tarihten itibaren evvela zirai kredilerden baslayarak biitiin istihsal kollarinda, ¢iftci
ve miistahsillerimizin ve tesebbiis erbabinin muhtag¢ olduklar1 yatirim ve isletme
kredilerinin artirilmasina biiyiik bir ehemmiyet atfetmis bulunmaktadir. Bu suretle
istihsal faaliyetleri muhta¢ oldugu en miithim kaynaklardan birine kavusturulmus,
miistahsil ve tesebbiis erbabi, kredi darliginin agir tazyikinden kurtarilarak daha
genis mikyasta istihsal etmek ve mahsuliinii deger fiyatina satmak imkanlarina
kavusturulmustur. Uzerinde ehemmiyetle durdugumuz iigiincii nokta da, mali
politikanin ve biit¢elerimizin istihsal faaliyetlerini tesvik ve takviye edecek sekilde
ayarlanmas1 keyfiyetidir. Bu climleden olmak iizere, is ve istihsal hacminin
inkisafina mani olan vergilerin ya tamamen ilgas1 veya hafifletilmesi ve iktisadi
faaliyetleri tazyik etmeyecek sekilde ayarlanmasi yoluna gidilmistir. Diger vergi
kanunlarinin da, iktisadi faaliyetleri tesvik edecek esaslara gore yeniden tadil veya
mevcutlarin yerine yeni gelir kaynaklarmin ve vergi usullerinin ikamesini temin

edecek calismalara baslanmustir.
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Memleketimizin bir ziraat memleketi olarak vasiflandirilmasina ragmen
1950’den Onceki yillarda zirai istihsalimizin komsu memleketlerde dahi
kiyaslanamayacak kadar diisiik bir seviyede kaldigim1 ve halkimizin yiyecek
ihtiyacim dahi gilic karsilayabildigini goz Onilinde tutan hiikiimetiniz, iktidara
gelisimizin ilk giinlerinden itibaren zirai istihsali siiratle artirmak i¢in elde mevcut
biitiin kaynaklar1 seferber etmistir. Bu ciimleden olmak iizere ¢ift¢imiz modern
teknik vasita ve makinelerle techiz edilmis, zirai kredi hacmi kisa zamanda birkag
misline ytikseltilmis, toprak ve tohumluk tevziati eski senelerle kiyaslanamayacak
bir seviyeye cikarilmistir. Teknik ziraat bilgilerinin yayimina ve 14965 O: 1 suni
giibre istimaline ehemmiyet verilmis, kiiciik ve biiyiik su isleri genis Olglide ele
alinmig, zirai mahsuller miistakar fiyathh emin pazarlara kavusturulmus, istihsal
mintikalar1 her mevsimde gecit veren yollarla istihlak piyasalarina ve ihrag

limanlarina baglanmistir.

Son ii¢ senede gerek ekilis sahasinda ve gerek istihsal veriminde saglanan
ve her biri % 50’ye yakin olan artislar sayesinde, diger sahalarda oldugu gibi zirai
istihsal sahasinda da 1950’den 6nceki yillara nazaran adeta ikinci bir vatan sathi

elde edilmis oldugunu gostermektedir.

1950°den bu tarafa, hususi tesebbiisiin maden arastirma ve isletmelerine
biiylik bir alaka gosterdigini memnuniyetle miisahede etmekteyiz; 1945 senesinden
1950 yili sonuna kadar hususi miitesebbiislere verilmis olan maden arama ve
isletme ruhsatnamelerinin yekinu 1,822’den ibaret bulundugu halde, 1950°den
1954 y1l1 sonuna kadar ceman 3,883 ruhsatname verilmistir. Ayrica 15 bine yakin

ruhsatname talebi de tetkik edilmektedir.

Ayrica, gegen sene Yiiksek Meclisin kabul buyurdugu Petrol Kanununun
tatbikatindan elde edilecek neticeleri biiyiik bir iimitle beklemekteyiz. Halen sekiz
yabanci petrol sirketi memleketimizde jeolojik arastirmalarda bulunmaktadir. Bu

arastirmalar ikmal edildikten sonra istihsal ve isletmeye gecilecektir.

Sanayi sahasina vaki yatirimlarin ziraat sektoriinde oldugu gibi kisa
zamanda ve ekseri ahvalde birka¢ ayda netice verecek neviden olmadiklarini ve
yatirimin nev'ine ve viisatine gore uzunca zamana ihtiya¢ arz ettiklerini daima
hatirda tutmak lazimdir. Diger taraftan halen insalar1 devam eden veya ikmal

edilmek iizere bulunanlar yaninda 1954 senesinin muhtelif aylarinda isletmeye
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acilan yeni fabrika ve tesekkiillerin temsil ettikleri yiiksek istihsal kapasitelerinin
1954 istihsal endekslerine tesirinin pek ciizi kalacagini1 da nazar1 dikkate almak icap
eder. Bu nevi tesekkiiller, ancak oniimiizdeki senelerden itibaren tam kapasiteleri
ile ¢alisir hale gelecekleri i¢in sanayi sahasindaki gayretlerimizin neticelerini asil

gelecek yillarda idrak etmis olacagiz.

Yiiksek gelir seviyeli ve ¢cok genis imkanlara sahip, yeni bir Tiirkiye'nin
biitlin azametiyle diinya ekonomisinde layik oldugu mevkii aldig1 goriilecektir.
Nitekim 1950°den bu tarafa girisilmis olan yatirnmlarin pek mahdut kismi ikmal
edilmis oldugu halde, muhtelif istihsal sektorlerinde daha simdiden elde edilen
neticelerin; 1950 seviyesinin en az bir misli fevkinde olmast bunun kuvvetli bir

delilini teskil eder.

1950 senesinde 9 milyon hektar1 asan ekilis sahasindan ancak 63 bin hektar
sulanabilmekte idi. O tarihe kadar kurutulan batakliklarin miktart 30 bin hektar idi.
107 bin hektar arazi ve ancak 16 kasaba veya koy selden korunabiliyordu.
Hiikiimetinizin 1951 yilindan itibaren aldigi devamli tedbirler sayesinde halen
sulanan arazinin yekinu 350.500 hektara, Kurutulmus batakliklarin sahas1 204.250
hektara, Tagkin ve selden korunan arazinin sahasi1 363.250 hektara, tagkin ve selden
korunan sehir, kasaba ve kdylerin adedi de 1312’e yiikseltilmis bulunmaktadir.
1955 biitcesiyle teklif olunan tahsisat ile yapilacak isler de nazara alinirsa; sulanan
arazi 550 bin hektara, Kurutulmus batakliklarin sahas1 300 bin hektara, taskin ve
selden korunan arazi 550 bin hektara, taskin ve selden korunan sehir, kasaba ve
koylerin adedi de 160°a yiikselecektir. Bu rakamlara, yapilmakta olan bes biiytiik
baraj ile mintika hidro-elektrik santrallerine ait barajlarin, saglayacaklar1 pek

miihim istifadeler dahil degildir.

Zonguldak komiir havzasinin 1slah1 suretiyle istihsal kapasitesini artirmak
iizere hazirlanan 381 milyon liralik amenajman programinin 1954 yilma kadar 223
milyon liralik kismi ikmal edilmistir. Bu program tamamen tahakkuk ettirildigi
zaman Zonguldak komiir havzasinin 1949 senesinde 4 milyon 182 bin ton olan
istihsal kapasitesi 1957 yilinda 7 milyon tonun fevkine ylikselecektir. Ayrica Garp
Linyitlerinin 1949 senesinde 1 milyon 272 bin ton olan istihsal kapasitesini 3
milyon tona yiikseltmek {izere tatbikine baglanan 62 milyon liralik 1slahat

programinin da 34 milyon liralik kismi fiilen tahakkuk ettirilmistir. Bu tesisler de
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1957 senesinde tamamen ikmali edilecektir. Diger taraftan Azdavay komiir

yataklarini isletmeye agmak iizere liizumlu hazirliklara gec¢ilmis bulunmaktadir.

Son aylarda kurulmus olan Petrol Anonim Ortaklig1 Giiney-Dogu Anadolu
petrol mintikasindaki ¢aligmalarina ve aragtirmalarina hizla devam etmektedir. Yeni
kuyular agmak tizere 1950°den bu tarafa sarf edilen paralarin yekinu 20 milyon
liray1 miitecavizdir. Bu mintikadan elde edilecek ham petrolleri islemek {izere
kurulan ve Oniimiizdeki aylarda isletmeye agilmasi beklenen rafineri tesisleri 30
milyon liras1 dis finansman olmak {izere 5-6 milyon liraya mal olacak ve yilda 330
bin ton ham petrol igleyecektir. Bu rafineriden istihsal edilecek petrol ve petrol
miistekatinin temin eyleyecegi doviz tasarrufuna zimmetten 200 bin ton da kdmiir

tasarrufu saglanacagi hesaplanmaktadir.

Hiikiimetinizin, ziraat ve madenciligimizin inkisafi yaninda, memleketin
tabii sartlarina ve ihtiyaglarina uygun bir sekilde siiratle sanayilesmesine ¢ok biiyiik
bir ehemmiyet atfettigini bilhassa belirtmek isterim. Zira ancak bu sayededir ki,
memlekette bol miktarda yetisen hammadde ve zirai mahsullerimizi isleyerek
degerlendirmek, haricten milyonlarca liralik doviz sarfiyla ithal ettigimiz bir¢cok
sinai maddeleri memleket dahilinde imal ederek doviz tasarrufu saglamak miimkiin
olacagi gibi milli ekonominin muvazeneli bir sekilde inkisafi, memlekette is ve
istihsal veriminin artirilmasi, teknik bilgilerin yayilmasi ve bir¢ok vatandaslara yeni
ve emin i§ sahalar1 yaratilmasi da kabil olacaktir... Siai Kalkinma Bankasinin
faaliyetlerine bir goz atacak olursak, bu bankanin 1951 senesi ortalarindan itibaren
miitesebbislere agmaya bagladigr yatirim kredileri ile aldkalilarin  kendi
kaynaklarindan bu kredilere ilave ettikleri miktarlarla, bu kanaldan sanayi sahasina

400 milyon liralik yeni yatirimlar temin edildigini goriiriiz.

Seker sanayiinin, miihim bir isletme mevzuu oldugu kadar, zirai
isletmeciligimize miinavebe imkanlarini, modern =ziraat teknigini getirmesi,
ciftgimizin gelir ve refah seviyesini yiikseltmesi ve hayvanciligin kalkinmasinda
mithim faydalar saglamasi bakimindan hususi bir ehemmiyeti haiz bulundugunu

izaha liizum dahi gérmiiyorum.

Bu itibarla 150 milyon liralik kismi dis finansman olmak tizere 300 milyon
lira sarfiyla memleketin muhtelif mintikalarimda 11 yeni seker fabrikasi insasina

girismis bulunuyoruz bunlardan Adapazari, Konya, Amasya ve Kiitahya fabrikalar1

85



ikmal edilerek isletmeye agilmis bulunmaktadir. Istihsal kapasiteleri yekinu 93 bin
ton olan bu dort fabrika 50 milyon lirasi dis finansman olmak tizere 103 milyon
liraya mal olmustur. Geri kalan fabrikalardan Susurluk, Burdur, Kayseri fabrikalar
bu sene i¢inde, Erzurum, Erzincan, Malatya ve Elazig fabrikalar1 da 1956 yilinda

isletmeye ac¢ilmis olacaklardir.

Bu vesile ile kurulmus ve kurulmakta olan yeni seker fabrikalarinin, mahalli
miitesebbisler, milli bankalar ve pancar ekicileri kooperatiflerinin koyduklari
sermayelerle finanse edilmekte oldugunu ve bu suretle seker sanayinin
kalkinmasinin genis kitlelerin tesebbiis ve alakalartyla yiiriitiilmekte bulundugunu

memnuniyetle kaydetmek lazimdir.

Insaat ve tesisatin genislemesiyle miiterafik olarak memlekette c¢imento
ihtiya¢ ve taleplerinin siiratle arttigini ve daha biiyiik siiratle artmakta devam
edecegini goz Oniinde tutan hiikiimetiniz 1953 yilinda 21 ¢imento fabrikasi
kurmaya karar vermis ve derhal lizumlu tesebbiislere girismistir. 125 milyon liralik
kism1 dis finansman olmak {izere 250 milyon liraya mal olacagi hesaplanan bu
fabrikalardan 3’1 bu sene i¢inde, 10’u 1956 yilinda, miitebakisi de 1957 yilinda

isletmeye acilacaktir.

Ziraatimizin makinelestirilmesinin yarattigi miithim bir ihtiyaci1 karsilamak
iizere, bir Amerikan firmasi ile miistereken ve Ankara'daki Motor Fabrikasindan
istifade suretiyle, traktor istihsal etmek {izere 20 milyon lira sermaye ile kurulmus
olan anonim sirket imale basladigi traktorleri yakinda satisa cikaracaktir. Bu
tesislerin her sene 5 bin traktor ve kafi miktarda yedek parca istihsal edecegi ve bu
suretle dovizle karsilanan miithim bir ihtiyacin daha memleket dahilinden temin
edilmis olacagi hesaplanmaktadir. Yine bu mevzudan olmak iizere bir kamyon
fabrikasinin derhal faaliyete gegcirilmesi hususu da mukaveleye baglanmis
bulunuyor. ilk mamulleri 1955 yili iginde elde edecegimizi iimit etti§imiz bu yeni

tesis ve tesebbiisiimiizii memnuniyetle haber vermekteyim.

Memlekette yeni kurulan fabrika ve tesisler sayesinde istihsal kapasitesinin
stiratle artirtlmasina ragmen, halkimizin gelir ve refah seviyesinin ylikselmesi
neticesinde, basta pamuklu olmak {iizere, mensucat ithalatinin, 1950 senesine

nazaran biyiik Ol¢lide artarak, 1953 senesinde 120 milyon liraya yiikseldigi
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goriilmektedir. Halen insalar1 devam etmekte olan yeni tesisler ikmal edildigi

zaman bu sahada da miithim doviz tasarruflar saglanacaktir.

Bu arada Siimerbank’a bagli kagit fabrikalarinin yillik istihsalinin 1950
senesinde 18 bin tondan halen 50 bin tonun fevkine yiikseldigini ve yillik kagit
sarfiyatinin pek miithim bir kismmin memleket dahilinden temin edilebilir hale
geldigini ifade edersem hayret edilmemek icap eder. iktisadi kalkinma
faaliyetlerinin artis1 ile miiterafik olarak demir ve ¢elik istihlakinin de ¢ok genis
mikyasta arttig1 malimunuzdur. Bu ihtiyac1t daha 6nceden nazara alan hiikiimetiniz
Karabiik Demir ve Celik Fabrikalarinin istihsal kapasitelerini yiikseltmek {izere
llizumlu 1slahat ve tesislere baslamis bulunuyordu. Bu sayede, 1950 yilinda hadde
mamulleri istihsali 78 bin ton ve celik mamulleri istihsali de 92 bin ton iken bu
sayede bugiin, haddehane istihsali 137 bin tona, ¢elikhane istihsali de 162 bin tona
yiikselmistir.

Ingiltere Hiikiimetinin iyi anlayis1 sayesinde bu memleketten 50 kiisur
milyon liralik bir dis kredi elde edilerek bununla Mersin'de 100 bin, Konya ve
Ankara'da 60’ar bin tonluk ii¢ dev silo ve bunlarin yaninda degirmenler ve bugday
temizleme tesisleri viicuda getirilmesi temin olunmus ve mukavelesi bu ay icinde
imza edilmistir. Surasin1 kaydedelim ki, Mersin'de yapilacak 100 bin tonluk silo
biitiin Avrupa'nin en biiyiik silosu olacaktir. Hayvancilik ve balik¢iligimizin stiratle
inkisafin1 saglamak i¢in Inci derecede ehemmiyeti haiz bulunan tesisleri kurmak
iizere teskil edilmis bulunan Et ve Balik Kurumu 58 milyon liralik bir programla
Erzurum, Konya, Ankara ve Istanbul’da dort adet et kombinasi ve memleketin

muhtelif yerlerinde 12 soguk hava deposu tesisine baglamstir.

Iktisadi kalkinmamizin bir an ©6nce tahakkuk ettirilmesi; istihsal
faaliyetlerinin mahalli ve beyti ihtiyaclarin dar ¢ercevesinden kurtarilarak milli
pazarlara kavusturulmasi ve beynelmilel piyasalarla temasa getirilmesi; istihsal
edilen mallarin degerlendirilmesinin temini suretiyle miistahsilin tesvik ve takviye
edilmesi bakimindan pek biiylik ehemmiyeti haiz bulunan genis ve emniyetli yol
sebekeleriyle yliksek kapasiteli ve her tiirlii fenni vasitalarla miicehhez liman
tesislerinin kurulmasi davasmin bir an Once tahakkuk ettirilmesi vazifesi de

hiikiimetimize nasip olmustur.
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Hiikiimetiniz karayollar1 ve limanlar1 ingaatin1 biiyilk bir ehemmiyetle
yiiriitiirken demiryolu insaatin1 ve mevcut demiryolu sebekesinin 1slahi ile yol ve

yolcu tagima kapasitesinin artirilmasi igini de ihmal etmemistir.

Hiiklimetiniz, hava meydanlar1 insaatina da biiyilk bir ehemmiyet
atfetmistir, ilk is olarak ele alinan 50 milyon lira kesif bedelli Yesilkoy, Esenboga,
Adana ve Trabzon hava meydanlarindan Yesilkdy ve Adana meydanlar1 1953
senesinde ikmal edilmistir. Esenboga ve Trabzon meydanlar1 da bu sene iginde
isletmeye acgilacaktir. Ayrica 45 milyon liraya mal olacagi hesaplanan 10 muhtelif

sivil hava meydaninin etiitleri tizerinde ¢alisilmaktadir.

Memleketin istihsal ve dis ticaret hacminde kaydedilen siiratli inkigafla
miiterafik olarak deniz ticaret filomuzu arttirmak ve bilhassa ithalat ve
thracatimizin miimkiin mertebe genis kismini kendi gemilerimizle tasimak tizere
bliylik gayretler sarf etmekteyiz. Deniz ticaret filomuz 1950 senesinde 467 bin
tondan ibaret iken 1954 senesinde 592 bin tona yiikselmistir. Son zamanlarda ticari
krediler mevzuunda birbirine zit c¢esitli miitalaalar ileri siiriilmektedir. Bu
miitaldalarin bir kismi, bu kredilerde miiessir tehditlere ve takyitlere liizum oldugu;
bir kismi da bilakis daha genigletilmesine ihtiyag bulundugu yolundadir.
Hiikimetiniz; iyi bir sekilde kullanilan kredi kolayliklarinin sermaye yatirimlari ve
istihsal faaliyetleri {izerindeki faydali ve miispet tesirlerini bilerek c¢alismaktadir.
Dar bir anlayigla sermaye yatinmlarinin ve istihsal faaliyetlerinin kredi
imkanlarindan mahrum birakilmas1 ve yersiz kredi tahditlerine gidilmesi,
memleketin iktisadi kalkinmasini yavaglatmaktan ve istihsal hacmini daraltmaktan
bagka bir netice vermez ki, bizim inanisimiz ve yolumuz bu degildir. Bizim gibi
iktisadi kalkinma safhasinda bulunan ve biitlin iktisadi tesislerini yeni bastan
kurmak mevkiinde olan memleketlerde bilciimle kaynaklarin istihsale sermaye
yatirimlart ve istihsal faaliyetleri emrine verilmesi ve bu faaliyetlerin her vasita ve
imkandan faydalanarak tesvik ve takviye edilmesi liizum ve zaruretini hi¢bir zaman
hatirdan ¢ikarmamak lazimdir. Boyle bir safhada mutlak bir muvazene gayretiyle
hareket edilmesi, agir tehdit tedbirlerine bagvurulmasi, iktisadi kalkinma

hamlelerini duraklamaktan ve akamete ugratmadan baska bir netice vermeyecektir.

Biitiin milli kaynaklarimiz gibi banka kredileri de iktisadi ve igtimai
kalkinmamizin emrine tahsis edilmistir. Bu itibarla baska kredilerin muhtelif

istihsal kollarinin ihtiyaglarina ve iktisadi kalkinmamizin icaplarina uygun olarak
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tevzi ve en miismir bir sekilde kullanilmasini temine matuf yapici tedbirler iizerinde

ehemmiyetle ve ciddiyetle durmaktayiz (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 1001-1045).”

Muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi Malatya Milletvekili Niivit
Yetkin, CHP Meclis Grubu adina s6z alarak, Maliye Bakan1 Hasan Polatkan’in bu

biit¢e sunus konusmasina sdyle cevap vermistir:

“... Demokrat Parti demokrasi rejiminin yurdumuzda serbestge inkisafina
mani olan biitlin antidemokratik hiikiimleri ve gelenekleri biinyemizden bir
hamlede ve birkag ay icinde ¢ikarmak, vatandas siyasi kanaat, s6z, yazi1 ve toplanti
hak ve hiirriyetlerini, kaza kuvvetinin istiklali ve Devlet memurunun tarafsizlik ve
her tiirli politik tazyiklere karsi emniyetini en miitekdmil demokrat memleketler
seviyesine ulastirmak taahhiidiinde idi ve hatta bu vaadin sagladigi sansla
vatandasin rey ve itimadina mazhar olmustu. Bu vaat ve taahhiidiin sadece parti
programinda ve propaganda nutuklarinda degil hatta Hiikiimet programinda dahi
sarahatle beyan ve ifade olunmasina ragmen arkada biraktigimiz 4 sene muhalefetin
bu hususlara dair talep ve sikdyetleri, iktidarin ise siyasi hayatimizi istiraba

stiriikleyen ve muhalefeti giiclestiren aksi istikamette tedbir ve icraati ile gegmistir.

Kanunun bahsettigi bir hakki kullanarak mubhalif bir listede se¢ime katilan
memurlarin ve Hiikiimet icraatini ilim yoluyla tahlil ve tenkit eden profesorlerin
tecziyesinden tutunuz da muhalefete oy veren bir beldenin toptan
cezalandirilmasina kadar varan muhalefete tahammiilsiiz bir zihniyet i¢inde
demokrasinin mesnetleri sayilabilecek ayakta kalmis birkag miiessese de yeni
hiikiimetin ilk icraatt meyaninda tahrip edilerek memleket tek partinin sartlarindan

da geriye gotiirtildii.”

Gortldiigii gibi CHP sozciisii, hiikiimeti muhalefette iken s6z verdigi
demokratiklesme ve temel hak ve hiirriyetleri gelistirmemekle, hatta daha geriye
gotiirmekle suclamaktadir. Konusmasinin devaminda ekonomik kalkinma ve
maliye politikalarim elestirmektedir. Oncelikle hiikiimetin  dviindiigii ~ zirai
tiretimdeki artis rakamlarmin mevsimsel etkilere bagli oldugunu, kalici olmadig:
icin Oviiniilemeyecegini; yabanci sermayenin yerli sermayeye tercih edilmesinin

dogru olmadigini1 vurgulayan CHP sozciisii goriislerini sdyle ifade eder:

“Biitge gerekcesinde “1950’den sonra diinya tarihinin emsalsiz iktisadi

faaliyetlerinden birisi tatbik mevkiine konulmus ve muvaffakiyetle tahakkuk
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ettirilmekte bulunmustur.” deniliyor. Filhakika 1,480 milyonluk 1950 biitcesine
nazaran 1955 biitgesinin 3 milyara yilikselmis olmasi iyi bir alamettir. Lakin bu
yiikseliste paramizin kiymetindeki tenezziil, esya ve hizmet bedellerinde vukua
gelen artisin devlet gelirlerine tesiri, yardimlar ve i¢ ve dis bor¢larin kabarmasindan
husule gelen fazlaliklarin pay1 diisiiniiliirse diinya tarihinin bu emsalsiz iktisadi

hadisesinde milli iktisadiyatimizdaki inkisafin hakiki dl¢iisii ve payr meydana ¢ikar.

Kanaatimizce ziraat sektoriinde istihsal met ve cezirleri iklim sartlarina
bagli olan bir memlekette higbir iktidar bir yilin mahsul fazlalig ile 6viinemez. Bu
itibarla sik sik tekerriir eden ve devri olmasindan endise edilen kuraklik tehlikesini
mehma emken telafi i¢in hiikiimetin esasli ve genis bir programla sulama iglerini 6n

plana almasinda zaruret vardir.

Sermaye terakiimii ve kredi hacminin genislemesi bahsinde istihlakten arta
kalan kazang bakiyelerinin terakiim etmesi yaninda enflasyonist bir kredi ve para
politikasinin yaratmis oldugu suni para bollugunun verdigi zahirl imkanlar1 da
teemmiil etmek yerinde olur kanaatindeyiz. Sanayi sahasinda yapilan tesebbiisler
izah olunurken yabanci sermayenin de genis Ol¢lide yatirnmlarda bulundugu ilave
olunmaktadir. Yabanci sermaye mevzuunda oteden beri serdetti§imiz ihtirazi
kayitlar1 muhafaza etmekle beraber bu sermayenin emniyet sartlarryla muayyen
istihsal sahalarina gelmesini biz de arzu ederiz. Ancak yerli sermaye ile kurulmus
sanayl miiesseselerinin himayesiz birakilarak onlarin zararma ecnebi sermaye
davetinde isabet bulunduguna kaniyiz. Imkanlarimiz iyi hesaplanmak ve programl

olmak suretiyle sanayilesme hareketini can ve goniilden temenni ederiz.”

CHP sozciisii daha sonra hiikiimetin dis ticaret agigin1 elestirir, baz1 iktisadi
yatirimlarin sirf CHP hiikiimeti baslatti diye ihmal edilmesinin yanlhishigina dikkat

¢eker. Ozellikle hiikiimeti yatirimlari plansiz yapmakla elestirmektedir.

“Yillik ihracatimiz mahsuliin bol oldugu yillarda 1,400 milyon, mahsuliin
iyl gitmedigi yillarda ise 1,100 milyon civarinda doviz saglamaktadir. Yillik
normali ithalatimiz ise 1,500 milyon liraya yaklagsmistir. Simdiden dig ticaret
miibadelelerinden miitevellit yillik 500 milyon liralik bir acik meydana gelmistir.
Bize doviz tasarrufu temin edecek olan tesisler heniiz temel halindedir. Mevcut
doviz kaynaklarimiz ise normal ithalatimizi bile karsilamiyor. Hiikiimet yeni

tesislerin gerektirdigi dig finansmanlar1 nasil karsilayabilecektir?
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Et Kkombinalarmin ikmali, soguk hava tesislerinin insast ve balik
servetimizin degerlendirilmesi hususlarinda da iktidar agir hareket etmistir.
Cumhuriyet Halk Partisi hiikiimetleri tarafindan ele alinmis olmasindan bagka bir
giinah1 olmayan bu hayirli tesebbiislerin yanlis anlayislar ve davanin mahiyetine
niifuz edilemeyis yiiziinden sirf eski iktidarin verimsiz sahalara yoneltilmis
yatirimlari olarak vasiflandirilip iki y1l yliziistii birakilmis olmasi ne kadar teessiirii
mucip ise, yanlis anlayistan ayrilip isle ilgili kurumun teskili suretiyle yarida kalan
et kombinalar1 ve soguk hava tesisleri gibi tesebbiislerin ele alinmis olmasini

gormekte o derece memnunluk duyacagimiz tabiidir.

Gegen devrede 4 sene Hiikiimete program fikrini telkin etmistik. Biz
memleketimizin teskilat ve kabiliyet dl¢iilerine bagl kalarak, Avrupa'nin bir kisim
demokrat memleketlerinde gordiiglimiiz genislikte planlar talep etmedik.
Hiikiimetten hadiselerin ve heveslerin arkasindan kosar bir hale diismemesini
istedik. Asgari bir programl yiiriiyiise kiymet verilmesini temine ¢alistik ve nihayet
rejim bahsinde oldugu gibi Menderes hiikiimetlerine, Birinci Menderes

Hiikiimetinin program ve vaadini hatirlattik.

1952 ortalarindan bu yana artik zorluklar i¢inde bunaldigi hissedilen
Hiikiimetin giinliik tedbirlerle kendisine yol agmaktan vazgegecegini, envestisman
faaliyetlerini bir disiplin altina alarak muvazene fikrine kiymet verecegini iimit
etmek isteriz. Muvazene fikri dis ticaret aciklarimi korkung goéstermeye matuf
degildir.”

CHP sozciisline gore bu yanlis politikalarin varacagi sonu¢ déviz acigi, dis
bor¢lanma ve ekonomik kriz olacaktir. Ozellikle yedek parca ithalinde yasanan

sikint1 iireticiyi sikintiya sokacak boyuttadir.

“Bizim i¢in muvazene fikri imkanlarimizin hududu iginde kalmaktan
ibarettir. Imkanlarimiz, ihracat, uzun vadeli doviz istikrazlar1 ve nihayet kisa vadeli
ticari kredilerden ibaret olduguna gore, mutlaka bu hudut i¢cinde kalmaya mecbur
oldugumuzu unutmamak 1azimd. iste Hiikiimet bu hududu asmis ve bdylece bir dis
ticaret buhrani i¢ine girmistir. Bu buhran iki seneden beri biitiin kétiiliikleriyle had
bir doviz darligi seklinde tezahiir etmektedir. Ayrica dis tediye imkanlarinin

tehlikeden ari olmayan bir unsuru, yani kisa vadeli ticari krediler fazlasiyla
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kullanilarak gittik¢e biiyliyen dalgali bir bor¢ yi§in1 altina girilmek suretiyle ati

imkanlarimizdan 6nemli bir kismi1 pesinen ifna edilmistir.

Hususi sanayiimizin yedek parg¢a ve iptidai madde darligindan ne kadar
bunaldigi, ziraat alet ve makineleri ve nakil vasitalar1 i¢in par¢ca buhranmi ¢ekildigi
artik kimsenin mechulii degildir. Aziz arkadaslarim, biitiin bunlar elbette ki bir
kapris neticesi degildir. Hiikiimet Tiirkiye'de is basina gelmis biitiin hiikiimetler gibi
en iyi niyetlerle bu memleketin insas1 hizmetinde hakli bir muvaffakiyet aramisti.
Fakat ne yazik ki, iyi niyetlerini programsizligi mahkiim etmistir. Miistehlik halk
gittikge artacak sikintilarla karst karsiyadir. Tiirk miistehlike memleketin
kalkinmasinda fedakarlik kabul etmesini bilmistir. Fakat hesapsiz ve 6l¢iisiiz bir
idarenin dogurdugu mahrumiyetlerle tahammiiliinii israf etmekten ve asmaktan

sakinmak lazimdir.”

Mubhalefet sozclisiine gore; “Bu yanlis maliye politikasi ayni zamanda
Tiirkiye’nin ticari itibarin1 zedelemis, Tiirk parasinin degerini de olumsuz
etkilemistir. Hiikiimet bir an dnce Tiirk parasinin istikrarini saglamalidir.” diyerek

sOzlerine devam etmistir.

“Avrupa is Birligi Teskilatinda layik oldugumuz yeri alamadigimizi esefle
goriiyoruz. Almanya gibi, Fransa gibi biiylik iktisadi potansiyele sahip memleketler
dahi sikintili zamanlarinda bu teskilatin zihniyeti i¢inde zorluklarini halletmek
imkanin1 bulmuslardir. Biz ise 1952 ortalarindan beri devamli suretle dalgali dis
borglar i¢ine dondiikten sonra Avrupa Is Birligi Teskilatindan faydalanamadigimiz
gibi bu borclar1 6demek icin yillarca alacaklilari bekletmenin méanevi zararina
maruz birakildik. Ustelik dis memleketlerde ticari itibarimiz1 zedeledik. Bu hal dis
miinasebetlerimizin en teessiif edilir hadisesidir. Son zamanlarda yapilmaya
baslanan anlagsmalarin verdigi firsattan faydalanarak hiikiimetin yeniden itimat
telkin eden bir politika hazirlamasini bekleriz. Boyle bir politikanin unsurlarindan
birisi de Merkez Bankamizin durumunu 1slah olmalidir. Bu banka israf
edemeyecegi besbelli olan ithal lisanslarin1 kabul etmekten ve harice karsi biitiin

tediye aksakliklarinin mesulii goriilmekten kurtarilmalidir.

Saglam bir maliye ve imtinan verici bir iktisadin aradigi miistakar para
yerine ortada adeta kosarak yliriiyen bir istikrarsizligin viicudunu inkar etmek

bugiin ne hiikiimet icin ne de bir baskasi i¢in miimkiindiir. [lave etmeye liizum
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yoktur ki, mali ve iktisadi vaziyetin bu zayif noktalar: istiinde de biitce gerekgesi
stikit etmektedir. Memleket parasi fiiliyatta kiymetini zayi etmeye baslayinca
mutaden ithalat tegvik gérmeye, ihracat miiskiilata ugramaya istikamet tutar.
Mallarimizin dolar sahasina istedigimiz gibi agilamamasina hatta Avrupa Tediye
Birligi memleketlerinden kopup yeniden kliringli (takas) memleketlere siiratli
adimlarla yol almasina paramizin kiymetindeki bu zayiati da miiessir
gérmemezligimiz miimkiin degildir. Miistakar para her hangi bir memlekette
iktisadiyatin aradigi en basli emniyet sartlarindan biridir. Bilhassa sermaye parada
istikrar arar. Yerli sermaye, ecnebi sermaye parada istikrar gormek ister. Paramiz
maalesef bu istikrardan mahrumdur ve istikrara ne zaman kavusacagi hakkinda

ufuklarda en ufak bir isaret de yoktur.”

CHP sozciisii DP hiikiimetinin “denk biitge” gerceklestirme iddiasini da
temelsiz bulmakta ve elestirmektedir. Hiikiimetin denk biitge gergeklestirildigine

iliskin goriislerinin yanilticiligini s6yle agiklar:

“Aziz arkadaslarim; gerekcenin 1955 biitcesinin tetkik ve tahliline ayrilan
kistmda 1955 biitcesi su sekilde takdim, edilmektedir. (Uzun yillar s6zii edilmis
oldugu halde bir tirli tahakkuk ettirilemeyen biitce denkligi prensibini
iktidarimizin 1954 yilinda gerceklestirdigi ve bu suretle programa dahil hususlardan
birisini daha tahakkuk ettirdigi malimdur. Takdim etmekte bulundugumuz 1955
mall yili biit¢esi de denktir ve iktidarimizin denk biitgesini teskil etmektedir.)
Acaba 1955 biitcesi hakikatte iddia edildigi gibi denk midir? Biitge denkligi
iizerindeki tartigmalar zaruri olarak tahminlerin isabetli olup olmamalari ile ilgilidir.
Evveld hakiki ve samimi bir biitcede devlete ait veya devlet faaliyetleri ile ilgili
olmakla beraber biitce disinda idare edilen bilumum tesekkiil ve miiesseselerin
sermaye ihtiyaclar1 biitgeden karsilanmak lazimdir. Saniyen is basinda bulunan
hiikiimetin iktisadi ve sosyal miilahazalarla emri altinda bulunan devlet tesekkiil
veya miiesseselerine empoze ettigi fiyat ve tarife bedelleri yiiziinden bu tesekkiil ve

miiesseselerin ugradiklar zararlar da her y1l biitgeye konulmak icap eder.

Hig siliphesiz enflasyoncu kuvvetlerin tazyiki altinda fiyatlarin ylikselmesine
muvazi olarak devlet gelirlerinin zahirl artigina karsi sdylenecek bir soziimiiz
olamaz. Eger hiikiimetin gelir mevzuundaki tahminleri hakikaten bdyle bir timide
bagli ise bu yoldan tahakkuk ettirilecek bir biitce denkliginin memleket icin pek

zararl olabilecegini pesinen kabul etmeliyiz.
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Iki devreyi ilgilendiren memleket ve diinya sartlarini objektif bir goriisle
miitalda etmekten pek uzak bulunan ve biitce gerekcesinden ziyade siyasi
propaganda edebiyatina birer misal olarak alinmasi miimkiin olan bu iddialar ve
mukayeseler iizerinde uzun boylu durarak vaktinizi almak istemiyoruz. Yalniz bu
miinasebetle su kadarini ifade etmeliyiz ki, 1950 de iktidar1 devir alan Demokrat
Parti birinci cihan harbinden ve Istiklal miicadelesinden maddeten ve manen harap
ve takatsiz ¢ikan asirlarin birikmis ihmalinin ve talihsizliklerinin bir neticesi olarak
her sahada imkansizliklar ve mahrumiyetler icinde kivranan yoldan, kopriiden,
elektrikten, nakil vasitasindan, mektepten, fabrikadan, limandan, bankadan,
sermayeden, teknikten, miitesebbislerden mahrum, mahdut isletmelerini ecnebilerin
somiirdiigii ve biitgesinin baslica varidati asardan ibaret bulunan bir vatan teslim
almamistir. ” diyerek sozlerini tamamlamistir (TBMM, Z.C., 07.11.1955: 1001-
1045).

13-6326 sayili Petrol Kanununun Béazi Maddelerinin Tadili ve Bazi
Maddelerine Fikralar Tlavesi hakkinda Kanun

Kanun, Yurdumuzda 6zellikle petrol arama ve isletmeciligini gelistirmek ve

yurt ekonomisinde ki etkilerini artirmak amaci ile bu Kanun Tasaris1 hazirlanmaistir.

Hiikiimet adma s6z alan Demokrat Parti Manisa Milletvekili ve isletmeler
vekili Samet Agaoglu, genel kuruldan kanun tasarisinin bir an 6nce gorisiiliip

yasalagtirilmasini talep eder:

“...Memleketimizdeki biiylik servetlerin bir an evvel kiymetlendirilmesi
i¢cin, mevcut kanuna nazaran birgok tadilleri ihtiva eden Petrol Kanunu enciimenden
cikmis ve komisyon mazbatasinda takaddiimden ve miistacelen goriisiilmesi
yazilmistir. Istirhamim, bu talebin kabul edilerek tasarinin bir an evvel
kanunlasmasinin teminidir, Bundan sonra Iktisadi Devlet Tesekkiillerimizde yeni
bir istihale ve 1slahat hareketine baglangic olmak iizere hazirlanmis bulunan
Karabiik Demir - Celik fabrikalarinin ve bir de Seliilloz ve Kagit fabrikalarinin
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri haline getirilmeleri hakkindaki tasarilarin, yaz
aylarinda daha rahat ve miisait sekilde ¢alismak imkanlarin1 bulmak bakimindan,
miistacelen ve takdimen goriisiilmesinin kabuliine miisaade buyurmanizi bilhassa

istirham ederim.” demistir (TBMM, Z.C., 20.11.1956: 203-241).
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Demokrat Parti Sivas Milletvekili Ahmet Ozel sz alarak, kanunun neden
kabul edilmesinin gerekliligini, kanunun kabulii halinde petrol iiretimi alaninda

saglanacak kolaylik ve imkanlar1 agiklamaktadir:

“...Tasar1, sermaye ve safi karlarin ayni veya nakdi transferleri, piyasa fiyati
tarifi ve isletme halinde miitesebbislere yiizde elli menfaat saglanmasi gibi, baslica
tesvik edici hiikiimleri ihtiva etmektedir. Buna karsilik devlet, arama risklerine
istirak etmeyecegi gibi petrol ihtiyaglarimiz da kendi kaynaklarimizdan 6n planda
temin edilmis olacaktir. Ayn1 zamanda temel sanayiin memleketimizde kurulmasi
petrol tekniginin yerlesmesi, iktisadi hayatimiza getirecegi faaliyet ve gelisme
imkanlar1 gibi biiyiik faydalari da mevcuttur... Memleketimizde agilacak petrol
kuyular1 gaye, kuyulara giden yollar da vasitadir. Bu yollarin avan projesi olan
layiha, tasvibinize mazhar olursa definitif ve nihai proje olacaktir. Takdir elbette

milli iradenindir, arz ederim.” demistir (TBMM, Z.C., 20.11.1956: 203-241).

Demokrat Parti Manisa Milletvekili Yusuf Hikmet Bayur soz alarak,
kanunun sagladig1 avantaj baglaminda, isletme ruhsati alacak yabanci sirketlerin

faaliyetlerine doniik tereddiitlerini ifade etmektedir:

“...Demek istiyorum ki, ben ve bir¢oklarimiz bu islerin inceliklerini
bilmeyiz, sormak istedigim sey, petrol bulununca derhal isletilecek midir, yoksa
yedek olarak kalacak midir? Boyle bir tehlike var midir? Aydinlatmanizi rica

edecegim.” demistir (TBMM, Z.C., 20.11.1956: 203-241).

Bu elestirilere ve sorulara cevap olarak s6z alan, Demokrat Parti Manisa

Milletvekili Ve Isletmeler Vekili Samet Agaoglu:

“Hikmet Bayur'un endisesine ek kati bir ifade ile ancak sunu sdyleyebilirim:
Petrol bulundugu zaman muhakkak surette isletilecektir. Boyle bir endiseye kars,
hatta biraz vehim de olsa, hatta gayrimiimkiin de olsa, kanun tasarimizda evvelki
kanununda da oldugu gibi yeni tadillerimize gayet esasli miieyyideler konulmustur.
Allah bir an evvel bize petrolleri buldurmak imkanini versin. Arkadasimiz hig
endise etmesinler.” demistir(TBMM, Z.C., 20.11.1956: 203-241).

14-Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Kanunu

Kanun, Tiirkiye demir ve celik fabrikasinin iktisadi devlet tesekkiilii haline
getirilmesi icin gerekli hiikiim ve diizeltmeleri igermektedir (Tiirkiye Demir ve

Celik Isletmeleri Kanunu, 1955).
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Demokrat Parti Zonguldak Milletvekili Cemal Kipgak s6z alarak, Karabiik
demir-gelik fabrikalar1 Siimerbank’a bagli iken ¢ikarilacak kanunla iktisadi devlet
tesekkiilii haline getirilecektir. Buna bagli olarak bazi devlet fabrikalarinin da neden
ayni islemin yapilmadigmi sorar. Dahasi1 Siimerbank ve Etibank’in bir holding

haline neden birlestirilmedigini sorar:

“...Bugiin su kismiyle gelen tasarinin bize ifade ettigi mana, Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri icerisinde Etibank ve Siimerbank iki miiessese olarak, ayni isle alakali
oldugu i¢in, bunu toplu bir holding haline getirmek yoluna girilmis olmasindan
ibarettir. Metinde gorliyoruz ki Stimerbank bir finansman miiessesesi halinde
kalacaktir. Tesekkiille bir miinasebeti yok, sadece finansman miinasebeti kaliyor.
Bu sekil takdir edilir, ¢ok giizeldir. Acaba neden diger miiesseseler i¢in de ayni
zihniyet ve ayn1 diislince hakim olmuyor da ayr1 ayri tesekkiiller yaratmak suretiyle
ayr1 varliklar halinde birakiliyor ve bunlarin daha miistakil, daha iyi ¢alisir bir hale

getirilmesi yoluna gidilmiyor?

Bu kanun bu sekliyle yalmiz Divrigi ile Karabiik’iin birlesmesi gibi bir
neticeden baska bir netice yaratmayacaktir. Bu takdirde de su husus tezekkiir
edilebilir: Neden Makine ve Kimya ayni miiessese i¢ine alinmasin? Makine -
Kimya da bugiin kendi formiilii i¢inde miitalaa edilecek olursa birgok kisimlarinda
bu demir ve ¢eligin biinyesine girmesi icap eden teselsiilleri, kisimlar1 ihtiva
etmektedir. Onu da bu formiil icine almak zarureti hasil olur. Gorliyoruz ki
arkadaslar, mevzu tetkik edildigi zaman, bu kanun nihai istikamet vermek i¢in bir
merhale olarak telakki edildigi takdirde, hararetle kabul edilmesi lazim gelen bir
kanundur. Yok, bizatihi kendi halinde kalacak ve nihai olgunluga dogru
gotiirmeyecekse o halde kanun metninde isaret ettigim hususlarin tashihi cihetine
gidilmesinde zaruret vardir. Bu bakimdan Bakanligin bizi tenvir etmesinde fayda

gorliriim arkadaglar (TBMM, Z.C., 02.05.1955: 57-245).”

Hiikiimet adina s6z alan Demokrat Parti Manisa Milletvekili ve isletmeler
vekili Samet Agaoglu ise neden bdyle bir yasal diizenleme geregi duyduklarini

sOyle aciklar:

“...Bir meclisi idare tasavvur ediniz ki; bir umum miidiir, muavinleri, sube
miidiirleri tasavvur ediniz, Sivas'taki Cimento Fabrikasina, Karabiik'teki agir sanayi

tesislerine, bilmem neredeki mensucat fabrikasina kadar sevk idare etmek
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vaziyetindedir. Boyle bir misal diinyada yoktur. Stimerbank bir holding olmalidir.
Stimerbank’in sermayesiyle kurmus oldugu muhtelif tesekkiiller i¢in bir ndzim

idare organi veyahut bir finansman miiessesesi olmalidir.

Cemal Kipcak arkadasimiz sordu : «Siimerbank’i, Etibank’i ayr1 ayri
birakacagimiza, ikisini birlestirip bir finansman miiessesesi yapamaz miy1z?» dedi.
Istikbalde oraya dogru gidilebilir. Simdiden arz edeyim ki, komiir tesekkiillerimizi,
komiir havzasini bir iktisadi devlet tesekkiilii halinde mi, yoksa baska sekilde mi?
Fakat muhakkak surette Etibank’tan ayrilmak zamani geldigine kani bulunuyoruz,
havza ilizerinde yapilmakta olan 1slahat vardir, bu 1slahat isi tekemmiil ettikten sonra
bu hususta huzurunuza bir kanunla gelecegiz. Hikmet Bayur Beyefendinin sualine
hulasaten soylece cevap vereyim: Siimerbank dagilmiyor, Siimerbank kendi
kurdugu tesebbiislerin bir holdingi, kendisinden ayrilmis olan diger iktisadi devlet

tesekkiillerinin bir finansman miiessesesi haline geliyor.” demistir (TBMM, Z.C.,
02.05.1955: 57-245).

Bakanin bu aciklamasinin ardindan tekrar soz alan Demokrat Parti

Zonguldak Milletvekili Cemal Kipcak kanun hakkinda sunlar1 sdylemistir:

“Bakanin verdigi izahat1 biiyiik bir memnunlukla telakki ettim. Goriiliiyor
ki, mesele yalniz Karabiik'iin ve Divrigi'nin birlestirilmesi gibi basit bir mesele
degildir, iktisadi devlet tesekkiilleri gibi memleketin iktisadi biinyesinde miihim rol

oynayan bir varligin artik bir istihsal safhasina girmesi meselesidir.

Memleketin  hususi tesebbiisii yaninda devletin istirak ettigi sinai
hareketlerin miisterek formiil icerisinde devletin idare organina tabi olmasinin
zamani gelmistir. Iste bu kanunu bu hususlara girisilen bir merhale olarak
heyecanla telakki ediyorum ve bakanin verdigi izahati da bu manaya alarak
seviniyorum. Tesekkiirlerimi buradan arz etmeyi zevk telakki ediyorum.” demistir

(TBMM, Z.C., 02.05.1955: 57-245).
15-Gayrimenkul Kiralart Hakkinda Kanun

Kanun, hangi gayrimenkullerin kiraya verilip verilmeyecegi, kiraya verilen
yerlerin 6zelliklerine gore kira bedeli uygulanacagi ve ddenip 6dememe hususunda

diizenlemeler icermektedir.
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Demokrat Parti Maras Milletvekili Abdullah Aytemiz s6z alarak, kanunla
getirilen diizenlemenin iktisadi a¢idan yararlarina isaret ederek, kanunun kabulii ile

iktisadi hayatta hangi bosluk ve eksikliklerin nasil doldurulacagina vurgu yapar:

”...Enclimenin huzurunuza sevk ettigi bu tasarinin ana hatlar1 sunlardir: 1.
Gayrimenkul kiralar1 1939 senesi kiralarina meskenlerde % 300, ticarethanelerde %
500 zam yapilarak bulunacak miktar1 gecemez. 2. 1939 senesinden sonra inga
edilen gayrimenkul kiralar1 gayrisafi iratlar1 miktarina meskenlerde % 100 ve
ticarethanelerde % 200 zam yapilarak bulunacak miktar1 gecemez. 3. 1947 den
sonra inga edilmis bulunanlarin kirasi 12. V. 1953 tarihindeki yazili ve sozlii
mukavelede belli miktar1 gecemez. 4. Bu hazirlanan kanunun 6084 sayili Kanunla
serbestiye c¢ikan, istisna edilen yerlere dahi samildir. 5. Bu serbestiye giivenerek
uzun vade ile yapilan mukavelenamelerde tayin edilen kira miktari, eger bu
kanunda gosterilen miktardan fazla ise, kiracilarin bu fazlayi istirdada ve takas ve

mahsup yapmaya haklar olacaktir.

Hiikiimetin teklif ettigi layihaya gelince; orada gayrimenkul kiralarinin
serbestisi kabul edilmis, ancak miilk sahibi ile kiract arasinda uyusmamazlik hasil
olursa, sulh mahkemesine miiracaatla icar bedelinin tespit edilecegi kabul
edilmigtir. Su halde kiracilar, miilk sahipleri tarafindan istenilen veya ihtilaf
dolayisiyla sulh mahkemesince tespit edilen kiray1 vermekte devam ettigi miiddetce
miilk sahibinin bes seneye kadar mecburi tahliye ve kiraciy1 ihrag¢ hak ve salahiyeti
olmayacakti. Iste her iki tasarinin esaslari, ana hatlar1 bunlardan ibarettir...
Arkadaslar, uzun zamanlardan beri bu eski binalarin kirasi vergisi ile masrafina
ancak tekabiil etmekte idi ve adeta bu binalar vakfedilmis gibi idi. Bu binalar
bereket versin ki, tescil edilmedigi i¢in kurtuldular. Tescil edilmis olsa idi vakif
olarak kalacaklardi. Bu gayrimenkul sahiplerinin zararlari yalniz icar noksanligina
inhisar etmis degildir. Bir miilkiin kiymeti ayn1 zamanda icariyle miitenasiptir. Bir

miilk ne kadar icar getirirse o nispette kiymeti olur.

Binaenaleyh pek az bir icar getirdigi i¢in bu gibi gayrimenkullerin kiymeti
diistik idi. Hatta baz1 miilk sahipleri muattal kalan servetlerini kahirlarindan yari
yariya ucuz bir fiyatla ellerinden ¢ikardilar. Artik arkadaslar boyle eski yeni
tefrikini zihnimizden ¢ikaralim. Uzun miiddet bdyle bir tefrik yapildi, ama bunun
faydasi da goriilmedi. Miilk sahiplerine biiylik zararlar verdi buna hig¢ siiphe yok.

Bu eski binalara bundan daha fazla yiiklenmeyelim, sahiplerinin sabrini
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tiketmeyelim. Medeni Kanunun, Tegskilati Esasiye Kanununun vermis oldugu
tasarruf hakki ve gene bu kanunlarin kendilerine verdigi haklar1 kendilerine iade

etmek suretiyle adil olalim.”

Ancak bu noktada milletvekili, getirilen yasanin doguracagi baz
olumsuzluklara da isaret etmekten geri durmaz ve bazi degisiklik Onerilerinde

bulunur.

“Bu tasarida bir de zam 0Olciisii var. Arkadaslar, bu zam 0l¢iisii nerelerde
hangi memleketlerde tatbik edilecek? Sehirlerarasinda biiylik farklar vardir.
Istanbul, Ankara gibi biiyiik sehirlerin, muhtelif semtlerindeki binalarin kiralari
arasinda biiyiik farklar vardir. Mutlak surette seviyyen bir usul tatbik edecek
olursak her iki tarafi da tatmin etmeyecektir. Menfi ve miispet misaller verebilirim.
Bu zam dolayisiyla bazi yerlerde normalin iistiine ¢ikacak. Bu takdirde kiracilar
mutazarrir olacaktir. Halbuki bu kanunun hedefi daha ziyade kiracilari himaye
etmektir. Bazi1 yerlerde de normalin ¢ok dinunda kalacak Bunda da miilk sahipleri

magdur olmakta devam edecektir.

Arkadaslar, bu tasarmin en sakat ve tehlikeli tarafi miiktesep haklar1 ihlal
etmis olmasidir. 6084 numarali kanunla serbest olan yerlerde de bu kanunun hikkmii
cari olacaktir diyor. Su halde bu kanuna glivenen ve uzun vadeli bir
mukavelenameye malin1 baglayan bir adam; mukavelename bir seneden fazla ise ve
bunda tayin edilen bedel bu kanunla tespit edilecek icardan fazla ise kiraciya
fazlasin1 istirdat etmek veya hatta takas ve mahsup yapmak hak ve salahiyeti

verilmektedir.

Muhterem arkadaglar, bir kanunla iktisap edilen bir hak ondan sonraki
kanunla ihlal edilemez. Miiktesep haklar daima mahfuzdur; intizami ammeye
taallik eden meseleler hari¢. Bu icar isleri iki taraf arasinda hususi mahiyet arz
eden bir akidden ibarettir. Binaenaleyh ticaret aleminde bazen uzun vadeli akitler
yapmak mecburiyeti hasil olur. Eger, ansizin bir kanunla bu alt iist edilecekse ticari,
iktisadi nizam da bozulur ve halkin, kanunlara ve bunlar1 yapanlara karsi emniyet

ve itimadi kalmaz.

Takdir buyuracaginiz iizere, kanunla ictimai nizam ve huzur teminat altina
almmali ve haklarin suiistimaline karsi tedbirde bulunmali ve fakat hakkin esasi

hiirmet ve riayet gérmelidir. Bu sebeple igtimai realiteye, hukuki ve iktisadi sartlara
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ve esaslara aykirt gordiigiim muvakkat enciimenin metninin miizakereye esas
alinmamasi ve hiikiimetin tasarisinin miizakereye mevzu kabul edilmesi ricasiyla

bir de takrir sunuyorum. Siiphesiz ki, takdir Yiiksek Meclisin olacaktir.” demistir.

Demokrat Parti Izmir Milletvekili Arif Giingdren sdz alarak, kanunla
1939’dan oOnce kiraya verilmis gayrimenkuller ile 1939’dan sonra insa olunmus
gayrimenkullere uygulanacak kira zamminin kanunla tespitini dogru bulmaz ve bu

hiikiimleri soyle elestirmektedir:

“...Muhterem arkadaslar; bugiin kabul olunan esaslarla istihsal olunacak
netice nedir? Bunun avakibi ne olabilir? 1939 senesi kontratlarina tabi olan
ticarethanelerle meskenlere muayyen nispetlerde zam yapmak ve 1947 senesinden
sonra insa olunan binalar1 da mutlak bir tahdide tabi tutmak dogru mudur?
Miisaadenizle bu husustaki noktayr nazarimi kisaca arz edeyim. Evveld 1939 kira
rejimine tabi olan meskenlerle ticarethaneler meselesini ele alalim. Bu binalarda
muayyen bir miiddet i¢cin mal sahiplerini de magdur etmeyecek bir zam yapilmasi
dogru olabilirdi. Fakat komisyonun bu meseledeki hareket noktasindaki hata bu
zamlardan beklenen faydayi istihsale imkan birakmamistir. Bu zammi mutlak ve
seyyanen ele almak kabul olunan zam nispetleri itibariyle biiyiik sehirlerimizin bazi
semtlerine gore mal sahiplerini memnun kiracilari miiteessir edebilir. Su hakikati
kabul etmek ldzimdir ki son senelerde devam eden imar ve insa hamlesi biiyiik
sehirlerimizin bazi semtlerini biiylik bir inkisafa mazhar kilmis ve bu semtlerdeki

kiralar emsaline nazaran gayet hakli ve tabii olarak ytikselmistir.

Birinci smif caddelerde senede binlerce lira kar temin eden ticarethane
sahiplerinin bugiin mal sahiplerine giiliin¢ denebilecek miktarda kira 6dedikleri bir
hakikattir. Su halde ne yapmak 14zimdi. Sehrin semt ve mahalleleri esashi bir tasnife
tabi tutmak sehrin birinci sinif yerleriyle kar ve kazanglart mahdut olan yerler goz
Onilinde tutularak bunlar mevkilerine gore zamlara tabi tutulmak gerekliydi. Her
yerde belediyeler bu tasnifi yapabilmek iktidarindadir. Meskenlerde sehrin en giizel
yerlerinde oturmak iktidarini haiz olanlar mali bakimdan fedakarliga katlanmali,
olmayanlar da daha miisait semtlerde himaye edilmeli idi. Goriiliiyor ki zahiren
basit gibi goriilen bu zam meselesi her iki tarafi da tatmin edecek adilane bir hal

caresi olmaktan ¢ok uzaktir.
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Muhterem arkadaslar, bir hukuk devletinde en esasli nizam mevcut ve mer'i
kanunlara riayet ve istikrari temin etmek miiktesep haklari tanimaktir. Bunun hukuk
nizam ve kaidelerinde bir kanuna istinaden islenen her fiil ve icra olunan her
hukuki tasarruf bir miiktesep hak tegkil eder.” diyerek sozlerini tamamlamistir

(TBMM, Z.C., 02.05.1955: 65-376).

Demokrat Parti Balikesir Milletvekili ve Muvakkat Enciimen Reisi Halil
Imre sdz alarak, elestiriler iizerine gayrimenkul kiralarmi diizenleyen bu kanun
tasarisin1 hazirlarken neden kiralar1 serbest birakmak yerine sinirlamayi esas

aldiklarimi agiklayip; yaklasimlarini sdyle izah ederek tasarty1 savunur:

“...Simdi verecegimiz ilk karar, kiralar1 tahdit mi edecegiz, yoksa serbest
mi birakacagiz? Buna karar verdikten sonra geri kalanin hepsi usul aramaktan
ibarettir. Simdi meseleyi miizakereye baslamis iken evveld hangi noktadan
baglamak lazim? Tahdit mi serbest mi? O halde evveld tahdit etmeye karar
verdikten sonra o tahdidin usuliinii elbette bulacagiz. Ama serbest birakalim
derseniz, ne Hiikiimet tasarisinin, ne de arkadaslarin teklif ettikleri esaslarin ve

komisyon metninin hi¢bir hikmeti viicudu yoktur.

Arkadaslar, tahdidin bir usuliinii ararken nasil bir usul bulmamiz 1azimdi?
Kiymet taharrisine ait ¢aligmalarimiz ve kiymetle miitenasip bir gelir aramak
yolundaki gayretlerimiz, memleketimizin hususiyetleri dolayisiyla imkansiz bir
hale geldi, izah etmekte pek fayda olmayacaktir. Biz bu kira komisyonunun tahdide
miiteveccih hiiklimlerini tespit ederken iki seye hassaten dikkat ettik. Yeni
miiessese getirmemek ve yeni organ getirmemek. Fevkaldde sayani dikkattir,
arkadaslar, her yeni miiessesenin, her yeni organin getirecegi miiskiilati evvelden
tahmin etmek miimkiin degildir. Kira hususunda ihtilaf halinde, mahkemelerin,
ticaret odalarinin, belediyelerin ve mal sahipleri miimessillerinin bulunacag,
yeniden muhdes komisyonlarda takdir yoluna gitmek, simdiye kadar bu sahayi
tanzim eden usullere yepyeni bir usul ilave etmek demektir ki bunun bizi nasil bir

neticeye gotlirecegini tahmin edemeyiz.

Enciimenimizin ortaya koydugu sekil ise, 30 uncu maddenin esaslarini
aynen muhafaza etmek suretiyle, eski kanunun 1939 kiralarin dondurmasi seklinde

1953 kiralarini ele aldig1 igin, bizi tatbikat bakimindan her hangi bir degisiklige
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gotirmemekte ve hele yeni bir mekanizma ihdasina mecbur birakmamaktadir

(TBMM, Z.C., 02.05.1955: 65-376).”

Demokrat Parti Konya Milletvekili Hidayet Aydiner soz alarak, Kira
bedellerinin siirlandirilmasi konusunda hiikiimetin sundugu kanun tasarisi lehinde

konusur ve s0yle devam eder:

“...Kira tahdidi Anayasaya, insan haklarina miinafi degildir. Fakat bunu
ebedilestirmek Anayasaya, insan haklarina miinafidir... Ortada iki teklif var. Birisi,
Muvakkat Komisyonun teklifi, digeri hiikiimet teklifidir. Simdi bu iki teklifi
mukayese edip hangisinin hukuka aykiri oldugunu ve milll menfaatlere muhalif
bulundugunu izah ve ispat etmek zaruriyetindeyiz; ispat etmedik¢e davanin
iizerinde duran bir avukat degiliz demektir. Muhterem arkadaslar; hiikiimetin teklifi
hukuk esaslarmma muvafiktir ve TBMM’nin, Milli Meclisin serbesti hakkinda
verdigi karar1 miieyyittir. TBMM ayn1t TBMM dir, iktidar ayn1 iktidardir. O halde
Millet Meclisi olarak millete verdigimiz serbesti hakkini istirdad edemeyiz. Fakat
hakkin suiistimaline, miisaade ve miisamaha da edemeyiz. Hiikiimet teklifi hakka,

hukuka miinafi olan halleri 6nlemektedir.

Hiikiimet teklifi diyor ki; vatandas, sen serbestsin; hiisnil rizanla bu kiray1
tespit edebilirsin. Ama uyusmaya muvaffak olamazsan birisi fahis kira isteyerek
hakkin suiistimali halinde mahkeme hakemdir. Baz1 arkadaslar mahkemenin
hakemliginin yeni bir sey oldugundan bahsile tevahhug ediyorlar, bundan tevehhiim
ediyorlar. Halbuki hakkinin ihkakini isteyen herkes mahkemeye gider. Burada
tevehhiime yer yoktur. Mahkemenin yapacag sey ti¢ kisilik bir jiiri heyeti

segmekten ibarettir.

Arkadaglar; hiikiimet teklifi bu kadar hukuka muvafik iken Muvakkat
Komisyon teklifi bilakis hukuka aykiridir. Ni¢in? Demin arz ettim ki; biitiin
milletlerde kira tahdidi vardir. Fakat muvakkat zaman i¢in. Komisyon ne yapiyor?
Ebedi bir kanun getiriyor. 1939 kirasim1 esas aliyor, 50 sene sonrasint da 1939
senesine irca ediyor. Makable tesmil olamaz. Komisyon hakki miiktesepleri ihlal

ederek tutuyor, simdiye kadar serbest olan kiralan da 1953 senesine irca ediyor.

Hayatin icaplarina mutabik olan hiikiimet teklifini miizakereye koyalim. Bu
husustaki teklifimi veriyorum, kabuliinii rica ediyorum.” demistir (TBMM, Z.C.,

02.05.1955: 65-376).
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Demokrat Parti Tokat Milletvekili Ahmet Giirkan Ile Tekirdag Milletvekili
Zeki Erataman da kanun teklifindeki kira zamlarinin dondurulmas: hususundaki

tereddiitlerini dile getirmistir.

Demokrat Parti Trabzon Milletvekili Emrullah Nutku s6z alarak, kanun
hakkinda hiikiimetin teklifini karmasaya yol acacak bir teklif olarak goriir ve bu

kanaatinin nedenlerini sOyle aciklar:

“Bu mevzu iizerinde, her tirlii detaylar dahi nazar1 dikkate alinmak
suretiyle, ugrasmakta olan bir arkadasimmizim. 6084 sayili Kanun esasinda kiralar
serbest birakmaktadir. Eger serbest rejime gideceksek burada konusmaya lizum
yoktur. Komisyon bu kanunu geri alsin. 1 Haziranda kira serbesttir. Ancak bu
serbestiden dogacak neticeyi mebus olarak belki hepimiz iyi karsilayabiliriz. Fakat
vatandasin biiyiik kiitlesi nasil karsilayacaktir? Ne gibi ihtilaflar, ne gibi anarsik

durumlar dogacaktir?

Simdi aziz arkadaslarim; serbesti ile tahdit rejimi arasinda birgok kademeler
vardir. Yani bir, dondurmak suretiyle tahdit vardir. Bir de, muayyen ilmi metotlu
prensiplere ve kiymetlere dayanan adilane sekilde tanzim edilmis kanunlar vardir.
Elimizdeki tasarida biliyorsunuz, muhtelif teklifler var. Kanunlar arasinda birbirine
zit olan Hilkliimet tasarisi ile Karma Komisyonun getirdigi dondurma suretiyle

tahdit kanunlar1 meyaninda daha adilane tahditler yapan kanunlar mevcuttur.

Aziz arkadaglarim, Hiikiimet tasarisi, benim noktay1 nazarima gore, serbest
birakmaktan daha biiyiik komplikasyonlar yaratacak bir kanundur. Eger Yiiksek
Meclisiniz serbest rejime temayiil edecek olursa, istitham ederim, 6084 sayili
Kanun elinizdedir, bir Haziranda mer'iyete girecektir, binaenaleyh o kanun varken
artitk baska bir kanun lizerinde goriiserek ihtiyar1 zahmet etmemeniz lazimdir.
Simdi arkadaslar, komisyonun getirdigi kanun maddeleri iizerinde konusabiliriz,
nispetleri iizerinde tadiller yapabiliriz, arkadaglarin ileri siirdiikleri hususlar
iizerinde genis konusabiliriz. Fakat eger tahditli bir kanun ¢ikaracaksak, bakiniz ne
kadar feragat gosteriyorum, benim teklifimi degil, komisyonun teklifini kabul

ediniz.” demistir (TBMM, Z.C., 02.05.1955: 65-376).

Cumbhuriyet Halk Partisi Bursa Milletvekili Raif Aybar soz alarak, kira

bedelleri artirma meselesini kirac1 goziiyle bagka, kiralayan goziiyle baska
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goriildiigline vurgu yapar ve o da muvakkat komisyonun tasarisina karsi ¢ikar ve

sOyle devam eder:

“...Varligmm kabul ettigimiz meselenin asli sudur: Bugiin bu memlekette
serbest kazan¢ sahasinda calismayip da dar ve sabit gelirli isler sahasinda ¢alisan
vatandaslarin kazanglarindan mesken ihtiyaglarini bu kazanglarinin azami % 20 -
25 ile karsilamalarina imkan bulabilecekleri bir seviyede tutmaya maalesef
muvaffak olamiyoruz. Boyle oldugu icindir ki, ekseriyeti kiraci olan bu nevi
vatandaslar kitlesi sikintiya diisiiyor ve hakli olarak sizlaniyor ve gayrimenkul
sahiplerini toptan bir ¢esit muhtekir durumunda goérmeye temaytiil ediyor. Bunun
karsisinda gayrimenkul sahipleri de ellerindeki gayrimenkullerin iktisadi
hayatimizin seyri igerisinde giinliik deger baha halinde bulunan kiymetlerine uygun

bir servet geliri temin etmesini hakli olarak talep ediyorlar.

Iktisadi sartlarimizin, bir neticesi olan bu realite muvacehesinde emniyetli
bir plasman sahasi olmasi meselesi de nazari itibara alinmak takdirinde kiralik
gayrimenkuller sahasinda umumiyet itibariyle ithama deger bir ihtikar hali mevcut
degildir. O halde bu alanda yeni bir nizam vaz'ina giderken sahsan dogru olduguna
kani bulundugum bu teshisin 15181 altinda hareket etmek yani yapacagimiz kanunda
¢ikis noktamizla varis noktamizi sogukkanlilikla g6z 6niinde tutmak durumundayiz.
Her azasi, arz ettigim bu hususlarin ciimlesini benden ¢ok daha iyi miitalda
edebilecek halde bulunan kiymetli arkadaslarimizdan miitesekkil Muvakkat
Komisyonun aylarca siiren mesaiden sonra bize getirdikleri tasar1 ise maalesef
tatminkar bir metin olamamistir. Neden bodyle olmustur? Bana goére ve esbabi
mucibe vazifelerine ragmen anlasilmasi kolay degildir. Sezisim odur ki; komisyon
miizakerati fikir ve teshis tehaliifleri bakimindan ¢ok zikzakli birtakim miizakere
yollarinda epeyce vakit kaybettikten sonra meseleye kestirme bir hal sureti vermek
azminin tesiri altinda metindeki neticelere varivermistir.” demistir (TBMM, Z.C.,

02.05.1955: 65-376).

16-3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun Bazi Maddelerinin

Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesine dair Kanun

Kanun, Toprak Mahsulleri Ofisi kanunun; ofisin her tiirli islerini yapmak
icin sirketler kurabilmesi (9. madde), ofisin sermayesinin nelerden terekkiip edecegi

(12. madde), Bugday aliminda uygulanacak sistemin (14. madde), tekelinde
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bulundurdugu mallarin hangi fabrikalarda satilabilecegi (20. madde) maddelerinin
degistirilmesini igerir.

Demokrat Parti Seyhan (Adana) Milletvekili Sinan Tekelioglu s6z alarak,
Iktidar partisine mensup olmakla birlikte yapilan yasa degisikligi ile TMO’ nun
sermayesinin artirilmasina ve Ozellikle Genel Miidiir’iin yetkilerinin artirilirken
yonetim kurulunun yetkilerinin artirllmamasinin sakinca doguracagina isaret eden

konusmasinda sunlara deginmistir:

”... T.M. Ofisinin Meclisi idaresinin hi¢bir salahiyeti yoktur. Vekil bey de
buradadir, bu saldhiyetin olmadigini1 ben bu kiirsiiden ispata ¢alisacagim. Bir tek
adama 600 milyon liranin sarfina izin vermis oluyorsunuz. Su halde bir umum
miidiire boylece bir salahiyet verecek olursak, o halde Devlet Iktisadi
Tesekkiillerinden olan bu idarenin meclisi idaresini de tamamiyla Ofise yakin
kilacak bir kanunun getirilmesini rica ediyorum. Evvela bu kanun gelsin. Ciinkii
burasint bir umum miidiir dogrudan dogruya kendisi idare ediyor. Bu tahsisatin
idaresi sekli umum miidiiriin elindedir ve ayni zamanda onun yapacagi isler de tadat
edilmistir. Binaenaleyh bu isleri gorebilmek icin Umum Miidiirlin, yeniden bu
salahiyetle bir tegkilat kurmasi ldzim gelecek ve 600 milyon liray1 bir sene zarfinda

sarf edecektir.

Bu idareye yiikledigimiz is ¢ok agirdir. Bunun altindan kalkamadigi
takdirde yine zarar1 devletin sirtina vurursaniz onu da siz bilirsiniz. Yalniz verilen
bu vazife ¢ok agirdir. Toprak Ofis bu yiikiin altindan kalkamaz, ilerde, simdi
yapildig1 gibi, gene bu =zararlar1 devletin sirtina vurursunuz. Siz bilirsiniz

arkadaglar. Ben vicdani vazifemi yapmis oluyorum.” demistir (TBMM, Z.C.,
02.05.1955: 266-466).

Demokrat Parti Balikesir Milletvekili Ve iktisat Ve Ticaret Vekili Ibrahim
Sitk1 Yircali soz alarak; Sinan Tekelioglu’nun bu elestirilerine cevap vererek
kurumun sermayesinin niye artirildigina, bunun ne gibi yararalar saglayacagina

aciklama getirir:

“...Halen takip edilmekte oldugu hububat politikas1 bakimindan toprak ofis,
800 kiisur milyon liralik bono ¢ikarmak ve bu suretle bu mubayaalar1 yapmak
salahiyetini haizdir. Gerek Biitce Enciimeninde ve gerekse biitcenin heyeti

umumiyesi konusuldugu sirada ikazlariz ve tenkit ve temennilerinizden cesaret
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alarak bu defa biraz evvel kabul ettigimiz Merkez Bankas1 Kanunu hiikiimlerine
dayanarak biiylik hacimda is goren ve sermayesi sadece 30 milyondan ibaret olan
bir tesekkiiliin sermayesini kanunen yeni kaynaklar bulmak suretiyle 600 milyon
liraya ¢ikartmis bulunmaktayiz. Bu suretle simdiye kadar ancak bonolar yolu ile
gormekte oldugu isleri ayn1 zamanda sermaye yolu ile de temin etmenin imkanlar
hazirlanmis bulunulmaktadir. Halen Toprak Mahsulleri Ofisinin 140 milyon kiisur
liralik sabit tesisleri bulundugu gibi mukaveleye baglanmis olan 200 kiisur milyon
liralik hububatin muhtelif yerlerde saklanabilmesi, planlanabilmesi i¢in ¢elik ve sair
silolarin siparisi verilmis bulunmaktadir. Arkadasimizin ifade ettigi gibi, Meclisi
idarenin muayyen bir salahiyeti yoktur, ifadesi yerinde degildir. Ve bu kanunun,
izhar edilen bir arzuyu yerine getirmek suretiyle binalarini tevsi ve sadece bir
miktar bugday mubayaa eden bir miiessese halinden c¢ikararak sermayesini
yiikseltmek suretiyle kendisine imkanlar saglamaktayiz. Bu saldhiyeti almak iizere

de isbu kanun Yiiksek Heyetinize sevk edilmis bulunmaktadir.

Bu ii¢ prensip ile yiiksek huzurunuza kanun layihasi sevk edilmis
bulunmaktadir. Meclisi idareye istirak eder. Meclisi idare reisi degildir. Miistakil
meclisi idare reisi vardir.” diyerek sozlerini tamamlamistir (TBMM, Z.C.,

02.05.1955: 266-466).

Demokrat Parti Seyhan (Adana) Milletvekili Sinan Tekelioglu s6z alarak,

hala T.M.O genel miidiiriine verilen yetkinin fazla oldugu konusunda 1srarlidir:

“Toprak Ofis Umum Miidiirii Meclisi idarenin hakimidir, reisidir. Oyledir,
isterseniz tetkik ediniz. Bir sahsa bu kadar salahiyet verilirse elimizdeki kanunla ne
kadar zarar ettigini goriiyoruz. Bunu tekrar tecriibe etmenin dogru olmadigi
kanaatindeyim. Ben verilmesin, yapilmasin demiyorum. Yalniz Meclisi idarenin
salahiyetinin Umum Miidiiriin fevkinde tutulmasi lazimdir.” demistir (TBMM,

Z.C., 02.05.1955: 266-466).

Demokrat Parti Eskisehir Milletvekili ve Maliye Vekili Hasan Polatkan soz
alarak, Sinan Tekelioglu’nun kanun hakkindaki endiselerinin yersiz oldugunu,
TMO ile ilgili kanunun ayni zamanda daha once kabul edilen Merkez Bankasi

kanunu ile biitlinliik gosteren bir ¢alisma sonucu hazirlanmis olduguna isaret eder:

“...Biraz 6nce kabul buyurdugunum Merkez Bankasina ait kanun ile simdi

miizakeresi yapilmakta olan Toprak Mahsulleri Ofisine ait kanun tasaris1 birbiriyle
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ahenklidir. Merkez Bankasi Kanunu Meclisin komisyonlarinda ve heyeti
umumiyeside mubhtelif vesilelerle iizerinde hassasiyetle durulan ve bir
konsolidasyona tabi tutulmasi hiikiimete tavsiye edilen Toprak Mahsulleri Ofisinin

hazine kefaletini haiz bonolar1 meselesini halleden bir kanundur.

Muhterem arkadasimdan; Hiikiimeti, boyle bir kanun tasaris1 getirdigi i¢in
tebrik etmesini beklerken; isi Toprak Ofisin idare meclisi reisinin saldhiyetine
doktii ve bu giizel kanun teklifini bu mecraya ¢evirdi. Muhterem arkadasim vaktin
geciktigi bir sirada bu kanunlarin gelmesinden endise etmesinler, gelen bu kanun
teklifleri blylik titizlikle hazirlanmis, her ikisi de Hiikiimeti tebrike deger
kanunlardir.” demistir (TBMM, Z.C., 02.05.1955: 266-466).

Demokrat Parti Balikesir Milletvekili Enver Giireli so6z alarak, o da Sinan

Tekelioglu’nun kanun hakkindaki endiselerinin yersiz olduguna soyle karsi ¢ikar:

“...Umum miidir, idare meclisinin azasidir. Fakat asla reisi ve idare
meclisinin {izerinde bulunan bir varlik degildir ve her sene bu tesekkiiliin hesap ve
muamelati genel kurul olarak Devlet Iktisadi Tesekkiilleri Umumi Heyetinde riiyet
edilmektedir. Toprak Mahsulleri Ofisi, Ziraat Bankasi, Etibank ve Siimerbank gibi
bir Iktisadi Devlet Tesekkiiliidiir. Ve bu halde calismaktadur.

Muhterem arkadasim, burada Toprak Ofisin zararlarindan bahsettiler.
Hakikaten raporlarda goriiyoruz: Bugiine kadar 316 milyon lira zarar etmistir. Fakat
derhal soylemek lazimdir ki, bu Toprak Mahsulleri Ofisine Hiikiimetin tahmil ettigi
islerden miitevellit bir borctur... Toprak Mahsulleri Ofisi bir kar miiessesesi
degildir. Toprak Mahsulleri Ofisi, mahsuliin bol oldugu zamanlarda miistahsili, kit

oldugu zamanlarda miistehlike himaye eden bir tesekkiildiir.

Hiikiimetimizi huzurunuzda tebriki bir vazife bilirim. Umarim ki,
arkadasimiz kararim1 bdylece tashih etmis olur.” diyerek sozlerini bitirmistir

(TBMM, Z.C., 02.05.1955: 266-466).

Demokrat Parti Seyhan (Adana) Milletvekili Sinan Tekelioglu s6z alarak;
hala ikna olmadigini, ¢linkii ¢ikarilacak kanunla TMO’ya verilen yetki ve yiiklenen
sorumlulugun kurumun boyutlarini zorladig1 diisiincesindedir. Bu yiizden kanunun

kabuliinde aceleci olunmamasinda israrcidir:

“Toprak Ofisi, Enver Giireli kendisi teftis etmistir, teftisinin neticesini

surada Heyeti Umumiye Oniinde agiklayabilir mi? Ne zaman olursa olsun,
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kuruldugu zamandan beri. Nihayet kendisi teftis etmistir, teftis neticesini burada arz
edebilirler mil Sonra, ben demiyorum ki, Toprak Ofis is gérmiiyor, ben demiyorum
ki, Toprak Ofise bunu vermeyin. Yalniz bu kanunu bdyle karisiklik esnasinda
¢ikarmayin diyorum. Gelecek seneye kalsin diyorum. Herkes konussun, miitalaasini
dermeyan etsin diyorum; Sonra, bu 600 milyon liray1 verecegiz, fakat bununla
beraber daha birgok isleri de bu miiessesenin sirtina verecegiz. Binaenaleyh bunun
icin birgok teskilat da kurulacaktir. Bu teskilatin kurulmasi faydali mi, degil mil
Buna komisyon karar vermis ama biz de konusalim. Karar tabii sizindir, nasil

isterseniz Oyle olur.” demistir (TBMM, Z.C., 02.05.1955: 266-466).

Demokrat Parti Balikesir Milletvekili Ve iktisat Ve Ticaret Vekili Ibrahim
Sitk1 Yircali tekrar s6z alarak; ¢ikarilacak kanunla TMO’ya yiiklene yiikiimliiliik ve

sermaye artiriminin dogru bir adim oldugu konusundaki goriisiinii yineler:

“...Getirmis oldugumuz kanunla, tahassul etmis olan muayyen borglarin,
kaynaklarim1 gostermek suretiyle tasfiyesini temin etmek yoluna gitmis
bulunmaktayiz. Ortada kurulmus veya kurulacak bir teskildt mevcut degildir.
Ciinkii yeni zirai politikamiza muvazi olarak kendisine tahmil ettigimiz vazifelere
ragmen Toprak Mahsulleri Ofisinin sermayesi 30 milyonda kalmis bulunmakta ve
buna mukabil Hazine kefaletiyle c¢ikardigi bonolarla vazifesini gérmekte idi. Bu
borglarina tekabiil edecek muayyen kaynaklar bulmak suretiyle sermayesini 600

milyona ¢ikarmis bulunmaktay1z.

Binaenaleyh yapilan bu is simdiye kadar takip edilen bir politika neticesidir.
Binaenaleyh bu bakimdan arkadasimin hi¢ de endiselerine mahal yoktur. Biitiin
hesaplarim agiktir. Bu hesaplar bu suretle bir kere daha konsolide edilerek,
muayyen kaynaklari daha normal hale getirmek i¢in yapilmis olan bir operasyondan

bagka bir sey degildir.” demistir.

Demokrat Parti Balikesir Milletvekili Ali Enver Gilireli s6z alarak; Sinan

Tekelioglu’nun kiirsiiye davet ederek endiselerini gidermek istemistir:

“Muhterem Sinan Tekelioglu beni kiirsiiye davet etti ve dedi ki, kendi
yaptig1 teftis ve murakabenin neticesini bu kiirsiiden agiklasin. Evvela sunu
sOyleyeyim ki; bu manada bir telaffuz her hangi bir anlasmazliga meydan verebilir.
Bahsettigi hadise 1942 - 1943 senelerine aittir. Toprak Ofis 1938 senesinde 3460

sayili Kanunla kuruldu. Kurulusundan bir yil sonra ikinci Cihan Harbinin ¢ikmasi
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ve memleketin iase vaziyeti ve diger unsurlar, teskilatin takviye edilememesi
hakikaten Toprak Mahsulleri Ofisinde biiyiik bir kesmekeslige yol acti. Ve gene
aramizda bulunan Hamit Koray'in zamanina kadar devam etti. Ondan sonra Toprak
Ofisin muamelati normal seyrini takip etti. Sonra bizim iktidarimiz zamaninda da
Toprak Ofisin biitin muamelati her tiirli saibeden azade olarak bugiine kadar
milletin gbzii 6niinde cereyan etmistir. Binaenaleyh 1942 senesinde soyle bir hadise
olmus diye bugiin emin ellerde bulunan Toprak Ofise, efendim vaktiyle sOyle
olmustu ve halen de olur diye herhangi bir biihtanda bulunulmasini ben dogru

bulmam.” demistir (TBMM, Z.C., 02.05.1955: 266-466).

17- 5423 sayili Esnaf Vergisi Kanununun Kaldirilmas: ve 5421 sayili
Kanunun Bazi1 Maddelerinin Tadili ve Bazi Maddelerine Fikralar ilavesi hakkinda

Kanun

Kanun, 5421 sayili gelir vergisi kanununun 10.’nuncu maddesinin 2 ve 3
numarali bentleri bir takvim yili igerisinde alinan, satilan, imal edilen mallarin

belirli bir miktara gore yapilmasini icermektedir.

Demokrat Partisi Corum Milletvekili Mustafa Kemal Biberoglu sz alarak;
yapilacak kanun degisikligi ile ayn1 kazanca sahip vergi miikellefleri arasinda farkli
kazang vergisi vermekten kaynaklanan haksizliklarin giderilebilecegini soyle

aciklar:

2

Mevcut Esnaf Vergisi Kanunun tevlid edegeldigi haksizlik ve
adaletsizlikler bunlardan da ibaret degildir. Bu kanunda asgari ge¢im indirimi de
kabul edilmemis bulundugundan yillik hakiki kazanci asgari ge¢im haddi civarinda
olan bir esnaf vergisi miikellefi, ailesinin asgari seviyede olan rizkindan keserek
devlete vergi 6demekte oldugu halde ayn1 miktarda kazanci olan bir gelir vergisi
miikellefi vergiden muaf bulunmaktadir. Diger taraftan esnaf yaninda calisan
miistahdemler, gotiirii kazang takdiri usuliiyle teklif edilmekte olduklarindan bazi
ahvelde bunlarin 6demekte olduklar1 vergi, patronu durumunda olan is sahibinin
O0demekte oldugu vergiden daha fazla bir miktara balig olmaktadir, iste esnaf
vergisi kanununun yiirlirliikkten kaldirilmasi ile biitiin bu mahzurlar ve aksakliklar
bertaraf edilmis ve mevcudu 350 bine varan biiylik sayida esnaf ve kiiclik sanat
erbab1 vergiden muaf kilinmis olacaktir. Miizakere etmekte oldugumuz tasarinin

getirecegi hayirlt hizmetleri boylece siikranla vaad ettikten sonra, tamamen sahsi ve
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négiz gorlisiime gore yeni tasarinin tenkide deger gordiigiim bazi esaslarina ilgili
maddelerin miizakeresi sirasinda temas eylemek ve gerekirse tadil teklifleri sunmak
iizere huzurunuzdan ayriliyorum (TBMM, Z.C., 02.05.1955: 121-470).”

Cumhuriyet Halk Partisi Kars Milletvekili Mehmet Hazer soz alarak;
kanunla tespit olunan vergi miikellefligi konusunda adaletsizlik yapildigina dair
endiseleri vardir. Bu endigelerin ve yasanin diizeltilmesi hususundaki beklentilerini

sOyle dile getirir:

“...Tasartya gore, irad1 19 lira olan bir diikkan ile yani1 basinda irad1 180 lira
olan diger bir diikkanda icrayi ticaret eden iki miikelleften birincisi tamamen vergi
disinda kalacak, digeri defter tutarak Gelir Vergisine tabi olacaktir. Ayni suretle
vergi disinda kalan tiiccar veya sanatkarin yaninda calisan isci de ona tebaan
vergiden muaf tutulacak, buna mukabil 180 lira iratli yerde calisan ve bu yiizden
Gelir Vergisi miikellefiyetine giren tiiccar veya sanatkarin yaninda ¢alisan ig¢i veya
cirak da vergiye tabi olacaktir. Boyle bir durumu vergi adaleti prensipleriyle
bagdastirmaya imkan olmayacagi tabiidir. Bunun miikellef vicdaninda uyandiracagi
namiisait tesiri de vaazi kanun olarak hesap etmek mevkiinde bulundugumuza
kaniyim. Ciro haddinin, ticaret ve sanat nevilerine gore degismekle beraber, kazang
ile miinasebettar oldugu inkar edilemez. Ancak bunun tespit ve tdyininde miiskiilat
cok biiyiiktiir. Faraza tasariya gore, yillik satis1 23 bin liray1 asan bir bakkal veya
yilda aldig1 ticret 3 bin liray1 asan bir marangoz Gelir Vergisine tabi tutulacaktir.
Dogrudan dogruya miistehlike yapilan bu satislar ne suretle tespit olunacaktir?
Gelir Vergisinden muaf olan esnafa defter tutturamadigimiza gore esnafin bu haddi
as1p asmadigini ancak kendi beyanina gore tayin edecegiz. Bunun hiisniiniyet sahibi
vatandaglarla vergiden kagimmaya gayret edecekler arasinda bir ikilik yaratmasi
tabiidir. Cok seyyal ve tespiti gli¢ olmasi dolayisiyla bu 6l¢ilinlin vergi idaresi ile
miikellefler arasinda tiikenmez ihtilaf sebebi olacagini da hesaba katmak icap eder.
Tasari, aynen kabul olundugu takdirde bu esaslar vergi sistemimize yeni
adaletsizlikler getirecektir. Eger maksat, hakikaten geliri az olan vatandaglar1 vergi
disinda birakmak ve vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adil dl¢itilerle tevzini temin
etmek ise huzurunuza gelen tasarmin bu maksadi gergeklestirecek surette tadil ve
1slah1 gerekir. Mevzuun ehemmiyetine binaen, arz ve isaret eyledigim husus da
nazara alinmak {izere tasarinin komisyona iadesi muvafik olacagi kanaatindeyim.”

diyerek sozlerini tamamlamistir (TBMM, Z.C., 02.05.1955: 121-470).
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Demokrat Parti Kocaeli Milletvekili Saadettin Yalim soz alarak; tasariyi

olumlu bulmakta ve bu goriisiinii ve takdirini sdyle dile getirmektedir:

“Hiikiimetimizin ve iktidarimizin getirmis oldugu bu layihadan dolay1 ben
yalniz mebus olarak degil, temsil etmekte bulundugumuz bu isle miistakil biitiin
vatandaslar adina Biiyilk Meclise siikranlarimi arz ederim. Bu hususun kisa
zamanda tahakkuk etmis olmasi, bu isle istigal eden esnaflar arasinda biiyiik tesir
uyandirmistir. Maddelerde bir iki ufak itirazimiz olacaktir. Hiikiimete ve Maliye

Vekaletinin aldkasia tesekkiir eder, memlekete hayirli olmasini temenni ederim

(TBMM, Z.C., 02.05.1955: 121-470).”

Demokrat Parti Antalya Milletvekili Burhanettin Onat s6z alarak; kanunu

olumlu bulmakla birlikte hiikiimetin bu girisimini su sozlerle takdir etmektedir:

“...Gerek secim miitalaalarimizda, gerek yurdun diger miitalaalarinda
seyahat ederken mebus oldugumuz anlasildigi vakit ¢ok defa bazi mahzun
bakislarla karsilagirdik. Bunlar hakikaten agir yiik altinda ezilerek giicliikle ve alin
teriyle nafakasini temine ¢alisan kiiciik esnafin bakiglar1 idi. Bu kanunla onlarin
iizerindeki agir ylikiin kalkmasi cemiyet i¢cinde biiyiik bir yeklin tutan bir vatandas
kiitlesinin birden bire ferahliga kavugsmasi kadar, karsilarinda ¢ok defa verilecek
cevap bulamayan biz mebuslar1 da biiylik bir ferahlia kavusturmus olacaktir

(TBMM, Z.C., 02.05.1955: 121-470).”
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BOLUM 3

3. SiYASI VE ASKERi ALANDA CIKARILAN KANUNLAR VE
KANUNLAR CERCEVESINDE MUHALEFET

3.1. 1954-1957 DONEMI SiYASi VE ASKERI GELISMELER

14 Mayis 1950 tarihinde gergeklestirilen segimlerle Tiirkiye’de yirmi yedi
yillik tek parti devri sona ererken yeni bir donemin de ilk adimlar atilmistir. 8,5
milyon segmenin katildigr 1950 secimlerinde Ulus gazetesinde belirtilen muvakkat
rakamlara gore DP 4,5 milyon oy alirken, CHP ise 4 milyon oy almistir (Ulus,
17.05.1950).

22 Mayis 1950°de Meclisin  agilmasiyla Celal Bayar Tiirkiye
Cumbhuriyetinin iiclincii Cumhurbaskani olarak segilirken, hiikiimeti kurma gorevi
de Adnan Menderes’e verilmistir. Boylece Tiirk siyasi tarihinde on yila damgasini

vuran “Menderes Donemi” baslamistir (Erogul, 1990: 43).

Biitiin bu basarilara karsin Basbakan Adnan Menderes’in parti igindeki
konumu ve bakanlar kurulu karsisindaki durumu, yeteri kadar giiclii gériinmiiyordu.
Parti icindeki istifalarin da glinden giline artmasi iizerine de 8 Mart 1951°de
hiikiimet istifa etmis ve yeni hiikiimeti yine Adnan Menderes kurmustur (Erogul,

1990: 63-64).

19 Mayis 1952 yilinda yasanan onemli bir siyasi gelisme ise Prof. Dr.
Remzi Oguz Arik’in genel baskani oldugu Tiirkiye Koylii Partisi’nin kurulmasi idi

(Tékin, 1965: 87).

1953 yilina gelindiginde ise DP iktidar1 ile muhalefet arasindaki gerginlik
giderek artmistir. Demokrat Parti gericilik aleyhine baslattigi kampanyanin ilk
hareketi olarak 22 Ocak 1953 tarihinde Milliyetgiler Dernegi'ni kapatmistir. Bu
onemli siyasi gelismeyi ise 24 Ocak 1954 Millet Partisinin kapatilmasi takip
etmistir. Millet Partisinin kapatilmasina CHP biiyiik tepki gdsterdi ve yayimnlanan
bir bildiri ile de “bir partinin yargi karar1 olmaksizin kapatilmas1” elestirilmistir. Bu
bildiriye karst biiyik bir tepki gosteren Demokrat Partililer CHP’yi gerici bir
partiye destek olmakla suglamiglar ve “CHP’nin biitlin mal varliklarina el
konmasin1” Ongoren yasayi, 9 Aralik 1953 tarthinde TBMM’ye sunmuslardir
(Albayrak, 2004: 215).
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DP Iktidarmin 1954 secimleri 6ncesi dis politikada ve i¢ politikada elde
etmis oldugu biiyilk basarilar ise 1954 sec¢imleri Oncesi halkin iktidara karsi
sevgisini artirmistir. TBMM 12 Mart 1954 tarihinde aldigi bir kararla, genel
secimlerin 2 Mayis 1954 tarihinde yapilmasini uygun goérmiis ve yeni se¢imlere

gidilmistir (Albayrak, 2004: 263).

Demokrat Partililer ilk olarak kendilerine muhalefet eden kesimleri etkisiz
halde getirmek amaciyla 30 Haziran 1954°de “Kirsehir ilini Ilge” haline getirmis ve
muhalefete oy veren iller cezalandirilmistir. 30 Haziran’da ise 6498 sayili Se¢im
Yasast kabul edilmistir. Bununla da yetinmeyen iktidar, yiiksek yargi organlart ve
iiniversitede ogretim iiyelerinin 60 yas ve 25 yillik hizmetini tamamlamis olanlarin
zorunlu emekliye sevk edilmesini 6ngdren ve adina “Tasfiye Kanunu” denilen

yasay1 kabul etmistir (Tahran, 1982: 94-95).

DP’de istifalarmn devam etmesi iizerine Ugilincii Menderes Kabinesi, 30
Kasim 1955 tarihinde istifa etmis ancak; Basbakan yerinde kalmistir.
Cumhurbagkani Celal Bayar ise 1 Aralik 1955 giinii yeni kabineyi kurma gorevini
yine Adnan Menderes’e vermistir (Ahmad & Ahmad, Tirkiye’de Cok Partili
Hayatin Agiklamali Kronolojisi (1945-1971), 1976: 43).

Mubhalefet partileri (CHP-Hiir Parti-CMP) getirilen kisitlamalar ve zorluklar
lizerine ise giic birligi etme karart almistir. Iktidar bu arada 1957 segim
hazirliklara coktan baslamistir. Ik olarak 12 Haziran 1957 tarihinde Kirsehir
tekrar il yapilirken 11 Eylil 1957°de ¢ikarilan “Se¢im Yasasi” ile de Milli
Muhalefet cephesinin secimlere ortak liste halinde katilmasi engellenmistir

(Albayrak, 2004: 293).

1-Idare-i Umumiye Vilayet Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine

Dair Kanun

Kanun, vilayet enclimenlerinin ayr1 kazalardan olmasi sartin1 getirmektedir.
Ayrica vilayet umumi meclis se¢imlerinin de dort senede bir yapilmasi sart1 getiren
kanun, yapilacak se¢imin hangi sartlarda gerceklestirilecegini de igermektedir
(Idare-i Umumiye Vildyet Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair

Kanun, 1954).

Demokrat Parti Nigde Milletvekili Ali Ulvi Arikan s6z alarak; kanun

teklifinde vilayet umumi meclisi adaylarmin asil ve yedek olarak tespit ve
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seciminde takip edilecek usul hakkinda getirilen diizenlemeye su sekilde karsi

cikar:

“Teklif edilen ek 3’linci maddeye goére namzetlerin, partilerin i¢
yoklamalarinda asil ve yedek olarak ayrilacaklarimi ve ayni bir listede asil ve
yedeklerin teklif edilmek suretiyle, aldiklar1 rey adedinin miktar1 ne olursa olsun
secim neticesinde asil gosterilenlerin asil meclisi umumi azasi, yedek gosterilenler
ise yedek meclisi umumi azasi olarak secilmis olacaklarini ifade etmistir. Bu seklin,
evvela siyasi partilerin kendi biinyesinde yoklama yolu ile secgilen namzetlerin bir
hakkini arz edeceklerini, teskilat icinde arzu edilmedik ihtilaflar yapilmasinin
muhtemel goziikmekte oldugunu eklemistir. Ayrica mahalli segimlerin,
yedeklerden sarfinazar, miirettep azanin dort fazlasi ile segilmesinin
kanunlagtirllmakla gelecekteki mahzurlar1 6nlemek yoniinden faydali oldugunu,
takdir ve tasvip bulursa bu mevzuda yedeklerden sarfinazar etmek, sadece asillari
secmek mevzuundaki bir takririni Riyaset divanina sunacagini belirtmistir (TBMM,

Z.C., 25.6.1954: 48-90).”

Demokrat Parti Izmir Milletvekili Ve Dahiliye Enciimeni Mazbata Vekili

M. Pertev Arat sdylenenlere karsilik soz alarak:

Eski kanuna gore enclimenlerin senenin sonunda se¢ildigini, bunun ig¢in
tatbikatta bazi mahzurlar1 goriildiiglinti, verdigi oneride vilayet umumi meclisi
secimlerinde yedeklik miiessesesinin kaldirilmasini istedigini belirtmistir. Bu
metnin  hazirlanmasinda konunun komisyonda uzun boylu konusuldugunu
eklemistir. Kaldirildigr takdirde sik sik vaki olacak bosalmalar dolayisiyla
vilayetlerde sik sik se¢im yapmak gerekecegini, bunun da biiylik masrafi ve islerin
aksamasina sebep olacagini bu yiizden kanunu kabul etmediklerini belirtir (TBMM,
Z.C., 25.6.1954: 216-265).

Demokrat Parti Nigde Milletvekili Ali Ulvi Arikan tekrar s6z alarak soyle

devam etmistir:

“...Idarei Umumiye Vildyet Kanununun bir maddesine gére meclisi
umumiler ekseriyetle toplanir, nisabi yarisi teskil eder. Bu serait i¢cinde kanuni
mazeret, sthhi bir mazeret bulunmadik¢a meclisi umuminin yarisindan fazlasini
dort yil zarfinda kaybetmesi ihtimali akla gelmez.” demistir (TBMM, Z.C.,
25.6.1954: 216-265).
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Demokrat Parti Ankara Vekili Mehmet Atif Benderlioglu soz alarak:

“Yedeksiz olarak secilecek olursa siiratle vaki olacak inhilaller dolaysiyla
bendeniz Pertev Arat arkadasimizdan daha realist olarak sOyleyeyim ki, her 16
giinde bir vilayetler belediye ve meclisi umumi se¢imlerini yapacaklardir ki, bu
yiizden se¢imde bir huzursuzluk meydana gelecektir. Biz bu mahzurlart g6z 6niinde
tutarak kanunun esas ruhunu muhafaza etmek mecburiyetini duyduk. Ali Ulvi Bey
arkadasimizin teklifinin kabul edilmemesini ve enclimeninden gegen seklin kabul
edilmesini arz ve teklif ederim.” diyerek sozlerini tamamlamistir (TBMM, Z.C.,

25.6.1954: 216-265).
Demokrat parti Trabzon milletvekili Mahmut Gologlu’da soz alarak:

“...Maddede s0yle demektedir: Siyasi partiler tarafindan; belediye meclisine
secilecek liye sayist miktarinca asil ve bir misli yedek aday ayr1 ayr1 gosterilir.
Bagimsiz adaylarda, asil veya yedek {iyelikten hangisi i¢in adayliklarini
koyduklarmi bildirmeye mecburdurlar. Asil ve yedek adaylar ayn1 oy pusulasina
ayr1 ayri yazilir. Asil adaylardan en ¢ok oy kazananlardan beldenin ¢ikaracag: iiye
sayis1 kadar1 asil iiyelige ve yedek adaylardan en c¢ok oy alanlardan beldenin
cikaracagi iiye sayisi kadar1 da yedek tiyelige secilmis sayilirlar. Su kadar ki, yedek
iiyelikler i¢in aday gosterilmis bulunanlarin aldiklari oy miktari ne olursa olsun
yedek iiyelige se¢ilmis olurlar. Asil ve yedek iiyelerden kendi aralarinda esit oy
kazananlar bulunursa kura ¢ekilerek adi once ¢ikan sirada 6ne alimir. Simdi
yukaridaki ifade o kadar sarih ve acik ki, onu teyide liizum yok. Yani asagidaki
fikraya liizum yok. Kald1 ki; illa bunu daha sarahatle teyit edelim diye bir de tabiri
konmustur ki, bu, tamamen tersine bir mana ifade etmektedir. Bu ifade tarzi
yanlistir, bence. Onun i¢in okudugum bu ifadeyi tamamen ¢ikaralim, fikra vuzuh
peyda etsin. Ciinkii bu tabire hi¢ de lizum yok.” s6zlerini ifade etmistir (TBMM,
Z.C., 25.6.1954: 216-265).

Demokrat Parti Ordu Milletvekili Osman Refet Aksoy s6z alarak:

“...Oy alanlarin aldig1 oy miktarima gore vaziyet tespit edilecegini, yedekte
ise ne kadar oy almigsa yedek, asilde ise ve ne kadar oy almigsa asil olarak

secgilecegini sdylemistir (TBMM, Z.C., 25.6.1954: 216-265).”

Cumhuriyet Halk Partisi Kirsehir Milletvekili Osman Alisiroglu s6z alarak:
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“...Eski kanuna gore, mevcut iiye sayisindan bir misli listeye aday olarak
dereceli oldugunu, segcmenin bunlardan miinasip goriirse takdirini kullanabilecegini,
en fazla oy alanlarin asil iiye olabilecegini ve parti kimi yedek iiye géstermisse o,
yedek, kimi asil {iye gostermisse, asil onun olacagini belirtmistir. Ayrica bunun bir
nevi milli iradeyi veto etmek gibi bir sey oldugunu, bunu se¢menlerin takdirine
birakmanin daha dogru olacagini, siyasi partilerin takdiri yerine se¢menlerin
hiikmiinii kabul etmenin daha isabetli olacagini sOylemistir. Ayrica se¢menin,
yedeginin daha ehil goriindiigiinli, Meclise asil olarak girmesinin istendigini,
halbuki bu kanunun buna méani oldugunu sdylemelerinin dogru olmadigini ifade

etmistir (TBMM, Z.C., 25.6.1954: 216-265).”

2-Belediye Kanununa bazi maddeler eklenmesine ve bu kanunun bazi
maddelerinin kaldirilmasina dair olan 5669 sayili kanunun ek 1 ve 4’lincii

maddelerinin degistirilmesi hakkinda Kanun

Bu kanunun amaci, belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev,
yetki ve sorumluluklar ile calisma usul ve esaslarini diizenlemektir (Belediye
Kanununa bazi maddeler eklenmesine ve bu kanunun bazi maddelerinin
kaldirilmasma dair olan 5669 sayili kanunun ek 1 ve 4’lncii maddelerinin

degistirilmesi, 1954).
Cumhuriyet Halk Partisi Kars Milletvekili Sirr1 Atalay s6z alarak;

“Okunan madde ile dagitilan metin arasinda bariz fark oldugunu elindeki
metne gore: Belediye meclisinin donem sonundan 6nce herhangi bir sebeple inhilali
veya belediye meclisi iliye sayisinin, yedeklerinde getirilmesinden sonra miirettep
ilye adedinin yarisindan asagi diismesi hallerinde belediye baskanligina haber
vermeye mecburdur diye yazdigmi belirtmistir. Okunan metinde ise, belediye
baskan1 se¢im kurullarina haber vermeye mecburdur, denmektedir. Yani esas kanun
metnine gore, inhildl halinde veya her hangi bir sebeple belediye meclisi
toplanamiyorsa donem sonundan evvel belediye baskani se¢cim kurullarina haber
vermeye mecburdur. Bundan evvelki kabul ettigimiz kanun da bdyledir demistir.
Verilen metinde, «Belediye baskanligima haber vermeye mecburdur.» tabiri

bulundugunu belirtmistir.

Devamla sunlar1 soylemistir: “Kabul ettigimiz kanunda, «inhildl veyahut

meclis liye sayisininy» denilmektedir, burada ise «inhilali veya belediye meclisi iiye
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sayisinin» denmektedir. Kanunlari tedvin ederken ibareleri ayni sekilde kullanmak
hem kolaylik hem de kanun teknigi bakimindan iyi olur. Binaenaleyh burada da
oteki kanunda gectigi gibi seklinde kabulii 1azim gelir (TBMM, Z.C., 25.6.1954:
216-265).” seklindeki itirazi ile yapilan diizenlemeye degil de yazili kanunun
tasaris1 ile Meclis Genel Kuruluna okunan metinlerdeki tutarsizliklara dikkat

cekmis, metinlerin ayni1 ifadeleri tagimasina vurgu yapmustir.

3-Malatya vilayetine bagli Adiyaman kazasinda (Adiyaman) adiyle yeniden

bir vilayet kurulmasi hakkinda Kanun

Adryaman eski medeniyetlerin yatag: olan bir yerde kurulmustur. Onceleri
Malatya’ya bagli bir ilge iken, 1954 senesinde Malatya’nin iki idari boliime
ayrilmastyla il olmustur (Malatya vilayetine bagli Adiyaman kazasinda (Adiyaman)
adiyle yeniden bir vildyet kurulmas1 hakkinda Kanun, 1954).

Demokrat Parti Aydin Milletvekili Ve Dahiliye Vekili Namik Gedik soz
alarak, hem Adiyaman adiyla yeni bir il kurulmasinin hem de yeni nahiye
teskilatlarinin  olusturulmasimin sebeplerini de agikladigi konusmasinda; bu
diizenlemeyi daha ¢ok cografi sartlara bagl olarak merkeze uzak birimlerin devlet

hizmeti almada yasadiklari sikintilart agiklamaktadir:

“...Halen 17 milyona yaklasan vatandas kitlesinin sakin oldugu 34.369
kdyden 18.079’u dogrudan dogruya vilayet veya kaza merkez nahiyelerine, 16.290
tanesi de miilhak nahiyelere bagli bulunmaktadirlar. Ger¢i bunlardan birinci
kategoriye dahil olanlar bagli bulunduklar1 vilayet veya kaza merkezlerinde
miiracaat edebilecekleri tiitiin idare teskilati mevcut ise de, bu koylerden bir kismi
vilayet veya kaza merkezlerine uzak mesafelerde bulunduklarindan bilhassa arizal
mintikalarda yagayanlar bu uzun mesafeleri mesakkatle kat etmek mecburiyetinde
kalmaktadirlar. Ikinci kategoriye dahil olan 16.290 kdyde oturan vatandaslar ise
daha zor bir durumda bulunmaktadirlar. Bu kdylerdeki vatandaglarin miiracaat
edebilecekleri en yakin idare kademesi olan nahiyelerin ¢ogunda bir nahiye miidiirii
ile jandarma karakolundan baska devlet teskilati1 yoktur. Bu vatandaslar, basit bir is
icin evvela nahiyeye ugramak, sonra da bazen aksi istikamette olan kaza veya
vilayet merkezine ge¢mek gibi gii¢ bir durumda bulunmaktadirlar. Bu itibarla, bu
genis vatandas kitlesinin Hiikiimetle ilk temas yeri olan nahiyelerimizin, cografi

durum ve mali imkanlar nispetinde, mahdut sahali ve tam teskilatli olmasinda
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zaruret goriilmektedir. Bu zaruretle tam tesekkiillii nahiye kurulmasina ehemmiyet
verilmis bulunmaktadir. 1950 senesinden bu yana hiikiimet¢e tam teskilathh 71
nahiye kurulmus bulunmasi, iste bu ihtiyacin mahsulii ve bu istikamette gelisen
hiikiimet tatbikatinin bir neticesidir. Diger taraftan, nahiyelerimizden iktisaden
inkisafa mazhar olan ve cografi durumlart itibariyle bagli olduklar1 kazalarla
miinasebetleri gayritabii vaziyette bulunanlar1 kaza haline getirmekte fayda
gormekteyiz. Bu sebeple yine aymi tarihten simdiye kadar 62 kaza teskil edilmis
bulunmaktadir.” demistir (TBMM, Z.C., 25.6.1954: 164-189).

Demokrat Parti Icel Milletvekili Hiiseyin Firat s6z alarak sdyle demistir:

“...Malatya Vilayeti, Antitoroslarla ikiye boliiniir, halen 13 kazasi bulunan
Malatya Vilayetinin ortasinda kisin Antitoros daglart 1000 -3000 metre arasindadir.
Kis mevsimlerinde buralara iki ild bes metre kar yagdigindan mevcut yollar
tamamiyla tikanir. Kuzeyde bulunan dort kaza halkinin yedi ay, Malatya Vilayeti
ile ticari ve iktisadi bakimdan irtibat temin edebilmesi i¢in Golbasi denen istasyona
kadar ovay1 kat etmek suretiyle gider ve oradan tekrar Malatya'ya donmek suretiyle
300 kilometrelik bir mesafeyi kat etmek mecburiyetinde kalmir. Kaldi ki,
Adiyaman, Besni ve Kahta ovalar1 4,5 milyon doniim genisliginde tarihi
Mezopotamya ovasinin baslangig, madenleriyle, tarihi eserleriyle meshur ve son
yapilan tetkiklerde ¢ok zengin petrol membalarinin bulundugu sabit olan genis bir
ovadir. Bendeniz bu mintikay1 yakinen bildigimden, Hiikiimetin bir kanun tasarisi
ile Biiyiik Meclisin huzuruna Adiyaman'in vilayet haline kalb edilmesi i¢in bu
kanun layihasin1 getirmesini slikranla karsilar, Muhterem Heyetinizden
Adiyaman'in vilayet olmas1 hakkindaki kanunu kabul buyurmamizi arz ve istitham
ederim.” sozleri ile kanunun kabul edilmesini istemistir (TBMM, Z.C., 25.6.1954:
164-189).

Buna karsilik Cumhuriyet Halk Partisi Malatya Milletvekili Niivit Yetkin

s0z alarak;

Kanunun, Malatya'nin ikiye boliinmesini, bundan alinan bazi kazalarla bir
yeni vilayet teskil edilmesini hedef tutmakta oldugunu ancak, meseleyi dar bir
bolgecilik zihniyetiyle degil, memleketin inkisafi bakimindan ve prensipler
zaviyesinden miitalda ederek Hiikiimetin getirdigi bu layihay tasvip ettigini ifade

etmigtir. Kéhta ve Gerger kazalar1 hakkinda gerek hiikiimetin esbab1 mucibesi gerek
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dolayisiyla Dahiliye Vekiline tamamen istirak ettigini, yalniz Dahiliye Vekilinin
konusmasinda bu iki kazanin ismini zikrettigini, layihada bir de Besni kazasi
oldugunu soylemistir. Besni kazasinin Adiyaman Vilayetine baglanmasinin miitalaa
edildigi zaman diger kazalarin oldugu sartlar1 haiz bulunmadigimi Adiyaman
kazasinin 54 bin niifuslu, Besni kazasiin ise 60 bin niifuslu oldugunu. Adiyaman
kazasinin 6, Besni kazasinin 8 nahiyesi oldugunu, ayrica Besni kazasinin cografi,
zirai ve iktisadi sartlar itibariyle de Adiyaman'la ilgi tesisine imkan vermeyen,
dolayisiyla Gaziantep 'e iktisaden bagli olan bir bolge oldugunu ifade etmistir. Bu
itibarla Malatya'dan ayrilmasi cografi bakimdan zaruri ise de Gaziantep'e
baglanmas1 daha yakigik alir.” diyerek sozlerini tamamlamistir (TBMM, Z.C.,
25.6.1954: 164-189).

Seyhan vekili Sinan Tekelioglu da Besni kazasinin Adiyaman vilayetine
baglanmasina karsi ¢ikmis Gaziantep’e baglanmasini uygun goérmistir (TBMM,

Z.C., 25.6.1954: 164-189).

Kars milletvekili Mehmet Hazer ise “Adiyaman’in bugiin vildyet oldugu
takdirde vatandas bekledigi hizmet kadrolarini belki bulacaktir, fakat tesis ve
vasitalar1 kisa zamanda bulamayacaktir. Bunun igin vildyet ve kaza teskiline
giderken hi¢ olmazsa vasita ve imkanlart da hazirlamak lazim geldigini” ifade

etmistir (TBMM, Z.C., 25.6.1954: 164-189).

Demokrat Parti Gaziantep Milletvekili Siileyman Kuranel s6z alarak bu

kanunla ilgili sunlar1 sOylemistir:

“...Gerek Dahiliye Vekili ve gerekse Dahiliye Komisyonu Reisi arkadasim
biitiin miidafaalarinda bu mesafe methumunu 6ne siirmislerdir. Gaziantep ile Besni
arasi, yeni yapilan yolla 94 kilometreye inmistir. Besni ile Adiyaman arasi ise 54
kilometredir. 40 kilometre bir mesafenin bir vilayet kurulurken kazalarin durumuna
tesir etmemesi lazimdir” diyerek o da Besni kazasinin Gaziantep’e baglanmasi

gerektigini savunur (TBMM, Z.C., 25.6.1954: 164-189).

Demokrat parti aydin milletvekili ve Dahiliye vekili Namik Gedik so6z
alarak, Besni kazasinin neden yeni kurulan Adiyaman vilayetine bagladiklara su

aciklama ile cevap verir:

Sadece iktisadi bakimdan Besni ile Adiyaman'in, Adiyaman vilayeti

dahilinde miitalaa edilmesinin gerektigini 15 milyon gibi portesi olan bir meselenin
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Bayindirlik Bakanligmin etiitleri arasinda bulundugunu ifade etmistir. Besni'yi
Adiyaman'in zirai karakterinde ve vahdeti i¢inde miitaldaa ederken bunu miicerret

bir miitalda olmasi gerektigini sdylemistir (TBMM, Z.C., 25.6.1954: 164-189).

Demokrat Parti Gaziantep Milletvekili Ihsan Dai buna cevaben sunlari

sOylemistir:

” ...Bir kazanin diger bir vilayete baglanmasi meselesinde iktisadi mevzu,
olsa olsa istihsal ettigi metalarin en kisa ve en emin yoldan satildig1 yer olmasi
iktiza eder. Eger bir kazanin istihsal ettii emtia, bir vilayette satilamamakta ise o
feza iktisaden o vilayette bagli addedilmemek iktiza eyler. Halen Besni'nin istihsal
ettigi mal Gaziantep’te pazara arz edilmekte ve satilmaktadir, Adiyaman'a
gotliriilmemektedir. Bundan bagka, Antep Vildyetinin Besni'ye olan mesafesi 140
kilometredir. Antep'in' merkezi ile simal hududu arasindaki mesafe 90 kilometre
olmakla beraber arada bir tek kaza mevcut degildir. Yani Antep'in simal hududuna
dogru bir hat ¢izildigi takdirde aradaki 90 kilometre mesafe iizerinde bir tek kaza
mevcut degildir. Adiyaman vilayet oldugu takdirde, etrafinda 30 - 40 kilometre
mesafelerde kazalar oldugu iddia edilirken; beri taraftan 90 kilometre mesafe
dahilinde bir tek kazanin dahi mevcut olmamas1 Yiiksek Heyetinizce nazar dikkate
alinacak bir nokta olsa gerektir.” diyerek kanunla ilgili goriislerini belirtmis o da

Besni’nin Adiyaman’a degil de Gaziantep’e baglanmasin1 savunmustur (TBMM,

Z.C., 25.6.1954: 164-189).

Goriiliiyor ki yeni bir vilayet kurulurken milletvekilleri buna temelden kars1
cikmamakta; sadece belli kazalarin hangi gerekcgelerle hangi vilayete bagli kalmasi
gerektigi gibi bir konu tartisilmaktadir. Halbuki ki olay basit bir idari diizenlemeden
ibaret degildir. CHP’nin kalesi olan Malatya vilayeti bdliinlirken ve yeni bir il
kurulurken bu isin sadece “idarede kolaylik saglamak” adma yapildigin1 kabul

etmek zordur.

4-Kirsehir vilayetinin kaldirilmasina ve Nevsehir kazasinda (Nevsehir)

adiyla yeniden bir vilayet kurulmasina dair Kanun

1954 se¢imlerinde iktidardaki Demokrat Parti ile DP lideri Menderes’in
stirekli muhalefet ettigi Osman Boéliikbasi’nin Cumhuriyetci Millet Partisi (CMP)
arasinda, Boliikbasi’nin memleketi Kirsehir’de siki bir rekabet yasanir. Ama DP

tiim iktidar olanaklarini seferber etmesine ragmen “yaptig1 konusmalarla basbakan
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Menderes’in tiiylerini diken diken eden” Boliikkbasi’nin kiiciik partisini Kirgehir’de
gecemez. Tiirkiye genelinde DP ylizde 58, CMP yiizde 4,9 oy alir. Kirsehir’de
CMP yiizde 43,5’le birinci olur, bes milletvekilinin tamami CMP’lidir
(htTKF://www.milli-tarih.blogspot.com/ Erisim tarihi 21.09.2013).

Bunu bir tiirli i¢ine sindiremeyen DP iktidar1 se¢imlerin iizerinden iki ay
bile ge¢meden, 30 Haziran 1954’te 200 bin niifuslu Kirsehir’i ilge yaparak
cezalandirmaya karar verir. “Kirsehir Vilayetinin Kaldirilmas1 Ve Nevsehir Adiyla
Yeni Bir Vilayet Kurulmas1 Hakkindaki Kanun” 259 kabul ve 39 red oyuyla kabul
edilir. 237 milletvekili oylamaya katilmaz. Kirsehir, eski ilgeleri Avanos, Kozakli,
Mucur ve Hacibektag’la birlikte bir giin dncesine kadar Nigde’nin ilgesi olan yeni il
Nevsehir iline baglanir. Kirsehir’in ilgelerinden Kaman Ankara’ya, Cicekdagi ise
Yozgat’a baglanmistir. Bagbakan Menderes kararin siyasi nedenlerle alindigini
saklamaz: “Bu kanunun siyasi maksatli oldugunu bir an i¢in farz edelim. Kirsehir
vilayetinin i¢timai ve siyasi biinye itibariyla bir anormallik gostermekte oldugunu
da inkar etmek kabil degildir. Evet, biz agik konusuruz (TBMM, Z.C., 25.6.1954:
216-265).”

DP, 1957 secimlerinden 6nce Kirsehir’i tekrar il yapmaya karar verir. 12
Haziran 1957'de Meclis’te goriisiilen kanun tasarisinin gerekgesinde, Kirsehir’in
tarihi, ictimai, kiiltiirel, ekonomik ve cografi bakimlardan biiylik 6nem tasidigi, bu
nedenlerle il merkezi haline getirilmesi gerektigi belirtilir. Olayli oturumun
ardindan Kirsehir il olur, ama eski ilgelerinden Avanos, Kozakli ve Hacibektas’1

Nevsehir’e kaptirmigstir.

Kirsehir’i yeniden il yapmak iktidara bekledigi puan1 kazandirmaz, onceki
secimde Kirsehir’de yiizde 43,5 oy alan CMP, bu kez yiizde 63 oy alip dort

milletvekilliginin hepsini kazanir.

27 Mayis darbesinin ardindan kurulan Yassiada Mahkemesi’nde
“Kirsehir’in siyasi sebeplerle kaza haline getirilmesi”, DP yOneticilerinin yargilanip
idama mahk(im oldugu anayasayr ihlal davasindaki yedi su¢lamadan biri olur.
Menderes savunmasinda Kirsehir’in ilge yapilmasiin fahig bir hata oldugunu

sOyleyecektir (htTKF://www.milli-tarih.blogspot.com/ Erisim tarihi 21.09.2013).
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Cumhuriyet Halk Partisi Kars Milletvekili CHP Meclis Grubu adina sz
alan Sirrt Atalay, bu kanun teklifinin tamamen siyasi cezalandirma anlayisina

dayal1 yanlis bir karar oldugunu su sozlerle elestirir:

“...2 Mayis se¢imlerini takip eden gilinlerde muhalefete oy veren Kirsehir
ilini ilge haline getirilecegi sayiasi bir kasirga gibi amme vicdan iizerinde esti. iste
bu hazin hikdye simdi huzurunuzdadir. Siyasi kanaatini izhar eden oy sahibi
vatandas cezalandirilmaktadir. Demokratik hayat, hiirriyetle kabili telif olan her
nevi hakka ve haktan dogan her nizama miisait davranir. Demokratik esitligin gizli
oy, aleni tasnif ve serbest kanaat sahibi olmanin anahtar1 budur. Demokrat Parti
kendisine rey vermeyen vatandasi ve beldeleri Kirsehir'in sahsinda cezalandirarak

biitiin bu esaslar1 yitkmaktadir.

Biz Nevsehir'in il olmasina muariz degiliz. Biz amme hizmetlerinin siiratle
ve suhuletle vatandas ayagina gotiiriilmesine taraftariz. Bu hususta alinacak karar
ve tedbirlerin hararetli miidafiyiz. Karsimizda bu neviden bir mesele mevcut

degildir. Kasith iddiaya biiriinmiis siyasi bir ceza ve tehdit mevcuttur.” demistir

(TBMM, Z.C., 25.6.1954: 202-382).

Cumbhuriyet¢i Millet Partisi Kirgehir Milletvekili Osman Alisiroglu soz
alarak:

Bagkanin Kirsehir’i orta Anadolu’nun en iyi sehri yapacagina séz verdigini,
fakat hiikiimetin siyasi ve hissi sebeplerden dolayr bundan mahrum biraktigini

soylemistir (TBMM, Z.C., 25.6.1954: 202-382).

Cumhuriyet¢ci Millet Partisi Kirsehir Milletvekili Osman Bdliikbasi’da
teklife kars1 ¢ikmis ve:

“...Demokrat Parti iktidara geldigi glinden beri amme hizmetlerinden,
vatandaglarin suhuletle istifadesi gayesiyle birtakim koyleri nahiye, birtakim
nahiyeleri kaza, birtakim kazalar vilayet yaptigin1 burada ifade etmistir. Fakat

simdiye kadar bir vilayet ilga edilmemisti.

Soruyorum size, yolu yok, irtibat1 yok, neden Nevsehir ilcesinin kurulmasi
icin 2 Mayis se¢imlerinden sonra bu kadar istical ediliyor? Meselede hissi bir sebep
yok, politik bir sebep yok da neden bu kadar 1srar ediliyor? Diyecekler ki, 1952°de

Nevsehirliler miiracaat ettiler. Miiracaatin hududu mu var, herkes miiracaat ediyor.
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Bir arkadasimizin Biitce Enclimeninde de dedigi gibi, reyini bir muhalif
parti lehine kullanan bir vilayet, iptidai devirlerde oldugu gibi, toptan
cezalandirilmak yoluna gidilecek olursa, bu memlekette secim emniyetinden, rey
serbestisinden bahsedilemez.” demis ve soOzlerini tamamlamistir (TBMM, Z.C.,

25.6.1954: 202-382).

Demokrat Parti Istanbul Milletvekili Ve Basvekil Adnan Menderes, biitiin

bu elestiriler karsisinda s6z alarak:

“...Soylediklerine bakarsaniz, Kirsehir pargalaniyor, Kirsehir mahvediliyor.
Muhterem arkadaslar, bu vaveylalar1 dinlediginiz zaman Kirsehir'i idam ediyorlar
zannedersiniz. Kirsehir'i kaza yapmak, Kirsehir'in i¢inde oturan bazi kimseler i¢in
olabilir ki katiyen muhtemel olan kazanglardan, emldk kiymetlerinin
yiikselmesinden, mahrumiyetten miitevellit bir telas mevzuubahis olabilir. Bu

suretle isi siyasi bir istismar mevzuu yapmak isteyenler bulunabilir.

Kirsehir'in, kazalarmin higbirisinde orta mektep yoktu. Hepsini yapiyoruz.
Lisesi yoktu; lise yapiyoruz. Susu yoktu, busu yoktu. Bu yapilanlar Kirsehir'in
merkezine degil vilayet olarak kazanimlaridir. Bunlar yine kaza ve kdy olmakta
devam edecek ve Hiikiimetin merkezden yardimlart buralara oluk gibi akacaktir.
Omiirlerinde, gormedikleri devlet hizmeti nimetlerini, devlet yardimlarini gérmekte
devam edeceklerdir. O halde bu vaveylaya sebep nedir? Hakikaten birisi kalkti,
Enciimende, bu Lehistan'in taksimine benziyor, dedi. Bu benzeyis nerede? Ug
devlet bir devleti aralarinda taksim mi ediyor? Kirsehir Tiirkiye'nin tabiiyetinden

bagka bir tabiiyete 'mi gegiyor?” demistir (TBMM, Z.C., 25.6.1954: 202-382).

Demokrat Parti Aydin Milletvekili Ve Dahiliye Nazir1 Vekili Namik Gedik
sOz alarak, Kirsehir’in kazaya dontistiiriilmesi teklifine karsi ¢ikanlarin elestirilerine

sOyle cevap verip diizenlemenin dogrulugunu sdyle savunur:

“...Bu tasarinin giinlerden beri Biiyilkk Millet Meclisinde miizakereleri
sirasinda bilhassa muhalefette bulunan arkadaslarimiz tarafindan ¢esitli sekilde
isimlendirildigine maalesef sahit olduk... Nevsehir'in ebetteki bir vilayet olmasi bir
emri tabii ve zaruri idi. Saym Bagbakanin buyurduklari gibi merkezi 50 - 60 bin
niifuslu kazalarimiz dururken bugiin vilayet halinde 80 bin niifuslu olarak Kirsehir'i
birakmak imkansizligin1 Yiiksek Heyetiniz takdir eder. Bu vaziyetle tahaddiis eden

ve yeniden kurulan Nevsehir'i Mucur'u, Kirsehir'i ve Konakli’y1 beraber miitalda
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ederek tasar1 bu sekilde Yiiksek Heyetinizin huzuruna getirilmis bulunmaktadir.”

diyerek sozlerini tamamlamistir (TBMM, Z.C., 25.6.1954: 202-382).

Cumbhuriyetci Millet Partisi Kirsehir Milletvekili Mehmet Mahmutoglu s6z

alarak:

Kirsehir’in, Orta Anadolu’da ve Kizilirmak vadisi {izerinde kazalar ile
kadem elenmis Kaman'a 50, Mucur'a 26, Hacibektas'a 46, Avanos'a 90,
Cicekdagima 69 ve Kozakli'ya da 85 kilometre mesafede oldugunu; Ankara,
Yozgat, Kayseri ve Nigde vilayetleriyle c¢evrili 12.500 metre murabbalik bir saha
isgal eden 190.000 niifuslu, doguyu batiya baglayan iizerinde ve Kiligcézii Cayinin
iki tarafinda meyve ve sebze bag ve bahgeleriyle siralanmig 17 kilometre devam

eden yemyesil bir vilayet merkezi oldugunu ifade etmistir.

Ayrica dort kazasi ile birlikte Kizilirmak vadisi tizerinde kademelenmis ve
topragimin kuvvetli ihbariyesi ve cografi durumu itibariyle Orta Anadolu'nun bir
zahire ambarini teskil etmekte oldugunu, Kirsehir’in bu zirai bakimdan bir vahdet
teskil eden Kaman, Mucur, Hacibektas, Avanos, Kozakli ve Cicekdag kazalar
manzumesinin tam merkezinde oldugunu il¢ce yapilmamasi gerektigini belirtmistir

(TBMM, Z.C., 25.6.1954: 202-382).

Cumbhuriyet¢i Millet Partisi Kirgsehir Milletvekili Tahir Taser séz alarak
diger milletvekillerinin so6zlerine benzer sekilde Kirsehir’in kaza haline

dontstiiriilmesine su sézlerle karst ¢ikmaistir:

”...Kirsehir ilga edilmistir deniliyor. Biz Kirsehir Vilayetinin ilgasina
taraftar degiliz. Esasen Kirsehir Vilayetinin ilgasinin sebebini Bagbakan buradan
acikca soylediler. Hissi, siyasi sebepler oldugunu sdylediler ki, bundan ¢ok

memnun olduk.” demistir (TBMM, Z.C., 25.6.1954: 202-382).

Ancak biitiin bu elestiriler netice vermeyerek Kirsehir Resmi Gazete nin
30.06.1954 ve 6429 sayili kanunla ilgeye diisiiriliip Nevsehir’e baglanmistir
(TBMM, Z.C., 25.6.1954: 202-382).

5-Bagli Bulunduklart Tegskilat Emrine Alinmak Suretiyle Vazifeden
Uzaklastirilacaklar Hakkinda Kanun

Teklif olunan kanuna gore hiikiimet, adliye ve askeri sinifa mensup olanlar

disinda kalan devlet memurlarii gerekli gordiigli durumlarda aciga almak suretiyle
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gorevden uzaklastirma yetkisine sahip olacaktir. Boyle bir yetki hakikaten
hiikiimeti memur sinifi {izerinde genis bir yetki ve hatta baski uygulama hakkina
sahip kilan 6nemli bir diizenleme idi (Baghh Bulunduklar1 Teskilat Emrine Alinmak
Suretiyle Vazifeden Uzaklastirilacaklar Hakkinda Kanun, 1954). Bu nedenle kanun
teklifi TBMM’de elestiriye ugrar.

Cumhuriyet Halk Partisi Malatya Milletvekili Niivit Yetkin s6z alarak,

tasarida su noktalar1 elestirir:

“l. Alelumum memurlarin higbir sebep ve liizum iradesine hacet
kalmaksizin neticesi azle, tasfiyeye miincer olacak tarzda isten el ¢ektirilmeleri ve

bu muameleye kars1 hi¢gbir kaza merciine miiracaat edememeleri;

2. Altmis liradan asagi maasl hakimlerin diger memurlardan farkli

durumlarinin izalesi;

3. Universite muhtariyetinin ilgas1, gibi ii¢ énemli teklifi ihtiva etmektedir.
Teklifi huzurunuza getiren arkadaslar ve enciimen mazbatasi bu kanun ile takip
edilen gayenin idarede 1slahat oldugunu sdyliiyorlar. Idarede 1slahat gayesini giiden
bir kanunun Hiikiimet tarafindan degil de milletvekilleri tarafindan teklif edilmis
olmasindaki tezat ve garabet yiiksek nazarlarinizdan kagmamistir. Eger gercekten
idarede 1slahat hedefi giidiiliiyorsa bu 1slahat1 gerektiren zaruretleri ve diisiiniilen
tedbirleri aciklayan bir gerekce ile teklifin Hiikiimetten gelmesi icap ederdi

(TBMM, Z.C., 25.6.1954: 385-467).”

Cumhuriyet Halk Partisi Malatya Milletvekili Niivit Yetkin, burada 6zellikle
teklifin hiikiimet tarafindan degil de bir grup tarafindan sunulmus olmasini elestirir

ve yanlis bulur. Elestirilerine ise s0yle devam eder:

“Devlet memurunu ehliyet ve liyakat bakimindan tasfiye yetkisini hicbir
murakabeye tabi olmadan icra makaminin emrine vermek tatbikatta tasarida ileri
siriilen faydayr degil tam aksini intag eder. Zira kirtasiyecilikle miicadele
tembelligi 6nlemek, vatandasa 1yi hizmeti saglamak elbette gayedir. Lakin getirilen
kanun teklifi bu neticeyi ararken hem aradigin1 bulamayacak hem de son otuz yil

icinde ¢ok hayirli bir tarzda gelistirilmis giizel bir esas1 yikacaktir.

Esasen ¢ok korkariz ki, bu sartlar altinda devlet kadrolarina kifayetli,
dirayetli ve faziletli memur bulmakta da bundan bdyle hiikiimetler giiclik

cekecektir.
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Bugiin hususi tesebbiisii en genis bir 6l¢iide kabul eden hi¢cbir memlekette
misline rastlanmayan bu tek tarafli ve egoist politika da sosyal adalet hisleri ile

taban tabana zittir.

Biz Biiytlik Millet Meclisi kiirsiisiinii yabanci hukuk sistemlerinin mukayese
yeri addettigimiz i¢in burada bu noktalar iizerinde fazla durmayr liizumsuz
buluyoruz. Yalniz suna isaret edelim ki, demokratik memleketlerde memurlara
maddi, manevi huzur ve refah saglamak amme hizmetlerinde verimliligin esasli bir
sartt sayilmaktadir. Demokratik memleketlerde memurlarin teminati  hukuki
miieyyideler yaninda ve onun kadar miihim olarak mesleki sekillerin de vikaye ve
styaneti altindadir. Bizde ise memurlar mesleki tesekkiillere sahip olmak soyle
dursun, boyle bir tesekkiil kurmak hakkindan dahi kanunen memnudurlar.
Binaenaleyh tek teminatlar1 kanun ve kazai tercilerdir. Bu kanunla bu da ellerinden
alininca memurlar iscilerimizin sahip oldugu teminat kadar teminattan dahi

mahrum birakilmaktadirlar.

Teklifte 60 liradan asag1 derecedeki hakimlerin de aymi tasari ile istihdaf
edilmis olmasi1 ve komisyon raporunda Hakimler Kanununun 82. maddesinin
degistirilerek 60 liradan yukar1 derecedeki hakimlerin de vekalet emrine
alinmalarina yol agilmasi gerektigine isaret edilmis bulunmasi durumun agirligini

artirmaktadir.

Hakimlerin Adalet Bakani tarafindan emekliye ayrilmasi veya vekalet
emrine alma adi altinda arz edilebilir olmalar1 Tiirkiye'de yepyeni bir devir
acmaktadir. Bu yeni devir bilhassa muhalefeti adalet teminatindan biisbiitiin
mahrum birakan bir devir olmak istthdamindadir. On giin 6nce ¢ikan kanunla 25
yilint dolduran Temyiz iiyelerini vazifede tutmak veya emekliye ayirmak yetkisi
Adalet Bakanina verildi. Simdi bu tasar1 ile maasi 60 liraya yiikselmemis olan
hakimler biisbiitiin teminatsiz duruma disiiriilmek isteniyor. Vekélet emrine
alindiktan sonra Danistay’a bagvuramayacaklar ve alti ay sonunda emekliye sevk
edilerek fiilen azledilmis olacaklardir.” demistir (TBMM, Z.C., 25.6.1954: 202-
382).

Bagvekil Adnan Menderes Cumhuriyet Halk Partisi Malatya Milletvekili

Niuvit Yetkin’e cevaben:
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Her seyde oldugu gibi bu tasarida kiirsiide konusan arkadas memlekette
amme hizmetlerinin 1iyi goriilmesi disiiniilmekte bulunulmasina ve Devlet
memurunun politikadan uzaklastirilmasi gayesi takip edilmekte olmasina ragmen,
bunu tamamiyla bir rejim meselesi yapmak ve Demokrat Partiye birtakim muzlim
fikir ve niyetleri isnat etmek hevesi ile yaptigi konusmanin sadece bu noktasina

cevap verecegim demis ve devam etmistir:

“1945’e kadar diger partilerin kurulmasina, diinyada demokratik zaferin
tahakkuk etmesine kadar Tiirkiye'de higbiriniz vicdanlarinizda ret ve inkar
edemezsiniz ki, memleketimizde c¢cok esasli bir tahakkiim idaresi kurulmus
oluyordu. Bu tahakkiim idaresi nasil igliyordu? Hakimin, memurun teminat1 yok
mu idi? Memurun teminati vardi, hakimin teminati da vardi. Yani beyefendi
arkadasimizin sdyledigi teminatlarin hepsi mevcut ve liniversite muhtar bulundugu
halde tabutluklarda vatandaslar iskence altinda tutulmaktan ve kitle halinde
vatandaslar kursuna dizilmekten geri kalinmiyordu. Ondan sonra higbir gazetede
belediyenin edna hatalarin1 dahi tenkide edebilmek imkani mevcut degildi.
Miistakil mahkemeler, o muhtesem muhtariyete sahip {iniversite ve biitiin, dedikleri
insan haklarini koruyan miiesseseler dahi ne IstiklAl Mahkemelerinin havasimi
kaldirabilmis, ne Takriri Stikin Kanununun tesirini, ne vatandaglarin tabutluklarda
iskence edilmelerini bertaraf edebilmis ve ne de kitle halinde kursuna dizilmelerini
onleyememistir.” diyerek sozlerini tamamlamistir (TBMM, Z.C., 25.6.1954: 202-
382). Anlasiliyor ki bagbakan Adnan Menderes’i memurlari politika disinda tutmak
niyetiyle ¢ikardiklari bu kanunun memurlarin temel haklarima dokunmak niyeti

tagimadig1 goriisiinde 1srarlidir.

Cumbhuriyetci Millet Partisi Kirsehir Milletvekili Taner Taser soz alarak,
mubhalefet hiikiimeti samimi bulmamakta ve bu diizenlemenin memur kesimi baski
altina almak, tasfiye uygulamak i¢in yapti§i diisiincesindedir. Nitekim
Cumhuriyetci Millet Partisi Kirsehir Milletvekili Taner Taser’de ayni kanaatlerle

tasartya kars1 ¢ikar.

“...1950 den beri Orman Kanununu ¢ikarmaya muvaffak olamayan iktidarin
memurlarinin tasfiyesiyle aldkadar bir kanunu ¢ glinde Meclis huzuruna
getirmesini hayret ve endise ile karsiladigini sdylemis, biitiin memurlarin sahsi

niifuzu altina almak ihtirasiyla azil hakkini elde etmek yolunda olan Hiikiimetin
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teklifini dogrudan dogruya getirmeyip de dort mebus vasitasiyla getirmesi de sayani

dikkat bir keyfiyet oldugunu” belirterek séyle devam etmistir:
Bu teklifin gayesi mucip sebep layihasina gore soyle siralanabilir:
1. Kirtasiyeciligin itiyatlarin1 kaldirmak.
2. Halka hizmet duygusunu yaratmak.
3. Biirokrasiyi kaldirmak.

4. Memurlara teminat nami altinda verilen imtiyazi mahsusu kaldirmak.
Itiraf ederiz ki, Tiirkiye'mizde yukarda siralanan kotii itiyat ve akibetlere gare
bulmak ¢ok yerinde bir temennidir. Fakat ne care bu gilizel gaye ve maksatlar
tamamen aksine bir netice verecek bir (azil) salahiyetinin Hiikiimete verilmesi i¢in

basamak yapilmaktadir.

DP programinda Devlet memurlarinin durumu {izerinde ¢ok esasli hiikiimler
bulunmaktadir. Nitekim programin 23’ncii maddesinin A fikrasinda memurlarin hal
ve atilerinin emniyet altina alinmasi, (B) fikrasinda memurlarin tayin, terfi,
cezalandirilmalar1 hususlarinin takdirden ziyade objektif usullere baglanmasi kabul
olunmugstur. Binaenaleyh Basvekilin devlet memurlarin1 sahis ve ziimrelerin emir
ve arzularina tabi olmaktan kurtarilmasi yolunda mesul bir basvekil sifatiyla yaptig
acik vaat ve genel bagkani oldugu partisinin programinda mevcut sarih hiikiimlerle
simdi miizakere mevzuu olan kanun teklifini nasil bagdastirabiliriz? Memurlar
iizerinde mutlak bir hegemonya tesisini hedef tutan kanun teklifi hukuk devleti

zihniyeti ile de kabili telif degildir.

Teklif sahiplerinin esbabi mucibesinde Bati devletlerinin bazilarinda da
idareye memuru mutlak surette azil etmek salahiyetinin verildigi belirtilmektedir.
Hayir, arkadagslar, Garp demokrasisi bdyle bir usule asla miisaade etmez. Bu iddia
tamamen mesnetsizdir. Bilakis bati demokrasilerinde memurun kanuna aykir1 keyfi,
gareze miistenit partizanca veya iftiraya miistenit muamelelere maruz kalmasi
thtimalini 6nlemek i¢in hiikiimetce memurlar hakkinda alinacak tedbirler son merci
olarak bir mahkemeye murakabe ettirilmektedir. Medeni memleketler bu yolda
hiikiimler vazederken Tiirkiye'de ve bilhassa DP’nin iktidar1 zamaninda tamamen
aksi bir istikamete yonelmis olmasi derin hayretle miisahede edilmektedir (TBMM,

Z.C., 25.6.1954: 202-382).
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Demokrat parti Izmir milletvekili Pertev Arat séz alarak, muhalif
milletvekillerinin bu elestirileri 6zellikle “iktidar memurlar1 baski altina almak ve

tasfiye etmek istiyor” elestirilerine su sozlerle karsi ¢ikar ve yasayr savunmustur:

”...Bu kanun teklifi muhalefet yillarinizda 1950 - 1954 senelerinde milletge
cekilen bir istirabin ifadesi olup uzun uzadiya yapilan tetkikatlar neticesinde
hazirlanmak suretiyle getirilmis bir layiha oldugunu, Demokrat Parti tarafindan
getirilmis bir teklif olmasinin, milletvekilleri olarak milletin bir 1stirabina cevap
verilmesi manasim1 ifade ettigini, kanun teklifinin esas gaye ve hedefini bu
sebeplerin teskil etmekte oldugunu sdylemistir (TBMM, Z.C., 25.6.1954: 202-
382).”

Cumhuriyet Halk Partisi Kars Milletvekili Sirr1 Atalay soz alarak kanun

teklifini elestirir:

“...Bagbakan dediler ki, memur statiisiinde basit bir degisiklik yapiyoruz, bu
hususta her hangi bir endiseye lizum yoktur. Bir degisiklik mevzuubahistir. Ama
haddizatinda basit bir sey degildir. Memuru kap1 disar1 edeceksin fakat onun idari
kazaya veya adli kazaya basvurma yollarin1 kapayacaksin. Tesrii organlar,
parlamentolar kendileri kanun yapicidirlar. Burada ise bu vazifelerinin devami olan
kazai organin vazifelerinden bir kismini alip icranin emrine vermektedir. Burada

dogrudan dogruya Anayasa hukuku ile kars1 karsiyay1z.

Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz. Ama burada kontrol ve teminata dair ne
bir hiikkiim ve ne de bir miiessese vardir. Diger taraftan icranin, kanunlara ve
hukuka aykir1 hareket etmesi halinde tesri organinin bunu teminata baglamasi
lazimdir. Simdi bu teklifle icra kanunlara ve hukuka mugayir hareket etmisse
teminat mevcut mudur? Hayir! Teminat bu kanunla kaldiriliyor. Farz edelim ki, bir
memur haksiz ve keyfi bir sekilde vazifesinden uzaklastiriliyor. Misal vermiyorum,
objektif olarak anlattyorum. Simdi icranin bdyle bir seye karar vermesi karsisinda
haksizliga ve magduriyete ugrayan bir memur teminata baglanmis bir miiesseseye
miiracaat edebilecek mi? Yani gidip Strayr Devlete dava acabilecek mi? Hayir!
Higbir sekilde kazai mercilere miiracaat hakki olmayacaktir. O halde icranin
kuvveti karsisinda bu memur haksizliga ve adaletsizlige ugrayacaktir. Bunun aksini
hi¢ kimse iddia edemez, bir tek istisna dahi olsa. Bu yol ac¢ik bulunmaktadir.”

demigtir (TBMM, Z.C., 25.6.1954: 202-382).
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Sirr1 Atalay’in bu elestirileri hukuki acidan dikkate deger elestirilerdir.
Hiikiimetin bir kanun ile hem anayasa hiikiimlerinin {istiine ¢ikma hem de kendini
yargl organi yerine koymaya kalkmasinin yanlishgina dikkat ¢ekmesi, hiikiimeti
uyarmasi Onemlidir. Ancak biitiin bu uyarilara ragmen teklif 5 Temmuz 1956

tarihinde kabul edilip 6435 sayli kanun olarak yiiriirlige girecektir.

6-Belediye Kanununa Bazi Maddeler Eklenmesine Ve Bu Kanunun Basi
Maddelerinin Kaldirilmasina Dair Olan 5669 Sayili Kanunu Tadil Eden 6424 Sayili

Kanunun Degistirilmesine Dair Kanun
Getirilen kanun degisikligi su sekilde idi:

MADDE 1. — 1580 sayil1 Belediye Kanununa 5669 sayili Kanunun birinci
maddesiyle eklenip 6424 numarali Kanunla degistirilen ek birinci madde asagidaki

sekilde degistirilmistir:

Ek madde 1. — Belediye meclisleri secimi her dort senede bir Haziran
aymnin son pazarina rastlayan giinde yapilir. 5545 sayili Milletvekilleri Seg¢imi
Kanununa gore kurulacak olan ilce se¢im kurullar1 belediye meclisleri se¢imini

yaptirmak ve se¢im islerini tanzim ve idare etmekle gorevlidirler.

Belediye meclisinin dénem sonundan once her hangi bir sebeple inhilali
veya belediye meclisi iiye sayisinin, yedeklerin de getirilmesinden sonra miirettep
iiye adedinin yarisindan asagi diismesi hallerinde belediye baskan1 derhal mahallin
ilce se¢cim kurulu baskanligina haber vermeye mecburdur. Bu haber {izerine ilgili
ilce se¢cim kurulu oy verme giiniinii en az bir ay evvelinden belirtir ve ilan eder
(Belediye Kanununa Bazi Maddeler Eklenmesine Ve Bu Kanunun Basi
Maddelerinin Kaldirilmasina Dair Olan 5669 Sayili Kanunu Tadil Eden 6424 Sayili
Kanunun Degistirilmesi, 1954).

Goriildugi gibi kanun teklifi, belediye meclisi se¢imlerinin 4 yilda bir ve
haziran aymin son Pazar giinii yapilmasini veya iiye sayisinin yaridan daha aza

inmesi halinde se¢ime gidilmesini 6ngoriiyordu.

Cumbhuriyet Halk Partisi Kars Milletvekili Mehmet Hazer CHP Grubu adina

sOz alarak,

“...Kanunlarin icrasinin yeni bir kanun tesis olunmaksizin hiikiimet kararina

istinaden durdurulmasi ve ihmal edilmesi hususunda icra uzvunun kendisini
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salahiyetli gormesi izaha lizum olmadigini, Anayasaya mugayir bir keyfiyet
oldugunu ifade etmistir. Ayrica Kanunlarin tatbik edilmeden sik sik degistirilmesi
ve yuriirliikten kaldirilmasinin vatandasin kanunlara olan giivenini de zayiflatacagi

kanaatinde oldugunu sdylemistir (TBMM, Z.C., 22.11.1954: 3-117).”

7-Idarei Umumiye Vildyet Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine

Dair Olan 6423 Sayil1 Kanunun Tadili Hakkinda Kanun

Kanun, Il Genel Meclisi secimlerinin dort yilda bir eyliil aymin son Pazar
giinii yapilmasin1 Ongoriiyordu. Ayrica liye sayisinin yaridan daha fazlasinin
bosalmasi halinde de yine secime gidilmesi dngériiyordu (Idarei Umumiye Vilayet
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Olan 6423 Sayili Kanunun

Tadili Hakkinda Kanun, 1954).

Demokrat Parti Giimiishane Milletvekili Halis Tokdemir sz alarak, teklife

temelden kars1 ¢cikmamis ancak:

”...Bu kanunun tadil teklifinin ek birinci maddesinde Hiikiimet teklifi ile
Dahiliye Enciimeni teklifi arasinda bir ayrilik vardir. Hiikiimet teklifinde «Vildyet
Umumi Meclis se¢imleri her dort senede bir Haziran ayinda.» Digerinde «Kasim
ayinda yapilir» diyor. Kasim ayinda yapilacak Genel Meclis segimlerinin mahzurlu
oldugu kanaatindeyim. Ciinkii Kasim ay1 Tiirkiye'de kistir. Bilhassa Sark taraflari
karlarla veya kar olmayan yerlerde camurlarla kaplhidir. Bu segimler koyde
yapilacagina gére memurlar kdylere gidip, sandiklar1 gotiirdiiklerine ve bazi
koylerden diger koylere gidilip rey verilecegine gore vatandasi beyhude bir
zahmete sokmus olacagiz kanaatindeyiz.” diyerek (TBMM, Z.C., 22.11.1954: 4-
121) meclise sunulan yasa teklifinin ilgili maddesi hakkinda meclis igisleri
komisyonu teklifi ile hiikiimet teklifi arasindaki celiskiye dikkat ¢ekmis, secimlerin

haziran aymda yapilmasi yoniinde goriis belirtmistir.
Demokrat Parti Sivas Milletvekili Erciment Damal1 sz alarak:

“...I1 Genel Meclisi ile belediye meclisi se¢imlerinin her ikisinin de ayni
giinde veya birbirine yakin giinlerde yapilmasinin memleketi miiskiile diisiirecegini
belirtmistir. Devaminda, ayr1 ayr1 sandiklar koymak mecburiyeti vardir. Diger
taraftan bu sandiklarin hangisinin belediyeye ait oldugunda, hangisinin il genel
secimlerine ait olacaginda miiskiilatla karsilasilabilir. Obiir taraftan bir misli fazla

sandik kurullari, bir misli fazla sandik tiyeleri ve bir misli fazla parti miisahitleri
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bulundurmak icap edecektir. Halbuki malimu ihsaniniz, birgok yerlerimizde
kanunun emrettigi sandik kurullarinin  teskili hususunda dahi miugkiilat
cekilmektedir. Bundan bagka, bilirsiniz ki; propaganda 45 giin evvel baslar ve {i¢
giin evvel biter. Bu se¢im tarihleri birbirine yakin olursa karisikliklar olur ve
propaganda yapilmis midir, yapilmamis midir, 45 giinliik miiddete dikkat edilmis
midir, edilmemis midir gibi birtakim mevzular {izerinde birtakim ihtilaflara
sebebiyet verebilecektir. Haziran da, Kasim da, memleketimizin genel durumu
muvacehesinde isin az oldugu ve havalarin en miisait oldugu zamanlardir. Ama
Sarkta bazi mintikalarda, ahvali fevkaladeden, siddetli havalar olabilir. Fakat bu
umumi olmamakla beraber, o mintikalarda dahi biitliin bu miigkiilat yenilerek
secimleri yapmak daima miimkiindiir. Bu miitalaalarima her halde komisyon istirak
ve icap ederse Heyeti Umumiyeydi tenvir edecektir meselenin halli uygun
gortilmiistiir.” demistir (TBMM, Z.C., 22.11.1954: 4-121).

Demokrat Parti Izmir Milletvekili Dahiliye Enciimeni Mazbata Muharriri

Pertev Arat bu kanunla ilgili:

“...Enclimenimizde yapilan miizakerelerde belediye sec¢imlerinin,
hiikiimet¢e hazirlanan sekilde Haziran aymin son Pazarinda yapilmasi esast kabul
edildi ve bu tasar1 biraz evvel kanuniyet kesbeymis oldu. Fakat idare-i umumiye
vilayet secimlerinin de belediye secimlerinin yapildigi aym giinde yapilmasinin
bazi mahzurlar1 iizerinde duruldu. Bunlarin bir kismin1 Erciiment Damali
arkadasimiz izah etmis bulunuyorlar. Bu mahzurlarin zapta ge¢cmesi icin bizim

tarafimizdan da izahi icap etmektedir.

Belediye segimleri Haziranin son pazar giinii yapilacagma gore, Idare-I
Umumiye Vilayet se¢imlerinin bundan bir hafta evvel yapilmas: teklifi lizerine su
mahzurlar karsimiza ¢ikti: Bir defa, secim kiitliklerinin hazirlanmasi, yoklama
miiddetinin beklenmesi Haziranin 15-20 sine kadar uzun bir muameleyi intag
etmekte bu da haziranin {gciincii haftasinda se¢imlerin yapilmasini miimkiin
kilmaktadir. Temmuzun ilk haftalarinda yapilmasi ise memlekette is ve tatil
hayatinin basladig1r bir devreye rastlamasindan dolayr muvafik goériilmemis ve
ozellikle ziraat islerinin nispeten azaldigi Kasim aymda yapilmasi komisyonca
uygun miitalda olunmustur.” diyerek sozlerini tamamlamistir (TBMM, Z.C.,

22.11.1954: 4-121).
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Demokrat Parti Maras Milletvekili Mazhar Ozsoy soz alarak, bu goriise
karsi ¢ikmig, o da kasim ayinda yapilacak bir se¢imin, dogu bolgelerini iklim

sartlar1 nedeniyle dogru olmayacagi kanaatindedir. Bu nedenle:

“...Dogu mintikas1 gibi yliksek yerlerde bu mevsimde gezmenin imkani
olmadigini, bu sene muhtar secimlerinin muvaffakiyetle neticelendiginden
bahsetmistir. Ayrica gecen sene bu mevsimde bir¢ok yerlere kar yagdigini, Her
sene havanin bdyle miisait olacagini kim temin edebilecegini ifade ederek kanunla
ilgili tepkilerini belirtmistir. Bundan baska Meclisin faaliyet zamaninin basladigini,
Milletvekillerinin de kendi mintikalarinda c¢alisacaklarindan fakat bu kanunun bu

imkan1 da kaldirdigindan s6z etmistir. Ayrica;

Bu sebeple cidden Halis Tokdemir arkadasimizin miitaldasina istirak
ediyorum. Degistirilmesi 1dzimdir. Onun i¢in hi¢ olmazsa Kasim aymun ilk haftasi
seklinde degistirilmesi kanaatindeyim.” demistir (TBMM, Z.C., 22.11.1954: 4-
121).

Demokrat Parti Van Milletvekili Kemal Ydoriikoglu sz alarak, il Genel
Meclisi segimlerinin kasim aymda yapilmasina karsi oldugunu ama Il Genel
Meclisi ile Belediye Meclisi se¢imlerinin ayni tarihte yapilmasina karsi olmadigini

sOyle aciklar:

“...Meclisi umumi secimleri ile belediye secimlerinin ayni giinde
yapilmasinda hi¢gbir mahzur yoktur. Bilakis fayda vardir. Bir kere belediye se¢imi
biitiin kdylerde yapilmiyor. Sehirlerde, kasabalarda ve bazi nahiye merkezlerinde
yapiliyor. Oraya iki sandik konur, hem vatandas iki defa sec¢im kiilfetine katlanmaz,
hem de daha tasarruflu olur. Bu itibarla meclisi umumi se¢iminin Haziran aymin
son haftasina yani belediye se¢imiyle ayni giine birakilmasinin daha uygun olacag:
kanaatindeyim.” diyerek kanun hakkindaki goriislerini belirtmistir (TBMM, Z.C.,
22.11.1954: 4-121).

Demokrat Parti Giimiishane Milletvekili Halis Tokdemir s6z alarak,

“...Iki secimin aym giinde yapilmasimni, Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin
secimlere karigabilmelerini teminen ve hem de Biiyiik Millet Meclisinin tatil
oldugu bir zamanda, mevsim de miisait oldugu icin, secimlerin Eyliil ayinin son
haftasina alinmasinin miinasip olacagmin uygun oldugunu sdylemistir (TBMM,

Z.C., 22.11.1954: 4-121).”
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Demokrat Parti Trabzon milletvekili Sabri Dilek sz alarak,

“...5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanununa goére, Eylil aymnin son
haftasinin milletvekilleri se¢imi giinii oldugunu, bu kanunu kabul ederken bu

hususun nazar1 itibara alinmasi gerektigini ifade etmistir (TBMM, Z.C.,

22.11.1954: 4-121).”

Sonugta, bu tartismalarn ardindan il Genel Meclisi segimlerinin ne bazi
milletvekillerinin savundugu gibi haziran ayinda ve Belediye Meclisi se¢imleri ile
ayni glinde ne de kasim ayinda yapilmasi karar1 ¢ikar. Ortalama bir yol olarak bu

secimin eyliil ayinin son Pazar giinii yapilmasi kararlastirilmistir.

8-Jandarma Kanununun 5061 sayili Kanunla Degistirilen 12’nci Maddesinin

Tadili hakkinda Kanun

Kanun teklifi, temelde jandarma sinifina mensup subaylarin terfilerinin
diger siif subaylarinin terfilerindeki esaslara gore yiiriitiilmesini Ongoriiyordu
(Jandarma Kanununun 5061 sayili Kanunla Degistirilen 12°nci Maddesinin Tadili

hakkinda Kanun, 1955).

Cumbhuriyet Halk Partisi Sinop Milletvekili Serafettin Ayhan kanun tasarisi

lehine sOz alarak:

“...Kadrosuzluk yiiziinden terfi miiddetlerini doldurduklar1 halde terfi
edemeyip magdur olan jandarma sinifi subaylarinin magduriyetlerinin bu tasarinin
kabulii ile son verilmis olacagin biitiin arkadaglarinin da lehte karar vereceklerini

zannetmekte oldugunu ifade etmistir.

Devaminda, 1943 senesinde kabul edilen ve o giin 25 lira bedel tahsis edilen
memleketin inzibatina memur bu vatan evlatlar1 hala ayni1 25 veya 30 lira para ile
iaselerini temin etmeye calisiyorlar. Kanunun ikinci maddesinin Vekiller Heyetine
vermis oldugu salahiyetle bir aylik iase bedeli olan 25 liranin derhal bugiinkii rayice
gére miimkiinse en asagi {i¢ misli artirmasin1 Huzuru Alinizde Vekiller Heyetinden

rica ve istirham ediyorum.” demistir (TBMM, Z.C., 31.01.1955: 155-153).
Cumbhuriyet Halk Partisi Tunceli Milletvekili Arslan Bora soz alarak:

“...1930 senesinde meriyete konulan 1706 sayil1 Kanunun 12nci maddesine
gore bir jandarma subayinin terfihi i¢in piyade kitalarinda en az alti ay hizmet

etmek zorunda idi. Bu maddenin tadili i¢inde 1947 senesinde 5061 sayili Kanun
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cikarildi ki, bu madde ile alt1 ay1 bir seneye ¢ikarmis oldular. Bir sene gibi uzun bir
miiddetle asil sinifindan ayr1 diisen bir jandarma subaymin muhakkak ki bu vazifesi
bircok aksakliklara sebep olacaktir. 5061 sayili Kanunun 12°nci maddesinin
yeniden tadiliyle huzurunuza gelen kanunun kabulii ile eski kanunla magdur
vaziyete diisen jandarma subaylarinin bu magduriyetleri tamamen ortadan kalkmis

olacaktir.” demistir (TBMM, Z.C., 31.01.1955: 155-153).

9-Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Ku'ulus ve Memurlar1 Kanununa
Bazi Hiikiimler Eklenmesine ve 4258 sayili Kanuna Bagli Kadro Cetvellerinin
Degistirilmesine dair 4862 sayili Kanuna Bagli (3) ve (2) sayili Kadro Cetvellerine

[laveler Yapilmasi hakkinda Kanun

Kanun; birinci simif kdy ebeleri ve kdy saglik memurlari, 5129 sayili
kanunun 1’inci maddesi geregince, kdy Ogretmenleri gibi aylik alirlar. Ancak
bunlarin ayliklarinin artirilmasi i¢in, 6gretmenlerde oldugu gibi ders yili hizmet yili

olarak sayilir.

Koy enstitlilerinden mezun olan kdy saglik memurlari, askerlikleri halinde,
koy enstitiilerinden mezun o6gretmenler gibi 3803 sayili kanunun 9. maddesi

hiikmiine tabidirler.

Birinci sinif kdy ebeleri ve koy saglik memurlar1 3803 ve 4274 sayili

kanunlarla koy 6gretmenlerine temin edilen her tiirlii haklardan da faydalanirlar.

Ikinci simif kdy ebeleri, birinci sinif kdy ebeleriyle saglik memurlarinin bu

haklarindan faydalanamazlar.

Birinci sinif kdy ebesi ve saglik memuru olacaklarin 3803 sayili kanunun
besinci maddesi geregince Maarif Vekilligine karsi taahhiit ettikleri mecburi
hizmet, tahsillerinin bitiminde Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekilligine devredilmis
sayilir. Mecburi hizmetlerini yapmayanlar hakkinda adi gegen maddedeki

miieyyideler ayniyla tatbik olunur.

Koy ebe mekteplerine enstitii disindan alinip parasiz tahsil gorerek
yetistirilen ikinci simf kdy ebeleri dort sene miiddetle Sthhat ve Igtimai Muavenet
Vekilliginin  gosterecegi yerlerde koOy ebeligi yapmaya mecburdurlar. Bu
mecburiyeti yerine getirmekten kaginanlardan kendileri i¢in yapilan masraf nizami

faiziyle birlikte aynen ve Tahsili Emval Kanununun hiikiimlerine gore tahsil olunur
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K&y ebeleriyle saglik memurlar Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekilligince
tespit edilecek esaslar dahilinde memur olduklart kdy ve kdy gruplarinda dogum
yardimi1 yapmak, gebelerin saglik durumunu takip etmek, cocuk bakimi isleriyle
ugrasmak ve diger saglik islerini gérmekle miikelleftirler. Bunlar yapacaklar1 bu
hizmete mukabil halktan  ticret alamazlar.” hiikiimlerini igerir

(http://www.mevzuat.gov.tr/ Erisim tarihi: 11.09.2013) .
Cumhuriyet Halk Partisi Sinop Milletvekili Muhit Tiimerkan s6z alarak:

“...Meclisimizin Ihtisas Enciimeni olan Saglik Enciimeni, Saglk
Bakanliginin teklifini aynen kabul ediyor. Teklif Biitce Enclimenine geliyor. Biitce
Enclimenimize bir sitemde bulunacagim. Enciimendeki bir kisim arkadaglar -
Enciimende olmayanlar {izerinde bir nevi velayet ve vesayet haklar1 bulundugu
seklinde bir kanaatleri mi vardir bilmiyorum? Bu arkadaslar, - bu kanunun mevzuu
ile hi¢ de ilgili olmadig1 halde i¢ine yeni birtakim mecburi asistanlik hizmeti
hiikiimleri koyuyorlar. 30 liralik asistanlik kadrolar1 da kabul ediyorlar. Bunu
ekseriyetle kabul ederek huzurunuza getiriyorlar. Bu asistanlar sadece kendi tahsil
sahalarinda yetisme ile vazifeli degildirler, bunlar ayn1 zamanda hizmet goren ve
emeklerinin, memurluklarinin hakkini yarim alan vazifelilerdir. Bunlara mecburi
bir hizmet tahmil edilmesini anlamak zordur. Umarim ki, Saglik Vekili, bu hususta
evvelce gecmis tecriibelere dayanarak, agiklamada bulunacaktir. Bu teklif, usule

aykirt oldugu kadar, realitelere ve hizmetin icaplarina da aykiridir.

Bir ihtisas enciimeninin verdigi karara karsi birka¢ rey farkla Biitce
Encilimeni arkadaslarimizin verdikleri ekseriyet karar1 yerinde degildir. Hem Biitce
Enciimenindeki bazi arkadaslarin verdikleri muhalefet serhine hem de Saglik
Enclimenine ragmen teklifin kabul edilmesi biiyiik tiziinti doguracaktir. Hakikaten,
meselelerin ayrica bir mecburi hizmet mevzuu olarak tetkiki liizumlu saniliyorsa,
bakanlik bunu yeniden tetkik etsin, durum yeniden etiit edilsin, ihtisas
Enciimeninden gecsin ve yeniden miinakasa edilsin.” demistir (TBMM, Z.C.,

31.01.1955: 81-710).

Demokrat Parti Istanbul Milletvekili Ve Biitce Enciimeni Mazbata

Muharriri Had1 Hiisman so6z alarak bu elestiriye sdyle cevap verir:

“...Timerkan'in beyanlar1 gibi bir mecburiyet, umumi manada, evvelce

konduydu, kalktiydi dedigi manada mecburi bir hizmet hiikkmii degil, orada Tip
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Fakiiltesini bitiren her doktora evveld Devlete bir hizmet kabulii prensibi konulmus
ve bu vazifeyi yapmadan higbir dairede, hatta iktisadi Devlet Tesekkiillerinde
vazife almamak gibi hakikaten lizerinde durulmasi lazim gelen, faydalar yerine,
arkadasimizin dedikleri gibi tatbikatta mahzurlar doguran hiikiimlerdi. Fakat burada

Oyle degil arkadaglar. Burada sadece asistanlik mevzuudur.

Asistanlik kadrosu, asistanlik fonksiyonu, bugiin Devlet memurundan ileri
bir sey degildir. 30 lira maagla 3 sene Devlet memuru gibi asistanlik yapacaklar,
ihtisas sahibi oldugu giiniin ertesi giinii istifa edip ayrilmamasi i¢in higbir hiikiim ve
miieyyide yoktur. O halde dedik ki; asistanlik miiessesesi bir hizmet yeri midir,
yoksa bir ihtisas yaptirma yeri midir? O zaman diigiindiik; mademki hiikiimet bu
ithtiyacini karsilamak icin bu kadroyu getirmistir. Mademki bu miinhalleri nazari
dikkate alarak, oraya miitehassis yetistirmek ig¢in bunu teklif etmistir. Miisaade
edin, o halde ihtisas yaptigi miiddet kadar bana hizmet etsin, ondan sonra istifa
hakki taniyalim. Ihtisasini yaptigi miiddet kadar bana hizmet etsin, ama yalniz
asistanlik kadrosunda calisan kimseler i¢in. Bu, yanlistir, dogrudur, teknige uyar
uymaz, bunu siz takdir edeceksiniz. Bizim aklimiz bu kadar erdi. icap ederse bunu
Saglik Komisyonu alir, tetkik eder. Ama sunu bilelim ki hiikiimetin teklif ettigi
kanunla bos olan kadrolara miitehassis yetistiremeyiz. Serbest piyasaya miitehassis
yetistirmis oluruz.” diyerek sozlerini tamamlamistir (TBMM, Z.C., 31.01.1955: 81-
710).

Demokrat Parti Denizli Milletvekili Baha Aksit de asistanlara mecburi

hizmet konulmasina karsidir ve bu goriislerini ve elestirilerini soyle ifade eder:

“...Hem 30 lira asli maagsla ¢alistyorsunuz, hem arkasindan mecburi hizmet
yiikleniyorsunuz. Bu olmaz arkadaglar. Asistana bir hastanede ihtiya¢ var midir?
Yoksa yalniz ihtisas almak i¢in midir? Ben tabip olan arkadaslarimla Vekil
arkadasima soruyorum; asistansiz bir hastane isleyebilir mi, ¢alisabilir mi? Ne
operator ameliyat yapabilir, ne dahiliyeci. Bu tehaciim karsisinda ne is gorebilir. Ne

de bakteriyolog icap eden muayenesini yapabilir.

Hastanenin islemesi i¢in asistana ihtiya¢ vardir. Onun i¢in bunlara mecburi
hizmet tahmil etmek dogru degildir. Bu usul eskiden kalmis sakim bir sistemdir.
Filan yere miitehassis gitmiyor, bunun sebeplerini arastiracagimiz yerde, bu

asistanlara mecburi hizmet tahmiline gidiyoruz. Falan saglik merkezine doktor
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nigin gitmiyor? Sebebi asikar. Bugiin bir hekim alt1 sene devam eden tip tahsili
yaptiktan ve senelerce mahrumiyet bolgelerinde calistiktan ve ihtisas yaptiktan

sonra 40 lira asli maasla, tayin edilirse oraya hekim gitmez.” demistir (TBMM,
Z.C., 31.01.1955: 81-710).

Gortliyor ki Baha Aksit, mecburi hizmet usuliinden daha c¢ok uzman
hekimlere 6denen maasin azligi konusuna dikkat edilmesini ister ve uzman hekim

maaslarinin iyilestirilmesine taraftardir.

Demokrat Parti Bursa Milletvekili Ibrahim Oktem de mecburi hizmet
usuliine hekimlerin ihtisas siiresi kadar mecburi hizmetle ylikiimli tutulmalarina
kars1 c¢ikar. Dahasi bdyle bir uygulamanin yurt digina beyin gogiine yol agacagi

endisesini tagir:

“...Bundan evvel mecburi hizmet kanununun kaldirilmasinda amil olan
mucip sebepler hala bugiin de mevcuttur. O halde yeni bir mecburiyet sistemine
gitmek diinkii tecriibeden istifade edilmedigini ifade eder. Eski mecburi hizmet
kanunu, ¢iktig1 zaman ortaya atilmis baz1 diisiince ve iddialar vardi. Bu diisiince ve
iddialar, yabanci memleketlere ihtisas yapmaya giden Tiirk hekimlerinin bir
kisminin harigte vazife buldugu ve orada yerlestiklerine dair bir tenkiddir. O halde
bugilin koymak istedigimiz bu mecburi hizmet de, harigte ihtisas yapilmasina
ragbeti artiracak, binaenaleyh bizi iizlintiiye sevk eden sebep ortadan kalkmamis

olacaktir.” demistir (TBMM, Z.C., 31.01.1955: 81-710).

Demokrat Parti Diyarbakir Milletvekili Yusuf Azizoglu séz alarak sunlar

sOylemistir:

“...Arkadaslarimin da arz ve izah ettikleri gibi, daha evvel ge¢mis
miiktesep haklar goz oniinde tutulmadan, alinacak eleman her ne derecede olursa
olsun 30 lira gibi bir dereceden baslamak suretiyle miitehassis hekimleri getirmek
miimkiin degildir. Onun i¢in bu isi programl olarak ele almak ve yiiksek ticret
vermek suretiyle, 400 — 500 lira {icretle ve her sene biitgeye konacak muayyen
kadrolarla, 250 ser kadro ile bu isi saglik merkezlerine miinhasir olmak iizere bes
alt1 senede derde deva bulabiliriz. Arz ettigim ¢esitli mahzurlar1 ve ihtiyaglar i¢in
lazim gelen miieyyideleri ve hiikiimleri talep etmek imkanlar1 hissetmis olarak
Saglik Bakanliginin hazirlayacag: bir kanunla bu, miimkiin olabilir. Halbuki kadro

kanununda, inceden inceye bir tetkike tabi tutulmak imkani hazirlanmadan, bir
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ihtiyacin zorlamasi neticesi olarak bdyle bir teklife gidilmis olmasi isabetli yol
degildir. Bu itibarla meseleye esas olmak icin teklifi Saglik Enciimenine iadeye
gitmeden Saglik Bakanligi, saglik merkezlerinin bu ihtiyaglarin1 tamamen ve esash
olarak ele almasi temennisi ile Biitge Enciimeninin koymus oldugu bu miieyyidenin

tayimi istitham ederim (TBMM, Z.C., 31.01.1955: 81-710).”

Yusuf Azizoglu da miitehassis hekimlere getirilecek mecburi hizmet
yiikiimliliigline kars1 ¢ikmakta, konunun etraflica ele alinmasini, uzman hekimlerin
maas durumlarmin iyilestirilmesini; mecburi hizmetin bundan sonra getirilmesini

onermektedir.
Demokrat Parti Tekirdag Milletvekili Zeki Erataman soz alarak:

“...Arkadaslar, bin degil, on bin kadro ihtiyaci karsisinda 100 kadro
getiriyorlar. Eger yapabilirsek bu kadroyu toptan reddedelim arkadaslar. Zira Saglik
Bakanlig1 biraz uyansin, kendi i¢inde revizyona baslasin. Arkadaslar, iktidarimiza
ayak uyduramayan bir bakanlik varsa o da Saglik Bakanligidir. Bugiin meslekten
olmayan vatandaglardan kulagimiza geliyor, doktorlarimiz vatanperver degilmisler,
Amerika'ya kagmuglar, parayr ¢ok sevmektedirler, ¢ok para kazanmaktadirlar
(TBMM, Z.C., 31.01.1955: 81-710).”

Konugmasinda Zeki Erataman aslinda genel olarak Saglik Bakanini ve
Saglik Bakanligi’nin personel politikasini elestirir. Bu; iktidar partisi i¢inden ve
hiikiimete yonelik bir elestiri olarak dikkat c¢ekicidir. Bir DP’li milletvekili,
hiikiimetin bir pargast olan bir bakam1 ve onun basinda bulundugu bakanligin
personel politikasin1 onaylamamakta, Bakanligi ilgilendiren bir teklifi red ile tavir

konulmasini istemektedir.

Demokrat Parti Istanbul Milletvekili Ve Biitge Enciimeni Mazbata

Mubharriri Hadi Hisman s6z alarak:

“...Biraz evvel asistanlik miiessesesi hizmet miiessesesi midir, yoksa ihtisas
miessesesi midir diye sordugunuz zaman bunun ihtisas miiessesesi oldugunu
sOylemislerdi, dedim. Baz1 arkadaslar itiraz ettiler, cok siikiir arkadasim burada bir
kere daha beni teyit etti. Su halde asistanligin bir ihtisas miiessesesi oldugunu kabul
ettikten ve meseleyi bdylece vaz’ ettikten sonra buradan c¢ikanlardan istifade
etmenin milemmen olmadigini sdylemek yerinde olur. Miitehassis olduktan sonra

isterse bana gelir, isterse gelmez. Mesele bu suretle asistanligin bir ihtisas
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miiessesesi olmasi seklinde kabul edilince fahri asistanlarimizin, yani her hangi bir
doktor vatandasimizin miitehassis olmasini temin edecek organizasyonumuz,
usullerimiz mevcuttur. Eger ondan istifadeyi ilerde sureti katiyete beklemiyorsa
onlarin da miitehassis olmasini temin edecek tedbirlerimizi almis' bulunuyoruz.”

demistir (TBMM, Z.C., 31.01.1955: 81-710).

Demokrat Parti Elazig Milletvekili Hiisnii Goktug soz alarak ihtisas yapan

hekimler lehine bir diizenlemenin gerekliligini soyle savunur:

“...ihtisasa gelen arkadaslar sliphesiz ki hem kendi hesaplarina, hem de
memleket hesabina bir ylikselis gostereceklerdir. Bunlara bu ihtisas1 bir hak olarak
vermeliyiz. Bu suretle ast ve {ist kademeler tesekkiil etmesi de miimkiin kilinmig
olacaktir. Bu bakimdan ihtisas yapmak isteyen arkadaslara her halde bir az
miisamaha etmemiz lazimdir. Bunlarin mutlaka ihtisas yapmalarini temin etmek

memleket i¢in biiyiik bir kazang olacaktir (TBMM, Z.C., 31.01.1955: 81-710).”

Demokrat Parti Bursa Milletvekili Miifit Erkuyumcu ise konu hakkinda
ozellikle hiikiimetin goriistinii bilmek gerektigini, bu anlasildiktan sonra konunun

miizakeresinin uygun olacagini ifade ile hiikiimeti agiklama yapmaya davet eder:

... Teklif Hikiimetten geldigine gore, Hiikiimetin bu ek madde hakkinda ne
diistindiigiinii, noktay1 nazarmin ne oldugunu bilmek gerektir. Saghik Vekili litfen
noktayr nazarmi Hiikiimet namina beyan etsin, Hiikiimetin noktayr nazarim
ogrenelim, ondan sonra isin esasina girelim, Meclisin kanaati tebelliir etsin Bu
bakimdan bendeniz kifayeti miizakere takriri reye konulmadan evvel Saglik
Bakaninin s6z almasim1i ve Hikiimetin noktayr nazarmi izah etmesini rica

edecegim.” diyerek sozlerini tamamlamistir.

Cumhuriyet Halk Partisi Kars Milletvekili Hasan Erdogan sz alarak
iilkedeki hekim ihtiyacina isaret ettikten sonra bu agigin kapatilmasinin yolunun
ithtisas yapan zorunlu hizmet getirmek degil daha bagka yollar olmas1 gerektigi

ifade ile “zorunlu hizmet” sartina su sozlerle kars1 ¢ikar:

“...Boyle konusmakta da haklidirlar. Memlekette muazzam bir hekim
davasi vardir. Hastane yapmakla mesele halledilemez. Esas mesele buna ruh veren
hekimi bulmaktir. Umumi olarak baska memleketlerle mukayese edilirse bizde
hekim azdir. Hastanelere, saglik merkezlerine hekim bulamiyorsak, bunun

sebeplerini  tahlil etmek, bunun tedbirlerini diisinmek icap eder. Biitce

140



Komisyonunun, para veriyoruz, diye bu sekilde hal yoluna sapmasi dogru degildir.
Bu husus davayr halletmez alevlendirir. Memleketin mecburi hizmet gorecek
hekime ihtiyaci var ise burslu talebe adedini ¢ogaltmak, onlar1 ihtisas yapmadan
memleket hizmeti gorecek bir hale getirmek, bunun tedbirlerini almak lazimdir.”

demistir (TBMM, Z.C., 31.01.1955: 81-710).

Demokrat Parti Rize Milletvekili Mehmet Kemal Balta ise hem ihtisas
yapan hekimlere zorunlu hizmet getirilmesine hem de bu konuda ki kanun teklifinin

biitce komisyonu tarafindan hazirlanmis olmasina kars1 ¢ikar:

“...Biz ecnebi memleketlerinde ihtisas yapip memlekete donenlerin
hizmetlerini affederken memleket i¢inde hizmet yapan bir miitehassis doktorun
mecburi hizmet yapmasi ihtisas yapmamasi demektir. Ben ihtisas yapacagim ama
ihtisas vesikam verilmeyecek, kayda tabi tutulacak, demektir. Simdi hangi meslekte

boyle takyidat vardir? Bu, doktorlari ihtisas yapmamaya tesvik eder.

Biitce Enclimenindeki arkadaglarimiza benim itimadim var. Ama onlar
kendilerinde bir imtiyaz goriiyorlar. Esef edilecek sey iste budur. Bizim
Anayasamiza gore biitiin kanunlar Biitce Enciimeninde miizakere edilir. Ingiliz
Anayasasinda biit¢e ait oldugu komisyonlarda goriisiiliir. Bizim Biitce Komisyonu
imtiyazlidir, ya paray1 geri alir veyahut vermez. insallah Anayasa degisirse her
ihtisas komisyonu biitgesini kendisine goére miizakere eder ve bu imtiyaz da onlarda
kalmaz, hakki kelamlar1 alinmis 6liir.” diyerek sozlerini bitirmistir (TBMM, Z.C.,
31.01.1955: 81-710).

Demokrat Parti Giimiishane Milletvekili Zeki Basaga da kanun tasarisinin
biitge komisyonunda da oybirligi ile kabul edilmemis olduguna dikkat cekip
getirilecek diizenleme ile ihtisas yapacak hekimlerin maas kaybina neden olacagini,

bunun da ihtisasi cazip olmaktan ¢ikaracagini belirtir:

“...Esasen bu kanun Biitce Komisyonunda goriistiliirken ittifakla bir karara
varilmis degildir. Bircok muhterem arkadaslarim, muhalif kalmislar ve zayif bir
ekseriyetle bu madde gecmistir. Diger bir arkadasimiz ¢ok miithim bir noktaya,
Cumhuriyet Gazetesindeki ilina temas ettiler. Universitede asistanlik bir hakki
miikteseptir. Doktor Universiteye hangi maasla gelirse o maas onun igin hakki
miikteseptir. Halbuki Sihhat Vekaleti 30 lira maas verir, onu da ya kadrosunda

vardir, verir veya yoksa vermez. Bu vaziyette Universite asistan bulamazken Saglik
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Bakanlig1 nasil bulur, asikardir, ¢ok sakat bir sey olur. Onun igin vaziyet tavazzuh
etmistir. Reye vaz'mi ben de rica ve istirham ediyorum” demistir (TBMM, Z.C.,

31.01.1955: 81-710).

10-Zabitan Ve Askeri Memurlarin Maaslar1 Hakkindaki Kanuna Ek 3661

Sayili Kanunun ikinci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun

Bu Kanun, yapilan diizenleme ile bazi askeri personelin bir iist dereceden
maas almasmi miimkiin kiliyordu; ancak bu personelin bir iist dereceden maas
almasinin ist riitbeye terfiinin sz konusu olmadigi da yline bir madde ile kayit
altina alintyordu (Zabitan Ve Askerl Memurlarin Maaglar1 Hakkindaki Kanuna Ek
3661 Sayili Kanunun ikinci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun, 1955).

Demokrat Parti Trabzon Milletvekili Sami Orberk s6z alarak, kanun tasarisi
lehinde yaptigi konusmada bdyle bir diizenlemenin hangi olumlu katkilar

saglayacagini sOyle aciklar:

“...4273 sayili Subaylar Heyetine Mahsus Terfi Kanununun 3ncii
maddesinde de soyle diyor : «Tuggenerallige ve daha iist riitbeye terfi ettirilecek
subaylarla kurmay subaylarinin terfileri, st riitbeye terfie liyakatleri tasdik
edildikten sonra Genel Kurmay Bagkanliginin muvafakati ile Milli Midafaa
Vekaletince yapilir. » Yani birinci 3661 sayilt Kanun, ii¢ sarti haiz olanlara bir
defaya mahsus olmak {izere bu maas1 verin, diyor. Fakat. 4273 sayili Kanun
geregince bunu Erkan1 Harbiye Umumiye Reisinin tasvibine birakiyor. Eger albay
bu sartlar1 haiz olsa da Erkani Harbiye Umumiye Reisi muvafik gérmezse terfi
edemiyor. Yani Ust riitbe maast alamiyor. Boylece 1942 den bu yana 13 seneden
beri ayni sartlar1 haiz olan subaylarimiz bu maas1 alamamaktadir. Simdi hiikiimetin
getirmis bulundugu bu kanun bu {iziintiilii adaletsizligi ortadan kaldirmaktadir.
Yalniz, bu layihada bir sartla karsilasilmaktadir. Deniyor ki : «Ben sana {ist riitbe
maasini veririm ama bunu bir sartla veririm: Bu maas1 almis olmanizdan dolay1 da
iist riitbeye her hangi bir hak iddia edemezsiniz. Ben sizi terfih ediyorum, bu sizin
icin ancak bir terfihtir, bu size baskaca bir hak vermez.» Bu kanun layihas1 bizim
Milli Miidafaa Enciimenine geldi, enciimen layihay1 kabul etmedi. Sebep olarak
diyor ki: Personel Kanunu gelsin, miizakere edelim, o kanun ¢ergevesinde bu is de
hal olunsun. Sayin arkadaglarim, Personel Kanunu heniiz iizerinde caligilan bir

kanundur, hazirlanmis, ldyiha halinde Meclise verilmis degildir. Hazirlanacak,
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Heyeti Celilinize gelecek ve miizakere edilecek ki, lizerinden uzun bir zaman
geemesi icap edecektir. Personel Kanununun ¢ikmasi uzun bir zamana miitevakkif
oldugundan bin netice bu adaletsizlik devam edecek ve yine bu arada yas haddine
ugrayacak olanlar bundan biisbiitin mahrum kalacaklardir. Bu teklif, terfi
edemeyen, yani general, amiral veya esiti olamamis subaylar i¢in bir {ist riitbe maas
vermesi hiikiimetin bir atifetidir. Bendeniz, bu kanunun kabuliinii sizden istirham

ediyorum.” demistir (TBMM, Z.C., 27.04.1955: 341-425).

11-Belediye Kanununa Bazi Maddeler Eklenmesi ve Bu Kanunun Bazi
Maddelerinin Kaldirilmast hakkindaki 5669 sayili Kanunu Tadil Eden 6437 sayili

Kanunun Degistirilmesine dair Kanun

1580 sayili Belediye Kanununa 5669 sayili kanunun 1’inci maddesiyle
eklenip 6437 sayili kanunla tadil edilen ek 1 inci madde asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Ek madde 1- Belediye meclislerinin se¢imi her dort senede bir Kasim aynim

2’nci Pazarina rastlayan giinde yapilir.

5545 sayili Milletvekilleri Secimi Kanununa gére kurulacak olan Ilge Se¢im
kurullar1 Belediye Meclisleri se¢imini yaptirmak ye se¢im islerini diizenlemek ve
idare etmekle vazifelidir. Belediye Meclisi’nin donem sonundan 6nce her hangi bir
sebeple dagilma veya belediye meclisi iiye sayisinin yedeklerin de getirilmesinden
sonra toplam iiye adedinin yarisina diismesi halinde belediye baskani durumu
derhal mahallere Ilce Secim Kurulu baskanligina haber vermeye mecburdur. Bu
haber iizerine ilgili il¢e se¢im kurulu oy verme giiniinii en az bir ay evvelinden

belirtir ve ilan eder.

Madde 2- 6437 sayili kanunun muvakkat maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Muvakkat madde- Mevcut belediye meclislerinin kanuni siiresi 16 Kasim
1955 tarihine kadar devam eder (Belediye Kanununa Baz1 Maddeler Eklenmesi ve

Bu Kanunun Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi hakkindaki 5669 sayili Kanunu Tadil
Eden 6437 sayili1 Kanunun Degistirilmesine dair Kanun, 1955).

Demokrat Parti Mugla Milletvekili Nuri Ozsan sdz alarak, oncelikle

kanunun hemen goriistilmesini istemis bunun gerekcesini de soyle aciklamstir:
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“...Riyaset¢ce bastirilarak mebus arkadaglara dagitilmis bulunan bu tadil
teklifinde Dbelediye secimlerinin Eylill sonuna tehiri de derpis edilmis
bulunmaktadir. Sayet bu tehir teklifi Yiiksek Meclisce de mazhar1 tasvip oldugu
takdirde eski kanuna goére yapilmasi gerekli se¢im hazirliklarinin alakali bakanlik¢a
tehir edilmesi gerekmektedir. Bu suretle miithimce sayilan masraf beyhude yere
ihtiyar edilmis olacaktir. Muvakkat Komisyonca takdimin ve miistacelen
gorlisiilmesi teklifi olan kanun tadilinin glindeme alinarak bugiin konusulmasini
Muvakkat Komisyon adina arz ve teklif ederim.” demistir (TBMM, Z.C.,
29.05.1955: 341-484).

Cumhuriyet Halk Partisi Kars Milletvekili Sirr1 Atalay CHP grup adina s6z
alarak, oncelikle belediye secimlerinin bir kez daha ertelenmesini gerektiren bu

teklife soyle itiraz eder:

“...Mubhalefet ve 1srarimiza ragmen c¢ogunluk belediye se¢imlerinin 1955
Haziraninin son haftasina tehiri kararini verdi, 6greniyoruz ki, yeni bir kanun teklifi

ile belediye se¢imleri iigiincii defa tehir edilmek tlizeredir.

Memleketimizde heniliz secim sosyolojisi {izerinde ciddi tetkikler
yapilmamis, se¢im neticelerinin tahlili yoluna gidilmemistir. Umumiyetle se¢im

mevzuu birbirinden farkli, dort kisimda toplanabilir.

Birincisi, segmeye, secilmeye, oy vermeye, oy tasnifine se¢im, dncesi ve
secim sirastyla se¢im sonrasina ait ameliyelere ait olup, oy serbestligi, oy
samimiyeti ve oy esitligini i¢ine alan; umumi oy prensibidir ki bilhassa 2 Mayis
secimlerinden sonra Sec¢cim Kanununda yapilan degisiklikle bu prensibin

zedelendigi asikardir.

Ikincisi, ferdi kanaatlerin ifadesini saglamak, vatandasm reyini hakkiyle

degerlendirmek ve gerceklestirmek olan se¢im usuliidiir.

Ugiinciisii; se¢cim muamelelerinin dayandigi segmen kiitiiklerinin muntazam

ve derli toplu olmasidir. Sec¢im kiitiiklerimiz bir nizama bagl degildir.

Dordiinciisii; se¢im zamani; ister umumi, ister mahalli biitiin secimlerin
muayyen zamanlarda ve muntazam fasilalarla yapilmasi icap eder. Halk kanunla
tespit edilmis muayyen zamanlarda belli 'bir siire i¢in kendisini idare edecekleri ve

'belde hizmetlerini yapacaklar seger.
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Secim Kanunu kiyas yoluyla mahalli secimlerde kabul edildigini ve Se¢im
Kanunu secimlerin tehiri i¢in Anayasa muvacehesinde ayr1 bir sart
kosamayacagimdan ve kosmadigindan tehir keyfiyeti ancak 13’lincii maddenin
3’lincii fikrasindaki «imkansizlikla» caizdir. Aksi takdirde her ne sebep ve bahane

ile olursa olsun se¢imin tehiri her seyden dnce anayasaya acik¢a mugayirdir.

Muayyen zamanlarda se¢ime gidilmesinin hem koruyucu hem de
cezalandirict mahiyeti vardir. Koruyucudur, ¢linkii idare edenlerin segmenlerden
cekinmelerini temin eder. idare edenlerin ellerindeki salahiyeti makul bir sekilde
istimale sevk eder; cezalandiricidir, ¢iinkii idare edenler muntazam ve belli
fasilalarla yapilan se¢imlerle kazanamayip sec¢ilmekten mahrum kalacaklarini ciddi
olarak diisiliniirler. Muayyen fasilalarla se¢cimler yapilmazsa se¢im bu iki vasfini

kaybeder.

Secimlerin tehiri icin ileri siiriilen sebepleri soylece hulasa etmek
miimkiindiir. Yas haddinde birlik husule getirmek daha miinasip bir zamanda
secimleri grup halinde yapmak. Her iki sebep de evvelden bilinen yeniden vukua
gelmeyen iddialardir. Se¢men yasinin 18’den 22’ye ¢ikarilmasinin hukuki izahi

sadece ahenk ve tenazur teminidir.

Secimler i¢cin Haziran aymin miisait olmadig iddiasi ise istatistige, tetkike,
tahlile memleket realitelerine dayanmayan, miicerret beyanat mahiyetinden baska

bir sey ifade etmez.”

CHP sozciisii genel secimler ile belediye secimlerinin aymi giinde
yapilmasina da su sozlerle karsi ¢ikip; se¢imin ertelenmesi gibi bir beklenti

olusturmanin yanhshigina dikkat ¢cekerek iktidar1 uyarir.

“Secimlerin grup halinde ikisinin ayni glinde yapilmasi teklifi karakter ve
vasfi ayr1 olan iki se¢cimin adaylik ve propaganda gibi temel haklarini ve ayr
zamanda yapilirsa ayr1 ayri ikisinde de adayligini koyup calisma imkanlarini yariya
indirmek, diger tarafta se¢im kiitiiklerindeki nizamsizligi ise iki ile zarp etmek olur.
Esbab1 mucibe de ve komisyon raporunda milletvekillerinin mahalli segimlerle
alakasin1 temin kiilfetleri azaltmak i¢in iki se¢imin ayni giinde yapilmasi ileri
siiriilmektedir. Iki ayr1 amme ve belde hizmetinin Se¢im Kanununda teminat altina

alman bircok haklarin1 ve adaylarin se¢cmenlere kendi fikirlerini benimsetme,
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secmenlere de adaylar hakkinda saglam fikir edinme zaman payin bu teklif yariya

indirmis olacaktir.

Secimlerin geri birakilmasi teklifi ve bu teklifin hiikiimet tarafindan tasvibi,
secimlerin yapilip yapilmayacaginda bir tereddiit husule getirmistir. Imkéanlar1 dar
ve mahdut olan muhalefeti se¢cime bir ay kadar az kalmis bir zaman iginde dahi
tereddiit ve siiphe icinde bulundurmaya iktidarin hakki yoktur ve olmamalidir.
Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu olarak belediye se¢imlerinin gecikmis de
olsa halen tespit edilen ve ilan edilen haziran ay1 i¢ginde yapilmasina taraftariz, bu
sebeple teklifin aleyhinde oldugumuzu kesin surette beyan ve miitalda ederiz

(TBMM, Z.C., 29.05.1955: 341-484).”

Demokrat Parti Ankara Milletvekili Atif Benderlioglu s6z alarak, belediye
se¢imlerinin haziran ayindan giiz aylarina ertelenmesine olumlu bakar. Ancak hem
iki se¢imin birlestirilmesine hem de segmen yasinin degistirilmesine su gerekgelerle

kars1 ¢ikar:

“...Haziran aymin son pazarinda yapilmasi ldzzim gelen belediye
se¢imlerinin vatandaslarin belediye hudutlar i¢inde daha kesif bir sekilde ikamet
ettikleri gliz aylarma tehiri bakimindan teklif sahibi arkadaglarimizla hemfikir
olmakla beraber, bunun meclisi umumi se¢imleriyle birlestirilerek yapilmasina

taraftar degilim.

Belediye secimlerine biiylik Olclide se¢cmen Kkitlesinin istiraki, o belde
sakinlerinin kendi meclislerini segmek hususunda her zaman gostere gelmekte
olduklar1 alaka ve hassasiyete uygun bir yol olacagi cihetle 1580 sayili Belediye
Kanununun 23’{incli maddesinin tadilinden sarfi nazarla 18 yasin aynen muhafaza

edilmesi muvafik olacagi miitalaasindayim.

Ayn1 giinde yapilan iki se¢imin doguracagi yorgunluk ve manevi liziintii
daha ¢ok olacaktir. Hatta bircok yanligliklar1 da tevlid edecegi ihtimalden uzak
degildir. Bu sebeple se¢imlerin tevhidinden dogacak mahzurlarin yorgunluk
sebebinden daha evvel miitalaa edilmesi lazim geldigi kanaati ile tevhide ait teklifi
de yerinde gérmiiyorum. Daha biiyiilk mikyasta ve daha kolaylikla vatandas
kitlelerinin istirakini saglamak bakimindan sehir ve kasabalarin biiyiik Olclide
bosaldigi Haziran ayinda yapilmasi mahzurlu goriilen belediye segimlerinin,

yukarda arz ettigim sebeplerle meclisi umumi secimiyle tevdiden yapilmasi da
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biiyiik mahzurlar tevlit edeceginden 5545 sayili Kanunla muayyen olan 45 giinliik
secim devresi miiddetinin tedahiiliinii de Onleyecek olan bir zamanda ve mesela
Kasim aymin ikinci pazarina rastlayan glinde yapilmasi uygun olacagi

miitaldamdayim.” demistir (TBMM, Z.C., 29.05.1955: 341-484).

Cumhuriyet Halk Partisi Kars Milletvekili Mehmet Hazer hakli olarak yakin
bir tarihte kabul edilen bir kanunla belediye se¢imlerinin Kasim ayindan Haziran’a
cekilmesine ragmen simdi bir kez daha giiz aylarina ertelenmesi teklifin, segmen

yasinin 18’den 22’ye ¢ekilmesine ve iki se¢imin birlestirilmesine karsi ¢ikar:

“...Secimlerin tehiri i¢in ileri siirlilen sebeplerin higbirisi makbul, makul ve
kanuni degildir. Bundan birka¢ ay evvel Kasim aymnda yapilmasi gereken
secimlerin tehiri ve Haziran ayinda yapilmasinin uygun bir ay olup olmayacagi
iizerinde gerek enciimende ve gerekse Umumi Heyette miizakereler yapilmistir ve
se¢imin Haziranda yapilmasi karar altina alinmistir. Haziran ay1 simdi seyahat ay,
yayla ay1, hasat ay1 olarak vasiflandiriliyor. Ug ay evvel ayn1 Meclis ayni1 hiikiimet

Haziran, ayn1 se¢cime en miisait aydir diyor, ii¢ ay sonra namiisaittir diyor.

Otuz seneden beri devam eden ve on sekiz yasini ikmal edenlerin siyasi
haklarina sahip olmasimi kabul eden Cumhuriyet rejimi aradan gegen bunca sene
zarfinda se¢imlerin memleket idaresine miiessiriyeti nazara alarak daha c¢ok
vatandasin istirakini temin i¢in riist yasi olan on sekiz yas1 kabul etmistir. Simdi
bunu yirmi ikiye ¢ikarmakla ortalama bir hesapla iki milyon vatandasi siyasi

haklarindan mahrum etmis olacagiz.

Bir giinde bir sandikta ve bir zarf i¢inde iki se¢cimi yapmaya imkan yoktur.
Getirilen tasarty1 tetkik edemedim. Fakat Muvakkat Enciimende yapilan
miizakerelerden edindigim kanaate gore segimler bir glinde aymi zarfla ayni
sandikta yapilacaktir. Belediye se¢imleri ile mahalli idarelerin diger bir subesi olan
il genel meclisi secimleri malim oldugu {izere ayr1 ayr1 maksatlar1 ve ayri ayri
vasiflar1 olan heyetlerin se¢imleridir.” diyerek sozlerini tamamlamistir (TBMM,

Z.C., 29.05.1955: 341-484).

Demokrat parti Erzurum milletvekili Abdiilkadir Eryurt s6z alarak, se¢gmen
yasinda yapilmasit disiiniilen degisiklik teklifinin gerekgesini  acikladigi

konugmasinda bu konuya sdyle aciklik getirmektedir:
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“...Teskilati1 Esasiye’nin 10’uncu maddesine dayanarak yas mevzuunu
getirdik, daha dogrusu asil sebep 1580 sayili Belediye Kanununun esbabi
mucizesidir. Bunda denir ki: Teskilati Esasiye Kanununun 10’uncu maddesindeki
segme yeterligi yas1 18 olarak kabul edildiginden belediye se¢iminde de bu yas
kabul edilmigtir. Maliimdur ki, bu kanun bizim zamanimizda da yapilmis bir kanun
degildir. Teskilati Esasiye Kanunu 1934°teki tadilatiyla segme yeterligi yas1 22 ye
cikarildigr halde' Teskilati Esasiye’nin tadilinden evvelki maddesine dayanan
Belediye Kanunu eski hiikmii meriyetten kalkmis ve temelsiz bir bina halini
almistir. Biz bu kanunu teklif ederken bu ciheti diislindiik ve buna bir mucip sebep

bulmak i¢in sevk ettik.” demistir (TBMM, Z.C., 29.05.1955: 341-484).

Demokrat Parti Kocaeli Milletvekili Sadettin Yalim s6z alarak; secimlerin
ertelenmesinin anayasa hiikiimleri ile c¢elisip ¢elismedigine dikkat c¢ekerek

yapilacak diizenlemeye bir baska agidan yaklagir:

“...Tehir, ancak Anayasanin 12’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda ifade
edildigi tlizere, Biiyiik Millet Meclisinin imkan olmadig: takdirde yapabilecegi bir
seydir. Bu, dyle yas haddiyle, ciftcilik isleriyle, falanla izah edilebilecek bir sey
degildir. Bu imkansizlik, maazallah, bir hara olabilir, biiyiik bir feldket olabilir.
Yoksa Anayasanin 12’nci maddesinin 3’{incii fikrasinda tasrih edilen imkansizlikla
simdiki esbabi1 mucibe mukayese edilemez, buna imkan yoktur. Arkadaslar, bu
sarihtir. Vatandas reyini dort yil i¢in izhar etmistir. Bu miiddetin hitaminda yeni
secime gidilmedigi takdirde, muayyen miiddeti asan zaman icin vatandasin iradesi
lahik degildir. Bu itibarla halihazirdaki mevcut belediye meclisleri, ona rey veren
vatandaglarin iradesine dayaniyor mu, dayanmiyor mu? Dayanmiyor arkadaglar.
Buradaki hukuki rabita, dort yil i¢in reyini izhar etmis bulunan vatandasin,
se¢menin reyine degil, siyasi ¢ogunlugun takdirine dayanmaktadir (TBMM, Z.C.,
29.05.1955: 341-484).”

Demokrat Parti Manisa Milletvekili Yusuf Muammer Alakart soz alarak,

mubhalefetin tarzini ve yaklagimini elestirir:

“...Miithim ve siyasi bir kanun, iktidar tarafindan Biliylik Meclise teklif
edildigi zaman muhalefetin elbette kendi noktay1 nazarina bunlara itiraz etmesi ve
begenmedigi hususlar1 Biiylik Millet Meclisine ve biiyiilk millete arz etmesi

hakkidir, vazifesidir. Fakat biz gecen devreden beri miiteaddit defalar sahit

148



olmaktayiz iki, muhalefet bu hususlarda kendi noktay1 nazarlarina ve 'hangisinin
memleket menfaatlerine uygun, hangilerinin olmadigi hakkindaki miitalaalarini
beyan ederken ikide birde «Bunlar Anayasaya uygun degildir, bunlar Atatiirk
rejimine uygun degildir» gibi, meselenin hakikati ile aldkasi olmayan birtakim

noktay1 nazarlar serdede gelmektedirler.”

Konugmanin devaminda muhalefetin “segimlerin ertelenmesi anayasaya
aykiridir” tezini su ifadelerle c¢iirliterek iktidarin erteleme teklifinde anayasa

bakimindan yaklasik olmadigini soyle agiklar:

“Evvela Anayasada, belediye se¢imleri su veya bu zamanda yapilacaktir,
diye higbir hiikiim mevcut degildir. Saniyen belediye se¢imleri ve il genel meclisi
secimleri milli hakimiyeti tecelli ettiren secimler degildir. Milli hakimiyet ancak
Biiyiik Millet Meclisinde miindemigtir ve miitesellidir. Mahal 1: idareler se¢im
zamanlarimin tayini milli hakimiyetin miimessili olan Biiyiikk Millet Meclisinin
salahiyeti ve vazifeleri igerisine dahildir. Binaenaleyh mahalli idarelerin su
zamanda, bu zamanda segilecegi, saldhiyetlerinin bu kadar olup olmayacagi
meselesi, milli iradenin yegdne miimessili olan B. M. Meclisinin vazife ve
salahiyetleri dahilindedir. Bu kadar agik ve asikdr olan bir hakikati birakip da

Anayasaya muhaliftir, demek muhalefetin dahi menfaati dahilinde degildir.

Acaba Atatiirk zamaninda bu sekilde, serbest se¢imler yapilmadigi i¢in mi,
acaba Atatiirk'lin hayati miiddetince bu sekilde serbest se¢imler sonunda vazife
basma getirilmeleri imkani olmadig1 i¢in mi bunu Atatiirk rejimine mugayir
gorliyorlar? Atatiirk rejimine mugayirdir seklindeki iddialarnm bu sekilde
manalandirmaya imkéan yoktur. Eger bdyle ise, kendilerinin fikir ve maksatlar1 bu
ise o zamanlarda bu sekilde samimi, agik se¢imler yapilmamasinin mesuliyeti
hi¢bir zaman Demokrat Partinin omuzlarina yiikletilemez.” diyerek sozlerini

tamamlamistir (TBMM, Z.C., 29.05.1955: 341-484).

Cumhuriyet Halk Partisi Kars Milletvekili Sirr1 Atalay, iktidar partisi
milletvekilinin “muhalefet memleketi degil kendini diislinliyor” elestirilerine
CHP’li Kars Milletvekili Sirr1 Atalay siddetle itiraz eder ve teklife karsi

cikmalarinin gerekgesini soyle aciklar:

“...Muammer Beyefendi derki; muhalefetin memleket meselesinde Olctisti

kendi menfaatine goredir. Hayir, arkadaslar, siddetle reddederim. Muhalefetin ve

149



burada Meclis Grubu vazifesini lizerine alan arkadaslariniz her seyden once
memleket menfaatini, memleketin yliksek menfaatini diisiiniiyor ve bunu birinci

planda nazar itibara aliyorlar.

Biz diyoruz ki Milletvekilleri se¢imleri Kanunu Belediye se¢imleri Kanunu
icinde kiyas yoluyla tatbik edilmektedir. Yani Se¢im Kanununun adaylik miistesna,
mubhtarlik se¢iminde ve diger boliimleri belediye ve meclis umumi se¢imlerinde
biitiin fasillartyla beraber Milletvekilleri Se¢imi Kanunu kiyas yolu ile tatbik
edilmektedir. Yalniz belediye se¢imleri i¢in usulii miitedair bir kanun mevcut
degildir. Su halde se¢imin biitiin sekil ve sartlarin1 Milletvekilleri Se¢imi Kanunu
tayin etmektedir. Bu kanunda ise segimlerin tehiri hakkinda higbir kayit mevcut

degildir. Bu tehir Anayasanin 13’{incli maddesine dayanmaktadir.

Ve tehir keyfiyeti sadece imkansizlik sartiyla miimkiin goriilmektedir.
Burada imkansizlik da olmadigina gore, ileri siirlilen sebepler hukuka, Anayasaya
aykirt ve siyasidir. Dahiliye Vekili geliyor buraya teklif Anayasaya yiizde 100
uygundur diyor. Ben de diyorum ki yiizde 100 Anayasaya mugayirdir. Ve diyoruz
ki; bu hareket Anayasaya yiizde yiiz mugayirdir. Ciinkii mesele hukuki olmaktan
ziyade politiktir, hukuki ve zaruri degildir ve Anayasaya da mugayir ve muhalif

olduguna gore mesele dogrudan dogruya politiktir.

Onun i¢in iktidar bize biitiin vuzuhuyla hukuki delillerini getirip ispat etsin
ve izahta bulunsunlar biz de tatmin olunursak kendilerine istirak etmekten
¢ekinmeyiz. Buyurun izah edin.” demistir (TBMM, Z.C., 29.05.1955: 341-484).

Demokrat Parti Denizli Milletvekili Yusuf Hamdi Sancar s6z alarak,
se¢men yasi lizerinde nigin degisiklik yapilmak istendigini agiklayan konugmasinda

konuyu soyle 6zetlemektedir:

“...SOylece arz edeyim ki, 1929 senesinde Belediye Kanunu tadilati
yapilirken, o tarihte mer't bulunan Anayasanin 10’uncu maddesinde umumi se¢im
yasi1, se¢im ehliyeti 18 oldugu igin, bu esbaba binaen, Belediye Kanununda da 18
yas kabul edilmisti. Ahiren 1932 senesinde Anayasa degistirildigi halde, ayni
esbaba miisteniden Belediye Kanununun 23’ilincii maddesinde kabul edilen yas,
Abdiilkadir Eryurt arkadasimizin da anlattig1 gibi, yerinde oldugu gibi kalmistir.
Diger taraftan muhterem muhalefetin iktidarda bulundugu siralarda tedvin ve

tanzim edilen Milletvekilleri Se¢imi Kanununun tedvininde esas tutulan ilmi heyet
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raporunda, Anayasanin 23’ilincli maddesinde yas ehliyeti, umumi bir hiikiim
mahiyetinde kabul edildigi noktay1 nazarma dayanarak bu fikri ileri stirmis idik.
Bizim bu tesebbiisiimiiziin Anayasa ile olan alakasini higbir suretle hatir ve hayale
getirmiyorlar da bu defa tehir mevzuunda muhterem arkadaglarim, Anayasa
mevzuunu tamamen bir miitehassis edasi ile ileri siirmiis bulunuyorlar. Netice
olarak sunu arz etmek isterim ki; bizim teklifimizin ne genglerin rey hakki ile ne de
iddia ettikleri gibi Anayasaya muhalefetle asla bir alakasi1 yoktur. Belki samimi bir
sekilde Anayasay1 hususi kanunlarimizla ahenkli kilmak endisesinden miilhemdir.

Buna ragmen yapilan teklife istirak ediyoruz.” diyerek sozlerini tamamlamistir
(TBMM, Z.C., 29.05.1955: 341-484).

Demokrat Parti Manisa Milletvekili Yusuf Muammer Alakant da yapilacak
degisikligin anayasaya aykir1 oldugu yolundaki muhalefet goriisiine kars1 ¢ikar ve

devaminda:

“...Simdi, muhterem arkadaslar; miitemadiyen Halk Partisi karsimiza
gelmektedir ve bize Anayasa hiikiimlerini ihlal ettiniz demektedir. Demokrat Parti,
Anayasa hiiklimlerini tatbik etmekle seref duyan bir partidir. DP Meclis Grubu, DP
umdelerine sadik olarak, daima milli hakimiyeti en biiyiik bir gaye ittihaz eden bir
grup olarak ¢aligmaktadir diyoruz. Simdi, biitlin mazide Anayasa hiikiimlerini bir
tarafa koymus olan onun disina ¢ikan Halk Partisi buglin memlekette mill
hékimiyetin bayraktarligini ele almak istemektedir. Halbuki bu, Demokrat Partiye
nasip olmus bir mazhariyettir. Nasil Istiklal Miicadelesi bizim babalarimiza nasip
olmugsa milli hakimiyetin miicadelesi serefi de DP’ye nasip olmustur. Allah bir
kere daha bu memlekete Istiklal Miicadelesi mecburiyetini gdstermesin. Allah
bundan sonra higbirimize, bizim agabeylerimize, babalarimiza nasip olan Istiklal
Miicadelesi gibi bir seref ugruna miicadele zaruretini tahmil etmesin. Yine Allah
bundan sonra bu memleketin diktator partileri ve milli sefleri meydana getiren
haller karsisinda birakip da milli hakimiyeti temin ve tesis ugrunda tekrar miicadele

mecburiyetinde de birakmasin.” demistir.

Demokrat Parti Zonguldak Milletvekili Cemal Kipgak da “anayasaya
aykirilik” iddiasin1 samimi bulmaz ve muhalefetin bu konuda ki ¢eliskili tutumunu

su ornekle agiklar:
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“...Muhalefet sozciisii evveld diyor ki, secimlerin tarihini degistirmek
Anayasaya aykiridir. Ondan sonra diyor ki, se¢imlerin tarihi 6ne alinsaydi kabul
edecek idik; tehiri Anayasaya aykiridir. Simdi bu birbirini nakzeden noktay1
nazarlardan sonra diyor ki; bu hususta karar alinmasi politiktir.” demistir (TBMM,

Z.C., 29.05.1955: 341-484).

Demokrat Parti Mugla Milletvekili Ve Muvakkat Enciimen Reisi Nuri
Ozsan kanun teklifi hakkinda soz alarak, teklifin ne getirdigini ozetleyerek

komisyon olarak niyet ve amaglarinin ne oldugunu soyle ifade eder:

“...Konusulmakta olan kanun teklifi {i¢ esasli noktay:1 ihtiva etmektedir.
Bunlardan biri, se¢imlerin tehiri, ikincisi, meclisi umumi secimleriyle tevhidi,
iiclinciisii, yas ehliyetinin 18’den 22’ye ¢ikarilmasi. Muhalefetin se¢imlerin tehirine
sureti Kkatiyete itiraz etmeden bunun Anayasaya muhalefetini iddia etmektedir.
Halbuki biz komisyon olarak secimlerin tehirinin Anayasaya muhalif oldugu degil,
bilakis tehir edilmemesinin antidemokratik ve Anayasaya muhalif bulundugu
kanaatindeyiz. Arkadaslar se¢imleri en gayri miisait zamanda yapmak suretiyle

bir¢ok vatandaslarin se¢cim hakkinin ihlal edilmis olmas1 antidemokratiktir.

Bunun sebeplerinin politik oldugu iddialarina gelince; birka¢ ay teehhiiriin
nasil bir miilahaza ile politik oldugunu ileri siiriiyorlar? Bunu kestirmek miimkiin
degildir. Arkadaglar her se¢im arifesinde her nedense Halk Partisi birtakim

vehimlere kapilir ve segimlerin hepsini kazaniverecekmis zanneder.

Yas meselesi, daha etrafli tetkikati icap ettirir bir mevzudur. Binaenaleyh
Belediye Kanununun yapildigi sirada bu is miildhaza edilebilir. Bu yas tlizerinde
komisyonca biiyiik bir 1srarimiz yoktur. Gerek yas ve gerekse tevhide dilmemesi
teklifine komisyon olarak istirak edebiliriz.” demistir (TBMM, Z.C., 29.05.1955:
341-484).

Demokrat Parti Ordu Milletvekili Mehmet Cemil Bengii de s6z alarak, diger
iktidar milletvekilleri gibi muhalefetin kanun teklifine karsi ¢ikma gerekcelerini
tutarsiz bulur ve yapilacak degisikligin anayasaya aykir1 olmayacagini1 savunur ve

secimin giiz aylarina ertelenmesini olumlu bulur:

“...Sur Atalay arkadasimiz buyuruyorlar ki, Belediye Se¢cimi Kanununda
tehir hakkinda hi¢bir hiikiim mevcut degildir. Bu kanunda meskt bulunan

hususlarda Milletvekilleri Se¢imi Kanununun kabili tatbik oldugu hiikkmiinii, yani
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kiyas yoluyla bu kanuna atif yapilacagini derpis etmektedir. Yine buyuruyorlar ki;
Milletvekilleri Se¢imi Kanunu da tehir hakkinda higbir hiikmii ihtiva etmemektedir.
Tehir hakkinda hiikiim ihtiva eden yegane madde, Anayasanin 13’iincli maddesidir,
diyorlar. Boyle iddiada bulunarak bir neticeyi ¢ikariyorlar ve diyorlar ki, biz
Belediye Se¢imleri Kanununda 'bir hitkiim mevcut olmadigima ve Milletvekilleri
se¢imi kanununa da atif yapilmakla beraber, bu kanunda da bir sarahat
bulunmadigina nazaran, yegane sarahati ihtiva eden kanunun anayasa oldugu ve
anayasaya kadar gitmek mecburiyetinde kalindig1 vefakar anayasanin 13’{lincii
maddesi sartlart da mevcut olmadigindan, belediye meclisi se¢imlerinin tehirinin

anayasaya aykirt oldugunu kabul etmek liizumu vardir, diyorlar.

Halbuki mesele boyle degildir, her hukukcu arkadagim kabul ve takdir eder
ki, hi¢bir zaman kiyas bu kadarl uzatilamaz. Kiyasin da bir hududu vardir ve
nihayet atfin da o sarahat dahilinde kullanilmak mecburiyeti' vardir. Evet, Belediye
Meclisi Se¢imi Kanununda, Milletvekilleri Se¢imi Kanununa bir atif vardir. Fakat
ondan Gtesine atif mevcut degildir ve eger bdyle, bir atif hudutsuz olarak tevali
ettirilirse belki nihayet is Orman Kanununa kadar da dayanabilir. Yahut her hangi
bir yerde baska bir husus bulabiliyorsak, bu hiikiimleri tevali ve temadi ettirmek
suretiyle arzu ettigimiz takdirde isi oraya kadar gotiirebiliriz. Bu itibarla bu kiyas
noktast da hicbir suretle hukuken muteber sayilabilecek bir kiymeti haiz
bulunmamaktadir.” demis ve kanun miizakereleri bitmistir (TBMM, Z.C.,

29.05.1955: 341-484).
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BOLUM 4

4. TOPLUMSAL ALANDA CIKARILAN KANUNLAR VE
KANUNLARIN MUZAKERELERI CERCEVESINDE MUHALEFET

4.1.1954-1957 DONEMI TOPLUMSAL GELISMELER

Bu doénemde CHP iktidarinin siirekli olarak grev hakkina karsi ¢ikmasina
ragmen, DP sosyal ve toplumsal alanda onemli adimlar atmistir. Programinda
iscilere yonelik onemli ve olumlu ilkelere yer veren ve siirekli olarak iscilere grev
hakkinin verilmesi gerekliligini savunan Demokrat partililer bu tutumlarma uygun
olarak da, 20-25 Haziran 1949 tarihinde Ankara’da toplanan DP ikinci Biiyiik
Kongresi’nde parti programinda yaptiklar1 degisiklik ile iscilere grev hakkinin yani
sira, tcretli haftalik ve yillik izinler verilmesi gibi haklarin taninmasini kabul

etmistir (Albayrak, 2004: 404).

9 Agustos 1951 tarihinde 5837 sayili kanunla iscilere “Ucretli hafta sonu
tatili” hakki (Iscilere Hafta Tatili Ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret Odenmesi
Hakkinda Kanun, 1951) vererek isgilerin beklentilerine hitap eden DP, 31 Temmuz
1952°de de “Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonunun” kurulmasini saglamistir.
1952 yilinda kurulan Tiirk-Is Sendikasi’min kurulus amaglar1 iicretlerin hayat
pahaligina uydurulmasi, igsizlik sigortasinin kurulmasi, yas, irk ve dine dayanarak

farkli icret uygulamasinin 6niine gegilmesiydi (Albayrak, 2004, 404).

Demokrat Parti bu dénemde is¢ilerin ¢alisma kosullarini iyilestirmek igin
caba gostermekle birlikte, programinda vaat ettigi grev hakkimi ise iscilere

tanimaktan 1srarla kaginmaistir.

1-Malatya vilayetine bagli Adiyaman kazasinda (Adiyaman) adiyle yeniden

bir vilayet kurulmasi1 hakkinda Kanun

Adindan da anlagilacag lizere kanun tasarisi, Malatya iline bagli Adiyaman
kazas1 merkez olmak lizere yeni bir ilin teskilini 6ngériiyordu. Adiyaman eski
medeniyetlerin yatagi olan bir yerde kurulmustur. Onceleri Malatya’ya bagh bir
ilce iken, 1954 senesinde Malatya’nin iki idari boliime ayrilmasiyla il olmustur. Bu

kanun ¢ergevesinde:

Demokrat Parti Aydin Milletvekili Ve Dahiliye Vekili Namik Gedik, neden

yeni bir olusturma geregi duyuldugunu agiklarken oncelikle hedeflerinin kirsal
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alanda yasayan vatandaslarin devlet hizmetlerini daha rahat alabilmesi i¢in onlara
bu hizmetleri gotiiren ilk basamak devlet kurumu olarak nahiye teskilatini

gelistirmek oldugunu sdyle acikliyordu:

“...Halen 17 milyona yaklasan vatandas kitlesinin sakin oldugu 34.369
kdyden 18.079’u dogrudan dogruya vilayet veya kaza merkez nahiyelerine, 16.290
tanesi de miilhak nahiyelere bagli bulunmaktadirlar. Ger¢i bunlardan birinci
kategoriye dahil olanlar bagli bulunduklar1 vilayet veya kaza merkezlerinde
miracaat edebilecekleri biitiin idare teskilatt mevcut ise de, bu kdylerden bir kismi1
vilayet veya kaza merkezlerine uzak mesafelerde bulunduklarindan bilhassa arizal
mintikalarda yagayanlar bu uzun mesafeleri mesakkatle kat etmek mecburiyetinde
kalmaktadirlar. Ikinci kategoriye dahil olan 16.290 kdyde oturan vatandaslar ise
daha zor bir durumda bulunmaktadirlar. Bu kodylerdeki vatandaslarin miiracaat
edebilecekleri en yakin idare kademesi olan nahiyelerin ¢ogunda bir nahiye miidiirti
ile jandarma karakolundan baska devlet teskilati1 yoktur. Bu vatandaslar, basit bir is
icin evveld nahiyeye ugramak, sonra da bazen aksi istikamette olan kaza veya
vilayet merkezine ge¢cmek gibi gii¢ bir durumda bulunmaktadirlar. Bu itibarla, bu
genis vatandas kitlesinin hiikiimetle ilk temas yeri olan nahiyelerimizin, cografi
durum ve mali imkanlar nispetinde, mahdut sahali ve tam teskilatli olmasinda
zaruret goriilmektedir. Bu zaruretle tam tesekkiillii nahiye kurulmasina ehemmiyet
verilmis bulunmaktadir. 1950 senesinden bu yana Hiikiimetce tam teskilathh 71
nahiye kurulmus bulunmasi, iste bu ihtiyacin mahsulii ve bu istikamette gelisen
hiikiimet tatbikatinin bir neticesidir. Diger taraftan, nahiyelerimizden iktisaden
inkisafa mazhar olan ve cografi durumlar itibariyle bagli olduklar1 kazalarla
miinasebetleri gayritabii vaziyette bulunanlar1 kaza haline getirmekte fayda
gormekteyiz. Bu sebeple yine aym tarihten simdiye kadar 62 kaza teskil edilmis
bulunmaktadir.” demistir (TBMM, Z.C., 16.06.1954: 164-189).

Bakan’a gore yeni bir il kurmaktan amag ta yine devlet hizmetlerini zor alan
baz1 kaza ve nahiyeleri yeni bir il olusumu altinda toplayip bu hizmetlerden

vatandasin daha kolay yararlanmasini saglamaktir.

Demokrat Parti igel (Mersin) Milletvekili Hiiseyin Firat kanun teklifi

lehinde s6z alarak yapilacak isin isabetine s0yle vurgu yapar:

155



“...Malatya Vilayeti, Antitoro'slarla ikiye boliiniir, halen 13 kazasi bulunan
Malatya Vilayetinin ortasinda kigin Antitoros daglart 1000 -3000 metre arasindadir.
Kis mevsimlerinde buralara iki ild bes metre kar yagdigindan mevcut yollar
tamamiyla tikanir. Kuzeyde bulunan dort kaza halkinin yedi ay, Malatya Vilayeti
ile ticari ve iktisadi bakimdan irtibat temin edebilmesi i¢in Golbasi denen istasyona
kadar ovay1 katletmek suretiyle gider ve oradan tekrar Malatya'ya donmek suretiyle
300 kilometrelik bir mesafeyi katletmek mecburiyetinde kalinir. Kaldi ki,
Adiyaman, Besni ve Kahta ovalarnt 4,5 milyon doniim genisliginde tarihi
Mezopotamya ovasinin baslangi¢, madenleriyle, tarihi eserleriyle meshur ve son
yapilan tetkiklerde ¢ok zengin petrol membalarinin bulundugu sabit olan genis bir
ovadir. Bendeniz bu mintikay1 yakinen bildigimden, Hiikiimetin bir kanun tasarisi
ile Biiylikk Meclisin huzuruna Adiyaman'in vildyet haline kalb'edilmesi i¢in bu
kanun layihasin1i getirmesini slikranla karsilar, Muhterem Heyetinizden
Adiyaman'im vilayet olmas1 hakkindaki kanunu kabul buyurmamizi arz ve istitham
ederim.” diyerek kanunun kabul edilmesini istemistir (TBMM, Z.C., 16.06.1954:
164-189).

Buna Karsilik Cumhuriyet Halk Partisi Malatya Milletvekili Niivit Yetkin

sOz alarak:

Kanunun, Malatya'nin ikiye boliinmesini, bundan alinan bazi kazalarla bir
yeni vilayet teskil edilmesini hedef tutmakta oldugunu ancak, meseleyi dar bir
bolgecilik zihniyetiyle degil, memleketin inkisafi bakimindan ve prensipler
zaviyesinden miitalda ederek Hiikiimetin getirdigi bu layihay1 tasvip ettigini ifade
etmistir. Kéhta ve Gerger kazalar1 hakkinda gerek Hiikiimetin esbabi mucibesi
gerek dolayisiyla Dahiliye Vekiline tamamen istirak ettigini yalniz Dahiliye
Vekilinin konusmasinda bu iki kazanin ismini zikrettigini, ldyihada bir de Bensi
Kazas1 oldugunu soylemistir. Bensi Kazasinin Adiyaman Vilayetine baglanmasinin
mitalda edildigi zaman diger kazalarin oldugu sartlar1 haiz bulunmadigini
Adiyaman Kazasinin 54 bin niifuslu, Bensi Kazasinin ise 60 bin niifuslu oldugunu.
Adiyaman Kazasinin 6, Bensi Kazasinin 8 nahiyesi oldugunu Ayrica Bensi
Kazasinin cografi, zirai ve iktisadi sartlar itibariyle de Adiyaman'la ilgi tesisine
imkan vermeyen, dolayisiyla Gaziantep 'e iktisaden bagli olan bir bolge oldugunu

ifade etmistir. Bu itibarla Malatya'dan ayrilmasi cografi bakimdan zaruri ise de
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Gaziantep'e baglanmast daha yakisik alir.” diyerek sozlerini tamamlamistir

(TBMM, Z.C., 16.06.1954: 164-189).

Seyhan vekili Sinan Tekelioglu da Malatya vilayetinin Adiyaman vilayetine
baglanmasina kars1 ¢ikmis Gaziantep’e baglanmasini uygun goérmiistir (TBMM,

Z.C., 16.06.1954: 164-189).

Kars milletvekili Mehmet Hazer ise “Adiyaman’in bugiin vilayet oldugu
takdirde vatandas bekledigi hizmet kadrolarmi belki bulacaktir, fakat tesis ve
vasitalar1 kisa zamanda bulamayacaktir. Bunun icin vilayet ve kaza teskiline
giderken hi¢c olmazsa vasita ve imkanlar1 da hazirlamak lazim geldigini” ifade

etmistir (TBMM, Z.C., 16.06.1954: 164-189).

Demokrat Parti Gaziantep Milletvekili Siilleyman Kuranel ise Besni

kazasinin nereye baglanacagi konusuyla ilgili olarak:

“...Gerek Dahiliye Vekili ve gerekse Dahiliye Komisyonu Reisi arkadagim
biitiin miidafaalarinda bu mesafe methumunu 6ne stirmiislerdir. Gaziantep ile Besni
arasi, yeni yapilan yolla 94 kilometreye inmistir. Besni ile Adiyaman arasi ise 54
kilometredir. 40 kilometre bir mesafenin bir vilayet kurulurken kazalarin durumuna
tesir etmemesi lazimdir” diyerek sozlerini tamamlamistir (TBMM, Z.C.,

16.06.1954: 164-189).

Demokrat Parti Aydin Milletvekili Ve Dahiliye Vekili Namik Gedik, Besni
kazasinin Adiyaman iline baglanmasi konusunda, Besni’nin sadece iktisadi agidan
Adiyaman’a olan irtibat1 ile Adiyaman’a baglanmadigini, meselenin Baymdirlik

Bakanlig etiitlerine bagl olarak da ele alinmadigini belirten konugmasinda:

“...Sadece iktisadi bakimdan Besni ile Adiyaman'in, Adiyaman vilayeti
dahilinde miitalaa edilmesinin gerektiginil5 milyon gibi portesi olan bir meselenin
Bayindirlik Bakanligimin etiitleri arasinda bulundugunu ifade etmistir. Besni'yi
Adiyaman'in zirai karakterinde ve vahdeti iginde miitalaa ederken bunu miicerret

bir miitalaa olmasi gerektigini sdylemistir (TBMM, Z.C., 16.06.1954: 164-189).”

Demokrat parti Gaziantep milletvekili Thsan Dai buna cevaben sunlari

soyleyerek Besni’nin Adiyaman’a baglanmasina itiraz ederek:

“ ...Bir kazanin diger bir vilayete baglanmasi meselesinde iktisadi mevzu,

olsa olsa istihsal ettigi metalarin en kisa ve en emin yoldan satildigir yer olmasi
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iktiza eder. Eger bir kazanin istihsal ettigi emtia, bir vilayette satilamamakta ise o
kaza iktisaden o vilayette bagl addedilmemek iktiza eyler. Halen Besni'nin istihsal
ettigi mal Gaziantep'de pazara arz edilmekte ve satilmaktadir, Adiyaman'a
gotiiriilmemektedir. Bundan bagka, Antep Vilayetinin Besni'ye olan mesafesi 140
kilometredir. Antep'in merkezi ile simal hududu arasindaki mesafe 90 kilometre
olmakla beraber arada bir tek kaza mevcut degildir. Yani Antep'in simal hududuna
dogru bir hat ¢izildigi takdirde aradaki 90 kilometre mesafe iizerinde bir tek kaza
mevcut degildir. Adiyaman vilayet oldugu takdirde, etrafimda 30 - 40 kilometre
mesafelerde kazalar oldugu iddia edilirken; beri taraftan 90 kilometre mesafe
dahilinde bir tek kazanin dahi mevcut olmamas1 Yiiksek Heyetinizce nazar1 dikkate

alimacak bir nokta olsa gerektir.” diyerek kanunla ilgili goriislerini belirtmistir

(TBMM, Z.C., 16.06.1954: 164-189).

Bu goriismelerin ardindan 14.06.1954 tarih ve 6418 sayili kanunla
Adiyaman ilinin kurulusu kabul edilir (Malatya Vilayetine bagli Adiyaman
Kazasinda (Adiyaman) adiyle yeniden bir Vildyet kurulmasi hakkinda Kanun,
1954).

2-Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun Bazi Maddelerinin

Degistirilmesine Dair Kanun

Yasa tasarisi, belli bir yas sinirina gelenler ile 25 hizmet yilin1 dolduranlari
hiikiimetin isterse re’sen emekliye sevk edilmesini 6ngdriiyordu. Yine kanuna gore
idarenin yapacagi re’sen emeklilik islemlerine karsi yargi yolunu kapatiyordu
(Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt  Kanununun Bazi Maddelerinin

Degistirilmesine Dair Kanun, 1954).

Cumhuriyet Halk Partisi Sinop Milletvekili Nuri Sertoglu re’sen emekli

edilme hiikmiine kars1 ¢gikmis, bunun sakincalarina dikkat ¢ekmistir:

Hiikiimet tarafindan emekliye ayrilmak tehdidi altinda bulunan ytliksek
dereceli hakimlerin selametle ve vicdani kanaat dairesinde hiikiim ve karar
verebilmek i¢in gerekli asgari teminattan mahrum birakilacaklarini, {iniversite
profesorlerinin de durumunun ayni oldugunu, tasarinin kabul edilmesiyle yliksek
kaza mercilerinin, bilhassa Yiiksek Se¢im Kurulu miiessesesinin teminattan

mahrum kalacagini belirtmistir. Universitenin bilim ve fikri sahasinin hig
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edilecegini bu yiizden memlekette hukuk teminati ve siyasi emniyet genis Olciide

zedelenmis olacagini belirtmistir (TBMM, Z.C., 16.06.1954: 162-255).”

Cumbhuriyetci Millet Partisi Kirgehir Milletvekili Osman Alisiroglu, Meclis
Grubu adma so6z alarak, getirilen diizenlemenin emekliligi hak eden memura
miikafat vermekten ¢ok hiikiimetin istemedigi biirokratlar1 tasfiye etmek amacl bir

diizenleme oldugu goriisiindedir ve devaminda:

“...Goriliyor ki hiikiimeti bu karara sevk eden sebepler se¢cim devresinde
cereyan eden hadiseler ve tekrar iktidarda kalmanin kendisine biitiin mukavemet
noktalarini bertaraf etmek hususunda verdigi cesarettir. Bu itibarla hiikiimeti, hakiki
maksadini agikca ifadeye davet ediyoruz. Haddizatinda hizmetin bir karsiligi ve
miikafat1 olan tekaiitliik miiessesesi gitgide tehlikeli bir hal alan bir tecziye, tastiye
ve baski miiessesesi haline getirilmektedir...” demistir (TBMM, Z.C., 16.06.1954:

13

162-255) ve devaminda sdyle konusmustur: .. Kifayetsizlikle hizmet senelerinin
25 ila 30 olusu arasinda akli ve mantiki bir irtibat tesisi esasen imkansizdir. 5, 10
veya 15 sene hizmeti olan bir memur da pekala kifayetsiz olabilir. Hizmetin
selametini diistinen bir hiikiimet bu mevzuu esasl bir tetkike tabi tutarak Meclisin
kargisina daha siimullii tasar1 ile gelebilirdi. Bu da gosteriyor ki; hiikiimet itiraf
edemedigi bir gaye takip etmektedir. Bu maksadin siyasi hak ve hiirriyetlerin
oldugu kadar, ferdi hak ve hiirriyetlerin de en miiessir ve nihai teminatini teskil
eden Temyiz Mahkemesi ve Devler Stras1 gibi kazai mercileri iktidarin niifuz ve
tesir sahasina ithal etmektir. Elde edilecek kanuni imkanla en yiliksek kaza mercisi
olan Temyiz Mahkemesi ve dolayisiyla Adalet cihazi, muhtevasi bizce meghul olan

hiikiimetin demokratik zihniyete intibak diisturuna gore hareket etmeye mecbur

edilecektir.

Basta hiikiimet olmak {izere biitiin idari organlarin tasarrufu hakkinda iptal
hiikiimleri verecek olan ve Temyiz Mahkemesi azalariyla birlikte icabinda
Cumhurbaskani, Bagvekil ve bakanlari muhakeme edecek olan bu zevatin hiikiimet
tarafindan tekaiide sevk edilebilmeleri Anayasanin ruh ve maksadina tamamiyla
aykirt ve cok tehlikeli bir hareket teskil eder.” sozleriyle kanun hakkindaki
gortslerini belirtmistir (TBMM, Z.C., 16.06.1954: 162-255).

Cumbhuriyet Halk Partisi Kars Milletvekili Sirr1 Atalay ise:
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“...Huklimet layihasini ile Muvakkat Enclimenin mazbatasini dikkatle
okudugunu belirterek soze baslamistir. 5434 sayili Kanunun 39’uncu maddesinin B.
fikras1 6422 sayili Kanunla degisirken 40’inc1 maddeye dokunulmadigini, gelen
teklifle 40’1nc1 maddenin ele alindigin1 Muvakkat Enciimen mazbatasi ve Hiikiimet
layihasinda iki noktaya isaret etmekte oldugunu sOylemistir. Birincisinin; devlet
memurlar1 arasinda hizmet miiddetlerini bitirme noktas1 nazarindan, miisavati temin
bakimindan bir aykirilik mevcuttur. Bu dort miiessesenin mensuplarinin emekliye
ayrilma miiddetlerini de diger memurlarla miisavi bir sekle getirmek oldugunu,
Ikincisinin ise; amme hizmeti gérmekte olan bu dért miiessese mensubu iginde
kifayetsizler bulunmakta oldugunu ifade etmistir. Ayrica konusmasina su sozleri de
eklemistir: Enclimen mazbatasinda denmektedir ki, hukuki manasinda bir tasfiye
kanunu degildir. Fakat hakiki manada bir tasfiye kanunudur.” diyerek sozlerini

tamamlamistir (TBMM, Z.C., 16.06.1954: 162-255).

Demokrat Parti Manisa Milletvekili Yusuf Hikmet Bayur kanun ile ilgili s6z

alarak:

Kanunun iki kism1 oldugunu birisinin, gereken bir yasa gelince gorevlinin
emekliye ayrilmasi, digerinin de 25 hizmet yilin1 dolduranlari, Hiikiimetin, isterse,
emekliye sevk etmesi olduguna isaret eder. Bu Emeklilik Kanununun, “heniiz geng
olan bir kisim insanlar1 vaktinden evvel isten aliyor denmesinin yanlis oldugunu
belirtmistir. Kanunun gerekg¢esinde deniliyor ki, bu kanun esitlik temin ediyor.”
denmesinin de yanlis oldugunu bir defa bircok mesleklerde, aynt meslek icinde
esitlik olmadigini, tabur komutani, alay komutan1 ve ordu komutani baska baska
yasta emekliye ayrildigini fakat gerekce yargic da, memur da, profesor de aynidir
demeye vardigini ifade etmistir. Ayrica Yargicin, icabinda hiikiimetin iistiinde bir
kuvvet oldugunu, yani bir iste hiikiimet davacinin olabilecegini veya dava edilen

olabilecegini sdylemistir (TBMM, Z.C., 16.06.1954: 162-255).”

Daha 6nce de bu kanunla ilgili s6z alan Demokrat Parti Seyhan (Adana)

Milletvekili Sinan Tekelioglu bu konuda muhalefet ederek:

“...Iktidar partisinin Anayasadan yanlis bir anlam cikardigini hakimlere
ayrica bir yetki vermek istedigini sOylemistir. Yeni mektepten ¢ikmis olan bir

hakimle 40 sene valilik etmis bir adamin bir olamayacagini, kanun nazarinda bir
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oldugunu ama hakim olunca yapilan bir kanunla ona yiiksek bir mevki verildigini

belirtmistir (TBMM, Z.C., 16.06.1954: 162-255).”

Demokrat Parti Trabzon Milletvekili Osman Turan soz alarak, yapilan
girisimlerin bir programsizlik igerisinde yapildigim1 ve dis politikadan bihaber

hareket edildiginden bahsederek:

“...Bugiin Avrupa medeniyetine girmek i¢in yapilan hamlelerin heniiz bir
programi ve ilmi izahit bile yapilmis degildir. Bundan sonra da yapilacak,
programlanacak yani Tirkiye'de dogu ilmi, dogu medeniyeti yerlesinceye kadar
yapilacak hamlelerin bir program ve izahinin yapilmast icap eder.” demistir

(TBMM, Z.C., 16.06.1954: 162-255).

Demokrat Parti Balikesir Milletvekili Ve Muvakkat Enciimeni Reisi Halil

Imre, Osman Turan’in konugmasina muhalefet ederek:

Hukuk Devleti, hukuka baglilik devletidir. Bilinen hakikat budur. Hukuka
baglilik hukukun kaynaklarmin basinda kanuna bagliliktir ve bizim de yaptigimiz,
iizerinde hassasiyetle tetkik ve tedvin yoluna devam ettigimiz sahada hakikaten
evvela hukuk yapmak, miispet hukuk yapmak, kanun tedvin etmek ve kanun tedvini
sirasinda da digaridan daha ziyade memleketin ihtiyaglarina tevcihi nazar etmek,

hukuk malzemesini bu memleketin ihtiyaglarindan derlemeye ¢alismaktir.” demistir

(TBMM, Z.C., 16.06.1954: 162-255).

Demokrat Parti Ankara Milletvekili ve Adliye Vekili Osman Sevki
Cicekdag ise bu kanun hakkinda sunlar1 sOyleyerek, hiikiimete taninan re’sen

emeklilik yetkisini s0yle savunmaktadir:

“...Yiksek huzurunuza gelen Emeklilik Kanununun 39’uncu maddesinin B
fikrast hilkkmii, Temyiz Mahkemesi Reis ve azalari ile Devlet Sirasinin Reis ve
azalar1 ve Bas miiddeiumumi, Baskanin Sozciisii, Divan1t Muhasebat Reis ve azalari
ile miiddei umumisi, iiniversite profesor ve ordinaryiis profesorlerinin emeklilik
hakkina taallik etmektedir. Emekli Sandigi Kanununun bu maddesinin tadilini
tazammun etmektedir. Halen mer'i kanunda hakikaten bu ziimre istisna edilmis
bulunuyor. Siz, hiikiimet olarak 25 sene hizmet etmis olan bir agir ceza reisini, bir
asliye ticaret mahkemesi hakimini ve reisini, sayet hakikaten caligabilir bir
durumda degilse, sayet kendi camiasina feyiz ve hayat verebilecek bir durumda

degilse, ona hizmet edememek mevkiinde ise, haiz oldugunuz vicdani takdirinizi
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kullanarak tekaiide sevk edebilirsiniz.” cevabmi vermistir (TBMM, Z.C.,

16.06.1954: 162-255).

Demokrat Parti Trabzon Milletvekili Selahattin Karayavuz séz alarak, 60
yas ve 25 sene hizmet esasinin kabul edildigine ve tekaiit etme hakki Hiikiimete
verildigine gore biitlin bu yikilmalarin vatandasin hukukuna tecaviiz etmek

oldugunu belirtmis ve devaminda sunlari soylemistir:

Yani bir Stray1 Devlet azasinin, bir temyiz azasinin 60 yasina kadar bir is
yapamaz da bes senede mi yapar? Bu bes seneden arkadaslarimiz ni¢in benim kadar

iirkiiyorlar, anlamiyorum.

Ilaveten, Bir arkadasimiz ¢ikar da derse ki, «Stray1 Devlet azasini falan
profesorii simdiye kadar kanunun siimuliinden hari¢ tuttunuz da Devletin birinci
derecede memuru olan Miistesarlar1 ve Umum Miidiirleri ni¢in bu kanunun
dahilinde goriiyorsunuz ?» O zaman bir tesrii adam sifatiyla veya bir vatandas
sifatiyla bu suale cevap verebilir miyiz? demistir (TBMM, Z.C., 16.06.1954: 162-
255).

Demokrat Parti Ordu Milletvekili Osman Refet Aksoy, re’sen emekliligi
gelenlerin  haklarin1  hukuk yoluyla aramasindaki neticesizligini  soyle

aciklamaktadir:

“...25 hizmet yilin1 doldurmus olanlarin dairelerince re'sen tekaiide sevkleri
hakkindaki evvelki hiikiim, Devlet Stras1 kapisini agik bulunduruyordu. Bu hiikme
istinaden tekaiide sevk edilenler Devlet Stirasina miiracaat ettiler; tevali eden bu
miracaatlar karsisinda gerek Sozcii, gerek Hadi Bey arkadaslarimizin buyurduklari
veghile bir tefsir karam ile bu kapt kapandi. Ama bu is bu sekilde re'sen tekaiide
sevk edilenlerin haklarii aramak hususunda ayri, bir kap1 aramalarina saik oldu, ne
oldu? Meclise miiracaat ettiler. Biiylik Millet Meclisine vaki olan miiracaatlardan
birka¢ tanesi dokuzuncu devrenin kapanmasindan evvel Dilek¢e Komisyonunca
nazar1 dikkate alinarak bunlarin tekaiitliikleri {izerinde dairelerince verilmis olan
kararlar reddedilmistir. Binaenaleyh bu kesmekesi tamamiyla bertaraf etmek igin
bendeniz de Thsan Bey gibi diisiiniiyorum.” demistir (TBMM, Z.C., 16.06.1954:
162-255).

Demokrat Parti Eskisehir Milletvekili ve Maliye Vekili Hasan Polatkan

konusmasinda sunlara deginmistir:
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“...Devlet Stirasimnin, Divani Muhasebat azalarinin ve reislerinin, Meclisin
intihap ettigini, onu tekaiide sevk i¢in, tayin ve intihaba yetkili makam ve merciden
yani Meclisten tekrar karar almak lazim gelecegini ifade etmisti. Ayrica
profesorleri tayin edenin hiikiimet oldugunu, fakat onlar1 se¢enin senato oldugunu,
bu profesorii tekaiide sevk i¢in senatoya gidilecegini, o takdirde bu kanunun bu

sekilde ¢ikmaza girecegini sOylemistir (TBMM, Z.C., 16.06.1954: 162-255).”

Demokrat Parti Zonguldak Milletvekili Cemal Kipcak konusmasinda, re’sen
emekliligi gelmis kisilerden bazilarinin karara itiraz etmekte mantikli sebepleri

oldugunu ve bagvuranlarinda sonuca ulasamadigini su sozlerle agiklamistir:

Strayr Devlete gidemeyen insanlarin, milletvekillerine basvurdugunu ve
haksizliga ugradiklarini ve bunlarin i¢inde hakikaten, mantiki esbabi mucibeye
dayananlarin oldugunu soylemistir. Haksizliga ugrayan bu gibi vatandaslarin
Arzuhal Enclimenine gitmis oldugunu enclimenin bu hakki teslim ettigini, fakat
mebuslardan bir arkadag bu karara itiraz edince tekrar komisyona gittigini
miizakere i¢in mesele Meclis Heyeti Umumiyesi’ne geldigini, daha sonrada Meclis
dagilinca bu isin kaldigmi sdylemistir. Bu gibi hadiselerin tekrar Meclise
gelebilecegini ve Mecliste miizakere edilecegini, bunu kati karara baglamak, yani
llizumu takdirinde mi denecek, denmeyecek mi, ne olacaksa bir sekil vermek 1azim
oldugunu ayrica “vatandasin bir yere miiracaat hakki zedelenemez” diyerek

gortslerini belirtmistir (TBMM, Z.C., 16.06.1954: 162-255).

Bu tartigmalardan sonra kanun re’sen emekli edilenlere yargi yolunu
kapayarak c¢ikmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun Baz
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun, 1954).

3-Inhisarlar Umum Miidiirliigiince Yaptirilacak Sak Tiitiin Bakim Ve Isleme
Evleri I¢in Gelecek Senelere Sari Taahhiitlere Girisilmesi Hakkindaki 5113 Sayil

Kanunun Birinci Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun

Kanun ile yaprak tiitiin ve bakim isleme ev ve ambarlar1 yaptirmak veya
satin almak iizere Giimriik Ve Inhisarlar Vekaletine yillik 6deme miktart 5.000
liray1 ge¢meyecek sekilde 34.000 liraya kadar taahhiitlere girme; yine Maliye
Bakanligit Ve Giimriik Inhisarlar Bakanliklarinin izni ile giimriik genel
miidiirliigiiniin bono ¢ikarmasina izin yetkisi taniniyordu (Inhisarlar Umum

Miidiirliigiince Yaptirilacak Sak Tiitiin Bakim Ve Isleme Evleri Igin Gelecek
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Senelere Sari Taahhiitlere Girisilmesi Hakkindaki 5113 Sayili Kanunun Birinci

Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 1955).

Demokrat Parti Gaziantep Milletvekili Siileyman Kuranel kanunla Genel
Miidiirliige tanman 5.000 liraya kadar taahhiitte girme hakkinin yetersiz

kalabilecegine dikkat ¢cekerek bu noktadan su itirazda bulunur:

“...Biitge ve Tekel enclimenlerinin ihtisaslar1 dist olan bu iki komisyondan
gecen layiha da, 6grendigimize gore, kati bir hesaba dayanmadan takdiri olarak bu
insaat hesab1 yapilmistir. Zannediyorum, takdiri olarak yapilan hesaba gore, bu
dokuz milyon da kafi gelmeyecekti. Binaenaleyh layihanin, ihtisas enciimeni olan
Nafia Enciimenine verilmesini ve hakiki hesaplarinin orada tetkik edilmesini arz ve

teklif ediyorum.” demistir (TBMM, Z.C., 16.11.1955: 94-108).

Demokrat Parti Istanbul Milletvekili ve Biitce Enciimeni Mazbata Muharriri
Hadi Hiisman s6z alarak, bu itiraz iizerine tasarida belirtilen miktarin takdiri
olmadigini, hiikiimetin hesap-kitap yaparak tespit ettigi bir rakam oldugunu soyle

ifade eder:

“...Kanunun nesri tarihindeki rayi¢ bedel ile bugiinkiiler arasinda farklar
vardir. Hiikiimet programina goére bazi binalar yapilmistir ve halen bu noktaya
geldigi zaman idare gormiis ki, elinde kismen baslanmig, kismen baglanmamis
mevzular var. Bir kism1 da ikmal edilmis. Tahsisatin1 da tetkik etmis, elinde daha,
bir kisim ingaattan da sarfinazar etmek suretiyle, “34 milyon olursa bu isi yaparim”
demis. Hiikiimetin teklifi bu mealdedir. Bu esbabi mucibeyi enciimeniniz de
muvafik gordiigiinden Yiiksek Heyetinize arz etti. Yalniz vaktiyle bu 25 milyon
liralik kanun layihas1 da Nafia Komisyonundan ge¢gmemistir. O esbabi mucibe ile
olacak, Baskanlik Divani, bir de miilhak biitce olmasi dolayisiyla Nafia
Komisyonuna gondermemistir. Biz, Biitge Komisyonu olarak hiikiimet teklifinin bir
komisyondan daha ge¢mesinden fayda miilahaza ederiz.” diyerek sozlerini

tamamlamistir (TBMM, Z.C., 16.11.1955: 94-108).

Demokrat Parti Kocaeli Milletvekili Saadettin Yalim ise yapilan isin uzun
siiredir diisiiniilen ancak kanunlastirilmamis bir kanunu neticelendirilmesi

oldugundan babhisle:

“...Bakanlik bu hususta harekete ge¢mis, sekiz seneden beri uzayan bu

davay1 huzurunuza getirmistir. Istenilen 9 milyon lira verilmek suretiyle hem bu is
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ikmal edilecek ve hem de birgok vatandaslari sikintidan kurtaracaktir ve bu sayede
birgok is yerleri yapmamiz imkani hasil olacaktir.” demistir (TBMM, Z.C.,
16.11.1955: 94-108).

4-istanbul Kapal1 Carsisinin Tamir Ve fhyas1 Hakkinda Kanun

Kanun tasarisi; 1954 yilinda vuku bulan yangindan tahrip olan
Kapaligarsi’nin tamiri konusunda Nafia Vekaletini ( Bayindirlik Bakanlig1) yetkili
kiliyordu. Kanunla; Bakanlik, Kapalicarsi’da imara aykiri olusumlar1 yikmak ve
istimlak ile de yetkilendiriyordu. Kanuna gore; tamirat ve tadilat amagh yapilacak
masraflar miilk sahiplerinden tahsil olunacakt: (Istanbul Kapali Carsisinin Tamir

Ve Thyas1 Hakkinda Kanun, 1955).

Demokrat Parti Yozgat Milletvekili Ihsan Aktiirel sdz alarak, temel
hiikiimleri bu sekilde olan kanun tasarisindaki diikkanlarin kiraya verilmesi

konusunda gayrimenkul sahiplerine getirilen sinirlamaya su ihtarda bulunuyordu:

“...Burada diyoruz ki, biz bu mali tamir edecegiz, mesela senin diikkanin
yiiz bin liraya mal olursa bunu senden on taksitte alacagiz. Fakat sen, kiraya
vermek hususunda bugiin cari mevzuattan diger vatandaslar gibi istifade
edemeyeceksin. Buna hakkimiz yoktur, arkadaslar. Bu nokta Tegskilati Esasiye
Enciimeninde tetkik edilmis degildir. Kaldi ki, bunlar ve diger bir¢ok hususa
tatbikatta bircok ihtilaf doguracaktir.” demistir (TBMM, Z.C., 18.04.1955: 232-
365).

Demokrat Parti Istanbul Milletvekili Ve Biitce Enciimeni Mazbata

Muharriri Hadi Hiisman s6z alarak bu elestiri {izerine su agiklamalarda bulunur:

“...Miitalaa istedigimiz husus su idi; ger¢i tasarmnin heyeti umumiyesini
gonderdik fakat Enclimenimizde mucibi tereddiit olan nokta su idi; bu carsiy1
Hiikiimet eliyle tamir ettirecegiz, tamir ettiritken de aldkalinin evvelden
miisaadesini istemeyecegiz, sonradan kendisine, senin diikkanin i¢in sekiz bin lira
sarf ettik, bunu sen bize on senede O0deyeceksin, diyecegiz. Fakat diisiindiik ki,
gayrimenkul sahibi bize; ne hakla benim diikkdnimi tamir ettirdiniz, benim
muvafakatim 1dhik olmayan masrafi ne diye benden istiyorsunuz? Diyebilir. Bu
thtimali varit gordiik. Bu vaziyette miilkiyet hakkina taarruz olur mu, diye layihay
Teskilat1 Esasiye Enciimenine gonderdik, Enclimen isi, tetkik etti ve dedi ki, bu bir

amme isidir, bunda amme menfaati mevcuttur. Devlet eliyle toptan tamir edilmesi
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miimkiindiir, 1azimdir, dogrudur, ancak Anayasanin alakali hiikiimleri bakimindan
muhtemel bir siiphe ve tereddiidii dahi bertaraf etmek icin aldkaliya tebligat
yapilsin ve muhayyer birakilsin, ya bu tarzda hareketimi kabul et veyahut kabul
buyurdugunuz gayet adilane rayi¢ esasi iizerinden istimlak edecegim, denilsin. O
takdirde menafi umumiye i¢in istimldk hakki mevcut oldugu i¢in Anayasa bu

hiikiimlere muhalif diismez.

Mevcut Milli Korunma Kanununa gore 1.222 diikkanin yangini dolayisiyla
1.222 tiiccar salaslarda kalacak, devlet eliyle ve biit¢esiyle tamir edilen 1.222
diikkanin sahibi serbest kira ile yeni kiracilarin1 buraya koyacaktir. Realite budur.
Bunu kabul edeceksek hi¢ mesele yoktur. 1.222 diikkanin kiracilart salaglarda icrayi
ticaret edecek ve burada bu carsida icray1 ticarete baslayacaktir. Enclimeniniz suna
kani oldu ki, bu, dogru bir hareket olamaz. 1.222 vatandas, mademki, diikkanlar
hiikiimet eliyle, parasiyla ve amme miilahazasiyla tamir ediliyor, agikta kalmasin
buraya gelsinler ve yerlessinler. O salaglarda birakilmasinlar. Peki, bu vaziyette
kiralar ne olacak? Farz edelim ki, bunlarin 1939 yili kira bedelleri 10 liradir.
Sonradan yapilan % 200 zamla bunlar 30 liraya ¢ikmistir, yine ayni para ile mi
verelim? Hayir. Mal sahibine bu, gadirdir. Bunun i¢in komisyonda ii¢ sekil
hatirimiza geldi. Yanmasaydi mal sahibi kiralar1 % 200 iizerinden almaya devam
edecekti. Yandigi i¢in bunlarin tamir masrafi ne oluyor? Bunlar yeni bastan
yaptirilacaktir. Su halde kirac1 10 senede bu masrafi ddesin ve mal sahibi bir sey
vermesin. Teknik dairenin verdigi rakamlara istinaden arz ediyorum; bu diikkanlar
3.250 veya 4.000 lira bir masrafla yapilacak ve mal sahibi, bunu bor¢lanacaktir.
Dort bin liradan hesap edilirse senede 400 lira eder ve bunun da aylik taksiti 30
liradir. Demek ki, kirac1 ayda 30 lira fazla 6deyecektir, kiracilar buna ¢oktan
razidirlar. Fakat bunu mal sahibi aleyhine gordiik. Dedik ki: Bugiinkii kira bedeli
bir misli tezyit edilsin. 1939 senesi kirasini 100 lira farz edersek halen 200
ilavesiyle 300 6denmektedir. Bir misli 600 olur. Yani 1939 yil1 kirasina % 500 zam
demektir. Bu, biitlin mal sahibinin tekabiil ettigi, bor¢landigi paranin kiraciya
yiikletilmesinden ¢ok fazladir. Yani ¢ok daha mal sahibinin lehine olan bir
hiikkiimdiir (TBMM, Z.C., 18.04.1955: 232-365).”

Cumbhuriyet Halk Partisi Bursa Milletvekili Raif Aybar soz alarak; kiraci
konumundaki esnafin yiiriirliikteki mevzuat ¢ercevesinde belirlenecek miktarda kira

odemesi hiikkmiine soyle itiraz eder:
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“...7’nci maddede bir cebri icar var. Birinci fikra ile mal sahiplerine bir
cebri icar miikellefiyeti verilmektedir. Cebri icar, Teskilati Esasiye bakimindan,
milkiyet hukuku bakimindan elbette Teskilati Esasiye cercevesi icinde miitalaaya
sayan bir mevzudur. Ama cebri icar olur mu, olmaz mu? Biiylik amme
menfaatlerinin mevzuubahis oldugu yerde miilkiyet hukukunun takyidi mevzu

bahistir.

Bu meselede amme menfaatine miimas olan noktalar, diikkkanlar1 yanmis da
acikta kalmis bulunan on, yliz, bin vatandas1 diikkana kavusturmak noktasi degildir.
Bunu bir amme menfaati kanunu olarak ele aldiran sey, bir kiilliyat, bir abide
vasfinda bulunan Kapalicarsi'nin biitiin hususiyetleriyle tamir ve ihyasidir. Tamir
ve ihyanin ancak boyle bir kanun iginde formiile edilebilmesi bu noktaya matuftur.
Binaenaleyh yanmis bir diikkanin igerisinde, o diikkdnin su veya bu sebeple, su
veya bu zamandan beri otura gelmekte bulunan miistecire devamli hak tesisi, bagka
amme menfaatini bagka bir miildhaza ile derpis etmis bulunan bir kanun igerisinde,
mal sahipleri ve miilk masuniyeti aleyhine olarak bir cebri icar miiessesesi koymak,

cidden Meclisi Aliyi diisiindiiren bir mevzudur.

Bu itibarla bu son anin son sekline kadar bu tasar1 yedinci madde
mevzuubahis olmadan tekemmiil edegelmistir. Bayindirlik komisyonundan, Biit¢e

Enciimeninden, Anayasa Komisyonumuza havale edilirken bu sekilde gelmemistir

(TBMM, Z.C., 18.04.1955: 232-365).” demistir.

Demokrat Parti Yozgat Milletvekili Ihsan Aktiirel tekrar s6z alarak; carsi ve
bedestanlarin tamirine iligkin kanunlar varken, Kapalicarsi’nin tamirine doniik
ozellikle bir kanunun ni¢in giindeme getirildigini sdyle agiklayarak kanunun, hem

onemine hem de bir an 6nce ¢ikarilmasinda umulan yarara isaret ediyordu:

“...Arkadaslar, eger hakikaten cok titiz davranirsaniz bu kanunu ¢ikarmak
zorlagir. Ciinkii bu kanun Kapalicarst ehemmiyet hususiyetine dayanilarak
hazirlanmistir. Boyle olmasaydi zaten huzurunuza bdyle bir kanunun gelmesine
lizum yoktu, ¢iinkii mevzuatimiz bunu halletmisti. Belediye Kanununun 115°nci
maddesine veya 642 numarali Kanuna dayanilarak bu isi ele almak miimkiin idi.
Bilhassa 115’inci madde sirf Bedesten ve carsi i¢indir. Bunlarin tamir ve ihyasi
icindir. Yani millete mal edilmis olan bu kabil yerlerin imar ve ihyasi keyfe

birakilmamistir. Muayyen miiddet zarfinda ve belediyenin projesi dairesinde sahibi
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tarafindan tamir ve ihya edilmeyen yerleri belediye tamir ve ihya edecek ve
bedelini de resen ve cebren tahsil edecektir, dyle ise bu kanuna ne lizum vardir?
Bunu vaziyetin hususiyeti icap ettirmistir; Teskilati Esasiye Enclimeni

mazbatasinda bu cihet tebariiz ettirilmistir.

115’inci madde muvacehesinde bu yola gitmemizin sebebi isin
miistaceliyeti ve hususiyetidir. Ciinkii hissedarlar1 bulmak miimkiin olmayacaktir.
Mer'i istimlak usul ve kaidelerine gitmek carsinin ihyasini senelerce sonraya
birakmak olurdu. Asil su nokta iizerinde duracagim. Tegskilati Esasiye
Enciimeninden gegen ve talep lizerine tarafimizdan formiile edilen maddelere higbir
itirazimiz yoktur.” diyerek sozlerini tamamlamistir (TBMM, Z.C., 18.04.1955: 232-
365).

Demokrat Parti Bursa Milletvekili Miifit Erkuyumcu ise s6z alarak,
Kapaligarsi’daki diikkanlardan kiraci-kiralayan hali bulunanlarin tamir sonrasindaki
miinasebetinin nasil tesis edilmesi gerektigi meselesine su agiklamay1 getirerek kira

bedelinin kanunla sinirlandirilmas1 maddesine karsi ¢ikiyordu:

“...Bor¢lar Kanununa gore icar akdi yangin ile miinfesih olur. Bir miilk
yandig1 takdirde sahibinin tasarruf hakki avdet eder. Kiracinin kiracilik hakk1
kalmaz. Umumi hiikiimlere gore kiraci ancak tazminat talep edebilir, verdigi bedeli
icar1 isteyebilir. Bu bakimdan bu madde Borg¢lar Kanununun umumi hiikiimlerine
aykiridir. Kaldi ki ikinci fikrast itibariyle yine sayani kabul olmayan Borglar ve
Milli Korunma kanunlarma aykirt hiikiimleri muhtevidir. Yiiksek Heyetinizin
malGimudur ki, tahliye edilen binalarla yanan binalarin yerine yeniden yapilanlarin
kiralar1 Milli Korunma Kanunu geregince serbesttir. Simdi, her hangi bir vatandagin
bir mali yandig1 ve yerine yenisini yaptigt zaman nasil diledigi bedelle kiraya
veriyorsa burada da aynen kaidenin tatbik edilmesi lazim gelirken diyoruz ki; hayir,
Kapaligarsi’da yanan binalarin kirasi serbest degildir. Boyle sey olmaz arkadaglar.

Bu hukuk kaideleriyle kabili telif bir noktai nazar degildir.

S6zii uzatmamak i¢in tamamen, konusan arkadaslara iltihak ettigimi arz
eder ve 7°’nci maddenin tasaridan ¢ikarilmasini bilhassa istirham ederim (TBMM,

Z.C., 18.04.1955: 232-365).”

Demokrat Parti Kocaeli Milletvekili Saadettin Yalim ise kiralarin serbest

birakilmasi goriisiine kii¢iik esnafi korumak adina karsi ¢ikar:
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...'Istanbul'un biiyiik ve tarihi carsisindaki esnaf, bilhassa kiiciik esnaf
senelerden beri babalarindan, dedelerinden gelen mesleklerini intikal
ettirmektedirler. Tarihin biiyiik bir cilvesi onlar1 harap etmis, yakmis. Kendilerinin
sunu taksiri olmadig: halde biiyiik bir kiitle halinde yanmis. Hiikiimet yardim elini,
bu tarihi ¢arsinin tarihi esnafina, ¢coluk ¢ocuklarinin perisan olmamalar1 i¢in bir an
evvel, uzatmak iizere icap eden tedbirleri huzurunuza getirmistir. Bu mevzuda bu
tarihi esnafin bilhassa kiigiik esnafin bir an hallerini diisiiniinliz. Kira rejimini
serbest biraktigimiz takdirde bugiinkii icaplara gére ananevi sanatlarini idame eden
insanlar a¢ ve perisan olacaklardir. Para hakim olacak ve ii¢ yliz liralik yer ii¢ bin,
bes bin liraya ¢ikmig olacaktir. Bu vaziyeti istismar edecekler ¢ikacaktir. Hiikiimet
on milyon lira yardim yapiyor. Bu yardimi siz veriyorsunuz. Bu mevzuda bizim de
hilkkim vaz'etmemiz zannederim ki yerindedir.” demistir (TBMM, Z.C.,

18.04.1955: 232-365).

Demokrat Parti Yozgat Milletvekili Thsan Aktiirel bu elestiri iizerine sdz
alarak; kira bedellerinin kanunla sinirlandirilmasina sirf anayasaya aykiri olacagi
gerekgesi ile karsi c¢iktigini, hissi kararlarla hukuk kurallar1 olusturmanin

yanlishigina su sozlerle dikkat ¢eker:

“...Bu maddenin Teskilati Esasiye Kanununa aykiriligini ileri stirmek
kanunu he-yeti umumiyesini kabul etmemek manasina alinamaz. Maddenin
Teskilat1 Esasiyeye aykirilig1 yoksa miidafaa edilir kabul edilir mesele kalmaz. Biz
Teskilati Esasiyeye aykiriligi vardir iddiasindayiz. Bu bir kanaattir. Eger tasvib
ederseniz ya enciimene havale edersiniz veya kani iseniz dogrudan dogruya kabul
veya reddine karar verirsiniz. Binaenaleyh bunu sahsi miinakasaya dokmek,
agizdan hususiyetle ¢ikan bazi beyanata istinad ederek isi hukuki cepheden hissi
cepheye intikal ettirmek suretiyle burada gézyasindan bahsetmek hukuka bir fayda
vermez ve hukuki bir kiymet ifade etmez.” demistir (TBMM, Z.C., 18.04.1955:
232-365).

Demokrat Parti Siirt Milletvekili Mahmut Daim Stialp s6z alarak, Anayasa
komisyonunda kira bedellerini sinirlamanin Anayasa’ya aykir1 olup olmayacagi
konusunda Anayasa komisyonunun bir kara alamamis olmasimin bu tartismayi
dogurdugunu, bunun Onemli bir eksiklik oldugunu vurgulaylp; maddeyi ya
tasaridan c¢ikarmak ya da kara vermek ilizere Anayasa Komisyonuna géndermeyi

teklif eder:
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“...Bir tasar1 enciimene havale edildigi zaman enclimenin ilk vazifesi
tasarinin Anayasaya aykirt olup olmadigini tezekkiir etmektir. Kendileri bu
tasarinin Anayasaya aykiri olmadigina kanaat getiremedikleri igindir ki, Anayasa
ihtisas Komisyonunun miitaldasina lizum goérmiislerdir. (Miilkiyet hakki tahdid
edilir endisesiyle) Ben de diyorum ki; tasarinin ilk seklinde bu endiseyi duyan

komisyon yapmis oldugu ilave ile bu endiseyi artirmistir.

Nitekim Tegkilati Esasiye Enciimeni sozciisii ve diger aza arkadaslar
konusmalarinda diyorlar ki: Biz biitiin miitaldamiz1 tasarinin ilk sekline gore
yiiriittik. Eger bu madde bize gelecek olsaydi bu gorlisimiiz ve raporumuz
degisebilirdi. Onlar bu endiseyi izhar ettiklerine gore, bizim yapacagimiz sey,
Teskilati Esasiye Enciimeni olmadigimiza ve miilkiyet hakkinin tahdidi iizerinde
siipheler ileri siiriildiigline gbre, bu maddeyi tayyetmek veya maddeyi Teskilati
Esasiye Enclimenine havale etmektir.” demis ve sozlerini tamamlamistir (TBMM,
Z.C., 18.04.1955: 232-365).

Demokrat Parti Tokat Milletvekili lhsan Bag¢ soz alarak; yapilacak
diizenlemeden her ne kadar miilkiyet hakkina miidahale olsa da daha genis bir
kamu yarar1 agisindan ve tarihi bir eserin ayaga kaldirilmasi gibi bir gerekce ile

bunun goze alinmasini gerektigi gortsiindedir:

“...Buradaki amme menfaati, bir abide olan, tarihi bir abide olan
Kapaligarsi’nin yeniden ihyasidir. Bu ihyada oradaki esnafin islerine de devam
etmesi seklindedir. Buna liizum vardir. Elbette bu tahdidat miilkiyet hakkina
karsidir, hukuk kaidelerine aykiridir. Ama burayr haliyle birakmak istiyoruz.
Esnafin himayesi mecburiyeti vardir. Bu himaye de hukuk kaidelerine ister aykiri
olsun, ister olmasin, kabul etmek mevkiinde oldugumuzu saymn arkadaslarima

hatirlatirnm. Hepinizi hiirmetle selamlarim (TBMM, Z.C., 18.04.1955: 232-365).”

Demokrat Parti Bursa Milletvekili Miifit Erkuyumcu tekrar soz alarak;
sonug itibariyle Kapalicarsi’da faaliyet gosteren esnafin ihtisas esnafi yani 6zellikli
illerde tiretim ve ticaret yapan esnaf oldugunu, tamirat sirasindaki Kapaligarsi’daki
diikkanlarin yine bunlar tarafindan kiralanacagini, dolayisiyla kiralarin serbest

birakilip birakilmamasi hitkkmiiniin ¢okta 6nemli olmadigini isaret eder:

“...Cars1 i¢indeki esnafin ticari menfaati, amme menfaatidir denirse bdyle

bir iddia katiyen kabul edilemez. Igindeki esnafin ticari menfaati amme menfaati
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degildir. Filvaki devlete vergi veriyorlar, fazla kira verseler de gene vergi verirler.
Eger noktayr nazarlarii vergi bakimindan ileri siirdiilerse bu da varit degildir.
Nihayet Kapalicarsi’daki esnaflik isi ayr1 bir ihtisas isidir. Bu bakimdan
Kapaligarsi’nin ihyasindan sonra kiralar serbest de birakilsa gene eski esnaf oradaki
diikkanlar1 kiralayacaklar ve islerine devam edeceklerdir. Maruzatim bundan

ibarettir.” demistir (TBMM, Z.C., 18.04.1955: 232-365).

Demokrat Parti Afyon Karahisar Milletvekili Kemal Ozgoban konu
hakkinda; ortalama bir yol bulmak hem Kapalicarsi’nin tamiri ve mevcut esnafin
onceden gelen haklarin1 korumak hem de anayasaya aykiri hiikiim ¢ikarmamak

adima soyle bir teklifte bulunur:

“...Arkadaslar, amme menfaati ugruna sahsi menfaati, hususi menfaati feda
etmek gayet tabiidir ve bu da hukuki bir kaidedir. Ancak ne zaman feda edilir?
Yine Anayasanin bahgettigi salahiyete istinaden, istimlak kanunlar ¢ikarmakla ve
bu istimlak kanunlarma gére hususi hukuk bertaraf edilir. Iste iki muhtelif tezin
bagdasamadig1 nokta burasidir. Bir kisim arkadaslar diyor ki bu abidenin ihyas1
amme menfaatini icap ettirdigine gore, bu abidenin i¢inde senelerce oturan esnafin
da himaye edilmesi lazim gelir. Tez, bir bakima hakikaten ¢ok kuvvetlidir. Bu
sekilde ileri siirlilen tezi biraz hissi sekilde, hatta milli bir hisle karsilarsak ister
istemez bu tezin igine gireriz. Arkadasimiz, hukuk diyor. Birakiniz hukuku kapali
carsty1 ihya etmek istiyoruz, esnafi himaye etmek suretiyle bunu devam ettirecegiz
diyoruz. Ama diisiiniiyoruz ki, bir arkadasimizin sdyledigi gibi, bugiin memlekette
bir kanun vardir, bu kanuna gore miilk sahiplerinin haklari, hareket tarzlar tayin
edilmistir ve yanan apartmanlarda, diikkanlarda miistecir haklar1 korunmamistir da
burada nicin korunuyor? Arkadaslar, sizlerden ¢ok rica ederim Anayasaya muhalif
bir harekette bulunmadan ortalama bir yol bulmak 1azimdir. Bunun i¢in de yedinci
maddeyi ya kaldiralim yahut da devlet, belediye buray1 mal sahiplerinden istimlak
suretiyle alsin ve miistecir haklarini ondan sonra korusun.” demistir (TBMM, Z.C.,

18.04.1955: 232-365).

Demokrat Parti Istanbul Milletvekili ve Biitce Enciimeni Mazbata Muharriri
Hadi Hiisman; bu goriise daha 6nce kabul edilen madde hiikiimleri ile gelistigi igin

kars1 ¢ikar:
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“...Yanan diikkanlar1 devlet istimlak etsin, yapsin, kiraya versin, demek
istiyorlar. Halbuki yukardaki maddeler istimlak esasini prensip olarak kabul
etmemistir. Mal sahiplerinin gayrimenkullerini bor¢landirmak suretiyle tamir etmek
ve miilkiyet haklarin1 muhafaza etmek esasini kabul etmistir. Yiiksek Heyetiniz bu
maddeleri kabul etti. Bu itibarla ne benim ve ne de kendilerinin bdyle bir takrir
vermelerine maddeten imkan kalmamistir (TBMM, Z.C., 18.04.1955: 232-365).”

demistir.

Demokrat Parti Burdur Milletvekili Fethi Celikbas s6z alarak; yapilacak
diizenlemenin sadece Kapaligarst esnafini ilgilendirmeyecegini, konulacak kanun
maddesi ile kiralayan iliskilerine yeni bir bicim veren yepyeni bir hukuk kaidesi

ihdas1 olacagina dikkat ¢ekiyordu:

“...Burada mevzuubahis olan miilk sahibinin, kiracinin siibjektif hakki
degildir. Burada bugiinkii mevzuatimiz karsisinda yepyeni, objektif bir hukuk
kaidesi koymak keyfiyeti mevzuubahistir ki, kiracinin, miilk sahibinin haklarinin
maverasinda mevzuubahis olan bu hukuk nizamidir. Eger bu madde gelecek olursa
memleketin bugiinkii hukuki mevzuati, Anayasa ve ictimai nizamlarin temelleri

itibariyle sarsilacaktir.

Kira Kanununa gore buraya girecek kiracilar, baska memleketten gelecek
kimseler degillerdir, onlar da vatandaslardir. Bu bakimdan hukuki tedbirlerimizi
alalim. Kanunlar1 cikarirken, tek, tek sahislarin haklarim tesis etmek isteyecek
adalet tabii olarak topaldir; o zaman adaleti miizmahil ederiz (TBMM, Z.C.,
18.04.1955: 232-365).” demistir.

Demokrat Parti Siirt Milletvekili Mahmut Daim Siialp ise ilgili maddenin
kanun metni Biitce Komisyonu tarafindan ve sonradan eklendiginden, dolayisiyla
ilgili komisyonlarda goriisiilmemis olmasindan bahisle kanunun tekrar goriistilmesi

icin komisyonlara iadesini teklif eder.

“...Tasar1 ihtisas komisyonu olan Bayindirlik Komisyonunda goriistildiigii
zaman bu madde mevcut degildi deniyor. Biitce Enclimeni Anayasaya miitalaa
sordugu zaman da yine yoktu. Sonra kendiliginden Biitce Enclimeni bunu ilave
ediyor ve huzurunuza getiriyor. Baska komisyonlarda bu madde iizerinde

miizakereler gegcmemistir. Bu itibarla ne lehte ne aleyhte konusmadan tayyimi talep

172



etmeden evvel, mademki sonradan ilave edilmistir, Anayasa Komisyonuna gitsin

diyorum (TBMM, Z.C., 18.04.1955: 232-365).”

Demokrat Parti Burdur Milletvekili Fethi Celikbas tekrar s6z alarak; bir kez
daha madde ile getirilecek kiraci-kiralayan iliskisinde ortaya c¢ikacak hukuki
duruma dikkat ¢eker:

“...Milli Korunma Kanunu sosyal maksatlar1 diisiinmek suretiyle sevk
edilmistir. Yanan binalarin ihyasi halinde kirac1 ile miilk sahipleri arasindaki
miinasebetin miinkati olusu umumi hiikiimler icab1 olarak burada devam ettirilmek
istenmektedir. Aksi takdirde miilk sahibi miilkiiniin sahibi olamamaktadir. Oradaki
hilkkme ragmen mal sahibi miilkiiniin sahibi olamamaktadir.” demistir (TBMM,

Z.C., 18.04.1955: 232-365).

5-Baraj Ingaati Dolayisiyla Sular Altinda Kalacak Kasaba, Koy Ve Arazi
Hakkinda Kanun

Kanun, insa olunmakta olan Seyhan Baraji tamamlandiginda olusacak baraj
goliinii altinda kalacak arazilerin istimlak edilmesi ve buralarda meskin yurttaslarin
yeniden iskdni konusunda alinacak &nlemler konusundadir (Baraj Insaati

Dolayistyla Sular Altinda Kalacak Kasaba, Koy Ve Arazi Hakkinda Kanun, 1955).

Demokrat Parti Gaziantep Milletvekili Siileyman Kuranel soéz alarak;
barajin yararlarina kisaca degindikten sonra zamaninda istimlak isi ¢oziilmedigi
takdirde yalanacak sikintilara isaret edip, Ozelliklede yeni baraj insa isine
girismeden bu tiir istimlak islerinin de oncelikle proje kapsaminda ¢oziilmesini su

sekilde ifade eder:

“...Yurdumuzun imar ve kalkinmasinda biiyiikk bir rol oynayacak olan
Seyhan baraji 1953 senesinin 17 Temmuzunda miiteahhidine ihale edilmistir.
Barajin insa bedeli 50 milyon lira civarindadir. Bu baraj bittikten sonra Cukurova'y1
selden Kkurtaracak, sulama isi hallolacak ve ayni zamanda o mintika bol ve ucuz
enerjiye kavusacaktir. Barajin g6l hacmi takriben 1 milyar 500 milyon metre
mikaptir. Bu sularin istila ettigi saha ise 125 bin doniim civarindadir. Ben, bu kisa
izahat1 arz ettikten sonra asil maksada ge¢mek istiyorum: Simdi, 125 bin doniim
arazi sular altinda kalacagina gore bu sahanm istimlaki icap etmektedir. Iste bu

istimlak gayesiyledir ki bu kanun Yiiksek Meclise sunulmustur. Bu 125 bin déniim
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arazinin sahibi olan 15 kdy halkini tegkil eden 10 bin insan bu sahadan alinarak

baska yerlere iskan olunacaktir.

Mayis ay1 iginde kirk kadar olan sahaya sular1 birakacagiz ki, bu yerler de
ekilmistir, halbuki mayis ay1 i¢inde de su birakilmasi mecburidir. Bu mecburiyet
karsisinda; istimlak yapilmadan ve vatandasin rizast alinmadan bunu yapacak
olursak vatandaslarin durumu ne olacaktir, Koyler su altinda kalacaktir, vatandaga
cikin desek, ciktiklar1 zaman egsyalarini, zirai vasitalarini, hayvanlarini nereye
koyacaklardir? Bunlarin hepsi diisiiniilmesi lazimdir. Bundan maada Mayis ayinda
sular birakildig1 zaman birgok sikayetler olacaktir. Bunlar nasil bertaraf edilecektir?
Bundan sonra, Seyhan Barajindaki vaziyeti diger Hirfanli veya Gediz barajlarinda
tekrarlamayalim. Mademki, biiyiik bir hamle igerisindeyiz, barajlar yapiyoruz. Bu
gibi mithim istimlak islerini de, projeleri etiit edilirken, barajlar ihale edilirken
bununla beraber yiiriitelim. Ben, Nafia Vekilinden rica ediyorum, yapilacak diger
barajlara ait kanun tekliflerini daha onceden meclise getirsinler ve bu suretle
birtakim vukuu muhtemel sizlanmalara meydan vermesinler. Maruzatim bundan

ibarettir.” demistir (TBMM, Z.C., 18.04.1955: 180-442).

Demokrat Parti Eskigehir Milletvekili ve Nafia Vekili Kemal Zeytinoglu s6z

alarak; bu elestirel teklif lizerine su a¢iklamay1 yaparak cevap verir:

“...Bahsettikleri, ihmal edilmek suretiyle ge¢ getirildigini ifade
buyurduklari su kanun bizim getirmeye mecbur oldugumuz bir kanun degildir.
Ciinkii halen mer'i bulunan bir Istimlak Kanunu esasen vardir. Biz baraji ihale
etmisiz ve yapiyoruz. Bu arada elimizde mer'i olan Istimlak Kanununa gore
muamele yapmak saldhiyetini haiz oldugumuz halde, acaba baska sekiller icerisinde
istimlak edilecek yerlerin sahipleri hakkinda daha miisait sartlar temin edebilir
miyiz, edemez miyiz, onlar vilayet dahilinde arazi sahibi yapabilir miyiz, yapamaz
miy1z diye vazifemizin istiinde bir hizmet ifasi i¢in biz bu kanunu getiriyoruz. Bu
sebeple arkadasimizin dogrudan dogruya ihmalden bahsetmesini yerinde ve insafli
gormiiyorum. Arz ettigim gibi hiikiimet olarak biz bu kanunu getirmeye mecbur
degildik, mevcut istimlak Kanunu ile istimlakimizi yapar ve baraji ikmal
edebilirdik. Bunu bilhassa tebariiz ettirmek isterim (TBMM, Z.C., 18.04.1955: 180-
442).”
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Demokrat Parti Seyhan (Adana) Milletvekili Sinan Tekelioglu Bakan Kemal
Zeytinoglu’nun ardindan séz alarak, istimlak isinin daha Once ele alinmamis
olmasini, bu gecikmeden dolayr bolge halkinin karsilasabilecegi sikintilar1 su

ifadelerle dile getirerek buy noktada hiikiimeti elestirir:

“...Kanun c¢ikar ¢ikmaz ise baslasak en asagi bu halki yerlestirmek i¢in
seneler ister. Halbuki arazileri bir miiddet sonra su altinda kalacaktir. Bu arazi 150
bin dekardir. Fakat suyun tugyani zamanini da diistinmek lazimdir. Bu zamanlarda

sular daha birgok araziyi sular altinda birakacaktir.

Asag1 yukart mithim bir kaza sular altinda kalacaktir. Onun i¢in hiikiimet

arazi verecek diyor. Maalesef Adana'da toprak kalmamuistir, yoktur.

Adana, halkin1 Urfa'nmin bos bir sahasina gondermek de miimkiin olmaz ve

yerinde bir hareket de sayilamaz.

Bir kisim insanlar1 ihya edelim derken, bir kisim insanlar1 perisan etmek
dogru olmaz. Bilhassa Giibe'deki halk i¢in istimlak yapip bu araziden onlara
vermek icap eder.” diyerek soézlerini tamamlamistir (TBMM, Z.C., 18.04.1955:
180-442).

Demokrat Parti Erzurum Milletvekili Sevki Erker soz alarak; Seyhan
barajinda su tutulmaya baslanmasiyla dogacak meselenin bir an evvel ¢oziimii i¢in
getirilen kanun teklifinin kabuliinii, ama ilerde benzer durumlarla karsilasmamak
icin baraj sahasinda kalacak arazilerin insaat asamasinda istimlak edilerek halkin

uygun mahallere nakil iskan1 konusunda gerekli yasal 6nlemlerin alinmasini ister:

“...Mesele sudur: Bugiin Seyhan barajinda ¢ok acele bir vaziyet vardir.
Derhal ingaata gecilmesi, yani su altinda kalacak tesislere gecilebilmesi i¢in bu
kanunun bir an evvel yiiriirliige girmesi zaruridir. Enciimen bunda ittifakla mutabik
kalmistir. Ancak bu baraj o kadar miistacel olmakla beraber, temeli atilmis veya
atilmak {izere bulunan barajlar, Hirfanli baraji, Gediz baraj1 veya arkasindan diger
barajlar da gelecektir. Binaenaleyh ayni mesele, aynt mevzu bu barajlarda da
karsimiza ¢ikacaktir. Yine miistacel vaziyetlerle kars1 karstya gelecegiz. Onun igin
layihada birka¢ kelime degistirmek suretiyle kanunu bunlara da tesmil edelim.
Enclimen bu hususta tamamen miittefiktir. Bu kisma ait temennimizi teskil eden
paragrafi miisaade ederseniz okuyayim: “Layihanin heyeti umumiyesi

gortistildiikten, tasaridan «Seyhan» ve saire gibi muayyen mahalleri ifade eden bazi
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kelimeleri ¢ikartmak ve bir kisim maddelerde kiicliik bazi tadilat icra etmek
suretiyle bu layihayr memleketimizde yapilmakta olan ve yakinda yapilacak
bulunan biitiin barajlar i¢in lizumlu istimlak ve nakilleri siimulii i¢ine alacak bir

kanun haline getirme hususunda bir temenni izharina ittifakla karar verildi.”

Simdi miisaade ederseniz yarim saatlik bir ¢alisma ile bu temenni seklinde
stimullendirilebilecektir. Eger bu kanun tasarisinin bu yolda Karma Enciimenimize
iadesi yiiksek takdirinize iktiran ederse metnin Yiiksek Meclisin iradesinin tezahiir
ettigi tarzda insas1 miimkiin olacaktir efendim. Bu sebeple kanunu geri istiyoruz.
Maruzatim bundan ibarettir.” demis ve soOzlerini tamamlamistir (TBMM, Z.C.,

18.04.1955: 180-442).
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BOLUM 5

5. DIS POLITIKA ILE ILGILI CIKARILAN KANUNLAR VE
KANUNLAR CERCEVESINDE MUHALEFET

5.1. 1954-1957 DONEMI DIS POLITiK GELISMELER

1950’den sonra Tirkiye’nin Dis Politikasinda da onemli gelismeler
olmustur. Rus isgali altinda bulunan Kuzey Kore’nin, Giiney Kore’ye 1950 yilinda
saldirmasi, meseleyi milletler aras1 bir durum haline getirmis ve Birlesmis Milletler

misterek tedbirler almistir (Eroglu, 1977: 270).

Birlesmis Milletler Kuzey Kore kuvvetlerinin, Giiney Kore’ye saldirmasini
Glivenlik Konseyi barisin bozulmasi olarak nitelendirmis ve 27 Haziran’da
Birlesmis Milletler iiyelerini baris1 ve gilivenligi tekrar saglamak ic¢in yardimda
bulunmaya cagirmistir. Demokrat Parti liderleri de kendi aralarinda yaptiklar
toplant1 sonunda 4500 kisilik bir kuvvetin Kore’ye gitmesine karar vermistir (Halil,

1968: 121).

Iktidarin Kore’ye asker gondermesindeki asil maksat ise Tiirkiye’yi
NATO’ya sokmakt:. iktidarin Kore Savasi’nda izledigi etkili siyaset ve Tiirk
askerinin Kore’de {istlin basaris1 gercekten de 1 Mart 1952°de NATO’ya
katilmamizda 6nemli bir paya sahip olmustur. Tiirkiye’nin NATO’ya girmek i¢in
verdigi miicadele ise yavas yavas etkisini gostermeye baslamistir (Halil, 1968:

121).

Bu amagla ilk adim 18 Ekim 1951 tarihinde Tiirkiye’nin “Kuzey Atlantik
Anlagmas1 Teskilatina” (NATO) iltithakina miitedair protokol Londra’da
imzalanmistir. Tirkiye’'nin NATO’ya girigini 6ngdren yasa tasarist ise 17 Subat
1952°de TBMM’ye sunuldu ve 1 Mart 1952 tarihinde de Atlantik Karargahi’nda
Tiirk bayrag: ¢ekilerek Tiirkiye NATO’ya alindi. NATO’ya giris biiyiik bir sevingle
karsilanirken, Menderes i¢in bu, “Milli bir siyasal zaferdir” dedin (Avcioglu, 1976:
1616).

Bu donemin Dis Politika olaylarini ise yine oncelikle giivenlik ve yardim
talepleri olusturmustur. Bu donemde ABD, Yugoslavya’yr Avrupa’da yalnizliktan
kurtarmak ve Ruslarin emperyalist politikasina engel olmak amaciyla Tiirkiye’ye
Yunanistan ile isbirligine gitmesini 6nermistir. 9 Agustos 1954 yilinda ise Tiirkiye,

Yugoslavya ve Yunanistan arasinda ‘“Balkan Pakt1” imzalanmistir. Baslangicta
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kendisinden ¢ok sey beklenen paktin amaci gergeklestirilememis ve Kibris iligkileri
yiizinden Yunanistan ile Tiirkiye’nin arasi bozulunca ittifak 6énemini kaybetmistir

(Albayrak, 2004: 476).

29 Agustos 1955 tarihinde toplanan birinci Londra Konferansinda ise
Tiirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya karst karsiya gelmis, ancak konferanstan

olumlu bir sonug ¢ikmayinca dagilmak zorunda kalmistir (Albayrak, 2004: 433).

5 Ocak 1957 tarihinde Orta Dogu’yu komiinizme karsi savunmak amaciyla
ortaya siiriilen Eisenhover Doktrini ile ise Tiirkiye Orta Dogu’da en 6nemli noktay1

temsil eder hale gelmistir (Albayrak, 2004: 433).

1-Tiirkiye ile Pakistan arasinda akdedilen Dostane Is Birligi Antlasmasina

Tasdikine dair Kanun
Tiirkiye ile Pakistan arasinda dostane isbirligi antlagsmasi

Pakistan, Birlesmis Milletler Antlagsmasinin gayelerine ve prensiplerine
bagliliklarim1 tatbiki ve tahakkuku ugrumda calismak azimlerini teyit ederek
teyemmimiim mevcut samimi dostluktan dogan daha genis is binliginden
faydalanmak arzusuyla miitehalli olarak, memleketlerinin refahin1 ve maiyetinin,
aralarinda bu gayelerin tahakkukuma matuf sekilde, her sahada, istisare ve is birligi
yapmalarimi amir bulundugunu takdir ederek, bdyle bin iis birliginin biitiin
sulhsever milletlerin ve bilhassa bu Akid Taraflarimi bolgesinde bulunanlara da
menfaatlerinle uygun olacagina ve giivenligin saglamlagsmasina hizmet edecegime
kanaat bulunarak aralarinda is bu Dostane Is Birligi Antlasmasmin akdine karar
vermisler ve bu maksatla, Tirkiye: Tiirkiye Cumhuriyeti namina Karaci
Biiyiikel¢isi Ekselans Salahaddin Ariselli, Pakistan: Pakistan Hariciye Nazira Sir
M. Zafrullah Han't murahhaslar olarak tayini eylemislerdir (Tiirkiye ile Pakistan

arasinda akdedilen Dostane Is Birligi Antlasmasina Tasdikine dair Kanun, 1954).

Demokrat Parti Istanbul Milletvekili Mehmet Fuat Kopriilii s6z alarak;
Tiirkiye ile Pakistan arasinda yapilan antlasmanin ehemmiyetine dikkat ¢ekerek,

yapilan bu antlasmanin Orta Dogu i¢in 6nemini anlatan konusmasinda:

“...Simdi huzurunuza getirilen Antlasma ise, diinya siyasetinde ehemmiyetli
bir mevki isgal den Pakistan'la memleketimizin aym yiiksek ideallere bagl olarak

daha genis is birligi yapmalar1 imkanin1 saglayan ve Orta Dogu'da barisin ve
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emniyetin tahkiminde ilk adimi teskil eden diger bir vesikadir.” demistir (TBMM,
Z.C., 11.06.1954: 150).

Demokrat Parti Erzurum Milletvekili Bahadir Diilger ise; iki devlet
arasindaki dostlugun daha da eskilere dayandigin1 ve bu antlasmanin iki devlet

arasindaki iligkileri daha da artiracagini belirten konusmasinda:

“...Bundan evvel Tirkiye ile Pakistan arasinda akdedilmis ve Yiiksek
Meclisin tasdikime iktiran etmis bulunan Dostluk ve Kiiltiir anlagsmalarina ilaveten
yapilan bu yeni antlagsma iki memleketi diinyada sulhun, emniyetin istikrar, refah ve
terfihinin saglanmasi yolundaki ¢aligsmalarinda is birligi yapmalarini temin etmek

gayesine matuf bulunmaktadir.” demistir (TBMM, Z.C., 11.06.1954: 150-156).

Cumhuriyet Halk Partisi Izmir Milletvekili Cihad Baran ise Bahadir
Diilger’in konusmasina ilaveten iki devletin tarihi daha da eskilere dayandigini

belirterek:

“...Biz de kara gilin dostlarimizin hatirasini mukaddes bir emanet olarak
kalbimizde tasiyoruz. Trablus Garp Harbinde, daha sonra Balkan Harbinde ve
nihayet Istiklal Miicadelemizde, bu kardeslerimizin kalplerin, bizimle beraber

carptigimi biliyoruz.” diye eklemistir (TBMM, Z.C., 11.06.1954: 150-160).

Demokrat Parti Manisa Milletvekili Hikmet Bayur soéz alarak; bu

anlagmanin 6nemine deginen konusmasinda:

“...Bundan 25 sene evvel, o memleketlerden ge¢mis bir arkadasinizim. O
zaman da bize karst Miisliman olsun, Hindu olsun, gerekse Sint olsun, elhasil
hangi dinden olursa olsun, halktan her yerde biiylik dostluk ve bize kars1 biiyiik bir
baglhilik gordiik. Gengler daima bizim hizmetimize kosarlardi. Bizim Sevr
Muahedesi karsisindaki miicadelemizi takdir ediyorlardi, bir giin biz de bagimsiz
olacagiz diyorlardi. Sizin basinizda Mustafa Kemal oldugu i¢in siz bunu daha
cabuk basardiniz, diyorlardi. Hakikaten aradan 20 - 25 sene gecti, bu arzular1 baska
sartlar altinda da olsa husul buldu. Simdi goniil ister ki, bu antlagsma ileriye

bakmak, gerilikten kurtulmak isteyen dogu devletlerini uyandirsin.” demistir
(TBMM, Z.C., 11.06.1954: 150-160).

Demokrat Parti Giimiishane Milletvekili Sabri Ozcan San’da konusmasinda
iki devletin ortak amacla hareket ettigini belirterek bu antlagmada emegi gegen

hiikiimete tesekkiirleri sunan konusmasinda:
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“...Aralarinda goniil birligi, ruh birligi, kiiltiir fedakarlig1r ve kader birligi
olan bu iki devletin NATO miidafaa cephesi anlayisina uygun olarak tanzim edilen,
bu miisterek Antlasmada emegi gecen Hiikiimetimizi candan tebrik ederim.”

beyanlarini bildirmistir (TBMM, Z.C., 11.06.1954: 150-160).

2-Tiirkiye Cumhuriyeti Ile Yugoslavya Federatif Halk Cumhuriyeti
Arasinda, 1 Nisan 1954 — 31 Mart 1955 Devresindeki Mal Miibadelelerine Ait
Protokol

Tiirkiye ile Yugoslavya arasinda anlagsma, 26 Subat 1953 tarihli Ticaret ve
Odeme Anlasmalariyla tanzim edilmis bulunan karsilikli ticari miinasebatin son
zamanlarda idare ettigi tezaylidlii nazari itibara alan her iki hiikiimet, cari mal
miibadelelerini, iki memleketin ihtiyaclarina uygun olarak daha salim esaslar
dairesinde ayarlamak hususunda mutabik kalmis ve Ticaret Anlasmasi’nin 6’nc1
maddesinde belirtilmis olunan Tiirk - Yugoslav Muhtelit Komisyonu Belgrat'ta
toplanarak 22 Ocak 1954 tarihinden 10 Nisan 1954 tarihine kadar cereyan eden
miizakereler sonunda Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Yugoslavya Federatif Halk
Cumbhuriyeti arasinda, 1 Nisan 1954 — 31 Mart 1955 devresindeki mal
miibadelelerine ait protokol ve ekleri 10 Nisan 1954 tarihinde imzalanmistir. Bu
miizakereler sirasinda, 26 Subat 1953 tarihli Ticaret Anlasmasinin mal
miibadelelerine ait listeleri gozden gecirilmis ve bunlarin yerine kaim olmak {izere
yeni «A» ve «B» listeleri tanzim edilmistir. Bu listelere gore, Tiirkiye,
Yugoslavya'ya hububat ve pamuktan baska yas ve kuru meyve, kuru sebze,
islenmemis deri, yagli tohumlar, maden cevherleri, tibbi miistahzarat vs. ihrag
edilecek ve mukabilinde Yugoslavya'dan her nevi kereste, kagit, seliiloz, ¢cimento,
cam, demir ve celik mamulleri, makine, elektrik cihazlari, fotograf malzemesi,
pamuklu mensucat vs. ithal edecektir (Tiirkiye Cumbhuriyeti Ile Yugoslavya
Federatif Halk Cumhuriyeti Arasinda, 1 Nisan 1954 — 31 Mart 1955 Devresindeki
Mal Miibadelelerine Ait Protokol, 1955). Kanun maddesinin igerigi bu olmasina
ragmen meclis bagkaninin Ahmet Giingdr’iin mahkiim oldugu cezanin affi

hakkinda s6z isteyen var mi1 diye sorunca:

Demokrat Parti Corum Milletvekili Mustafa Kemal Biberoglu sz alarak
Kore’ye hareket etmekte olan askerin kitasindan ayrilarak firar ettigini ve ailesini
gordiikten sonra bulundugu bolgede birligine teslim oldugunu belirten

konusmasinda sunlara deginmistir:
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“...Muhterem arkadaslarim, affedilmesi istenen kisi kimdir ve hangi
sugundan dolayr Yiiksek Meclis onu affedecektir? Kore'ye hareket etmek iizere
hazirlanmis, hareket hazirligin1 yakmis ve hareket i¢in emir bekleyen bir birligin eri
resmen, ailesini gormek iizere kita kumandanindan izin istemistir. Fakat durumun
nezaketi ve birligin hareket etmek iizere oldugu goz oniine alinarak kumandanlikca
bu istegi gerceklestirilememistir. Bunun {izerine mezkir er kitasindan izinsiz olarak
firar edip kOyiine gitmis ve bir hafta ailesinin nezdinde kaldiktan sonra kitasina
iltihak etmistir. Simdi bizden affi istenilen sahis ve sucu budur. Bunu affettigimiz
zaman hulasast su olacaktir: Kore’ye gitmek iizere hazir bulunan kitanin bir, eri

firar ettiginden dolay affedilmistir (TBMM, Z.C., 11.11.1955: 50-73).”

Demokrat Parti Corum Milletvekili Mustafa Kemal Biberoglu devam eden
konugmasinda  birliginden  firar eden askerin affedilmesinin  kabul

goriinemeyecegini belirten konusmasinda:

“...Hangi asker Kore'ye gitmeden, ailesiyle goriismek istemez? Her asker
izinsiz olarak ailesinin nezdine gitmek iizere kdyiine firar ederse bu kitanin hali ne
olur? Dogustan ve yaradilista asker olan bir milletin diinya sulhu i¢in iizerine aldig1
mukaddes vazifeyi ifa etmek lizere hazir bulunan bir birligin bir erinin izinsiz
olarak kitasindan ayrilmasint ve firar etmesini affa layik bir suc¢ olarak
goremiyorum. Karar Yiiksek Meclisindir. Maruzatim bu kadardir.” bunlara

deginerek konusmasini tamamlamistir (TBMM, Z.C., 11.11.1955: 50-73).

Demokrat Parti Trabzon Milletvekili Sabri Dilek, Demokrat Parti Corum
Milletvekili Mustafa Kemal Biberoglu’nun konusmasini destekler sekilde, sebep
her ne olursa olsun bir askerin birliginden firar etmesinin higbir sekilde affa layik

olmamasini belirterek:

“...Biz ciddi bir milletin ¢ocuklariyiz. Islerimizde laubalilige yer vermemek
karar ve karakterindeyiz. Muhtelif meslekler arasinda laubalilige en az miitehammil
olan meslek, askerlik meslekidir. Bu vazifeye hazirlanmakta iken, hangi sebeple
olursa olsun, firar eden bir askerin bu hareketini affa layik gérmek ne ananemize,
ne vazife anlayisimiza, ne de bizim hizmet anlayisimiza uymamak icap eder. Bu
itibarla enclimenin bu askeri, su veya bu sekilde mazur gdstermek i¢in yazdigi
raporu kabul buyurmamanizi ve af kararmin aleyhinde rey vermenizi istirham

ediyorum.” sozlerini tamamlamigtir (TBMM, Z.C., 11.11.1955: 50-73).
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Demokrat Parti Manisa Milletvekili Semi Ergin s6z alarak; bu sucun higbir
sekilde emsal tegkil etmeyecegini ve bu hususta af s6z konusu olmayacagini

belirterek:

“...Ahmet Giingér Kore'ye tefrik edilen bilgilendirmeye goniillii olarak
miiracaat etmis ve bu birlige alinmig bulunmaktadir. Ahmet Gilingor'iin kitasinda
komutaninin izni hilafina kdyiine gitmis olmasi inkar kabul edilmez ki, Askeri Ceza
Kanununa aykir1 bir suctur ve askerl mahkeme de kendisini mahkim etmis
bulunmaktadir. Ancak Ahmet Giing6r akibeti mesklk bir seyahat ¢ikmak iizere
olan bir kdylii cocugudur.

Arkadaglarimin dedigi gibi asker ruhlu bir milletin, ciddiyetiyle kabili telif
degildir. Ve yahut bu hususi af emsal teskil eder yolundaki konusmalar1 yerinde
degildir. Ciinkii her hususi af hadiseye miinhasirdir ve hicbir zaman digerleri
tizerinde bir tesir icra edecek durumda degildir. Gerek Arzuhal Enciimeni ve
gerekse Adalet Enclimeniniz bu vatandasin hareketinin Meclisin liituf ve atifetine
mazhar olacagi diislincesiyle hususi af yolunu tercih etmistir. Elbette ki, takdir
Yiiksek Heyetinizin olacaktir. U¢ aya mahkiim olmus ve cezasim da cekmis

bulunmaktadir (TBMM, Z.C., 11.11.1955: 50-73).” konusmasina son vermistir.

Demokrat Parti Afyon Karahisar Milletvekili Kemal Ozgoban konu
hakkinda, s6z konusu askerin durumuna biraz olsun aciklik getirmek i¢in basindan
gecen bir hatirasini anlattiktan sonra askerin diger konu hakkinda séz alan

milletvekillerinin aksine affini isteyen konugmasinda sunlara deginmistir:

“...Simdi bir kiigiik hatirami arz edecegim: Iskenderun'da sevk edilmekte
bulunan bir kitanin komutani ile beraberce merasimde bulunurken kumandanin
agzindan su sozii duydum: Ug er Kore'ye goniillii olarak gonderilmelerini
istemisler. Dilekleri kabul edilmeyince kagak olarak Kore'ye gitmek iizere
Iskenderun'a gelerek gizlice vapura binmisler. Yakalaninca agladilar, bizim de
gbzlerimiz yasardi. Ceza verirken vicdanimiz sizladi, dedi. Iste arkadaslar bu da bir
suctur. Ama kasit ve niyet ulvidir. Onlar vatan i¢in carpigsmak ve hizmet etmek
askiyla bu sucu islediler. Hos gébrmeyiz ama af edebiliriz. Af isteyen Ahmet de dyle
degil mi? Goniillii olarak Kore'ye gitmek istemis, muvaffak olmus, belki sehit
diiserim, son olarak anami, babami1 géreyim, demis, izin verilmeyince, yetisecegini

hesaplamig, izinsiz gitmis. Ve iki giin gecirmis. Kore'ye giden Ahmet
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kahramanliklar gostererek donmiis, bu cezaya carpilmis. Simdi bunu leke telakki
ederek affimi istiyor. Aleyhte konusan arkadaglarin da vicdanlarina hitap ediyorum.
Bu gazinin hareketinde senaat yoktur. Komisyon sdzciisiine gore de kendisine
verilen cezasi ¢ektirilmis. Kendisi Kore'de vazifemi yaptim affedin, diyor. Istirham
ederim, Kore'de kahramanliklar yapmis nasilsa sehit diismemis, gazi olarak gelmis
bu vatandasa merhamet edelim, affedelim.” demistir (TBMM, Z.C., 11.11.1955:
50-73).

Demokrat Parti Nigde Milletvekili Hasan Hayati Ulkiin soz alarak; yaptigi
hatanin emsal teskil edecegini, diger taraftan Kore’ye gitmek istemesini takdir

etmesine karsin yaptig1 hatayr géz ardi edilemeyecegini belirten konusmasinda:

“...Arkadaslarimizin buyurduklar1 gibi hakikaten Tiirkliigiin sanina layik
olan askeri hizmete goniil rizasiyla kosmasi kadar emir ve kumandaya da aym
sekilde riayeti mecburiyeti vardir. Eger biz buna istedigi zaman ailesini gormesi
hakkini taniyacak olursak bugiin Kore'de yarin diger buna miimasil bir hadisede

diger erlere de bu hakki tanimak icap edilebilir.

Gerek Kore'de ve gerekse diinya muvacehesinde, daima melhuz harpler ve
tehlikeler karsisinda bulunuyoruz. Boyle bir tehlike kargisinda bulunurken askeri
disiplin ve askeri kanunlari, af ve magfiret miilahazasi ile gayri ciddiye almamiz
gibi bir mana ¢ikabilir. Bu itibarla ben, bu arkadasin, goniil rizasi ile Kore birligine
iltihakin1 silikranla takdir ederim, ancak siikranla takdir ettigim bu hareketine
ragmen goze aldigi bu husustan dolay1r da onu asla affa sayan bulmamaktayim

(TBMM, Z.C., 11.11.1955: 50-73).” diyerek sozlerini tamamlamustir.

Demokrat Parti Trabzon Milletvekili Mahmut Gologlu ise konunun daha iyi

anlasilabilmesi i¢in Adalet Bakanligina sevkini istemektedir:

“...Bu vatandas manevi kazang mu ister, yoksa bu cezay1 yemis olmaktan

bazi haklarin1 m1 kaybetmistir de onlarin iadesini mi ister? Bunlar belli degildir.

Arkadaslar, simdi bendeniz bir 6nerge veriyorum, bu hukuki neticelerin
neden ibaret oldugunu aramak ve o haklar tadadi surette kanuna der¢ ederek

huzurunuza getirmek {izere tasarinin Adalet Komisyonuna iadesini rica ediyorum

(TBMM, Z.C., 11.11.1955: 50-73).”

Demokrat Parti Urfa Milletvekili Sami Onhon s6z alarak konu hakkinda;
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“...Bir ere kars1 sefkat ve atifet denilince hemen arz etmek isterim ki; kirk
senelik hayatimda daima tatbik ettigim bir keyfiyettir. Buna cani goniilden tebaiyet
etmek isterim. Ama bu cocugun goniillii olarak Kore'ye gitmek arzusunu izhar
etmesi kanindaki necabet ve atilganlik ruhunun bir ifadesidir. Kore'de kahramanlik
gostermesi yine evlatlarimizin siandir (TBMM, Z.C., 11.11.1955: 50-73).”
sOzlerini sarf ederek erin yaptigi bu hareketin aslinda affedilmesine olanak

tanidigini belirtmistir.

Demokrat Parti Bursa Milletvekili Selim Ragip Emeg ise; askerligin ne
kadar nizam ve intizam gerektirdigini dort defa askerlik gorevini yerine
getirmesinden bildigini belirleterek bu agidan askerin bu olayma bir kolaylik

saglanmasini isteyen konusmasinda:

“...Yiksek, kiymetli kumandan arkadaslarimizin ordu inzibati bakimindan
gostermekte olduklar1 hassasiyeti takdir ediyorum. Ben de ayni camia i¢inde dort
defa askerlik ndbetini yapmis, nizam ve inzibatin orduda ne kadar siki bir surette
muhafaza edilmesi gerektigi zaruretine inanmis bulunuyorum. Fakat bu vatan
cocugunun biitiin arzusu Oyle goriiliiyor ki maddi cezasimi ¢ektigi halde bunun
manevi tesirlerinden kurtulmaktir. Bu bakimdan Yiiksek Meclisin bir atifet
gostermesini istirtham ediyorum (TBMM, Z.C., 11.11.1955: 50-73).” diyerek

konusmasina son verilmistir.

Ahmet Glingdr 190’inc1 Piyade Alayr 2’nci Tabur 8’inci boliik erlerinden
iken Kore'ye gidecek olan birlige goniillii olarak katilir, ancak hareketinden evvel
koyilinde bulunan ailesi yanina giderek onlarla vedalagsmak ister. Kisa bir miiddet
izin istemis olmasina ragmen izin alamadigindan 3 Mart 1951 giiniinde Muha
koyiindeki kitasindan izinsiz olarak ayrilip koyiine gittigi ve ailesi efradiyla
goriistiikten sonra 11 Mart 1951°de kdylinden yine kendiliinde kitasina katilir.
Kitast ile beraber Kore'ye giderek biitiin muharebelere istirak edip yararliklar
gostermek suretiyle vatani vazifesini ifa ederek yurda doner. Ahmet Glingor’iin
yaptig1 bu hareketin su¢ oldu kabul edilmis ancak mahkeme biitiin cezalarin1 af

etmistir (TBMM, Z.C., 11.11.1955: 50-73).

3-Federal Almanya Cumhuriyetinin Kuzey Atlantik Antlasmasina Iltihakina

dair Kanun
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Avrupa sanayi birligi kurmak igin tespit edilmis bazi belgelerin Fransa
Meclisi tarafindan ret edilmesi ilizere, duruma yeni bir ¢are bulmak {lizere, iiyesi
oldugumuz Kuzey Atlantik Konseyi’nin onay1 ile 28 Eylil — 3 Ekim 1954
tarihlerinde Londra’da toplanan konferansta bazi kabul etmeler kararlastirilmistir.
Bunlar ise; Bati-Almanya’ya hiikiimranlik haklarinin iadesi, 1948 Briiksel
Antlasmas1i’nin diizeltilmesi ve Italya ve Bati-Almanya’nin katilmasini saglayacak
sekilde genisletme; Bati-Almanya’nin NATO’ya katilmasi daveti karar altina
almmistir (Federal Almanya Cumhuriyetinin Kuzey Atlantik Antlagsmasina

[ltihakina dair Kanun, 1955).

Demokrat Parti Istanbul Milletvekili ve Hariciye Enciimeni Mazbata
Mubharriri Fiiruzan Tekli s6z alarak, Almanya Devleti’nin NATO’ya katilmasinda
bir sakinca olmadigini ayrica Almanya Hiikiimeti’nin agir basl ve olgunluk haliyle

bunu hak ettigini belirten konugmasina soyle devam etmistir:

13

. Isbu Protokoliin tetkikinden anlasilacag1 iizere, Federal Almanya
Cumbhuriyeti Birlesmis Milletler Antlagmasinin ikinci maddesinde miinderic
vecibeleri kabul etmistir. Yine ayni Protokoliin tetkikinden anlasilacagi gibi adi
gecen Federal Devlet, Kuzey Atlantik Anlasmasini iltihaki anindan itibaren, bu
Antlagmanin miinhasiran tedafiii olan mahiyeti ile uygun diismeyecek herhangi bir

hareketten igtimaa bir taahhiit eyledigini beyan etmistir.

Bugiinkii Federal Almanya, Avrupa'nin medeni ve hiir pargast iginde
gayretiyle, hiisniiniyetiyle, insan hak ve hiirriyetlerine tam riayeti ile hatta bazi
yersiz tarizlere karsi takindigi hos goriilikk ve olgunluk ifadesi agir bash haliyle,
hulasa layik ve medeni bir millet olmak seref ve haysiyetiyle yer almig kiymetli bir
devlettir. Eski hadiselerin sebepleri de elbette eskidir. Bugiin bu sebepler mevcut
degildir. Komisyonumuz bu inanis i¢inde protokoliin tasdikine miitedair kanun
layihasimi tasvip ve kabul dilegiyle yiiksek huzurunuza sunmaktadir.” demistir

(TBMM, Z.C., 16.11.1955: 4-127).

Demokrat Parti Manisa Milletvekili Hikmet Bayur konusmasinda,
NATOQO’ya iiye devletlerin askeri bakimdan bazi esitsizlikler bulundugunu belirten

konusmasina sdyle devam etmistir:

“NATO devletlerinin miikellefiyetleri bakimindan biiyiik bir esitsizlik

mevcuttur, o da bizim aleyhimizdedir. Biz 23 - 24 milyon niifusla 20 tiimenden
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fazla asker besliyoruz ki sanayiimizin, ekonomimizin durumu da bilinmektedir.
Kars1 tarafa 60 milyondan fazla niifusu olan ve muazzam bir sanayiye sahip
bulunan Almanya 12 tiimen besleyecek. Ona yakin kuvvette olan Fransa 14 tiimen
besler. Bu boyle devam edemez. Bizim kudretimizin ¢ok iistiinde bir yiik vardir.
Halbuki onlarda daha ¢ok hafif yiik vardir. Bir savas sirasinda biz daha ¢ok
fedakarlik edecegiz demektir. Ondan sonra savasa hazirlanirken barista tasidigimiz
yiik dolayisiyla ekonomimizin gelismesinde c¢ok giiclilk ¢ekiyoruz.” demistir
(TBMM, Z.C., 16.11.1955: 4-127).

Demokrat Parti Elazig Milletvekili Mehmet Siikrii Yazman ise NATO’ya
Almanya’nin katilmasiyla Devletimiz dogudan gelecek tehlikelere karsi daha sert

durabilecegini belirten konugmasinda sunlara deginmistir:

“...Simal Atlantik Pakti camiasinin bir uzvu sifatiyla Federal Alman
Cumbhuriyetinin bu camiaya alinmasini kanunlastiracak olan layihayr hiikkiimetimiz
Yiiksek Meclisin huzuruna sevk etmis bulunmasindan dolayr biiyiik ingirah
duymaktayim. Zira ancak bu layihanin kanuniyet kazanmasindan ve Federal Alman
Cumbhuriyetinin camia igerisinde yerini almasindan sonradir ki, demokratik esaslara
bagli olan Garp alemi ve bu meyanda Devletimiz Sarktan gelmesi melhuz
miitecaviz kuvvetler karsisinda daha emin bir vaziyete girmis, milletin ve
memleketin refah ve huzur seviyesini yiikseltmek i¢in daha emin ¢aligmak

imkanlarini elde etmis olacaktir (TBMM, Z.C., 16.11.1955: 4-127).”

Demokrat Parti Canakkale Milletvekili Nurettin Fuat Alpkartal ise
miizakerelerin baslangicta ki gibi gitmedigini ama gelinen noktanin NATO igin

miisait oldugunu belirtip sozlerine sdyle son vermistir:

“Teklif icaplarinin, ne maksatla, Avrupa Savunma Birligi formiilii dahilinde
miitalda edildigini biliyoruz. Bu hal sureti tahakkuk ettirilemedi. Bugiin tensibinize
arz olunan mesut netice, Atlantik stratejilerinin teklifleri ruhuna tamamen uygundur
(TBMM, Z.C., 16.11.1955: 4-127).”

Demokrat Parti Elazig Milletvekili Hiisnii Goktug konusmasinda ise
Almanya’nin Avrupa baris harekatinda énemli bir nokta arz ettigini bunun yaninda
kurulacak bir denge siyasetinde Almanya’nin degerinin Jlgiilemeyecegini
belirterek, Almanya ile 1§ birligi yapilmasindan duydugu iftihar1 belirterek

konusmasini bitirmistir:
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“Nasil ki, Almanya'siz bir Avrupa muvazenesi yaratmak imkani olmadig:
gibi, Uzak-Sarkta da Japonyasiz bir muvazene (denge) olamaz. Bunlarin her ikisi
de miitenazir bir vaziyet arz edebilirler. Bilhassa Birinci Cihan Harbi boyunca
arkadaslik yaptigim Alman milletinin i¢gimizde olarak bizimle is birligi yapmasi ile
bliyik gurur ve iftithar duyuyorum. Sulh cephesi ancak bu sekilde
tamamlanacaktir.” demistir (TBMM, Z.C., 16.11.1955: 4-127).

Demokrat Parti Nigde Milletvekili Hasan Hayati Ulkiin sz alarak aslinda
komisyonun gayet giizel hazirlandigin1 belirterek Almanya’nin NATO’ya

katiliminin iilke agisindan 6nemine deginip kiirsiiden ayrilmistir:

“...Komisyonun pekiyi hazirlanmig, hakikati oldugu gibi ifade eden
beyanatindan sonra s6z almak istemezdim. Ancak Federal Almanya'nin NATO'ya
iltihaki meselesi hakikaten tarihi bir donlim noktasi ve mesut bir hadise teskil ettigi
icin benim de fani sesimin bazi izlerinin bu mesut eserler icinde bulunmasini arzu

ettim.” demistir (TBMM, Z.C., 16.11.1955: 4-127).

Cumhuriyet Halk Partisi Tunceli Milletvekili Fethi Ulkii sz alarak, eski
diktator Almanya’dan eser kalmadigini gérmek ve Almanya ile hiikiimetimizin yan

yana bir tegkilatta yer almasinin mutlulugunu dile getirmektedir:

“...Eski dostumuz Almanyanin bugiin dahil oldugumuz, icinde
bulundugumuz antlagmaya dahil olmasi en candan temennimiz ve arzumuzdur.
Bugiin Federal Almanya hiir diinya taraftaridir. Bunun hi¢ de seklen olmadigina,
can ve goniilden olduguna bugiinkii Almanya'y1 gorenler, Alman gengliginin iistiin
heyecanina sahit olanlar yakindan bilirler. Bugiin Alman gengligi diktatoryanin
biitiin izlerini silmig, tamamen hiir bir diinya camiasinda yer alacak karakter ve
haysiyet i¢inde bulunmaktadir.” diyerek sozlerini tamamlamistir (TBMM, Z.C.,
16.11.1955: 4-127).

Demokrat Parti Istanbul Milletvekili Mehmet Fuad Kopriilii sz alarak,

antlasmanin igerigi hakkinda bilgi vererek kiirsiiden ayrilmistir:

“...Bu esaslar dairesinde ¢alisan Londra Konferansi, tarihi ehemmiyeti haiz
lic grup vesika hazirlamis ve NATO Konseyinin tetkik ve tasvibine arz etmistir.

Konseyce tasvip edilen vesikalar sunlardir:

1. Almanya'ya hiikiimranlik haklarinin iadesine miiteallik Protokol;
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2. 1948 senesinde Ingiltere, Fransa, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg
arasinda imzalanmis bulunan Briiksel Antlasmasi, Italya ve Almanya'y1 da igine

alacak ce bazi tamamlayici hiikkiimleri ihtiva edecek sekilde tadil eden Protokol;
3. Almanya'nin NATQ'ya iltihakina miitedair Protokol.

Bu son Protokol geregince, Almanya'nin NATO'ya iltihaki, biitiin

2

protokollerin tasdik edilmesini miiteakip tahakkuk etmis olacaktir.” demistir

(TBMM, Z.C., 16.11.1955: 4-127).

4- Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Yunanistan Krallig1 ve Yugoslavya Federatif
Halk Cumhuriyeti Arasinda 9 Agustos 1954 Tarihinde «Bled» de Akdedilen ittifak,
Siyasi is Birligi ve Karsilikli Yardim Antlasmasini Tasdiki hakkinda Kanun

Antlasma taraflarin, Birlesmis Milletler Antlasmasin da ifade edilen
prensiplere baghliklarint ve barisin korunmasina, emniyetin kuvvetlenmesine ve
milletleraras1 is birliginin gelismesinde gayretlerini birlestirmek suretiyle ¢alisma
isteklerini bir kere daha teyit etmektir. Ayrica Birlesmis Milletler Antlasmasinda ki
prensiplere ve hiikiimlere uygun sekilde toprak biitiinliiklerini ve siyasi istiklallerini

en etkili sekilde saglamaya azimli olmaktir.

Devletlerarasinda, 28 Subat 1953’te Ankara'da imzalanan ve biiylik etkisi
olan, Dostluk ve Is Birligi Antlasmasinin dostluk ve is birligi esaslarmi genisletmek
ve kuvvetlendirmek arzusuyla bu antlasma imzalanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Yunanistan Krallig1 ve Yugoslavya Federatif Halk Cumhuriyeti Arasinda 9 Agustos
1954 Tarihinde «Bled» de Akdedilen Ittifak, Siyasi is Birligi ve Karsilikli Yardim
Antlagmasini Tasdiki hakkinda Kanun, 1955).

Demokrat Parti Manisa Milletvekili Yusuf Hikmet Bayur s6z alarak iki

devlet arasindaki ge¢misten gelen iligkiye deginerek sozlerine soyle devam etmistir:

“...Menfaatlerimiz hi¢bir yerde ¢atigmamaktadir. Bu, biiyiik bir kuvvettir.
Gerek Osmanli Devletine karsi, gerek son harpte Alman ve Italyan isgaline karst
yaptig1 miicadelede ve gerekse demir perdenin arkasindan siyrilip ¢ikmakta biiytlik
bir basar1 ve kahramanlik gdstermis bir millettir. Kah dostumuz, kadh diismanimiz

olmustur, ama kahramanligini, vakarini, mertligini daima takdirle anarim.” demistir

(TBMM, Z.C., 16.11.1955: 93-164).
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Demokrat Parti Istanbul Milletvekili ve Hariciye Vekili Fuad Képriilii s6z
alarak; Tirkiye Cumhuriyeti’nin Yugoslavya ve Yunanistan ile yaptigi
antlasmalarin neticesinde iliskilerimizin her zaman gelismeye yonelik olduguna

deginerek sozlerine devam etmistir:

“...28 Subat 1953 tarihli Ankara Antlasmasinin tasdikinden bugiine kadar
gecen zaman zarfinda Yugoslavya ve Yunanistan ile is birligimiz daima inkisaf
etmis ve nihayet 9 Agustos 1954 tarihinde Yugoslavya'nin Bled sehrinde, ti¢ Devlet
arasinda «ttifak, Siyasi Is Birligi ve Karsilikli Yardim Antlasmasi’nin» imzasina
miincer olmustur. Filhakika, kisaca Bled ittifak namesi diye andigimiz ve bugiin
tasvibinize arz edilmis bulunan Antlasma dogrudan dogruya Ankara Antlagsmasina
tabii ve zaruri bir tekamiil ve inkisafidir. Ankara Antlasmasinda, ii¢ Akit Taraf
mevcudiyetlerinin bekasi icin elzem bulunan emniyeti tesis zimninda gereken
istisareleri yapmayi1 ve planlari hazirlamay1 birbirlerine taahhiit etmislerdi. Bu
suretle, iic Akid Taraf bir tecaviiz muvacehesinde birbirlerine karsi bigane
kalmamalarmin bilakis miistereken neler yapilabilecegini tespit etmenin zaruretini
ve faydasini teslim eylemis bulunuyorlardi.” diyerek kanun hakkinda goriislerini

belirtmistir (TBMM, Z.C., 16.11.1955: 93-164).

5- Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan Kralligi ve Yugoslavya Federatif
Halk Cumhuriyeti Arasinda 2 Mart 1955 Tarihinde Ankara'da Imza Edilen ‘Balkan

istisare Meclisinin Tegkiline Miitedair Anlagsma’nin Tasdiki hakkinda Kanun

S6z konusu antlasmanimn icerigi, olusturulacak Balkan Istisare Meclisi,
adindan da anlasilacagi iizere anlagsma taraflarinin kendi meclislerinden sececegi
20°ser aza ile istisare yani damisma meclisi olarak vazife gorecektir. Normal
zamanlarda sende bir defa toplanacak olan meclis olaganiistii hallerde de toplantilar
diizenleyebilecektir. Meclis’in gelecegi Ankara ve Bled antlasmalarinin ytirtirliikte
kalmasina baglidir. Meclisin amaci ise miittefikler arasindaki is birligini daha genis
ve kapsamli bir hale getirmektir (Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan Krallig1 ve
Yugoslavya Federatif Halk Cumhuriyeti Arasinda 2 Mart 1955 Tarihinde Ankara'da
Imza Edilen ‘Balkan istisare Meclisinin Teskiline Miitedair Anlasma’nin Tasdiki

hakkinda Kanun, 1955).

Demokrat Parti Denizli Milletvekili Ali Cobanoglu kiirsiiye ¢ikarak

anlagmanin igerigi hakkinda bilgi vermistir:
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“...Mezk(r anlasmanin maksat, gaye ve fonksiyonu hakkinda kisaca
malQimat arz edeyim. Anlagmaya gore teskil edilecek olan Balkan istisare Meclisi
Akid Taraflarin Milli Meclislerinden secilecek 20 ser azadan terekkiip edecek ve
istisare mabhiyette vazife gorecektir. Bu istisare Meclis gerek re'sen segecegi,
gerekse Balkan Daimi Konseyinin miitalaasi alinmak iizere kendisine havale
edecegi meseleleri tetkik edecek ve miitalaa ve telkinlerini Daimi Konsey kanaliyla
Akid Taraflar hiikiimetlerine bildirecektir. Meclis, sira ile Akid Taraflar hiikiimet
merkezlerinde veya diger sehirlerinde senede bir defa alelade olarak toplanacak ve
icap ettigi zaman ayrica fevkalade toplantilar da yapabilecektir. isbu Anlasmanin
meriyete girmesinden en ge¢ bir ay zarfinda Balkan Istisare Meclisinin statiisiinii
tanzim etmek {izere bir li¢lii komisyon kurulacaktir. Ankara ve Bled Anlasmalarinin
diger devletlerin iltihakina dair hiikiimleriyle ahenkli olarak mezkir Antlagmalara
katilacak devletlerin otomatik olarak Istisare Meclis Azasi olacaklari, Anlasma
metninde sarahatle zikredilmistir. Anlasma, Ankara ve Bled Andlasmalarinin
meriyeti miiddetince yiiriirliikkte kalacaktir. Maddelerin tetkikinden anlasildig: gibi,
Yiiksek Meclisin tasdikine arz edilen isbu Anlasma Akid Taraflarin hiikiimetlerinin
i birligi sahasindaki faaliyetlerine parlamentolarini da istirak ettirmek suretiyle ii¢
dost ve miittefik arasindaki is birligini daha genis ve daha siimullii bir hale getirmek
gayesini giitmektedir. Oyle iimit ederiz ki, Balkan Istisare Meclisinin kurulup
faaliyete gegmesinden sonra Tiirk, Yugoslav ve Yunan ittifaki takviye edilmis
olacak ve ili¢ memleket arasindaki miitekabil Anlasma her sahada daha ileriye
giderek miisterek menfaatlerimiz korunacaktir (TBMM, Z.C., 20.05.1955: 456-
574).”

Demokrat Parti Antalya Milletvekili Burhanettin Onat s6z alarak; boyle
antlagsmalarin samimiyete dayandigint ve Kibris’tan dolayr Yunanistan’la olan
samimiyetimizin bir kez daha gbdzden gecirilmesi gerektigini deginen

konugmasinda:

“...Muhterem arkadaslar; diinya siyasi durumunu aldkadar eden anlagsmalar
bilhassa samimiyete dayanir. Ben irkdaslarimi agir tazyikler altinda kagmaya,
malim1 miilkiinii birakip Tiirkiye'ye iltica etmeye mecbur eden, Kibris'ta ¢esit ¢esit
kargasaliklar ¢ikarip burnumun dibine biraz daha sokulmayr istihdaf eden
Yunanistan'in samimiyetinden ne dereceye kadar ve nasil emin olabilirim. Akdi

tasavvur edilen konsey belki bunun ilerlemesine yardim eder. Kabul edelim, ama
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bunu kabul ederken bilhassa Yunanistan’la olan siyasi miinasebetlerimizin bir kere
daha gozden gecirilmesinin muvafik olacagi kanaatini arz etmekten kendimi
alamadim arkadaslar.” diyerek kiirsiiden ayrilmistir (TBMM, Z.C., 20.05.1955:
456-574).

Demokrat Parti Kastamonu Milletvekili Hasan Basri Aktas kiirsiiye gelerek;
olumlu disiincelerini belirterek boyle bir anlatmanin devletlerarasindaki

miinasebetleri daha da kuvvetlendirecegini belirten konugsmasinda:

“...Muhterem Reisicumhurumuz ve basvekilimize Yunanistan ve
Yugoslavya’da, her sinif vatandaslar tarafindan, yapilan emsalsiz istikballer Yunan
ve Yugoslav halkinin Tiirk milleti hakkindaki giizel diisiincelerinin ve sulh i¢inde
beraber yasama arzusunun ifadesi idi. Iste (Balkan istisare Meclisi) bu giizel
hatiralar1 yad ederek calismalarina baslayacak, Tiirk, Yunan ve Yugoslav milletleri
arasinda her sahadaki isbirligini ¢ok daha kuvvetlendirecek, Balkan Yarimadasi
Birlegsmis Milletler prensiplerinin hakim oldugu sulh ve siiklin i¢inde yasayan
milletler toplulugunun vatani olacaktir.” diyerek kanun hakkindaki goriislerini

belirtmistir (TBMM, Z.C., 20.05.1955: 456-574).

Demokrat Parti Manisa Milletvekili Sudi Mihg¢ioglu s6z alarak; anlasmanin
bir kez daha goriisiilmesi gerektigin ve bu goériismede hiikiimet ve enciimenlerinde

burada olmasi gerektigini belirterek konusmasina son vermistir:

“D1s memleketlerle her hangi bir anlasma yapiyoruz. Bu anlagmanin
mizakeresi sirasinda ne Hiikiimet, ne de enciimen mevcut bulunmamaktadir. Haricl
meselelere taallik eden mevzularda Hiikiimetin muhakkak burada bulunmasi,

ortaya atacagimiz fikirlere cevap vermesi lazimdir.” demistir (TBMM, Z.C,
20.05.1955: 456-574).
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SONUC

Tiirkiye’de demokrasinin en 6nemli gdstergelerinden biri sayilan ¢ok partili
siyasal hayata gecis stireci, olduk¢a uzun bir donemi kapsamaktadir. S6z konusu
donemin baslangicin1 Tanzimat’a kadar gotiirmek miimkiindiir. Tanzimat, ¢cogu
yazarlarca, siyasal ve hukuki alanda modernlesmenin, anayasal rejim ve
demokratiklesme akimlarinin kaynagi olarak goriilmektedir. Tanzimat Dénemi’nde
yapilan reformlar ve bunlara bagl olarak olusan siyasal gelismeler, 1876 Anayasasi

ile baglayan 1. Mesrutiyet rejiminin temelini olusturmustur.

Osmanli Devleti, I. Mesrutiyetle birlikte c¢esitli etnik Ozellikler tasiyan
parlamentolu bir siyasal hayata ge¢is yapmistir. Basarisizlikla sonuglanan 1.
Mesrutiyet Donemi’nin ardindan II. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesi ve bunun
arkasindan gelen ittihat ve Terakki Partisi’nin iktidar dénemi Tiirk siyasal hayatina

onemli izler birakmuistir.

1946-1963 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki gelismeleri degerlendirmeden once
kisaca tek parti donemini 6zetlemekte fayda vardir; ¢linkii ¢ok partili donemdeki
biitiin degisimler tek partili donemdeki zeminde meydana gelen degisiklikler
iizerine oturmaktadir. Nedir tek partili dénemde olan? iktisadi agidan bakildig
zaman 1930 oncesi izlenen liberal iktisat politikalarinin, yani 6zel kesime agirlik
veren iktisat politikalarinin  basarisizhigt  1930°lu  yillarda devletgi iktisat
politikalarina gecilmesini gerektirmis, devlet 6zellikle iktisadi devlet tesekkiilleri
araciliglyla yogun bir bi¢cimde Tirkiye’nin sanayilesme c¢abalarina katkida

bulunmustur.

1946-1963 yillarina iktisadi agidan bakildigi zaman 6nemli bir biiylime
orani yakalanirken, ¢alisma hayati agisindan 6nemli sonug, bir is¢i kitlesinin ortaya

cikmasi ve biiyiik sanayi kuruluslarinda toplanmasi olmustur.

1930’larin  Tiirkiye’si, 1920’lere gore, sanayilesme cabalari ile bunun
caligma hayatina yansimasi ve bir ticretli emek olgusunun ortaya ¢ikmasi agisindan
ciddi olciide farklilagir. Tiirkiye iki defa cok partili siyasal yasama geg¢meyi
denemis, bunlar basarisizlikla sonuglanmistir. Tek parti yonetiminin katilagmasinda

da bu iki basarisizlik herhalde 6nemli bir rol oynamustir.

II. Diinya Savasi’nmin sonu, Tirkiye’nin siyasi ve ekonomik gelisimini

tamamlamak adina Bati diinyasinin yaninda yer almasini1 gerektirdi. Avrupa’da tek
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partili idarelerin hakimiyetinin son bulmasi, Tirkiye’nin idare sistemini
degistirmesi yoniinde adimlar atmasini sagladi. Demokratiklesme adina atilan ilk
adim tek parti iktidarinin her alandaki giiciinii gevsetmek ve siyasal rejim

degisikligi yapmakti.

Tek partili sistemden, ¢ok partili sisteme gegisin temelinde cumhuriyeti
olusturan liberal diisiinceler, sosyal, siyasal, ekonomik i¢ gelisme ve degismelerle,
Birlesmis Milletler Anayasasi’nin imzalanmasi yatmaktadir. Demokrat Parti 7 Ocak
1946°da kurulmasindan kisa bir siire sonra 21 Temmuz 1946’da yapilan genel
secimlerde agik oy gizli tasnif sistemine ragmen onemli bir basar1 elde etmistir.
DP’nin bu basarist CHP’deki asir1 kanadin hir¢inlagmasina neden olmustur. Ancak
Sovyet tehdidi Tiirkiye’nin Bati’ya yakinlagsmasini ve liberallesmeyi beraberinde

getirmistir.

Bu durum Tiirkiye’de ¢ok partili yasamin yerlesmesinde olduk¢a énemli rol
oynamistir. 14 Mayis 1950 Genel Seg¢imlerinde DP biiyiik bir zaferle iktidara
gelmistir. DP iktidarinin ilk yillarinda demokrasinin yerlesmesinde oldukca 6nemli
rol oynamistir. CHP ise iktidarda diismenin saskinligini bir ka¢ yil ilizerinden
atamamistir. CHP’nin mallarinin hazineye devri CHP ile DP iligkilerinin olduk¢a

gerginlesmesine neden olmustur.

DP iktidarin1 pekistirmek amaciyla muhalefeti kontrol altinda tutmaya
calismistir. Bu durum muhalefet partilerini birbirine yaklastirmistir. 1954 Genel
Secimlerinden 6nce CHP ile C.M.P. arasinda isbirligine yonelik goriismeler
yapilmis ancak partilerin politikalarinin ve taleplerinin farkliligt bu isbirligi
cabasinin sonucsuz kalmasina neden olmustur. Kanaatimizce, 1945 muhalefeti
Cumhuriyet Dénemi’nin en genis tabanl halk hareketi olarak dogmustur. Ikinci
Diinya Savasi’nin yarattifi ekonomik sikintilarin yaninda CHP’nin otoriter
uygulamalar1 ve halktan kopuk bir siyaset izlemesi, insanlarin akin akin DP’ye

kosmasina neden olmustur.

Bir diger 6nemli husus ise; DP’nin Indnii’niin istegi dogrultusunda
anlagmali bir parti olarak kurulugu seklindeki iddiasinin asilsiz oldugudur. Eger
boyle bir iddia gercek olsaydi DP biiyiik bir halk tabanina hitap edemezdi. Nitekim
1950 secimlerinde bu durum, DP’nin halkin biiyiik destegini alarak iktidar1 ele

gecirmesiyle somut olarak goriilmektedir. Celal Bayar'in Cumhurbaskani Inénii ile

193



zaman zaman diyaloga girerek, iki parti arasinda ortaya cikan anlagmazliklari
asmaya caligmis olmasi, onun muvazaa anlayisiyla hareket ettiginin bir kaniti
olamaz. Yirmi ii¢ yillik bir tek parti yonetiminden sonra birdenbire siyasette
cogulculuga yonelmenin, gercek¢i bir gozle bakildiginda, birtakim sikintilar
yaratmast normaldir. Ve boyle bir siire¢ iginde s6z konusu bir diyalogun

gerceklestirilmis olmasini bir kazang saymak gerekir.

Dortlii Takrir’in CHP’nden ayrilarak yeni bir parti kurmak i¢in onceden
tasarlandig1 seklindeki iddialar da gercekleri yansitmamaktadir. Nitekim
takrircilerin DP kurulduktan sonra da ifade ettikleri gibi bu takririn asil amaci;
CHP’nde bir liberallesme hareketini baslatmaktir.

Belirtilmesi gereken bir diger husus ise, Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler
Anlasmasi’n1 imzalamakla zaten ¢ok partili hayata ge¢gmeyi kabul ettigi gercegidir.
Ciinki Birlesmis Milletler Anlagmasi’nin temel hiikiimleri bu anlagmayi1 imza
edecek devletin demokratiklesmesi ve ¢ok partili bir rejime olanak saglamasini
zorunlu kilmaktadir. Bu durum ise, Bayar, Menderes, Koraltan ve diger muhalif
vekiller olmasa bile Tiirkiye’nin o tarihlerde ¢ok partili bir yasama gegis denemesi
yapabilecegini ama bu durumun SCF’nin de oldugu gibi bir muvazaa partisi

seklinde olacagidir.

Uzerinde durulmasi gereken diger bir nokta da; Ikinci Diinya Savas
sonrasinda  fagist-otoriter yOnetimlerin savasi kaybetmesi ve demokratik
egilimlerinin plana ¢ikmasiyla birlikte bu tiir rejimlere sahip olan iilkeler lizerindeki
olusan baskidir. Nitekim Ikinci Diinya Savas1 olmamis olsayd1 yahut demokrasi
cephesi savasi kaybetseydi, Tiirkiye’deki ¢ok partili bir hayata gecis ¢ok daha uzun

bir zamani alabilirdi.

Sonug olarak, {inlii siyaset bilimci Maurice Duverger'in de ifade ettigi gibi,
“partiler, kokenlerinin etkisi altinda kalirlar” soziinlin gergekten tiim siyasi partiler
acisindan az veya c¢ok gerceklik payinin oldugu goriilmektedir. Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nde ve hatta Cumhuriyet Halk Partisi’nde, Ittihat ve
Terakki'nin izleri bulunmaktadir. Bu izler yalniz tiizliklerdeki benzerliklerle sinirl
kalmayip, s6z konusu partilerin eylemlerine yansimistir. Ittihat ve Terakki’den
miras alinan ve tek parti doneminde de devam eden otoriter bir yonetim anlayis,

demokrasiye ve Ozellikle de muhalefete siipheyle bakan bir siyasal kiiltiiriin
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yerlesmesine neden olmus, 1950°de iktidart CHP hiikiimetinden devralan DP ise,

tek parti anlayisinin baskici ideolojisini devam ettiren bir goriintii vermistir.

1950-1960 aras1 doneminde giderek gerginlesen iktidar muhalefet
iligkilerinin, birbiriyle ¢elisen toplumsal dinamiklerle yakindan ilgisi vardi. Bu
dinamikler DP’yi destekleyen, sosyal ve ekonomik giicli zamanla yiikselen ticaret-
sanayiciler ve koyli kesim ile statlisii ve toplumsal konumu giderek diigme
egilimindeki sivil-asker biirokrasinin destekledigi CHP arasindaki gerginligin

taraflariydi.

1960 miidahalesine bu iki “blok™ arasindaki ¢ekisme esliginde gelinmistir.
CHP biirokrat ve ordu destegini arkasina daha kolay alabilmek icin iktidar1 rejimin
ilkelerini ihlal ile suglama yoluna gitmistir. Sorunun rejimin siyasal ilkeleri
temelinde ortaya konmasi ideolojik kamplasmay1 koriiklemistir. Bu kamplagsmada
laik sivil toplum orgiitleri ve devlet biirokrasisini bir bakima temsil eden

iiniversiteler muhalefetin yaninda yer almiglardir.

1960 Askeri miidahalesini sadece iktidar ve muhalefet arasindaki
kamplagsmanin {iriinii saymak yanlis ve eksik bir degerlendirme olacaktir. Elbette
mesru bir hiikiimetin anayasal bakimdan Onceden Ongoriilmiis kurallara aykir
olarak gorevden alinmasi demokratik bir toplumda yiiceltilemez. Fakat ortada bir
realite vardir, bunu neden ve niginleriyle gézden ge¢irmek gerekir. Bu yapildiginda

Tiirkiye’deki sivil toplum hakkinda daha anlasilir gozlemde bulunulabilir.

1960 askeri darbesini CHP-DP ¢ekismesinden daha genis bir eksende ele
almak gerekir. DP’nin icraatlari bu yoOnetimin mesruluguna golge diistirecek

nitelikteydi.

CHP’yi illegal faaliyetler yiiriittiigli gerekcesiyle kapatmayr amaglayan
Tahkikat Komisyonun kurulmasi siyasi muhalefete tahammiil edemeyen eksik bir
demokrasi anlayisinin disa vurmasiydi. Aslinda hem muhalefet hem de iktidar
cevreleri gelinen noktada sorumluydu. Ancak DP tarafindan bdyle bir komisyon
kurulmasi1 artik demokrasi kurallarinin disina ciddi bir kayma ve mesruluk
yipranmasit oldugunu gosterir. Bir bakima DP’nin demokrasiyle bagdagsmayan bu
tutumu askeri darbe gibi bir eylemi destekleyenlerin ¢eliskili bir sekilde demokrat

olarak degerlendirmelerinin Oniinii act.
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Diger yandan dar ve sabit gelirliler DP iktidar1 donemindeki enflasyon
nedeniyle siyasi iktidardan hosnut degildi. Buna DP tarafindan ekonomik ve sosyal
bakimdan diglanan aydin-biirokrat kesim de dahildi. Askerlerin {icret diisiikliigii de
bilinen hosnutsuzluk nedenleri arasinda yer aliyordu. Ozellikle askeri biirokratlarin
dislanmalar1 devletin dinamik unsurlar1 agisindan hosnutsuzlugu kiskirtict bir etki
yaratmaktaydi. Bu durum sivil aydinlarla askeri kesim arasinda bir koalisyonun

dogmasina yol agacakti.

Miidahale oncesi toplumsal muhalefette ciddi bir giiglenme s6z konusuydu.
Bu giiclenme CHP lehineydi. Bu baglamda aydinlar ve {iniversite 6grencilerinin
iktidara muhalif faaliyetlerini anmak gerekir. Aydinlar ve 6grencilerin giristikleri
sivil protestolar ordu mensuplar1 arasinda da yansima bulmustur. Konuya toplumun
dinamik kesimlerinin miidahil olmalar1 siyasal rejim bunalimina sivil toplum
kesimlerinin de dahil olmalariyla sonuglanmigtir. Bu goriis 6gretide ozellikle
Biilent Tanér tarafindan acik bir sekilde ortaya konmustur. Ona gore 1960
Miidahalesi salt bir askeri miidahale degil “sivil toplumun kendi dinamikleri”
cercevesinde gelisen toplumsal bir bagkaldiridir. Boyle bir yaklasim ayni zamanda
1960 Miidahalesinin “tepeden inme” bir hareket oldugu tezinin tam karsisinda yer
alir. TanOr bu goriisiinii ortaya koyarken s6z konusu miidahalenin diktatorliige
giden yolu kesen bir hareket olmanin yaninda “sivil toplumun” kaydedecegi
sicramay1 hazirlayan bir basamak olarak degerlendirir. Bu tarz bir yaklagim yine de
askeri miidahalelerin otoriter ve ozgirlik karsiti1 konuslanmasi gergegini ortadan

kaldirmaz.

Ogretide Tanor’iin degerlendirmesine paralel bir goriis de Kapani tarafindan
savunulur. Kapani’ye gore 27 Mayis 1960 Devrimi baskiya kars1 direnmenin tipik
orneklerinden biri olarak kabul edilebilecek olclide toplumsal bir tabana

dayaniyordu.

Kitleler demokrasiden uzaklagsmaya bu devrimle engel olmuslardir. 1960
ihtilali nasil yorumlanirsa yorumlansin ortada bir gercek vardi. Bu gergek,
yenigeriler doneminde aliskanliga doniisen ordunun siyasete karismasi ve
yonlendirmesine iligkin miras bir gelenek olarak Cumhuriyet doneminde ordu
tarafindan yeniden {tstlenilmisti. Her iki donemde de bu karisma “rejimi koruma”

gerekeesi ile “perdelenmekteydi”.
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EK 1. 1954-1957 Yillann Arast Muhalefet Edilmeden Kabul Edilen

Kanunlar

* 3656 sayili Kanuna bagli (1) sayili Cetvelin Maarif Vekaleti Kismina ve
4926 sayil1 Kanuna bagli (2) sayili Cetvele Bazi Kadrolar Ilavesi hakkinda Kanun

* Maarif Vekaleti Kurulus Kadrolariyla Merkez Kurulus ve Gorevleri
hakkindaki 2287 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasima dair Olan 4926 sayili
Kanunla Ek ve Zeyilleri Bulunan Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina dair Kanun

» Tiirkiye ile Pakistan arasinda igbirligi antlagmasi

« Azmlik Okullar1 Tiirkge ve Tiirkge Kiiltiir Dersleri Ogretmenlikleri
hakkinda Kanun

 Karadeniz Teknik Universitesi Adiyle Trabzon'da Bir Universite
Kurulmasi hakkinda Kanun

 Ege Universitesi Adiyle izmir'de Bir Universite Kurulmasi hakkinda
Kanun

* 1954 yili Muvazeneyi Umumiye Kanununa bagli (A/l) isaretli cetvelde
degisiklik yapilmasi1 hakkinda Kanun

* Devlet Havayollar1 Umum Miidiirliigii 1954 mali yili Biitce Kanununa
bagli (A/]) isaretli cetvelde degisiklik yapilmasi hakkinda Kanun

* 1954 mali yili Muvazeneyi Umumiye Kanununun 17 inci maddesi ile bagh
cetvellerinde degisiklik yapilmas1 hakkinda Kanun

 Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Ekonomik Is Birligine Dahil
Memleketlerle bor¢lanma, Yardim ve Odeme anlasmalar1 akdi i¢in Hiikiimete
salahiyet verilmesine Dair 5436 sayili Kanunun meriyet miiddetinin uzatilmasi
hakkinda Kanun

* Kocaeli Vilayetine Bagli Adapazar1 Kazasinda (Sakarya) Adiyle Yeniden
Bir Vilayet Kurulmasi: Hakkinda Kanun

* 1954 yili Muvazenei Umumiye Kanununa bagli (A/l) ve (A/2) isaretli
cetvellerin bazi tertiplerine munzam tahsisat verilmesi hakkinda Kanun

* Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii 1954 yil Biitge Kanununa bagl (A/])
ve (A/2) isaretli cetvellerin bazi tertiplerine munzam tahsisat verilmesi hakkinda
Kanun

* Yeniden yapilacak su isleri icin gelecek yillara séari taahhiitlere
girisilmesine mezuniyet verilmesi hakkindaki 3132, 4100, 4649, 5259 ve 6089
sayili kanunlara ek Kanun

* Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri arasinda, « Kuzey
Atlantik Antlasmasmma Taraf Devletlerarasinda, kuvvetlerinin statiisiine dair
So6zlesme» nin tatbikatina miiteallik Anlasmanin tasdiki hakkinda Kanun
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* 1954 Mali y1li Muvazenei Umumiye Kanununa bagli (A/l) isaretli cetvelde
miinakale yapilmas1 hakkinda Kanun

* Devlet Havayollari Umum Midiirliigli 1954 Mali yili biitge Kanununa
bagli (A/]) isaretli cetvelde degisiklik yapilmasi hakkinda Kanun

« Istanbul Teknik Universitesi 1954 yil1 biitge Kanununa bagli (A/1) ve (A/2)
isaretli cetvellerde degisiklik yapilmas1 hakkinda Kanun

» Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Kanununa iki madde ve bu kanunun
13 {incli maddesine bir fikra eklenmesine dair Kanun

* Tiirk ceza Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine dair olan 6123
sayili Kanuna muvakkat bir madde eklenmesine dair Kanun

« Istanbul Teknik Universitesi 1954 yil1 Biitce Kanununa bag1 (A/2) isaretli
cetvelde degisiklik yapilmasi hakkinda Kanun

» Nafia Vekaleti Teskilat ve Vazifelerine dair Kanunun 5 inci Maddesinin 4
iincli Fikrasinin Degistirilmesi hakkinda Kanun

* 1954 yili Muvazenei Umumiye Kanununa bagli (A/l) isaretli cetvelde
miinakale yapilmas1 hakkinda Kanun

* Baz1 Silah, Mermi ve Malzemenin Libya Devletine Hibe Edilmesi
hakkinda Kanun

« Inhisarlar Umum Miidiirliigii Miitedavil Sermayesinin (300) Milyon
Liraya Cikarilmas1 hakkinda Kanun

e Milli Korunma Kanununun Tadiline dair olan 6084 numarali Kanunun
Birinci Maddesinin Tadili hakkinda Kanun

» Ankara'daki Kizilay Hastanesinin Satin Alinmasi hakkindaki 5970 sayili
Kanuna ek Kanun

* Ceza ve Tevkif Evleri Umum Miidiirliigiiniin Teskilat ve Vazifeleri
hakkindaki 4358 numarali Kanunun 14 iinci Maddesinin Tadiline dair Kanun

* Glimriik Tarifelerindeki Esya Tasnif Noman klatiirline ve Gilimriik
Kiymetine Miitedair Mukavelenamelerin Tasdiki hakkinda Kanun

* 4 Kasim 1953 tarihli Tiirkiye - Polonya Ek Protokoliiniin tasdikine dair
Kanun

27 Ekim 1953 tarihli Tirkiye - Finlandiya Protokoliiniin tasdikine dair
Kanun

+ Temsil Odenegi Kanununun Birinci Maddesine Bir Fikra Ilavesine dair
Kanun

» Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yunanistan Kraliyeti Hiikiimeti
arasinda 7 Kasim 1953 Tarihinde Ankara'da Imzalanan Ticaret ve Odeme
Anlagmalari ile Eklerinin Tasdiki hakkinda Kanun

* 1954 Mali Yii Muvazenei Umumiye Kanununa Bagli Cetvellerde
Degisiklik Yapilmasi hakkinda Kanun

» Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yunanistan Kraliyeti Hiikiimeti
arasinda 7 Kasim 1953 Tarihinde Ankara'da Imzalanan Ticaret ve Odeme
Anlagmalari ile Eklerinin Tasdiki hakkinda Kanun

205



* Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Yugoslavya Federatif Halk Cumhuriyeti Arasinda
Imzalanan,1 Nisan 1954 - 31 Mart 1955 Devresindeki Mal Miibadelelerine ait
Protokol ile Melfufu Mektuplarin Kabulii hakkinda Kanun

* Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Romanya Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda 5 Nisan 1954 Tarihinde Ankara'da Imzalanan Ticaret ve Tediye
Anlagmalar1 ve Ekleri ile Tasfiye Protokoliiniin Tasdiki hakkinda Kanun

« Diyanet Isleri Reisligi Teskilat ve Vazifeleri hakkindaki Kanunda Bazi
Degisiklikler Yapilmasina dair olan 5634 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi
hakkinda Kanun

 U¢ Tane Ugur Tayyaresinin Urdiin Devletine Hibe Edilmesi hakkinda
Kanun

* Briiksel'de 10 Nisan 1926 Tarihinde Devlet Gemilerinin Muafligina dair
Baz1 Kaidelerin Birlestirilmesi i¢in Imzalanan Milletleraras1 Anlasmaya Ek Olarak
Briiksel'de 24 Mayis 1934 Tarihinde Imzalanmis Protokole Katilmamiz hakkinda
Kanun

* Gemi Sahiplerinin Mesuliyetlerinin Tahdidi ve Kongimentoya miiteallik
Béaz1 Kaidelerin Tevhidi hakkindaki 25 Agustos 1924 Tarihli ve Deniz Ticaret
Vasitalarinin Ehli ve Imtiyazi ve Devlet Gemilerinin Muafiyetleri ile Alakali Bazi
Kaidelerin Tevhidi hakkindaki 1926 Tarihli Milletlerarast 4 Soézlesmeye
Katilmamiz hakkinda Kanun

* Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine dair olan 3656 sayili
Kanuna bagli (1) sayili Cetvelin Emniyet Umum Miidiirliigii Kisminda Degisiklik
Yapilmasina dair Kanun

 Vakiflar Umum Midiirligi 1954 yili Biitce Kanununa Bagli Cetvellerde
Degisiklik Yapilmasi hakkinda Kanun

« Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1954: yili Biitge Kanununda Miinakale
icrasina dair Kanun

* Devlet Kitaplar1 Miitedavil Sermayesi hakkindaki 2133 sayili Kanuna Ek
Kanun

* 18.1.1952 tarihli ve 5861 sayili Kanunun Birinci Maddesinin Tadili
hakkinda Kanun

 11.1.1952 tarthli ve 5857 sayili Kanunun Birinci Maddesinin
Degistirilmesi hakkinda Kanun

» Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Reis vekillerinin Tazminati hakkinda Kanun

* 1954 Mali yili Muvazenei Umumiye Kanununa Bagli Cetvellerde
Degisiklik Yapilmas1 hakkinda Kanun

« Istanbul Teknik Universitesi 1955 Y1l Biitce Kanunu

 Ankara Universitesi 1954 Yili Biitce Kanununa Bagli (A/l) isaretli
Cetvelde Degisiklik Yapilmas1 hakkinda Kanun

» Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii 1954 Y1l Biitce Kanununa Bagli (A/])
ve (A/2) Isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmas1 hakkinda Kanun

+ Inhisarlar Umum Miidiirliigii 1954 Yil Biitce Kanununa Bagh (A/l) ve
(A/2) 1saretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi hakkinda Kanun
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« [stiklal Harbi Maldllerine Verilecek Para Miikafati hakkinda Kanun

. Karayollart Umum Midiirligi 1954 Yili Biitce Kanununa Bagli (A/1) ve
(A/2) Isaretli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi hakkinda Kanun

« Tiirkiye ile Irak Arasinda 24 Subat 1955 Tarihinde imzalanan Karsilikli is
Birligi Antlasmasinin tasdikine dair Kanun

+ Karayollar1 Trafik Kanununun 77 inci Maddesinin Degistirilmesi hakkinda
Kanun

« Istanbul Birlesik Idaresinin Ayrilmas1 hakkindaki 6349 Sayili Kanunun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine dair Kanun

* Petrol Dairesi Reisligi 1955 Yili Biitce Kanunu

« Istanbul Universitesi 1955 Y1l Biitce Kanunu

* Biitge Enciimeni mazbatasi

* Beden Terbiyesi Umum Miidiirliigii 1955 Y1l Biitge Kanunu

» Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigii 1955 Y1l Biitce Kanunu
* Orman Umum Midiirliigi 1955 Y1l Biitge Kanunu

* Vakiflar Umum Midirligi 1955 Yili Biitce Kanunu

* Devlet Havayollar1 Umum Miidiirliigiiniin 1951 Biitce Yili Hesab1 Kati
Kanunu

* Devlet Havayollar1 Umum Miidiirliigiiniin 1952 Biitce Yili Hesab1 Kati
Kanunu

* Orman Umum Miidiirliigliniin 1952 Biitce Y1li Hesab1 Kati Kanunu

* Devlet Orman isletmelerince ve Kereste Fabrikalarinca Yapilmis Olan
Harcamalara Ait 1947, 1948, 1949, 1950, 1951 ve 1952 Yillar1 Bilancgolartyla Kar
ve Zarar Hesaplarinin Tasdiki hakkinda Kanun

« Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigiiniin 1951 Biitce Y1l Hesabi
Kati Kanunu

+ Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigiiniin 1952 Biitce Yil1 Hesabi
Kati1 Kanunu

+ Karayollar1 Umum Miidiirliigiintin 1952 Biitce Y1li Hesab1 Kati Kanunu

» Posta, Telgraf ve Telefon Isletme Umum Miidiirliigiiniin 1952 Biitce Y1l
Hesab1 Kati Kanunu

» Ankara Universitesinin 1952 Biitce Y1l1 Hesab1 Kati1 Kanunu

* 1110 sayilt Askeri Memnu Mintikalar Kanununun Inci Maddesinin «B»
Bendinin Tadili hakkinda Kanun

o Askerlik Kanununun 35nci Maddesine Bir Fikra Tlavesi hakkindaki 5010
sayil1 Kanunun Tadiline dair Kanun

» Memleketimizde Agilacak Olan Birlesmis Milletler Cayir, Mera ve Yem
Nebatlar1

* Yetistirme Merkezi I¢in Teknik Yardim Yapilmas: Hususunda Tiirkiye
Cumbhuriyeti
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» Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Gida ve Ziraat Teskilati Arasinda
imzalanan (12) Numarali Ek Anlasmanin Tasdiki hakkinda Kanun

Sap Hastaligt Avrupa Miicadele Komisyonu Kurulus Anlasmasina
[ltihakimiz hakkinda Kanun

* 31 Agustos 1946 tarihli Tiirk - Fransiz Ticaret Anlasmasina Ek Protokoliin
ve Ilisiklerinin Tasdiki hakkinda Kanun

Ispanya'ya 100 000 Ton Bugday Satisi Hususunda Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Ispanya Hiikiimeti Arasinda Teati Edilen Mektuplarin Tasdikine dair
Kanun

* Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Misir Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
15 Agustos 1953 tarihinde Kahire'de Imzalanan Ticaret ve Odeme Anlasmalari ile
Eklerinin Tasdiki hakkinda Kanun

* 9 Subat 1954 tarihli Tiirkiye - Macaristan Ek Protokoliiniin Tasdikine dair
Kanun

* 4 Aralik 1953 tarihli Tiirkiye - Polonya Bugday Protokoliiniin Tasdikine
dair Kanun

* Smai Standardizasyon Uzmani Celbi Hususunda Birlesmis Milletler
Teknik Yardim Teskilat1 ile Akid olunan 8 sayili Ek Anlasmanin Tasdiki hakkinda
Kanun

* Mensucat Sanayi Mevzuunda Tirkiye'ye Teknik Yardim Temini
Hususunda Tirkiye Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Arasinda Imzalanan 12
Numarali Ek Anlagmanin Tasdiki hakkinda Kanun

* Glmriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasma Ekli Listelerin
Metinlerinde Yapilan Diizeltme ve Degisikliklere miiteallik Ugiincii Protokoliin
Tasdiki hakkinda Kanun

» Toprak Mahsulleri Ofisi Tarafindan veya Nam ve Hesabina Harigten ithal
Olunacak Hububat ve Unlarla Bunlarin Naklinde Kullanilacak Her Nevi
Malzemenin Ithal Vergisiyle Resim ve Harglardan Muaf Tutulmasi hakkinda
Kanun

* Bir Avrupa Tediye Birligi Kurulmas1 hakkindaki 19 Eylil 1950 tarihli
Anlagmay1 Tadil Eden 5 sayili Ek Protokoliin tasdikine dair Kanun

» Hakimler Kanununun 5457 numarali Kanunla Muaddel 47, 56, 58 ve
60nc1 Maddelerinin Degistirilmesi hakkinda Kanun

» Tirkiye'ye Teknik Yardim Temini Hususunda Tiirkiye Hiikiimeti ile
Birlesmis Milletler Teknik Yardim Idaresi Arasinda Imzalanan 6 Numarali Ek
Anlagmanin Tasdiki hakkinda Kanun

1952 yilinda Buenos Aires'te imza edilmis olan Milletlerarasi
Telekomiinikasyon S6zlesmesinin tasdiki hakkinda Kanun

* Nakdi Tazminat Kanununun 1, 2 ve 4 iincii Maddelerinin Degistirilmesine
dair Kanun

* Damga Resmi Kanununun Bazi Maddelerinin Tadiline ve Bu Kanuna Bazi
Hiikiimler {lavesine dair Kanun
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* Muhasebei Umumiye Kanununun 24 iincii Maddesinin Tadili halkinda
Kanun

* 5.VII. 1930 tarihinde Londra'da Akdedilen Beynelmilel Yiikleme Sinin
Mukavelesine Iltihakimizin Tasdiki hakkinda Kanun

» Ahmet Giing6r'iin Mahkiim Oldugu Cezanin Affi hakkinda Kanun

» Milli Miidafaa Vekaleti ile Bu Vekalete Bagli Tesekkiillerde Kullanilacak
Yabanci Devlet Tebaasindan Miitehassis ve Ustalarla Yapilacak Mukaveleler
hakkindaki 2832 sayili Kanunun Birinci Maddesinin Tadiline dair Kanun

» Bira, Tabii K&piiren Sarap ve Viskinin Istihlak Vergisine Tabi Tutulmasi
hakkinda Kanun

* 4273 sayili Subaylar Heyetine Mahsus Terfi Kanununun 5611 sayili
Kanunla Degistirilen 10ncu Maddesi ile Subay ve Askeri Memurlarin Maagslari
hakkindaki 5609 sayili Kanunun 5838 sayili Kanunla Degistirilen Birinci ve ikinci
Maddelerinde Degisiklik yapilmas1 hakkinda Kanun

« Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmesi Kanunu

 Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti Hastaneleriyle Rehabilitation
Miiesseselerine Verilecek Miitedavil Sermaye hakkinda Kanun

* D. D. T. Miitedavil Sermayesi Kanunu

* 6 Haziran 1947 Tarihinde La Haye'de Kurulan «Milletleraras1 Beratlar
Enstitiisii» ne Iltihakimiz hakkinda Kanun

* Emniyet Umum Midiirliigli Kadrosuna Dahil Memurlara Fazla Mesai
Ucreti Verilmesi hakkinda Kanun

* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Emniyet Kadrosunda Calisan Memurlara
fazla Mesai Ucreti Verilmesine dair Kanun

* Telsiz Kanununun 5 inci Maddesinin Degistirilmesi hakkinda Kanun

* Tiirk Ceza Kanununun 6123 sayili Kanunla Degistirilen 46nc1 maddesinin
Tadiline dair Kanun

* Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun Bazi Maddelerinin
Tadiline ve Bu Kanuna Yeni Maddeler ilavesine dair Kanun

» Muhtag Ciftgilere Odiing Tohumluk Verilmesi hakkindaki 5254 sayili
Kanunun Béazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hikiimler
Eklenmesi ve Gogmenlerle Nakledilenlere ve Muhtag Ciftcilere Tohumluk ve
Yemeklik Dagitilmas: hakkindaki 3242 sayili Kanunun 5 inci Maddesinin
Degistirilmesine dair Kanun

* Cragan Sarayr Enkazi ile Arsasmin Hazineye ladesi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigia Devri hakkinda Kanun

* 5392 sayili Basin -Yayim ve Turizm Umum Midirligi Tegskilat
Kanununun 2 1nci Maddesinin Tadili hakkinda Kanun

» Kore Tiirk Silahli Birligi Ascist iken Sehit Diisen Mehmet Akman'in
Karis1 Sati Akman ve Annesi Dondi Yildiz'a Vatani Hizmet Tertibinden Maas
Tahsisi hakkinda Kanun
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* Ordu ve Jandarma Kadrolar1 Haricindeki Hidemati1 Devlette Miistahdem
Orduya Mensup Muvazzaf Zabit ve Muvazzaf Askeri Memurlar1 hakkindaki 1281
sayili Kanunun Inci Maddesinin Tadiline dair Kanun

« Tiirkiye Cumbhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi Kurulusu
hakkindaki 6145 sayili Kanunun geg¢ici VI'nct Maddesine Bir Fikra Eklenmesi
hakkinda Kanun

* Yiiksek Miihendis Cavit Ader'in Hiikiimli Oldugu Cezanin Affina dair
Kanun

» Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa Muvakkat Bir Madde
Eklenmesine dair Kanun

* Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine dair olan 3656 sayili
Kanuna Bagl (1) sayili Cetvel ile Tadil ve Eklerinin Adliye Vekaleti Kisminda
Degisiklik Yapilmasi hakkinda Kanun

* 5397 sayih Kanunla [stanbul Konservatuarma Tahsis Edilmis olan
Natamam Binanin Hazinece Insasinin Tamamlanmasina dair Kanun

e Baz1 Silah, Mermi ve Malzemenin Libnan Devletine Hibe Edilmesi
hakkinda Kanun

* Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine dair Olan 3656 sayili
Kanuna Baglh (1) sayili Cetvelin Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigiine Ait
Kisminda Degisiklik Yapilmasina dair Kanun

* Yeni Radyo Istasyonlarinin Kurulmasi ve Ankara Radyo Istasyonunun
Tevsi ve Takviyesi icin Gelecek Yillara Gegici Taahhiitlere Girisilmesi hakkindaki
6128 sayil1 Kanunun Birinci Maddesinin Degistirilmesi hakkinda Kanun

* Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Binasiyla Miistemilatinin Tefris ve Tezyin
Isleri i¢in Gelecek Senelere Sari Taahhiide Girisilmesi hakkinda Kanun

» Etibank Kanununun 10 uncu Maddesinin Kaldirilmast hakkinda Kanun
» 28 Nisan 1304 tarihli Alameti Farika Nizamnamesine Ek Kanun

* 3843 sayili Muamele Vergisi Kanununun 9 uncu Maddesine Bir Fikra
Eklenmesine dair Kanun

) + Ecnebi Devletlere Ankara'da Sefarethane ve Konsoloshane Insa Etmek
Uzere Meccanen Arsa Tahsisi hakkinda Kanun

* Limanlarin inga, Tevsi, Islah ve Techizine dair olan 5775 ve 6192 sayili
kanunlara Ek Kanun

» Edirne Midafi Merhum Siikrii Pasa Zevcesi Zafer Edirne'ye Vatani
Hizmet Tertibinden Maas Tahsisine dair Kanun

» Kara Salih Cavusa Vatani Hizmet Tertibinden Maas Tahsisi hakkinda
Kanun

Oyun Kagitlar1 Inhisar1 hakkindaki 1118 sayili Kanunun 4584 sayili
Kanunla Degistirilen 2nci Maddesinin Degistirilmesine dair Kanun

« Kozlu - Eregli Hatt1 ile Armutcuk Sube Hatt1 Insasina Ait Gelecek Yillara
Gegici Yiiklenmelere Girisilmesi hakkindaki 5415 sayili Kanunun 1nci Maddesinin
Tadili hakkinda Kanun
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* 5413 sayil1 Kanuna Ek Kanun

* 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun 41, 43'{iincii Maddelerine
Fikralar {lavesine, Muaddel 45’inci Maddesinin Tadiline ve 55 inci Maddesinin
Kaldirilmasina dair Kanun

« Ankara Sehri Imar Miidiirliigiiniin Ankara Belediyesine Baglanmasi
hakkindaki 3196 sayili Kanunun 3’ncii Maddesinin Degistirilmesine dair Kanun

* Amerika Birlesik Devletleri ye Avrupa Ekonomik is Birligine Dahil
Memleketlerle Bor¢lanma, Yardim ve Odeme Anlasmalar1 Akdi i¢in Hiikiimete
Salahiyet Verilmesine dair 5436 sayili Kanunun Meriyet Miiddetinin Uzatilmasi
hakkinda Kanun

* 2262 sayili Siimerbank Kanununun 4852 sayili Kanunla Degistirilen 4ncii
Maddesinin Tadili hakkinda Kanun

» Seker Fabrikalarina Bahgolunan imtiyazat ve Muafiyett hakkindaki 5
Nisan 1341 tarihli ve 601 sayili Kanunun Meriyet Miiddetinin Temdidi hakkinda
Kanun

* Harclar Kanununa Bagli (10) sayili Tarifenin 6401 sayili Kanunun Birinci
Maddesiyle Muaddel 41 sira Numarasmin II Isaretli Bendinin Degistirilmesi
hakkinda Kanun

* 5889 sayili Akar Yakitlardan Alinacak Yol Vergisi Kanununun ikinci
Maddesinin degistirilmesi hakkinda Kanun

» Lice Kasabasinda Kayalarin Tehdidine Maruz Mahallelerin Yerlerinin
Degistirilmesi hakkinda Kanun

* 4273 say 1h Subaylar Heyetine Mahsus Terfi Kanununun 5611 sayili
Kanunla Degistirilen 10uncu Maddesi ile Subay ve Askeri Memurlarin Maaglari
hakkindaki 5609 sayili Kanunun 5838 sayili Kanunla Degistirilen 1nci ve 2nci
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: hakkindaki 13.V. 1955 tarih ve 6557 sayili
Kanuna Muvakkat Bir Madde Eklenmesi hakkinda Kanun

« Tiirkiye ile Belgika - Liiksemburg Ekonomik Birligi Arasindaki Odeme
Anlagmasmin Bir Sene Miiddetle Uzatilmasina Miitedair Mektuplarin Tasdiki
hakkinda Kanun

» Konservecilik ve Gida Maddeleri Muhafazasi Uzmani1 Celbi hususunda
Tirkiye Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Teknik Yardim Teskilati Arasinda
Addolunan 14 sayili Ek Teknik Yardim Anlasmasinin Tasvibi hakkinda Kanun

* 1949 Biitge Y1l1 Hesab1 Kat1 Kanunu
* 1951 Biitge Y1l1 Hesab1 Kat1 Kanunu

* 3202 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Kanununun 5453 sayili
Kanunla Muaddel 5nci Maddesiyle MezkGr Kanunun 37nci Maddesinin Tadili
hakkinda Kanun

* Tiirkiye ile Pakistan Arasinda Akdolunan Dostane is Birligi Antlagsmasi
hakkindaki 11 Haziran 1954 tarihli ve 6416 sayili Kanuna Ek Kanun

* Ankara Antlasmast Daimi Sekreterligi Memurlarinin Diplomatik
Statiisiine Miitedair Protokoliin tasdikine dair Kanun
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* 3. V. 1928 Tarihli ve 1234 sayili Hayvanlarin Saglik Rabitas1 hakkindaki
Kanunun 3ncii Maddesinin Degistirilmesine dair Kanun

* 1782 sayili oOlgiiler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve
Baz1 Maddeler Ilavesine dair Kanun

» Tiirk Havayollar1 Anonim Ortakligi Kanunu

* Giimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasina Ekli Listelerin
Metinlerinde Diizeltme ve Degisiklik Yapilmasina miiteallik Birinci Protokoliin
Tasdiki hakkinda Kanun

» Tirkiye Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Arasinda 12. VII. 1947
tarihinde Ankara'da Imzalanan (Tiirkiye'ye Yapilacak Yardim hakkinda
Anlagma)nin Onanmasina dair 1 Eyliil 1947 Tarih ve 5123 numarali Kanunun
Ikinci Maddesine Bir Fikra ile Ayrica Gegici Bir Madde Eklenmesine dair Kanun

« Suriye, Liibnan, Irak, Urdiin, Misir, Iran, Afganistan, Libya, Pakistan,
Kibris ve Tiirkiye'nin istifadesi i¢cin Orman Siyaseti Egitimi Temin Eden Bir
Merkezin Teskili Suretiyle, Teknik Yardim Yapilmasi Gayesiyle Birlesmis
Milletler Gida ve Ziraat Teskilati ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
imzalanan 10 numarali Ek Anlasmanin Tasdiki hakkinda Kanun

» Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Almanya Federal Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Mer'i 16 Subat 1952 tarihli Ticaret ve Odeme Anlasmalarmin
31 Ekim 1954 tarihine Kadar Uzatilmasina dair Teati Olunan Mektuplarin Tasdiki
hakkinda Kanun

* 19 Ocak 1954 tarihinde Tiirkiye ile Fransa Arasinda imzalanan «Sinai ve
Iktisadi Techizat Siparisleri hakkindaki Anlasma» nin Tasdikine dair Kanun

* 5441 sayil1 Devlet Tiyatrosu Kurulusu hakkindaki Kanunun 5, 8 ve 10ncu
Maddelerinin Tadili hakkinda Kanun

* Chicago’da 7 Aralik 1944 tarihinde Imzalanmis Olan Milletleraras1 Sivil
Havacilik Konvansiyonunda Icrast Mukarrer Tadilata Ait iki Protokoliin Tasdikine
dair Kanun

» Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri arasindaki vergi muafiyetleri
Anlagmasinin tasdikine dair Kanun
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EK 2. TBMM Zabit Ceridesi

— 50 —

Kirgehir viliystinin kaldirimasina ve Nevgehir kazasmda (Nevgehir) adiyle yeni-
den bir viliyet kurulmasima dair Kanun

(Besmi Guzete e iline : 7. VI, 1934 - Soyi : §748)

No. Kabul tarihi
L] 30, V1. 1964

MADDE 1, — Kirsehir viliyeti kaldirlmgtir,

MADDE 2. — Nigde viliyetine bagh Nevsehir kuzasi merkes olmak ve (Nev-
gehir) adiyle amimak fizere veniden bir viliyet kurulmugtur,

MADDE 3, — llisik cetvelde ghsterildigi vechile Nevsehir kazasim ihtiva eden
nahiye, kasaba ve kiyler Nevschir viliyetinin merkez kazasina baflanmug ve bu-
glinkil Kirgehir merkes kasasn ihfiva eden nahiye, kasaba ve kiylerden tereldkiib-
etmek {izere Kirsehir adiyle yeniden bir kaza kurulavak bu kaza ile eski Kursehir
viliiyetinin Avanos, Kozalch, Mucur, Hacabektas ve  Nigde viliyetinin Giilgehir ve
Kayseri viliiyetinin U'rgilp kazalart Nevgehir viliyeting, Kaman kazasi Ankar ve
Cieakdag kazost da Yozgad viliyetine baZlanmstir.

MUVAKKAT MADDE 1. — Nevsehur viliyetinin umumi meclisi, bu vilayete
haflanan Kirsehir, Avanos, Kozakly, Mueur, Hacihektas, Giilsehir ve fTrgijp kaza-
larivle Nevsehir merkez kazasinn meveut umumi meelis iiyelerinden tesckkil eder.

Kaman kazasmin wmumi meelis fiyeler Ankara ve Cieekdaf kazasmn fyele-
ri de Yoagad viliyeti umumm meelisi fiyelert olurlar,

MUVAKKAT MADDE 2. — Bu kanunun yiiriirlige girdigi taribten itiba-
ven umurmi meelis bir hafta ieinde adi toplantilarma baghyarak daimi enciimen
fiyelerini secer, biltee ile kadroyu tanzim eder ve Tdarel hususiyei viliyat Kanumu
ile mer' kanunlarm  verdifi  diger vazifeleri ifa ve salfbivetleri istimal eyler,

MUVAKKAT MADDE 3. — Nevgehir vildyetine baflanan kazalarla Ankara
ve Yozgad viliyetlerine baflanan kazalar dzel idarelerinin bilimum nakid, vari-
dat, tahakkuk, tahsilit ve bakaya muamel ve hesaplar ve bu kazalarda mevent
menkul ve gayrimenkul mal, hak, alacak ve borelar ve bunlan  ihiiva eden defter,
dosya ve evrak bu kanunun yiriirliige girdigi tarihten itiharen Nevsehir viliyeti
ile Ankara ve Yozgad vildyetler: ozel idarelerine devir ve teslim olunur,

A geeen kazalarda  ulunan her cesit gayrimenkullerin tapn kaptlan T
kazalarm baglandiklan vilivetler hitkmi sshsivedi adma haresiz tashih ohmur,

EK 2. Kirsehir vilayetinin kaldirilmasina ve Nevsehir kazasinda (Nevsehir)
adiyla yeniden bir vilayet kurulmasina dair kanun. (T.B.M.M.Z.C.,C.1,
Birlesim 15. T.B.M.M. Matbaasi, Ankara 1954)
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EK 3. Gazete Haberleri
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EK 3. I3 Haziran 1957 tarihli Milliyet gazetesinin, Kirsehir’in yeniden vilayet
olmasina dair attigr manget ve haberi.
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EK 3. 13 Haziran 1957, Milliyet
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EK 3. 13 Haziran 1957 tarihli Milliyet gazetesinin, Kirgehir’in yeniden vilayet
olmasina dair i¢ sayfalardaki haberi.
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