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Tirk vatandasglik kanunlarinda vatandasligin kazanilmasi1 ve kaybedilmesi konusunda,
vatandaglik hukuk sistematigine bagli olarak gegmisten giiniimiize birtakim yenilikler getirilmistir.
Bu yenilikler genel igerigi itibar1 ile kokten bir degisiklik gostermese de birtakim farkliliklar
olmustur. Vatandashgin kazanilmasi ve kaybi ile alakali olarak 5901 Sayili 2009 tarihli Tirk
Vatandaglik Kanunu esas alinarak, vatandasligin kazanilmasi ve kaybi halleri kanunun igerik ve
usulii ¢aligmamun ilgi gergevesini olusturmaktadir. Literatiir taramasi sonucunda yapilmus bu
calismada, kanunda yer alan Tiirk vatandagliginin nasil kazanildig1 ve nasil kaybedildigini, Avrupa
Birligi Miiktesebatina ve Avrupa Vatandaslik Sozlesmesine uyum konusuna vurgu yapilmis, i¢
hukuk boyutu esas alinarak incelenmis ve degerlendirmeler yapilmustir.

Tiirk vatandagliginin kazanilmasi “dogumla” (aslen) ve “sonradan” (miiktesep) kazanilan
vatandaslik olarak iki ana baslikta incelenmektedir. Dogumla kazanilan Tiirk vatandagligi, “soy
bag1” ve “dogum yeri” esasina gore kendiliginden kazanilirken, vatandasgligin sonradan kazanilmasi
yetkili makam karari, evlat edinme, segme hakkinin kullanilmasi ile miimkiin olmaktadir.

Vatandaglik kanunlar1 Tiirk vatandash@min kaybini iki grupta toplamustir. Bunlardan
birincisi “Yetkili makam karari ile kaybi1 halleri” ikincisi ise kisinin iradesine bagl olarak “se¢me
hakkinin kullanilmasiyla kaybi halleridir”. Tiirk vatandaglhiginin yetkili makam karariyla kaybi;
Tiirk vatandaghigindan izin almak suretiyle ¢ikma, Tiirk vatandash@ni kaybettirme ve Tiirk
vatandashigini kazanma kararmin iptali ile gergeklesir. Se¢gme hakkiyla vatandasligin kaybi
kanunda belirlenen satlarin tamamlanmasiyla karar tarihinden itibaren hiikiim ifade etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cifte Vatandashik, Tirk Vatandashgi, Vatandaslik, Vatandasligin
Kazanilmasi.
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In Turkish citizenship laws, some innovations have been brought from past to present
depending on the citizenship legal systematic in the acquisition and loss of citizenship. Although
these innovations did not change radically in terms of their general content, there were some
differences. Regarding the acquisition and loss of citizenship, based on the Turkish Citizenship
Law No. 5901, 2009, the content and procedure of the law constitutes the interest frame of my
study. In this study, which was conducted as a result of the literature review, emphasis was placed
on how Turkish citizenship was acquired and lost in the law, the issue of harmonization with the
European Union Acquis and the European Citizenship Convention, it was examined based on the
domestic law dimension and evaluated.

The acquisition of Turkish citizenship is analyzed under two main titles: “birth”
(originally) and “later” (vested) citizenship. While Turkish citizenship acquired by birth is acquired
spontaneously on the basis of the "lineage" and "place of birth", subsequent acquisition of
citizenship is possible by the decision of the Competent Authority, Adoption and Selection.
Citizenship laws have collected the loss of citizenship in two groups.

Citizenship laws have brought the loss of Turkish citizenship into two groups. The first of
these is “Losses with the decision of the competent authority” and the second is “the cases of loss
with the exercise of the right to choose” depending on the will of the person. Loss of Turkish
citizenship by decision of the competent authority; Withdrawing from Turkish citizenship with
permission, the decision to lose Turkish citizenship and to win Turkish citizenship is canceled. The
loss of citizenship with the right to choose is valid from the date of decision upon completion of the
conditions specified in the law.

Keywords: Dual Citizenship, Turkish Citizenship, Citizenship, Acquisition of Citizenship
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GIRIS
Vatandaslik bir devlete “hukuki bagla” bagli olma anlamin1 kendisinde barindiran
bir statiidiir. Giliniimiizde vatandaslik hukukunun temel konusu, devletin maddi
unsurlarindan birisi olan insan toplulugudur. Devlet, kendisini olusturan bu toplulugu
egemenlik hakkina dayanarak ¢ikarttigi 6zel mevzuatlarla belirlenmektedir. Bu mevzuatin
esast vatandaslik kanunudur. Devlet bu kanunu ¢ikarirken biiyiik yetkilere sahip olsa da

milletlerarasi metinleri de goz 6niinde bulundurmalidir.

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligi nasil kazanilir, nasil
kaybedilir? sorusuna cevap aramak olacaktir. Giiniimiizde tartigilan meselelerden biri
Tiirkiye’deki yabancilara vatandasligin verilmesi oldugu i¢in bu konu ele alinmis ve bu
yiizden vatandashigin nasil kazanildigin1 incelemek istenmistir. Vatandasligin

kazanilmasinin yan1 sira vatandashigin kaybi hallerinin de incelenmesi amaglanmaistir.

Giintimiizde Turk vatandashigimin kazanilmasi ve kaybi, 29 Mayis 2009 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM) kabul edilmis ve 12 Haziran 2009 tarihinde
yuriirliige girmis Tiirk Vatandasglik Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanun Tiirk vatandaslik
hukukunu diizenleyen dordiincti kanun olmakla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan
sonra yirtirliige konulan ii¢lincli kanundur. Bu kanunlarin her biri bir 6ncekini yiiriirliikkten
kaldirarak Tirk vatandaslik hukukunu diizenlemistir. Calismada bu kanunun igerigi ve

yiriirlige girdikten sonra yapilan degisiklikler ele alinarak incelenmistir.

Tirkiye devletinin vatandashik hukuku mevzuati, Osmanli donemine kadar
uzanmaktadir. Osmanli Devleti zamaninda ¢ikan ve doneminin sartlarina uyum saglanarak
diizenlenen ilk vatandaslik diizenlenmesi, 1869 tarihli Tabiiyet-i Osmaniye’ye dair
Nizamname’dir. Bu kanun daha sonra 1312 sayili 23 Mayis 1928 tarihli Vatandaslik
Kanunu, 403 sayili 11 Subat 1964 tarihli Vatandaslik Kanunu ve son olarak 5901 sayili
Tiirk Vatandaghk Kanunu’nun ve ilgili yonetmelikler bazinda bir gelisim izlemistir

(Bozatay, 2010, 169).

5901 sayili kanun yiiriirliige girmesinin {izerinden on bir yil ge¢gmesine ragmen
kanunda bir¢ok degisiklik yapilmistir. Kanun 2009 yilinda ¢ikmis, 2010 Vatandaslik
Kanunu’nun Uygulamasina iliskin Yonetmelik ile degistirilmis, 2016°da ad1 gegen bu
yonetmelikte degisiklik yapilmis ve daha sonra 700 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisle kanunda yer alan “Bakanlar Kurulu” ifadesi

“Cumhurbagkan1” seklinde degistirilmistir. 8 Mart 2018 yilinda 7072 sayili kanunla



TVK’nin 29. maddesine ikinci fikra eklenmistir. Devlet vatandasliga alinma sartlarinin
belirlenmesinde hakimiyet hakkinin bir sonucu olarak bu degisikliler yapilsa bile
mevzuatin bu siklikla degistirilmesi hukuki istikrara zarar vermesi nedeniyle uygulamada

birtakim problemleri beraberinde getirecektir.

Calismada problem olarak karsimiza ¢ikan bir diger durum ise devletler bir taraftan
uluslararas1 metinlerde yer verilen, “vatansizlik hallerinin 6nlenmeli”, “kimse vatansiz
duruma distirilmemeli”, “cifte vatandaslik onlenmelidir” ilkelerini onemserken diger
taraftan kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bu ilkeleri ihlal etmistir. Mevcut Tiirk Vatandashig
Kanunda kisinin vatansiz kalmasina sebep olabilecek ve cifte vatandasliga yol agabilecek
hiikiimler vardir. Bunun yani sira kanun maddeleri ile uygulamada farklilik gostermis ve

tartismaya acik birakilmistir.

Vatandashigim kazanilmasinda ve kaybinda Tiirk Vatandaglik Kanununun bazi
maddelerinin agikliktan mahrum birakilmasi yine birtakim problemlere neden olmustur. Bu
maddeler “kanunilik ilkesine” aykir1 oldugu gibi, islem ve eylemlerine karsi yargi
denetimini de olduk¢a zorlastirmistir. Maddelerin agikliktan mahrum birakilmasi 0

maddeleri maksat diginda kullanilabilir hale gelmistir.

Giliniimiizde, vatandaslik ile ilgili ¢alismalarin 6nemli 6lciide arttig1 goriilmektedir.
Bunun sebebi, degisimlerin ve sosyal hareketlerin ifade edilmesinde vatandaslik
iligkilerinin 6nemli bir yer tutmasidir. Osmanli Doneminden bugiine dek, vatandaslik
kavrami iizerinde bir tanim birligine varilamamis, boylece birden ¢ok vatandaglik tanimi

ortaya ¢ikmuistir.

Vatandashigin kazanilmast ve tanimmi kriterleri tilkeden iilkeye degismektedir.
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda vatandaglikla ilgili olarak, “Tiirk Devletine
vatandashk bagi ile bagli olan herkes Tiirk tiir. Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu
Tiirk 'tiir. Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazamlir ve ancak kanunda belirtilen
hallerde kaybedilir. Hi¢bir Tiirk, vatana baglhhikla bagdasmayan bir eylemde
bulunmadik¢a vatandashiktan ¢ikarilamaz. Vatandaslktan ¢ikma ile ilgili karar ve
islemlere karsi yargi yolu kapatilamaz” ifadelerine yer verilmistir. Burada ifade edilen
Tiirkliik 1rk¢1 ve milliyetgi bir tanim olarak nitelendirilmez. Dolayisiyla din, dil, mezhep,
ik gibi ayrimlar ortadan kaldirilarak bu devlete ait oldugunu hisseden herkes “Tiirk”

olarak kabul edilmistir. Anlasildig: gibi “Tiirk” olmak bir iist kavram olup 1rk, din, dil gibi



ayrimlart ortadan kaldirmaktadir. Yani Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olan her birey
anayasadaki Temel Hak ve Hiirriyetlerden esit diizeyde yararlanacaktir.

Vatandaglik, kanunda belirtilen sartlarda kazanilir ve kanunun belirttigi sartlarda
kaybedilir. Bu diizenleme ile vatandashigin kazanilmasi ve kaybinda “kanunilik” ilkesi
esastir. Buna esasen kazanmaya ve kaybettirmeye iliskin esaslar kanunda belirtilir.

Kanunda belirtilmeyen sebeple kisi vatandasliktan ¢ikartilmaz veya vatandasliga alinmaz.

Tirk Hukukunda vatandaslik aslen ve sonradan kazanilmaktadir. Aslen kazanilan
vatandaslik kendi i¢inde “dogum yeri” esasi ve “soy bagi” esasi olarak ikiye ayrilmistir.
Sonradan kazanilan vatandasglik ise “yetkili makam karar1” ve “se¢me hakkinin
kullanilmastyla” gerceklesir. Genel olarak “soy bag” esas alinmig, “dogum yeri” esast
tamamlayict bir nitelik olarak Tiirk Hukukunda yerini almistir. “Soy bagi” ile Tirk
vatandasliginin kazanilmasinda c¢ocugun nerede dogmasmin bir 6nemi yoktur. Ayni
zamanda ebeveynlerin cinsiyetinin de bir 6nemi Yyoktur. Dolayisiyla Tiirk anneden
dogmakla Tiirk babadan dogmak ayni sonucu dogurur. Bu yolla kazanilan vatandaglik

dogumun gerceklestigi andan itibaren hiikiim ifade etmektedir.

Yetkili makam karariyla vatandasligin sonradan kazanilmasi ise “genel olarak”,
“istisnai olarak”, “yeniden vatandasliga alma”, “evlenme” ve “evlat edinme” ile miimkiin
olur. Her bir kazanma usuliine ayri sartlar konulmus olup sartlar1 saglayanlar Tiirk
vatandashigini  kazanmak i¢in basvuruda bulunabileceklerdir. Bu yolla kazanilan

vatandaslik yetkili makamin kararindan itibaren gecerli olacaktir.

Kanun “yetkili makam karar1” ve “se¢me hakkinin” kullanilmasi ile Tiirk
vatandashiginin kaybedilebilecegini vurgulamistir. Yetkili makam karar1 ile Tirk
vatandashiginin kaybi; Tiirk vatandashgindan izin alarak “cikma”, “kaybettirme” ve
“vatandagliga alinma karariin iptali” gerceklesmektedir. Segme hakkinin kullanilmas: ile
vatandashigin kaybi kanunun 6ngérdiigii sartlarin tamamlanmasi ile gerceklesmektedir.

Tiirk vatandaslifindan ¢ikma iglemlerine kars1 yarg: yolu kapatilmaz.

Literatiir taramasi sonucunda yapilmis bu g¢alismanin amaci, Tiirk vatandaslik
kanunu c¢ergevesinde vatandasligi tamimlamak ve Tirk vatandaslik hukukunun tarihi
ge¢misine deginmek ve daha sonra vatandashigin kazanilmasi ve kaybedilmesi hallerini,
cifte vatandaslik ve vatansizlik durumlarini kanunlar ve ¢ikarilan yonetmelikler ile

inceleyerek literatiire katki saglamak olacaktir. Buna esasen Tiirk vatandagliginin nasil bir



evrim gosterdigini, bu evrime katkisi olan degiskenleri de goz ardi etmeksizin, hukuki bir

cercevede incelemek asil hedefimiz olmustur.

Vatandaslik kavraminin anlamini1 ve onemini tespit ederken “Sosyoloji” ,“Tarih”,
“Siyaset Bilimi”, “Antropoloji” gibi diger bilim dallarindan da faydalanilabilir. Diger
sosyal bilimlerin verileri, vatandaghigin ¢esitli yonlerini tetkik edilmesinde dikkate
alinmaktadir. Vatandashik bagi hukuki bir kavram olarak degerlendirilirken bu bilim
dallarinin incelenmesinden bir adim oteye gegilmektedir. Ozellikle anayasalarda ve diger
hukuki diizenlemelerde kabul edilen, iizerinde uzlasilmis oldugu varsayilan vatandas
statlisii esas alinmaktadir. Bu statii tarihsel siire¢ i¢inde toplumun ve devletin yapilarina

gore farklilik géstermistir.

Vatandaslik, bir kisinin aidiyetini ifade eden kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Diinyada insanlarin olusturduklar1 toplumlar, ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de, gok
cesitli ve birebirinden farkli yasal diizenlemeler ile yiriitiilmektedir. Birey sahip oldugu
vatandaslikla bu toplumlarin birinde yerini alir. Buna esasen devlete aidiyeti ifade eden
vatandaslik hala bireye ait hukuki ozellik olarak 6nemini korumustur. Vatandashik bu
ozelligiyle kisiyi vatansizlardan veya baska devlete ait yabanci bireylerden ayirmaktadir

(Nomer, 2017, 3).

Vatandaglik bagmin taraflart olan kisi ile devlet esit degildir. Devlet kisiye gore
daha istin durumdadir. Ciinkii bu bagin kurulup kesilmesini diizenleyen devlet, bazi
durumlarda Kisinin iradesine yer vermemistir. Bu 6zelligi sebebiyle vatandaslik hukuku,

kamu hukuku niteligi tasimaktadir.

Sonug olarak devletler kanunlarimi yaparken oOzgiirdiir. Ancak milletlerarasi
metinlerin de dikkate alinmasi gerekir. Vatandaslik devletin egemenlik hakkini genis
kullandig1 alanlardan biridir. Buna esasen vatandashigin kazanilmasi veya kaybinda
devletin takdir hakkinin olmasi siiphesizdir. Devletin de bu hakki sinirsiz kullanmayacagi

asikardir. Bu sebeple devlet takdir yetkisinin kotiiye kullanilmamasi geregi de agiktir.

Calismanin sinirlarii ¢gizecek olursak, konu olan “Tiirkiye devletinde Tiirk
vatandagliginin kazanilmasi ve kaybedilmesi halleri” basta vatandaslik kanunlari, anayasa
ve yonetmelikler ve bu kanunda yapilan degisiklikler ¢cercevesinde tarihsel siralama da ele
aliarak incelenmis ve degerlendirmeler yapilmistir. Bunun yani sira Medeni Kanun’da
yapilan degisiklikler, Avrupa Birligi Miiktesebatina ve Avrupa Vatandashk Soézlesmesine

(AVS) uyum konusuna vurgu yapilmistir. Eski Tirk vatandaslik kanunlarina kisaca



deginilmis ve prensip olarak 5901 sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu ve bununla beraber
ilgili mevzuat kapsaminda, vatandasligin nasil kazanildig1 ve nasil kaybedildigi i¢ hukuk
boyutu esas alinarak incelenmistir. Bunun yani sira KKTC vatandagh, Tiirk
vatandashiginin yaninda baska bir devlet vatandashginin kazanilmasi yani ¢ifte ve ¢ok
vatandaglik, vatansizlik hallerine deginilmis ve ilgili kanunun vatansizlik ve gifte/cok

vatandaslik ile ilgili tutumu agiklanmustir.

Vatandaghigin kazanilmasi ve kaybi ile alakali yapmis olan bu ¢alisma dort
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde “vatandaslik hukukunun temel meseleleri ve
tarihi gegmisi” ele almmustir. Ikinci boliimde, “Tiirk vatandasligmin kazamlmas: halleri”
incelenmistir. Ugiincii boéliimde “Tiirk vatandashigmin kaybi halleri” ve son olarak
dordiincti boliimde ise “KKTC vatandaghgmin kazanilmas: ve kaybi halleri c¢ifte

vatandaslik ve vatansizlik durumu” incelenmistir.



. BOLUM

1. VATANDASLIK HUKUKUNUN TEMEL MESELELERI VE TARIHI
GECMISi

1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

“Vatandas” ile “yabanci” kavrami i¢ ve uluslararasi hukukta devletlerin 6nceden
kararlastirdiklart yiikiimliilikler ile haklar agisindan degisik uygulamalarla diizenlenen

hukuki stattidiir (Y1ldiz, 2017; 38).

Literatiirde vatandaslik, farkli icerik ve anlamlarda karsimiza gelen bir kavramdir.
Vatandaslik bir kisinin herhangi bir devlete bagli oldugunu gdsteren kavram veya bagka bir
ifadeyle kisi ve devlet arasindaki baglanti olarak goriilmektedir (Canyas, 2014; 348).
Baska bir tanimla, “vatandas olmak iizerinde yasadigin ve adina vatan dedigimiz

topraklarin sahibi, vatanin bekgisi devletin siyasal isletmesinin ortagi olmak anlamina

gelmektedir ” (Sar1, 2003; 1).

Vatandaglik, anayasada ise yiikiimliiliikler, haklar ve kisiyi devlete baglayan Siyasi
ve hukuki bag olarak tanimlanmaktadir. Bu bag ile devlete baglh olan kisi devletin hak ve
yiikiimliiliiklerin sahibi haline getirilmektedir (Schrijer, 2018; 199). Eskiden oldugu gibi
bugiin de, yeryiiziindeki insanlarin meydana getirdikleri toplumlar ¢ok cesitli ve farkli
kurallara sahip hukuksal diizenlemelerle yonetilmektedir (Nomer, 2017; 3). Uluslararasi
hukuktaki anlatimiyla bir devlete baglilig1 belirleyen vatandaslik kisiye miinhasir hukuki
ozellik olarak 6nemini korumustur. Vatandaglik bu niteligi ile bir devletin insanlarini farkl
devlete ait insanlardan veya vatansizlardan yeni hicbir devlete bagli bulunmayanlardan

ayiran 6nemli bir kavramdir (Odman, 2011; 3).

Calismanin konusu olan vatandaslikla ilgili olarak Tiirk¢e ’de kullanilan dort tane
hukuki kavram vardir. Bu kavramlar, yurttaslik, uyrukluk, tabiiyet ve vatandashktir. Bazen
vatandas kavrami yerine bu terimler de kullanilir. Buna esasen vatandasligin farkli
sekillerde nitelendirilmesi ve tanimlanmasi miimkiindiir. Vatandaghigin tiimii haklardan
olusmaz. Bu kavram haklar ve yiikiimlii olma durumuyla beraber degerlendirilmelidir.
Gliniimiize kadar vatandaslik i¢in kullanilan genel tasarimlar aslinda vatandasligin ge¢mis
icerisindeki degisim siirecini ortaya koymaktadir. Vatandaglik yerine gegen bu kavramlar

donemlerdeki degisik goriintimlerin bir yanitidir.



Bir gorlise gore vatandaslik ve tabiiyet kavramlari ayni anlami tagimamaktadir.
Tabiiyet, vatandaslik kavramina yiiklenen anlam1 tasimasina ragmen, vatandaslik kavramu,
tabiiyet kavraminin tasidigi anlami tasimamaktadir. Vatandashik kavrami, devletlerdeki
hukuk sisteminin sundugu tiim haklardan yararlanabilen gercek kisilerin durumunu ifade
etmektedir. Yalniz bir iilkede sadece vatandaglar var olmaz, siyasi haklardan
yararlanmayan ama g¢ikar saglayan ahali de (somiirge ahalisi) bulunur. Bu ahali
vatandaslig1 olmayip hiikiimetin emri altinda olanlardir. Ayni1 yondeki farkli bir goriiste ise
vatandas ile tabiiyet kavramlarimin ayni anlamda olduklarmi, Tabiiyetin milletlerarasi,
vatandasligin da i¢ hukuk yoniinii gdstermek i¢in kullanildiginin tersine, tiizel kisilerle

seylerin burada yerinin olmadigini ifade etmektedir (Dogan, 2016; 5).

Bir diger goriise gore, tabiiyet list kavram, vatandaslik ise alt kavramdir. Yani st
kavram olarak tabiiyet kisiyi (tiizel veya gergek) ve seyi (gemiler ve hava gemileri) devlete
devletle olan iliskiyi ifade etmektedir. Vatandaslik alt kavrami ise sadece gergek kisilerin
devlet ile olan siyasi ve hukuki iligkilerini ifade etmemektedir (Dogan, 2016; 5). Tabiiyet
kavrami bize gore, gercek ve tiizel kisiyi veya hava gemilerini ve gemileri devletle
iligkilendiren hukuki ve siyasi bagi ifade etmektedir. Vatandaslik kavramiyla sadece
gercek kisileri devlete baglayan siyasi ve hukuki bagi ifade etmektedir. Bagka bir ifade ile
vatandaslik kavrami sadece gergek kisilere yonelik kismi ifade eder. Bu yiizden tabiiyet
kavrami {st, vatandashik ise alt kavramdir. Bunun nedeni tiizel kisilerin ve gemilerin

vatandasligindan bahsedilme imkan1 yoktur.

Ancak ilerde goriilebilecegi gibi, tiizel kisilerin, gemilerin ve hava gemilerinin
belirli devletle hukuki baglant1 icerisinde oldugu zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Yani
tiizel kisilerin belirli bir devletle faaliyette bulunmalari gemilerin ve hava gemilerinde
milletlerarasi alanda belirli bir devletin bayragini tasima zorunlulugu vardir (Dogan, 2016;
6). Ancak gemilerin ve tiizel kisilerin devletle olan baglantilarin1 vatandashik olarak
nitelendirmek dogru degildir. Onlar bakimindan bir devlete tabi olmak ifadesinin daha

yerinde oldugu diisiiniilmektedir.

Herhangi bir devlet vatandasligi bulunan kisi, bu sifat1 ile askerlik, segme ve
secilme gibi devlete karsi bazi yiikiimliliikler ve haklarin sorumlulugunu almig olur.
Kisinin vatandaslik bagi bulundugu devlete en biiyiik sorumlulugu sadakat borcudur
(Mekengeg, 2014; 160). Bu duruma esasen vatandas olmak demek sadik olmak demektir.



Tirkiye Cumhuriyeti’nin 1982 tarihli anayasasinda vatandaslik anlayisini en
modern anlamiyla kabul etmis goziikkmektedir. Anayasa’da, “Tiirk devletine vatandasiik
bagi ile bagl olan herkes Tiirk’tiir” (m.66/1) ifadesi yer almaktadir. ifade edilen
“Turkliikk” vatandashik kavrami i¢in herhangi bir anlam tasimamaktadir (Tiitiinciibasi,
2011; 155). Bahsi gegen “Tiirk” kelimesinin, Tiirk Devleti’ni kuran milletin adi altinda,
farkli din, ik veya kiiltiirlerden gelmis olanlarin Tiirk Devletine aidiyetini gosteren
vatandaslik kavramini ifade etmektedir. Devletin ona vermis oldugu “Tiirk vatandasi1” adi
kisinin sadece Tiirkiye Devleti’nin vatandasligina sahip oldugu anlamini ifade eder. Bu
ozellik sadece 1982 tarihli anayasasina mahsus bir 6zellik degildir. Ilk olarak Osmanli
Imparatorlugu Déneminin anayasalarinda kabul edilmis daha sonra Tiirkiye Cumhuriyeti

Do6neminin anayasalarinda da ifade edilmis bir 6zelliktir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kabul ettigi “vatandaglik” kavrami etnik koken, 1rk, din,
dil, kiiltiir, cinsiyet, felsefi inang, siyasi diislince, mezhep ve bunun gibi farkliliklar1 yok
sayarak mutlak bir esitlilik anlayisina sahiptir. Bahsedilen esitlik, vatandasligin esitligi
degil, Vatandaslar (herkes) arasindaki esitliktir. Tiirkiye Devleti anayasasinda vatandaslik,
her tiirlii ayrimciligi reddeden ve “vatandaslarin esitligi ilkesi” iizerinde duran bir kavram

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Nomer, 2017; 59).

Yabanci kavrami ise 1892 yilinda Devletler Hukuku Enstitiisii’niin yaptig1 Cevre
Toplantisi’nda; “Bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin vatandashgini iddiaya hakki
olmayan kimse” seklinde tanimlanmistir. Avrupa Konseyinin (AK) 1992 yilinda yaptig
“Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Yasamimna Katilma” sozlesmesinde, yerlesik
yabancilar1 yasal olarak oturdugu iilkenin vatandasi olmayan kisiler olarak tanimlamistir.
Buna benzer bir sekilde Avrupa Birligi Istatistik Kurulusu EUROSTAT ise, “vatandaslhig
belli olmayan ve vatansiz kisiler de dahil olmak tizere, yerlesik olduklari tilkenin vatandasi
olmayan kisiler” olarak ifade edilmistir (Y1ldiz, 2017; 39). Dolayisiyla kisinin yabanci
sayilabilmesi i¢in bulundugu devletle vatandaslik baginin bulunmamas: gerekir. Yabanci
kavrami yalnizca yabanci devlet vatandaslarini tanimlayan bir kavram degildir. Farklh
kategorilerde birden ¢ok vatandasligi olanlar, vatansiz kisiler, siginmacilar ve miilteciler de

yabanc1 kavrami kapsaminda degerlendirilebilir.

Tirk vatandaslik hukukunda yabanci kavrami hem 5901 sayili 2009 tarihli
vatandaslik kanunun hem de 6458 sayili 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu’nun (YUKK) ii¢iincii maddesine gore yabanci; “Tiirkive Cumhuriyet Devleti ile



vatandaglk bagr bulunmayan kisi” olarak tanimlamistir (Y1ildiz, 2017; 40). Bu kapsamda

Tiirk vatandas1 olmayan kisi Tiirkiye’de yabancidir.

Vatandaslik kavrami daha ¢ok kuramsal yaklagimlar ile agiklanmaya calisilsa da,
literatiirde siyasi, Kimlik ve yasal unsurlar olarak tartisilmaktadir (Yildiz, 2017; 40). Birinci
temel faktor, vatandasligin siyasi kurumlarina ve toplumun kendi kendini yonetmesine
kisinin siyasi bir 6zne, aktdr olarak katilimini saglamasiyla alakalidir. ikinci unsur,
vatandaslik kavraminin sosyal, siyasi ve sivil haklarla hukuki bir statii olmast1 durumudur.
Ucgiincii ve son unsur ise, kisinin siyasi bir topluma bagliligini gosteren ayr bir iiyelik
anlamin tasiyan vatandasligin kimlik boyutudur (Polat, 2011; 129). Vatandashigin temel
unsurlari, ulus devleti sinirlari igerisinde gegerli olan kimlik, haklar ve siyasi katilim olarak
Ozetlenebilir. Kisacas1 vatandaglik devletler tarafindan verilen stati ve kimlik, diger

taraftan ise bireyler tarafindan talep edilen haklar olarak belirtilir.

1.2. VATANDASLIK HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Vatandaslik hukuku uluslararasi hukuku ve milli hukuku ilgilendiren bir niteligi
oldugu i¢in iki ana baslik altinda incelenmektedir. Bunlar milletleraras1 kaynaklar ve milli

kaynaklardir.

1.2.1. Milletleraras1 Kaynaklar

Avrupa’daki birlik hareketleri ve insan haklar1 ile ilgili gelisimler vatandaslik
hukukunu ilgilendiren birtakim gelismelere sebep olmustur (Dogan, 2016; 13).
Milletleraras1 antlagsmalar vatandashik hukukunun uluslararasi kaynaklarinin temelini
olusturmaktadir. Bu antlagsmalarin bazilar1 (Uyrukluk Konusunda Avrupa Sozlesmesi)
diinya genelinde belirli bolgeler ile sinirlandirilmis olsa da bazilart biitiin devletlerin
kabuliine agik tutulmustur (Uyrukluk Yasalarinin Catismastyla Ilgili Baz1 Sorunlara Iliskin
Sozlesme). Bu antlasmalarin bazilar1 genel diizenlemeleri konu almis ama bunun yani sira
vatandaglik ile ilgili diizenlemelere de yer vermistir (Kadinlara Karsi Her Cesit

Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi) (Dolunay, 2016; 374).

Bu antlagmalar sadece gercek kisileri kapsamayip bunun yani sira gemiler, hava
gemileri ve tiizel kisiler ile ilgili bir kisim antlagsmalar yapilmistir. Bu antlagmalarda

milletleraras1 hukukun kaynaklari arasinda yerini almaktadir.



Uluslararas1 mahkemelerce alinan kararlar da milletleraras1 antlagmalara kaynak
olarak gosterilebilir. Bunun yani sira uluslararasi teamiil kurallar1 da kaynak olarak kabul

edilir (Dolunay, 2016; 375).

Milletleraras1 kaynaklar baglaminda dikkat edilmesi gercken vatandaslik ile ilgili
konular1 diizenleyen milletleraras1 antlasmalar olarak, Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi
(AVS), Avrupa Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sézlesmesi (AIHS), Avrupa
Birligi Temel Sarti, Cok Vatandaslik Hallerinin Onlenmesine dair Avrupa Sozlesmesi ve
Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina dair Avrupa So6zlesmelerini sayabiliriz. Mahkeme

karar1 ve doktrinler yardimci hukuk kaynagi olarak kabul edilir (Koigisheva, 2017; 15).

1.2.2. Milli Kaynaklar

Devletler vatandasligin kazanilmasi ve kaybi gibi konulari, kendi hukuk diizeni ile
belirlenmis usuller kapsaminda kanunlar yapabilmektedir (Dolunay, 2016; 372). Tirk
vatandaglik hukukunun milli kaynaklar1 bakimindan Anayasanin 66. maddesi basta olmak
lizere Tiirk Vatandasligi Kanunlari, Tiirk Medeni Kanunu, Iskan Kanunu temel kaynag:
olusturmaktadir. Ayrica, bu kanunlarin yani1 sira, Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun
Uygulanmasina {liskin Yénetmelik (TVKUY) de vatandaslik hukukunun kaynaklari
arasinda yerini almaktadir (Koigisheva, 2017; 14).

Ayrica Tirk vatandashik hukukunda, vatandasliktan kaynaklanan ihtilaflar idari
yargi denetimine tabi tutulmus ve bununla ilgili olarak verilmis kararlar da vatandaglik

hukukunun milli kaynaklar: arasinda yerini almistir (Aybay & Ozberk, 2015; 14).

Giintimiizde gorildigii  gibi, Tirk vatandaglik hukukunda milletlerarasi
sozlesmeler, vatandaghiga iliskin yasal diizenlemeler ve doktrin vatandaglik hukukunun
kaynaklarimi olusturuyor. Bununla beraber yerel mahkemelerin Anayasa Mahkemesi bagta
olmak Tlizere Danistay ve diger idari yargi organlarinin kararlari, kanunlara iliskin
aciklamalar1 mevzuat da hiikiimler bulunmadigi hallerde “bosluk doldurmaya hizmet

etmek” agisindan vatandaslik hukuku agisindan 6nemlidir (Koigisheva, 2017; 15).

1.3. VATANDASLIK HUKUKUNUN TEMEL iLKELERI

Devletler vatandaslik kanunlarini diizenlemesi konusunda insan haklarina aykiri
olmayacak sekilde diizenlemede serbestler. Milletleraras1 hukukta genel kabul edilen
“Vatandashk Hukukuna Hakim Olan Ilkeler” veya “Vatandashik Hukukunun Direktif

[lkeler” olarak isimlendirilen 3 ilke vardir. Bu ilkeler asagidaki gibi siralanabilir:
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» Herkesin mutlaka vatandasligi olmalidir,
» Herkesin bir vatandaglig1 olmalidur,
» Herkes vatandashigini degistirmede serbesttir.

Ik ilke olan “herkesin mutlaka bir vatandashigi olmalidir” ilkesi, Avrupa
Vatandaglik S6zlesmesi’nde de {izerinde durulan bir ilkedir ve vatansizligin 6nlenmesine
yoneliktir. Adir gegen s6zlesmenin 4. maddesinde bu ilke 3 ayri sekilde vurgulanmistir.
Bunlar;

» Herkesin vatandaslik hakki vardir,

» Vatansizlik halleri 6nlenmelidir,

» Hi¢ kimse keyfi olarak vatandasliktan yoksun birakilmamalidir (Abas,
2008; 5).

“Herkes mutlaka bir vatandashiga sahip olmalidir” ilkesinin temel amaci kimsenin
vatansiz duruma disiirilmemesi, kimsenin vatansiz kalmamasima hizmet etmektedir.
Vatansizlik, gerek devlet tarafindan, gerek birey tarafindan gerek ise uluslararasi alanda
istenmeyen bir durumdur (Aybay, 1982; 21). Bu ilke vatandaslik hukukunun en 6nemli
ilkesi olma 6zelligini tasimaktadir

Vatansizlik durumuna devletler agisindan baktigimizda, devletler kendilerini
olusturan toplumlarin iyelerini bilmek istemektedirler. Birey agisindan baktigimizda ise
birey de kendisinin hak ve koruma talebinde bulunabilecegi bir devletin olmasini
istemektedir. Anlasildig1 tizere bu durum kisi ve devlet tarafindan hos karsilanmayan bir
durumdur. Bu nedenle uluslararasi alanda herkesin belli bir iilke vatandasliginda olunmasi

istenmektedir. Bu istek insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile teyit edilmistir.

Devletler kendi menfaatleri geregince vatandaslik kanunlarimi hazirlarken
vatansizlik durumunu ihlal edildigi gortilmekte ve bu devletlerde vatandaslik bagi ile bagh
olmayan vatansiz kisilere rastlamldigi goriilmektedir. Ornegin, TVK’de vatandashgin
kazanilmasinda “dogum yeri” ve “soy bagmm” birlikte kabul edilmesi, herkesin mutlaka
bir vatandasligi olmalidir ilkesine, yani vatansizligin Onlenme prensibine hizmet
etmektedir. Bunun yaninda ileride de detayli bir sekilde goriilecegi gibi, bazi istisnai
durumlarda, kisinin iradesi disinda yetkili makam karar ile kisinin vatandasligina son
verilebilecegi kabul gormiis, bu durumdaki kisinin vatansiz kalip kalmamasi kanun koyucu
tarafindan dikkate alinmamistir. “Herkes mutlaka bir vatandasliga sahip olmalidir” ilkesi

dogrultusunda “Vatansizlik Hallerinin Ortadan Kaldirilmast ve Onlenmesine Dair
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Birlesmis Milletler S6zlesmesi” imzalanmis buna ragmen vatansizlik durumunun karsisi

almamamuistir (Dogan, 2016; 28).

Ikinci ilke olan “Herkesin yalnizca bir vatandasligi olmalidir.” ilkesinde asil amag
cifte ve ¢ok vatandaslik hallerinin 6nlenmesine hizmet etmektir. Giliniimiizde c¢ifte ve ¢ok
vatandaslik halleri yaygmlagsmistir. Cok vatandaslik, bir kisi tizerinde, birgok devletin
vatandaslik iddiasinda bulunmasidir. Bu ilke dogrultusunda bir kisinin birden fazla iilke
vatandasi olmasi iilkelerce istenmeyen bir durumdur. Bu durum iilkelerce karigiklik

yarattig1 diisiiniilmekte ve 6nem arz etmektedir (Dolunay, 2016; 381).

Yukarida ifade edildigi tizere “Herkesin yalnizca bir vatandasligi olmalidir” ilkesi
istenmeyen bir durum olarak karsimiza c¢ikmistir. Ancak bu durumun istenmeyen bir

durumdan ziyade istenen bir durum oldugu diisiiniilmektedir.

Ornegin, Alman hukukunda devletin ¢ok vatandaslhiga karsi tutumu nedeni ile
kanunlarinda bu ilkeye ¢ok siki sekilde yer verilmis ¢ok istisnai durumlarda ¢ifte veya ¢ok
vatandasliga miisaade edilmis, ancak daha sonra 2014 yilinda yapilan degisiklikle bu ¢ok
vatandaslig1 birtakim hallerde kabul etmeye basladig1 goriilmektedir (Dolunay, 2016; 398).
Bu duruma kars1 bir tutum sergilememistir. Alman devletinin bu durumu yumusatmasi bu
ilkenin artik aksi gegerliligini yitirmesinin ispati olarak yorumlanmaktadir. Cifte
vatandaslik ve vatansizlik durumu calismanin ilerleyen boliimlerinde ayr1 baslik altinda

detayl bir sekilde incelenmistir.

Ucgiincii ilke olan “Herkes vatandashgini degistirmekte serbest olmalidir” ilkesi,
kisinin kendi iradesi disinda kazanmis oldugu vatandasligi istedigi zaman kendi iradesiyle
degistirebilme imkam tanimaktadir. Bu ilke Birlesmis Milletler Insan Haklar
Beyannamesi’nde kabul gérmiistiir. Buna gore “Hi¢ kimse keyfi olarak vatandaghgindan
veya vatandashigi degistirme hakkindan mahrum edilemez” (m.15). Bu ilke giiniimiizde
komiinist rejimler ve feodal rejimler haric hemen biitiin iilkelerde kabul goriilmistiir.
Kisinin vatandasliginin degistirilmesi bazi sartlara baglanmistir. Kanunda oOngdriilen
sartlarin  gerceklesmesi durumunda kisi vatandashigmi degistirebilmektedir. Ancak
devletler kiginin vatandasligini degistirirken kisiye vatansiz kalma hakkini tanimamaktadir.

Bu ilke TVK’de de kabul edilmistir (Dogan, 2016; 30).

Bireyin iradesi disinda vatandaslhiginin degismesine engel olmak amaci ile Avrupa

Vatandaslik Sozlesmesi’nde (AVS), evliligin vatandashiga etki etmeyecegi ilke olarak
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kabul gormiistiir. Bunun sebebi ise evlenmeye bagli vatandaslik degisiminin bireyin,

ozellikle kadmin iradesi disinda ger¢eklesmemesine hizmet etmektir (Dogan, 2016; 31).
1.4. VATANDASLIGIN TURLERI

Vatandaglik hukukunda vatandashgin tiirleri ikiye ayrilmaktadir. Gergek kisiler
bakimindan vatandasligi kazanma yontemleri olarak anlasilmakta olan vatandashigin tiirleri
“asli vatandaghik” ve “sonradan kazanilan” vatandashk olarak 2’ye ayrilir. Tiirk
Hukukunda, 5901 sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu Uyarinca, “Tiirk vatandaslig:, dogumla
veya sonradan kazanilir” ifadesi yer almaktadir.

Asli vatandaslik, kiginin dogum aninda ve dogum nedeni ile kazanmis oldugu
vatandasliktir. Asli vatandaslik, “kan” (ius sanguinis) ve “toprak” ( ius soli) esas1 olarak iki
farkli sekilde kazanilmaktadir. Bu yollardan birisiyle kazanilmig vatandaslhik asli
vatandagsliktir (Glingor, 2016; 57).

Asli vatandaghigin kazanilmasinda dogum ani1 6nemlidir. Vatandaglik kazanilirken
ister “dogum yeri” ister “soy bag1” esasma gore kazanilsin, dogum tarihi dikkate
alinmaktadir. Ayrica asli vatandaglik kazanilirken herhangi bir makam kararina da ihtiyag
yoktur. Kanunda 6ngoriilen sartlarin tamamlanmasi ile dogum aninda asli vatandaslik
kazanilir.

Cocuk ile baba veya annesi arasinda kurulan soy bagi nedeni ile kazanilan
vatandaslik “soy bagi” esasinda kazanilmis vatandagliktir. Dogumdan sonra yetkili makam
karariyla, se¢me hakkinin kullanilmasiyla veya hukuki bir islemle (evlat edinme, evlenme
vb.) kazanilan vatandaslik miiktesep vatandasliktir.

Dogumla beraber vatansiz duruma diisen bireyin kazanacagi ilk vatandaglik,
sonradan kazanilan vatandaglik degil asli vatandasliktir. Vatandasligin sonradan
kazanilmasi an1 gerekli islemlerin tamamlandig andir. Vatandasligin sonradan kazanilmasi
yetkili makam karar1 ve kisinin iradesi ile hukuki islemlerin sonucu ve uluslararasi
sozlesmeler ile miimkiin olmaktadir (Dolunay, 2016; 376).

Vatandashigin kazanilmasinda anlasilacag iizere “soy bagi” ve “toprak’ esast kabul
edilmistir. Ancak bu yontemlerden birisinin mutlak olarak benimsenmesi bazi sakincalari
beraberinde getirebilir. Bu sakincalar1 bertaraf etmek i¢in bu iki yontemin birlikte dikkatte
alinacag@i karma bir sistem kabul edilmeye baglamustir.

S6zii gecen bu sistemde “soy bagi” ve “toprak” esasindan hangisine Oncelik
verilecegi, yine devletin se¢imine kalmaktadir. Devletler siyasi bir tercih yapacaklardir.

Ancak tercihlerini yaparken niifus ve go¢ politikast gibi bir kisim faktorleri dikkate
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alacaklar. Devletler “soy bagi” ve “toprak” esasinin birisine 6nem verebilecekleri gibi, iki
esasin birlikte kullanmasmi da kabul edebilirler (Dogan, 2016; 33). Ornegin, Tiirk
Hukukunda, karma sistem kabul edilmis olmasina ragmen, “soy bagi” (kan) esasina
oncelik verildigi goriilmektedir. Ciinkii ileride de agikga goriilecegi gibi, “toprak” (dogum

2

yeri) esasina gore vatandashigin kazanilabilmesinin On sarti, ‘“kan” esasina gore
vatandasligin kazanilmamis olmasidir.

Vatandasligin sonradan kazanilmasi ise kisinin dogumdan baska sebepler ile
kazanmis oldugu vatandashktir. Bu yolla kazanilan vatandasliga miiktesep vatandaslik
denilir. Sonradan kazanilan vatandaslik yetkili makam karari ve segeme hakkinin
kullanilmasi ile gergeklesir ve karar tarihinden itibaren hiikkiim ifade eder.

Kisinin sonradan dogumdan baska sebeple vatandaslik kazanabilmesinde,
vatandasligi kazanacagi toplum ile kisi arasinda siki irtibatin bulunmasi gerektigi kabul
edilmektedir. Vatandaslik kazanacak kisinin dahil oldugu topluma uyum saglamasi gerekir.
Uyum ya da entegrasyonun hangi hallerde gergeklesecegini kanun koyucu tespit edecektir

(Dogan, 2016; 34).
1.5. VATANDASLIK HUKUKUNUN TARIHI GELiSIiMi

Tirk vatandaslik hukuku uzun zamandan beri devam eden gelisim siirecinde
sekillenmistir. Giintimiizde vatandaslik hukukunun ve vatandaslik kanunlarinin temelleri
ge¢mise dayanmaktadir. Bu sebeple Tiirk vatandaglik hukukunu iyi anlayabilmek adina
Tirk vatandaslik hukukunun tarihi geligsimini ve ardindan yiiriirliikteki kanun ve ilgili
yonetmeliklerin incelenmesi yararli olacaktir.

Tiirk vatandaslik hukukunun ge¢misi Osmanli Donemine kadar uzanmaktadir. O
donemde ‘“vatandaslik” kavrami tam anlamiyla kullanilmasa da “tabiiyet”, “tebaa”
kavramlar1 kullanilmis ve o donemin ihtiyaglarini karsilamak i¢in yeterli gériilmiistir.

Vatandaglik hukukunun ilk diizenlemesi Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi’yle
baglamistir. 1312 sayili 1928 tarihli Tiirk vatandaslik kanunu, Tabiiyeti Osmaniye
Kanunnamesi’nin yerini almistir. Daha sonra 11 Subat 1964 tarihli 403 sayili Tirk
Vatandaslik Kanunu yiiriirliige koyulmustur. Glintimiizde Tiirk vatandasliginin kazanilmasi
ve kaybedilmesi gibi konular 28 Mayis 2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandaslig:
Kanunu kapsaminca diizenlenmistir. Daha sonra 11 Subat 2010 tarihli Tiirk Vatandaslik
Kanununun Uygulanmasima Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir. Bu kanunlar gercevesinde
Tiirk vatandaslik hukukunun tarihi gelisimini Osmanli Donemi ve Cumhuriyet Donemi

olarak iki ayr1 evrede incelemek faydali olacaktir.
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1.5.1. Osmanh Donemi

Osmanli devletinde kimlik, Osmanli (soyut), din ve yerel (somut) ozelliklerine
deginerek tanimlanmaktaydi. Osmanli kimligi esas olarak “Miisliimanlik™ referansiyla
tanimlansa da “Tiirk” unsurunu himaye eden bir yani da vardir (Polat, 2011; 133). Osmanli
devletinde tebaadan vatandasa geciste, monarsiden mesrutiyete degisen yOnetim
anlayiginin 6nemli rolii vardir. Osmanli devleti tebaasinin dinsel, etnik, dilsel biitiinliigiini
saglamak gibi bir amact olmamistir. Osmanlinin imparatorluk olmasi bunun biiyiik bir
etkenidir. Osmanli toplumsal yapisini, Islam hukuku esaslaria gore sekillenen “millet”
sistemi {izerine kurmustur. Ancak Osmanli, milliyet¢ilik ve batililasma hareketleri
igerisinde, imparatorluktan ulus-devlete dogru bir degisim gegirirken, modern anlamda
vatandaslik kavrami ortaya c¢ikmistir. Osmanlhida modern, merkeziyet¢i devletin
kurulabilmesi milleti olusturacak kisilere ve monist bir hukuk sistemine ihtiyag
duyulmustur. Batili anlamda millet kavraminin ortaya ¢ikmasi ile millet igerisinde yer
bulacak kisilerin tanimlanmasi ihtiyaci, modern anlamda vatandasligin ortaya ¢ikmasini

saglamistir (Topuzkanamis, 2013; 113).

O donemlerde yapilan 1856 Islahat Fermani, Tanzimat’in devami olarak Hristiyan
kullar ve Miisliimanlar arasindaki hukuki esitligi sagladi. Bu diizenlemeyle Miisliiman
olmayan Osmanli tebaasi da yasalar karsisinda esit sayildi. Bu sayede dine dayali cemaat

kavramindan vazgegilerek vatandas kavrami daha 6n plana getirildi (Nongoute, 2017; 15).

Osmanli Imparatorlugu Déneminin yasal diizenlemelerinden olan Tanzimat
Fermani biitlin Osmanli tebaasinin mal, konut, can dokunulmazligini giivence altina
alirken, Islahat Fermani sadece Miisliiman olmayanlarin hukuki statiisiine, sosyal yasam ve
dinlerine degisiklik getirmistir. Tanzimat’la getirilen biitiin tebaanin esitliligi fikri, Islahat
Fermani ile Miisliiman olmayanlarin haklarina yapilan vurgular, aslinda vatandaslik
kavramimi direk etkileyen diizenlemeler olmamis sadece bunlar o donemdeki modern
vatandaslik kavraminin ilk izleri olmustur. Vatandaslik konusunda dogrudan yapilan ilk

diizenleme Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi’dir.

Osmanli Devleti 23 Ocak 1869 tarihinde yiiriirliige giren Tabiiyet-i Osmaniye
Kanunnamesi’ne kadar tabiiyet (vatandaslik) ile ilgili hususlar islam hukuku kurallarina
gore Yyiritilmistir (Osmanagaoglu, 2004; 82). Miislim ve gayrimiislimler arasinda olan
statii farkliliklart vardi. Bu farkliliklar uyrukluk konusunda ayr1 diizenlemeler yapilmasina

sebep olmustur. Osmanli egemenligindeki insanlar dini inang¢larina gére gruplara ayrilmis
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ve olusturulan topluluklarin her birinden bir “Millet” meydana gelmistir (Batur, 2014; 12).
O donem agisindan bakilacak olursa bu diizenlemenin ana 6zelligi vatandaslik konusunu

baska bir metin i¢cinde degil 6zel bir kanunla diizenlenmis olmasidir.

Tabiiyet-i Osmaniye’ye Dair Nizamname, Tiirk vatandaslik hukuku alanindaki ilk
diizenleme olmus ve zorunluluk sonucu ortaya c¢ikmistir. Soyle ki, Gayrimiislimler
kapitiilasyonlardan faydalanmak icin Osmanli Devleti’nin kapitiilasyon tanidigi iilke
vatandagligina gecerek Kkapitiilasyonlarin yabancilara tanidigr haklardan yararlanmak
istiyorlardi. Bu durumun gogalmasi sonucunda Osmanli Devleti Osmanli vatandashgini,
ilk kanuni diizenlemeye tabi tutma ihtiyaci duyarak Tabiiyet-i Osmaniye’ye Dair

Nizamname’yi kabul etmistir (Nomer, 2017; 55).

Tabiiyet-i Osmaniye’ye Dair Nizamnameden sonra Osmanli Doneminde kabul
edilmis 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de Osmanli vatandashiginda olan biitiin kisilerin hangi
mezhep ve din olurlarsa olsun istinasiz “Osmanli” olarak kabul edilmistir. Bu esas
Tabiiyet-i Osmaniye’ye Dair Nizamname’de de kabul etmistir. Sézii gecen kanun Islam
diinyasinda dini ilkelerden bagimsiz ilk vatandaglik diizenlemesidir. Kanun 1851 Fransiz
Kanunu’ndan esinlenerek hazirlanmistir (Isil & Tiitlinciibasi, 2008; 617).

Tabiiyet-i Osmaniye’ye Dair Nizamnamenin birinci maddesinde, Osmanli Devleti
kiginin vatandagliga alinmasinda ilke olarak “kan” (soy bagi) esasi kabul gérmiistiir. Buna
gore babasi ve annesi veya yalnizca babasi Osmanli vatandasi olan ¢ocuklar Osmanli
vatandasi olarak kabul ediliyordu. Nizamnamede “kan” esasinin yani sira “toprak”
esasinda yer verilmistir. Buna gére babasi ve annesi yabanci olanlar Osmanli sinirlari
icinde dogmuslarsa, resit olmalarindan itibaren {i¢ yil igerisinde Osmanli Devleti

vatandagligini talep edebilirlerdi (Nomer, 2017; 55).

Osmanl1 vatandaglik yasasi sadece soy bagi esasini diizenlememistir. Bu yasanin
icerisinde gonilli vatandashigin kaybi, yurttaglhiga kabul kavrami ve evlilik konularim1 da
diizenlenmistir. Osmanli Devleti uzun yillardan beri Islam inang sisteminde devlet ve din
yani siyaset ve Islam birbirine karismisti. Dolayisiyla Osmanli’da din devlet igindir, her

sey devlet i¢indir mantig1 hitkiim siirmekteydi (Nongoute, 2017; 15).

Nizamnamede vyetkili makam karariyla da vatandasligin kazanilmasi kabul
edilmistir. Nizamnamenin besinci maddesinde Osmanli vatandasligindan ayrilmanin
hiikkmiin ve sonuglart diizenlenirken, altinci ve yedinci maddelerinde ise vatandasligin

kayb1 halleri dikkate alinmistir. Sekizinci maddede Osmanli vatandasligindan ayrilan

16



kisilerin ¢ocuklarinin durumu ve dokuzuncu maddesinde vatandasligin ispati
diizenlenmistir. Buna gére Osmanli Devleti topraklarinda bulunulan her kisinin Osmanli
vatandashiginda oldugu kabul ediliyor ve aksini iddia edenin bu durumu ispat etmesi
gerekmekteydi (Dogan, 2016; 35).

Tanzimat ile baslayip mesrutiyetle belirginlesen tebaanin degisimi ve vatandas
kavraminin ortaya ¢ikisi, Cumhuriyet referandumlari ile gercek manasina doniisiip bir
biitiinliige ulagsa da siirecin kirilma ani, Osmanli’dan Cumhuriyet devletine gegis degildir.
Ciinkii Cumhuriyet vatandasligin bi¢imlenmesinde bir kirtlma degil siireklilik unsurudur.
Tebaadan vatandasa gegisteki en Onemli etken yonetimin mutlakiyetten uzaklasmaya

baslamasiyla olmustur (Topuzkanamis, 2013; 177)
1.5.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tabiiyet-i Osmaniye’ye dair Nizamname bes yil daha
yiriirlikte kalmigti. Daha sonra 23 Mayis 1928 tarihli 1312 sayili Tirk Vatandaglik

Kanunu ¢ikartilmigtir.

Bu kanun Cumhuriyet Doéneminin ilk vatandashik alanindaki kanuni
diizenlemesidir. Bu kanun ii¢ boliimden olusmaktadir. Bunlar “vatandasligin kazanilmas1”,
“vatandasligin kayb1” ve “evlenmenin vatandasliga etkisidir”. Kanunda “soy bag1” ilkesi
genis sekilde benimsenmistir. Kanunda, “Bir Tiirk baba veya anamin Tiirkiye'de veya
ecnebi memlekette dogan cocuklart Tiirk vatandasidir” (m.1) ifadesine yer verilmistir.
“Dogum yeri” esasina gore vatandashigin kazanilmasi da istisnai bir sekilde kabul
edilmistir. Bunun yani sira Tirkiye’de yabanci baba ve anneden dogan c¢ocuklara ergin
olmalarindan itibaren 3 yil i¢inde Tiirk vatandasligini segme imkani taninmistir. Kanunun
5 ve 6. maddelerinde vatandagligin yetkili makam karar1 ile kazanilmasi diizenlenmistir
(Nongoute, 2017; 18).

Anne ile baba ister evlilik birligi icinde isterse de evlilik birligi disinda olsun bu
durum degismez. Kanunda “kan” esasini en genis sekilde benimsemis, istisnai olarak
“toprak™ esasina da yer verilmistir. Kanun’a gore ¢ocuk ister Tiirkiye’de ister yabanci
tilkede dogsun, Tirk vatandasi anne ve babasina gore Tiirk vatandaslifini kazanacaktir.
Cocugun evlilik birligi i¢i veya evlilik birligi disinda dogmasinin da bir 6nemi yoktu. Anne
ve babasinin Tiirk olmasi ¢ocuga dogum yeri esasina gore Tiirk vatandagligini kazanmasi

icin yeterlidir (Nomer, 2017; 55). Tabi ki evlilik birligi disinda dogumlarda ¢ocugun Tiirk
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vatandasi babaya baglanabilmesi soy bagi rabitasinin kurulmasina baglh kalmaktaydi. Anne
bakimindan ise annenin Tiirk vatandasi olmasi soy baginin kurulmasi i¢in yeterlidir.

Kanun toprak esasina gore, Tiirkiye’de dogup babasi ve annesi belirli olmayan veya
Tirkiye’de dogup anne babasi vatansiz olan veya anne ve babasindan biri vatansiz olan
cocuklar Tiirk vatandashigimi kazanabiliyordu. Cumhuriyetin ilk dénemlerinde tilkedeki
niifus azligin1 psikolojik etkisiyle, bu kanunun olabildigince ¢ok kisiye Tiirk vatandas
verme egilimi gostermekteydi (Aybay, 1982; 27).

Bu kanunun ilging bir 6zelligi vardi. Kanun’a gore, Tirk vatandasi ile evlenen
yabanci kadin, bu evlenme sebebi ile kendiliginden Tiirk oldugu kabul edilmekteydi. Buna
karsilik kanun, yabanci ile evlenen Tirk vatandasi kadinin Tirk kalacagini belirtmistir
(Aybay, 1982; 28).

Ayrica kanunda bir istisnai hiikkiim olarak 1 Ocak 1929 tarihinden itibaren
Tirkiye’de dogan yabancilarin yine Tiirkiye’de dogan c¢ocuklari Tiirk sayilmaktadir.
Ancak bu ¢ocuklar resit olduktan sonra baba veya annesinin vatandasligina gegme imkani
taninmustir (Nomer, 2017; 56). Bu kanun daha sonra yerini 1964 tarihli 403 Sayili Tiirk
Vatandagligi Kanunu’na birakmistir.

403 sayili Tirk Vatandaghk Kanunu (ETVK) 1964-2009 tarihleri arasinda
yiriirlikte kalmistir (Dogan, 2016; 36). Kanunda “kan” esasit kabul edilmistir. Ancak
oncesinde sadece baba yoniinden diizenlenen bu kanun anneyi nazara almamistir. Ancak
daha sonra yapilan degisiklikle 1928 tarihli 1312 sayili kanunun sistemine doniilmiistiir
(Nomer, 2017; 56)

Kanunun birinci maddesinde; “Tiirkiye icinde veya disinda Tiirk babadan olan ya
da Tirk anneden dogan c¢ocuklar dogumlarindan baslayarak Tiirk vatandagidirlar”
ifadesine yer verilmistir. ikinci maddede ise; “Yabanci anadan evlilik disinda dogan
cocuk, “‘nesebinin tashihi”, “babaligin hiikiimle tahakkuk etmesi”, “tanima” Yollarindan
biriyle bir Tiirk vatandasina nesep bagi ile baglanirsa, dogumundan baslayarak Tiirk
vatandasi olur” ifadesine yer verilmistir.

Kanun vatandashigin kazanilmasinda “toprak” esasim1 bir ihtimal olarak veya
vatandasligin kazanilmasimi tamamlayict bir sebep olarak gormiistiir. Bunun yani sira
vatansizlik hallerini 6nlemek i¢in bir vasita olmustur. Bdylece babaya bagli soy bagi esasi
yaninda vatansizligi 6nleme amacinda da bir ilke olarak hakim hale getirilmistir. Bu
anlay1s icerisinde kalarak Tiirkiye’de dogan fakat vatandasligini anne ve babadan dogum

ile kazanamayan c¢ocuklar Tiirk vatandasi kabul edilmistir.
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403 sayili kanun vatandashga iliskin evrensel ilkeler cergevesinde, ozellikle de
uluslararasi alanda kabul goriilen “herkesin uyrugu olmalidir”, “kisi uyrugunu se¢mede ve
degistirmede 6zgiir olmalidir”, “herkesin bir uyrugu olmalidir” ilkelerine uyum ¢evresinde
diizenlenmistir. S6zii gegen bu kanun, Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasinda iig
usul 6n goérmiistir. Bunlar; “kanun yolu”, “yetkili makam” ve “se¢me hakkidir”
(Koigisheva, 2017; 30).

Kanunu o6nceki kanunlardan ayiran onemli 6zelligi Tiirk vatandaslik hukukunun
genel esaslarinin yerlesmeye baslamis olmasidir. Bu gelisme, yerlesik bir ilkeler silsilesine
sahip olmak ve sistemlestirmek agisindan Oonem tasimaktadir. Ancak 1981 yillar1 ve
sonrasinda yapilan yasal diizenlemelerle anilan temel ilkeler 6nemli oranda degisiklige
ugramis ve buna kismen de yeni miiesseseler dahil edilmistir.

Kanun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren modern ve cagdas o6zelliklere sahip
olmasina ragmen yapilan degisikliklerle sistematiginin bozuldugu gibi, zaman zaman
meydan gelen uluslararasi gelismeler kanunun degistirilmesini zorunlu kilmistir (Dogan,

2016; 37).

TVK’nin tasarisinin gerekgesinde, uluslararasi diizeyde vatandashk ile ilgili
uluslararasi hukuk islemlerine uyma (Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi vb.), vatandagligin
kazanilmasina olan yogun talep nedeniyle islemlerin kolaylastirilmasina (6zelikle Tiirkiye
sosyal hayatina ve ekonomisine katkida bulunacak kisilere), yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaglarina ¢ifte/¢cok vatandashgi saglayacak bigimde diizenleme yapilmasi gibi

sebepler yeni kanun ¢ikartilmasina neden olmustur (Regber & Ozgeng, 2016; 374).

403 sayili ETVK 1964 tarihinden itibaren 6nemli degisiklikler yapilmis, genel
olarak donemin ihtiyaclarmin karsilanmasimin zorlanmasiyla yapilan bu degisiklikler
Kanunun sistematigini bozmustur. Bozulan bu sistemin yeniden diizelmesi amaci ile 2009
tarihli ve 5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanunu hazirlanmistir. Bu kanun gliniimiizde
yiiriirliikte bulunan ve hiikiimlerini inceleyecegimiz Tiirk Vatandashigi Kanunudur. Bu
kanun biitiin hiikiimleri itibariyla 403 sayili ETVK’den temelde fazla farklilik gostermese
de igerik itibari ile farliliklar gostermektedir. Vatandasligin kazanilmasinda temel prensip
olan “kan” esasi bu kanunda da onemini korumustur. “Toprak” esasi ise tamamlayict

niteligini yerini bu kanunla korumustur (Nomer, 2017; 58).

Yeni kanun c¢ikarmak yeni sorunlarin ¢ikmasmi da géze almak anlaminda
degerlendirilebilir. Zira 1964 yilindan beri uygulamada olan 403 sayili ETVK nin yarattig

sorunlar ve barindirdigi bosluklar zamanla tespit edilmistir. Bu kanun bosluklar1 veya
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sorunlar, mevcut kanunla ilgili diizenlemelerinin ortadan kaldirilmasi, degistirilmesi ve
yeni diizenlemelerin eklenmesiyle giderilebilirdi. Bunu yapmak yerine yeni kanun yaparak
yiirtirlige koymak riski g6z oniinde bulundurmakti. Ama buna ragmen yeni kanunla
sorunlar biiyiik 6l¢iide giderilmis ve uyumluluk konusunda sorun yasanmamuistir.

5901 Sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu vatandasligin kazanilmasi konusu, “Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi halleri” basligi altinda “dogumla (aslen)” ve “sonradan
kazanma” seklinde diizenlenmistir. 403 sayili ETVK’de kazanma, “yetkili makam
karariyla kazanma”, “kanun yoluyla kazanma”, “se¢me hakkiyla kazanma” bigiminde ifade
olunarak aslinda “dogumla” ve “sonradan kazanma” gibi iki farkli kazanma bigimine atifta
bulunmaktaydi. Yeni 5901 Sayili Tiirk vatandaglik kanunu “kanun yoluyla kazanma”
ifadesi yerine “dogum yeri ve dogumla” ifadelerini getirmistir. Eski metinde “nesep ile
kazanma” bashginda gosterilen “evlat edinme”, “sonradan kazanma” basligi altina
alinmigtir (Bozatay, 2010; 173).

403 sayili ETVK’de dogum ile ilgili evlilik igi ya da evlilik dis1 ifadelerine yer
vermezken, yeni 5901 sayili TVK durumu bu tiir ikili ayrima tabi tutmustur. Oyle olmakla
beraber yeni kanun eski kanunun hal degisikligini dogum olgusu bashg altinda
diizenlemistir. Zira 403 sayili ETVK “hal degisikligi” adi altinda yabanci aneden evlilik
birligi dis1 dogan ¢ocugun hangi yollarla Tiirk vatandasi olacagina iligskin usullerin agikga
belirtilmesine karsilik, yeni 5901 sayili TVK’de yalnizca bu yolla kazanmaya iliskin “usul
ve esaslar” ifadesiyle yetinilmistir (Bozatay, 2010; 173).

5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu’ndaki yetkili makam karariyla vatandashigimn
kazanilmasinda aranan sartlar, 403 sayili ETVK’de yer alan metinden birtakim farkliliklar
gostermektedir. Eski kanundan farkli olarak yeni kanunda “kamu diizeni ve milli giivenlik
bakimindan engel teskil edecek bir halin” bulunmamasi sarti aranmistir (Bozatay, 2010;
175).

5901 sayili yeni kanunda istisnai vatandagliga alinma 12. maddede diizenlenmis
olup eski 403 sayili ETVK’den farkli olarak “kamu diizeni ve milli giivenlik bakimimdan
engel teskil edecek bir halin bulunmamasi” sartiyla “Bakanlhigin teklifi Bakanlar
Kurulu’nun” karartyla kanunda belirtilen hallerde yabancilarin Tiirk vatandagligini
kazanabilecegi ifade edilmistir. Ancak daha sonra 2 Temmuz 2018 tarihli ve 700 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 188. maddesi ile bu fikrada yer alan “Bakanligin teklifi
ve Bakanlar Kurulu” ibareleri “Cumhurbagkani” seklinde degistirilmistir. Yani eskiden
Bakanlar Kurulu tarafindan istisnai yolla kazanilan vatandashik simdi kanunda belirtilen

sartlarin tamamlanmasiyla Cumhurbagkani karar1 ile kazanilmaktadir.
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Eski kanundan farkli olarak yeni kanunda 2010 tarihli Vatandaslik Kanununun
Uygulamasina ilisin Yénetmelik’te degisiklik yapilmis ve istisnai haller bagligma yenileri
eklenmistir. Yapilan eklemeye esasen kanunda belirtilen miktarda yatirim yapanlar istisnai
yolla Tiirk vatandashigin1 kazanabilecektir.

403 sayili ETVK’de “yeniden vatandasliga alinma” basligi altinda diizenlenen
haller yeni kanunda “ikamet sarti aranmaksizin yeniden kazanilmasi” ve “ikamet sartina
tabi olarak yeniden kazanmasi” baglaminda degerlendirilerek farkli iki baslik bigiminde
diizenlenmistir.

Vatandashigin kaybi1 konusunda yapilan degisiklikler, 403 sayili kanunun 26.
maddesinde yer verilen, izin almadan yabanci bir devlet vatandasligini kazanmanin Tiirk
vatandasligin1 kaybettirilmesi sebebinden c¢ikarilmast ve askerlik yiikiimliiliigline bagl
Tiirk vatandasliginin kaybettirme sebepleri ile uzun zamandan beri uygulamasi olmamakla
beraber ¢ok elestirilen “¢ikarma” hiikmiine 2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandasligi
Kanunu’nda yer verilmemistir (Nomer, 2017; 58). Yani Tiirk vatandasligini kazanirken
mevcut vatandagligindan ¢ikma sart1 yeni kanunda aranmamuistir.

403 ETVK’ye gore, ilk olarak vatandashik kazanmak isteyen kisi “kendi milli
kanununa, vatansiz ise Tirk kanununa gore resit olmalidir”. Yeni kanunda bu sart
korunmakla beraber “Tiirk kanununa” ifadesi “Tirk kanunlarma”, “resit” sozciigii de
“ergin” ve “ayirt etme giiciine sahip olmak” seklinde degistirilmistir. Eski kanunda
“miiracaat tarihinden geriye dogru 5 yil ikamet etme” sarti, yeni kanunda “kesintisiz”
ifadesi eklenmistir (Bozatay, 2010; 174). Ancak bu ifade daha sonra yumusatiimistir.
Kanunda, yabancinin Tiirkiye disinda bulundugu siire toplam alt1 ay1 gegmedigi siirece
stiresi etkilemeyecektir (Nomer, 2017;83). 19 Ekim 2017 tarihli ve 7039 sayili kanunun 30.

maddesi ile 6 ay siiresi 12 aya kadar uzatilmistir.

9 Mayis 2009 tarihli ve 5901 sayili Tirk Vatandagligi Kanun’undan sonra 11 Subat
2010 tarihinde Tiirk Vatandaslik Kanununun Uyulamamasina iliskin Y6netmelik ¢ikartilds.
Bu yonetmelik, 5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanunu’nu 46. Maddesine dayanarak
hazirlanmistir. TVK’nin 46. maddesinde “bu kanunun uygulamasina iligkin usul ve esaslar
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikartilacak yonetmelik ile diizenlenir” ifadesi yer almistir.

Cikarilan bu yonetmeligin amaci, “Tiirk vatandashi@inin kazanilmasina”, Tiirk

vatandashiginin kayb1”, “vatandashgin ispat1” ve “cifte/cok vatandashga” iligkin islemlerin

yiriitiilmesinde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek ve uygulama birligi saglamaktir.
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2016’da Bakanlar Kurulu karar1 ile 2010 tarihli Tirk Vatandagh@ Kanunu’nun
Uygulamasma Iliskin  Yonetmelikte degisiklik yapilmis ve yabancilarm  Tiirk
vatandasligina gegebilecegi istisnai durumlara yenileri eklenmistir. Tekrar 19 Eyliil 2018
tarihli ve 30540 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 106 sayili Cumhurbaskan1 Karar EKi
kararin 1’inci  maddesiyle Tirk Vatandashgi Kanununun Uygulamasina iliskin
Yonetmelikte degisiklik yapilmistir. 2016’da Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan ekleme
ve 2018 Cumhurbaskani tarafindan yapilan degisiklikler calismanin ilerleyen ilgili
boliimlerinde detayli bir sekilde agiklanmistir.

Calismamizin ilgili gergevesini olusturan bu kanunlar ve yOnetmelikler
cergevesinde “vatandasligin  kazanilmasi1”, “vatandashigin  kayb1”, “cifte ve ¢ok

vatandaglik” ve “vatansizlik” hallerini inceleyerek degerlendirmeler yapilmistir.
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II. BOLUM
2. TURK VATANDASLIGININ KAZANILMASI
2.1. GENEL OLARAK

Tirk vatandashiginin temel kaynagi 5901 sayili 29 Mayis 2009 tarihli Tiirk
Vatandaslik Kanunu’dur. Esas alarak inceledigimiz bu kanunda amag¢ vatandasligin
kazanilmasina ve kaybimna iligkin islemlerin usul ve esaslarmi belirlemektir. Tirk
vatandasliginin kazanilmasi kanunda iki ana baslik altinda incelenmistir. Bunlar “aslen” ve

“sonradan kazanilan” vatandasliktir.

Dogum ile kazanilan Tiirk vatandagligi, “soy bagi” ve “dogum yeri” esasina gore
kendiliginden kazanilmakta ve dogum anindan itibaren hitkiim ifade etmektedir (Bozatay,
2010; 172). Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasi ise segme hakkinin kullanilmast,
yetkili makam karar1 ve evlat edinme ile miimkiin olmaktadir (Tiirk Vatandaslik Kanunu,
[TVK], 2009; m.9). Bu yolla sonradan kazanilan vatandaslik “miiktesep” vatandaslik
olarak da kabul edilmekte ve karar tarihinden itibaren gecerlilik kazanmaktadir.

2.2. TURK VATANDASLIGININ ASLi YOLDAN KAZANILMASI

Tiirk vatandashi@inin asli olarak kazanilmasi “dogumla kazanilan vatandaslik™
basliginda diizenlenmektedir. Vatandasligin aslen kazanilmasi kisinin dogum anindan veya
dogumu dolayistyla vatandaslik kazanmasidir. Kanunda Tiirk vatandashignin aslen

kazanilmasinda “soy bag1” ve “dogum yeri” esas alinmistir (Tanribilir, 2008; 31).

Tirk vatandagliginin kazanilmasinda prensip olarak “soy bagi” esasina Onem
verilmis, ancak vatansizlifin Onlenmesine hizmet etmesi bakimindan “dogum yeri”
esastyla da Tiirk vatandasliginin aslen kazanilmasma da firsat taninmistir. Bu nedenle
TVK’de vatandasghgin kazanilmasinda karma sistem kabul edilmesine ragmen “kan”
esasina (soy bagi) oncelik verildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla “dogum

yeri” esast yalnizca vatansizligi onlemek amacina hizmet eden tamamlayici bir unsurdur.

Diger bir tamima gore ise asli vatandaslik, kisinin dogum olgusuna dayanarak
kazandigr vatandasliktir. Goriildiigii iizere, asli vatandashik esas itibariyle doguma
dayanmaktadir. Kanun hiikkmiinde “dogum yeri” ve “soy bag1” esasima gore vatandasligin
kazanilmasinin herhangi bir kurum veya makamin onayma ve iznine gerek olmadan,
aranan sartlarin tamamlanmasiyla kanun geregince kendiliginden gerceklesmektedir

(Koigisheva, 2017; 23). Asli vatandaslik dogum anindan itibaren hiikiim ifade eder.
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Aranan sartlar daha sonra ger¢eklesmis olsa bile vatandaslhigin kazanma an1 dogum anidir

(TVK, 2009; m.6).
2.2.1. Soy Bagi Esas1

TVK’de “soy bag1” esasma gore vatandashigin kazanilmasi ile ilgili kanunda;
“Tiirkiye i¢inde veya disinda Tiirk vatandasi ana ve babadan evlilik birligi icinde dogan
cocuk Tiirk vatandasidir” (m.7) ifadesine yer verilmistir. Bu esasa gore g¢ocugun
vatandaslik kazanmasinda ¢cocugun nerede dogdugu énemli degildir. Onemli olan, ¢ocukla

baba veya annesi arasindaki soy baginin var olmasidir.

AVS’nin altinci maddesinde “soy bag1” ile vatandasligin kazanilmasiyla ilgili, baba
veya annesi taraf devlet vatandasi olan ¢ocuklar, soy bagiyla bagli olduklar1 baba ve
annesinden dogum nedeniyle, kanun yolu ile dogum tarihinden baglayarak s6z konusu

devletin vatandasgligini kazanacaktir (Alibaba, 2017; 43).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 66/11 maddesine gore, “Tiirk ananmin ve Tiirk
babanin ¢ocugu Tiirk tiir”. Bu ifade ile “soy bag1” esas1 anayasada bir ilke haline gelmistir.
“Soy bag1” vatandagligin kazanilmasina kanun koyucu tarafindan engel olacak bir

diizenleme yapilmaz. Anayasa bu hiikmii mutlak olarak korumaktadir.

Cocuk ile anne arasindaki “tabii” soy bagi, ayn1 zamanda “hukuki’ soy bag: olarak
da kabul edilir. Medeni Kanun’a gore; “cocuk ile ana arasinda soy bagi dogumla kurulur”
(Tirk Medeni Kanunu, [TMK], 2001; m.282/1) ifadesi yer almaktadir. Medeni Kanun’un
acikladigi gibi, cocugu doguran annenin tespit edilmesi soy bagmin kurulmasi igin
yeterlidir. Babasiyla ¢ocuk arasinda soy bagmin kurulmasi ise Medeni Kanun’da; “cocuk
ile baba arasinda soy bagi, anne ile evlilik, tanima veya hakim hiikmii ile kurulur” (TMK,
2001; m.282/11) seklinde ifade edilmistir. Burada ifade edilen evlenme, evlilik birligi
disinda dogan ¢ocugun babasiyla annesinin birbiri ile evlenmesidir. Tanima ise babanin bir
cocugun kendi sulbiinden geldigi yolunda kanunun aradig: sekilde beyan etmesidir (TMK,
2001; m.301).

“Soy bag1” kavrami iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Biri genis, digeri dar anlamda
soy bagidir. Genig anlamda soy bagi, kisinin iist soyu yani ecdadiyla arasinda var olan
tabii, biyolojik iligkiyi anlatmaktadir. Bir digeri dar anlamda soy bagi ise, c¢ocukla anne
veya babasi arasindaki iliskiyi ifade eden bir kavramdir (Dogan, 2016; 40). Kisaca,

hukukta her iki soy bagi sonuglara baglanmisti ama vatandagligin kazanilmasinda sadece
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dar anlamdaki soy bagi dikkate alinmistir. Genis anlamdaki soy baginin vatandaslik

hukuku anlaminda bir etkisi bulunmamaktadir.

Anne veya baba ile ¢ocuk arasindaki iliski “soy bagi1” esasina dayaniyorsa “tabii”
veya “gercek soy bagi”, “soy bag1” esasina dayanmayip evlatlik iliskisine dayaniyorsa
“akdi soy bag1” soz konusudur. Vatandaslik hukuku bakimindan bu ayrim onemlidir.
Ciinkii “tabii soy bag1” vatandasligin aslen kazanilmast sonucu dogarken, “akdi soy bag1”
ise vatandasligin sonradan kazanilan esasi sonucunu dogurmaktadir (Dogan, 2016; 40).
Soy bagina gore Tiirk vatandashigmin kazanilmasi evlilik i¢i ve evlilik dis1 dogmus

olmasina gore iki ayrima tabi olarak kazanilir.

“Tiirkiye i¢inde veya disinda Tiirk vatandagsi ana veya babadan evlilik birligi i¢inde
dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir” (TVK, 2009; m.7/T). Cocuk dogdugu anda evlilik birligi
teskil eden eslerden herhangi birinin Tiirk vatandasi olmasi ¢ocugun Tiirk vatandasligini
almasi icin yeterlidir. Eglerden biri ister yabanci istese de vatansiz olsun ¢ocuk vatandasi
olan ese bagl olaraktan Tiirk vatandasligini kazanir. Cocugun dogdugu yerin Onemi
yoktur, hatta ¢ocugun dogdugu iilke cocuga kendi vatandasligin1 verse dahi ¢ocugun Tiirk

vatandasi olmasina etkisi olmaz (Nomer, 2017; 68).

Anneyle ¢ocuk arasindaki soy baginin kurulmasi bakimindan hukuk sistemleri
arasinda farkliliklar olsa da Tiirk vatandaslik hukukunda, ¢ocugu doguran kadinin onun
annesi oldugu kabul edilmektedir (TMK, 2001; m.282). Analik karinesinin gecerliligi
bakimindan, dogumun evlilik i¢i veya evlilik digt olmasi ayrimi dikkate alinmamistir
(Esen, 2009; 116). Buna esasen Tiirk vatandasi anneden ister evlilik birligi i¢inde isterse de

evlilik birligi disinda olsun, dogan ¢ocuk Tiirk vatandasligini aslen kazanir.

Bu duruma baba agisindan bakildiginda, kanun koyucu tarafindan bir kisim 6zel
durumlar dikkate alinmistir. Kanun koyucu evlilik birligi i¢inde dogan cocukla baba
arasindaki soy bagi iligkisinin kurulmasinda “babalik karinesini” kabul etmistir. Buna gore,
“evlilik devam ederken veya evliligin sona ermesinden baslayarak ii¢ yiiz giin i¢inde dogan
cocugun babast kocadwr” (TMK, 2001; m.285/1). Demek ki;

» Evlilik devam ederken dogum gergeklesmis ise,

» Evlilik 6ncesi anne rahmine diismiis olmasina ragmen, dogum evlilik birligi
icinde gerceklesmis ise,

» Evlilik sona erdikten sonra dogmus olmasina ragmen, c¢ocuk evliligin

devami esasinda anne rahmine diismiis ise,
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» Evlendikten once anne rahmine diismiis ve dogumdan once evlilik sona
ermis ise, baska bir ifadeyle ¢ocugun anne rahmine distiigi tarih ile
dogumun gergeklestigi tarih anne ile baba birbiri ile evlenip bosanmuislarsa,
Cocukla baba arasinda soy baginin kurulmasi kanunun aradigi bu sartlarin

tamamlanmasi durumunda gergeklesmis olur (Dogan, 2016; 42).

Bu kural geregince evlilik devam ederken dogan veya evliligin son buldugu
giinden baslayarak {i¢ yliz giin i¢inde dogan ¢ocuk evlilik birligi i¢inde dogan ¢ocuktur.
Evlilik birligi i¢inde veya li¢ yiliz giin dolmadan koca ¢ocugun babasi sayiliyor yani ¢ocuk

soy bagi ile vatandaslik kazanabiliyor.

Tirk Medeni Kanununun 285. maddesinin ikinci ve iigiincii fikrasinda konuyla
ilgili “Bu siire gectikten sonra dogan ¢ocugun kocaya baglanmasi, ananin evlilik sirasinda
gebe kaldigimin ispatiyla miimkiindiir”. “Kocanin gaipligine karar verilmesi halinde ii¢
yiiz giinliik stire, 6liim tehlikesi veya son haber tarihinden islemeye baglar”(TMK, 2001;
m.285/11,111) ifadelere yer verilmisti.

Kanunda evlilik birligi i¢i dogumlarda eslerden birine vatandashik kazanma
bakimindan bir oncelik tanimamustir. Tam aksine esler arasinda “esitlik” ilkesini kabul
etmistir. Bu esasla evlilik birligi iginde dogan ¢ocuklarin baba ve annelerine gore kanunda
tespit edilen sekilde soy baginin kurulmasi baba veya annesinden birinin veya her ikisinin
Tiirk vatandas1 olmasi durumunda gocuk, Tiirk vatandasligini “soy bagi” esasina gore aslen

kazanacaktir.

Evlilik birligi i¢i dogumlarda, baba veya anneye bagli olarak Tiirk vatandasliginin
kazanilmasinda, yabanci baba ve annenin vatandashigini da kazanmis olmasi, ¢ocugun
Tiirk vatandaghigin1 kazanmasina engel olmayacaktir. Bu durumda ¢ocuk, dogum aninda
soy bagi esasma gore, Tiirk vatandasi anne ve babasindan Tiirk vatandasligini, yabanci

anne ve babasinda da yabanci iilke vatandagligini kazanir (Dogan, 2016; 42).

Evlilik birligi dis1 dogumlarda ise anne ve babanin hangisinin Tiirk vatandasi
oldugu 6nemlidir. Ciinkii vatandaslik kanununa gore, evlilik birligi disinda dogan ¢ocuklar
ile anneleri arasindaki soy bagiyla, babalari arasindaki soy bagi farkli sekillerde
diizenlenmistir. Anneyle ¢ocuk arasindaki soy bagi herhangi bir igleme tabi tutulmazken,
babasi ile ¢ocuk arasindaki soy bagi kanunda goriilen birtakim satlarin tamamlanmasina

baghdir.
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Yabanci babadan ve Tiirk vatandasi anneden evlilik birligi disinda dogmus ¢ocuk
dogumdan itibaren Tiirk vatandasidir (TVK, 2009; m.7/1l). Tiirk vatandasi anneye bagl
olarak c¢ocuk ister “evlilik i¢inde” ister “evlilik birligi disinda” dogsun Tiirk vatandasi

anneden oldugu igin ¢ocuk dogum anindan itibaren Tiirk vatandasidir.

“Tiirk vatandas1 baba ve yabanci anadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk ise
soy bagi kurulmasini saglayan usul ve esaslarin yerine getirilmesi halinde Tiirk
vatandaghgini kazanw” (TVK, 2009; m.7/1II). Bu ilkeye gore; Tiirk vatandasi babadan ve
anneden evlilik birligi disinda dogmus ¢ocugun Tiirk vatandasi olabilmesi igin gocukla

baba arasinda soy bagmin kurulmasi gerekir.

Yabanci anneden dogan ¢ocugun anneye bagli olarak aldigi veya alacagi
vatandaslik, ¢ocukla Tiirk baba arasinda soy bagi kuruldugu anda ¢ocugun anneye bagli
olarak aldigi vatandaslik Tiirk Hukuku bakimindan onemsiz kalir. Peki, bu bag nasil
kurulur? Medeni Kanun da cocukla baba arasinda soy bagi iliskisi “anne ile evlilik”
“tanima” “Hakim hikmi” ile kurulur (TMK, 2001; m.282/Il). Kisaca bireyler evlenirse
veya ¢ocukla Tiirk vatandasi babasi arasinda “tanima” ya da “hakim” hiikkmii ile bir soy

bag1 gergeklesir ise cocuk Tiirk vatandasligini kazanir (Ulutas, 2011; 184).

Evlilik birligi i¢i dogumunda kanun, esler arasinda “esitlilik” ilkesini benimserken
evlilik birligi dis1 dogumlarda esler arasinda “esitlilik” ilkesine yer vermemistir. Yani anne
Tirk vatandasi olunca ¢ocuk dogrudan Tiirk vatandasi olacak, baba Tirk vatandasi

oldugunda kanunun aradig1 birkag islemin gergeklesmis olmasi gerekecektir.
2.2.2. Dogum Yeri Esas1

5901 sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 8. maddesinde “dogum yeri” esasi ile
ilgili “Tiirkiye’de dogan ve yabanct ana ve babasindan dolayr dogumla herhangi bir
tilkenin vatandashgim kazanamayan c¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatandasidir”

ifadesine yer verilmistir.

“Dogum yeri” esas1 kanunda anayasal bir esas olarak kabul gérmemisti. Bu esas
Tirk Hukukunda gerek 403 sayili Tirk Vatandasligi Kanunu’nda (m.4) gerek 5901 sayili
Tirk Vatandashigi Kanunu’nda (m.8) ayrt sartlari bulunan ikincil esas olarak

diizenlenmistir (Gilingor, 2016; 68).

Tirk Hukukunda, tarihi gelisim iginde dogum yeri esasina gore vatandashigin
kazanilmasi genel olarak Tirkiye’de dogmus olan herkesin vatandasliga alinmasi amacina

degil, vatansizlik hallerinin 6nlenmesi amacina hizmet etmektedir (Giingor, 2016; 69).
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AVS’nin igerigine gore, taraf devlet kendi sinirlart i¢cinde dogmus olup, dogum
sebebiyle baska devletin vatandasligin1 kazanamamis olan ¢ocuklara kanun yoluyla dogum
aninda vatandaslik vermelidir. Aksi durumda cocuk vatansiz duruma diisecektir. Ulkeler
kendi topraklarinda bulmus oldugu g¢ocuklara vatandaslik vermelidirler (Alibaba, 2017
56). Buradan da anlasildig tizere her iki diizenleme vatandashigi 6nleyici nitelige sahiptir.
Bu durumun sozii gegen sozlesmede yer alan vatansizligin 6dnlenmesine yonelik ilkelerin

uzantis1 oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Tiirk vatandaslik kanununda toprak (dogum) esasina gore vatandasligin kazanilmasi
“Tiirkiye’de dogan ¢ocuk” ve “Tiirkiye’de bulunan ¢ocuk™ olarak iki ana baslikta ele

alinmistir.

Dogdugu iilkeye bagli olarak vatandaslik kazanmasi, toprak esasini ifade eder. Bu
sartin gerceklesmesi bakimindan, Tirkiye’nin iilke sinirlarint ¢izmek gerekir. Burada
milletleraras1 hukukta kabul edilen prensipler gecerlidir. Bu prensiplere gore Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin, siyasi sinirlar i¢inde kalan kara pargasi ve kara sular1 ve bunlarin
tizerindeki hava sahasin1 kapsar. Bu kapsam disinda Tiirkiye devleti kabul edilen yerlerde
vardir (Nongoute, 2017; 34). Ornegin, Acik Denizdeki Tiirk bayrag: tasiyan gemiler ve
ayni alan tlzerindeki Tiirk sivil hava gemileri de Tirkiye sayilmaktadir. Bu gemilerde
dogan cocuk da Tiirkiye’de dogmus sayilmaktadir. Tiirk savas gemilerinde dogan ¢ocuklar
da gemilerin nerede olmasina bakmaksizin daima Tiirk bayrag: tagidigr igin Tiirkiye’de

dogmus olma sartin1 gerceklestirmis olur.

Tiirkiye’de dogmak kisiye Tiirk vatandasligini direk kazandirmaz. Ancak Tiirkiye
sinirlart icinde dogmus cocuklarin anne veya babasi vatansiz olmasi halinde ¢ocuklarin
Tiirk vatandashigim kazanabilecektir. Ikinci olarak son 5901 sayili Tiirk Vatandaslik
Kanun’unun 8. maddesinde; “Tiirkiye'de dogan ve yabanci ana veya babasindan dolay
herhangi  bir iilke vatandashgini kazanamayan c¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk

vatandagidir” ifadesi yer almistir (Bostan, 2018; 63).

Kanunun 8. maddesinin hiikmiine 6rnek olarak, Suriye ordusuna karsi savagmalari
nedeni ile Suriye vatandasligindan atilan ve bunun sonucunda vatansiz duruma diisen

kisilerin Tiirkiye’de dogan ¢ocuklarina Tiirk vatandashig: verilecektir.

Kanun yabanci anne ve babasindan dolayr dogumla herhangi bir iilke vatandasligini
kazanamamis olmaktan bahsediyor ise “dogum yeri” esasina gore vatandashgin

kazanilmasinda Onemli olan, soy bagi ile bagli olan anne ve babadan yabanci iilke
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vatandasligini kazanamamis olmasidir. Eger ¢ocuk soy bagiyla bagl oldugu anne ya da
babadan herhangi birisinden yabanci iilke vatandasligini kazanmis ise artik Tiirk
vatandasligin1 kazanamayacaktir. Zira bu durumda ¢ocuk vatansiz kalmayacaktir. Cocugun
soy bagi esasina gore anne ve babaya bagli olarak vatandaslik kazanamamasi farkli

sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir.

Ik olarak anne ve babanimn vatandasi oldugu iilke, vatandashgin kazanilmasinda
“soy bag1” esasini1 kabul etmemis, siyasi toprak esasini kabul etmis olabilir. Bu durumda
Tirkiye’de dogmus olan ¢ocuk anne ve babasina bagl olarak vatandaslik alamayacaktir.
Ikinci olarak anne veya babanin vatandasi oldugu devlet “soy bag1” esasi kabul etmis
olmasina ragmen anne ve babanin dogum aninda hukuki bir bag olmadigi zaman ¢ocuk soy
bagi esasmna gore vatandashk kazanamayacaktir. Ugiincii olarak da anne veya baba
vatansiz olmasidir. Bu durumda da ¢ocuk soy bagiyla bagli oldugu anne ve babasindan
dolayr vatandashik alamayacaktir. Bu durumlarda ¢ocuk “dogum yeri” esasina gore Tiirk

vatandasligini kazanabilir.

Bir diger durum ise c¢ocugun yabanci iilke vatandashigini dogum aninda
kazanamamis olmasidir. Cocuk Tiirk vatandaslhigin1 kazanabilmesi i¢in dogum zamani soy
bagiyla bagli oldugu anne ya da babasinda veya her ikisinden vatandaglik kazanamamig
olmas1 ¢ocuga Tiirk vatandashigim1 kazandiracaktir. Tiirk vatandasligin1 kazandiktan sonra
anne veya babasina gore baska bir devlet vatandashgmi kazanmasi ¢ocugun Tiirk
vatandasligina etki etmeyecektir (Dogan, 2016; 57). Baska bir deyisle toprak esasina gore
Tirk vatandaghiginin kazanilmasindan sonra, ¢ocuk soy bagiyla bagli oldugu baba ve
annesinden baska bir devlet vatandasligin1 kazanirsa, ¢ocugun Tiirk vatandasligina zarar
gelmeyecek, cocuk Tiirk vatandasi olamaya devam edecektir. Bu durumdaki ¢ocuklar gifte

vatandas olacaktir.

Tiirk vatandaslik kanununda milletleraras1 bir teamiil kurali haline gelmis olan bir
karineye de yer verilmistir. Buna esasen; “Tiirkiye 'de bulunmus ¢ocuk aksi sabit olmadik¢a

Tiirkiye 'de dogmus sayilr” (TVK, 2009; m.8/1I) ifadesi kanunda yerini almistir.

Karinenin aksine yani ¢ocugun Tiirkiye’de dogmamis oldugu da delil ile ispat
edilebilir. Boyle bir durumda ¢ocuk Tiirk vatandashigi kazanamaz. Cocugun Tiirkiye’de
dogdugunu veya bagka bir yerde dogdugunu ispatlamak i¢in kanun bir siire tanimamistir
(Nongoute, 2017; 34). Oysaki dogum yeri esasina bagli olarak kazanilan vatandaslik da

asli vatandagliktir. Kanun geregi dogum anindan hiikiim ifade eder. Bu yolla bir
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vatandashigin kazanilmasina esas teskil eden karinenin aksini ispati bir siire ile
siirlandirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Asli vatandagligin kazanilmasinda istikrar
zarureti dikkate alinirsa karinenin aksini ispatin “makul ve icaplara” uygun diisecek bir
siire ile smirlandirilmasi uygun olacaktir. Bu siirenin olmamasi herkes tarafindan her
zaman aksi iddia edilebilir anlamina gelir. Kanunda ispatin yapilmasi gerektigi hususunda

bir agiklik oldugu diisiiniilmektedir.

403 sayil1 ETVK ytiriirliikte oldugu donemlerde vatandasliga alinma kararinin iptali
icin 5 yillik bir siirenin dikkate alinmasi1 gerekildigi savunuluyordu. Ancak 5901 sayili
TVK, vatandagligi kazanma kararinin iptali i¢in herhangi bir siire taninmadigindan, makul
ve icaplara uygun bir siire i¢inde karinenin aksi ispat edilebilir ifadesine yer vermistir.
Kanaatimizce eski kanunda oldugu gibi yeni kanunun da kazanma kararinin iptali i¢in

kanunun 6ngordiigii bir siire ile sinirlandirilmasi gerekir.

Tiirk vatandasliginin dogum yeri esast ile kazanilmasinda yonetmelikte tespit edilen

belgeler ile dogumun oldugu yer valiligine miiracaat yapilmalidir (Dogan, 2016; 58).
2.2.3. Tiirkiye’de Dogan Suriyeli Cocuklarin Hukuki Durumu

Konuyu Tiirkiye’de dogan ¢ocuklar bakimindan inceledigimiz zaman, Suriyelilerin
Tiirkiye’de dogan g¢ocuklarinin durumunu da goz ardi etmemek gerekir. Giliniimiizde

Suriyelilerin vatandasliga alinmasi sik sik giindeme gelmekte ve tartisilmaktadir.

TBMM insan Haklari Inceleme Komisyonu biinyesinde olusturulan Miilteci
Haklar1 Alt Komisyonu’nun hazirladigi Gé¢ ve Uyum adli raporda, yaklagik otuz bin
Suriyelinin Tirk vatandasligina alindigi ve bunlardan on bin kadarmin 5901 sayili Tiirk
Vatandaslik Kanunu’nun 7. maddesine esasen Tiirk vatandasi baba ya da anneden evlilik
birligi i¢inde dogan c¢ocuk olmasi sebebiyle vatandashgin verildigi agiklanmustir.
“Suriyeliler Barometresi-2017: Suriyelilerle Uyum I¢inde Yasamin Cercevesi” adl
caligmada ise, 2017 Kasim ayi itibariyle 38 bin Suriyelinin Tiirk vatandasligina alindig
aciklanmistir. Bu sayimin daha sonra 60 bine ulastig1 agiklanmistir. “G6¢ ve Uyum” adli
raporda, Tirkiye’de yasayan 3.4 milyon gegici koruma statiisiindeki Suriyelinin direk Tiirk

vatandagligina alinmasi gibi bir durum s6z konusu degildir (Bostan, 2018; 62).

Gegici Koruma Yonetmeliginin 25. maddesine esasen, gecici koruma Kkimlik
belgesi, Tirkiye’de kalma hakki saglar. Bu belge kanunda diizenlenen ikamet izin belgesi
veya onun yerine gecen belgeler ile esdeger sayilamaz, uzun déonem ikamet iznine gegis

hakki saglamaz, siiresi ikamet izni kapsaminda dikkate alinmaz ve belge sahibine Tiirk
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vatandagligina bagvurma hakki sayilmaz (Bostan, 2018; 63). Yonetmeligin bu maddesine
esasen gecici koruma statiisiindeki Suriyelilerin, vatandashiga alinma bagvuru hakkini

engelleyici bir diizenleme oldugu goriilmektedir.

5901 sayili Tirk Vatandaslik Kanunu’nun 11. maddesine esasen yetkili makam
tarafindan Tiirk vatandaglhiginin kazanilmasi i¢in aranan sartlardan biri olan “Tiirkiye’de
kesintisiz 5 yil ikamet etmis olmak” sartt gecici koruma statiisiindeki Suriyeliler i¢in
gegerli degildir (Bostan, 2018; 65). Bu durumdan da anlasilacagi tizere Tiirkiye’de yasayan
Suriyelilerin, Tiirkiye’de 5 yil ikamet etseler dahi yasadiklart bu siire ikametten

sayilmayacaktir.

Gegici koruma statiisiindeki Suriyeliler, Tirk Vatandashik Kanunu’nun 16.
maddesine esasen evlenme yolu ile vatandaslik kazanabilecektir. Bunun igin “Tiirk
vatandasi ile en az ii¢ yildan beri evli olan ve evliligi devam eden” kisiler, istenen biitlin
sartlarin tamamlanmasi durumunda Tiirk vatandasligini kazanabileceklerdir. Bu evlilige

esasen dogan c¢ocuklar da vatandaslik kazanabilecektir.

Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirkiye’de dogmus olup yabanci anne ve
babasindan dolayr dogum ile bagka bir devlet vatandasliginin kazanilmamasi1 durumunda
cocuk dogum anindan baslayarak Tiirk vatandasi olur. Ornegin, Suriye ordusuna karst
savagmalar1 nedeni ile Suriye vatandagligindan atilan ve bunun sonucunda vatansiz duruma
diisen kisilerin Tirkiye’de dogan c¢ocuklarma Tiirk vatandasligi verilecektir. Bunun
haricinde Suriyeli anne ve babadan Tiirkiye’de dogan ¢ocuk Tiirk vatandashigini

kazanamayacaktir.

Tirk Vatandaghik Kanunu’nda “Tiirk vatandashigmin kazanilmasinda istisnai
haller” baslikli maddesinde yer verilen “Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel,
teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda hizmeti gegenler” ve
“gogmen olarak kabul edilen kisilere” vatandaslik verilmektedir (TVK, 2009; m.12/a).
Suriyeli gogmenlerin bir kismi1 da Tiirk soylu ve Tirk kiiltiiriine ait olmalarindan dolayi
serbest veya iskanli go¢men kabul edilebilme ve vatandasliga ge¢me imkanlari
bulunmaktadir. Tiirk Hukukunda istisnai olarak vatandasligin kazanilmasinin bir diger yolu
olan “vatandagliga alinmasi zaruri goriilen” kisilerdir (TVK, 2009; m.12/c). Burada
zaruretin ne oldugu kanunda belirtilmemistir. Sadece “milli glivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir halleri bulunmamak sart1” ve “talepte bulunmalar1” sati

ile Cumhurbaskan1 karariyla vatandashik kazanmasi miimkiin goriilmiistiir. Buna esasen
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Suriyeli gdgmenler vatandagliga alinmasi zaruri goriilen kisiler kapsaminda “milli giivenlik
ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halleri bulunmamak™ sart1 ile Tiirk
vatandasligini Cumhurbagkani karari ile kazanabilecektir. Bunun yani sira kanunda “belli
bir miktarda yatirinm yapanlarin” Tirk vatandashigini istisnai olarak kazanabilecekleri
belirtilmistir. Bu kapsamda gecici koruma statiisiindeki kisiler de kanunda ongoriilen

tutarda yatirim yaparak vatandagslik kazanabileceklerdir (Bostan, 2018; 66).

2 (13

Suriyeli gd¢gmenlerin “genel yoldan vatandaslik kazanma” ,“yeniden vatandaslik
kazanma”, “se¢cme hakkimi1 kullanarak varandaslik kazanma” hallerinden biri ile Tirk
vatandagligini kazanamayacaklardir. Ciinkii genel yolla vatandaslik kazanmada 5 yillik
ikamet sarti1 vardir. Gegici koruma statiisiindeki kisilerin ikameti 5 yillik siireden
sayllmamaktadir. Yeniden kazanma eskiden Tiirk vatandasi olananlar igin taninmis bir
haktir. Se¢gme hakki ile kaznma ise 27. maddeye esasen ¢ikma izni alan anne veya
babalarina bagl olarak Tiirk vatandasligin1 kaybeden ¢ocuklar i¢in bir kazanma yontemi
olmustur. Yani gegici koruma statiisindeki Suriyeliler bu yolla vatandashk

kazanamayacaklardir.

Gegici koruma statiisiindeki Suriyeli gogmenlere saglanacak hizmetler, Gegici
Koruma Yonetmeligi’nde; egitim, saglik, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler,
terclimanlik vb. hizmetler olarak belirtilmistir. Tiirkiye’de kayith tiim Suriyeli gogmenlere
saglik hizmetleri ve kullanilan ilaglar Saglik Bakanligi isbirligi ile tcretsiz olarak
karsilanmaktadir (Bostan, 2018; 66).

2.3. TURK VATANDASLIGININ SONRADAN KAZANILMASI

Tiirk vatandashigi sadece dogumla degil sonradan da kazanilabilmektedir. Sonradan
kazanilan vatandashk, ge¢mise etkili degildir. Sonradan kazanilan vatandaslik sartlarin
tamamlandig1 andan itibaren, netice dogurmaktadir. Bu sekilde kazanilan vatandaghk asli
vatandaghik gibi siireklidir. TVK’de 9. maddesinde vatandasligin sonradan kazanilmasi 3

yolla miimkiin olur. Bunlar;

> Yetkili makam karari,
» Seg¢me hakki,
» Evlat edinmedir.
Bu yollar ile Tirk vatandashigi sonradan kazanilabilecektir (Yildiz, 2017; 49).
Calismanin bundan sonraki bdliimiinde vatandaslhigin sonradan kazanilmasinmi diizenleyen

bu maddeleri inceleyecegiz.
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2.3.1. Tiirk Vatandashgimmin Yetkili Makam Karariyla Kazanilmasi

Tirk vatandaslik hukukunda vatandaslhigin kazanilmasi dogumla ve sonradan
kazanilan vatandagslik olarak iki baglik altinda incelenmistir. Kanun geregince dogumla
kazanilan vatandaslik soy bagi ve toprak esasina gére dogum aninda kazanilirken; yetkili
makam karari, segme hakki ve evlat edinme yollariyla sonradan kazanilabilir (Celik, 2017,
362).

Vatandasligini yetkili makam karari ile kazanmak isteyen kisi kanunda ongoriilen
sartlar1 tamamlamasi gerekmektedir. Tirk vatandaslik kanununun 19/1 maddesine esasen
Tiirk vatandagligina alinmak isteyen yabanci kisilerden bagvurusu icin ongoriilen sartlari
tasiyanlar adina vatandashk dosyas1 diizenlenir ve karar alinmasi iizerine Igisleri
Bakanligina gonderilir. Bakanligin yaptigi incelme ve arastirma sonucunda talepleri uygun
olanlar bakanlik karariyla Tirk vatandashigina alinacaktir. Talepleri uygun goriilmeyen
kisilerin bagvurularim1 Bakanlik reddeder (TVK, 2009; m.19/1,11). Yetkili makam karari ile
kazanilmanin bir yolu olan istisnai olarak vatandashiga almada yetkili makam ise
Cumhurbagkanidir.

Yetkili makam karar1 ile kazanilan vatandashgin hukukta “telsik” olarak ifade
edilmektedir (Aybay, 1982; 43). Telsik’ten maksat, bireyin daha 6nce vatandaslik bagi ile
bagli olmadig bir lilkenin vatandasligina, kanunda belirtilen sartlarin tamamlanmasiyla ve
istemde bulunmasiyla, yetkili makam karar1 ile alinmasidir. Birey daha once vatandasi
olmadig bir iilkenin vatandagligin1 almakta ve bu dogrultuda ¢ok siki manevi ve maddi
baglantisinin bulunmasi vatandashiga alinma sebebi olarak kabul edilmektedir. Siki irtibat
ve kisinin vatandasliga alinma arzusunu yetkili makama bildirmesi ile yetkili makaminda
bu dogrultuda karar vermesi neticesinde kisi sonradan vatandaslik kazanabilir. Yetkili
makam karariyla Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda bu sartlarin gerceklesmis olmast
gerekir.

Kisinin vatandashig: yetkili makam karari ile genel yoldan kazanmasi i¢in kisi Tiirk
Vatandaslik Kanun’unun 11. maddesinde ongoriilen sartlar1 bagvuru aninda saglamis
olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte sartlarin var olmasi kisinin mutlaka vatandaglik
alacagi anlamini tasimaz. Nitekim TVK’nin 10. maddesinde Tiirk vatandasligina almada
aranan sartlarin var olmasi kisinin vatandaslik kazanmasina mutlak bir hak saglamayacagi
hiikmiine yer verilmistir. Ancak yabanci bir kisinin devletin vatandashigini kazanmasi
devletin egemenlik hakkim ilgilendirdigi i¢in yetkili makamin bu konuda takdir yetkisi

vardir. Bu bakimdan yabanci bir kisinin yetkili makam karari ile genel yoldan vatandaslik
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kazanmasi, kanuni sartlarin varligi inceleme komisyonu tarafindan tespit edildikten sonra
yetkili makamm takdiriyle mimkiin olacaktir (Giiner, 2016; 294). Buna esasen yetkili
makam karar1 ile vatandasliga alinma bir hak degil, bir lituf olarak diizenlenmistir
denilebilir.

Yetkili makamlar takdir yetkisini tabi ki keyfi olarak kullanamazlar. Takdir
yetkisinin kullaniminda 6nemli noktalar, kanuni sinirlar i¢inde kalmak, esitlik ilkesi, kamu
yaraninin gozetilmesi, gerekgelendirme gibi kanunda 6zel sartlar benimsenmistir (Giingor,
2016; 76). Aym sekilde iradenin her tiirlii islem ve eylemlerine karsi yargi yolu da agik
tutulmustur. Bu iki esas degerlendirildiginde, yetkili makam karariyla Tiirk vatandasliginin
kazanilmasi telsik esasina binaen vatandasligin kazanilmasi ne tam anlami ile bir hak ne
lituf olarak kabul edilebilmektedir (Dogan, 2016; 62).

Kanunda yer verilmis hiikkme gore, “Tiirk vatandashgini kazanmak isteyen bir
vabanci, kanunda belirtilen sartlar: tasimasi halinde yetkili makam karar ile Tiirk
vatandashgint kazanabilir. Ancak, aranan sartlar: tasimak vatandashgin kazanilmasinda
kisiye mutlak bir hak saglamaz” (TVK, 2009; m.10). Kanunda idareye takdir yetkisinin
verilmis olmasi, takdir yetkisinin keyfi olarak kullanilmayacagi Ongoriilse de yargi
organlart verilmis kararin yerindeligini denetlemeyecektir. Ancak higbir sekilde kanunda
bulunmayan bir esasa dayanarak kisinin talebi reddedilmez. Aksinin kabulii anayasanin 66.
maddesindeki “kanunilik” ilkesine aykirt olmaktadir. Bu durumun gergeklesmesi
anayasanin bu ilkesinin ihlal edildigi demektir. Zira Anayasada, “yarg: yetkisi, idari eylem
ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile simirli olup, hi¢bir surette yerindelik
denetimi seklinde kullanilmaz” ifadesi kabul gormiistiir ( m.25/4).

Idare takdir yetkisini kullanirken gerekge gdstermek zorunda oldugu genel kabul
gormektedir. Yargi organi, iradenin gerekcesinden hareketle, verilen kararin takdir
yetkisinin kapsaminda olup olmayacagina karar verecektir. Uygulamada idare bazi
kararlarda takdir yetkisini kullanirken gerekce gosterirken bazi kararlarda herhangi bir
gerekce gostermemektedir (Dogan, 2016; 62).

Tiirk vatandashigini yetkili makam karariyla sonradan kazanmak igin talepte
bulunan kisilerin Tiirkiye’yle baglilig1 ve ilgisinin yogunlugunu esas alarak bir ayrima tabi
tutmustur. Buna esasen asagida sayilan yollarla Tiirk vatandagh@ sonradan
kazanilabilmektedir.

» Genel olarak vatandagliga alinma (m.11),
> Istisna olarak vatandaslhiga alinma (m.12),

» Yeniden vatandashiga alinma (m.13, m.14),
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» Evlenme yoluyla vatandagliga alinma (m.16),
» Evlat edinme yoluyla vatandasliga alinma (m.17).
Bu yollarla Tirk vatandashigini kazanmak isteyen kisinin, her seyden oOnce
vatandaslig1 kazanma yoniinde iradesinin var olmasi gerekir. Yani kisi kanunun 6ngordigi

sartlar1 tamamlasa bile talepte bulunmadig siirece vatandagliga alinmaz.
2.3.1.1. Genel Olarak Vatandashga Alma

Tiirk vatandaslhik kanununda yetkili makam karariyla vatandasliga almanin normal
yolu olan genel olarak vatandasliga almanin kanun koyucu tarafindan 8 sart belirlemistir
(TVK, 2009; m.11). Buna esasen vatandasliga alinma basvurusunda bulunacak bireylerin,

> “Ergin ve ayirt etme giicline sahip olmak”,

» “Tirkiye’de 5 yil ikamet etmis olmak” (yurt disinda gecen siire 12 ay1
gegmemesi sartiyla),
“Tiirkiye’ye yerlesmeye karar verdigini davraniglariyla teyit etmek”,
“Saglikli olmak”,
“Tiirk¢e konusabilmek”,

YV V V V

“Tiirkiye’de kendisi ve bakmakta yiikiimli oldugu kisilerin gecimini
saglayacak meslege ve gelire sahip olmak”,
> “Milli diizenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edebilecek bir hali
bulunmamak?”, sartlar1 aramaktadir (Y1ldiz, 2017; 50).

Kisacasi, yabanci bir kiginin Tirk vatandash@ini kazanabilmesi igin, kanunda
aranan sartlarin tamamlanmasi, kiginin iradesi ve yetkili makamin karar1 olmak {izere bu
sartlarin tamamlanmasiyla kisi Tirk vatandashigini kazanabilecektir. Yetkili makam
karariyla genel yoldan vatandasligin kazanilmasindaki aranan sartlar agagidaki boliimlerde
strastyla agiklanmistir.

Ergin ve Ayt Etme Giiciine Sahip Olmak

Tiirk vatandasligina alinmak isteyen yabanci kisi, “Kendi milli kanununa, vatansiz
ise Tiirk kanunlarina gore ergin ve ayit etme giiciine sahip olmalidir” (m.11). Tirk
vatandasligina alinma basvurusunda bulunan yabanci ayit etme giiciine sahip olmalidir.
Miiracaat sahibinin ergin ve ayirt etme giicline sahip olup olmadigi hususu milli hukuka
gore arastirilir. Vatansiz bir kisinin basvurmasi durumunda Tiirk Hukuku esas alinacaktir.
Erginlik yas1 Tiirk Medeni Kanunu’ndan yiiksek olan bir devletin vatandasi, Tiirk Medeni
Kanunu’na nazaran ergin sayilacak yasta olsa bile vatandaslik i¢in yaptig1 bagvuru kabul
edilmez (Nongoute, 2017; 38).
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TVK’de ergin olma sartinin disinda ayirt etme giiciine sahip olma sarti da
aranmigtir. Genel olarak hukuk sisteminde ergin ve ayirt etme giiciine sahip kisilerin
medeni haklar1 kullanma ehliyetlerine, yani fiil ehliyetlerine sahip olduklar1 kabul
edilmektedir. Fiil ehliyetine gore gergek kisilerin hukuki durumu, tam chliyetliler, sinirh
ehliyetliler, tam ehliyetsizler, sinirli ehliyetsizler olmak tizere dort farkli gruba ayrilir
(Akmtiirk & Ates Karaman, 2015; 128).

Tam ehliyetli kisiler vatandasliga alinma basvurusunu bizzat yapabilecek kisilerdir.
Tam ehliyetli olmak ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmak kisithi olmamak demektir
(Ertugrul & Turpgu, 2012; 65). Smurl ehliyetsizler (kisitlilar, ayirt etme giiciine sahip
kiiciikler) fiil ehliyetleri, Tiirk kanunlarina gore tayin edilmekte ise, vesayet makaminin
miidahalesi altindadir. Vatandasliga alinma bagvurusunu yapabilmek i¢in vesayet makami
ile denetim makaminin izninin alinmasi gerekmektedir. Kendisine yasal danisman (kanuni
miisavir) tayin edilen kisi, yasal danismanin goriisiine gerek kalmaksizin, vatandashiga

alinma basvurusunu tam ehliyetliler gibi yapabilirler (Nomer, 2017; 81).

Ozetle; Ayirt etme giiciine sahip olmayan kisiler vatandashig kazanamayacak.
Sinirli ehliyetsizler ise vesayet makamlarinin iznine tabi olarak vatandashiga alinma
basvurusunu yapabileceklerdir. Ancak bu sonug¢ Tiirk hukuk sistemini ifade etmektedir.
Yabanci vatansiz ise Tiirk vesayet hukukunun hiikiimleri dikkate alinacaktir. Yabanci bir
devlet vatandas: ise kendi milli hukukuna gore ergin ve ayirt etme giicline sahip olmasi

sartryla vatandaslik bagvurusunda bulunabilir.

Tkamet Sarti

Tiirkiye cumhuriyeti vatandaslhigini almak isteyen kisi, “basvuru tarihinden geriye
dogru Tiirkiye 'de kesintisiz 5 yil ikamet” etmis olmahdir (TVK, 2009; m.11/b). Kesintisiz
Tiirkiye de 5 yil ikamet etmis olmak, vatandagliga alinmak isteyen bireyin, Tirkiye’de
yasamak istedigini ve yer olarak benimsedigini ve bu topluma uyum sagladigini yeterli bir
gosterge olarak gormiistiir. Bu siire milletleraras1 hukuk acisindan da makul gériilmiistiir

(Giingor, 2016; 85).

Tiirkiye’de ikamet, yabanci kisinin Tiirkiye de konut ve ikametgah (yerlesim yeri)
almasini gerektirmez. Ikamet, Kanun’a gore Tirkiye de oturmaktir (Nomer, 2017; 83). Bu
itibarla Tiirkiye’de oturma niyeti tasimayan gecici siginmaci olan kisiler, ticari amagcla,

bilimsel arastirma amaciyla ya da is kurmak sebebi ile kisa siire ikamet izni ile Tiirkiye de
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bulunan kisiler, vatandagliga alinma bakimindan TVK’nin 11. maddesi geregince ikamet

sartin1 gergeklestirmezler.

Bes yil siiren ikametin “kesintisiz” olmast gerekir. Ancak bu prensip
yumusatilmistir. Kisinin 6 ay1 gegmemek sart1 ile Tiirkiye disinda bulunabilir. Yurt disinda
gegirilen bu siire ikametten sayilmaz. Tiirk Medeni Kanun’una gore ikametgah sahibi olan
yabanci kisinin tedavi, 6grenim veya herhangi bir zorlayici sebeplerle Tiirkiye disinda
bulunmasi halinde, disarda gecen zamani toplam 6 ay1 gecse dahi ikamet siiresi kesilmez
(Nomer, 2017; 83). Ancak 19 Ekim 2017 tarihli ve 7039 sayili kanunun 30. maddesi ile bu
maddede yer verilen “alt1 ay” siiresi “on iki ay” seklinde uzatilmistir. Tirkiye’de

yiiksekdgrenim diizeyinde bulunanlarin da ikameti ikametten sayilmamaktadir (Ozbek,
2018; 75).

Ikamet, Kanun’a gore Tiirkiye’de oturmaktir. Bu itibarla Tiirkiye’de oturma
niyetini tagimayan gecici siginmaci olarak veya bilimsel arastirma amaciyla, ticari baglanti
ya da is kurmak gibi sebeplerle kisa donem ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunmak, Tiirk
vatandasliginin kazanilmasi1 bakimindan gegerli ikamet olarak kabul edilmemektedir. Buna
esasen vatandagliga alinma basvurusunda bulunan yabancilarin “Pasaport Kanunu” ve
“6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun (YUKK) hiikiimlerine uygun
olarak Tirkiye’ye girmis ve Tiirkiye’de ikamet etmis olmas1 gerekmektedir. S6zii gegen
kanunun hiikiimlerine aykiri olarak Tiirkiye’de oturmakta olan ve Tiirkiye’ye girmis olan
yabanci, Tiirkiye’de oturma siiresi ne kadar olursa olsun, Tiirkiye’de 5 yil ikamet etmis

olmak sartin1 gergeklestirmis sayilmaz (Nomer, 2017; 82).

Yabanci bir kisinin Tiirkiye’de ne kadar oturdugu 1l Emniyet Miidiirliigii tarafindan
verilen ikamet teskeresi ve Tirkiye’ye giris ¢ikis zamanini goésteren belgeyle tespit
edilmektedir (Nomer, 2017; 82).

Yerlesme Niyeti

Tiirk vatandashigint kazanmak isteyen kisi, “Tiirkiye 've yerlesmeye karar verdigini
davranisglart ile teyit” etmelidir (TVK, 2009; m.11/1-c). Bu sarttaki amag, bireyin Tiirk
toplumunun hayat tarzin1 benimsedigi, uyum sagladigin1 ve bu hayat tarzina gegmek

istedigini davraniglari ile tespit etmektir (Dogan, 2016; 71).

Yonetmelikte, “Tiirkiye 'de tasinmaz mal edinmek, ¢alisma iznine tabi olarak bir ig

verinde c¢alismak ve benzeri davramislarla teyit etmis olmak veya Tiirk vatandasi ile
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evlenmek, ailece miiracaat etmek, daha oénce Tiirk vatandaghgini kazanmis olan ana, baba,
kardes ya da ¢ocuk sahibi olmak veya egitimini Tiirkiye'de tamamlamak”, (m.15/1-C)
Yerlesme niyetini gosteren esaslar olarak kabul edilmektedir (Dogan, 2016; 82).

Yabancilarin Tiirk vatandasi ile evlenmesi, iilkede tasinmaz mal edinmesi, yurt dis1
is merkezini ticaretini Tirkiye’ye getirmesi veya sermaye yatirimi yapmasi gibi
davraniglarla kisinin yerlesme niyetinin oldugu kabul edilecektir (Giiner, 2016; 307). Bu

gibi davraniglar kiginin hayatin1 Tiirkiye’de siirdiirmek istemesi olarak anlagilmaktadir.

Saglikl Olmak

Tiirk vatandasi olmak i¢in bagvuruda bulunan bireyin, “genel saglik bakimindan
tehlike tegkil eden bir haStaligr” bulunmamasi gerekir (m.11/1-¢). Bu madde kisinin higbir
hastaliginin olmamasi degil, genel saglik bakimindan tehlike arz edecek (bulastirici) bir

hastaliginin olmamasi gerekir.

Tirk vatandashigina alinmak isteyen bireyin genel saglik bakimindan tehlike
olusturacak bir hastaligin olmamasi, temas ettigi kisiler ve muhiti i¢in tehlike
olusturabilecek (Tiiberkiiloz, Aids) gibi hastaliklarin bulunmamasi gerekmektedir. Bu
hastaliklar Saghk Bakanligi tarafindan saglik raporuyla belgelendirilmesi gerekmektedir
(Nomer, 2017; 84).

Iyi Ahlak Sahibi Olmak

Tirk Vatandaslik Kanunu’nun 11-d maddesince, Tiirk vatandashigina alinmak
isteyen kisinin “iyi ahlak sahibi” olmas1 gerekmektedir. Burada genel olarak ifade edilmek
istenen, yabancinin Tiirk toplum anlayigina gore iyi ahlakli olarak nitelendirilmesi
gerekmektedir. Bu nitelendirmede Tiirk orf ve adetlerine dayanan ahlak anlayisi ve
toplumun degerlerine aykiri olmayan bir yasam sekli 6l¢ii olacaktir (Nomer, 2017; 85).
Icinde yasayacagi Tiirk milletine ve hayatim1 idame edecedi bolgeye zarar verebilecek,
kagakeilik, dolandiricilik, sahtekarlik, hirsizlik gibi toplumun hos karsilamadig hareket ve
suclar1 aliskanlik ve meslek haline getirmis bulunmamasi, sanati ve meslegiyle kendisine,
ailesine ve bulundugu topluma faydali bir unsur olarak calisan birey oldugu yoniinde
cevresine kanaat olusturmalidir (Dogan, 2016; 72). Il Emniyet Miidiirliigii tarafindan
kisinin iyi ahlaka sahibi olup olmadigi yapilacak arastirma sonucunda belirlenecektir

(Giingor, 2016; 93).
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Tiirk¢e Konugabilmek ve Gegimini Saglayabilmek

Tirk Vatandashigit Kanunu’na 11-e maddesine gore, vatandashiga alinacak kisi
yeteri kadar Tiirk¢e konusabilmelidir. Vatandashiga alinma sartlarindan biri olan Tiirkge
konusabilmek sartinin getirilmesi dogaldir. Zira kisi ihtiyaglarimi karsilamak i¢in ve
toplumsal hayata uyum saglayacak kadar dil bilgisine sahip olmasi gerekir. Kanunda
aranan husus yabancinin Tiirk¢esi hi¢ degilse sdyleneni anlayabilecek ve istedigini

anlatabilecek kadar olmasidir.

Ilgili yonetmelige gore, Tiirkce konusma yeterliligi, Miiracaat Inceleme Komisyonu
tarafindan tespit edilmektedir (TVKUY, 2010; m.19/I-c). Bununla beraber duyma ve
konusma engelli kisilerin miilakatlari, onlarin isaretlerinden anlayan kisiler tarafindan
yapilir. Kisi yazma ve okuma biliyorsa miilakat yazili olarak yapilacaktir. Bu hususlarin
doktor raporu ile tespit edilmesi gerekmektedir (TVKUY, m.19/111).

Kamu Diizeni ve Milli Giivenlik Bakimindan Engel Teskil Edecek Bir Hali

Bulunmamak

Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 11-f maddesinde vatandaslik bagvurusunda bulunan
Kisinin, kamu diizeni ve milli giivenlik bakimindan engel teskil edebilecek bir durumun
bulunmamasi sarti aranmigtir. Bu sarttaki amag, milli giivenlik agisindan tehlike arz eden
ve tilkenin biitiinliigii aleyhine faaliyet gosterenler bu faaliyetleri destekleyenlerin, bu gibi
kisi veya kuruluslarla iligki i¢cinde bulunanlarin ve herhangi bir casusluk, isyan, evrakta
sahtecilik, uyusturucu ve silah ve sabotaj gibi kamu dilizenini bozan faaliyetlerde

bulunanlarin vatandas olmalarini engeller (Abas, 2008; 84).

Kanun genel yoldan vatandashiga alinmak isteyen yabancilarda, yukarda siralanan

sartlarin yaninda, vatandasi olduklar1 devletin vatandasligindan ¢ikma sart1 da arayabilirdi
(Nomer, 2017; 87). Ancak 19 Ekim 2017 tarihli 7039 sayili kanunu ile “Tiirk vatandasligi

kazanirken kisinin eski vatandasligindan ¢ikma sart1” kanundan ¢ikartilmistir.

2.3.1.2. Istisnai Yolla Vatandashga Alinma

Istisnai hallerde Tiirk vatandashgmn yetkili makam karariyla kazanilmasi 5901
sayili Tirk Vatandaglik Kanun’unun 12. maddesinde diizenlenmistir. Bu yolla vatandaglik
kazanacak kisilerin Tirkiye ile ilgi ve bagliliklarinin, genel yoldan vatandasliga alinan

kisilere gore daha yogun oldugu kabul edilmektedir.
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Kanunun 12. maddesine gore, “Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla Cumhurbaskant karart ile asagida belirtilen
yvabancilar Tiirk vatandashgini kazanabilirler*”.

Kanun, istisnai yolla vatandashiga alinacak kisiler i¢in resit olmasi sati
aranmamigtir. Kanunda miiracaat edecek kisilerin, resit ve ayirt etme giiciine sahip olmasi
sartina yer vermemekle, bu durumdaki bireylerin vatandasligi kazanmak i¢in basvuruda
bulunma ihtimali a¢ik brrakilmistir. Kanaatimizce istisnai haller kapsaminda Tiirk
vatandasligina alinacak kisilerde “resit ve ayirt etme giliciine Sahip olma” sartinin
aranmamasi kanunun bir eksigidir.

Kanun koyucu istisnai vatandagliga alinacak kisileri 4 grup halinde tespit etmistir.
Bunun yani sira Tiirk Vatandaslhigi Kanununun Uygulamasina iligkin Yonetmelikte ile belli
miktarda yatirim yapanlar Tiirk vatandashigini istisnai yolla kazanabilecektir.

a) “Tiirkiye’ye sanayi tesissileri getiren veya sosyal, ekonomik, kiiltiirel, teknolojik,
sanatsal, sportif ve bilimsel alanlarda olaganiistii hizmeti gecen veya gececegi diisiiniilen
ve ilgili Bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler, istisnai olarak Tiirk
vatandaslhigim kazabilecektir” (TVK, 2009; m.12/1-a).

Hilkmiimiin kabuliinde iilkeye hizmeti 6n plana ¢ikmaktadir. Bagka bir ifade ile
hiikmiin gayesi, olaganiistli hizmeti ve vasiflar1 dolayisiyla iilkeye yararli olmus ve yararli
olabilecegi diisiintilen kisileri, genel olarak vatandasliga almada aranan sartlara tabi
tutmaksizin Tiirk vatandasliginin kazandirilmasidir.

18 Temmuz 2016 tarihli 6735 sayili kanunun 27. maddesi ile “Tiirk vatandasliginin
istisnai hallerde kazanilmasi” basligina (a) bendinden sonra gelmek tizere (b) bendi
eklenmis ve diger bentler buna gore tesesiil edilmistir. Bu kanunla yapilan ekleme
asagidaki gibidir.

b) “6458 sayili ve 4 Nisan 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nun (YUKK) 31. maddesinin birinci fikrasvmn (J) bendi uyarinca ikamet izni
alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esleri, kendilerinin ve
eslerinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocuklart Tiirk vatandaslhigini istisnai yoldan
kazanabilecektir ” (TVK, 2009; m.12/1-b).

YUKK’un 31/ bendinde ifade edilen “Tirkiye’de yiiksekdgrenimini
tamamlayanlardan mezuniyet tarihinden itibaren alti ay icinde miiracaat edenler” kisiler

Tiirk vatandasliginin istisnai olarak kazana bileceklerdir.

12.7.2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 188’inci maddesiyle bu fikrada da yer alan
“Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde degistirilmistir.
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13.08.2016 tarihli 6735 sayil1 “Uluslararas1 Isgiicii Kanunu” (UIK) ile vatandashiga
alinacak kisiler iki farkli guruba alinmistir. Bunlardan ilki, Cumhurbaskanimin kararliya
belirlenecek olan yatirim yapanlar, digeri ise Turkuaz Kart sahibi yabancilar. Tirkiye’de
belli oranda yatirim yapacak olan kisiler istisnai olarak Tiirk vatandasligina alinabilecekleri
kabul edilmistir (Giingor, 2016; 103). Buna gore Tirkiye’de c¢alismayan ancak
Cumhurbagkanliginca belirlenecek tutar ve kapsamda yatirim yapanlar ve bunlarin yabanci
esi, kendisinin ve bagimli veya ergin olmayan yabanci gocuklar1 istisnai yoldan
vatandaslig1 kazanabilecek niteliktedirler.

UiK’a gore Turkuaz Kart, “yabanciya Tiirkiye'de siiresiz ¢calisma hakki, mevzuat
hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet hakki veren
belge” olarak tanimlanmistir (Celik, 2017; 375).

Bu kartm, “Uluslararasi isgiicii politikas1 dogrultusunda; mesleki deneyimi, egitim
diizeyi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tirkiye’deki faaliyetinin veya yatirnminin ilke
ekonomisine ve istindama etkisi ile Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Damsma Kurulu
Onerileri ve Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara gore basvurusu uygun goriilen
yabancilara verilecegi” kabul edilmistir. Maddenin devaminda, Turkuaz kartin 3 yili gegis
stiresi olmak tizere verilecegi, gegis siiresinin (3 yil) sonunda talep edilmesi halinde siiresiz
Turkuaz karti verilecegi hiitkme baglanmistir.

C) “Vatandashiga alinmasi zaruri goriilen kisiler”

Bu fikrada Tirk vatandasligina alinmasi idari, siyasi veya herhangi bir sebeple
zorunlu olan kisilerin istisnai yoldan Tiirk vatandasligina alinacaklar1 kabul edilmistir
(Dogan, 2016; 82). Bu fikranin uygulanmasi bakimindan zaruret halinin tespitinde yetkili
makam Cumhurbaskani’dir. Kanunun bu hiikmii ile Cumhurbaskani’na herhangi bir
yabanciyt istisnai yolla vatandasliga alabilme yetkisi vermektedir? (Nomer, 2017; 90).

Hiikiim bu hali ile “kanunilik ilkesine” aykiri oldugu gibi, islem ve eylemlerine
kars1 yargi denetimini de oldukca zorlagtiracaktir. Buna ragmen mevcut diizenleme, dnceki
diizenlemelere gore daha isabetlidir. Cilinkii kanunda bir kisim sartlar aramak ve ihtiyag
halinde, aranan sartlar gergeklesmis gibi davranmak yerine hicbir sartin aranmamasi, en
azindan Kanun’a kars1 hile olgusunu bertaraf edecektir.

TVKUY’de de bu konuyla ilgili herhangi bir a¢iklamaya yer verilmemistir. Sadece
bu gruptaki yabancilarin idari, siyasi veya herhangi bir sebep ile zorunluluk oldugu ifade

edilmistir. Zaruret Ol¢iitiinlin belirsiz olmasi idareye genis takdir yetkisinin taninmasi

22.7.2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 188’inci maddesiyle bu fikrada yer alan
“Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde degistirilmistir.
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anlamimi tasimaktadir. Bu esasin maksat disinda da kullanilmaya elverisli oldugu
distiniilmektedir.

Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan Tiirk Vatandaslik
Kanunu’nun uygulanmasi hususunda yapilan agiklamaya gore de “zaruret” uluslararasi
iliskilerin gerekliligi ve lilkemizin menfaati veya herhangi bir sebepten kaynaklanabilir ve
zaruretin tespiti Cumhurbaskani tarafindan yapilmaktadir (Celik, 2017; 385).

Zaruret Ol¢iitiintin belirsiz olmas1 Cumhurbaskanina genis takdir yetkisi taninmastir.
Buna esasen istisnai yolla vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisilere asagidaki
orneklerin gosterilebilir oldugu kanaatindeyiz.

Ornegin, Adana’da polisin “dur’ emrine uymayarak kacan Suriyeli bir genc polisin
ates agmasi sonucunda hayatin1 kaybetti. Bunun iizerine Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan yanliglikla vurulan Suriyeli Ali EI Hemda ailesine vatandashik sozii verdi.
Cumhurbagkani karari ile 7 yilin ardindan Ali El Hemda’nin iki annesi, babasi ve 17
kardesine vatandaslik verilmistir. 7 yildir vatandaslik bagvurular dikkate alinmayan ailenin
vatandaslik iglemleri Cumhurbagkani’nin emri {izerine ayni giin yerine getirildi. Baska bir
ornek verecek olursak Elazig’da enkaz altinda kalan iki kisiyi kurtaran Mahmut el Osman
ve ailesine Cumhurbaskani tarafindan vatandaslik verilmistir.

d) “Gdé¢men Olarak Kabul Edilen Kigsiler”

Hukukta “gd¢” kavram 5543 sayili Iskan Kanunu ile diizenlenmektedir. Sozii
gecen kanunda yapilmis olan tanimda go¢men; “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine sahip
olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'yve gelip bu kanun geregince
kabul olanlardir.” TVKUY ’de buna benzer bir tanim yapilmistir (Celik, 2017; 387).

Iskan Kanunu’na esasen, gogmen olarak kabul edilecek bireyler istisnai olarak Tiirk
vatandasligina alinabilecek kisilerdir. Bu durumdaki kisilerin vatandagliga alinmalar1 igin,
stmirdan girdikleri yer veya bulunduklar1 yerin en biiyiik Miilki idare Amirligine miiracaat
ederek aile fertleri ve kendileri i¢in “vatandashiga girme beyannamesi” imzalayarak,
“gdemen belgesi” almalar1 zorunlu tutulmustur. Bu belgenin gegerlilik stiresi 2 yildir. Bu
belge sahibi kisiler Cumhurbaskani karari ile Tiirk vatandasligina almabilirler®

12 Aralik 2016 tarihli Bakanlar Kurulunun karariyla 2010 tarihli Tiirk Vatandaslig
Kanununun Uygulamasina iligkin Yonetmelikte degisiklik yapilmis ve yabancilarin Tiirk
vatandashigina gegebilecegi istisnai durumlara yenileri eklenmistir. Asagida belirtilmis

olan sartlardan herhangi birini saglayan yabanci kisi, kanunun 12/I-b maddesine esasen

%2.7.2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 188’inci maddesiyle bu fikrada yer alan
“Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde degistirilmistir.
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Bakanligin teklifi ve Bakanalar Kulunun karariyla Tiirk vatandasi olabilecektir. 2016
yilinda yonetmeligin 20. maddesine yapilan ekleme soyleydi:

a) “En az 2 milyon Amerikan dolari tutarinda sabit sermaye yatirimi
gergeklestirdigi Ekonomi Bakanliginca tespit edilen”,

b) “En az 1 milyon Amerikan dolari tutarinda tasinmaz tapu kayitlarmma 3 yil
satilmamasi serhi konulmak sartinla satin aldigi Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca tespit edilen”,

C) “En az 100 kisilik istihdam olusturdugu Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca tespit edilen” (Celik, 2017; 372),

d) “En az 3 milyon Amerikan dolar: tutarinda devletin bor¢lanma araglarmmi 3 yil
tutmak sarti ile satin aldigi Hazine Miistesarliginca tespit edilen yabancilar”
Tiirk vatandasligini istisnai yoldan kazanabilecektir (Yildiz, 2017; 51).

Icisleri Bakanligi’min 22.02.2017 tarihli ve 725 sayili yazis1 iizerine Bakanlar
Kurulu 13.03.2017 tarihinde Tirk Vatandasligi Kanununun Uygulamasina iligkin
Yonetmeligin 20. maddesine (e) bendini eklemistir.

e) “En az 1 milyon 500 bin Amerikan dolar: tutarinda yaturum fonu katma payt veya

girisim sermayesi yatirim fonu katilma payt aldigi ve 3 yil siire ile elinde tuttugu
Sermaye Piyasast Kurulunca tespit edilen yabancilar, Tiirk vatandaghgini
kazanabileceklerdir” (Késgeroglu, 2017; 192).

18 Eylil 2018 tarihli 106 sayili Cumhurbagkani karari ile Tirk Vatandasligi
Kanununun Uygulamasina iliskin Yonetmelikte degisiklik yapilmasina dair yonetmeligin
yiriirlige koyulmasina, 5901 sayili TVK’nin 49. maddesi geregince karar verilmistir. Bu
yonetmelige esasen Tiirk vatandaghiinin istisnai hallerde kazanilmasinda indirime
gidilmistir. Verilmis karara gore;

2010 tarihli Tirk Vatandashgr Kanununun Uygulamasina iliskin Yonetmeligin
20/11 maddesinde yer alan “Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu” ibaresi
“Cumhurbagkan1” seklinde degistirilmistir. Ayni fikranin bentlerinde yer verilen
degisiklikler asagidakilerdir.

a) Fikrasinda ifade edilen “2 milyon Amerikan dolar1”, “Ekonomi Bakanliginca”

ibaresi sirasiyla “500.000 Amerikan dolar1 veya doviis karsiligi ya da karsiligi
Tiirk liras1 seklinde”, “Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca” seklinde,
b) Fikrasinda ifade edilen “1 milyon Amerikan dolar1” ibaresi “250.000 Amerikan

dolar1 veya doviz karsiligr ya da karsilig: Tiirk liras1” seklinde,
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c) Fikrasinda ifade edilen “100”, “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca”
ibareleri sirasiyla, “50”, “Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca”
seklinde,

d) Fikrasinda ifade edilen "3 milyon Amerikan dolar1", "Hazine Miistesarliginca"
ibareleri sirastyla "500.000 Amerikan dolar1 veya karsiligi doviz ya da karsilig
Tiirk liras1", "Hazine ve Maliye Bakanliginca" seklinde,

e) Fikrasinda ifade edilen “1 milyon 500 bin Amerikan dolar1” “500.000 bin
Amerikan dolar1 veya doviz karsiligi ya da karsihigi Tir lirasi tutarinda
gayrimenkul yatirnm fonu katilma payr veya girisim sermayesi yatirim fonu
katilma payimni en az 3 yil elinde tutma sartt ile satin aldigi Sermaye Piyasasi
Kurulunca” tespit edilen,

Kisiler Tiirk vatandashgini istisnai yolla kazanabilecektir.
2.3.1.3. Yeniden Tiirk Vatandashgimin Kazamilmasi

Tiirk Vatandashik Kanunu, daha 6nce Tiirk vatandasligina sahip bazi yabancilarin,
Tiirk vatandagligini kolayca, “yeniden” kazanmalarin1 temin eden bir diizenlemeye de yer
vermistir. Eskiden Tiirk vatandashigi olan kisiler kolayca yeniden Tiirk vatandagligini
kazanabilecekler. Bunun i¢in aranan sart, “Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmamasidir” (Nomer, 2017; 94). Bu bakimdan engel teskil
edecek bir hali bulunmayan eski Tiirk vatandaslari, Tiirkiye de oturma siiresine
bakmaksizin vatandashigi yeniden kazanabilecektir. Bu karar Igisleri Bakanlhigi’nin
karartyla miimkiin olmaktadir. Bu gibi yabancilar Tiirkiye’de ikamet etme sarti

bakimindan iki guruba ayrilirlar. Bunlar:
a) Ikamet sartina tabi olmayan eski Tiirk vatandasi yabancilar,
b) ikamet sartina tabi olan eski Tiirk vatandas: yabancilardir (Giiner, 2016; 326).

Tirk vatandaghigini kaybederken, vatandagliktan dogan yiikiimliliklerini ihlal
ettigini kabul ettigi kisi gruplari i¢in ikamet sartli, digerleri igin ise, ikamet sartsiz yeniden
vatandasliga alinma miiessesini kabul etmistir denilebilir (Dogan, 2016; 83).

AVS’nin 9. maddesinde yeniden vatandashi§in kazanilmasina iligkin hiikiim
getirmis ve taraf devletin, lilkesinde ikamet eden eski vatandaslarini, i¢ hukukunda

kolaylik saglayacak sekilde diizenleme getirerek yeniden vatandasliga kazandirilabilecegi

diizenlenmistir (Alibaba, 2017; 54).
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a) [kamet sartina tabi olmayan eski Tiirk vatandas1 yabancilar

Ikamet sartsiz yeniden Tiirk vatandashigma almmmada, bireyin Tiirkiye’de
bulunmasina gerek yoktur. Birey Tiirk vatandaglhigina alinmak i¢in gerekli miiracaati, iilke
disinda dis temsilcilerle, tilke i¢inde ise valiliklere yapabilecektir (TVK, 2009; m.37).

Ikamet sartsi1z Tiirk vatandashigin1 kazanabilen kisilerde iki guruba ayrilmistir. Bunlar:

1) Cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligin1 kaybetmis olan yabancilar

Tirk Vatandashk Kanunu’'nda yetkili makamlardan izin alinarak Tirk
vatandashigindan ¢ikan kisileri sonradan Tiirk vatandasligina donmek istemeleri halinde,

ikamet sart1 aranmadan Tiirk vatandagligini kazanabilme imkani saglanmustir.

2) Anne veya babasina bagl olarak Tiirk vatandasligini kaybetmis yabancilar

Anne veya babasina bagh olarak Tiirk vatandashgini kaybetmis kiigiik cocuklar,
ergin olmalarindan itibaren 3 yil i¢inde segcme hakkini kullanarak Tiirk vatandasligina

donebilme hakkina sahiptir (Dogan, 2016; 85).

Kanun koyucu bu gibi ¢ocuklar i¢in se¢gme hakkini kullanamamalari veya
kullanmamalar1 halinde Tiirk vatandasligina donme hususunda bir imkan daha tanimistir.
Tanman bu secme hakkini dngériilen bu siire i¢inde kullanmamis olan yabancilar Igisleri
Bakanligi’nin karari ile Tirkiye de oturma siiresine bakilmaksizin, Tiirk vatandasligini
kazanabilmesi i¢in yeterli imkan verilmektedir (Nomer, 2017; 94). Burada ikamet sartinin
aranmamas1 bu kisilerin daha 6nce Tirk vatandasi olmasi sebebiyle topluma entegre
odlugunun  yeniden Tirk vatandashgma alinirken de kabul edilmesinden

kaynaklanmaktadir.

b) Ikamet sartina tabi olan eski Tiirk vatandas1 yabancilar

Tiirk vatandashigini “kaybettirme” karar1 ile kaybetmis olan yabancilar ile Segme
hakkin1 kullanarak Tirk vatandashgini “kaybetmis” olan yabancilar, yeniden vatandasliga
alinacak ikinci kisi gurubunu olusturmaktadir. Bu guruba dahil olanlar talepte bulunmalar:

sartiyla;

» Milli giivenlik bakimindan engel teskil edebilecek bir halin bulunmamasi,
» Miiracaat tarihinden geriye dogru 3 yil ikamet etmis olmak,

» Yetkili makam karariyla
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Tirk vatandashgini yeniden kazanabileceklerdir. Vatandasliga almaya yetkili

makam, kisinin vatandasligini kaybettirme sekline gore farklilik gostermistir.

Belirli eylemlerde bulunan Tiirk vatandaslar1 resmi makamlarca tespit edilir ve
Cumhurbagkani karari ile Tiirk vatandasligini “kaybettirme” karar1 verilebilir (TVK, 2009;
m.29). Buna esasen Kendileri ile ilgili verilmis “kaybettirme” karari ile Tiirk vatandasligini
kaybetmis kisiler, Tirkiye’de 3 yillik ikamet sartin1 yerine getirmeleri halinde,
Cumhurbaskaninin karari ile Tiirk vatandasligini yeniden kazanabilecektir* (Nomer, 2017;
95).

Se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandagligindan ayrilmis kisiler de Tiirkiye’de 3
yil ikamet etmeleri halinde. Igisleri Bakanligimin karar1 ile Tiirk vatandashgin
kazanabilirler (Dogan, 2016; 87).

Yeniden vatandagliga alinacak kisiler yabanci olduguna gore, yabancilarin
Tiirkiye’de ikametini diizenleyen hiikiim c¢ergevesinde ikamet sartinin yerine getirilip
getirilmedigi tespit edilmelidir. Yabancilarin ikamet siiresinin hesaplanmasini esas alan
TVK’nin 15. maddesine esasen, “bir yabanci igin ikamet, Tirkiye kanunlarina gore
Tirkiye’de oturmaktir”. Bu hiikiimdeki sozii gegen kanunlar “YUKK” ve “Pasaport
Kanunu’dur” (Dogan, 2016; 88). Dolayisiyla ikamet sartina bagli olarak yeniden Tiirk
vatandasgligin1 kazanmak isteyen kisi Pasaport Kanunu’na uygun olarak Tirkiye’ye giris
yapmis ve YUKK’da yer alan hiikiimlere uygun olarak yerlesme iradesini gosteren ikamet

teskeresini almis ve tilkede oturma hakkini kazanmis olmalidir.

2.3.1.4. Tiirk Vatandashgmin Evlenme Yolu ile Kazanilmasi

Tirk Vatandaslik Kanunu’nda, Tiirk vatandasliginin evlenme yoluyla kazanilmasi,
vatandasgliginin sonradan kazanilmasi yollarindan birisi olan yetkili makam karariyla
kazanmanin bir tiirii olarak diizenlenmistir. ilgili diizenleme bicimi AVS ile uyumludur
(Glingor, 2016; 123).

Tirk vatandashik kanunun 16. maddesinde, “Bir Tiirk vatandasi ile evlenme
dogrudan Tiirk vatandasligini kazandirmaz. Ancak bir Tiirk vatandasi ile en az {i¢ yildan
beri evli olan ve evliligi devam eden yabancilar Tiirk vatandashigini kazanmak tiizere
basvuruda bulunabilirler”. Bagvuruda bulunan kisilerde,

» “Aile birligi icinde yasama”,

#2.7.2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 188’inci maddesiyle bu fikrada yer alan
“Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkan1” seklinde degistirilmistir.
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» “Evlilik birligiyle bagdagmayacak bir faaliyette bulunmama”,
» “Kamu diizeni ve milli glivenlik bakimindan engel teskil edebilecek bir hali
bulunmama”, sartlar1 aramaktadir.

Bu diizenleme, cali evlenme (yalandan evlenme) yoluyla Tiirk vatandasliginin
kazanilmasinit 6nlemeye yoneldiginden, bu sartlar gergek bir evliligin gostergesi olarak
distiniilmektedir.

Yabanci kisinin evlilik birligiyle bagdasmayacak bir faaliyette bulunmamasi
gerekmektedir. Burada hangi faaliyetlerin evlilik birligi ile bagdasmayacagi hususu agik
birakilmigtir. Burada kastedilen evlilik birligi ile bagdagmayacak faaliyetler yabancinin
bosanmaya sebebiyet verecegi fiili davranislari olabilecegi diistiniilmektedir.

Yabancilarin evlenme yolu ile vatandashg@i kazanmasi ig¢in gerekli olan “kamu
diizeni ve milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir halin bulunmamasi”
gerekmektedir. Daha o©ncede belirtildigi 16. maddedeki sartlarin var olmasi Tiirk
vatandashgini kazanma hakki vermez. Ancak Igisleri Bakanlhiginca yapilan arastirma ve
inceleme sonucunda durumu uygun bulunanlarin Tirk vatandashgini kazanma imkani
vardir. Durumu uygun bulunmayanlarin  basvurulart  Igisleri  Bakanligi’nca
reddedilmektedir. Burada da “durum” ile ne kastedildigi acik degildir. ilgili yonetmelikte
yabancinin, herhangi bir sugtan yargilanmasinin devam etmesi veya hiikiimlii ya da tutuklu
olmasi, evlilik birligi i¢cinde yagsanamamasi veya evlilik birligi ile bagdagsmayacak sekilde
fuhusa aracilik etmek ve fuhus yapmak gibi davraniglarda bulunmasi Tiirk vatandasliginin
kazanilmasi i¢in durumu uygun goriilmeyenlerdir. Genel olarak ifade etmek gerekirse milli
giivenlik, kamu diizeni bakimindan ve genel ahlak agisindan sakincali goriilen yabancilarin
durumu, uygun olmayan durumlardir. Anlagilan odur ki evlenme yoluyla Tiirk
vatandashiginin kazanilmasinda i¢isleri Bakanligina genis yetkiler tanimustir.

TVK’nin 16. maddesinin ikinci fikrasinda “Basvurudan sonra Tiirk vatandasi esin
oliimii nedeniyle evliligin sona ermesi halinde birinCi fikramin (a) bendindeki sarti
aranmaz”. Yani “aile birligi i¢inde yasama” sarti aranmamaktadir. Maddenin {iglincii
fikrasinda ise “Evilenme ile Tiirk vatandashgi kazanan yabancilar evlenmenin butlanina
karar verilmesi halinde evlenmede iyiniyetli iseler Tiirk vatandashgini muhafaza ederler”
ifadesine yer verilmektedir (TVK, 2009; m. 16).

403 sayili ETVK’de Tiirk vatandasi ile evlenen yabanci kisi, evlenmekle eski
vatandashigini kaybeder ise Tiirk vatandaslhigini kendiliginden kazanir ifadesi yer alirken
yeni kanunda bu durum farklilik gostermistir. Eski kanunda yabanci esin vatansiz

kalmamast i¢in kullanilan bu ifadenin yeni kanunda yer almamasi, evlenme ile
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vatandasligin “dogrudan” kazanilmasini saf dig1 birakmak mi1? Yoksa evlenme sebebi ile
vatandasligini yitiren yabanciy1 korumasiz birakacak bir hale getirmek mi? Gibi tartigmalar
gindeme gelmektedir. Yeni kanunda evlenme yoluyla Tirk vatandashiginin
kazanilmasinda bazi ifadelere yer verilmemesi birtakim problemlerin yasanmasina neden
olabilecektir. Ornegin, Tiirk vatandasiyla evlenme, yabanci kisinin vatandashgini
kaybetmesine neden olmus olabilir bu durumda kisi evlenme yolu ile Tiirk vatandagliginin
kazanilmasindaki sartlar1 yerine getirmemesi durumunda vatansiz duruma diisecektir.

Tirk vatandashigimin evlenme ile kazanilmasinda bir Tiirk vatandasiyla evlenmis
yabanci erkek veya kadin ese, ayni sartlar altinda tanimig bir imkandir. Yabanci es, hig
Tiirk vatandasi olmamig ya da Tiirk vatandasligindan herhangi bir yolla ayrilmis olabilir.
Ilgili sebeple Tiirk vatandashginin kazanilmasi i¢in evlenme akdinin kurulmus ve gegerli
olmasi sartina baghdir. Tirk Vatandaslik Kanunu’nda evlenme, Tirk vatandasliginin
kazanilmasi hukuki sonucunu higbir durumda dogrudan dogurmamaktadir. Yani bir Tiirk
vatandasiyla evlenen yabanci erkek ve kadin es kendiliginden Tiirk vatandasligini
kazanamamaktadir (TVK, 2009; m.16/1). AVS’de de aym sekilde evlenmenin
vatandasligin kazanilmasi veya kaybi ile ilgili olarak evlenme vatandasligin kendiliginden
kazanilmasi sebebi degildir (m.4/d).

Bir Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci, vatansiz veya yabanci bir devlet vatandasi,
hatta bir Tiirk vatandagiyla evlenmesi sebebiyle sahip oldugu yabanci devlet vatandagligini
kaybederek vatansiz duruma diismiis olsa da evlenme sebebi ile kendiliginden Tiirk
vatandasligini kazanamayacaktir (Bozatay, 2010; 177). Bu sebeple Tiirk vatandaslik
hukukunun konuyla ilgili yaklasiminin “eslerin vatandasliginin bagimsizlig1” yoniinde
oldugunu (TVK, 2009; m. 16/1) ancak TVK’nin 16. maddesinde yabanci ese taninan
hukuki imkanin, “ailede tabiiyet birligi” disiincesine dayandigini sdyleyebiliriz (Glingor,
2016; 125). Kanaatimizce kanunun Tiirk vatandasi ile evlenme sebebiyle kisinin mevcut
vatandasligindan ¢ikartilmasi hususunu yeniden diizenlemesi gerekir. Cilinkii bu durumdaki
kisiler evliligin sona ermesi durumunda vatansiz duruma diisecektir.

Tiirk vatandasiyla evlenen yabanci esin, Tiirk vatandashigimi kazanabilmesi igin
kanunda Ongoriilen sartlari, talebi tizerine yerine getirmesi gerekmektedir. Bununla beraber
kanunda Ongoriilen sartlarin yerine getirilmis olmasi yabanci ese vatandashigi kazanmasi
bakimindan mutlak hak tanimamaktadir. Yetkili makamin takdir yetkisi taninmistir.(TVK,
2009; m.10). Vatandashk Basvuru Inceleme Komisyonu tarafindan evlenme sebebiyle

vatandasliga gecmek isteyen yabanci kisilerin, basvurularinin gerekli sartlari tasiyip
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tasimadiginin tespiti yapilir. Bu komisyonun calisma esaslar1 ve olusumu yonetmelikle
belirlenmektedir (TVK, 2009; m.18).

Vatandasliga alinma basvurusunda bulunan kisinin basvurdugu tarihte evliligi
hiikkmen devam ediyor olmasi gerekir. Tiirk vatandaghi§inin son bulmus bir evlilige
dayanarak kazanilmasi imkani yoktur. Yabanci bireyin evliligi 6lim veya bosanma gibi
sebeplerle basvuru anindan 6nce son bulmus ise vatandasliga alinma bagvurusu kabul
edilmez (Giingor, 2016; 127).

Tiirk vatandasi esin basvuru tarihinden sonra 6lmesi ise ayrik bir durum olarak
karsimiza c¢ikmistir. Yani 16. maddenin ikinci fikrasinda agiklandigi gibi, bagvuru
tarihinden sonra Tiirk vatandasi esin 6liimii durumunda “aile birligi i¢inde yasama sart1”
aramamustir (Regber & Ozgeng, 2016; 380).

Sonu¢ olarak daha o©ncede ifade edildigi gibi evlenme yoluyla kazanilan
vatandaglik, yetkili makam karar1 ile sonradan kazanilmis vatandashiktir. Bu yolla
kazanilan vatandaslik devamlidir. Kisi, evlilik sona erdikten sonra da Tiirk vatandasligini
muhafaza eder. Ancak evliligin butlan1 halinde, kisi evlenmede iyi niyetli degilse, Tiirk
vatandagligini kaybeder. Kisi her Tiirk vatandasi gibi, “kaybettirme” karariyla ya da
“cikma” yoluyla Tirk vatandasligini kaybedebilir. Evlenme ile kazanilan vatandaslik
mutlaktir.

Yabanci ile evli olan Tiirk vatandaslarin bazi mesleklerde ¢alisamayacaklart ilgili
kanunda belirtilmistir. Evlenme yolu ile Tiirk vatandasi olabilen kadin s6z konusu
faaliyetlerde ¢alisma imkan1 agik birakilmakta, buna mukabil bu gibi kadinlarla evli olan
Tirk vatandaslart i¢in ¢alisma yasagi konulmus olmaktadir. Yabanci kadinlarla evli
olanlarin ¢alisma haklarimi kaldiran hiikkiimlerin bazilar1 Anayasa Mahkemesince
anayasaya aykiriligi sebebiyle kaldirilmigtir. Belirli konularda ise bu nevi hak
mahrumiyetlerinin devam etmesi imkani agik birakilmaktadir (Nomer, 2017; 105).
Ornegin, yabanci kadinla evlilik Tiirk Silahli Kuvvetleri Mensuplarina mesleklerini icra

edemeyecekleri engel bir sebep olabilmektedir.
2.3.1.5. Tiirk Vatandashgimin Evlat Edinme yolu ile Kazanilmasi

5901 sayili yeni kanunda evlat edinilme yolu ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasi
iradenin takdirine bagli olarak sonradan kazanilan vatandagligin bir tiirii olarak
diizenlenmistir. Ancak kanunun 9. maddesine baktigimizda evlat edinilme yoluyla Tiirk
vatandasliginin kazanilmasinin, yetkili makam karar ile kazanilmadan farkli bir yolmus

gibi goriilmektedir. Oysa vatandashigin evlat edinmeyle kazanilmasi yetkili makam
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karartyla kazanma hallerinden biri olarak diizenlenmek istenilmekle birlikte, kanunun 9.
maddesinde gerekli olan degisikliklerin yapilmamasindan kaynaklandig: soylenilebilir.

Evlat edinme yolu ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasi Tiirk Vatandaslik Kanunun
17. maddesinde agiklanmistir. Maddeye gore “Bir Tiirk vatandasi tarafindan evlat edinilen
ergin olmayan kisi, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak sartiyla, karar tarihinden itibaren Tiirk vatandashgini kazanabilir.” (TVK,
2009; m.17) hiikkmii yer almaktadir.

Evlat edinen ile evlatlik arasinda suni (akdi) soy bagi kuran evlat edinme, evlathigin
Tirk vatandagligini kazanmasini temin eder. Bu kapsamda evlat edinenin vatandasligi
tizerinde etkili olmaz. Vatandaslik evlat edinme yoluyla kazanilsa da bu yolla kazanilan
vatandaglik asli vatandaslik degildir. Karar tarihinden itibaren hiikiim ifade eden sonradan
kazanilmis (miiktesep) vatandagliktir. Evlath@m Tirk vatandashigini kazanabilmesi igin
kanunda aranan sart, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
halin bulunmamasi veya evlat edinilen ¢ocugun kiigiik olmasidir (Nomer, 2017; 108). Bu
amagla Milli Istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel Miidiirliigiinden arsiv arastirmasi
istenilecektir (Gilingor, 2016; 143).

Tiirk vatandasliginin evlat edinme ile kazanilmasi zorlayici bir diizenlemeye tabi
tutulmustur. Soyle ki, evlat edinilme ile vatandasligin kazanilmasini diizenleyen 17.
maddenin agikliktan mahrum olmasidir. Madde karar tarihinden itibaren Tiirk
vatandashiginin kazanilabileceginden s6z ederken kararin evlat edinme iliskisini kuran
mahkeme kararimi yoksa Bakanligin vatandagliga alinma kararindan mi1 bahsedildigi acik
sekilde ifade edilmemistir.

Evlat edinilen kisi bu kararlardan hangisine gére Tiirk vatandasligini kazanacaktir?
Doktrinde savunulan bir goriise gére mahkeme karari tarihinden itibaren Tiirk vatandaslig
kazanilacaktir (Nomer, 2017; 109). Daha oncede belirtildigi tizere TBMM Icisleri
Komisyonu Tiirk vatandasliginin evlat edinmeyle kazanilmasini yetkili makam karariyla
Tirk vatandagliginin kazanilmasi basligi altina almigtir (Dogan, 2016; 110). Dolayisiyla
evlat edinilmede karar am Igisleri Bakanligi'mn karar am nazara almmalidir.
Yonetmelikde de miiraccat makamlarinca hazirlanacak dosyalarin karar verilmesi iizerine
Icisleri Bakanligi'na gonderilecegi hiikkmiinede yer verilmistir (TVKUY, 2010; m.33).

403 Sayil Tirk Vatandashik Kanunu, evlat edinmeyi, kanun yoluyla kazanma
basliginda “nesep ile” kazanma konusu i¢inde degerlendirirken, yeni kanunun “sonradan

kazanilan vatandaslik” i¢cinde degerlendirilmesi dikkat ¢ekmistir (Bozatay, 2010; 178).
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Baska devletin vatandasligini tasiyan veya anne babasi bulunan ergin olmayan
kisiler kanunda belirlenen sart dahilinde evlat edinilme yolu ile Tiirk vatandasligini
kazanabilecektir. 5901 Sayili yeni kanun ergin olmayan bireylerin milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edebilecek bir halinin bulunmamasi sartinin aranmasi eski
kanundan daha tedbirli davranildiginin kanit1 oldugu disiinilmektedir. Bunun yani sira
403 say1l1 eski kanundan farkli olarak yeni kanun idareye takdir yetkisi taninmaktadir.

Bu yolla kazanilan vatandaslik devamlidir. Evlatlik resit olduktan sonra kanunda
belirlenen siire i¢inde Tiirk vatandashigindan segme hakkini kullanarak ayrilmadig: siirece
Tiirk vatandasi olarak kalacaktir (Dogan, 2016; 109). Peki evlat edinme islemleri
tamamlandiktan sonra evlat edinen kisi herhangi bir sebeple Tiirk vatandashigin
kaybederse bu kayiptan evlat edinilen ¢ocuk nasil etkilenecektir? Ayni sekilde gocuk Tiirk
vatandagligini kazandiktan sonra evlatlik iligskisi sona ermesi durumunda ¢ocugun Tiirk
vatandasligi devam edecek midir? Sorularini akillara getirmektedir. Kanunda bu esaslari
diizenleyen bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak evlat edinilen ¢ocugun vatandaslig
stireklidir. Dolayisiyla evlatlik iligkisinin sona ermesi durumunda evlat edinilen ¢ocuk
Tiirk vatandaghgini muhafaza edecektir (TVKUY, 2010; m.32/11).

Evlat edinen kisinin Tirk vatandasligini kaybetmesi durumunda ise, evlatlik ergin
ise, vatandasligin kaybi evlathigin vatandashigini etkilemeyecek, evlatlik Tiirk vatandasi
olarak kalmaya devam edecektir. Ciinkii kanunda, ¢ocuklarin etkilenmesi i¢in onlarin
kiiciik olmasi sarti aranmustir. Evlat edinen kisi vatandasligini kaybederken evlathigin
kiiglik olmasi durumunda ise, normalde kiigiik ¢ocuklar vatandasligin kaybindan nasil
etkileniyorsa evlatliklar da ayni1 sekilde etkilenecektir. Bu durumda evlat edinen kisinin
vatandashigimi nasil kaybetmesine bagldir. Ornegin, kisi hakkinda kaybettirme karari
verilmis ise evlathgn vatandashgini etkilemeyecektir. Evlatlik Tiirk vatandasi olarak
kalacaktir. Eger esler biri ¢ikma izni alarak Tiirk vatandashgindan ¢ikmussa diger es
muvafakat ederse evlatlik da onlarla birlikte Tiirk vatandashigini kaybedebilecektir. Bu
durumun gergeklesmesi i¢in ¢ocugun vatansiz kalmamasi sart1 aranmistir.

Ergin olan kisinin evlat edinilmesinde, Tiirk vatandasligina gegirilme talebi bizzat
kendisi tarafindan yapilacaktir (Nomer, 2017; 109). Ergin olmus kisilerin vatandashiga
alinmasinda genel olarak vatandagliga almanin hiikiimleri uygulanacaktir. Yani ergin olan

kisi evlat edinilme ile Tiirk vatandasligini kazanamaz.

Gegerli evlat edinme ile vatandasliga almadan bahsedebilmek i¢in kanunun aradig:

maddi ve sekil sartlarin1 incelemek faydali olacaktir. Tiirk Medeni Kanunu evlat edinme
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islemlerini, “genel sart” ve “tek basina evlat edinme, birlikte evlat edinme” gibi sartlara

tabi tutulmustur.

Genel sartlar; Kiigtigtin evlat edinilen tarafindan 1 yil siireyle bakilmis ve egitilmis
olmasi, ¢ocuk ile aile arasinda uyum saglanip saglanmamasi hususunda bir nevi deneme
stiresi gibi kabul edilmistir. Bir y1l siire zarfinda uyum saglanmuis ise, evlat edinme islemi
icin diger sartlarin varligina bakilacaktir. Evlat edinmenin evlathigin yararina olmasi
gerekmektedir. Bu duruma hakim karar vermektedir. Bunun yani sira evlat edinenin alt
soyu var ise, evlat edinmenin alt soyunun menfaatlerinin zarar gérmemesi gerekmektedir
(Dogan, 2016; 105).

Birlikte evlat edinme yalniz eslere taninmis bir haktir. Evli olmayan kisilerin
birlikte evlat edinmeleri miimkiin goriillmemektedir. Eslerin birlikte evlat edinebilmeleri
icin 30 yasin1 doldurmus ve 5 yildan beri evli olmalari gerekmektedir. Evli kisilerin tek
basina evlat edinmeleri miimkiin degildir. Diger esin ¢ocugunun evlat edinilebilmesi igin
ise 30 yasin1 doldurmak ve en az 2 yildan beri evli olmak sarti aranmistir (TMK, 2001;
m.306).

Ikinci olarak, “Otuz yasini doldurmus olan es, diger esin ayirt etme giiciinden
stirekli olarak yoksunlugu veya iki yili askin siireden beri nerede oldugunun bilinmemesi
va da mahkeme karariyla iki yili askin siireden beri esinden ayri yasamakta olmasi
yiiztinden birlikte evlat edinmesinin miimkiin olmadig ispat edilmesi halinde, tek basina
evlat edinilebilecegi” (TMK, 2001; m. 307/11) kabul edilmektedir. Evli olmayan kisilerin
ise evlat edinmek istemeleri halinde 30 yasini doldurmus olmalar1 ve evlatlikla evlat

edinilen arasinda 18 yas farkinin bulunmasi gerekmektedir (Dogan, 2016; 106).

Temyiz kudretine sahip olmasi halinde, evlathigin rizasi da aranmaktadir (TMK,
2001; m.308/Il). Kiiciigiin baba-annesinden evlat edinmeye rizasi olmasi gerekmektedir
(TMK, 2001; m.309). Vesayet altindaki kiiciikler bakimindan ise, vesayet dairesinin izni
ile evlat edinilebilecegi karar1 kabul edilmistir (TMK, 2001; m.308/I1l).

Kanunda aranan maddi sartlarin tamamlanmasinin yani sira sekil sartlarimin da
tamamlanmast gerekmektedir. Kanun sekil sartlar1 olarak yalnizca hakim kararini
ongormiistiir (TMK, 2001; m.316).

Tirk Medeni Kanun’una gore hakim karari evlat edinme islemi i¢in kurucu

niteliktedir. Hakim bu iliskinin ¢ocugun menfaatine olup olmadigini arastiracak ve
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varacagl sonuca gore karanini verecek. Bu durumda hakim gerekli olursa uzmanlarin

kararindan da yararlanabilir (TMK, 2001; m.308/1).

2.3.2. Tiirk Vatandashginmin Yetkili Makam Karariyla Kazanilmasinda “Usul”

“Esas” ve “Sonuclar”

5901 sayili kanunda vatandasligin sonradan kazanilmasi halleri, bir biitiin olarak
yetkili makamin karariyla vatandasligin kazanilmasi baghigi altinda diizenlenmektedir.
Kanunda yetkili makamin karariyla vatandaslin kazanilmasini diizenleyen biitiin haller i¢in
tek bir miiracaat makami olusturmustur, ancak vatandasligi kazanma usullerinde bir kisim
farkliliklar yaratilmistir. Vatandasliga alinma basvurusu yapacak kisiler i¢in yetkili makam
yurt disinda dis temsilciler (konsolosluklar) yurt i¢inde ise ikamet edilen yer valiligine

bizzat veya bu hakkin kullanilmasina iliskin 6zel vekalethameyle yapilmaktadir.

Tirk vatandash@inin yetkili makam karariyla kazanilmasi i¢in basvuran
yabancilarin bagvuruda aranan sartlar1 tasiyip tasimadiklariin tespiti Vatandaslik Basvuru
Inceleme Komisyonu tarafindan yapilmaktadir. Gerekli sartlari tasiyan yabancilar adina
diizenlenen vatandaslik dosyalar1 Vatandashk Basvuru Inceleme Komisyonu tarafindan,
karar alinmak iizere Bakanliga gonderilir. Gerekli arastirma ve inceleme Bakanlikga
yapilmaktadir. Uygun goriilmeyenlerin bagvurular1 Bakanlik¢a reddedilir. (Bozatay, 2010;
178).

Kanunun 12. ve 14. maddelerine gore yani Tiirk vatandashigmnin istisnai haller
kapsaminda kazanilmasi ve ikamet sartli yeniden kazanilmasi hallerinde basvuruda
bulunanlardan, durumu uygun bulunanlar Cumhurbagkaninin karariyla Tiirk vatandasligini

5
kazanirlar’.

Kanunun 11, 13, 16 ve 17. maddelerince yani genel olarak vatandasliga almada
aranan sartlarin tamamlanmasi, ikamet sarti aranmaksizin yeniden kazanilmasi ve
vatandasligin evlenme yolu ile ve evlat edinme yoluyla kazanilmasinda durumu uygun

bulunanlar ise Igisleri Bakanlig1’nin karariyla Tiirk vatandasligini kazanabilmeklerdir.

Yetkili makam karariyla vatandasliga almanin sonuglarina bakacak olursak bu

durum es ve ¢ocuklar bakimindan farklilik gostermektedir.

a) Ese Olan Etkisi

® 2.7.2018 tarihli ve 700 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 188’inci maddesiyle bu fikradaki
“Bakanligin teklifi, Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani1” seklinde degistirilmistir.
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Tiirk vatandaslhiginin yetkili makam karariyla kazanilmasi, esin vatandashigina etki
etmez (TVK, 2009; m.20/I1). Tiirk vatandasligini kazanan kisinin esi, vatansiz olsa da,
Tirk vatandaghi@ini kazanamayacaktir. Bu diizenleme milletlerarasi antlagsmalarda ve

karsilastirmali hukukta kabul edilen esaslar ile uyumlu olmaktadir (Dogan, 2016; 117).

b) Cocuklara Olan Etkisi

Vatandagliga alinma kararlarinin ¢ocuga olan etkisi ikiye ayrilmaktadir. Bunlar;
“kiiciik gocuklar” ve “ergin ¢ocuklardir”. Cocuklarin baba ve annesine bagli olarak Tiirk
vatandashigin1i kazanmalar i¢in kiigiik olmalar1 gereklidir. Tiirk vatandashigimi birlikte
kazanan anne ve babanin ¢ocuklar1 da Tiirk vatandashigini kazanacaktir. Sadece babasinin
veya annesinin Tirk vatandashigini kazanmasi halinde ise “ana veya babanin velayeti
kendisinde bulunan cocuklari, diger esin muvafakat etmesi halinde Tiirk vatandashgin
kazanir” (TVK, 2009; m.20/I). Hiikiimden de anlasildig1 gibi ¢ocugun Tiirk vatandagligini
kazanabilmesi, ancak onun velayetinin sadece Tiirk vatandasligini kazanan kiside olmasina
ve ayrica diger esin muvafakat etmesine baglidir. Cocugun velayeti baba ve annesi
tarafindan birlikte kullanilmakta ise, bunlardan birinin Tiirk vatandaghigini kazanmis
olmasi, ¢ocugun vatandashigina etkisi olmayacaktir. Tiirk vatandagligima alinma ve
kaybetme miiracaatlarinda bulunan babaya ve anneye bagl olarak islem goren ¢ocuklar ile

ilgili muvafakat noter huzurunda yapilir (Nomer, 2017; 116).

Diger esin muvafakat etmemesi, bir uyusmazlik konusu yapildig1 takdirde, Tiirk
usul hukukunun yetki kurallarina gore yetkili olan mahkemenin karar1 muvafakat yerine
gecerli olacaktir. Cocugun Tiirk vatandasligin1 kazanabilmesi mahkeme kararma gore
belirlenecektir. Yabanci kisinin Tiirk vatandagligini kazandigi tarihte onun velayeti altinda
bulunmayan veya es muvafakati temin edilmeyen kiigiik ¢ocuklar Tiirk vatandasligini
kazanamazlar (Nomer, 2017; 116).

Baba veya annelerinin Tiirk vatandasligini kazandigi an da ergin olan ¢ocuklar,
baba veya annesinin Tiirk vatandasligi almasindan etkilenmezler (TVK, 2009; m. 20/11).
Ergin Kisilerde diger esin muvafakat vermemesi sebebi ile kendileri ile birlikte islem
gormeyen c¢ocuklar gibi genel hiikiim cercevesinde Tirk vatandasligini alabileceklerdir.
Kanunda yer verilen hilkkme gore, “Ana veya babanin Tiirk vatandaghgini kazandig: tarihte
kendileri ile birlikte islem gormeyen ¢ocuklari, ergin olduktan sonra Tiirk vatandashigin
kazanmak tizere basvurduklar: takdirde haklarinda 11 inci madde hiikiimleri uygulanir”

(TVK, 2009; m.20/I11). Bu hiikiim olmasa dahi bahsi ge¢en ¢ocuklar, herhangi bir yabanci
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gibi, kanunda aranan sartlar1 tamamlamas1 halinde genel olarak vatandashia almadan

yararlanarak Tirk vatandasligin1 kazanabilmektedirler.

C) Tiirk Vatandashginin Sonradan Kazanilmasinda Ad Soy ad Meselesi

Tiirk¢e ad soyadi alma durumu Tiirk vatandaslhigina gecen yabancilar i¢in zorunlu
degildir. Buna karsilik Tiirk vatandashigin1 kazanma, ad ve soyadlarinin degistirilmesi igin
gegerli bir sebep sayilabilir. Soyadin degistirilmesi halinde eski soyadi ikinci soyadi olarak
kullanilmamaktadir. Ayrica yeni alinacak soyadlarin  Tirk dilinden alinmasi
gerekmektedir. Yabanci ik ve milletin isimleri veya asiret ve kabile iliskisi kuran
soyadlar1 ya da edebe uygun olmayan igreng veya giiliing olan veya hakaret ifade eden soy
adlar alinamamaktadir (Nomer, 2017; 118).

Yargitay, (X), (q), (w) yabanci dillerde kullanilan harfler Tirk Alfabesinde yer
almadigindan 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkindaki Kanun Hiikiimleri
uyarinca, yabanci dildeki ad ve soyadlarin Tiirk¢e okundugu sekilde niifus kiitiigline kayit
edilmesinin zorunlu oldugu goriisiindedir. Ancak kanunda bu harflerin kullanilmamasi ve
yasaklanmay1 gerektiren kanuni bir zorunlulugun oldugu iddia edilmemektedir. S6zii gecen
kanunda Arap harfleri yerine Latin esasinda alinan harflerin kullanilacagindan hareketle,
bundan boyle miinhasiran Arap harflerinin kullanilmayacagindan séz etmektedir. Buna
esasen, kanunda Latin esasinda yer alan harflerin kullanilmasin1 engelleyen bir hiikiim

bulunmamaktadir (Nomer, 2017; 118).

d) Askerlik Yiikiimliiltigii

Tiirk vatandashiginin kazanilmasiin erkekler bakimindan 6nemli bir sonucu da,
askerlik ylikiimliiliigline tabi olmalaridir. 1111 Sayili Askerlik Kanununa gore, Tirk
vatandaslhigint sonradan kazananlar askerliklerini, vatandagliga alindiklar1 tarihteki yas ve
o0grenim durumlarina gore Tirk vatandaglarinin yiikiimliiliikleri gibi yaparlar. Cesitli
sebeple Tiirk vatandashigini kaybettikten sonra yeniden Tiirk vatandasligini kazananlarin
askerlik islemleri, Onceki askerlik safahatlar1 dikkate alinarak Askerlik Kanununun

durumlarina uyan hiikiimlerine gore yiiriitiliir (Nomer, 2017; 119).

24. TURK VATANDASLIGININ SECME HAKKI YOLUYLA
KAZANILMASI

Vatandagligin  sonradan kazanilmasinin bir diger yolu se¢me hakkinin

kullanilmasidir. Bu yolla vatandashigin kazanilmas1 Tiirk Vatandaslik Kanun’unun 21 ve
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22. maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddelerde Tiirk vatandasligin1 kaybeden baba veya
annelerine bagl olarak vatandashg: kaybeden kiigiik ¢ocuklarin se¢me hakki ile Tiirk
vatandasligin1 kazanmalar1 diizenlenmistir.

Se¢me hakkiyla Tirk vatandashiginin kazanilmasinda, kanuni sartlari haiz olan
kisilerin vatandaghigt kazanma yonlerinde irade beyaninda bulunmasi, vatandaslhigin
kazanilmasi bakimindan yeterli olmakta ve baskaca bir makamin iradesine ihtiyag
duyulmamustir (Per¢in, 2016; 231). Bagska bir deyisle se¢me hakki ile Tiirk vatandaslhiginin
kazanilmasinda, idare sadece basvuran kisinin gerekli kosullar1 tasiyip tasimadigini
denetlemektedir. Kisinin gerekli sartlar1 tagimasi halinde kisinin bagvurusunu kabul ederek
kisiye Tirk vatandaghigini kazandirir. Se¢gme hakki ile Tiirk vatandasliginin
kazanilmasinda yetkili makamin takdir yetkisi bulunmamaktadir. Se¢me hakkinin
kullanilmasima dair sartlarin var olmasinin tesbiti ile kisi Tirk vatandagligini kazanmig
olacaktir.

403 Sayili ETVK Tiirk vatandasliginin segme hakkiyla kazanilmasinda, Tiirk
vatandasligin1 evlenmeyle kaybeden kadin ve vatandagligini yitiren kiiciikler agisindan bir
diizenleme yaparken, 5901 Sayili Tirk Vatandashik Kanunu 27. madde geregince baba ve
annelerine bagh kalarak Tiirk vatandashigini kaybeden g¢ocuklar i¢in bir diizenleme
getirmistir (Bozatay, 2010; 180). Buna esasen eski kanunda “Tiirk Medeni Kanununa gore
resit olmalarindan baslayarak bir yil i¢inde Tiirk vatandasligini segebilirler” ifadesi yeni
kanunda; “Ergin olmalarindan itibaren {i¢ y1l icinde se¢me hakkini kullanmak suretiyle
Tirk vatandasligini kazanabilirler” bigiminde ifade edilmistir.

TVK’nin 21. maddesine esasen; “27 inci madde uyarinca ana veya babalarina
bagli olarak Tiirk vatandaslhigini kaybeden cocuklar ergin olmalarindan itibaren ii¢ yil
icinde se¢me hakkini kullanmak suretiyle Tiirk vatandashigini kazanabilirler” ifadesi yer
almaktadir. Buna esasen bir kazanmanin gergeklesebilmesi igin kanunun 27. maddesi
uyarinca bir kaybin ger¢eklesmis olmasi gerekir.

5901 Sayili 2009 tarihli Tirk Vatandaslik Kanun’unda, “se¢me hakki ile Tiirk
vatandashgimin kazanilmasinin, bu hakkin kullanilmasina dair sartlarin tespitine iliskin
karar tarihinden itibaren hiikiim ifade edecegini hiikme baglamaktad” (TVK, 2009;
m.22/1). Yeni Tirk Vatandashik Kanunu uyarinca, “se¢me hakkini kullanarak Tiirk
vatandashgint kazanan kigilerin esleri ve ¢ocuklart hakkinda 20. madde hiikiimleri
uygulanacaktir” (TVK, 2009; m.22/11). Bu maddedeki es ve ¢ocuklarin durumu ilerleyen
boliimde detayl bir sekilde agiklanmistir.
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Tirk vatandasligini segme hakkini kullanarak kazanmak isteyenlerden, kanunda
belirtilen sartlar1 tasidigi tespit edilenler hakkinda miiracaat makami tarafindan asagida
aciklanmis belgelerden olusan dosya diizenlenmektedir.

> “Istegi belirten forum, dilekce”,

» “Miiracaat makamlarinca sistemden almman ve kisinin kapali kaydini
gosteren niifus kayit 6rnegi”,

> “Medeni hal belgesi”,

» “Kisi Tirk vatandashigini kaybettikten sonra medeni halinde meydana gelen
degisikliklere iliskin belge”,

» “Kisinin hangi devlet vatandasi oldugunu goésteren pasaport ve benzeri
belge, vatansiz ise temininin miimkiin olmasi halinde buna iligskin belge”,

» “Evli esi ve ¢ocuklarmin aile bagini kanitlayan niifus kayit 6rnegi veya
benzeri belge”,

» “Kisi Turk vatandashigini kaybettikten sonra varsa kimlik bilgilerindeki
degisikligi gosteren belge” (Regber & Ozgeng, 2016; 376).

Belirtilen bu belgeler karar alinmak {izere Bakanliga gonderilmektedir.
2.4.1. Secme Hakkinin Kullanilmasinin Es ve Cocuklara Olan Etkisi

Kanunda se¢me hakkinin kullanilmasiin es ve g¢ocuklara etkisi TVK’nin 22/11.
maddesinde diizenlenmis ve vatandashigin kazanilmasinda es ve cocukla etkisine atif
yaptlmistir. Kanun’un 22/11 maddesinde “Se¢me hakkinin kullanarak Tiirk vatandaghgin
kazanan kisilerin esleri ve ¢ocuklart hakkinda 20. maddesinin hiikmii uygulanir” ifadesi

yer verilmistir.

a) Ese Olan Etkisi

Se¢me hakkiyla Tiirk vatandagh@inin kazanilmasi esin vatandashigina etki
etmemektedir. Kanunda herhangi bir istisnaya yer vermemistir. Dolayisiyla yabanci es
vatansiz olsa da segme hakkini kullanarak Tiirk vatandasi esine bagl olarak Tiirk
vatandashigin1 kazanamayacak. Bu esas milletlerarasi antlagsmalarda ve karsilastirmali

hukukta kabul edilen esaslari ile uyumlu olmaktadir (Dogan, 2016; 172).

b) Cocuklara Olan Etkisi

Segme hakkinin kullanilmasiyla vatandasliga alinma Kararmin g¢ocuklara olan
etkisini incelerken onlari, kiigiik ¢ocuklar ve ergin ¢ocuklar olarak ikiye ayirip incelemekte
fayda var.
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1) Kii¢iik Cocuklar

Tiirk vatandasligini kazanan baba veya ananin velayeti kendisinde olan kiigiik
cocuklar1 baba ve annelerine bagl olarak Tiirk vatandashigini kazanabilecekler. Baba ve
annelerine bagli kalarak ¢ocuklarin Tiirk vatandasligini kazanabilmeleri igin onlarin kiigiik
olmasi gerekmektedir. TVKUY’nin 3. maddesinde ¢ocuk, “on sekiz yasini tamamlamamag
olan kisi” olarak tanimlanmaktadir. Bu g¢ocuklarin kiigiiklik durumu ise kendi milli

hukuklarina gore tespit edilmektedir (Dogan, 2016; 172).

Kiigiik ¢ocugun velayeti kendisinde olan anne ve babasma bagli olarak Tiirk
vatandasligini kazanabilmesi i¢in, diger esin ¢ocuklarin Tiirk vatandasgligini kazanan baba
veya anaya bagli olarak islem gorebilmesine muvafakat etmesi gerekmektedir. Eger diger
es muvafakat verirse, cocuklara baba veya annelerine bagli olarak Tiirk vatandagligini
kazanabilecekler. Bu durumun tersi olmasi halinde yani diger esin muvafakat etmemesi
halinde baba veya ananin mutad maskesinin bulundugu iilkedeki mahkeme kararina gére
islem yapilacak. Hakem tarafindan Tiirk vatandasligina gegmesinde ¢ocugun menfaatlerin
oldugu kanaatine varir ise ¢ocuk Tiirk vatandasi olabilecektir. Aksi durumda ise ¢ocuklar

Tiirk vatandasligin1 kazanamayacaklar (Dogan, 2016; 172).

Tirk vatandashigini kazanamayan anne veya babasinin muvafakat vermemesi
sebebiyle babasina ve annesine bagli olarak Tiirk vatandasligini kazanamayan ¢ocuklar ise

genel kurallara gore Tiirk vatandagligin1 kazanabilirler (Dogan, 2016; 173).

Kanunda ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligindan ayrilan anne ve babanin
cocuklart anne ve babasinin talebi ve diger esinde muvafakat etmesi halinde Tiirk
vatandashgini kaybederler. Iste bu gibi Tiirk vatandashigim izin alarak c¢ikan baba ve
annelerinin bagli olarak Tirk vatandashgmi kaybetmis c¢ocuklar ergin olmalarindan
itibaren 3 yil iginde se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandasligini kazanabileceklerdir
(TVK, 2009; m.21). Bu siire zarfinda segme hakki kullanilmazsa ilgili kisi ancak kanunun

13. maddesi uyarinca ikamet sart1 aranmaksizin Tiirk vatandasligin1 yeniden kazanabilirler.

2) Ergin Cocuklar

Anne ve babalar1 Tirk vatandasligini kazandigi zaman ergin olan ¢ocuklar baba
veya annesinin Tiirk vatandasligini kazanmasindan etkilenmemektedirler (TVK, 2009;
m.20/11). Dolayisiyla, ergin kisilerde diger esin muvafakat vermemesi sebebi ile kendileri

ile birlikte islem gormeyen c¢ocuklar gibi genel hiikiimler ¢ergevesinde Tiirk vatandagligina
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alinabileceklerdir. Konuyla ilgili kanunda, “Ana veya babamin Tiirk vatandashgin
kazandigi tarihte kendileri ile birlikte islem goremeyen ¢ocuklari, ergin olduktan sonra
Tiirk vatandashgini kazanmak iizere basvurduklar: takdirde haklarmmda 11’inci madde
hiikiimleri uygulanir” (TVK, 2009; m.20/111) ifadesi yer almaktadir.

Bu hiikiim olmasa da sonug¢ degismeyecek. Bahsi gecen g¢ocukla, herhangi bir
yabanci gibi, kanunda belirtilen sartlar1 tamamlamak kaydiyla Tirk vatandasligini
kazanabileceklerdir. Ornegin Tiirk vatandashiginin kazanma yollarindan birisi olan “istisnai
yolla vatandagliga alma” veya “evlenme yoluyla vatandasliga alma” yollarindan biriyle

Tirk vatandasligini kazanabilirler.

Secme hakkiyla vatandashigin kazanilmasina iliskin bagvurular yurt disinda dis
temsilciler yurt i¢inde ise ikamet edilen yer valiligine bizzat veya bu hakkin kullanilmasina
iligkin 6zel vekaletname ile yapilmaktadir. Kisinin segme hakkiyla Tiirk vatandasligini
kazandig1 an yazili olarak talepte bulunmasi ani degil, igisleri Bakanligi’nin sartlarin
varligini tespit ettigi ve karar verdigi an dikkate alinmaktadir. Sartlarin varliginin tespitine
yonelik islem de neticede idari islemdir. igisleri Bakanligi'min bu konuda takdir yetkisi
tanimamistir. Clinkii segcme hakkini kullanarak vatandagligin kazanilmasi kanundan dogan

bir hak olmasi sebebi ile bu yetki bagh yetkidir.
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I11. BOLUM
3. TURK VATANDASLIGININ KAYBI
3.1. GENEL OLARAK

Tirk Hukukunda vatandasligin kaybi “yetkili makam karar1” ve “se¢me hakkinin
kullanilmas1” ile gergeklesir. Yetkili makam karariyla kaybi; “¢ikma”, “kaybettirme” ve
“vatandagliga alinma kararinin iptali” ile miimkiin olmaktadir. Segme hakki ile kayip ise

kanunda 6ngoriilen sartlarin gergeklesmesi ile miimkiin olmaktadir.

Tirk vatandasligimin  kaybina iligkin dilizenlemeleri incelerken vatandaslik
hukukunun direktif ilkeleri olan “herkesin mutlaka bir vatandashigi olmalidir”, “herkes
vatandashigini degistirmekte serbest olmalidir”, “kimse keyfi olarak vatandasliktan
¢ikarilmamalidir” ilkelerinin g6z 6niinde tutuldugu goriilmektedir.

Milletleraras1 sozlesmeler ve vatandaslik hukukundaki temel ilkelerin hedefi, hic
kimsenin keyfi olarak vatandashigindan yoksun birakilmamasi ve vatansizligin
Onlenmesidir. Buna esasen vatandaslik kanunlari vatandashgin kaybimi iki grupta
toplamigtir. Bunlardan birincisi “Yetkili makam karar1 ile kayb1 halleri” ikincisi ise kisinin
iradesine bagl olarak “se¢cme hakkinin kullanilmasiyla kayb1 halleridir” (Topguoglu, 2012;
198).

Tiirk vatandasligi kanununda vatandasligin kaybi kisinin “iradesi” ve “iradesi dis1”
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. ilk olarak kisi, vatandaslik bag ile bagl oldugu devletin
vatandasligindan ¢ikmast miimkiindiir. Bu halde kisi, iradesini kanunun 6ngordiigii sekilde
beyan etmekle, vatandaslik bagi ile baglandigi eski devletin vatandasligindan ayrilabilir.
Ancak kisiye bu hakkini kullanarak vatansiz kalma hakki taninmamaktadir. Ikinci olarak,
devlet kisiyi kendi vatandagliginda istemeyebilir. Kisi devlete olan baghligini yitirmis ise
ya da basgka bir ifade ile vatandasliktan dogan miikellefiyetlerini yerine getirmiyorsa,
devlet kisiyi vatandagliginda istemeyebilir (Dogan, 2016; 123).

Kanun kisinin iradesine bagl olarak Tiirk vatandasligindan ayrilmasi sonucunu
doguran kayip halleri 2’ye ayrilmistir. Bunlar “izin almak suretiyle Tiirk vatangdasligindan
¢ikmak” ve “se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandasligindan ¢ikmaktir”. Bu hallerde kisi
kanunda 6ngoriilmiis sartlarin gergeklesmesi ve Tiirk vatandasligindan ayrilma yoniinde

irade beyaninda bulunmasiyla Tiirk vatandagligindan ayrilmaktadir (Dogan, 2016; 125).
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3.2. TURK VATANDASLIGININ YETKILi MAKAM KARARIYLA KAYBI

Tiirk vatandashigiin Yetkili makam karart ile kaybi, “¢cikma” “kaybettirme” ve
“iptal” ile miimkiin olmaktadir. Cikma ile vatandashgin kaybinda kisinin iradesi s6z
konusu olurken, kaybettirme ve vatandasliga alinma kararinin iptalinde kisinin iradesi soz

konusu degildir.
3.2.1. Cikma

Vatandaslik degistirme istegi, bireyin sinirsiz kullanabilecegi mutlak bir hak
olmadig1 gibi, bireyi vatandashigindan iradesi disinda mahrum etmek de devletin keyfi
olarak kullanabilecegi bir hak degildir. Uluslararas1 hukuk alanindaki bu gelismeye uygun
olarak Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda da vatandagligin “ancak kanunda belirtilen
hallerde” kaybedilecegi hiikkmiine yer verilmistir (m.66/111). Kayip hallerinden bir digeri de
kiginin serbest iradesiyle Tiirk vatandashigindan “¢ikmak” istemesidir. Kanunda belirtilen

sartlar1 tagiyan kisi vatandasliktan ¢ikma hakkina sahiptir (TVK, 2009; m.25).

Tiirk Hukukunda, higbir Tiirk vatandasi vatandaslikla bagdagmayan bir eylemde
bulunulmadik¢a vatandasliktan c¢ikartilmaz. Bu kararla ilgili islemlere karst yargi yolu
kapatilmaz (Odyakmaz, Kaymak, & Ercan, 2012; 65).

Vatandasgliktan ¢ikma, Kisinin izin alarak istegi ile vatandasliktan ¢ikmasi ve baska
bir devletin vatandashigina ge¢mesi ya da Tiirk vatandashgindan g¢ikarak ikinci devlet
vatandas1 olarak kalmasi durumudur. Igisleri Bakanligi c¢ikma iznini verecek yetkili
makamdir. Bakanlik izin verdigi takdirde kisi vatandasliktan ¢ikabilecektir. Vatandagliktan
cikmak isteyen kisi yurt disinda dis temsilcilere yurt i¢inde ise ikamet edilen yer valiligine
basvurmalar1 gerekmektedir (Dogan, 2016; 126).

Cikma izni alarak Tiirk vatandashgmi kaybeden kisi artik yabanci statiisiindedir.
Ancak dogumla Tiirk vatandasligin1 kazanan kisiler i¢in bu durum farklik gostermektedir.
Tiirk vatandaslhigini dogumla kazanip izin almak suretiyle vatandasliktan ¢ikan kisiler ayri
statiiye tabi tutulur. Boylece bir yabanci Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milli giivenligine ve
kamu diizenine iligkin hiikiimlere sakli kalmak kaydiyla, prensip olarak Tiirk
vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam etmektedir (TVK, 2009;
m.28).

Kanunda aranan sartlarin gerceklesmis olmasi Igisleri Bakanhigi’nin mutlak izin
vermesi mecburiyetini dogurmamaktadir. Bakanlik bu hususta siiphesiz keyfilikten uzak

hareket etmektedir. Vatandasliktan c¢ikma talebinde bulunan kisiler hakkinda, Milli
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Savunma Bakanligi’ndan, Emniyet Genel Miidiirliigii’nden, Kagakgilik Istihbarat Harekati
ve Bilgi toplama Daire Baskanligindan arsiv arastirmasi yapilarak arastirma sonucunu
Bakanliga bildirilmektedir (Nomer, 2017; 135).

Tirk vatandasligindan c¢ikmak isteyen kisiler, kanunun oOngoérdiigii sartlarin
tamamlanmasi1 halinde Bakanlik¢a “¢ikma” ya da “cikma izin belgesi” verilmektedir.
Kanunun 6ngérdigii sartlar asagida siralanmistir:

» “Ergin ve ayirt etme giictine sahip olmak”,

> “Askerlik hizmeti ve herhangi bir su¢ sebebiyle aranan kisilerden
olmamak?”,

» “Yabanci bir devlet vatandaghigin1 kazanmis olmak ya da kazanacagina
iliskin inandirici belirtilerde bulunmak”,

» “Hakkinda herhangi bir cezai ve mali tehdit bulunmamak” (TVK, 2009;
m.25).

Vatandasliktan ¢ikma belgeleri “¢ikma izin belgesi” ve “cikma belgesi” olarak
ikiye ayrilmistir.

Cikma izin belgesi: Vatandasgliktan c¢ikmak isteyen, heniiz yabanci devletin
vatandashigim1 kazanamamus kisilere verilen bir belgedir. Bu belge igisleri Bakanlig
tarafindan basvurulari uygun olanlar icin, Niifus ve Vatandashk Icisleri Genel
Midiirligiince diizenlenmektedir. Belgenin gegerlilik siiresi Bakanligin kararindan itibaren
2 yildir. Belirlenmis olan bu siire bittikten sonra belge gegerliligini kaybeder. Bu belgeyi
alan kisi iki y1l siire i¢inde yurt disinda dis temsilcilere yurt i¢inde ise ikamet edilen yer
valiligine yabanci bir devlet vatandashigini kazandigina dair bilgi ve belge vermek
zorundadir. Bu 2 yillik zaman iginde sozii gegen belge ve bilginin verilmemesi ya da kisi
baska devlet vatandasligini kazanamamasi1 durumunda belge gecerliligini kaybeder (TVK,
2009; m.26). 2 wyillik siire zarfinda kisi bagka devlet vatandashgmni kazandigini yetkili
makama gerekli belgeleri bildirdiginde kisiye “¢ikma belgesi” verilecektir (Nomer, 2017;
138).

Cikma belgesi: Mevcut vatandaslhigindan ¢ikmak isteyen kisiler, ayn1 zamanda
bagka bir devlet vatandasligina sahipseler yani cifte vatandasliga sahipseler, 6nceden sahip
olduklar ikinci devletin vatandaghigini belgeledigi zaman kisiye hemen “gikma belgesi”
verilmektedir (TVKUY, 2010; m.44/2). Bu belge Bakanlik¢a talepleri uygun bulunan
kisilere verilmek icin, Niifus ve Vatandashk Icisleri Genel Miidiirliigi’nce
diizenlenmektedir. Belgenin kisiye imza karsihiginda verilmesi ile kisi vatandasligini

kaybedecektir (Dogan, 2016; 131).
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Cikma izin belgesinin verilmesinin Tiirk vatandasliginin kaybina iligkin bir etkisi
yoktur. Bu belge verilen siire i¢inde geregi yapilmadiginda gegerliligini kaybeder. Bu
durumda kisi Tiirk vatandashigini muhafaza eder. Kisinin Tiirk vatandaglhigin1 kaybetmesi,
kendisine ancak “gikma belgesi” verilmesi ile gerceklesir. Kendisine bu belge teslim
edilmedigi siirece, kisinin Tirk vatandasligi devam eder. Belgenin teslim edilmesi ile kisi
vatandasligini kaybeder (Nomer, 2017; 138).

Tirk Hukukunda Tiirk vatandaghiginin kazanilmasi ve kaybi durumu ese etki
etmemektedir. Bunun sonucu olarak da vatandasliktan ¢ikma izni alarak cikilmasi
durumunda, kisinin esi bu durumdan etkilenmeyecek, yani vatandas olarak kalmaya devem
edecektir (Oztiirk & Yarar, 2020; 37).

Vatandasliktan ¢ikmanin c¢ocuklara etkisi bakimindan kanun, anne ve babanin
birinin vatandasliktan ¢ikmasi ile anne babanin birlikte ¢ikmasi bakimindan bir ayrima tabi
tutmustur.

Ik olarak, anne ve babas1 Tiirk vatandashgindan birlikte ¢ikanlarin ¢ocuklar: anne
ve babasina esasen Tiirk vatandasligini birlikte kaybedecektir. Cocuklar yoniinden Tiirk
vatandagliginin kaybi, onlarin vatansizligi Sonucunu doguracak ise, baba veya annesinin
Tiirk vatandasligin1 kaybetmeleri onlarin vatandaghigini etkilemeyecektir. Cocuklar Tiirk
vatandasligini muhafaza ederler (TVK, 2009; m.27). Ancak 2019 yilinda kabul edilen
“7196 sayili Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunun” 63. maddesi ile ¢ikma izni almak suretiyle vatandagligini
birlikte kaybeden anne ya da babanin ¢ocuklar1 Tiirk vatandagligimi kaybedecegi hiikmii
kanun metninden cikartilmistir (Oztiirk & Yarar, 2020; 37). Buna esasen anne ve babasi
Tiirk vatandasligindan birlikte ¢iksa dahi ¢cocuk Tiirk vatandasi olarak kalacaktir.

Ikinci olarak ise anne ve babasindan birinin izin alarak vatandasliktan ¢ikmasidir.
Bu durumda Tirk vatandashigini kaybeden anne ve babasinin talepte bulunmasi diger
ebeveynlerin de muvafakat etmesi halinde ¢ocuklarda kendileri ile birlikte Tiirk
vatandashigini kaybederler (Oztiirk & Yarar, 2020; 37). Muvafakat etmemesi halinde,
yetkili hakimin kararina gore islem yapilmaktadir (TVK, 2009; m.27.11).

3.2.2. Kaybettirme

Kaybettirme yetkili makam karariyla vatandashigin kaybmin bir diger yoludur.
Kaybettirme yolu ile vatandashigin kaybinda kisinin talebi s6z konusu degildir (Pergin,

2016; 233). TVK’nin 29. maddesinde;
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1. Cumhurbaskan1 karar1 ile asagida belirtilen eylemde bulunduklari resmi
makamlarca tespit edilen kisilerin Tiirk vatandasligi kaybettirilir.

a) “Yabanci bir devlette, Tiirkiye ’nin menfaatlerine uymayan herhangi bir
hizmetinde bulunup da gorevi birakmalar: kendilerine yurt icinde miilki
idare amirleri yurt disinda ise dis temsilciler tarafindan bildirilmesine
ragmen, 3 aydan az olmamak iizere verilecek siire zarfinda kendi
istekleriyle bu gorevi birakmayanlar ”,

b) “Cumhurbaskani’min izni olmadan Tiirkiye ile savas halinde bulunan bir

6

devlette her tiirlii hizmette kendi istekleri ile ¢calismaya devam edenler®”,

c) “Izin almadan baska bir deviet hizmetinde goniillii askerlik yapanlar”,

Hakkinda Cumhurbaskani’nin kaybettirme karar1 verilebilecegi diizenlenmistir

(TVK, 2009; m. 29).

Kisi, bagka bir devlette Tiirkiye’nin menfaatlerine uymayan bir hizmetinde
bulunmamalidir. Bu hizmet yurt disinda ve yurt i¢cinde yabanci devletin 6zel veya resmi,
sivil ve askeri hizmeti olabilir. Hizmetin Tiirkiye’nin menfaatlerine uygun olup olmadigi

Cumbhurbagkani’nin tespit ve takdir edecegi bir husus olmaktadir.

Kisinin yaptigi hizmet Tirkiye’nin yararlarina uygun degilse kisiye gorevi
birakmasi igin bildirimde bulunulmasi gerekmektedir. Bildirim yurt iginde miilki idare
amirleri, yurt disinda ise dis temsilciler tarafindan yapilmaktadir. Yetkililer kisiye hizmeti
birakmasi i¢in siire verir. Bu siire kisinin gorevi birakabilme imkanlar1 g6z Oniinde

tutularak verilmektedir. Bu siire de kanun geregi 3 aydan az olmamalidir.

Yapilmis olan bildirimin hukuki sonu¢ dogurabilmesi i¢in, bildirimin teblig yolu ile
yapilmasi gerekmektedir. Tebligat yurt disinda yapilacaksa tebligati diizenleyen kurallar ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi sozlesmelerin hiikiimleri ¢ergevesinde tebligat

yapilmasi gerekmektedir (Nomer, 2017; 141).

Verilen siire zarfinda kisi hizmeti birakamamis olmasi lazimdir. Kisinin hizmeti
“kendi istegiyle” birakmamasi halinde kisinin herhangi bir cebir veya tehdit ve maddi ve

manevi sebeplerden dogmus olma ihtimali dikkate alinmaktadir. Kisinin kendi istegi ve

®2.7.2018 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 188’inci maddesiyle bu maddenin birinci fikrasinda yer
alan “Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu” “Cumhurbaskani” seklinde; ayni fikranin (b) bendinde yer alan
“Bakanlar Kurulunun” ibresi “Cumhurbaskaninin” ve ikinci fikrada yer alan “Bakanligin teklifi ve Bakanlar
Kurulu” ibresi “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmistir.
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arzusuyla birakamamasi, kiginin hizmeti birakamamanin mazereti olarak gegerlidir.
Mazeretin gecerli olup olmadig1 ise Icisleri Bakanligi’nca degerlendirilmektedir (Nomer,
2017; 141).

Vatandasligin kaybettirilmesine bir 6rnek olarak tinlii sanat¢gr Cem Karaca 6rnek
gosterilebilir. Cem Karaca, 1979 yilinda konser i¢in Almanya’ya gitmisti ve o donemde
Tiirkiye’de siyasi ¢alkantilar yaganmas, {lilke bir kaos donemine girmistir. O sira Tiirkiye’de
12 Eyliil askeri darbesi oldu. O donemde “l1 Mayis” sarkisindan dolayr hakkinda dava
acilan Cem Karaca verilen siire i¢inde yurda donmedigi ve Almanya’da Tiirkiye aleyhine
faaliyette bulundugu gerekgesiyle Tiirk vatandashigindan c¢ikartilmistir (Nakiboglu, 2018;
42).

Cem Karaca daha sonra 1985 yilinda dénemin Basbakan1 Turgut Ozal ile goriiserek
iilkeye geri donmek istedigini bildirdi. Bagbakanin olumlu yanit vermesi {izerine hukuki
islemler baslatilmis ve o yilin sonunda vatandagliktan c¢ikmasma neden olan davadan
beraat etmistir. 1987°de de hakkinda verilen tutuklama karar1 kaldirilmis ve 1987
Haziranda Cem Karaca Tiirkiye’ye donmiistiir (Nakiboglu, 2018; 43).

Kanunun 29/I-b maddesinde anlatilan savas hali bulunan bir devlette herhangi bir
gorevde bulunmamalidir. Buradaki belirleyici unsur, Tirkiye ile herhangi bir devlet

arasinda milletleraras1 hukukun kabul ettigi anlamda bir savas halinin bulunmasidir.

Kisi Cumhurbaskanligi’nin izni bulunmaksizin kendi istegi ve arzusu ile savas
halindeki devlette gérevine devam etmesi halinde vatandashigini kaybeder. Burada menfaat
s0z konusu degildir. Bu durumda hizmeti birakmasi i¢in kisiye ne bildirim ne de siire
verilmesi s6z konusudur (Giingér, 2016; 178). Hizmet sona erdikten sonra vatandasligin

kaybettirilmesine karar verilemez (Nomer, 2017; 142).

Kanunun 29/I-c maddesinde anlatilan izin almaksizin yabanci bir devlette goniillii
askerlik yapmak vatana baglilikla bagdagmayan bir eylem olarak kabul edilmektedir.
Kanunun burada kimden izin alacagini belirtmese de kaybettirme kararini veren makamdan
istenilebilecegi diisiiniilmektedir. Tiirk vatandaginin yaninda baska devlet vatandasi olan
kisiler vatandaslik bagi ile bagh oldugu devlette askerlik yapmalar1 vatandagligin kaybina

neden olur mu? Sorusunu akillara getirmektedir. Bu konu 1111 sayili AK diizenlenmistir.

Kanunda 6586 sayili ve 22 Ocak 2015 tarihli kanunla yapilan degisiklige gore,
“Cumhurbaskani’'min Karariyla belirlen esaslara gore, yurt disinda dogan ve ikamet

edenler ile kanunu riist yasina kadar yabanct bir iilkeye girmis olanlardan bulunduklar
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tilke vatandashgini da kazanan Tiirk vatandaglari, talepleri halinde, durumlarina uyan ve
kanunun ongérdiigii askerlik statiilerinden biri iginde askerlik miikellefiyetlerini otuz sekiz
yvasini tamamlamadiklart yilin sonuna kadar yerine getirebilirler veya vatandaslhiginda
bulunduklar:  diger iilkelerde askerlik yapmis olduklarint  belgelemek kaydiyla
miikellefiyetlerini yerine getirmis sayilwrlar. Bunlarin otuz sekiz yas sonuna kadar
askerlikleri ertelenmis kabul edilir” (m.275), hikmii yer almaktadir. Bu hiikiimce ¢ifte
vatandashiga sahip olanlar Tiirk vatandaslarinin, vatandasligina sahip oldugu bir diger
ilkede askerlik veya onun yerine ge¢en kamu gorevini ifa etmeleri, kaybettirme sebebi

olarak kabul edilmemektedir (Dogan, 2016; 160).

Kisinin vatandashgmi kaybettirmesi i¢in yabanci devlette askerligini izinsiz
yapmalidir. Eger devlet izin vermisse kisinin vatandashigini kaybedilmesi s6z konusu

degildir.

Tiirk vatandaghiginin kaybinin bir diger nedeni ise “deviet giivenligi ile anayasal
diizene ve bu diizenin igleyisine karsi sug islemektir”. Bu durumda kisinin vatandasliginin

kaybettirilmesine karar verilebilmesi i¢in;

Kisi hakkinda 5237 sayili 26.09.2004 tarihli Tiirk Ceza Kanunu’nun “devletin
birligi ve iilke biitiinliiglinii bozma” (302), “anayasay1 ihlal” (309), “Cumhurbaskani’na
suikast ve fiili saldir1” (310), “yasama organina karsi su¢” (311), “hiikiimete karsi sug”
(312), “Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimetine kars1 isyan” (313), “silahl1 6rgiit kurma” (314),
“silah saglama” (315) maddelerinde yazili suglar sebebiyle hakkinda kovusturma ve
sorusturma yuriitiilmesi gerekir (Nomer, 2017; 143).

Sonug olarak Tiirk vatandagliginin kaybettirilmesi, Cumhurbaskani’nin karariyla
olmaktadir. Vatandashigin kaybi ile ilgili verilmis kararin Resmi Gazetede yayimlandigi
andan itibaren kisi vatandashgm kaybetmis olacaktir. Bu tarihten itibaren kisi yabanci
statiistine sahiptir (Nomer, 2017; 143). Kaybettirme niteligi itibartyla cezai nitelikte bir
islem olmaktadir. Ege etkisi olmadig1 gibi ¢ocuklarinda vatandashigin etki etmemektedir
(Nomer, 2017; 145).

Tiirk vatandasliginin kaybettirmesi kararina baska bir 6rnek olarak Merve Kavakgi
gosterilebilir. 18 Nisan 1999 se¢imlerinde Fazilet Partisinden Istanbul milletvekili olarak
secilen Merve Kavakei, 2 Mayis 1999 da TBMM’de ant igme toérenine o donem yasak olan

basortiisii ile katildigr i¢in meclisten ¢ikartilmis ve hakkinda sorusturma agilmistir. Daha
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sonra Amerika Birlesik Devleti vatandasi oldugunu Tiirkiye devletine bildirmedigi
gerekgesiyle Bakanlar Kurulu’nun karar1 ile Tirk vatandaghgindan c¢ikartilmigtir

(www.edb.adalet.gov.tr, erisim: 11 Mayis 2020).

403 sayili kanunun 25-a maddesi geregince Merve Kavake¢i’nin izin almaksizin
kendi istegiyle yabanci bir devlet vatandashigini kazanmis olmasi Tiirk vatandasliginin
kaybina neden olmustur. Milletvekilligi i¢in gerekli 6n kosul olan vatandasliktan mahrum
kalmistir. Vatandaslikla ilgili konularda oldugu gibi kaybettirme konusunda da ilgili
kisinin yarg1 yoluna basvurabilecegi Tiirk Hukuku bakimindan belirtilmesi gereken 6nemli

bir 6zelliktir.

Daha sonra Merve Kavake¢r Danistay’a Bakanlar Kurulu kararini iptali i¢in dava
agmistir. Bagvuran, digerlerinin yan1 sira milletvekili se¢ilmesine bagli olan dokunulmazlik
ve diger haklarinin da altin1 ¢izmistir. Danistay, 8 Subat 2000 tarihinde Tiirk vatandagligini
kaybettirilmesi i¢in gereken kosullarin gergeklestigi gerekgesiyle yapilmis bagvuruyu
reddetmistir. Danistay baska bir devletin vatandashigina gecerken Tiirk vatandasliginin
korunmasinin 6zellikle ilgili makamin iznine bagli oldugunu, fakat Merve Kavake¢i’nin bu
kosullar1 yerine getirmedigini kaydetmistir. Daha sonra Merve Kavake¢i’nin Milletvekilligi
disirilmustir. Daha sonra kurul, Merve Kavakc¢i'nin “karar diizeltme” istemini de reddetti

(www.edb.adalet.gov.tr, erisim: 11 Mayis 2020).

Kavake1 daha sonra Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne dava agmaya karar verdi.
28 Mayis 2001 tarihinde Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin temel insani haklari
giivence altina alan 34. maddesi uyarinca Tiirkiye’ye dava agcmisti. Merve Kavakei’yi
Davada Selim Ozdemir ve Laurent Hinciker temsil ediyordu. Dava Merve Kavakg1 lehine

sonuglanmistir. Mahkeme; Protokol’iin 3. maddesinin ihlal edildigine;

2. “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin “6”, “9”, “14.” maddeleri hakkindaki

sikayetin ayrica incelenmesine gerek olmadigina”,

3. “Bagvuranin ugradigi manevi zarar i¢in mevcut kararin basli basina adil bir

tazmini olusturduguna”,

4. a) “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 44. maddesinin ikinci fikras1 geregince
kararin kesinlestigi tarihten itibaren 3 ay iginde, 6deme tarihindeki doviz kuru iizerinden
Tiirk lirasina c¢evrilmek ve her tiirlii vergiden muaf tutulmak {izere savunmaci hiikiimetin

basvurana yargi gideri olarak 4 bin Euro 6denmesine”,
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b) “S6z konusu siirenin bittigi tarihten itibaren 6demenin yapildigi tarihte
hiikiimet tarafindan, Avrupa Merkez Bankasinin o dénem i¢in gecerli olan faiz oraninin 3

puan fazlasina esit oranda faiz uygulanmasina”,
5. “Adil tazmine iligkin diger taleplerin reddine”
Karar vermistir (www.edb.adalet.gov.tr, erisim: 11 Mayis 2020).

Bakanlar Kurulu’'nun kararma gore, “Merve Kavak¢i’nin vatandagliktan
cikarilmasina dair 13 Mayis 1999 tarihli Bakanlar Kurulu’nun karar” Igisleri
Bakanligi’nin 12 Mayis 2017 tarihli yazisi tizerine 26 Mayis 2017’de Bakanlar Kurulu’nca
yuriirliikkten kaldirildi. 3 Temmuz 2017° de Merve Kavak¢i’nin Tiirk vatandasligina geri
kabul edildigi Resmi Gazete ’de yayimlandi. Boylelikle Merve Kavakgr Tirk
vatandagligina tekrardan kavusmus oldu (www.resmigazete.gov.tr, erisim: 6 Haziran
2020).

3.2.3. Tiirk Vatandash@mna Alinma Kararinn iptali

Tirk vatandashigina alinma kararinin iptali Tirk Hukukunda “ilgilinin yalan
beyan1” veya “vatandashigi kazanmaya esas teskil eden onemli hususlarin gizlemesi”
sonucunda vatandasliga alinma kararmnin iptal edilebilecegi diizenlenmistir. Karara iligskin
idarenin takdir yetkisi yoktur. S6z konusu kararla vatandashgmi kaybeden kisiye bagh
olarak Tirk vatandashigini kazanan es ve gocuklarda iptal karariyla Tiirk vatandasligini
yitirirler. Iptal karar1, karar tarihinden itibaren hiikiim ifade etmektedir. S6z konusu karar
tarihinden itibaren kisi yabanci statiisiinde olur. Tiirk Hukukunda vatandasliga alinma
kararinin iptali, sadece sonradan vatandaslik kazananlar i¢in uygulanabilecek bir
vatandaghgmn kaybr yontemidir (Pergin, 2016; 234). Aslen Tirk vatandashigini

kazananlarin vatandasliga alinma kararinin iptal edilmesi s6z konusu degildir.

“Vatandasliga alinma kararmin iptali” Tirk Hukukunda ilk defa 403 sayili Tiirk
Vatandaslik Kanunu ile kabul edilmistir. 403 sayili kanunda vatandasliga alinma kararinin
iptali i¢in 5 yillik bir slire kabul edilmistir (Tanribilir, 2008; 50). 5901 sayili Tiirk
Vatandaslhik Kanununda ise siireye iliskin bir karar yoktur (Gilingér, 2016; 180). Yeni
kanunda stireye iliskin herhangi bir agiklamanin olmamasi1 vatandasligi kazanan kisinin her
an her dakika vatandaghiga alimma karariin iptal edilebilecegi endisesiyle yasamasi
demektir. Kanunda herhangi bir siireden bahsedilmemesi kisinin devlete olan giiven

hissinin zayiflayacagi gibi, toplumun da sonradan Tiirk vatandashgimi kazanmis kisilere
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olan medeni ve hukuki iliskilerine zarar verecektir. Bu anlamda herhangi bir siire
kisitlamas1 olmaksizin vatandasliga alinma kararinin iptalinin idarenin eline sinirsiz bir
sekilde birakilmasi, idarenin istikrar ilkesine aykirt oldugu distiniilmektedir. EsKi
kanundaki gibi yeni kanunda da bu islemin herhangi bir siire ile kisitlanmasi gerekildigi

distiniilmektedir.

Vatandagliga alinma kararinin iptali i¢in yalan beyan veya bazi hususlarin
gizlenmesi unsurlarmni, ilgili yani vatandaslhiga alinan sahsin bilerek, kasten tahakkuk
ettirilmelidir. Ugiincii bir kisinin ilgiliden habersiz olarak, bu unsurlar1 tahakkuk ettirmesi
iptal i¢in sebep dogurmamaktadir. Gerekli sartlar var ise karar1 veren makam tarafindan

vatandasliga alinma karari iptal edilir (Nomer, 2017; 147).

Bir yabancini Tiirk vatandaslhigina alinmasi idareye ait bir hatadan olmus ise yalan
beyan ve 6nemli hususlar1 gizlenmesi s6z konusu olmaksizin kisi vatandasliga yanliglikla
almmistir. Bu durumlara hukuki sartlar olusmadigi i¢in vatandaslia alinma karar1 veren

makam tarafindan Kisinin vatandashigi geri alinir (Nomer, 2017; 148).

Vatandagliga alinma kararma etki edecek yalan beyanda bulunma veya Onemli
hususlarin gizlenmesi tespit edildiginde kisinin iradesi diginda vatandasligina son
verilecegi AVS’de de kabul edilmistir. Bu durumda kisinin vatansiz kalip kalmayacagina
bakmaksizin iradesi disinda kisinin vatandashigina son verilecektir (Dogan, 2016; 142).
Kisinin vatansiz kalip kalmamas1 durumu dikkate alinmadigindan konunun tartigmaya agik
oldugu diistiniilmektedir. Kanun bir taraftan vatansizlik durumlarini 6nlemeye g¢alisirken

diger taraftan da kanunda yer verdigi bu gibi maddeler ile vatansizliga yol acabilmektedir.

Iptal kararlarin1 “basit iptal karar1” ve “kapsamli iptal Karar” olarak inceleyecek
olursak deginmemiz gereken husus, iptal karar1 verilen kisinin Tiirkiye’de sahip olduklari

haklarin akibeti olacaktir.

Basit iptal karar1 verilen kisi hakkinda ilk olarak; Kisinin sahip oldugu haklar,
yabancilarin haklar1 kadar ise herhangi bir islem yapmaya gerek yoktur. Ikinci olarak;
Vatandasliga alinma karart iptal edilen kisilerin Tiirkiye’de sahip olduklari haklar diger
yabancilardan fazla olabilir. Bu durumdaki kisilerin elindeki fazlalik elden ¢ikartilacaktir.
Iptal karariyla yabanci statiisinde olan kisinin diger yabancilardan fazla hakki

olmayacaktir. Bu gibi kisilerin mallarinin tasfiyesi, vatandasliga alinma kararinin iptaline
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bagl bir tasfiye olmayip, kisinin yabanci statiisiine girmesinin dogal sonucudur (Dogan,
2016; 151).

Burada dikkat edilmesi gereken husus basit iptal karari verilen Kisilerin,
Tiirkiye’deki tiim mal varligi tasfiye edilmeyecek, sadece diger yabancilardan daha fazla

olan haklar tasfiye edilecektir.

Kapsamli iptal kararlarinda ise, kanun yetkili makam gerekli gordiigii hallerde
mallarin tasfiyesini de kapsar sekilde vatandasliga alinma kararinin iptal etme imkani
tammustir. Ilgilinin yalan beyam veya gizledigi hususlarin ¢ok &nemli olmasi halinde
kapsamli iptal karar1 verilebilecektir. Onemli hususlarin takdir yetkisi ise iptal kararmi
veren makama birakilmistir. Kapsamli iptal kararinin verilmesi halinde ilgili kisinin
Tiirkiye’deki mallar1 en geg 1 yil iginde tasfiye edilmelidir. Bu siire igerisinde vatandasliga
alinma karar1 iptal edilen kisi malikin sahip oldugu biitiin haklara sahiptir. Ongériilen bu
stire i¢erisinde tasfiye islemleri yapilmaz ise siire sonunda tasfiye islemleri hazinece yapilir
ve tasfiye bakiyesi kisinin nam ve hesabina kamu hazinedarlig1 sistemine dahil bir kamu
bankasina yatirilir (Dogan, 2016; 151). 403 sayili ETVK’de bu gibi kisilerin sinir dist
edilmesi kabul edilmistir. 5901 sayil1 TVK’de ise bu gibi kisiler lilkede kalabilecektir.

3.3. TURK VATANDASLIGININ SECME HAKKIYLA KAYBEDILMESi

TVK’nin se¢me hakki yoluyla Tirk vatandashgindan ayrilma imkani tanidigi
kisilerin ortak 6zelligi, ergin olmadiklar1 bir zamanda Tiirk vatandasligini iradeleri disinda
kazanmisg, bagvuru tarihinde yabanci bir devletin vatandaslhigini da tasiyan ergin kisiler

olmalaridir (Glingor, 2016; 190).

TVK, belirli sartlar1 tagiyan Tiirk vatandasi ¢cocuklarin, ergin olmalarindan itibaren
3 yil igerisinde se¢me hakkini Kullanarak vatandasliktan gikabileceklerini kabul etmistir.
Bunun yani sira segme hakkiyla vatandagliktan ¢ikan kisilerin vatansiz kalmamalar1 sarti

da aranmaktadir (TVK, 2009; m.34).

Vatandashik kanununun 34. maddesinde, se¢me hakkin1 kullanarak Tiirk

vatandasligindan ¢ikabilenler asagidaki gibi siralanabilir:

> “Babasindan ve annesinden dolayr soy bagi sebebiyle dogumla Tiirk
vatandasi olanlardan yabanci annesinin ve babasinin vatandasligint dogumla
ya da sonradan kazananlar” (TVK, 2009; m.34/1-a).
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» “Annesinden veya babasindan dolayr soy bagi sebebiyle Tiirk vatandasi
olanlardan dogum yeri esasina gore baska devlet vatandasligin1 kazananlar”
(TVK, 2009; m.34/1-b).

» “Turk vatandashigini evlat edinme yolu ile kazananlar” (TVK, 2009;
m.34/1-c).

» “Dogum yeri esasina gore Tiirk vatandas1 olduklart halde, sonradan yabanci
anne ve babasinin vatandashigini kazananlar” (TVK, 2009; m.34/1-¢).

» “Tirk vatandasligin1 herhangi bir sekilde kazanmis anne ve babasina bagl

olarak Tiirk vatandashigini kazananlar” (TVK, 2009; m.34/1-d).

Yukarida belirtilen hallerde kisiler ergin olmalarindan itibaren ti¢ yil igerisinde

Tiirk vatandagligindan ayrilabileceklerdir.

Se¢me hakkiyla Tiirk vatandasliginin kaybi, bu hakkin kullanilmasina dair sartlarin
varhi@g ve tespiti Icisleri Bakanligi’nca incelenir ve kararin verildigi tarihten itibaren
gegcerli olur (Glingdr, 2016; 190).

Se¢cme hakkinin kullanilmasiyla Tiirk vatandasligini kaybenden kisilerin es ve
cocuklarimin durumu, vatandagliktan ¢ikma yoluyla ayrilanlarin es ve ¢ocuklar1 gibidir.
Kisaca 6zetlemek gerekirse ese etkisi yoktur. Vatandasliktan ayrilan anne veya babanin
talebinin bulunmast ve diger esin muvafakat etmesi halinde c¢ocuklar da Tiirk
vatandasligindan ¢ikmis olur. Muvafakat etmemesi durumunda mahkemeden alinacak
karara gore islem yapilmaktadir. Eski kanundan farkli olarak cocugun muvafakati

aranmamaktadir (Nomer, 2017; 153).

Vatandashigin kaybina iliskin bagvuru, yurt disinda dis temsilcilere yurt icinde ise
ikamet edilen yer valiligine bizzat kisi tarafindan segme hakkinin kullanilmasina iliskin
aciklamay1 igeren vekaletname ile yapilmaktadir (TVK, 2009; m.37). Yazili talebi alan
bagvuru makami se¢gme hakki yoluyla Tiirk vatandasligindan ayrilmak isteyen kisinin bu
hakkin kullanilmasi sartini tasiyip tasimadigini arastirarak, takiben dosyayi karar almak
lizere Igisleri Bakanligi'na sunacaktir. Bagvuru makami, ilgilinin segme hakki yoluyla
kaybin sartlarini tasiyip tasimadigini tespit etse dahi, basvuruyu reddetme yetkisine sahip
degildir (Glingor, 2016; 190).

Kanunun ongordigii sartlar1 tasiyan bireyler adina agagida gosterilen belgelerden
olusturulan dosya diizenlenmektedir:

» Bireyin kazandig1 devlet vatandagligin1 gosteren belge,
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> Istegi belirten forum dilekge,
> Miiracaat makamlarinca sistemden alinan niifus kayit oregi (Oztirk &
Yarar, 2020; 384)

Icisleri Bakanligi’nca yapilan inceleme sonucunda sartlar1 tasidigi tespit edilen
kisiler Bakanligin karari lizerine vatandasligini se¢me hakki yoluyla kaybeder. Bu kisilerin
aile kiitiigiindeki kayitlar1 gerekli aciklama yapilarak kapali hale getirilmektedir. Segme
hakki ile kaybetme sartlarini tasimayan kisilerin talepleri ise Bakanlik¢a reddedilir
(Glingor, 2016; 190).

Vatandashigimi segme hakki yolu ile kaybeden kisi ve onun bagvurusuna dahil
edilmemis ergin olmayan c¢ocuklari, segme hakkini kullandiklari tarihte degil, segme
hakkina iligkin sartlarin varligini tespit eden karar tarihinde Tiirkiye’de yabanci statiisiine

gececektir.
3.4. MAVI KART UYGULAMASI

Tiirk vatandaglar1 1960 yilindan itibaren gesitli Avrupa iilkelerine yerlesmek veya
calismak amaciyla Tirkiye’den ayrilmistir. Gurbet¢i olarak adlandirilan bu Tirk
vatandaslan gittikleri tilkelerde giicliiklerle karsilagmistir. Bu gibi vatandaslar pasaport ve
vizeye ihtiya¢ duymakta ve gitmek istedikleri tilkede oturma izni ve c¢alisma izni almak
mecburiyetinde kaldilar. Bunun yani sira segcme ve secilme hakki basta olmak {izere birgok
haktan mahrum kaldilar. Bu sebeplerden dolayr ¢aligmak ve yasamak igin gittikleri
iilkelerde iyi yasam standartlarina kavusmak isteyenler o iilke vatandasligina ge¢mistir.
Ancak bir¢ok (Almanya, Avusturya vb.) iilke cifte veya ¢ok vatandaslhigi kabul etmedikleri
icin bu gibi iilkelerde yasamak isteyenler Tiirk vatandasligindan ¢ikmak mecburiyetinde
kalmistir. Mavi Kkartin diizenlemesindeki amagta bu durumdaki Tiirk vatandaslarinin

magduriyetinin biiyiik dlgiide giderilmesidir (Oztiirk & Yarar, 2020; 38).

Mavi Kart; Tiirk vatandaghigini aslen kazanmis olup c¢ikma izni ile Tirk
vatandashigini kaybedenler ve fliciincii dereceye kadar alt soylarina ve bazi istisnalar
haricinde Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam etmesini
saglayan bir belgedir (Oztiirk & Yarar, 2020; 38).

Bu kartin hazirlanmasindaki amag imtiyazli bir yabanci grubu yaratmak degil, amag
cifte vatandaslik hakki tanimayan {ilkelerde (Almanya, Avusturya, Norve¢ vb.) yasayan

Tirk vatandaslarinin bu durumdan olumsuz etkilenmelerini onlemektir. Yabanci devlet
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vatandasligini kazanan Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye ile olan organik bagin kopmamasi ve

bu bagin muhafaza edilmesi amaglanmaistir.

Bu karta ihtiya¢ duyulmamas: icin diinyadaki biitiin devletlerin ¢ok veya cifte
vatandashigi kabul etmeleri gerekir, bu durmada Mavi Karta ihtiya¢ duyulmayacaktir.

Ancak giiniimiizde birgok devlet ¢cok veya ¢ifte vatandaslik durumunu kabul etmemektedir.

3.4.1. Mavi Kartin Kapsam

Bu kart kapsaminda; Tiirk vatandashigini dogumla kazanmis olup ¢ikma izni almak
suretiyle vatandaghigim1 kaybeden kisiler ve iiciincii dereceye kadar olan alt soylari bu
kapsama girmektedir. Bu durumun aksine Tiirk vatandasligini sonradan kazanip, daha
sonra Tiirk vatandasligindan ¢ikan kisiler “Mavi kart” kapsamina girmemektedir. Buna
esasen “Istisnai yoldan” “Genel yoldan” “Evlat edinme” ve “Evlenme yoluyla” Tiirk
vatandasligini kazanan kisiler mavi kart sahibi olmazlar. Vatandashigi dogumla kazanip
sonradan kaybetmek “Mavi kart” sahibi olmak icin tek basina yeterli degildir. Bu yolla
vatandasligin1 kaybeden kisiler ¢ikma izni aldiklarinda bu hiikiim gegerli olur. Diger
hallerde yani izin almadan ¢ikanlar, vatandashg: iptal edilenler ve hakkinda kaybettirme

karar1 verilen kisiler bu karta sahip olamazlar (Oztiirk & Yarar, 2020; 29).

TVK’nin 28. maddesinde Cumhurbaskan1 gerekli gormesi halinde {iglinci
dereceden itibaren hangi dereceye kadar olan alt soylarinin bu madde de taninan haklardan
yararlanabilecegi belirtilmektedir’. Buradan da anlasildig: iizere, “Mavi Kart” kapsamini

daraltmak veya genisletmek konusunda yetkili makam Cumhurbagkanidir.

3.4.2. Mavi Kartin Sagladig1 Haklar

Hukukta “Mavi kart” sahipleri kapsaminda kisitlamaya gidilen alanlar tespit
edilmekte ve bu alanin disinda milli glivenlik ve kamu diizenine iliskin sakli kalmak
kaydiyla mavi kart sahibi kisilerin Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen

yararlanabilecegi belirtilmistir (Oztiirk & Yarar, 2020; 39).

Bu kart sahibi kisilerin kisitlamaya tabi tutulduklari ilk haklardan biri “Siyasi
haklardir”. Kanunun 28. maddesinin ikinci fikrasinda bu kart sahibi kisilerin se¢me ve

se¢ilme haklarmin olmadigi diizenlenmistir (TVK, 2009; m.28/Il). Bu hakka sahip

72.7.2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 188’inci maddesiyle bu fikrada yer alan
“Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde degistirilmistir.
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olmadiklari i¢in de Tiirkiye’de belediye se¢imlerinde, referandum ve genel se¢imlerde oy
kullanma haklar1 yoktur. Secilme hakkina da sahip olmadiklart i¢in belediye baskant,

milletvekili, muhtar ve belediye meclis liyesi olamazlar.

Mavi kart sahibi kisilerin kisitlandigi bir diger alan ise muafen ara¢ ve ev esyasi
ithal etme hususudur. Belli kosullar1 gergeklestirilen Tiirk vatandaslart muafen arag ve ev
esyast ithal etme hakkina sahipken, mavi kart sahibi kisilerin bu hakki bulunmamaktadir.
Tiirk vatandaslarma yonelik askerlik yapma yiikiimliiliikk olmasinin yaninda bir haktir.
Vatandas olmayan kisiler isteseler dahi askerlik yapamazlar. Mavi kart sahiplerinde

askerlik yapma yiikiimliiligii ve hakki bulunmamaktadir (TVK, 2009; m.28/11).

Mavi kart sahibi kisiler, bir kadroya dayali kamu hukuku rejimine tabi olarak asli
ve siirekli kamu hizmeti goérevlerinde bulunmazlar. Bu sebeple sozii gecen kart sahibi
kisiler devlet memuru olamazlar. Zira sadece Tiirk vatandasglarmin devlet memuru
olabilecegi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48. maddesinde agik bir sekilde ifade
edilmistir. Mavi kart sahibi kisilerin her ne kadar memur olamasalar da kamu kurum ve
kuruluglarinda sozlesmeli veya gecici personel olarak calisabileceklerdir. Bu kart sahibi

kisilerin giivenligine iliskin haklar sakli tutulmaktadir (Oztiirk & Yarar, 2020; 40).

Mavi karti olup Tiirk vatandasi oldugu esnada caligma giin sayist ve d6dedigi
primler esasen emeklilige hak kazanan kisilerin haklar1 korunur. Bu sinirlamalar disinda bu
kart sahibi kisilerin Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam
ederler. Bu sebeple de mavi kart sahibi kisilerin Tiirkiye’ye girisleri sirasinda vize
almasia ve Tirkiye’de ikamet etmek istemesi halinde ikamet izni almasina gerek yoktur.
Bu kart sahibi kisiler ayn1 zamanda Tiirkiye’de tasinmaz mal edinmek istemeleri halinde

yabancilar igin getirilen sinirlamalara tabi olmazlar (Oztiirk & Yarar, 2020; 40).
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IV. BOLUM

4. KKTC VATANDASLIK HUKUKU CiFTE VATANDASLIK VE
VATANSIZLIK DURUMU

4.1. KKTC VATANDASLIGININ KAZANILMASI

Tirk  vatandaslik  hukukunda vatandashk, “dogumla” ve  ‘“sonradan”
kazanilmaktadir. KKTC vatandaslik hukukunda ise vatandasligin kazanilmasi, “Yasa
Yoluyla” , “Bakanlar Kurulu veya Bakanlik Karar1” ile miimkiin olmaktadir (Dolunay,
2016; 375). KKTC vatandaslik hukukunda “Yasa Yolu Ile Yurttashgin Kazanilmas:”

asagida siralanan yollar ile miimkiin olmaktadir.

“Yurttaghigin Dogum Yolu ile Kazanilmas1” (m.4),
“Evlat Edinme Yolu ile Yurttagligin Kazanilmasi” (m.5),

“Dogum Yeri ile Yurttagligin Kazanilmas1” (m.6),

vV V VYV V

“Evlenme ile Yurttagligin Kazanilmasi” (m.7).

KKTC vatandagligin “Bakanlar Kurulu veya Bakanlik Karari” ile kazanilmasi ise

kendi icerisinde 2’ye ayrilmaktadir. Bunlar;

» “Genel Olarak Yurttagliga Alinma” (m.8),
> “Istisnai Olarak Yurttasliga Alinmadir” (m.9).

4.1.1. Yasa Yolu ile Vatandashgn Kazanilmasi

KKTC Hukukunda vatandashigin dogum ile kazanilmasi Kibris Yurttaslik
Yasast’nin 4/1. maddesinde, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti sinirlart iginde veya disinda
Kibrishi Tiirk babadan olan veya Kibrish Tiirk anadan dogan c¢ocuklar, dogumdan
baslayarak Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttasidirlar” seklinde ifade edilmistir. Tiirk
vatandaslik hukukunda oldugu gibi, KKTC Vatandaslik Yasasi’nda da “kan” esasinin

benimsendigi goriilmektedir.

Yasanin 4. maddesinde diizenlenen “kan” (dogum yolu) esasina gére vatandaslik
kazanmak i¢in anne ve babanin KKTC vatandasi olma sart1 aranmistir. Ancak yasanin 2.
maddesindeki “cocuk” tanimina bakildigi zaman, 4. maddedeki “kan” esasina gore
vatandaslik kazanan ¢ocuklarin sadece evlilik birligi icinde dogan ¢ocuklar oldugu ortaya

cikmaktadir. Yurttashik Yasast KKTC vatandasi baba ve annenin evlilik birligi disinda
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dogan cocukla ile ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu konuda bir yasa
boslugu mevcuttur (Pergin, 2016, 124).

Ancak kanun, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti sumirlart disinda dogan ve bu fikra
geregince Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttasi olup da daimi olarak Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti simirlart igerisinde ikamet etmeyen 18 yasimi doldurmus regit bir kisi, 18
vasmni dolduracagi giinden baslayarak 3 yila kadar yurttaslhiktan ¢ikma istemini ikamet
ettigi iilkedeki Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti El¢iligi, Konsoloslugu veya dis temsilciligi
kanali ile Bakana ulastirmak suretiyle 13. maddedeki kosullara bakilmaksizin Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti Yurttashgini kaybeder.” ifadesine yer vermistir. Yani “Kan” bagi
esasmna gore vatandaglik kazanmayr diizenleyen yasanin 4. maddesinde, Kibris
Cumhuriyeti smirlart disinda dogan ve “kan” bagi esasina gore dogumla vatandaslik
kazanan ¢ocuklara daimi olarak KKTC’de ikamet etmeme sartiyla 18 yasini doldurmalarini
takip eden 3 yil icerisinde se¢me hakkini kullanarak vatandasliktan ¢ikma imkani
taninmastir.

KKTC Yurttaslik Yasasi’nin 4/I1. maddesinde, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Anayasasi'min 67. maddesine baglh olarak Kibris Cumhuriyeti yurttashigini kazanan ve
15 Kasim 1983 tarihinde Kuzey Kibris'ta yerlesik olanlar, Kuzey Kibris Tiirk

Cumhuriyeti yurttasidirlar.” ifadesine yer verilmistir.

KKTC Yurttaglik Yasasi’nin 6. maddesinde ise “toprak™ esasina gore vatandaslhigin
kazanilmasi diizenlenmistir. Bu hiikme gore, yabanci anne ve babadan KKTC’de dogan
cocuklar, “ilgili iilkeler arasindaki miitekabiliyet esaslari ¢ergevesinde” dogum anindan
baslayarak KKTC vatandasi sayilmaktadir. Hangi iilkelerin miitekabiliyet diginda
tutulacagi Bakanlar Kurulunca belirlenir. Tiirk Vatandashik Kanunu’ndan farkli olarak
KKTC’de ¢ocugun, yabanci anne ve babasindan vatandaslik kazanamamasi sarti
aranmamugstir (Alibaba, 2017; 38). Bagka bir ifadeyle “toprak” esasina gore KKTC

vatandasligini kazanmak i¢in KKTC’de dogmak yeterli goriilmiistiir.

Diizenlemeden de anlasildigi ilizere “dogum yeri” esast Tiirk Vvatandaghk
hukukundan farkli olarak vatansizligt onleme amacma hizmet etmemis, dogumdan
baslayarak vatandasligin kazanilmasina hizmet etmistir. Bu esasin Tiirk Hukukunda oldugu
gibi soy bagi esasinin yaninda istisnai bir yol oldugunu séylemek miimkiin olmayacaktir.
KKTC Vatandaslik Yasasi’nda “toprak” esasina, “soy bagi” (kan) esasi kadar onem

verildigi goriilmektedir. Bunun temel nedeni ise “adalarin genel olarak go¢ veren cografi
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birimler olmasi ve KKTC’nin adadaki niifusunun azalmasini engelleme” oldugu

diisiiniilmektedir (Pergin, 2016; 225).

Tam bu noktada kanun koyucu “toprak” esasina gore vatandaslik kazanirken,
“miitekabiliyet” gibi siyasi nitelikli bir kosulu ileri siirerek, bu esasa dayali vatandaslik
kazanmasimi neredeyse imkansiz hale getirmistir. Cilinkii Kibris Tirk Cumbhuriyeti’ni
Tiirkiye disindaki devletlerin resmen tanimiyor olmasi, kosulun sadece Tiirkiye nin yerine
getirebilmesi anlamini tagimaktadir. Yani toprak esasina gore vatandashigin kazanilmasi
hiikmiinden sadece Tirk vatandasi anne ve babanin KKTC’de dogan c¢ocuklarin

yararlanabilecegi anlamina gelmektedir (Pergin, 2016; 225).

KKTC Vatandashik Yasasi’min 6. maddesinde KKTC’de bulunmus sahipsiz
cocuklara yer verilmistir. Bu maddeye esasen KKTC’de bulunan cocuklar aksi ispat
olmadikca KKTC’de dogmus sayilir (Dolunay, 2016; 378). Bu gibi cocuklar igin
“miitekabiliyet” sartinin aranip aranmayacagi hususunda Yurttaslik Yasasi’nda herhangi
bir hiikiim yoktur. Ancak bu gibi cocuklarin sahipsiz olmalar1 sebebiyle anne ve
babalarinin vatandaghgini tespit etmek imkansiz oldugu icin miitekabiliyet sartinin

aranmasi da miimkiin olmayacaktir.

KKTC Vatandaslik Yasasi’na gore, evlat edinme yolu ile vatandaglik kazanilmasi
igin ¢ocugun kiigiik olmasi sartt aranmistir (m.5). Madde bu 6zelligi ile Tiirk Hukukuna
benzerlik gostermistir. Ancak aranan tek sart bu degildir. Kii¢iikk ¢ocugun evlat edinme
yolu ile vatandaslik kazanmasi i¢in anne babasinin olmamasi ya da anne babasinin nerede

oldugu bilinmemesi veya ¢ocugun vatansiz olmasi gerekmektedir (m.5/I).

Dolayisiyla bu ozelliklerden birine sahip olan c¢ocuk evlat edinilmekle KKTC
vatandasligin1 kazanabilecektir. Kanunun bdyle bir smirlandirmaya gitmesinin temel

3

nedeni ise s6z konusu vatandashik kazanma yolunun “yetkili makam karariyla” degil,
“kanun yoluyla” kazanma yontemi olmasidir. Dolayisiyla bu yolla kazanilan vatandaslikta
idarenin takdir yetkisi yoktur (Pergin, 2016; 230). Sartlarin var olmasi halinde ¢ocuk evlat

edinme yolu ile vatandaglik kazanacaktir.

Evlenme yolu ile vatandasligin kazanilmasi, KKTC Vatandaslik Yasasi’nda “kanun
yoluyla vatandaslik kazanilmasi” yontemi olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla KKTC
vatandasi ile evlenen yabanci es, kanunda 6ngoriilen diger sartlar1 yerine getirmesi halinde,

yasa geregi KKTC vatandashigini kazanacaktir. Bagka bir deyisle, bu gibi kisilerin KKTC
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vatandasi olmasinda idarenin takdir yetkisi yoktur. Tirk Hukukundan farkli olarak “1
yildir evli olmas1” ve “birlikte yasamasi1” yeterli goriilmiistiir. Bunun haricinde herhangi bir

sart aranmamaistir.

Yine Tiirk Hukukunda oldugu gibi KKTC Hukukunda da, evliligin gecersizligi
halinde iyi niyetli esin KKTC vatandasligi korunmakta ve bu evlilikten dogan ¢ocuklar da
anne ve babalarinin iyi niyetli olup olmadiklarina bakilmaksizin KKTC vatandagliklarini
korumaktadir (Kibris Yurttaglik Yasasi, [KYY], 1993; m.7/IV,V).

Yasada, evlenerek eski vatandasligini kaybeden ya da evlendigi anda vatansiz olan
kisilere KKTC vatandashigi verilecegi belirtilmistir (KYY,1993; m.7/Ill). Bu yolla
vatandasligin kazanilmas1 “kanun yoluyla” vatandaglik kazanma yoOntemi olarak
diizenlenmektedir. Tirk Hukukundan farkli olarak “se¢me hakki” ile vatandashk

kazanmasi, KKTC Hukukunda miimkiin olmamaktadir (Dolunay, 2016; 377).

4.1.2. Bakanlar Kurulu ve Bakanhk Karariyla Vatandashgin Kazanilmasi

KKTC Hukukunda yetkili makam karariyla vatandasligin kazanilmasi asagidaki

yollar ile miimkiin olmaktadir.

1) Genel olarak vatandasliga alma (olagan telsik),

2) Istisnai olarak yurttasliga alma (olaganiistii telsik)

Genel olarak vatandasliga almada aranan satlar Tirk Hukukunda genel olarak
vatandagliga alinmada ki sartlar gibidir. Vatandasliga alinmak isteyen ve asagidaki sartlar

tastyan yabaci kisi Bakanlik karariyla KKTC vatandashigini1 kazanacaktir (m, 8/1)

» “Bagvuran kisinin milli hukukuna gore resit olmasi” (m.8/1-a),

» “Yerlesme niyetinin davranislariyla teyit edilmis olmasi1” (m.8/I-c),

» “Basvuru tarihinden geriye dogru kesintisiz 5 yil ikamet etmis olmak”
(m.8/1-b),

> “lyi ahlak sahibi olmak” (m.8/I-¢),

» “Kendinin ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin ge¢imini saglayacak ise
ve gelire sahip olmak” (m.8/1-e),

> “Genel saglik bakimindan engel teskil edecek bir hastaligin bulunmamasi
gerekmektedir” (m.8/1-d).
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Bunlar disinda Tiirk Hukukunda basvuran kisinin, kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir halin bulunmamasi ve toplumsal yasama uyum saglayabilecek kadar

Tiirk¢e konusma sartlar1 aranmaktadir.

Yasanin 8/l. maddesinde, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttashgina alinan bir
yabancinin esi ve resit olmamis ¢ocuklari da kendiliginden Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
yurttaghgint kazamrlar ve basvurmalart halinde gerekli islemler tamamlanwr.” ifadesine

yer verilmistir.

Istisnai olarak KKTC vatandashgm kazanmak isteyen kisiler “resit olmak”, “iyi

ahlak sahibi olmak”, “genel saglik bakimindan tehlike teskil edecek hastalig

(13

sartlar1 aranmaktadir

(KYY, 1993; m.9). Bu sartlarin var olmasi halinde Bakanlar Kurulunun karar1 ile KKTC

bulunmamak” ve “gecimini saglayacak gelir ve ise sahip olmak

vatandasligi  kazanilabilecektir. Tirk Hukukunda istisnai yolla vatandashigm
kazanilmasinda ise sadece “milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek

bir hali bulunmama” sart1 aranmustir.

Yasanin istisna olarak vatandasliga almayi diizenleyen 9. maddesinde, “Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti 'ne sanayi, ticaret, turizm, sosyal ve ekonomik alanlarda yatirim
yapmus olan veya bilim, teknik, siyaset veya kiiltiir alanlarinda olaganiistii hizmeti ge¢mig
veya hizmet verebilecek kisiler ve Yurttashiga alinmasi Bakanlar Kurulunca zorunlu

goriilenler” KKTC vatandasligini Bakanlar Kurulu karari ile kazanilacag: ifade edilmistir.

Ayrica KKTC Hukukunda, KKTC’nin varlik miicadelesinin bir izdiisiimii olarak
“1974 Kibris Baris Harekati’na katilanlar ile es ve c¢ocuklari, sehit diisenlerin dul es ve
cocuklar1 ile anne ve babalar1” ve “1 Agustos 1958 tarihinden sonra Tiirk Mukavemet
Teskilat1 saflarinda Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nde hizmet ifa eden kisiler” ile bu
kisilerin es ve resit olmayan c¢ocuklar1 istisnai yol ile KKTC vatandashig
kazanabilmektedir (KYY, 1993; m9/l-¢,d). Bu iki kosulda yer alan yabancilarin, Tiirk
vatandasi olduklar agiktir. Dolayisiyla KKTC vatandaslik hukukunda, Kibrisli Tiirklerin
varlik miicadelesi verdigi donemlerde yanlarinda yer alan Tiirk vatandaslarina, genel yola
gore daha kolay vatandaglik kazanilmasini saglayan istisnai yoluyla vatandaslik

kazanilmasi imkani taninmaktadir (Pergin, 2016; 228).

KKTC Yurttaglik Yasasi’nin 11. maddesine esasen, KKTC vatandasligina alinma

bagvurulart Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Muhaceret Dairesi Miidiirliigline veya
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subelerine, yurt disinda ise KKTC konsolosluklari, elgilikleri ve dis temsilcilerine
yapilmaktadir.

4.2. KKTC VATANDASLIGININ KAYBEDILMESiI HALLERI

KKTC Yurttaslik Yasasi’nin besinci kisminda “Yurttagliktan Cikma ve Yurttaghgin
Kayb1” halleri diizenlenmistir. KKTC Yurttaslik Yasasi’nda vatandasligin kayb1 asagidaki

yollar ile miimkiin olmaktadir. Bunlar;

» Yurttasliktan ¢ikma,

> Yurttashgt kaybettirme,

» Yurttaghiga alma kararmin iptali,

» Yurttagliktan ¢ikarmadir (Pergin, 2016; 232).

4.2.1. Yurttashktan Cikma

“Herkes vatandagligini degistirmede serbest olmalidir” ilkesinin bir sonucu olarak
kisinin kendi iradesi ve yetkili makamin verecegi kararla vatandasliktan ¢ikma miimkiin
olmaktadir. Kisinin sadece iradesinin olmasi ¢ikma igin yeterli degildir. Devletin de
ongodrmils oldugu birtakim kosullarin da yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu kosullarin
devletin hiikiimranlik haklarindan kaynaklandig ifade edilmistir (Giin, 2017; 214).

KKTC Yurttaslik Yasasi’nin 13. maddesine esasen vatandasliktan ¢ikmanin 2 sarti

vardir. Bunlar;

» “Resit olmak ve temyiz kudretini haiz olmak™ (m.13/1),
» “Miikellef askerlik hizmetini yapmis olmaktir” (m13/11).

KKTC vatandashigindan ayrilacak kisinin medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip
olmasi gerekmektedir. Yasanin 13/I. maddesinde ifade edilen “Resit olmak ve temyiz
kudretini haiz olmak” ifadesinin ne anlama geldigi yasanin ikinci maddesinde
aciklanmistir. Buna gore; 18 yasini1 doldurmus ve 19 yasindan giin alan, ayirt etme giicline
sahip akil hastasi olmayan kisi yasaya gore resit sayilmaktadir. Ozetle kisinin KKTC
vatandaslhigindan ¢ikmasi i¢in 18 yasimi doldurmasi ve akil hastaligimin bulunmamasi

gerekir.

Vatandasliktan ¢ikmanin ikinci sartt olan Miikellef askerlik hizmetini yapmis
olmaktir. KKTC Hukukuna esasen askerlik yapmaya elverigli olan herkes, askerlik

hizmetini yapmakla ylkiimiidiir. Askerlik hizmetini yapmayan KKTC vatandasi,
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vatandasliktan ¢ikamayacaktir.

KKTC vatandagligindan ¢ikmanin 2 sartt varmis gibi goziikse de bir sart daha
aranmistir. Bu sart KKTC vatandashigindan c¢ikmak isteyen kisinin bagka devlet
vatandashigini  kazandigmi belgelemesi gerekir. Ilgili belgeyi teslim eden kisi
vatandasliktan ¢ikabilecektir. Kisinin ayn1 zamanda baska bir devlet vatandaslig1 mevcutsa
vatandagliktan ¢ikma belgesi kisiye hemen verilecektir. Cikma belgesinin kisiye teslim
edilmesiyle kisi vatandashigim1 kaybedecektir (Per¢in, 2016; 228). Tiirk Hukukunda olan

“cikma izin belgesine” KKTC Hukukunda yer verilmemistir

Bu sartlar1 yerine getiren KKTC vatandaslarinin vatandasliktan ¢ikmasi igin bir de
Bakanlar Kurulunun izini gerekir. KKTC Vatandaslik Yasasi’nda bu bir sart degilmis gibi
goziikse de Bakanlar Kurulundan izin alinmadan vatandashiktan g¢ikilamayacag: agiktir.
Vatandasgliktan ¢ikmak icin gereken sartlar gergeklesmis olsa bile Bakanligin izin verme
zorunlulugu yoktur (Giin, 2017; 216).

KKTC Vatandaslik Yasasi’nin 4. maddesinde vatandasliktan ¢ikmaya iliskin 6zel
bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu maddede ifade edilen ¢ikmayla, genel olarak ¢ikmanin
diizenlendigi 13. madde farklilik gdstermektedir. Bu nedenle 4. maddedeki ¢ikma “6zel
¢ikma” olarak ifade edilmektedir. “Ozel ¢ikma” da ilk sart, KKTC sirlar1 disinda dogmus
olmaktir. ikinci sart ise, dogum yolu ile KKTC vatandashigim kazanmaktir. Buna esasen
KKTC sinirlart i¢inde doganlar bu sarttan yararlanamazlar. Bir diger sart ise KKTC’de
daimi olarak ikamet etmemektir. Son sart ise resit olmak ve resit olduktan sonra 3 yil
icinde ¢ikma basvurusunda bulunmaktir. Bu siire igerisinde bagvuru yapmayanlarin 13.

maddede agiklanan genel ¢ikmanin sartlarini yerine getirmesi gerekmektedir.

KKTC vatandashigindan ¢ikmada bagvuru makami Yurttashik Yasasi’nin 14.
maddesinde aciklanmistir. Maddeye gore, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttashigindan
ctkma istemi ile ilgili bagvurular, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti nde Muhaceret Dairesi
Miidiirliigiine veya subelerine; yurt disinda, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti el¢iliklerine,
konsolosluklarina veya dis temsilciliklerine yapilir”. Bu maddedeki makamlarca

tamamlanan belgeler, goriisleri ile birlikte geregi yapilmasi i¢in Bakanliga gonderilir

KKTC Yurttaslik Yasasi ¢ikmanin sonuglarina iliskin 6zel bir diizenlemeye yer
vermemis, vatandasligi kaybetmenin diizenlendigi biitin kayip halleri i¢in 20. maddenin
hiikmii gecerli olmustur. 20. maddeye esasen, KKTC vatandasligindan c¢ikanlar

vatandashig kaybettikleri tarihten baslayarak yabanci statiisiinde olur ve ikamet, tasinmaz

81



mal edinme ve devretme, miras ve ¢aligma gibi konularda KKTC mevzuatinin yabancilara

tanidig1 haklardan yararlanabilirler (Giin, 2017; 217).

4.2.2. Vatandaghga Alinmanin iptali

Vatandasliga alinmanin iptali, KKTC vatandashgim yetkili makam karariyla
sonradan kazananlar i¢in uygulanan vatandasligin kaybi hallerinden biridir. Vatandasligini
aslen kazananlar i¢in bu kayip yontemi s6z konusu degildir. Vatandasliga almanin iptali
i¢in, kiginin yetkili makama vatandasligin kazanilmasinda etkili olan bilgi ve beyanlarini
belirtirken kasitli olarak aldatmanin soz konusu olmasi gerckmektedir. Kisinin idareyi

aldatarak kazandig1 vatandaslik, idare (Bakanlar Kurulu) tarafindan iptal edilmektedir.

Vatandagliga almanin iptali i¢in kisinin yalan beyan ve onemli hususlar1 kasten
gizletmesi sonucunda gergeklesir. Vatandasliga alma konusunda kisinin bilgisi disinda
ticlincii bir kisi tarafindan yalan beyan ve énemli hususlarin gizletilmesi s6z konusu olmus

ise vatandagsliga alinma kararinin iptali s6z konusu olmayacaktir.

Vatandasliga alma kararinin iptalinde idareye takdir yetkisi taninmamistir. Yalan
beyan ve dnemli hususlar gizletilmisse kisinin KKTC vatandasligi iptal edilecektir. Bunun
yant sira vatandasliga alinma karinin iptali i¢in Tirk Hukukunda oldugu gibi KKTC
Hukukunda da yasa herhangi bir slire ongdrmemistir. Yani iptal karar1 her zaman
verilebilecektir. Vatandasliga alma karar iptal edilen kisi, yabancilara taninan haklardan
dahi yararlanamazlar. Bu kisilerin {ilkede mal edinmesi, iilkeye girmesi, ikamet etmesi,
calismasit ve sonradan bagka yollar ile KKTC vatandasi olmasi miimkiin olmayacaktir

(Giin, 2017; 219).

Vatandasliga alinma karari iptal edilen kisilerin es ve ¢ocuklarinin durumu KKTC
Yurttaslik Yasasi’nin 16/111. maddesinde diizenlenmistir. 16. maddeye gére; “Iptal yolu ile
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttashgini kaybeden kiginin esi ve c¢ocuklart da
vurttaslhiklarint koruyamazlar ve yurttashiga alinmalar: ayn sekilde iptal edilir ve gerekli
tescil islemleri yapilir. Ancak, ¢ocuklar, dogum yolu ile yurttashgi kazanmigsa yurttashk
hakki saklidir.” Yani bu maddeye gore, vatandasliga alma karar1 iptal edilen kisinin es ve

cocuklart da KKTC vatandasligin1 kaybedecektir.

KKTC Yurttashk Yasasi’nin 20. maddesinde kisinin malvarlig: ile ilgili sonuglar
diizenlenmistir. 20. maddede, “Yurttashigi iptal edilen kisi, yurttas olmas1 sebebiyle Kuzey

Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde edinmis oldugu mallarini, Bakanlar Kurulu Kararinin Resmi
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Gazete ’de yayimlandig: tarihten itibaren, en ge¢ 6 (alt1) ay i¢inde satmak zorundadir. 6 ay
icerisinde satis iglemlerini yerine getirmeyen kisilerin mallart Bakanlik tarafindan, bu
madde ve bu madde tahtinda ¢ikarilan tliziige uygun olarak satildiktan ve varsa alacaklilar
tiiziige uygun olarak tatmin edildikten sonra geri kalan miktar, kisinin nam ve hesabina bir

kamu bankasina yatirilir.” ifadelerine yer verilmistir.

4.2.3. Vatandash@in Kaybedilmesi

KKTC vatandagh@inin yetkili makam karar1 ile kaybin bir diger yolu da
vatandashigin kaybedilmesidir. Kaybedilme KKTC vatandaslik yasasinin 17. maddesinde
diizenlenmistir. Kaybedilme, genel olarak vatandaslikla bagdagmayan birtakim eylemlerin
yapilmasi sebebi ile kisinin vatandasliktan ¢ikmasini saglayan bir miiessese olarak kabul

edilmistir.

KKTC Hukukunda kisinin vatandasliginin kaybettirilmesi igin biri temel digeri
alternatif olmak tizere 2 sart aranmistir. Belirlenen bu sartlarin varligi halinde Bakanlar
Kurulu karari ile kisi hakkinda kaybettirme karar1 verilecektir. Bakanlar Kurulunun bu
konuda takdir yetkisi yoktur (Pergin, 2016; 234). KKTC vatandasi olan kisi hakkinda
kaybettirme kararinin verilmesi i¢in aranan temel sart, o kisinin vatandasliginin sonradan
kazanilmis olmasidir. Buna esasen vatandaghigini “dogumla” veya “dogum yerine” gore
kazana kisiler hakkinda kaybettirme kararinin verilmesi s6z konusu degildir. KKTC
vatandasligin1 kazanma yollarindan biri ile vatandaslik kazanan kisileri es ve ¢ocuklar1 da
o kisiye bagli olarak vatandaslik kazanmis iseler, haklarinda kaybettirme karari

verilebilecektir (Giin, 2017, 221).

KKTC vatandaslik yasasinin kaybettirme kararini vatandagligin1 sonradan kazanan
kisiler ile smurlandirmasi, eski 403 sayili ve yeni 5901 sayili Tiirk vatandaslik
kanunlarindan farklillk — goOstermistir. Temel sart olan vatandashigin  sonradan
kazanilmasinin yani sira alternatif bir sartin da olmasi gerekmektedir. Yasanin 17.
maddesinde bu sartlar agiklanmistir. Bu sartlardan ilki, kisinin yabanci bir devlette
KKTC’nin menfaatlerine uymayan bir faaliyette bulunmasidir. Kisinin yaptigi hizmetin
Ozel, resmi veya askeri bir hizmet olmasi fark etmemistir. Kisinin yaptig1 hizmet ister yurt
ici, isterse de yurt dis1 olsun durum fark etmeyecektir. Kisiye belirlenen siire icerisinde
hizmeti birakmasi gerektiginin bildirilmesi gerekmektedir. Bu siire 3 aydan az olmamalidir
(KYY, 1993; m.17/l-a). Bu siire zarfinda kisi hizmeti birakmazsa Bakanalar Kurulunun

karar ile kiginin vatandashgi kaybettirilir. Kisinin bu siirede miikellef askerlik hizmetini
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yapmak veya yurt savunmasina katilmak i¢in yapilan g¢agriya uymazsa kisi hakkinda

kaybettirme karar1 verilir.

KKTC vatandaghiginin kaybettirilmesi karar1 verilen kisinin yurt disinda olmasit
gerekmektedir. Kisi yurt icinde ise hakkinda kaybettirme karar1 verilmez. Kisi yurt disinda
ise usuliine uygun bir ¢agr1 yapilir ve bunun i¢in en az 3 aylik siire verilir Bu siire zarfinda
miikellef askerlik hizmetini yapmak veya yurt savunmasina katilmak i¢in yapilan ¢agriya

uymazsa hakkinda kaybettirme karar1 verilecektir.

KKTC vatandashiginin kaybettirilmesi i¢in son alternatif sartlardan biri ise “savas
halinde bulunan bir devletin her tiirlii hizmetinde Bakanlar Kurulundan izin almadan
caligmaya devem etmektir” (KY'Y, 1993; m.17/I-b). Bu durum s6z konusu oldugunda kisi
hakkinda kaybettirme karar1 verilebilir. Burada kisinin yaptigi hizmetin KKTC’nin
yararina olup olmamasma bakilmamaktadir. Bu durumda olan kisiye yaptigi hizmeti
birakmasi i¢in ne bildirim yapilir, ne de siire verilir. Ancak kisi Bakanlar Kurulundan izin

almissa hakkinda kaybettirme karar1 verilmez.

Hakkinda kaybettirme karar1 verilen kisi, kararin Resmi Gazete ’de yayimlandigi
tarihten itibaren iilkede yabanci statiisiine tabi olur (KY'Y, 1993; m.17/IV). Hakkinda ilgili
karar verilmis kisi, tasinmaz mal edinme, ikamet, ¢alisma ve miras gibi konularda devletin
yabancilara tanidigi haklardan yararlanabilecektir (KYY, 1993; m.17/VI). Bu karar cezai
nitelikte bir karar oldugu i¢in sahsi sonuglar dogurmaktadir. Yani hakkinda kaybettirme
karar1 verilen kisinin es ve ¢ocuklar1 bu karardan etkilenmeyecek KKTC vatandas1 olarak

kalmaya devem edeceklerdir (KYY, 1993; m.17/V).

4.2.4. Vatandashktan Cikarma

KKTC Hukukunda kisinin iradesi ve istegine bagli olmayan vatandashigin kaybinin
son hali ¢ikarmadir. Vatandagliktan ¢ikarma, “devletin kendi varliklarini korumak igin
gelistirdikleri ve vatana baghlikla bagdagmayan eylemler nedeni ile kisilerin
yurttagliklarina son verdigi bir kayip halidir”. Cikarma miiessesesi genellikle vatandagligini
aslen kazanan kisiler i¢in degil, sonradan kazan igin kisiler i¢in uygulanmaktadir. Ayrica
cikarma, ¢ok agir bir kayip hali olarak kabul edilmistir. Cikarma miiessesesi vatandaglik
hukukunun temel ilkeleri olan “herkesin bir vatandasligi olmali”, “herkes vatandagligini

degistirmede serbest olmali”, “vatansizlik halleri dnlenmelidir” ilkelerine aykiriligi nedeni

ile elestirilmektedir (Giin, 2017; 223). KKTC vatandaslik yasasinin 18. maddesinde
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¢ikarma hiikmii diizenlenmistir. Yasa, ¢ikarma i¢in 3 neden Ongdrmiistiir. Buna esasen
vatandasliktan ¢ikarmanin temel sarti, kisinin vatandagligini sonradan kazanmis olmasidir.
Bu sebeple vatandagligini aslen kazananlar i¢in vatandasliktan ¢ikarma kararinin verilmesi

s0z konusu degildir.

Hakkinda ¢ikarma karar verilecek ilk kisi guruplari, yurt disinda olup KKTC’ nin
dis ve i¢ giivenligi aleyhine faaliyette bulunan ve hakkinda KKTC’de ceza kovusturmasi
yapilmasina olanak bulunmayan ve yurda donmesi i¢in yapilan ¢agriya 3 ay i¢inde 6zlirsiiz
olarak uymayanlardir. KKTC’nin dis ve i¢ giivenligi aleyhine faaliyete bulunan kisiye
yurda dénmesi i¢in ¢agr1 yapilir ve bunun i¢in 3 aydan az olmayacak sekilde siire verilir
(KYY, 1993; m.18/I-a). Kisi bu karara 6ziirsiiz olarak uymazsa hakkinda ¢ikarma karari
verilecektir. Ancak verilen siirede kisi yurda doner veya hakli oldugu bir nedenle
donemezse, hakkinda vatandasliktan ¢ikarma karari1 verilmeyecektir. Kisinin hakli olup

olmadigina Bakanlar Kurulu karar verecektir.

KKTC vatandagligindan ¢ikarmanin bir diger nedeni ise KKTC Yurttaghk
Yasast’nin 18/I. maddesinde diizenlenmistir. Maddede; “Yurt icinde veya disinda bulunup
da Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin iyi iliskiler i¢inde oldugu diger devlet veya devletler
ile bu iliskileri bozucu faaliyetlerde bulunan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yurttashgin
sonradan kazanmis ve yabanci iilkeye iltica eden kigiler Bakanlar Kurulu karari ile
yurttasliktan ¢ikarilabilir.” ifadesine yer verilmistir (KYY, 1993; m.18/I-b,c). Bu kisilere
de yurda donmesi i¢in ¢agri yapilir ve 3 ay siire verilir. Bu siire zarfinda yurda

donmeyenler i¢in vatandasliktan ¢ikarma karar1 verilecektir (Giin, 2017; 224).

Hakkinda ¢ikarma karar1 verilen kisinin es ve ¢ocuklarinin durumu ayri
diizenlenmistir. Buna esasen hakkinda ¢ikarma karar1 verilen kisi KKTC’nin yabancilara
tanidig1 haklardan bile yararlanamayacak ve hangi yolla olursa olsun bir daha KKTC

vatandashigini kazanamayacaktir. Bunun yani sira kisi iilkeye bile giris yapamayacaktir

(Giin, 2017; 224).

Cikarma karar1 cezai nitelikte bir karar olup sahsi sonuglar dogurmaktadir. Bu
sebeple hakkinda c¢ikarma karar1 verilen kisinin es ve c¢ocuklar1 bu durumdan
etkilenmeyecektir (KYY, 1993; m.18/1V). Es ve ¢ocuklar KKTC vatandas1 olarak kalmaya

devam edeceklerdir.
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4.3. KKTC VATANDASLARININ TURK VATANDASLIGINA ALINMASI

KKTC’nin milletlerarast alanda taninmamasi, KKTC vatandaslarinin iilke dis1
iliskileri baglaminda bir kisim sikintilar dogurmaktadir. Tiirkiye bu vatandaslarin
sikintilarin1  gidermek amaciyla 28 Mayis 2003 tarihi ve 4862 sayli kanunla KKTC
vatandaslarinin Tiirk vatandagligina alinmasina iligkin olaganiistii bir diizenleme kabul
etmistir. 2009 tarihli 5901 sayli TVK 4862 sayili kanunla yapilan diizenlemenin 6ziine
sadik kalan bir hiikiim kabul etmistir (Dogan, 2016; 120).

Kanunda, “Tiirk vatandaslhigini kazanmak iizere basvuruda bulunan Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti vatandagslari, Tiirk vatandasi olmak istediklerini yazili olarak beyan
ettikleri takdirde Tiirk vatandashigini kazamirlar.” ifadesine yer vermistir (TVK, 2009;
m.42).

Kanunda yer verilen bu ifadeden de anlasildigi tizere KKTC vatandaglart Tiirk
vatandasi olmak istemeleri halinde, herhangi bir sart aranmadan, talepte bulunmalar1 Tiirk

vatandasligin1 kazanmalari i¢in yeterli goriilmiistiir.

403 sayli eski Tirk Vatandashik Kanunu, KKTC vatandasi olan kisileri Tiirk
vatandagliginin kazanilmasinda bir ayrima tabi tutmazken, yeni 5901 sayli kanun, salt
talebe bagli vatandaslik kazanmanin koétiiye kullanilmasi ihtimalini nazara alarak, bu
haktan yararlanmay1 sadece dogumla KKTC vatandasligini kazanmis kisiler i¢in sinirh
tutmustur (Nomer, 2017; 121). Dolayisiyla KKTC vatandashigini sonradan bagka yollarla
kazanan kisiler talepte bulunsalar dahi Tiirk vatandasligini kazanamayacaklar. KKTC
vatandagligini sonradan kazanmis kisiler Tiirk vatandasi olmak istedikleri zaman Tiirk
vatandagliginin sonradan kazanilmasi yollarindan biri ile Tiirk vatandasligim1 kazanmalari

mumkindiir.

Dogumla KKTC vatandasi olan kisiler Tiirk vatandasligina alinmasi igin talepte
bulunmussa bu kisilerin KKTC vatandasi olduklarini ispat eden belgeler ile birlikte yurt
icinde valiliklere, yurt disinda ise Tiirk temsilcilerine miiracaat etmeleri yeterli
goriilmiistiir. Miiracaat1 alan makamlarca hazirlanan dosya Igisleri Bakanlhig: Niifus ve
Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiine gonderilecektir. Genel Miidiirliik verilen bilgilerin
gercekligini inceleyecektir. Verilen bilgilerin dogrulugu Bakanlik tarafindan tespit
edildikten sonra basvuruda bulunan kisi Tirk vatandaghigimi Bakanlik karar1 ile
kazanacaktir (Gilingor, 2016; 151).
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KKTC vatandaglarinin Tirk vatandasligini kazanmasi i¢in asagida agiklanan

belgeler dogrultusunda dosya diizenlenir.

> “Istegi belirten form dilekce”,

» “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandashgin dogumla kazandigini
gosteren yetkili makamlarca verilmig belge”,

» “Medeni hal belgesi ve evii ise evienme belgesi, bosanmis ise bosanma
belgesi, dul ise esine ait oliim belgesi”,

> “Evli ise eginin, varsa ergin olmayan cocuklarimin kimliklerini ve aile
baglarini kanitlayan belge”,

» “Varsa Tiirk vatandagst birinci veya ikinci derece yakinlarina ait miiracaat

makamlarinca sistemden alinan niifus kayit 6rnegi” (TVKUY, 2010; m.77).

Bakanligin vatandasliga alma konusunda takdir yetkisi bulunmamaktadir. Aranan
sartlar gerceklesmis ise kisi Tiirk vatandagligini kazanacaktir. Kazanilmis olan vatandaglik
kisinin eski vatandashgini etkilememektedir (Dogan, 2016; 121). Yani kisi Tirk

vatandagligini kazanirken KKTC vatandasi olarak da kalabilecektir.

Tiirk vatandaghigini kazanan KKTC vatandaslarinin es ve ¢ocuklarinin durumuna
Tiirk Vatandaslik Kanunu’nda yer verilmemis, es ve ¢ocuklarin durumu Tiirk Vatandaglik
Kanununun Uygulanmasma iliskin Yonetmelik ile diizenlenmistir. Yonetmelige gore, bu
gibi kisilerin es ve ¢cocuklar Tiirk vatandasligin1 sonradan kazanan kisilerin es ve ¢ocuklari
gibi islem gorecektir. Dogum ile KKTC vatandashigini kazanmis kisiler, Tiirk Vatandaslik
Kanunu’nda tanmman imkanlardan yararlanarak sonradan Tiirk vatandashigim
kazanabildikleri i¢in, es ve ¢ocuklarin durumu isin mahiyetine uygundur (Dogan, 2016;
121). Ancak bu gibi kisilerin es ve ¢ocuklarmin durumuna kanunda da yer verilmesinin

daha uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Tiirk vatandaslik Kanunu ese bagli vatandaslik kazanmay:1 higbir sekilde kabul
etmemistir. Bu sebeple es de Tirk vatandashgini kazanmak istiyor ise ayrica talepte
bulunmasi gerekir. Bagvuruda bulunan es dogum ile KKTC vatandasligini kazanmis ise
diger es gibi talepte bulanmasi yeterli olacaktir. Eger es KKTC vatandasligini dogum ile
degil sonradan kazanmis ise kanunun 42/l maddesinin hiikkmii uygulanacaktir (Gilingor,
2016; 151). Kanunun 42/11 maddesinde, “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandashgin

sonradan kazanmis olanlar hakkinda 11. maddede belirtilen hiikiimler wygulanir.”
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ifadesine yer verilmistir. Bu gibi kisiler genel yoldan Tiirk vatandashigini kazanmak igin

basvuruda bulunabilir.

Yonetmelik bu gibi kisilerin gocuklart i¢in 37. maddenin hiikmiine goénderme

yapmustir. Yonetmeligin 37. maddesinde;

>

“Tiirk vatandashigim birlikte kazanan anne ve babanin ¢ocuklart anne ve
babaya bagl olarak Tiirk vatandashigini kazanir.”

“Bvlilik birligi icinde anne veya babadan birinin Tiirk vatandaslhigini
kazanmast durumunda, Tiirk vatandast olmayan esin muvafakat etmesi
halinde ¢ocuk, anne veya babaya bagli olarak Tiirk vatandashgini kazamr.”
“Tiirk vatandaghgini kazanan anne veya babanmin Tiirk vatandashgin
kazandigi tarihte velayeti kendisinde bulunan c¢ocugu, Tiirk vatandast
olmayan esin muvafakat etmesi halinde anne veya babaya bagl olarak Tiirk
vatandashgini kazanir.”

“Muvafakat verilmemesi halinde anne veya babanin mutad meskeninin
bulundugu iilkedeki hakim kararina gore islem yapulr.”

“Anne veya babadan birinin 6lmiis olmast halinde ¢ocuk, Tiirk
vatandashgint kazanan anne veya babaya bagh olarak Tiirk vatandashgini
kazanir.”

“Tiirk vatandashigin kazanan annenin evlilik birligi disinda dogan ¢ocugu
anneye bagli olarak Tiirk vatandashigini kazamr.”

“Tiirk vatandashgm kazanmak tiizere basvuran anne veya babanin
cocuklarimin anne veya baba ile birlikte islem gormesi esastir. Anne veya
babanmin Tiirk vatandashgimi kazandigi tarihte kendileri ile birlikte islem
gormeyen ¢ocuklart ergin olduktan sonra Tiirk vatandashgint kazanmak

tizere basvurduklart takdirde haklarinda 15. maddedeki  hiikiimler

uygulanir.” ifadelerine yer vermistir.

Tiirk vatandaglik Kanununun Uygulamasina iliskin Yonetmelik Tiirk vatandasligini

kazanan KKTC vatandaslarinin ¢ocuklarinin durumunu agik bir sekilde ifade etmistir.
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4.4. CIFTE VATANDASLIK

Uluslararast hukukta kabul goren ve iilkelerin vatandaslik kanunlarin1 hazirlarken
dikkate almas1 gereken 3 genel prensipten biri olan “Her ferdin bir vatandashigi olmalidir”

ilkesindeki amag, ¢ifte veya ¢ok vatandasligi onlemektir (Isil & Tiitiinciibasi, 2008; 622).

Vatandaslik hukukunun 6nemli ilkelerinden olan “Herkesin sadece bir vatandasligi
olmahidir” ilkesi, bireyin birden fazla devletin vatandasligina ayni anda sahip olmasi
anlamina gelen “cok vatandaslik” ve “cifte vatandaslik” zaman gectik¢e bir¢ok devlet
tarafindan taninarak vatandashik kanunlarina girmesiyle gecerliligini  Yitirmistir

(Karademir, 2018; 239).

Tirk Hukukuna gore, 1981°den beri kanunlarda ¢ifte veya ¢ok vatandaslik halleri
kabul edilmistir (Isil & Tiitlinciibasi, 2008; 600). Cifte vatandaslik Tiirk Hukukunda ne bir
ilke olarak kabul edilmis ne de bir hedef olarak ele alinmistir. Kanunumuz, Tirk
vatandasliginin yaninda yabanci bir vatandashigi vatandaghigina sahip olabilmeyi (gifte

vatandasligi) anlayisini karsilayan bir diizenlemeye sahiptir.

TVK’ye gore herhangi bir yol veya sebeple olursa olsun yabanci bir devlet
vatandasliginin veya birden ¢ok devlet vatandasligini kazanmis olmasi, kisinin Tiirk
vatandashigina etki etmez. Bu hiikiimce c¢ifte vatandaslik, hukukumuzda kisinin hukuki bir

ozelligi olarak kabul edilmektedir (Nomer, 2017; 154).

Cifte vatandasligin hangi yolla ve hangi sebeple kazanilmasinin bir 6nemi yoktur.
Kisi Tiirk vatandasi iken arzu, istek ve talebiyle ek olarak yabanci bir devlet vatandasligini
kazansa dahi o, Tiirk Hukuku bakimindan, vatandasliklarindan biri Tiirk vatandasi olan

cok vatandagliga sahip bir kisidir.

Bireyin vatandagligini dogustan kazanmig oldugu devlet ile arasinda kiiltiirel ve
tarthi unsurlarin 6nemli rol oynadig1 organik bag olmasima karsin, kisinin bu kazanmis
oldugu asli vatandashgin yaninda baska bir devletin vatandagligimi kazanmasi ise genel
olarak sosyal ve ekonomik sebeplerden kaynaklanmaktadir. Cifte veya ¢ok vatandasligin
kabulii veya reddedilmesi devletin ekonomik, kiiltiirel ve politik ¢ikarlariyla dogrudan
baglantili olmaktadir. Bu sebeple vatandaslar1 baska iilkelere go¢c eden devletler cifte
vatandaslig1 desteklerken, is¢i ve gogmen kabul edilen devletler ¢ifte veya ¢ok vatandasligi
reddetmektedir (Titiinciibasi, 2011; 156).
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Prensip olarak 5901 sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu, Tiirk vatandasliginin yaninda
yabanci bir devlet vatandasliginin olmasini anlayisla karsilamis ve sozii gecen bu kanunun
3. maddesinde “Cok vatandashikla” ilgili; “Tirk vatandasimin ayni anda birden ¢ok
vatandashga sahip olmasidyr” ifadesine yer verilmistir. Baska bir tanimla ¢ifte vatandaslik;
“Kisinin sahip oldugu vatandashgint koruyarak, yabanci bir devlet vatandashgin

kazanmasi sonucu gergeklesen bir statiidiir”.

Tiirk Hukukunda vatandasligin kazanilmasinda esas olan “soy bagi” esasi, ¢ifte ve
¢ok vatandaslik durumlarmna da sebep olan ve kendisinden vazgegilemeyen bir prensip
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletler vatandaslik kazanma sartlarimi birbirine benzer
veya farkli sekillerde diizenlemeleri ya da sonradan vatandaslik kazanmalarina imkan
tanimalari, kisilerin ayn1 anda birden fazla devletin vatandashigini kazanma imkanin
saglamaktadir (Karademir, 2018; 248). Ornegin, farkli devlet vatandasi olan baba veya
anneden “soy bag1” esas ile her iki devlet vatandasliginin kazanilmasi yolu veya “toprak”
esasini kabul etmis bir devlette, “soy bagi” esasin1 benimsemis bir devletin vatandasi olan
baba ve anneden dogmus olmak ¢ok veya gifte vatandasliga sebebiyet verebilecektir.
Bunun yani sira baska vatandasliga gegerken mevcut vatandasligindan ¢ikma sartinin

aranmamasi da ayni sonucu ortaya ¢ikacaktir.

Buna esasen bireyin kendi vatandasliginin yani sira, evlenme yolu ile baska devlet
vatandagliginin kazanilmasi, “evlat edinme” ve “tanima” iligskisinin sonucunda kisiye yeni
bir vatandaslik bahsedilmesi gibi durumlar devletin ¢ifte veya ¢ok vatandasliga kaynaklik
etmesi anlamini tasimaktadir (Karademir, 2018; 248).

AVS cifte vatandas olan kisinin askerlik yiikiimliligiini tagidigi akit devletlerin
birinde yapmasini genel prensip olarak kabul etmistir (Is1l & Tiitiinciibasi, 2008; 623).
Tiirkiye’de cifte vatandaslarin askerlik durumu ise 1111 sayili Askerlik Kanunu (AK) ile
diizenlenmistir. Kanun yurt disinda dogan ve orada ikamet edenler ile kanuni riist yasina
kadar yabanci bir iilkeye gitmis olanlardan bulunduklar iilke vatandasligini da kazanan
Tiirk vatandaslari, talepleri halinde durumlar1 uyan ve bu kanunun 6ngordigi askerlik
statlilerinden biri igerisinde askerlik miikellefiyetlerini 38 yasim1 tamamladiklar1 yilin
sonuna kadar yerine getirebilirler. Vatandasliginda olduklar1 diger iilkede askerlik yapmis
olanlar, askerlik yaptigin1 belgelemek kaydiyla miikellefiyetleri yerine getirmis sayilirlar.

Bu durumdaki kisilerin askerlikleri 38 yasinin sonuna kadar ertelenmis kabul edilmektedir.
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Tiirk Hukuku ¢ifte ve ¢ok vatandaslik durumlarina karsi bir tutum sergilemezken
Alman hukukunda bu durum farklilik gostermistir. Alman hukukunda devletin ¢ok
vatandasliga karsi tutumu nedeni ile kanunlarinda bu ilkeye ¢ok siki sekilde yer verilmis
cok istisnai hallerde ¢ok vatandasliga izin verilmis, ancak daha sonra 2014 yilinda yapilan
degisiklikle ¢ok vatandagligi birtakim hallerde kabul etmeye basladigi goriilmektedir
(Dolunay, 2016; 398). Bu duruma “oldukga kars1” bir tutum sergilememistir. Alman
devletinin bu durumu yumusatmasi bu ilkenin artik aksi gegerliligini yitirmesinin ispati

olarak yorumlanmustir.

Imparatorluk zamanindan kalma yasa, Alman vatandasligir “nesebe” baglanirken
yeni diizenlemeyle “topraga” dayali dogum ilkesine de agirlik vermistir. 1913 Alman
Yasas1 geregince Almanya’daki vatandashigini sonradan baska yollarla kazanmig
yabancilar ¢ifte vatandaslik hakkina sahip olabiliyorken yeni diizenleme ve yasalar ile bu
hak 6nlenmistir. Yani o donemde diizenlemeyle beraber yabanci ebeveynden dogan bir
¢ocuk Alman vatandasi olmaya hak kazanabilmektedir. Ancak dogum ile Alman
vatandasligini kazanmis bir bireyin Avrupa Birligi (AB) iiye iilkeler disinda bir {ilkeye tabi
ise, 23 yasinda iki vatandasliktan birini segme zorunlulugu vardir. Eger tercihini yapmazsa
Alman vatandashgi dogrudan diisecektir. Ancak ebeveynler veya kendisi Avrupa Birligi
liye iilke ya da Isvigre vatandasi ise bu yaptirim uygulanmayacaktir. 2014 de yapilan yeni
diizenleme ile bu yiikiimliilik bazi sartlar altinda yiiriirliikkten kaldirilmistir (Tauscher,
2016; 12).

2014 yilinda yapilan diizenleme ile belirtilen kosullar1 saglayanlar tercih yapma
zorunlulugundan kurtulmustur. Diizenleme ile bu kisiler c¢ifte vatandasliklarini ellerinde
tutabileceklerdir. Dogum ile ¢ifte vatandaslik kazanmis olanlar 21 yasina kadar asagida

belirlenmis olan sartlardan birini yerine getirmesi gerekir. Bunlar;

» Almanya’da 8 yil bolunca ikamet etmis olmak
» Almanya’da 6 y1l boyunca okula gitmis olmak
» Almanya’da meslek ya da bitirilmis bir okul diplomasina sahip olmaktir

(Tauscher, 2016; 12).

Bu kosullardan birini saglayan kisi tercih yapmak zorunlulugundan kurtularak ¢ifte
vatandasligin1 koruyabilecektir. Ancak Alman vatandagligini dogum ile degil sonradan
baska yollarla (talep ilkesi) kazanmis kisiler i¢in bu durum degismeyecek yani segme

zorunlugu devam edecektir.
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Avrupa Birligi catis1 altinda toplanmis devletlerin i¢ hukuk sistemi baska
devletlerden farklilik gostermektedir. Burada goze c¢arpan ve deginilmesi gereken
farklardan biri, AB’ye iiye olan devlet vatandaslarinin Almanya’da Ikamet etmeleri
durumunda Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde ve genel se¢imlerde se¢me ve segilme
haklarindan yararlanabilmesidir. Almanya’da mevcut olan belediye, federal, eyalet ve
Avrupa Parlamentosu secimlerinin ikisine katilabilen AB vatandaslar1 bu secilmelere
katilamayan diger vatandaslardan ayrilmaktadir (Tauscher, 2016; 21). Buradan da
anlasildigi lizere AB {iye vatandaglarina taninan haklar diger vatandaslara taninan

haklardan daha fazladir.

4.5. VATANSIZLIK DURUMU

Vatandaglik hukukunun direktif ilkelerinden biri olan “herkesin bir vatandasligi
olmalidir” ilkesine esasen vatandasligi olmayan kimse olmamalidir. Bu ilkede, vatandaslik

hakki vurgulanmis ve vatansizlik durumunun Oniine gegilmesi amaglanmistir (Giingor,

2016; 22).

Vatansizlik durumu, dogumla aninda veya sonradan ortaya ¢ikabilmektedir. Dogum
aninda ortaya c¢ikan vatansizlik durumu, devletlerin vatandashigt dogumla
kazanilmasidaki 6lciitlerden kaynaklanir. Ornek olarak, baba ve anne vatandashgini
tasidigr devletin hukuku “dogum yeri” esasin1 kabul ettigi ¢ocugun ise “soy bagi” (kan)
esasini kabul eden devlette dogmasi durumunda ¢ocuk vatansiz duruma diisecektir. Buna
benzer sekilde, cocugun vatansiz baba ve annesi, sadece soy bagi esasini kabul eden bir
devlette dogdugu zaman, cocuk yine vatansiz duruma diisecektir (Ozbek Hadimoglu &

Teksoy, 2013; 223).

Sonradan ortaya c¢ikan vatansizlik durumu ise hukuk diizenlemelerinde kisinin
iradesi disinda vatandaslikla iliskisinin kesilmesine yonelik hiikiimleri, ¢ifte veya g¢ok
vatandashigi olmayan bireyler bakimindan vatansizlik durumuna yol agabilir (Ozbek

Hadimoglu & Teksoy, 2013; 223).

Birey yabanci bir devlette uzun siire ikamet edip, vatandasi oldugu iilkeyle
bagliliginin kesilmesi, vatandasi oldugu devletin vatandasligindan ¢ikip belirlenen siirede
baska devletin vatandashigina gecilememesi ve yahut bir devlet vatandaghgini kazanmis
olup daha sonra vatandasliginin iptal edilmesi ile vatandasliginin kaybedilmesi irade dis1

vatansizlik hallerindendir. Yukarida sayilan irade dis1 vatansizlik halleri hukukta “de jure”
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vatansizlik halleri olup bunun yani sira sosyal ve siyasi sebeplerden dolay1 vatandas oldugu
devletin o kisiye koruma saglamasini reddetmesi ve kisiyi vatandagliktan c¢ikarmasi
durumunda ise “de facto” vatansizlik durumu séz konusu olacaktir. Bu durumda kisinin
vatandasliktan ¢ikmasi veya istemde bulunmasi s6z konusu degildir. Kisi vatandasi oldugu
devlet tarafindan vatandasliktan cikartilmaktadir. Sayet cikarilan kisi baska devlet
vatandasligina sahip degilse veya baska devletin vatandagligini elde etme siirecindeyse ve
bu siire¢ igerisinde baska devletin vatandaslhigin1 kazanamadiysa bundan sonraki siirede

kisi “de facto” vatansiz kisi olacaktir (Demirdelen & Odman, 2017; 481).

Siyasi sebeplerden dolayr Ozelikle olaganiistii durumlarda, devlet bireyin
vatandasligina kendi dis ve i¢ politikast ¢ercevesinde son verebilmektedir. Devlet
vatandasligindan ¢ikartilan kisiler, artik devlet korunmasindan mahrum olup devlet
himayesinden yararlanma imkanlar1 ortadan kaldirilmigtir. Nasyonel Sosyalizm
Doneminde, 1933-1945 yillarinda, ¢ogunlugu Yahudilerden olan Alman vatandaslari
vatandagliktan ¢ikarilarak, Tiirkiye’ye siginmustir. Buradaki vatandashiktan ¢ikarma da,
irade dis1 vatansizliktan ¢ikarilmaya tarihten bir ornektir (Demirdelen & Odman, 2017;
481).

Vatandagliktan yoksun bir kisi, bulundugu iilkede devletin ve toplumun sagladigi
olanaklardan yararlanacak, ama ne bulundugu devlete, ne de baska bir devlete karsi
vatandashk yiikiimliliikleriyle bagli olacaktir. Vatansiz kisilerin pasaport, kimlik gibi
belgelere sahip olmasi zor oldugu i¢in Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi biinyesinde
hazirlanan gesitli diizenlemeler ile vatansizlik durumu 6nlenmesine ve atilmasina yonelik

caligmalar yapilmaktadir (Ozbek Hadimoglu & Teksoy, 2013; 224).

30 Agustos 1961 tarihinde Birlesmis Milletler Teskilatinin idaresi altinda
hazirlanan ve New York’ta imzalanan “Vatansizhgin Azaltilmasina Iliskin Sézlesme” ile
vatansizlik durumunu meydana getiren olaylarin azaltilmasi konusunda 6nemli hiikiimler

getirilmistir. (Nomer, 2017; 42).

Bakanlar Kurulu’nun da Tiirkiyenin katilmasini uygun buldugu bu soézlesmeye
gore, akdi devletler, kendi iilkelerinde dogmus olan ve fakat, dogmus oldugu devletin
vatandasligina alinmadig: takdirde, vatansiz duruma diisecek olan kisilere vatandaslhik
hakkin1 vermek zorundadir (m.1). S6zlesme, akit devletlerin, higbir bireyi vatansiz duruma
diisecek sekilde vatandasliktan ¢ikartilmayacagini da prensip olrarak kabul etmistir (m.8)
(Nomer, 2017; 43).
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Sozlesme, belirli durumlarda vatansiz duruma disiirilmeme sarti dikkate
alinmaksizin, bireyin vatandasliktan ¢ikarilmasi izin vermistir. Ozellikle vatandaslik
hakkinin sahtekarlik ve yalan beyan sonucuda elde ettigi durumunda, sadakat
yiikiimliiligtini ihlal edici durumlarda, devletin hayati ¢ikarlarina zarar verici durumlarda,
bireyin vatansiz kalmasma bakilmaksizin vatandagliktan ¢ikarilmasina izin vermektedir

(Nomer, 2017; 43).

13 Eyliil 1973 “Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasma Ilskin Bern-CIEC” s6zlesmesi
imzalandi. S6zlesmede vatansizlara, tespit edilen sartlarin var olmasi halinde dogduklar
ilkenin vatandashigini ya da baba ve annesinin vatandas oldugu devletin vatandasligini

talep etme hakk: taninmistir (Koigisheva, 2017; 9).
Avrupa Vatandaslik Sozlesmesinde ise vatansizlikla ilgili;

» Vatansizlik durumuna yol veren hallerden kaginilmalidir,
» Herkes vatandaslik hakkina sahiptir
» Vatandasliktan kimse keyfi olarak ¢ikartilmamalidir.

Ifadelerine yer verilmistir. Bu ilkeler akit devletlerin vatansizlik durumunun

onlenmesi amaciyla diizenlenmistir.

Oncelikle belirtilmesi gereken hususlardan biri, Tiirkiye devletinin 1982
Anayasa’sinin 90. maddesinin besinci fikrasinda “usuliine gore yiirlirliige konulmus
milletleraras1 antlasmalar kanun hiikmiindedir”. Devletler kanunlarini hazirlamakta
Ozgiirdiir. Ancak bu kanunlar hazirlanirken milletleraras1 antlagmalarin dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Bu milletlerarast sozlesmelerin dogumla vatansizligin 6nlenmesine yonelik
hiikiimleri ile Tiirk Vatandaghik Kanunu’nu hiikiimlerinin birbirine karsithk i¢inde
olmadig1 soylenebilir. Ozelliklede kanunda yer alan toprak esasina gére vatandashigin
kazanilmas1 vatansizlik durumunun oOnlenmesine hizmet etmektedir. Ancak kanunun
ozellikle vatandasliktan yoksun birakmaya iliskin hiikiimlerinin (Tiirk vatandasliga alinma
kararinin iptali, Kaybettirme) sdzlesmeler tarafindan gerceklesmesi istenmeyen vatansizlik

hallerini dogurabilmektedir (Ozbek Hadimoglu & Teksoy, 2013; 241).

Tirk vatandaghgr kanununda “vatandashiga alinma kararinin iptali” hiikmiinde,

vatandasliga alinma karari kiginin yalan beyani ve 6nemli hususlarin gizlenmesi sonucunda
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verilmis ise karar1 veren makam tarafindan vatandasliga alinma karar iptal edilecektir. Bu
durumda ilgili kisiye bagli olarak es ve ¢ocuklar da etkilenecektir. Ancak kanun iptal
kararindan etkilenecek kisilerin vatansiz kalmalar1 durumunu dikkate almamistir. Buradan
da anlasildig: tizere iptal karar1 verilen kisi vatansiz kalabilir. Ciinkii kanun metninde
“kisinin vatansiz kalmamasi satiyla hakkinda iptal karart verilebilir” ifadesi
kullanilmamigtir. Ayn1 hususlar Tiirk vatandasligini “kaybettirme” karar1 iginde gegerlidir.
Hakkinda kaybettirme karari verilen kisi vatansiz duruma diisebilir. Kanun burda da
“kisinin vatansiz kalmamasi sartiyla hakkinda kaybettirme karar1 verilebilir” ifadesini

kullanmamuistir.

Tiirk Vatandaslik Kanununda “evlenme butlan1 sonucunda” kisi vatansiz kalabilir.
fgili kisinin evlilik akdinde iyi niyetli olmamas1 durumunda vatansizlik durumu ortaya
cikmaktadir. Ancak kisiler evlenmede iyi niyetli iseler Tiirk vatandasligini muhafaza
ederler. Tirk vatandasiyla evlenen kisi, evlenmeden once herhangi bir devlet vatandasi
degilse ve Tiirk vatandasiyla yaptigi evliligin butlanina karar verilmis ise séz konusu kisi
vatansiz kalabilir. Burada da kanun “kisinin vatansiz kalmamas1” sart1 ile ifadesine yer

vermemistir (Ozbek Hadimoglu & Teksoy, 2013; 241).

Sonu¢ olarak devletler vatansizlikla ilgili diizenlemeler yapmasina ragmen
vatansizlik durumunun tam anlamiyla Oniine gecilememistir. Milletlerarasi antlasmalar ile
vatansizlik durumunun ortadan kaldirilmasi i¢in caligmalar yapilmasina ragmen diger

taraftan devletler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda vatansizlik ilkesini ihlal etmektedirler.
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SONUC

Kisinin gilinlik yasaminda hukuki, siyasi ve ekonomik iliskilere katilmasi bu
iliskilerin ozelikle ister yurt disi1 ister yurt i¢i olsun bir vatandashiga olan ihtiyacini
hissettirmektedir. Kisinin vatansiz olmasi hem kisi hem de devletler agisindan biiyiik
sikintilar dogurdugu i¢in iki taraftan da istenmeyen bir durum olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu durumda vatandaslik baginin olmasi 6nemini belirgin bir sekilde ortaya

¢ikarmustir.

Giliniimlizde Tirk vatandashigini kazanmak isteyenlerin sayis1 ¢ok fazladir.
Tiirkiye’de baska iilkelerde oldugu gibi vatandaslik kazanmak icin belirli sartlarin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Vatandaslik kanunda belirlenen sartlarda kazanilacagi ve
kanunda belirtilen sartlarda kaybedilecegi sonuca baglanmistir. Vatandaslik kanununda

bunun i¢in ¢esitli yollar mevcuttur.

Tirk vatandaglik hukukunun mevzuati Osmanli Doneminden bu giline kadar
kanunlar ve yonetmelikler temelinde bir gelisim izlemistir. Tebaadan vatandasa gegiste
Osmanli’nin monarsiden mesrutiyete evrilen yonetim anlayist 6nemli rol oynamigtir.
Osmanli bir imparatorluk oldugu icin tebaanin dilsel, dinsel ve etnik biitiinligiini
saglamak gibi bir amac1 olmamistir. Osmanli toplumsal yapisini, islam hukuku esaslarina
gore bigimlenen “millet” sistemi {izerine inga etmistir. Ancak milliyetcilik ve batililagsma
hareketleri igerisinde, imparatorluktan ulus-devlete evrim gecirirken modern anlamda
vatandaglik ortaya ¢ikti. O donemde vatandashik ile ilgili diizenlemeler 1869 tarihli
Tabiiyeti Osmaniye’ye dair Nizamname ile diizenlenmistir. Bu diizenlemeye kadar
Osmanli Islam hukuku kurallarina gére yonetilmistir. Bu diizenleme ile Islam hukukunun

vatandasliga iliskin hiikiimleri degismis Miislim ve gayrimiislim ayrimi1 ortadan kalkmuistir.

Bu nizamnamede asli vatandashigin kazanilmasinda “kan” esasinin yani sira
“toprak” esasini da kabul etmistir. Bu donemlerde yapilmis yasalarin tiim ihtiyaclar
karsiladigindan soz edilemez. Bu sebeple de yeni kanuna veya diizenlemeye ihtiyag
duyulmustur. O donemdeki yasalar sadece vatandasligin temel konulari ile sinirlt kalmistir.
Osmanli déneminden son donemlere dek toplumun ihtiyaglarii karsilayacak yasalar
diizenlenmeye calisilmaktadir. Giinlimiize dek 1928, 1964 ve 2009 tarihli vatandaslik
kanunlan yiirtirliige koyulmustur. Bu siire i¢erisinde farkli degisikler ve yenilikler getirilen
kanun, en son degisikler getirilerek yirirlige koyulan 2009 tarihli 5901 sayili Tiirk

Vatandasligi Kanunu olmustur. Bu kanun Tiirkiye’nin vatandaglik kanununa olan ihtiyacin
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karsilamistir. Yeni diizenlemeler ile vatandaslik kanunu sistematik bir yap1 kazanmais ve dil
sadelestirilmistir. Bu kanunda 403 sayili eski kanuna getirilen elestirileri hem de

glinlimiiziin degisen sartlarini da dikkate alarak degisiklikler ve eklemeler yapilmistir.

Tiirk hukukunda vatandaslik, kisinin dogumla elde ettigi “soy bagi” ve “dogum
yeri” esasina dayanan “asli vatandaslik” ve kisinin sonradan farkli yollarla elde ettigi
“miiktesep vatandaslik” olmak tiizere iki kisim halinde kazanilmaktadir. Vatandashigin
dogumla kazanilmasi i¢in kanunun asagida 6n gordiigl sartlardan (soy bagi, dogum yeri)
en az birinin gergeklesmis olmasi gerckmektedir. Bu sartlarin gergeklestigi zaman gocuk

dogum aninda vatandaslik kazanacaktir

Hukukta ¢ocuk evlilik birligi i¢i dogumda, baba veya annesinden birinin Tiirk
vatandasi olmasi, ¢ocugun “soy bagi” esasina gore vatandaslik kazanmasi i¢in yeterli
gormiistlir. Cocugun evlilik birligi disinda dogmasi halinde baba yabanci olsa bile annenin
Tiirk vatandasi olmast cocugun Tiirk vatandasligini “soy bag1” esasina gore kazanmasi i¢in
yeterli gérmiistiir. Bu duruma tam tersinden bakildiginda yani Tiirk vatandasi baba yabanci
anneden evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk baba ile arasinda soy baginin kurulmasi igin
gerekli olan usul ve esaslarin yerine getirilmesi gerekir. Bu esaslar yerine getirilirse ¢ocuk
Tiirk vatandasi babasina esasen evlilik birligi disinda dogsa bile “soy bagi” esasina gore

Tirk vatandashigini kazanacaktir.

Tiirk Hukukunda dogum yeri esas1 genel olarak tamamlayici bir niteliktedir. S6z
konusu esasin vatansizlik durumunun Onlenmesi i¢in getirildigi ifade edilmektedir. Bu
esasa gore vatandasligin kazanilmasi i¢in ¢ocugun Tiirkiye sinirlar igerisinde dogmus ve
yabanci baba ve annesinden dolayr baska bir devlet vatandasligini kazanmamis olmasi
gerekir. Ancak bu durumda g¢ocuk “dogum yeri” esasina gore Tirk vatandagligini
kazanacaktir. Bu esasa gore vatandashigin kazanilmasimnin bir diger yolu ¢ocugun
Tiirkiye’de bulunmus olmasidir. Bu g¢ocuklari Tiirkiye’de bulunmalarinin aksi sabit
olunmadik¢a Tiirkiye’de dogmus sayilir ve Tirk vatandasligini dogumla kazanir. Bu
durumda aksi i¢in kanunun herhangi bir siire belirlememesi kanunun bir acig1 olarak
diistiniilmektedir. Eski kanunda oldugu gibi yeni kanunda aksinin ispati siire ile

siirlandirilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Yetkili makam karar1 ve segme hakkinin kullanilmasi ile Tirk vatandasliginin
sonradan kazanilmast miimkiin olmaktadir. Yetkili makam karariyla vatandasliga alinma

2 ¢

“genel olarak”, “istisnai olarak”, “ikamet sartli ve ikamet sartsiz yeniden alma” “evlenme”
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ve “evlat edinme” ile vatandasliga alinma olarak kendi igerisinde farkli boliimlere
ayrilmistir. Her bir kazanma usuliine ayr1 sartlar konulmus olup sartlar1 saglayanlar Tiirk
vatandashigin1  kazanmak i¢in bagvuruda bulunabileceklerdir. Bu yolla kazanilan

vatandaslik karar tarihinden itibaren hiikiim ifade edecektir.

Yabanc kisi yetkili makam karari ile sonradan genel yoldan Tiirk vatandasligini
kazanmak istiyorsa, kendi iilkesinin kanunlarina gore ergin ve ayirt etme giiciine sahip
olmahdir. Kisi vatansiz ise bu durum Tirk Hukukuna goére degerlendirilir. Tiirk
vatandasligini sonradan kazanmak isteyen kisi Tiirkiye’de en az 5 yil ikamet etmelidir. Bu
stire gegici koruma statiisiinde kisiler (Suriyeliler) ve egitim amaclh ikamet izini alanlar
kapsamamaktadir. Bu gibi kisilerin Tiirkiye’de 5 yil ikamet etmeleri 5 yillik ikametten

sayllmamaktadir.

Eski kanunda kesintisiz 5 yil olarak belirtilmisken yeni kanunda bu durumu biraz
daha yumusatilmistir. Kisinin Tiirkiye disinda kaldigi siirenin alti ay1 ge¢cmemesi
gerekmektedir. Ancak daha sonra 7039 sayili Kanunla yapilan degisiklik ¢er¢evesinde bu
siire on iki aya cikarillarak Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen kisiler lehine bir
diizenleme yapilmistir. Bunun yani sira yabanci kisinin davraniglariyla Tiirkiye’de kalma
niyetini kanitlamali, iyi ahlaka sahip olmali, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
engel teskil edebilecek bir hali bulunmamalidir. Yeteri kadar Tiirk¢e konusabilmek ve
bulasict bir hastaliginin bulunmamasi gerekmektedir. Bunun yani sira kisinin kendisini
veya bakmakta yilikiimlii oldugu kimselerin gecimini saglayacak is, meslek veya Ssanata

sahip olmas1 gerekmektedir.

Kamu diizeni ve milli giivenlik bakimindan engel teskil edebilecek bir hali
bulunmamak sart1 ilk defa 5901 sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu
diizenlemenin, devletin giivenilir kisileri vatandashga almak istemesinin dogal bir

sonucudur.

Istisnai olarak vatandasliga alinma eski kanunlarda Bakanhigin teklifi ve Bakanlar
Kurulunun karar1 ile gerceklesirken, yeni kanunda milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir halin bulunmamasi ve kanunda belirtilen sartlarin var
olmasi halinde Cumhurbagkani1 karari ile kazanilmaktadir. Bunun yani sira eski kanundan
farki olarak yeni kanuna yonetmelik ile istisnai hallere yenileri eklenmistir. Yapilan
eklemede belli miktarda yatirim yapanlar Cumhurbaskan1 karar ile Istisnai yoldan Tiirk

vatandasligini kazanabilecektir.
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Istisnai vatandasliga almmma bashg altinda olan vatandashga alinmasi zaruri
goriilen kisilerin Tiirk vatandashigini kazanacagi hiikmiine yer verilmistir. Ancak buradaki
zaruretin ne oldugu kanunda agiklanmamustir. Hiikiim bu hali ile “kanunilik ilkesine”
aykirt oldugu gibi, idarenin islem ve eylemlerine karsi yargi denetimini oldukca
zorlagtiracaktir. Buna ragmen mevcut diizenleme, Onceki diizenlemelere gore daha
isabetlidir. Clinkii kanunda bir kisim sartlar aramak ve ihtiya¢ halinde, aranan sartlar
gerceklesmis gibi davranmak yerine hicbir sartin aranmamasi, en azindan kanuna karsi hile

olgusunu bertaraf edecektir.

Tirk vatandashiginin evlat edinmeyle kazanilmasi, yetkili makam karari ile
kazanilmadan ayr1 tutulmus gibi goziikkmektedir. Oysa kamu diizeni ve milli giivenlik
bakimindan engel teskil edecek bir halin bulunmamasi sarti arandig1 ve karar tarihinden
itibaren kazanildigina gore evlat edinme ile Tirk vatandagliginin kazanilmasi aslinda
yetkili makam karariyla kazanmanin bir yolu oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla kanunun
evlat edime ile vatandashgin kazanilmasimi ayr1 kategoride diizenlemesinin sebebi

anlagilmamaktadir.

Evlenme ile Tirk vatandasligmin kazanilmasinda, evlenme Tiirk vatandagligini
direk kazandirmayacaktir. Kanunda belirtilen sartlarin tamamlanmasiyla kisi basvuracak
ve yetkili makam bu konudaki kararini verecektir. Evlenme ile bireyin vatandaslik
kazanmasi i¢in evliligin 3 yil siirmesi gerekir. Bu siire icerisinde kamu diizeni ve milli
giivenlik bakimindan engel teskil edebilecek bir halin ve evlilik birligine aykirt bir halin
bulunmamas1 gerekecektir. Vatandashg bu yolla kazanmak isteyen kisi hakkinda il
Emniyet Midiirliigiince arastirma yapilmaktadir. 5901 sayili kanun, basvurudan sonra
Tiirk vatandasi esin 6liimii sebebiyle evliligin sona ermesi durumunda “aile birligi iginde
yasama” sartinin aranmayacagl kanunun onemli bir yeniligidir. Ancak bu konunun
uygulamada nasil denetlendigi kanun tarafindan agiklanmamistir. Buradan da anlasildig
gibi kanunun bazi maddeleri ile uygulama arasinda farkliliklar vardir. Kanun evliligin Tiirk

esin kusurlu oldugu bir bosanma ile son bulmasini dikkate almamasi kanunun bir eksigidir.

Ikamet sarth Tiirk vatandashiginin yeniden kazamlmasinda 3 yillik ikamet sartinin
aranmasi vatandaghigini kaybettirenlerin Tiirk vatandashigini tekrar kazanmasi noktasinda
bir nevi cezai yaptirirm halen devam ediyor olmasi ile agiklanirken, se¢gme hakkinm
kullanarak  Tirk vatandashigindan ayrilanlardan da ikamet sartinin aranmasi

anlagilmamaktadir. Dolayisiyla esitlik¢i bir yaklasim olmasi adina bu gibi kisilerin ya hepsi
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icin ikamet sartt aranmamali ya da hepsi i¢in ikamet sarti aranmasi gerektigi

distiniilmektedir.

Aslen ve sonradan kazanilan vatandaslik, segme hakkinin kullanilmasi ve Yetkili
makamin karar1 ile kaybedilir. Yetkili makam karar1 ile kayip “¢ikma” “kaybettirme” ve

“vatandasliga alinma kararinin iptaliyle” ger¢eklesmektedir.

Vatandagliktan ¢ikma, herkesin vatandasghgimi degistirmede 6zgilir oldugun bir
sonucu olarak Tirk Hukukunda kabul edilmistir. Cikma, vatandasligin kaybi yollar
arasinda en normal ve en fazla uygulama alani bulunan yol olarak karsimiza ¢iktigi
goriilmektedir. Vatandasliktan beraber ¢ikan annenin ve babanin g¢ocuklart da Tiirk
vatandasligi kaybetmesi meselesinde agiklik olup kanunun bu yonde degisiklige gitmesi
yerinde olmustur. Bu sebeple 7196 sayili kanunla getirilen degisiklikte anne ve babanin
Tiirk vatandasligindan birlikte ¢ikmalari1 ¢cocuklarin vatandasligini etkilenemeyecek olmasi
isabetli olmustur. Eslerden birinin izin alarak Tiirk vatandashigindan ¢ikmasi ve talepte
bulunmasiyla diger es de muvafakat ederse c¢ocuklar kendileri ile birlikte Tiirk
vatandagligini  kaybeder. Muvafakat edilmemesi durumunda mahkeme karar1 esas

alinacaktir. Cocuklar vatansiz kalacak ise bu madde hiikkmii uygulanmamaktadir.

Kaybettirme karar1 cezai nitelikte bir karar oldugundan es ve ¢ocuklar bu durumdan
etkilenmeyecektir. Kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren kisi Tiirkiye’de
yabanci sayilmaktadir. Kaybettirme karar1 verilmis kisinin eski Tiirk vatandasi olmas1 ona
bir ayricalik tanimayacaktir. Ayricalik sadece, vatandasliktan izin alarak ¢ikanlara

tanimnmistir.

Kanunda yalan beyan ve 6nemli hususlarin gizlenmesi sonucunda kazanilmis
vatandashgm, herhangi bir siireye tabi olmaksizin vatandagliga alinma kararinin iptal
edilebilecektir. Bu hususta yetkili makama takdir yetkisi verilmemis sartlarin var olmasi
halinde kisinin vatansiz kalip kalmamasina bakilmaksizin vatandagliga alinma kararinin
zorunlu olarak iptal edilecegi diizenlenmistir. Iptal kararma iliskin kanunda herhangi
makul bir siirenin olmamasi hem devlet hem de birey agisindan istenen bir durum
olmamaktadir. Zira kanunda siireye iliskin bir esasin olmamasi kisinin her an kazanmis
oldugu vatandasligin1 kaybedecegi endisesiyle yasamasi demektir. Bu durumda devlete
olan giiven hissi zayiflayacak diigiiniilmektedir. Dolayisiyla herhangi bir siire
kisitlamasinin olmamasi ve idarenin iptali elinde sinirsiz bir sekilde birakilmasi “istikrar”

ilkesine aykirt oldugu disiiniilmektedir. Bu husustaki onerimiz eski kanunda oldugu gibi
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yeni kanunda iptal kararlarinin herhangi bir siire (6regin, 5 veya 10 yil) ile sinirlandirilmasi
gerekir. Ayrica ilgili maddenin, bireyin vatansiz kalmasina engel olacak ve yetkili makam
vatandashigin iptali konusunda takdir yetkisi taniyacagi sekilde yeniden diizenlenmesi

gerektigi diistiniilmektedir.

Bu elestirilere ragmen 5901 sayili kanun, ¢agdas bir vatandaslik diizenlemesinde
olmasi gereken bir i¢erige sahip oldugu goriilmektedir. Kanun gerekgesinde de belirtildigi
tizere, uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan hususlar dikkate alinmistir. Kanunu
cocuklar ve kadinlar bakimindan inceledigimizde, bu gruplara yonelik yaklasimda
vatansizligi 6nlemenin dikkate alinacagi goze carpmaktadir. Zira diinyanin her yerinde
dezavantajli gruplar olarak nitelendirilen bu gruplara yasanin yaklagiminin koruma

yoniinde olmasi kayda degerdir.

Vatandaslik kanunlar1 her iilkenin kendilerinin hukuki diizeni ve kosullar
icerisinde gelistirilmektedir. Tabi ki bu durum iilkenden iilkeye farklilik gdstermektedir.
Ancak modern vatandaghik kanununun en Onemli Ozeliklerinden biri din ve 1rk
ayrimciligini reddetmesidir. Tiirk vatandaslik hukukunun tarihsel gelisimi icerisinde de

ayrimciligi dislayict 6zellige sahip oldugu goriilmektedir.

KKTC Hukukunda ise vatandasligin kazanilmasi iki sekilde miimkiin olmustur.
Bunlar “yasa yolu ile kazanma” ve” Bakanlar Kurulu karar1” ile kazanmadir. Yasa yoluyla
kazanma kendi igerisinde “dogum yolu”, “dogum yeri”, “evlat edinme” ve “evlenme” yolu
ile kazama seklinde ayrilmigtir. Bakanlar kurulunun karari ile kazanma, “genel olarak” ve
“istisnai olarak” kazanma seklindedir. KKTC Hukuku dogum yolu ile kazanmada Tiirk
Hukukundan farkli olarak evlilik birligi disinda dogan ¢ocuklar i¢in bir diizenlemeye yer
vermemistir. Bu bir kanun boslugu olarak degerlendirilmektedir. Toprak esasina gore
kazanmada “miitekabiliyet” sartinin aranmasi tartismaya ac¢ik bir konu olmustur.
KKTC’nin sadece Tiirkiye tarafindan taninmasi gercegi karsisinda, sadece Tiirk anne
babanin KKTC’de dogan ¢ocugu bakimindan uygulanma imkani bulmaktadir. Dolaysiyla

“miitekabiliyet” sartinin kaldirilmasi gerekmektedir.

Istisnai yolla vatandaslik kazanilmasi meselesinde ise, KKTC Hukukunda, Kibrisl
Tiirklerin varlik miicadelesi verdigi donemlerde yanlarinda yer alan Tiirk vatandaglarina,
genel olarak kazanmaya gore daha kolay vatandaslik kazanilmasini saglayan istisnai yol ile
vatandaslik kazanilmasi imkani taninmaktadir. TVK da yer alan yeninden kazanma

hiikmiine KKTC Hukukunda yer verilmemistir.
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KKTC Hukukunda evlenme ile vatandasligin kazanilmasi1 Tiirk Hukukundan
farklilik gostermistir. Tiirk Hukukunda bu yolla kazanilan vatandaslik “yetkili makam
kararlariyla kazanma” baslig1 altinda olan bir kazanma yontemi olmus ve idareye takdir
yetkisi verilmistir. Ancak KKTC Hukuku evlenme ile kazanmay1 kanun yoluyla kazanma
yontemi olarak diizenlememis ve idareye takdir yetkisi tanimamistir. KKTC Hukuku Tiirk
Hukukuna kiyasla daha kolay sartlar 6ngormiistir. KKTC Hukukunda se¢gme hakkiyla
kazanma yontemi bulunmamaktadir. Tiirk Hukukunda bu yolla vatandasligin kazanilmasi
miimkiindiir. Evlat edinme ile kazanmada iki hukukta da ¢ocugun kiiciik olmas1 satti

aranmigtir.

KKTC Hukukunda vatandashgin kaybettirilmesi ise “gikma”, “kaybettirme”,
“iptal” ve “cikarma” ile miimkiin olmaktadir. KKTC Hukukunda hakkinda ¢ikma karari
verilen kisiye bir ayricalik taninmamistir. Tirk Hukukunda ise dogum ile vatandasligini
kazanip vatandasliktan ¢ikan kisilere ayricalikli haklar taninmistir. Kaybettirme kararinda
da iki iilke arasinda farkliliklar vardir. Tirk Hukukunda kaybettirme kararinda idarenin
takdir yetkisi varken KKTC Hukukunda idareye takdir yetkisi taninmamistir. Ayrica
KKTC Hukukunda hakkinda kaybettirme karar1 verilebilecek kisiler konusunda da bir
simirlandirmaya gidilmis ve kan bagi esasina gore dogumla vatandaslhik kazanan kisiler
hakkindan kaybettirme karar1 verilemeyecegi belirtilmistir. Vatandasligin iptali konusunda
ise iki tilkede idareye takdir vermemis, gereken sartlarin varligi halinde iki tilkede kisi
hakkinda iptal karart verebilecektir. Tiirk Hukukundan farkli olarak KKTC Hukukunda

“vatandasliktan ¢ikarma” miiessesesine yer verilmistir.

Cifte/gok vatandaslik haklarinin kabul edilerek vatandaslara taninmasi, devletlerin
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi ¢ikarlariyla dogru orantilidir. Bir devletin ¢ifte/cok
vatandaslikla ilgili tutumunu degerlendirebilmek igin 0 devletin vatandashigini kazanmak
icin yabancilara kars1 degil, yabanci bir devletin vatandaghigin1 kazanmak isteyen kendi
vatandaglarina karsi olan tutumuna bakilmasi gerekir. Tirk Hukuku bu konuda, Tirk

vatandasliginin yaninda baska devlet vatandasliginin kazanilmasini anlayisla karsilamistir.

Devletler vatandaslik kanunlarimi hazirlarken “cifte vatandaslik halleri onlenmeli”
ve “kimse vatansizllk durumunu disiirilmemelidir” ilkelerini  dikkate almasi
gerekmektedir. Ancak devletler kendi c¢ikarlar1 dogrultunda bu ilkeleri ihlal ettigi

gorilmektedir.
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Sonug olarak vatandaglik devletin egemenlik hakkini genis kullandigi alanlardan
biridir. Buna esasen vatandasligin kazanilmasi veya kaybinda devletin takdir hakkinin
olmasi siiphesizdir. Devletinin de bu hakki sinirsiz kullanmayacagi asikardir. Bu sebeple

devlet takdir yetkisinin kotiiye kullanilmamasi geregi de agiktir.
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