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ONSOZ

Ulkemizde tam istihdamin yamsira enflasyon, énemli bir ekonomik sorunu
teskil etmektedir. 1946’ dan bu yana uygulanan ekonomik istikrar politikalariyla
ekonomik istikrarsizlik sorununa kesin bir ¢6zlim getirilememistir.

Ekonomik istikrarsizlik sorununa arz-talep dengesizligi, fiyat, para ve kredi
politikas1 uygulamalari, dig ticaret, igsizlik, teknoloji ve liretimdeki yetersizlikler gibi
cok degisik faktorler etkili olabilmektedir. Kamu gelirleri, kamu harcamalari, kamu
borglanmasi ve sosyal giivenlik sistemi ile ilgili uygulanan politikalar neticesinde
ortaya ¢ikan kamu finansman dengesi acgiklari da istikrarsizlik doguran 6nemli
faktorlerden birisi olmaktadir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’ nin 1990-2000 yillan1 arasindaki dénemi incelenerek
ekonomik istikrarsizlifa yol agan unsurlarin tespiti yapilmaya ve kamu agiklari-
enflasyon iliskisi ekonometrik analiz yoluyla ortaya konulmaya g¢alisilmistir. Bu
caligmanin tamamlanmasinda kitap, dergi gibi iktisadi kaynaklarin yamnda
giiniimiizde 6nemli bir yeri olan internetten de yararlanilmigtir.

Bu tez galismasinda onerileri ve bilgilerinden yararlandigim tez danigmanim
Prof. Dr. Muhammet AKDIS’ e, tavsiyelerini aldigim hocalarim Prof. Dr. Ali Thsan
KARAALP, Dog. Dr. Ferhat ERARI ve Yrd. Dog. Dr. Aydin SARI’ ya, ¢aligmam
sirasinda gosterdigi tesvik ve miisamahadan dolayr Civril Meslek Yiiksekokulu
Mudiirii Prof. Dr. Halil CETISLI’ ye, gerekli ¢alisma ortamim saglayan ve dolayli
katkilar bulunan Ogr. Gor. Hiiseyin Ali KUTLU, Ogr. Goér. Birsen YILMAZ, Ogr.
Goér. Samuray KARACA, Ogr. Gér. Ahmet KARACA’ ya, Civril M.Y.O.
personeline, degerli dgrencilerime, hoggoriisiinti benden esirgemeyen esim Reyhan
SUGUN’ e ve biricik kizim Giil’ e tesekkiirlerimi bir borg bilirim.
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OZET

Giiniimiizde ekonomik istikrar kavrami, fiyat istikrarini ve tam istihdami ifade
etmektedir. En 6nemli fiyat istikrarsizh@1 olarak da enflasyon kabul edilmektedir.
Arz-talep dengesizligi, ekonomi politikas1 uygulamalari, dis ticaret, igsizlik, teknoloji
ve Uretimdeki yetersizlikler, kamu finansman dengesi agiklart gibi unsurlar
ekonomilerde istikrarsizliklara yol agabilmektedir.

Ulkemizde ise kamu finansman dengesizligi ile ekonomik istikrarsizlik
arasinda bir paralellik bulunmaktadir. Kamu finansman dengesizlifine yol agan
unsurlar arasinda sosyal fonlar, borglanma ve etkin nitelikte olmayan maliye
politikas1 uygulamalarinin oldugu gdzlenmektedir. |

Bu ¢aligmada ilk olarak ekonomik istikrarsizliklar ve bunun i¢in uygulanan
politikalar; 2. B6lim’ de, kamu finansman dengesini etkileyen unsurlar, kamu
finansman dengesi-ekonomik istikrar iligkileri, kamu finansman dengesini saglama
yollar1 ve ekonomik etkileri incelenmektedir. 3. Béliim’ de ise, Ulkemizde 1946
yilindan giintimiize kadar uygulanan ekonomik istikrar kararlarimin 1g1ginda Tiirkiye’
nin 1990-2000 yillar1 arasindaki kamu finansman dengelerinin uygulanan politikalar
agisindan incelenmesi ve dengesizlik doguran faktérlerin tespit edilmesi, kamu
agiklari-enflasyon iligkilerinin bir ekonometrik analiz yoluyla ortaya konulmas:
hususlarina yer verilmektedir.

Biitiin bu incelemeler sonrasinda; ekonomik istikrar igin tek tip bir istikrar
programi uygulamasinin yeterli olmadign anlasilmigtir. Ulkemizdeki ekonomik
istikrarsizlifin nedeni biiyiik ol¢iide devlettir. Kamu finansman dengesi gdstergeleri
ekonomik krizlerin habercisidir. Kamu agiklari ile enflasyon arasinda siki bir iligki
bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi agiklar ile transfer harcamalari, Tiirkiye’ nin
1990-2000 yillarindaki kamu finansman dengesini olumsuz etkileyen temel
unsurlardir. Onemli politika degisiklikleri ile birlikte kamu finansman yiikiiniin
diigiiriilmesi, kamuda tasarruf ve prodiiktivitenin saglanmasi, devletin kiigtilmesi
yerine 6nce hantalliktan kurtarilmas: gerekmektedir.
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ABSTRACT

Nowadays, the matter of economic stability means price stability and full
employment. Inflation is accepted as the most important price instability. Supply-
demand instability, economic policy executions, foreign trade, unemployment,
inefﬁc‘ient of technology and production and public financing equilibrium deficits
etc. can cause instabilities in economies.

In our Country there is parallelism between public financing instability and
economic instability. Social funds, public dept and inefficent finance policy
executions are main factors that cause public financing instability.

At this study firstly, economic instabilities and the executions for these; At
second section, the factors that effect public financing equilibrium, public financing
equilibrium-economic stability relations, the ways that provides public financing
equilibrium and economic effects are being researched. At third section, by the
economic stability decisions since 1946 in our Country, Turkey’ s public financing
equilibrium, between 1990-2000 has been researched by the applied policies. The
factors that cause instability are found. Public deficit-inflation relations is exposed by
an econometric analysis.

After all researches, it has been understood that only one type stability
program for economic stabilization can not be enough. The cause of the economic
instability in our Country is extremely the state. Public financing equilibrium
indicators are messenger of economic crisies. There is a relationship between public
deficits and inflation. Social security system deficits and transfer expenditures are
affecting Turkey’ s 1990-2000 years public financing equilibrium negatively. Instead
of important political changes and decreasing public financing load, producing
saving in public and productivity, decreasing the state it’ s needed to protect it from
unflexibility.
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GIRiS

Ekonomik istikrar denilince akla tam istihdam ve fiyat istikran gelmektedir.
En 6nemli fiyat istikrarsizlifi sayilan enflasyonun ekonomiye ¢esitli sekillerd\e
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Diinyada bu sekilde gorilen ekonomik
istikrarsizliklar igin uygulanan istikrar politikalari, ortodoks ve heteredoks nitelikli
olmak iizere siniflandirilabilmektedir.

Kamu finansman dengesi ile ekonomik istikrar arasinda bir iligki oldugu
hususu herkesge kabul edilmektedir. Kamu harcamalarimin artmas: veya vergi
gelirlerinin arttinlamamas: nedenlerinden dolayr kamu finansman dengesinin
saglanmasi gii¢ bir olay haline doniismektedir. Bu nedenle, vergi gelirleri haricindeki
borglanma, emisyon, doviz rezervleri giBi finansman kaynaklarina bagvurulmaktadir.
Her durumda kamu finansman dengesi bozuklugunun biiylimesiyle ekonomik
istikrar1 saglamak giiglesmekte, kamu gelirleri ve kamu harcamalari politikalarinin
uygulanmasi da gitgide zorlagmaktadir.

Ulkemizde uzun yillardan beri devam eden ekonomik istikrarsizliklarin
ortadan kaldirilmas: i¢in pek ¢ok ekonomik istikrar programi uygulanmig, ancak bu
duruma uzun vadeli ¢6ziimler bulunamamistir. Bu basarisiziin temel nedenlerinden
birisi de kamu finansman dengesizligidir. Bu nedenle Tiirkiye’ nin son yillar kamu
finansman dengesi verilerinin incelenip dengesizlik doguran faktorlerin tek tek tespiti
ve buna gére politika uygulamalarina gidilmesi uygun goriilmektedir. Ozellikle,
Tiirkiye’nin 1990-2000 yillar1 Kamu Kesimi Borglanma Geregi ve Tiiketici Fiyatlar
Endeksi verileriyle yapilacak bir ekonometrik analizle, kamu agiklar1 ve enflasyon
arasinda dogrusal bir iliskinin bulunup bulunmadifinin ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Bu ¢alismanin 1. B6liim’{inde, ekonomik istikrar, bir fiyat istikrarsizlif1 olarak
nitelendirilen enflasyon, enflasyonun etkileri ve ekonomik istikrar politikalari

konular1 iglenecektir.



Calismanin 2. Bolim’iinde, kamu finansman dengesi kavrami, kamu
finansman dengesinin kapsami, kamu finansman dengesini etkileyen faktorler, kamu
finansman dengesinin ekonomik istikrar ile olan baglantisi, kamu finansman
yontemleri ve bunlarin ekonomik etkileri hususlarina deginilecektir.

3. B6liim’ de ise Tiirkiye ekonomisinin genel durumuna, uygulanan ekonomik
istikrar kararlarina, 1990-2000 yillar arasindaki kamu finansman dengesinin kamu
gelirleri, kamu harcamalar1 ve borglanma politikas: agisindan incelenmesine, ayn
dénemin kamu agiklariyla enflasyon arasindaki iliskilerin ekonometrik analiz yoluyla
belirlenmesine yer verilecektir.

Ekonomik istikrarsizliklarin kamu finansman dengesizliginden kaynaklanan
nedenlerinin iyi bir gsekilde anlagilmasi ve ortaya konulmasi, uygun politika
tedbirlerinin yiiriirliige konulmasina da katk: saglayacaktir.



BiRINCi BOLUM

EKONOMIK iSTIKRAR KAVRAMI VE EKONOMIK
ISTIKRAR POLITIKALARI

Ozellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde yasanan ekonomik
idtikrarsizliklar nedeniyle g¢esitli istikrar politikalart uygulanmug ve halen
uygulanmaya devam edilmektedir. Bu iktisadi olgu giinlimiizde de Onemini
stirdiirmekte ve giincelligini korumaktadir.

Bu bolimde ekonomik istikrar kavraminin igerigi, genel olarak ekonomik
istikrarsizlik durumlar, etkileri ve ortaya konulan ekonomik istikrar programlar
ayrintili olarak agiklanacaktir.

1.1. EKONOMIK ISTIKRAR KAVRAMI

Ekonominin devamli olarak tam istihdam seviyesinde dengede bulundugunu
kabul eden klasik iktisatgilara gore sadece fiyat istikrarimi ifade eden ekonomik
istikrar kavrami, artik c¢agimizda iki Onemli olguyu kapsamaktadir. Bunlardan
birincisi fiyat istikrari, ikincisi de tam istihdam (tam ¢alisma) dir. Ekonomik istikrar
kavrami, bir ekonomide tam istihdam seviyesinin {/e fiyat istikrarinin saglanmasi ve
korunmasi olarak ifade edilmektedir. Ekonominin tam istihdam diizeyinden bagka
eksik istihdam ve agir1 istihdam diizeylerinde de dengede olmast s6z konusu
olabilmektedir.! Ekonomik istikrar arayis1 igerisinde diigiik tiretim diizeyinde fiyat
istikrar1 kabul edilmedigi gibi hizli bir enflasyon halinde maksimum bir liretim
diizeyi de istenilmemektedir.

Ekonomik istikrar denilince akla gelen fiyat istikrari ve tam istihdam

kavramlarina da deginmek yararh olacaktir.
1.1.1. Fiyat Istikrar1

Fiyat istikrari, bir ekonomideki dalgalanmasiz veya diger bir tabirle duragan

! fsmail TURK, Maliye Politikasi, Ankara; 7.b, Seving Yaymnevi, 1988, s5.73-74
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bir fiyatlar genel diizeyini ifade etmektedir. Fiyatlar genel diizeyindeki stirekli
dalgalanmalar iki gsekilde goriilmektedir. Birincisi enflasyon, fiyatlar genel
diizeyindeki siirekli ve onemli yiikselmelerdir. Ikincisi deflasyon, fiyatlar genel
diizeyindeki diislisii ifade etmektedir. Fiyat istikrar1 i¢in her ikisinin de Oniine
gegilmesi gerekli goriilmektedir. Fakat giintimiizde ekonomik istikrarsizhik tabiri
genelde enflasyon igin kullamlmakta ve fiyat istikrariin saglanmasi denilince
enflasyonla miicadele akla gelme‘ktedir.2

Bir ekonomide fiyat istikrarsizliklarinin ¢ok ¢esitli kaynaklar: olabilmektedir.
Bu nedenleri g6yle siralamak miimkiindiir:

i) Tasarruflar yoluyla nakdi akimlarin ekonomiden g¢ekilmesi ve atil fon
seklinde beklemesi durumunda, nakit akimlan ile reel akimlar (mal ve hizmet
akimlari) arasindaki denge bozulmaktadir. Bu durumda ekonomide iiretilen mallara
yetecek kadar nakit akimi bulunmadigindan iktisadi mallar satin alinamamakta ve bu
nedenle fiyat istikrarinin bozulmasi ortamm olusmaktadir. Bunu engellemek iizere
toplam arzin efektif talep seviyesine indirilmesi halinde de tam istihdam
gerceklesememekte ve ekonomik istikrar saflanamamaktadir.

ii) Yukanida belirtilen atil durumdaki tasarruflarin, herhangi bir nedenle
ekonomiye geri dénmesi halinde nakit akimlarmin reel akimlardan fazla olmasi
sonucu fiyat istikrar1 yine bozulacaktir. Bu durumda toplam arz, toplam talebi
karsilayamadigindan toplam iiretimi arttirarak toplam arz-toplam talep dengesini
saglamak gerekecektir. Toplam arzin arttirnlamamasi durumunda genel fiyatlar
diizeyi yiikselecek ve toplam talebin kisilmasi yoluyla toplam arz-toplam talep
dengesi saglanabilecektir.

iii) Toplam arz sabitken ekonomideki kredi hacmi genislemesi, devletin para
piyasasindan borglanmasi, toplam para arzindaki bir genislemeye yol agmakta, bu
durum dengenin parasal akimlar lehine bozulmasina ve fiyatlar genel diizeyinin
yiikselmesine neden olmaktadir. Eger ekonomi eksik istihdam seviyesinde ise bu
genigleme iktisadi biiylime ve kalkinmaya yol agacaktir. Boylece toplam para
arzindaki artig ile toplam {iretim artabilecek ve ekonomide biiytime gergeklesecektir.

2 Beyhan ATAGC, Izzettin ONDER ve Salih TURHAN, Maliye Politikasi, Eskigehir: 6.b, An. U, Yay No:887, 2000, s. 22



Giiniimiiz ekonomi politikalarinda da ekonomiyi besleyen belli bir seviyedeki para
arz1 artig1 iktisaden olumlu karsilanmaktadir.

Aksine devletin gegitli politikalarla para arzini daraltma gabalar1 sonucunda
ekonomide bir daralma yaganacaktir ki bu da fiyatlar genel diizeyinin diigmesi
y6niinde baski yaratacaktir. Bu durumda da deflasyon yoluyla fiyat istikrarimn
bozulmasi s6z konusu olmaktadr.

iv) Fiyat istikrarini bozan bagka bir neden de dis ticarettir. Thracat enflasyonist,
ithalat da deflasyonist etkisi nedeniyle ekonomideki dengelerin ve istikrarin
bozulmasma yol acgacaktir. Thracatta, yurt igi tiretimin yurt digina génderilmesi
sonucu tilkede mevcut olan mal talebini kargilayacak mal arzinda diigme olmaktadir.
Arzin talebe gore daha az olmasinin yaninda iilkeye doviz girisinin de meydana
gelmesiyle birlikte enflasyonist ortam olugarak fiyat istikran bozulacaktr.

Ithalatta da, mevcut olan yurti¢i talep karsisinda yurti¢i arzin artmasiyla
birlikte meydana gelen doéviz gikiglar1 deflasyonist ortam yaratarak fiyat istikrari
bozulmaktadir. Boylece, bir iilkenin her tiirlii dis ticaret faaliyetleri fiyat istikran
agisindan olumsuz goriilmektedir.

Son olarak, ekonominin toplam arz-toplam talep dengesinin yaninda yatirim
mallar1 arzi-yatinm mallar1 talebi, tiikketim mallan arzi-tiketim mallann talebi
dengelerinin de saglanmasi fiyat istikrarini saglamak agisindan gerekli dengeler
olarak goriilmektedir.?

1.1.2. Tam Istihdam ve Ekonomik Istikrar

Tam istihdam ile ekonomik istikrar arasinda da dogrudan bir iligki bulunmakta,
fiyat istikrarini saglasa bile tam istihdam saglayamamug ekonomiler istikrarh kabul
edilmemektedir.*

Geligmig iilkelerde tam istihdam, ¢aligma iste§inde ve yeteneginde olan faal
niifus yas grubundaki (15-64 yas) isgilerin cari tlicret seviyesi {izerinden
¢alistinnlmalarini, s6z konusu emek giiciiniin tam olarak kullanilmasim ifade eder.

Aym1 zamanda tam ¢alijma kavrami ile es anlamli olarak kullamlmaktadir.

® TURK, ss. 74-78
4 Ahmet GOKDERE, Bankacilar icin Ekonomi Bilgisi, Ankara: Zirve Ofset Ltd. Sti., 1994, 5. 38



Giiniimiizde normal igsizlik orami dahilindeki bir igsizlik tam istihdam kavramim
bozmamakta, % 95 oranindaki bir iggiicii istihdami tam istihdam olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla % 5° lik bir igsizlik oram iktisadi olarak normal
kargilanmaktadr.

Azgelismig iilkelerde tam istihdam, mevcut {iretim kapasitesinin ve
kaynaklarin hi¢ birisinin atil birakilmadan tam olarak kullanilmasidir. Tam istihdam
seviyesi, niifus artigi, teknolojik gelismeler nedeniyle statik degil, dinamik bir
seviyedir.’ Bagka bir deyisle tam istihdam dengesi sabit veya duragan bir denge degil
siirekli hareket halinde olan bir dengedir.

Tam istihdam, ulusal ekonominin ana sorunlarindan bir tanesidir. Gelismis
tilkeler tam istihdami saglamaya calisirken, gelismekte olan iilkeler tam istihdamin
yaninda kaynaklarin arttinlarak tam istihdam seviyesinin yiikseltilmesi i¢in de
calismaya mecburdurlar. Ciinkii bu yolla kalkinmay: saglayacaklardir. $imdi bu
konuyu bir sekil yardimiyla da agiklayalim;

S6z konusu ekonominin belli miktar kaynagi oldugunu, hepsini iiretim igin
kullandigin, teknolojinin degismez oldugunu ve iki gesit mal {iretildigini varsayalim.
X ekseninde yatiim mallarn diretimi, Y ekseninde ise tiikketim mallar1 {iretimi
belirtilmektedir.

Sekil 1.1 e goére iilke kaynaklarinin hepsi yatinm mallan tiretimine ayrnlsa
OTi1 kadar yatirim mali iiretilebilecek, kaynaklarin hepsi tiiketim mallar liretimine
ayrilsa OT kadar tiiketim mah iretilebilecektir. Bunlarin digindaki gesitli
alternatifleri gdésteren noktalar TTi egrisi tizerinde bulunmaktadir. Bu egriye
transformasyon egrisi veya tiretim imkanlar1 egrisi denilmektedir. Bu egri lizerindeki
degisik her nokta her iki maldan tercih olunan miktarlann gostermektedir. P
noktasindan sonra R noktasinda bir tercih yapilsa yatirim mallarindan AC kadar bir
fedakarlik, tiiketim mallarmndan da BD kadar bir liretim artisi yapilacaktir. Ulke
kaynaklarinin her iki mal tiretiminin birden arttirilmasina elvermemesi nedeniyle
birinin iiretimini arttirmak i¢in digerinin liretimini kismak gerekecektir. Ulke TT1
egrisi iizerinde se¢imi yapmis oldugu her noktada tam istihdam durumundadir. TT1
egrisinin {izerinde olmayip altinda yer alan E, E1, E2 noktalarinda eksik istihdam s6z
konusudur. Yani kaynaklarin bir kismu atil kalmaktadir. Sayet belli bir donemde

5 TORK, ss. 78-80
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Sekil 1.1: Transformasyon egrisi

kaynaklarini arttiran az geligmis bir iilke varsayilirsa bu durumda transformasyon
egrisi sag yukan kayacak ve SS1 egrisi haline doniisecektir. Bu ikinci efri bize
ekonominin biiyiidiigiinii gostermektedir. Ekonomik biiylime durumunda bir mal
{iretimini azaltmadan digerini arttirmak veya her iki mal iretimini arttrmak miimkiin
olmaktadir. TT1 egrisine gére R noktas: segiminden sonra yatirim mallarim1 AC kadar
arttirabilmek igin tiikketim mallarim BD kadar azaltmak gerekirken, SS1 egrisine gore
AC kadar yatinm mal1 artis1 igin BD kadar tiiketim malim azaltmak gerekmemekte
ve tiiketim mallari iiretimi yine OB kadar sabit kalmaktadur.®

Yukanida agikladigimiz gibi, ekonomilerde tam istihdam ve fiyat istikrarinin
bulunmadigi durumlar istikrarsizik olarak taminmakta ve en Onemli fiyat
istikrarsiziginin da enflasyon oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle 6nce enflasyon,

enflasyon tiirleri ve enflasyonun etkileri tizerinde durulacaktir.

6 Tevfik PEKIN, Ekonomiye Girig, Izmir: 1999, ss. 5-9



1.2. ENFLASYON VE ENFLASYON TURLERI

“Enflasyon nedir?” sorusuna, “kisaca artan fiyatlar diizeyidir.” seklinde cevap
vermek miimkiindiir. Artan bu fiyatlar genellikle, giin gectik¢e gogalmakta olan
insan ihtiyaglarina iligkindir. Ekonominin giddetli enflasyon devrelerinde bazi mal ve
hizmet tiirlerine ait fiyatlar degismemekte, bazi fiyatlar artarken bazilan
dﬁsebilmektedir. Ancak sonugta enflasyonist ortamlarda, ortalama fiyat artiglart egit
veya orantili olarak gelismektedir.”

Enflasyon, parasal ve reel bir olaydir. Fiyatlar yukar1 dogru hareket ederken
paranin degerini diigiirmektedir. Enflasyonun taniminda gegen fiyatlar genel diizeyi
kavramu ise, bir ekonomide arzedilen tlim mal ve hizmetleri temsil etmek iizere tespit
edilmig belli miktardaki mal ve hizmetlere ait cari fiyatlarin ortalamasidir. Genellikle
tartith geometrik ortalama yontemiyle hesaplanip endeks ile ifade edilmektedir.
Enflasyonu hesaplamakta kullanilan belli bagh endeksler;

i) Perakende Esya Fiyatlar1 Endeksi

ii) Toptan Egya Fiyatlar1 Endeksi

iii) Ucretliler Geginme Endeksi

iv) Uretici Fiyatlan Endeksi

v) Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi

vi) GSMH Deflatorii, olarak siralanabilmektedir.

Bu endekslerden en sik kullanilanlar ise Tiiketici Fiyatlan Endeksi “TUFE?”,
Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi ise “TEFE” olarak ifade edilen endekslerdir. Bu iki
endeks, enflasyonun baglangic ve gelisme diizeylerine gore birbirinden farkl
sonuglar verebilmektedir.

Diinyamizda, hemen hemen her iilkede kiigiik-biiyiik, 1limh-1imsiz enflasyon
gercegi bulunmaktadir. Yiiksek enflasyonun yasandifi tilkelerde, ekonomilere
yikledigi sorunlar agisindan fiyatlarla miicadele etmek zorlu ve mecburi hale
gelmektedir. Birgok iilke tehlikeli olmayan enflasyon simirina varmay: basarirken,
maalesef Tirkiye’ de bu basariya heniiz ulasilamamistir. Yillardir bu amag igin

cesitli politikalar ve programlar gelistirilip uygulanmig ve halen uygulanmaktadir.

7 John JACKSON ve Digerleri, Economics, Sydney: 4.b., McGraw-Hill Book Company, 1994, s. 176



Enflasyonun engellenmesi konusunda, kaynaklandi$: noktalarin tespiti ve buna
gbre uygulanacak arag¢ ve politikalar Snem arzetmektedir.® Bu baglamda enflasyonun
kaynagina ve diger durumlara gére aldig1 bigimler, asafida enflasyon gesitleri olarak
belirtilmektedir.

1.2.1. Enflasyonun Cesitleri
!

Cesitli smiflandirmalara konu olan enflasyon, en genel sekliyle ii¢ grupta
incelenmektedir:

i) Talep Enflasyonu

ii) Maliyet Enflasyonu

iii) Fiyat Enflasyonu

Daha genis sekilde, farkli kriterlere gore de enflasyonu simflandirmak
miimkiindiir:

i) Kaynagina Gore Enflasyon:

- Altin Enflasyonu

- Para Enflasyonu

- Gelir Enflasyonu

- Ucret Enflasyonu

- Doviz Enflasyonu

- Maliyet Enflasyonu

- Kredi Enflasyonu

ii) Sekline Gore Enflasyon:

- Aleni Enflasyon

- Gizli Enflasyon

- Nisbi Enflasyon

- Kronik Enflasyon

- Barajlanmis Enflasyon

iii) Geligme Durumuna Gére Enflasyon:

- Sinsi Enflasyon

U Al KUTLU, “ Enflasyon Ortaminda Stok Degetlemesi”, (Basilmamig Yokseklisans Tezi, Atatirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitosa, 1998), ss. 3-4
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- Zamanla Gelisen Enflasyon

- Hiperenflasyon

- Dért Nala Enflasyon

iv) Siirekliligine Gére Enflasyon:

- Donemsel Enflasyon

- Siirekli Enflasyon

- Uzatilmig Enflasyon \

- Kusaklar Boyunca Siiren Enflasyon

Bir iilkede mevcut olan enflasyonun, bu dért siniflandirmanin hepsini birden
kapsamas1 da miimkiin olabilmektedir. Yani bir talep enflasyonu, parasal, kronik,
hiper ve kugaklar boyu stirebilmektedir.”

Giiniimiiziin en 6nemli ekonomik sorunlarindan biri olan enflasyonu gesitli
sekillerde simflandirdiktan sonra, bu galismada belli bash tiirleri ayrintili olarak izah

edilecektir.
1.2.1.1. Talep Enflasyonu

Bir ekonomi, tam istihdam seviyesinde bulundugu zaman, toplam talep artis1
ve piyasadaki birgok mal ve hizmetteki agin talep artmas: nedeniyle fiyatlar genel
diizeyi yiikselmektedir. Mal ve hizmetlerdeki bu talep artisi, akabinde bunlarin
tiretiminde kullamlan tiretim faktorleri talebinin de artmasina yol agarak, faktor
fiyatlarim arttirmaktadir. Bu agidan ekonomideki mallarin, hizmetlerin, iiretim
faktérlerinin talep artisi, talep enflasyonu olarak ifade ettifimiz enflasyona sebep
olmaktadir.

Toplam talepteki artisin nereden kaynaklandifi hususuna gelince; bunun
nedeni olarak para arzindaki genisleme, tiiketim, yatinm ve kamu harcamalarindaki
artislar gosterilmektedir.!® Agik finansman politikasi, baska bir deyisle karsihksiz
para basma, kredi hacminin genislemesi, atil pozisyondaki fonlarin aktif hale
geemesi, §demeler dengesi fazlalif1 yoluyla gelir artislar, ekonomide parasal arzda

genigleme yaratarak toplam arzt asan boyutta bir toplam talep artigina neden

9 Muhammet AKDIS, Para Teorisi ve Politikast, Istanbul: Beta Basim Yayim Dag. A.S., 2001, ss. 213-214
1% {lker PARASIZ, Makro Ekonomi, Bursa: 7.b., Ezgi Kitabevi Yaymnlan, 1998, 5. 260
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Sekil 1.2: Talep enflasyonu

olmakta, bunun sonucunda da talep enflasyonu denilen siirekli fiyat artiglart meydana
gelmektedir.!!

Degisik kaynaklarda talep ¢ekisli enflasyon olarak da sozii gegen talep
enflasyonu, Sekil 1.2.” de gosterilmektedir.

Sekil 1.2.” ye gore x ekseni tiretim ve istihdam diizeyini, y ekseni fiyatlar genel
diizeyini gostermektedir. Ekonominin tam istihdam durumu da x eksenine dik olan
cizgi ile gdsterilmektedir. Ekonomideki toplam talep artigi nedeniyle 1. bélgede
tiretim ve istihdam diizeyi artmakta, fiyatlar ise sabit kalmaktadir. 2. bolgede talep
artisi devam etmekte, artan {iretim ve istihdam diizeyinin yaninda enflasyon da
artmaktadir. 2. bolgede meydana gelen enflasyon tam istihdam diizeyinden 6nce
gerceklestigi i¢in “prematlire enflasyon” olarak adlandirilmaktadir. Fiyatlar genel
diizeyi, bu bolgede yani tam istihdam diizeyinden o6nceki bolgede artmaya
baslamaktadir. Son olarak tam istihdam diizeyinde, ulusal iiretimin maksimum
oldugu, talep artislarimin daha da artarak toplam arzi astigi ve bu nedenle gittikce

u Ersan BOCUTOGLU, Metin BERBER ve Kenan CELIK, iktisada Giris, Trabzon: 2.b., Akademi Yaynevi, 2000, s. 223
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artan bir talep enflasyonunun meydana geldigi goriilmektedir.2

Genel olarak talep enflasyonunun nedenleri su sekilde siralanabilmektedir:

i) Acik biitceler ve karsiliksiz para basimi,

ii) Devletin, ekonominin ihtiyac1 olan likiditeyi karsilamaktan daha &te bir
para politikas1 uygulamasf,

iii) Kredi hacminin geniglemesi,

iv) Toplam yatirimlarin, toplam tasarruflar: agmasi,

v) Kredi hacminin kaydi para yaratmasi,

vi) Paranin dolagim hizinin artmast,

vii) Bir gekilde, ekonomideki atil durumdaki likitlerin aktif hale gelmesi,

viii) Odemeler dengesi fazlalig1 ve diger nedenlerle olusan gelir artislar,

ix) Dig borglanma,

x) I¢ borglanmanin birinci agamasinda para arzi daraldiktan sonra, ikinci
asamada kredi faizleri, kamu harcamalari ve para arzinda artig etkisi yaratarak
fiyatlan etkilemesi.

Yukarida belirtilen durumlarin meydana gelmesi ile ﬁyatlér genel diizeyi
artarak, girisimcilerin, mal ve hizmet iretenler ile tiiccarlarin gelir diizeyi
yiikselmektedir. Sosyal kesimlerin gelirlerindeki artiy nedeniyle gelirin bir
fonksiyonu olan harcamalar, ekonomideki toplam talebi ylikselterek kendi kendini
besleyen bir enflasyon haline déniigmektedir.'®

Ozetle belirtmek gerekirse, talep enflasyonunun kaynag ekonomideki mal ve
hizmetlere karsi talebin artmasi, dolayisiyla tiretim faktorlerinin de talebinin

artmasidir.
1.2.1.2. Maliyet Enflasyonu

Bir ekonomide {iretilen mal ve hizmetlerin herhangi bir nedenle
maliyetlerindeki artiy nedeniyle fiyat artiglarinin meydana gelmesi, maliyet
enflasyonu olarak kabul edilmektedir.

Maliyet yiikseligleri agagida belirtilen nedenlerle ortaya gikabilmektedir:

12 JACKSON, ss. 177-178
B T0RK, 5. 81
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i) Is yapmanin bir maliyeti olan faizin yiiksek oranli olmasi, miitesebbislerin
maliyetlerini arttiracagindan, mal ve hizmet arz1 yoluyla fiyatlar: etkilemektedir.

ii) Uretimdeki isgdrenlerin ticret yiikseklikleri dogrudan maliyetlere tesir
etmektedir."*

iii) Devaliiasyon, devaliiasyonu yapan filkenin dis tilkelerden almakta oldugu
hammadde, aramamiil, mal ve ve hizmetleri daha pahali duruma getirerek maliyet
yoluyla enflasyona yol ac;}naktadlr.ls Bagka bir deyisle devaliiasyon, o iilkenin ig
fiyat diizeyini kesin olarak yikseltmektedir.'® Ayni zamanda, ihra¢ mallarinin
fiyatlarim diigliriip iilke mallarina karst dig talebi yiikselitiinden dolay:1 talep
enflasyonuna da sebebiyet vermektedir.!’

iv) Uzun bir zamandir fiyatlar: sabit tutulmug olan bazi mallarin serbest fiyat
uygulamasina gegirilmesi, fiyat artigina yol agmaktadir.

v) Gerek Cobweb Teoremi (Oriimcek Af1 Teoremi)’ nin ¢aligmasi, gerekse
tabiat sartlar1 uyarinca, tarimsal tiretim miktarinin diigmesiyle birim maliyetler
artmaktadir. Bu da maliyet enflasyonuna yol agmaktadr.

vi) Asini istihdam politikas: izlenmesiyle, azalan verim kanunu sonucu isgiicii
marjinal prodiiktivitesi diigerek maliyetlerde artis goriilmektedir.'®

vii) Devlet, treticileri korumak amaciyla tarimsal iiriinlerin destekleme
alimlarinda uygulanan taban fiyatlar: yiiksek tutarak, bu iiriinlerin piyasa fiyatlarinin
yiikselmesine yol agmaktadir.

viii) Dolayli vergilerin yiikseltilmesi, maliyetleri de yiitkseltmektedir.

Maliyet enflasyonunda maliyetler, fiyatlara 6ncelik etmektedir. Fiyatlar genel
diizeyindeki yiikselmeler, talep artigindan daha ¢ok maliyet artislarina
dayanmaktadir.

Ekonomide mal ve hizmet isletmelerinin, maliyet artiglar1 karsisinda eli kolu
bagl kalmaktadir. Girdilerdeki fiyat yiikselisleri, isletmelerin iinite bagina
maliyetlerini dogrudan etkileyerek piyasa fiyatlarim yukart yonde degistirmeye
zorlamaktadir. Ekonominin tiim sektorlerinde bu durumun gergeklesmesiyle o iilke

enflasyonla yiizlesmek zorunda kalmaktadir.

% fiker PARASIZ, Para, Banka ve Finansal Piyasalar, Bursa: 3.b., Bursa Haget, 1985, s. 319

15 Tevfik PEKIN, Makro Ekonomi, Izmir: 5.b., 2000, s. 56

16 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat, istanbul: 11.b., Gizem Yaymlari, 1996, s. 386

175, Ridvan KARLUK, Uluslararasi Ekonomi, Istanbul: 5.b , Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1998, s. 324
18 PARASIZ, Makro Ekonomi, s. 262



14

A
Fiyat
Tam istihdam diizeyi
T

F3 |
P2 =
Fi A3

AZ_/ 4

Al__/

>

0] vivzvi  Uretim

Sekil 1.3: Maliyet enflasyonu

Simdiye kadar izah edilen talep enflasyonu ile maliyet enflasyonunun
kaynaklar1 olan talep ve maliyet artiglari, bir iilkede enflasyonu baglatan ilk fiyat
yiikselislerine neden olmaktadir. Ulkemiz 6rneginde de goriilecegi tizere, sik yaganan
petrol zamlan ve esel-mobil maas zamlari, enflasyona maliyet ve talep kaynakh
olarak etki yapmaktadir.'® Yasanan bu iki enflasyonun baglangi¢ ve bitiginin tespiti
ise son derece giigtiir.”’

Maliyet enflasyonunun grafiksel agiklamasi Sekil 1.3 yardimiyla su sekilde
yapilabilmektedir:

Sekilde x ekseni tiretimi, y ekseni fiyat1 gosterirken tam istihdam diizeyi de x
eksenine dik bir ¢izgi ile gosterilmektedir.

Simdi maliyetlerin artigiyla birlikte toplam arzin A1’ den A2 ve A3’ e kaydigi
varsaymmu altinda, toplam talep degismezken ekonomi, Y1 tam istihdam diizeyinden
uzaklasarak Y2 ve Y3 durumunda dengeye gelmektedir. Bu diizeylerde eksik istihdam
soz konusudur. Maliyet ylikselmesiyle birlikte eksik istihdamdan dolay: {inite bagi
sabit maliyetlerin ylikselmesi sonucunda fiyatlar F1’ den F2 ve F3’ e ¢gikmaktadir.

19 RUTLU, ss. 10-11
b Recep KOK, ¢ Enflasyondan Nasil Korunabiliriz”, Atatirk Un. IfBF Dergisi, Cilt: 10, Say1:1-2, 1993, s. 78
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Maliyet enflasyonunun gergeklesmesi i¢in agagida belirtilen sartlarin meydana
gelmesi gereklidir:

i) Verimlilik artisina neden olmayan bir {icret artis1 olmalidur,

ii) Fiyat yiikselmesi mal arzina engel olmamalidir,

iii) Uretimin enflasyonu hizlandirmayan seviyede olmamasi gerekir,

iv) Maliyet enflasyonunun devami igin emisyon artig1 gerekir,

v) Maliyet artigina karsilik girisimcilerin  sert fiyat tepkileri gerekir.!
Birim bagina diisen degisken maliyet artiglari, miitesebbis karlarim azaltir.*> Bu
nedenle karlarim muhafaza etmek isteyen miitegebbisler, fiyatlarim arttirma davrangi
icerisinde olurlar. Bu da maliyetten kaynaklanan enflasyonu kaginilmaz kilar.

Bilindigi tizere bir mal tiretimi igin tiretim faktérlerine bir 6deme séz konusu
olmaktadir. Uretim faktérleri fiyatlarindaki herhangi bir yiikselme ile {iretilen malin
maliyeti artmakta ve maliyet enflasyonu yasanmaktadir. Ancak, diger taraftan iiretim
faktorlerine yapilan 6demeler bagka kimseler i¢in tahsil edilen geliri olusturmaktadir.
Yani bir kimseye yapilan 6deme, kendisine ddeme yapilan igin gelir niteligini
kazanmaktadir. Artan gelirler de talep artisina yol agabilmektedir. Bu da talep
enflasyonuna sebebiyet verebilmektedir. Dolayisiyla, maliyet ile talep arasinda siki
bir iligki bulunmaktadir. W. G. Bowen’e goére, makro ekonomik diizeyde maliyet-
talep iligkisinin tamamen ihmal edilmemesi gerekmektedir. F. Machlup da fiyat
artiglarinda maliyet ve talep artislarinin birlikte bulundugunu ifade etmektedir.

Samuelson ve Solow’un denemelerine goére, toplam talepteki ufak bir azalig,
Onemli 6lgiide emek maliyeti azalisina ve dislik oranda igsizlik artisina sebebiyet
verirse talep ¢ekisli enflasyon durumu s6z konusu olmaktadir. Eger toplam talepteki
aym azalig fiyat ve ticretlere etki yapmayip, fiyat artiglarina engel igin biiylik dlgiide
igsizligi gerekli kiliyorsa maliyet itisli enflasyon s6z konusu olur.

Ozet olarak maliyet enflasyonu, mal ve hizmetlerin iiretim maliyetlerinde
herhangi bir nedenle meydana gelen artiglar sebebiyle ortaya gikmaktadir. Hem
maliyetlerin hem de gelir artisindan dogan talebin enflasyonist etkisiyle maliyet
itisli-talep ¢ekisli enflasyon stzkonusu olmaktadir.

2! pARASIZ, Makro Ekonomi, ss. 263-264
22 Kamil BUYUKMIRZA, Maliyet ve Yonetim Muhasebesi, Ankara: 6.b., Bang Kitap Bas. Yay. Dag. Ltd. $., 1999, s. 383
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1.2.1.3. Fiyat Enflasyonu

Buraya kadar genelde talep enflasyonunun kaynaginin talep; maliyet
enflasyonunun kaynafimin maliyetler oldugu belirtilmistir. Bu gergevede fiyat
enflasyonunun kaynag da fiyatlardir. 2

Ekonomide fiyat dengesi, daima serbest rekabet piyasasi kurallarina uygun
sekilde ger¢eklesmemektedir. Bazi mallarin 6zelligi ve devletin izledigi politikalar
nedeniyle, bu mallarin fiyatlar1 ayri bir nitelik kazanmaktadir. Tarimsal iiriinlere
uygulanan taban fiyat politikasi, buna 6rnek teskil etmektedir. Siyasi nedenlerle s6zii
gecen mallarin tespit edildikleri fiyatlar, normal piyasa fiyatiin (iistiinde
gerceklesmektedir. Birgok iilkede bu gekilde iireticilere gelir aktarim
saglanmaktadir. Boylece fiyat enflasyonu ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

Belli bir sektdrde iiretim yapan girisimciler de aralarinda fiyat anlagmalari
yapmak suretiyle bir tekel gibi yliksek kazang pesine diigebilmektedirler. Boylece arz
ve talep kosullarina uymayan bir fiyat olusumundan tiiketiciler de zarar gérmektedir.
Miitesebbislerin bu sekilde kazanglar1 artarak ekonomide yeni talepler meydana
gelmektedir. Toplam talebin toplam arzi agtif1 durumda da enflasyon dogmaktadir.
Bu nedenle simdiye kadar belirtilen enflasyon ¢esitlerinin arasinda bir bag
bulunmaktadir. Fiyat enflasyonu ile fiyati artan bazi mallarin, bagka mallarin
hammaddesi olarak kullanilmasi durumunda maliyetler yiikselecektir. Girigimci
kazanglarinin ¢ogalmasindan da talep enflasyonu meydana gelebilecektir.2*

Kisacasi fiyat enflasyonu, hiikiimetlerin uyguladiklar1 yiiksek taban fiyat
politikalari, miitegebbiislerin fiyat ylikseltiimesi konusunda fiyat anlagmalarina

yonelmesi gibi nedenlerden ileri gelmektedir.

1.2.1.4. Yapisal Enflasyon

II. Diinya Savagi’ndan sonraki dénemde Amerikan ekonomisinde goriilen
enflasyon, karekteristik olarak yapisal enflasyondur. Bu enflasyon tiiriiyle ilgili teori,
Maryland Universitesi Profesorii Charlest L. Schultze’un adiyla tamnmaktadir. Bu

z Sevki OZBILEN, “ Vergi-Enflasyon Iliskisi”, 9 Eylal Un. {IBF Dergisi, Cilt: 12, Sayt: 1, 1997, s. 157
2 TORK, 5. 82
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teori, talep diizenlemelerindeki degismelere 6nem verdiginden talep ve maliyet
enflasyonlarindan farkli olmaktadir.

Schultze’a gore enflasyonun baslangici talep yapisindaki degismelerdir. Bu
degismeler belli sektér mallarimn talebini arttirmaktadir. Diger sektérlerde talep
diigisi gerceklesse bile fiyatlar diigmeyip yiikselmektedir. Dolayisiyla tiim
sektorlerde fiyat artisy yasanmaktadir. Talebi artan sektérlerde fiyatlarm yaninda
ticretler dé yiikselmektedir. Bu durum kargisinda talebi diigen sektorler, emek ve
kaynak istithdamu geregi i¢in yiiksek iicret ve fiyat 6demeye mecbur kalacaklardir. Bu
durumun en O6nemli nedeni, yapisal direng yiiziinden iicret ve fiyatlarin asagiya
diismemesidir. Ciinkii talebi azalan sektérlerin ticret ve fiyatlar diiserse talebi artan
sektorlerin fiyatlan: yukan ¢ikmaz. Sonug olarak talebi artan sektdrdeki iicret ve fiyat
yiikselisleri, gittikge biitin ekonomiye yayilmaktadir. Schultze, bunun hafif bir
enflasyon oldugunu ve talep yapisi degismelerince kaynaklarin yeniden dagiliminin
gergeklestigini Belirtmektedir.zs

Bagka bir yapisal enflasyon agiklamasi yerel kaynaklara gore su sekilde
yapilmaktadir. Ekonomi tam istihdam seviyesinde degilken, talep yiikselisleri
karsisinda bazi yapisal sorunlar nedeniyle iiretim artis1 saglanamadigindan fiyatlar
yikkselmekteyse, bu sekilde meydana gelen enflasyona yapisal enflasyon
denilmektedir.

Ekonomide enerji, déviz ve hammadde darbogaz1 gibi sikintilar karsisinda,
sektorlerin tam kapasite ile g¢aligip talep artiglarimi karsilamalan miimkiin
olmayabilmektedir. Az gelismis lilkeler dahil birgok tilkede yaygin olarak yapisal
enflasyon rastlamImaktadir.2®

Ozet olarak belirtilecek olursa yapisal enflasyonda, talebin sektorel yapisinmn
degismesi sonucu talebi artan sektdriin licret ve fiyat yiikselislerinin yanminda talebi
azalan sektoriin de yiiksek ticret ve fiyat 6demek zorunda kalmasi etki yapmaktadir.
Yapisal enflasyonu enerji, hammadde gibi yapisal sorunlar nedeniyle arz artiginin

saglanamamasi hususuna baglayan gériis de bulunmaktadir.

2 wallace C. PETERSON, Gelir, Istihdam ve Ekonomik Bilylime, Gev: Talat GULLAP, Erzurum: Atatiirk Un. Yay. No:
763, 1994, ss. 430431

26 Osman PEHLIVAN, Kamu Maliyesine Giris, Trabzon: 2.b., Yildizlar Matbaacitik A S., 1994, ss. 352-353

e Yizewk
B Doty T KR
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1.2.1.5. Hiperenflasyon

Diger enflasyon tiirlerine gére daha siddetli ve mzh bir enflasyondur.®’ ilk
olarak ekonomik kalkinmayla birlikte bulunan ilimli, sinsi (siirtinen) enflasyona gore
daha korkung diizeyde gerceklesmektedir. Asil etkisini {ilkenin {iretim ve istthdamim
bozabilmesiyle gostermektedir. Fiyatlarin yiikselisi siirekli bir sekilde devam ederek
daha gok bireyleri ve is hayatim etkilemektedir. Boylece sahislarin ellerindeki paralar
ile gelirleri deger yitirmektedir. Halk, bekleyerek fiyat artislarindan etkilenmek
yerine harcama yapmaya 6zenmektedir. Bu yolla aligverig ve talep artmaktadur.

Fiyatlarin bu durumuyla, enflasyon psikolojisi giiglenerek enflasyon daha da
beslenmektedir. Fiyat artiglarinin maliyeti nedeniyle is¢i g¢aligtiranlann iicret
Sdemeleri daha da yiikselmektedir. Sendikalar, gegen siire igersindeki genel fiyatlar
diizeyi artiglarinin korunmasinin yaninda yeterli ticret artiglarim da talep etmektedir.
Aynm1 zamanda gelecekte beklenen enflasyonun karsilanmasimt dilemektedirler. Bu
gibi talepler karsisinda firmalar, grev riski nedeniyle zor durumda kalmaktadirlar.
Ticari firma yoneticileri, fiyatlarin artis1 dolayisiyla artan ig¢i maliyetlerinin harcama
yiikiinii kargilamak durumdadirlar. Isgilerin bu onemli ticret artis1 taleplerinin
karsilanmasi durumunda iggiler eski gelir diizeylerine yeniden kavusacaklar, ancak
tiretim maliyetleri de artmig olacaktir. Artan fiyatlar dongiisti, bu sekilde artan
maliyetlerin etkisiyle tekrar tetiklenmektedir. Boylece enflasyon yaratan iicret- fiyat
helezonu (sarmali), bir ag seklinde ekonomiyi sarmaktadir. Para-iicret ve fiyat
artiglar1 birbirlerini beslemektedir. Bu durum, stiriinen enflasyonu etkileyerek hizla
ilerleyen bir verem gibi ekonomide dért nala giden bir enflasyonu yaratmaktadir. Bu
nedenle hiperenflasyona, dortnala enflasyon tabiri de uygun diismektedir.

Kendi kendine ekonomide yayilan olumsuz etkiler dolayisiyla olusan
hiperenflasyon, ekonomik ¢okiisii de beraberinde hizlandirmaktadir. Siddetli
enflasyon, ekonomik etkinlik ve verimlilikten Gteye spekiilatif amagh hareketlere
cesaret vermektedir. Fiyatlarin daha da artmasi beklentisiyle ekonomide firiinler
bitmekte ve her tiirli mal stoklanmasi yoluyla ticarette kazang artiglan
saglanabilmektedir. Ancak, spekiilatif amagh madde ve tiriinler talebinin yeniden

siddetlenmesiyle enflasyonist baskilar giiclenmektedir. Sermaye donatiminin

2 RUTLU, s. 14
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yatirnma sevkedilmesi yerine ticari ve bireysel amagh olarak miicevher, altin gibi
kiymetli madenler ve tasinmaz mallar satin alinmasi hem verimsizdir hem de
enflasyon agisindan olumsuz 6zellik tagimaktadir.

Fiyatlarin meyilli ve yiiksek degismeleri kargisinda normal ekonomik iligkiler
bozulmaktadir. Urlin stoklayan ticari mal sahipleri, gergekte isin i¢ yiiziiniin ne
oldugunu bilmemektedirler.  Tiketiciler de harcamalanyla enflasyonun
koriiklendigini anlayamamaktadirlar. Paramin hizla deger yitirmesi kars%smda mal
arzedenlerin verimli kanallara y6nelmesi tek ¢ikar yoldur. Kredi verenler paramin
ucuzlamast ile bor¢ vermekten kaginmaktadirlar.

Para, kendiliginden giderek degersizlesmekte, takas araglarmin ve deger
standartlarimn  durumu zorlagmaktadir. Ekonomi, trampa ekonomisine gegis
yasamaktadir. Yurt i¢i iiretim ve borsa aksayarak kdtiiye gitmekte, ekonomik, sosyal
ve siyasal kaos meydana gelmektedir. Hiperenflasyon, parasal ¢okiise, depresyona
(durgunluk) ve sosyo-politik bozukluklara yol agmaktadir.

Ne yazik ki, yasanan bu karanlik durumun yasanmis Orneklerini saymak
mimkiindiir. Savas zamam veya savasa istirak gibi tipik o&rnekler, enflasyonu
hiperenflasyona dogru hizlandirarak feci sonuglar dogurmaktadir. II. Diinya
Savagi’nin Macaristan ve Japonya fiyat diizeyleri lizerindeki etkileri bu duruma
ornek teskil etmektedir.2®

Kisaca hiperenflasyon, enflasyon tiirlerinin en hizl, giddetli ve tehlikeli

olamdir.
1.2.1.6. Kronik Enflasyon

Bu tiir enflasyon, ekonomide kronik yani siireklilik arzeden nitelikte bir
enflasyondur. Paranin deger yitirisine bagl olarak satin alma giicli de zamanla
diismektedir. Fiyat hareketleri diizensizlik igersinde olup baz: fiyatlar artip, bazilan
degismezken, bazilarnn da diigebilmektedir. Ancak genel fiyatlar dilizeyi artig
icersindedir. Dénem olarak enflasyonun durakladifi zamanlar goriilebilmektedir.
Para tasarruf 6zelligini kaybettiginden dolay1 altin gibi degerli madenler, déviz ve

28 JACKSON, s. 183
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gayrimenkullere dogru kayan bir tasarruf zihniyeti baslamaktadir. Gelir ve servet
dagiliminda diizen, denge ve karar bozulmaya baglamaktadir.

Kronik enflasyon igin belirli &lgiitler bulunmamasina ragmen % 10-100
arasindaki bir enflasyon oran1 6rnek olarak gosterilebilmektedir.

Kronik enflasyon, gelismis ve az gelismis ekonomilerden daha ¢ok gelismekte
olan ve sanayilesme siirecindeki tiilkelerde goriilmektedir. Demokrasi y6netimi
oturmus ve diktatérliikle yonetilen iilkelerde rastlanilmamakla beraber demokrasiye
gegiste yeni olan, demokratik kurumlar yetersiz olan ilkelerde goriilmektedir.
Diisiik enflasyonluya gore kronik enflasyonlu iilkelerin biiyime orami daha diigiik
kalmaktadir. Aym zamanda gelir dagilim da daha bozuk niteliktedir. Kronik
enflasyonun daha da kétiilesmesi durumunda hiperenflasyon ile karsilagiimaktadir.

Kisaca kronik enflasyon, % 10-100 diizeylerinde ger¢eklesen ve ekonomide

siireklilik arzeden enflasyon tlirtidiir.
1.2.1.7. Siiriinen Enflasyon

Sinsi enflasyon da denilen bu enflasyon, hissedilemeyecek sekilde yavasga
ilerleme 6zelligine sahfptir. Fiyatlar ¢ok kiigiik oranlarda artmakta ve iktisadi
canlanma donemlerinde belirmektedir. Paranin miibadele, tasarruf ve 6l¢li birimi
islevleri siirmekte ve ¢ok tehlikeli bir enflasyon tiirii olarak géiriilmemektedir.-29

Yillik % 2-4 civarindaki bir enflasyonu temsil etmesine ragmen bu oranlar
giiniimiizde artik 1limli enflasyon oram olarak kabul edilmektedir. Ancak bu miktar
enflasyon oranlarmin gelecekteki enflasyon artisi beklentisiyle birlikte daha yiiksek
oranl1 enflasyona doniigebilecegi belirtilmektedir.

Siiriinen enflasyon, genellikle gelismis  ekonomilerde goriilmekle beraber
oransal diistikliigii nedeniyle etkileri ve karsilik tepkileri daha az goriilmektedir.

Yukarida belirtilen ¢esitli faktorlerin enflasyona etkileri oldufu gibi
enflasyonun da olumlu veya olumsuz olarak iilke ekonomisini etkiledigi bir

gercektir.

2 KUTLU, ss. 13-14
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1.2.2. Enflasyonun Yol Actig1 Etkiler

Enflasyon ortaminda toplumun bazi kesimleri yarar saglarken, 6nemli bir
kissm da zararlh duruma diigmektedir. Enflasyonun birgok olumsuz etkisi
bulunmakta, {ilkenin ekonomik dengeleri de enflasyonla Onemli Olgiide
degismektedir. Bu etkiler, enflasyonun kiigiik ve biiyiikliigii ile paralel olup asagida
acgiklanacaktir;

1.2.2.1. Enflasyonun Gelir Dagilimina Etkisi

Enflasyon, her zaman igin sabit gelirliler ve orta smufin aleyhinde etki
yaratmakta, en iist gelir diizeyi ile aralarindaki farki gittikge agmaktadir. Bu gekilde
gelir dagilimi dengesizligi biiyiiyerek sosyal adalet kavrami kaybolmaktadir. Daha
¢ok belli bir iicret diizeyi ile ¢alisan kesim zarar gdrmektedir. Bu kesimin {icret
artiglar1 enflasyona gore gecikmeli gergeklestifinden biiylik bir satin alma glicii
kaybina ugramaktadirlar.

Bu kisilerin geliri enflasyon oraninda arttirilirsa gelir dagilimmda olumsuz etki
gorilmez. Toplumda memur, ig¢i, emekli gibi enflasyondan etkilenen kesimlerin
yaninda kendilerine enflasyon yansimayan kesimler de bulunmaktadir. Bunlar
iiretilen mal ve hizmetlere enflasyondan ¢ok zam yapabilen serbest meslek erbablar
ile igverenler olmaktadir. Ayrica toplu is goriismesi vasitasiyla sendikali ig¢iler de bir
bakima kendilerini koruyabilmektedirler.*®

Enflasyonun sabit ve dar gelirli kesimden, enflasyondan kendini koruyabilen
kesime dogru gelir aktarici bir 6zelligi bulunmaktadir. Bu nedenle alt tabaka gittikce
¢okiintiiye ugramaktadir.

Giinlimiizde, her ne kadar aylik enflasyon ile orantili olarak maag-licret
artiglari  gerceklestirilmeye ¢ahigilsa da saglanan artiglar, reel kayiplan
kargilayamamaktadir. Bu da gelir dagilimindaki bozuklugu arttirmaktadir.

3 BOCUTOGLUY, s. 223
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1.2.2.2. Enflasyonun Kaynak Kullanimina Etkisi

Enflasyonun, tiikketim mallarn talebinin artmasi, kar amagh spekiilatif
hareketlerin gerceklesmesi, iilke i¢i yatirim hacminin azalmasi, ig¢i ficret artiglari
dolayisiyla firma maliyetlerinin yiikselmesi sonuglarmi vermesi durumunda kaynak
dagihm da rasyonellikten uzaklagmaya baslamaktadir. Dis rekabete karsl gliclii
olmayan kalitesiz malla\r iretimi artmaya baglarken {iiretim faktﬁﬂeri, rekabetei
ortamdan rekabetten uzak sektorlere yonelmekte ve kaynak dagilimi bozulmaktadir.

Bu sekilde iiretim faktorlerinin sektorlerarast mobilitesi artmaktadar.
1.2.2.3. Enflasyonun Yatirimlara Etkisi

Enflasyon nedeniyle miitesebbislerin gelecek hakkinda endiseleri artmakta ve
yeni yatirtmlan riskli gérmektedirler. Boyle zamanlarda yatirimlardan beklenen
verimlilik ile yatinm maliyetleri kesin olarak saptanamamaktadir. Yiiksek faiz
oranlari1 ve doviz fiyatlanmn da etkisiyle yatirim cesaretleri kirilmaktadir.
Plasmanlar, bunun yerine gayrimenkul, altin, déviz gibi spekiilatif amaglh alanlara
yonelmektedir. Enflasyonist ortam yabanci sermaye i¢in de endise vericidir. Bu
nedenle yerli sermaye dahil yurt digina bir kag1s baglamaktadir.*!

Bunun yaninda enflasyonun, bagka sekilde yatirimlar lehine olabilecek etkileri
de bulunmaktadir. Enflasyon ortaminda gelir ve tasarrufu yiiksek tabaka lehine bir
gelir transferi gergeklesmektedir. Ayrica Kkisiler, paramn hizla deger yitirmesi
nedeniyle iddihardan vazgegerek atil fonlar1 ekonomiye kazandirmaktadir. Devletin
de para arzini arttirarak daha ucuza fon temin etme imkam yaratmasi, yatirimlari
tesvik etmektedir. Enflasyonun bu sekilde sermaye birikimini gergeklestirmesi
ozelligi  nedeniyle  kamusal  yatinm  projelerinin  gergeklestirilmesi
miimkiinlesmektedir. Riski iizerine alan cesaretli miitegebbisler de o6zel sekior
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yatirnmlarim  gergeklestirebilmektedir.”™ Ancak, yatimmlarn bu mekanizmayla

etkilenmesi, devletin bu yonde uygulayacagi ekonomi politikalarim gerektirmektedir.

3l KUTLU, . 26
%2 Yural Fuat SAVAS, Kalkinma Ekonomisi, istanbul: IITIA Nihad Sayar Yay. ve Yrd. V. Y. No: 315/547, 1979, ss. 68-70
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1.2.2.4. Enflasyonun Istihdam Etkisi

Enflasyon ortamindaki belirsizliklerin sonucunda yatirimlar azalmakta, bu da
yurt i¢i arzi olumsuz etkilemektedir. Ekonomiye gelecek olan yabanci sermaye,
belirsizlikler kargisinda risk almak istememektedir. Thrag mallan tretimi de gesitli
konjonktiir hareketleri nedeniyle diisebilmektedir. Bu sebeplerle enflasyonist
ortamda mevcut istihdam diizeyi daha da geriye gidérek ekonomik biiyiime ve
kalkinmay1, milli gelir ve refah diizeyini de olumsuz yonde etkilemektedir.*?

Bilindigi gibi tam istihdam, ekonomideki kit kaynaklarin hepsinin iiretime
sunuimas: sorunudur* Tam istihdama ulagmak, atl durumdaki kaynaklarm ve
iiretim kapasitelerinin faaliyete gegcirilmesi ile miimkiin olur.>® Aym zamanda tam
istihdam, yatirim ve iiretim siirecinin huzliligz ile de iligkilidir.

Yatinmlarin toplam arzi arttinc1 etkileri, gelir arttirici etkilerinden sonra
gelmektedir. Daha agik olarak ifade edilecek olursa, iiretim artigi ancak yatirimin
bitmesiyle saglanirken yatirim agamasinda ddenen iiretim fakt6rii bedelleri, kendisine
6deme yapilanlar i¢in gelir arttirici niteliktedir. Bu nedenle yatirimlarin baglangic: ile
bitisi arasinda ekonomide yeni satin alma giicii dogmakta ve bunu karsilayan bir
tiretim artis1 heniiz ger¢eklesmemektedir. Bu durumda ise enflasyon beslenmis
olmaktadir. Dolayisiyla tam istihdam ile fiyat istikrar1 amaglart birbiriyle
¢atigmaktadir.®®

Bu ¢atisjmanin 6niine gegmek igin kamu harcamalarinin azaltilmasi ve vergi
gelirlerinin arttirilmasi ongoriilmektedir. Fakat, kamu harcamalarimin kisilmasi,
vergilerin arttirilmasi toplam talebi diigiirmekte ve bu da tam istihdam amacima ters
diismektedir.>” Bu konu teoride “Phillips Egrisi Analizi” ile genis bir tartigma alani
olusturmus‘cur.38

Phillips Egrisi agiklamasi §6yle 6zetlenebilir: Ekonomide igsizligin ¢ok yiiksek

oldugu bir durumda, ¢alisan iscilerin cari ig¢i licret diizeylerini yiikseltmeleri son

3 KUTLU, 5. 27

34 Zeynel DINLER, Mikro Ekonomi, Bursa: 12.b., Ekin Kitabevi, 1998, 5. 23

35 Besim USTUNEL, Ekonominin Temelleri, Ankara: 7.b., Alfa Yayinevi, 1997, s. 50
36 AKDIS, s. 167

37 PEHLIVAN, s. 370

38 Besim USTUNEL, MakroEkonomi, Ankara: 4.b., Misirli Matbaacilik, 1983, s. 271
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Sekil 1.4: Phillips egrisi

derece zordur. Piyasadaki rekabet ortaminda mevcut igsizlerin miktan iicret
artiglarina bir siir koymaktadir. Cok sayida igsiz ig ararken sendikasiz sektor
caliganlari asin1 {icret artiglari talebinde bulunamamaktadir. Zaten igverenler de bu
talepleri kabul etmemektedir. Issizligin yiiksek, satislanin az oldugu dénemde
sendikalar agir1 iicret talebiyle greve bagvurmaktan kaginmaktadirlar. Dolayisiyla,
is¢ilerin ig¢i licretlerini ylikseltme durumu isgiicii arzina bagh olmaktadir.

Bu durumda igsizlik oraninin az oldugu zamanlarda ticret artiglar1 s6z konusu
olabilmekte ve tiicret artig orami ile igsizlik arasinda negatif yonlii bir iliski
dogmaktadir.

Sekil 1.3. de enflasyon-igsizlik iliskisi gdsterilmektedir.*’ Buna gore issizlik
oram1 % 3’ te, enflasyon % 60 olarak gergeklesirken, enflasyon oranimi azaltan,
toplam talebi daraltic politikalar sonucu enflasyon % 20’ ye inmekte, ancak igsizlik
orani1 % 9’a yiikselmektedir.

Ekonominin serbest isleyisini bozan engellerin, alinan &nlemlerle ortadan
kaldirilmas1 sonucu Phillips Egrisi sol agafiya dogru kayar. Bu durum daha diigiik
enflasyon-daha diisiik igsizlik halidir. Ekonomi isleyigini bozan kurumsal ve yapisal
engeller zamanla arttifn takdirde Phillips Egrisi saga kayar. Bu da daha yiiksek

3 peter C. DOOLEY, Genel iktisat, Cev: Ilyas SIKLAR, Eskisehir: An. U. Yayin No: 735, 1997, ss. 320-321
“ PEHLIVAN, 5. 371
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enflasyon, daha fazla igsizlik demektir. Bunun sonucunda enflasyonu indirmek igin
daha fazla bir igsizlige yol agmak gerekmektedir.41

Bu durumda hem enflasyonun hem de igsizlik oraninin sifir oldugu bir dengeye
ulagsmak, bir ekonomi i¢in miimkiin bulunmamaktadir. Bagka bir deyisle, -0-
noktasmdan gegen bir Phillips Egrisi olamaz.*

1.2.2.5. Enflasyonun Ucretlere Etkisi

Yiiksek enflasyon, yiiksek faiz, igsizlifin artmasi gibi nedenlerle degisen
isgiicli talebine bagli olarak {icretler de etkilenmektedir.* Enflasyon, ticret ve geliri
enflasyona nazaran daha az artan kisilerde vergi etkisi yaratmaktadir.* Enflasyon
ortaminda gerileyen reel ticretlerin deger kayb1 ancak enflasyon oraninda bir iicret
artistyla telafi edilebilmektedir. Ucret artiglan fiyat artiglarim geriden takip ettigi igin
ticretliler siirekli dezavantajli durumdadirlar. Bu durum sadece isgiicii talep edenlerin
isine gelmekte ve ucuz emek ile ucuz iiretim yapmak istemektedirler. Isgilerin eski
reel ticretlerinin firmalarca saglanmasi, tiretim maliyetlerinin artmasina yol
acacagindan bu defa ig¢i ¢ikarilmasi, liretimin azalmasina ve fiyat ylikselislerine yol
agmaktadur.

1.2.2.6. Enflasyonun Tasarruflara Etkisi

Enflasyon, gelir dagilimimi tasarruf meyli az olan is¢i, memur, emekli gibi
sabit gelirliler ve tarimsal tiretim yapan koyliilerden, tasarruf meyli yiiksek olan
sanayici ve tiiccar smiflar yoniine dogru bozdugundan, sanayici ve tiiccar kesimin
gelir artisiyla tasarruflarin artmasi saglanmaktadir.*’ Enflasyonun tasarruflara etkisi
diisik ve orta gelirliler ile yiiksek gelirliler ayrmina gore degisik olmaktadir.
Ekonomide faiz oranlarinin enflasyon oramindan yiiksek olmasi yani reel faiz

oraninin gergeklesmesi durumunda, tasarruflar bu yolla degerlendirilebilecektir.

41 PEKIN, Makro Ekonomi, ss. 110-111

“2 JSTONEL, Makro Ekonomi, s. 271

s Ramazan GEYLAN, Personel Ydnetimi, Eskigehir: Birlik Ofset Yayincilik, 1999, s. 29

* fsmail ENGIN, “Enflasyonun Vergi Etkisi”, Gazi Un. IIBF Dergisi, Cilt:2, Say1:2, Gtz 2000, s. 111
5 SAVAS, ss. 72-73
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Enflasyonun nominal faiz oranindan yiiksek olmasi durumunda tasarruflar su sekilde
etkilenecektir:

Diigikk ve orta gelirliler satin alma giiglerinin azalmasim beklemek yerine
fonlarini tilkketim harcamalarina yoéneltmektedirler. Bu durumda tiiketim mallar
fiyatlan artarken ekonomik yatirimlar tasarruf kaynaklarindan mahrum kalmaktadir.

Enflasyon ortaminda daha da zenginlesen yiiksek gelir sahipleri ise artan bu
tasarruﬂﬁ’mm reel yatirimlar yerine taginmaz, altin, d6viz gibi ekonomik olmayan
spekiilatif yatirimlara yoneltmektedirler. Ekonomideki bu tasarruf-yatirm
dengesizligi toplam arz1 azaltmak yoluyla enflasyonu daha da koriiklemektedir.*¢

Enflasyon, genel fiyatlar diizeyinin siirekli yiikselmesi itibariyle zaten zorunlu
bir tasarruf mahiyetindedir. Clinkii, tiiketiciler fiyat yiikseligleri karsisinda, aym
parayla daha az mal ve hizmet satin almak ve titketmek durumundadirlar.*’

1.2.2.7. Enflasyonun Sosyal Etkisi

Enflasyon, dar gelirli olarak bilinen sosyal tabakanin gecimini gitgide
zorlagtirarak sikintilarimi arttirmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
Onemli bir orana sahip olan bu grubun sikayetleri ile birlikte toplumsal gerilim de
onemli diizeyde yiikselmektedir.

Sendika ve dernekler ise enflasyon kayiplarinin temini i¢in hiikiimetlere baski
yapmaya baglamaktadur.

En alt gelir diizeyi ile en iist gelir diizeyi arasindaki ugurum biiyiimekte,
adaletsiz gelir dagilim psikolojisi toplumda yayilmakta, bu da sosyal gerginliklere
neden olmaktadir. Pahalilik ve satin alma giicliniin diigmesiyle ekonomide talep
gbérmeyen mallarin stoklar1 artarken, dier yandan spekiilatif amagh hareketler ve
karaborsanin artmasiyla alt gelir gruplarinin yagamlar1 zorlagmaktadr.

Ekonomik ve sosyal durumun kétiiye gitmesiyle birlikte toplumda hukuka ve
ahlaka aykir1 davramiglar daha gok goriilmektedir.

% BOCUTOGLU, s. 224
T TORK, s. 84
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1.2.2.8. Enflasyonun Muhasebe Sistemine Etkileri

Enflasyonun muhasebe kayit sistemine etkisi de farkedilir derecededir.
Muhasebe tablolarinin reel rakamlan yansitamamasindan dolayr mevcutlar,
alacaklar, sermaye, borglar gibi temel gostergeler gercek degerlerini ifade
etmemektedir.

Enflasyondan dogan muhasebe ile‘ilgili olumsuzluklar su sekilde siralanabilir:

i) Karlar, oldugundan daha fazla go6ziikerek haksiz yere daha fazla vergi
S8denmesi gerceklegsmektedir.

ii) Uzerinden amortisman aynlan maddi varhklarin degerleri diisik
goziiktiiglinden amortismanlari da gergegi gostermemektedir.

iii) Isletme alacaklari da zamanla deBer yitirdiginden miikellefler aleyhine
haksiz bir durum ortaya ¢tkmaktadr. ‘

iv) Gergegi yansitmayan mali raporlara bagh olarak kar, ticret, fiyat, liretim,

biiyiime gibi igletme politikalarinda yanlig uygulamalar s6z konusu olabilmektedir.*®
1.2.2.9. Enflasyonun Dis Ticarete Etkisi

Ulkenin i¢ fiyatlarim1 yiikselten enflasyon, ithal mallarim daha cazip
kilmaktadir. Bunun nedeni déviz kurundaki degismelerin enflasyon artigindaki
degismeden daha az olmasidir. Bunun yaminda yurt i¢i iiretim pahali oldugu igin dig
rekabet giiciinli kaybetmekte, ihracat ise gerilemektedir. Boylece enflasyonist
ortamda dis ticaret dengesi bozulmaktadir. Dolayisiyla dig 6demeler dengesi de bu
durumdan olumsuz etkilenmektedir.

Bu gidisi onlemek, dig 6deme agiklarimin Oniine gegmek igin devaliiasyona
bagvurmak ve ithalati azaltmak gerekmektedir. Ancak, devalliasyon sonrasinda
ithalat daha da pahalilagmakta, hammadde ithali yapan sektdrler bundan olumsuz
etkilenmektedir. Bu nedenle, arz tikanikliklar1 bag géstermekte ve bu mallarin
fiyatlar agin1 gekilde yﬁkselrnektedir.49

8 RUTLU, ss. 28-30
49 BOCUTOGLU, ss. 224-225
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Biitlin bunlara ilave olarak, kargilikli ticaret igersindeki tilkelerde olusan
enflasyon farkliliklann d6viz kuru istikrarini, ticaret hacmini, ticari rekabet
durumunu da olumsuzlagtirmaktadir.> Ornegin, enflasyon ortamindaki bir ihracatg:
lilkenin ulagim maliyetlerindeki artig, bu tilkenin dis ticaretini de olumsuz olarak
etkileyebilmektedir.>!

Enflasyonun yol agtifn etkileri, yukandaki sekilde agikladiktan sonra
enflasyonun borglanma ile olan karsilikhi etkilegimini ayrica incelemek daha uygun
olacaktr.

1.2.3. Enflasyon-Bor¢lanma Iliskisi

Giinlimiizde gelismekte olan lilkelerin i¢ ve dis borglarindaki biiyiik artislar,
ilgili tilke ekonomileri ile birlikte para ve maliye otoritelerini de oldukga sikintiya
sokmaktadir. Artmakta olan i¢ borglar ve azalmakta olan reel vergi gelirleri
karsisinda devlet, gesitli kazangh yollar aramaktadir. Pratik yol olarak da “enflasyon
ile biiyiime yolu” uygun segenek olarak benimsenmis gozikmektedir.>

I¢ ve dis borglarin yiiksek oldugu ekonomik bir ortamda “Neden enflasyon ile
biiylime yolu?” sorusu akla gelmektedir. Iste simdi burada borg-enflasyon iligkisi ile
ilgili temel 6zelliklerin belirtilmesi yerinde olacaktir. Oncelikle borglanmanin nasil
yapilmasi gerektigi hususu ile ilgili 6zellikler su sekilde siralanabilmektedir:

i) Borg¢lanirken bankalara degil sahislara borg¢lanilmali ve bu yolla 6zel
tiiketim harcamalart kisilmaya ¢aligilmalidir. Ayrica, gergek tasarruf sahiplerinden
borg¢lanilmalidir.

ii) Uzun vadeli borglanma tercih edilmeli, kisa vadeli bor¢lanmadan
kacinilmalidir.

iii) Kisa vadeli borglanmalar, gelir-gider dengesizliklerini gidermek igin
yapilmalidir.*®

iv) Borglanma, enflasyona olumsuz etki olmamast i¢in toplam talebi daraltma,

toplam arzi artirma amaciyla kullanilmalidur.

%0 5. William PETTY ve Digerleri, Basic Financial Management, Sydney: Prentice Hall of Aust. Pty Ltd., 1996, ss. 984-985
3! Dominick SALVATORE, international Economics, New York: Macmillan Publishing Company, 1993, ss. 166-167

53 Memduh YASA, Devlet Borglar, istanbul: Sermet Matbaasi, 1971, ss. 3-59



29

v) Merkez Bankasi bor¢lanmasinin, piyasa mal arzi ile karsilanmasi
saglanmalidir.

vi) Bor¢lanma, toplam arzin yaninda ihracat1 da arttirica nitelikte olmalidir.

Borglanmanin ekonomik sonuglar1 ile ilgili Ozellikler ise su sekilde
siralanabilmektedir:

i) Kisa wvadeli devlet borglanmalarinda, kisiler ¢esitli giidiilerle
(ihtiyat,aligveris,firsat) kisa vadeli bono ve tahvilleri, likit yerine koyup toplam talebi
arttirmaktadir. Boylece paranin dolagim hizi artmakta, harcamalar genislemekte ve
bu yolla enflasyonist baski olusmaktadr.

Uzun vadeli bor¢lanmalar, bunun tersi olarak likit 6zellik tagimadigindan
tercih nedeni olmaktadir. Kisa vadeli olmasa bile bono ve tahviller, yine de bir satin
alma giicli ve mali varlik oldugundan toplam talebi ve enflasyonu artiric1 niteliktedir.

ii) Kisa vadeli borglarin uzun vadeli bor¢ hale getirilmesi (konsolidasyon)
antienflasyonist etki yaratmaktadir.

iii) Merkez Bankas1 bor¢lanmasi para arzim arttirmakta ve enflasyonist etki
yaratmaktadir. Bu tiir borglanmaya sozde borglanma, tasarruf sahiplerinden yapilan
borglanmaya da gergek borglanma denilmektedir.

iv) I¢ borglanma  likiditeyi emmekte ve bu nedenle toplam talebi
azaltmaktadr.

v) I¢ borglanma, faiz oranlarimi arttirarak finansmanin  maliyetini
gogaltmaktadir. Bu durum ise kamunun bu borglar 6demek igin para basmasina yol
agmakta, dolayisiyla ekonomide enflasyonist baski yaratmaktadir.

vi) Gerek ig, gerekse dis bor¢lanma ile saglanan finansman, getirisi uzun
vadeli olan yatirimlarda kullamildifi stire icerisinde enflasyonist, yatirimlar
tamamlandiktan sonra antienflasyonist olmaktadir.

vii) T. Ciller ve M. Kaytaz (1989)* , i¢ ve dig borglanmadaki artigin
enflasyonu arttiric: etkisi oldugunu belirtmektedir. I¢ borglanma ilk agamada parasal
tabani ve para arzim daralttif i¢in enflasyonu frenlemektedir. Fakat ikinci agamada
kredi faiz orami, kamu harcamalarim1 ve para arzim arttirici etkileri dolayisiyla da
fiyatlar yiikseltmektedir.

54 3. Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: 6.b , Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1999, ss. 395-396’ da T.
CILLER ve M. KAYTAZ, Kamu Kesimi A¢iklar ve Enflasyon, Istanbul: ITO Yayim, Yaymn No: 1989-11, 1989. (S6zkonusu
bilgiyi Karluk, Ciller ve Kaytaz’ in kitabindan aktarmaktadir.)
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Dis bor¢lanma da para arzimi daraltmakta, fakat kamu harcamalarinda ve kisi
bag1 gelirde artiga yol agtifindan enflasyonist bir etkiye sahip bulunmaktadir.

viii) Borglanmalarin geriye 6denmesi i¢in hiikiimetler enflasyonist bir politika
izleyebilmektedir. Ciinkii enflasyonun i¢ borglarin degerini diigiiriicii bir etkisi
bulunmaktadur.

Bir iilkenin devaliiasyona bagvurmasinda da dig bor¢ yikii artis
gostermektedir.

ix) Borglanilan fonlar, toplam arzi arttirici kamu harcamalarinda kullanildig:
takdirde toplam arz artmakta ve antienflasyonist etki olugmaktadir.

x) Borglanma, verimli yatimlar1 finanse amaciyla gergeklesiyorsa,
yatirimlardan sonra saglanan gelirle borg 6deme yiikii kolaylagsmakta ve enflasyonist
etki olusmamaktadir.

xi) Borglanma yerinde kullanilmamigsa enflasyonu beslemekte, daha kétiisii
bor¢lanmanin daha yiiksek faizli bor¢lanma ile karsilanmasi halinde de enflasyon
enflasyonu besler bir hal almaktadir.

Xii) Devlet borglanmas: gegici bir gelir niteligindedir.

xiii) Devletin para basma yoluyla biiyiiyen ekonominin beslenmesi amacryla
dengeli olarak piyasaya para arzi hem milli geliri artirmakta hem de devlete gelir
saglamaktadlr.55

En 6nemli ekonomik istikrarsizlik olarak kabul edilen enflasyonun buraya
kadar yapilan agiklamalarindan sonra diger ekonomik istikrarsizliklarin ve ekonomik

etkilerinin kisaca incelenmesi uygun olacaktir.

1.3. DIGER EKONOMIK iSTIKRARSIZLIKLAR VE ETKILERI

Enflasyondan sonra belirtilebilecek diger ekonomik istikrarsizliklar arasinda
deflasyon ve stagflasyon yer almaktadir. Ekonomilerde nadir olarak da olsa
goriilebilen bu iki istikrarsizhk durumu, 6zellikleri ve iktisadi etkileri bakimindan
asagida agiklanmaktadir.

55 YASA, ss. 3-59
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1.3.1. Deflasyon ve Etkileri

Deflasyon, bir ekonomideki toplam arzin toplam talebi agmasi olarak
tanimlanmaktadir. Daha genis bir ifadeyle, enflasyonun tersi olarak fiyatlar genel
seviyesinin diigmesiyle birlikte milli gelir, iiretim ve istthdamin da diigmesi seklinde
belirtilebilmektedir.*

Deflasyondaki bir ekonomide fiyatlar genel seviyesi diigmekte, bu duruma
bagli olarak para deger kazanmaktadir. Bu nedenle ekonomideki para talebi
artmakta, mal ve hizmet talebi azalmaktadir. Ekonomideki mallarin talep gérmemesi
nedeniyle stoklar artmakta, yatirimlar ise durma noktasina gelmektedir. Fiyatlar
diismekte oldugundan, ekonomideki para harcama istegi azalmaktadir. Atil kalan
tiretim faktorleri nedeniyle issizlik artmakta, igsizlige bagli olarak da gelirler
azalmaktadir. B6ylece mal ve hizmet talebinin azalmasi yoniindeki baski daha da
artmakta, ekonomik durgunluk ise devam etmektedir.

Deflasyonun igsizlik tizerindeki olumsuz etkisi nedeniyle ekonomi, tamamen
durma seviyesine gelebilmektedir. Bu nedenle deflasyon, enflasyon gibi énemli bir
ekonomik istikrarsizhiktir. Ancak, digiik seviyelerdeki bir enflasyonun deflasyona
tercih edilebilecegi yoniinde goriisler de bulunmaktadir.

Deflasyonist ortam, enflasyonun tersine olarak gelir dagiliminin sabit gelirliler
lehine bozulmasmna yol agmaktadir. Ekonomideki borg-alacak iligkileri de
alacaklilarin kazangli, borglularin zararli olmas: seklinde etkilenmektedir.

Giintimiizdeki gelismis lilkelerde, ig¢i licretlerinin diigiiriilmesine kars1 ¢ikan
gliclii sendikalar ve fiyatlan diisiirmek yerine tiretimi kisan tekelci firmalar nedeniyle

deflasyonun goriilmesi pek miimkiin bulunmamaktadir.”’
1.3.2. Stagflasyon ve Etkileri
Stagflasyon, bir ekonomide hem issizliin hem de enflasyonun birlikte

bulundugu durum olarak belirtilmektedir.® Daha genig bir sekilde, son yillarda

gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede atil durumda bulunan iiretim

56 http://www.ntvmsnbc.com/
57 PEKIN, Makro Ekonomi, 5.54
38 http://'www.mfa.gov.tr/
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kapasitelerinin, yetersiz ekonomik biiylimenin, igsizlifin ve enflasyonun birlikte
goriindiigii ekonomik durum olarak tammlanabilmektedir.>

Devletin, enflasyonu kontrol altina almak amaciyla uyguladifi politikalar
sonucunda ekonomik faaliyetler dnemli 6lglide daralmakta, boylece stagflasyon
olgusu karsimiza gikmaktadir. Stagflasyonist ortam, dnemli bir ikilemi karsimiza
¢ikarmaktadir. Ciinkii, enflasyon i¢in daraltici, igsizlik igin genisletici ekonomi
politikalar1 gerekmektedir. Boyle bir ekonomik ortarda istihdam sorunu, iktisaden
daha 6nemli kabul edilmektedir.

Stagflasyon ortaminda firma karlar1 azalmaktadir. Bir taraftan igsizlik artarken
diger yandan ¢aliganlarin hayat standardinin korunmasina ¢aligilmaktadir.

Ozetle belirtilecek olursa, stagflasyonun belli bagli ekonomik etkileri arasinda
azalmakta olan istihdam, iiretim, biiyiime ve milli gelir ile 6nemli 6l¢tide devam eden
issizlik ve enflasyon yer almaktadir.*

Buraya kadar yapilan ekonomik istikrar agiklamalarindan sonra ekonomilerin
istikrarim saglamak igin gergeklestirilen ekonomik istikrar programlarn asagida
belirtilmektedir.

1.4. EKONOMIK ISTIKRAR PROGRAMLARI

Ekonomik istikrar programlari, geligmekte olan {ilkelerde 6demeler dengesi,
enflasyonun diisiiriilmesi, kamu finansman dengesi gibi makro ekonomik denge ve
hedeflere yonelik olarak hazirlanmaktadir. Istikrar programlari ortodoks ve
héteredoks olmak iizere iki ana gruba ayrilmaktadir. Bu programlara, i¢ ve dis
etkenlerin ekonomik istikrarsizlia yol agmasindan dolay: ihtiyag duyulmaktadir.
Istikrarsizligin nedeni olan faktérlerin i¢sel veya digsal, anzi veya siirekli olmalarinin
bilinmesi istikrar programlarimin hazirlanmasindan sonucuna kadar Onem
tasimaktadir

Gegmiste ortodoks ve heteredoks programlar &zelliklerini tagiyan gesitli
istikrar programlarmin uygulandiklari goriilmektedir. Bunlara ortodoks o&zellik
tasiyan 1970’ lerdeki Arjantin, Sili ve Uruguay askeri hiikiimetlerince uygulanan

59 ATAC, Maliye Politikasy, s. 133
€0 http://fwww.bilgimax.150m.com/ s. 1
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programlar, heteredoks 6zellik tasiyan Arjantin-1985 Austral Plani, Brezilya-1986
Cruzada Plani, Israil-1985 Plam ve Meksika-1988 Plam gibi programlar &rnek
gosterilebilmektedir. Uygulanan bu programlar, benzer ve farkli 6zellikler
tagimaktadar.

1.4.1. Ortodoks Istikrar Programlan

Ortodoks istikrar programlarinda uygulanan politikalar, talep yonetimiyle ilgili
politikalar ve arz yonetimiyle ilgili politikalar olmak tizere iki sekilde
incelenmektedir.

Talep yonetimiyle ilgili politikalar ile talep daraltilmaya ¢alisilmaktadir. Bu
doviz kuru, para arz1 ve maliye politikasindan olusan {ig iktisat politikas: araglartyla
yapilmaktadir.’! Ciinkii bu programlara gore, programm iki temel amaci olan
enflasyon ve 8demeler dengesi agiklarimin esas nedenleri huzli para arz artigi, agin
degerlenmis déviz kuru ve kamu agiklandar.

Arz yonetimi ile ilgili politikalarda da ulusal mal ve hizmet arzinda artig
hedeflenmekte, bu hedef igin de genel olarak iki politika uygulamasi
gergeklestirilmektedir:

i) Ekonomik etkinlik saglayic1 politikalar, (Giimriik ve ithalat kisitlamalarinin
kaldinlmasi, fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, vergi ve siibvansiyon politikalar: gibi.)

ii) Uretim kapasitesini arttirici politikalar. (Yatinm ve tasarruf tegvikleri,
egitim ve teknoloji gibi.)

Ortodoks istikrar politikalari, IMF tarafindan desteklenmekte ve uluslararasi
kuruluglarca da kabul géirmektedir.62 Ortodoks programlarin uygulandigi baz iilke

omeklerinin, asagida 6zet olarak incelenmesi uygun olmaktadir.
1.4.1.1. Ulke Deneyimleri

Ortodoks istikrar programlarina gosterilebilecek bariz 6rnekler arasinda Giiney

Amerika ve Bolivya-1985 istikrar programlar yer almaktadir.

61 Ayse Sema BAHCECI, Ortodoks ve Heterodoks Ekonomik Istikrar Programla, (http://www.dpt.gov.tr)
Segilmis tlke drnekleri ve 1994 Turkiye Deneyimi, Ankara : DPT, 1997, ss. 3-5

62 Koray BASOL ve Digerleri, Tiirkiye Ekonomisi, Eskisehir:1.b, An. U. Yay no: 1149, 1999, ss. 278-279
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1.4.1.1.1. Giiney Amerika Istikrar Programlan

Gliney Amerika da dahil olmak iizere seg¢ilen tiim iilke deneyimlerini agagidaki
sekilde gruplandirarak incelemek uygun olmaktadir.

i) Istikrar programi dncesi durum: Bu istikrar programlar1 6ncesinde iilkede
kronik enflasyon ve nisbi fiyat bozuklugu bulunmaktadir. Nisbi fiyat degigmelerinin
nedenlerinden birisi olarak devletin bazi mal ve hizmet fiyatlarini kontrol altina
almasi yer almaktadir. Siiregelen 6demeler dengesi agig: ile birlikte d6viz rezervleri
azaldifindan borg geri 6demelerinde sikintilar bas gdstermis, bu da enflasyonu daha
da siddetlendirmistir.

Kamu agiklarimin Merkez Bankasi’ndan finansmaninin tercihi ve yatinmdan
daha fazla tiiketime giden kamu harcamalan artiglariyla mali disiplinin bertaraf
edildigi goriilmektedir. Ulkede yapisal reformlar daha 6nemli goriilmektedir.

Enflasyondan ¢ok iiretim ve istihdama etkisi olabilecegi diisiincesiyle popiilist
politikalar sonucu ¢alisanlara énemli ticret artiglar yapiimistir. Odemeler dengesi
agig1 icin ithalat kisitlamasi, doviz rezervleri ve dis kredi kullanilmasi yolunda
politikalarin  uygulanmasi sonucunda artik bu uygulamalarin  siireklilik
tagtyamayacag1 geg de olsa anlagiimigtir.

ii) Uygulanan program: Giiney Amerika’'nn IMF damigmanlifinda
uyguladig istikrar programlari ile enflasyon, 6demeler bilangosu dengesi, diizenli dig
bor¢ Odemesi, kaynaklarin etkin dagilimimi saglayan nisbi fiyat dengesi
amaclanmigtir.

Bu amaglarla 1950°’li yillarda uygulanan ilk istikrar programlarinda,
ekonomide sapmaya yol agan ithalatin kontrolii, yliksek glimriik tarifelerinin
kaldirilmasi, dis borg durumunun tekrar goriigiiliip diizenlenmesi, banka kredilerinin
siki kontrolii, kamu kaynakl1 kredi genislemesinin azaltilmasi, ticretleri simrlandiran
gelir politikasimin uygulanmasi, enflasyon sonrasinda déviz kuru gibi ucuz kalan
fiyatlarda 6nemli oranlarda sok ayar yapilmasi ongoriilmiitiir.

Goriildiigii gibi bu programlar, korumactliktan ve mali zorlamadan uzak olarak
enflasyon ve Odemeler dengesi hedeflidir. 1970°’li yillarn programlarinda ise

reformsal nitelikli dis ticaret ve mali piyasa Onlemlerinin zorlayicilifi dikkati

63 ilker PARASIZ, Kriz Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1995, ss. 97-99
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¢ekmekte, uzun vadede birtakim yapisal diizenlemeler gozlemlenmektedir. Bu
programlarda fiyat serbestligi, licret simri, devaliiasyon, siki maliye ve para
politikasi, kamu zamlari, serbest faiz orami, o6zellestirme, kamu personelinde
sturlandirma, ithal kisitlamalarinin kademeli olarak azaltilmasi seklinde uygulamalar
Onem arzetmektedir.

iii) Programm sonuglari: Gliney Amerika istikrar programlari, enflasyon ve
Odemeler dengesindeki bagarsizliklarla sonuglanmugtir. Enflasyon ile birlikte
resesyon devam etmis, reel ticretler % 30-40 dolayinda gerilemis, eksik istihdam ve

gelir dagilimi sorunu daha da biiytimiistiir.
1.4.1.1.2. Bolivya-1985 Istikrar Program

i) Istikrar programi oncesi durum: Bolivya’ da 1982 yilindan itibaren
stirekli ve hizh bir gekilde yiikselen enflasyon, vergi sisteminin ¢Skmesine, reel
harcamalarin diigmesine yol agmustir. 1980° den sonra tilkenin dig borg maliyeti
artmig ve borglarin enflasyon yoluyla finansmanina gidilmigtir. Biiylikk miktarda
senyorajin gerceklestirilmesi sonrasinda da hiperenflasyona gecilmistir.

ii) Uygulanan program: 1985 yili istikrar programiyla serbest ticaret,
ozellestirme ve vergi reformu ile ilgili adimlar atilmigtir. Kamu agiklar ig¢in mali
tedbirler alinmig, ytiksek kamu zamlari yapilmigtir. Tek ve esnek bir déviz kuru
Ongorillmiistiir. Emisyon hacmindeki genislemenin hizla diigiirtilmesi amaglanmugtir.
D1 borglarla ilgili olarak moratoryum gergeklestirilmistir. Kamu ¢alisanlarinda ticret
dondurulmasina gidilmistir. I¢ ve dig ticaretteki miktar kisitlamalan ve cesitli
engeller ile bazi mallarda uygulanan fiyat tavanlari kaldinlmigtir. Giimriik
tarifelerinde degigiklige gidilmigtir. Genis ¢apta finansal diizenlemelere gidilmis,
faizlerle ilgili biitlin taban ve tavan sinirlamalart kaldinlmistir. % 93 oraminda
devaliiasyona gidilmisgtir.

iii) Programin sonuglari: Biit¢e agiklarinda olumlu gelismeler saglanmis, %
60.000’ leri bulan hiperenflasyon % 21° e kadar diigliriilmiigtiir. Déviz kurunda da

istikrar saglanmlstu.64

64 PARASIZ, Kriz Ekonomisi, ss. 97-135" den Jeffrey SACHS, The Bolivian Hyperinflation and Stabilization A.E.R., Vol: 77,
No: 2, 1987, ss. 279-282 (Sozkonusu bilgiyi Parasiz, Sachs’ in kitabindan aktarmaktadir.)
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Buraya kadar yapilan ortodoks istikrar programi agiklamalarindan sonra
ekonomik ‘istikrar programlarindan ikincisi olan heteredoks istikrar programlar
asagida agiklanmaktadir.

1.4.2. Heteredoks Istikrar Programlan

Ekonomjlsc istikrar programlarinin bagka bir tlirii olan heteredoks istikrar
programlarimin amaci, en kisa zamanda enflasyonu asag1 indirmek oldugundan ilk
asamada iicretlerin dondurulmasi ve fiyat kontrolleri konusunda sok tedbirler
uygulanmaktadir. Bununla birlikte toplumdaki enflasyonist bekleyislerin ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir. Ikinci agamada siki maliye politikas1 uygulanmasiyla
kamu finansman dengesizligini gidermek amaglanmaktadir. Burada gelir
politikalarinin destegi de istikrar igin dnemlidir. Ucglincli asamada iicret ve fiyat
kontrolleriyle, beraberinde kullanilacak g¢apa etkisi yaratacak olan degiskenin
belirlenip sabitlestirilmesi gergeklestirilmektedir. Uygulamada genel olarak doviz
kuru ¢apa olarak kullanilmaktadir.5’

Kronik enflasyon igersindeki iilkelerde, ortodoks politikalarin yamnda
enflasyonu diigiirmek igin kur, para, iicret ¢apalarindan biri veya birkag tanesi arag
olarak segilebilmektedir. Enflasyonun altinda bir oranda g¢apa artiy hizimin sabit
tutulmasiyla, enflasyon oramimin ¢apa artiy orammna yaklasarak diigmesi
beklenmektedir. Ekonomik istikrar programlarinin énemli bir ayagi olan ¢apamn,
mevcut ekonomik sartlar karsisinda segilmesi sorunu gesitli tartismalara yol
agmaktadir.

Segilen gapaya gore istikrar programlari, su sekilde gruplara aynlabilmektedir:

i) Kur ¢apal istikrar programlari: Kur ¢apal: istikrar programlarinda doviz
kuru sabit tutulmaktadir. Kur ¢apasinin segilmesi genellikle kronik enflasyonun
yasandig iilkelerde goriilmektedir. Bu ¢apa kullanilmasa bile istikrar programlarinin
genelinde uygulanan kur politikalar1 sonrasinda istenilen etkiler yaratilabilmektedir.

Kur c¢apasin olumlu ve olumsuz etkileri asagidaki sekilde
belirtilebilmektedir:

%5 BASOL ve Digerleri, ss. 278-279
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Kur capasi ile uluslararas: ticaretteki rekabet etkilenebilmekte, efektif talep ve
ihra¢ mallar talebi degistirilebilmekte ve ekonomik canlilik artmaktadir.

Hiperenflasyonun diigiirtilmesinde kur g¢apasi uygulamasi, gerekli olan temel
araglardan bir tanesi olarak goriilmektedir. Kur artiglar1 enflasyon oraminin altinda
tutuldugundan fiyat artislar1 azalmaktadur.

Ayrica geffaflik, uygulama ve kontrol kolayligi, disiplin saglayicilik 6zellikleri
kur ¢apasinin en 6nemli avantajlardir. Ozellikle doviz piyasast heniiz gelismemis
tilkelerde istikrar ve kredibilite konusunda kur ¢apasi avantaj saglamaktadr.

Nisbi fiyatlara rehberligi, mali disiplin zorunlulugunu meydana ¢ikarmak ve
hiperenflasyonda beklentileri kirmak a¢isindan da kur ¢apasi etkili olabilmektedir.

Kur ¢apasinin olumsuz yoénii ise iilke para biriminin degerlenip dis ticaret
dengesini bozmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Yerli paranin degerlenmesiyle ihracat
azalmakta, ithalat artmakta ve bu nedenle dis agiklar gogalmaktadir.

Kur c¢apali istikrar programi ile ekonomik canhilifin artmasindan sonraki
dénemde kredibilitenin azalmasiyla tekrar resesyon durumuna déniilmektedir.

Kur capali istikrar programinin giiveni agisindan kapsamli devaliiasyon
gerekmektedir. Devaliiasyon ile her ne kadar ihracat olumlu etkilense de ekonomide
reel gelir ve harcamalarin diigmesi nedeniyle milli gelir, gelir dagilimi ve ekonomik
faaliyet olumsuz etkilenmektedir. Bu nedene kur gapasindaki basarisizifin maliyeti,
diger gapalara gére daha fazla olmaktadir.

Bu programlarin mali destek ayagi yetersiz oldugunda enflasyonun hizlhi
diisligti gecici olmaktadir. Program basarisiz oldugunda da, 1985’ ten sonra Brezilya
ve Arjantin’ de gergeklestigi gibi enflasyon eskisine nazaran daha yiiksek olmaktadir.

Uluslararas: Para Fonu’na gore, gegmiste mali tedbirlerle birlikte kur gapasi,
yiiksek enflasyon ve hiperenflasyona kars1 ise yaramigtir. Siireklilik arzeden kronik
enflasyona kars1 etkisi daha az olmustur. Mali disiplin ve enflasyon hususunda
basarili olunsa da ticari rekabet ve 6demeler dengesinde bagar1 saglanamamugtir.

Kur ¢apas: uygulanan kronik enflasyona sahip iilkelerde, enflasyon diistiikten
sonra kredibilitenin saglanamamis olmasindan dolay1r {iretimde dalgalanmalar
goriilmiis, harcamalar yoluyla siddetli bir talep artis1 gergeklesmistir. Bu nedenle kur
capasinin basarisi ¢apaya duyulan giivene bagl bulunmaktadir.

 BAHCECI, ss. 16-22
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ii) Para capal istikrar programlari: Capa olarak paranin se¢ildigi ekonomik
istikrar programlaridir. Bu programlarda d6viz kurlar serbest birakilmakta, para arzi
ise sabit tutulmaktadir.®’

Para ¢apasinin olumlu ve olumsuz 6zelikleri su sekilde agiklanabilmektedir:

Halkin tam olarak giiven vermedigi, piyasalann dengeye oturmamis
ekonomilerde para ¢apasi kura gére daha az risk ve maliyet tagimaktadir.

Bu programlar ile enflasyon yavasca diismektedir. Program kredibilitésinin
yiiksek olmasina gore de hizh bir sekilde enflasyon diisiisli saglanabilmektedir.

Ancak, parasal daralma ile yiiksek para talebi karsisinda reel faizler artmakta,
ulusal iiretim diismekte, ekonomi durgunluga girmektedir. Bu programlarda dig
kaynak bagimhilig1 artig1 da gériilmektedir.

Para ¢apasi uygulamalarinda para ikamesi yliksek ise halkin dévizden yerli
paraya doniigii ile yerli para reel olarak deger kazanmaktadir. Para piyasas: dengesi
icin daha fazla tretim diisiikliiti durumu gerekebilmektedir. Dolayisiyla, yliksek
para ikamesi durumu, para ¢apasini cazip hale getirmemektedir.

Para ¢apali istikrar programlarinin giivenilirligi ve siirdiirtilebilirligi igin dig
destek gerekmektedir. Kurumsal ve yapisal reformlar, programin dis destegi ve
giiveni gerekli sartlardir.

Mali destegi zayif olan istikrar programlarinda i¢ borg¢ yiikii artmaktadir.
Ayrica programin basarisizlifi, Merkez Bankas: rezervlerini eritmektedir. Boylece,
program maliyeti yiiksek olabilmektedir.

Uygulamalarda para c¢apasindan kur gapasina gecildigi gézlemlenmektedir.
Nitekim, 1990’ da Arjantin’ de bagarisiz olan para ¢apasindan sonra 1991’ de para
kurulu kurularak kur ¢apasina gegilmistir. |

Cari iglemler dengesi ile dig ticaret dengesinin olumlu veya olumsuz
etkilenecegi hususunun pek kestirilemedigi gézlenmektedir.

iii) Fiyat-iicret ¢apali istikrar programlan: Fiyat-licret ¢apasi, en kisa
zamanda enflasyonu diigiirmek maksadiyla fiyat ve ticretlerin sabit tutulmasini veya
kontroliinii hedef almaktadar.

Enflasyonist bekleyislerin devam ettigi, siki para ve maliye politikalarinin
etkili olamadig1 enflasyonist ortamlarda fiyat-iicret ¢apast etkili olmaktadir.

67 KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, s. 398
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Fiyatlarin g¢apa olarak kullanilmasi serbest piyasa diizenine ters diigtiiiinden
genel olarak kabul gérmemektedir. Birgok malin bulundugu ekonomide, ayri ayn
fiyat kontrolit yeterli olmayip giigliik olusturmaktadir. Bu da programin
uygulamasim yavaslatmaktadir. Fiyat kontroliiniin benzin, gida maddesi gibi bazi
temel mallarda uygulanmas: tercih gérmektedir.

Fiyat-iicret gapasi, yalmz olarak kullamldiginda enflasyon hedefinde bagar
saglanamamigtir. 1985 Oncesinde Arjantin’de fiyat ve ticretler dondurulsa da 6nce
diisen enflasyon, ticret-fiyat kontrollerinin kaldirilmasiyla tekrar yiikselmisgtir.

Yiiksek ve kronik enflasyon ortaminda gelir dagilimi dengesinin bozulmamasi
i¢in iicretlerin enflasyon oranina endekslendigi gériilmektedir.

Gelir dagilimi bozukludu ve sosyal -patlamalara yol acabilmesi tehlikesiyle
ticret gapasi, programlarda siirdiiriilebilir nitelik tasimamaktadir. Ucret geliri alan
genis bir toplumsal kesim, gelir dagiliminin bozulmasiyla olumsuz etkilenebilecegi
icin programlara destek vermemektedir. Dolayisiyla, enflasyonla miicadele igin iicret
¢apas1 uygulamasi ¢ok zordur. Bunun tek ¢6zlimii sendikalar, dernekler ve ekonomik
tiniteler ile uzlasma yoluna gidilmesidir. Nitekim, Israil 1985 yili programmnda
sorunlar, uzlagma ile ¢6zlilmiistiir.

Tek ¢apanin kisa vadede etkili olmayip program: sarsma olasilifi kargisinda
birden fazla gapa secilebilmektedir. Bu amagla, kur ¢apasina ek olarak para veya
fiyat-licret ¢apasi kullanilabilmektedir. Kurun temel ¢apa, fiyat ve tcretin ek ¢apa
olarak kullanldig1 1985-Israil, 1988-Meksika programlarinda basarili olunmustur.

Ek para ¢apasi, tiiketimi kisma 6zelligine sahip olsa da daha yiiksek maliyet ve
ekonomik daralma icermektedir.

Heteredoks programlardaki enflasyonun hizla diistirlilebilmesinin nedeni, kur
capasina ek olarak fiyat-licret ¢apasimn kullanilmasidir. Eger tek amag enflasyonu
diisiirmek ise bu yol etkili olmaktadir. Buradaki 6nemli olan nokta, fiyat-iicret
kontroliinlin yiirtirliikkten kaldirnlma zamamdir. Kontroller erken kaldirilirsa
programun giivenilirlii azalmaktadir. Geg kaldurildiginda da piyasanin nisbi fiyat
yapisinuin bozulmasi ve ekonomik daralma ile karsllasllmaktadu.68

Buraya kadar agiklamasi yapilan heteredoks istikrar programlarinin

uygulandig1 bazi iilke deneyimlerinin kisaca incelenmesi agagida gosterilmektedir.

8 BAHCEC], ss. 22-30
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1.4.2.1. Ulke Deneyimleri

Heteredoks istikrar programlart igin belirtilebilecek en segkin ornekler
arasinda 1985-Israil ve 1986-Brezilya istikrar programlar1 yer almaktadir.

1.4.2.1.1. israil-1985 Istikrar Programm

Heteredoks programlarin uygulandifs lilke deneyimlerinin de ortodoks
programlarda yapildig: gibi aym sistematik igerisinde incelenmesi uygun olmaktadir.

i) Istikrar program éncesi durum: Program 6ncesi Israil’ de, sermayenin
disar1 kacisi ve doviz rezervlerinin erimesi engellenememis, dis borg itfalar
GSMH’nin % 70’ine ulagmigtir. Dig bor¢ 6demeleri belirsizlife girmis, yeni kredi
imkanlar1 zorlagmistir. Ekonomik ortamin giderek bozulmasi sonucunda 1984
Kasim’inda yillik enflasyon oran1 % 950°yi bularak tehlikeli boyutlara varmustir.

ii) Uygulanan program: 1985 yili istikrar programinda “Soguk Hindi” veya
diger adiyla “Sok Politika” nin uygulanmas: ve enflasyonla miicadele i¢in birden
fazla ¢apamin kullamilmasi amaglanmigtir. Bu nedenle kamu zamlannin ve ticret
artiglarinin dondurulmasi, sabit déviz kuru, reel kredilerin simrlandinlmasi, % 25
oraninda devaliiasyon, i¢ ve dig borglardaki artigin engellenmesi, vergi gelirlerinin
arttirilmasi, siibvansiyonlarin kaldirilmasi, déviz kontrolii ve daha etkin bir para
politikas1 uygulamalarina gidilmigtir.

iiij) Programm sonuglari: Ulkede enflasyon ve devaliiasyon beklentisinin
devam etmesi nedeniyle ilicret artis1 talepleri giliglenmis ve yliksek ticret artiglart
gerceklestirilmistir. Sekelin degerlenmesi ve reel faizlerin diigmesiyle birlikte toplam
talep ve arz eski seviyesine dénmiis, bu nedenle enflasyonun diistiriilmesindeki
bagar fazla uzun stirmemistir.

Yiiksek iicret artiglari nedeniyle firma karlarnn ve GSMH diigmiistiir. Yerli

paranin degerlenmesi sonucunda ithalat da artmlstlr.69

6 PARASIZ, Kriz Ekonomisi, ss. 101-107’ den Michael BRUNO ve Sylvia PITERMAN, Israel’s Stabilization: A. Two Year
Review, a.g.e. s. 3-45. (Sozkonusu bilgiyi Parasiz, Bruno ve Piterman’ 1n kitabindan aktarmaktadir.)
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1.4.2.1.2. Brezilya-1986 Istikrar Program

i) Istikrar program 6ncesi durum: Brezilya’ da kronik olarak devam eden
enflasyon, biiyiik biit¢e agiklarinin etkisiyle yilltk % 400’ lere ulagmastir.

i) Uygulanan program: Sok politikanin uygulanmas: hedefiyle fiyat ve d6viz
kuru ¢apa olarak segilmis, déviz kuru ve biitlin fiyatlarin dondurulmasina gidilmistir.
Vergi politikas: yoluyla bﬁtc;\e aciklarinin kapatilmasina galisilmistir.

iii) Programin sonuclari: Yurt dis1 faiz oranlarmmn diisiik seyretmesi
nedeniyle tilkenin borg faiz yiikii hafiflemistir. Dolarin ve petrol fiyatinin diismesi,
ithal masraflarim diigiirmiig ve dis ticaret bilangosuna olumlu yansimigtir.

Ancak, fiyat dondurulmasi politikasinin devam etmesiyle Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri’nin karlar1 azalmig, dig ticaret fazlas1 yok olmus ve devlet biit¢esi zarar
gormiigtiir. D6viz rezervleri azalmis, ticarette rekabet giicli zayiflamistir. Karaborsa
ve kitlik piyasaya hakim olmaya baslamls’ur.70 Bunlarin sonucunda 1986’ da % 7.6,
1987° de % 3,6 olarak gerceklesen GSMH biiylime hizi 1988’ de % -0,1° e
dilgmiistiir. Basarisiz olan 1986 yili istikrar programindan sonra, Brezilya
ekonomisinin bu durumu uzun yillar boyunca devam etmis, kesin ¢are bulunamayan
enflasyon rakamlar1 1992 yilinda % 1.150° lere ulagmugtur.”

Sonug olarak, buraya kadar incelenen ekonomik istikrar politikalarinin her iki
tipi de tek bagina yeterli olmayip ekonomiye ¢eki diizen vermek agisindan gerekli
birer faktdr niteligindedir. Programlardaki ortodoks igeriin bagarisimn &n plana
ciktigr dikkate alinacak olursa ekonominin mevcut konjoktiirine gére her iki tip
uygulamalarin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar ortodoks politikalar IMF
ve diger kuruluslarca desteklense de istikrar politikas: uygulamalarimn higbir tipi tek
bagina yeterli olmamaktadir. Artik giintimiizde IMF bile istii kapal1 bir sekilde ticret
ve fiyat ¢apasina 6nem vermektedir. Dolayisiyla, ileride karma nitelikteki tek tip bir

istikrar politikas1 gegerlilikte kalirsa sagirmamak gerekecektir.

0 PARASIZ, Kriz Ekonomisi, ss. 126-130° dan CARDOSA E. A. ve DORNBUSH R., Brazil’s Tropical Plan, A.E.R., Vol:77,
No: 2, 1987, ss. 288-292. (So6zkonusu bilgiyi Parasiz, Cardosa ve Dornbush’ un kitabindan aktarmaktadir.)

" Yacques ADDA, Gelismekte Olan Ulkeler: Teyid Edilmis Bir fyilesme, Cev: Nurhan YENTURK, 1994 Ekonomisi,
[letigim Yayinlan, ss. 34-35
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IKINCi BOLUM

EKONOMIK ISTIKRAR ACISINDAN
KAMU FINANSMAN DENGESI

Kamu finansman dengesi ile ekonomik istikrar arasinda inkar edilemeyecek bir
iligki bulunmaktadir. Giiniimiize kadar bir ¢ok iilkede uygulanan ekonomik istikrar
politikalarinda, kamu finansman dengesi hedefiyle ilgili tedbirler yerini almugtir.

Bu bolimde, ekonomik istikrar agisindan kamu finansman dengesi
gergevesinde kamu finansman dengesine, kamu finansman dengesinin ekonomik
istikrar agisindan 6nemine ve kamu finansman dengesini saglamak i¢in bagvurulan

politikalara deginilecektir.

2.1. KAVRAM

“Finansman”, bir igin yiiriitiilmesi igin gerekli parasal kaynag, “finansman
ac131” ise gelirlerin giderleri kargilayamamasi problemini ifade etmektedir. Bu
cercevede kamu kesiminin toplam gelir ve harcamalan dengesinin “kamu finansman
dengesi” olarak ifade edilmesi uygun olmaktadir.

Biitce ise devletin bir yilhik gelir ve giderlerini tahmin yoluyla gosteren,
gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir kanundur.
Biitgeler, kamu finansman dengesinin saglanmasinda Snemli bir role sahip
bulunmaktadir. Ciinkii, biitge ve biitge agiklari, GSMH igerisinde 6nemli bir paya
sahip bulunmaktadir. Ayrica, biitge agiklarmin borglanma yoluyla finansmanina
gidilmesi durumunda, transfer harcamalarinin artmasi nedeniyle kamu finansman
dengesi olumsuz etkilenmektedir. Devletin biitlin gelir ve giderlerinin kapsamli bir
sekilde gosterildigi, tutarl tahminlere dayanan, biiyiik bir sorumlulukla hazirlanan ve
uygulanan biitgeler, kamu finansman dengesini saglamada biiyiik bir 6nem
ta.snnak’cadlr.72

2 Pinar AKKOYUNLU, “Konsolide Biltce Harcamalarimin Gelisimi ve Kamu Kesimi Genel Dengesindeki Yeri ve
Onemi”, Manisa; Celal Bayar Universitesi, 16. Maliye Sempozyumu, 2001, ss. 1-3
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Biitgelerin kamu finansman dengesi yaninda 6zellikle ekonomik dengeyi de
saglamas1 ¢agdas maliyecilerin lizerinde durduklar1 bir konudur.”? Ekonomik
istikrarin gergeklesmesi i¢in kamu finansman dengesinin muhakkak saglanmasi
gerekmektedir. Kamu gelirlerinin, kamu giderlerine yetmemesi durumunda kamu
kesimi borglanma geredinin artmasi sonucunda, iktisadi istikrarsizlik meydana
gelrnektedir.74

Ulkemizin kamu finansman dengesinin saglanmasinda kullamlan araglar ve
kurumlar agagidaki sekilde siralanabilmektedir. Bunlar;

i) Genel Biitge,

ii) Kamu Iktisadi Tegebbiisleri,

iii) Mahalli idareler,

iv) Fonlar,

v) Sosyal Giivenlik Kuruluslari,

vi) Déner Sermayelerdir.

Genellikle kamu agiklari; Genel biitce, Kamu iktisadi Tegebbiisleri, Mahalli
Idareler, Fonlar, Sosyal Giivenlik Sistemi ve Doner Sermayeli Kuruluslar
aciklarindan olugmakta ve ekonominin en Snemli sorunlarindan birisi durumuna
gelmektedir.”

Kamu finansman dengesi kavrammmin kisaca belirtilmesinden sonra bu konu

ayrintili olarak agagida incelenmektedir.

2.2. KAMU FINANSMAN DENGESi KALEMLERI

Kamunun tiim gelir ve harcamalarinin olugturdugu kamu finansman
dengesinde pek ¢ok unsur bulunmaktadir. Kamu finansman dengesini olugturan

baglica kalemleri kisaca tanimak yararli olacaktir.

73 Gulay COSKUN, Devlet Bittgesi, Ankara: Turhan Kitabevi, 1986, 5. 43
7 KARLUK, Turkiye Ekonomisi, ss. 128-129

s Mensure KOLCAK, ” Tiirkiye’de Kamu Agiklart ve f¢ Borg iligkisi ”, Atatirk Un. IIBF Dergisi, Cilt: 12, Sayi: 1-2,
1998, s. 29
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i) Kamu Harcanabilir Geliri: Cari kamu gelirleri olan vergiler, vergi dis1
normal gelirler, faktor gelirleri ve sosyal fonlar toplamindan 6zel kesime yapilan cari
transferlerin diigtilmesi ile bulunmaktadir.

- Vergiler: Dolaysiz ve dolayl vergiler toplamindan olugmaktadir. Vergiler,
genel biitceli idareler, katma biitgeli idareler, fonlar ve mahalli idareler i¢in geliri
ifade etmektedir. KiT ve déner sermayeler igin tahakkuk eden vergiler bir 6deme
sayilmaktadir. KiT’lerin 6demis oldugu dolayli vergiler, dolayli vergi kaleminde
gozikmemektedir. Ciinkii kendi kar/zarar tablolarinda yer almaktadir. Sosyal
giivenlik kuruluglarimin da vergi yiiktimliilikkleri bulunmamaktadar.

- Vergi Dis1 Normal Gelirler: Genel ve katma biitgeli idareler ile mahalli
idarelerin ¢esitli tabsilatlarindan, fon ve faktor geliri 6zelligi olmayan diger
gelirlerden olusmaktadir. KiT geliri olan gelistirme ve destekleme fonu aktarimlan
ile KIT’lerin ¢esitli fon 6demeleri, temettiileri, hazine hissesi 6demeleri bu kalemde
yer almaktadir.

- Faktor Gelirleri: Genel ve katma biitgeli idareler, fonlar ve mahalli
idarelerin kamu sermayesinin ve tesebbiisiiniin giiciiyle yarattiklar1 art1 deZerler olan
faiz, kira gelirleri, baz1 kamu kurulusu net hasilatlari, déner sermaye gelir-gider farki,
Kamu Iktisadi Tegebbiisii (KIT) faktor geliri, vakif geliri gibi- devlet patrimuaninin
(mal varliginin) kullamlmasiyla elde edilen gelirlerden olusmaktadir.

- Sosyal Fonlar: Sosyal gilivenlik maag 6demeleri ile prim tahsilat1 arasindaki
farki gostermektedir. Art1 (+) isareti oldugunda gelir, eksi (-) isaretinde de giderin
fazla oldugu anlagilmaktadir.”®

- Cari Transferler: Devletin 6zel sektore olan transferlerini igermektedir.
Genel biitgeden KIT’ lere ve Sosyal Giivenlik kuruluslarina yapilan 6demeler genel _
biitge icin ddeme, ilgili kuruluslar igin gelir kabul edilmektedir.

if) Cari Giderler: Genel ve katma biitge, fonlar ve mahalli idarelerin maag
O0demeleri, yatirim mali haricindeki mal ve hizmet alumlan ile tiiketim
harcamalarindan olugmaktadir.”” KIiT ve doner sermaye cari giderleri bu kalemde
gozilkmemektedir. Bu giderleri, kar-zarar tablolarinda ve faktor gelirleri kaleminde

netlesmektedir.

7 Bagbakanlk Hazine Mustegarli3i, Ekonomik Kavramlar ve Gistergeler, Ankara : Hazine Mustesarlify Matbaasi , 1997,
ss.1-2

"7 Aykut HEREKMAN, Kamu Maliyesi, Ankara: Seving Matbaast, 1989, s. 59
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iii) Kamu Tasarrufu: Kamu harcanabilir geliri ile cari giderler arasindaki
farki g6stermektedir.

iv) Yatirnmlar: Kamu sabit sermaye ilaveleri ile stok degisimlerini
belirtmektedir. Bir devlet harcamasi olan yatirnim ve stok artis harcamalari, eksi (-)
isareti ile g6sterilmektedir.

KIT® ler, Mahalli idareler ve Kamu Ortaklign Fonu’ (KOF) na devredilen
6ze11e§tir}ne kapsamindaki kuruluglarin stok degisimleri bu kalemde yer alirken,
genel biitge ve katma biitge ile doner sermaye stok degisimleri burada yer
almamaktadir.

v) Tasarruf-Yatirnm Farki: Kamu tasarrufu ile kamu yatinmlan arasindaki
farki gostermektedir.

vi) Sermaye Transferleri: Yatirim amagh kamu sermaye transferleri ile tilke
ekonomisi servetinin kamu-ozel arasi el degistirme islemlerini icermektedir. Servet
vergileri, diger transferler, kamulastirma ve sabit defer artis1 kalemlerinden
olusmaktadir.

- Servet Vergileri: Ozel kesimden kamuya servet transferi sayilan Tagit Alim
Vergisi (TAV), Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV) ve Veraset Intikal Vergisi
(VIV)’den olugmaktadir.

- Diger Transferler: Genel ve katma blitgeye yapilan transferler toplam ile
cari transferler, ig-dis borg faiz ddemeleri toplamu arasindaki farki g&stermektedir.
Genel ve katma biitgelerce, KiT’lere ve Iller Bankasi’na yapilan sermaye transferleri
bu kalemde gelir sayilirken, diger taraftan da genel ve katma biitgede gider
géziikmektedir.

- Kamulagtirma ve Sabit Deger Artislari: Kamunun arsa ve arazi
alimlarindaki gelir ve giderlerini net olarak gdstermektedir.

vii) Kasa-Banka/Bor¢lanma: Kasa-banka degisimi, net i¢ ve dig bor¢lanma
ile stok degisim fonu kalemlerinin toplaminm gostermektedir. '

- Kasa-Banka Degisimi: Kamunun pasifiyle ilgili degisiklik ve Gdeme
ihtimalleri kargisinda bulundurdugu likiditeyi g('istermektedir.78

78 Bagbakanlik Hazine Mstesarliy, ss. 2-4
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- Dis Bor¢lanma (net) : Dig borg 6demesiyle dig bor¢ kullamimi arasindaki
farki ifade etmektedir.” Bu miktar, tasarruf-yatirim farkimin uluslararasi sermaye
hareketleri ile kargilandig1 tutar: belirtmektedir.

- I¢ Borg¢/Alacak (net) : Bu kalem, kamunun iilke i¢i bor¢lanma ve iilke igi
bor¢ verme miktarlarinin netini géstermektedir.

- Stok Degisim Fonu: Isletmeci KiT’ler, mahalli idareler ve fonlar igin gegerli
olan bir stok diizeltme islemini ifade btmektedir. Devlet Istatistik Enstitiist’niin
(DIE) kullandi1 hesaplama y6ntemiyle enflasyon sayesinde parasal stoklarin mevcut
fiziki stoklardan fazlahign olarak ortaya ¢ikan sermaye kazanci diizeltmeyle
kaldiriimaktadr.

viii) Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi ( KKBG ) : Kamu Kesimi Bor¢glanma
Geregi, tasarruf-yatirim farki, sermaye transferleri ve stok degisim fonu kalemlerinin
toplamindan meydana gelmektedir. Bagka bir yontem olarak da kasa-banka degisimi,
net dis borglanma ve net i¢ borg/alacak kalemlerinin toplanmasiyla da
hesaplanabilmektedir.*

Kamu finansman dengesini meydana getiren kalemleri bu sekilde belirttikten
sonra bu kalemleri, dolayisiyla kamu finansman dengesini etkileyen unsurlan

agiklamak yerinde olacaktir.
2.3. KAMU FINANSMAN DENGESINI ETKILEYEN UNSURLAR

Kamu finansman dengesinin bozulmasinin tek bir sebebi bulunmamakla
birlikte kamu agiklarim meydana getiren temel faktdrleri iki gruba ayirmak
miimkiindiir. Bunlar, vergi gelirlerinin arttirilamamast ve kamu harcamalarimn
artmasi seklinde olup bu sonuglara yol agan belli basl, bilinen etkenler de asagida
aciklanmaktadur.

7 http://www.die.gov.tr/
80 Bagbakanlik Hazine Mustesarligy, ss. 4-5
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2.3.1. Vergi Gelirlerinin Arttirillamamasi

Vergi gelirlerinin arttinlamamasinin en &nemli sebebi vergilemeyle ilgili
sorunlardir. En ucuz ve en saglam finansman kaynag olan vergilere yeterince 6nem
verilmemesi, kamu finansman dengesizlifine yol agan baglica faktordiir. Vergi
yiikiintin adil dagilimimin saglanmamasi, saghkli bir vergi sisteminin mevcut
olmamasi, gelir idaresi ve vergi denetimlerinde tam etkinligin sa@lanm"amas1 vergi
gelirlerini olumsuz etkilemektedir.®! Bir bagka neden de vergi idaresinde otomasyon
ve kontrol mekanizmasinin olmayisidir.®? Vergi kanunlarinin yetersizligi ve politik
nedenler bagka bir yonden énem arzetmektedir. Belirtilen biitiin sorunlarin asagidaki
bagliklar altinda toplanip incelenmesi uygun olmaktadir. ‘

2.3.1.1. Vergi Yiikii ve Gelir Dagilimi

Hem enflasyonun hem de artan oranh gelir tarifesinin uygulandi tilkelerde,
miikelleflerin reel gelirleri artmamus olsa bile daha iist gelir dilimine kaymalan
nedeniyle vergi yiikleri artmaktadir. Ayrica, tiim gelir unsurlarindaki vergi yiikii
dagiliminin  adil olarak saglanamamasiyla birlikte bazi kazanglarin gizlenmesi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Adil gelir dagihiminin saglanamadigy iilkelerde ise kayit disi g:ahsah isci
sayistun arttigi, bilyilk isletmelerle rekabet edemeyen kiglik isletmelerin vergi
kagak¢ilifina yoneldigi goriilmektedir.

2.3.1.2. Vergi Idaresinin Etkinligi
Vergi idaresinin tam etkinlikle galisamadigi durumlarda vergi kagakgiligimin

arttign goriilmektedir. Kayit dist ekonominin onlenmesinde, en etkin yol olarak

denetim mekanizmasi bulunmaktadir. Ancak, vergi inceleme oranlarinin % 3 gibi

81 M. Rudvan SELCUK, ” Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’min Ekonomik Krizle Milcadelede Vergi
Politikalar1 A¢isindan DeBerlendirilmesi ”, Istanbul: Vergi Dinyast, Haziran-2001, Yil: 20, Sayi: 238, Acar Matbaacilik
A.S., Maliye Hesap Uzmanlani Dernegi Yayni, 2001, s. 48

82 Esfender KORKMAZ, * Ekonomide Daralma, istikrar Sorunu ve Coziim Yollan *, Gaziantep: Gaziantep Un. IIBF
Yaymu, ” Tirkiye Ekonomisinin Degerlendirilmesi Paneli”, 1998, s. 21
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diigiik  oranlarda  seyretmesi, miikellefleri vergi kaguma konusunda
cesaretlendirmektedir.

Vergi idaresi personeli ve vergi inceleme elemam sayisinin yetersiz olmasi, bu
¢aliganlarn kurumda tutacak imkanlarin sunulamamasi nedeniyle vergilendirmede
etkinlikten uzaklagilmaktadir.3® Vergi teskilati kadrosunun hem miktar hem de kalite
yoniinden yetersiz kalmasi, vergi gelirlerini de olumsuz etkilemektedir.¥

Bunlarin yaninda vergi idaresinin ¢agdas vergi dairelerinin denetim esasina
gére olusturulamamasi, inceleme birimlerindeki es glidiim ve planlama eksikligi,
yogun is yiikii, uzman eleman ve istihbarat noksanlig1 vergi denetiminin etkinligini

dogrudan etkilemektedir.®
2.3.1.3. Vergi Idaresinde Otomasyon ve Kontrol Mekanizmasi

Vergi gelirlerinin  arttirilmas1 agisindan; vergi idaresindeki ¢aligma
prodiiktivitesinin geligtirilmesi, vergi daireleri ile tlim devlet daireleri arasmda
bilgisayar aginin kurularak es giidiimiin saglanmasi, tiim miikellef islemlerinin
otomasyon yoluyla takip ve kontrol edilmesi, vergi kagak¢iligina imkan veren nakit
islemler yerine banka kartlar1 yoluyla 6deme sisteminin yayginlagtirilmas: gereklilik
tagimaktadir. Ayrica, yerlestirilen teknoloji yoluyla miikelleflerin 6devlerini yerine-
getirmesi konusundaki engeller en aza indirilebilmektedir.%

Bu baglamda, vergi gelirlerinin arttirilmasi igin ¢agdas teknolojiyle donatilmig

bir gelir idaresinin olugturulmasi temel ¢6ztim olarak 6ngoriilmektedir.’
2.3.1.4. Vergi Kanunlarmin Yetersizligi

Vergi mevzuatimin takip edilmesinde uzmanlarn bile zorluk ¢ekmesi

vergilendirmenin agiklik ilkesine ters diismektedir. Vergi kanunlarninm iilkenin

8 Yusuf KILDIS, “Kayitdipt Ekonominin Ulusal-Uluslararas) Boyutu ve Coziim Onerileri”, Izmir: DEU Sosyal Bilimler
Enstitosu Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2000, ss. 5-7

8 SAVAS, 5.83

%5 Emine KOBAN, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonomi Sorunu ve Onlenmesinde Vergi Denetiminin Rolit”, Bursa: Uludap
Un. IiBF Dergisi, Cilt: 16, Say:. 3, 1998, s. 6

8 KILDIS, 5. 5

87 Kemal KILICDAROGLU, * Nasil Bir Gelirler Politikasi ”, Ankara: YAKLASIM ayhk dergi, Haziran-2001, Y1l: 9, Say::
102, Yaklagim Yayinlari, 2001, ss. 41-42
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ekonomik, sosyal ve mali faaliyetlerine cevap vermesi, sade ve kolay anlagilir yapida
olmasi, siirekli degisim icersinde olmamasi ve diger kanunlarla uyumlu olmas:
gerekmektedir. Vergilendirmenin ayrica basitlik ilkesine dayandirilmasi vergi idaresi
ile miikelleflerin isini kolaylagtirmaktadir. Bakanlar Kurulu Karanyla vergi
mevzuatinda gok sik yapilan degisiklikler vergilendirmeyi zorlastirmaktadir.®® Vergi
ile ilgili yapilan tlim diizenlemelerin isi zorlastinci ve zaman kaybi yaratici
biirokrasiden uzak olmas: gerekmektedir.®

Vergi kanunlarinin iilkenin ekonomik yapisiyla birlikte vergi 6deme giictinii
tam olarak kavrayamamasi, lizerinden vergi alinan gelir, harcama ve serveti iyi
tamimlayamamas1 nedeniyle Sdeme glici olmayan bazi kesimlere vergi yiikii
binmektedir. Bu nedenlerle vergi yiikiiniin adil dagiliminin saglanamamasi ve
ekonomik faaliyetlerin gizlenmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.*®

Diinyada gegerli olan tek ve diigiik oranli vergi sistemi yerine ticretlerdeki asin
vergi ylikiinii igeren ve vergiden kaginilmasina yol agan vergi oranlarinin bulundugu
bir sistem iktisadi agidan uygun diigmemektedir. Ayrica, kayit dis1 ekonominin
azaltilmasinda tegvik edici politikalar yerine polisiye tedbirlerin uygulanmasi,
herkese bir vergi numarasi uygulamasinin tam olarak yerlesmemesi, istisna ve
muafiyetlerin genigli§i gibi nedenler de vergi kanunlarinin yetersizlikleri arasinda
sayilabilmektedir.”!

2.3.1.5. Politik Nedenler

Yeni vergilerin konulmasinda politik yetersizliklerle de kargilagilabilmektedir.
Bilindigi gibi yeni vergilerin konulmasi, yasama orgam tarafindan vergi yasasinin
gecirilmesiyle gergeklesmektedir. Bu tiir yasalar oy kaybi endisesi, halki kargisina
almamak, halkin direnci ve medyanin baskisiyla karsilagmamak gibi nedenlerle

meclisten rahatga gegirilememektedir. Ayrica, yeni vergilerin ¢ok biiyilk sermaye,

88 RILDIS, s. 4

% Turgut GOMUS, “Digsallik ve Kayitdist Ekonomi Kavramina iliskin Bir Degerlendirme”, Ankara: Gazi Un. 1iBF
Dergisi, Cilt: 2, Say1: 3, 2000, ss. 63-65

%0 {smail CILOGLU, “Kayit Digi Ekonominin Isleyigi ve Kamu Blitgesine Etkisi”, Ankara: Hazine Dergisi, Say1: 11, 1998,
ss. 88-89

%! TiSK, “Kayitdist Calisma”, TISK Yaymlar: (http://www.econturk.org)
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servet, aktif sahibi kisi ve kuruluglarin aleyhine olmasi durumunda ciddi ve etkili
siyasi baskilarin yaninda ekonomik ve finansal tehditlerle de karsilagilabilmektedir.
Dolayisiyla hiikiimetler yeni vergi artis1 saflayan yasalari ¢ikarmak konusunda
cok istekli degildirler. Bu durumda enflasyonist olan i¢ bor¢lanma ya da yeni
banknot arzi yolu kolay bir yol olarak géziikmektedir. BSyle bir davranis ise aleni
olan vergi artisi yerine enflasyon yoluyla halkin elindeki kaynaklarin gizlice

vergilendirilmesini so§1uq vermektedir.”?
2.3.2. Kamu Harcamalarmim Artmasi

Kamu harcamalarinin egilimi 6zellikle uzun dénem igin her iilkede artis
yoniindedir. Kamu  harcamalariin  artmasimin  sebepleri  su  sekilde
siralanabilmektedir: '

i) Niifusun Artmasi: Yeni dogan her bir kisi fazladan bir gida, bir giyim, bir
Ogrenci, bir ev, bir altyap:, bir ig, bir saglik ihtiyaci ve harcamasi demektir. Bu
nedenle niifus artisinin devletin egitim, saglik, konut, ulagtirma, giivenlik gibi bir ¢ok
kamu giderlerine etkisi olmaktadir.

ii) Savag ve Savunma Geregi: Bir iilkenin savasa girmesi durumunda da
kamu giderleri biiylik 6lgtide artmak zorundadir. Savag olmasa bile gilivenlik
amaciyla tilkenin savunma mallari talebi artig gostermektedir.

Ingiliz iktisatgilar Peacock ve Wiseman’in sigrama tezine gére de kamu
harcamalarinin artig nedeni esas olarak savas dolayisiyla vergilerin arttirilmasidur.

iii) Teknolojinin Gelismesi: Teknolojik gelismeler sonucu, telefon,
televizyon, otomobil, liman, baraj gibi ihtiyaglarin genislemesi 6zellikle kamu
yatirim harcamalarinda bir artiga yol agmaktadir.

iv) Devletin Gorev Alaninin Genislemesi: Sosyal giivenlik, egitim, saglik,
transfer harcamalari, ekonomik kalkinma ve sosyo-kiiltiirel konularinda devletin
gorev anlayigindaki degigiklikler kamu harcamalarini etkilemektedir. Devletin
gittikce biiyliyen gérev alan1 kamu harcamalarinin da artmasina yol agmaktadir.

%2 Sinasi GUCERI, Tirkiye Ekonomisinin Yapisal Meseleleri ve Bir Céziim Modeli, istanbul; fs Dunyas: Vakfi Yay. No:
3,1993,s.212
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Bu konuyla ilgili olarak Alman iktisatg1 A.Wagner’in kamu harcamalar: artig
yasasi bulunmaktadir. Bu yasaya gore ekonomik ve sosyal gelismeyle birlikte kamu
faaliyetleri artmakta, bdylece kamu harcamalarinda da artiy meydana gelmektedir.

v) Kamu Finansman Kayna@ Artisi: Vergi, i¢ ve dis bor¢lanma gibi
kamusal finansman kaynaginin genislemesi, daha ¢ok harcamak ve yatirnrm yapmak
isteyen hiikiimetler i¢in dayanilmaz bir firsat olacagindan gerek harcama gerekse
borg faizlerinin tiremesi agisindan kamu harcamalanﬁm gergek artigina neden olarak
sayilabilmektedir.

vi) Enflasyon: Kamu harcamalarimin goriiniiste artis nedeni olan enflasyon,
reel kamu giderlerinde bir degisiklik olmamasina ragmen nominal kamu giderlerinin
ylikselmesine yol agmaktadir. Bdylece s6z konusu rakamlarda bir sisme meydana
gelmektedir.

vii) Biit¢e Giderleri Kaydetme Sisteminin Degismesi: Safi biitge usuliinden,
gayrisafi biitge usuliine gegilmesinde yani, giderden gelir mahsup elde edilmeyip
dogrudan gayrisafi gider olarak kaydedilmesi durumunda gelirler ve giderler ayn
ayn igleneceginden giderlerde fazlalagma meydana gelmektedir. Bu artig goriiniisteki
bir artigtir.

viii) Ulke Yiizélgiimii ve Niifus Artigi: Bir iilkenin yiizl¢tiimiiniin yani iilke
siirlanmin genislemesi durumunda niifusun da gogalmasiyla birlikte kagimlmaz yeni
harcamalarn etkisiyle kamu giderlerinde goriiniiste bir artis meydana gelecektir:

ix) Maas ve Ucret Zamlar: Gerek endeksleme mekanizmasimin kullanilmast,
gerekse gelir dagilimini diizeltme amaglt olarak kamu ¢aliganlar: ve emeklilerin maas
ve iicretlerinde artis yoluna gidilmesi, kamu harcamalarimi biiyliten bir nedendir.
Devletin bu artiglar: vergiler ile destekleyememesi durumunda borglanma ya da para
basimindan bagka gare kalmamaktadir.

x) Taban Fiyat Uygulamalari: Baz tilkelerde belirli tarim firiinleri devlet
tarafindan satin alinabilmektedir. Ureticiye 6denen bedeller, tireticiyi destekleme ve
sosyal adalet amaglar gergevesinde taban fiyat adiyla ekonomik olmayan bir sekilde

arttirllabilmektedir. Devletin bu olayda kar amaci olmadigindan zarari bile soz

% Yilmaz BUYUKERSEN ve Digerleri, Kamu Maliyesi , Eskisehir: 4.b, An. Un. Yay No: 41, 1992, ss. 44-47" den Allan T.
PEACOCK, Jack WISEMAN, The Growth of Public Expenditures in the United Kingdom, London: George Allen and Unwin
Ltd., 1967. (Sozkonusu bilgiyi Buyukersen ve Digerleri, Peacock ve Wiseman’ in kitabindan aktarmaktadir.)
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konusu olabilmektedir. Ozellikle, {ilkemizde ise yaramaz ¢ay veya tiitiiniin devletce
satin alimp sonradan imha edilmesi gibi sasirtici boyutta uygulamalar miimkiin
olabilmektedir. Halkin bir kesimi bu sekilde memnun kalirken, bunun faturasini
enflasyon ile yine halk 6demektedir.

' xi) Siyasi Etkenler: Uluslararasi politikalar nedeniyle gelismis veya
gelismekte olan tilkelerin diger lilkelere yapmus oldugu silah, hammadde, gida gibi
mal niteliindeki hibe ve yardimlar, veren iilke i¢in enflasyonist niteliktedir. (,'Jiinkii,k
iretim faktorleri maliyeti hibe ve yardimi yapan iilkeye ait olmaktadir. Bu durum o
iilke ekonomisi igin finansman boglugu yaratmaktadir.

Siyasi otorite ve biirokratlarca iilke iginde gergeklestirilen siyasi amagli kaynak
aktarimlar1 da olumsuz etki yaratabilmektedir. Ciinkii, halk tarafindan segilen ve pek
cok cesitli bolgelerden gelen hiikiimet {iyeleri, meclis iiyeleri ve biirokratlar, kendi
bolgelerine veya memleketlerine kamusal kaynak ve hizmet transferi i¢in yogun bir
caba gostermektedirler. Bu konuda gosterdikleri basarlar kamu harcamalarimmi
artmasiyla sonuglanmaktadir. Bu durum da kamu finansman dengesine ek kiilfetler
getirmektedir.”*

Yukarida agiklandif1 iizere cesitli nedenlerle artan kamu harcamalar1 kamu
finansman dengesini olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda devletin uygulayacag:

harcama politikast da kamu finansman dengesi tizerinde etkili olmaktadir.
2.3.2.1. Kamu Harcamalan Politikasi ve Ekonomik istikrar

Kamu finansman dengesinde yer alan bagka bir 6ge olarak da kamu
harcamalar1 yer almaktadir. Kamudaki mal ve hizmet iiretimi yapan tiim kuruluglarin
giderleri kamu harcamalar olarak tanimlanmaktadir. Kamu harcamalarimin kaynagi,
devletin faaliyetleridir. Genel ve katma biitgeli idarelerin, yerel y6netimlerin, sosyal
giivenlik kuruluglarimin ve KiT’lerin harcamalari kamu harcamalarim ifade
etmektedir.

Liberal ekonomi anlayis1 igersinde kamu harcamalarmin en az seviyeye
indirilmesi iktisadi rasyonellik ilkesi seklinde kabul edilmektedir. Kapitalizm ile
birlikte devlet miidahalesi  benimsenerek devletin faaliyet alami giderek

% GUCER, ss. 212-214
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geniglemistir. Ozellikle #iretim, gelir ve kaynak dagihmu, biiytime, ekonomi, dis
ticaret gibi ekonomik ve sosyo-kiiltiirel alanlarda direkt veya endirekt olarak devlet
miidahalesine rastlanilmaktadir. Bu durum, dolayistyla kamu harcamalarimi da
etkilemektedir. Yani devlet miidahalesinin gergeklesme alam1 kamu harcamalarinin
miktar ve yapisimu belirlemektedir.*®

Ekonomik istikrar araci olarak kullamlan kamu harcamalarimin
fonksiyonlarindan en 6nemlisi, enflasyon devrelerinde toplam talebi tam istihdam
seviyesindeki toplam arz ile dengelemektir. Kamu harcamalar1 politikalarnin
6ziinde, kamu harcamalarinin azaltilmasi yer almaktadir .

Kamu harcamalarinin eskiden beri askeri, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
nedenlerden dolay1r devamli artmakta oldugu bilinen bir gergektir. Bu nedenle
ekonomik istikrar arayisinda kamu finansman dengesinin diizeltiimesi amaciyla
kamu borglari, sosyal giivenlik, yonetim, savunma ve baslanmis yatinm giderleri
gibi kamu harcamalarinda indirime gitmek son derece zordur. Uygulanacak
politikamin hangi {iiniteye ve hangi dozda uygulanacagi da politikanin bagarisi
agisindan Onem tagimaktadir. Bunlarin yaminda toplumun ve siyasi cephenin
direngleriyle karsi karsiya kalmayacak sekilde icraat gerekmektedir. indirime,
topluma faydasi az, maliyeti yiiksek olan kamu giderlerinden baglanmalidir. Kamu
harcamalarinin  azaltilmasinin, 6zel harcamalar1 arttirmayacak sekilde sonug
dogurmas! gerekmektedir. Ctink{i kamu ve 6zel harcamalarin bir arada azaltilmasiyla
ekonomideki likiditenin emilerek, toplam talebi kisma yoluyla toplam arzla
dengelenmesi amagtir.

Uygulanmasi ne kadar gii¢ olsa da verecegi sonu¢ 6nemli oldugundan kamu
harcamalar1 politikasinin iktisadi 6nemi ayr1 bir yer tutmaktadir. Bu politikanin
uygulanmasinda kisa ve uzun dénemde neler yapilabilecegini belirtmek konunun
dziimsenmesi agisindan yerinde olacaktir. )

Kisa donemde kamu harcamalan politikas: toplam talebi kismaya yénelik olup
bu konuda en etkili politika 6zelligini tagimaktadir. Kisilabilecek kamu harcamalar
arasinda bayndirlik harcamalari bulunmaktadir. Ornegin kiiglik baymdirlik

harcamalarinin yenilerine baglanmaz. Biiyiik bayindirlik harcamalarindan toplam

% Sinan SONMEZ, Kamu Ekonomisi Teorisi, Ankara: Teori Yayinlari, 1987, ss. 5-6
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talebi yiikseltme amagl olanlar erteleme maksadiyla durdurulabilir. Hacim kaplayan
bagka bir harcama da biiyiik yatirim harcamalaridir. Bu konuda yavaglatma ve daha
uzun yillara yayma yoluna gidilmesi miimkiindiir. Enflasyonu desteklediginden
dolay1 mali transferler en aza indirilebilir. Ayrica yonetim giderleri, sosyal ve milli
savunma harcamalarinda yiikselise yer verilmemelidir. Ozellikle biitgelerde biiyiik
bir yer tutan savunma harcamalarimin azaltilmasi muvaffakiyet etki
ohslsturabilecektir. Omegin, askerlik siiresinin 1 ay asagtya indirilmesi s6z konusu
oldugunda bile cari harcamalar azalacak, hatta tiiketim durumundaki tiretim
faktorleri tiretime kaydirilmis olacaktir.

Uzun dénemde kamu harcamalari politikasimin hedefi toplam talep yerine
toplam arz olmaktadir. Burada ama¢ uzun ddnemde toplam arzi toplam talebe
ulagtirmaktir, Bu baglamda alinabilecek dnlemler arasinda sunlar yer almaktadir:

i) Kamusal harcamalarda prodiiktivitenin arttinlmas;

- Kamu personelinin daha verimli béliimlerde calistiriimasi,

- Kamu personelinin egitimi,

- Kamu y6netiminde yapisal degisiklikler,

- Kamu personeli alimlarinin en aza indirilmesi,

- Personelin kalifiyelestirilmesi,

- Idari denetim,

- Yerel yonetimlerin kontrolii,

- Tasarruf tedbirleri,

- Biirokrasi ve kirtasiyeciligi 6nleme,

- Siyasi amagl harcamalar1 azaltma,

- Maksimum fayda saglayici kamu harcamalarinin se¢imi,

- Buamaglarla giidiilenmis yetenekli idarecilerin atamasi.

ii) Toplam arzi arttirici mali transferlerin kullamlmasi;

- Mali transferlerin, her iiretim birimine yapilmasinin olumsuzlugu nedeniyle
sadece ekonomide mal ve hizmet arzi konusunda tikamklik yasanan {iretim
birimlerine verilmesi.

-Mali transferlerin, iiretim maliyetlerini  azaltarak {irettikleri mallarin

fiyatlarin arttirmayacak olan iiretim igletmelerine yapilmas1.”®

% TURK, ss. 101-106
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Bu 6nlemleri belirttikten sonra kamu yatinm harcamalarimin uzun dénemde
toplam arz ve kapasite arttirici y6niinii hatirlatmak yerinde olacaktir. Dolayisiyla,
uzun dénemde kamu yatirrm harcamalarimi kismak toplam arzda olumsuz etki
yapaca@indan sakincali durum yaratacaktir.

Bu sekilde kamu harcamalar1 politikasim belirttikten sonra bu politikanin
uygulanmasinda herbiri ayr1 bir kalem olusturan ve ayn ayr birer ara¢ olan kamu

harcamalari ¢egitlerinin siiflandirilarak gosterilmesi gerekli olmaktadir.
2.3.2.2. Kamu Harcamalarimn Simiflandirilmas:

Kamu harcamalarinin su sekilde siniflandiriimasi miimkiindiir:
i) Islevsel siiflandirma
- Genel Hizmetler
- Ekonomik Hizmetler
- Sosyal Hizmetler
ii) Ekonomik Siiflandirma
- Gelir Yaratic1 Harcamalar
- Cari Harcamalar
- Yatirim Harcamalar1
- Transfer Harcamalari
- Sermaye Teskili igin Transfer Harcamalan
- Kargiliksiz Transfer Harcamalari
- Kigilere kargiliksiz transferler
- Firmalara karsiliksiz transferler (stibvansiyon)
- Diger devletlere karsiliksiz transferler.”’

Genel hizmet harcamalan, devletin yOnetilmesi, idaresi ve {ilkenin korunmasi
amagli harcamalar olup TBMM, Bagbakanlik, Digisleri Bakanlig1 gibi kuruluslar
genel hizmet kuruluglaridir.

Ekonomik hizmet harcamalari, tarim, enerji, Uretim, yapi, ulagim gibi
hizmetlere yapilan harcamalar1 kapsamakta olup tilkenin iktisadi faaliyetleri ile ilgili

harcamalardir.

97 SBNMEZ, 5. 7
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Sosyal hizmet harcamalarina da egitim, saglik, din, kiiltiir, sosyal giivenlik gibi
hizmet harcamalar1 girmektedir. Bu harcamalar tilkenin daha g¢ok demografik
durumu ile ilgili olarak yapilan giderlerdir.

Cari harcamalar kisa dénemde direkt iiretim arttirici etkisi olmayabilen, iiretim
kapasitesinin kullamm igin gerekli kamusal mal ve hizmet tiiketimi ile ilgili
giderlerdir. Ornegin, personel harcamalan, tiikketim mal ve malzeme alimlari, hizmet
alimlar1 bu gruba girmektedir. ‘

Yatirim harcamalari, ekonominin tiiretim kapasitesine dogrudan olumlu etki
yapabilen proje, yapi, makine ve techizat gibi devletin yatirnm amaciyla yaptif
giderlerdir.

Transfer harcamalari ise genel olarak, sadece satin alma giiciiniin birey veya
sosyal gruplar arasinda el degistirmesine yol agan emekli maagi, sosyal yardim, ikraz
( borg ), borg faizi, mali yardim ve avans gibi 6demeleri ifade etmektedir. Ancak,
devletin yaptif1 transfer harcamalart sonrasinda sermaye mali veya hizmet
yiikiimliiligli elde etmesi durumunda sermaye tegkili i¢in transfer harcamalari
sézkonusu olmaktadir. Onceki yillarda tamamlanmus bir okul binasimn satin
alinmasi, mecburi hizmet karsilifinda kisilere burs verilmesi buna 6rnek olarak
gosterilebilir.*®

Yukarida belirtilen kamu harcamalar1 gegitlerinin iktisadi kalkinma, istihdam,
gelirin yeniden dagilimi, enflasyon, iiretimi tesvik ve ihracatin arttirilmasi gibi ¢esitli
etkileri bulunmakla birlikte bu harcamalarin finansman sekilleri de 6nemli ekonomik
etkileri icermektedir. Bu baglamda, kamu harcamalarimin finansman kaynaginin

Onemini irdelemek geregi bulunmaktadir.

2.3.2.3. Kamu Harcamalarinin Finansman Kaynagmin Onemi

Kamu harcamalarimin finansman yolu ya vergiler ya da borglanmadir. Kamu
harcamalarinin artan oranli dolaysiz vergiler ve kademelendirilmis dolayh vergilerle
finansmam dengeli gelir dagilimi agisindan olumlu bulunmaktadir. Bu durumda ¢ok
kazanan ve c¢ok tiiketen daha ¢ok vergi Odemektedir. Efer dolayli vergiler

kademelendirilmemis, dolaysiz vergiler artan oranl olarak belirlenmemis ise gelir

%8 Yilmaz BUYUKERSEN ve Digerleri, ss. 32-38
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dagilimi gitgide dengesiz hale gelecektir. Ciinkii, az veya ¢ok kazanglardan aym
oranlarda vergi alinmasi gelir dagilimi bozukluguna neden olmaktadir.

Kamu harcamalarinin, sahislardan i¢ borglanma yoluyla karsilanmasinda atil
fonlarin aktiflesmesi s6z konusu oldugundan enflasyonist etki yaratacaktir.
Bankalarin kaydi para yaratma mekanizmasi dolayisiyla para arzini arttirmalan
nedeniyle bankalara borglanmak da enflasyonisttir. Hiikiimetlerce kolay yol olarak
kullamlan Merkez Bankasi’na borglanmak da para arzini arttirarak enflasyonist etki
yaratmaktadir.

Sonu¢ olarak kamu harcamalarinda borglanma kaynagina bagvurmak
ekonomik istikrar i¢in olumsuz etki yaratmaktadir.”

Buraya kadar agiklandig: iizere gok ¢esitli yollarla kamu finansman dengesi
etkilenebilmekte ve bu etkenler dolayli olarak ekonomik istikrarin bozulmasina da
yol agmaktadir. Bu baglamda, kamu finansman dengesini etkileyen unsurlar ile kamu
finansman dengesinin bozulmas: sonrasinda, kamu finansman dengesi-ekonomik

istikrar iliskisi 6nem kazanmaktadir.

2.4. KAMU FiINANSMAN DENGESIYLE EKONOMIK ISTIKRAR
ARASINDAKI ILISKILER

Giiniimiizde kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi zorunlulugu karsisinda
devletin gelir toplamasi ve harcamalar yapmasi nedeniyle ekonomik istikrarin
etkilenmesi dogal kargilanmaktadur.

1900’ li yillardaki devletin ekonomiye miidahalesinin istenmedigi klasik
diigiince, yerini kamu maliyesinin ekonomik istikrar saglayici bir arag olarak
kullanilmas: hedefine birakmugtir. Ozel sektdr de kamu sektorii ile birlikte bir biitiin
olarak degerlendirilmektedir. Zamammizda &zel tesebbiistin ekonomik istikrar
saglayamadii, 6zellikle enflasyon gibi ekonomik istikrar bozukluklar: i¢in kamu
maliyesi aracinin kullanilmas: gerektigi fikirleri hakim olmaktadar.'®

Devletin vergi ve harcama politikalari tam istihdam iizerinde de etkili
olmaktadir. Ekonomik istikrar i¢in enflasyonist dénemde toplam talebin kisilmasi
yoluyla devletin aktif bir rol almas1 genel kabul gérmiis bir ilkedir. Ozel tiiketim

% TURK, 5. 106
100 Akif ERGINAY, Kamu Maliyesi, Ankara: Savas Yaynlart, 1990, s. 234
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vergilerinin gegici kaldirilmasi, ekonominin gerileme donemlerinde yatirim ve
tiketimi canlandirmada etkili olabilmektedir. Kamunun finansman agiklarimin da
faizleri yiiksek tutarak tilkenin yatinm dengesi ve prodiktivitesini olumsuz
etkiledigi genel bir diiglincedir.

Vergi yerine bor¢lanma ile kamu gideri finansmammin yapilmasi, gelecek
kusaklar aleyhine olup simdiki kugagin refahini arttirici nitelik tagimaktadir. Ancak,
borglarin bu seyri sermaye birikimi sorunuyla gelecekteki ekonomik prodiiktiviteyi
olumsuz etkilemektedir.'"!

Giintimiize kadar tiim iktisadi diigiince okullarinin bu konuyla ilgili ¢esitli
fikirleri bulunmaktadir. Iktisadi okul diigiincelerinin incelenmesi sonrasinda elde
edilen bulgulan asagidaki gruplandirma ile agiklamak uygun olmaktadir.

i) Klasikler: Klasik maliyecilere gére borglanma ya da banknot arzi yoluyla
harcamalarin yapilmasi durumunda bunlar bir finansman agigidir. Otomatik isleyen
piyasa ve fiyat mekanizmasi nedeniyle devletin ekonomiye miidahalesi istenmez.
Kamu harcamalan kaginilamayan bir kotiiliiktlir. Kamudaki gelir artisi durumunda
kamu harcamalarinda aynen artig egilimleri olur. O nedenle gelir fazlalarimi giivenlik,
adalet gibi ana hizmetlerde kullanmak gereklidir. Politik nedenlerle vergilerin
dtstiriilmesi de s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda kamu harcamalarinin
borglanmayla karsilanmasi sonucu borglar ile faizlerin §denmesi i¢in yine vergilere
bagvurmak gerekecektir. Buna imkan vermemek i¢in kamu harcamalarinin
artirilmamasi, kamu finansman dengesinin olugturulmas: gerekmektedir. Borglanma
faizlerinin ertesi yila aktardifi yiik, zaman gectikce kronik olarak agiklara ve
ekonomik istikrarin bozulmasina yol agmaktadir. Kisaca kamu finansman agid
enflasyon demektir.

Klasik diistinceye gore kamu maliyesi ile tasarruflanin kamuya emilmesi
sonucu tasarruf yetersizliinden ekonomide faizler yiikselecek yatirimlar ve sermaye
daralacak ve iktisadi gelisme de yavaglayacaktir. Buna gére kamu maliyesi, 6zel
tegebbiislere bir engeldir. Bu nedenle fert tasarrufunu ve sermaye olusumunu azaltan

vergilerin, olduk¢a az uygulanmasi ve tasarruflardan ¢ok tiiketim harcamalarindan

11 joseph E. STIGLITZ, Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev.: Omer Faruk BATIREL, Istanbul: 2.b, Mar. U. Yayin No:549,
1994, s5.858-859
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alinmasi gerekmektedir. Vergilerin yaminda kamu borglanmalan da aym etkiyi
yaratmaktadir.

Bahsedilen bu durumlarla ekonominin bozulmasinin yaninda devletin yaptig:
giderlerin talep olusturmasi sonucu iiretim faktorlerinin fiyatlar1 yiikselmektedir.
Devletin 6zellikle vergi ve borglanma yoluyla biiyiik kaynak imkani, ekonominin
6zel talebi karsisinda devletin rakip olmasi, bu amagla banknot arz1 enflasyonist etki
yaratmaktadir. ‘

Ozetle klasikler kamu maliyesinin biiyiimesinin ekonomik istikrar igin zararl
oldugunu, devlet gelirlerinin devlet giderleri ile sinirli olmasi gerektigini, kamu
finansman dengesinin gerekliligini iktisadi gelisme ve ekonomik istikrar i¢in zorunlu
kilmuslardir.'®

ii) Keynes: Klasik goriiglin ardindan 1929-1936 biiyiik iktisadi bunalimi,
liberal Kkapitalizmin yapisal bunalimim meydana getirdiginden durum degiserek
Keynes'in fikirleri 6n plana ¢ikmigtir.

Keynesgil goriige gére kamu finansman dengesindeki kamu harcamalan
kalemindeki artiglar, 6zel harcamalara engel olmamaktadir. Ayrica kamu
harcamalarinda meydana gelen artiy ¢arpan etkisiyle milli geliri daha fazla
arttirmaktadr.

Keynes’e gore devletin kamu harcamalan politikas1 ve vergi politikalarim
kullanarak kamu finansman dengesinde degisiklik yaratmasiyla toplam talep
degigebilmekte ve tam istihdamun gergeklestirilmesinde etki olabilmektedir.
Dolayisiyla ekonominin yonlendirilmesinde kamu finansman dengesi {izerindeki
politikalar ¢ok 6nemli rol oynamaktadir.

Tiiketim harcamalari, devlet harcamalari, ihracat ve otonom yatinmlar toplam
talebi olusturan degiskenlerdir. Bunlardan tiiketim harcamalari, gelire bagh bir
harcamadir. Bir bagka deyigle tiikketim harcamalarinin artmasi gelirin artmasina
baglidir.

Vergi oranlar degisikligi, tam istihdam konusunda toplam talebi dolayh olarak
etkilemektedir. Yani vergi oranlarinin diismesi 6nce tiiketim harcamalarini, ticari
isletme karlarini ve yatirim harcamalarim arttirmakta, bunun sonrasinda kullamlabilir

gelir artarak toplam talebi arttirmaktadur.

102 PR GINAY, ss. 230-234
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Gerek KKBG’nin, gerekse kamu finansman dengesi fazlaliginin vaziyeti, yine
kamu finansman dengesinde yer alan kamu harcamalar1 ve vergilerin ekonomiye etki
Olgiisiinii gdstermektedir. Dolayisiyla bu politikalar yoluyla ekonomik istikrar da
etkilenebilmektedir.

Yeni bir vergi konulmadan kamu harcamalar: arttirildiginda milli gelir artis
gosterecektir. Fakat bu uygulamayla ortaya gikacak olan kamu finansman dengesi
agiginin ne sekilde finanse edilecegi hususunda bir agiklama yer almamaktadir.

Kamu harcamalan artigi, vergi gelirlerinin arttirilmas: ile desteklense bile
ekonomide genigletici etki yaratmaktadir. Ciinkii, artan vergiler kadar tiiketici
tiiketimleri azalmamakta, tasarruflarin belli bir kismi azalmaktadir.

Kamu finansman dengesi igerisindeki kalemlerin, ekonomi politikasi islemleri
olarak kullanilmasi, en biiyiik istikrar araci olarak gosterilmektedir. Bu ekonomi
politikasi iglemlerinde kamu harcamalar ve vergi oranlarinin kullanilmasi, ekonomik
faaliyet lizerinde direkt etkide bulunmakta ve bu uygulamayla tam istihdamin
korunmasi amaglanmaktadir.'®

1929-1936 yillann arasinda Bati’da yasanan biiylikk ekonomik bunalimin
sonrasinda 1936 yilinda fikirlerini yazarak belirten Keynes, kapitalist sistemde
otomatik isleyen mekanizma yoluyla tam istihdamin gergeklestirilemeyecegini ve bu
nedenle devlet miidahalesinin gerekli oldugunu savunmustur.

Keynes’e gore devlet miidahalesi, kismen vergiler, kismen faizlerin tespiti,
kismen diger yollarla tikketim egiliminin etkilenmesi seklinde olmaktadir. Banka
sistemi de devletin miidahale alan igerisine girmektedir. Bu miidahalelerle ekonomik
istikrarsizlifa ¢are bulunacaktir. Hatta yatirimlarin sosyallestirilmesi tam istihdam
i¢in tek yol olabilecektir. Cesitli yollarla tliketim ve yatinmlar etkilenip efektif talep
arttirilabilmektedir. Boylece Keynes, direkt yollarla devletin ekonomiye
miidahalesini 6nermektedir.'*

Ekonomide gelirlerin harcamalara kendiliginden esit olmas1 durumu gegici bir
rastlant1 olmaktadir.

Ekonomi eksik istihdam durumunda da dengeye gelebilmektedir. Ekonominin

istthdam diizeyi tamamen ekonomideki gelir ve harcama diizeyine bagh olmaktadir.

103 Beyhan ATAC, Kuramda ve Titrkiye’de Istikrar Politikasi Agisindan Parasal ve Mali iglemler, Eskigehir: Eskisehir
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Gelirler yiiksek olunca, harcamalar yiiksek olmakta, harcamalar yiiksek olunca
toplam talep yiiksek olmaktadir. O halde 6zel kesimin ve kamu kesiminin tiiketim ve
yatinmm harcamalari, o ekonomideki gelirleri, dolayisiyla istihdam diizeyini
belirlemis olmaktadir.

Durgunlugun hakim oldugu bir ekonomideki dengenin tam istihdam dengesine
dogru hareket etmesi igin devletin para ve maliye politikalar1 (kamu harcamalar
politikas1, vergi politikasi, bor¢glanma ve bor¢ yonetimi politikasi, biitge politikasi
gibi) aracilifiyla ekonomiye etki ederek toplam talebin arttirilmasi gerekmektedir.
Boéylece, ekonomideki bog kapasitelerin kullanilmasiyla daha ¢ok mal hizmet
tiretilerek ekonominin istihdam diizeyi tekrar yiikseltilebilmektedir.

Keynes, devletin uygulayacagi para, maliye ve dig ticaret politikalarinin
yaninda, sanki bir 6zel firmaymis gibi piyasaya girip mal ve hizmet iireterek milli
geliri ve dolayisiyla sosyal refahi daha tist seviyelere ulagtiracag: goriigtinii
savunmaktadir.'%

Keynesgiller, ekonominin tam istihdam diizeyinin altinda olmasi durumunda
kamu harcamalarimin arttirildid veya vergilerin indirildigi veya her ikisinin birlikte
gerceklestirildigi bir kamu finansman dengesini Onermektedirler. Tam istihdam
diizeyinin tstiindeki bir durumda da tam tersine kamu harcamalarinin kisilmasi veya
vergi gelirlerinin arttirilmasi veya her iki politikanin birlikte uygulanmas: gerektigini
belirtmektedirler.'®

Keynes’in 6nerdigi politikalarin uygulanmasiyla, 1940-1960 yillar1 arasinda
basarili sonuglar elde edilmistir. Ozellikle, 1950°li ve 1960’11 yillarda biitiin
sanayilesmig lilkelerde hizli bir milli gelir ve istihdam artis1 gdzlenmistir. Fakat,
1960 yili sonrasmda Keynezyen politikalarin Bati stagflasyonuna karsi basarisiz
olmasiyla Keynezyen teoriye stipheler gogalmigtir.

iii) Monetaristler: Monetaristlerin ampirik ve teorik ¢aligmalari, Keynezyen
diigtincenin temeli olan kamu harcamalarimin toplam talebi degistirebilecegi
hususunda kusgkular yaratmigtir.

Monetaristlere gére ekonomik faaliyet lizerinde parasal iglemler dogrudan
etkilidir.

105 PEKIN, Makro Ekonomi, ss. 125-222
19 pARASIZ, Makro Ekonomi, s. 343
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Kamu finansman dengesi ag¢iginin yeni para basinu ile finansmam durumunda,
kamu harcamalarinin toplam harcamalara etkisi genigletici niteliktedir. Para basimi
yerine devlet tahvili ihra¢ olundugunda faizler yukariya ¢ikmakta, buna bagh olarak
8zel harcamalar azalmaktadir. Bu etkiler ile orijinal kamu harcamalar artiginin
genisletici etkisi kismen dengelenmektedir.'”’

Ekonomik krizin nedeni parasal istikrarsizlik, ekonomik istikrarsizligin nedeni
ise de\)k:t miidahalesidir. Bu nedenle devletin dolayli yollardan miidahalesi ile
istikrarsizlik giderilebilmektedir. Ekonomik istikrarsizlifin temelinde ise devlet
miidahalesinin igerigindeki para ve maliye politikasi yer almaktadir. Bunlardan
maliye politikasindan elde edilen sonuglar, uzun vadeli ve gecikmeli oldugundan
para politikasina gére zay:if etkiler icermektedir.'"

Keynezyen iktisat politikalarina kars: ¢ikan iktisatgilarin 6nciisii Monetaristler,
mali politikalara karsidir ve devletin ekonomiye miidahalesinin miimkiin oldugu
dlgiide sinirlandirilmasim istemektedirler.

Para politikasi (Para arzinda yapilan artiy ve azahislar) araci milli geliri,
istihdam hacmini ve fiyatlar genel diizeyini etkilemede 6nemli ve belirgin sonuglar
vermektedir. O halde para stoku, pek ¢ok degiskeni etkileyen ¢ok dnemli bir aragtir.
Iste bu nedenle ekonomik istikrarsizhiklarin pek ¢ogu parasal kékenlidir. Para
arzindaki artigla, nominal gelirlerdeki artis arasinda oldukga gii¢lii bir iligki
bulunmaktadir. Bu iligki kesin ve hemen goriilememektedir. Bunun i¢in 6-9 ay gibi
bir siirenin gegmesi gerekmektedir. Ekonomideki para arzi artinca dnce reel gelir
artmakta, sonra fiyatlar yiikselmektedir.

Enflasyon tamamiyla parasal bir olaydir. Ciinkii, kamu harcamalar1 stirekli
artis icerisindeyken vergileri buna uygun sekilde arttirmak miimkiin olamamaktadir.
Sonugta kamu harcamalari bor¢lanmayla ‘kapatilmakta ve bu durum enflasyona
neden olmaktadir. Bor¢lanmanin da kisiler bazinda bir simir1 bulunmaktadir. Bu
sinira ulagildiginda borglanma zorlagmaktadir. Bu nedenle devlet, kamu harcamalari
icin Merkez Bankast kanaliyla para arzim arttirmakta, bu da enflasyonu devam

cttirmektedir.
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Ekonomik istikrarsizliklarin ¢ogu devlet miidahalelerinden, izlenen para ve
maliye politikalarindan kaynaklanmaktadir. Temelde ekonomi bir diizen ve istikrar
igersindedir. Kendi haline birakilirsa igsizlik ve enflasyon gibi olaylar devamli olarak
ortaya ¢ikmayacaktir. Ayrica Monetaristler, ekonomide her zaman giderilemeyen bir
dogal issizligin olacagina dikkat gekmiglerdir.

Para arzindaki diizensiz dalgalanmalar, ekonomik istikrarsizlik nedenidir. Para
arz1 artig1, kisa dénemde geliri arttmls) uzun dénemde mutlaka enflasyona neden
olmaktadir. Enflasyonu o6nlemek i¢in para arzi kisildiginda, bu sefer resesyon
olusmaktadir.

Maliye politikalari, kisa ve uzun dénemde iiretim ve fiyatlar1 ihmal edilebilir
olgiide etkilemektedir.

Devlet, para arzim1 arttirarak istikrarsizlifin bas roliindedir. Bu hususta 6zel
sektorlin bir giinahi bulunmamaktadir. Ozel sektér, ekonomideki konjonktiirel
dalgalanmalara direngli olup devlet gibi istikrarsizlik liretmemektedir.

Monetarist iktisat¢ilar, ekonomide enflasyonun onlenerek istikrar hedefine
ulagmada isabetli bir para politikasinin en etkin yol oldugunu ve bu politikanin ana
hedefinin de para arzimin ekonomideki biiytimenin 6tesinde arttirilmamas: oldugunu
ifade etmislerdir. Ornegin, % 5°lik bir ekonomik bilyiimeye karsihk % 5°lik bir para
arz1 artiginm fistiine gegilmemelidir.'®

Monetaristler genel olarak devlet miidahalesine, kamu finansman dengesi
agiklan ile kamu harcamalarimin sisirilmesine, 6zellikle Merkez Bankasi’nin talep
yetersizlifi bahanesiyle diizensiz bir sekilde para arzmm arttirmasina kars:
g:kaak’tadlrlar.110

Onlara gore politikacilar, biirokrasi ve segimler kamu harcamalarinin
etkinligini bozmaktadir. Baz1 Monetaristler, 3-4 yil boyunca kamu harcamalarinin
vergi gelirlerine esitlenmesini 6nermektedir.

Tasarruflarin olumsuz yonde etkilendigi doénemlerde gelir vergisi yerine
tiiketim vergilerine 6nem verilmesi gerektigini belirtenler de bulunmaktadir.

M. Friedman ve Phelp’e gére para ve maliye politikalari, uzun dénemde eksik

istthdam ve tiretim diizeyini etkilememektedir. Fakat kisa dénemde etkileyecegini

109 pEKIN, Makro Ekonomi, ss. 222-225

10 (JSTONEL, Makro Ekonomi, ss. 283-284
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kabul etmektedirler. Friedman, aktif para politikasina karsi ¢ikmaktadir. Ona gore
para, uzun ve degisen gecikmelerle ekonomiyi etkilediginden para politikasinda
hassas ayar politikalarina girilmemelidir. Aktif para politikas1 uygulamasi, ekonomik
istikrarsizhk yaratabilmektedir. Bu nedenle para politikas1 kullammi en aza
indirilmelidir. Para arz1 biiylime oram1 sabit tutulmalidir. Friedman, maliye
politikasinin gok énemli oldugunu siklikla belirtmistir. Devletin ekonomide ciddi bir
roliiniin oldugunu sdylemekte ve biiyiik devlet anlayisinin karsisinda durmaktadir.
Bu nedenle kamu harcamalanmn diigiiriilmesi i¢in vergi indirimlerine gidilmesi
gerektigine inanmaktadir.

Monetaristler, Hysteresis Hipotezini reddetmektedir. Yani dengedeki
ekonominin bu durumdan ayrildiktan sonra eski haline geri dénmeyecegi yaklagimin
kabul etmemektedirler.

Onlara gore kisa donemde para ve maliye politikalariyla talep, tiretim ve
istihdam diizeyi etkilenebilmektedir. Yine de bdyle bir uygulamaya kars:
¢ikmaktadirlar. Ciinkii, ekonomi 1-2 yil gibi belli bir zaman igersinde nasil olsa tam
istihdama ulagmaktadir. Ayrica, uzun dénemde firetimi tam istihdamn {istiine
¢ikarma gabalar1 enflasyonu arttrmaktadir.'"!

iv) Neo-Keynezyenler: Neo-Keynezyenler igsizlik, durgunluk, enflasyon
konularinda devletin aktif bir rol almasim istemekte ve miidahaleci bir tutum
icersindedirler. Neo-Keynezyenlerin Hysteresis Hipotezi’ne gore gegici bir sok ile
ekonomik denge bozulduktan sonra sok sona erdiginde ekonomi eski haline
dénmemektedir. Bunun igin ekonomik krizlere devlet miidahalesi gerekmektedir.

Ekonomideki fiyatlarin ve iicretlerin asagiya dogru diisme meylinde esneklik
tasimadigini, ekonominin temel degigkeninin yatirim oldugunu sdylemektedirler.''

Parasal genislemenin yavaglamasi ile dogrudan enflasyonun yavaslayacagim
belirtmektedirler. Maliye politikasinm para politikasina kars1 savunurlar.

Onlara gore, resesyonda ¢ok giiglii para ve maliye politikalar, insanlan tegvik
ve yonlendirmek, karlari arttirmak ve tam istihdama ulagmak igin gereklidir ve

yeterlidir.

111 p AR ASIZ, Makro Ekonomi, ss. 421-423
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Ekonominin canlandifi donemlerde ise daha az aktivist politika
Onermektedirler.

Ekonomide tam istihdam saglayacak otomatik bir mekanizma olduguna
inanmamaktadirlar.

Eksik istihdam durumunu kisa donemde toplam talep dalgalanmalarina
baglamaktadirlar.

Ekonomik belirsizliklerin nedeni yatirimlar ve paradaki dalgalanma,
dolayisiyla mal ve arz taleplerindeki dalgalanmalardir.'®

v) Neo-Klasikler: Neo-Klasiklere gére piyasa siirekli dengede oldugu igin
ekonomiye devlet miidahalesi gereksiz goriilmektedir. Piyasada arz ve talep esitligi
i¢in miidahalenin yaminda, yasal smrlama ve enformasyon farklihfimn da
bulunmamas: gerekmektedir. Aktif bir politikanin hem zor hem de sakincal
oldugunu belirtmektedirler.

Neo-Klasik okula énciiliik eden Lucas ve Sargent’in agiklamasim yaptifi
Rasyonel Bekleyisler Teorisi’ne gore, rasyonel bekleyisler ekonomik istikrar igin
uygulanan politikalar1 etkisiz kilmaktadir. Ciinkii, para ve maliye politikasina kars:
halkin bilgilenerek yapmig olduu tahminler, iktisat politikasimn muhtemel
sonuglarina engel olmaktadir.

Bilgi ve dogru tahmine dayanan Rasyonel Bekleyisler Teorisi’ne goére devletin
ekonomiye miidahalesine gerek yoktur.!™* Ciinkii bu teoriye gore fiyatlar ve ticretler
gerektiinde hizla degisip yeni kosullara ayak uydurmakta ve bu nedenle piyasa
daima dengede olmaktadir. Ekonomi uzun dénemde dogal issizlik oram ve dogal
{iretim diizeyine geri donmektedir.

Rasyonel Bekleyisler Teorisi taraftarlari, para ve maliye politikalarimin
istihdam ve fiiretim iizerinde etkili oldufuna inandiklarim ancak, Keynes’in
diislindiigii gibi gliclii bir etki yaratmadigim belirtmektedirler. Ayrica tam istihdam
dengesinin siirekli olarak ve kendiliginden olugmayacagini savunmaktadirlar.

Sok etkisi olan aktif politikalarin degil, istikrarl1 politikalarin uygulanmasim

savunmaktadirlar. Onlara gére para ve maliye politikasi diizenlemeleri &nceden
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belirlenmeli ve sikga degistirilmemelidir. Zorunlu politika degisiklikleri de olduk¢a
yavas bir sekilde gerg:eklestirilmelidir.115

Rasyonel Bekleyisler Teorisi’ne gore para arzinda genisleme politikasi
izlenecegini sezen is¢i ve igverenler, bekledikleri enflasyon primini kendi ticret ve
gelirlerinin  hesabina dahil edeceklerdir. Béylece hiikktimet, tam istihdam
saglayamayacak ve enflasyonist baski devam edecektir.

Rasyonel Bekleyisler Teorisi, ekonomik istikrar politikalarin1 yarar yerine
belirsizlikleri arttirdigt igin zararli gormektedir. Merkez Bankasi’nin istikrar
politikas: yerine onceden ilan edilen parasal geniglemeyi gliven ve istikrar ile
izlemesiyle daha 6nceki politikalarin yarattifi istikrarsizlik giderilebilmektedir. Para
arzi biliylimesi, dogal iiretim biiylimesi oramindan biiylik degilse enflasyonu
dnleyebilmektedir.'!

vi) Arz-Yonlii Ekonomistler: Bagka bir ekol olan arz-yonlii ekonomistler,
vergi adaleti amaciyla sert bir artan oranlilifa siddetle karsi ¢ikip marjinal gelir
vergisi oranlarinin diiglirtilmesiyle enflasyonun diisiirtilmesinin kolaylagacagini,
vergi gelirlerinin de azalmay1p artabilecegini savunmaktadirlar.

Marjinal vergi oram, Odenen vergideki artigin gelirdeki artiga oramdir.
Marjinal vergi oraninin diigiiriilmesi bireyleri tiikketim yerine tasarrufa, ¢aligmamak
yerine ¢aligmaya, kayit digi ekonomi yerine yasal faaliyette bulunmaya itmektedir.
Bu vergi indirimi, net {icretleri ylikselterek emek arzimi da arttirmaktadir. Verimsiz
alanlardaki kaynaklar verimli alanlara, dig piyasa kaynaklar1 da piyasa igine dogru
kaymakta, yatirim ve istihdam genislemektedir.

Daha diigiik vergi oranlari, vergi kagirma ve vergiden kaginma gibi vergi
kayiplarinda etkili olarak vergi gelirlerine, dolayisiyla kamu finansman dengesine
katkida bulunabilecektir. _

Faiz, kar pay1, sermaye kazanglar1 gibi yatinm gelirlerine uygulanan vergi
oranlarimin indirilmesi durumunda kigisel tasarruflar ve yatinma sevkedilebilecek
fonlar artmaktadir. Bu sekilde istihdam ve {iretimin artarak ekonomik istikrarin
etkilenecegi kesinlik kazanmaktadir.'"’
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Boylece bu teori, 6ncelikle ekonominin arz y&niine ve ekonominin iretim

kapasitesini etkileyen faktorlere Onem vermektedir.''®

Dolayisiyla igsizligin
giderilmesi ve milli gelir artisiyla refahin yiikseltilmesi i¢in en etkin arag olarak vergi
indirimleri yoluyla toplam arzin arttirilmas: geregi savunulmaktadir.

Arz-y6nlii ekonomistlerin gelir vergisi indirimleri ile enflasyon ve tam
istihdam konusundaki beklentileri kisaca soyledir:

Gelir vergisi indirimleri ile tasarruflar artarak faiz oranlarinin diismesine yol
acacaktir. Diisen faizler dolayisiyla yatinm mallan talebi artacaktir. Gelir vergisi
indirimleri ile emek arz1 da artacak, sonug olarak arz yetersizligi sebepli enflasyon
baskis1 azalacaktir. Enflasyondaki gerileme ile iiretim ve gelirler artacak, igsizlik
azalacaktir.

Arz-yonlii teoriye gore 6lglisiiz para arti;1 enflasyonun temel nedeni olarak
goriilmekte, kamu finansman dengesi agiklanmin giderilmesi igin para arzinin
arttirilmamasi ve ekonomik biiylimeye gore diizenlenmesi geregi savunulmaktadir.

Devlet miidahaleleri, nisbi fiyat dengelerini bozarak kaynak dagilimim
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle daha az devlet miidahalesinin olmasi, alinacak
onlemlerle serbest piyasa mekanizmasimin daha etkin islerlifinin saglanmasi
Onerilmektedir.

Toplam talebin etkilenmesi i¢in maliye politikalari etkin olmayip vergi
indirimleri daha basarilidir, Kamu harcamalar1 politikas: da istihdam, tiretim ve gelir
amaglan i¢in giivenilir bir arag olmaktan uzaktir.

Enflasyonun Onlenmesi istihdam, tasarruf ve sermaye birikimini olumsuz
etkileyen unsurlarin kaldirtlmasiyla miimkiin olabilmektedir.!'® Enflasyon hususunda
en etkin yollardan biri prodiiktivite artiglarim tegvik etmektir. Bu nedenle iiretime
konulan vergilerin azaltilmasi, calisma ve biriktirme istegini arttiracak gsekilde
tasarruf ve vergi diizenlemelerinin yaminda verimsiz kamu harcamalarimin
azaltilmasi, tiretimi olumsuz etkileyen devlet girigsimlerinin ve biirokratik engellerin
kaldirilmas: gibi tedbirler gerekli goriilmektedir.'*

Buraya kadar yapilan agiklamalar ile gesitli iktisadi ekollerin varsayimlarindan

yola ¢ikarak kamu finansman dengesi-ekonomik istikrar iliskisi dogrultusundaki
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diistince analizlerinin belirtilmesinden sonra giintimiizde kullanilan ekonomik istikrar
agisindan kamu finansman dengesini gergeklestirme yollar ve ekonomik etkilenme

hususunu irdelemek geregi olugmaktadir.

2.5. KAMU FINANSMAN DENGESINi SAGLAMA YOLLARI VE
EKONOMIK ETKILERI

|
Kamu finansman dengesini saglamak artik ekonomik istikrar1 saglamanin

onemli unsuru olarak goriilmektedir. Biitiin diinyada kamu finansman dengesinin
saglanmasi hiikiimetlerin 6ncelikli hedefi olmaktadir. Giintimiizde, kamu finansman
dengesini gergeklestirebilmek i¢in belli bagli iki politika kullamlmaktadir. Bunlar:

i) Kamu gelirleri politikasi, ‘

ii) Kamu harcamalar politikasidir.

Kamu gelirleri politikasinin uygulanmasinda bagvurulan kaynaklar1 da genel
olarak bes kisimda toplamak miimkiindiir:

i) Vergileme,

ii) Bor¢lanma,

iii) Emisyon,

iv) Vergi dig1 gelirler,

v) Déviz rezervlerinin kullanilmasi.

Kamu finansman agiklan kargisindaki hiikiimetler, harcamalar1 kismak veya
vergileri artirmak gibi tedbirlere bagvurmak durumunda olamayabilirler. Ornegin,
psikolojik ve siyasi nedenler gibi. Iste bu durumlarda hiikiimetlerin bagvuracaklan

- kaynaklar arasinda su segenekler bulunmaktadir:

i) I¢ borglanma

ii) D1s borglanma

iii) Yeni banknot arzi

iv) Mevcut d6viz rezervlerinin kullanilmas:.'*!

Devletin elinde vergi politikasi, borglanma politikasi, para politikasi, gelir
politikasi, harcama politikas1 gibi araglar bulunmaktadir. Her politika araci,

ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan belirli ekonomik etkilere sahiptir.

12! GUCERI, 5. 216
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Buraya kadar kisaca belirtilen kamu finansman dengesi i¢in bagvurulan yollar,
gerceklestirdikleri iktisadi etkileri ile birlikte asagida ayrntih olarak izah
edilmektedir.

2.5.1. Kamu Gelirleri Politikas1 ve Ekonomik Sonuclar

Kamu finansman dengesi sorunu, gelismekte olan tilkeler i¢in en Onemli
sorunlardan bir tanesidir. Ulkelerin bu amagla karsilagtign i¢ ve dis finansman
sorunlar1 enflasyon, gelir dagilimi, vergi kagirma, yatinmsizlik, disa bagimlilik gibi
sorunlari da beraberinde getirmektedir.122

Ozellikle savas gibi degisik nedenlerle hiperenflasyon devrelerinde en énemli
ara¢ vergilerdir. Uygulanacak vergi politikas1 biiyilk 6nem tagimaktadir. Dolaysiz
vergiler nakit kaynak emici 6zelliginden dolayr deflasyonist, dolayll vergiler de
maliyetler yoluyla fiyatlan etkilediginden dolay1 enflasyonist etkiye sahiptirler.'??

Ekonomik istikrar araci olarak verginin tiiketimden mi gelirden mi alinmasi
gerektigi hususunda tiiketimi savunan iktisatgilar bulunmakla birlikte vergi adaletinin
olmayacad diisiincesiyle bu teze karsi ¢ikip gelir iizerinden alinmasi gerektigini
savunanlar da bulunmaktadir.'**

Kamusal finansmamn en 6nemli kaynagi olan vergiden bagka borglanma, yeni
banknot basimi, vergi dis1 gelirler ve doviz rezervlerinin kullamlmas: da finansman
kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Kamu gelirleri olarak da nitelendirilen bu kamu

finansman kaynaklarim ayr ayn incelemek yerinde olacaktir.
2.5.1.1. Vergileme ve Ekonomik Etkileri

Vergileme, en 6nemli kamu finansman kaynagi olmakta, vergilerin ekonomik
birimlerin tiimiinii ilgilendirmesi dolayis1 ile genis bir ekonomik etkisi
bulunmaktadir. Bu konu, vergileme kavrami igerisine giren vergiler, resimler,

harglar, serefiyeler ve parafiskal gelirler itibariyle incelenebilmektedir.

122 Engin ONER, “Gelismekte Olan Ulkelerde Temel Sorunlar, Iktisadi Etkileri ve Tiirkiye Deperlendirmesi” Atattrk
Un. IiBF Dergisi, Cilt:10, Sayi:1-2, 1993, s. 147

123 viImaz BUYUKERSEN ve Digerleri, Iktisada Giris, Eskisehir: 2.b., An. U. Yay. No: 825, 1996, 5. 544

124 Nurettin BILICL,” VIII. Maliye Sempozyumunun Ardindan” Hacettepe U. 1iBF Dergisi, Cilt 10, 1992 5. 117
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i) Vergi: Kamu finansmanmin temeli olan vergi, devletin egemenlik esasina
dayanarak, kamu harcamalarimin finansmam maksadiyla kisilerden karsiliksiz ve
hukuki cebir ile aldig1 para gibi iktisadi kiymetlerdir.'?’

Verginin 6zellikleri kisaca s6yle siralanabilir:

-Kamu giderlerinin kargilanmasi amaciyla alinir.

-Devlet, egemenlik hakkina bagli olarak hukuki cebir (zorlama) yolu ile
almaktadir

-Vergi karsiliksiz olup miikellefler 6demis olduklar1 vergiler dolayisiyla
herhangi bir gey talep edememektedir.

-Ozel ekonomiden kamu ekonomisine yapilan bir para transferi niteligini
tagimaktadr.

-Tarihte mal veya hizmet olarak goriilmesi miimkiinken, gliniimiizde para
olarak tahsil edilmektedir.'?®

Ulkemizde mevcut olan vergi gesitleri ise asagidaki gibidir:

- Gelir Vergisi,

- Gelir Vergisi Tevkifati,

- Gelir Gegici Vergi,

- Kurumlar Vergisi,

- Kurumlar Vergisi Tevkifati,

- Kurum Gegici Vergi,

- Ek Gelir Vergisi,

- Faiz Vergisi,

- Ek Kurumlar Vergisi,

- Motorlu Tagitlar Vergisi,

- Veraset ve Intikal Vergisi,

- Emlak Vergisi,

- Katma Deger Vergisi,

- Tasit Alim Vergisi,

- Akaryakit Tiiketim Vergisi,

- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,

125 Osman PEHLIVAN, Vergi Hukuku, Trabzon, Eser Ofset, 2000, s. 18
126 Beyhan ATAGC ve Digerleri, Kamu Maliyesi, Eskisehir: 5.b, An. U, Yay. No:949, 2000, ss. 112-115
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- Damga Vergisi,

- Ozel Iletisim Vergisi,

- Ozel Islem Vergisi,

- Glimriik Vergisi.127

Yukarida belirtilen vergi cesitleri arasindan en Onemlileri Katma Deger
Vergisi, Gelir Vergisi, Akaryakit Tiiketim Vergisi ve Kurumlar Vergisi’ dir.

Vergi ¢esitlerinin GSMH ve tofalam vergi gelirleri icersindeki 6nemi Tablo
2.1’ de goriilmektedir.

Ulkemizde uygulanan vergi kanunlari, kendileriyle ilgili vergi alanlarini
tammlamiglardir. Vergi konusu olarak yapilan bu tamimlama degisik vergi
kanunlarinda su sekilde yer almigtir:

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gore Gelir Vergisi’nin konusu; Bir ger¢ek
kisinin bir takvim yilinda elde ettigi, tasarruf veya harcamasina kaynak tegkil eden
ticari kazang, zirai kazang, ticret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye irads,

menkul sermaye iradi, kaynag ne olursa olsun diger her tiirlii kazang ve iratlaridir.

Tablo 2.1: Vergi gesitlerinin GSMH ve toplam vergi gelirleri igindeki pay1 ( % )

Vergi Nevi 2000 yih GSMH’s: icindeki Yiizdesi | Toplam Vergi elirleri icindeki Yozdesi
KDV 6,65 3162
GV 493 2344
ATV 2.59 12.33
KV. 1.87 8.89
Faiz V. 1,30 6,19
B.SM.V. 0,68 3,24
D.V. 0,56 . 2,66
T.AV. 0,34 1,62
Ozel fletigim V. 0,33 1,57
Gimrok V. 0,30 1,46
M.T.V. 0,21 1,01
Ozel Islem V. 0,17 0,80
Ek Kurumlar V. 0,16 0,74
Ek Gelir V. 0,08 0,36
V.IV. 0,01 0,05

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurligt Kamu Hesaplan Bilteni.

127 http://www.muhasebat.gov.tr/
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5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na goére Kurumlar Vergisi’nin konusu;
Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait
iktisadi igletmeler ve i ortakliklarimin Gelir Vergisi konusuna giren gelir cesitleri
tizerinden elde ettikleri kazanglardir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore Katma Deger Vergisi’nin
konusu; Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ger¢evesinde yapilan
teslim ve hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalat1 ile diger faaliyesderden dogan
teslim ve hizmetlerdir.

197 Sayih Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’na gére Motorlu Tagitlar
Vergisi’nin konusu; Motorlu kara ve deniz tagitlar1 ile ugak ve helikopterlerdir.

1318 Sayili Finansman Kanunu’na gére Tasit Alim Vergisi’nin konusu; 11
yasim ge¢meyen motorlu kara, deniz ve hava tagitlarinin iktisap edilmesi, iktisap
edilerek Tiirkiye’ye getirilmesi ve vekaletname ile tasarruf hakkinin devralinmasidir.

7338 Sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’na gore Veraset ve Intikal
Vergisi’nin konusu; T.C. vatandaglarina ait mallar ile Tiirkiye’deki mallarin veraset
veya herhangi diger baska yollarla ivazsiz (karsiliksiz) olarak sahistan sahisa intikal
etmesidir.!*

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu'na gére Emlak Vergisi’nin konusu;
Tiirkiye sinirlan i¢inde bulunan binalar, araziler ve arsalardir.

3074 Sayili Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu’na gére Akaryakit Tiiketim
Vergisi’nin konusu; Rafineri sirketleri ve ithalatg1 kuruluslarca yapilan normal ve
sliper benzin, likit petrol gazi, gazyagi, motorin ve fuel-oil satiglaridir,

6802 Sayili Gider Vergileri Kanunu’na gére Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi’nin konusu; Banka ve sigorta girketlerinin 10.6.1985 tarihli ve 3226 Sayili
Finansal Kiralama Kanunu’'na gére yaptiklar islemler disindaki, her sekilde
yaptiklar: biitiin iglemler dolayisiyla kendilerine nakden veya hesaben aldiklan
paralardar.

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’na gore Damga Vergisi’nin konusu:
Kanununda liste seklinde belirtilmis olan akitlerle ilgili kagitlar, kararlar ve
mazbatalar, ticari islemlerde kullamlan kagitlar, makbuzlar ve diger kagitlardir.

128 ¢ amil MUTLUER ve Digerleri, Tiirk Vergi Sistemi, Eskisehir: An. Un. Yay. No: 941, 2000, ss. 4-331



73

4481 Sayili Kanun’a gére Ozel Iletisim Vergisi’nin konusu; Her tiirlii cep
telefonu isletmecileri tarafindan yapilan tesis, devir, nakil ve haberlesme
hizmetleridir. Aym kanuna gére Ozel Islem Vergisi’nin konusu ise 4306 Sayih
Kanun’un gegici 1. maddesinin A fikrasinda belirtilen, tizerinden Egitim Katki Pay1
da alinan iglem ve kagitlardir.

1615 Sayilh Gimriikk Kanunu’na gére Giimriik Vergisi’nin konusu; Ulkeye
giren ve ¢ikan mallardir.'®

Ulkemizde vergi gelirleri, Tablo 2.2° de goriilecegi {izere toplam kamu
gelirleri igerisindeki %79 pay: ile 6nemini siirdiirmektedir. Karma ve kapitalist
ekonomik sistemde ylirliyen devletlerin kamu gelirleri arasindaki vergi gelirleri oram
%70-90 arasinda bulunmaktadir. Bu oran gelismekte olan iilkelerde %70
dolaylarindayken, gelismis tilkelerde ise %90 ve daha fazlas: seklindedir.'*® Buradan
tilkemizde vergi gelirlerine daha fazla 6nem verilmesi gerektigi hususuna varmak
miimkiin olabilecektir.

Goriildiigii gibi vergi kanunlar gelir, servet, harcama tlirlerinin hemen hepsini

kapsayici bir 6zellik géstermektedir.

Tablo 2.2: Konsolide biitge gelirleri (%)

1996 1997 1998 1999 2000(*)

GENEL BUTGCE VERGI GELIRLERI 83 83.2 79.5 79.2 79

-DOLAYSIZ VERGILER 32.7 33.9 37.1 359 325
-DOLAYLI VERGILER 50.3 49.3 424 43.3 46.5
VERGI DISI NORMAL GELIRLER 5.9 7.1 10.5 10.1 9.7
OZEL GELIR VE FONLAR 10.1 9.2 9.5 10.2 9.7
KATMA BUTGE 1 0.5 0.5 0.5 1.6
TOPLAM GELIRLER 100 100 100 100 100

Kaynak: Maliye bakanligi, DPT, http://www.treasury.gov.ir./stat/kamsek/ti8 Shtm-til-00.htm.
(*)2000 Ekim sonu rakamlar1 gergeklesmesi tahmin olunan rakamlardir.

129
130

PEHLIVAN, Vergi Hukuku, ss. 322421
Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, istanbul: 6.b , Beta Basim Yayin Dagitm A.S., 1985, s. 233
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ii) Har¢: Kamu kuruluslar1 hizmetlerinden yararlanilmas: karsilifn 6denen
kargiliktir.

Harg, karsilikli 6zellik tagidiindan bu bedeli 6demeyenler yargi, tapu, noter,
konsolosluk, pasaport, liman, diploma, trafik gibi kamu hizmetlerinden
yararlanamazlar.

492 Sayil1 Harglar Kanunu’na gére alinan harg gesitleri asagidaki gibidir:

- Yargi harglari,

- Noter harg¢lari,

- Vergi yargisi harglari,

- Tapu ve kadastro harglari,

- Konsolosluk harg¢lari,

- Trafik harglari,

- Gemi ve liman harglar,

- Imtiyazname, ruhsatname ve diploma harglari,

- Pasaport, ikamet tezkeresi, vize ve Digisleri Bakanli: tasdik harglar1.'*!

Harglar da yine tiim kamu hizmetlerini kapsayacak bir yapidadir. Konularina
baktigimizda:

Yarg: harcinin konusu; Harglar Kanunu’nun 1 sayili tarifesinde yer alan yarg:
islemleridir.

Noter harcinin konusu; Harglar Kanunu’nun 2 sayili tarifesinde yer alan noter
islemleridir. _

Vergi yargist harcinin konusu; Harglar Kanunu’nun 3 sayili tarifesinde yer
alan vergi yargisi iglemleridir.

Tapu ve kadastro harglarinin konusu; Harglar Kanunu’nun 4 sayil: tarifesinde
yer alan tapu ve kadastro islemleridir.

Konsolosluk harglarinin konusu; Harglar Kanunu’nun 5 sayil tarifesinde yer
alan konsolosluk iglemleridir.

Pasaport, ikamet tezkeresi, vize ve Digigleri Bakanligi tasdik harglarimn
konusu; Harglar Kanunu’nun 6 sayili tarifesinde yer alan Pasaport, ikamet tezkeresi,
vize ve Disisleri Bakanlipi tasdik islemleridir.

131 7;vaettin BILDIRICI, Tiirk Vergi Sistemi, Eskigehir: An. Un. Yay. No: 737, 1995, s. 302
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Gemi ve liman harglarinin konusu; Har¢lar Kanunu’nun 7 sayili tarifesinde yer
alan gemi ve liman islemlericﬁr.

Imtiyazname, ruhsatname ve diploma harglarinin konusu; Har¢lar Kanunu’nun
8 sayili tarifesinde yer alan imtiyazname, ruhsatname ve diplomalardir.

Trafik harglarinin konusu; Harglar Kanunu’nun 9 sayili tarifesinde yer alan
trafik ile ilgili iglemleridir.'*?

Ulkemizde, harglarm kamu gelirleri icerisindeki durumuna bakildiginda
onemsiz bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de 2000 yilinda
tahsil edilen harglar, GSMH’ nin % 0,36’ smu olusturmaktadir. 453 trilyon 728
milyar TL ile vergi gelirleﬁ toplamu igersinde % 1,7’ lik, toplam kamu gélirlerinde %
1,36’ 1ik bir paya sahip bulunmaktadir.'**

iii) Resim: Resmi makamlardan bir hakkin kazanilmasi ya da izin alinmasi
karsilig1 6denen bedeldir. Harca ¢ok benzemesine ragmen nedensellikleri farklidur.
Damga resmi ve rihtim resmi olarak animsanan resimler giinlimiizde oldukga
dnemini kaybetmigtir. Bugiinkii kamu gelirleri arasinda resim ad: altinda bir gelir
tiirli goriilmemektedir.

iv) Serefiye: Devletin ve mahalli idarelerin baymndirlik hizmetleri sonucu
kiymeti artan gayrimenkul sahiplerinden alinan hizmet maliyetine katilma pay1
olarak tammlanabilir. Serefiyeler zorunlu olarak alinmasina ragmen bir karsilik pay1
olmaktadir. Bu nedenle sehirlerin yapilanmasi ve gelismesinde biiyiikk ©nem
tagimaktadir.

Bu gelirler, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ nun 86. maddesinden 95.
maddesine kadar olan 3. kisimda harcamalara katilma paylari seklinde
diizenlenmigtir. Buna gére harcamalara katilma paylar1 3 gesittir:

- Yol harcamalarina katilma payi,

- Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1,

- Su tesisleri harcamalarina katilma pay1.

Yol harcamalarina katilma payi, belediye ve belediyelere bagh miiesseselerce;

- Yeni yol yapilmasi,

- Mevcut yollarin % 40 ve daha fazla genisletilmesi,

132 PEHLIVAN, Vergi Hukuku, ss. 425-426
133 hitp://www.muhasebat.gov.tr/
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- Mevcut kaldirim veya parkelerin sokiiliip yeni bir diizenleme yapilmasi,

- Kaldirim yapilmasi veya parke, beton, asfalt yol yapilmasi, ¢alismalarindan
dolay1, g¢aligmas1 yapilan yolun her iki tarafinda bulunan veya bagka bir yola ¢ikisi
olmayip bu yoldan faydalanan gayrimenkul sahiplerinden alinmaktadur.

Kanalizasyon harcamalarina katilma payi, belediye ve belediyelere bagli
miiesseselerce, yeni kanalizasyon tesisinin yapilmasi ve bu tesislerin sihhi ve fenni
sartlara gore 1slah edilmesi durumunda, bunlardan faydalanan gayrimenkul
sahiplerinden alinmaktadr.

Su tesisleri harcamalarina katilma payi, belediye ve belediyelere bagh
miiesseselerce, yeni igmesuyu sebeke tesislerinin yapilmasi ve bu tesislerin
genisletilmesi ve- 1slah edilmesi durumunda, dagitimin yapildigi saha dahilindeki
gayrimenkullerin sahiplerinden alinmaktadur.**

v) Parafiskal Gelirler: Vergi benzeri gelir olarak da nitelendirilen parafiskal
gelirler kamu veya kamu yararina ¢aligan kuruluglarca yapilan hizmetlerden, direkt
ya da dolayli olarak yararlanan kigilerin hukuki cebir yoluyla bu kuruluslarin
finansin saglamak amaciyla 6dedikleri paralardir.

Ulkemizdeki parafiskal gelirler sunlardur:

- Oda aidatlari,

- Emekli Sandi81 kesenekleri ile Sosyal Sigortalar Kurumu ( SSK ) ve Bag-Kur
primleri,

- Toplu konut fonu, Denetleme ve fiyat istikrar fonu gibi ekonomik ve mali
amagcl fon kesintileri.

Ulkemizde bulunan baglica parafiskal gelir elde eden kuruluslar sunlardir:

- Emekli Sandigi,

- Sosyal Sigortalar Kurumu,

- Bag-Kur,

- Ordu Yardimlagma Kurumu,

- Ticaret ve Sanayi Odalart ve Borsalar Birligi,

- Tiirk Tabipler Birligi,

- Tiirk Eczacilar Birligi,

- Tiick Mithendis ve Mimar Odalar Birligi,

134 fbrahim PINAR, Yiiriirliikteki Tdm Vergi Kanunlan, Ankara: Segkin Yaymevi, 2001, s. 469
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- Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalan Birligi.'*®

Parafiskal gelirlerin en Onemlisi, sosyal giivenlik kurumlarinin prim ve
kesenek gelirleridir. Ulkemizin 2000 yili kamu finansman dengesinde, sosyal
giivenlik kuruluglarinin 6dedigi maaslar ile tahsil ettikleri prim ve kesenek gelirleri
arasindaki farki g@steren sosyal fonlar, - 2,5 katrilyona yaklasarak toplam kamu
gelirleri igersinde % 6’ ya varan bir olumsuzluk gostermektedir. !>

Yukarida belirtilen vergileme kapsamindaki kamu gelirleri, adlar1 vergi olmasa
bile vergi kavramina dahil edilmektedir. Bu gelirlerden harg, resim ve serefiye
gelirleri tilkenin ekonomisini etkileyecek kadar bir biiyiiklik tagimamaktadir.
Bunlara nazaran vergiler ve parafiskal gelirler 6zellikle enflasyon agisindan ¢ok
bliyilkk bir etkinlige sahip bulunmaktadir. Bu nedenle vergilerin ve parafiskal

gelirlerin ekonomik etkilerinin ayr ayr incelenmesi uygun olmaktadir.
2.5.1.1.1. Vergilerin Tiirleri itibariyle Ekonomik Etkileri

Katma Deger Vergisi, Gelir Vergisi, Akaryakit Titketim Vergisi ve Kurumlar
Vergisi gelirlerinin biiyiikliigii, kamu finansman dengesinin saglanmasinda 6nemli
rol oynarken, kamu finansman dengesi yoluyla enflasyonun énlenmesine de katkida
bulunmaktadir. Bu vergilerin ekonomik etkileri, dolayl: ve dolaysiz siniflandirmasina
gore su sekilde agiklanabilmektedir:

i) Dolayh Vergilerin Ekonomik Etkileri: Dolayh vergilerde yapilacak oran
artiglar1, direkt olarak maliyeti arttirma etkisiyle enflasyona sebebiyet vermektedir.
Bu vergilerde yapilacak oran indirimlerinde ise antienflasyonist etki gerceklesmekle
birlikte devletin 6nemli gelir kayiplart da s6zkonusu olabilmektedir. Fakat, bu
sekilde yapilacak vergi indirimlerinin efektif talebi uyarmayacak veya ©Onemli
derecede etkilemeyecek 6l¢lide yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, Katma Deger
Vergisi ve Akaryakit Titketim Vergisi gibi dolayli vergilerde istikrarli bir vergi
tarifesinin siirdiiriilmesi, enflasyon agisindan gerekli goriilmektedir.

ii) Dolaysiz Vergilerin Ekonomik Etkileri: Dolaysiz vergiler, dolayli vergiler

kadar biiyiiklikk tasimasa da ikinci derecede 6nemli sayilabilecek vergilerdir. Bu

135
136

ATAC ve Diperleri, ss. 117-118
(http://www.dpt.gov.tr/)
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vergiler gelir iizerinden alindigindan kisi ve kurum gelirlerinde azalmalara yol
agmaktadir. Bu vergilerdeki agir1 oran artiglari, yatirnmlarin azalmasina, milli gelirin
diismesine, vergi kagaklarinin artmasina ve hatta tiiketici fiyatlarina yansitilmasina
yol agabilmektedir. Aym zamanda dolayl1 veya dolaysiz yollarla toplam talepte bir
diisiis yaratabilmek’tedir.13 7

Belli bagh vergi tiirleri itibariyle ekonomik etkilerin agiklanmasi ise su sekilde
yapilabilmektedir:

i) Katma Deger Vergisi’ nin Ekonomik Etkileri: KDV ile vergilendirilen
mallarin fiyatlan artmakta, talepleri ise azalmaktadir. Fiyat artisi yoluyla yeni bir
nisbi fiyat yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, fiyatlardaki yiikselme ile ekonomide
para hacmi geniglemesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Para hacmi arttirllmadig: takdirde
firmalar yeni fiyatlarla mallarim satamamakta, {iretim ise azalmaktadur.

KDV’ nin tasarruf meyli yliksek olan kisilerin tliketiminden alinmasi
durumunda bu kesimin gelirleri artmakta, tilketim meyli yiiksek olanlarin ise vergi
yiikleri cogalmaktadir. KDV, toplumun genel kesiminin tiikettifi mal tiirtinden
alinryorsa vergi yiikiinde bir degisiklik olmamaktadir.

ii) Akaryakit Tiiketim Vergisi’ nin Ekonomik Etkileri: Bu vergi, ilk
asamada gelir dagilimin diizeltici goriintimiinde olsa da toplumun tiim kesimini
O6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Ozellikle petrol ithalatina bagimli iilkelerde tiiketimin kisilmasi veya gelir
amagh olarak yiiksek tarifelerin uygulanmasi kagak¢ilifin gelismesine neden
olmaktadir. ATV’ nde yapilan artiglar, aym zamanda fiyatlar genel diizeyinin
otomatik olarak yiikselmesi gibi ekonomide olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.

iii) Giimriik Vergisi’ nin Ekonomik Etkileri: Glimrik vergisi, {ilkeler i¢in
bir gelir saglama araci niteligindedir. Ithal mallara gilimrik vergisinin
uygulanmastyla yurt i¢i mallara uygulanan vergiler telafi edilmektedir. Boylece, ithal
mallarin fiyat yniinden bir avantaji kalmamakta, i¢ ve dig fiyatlar arasinda bir diizen
saglanmaktadir. ithalden alinan giimriik vergisinin arttirilmasiyla ithalat azalmakta,
ihracat ise tegvik olunmaktadir. Ayn1 zamanda yerli sanayi tesvik ve koruma gormiis
olmaktadir.

B7 TORK, 5. 113
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Ayrica, iilkelerin iist gelir diliminde yer alan kisiler otomobil, viski, dig
seyahat gibi nedenlerle kit d6viz kaynaklanm: gosteris harcamalarinda
kullanabilmektedirler. Giimriik vergisi yoluyla bu gekilde doviz tiiketen talepler de
kisitlanabilmektedir. '

iv) Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Tasit Alm Vergisi Gibi
Servet Vergilerinin Ekonomik Etkileri: Servetten alinan vergilerin iilkedeki servet
ésitsizliklerini diizeltme fonksiyonu bulunmaktadir. Servetlerin vergilenmesi, mal
sahiplerinin varliklarint bos tutmak yerine gelir getirici iiretim faaliyetlerine
sokmasina neden olmaktadir. Servet vergilerinin yiiksek olmasi miicevherat, altin,
doéviz gibi saklanabilir mallarin talebini arttirmakta, {izerinden bu verginin alindif:
mallar talebini ise azaltmaktadir.

Ulkelerdeki vergi kagakciligi neticesinde vergilendirilmemis gelirler servet
olarak goziikkmektedir. Dolayisiyla servet vergisi, gelir vergisinin ulagamadif
sermaye kazanglarin1 da kapsadigindan gelir vergisinin eksikligini tamamlamaktadir.
Boylece adil vergi yiikii dagilimi da saglanmig olmaktadur.'*®

v) Gelir Vergisi’ nin Ekonomik Etkileri: Gelir vergisinin arttinlmasi, {iretim
ve gelirin tegvik edilmesi yerine eski g¢aligma hacminin diigmesine de yol
agabilmektedir.'*® Bu nedenle iktisadi faaliyetler azalabilmektedir.

Kar ve faize yiiksek gelir vergisinin uygulanmasi, bir kisim sermayenin disari
kagmasina neden olmakta ve uluslararasi sermaye hareketleri etkilenebilmektedir.
Yurt disina sermaye ¢ikiginin giddetli olmasi durumunda milli gelir artis iz
yavaglayabilmektedir.

vi) Kurumlar Vergisi’ nin Ekonomik Etkileri: Tek oranli olarak uygulanan
kurumlar vergisi, gelir vergisine nazaran daha az vergi O6denmesi nedeniyle
isletmelere birikim yapma olanagi vermektedir. Kurumlar vergisi orami gelir
vergisine gore daha yliksek uygulansa bile isletmeler kurum statiisiinden vazgegmek
istememektedirler. Ciinkii, limited ve anonim girketlerde yer alan sinirli sorumluluk
ilkesi nedeniyle geri kalan servetlerin tehlikeye atilmadan riski yliksek yatinmlarin
gergeklestirilmesi miimkiin olabilmektedir. Ayrica, anonim girketler, hisse senetleri
yoluyla sermaye piyasasindan kaynak ¢ekebilmektedirler.

138 ¢ enan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, Istanbul: 4.b, Filiz Kitabevi, 1988, ss. 443485
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Yiikseltilen kurumlar vergisinin aliciya yansitilmasinda, sirketlerin {iretimi
kisip fiyatlar1 arttirmasi s6z konusu olabilmektedir.

vii) Veraset ve Intikal Vergisi’ nin Ekonomik Etkileri: Bu vergi iktisadi
faaliyetleri olumsuz etkilememektedir. Ancak, mirasindan ¢ok yiksek vergi
alinacagim bilen bir kimse, hayatimin son doénemlerinde iiretmeye son verip
birikimlerini tiikketime yoneltebilmektedir. Dolayisiyla veraset ve intikal vergisi ile
bazi iktisadi kararlar etkilenebilmekte ve iiretim iizerinde hafif olumsuzluklar
gergeklesebilmektedir.

Veraset ve intikal vergisinin yiiksek tutulmasiyla gelir dagilimi dengesizlikleri
diizeltilebilmektedir. Ancak, sermayenin miras yoluyla yetkin olmayan mirasgilara
gegmesiyle liretimin olumsuz etkilenecegi yoniinde diisiinceler de bulunmaktadir.
Sonugta sermaye, daha etkin ¢alisan yeni iy adamlarina gegmekte ve toplumda genel
olarak verim artis1 miimkiin olabilmektedir. Kisaca veraset ve intikal vergisi,
sermayeyi tahrip etmemekte, sermayenin mobilitesini (akiskanlik) arttirarak etkin
kullam!masini saglamaktadur.'*

Genel olarak devletin yegane kaynad: olan vergiler, kamu harcamalar sabit
tutulabildigi 6l¢iide enflasyonu Snleyici 6nemli ekonomik etkilere sahiptir. Biitiin
vergi oranlarinin arttirilmasi, kisa vadede enflasyon agisindan olumsuz olmakla
birlikte KKBG’nin azaltilmasi, kamu finansman dengesine gelir saglanmasi
acisindan gereklilik tasimaktadir. Bu sekilde uzun vadede enflasyonun dizginlenmesi
gergeklestirilebilmektedir. Clinkii, kamu agiklarimin giderilmesinde bagka gegerli bir
yol bulunmamaktadir.

2.5.1.1.2. Parafiskal Gelirlerin Ekonomik Etkileri

Parafiskal gelirlerden sigorta primleri ve emekli kesenekleri ayr1 bir deger
tasimaktadir. Sosyal giivenlik sistemi i¢in gerekli olan bu gelirler, toplum igin bir
yiik olsa da kamu geliri olarak ihtiyag niteligindedir. Bu gelirlerde yapilan oran
artiglar1 igverenleri zora sokmak, igsizlik oramim hatta kayit dig1 ekonomiyi arttirmak
gibi sonuglar dogurabilmektedir. Glintimiizde gegerli olan oranlar lizerinden alinan

prim ve kesenekler, sosyal giivenlik maag 6demelerine bile yetmemektedir. Sosyal
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glivenlik agiklan yoluyla kamu finansman dengesi, dolayisiyla enflasyon da olumsuz
etkilenmektedir. Bu gelirlerin sagladif: tek ekonomik etkinligin, sermaye birikimini
saglamak ve devlet bor¢lanmasina kaynak teskil etmek oldugu sdylenebilir.

Glintimiizde sosyal ve iktisadi kalkinma birbirinden ayr tutulmadiga igin
iktisadi kalkinma ile sosyal giivenlik siteminin kurulmasinin ayn déneme rastladi:
gozlenmektedir. Bu olusum ve gelismenin sonrasinda geligsmekte olan iilkelerin
cesitli beklentileri olmaktadir, Kurulan sosyal gﬁvenlil% sisteminin iilke
ekonomilerinde bir biittinliik saglayacag, kisiler ve bolgeler arasi gelir ugurumlarim
azaltacal, isgiiclinlin korunmasi ve iyilegtirilmesini gergeklestirecegine
inanilmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin finansmamnda iilkedeki igverenlerin de
katilimda bulunacak olmasi, insan sermayesinin iyilestirilmesinde onlarin da katkida
bulunacagi hususunu géstermektedir.

Sosyal giivenlik sisteminde biriken fonlarin verimli yatirimlarda kullanilmas:
dolayisiyla atil durumdaki fonlar, {ilkenin iktisadi kalkinmasinda etkin bir faktor
olmaktadir. Ulkemizde oldugu gibi birgok iilkenin mevzuatlarinda, sosyal giivenlik
kurulusu gelirlerinin devlet tahviline yatirilmasi hususunda hitkiimler yer almaktadir.
Bu hiiktimlerle devlete gegen bu fonlarin, kamusal yatirnmlarda kullanilmas:
durumunda iilke kalkinmasinda onemli bir gorevi yerine getirdigi soylenebilir.
Ancak bunu sdyleyebilmek i¢in bu fonlarin kamu agiklarinin kapatilmasinda degil
iiretken yatirimlarda kullanilmas: gerekmektedir.!*!

Ote yandan sosyal giivenlik sistemi kuruluslanimin harcadiklari paralar ve
basgka sektorlere yonelttikleri kaynaklar ekonomideki toplam harcamalarin artmasina
sebep olmaktadir. Diger faktorler g6z 6niine alinmadii zaman harcamalarin artmasi
milli gelirin artmasina olanak tammaktadir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik
kuruluglartin, ekonomideki toplam talebin uyanlmasinda, milli gelirin
arttmlmasinda  ve  iktisadi kalkmmamin hizlandilmasimda  aleni  etkileri
bulunmaktadir.

Duruma enflasyon yoniinden bakildiginda, parafiskal gelirlerin olumlu bir
Ozellik tagidify goriilmektedir. Parafiskal gelirlerin enflasyon hususuna olumlu
katkilar: iki sekilde gerceklesmektedir:

141 ¥ ARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, s. 28
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Birincisi, 6denmesi zorunlu olan primler yoluyla fertlerin kullanilabilir
gelirleri azalmakta ve toplam talep diismektedir.

Ikincisi ise, sosyal giivenlik kuruluglarinda biriken fonlarin verimli yatirimlara
kanalize edilmesiyle toplam arz artmaktadir.

Boylece, belirtilen her iki yolla ekonomideki enflasyonist bask: azalmaktadir.

Parafiskal gelirler, gelir dagilimi konusunda da ekonomik bir etkiye sahip
bulunmaktadir. Igverenler, igveren katki payr olarak yaptiklan prim &demeleri
sonrasinda bir kargihk alamazken sosyal giivenlik hizmetinden isgiler
yararlanmaktadir. B&ylece, dolayli olarak isverenlerden galigan kesime dogru bir
gelir transferi gergeklesmektedir. Ancak, bu sekilde bir gelir dagilimi etkinligi,
igverenlerin katilma durumuna gore degismektedir.

Parafiskal gelirlerin vergi gelirlerini azaltici etkisi de bulunmaktadir. Bu
gelirlerin bunlar1 6deyenlerce vergi matrahindan diigiilebilmesi s6zkonusu oldugunda
vergi kayb: ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu 6demeleri yapanlar, devlete daha az vergi
vermek gibi bir yola bagvurabilmektedirler.

Buraya kadar ekonomik etkileri agiklanan vergilerin ve parafiskal gelirlerin
ekonomik istikrar1 saglayici kamu finansman dengesinin olusmasinda. nasil
sekillenecegi bir sorun teskil etmektedir. Bu nedenle ekonomik istikrar igin
uygulanacak vergi politikasi 6nem kazanmaktadir.

2.5.1.1.3. Vergi Politikasi ve Ekonomik istikrar

Kamu finansman dengesinde goriilen kamu harcamalarinin sabit tutularak,
vergi oranlarnin arttirilmasi ve vergilenecek her kaynagin vergilendirilmesi, vergi
politikasidir. Vergi politikasimin hedefleri arasinda toplam talebi kismak, toplam
talep-arz dengesini saglamak, ekonominin titkamkliklarim gidermek, vergi tegvikleri
yoluyla toplam arzi toplam talep seviyesine ulastirmak ve bu yollar vasitasiyla
ekonomik istikrara ulagmak yer almaktadur.'*?

Vergi politikas: ile toplam arz-toplam talep dengesi saglamaya calisilirken
para, kredi, faiz, licret, fiyat, ithalat, ihracat, borglanma ve harcama gibi politikalarla

12 TORK, 5. 107
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da uyumu saglanmalidir. Ciinkii, vergi politikasindaki herhangi bir degisiklik diger
politikalarda da degisiklik gerektirebilmektedir.

Ekonomik istikrar agisindan kamu finansman dengesinin olusturulmasinda
gesitli zorluklara ragmen vergi politikasina bagvurulmaktadir. Bu konuda karsilagilan
en biiyilk zorluk halkin direnci olmaktadir. Ozellikle enflasyon devrelerinde vergi
politikasina bagvurulmasmin bir nedeni sadece kamu barcamalarmin kisilmasi
yoluyla efektif talebin (fiili talep) diistiriilememesidir. Vergi oranlarinin sabit tutulup
kamu harcamalarinin azaltilmasi karsisinda ekonomide 6zel harcamalarn artisi ile
kargilagilabilmektedir. Efektif talebin kisilamamasinin bagka bir nedeni de paranmin
dolasim hizimin artmasidir. Iste bu nedenlerle vergi gelirlerindeki artisin
hedeflenmesi gerekmektedir. Zaten giiniimiizdeki 6rnek devletlerde bile kamu
harcamalarinin ~ azaltilabilmesine  rastlamlamamaktadir.  Vergi  politikasina
bagvurulmasinin dier bir nedeni de yatinm ve tliketim mallan talebine karg1 gok
etkili olabilmeleridir.

Bu usullerle elde edilen saglam finanslar sonucu meydana gelen kamu
finansman dengeleri enflasyondan uzak olmaktadir. Politikalarin uygulama zamani
ve siyaset gibi gesitli gliglikklerle kargilasilabilmektedir. Vergi idaresinin yetigtiriimis
kalifiye elemanlarca donatilmas1 gereklidir. Vergilemede, takibi ve tahsilati kolay,
miktar1 yiiksek, para arzin1 daraltic1 etkisi biiyiik olan dolayh vergiler tavsiye edilse
de llkenin durumuna gére dolayli, dolaysiz tercihi yapilmasi yerinde olmaktadir.
Ciinkii dolayl: vergilerin maliyet yoluyla enflasyona etkisinin olabilecegi daha énce
de belirtilmigti. Giintimiizde TEDAS’in elektrikteki KDV’nin %17’den %25’e
¢cikmasini gerekge gostererek 01.01.2001 tarihinden gecerli olmak tizere %8 oraninda
zam yapmas! buna en giizel 6rnek teskil etmektedir.'*® Buna gore iilke ekonomisinin
iyi bir tahlili yapilarak vergi politikasinin uygulanmas: gerekmektedir.

Vergi artiglar karsisinda halkin eski gelir diizeyini sabit tutabilmek i¢in daha
¢ok calismasi mimkiindiir. Bu sayede hem ulusal iiretim artmakta hem de vergi
gelirleri artmaktadir. Buna verginin gelir etkisi de denilmektedir. Halk daha ¢ok
calisip daha fazla vergi vermek yerine istirahat etméyi de tercih edebilir. Bu da

verginin ikame etkisidir. Bu durumda vergi politikas1 uygulamasinin da verginin
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ikame etkisini azaltacak, gelir etkisini arttiracak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

Enflasyon agisindan dolayl1 vergilerin kisa vadeli, dolaysiz vergilerin de uzun
vadeli olmasi gézardi edilmemelidir. Ciinkii dolaysiz vergilerin tahsilinde bir y1l gibi
bir gecikme s6z konusu olurken dolayh vergilerin tahsilatinda bir ay kadar daha kisa
stireli bir gecikme ger¢eklesmektedir. Bu durum kisa ve uzun vadeli politikalar
acisindan 6ne§m arzetmektedir.'*

Ulkede yatirimlarin artigindan dolay: bir ekonomik istikrarsizhk olusmussa
kurumlar vergisi ve gelir vergisine 6nem verilmesi gerekmektedir. [hracatin artig1 ile
ilgili enflasyonist durumlarda ihracat vergileri ve gelir vergisi uygulamasi 6nem
kazanmaktadir. Enflasyon ortaminda zaman gegtikge eriyen spesifik harcama
vergileri yerine enflasyon ile dogru orantida artan advalorem (Yiizde) harcama
vergileri gereklidir. Aym1 nedenle emlak vergisine esas teskil eden emlak rayi¢
degerlerinin de yetkili makamlar tarafindan slirekli gbézden gegirilmesi
gerekmektedir.

Maliyet enflasyonunda dolayli vergiler, talep enflasyonunda ise dolaysiz
vergilerin kullanilmas1 gerekmektedir. {lk durumda gelir vergisi ilk dilim oraninin
arttirilmas: yoluna da gidilebilir. Bu agidan bakilinca enflasyonun kaynagi onem
tagimaktadir.

Ekonomik istikrar konusunda dolayli vergileri savunanlar, dolaysiz vergilerin
yatirimlart azalttifini, toplam arzin artisina engel oldugunu diigtinmektedirler. Oysa
enflasyonda toplam arzin arttirilmas: gerekmektedir. Dolaysiz vergileri savunanlar
ise yatirim harcamalarimin kisa vadede enflasyonist, uzun vadede deflasyonist
oldugunu diisinmektedirler.

Ekonomik istikrar igin vergi tesvikleri ve diger yollarla toplam arzin
arttirilmasi ve ¢esitli alternatif yollarla da ekonomideki likidite fazlasinin emilmesi
sart olarak Sngoriilmektedir.'*

144 HEREKMAN, 5. 218
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2.5.1.2. Borglanma Politikas: ve Ekonomik Istikrar

Devletin, kamu harcamalarinin finansmam zorunlulugu karsisinda belli bir
siire sonra geriye ddenmek tizere iilke i¢inden ve disindan para ve benzeri degerli
seyleri 6diing almak suretiyle bagvurdugu iktisat politikas1 aracina borg¢lanma
denilmektedir.

Devletin en 6nemli gelir kaynag1 olan \vergiden sonraki kamu finansman araci
olarak bor¢lanma yer almaktadir. Devlet agagidaki bazi durumlarda borglanmay:
diger kaynaklarina tercih etmektedir: _

i) Halkin direnis giicti, teknik yetersizlik gibi nedenlerle vergileme
kaynagindan yararlanilmasinin giigliigti karsisinda borglanma daha kolay bir kaynak
olarak goriilmektedir.

ii) Kigi gelirlerinde bir azalma olmamasi, borglanma ile gerceklestirilen
yatirimlarin getirisi ile alinan borglarin geri 6demesinin yapilmasi, her yil dalgali ve
biiyiikk rakamli kamu harcamalarim olugturan bayindirlik harcamalar1 ve ekonomik
yatirimlar i¢in borglanilmasi nedenleriyle tercih edilmektedir.

iii) Kamu gelir ve giderleri arasindaki zaman farkliliklari nedeniyle. bu yola
bagvurulmaktadir.

iv) Istenilen maliye politikasina uygunlugu agisindan bu tercih sézkonusu
olmaktadur.'*

Devletin ¢esitli kuruluglar vasitasiyla yliriittiigti bor¢lanma politikasinda
degisik alternatif kaynaklar bulunmakta ve degisik ekonomik etkiler ortaya
¢ikmaktadir.'” Bu baglamda 6nce devletin borglanma gesitleri asagida ayrintili
olarak belirtilmektedir.

2.5.1.2.1. Bor¢lanma Cesitleri
Genel olarak devlet borg¢lanmasi, i¢ ve dis borglanma olarak ikiye

ayrilmaktadir. I¢ bor¢lanmada esas olan, kisi ve kurumlann ellerinde mevcut olan

cesitli tasarruflarin1 veya kullanmadiklar1 nakitlerini kendi istekleriyle devlete borg
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vermeleridir. Fakat uygulamada bunun haricinde bagka bir yontem de sdzkonusu
olabilmektedir. Bazen devlet, maddi veya manevi cebir kullanarak borg
saglamaktadir. Bu yontemde para sahibinin hiir iradesi kesin rol oynamamakta, hatta
bazen hig hesaba bile katilmamaktadir.

Bu sekilde belirtilen cebri bor¢lanmadaki gerceklesen borglanma gesitleri,
cesitli cebir derecelerine gore agagida tamimlanmaktadir:

i) Tam Cebirle Borglanma: Devletin, kisileri belirli miktardaki deviet borg
senedini almaya alenen zorlamasiyla ger¢eklesmektedir. Béylece kisilerin devlete
verecekleri para miktari, devletge tek tarafli olarak tayin olunmaktadir. Bu sekilde
temin edilen borg, vadesi sonunda faiziyle birlikte - devlet tarafindan iade
edilmektedir.

Bu tiir borglanma, devlete olan giivenin sarsilmasi, ekonomideki giiven ve
istikrarin bozulinam seklinde olumsuz ozelliklere sahiptir.

Eskiden, 6zellikle savag zamanlarinda ve bunun gibi olaganiistii durumlarda
kullanilan bu metodun uygulamasi giiniimiizde neredeyse hi¢ bulunmamaktadar.

ii) Cebir Tehdidiyle Borglanma: Devlet, ihtiyari borglanmada bagar
saglayamayacag1 ihtimalini g6zoniinde bulundurarak, hedef olunan borglanmanin
gergeklesmemesi durumunda borg senetlerini cebren aldiracagim bildirmektedir.
Boylece piyasaya stirlilen ihtiyari borglanma senetlerini tasarruf sahiplerine
aldirmaya zorlamaktadir. Tasarruf sahipleri, borg senetlerini almadif1 zaman daha
biiyiik bir rakamla karsilagabileceklerini diigtinmektedir.

Bu yénteme de artik giinlimiizde rastlanilmamaktadir.'*®

iii) Manevi Cebirle Borglanma: Cebir tehdidiyle bor¢lanmada oldugu gibi bu
yontemde de gergeklesen borglanma goriiniigte ihtiyari olmaktadir. Fakat burada
devlet manevi gii¢ kullanmakta veya bunu hissettirmektedir.

En hafif sekliyle, bor¢ senetlerinden almanin bir vatandaglik gorevi oldugu,
devlete bor¢ vermeyenlerin vatanim sevmedigi, ayiplamp hor goriilmesi gerektigi
yoniindeki propogandalarla halk buna inandinlmaktadir. Burada bor¢ para
vermeyenlere devletin bir kotiiliik yapabilecegi inanci dogarsa manevi cebirin siddeti
daha da artmaktadir.

148 YASA, ss. 16-17
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Gegmiste savag gibi nedenlerle bazi demokratik tilkelerde uygulanmis olan bu
yontem, 6zellikle totaliter yonetimlerde daha etkili olmaktadir.

Genel olarak totaliter yonetimlerde uygulandify gériilen bu yontemde, borglar
neredeyse vergi haline doniismektedir. Clinkii, bunu uygulayan totaliter rejimli
iilkelerde, manevi cebirin yaminda faiz oranlariin diiglik tespit edilmesi, borg
senetlerinin  piyasada almp satilmasin  yasaklanmas:i  gibi tedbirlere
rastlanilmaktadir. Bu sekildeki bir uygulamada; Omegin, piyasa faiz oram % 50,
¢ikarilan bor¢ senedinin faiz oram % 10 ise borg senetlerini alanlar 1 yilda % 40
kadar mali kayba ugramaktadirlar. Sovyet Rusya’min devlet bonolar1 tizerinde
yapilan bazi aragtirmalar sonucunda da, kisilerin bu bonolar1 satin alarak gizli bir
vergi 6dedikleri ortaya ¢ikmigtir. ¥

Devlet borglanmalarni, vade uzunluklarina gore de smflandirmak
miimkiindiir. Bu siniflandirma bazen iki bazen de {i¢ grup seklinde olabilmektedir.
Uglii gruplandirmaya gére devlet borglari;

i) Uzun vadeli borglanma,

ii) Orta vadeli borglanma,

iii) Kisa vadeli borglanma, geklinde yapilmaktadir.'*®

Uygulamada genel olarak 2 yil vadelilere kisa, 2-10 yil vadelilere orta, 10
yildan fazla olanlara da uzun vadeli borglanma denilmektedir. Ikili gruplandirma ise;

i) Kisa vadeli borglanma,

ii) Uzun vadeli borglanma, seklinde yapilmakta; genellikle vadesi 5 yila kadar
olanlar kisa, 5 yildan fazla olanlar uzun vadeli olarak adlandiriimaktadir.

Bu  belirtilen smiflandirmalar her zaman, her yerde aym sekilde
kullanmilmamakta, vade olgilleri az ¢ok degisiklik gdsterebilmektedir. Ulkemizde
1963 yilindan sonra, ikili simflandirma uygulamas: terkedilerek vadesi 1 yila kadar
olanlar kisa, 1-5 yila kadar olanlar orta, 5 yili aganlar uzun vadeli olmak tizere iglii
ayrim kullanilmaya baglanmistir.

Esas olarak kisa vadeli borglar para piyasasindan, uzun vadeli borglar ise

sermaye piyasasindan karsilanmaktadir. Bu sekilde borglanma kaynaklarinin ayn

149 YASA, 5. 18" den F. D. HOLZMAN, An Estimate of the Tax Element in the Soviet Bonds, AER., 1957, ss. 386-390
gS(‘;zkonusu bilgiyi Yasa, Holzman’ in kitabmdan aktarmaktadir.)

50 DPT, Temel Ekonomik G8stergeler, Ankara: DPT Yayin ve Temsil Dairesi Bagkanlifi Yayin ve Basim Sube Mudirloga,
2001, s. 77
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olmas1 vadesine gére borg simflandirmasim etkilemektedir. Orta vade#li borglar, 2-3
yil, dzellikle 5 yili gectigi zaman genellikle sermaye piyasasindan karsilanmaktadar.
Bu nedenle bunlari ayn bir kategoriye dahil etmeyip vadesine gore borglar: iki grupta
toplamak gerekmektedir. Bunlar;

i) Kisa vadeli veya dalgali borglar,

ii) Uzun vadeli veya konsolide borglardir.

Vadeleri ¢ok ¢esitlilik gosteren ve 5 yil1 agmayan, blitge durumuna gore sik stk
miktarlar1 degisen borglar dalgali borglardir. Bu borglar ile kamunun gelir ve
giderleri arasindaki zaman uyusmazhifiun giderilmesi amaciyla hazinenin para
piyasasindan gergeklestirdigi bor¢lanmalar anlagilmaktadir.

Bu borglar, zaman igerisinde siirekli artan ve azalan bir karekterde olmasi ve
bor¢ veren kuruluslarin stirekli degisiklik gdstermesinden dolayr dalgali borglar
olarak isimlendirilmektedir. Bu bor¢lanmamin tahvillerini alan baglica kuruluslar,
sigorta girketleri ve sosyal giivenlik kuruluglandr.

Dalgal1 bor¢glanmanin amaci, devletin kisa vadeli nakit ihtiyacim gidermektir.
Savag gibi olaganiistii durumlarda vergi gelirlerinin arttirilmasina ve uzun vadeli
borglanmanin zorlugu nedeniyle dalgali borglarin ¢ok biiylik tutarlara ulagmasimna
sik¢a rastlanilmaktadir.'>!

Ulkemizdeki dalgah borg gegsitleri ise asagidaki gibidir:

i) Hazine Bonolar:: Maliye Bakanlifi’’nin her yil biitge kanunu ile aldif
yetkiye dayanarak c¢ikardifi ve bankalara iskonto ettirdigi, vadesi 1 yili gegmeyen
bor¢ senetlerine hazine bonosu denilmektedir. Giiniimiizde lilkeler, kisa vadeli
borglanmanin en biiyiik kaynagi olarak hazine bonolarim kullanmaktadirlar.

Hazine bonolari, bedeli faiz ile 6denen borg¢lanma ¢esididir. Devlet tarafindan
genig Slgiide kullanilmakta ve devlet garantisinin olmasindan dolay: satiglar1 kolay
olmaktadir. Ayrica, kisa vadeli olmasimin yaninda Merkez Bankasi’nca reeskonta
kabul edilebilme ozelliginden dolay1 bankalar ve biiylik kuruluglar tarafindan
likiditesi yiiksek bir plasman kaynag olarak tercih edilmektedir.

Hazinenin vadesi gelen bonolarin itfas1 geregi i¢in yeni bonolar1 ¢ikarma

imkan1 bulunmaktadir. Bonolarin bagarisi igin devlete olan giivenin sarsilmamasi

BlyaSA,s. 26
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gerekmektedir. Aksi takdirde ne kadar yliksek faiz verilirse verilsin hazine bonosuna
ragbet kalmamaktadir.

ii) Hazine Kefaletine Haiz Bonolar: Bu bonolar, genellikle Kamu Iktisadi
Kuruluglann tarafindan ¢ikarilmaktadir. Bu kuruluglar, sermaye yetersizliginin
yamnda daha ¢ok yatirimlarmi finanse etmek amaciyla bono g¢ikarmaktadir. Bu
bonolarin {izerinde hazinenin kefaleti bulundufundan, bunlarin bedelleri hazine
garantisi altinda bulunméktadir. Yani Kamu iktisadi Kurulugu, vade geldiginde
borcunu ddeyemez durumda olursa bu borcu hazine kargilamaktadir, !>

iii) Miiteahhit Bonolar1: Hiikiimetin, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak
ozellikle bayindirlik hizmetlerinde miiteahhitlere para yerine verdikleri bonolardir.
Miiteahhit bonolarimin vadeleri, hazine bonolarimin vadelerine nazaran daha uzun
olup genellikle 10 yila kadar uzanan siireleri igermektedir. Diizenlenen mevzuat
hiiktimleri uyarinca bu bonolarin Merkez Bankasi’nca reeskontu veya bankalar
araciligiyla Merkez Bankast avansina doniistiirtilmesi miimkiin olabilmektedir.

Bundan bagka kamulagtirma iglemleri sonrasinda verilen bonolar da bu tiir
bono mahiyetinde sayilabilmektedir.'*>

iv) Avanslar: Birgok iilkelerde hazine, avans almak suretiyle bankalara
bor¢lanmaktadir. Hazinenin para ihtiyacimi saglamak gérevi en basta Merkez
Bankasi’na aittir. Hazinenin Merkez Bankasi’ndan avans almasi ii¢ sekilde
gerceklegmektedir:

- Kisa vadeli avans, (Cari y1l genel biitge ddeneklerinin, 6nceki yil genel biitge
Sdeneklerini agan tutarinin % 12’sini gegmemek lizere verilir.)

- Tahvil karsilif1 avans,

- Altin ve doviz kargiligi avans.

Hazinenin her tiirli avans borcunun Merkez Bankasi’na geri ddenmesi
zoruniulugu bulunmaktadir.

v) Emanet Paralar: Kigilerin belli kanuni sorumluluklar ¢ercevesinde gegici
olarak hazineye yatirdiklan paralardir. Ornegin, Devlet fhale Kanunu uyarinca

ihalelere giren sahislardan gegici ve kesin teminatlar alinmaktadir. Bunun disinda

152 ATAC ve Digerleri, Kamu Maliyesi, s. 234

153 yASA, 5. 34
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depozito, bilirkisi iicreti gibi ¢esitli emanet tiirleri adi emanetler olarak kabul
edilmektedir. Hazine bu paralan sahipleri geri alincaya kadar muhafaza etmektedir.

Adi emanetlerin diginda hazinenin muhafaza ettigi bir de Biitge Emanetleri
denilen paralar vardir ki bunlari da emanet paralarin igerisine dahil etmek gereklidir.
Bu paralar, biitce yili iginde kesinlesen biitge giderlerinden yil sonuna kadar
sahiplerine 6denemeyip emanete alinan paralardir.

vi) Kanuni Mevduat: Tiirk Ticaret Kanunu’na giﬁe sirketlerin ve bankalarin
ayirmak zorunda olduklarn kanuni ihtiyat akgeleri hazineye yatarak muhafaza
edilmektedir. Bankalar Kanunu geregince muhtemel zarar karsiliklan ile mevduat
munzam kargiliklari da aymi sekilde hazineye yatirlmaktadar.!>*

Dalgali borglarin veya kisa vadeli borglarin ayrimi bu sekilde belirtildikten
sonra konsolide borglar yani uzun vadeli borglarin gruplandirilmas1 da devamli,
itfaya tabi gseklinde yapilabilmektedir:

i) Devamli Borglar: Bu borglar, devlet tarafindan bir vadeye baglanmayip geri
O0deme taahhiidiinde bulunulmadifi, alacaklinin en bagta anaparasim istemekten
feragat edip faizle yetinmeyi kabul ettigi borglardir. Bu durum her ne kadar borg
verenler igin cazip goézitkkmese de asil tegvik eden faktor faizlerin yiiksekligi
olmaktadir. Boylece tasarruf sahipleri, kendilerine hayat boyunca yiiksek ve sabit bir
gelir saglamak igin uzun vadeli olan bu borg senetlerini satin almaktadirlar.

Devaml: borg senetleri, digerleri gibi piyasada serbest olarak islem gormekte
ve rayig degerlerini korumaktadir. Ornegin, nominal faiz oram % 50 iken % 80 faiz
getiren 100 milyar liralik nominal degerli devamli borg senedi, 180 milyar liradan
islem gormektedir.

Bu sistem bagta Fransa olmak t{izere birgok Avrupa iilkesinde siklikla
kullamlirken, ABD’ de tercih edilmemistir. Bu borglarin 8deme zamanlar: belirsiz
olmakla beraber {ilkeler istedifinde bu borg senetlerini geri satin alarak devamh
borglarin1 kapatabilmektedir.

i) itfaya Tabi Borglar: Alacakli ile borglu arasinda, borcun vadesinin ve
odenme seklinin tespit edildigi borglardir. Bu borglar da devletge vadesinden evvel
odenebilmektedir. Bu gekilde erken &demeye tabi tutulmasiyla faiz yiikiinden
kurtulmak miimkiin olmaktadur.

154 ATAG ve Digerleri, Kamu Maliyesi, s. 235
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Itfaya tabi borglar, belli bir itfa plamna baglandigindan dolay:r devlet
borg¢larinin hemen hemen hepsi bu niteliktedir.

Devletin i¢ borglart yaminda gesitli dig borglar1 da bulunmaktadir. Bunlar da
asagida izah edilecektir;

Dis borglanma, ya tilke i¢inden gelir toplama imkanimin bulunmamasi ya da
yapilacak giderin ithalat dolayisiyla doéviz gerektirmesi dolayisiyla yapilmaktadir.
Artik giinlimiizde dig bor¢ itfalarimi gergeklestirmek i¢in de dis borglanmaya
bagvurulmaktadir. Dig borglar iilkenin dig 6deme giicli ve dig 6demeler dengesini
Onemli 6lclide degistirebilmektedir. Devletin dis piyasalardan borglanmasinin esas
amaci yurt i¢i arzi arttirmaktir. D1s borglanma ile tilkenin milli gelir seviyesinde artig
yaganmaktadr.'>

Dis borglan asagidaki sekilde gruplandirmak miimkiin bulunmaktadir:

i) IMF’ den Alnan Dis Borglar: IMF’ ye {liye olan iilkelerin 6demeler
dengesi bilangolarindaki dengesizlikleri gidermek amaciyla IMF’ den aldiklan
kredilerdir. Krediden bagimsiz olarak IMF’ nin ekonomik tecriibesinden yararlanmak
imkani bulunmaktadir. Boylece iiye iilkelerin uluslararas: ticareti daraltmalarimn ve
uluslararasi refahi baltalamalarimin 6nlenmesi hedeflenmektedir.

ii) Uluslararasi Kredi Kuruluslarindan Almnan Dis Borglar: Avrupa
Yatirim Bankasi, Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu, Uluslararasi imar ve
Kalkinma Bankasi gibi kuruluslardan alinan borglardir.

Avrupa Yatinm Bankasi, uzun vadeli yatirim kredisi vermekte ve finanse
edecegi projelerin iktisadi verimliligi arttiracak, AET’ nin gelismesine o6nciilikk
edecek projeler olmasina dikkat etmektedir.

Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu, kredileri kalkinma amagli olarak
vermekte ve kredilerin yonetimi ile kullammi Avrupa Yatinm Bankasi’ na ait
olmaktadir.

Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankasi, iiye iilkelere orta ve uzun vadeli
krediler vermektedir. Banka krediyi verirken kural olarak kredi talep eden iilkenin
ekonomik kalkinmasinda oncelii olan, ekonomik ve teknik olarak saglam olan,

bagsar1 sans1 yiiksek olan proje ve programlara kredi vermektedir.'*

155 Y ASA, ss. 40-58

136 7. Sacit ONEN, Uluslararast Mali Kuruluslar, Ankara: Gazi Un. Basin Y.O. Matbaast, 1989, ss. 25-161
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iii) Uluslararast1 Mali Piyasalardan Alman Dis Borglar: Uluslararas:
bankalar ve bankacilik disi finansman kuruluglarindan alinan borglardir. Dig
tilkelerin para piyasalarinda tahvil ihrag edilmesiyle saglanan borglar da bu gruba
girmektedir.'’

Gerek i¢ gerekse dig hangi tiir borglanma gekli olursa olsun sonugta devlet bir
yiikiimliiliik altina girmektedir. Devlet borglanmasi gergeklesirken veya geri 6demesi

yapilirken ekonominin de bundan etkilenmesi kagimlmaz bir durumdur.
2.5.1.2.2. Bor¢lanmanm Ekonomik Etkileri

Devlet borglanmasinin ekonomiye gesitli etkileri bulunmaktadir. Belli basli bu
etkilerin para arzi, istihdam ve tiretim etkisi seklinde simflandinlarak ayn ayn
agiklanmasi uygun olmaktadir:

i) Bor¢lanmanin Para Arzina Etkisi: Dis borglanma yoluyla veya Merkez
Bankasi’ ndan yapilan borglanma ile ekonomideki para hacmi genislemektedir.
Ticari bankalardan yapilan borglanmada ise bankalarin para yaratma mekanizmalar
nedeniyle yine para arzi artmaktadir. Bu belirtilen borglanma cesitleri haricinde,
bor¢lanmanin kisilerden yapilmas: durumunda ekonomide likiditenin kisiimas: etkisi
ortaya gikmaktadir. Ancak, kisa vadeli borg senetleri likit bir 6zellik tasidifindan
likiditenin kisilma etkisi azalmaktadir. Para arzinin azaltilmasi agisindan uzun vadeli
borg senetleri daha etkili olmaktadir. Miimkiin oldugu 6lgtide devlet tahvillerinin,
6zel kisi ve kurumlarn portféylerinde saklanmasiyla gergekten para arzi azalmakta
ve antienflasyonist etki ortaya ¢ikmaktadir.

ii) Bor¢lanmanin Istihdama Etkisi: Genel olarak devlet borglanmalari, para
arzi ile birlikte istthdamu da arttirici niteliktedir. Ancak, kamu harcamalarinin
finansmaninda goniillii tasarruflara bagvurulmas: durumunda her ne kadar para arz:
artmasa da 6zel tiiketim harcamalari degismemekte, kamu harcamalar ise
artmaktadir. Ciinkii, bu gekildeki bir bor¢lanma ile sadece atil durumdaki fonlar
ekonomiden ¢ekilmekte ve kamuya aktarilmaktadir. Bu nedenle yine istihdamda artig

goriilebilmektedir.'*® Genellikle, devletin borg yapisimn kisa vadeli olarak gelismesi

157
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ekonomide genisletici, uzun vadeli olarak gelismesi de daraltici bir etki
yaratabilmektedir.'®

jiii) Borglanmanmn Uretime Etkisi: Devlet borglanmasi ile ekonomideki
sadece aktif fonlarin ¢ekilmesi s6zkonusu oldugunda toplam arz olumsuz
etkilenmektedir. Borglamilan fonlar, toplam arzi arttirici kamu harcamalarinda
kullanildigr takdirde toplam arz artabilmektedir. Dig bor¢lanma ise tiikketim ve
yatlruﬁ mallar1 ithalatinda kullamldifi olgtide toplam arzda artig etkisine sahip
bulunmaktadir. Ancak, yeni endiistrilerin yatirrm mallar ithalatinda kullamildiginda
toplam arz kisa vadede etkilenmemekte, uzun vadede yatinmlarnn tamamlanmasiyla
artabilmektedir.'®

iv) Bor¢clanmanin Gelir Dagilimina Etkisi: Alt ve orta gelir dilimlerindeki
kisiler ve kiiciikk olcekli isletmeler, yeterli kaynaklara sahip bulunmadiklan igin
devlete bor¢ verememektedirler. Bu nedenle, bor¢ vermenin faydasi olan reel
faizlerden yararlanamamaktadirlar. Enflasyonun etkisi ile bu kesimin aleyhine olarak
gelir dagilimi bozulmaktadir. Dolayisiyla, i¢ borglanma belirli bir kesimi olumsuz
olarak etkilemektedir.

v) Bor¢lanmanin KKBG’ ne Etkisi: Gergeklestirilen bor¢lanmamin geri
ddenmesi, verimli yatinmlardan ve vergi gelirlerinden saglanmadik¢a devletin
borglanma ihtiyaci artmaktadir. Devletin borg ve faizlerinin artmasi nedeniyle kamu
finansman dengesi olumsuz etkilenmekte ve kamu kesimi borglanma geregi
artmaktadir.

vi) Bor¢lanmanin Faiz Oranlarmma Etkisi: Yurt i¢i faiz oranlari, devletin ig
borglanma talebi nedeniyle ylikselebilmektedir. Devletin yogun bir sekilde ig
borglanmaya bagvurmasi ve dig borglanma imkanlarmin olmamasi durumunda, faiz
oranlarinda agin bir yiikselme goriilebilmektedir.'®!

Borglanmanin genel olarak ekonomik etkilerinin agiklanmasinin ardindan,
tilkelerin i¢ finansman ve ithalat ihtiyacin1 karsilayan dig bor¢lanmanin, dis 6demeler
dengesinin saglanmasi ve milli gelirin artmas: geklinde etkilerinin de bulundugunu
belirtmek gerekli olmaktadir.'®?

1% BULUTOGLY, S. 539

10 TORK, 5. 122

161 Eerhat Bagkan OZGEN, “I¢ Borg Sorunu ve I¢ Borglarin Simirlandinlmasi”, Yeni Turkiye Dergisi, Torkiye Ekonomisi
Ozel Sayist, Yil: 5, Sayt: 27, 1999, ss. 353-373

12 BULUTOGLU, §. 540
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2.5.1.3. Emisyon ve Ekonomik Etkileri

Emisyon, devletin egemenlik hakkina dayanan bir finansman araci olmakla
birlikte hiikiimetlerin kamu harcamalarimi finanse etmesinin en kolay yoludur. Bu
finansman yoluyla ek bir satin alma giicii yaratimaktadir. Bu nedenle emisyon, bir
finansman kaynag1 olarak degerlendirilebilmektedir. :‘

Devletin Merkez Bankasx’ndan‘borqlanmam ya da kagit para basimi da aym
durumu ifade etmektedir. Devlet tahvillerinin Merkez Bankasi’na verilmesi
karsihiginda, Merkez Bankasi Hazineye bor¢ para vermektedir. Merkez Bankasi,
devlet tahvillerini portfoylinde tuttugu siire igerisinde piyasada para dolasmakta, bu
da ekonomide enflasyonist baski yaratmaktadir. Ciinkii ekonomide reel satin alma
giicii artmakta, toplam mal arz1 sabit kalmaktadur.'®®

Ulkedeki altin ve doviz mevcudu ile menkul degerler kalemlerindeki
gelismeler, emisyonu arttiran 6nemli faktorlerdir. Emisyonu azaltan en énemli faktor
ise mevduatlardir.'%*

Emisyonun enflasyonist etkilerinden bagka istihdamin arttiritmas: hususunda
olumlu etkileri de bulunmaktadir. Ornegin, ekonominin eksik istihdam seviyesinde
toplam arzin artmasi, igsizligin azalmasi gibi.

Emisyon artisinin sonucu olan enflasyon, 6zellikle sabit gelirliler {izerinde bir
yiik olusturmakla birlikte, bir siire i¢ersinde kamu harcamalarim1 da nominal olarak
artiracak ve devlet daha fazla kaynaga ihtiyag duyacaktir. Her ne kadar para basimu
ya da Merkez Bankasi’ndan borglanma, istenilmeyen bir yol olsa da birgok
hiikiimetler bu yola mecbur kalmuglardir.

2.5.1.4. Vergi Disindaki Gelirler ve Ekonomik Etkileri

Vergi disn  gelirlerin  6nemli ekonomik etkilere sahip oldugu
s6ylenememektedir. Ancak, bu gelirlerin saglandifi kaynaklar agisindan bazi
fiyatlarin kontrolii, gelirin yeniden dagilimmin saglanmasi gibi kiigiik etkiler
gergeklegebilmektedir. Ornegin, lojman kira gelirlerinin diisiik tutularak yurt ici

163 ATAC ve Digerleri, Maliye Politikast, ss. 118-119

164 KARLUK, Tirkiye Ekonomisi, s. 361
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gayrimenkul piyasasi veya doner sermayeler vasitasiyla saglik sektorli piyasasi
etkilenebilmektedir. Ceza gelirlerinin arttinnlmasi yoluyla da gelirin bir &Slglide
yeniden dagilimi saglanabilmektedir.

Vergi harici elde edilen vergi dis1 gelirler, toplam kamu gelirleri i¢inde az bir
paya sahip olmakla birlikte vergi gelirlerini destekleyen bagka bir kaynak
niteligindedir. Bu gelirler kurumlar hasilati, devlet pay1, devlet patrimuan gelirleri,
faizler, cezalar gibi gelirlerden olugmaktadir. Vergi disindaki gelirlérin yarisindan
fazlasim miilk ve tesebbiis gelirleri ile cezalar olusturmaktadr.'s’

Tablo 2.3.’den goriilecegi lizere 33,44 katrilyon olan 2000 yil1 toplam kamu
gelirlerinin 3,48 katrilyonu vergi dist gelirler ile saglanmaktadir. Bu yekiin, vergiler
kadar 6nemli bir rakam olmasa da kamu finansman dengesine gbzle goriilebilir bir

katki sagladigi sOylenebilmektedir. Vergi disi gelirlerin en 6nemli kismim devlet

Tablo 2.3: Tiirkiye 1999 ve 2000 yillar1 vergi dis1 normal gelirleri ( Milyar TL )

1999 2000

TOPLAM GELIRLER 18.933.065 33.440.143
VERGI DISI NORMAL GELIRLER 1.883.461 3.486.493
A) Devletge Yon. Kurumlar Hasilaty 132.944 276.773
B) Devlet Patrimuan Gelirleri 950.879 1.548.821
1-Taginmaz Mallar Satis Gelirleri 23.527 106.573
2-Taginmaz Mallar Idari Gelirleri 44.300 77.533
-Lojman Kira Gelirleri 21.569 39.397
-Ecrimisil Gelirleri 7.146 11.894
-Diger Taginmaz Mallar Idari Gel. 15.585 26.242
3-Tagmir Mallar Gelirleri 30.683 89.308
4-Hazine Portfoya ve Igtirak Gel. 412.497 741.644
S-Doner Sermaye Gelirleri 88.293 146.102
6-KIT’lerden Safl. Gel. 351.579 387.661

C) Faizler, Ikraz ve Taviz. Geri AL 386.697 637.597
D) Cezalar 274.611 445.942
1-Para Cezalan 15.903 36.468
2-Vergi Zam ve Cezalan 258.707 409.469
3-Trafik Cezalar 1 5

E) Cesitli Gelirler 138.330 296.360
F) Rek. Kur,, RTUK, IMKB ve SPK’dan Sagl. Gel. - 281.000

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlogn Kamu Hesaplart Balteni.

165 ATAC ve Digerleri, Maliye Politikasi, ss. 119-120
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patrimuan gelirleri olugturmaktadir. Tiirkiye’ nin 1999 yihi itibariyle vergi disi
normal gelirlerinin, toplam kamu gelirleri igersindeki payr % 9,95 olarak
gerceklesirken bu oran 2000 yilinda % 10,43’ yiikselmigtir.'

2.5.1.5. Diviz Rezervlerinin Kullanilmasi ve Ekonomik Etkileri

Kamu finansman dengesi agiklarinin finansmaninda kullanilan bagka bir yol da
doéviz rezervleridir. Devlet, kamu agiklarmin enflasyonist etkilerini geciktirmek
maksadiyla para basimi yerine doviz rezervlerini kullanabilmektedir. Boyle bir
politika uygulamasi, yerli paranin dig paralar karsisindaki degerini korumasini hatta
yiiksek tutulmasini saglamaktadir. Gegmiste birgok kez, enflasyonu indirmek igin
d6viz rezervlerinin kullanilmasiyla birlikte dis borglanmaya bagvurularak yerli
paranin degerinin korunmas: politikalar1 gergeklestirilmistir. Fakat bu politikalarin,
digtik oranh enflasyona uygun maliye politikast ve diger politikalar ile takip
edilmemesi durumunda siirdiirilemeyecegi diisiiniilmektedir.

Kamu finansman dengesi ag¢iklarinin finansmaninda kullamlan doviz
rezervlerinin kullanilmas: belli bir sinir dahilinde kalmaktadir. Rezervlerin sona
ermesinin ardindan devaliiasyon, sermaye kagisi ve ddemeler dengesi krizi s6z
konusu olabilmektedir. BOyle bir ekonomik ortamda elestirilerin hedefi ve
devaliiasyonun sorumlusu olarak spekiilatrler gosterilebilmektedir. Ancak,
spekiilatérlerin tavirlarinin, izlenen kétii politikalarin ardindan 6zel sekt6riin rasyonel
bir hareketi olarak degerlendirilmesi miimkiin olabilmektedir. Bagka iilkelerdeki
Orneklerde goriilecegi lizere, 6zel sektoriin boyle durumlardaki rasyonel hareketleri,

borg krizi olgusunun zamamndan daha énce ortaya ¢ikmasim saglamaktadir.'®’

166 (http://www.muhasebat.gov.tr/)

167 Smer ARASIL, ” Biite Acigt Finansman Yontemleri Uzerinde Bazi Degerlendirmeler”, Istanbul: Marmara Un. Maliye
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE EKONOMIK iSTIKRAR POLITIKALARI
VE KAMU FINANSMAN DENGESI

Bu boliime kadar yapilan agiklamalarla, ekonomik istikrar sorunu ile bunun
icin uygulanacak ¢esitli istikrar programlarina agiklik getirilmesine ve kamu
finansman dengesinin ekonomik istikrar agisindan Oneminin vurgulanmasina
caligilmustir.

Bu boliimde ise Tiirkiye’de uygulanan istikrar programlarina ve 1990-2000
yillarindaki kamu finansman dengesinin incelenmesine yer verildikten sonra
iilkemizdeki kamu finansman dengesizligini doguran faktérlere ulagilacaktir. En son
olarak da yine 1990-2000 yillar devresinde gergeklesen kamu agiklar ile enflasyon
arasinda bir ekonometrik analiz yapilacak ve bu ikisi arasindaki dogrusal iligki ortaya
konmaya ¢alisilacaktir.

3.1. TURKIYE EKONOMISi VE EKONOMIK ISTIKRARI

Ekonomik istikrar sorunu birgok tilkede oldugu gibi iilkemiz ekonomisinin}de
Snemli bir sorunu olmaya devam etmektedir. Bu amagla gegmiste pek ¢ok istikrar
programu yiiriirliige konulmugtur. 1923 yihindan bu yana bliyiikk ekonomik hamleler
gergeklestiren Tiirkiye, halen igsizlik ve enflasyon sorunlarina bir ¢dziim
getirememistir.168

Bu konuda, iilkemiz ekonomisinin gesitli istikrar sorunlar1 ile genel durumu
hakkindaki bilgileri, 1946 yilindan bu yana uygulanan ekonomik istikrar programlar

cercevesinde belirtilecektir.
3.1.1. Tiirkiye Ekonomisinde Ekonomik istikrar Kararlart

Bugiine kadar Tiirkiye ekonomisinin gegirdigi asamalar, alinan ekonomik

istikrar kararlarinin is1ginda daha iyi gézlemlenebilecektir. Ulkemizde giintimiize

168 ¥ ARLUK, Tirkiye Ekonomisi, s. 26
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kadar 8 adet istikrar kararlar1 alinarak uygulanmaya calisilmigtir. Yillar itibariyle
alinan istikrar kararlar1 1946, 1958, 1970, 1978, 1979, 1980, 1994 ve 2000 yillarinda
gerceklesmis olup, bunlar ayrintili olarak asagida agiklanmaktadir.

3.1.1.1. 1946 Istikrar Kararlar

S6z konusu xénlemler 7 Eyliil 1946 tarihinde alinmistir. Bu dénemde Ikinci
Diinya Savasi dolayisiyla uluslararasi ekonomik kosullar Tiirkiye’yi de etkisi altina
almigtir. Tirkiye’nin savaga girmek zorunda kalmasi ihtimaliyle olusturulan
hazirliklar, ithalattaki daralma ve yariya diisen ihracat ekonomiyi zorlamigtir.'®
Olugan ekonomik olumsuzluklann gidermek igin Milli Korunma Kanunu ile siki
tedbirler alinmug, savag ortamindan dogan zenginleri vergilendirmek igin Varlik
Vergisi uygulanmistir. Kaynak yetersizlifinden dolayr Merkez Bankasi’na asin
sekilde bagvurulmus, bu nedenle 1938’den 1945°e kadar fiyatlar 3.5 kat artarak
Onemli bir enflasyonla kars1 karsiya kalinmigtir.

Savastan sonra paralarin konvertibilitesi, bir parite saptama ve koruma,
paritelerin gbzden gegirilmesi, tek doviz kuru, cari islem kisitlamalarinin
kaldirilmasi, Bretton Woods’ a dahil olmak, IMF, Diinya Bankas1 ve GATT gibi
tegkilatlara iiye olmak niyeti igerisine girilmistir. Belki bunun da etkisiyle iiyelik
sonras1 yapilmasi zor olan devaliiasyon ve dig ticaret rejimi degisiklikleri 1946
yilinda uygulanmigtir.

1946 yilinda alinan kararlar kisaca s6yledir:

i) 1$=127 krg.tan 181.40 krs.a yiikseltilerek primli ikili kur uygulamasina son
verilmigtir.

ii) ithalat1 kolaylagtiran 6nlemler alinmigtir.

iii) Cesitli glimriik tarifesi degisiklikleri yapilmigtir.

Yapilan devaliiasyon sonrasinda ihracattaki %5°lik artiga karsilik ithalat iki kat
artrmigtir. 1948°teki kotii iklime bagli olarak tarimsal iiretim azalmig, ihracatta da

gerileme yasanmugtir.!’

169 ¢ oray BASOL, Titrkiye Ekonomisi, Eskisehir: An. Un. Yay. No: 876, 1997, 5. 46

170 Basol ve Digerleri, s. 280
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Tablo 3.1: GSHM biiylime hizlar1 (Tiirkiye: 1940-1957)

YIL |GSMH ARTISI YIL |GSMH ARTISI
(%) (%)

1940 -4,9 1949 -5,0
1941 10,3 1950 9,4
1942 5,6 1951 12,8
1943 -9,8 1952 11,9
1944 -5,1 1953 11,2
1945 15,3 1954 -3,0
1946 31,9 1955 7,9
1947 4,2 1956 3,2
1948 4,2 1957 7.8

Kaynak: DIE, DPT

Savag sonrasi Diinya fiyatlarindaki diisgme ve Tiirkiye’nin artan déviz
rezervlerinin ithalati kolaylagtirmasinin etkisiyle 1946-1953 donemi yillik ortalama
enflasyon oram1 % 2,2 gibi diisiik bir oranda seyretmigtir. Ayn1 dénemde yillik
ortalama emisyon artist % 4,6 olmustur.'”*

Tablo 3.1.” de goriilecegi lizere yillilk GSMH artis hiz1 1946 yilindan sonra
Onemli boyutlarda pozitif rakamlara ulagmis, 1957 yilina kadar sadece 1949 ve 1954
yillarinda negatif olarak gergeklesmistir.

Tirkiye’ de 1945 yilindan 6nce biitgeler agik vermemistir. Biitge agiklar
ozellikle 1950-1954 yillar arasinda artmaya baglamistir.!” Tablo 3.2 incelendiginde,
kamu finansman dengesinin 1950,1954 ve 1956 yillarinda 6nemli 6l¢iide bozuldugu
goriilmektedir. 1950-1956 yillar1 arasindaki donem igerisinde, 1951 yili haricindeki

biitiin yillarda 6denek istli kamu harcamalar1 gergeklestirilmigtir. Ayni donemde,

m Tezer, OCAL ve Digerleri, Para ve Banka, Eskisehir:An. U. Yay. No: 996, 2000, s. 418

172 K ARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, s. 106
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Tablo 3.2: Konsolide biitge dengesi 1y (Tiirkiye: 1950-1956)

MILYON TL
YILLAR GIiDER GELIR ACIK GSMH’YA
. . ' ORAN (2)
BASLANGIC | YILSONU | TAHMIN | TAHSIL. | BASL. | GERCEK.
ODENEGI | HARCAMA
1950 1902 1956 1675 1 841 -227 -115 -1,18
1951 2 067 2 060 1702 2116 -366 56 0,48
1952 2097 2 641 1877 2704 -221 63 0,47
1953 2529 2572 2319 2543 -209 -29 -0,18
1954 2381 2727 2375 2 609 -6 -119 -0,74
1955 3063 3 453 2 892 3399 -171 -53 -0,28
1956 3 445 3711 3446 3573 2 -139 -0,63

(1) i¢ ve dis borg anapara 6demeleri harcamalar iginde, ig ve dis borglanma rakamlan da gelirler iginde yer almaktadir.
(2) 1968’ e kadar GSMH eski seri, 1968’ den itibaren GSMH yeni seri kullantimugtir.
Kaynak: DPT
biitge geliri tahsilatlarinin tahmin edilenin iistiinde gergeklesmesi kamu finansman
dengelerini rahatlatmigtir. GSMH’ ya oranla en yiiksek biitce agifi 1950 yilinda
gerceklesmistir.'”
Sonu¢ olarak 7 Eylil 1946 istikrar kararlarindan beklenen sonucun

gerceklesmedigini, ancak savagin sona ermesinin ekonomik olarak olumlu etkiler

yarattigini séylemek miimkiin olacaktir.

3.1.1.2. 1958 istikrar Kararlan

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra Tiirkiye, Batili Ulkeler ile iliskilere 6nem
vermis ve 1947 yilinda IMF ve Diinya Bankasi’na iiye olmugtur. Bu dénemde ¢ok
partili sisteme gegilmis ve 1950°de muhalefet partisi iktidara gegerek iilkedeki
uygulanan ekonomik politikalar degistirmistir. Yeni tedbirlerle iyi gegen bir ii¢ yilin
ardindan olumlu gegen uluslararas: konjonktiir ve tarimsal iiretimin deZigmesiyle
1954°de ekonomide tikamikliklar goériilmeye baglanmistir. 1954 yilinda ekonomi
kigtilmesiyle GSMH wyillik artis hizi % -3 olarak gergeklesmis, doéviz
harcamalanndaki biiyiik artiglar sonucu dviz sikintis1 baglamistir. Odemeler dengesi
sorununun yaninda enflasyonist finansman yoluna yonelindiginden dolayi fiyat
artiglarinda hizlanma gergeklegmigtir. 1954 yili ncesindeki ti¢ y1l igersinde ortalama
% 5 olarak gergeklesen enflasyon orani, 1954-1957 arasindaki dénemde yillik

173 (http://www.dpt.gov.tr/)
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ortalama %17’ ye ulagsmigtir. 1958 yilinda tamamen déviz dar bogazina girilmis,
ithalat kisitlamalar1 getirilmig, gerekli sanayi maddesi ithalat1 gergeklestirilememis,
ekonomik bunalim baglamigtir. Tekrar Milli Korunma Kanunu gibi tedbirlerin yeterli
olmamas1 sonucu IMF goriismeleri sonrasinda 4 Agustos 1958’ de ekonomik istikrar
kararlar1 uygulanmaya baglanmustir.'™ 1946 yilindan sonra gerceklestirilen istikrar
programlarindan ikincisi olan bu istikrar programinda alinan &nlemler sdyledir:

i) 1$=281 kurustan 900 kurusa yiikseltilerek % 236’ ya varan devaliiasyon
gerceklestirilmigtir.'”

ii) Her tiirlii kamu harcamalar1 kisintisina gidilmigtir.

iif) Devletin aldi1 Merkez Bankas: kredileri sinirlandirilmigtir.

iv) Banka kredileri durdurulmugtur.

v) Fiyat kontrolleri kaldirilarak KIT firtinlerine % 200’ e varan zamlar
yapilmustir.

vi) Primli d6viz ali§ ve satig uygulamasina gegilmistir.

vii) Serbest ve kolaylagtillmig ithalata yonelik O©nlemlerin alinmasi
kararlagtirlmigtir. !

Yukarida belirtilen uygulamalar sonucunda dig borglar ertelenmis, yurtdis:
krediler kullamilmistir. Devaliiasyon ve fiyat ayarlamalar1 nedeniyle enflasyonda hizli
bir artis yasanarak enflasyon oram 1958’de %12, 1959°da %19, 1960°da da %20

Tablo 3.3: GSMH Biiylime Hizlan (Ttrkiye: 1958-1969)

YIL GSMH ARTISI (%) YIL GSMH ARTISI (%)
1958 4,5 1964 4,1

1959 4,1 1965 3,1

1960 3,4 1966 12,0

1961 2,0 1967 4,2

1962 6,2 1968 6,7

1963 9,7 1969 43

Kaynak: DIE, DPT

174 BASOL ve Digerler, ss. 280-281

175 5CAL ve Digerleri, s. 420
176 BASOL ve Digerleri, s. 281
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Tablo 3.4: Konsolide biitge dengesi (Tiirkiye: 1957-1967)

MILYON TL
YILLAR GIDER GELIR ACIK GSMH’YA
_ . ORAN
BASLANGIC | YILSONU | TAHMIN | TAHSIL. | BASL. | GERCEK.
ODENEGI | HARCAMA

1957 4 145 4377 4140 4338 -5 -40 -0,14
1958 4627 5251 4616 | 5268 -11 16 0,05
1959 6232 7 047 6259 7155 27 108 0,25
| 1960 7 638 7789 7 636 7749 -2 -40 -0,09
1961 9 036 11 866 9022 11633 -14 -233 -0,47
1962 10 477 9745 10 506 9 845 29 100 0,17
1963 12 564 12 442 12 642 12 609 78 167 0,25
1964 14 021 14 303 13 950 13 690 -71 -613 -0,86
1965 15195 15 420 14 880 14 803 -315 -617 -0,80
1966 17 660 18 226 16 981 18 136 -679 -90 -0,10
1967 19 786 21552 19 351 21785 -435 233 0,23

(1) i ve dig borg anapara 6demeleri harcamalar iginde, i¢ ve dis borglanma rakamlan da gelirler iginde yer almaktadir.
(2) 1968’ e kadar GSMH eski seri, 1968’ den itibaren GSMH yeni seri kullanilmugtir,
Kaynak: DPT

olarak gerceklesmistir. GSMH artis hiz1 1958°’de %4.5, 1959°da %4.1, 1960°da
%3,4 olmustur.'”’

Tablo 3.4 incelendiginde, 1958 ve 1959 yillar1 kamu finansman dengelerinde
bir iyilesme goriilmektedir. Ancak, 1960 yilindan itibaren olumsuzluklar baglamus,
1964 ve 1965’ de kamu agiklart en. yiksek diizeye ulagsmustir. 1962 ve 1963
yillarinda, kamu harcamalar1 6denek iistii olarak gerceklesmis ve beklenenden daha
az kamu gelirleri tahsilati s6zkonusu olmusgtur. Ayrica 1964 yili kamu finansman
dengesinde de kamu gelirleri tahsilati tahmin edilenden daha az gergeklesmisgtir.
1964 ve 1965 yillarinda kamu agiklarin GSMH’ ya orami en yiiksek defere
ulagmigtir.'’

Sonug olarak 1958 istikrar kararlarina kismen uyulup, 1960°dan sonra
uyulmadigindan enflasyon, ihracat, 6demeler dengesi agiklari, kamu harcamalari,
mali sektdr krizleri, biitge agiklar1 konularinda beklenen bagari saglanamamistir.
Ayrica 1960 askeri miidahalenin ardindan ekonomik durgunluk igerisinde bir fiyat
istikrar1 saglanabilmigtir.

177 3CAL ve Digerleri, s. 420-421
178 (http://www.dpt.gov.tr/)
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3.1.1.3. 1970 istikrar Kararlar

1958 yil1 istikrar tedbirlerinin net sonuglar dofurmamasinin ardindan iilkede
siyasi kaos meydana gelmistir. 27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra her ne kadar yaralar
sartlmaya c¢alisilsa da 1965’ den sonra hizli sanayilesmenin geregi olan ithalatin
biiyiik 6lglide artmasiyla 6nemli dig ticaret agiklar1 meydana gelmistir. 10 yila varan
bir siire igerisinde $/TL paritesishiq degismemis ve TL agin deger kazanmigtir. Doviz
darbogazinin ertelenmesinde artan ig¢i dovizleri ancak 1970 yilina kadar etkili
olabilmigtir. Bu dénemde artik d6viz ve ihracat tikaniklig: ile dis finansmana ihtiyag
zorunlu noktaya gelmigtir.'™

Merkez Bankasi kaynakli finansman ile kredi ve emisyon hacmi izl bir
sekilde biiyliyerek toplam talepte artiy meydana getirmigtir.'®® 1965-1970 yillarinda
enflasyon orani ortalama %6 olmugtur. Bunlarin neticesinde 9 Agustos 1970 istikrar
kararlariyla su tedbirler alinmigtir:

i) 1$=9 TL’den 15 TL’ ye yiikseltilerek %67 devaliiasyona gidilmistir.

ii) Ithalatta liberasyon kararlagtirilmagtir.

iii) Merkez bankasi kredi sinirlamasina uyulmasi taahhiit edilmistir.

iv) Yeni vergilerin konulmasina karar verilmisgtir.

v) Yiiksek oranli KiT zamlari yapilmustir.

Bu tedbirler sonucunda 950 milyon $§ IMF kredisiyle déviz - sikintist
giderilmeye cahigilmustir. Thracat ve ig¢i dévizleri girisinde izl artis saglanmistir.

Tablo 3.5: GSHM Biiylime Hizlan (Tiirkiye: 1970-1977)

YIL |[GSMH ARTISI (%) YIL [GSMH ARTISI (%)
1970 44 1974 33
1971 7,0 1975 6,1
1972 9,2 1976 9,0
1973 4,9 1977 3,0

Kaynak: DIE, DPT

17 BASOL ve Digerleri, s. 282

180 §CAL ve Digerleri, s. 423
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Tablo 3.6: Konsolide biitge dengesi (Tiirkiye: 1968-1974)

MILYON TL
YILLAR GIDER GELIR ACIK GSMH’YA
ORAN
BASLANGIC | YILSONU | TAHMIN | TAHSIL. | BASL. | GERCEK.
ODENEGI | HARCAMA

1968 22 580 23 262 21758 | 22669 -822 -593 -0,36
1969 26 670 26 715 25597 | 25115 -1 073 -1 600 -0,87
1970 29 893 34 708 29318 | 34919 -575 211 0,10
1971 38472 49 080 37672 | 42738 -800 -6 342 -2,43
1972 51968 54373 51968 54 011 0 -362 -0,12
1973 62 268 67 525 58268 | 65309 -4 000 {-2 216 -0,56
1974 83 092 82275 77092 | 78366 -6 000 -3 909 -0,73

(1) I ve dis borg anapara ddemeleri harcamalar icinde, i¢ ve dig borglanma rakamlan da gelirler icinde yer almaktadir,
(2) 1968’ e kadar GSMH eski seri, 1968’ den itibaren GSMH yeni seri kullanilmgtur.
Kaynak: DPT

Ancak ithalat ve doviz harcamalar1 azalmamis, yurt i¢i toplam talep yiikselis
igerisinde olmugstur. Emisyon hacminin de artmasiyla birlikte enflasyonist baski
devam etmis, siire gelen KIT zamlan ile 1974 Kibris Barig Harekati’nin da etkisiyle
enflasyonist ortam devam etmistir. Ozellikle 1975°de para arz1 artig oram1 en yiiksek
seviyelere ulagmistir. [thalat ve toplam arzin artmasi sonucu yine de fiyatlar
beklenenin altinda seyretmigtir. 1970-1977 déneminde GSMH, istikrarh bir artig
gostermigtir.'®!

Tablo 3.6 incelendiginde, 1970 yili istikrar kararlarinin uygulandig: yilin kamu
finansman dengesinde bir iyilesme goériilmektedir. Fakat, 1971 yihi kamu finansman
dengesi agiklari 1968-1974 yillan arasindaki donemin en siddetlisi olarak
gerceklesmistir. Aym yil kamu agig/GSMH oram en yiiksek degere ulagmus,
gerceklesen kamu agig1 ise beklenenin ¢ok istiinde olmugtur. 1971 yilinda kamu
harcamalari, kamu gelirlerine nazaran daha fazla artmigtir. 1971 yilindan sonra da
kamu agiklar1 devam etmistir. 1968-1974 arasindaki yillarda genel olarak 6denek
iisti harcamalar gerceklesmistir. Kamu gelirleri tahsilatlari, beklenenin iistiinde

olmasina ragmen kamu finansman dengesi gittikge bozulmaya baslamugtur. %
3.1.1.4. 1978 istikrar Kararlar

Tiirkiye, 1970 istikrar kararlarindan sonra Subat-1978° de tekrar yeni bir
istikrar paketi ylirlirliige koymak zorunda kalmigtir. 1973-1974 Diinya petrol

181 BASOL ve Digerleri, s. 282-283

182 (http://www.dpt.gov.tr/)
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sokunun ardindan petrol fiyatlarinin 5 kat artmasi, Kibris Barig Harekati1 sonrasi
Amerikan ambargosu Tiirkiye’ ye 6nemli bir yiik getirmigtir. Tiirkiye’nin kisa vadeli
bor¢larinda 6nemli artiy meydana gelmistir. 1975’de kisa vadeli borg / toplam dig
borg oram1 % 24 iken 1977’ de % 60’ lara yiikselmistir. Kibris Harekati’nin
ekonomik maliyeti, petrol fiyatlarinda siibvansiyonun kullamlmasi, Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri’ nin zararlan, kamu gelirlerinin yetersiz kalmasi gibi etkenlerle birlikte
Merkez Bankas: yoluyla finansmana gidilmesi sonrasinda enflasyonist baski
olusmustur. Ahnan ekonomik tedbirlerden once % 53’ lere varan enflasyon
oranlarina ulagilmstir.'®® Bu ekonomik konjoktiir icerisinde 22 Eyliil 1977’ de % 10
oramnda bir devaliiasyon gerceklestirilmigtir.'®*

Ekonomik sikintinin yaninda siyasi istikrarsizlik ve terér gibi 6nemli soruniar
da iilkeyi olumsuz etkilemistir. Déviz yetersizliginden dolay: ithalat da dogal olarak
kisitlanmig, bunun sonrasinda yurtigi toplam arz diigerek karaborsa ve kuyruk
piyasaya hakim olmusgtur.

Tiim bu olumsuz faktérler sonrasinda % 23 oraninda devaliiasyona gidilerek
1$ = 25 TL seklinde gerceklesmis, ekonomiyi daraltici yiiksek kamu zamlan
uygulanmistir. Ancak IMF bu tedbirleri yetersiz bularak yeniden % 30° luk
devaliiasyon, yliksek KIT zamlar ve yeni vergiler istemis, uygulanan kararlar1 kabul
etmemigtir. Dolayisiyla dig finansman yolu miimkiin olmayarak Subat 1978 istikrar
kararlar1 tam uygulanamayarak sona ermistir.

"~ Tablo 3.7 incelendiginde ise, 1978 yilinda gergeklestirilen yiiksek kamu
zamlaninn etkisiyle vergi dis1 normal gelirlerin ve faktér gelirlerinin 6nemli dligilide
arttifl, KKBG’ nin ise diigtiifti goriilmektedir. Bu dénemde sosyal fonlar, olumlu
gelisme gostermigtir. Ancak, Merkez Bankasi’ ndan finansmana gidilmis olmas:
nedeniyle transfer harcamalan gegen yila gére % 72 artmigtir. Yatiim
harcamalarinda 6nemli kisintilar gergeklestirilmig, fakat cari harcamalarda kisinti
yaptlamamistir. Kamu finansman dengesine genel olarak bakildiginda iyilesme

olarak nitelendirilebilecek bu gelismenin gegici oldugu agikga goriilmektedir. %

183 BASOL ve Digerleri, s. 283

184 5CAL ve Digerleri, 5.425
185 (http://www.dpt.gov.tr/)



106

Tablo 3.7: Kamu finansman dengesi (Tiirkiye: 1975-1978)

MILYAR TL

1975 1976 1977 1978
VERGILER 99 131 174 255
-Vasitasiz 45 61 90 144
-Vasitali 53 70 82 109
-Servet 1 1 2 2
V.DIS.NOR.GEL 9 14 16 60
FAKTOR GELIR. 9 7 9 37
SOSYAL FON. 0 0 8 18
TOPLAM 117 152 207 370
-Ozellestirme Gel.
TOPLAM GELIR
CARI HARC. -63 -78 -112 -166
YATIRIM HARC. -65 -85 -110 -124
-Sabit Sermaye -55 -77 -111 -138
-Stok Degismesi -10 -7 1 14
TRANSFER HAR. -20 -40 -57 -98
STOK DEG.FONU -2 -8 -18 -35
TOPLAM HARC. 139 211 297 423
KKBG 33 59 90 53
KKBG/GSMH 4,7 6,7 82 3,2

Kaynak: DPT, DIE.

Kisaca, Kibris Barig Harekati’ min yiikii, Diinya petrol soku ve Amerikan
ambargosunun ekonomiyi olumsuz etkilemesinin yanminda IMF’ nin de destek

vermemesi sonucunda 1978 istikrar programi basarisizlikla sonuglanmigtir,'®
3.1.1.5. 1979 istikrar Kararlar

1978 istikrar kararlarimin bagansizhii sonucunda Haziran 1979 istikrar
programn uygulamasi konulmus ve ilk olarak devaliiasyona gidilerek parite 1§ =
47.10 TL olarak gergeklestirilmigtir.'®” 1978’ deki gibi faiz oranlan yﬁkseltilmis,
Merkez Bankasi’ndan finansman yolu daha da agilmustir. KIT {irtinlerine zam
yapimus, Merkez Bankasi reeskont oranlar: arttirilarak para arzimi daraltma yoluna
gidilmistir. Yine de enflasyonun 6niine gegilememigtir. Dig ticaret dengesi amagh
olarak ihracat tegvikleri ve ithalat kisitlamalarina 6nem verilmigtir.

Gerek 1978, gerekse 1979 kararlariyla ekonomi daralmaya baglamigtir.
Istenilen ihracat artis1 saglanamamug, hatta 1979°da ihracat azalmistir. 1978’ de % 53

olan enflasyon 1979°da % 80’lere tirmanmugtir.

186 BASOL ve Digerleri, s. 284

187 5CAL ve Digerleri, 5.425
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Tablo 3.8: Kamu finansman dengesi (Tiirkiye-1979)

MILYAR TL
1979
VERGILER 418
-Vasitasiz 240
-Vasitali 175
-Servet 3
V.DIS.NOR.GEL 52
FAKTOR GELJR. 30
SOSYAL FON. 3
TOPLAM 503
} -Ozellestirme Gel.
TOPLAM GELIR
CARI HARC. -286
YATIRIM HARC. -181
-Sabit Sermaye -228
-Stok Degismesi 47
TRANSFER HAR. -149
STOK DEG.FONU -94
TOPLAM HARC. 710
KKBG 207
KKBG/GSMH 7.2
Kaynak: DPT, DIE.

Tablo 3.8 incelendiginde 1979 yili KKBG’ nin gegmis yila gore 2,9 kat arttig:
goriilmektedir. Bunun temelinde kamu harcamalarinin artmasi, bazi kamu
gelirlerinin azalmasi yer almaktadir. Ozellikle cari harcamalar, 1978 yilina gore %
72,2 oraninda 6nemli bir derecede artis gostermistir. Diger harcamalar da belirgin bir
sekilde artmustir. Vergi gelirleri % 63,9 oraninda artmasina ragmen vergi dist normal
gelirler % 13,33, faktor gelirleri % 18,9 ve sosyal fonlar % 83,33 oraninda azalmusgtir.
1979 yil1 kamu finansman dengesine genel olarak bakildiginda toplam kamu gelirleri
% 35,9 oraninda, toplam kamu harcamalar1 ise % 67,8 oraninda artmugtir.

Kamu harcamalar1 ve vergi politikasinin uygulanamamasi, Merkez Bankasi
yolu ile biitce agiklarinin kapatilmasi %80° lik enflasyonun en iyi agiklamasidir.
1979 programini da IMF kabul etmemis ve yine dis bor¢lanma yolu kapanmustir.
Buna bagli olarak ithalat ve enerji sikintis1 nedeniyle sanayinin kapasite kullanim
oran1 % 50’ nin altina diismiistiir. 1977’ de % 3, 1978’ de % 1,2 olan GSMH artis
huz1, 1979° da % -0,5 e diismiigtiir. '*

188 (http://www.dpt.gov.tr/)

BASOL ve Digerleri, s. 284
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3.1.1.6. 1980 istikrar Kararlar

Tiirkiye oOnceki yillarda yabanci kaynaklari rahatlikla kullanmig, bu
kaynaklarin daralmasi sonucunda 1977’ de dig bor¢ édeyemez duruma diigmiigtiir.
1978-1979 yillarinda dig kaynak ve borg erteleme ihtiyacina diigmiis, sonugta 1980
yilinda ekonomi, tikanmanin zirvesine gelmistir. 1978 ve 1979 istikrar kararlarimin
uygulanamamasimn ardindan 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar kararlar zorunluluk
geregi olusturulmustur. Yanhs, eksik, gecikmis ekonomik kararlar, dizginlenemeyen
enflasyon, tiretimdeki diigiik kapasite kullanimi, yetersiz olan mal ve hizmet ihracati,
az olan yurti¢i tasarruflar, agirlasan kisa vadeli borglar ve déviz sikintis1 gibi etkenler
24 Ocak 1980 kararlarinin alinmasina neden olmugtur.

S6z konusu kararlarin temel ilkesi iktisadi reformlar ve otomatik isleyen fiyat
mekanizmasidir. Enflasyonu diiglirmek, biiylimeyi artirmak ve dis 6deme sorununu
¢6ziimlemenin yam sira ekonomideki kamu hacminin kiigiiltiilmesi, piyasalara
devletin miidahale etmemesi, disa agik ekonomi gibi amaglar hedeflenmistir. 1980’ ¢
kadar izlenmis ithal ikameci sanayilesme stratejisi yerine ihracata y&nelik
sanayilegsme hareketi benimsenmisgtir. Alinan tedbirler 6zetle s6yledir:

i) 18$= 47,1 TL’ den 70 TL ye devaliie edilmis, 1 Mayis 1981’ de giinliik kur
sistemine gecilmis, 19 Aralik 1983’ de déviz kurlarimin belirlenmesinde bankalar rol
oynamaya baglamistir.

ii) Doviz kontrolleri kaldinlarak ddévizde alim satim serbestlifine gegis
saglanmaigtir.

iii) Serbest dis ticaret saglanmusg, yabanci sermaye 6zendirilmis, kar transferleri
kolaylagtirilmug, ithalatin liberesi ve ihracatin tegviki 6nlemleri alinmmstir. fhracat
tesvikleri olarak giimriik muafiyeti, vergi iadesi, diigiik faizle kredi kullanimi yerini
alm1$t1r.189 Ihracatin 6zendirilmesi amaciyla ihracat tegvik fonu kurulmugtur.

iv) Yurt i¢i yatirmmlarin yabanci sermaye ile gergeklestirilmesi diigiiniilmiis ve

Yabanci Sermayeyi Tesvik Dairesi kurulmugtur.'®

189 BASOL ve Digerleri, ss. 285-286

19 5CAL ve Digerleri, s. 426
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v) Serbest faiz oram ve reel faiz politikas1 uygulanmistir. Odeme sorununa
giren baz1 banka ve bankerlerin finansal krizi sonrasinda 1987 yilina kadar kontrollii
faiz oranlan uygulanmstir.

vi) Kamunun hacminin Kiigiiltiilmesi tedbirleri alinmig, KIT zararlarimn
onlenmesi 6ngoriilmis, 6zellestirme ¢aligmas: baglamig, sigara tekeli ve madenlerin
kanunlagtiriimasiyla ilgili mevzuat kaldirilmugtir.

vii) Fiyat denetim komisyonu kaldinlmg, KiT tirlinlerinin fiyatlanidirilmas:
serbest olarak KIT” lere birakilmugtir.

viii) Enerji, ulastirma, giibre dig1 siibvansiyonlar kaldirilmis, tarim tiriinleri
destekleme alimlarinda sinirlamaya gidilmis, destekleme alimlari ile memur maaslan
distik tutulmugtur.

ix) Yatinmdan ziyade atil kapasitenin tam kullamimi hedeflenmistir.

Istikrar programinin uygulanmasindan sonra 1980’ de 2,9 milyon dolar olan
ihracat rakami 1983’ de 5,9 milyar dolara g¢ikmig, yabanci sermaye, turizm ve is¢i
d6vizinin yaminda diger politikalarla déviz sikintis1 giderilmistir. Enerji ve ithalat
sikintis1  giderilmis, kapasite kullamm oram artmigtir. Kitlik ve kara borsa
engellenmistir.'®!

Tablo 3.9’ da gbriilecegi tizere 1980° de TUFE ye gore %115,6 olan enflasyon
orani 1982° de %21,9 olurken %-2,8’lik GSMH biyiime iz da %3,1 olarak
gergeklesmistir. Diger taraftan igsizlik artmig, gelir dagilimi bozulmus, biitge agiklan
devam etmistir.!*?

Temel amaci diinya sartlarina gére yeniden yapilanmak, disa agilmak,
kiiresellesme egilimindeki diinya ekonomisine entegre olmak olan 24 Ocak 1980
kararlar1 sonrasinda ihracatla birlikte sanayi mallari ihracati artist yaminda dig
rekabete agik ekonomi kurulmugtur. Tekstil, ingaat ve hafif sanayi lokomotif sektdr
olarak geligmigtir. IMKB gelismis, reel faiz politikasiyla mevduat ve sermaye
birikimi saglanmugtir. Fakat ithalat talebi artigiyla dis ticaret agif1 bityiimiistiir.'*> Bu
dénemde dis bor¢larin yeni bir takvimle 6denmesi saglanmis, dis yardim ve kredi

imkanlarindan yararlanilmigtir. KiT agiklar konusunda da bagari saglanabilmistir.

191 BASOL ve Digerleri, s. 286-287

192 (http://www.die.gov.tr/)

19% 1980 Sonras: Ekonomik Politikalar ve Dig Ticaret Politikasy, S.1 (ittp:/www.foreigntrade.gov tr/EKONOMI/75yilbk/
1980s0.htm)
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Tablo 3.9: Enflasyon ve GSMH Biiyiime Hiz1 Oranlan (Tiirkiye: 1980-1993)

Yil Enflasyon (TUFE) (%) GSMH (%)
1980 115,6 2,8
1981 33,9 4,8
1982 21,9 3,1
1983 31,4 42
1984 48,4 7,1
1985 45,0 4,3
1986 34,6 6,8
1987 38,9 9,8
1988 73,7 1,5
1989 63,3 1,6
1990 60,3 9,4
1991 63,8 0,3
1992 72,3 6,4
1993 66,1 8,1
Kaynak:DPT, DIE

24 Ocak Kararlarimin temeli ekonomik istikrar, enflasyon ve 6demeler
dengesine dayanmakla birlikte bunun i¢in esnek kur, reel faiz ve siki para politikasi
Onemli araglar olmustur. Daha sonra Aralik 1983, Ocak 1984 ve Aralik 1985 de
alinan yeni 6nlem ve kararlar, bir ¢egit 24 Ocak 1980 kararlarinin restoresi geklinde
olusmustur. Restorasyon Kkararlarn ile siki para politikasi yerine yeterli para
politikasina gegilmis, yiiksek KIT tiriinleri zamlar1 yapilmagtar.'**

1980° den sonra reel olarak kiigiilen biitceler dikkati ¢ekmektedir. Biitgenin
Oonemli bir bolimii dis bor¢ 6demelerine ayrilirken kamu yatinm ve sosyal
harcamalarinda 6nemli kisintilar saglanmigtir. Fakat bir yandan dig borglanma da
hizlanmistir. Ozel tesebbiisiin gelistirilmesine ¢aligilmis, ancak kamu yatinmlariyla

birlikte 6zel yatirimlarda da diisiis gergeklesmistir.'*®

19 yalgm, AMANVERMEZ, 1978/87 Mali ve Ekonomik Konulardaki Dilsiinceler, Ankara: 1987, ss. 139-141

195 SONMEZ, ss. 40-44
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Tablo 3.10: Kamu finansman dengesi, borg stogu ve biitge agig1 (Tiirkiye:1980-1989)

MILYAR TL.
1980 (11981 (1982 (1983 | 1984 |[1985 1986 | 1987 1988 1989
VERGILER 766 1212 | 1327 | 1938 | 2519 | 4289 | 7373 | 11106 | 18640 | 34097
-Vasitasiz 470 735 789 1047 | 1303 | 1669 | 2904 | 4318 7082 14618
-Vasitali 289 454 516 850 1172 | 2562 | 4291 | 6588 | 11256 19125
-Servet 7 23 22 41 44 58 178 200 302 354
V.DIS.NOR.GEL 134 198 141 342 566 786 1515 | 1316 | 2131 3161
FAKTOR GELIR 96 155 274 373 1039 | 1850 | 2827 | 4223 8201 11385
SOSYAL FON. 8 29 11 19 7 -39 99 211 -323 =273
TOPLAM 1004 | 1594 | 1753 | 2672 | 4131 | 6886 | 11616 | 16856 | 28649 | 48370
-Ozellestirme Gel.
TOPLAM GELIR
CARI HARC. -546 | -697 =790 | -1175 | -1651 | -2375 | -3491 | -5263 | -8704 | -19372
YATIRIM HARC. -493 -838 -831 | -1161 | -1779 | -3167 | -5247 | -7719 | -10931 | -16953
-Sabit Sermaye -462 | -723 -869 | -1213 | -1777 | -3236 | -5222 | -7480 | -11451 | -17346
-Stok Degismesi =31 -114 38 52 2 69 -25 -239 520 393
TRANSFER HAR. -255 =273 =297 | -757 | -1349 | -1997 | 4182 | -7315 | -12376 | -19877
STOK DEG.FONU -175 -105 209 | -268 | -546 | -614 -565 | -1122 | -2873 -4451
TOPLAM HARC. 1469 | 1913 | 2127 | 3361 | 5325 | 8153 | 13485 | 21419 | 34884 | 60653
KKBG 465 319 374 689 1194 | 1267 | 1869 | 4563 6235 12283
KKBG/GSMH 838 40 35 49 54 36 3.7 6,1 4.8 53
Biitce Agig 166 124 157 313 979 798 1411 | 2607 | 3990 7673
i¢ Borg Stoku 721 991 1341 | 3173 | 4634 | 6973 [ 10515 | 17219 | 28458 | 41934
| Dis Borg Stoku (Milyar $) | 16,2 18,3 20,6 254 32,1 40,4 40,7 41,7

Kaynak: DPT, DIE, Hazine ve Di§ Ticaret Mostesarlit

Tablo 3.10 incelendiginde, 1981 yii KKBG’ nin 1980 yilina gore daha diisiik
gergeklestigi gorlilmektedir. Bu iyilesmenin temelinde toplam kamu gelirlerinin %
58,76, toplam kamu harcamalarinin % 30,22 oraninda artmasi yer almaktadir. Kamu
gelirleri igerisinde sosyal fonlar, 2,6 kat artig ile dikkati ¢ekmektedir. Kamu
harcamalar1 igerisinde cari harcamalar % 27,6, yatinm harcamalari % 69,9 ve
transfer harcamalarnt % 7 oraminda artmugtir. Yatinm harcamalarindaki artig, diger
harcamalara gore yliksek olmugtur. 1981 yilinda % 83,32 olan toplam kamu
gelirlerinin toplam kamu harcamalarim kargilama orani, 1982 yilinda % 82,4 olarak
gergeklesmistir. Bu oran 1983’ de % 79,5, 1984’ de % 77,5, 1985° de % 84,4, 1986’
da % 86,1, 1987’ de % 78,6, 1988’ de % 82,1 ve 1989’ da % 79,7 olarak
gergeklesmistir. 1987 yilindan itibaren kamu harcamalar igerisindeki transfer
harcamalarimin ytikii artmaya baglamstir. Sosyal fonlar ise 1984 yilindan sonra kamu
finansman dengesinde olumsuzluk gostermeye baglamistir.

Inceleme sonrasinda, 1981 yihi biitge agiklarinda bir diigiis gézlenmektedir.
1982 yilindan itibaren siirekli artan biitge agiklar: en gok 1984 yilinda yiikselmis ve
geemis yila gore 3,1 kat artmugstir. Biitge agiklari, 1985 yilindaki iyilesmeden sonra
artmaya devam etmistir.'*

1% (http://www.dpt.gov.tr/)
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1980-1989 yillan arasinda i¢ borglar da stirekli artig igersinde olmugtur. 1983
yilindan itibaren i¢ borglanmada bir kétiilesme baglamigtir. 1983 yilinda, i¢ borglar
ile toplam kamu gelirleri ve toplam kamu harcamalan arasinda bir oransizlik
baslamistir. 1986 yilina kadar i¢ borglar, toplam kamu gelirlerince bile karsilanamaz
duruma gelmistir. Ayn1 durum 1987 yilinda tekrar olugmustur,

1985 yilina kadar ciddi boyutta bir artig géstermeyen dig borglar ise 1985-1987
yillart arasinda 6nemli' derecede artmmstir. 1987, 1988 ve 1989 yillarinda, dig
borglardaki artiy yavaslamustir. Genel olarak, 1983 yilindan itibaren borglanma
politikasina daha sik bagvurulmustur.'’

Sonug olarak biitiin ekonomiyi kapsayan ekonomik istikrar programi basartyla
uygulanarak 1980-1987 devresinde dort dortlik olmasa bile olumlu gelismeler

saglanmigtir.%®
3.1.1.7. 1994 istikrar Kararlan

Tirkiye’de 1986” dan itibaren i¢ talep ve tiiketime dayali biiyiime politikas1
gergeklestirilmig, bu durum 1989’ dan sonra da gittikge biiylimiigtiir. 1989-1993
ddneminde maaslara yiiksek zamlar yapilmast sonucu tiiketim artarken, sanayinin
rekabet yetenegi olumsuz etkilenmisgtir.

Siirekli artan kamu harcamalariyla beraber kamu agiklar: ile i¢ borglanma da
cogalmistir. 1988’ de %36 olan personel harcamalar1 / vergi gelirleri oraru 1993’ de
%64’e ¢ikmistir. 1986 ve 1987 yillarinda ¢ogalan altyapt yatiimlarimn
finansmaninda kullamilan i¢ borglanma, yiiksek reel faizlerle gergeklestirildiginden
1988’ den itibaren biitgenin faiz ylikii giderek artmugtir.

1989-1993 yillarim1 kapsayan dénemde yiiksek maas artiglan ve artan faiz
tdemeleri kamu agiklarim1 daha da artirmig, kamu agiklarimin durumu 6zel kesim
fonlarin1 azaltmis, bu nedenle yiikselen faiz oranlarmin etkisiyle faiz konusunda
kamu kisir déngii igersine girmistir. 1989 da %58 olan i¢ borg art1 faiz 6demelerinin
vergi gelirleri orami 1993’ de %104’ e yiikselmigtir. Sermaye hareketlerinin

serbestlestirilmesiyle yurtdigindan sermaye giriginin artmasi ithalati arttirmigtir. TL’

197
198

(http://www.hazine.gov.tr/)
1923’den Giinitmiize Tilrkiye Ekonomisi, s. 3 (http//www.foreigntrade.gov.tr/Ekonomi/TRKEKON htm)
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nn deger kazanmasi da ihracati olumsuz etkilemistir. Dig ticaret agiginin 1993’ de 14
milyar dolara ylikselmesinde bat1 ekonomilerindeki durgunlugun da etkili oldugu
s6ylenebilir. Thracatin ithalat: kargilama oram1 1988’ de %81, 1993’ de %52 olarak
gerceklesmistir.

1988-1993 yillarim1 kapsayan alt1 yillik ortalama enflasyon oram %66,58
olarak gerg:ekleg,mistir.199

Tiim bu sartlar ile gegici, sagliksiz ve suni denge(’lere dayali ekonomik ortam
ortaya ¢ikmustir. Cilinkti doviz rezervleri artirilirken dis ticaret ve cari islemler agid
giderek artmaktadir. Yiiksek faizler ve kamu ag¢iklarina rafmen ithalat gibi etkenlerle
enflasyon artisi diiglik kalmigtir. Ekonomik biiyimenin kaynagi bir taraftan dig
bor¢lanma, bir taraftan da i talep olmus, tikketime dayali biiylime ortami gelismistir.

Ic ve dis ekonomik dengelerdeki ciddi bozulmalar sonucu 5 Nisan 1994
tarihinde uygulamaya alinan istikrar kararlar1 zorunluluk olarak gerceklestirilmisgtir.
Bu istikrar programimin amaci, enflasyonu diistirmek, TL mn istikrari, ihracat artis1,
iktisadi kalkinma, sosyal denge, ozellestirme, devletin kiiclilmesi, para piyasasi
istikrar1, kamu borglarimin azaltilmasi ve yapisal reformlar olarak ifade
edilebilmektedir. Bu istikrar programi ile alinan tedbirler su sekilde siralanabilir:

i) Yatinmlann durdurulmasi, personel {icretleri hari¢ Dbiitiin kamu
harcamalarinin dondurulmasi, personel aliminin durdurulmasi, tasit ve bina
alimlarina son verilmesi, vergi arti§i, vergi denetimlerinin arttirilmasi yoluyla biitge
aciklarinin azaltilmasi hedeflenmistir.

ii) I¢ borg stokunda azalma amaglanmustir.

iii) Uluslararas: piyasa giiveninin saglanmasi, déviz rezervlerinin arttirilmasi,
ddemeler dengesinin saglanmasi, doviz kurlarinin enflasyonla uyumu , spekiilatif
hareketleri engelleme, KIT {irtinleri, seker ve gay fiyatlarim1 sabit tutma konularinda
tedbirler 6ngorillmiigtiir.

iv) Merkez Bankasi’ndan tiim kredi kullanimlarinin sinirlandirilmasi, Merkez
Bankasi’min daha da 6zerklestirilmesi, diger politika araglariyla uyumiu bir Merkez
Bankas: para politikast amaglanmigtir.

v) Uretim, istihdam, d6viz gelirlerinin arttirilmasina, uluslararas: kalitedeki

tiretim ve yatirimlar ile ihracatin desteklenmesine galigilmugtir.

199 (http://www.die.gov.tr/)
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vi) KIT lerin 6zellegtirilmesi, kapatilmasi ve zararlarim engelleme amach
tedbirler alinmugtir.

vii) Emeklilige esas prim glin sayisinin arttirilmasi, sosyal giivenlik
kuruluslarinmn gelirlerinin arttinlmasi, 6zel sigortalarin tegviki kararlagtiriimigtir.

viii) Tahil, sekerpancar1 ve tiitlin harici tarimsal tiriinler destekleme digt
kalmagtir.

ix) Tarimsal iriinler borsasimin tegviki kapsaminda tedbirler alinmug, arz
fazlas: tartm iiriinlerinde tiretimin azaltilmasina ve smirlandirimasina ¢alisiimigtir. 2

X) % 40 oraninda devaliiasyona gidilmigtir.

xi) Banka mevduatlarinin devlet giivencesine alinmasi gergeklestirilmistir.

xii) Belli miktarin {iistlindeki vergi borglulanmin kamuoyuna teghirine
baslanmugtir.

xiii) Doviz tevdiat v¢ VDMK hesaplarinda disponibilite oranlan % 22’ye
yiikselmigtir. 2"

5 Nisan Kararlar1 sonrasinda artan enflasyon ile reel para stoku diigmiis, buna
bagl olarak reel iicretler diismiis, yatirimlar azalmig, tiiketim azalmus, 6zel fonlar,
repo, tahvil gibi kanallara yénelmistir.

Déviz kuru istikrar i¢in kamu kagitlan faizi % 200-400’lere yiikselmistir.

Tablo 3.11’de goriilecegi iizere 1994’de GSMH % -6.1 oraminda 6nemli
dlgtide kiigiilmiis, 1995°te % 8, 1996°da % 7.1 biiyiimiistiir.

1994°de TUFE’ ye gore enflasyon oram % 106.3 iken, 1995°te % 93.6, 1996’
da % 80.4, 1997’ de % 83.9 olmustur.

Tablo 3.11: Enflasyon ve GSMH Biiylime Hiz1 Oranlari (Tiirkiye: 1994-1997)

Yu Enflasyon (TUFE) (%) GSMH (%)

1994 106,3 -6,1

1995 93,6 8,0

1996 80,4 7,1

1997 83,9 8,3
Kaynak: DIE, DPT

200

5 Nisan Istikrar Programi ve Uygulama sonuglar, ss. 1-7, (http://www.foreigntrade.gov.t/EKONOMI/SNSAN.htm)
201
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115

Emisyon miktar1 1994’te % 98, 1995’ de % 75 artmigtir. 1994’ de uygulanan
sok politikalarla reel para stokunda azalma olmus, para talebi artarak TL aranir hale
gelmistir.

Ihracatin ithalat1 karsilama orani, 1994’ de % 77, 1995°de % 61, 1996°da %
53, 1997°de % 54 olarak gergeklesmis, dis ticaret dengesinin olumsuzlugu 1995
sonlarinda déviz spekiilasyonlarina neden olmustur. Bu nedenle hiikiimet dévizin
istikrar1 igin faizleri ylikseltmek durumunda kalmigtir.

1994’ de 65 milyar $ olan dig borg, 1995° de 73, 1996’da 79, 1997’ de 85,
1998’ de 97, 1999’ da 102 milyar dolara yaklagmistir. 1994°de %17 olan kisa vadeli
dig borg / toplam di§ borg oram1 1995°de %21°e gikmistir. 1994°de 799 trilyon olan ig
borglar, yilda ortalama 1 kat artarak 1997’ de 6.2 katrilyona ulagmugtir.2%2

Istikrar programu gergevesinde alinan 700 milyon dolara yakin kredi kullanima,
vergi artis1, kamu harcamalan kisintis1 dolayisiyla biitge ag131 / GSMH oram 1993°de
% 6.7 iken 1994’ de %3.9’ a indirilmistir. 1994 yih itibariyle dig ticaret agiginda
iyilesme yasanmis, d6viz rezervlerinde de Snemli artiglar yaratilmstir.

1994 yili istikrar kararlarimin uygulanmasi sonrasinda, 1993 yilinda 12 olan
KKBG/GSMH oram 1994’ de 7,9, 1995° de 5,2’ ye diisiiriilmiistiir. KKBG, siirekli
arti gostermigtir. Toplam kamu gelirlerinin toplam kamu harcamalarimi kargilama
oram artarak 1994’ de % 72,8, 1995’ de % 79,8 olarak gergeklesmistir. Bu oran
1996’ da % 70,7’ ye dismiistiir. 1994 ve 1995 yili kamu finansman dengelerinde,
kamu harcamalarina oranla kamu gelirlerindeki artigin daha fazla olmasi nedeniyle
iyilesme ger¢eklesmistir. Bu dénemde yatirim harcamalari 2 kat, transfer harcamalar
ise 4,5 kat artmugtir. Genel olarak kamu finansman dengeleri 1999 yilina kadar aym
seyirde devam etmis, ancak 1999’ da 6nemli bir bozulma meydana gelmistir.*

Sonug olarak 5 Nisan 1994 Istikrar Kararlar1 uygulamasinin kismen basarili,
kismen basarisiz olduBu s6ylenebilir. Yaratilan ekonomik durgunluk, bozuk fiyat
istikrar1, KiT ve sosyal giivenlik kuruluslarjl hususunda &nemli adimlarin atilmamasi,
i¢ ve dis borglar olumsuzluk tagimaktadir. D6viz istikrari, yurti¢i ddviz talebini
azaltma, gegicilik tasiyan dig ticaret ve biitge a¢181 iyilesmeleri, kiigiilen ekonominin

202 5CAL ve Digerler, ss. 433-434
203 (http://www.dpt.gov.tr/)



116

biiyiimesi gibi ¢ok kisa vadeli hedeflerde kismen basariya ulasgildigimi  s6ylemek
miimkiindiir. 2%

3.1.1.8. 2000 Istikrar Kararlan

Enflasyonu Diigtirme Programi adiyla da anilan 2000 y1li istikrar program, iig
temel unsura dayanmaktadir:

i) Siki bir maliye politikasi ile faiz dis1 biitge fazlasim arttirmak, hizli bir
ozellestirme ve yapisal reformlar1 gergeklestirmek,

ii) Hedeflenen enflasyon ile uyumlu gelirler politikasi izlemek,

iii) Enflasyonu ve reel faizlerin diisiiriilmesine y6nelik para ve kur politikasi
uygulamak, aym1 zamanda ekonomik birimlere gelecege yonelik gliven kazandirmak.

Programin ana hatlari ise su sekildedir:

i) Kamu agiklar hizl ve kalici olarak sona erdirilecektir.

ii) Sik1 bir biitge politikas: izlenecektir.

iii) Yapisal reformlar ve 6zellestirmeler gerceklestirilecektir.

iv) Reel faizler diigtiriilecektir.

v) I¢ borg stoku azaltilacaktir.*

vi) Kur ve iicret ¢apas1 uygulamas: da denilen kur ve {icretlerin kontrol altinda
olmasi saglanacak, 2000 yilinda ticretlerin % 25, kurlarin % 20 civarinda artmasina
cahgilacaktir.

vii) Ihtiya¢ olunan kaynak yurtdisindan ve 6zellestirmeden saglanacaktr.

viii) Ulkeye girecek yabanci sermaye ve dig borglarin faizleri diigtirecegi
beklentisi ile faizler serbest birakilacaktir.

ix) Kontrollii bir kamu harcamalan politikasiyla % 5 fazla verecek faiz disi
biitce dengesi saglanacaktir.

x) Talebin kisitlanmasi, maaslarin kontrold, ithalatin ucuzlamas: ile enflasyon
% 20’ lere diigecektir. Enflasyon hedefleri 2000 y1l1 % 25, 2001 yil1 % 12, 2002 yilh
% 7’ dir.

204 BASOL ve Digerleri,ss. 288-289

2 Gazi ERGEL, 2000 Yili Enflasyonu Dilgiirme Program: Kur ve Para Politikasi Uygulamasi, Ankara: TCMB, 1999, 5.5
(hitp//www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog2/baskanmatSy.htm1)
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xi)Ekonomik birimlerin uzlagsmasiyla degil, yogun propaganda ve beklentilerin
kirilmasi ile programin bagarsi elde edilecektir.

Uygulanan programda mukayeseli iistiinlik saflanmasi, istihdamin
arttirtlmasi, milli gelirin artigt ve adil dagilimi gibi amaglar yer almamis, sadece
enflasyonun tek haneli rakamlara indirilmesi yegane amag olmugtur.%

Ancak mali piyasalarda krizin patlak vermesiyle, 2000 yili basinda
uygulamaya konulan iig yillik orta vadeli istikrar programi tehlikeye diigmiistiir. 2000
yilinin ikinci yarisinda, yapisal reformlar {izerine fazla egilinmemesi, 2000 yili
Kasim ayinda mali krizin ortaya g¢ikmasina etken olmustur. 10 milyar dolarin
iistiindeki kredi imkamni saglayan IMF destegi ile istikrar programinin tarih olmasi
engellenmistir. 2001 yilinda yapisal reformlar ve O&zellestirme kritik 6nem
taslmaktadlr.zo7 2000 yili sonuna dogru ortaya ¢ikan mali piyasalar krizinin 2001
yilinda diigiik biiyiime seklinde sonuglanacag: anlasilmaktadir. 28

2000 y1l sonu itibariyle istikrar programi sonuglari incelenecek olursa % 25
olan 2000 yili enflasyon hedefinin % 39 olarak gergeklestifi goriilmektedir.
TUFE’ye gore 2000 yihinda % 43 ile en yiiksek enflasyon Giiney Dogu Anadolu
Bolgesi’'nde, en diisiik enflasyon ise % 38.3 ile Ege ve I¢ Anadolu Bolgesi’nde
gergeklesmistir 2% 1996-2000 donemi 5 yillik toplam olarak dikkate alindiginda en
yitksek enflasyon I¢ Anadolu Bélgesi’nde gergeklesirken en diisiik enflasyon ise
Karadeniz Bolgesi’nde gergeklesmistir. 2"

Imalat sanayi kapasite kullamm oram 1999°da % 73,2 iken 2000 yilinda
%76.1’e yiikselmistir.

Ocak — Ekim aylan arasi olarak incelendiginde:

Toplam ihracat 1999°da 21,908 milyar dolar iken 2000°de 22,079 milyar dolar,
toplam ithalat ise 1999°da 32,404 milyar dolar iken 2000°de 43,868 milyar dolar
olarak gergeklesmigtir. 1999°da % 67.6 olan ihracatin ithalati kargilama oram
2000’de % 50.3’e diigmiistiir.

1999°da —8,673 katrilyon olan konsolide biitce dengesi 2000 yih sonunda

206 (yger ERTUNA, 2000 Yih istikrar Programimin Alti Ay Sonuglari, istanbul: Muhasebe ve Finansman Ogretim Uyeleri
Bilim ve Aragtirma Dernegi (MUFAD) Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1: 8, Avciol Basim Yayin, 2000, s. 12

207 Orhan KARACA, "Gdsterge”, Istanbul: Ekonomist, Say1 2000/51, Dogan Ofset Matb. ve Yaymcilik A.$, 2000, ss. 28-32
208 Asaf Savag AKAT, “2001 Yilinda Tiirkiye Ekonomisi”, Istanbul : Para, Say:: 331, Medya Ofset, 2001, s. 9

209 TOBB, Ekonomik Forum, Ankara: Yil:8, Sayi:1, TOBB, 2001, 5. 7

210 Orhan KARACA,"Canavarm Ini i Anadolu, Ili Konya”, Istanbul: Ekonomist, Say1 2001/2, Dogan Ofset Matbaacilik ve
Yaywmcilik A.S, 2001, 5.46
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-12,75 katrilyona ¢ikmugtir.

1999°da % 66 olan Konsolide Biitge Gelirleri / Konsolide Biitge Harcamalar
orani 2000°de % 72,43’e ¢ikmustir. 2000°de 33,7 katrilyon biitge gelirleri, 46.6
katrilyon biitce harcamalan gergeklesmistir.

1999’ da 2,39 katrilyon olan emisyon hacmi 3,08 katrilyona ¢ikmugtir.

1999’da - altin hari¢ 23,2 milyar dolar olan Merkez Bankasi uluslararasi
rezervleri 2000’de 19,6 milyar dolara diismiistlir. "

1998°de % 3.9, 1999°da % -6.1 olan GSMH biiylime hiz1 2000 yilinda % 5-6
dolayinda beklenmektedir.

1996’da 79,637, 1997°de 84,891, 1998’de 96,906, 1999°da 101,781 milyar
dolar olan dis bor¢ stoku 2000 yili sonunda 117,84 milyar dolar civarinda
seyretmistir.

1997°de 6,2, 1998°de 11,6, 1999’da 22,9 katrilyon TL olan i¢ borg stoku 2000
yili Ekim sonu itibariyle 32,2 katrilyon liradir.?!! I¢ borglar 2000 yili sonunda da
36,4 Katrilyon liraya ulagmigtir. 22

2000 yili istikrar programinin basarisina genel olarak bakildiginda kismen
basarili oldugunu stylemek miimkiindiir. 1998’ de %69.7, 1999°da %68.8 olan
enflasyonun 2000 yilinda % 39’a indirilmesi en olumlu sonugiardan birisi olurken
biitge gelirleri, kamu harcamalari, GSMH biiylime hizinda da miispet gelismeler
gozikkmektedir. Ancak gittikge kotiilesen dis ticaret dengesi, Merkez Bankasi
rezervlerindeki azalma, artan i¢ ve dig borg stoku, ekonomik durgunluk olumsuz
gelismeler arasindadir.

Bu istikrar programimin devaminda 2001 yili hedefleri ise sdyle belirlenmistir.

i) % 12°lik TUFE enflasyonu,

ii) % 4-4,5 oraninda biiytime,

iii) Diger cari harcamalar ve savunma harcamalarimin azaltilmast,

iv) Faiz dis1 biitge fazlasinin % 5 olmas,

v) % 18,5 olan 2000 yili kamu sekt6érii bor¢lanma gerefinin % 10° a

digtirtilmesi,

a (http://www.dpt.gov.tr/)

(http://www.die.gov.tr/)
212 Othan KARACA, Titrkiye’nin Son Ekonomik Gostergeleri, 2000-I, istanbul: Ekonomist, Sayi 2001-7, Dogan Ofset
Matbaacilik ve Yay. A.S., 2001, 5.9
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vi) Personel, sosyal giivenlik, vergi iadeleri hari¢ blitge ddeneklerinde % 2
azaltma,

vii) Dig bor¢ payinda azalma ve i¢ borglarin vadesini uzatma,

viii) Ihtiyath ficret ve personel alim politikasi,

ix) LPG siibvansiyonunun kaldirilmasi ve elektrige diizenli zam,

x) Telekom ve THY’ nin 6zellestirilmesi,

xi) Fonlarin kapatilmasi,

xii) Enerji ile ilgili kanunsal ve yapisal diizenlemeler.*?

Ancak 2001 Subat ayinda ekonomik kriz derinlesmis ve 22 Subat 2001
tarihinde alinan ekonomik Kkararlar ile 2000 yili istikrar programinda revizyona
gidilmesi, kontrollii doviz kurundan dalgalt kura gegilmesi ve devaliiasyona
bagvurulmasi kararlagtinlmigtir. Dalgal: kura gegilmesiyle d6viz fiyatlarinda % 50-
100’lere varan degisiklikler gézlenmistir. Béylece 2000 yili istikrar programinin kur
¢ipas1 ayag1 basarisizlikla sonuglanmugtir. 2001 y1l1 % 12°lik enflasyon hedefi revize
edilerek % 25-30 olarak belirlenmistir. Bu istikrar programi biiyiik yara almasina
ragmen bagar bekleyen IMF’ nin destegi ile uygulanmasina devam edilmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye enflasyonla miicadele ederken milli gelir artigi, adil gelir
dagilimi, igsizligin onlenmesi gibi gergek hedefleri gdzoniinde bulundurmalidir.
Tiirkiye, insana ve teknolojiye yatirnm yaparak, uzun vadeli durumunu koruyarak
enflasyonla miicadele edebilmelidir.**

3.2. TURKIYE 1990 - 2000 YILLARI KAMU FiNANSMAN DENGELERI
VE DENGESIZLIK DOGURAN FAKTORLER

Tiirkiye’de ekonominin krize girdigi siiregte etkili olan konular; kamu a¢iginin
yiiksek biiytimesi, kamu finansman krizi, yanlis ve zamansiz uygulanan ters
ekonomik politikalar, boliigiim, reel ticret artiglari, tekelci fiyat anlayigindan dogan
fiyat enflasyonu ve makroekonomik dengesizliklerdir.

213
214

TOBB, ss. 14-15
ERTUNA, s. 16
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Tablo 3.12: Enflasyon ve GSMH Biiytime Hizi Oranlar1 (Tiirkiye: 1990-2000)

YILLAR | ENFLASYON (TUFE) (%) | GSMH (%)
1990 60,3 9.4
1991 63,8 0,3
1992 72,3 6,4
1993 66,1 8,1
1994 106,3 -6,1
1995 93,6 8,0
1996 80,4 7,1
1997 83,9 8,3
1998 69,7 3,9
1999 68,8 -6,1
2000 39,0 6,1

KAYNAK: DIE, DPT, http://www.ntv.com.tr/

Kamu agiklan ve yiiksek borglanma geregi, enflasyonun en Snemli kaynag:
olarak degerlendirilmektedir. Kamu finansman dengesi agiklarimin giderilmesi
durumunda enflasyonun biiyiik oranda diigecegi Sngoriilmektedir.2!®

Tablo 3.12 incelendiginde, 1990-2000 yillari ortalamasi olan %73,1’ enflasyon
oranina gére 1994 yili enflasyon oraninin % 106,3 olarak gok yiiksek gerceklestigi
goriilmektedir. 1994 yili 6ncesinin GSMH biiyiime hizlarinda, 1990 ve 1993 yili
rakamlarn dikkati cekmektedir. 1990 yilinda % 9,4, 1993 yilinda % 8,1 olan GSMH
biylime hizlarinin yiiksek gergeklestigi soylenebilmektedir. Dolayisiyla yiiksek
biiylime oranlan sonrasinda 1994 ekonomik krizi gibi sikintili konjonktiirlerin
gergeklesebilecegi goriilmektedir.

1994 yili ekonomik krizinden sonraki ii¢ yil iginde, GSMH ve enflasyon
oraninda yiikselmeler goriilmektedir. Yeni bir krizin gergeklestigi 1999 yili GSMH’
simn % -6,1 oraninda diistigii gézlenebilmektedir. 1990-2000 yillan1 aras1 11 yillik
dénemin ortalamas: olan % 4,1’ lik GSMH artiy oram dikkate alindifinda, bu
orandan daha yiiksek bir biliylime oranimin ekonomik olarak olumsuz sonuglar
verdigini sdylemek miimkiin olmaktadir.

Sonug olarak, GSMH biiylime hizinin yiiksek gerceklestigi yillar sonrasinda
ekonomik krizlerin meydana geldigi tespit olunabilmektedir. Ayrica, kriz yillarinda
GSMH ile birlikte enflasyon oram da olumsuz etkilenebilmektedir.

1994 ve 1999 yillar1 ekonomik krizlerinin igaret ve etkilerini, kamu finansman

dengesi tizerinde de gérmek miimkiindiir. Tablo 3.13 incelendiginde bu krizlerin

a5 Ering YELDAN, Tiirk Ekonomisinde Krizin Olugumu, 1990-1993:Bir Genel Denge Analizi, ODTU Geligsme Dergisi,

Cilt: 23, Say1 3, 1996, s. 460
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habercisi olan kamu finansman dengesinin 6nemi anlagilmaktadir. Bu tablo ile
Tiirkiye’deki kamu finansman dengesizligine yol agan unsurlara ulagsmak miimkiin
olabilmektedir. Bu unsurlarin agagidaki sekilde kamu gelirleri, kamu harcamalan ve
borglanma politikas1 bagliklar1 altinda ayr ayn incelenmesi, uygulanan politikalar

agisindan uygun diismektedir.
3.2.1. Tiirkiye’de Kamu Gelirleri Politikasi ve Kamu Finansman Dengesi

Ulkemizdeki kamu gelirlerinin yasanan ekonomik krizler ncesi durumu Tablo
3.13° e gore incelendiginde, 1990 yilinda % 73,2 olan toplam kamu gelirlerinin
toplam kamu harcamalarim1 kargilama oranimn, 1993’de % 61,3’¢ diistligi
goriilmektedir. Bu dénem igersinde faktor gelirlerindeki olumsuz gelisme dikkati
¢ekmektedir. Bilindigi gibi fakt6r gelirlerinin igersinde devletin faiz, kira gelirleri,
net hasilatlar, vakif gelirleri gibi gelirler, déner sermaye gelir-gider farklar ile KIT
faktor gelirleri yer almaktadur.

1990-1993 déneminde kamu gelirlerinin 4,73 kat, kamu harcamalarinin 5,65
kat arttifi dikkate alimirsa, kamu giderlerine paralel bir gelir politikasinin
izlenemedigi goriilmektedir.

Sosyal giivenlik kuruluglarinin gelir tahsilati konusunda yetersiz kalmasiyla
1993 y1l1 kamu finansman dengesine 18 trilyonluk bir yiik bindigi anlagilmaktadir.

Higbir sekilde ozellestirme geliri elde edilememis, servet lizerinden alinan
vergilerde de yeterli artis saglanamamls‘ur.216

Boylece, 1994 krizinin meydana gelmesine kamu gelirleri politikas: agisindan
bakilacak olursa, agafidaki gelir kalemlerinin 6nemli rol oynadifi tespit
edilebilmektedir:

i) Faktor gelirleri,

ii) Sosyal fonlar,

iii) Servet vergileri,

iv) Ozellestirme gelirleri. .

Bu sonuglar ¢ercevesinde devletin KIT, sosyal giivenlik sistemi, &zellestirme

ve kamu gelirleri konusunda yeterli bir politika izleyemedigi sdylenebilmektedir. Bu

215 (ttp:/fwww.die.gov.tr/)
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nedenle Tiirkiye, 1994 yiltm % -6,1° lik kiigiilme, % 106,3” liik bir enflasyon ile
kapatmak durumunda kalmagtir.

1995-1998 yillar1 ortalamast % 74,87 olan kamu gelirlerinin kamu
harcamalarim karsilama oram 1999°da % 61,8’e diigmiistlir. 1995-1999 déneminde
kamu gelirleri 12 kat, kamu harcamalar1 15,5 kat artmigtir. Dolayisiyla, artan kamu
harcamalari kargisinda etkili bir gelir politikas1 uygulanamamigtir. |

1994 krizinden 1999 krizine kadar olan dénemde sosyal giivénlik ag:ﬂdan‘nm
olumsuz etkisi oransal olarak giderek biiyiimiis ve 1999 yilinda en yiiksek seviyesine
ulasmustir. Faktor gelirleri de aymi durumda bulunmaktadir.

1995, 1996 ve 1997 yillarinda ortalama % 62 olarak gergeklesen vergi gelirleri
igindeki dolayl1 vergiler orani, 1998’ de % 55,6’ ya diismiig, 1999’ da % 56 olarak
gergeklesmigtir. 1998 ve 1999’ da ekonomik faaliyetin olduk¢a yavasladigi acgikca
gorilmektedir. 2!’

Bu bilgiler c¢ercevesinde kamu gelirleri y6niinden 1999 ekonomik krizinin
unsurlar su sekilde siralanabilmektedir: '

i) Sosyal giivenlik agiklari,

ii) Dolayli vergiler,

iii) Faktor gelirleri,

iv) Yetersiz gelir politikasi.

Belirtilen bu unsurlarla birlikte ekonomik faaliyetteki daralma yasanmasiyla,
1999 yil1 % -6,1” lik kiigiilme ve % 68,8’ lik enflasyon ile sonu¢lanmustir.

2000 y1linda ise Tablo 3.14°deki verilere gére kamu gelirleri/kamu harcamalari
oranimin % 72,4’ e yiikseldigi goriilmektedir. Bu iyilesmede harcama politikasinin
etkisinin daha fazla oldugunu belirtmek yerinde olacaktir. Ciinkii 2000 yilinda, kamu
gelirleri bir 6nceki yila gére % 74 artarken kamu harcamalar1 % 48 artmugtir. Kamu
gelirlerinin artig oran1 1998’ de % 88, 1999’ da % 50’ dir.

2000 yil1 biitge gerceklesmesi rakamlarina goére vergi gelirleri, bir 6nceki yila
gore % 53 artmugtir. Bu oran 1998’ de % 91 iken 1999’ da % 57 olarak
gerceklesmistir. 2000 yilinda dolayli vergilerdeki artigin daha etkin oldugu

2 (http://www.dpt.gov.tr/)
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Tablo 3.14: 2000 y1il: biitge gelirleri gergeklesmesi ( Milyar TL)

GELIRIN NEVi TUTAR
Dolaysiz vergiler 10.849.182
Dolayli vergiler 15.664.945
Vergi dist gelirler 6.776.302
Hibe 17
Katma biitce 465.991
GELIRLER 33.756.437

Kaynak: http://www.treasury.gov.tr/stat/kamsek/ti1-00.htm

gorlilmektedir. Ciinkii, dolaysiz vergiler % 49,6 artarken dolayli vergiler % 60,6
a.rtmls,tlr.218

Servet vergileri artig1 ise % 10,6 dolayinda kalmustir.

Sosyal fonlarin olumsuz etkisi halen devam etmektedir.

Sonu¢ olarak 1990-2000 yillarimi kapsayan 11 yillik donemde, kamu
finansman dengesini gelir agisindan olumsuz etkileyen faktorlerin genel olarak
sosyal fonlar, servet vergileri, 6zellestirme gelirleri ve etkin olmayan bir gelir

politikas: oldugu gézlemlenmektedir.
3.2.2. Tiirkiye’de Kamu Harcamalarn Politikasi ve Kamu Finansman Dengesi

Ulkemizdeki kamu harcamalarmin gergeklesen 1994 ve 1999 krizleri 6ncesi
durumu incelendiginde, 1990-1993 donemindeki kamu harcamalarinin, kamu
gelirlerine oranla daha fazla arttifn goriilmektedir. Bu donemde 6zellikle cari ve
transfer harcamalarinin yiiksekligi 6nem tagimaktadir.

1995-1999 déneminde 12 kat artan kamu gelirlerine karsilik kamu harcamalar
15,5 kat artmuigtir. Bu dénemde transfer harcamalarinin agiri yiikselmesi dikkati
gekmektedir.2!® Tablo 3.15” den de goriilecedi iizere transfer harcamalarinda ig borg

faiz 6demelerinin rolii ¢ok biiyliktiir. Transfer harcamalarinin bu durumu 2000

28 (http://www.treasury.gov.tr/)

219 (http://www.dpt.gov.tr/)
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Tablo 3.15: 2000 yil1 biitge giderleri gergeklesmesi ( Milyar TL)

GIDERIN NEVi TUTAR
Cari 13.593.463
Yatirnm 2.472.317
Transferler 30.536.846
--- D1 faiz 6demeleri 1.648.000
--- I¢ faiz 6demeleri 18.791.862
--- KiIT’ lere transfer 885.908
--- Diger transferler 9.211.076
GIDERLER 46.602.626

Kaynak: http://www.treasury.gov.tr/stat/kamsek/ti1-00.htm

yilinda da devam etmistir. Ancak 2000 yili kamu harcamalar1 gecen yila gére % 48
artarken, bu durum kamu gelirlerinin % 74 arttirilmastyla desteklenmistir.°

2000 yilinda son derece siki bir kamu harcamalar1 politikasi uygulanmis ve
makul rakamlara ulagilabilmistir. Ancak bu kisinti cari ve yatirim harcamalarinda
gergeklestirilirken transfer harcamalarindaki kétii gidis devam etmistir. Tahminen,
kamu harcamalarinin % 56’ s1 vergiler, % 17’ si diger gelirler, % 27’ si bor¢lanma ile
finanse edilmigtir. Bu da bize borglarin borgla yamandigini géstermektedir.

2000 yili cari harcamalar artis1 % 31, transfer harcamalar1 artis1 % 101 iken
yatinm harcamalari yan yartya diigmiistiir. Bu sekilde bir kamu harcamalar
politikasinin uzun vadede siirdiiriilemeyecegi son derece agiktir. Ciinkii, bSyle bir
politikanin ekonomik kiiglilme, resesyon, ekonomik kriz ve sosyal patlama gibi ¢ok
olumsuz sonuglar bﬁlunmaktadu.

Sonug olarak, 1990-2001 déneminde kamu finansman dengesini olumsuz

etkileyen yegane gider faktoriintin transfer harcamalar: oldugu agik¢a goriilmektedir.
3.2.3. Tiirkiye’de Borclanma Politikasi ve Kamu Finansman Dengesi

Ulkemizde uygulanan borglanma politikalarinin 1990-2000 yillar: dSnemi igin

incelenmesi ayr bir 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’nin 11 yillik dénemi incelendiginde,

20 (http://www.treasury.gov.tr/)
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1990’ da % 7,4 olan KKBG/GSMH oranimin 1993° de % 12’ ye yiikseldigi
goriilmektedir. Bu oran 1995” de % 5,2’ ye diiserken 1999’ da % 15,3, 2000° de %
10,1 geklinde gergeklesmistir.?*!

1990-2000 déneminde i¢ borglarin GSMH’ ya oram1 % 14,4’ lerden 2000
yilinda % 28,9° a ¢ikmugtir. Bu durum bize i¢ borglarin ne kadar tehlikeli boyutlara
ulastifim gostermektedir.

Tablo 3.16” daki verileré gore i¢ borg artiy orammn 1994 ve 1996 yihinda gok
yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu oran 1991° de % 70,77, 1992’ de % 98,91, 1993’
de % 83,97, 1994’ de % 123,67, 1995’ de % 70,27, 1996’ da % 131,37, 1997’ de %
99,53, 1998’ de % 84,81, 1999’ da % 97,36 ve 2000° de % 58,9 olarak
gerceklesmisgtir.

En yliksek dig borg artig oram ise 1993 yilinda % 21,16 olarak gerceklesmistir.
Bu oran 1998’ de % 14,15, 2000’ de % 15,78’ dir. 1992 yilindan 1995 yilina kadar
dis borg stokunun d6viz rezervlerine oram gittikge yiikselmisgtir. 1990 yilinda 4,30,
1994 de 3,97 olan dis borg/d6viz rezervleri oram 1999° da 2,98, 2000 yilinda 3,39
olarak gergeklesmigtir. 11 yillik dsnemde dis borglar 2,4 kat artarak 117,844 milyar

Tablo 3.16: Borg stoku ve déviz rezervleri (Tiirkiye: 1990-2000)

YIL IC BORC DIS BORC DOvViZz
STOKU STOKU REZERVLERI
(MILYARTL) | (MILYON (MILYON
DOLAR) DOLAR)
1990 57.180 49.035 11.387
1991 97.647 50.489 12.250
1992 194.236 55.592 15.252
1993 357.347 67.356 17.761
1994 799.309 65.601 16.514
1995 1.361.006 73.278 23.316
1996 3.148.984 79.637 24.965
1997 6.283.424 84.891 27.138
1998 11.612.886 96.906 29.498
1999 22.920.145 101.781 34.127
2000 36.420.626 117.844 34.761

Kaynak: Hazine Mistesarligi, Merkez Bankasi

21 (http://www.die.gov.tr/)
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dolara ulasirken doviz rezervleri 3 kat artarak 34,761 milyar dolar olmugtur. 2000
yilindaki dis borglarin % 24,5’ kisa vadeli, % 75,5°i orta ve uzun vadelidir.**?

Bu verilere gore, kamu finansman dengesi agiklan igin agirlik i¢ borglanma
olmak iizere agir1 bir borglanma politikasinin uygulanarak bor¢ stogunun g¢ok
yiikseldigini sdylemek miimkiin olmaktadir.

Sozkonusu 11 yillik dénemde koalisyonlar, erken secimler ve kot bir
harcama-bor¢lanma politikas1 agir1 bor¢lanmaya bagvurulrﬁammn nedeni olarak
g6sterilebilmektedir.

Birgok iilkede kamu harcamalarinin siirekli olarak artmasi, kamu finansman
dengesi agiklar dolaysiyla i¢ ve dis borglarin yiikselmesine neden olmugtur. Bunun
yaninda agiklardaki kroniklesme ve biiylime, finansman krizleri, borglarin 6denmesi,
iktisadi-sosyal-siyasal istikrarsizlik gibi ©nemli problemlerle karsi Kkarsiya
gelinmigtir.

Bu sorunlar kargisinda iilkeler, kamu hacminin ve harcamalarinin daraltilmasi,
KIT’ lerin 6zellestirilmesi, idari ve mali sistemde yeniden yapilanma gibi politika
uygulamalarina girmislerdir.223

Genel olarak iilkemize bakildiginda kamu harcamalarmn disiplini, KiT ve
sosyal giivenlik kuruluglarmin devlete olan yiiki, &zellikle borg-faiz-biitce agif1
ticgeni konularinda ¢dziimler gerektigi goriilmektedir.22*

Tiirkiye’nin 1990-2000 doneminde kamu finansman dengesizligine yol agan
temel unsurlarin sosyal fonlar ve transfer harcamalarnn oldugu hususu agikca
ortadadir. Bu nedenle birincil olarak kamu harcamalarinin borglanma ile
finansmamnin en aza indirilmesi, kamu finansman dengesi ve ekonomik istikrar
agisindan gerekli olmaktadir.

Dolayisiyla, ekonomik -istikrar agisindan kamu finansman dengesinin
saglanmasi gart olmaktadir. Bu hususun 6nemi, kamu finansman dengesi agiklar: ile
ekonomik bir istikrarsizlik olan enflasyon arasindaki iliskinin ekonometrik analizinin

yapilmastyla daha da agiklik kazanacaktir.

2 (http://www.hazine.gov.tr/)

23 Mustafa SAKAL, “Kamu Harcamalanmin Hacminin Olghimesinin Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler Agisindan
Degerlendirilmesi”, Dokuz Eytil Un. IIBF Dergisi, Cilt 12, Say::1, 1997, ss. 118-121

224 Ahmet TEKIN, “Kamu Harcamalarinin Ekonomik ve idari-Fonksiyonel Ayrima Gore Geligimi » (1980-1997), Afyon
Kocatepe U. Sosyal Bilimler Enstitasa Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 1999, 5. 162
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3.3. TURKIYE’ DE 1990-2000 YILLARI KAMU ACIKLARI-ENFLASYON
ILISKILERININ EKONOMETRIK ANALIZi

Giintimiizde siklikla karsimiza ¢ikan kamu agiklari, kronik enflasyonun
kaynagim teskil etmektedir.”*® Bu nedenle, kamu agiklant ile enflasyon arasinda
giiglii bir iligki bulunmaktadir.??$ Her ne kadar birgok iktisat¢1 bu fikirde birlegse de
agiklar ile enflasyon arasinda otomatik bir baglantimn olmadifimi savunanlar da
vardir. Buna goére enflasyonun baglangi¢ safhalarinda veya hem yiiksek enflasyon
hem de biiytik biitge agiklarimin sézkonusu oldugu ekonomilerde enflasyon ile agik
arasindaki iliski zayif kalmaktadir.?’

Baz: iktisat¢ilar da kamu agiklarinin, vergilerin arttinlmas: ve harcamalarin
azaltilmasi gibi rasyonel yontemlerle kapatilmasi durumunda enflasyonist etki
dogurmayacagim savunmaktadir. Dolayisiyla, kamu agiklarimin finansman seklinin
(Ornegin borglanma) enflasyonist etki tagiyabilecegini ileri siirmektedirler.??®

Bagka c¢aligmalarda ise, yapilan model ¢6ziimlemesi ile kamu finansman
dengesi agiklarimin kapatilmas1 durumunda Tiirkiye 1990-1993 dénemi yillik
enflasyon oranmn % 68 den % 30’ a diisecegi belirtilmigtir. Ayrica, fiyat
enflasyonunun en 6nemli kaynaklari olarak kamudaki biiyik agiklar ve yiiksek
borglanma geregi gosterilmigtir.”

Biz de kamu agiklan ile enflasyon arasindaki iligkileri agagida ekonometrik
olarak test etmeye calisacagiz.

3.3.1. Arastlrmalim Yontemi

Biitge ag181, biitge harcamalarinin biitge gelirlerini agan kismidir. Burada biitge
agifini genis anlamiyla ele almak gerekmektedir. Maliye literatiiriinde biitge terimi,
merkezi devlet biitgesi olarak ifade edilmesine ragmen, biitge agiklan ile ilgili

tartigmalar hemen her zaman biitliin kamu kesimini kapsayan bir anlamda

225 Abdullah KUTUKCU, » Fiyatiar-Enflasyon”, Aragtirmalar Cilt: 13, Maliye Bakanhif Ar. Plan. ve Koor. Kurulu
Bagkanlig1 Yayin No: 1993/332, 1993, 5. 63

226 Y11 DIRIM, KAHRAMAN, 5.373
227 ARASIL, 5. 78

28 GUCER], s. 216

229 YELDAN, s. 460
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kullanilmaktadir. Bu nedenle genis anlamdaki biit¢e a¢igina kamu a¢i11 da denilmesi
miimkiin bulunmaktadir. Kamu agig1 terimi ise daha teknik bir terim kullamilarak
kamu kesimi bor¢lanma geregi olarak adlandirlmakta ve tiim kamu kurumlarinin

toplam finansman ihtiyacim ifade etmektedir.*

Kamu kesimi borg¢lanma geregi,
aym zamanda ekonomik etkileri agisindan reel rakamlar ifade etmektedir.

Bu nedenle, regresyon yonteminin kullamlacagi kamu agiklan-enflasyon
iligkisinin ekonometrik analizinde, kamu kesimi borglanma geregi ve tiiketici
fiyatlan1 endeksi veri olarak kullanilacaktir.

Tiirkiye’nin 1990-2000 donemi 11 yillik KKBG ve Enflasyon rakamlar1 Tablo
3.17’ de belirtilmektedir. Buna gore, 1991 yilinda % 119,06 oraninda artan KKBG’
nin etkisiyle, 1991° de % 63,8 olan enflasyon oram, 1992 yilinda % 72,3’ e
yiikselmigtir. 1993 yilinda % 105,51 oraninda artan KKBG’ nin etkisiyle, 1993’ de %
66,1 olan enflasyon oram 1994’ de % 106,3 e yiikselmistir. 1996 yilinda % 2284
oraninda artan KKBG’ nin etkisiyle, 1996’ da % 80,4 olan enflasyon oram 1997’ de

% 83,9’ a yiikselmistir.

Tablo 3.17. Tiirkiye Enflasyon ve KKBG rakamlar1 ( 1990-2000 )

YIL ENFLASYON (%) KKBG
(TRILYON)
1990 60,3 29,429
1991 63,8 64,469
1992 123 116,680
1993 66,1 239,793
1994 106,3 306,937
1995 93,6 408,265
1996 80,4 1340,760
1997 83,9 2246,600
1998 69,7 4860,700
1999 68,8 11994,379
2000 39,0 13527,393 (*)
(*) Tahmini

Kaynak: DPT, DIE, http://www.ntv.com.tr/

230 Basol ve Digerleri, s. 217
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Dolayisiyla, uygulanan antienflasyonist politikalarin etkisi hari¢ olmak {izere,
artan kamu kesimi bor¢lanma gereginin enflasyonu arttirma ydniindeki etkisi,

yapilacak ekonometrik analiz 6ncesi de goriilebilmektedir.
3.3.2. {liskinin Analizi

Kam actklar ile enflasyon arasindaki iligkinin test edilmesi i¢in ele alinacak
modelde bagimsiz degisken (X) olarak kamu kesimi borg¢lanma geregi, bagimli
degisken (Y) olarak da tiiketici fiyatlar: endeksi rakamlan kullamlacaktir.

Bu verilerin kullanilmasiyla KKBG-Enflasyon Regresyonu asagidaki sekilde
olacaktir:

Tablo 3.18: 11 yilin enflasyon fonksiyonunun tahmini i¢in gerekli deger hesabu;

Tiik.Fiy. End. KKBG (Trilyon)

Y ¢ X XY X2

559,2 (60,4) 29,429 16456,6968 866,07
957,0 (71,1) 64,469 61696,8330 4156,25
1588,3 (66,0) 116,680 185322,8440 13614,22
2717,2(71,1) 239,793 651565,5396 57500,68
6127,0 (125,5) 306,937 1880602,9990 94210,32
10962,3 (76,0) 408,265 4475523,4095 166680,31
19710,2 (79,8)  1340,760 26426647,7520 1797637,38
39243,0 (99,1)  2246,600 88163323,8000 5047211,56
665954 (69,7)  4860,700 323700260,7800 23626404,49

112413,0 (68,8) 11994,379 1348324126,5200  143865127,60
156254,1 (39,0) 13527,393 2113710618,5600  182990361,38

Yy=417126,7 Yx=35135405 Txy=3907596145,73 ¥x*=357663770,26

(*)Tuketici Fiyatlan Endeksi (Y) rakamlarinin yaninda parantez igareti igersindeki rakamlar, yillik endeks
artiglanindan yuzdelik olarak hesapladigimiz oranlar olup sadece bilgi mahiyetindedir. Asil regresyon verileri,

parantez isareti i¢inde olmayan rakamlardir.
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Yukaridaki regresyon tablosunun hazirlanmasindan sonra regresyon denklemi
su sekilde olacaktir:

1)
-3194,1277272 / A A
417 126,7 = 11bl+ 35135,405b2 (1)
3 907 596 145,73 = 35135,405 bl +357663770,26 b2 (2)
-1332355958,22 =-35135,405b1 — 112 226 971,316 b2
3907 596 145,73 = 35135,405b1 + 357 663 770,26 b2
2 575240 187,51 = 245436 798,944 b2
b2 = 21575240 187,51 /245 436 798,944
= 10,4924778948
b’ nin degeri 1 no.lu denklemde yerine konularak b; s6yle hesaplanir:
2)

417126,7 = 11b; + 35135,405 (10,4924778948)
417126,7 = 11b; + 368657,460287
11b; = 48469,239713
b = 4406,29451936 -

Ornek regresyon dogrusu y = 4406,29451936 + 10,4924778948 seklindedir.

b1 = 4406,29, KKBG sifir iken tiiketici fiyatlar1 endeksini vermekte ve
dogrunun y eksenini kestigi noktay1 géstermektedir.

b, = 10,49, bize marjinal tiiketici fiyatlar1 endeksi egilimini vermekte ve
KKGB 1 birim (1 trilyon) arttiginda, tiiketici fiyatlar1 endeksinin tahmini 10,49
arttigim1 gostermektedir.

y =417126,7/11 = 37920,6 x = 35135,405/11 = 3194,13
seklinde bulunduktan sonra grafik ¢izilebilecektir.
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TUFE ENDEKSIA
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Sekil 3.1: Regresyon Dogrusu

Simdi Xi = 1340,760 iken nokta elastikiyeti degerini bulalim.
3)

Yi=4406,29451936 + 10,4924778948 (1340,760) = 18474,1891815

Eyx = 10,4924778948 * 1340,760 / 18474,1891815 = 0,76148915242

Bunun yorumu ise KKBG % 1 arttifinda tiiketici fiyatlar1 endeksinin % 0,76
arttiidar. '

Ortalama elastikiyeti ise s6yle hesaplanmaktadir:
4)

Eyx=b2 x/ ;' =10,4924778948 * 3194,13 / 37920,6 = 0,88380295717

Yani ortalamalara gore KKBG' ndeki % 1'lik artig, tiiketici fiyatlar1 endeksini
% 0,88 arttirmaktadir.

Simdi standart sapmanin yani S’ nin bulunmasi gerekmektedir. Eger S,
y = 37920,6’ dan kii¢iikse sonug miisbettir. Bununla ilgili hesaplama Tablo 3.19° da
oldugu gibidir.



133

Tablo 3.19: Yapilan tahminin standart hatasi (S) ve varyans1 (S?)

S x
Yi ei=Yi- Yi ei”

4715,0777 - 4155,8777 17271319,0527
5082,7341 - 4125,7341 17021681,6720
5630,5568 - 4042,2568 16339840,3614
6922,3173 - 4205,1173 17683011,2643
7626,8242 - 1499,8242 2249472,6518
8690,0060 2272,2940 5163319,9991
18474,1892 1236,0108 1527722,7434
27978,6954 11264,3046 126884559,0740
55407,0818 11188,3182 125178463,6400
130257,0510 -17844,0510 318410157,4460
146342,1665 9911,9335 98246424,8163

2y=417126,7 >ei=0,0000 >ei’= 745975972,72

S =\Yei*/n-2=1745975972,72 / 11 - 2 =82886219,1911 = 9104,1869
S?= (9104,1869)* = 82886219,19

S degeri olan 9104,1869 ortalamadan (§=37920,6) oldukga kiigiiktiir, tahminler
glivenilebilirdir. Yani KKBG ile tiiketici fiyatlar1 endeksi arasindaki iligkinin
dogrusal oldugu bir gergektir. Bu veriler i¢in dogrusal model en iyi bigimdir.

Tablo 3.18” deki verilerden KKBG ve tiiketici fiyatlar1 endeksi rakamlarmin
baz alinmasiyla yapilan ekonometrik analiz sonrasinda su sonuglar ortaya
cikmaktadir:

-KKBG'nin 1 trilyon lira artmasina kargin, tiiketici fiyatlan endeksi tahmini
10,49 puan artmaktadir.

-KKBG % 1 arttifinda, tiiketici fiyatlar1 endeksi artig oram kendi i¢inde %0,76
olmaktadir. Tiiketici fiyatlar1 endeksi artis oram ortalama elastikiyete gére % 0,88
olmaktadir.
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-KKBG ile tiiketici fiyatlar1 endeksi arasindaki iligkinin dogrusal bir iligki
oldugu tespit olunmustur.

Bu baglamda KKBG' ni azaltmadan % 1-4 gibi iliml1 sayilabilecek enflasyon
rakamlarina ulagabilmek pek miimkiin goriilmemektedir. Buradan KKBG'nin
minimuma indirilerek enflasyonun Ontine gegilecegi kanisina varilmamas:
gerekmektedir. Cilinkii gelir dagilimi degisiklikleri, likidite ¢6ziilmesinden ve banka
kredilerinden dogan harcama artiglari, 6demeler bilangosu fazlalifindan dogan gelir
artigl, genel tcretler diizeyinin arttinlmasi, monopolcii ve oligopolcii fiyat
politikalari, tarimsal {irlin taban fiyat politikasi, siibvansiyon ve tesvik politikalari,
para arzi artisl, piyasa talebinin bir sektorden bagka bir sektére kaymasi,
spekiilasyon, psikolojik faktérler ve gelecege yonelik piyasa beklentileri gibi baska
nedenler de enflasyonu etkileyebilmektedirler. Nitekim 1953-1958 dénemi i¢in
ABD' nde yapilan bir aragtirmada fiyat ytikselislerinin oligopol kuran sanayilerin

231

tutum ve davramglarindan kaynaklandifi saptanmigtir.”" Bunlarin yaminda arz ve

talep arasindaki dengesizlikler, {iretim artigindaki yetersizlik, para ve kredi politikasi
uygulamalari, dis ekonomilerinden gelen ithal enflasyon, toplumun enflasyon

beklentisi enflasyon sonuglarim: degistirebilmektedir.?*?

BIUNAY, ss. 373-378
52 Engin ONER, Vergi-Enflasyon iliskisi ve Enflasyon Vergisi, Atattirk Un. [IBF Dergisi, Cilt 10, Sayi 3-4, 1994, ss. 87-88
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SONUC

Fiyat istikrar1 ve tam istihdam hedeflerini igeren ekonomik istikrar, diinyada
oldugu gibi iilkemiz i¢in de Onemini korumaktadir. Ekonomik istikrara ulagmak
amactyla Tiirkiye’de birgok istikrar programi uygulanmis ve halen uygulanmaya da
devam edilmektedir.

Bir fiyat istikrars;zhgl olan enflasyonun gelir dagilimi, yatirimlar ve dig ticaret
gibi temel konulara olumsuz tesir etmesiyle ekonomide Onemli problemler
yasanabilmektedir. Bu problemler sosyal hayata da etki edebilmekte, bu nedenle de
enflasyonu 6nleyici politikalar dncelikle ytirlirliige sokulmaya ¢alisilmaktadr.

Ekonomik istikrari saglamak amaciyla, Gliney Amerika, Meksika gibi
iilkelerde uygulanan ortodoks nitelikli programlar ve Israil, Arjantin, Brezilya gibi
tilkelerde uygulanan heteredoks nitelikli programlar ile ekonomilere kesin ve stirekli
bir istikrarin kazandinllamadigi goriilmektedir. Her iki tipteki programlar, farkli
ekonomik etkilere sahip bulunmakta, istikrar1 saglama konusunda tek bagina yeterli
olamamaktadir. Buna ragmen ortodoks nitelikli istikrar programlarinin uygulamada
daha 6n plana giktig1 goriilmektedir.

Ekonomik istikrarsizlifin sebepleri arasinda pekgok faktor sayilabilmektedir.
Ekonomik istikrarsizlik konusuna kamu finansman dengesi agisindan bakilacak
olursa iki fakt6r 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi vergi gelirlerinin azlig1, ikincisi
ise kamu harcamalarinin siirekli artmasidir. Bu problemlerin temelinde politik,
psikolojik ve teknolojik etkenler de yer alabilmektedir.

Kamu finansman dengesi ve ekonomik istikrar konusunda Klasikler’den
giiniimiize kadar cesitli goriigler bulunmaktadir. Klasikler, kamu finansman
dengesinin saglanmasinda harcamalarn borglanma ya da para basimiyla
karsilanmasina kars1 ¢ikmaktadir. Ciinkii bu kaynaklani bir finansman agig1 olarak
gormektedirler. Bunlar yerine kamu finansmaninin vergilerle saglanmasini ve kamu
harcamalarninin arttirllmamasini savunmaktadirlar. Tasarruf ve sermaye {izerinden
alman vergilerin azaltilmasini, daha ¢ok tiiketim vergilerinin kullamlmasim
istemektedirler. Bunun yamnda devletin ekonomiye miidahalesini ve biiyliyen bir

kamu maliyesini tercih etmemektedirler. Sonug olarak kamu finansman dengesinin
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gerekliligini ve bu dengede kamu gelir ve giderlerinin birbirleriyle simirli kalmasim
iktisadi kalkinma ve ekonomik istikrar i¢in zorunlu gérmektedirler.

Keynes, ekonomi politikasi islemlerinde kamu finansman dengesi kalemlerinin
kullanilmasini, en biiyiik istikrar araci olarak gérmektedir. Kamu harcamalarindaki
artigin 6zel harcamalar1 kismadifini, ¢arpan etkisiyle milli geliri arttirdifini, artan
kamu harcamalarinin vergi artisi ile desteklense bile ekonomide genisletici etki
dogurdugunu savunmustur. Ciinkii, vergi artistyla tasartuflarda belli bir miktar azalig
s6zkonusu olsa bile tiiketim harcamalari aym miktarda diigiis gostermemektedir.
Keynes, 6zel harcamalarla birlikte kamu harcamalarim ve vergi oranlarm,
ekonominin istihdam diizeyini belirlemesi agisindan 6nemli gérmistiir. Ayrica, kamu
finansman dengesi esitligini gecici bir rastlant1 olarak degerlendirmigtir.

Bu diisiinceler ¢ergevesinde ekonomik istikrarin saglanmasi igin Keynesgiller,
ekonomi tam istihdam diizeyinin altindayken kamu harcamalarinin arttiriimasim ve
vergi indirimlerini; ekonomi tam istihdam diizeyinin iistiindeyken de kamu
harcamalarinin kisilmasim ve vergilerin arttirilmasini Snermektedirler.

Monetaristler ise ekonomik istikrarsizligin temeli olan devlet miidahalesinin en
aza indirilmesini, ekonomik istikrarsizliklarin giderilmesinde kamu finansman
dengesi  kalemleri yerine para politikasina bagvurulmasimi, ekonomik
istikrarsizliklarin pek ¢ogunun parasal koékenli oldugunu savunmaktadirlar.
Ekonomik istikrar i¢in maliye politikasinin etkisizligini savunan monetaristler, kamu
harcamalarinin finansmaminda kullanilan bor¢lanmanin enflasyonist oldugunu, kamu
finansman dengesi ag¢iklarimin kapatilmasinda borglanma kullanilacaksa bile
genigletici etkide bulunan yeni para basimi yerine devlet tahvili ile bor¢lamilmasi
gerektigini belirtmektedirler. Ekonomik istikrar igin, ekonomideki biiylimeyi
agmayacak gekilde para arzinin arttirilmasiyla uygulanacak isabetli bir para
politikasim, agik yaratilarak kamu harcamalannin arttinlmamasim  gerekli
gbrmektedirler.

Neo-Keynezyenler’e gére ise ekonomide tam istihdami saglayacak otomatik
bir mekanizma bulunmadiindan devletin ekonomiye miidahalesi gerekli
goriilmektedir. Ozellikle igsizlik, durgunluk ve enflasyon gibi ekonomik
istikrarsizliklarda ve ekonomik krizlerde devletin aktif bir rol almas: istenilmektedir.

Ekonominin durgunluk devrelerinde para ve maliye politikalarimn gerekliligi
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savunulurken canlanma devrelerinde ise daha az aktif politikalar Snerilmektedir.
Parasal geniglemenin sinirlandirilmasi ile birlikte enflasyonun yavaglayacagina,
maliye politikasinin tistiinliigtine inanilmaktadir. Dolayisiyla Neo-Keynezyenler,
kamu harcamalan ve kamu gelirleri politikasinin, ekonominin durumuna gore az
veya ¢ok uygulanmasi taraftanidirlar. Ustelik fiyat ve ticretlerin asagiya dogru
esneklik tagimadigim, ekonomik istikrar i¢in temel degiskenin yatinm oldugunu,
dolayisiyla yatirim harcamalarma &nem verilmesi gerektigini savunmaktadirlar.
Bagka bir deyisle, kamu finansman dengesi kalemleri, ekonomik konjonktiire gore
ara¢ olarak kullanmilmalidir ve her seyden 6nce yatinm harcamalan kalemi biiytik
O6nem tagimaktadir.

Neo-Klasikler ise kamu finansman dengesi lizerinde aktif bir politikay: gii¢ ve
sakincali gormektedir. Ayrica, siirekli dengede bulunan piyasaya devletin
miidahalesinin gereksiz oldugunu belirtmektedirler. Ciinkii, ekonomideki rasyonel
bekleyisler uygulanan para ve maliye politikalanim etkisiz kilmaktadir. Aktif
politikalar yerine istikrarli politikalar tercih edilmektedir. Asiri para arzi artiginin
enflasyonist oldugunu kabul etmektedirler. Kisacasi, ekonomik istikrar i¢in kamu
finansman dengesinde aktif olmayan istikrarli politikalarin uygulanmasi, devletin
ekonomiye miidahale etmemesi ve asir1 emisyon artigina izin verilmemesi
Onerilmektedir.

Arz yonlii iktisatgilarin  ekonomik istikrar-kamu finansman dengesi
konusundaki tutumu ise ¢ok aktif niteliktedir. Vergi gelirleri kalemi tizerinde
uygulanacak vergi indirimleri politikasiyla enflasyonun diismesinin kolaylagacag,
vergi gelirlerinin artacaBl, yatirim, istthdam ve {iiretimin genigleyecegi, refahin
yiikselecegi savunulmaktadir. Aym gorlise gore enflasyonun temel nedeni olan
dlglisiiz para arzi artig, kamu finansman dengesizligini gidermekte kullamlirken
ekonomik biiylimeye gore diizenlenmelidir. Nisbi fiyat dengesizligine yol agmayacak
sekilde daha az devlet miidahalesi olmalidir. Kamu harcamalan politikas: istihdam
icin giivenilir bir arag olarak goriilmemektedir. Ekonomik istikrar i¢in vergi
indirimlerinin yaninda {iretimi tesvik eden vergi diizenlemeleri, verimsiz kamu
harcamalarinin azaltilmasi tedbirleri gerekli olmaktadar.

Kamu finansman dengesi ile ekonomik istikrar arasindaki iligkiler konusunda

cok cesitli goriisler bulunmasina ragmen, gliniimiizde bu goriiler birlestirilmis ve
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kamu finansman dengesini saflamak amaciyla kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri
politikalar1, etkili araglar olarak kullanilmaya devam edilmistir. Kamu finansman
kaynaklar1 olarak vergilemenin yaninda borglanma, emisyon, vergi disi gelirler ve
doviz rezervleri de yer almaktadir. Ulkelerin, vergi kaynagindaki yetersizliklerden
dolay: emisyon gibi kaynaklara bagvurmas: sonucunda ise ekonomik istikrarsizliklar
ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde, ekonomik istikrarsizlik sorununu ¢ézmek igin 1946 yilindan
bugiine kadar bir¢ok istikrar programlan uygulanmigtir. 1990-2000 yillan arasindaki
kamu finansman dengelerinin ekonomik istikrar agisindan incelenmesi sonucunda,
bu dénemin ekonomik istikrarsizliklarinin temelinde sosyal giivenlik sistemi agiklari,
transfer harcamalar1 ve etkin nitelikte olmayan politika uygulamalarimin oldugu
goriilmiigtiir. Bu unsurlar aym zamanda kamu finansman dengesizligine yol agan
unsurlar olarak da nitelendirilmektedir. Ciinkii, 11 y1l boyunca siiregelen kamu
finansman dengesizligi ekonomik istikrar i¢in olumsuz 6zellikler tagimaktadur.

Ulkenin kamu finansman dengesi verileriyle gelmekte olan bir ekonomik
krizin énceden tespiti miimkiindiir. Ulkemizdeki krizler bu agidan incelendiginde,
ozellikle 1994, 1999 ve 2001 kriz yillar1 oncesi rakamlar cok dikkat gekicidir.
Ozellikle, en 6nemli fiyat istikrarsizhifn olarak kabul edilen enflasyon ile kamu
finansman dengesi kalemi olan kamu agiklar arasinda dogrusal ve pozitif yonlii bir
iligki bulunmaktadir. Ancak, buradan enflasyon kaynafimn sadece Kamu Kesimi
Borglanma Geregi oldugu kanisina varilmamasi gerekmektedir. Ciinkli, para, kredi,
gelir dagilimi politikast uygulamalarindaki degisiklikler, demeler bilangosu
fazlalifindan dogan gelir artisi, maag .‘ve licret zamlar1i, monopolcii ve oligopolcii
fiyat politikalar1, tarimsal iiriin taban fiyat politikasi, siibvansiyon ve tegvik
politikalari, arz yetersizligi, talep degisiklikleri, spekiilasyon, dis ekonomilerinden
gelen ithal enflasyon, psikolojik faktorler gibi bagka nedenler de enflasyonu
etkileyebilmektedir.

Tarafimizdan yapilan ve KKBG ile enflasyon arasindaki iligkileri aragtiran
ekonometrik analizde de; Ulkemizin 1990-2000 yillan KKBG ve tiiketici fiyatlar
endeksi rakamlarimn baz alinmasiyla yapilan regresyon hesaplamalan sonrasinda,
KXBG ile enflasyon arasindaki iligkinin dogrusal bir iliski oldugu ve KKBG’ nin
azaltilmas1 gerektigi ortaya ¢ikmistir. KKBG, % 1 oraninda arttifinda tiiketici
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fiyatlar1 da %o 76-88 oraninda artmugtir. Ekonometrik analizimiz ile de ortaya
konulan kamu finansman dengesizligi ile enflasyon arasindaki iligkiler ¢ercevesinde,
ekonomik istikrar i¢in kamu finansman dengesi kalemlerinin iyilestirilerek KKBG’
nin azaltilmas: sart goriilmektedir. Bu baglamda, ekonomik ve yapisal reformlarin
hizla sonug¢landirilmasi, dig ticaret agiinin kapatilmasi, agiri i¢ ve dig borg yiikiine
girilmemesi, kamu harcamalari ve kamu gelirleri politikalarimin daha ciddi ve
kontrollii bir sekilde uygulanmasi, gelir dagilimi dengesizliinin diizeltilmesi ve
kamuda etkinlik ve verimliligin arttirilmasi gerekmektedir.

Kamu finansman dengesinin saglanmas1 ve ekonomik istikrarsizliklara
diisiilmemesi agisindan kisa vadede uygulanmasi 6nerilen baglica politikalar ise su
sekilde siralanabilmektedir:

i) Uretim ekonomisi hedeflenerek turizm ve ihracata dayali bir biiyiime
gercgeklestirilmelidir.

ii) Giiglii bir maliye politikasi ile birlikte kamu finansman dengesi ve
ekonomik istikrar hedeflerine yonelik para politikas: izlenmelidir. _

iii) Yeniden yapilanma ile yiiksek borglara ve yiiksek faizle bor¢lanmalara son
verilmelidir. Kamu finansman yiikii diigtiriilmelidir.

iv) Yeni vergi konulmasina degil &zellikle piyasalarin islemesine yardimci
‘olacak, yatimmlar1 rahatlatacak vergi diizenlemelerine gidilmelidir. Ozellikle uzun
vadeli yatirnmlari O6zendirmek iizere vergi ve munzam karsihiklar gézden
gecirilmelidir. Vergi gelirlerinde 6nemli yer tutan Katma Deger Vergisi, Gelir
Vergisi, Akaryakit Tiiketim Vergisi ve Kurumlar Vergisi’nde etkinlik saglanmalidir.

v) Kamu personeli sayisinda arti olmamalidir.

vi) Ucret adaleti saglanmalidir. Ozellikle kamu is¢i ticretleri artiglart kamu
dengesi ve ticret adaleti gergevesinde gergeklestirilmelidir.

vii) KIT gorev zararlarinin &niine gegilmelidir.

viii) Fazla mesai, ikramiye, prim gibi 6demelerde kisintiya gidilerek ve cari
harcamalar kontrol altina alinarak kamu israfinin 6niine ge¢ilmelidir.

ix) Kamu bankalarinin sube sayisimin azaltilmasi, zararlarinin ortadan
kaldirilmas: gerekmektedir.

x) Tarimsal destekleme fiyatlan, kontrollii olarak uygulanmalidir.
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xi) Enerji, petrol gibi ithale dayali mallarin kur degisikligi ile artan maliyetleri,
gecikmesiz olarak piyasaya yansitilmalidir.

xii) Enflasyon ile uyumlu memur maas zamlar1 ger¢eklestirilmelidir.

xiii) Kamuda tasarruf ve prodiiktivite saglanmalidur.

xiv) Ozellestirme ¢aligmalann hizlandinlmah, o6zellestirme ve yapisal
diizenlemelerle ilgili yasalar bir an 6nce gikariimalidir.

xv) Uygulanacak ekonomik' istikrar politikalar1 gergevesinde dig destek
saglanmalidur.

Kamu finansman dengesi ile ekonomik istikrarsizliklar arasindaki siki iligkinin
varhgina dikkat edilerek, bu konudaki dengesizlikleri arttiracak politikalardan
kagimilmasi, hem ekonomik krizlerden kurtulunmasina hem de istikrar hedefinin

yakalanmasina hizmet edecektir.
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