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OZET

Kiigiik ve orta Olgekli isletmeler (KOBI’ler); esnek ve dinamik yapilari ile
istihdam yaratma, gelir dagilimindaki ¢arpikliklar1 asgariye indirme, ferdi tasarruflar:
tesvik etme, bolgelerarasi dengeli kalkinmay1 saglama islevleriyle ilke

ekonomilerinde 6nemli gorevler tistlenmiglerdir.

Ekonomide ¢ok biiyiik bir yere sahip olan KOBI’ler; kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklanan birgok sorunla kargi karsiya kalmislardir. En 6nemli sorunu ise
finansman sorunudur. Bu sorunu ¢6zmek ic¢in genellikle 6zsermayelerine
kullanmakta veya banka kredileri veya tesviklerden istifade etmektedirler. Alternatif

finansman kaynaklarini ise yok denecek kadar az kullanmaktadirlar.

KOBI’ler, milli ekonomiye ve toplumsal hayata katkilarin1 artirarak
stirdiirebilmeleri igin basta hiiklimetler olmak tizere g¢esitli kurum ve kuruluslarca
desteklenmektedir. Bu destekler arasinda yer alan ve KOBI’lerin finansman
sorununun ¢Sziimiinde tegviklerin &nemi unutulamaz. Diinya Ticaret Orgiitii
tarafindan diizenlenen Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT)
hiikiimlerine uygun olarak KOBI’lerin desteklenmesi tiim hiikiimetlerin

programlarinda yer almaktadir.

Tegvikler gesitli sekillerde siniflandirilmigtir. Bunlardan birisine gore de tesvik
araglan; mali tegvik araglar, iktisadi tegvik araglart ve idari-teknolojik tegvik

araglari olarak siiflandirilmagtir.

Avrupa Birligine giris stirecini yasadifimiz bu giinlerde rekabet giicii kazanan
KOBI’lerin pazar paylan arttiracaklart ve {ilkenin sosyo-ekonomik hedeflerine
ulagmasinda etken olacaktir. Uygulanan tegvik politikalarinin KOBI’lerin
ihtiyéglanna cevap verebilecek diizenlemelerle tilke ekonomisi iginde beklenen

katma degerin saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler, KOBI, Finansman,

Finansman Sorunlar1, Tesvikler



ABSTRACT

Small and Medium Sized Enterprises (SMEs) have been playing fundamental
role for many countries’ economy. These are; producing new employment
opportunities, decreasing gap in wealth distribution, promoting personal savings, and

creating balanced development among regions.

SMEs have a huge impact on economy of the countries. Because of their internal
dynamics, they face many problems such as financial problems. In order to solve this
problem, SMEs generally used personal capital, bank credits and incentives. SMEs
have been financially supported by governments and organizations to provide
sustainable national economy and social life. Among these supportive sub-dynamics,
incentive are playing fundamental role to solve the financial problem of SMEs. All
government have been supporting the SMEs according to General Agreement of
Tariffs and Trade (GATT) rules, prepare by World Trade Organization.

Incentives are classified into different categories. In a case, means of incentive
are categorized as follow; means of financial incentives, means of economic

incentives, and means of techno-intuitional incentives.

In the process of full integration into European Union (EU), SMEs, gained ability
to compete, are going to increase their market share and will definitely be an
important actor for their national socio-economic ambitions. It can be observed that
incentive policies, covering the solution for the demand of SMEs, could provide

value-added into the national economy.

KEY WORDS: Small and Medium Sized Enterprises, SMEs, Financial, Financial

Problems, Incentives
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ONSOZ

Ulke ekonomilerinde séz sahibi olan kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin Tiirkiye
Ekonomisinde de énemli bir yeri bulunmaktadir. Ulke ekonomisine katma deger
saglamasi, istthdam yaratmasi, dengeli bélgesel kalkinmayi saglamasi ve gelir
dagilimindaki garpikliklar: azaltmasi nedeniyle esnek ve dinamik yapilar: aracilifiyla

degisime siiritle uyum saglayabilmeleri bu isletmelerin 6nemini arttirmaktadir.

Ancak bu isletmelerin yapilarindan kaynaklanan sorunlari bulunmaktadir. Bu
sorunlarini astiklar takdirde Tiirkiye ekonomisinde KOBI’lerin agirligi kaginilmaz
olacak, ayni zamanda lilke diginda da rekabet giicli kazanarak pazar paylarim

arttirarak girdi saglayacaklardir.

Boyle dnemli bir yere sahip olan KOBI’lerin desteklenmesi de hiikiimetlerin asli
gorevlerini olusturmaktadir. Siyasal otoritenin ekonomik politikalarinin amaglar1 ile
tesvik tedbirlerinin amaglan ortiismektedir. KOBI’lerin sosyo-ekonomik islevleri

nedeniyle siirekli olarak desteklenmeleri 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismamda y6n veren ve her tiirlii katkisini esirgemeyen Danisman Hocam
Yrd.Dog¢.Dr.Hafize MEDER CAKIR’a, her konuda destek olan Pamukkale
Universitesi Iktisadi ve Idarf Bilimler Fakiiltesi &gretim {iyeleri ve elemanlarina,
yapici elestirileri ile yol goOsteren Jiiri {iyelerine, aragtirmamda desteklerini
esirgemeyen DENIZLI Mermerciler ve Madenciler Dernegi Bagkam Samet Tiinay
GUNDUZ’e ve galismam siiresince hicbir fedakarliktan kaginmayan esim Burcu

BASER’e sonsuz siikranlarim1 sunarim.



GIRiS

Teknolojik ve ekonomik gelismelerin bilylik bir hizla gergeklestigi, sinirlarin
kalktig1 ve bunun sonucu olarak da degisimin ve kiiresel rekabetin kaginilmaz oldugu
giinlimiizde; ortaya ¢ikan yeni durumlara siirtle uyum saglayabilen dinamik
isletmelerin ayakta kalabilecegi 6ngériilmektedir. Bu dogrultuda, istihdam, tiretim ve
ihracat potansiyelleri bakimindan iilke ekonomilerinin lokomotifi olarak goriilen
Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI’lerin) de ancak bu hizli degisimleri
yakindan takip etmek ve bu yeniliklere stirdtle uyum saglayabilmek kosuluyla
rekabet giicii elde edebileceklerini veyahut korunabileceklerini diistinmek gergekgi

bir yaklagim olacaktir.

Diinyadaki 6rneklerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de KOBI’lerin tilkemizin gerek
sosyal gerekse ekonomik dokusunda 6nemli bir yer teskil ettigi goriilmektedir. Ote
yandan, Tirk ekonomisinin tlim makro-ekonomik sorunlarinin ve ozellikle mali
piyasalarin iginde bulundugu yiiksek enfldsyon-yiiksek reel faiz sarmalinin en biiyiik
tahribati yine, bu kiigiik ve orta 6lgekteki isletmeler lizerinde biraktigim ifade etmek
gerekmektedir. Ayrica, bu isletmelerin kendi problemlerine yapisal problemlerin de
eklenmesi sonucu, KOBI’lerin isleyisinde ciddi bir verimlilik sorunu hasil olmustur.
Bu sikintili durumun milli ekonomiye yansimasi ise, KOBI’lerin potansiyelleri

Olgiistinde iilke ekonomisine katk: saglayamamalar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulke ekonomisinin gelismesi ve bu isletmelerin iilke ekonomisine istihdam ve
katma deger yaratma iglevlerini artirarak siirdlirebilmeleri i¢in, bunlarin desteklenme
ihtiyaglar1 bulunmaktadir. Bu sebeple kiiresel bazda tilkelerin sosyo-ekonomik
gelisimlerinde 6nemli etkileri bulunan kii¢lik ve orta Olgekli isletmeler, basta
hiikiimetler olmak {izere ¢esitli kuruluslar tarafindan desteklenmektedir.

Bu ¢alismadaki amacimiz; Avrupa Birligi’ne giris stirecinde Ulke ekonomisinin
lokomotifi olarak goriilen Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin istihdam yaratma,
{iretim ve ihracat potansiyellerini artirmak maksadiyla kullanabilecekleri tesvik

tedbirleri ile tesvik politikalar1 hakkinda bilgi vermek, KOBI’lerin tesviklerden



istifade edip etmediklerini tespit ederek, tesvik kullanma veya kullanmama

gerekgelerini belirlemek ve KOBI’lere olumlu katkilar saglamaktir.

Bu amagla; KOBI’lerin kim oldugu ve sorunlarimn neler oldugu sorusundan
baglamak kaydiyla, neden ve nasil desteklenmeleri gerektigine kadar genis ¢apta bir
etiit yiiriitiilmeye galigilmistir. Bu gayeyle, birinci boliimde &ncelikle KOBI’lerin
farkl1 olgiitler ve degisik iilkelere gére, ne oldugu, literatiirdeki tarihsel gelisimleri,
kuvvetli ve zayif yonlerinin neler oldugu ve ozellikle {ilkemiz KOBI’lerinin temel
sorunu olarak nitelendirilen finansman sorununu nasil gidermeye ¢alistiklart
irdelenmistir. Ayrica, iilkemiz KOBI’lerine destek veren resmi ve 6zel sektor

kuruluslan ve bunlarin sagladiklar1 desteklerin tiirleri agiklanmustir.

Ikinci boliim, diinya 6lgiisiinde tesvik politikalarimin neler oldugu ve bunlarin
yurtdigindaki uygulamalarinin  aragtirilougtir.  Tegvikin  tamimu  yapilmig  ve
simiflandirilmasi, teorik amaglari, tesviklerden istifade eden igletmecilere sagladig
avantajlar ayritili bi¢imde agiklanmigtir. Ayrica, diinya ekonomisinin lokomotifi
olan ABD, Avrupa Birligi ve Japonya’daki tesvik uygulamalar1 6rnek olarak ele

alinmis ve agiklanmistir.

Caligmanin ana temas1 olarak sayilabilecek Tiirkiye’deki tesvik politikalar1 ve
uygulamalar1 {iglinci bolimde incelenmistir. Tiirkiye’deki KOBI’lere verilen
tegvikler ve tegvikin tlilkeye 6zgii nedenleri bugiiniin tarihi iginde arandii kadar
Cumbhuriyet tarihimiz igerisinde de saptanmaya ¢alisilmigtir. Bu kapsamda, Devletin
KOBI’lere saglamis oldugu mali , idari ve teknik yardimlar tesvik mevzuatindan
ayiklanarak mercek altina yatirilmaya g¢alisilmigtir. B6liim sonunda ise, Tiirkiye’de

saglanan tegviklerle ilgili uygulamada yaganan sorunlar ele alinmugtir.

Yukarida ana hatlar1 verilen teorik g¢alismanin sonucunda ortaya ¢ikan
varsaymmlarin, deneye dayali (ampirik) bir caligma vasitasiyla pratikte dogrulanma
cabasi ¢alismanin d6rdiincti boliimiinii olusturmaktadir. Bu béliimde ortaya konulan
hipotezler test edilerek, literatiirde verilen bilgilerin arasgtirma ile ne Oolgiide

Ortistiikleri incelenmisgtir.



Aragtirma neticesindeki bulgular ile yapilan yiiz yiize goriismeler ve literatiir
taramasi1 neticesinde elde edilen bilgiler yardimiyla degerlendirmeleri kapsayan

sonug boliimii olusturulmus ve ¢oziim Snerileri ile birlikte ¢alisma son bulmustur.



BIRINCI BOLUM
KOBI’LERIN EVRENSEL KiMLIGI VE

TURK KOBI'LERINE GENEL BAKIS

1997 wih istatistiklere gére Tiirkiye’deki KOBI’ler imalat sanayinde faaliyet
gosteren tiim igletmelerin %99,5’ini olusturmakta, toplam istihdaminin ise, %61,1°lik
bolimiinii saglamaktadir. Ayrica, bu isletmeler imal4t sanayindeki toplam katma
degerin %27,3’lik kismim yaratmaktadlrlar.1 Béylece, tilkemiz KOBI’leri say1 ve
istihdamdaki paylar1 bakimindan 6nemli bir role sahip olmalarina karsin, milli gelire
aym Olgtide katki saglayamamaktadirlar. Bu durum, kismen {ilkemizin
makroekonomik yapisindaki dengesizliklerle agiklanabilir. Ancak, KOBI’lerin
yonetim sistemlerindeki yanlis veya eksik uygulamalarin da bunda rolii oldugu
s6ylenebilir. Mevcut durum bdyleyken, KOBI’lerin isletme 6lgekleri sayesinde esnek
olabilme ve dinamiklikleriyle yeniliklere kolay adapte olabilme yetenekleri iilke
ekonomisine yapabilecekleri daha biiyiik katkilarin ve yine aym isletmelerin istihdam
yaratma Ozellikleriyse toplumsal hayatta hali hazirda oynadiklar1 rollerin
gostergeleridir. Ulkemizin sosyo-ekonomik dokusunda bu denli 6nemli yeri olan
KOBI’lerin gelir dagilmindaki g¢arpikliklar1 asgariye indirmek, ferdi tasarruflar
tesvik etmek, bolgelerarasi dengeli kalkinmayi saglamak gibi dolayl iglevleri de
bulunabileceginin alt1 ¢izilmelidir. Ekonomik hayat igerisinde, biiyiikk sinai
isletmelerin kimi zaman rakibi, kimi zaman da tedarikgisi hiiviyetinde ¢ok yo6nlii bir
rol oynayan KOBI’lerimizin mevcut problemlerine siiratli, kesin ve tutarli ¢oziimler
getirilmesi bu isletmelerin milli ekonomiye ve toplumsal hayata katkilari dikkate

alindiginda zaruri gozitkmektedir.?

Yukaridaki saptamalarin 1s1¢1nda, KOBI’lerin nasil daha verimli olabilecekleri ve
boylelikle bu simufin milli ekonomiye katkisinin nasil azamiye cikartilabilecegi

konusundaki arayis aragtirmaciyi ister istemez dncelikle bu sinifin kim oldugu ve asli

! KOSGEB. Tiirkiye Imalat Sanayinde KOBI Profili, Ankara.

2 H. Ciftgi (2000). Kigtk ve Orta Olgekli Isletmelerin Bolgeleraras: Dengeli Kalkinma Uzerine
Etkileri, Krizden Cikista KOBI’lerin Yeniden Yapilanmasi ve 2000°li Yillar igin Degisim
Stratejileri Kongre Bildirileri, ADANA, 5.219.



sorunlarimin neler oldugu temasina gétiirmektedir. Iste bu amagla, ¢alismanin bu
bolimii KOBI’lerin kim oldugu, sorunlarmin ve giiniimiiz kosullar: i¢inde baglica

destekgilerinin kimler oldugu temeline oturtulmustur.

1.1  KOBI’lerin Diinya Ekonomisinin Yakn Tarihi I¢erisinde Ustlendigi Rol

20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren KOBI’ler diinyadaki toplu ekonomik
kalkinma déneminde dnemli rol oynamuslardir. Ustelik bu hizli ekonomik kalkinma
siirecinin sonrasindaki dongtisel kriz ortamlarindan da kolaylikla siyrilabilmeleri
sayesinde KOBI’ler biiyiik isletmeler nazarinda drnek tegkil etmiglerdir. Siddetlenen
uluslararasi rekabetle birlikte, biiyiik sirketlerin zarar eden yapilari, isletme Slgeginin
kiictilmesinin daha iyi olabilecegi ve yeni global ekonomik diizenin temel
dinamiginin de bu oldugu konusundaki fikirleri yayginlastirmigtir.® Ciinkii, II. Diinya
Savagindan sonra Japonya’da baglayan hizli ekonomik kalkinma hareketinin motor
giiciini. KOBI’ler olusturmuglardir. 1970°li yillardaki kriz sonrasinda yapilan
bilimsel ¢alismalar ise ABD’nin bu krizden en az sekilde etkilendigini ve bu goreceli
bagarisinda da ticaret ve sanayide kiigiik ve orta bityiikliikteki isletmelere bu tilkenin
verdigi 6nemin biiyiik etkisi oldugunu géstermistir. Aym bilimsel ¢aligmalar, 1988
yilindan itibaren ABD’deki biiylik dl¢ekli firmalarin yaklaslk ligte bire varan oranda
kiigtildiigtinti* ortaya koymuslardir, Bu durum ise 1960°h yillarin sonuna kadar
devam eden biiyiik sirketler kurma egiliminin, bu yillardan sonra kiigiik isletme

sayilarindaki artisla yer degistirmesine sebep olmusgtur.’

Gergekten farklilagan ve siirekli degisen ihtiyaglar ve istekler, esnek ve dinamik
bir tiretim igleyisini gerekli kilmaktadir.® Bu da optimum tretim 6lgegi kiigtiltiilmdis,
yonetim ve denetim islevleri etkinlestirilmis, pazara uyum kabiliyetleri arttirilmig
kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerle miimkiin olabilmektedir. Ozellikle son 10

* J.Atwood, vd. Has Downsizing Gone Too Far, (http://brigadon.comviapsych/downsize.html);
Nakleden: $.Kaya (Subat-2000). Yeni Teknolojiler, Isletmelerde Kigiilmeler ve KOBI’lerin Artan
Onemi, Karizma Dergisi, Say1:1, 5.26.

4 K.Cameron (1995). Downsizing, Quality and Performance, The Death and Life of the American
Quality Movement, Oxford University Press, Oxford, s.93.

> C.Hendry, vd.(1995). Strategy Through People: Adaptation and Learning in the Small Medium
Enterprise, London, Rutledge, 5.203.

¢ A.lrmis (1998). KOBI’lerin Yonetim ve Orglit Sorunlari, Denizli’de Bir Arastirma, VI.Ulusal
Yonetim ve Organizasyon Kongresi Bildiriler Kitabi, Eskisehir, 5.353.



yilda Japonya ve ABD gibi kiigiik isyerlerinin agirlikli oldugu iilkelerde, ingiltere
gibi kiigiik igyerlerinin daha smrlh oldugu iilkelere nazaran daha hizli biiyiime
goriilmesi de’ bunun kaniti olmaktadir. Ancak, tilkeler itibariyle nasil ki KOBI
kategorisini olusturan ¢ok degisik kriterler mevcutsa, bu kiiclik ve orta Slgekli
sirketlerin ekonomideki biiytikliikleri ve sorunlar: da yer aldiklar tilkeler itibariyle
birgok farklilik arz etmektedir.?

1.2 Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelere iliskin Tanimlar

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletme igin diinyada genel olarak kabul gérmiis bir KOBI
tamum1 bulunmamaktadir. Birlesmis Milletler Ekonomik Kalkinma Komitesine gére
KOBT’ler nicel ve nitel (kantitatif ve kalitatif) kriterlerden en az iki tanesini tasimak
zorundadir.” Nicel kriterler olarak, calisan sayisi, yilhik satig tutari, sabit sermaye
yatirimi ve kullanilan enerji tutar1 gibi sayisal degerlerle mukayese edilirken, nitel
kriterler olarak ise yGnetim ve sermayenin tek veya birden fazla kisi elinde
bulunmasi, yonetim ile ¢aliganlar arasindaki iligkinin yakinlii, pazar payimin kisith
olmasi, alim ve satimda pazarhk giiclinlin zayif olmasi, talep degisimlerine
duyarliliklarin fazlalilig1, bolgesel {iretimin baskin olmasi, ekonomide zaman zaman
ortaya ¢ikan dalgalanmalara ve durgunluklara kargi dayamiklilik gostermedeki

basarilar1 incelenmektedir. '°

Ulkelerin kalkinma seviyesi ve sektdrler arasindaki farkliliklart nedeniyle KOBI
tanmimlamalari, iilkeden iilkeye, sektérden sektére hatta bolgeden bolgeye bile
degismektedir.

Bu bolimde bagta Tiirkiye olmak tizere AB {ilkelerinde, ABD’de ve diger segilen
tilkelerdeki farkli KOBI tanimlan degerlendirilmeye tabi tutulacaktir.

7 N.Ekin (1993). Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye’de Bir Istindam Politikas: Olarak Kiigiik Olgekli
Isyerlerinin Tegviki, ITO Yaynlari, Yaym No:1993-34, Istanbul, s.13.

¥ M.Akdis ve S.Bayrak (2000). Tiirkiye’de KOBI’lerin Genel Gortniimii ve Finansal Krizlere
Dayanikhlig1 5 1li Kapsayan Bir Arastirma, Iktisat Yonetim Dergisi, Celal Bayar Universitesi [{BF
Dergisi, Say1:6, s.13-44.

® J. Reinecke ve W. Schoell(1986). Introduction to Business, London, Allyn and Inc., 5.102.

' H.Dogukanli ve N. Algan (2000). Kigitk ve Orta Olgekli Sanayi isletmelerinde Verimlilik ve
Finansal Yapmmn Degerlendirilmesi ve Hisse Senetleri IMKB’de Islem Goren KOBI’lerle Ilgili
Ampirik Calisma, Krizden Cikista KOBI’lerin Yeniden Yapilandirilmas: ve 2000’li Yillar igin
Degisim Stratejileri Kongresi Bildirileri, Adana, s.130.



1.2.1 Tiirkiye’de KOBI tanmimlar

Tiirkiye’de de KOBI’lerin heniiz objektif ve kargasaya yer vermeyen ortak kabul
gérmilg bir tammi yapilamamustir. KOBI tamimi, zamana, kisiye, sektdrlere ve

arastirmalara gore degismektedir.'!

Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticileri Vakfi
(TOSYOV) tarafindan yapilan bir aragtirmaya gére Tiirkiye’de 30’un tizerinde farkl
KOBI tanim bulunmaktadar.'® Ustelik yapilan bir aragtirma neticesinde, séz konusu
tammlar arasindaki tutarsizliklarin ve bu tanimlarin diger {ilkelerde kabul edilen
KOBI tanimlarindan farkhiliklarinin, tilkemiz KOBI’lerinin Avrupa Birligi’nin kimi
olanaklarindan yararlanamamasina da sebep oldugu saptanmigtir. Bu durum, rekabet
edilen iilkelerdeki KOBI’lerle Tiirkiye’deki KOBI’ler arasinda bir nevi haksiz
rekabete yol agmaktadir. Ayrica, genel olarak kabul edilmis bir KOBI tanimi
olmamasi Tiirkiye igerisinde de degisik KOBI tanimlarini benimseyen kurumlar

arasinda da anlasmazliklara sebep olmaktadir. 3

Cesitli kuruluglar tarafindan yapilan KOBI tamimlart 6zetle su sekilde

siralanabilir.

a. Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) 'min tammi

KOSGEB; imaldt sanayi sektériinde; 1-50 arasinda ig¢i galigtiran sanayi
isletmelerini kiiclik sanayi isletmeleri, 51-150 arasinda iggi caligtiran sanayi
isletmeleriniyse orta 6lgekli sanayi igletmeleri olarak tanimlamaktadir. 150 is¢inin
lizerinde is¢i caligtiran isletmeler ise KOSGEB’in tamimi geregi biiyiik 6lgekli
isletmeler olarak kabul edilmektedir. Bakanlar Kurulunun gerek gérmesi halinde bu

"' A.Ceylan (1980). Tiirkiye’deki Kiigtik isletme Tanimmin Onemi, Istanbul Ticaret Odas1 Dergisi,
Istanbul, 5.3.

" H.Ozdemir, Gumritk Birligi Kapsaminda Tiirkiye’deki KOBIler igin Ihracati Tesvik Olanaklari,
Ekonomik Vizyon, Ozel Rapor.

" A.Cabuk ve Arkan Saygili (2003). Finansman Maliyetlerinin KOBI’lerde Rekabet Gticii
Uzerindeki Etkisi-Ampirik Bir Uygulama, VII. Ulusal Finans Sempozyumu Bildirileri, .0.Isletme
Fakiiltesi Yaymn No:284, Istanbul, s.3.



tanimin degistirilebilecegi ilgili kanunda belirtilmis olmasina ragmen bugiine kadar

tanimda herhangi bir degisiklik yapilmamaisgtir.

b. Tiirkiye Halk Bankasi 'nin tanimi

Tiirkiye Halk Bankasi KOBI taniminda istihdam edilen kisi sayist kriteri ile
toplam sabit yatirnm kriterini birlikte ele almigtir. Halkbank, 1996 yilinda isyerinde
en ¢ok 100 is¢i galigtiran ve kanuni defter kayitlarindaki arsa ve bina hari¢, makine,
tesis, tasit arag ve geregleri ile demirbaglarinin degerleri toplam 15 milyar TL.’ye
kadar olan isletmeleri kiigiik 6lgekli isletme olarak, isyerinde 250 is¢i ¢aligtiran ve
kanuni defter kayitlarindaki toplam sabit yatirith tutar: (arsa, bina dahil) toplam 30
milyar TL. ye kadar olan isletmeleri ise orta 6lgekli isletme olarak tanimlamugtar.

2000 yilinda ise banka kiicik 6lgekli ve orta Olgekli isletme ayrimindan
vazgegerek, isyerinde 250 isci ¢aligtiran ve toplam sabit yatirim tutar1 400 milyar
TL.’ye kadar olan isletmeleri, kiigiik ve orta 5lgekli isletme olarak tanimlamigtr. '

c. Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) 'niin tanima;

Devlet Istatistik Enstitiisii KOBI tanimin1 yaparken istihdam edilen kisi sayismm
kriter olarak almistir. Buna gére; 1-9 arasi isci ¢alistiran isletmeleri ¢ok kiigiik 6lgekli
isletmeler, 10-49 aras1 igci ¢alistiran igletmeleri kiigiik Slgekli isletmeler, 50-99 arasi
isci calistiran isletmeleri orta Slgekli isletmeler olarak tanimlamustar. ©°

d. Hazine Miistesarligi mn tanimi;
Hazine Miistesarlif1; imalat sanayinde faaliyette bulunan ve yasal defter
kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine ve techizat, tesis, tasit arag ve geregleri,

demirbaglar vb. toplamimin net tutar1 400 milyar TL. yi asmayan;
V' 1-9 aras1 ig¢i galistiran isletmeleri: ¢ok kiigiik lgekli,
v' 10-49 aras is¢i ¢aligtiran igletmeleri: kiigiik 6lgekli,

v’ 50-250 arasi is¢i calistiran isletmeleri ise orta olgekli isletmeler,'® olarak

" Tiirkiye Halk Bankasi Tanitim Raporu (2000). Ankara, s.4.
¥ M.Colakoglu (2002). KOBI Rehberi, Ankara, s.8.
'® Colakoglu 2002, 7.



tanimlamustir.

e. Dig Ticaret Miistesarligi 'min tanmmi;

Dis Ticaret Miistesarligi; 28 Ocak 2000 tarih ve 23948 sayili Resmi Gazetenin 45.
sayfasinda yayimlanan Teblige gbre, imaldt sanayinde faaliyet gésteren, 1-200 arasi
isci caligtiran, gercek usiilde defter tutan, arsa ve bina hari¢ sabit sermaye tutari
bilango net degeri itibariyle 2 milyon ABD dolar1 karsilig1 Tiirk Lirasim1 agmayan

isletmeleri;'” kiigitk ve orta 6lgekli isletmeler olarak tanimlamigtur.

[ Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi (EXIMBANK) 'nin tanimi;
EXIMBANK; 1-200 arasinda is¢i ¢aligtiran imalat sanayi isletmelerini, kii¢iik ve
orta 6lgekli isletmeler olarak tanimlamaktadir.

Buraya kadar yapilan tanimlardan da gériilecegi tizere farkli kuruluslar tarafindan
farkli tanimlar yapilmustir. Yukarida yer alan tanimlari kolayca mukayese edebilmek
icin asagidaki tablonun uygun olacag: diistiniilmektedir.

Tablo 1.1. Tiirkiye’de Kullanilan Farkli KOBI Tanimlar

KOSGEB 1-50 is¢i caligtiran imaldt sanayi isletmeleri kiigtik sanayi, 51-150 is¢i

- caligtiran imalat sanayi isletmeleri orta 6lgekli sanayi isletmeleridir,

Isci sayist 1-150, sabit yatirm tutar1 100 milyar TL’yi asmayan KOBI’ler
HALK BANKASI Tegvik Belgeli KOBI, is¢i sayist 1-250 olan ve sabit yatirim tutar1 400
milyar TL’yi asmayan KOBI’ler ise normal KOBI olarak tanimlanmaktadir.

1-9 iggi caligtiran isletmeler ¢ok kiigiik olgekli, 10-49 is¢i calistiran

DIE -DPT isletmeler kiigiik olgekli, 50-99 is¢i caligtiran igletmeler orta 6lgekli
isletmelerdir.
HAZINE En fazla 400 milyar TL tutarinda sabit yatirim harcamas: yapan; 1-9 isgi

¢ahigtiran igletmeler gok kiigiik 6lgekli, 10-49 isci caligtiran isletmeler kiigiik

MUSTESARLIGY | - 1ti. 50-250 isgi galistiran isletmeler orta Slgekli isletmelerdir.

DIS TICARET | Imalat sanayinde faaliyet gésteren, 1-200 is¢i caligtiran gergek usulde defter |

MI§JSTE$ ARLICIT tutan, arsa ve bina hari¢ sabit sermaye tutar1 bilango degeri itibariyle 2
milyon ABD Dolar1 kargihig1 TL’yi agmayan igletmelerdir. ’

EXIMBANK 1-200 ig¢i galigtiran imalt sanayi isletmeleridir.

7" Colakoglu, 2002, 7.



10

g. Ticaret ve Sanayi Odalarimn tammlar:

Tiirkiye’deki degisik il ve bolgeleri temsil eden Ticaret ve Sanayi Odalan kiigiik

ve orta 6lgekli igletmeleri tanimlarken genel olarak kalite (nitelik) ve kantite (nicelik)

olmak tizere iki temel kriteri esas almislardir.

Tablo 1.2. Ticaret ve Sanayi Odalarim KOBI Tanimlari

Tanima Esas Alman Olciitler

Odasi

Calisan Sayis Makine Parki Degeri Digerleri
(Milyon TL.)
Kiiglik Orta Igletme
.Kiiciik ) Orta .Ktig:ﬂk . Orta isletme ve | Miilkiyet BaZi
Isletme Isletme Isletme Isletme Bagimsiz Pazar Payi
Ydnetim Kiiclikliigii
istanbul Ticaret X<25

Ege Bolgesi Sanayi
Odasi

5<X<50 | 50<X<199

Ankara Sanayi
Odas1

10<X<30 | 30<X<299

Adana Ticaret ve

Sanayi Odasi

Belirgin bir tanim verilmiyor. Genel diislincelerle yetiniliyor.

Elang Ticaret ve

Olgitlerin bolgesel dzelliklere gore farklilastirilmas: ve kalkinmada 6ncelikli yorelere

Sanayi Odasi

Sanayi Odasi Sncelikler taninmasi geregi vurgulaniyor.

Sivas Ticaret ve 5<x<10 | 10<x<49 20<x<50 20<x<50

Sanayi Odasi

Konya Sanayi 1<x<50 | 50<x<200 x<150 150<x<500

Odasi

G.Antep Ticaretve | | . _o 10<x<100 X<50 50<x<750 | Isletme Sermayesi (Milyon TL.)

x<30 30<x<500

ve Sanayi Odasi

Kayseri Ticaret 5<x<1§ 15<x<50

Odasi

Bursa Ticaret ve 5<x<50

Sanayi Odas1

K.Maras Ticaret | Iplik sektorii igin su slgtitler veriliyor, En gok 25000 ig.100-110 calisan 2 adet servis otobilsti 1

adet minibiis ve 1 adet taksi makine parki olarak kifayet etmektedir denmektedir.

Kaynak: T. Miiftiioglu (1998). Turkiye’de KOBI’ler, Ankara, 5.128-129.
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Kalite kriterine gére 6zel miilkiyet ve bagimsiz yonetim; kantite kriterine gére de
istihdam edilen personel sayisi, sermaye ve makine degeri esas alinmigtir. Bunlara

iliskin kombinasyonlar, agiklamalar ve 6zetler yukaridaki tabloda yer almaktadir. 8

Hi¢ kuskusuz tanim konusunda yaganan bu uyusmazliklarin aksine; ozellikle
devlet tarafindan yapilacak destek ve yardimlarin amacina uygun, tam ve dogru
olarak yapilabilmesi ve istenilen neticeye ulasabilmesi igin standart bir KOBI
taniminin  belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagla Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) ile Sanayi ve Ticaret Bakanligiin birlikte yiiritttigti KOBI
Geligim Projesi kapsaminda bir KOBI Tammma fliskin Yasa Tasarist Teklifi
(Taslak) bulunmaktadir. Bu taslagin birinci maddesinde amag ve gerekge yer
almaktadir. Burada kanunun amacimin “...Avrupa Birligine uyumlu tek bir Kiigiik ve
Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI) tanumi yapilarak, bu tammin iginde KOBIL Orta
Biiyiiklitkteki Isletme, Kiigiik Isletme veya Mikro Isletme terimleri gecen tiim kurum
ve kuruluslarin mevzuat ve programlarinda uygulanmasim saglamak...[oldugu
gerekgesinin de] ...ilkemiz ekonomisinin ve sosyal yapisimin temelini olusturan
KOBI'lerin kurulmasi, yasamasi ve gelismesi, AB’ye entegrasyonlarimn saglanmasi
ve rekabet edebilirlik diizeylerinin artmas: igin, iilkenin sinwrli kaynaklarindan
ayrilan desteklerin sagliklt olarak kullandirilmast ve gergekgi bir planlamanin
yapilabilmesini saglamak iizere, tek bir KOBI tanimi tarif etmek ve icinde KOBI,
Orta Biiyikliikte Isletme, Kiigiik Isletme veya Mikro Isletme terimleri gegen tim
kurum ve kurulus programlarina uygulanmasim saglamak” '° oldugu ifade
edilmektedir.

1.2.2 Avrupa Birligi’nde KOBI tanmm

Avrupa Birligi (AB), KOBI'lerin tammlanmasinda gerek ulusal gerekse birlik
bazinda kangikligi o6nlemek ve llkeler arasinda bir standart saglamak amaciyla
Avrupa Komisyonunun tavsiye karari tizerine 7 Subat 1996 tarihinde ortak bir tamim

gelistirmistir. AB’nin bu tamimlamasinda; is¢i sayisi, bildngo biylikligli ve

'® T. Miiftiioglu (1998). Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler KOBT’ler, Dérdiincii Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara, s.127-131.
' www. tobb.org.tr Erigim Tarihi:29.07.2003.
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bagimsizlik derecesinden olusan kriterler ele alinmigtir. S6z konusu genel tamim ve
kriterler, Tablo 1.3’te yer almaktadir.

Tablo 1.3. AB’de KOBI Tanimi

. Yiullik ciro (veya yilik -
KOBI Eleman sayisi bilango tutarr) Bagimsizhk
Orta 250’den az 40 milyon Euro’yu gegmemeli || Bir veya birkag
(veya 27 milyon Euro) biiytik sirkete ait
olmamali
Kiigtik 50°den az 7 milyon Euro’yu gegmemeli
(veya 5 milyon Euro)
Cok 10’dan az
kiiciik

Kaynak: Avrupa’da KOBI’ler Igin Ortak Bir Tanim (1996). Giincel Avrupa, Say1:2-3, s. 2-4.
Bu tamma gore kiigiik ve orta biiytikliikteki isletmeler (KOBI):

v’ 250 kigiden az is¢i galigtiran,

v' Yillik satig cirosu 40 milyon Euro’yu agmayan veya arsa ve bina harig
mevcut sabit sermaye tutari, bildngo net degeri itibariyle 27 milyon Euro’yu

gecmeyen,

v’ Sermayesinin ya da hisse senetlerinin %25 veya daha fazlasi bir igletme
tarafindan stlenilmemis olan veya sermayesi, “kii¢lik ve orta 6lgekli isletme” tanimi

digindaki isletmelerden meydana gelmemis olan (bagimsiz) isletmelerdir. %

Avrupa Komisyonunca yukaridaki tanim gelistirilse de, Avrupa Birligine iiye
devletler arasinda KOBI tamimlarinda farkliliklar mevcuttur. Belgika, Danimarka ve
Irlanda 1-50, Hollanda ve Ingiltere 1-200, Ispanya, Portekiz ve Almanya 1-499,
Italya ve Fransa ise 1-500 arasinda personel istihdam eden isletmeleri KOBI olarak

tanimlamaktadur.?!
1.2.3 Amerika Birlesik Devletleri’nde KOBI tanmm

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde kii¢iik isletmelere iligkin ilk diizenleme
1953 yilinda g¢ikarilan bir yasayla yapilmistir. Buna gore, kiigiik igletmeler, miilkiyet

ile yonetiminde bagimsiz olan ve buna ilaveten faaliyet gosterdigi sektdrde

2 Colakoglu, 2002, 3.
?l KOSGEB (1997). Avrupa Birligi Biilteni, s.4.
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belirleyici olmayan isletmeler olarak ifade edilmektedir. Bu tanimu ti¢ kriter halinde
degerlendirmek miimkiindiir. Bunlar sira ayrimi goézetmeksizin bagimsiz miilkiyet,
bagimsiz yonetim ve isletmenin piyasada g¢ok kiigiik bir paya sahip olmast

nitelikleridir.

1953 yilinda bu tip isletmelere yonelik ¢ikartilan bu yasa cercevesinde, kiigiik
isletmelerin haklarim korumak igin Kiigtik Isletmeler Idaresi (The Small Business
Administration; SBA) kurulmugtur.

Kiiciik Isletmeler Idaresine gore; kiiciik isletmeler, 100°den az is¢i ¢aligtiran ve 10
milyon Amerikan Dolarmin altinda satis hacmine sahip olan igletmeleri ifade
etmektedir. Ayn1 diizenleme, orta 6lgekli isletmeleri; kii¢iik isletme tanimu haricinde
kalanlar arasindan 500’den az is¢i istthdam edip 25 milyon Amerikan Dolarindan

daha az satis hacmine sahip olan igletmeler seklinde degerlendirmektedir.

Asagidaki tablodan da gériilecegi tizere, SBA’nin siiflandirmasinda, kii¢iik ve
orta Slgekli isletmeleri 1 ile 500 arasinda personel istihdam eden ve 25.000 Dolarin
altinda satis yapan firmalar olusturmaktadir. Bununla birlikte, Amerika Birlesik
Devletleri’nde SBA’nin bu simiflandirmasi resmi olarak kabul gérmemistir. Bazi
Amerikal yazarlar, SBA’nin kiiciik isletmelerin haklarim koruyan bir kurulus
oldugunu ancak tanimlarinin Devlet ve federal kuruluglar tarafindan kabul

edilmedigini ifade etmislerdir.*

Tablo 1.4. Kiiciik isletmeler Idaresi (SBA) Tarafindan Yapilan Simiflandirma

Isletme Biiyiikliigii Istihdam Edilen Personel Satiglar (§ x 1000)
Kiigiik — Aile 0-4 0-499
Kiigiik — Kiigiik 5-19 500 - 2.499
Kiigiik - Orta 20-49 2.500 - 4.999
Kiiciik —- Bityiik 50 -99 5.000 - 9.999
Orta—-Orta 100 - 499 10.000 - 24.999
Biiyiik — Kiiciik 500 - 999 25.000 - 49.999
Biiyiik — Orta 1.000 - 4.999 50.000 - 249.999
Hiikiimet Genisligi 5.000 ve tizeri 250.000 ve iizeri

Kaynak: S.H.Thompson, ve R.H.Dennis (1983). The USA The Small Firms, D.Storey, s.8.

22 1 H.Thompson ve R.L.Dennis (1983). The USA The Smal Firms, Editor D.Storey, s.8.
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1990’1t yillarin bagindaki simiflandirmaya goére ise, ABD’de genel olarak 100
isciden az ig¢i calistiran isletmeler kiigiik isletme olarak degerlendirilmekteyse de
bazi durumlarda bu say1 500°e kadar yiikseltilebilmektedir. 100 ile 1000 arasinda ig¢i
¢alistiran igletmeler ise, orta Glgekli igsletme olarak kabul edilmekte ve bu sinir da
1500 is¢iye kadar uzanabilmektedir. 2

1990’11 yillarin ikinci yarisinda ise 250°ye kadar is¢i ¢alistiran igletmeler kiigiik
igletme, 250-1000 arasinda is¢i galistiran isletmeler ise, orta 6lgekli isletme olarak

tanimlanmaya baglanmigtir.*

1.2.4 Diger iilkelerdeki KOBI tanimlar:

a. Japonya’da KOBI tarumu:
Japonya’da kiigiik ve orta 6lcekli isletme ile kiicik isletme tanimlari ayri
tutulmaktadir. Buna ilaveten bu tamimlar her sektor icin ayr1 yasalarla

diizenlenmistir.

Buna gore, Kiiglik ve Orta Olgekli Isletmeler;
» Sanayi ve madencilik sekt6riinde; 300 is¢iden az is¢i caligtiran ve 100 Milyon

Japon Yen’inden az sermayeye sahip olan igletmeler,

» Toptan Ticaret sektoriinde; 100 is¢iden az ig¢i ¢aligtiran ve 30 Milyon Japon

Yen’inden az sermayeye sahip olan isletmeler,

» Perakende Ticaret ve Hizmet sektoriinde; 50 isgiden az ig¢i ¢aligtiran ve 10

Milyon Japon Yen’inden az sermayeye sahip olan igletmeler, olarak tanmimlanmstir.
Kiiciik isletmeler ise;
> Sanayi sektoriinde; 20 isciden az is¢i ¢alistiran isletmeler,

» Tarnm sektoriinde; 5 isciden az isgi galigtiran isletmeler olarak

tantmlanmigtir.?

Yukarida yapilan tanmimlardan da goriilecegi iizere, Japonya’da kiigiik isletme
tammu yapilirken sadece galigtirilan isci sayisi, KOBI tamiminda ise ¢alistirilan isci

2 Mifttioglu, 1998, 107. '
2 (. Dinger ve Y. Fidan (1995). Isletme Y&netimine Giris, 1.Baski, Iz Yaymcilik, Istanbul, s.73.
* Japon Small Business Corporation (1997). Toward the Future of SMEs, s.2.
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say1sl ve isletmenin sermayesi birlikte ele alinmuigtir.

b. Brezilya'da KOBI Tamimi

Brezilya; kiiclik ve orta 6lgekli isletme tammlamasinda sadece galistinilan isgi
sayisini Olglit almaktadir. Buna gore isletmeler {i¢ kategoriye ayrilmislardir. 0-10
is¢i calistiran igletmeler ¢ok kiiciik isletme, 11-49 is¢i calistiran isletmeler kiigiik
isletme, 50-99 is¢i calistiran igletmeler de orta igletme olarak tanmimlanmugtir.
Boylelikle, hi¢ is¢i caligtirmayan, sadece isletme sahibinin ve aile bireylerinin

calist1g1 isletmeler de gok kiigiik isletme kapsamina dahil edilmistir, *®
c. Arap Ulkelerinde KOBI Tanimi

Bu {ilkelerde; tilkelerin gelismiglik diizeylerine paralel olarak kiigiik ve orta
Olgekli isletmeler farkl: sekillerde tanimlanmaktadir.

Misir’da; 10 ile 100 arasinda is¢i ¢alistiran ve makine parki degeri 500 bin Misir
Pound’unu agsmayan isletmeler, Irak, Urdiin, Suudi Arabistan ve Suriye’de ise 1 ile

49 arasinda isci galistiran isletmeler kiigiik isletme olarak tamimlanmaktadir.?’

1.3 Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin Tarihsel Gelisimi

Diinya ekonomi tarihi incelendiginde, Kiiciik Sanayi Isletmeleri’nin 19. yiizyila
degin gerek Islam; gerekse de Hiristiyan 4leminde Loncalar yoluyla organize edildigi
goriilmektedir. Bu eski c¢aglarda, Loncalarin iyelerinin menfaatlerini koruma

amacina ilaveten sosyal, dini ve siyasi faaliyetlerde de bulunduklar saptanmasgtir.

Avrupa’da 19. ylizyil kiigik sanayi isletmeleri igin doniim noktas1 olmugtur.
Sanayi devriminin beraberinde getirdigi gelismis liretim tekniklerine dayali biiyiik
Olgek isletmecilifin yayginlagsmasi ve bunlarin neticesinde rekabetin de giderek
artmasi ile birlikte kiigiik igletmeler yok olmaya baglamigtir. Sanayilesme Oncesi
kiiciik isletmelerde calisanlar ve hatta bu isletmelere sahip olanlar, bu gelismeler

neticesinde fabrikalarda ig¢i olarak ¢aligmaya baslamiglardur.

Bununla birlikte, Osmanli egemenligindeki Anadolu topraklarinda birgok kiigiik

sanayi isletmelerinin varliklarin1 koruyabildikleri goriilmektedir. Bunun 6nemli bir

% Miftiioglu, 1998, 117-118.
¥ Mitftiioglu, 1998, 118-119.
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nedeninin, sanayi devriminin getirdigi yeniliklerin Anadolu topraklarina es zamanli
ve tam olarak sirayet etmemis olmasi kadar, bu isletmelerin kendilerini yenilemekte
ve gelistirmekte gosterdikleri basari oldugu disiiniilmektedir. Amlan isletmeler,
gﬁmﬁs ve altin isleri, ayakkabi imélati, el dokumaciligi, kalip¢ilik, bakircilik ve

mutfak aletlerinin imélatinda s6z sahibi olmaya devam etmisglerdir.

19. ylizyil sonlarinda ise, kiiclik sanayi isletmelerinde yeni ve modern fikirler
hayata gecirilmeye baslanmis ve Almanya, Avusturya, Italya, Macaristan ve
Bulgaristan bu diislinceye liderlik yaparak modern esnaf Orgiitlerinin kurulmasini
saglamiglardir. Ulkemizde ise, kiigiik sanayinin orgiitlenmesi kendiliginden olusmus

ve sonradan bu érgiitler Anayasa ve Kanunlarin giivencesi alta almmugtir. 28

Avrupa’daki kiigiik isletmelerin ancak 19.yiizyill sonlarinda gergek anlamda
Orgiitlenebilmis olmasina kargin, ayni tip isletmelerin Anadolu’da 13.yiizyildan
itibaren Orgiitlenmeye baglamis oldugu gérillmektedir. Seyh Mahmud Nasreddin Ahi
Evran tarafindan kurulan Ahilik miiessesesi ile kiigiik isletmeler olarak adlandirilan
esnaf ve sanatkarlara mesleki egitim, sosyal giivenlik ve diger konularda ¢ok énemli
katkilar saglanmig ve onlar toplumun vazgegilmez birer parcast haline getirilmistir.
Osmanli Imparatorlugu déneminde Ahilik miiessesesinin yerini Loncalik sistemi
almistir, Osmanli Imparatorlugunun ¢okiistiyle de 1913 yilinda Loncalar
kapatilmigtir. 1924 yilinda ise, Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar1 gibi
giinimiizde de var olan Orgiitler ile Ticaret Borsalari Kanunu gibi 6zel olarak bu tip
isletmelerin faaliyetlerini dlizenleyen kanunlar genis ve kapsamli olarak Tiirk Hukuk

Sistemine girmistir. *°

Ozel sektoriin ekonomik hayatta ve kalkinmada 6nemli bir konuma getirilmesi,
1923 yilinda toplanan Birinci Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlardan birisidir.
Bu karar, 1927 yilinda ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu ile hayata gegirilmeye
caligilmistir. S6z konusu kanunda, en az 10 beygirlik muharrik gii¢ ile en az 5 isgi

caligtiran igletmeler birinci siif igletme olarak tanimlanmastir.

1936 yilinda ise, 3008 sayil1 Is Kanunu ¢ikartilmis olup, bu kanunda 10 is¢iden az

2 § Karatag (1991).Sanayilesme Stirecinde Kiiglik ve Orta Olgekli Isletmeler, Veli Yaymlari, 2. Baski,
Istanbul, s. 12—13,

2H.Ozgen(1991). Kiigtik Isletmelerin Kurulusunda izlenecek Yaklasim, Adana Ticaret Odasi Dergisi,
Say1:3, Adana, 5.10.



17

is¢ci caligtiran igyerleri kiiciik isletme olarak tanimlanmigtir.

1940 yilinda ytirtirliige giren 384 sayili Muamele Vergisi Kanununa gore, isgi
say1st 5°i gegmeyen ve 2 beygir giiclinden fazla mekanik gii¢c kullanmayan igletmeler

kiiciik isletme olarak tanimlanmaigtir.

1950 yihinda ¢ikartilan ve halen yiiriirlikkte olan 5590 sayili Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Kanunu’nun 3. maddesinde ise kiigiik sanayi “Yilin fiili ¢alisma
giinleri ortalamasina gére, muharrik kuvvet kullanan yerlerde 5 'den az, kullanmayan
yerlerde ise 10 kisiden az sigortall is¢i ¢alistiran iireticiler” olarak kabul edilmistir.
Yine bu kanuna gore, bu tanima haiz olan isletme sahiplerinin oda kurmasina
miisaade edilmistir. Bu kanunun mevcut sekliyle yiiriirliikte olmasi gliniimiiz
sartlarinda diigtindiiriicidiir. Bulunulan ¢agmn ihtiyaglarin1 karsilayacak ve farkli

kriterlerin de ele alindigi yeni bir tanimin yapilmasi kaginilmaz bir gerekliliktir.

1.4 Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerin Ozellikleri

KOBI’ler igin yapilan tammlardan da goriilecegi iizere genellikle isletme
biiytikliigli temel 6lgiit olarak alinmaktadir. Isletme biiylikliigiiniin tespitinde ise
isletmenin kapasitesi ve ekonomik hacmi en gegerli kistas olarak kabul edilmektedir.
Ancak bazi isletmelerde, kapasite ve ekonomik hacim yetersiz kalmakta, bu sebeple
farkli kriterlerin kullamilmas1 s6z konusu olmaktadir. Isletmelerin biiytikliiklerinin
tespitinde soyut ve somut zellikli lgiitlerden istifade edilmektedir.>

Somut dlciitler;

v' Calisan kisi sayisi,
v' Belirli bir siire igerisinde 6denen iicret ve ayliklarin toplama,

v Belirli bir siire i¢inde kullamlan hammadde, yar1 mamul ve benzeri

maddelerin miktari,
v' Belirli bir siire i¢inde kullanilan enerji miktar1 ve tiiri,

v' Belirli bir siire igerisinde yapilan satiglarin miktar1 ve tutari,

3 Karatas, 1991, 37.
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v Sermaye miktar1 ve bilegimi,

v Islenen ve faydalamlan topragin genisligi (Tarim Isletmelerinde),

v' Kullanilan makine, tezgah ve diger araglarin say1s1 ve giicii,

v" Yerlerin sigdirma hacimleri (Tiyatro ve sinemalarda koltuk, otellerde
yatak sayis1 vb.)

v’ Isletmelerde yonetimin bagimsiz olmasi (Kiigiik isletmelerde y&netim

bagimsizdir ve yoneticiler ayn1 zamanda mal sahibidir.),

v Sermaye sahiplerinin tek kisi, kiigiik bir grup veya biiyiik bir grup olmasi,
(Kiiglik isletmelerin tek kisi veya adi ortaklik seklinde olmasina karsilik,

biiyiik isletmelerin anonim, limited girket vs. seklinde olmast),

v Aym sanayi veya is kolunda g¢aligan isletmelerle karsilastiriimalar

halinde ortaya ¢ikan konumlari,

v' Farkli sanayi ve iskollariyla karsilagtirmalari halinde ortaya ¢ikan

durumlarina gére, igletmelerin biiylikltigli belirlenmektedir.

Yukarida siralanan nesnel ve soyut Slgiitler vasitasiyla, Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmelerin karakteristik &zelliklerinin tespiti kolaylagsmaktadir. Bu baglamda,
KOBI’lerin &zellikleri nitel 6zellikler ve nicel 6zellikler alt bagliklari halinde iki

grupta incelenecektir.

1.4.1 Nitel dzellikler

KOBI’lerin daha iyi incelenebilmesi maksadiyla, &ncelikli olarak bunlarin nitel
6zelliklerinin irdelenmesi gerekmektedir. Nitel 6zellikleri; istihdam, sermaye ve

finansman, y6netim ile 6rgiit alt basliklar1 altinda ele almabilir.*!

*! H.Tekin (2001). Yatrim Tegviklerinin Kugiik ve Orta Olgekli Sanayi Uzerindeki Etkileri (Bir
Uygulama), (Basilmamig Doktora Tezi).Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Konya, s.17.
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a. Istihdam

Yukarida yapilan KOBI tammlarindan da goriillecegi iizere, istihdam
tanmimlamada kullanilan en Onemli kriterlerden birini olusturmaktadir. Kolayca
Olglilebilmesi, tretimdeki etkinlifi ve fiyat hareketlerinden etkilenmemesi
gerekgesiyle diger kriterlere gére daha yaygin ve 6ncelikli olarak kullanilmaktadir.
Bununla birlikte, istihdam edilen personel sayisinn, her igletmenin verimliligini
dlgemeyecegi goz ardi edilmemelidir. Ornegin sermaye yogun bir sektérde yer alan
bir firmada is¢i sayist ¢ok az olmasina ragmen liretim seviyesi ¢ok yliksek olabilir.

Bu da yaniltict sonuglara yol agabilir.

KOBI’lerde genellikle emek yogun teknoloji kullamldigindan insan faktorii gok
biiylik 6neme sahiptir. Bu isletmeler genellikle siparis {izerine is yaptiklart i¢in ileri
derecede is bolimi bulunmamakta ve yapilan ig siirekli olarak degismektedir.

Dolay1siyla is¢inin yaptig1 ise karsi yabancilagmasi s6z konusu olmamaktadir.

KOBI’lerde yonetici ile ¢alisanlar arasinda dogrudan bir iligki vardir. Bir baska
deyisle calisanlar yonetici ile iliskiye gecmek icin bir araciya ihtiyag duymazlar.
Hatta yonetici ile calisan personel genellikle yan yana g¢aligmakta ve bunun
sonucunda da ¢alisan personel ile yonetim arasinda kisisellestirilmis bir iligki ortaya
¢ikmaktadir. Kisisellestirilmis bir iliski ise, bir yandan KOBI’lerde galisan personelin
kendini daha ¢ok kanitlayabilmek igin bir ugras vermesine ve bdylece manevi bir
tatmin duymasina yol agmakta, diger yandan durgunluk dénemlerinde yoneticiler
biiylik fedakérliklar sonucu c¢aligan personelin islerini koruma gayreti iginde
olmaktadir.*

b. Sermaye ve Finansman

Kiigiik ve orta Olgekli igletmeler genellikle finansmanlarim G6zsermaye ile
karsilamaktadirlar. Bununla birlikte, aym isletmeler girigilen is igin gerekli toplam
kaynak miktarim saglikli bi¢imde 6nceden hesaplamadiklar: igin siirekli sermaye
sikintist igindedirler. Béyle olunca da bu isletmeler kurulus igin gerekli sermayeyi

bulup yatirimi tamamlayamamakta, yatirimi tamamlayabilmeleri halindeyse bu kez

2.5, Dogan (8 Mart 1996). Gelecegin Bilgi Toplumunun Igletme Tipleri: Teknoparklar, Diinya
Gazetesi, s.23.
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de isletme sermayesi yetersizligi sorunuyla karsi karsiya kalmaktadir. Yatirim ve
isletme sermayesi yeterli olan kiigiik ve orta Olgekli isletmelerde muhtemel
finansman sikintisiysa ancak, isletme ol¢eginin biiylitiilmesi, {iretim faaliyetlerinin
¢esitlendirilmesi, Ar-Ge faaliyetlerinden ve teknolojik gelismelerden yararlaniimasi

i¢in gerekli kaynagin bulunmasi seklinde kargimiza ¢ikmaktadir. 3

Kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerde ayri bir finansman boltimili yoktur. Finansman
islevi igletme sahip veya yoneticisi ile kismen muhasebeci tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu nedenle de finansal kaynak alternatiflerinin ve kredi kogullarinin
degerlemesi, isletme sahip veya yOneticisi ve muhasebecisinin bilgi diizeyi ve
becerisi ile smurli kalmaktadir. Bu sartlarda finansal analiz yapilarak en uygun
finansal Kkararlarin verilmesi, bunlarin uygulamaya konulmasi ve sonuglarinin

degerlendirilerek gelecekle ilgili finansman planlamasi yapilmasi ¢ok zordur. 34

Ayrica, bu isletmelerde muhasebe kayitlarinin finansal analiz yapmaya elverigli
sekilde tutulmasinin Gnemi de yeterince bilinmemektedir. Kiiglik ve orta 6lgekli
isletmelerin ¢ogu devlet istedigi i¢in muhasebe kayitlarini tutmaktadir. Halbuki
liretim ve pazarlama gibi islevlerin yeterli ve saglikli olarak yiiriitiilebilmesi igin
muhasebe kayitlarmmin diizenli bir bigimde tutulmasi gerekmektedir. Saghkli bir
muhasebe sisteminden alinacak verilerin incelenmesi ve analizi, igletmedeki her

islevde verilecek kararlar i¢in en 6nemli bilgi kaynagim teskil edebilecektir. *°

Kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler kredi saglarken biiylik isletmelere gére daha ¢ok
olumsuz kosullara sahiptir. Bu isletmeler kredilendirilirken isletmenin performansi
veya igletmenin bagsar1 olasiliina degil; isletme sahibinin kigisel varliklar1 dikkate
aliarak, gosterebilecegi teminatlara bakilir.’® Bu durum, isletme sahibinin sahip
oldugu mal varligimin, isletme veya projesinden daha 6nemli oldugu ve kredinin
isletme veya projeye degil isletme sahibinin sahip oldugu Ozelliklere verildigi

gergegini gozler Oniine sermektedir.

Diger taraftan; ililkemizde yillardan beri kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler igin

33 Tekin, 2001, 18.

3 Miiftiioglu, 1998, 56.

% Bagriagik (1989). Disa Agilma Siirecinde Kiiglik ve Orta Boy Firmalar (Diinya’da ve Tiirkiye’de),
Diinya Yaynlari, istanbul, , 5.20-23.

36 Muftiioglu, 1998, 59.
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verilen kredilerin (son yillarda Tiirkiye Halk Bankas: tarafindan verilen KOBI
kredileri hari¢) miktariin yetersiz, faizinin yiiksek, vadesinin kisa ve Sdemesiz

stirenin yetersiz oldugundan yakinildig1 yeri gelmisken hatirlatilmalidir.”’

c. Yonetim

Kiigtik ve orta olgekli isletmelerde isletme sahipligi, girisimcilik ve yoneticilik
genellikle aym kiside toplanmaktadir. Isletmeyi kuran miitesebbis gerekli kaynag:
kendisi sagladig i¢in isletmenin sahibi ve aym1 zamanda y6neticisidir, bu nedenle bir
risk Ustlenmektedir. Bu durumdaki igletmelerin yoneticileri igin “risk tistlenen

yonetici” deyimi kullanilmaktadur. *®

Cok yonlii igletmeler olan kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde; isletme, isletme
sahibi ve gevresindekiler arasindaki iliskiler ¢ok karmagik ve karsilikli etkilesim
halinde bulunmaktadir. Bu isletmelerde girisimcinin bagarisi, yatirim diistincesinin
nitelifine, girisimeiyi destekleyenlerin kabiliyetlerine, kaynaklarin bulunabilirligine

ve girisimcinin kararliligina baglanmaktadir, *°

Kiigiik ve orta olgekli isletmelerin sahip-yoneticilerinin 6zellikleri asagidaki

sekilde siralanabilir. *°
v Muhakeme yetenegi,
v Teknik yeterlilik,
v’ Basan diirtiist,
v Insan iligkilerindeki yetenegi,
v Yaraticilik.

Bu bes ozellik kiigiik ve orta olgekli isletme sahip-y6neticileri i¢in hayati 6nem
tagtyan ve basariyla dogrudan iligkisi olan 6zelliklerdir.

7 R. Ozmen (1973). Kiiglik ve Orta Sanayi Tesebbiislerinin Kredi ve Finansman Sorunlari, Kiigitk ve
Orta Sanayi Tesebbiislerinin Geligtirilmesi Semineri, MPM Yayinlari, Ankara, 5.94.

% Miiftiioglu, 1998, 46.

% M.Scott (1986). Small Firms Growth and Development, Gower Publishing Company Limited,
Nempshire, England, s.43.

40 V.K.Hodgets(1989). Effective Small Business Management, MBJ Publishers, Third Edition, s.52-
54,
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KOBI’lerde isletme sahip-yoneticisinin isletme amacini bizatihi kendisinin
belirlemesi, bagska Kkisilerin midahalesinin bulunmamasi, amag¢ c¢atigmasindan
meydana gelen bir eggiidiim sorununu engellemektedir.*! Bu isletmelerde, igletme
sahip-yOneticisinin igletmeye tamamen hékim olmas: nedeniyle, bir ¢ikar ¢atigmas:

veya gli¢c miicadelesinden de s6z edilemez.

Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerde, isletme sahip-y6neticisinin ydnetim iglevini
tek bagina {istlenmesi baz sorunlara yol agabilmektedir. Isletme sahip-y&neticileri,
isletmeyi adeta ¢ocugu gibi gérmekte ve bu psikoloji nedeniyle her kritik konuda
kendileri karar vermek istemektedir. Bunun sonucunda da, her konuda uzman
olamayacaklarindan bilgi ve tecriibe eksikligi dogrudan isletme yOnetimine
yansimakta, kararlarda isabet derecesi azalmakta ve planlama tekniklerinden

yeterince yararlanilmamaktadir. 2

Bir diger sorun ise, isletme sahip-yGneticilerinin, isletme i¢in Onemli
kaynaklardan birini olusturan saglikli bilgi elde etmenin isletme agisindan ne derece
onemli oldugunun farkinda olmamalaridir. Diinyadaki kiiresellesme ile birlikte ¢ok
dinamik bir iktisadi ortam icginde faaliyet g6steren isletmeler igin bu durum son
derece 6nemlidir. Yeterince saglikli bilgi temin edemeyen isletmelerin dogru planlar
yapmasi ve etkin kararlar vermesi miimkiin olamaz.”’ Bunun yani sira, isletme sahip-
yOneticisinin, mesleki ve teknik bilgiden yoksun bulunmasi, isletmesinde uzman
personel bulundurmamas: ve yetki devrinden kaginmasi, saglikli bilgi temin edilse
bile bunlarin rasyonel bir sekilde degerlendirilmesine ve dolayisiyla rasyonel kararlar

alinmasina imkan vermeyecektir.

d. Pazarlama

Kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerde pazarlama islevinin Onemi yeterince
anlagilmamaktadir. Giinlimiiz pazarlama anlayisinin tam olarak kavranamadigi bu
isletmelerde genellikle pazarlama ve satig kavramlar: birbirine karistirilmaktadir. Bu

isletmelerde pazarlama, isletmenin kurulusundan 6ncesini bile ilgilendiren, tiretilecek

“I Miiftiioglu, 1998, 53.

*2 Tekin, 2001, 23. .

“ BIAR (1992). Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde Yatirim Karari ve Yatirim Tegvikleri, Ankara,
s.9.
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lirlintin 6zelliklerine ve Uretim bolimiine yon veren, kurulacak isletmenin bircok
temel Ozelliklerinin belirlenmesine katkida bulunan, satis ve satis sonrasi birgok
faaliyetleri kapsayan bir islev olarak degil, sadece satig faaliyetlerini igeren bir islev

olarak diistintilmeye devam etmektedir.*

e. Uretim

Kii¢iik ve orta olgekli igletmeler genellikle emek-yogun tiretim teknikleri
kullandiklarindan, insan faktorii 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ucret
seviyesinin nispi olarak diisiik oldugu tilkelerde, bu sayede isletmeler hem i¢, hem de

dis piyasalarda nemli bir rekabet avantaji elde etmektedirler.’

KOBI'lerde yaygm olarak siparig {izerine caligildigindan, miisterinin 6zel
sartlarinin dikkate alinmasi*®, teslim siiresinin kisaltilabilmesi, stok maliyetlerinin
diigiiriilmesi gibi rekabet giictinii artiran unsurlara sahiptirler. Bununla birlikte siparig
lizerine is yapmalan nedeniyle i b6liimii derecesi ileri seviyelerde yapilamamakta ve

seri tiretim gergeklestirilememektedir. #’

KOBI’lerde hammadde ve isletme malzemesi ihtiyaglar biiyiik isletmelere oranla
daha diigtiktlir. Bu durum alim piyasasinda, séz konusu isletmelerin alim sartlar
lizerindeki etkisini azaltmakta, ozellikle tedarikgilerin satin alma hacmine gore

uyguladiklar1 indirimlerden yararlanmalarina engel olmaktadir.*®

Bir diger agidan ise, bu isletmelerin mali imkansizliklari, istenilen malzemenin
istenilen zamanda ve istenilen miktarda temini konusunda baz giigliiklerin

dogmasina yol agmaktadir.*

Ayrica hammaddelerinin, tirtintin ihtiyaglarini kargilayacak ozelliklere sahip olup

olmadigim kontrol edecek arag ve laboratuvarlardan yoksun bulunmasi, firmalar igin

0. Baykara vd. (1989). Gida Sanayinde Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Kargilastiklart Sorunlar
ve Coziim Yollar,, MPM Yayinlari, No:382, Ankara, 5.24-25.

" Tekin, 2001, 25.

¢ S.Dogan, 1996, 24.

*7" Tekin, 2001, 25.

“ M.Aslantas (1973). Kiigiik ve Orta Sanayi Tegebbiislerinin Donatim, Tedarik ve Pazarlama
Sorunlari, MPM Kiigiik ve Orta Sanayi Tesebbiislerinin Gelistirilmesi Semineri, MPM Yaymlari,
Ankara, s.159.

* Baykara vd,, 1989, 5.46.
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baska bir dezavantaj olugturur.™

Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerde bir yandan finansal zorluklar, diger yandan
kalifiye eleman ve modern makine parki yetersizlikleri nedeniyle, kalite ve kontrole
fazla 6nem verilmemektedir. Buna ilaveten, igletme &lgeginin kiiglik olmas: biiyiik
sirketlerin sahip oldugu etkin maliyet ekonomisi ve lgek ekonomileri gibi nemli
rekabet avantajlarindan bu sirketlerin mahrum kalmasi sonucunu dogurmaktadir.
Boylelikle bu isletmeler genellikle diisiik kapasite kullanimi ve etkin olmayan

maliyet yOnetimi sarmalinda faaliyetlerine devam etmektedirler.”!

1.4.2 Nicel dzellikler

KOBTI’leri tanimlamaya yonelik asagidaki nicel slgiitler kullanilmaktadir.

v' Personel sayisi,

v Isgiictiniin ¢aligma siiresi,

v Isgiicti maliyeti toplamu,

Sabit varliklarin degeri,

Birim basina harcanan enerji miktari,
Amortisman tutari,

Kullanilan alan,

Toplam sermaye tutari,
Ozsermaye ve isletme sermayesi,
Makine parkinin biiyiikliigii,
Kullanilan hammadde tutari,
Siparig tutari,

Malzeme maliyeti,

A NN U U U N N N RN

Satis tutari,

%0 M. Ozdemir (22-23 Haziran 1990). Orta ve Kiigiik Olgekli Isletmelerin Sorunlar ve Coziim Yollari,
Bayrak Gazetesi, s.7.
S BIAR, 1992, 9-10.
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v' Kar hacmi,
v’ Ihracat/satig oran1 vb. Slgiitlerdir. >

Gelismekte olan {ilkelerin isletmeleri smiflandirirken kullandiklar: olgiitler
konusunda Amerika’da yapilan bir arastirmada, KOBI tantmim belirlerken
gelismekte olan iilkelerin ¢ogunun nitel Olglitlerden istifade ettigi, endiistrilesmis

iilkelerin ise nicel 6lgiitleri kullanmayi tercih ettikleri sonucuna ulastlmistir. >

KOBI’lerin nicel 6lgiitlerle ifade edilmesi, isletme biiyiikliigiiniin istatistiki olarak
kategorize edilmesi bakimindan olduk¢a dogru bir yontem gibi gortinmektedir. Diger
yandan, nicel ol¢iit kriterlerinin hepsinin bir arada kullanilmasiyla yapilacak bir
tamimlama olduk¢a karmagik olabilecektir. Bu nedenle, ¢ogunlukla uygulanan

tanimlama 6lgtitleri isgi sayis1 ve sermaye temeline kadar indirgenmistir.>*

1.5 KOBI’lerin Ustiin ve Zayif Yonleri

Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin diger tip igletmelere gére sahip olduklar: iistiin
ve zay1f yonleri bulunmaktadir. Bunlar arastirmacinin olaya bakis agisina gére genis
veya dar kapsaml: olarak belirlenebilmektedir. Burada literatiir taramasi neticesinde

tespit edilen farkl arastirmacilarin yorumlarina yer verilmektedir.

1.5.1 Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin iistiin yonleri

Literatiir taramas1 neticesinde 6ne ¢ikan arastirmalardan birine gore, KOBI’lerin

biiyiik slgekli sirketlere goreceli uistiinliikleri asagidaki sekilde Szetlenebilir.>

a. Bolgesel faaliyetlerde tercih ve firetimin durumunu ¢ok iyi bilen bir
miitesebbis, lokasyon olarak bélge disinda yer alan bliyik isletmeye kiyasla daha

avantajhidir.

b. Sanayilesmenin ilk dénemlerinde taginmasi zor olan bazi iriinlerin aym

lokasyonda yer alan kiigiik igletmelerce tiretilmesi imkéan1 vardur.

52§ Dogan, 1996, 32.

3 M.Harper (1984). Small Business in the Third World, Guideliness for Practical Assistance, Wiley
Ltd., Chichesler, s.2.

3 Karatag, 1991, 19.

% Karatag, 1991, 25.
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c. Baz irlin gesitlerinde, daha iyi isletme yontemleri uygulanarak sermaye
arttrmadan ve Olgegi biiylitmeden etkinlik arttirilabilir. Boylece biyiik isletmeler

karsisinda rekabet avantajlar1 saglanabilir.

d. Tiiketicinin geliri arttikga stil, kalite, ambalaj farklilasmas: 6nem kazanir.
Kiiglik isletmeler bu gelisimi ve muhtemel miisteri taleplerini yakindan takip

edebilir.

e. Kigiik isletmelerde emek verimliliginin baz iirlinlerde daha yiiksek oldugu

goriiliir.

Kiigiik ve orta dlgekli igletmeleri daha genis bir perspektiften incelemeyi tercih
eden arastirmacilarsa ¢aligmalarinda; KOBI’lerin sahip olduklar avantajlar kadar
KOBI’lerin bulunduklan {ilkenin sosyo-ekonomik yapisina kattiklar: avantajlara da
yer vermislerdir®. Bu arastirmacilar KOBI’lerin sahip olduklar1 avantajlari;
konjonktiirel dalgalanmalar ile iktisadi ve mall krizler karsisinda daha esnek hareket
edebilmeleri, emek yogun liretim teknigine sahip olmalari, tiiketicilerin giindelik ve
stirekli taleplerine hizli intibak edebilmeleri, birikimlerinin (iggiici, hammadde,
Jinansman kaynaklar: gibi) kisa yoldan yatirima doniismesinde sagladiklar

etkinlikler seklinde 6zetlemislerdir.

Aym perspektif igerisinde KOBI’lerin; toplam istihdam agisindan istikrar unsuru
olmalan, bolgeleraras1 dengeli bilyiime ve gevre korumasina katkilari, toplumsal
hayatin vazgecilmez olgular1 olan esnaf ve sanatkdrlarin ekonomik ve sosyal
yagamdaki istikrar unsuru olmalar1 gerekgeleriyle iilkenin sosyo-ekonomik

gelisimine biiylik ivme kazandirdiklar: ifade edilmisgtir.

Bir diger bakis agisiyla da kiigiik isletmelerin teknik yeniliklere daha yatkin,
tiiketici  tercihlerine daha esnek yaklagabilme 6zellikleri, konjonktiirel
dalgalanmalara uymadaki ustiinliikleri, {iretimdeki bosluklar1 daha hizh
doldurmadaki katkilari, bolgelerarasi dengeli biiyiimeye olumlu tesirleri, rekabetin
tesvikinde oynadiklart roller, istihdam artigina yaptiklart katkilar, daha yakin

yonetici-yonetilen iligkileri gibi faktorler biitiin diinyada KOBI’lerin 6nemli

561, Uludag ve V. Serin (1991). Tiirkiye’de KOBI’lerin Yapisal ve Finansal Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri, ITO Yaym No:1991-25, [stanbul, s.15-25.
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tistiinliikleri olarak nitelendirilmistir.”’

1.5.2 Kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin zayif yonleri

KOBI’lerin yukarida belirtilen tistiin yonlerinin yam sira zayif yonlerinin de
dikkatle incelenmesi zaruridir. Bu nedenle ilk olarak, KOBI’lerin sunduklar1 iiriin ve
hizmetlerin fiyatlarinin rekabet¢i olmasimi engelleyen faktorleri 6zetlersek;
KOBI’lerin; yetersiz sermayeden kaynaklanan finansman problemlerini ¢ozmek
lizere finansman kayna$i arayisinda yasadiklari sorunlar1 ve disaridan tedarik
ettikleri bu kaynaklarin goreceli pahaliligini hatirlatmak gerekmektedir. Aym
paralelde, KOBI’lerin artan talep karsisinda istenilen zamanda ve diizeyde iiretimin
gergeklestirememeleri ve kullandiklart emek yogun teknoloji ve &lgek
ckonomilerinden faydalanamamalar1 nedeniyle iiretimdeki birim maliyetlerinin
yiksek olusunun ¢ikti fiyatlariu artirdiginin alti ¢izilmelidir. Ote yandan,
KOBI’lerin mal tasarimi konusundaki eksiklikleri, cogu zaman kaliteli mal ve hizmet
tretimi konusundaki ehemmiyetsizlikleri, standart olmayan iiretim ¢iktilar1 ve ulasim
ve satig sonrasi hizmet yetersizliklerinin pazardaki konumlarim ayrica olumsuz
yénde etkilediginin alti ¢izilmelidir.”® Bunun yani sira igletme kiiltiiriiniin eksik
olmasindan kaynaklanan ve KOBI’lerin faaliyetlerini orta ve uzun vadede sekteye
ugratabilecek sorunlar da mevcuttur. Bunlar; organizasyon eksikligi, egitim
yetersizligi, isletme igi ve disi haberlesme eksikligi, iiretim metotlarimin bilimsel
olmayis1, organizasyon, planlama ve kontrol yonetiminde sanayi miihendisligi
tekniklerinin kullamlamamasi, is etiidii ve ergonomi tekniklerinden yeterli sekilde

yararlanamamalar gibi etkenler olarak siralanabilir.

1.6 Diinya Ornekleriyle Kiyaslamah Olarak Ulkemiz KOBI’lerinin Milli

Ekonomideki Yeri ve Temel Sorunlan

KOBI’ler bir yandan kendi baglarina nihai tiiketiciye y6nelik olarak iiriin ve
hizmet piyasalarinda biiyiiklerle rekabet ederken; diger yandan da biiyiik igletmelerin

7N Ekin (1993). Ktigiik Isyerlerinde Endtistri iliskileri, Kamu-is Sendikas1 Yaymlari, Ankara, s.IIL.
%8 A.Ceylan(1986). Esnaf ve Sanatkarlari Disa A¢ilma Sorunlar1 Devlet Esnaf ve Sanatkarlart
Koruyucu ve Destekleyici Tedbirleri Alir Seminer Bildirileri, Bursa, s.8.
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iiretimlerinde girdi olarak kullandiklar1 yar1 mamulleri tedarik etmek suretiyle
ekonomik gelisime iki y6nlii katkida bulunurlar. Béylece gerek rekabet¢i piyasanin
mevcudiyeti gerekse biiyiik isletmelerin faaliyetlerinin devamlilii agisindan kilit
konumdadirlar. Bir baska deyisle, {ilkemizdeki ve diger iilkelerdeki KOBI’ler;
sayisal miktar, istihdam hacmi, liretim degeri, gelismeye olan katkilari, miilkiyetin
tabana yayilmasi, ekonomik agidan serbest rekabete dayali piyasa ekonomisinin ve

sosyal bakimdan da toplumsal istikrarin temel unsurudur. *°

KOBI’ler 6nemli kurum ve kuruluslar tarafindan defalarca mercek altina
alinmigtir. Bu gergevede AB 1986 yilinda kiigiik ve orta biiyiiklikteki isletmelerin
gelismesine yonelik hedef ve stratejileri belirlemek i¢in bir ¢aligma grubu olusturmus
ve ABD’de ayni yillarda Kiigtik Isletmeler Idaresi(SBA)’nin kuruldugu alti ¢izilmesi

gereken gelismelerdir.

Tiirkiye ekonomisinde KOBI’lerin istihdam rakamlarindaki paylari daha énce de
dile getirildigi iizere ¢ok Gnemli bir agirhiga sahiptir. 1992 yilinda yapilan genel
sanayi saymmna gore mevcut 1.1 milyon igyerinin yaklasik %99.6’smu 1-49 is¢i
caligtiran igyerleri, %0.2’sini 50-99 aras1 ig¢i calistiran kuruluslar, %0.2°sini ise
100°den fazla isci calistiran isletmeler olusturmaktadir. Buna gore; Tiirkiye’deki
meveut isyerlerinin yaklasik %98,8’inin KOBI’lerden olustugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu haliyle KOBI’ler istihdamda 6énemli bir biiyiikl{igii temsil etmekte; mevcut 3,6
milyon ¢alisanin %72,5°1 kiigiik isletmelerde, %4,2’si orta 6lcekli isletmelerde
caligmaktadir.®!

Diinyadaki ve  Tiirkiye’deki KOBI’lerin  iilkelerin  makroekonomik
biiyiikliiklerindeki paylarimi agagidaki tablo yardimiyla incelemek miimkiindiir.

% M. Dogan(1995). Isletme Ekonomisi ve Yonetimi, Genisletilmis Yeni Baski, Izmir, s.44.

% g, Kaya (Subat-2000). Yeni Teknolojiler, Isletmelerde Kiigiilmeler ve KOBI’lerin Artan Onemi,
Karizma Dergisi, Y1l:1, Say1:1, 5.28.

8! H.Yiicel (2000).Uluslararas: Pazarlara Agilmada Kiiglik ve Orta Buytiklitkteki Isletmelerin Rold,
IGEME Yayinlari, Ankara, s.19.
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Tablo 1.5, Bazi Ulkelerdeki KOBi’lerin Ekonomideki Yerleri

_Tiim Tonlam Toplam Katma Toplam Toplam
Ulkeler .Is'letme. istilll)dam Y~a ‘imml?r .]?eger . I l{racat. KredIi’lerden
Igindeki icindeki P I¢indeki Igindeki Igindeki Aldig: P
Pay gindeki Fayt Pay1 Pay Pay1 12 Pay
ABD 99.7 56.6 38 43 32 42.7
Almanya | 99 64 44 49 31 *
Japonya | 99.4 81.4 40 52 38 50
Fransa 99 67 45 54 26 29
Hollanda | 98 57 45 32 38 ¥
Hindistan | 98.6 63 27.8 50 40 15.3
G.Kore 98.8 59 35 35 20 47
Tayland 08 64 * 47 50 *
Tiirkiye 99.8 76.7 26.5 38 @) (4)

* Bilgi yok yada giivenilir degil.

Kaynak: H.Sariaslan (1996). Tiirkiye Ekonomisinde Orta ve Kiigiik Olgekli Isletmeler, TOBB Yayin
No: Genel 309; B61.35, Ankara, s.9.

Tablo 1.5’te de goriilecegi tizere, KOBI tanmimina giren isletmelerin toplam
istihdam, yatirim ve katma deger tiretimi igerisindeki paylar tilkeden iilkeye 6nemli

farkliliklar gostermemektedir.

Ancak, farkh iilkelerdeki KOBI’lerin tilkelerindeki toplam kredilerden aldiklar:
paylarda 6nemli farkliliklar goériilmekte ve en 6nemlisi iilkemizdeki KOBI’lerin
paymn diger tilkelere gére ¢ok diisiik kalmaktadir. Gelismis sanayi iilkelerinde
KOBI’lerin toplam kredilerin %30 ile %50°sini almasina ve gelismekte olan
ekonomi diye nitelendirilen Hindistan’da bu oranin %15,3 civarinda bulunmasina
karsin Tiirkiye’de KOBI’lerin toplam krediler igindeki paymin sadece %3 olmasi
diigiindiiriictidiir.* Dramatik olarak nitelendirilebilecek bu durum Tiirkiye’deki
KOBI’lerin finansal sorunlarmin da kaynagimi olusturmaktadir. Bu sorunlar
Giineydogu Asya ve sonrasinda Rusya’da bag gésteren krizlerle birlikte derinlesme

egiliminde olmustur.%®

62 H. Sariaslan (1996). Tiirkiye Ekonomisinde Orta ve Kiigiik Olgekli Isletmeler, TOBB Yayin No:
Genel 309; B61.35, Ankara, s.24; Istanbul Ticaret Gazetesi, 3.3.2000, s.1.
% M.Akdis ve S.Bayrak, 2000, s.13-44.
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2001 yihindaki krizden sonra KOSGEB tarafindan yapilan bir aragtirma
sonucunda KOBI’lere iliskin asagida belirtilen sonuglar elde edilmistir:

« Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri imalat sanayinde faaliyet gosteren
isletmelerin %99,5’ini olusturmaktadir,

o Imalat sanayindeki istihdamin %61,1 KOBI’lerde yer almaktadir,
e Yaratilan katma degerde ise KOBI’lerin pay1 %27,3 diizeyindedir

Bu istatistiklerin ortaya koydugu tizere, lilkemizde istihdamin %61,1’ini saglayan
KOBI'ler, katma degerde ancak %27,3’liikk bir pay yakalayabilmektedirler. Bunun
anlami bu isletmelerde Dbelirgin derecede isletme verimlili§i sorununun var

oldugudur.%*

Isletme sayis1 ve istihdamda ulasilan diizeye, ekonomiye olan katki agisindan da
ulasilabilmesi ve Giimriik Birligi stirecinde rekabet giigliigii ceken KOBI'lere destek
amaciyla, tilkemizdeki KOBI’lere bir takim finansman, egitim, danigmanhk,
pazarlama, ihracat ve yiiksek teknoloji kullanimi alanlarinda destekler
saglanmaktadir. Bu diizenlemelerde, AB’de yiiriirliikte olan "gergeve ilke kararlar1"
dogrultusunda hareket edildigi belirtilmektedir.

Ayrica, KOBI’lerin iilke ekonomisine katkilarim artirmak ve rekabet
kapasitelerini iyilestirmek amactyla, 12.04.1990 tarihli 3624 sayili Kanunla, Sanayi
ve Ticaret Bakanligina bagli olarak "Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanlig: (KOSGEB) kurulmustur. Bununla birlikte, KOSGEB-
Avrupa Bilgi Merkezi araciligryla KOBI’lere AB mevzuati ve ig imkanlar1 hakkinda
bilgi verilmis, KOBI-Net isletmeleraras1 bilgi ag1 ile degisik isbirligi imkanlari
yaratilmig, s6z konusu firmalarin internet ve elektronik ticaret ile tamigmalari

saglanmigtir.

KOSGEB’in maddi olmayan destekleme projelerinin yam sira, finansman
yetersizligi nedeniyle yiiksek gelisme potansiyeli nispetinde atilim yapamayan
KOBI'lere ortaklik bazinda istirakte bulunarak finansal destek saglamak amaciyla

8% Ekonomik Vizyon Dergisi (2001). KOBI’lere Yonelik Finansal Destekler ve Yardimlar, IZTO
Yaymlar, Yil:73, Say1.47, s.10.
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KOBI Yatirim A.S. kurulmustur. KOBT'lerin, sermaye piyasasi ve mali piyasalarla
dtizenli ¢alisan bir ortamda, modern finansman araglann ve kurumlan ile
desteklenmesinin saglanmasi ve kredi garanti fonu, risk sermayesi, finansman
yatinm ortakligi, gayrimenkul yatirim ortaklign gibi finansman saglama
uygulamalarmin  yaygimlagtirilmas:  i¢in ¢aligmalar gegmiste ve giinlimiizde
stirdiiriilmektedir. Ornegin, KOBI'lerin Tiirkiye Cumhuriyeti Halk Bankas1 A.S.'den

kullandiklar kredilere teminat vermek iizere Kredi Garanti Fonu kurulmustur.

Kii¢iik sanatkér ve orta boy sanayicinin modern igyerlerine kavugmasi, teknolojik
gelismelerden yararlanarak orta olgekli sanayiye gegisinin kolaylagtirilmasi ve
mesleki egitim verilmesi amaciyla Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan kiiciik
sanayi siteleri kurulmas: desteklenmekte ve kiigiik sanayi sitesi yap1 kooperatiflerine
diistik faizli ve uzun vadeli kredi verilmektedir. 2000 yil1 itibariyla hizmete agilan
318 kiiglik sanayi sitesinde yer alan 74.377 igyerinde 459.644 kisiye istihdam imkani
saglanmigtir. Bu sanayi sitelerinin 105 adedinde ¢iraklik okulu, 136 adedinde ise

egitim merkezi bulunmaktadir.

Bu gabalar bir yana, giintimiizde halen iilkemiz KOBI’lerinin tamamina yakimnin
Avrupa KOBI’lerine kiyasla yonetim bigimleri, teknoloji kullammi ve finansman
kaynaklarina  erisim  olanaklar1 anlaminda olduk¢a geride olduklar
gozlemlenmektedir. Ayrica, iilke ekonomisindeki istikrarsizliklar ve hukuk
sisteminde bag gosteren bir takim aksakliklar tilkemiz KOBI’lerinin yabanci

rakiplerine gore dezavantajli bir is atmosferinde galigmalarina neden olmaktadir.

Bu dezavantajlara ilaveten 1996 yilinda imzalanan Giimriik Birligi Anlagmasiyla
birlikte, Avrupa mengeli rakipleri Birligin ekonomik ve sosyal fonlarindan istifade
ederlerken {ilkemiz KOBI’leri ayn: fonlara erisemedikleri icin bir tiir “haksiz
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rekabet” durumuyla da karsi karsiyadirlar. Avrupa Birligi mevzuatinda; liye
tilkelerdeki bolgesel gelisme farkliliklarimi azaltmak, altyapiyr gelistirmek, ¢evre
problemlerini ¢6zmek, Ar-Ge kapasitelerini gelistirmek, istihdam yaratmak ya da
baz1 sektorel sorunlar1 ¢ézmek i¢in kullamlan bazi ekonomik ve sosyal fonlar yer
almaktadir. Bu fonlar sayesinde AB menseli iiriinlerin Ar-Ge, gevre, sabit sermaye
ve istthdam maliyetleri 6nemli oranlarda azalmaktadir. Buna kargilik, ayn1 pazarda,

aym kosullar altinda talep aramak durumunda olan Tiirkiye menseli tiriinler
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imzalanan Giimriik Birligi anlagmasina ragmen bu fonlardan yararlanamamaktadir.
Buna ilave olarak, AB pazarlarinda satilacak Tiirk mengeli tirlinlerin, AB sinaf

mevzuatina uyumlu ve gerekli belgelendirmeye sahip olmalar1 da gerekmektedir.

Giimriik Birligi anlagmasimn ortaya c¢ikardigi yeni ihtiyaglar ve yeni
zorunluluklar karsisinda KOBI’lerin yapisal uyumunu desteklemeye yonelik dnlem
olarak "KOBI Eylem Plam Cergevesi" gelistirilmistir. Ancak, AB’den gerekli
yardimin saglanamamasi ve ulusal finansman imkénlarimin da ¢ok smirlt olmas:
nedeniyle bu alanda ciddi bir ¢alisma gerceklestirilememistir. Ormegin, halihazirda
Giimriik Birligi alaninda iirlinlerin serbest dolagimimt temin eden CE isaretinin
kullanim bile iilkemiz KOBI’lerinde ¢ok yetersiz diizeyde kalmaktadir.

1998 yilinda, "Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” kapsaminda gelistirilen "Sanayi
Stratejisi", tilkemiz KOBI’lerinin yapisal uyum ihtiyaglarina yénelik dogru bir

yaklasimi temsil etmisse de, bu ¢alisgmanin uygulama asamasina gegilememistir.

1.7 KOBI’lerde Finansman Sorununun Temel Nedenleri

Ekonomide ¢ok biiylik bir yere sahip olan KOBI’lerin bir kism1 kendi ig
dinamiklerinden kaynaklanan bir kismi1 da KOBI’leri muhtag bir kesim olarak géren
devletin ekonomi politikalar1 sonucu bir ¢ok sorunla karsi karsiya kalmiglardir.

KOBI’lerin en 6nemli sorunlarindan olan finansman sorunu, isletmelerin yatirim
déneminde baglamakta ve isletme doéneminde de devam etmektedir. KOBI’lerin
finansman sorunlar incelendiginde sorunlarin kaynaginin asagida belirtilen eksiklik

veya giicliiklerin olusturdugu goriilmektedir. Bunlar;

v Ozsermaye ve isletme sermayesi yetersizligi,
Kredi teminindeki giigliikler ve kredi maliyetlerinin ytiksekligi,
Yapilarindan kaynaklanan sorunlar,

Tegviklerden yeteri kadar yararlanamama,

N N NN

Ekonomi politikalarinin ve enflasyonun isletmeler tizerindeki etkisi,

v Sermaye piyasalarindan yararlanma olanaklarindaki kisitlar, olarak

siralanabilir.,
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Yapilan galigmalar KOBI’lerin gok biiyiik bir béliimiiniin ihtiya¢ duydugu isletme
sermayesini genellikle 6zkaynaklarla karsiladigini ve ticari bor¢lanmanin yaninda
zor da olsa kisa vadeli banka kredisi kullandiklarim1 gostermektedir. Ekonominin
%99.5’ini olusturan KOBI’lerin kredilerden aldiklart paymn %4-5 dolaylarinda
oldugu ve daha da 6nemlisi bliylime yatirimlarinin finansman igin kaynak bulmada
mevcut finansman yoOntemlerinden yararlanamadiklari, uzun vadeli kredi temin
edemedikleri, leasing yonteminden ¢ok az yararlandiklari, factoring yontemine hig
bagvurmadiklari ve sermaye piyasasindan kaynak konusunda yararlanmadiklar

yapilan ¢alismalarda ortaya konmugtur.%

Imalat sanayinde KOBI’lerin sorunlarina iligkin yapilan ¢aligmalara gére faiz,
stirekli ve yiiksek enflasyon, ekonomik istikrarsizlik KOBI’lerin 6nlerinde en biiyiik
sorun olarak durmaktadir. Nitekim Istanbul Sanayi Odasi tarafindan yapilan bir
aragtirmada orta 6lgekli isletmelerin  %50.8°1 kredi maliyetlerinin yiiksekliginden,
%41.4°1 ise isletme sermayesi ihtiyacindaki artigtan ve bunu karsilayamamaktan
sikayetci olduklari tespit edilmistir.%

Isletmelerin tedarik, {iretim, pazarlama, finansman gibi temel fonksiyonlari
birbiriyle etkilesim ic¢inde bulunduklarindan sorunlar da birbirini etkilemekte ve
etkilenmektedir. Bu ylizden her sorunun gerek kaynaginda gerekse de sonucunda

finansman sorunu gbze carpmaktadir.

Yukarida KOBI’lerin finansman eksiklikleri veya giigliikleri olarak siraladigimiz

konular miiteakip maddelerde sirasiyla incelenmistir.

1.7.1 Ozsermaye ve isletme sermayesi yetersizligi

Tek bagina girisimei veya ortaklar tarafindan isletmeye konan sermaye ile
tesebbiis kazancinin igletmede birakilan kismi ve yedekler isletmenin 6zsermayesini
olusturur. Ulkemizde kisi basma diisen milli gelir seviyesinin diistik olmas1 tasarruf
egilimini azaltmakta ve yatirimlart finanse edecek sermaye olusamamaktadir. Bu

durum yeni yatirnmlan olumsuz y6nde etkilerken, biiylime ve gelisen teknolojiye

% E.Akbulut (2000). KOBI’lerin Sermaye Piyasasma Katilimi, IMKB Egitim ve Yaym Mudurligti,
Istanbul, s.41.
8 {SO (2000). Ekonomik Durum Tespiti Anket Calismas1 ve Sonuglari, Istanbul.
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ayak uydurma ¢abasindaki mevcut isletmeleri de finansman sorunu ile karsi karsiya
birakmaktadir. Ozellikle konjonktiirel dalgalanmalarin yiiksek oldugu dénemlerde
KOB/I’lerin 6zkaynaklar giderek azalmaktadir.

Isletmeler tretim faaliyetlerini siirdiiriirken genelde ihtiyag duyduklart emek
dahil tiim tiretim girdilerini pesin 6deme ile saglamakta, ancak {iriinlerini belirli
vadelerle piyasaya sunmaktadir. Ekonomik istikrarsizlik ve piyasada bag gosteren
tikaniklik, igletmelerin tahsilatlarini aksatmakta, hatta bazen hig¢ tahsilat yapamama
gibi bir durumla karg: kargiya birakmaktadir. Nakit sikintisinin bag gostermesi, ya
igletmeleri pahali finans kaynaklarina yoneltmekte, ya da sermayenin giderek

erimesine yol agmaktadir.’’

Bir iilkedeki yiiksek enflasyonun varligi da isletmeleri 6zkaynak yetersizligine
itmektedir. Enflasyonun igletmeler iizerinde; mali tablolarin homojenligini bozma,
sermayeyi asindirma, yatirim kararlarini olumsuz yonde etkileme ile isletme ve
dénemler arasindaki mukayeseyi anlamsizlagtirma gibi olumsuz etkileri

bulunmaktadir.®®

Enflasyonun isletme sermayesi iizerinde olusturdugu en 6nemli olumsuz etki,
isletme sermayesinin korunmasma imkan birakmamasidir. Enfldsyonun baskisi
altinda bir ekonomide, iretime konu olan tiim girdilerin maliyetleri artmaktadir.
Enflasyonun isletme sermayesi lizerine olumsuz etkisi 6zellikle sabit yatirimlarda
daha da belirgindir. Sabit varlik yatirimi yapip, belli bir {iretim ve satig kapasitesine
ulagan igletme, enflasyonist donemlerde ayni isi dondiirebilmek i¢in daha biiyiik bir
sermaye sorunu ile kars: karsiya kalmaktadir.®” KOBI’ler 6zsermayelerinin yetersiz
ve kredi maliyetlerinin yliksek olmasi durumunda 6ncelikle oto finansman yoluyla

finansman agigim kapatmaya ¢aligmaktadir.

KOBI’lerin kendi faaliyetleri sonucu elde ettigi karlarin tamami1 veya bir kismimi

dagitmayarak isletmede birakmasi yoluyla finansman agifimin kapatilmasi,

7 A.Demirtag (1987). Kiigiik Ve Orta Boy Tesebbiislerin Kredi ve Finansman Sorunlari, MPM
Yayinlari, Yaym No:358, s.71.

% G.A.lbagoglu (2002). KOBI’lerin Finansman Kaynaklar1 ve Tiirkiye Uygulamasi (Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii, Istanbul, s.32.

% A.Gonenli (1985). Isletmelerde Finansal Yonetim, Istanbul Universitesi Yayinlar, No:3338,
[stanbul, s. 406.
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isletmelerin karli ve verimli ¢alistifini gosteren etkili bir yontem olarak da kabul
edilmektedir.”® Ancak Ozsermaye yetersizligi s6z konusu iken her isletmenin oto
finansman yoluyla sermaye agigini karsilamasini beklemek ve 6zellikle enflasyonist
dénemlerde pek miimkiin goriilmemektedir. Ayrica finansman sorununun 6zsermaye

ile asiimasinda da asagida belirtilen sakincalar bulunmaktadir. ™

e Yeni hisse senedi ihraci yoluyla 6zsermayenin artirilmasi, isletmeye yeni

ortaklar girmesine ve yonetimin paylasilmasina,

e Yeni ortaklarin alinmasi elde edilen karin daha fazla ortak sayisina

béliinmesine ve dolayisiyla azalmasina,

o Ozsermaye ile finansman agiklarinin kapatilmasi halinde, ortaklara dagitilan
kar paymin vergi acisindan gider yazilmamasi, bor¢lanma halinde ise
bor¢lanma giderlerinin vergi matrahindan diigtilmesi nedeni ile 6zkaynaklarin

sagladig1 yatirim indirimi {istiinliigii ortadan kalkmaktadir.

1.7.2 Kredi teminindeki giigliikler ve kredi maliyetlerinin yiiksekligi

KOBI’lerin kredi imkanlar1 oldukca smirlidir. Baslangi¢ sermayelerini kisisel ve
ozel tasarruf kaynaklarindan saglama KOBI’lerin en belirgin 6zellikleri arasinda yer
almaktadir. Ulkemizde KOBI’lerin bankalardan sagladiklar1 krediler genel

kredilendirme hacmi i¢inde son derece yetersiz kalmaktadr.

KOBI’ler normal dénemlerde diisiik faiz ve uygun deme kosullari ile kredi temin
edebilirken, konjonktiirel dalgalanma ve genel ekonomik krizlerin oldugu
dénemlerde faiz oranlar1 yiikselmekte ve kredi alma sartlar1 zorlagmaktadir. Bu
durumda; giineste semsiye verilen KOBI’lerin semsiyeleri yagmur yagmaya
baglayinca ellerinden alinmaktadir.”

KOBI’lerin kredilerden istifade etme oram1 1985 yilinda %5 civarlarinda iken

3

1999 yilinda %3.45 seviyesinde gerceklesmistir.”” Gergeklesen oranlardan da

goriillecegi lizere KOBI’lerin kredi kullammu giderck azalmaktadir. Saglanan

01, Mucuk (1995). Modern Isletmecilik, Der Yaymlart, s.191.

' M.Dogan (1995). isletme Ekonomisi ve Yonetimi, izmir, s.484.

2 H.Ytcel (2000). Uluslararasi Pazarlara Agilmada KOBI’lerin Rolii, IGEME, 5.92.
" DPT Raporu 2000. 5.172 ; T.Halk Bankas: Yillik Raporu (2000) s.119.
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kredilerin yetersizligi ve biirokratik engeller nedeniyle KOBI’ler kredi
kullanamamaktadir.

Halk Bankasi biirokratik engelleri azaltmak gayesiyle 1996 yili is programinda
Kiigiik Esnaf ve Sanatkarin kredi islemlerinde 1995 yilindan itibaren kredi
taleplerinde gegmiste istenilen 20 adet belgeyi 12’ye indirmistir. Halk Bankasinin
kredilendirme potansiyeli tek basina ne derece yeterli olabilecegi de ayr1 bir konu
olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle kredi hacimlerinin daraldign donemlerde
KOBJ’lerin uzun vadeli yatirrmlarimi finanse etmek igin ihtiyag duyduklar1 kredileri
elde etmeleri daha da gliglesmektedir. Halbuki KOBI’lerin gelisip biiytimeleri ve
ekonomik ortamda etkin bir konuma ulagabilmeleri i¢in 6zellikle orta ve uzun vadeli
kredilere ihtiyaclar1 vardir. Bu kuruluslardan beklenen hedeflerin gergeklesebilmesi,
ekonomik giiclikklerle karsilastiklar1 dénemlerde kredi kaynaklarinin aniden

kapanmayacagindan emin olmalar1 halinde miimkiin olacaktir.”

1.7.3 KOBI’lerin yapisindan kaynaklanan sorunlar

Kiiciik ve orta 6lgekli isletme sahip ve yOneticilerinin piyasa verilerinin temin ve
degerlendirmesinde, mesleki ve teknik bilgilerinin yetersiz kalmasi, problemlerin
¢Ozlimil i¢in uzman eleman istihdamindan kaginmalar1 ve gogunlukla baska ynetici
istememeleri, yetki devrinden kaginmalar1 gibi sebeplerle, s6z konusu isletmeler
alinan yanlig kararlarla esnekliklerini ve bagarilarimi zamanla kaybetmektedir. Yine
bu isletmeler; isletme fonksiyonlarmna goére kalifiye eleman bulundurmadiklari ve
daha ucuz iggiiciine yoneldikleri ve bazen de yetigmis elemanlarini daha yliksek ticret
verebilen bliyiik isletmelere kaptirdiklari, personelinin egitim harcamalarini finanse

edemedikleri goriilmektedir.”

Yapilardan kaynaklanan bir diger sorun ise teknolojidir. KOBI’ler daha kurulug
evresinde, sinirlt sermaye ile ise baslama durumunda olduklar: i¢in, yeni ve pahali
teknolojiyi secememekte, ekonomik olmaktan ¢ikmis makine ve teghizatlarla ise
baglamak zorunda kalmaktadir. Oysa giintimiizde teknolojik gelisme ve degismeler

I C.Baykal (Nisan 2000). ihracatta Devlet Yardimlari, IGEME’den Bakis, Ankara, s.85.
" O.Gucellioglu (1994). Kigiik isletmelerin KOSGEB’den Beklentileri, Tes-Ar Yaymlari, Ankara,
s.14.
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ulusal sinirlarin digina tagmakta, uluslararasi piyasalarda yeni lirlin ve hizmetlerin
hazirlanmasinda ileri teknolojiyi kullanabilen iilkelerin rekabet giicli ve pazar pay1
{ist seviyelere ulagmaktadir. KOBI’lerin teknik imkan ve kabiliyetleri yeterli
olmadigindan yenilikleri takip etme ve uluslararasi piyasalara girme olanaklar

oldukga smirl kalmaktadir, 7

1.7.4 Tegviklerden yeteri kadar yararlanamama

KOBI’lerin finansal sorunlarim ¢6zebilmeleri igin devletlerden de diizenli, siirekli
ve gerekli destegi gérmesi gerekmektedir. Ancak bu destegi alamadiklari takdirde
biiyiik giicliiklerle karsilagmaktadir.

Kamu otoriteleri yeni kurulan ve kiiglik 6lgekli isletmelerin gelisimi ve baslangi¢
sermayelerinin temininde saglanacak finansman yollarinin ¢ergevesinin izlenmesinde
onemli role sahiptirler. Ornegin; ABD’nde oldugu gibi, kaynaklarin %951 kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerin finansmaninda kullamlmaktadir. Siyasi otoritenin giiciinii

gstermek agisindan ABD ornegi 6nemlidir. 7

Siyasi otoritenin bir kistm konularda diizenleme yapmas: halinde KOBI’lerden

beklenen sonuglarin alinacag degerlendirilmektedir. Bu alanlari; ™®

e Kaynak yaratan finansal yenilikleri tesvik etmek, banka ve finansal
kuruluglarin KOBI’lere daha genis ¢apli finansal hizmet sunmasim
desteklemek ve KOBI’lerin bankalardan ve yatirimcilardan kaynak temin
etmeleri siirecinde bu girketleri analiz edecek rating girketlerinin

kurulmasini saglamak,

e KOBI’lerin kendi aralarinda, KOBI’lerle biiyiik lgekli isletmeler arasinda
yeni iligkilerin gelismesini (ortaklik, network, stratejik yaklagimlar v.b.)
desteklemek,

e Kaynak saglanmasimi kolaylagtirarak KOBI’lere 6zgii menkul kiymet

S Uludag ve Serin, 1991, 23.

7 AKigiikgolak (1998). KOBI’lerin Finansman Sorunlarinin Sermaye Piyasasi Yoluyla Coziimil,
IMKB Yaymlari, s.41-42.

8 v.P.Vinde (1995). General Introduction to Environment For Small and Medium Sized Enterprises,
OECD.
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pazarlan gelistirmek,

o KOBI’lerin varhiklarim1 muhafaza etmek ve gelismelerini devam ettirmek

icin yapacaklan yatirimlar, olarak siralayabiliriz.

Istikrarli bir ekonomiye kavusmamiz agisindan; {iretimin arttinldigs, kaliteli
tiretimin desteklendigi, dis pazarlarda s6z sahibi firmalarin arttif1 bir ortam i¢in

tesviklerin yeniden gézden gegirilmesi gerekmektedir.”

1.7.5 Ekonomi politikalarinin ve enflasyonun isletmeler iizerindeki etkisi

Enflasyondan olumsuz yénde etkilenen KOBI’ler isletme sermayesi kaybina
ugramaktadir. Ayrica isletme sermayesi temininde de gok zorluk ¢eken KOBI’ler de
Ozsermaye / toplam varliklar oraminin ¢ok diisiik olmasi, uzun vadeli borglanma
imkanlarinin olmamas: nedeniyle bor¢lanma yapilari, miilkiyet yapilarina bagh
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlar isletmenin stoklarii ve likidite durumunu
olumsuz etkilemektedir. Enflasyon nedeni ile tasarrufcu kesim, tasarrufunu
enflasyona karg1 korumak amaciyla hakli olarak reel faiz talep etmektedir. Ancak bu
yiiksek mevduat faizleri, yiiksek kredi maliyeti olarak direkt yansimaktadir.
Kugkusuz bu gelisme yatirim yapmayi plinlayan isletmeyi caydirici yonde etki

etmektedir. %

Enflasyonun sahip oldugu ithal girdi pahalilig1 yaninda yerli girdilerin fiyatlarinin
artmasi, isletmeleri stoklamaya zorlamakta, fakat aymi yonde firmalarin isletme

sermayesine olan ihtiyacin arttirmakta ve likidite yapilarimi negatif etkilemektedir.®'

Ozellikle istikrarsizligm hakim oldugu dénemlerde doviz ve faizle ilgili gelecege
yonelik tahminde bulunamamak da KOBI’leri rahatsiz eden konulardan bir digeridir.
Déviz ve faizdeki gelismeleri tahmin edemeyen igletme sahip ve yoneticileri maliyeti
net olarak belirleyemediklerinden {iretimi miimkiin oldugu kadar simrh tutup riske
girmek istememektedir. Istikrarin hakim oldugu donemlerde KOBI’lerin istenilen

hedeflere ulasacagi, daha etkin ve verimli olacaklar1 degerlendirilmektedir.

” ITO Arastirma Dairesi (2000). KOBI’ler, 5.22.

8 fbagoglu, 2002, 39.

8 [.Uludag (1996). Giimritk Birligi Stirecinde KOBI’ler ve Risk Sermayesi Sirketleri, iTO, Istanbul,
5.93-95.
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1.7.6 Sermaye piyasalarindan yararlanma olanaklarmdaki Kisitlar

IMKB’nin KOBI’lerin kendi biinyesinde yer almasini istemesi, bu anlayis icinde
hukuki ve organizasyonel yapiy1 kurmus olmas1 ve KOBI’ler acisindan esnek bir

anlayisa sahip olmasina ragmen istenilen sonuca ulasilamamustir. %

Isletmenin halka agilmast elbette ki tek basma yeterli bir ¢6ziim degildir. Ciinkii
6nemli olan halka agilan bu isletmenin hisse senetlerini alarak ortak olmaya istekli ve
alim giicii olan tarafin olmas: sarttir. Ancak bu talebin yaratilmasinda pay: olacak
olan isletmenin kendi i¢ dinamikleriyle ilgili olarak tiiketici tercihlerindeki
degisimleri ¢abuk algilamasi ve buna kargi tavir almasi, buna uygun diisen
teknolojileri yaratmas: ve ekonomik konjonktiirde meydana gelen degisimlere kars
hizli uyum saglanmas: gibi KOBI’lerin kuvvetli yanlar1 giiclendirilmelidir. Bununla
birlikte diisiik ig¢i verimliligi, ortalama maliyetlerdeki yiikseklik ve pazardan
aldiklar1 paym kiigtikliigii gibi zayif yanlar1 da ortadan kaldirilmalidir. Boylece, bu
isletmelerin hisse senetlerine talep yaratilabilir ve gelecegin biiyiik sirket adaylar:

olabilirler.

IMKB’de Bolgesel Pazar ve Yeni Sirketler Pazari KOBI’ler i¢in daha esnek
kotasyon kosullar1 tasiyan pazarlar olarak faaliyet gostermektedir. Ancak,
KOBI’lerin beklentilerine cevap verememesi ve onlarin da halka agilmak konusunda
istekli olmamalar1 nedeniyle basarili sonuglar alinamamustir. Burada, KOBI’lerle
ilgili kuruluglar (KOSGEB ile ¢esitli odalar ve bankalar) igbirligi ile sermaye
piyasas: aracilifi ile fon saglama konusunda tamitimlarin ve &nerilerin yapilmasi
onem kazanmaktadir. Bu konuda yurt dist uygulamalarina bakildiginda tezgahiistii
piyasalarin 6nemli alternatif oldugu gériilmektedir. Tiirkiye’de sadece KOBI’lerin
islem gorecegi bir piyasanin ya da NASDAQ benzeri bir piyasamn agilmasinin
gerekliligi agiktir. NASDAQ, EASDAQ ve EURO-NM ile igbirligi ¢aligmalarinin
yapildig: bilinmekle birlikte heniiz bir sonug alinamamugtir. Ote yandan Risk
Sermayesi Yatitm Ortakliginin girisimciler i¢in 6nemli bir alternatif olabilecegi

bilinmekle birlikte Tirkiye’de bu konularda bagarili sonuglar alinamadi:

2 0.Birsen (19 NISAN 2000). KOBI’lerin Sermaye Piyasasina Katilimi Paneli, IMKB Konferans ve
Panel Serisi:4, Istanbul, s.4.
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goriilmektedir. S6z konusu ortakliklarin kurulabilmesi igin en 6nemli engellerden

biri olan gerekli kaynagin bulunamamasi hususunda uluslararasi igbirligine gidilmesi

yararl: olacaktir. 83

1.8 KOBI’lerinin Finansmaninda Ozsermaye ve Kisa Vadeli Ticari Kredilerin

Agirhig ile Bunlara Alternatif Modern Finansal Teknikler

KOBI’lerinin kroniklesmis finansman sorununa y&nelik yapilan bilimsel
caligmalar, KOBI’lerin finansman ihtiyaglarim &ncelikle ve genellikle kisith

6zsermayeleri ile karsiladiklarim géstermektedir.®

Bununla birlikte, ayn1 ¢aligmalarda bu isletmelerin 6zsermaye haricinde en yaygin
olarak kullandiklar1 finans kaynagimn ticari krediler oldugu goériilmektedir. Ayrica,
kiigiik isletmelerin uzun vadeli bor¢lanma imkénlarinin yiiksek enflasyon- yitksek
reel faiz riski nedeniyle ¢ok kisith oldugu, yiiksek stok ve distik likidite ile
caligtiklar1 ve tlim bunlarin igletmelerin finansal yapisini olumsuz etkiledigi ve bu

nedenle isletme sermayesi ihtiyaglarmn ¢ok biiyiik oldugu tespit edilmistir. %

Ticari kredileri; Eximbank (Ihracat) Kredileri takip etmektedir. Ulkemizde
olduk¢a kisa vadeli olarak uygulanan kiralama (leasing) en ¢ok tercih edilen ve
stirekli artan oranda kullanilan finans kaynaklarindan birisi konumuna gelmigtir. O
kadar ki; orta vadeli yatirim kredisi olanaklarimin ¢ok yetersiz olusu, yatirimlarin
gergeklesmesi agamasinda birgok firma igin leasingi kullanilan tek alternatif
finansman teknigi haline getirmistir. Bununla birlikte, Yatinm ve Kalkinma
Bankalar1 en az yararlanillan finansman kurulusu olarak kargimiza g¢ikmaktadir.
Gelismis ekonomilerde sirket evliliklerine, risk sermayesi ve benzeri projelerle reel
ckonomi aktorlerinin finansmanminda vazgegilmez konumda olan yatinim
bankaciliginin Tiirkiye’de sadece halka arz gibi popiiler projelerde yogunlagmasi ve
bu bankalarinin sirket yatinmlarina kaynak aktariminin ¢ok diisiik seviyede

¥ S.XKaracaer ve H.Goneng (2001). KOBI’'lerde Isletme Sermayesi Yonetimi: Biiyiik Olgekli
[sletmelerle Karsilagtirmal Bir Analiz, 1. Orta Anadolu Kongresi Bildirileri, Erciyes Universitesi,
Ankara, 5.17-34.

8 Karacaer ve Goneng, 2001, 17-34.

% 1.Uludag ve L.Yalgn (1996). Giimriik Birligi Stirecinde KOBI’ler ve Risk Sermayesi Sirketleri
Modeli, ITO Yaymlari, 5.93.
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gerceklesmesi oldukea diigtindiiriictidir.. *¢

Yatirnm bankacihifinin yayginlagmamasinin aksine kisa vadeli finans teknigi
niteliginde olan ve alacagin devri islemine dayanan factoringden yararlanan
kuruluglarin ve yurtdist finans kurumlarindan yararlanan firmalarin sayismmn giin

gectikge artmasi dikkati gekmektedir.®”

Alisilagelmis 6zsermaye aktarimi ve ticari kredi kullanimina kiyasla hélihazirda
diigiik bir paya sahip olmakla birlikte alternatif modern finansman tekniklerinin
agirhigr giderek artmaktadir. Bu teknikler; leasing, risk sermayesi yOnetimi,

franchising, factoring ve forfaitingdir.

a. Leasing (Finansal Kiralama)

Genel tanimu itibariyle Leasing (Finansal Kiralama) bir yatirrm malinin miilkiyeti
leasing sirketinde kalarak, belirli bir kira karsihiinda, kullamim hakkinin kiraciya
verilmesi ve yapilan s6zlesmede belirlenen deger {izerinden sézlesme stiresi sonunda

miilkiyetin kiraciya gegmesini saglayan ¢agdas bir finansman ydntemidir. 88

Tiirkiye’de finansal kiralama, kredi maliyetlerinin yiiksek oldugu ve bankalarin
orta vadeli kredi vermekten kagindig:i bir ortamda isletmelerin finansman sikintisim
hafifletecek ve yatinmlarn canlandirilmasi igin yatirimcilarin ihtiyag duydugu
fonlar1 temin edecek bir finansal enstriiman olarak, 1985 yilinda ¢ikarilan 3226 sayili

kanuna bagh bir dizi yonetmelikle tilkemiz glindemine girmistir.

Leasing’in igletmelerin finansal kaynak sorununa ¢dzlim yaratmasimn yani sira
KOBT’lere gesitli avantajlar saglamaktadir. Bunlar1 agagida belirtildigi gibi siralamak
miimkiindiir. %

v Oz kaynaklann titketilmemesi ve kredi imkanlarinin sakli tutulmasi,
v Vergi avantaji saglamasi

v" KDV Avantaji saglamast

% Finans Diinyast (Agustos 1997).Finans Sektorit Gelisiyor, Say1 92, s.70.

87 0.Alpugan (1998). Kiigiik [sletmeler, Der Yaymlari, Ankara, s.482.

% Colakoglu, 2002, 171.

% §.Uzay ve E.Kiiglik (2001). Leasing, Factoring ve Barter Finansman Tekniklerinden KOBI’lerin
Yararlanma Diizeylerinin Arastirilmast: Kayseri Uygulamasi, 1. Orta Anadolu Kongresi KOBI’lerin
Finansman ve Pazarlama Sorunlar1 Bildirileri, Erciyes Universitesi, Ankara, s.302.
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v'  Islemlerin daha basit olmastdir.

Finansal kiralamanin baslica dezavantajlari ise,”® kullammdaki simirlamalar,
hurda degerinden yaralanamama durumu, kredi degerliliginin diismesi olarak

siralanabilir.

b. Risk Sermayesi Yonetimi
En basit anlamiyla risk sermayesi (venture capital), yeni girisimlere ve yeni

fikirlere yapilan yatirimlan ifade etmektedir.

Risk sermayesi (Venture Capital), dinamik ve yaratici ancak finansal agidan
yeterli olanaklara sahip olmayan girisimcilerin basar1 ihtimali yiiksek yatinm
fikirlerini gergeklestirmesine katkida bulunan bir yatirim finansman modelidir. Bu
finansman modeli aracilig: ile bir taraftan toplumda yeni ve yaratici fikirlerin giin
1s131na ¢ikarilmast ve bu fikirlerin gergeklestirilmesi saglanirken; diger taraftan da
toplum, bilisim c¢agindaki teknolojik gelisme diizeyine ulastirilmakta ve hatta
toplumun teknolojik ilerlemeler konusunda 6nder ve yonlendirici rol oynamasi
saglanmaktadir.”’ Bu yonii ile risk sermayesi, gelisme potansiyeli olan ve &zellikle
teknolojik yeniliklere doniik yatinim fikirlerini destekleyen bir finansman bigimidir.
Risk sermayesi yolu ile desteklenen yatirnm fikirlerinin, yliksek risk faktorii

icermesine ragmen gelecekte ortalamanin tizerinde kazang saglamasi beklenir. 2

Bu agiklamalardan da hareketle risk sermayesinin hem bir finansman kaynagi,
hem de bir yatirm araci oldugu sdylenebilir. Ciinkii risk sermayesi ile riski yliksek
olan potansiyel girisimlere kaynak aktarilmakta, ayni zamanda sermayedar da,
girisimcilik ruhuna sahip geng¢ isletmeleri finanse ederek biiyllkk kazang
saglamaktadir, **

Bir anlamda; yeni fikir, yeni {iriin, yeni bir tiretim sekli veya yeni hizmetlere

% A.Ceylan (1991). Isletmelerde Finansal Yonetim, Uludag Universitesi Giglendirme Vakfi Yaymn
No:52, Bursa, s.118.

! H.Sariaslan (1994). Orta ve Kiigitk Olgekli Isletmelerin Finansman Sorunlari, C6ziim I¢in Bir
Finansal Paket Onerisi, TURMOB Yayinlari, Ankara, s.66.

2 1 Downes ve J.E.Goodman (1987), Dictionary of Finance and Investment Terms. New York, 1987
s. 463; Gavin C REID (1998). Venture Capital Investment An Agency Analysis of Practice,
Roudledge, New York, s.14.

% R.Dixon (1990). What Do Venture Capitalists Look For?, Management Account, Dixon, .36.
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enjekte edilerek bu fikir, {iriin ve hizmetlerin gelismesi ve kar eder duruma gelmeleri
i¢in kullanilan sermayeyi ifade eden risk sermayesinin baglica 6zellikleri asagida

siralanmustir:*

v' Teknolojik yenilik (Innovation),
Sermayeye katilma (Equity participation),
Yonetime katilma (Hands on),

Kiic¢iik isletme - Hizl biiytime (Small Business - High Growth),

AN NN

Uzun vadeli yatirim (Long term orientation).

Risk Sermayesi finansman yontemi, iilkemiz finans literatiirtinde 1990’11 yillarda
incelenmeye ve tartisiimaya baglanan, ancak halen uygulamaya pek de gegirilememis

olan modern bir finansman enstriimanidir,

c. Franchising:

Tanimu itibariyle, Franchising bir isletme sisteminin {irtinlerinin ve hizmetlerinin
sunuldugu ekonomik bir paylagim turiidiir. Franchising sisteminde en az iki kisi

vardir. Bunlar; Franchise veren ve Franchise alandir.

Franchise veren: geligmis bir liretim, isletme ve pazarlama sistemine, ticari isme
ve tescilli bir ticari markaya sahip olan herhangi bir igletme, Franchise alan ise; bu
olanaktan yararlanan s6z konusu sistem dahilinde tiretilen veya satilan mal ve
hizmetlerin dagitimini bagimsiz olarak yaparak, karsiliinda bu sistemin kendisini
kullandiran sistem sahibi franchise verene belirlenen bir iicret 6deyen igletme olarak

tanimlanmaktadir.

Basarili bir igletme sahibi, isletmeler zincirini genisletmek, ancak yeni agilacak
isletmelerin sahibi olmak ve yOnetmek istemiyorsa sahip oldugu isletmenin ticari

ismini ve tescilli markasimi veya isletme sistemini bagimsiz bir ikinci kisiye

* M.Civan ve M.Ugurlu (2002). Risk Sermayesi Finansman Modeli ve Gaziantep Ilinde KOBI’lerin
Halka Agilmasina Yonelik Model Onerisi, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi Cilt XXI, Say1 1, s. 79-109.
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(franchisee) kullandirmak ister ve karsiliginda belirli bir ticret talep ederse franchise

islemi baglamis olur.”

d. Factoring

Factoring, vadeli satig yapan firmalarin her tiirlii mal ve hizmet satisindan dogan
alacak haklarim factor adi verilen finansal kuruluglara satmak suretiyle kisa vadeli
kaynak sagladiklari bir finansman teknigidir.’® Factoring, satici isletmenin senet
kirdirmaya benzer bigimde alacaklari bir defaya mahsus olarak, Factor’e
devretmesinden farkli bir olaydiwr. Ciinkii factoring aymi zamanda bir finansal
yonetim aracidir. Isletmenin mevcut ve gelecekteki kredili satiglariyla ilgili alacaklar
devredilmekte, factoring sirketi kredili satis islemlerinin her asamasindan s6z sahibi

olmaktadir. *’

Mali bir hizmet niteligi tagiyan factoringde factor, satict ve alicidan olugan ti¢lii
bir iliski soz konusudur. Genellikle 60-180 giin arasindaki mal ve hizmet
satiglarindan dogan kisa vadeli alacaklarin factore devredilmesiyle ortaya ¢ikan
Sactoring: satigla ilgili olarak ticari riskin iistlenilmesi, alacagin tahsili, ilgili
muhasebe kayitlarvun tutulmast ve borglunun kredi degerliligi hakkinda gerekli
bilgilerin toplanmast gibi hizmetleri de igeren bir kredilendirme yontemi olarak da

tammlanabilmektedir. *°

Isletmeler ihtiyag duyduklar1 calisma sermayesinin 6z kaynaklarla finanse
edemedikleri kismu i¢in yabanci kaynaklara bagvururlar. En ¢ok bagvurulan yabanci
kaynak ise kisa vadeli banka kredileri ile satic1 kredileridir. Basit olarak “kisa vadeli
alacak haklarinin satis1” olarak ifade edilebilecek olan factoring, belirli kosullarda
s0z konusu iki alternatife gére maliyet agisindan daha avantajli olabilmekte, iistelik

isletmeye daha bagka yararlarda saglayabilmektedir. *

% Colakoglu, 2002, 178.

% M.V. Toroslu (2000). Cagdas Finansal Teknikler, Beta Yaymevi, Istanbul, 5.17.

7" A.Ceylan (1998). Finansal Teknikler, Ekin Yayinlari, Bursa, s.1.

H.Meder (1994). Ticaretin Finansmaninda Factoring - Forfaiting Islemleri ve Muhasebelegtirilmesi

(Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s.3.

% Kemalettin Conkar (1993). Kiigtik ve Orta Olgekli Isletmelere Katkilar1 Agisindan Factoring,
Cukurova Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Say1:1, 5.65.
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Bu finansal teknik, her ¢esit isletmeye belirli 6lgiide katki ve yararlar saglamakta
olup kiicik ve orta Olgekli isletmelere katkisimin daha da Onemli olabilecegi

diistiniilmektedir.
Bu hipoteze gore factoringin KOBI'lere;"™
o Isletmenin finansman maliyetlerinin diigtirtilmesi,

e Vadeli satiglardan dogan alacaklarla ilgili kayitlarin tutulmas: ve takibinin iyi

ve saglikli olarak yapilabilmesi,
e Miisterilerin kredi degerliliginin saglikli olarak ortaya ¢ikarilmasi,
e Kredi satiglardan dogan alacaklarin tahsil edilmeme riskinden kurtulmast,

e KOBI yoneticilerinin rutin yonetim ve finans sorunlarmin takip ve
¢oziimlenmesi gibi Onemli gorevlerinin factor kurulus tarafindan stlenilmesi
nedeniyle, s6z konusu y6neticilerin zamanlarini sadece temel ve stratejik konular igin

ayirabilmesi,

e Miisterilere vadeli satin alma imkédm saglayarak, satici isletmenin rekabet

gliclinlin artmasi,

o Isletmenin kredi degerliliginin artmasi,

o KOBI’lerin dis pazarlara agilmalarint zorlagtiran nedenlerin giderilmest,

o Yurt disindaki misterileriyle dil farkindan dogabilecek sorunlarin asgariye
indirilmesi, gibi bir¢cok imkén saglayacag diistiniilmektedir.

Bu modern finansal enstrimanin Tiirkiye’de uygulanabilirligiyle ilgili olarak;
oncelikle iilkemizde 1988’lerde faaliyete baglamig olan factoring hizmetlerinin
hélihazirda gerekli yasal alt yapiya sahip oldugu belirtilmelidir. I1k yillarda factoring
islemleri banka bilinyesinde yapilirken 1990 yilindan sonra factoring sirketleri

kurulmus ve islemler tamamen factoring sirketleri tarafindan yapilmaya baglanmigtir.

190 ¥ Conkar ve A.F.Kurt (2001). Kayseri’deki Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Factoring’den
Yararlanmalar1 Uzerine Bir Degerlendirme, 1.Orta Anadolu Kongresi Bildirileri, Erciyes
Universitesi, Ankara, s.139-142.
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Bu yillardan itibaren gerek bankalar gerekse 6zel girisimciler bu hizmet sektériine

yogun yatirim yaparak, factoring sirketleri kurmuslardir. '*!

Tiirkiye’de yerlesik factoring sirketlerinin KOBI’lere olan ilgisinin Giimritk
Birligi 6ncesinde baglamis olmasma ve amlan sistemin KOBI’lerin gogunlugu
tarafindan tammyor olmasina karsin, factoring KOBI’ler arasinda heniiz yaygmn
olarak kullanilmamaktadir.

Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi’nin 6nemli merkezlerinden biri olarak
kabul edilen Kayseri’de KOBI’lere yonelik bir aragtrma yapilmistir. Bu ¢aligma
sonucunda isletmelerden %86,7’sinin factoring islemini tamidifi ancak bu

isletmelerden sadece %10’unun factoring yonteminden yararlandig goriilmiistiir.’%

e. Forfaiting

Forfaiting, mal ve hizmet ihracatindan dogan alacaklarin forfaiting iglemi yapan
bir banka veya forfaiting sirketine belirli bir iskonto oraninda satilmas: iglemidir.
Alacaklar forfaitere satildiktan sonra senetlerin tahsil edilmemesi gibi herhangi bir
risk s6z konusu oldugunda forfaiter bunu ihracatgiya riicu edememekte biitiin riski
tistlenmektedir. Ancak, forfaitinge konu olan mal veya hizmet ihracatginin
hatasindan kaynaklanan kusur nedeniyle iade edilmigse bundan ihracatgi sorumlu
olmaktadir. Gergek anlamda forfaiting islemi ihracat¢inin mal veya hizmeti satmadan
once forfaitere bagvurup onun tarafindan kabul edilmesiyle baglar ve satig islemi
gergeklestikten sonra s6z konusu senetleri belirlenmis olan oranda forfaitere iskonto
ettirerek nakit saglamasi seklinde gergeklesir. Bu yoniiyle forfaiting banka avali
kambiyo senedinin bankaya iskonto ettirilmesinden farkli bir uygulama olarak ortaya
¢ikmaktadir, '

Giiniimiizde forfaiting yurtdis: ticari faaliyetlerde karsilasilan riskleri minimuma
indirmek amaciyla alacaklarini zamaninda tahsil etmek ve bdylece ddemelerini
aksatmamak isteyen firmalarin bagvurdugu Dbaslica finansman yOntemi

durumundadir. Forfaiting islemleri ii¢ aydan on yila kadar uzanan vadelerde

11 Uludag ve E.Arican(1999). Finansal Hizmetler Ekonomisi, Beta Yayim, s.354.
192 Conkar ve Kurt, 2001, 145,
'% Meder, 1994, 5.47-48
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yapilabilmektedir. Bu tiir islemin ihracatgiya sagladigi en 6nemli avantaj islem igin
uygulanacak iskonto oraminin forfaiter ile anlagilan oran {izerinden iglem stiresi
boyunca sabit olarak tahakkuk ettirilmesidir. '**

Forfaiting islemi ihracat¢i hiiviyetindeki KOBI isletmesine asagida belirtilen

yararlar1 saglamaktadir;

o Isletmenin transfer, kur ve ticari riskleri tistlenilip vadeli satis1 hemen nakde

gevrilir.
o Isletme alacagin satarak fon girisi saglar ve likiditesini ytikseltir.
o isletme, alacagimn tahsilat sorununu ve masrafini ortadan kaldirir.

o Isletmenin kredi olanaklarmi arttirdifindan isletmenin rekabet giiciini
yiikseltir.

e Tahsilét riskini sifirlayan isletme, yurtdig1 pazarini genisletir.

e KDV iadesi ve kambiyo dosyasinin kapatilmasi erkene alinir.

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte benimsenen ve disa agik bilylimeye
odaklanan iktisadi politikalar dogrultusunda, ihracat¢ilarimiz dig piyasalarda gittikge
artan pazar paylar elde etmektedirler. Thracatgilar: desteklemek amaciyla ihracatgiya
finansman olanaklarimin saglanabilmesi igin, forfaiting gerek bankanin gerckse
finans kuruluslarinin faaliyetleri arasinda yer almaya baslamigtir. Buna ragmen
tilkemizde forfaiting uygulamalar konusunda heniiz bir alt yap1 olusturulamamaisgtir.
Buna neden olarak; tilkemizdeki yasal ve hukuki mevzuattaki bosluklar kadar bu
finansal teknigin {ilkemizde yeterince taninmamasi gosterilebilir. Ayrica, Tiirkiye’nin
toplam ihracati iginde yatirnm mallar1 ihracatinin diisiik bir pay almasi, yatirim
mallar1 ihracatinda bir finansman yontemi olarak tamimlanan forfaiting’in iglem

alanmini daraltmaktadir.

1% Alpugan, 1998, 483.
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1.8.1 Tiirkiye’de KOBI’lere Mali , idari ve Teknik Anlamda Destek Veren

Kuruluglar

KOBI’ler bir iilkenin ekonomik gelisimi igerisinde sinai kalkinmanin itici giicii
olmas1 ve istihdam ettigi niifusun yogunlugu nedeniyle sosyal hayattaki saglikl:
kentlesmenin de vazgeg¢ilmez bir 6gesidir. Bu nedenle Hiikiimetler, son yillarda
cesitli platformlarda KOBI’lerin desteklenmesi ve her tiirlii yardimin yapilmasi igin
kamu ve 0Ozel sektdr isletmeleri kadar tiim meslek kuruluglanimi da goéreve

cagirmaktadir.

KOBl'lere destek veren ulusal ve uluslararas1 kurum-kuruluslar tiizel kisilikleri

agisindan bes gruba ayirmak miimkiindiir, '

Kamu tiizel kisiligi niteligindeki kuruluslar: (KOSGEB, Tiirkiye Halk Bankasi,
Turkiye Vakiflar Bankasi, KOBI A.S., Kredi Garanti Fonu, Halk Menkul Degerler,
Ihracat1 Gelistirme Etiit Merkezi, Tiirkiye Bilimsel Arastirma Kurumu-Teknoloji
Izleme ve Degerlendirme Bagkanlipn TUBITAK-TIDEB, Tiirkiye Ihracat Kredi
Bankas1 A.S., Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Kiigiik Sanayi, Sanayi Bolge ve Siteleri
Genel Miudiirligii, GAP Bolgesi Girisim Destekleme ve Yonlendirme Merkezi,
Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Mudiirltigti ve Milli Prodiiktivite Merkezi),

Meslek Odalar1 ve Dernekler: (Tirkiye Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayiciler

Dernegi, Ticaret ve Sanayi Odalar1, Esnaf Kefalet Kooperatifleri ve Kiigiik Sanayi

Kooperatifleri),

Ozel kurulug-vakiflar: (Ozel Bankalar, Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler, Serbest
Meslek Mensuplar1 ve Yoneticiler Vakfi, Mesleki Egitim ve Kiiglik Sanayi
Destekleme Vakfi),

Teknik vardim ve danismanlik hizmetleri veren diger kurum ve kurulusiar,

Yurtdisi destekli veya yurtdisinda orgiitli diger kurum ve kuruluslar: (Hollanda

Yonetim Isbirligi Programm, Balkan Ulkeleri Ticareti Gelistirme Bolge Merkezi,
Birlesmis Milletler Smna? Kalkinma Orgiitii Ankara Ofisi, Avrupa Yatirim Bankas1 ve
Asya Kalkinma Bankasi)

19T, Akgemci (2001), KOBI’lerin Temel Sorunlar: ve Saglanan Destekler, KOSGEB, s.39.
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Diger bir gruplandirma su sekilde yapilabilir:

e KOBI’lerin finansmam i¢in destek ve mali yardimda bulunan mali sektor

kurumlari,

e KOBI’lerin biiylime potansiyelini artirmaya yonelik ihracat atilimlarina mali

ve teknik anlamda yardime1 olan kuruluglar

e KOBI’lere teknik ve idari destek saglayarak yon bulmalarma yardimer olan

kurum ve kuruluslar,

e KOBI’lerin bir araya gelerek siyasi ve ekonomik gii¢ olusturmak amaciyla
kurduklar1 dernek ve orgiitlerle birlikte KOBI’lere digsaridan aym maksatla

destek veren diger orgiitler.

1.9.1 Tiirkiye’deki KOBI’lerin finansman ihtiyaglarina kaynak saglayan mali

sektor kuruluslari, mali fonlar ve diger kurumlar

Bugiin Tiirkiye’de bankacilik sistemindeki mevduatlarin sadece %30’u ile reel
sektore kredi saglamakta, buna karsin, mevduatlarin %70’lik kismi ise mali
piyasalarda ve o&zellikle de T.C. Devleti Hazine’sinin i¢ borg finansmaninda
kullamlmaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkimma Orgiitii (Organisation for
Economic Co-operation and Development-OECD) iilkelerinde Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH)’min %72’sini bulan banka kredileri tilkemizde GSMH’nin sadece
%22’si dolayinda bulunmaktadir.!® Hazine’nin i¢ borglanma ihtiyacimn azalmasi ve
boylelikle i¢ piyasadaki mali birikimlerin reel sektSre kanalize edilmesi imkan
dahilinde oldugunda Tiirk Bankacilik sekttriintin asli fonksiyonunu yerine getirmesi
saglanacaktir. Bu durumda KOBI’ler finansman sorunlarinin ¢6ziimiinde daha fazla
banka kredisi kullanilabilecektir.

1% G.Rodoplu (2001). Esnaf ve Sanatkarlar ile Kiigiik ve Orta Olgekli Iletmelerin Finansman
Sorunlar: ve Ticari Krediler, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:9, 5.28.
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1.9.1.1 KOBI’lere finansal kaynak saglayan Kamuya ait mali  sektor

kuruluglar

KOBI’lere finansal kaynak saglayan kamuya ait mali sektor kuruluslar: olan
Turkiye Halk Bankas1 A.S., Halk Menkul Degerler, Tiirkiye Kalkinma Bankas: ve
Vakiflar Bankast agagida sirasiyla incelenmektedir.

a. Tiirkiye Halk Bankasi A.S.

T.Halk Bankasi esnaf, sanatkdr ile kii¢lik ve orta &lgekli isletmelere sagladig:
mali destekler ile bir yandan tiretimde artigi, standart ve kalite gelistirilmesini tegvik
etmekte, difer yandan da isletmelerin bilylimesini ve yeni istihdam alanlarimn

ag1lmasin, teknoloji kullanimim ve kapasite artir1lmasimi amaglamaktadr, '’

T.Halk Bankasi, iilkemizde KOBI’lerin finansman bankast olarak 1938 yilinda
kurulmustur. Bu amagla gorevli tek kamu bankasi olma 6zelligine de sahiptir. Banka
bir taraftan KOBI’lere yoénelik kalkinma bankasi gibi islev goriirken diger taraftan da
ticari bankacilik gérevlerini yiirtitmektedir.

Halk Bankas: tarafindan KOBI’lere kooperatif kredisi, sanayi kredisi ve fon
kredisi olmak tizere ti¢ farkli kredi kullandirilmaktadir.

b. Halk Yatirim Menkul Degerler

Tiirkiye Halk Bankasinin yaygin yurt i¢i ve yurt dig1 sube ag1 destegi ve Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK)’ndan alinan yetki ¢ercevesinde halka arzlarda aracilik, hisse
alim-satim aracilif1, portfdy yonetimi, yatirim danigmanlifi, repo ve ters repo
islemleri, kredili menkul kiymet agia satis, 6dliing menkul kiymet alma-verme
islemleri yapmak tizere 1997 yilinda kurulmustur.

Bu menkul degerler sirketi tarafindan KOBI’lere yurt i¢i sermaye piyasasi
islemleri, yatinm finansman danigmanlidi, sermaye artirim ve ortak satisi, devir,

birlesme islemleri ile yabanci sirketlerle evlilik ve yurt disinda halka arz iglemleri

107 T.Halk Bankas1 Tanitim Raporu, 2000, 3-5.
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gibi ¢ok genis yelpazede hizmetler sunulmaktadir. 108

c. Tiirkive Kalkinma Bankas: (TKB)

Tiirkiye Kalkinma Bankasi (TKB), 1975 yilinda 13 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname ile Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi A.S. (DESIYAB) ad: altinda
Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigimn ilgili kurulusu olarak kurulmustur. Kurulug islem
ve faaliyetleri 4.11.1983 giin ve 165 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
yeniden diizenlenmis, 22.6.1988 giin ve 329 sayili KHK ile unvani Tiirkiye
Kalkinma Bankast A.§. olarak degistirilmigtir. 10 Ekim 1999 tarihinde Banka'nin
kurulusu ile ilgi KHK, Tirkiye Biiyllk Millet Meclisi tarafindan yeniden
diizenlenerek 4456 sayil1 yasa ile bankanin iglem ve faaliyetleri nihai diizenlemesine

kavusmustur.

4456 sayili yasanin liglinci maddesi TKB’nin amaglarini;, "Tiirkiye'nin
kalkinmast igin; anonim girket statiisiindeki tesebbiislere kdarliik ve verimlilik
anlayist iginde kredi vermek, istirak etmek suretiyle finansman ve isletme destegi
saglamak, yurti¢i ve yurtdist tasarruflar: kalkinmaya doniik yatirimlara yoneltmek,
sermaye piyasasimin gelismesine katkida bulunmak, yurtici, yurtdisi ve uluslararasi
ortak yatwrimlar: finanse etmek ve her tirlii kalkinma ve yatwrim bankacilig

islevlerini yapmak." olarak belirlenmistir.

Tirkiye Kalkinma Bankasi, bagta sanayi ve turizm olmak lizere enerji, egitim,
saglik sektorlerindeki isletmelere; Proje Esasli Kredilendirme, Finansal Kiralama,

Istirak Yoluyla Finansman alanlarinda destek saglamaktadir,'®

Kiigtik ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda
21 Aralik 2000 Tarih ve 2000/1822 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 kapsamindaki
turizm, egitim, saglik ve tarimsal sanayi sektérlerinde faaliyet gésteren isletmelerin
yatinm tesvik belgesi diizenlenmesi ve kredilendirme islemleri TKB tarafindan

yiiriitiilmektedir.

1% colakoglu, 2002, 152. 5
199 www.tkb.com.tr/profil/kurulus.htm, Erisim Tarihi:21.03.2004; COLAKOGLU, 2002, 152.
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2003 yili itibariyle bankaya, tarimsal sanayi sektoriinden 63 adet, turizm
sektorlinden 19 adet, egitim sektériinden 2 adet ve saglik sektoriinden 5 adet olmak
lizere toplam 89 adet miiracaat yapilarak, 14.0 Trilyon TL yatirim, 5.6 Trilyon TL
isletme kredisi olmak tizere toplam 19,6 Trilyon TL kredi talep edilmistir.

Degerlendirme ¢aligmalari tamamlanan tarimsal sanayi sektériinden 25 adet,
turizm sektériinden 10 adet olmak {izere toplam 35 firma i¢in 2,9 Trilyon TL yatirim,
749 Milyar TL isletme kredisi olmak {izere toplam 3,6 Trilyon TL kredi
Ongorilmiistiir.

2003 yih igerisinde bu firmalardan 13'tine 555 Milyar TL isletme, 123 Milyar
TL'de yatirim olmak tizere toplam 678 Milyar TL kredi 6denmistir, ''°

d. Tiirkiye Vakiflar Bankasi

Tiirkiye Vakiflar Bankast; T.C.Merkez Bankasi, Diinya Bankas: ve diger kurum
ve kuruluglardan temin ettigi kaynaklar dahilinde KOBI’lere kredi kullandirmaktadir.
Banka kredi temini haricinde KOBI’lere destek amaciyla farkli calismalar da
yapmaktadir. Ancak, bu destekler KOSGEB ile isbirligi halinde bilgi tedariginden

ibarettir.

Avrupa Yatrim Bankasi kaynakli KOBI kredileri; T.C.Basbakanlik Hazine
Miistesarligi’nin  garant6r, T.C.Vakiflar Bankasinin borglu sifatiyla temin ettigi
kredilerdir. KOBI’lerin diisiik maliyetli finansman ihtiya¢larmin kargilanmasi
amaciyla Avrupa Yatirnm Bankasi kaynaklarindan temin edilen bu kredi paketinin
toplam limiti 120.000.000.Euro’dur. '!

Aynica Vakifbank, Eximbank’in KOBI’ler igin ihracat kredisi ve doviz

uygulamalarina araci banka olarak da hizmet vermektedir. 12

10 www.tkb.com.tr, Erigim Tarihi:19.10.2004.

" hitp://www.vakifbank.com.tr/krediler.htm Erigim Tarihi:02 May1s 2002..

2 j Uludag ve L.Yalgmn (1996). Giimrik Birligi Stirecinde KOBI’ler ve Risk Sermayesi Sirketleri
Modeli, ITO Yayinlari, s.113.
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1.9.1.2 KOBI’lere mali destek saglayan yurtdis: yatirim bankalar:

KOBI’lere mali destek saglayan Avrupa Yatinm Bankasi ile Asya Kalkinma
Bankasi agagida detayli olarak incelenmektedir.

a. Avrupa Yatirim Bankast

Avrupa Birligi’nin 6zel finans kurumu olan Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB)
1958’de Roma Anlasmasi ile Birligin sosyo-ekonomik hedeflerini gerceklestirmesine
yardime1 olacak yatirimlart finanse etmek amaciyla kurulmustur. AYB tiizel kisilige
ve mali ozerklige sahip olup banka ityeleri Avrupa Birligi Uyesi Devletlerdir.
Merkezi Likksemburg’da olan Avrupa Yatirnm Bankasi sadece 1994 yili i¢inde 19,9
milyar ECU tutarinda kredi vermis, bdylece 6nde gelen uluslararas: finans kurumlari

arasindaki yerini pekistirmigtir, '"?

AYB; AB iyesi veya AB’nin igbirligi ve ortaklik anlagmalarinin oldugu
tilkelerdeki bolgesel kalkinma, ulastirma, iletisim, ¢evre ve enerji alt yapilar ile
sanayi alanlarindaki yatinm projelerine diinyanin en uzun vadeli kredi veren

kurulusudur.

AYB’nin o6ncelikli hedefi, Avrupa Birligi’nin dengeli gelisimine katkida
bulunmaktir. Bankanin sagladigi finansmanin {igte ikisi, Yapisal Fonlardan ve Uyum
Fonundan yararlanma hakkina sahip olan nispeten yoksul bélgelere yoneliktir. Bu
amagcla banka isletmelerin rekabet glicliniin gelistirilmesine, kiigtik igletmeler igin
destek saglanmasina, ulagtirma, iletisim ve enerji aktarimi alanlarinda Trans-Avrupa
sebekeler kurulmasina, ¢evrenin korunmasina, yasam kalitesinin iyilestirilmesine,
enerji bagimlihiginin azaltilmasina ve dogal kaynaklarin daha rasyonel kullaniminin

tegvik edilmesine katkida bulunur, '

AYB kamu ve ozel sektor projelerini finanse etmektedir. Banka 30-40 milyon
Euro’luk projelerle direkt temas kurarken daha kiigiik 6lgekli kredi taleplerini araci
bankalar vasitastyla kabul etmektedir. Tiirkiye’deki KOBI’lerin kredi taleplerindeyse
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirnm Bankasi, Vakiflar Bankasi, Tiirkiye

13 http://eib.eu.int, Erigim Tarihi:21.03.2004.
114 Colakoglu, 2002, 160-162.
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Halk Bankas: ile T.C. Ziraat Bankasi; AYB tarafindan saglanan kredilere aracilik
etmektedirler.

Banka, iki tip kredi imk&mi sunmaktadir. Bunlar; birlik diizeyindeki
biitlinlesmeleri tesvik etmek amaciyla biiyiik 6lgekli firmalara sagladigs miinferit
krediler ve KOBI’lere sagladig1 global kredilerdir. KOBI’ler igin global kredi teknigi
kullanilarak bankalar ve diger malil kuruluslar yoluyla kredi verilmektedir. Global
krediler ekonomik, mali ve teknik agidan AYB’nin kriterlerine uygun yatirimlar i¢in
kullandirilir. S6z konusu yatirimlar i¢in temel kriter, sinai, hizmet ve zirai, gevre
korumas, enerji, ulasim gibi alanlarda faaliyet gosteren KOBI statiistinii tasimaktir.
Global kredilerin KOBI’ler i¢in en avantajli yonii, kredi faiz oranlarmin diger
bankalara nazaran daha diigiik ve esnek olmasidir. Banka, projelerin tamamim degil,
bir kismini finanse etmekte, finansman, toplam proje tutarmin %50’sini

asmamaktadir. '

Banka, global kredinin diginda Tiirkiye’de Sanayi Isletmelerine Yénelik Deprem
Kredisi (TERRA), Stnai Kirliligi Onleme Kredisi ile Enerji Otoprodiiksiyon Kredisi

tiirlerini de kullandirmaktadar.

Avrupa Yatirrm Bankasi; 04.03.2004 tarihinde Hazine Miistesarlig1 ile imzaladig1
anlasma geregince AYB Global IV Kredisi ad: altinda KOBI’lere 250 Milyon Euro
tutarinda kredi imkéni saglamaktadir, Kredi 6zel sektore ait, sanayi, turizm, saglik ve
egitim sektdrlerinde faaliyet gosteren KOBI’lere kredi veya finansal kiralama
seklinde kullandirilabilecektir. Kredi kullanabilecek projenin toplam yatirim tutari
minimum 500.000 Euro maksimum 25.000.000 Euro’dur. Kredi tutar1 yatirim
tutarinin %350°si ile sinirlidir. Vade, kredi olarak kullanimlarda en az 2 yil 6demesiz

6 yil, finansal kiralama kullanimlarinda ise en az 4 yil olabilecektir. 16

b. Asya Kalkinma Bankasi

Asya Kalkinma Bankasi; Asya ve Pasifik’teki fakirligin azaltilmasi ve bolge

"5 H.Ozyurt ve M.Cetin (2000). Avrupa Birliginde Bolgesel Kalkinma Politikas1i Araci olarak
KOBI'ler, Krizden Cikista KOBI’lerin Yeniden Yapilanmasi ve 2000°li Yillar igin Degisim
Stratejileri Kongresi Bildirileri, Cukurova Universitesi, Adana, s.18.

% www kosgeb.gov.tr/BilgiBankasi/Default.asp?Action=...&ID=45 Erigim Tarihi:21.03.2004.
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tilkeleri arasinda ekonomik-mali igbirliginin 6zendirilmesi amaciyla 1966 yilinda
kurulmus ¢ok uluslu bir kalkinma finansmam kurumudur. Ekonomik biiylimenin
artirilmasi, fakirliin azaltilmasi, kadin haklarimin arttirilmasi, insan saglhigi, yasam
standardi ve ge¢im kosullarinin gelistirilmesi, niifus planlamasi, dogal kaynak ve
¢evre kullanimina yardim saglanmasi Asya Kalkinma Bankasinin amaglar1 arasinda

sayilmaktadar. '

Asya Kalkinma Bankasinin faaliyet alaninda ise asagida belirtilen hususlar yer

almaktadir.
o Bolge dis1 kaynaklardan bélgeye sermaye ¢ekmek,
o Gelismekte olan tilkelere kredi vermek veya sermaye yatirimi yapmak,

e Kalkinma proje ve programlarina teknik yardim ve damigmanlik hizmetleri

vermek,
e Kamu ve 6zel sektér sermayesini kalkinma yatirimlar igin kullanmak,

e Kalkinma politikalar1 ve planlamasi konusunda iiye lilkelerden gelen yardim

isteklerine cevap vermektir.

1.9.1.3 KOBI’lere zgii finansman programlar sunan dzel miilkiyete ait Tiirk

Bankalar

KOBI’lere finansal kaynak ayiran 6zel bankalar olan, Garanti Bankasi, Digbank,
Is Bankasi ile Sekerbank hakkinda uyguladiklan programlar hakkimda asagida bilgi
verilmektedir.

a. Garanti Bankasi

Garanti Bankasi, “igletme bankacilifi” ile kiigiik olgekli isletme sahiplerine
yapacaklar yatinnmlarda, ticari faaliyetlerinde ve/veya glinliikk nakit akiglarim
diizenlemelerinde destek olabilmek maksadiyla bu igletmelere genis bir kredi {iriin

yelpazesi sunmaktadir.

7 Colakoglu, 2002, 164.
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Banka, isletme bankacilig: kapsamida 325 bin KOBI’ye hizmet verdiklerini halka
duyurmus ve 2003 yilm ‘KOBI ve kredi’ yili ilan ederek, Tiirkiye’yi yeniden
iretime tegvik etmek {izere hazirladign “Gii¢ Garanti’de” projesi kapsaminda
KOBI’lere 2002 yilinda 2.5 milyar dolar karsilig1 yabanci para ve yaklasik 400
trilyon TL. kredi kullandirmustir.

Banka reel sektorii canlandirmak amaciyla baglattigt proje kapsaminda da ticaret
ve sanayi odalarina iiye isletmelere 50 milyar TL.’ye kadar kredi vermis olup, gegen
yi1l Agustos ayinda baglatilan proje kapsaminda sanayi ve ticaret odalariyla yapilan
anlagmalarla bugline kadar 460 firmaya yaklagtk 14 trilyon TL. kredi

kullandirmstir,''®

b. Digsbank

Ozel banka niteligindeki Disbank da “Girisimci Destek Kredisi” ad1 altinda
KOBI’lere 6zel kredi vermektedir. Digbank, 2002 yili Kasim ayinda Ankara Ticaret
Odast ile imzaladig1 Girisimei Destek Kredisi anlasmasini 34 ildeki sanayi ve ticaret
odalariyla da imzalamis oldugunu duyurmustur. Bugiine kadar Tirkiye genelinde

toplam 10 trilyon TL.’nin tizerinde Girisimei Destek Kredisi kullandirmigtir.'™

Bununla birlikte Digbank, KOBI’ler i¢in teknoloji destekli bir hizmet paketi olarak
“Sistem D’ uygulamasina baglamig olup, s6z konusu hizmet paketinde bilgisayar,
yazilim, internet baglantisi, muhasebe, cazip rekldm kosullari, indirimli ugak bileti,

otel rezervasyonu ve vergi damgmanli gibi birgok liriin ve hizmet yer almaktadir.

c. Is Bankasi

Kredi portfoyiinlin isletme sayis1 ve kredi hacmi bakimindan diger bankalara
oranla daha 6nemli bir bsliimiinii KOBI’lerin olusturdugu Tiirkiye Is Bankas1 da
Nisan 2002°de “Kiigiik Isletmeler Kredisi” projesi baslatmigtir. Banka, proje
kapsaminda 15 May1s 2003 itibariyle 13 bin 561 isletmenin 192 trilyon TL.’yi askin

18 Kredi Dopingi Destegi (02 Haziran 2003). (http://www.ntvmsnbc.com/news/218461.asp?cpl=1).
19 Kredi Dopingi Destegi (02 Haziran 2003). (http://www.ntvmsnbc.com/news/218461.asp?cpl=1).
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kredi ihtiyacim karsilamigtir. 120

d. Sekerbank

Sekerbank da KOBI’lere kredi destegi saglayan ticari bankalarimizdan biri olup,
KOBTI’lere ilk asamada azami limiti 50 milyar TL.’ye kadar olan 24 aya kadar vadeli
kredi imkadn: sunmaktadir, Ayrica kredibilitesi iyi ancak teminat verme sorunu
bulunan KOBI’lere kredi kullandirmak amaciyla Kredi Garanti Fonu Isletme ve
Arastirma A.S. (KGF) ile protokol yapilarak, bu ¢ercevede KGF’nin kefaleti alinarak
her bir KOBI i¢in 400 bin Euro’ya kadar kredi kullandirilabilmektedir. '*'

1.9.1.4 Ulkemiz KOBI’lerinin kredilenme imkinim artirmaya yonelik kurulmus

olan fon ve kuruluslar

Kredi Garanti Fonu A.S. ile KOBI A.S. hakkinda detayli bilgi asagida

verilmektedir.

a. Kredi Garanti Fonu (KGF) A.S.

KOBI’lerin kredi saglamalarindaki teminat sorununa destek olmak amaciyla
olusturulan Kredi Garanti Fonu Igletme ve Arastirma A.S., 1991 yilinda Halk
Bankasi’nin verdigi ihtisas kredilerine teminat saglamak amacryla, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK),
Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticileri Vakfi
(TOSYOV), Mesleki Egitim ve Kiiglik Sanayi Destekleme Vakfi (MEKSA), Kiiciik
ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB) ve
Halk Bankas: gibi birgok kurum ve kurulusun istirakiyle kurulmustur. Béylece pek
¢ok lilkede basar: ile uygulanan KGF uygulamasi, tilkemizde de hayata gegirilmis ve
mukabilinde Almanya ile yapilan bir anlagsma sayesinde de Almanya destekli bir
teknik isbirligi projesi haline gelmistir. '*

120 ¢ redi Dopingi Destegi (02 Haziran 2003), (http://www.ntvmsnbc.com/news/218461.asp?cpl1=1).

121 g redi Dopingi Destegi (02 Haziran 2003). (http://www.ntvmsnbc.com/news/218461.asp?cpl=1).

122 § Sakarya, KOBI’lerin Finansman Sorunlarnm ¢oziimiinde Kredi Garanti Fonu Uygulamas ve
Turkiye’deki Geligmeler, Finans-Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi Say1:470, Mayis
2003,s.63.
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Ozetle tantmlamak gerekirse, Kredi Garanti Fonu(KGF), gelisme potansiyeline
haiz ve uygun yatirim projeleri olan ancak ticari bankalarin ekseriya gayrimenkul
ipotegi biciminde zorunlu kildign teminat1 gésterme imkdm olmayan KOBI’lere
teminat (kefalet) hizmeti veren ve bdylelikle bu isletmelerin bankalardan kredi
almalarina yardimer olan bir fon uygulamasidir. S6z konusu fon, gerektiginde
isletmenin projesini dahi teminat olarak kabul ederek, bir komisyon karsiliginda
bankaya bir garanti belgesi géndermekte ve verilecek kredinin geri doniisiinti belli

oranda garanti etmektedir. '

Temelde riskin paylasimi ilkesine dayanan kredi garanti sistemi ile daha genis bir
kesime, en diisiik maliyetle, devamli bir kredilendirme imkén1 amaglanmaktadir.
Ayrica bu sistem dahilinde, KOBI’lerin ihtiyacina gére, orta ve uzun vadeli uygun
sartlarda kredi alabilmeleri imké&mi da mevcuttur. KGF garanti/kefaleti kamusal
tesvik programlari igerisinde yer alan garantiler i¢in de biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
Béylece, 6zellikle KOBI’lerin kullandig: tesvikli kredilere verilen garantilerle birgok

projenin hayata gegirilmesi de miimkiin olacaktir. '2*

b. KOBIA.S.

Halkbank, Halk Leasing, TOBB ve TOBB'a iiye 15 oda, KOSGEB, TESK gibi
kuruluglar bir araya gelerek KOBI'lere 6nemli finansman desteginde bulunacak

KOBI A.S.'yi 1997 yilinda kurmuslardir.

KOBI A.S.; KOBI’lere ortak olarak sermaye desteginde bulunmak amaciyla

faaliyet gstermektedir.

1.9.2 KOBI ihracatinda mali ve teknik destek veren kurumlar

Ulkemizin stirekli artig gosteren ihracat hacmi icerisinde heniiz hak ettigi paya
ulasamayan {ilkemiz KOBI’leri adina (Tablo 1.5), asagida agiklanacak kurum ve
kuruluslarin desteklerinin yayginlasmas: ve artmas: halinde KOBI’lerin iilkemizin

toplam ihracat hacmine yapacaklar1 katkinin 6nemli boyutlara gelmesi miimkiin

12 M.A Erkumay (Ekim 2000). KOBI lerin Sermaye Piyasas: Olanaklarindan Faydalandirimast,
Sermaye Piyasasi Kurulu Yeterlilik Ettidli, Ankara, , s.16.
124 KONYA Ticaret Odas, Kredi Garanti Fonu, Yeni Ipek Yolu Dergisi, Subat 2002, s.27.
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olacaktir. Boylelikle, kesfedilecek yeni pazarlar sayesinde KOB!I’lerin Glgek
ekonomisinden yararlanmasi ve haliyle {iretim etkinligi kazanmalar1 miimkiin olacag:

gibi Tiirk ekonomisinin diga a¢ik biiylime potansiyeli de pekisecektir.

a. Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S. (EXIMBANK)

Tiirkiye fhracat Kredi Bankasi A.S.; 1987 yilinda, Tiirkiye’nin artan ihracat
potansiyelinin desteklenmesi amaciyla var olan ihracat hacminin artirilmasi, ihrag
edilen mal ve hizmetlerin ¢esitlendirilmesi ve girisimlerinde gerekli destegin
saglanmasi, ihracatgilar ile yurt diginda faaliyet gosteren Tirk miiteahhit ve
yatirimcilarina uluslararasi piyasalarda rekabet gilici kazandirilmasi, yurtdiginda
yapilacak yatirimlar ile ihracat maksadina y6nelik yatirim mallar tiretim ve satiginin

desteklenerek tesvik edilmesi amactyla kurulmugtur.'?

b. Sektorel Dig Ticaret Sirketleri

Sektorel Dig Ticaret Sirketi (SDS) modeli olarak tanimlanan ¢ok ortakli pazarlama
sirketi ile amaglanan treticilerin mali , teknik ve idarf imkéanlarini dig pazarlama
faaliyetleri igin bir araya getirerek, ihracat performanslarim arttirmak ve daha etkin
yontemlerle dis pazarlara agilmalarini saglamaktir. SDS’leri, ihracatta kullanilan
sadece bir finansman teknigi degildir. Ihracatin tegvikiyle beraber giindeme gelmisler

ve KOBY’lerin ihracatinda dnemli gorevler iistlenmislerdir. 2

Tiim {ilkelerde oldugu gibi Turkiye’de de Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler
(KOBI’ler) bityiimenin baglica itici giiciidiirler ve ihracat i¢in biiyiik bir potansiyele
sahiptirler. Bu potansiyelin tesvik edilmesi yolunda Aralik 1994’te KOBI’lerin
Orgiitlenmesi ile ilgili yasal bir diizenleme yiirtirliige girmistir. Bu diizenlemenin
uygulamaya baslamasindan sonra KOBI’ler Sektdrel Dis Ticaret Sirketi (SDS) adi

verilen ihracat sirketlerinin gatisi altinda organize olmaya baglamislardir. Bu sirketler

123 Colakoglu, 2002, 153.
126 yUUCEL, 2000, 85.
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ihracat konusunda uzmanlagmug olup, farkli sektérlerde 32 adet SDS faaliyetlerine

devam etmektedir.'?’

c. Ihracant Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME)

1960 yilinda kurulan Ihracati Gelistirme Etiit Merkezi, bu alandaki ilk kamu
kurulusu olma o6zelligiyle Tiirkiye ihracatimin artirlmasi ve saglikli bir yapiya

kavusturulmasi amacina yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.

Dis Ticaret Miistesarlign (DTM) biinyesindeki Ihracat Genel Miidiirliigi ile
KOBI’lere yonelik olarak yapilan faaliyetler “KOBI’lerin orgiitlenmesi ile ilgili
faaliyetler ve etkili deviet yardimimin saglanmas: amacwla bu firmalara gegitli
kanallardan ticari enformasyon destegi verilmesi gibi faaliyetler.” seklinde

szetlenebilir. 12

Orgiitlenme faaliyetleri ¢ergevesinde; Miistesarlikga “Sektdrel Disg Ticaret
Sirketi” uygulamasi ile KOBI’ler bir araya getirilerek disa agilmaya
yonlendirilmekte, devlet yardimlar1 uygulamasi ile de “egitim, yurtdisi ofis-magaza
agma, istthdam, piyasa aragtirmasi destegi, patent ve marka kavraminin
yaygmnlagtirilmas1 ve Ar-Ge destegi” ile s6z konusu isletmelere rekabet glicii

kazandirilmaya caligilmaktadir.”

IGEME, Gumriik Birligi stireciyle birlikte KOBI’lerin rekabet giiglerini
artirmalarina  yardimer olmak maksadiyla KOBI’lere yonelik faaliyetlerini

yogunlastirmistir. “KOBI Danigma Hatt1” bu alandaki ¢alismalarindan biridir.

1.9.3 KOBI’lerin faaliyetlerine idari ve teknik destek veren kuruluslar

KOBT’lerin gogu zaman digsal faktorlere bagli olarak bas gosteren mali kaynak
sorununun Gtesinde, kendi i¢lerinde modern ¢agin gerektirdigi gelismis (iretim

teknikleri uygulamasi, uygun isletme kiiltlirli icrast ve teknoloji birikiminin

127 (.Ipekgildogan ve M.Marangoz (2002). KOBI’lerin Dig Pazarlara Acilmada Karsilastiklar
Sorunlar ve Co6ziim Onerileri ve Bir Uygulama, s.10.(http://www.dtm.gov.tr/ead/
DTDERGI/nisan2002/kobi.htm Erigim Tarihi:02.10.2003).

'2% M.B.Ekinci, Tirkiye’de KOBI’lerin Orgiitlenmesi ve Konuya iligkin Birtakim Teklifler,
(http://'www.ekocerceve.com/img/haberler/  trdekobilerinorgutlenmesi.doc  Erigim  Tarihi:
17.10.2003)
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saglanmas1 anlaminda ¢ok biiyiik zaaflan oldugu 6nceki bolimler iginde detaylica
agiklanmustir. Siralanan bu problemlerin ¢éziimii ve dogal sonucu olarak KOBI’lerin
isletme etkinligi kazanmasma yonelik olarak birgok kurum ve merkez KOBI’lere

asagidaki idari ve teknik yarimlar: sunmaktadir.

a. KOBI’leri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)

12.04.1994 tarihinde kabul edilen 3624 sayili kanunla kurulan KOSGEB’in
amaci, {ilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin kargilanmasinda KOBI’lerin
paymn, etkinligini ve rekabet gliclerini artirmak, sanayide entegrasyonu ekonomik
gelismelere uygun bir bi¢imde gergeklestirmektir., KOSGEB, Sanayi ve Ticaret
Bakanlif1 ile baglantili, tiizel kisilige haiz bir kamu kurulusu olup, biitiin
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. / KOSGEB’in bu amag ger¢evesinde,
kendi biinyesinde farkli boélgelerde kurulmus ¢ok sayida alt kurulusu mevcuttur.
Bunlardan birkaci; Istanbul Damismanlik ve Kalite Gelistirme Merkez Miidiirliigt,
Gaziantep; Kayseri Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Egitim Merkez Midiirliiklerd,
Bursa Plastik ve Kaucuk Gelistirme Ihtisas Merkez Miidiirliigii’ diir.

KOSGEB, iilkemiz KOBI’lerinin varlign ve yagamlarim basariyla
stirdiirebilmelerini kendine temel amag edinen bir kurumdur. Bu amag gergevesinde

agagida belirtilen hizmetleri stirdiirmektedir.
e Bilgilendirme, Elektronik Ticaret ve Isletmeler arasi Isbirligi Hizmetleri,
e Teknoloji Arastirma ve Geligtirme Destekleri,
¢ Finansman Destek Hizmetleri,
o Girisimciligi Gelistirme Hizmetleri,
e Pazar Arastirma ve fhracat1 Gelistirme Hizmetleri,
e Bolgesel Kalkinma Hizmetleri,
e Laboratuar Hizmetleri,

e Damismanlik Hizmetleri,

129 Akgemci, 2001, 40.
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e Kalite Gelistirme Hizmetleri,
e Egitim,
e Uluslararas: G6zetim Hizmetleri,

KOSGEB, kurulu hizmet birimleri araciligiyla KOBI’lere destek faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Bu kurulu hizmet birimlerini ise “Enstitiiler, Kiigiik Isletmeler
Geligtirme Merkezleri (KUGEM) ve Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER)”
olarak siniflandirmak miimkiindiir.

(1) Kigiik Isletmeler Gelistirme Merkezleri (KUGEM): Tek adimda
bilgilendirme ve yonlendirme, yatirim rehberligi/proje profilleri (ticari, endiistriyel),
isletmeleraras: gelistirme ve destek programlari uygulama, bilgi temini ve yayimi,
teknolojik yenilikler yayim hizmetleri, yonetim danismanlig1, egitim ihtiyaglan tespit
ve program hedeflerine uyumlu egitim programlari, ISO 9000 Kkalite
standartlari/kalite giivence sistemleri, liretim prosesleri gelistirme ve destekleri,
isletme sorunlari tespit, teshis ve ¢6ziimlere hedef kitle hizmet 6ncelikleri belirleme.

fonksiyonlarin yerine getirmektir.

(2) Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER): KOSGEB’e bagli olarak
bilgi ve teknoloji yonelimli yeni firmalarin kurulmasi, desteklenmesi, gelistirilmesi,
mevcut kiiclik isletmelerin Ar-Ge projelerinin desteklenmesi, {iniversite, kamu ve
6zel sektér Ar-Ge kurumlan ile kiigiik isletmelerin igbirliginin gii¢lendirilmesi, bilgi
ve teknoloji yonelimli girigsimcilere yonelik ig kurma ve gelistirme damsmanh ve
girisimcilik egitim programlarinin gelistirilmesi, teknoloji gelistirme merkezlerinden
hizmet alan kiiglik isletmelerin pazarlama ve finansman temini ydniindeki uygun
araglara yonlendirilmesi, kiiglik isletmelerin kendi is ortamlarinda olusturduklari
geligtirme faaliyetlerinin ve patent/faydalt model/endiistriyel tasarim gibi fikri ve
sinal miilkiyet kapsaminda degerlendirilebilecek uygulamalarin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve ticaretlestirilmesine yonelik faaliyetlerin yonlendirilmesi, kiigiik
ve orta Slgekli isletmelerin Ar-Ge faaliyetlerinin bir veri tabani haline getirilerek
internet ortaminda ilgili taraflara duyurulmasina yonelik ¢alismalarin ytriitiilmesi,
TEKNO-NET Bilgi Agmin kiigtik isletmelere uygulanip, izlenmesi.gibi
faaliyetlerinde bulunmaktadar.
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b. Tiirkiye Bilimsel Arastirma Kurumu - Teknoloji Izleme ve Degerlendirme

Baskanligi (TUBITAK-TIDEB)

Teknoloji Izleme ve Degerlendirme Baskanlign (TIDEB), Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulunun 95/2 sayili Ar-Ge Yardimina iligkin kararinin, 1 Haziran
1995 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanmasiyla TUBITAK biinyesinde kurularak
faaliyete baslamustir. TIDEB’in faaliyet alam i¢inde, Ar-Ge Yardim kapsaminda
tistlendigi gorevlerin yan1 sira, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikamiz ¢ercevesinde

yliriittiigli ve yapmay: hedefledigi gérevler de bulunmaktadir.

Ulkemiz insanlarinin refah diizeyini artirarak yasam kalitesini ytikseltmek; bilim,

teknoloji ve icat etme (innovasyon) yetenegimizin yiikselmesine baghdir.

Bunu saglamanin somut amaglarindan biri olan, Ar-Ge Yardimi uygulamasi,
1995 yilindan itibaren TUBITAK-TIDEB ile Dis Ticaret Miistesarlig: isbirligi ile
yiiriitiilmektedir.

Yeni tirlin gelistirme veya tiretimle ilgili bir teknik gelistirme amaciyla planlanan
projelerle, Ar-Ge Yardimina bagvuru yapilabilmekte ve desteklenmeye deger goriilen

projelerin Ar-Ge giderlerinin %60’k kism1 hibe seklinde karsilanabilmektedir. '

Yeni bir teknoloji iiretimini hedefleyen projeler igin gegerli olan bu destek,
KOBI’lerin de kullanimina agik olup, yaratici olma hiinerine sahip KOBI’lere biiyiik

imkanlar sunabilecektir.

c. Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM)

1965 yilinda 580 sayil: Kanun ile kurulmus olan merkez, kamu tiizel kisiligine
haiz olmakla birlikte 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kamu kurulugudur.

o Ulke ekonomisinin verimlilik ilkelerine uygun olarak gelismesine yardimei

olmak,

e Uretim, personel yonetimi, hizmet i¢i egitim alanlarinda egitim ¢aligmalari

130 ¢olakoglu, 2002, 190.
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yapmak,

e Kamu ve 6zel sektére ait igyerlerinde verimliligi artiric1 arastirmalar yaparak

bunlarin uygulanmasin saglamak,

e Verimlilikle ilgili teknik bilgi vermek, teknik gelismeleri yaymlamak, egitim
ve licret sistemleri konusunda damgmanlik yapmak, Milli Prodiiktivite Merkezinin

gorevleri arasinda yer almaktadir, ™!

MPM tarafindan, kurulusundan itibaren 25 yilda KOBI’lere 116 damismanlik
hizmeti sunulurken biiylik isletmelere 70 damigsmanlik hizmeti sunulmustur. Bu
durum KOBI’lere dncelik tammmasimin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 132
Ancak, yukarida belirtilen rakamlar1 degerlendirdigimizde karsimiza disiindiiriicti
bir tablo ¢ikmaktadir. MPM tarafindan yilda verilen ortalama danigsmanlik hizmeti
7,4 olmakla birlikte KOBI’lere verilen damsmanlik hizmetinin yillik ortalamas: 4,6
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

KOBI’lerin yilda sadece yaklagitk 5 tanesinin damsmanlik hizmetinden
faydalanmas1 ve biiyik bir ¢ogunlugunun faydalanamamasinda mevzuat bilgi
eksikligi, burokratik engeller, siyasi engeller, kalifiye personel yetersizlii neden
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.9.4 Siyasi ve ekonomik giiglerini temsilen KOBI’lerin kurdugu veya énciiliik

ettigi dernek ve vakiflar

Tiirkiye’de kayitli isletmelerin %99 unun {izerindeki bir boliimiinti olusturan
KOBI’ler; sosyo-politik olarak da biiyiik bir sneme sahiptir. KOBI’lerin kurulusuna
Onciiliik ettigi dernek ve vakiflar agagida agiklanmaktadir.

a. Tiirkiye Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayiciler Dernegi (KOS-DER)

KOSDER; Tiirkiye’de smai kalkinmanin itici glicli olan ve ayni zamanda iilke

istihdamina biiyiik katkilar saglayan kii¢iik ve orta 6lgekli sanayicilerin, demokratik

13! Tekin, 2001, 5.47.
12 MPM 25 Yil, MPM Yayinlar1 No:434, Ankara, 5.127-128.
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haklarim1 her ortamda korumak igin gerekli faaliyetleri organize etmek amaciyla

Istanbul’da kurulmustur.

Dernek biinyesinde bir bilgi bankasi, alternatif projelerin olusturuldugu proje
havuzu, projelerin degerlendirildigi proje klinigi, bilimsel metotlar kullanilarak
istatistiki verilere dayali gelecege yo6nelik tahminler yapan bir merkez vasitasiyla

halen iiyelerine hizmet vermektedir. '**

b. Ticaret ve Sanayi Odalar:

Ticaret ve Sanayi Odalari, iiyelerinin mesleki sorunlarinin ¢ézlimlenmesi amaciyla
aragtirmalar yapmakta, bunlari yayimlamakta ve egitim seminerleri, panel ve
toplantilar diizenlemektedirler. Uyelerin; ekonomik, mesleki ve sosyal sorunlari ilgili
mercilere iletilmekte, takip edilmekte ve kamuoyu olusturulmaktadir. Odalar,
tyelerini ilgilendiren hukuki diizenlemelerin her asamasinda gériis bildirerek
hiikiimetlere miisavirlik gérevi gérmektedirler. Ayrica, esnaf ve kiigiik sanatkérlarin
sicilini tutmak, tiyelerinin mesleki, ekonomik ve sosyal gereksinimlerini gidermek,
mesleki ilerlemelerinde yardimer olmak, sorunlarn ¢6ziimii i¢in arastirmalar
yapmak, yaymlamak, egitim seminerleri diizenlemek gibi iglevierde de

bulunmaktadirlar.”**

¢. Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayi Destekleme (MEKSA) Vakfi

1986 yilinda kurulan MEKSA Vakfi, igyeri-okul biitiinltigiine dayal: ikili meslek
egitimi sisteminin yayginlastirilmast ve bu sistemin KOBI’lerin yararina

sunulabilmesi i¢in ¢aba gosteren bir nevi kamu hizmeti yiiriiten bir vakiftir.

Teknik egitimin biiyiik ¢nem tagidifi sanayide bu ihtiyaci karsilamaya ¢aligan
Vakif, biiyik bir yiik istlenmis bulunmaktadir. S6z konusu faaliyetlerini Kamu-Ozel
ve Yerli-Yabanci bir¢ok kurulusla koordineli bir sekilde devam ettiren Vakif, ¢ok
sayida ilde yer alan egitim merkezleriyle, birgok meslek dalinda pratik meslek

egitimi vermekte ve bu sahada kalifiye eleman yetistirilmesine katkida

133 Colakoglu, 2002, 48.
13 Akgemci, 2001, 40.
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bulunmaktadir.'”®> Cok sayida Sgrencinin egitim gordiigii isletmeler-iisti egitim

merkezlerinden binlerce geng, mezun olarak “Kalfalik Belgesi” almustir.

d. Tiirkive Kiigiik Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar: ve Yoneticileri Vakfi
(TOSYOY)

TOSYOV, iilkemizdeki kiigik ve orta 6lgekli isletmeleri yonlendirmek,
sorunlarina ¢6ziim bulmak, kamuoyu ve lobiler olusturmak amaciyla 1989 yilinda

kurulmugtur. 1%

KOBI’lerin ihtiyaci olan saglikli bir alt yapiy1 saglamak, yeterli finansman
kaynaklarini temin etmek, ileri teknoloji igin gerekli kalifiye eleman yetigtirmek,
tretimde kalitenin artirllmast ve c¢agdas isletmecilikle yoOnetim anlayigmin
yerlestirilmesi i¢in egitim ve damgmanlik hizmetleri sunmak, Avrupa Birligi ile
enformasyonun saglanmasinda uyum ¢aligmalar1 yapmak, adil bir tesvik sisteminin
olusmasina katkida bulunmak ve bdylece yatirimlarin uygun, verimli ve katma degeri
yiiksek alanlara kanalize edilmesini saglamak, TOSYOV’iin kurulus hedeflerini
olusturmaktadir.'*’

Ayrica TOSYOV, Tiirkiye’deki KOBI’lerin uluslararas: alanda etkin ve s6z sahibi
olabilmesini temin etmek gayesiyle, baz1 uluslararas1 kuruluslarin (EMSU: Avrupa
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Birligi, WASNE: Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler
Assemblesi, ISCB:Uluslararas: Kiiciik Isletmeler Birligi, vb) iyesi olarak

uluslararasi arenada tilkemiz KOBI’lerini de temsil etmektedir.!®

135 Ekinci, (http://www.ekocerceve.com/img/haberler/ trdekobilerinorgutlenmesi.doc, Erisim Tarihi:
17.10.2003)

136 Akgemci, 2001, 51.

7 M.G.Meir (1994). 2000 Yillara Dogru TOSYOV?”, TOSYOV Mektubu, s.14-16.

B8 TOSYOV (1999). Tamitim Sayist, s.4.



IKINCi BOLUM
TESVIK POLITIKALARININ ANA HATLARI VE
YURTDISINDA KOBI’LERE YONELIK

TESVIK UYGULAMALARINDAN ORNEKLER

Glinlimiiz toplumlar1 arasindaki siyasal, bilimsel ve teknolojik gii¢ farklari, bu
toplumlarin iktisadi ve kiiltiirel gelisme tarihlerinin farkli seyretmis oldugunu isaret
etmektedir. Gegmiste ve bugiin bir toplumun digerlerine nispeten iktisadi manada
miireffeh oldugu kadar bilim ve teknoloji tiretmede de ¢ok daha bagarili olmasi, bir
bagka toplumun bireylerinin ise halen ekonomik yoksulluk ve buna bagli bir ¢ok

toplumsal sorunlarimn olmas: iktisatgilarin ¢alismalarina temel olmustur. '

Bu genis literatiir i¢erisinde, iktisat ekollerinin aralarinda en gok siirtiistiigii nokta,
Devletin ekonomik hayat icerisinde ne Olgiide faal olmasi gerektigi hakkindadir.
1929 biiyiik ekonomik buhram sonrasi Keynesyen iktisadi teori uyarinca “Devletin
biitge harcamalariyla ekonomiye taze para enjekte etmesi ve bu paranin tiiketicinin
talep artisi vasitasiyla ekonomik biiylimeyi giiclendirmesi” lizerine kurulu bir
biiylime modeli belli bir siire en ¢ok kabul géren model olmustur. Ancak, Devletin
eckonomik hayatta bu denli belirleyici aktér oldugu bu gibi iktisadi biiylime
modellerine, ortaya ¢ikan yeni kiiresel ekonomik krizler sonrasinda daha temkinli
yaklasilmigtir. Nihayetinde biiyiik olgekteki 6zel sekt6r firmalarmin ekonomik
kalkinmanin dinamosu haline geldigi, gitgide dis ticaret hacminin arttig1; bu en moda
tabiriyle “kiiresellesen” yenidiinya diizeni igerisinde Devlet’in ekonomik ve
toplumsal hayatta sadece diizenleyici otorite olmas: ve ekonomi igerisindeki tiretici
kimliginden uzaklagsmas:1 gerektigi seklindeki teoriler gliniimiizde daha belirleyici
olmaktadir. Ozellikle iilkemiz gibi kalkinmakta olan iilkelerdeki ekonomik alim

giiciiniin tabana yayilmasi hiikiimetlerin temel vaadi haline gelmistir.'*

139 M.S.Duran (1997). Kalkinma Stratejileri ve Tesvik Politikalarinin Belirlenmesi, Hazine Dergisi,
Say1:5, 5.27.

140 [.Organ (1998). Tirkiye’de Uygulanan Tesvik Politikalari ve Denizli Ornegi, (Basilmamig
Yiksek Lisans Tezi), Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli, s.5.
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Tesvik uygulamasi, 6zel sektoriin bulundugu kalkinmig, kalkinmakta olan ve geri
kalmis her memlekette vardir. Uygulayan iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yapisina gore, sekli ve nitelikleri degisik olabilir. Ozellikle geri kalmis veya
kalkinmakta olan memleketlerde kit kaynaklarin en rasyonel bir sekilde kullanilmasi,
yatirimlarin en uygun ve verimli yatirnm alanlarina ve bolgelere yoneltilmesi,
ekonominin itici ve siiriikleyici sekttrlerinin harekete gegirilmesi ve iilkenin ihracat
gelirlerini arttirilmasi i¢in tesvik tedbirlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Kalkinnus
memleketlerde ise kalkinmanmin meydana getirdigi ekonomik ve sosyal meselelerin
¢oziimlenmesi veya hafifletilmesi i¢in kanalize edici veya caydirici nitelikte olmak

tizere tegvik tedbirleri uygulanmaktadir. **!

Ekonomik literatiirde tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan gesitli
yontemlerle verilen maddi ve gayri maddi destek, yardum ve 6zendirmeler olarak
tamimlanir, Tamimdan da anlasilacagi tizere ekonomik tesviklerin temelinde,
kaynaklarin {ilke ekonomisi agisindan daha yararli oldugu diigiiniilen alanlara
yonlendirilmesiyle birlikte hedeflerin neler oldugunun ve bunlara karsilik ne gibi
odiinler verileceginin Ongoriisit bulunmaktadir. Devletlerin tesvik politikalariyla
neleri amagladigi uyguladiklar1 ekonomik sisteme gore degismekle birlikte temel

hedef, genel anlamda halkin refah seviyesinin yﬁkseltilmesidir.142

Yine ekonomik literatiirdeki tamimi itibariyle tesvik tedbirleri ise, {ilkenin
ekonomik ve sosyal kalkinmas: i¢in yillik programlar ve bes yillik kalkinma
planlariyla belirlenen hedeflere ulagilmasinda o6zellikle, 6zel sektoriin katkisimin
saglanmasi, miitesebbislerin yatirim, ihracat vb. iktisadi faaliyetlerde bulunma arzu
ve isteklerinin gliclendirilmesi, bu faaliyetlerin belirlenen hedeflere ve iilke
ihtiyaglarina uygun olarak gergeklestirilmesi igin gerekli yonlendirmelerin yapilmasi

gibi amaglarla devletin kullandig1 6nemli ve etkili araglardir.'*?

141 M.Berberoglu (1994). Uygulanan Tegvik Tedbirlerinin Etkinligi ve Uluslar arasi Kurumlar
Agisindan Degerlendirilmesi, HDTM, Ankara, s.4-7.

I.Ciloglu (Ekim 1997). Tegvik Sisteminin Degerlendirilmesi, Hazine Dergisi, s.1.

Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlifi Tesvik ve Uygulama Mudirligt (1993). 1992 Faaliyet
Raporu, Ankara, s.1.

142
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2.1 Tesvik Tedbirlerinin Genel Amaglar

Ozel sektér igin dzendirici nitelige sahip olan tesvik tedbirlerinin gelismis ve
gelismekte olan lilkeler agisindan farkli amaglart s6z konusu olsa da ¢ogunlukla
hiikiimetler tarafindan asagidaki makro hedeflerin gergeklestirilmesi igin uygulandif:
goriilmektedir.

v Ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamak,
Kit kaynaklarin rasyonel dagilimini saglamak,
Bolgesel kalkinmay1 saglamak,

Ekonomide verimliligi artirmak,

Yatirimlar igin kaynaklarda riski azaltmak,

Ekonomide uluslararasi rekabeti saglamak,

D N N N NN

Dogal kaynaklardan yeterli 6l¢tide yararlanilmasini saglamak,

v' Iktisad? bunalimlarin olumsuz etkilerinin asgariye indirilerek, bu dénemin

miimkiin olan en kisa siirede atlatilmasi saglamak,
v Issizligin azaltilmasim saglamak

Tesvik tedbirleri ekonomi yonetimlerinin yukarida belirtilen hedeflerine hizmet
ederken; tesviklerden faydalanan 6zel sektor firmalarma dogrudan katkilari ise

asagidaki gibi 6zetlenebilir. '*
v Yatirim maliyetlerini diigiirmek,
v Karlilig: arttirmak,
v Finansman ihtiyacinin hafifletmek, yatirtm mallarim daha ucuza mal etmek,

v' Yatinm faaliyetlerini daha kolay ger¢eklestirebilmek i¢in maddi destek
saglamak.

2.2  Tegviklerin Ekonomi Politikasindaki Yeri

Ekonomi politikasi, iilkeyi y6neten resmi karar mercilerinin daha miireffeh bir

144 E.Karakoyunlu (1997). Tlirkiye’de Yatirim ve Ihracat Tegvikleri, Yased Yayinlari, Istanbul, s.1.
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toplum yaratma ¢abasiyla ekonomik diizen, yapi ve siireci, uygun araglar kullanarak,
bilingli ve sistematik bi¢imde etkileme, yonlendirme, sekillendirme ve denetimini

konu alan bir bilim dahdir.'*

Ister gelismis ister gelismekte olan iilke olsun, her devlet kendi durumuna uygun
ekonomi politikalarimi belirler ve uygular. Genel olarak gelismis tilkelerin iktisat
politikalar istikrarli bir biiylimeyi hedef alirken, gelismekte olan iilkelerin biiyiime
hedefi ulasilmasi zor ve uzun vadelidir. Zira ekonomik biiytime belli sosyo-
ekonomik yapiya ulasildiktan sonra, az ¢ok o yapi i¢inde devam eden bir siireg
olmasina karsilik, kalkinma, bir yandan tiretim ve gelir artig1 saglamayi, diger yandan
ckonominin i¢inde bulundugu yapi 6zelliklerini degistirmeyi amaglamaktadir. 146

Genel ekonomi politikasinin amaglari tek tek ele alindiginda hemen hemen her

tilke i¢in kaginilmaz amaglardir. Bu amaglardan baslicalari;
e Tam istihdama ulagsmak,
o Uretimi artirmak,
e Fiyat istikrarini saglamak,
e Odemeler dengesini diizenlemek,
e  Gelir ve servet dagilimini diizeltmek,
e Faktdr dagilimini diizeltmek,
e Kamusal ihtiyaglan kargilamak,

e Baz bélgeler veya sektorlere ncelik tamimak ve onlart korumak, olarak

siralanabilir.

Genel olarak ekonomi  politikalarinin  temel  amaglarnin,  tegvik
politikalariminkinden farkli olmadiklarim s6ylemek miimkiindiir. Zira yukarida
siralamis oldugumuz bu amaglar, ayni zamanda bir 6nceki boliimde agiklanan tesvik

politikalari i¢inde gegerli olan hedeflerdir.

Ekonomik gelismelerin derecesi ne olursa olsun, tilkelerin ekonomi politikalar:

145 4 Erkan (1997). Ekonomi Politikasinin Temelleri, Kardegler Ciltevi, 3.Baski, Izmir, s.5.
146
Organ, 1998, 12.
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arasmda bariz farkliliklar olmadigim belirtmek miimkiindiir. Ancak, unutulmamalidir
ki, her iilkenin oncelikleri ile ihtiyaglar1 birbirinden farklidir. Geligsmekte olan
tilkelerde belirli bir kalkinma hizinm, sermaye birikimimh ve ekonomik yapi
degisikliginin saglanmasi sadece bilingli bir sekilde yiiriitiilecek kalkinma politikalar:
ile miimkiin olacaktir. Ekonomik yapiy1 degistirme iddiasim tasiyan kalkinma
politikalarinin, kaynak dagilimimi degistirme 6zelligine sahip iktisat politikalarina

bagvurmasi kaginilmazdir.

Iste bu noktada kaynak dagilimina miidahale etmek {izere, gelismekte olan
tilkelerde, tesvik ve yonlendirme politikas1 araglart ve bunlarin etkin uygulanma

sorunlar1 giindeme gelmektedir.

Tegvik tedbirlerinin etkinligi konusu, segilen strateji ve politikalar dogrultusunda,
tesvik arag ve uygulamalarindan beklenen sonuglarin alinip almmadig: ile ilgili
olmaktadir. Tesvik tedbirlerinin gerek yatirimlarda gerekse ihracatta, istenen olumlu
etkiyi yaratabilmesi, her seyden 6nce iilkenin ekonomik durumunu iyi kavrayan bir
sanayilesme stratejisi ile bu stratejiyi ylirlitecek ekonomi politikalarinin uyumlu

olmasina baglidir.

Sanayilesme stratejisi, ekonomi politikalar1 ve tesvik araglarimin birbirleri ile

uyumu ise su noktalarda toplanabilir:147
o Tegvik tedbirleri tiir ve mahiyetlerinin genel strateji ve politikalarla uyumu,,
o Tegvik tedbirlerinin miktar olarak yeterliligi,
e Saglanan tegviklerin kendi igerisindeki tutarliligi,
o Tegviklerin bslgesel amaglarla uygunlugu,
o Tegviklerin agiklik, anlagilabilirlilik ve uygulamadaki kolayligi,
o Tegviklerin rekabetgi bir ekonomi piyasa ekonomisi ilkeleri ile tutarliligi,
e Tegviklerin verimlilik ve sosyal etkinlik hedefleri ile uygunlugu,

e Tegviklerin segicilik 6lgiilerine uygunlugu,

"7 Organ, 1998, 13.
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e Tegviklerin dinamik karsilastirmali {istiinliik ilkelerine uyumu,

o Tegviklerin strateji ve politikalar baglaminda, girilmesi hedeflenen Avrupa

Birligi Tegvik Sistemleri ile uyumlastirilmasi,
e Uygulamada istikrar ve yeni olusumlara gore esnekligin saglanmasi.

Yukarida siralan noktalar, kalkinma-sanayilesme stratejisi tercihi ve iktisat

politikasi kararlarinin tegvik tedbirleri ile uyumunda gerekli olan prensiplerdir.

Tesvik tedbirlerinin etkinliginin §lgtimiinde, “Yatinnmlarin Tesvik Esnekligi” adi
ile yatirimlara yonelik tesviklerde bir etkinlik kavrami gelistirilmistir. Bu kavrama
goére, 6zel kesimi istenilen alanda yatinm yapmaya razi etmek igin herhangi bir
tegvik orani yetmemekte, yatirimdan dogan riskleri karsilayacak olgiide bir “Telafi
Oran1” Ongoriilmesi de zarurl kabul edilmektedir. Bu sebepten, tegviklerin
dagitiminda hedef ve gergeklesme siirecinin tamaminin izlenmesi ve tegviklerin
gergek amaglarma ve gercek hak edenlere aktarilmasinin yonetimi ve/veya
koordinasyon gorevinin tam anlamiyla yerine getirilebilmesi igin, bilgi akiginn,

denetim ve ek kaynak ihtiyaglarinn takibat: biiyiik Snem tagimaktadir.'®

2.3 Tegviklerin Smiflandirilmas:

Tesviklerin amaglar1 ve araglar1 zamana ve tilkelerin sosyo-ekonomik yapilarina
gore farklilik gosterse de “kalkinma” nihal ortak hedeftir. En yalin tanimiyla,
kalkinma; toplumun maddi refahinin, bir baska deyigle, fertlerin satin alma

gli¢lerinin artmasi geklinde ifade edilmektedir.

Tesvik kavraminda her ne kadar direkt bir maddi ¢ikar akla gelse de, tegvikin idari
tedbirlerden de meydana gelebilecegi unutulmamalidir. YOnlendirme ise tegvik

araglarmin uygulanmasi ve sonuglar ile caydirici tedbirleri beraberinde bulundurur.
149

Devlet’in 6zel sektore aktardigs tegviklerde kullandig: araglari gok gesitli agilardan

siniflandirmak miimkiindiir. Asagida genel kabul géren bir simflandirma mevcuttur.

148 A incekara (1995). Tiirkiye’de Tesvik Sistemi, Istanbul Ticaret Odasi1 Yaymlari, [stanbul, s.17.
149
Organ, 1998, 19.
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2.3.1 Nitelikleri yoniinden tegvik araclar

Nitelikleri yoniinden tesvik araglarmi asagida belirtilen tic gruba ayirmamiz

miimkiindiir. Bunlar sirasiyla irdeleyecek olursak;'*’

Iktisadi Tegvik Araglari: Yatirim indirimi, gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti
ve indirimleri, ihracatta vergi iadesi, katma deger vergisi istisnasi, amortismanda &zel

uygulamalar, bina vergisi istisnas1 bu kategori igerisinde sayilabilir.

Mali Tesvik Araglart: Orta ve uzun vadeli diigiik faizli yatirim kredileri, faiz ve
vergi iadeleri, yatirimi destekleme primi ve siibvansiyonlar, 6zel reeskont kredi faiz

oranlarindan olugmaktadir.

Idari ve Teknolojik Tesvik Araglar: Ar-Ge harcamalarmin karsilanmas, lisans
ve know-how alma kolayliklarinin saglanmasi, yabanci teknik personel galistirma
imkan1 verilmesi, verimlilik arastirmalariun yapilmasi, kalifiye personel yetistirme

seminer ve kurslarinin organize edilmesi gibi faaliyetlerdir.

2.3.2 Tegviklerin uygulandigl agama itibariyle simiflandirilmasi

Uygulanan agsamalar yoniinden siuflandirilmasi halinde tegvik araglarini; Yatirim
Oncesi Tesvik Araglar1, Yatirrm Asamas1 Tesvik Araglan ve Isletme Asamas1 Tegvik
Araglari olarak gruplandirmak miimkiindir.

Yatinm Oncesi uygulanan tegvik tiirleri, organize sanayi bolgelerinin veya
kii¢iik sanayi sitelerinin kurulmasini hizlandirmak, hazine arazilerini verimli yatirrm
projeleri hazirlayanlara sunmak, tiniversite—sanayi isbirligini kurup gelistirmek,

teknopark, bilgi ve teknoloji merkezleri kurmak seklinde siralanabilir.

Yatirnm asamasinda verilen tegvik tiirleri, ithal edilen makine ve teghizat i¢in
giimriik ve fon muafiyeti, disiik faizli uzun vadeli yatirim kredisi, vergi, resim ve
har¢ muafiyeti ve indirimleri, yatirim tesvik primi, katma deger vergisi istisnas1 s6z

konusu tegvik araglarini olusturmaktadir.

150 DPT, Birinci Bes Y1llik Kalkinma Plani, 5.490-496.
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Isletme asamasinda verilen tesvikler, diisiik faizli isletme kredisi temini,
hizlandirilmig amortisman, yeniden degerleme, kullanilmis makine ve teghizat

ithalinde vergi avantajlar ve yatirim indirimi olarak siralanabilir.

Bu araglarin etkinliklerinin kullanicilarina bagli olarak degisecegi tabiidir.""

2.4 Tegvik Tedbirlerinin Sagladigr Baslhica Avantajlar

Tesvik tedbirlerinin iktisadi politikalar dahilinde iilke ekonomisine katkilarinin
neler olabilecegi yukarida genis bi¢cimde yer almaktadir. Ekonomi y6netimlerinin bu
milli amaglar dogrultusunda, Devlet’in gelirlerinden feragatte bulunarak 6zel sektor
firmalarina aktardig: bu kaynaklar niteliklerine gore asagidaki gibi gruplandirmak
miimkiindiir.'>

>  Vergisel avantajlar

Bunlar yatirim veya daha sonraki asamalarda ddenecek vergilerin alinmamasi
seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Glimriik vergisi muafiyeti, emlak vergisi muafiyeti,
cesitli vergi, resim ve harg istisnalari, yatirim indirimi istisnasi bu avantajlardan

bazilaridir.
>  Ekonomik avantajlar

Bunlar yatirim ve isletme faaliyetlerini daha ekonomik ve karl: kilan katkilardir.

Diistik faizli kredi saglanmasi bu avantajlara 6rnek teskil edebilir.
>  Parasal katkilar

Gergeklestirilen yatirim veya dahilden tedarik edilen makineler {izerinde devletin
nakden yaptig1 6demelerdir. “Yatirimlar1 destek fonu” ile dahilden tedarik edilen
yatirim mallar1 iizerinden Gdenen “tesvik primleri” parasal destefe ornek olarak

gosterilebilir.
>  Belirli imkéinlarin saglanmasi

Yatirimeiya isin Ozelligine gore bazi imkén ve Ozelliklerin tamnmasidir.

1 Z.Altinyaldiz (1992), Tiirkiye’de Sanayi Sektériinde Devlet Yardimlart ve AT Uygulamast,

HDTM, Ankara, s.12.
152 g arakoyunly, 1997, 11.
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Yatirimciya doviz tahsisi, kullanilmig tesis ithaline imkén taninmasi buna Ornek

olarak gosterilebilir.
>  Diger imkénlar

Yukarida belirtilenlerin diginda kalan ve gesitli 6zellikler gosteren diger tegvikler

bu grupta gosterilebilir.

2.5 Uluslararasi Anlagmalarmn Tegvik Uygulamalarima Getirdigi Simirlamalar

Serbest rekabet prensiplerine dayal: olan piyasa ekonomilerinde devlet yardimlar
her ne kadar haksiz rekabete yol agan bir mekanizma olarak algilansa da, ne
gecmiste, ne glinlimiizde ne de gelecekte tesviklerden tamamen arindirilmig bir
ekonominin varlifindan s6z etmek glictlir. Giderek yogunlasan rekabet ortaminda
devlet yardimlarinin niteligi ve ¢esitliligi de artan bir dnem kazanmaktadir. Bu
noktada her ne kadar uluslararasi anlagmalarda temel prensip olarak devlet
yardimlarina olumlu yaklagilmasa da ilkelerin bir takim kurallara bagh kalmak
kaydiyla bu tesvikleri uygulamasina engel olunmamaktadir veya bagka bir deyisle
olunamamaktadir. Devlet yardimlarma iligkin tilkeleri ilgilendiren en O6nemli
uluslararas: diizenleme Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi(GATT) ile
Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan belirlenen kurallardir.

GATT, devlet yardimlarimi {i¢ ana kategoriye aywrmustir. Birincisi, ihracat
potansiyelini ilgilendiren ve ithal mali yerine yerli mali kullammini destekleyen
uygulamalar “yasaklanms slibvansiyon” olarak tanimlamustir. Ikincisi, yasaklanmis
olmakla birlikte diger iiye devletlerin g¢ikarlarini olumsuz olarak etkilememek
kosuluna baglanan siibvansiyonlar1 “kars1 énlem alinabilir stibvansiyon” olarak kabul
edilmistir. Uglinciisti de, Ar-Ge, KOBI, gevre destekleri, spesifik olmayan bolgesel
gelisme yardimlari “karsi Onlem alinmasim gerektirmeyen siibvansiyon” olarak

tanimlanmusgtir.

AB ve Tirkiye’nin de taraf oldugu, GATT tarafindan belirlenen temel kriterler

g6z oOnline alindiginda uygulanabilir devlet yardimlarinin genel ¢ergevesi ana
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hatlariyla ortaya ¢ikmaktadir, '

GATT tarafindan belirlenen kriterlerle uyumlu olmalar sartiyla, anlagmaya taraf
devletler tarafindan biiyiik sirketlere verilen tesvikler gibi KOBI’lere de miiteakip

boliimlerde detaylar1 agiklanacak tegviklerin taninmasi miimkiin olmaktadir.

2.6. Kalkinmis Ulkelerde KOBI’lere Yonelik Tesvik Politikalarmm Ana Hatlan

Kalkinmis Ulkelerde KOBI’lere yonelik Tesvik Politikalar1 strasiyla; Avrupa
Birliginde, ABD’de ve Japonya’da KOBI Tesvikleri olmak {izere ii¢ baslik altinda

incelenmektedir.

2.6.1 Avrupa Birligi’nde KOBI tegvikleri

AB’de KOBI’ler asagidaki istatistiklerin de ortaya koydugu iizere ekonominin en
dinamik sektorii ve ekonomik gelismenin temel tasim olusturmaktadir. AB
tilkelerinde kayith toplam 15.8 milyon isletmenin %99.9’unu KOBI’ler
olusturmaktadir. Ayn1 isletmelerin 14.7 milyon tanesinde ¢alisan sayisinin “10’dan
az oldugu belirtilmektedir. Avrupa’daki KOBI’lerin %50’sinde ise, tek Kkisi
caligmaktadir. Birlik tilkelerinde 6zel sektordeki (tarim sektorii harig), her 10
istihdamdan 7’sini KOBI’ler yaratmaktadir. Toplam istihdam iginde %66°lik,
yatirimlarin %50°sinden fazla paya sahip olan bu isletmeler ayn1 zamanda toplam
ciro i¢inde de %65’lik bir paya sahiptir. KOBI’lerin istihdam artig hiz1 bityiik
isletmelerinkinden daha yiiksek olmakta ve AB’deki milli hasilanin %60°sin1 da yine
bu sirketler yaratmaktadur. >*

Ekonomi igerisinde KOBI’lerin bu kadar gii¢lii temellere sahip olmalarina karsin,
KOBJI’lerin biiylime, rekabet ve istihdama yaptiklan katkilarin en yiiksek diizeye
¢ikarilabilmesi igin Avrupa Birligi, iye devletler ile birlikte KOBI’ler yararina olan

13 B.Dilik ve M.Duran (1998). Tiirkiye’de KOBI Tegvik Politikas1 ve Uygulama Sonuglarmin
Degerlendirilmesi, Hazine Dergisi, Say1:10, s.67-68.

1% M.Saym ve A.S.Genis (1996). Avrupa Birliginde KOBI’ler, Destekleme Programlar: ve Tiirkiye
Agisindan Degerlendirmeler, KOSGEB, Ankara, s.9. ; KOSGEB (1996). AB’deki KOBI’lere
Yonelik Ug Yillik Programa [ligkin Konsey Karar Onerisi (1997-2000), Avrupa Bilgi Merkezi,
Ankara, s.15.
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politikalar1 giiglendirmeye ve koordine etmeye ¢alismaktadir, '>°

Avrupa Birligi kapsaminda, Hollanda, Danimarka, Litkksemburg, Ingiltere, Irlanda,
Portekiz gibi bazi {ilkelerde KOBI’ler merkezi bir yap ile desteklenmekte; Belgika,
Fransa, Almanya, Italya, Ispanya ve Yunanistan’in da dahil oldugu bir grup tilkede
ise KOBI destekleme politikalari hem merkezi hem yerel yonetimlerce

yiiriitiilmektedir. '

AB’de devlet destekleri ¢ok yaygin olarak uygulanmakla birlikte uluslararasi
kamuoyuna konuyla ilgili fazlaca bilgi yansitiimamaktadir. Devletler, isletmelere
verecekleri destekleri kamuoyunun duyacag: sekilde yapmamakta, yardimlar resmi
mercilerle ilgili kisi veya kurumlar arasinda ¢ofu kez gizlilik igerisinde
yiriitiilmektedir. Bu nedenle, iiye devletlerin ne kadar tesvik verdigine iliskin dogru
rakamlara ulasmak miimkiin olmamaktadir. Ancak, kamuoyuna yansiyan rakamlar
bile Topluluga iiye iilkelerin ekonomileri iginde devlet yardimlarinin 6nemli bir yer

tuttugunu gostermektedir.

Birlige iiye Devletlerin yardim maksadiyla kullandigi araglarin tilkeden iilkeye
degismesiyle birlikte vergisel tesviklerin, uygun kosullu kredilerin (diistik faizli ve
uzun dénemli), hibe seklinde uygulanan parasal tegviklerin ortak payda oldugu
degerlendirilmektedir. Diger taraftan, baska 6rneklerde sik¢a rastlanmamasina kargin
AB’nin KOBI’lere y6nelik egitim, istihdam ve Ar-Ge desteklerinin de ¢ok agirlikla
olarak uygulanmaktadir. AB’de sanayi sektdriinde 1000-1200 adet tip siibvansiyonun
var oldugu ve AB iilkelerinin her yil kullandiklar1 yardimlarin yaklagik olarak 100
milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. **’

AB’de devlet yardimlar1 amaglarina ve niteliklerine gére olmak tizere iki grupta
incelenmektedir. Amagclarina gére yardimlar, yatay amagclar, spesifik sektorleri
destekleme amaci ve bolgesel amaglardan olugmaktadir. Bunlari birer birer
orneklendirmek gerekirse oncelikle yatay amaglarin; Ar-Ge, gevre, KOBI'ler,

ticaret/ihracat, enerji tasarrufu ve genel yatirimlara yonelik yardimlar oldugu ifade

1% H.0Ozyurt ve M.Cetin, 2000, 16.

1% A. Konmng ve J. Snijder (1992). Policy on SMEs in Countries of the European Community,
International Small Business Journal, s.27.

7 ITO. Avrupa Birligi Karsismda KOBI’lerin Rekabet Olanaklart ve Stratejileri, Avrupa Birligi’ne
Yonelik Pazarlama Teknikleri Konulu Seminerler, Istanbul, s.19.
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edilebilir. Spesifik sektérlere destek amagli yardimlar ise; ¢elik, ulastirma, gemi
yapimi, komiir gibi sektdrlerle zaman ve lokasyona bagli olarak oncelik sahibi diger
sektérlere yapilan yardimlar seklinde diistiniilebilir. Bélgesel amaglar ise bolgesel
kalkinmay1 gerceklestirmek amaciyla belirlenen bolgelerin desteklenmesine yonelik
devlet yardimlarindan olugmaktadir. Genel olarak yardimlardan énemli bir boliimiinii
bolgesel amagli yardimlar olugturmaktadir. Ancak, iilkelerin yapisina bagli olarak

yardimlarin farklilik gosterdigi de sdylenebilir.

Yardimlar niteliklerine gére ise Avrupa Komisyonu tarafindan A, B, C ve D

grubu olmak tizere 4 grupta siniflandirilmigtir; 158

A (A1+A2) grubu yardimlar: Nakdi yardimlar olup; hibeler, faiz siibvansiyonu,
Ar-Ge faaliyetlerinin finansmani, vergi kredileri ve diger vergi Onlemleri, vergi
indirimi veya muafiyeti ile sosyal sigorta primlerinde indirimleri kapsamaktadir. A
grubu yardimlarin veriligi; tiretim dali, isletme sekli, mali durum vb. kriterlerine

baglanmistir. A grubu yardimlar en ¢ok kullamilan devlet yardimlaridir.

B grubu yardimlar: Bu yardimlar, 6zel ve kamu kuruluslarina normal kosullarda
devletin 6z sermayeye “hisse senedi” yoluyla katilimi seklinde yapilan finansal bir
transferdir. Normal piyasa kosullarinda bir isletmenin hisselerinin fazla talep
gérmedigi durumlarda devlet bu isletmelerin sermayelerine katilarak iginde

bulunduklar zor durumu agmalarina yardimei olmaktadir.

C (C1+C2) grubu yardmmlar: Distik faiz oranlan1 ve vergi kolayliklar1 bu
yardim grubunu olusturmaktadir. Kamu veya 6zel kaynakli diisiik faizli krediler,
ertelenmis vergi pozisyonlari-rezervleri, hizlandirilmig amortismanlar ya da kamu
veya O6zel kaynakli katilim kredileri ve bagar: halinde geri ¢denecek avanslar bu

gruba girmektedir.

D grubu yardimlar: Bu yardimlar, ¢esitli risklere karsi “devlet garantisi”
seklinde nominal olarak ifade edilebilen garantileri kapsamaktadir. D grubu
yardimlar; garanti programinin kapsadigi miktarlar ve 6denen prim hari¢ olarak,

garanti programlarindan kaynaklanan kayiplardir. Bu yardimlarin amaci ihracati

'8 N.Algan ve B.izgi (2000). AB’ne Uyum Siirecinde KOBI’lere Yonelik Devlet Yardimlari, Krizden
Cikista KOBI’lerin Yeniden Yapilanmast ve 2000°li Yillar Igin Degisim Stratejileri Seminer
Bildirileri, Cukurova Universitesi I.1.B.F., Adana, 5.23.
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arttirmak, sirket kurtarma operasyonlarmi desteklemek ve KOBI’lerin gelismesini

saglamaktir.

2.6.2 Amerika Birlesik Devletleri’nde KOBI tesvikleri

ABD’de, KOBI’lerin {ilkenin ekonomik gelisimine, istihdama ve fiiretim
verimliligine olan katkis1 g6z éniine almarak KOBI’lere her tiirlii destek ve yardim
saglanmaktadir. Buna paralel olarak da serbest ticaret ekonomisini ve adil bir gelir
dagilmim tesis ederek, ulusun refahimin artmasini saglamak, makro ekonomik

politikalarin uzantisinda KOBI Politikasinin da temel amacini olugturmaktadir,

ABD'de, iilkede elde edilen katma degerin %51.4'0i kiigik firmalara ait olup,
cirodaki orami ise %52.6'dir. Amerika 'da KOBI'lere yonelik en Snemli kurulus,
Kigiik Isletmeler Idaresi (Small Business Administration - SBA)'dir. Tiim iilke
capinda teskilatlanan bu kurulug, is organizasyonlarinin ylrtitiildiigt ve
yaptirimeiligt olan bir kurulustur. ABD'de dogrudan KOBI'lere y6nelik olarak 15
adet yasa ¢ikarilmis olup sanayi alaninda ayrica federal yasalarda da tegvik
hitkiimlerine rastlanmaktadir."”  ABD'de tesvik uygulamalarindan bazilaria

asagida yer verilmistir.

KOBI’lerin ihracat performansim gelistirmek igin ABD'de ihracat ticaret
sirketleri kurulmas: igin 1982'de Ihracat Ticaret Sirketleri (Export Trading Company
- ETC) yasas: ¢ikarilmistir. Bu girketler aracilifi ile ihracat pazarlarina girme ve yeni
pazarlar gelistirme maliyetlerinin paylasiimasi, konsorsiyumlar olusturulmasi ve tiim
uluslararas1 pazarlama iglevlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi diigiiniilmiistiir.
ABD'de faaliyet gosteren sdz konusu isletmelerin sundugu hizmetler;'®® ihracat
pazarlarinin bulunmasi ve geligtirilmesi, bilgilendirme sisteminin kurulmas: ve pazar
bilgisi ile ilgili raporlarin hazirlanmasi ve dagitiminin yapilmasi, anahtar teslimi
proje ihalelerine katilmak i¢in konsorsiyumlar olusturulmasinda katalizér rolii

oynanmasi, uluslararasi piyasalardan finansal kaynak bulunmasi, alici ve satic

1% M.Oktav vd.(1990).Orta ve Kiigiik Isletmelerde Ihracata Yonelik Pazarlama Sorunlar ve Coziim
Onerileri, TOBB Yaymi No: 176, Ankara, s.70.
1% Oktav vd., 1990, 70.
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arasindaki goriisme, anlagsma ve s6zlesmelerde rol oynanmasi, dis pazarlarda dagitim

sebekeleri kurulmast konusunda hizmet verilmesi olarak siralanmaktadir.

Ihracat Yonetimi Sirketleri (Export Management Companies - EMC) ABD'de
yaygin olup, diger firmalar i¢in komisyoncu, temsilci veya distribiitér olarak
uluslararasi pazarlama hizmetleri sunmaktadirlar. Bu sirketlerin ¢cogu kii¢lik boyutlu
olup, belirli bir cografi pazarda veya firiinde yogunlagmaktadir. Ihracat igin
pazarlarin segiminde uzmandirlar ve yabanci dil bilen elemanlari bulunmaktadir. Bu
ozellikleri nedeniyle, ihracat pazarlamas: konusunda KOBI’lere yardimei
olabilmektedirler. EMC acente olarak, miisteri adina dis pazarlarda temas kurmak ve
satig stratejileri gelistirmekten sorumludurlar. Komisyon {izerine ¢aligmalar

nedeniyle, ¢ok sayida KOBI’ler igin acente olarak faaliyet gdstermektedirler.'!

2.6.3 Japonya’da KOBI tegvikleri

Uzakdogu tilkelerinde KOBI’ler gok biiyitk éneme sahip olup, biiyiik isletmeler
ile giiclii bir entegrasyon igerisinde bulunmaktadir. Thracatci biiyiik firmalarin ihtiyag
duydugu yan {iriinleri saglamakta uzmanlasmis olan KOBI’ler, Japon firmalarinin

diinya ticaretindeki rekabet {istiinliigiinde biiyiik paya sahiptir. '%*

Japon Hiikiimeti, KOBI’leri hukuki, mali , teknik ve egitim alanlarinda tesviklerle
desteklemektedir. Ulkedeki isletmelerin %99.1%ini, istthdamin %78’ini, perakende
ticaretin ise %78’ini olusturan KOBI’lerin '® zayif yonlerini kuvvetlendirmek igin

otuz adet kanun ve tiiziik yasalagtirilmigtar.

Japonya’da KOBI’lere verilen destekler iginde finansman konusundaki tesviklerin
Onemi biiyliktir. Bu isletmelerin dis kaynak temini, kefalet, kredi, sigorta ve diger
mali sorunlari i¢in 13 kamu kurulusu ile birlikte 6zel banka ve finansman kuruluglari
faaliyette bulunmaktadir. KOBI’ler kefil gostermeden Kredi Garanti Sirketine
bagvurmakta, alinan bu teminat da yine devletin diger bir kurulusu olan Kredi

Garanti Sigorta Sirketi tarafindan sigortalanmaktadir.

11 Oktav vd., 1990, 71.
182 ¢ Kozlu, Disa Agilmada Bir Japon Dersi, Anadolu Matbaacilik, s.50.
163 Avrupa Birligi Biilteni (Kasim 1998), KOSGEB, Ankara, s.3.
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Ayrica Japon Hiikiimeti KOBI’lerin dis ticaret kapasitelerini artirmak amaciyla,
KOBI’lerin {irettizi ihrag¢ driinlerinin rekabet giiciinti destekleyen ihracat
politikalarin1  benimsemektedir. Bu politikalarin i¢inde ihracat ticari diizeninin
kurulmasi ve denizagir1 pazarlardan yararlanabilme stratejileri de yer almaktadir.
Japonya’da KOBI’lerin ihracatina destek ve yén veren baslica kuruluglar JETRO,
SOGO, SHOSHAdir. '#

Bu kuruluglar hakkinda sirasiyla bilgi verecek olursak;

a. Japon Dig Ticaret Organizasyonu (JETRO); Japon Hiikiimeti tarafindan
finanse edilen ve kar amaci glitmeyen, KOBI’lere ihracat konusunda hizmet sunan

bir kurulustur. '%

b. Japon Genel Ticaret Sirketi (SOGO, SHOSHA); KOBI’lerin kendilerine bagl
bir tiretim departmam gibi calismasim saglayarak, onlara gerekli hammaddeyi temin
etmeyi garanti etmekte ve belirlenen spesifikasyonlara gore iiretim yapmalarini

tesvik etmektedir, '%

Ayrica, “Kigiilerek Biiyiimek™” olarak adlandirilan NETWORKING modeli ile
biiyiik bir entegrasyona giren Japon KOBI’leri, giderek daha genis iiriin yelpazesine
y6nelmekte, daha genis pazarlara yayilmakta ve daha genis bilgi kaynaklarina
ulagmaktadir.

1% Tekin, 2001, 136.

165§ Kogak (1993). Girisimciligi Gelistirme, Destekleme ve Yonlendirme Vakfi Model Gelistirme
Caligmalari, KOSGEB Yaymi, Ankara, s.24.

1% Kozlu, 56.



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE TESVIK POLITIKALARI KAPSAMINDA
KOBI’LERE YONELIK TESVIK UYGULAMALARI

Bir¢ok 6zelligiyle tipik bir kalkinmakta olan ekonomi profiline sahip olan Tiirk
ekonomisi yatirimlara hayat verecek tasarruflarin yurti¢inde hacim olarak yetersiz
olmasindan &tiirti; ekonomik biiylimenin kalici olabilmesini saglamak igin
uluslararas1 sermayeye ve kisitli milli sermaye birikimini en etkin sekilde yatirimlara
kanalize edebilecek gelismis yurtigi mali piyasalara biiyiik ihtiya¢ duymaktadir.
Ozellikle makroekonomik istikrarin halen saglanamamis olmas: ve bir takim 6znel
sebeplerden reel sektre yonelik yabanci sermaye giriglerinin birgok gelismekte olan
tilkeye oranla gok diistik seviyelerde kaldig1 goériilmektedir. Bu nedenle yurtigindeki
yetersiz sermaye birikiminin yurtdigi sermaye transferleriyle telafi edilmesi bugtine
kadar miimkiin olmamigtir. Aym sekilde, T.C. Devleti Hazinesi’nin yiiksek
bor¢lanma ihtiyact nedeniyle var olan diislik tasarrufun ¢ok biiyiik bir kismi reel
sektoriin finansmammna firsat birakilmaksizin bizzat Hazine tarafindan yiiksek reel
faizler karsiliginda emilmektedir. Bu durum reel sekt6riin finansman arayigin
gliclestirdigi gibi, ulagilan finansal kaynaklarin da ancak ¢ok yiksek reel faizlerle
edinilmesi sorununu beraberinde getirmektedir. Devlet biitgesinin en belirleyici
borglu konumunda olmasi nedeniyle, tilkenin kalkinma hedefine ulagabilmesi i¢in
reel sektoriin desteklenmesi haliyle ayri bir 6nem tagimaktadir. Ayni dogrultuda,
kamu maliyesinin kisith imkénlar dahilinde sagladif1 tegviklerin ne tutarda, hangi
kriterler dahilinde ve kimlere kanalize edilmesi gerektigi ekonomi yoneticileri

tarafindan ¢ok kapsaml bir etiit yapilmasim gerektirmektedir.

Tiirkiye’de isletmelere saglanan tegvikleri asagidaki kriterlere gére siniflandirip

incelemek miimkiindiir.
a. Tesvigi saglayan kurumlar,
b. Tesviklerin hedef kitlesi olarak segilen firmalarin 6lgek biiytkliikleri,

c. Tegvigin yoneltildigi faaliyet diizeyi,
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d. Tesvigin kredi veya hibe olarak verilmesi,

Bu inceleme tegvikten yararlanmak isteyen bir igletmenin, hem yararlanabilecegi
tesvik tiiriiniin tespit edebilmesi, hem de bagvuracagi kurumlari, tesvik ihtiyacini ve

bagvuru prosediiriinii kavrayabilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Yukarida belirtilen kriterlere gére tegvikleri asagida belirtildigi gibi siniflandirmak
miimkiindiir. 167

a. Tegviki saglayan kurumlar agisindan siniflandirma

e Hazine Miistesarlig1,
o Dis Ticaret Miistesarlig1,

e Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig
(KOSGEB),

e Tiirk Ihracat-Kredi Bankasi (Tiirk Eximbank),
e Tiirkiye Kalkinma Bankasi,

o Tirkiye Halk Bankasi,

e Diger banka ve kuruluglar

b. Hedef firmalarin 6lgek biiytikliigiine gére siniflandirma

o Kiigtik ve orta Slgekli igletmelere yonelik tesvikler,
e Biitlin firmalarin yararlanmasina agik tegvikler

c. Tegvikin yoneltildigi faaliyet dlizeyine gore siniflandirma

e Yatirim ve iiretim agamasina y6nelik tesvikler,
e Organizasyon, pazarlama ve ihracat agamalarina yonelik tesvikler

d. Tegvikin kredi veya hibe olarak kullandiriimasina gére siniflandirma

¢ Hibe olarak saglanan tegvikler,

e Ucuz kredi (soft loan) olarak saglanan tesvikler

187 M.Demir (2003). Thracat ve Thracat Tesvikleri, Detay Yayincilik, Ankara, s.1-2.
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3.1 Tiirkiye’de Tesvik Politikalarinm Tarihsel Geligimi

Tirkiye’nin iktisat tarihi igerisinde ilk ciddi devlet yardimi uygulamasinin,
Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde 1 Ocak 1913 tarihinde yiiriirliige giren
“Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkat” oldugu kabul edilmektedir. Bu kanun; sanayi
tesisleri igin 5.000 m*ye kadar arazi bagisi ile birlikte emlak vergisi, dsiir bedeli,
ruhsatname harglani ve ingaat vergisinden muafiyetleri igermektedir. Ileriki
zamanlarda yapilan ilk sanayi aragtirmas: neticesinde 631 Istanbul’da, 15°i Izmir’de
olmak iizere toplam 177 miiessesenin ilgili tesvik mevzuatindan istifade ettigi tespit
edilmistir.'®®

Tiirkiye Cumhuriyeti dénemine ait belgelerde ise 1923 tarihindeki Birinci Izmir
Iktisat Kongresinde sanayinin tesvik edilmesi hakkinda ¢ok 6nemli kararlarin alinmis
oldugu saptanmaktadir. Cikis noktas: I. iktisat Kongresi olan ancak daha sonra giiniin
ihtiyaglarina uygun olarak yenilenen tegvik mevzuatinin; 28 Mayis 1927 tarih ve
1055 sayili Tegvik-i Sanayi Kanunu ile resmiyet kazanmig oldugu goriilmektedir.

Tesvik-i Sanayi Kanunu ile getirilen tesviklerden baslicalan asagidaki gibidir:'®

e Yatirimcilara devletin elinde bulunan veya istimlék edilen araziden 10 hektara
kadar bagis yapilmasi,

o Kamulagtirtlan arazi ve binanin kredi ile devri,

o Kurulus déneminde vergi muafiyeti,

e Sanayi kuruluslarinin ithal edecekleri makine, tesis, hammadde ve yardimeci
madde i¢in giimriik muafiyeti,

e Sanayi kuruluglarinin kullandiklar1 ve devlet¢e saglanan bazi girdilerde fiyat
indirimi,

o Bir yil stire ile sanayi kuruluglarinca tiretilen tirtin degerinin %10’una kadar
prim verilmesi,

e Kamu kuruluglar kendi ihtiyaglan igin yurt diginda satin alacaklari mallarin
yurt i¢inde tiretilmesi halinde %10’nu dahi olsa yurt iginden temin etme mecburiyeti,

o Kamu kuruluslarinca yapilan tagima icretlerinde indirim.

'8 | Dinger (1972). Sanayilesen Ttirkiye, Minnetoglu Kitabevi, [stanbul, s.17. .
1% H.Coskun (1983). Tiirkiye ile Avrupa Toplulugunda Tesvik Tedbirleri ve Konunun Tam Uyelik
Agisindan Degerlendirilmesi, DPT Yayinlari, Ankara, s.6-7.
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1 Haziran 1927 yilinda yliriirliige giren kanun 1 Haziran 1942 yilina kadar tam 15
y1l yiriirlitkte kalmigtir. Ancak bu gegen stirede, Lozan Barig Anlagmasinin giimriik
tarifeleri ile ilgili kisitlayici hitkkiimleri geregince yerli sanayi 1929 yilina kadar yeteri
kadar korunamamis ve bu tarihte tiim diinyay: saran Biiyiikk Ekonomik Buhran’in
kamu maliyesi tizerinde zorunlu kildi1 yeni kisitlamalar neticesinde s6z konusu
tesviklerden yararlanan miitesebbis sayis1 iyice azalmigtir. Ustelik bu biiyik
ekonomik buhranin getirdigi yeni kriz ortaminda, sanayilesme igin zaten yeterli
olmayan sermaye birikiminin daha da daralmas: ve 1925 yilinda “agar”in kaldirilarak
vergi yiikiiniin tarimdan sanayi sektdriine kaydirilmig olmasi, verilen kiigiik ¢aptaki
tesviklerin de istenilen etkiyi yaratmasini engellemistir.

1929 bilyiik buhranmn getirdigi yeni kosullar altinda; o giine degin ekonomide hiir
tesebbiisii 6n plana ¢ikaran devlet politikasi, 1930°1u yillarda krizden ¢ikma yolunda
kurtaric1 olarak gorillen Keynesyen mali politikalarin etkisiyle onemli 6lgiide
degismistir. Iktisadf alandaki yeni devlet politikasi, gerek sanayi sektoriinde, gerekse
mali piyasalarda yeni yeni kurulan kamu iktisadi tegebbiisleri ile karma ekonomik
diizeni uygulama tizerine insa edilmistir. Nihayetinde, 1942 yilindan sonra “Tegvik-i
Sanayi Kanunu” tamamiyla uygulamadan kaldirilmig ve o giine kadar yapilan
diizenlemeler ve organizasyonlar sahipsiz kalmistir.

1950 sonrasi; liberal bir ekonomi politikasi izlenmesi ve bu kapsamda 6zel
kesimin kredi olanaklarinin arttirilmasi, dig yardimlarin hazine kaynaklari ile
birlestirilerek ekonomiye aktarilmasi, dig ticaret politikas: ile girisimcilerin yatirima
Ozendirilmesi, kamunun o6zel kesimin girmeyecegi alanlarda biiytik 6lgekli
yatirimlara gitmesi, altyapi yatirimlarina hiz verilmesi, tarim sektdriintin liretimi
6zendirici fiyat politikalar1 ile desteklenmesi gibi uygulamalar sonucunda
yatirimlarda biiylik oranlarda artiy goriilmiistiir. Bu donemde, tesvik konusunda,
1951 yilinda 5821 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” kabul edilmistir. Bu
kanun 1954 yilinda 6224 sayili kanunla degistirilerek tekrar yiiriirlige girmistir. Ote
yandan, yine 1954 yilinda 6276 sayili “Petrol Kanunu” kabul edilmis ancak bu yasa
bekleneni vermedigi igin 1973 yilinda degisiklife ugrayarak pek g¢ok hilkmii
yurtirliikten kaldirilmagtir.

Bu donem =zarfinda tegvik politikasi anlaminda en biiyiik atilim kuskusuz,

sanayiye orta ve uzun vadeli kredi saglamak amaciyla “Tiirkiye Sinai ve Kalkinma
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Bankas1”nin kurulmasi olmustur. Bununla birlikte, 13.5.1953 tarih ve 6086 sayili
“Turizm Endistrisi Tesvik Kanunu” ile turizm miiesseseleri, 3.3.1954 tarih ve 6309
sayih “Maden Kanunu” ile maden aramalart tegvik edilmistir. Genel bir
degerlendirmeyle, 1950-1960 d6neminin bugiinkii karma ekonomik diizeninin ve
dolayisiyla tesvik politikalarimin hazirlayicisi bir dénem oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. '

1960 yilindan sonra baglayan planl ekonomi doneminde, devlet’in genel yatirim
politikasinin korumacilik ve ithal ikameciligin tizerine kurulu oldugu goriilmektedir.
Bu dénemin ¢arpici 6zelligi, kalkinmanin ya da diger bir ifadeyle gelismis batili
iilkeler seviyesine ulagmanin temel yolunun sanayi toplumu olabilme mantig1 ile
esdeger kabul edilmesidir. Sanayinin dig rekabete kars1 korunmasi; yerli girisimcilere
yonelik ucuz kredi ve girdi temini ile vergi kolayliklar1 saglanirken, ithalata kota ve
glimriik tarifeleri uygulanmasi seklinde tezahiir etmisgtir.

Bu plénli ekonomi déneminde kii¢iik ve daginik bir sekilde faaliyet gostermeye
baslayan sanayi kuruluslarimin 6lgek ekonomilerine uygun biiyiik kuruluslar haline
getirilmesine ¢alistlmistir. Ote yandan, tesvik mevzuatinin tek elden ve bir plan ve
program cergevesinde yiriitiilmesi gerektigi konusunda goriis birligine varilmgtir.
Bu hedeflere ulagmak adina 1967 yilinda Bagbakanliga bagli olarak “Yatirumlar:
Tesvik Uygulama Dairesi” kurulmus ve bu daire 1971 yilinda Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina devredilmistir. Yatinmlari Tesvik Uygulama Dairesi en son 1980
yilinda Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligina baglanmisgtir.

1970’h yillarin  ozellikle ikinci yarisindan itibaren diinya ekonomilerinin
neredeyse tamamini vuran petrol krizleri Turkiye iktisadil politikalarinda radikal
degisiklikleri bir anlamda zorunlu kilmistir. Bu baglamda aliman 24 Ocak 1980
Kararlar1 ekonomide nemli yapisal degisiklikleri beraberinde getirmistir. Uygulanan
para, kredi ve doviz politikalar1 tamamiyla degistirilerek ithalat ve kambiyo
mevzuatinda koklii degisikliklere gidilmis ve ithal ikamesine dayali sanayilesme
stratejisi terk edilerek yerine ihracata doniik sanayilesme stratejisi benimsenmistir.

Disa doniik yeni sanayilesme stratejisi geregince esnek kur sistemi hayata

gecirilmis ve akabinde ihracatin ihracat kredileri ve diger mali ve parasal desteklerle

170 R Asikoglu (1988). Tiirkiye’de Yatirim Tegvikleri, Anadolu Universitesi Yaym, Eskisehir, s.15-
16.
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tesvik edilmesine baglanmigtir. Bu sayede Tiirkiye’nin ihracat hacminde biiyiik
artiglar kaydedilmis ve 1980°de 2,9 milyar $ olan toplam ihracat, 1983°de 5,7 milyar
$, 1984’te 7,1 milyar $, 1988°de 11,6 milyar $, 1993’te 15,3 milyar $, 1995°te 21,5
milyar $, 1996°da 25 milyar $, 1999°da 26,6 milyar $’a,'’' 2003 yilinda 47,253
milyar $’a, 2004 yilinda ise 62,774 milyar $’a yiikselmistir.'

1980°li yillarda uygulanan iktisadi politikalar geregince, T.C. Devleti yatirimlara
onemli olglide kaynak aktarnastir. Ozellikle 1986 yilindan itibaren, yatirim tegvik
tedbirlerine parasal tesviklerin girmesi ve verilen tesviklerin de yatirim kararlarini
etkileyecek biiyiikliikte olmasi, bazi sektérlerde yatirimlarin ciddi OSlgiilerde
artmasina sebep olmustur. Yatirmmin yaklasik %50°sine varan hibe seklindeki
Kaynak Kullanma Destekleme Primi (KKDP) uygulamas: kalkinmada oncelikli
yorelerde, organize sanayi bolgelerinde, egitim, saglik, turizm gibi 6zel 6nem tasiyan
sektorlerde adeta bir yatinm patlamas1 yaratmigtir. Ozellikle Denizli, Usak,
Karaman, Kahramanmarag ve Gaziantep gibi bu déneme kadar adi fazlaca
duyulmayan iller imaldt ve tekstil sektorlerinde, Ege ve Giiney sahilleri ise tatil
koyleri ve bes yildizli konaklama tesisleri ile turizm sektoriinde biiylik yatirimlara ev
sahipligi yapmustir.

1990’lardan itibaren bozulan kamu maliyesi ile bag gosteren kaynak sikintisi
sonucunda, Devletin biitgeden yatirimlarin tegvik edilmesi maksadiyla aywrmis
oldugu kaynaklar olduk¢a azalmis ve yetersiz kalmaya baglamistir. Bu sebeple 1991
yilindan itibaren KKDP uygulamasi kaldirilmig ve yerini gerek yoresel, gerekse
sektorel tercihler sonucunda belirlenen ve yatirnmin %60°1na kadar %10 faizli Fon
Kaynakli Kredi (ucuz kredi) uygulamasi almistir. Nihayetinde, 1995 yilindan itibaren

ise tlim parasal tegvikler uygulamadan kaldirilmigtur.

3.2 Mevzuatta Yer Alan Genel Tesvik Tedbirleri Kapsamimda KOBI’lere

Yonelik Uygulamalarin incelenmesi

Onceki béliimlerde detayl: olarak agiklandig fizere, gligli KOBI’lerin varligini

tilkelerin gelisim gosteren istikrarli bir sosyo-ekonomik yapiya kavusabilmesi i¢in bir

1"l Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 (1997). Tesvik Belgeli Yatirimlara iliskin Faaliyet Raporu 1995
1996, Ankara, s.6. .
"2 DIE (2005). D1s Ticaret Istatistikleri, (www.die.gov.tr, Erigim Tarihi: 01 Subat 2005)
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nevi 6n kosul olarak degerlendirmek gerekir. Tiirkiye gibi yatirimlar igin sermaye
birikiminin yetersiz kaldi1 ve buna bagl sebeplerden mali piyasalarin 6zellikle
kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmelerin finansmaninda ¢ok ¢ekingen davrandig bir yapida,
KOBI’lerin desteklenmesinin zaruri bir ihtiyag oldugunun gerek politika yapicilarda

gerekse biirokrat kesimde hakim olmas: gerekir.

Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan ornekler, KOBI’lere uygun zemin hazirlanmasi
durumunda bu isletmelerin diger biyiik isletmelere gére daha yiiksek biiylime
potansiyelini yakalayabilecegini ispatlamugtir. Tiirkiye’de yerlesik KOBI’lerin
stiregelen igsel ve digsal sorunlarimi agarak karli, verimli ve kaliteli tiretimi
yakalamalar1 halinde KOBI’lerin iilkemizin biiylime hizina ¢ok &nemli katkilarda
bulunacag: agikardir. En basit 6regiyle, Tiirkiye’de isletme performans: listesinde
en iyi 500 firmanin ardindan gelen 250 firmanin son yillardaki gelisme
performanslar lider 500 biiytik firmadan daha yiiksektir. Ornegin, 1995 yilinda, 500
biiyiik firmayi takip eden 250 biiyiik firmanin ihracat artis1 yiizde 43.7 olurken, iilke
ihracattmin aymt yildaki artig oraminin ylizde 19 civarinda olmasi, orta boy
isletmelerin  biiytik firmalara oranla daha yiiksek biliyime ylizdeleri
yakalayabileceginin bir gdstergesidir. Benzer gelisme bu orta 6lgekteki firmalarin net
katma deger verimliliginde, vergi Oncesi bildngo karlarinda, varlik finansman

yapilarinda 6z sermaye agirhginin artiginda da ayni netlikte goriilebilmektedir. 7

KOBI'ler saghkli bir sosyo-ekonomik yapmin kurulmasi igin tesvik edilmesi
gereken kesimlerdir. Ancak, bu yaklagim kaynaklarm belli ziimrelere veya kesimlere
transferi seklinde anlagilmamalidir. Dolayisiyla kaynak aktarimi bir sosyal transfer
seklinde olmadan, tamamen ekonomik gerekgelerle ve rekabetci yapilari bozmadan,
bilakis serbest rekabet kosullarinin teminini saglayacak sekilde gergeklestirilmelidir.
Bu baglamda, kaynak transferinden KOBI’lerin parasal kaynaklara erisimini ve diger
biiyiik isletmelerle firsat esitligini saglayacak tedbirlerin alinmasi anlagilmalidir.
Bagka bir deyisle, biiyiik isletmelerin kendi finansman kaynaklarinin bol olmasi,
yabanci finans kaynaklarina erigimlerinin kolay olmasi ve sermaye piyasalarindan
istifade etme konularinda sahip olduklar1 goreceli avantajlarin KOBI’ler adina

olusturdugu dezavantajlarin asgariye indirgenmesi gayesi KOBI destek kavraminin

' SO Rapor, 1995.
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6zlinii olugturmalidur.

Bu ol¢tide 6nemli evrensel gerekgelere ragmen pratikte Tiirkiye’de kurulug amaci
KOBI’ler olan ve sektériin ihtisas bankasi konumundaki Halk Bankasi’’min bile
KOBI’lere yeterli kaynag: aktaramamas: {ilke ekonomisinin gelisimi 6niinde biiyiik
engel teskil etmektedir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi yatirimeilari
icin bat1 bolgelerinden teminat istenmesi gibi paradoksal durumlar KOBI’lerin ne tiir

zorluklarla kars1 kargiya olduklarini géstermektedir. 174

Hi¢ kuskusuz, mevzuat karmasasina bogmadan sade, anlagilir, pratik ve sonuca
gotiiriici yontemlerle KOBI’ler desteklenmelidir. Yardimlar ¢ok yaygin olmadan
belli amaglara ve alanlara yo6nelik olmalidir. Ciinkii takdir edilecedi tizere, gok
yaygin ve genel amagli uygulamalarin takibi ve etkinliginin &lgiilmesi zordur.
Bununla birlikte Tiirkiye’de 6zellikle parasal tesviklerin uygulanmasinda “istismar”
ve tek gayesi “tegvik alma” lizerine kurulu rasyonel olmayan yatirimlar ve girigimler
halen giindeme gelmekte ve bu gibi amagtan sapan durumlar yiiziinden Devlet’in
tesvike ayirabildigi zaten kisitli kaynaklarin bir boliimii de ne yazik ki heba
olmaktadir.

Ulkemizde son yillara kadar KOBI’lerin desteklenmesine yonelik olarak vergi
muafiyetleri ve krediler seklinde yardim tlirleri yaygin olarak kullanilirken, AB’ye
uyum gergevesinde KOBI’lere y6nelik devlet yardimlarinin yelpazesinin genisledigi
goriilmektedir. Bu kapsamda, Ar-Ge, ihracat, pazarlama, egitim ve danigmanlik,

gevre gibi konulara da 6nem verilmeye baslanmistir. 7

KOBI’lere 19972001 dénemini kapsayan 5 yillik dénemde verilen 5863 tesvik
belgesi karsiliginda toplam 126.3 trilyon TL. tutarinda kredi kullandirilarak 42.500
kisiye istihdam olanag: yaratilmigtir. Bu dénemde yapilan yatirimlarin %55°i Tevsii,
%13’1 yeni yatirnm olarak gerceklesirken, toplam yardimlarin %16’s1 Gida, %14’
Tekstil ve %13°ti Orman Urlinleri sektorlerinde yapilmistir.

S6z konusu donemde verilen KOBI Tesvik Belgelerinin dagilimina bakildiginda

ise tegviklerin %30’unun Gelismis Yorelerde, %20’sinin Normal Ydrelerde,

1" F.Giiltekin (Subat 1997). KOBI’ler Aldiklari Kredileri Zamanmndan Once Kapatiyor, Hedef
Dergisi
7% N.Algan ve B. izgi, 2000, 30.
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%50°sinin ise Kalkinmada Oncelikli Yérelerde faaliyet gosteren KOBI’lerce
kullanildig: goriilmektedir. Kullandirilan kredilerin toplam tutarlarina bakildiginda
ise kredi tutarlarinin %26’sinin Gelismis Yorelerde, %16’sinin Normal Yérelerde,

%58°1 Kalkinmada Oncelikli Yorelerde kullandirilmis oldugu gériilmektedir. 176

KOBI Tegvik Sistemi, genel yatirim tesvikleri kapsamindan 19.09.1996 tarih ve
96/8815 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile g¢ikartilarak tegsvik mevzuatimizda ayr
olarak yerini almugtir.'”’ Daha sonra ise 21.12.2000 tarih ve 2000/1822 sayih Kiigiik
ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar ile bu
kararin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin tespit edildigi 18.02.2004 tarih ve

2001/1 sayil1 Teblig yiiriirlige girmigtir.

Amilan kanun kapsaminda belirtilen KOBI’lere yonelik destek araglar, takip
eden boluimlerde genel tegvik uygulamalarn kapsaminda degerlendirmeye tébi
tutulmaktadir. Ik olarak genel yatiim tesvikleri kapsaminda KOBI’lere taninan
ayricaliklar ele alinmaktadir. fkinci bélimde 6zel bolgesel tegviklerden
faydalanabilecek lokasyonlarda faaliyet gosteren KOBI’lere o&zgii tesvikler
detaylandirilmaktadir. Ugtincii boliimde ise 6zellikle KOBI’lerin Tiirkiye’nin genel
ihracat potansiyeline katkilarini pekistirmek amaciyla saglanan ihracat tegviklerinin
detayh incelenmektedir. Dordiincii ve son boliimde ise, uygulamaya iligkin sorunlar
agiklanmakta ve bdylelikle Tirkiye’de tesvik uygulamalarna ayrilan bdoliim

tamamlanmaktadir.

3.2.1 Devlet tarafindan dzel sektdre saglanan yatirim tegvikleri

Tiirkiye’de yatirtm tesviklerinin baglica hedefleri; bolgeleraras: dengesizlikleri
gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istithdam yaratmak, katma degeri yiiksek ileri
teknolojileri kullanmak ve uluslararasi rekabet giiclinii saglamaktir. S6z konusu
tesvikler, kalkinma planlar1 ve yillik programlar dahilinde hazirlanarak yiirtirlige
girmekte ve yatirimlarin tesvik edilmesi kadar y6nlendirilmesi ve desteklenmesiyle

ilgili tedbirleri de teoride igermektedir.

6 Kiugiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatrimlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararm
Uygulanmasina Iligkin Teblig (Teblig No:2001/1) Madde 15.
17" 16.10.1996 Tarihli ve 22789 sayili Resmi Gazete.
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Tesvik sistemi her ne kadar bolgesel dnceliklere gore belirleniyor olsa da; egitim,
saglik, altyap: gibi sosyal amagli yatirimlarin desteklenebilmesini teminen sektdrel

ayrim da yapilmaktadir.

Geligmis ve normal yorelerde 200 milyar TL., kalkinmada oncelikli y6relerde ise

400 milyar TL. tizerindeki yatirimlar tegvik belgesine baglanmaktadir.

Gelismis yorelerde (Istanbul ve Kocaeli Illeri ile Ankara, Izmir, Bursa, Adana ve
Antalya Biiyiiksehir sinirlar1 dahili) sadece hizmet yatirimlan ile ileri teknoloji

gerektiren yatirimlarin yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Yeni tesvik sistemiyle nakdi tesvikler biiyiik Sl¢tide kaldirilmis ancak, Ar-Ge,
teknopark, ¢evre korumaya yonelik Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunca belirlenen
oncelikli teknolojik yatimmlar ile bolgesel gelismeye yo6nelik yatirimlarin
desteklenmesi ve KOBI’lere yonelik diisiik faizli ve uzun vadeli kredi tahsis edilmesi
Ongoriilmustiir. Asagida Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik araglann sirayla

incelenmektedir.

3.2.1.1 Yatirnmlar Tesvik Fonundan kredi destegi

23.02.1998 tarih ve 98/10755 sayilh Kararname ile buna istinaden g¢ikarilan 98/1
sayilr Teblig’in 15 nci maddesi ¢ergevesinde; Ar-Ge, teknopark, ¢evre korumaya
yonelik yatirimlar, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunca belirlenen o6ncelikli
yatirimlar ile KOBI yatinmlarma Yatrimlari Tesvik Fonundan kredi tahsisi
saglanmaktadir.

Hig¢ kuskusuz sanayilesme hamlesi igerisinde bulunan tilkemizde, bu sinai attlimin
toplumsal hayatin felg olmasina sebebiyet verebilecek cevre kirliligiyle 6niiniin
kesilmemesi i¢in ¢evre yatinmlarmin desteklenmesi kagimilmazdir. Maliyet
ekonomisi agisindan bakilacak olursa da, ¢evre maliyetlerinin biiyiikliigiiniin {iretilen
mallarin fiyatlarim olumsuz yonde etkiledigi de goriilmektedir. Bununla birlikte,
firmalarin ¢evreyi korumaya yonelik yapacaklari yatirimlar i¢in gerekli kaynagin
bulunmas: sorunu da Snemli bir engel teskil etmektedir. Cevre yatirimlari i¢in tahsis
edilen kredi miktar1, bina, ingaat ve makine bedellerinin %50’si olup, bir yili

Odemesiz toplam bes yil vadelidir. Bu kredinin {ist limit 100 milyar Tiirk Lirasidir.
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Ar-Ge, teknopark, ¢evre ve 6ncelikli teknoloji alanindaki yatirimlarda uygulanacak
kredi faiz oram %30°dur.

Yatirimlarina Tegvik fonundan kredi destegi saglanan diger bir yatirimci1 grubu
ise ¢ogu eski OHAL Dbolgesi kapsamindaki sehirlerde faaliyet gosteren
yatirimeilardir. Bu amagla, kanun hiikmiindeki bir kararname ile yatirimlarda devlet
yardimlart hakkindaki mevzuatta degisiklik yapilarak Batman, Bing6l, Diyarbakir,
Hakkéri, Hatay, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van illerinde hayvancilik,
dokuma — giyim ve ulastirma sektorleri diginda, asgari sabit yatirim tutar1 8 milyon
ABD Dolar1 karsilig1 Tiirk Lirasi olan ve en az 75 kisilik istihdam saglamaya yonelik
komple yeni yatirimlara fon kaynakli kredi tahsis imkani saglanmigtir. Boylece,
ekonomik problemler ve terére bagli toplumsal sorunlarin meveut oldugu Olagantistii
Hal (OHAL) Bolgesine yatirmlarin gekilebilmesi ve yo6renin yatirim projeleri
yoniinden cazip hale getirilmesi amaglanmigtir. Yeterli sermaye birikimi olmayan bu
yoreye, yatirim ve isletme konularinda deneyimli bélge disi yatirnmcilarin biiyiik
projelerle gelebilmelerinin saglanabilmesi amaciyla, yukarida belirtilen miktarda bir
sabit yatinm ve istihdam sart kosulmustur. S6z konusu illerde belirtilen sartlar
yerine getiren yatirimlari yapan yatirimcilara, faizsiz sabit yatirim tutarimin %30’ una
kadar Yatirimlar1 Tegvik Fonunun imkénlart ¢ergevesinde kredilendirme

yapilabilmektedir. Kredinin vadesi {i¢ yili 6demesiz olmak {izere toplam alt1 yildur.

Yatirimlar1 Tesvik Fonuna her yil biitge kanunlariyla 6denek konulmakta ve
Maliye Bakanliginin bu Odenedi serbest birakmasiyla Fonun nakdi temin
edilmektedir.

Fon kaynakli krediler sadece makine ve teghizat ile hammadde (enerji harig)
alimlarina yonelik olarak yatirim ve isletme kredisi seklinde kullandirilmaktadur.
Yurt i¢inden kullanilmis olarak temin edilecek makine teghizat i¢in Fon’dan kredi
tahsisi yapilmaz. Onceden ithal edilmis {i¢ yasina kadar olan makineler igin ise ancak

baz sartlarla istisna taninir.

Ulke ¢apinda KOBI tarifine giren kuruluglarin tiimiiniin bu krediden faydalanma
imkénina sahip olmasiyla beraber kredi sartlarinda illere gére uygulama farkliliklar:

goriilmektedir.
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Bu nedenle, Kalkinmada Oncelikli Yérelerde en fazla gozetilen iller Acil Destek
kapsamina alinmig olan 32 ildir. Bu iller; Adiyaman, Agri, Ardahan, Batman,
Bayburt, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giresun, Gaziantep,
Giimiishane, Hakkéri, Hatay, Igdir, Kahramanmaras, Kars, Kilis, Malatya, Mardin,
Mus, Rize, Siirt, Sinop, Sivas, Sanlwurfa, Sirnak, Tunceli, Van ve Yozgat’tan
olusmaktadir.

Fon’dan Acil Destek Kapsamindaki illerde yer alan KOBI’lere toplam 75 milyar
TL., diger Kalkinmada Oncelikli Yérelerde 60 milyar TL., ve bu tanimlarn haricinde
kalan illerdeki KOBI’lere ise toplam 50 milyar TL.’sina kadar yatirim kredisi tahsis
edilebilmektedir. Ayrica, KOBI’lere, Fon’dan yukarida belirtilen limitleri agmamak
kaydiyla 25 milyar TL.’sina kadar isletme kredisi de tahsis edilebilmektedir.

Ilgili mevzuata gore, tesviklerden faydalanabilmek igin toplam yatirimm Acil
Destek Kapsamindaki illerde en az %10’unun, K.O.Y.’lerde %20’sinin, diger
yorelerde ise %30’unun bizzat isletmenin 6z kaynaklarindan karsilanmasi

gerekmektedir.

Bu kredilerin faizleri; Acil Destek Kapsamindaki illerde ve K.O.Y.lerde %20,
diger yorelerde ise %30’dur. Yatinm kredilerinde azami vade bir yil geri 6demesiz

dort yil, isletme kredilerinde ise iki yil olarak belirlenmistir.

Ayrica KOBI’lerin talep etmesi ve Tiirkiye Halk Bankasi’mn da uygun gérmesi
halinde, yukarida yer alan 6zkaynak—kredi kosulunun bozulmamasi kaydiyla, Fon
kaynakl kredilere ilaveten T.Halk Bankasi da kendi kaynaklarindan banka usul ve
esaslar1 gergevesinde KOBI’lere yatiim ve isletme kredisi kullandirabilmektedir.
Fon kaynakli kredi verilmesi islemi sirasinda alinacak teminata iligkin esaslar,
bankacilik teamiillerine gére T.Halk Bankasi tarafindan belirlenmektedir.

Fon kaynakli yatirim ve isletme kredisi azami tutarlar1 ile KOBI’lerin aktif
degerler sinir1 ve yatirim tegvik belgesine konu yatirimin tutar her yilbaginda 6nceki
yila ait olarak belirlenen yeniden degerleme oraminda Hazine Miistesarlifinca

artirlabilir.

Tegvik kapsamina giren yatirrmin genel kaide olarak alti ay i¢inde tamamlanmasi

gerekmektedir. Hakli sebepler olursa T.Halk Bankasi bu siireyi ii¢ ay uzatabilmekte,
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Hazine Miistesarligt ise altt ay ek slire verebilmektedir. Bu kapsamda, yatirmmin
gergeklesmesi ile ilgili takip, kontrol ve sorumluluk T.Halk Bankasina aittir. Yatirim
Tegvik Belgesi sartlarinin yerine getirilmemesi halinde, Hazine Miistesarlig1 destek
unsurlarin kismen veya tamamen kaldirarak yararlanilan desteklerin geri alinmasim

saglayabilmektedir.

Yatirim Tesvik Belgesi kapsamindaki yerli makine ve teghizatin satis1 ile devri
kredilerin vade bitimine kadar, ithal makine ve teghizatinin satigt ile devri ise bes yil

stire ile yapilamaz.

3.2.1.2 Yatirim indirimi

Yatirim indirimi, ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak i¢in, kalkinma planlarina
uygun olarak yapilacak §zel sektdr yatirimlarini 6zendiren bir vergi istisnasi olarak,
Gelir Vergisi Kanununa getirilmis bulunmaktadir. Bu sayede, yapilan yatirim
tutarmnin belirli bir yiizdesi, yatirim yapan kisinin kazancindan indirilmekte ve devlet

de bu indirilen miktarin vergisi tutarindaki bir alacagindan feragat etmektedir.

Yatirim indirimi baz1 gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine uygulanabilir. Gelir
Vergisi Kanununun 36 nct maddesinden sonra yer alan Ek 1 maddesine gore, dar
mikellefiyete tdbi olanlar dahil ticari ve zirai kazanglar iizerinden vergiye tébi
miikellefler (adi ortakliklar, kolektif sirketler ve adi komandit sirketler ile kurumlar

vergisi miikellefleri) yatirnm indiriminden faydalanabilir.

Adi sirketler ile kolektif ve adi komandit sirketler, gercek kisi olmadiklar1 igin
gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikellefleri arasinda bulunmamalarina ragmen,
ilgili kanunda bu sirketlerin yaptiklarnn yatiimlarin da yatinm indiriminden

yararlandiriimas: yer almaktadr.'”®

Yatirim indirimi desteginden yararlanmak igin ilgili yatirimin 6ncelikle KOBI
yatirim tesvik belgesine sahip olmasi ve yatirim indirimi desteginin yazili olarak bu
belgede yer almasi ve akabinde yatirimin tasdik edilmis sartlar ve siireler dahilinde

yapilmas: gerekmektedir. Yatirim indirimi gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine

178 K Mutluer ve F.Heper (1996). Tiirk Vergi Mevzuati, Anadolu Universitesi Yayinlar1 No:941
Eskisehir, $.48,
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taninan bir istisna olup, tegvik kapsamindaki indirim orani %100°dlir.

3.2.1.3 KOBI yatirimlarina Devletin sagladigi bankacihk destekleri

T.C Devleti’nin KOBI’lerin mali sektorden finansman kayna@i arayiginda
muzdarip oldugu zorunlu teminat ve yiiksek faiz talebi gibi sikintilar1 gidermeye
yonelik bir “destek plani” mevcuttur. Yiirtrliikte olan mevzuat uyarinca, kamu
bankalar1 olan Tirkiye Halk Bankasi, Tirkiye Kalkinma Bankasi, Tirkiye Sinaf
Bankas: ile Smal Yatinm Bankast bu plan dahilinde aract banka olarak
goérevlendirilmis bulunmaktadir.

Destek plant KOBI’lerin yardim bagvurularinin sektorel bazda ve ilgili sektorde
ekspertiz sahibi olan bankalarca takip edilmesini &ngérmektedir. Buna gore
KOBI’ler:

o Turizm, egitim, saglik ve tarimsal sanayi yatirimlari igin Tirkiye Kalkinma

Bankasina,

e Imalat sanayi, madencilik, yazilim gelistirme yatirimlar igin ise Tiirkiye Halk
Bankasi, Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi veya Sinal Yatirim Bankasima, bagvuru
yapma hakkina sahiptir.

Sikga tekrarlandifi tizere, yatirimcilarin yiirlirliikteki sistem cergevesinde en
biiylik sorunu kredilendirmede bankaya giivence gosterme zorunlulugudur. S6z
konusu sorunun ¢6ziilebilmesi maksadiyla Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma
A.S.’nin yam sira yeni kredi garanti sirketlerinin kurulmas: desteklenmektedir.'”
Yine aym ¢er¢evede, KOBI’lerin eksik kalan garantilerine kefil olan bu kuruluslarin
iistlendikleri kefalet dolayisiyla bankalara 6demek durumunda kaldiklan tutarlarin
belirli bir orammnin Yatirimlari Tesvik Fonundan kargilanmas: ilkesi de

getirilmektedir.

Hali hazirda KOBI’lerin finansman gereksinimini karsilayabilmek amaciyla,
“KOBI yatirimlarinda kullamlmak tizere yatirim kredisi 6ngoriilmektedir. Buna gore,
bir 6nceki yilda KOBI’lere istirak edilen toplam sermaye paymin %20’sine kadar

' @.Namik (01 Mayis 2000). Kredi Garanti Sistemi Nedir? KOBI’lerin Finansman Sorunu Nasil
Coztim Uretir?, Girisim Dergisi, s.14.
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olan bolimii igin, araci bankalarca Yatirimlari Tegvik Fonundan uzun vadeli ve
diistik faizli kredi kullandirilabilecektir. “KOBI Yatirimlarina ortaklik sirketlerinin
her birine tahsis edilebilecek kredi tutari, yillik 600 milyar TL. ile sinirli olacaktir.

S6z konusu sirketlerin bu imkéndan yararlanabilmesi igin;

e KOBI yatinmlarma ortaklik sirketlerinin, KOBI’lere sermaye katkisinin

KOBI’lerin 6denmis sermayelerinin ti¢ katin1 gegmemesi,

e Ana sirketin sermaye katkisinin, KOBI’lerin sabit yatiim projeleri igin
yapilmast ve KOBI’lere sermaye katiliminin KOBI sermayelerinin en fazla %25’
kadar olmasi,

e KOBI’lere sermaye pay1 konulmak suretiyle olusturulacak ortakligin en geg
10 yil i¢inde sona erecegine iliskin “KOBI Yatirimlar: Ortaklik Sirketleri”nin araci
bankaya yiikiimliiltikte bulunmasi ve

e KOBI Yatirimlarma Ortaklik Sirketlerinin KOBI ile borg¢ — alacak iligkisine

girmemesi sartlar1 aranmaktadir.

3.2.1.4 Yatirnm mallan ithalatinda giimriik vergisi, fon muafiyeti ile KDV

istisnasi

14.05.1964 tarih ve 474 sayili Kanunun eki olarak yayimlanip 10.11.1988 tarih ve
3502 sayili Kanun ile yeniden diizenlenen Giimriik Girig Tarife Cetvelinde yer alan
mallardan; Tesvik Belgesi kapsaminda ithal edilecek yatirim mali, hammadde, ara
mal1 ve isletme malzemeleri, Ithalat Rejiminde belirtilen giimritk vergisi ve Toplu

Konut Fon’undan muaftir.

Ancak; Tesvik Belgesi kapsaminda muafiyetle ithali uygun gériilen mallar igin,
CIF bedel lizerinden tahsil edilecek oranlar agagida belirtilmigtir:

I. %20 oranina tabi olan mallar,
II. %18 oranina tabi olan mallar,
III. %10 oranina tabi olan mallar,

IV. %35 oranina tabi olan mallar.
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Kalkinmada Oncelikli Yorelerde (altyap: yatirimlar: hari¢) ve 6zel dnem tagiyan
sektorlerde yapilacak yatiimlar (insaat malzemeleri harig) ile gemi ithali

yatirimlarindan %5 fon alinmaz. Ancak, %10, %18 ve %20 oranlarindaki fon, tim

yore ve sektorlere uygulanir.

Fon oranlan ile ilgili olarak lehte gelen degisiklikler halen gegerli olan Tesvik
Belgeleri kapsaminda bulunan ithal edilmemis mallara da uygulanir. Konusu
miinhasiran ulastirma olanlarin diginda, Tegvik Belgeleri kapsaminda binek aract

(arazi tipleri dahil), ugak ve helikopter ithaline miisaade edilmez.'®°

Yatirimlarda KDV istisnasi, vergi kanunlarinda 1998 yilinda yapilan degisiklikler
ve hiikiimetin vergi reformu olarak kabul ettigi 4369 sayili Kanunla yeniden
diizenlenmigtir. Buna gore yatirim tegvik belgesi sahibi miikelleflere, bu belge
kapsamindaki makine ve teghizat teslimleri katma deger vergisinden muaf
tutulmaktadir. Yani tesvik belgesinde yer alan mallardan “makine ve techizat”
niteligi tagiyanlarin yurt igi alimlarinda ve ithalinde 01.08.1998 tarihinden itibaren

katma deger vergisi istisnas1 uygulamasi getirilmistir.

Makine ve teghizatin mevzuattaki tanimu ise, idari isler ve pazarlama gibi {iretim
dis1 alanlarda kullamlan sabit kiymetler harig, iiretimde kullanilan her tiirlii makine
ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve bu amagla kullanilan tagima geregleri seklinde

yapilmaigtir.

Tegvikli yatinm mallarinin ithalinde 6denmesi gereken katma deger vergisi, fiilen
indirimin miimkiin olacag: tarihe kadar ertelenmekte, erteleme kapsamina giren
mallar Maliye Bakanligi ile Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlign tarafindan
miigtereken belirlenmekte iken bu uygulama 4369 sayili Kanun ile 01.08.1998 tarihi
itibartyla ytirtirliikten kaldirilmig ve tegvik belgesi kapsaminda ithal edilecek makine

ve teghizattan katma deger vergisi uygulanmamas: hiikkme baglanmigtir.

Bu diizenlemelere gore, 4369 sayili Kanunun yayimlandigi 29.07.1998 tarihinden
sonra alinan ve yatirim tesvik belgelerinde yer alan, ancak makine ve techizat niteligi
tastmayan mallarin teslim ve ithalinde, genel esaslar gergevesinde katma deger

vergisi uygulanacak ve bunlar i¢in erteleme s6z konusu olmayacaktir.

80 13 Ocak 1995 tarihli Resmi Gazete, s.24 — 25.
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KOBI Yatirm Tegvik Belgesi kapsamindaki yerli makine-techizat alimlarinda
KDV istisnasindan yararlanilabilmektedir. Bu yontem 01.08.1998 tarihine kadar
KDV destegi olarak uygulanmakta iken bu tarihten sonra KDV istisnas: haline

doniistiirilmiistir.

Ayrica, KOBI yatirim tesvik belgesine baglanan yatirim mallarinin ithal edilmesi
durumunda &denmesi gereken KDV,yine 1.8.1998’den itibaren ithal global
muhteviyati makine ve techizat tanimina girmesi halinde KDV istisnasindan
faydalandirilmaktadir. 1998 6ncesindeki uygulamada ise ayni ithal mallar tizerinde
KDV tarh ve tahakkuk ettirilmek suretiyle verginin fiilen indirilmesinin miimkiin
olacag tarihe kadar ertelenmekteydi.

KOBI yatirim tegvik belgesine sahip olan ve belgede bu istisnadan yararlanmak
istedigini belirten KOBI yatinmcilari, asgari 10.000 ABD Dolar tutarinda ihracat
veya doviz kazandiracaklarimi taahhiit ettikleri takdirde damga vergisi ve harg

istisnasindan yararlanabilmektedir.

KOBI yatirim tegvik belgesi kapsaminda ithal edilen makine ve techizata giimritk

vergisi ve fon muafiyeti uygulanmaktadir.

3.2.1.5 Enerji tesvigi

97/9955 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile dénemin Hiikiimeti tegvik fonu
kredilerine ilaveten Van, Siirt, Tunceli, Sirnak ve Hakkari illerinde yatirim tesvik
belgesi almis olan isletmelerin yatirim siiresince elektrik enerjisini TEAS veya
TEDAS’tan %50 indirimli olarak almalarma imkén saglamistir.'®' Ancak sanayi
kollarinda esas elektrik sarfiyatinin tiretime gegildikten sonra bagladigi, bu nedenle;
digiik maliyet ile rekabet imkani saglamak icin igletme safhasindaki elektrigi
ucuzlatmak gerekliligi daha sonra yapilan kamuoyu baskis1 sonucu Hiikiimetge de
benimsenmis ve nihayetinde 99/12478 sayili Kararname mevzuati bu yonde

degistirmistir.'®

181 16.09.1997 tarihli ve 97/9955 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 24.10.1997 tarih ve 23150 sayili
Resmi Gazete.

82 26.02.1999 tarihli ve 99/12478 sayili Bakanlar Kurulu Karar1, 05.03.1999 tarih ve 23630 sayih
Resmi Gazete.
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Bu kararname ile yatirim tegvik belgeli isletmelere, yatirim tamamlandiktan sonra
birinci y1l %50, ikinci y1l %40, tiglincii y1l %25 olmak iizere, {i¢ yil iginde kademeli

bir sekilde indirimli enerji destegi verilmesi hiikme baglanmugtir.

S6z konusu Kararnameyle indirimden faydalanacak illerin sayisinda artisa
gidilmig, Adiyaman, Agri, Ardahan, Batman, Bingél, Bitlis, Diyarbakir, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Glimiishane, Hakkéri, Hatay, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Ordu,
Siirt, Sivas, Sanlurfa, Sirnak, Tunceli, Van ve Yozgat illerinde faaliyette bulunan
yatirim tesvik belgesi kapsamindaki yatinmlarin (KOBI yatiim tesvik belgesi
yatirimlar: dahil) tamamlama vizesi yapildiktan sonra ii¢ isletme yili déneminde
tiiketecekleri elektrik enerjisi bedelinin indirimli olarak uygulanmas: suretiyle
firmalarin desteklenerek ekonomiye kazandirilmas, iiretim ve istihdamin artirilmasi

amaglanmaistrr.

3.2.2 Kalkinmada Oncelikli Illerde ve Olaganiistii Hal Bolgesindeki

yatirmmcilara yonelik 6zel bélgesel tegvikler

Olaganiistii Hal Bolgesinde (OHAL) ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
(K.0.Y.) istihdam yaratilmasi ve yatirimlarin tesvik edilmesi maksadiyla 4325 say1l1
Kanun kabul edilerek 23.01.1998 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Kanunun amaci; OHAL Bolgesinde ve K.O.Y.’lerde vergi tesvikleri uygulamak
ve yatinimlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi temin etmek suretiyle yatirim ve

istihdam imkanlarini artirmaktir.

4325 sayil Kanun; OHAL Bolgesi illeri ile bu illerin miicavir alanina giren illerin
ve gayri safi yurt i¢i hésila miktar1 1500 ABD Dolarinin altinda olan ve sosyo—
ekonomik gelismiglik diizeyi -0,5’in altinda kalan illere 6zel tegvikler getiren bir

kanundur.

a. Gelirler ve Kurumlar Vergisi Istisnast

4325 sayih Kanunun yrirlik tarihi olan 23.01.1998 tarihinden 31.12.2000
tarihine degin OHAL Bélgesine dahil illerde faaliyete yeni baglayacak isletmelerin,
stirekli olarak 10 ve daha fazla is¢i ¢aligtirmalar1 kosuluyla, elde ettikleri kazanglar:
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ise baglama tarihinden itibaren bes yil siireyle gelir ve kurumlar vergisinden muaf

tutulmustur.

Buna ek olarak, aym igletmelerin kazanglari hakkinda Gelir Vergisi Kanununun
94 ncti maddesinin (6) numarali bendi ile Kurumlar Vergisi Kanununun 25 nci
maddesinin (2) numarali bendinin uygulanmayacagi mevzuata girmistir. Yani bu
tesvikten faydalanabilmek i¢in gerekli niteliklere haiz igletmelerin menkul sermaye
iratlan1 stopaja tbi olmadig: gibi, kurumlar vergisi bakimindan da hesaplanan
verginin istisnalar vb. indirimler sonucu kazancin %20’sinden asagi diismemesi

kosuluna tabi olmamasi temin edilmistir.

31.12.2000 ile 31.12.2007 doéneminde yani ilk ii¢ yih takip eden yedi yillik
stiregte ise; 10°dan fazla isciyi stirekli ¢aligirmaya devam eden vergi miikellefi sahis
ve sirketler, ¢aligtirdiklan is¢i sayisina goére gelir vergisi ve kurumlar vergisi
indiriminden yararlanmaya devam etmektedirler. Bu indirim oram 10 ile 50 isgi
arasinda istihdam eden isletmeler igin %40 olup, 50 ig¢iden sonra %60°tir. 11 isci ile
50 ig¢i barindiran isletmeler iginse her fazla is¢i i¢in %40 oranina 0,5 puan ilave

edilmektedir.

b. Bedelsiz Yatiruim Yeri Tahsisi

Yine amilan kanun ile kalkinmada 6ncelikli yorelerde; organize sanayi bélgelerine
oncelik verilmek sartiyla, en az 10 kisilik istihdam 6ngdren tesvik belgeli yatirimlar
icin gergek ve tlizel kisilere, Hazineye ait arazi ve arsalarin miilkiyetinin bedelsiz
olarak devredilmesi imkam getirilmis ve devre konu arazi ve arsalarin imar planlar:
mevcut degilse oncelikle bunlarin tamamlanmasi hilkme baglanmistir. On kosul
olarak nitelendirilebilecek en az 10 kisilik istihdam saglama mecburiyetine bes yil
sire ile uyulmasi zorunlu hale getirilmistir. Aksi takdirde arazinin, istiindeki
yapilarla birlikte geri almacag1 hikkme baglanmistir. Boylece arazi tahsisi simdiye
kadar sanayi bolgeleri ile smirl iken, Hazineye ait bos arazilerin de tegvik belgeli

yatirimcilara tahsisi imkéan dahiline girmistir.

Yukarida detaylandirilan bolgesel tegvikleri igeren mevzuatta son olarak
29.01.2004 tarihinde ytrlirlige giren 5084 sayil “Yatwrimlarin ve Istihdamin Tesviki
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun” ile degisiklige
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gidilmistir. Bu kanun kapsaminda, Devlet Istatistik Enstitiisti Bagkanliginca 2001 yilt
i¢in belirlenen fert bagina gayrisafi yurt i¢i hdsila tutar1 1.500 ABD Dolan veya daha
az olan iller ile Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki illeri kapsayan bir tesvik
uygulamas: getirilmigtir. Bu kanunla; 6ngoriilen niteliklere haiz isletmelere Gelir
vergisi stopaji tegviki, Sigorta primi isveren paylarinda tegvik, Bedelsiz yatirim yeri

tahsisi ve Enerji destegi saglanmaktadir.'®®

a. Gelir vergisi stopaji tesviki

31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere, Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkanliginca 2001 yih i¢in belirlenen fert bagina gayrisafi yurt i¢i hasila tutar1 1.500
ABD Dolan veya daha az olan illerde; 01.10.2003 tarihinden itibaren yeni ise
baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu is yerlerinde ¢alistirdiklart
iggiler ile 01.10.2003 tarihinden once ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin bu tarihten &nce ilgili idareye vermis olduklar1 en son doért aylik
sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni ise aldiklar1 ve
bu is yerlerinde fiilen ¢alistirdiklar: isgilerin ticretleri tizerinden hesaplanan gelir
vergisinin organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamama,
diger yerlerdeki is yerleri i¢in %80'i, verilecek muhtasar beyannamesi iizerinden
tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

Terkin edilecek tutar, yeni ise alinan ig¢i sayis1 ile asgari licret fizerinden
6denmesi gereken verginin ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin organize sanayi ve
endiistri bolgelerindeki is yerlerinde tamamuimi, diger yerlerdeki is yerlerinde ise

%80'ini agamaz.

b. Sigorta primi igveren paylarinda tegvik

31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak iizere, Devlet Istatistik Enstitiisti
Bagkanlifinca 2001 yili i¢in belirlenen fert bagina gayrisafi yurt i¢i hsila tutar1 1.500
ABD Dolar1 veya daha az olan illerdeki igletmelere yonelik olarak ilgili tesvik
uygulanmaktadir. Bu kapsamda, 01.10.2003 tarihinden itibaren yeni ise baslayan

'%329.01.2004 tarihli ve 5084 sayil: Kanun, 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete.
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gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu is yerlerinde ¢alistirdiklan isgiler ile
01.10.2003 tarihinden Once ise baglamis olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin bu tarihten 6nce ilgili idareye vermis olduklari en son dort aylik
sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave olarak yeni ige aldiklar ve
bu is yerlerinde fiilen ¢aligtirdiklart iggiler igin gegerlidir. Bu ¢alisanlarin 17.07.1964
tarihli ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73 fincli maddeleri uyarmnca
prime esas kazanglar1 {izerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren payinin
O6nemli bir kismu Hazine’ce karsilanir. Bu oran, organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamamu, diger yerlerdeki is yerleri icin ise %80°i
seklinde belirlenmistir. Ancak, Hazine’ce karsilanacak bu tutar, organize sanayi ve
endiistri bolgelerindeki is yerleri igin 506 sayili Kanunun 78 inci maddesi uyarinca
belirlenen kazang alt simirindaki igveren hissesi prim tutarimi, diger yerlerdeki is
yerleri igin ise 506 sayili Kanunun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen kazang alt

siirina gore hesaplanan igveren hissesi prim tutarinin %80'ini asamaz.

¢. Bedelsiz yatirim yeri tahsisi

Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki illerde en az on kisilik istihdam ongéren
yatirimlara girisen gercek veya tiizel kisilere, Hazineye, katma biitgeli kuruluglara,
belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi veya arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak
devredilebilir. Ancak, organize sanayi veya endiistri bélgelerinde yer alabilecek
yatinmlar i¢in bu bdlgelerde tahsis edilecek bos parsel bulunmamasi sarti aranir.
Devre konu taginmaz tizerindeki kamuya ait bina ve miigtemilati, 29.07.1970 tarihli
ve 1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi uyarinca binalar i¢in arsa pay: hari¢ hesaplanan vergi degeri iizerinden
devredilir. Devir konusu arazi veya arsalarin, imar plinlar1 yoksa bunlarmn imar
planlar1 dncelikle yapilir. Istihdam edilecek is¢i sayisina, yatirimin faaliyete gegmesi

tarihinden itibaren bes yil siire ile uyulmast zorunludur.

d. Enerji destegi

31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak tizere, 01.10.2003 tarihinden itibaren

imalat sanayi, madencilik, hayvancilik (su Urlinleri yetistiriciligi ve tavukguluk
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dahil), seracilik, soguk hava deposu, turizm konaklama tesisi, egitim veya saglik
alaninda faaliyete gecen, fiilen ve siirekli olarak asgari on is¢i ¢aligtiran isletmelerin
elektrik enerjisi giderlerinin %20'si Hazinece karsilanir. Bu orana ondan sonraki her
bir ig¢i igin 0,5 puan eklenir. Hazinece karsilanacak oran, organize sanayi veya
endiistri bélgelerinde kurulu bulunan igletmeler igin %50'yi, diger alanlarda kurulu

bulunan isletmeler igin %40'1 gegemez.” hiikkmii getirilmigtir.

3.2.3 Disa acik ekonomik kalkinma modeli uyarmnca verilen ihracat tesvikleri

Onceki boliimlerde genisce agiklandigi tizere, Tiirk ekonomisinin tipik bir
kalkinmakta olan ekonomi profilinde olmasinin uzantisi olarak yurtiginde imal edilen
tirtinlerin kiiresel bazda rekabetgi giiciine olumsuz tesir eden birgok nitel ve nicel
faktor bulunmaktadir. Bu sebeple kalkinma modelinin isleyisi igin biiyiik 6nem arz
eden ihracatin, 6zellikle yurtici tiretim maliyetlerindeki fazlaliktan dogan dezavantaji
ortadan kaldiracak 6l¢lide desteklenmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu amag
dogrultusunda tanmimlanan ve hiikiimetlerce uygulamaya alinan tedbirlere Ihracati
Tesvik Tedbirleri veya daha dar anlamryla Thracat stibvansiyonlar: ad1 verilmektedir.
Ihracati Tegvik Tedbirleri, bir hammadde fabrikaya gelip islenmesinden tirtin halinde
satigina ve satig sonras: hizmetlere varincaya kadar akla gelebilecek tiim maliyet ve

kalite unsurlarinin tamamina iligkin olabilmektedir.

Iktisadi ve finansal tesvikler (vergi iadesi, dolaysiz 6deme, diigiik faizli kredi, ucuz
girdi temini, gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti, vb. tedbirler) dnceki boliimlerde
genel ekonomik tesvikler kapsaminda ayrintili bigimde agiklandigi igin, bu bslimde
spesifik olarak tlkenin ihracat potansiyelini arttirma yolunda uygulanan nitel
tesviklerden bahsedilecektir.'®*

Ulkemizin uluslararasi taahhiitlerine aykirilik teskil etmeyecek sekilde 27.12.1994
tarih ve 94/6401 sayili lhracata Yonelik Devlet Yardimlari Karar1 kapsaminda
hazirlanan ve 31.07.1997 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Ihracata Yonelik Devlet Yardimlan asagidaki altbslimlerde incelenecektir.

'¥ 0.B.Kemer (2003). Bir Dig Ticaret Politikast Araci Ihracat Tegvikleri, Alfa Yaynlari, Istanbul,
s.14.
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a. Pazar Aragtirmas: Faaliyetlerine Deviet Katkist:

Pazar aragtirmast yardumi, yeni ihra¢ pazarlari yaratmak ve mevcut ihracat
pazarlarinda Tiirk {reticilerinin pazar paylarimi artirmak maksadiyla kiictik ve orta
Olgekli isletmelere yonelik devlet destegi saglanmasim amaglamaktadir. Bu destek,
31.07.1997 tarih ve 23066 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 97/6 sayili “Pazar
Arastirmast Destegi Hakkinda Teblig” ve bu Teblig’in uygulanmasm diizenleyen
Uygulama Usul ve Esaslan ile ilgili diizenlemede yer alan ilkeler dogrultusunda
sekillenmektedir. Ayrica Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME) tarafindan
diizenlenen Ihracat Pazar Aragtirmasi Destegi (IPAD) Rehberi de bu tegviklerden
faydalanmak isteyen isletmelere yol gdstermek amaciyla hazirlanan Snemli bir

kilavuz niteligindedir.
Bu pazar arastirmasi yardimiyla;

e Potansiyel pazarlar hakkinda sistematik ve objektif bilgi saglanmasi, firmalarin
pazarlara giris konusunda karar vermelerine yardimer olunmasi ve firiinlerinin yeni

bir pazarda gerektigi gibi tamtilmasi,

e KOBP’ler arasindaki igbirligini saglamaya yonelik olarak Avrupa Birligince
uluslararas1 diizeyde organize edilen (Eurapartenariat, Medpartenariat gibi)

faaliyetlere katilimin desteklenmesi amaglanmaktadir.

Bu tegviklerden mal iiretimi ve ticareti ile mesgul olan KOBI’ler, Sektorel Dig

Ticaret Sirketleri (SDS) ile sanayi sektdriindeki tiretici dernekleri faydalanmaktadir.

Iktisadi Kalkinma Vakfi organizasyonuyla Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
diizenlenen Eurapartenarait ve Medpartenariat gibi igbirligi faaliyetlerine katilimda,
bir firmadan en fazla bir kigiye mahsus olmak ve 500 ABD dolarim gegmemesi
kaydiyla yol ve giinliik, 100 ABD dolarmi ge¢memesi kaydiyla ise konaklama

giderlerinin %70’i, bu mevzuat kapsaminda Devlet tarafindan karsilanur. '*°

Aym mevzuat kapsaminda, bir sirketin, pazar aragtirmalar: i¢in kullanabilecegi

toplam tutarm 75.000 ABD dolar1 gegmemesi ve aymi girketin bir yil igerisinde

%5 {GEME (1997). Ihracata Yénelik Devlet Yardimlar: Tebligi ve Uygulama Usul ve Esaslari, Thracat
Genel Mudrligti Devlet Yardimlar Dairesi Bagkanlig1 Yaymlari, Ankara, s.72-73.
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kullanabilecegi azami tutarmm 15.000 ABD dolar1 olmasi Kkarara baglanmugtir.
Bununla birlikte, proje bazinda azami destek tutarinmn ise 7.500 ABD dolan

olabilecegi belirtilmistir. %

b. Cevre maliyetlerinin kismi siibvansiyonu

Cevre maliyetlerinin desteklenmesi hakkindaki Devlet yardumi, iirlinlerimizin
yurtdis1 pazarlarda faaliyet gosterebilmesi igin sart kosulan g¢evre, kalite ve insan
sagligina yonelik teknik mevzuata uyulmasi amaciyla verilen bir destektir. Bu destek
i¢in 6n kosul, tirtinleri yurtdiginda satilan yerli isletmelerin kalite glivence sistemi ve
gevre yonetim sistemi belgeleri ile birlikte CE isaretinin kullamm hakkina sahip
olmasidr.

Bu tesvik, KOBD’lerin Tiirk Standartlari Enstitiisii ile akredite edilmis
kuruluglardan, kalite giivence belgeleri (ISO 9000), ¢cevre ydnetim sistemi belgeleri
(ISO 14000) ve CE isaretinin alinmasi i¢in yaptiklar belgelendirilmis harcamalarin
belirli bir kisminin karsilanmasini kapsamaktadir. S6z konusu tegvik, 1995 yilindan
bu yana uygulanmakta olup, 97/5 ve 98/13 sayili “Cevre Maliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig” ve bu tebliglerin uygulanmasim diizenleyen
uygulama usul ve esaslar ¢ergevesinde igleyisini siirdiirmektedir. Tegvik igin

bagvurular Dig Ticaret Miistesarhg1 Thracat Genel Miidiirliigiine yapilmaktadir.
Anilan tegvik kapsaminda KOBI’ler;

e ISO 9000 serisi kalite giivence sistemi belgeleri ile ISO 14000 serisi ¢evre
yonetim sistemi belgeleri i¢in, bir defaya mahsus olmak iizere, harcamalarin %50’si

oraninda,

e CE Isareti ile Uluslararas nitelikteki diger kalite ve gevre belgeleri igin ise
her bir Urlin i¢in bir defada harcamalarin %50’si oraminda bu destekten
faydalanabilmektedir.

Bir isletme, CE isareti ve uluslararasi nitelikteki diger kalite ve gevre belgelerinin

finansmam i¢in saglanan desteklerden, ilk destegin Miistesarlik tarafindan uygun

1% www.igeme.org.tr,. Erigim Tarihi: 19.10.2004.
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gorildigi tarihten itibaren en fazla iig yil stire ile faydalanabilmektedir.'®’

c¢. Nitelikli personel egitimine yonelik devlet yardimlart

Egitim Yardimi; KOBI’ler, Sektérel Dis Ticaret Sirketleri ile bu sirketlerin
ortaklarindan kanunda belirtilen tanima uygun olanlarinin dis ticarette rekabetgi mal
tiretimlerini kolaylagtirmak amaciyla sirket caliganlarimin niteliklerini artirmak

hedefli yonetici ve galisanlarina yonelik egitim faaliyetlerinin desteklenmesidir.

Bu karar kapsaminda desteklenecek giderlerle ilgili olarak istenecek bilgi ve
belgeler, faaliyet bazinda saglanacak destek oranlar1 ve miktarlar: ile prosediirler,
hazirlanacak Uygulama Usul ve Esaslar ile belirlenir.

Egitim Yardimimn verildigi egitim konulari ise; '*®

e Das Ticaret, Glimriik ve Kambiyo Mevzuati,
e lhracat i¢in pazar analizi ve miizakere, yazisma, fiyatlandirma teknikleri,
e [hracata ulusal ve uluslararasi finansman saglama teknikleri,

e Rekabet hukuku ve kosullar ile Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii

Mevzuati,
e Moda-Marka tasarimi, vb. alanlar1 kapsamaktadir.

Bu yardimlar kapsaminda, yurtdisi egitim faaliyetleri igin yapilacak harcamalarin
egitim programi bagina 7.500 ABD Dolarim agsmamas: ve siiresi li¢ ay1 gegmemesi,
yurti¢i egitim faaliyetleri igin yapilacak harcamalarin ise egitim programi bagina
KOBT’ler igin 5.000 ABD Dolan, SDS.’leri i¢in 15.000 ABD Dolarini1 asmamasi ve
sliresinin li¢ ay1 agmamasi gerekmektedir. Bu programlar igin yapilan harcamalarda
KOBYI’ler igin %50, SDS.’leri igin ise %75 tutarinda destek saglanmaktadir. Yurtigi
programlar i¢in 3, yurtdigi programlar i¢in 3 olmak {izere toplam 6 programa destek

verilmektedir,'®

8731 Temmuz 1997 tarihli ve 14 Kasim 1998 tarihli 97/5 ve 98/13 sayili Cevre Maliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig.

%8 29 Ocak 2000 tarihli Resmi Gazete, 2000/2 sayil Egitim Yardmi Hakkmda Tebligi

'8 www.igeme.org.tr, Erigim Tarihi: 19.10.2004.
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d. Istihdam yardim:

Istihdam yardimi, 1997 yilindan itibaren uygulamada olup, uygulamayla ilgili
usul ve esaslar kaynagimi 29.01.2000 Tarih ve 23948 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2000/1 sayil1 “Istihdam Yardmm Hakkinda Teblig”’den almaktadir.

Bu yardimdan sadece Sektorel Dis Ticaret Sirketleri yararlanabilmektedir.
Istihdam Yardimmin amaci; Sektorel Dis Ticaret Sirketlerinin verimliliklerini
artirmak adina dig ticarete iligkin iglemlerde tecriibeli ve kalifiye yonetici ile eleman

istihdaminin saglanmasidur.

Bu teblig kapsaminda SD$’ye istihdam edecegi en fazla bir yonetici ile iki

elemaninin ticretleri i¢in bir defaya mahsus destek saglanmaktadir.

Bu yardimla; yoneticinin toplam azami 18.000 ABD Dolarn karsihigi Tiirk
Lirasini, elemanlarin ise toplam azami 9.000 ABD Dolan karsiligi Tiirk Lirasini
agmamak {izere yillik briit maaglarinin %751 Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan

azami bir y1l siireyle karsilanabilmektedir.'*°

e. Yurtdisinda ofis-magaza agma, isletme ve marka tamtiminmin desteklenmesi

Bu destek, Tiirkiye’de ticari ve smal faaliyette bulunan sirketlerin ihrag ettigi
tirlinlerin genis ¢apli ve uzun siireli tanitiminin yapilmasint teminen yurt diginda mal
ticaretine yonelik faaliyette bulunacak sirket kurmalari, depo ve magaza agmalari ile

dogacak giderlerinin bir kisminin devletce karsilanmasidir.

1995 yilindan bu yana Ihracata yonelik Devlet yardimlart gercevesinde
Tirkiye’de yerlesik firmalarin yurtdiginda agtiklari ya da agacaklar yurtdigt
birimlerinin (sube, ofis, magaza, showroom, temsilcilik, vb.) belli harcamalar1 devlet
tarafindan hibe geklinde karsilanmaktadir. 97/9 sayili “Yurtdisinda Ofis/Magaza
Agma, Isletme, Marka Tamnm Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig” ile
s6z konusu destek resmiyete kavusmustur. Bu Tebligi 15.11.1998 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan 98/14 sayili Teblig, onu da 28.08.2003 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan 2003/14 sayili Teblig izlemistir.

029 Ocak.2000 tarihli Resmi Gazete, 2000/1 sayili istihdam Yardimi Hakkinda Tebligi.
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Bu teblig kapsaminda saglanacak destekler, s6z konusu isletmelerin agagida
belirtilen giderlerine 6zgii olarak Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan

karsilanacaktir.

Tablo 3.1. Sektorel Dig Ticaret Sirketlerine Destek Sartlari ve Odenen Tutarlar

Ortak Sayisi Destekleme Tutar1 (ABD dolar1)
1020 aras1 400.000
2140 aras1 500.000
41-100 aras1 600.000
101-150 aras: 700.000
151-200 aras1 800.000
201-250 aras: 900.000
251 ve lizeri 1.000.000

Kaynak:31.07.1997 tarihli Resmi Gazete.

a. Turkiye’de yerlesik bir sirketin yurt disinda kendi unvan ve markasiyla toptan

ve/veya perakende satis yapmak amaciyla depo ve magaza agmasi halinde;

e Sabit varhklarin bir defalik alimindan dogan masraflarin 20.000 ABD

dolarina kadar olan kismi,

e Kira bedelinin yillik 50.000 ABD dolarmmi agmamasi kaydiyla birinci yil
%350’si ikinci y1l %30°u,

e Yazili ve gorsel tanitim araglar kullanilarak yapilan rekldm harcamalarinin

yillik 30.000 ABD dolarin1 agmamasi kaydiyla birinci y1l %30u, ikinci yil %20’si,

b. Tiirkiye’de sinal ve ticari faaliyette bulunan bir sirketin, yurt disinda mal

ticareti amaciyla sube agmasi halinde;

e Subelerin kira bedellerinin yilik 30.000 ABD dolarim1 agsmamasi kaydiyla
birinci y1l %507si, ikinci y1l %30°u karsilanir.

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin bir araya gelmesi ile kurulan ve Dig Ticaret
Miistesarliginca “Sektdrel Dis Ticaret Sirketi” statiisii verilen girketler, yurtdisinda
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dogrudan pazarlama amagh sirket kurmalar1 halinde, Sektorel Dis Ticaret Sirketi
Tebliginde belirtilen Kiigik ve Orta Olgekli Isletme tammina uyan ortaklarinin
sayilartyla simrli kalmak, ayni tilke i¢in bir defa olmak ve Sektérel Dis Ticaret
Sirketinin bu amagla yapacag1 toplam harcamalarinin %50°sini agsmamak kosuluyla

yukarida belirtilen limitler dahilinde yardimlardan yararlanabilirler.'®!

[ Yurt Disi Fuarlara Katilim Yardimi

Yurtdist fuar katitlmlarmin desteklenmesi yardimi; 1995 yilindan itibaren
uygulanmakta olup, hali hazirda s6z konusu yardumi diizenleyen mevzuat 23.3.2001
tarihli ve 24351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/4 sayili “Yurtdisinda Milli
veya Bireysel Diizeyde Gergeklestirilen Fuar Katilimlarmin Desteklenmesine Iliskin

Teblig” ve bu Tebligin uygulamasini diizenleyen Uygulama Usul ve Esaslar1’dir.

Dis Ticaret Miistesarligi kanaliyla verilen bu tesvikten biitiin firmalarin
yararlanabilmeleri imkani getirilmis olmakla beraber, KOBI niteliginde olan
firmalar, Sekt6rel Dig Ticaret Sirketleri ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde bulunan

firmalar igin bir takim 6ncelikler 6ngoriilmiistiir.'*>

97/5 sayil Teblig’de bu tegvikten istifade edecek KOBI’ler dort kriter

cergevesinde tanimlanmigtir. Buna gore yardimdan istifade edecek firmalarin:

e Son alt1 aylik SSK bordrolar: lizerinden g¢aligtirdig1 is¢i sayis1 1-200 arasinda

olmasi,

e Firmanin bildngosunun “Aktifler” kisminda yer alan “Maddi Duran Varliklar”
toplamindan “Bina ve Arsa” kalemi tutari ¢ikarildiktan sonra kalan tutarin
bilangonun ait oldugu déneme ait ortalama ABD Dolar kuru tizerinden 2 milyon

ABD Dolarin1 asmamasi,
e Firmanin ger¢ek usulde defter tutan bir miikellef olmasi,

e Firmanin imalat sanayinde faaliyet g6steren bir sirket olmas: gerekmektedir.

191 28 Agustos 2003 tarihli Resmi Gazete, 2003/4 sayill Yurtdiginda Ofis-Magaza A¢ma Isletme ve
Marka Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Tebligi.
2 M.Demir (2003). [hracat ve ihracat Tesvikleri, Detay Yaymeilik, Istanbul, s.5-7.



110

g. Arastrma — Gelistirme Tekniklerine Yonelik Yardimlar

Ar-Ge yardimi, 1995 yilindan itibaren uygulanmakta olup, bu destegi diizenleyen
mevzuat 09.09.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/5 sayili “Arastirma —
Gelistirme (Ar-Ge) Yardimi Hakkinda Teblig” ve Tebligin uygulamasim diizenleyen

Uygulama Usul ve Esaslaridir.

Anilan yardim, Dig Ticaret Miistesarlig1 tarafindan saglanmakta olup, destegin
tiiriine bagh olarak bagvurularin Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu
(TUBITAK) ya da Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)’na yapilmasi
gerekmektedir. Teknik inceleme ve degerlendirme sonrasinda, bu kurumlar
firmalarin destek bagvurularimi Dig Ticaret Miistesarligi Thracat Genel Miidiirliigiine

intikal ettirmektedir.

Bu Teblig kapsaminda firmalara iki temel destek unsuru saglanmaktadir. Bu
desteklerden biri TUBITAK’m teknik incelemesi vasitasiyla ve hibe(grant) olarak
saglanan Ar-Ge Destegi, digeri de TTGV vasitastyla uygun kosullu kredi (soft loan)

olarak saglanan Sermaye Destegidir.

Bu tegvikten Sanayi Sicil Belgesi olan kuruluslar, yazilim gelistirmeye yonelik
faaliyet gosteren kuruluslar ile firma diizeyinde katma deger yaratan tiim kuruluslar
yararlanabilmektedir. Bunun yam sira, anilan tebli§ kapsaminda tiniversitelerin bir
kisim Ar-Ge projeleri ile KOBI’lere 6zel avantaj saglayan diizenlemelere de yer

verilmistir.'”

h. Moda-Marka Yardimi

Ihracatgr birliklerin, tiretici dernek/birliklerin, Tiirkiye’de ticari ve/veya simaf
faaliyette bulunan sirketlerin, Tirk moda tasarimcilanimin yurt disi pazarlarda
trtinlerinin markalagmas1 amaciyla gergeklestirecekleri faaliyetlere iliskin giderleri
ile Turquality magazalarimin kurulmasi ve isletmesiyle ilgili harcamalarin
desteklenmesi amaciyla 2000 yilindan bu yana uygulanmakta olan Moda-Marka
yardiminin kanuni altyapisi, 28.08.2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2003/3

sayili “Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalagmas:, Tamtim ve Tutundurulmas: ile

198 M. Demir, 2003, 39-40.
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Tiirk Mali Imajimin Yerlestirilmesine Yonelik Faaliyetlerin Desteklenmesi Hakkinda

Teblig” ile diizenlenmistir. '** Destek stiresi 4 y1l olan bu yardimdan;

e Tiirkiye’de kendi unvan ve/veya markasiyla ticari ve /veya sinai faaliyette

bulunan sirketler,
e Sektorel Dis Ticaret Sirketleri (SDS),
o Thracatc1 Birlikleri,

e  Uretici Birlikleri yararlanabilmektedir.

3.2.4 Tiirkiye’de tesviklerin uygulanmasina iligkin genel sorunlar

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinin idari yapisinin modern ¢agin gerisinde
kalmas1 sebebiyle Devlet’in 6zel sektore tesvik dagitiminda da birgok uygulama
problemi ortaya gikmaktadir. Ote yandan, verilen tesviklerin Tiirkiye’nin de taraf
oldugu uluslararas: ticaret anlagmalarina kimi zaman ters uygulamalar barindirmas,
uygulanan desteklerin nitelik ve boyut yoniinden zaten yetersiz ve ¢ogunlukla da
verimsiz oldugu dikkate alindifinda, tegvik politikasinin mevcut uygulamalar
dahilindeki varligim bir kez daha sorgulanma durumuna getirmektedir. Bu
baglamda, anilan tegviklerin uygulanmasini giiglestiren unsurlar iki béliim halinde
agiklanmaya galisilacaktir. Birinci boliimde, Tiirkiye’de idari islemlerde kemiklesmis
sorunlarin uzantisi olarak ortaya gikan biirokratik sorunlar ele alinacak, son olarak
ise anti stibvansiyon konusunun neden iilke agisindan risk tagidift kisaca

vurgulanacaktir.

3.2.4.1 Tiirkiye’de kemiklesmis biirokrasinin yarattifi uygulama sorunlari
a. Mevzuatin Coklugu ve Sik Sik Degigtirilmesi

Nesnel olgtitlerle hazirlanmig kapsamli bir tek mevzuatin tegvik konusunda var
olmayisi, tersine tegvik tedbirlerini diizenleyen birgok mevzuatin  bulunusu
KOBI’lerin tegviklerden yararlanmasim engelleyici bir faktdr olarak karsimiza

¢ikmaktadir. Ornegin, yatrimlarda devlet yardimlar, KOBI yardimlar, ihracat

19 www.igeme.org.tr. Erisim Tarihi: 19.10.2004.
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yardimlari, yarim kalmmg tesislere yapilacak yardimlar, OHAL yardimlan, enerji
destekleri ve benzeri bircok Devlet yardimi dayanaklarimi farkli mevzuatlardan
almaktadurlar. Ozellikle KOBI’ler agisindan olay: degerlendirdigimizde, tahsil diizeyi
nispeten diislik isletme sahipleri ve/veya yoneticileri i¢in mevzuatin ¢ok ve karmagik

olusu tegviklerin 6niine ¢ekilmis adeta agilmas: imkansiz bir engel durumundadir.

Aym sekilde, sik stk degisen tesvik mevzuati kadar tegviki uygulamakla yiikiimlii
kurulusun bile kimi zaman degigmesi, saghikli ve sistematik kayit tutulmasim
engelledigi gibi isletme sahip ve/veya yoneticilerinin ilgili mevzuati takip ve

uygulayici kurulusu bulmasim giiclestirmektedir.

b. Idari Yapimun Karmagsikligi ve Kayitlarin Yetersizligi

Tegviklerin ¢ok dagmuk bir idarl yapi i¢inde uygulanmasi, saglikli bilginin
toplanmamas1 veya toplansa bile bu bilgilerin birbirine uyumlu hale getirilerek
ekonometrik analizlerde kullanilamamasi, kargilagilan sorunlarin 8nemli bir halkasim
olugturur. Ik bakista Hazine Miistesarhg1 biinyesinde yiiriitiilen ve kontrol edilen
programlar olarak goriinse de destek programlarimin uygulamas: yaklagik yirmi ayr
kamu kurulusunun aktif kattlmiyla gergeklesmektedir.'®® S6z konusu kuruluglarin
arasindaki koordinasyon eksiklikleri, kayit ve bilgilerin tutulmasi konusunda
sorumluluklarin net olmayis1 ve belki de en nemlisi yetki kullantmi konusunda her
kurulusun kendisini daha yetkili g6rmesi, uygulanan programin takibini ve
sonuglarinin geffaf bir sekilde goriilmesini engellemektedir. Ayrica, tesviklerin bir
kismmin fon mevzuati uyarinca yapiliyor olmasimin sonucu olarak gerekli
hassasiyetin gosterilmesindeki duyarsizlik, bilgi ve kayitlarin eksik ve yanligliklar

icermesine yol agmakta ve yine saglik degerlendirmeler yapilmasim engellemektedir.

Ote yandan, imalat sanayi diginda tarim, madencilik ve hizmet sektdtlerine iliskin
devlet yardimlarimn sadece sektorel bazda takip ediliyor olmasi ve kayitlarin bolge,
sektére ve firma ayriminda bulunmamas: diger 6nemli bir eksikliktir. Bu haliyle,

ayrintilh ve toplu halde kayitlarin tutulmuyor olmasi net maliyet hesaplarinin

193 1 Leblebici (1999). Tesvik Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi Igin Pldnlamaci Gozityle Yapilmasi
Gerekenler, Genel Tesvik Politikalarinin Degerlendirilmesi ve Yeni Stratejilerin Belirlenmesi II.
Boltim Tesvik 2000, Hazine Mistesarli1 Tesvik Uygulama Genel Mudiirliigii, Ankara, s.12-13.
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yapilmasint zorlastirmakta ve projelerin verimlilik analizinin saglkli bir sekilde
yapilmasini imkénsiz hale getirmektedir. Ornegin, bir kredi programu icin kredi geri
doniislerinde faizin ne kadar olacagi ve ayrica projenin Devlet’e net maliyetinin
hesaplanmas:1  imkénsizlagmaktadir. Boyle durumlarda ¢esitli varsayimlar
kullanilarak aslinda elde olmasi gereken verilerin tahmini yoluyla sonuca ulagmak
miimkiin olsa bile, bu gekilde elde edilen rakamlarin ger¢ek durumu tam olarak
yansitmayacag1 agiktir.

c. Biirokratik Islemlerin Coklugu ve Zaman Almast

Tegvik sistemine ait mevzuatin ¢oklugu ile uygulayici kamu kurumlarinin
fazlalign karmagasi iginde, tegvik belgesi alabilmek ve daha sonra bu belgeye
dayanarak, kredi, vergi muafiyeti ve indirimleri, yatinm indirimi ve benzeri diger
desteklerden yararlanabilmek daha karar agamasinda bir gok igletmenin caymasina
sebep oldugu gibi, tesvik igin, istenilen belgelerin goklugu, uzmanlarca yapilan
incelemenin uzun zaman almasi, kisaca kamu biirokrasisi ve bu siiregte kars: karsiya
kalman zorluk ve sikintilar, firmalar tegviklerden yararlanmaktan vazgegiren diger

onemli faktorleri olusturmaktadir.

d. Idari Maliyetlerin Yiiksekligi

Devlet yardimlarimn uygulanmas: agamasinda hem Devletin hem de sanayicin
karsi karsiya kaldign bir idari maliyet vardir. Devlet bu alanda olusturdugu
kurumlarin idari, personel, kirtasiye vb. giderleri ile kars1 karsiyadir. Aym sekilde bu
desteklerden istifade etmek isteyenlerin de benzer maliyetleri s6z konusudur.
Genellikle fayda— maliyet analizlerinde g6z ardi edilen noktalardan birini olusturan
idarf maliyetin reel olarak hesaplandiginda ¢ok yiiksek miktarlara ¢ikabildigi

gozlemlenmektedir.

e. Alternatif Maliyetlerin Géz Ardi Edilmesi

Devlet, desteklerde kullanacag: finansman yontemini belirlerken, programin
saglayacag1 tesvik ile blitgeye maliyetinin hesap edilmemesi ve kaynagin alternatif

maliyetinin dikkate alinmamasi ¢gok 6nemli bir sorun teskil etmektedir.
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Ornegin, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca 1986 — 1996 yillarindaki 11

yillik dénemde imalat sanayinde yapilan bir aragtirmaya gore;

e Imalat sanayine saglanan 33 yardim ve destek programi sonucunda, Devlet
yardimlarinin, Devlete toplam net maliyetinin 22 milyar Dolar1 agtif1 hesaplanmusgtir.
Bu maliyet, 1986 yilinda 1,4 milyar Dolar iken 1996 yilinda yiizde yiize yakin bir
artisla 2,6 milyar Dolar1 gegmistir. Saglanan destekler, Gayri Safi Milli Hésila
deflatérii kullanilarak olusturulan endeksle incelendiginde tesviklerin net maliyetinin
%45 artt1g1 goriilmektedir. Bununla birlikte, destekleme seviyesinin gostergesi olarak
kabul edilen net destegin, imalat sanayi gayri safi millf hasilasina orani 1986 yilinda

%6 iken 1996 yilinda %6,9’a gerilemistir.

e Yatirim amagl devlet yardimlarimin imaldt sanayinde yarattigi katma deger
incelendiginde; katma degerin imalat sanayine saglanan desteklerden fazla
etkilenmedigi, ayrica incelenen dénem boyunca imaldt sanayinde ¢alisan kisi bagina

yaratilan katma degerin de tesviklerden bagimsiz bir seyir izledigi gériilmiistiir.

e Verilen tesvik belgelerinin bélgesel dagilim incelendiginde, gelismis yorelere
saglanan tesviklerin g¢ogunlukta oldugu, saglanan tesviklerin bolgeler arasi

kalkinmiglik diizeyinin azaltilmasina fazlaca katki saglamadigi anlagilmigtir.

Bu bilimsel ¢alisma, Devlet tarafindan saglanan desteklerin hedeflenen amaglara
ulagmakta fazla basarili olamadifim agik¢a ortaya koymaktadir. Bunun sonucunda
da, bu kamu kaynaklarinin alternatif alanlarda degerlendirilmesi durumunda iilke
ckonomisine katkisinin daha yiiksek mi olup olmayacagi sorusu karsimiza
¢ikmaktadir.

3.2.4.2 Tegvik uygulamalarinda anti siibvansiyon davalarinin yaratag risk

Tegvik uygulamalan {ilkemizde merkezi idare tarafindan yiriitiilmektedir. Bu
nedenle uygulamalarn hukuki altyapisi i¢in Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve bunlarin
uygulanmasina yonelik tebligler cikarilarak Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir.
Resmi Gazete’de yayimlanmasi bir anlamda agiklik ilkesi bakimindan uygun goriilse

bile, {ilkemizi uluslararasi anlagmalar kargisinda kimi zaman zor duruma
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sokmaktadir. Uriinlerimiz aleyhine agilan anti siibvansiyon davalari icin en dnemli

belgeler tesvik mevzuatinin yasalastirildig: Resmi Gazete niishalar1 olmaktadir.'*®

1% | Ciloglu (1997). Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi, Hazine Dergisi, s.8.



DORDUNCU BOLUM
TESVIKLERIN KOBILER UZERINDEKI ETKILERINI TESPIiT

VE COZUMU HAKKINDA BIR ORNEKLEME
DENIZLI’DE MERMER SEKTORUNDE FAALIYET GOSTEREN
KOBILER

Bu béliimde basta belirtilen amag¢ dogrultusunda, Denizli’de mermer sektoriinde
faaliyet gosteren kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerce tegvik kullammimin varligini
sorgulamaya yonelik olarak hazirlanmis kapsamli bir anket ve bu anket sonuglari
hakkindaki yorumlar yer almaktadir.

Aragtirmanin $zellikle Denizli’de yerlesik KOBI’ler arasinda ve spesifik olarak
mermer sektorli lizerinde gergeklestirilmis olmasinin nedenlerini agiklamakta fayda
gortilmektedir. Cografi konumu itibariyle Denizli ve yakin gevresinde yerlesik
KOBI’lerin segilmis olmasi; 6ncelikle yiiksek lisans tezine yon veren akademisyen
grubun gorev yaptig1 Universitenin il ckonomisindeki geligmelere gosterdigi
yakinhign ifadesi olarak algilanmalidir. Zira Denizli ili, basta tekstil sektorii gelmek
lizere buglin diinyanin birgok iilkesinde taninan markalara sahip, tiretiminin &nemli
kismini ihrag mallarimin olusturdugu diga doniik rekabetgi bir ekonomiye haizdir. Ote
yandan, Denizli ilinde mermercilik yatinmlari son yillarda hizla artarak tekstil
sektorline rakip bir yatirim haline gelmistir. Bunda en 6nemli etken Jeolojik
galismalar sonucu Tiirkiye cografyasinda agiga cikarilan 1,077 milyon m® goriiniir
mermer rezervinin 72 milyon m®’# ve tahmini 5,404 milyon m® olan toplam
rezervlerin 552 milyon m®lik kismimn Denizli ili sinirlart icerisinde yer almasidir,
Ulke genelindeki gelisimine paralel olarak, Denizli ilinde de mermer {iretim ve
ihracat1 1985 yilinda yiiriirliige giren 3213 sayili maden kanunun sonrasi Snemli
olmaya baglamistir. Bugiin itibariyle, Denizli il smrlar icerisinde mermer
sektoriinde faaliyet gosteren Sanayi Odasina kayith ve halihazirda faaliyet gésteren
42 Kiugik ve Orta Olgekli Isletme bulunmaktadir. Bu isletmelerin temel
beklentisinin, madencilik sektorii ontindeki biirokratik engellerin kaldirilmas: oldugu
Denizli Mermerciler ve Madenciler Dernegi ile yapilan miilakatlar neticesinde tespit

edilmisgtir.
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4.1. Metodoloji

Fransizca méthodologie sdzctiiinden dilimize girmis olan Metodoloji ybntem
bilimi olarak adlandirilmaktadir. Metodoloji; ti¢ gruba ayrilmis bazi problemler
hakkinda bilgilerin toplanarak degerlendirilmesini igerir. Ug gruptan birincisi verileri
toplayabilmek i¢in anketin uygulanacagi kesimin belirlenmesi, ikincisi bu bilgileri
toplarken hangi metodun kullanilacafi, tiglinctisii ise nasil bir siire¢le toplanan

bilgilerin analiz edilerek sonuglara ulagilacag: sorunudur. '’

Bilgilerin toplanmasinda ¢ok farkli teknikler ve yaklasimlar bulunmaktadir. Bu
teknikleri; nitel, etnografik inceleme, hareket arastirmasi, deneysel aragtirma, 6rnek
olay calismasi vb. simflandirilabilecegi belirtilmistir.'®® Bununla birlikte, metodun
segimi bir sistemden digerine hareket edilemeyecegi anlamim tagimaz. [htiyag
duyulan bilgilere dayanarak segilen metot ve her bir yaklasim kendi 6zel avantaj ve
dezavantajlarina sahiptir. Bununla ilgili olarak bir kisim arastirmaci bu goriisii
desteklemekte ve segilen farkli metotlar1 birbirinin alternatifi olarak bir birbirini
tamamlayan unsurlar olarak degerlendirmektedir.'® Diger bir arastirmaci ise
arastirmanin nihail amacini, sorularin formiile edilmesi ve onlarin cevaplandirilmasi
veya ¢oziimlerin bulunmas: olarak iddia etmektedir.*®® Bununla birlikte bir konuyla
ilgili sorunun tlimii siirlamalar nedeniyle sorulamaz. Sonu¢ olarak, bir arastirma
programinin amaci; aragtirma, betimleme, tahmin, agiklama ve sorulacak sorular ile
alinacak cevaplarin neler oldugu yaklasimim tamimlayan bir olgu olarak ele

almabilir.

Bu boliimde arastirma uygulamasi hakkinda bilgi verilmektedir. Onceki
boliimlerde KOBI’ler ve finansmam ile KOBI Tesvik uygulamalar1 iizerinde
durulmustur. Ayrica, arastirma konusunu olusturan Kiigik ve Orta Olgekli
Isletmelerin Tesviklerden istifade edip etmedikleri ile Tegvik kullanma veya

kullanmama nedenleri tartisma konusu yapilmisgtir.

197 C.A Moser ve G.Kalton (1971). Survey Methods in Social Investigations, Ikinci Baski, Butler ve
Tanner Ltd., London.

198 1. Bell(1987). Doing Your Research Project: A Guide For First Time Researcher in Education and
Social Science, Open University Pres, Milton Keyness ve Philedelphia.

19 M.Bulmer ve D.P., Warwick (1986). Social Research in Developing Countries : Surveys and
Census in the Thirt World, John Willey ve Sons Ltd.

20 g C. Dane (1990). Research Methods, Brooks/Cole Publishing Company, California USA.
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Bu arastirma amacina gére uygulamall, yontemine gore hipotez test eden (sonug
¢ikaric1) arastirma modelindedir. Amacimiz; Avrupa Birligine giris siirecinde Ulke
ekonomisinin lokomotifi olarak goriilen Kiiglik ve Orta Olgekli Isletmelerin istihdam
yaratma, liretim ve ihracat potansiyellerini artirmak maksadiyla tesviklerden istifade
edip etmediklerini tespit etmek, tesvik kullanma veya kullanmama gerekgelerini
belirleyerek, KOBI’lere olumlu yonde katki saglamaktir.

4.2. Arastirmanin Hipotezi

Aragtirmanin temel hipotezi ana kiitlece ortak paylasilma, alt hipotezleri ise

demografik gruplar arasinda farklilik gésterme yaklasimina gére diizenlenmistir.

4.2.1. Temel hipotez

Hp: Kiicitk ve Orta Olgekli Isletmelerin karar noktasinda bulunan patron ve

yoneticiler tegviklerden istifade etmemektedir.

Hy: Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin karar noktasinda bulunan patron ve

yoneticiler igletmelerinin finansmaninda tegviklerden istifade etmektedir.

4.2.2. Alt hipotezler

(1) Ho : KOBI sahip veya yoneticilerinin {iniversite mezunu olmalan ile

Tegviklerden istifade etmeleri arasinda bir iligki yoktur.

H; : KOBI sahip veya yoneticilerinin {iniversite mezunu olmalar1 ile

Tesviklerden istifade etmeleri arasinda bir iliski vardir.

(2) Ho : KOBI sahip veya yoneticilerinin yas gruplar ile Tesviklerden istifade
etmeleri arasinda bir iligki yoktur.
H, : KOBI sahip veya yoneticilerinin yas gruplan ile Tesviklerden istifade

etmeleri arasinda bir iligki vardir.
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(3) Ho : KOBI'lerin hukuki yapilan ile Tesviklerden istifade etmeleri arasida
iligki yoktur.
H; : KOBI’lerin hukuki yapilari ile Tesviklerden istifade etmeleri arasida

iliski vardir.

(4) Ho : KOBI’lerin istihdam ettikleri personel saysi ile Tegviklerden istifade
etmeleri arasida iligki yoktur.

H; : KOBI’lerin istihdam ettikleri personel sayist ile Tesviklerden istifade

etmeleri arasida iligki vardar.

(5) Ho : KOBI sahip ve yoneticileri finansal ihtiyaglarini 6zsermayeleri ile

finanse etmeyi tercih etmemektedir.

H; : KOBI sahip ve ydneticileri finansal ihtiyaglarini 6zsermayeleri ile

finanse etmeyi tercih etmektedir.

(6) Ho : KOBI’ler finansal sorunlarint ¢6zmede leasing, forfaiting veya

factoring gibi alternatif finansal araglar1 kullanmamaktadir.

H; : KOBDI’ler finansal sorunlarini ¢6zmede leasing, forfaiting veya

factoring gibi alternatif finansal araglar da kullanmaktadar.

(7) Hop : Tegviklerden istifade edenlerin Tesvik kullanmadaki temel amaci

isletmesinin kapasitesini artirmak degildir.

H; : Tegviklerden istifade edenlerin Tesvik kullanmadaki temel amaci

isletmesinin kapasitesini artirmaktir.

(8) Hop : KOBI sahip ve yoneticilerinin Tegvik kullanmadaki temel amaclan

arasinda ihracat yapabilmek yer almamaktadir.

H; : KOBI sahip ve yoneticilerinin Tegvik kullanmadaki temel amaglari
arasinda ihracat yapabilmek yer almaktadur.
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(9) Ho : KOBI sahip ve yoneticilerinin Tegvik kullanmadaki amaglari arasinda

istihdam saglamak amaci yer almamaktadir.

H; : KOBI sahip ve yéneticilerinin Tesvik kullanmadaki amaglar arasinda

istihdam saglamak amaci yer almaktadir.

(10) Ho : KOBI sahip ve yoneticileri Tesvik kullanmak igin siyasal otoritenin
destegine ihtiya¢ duymamaktadir.

H, :_KOBI sahip ve yoneticileri Tegvik kullanmak i¢in siyasal otoritenin
destegine ihtiya¢ duymaktadir.

(11) Ho : KOBI sahip ve yoneticileri tesvik kullanmada biirokratik engellerle
karsilasmaktadir.

H; : KOBI sahip ve yoneticileri tesvik kullanmada biirokratik engellerle
kargilasmamaktadir.

(12) Ho : KOBI sahip ve yoneticilerine gore kullandiklari Tesvikler yeterli
degildir.

H; : KOBI sahip ve yoneticilerine gore kullandiklar Tegvikler yeterlidir.

(13) Ho : KOBI sahip ve yoneticileri kullandiklari Tegvikler neticesinde

hedeflerine ulagmamiglardir.

H, : KOBI sahip ve yoneticileri kullandiklari Tegvikler neticesinde

hedeflerine ulagmiglardir.

(14) Ho : Tesvik kullanmayan KOBI sahip ve yoneticilerinin gerekgeleri
arasinda biirokratik engeller yer almamaktadir.
H; : Tesvik kullanmayan KOBI sahip ve yoneticilerinin gerekgeleri

arasinda biirokratik engeller yer almaktadir.
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(15) Ho : KOBI sahip ve yobneticilerinin tegvik kullanmama gerekgelerinin

baginda 6zsermayesinin yeterli olduguna inanmasi yer almamaktadir.

H; : KOBI sahip ve yoneticilerinin tesvik kullanmama gerekgelerinin

basinda 6zsermayesinin yeterli olduguna inanmasi yer almaktadir.

(16) Ho : KOBI sahip ve yoneticilerinin tesvik kullanmama gerekgelerinin

basinda kayirmacilik vb. nedenlerinin fazlaligina inanmalar1 yer almamaktadir.

H; : KOBI sahip ve yoneticilerinin tegvik kullanmama gerekgelerinin

baginda kayirmacilik vb. nedenlerinin fazlalifina inanmalar yer almaktadir.

43. Arastirmanin Kapsam

Bu arastirmanin ana kiitlesi; DENIZLI Sanayi Odasma kayith isletmelerden
KOBI olarak degerlendirilen ve mermer sektériinde faaliyet gdsteren 45 isletmedir.
Ancak bu 45 mermer isletmesinden {igiintin ¢esitli sebeplerle faaliyet géstermedikleri
tespit edilmistir. Bu durumda Omneklemin ana kiitlesi (n) 42 isletme olarak
belirlenmistir.

2! Giiven diizeyi %95

Aragtirmada oran igin 6rnek kiitle formiilii kullanilmagtr.
(z=1,96) ve sapma miktart (c) %10 olarak kabul edilmigtir. Aragtirma sonucuna
iligkin oran kestiresi p ve q i¢in %50 olarak 6ngoriilmiistiir. Nihal 6rneklem birimi

isletme olan bu arastirma igin gerekli 6rnek kiitle biiylikliigii ise asagidaki denklem

yardimiyla bulunmusgtur:**
2**p* (1-p) (1,96)2 * 0,5 * 0,5
AN I = = 96,04
¢* 0,10y’
N 96,04
Ornek Kiitle = | —mmcemcmmemameeeee = =29.43
1+ (ss-1)/n 1+ 95,04/42

21N Karasar (1999). Bilimsel Arastirma Yontemi, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara, s.123.
22 Creative Research Systems, Sample Size Calculator (http://www.surveysystem.com/sscalc.htm,
Erigim Tarihi: 18 Haziran 2002).
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Denklem sonucuna goére, arastirmanin sonuglarimin biitiin hakkinda istatistiki
anlamda kabul edilebilir bilgi vermesi i¢in 6rnek kiitle biiytikliigliniin giivenilirlik

sinir1 en az 30 igletme olmasi gerektigi belirlenmistir.

Giivenilirlik sinirt 30 isletme olarak belirlenmesine ragmen ana kiitlenin sinirh
olmas1 nedeniyle isletmelerin tamamina ulagilmast hedeflenmis, 4 isletme hari¢ 38

igletmenin sahip veya iist diizey yoneticisine ulagilarak tam sayim yapilmastir.

4.4. Veri Toplama Araci

Arastirmada birincil kaynak olarak anket teknigi, ikincil kaynak olarak kitaplar,

stireli bilimsel yaymlar ve konuyla ilgili internet siteleri kullanilmugtir.

Aragtirmada uygulanan anket EK-A'dadir. Anket sonuglar1 konuyla ilgili uzman
kisilere incelettirilmis, bu kisilerin goriisleri ve katkilar1 dogrultusunda arastirma su

anki seklini almigtr.

4.5. Arastirma Uygulamasmin Tanitimi

Bu bolimde ilk olarak aragtirma siireci hakkinda bilgi verilmekte, daha sonra

uygulanan anket tanitilmaktadir.

4.5.1. Arastirma siireci

Aragtirma anketi; KOBI niteliginde ve mermer sektriinde faaliyet gdsteren
isletme sahipleri ile ist diizey yoneticilerine uygulanmigtir. Uygulama hakkinda bilgi
vermeden 6nce bu agamaya gelinceye kadar gecen siireci kisaca agiklamakta yarar
goriilmektedir. Tez damigman hocamizin katkilariyla arastirma konusu belirginlik
kazandiktan ve arastirma sonucunda ulagmak istedigimiz hedef belirlendikten sonra,
DENIZLI Sanayi Odasina kayitli KOBI niteligindeki mermer isletmeleri belirlenerek
tesvik kullanip kullanmadiklar1 hususunda yapilan pilot ¢alisma ile 9 isletmeye 5°i
agik olmak tizere toplam 40 sorudan olusan bir anket uygulanmigtir. Bu uygulamada
tesvik kullanan KOBI’ler ile kullanmayanlar arasinda anket uygulamasmin

yapilabilecegi degerlendirilmigtir. Arastirmada temel yaklasgimimiz “Tesvik kullanan
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veya Tegvik kullanmayan KOBI’lerin sahip ve yoneticilerinin bir gerekgesi vardir.”

varsayimi olmustur.

Anket hazirlandiktan sonra, DENIZLI Sanayi Odasina kayitli ve 250°den daha az
isci istihdam eden ve mermer sektoriinde faaliyet gosteren isletmelere yiiz yiize

gorilisme teknigi ile anket uygulanmstir.

4.5.2. Arastirmanin (Anketin) uygulanmasi

Aragtrmada KOBI sahip ve yoneticilerine uygulanan anket dort bolimden
olusmustur. Birinci béliimde 10 adet soru ile Demografik Bilgiler sorulmustur. Tkinci
boliime “KOBI Tegvikleri” ad1 verilmis olup, bu béliimde 4’ agik uglu olmak iizere
12 adet soru sorulmugtur. Anketin tigiincii boliimiine “KOBI’lerin Tesvik Kullanma /
Kullanmama Gerekgeleri” adi verilmis ve besli Likert 6l¢egi kullamlan 23 adet soru
ile 2 adet siralama sorusuna cevap verilmesi istenmistir. Anketin son béliimiine ise
“Isteklerim” adi verilerek 5 adet agik uglu soru sorulmustur. Bu bolimiin
eklenmesinin amaci ankette eksik birakilan ve ifade edilmesinin yararli olacag
diigtiniilen konularm KOBI sahip veya yoneticileri tarafindan tamamlanabilmesi
igindir.

Ugiincti boliimde yer alan anket ifadeleri 5 dlgek seklinde diizenlenmistir. Buna
gore; “Katilmiyorum”(1 puan), “Kismen katilmiyorum”(2 puan), Kérarsmm @3
puan), Kismen katiliyorum (4 puan) ve Katiliyorum (5 puan) olmak iizere her ifade 1

ile 5 arasinda deger almigstir. Olgek aralig1 sekil olarak da asagida gosterilmektedir.

Kismen Kismen
Katllmllyorum Katllmllyorum Kararsizim Katlhfforum Kat111|yorum
1 2 3 4 5

Her ifade igin 3 degeri orta noktasi olarak kabul edilmigtir. Teoride 3 degeri igin
orta noktas1 demek kolay goziikse de gergekte 3 degerinin ne anlam ifade ettigi o
kadar agik degildir. "Kisi herhangi bir 6lgekte orta noktay: isaretlediginde bu isaretin
tarafsizligy m, kararsizhgi mi, emin olamamay: mi, 6nemsememeyi mi yoksa iki

yonlii ¢ekimi mi gosterdigi o kadar ac¢ik degildir. ki yonlii ¢ekim; kisinin bir konu
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hakkinda ayn1 anda hem ¢ok olumlu hem de ¢ok olumsuz diisiinmesini gerektirecek,
birbirine z1t iki etkinin altinda kaldig1 durumda ortaya ¢ikmaktadir."*® Ornegin bir
isletme kapasite artirmak amaciyla Tegvik kullanmis ve bunun sonucunda da
istihdam saglamis olabilir. Yonetici/patron “Istihdam saglamak igin Tesvik
kullandim.” sorusuna cevap verirken iki yonlii ¢ekime maruz kalabilir. “Istihdam
saglamak i¢in Tegvik kullandim” cevabini verebilecegi gibi amaglar1 arasinda bunun
bulunmadigini bunun kapasite artirimimin dogal bir sonucu oldugunu diistinebilir. Bu
iki yonlii ¢ekim, yonetici/patronun 3'{i isaretlemesine neden olabilir. Bu durum
tarafsizigin degil iki ayn etkilenmenin sonucunu yansitmaktadir. Aym sekilde
'kararsizim' segenegini isaretleyen bir kisinin olumludan m1 yoksa olumsuzdan mi

kararsizlifa yoneldigini anlamak giigtiir.

Ifadelerin degerlendirilmesinde 3'ten S'e dogru artislar diisiincelerin  giig
derecesinin artifim gostermektedir. 3'ten 1'e dogru azalilar ise diisiincelerin giic
derecesinin azaldigim gostermektedir. Bu aragtirmada ortalama degeri 4 ve daha

yiiksek olan ifadeler gii¢lii olarak kabul edilmektedir.

Anketin  degerlendirilmesinde yer yer Pearson korelasyon degeri (r)

kullanilmaktadir. Pearson korelasyon degerinin yorumlanmasinda izlenecek deger

1'204

araliklan agagidaki gibi kabul edilmigtir™" (Spearman korelasyon degeri (rho) i¢in de

ayni1 araliklar kullanilabilir):
00<r<.20 :Cok dusiik diizeyde korelasyon,
21<r<.40 :Digiik diizeyde korelasyon,
41 <r<70 : Orta diizeyde korelasyon,
Jl<r< 91 : Yiiksek diizeyde korelasyon,
92 <r<1.00 :Cok yiiksek diizeyde korelasyon.

Bilindigi gibi korelasyon katsayis1 -1.00 ile +1.00 arasinda degismektedir.

Yukaridaki degerler korelasyonun aym yonlii oldugu duruma goére yazilmgtir, eger

23 S Breckler (1994). A Comparison of Numerical Indexes For Measuring Attitude Ambivalence,
Educational and Psychological Measurement, $.350-366, (http://www.epnet.com/ ehost, Erisim
Tarihi:28 Subat 2002).

%4 T Papadopoulos ve K.Rowlingson, Advanced Data Analysis: The Chi-square Test and
Correlations, (http://staff.bath.ac.uk/ssskr/quant/spss5.doc, Erigim Tarihi: 14 Haziran 2002).
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ters yonlii bir korelasyon mevcutsa bu degerler eksi olmakta ancak yorumlamada
farklilik olmamaktadir.

4.6. Arastirma Yontemi

Anket neticesinde elde edilen verilen analiz edilmesinde SPSS For Windows
11.0 Istatistik Programi kullamlmistir. Bu program yardimiyla frekans analizleri ile
farkl iki degiskenin arasinda anlamli bir iligki olup olmadidini test etmeye yarayan
Ki-Kare Analizinden yararlanarak ¢apraz tablolar olusturulmustur. Ayrica

korelasyon analizi yapilmastir.

4.7. Arastirma Bulgulan ve Degerlendirilmesi

Denizli’de mermer sektorinde faaliyet gosteren KOBI’lerin sahip ve
yOneticilerine yiiz ylize goriisme teknigi ile uygulanan anket neticesinde elde edilen
bulgularin degerlendirilmesinde; oncelikle ankette yer alan her soruya verilen
cevaplarin frekans analizlerinin yapilmas: ve daha sonrada hipotezlerin test edilmesi

sirast izlenecektir.

4.7.1. inceleme kapsamina alinan KOBi’lerle ilgili demografik bulgular

KOBI sahip veya yoneticilerinin gorev, tahsil, cinsiyet ve yas durumlar ile
KOBI’lerin istihdam ettikleri personel sayisi, faaliyet siiresi, sabit sermaye tutar1 ve

hukuki yapilarina yonelik yoneltilen sorulara verilen cevaplar sirasiyla incelenmistir.

a. Isletmedeki Géorevi: Ankete katilanlarin isletme icindeki gorevlerini
dgrenmeye yonelik olarak hazirlanan bu soruya verilen cevaplarin sonucu asagida
goriilmiigtiir(Tablo 4.1). Ankete katilan toplam 38 isletmeden 24’iine ait bilgiler
bizzat igletme sahipleri tarafindan doldurulmus olup, bu da 6rnek kiitlenin %63’tine
karsilik gelmektedir.
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Tablo 4.1. Ankete Katilanlarmn Isletmedeki Gorevlerine Gore Dagilim:

Isletmedeki Gorevi Miktari (N) Yiizdesi (%)
[sletmeninin Sahibi 24 63,2
Yé6neticisi 14 36,8
Toplam 38 100,0

Buna paralel olarak, yliz ylize goriisme amaciyla ziyaret edilen isletmelerin en az
ligte ikisinde isletme sahiplerinin islerinin baginda olmasi drneklem grubunda yer
alan KOBI’lerde karar mekanizmasinda igletme sahiplerinin direkt olarak yer aldig1
ve yonetime hdkim olduklar1 teorisinin fiiliyata yansimasi seklinde

degerlendirilebilir.

b. Universite Mezuniyet Durumu: [sletme sahip veya yoneticilerinin tahsil
durumlarint 6grenmeyi hedefleyen bu soruda isletme sahip veya yoneticilerinin tahsil
seviyelerinin diisik olabilecegi degerlendirilerek, kirici olmamak ile ilk ve
ortadgretimin yoneticilik anlaminda herhangi bir katkist bulunmadifi savindan
hareketle sadece tiniversite mezunu olma veya olmama durumu sorgulanmis ve

sonuglar1 Tablo 4.2°de verilmisgtir.

Tablo 4.2. Ornek Kiitlenin Sahip ve Yéneticilerinin Universite Mezunu Olma Durumuna Gére

Dagilimi
Tahsil Durumu Miktar: (N) Yiizdesi (%)
Universite Mezunu 28 73,7
Universite Mezunu Degil 10 26,3
Toplam 38 100.0

Tablo incelendiginde; KOBI sahip ve yoneticilerinin 28’1 (%73,7) tiniversite
mezunu kisilerden olugmaktadir. Buradan genellikle KOBI isverenlerinin yiiksek
tahsil sahibi olduklar1 gibi istihdam ettikleri yoneticilerde de tiniversite diizeyinde
egitim gbrmils olma kosulu aradiklar1 sonucuna varilabilmektedir. Egitim diizeyi
yliksek olan personel, yeniliklere kolay adapte olabilmekte ve degisime karsi asiri
direng géstermemekte, bu da dinamik olmasi gereken KOBI’lerin bugiinii ve yarim

icin olumlu bir gosterge olarak degerlendirilmektedir.

c¢. Universite Mezunu Olanlarm Akademik Alanlara Gore Dagihmi: Ankete

Universite mezunuyum seklinde cevap verenlerin akademik alanlarim tespit etmek
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lizere sorulan soru neticesinde ortaya ¢ikan dagilim asagida goriilmektedir (Tablo

43.3).

Tablo 4.3. Ornek Kiitlenin Universite Mezunu Olan Igletme Yonetici ve Sahiplerinin Mezun
Olduklar1 Akademik Alanlara Gére Dagilim1.

Akademik Alan Miktar (N) Yiizdesi (%)
Ingaat Miihendisi 2 7,1
Maden Miihendisi 4 14,3
Makine Miihendisi 5 17,9
Jeoloji Mithendisi 8 28,6
Elkt./Elk. Miihendisi 1 3,6
Isletme Mithendisi 3 10,7
[ktisat 2 7.1
Fen Bilimleri 1 3,6
Diger 2 7,1
Toplam 28 100,0

Universite mezunu olan 28 isletme sahip veya yoneticisinden 8 Jeoloji
Miihendisinin bulundugu ve bununda 6rneklemde %28,6’lik bir orana sahip oldugu
goriilmektedir. Sektérde Jeoloji Miihendislerini Makine ve Maden Miihendisleri
izlemektedir. Bu da mermer sektdriinde uzmanlagmanin bir g6stergesi olarak
degerlendirilmektedir. Yer kiirenin yapisi, katmanlari, 6zellikleri Jeoloji ve Maden
Miihendislerinin ilgi sahasina girerken yogun bir sekilde makine kullanilan sekt6rde
makine mithendislerinin yer almasi da kagimilmazdir. Ozellikle aile sirketlerinde
ikinci ve figlincli kusagi olusturacak olan sirket sahiplerinin Jeoloji ve Maden

Mihendisligi egitimini aldiklar1 gézlemlenmistir.

d. Cinsiyet Durumu: Uygulanan anket neticesinde Denizli’de mermer
sektdriinde faaliyet gosteren KOBI sahip veya yoneticilerinin tamamimn erkek

oldugu Tablo 4.4’ten goériilmektedir.

Tablo 4.4. Ornek Kiitlenin Sahip ve Yéneticilerinin Cinsiyete Gére Dagilimi

Cinsiyeti Miktar1 (N) Yiizdesi (%)

Erkek 38 100,0

Sektorlin en biiylik karakteristigi isletme sahip ve yoneticilerinin tamaminmn
erkek olmasidir. Bu durumun temel sebebinin ocak igletmeciligine dayanan mermer

sektoriinde gii¢ sartlar altinda faaliyet gosteriliyor olmasi ve fiziki giiciin 6n planda
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yer almasi oldugu degerlendirilmektedir. Bayanlarin “tepe ydnetici” kademesinde yer

almiyor olmasina ragmen idar birimlerde gorev aldiklar gézlemlenmistir.

e. Yas Durumu: Ankete katilan KOBI sahip veya yoneticilerinin yaglarina gore
dagilim1 Tablo 4.5’te sunulmustur.

Tablo 4.5. Ornek Kiitlenin Sahip ve Yoneticilerinin Yaglara Gore Dagilim1

Yas Gruplar: Miktar: (N) Yiizdesi (%)
20-30 6 15,8
31-40 16 42,1
41-50 11 28,9
50 ve lizeri 5 13,2
Toplam 38 100,0

Tablo 4.5 incelendiginde; ilk swray1 31-40 yag grubu %42,1°lik bir oran
olugtururken, bunu %28,9 ile 41-50 yas grubu izlemektedir. Isletmelerde karar
mekanizmasinda bulunan isletme sahip ve yéneticilerinin ¢ogunlugunu (%71) orta

yas grubu olarak nitelendirebilecegimiz 31-50 yas grubu olusturmaktadir.

f. Faaliyet Siiresi: Isletmelerin sektSrdeki faaliyet siireleri Tablo 4.6’da
goriilmektedir. Orneklemde yer alan isletmelerden 17’si (%44,7) kurulus tarihleri
itibariyle 1-5 yillik isletmelerden olugsmaktadir. Bunu yine 10 isletmeyle (%26,3) 6—
10 yillik faaliyet stiresine sahip igletmeler takip etmektedir.

Tablo 4.6. Ornek Kiitledeki isletmelerin Sektordeki Faaliyet Siirelerine Gére Dagilimx

Faaliyet Siiresi Miktar: (N) Yiizdesi (%)
1-5 yil 17 44,7
6-10 y1l 10 26,3
11-15 y1l 4 10,5
16 y1l ve lizeri 7 18,5
Toplam 38 100,0

Buradan; Denizli’de mermer sektdriindeki firma sayisinin son 10 yil iginde arttig1
ve bu baglamda ¢ogunlugu olusturan 27 isletmenin (%71) azami 10 yasindaki geng
isletmeler oldugu goriilmektedir. 1980 6ncesi donemde mermer sektdriinde faaliyet
gosteren firma bulunmadigi, mermer isletmelerin 1985 yilinda yiiriirliige giren 3213

sayii Maden Kanunu ile kurulmaya baglandifi ve travertenin Denizli’de
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bulunmastyla birlikte hiz kazandig1 ve firma sayilarinin buna paralel olarak artmis

oldugu degerlendirilmektedir.

Ozellikle 2000 sonrasi dénemde faaliyete gegen isletme sayisinin su an faal
isletme sayisinin yaklasik yarisina tekabiil etmesi 2001 mali krizinin yarattig tiim
olumsuzluklara ragmen Denizli’deki mermer sektSriiniin dinamizminin kamtidir.
Yiiz yiize yapilan gorlismeler neticesinde bu durumun sektérde 2000 6ncesi kurulu
isletmelerin 6zellikle ihracata dayali biiytimede yarattiklar1 bagar1 hikdyelerinin diger
yerel sermayedarlar icin istah kabartici olarak algilanmasindan kaynaklandigi

anlagilmustir.

g. Personel Sayist: Istihdam edilen personel sayisinin tespit edilmesine yonelik

olarak hazirlanan soruya verilen cevaplarin dagilimlar: Tablo 4.7°de gosterilmistir.

Tablo 4.7. Ornek Kiitlenin istihdam Edilen Personel Sayisina Gore Dagilimi

Personel Sayisi Miktari (N) Yiizdesi (%)
1-9 3 7,9
10-49 20 52,6
50-149 12 31,6
150-250 3 7,9
Toplam 38 100,0

Buna goére Denizli’de mermer sektdriinde faaliyet gosteren isletmelerin 3’ii
(%7,9) mikro isletme, 20°si (%52,6) kiiglik 6lgekli igletme, 15’1 (39,5) orta 6lgekli
isletmelerden olugmaktadir. Mermer sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin
personel sayisinin bityiik ¢cogunlukla (%92,1) 10’un tizerinde oldugu Tablo 4.7’den
goriilmektedir. Bu da mermer sektoriiniin dogas1 geregi olan ocak, fabrika/attlye
gibi birimlere ilaveten satig/idarl boltimler gibi boliimlerin de var olmasi nedeniyle
personel sayisimn  belli bir limitin  {izerinde olmasi gerekliliginden
kaynaklanmaktadir. Bu farkli uzmanlik konularinda istihdam edilen personel
sayisimin  artmasi  paralelinde  isletmelerin  daha da  kurumsallastiklari

gozlemlenmektedir.

h. Sabit Sermaye Tutarlari: Anket uygulanan igletmelerin sermaye tutarlarina
gbre dagilimlar1 Tablo 4.8°de gosterilmektedir. Isletmelerin sermayesinin; 10’ unun

(%26,3) 1-2,5 trilyon TL. araliinda, 9 isletmenin (%23,7) 1-50 milyar TL.
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araliginda, 8 igletmenin (%21,1) ise 100 — 500 milyar TL. arasinda oldugu yapilan
anket neticesinde tespit edilmigtir. Sabit sermaye tutarlarinin sirketler arasindaki
dagilimi incelendiginde amilan tutarlarin olduk¢a genis bir aralikta yer aldif1

goriilmektedir.

Tablo 4.8. incelenen Isletmelerin Sabit Sermaye Tutarlarma Gére Dagilim

Sabit Sermaye Tutar1 (*milyon TL.) Miktari (N) Yiizdesi (%)
100-1.000 4 10,5
1.001-50.000 9 23,7
50.001-100.000 2 53
100.001-500.000 8 21,1
500.001-1.000.000 3 7.9
1.000.001-2.500.000 10 26,3
2.500.001 ve daha fazlasi 2 53
Toplam 38 100,0

Bununla birlikte, yiiz ylize yapilan anket goriismesi neticesinde edinilen intiba,
sermaye tutarlar1 6zellikle 1 trilyon TL’nin iizerinde yer alan sirketlerin 6nemli
ihracat potansiyeline sahip isletmeler oldugudur. Bununla birlikte ayn1 firmalarin
kurumsal kimligi olusturma ¢abasinda énemli mesafeler kaydetmis isletmeler oldugu
gozlemlenmistir. Genel hatlariyla, sabit sermaye tutarlariyla istihdam rakamlar ve
isletme kiltiirti geliskinligi arasinda beklendigi iizere dogru orant1 bulundugu bu

goriismeler esnasinda bizzat tespit edilmigtir.

Ote yandan, aragtrma kapsaminda ele alinan isletmelerin sabit sermaye
tutarlariun  aritmetik  ortalamasinin. 800 milyar TL civarinda oldugu
hesaplanmaktadir. Bu gosterge dogrultusunda mermer {ireticisi amlan KOBI’lerdeki
Ozsermaye yeterliligine iligkin yorum yapabilmek i¢in gerek baska bolgelerdeki
mermer iireticilerinin gerekse diger sektorlerde faaliyet gosteren KOBI’lerin sermaye
yapilariyla ilgili ciddi bir kargilastirma gerekmektedir. Bu ihtiyacin ayn bir aragtirma
konusu olabilecek kadar genis ¢apli bir ¢alisma gerektirdigi diisiintildiigiinden
detaylarina inilmemis olup, bununla birlikte anket sorulari icerisinde yer alan 6z
sermaye yeterliligine ve bunun tesvik boyutundaki yansimalarina iliskin sorularin
cevaplandirilmas: ydntemiyle bu konuya isletmecilerin diistinceleri olgtisiinde yer

verilmistir.
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i. Hukuki Yapilar:: Ornek kiitlede yer alan mermer isletmelerinin Anonim ve
Limited Sirket olarak yapilandiklari tespit edilmigtir. 38 isletmenin 24’ii (%63,2)
Limited Sirket, 14’1 (%36,8) ise Anonim Sirkettir (Tablo 4.9).

Tablo 4.9. Incelenen isletmelerin Hukuki Yapilarina Gore Dagilim

Isletmenin Hukuki Yapist Miktar1 (N) Yiizdesi (%)
Anonim Sirket 14 36,8
Limited Sirket 24 63,2
Toplam 38 100,0

4.7.2. Finansal ihtiyaclarin giderilmesinde bagvurulan kaynaklar

KOBI’lerde ortaya ¢ikan finansal ihtiyaglarin; ozsermaye, banka kredileri,
tesvikler, leasing, factoring, forfaiting ve diger araglarla ne oranda karsilandigim
tespit etmek amaciyla isletme sahip veya yoOneticilerine yoneltilen soruyla ilgili

cevaplar ytizdelik gruplarda birlestirilerek incelenmistir.

a. Finansal Ihtiyaclar I¢in Ozsermaye Kullanimi: Ankete katilan isletmelerin
%44,7’s1 finansal ihtiyaglarinin %81-100 aralifindaki kismini, %31,6’s1 ise %61-80

araligindaki kismini 6zsermayeleriyle karsiladiklar belirlenmistir (Tablo 4.10).

Tablo 4.10. Finansal fhtiyaglarda Ozsermaye Kullamm Durumu

Ozsermaye / Finansal Ihtiyac Miktar: (N) Yiizdesi (%)
%1-20 0 0
%21-40 1 2,6
%41-60 8 21,1
%61-80 12 31,6
%81-100 17 44,7
Toplam 38 100,0

Bu istatistiki sonug, literatiir taramasi neticesinde elde edilen KOBI’lerin
“finansal ihtiyaglar 6z sermaye ile karsilama” karakteristiginin canli bir &rnegi
olarak karsimiza ¢ikmistir. Ayrica arastirmamizin 5 nolu hipotezleri test edilmis ve
H; Hipotezi olan “KOBI sahip ve yoneticileri finansal ihtiyaglarim: 8zsermayeleri ile

finanse etmeyi tercih etmektedir.” kabul edilmistir.
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b. Finansal Ihtiyaclar I¢in Banka Kredisi Kullammi: Tablo 4.11°de
goriilecegi lizere banka kredisinden istifade eden 19 isletmenin &rneklemin sadece
%50’sini olusturmus olmas1 ele alinan KOBI’lerde banka kredilerinin kullaniminin
henliz tam olarak yayginlasmadigini gostermektedir. Bunun yam sira banka
kredisinden istifade ettigini belirten 19 isletmeden 12°si ise olduk¢a diisiik oranda
banka kredisi kullandi181 gézlenmistir.

Tablo 4.11. Finansal Ihtiyaclarda Banka Kredisi Kullanma Durumu

Banka Kredisi / Finansal Thtiyag Miktar (N) Yiizdesi (%)
%1-20 12 31,6
%21-40 6 15,8
%41-60 1 2,6
Bosg 19 50,0
Toplam 38 100,0

Bu durumun Onceki boliimlerde agiklanan; Tirkiye’deki makro ekonomik
sorunlar ile mali sekt6r firmalarmn KOBI’lere yonelimlerindeki eksiklikten
kaynaklandi81 diistintilmektedir. Banka kredilerinden istifade eden isletmelerin ise
finansal ihtiyaglarinin %40°dan daha dislik kismim banka kredileri ile gidermekte
oldugu ve her kosulda bu firmalarin da 6z sermaye kullanimini ana belirleyici etken

olarak gordiigli saptanmustir.

c. Finansal Ihtiyaglar I¢in Tesvik Kullanmmi: Finansal kaynak arayist
icerisinde Tesvik kullamimina yonelen isletmelerin Orneklemin %52,6’s1m1(20

isletme) olusgturdugu Tablo 4.12°den goriilmektedir.

Tablo 4.12. Finansal Ihtiyaglarda Tesvik Kullanma Durumu

Tesvik / Finansal Ihtiyac Miktar: (N) Yiizdesi (%)
%1-20 13 34,2
%21-40 7 18,4
Bosg 18 47,4
Toplam 38 100,0

Buna ilaveten, amilan 20 isletmenin kullandiklari tesvik tutarlar1 da aym
isletmelerin toplam finansal ihtiyaclarimin yaklasgtk dortte biri civarinda
seyretmektedir. Bu nedenle, tesvik kullamiminin yayginligi ve boyutlar1 hakkinda

yapilacak saglikli bir yorum igin tesvik alim prosediiriinii ve tesvikin miktar
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yeterliligini sorgulamak gerekir. Bu konu anketin miiteakip bd&liimlerinde

irdelenmistir.

d. Finansal Ihtiyaclar Igin Leasing, Factoring ve Forfaiting Kullanmu:
Isletmelerin sadece {igte birinin finansal ihtiyaglarii karsilamak maksadiyla
alternatif modern finansal tekniklerin en ileri geleni olan leasingden istifade ettigi
buna karsilik geri kalan tigte ikisinin ise (25 isletme) leasingi su ana degin hic

kullanmadig1 anket neticesinde tespit edilmistir (Tablo 4.13).

Tablo 4.13. Finansal Ihtiyaglarda Leasing Kullanma Durumu

Leasing / Finansal ihtiya¢ Miktar1 (N) Yiizdesi (%)
%1-20 11 28,9
%21-40 2 53
Bos 25 65,8
Toplam 38 100,0

Ankette yer alan factoring ve forfaiting kullanma oranlanyla ilgili soruya ise
higbir isletme tarafindan cevap verilmemis olup bunun neticesinde KOBI’lerin
factoring ve forfaitingden istifade etmedikleri sonucuna ulagilmistir. Bu sonucu
yaratan temel etkenin alternatif modern finansal teknik olarak nitelendirilen leasing,
factoring ve forfaitingin KOBI’ler tarafindan fazla tanmnmamasi olarak
dustintilmistiir. Diger alternatif yatirim araglarina gore Leasingin nispeten daha fazla
kullanilmaya baslandigi, son donemlerde kurulan leasing sirketlerinin etkin bir
caligma ile isletmelere leasing kullanma konusunda bilgilendirmelerinin etkisinin
bulundugu yiiz ylize yapilan goriigmelerde gzlemlenmistir. Leasing uygulamasinin
tesvik almaktan ¢ok daha kolay oldugu ve bu sebeple yakin gelecekte kullaniminin
¢ok daha fazla yayginlasacagi da isletme sahip ve yoneticileri tarafindan dile
getirilmigtir. Ayrica 6 nolu hipotezlerden Ho olan “KOBI’ler finansal sorunlarim
¢ozmede leasing, forfaiting veya factoring gibi alternatif finansal araglan

kullanmamaktadir.” hipotezi kabul edilmigtir.

4.7.3. KOBI’lerde Tesvik Kullanma ve Kullanmama Durumu

Anketin ikinci bolimiinde daha o6nce demografik o6zellikleri tanimlanan

Denizli’de mermer sektdriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin tesvik kullamimina
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iliskin bulgulara ulagmak adina yapilms istatistiki ¢aligma yer almaktadir.
Denizli’de mermer sektdriinde faaliyet gosteren ve anket dahilinde goriigiilen 38
KOBI’nin 23’iiniin (%60,5) tesvik kullandig1 gériilmiistiir (Tablo 4.14).

Tablo 4.14., Tegvik Tedbirlerinden Yararlanma Durumu

Tesvik Kullandim Miktari (N) Yiizdesi (%)
Evet 23 60,5
Hayir 15 39,5
Toplam 38 100,0

Aym zamanda bu soru tesviklerden istifade edenlerin gerekgeleri ile istifade

etmeyenlerin gerekgelerini 6grenmek igin baraj niteligini de tagimustir.

4.7.3.1.Tegvik kullanan KOBI’lerin tesviklerden istifade durumu

Tesvik kullanan 23 isletme sahip veya yoneticisinin anketin ilgili béliimlerine
vermis olduklar1 cevaplar1 degerlendirilmekte, Tablolarda bos olarak goriilen 15
isletme sahip veya yOneticisine ait veriler ise tegvik kullanmadiklarindan ilgili

boliimi yanitlanmadiklari géstermektedir.

a. Iktisadi Tesvik Tedbirlerinden Yararlanma Durumu: Tesvik
tedbirlerinden yararlananlarin oldukga yiiksek bir oranla Iktisadi Tesvik
Tedbirlerinden de istifade ettikleri aragtirma neticesinde elde edilmistir. Sadece iki

isletme iktisadi tesvik tedbirlerinden yararlanmadigim belirtmigtir (Tablo 4.15).

Tablo 4.15. iktisadi Tegvik Tedbirlerinden Yararlanma Durumu

Iktisadi Tesvik Tedbirlerinden Miktari Yiizdesi Tegvik Kullananlar iginde
Yararlanma Durumu () (%) Yiizdesi (%)
Yararlanan 21 55,3 91,3
Yararlanmayan 2 5,2 8,7

Bos 15 39,5

Toplam 38 100,0 100,0

Iktisadi Tesvik Tedbirlerinden istifade ettigi beyan edilen 21 isletmenin
tamaminin KDV Indiriminden, 17 isletmenin ise Yatirrm Indiriminden yararlandig
tespit edilmistir. Ozellikle KDV Indiriminden, Tesviklerden istifade eden tiim

isletmelerin yararlanmasi mermer sektoriinde faaliyet gosteren igletmelerin
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tiretimlerinin yaklagik olarak %95’inin ihracata yonelik olmasindan kaynaklandig:

degerlendirilmektedir.

b. Mali Tesvik Tedbirlerinden Yararlanma Durumu: Yapilan arastirma ile
tesviklerden yararlananlarin hemen hemen tamammin (bir isletme hari¢) Mali
Tesvik Tedbirlerinden istifade ettigi ve finansal kaynak temininde s6z konusu tesvige

bagvurduklar: belirlenmistir(Tablo 4.16).

Tablo 4.16. Mali Tesvik Tedbirlerinden Yararlanma Durumu

Mali Tegvik Tedbirlerinden Miktan Yiizdesi Tesvik Kullananlar
Yararlanma Durumu o) (%) Iginde Yiizdesi (%)
Yararlanan 22 57,9 95,7
Yararlanmayan 1 2,6 43

Bos 15 39,5

Toplam 38 100,0 100,0

Mali Tegvik Tedbirlerinden; Yatirimlar: Tegvik Fonundan Yatiim Kredisinin 22
isletmeden 15°i tarafindan kullanildig: bunu da Eximbank Kredileri (7 isletme) ile
Halk Bankas1 KOBI Kredilerinin (3 isletme) izledigi goriilmiistiir. Yatirimlar: Tesvik
Fonundan dagitilan yatinm kredilerinin Denizli’de mermer sektériinde faaliyet
gosteren KOBI'lerce gegmiste en az bir kez kullanilmis olmas: dikkate deger
bulunmustur. 2003 yilinda Tiirkiye genelinde yatirim tegvik belgesi edinmis olan
toplam 458 KOBI’nin 22’sinin Denizli’de yerlesik KOBI’ler olmas1,?® iistelik bu 22
isletmenin biiyiik bir kisminin da mermer sektériinde faaliyet g6steren KOBI’ler
olmasi (%59)** anlamli bulunmugstur. Bu derece yiiksek oranli Yatinm Tesvik
Belgesi kullanimi varligimin nedenleri anketteki miiteakip sorular dahilinde analiz

edilmeye ¢aligilmigtir,

Aragtirmaya konu olan KOBI’lerin finansal sorunlarimi ¢6zmek igin
Ozsermayeleri haricinde bagvurabilecekleri banka kredilerinin maliyetlerinin yakin
gegmise kadar oldukea yiiksek olmasi, diigiik faizli ve belirli bir siire geri demesiz
olan Mali Tesvik Tedbirlerini 6ne ¢ikarmug ve KOBI'ler igin can simidi gérevini
gormiistlir. Literatirde de agiklandigi gibi incelenen KOBI’ler Mali  Tesvik

Tedbirleri vasitasiyla kredi maliyetlerini minimize etmis, {iretim kapasitelerini

295 www.hazine.gov.1r.

26 EKOL Denizli Sanayi Odasi Dergisi, Temmuz 2004, s.13.
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arttirarak  belli bir dlgek ekonomisi seviyesine ulasmis ve oOnemli ihracat

potansiyeline kavusmuglardir.

c. Idari ve Teknolojik Tegvik Tedbirlerinden Yararlanma Durumu: Idari ve
Teknolojik Tesvik Tedbirlerinden tesvik kullanan 23 firmadan sadece 10’unun

yararlandig1 Tablo 4.17°de gériilmektedir.

Tablo 4.17. idarf ve Teknolojik Tesvik Tedbirlerinden Yararlanma Durumu

idari ve Teknolojik Tesvik Miktar1 Yiizdesi Yararlananlar Iginde
Tedbirlerinden Yararlanma Duramu (0\)) (%) Yiizdesi (%)
Yararlanan 10 26,3 43,5
Yararlanmayan 13 34,2 56,5

Bos 15 39,5

Toplam 38 100,0 100,0

Iktisadi ve Mali Tegvik Tedbirlerine gére daha az kullanildig: tespit edilen Idar?
ve Teknolojik Tesvik Tedbirlerinin genellikle igletmeler tarafindan yeteri kadar
bilinmedigi yapilan yiiz yiize gériismeler neticesinde 6grenilmistir. Bu tedbirlerden
istifade eden 10 isletmenin altistin istihdam yardimindan istifade ettigi tespit
edilmis olup, kalifiye personel istihdamina ySnelik verilen bu tesvigin nispeten daha
fazla kullamlmasimin; daha iyi tamnmas: ve erisimdeki kolayliklardan kaynaklandig:

sOylenebilir,

d. 1980 Oncesi Dénemde iktisadi ve Mali Tesvik Tedbirlerinin Kullanimi:
Yapilan anket neticesinde aragtirmaya konu olan KOBI’lerin 1980 &ncesi dénemde
tesvik kullanmadiklari, bunun da isletmelerin 1980 sonras: dénemde ve 6zellikle yeni
maden mevzuatinin getirdifi avantajlarin akabinde kurulmasindan ileri geldigi
degerlendirilmistir (Tablo 4.18).

Tablo 4.18. 1980 Oncesi iktisadi ve Mali Tegvik Tedbirlerinden Yararlanma Durumu

Yararlanma Durumu Miktar: Yiizdesi Yararlananlar iginde
) (%) Yiizdesi (%)

Isletmesi kurulu olmayan 23 60,5 0

Bos 15 39,5

Toplam 38 100,0 0

e. 1981- 1990 Doneminde Iktisadi ve Mali Tesvik Tedbirlerinin Kullanimi:

1981-1990 Déneminde de tesvik tedbirlerinden o dénemde faal olan 7 isletmeden
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sadece bir tanesinin istifade ettigi, cogunlugu olusturan %70’lik boliimiin ise ilgili
doénemde kurulu olmadii tespit edilmisgtir.

Tablo 4.19.1981-1990 Doneminde iktisadi ve Mali Tesvik Tedbirlerinden Yararlanma Durumu

Yararlanma Durumu Miktari Yiizdesi Yararlananlar i¢cinde
o (%) Yiizdesi (%)

Yararlanmayan 6 15,8 26,1

Bir defa yararlanan 1 2,6 4,3

[sletmesi kurulu olmayan 16 42,1 69,6

Bos 15 39,5

Toplam 38 100,0 100,0

f. 1991- 2000 Déneminde iktisadi ve Mali Tesvik Tedbirlerinin Kullanmi:

1991-2000 Dénemi incelendiginde isletmelerin bir 6nceki déneme kiyasla tesvik
kullanmaya basladiklar1 ve buna ilaveten kurulu isletme sayisimin artigina paralel
olarak da tegvik kullaniminmin nicel olarak artmis oldugu gézlenmektedir. Bir diger
ifade ile Denizli’de yeni yeni kurulan mermer isletmeleri bu dénemde tesvik
uygulamalariyla tanismistir. S6z konusu dénemde kurulu olan 14 isletmeden 8’inin
en az bir defa iktisadi ve mali tesvik tedbirlerinden istifade ettigi asagida
goriilmektedir (Tablo 4.20).

Tablo 4.20. 1991-2000 Déneminde Iktisadi ve Mali Tesvik Tedbirlerinden Yararlanma Durumu

Yararlanma Durumu Miktan Yiizdesi Yararlananlar icinde
o) (%) Yiizdesi (%)

Yararlanmayan 6 15,8 26,1

Bir defa yararlanan 7 18,4 30,4

Iki defa yararlanan 1 2,6 4,3

Isletmesi kurulu olmayan 9 23,7 39,1

Bos 15 39,5

Toplam 38 100,0 100,0

g. 2000 Sonras: iktisadi ve Mali Tegvik Tedbirlerinin Kullanmm:

Denizli’de mermer sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin 2000 yili sonrasinda
iktisadi ve mali tesvik tedbirlerinden biri hari¢ olmak tiizere faydalandigi ve
ozellikle 6 isletmenin {i¢ veya daha fazla tegvik kullandig: tespit edilmigtir(Tablo

4.21). Ozellikle 2001 mali krizi sonrasi kaynak arayis1 igerisine giren isletmelerin
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tesvik kullanimina y6neldigi ve bunun sonucu olarak da tesvik kullaniminin bu

dénemde artis gosterdigi degerlendirilmektedir.

Tablo 4.21. 2000 Y1 Sonrasinda Iktisadi ve Mali Tesvik Tedbirlerinden Yararlanma Durumu

Yararlanma Durumu Miktar: Yiizdesi Yararlananlar iginde
o) (%) Yiizdesi (%)

Yararlanmayan 1 2,6 43

Bir defa yararlanan 13 342 56,5

iki defa yararlanan 3 7,9 13,0

Us defa yararlanan 6 15,8 26,1

Bos 15 39,5

Toplam 38 100,0 100,0

Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen yatirim tesvik belge sayisinin 2000 sonrasi
dénemde Onceki doneme kiyasla 6nemli diislis kaydetmis olmasina rafmen ayni
dénem igerisinde Denizli’deki mermer sektoriindeki KOBI’lerin almis olduklar:
tesviklerin sayisinda belirgin bir artis oldugu saptanmugtir. Yapilan anket neticesinde
ulagilan sonugta bunu dogrulamakta bir isletme hari¢ diger isletmelerin en az bir defa
tesvik tedbirlerinden istifade etmis olduklar1 tespit edilmistir.

4.7.3.2.Tesvik kullanan KOBI’lerin gerekceleri

KOBI’lerin tegvik kullanma gerekgelerinin tespitine yonelik olarak isletme sahip
veya yoOneticilerine sorulan ifadeler hakkindaki diistincelerini grenmek amaciyla
hazirlanmigtir. Bir bagka deyisle, tegvik kullaniminin altinda yatan temel

motivasyonlarin agirliklar: rakamsallastiriimaya galisilacaktir.

a. Kapasite Arttirma: Ankete katilan isletme sahip ve yoneticilerden tesvik
kullanmis olan 21’1 (%91,3) isletmesinin kapasitesini artirmak igin tesvik
kullandigimi, diger 2 isletme sahip ve yoneticisi ise kismen kapasite artirimini
amagladigini beyan etmistir (Tablo 4.22). Buradan da goriilecegi lizere kapasite
artirmi, bir diger deyisle KOBI’lerin biiylime hevesi tesvik kullanimmin altinda
yatan temel nedenlerden biridir. Bu ifadenin dogrululugu miiteakip béliimlerde

siralama sorularinin cevabiyla da kargilastirilacak ve tutarlig: test edilecektir.
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Tablo 4.22. Isletme Kapasitesini Arttirmak I¢in Tesvik Kullanma Durumu

Miktar Yiizdesi Yararlananlar iginde
()] (%) Yiizdesi (%)
Kismen Katiliyorum 2 53 8,7
‘Katihyorum 21 553 91,3
Bos 15 39,5
Toplam 38 100,0 100,0

b. Istihdam Saglama: Tesvik tedbirlerinden istifade eden 23 isletme sahip ve
yoneticisinden 14’{i kismen bdyle bir amaglarinmin oldugunu bildirmistir. Fakat bunun

temel amaglar1 olmadig1 da beyan edilmigtir.

Tablo 4.23. Istihdam Saglamak i¢in Tesvik Kullanma Durumu

Miktan Yiizdesi Yararlananlar icinde
™) (%) Yiizdesi (%)
Kismen Katilmiyorum. 1 2,6 4.3
:Klsmen Katiliyorum 14 36,8 60,9
Katiliyorum 8 21,1 34,8
Bos 15 39,5
;Toplam 38 100,0 ‘

Kuskusuz hicbir igverenin temel gayesi istihdam yaratmak amaciyla isletme
kurmak degil, bu Uretim fakt6riinii en optimal sekilde kullanarak igletmenin
karlihigim ve nihayetin de siirekliligini saglamaktir, Zira bu soru; yatirim tesvik
politikalarina yon veren hiikiimetlerin, istihdam hedeflerinin ne ol¢tide igverenler
tarafindan algilanmip paylasildiini  anlamaya yonelik olarak hazirlanmgtir.
Yukandaki sonuglar 1s181nda istihdam yaratmamn tesvik kullanan KOBI’lerin temel
amac1 olmamakla birlikte tegviklerin hiikiimetlerin istihdam saglamak amacina

pozitif yonde katki sagladig1 seklinde yorumlanabilmektedir.

c¢. Pazar Paymi ve Rekabet Giiciinii Arttirma: Pazar Paym1 ve Rekabet
Giictini Arttirma hedefi; tegvik kullanicisi olan igletmelerin (gerek Tablo 4.24°te
gerekse de Tablo 4.25’te de goriilecegi lizere) ¢ogunlugu tarafindan tegvik kullanma
amaglari arasinda yer aldig1 ifade edilmigtir. Bu iki amacin tegvik kullanan igletmeler

arasinda birbirine yakin degerlerde belirtilmesi 6zellikle tesvik kullanmada kapasite
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artirrminin temel amag olarak kabul edilmesi ile bir paralellik tagimas1 olduk¢a dogal
bir sonugtur. Kapasitenin artmasi beraberinde Pazar paymnin ve rekabet giiciiniin
artmas1 sonucunu doguracaktir. Bir zincirin halkalarina benzetecek olursak en basta
bulunan halka (burada kapasite artirimi) gekildigi zaman diger halkalar1 da yaninda
stirtikleyecek ve onlarin hareket etmesini saglayacaktir. Tegvik kullaniminin temel
amaci olan kapasite artiminin dogal bir sonucu olarak Pazar payr ve rekabet

glicliniin artmasi saglanacaktir.

Tablo 4.24. Pazar Paymn1 Artirmak I¢in Tesvik Kullanma Durumu

Miktar: Yiizdesi Yararlananlar i¢inde
) (%) Yiizdesi (%)

Katilmiyorum 1 2,6 4,3
Kismen Katilmiyorum 1 2,6 4,3
Kararsizim 1 2,6 4,3
Kismen Katihyorum 3 7.9 13,0
Katiliyorum 17 447 73,9
Bos 15 39,5

Toplam 38 100,0 100,0

Tablo 4.25. Rekabet Giiciinii Artirmak icin Tegvik Kullanma Durumu

Miktar Yiizdesi Yararlananlar icinde
)] (%) Yiizdesi (%)

Katimiyorum 1 2,6 43
Kismen Katilmiyorum 2 53 8,7
Kararsizim 1 2,6 43
Kismen Katiliyorum 2 53 8,7
Katiliyorum 17 44,7 73,9
Bos 15 39,5

Toplam 38 100,0 100,0

d. Thracat Yapabilme:

Denizli’deki mermer isletmelerinin; “Ihracat Yapabilmek” amacmn Tesvik
kullanmadaki temel amaglarindan bir digerini olusturdugu Tablo 4.26’dan
anlagilmaktadir. Ancak ihracata yonelik {iretim yapan ve Pazar payinin %95’ini yurt
dis1 piyasanin olusturdugu sektérde iki isletmenin “Ihracat Yapabilmek” amacina

katilmiyorum gibi bir cevap vermesi anlamli bulunmamustir.
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Tablo 4.26. Thracat Yapabilmek i¢in Tesvik Kullanma Durumu

Miktar Yiizdesi Yararlananlar icinde
(\)] (%) Yiizdesi (%)
Katilmiyorum 2 53 8,7
‘Kismen Katiliyorum 7 18,4 30,4
| Katiliyorum 14 36,8 60,9
Bos 15 39,5
‘Toplam 38 100,0 100,0

e. Diigiik Maliyetli Kredi Temin Etme: “Diigiik Maliyetli Kredi Temin Etmek
I¢in Tegvik Kullandim” amaciyla tesvik kullanan isletmelerin gogunlugunun (%56,5)

“kismen katilmiyorum” cevabini verdikleri goriilmektedir (Tablo 4.27).

Tablo 4.27. Diisiik Maliyetli Kredi Temin Etmek i¢in Tesvik Kullanma Durumu

Miktan Yiizdesi Yararlananlar Iginde
o) (%) Yiizdesi (%)

Katilmiyorum 5 13,2 21,7
‘Kismen Katilmiyorum 1 2,6 4,3
Kararsizim 1 2,6 43
Kismen Katiliyorum 13 34,2 56,5
Katiliyorum 3 7,9 13,0
Bos 15 39,5

Toplam 38 100,0 100,0

Bu da igletme sahip ve yoneticilerinin diigiik maliyetli kredi teminini temel amag
olarak gormediklerini goOstermektedir. Ancak, bir dikkat c¢eken oran ise
“katilmiyorum™ cevabimi veren igletme sahip ve yoneticileridir. Buradan da
Denizli’"de mermer sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin %21,7°lik kismimn
tegviklerden istifade etme nedenleri arasinda diisiik maliyetli kredi temin etmek

amacinin yer almadigi sonucunda varilmaktadir.

f. Finansal Sorunlarnm Cozme: Tesvik kullanan 23 isletme sahip ve
yoneticisinden 14’4 kismen boyle bir amaglari oldugunu, 4 isletme sahip ve

yOneticisi ise boyle bir amaglarinin kismen veya tamamen bulunmadigini, 5 igletme
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sahip ve yoneticisi ise finansal sorunlarim ¢6zmek igin tesvik tedbirlerinden istifade

ettiklerini belirtmislerdir (Tablo 4.28).

Tablo 4.28. Finansman Sorunlarim Cézmek icin Tesvik Kullanma Durumu

Miktar: Yiizdesi Yararlananlar Iginde
N) (%) Yiizdesi (%)

Katilmiyorum 3 7,9 13,0
Kismen Katilmiyorum 1 2,6 43
Kismen Katiltyorum 14 36,8 60,9
Katiliyorum 5 13,2 21,7
Bos 15 39,5

‘Toplam 38 100,0 100,0

g. Kir1 Maksimize Etme Gerekgesi: Her isletme sahip ve yoneticisinin kar
etme, karlilif1 artirma amaci bulunur. Ancak burada sorgulanan tesvik kullanirken

boyle bir amaglar1 olup olmadigrydi.

Tablo 4.29. Maliyetleri En Aza indirmek i¢in Tesvik Kullanma Durumu

Miktan Yiizdesi Yararlananlar iginde
) (%) Yiizdesi (%)

E Katilmiyorum 9 23,7 39,1
Kismen Katilmiyorum 8 21,1 34,8
Kismen Katiliyorum 3 7,9 13,0
Katiliyorum 3 7,9 13,0
‘Bog 15 39,5

Toplam 38 100,0 100,0

Tesvik kullanan isletmelerden 17°sinin sahip veya yoneticilerinin (%74’{iniin)
“Maliyetleri en aza indirerek kar1 maksimize etmek” gibi bir amaglarinin tamamen
veya kismen olmadig1 neticesine ulagilmigtir. Zira 6 igletme sahip veya yoneticisinin

ise her faaliyetinde kar amacinin bulundugu degerlendirilmistir (Tablo 4.29).

h. Tesvik Kullanma Gerekeelerinin Derecelendirilmesi: KOBI sahip ve
y6neticilerine yoneltilen gerekgelerini 6ncelik sirasina gére siralamalar: isteginin
sonucunda igletme sahip ve yoneticilerinin temel amaglar1 6grenilmeye galigilmgtir.

Asagida temel amaglar sirasiyla incelenmigtir.

KOBI sahip ve yoneticilerinin tesvik kullanmadaki amaglarindan birinci
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oncelikli amag olarak ifade edilenler asagidaki tabloda belirtilmistir (Tablo 4.38).

Tablo 4.30. Tesvik Kullanimmda Birinci Oncelikli Ama¢ Durumu

Miktar: Yiizdesi Yararlananlar iginde
) (%) Yiizdesi (%)

isletmenin Kapasitesini 14 6.8 60.9
Arttirmak ’ ’
iRekabet Giiciinii Artirmak 1 2,6 43
ihracat Yapabilmek 6 15,8 26,1
Yatirim, Uretim ve ihracat
‘Malivetlerini Diisiirmek 2 53 8.7
Bos 15 39,5
Toplam 38 100,0 100,0

Bunun neticesinde birinci amag olarak 14 isletme sahip veya yOneticisinin
(%60,9) kapasite artirimini, 6 isletme sahip veya yoneticisinin ise (%26,1) ihracat
yapmay1 belirttikleri tespit edilmistir. Kapasite artirimi, isletmesini biiyiitmek isteyen
her isletme sahip ve yOneticisinin ana hedeflerinden birisidir. Kapasite artirimi
neticesinde pazar payi, rekabet giicii ve istihdamin artacagi muhakkaktir. Isletmesini
biiylitmek isteyen her igletme sahip veya yOneticisi kapasiteyi artirmak ister ve bunun
i¢in gerekli olan kaynag1 ise 6zsermayesi, banka kredileri veya tegviklerden istifade
ederek saglar. Kapasite artirma maksadiyla tesvik kullanma konusunda Tablo
4.22’de de goriilen degerlerle Tablo 4.30’da elde edilen degerlerin uyumlu oldugu
goriilmektedir. Bu da anketin tutarli oldugunu gostermektedir. Ayrica 7 nolu
hipotezlerden H; Hipotezi olan “Tesviklerden istifade edenlerin tegvik kullanmadaki

temel amaci igletmesinin kapasitesini artirmaktir.” kabul edilmisgtir.

KOBI sahip ve yoneticilerinin tesvik kullanmadaki amaglarindan ikinci éncelik
sirasinda yer verdikleri amaglar1 asagidaki tabloda gosterilmigtir. Tablo 4.31°de de
gorlilecegi tizere igletme sahip veya yoneticilerinin ikinci 6ncelikli amag olarak 8’i
(%34,8) kapasite artirimum, 6’sar isletme sahip veya yoneticisi (%26,1%er) ise
ihracat yapabilme ve istihdam saglamay1 gostermiglerdir. Bir 6nceki soru ile birlikte
ele aldigimizda ihracat yapabilmek temel amaglardan ikincisini olusturdugu
gorlilmektedir. Bunda da Denizli’deki mermer isletmelerinin ihracat odakli olmalart

ve Uretimin  %95’inden  fazlasinin  ihra¢ edilmesinden  kaynaklandig:
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degerlendirilmektedir. Ayrica 8 nolu hipotezlerden “KOBI sahip ve yoneticileri
Tesvik kullanmadaki temel amaglar1 arasinda ihracat yapabilmek yer almaktadir.”

hipotezi de kabul edilmistir.

Tablo 4.31. Tesvik Kullammmda ikinci Oncelikli Ama¢ Durumu

Miktari Yiizdesi Yararlananlar iginde
) (%) Yiizdesi (%)

fz:ﬁ::;r:;: Kapasitesini 8 21,1 34,8
Istihdam Saglamak 6 15,8 26,1
Pazar Payimi Arttirmak 1 2,6 4,3
‘Rekabet Giiciinii Artirmak 1 2,6 43
_ihracat Yapabilmek 6 15,8 26,1
Bos 15 39,5

.Toplam 38 100,0 100,0

KOBI sahip ve yoneticilerinin tesvik kullanmadaki amaglarindan dgiincii ncelik
sirasinda yer alan amacimin Pazar paymni artirmak oldugu Tablo 4.32°de

goriilmektedir.

Tablo 4.32. Tesvik Kullammimnda Ugiincii Oncelikli Ama¢ Durumu

Miktar Yiizdesi Yararlananlar icinde
™) (%) Yiizdesi (%)

‘Istihdam Saglamak 1 2,6 4,3
Finansman Sorunlarim Cozmek 2 5,3 8,7
‘Pazar Payimi Arttirmak 14 36,8 60,9
Rekabet Giiciinii Artirmak 4 10,5 17,4
éihracat Yapabilmek 2 5,3 8,7
‘Bos 15 39,5

Toplam 38 100,0 100,0

Temel amaglarla ilgili siralama sorularinda istthdam saglamanin da temel amaglar
arasinda yer aldifidir. Ancak, gergeke¢i diigiiniildliginde higbir isletme sadece

istihdami artirmak i¢in tesvik kullanmaz. Kapasitesini artirmak, Pazar payim
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biiyiitmek, rekabet giicii kazanmak ihracat yapmak veya finansal sorunlarini ¢6zmek
amaglari igin tegvik kullanilabilecegi degerlendirilmistir. Istihdam saglamak 6zellikle
kapasite artirmminin dogal bir sonucu olarak karstmiza ¢ikmaktadir. Istihdam
saglamak tesviklerin kullamilmasinda hiikiimetlerin temel amaglar1 arasinda yer
alabilecek iken isletmelerin temel amaglar1 arasinda yer alamayacagi
diistiniilmektedir. Ayrica 9 nolu hipotezlerden olan “KOBI sahip ve yoneticilerinin
Tesvik kullanmadaki amaglar1 arasinda istihdam saglamak amaci yer almamaktadir.”

hipotezi kabul edilmistir.

4.7.3.3.Tegvik kullanan KOBI’ler icin tegviklerin yeterlilik durumu

Denizli’"de mermer sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin sahip ve

y6neticilerine gore kullanmis olduklari tegvigin yeterliligi 6grenilmeye ¢aligilmigtir.

Tablo 4.33. Kullanilan Tegviklerin Yeterlilik Durumu

Miktan Yiizdesi Yararlananlar icinde
™) (%) Yiizdesi (%)

Katilmiyorum 3 7,9 13,0
Kismen Katilmiyorum 1 2,6 43
Kararsizim 1 2,6 4.3
Kismen Katiliyorum 7 18,4 30,4
‘Katiliyorum 11 28,9 47,8
Bos 15 39,5

“Toplam 38 100,0 100,0

a. “Kullanmis oldugum Tegvikler yeterli idi” sorusuna verilen cevaplar
neticesinde tegvik kullanan igletmelerden 18’inin (%78,2) kullanmis olduklan
tesvikleri kapsam bakimindan yeterli bulunduklar: sonucuna ulagilmigtir(Tablo 4.33).
Tesviklerin tamamen yetersiz oldugu sadece ii¢ isletme sahip veya yOneticisi
tarafindan dile getirilmistir. Buradan da biiyiik bir ¢ogunlugun devlet tarafindan
saglanan tegvik tedbirlerinin kapsam yontinden yeterli buldugu sonucuna varilmigtir.
Boylelikle de 12 nolu hipotezlerden “KOBI sahip ve yoneticilerine gore kullandiklar:
Tesgvikler yeterlidir.” hipotezi kabul edilmistir.
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b. Tesviklerin miktar olarak yeterli olup olmadigimi sorgulamak amaciyla
yoneltilen bu soru neticesinde 15 isletme sahip veya yoneticisi (%65,2) tesviklerin
kismen veya tamamen yeterli oldugunu, buna karsilik 8 isletme sahip veya
yoneticisinin (%33,7) tesviklerin miktar olarak yetersiz oldugu diisiincesine sahip
olduklan goriilmiistiir (Tablo 4.34).

Tablo 4.34. Kullanilan Tegviklerin Miktar Acisindan Yeterlilik Durumu

Miktan Yiizdesi Yararlananlar icinde
() (%) Yiizdesi (%)

Katilmiyorum 3 7,9 13,0
Kismen Katilmiyorum 5 13,2 21,7
Kismen Katiliyorum 8 21,1 34,8
Katiiyorum 7 18,4 30,4
Bos 15 39,5

Toplam 38 100,0 100,0

Yiz ylze gorismelerde de tesvik miktarlarinin yeterli olmasina karsin yapilan
anlagmalar neticesinde varilan mutabakatlara ragmen tesvigin zamanmnda
almamamasi ve siirecin olduk¢a yavas islemesi nedeniyle bir kisim yatirim

anlagmalarini bozmak zorunda kaldiklar1 6grenilmisgtir.

4.7.3.4.Tegvik kullanan KOBI’lerin karsilastiklan giicliikler

Denizli’de mermer sektriinde faaliyet gosteren KOBI sahip veya yoneticilerinin
tesvik kullanma siirecinde karsilastiklar1 engellerden oldugu degerlendirilen iki

6lgekli soru ve bir adet siralama sorusu ile konu irdelenmistir:

a. Biirokratik Islemlerin Fazlahgi: KOBI sahip veya yoneticileri tarafindan
biirokratik engellerle karsilagilmadigi seklinde soru yoneltilerek konu ile ilgili
goriigleri istenmigtir. Bunun neticesinde isletme sahip veya yoneticilerinden
biirokratik islemlerin az olmadigi ve bu sebeple tesvik kullanirken oldukga
zorlandiklar1 konusunda 17 isletme sahip veya yoéneticisi (%73,9) goriis
bildirmislerdir ki (Tablo 4.35) literatiirde de belirtilen biirokratik islemlerin fazlalig1
konusu anket neticesinde de pekistirilmistir. Isletme sahip veya yoneticilerinin bir

kismi ise Ozellikle nakdi tegviklerin isletmeleri biiylitmek i¢in ¢ok faydali olarak
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degerlendirmelerine ragmen biirokratik islemlerin yogunlugundan tirktiikleri igin her

tegvik tedbirinden istifade igin miiracaat edemediklerini beyan etmiglerdir.

Tablo 4.35. Biirokratik islemlerin Fazla Olmadigina Inananlarin Durumu

Miktanr Yiizdesi Yararlananlar i¢inde
0] (%) Yiizdesi (%)

Katilmiyorum 9 23,7 39,1
Kismen Katilmiyorum 8 21,1 348
Kararsizim 1 2,6 43
Kismen Katiliyorum 4 10,5 17,4
Katiliyorum 1 2,6 43
Bos 15 39,5

Toplam 38 100,0 100,0

b. Siyasal Otoritenin Destegi: On anket neticesinde bir kisim isletme sahip veya
yoneticisi tarafindan dile getirilmesi tlizerine ankete dahil edilen soruya isletme sahip
veya yOneticilerinin biiyiik bir gogunlukla (%91,3) iktidar partisinin desteginin tegvik
kullanmada etkisi olmadigin1 belirtmistir (Tablo 4,36).

Tablo 4.36. Siyasal Otoritenin DesteZiyle Kolaylkla Tesvik Kullanma Durumu

Miktar Yiizdesi Yararlananlar icinde
) (%) Yiizdesi (%)
Katilmiyorum 21 55,3 91,3
‘Kararsizim 1 2,6 43
Kismen Katiliyorum 1 2,6 43
Bos 15 39,5
‘Toplam 38 100,0 100,0

Her ne kadar anket neticesinde bu doénem degerlendirilmis olsa da Onceki
dénemlerde siyasal otoriteye yakin olan kisi veya igletmelerin istediklerine kolayca
erigilebildikleri hatirlanmaktadir. Burada isletme sahip ve ydneticilerinin
¢ogunlugunun diisiincelerini direkt olarak yansitmadiklar1 degerlendirilmektedir.
Buna karsilik elde edilen neticelerle 10 nolu hipotezlerden “KOBI sahip ve
yoneticileri Tegvik kullanmak icin siyasal otoritenin destegine ihtiyag

duymamaktadir.” hipotezi kabul edilmistir.
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¢. Yasanan Sikintilarm  Derecelendirilmesi: Isletme sahip veya
yo6neticilerinden tesvik kullanirken yasamis olduklari sikintilar1 siralamalar: istenmis

ve bu siralama neticelerine gére dagilimi gosteren tablolar agagiya ¢ikartilmigtir.

Isletme sahip veya yoneticilerinin birinci sirada yer verdikleri sikintilari Tablo

4.37°de gbrmekteyiz.

Tablo 4.37. Tesvik Kullanirken Yaganilan Birincil Sikint1 Durumu

Miktary Yiizdesi Yararlananlar Iginde
) (%) Yiizdesi (%)
Biirokratik Islemlerin Coklugu ve 20 52,6 87,0
Zaman Almasi
Idar? Maliyetlerin Y iiksekligi 2 53 8,7
Tesvik Veren Kurum ve Kuruluslarin 1 26 43
Farkli KOBI Tamimlamalar: ’ ’
‘Bos 15 39,5
Toplam 38 100,0 100,0

Tablo 4.37°de literatiirde de belirtildigi {izere biirokratik islemlerin ¢oklugu ve
zaman almast sorunu tegvik kullanan 23 igletme sahip veya yoneticisinden 20’si
tarafindan (%87) temel problem olarak belirtilmistir. 2 isletme sahip veya
yOneticisine gore idari maliyetlerin yiiksekligi, 1 isletme sahip veya y6neticisine gére
de farkli KOBI tanimlar1 temel sorun olarak gosterilmistir. Biirokratik islemlerin
fazlalilig1r igletme sahip veya yoneticilerini tesvik kullanmaktan vazgegirdigi
durumlarinda oldugu yiiz ylize gorlismeler neticesinde Ogrenilmistir. Ayrica elde
edilen verilerin 1s181nda 11 nolu hipotez olan “KOBI sahip ve yoneticileri tegvik

kullanmada biirokratik engellerle karsilagsmaktadir.” hipotezi de kabul edilmistir.

[sletme sahip veya yoneticilerinin ikinci olarak yer verdikleri sikintilan da
asagidaki tabloda gosterilmistir(Tablo 4.38). Tesvik kullanan igletme sahip veya
yoneticilerinden 17’si (%73,9) yasadiklar1 sikintilardan ikinci 6nem sirasinda

mevzuatin ¢oklugu ve sik sik degigmesinin yer aldigini vurgulamiglardir.

Tegvikleri diizenleyen mevzuatin goklugu igletmeleri tegviklerden yararlanmasin

engelleyici bir etken olarak goriildiigi, kalifiye ve yetismis eleman yetersizligi
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KOBI'lerin tesvik kullanmadaki en ©nemli engellerden birisi olarak

degerlendirilmigtir.

Tablo 4.38. Tesvik Kullanirken Yasanilan ikincil Sikinti Durumu

Miktan Yiizdesi Yararlananlar i¢inde
o) (%) Yiizdesi (%)

Biirokratik Islemlerin Coklugu ve

1 2,6 4,3
Zaman Almasi
EMev‘zu‘a.tm C?ldugu ve Sik Sik 17 44,7 73.9
Degistirilmesi
Idar? Maliyetlerin Y tiksekligi 3 7,9 13,0
Tesvik Veren Kurum ve Kuruluglarm 2 53 87
Farkh KOBI Tanimlamalari ’ ’
Bos 15 39,5
Toplam 38 100,0 100,0

Isletme sahip veya yoneticilerinin dgdincii olarak belirttikleri sikintilar1 da Tablo
4.39°da gosterilmistir. Tegvik kullanan isletme sahip ve yoneticilerinden 13’1
(%56,5) iigtincii olarak idari maliyetlerin yiiksekliginden sikinti gektiklerini dile

getirmislerdir.

Tablo 4.39, Tesvik Kullamirken Yasamilan Ugiinciil Stkinti Durumu

Miktan Yiizdesi Yararlananlar iginde
{N) (%) Yiizdesi (%)

‘Biirokratik Islemlerin Coklugu ve 2 53 8.7
‘Zaman Almasi
Mev.zu.aFm C(.)klugu ve Sik S1k 5 132 217
Degistirilmesi
‘Tegviklerden Zamaninda Haberdar 1 2.6 43
Olmamak
idarf Maliyetlerin Yilksekligi 13 34,2 56,5
‘Tesvik Veren Kurum ve Kuruluslarin 2 53 8.7
Farkli KOBI Tanimlamalan ’ ’
‘Bos 15 39,5
Toplam 38 100,0 100,0
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Ozellikle tesvik veren kurum ve kuruluslara yapilan miiracaatlarda stirekli olarak
ayn1 bilgi ve belgelerin hazirlanmasi ve bir 6nceki miiracaat evraklarindan istifade
edilmemesi gereksiz kirtasiye ve benzer maliyetlere neden oldugu yliz yiize yapilan

goriismelerde de dile getirilmigtir.

4.7.3.5.Tegvik kullanan KOBI’lerin hedeflere ulasma durumu

Ankete katilan igletme sahip veya yoneticilerinden tegvik kullananlar; kullanmis
olduklar1 tegvikler neticesinde hedefledikleri sonuglar1 kismen veya tamamen
aldiklarini belirtmisler ise de 14’{iniin (%60,9) kullandig1 tesvik neticesinde kismen
hedefledigi sonuglann aldigim gormekteyiz(Tablo 4.40). Bundan da degisimin
kagimilmaz oldugu ve buna uyum saglayamayan isletmelerin Omriintin uzun
olmayacagi bilindiginden hedeflerini tam olarak yerine getiremediklerini ifade
ettikleri degerlendirilmektedir. Boylelikle de 13 nolu hipotez olan “KOBI sahip ve

yoneticileri kullandiklar1 Tegvikler neticesinde hedeflerine ulagmiglardir.” Hipotezi

kabul edilmisgtir.
Tablo 4.40. Kullanilan Tesvik Neticesinde Hedeflere Ulasma Durumu

Miktan Yiizdesi Yararlananlar icinde

o) (%) Yiizdesi (%)

Kismen Katiliyorum 14 36,8 60,9
Katiliyorum 9 23,7 39,1
‘Bos 15 39,5
‘Toplam 38 100,0 100,0

4.7.3.6.Tesvik kullanmayan KOBI’lerin gerekgeleri

Tesvik kullanmayan 15 isletmenin sahip ve yoneticilerine neden tegvik
kullanmadiklarini tespit etmek amaciyla dokuz soru yoneltilmis ve bu sorularin
cevaplarmma gore dagilimlar g¢ikartilmistir. Bu sorularda 23 isletme sahip ve
yo6neticisinin tesvik kullandiklarindan bu sorulara cevap vermedikleri ve bu sebeple

Tablolarda bos olarak gosterildigi goriilmektedir.

a. Biirokratik Islemlerin Fazla Olmasi: Bu soru grubunun ilki olan biirokratik

islemlerin fazla olmasi nedeniyle tesvik kullanmak istemiyorum cevabini veren
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isletme sahip ve yoneticilerinin 9’u tamamen 5°’i de kismen bdyle bir nedenleri
oldugunu ifade etmislerdir (Tablo 4.41). Buradan da 14 nolu hipotez olan “Tegvik
kullanmayan KOBI sahip ve yo6neticilerinin gerekgeleri arasinda biirokratik engeller

yer almaktadir.” hipotezi kabul edilmistir.

Tesvik kullanan igletme sahip ve yoneticilerinin de aym sorunla karsi karsiya
kaldiklar1 ve hatta kimi zaman blirokratik islemler nedeniyle tesvik kullanmaktan
vazgecebildikleri ifade edilmigti. Buradan da tegviklerden yararlanabilmek igin
istenen belgelerin ¢oklugu, uzmanlarca yapilan incelemenin uzun zaman almasi
tesvik kullanan veya kullanmayan isletme sahip ve yoneticilerinin ortak sorununu

olusturdugu sonucuna varilabilmektedir.

Tablo 4.41. Biirokratik islemlerin Fazla Olmas: Nedeniyle Tegvik Kullanmama Durumu

Miktar: Yiizdesi Yararlanmayanlar
) (%) Icinde Yiizdesi (%)
Katilmiyorum 1 2,6 6,7
Kismen Katiltyorum 5 13,2 33,3
Katiliyorum 9 23,7 60,0
Bos 23 60,5
Toplam 38 100,0 100,0

b. Siyasal Otoritenin Destefini Alamama: Anket sorularini hazirlamak
maksadiyla yapilan 6n anket calismasi neticesinde ulagilan igletme sahip veya
yoneticileri ile yapilan goriismelerde o6zellikle gecmis donemlerde boyle bir
sikintinin var oldugunun dile getirilmesi iizerine ankete dahil edilen bu soruyla 6n

anket ¢alismasinda belirtilen sikintinin var olmadig: tespit edilmistir.

Tablo 4.42. iktidar Partisinin Destegini Alamama Nedeniyle Tesvik Kullanmama Durumu

Miktari Yiizdesi Yararlanmayanlar
()] (%) Iginde Yiizdesi (%)
Katilmiyorum 14 36,8 93,3
Katiliyorum 1 2,6 6,7
Bos 23 60,5
Toplam 38 100,0 100,0
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Tablo 4.42°de de goriildiigii gibi, 14 isletme sahip veya yoneticisi béyle bir
gerekgelerinin bulunmadigini ifade ederken, sadece bir isletme sahip veya yoneticisi

boyle bir problemle karsilastigi i¢in tesvik kullanmadigini belirtmistir.

¢. Kayirmacihk ve Benzer Nedenlerin Hakim Olmasi Gerekgesi: Ankete
katilan isletme sahip ve yoneticilerinden tesvik kullanmayanlarin %20’si kismen
kayirmacilik yapildigi, %20’si bunun kismen dogru olmadigi %60°1 ise bunun dogru
olmadiginm ifade etmigtir. Tesvik kullanan isletme sahip ve yoOneticileri bu soruya
cevap vermediklerinden tablo’da bos olarak gosterilmistir (Tablo 4.43). Elde edilen
veriler yardimiyla 16 nolu hipotez olan “KOBI sahip ve yoneticilerinin tesvik
kullanmama gerekgelerinin baginda kaywrmacilik vb. nedenlerin fazlalifina

inanmalar1 yer almamaktadir.” hipotezi kabul edilmisgtir.

Tablo 4.43. Kaywrmacihk vb. Nedenlerin Héikim Oldufuna inanma Nedeniyle Tesvik
Kullanmama Durumu

Miktar: Yiizdesi Yararlanmayanlar
()] (%) Iginde Yiizdesi (%)
Katilmiyorum 9 23,7 60,0
Kismen Katilmiyorum 3 7,9 20,0
Kismen Katiliyorum 3 7,9 20,0
Bos 23 60,5
Toplam 38 100,0 100,0

d. Kalifiye Personel Sayisimin Azh@: Tesvik kullanmayan isletme sahip ve
yoneticilerinin ¢ogunlugu (%86,7) tarafindan tegvik kullanmama gerekgeleri arasinda

kalifiye personel yetersizliginin bulunmadig ifade edilmistir(Tablo 4.44).

Tablo 4.44. Kalifiye Personel Yetersizligi Nedeniyle Tesvik Kullanmama Durumu

Miktan Yiizdesi Yararlanmayanlar
o) (%) Icinde Yiizdesi (%)
Katilmiyorum 13 34,2 86,7
Kismen Katilmiyorum 1 2,6 6,7
Kismen Katiliyorum 1 2,6 6,7
Bos 23 60,5
‘Toplam 38 100,0 100,0

Tegvik kullanmak istedikleri takdirde yardim alabilecekleri personel temininde

sikinti yagsamayacaklar1 veya bu amagla kurulmus araci kurumlardan istifade
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edebilecekleri yapilan gériigmeler neticesinde 6grenilmisgtir.

e. Bilgi Sahibi Olmamak: Denizli’de mermer sektoriinde faaliyet gbsteren ve
tesvik kullanmayan KOBI sahip veya yoneticilerinin %601 tarafindan tesviklerden
istifade etmeme nedenleri arasinda kismen veya tamamen bilgi sahibi olamamak

sorununun yatti31 anket neticesinde goriilmiistiir (Tablo 4.45).

Tablo 4.45. Bilgi Sahibi Olmama Nedeniyle Tesvik Kullanmama Durumu

Miktar: Yiizdesi Yararlanmayanlar
()] (%) Iginde Yiizdesi (%)
Katilmiyorum 6 15,8 40,0
Kismen Katillyorum 5 13,2 333
.Katiliyorum 4 10,5 26,7
‘Bos 23 60,5
Toplam 38 100,0 100,0

Bilgi sahibi olamama nedenleri arasinda konu ve kapsam bakimindan ¢ok fazla
tesvik tedbirlerinin yer aldigi ve bunlar1 takip etmekte zorlandiklari yapilan
gorismeler neticesinde &grenilmistir. Ozellikle, bir kistm isletmenin bilgisayar
kullanmadiklar1 veya yetersiz kullandiklart gozlemlenmis olup bu sebeple de
kolaylikla ulagilabilecek tesvik mevzuati ve tesvik tedbirleri ile ilgili duyurulara

ulagamadiklar1 degerlendirilmigtir.

f. Cok Farkh Konularda Tesvik Tedbirlerinin Yer Almasi ve Bunlar: Takip
Etme Gigliigii: “Tesvik tedbirlerinden haberdar olmama ragmen o kadar fazla
tesvik tedbiri mevcut ki bunlarin kapsamim takip etmekte kismen veya tamamen

zorlandigimdan tesvik kullanmiyorum” cevabini veren isletmelerin oram %73,3’ diir.

Tablo 4.46. Tesvik Tedbirlerinin Coklugu ve Bunlari Takip Edememe Nedeniyle Tegvik
Kullanmama Durumu

Miktari Yiizdesi Yararlanmayanlar
™ (%) I¢inde Yiizdesi (%)
iKatllmlyorum 4 10,5 26,7
Kismen Katiliyorum 5 13,2 333
Katiliyorum 6 15,8 40,0
‘Bos 23 60,5
Toplam 38 100,0 100,0
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Ancak buradaki sonug Tablo 4.45°de ortaya ¢ikan sonugla celistigi goriilmektedir.
Tablo 4.45°de %60°lik bir grubun tesvik tedbirlerini yeteri kadar bilmedikleri ifade
edilmis olmasina ragmen burada %73,3’lik bir grup tesvikleri bilmesine ragmen
baska sebeplerle istifade etmedigini dile getirmektedir. Isletme sahip ve
y6neticilerinin bu soruya bilmemek zaafimin biraz daha yumusatma glidisiiyle

yanitladigi degerlendirilmektedir.

g. Ozsermayenin Yeterli Olmasi: Tesvik kullanmayan isletmelerin %60°lik bir
kisminin 6z sermayesinin yeterli olduguna inandigindan tesvik kullanmadigi anket

neticesinde elde edilmistir (Tablo 4.47).

Tablo 4.47. Ozsermayesinin Yeterli Olduguna Inandigindan Tesvik Kullanmama Durumu

Miktar: Yiizdesi Yararlanmayanlar
m (%) Iginde Yiizdesi (%)
Katilmiyorum 2 5,3 13,3
Kismen Katilmiyorum 3 7,9 20,0
‘Kararsizim 1 2,6 6,7
Kismen Katiliyorum 3 7,9 20,0
Katilhyorum 6 15,8 40,0
Bos 23 60,5
Toplam 38 100,0 100,0

KOBI’lerin temel &zellikleri arasinda yer alan 6z sermaye ile ihtiyaglarini
giderme egilimi burada da kendisini géstermistir. Bunun yani sira 6z sermayenin
hi¢bir zaman yeterli olamayacag: goriisiinii tagiyan isletme sahip ve yoneticileri de
mevcut olup bunlarda tegvik kullanmayan isletmelerin 1/3’{inii olugturmaktadir. Bu
isletmelerin dinamik, kendisini her zaman yenilemeyi hedeflemis ve sektorde
biiyiimeyi amag edinmis isletmeler oldugu degerlendirilmistir. Bu netice yardimiyla
da 15 nolu hipotezlerden “KOBI sahip ve yoneticilerinin tegvik kullanmama
gerekgelerinin baginda 6zsermayesinin yeterli olduguna inanmas: yer almaktadir.”

hipotezi kabul edilmistir.

h. Aranan Kosullarn Saglayamama: KOBI sahip ve yoneticileri tesvik
kullanmak i¢in istenen kosullar1 yerine getirebileceklerini inandiklar1 bunun tegvik
kullanmama gerekgesi olamayacagi %86,7’lik bir oranla ifade edilmistir. Aranan

kosullar1 yerine getiremediginden tesvik kullanamayan igletme sahip ve yéneticileri
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ise isletmelerinin yeni kuruldugunu ve tesvik belgesi alabilmek i¢in asgari bir yillik
faaliyet siiresine sahip olma sartin1 yerine getirmediklerinden kullanamadiklar ifade
edilmistir. Bu isletme sahip ve yoneticilerinin 6niimiizdeki dénemde tesvik

kullanacaklar degerlendirilmektedir.

Tablo 4.48. Aranan Kosullar1 Yerine Getiremedigimden Tegvik Kullanmama Durumu

. < . Yararlanmayanlar
o, .
Miktar (N) Yiizdesi (%) icinde Yiizdesi (%)
Katilmiyorum 13 34,2 86,7
Katiliyorum 2 5,3 13,3
Bos 23 60,5
‘Toplam 38 100,0 100,0

1. Inanglar: Bu soruyla isletme sahip ve yoneticilerinin inanglarmin tesvik
kullanma istememeleri ile bir iligkisi olup olmadifi 6grenilmeye c¢aligilmis ve
cogunlugun (%93,3) tesvik kullanmama ile inanglar1 arasinda bir iliski olmadigi
tespit edilmigtir (Tablo 4.49).

Yapilan bazi arastirmalarda oOzellikle tegvik kredilerinde uygulanan faiz
nedeniyle bazi isletme sahip veya yoneticilerinin tegvik tedbirlerini tercih etmedikleri
sonucu elde edilmistir. Buna karsin, Denizli’de mermer sekt6riinde faaliyet gésteren
KOBI sahip ve yoneticilerinin bdyle bir kaygismin yer almadigi, katiliyorum
cevabint veren igletmenin ise tamamen kendi kaynaklar ile faaliyete devam ettigini
ve borg veya kredi gibi dig kaynaklara karsi olumsuz bir diigiincesinin bulundugu

yapilan yliz ylize goriismede ifade edilmigtir.

Tablo 4.49. inanglar Nedeniyle Tesvik Kullanmama Durumu

Miktar: Yiizdesi _Yararlanmayanlar
()] (%) Iginde Yliizdesi (%)
Katilmiyorum 14 36,8 93,3
Katiliyorum 1 2,6 6,7
Bos 23 60,5
Toplam 38 100,0 100,0
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4.74. KOBD’lerin ve igletme sahip veya yoneticilerinin ozellikleri ile

tesviklerden yararlananlar arasindaki iligki

Oncelikle aragtirma béliimiiniin basinda belirttigimiz hipotezler test edilecek ve
bunun neticesinde de degerlendirmeler yapilacaktir. Ayrica KOBI’lerin gesitli
demografik &zellikleri ile tesvik kullanma ve tegvik kullanma veya kullanmama
gerekeeleri arasinda bir iligki olup olmadig: test edilecektir. Bu maksatla belirlenen
hipotezleri test etmek tizere SPSS 11.0 programi kullanmig, Capraz Tablo (Cross
Tab.) Analizi yapilarak Ki-Kare (x?) ve Pearson (p) degeri elde edilmistir.
Hesaplanan Pearson (p) degeri 0,05 anlamlilik diizeyinde degerlendirilmis, (p)
degerinin 0,05’ten kiiclik veya bliylik olmasi halinde Hy ve H; hipotezlerinden
hangisinin kabul edilecegi bulunmugtur. (p) degeri 0,05’ten kiigiik oldugunda H,
hipotezi kabul edilmis aksi takdirde Hy hipotezi kabul edilmistir.

Ankette yer alan sorular arasinda iligkileri incelemek iizere yapilan Capraz Tablo
(Cross Tab.) Analizinde (p) degeri anlamli olarak bulunmasina ragmen Ki-Kare
degeri ile ilgili tablolarda istatistiksel yorumlama yapilamayacagi uyaris1 vermistir.
Bunun nedeninin gerek ana kiitlenin gerekse de Orneklemin sayir olarak az
olmasindan kaynaklandig1 degerlendirilmistir. Ankette tam sayim neticesinde 42
KOBI sahip veya yoneticisine ulagilmast her ne kadar istatistiksel olarak
yorumlanamayacagl belirtilse de aragtirmanin tam sayim olarak yapilmasi,
Denizli’de mermer sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin 6zelliklerini

yansitacagindan yorumlanabilecegi degerlendirilmistir.

Birinci Alt Hivpotez

Ilk olarak Denizli’de mermer sektdriinde faaliyet gosteren KOBI sahip ve
yOneticilerinin tiniversite mezunu olup olmamalari ile tegvikten yararlanma arasinda
bir iligki olup olmadif1 ortaya g¢ikarilmaya g¢aligtlmigtir. Bu maksatla asagida
belirtilen hipotezler kurulmustur.

Ho : KOBI sahip veya yoneticilerinin {iniversite mezunu olmalarn ile

Tegviklerden istifade etmeleri arasinda bir iligki yoktur.
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H, : KOBI sahip veya yoneticilerinin {niversitt mezunu olmalar1 ile

Tesviklerden istifade etmeleri arasinda bir iligki vardir.

KOBI sahip ve yoneticilerinin tiniversite mezunu olma durumlan ile tegviklerden
yararlananlar arasinda anlaml bir iliski oldugu (p) degerinin [(p) = 0,002] 0,05’ten
az olmasi nedeniyle anlagilmis olup H; hipotezi kabul edilmigtir. Pearson Korelasyon
(r) degerine baktigimiz zaman ise KOBI sahip ve yoneticilerinin tiniversite mezunu
olmalart ile tegvik kullanmalar1 arasinda orta diizeyde bir iliski oldugu
anlagilmaktadir.

Tablo 4.50. Universite Mezunu Olma Durumu ile Tesvik Tedbirlerinden Yararlanma Durumu

Arasindaki iligki
Tesvik Tedbirlerinden Yararlanma Durumu
Toplam
Evet Hayir
[Universite Mezunu Evet 21 7 28
Olma Durumu Hayir 2 . =
Toplam 23 15 38

Chi-Square = 9,329 (p) = 0,002 (r) = 0,495

Buradan da tniversite egitiminin kisileri mevcut imkénlardan azami seviyede
istifade etme konusunda bir bakis agis1 kazandirdidi ve rasyonel yaklagimlarla
isletmeleri icin gerekli konulara ilgi gostererek istifade edebildikleri sonucuna

varilabilmektedir,

Ikinci Alt Hipotez

KOBI sahip ve yoneticilerinin yaslan ile tegviklerde istifade etme arasinda bir

iligki olup olmadigini test etmek {izere agsagida belirtilen hipotezler hazirlanmugtir.

Ho : KOBI sahip veya yoneticilerinin yas gruplari ile Tegviklerden istifade etme
arasinda bir iligki yoktur.

H, :KOBI sahip veya yoneticilerinin yas gruplari ile Tesviklerden istifade etme

arasinda bir iligki vardir.
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Tablo 4.51. KOBI Sahip ve Yoneticilerinin Yas Gruplan ile Tesvik Tedbirlerinden Yararlanma
Durumu Arasindaki iliski

Tesvik Tedbirlerinden Yararlanma
Durumu Toplam
Evet Hay1r
20-30 3 3 6
31-40 12 4 16
'Yas Durumu

41-50 6 5 11

50 ve lizeri 2 3 5
Toplam 23 15 38

Chi-Square = 2,728, (p)= 0,436, (r) = 0,124

KOBI sahip ve yoneticilerinin yag gruplan ile tesviklerden yararlananlar arasinda

anlaml bir iligki olmadif1 (p) degerinin 0,436 olarak bulunmasi ile anlagilmis olup

Hj hipotezi kabul edilmistir. Boylelikle, KOBI sahip veya yéneticilerinin yas gruplar

ile Tegviklerden istifade edenler arasinda bir iligki olmadig1 sonucuna varilmigtir.

Uciincii Alt Hipotez

Isletmelerin hukuki yapilart ile tegvik tedbirlerinden yararlanma durumlari

arasinda iligki olup olmadigini saptamak amaciyla agagida belirtilen hipotezler

olusturulmustur.

Ho : KOBI’lerin hukuki yapilan ile Tegviklerden istifade etme arasida iligki

yoktur.

H; : KOBI’lerin hukuki yapilan ile Tegviklerden istifade etme arasida iligki

vardir.

Tablo 4.52. Isletmenin Hukuki Yapisi ile Tesvik Tedbirlerinden Yararlanma Durumu

Arasindaki Tligki
Tesvik Tedbirlerinden Yararlanma Durumu
Toplam
Evet Hayir
isletmenin lAnonim Sirket 12 2 14
Hukuki Yapist y ;- oeq Sirket 1 13 2
Toplam 23 15 38

Chi-Square = 5,886 (p) = 0,015, (r) = 0,394
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Isletmelerin hukuki yapilan ile tesvik kullanma durumlar arasinda (p)=0,015
degeri bulundugundan anlamli bir iliski oldugu saptanmug ve H; Hipotezi kabul
edilmistir. Pearson korelasyon (r) degeri 0,394 olarak bulundugundan Denizli’de
mermer sektOriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin tesviklerden istifade etmeleri

arasinda diisiik diizeyde bir iligki oldugu sonucuna varilabilmisgtir.

Tablo 4.48te goriilecegi tizere 14 Anonim Sirketten 12’sinin, buna karsilik

olarak 24 limited girketten 11’inin tegvik kullandig tespit edilmistir.

Dérdiincii Alt Hipotez

KOBI’lerin istihdam ettikleri personel sayist ile tesviklerde istifade etme arasinda

bir iligki olup olmadigini test etmek {izere asagida belirtilen hipotezler hazirlanmaistir.

Ho : KOBI’lerin istihdam ettikleri personel sayisi ile Tegviklerden istifade eme

arasida iligki yoktur,

H; :KOBDIlerin istihdam ettikleri personel sayis1 ile Tesviklerden istifade etme

arasida iliski vardir.

Yapilan analiz neticesinde KOBI’lerin istihdam ettikleri personel sayis1 ile
tesviklerden yararlanma arasinda anlamli bir iliski olmadigi (p) degerinin 0,05
degerinden biiylik olmastyla tespit edilmis ve Hy Hipotezi kabul edilmistir. Boylece
Denizli’de mermer sektériinde faaliyet gosteren KOBI’lerin istihdam ettikleri
personel sayisi ile tesviklerden yararlanmalari arasinda bir iligki olmadig1 sonucuna

varilabilmistir.

Tablo 4.53. KOBI’lerin istihdam Ettikleri Personel Sayi1 ile Tesvik Tedbirlerinden
Yararlanma Durumu Arasindaki Iligki

Tegvik Tedbirlerinden Yararlanma
Durumu Toplam
Evet Hayir

1-9 2 1 3

isletmede Calisan 10-49 1 9 20
IPersonel Sayisi

50-149 7 5 12

150-250 3 3

Toplam 23 15 38

Chi-Square = 2,284, (p) = 0,516, (r) = -0,139
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Asagida ise aragtirmamin daha Onceki boliimlerinde agiklanarak test edilen

hipotezlerin sonuglar1 tekrar verilmektedir.

Besinci Alt Hipotez

H; : KOBI sahip ve yoneticileri finansal ihtiyaglarim 6zsermayeleri ile finanse

etmeyi tercih etmektedir.

Altinct Alt Hipotez

Hp : KOBI’ler finansal sorunlarim ¢ézmede leasing, forfaiting veya factoring

gibi alternatif finansal araglar1 kullanmamaktadir.

Yedinci Alt Hipotez

H; : Tegviklerden istifade edenlerin Tesvik kullanmadaki temel amaci

isletmesinin kapasitesini artirmaktir.

Sekizinci Alt Hipotez

H; : KOBI sahip ve yoneticileri Tesvik kullanmadaki temel amaglar arasinda
ihracat yapabilmek yer almaktadir.

Dokuzuncu Alt Hipotez

Ho : KOBI sahip ve yoneticilerinin Tesvik kullanmadaki amaglari arasinda

istihdam saglamak amac1 yer almamaktadir.

Onuncu Alt Hipotez

Ho : KOBI sahip ve yoneticileri Tesvik kullanmak icin siyasal otoritenin
destegine ihtiyag duymamaktadir.

Onbirinci Alt Hipotez

Ho : KOBI sahip ve yoneticileri tesvik kullanmada biirokratik engellerle
karsilasmaktadir.
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Onikinci Alt Hipotez
H, : KOBI sahip ve yoneticilerine gére kullandiklar Tegvikler yeterlidir.

Oniictincii Alt Hipotez

H; :KOBI sahip ve y&neticileri kullandiklar1 Tesvikler neticesinde hedeflerine

ulagmiglardir.

Ondordiincii Alt Hipotez

H; : Tesvik kullanmayan KOBI sahip ve yoneticilerinin gerekgeleri arasinda

biirokratik engeller yer almaktadir.

Onbesinci Alt Hipotez

H, : KOBI sahip ve yoneticilerinin tesvik kullanmama gerekgelerinin baginda

Ozsermayesinin yeterli olduguna inanmasi yer almaktadir.

Onaltinct Alt Hipotez

Ho : KOBI sahip ve yoneticilerinin tesvik kullanmama gerekgelerinin basinda

kayirmacilik vb. nedenlerinin fazlaligina inanmalar1 yer almamaktadir.

4.7.5. KOBI’lerin dzellikleri ile diger degiskenler arasindaki iliski

Degiskenler arasinda iligki oldugu tespit edilenler incelenmis ve analiz neticeleri
asagiya ¢ikarilmigtir.

a. Universite mezunu olma durumu ile isletmesinin kapasitesini artirmak
i¢in tesvik kullananlar arasindaki iligkinin test edilmesi

KOBI sahip ve yoneticilerinin iiniversite mezunu olma durumlan ile
igletmelerinin kapasitesini arttirmak i¢in tesvik kullananlar arasinda bir iliski olup
olmadig1 ortaya ¢ikanlmaya caligilmistir. iligkiyi arastirmak amaciyla olusturulan

hipotezler asagiya ¢ikarilmigtir.

Hp: KOBI’lerin sahip ve yoneticilerinin iiniversite mezunu olmalar1 ile

isletmesinin kapasitesini artirmak i¢in tesviklerden yararlanma arasinda bir iligki

yoktur,
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Hi: KOBI’lerin sahip ve yoneticilerinin {iniversitt mezunu olmalan ile

isletmesinin kapasitesini artirmak i¢in tesviklerden yararlanma arasinda bir iligki

vardir.

Denizli’de mermer scktoriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin sahip veya
yOneticilerinin iniversite mezunu olmalari ile igletmesinin kapasitesini arttirmak i¢in
tesviklerden yararlananlar arasinda anlamli bir iligki oldugu [(p)=0,030] degerinden
anlasilmig ve H; Hipotezi kabul edilmigstir. Pearson Korelasyon (r) degeri -0,452
olarak tespit edildiginden orta diizeyde bir iliskiden s6z edilebilmektedir.

Tablo 4.54. Universite Mezunu Olma Durumu Ile isletme Kapasitesini Arttirmak i¢cin Tesvik
Kullanma Arasmdaki Iliski

Isletmenin Kapasitesini Arttirmak I¢in Tesvik
Kullandim. Toplam
Kismen Katiliyorum Katiliyorum
Universite Mezunu [ Vet ! A 21
Olma Durumu ayir 1 1 2
Toplam 2 21 23

Chi-Square = 4,707, (p) = 0,030, (r) = 0,452

Buradan ¢ikan iliskiyle, bir 6nceki iligkide de goriilecegi lizere tegvik kulanlar ile
tiniversite mezunu olan igletme sahip veya yoneticileri arasinda aym yonde bir
paralellik s6z konusudur. Degisimin kaginilmaz oldugu glintimiizde isletme sahip
veya yoneticileri degisime ayak uydurabilmek igin isletmesinin kapasitesini
arttirarak, Pazar payim yiikseltmeyi, rekabet giicli kazanmayi ve dolayisiyla
biiylimeyi amag¢lamaktadir. Egitimli igletme sahip veya yOneticilerinin hedeflerinin
smirli olmadigi, yatirim maliyetlerini en aza indirecegi ve 6z sermayesine bagimli
kalmadan yatinim yapabilecegi tesviklerden istifade ettigi sonucuna varilmaktadir.

b. Isletme sahip ve yoneticilerinin yagslar ile istthdam saglamak igin tesvik

kullanma arasindaki iliskinin test edilmesi

Isletme sahip ve yoneticilerinin yaslari ile istihdam saglamak icin tesvik

kullananlar arasinda bir iligki olup olmadigum arastirmak amactyla asagida belirtilen

hipotezler test edilecektir.

Hop: KOBI’lerin sahip ve yoneticilerinin yaslari ile istihdam saglamak igin

tegviklerden yararlananlar arasinda bir iligki yoktur.
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H;: KOBI’lerin sahip ve yoneticilerinin yaglari ile istihdam saglamak igin
tegviklerden yararlananlar arasinda bir iligki vardir.

Isletme sahip veya yoneticilerinin yaslan ile istihdam saglamak amaciyla tesvik

kullananlar arasinda bir iligkinin anlamli oldugu elde edilen [(p) = 0,035] degerinden

anlasilmakta olup H; Hipotezi kabul edilmigtir. Pearson korelasyon degerinin -0,147
olarak tespit edildiginden ¢ok diisiik seviyede bir iliskiden s6z edilebilmektedir.

Tablo 4.55. Yas Durumu ile istihdam Saglamak i¢in Tesvik Kullanma Arasmdaki iliski

istihdam Saglamak I¢in Kullandim
Kismen Kismen Katihvorum Toplam
Katilmiyorum | Katiliyorum yoru
20-30 0 3 0 3
31-40 1 3 8 12
Yas Durumu

41-50 0 6 0 6

50 ve iizeri 0 2 0 2

Toplam 1 14 8 23

Chi-Square = 13,554, (p) = 0,035, (r) = -0,147

Tegvik kullanmadaki temel amaglan arasinda istihdam saglamak amacinin yer
aldigini belirten KOBI sahip veya yoneticilerinin tamaminin 31-40 yas grubunda
bulundugu goriilmektedir. Bununda nedeninin insanlarin 30 yasindan sonra ayaklar:
yere basmaya baslaylp idealist fikirlerin olustugu doéneme gegilmektedir.
Hikiimetlerin sosyo ekonomik hedefleri arasinda yer alan bu amag¢ bu yas
grubundaki isletme sahip veya yoneticileri olarak degerlendirilen istihdam saglamak
hedefi sosyal bir gorev olup onlarda kendilerine bu goérevi verdikleri
degerlendirilmektedir.

c. Isletme sahip ve yoneticilerinin yaglan ile finansal sorunlari ¢6zmek igin

tegvik kullanma arasindaki iligkinin test edilmesi

Isletme sahip ve yoneticilerinin yaslari ile finansal sorunlarin ¢6zmek igin tesvik

kullananlar arasinda bir iligki olup olmadigini aragtirmak amaciyla asagida belirtilen

hipotezler test edilecektir.

Ho: KOBI’lerin sahip ve yoneticilerinin yaglari ile finansal sorunlarim ¢ézmek

i¢in tesviklerden yararlanmasi arasinda bir iligki yoktur.
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H;: KOBP’lerin sahip ve yoneticilerinin yagslar ile finansal sorunlarim ¢6zmek

i¢in tegviklerden yararlanmasi arasinda bir iligki vardir.

Denizli’de mermer sektériinde faaliyet gosteren KOBI sahip ve yoneticilerinin
yaglari ile finansal sorunlarini ¢6ziimlemek i¢in tesvik kullanma amaci arasinda
anlaml bir iligki oldugu [(p) = 0,011] degeri ile anlagilmis ve H; Hipotezi kabul
edilmistir. Ancak (r) degerinin -0,184 olarak bulunmasi nedeniyle Denizli’de
mermer sektdriinde faaliyet gésteren KOBI’lerin sahip veya yoneticilerinin yaslar ile
tesvik kullanmada finansal sorunlari ¢6zmek amaci arasinda diizeyde bir iligki

oldugu sonucuna varilmistir.

Tablo 4.56. Y as Durumu ile Finansman Sorunlarim: Cézmek i¢in Tesvik Kullanma Arasmdaki

Tiiski
Finansman Sorunlarmm Cézmek i(;in Tesvik Kullandim.
Katilmiyorum Katl:::l:;?:um Kalt(lllsl;:)?:lm Katihyorum Toplam
20-30 0 0 i 3 3
Yas 31-40 2 0 10 5 =
Durumu |41 59 1 0 5 3 -
50 ve iizeri 0 1 1 5 5
Toplam 3 1 T2 s =

Chi-Square = 21,521, (p)=0,011, (r) = -0,184

d. Isletmelerin faaliyet siireleri ile pazar paym artirmak igin tegvik
kullanma arasindaki iligkinin test edilmesi

Isletmelerin faaliyet siireleri ile igletmesinin Pazar payim arttirmak icin tesvik
kullananlar arasinda bir iligki olup olmadiin aragtirmak amaciyla asagida belirtilen

hipotezler olusturulmustur.

Ho: KOBI'lerin faaliyet stireleri ile igletme sahip veya yoneticilerinin
isletmelerinin Pazar payim arttirmak i¢in tegviklerden yararlanmasi arasinda bir iligki

yoktur.

H;: KOBI'lerin faaliyet siireleri ile isletme sahip veya yoneticilerinin
isletmelerinin Pazar payim arttirmak i¢in tegviklerden yararlanmasi arasinda bir iligki

vardir,
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Isletmelerin faaliyet siirelerinin Pazar payim artirmak igin tegvik kullanan igletme
sahip ve yOneticileri arasinda anlaml bir iligki oldugu [(p) = 0,003] goriilmekte olup
H; Hipotezi kabul edilmistir. (r) degeri -0,048 olarak bulundugundan Denizli’de
mermer sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin faaliyet siireleri ile KOBI isletme
sahip veya yoneticileri Pazar payimi arttirmak i¢in tegvik kullanma gerekgesi arasinda
¢ok diisiik diizeyde bir iliski oldugu sonucuna ulagilabilmektedir. Tablo 4.53’ten de
goriilecegi lizere yeni kurulan igletmelerin Pazar payin: arttirmak amacinin daha 6nce
kurulan igletmelerden oncelikli oldugudur. Bunun da sektére yeni giren isletmelerin
kendilerini pazarda kabul edilmesi ayakta kalabilmeleri agisindan Gnemli oldugu
degerlendirildiginden bu amacin diger faaliyet siiresi gruplarina oranla 6ne giktig1

g6zlemlenmistir.

Tablo 4.57. Isletmenin Faaliyet Siiresi ile isletmemin Pazar Paymi Arttirmak I¢in Tesvik
Kullanma Arasmdaki fliski

Isletmemin Pazar Paymm Arttirmak i¢in Tesvik Kullandim.
Kismen Kismen Toplam
Katilmiyorum Katilmiyorom Kararsizim Katiyorum Katiliyorum

1-5 y1l 0 0 0 1 9 10
isletmenin 6-10 yul 1 1 0 1 3 6
Faaliyet
Siiresi 11-15 y1l 0 0 1 0 0 1

16 yilve 0 0 0 1 5 6

lizeri

Toplam 1 1 1 3 17 23

Chi-Square = 29,614, (p) = 0,003, (r) = -0,048

e. Isletmelerin faaliyet siireleri ile rekabet giiciinii artirmak icin tesvik
kullanma arasindaki iligkinin test edilmesi

Isletmelerin faaliyet siireleri ile isletmesinin rekabet giiciinii arttirmak i¢in tegvik
kullananlar arasinda bir iligki olup olmadiginm arastirmak amaciyla agagida belirtilen

hipotezler olusturulmustur.

Ho: KOBI’lerin faaliyet siireleri ile isletme sahip veya yoneticilerinin
isletmelerinin rekabet giicinii arttirmak igin tesviklerden yararlanmasi arasinda bir
iliski yoktur.
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H;: KOBI'lerin faaliyet siireleri ile isletme sahip veya yoneticilerinin
isletmelerinin rekabet giicinli arttirmak i¢in tegviklerden yararlanmasi arasinda bir

iligki vardir.

Isletmenin faaliyet siiresi ile isletme sahip veya ydneticilerinin isletmelerinin
rekabet glictinii arttirmak igin tegvik kullanmasi arasinda anlamli bir iligki oldugu
[(p) = 0,049] degerinden anlasilmakta olup H; Hipotezi kabul edilmistir. Ifadeler
arasinda hesaplanan Pearson korelasyon (r) degeri -0,278 olarak bulundugundan
Denizli’de mermer sektriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin faaliyet siireleri ile
rekabet giiclinil arttirmak igin tegvik kullanma gerekgeleri arasinda diisiik bir iliskinin

oldugu sonucuna varilabilmektedir.

Tablo 4.58.isletmenin Faaliyet Sigresi ile isletmemin Rekabet Giiciinii Arttirmak I¢in Tesvik
Kullanma Arasindaki Iliski

Isletmemin Rekabet Giiciinii Arttirmak icin Tesvik Kullandim.
Kismen Kismen Toplam
Katilmiyorum Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Katiliyorum

1-5 y1l 0 0 0 0 10 10
isletmenin 6-10 Y1l 1 1 0 1 3 6
Faaliyet
Siiresi | [11-15 yil 0 0 0 1 0 1

16 yil've 0 1 1 0 4 6

iizeri

Toplam 1 2 1 2 17 23

Chi-Square = 21,083, (p) = 0,049, (r) = -0,278
Tablo 4.51 ile degerlerin birbirine olduk¢a yakin olmasi ise igletme sahip veya
yOneticilerinin tesvik kullamirken ayr1 diigtiniilmemesi gereken Pazar pay: ve rekabet
glictinii de aym1 yonde ifade ettikleri bununda anketin i¢ duyarliligimin oldugunu
gosterdigi gbzlemlenmektedir.
f. Isletmelerin faaliyet siireleri ile tegvigin yeterlilik durumu arasindaki
iliskinin test edilmesi
Isletmelerin faaliyet siireleri ile kullanilan tegvik tedbirlerinin yeterlilik durumlari
arasinda bir iligski olup olmadigini saptamak amaciyla agagida belirtilen hipotezler

olusturulmustur.
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Ho: KOBD’lerin faaliyet siireleri ile kullanilan Tesvigin yeterlilik durumu

arasinda bir iligki yoktur.

H;: KOBP'lerin faaliyet siireleri ile kullanilan Tegvigin yeterlilik durumu

arasinda bir iligki vardir.

Isletmenin faaliyet siiresi ile kullanilan Tesvigin yeterliligi arasinda bir iligki
oldugu [(p) = 0,002] degerinden anlasilmakta olup H; Hipotezi kabul edilmistir. (r)
degeri -0,204 olarak bulundugundan Denizli’de mermer sektoriinde faaliyet gésteren
KOBI'lerin faaliyet siireleri ile kullamlan tegvikleri yeterli bulanlar arasinda diisiik
seviyede bir iligki oldugu sonucuna varilabilmistir. Tablo 4.53’te de goriilecegi tizere
faaliyet stiresi 1 ile 5 yil arasinda olan geng isletmelerin tamami kullanmis olduklar
tesvikleri kismen veya tamamen yeterli bulduklar: tespit edilmigtir. Tabii ki burada
son donemlerde tesvik kullanma oranlarmin artmasimin ve bu dénemde kurulan
igletmelerin  de  bunlardan istifade etmesinin  6nemli rol oynadig:

degerlendirilmektedir.

Tablo 4.59.isletmenin Faaliyet Siiresi ile Kullanilan Tegvik Yeterlilik Durumu Arasimndaki iliski

Kullanmig Oldugum Tesvikler Yeterli Idi.
Toplam
Kismen Kismen
Katilmiyorum Katimiyorum Kararsizim Katiliyorum Katiliyorum

1-5 yil 0 0 0 3 7 10
isletmenin |6-10 y1l 2 1 0 2 1 6
[Faaliyet
Siiresi  11-15y1l 0 0 1 0 0 1

16 yll ve 1 0 0 2 3 6

iizeri

Toplam 3 1 1 7 11 23

Chi-Square = 31,291, (p) = 0,002, (r) =-0,204

g. Isletmelerin istihdam ettikleri personel sayisi ile tegvik kullananlar
arasindaki iligkinin test edilmesi

Isletmelerde ¢aligan personel sayisi ile istihdam saglamak amaciyla tegvik
kullanma arasinda iligki olup olmadifini saptamak amaciyla asagida belirtilen
hipotezler olusturulmustur.
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Ho: KOBI’lerde ¢aligan personel sayisi ile istihdam saglamak amaciyla tesvik

kullanma arasinda bir iligki yoktur.

H;: KOBI’lerde galigan personel sayis ile istihdam saglamak amaciyla tesvik

kullanma arasinda bir iligki vardir.

Isletmede personel sayisi ile istihdam saglamak amaciyla tesvik kullanma
arasinda anlaml bir iligki olup olmadigini aragtirmak i¢in olusturulan Capraz tablo
neticesinde [(p)=0,037] iliski oldugu ve dolayisiyla H; Hipotezi kabul edildigi tespit
edilmigtir. ki ifade arasindaki iliski incelendiginde de (r) = 0,614 oldugundan
Denizli’de mermer sektdriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin istihdam ettikleri
personel sayisi ile istihdam saglamak igin tegvik kullanma gerekgesi arasinda orta

diizeyde bir iligki oldugu sonucuna ulasilabilmistir.

Tablo 4.60.isletmede Cabsan Personel Sayis1 ile Istihdam Saglamak Amaciyla Tesvik
Kullananlar Arasindaki iligki

Istihdam Saglamak I¢in Kullandim.
Kismen Kismen Katilvorum Toplam
Katilmiyorum | Katihyorum y

1-9 0 0 2 2

Isletmede 10-49 0 6 5 11
Calisan

Personel Sayis1 50-149 0 6 1 7

150-250 1 2 0 3

Toplam 1 14 8 23

Chi-Square = 13,378, (p) = 0,037, (r) = 0,614
Tablo 4.56’da mikro isletmelerin tamaminin, 10-49 arasinda personel istihdam
eden isletmelerin yaklagik yarisinin istihdam saglamak amaciyla tegvik kullanildig:
gortilmektedir. Kiigiik isletmelerin istihdami arttirmak gibi bir amaglarinin olmasi
olduk¢a dogal bir sonug olarak karsimiza ¢ikmakta ve tabii ki bu temel amag
olmamakla beraber biliytime istegiyle paralellik tagiyan bir diisiince olarak kabul

edilebilecegi sonucuna varilmaktadir,



SONUC VE ONERILER

Esnek yapilan ile ekonomiye dinamizm kazandirarak biiyiik katki yapan Kiigiik
ve Orta Olgekli Isletmelerin rekabet giicii kazanarak pazar payin artirmalan oldukga

Snemlidir.

Ulkemizde KOBI’ler, faaliyet gosteren toplam isletmelerin  %99,8’ini
olusturmalarina, toplam istihdamin ise %76,7’sini saglamalarina ragmen, yarattiklari

katma deger diizeyi beklenilenin altinda kalmugtir.

Ulkemiz KOBI’lerinin diinya 6lgiistinde rekabetgi olabilmesi ¢ok 6nemlidir. Bu
nedenle, bunlarin istihdam saglayabilmeleri, katma deger yaratabilmeleri i¢in tegvik

edilmeleri zorunludur,

KOBI’ler; stirekli gelisim ve degisimin yagandig1 giiniimiizde gelisen ve degisen
unsurlara uyum saglayabilmeleri, degisiklikleri takip edebilmeleri ile etkin ve verimli
liretim tekniklerini kullanmalarn gerekmektedir. Degisimleri takip etmeleri ve
teknolojiye uyum saglayabilmeleri igin gerekli yatinmlarin yapilmasi da bu
dogrultuda zorunludur. Bu sebeple KOBI’lerin sermaye bulup yatiim yapmalari
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu igletmeler, sermayelerinin yetersizligi veya kaynak
bulmada yasadiklar1 zorluklardan dolay: istediklerini yerine getirememektedirler.
Yasadiklar1 finansman sorununu ¢ézmek i¢in zaten yetersiz olan isletme sermayesini
kullanamayacaklarindan diger finansman kaynaklarma yonelebileceklerdir. Bu
durumda da banka kredileri igletmelerin kargisina ¢ikmaktadir. Banka kredileri yakin
doneme kadar kredi faizlerinin yiiksekligi ve verilen kredi kargilig1 istenen garantiler
gibi sorunlar nedeniyle isletmeleri zorlayan ve yeni sorunlar yaratan kaynaklar olarak

goriilmiigtiir.

Alternatif finansal araglarin da yeteri kadar bilinmemesi nedeniyle, KOBI’ler

leasing, forfaiting ve factoring’den de, istifade edememistir.

Finansal kaynak bulmada gergekten zorlanan KOBI’ler igin diisiik faizli ve/veya
cesitli siireler geri O6demesiz tegvik tedbirleri en uygun dis kaynak olarak
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goriilmistiir. Bunda da kargilagilan engeller baz: isletmeleri tesvik kullanmaktan
uzaklastirmagtir.

Denizli mermer sektdriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin tizerindeki aragtirmanin

bulgular ile yapilan degerlendirmeler 1518inda ulagilan sonuglar asagidaki gibidir.

v' Denizli’de mermer sektriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin karar noktasinda
bulunan patron ve yoneticilerin 2/3’tiniin tesviklerden istifade ettikleri ve tegvik
kullanma oranlarinin Oniimiizdeki glinlerde aranan sartlari yerine getirmeleri ve

¢cesitli engellerin ortadan kismen veya tamamen kaldirilmasiyla artabilecegi,

v Denizli’de mermer sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’lerin sahip ve
yoneticilerinin  ¢ogunlugunun {iniversite mezunu olmasi modern yonetim
yaklagimmin isletmelere yansitilabilecegi bunun dogrultusunda da verimliligin

artabilecegi,

v Sektérde tepe yoneticilerinin tamamen erkeklerden olustugu, bunun da

sektoriin karakteristiginden kaynaklandigi,

v KOBI’lerin ¢ogunlugunun son 10 yil iginde kuruldugu ve bunun nedeninin de
1985 yilinda yliriirliige giren Maden Mevzuatindaki olumlu gelismeler ile bu
sektérde faaliyet gosteren isletmelerin yurt dis1 pazarinda basarili olmalarindan

kaynaklandig1,

v KOBI’ler; finansal ihtiyaglarimi 6zsermayeleri ile giderme yoluna gitmekte

dis kaynak kullanimini oldukga sinirh oranlarda diistindtikleri,

v' Banka kredilerinin gegmis donemlerdeki yiiksek maliyetleri nedeniyle
zorunlu olmadikg¢a kullanilmak istenmeyen bir kaynak oldugu,

v" KOBI’lerin alternatif finansal araglardan factoring, forfaiting ve risk
sermayesi yonetimini kullanmadiklari, leasingin kullanilmaya baglandif1 ancak,

bununda heniiz yeterli seviyeye ulasiimadigi,

v’ Tesvik kullanan KOBI’lerin tamamina yakim mali ve iktisadi tegvik
tedbirlerinden yararlanmasina ragmen idari ve teknolojik tesvik tedbirlerinden bu

oranda istifade edilmedigi,
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v’ Tegvik kullanma gerekgeleri arasinda kapasite artirimi, ihracat yapabilme,

rekabet giicli elde ederek pazar payim bilyilitme amaglarinin bulundugu,

v" Tegvik kullanan KOBI’ler yasadiklar: sorunlar arasinda biirokratik islemlerin
fazlalif1 ve uzun zaman almasi, mevzuatin ¢oklugu ve sik sik degismesi ile idari

maliyetlerin yliksekliginin yer aldigs,

v Ogzellikle araci bankalar vasitasiyla yapilan tesvik miiracaatlarinda islemlerin

olduk¢a uzun zaman aldig,

v Tegvik kullanmayan KOBI’lerin gerekgeleri arasinda 6zsermayelerinin yeterli

olduguna inanmalar1 veya biirokratik islemlerin fazlaliginin bulundugu,

v' Ticaret ve Sanayi Odalarinin etkin bir sekilde galigmadiklari, igletme sahip ve
yoneticileri tarafindan sadece aidat toplayan kuruluslar olarak goriildiikleri tespit

edilmistir.

Ayrica, yapilan yiiz yiize goriigmeler neticesinde KOBI sahip ve yoneticileri
siyasal otorite tarafindan haklarinin 6zellikle yurt disinda savunulmasim istedikleri
ogrenilmistir. Urettikleri malin ¢cogunu ihrag eden bu isletmeler; ihrag edilen malin
soz konusu {lilkenin limaninda g¢esitli bahaneler gosterilerek alinmamasi veya
degerinin diiglirilmeye ¢alisilmas: durumunda ¢ikmaza girdikleri ve iiriinlerini ya
oldukea diisiik degerlerle satmak ya da depo kiralayarak s6z konusu tilkede miigteri

aramak durumunda kaldiklarim belirtmiglerdir.

Modern y6netim ilkesine sahip bir takim isletme sahip veya y®neticisi ile yapilan
miilakatlarda da KOBI’lerin giinii kurtarmak admna faaliyet gosterdikleri,

isletmelerinde analizlere yer vermediklerini dile getirilmistir.

Bolgesel tegvikler kapsaminda uygulanan ve DIE’nin 2001 yili verilerine gore
1500 $ altinda GSMH’ya sahip illerde uygulanmakta olan tesviklerin 2005 yih
itibariyle GSMH 2000 $ altinda olan illeri kapsayacak sekilde diizenlenmesinin
rahatsizlik yarattigt gézlemlenmistir. Afyon, Burdur ve Usak illerindeki
yatirmeilarin bu tegviklerden istifade etmesi neticesinde Denizli’deki yatirimeilarin

pazarda rekabet etme gii¢lerinin olumsuz y6nde etkilenecegi ifade edilmistir.
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Elde edilen bu sonuglarda karsimiza c¢ikan olumsuzluklarn gidermek ve
KOBI’lerin iilke ekonomisindeki roliiniin istenilen seviyeye ulagmasini saglamak
icin siyasal otorite, kurum ve kuruluslar ile KOBI sahip ve yoneticileri tarafindan

uygulanmasinda fayda saglanacagi degerlendirilen 6neriler asagida belirtilmistir.

e KOBI’ler modern yonetim tekniklerini kullanan, bilgi ve tecriibesi fazla olan
kalifiye personel istihdamina ihtiyaglar1 vardir. Bu ihtiyaci gidermek igin KOBI

sahip ve yoneticilerinin istthdam yardimindan istifade etmeleri,

e Normal veya Geligsmis Yorelerde belirli mesafeler kat etmis isletmeleri
olumsuz yonde etkilememesi ve haksiz rekabete neden olmamak maksadiyla

bolgesel tesviklerden ziyade sektorel tegviklerin verilmesi,

o Bilgi teknolojisinin hakim oldugu diinyada zaman olduk¢a degerlidir. Bu
sebeple yapilacak diizenlemelerde biirokratik engelleri miimkiin oldugunca azaltarak,

araci banka uygulamasinin tekrar gézden gegirilmesi,

e Sanayi ve Ticaret Odalarinin yapilarinda diizenlemeler yapilarak iiyelerine
daha etkin ve daha verimli hizmeti nasil verebilecekleri sorgulanmali, sektorler
bazinda olusturulan iiniteler aracilifiyla pazar arastirmasina, alternatif {irlin tespitine

ve Ar-Ge faaliyetlerine tiniversitelerle de koordinede bulunmasi,

o Ihracatin artmasina ragmen dis ticaret agigmin da biiyiimesinin temelinde
ihra¢ mallarinin imélatinda kullanilan hammadde, ara mamul ile {iretimde kullanilan
makine ve teghizatlarin ¢ogunlugunun ithal mallardan olugmasidir. Tegvik
uygulamalarinda yapilacak diizenlemelerle gelismis sektdrler icin tegvik

uygulamasindan vazgegilerek ithal mallarinin iiretimine yonelik tegvik verilmesi,

o Gegmis donemlerde yasanan olumsuzluklarin tekrarlanmamasi maksadiyla,
mali tesvik tedbirlerinin kademeli olarak (tesvik tutarimn tamaminin tek ddemede

verilmemesi) verilmesi,

e Thracat yapan isletmelerin yurtdisinda karsilastiklar1 sorunlari ¢6zmelerinde
s6z konusu iilkelerde bulunan ticaret atagelerinin etkin rol oynamasi, gerektigi

takdirde; hiikktimetin de, ABD Hiikiimetinin Motorolla’nin alacagini tahsil etmek igin
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hiikiimetler nezdinde vermis oldugu miicadeledeki gibi, sorunlarn giderilmesinde rol

oynamasi,

e Isletmelerin sermaye yapisi, isletme faaliyetlerinin finansmaninda kullanilan
yabanci kaynak ve 6zsermaye bilesimini ifade etmektedir. Bu bilesimin her bir
isletmenin spesifik 6zelliklerine g6re optimal sekilde belirlenmesi, isletme
faaliyetlerinin etkin sekilde yiiriitiilebilmesi agisindan 6nemlidir. Finansman oram
olarak nitelendirilen Ozsermaye / Yabanci kaynak oranmn gelismis iilkelerde 1/1
olmasi istenirken, iilkemizde 2/3 olmas: yeterli goriilmektedir.”®”” Ancak, Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmelerin finansal ihtiyaglarim tamamim veya g¢ogunlugunu
6zsermayeleri ile finanse ettikleri goriilmektedir. KOBI sahip ve yoneticileri bu
aligkanliktan vazgegerek, yabanci kaynaklardan (banka kredileri, tegvikler, leasing,
factoring, forfaiting vb.) finansman orani asgari 2/3 olacak sekilde istifade etmeleri,
halinde kiigiik ve orta dlgekli isletmelerinin biiylimesine katki saglanacagi ve firma

degerini yiikselecegi degerlendirilmektedir.

Ulkemiz KOBI’leri basta finansman sorunu olmak fizere sorunlarmi astiklart
takdirde {ilke ekonomisinin itici gilicli olacaklardir. Bu sebeple siyasal otorite
tarafindan desteklenmeleri bir gerekliliktir. Hiiklimetler, tilkemizin sosyo-ekonomik
yapisinin  gelistirilmesi ve halkin refah seviyesinin ylikseltilmesi maksadiyla
KOBI’lere destek olma gorevine oncelik vererek, bu isletmelerin arzu edilen
seviyeye getirilmesini ve bunun sonucu olarak da toplumsal gelisim ve kalkinmay1

saglanmis olacaklardir.

207 4 Aygoren ve H.Saritag (2003). Denizli Imalat Sanayinde Sermaye Yapisi ve Finansman Durumu,
Denizli Sanayi Odasi, Denizli, s..6-7
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Sayin katilimer,

Bu anket, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim
Dali Genel Isletme Bilim Dalinda yliksek lisans yapmakta olan D.Ilhan tarafindan,
Yrd.Dog.Dr.Hafize MEDER CAKIR’in damismanliginda yiiriitilen “KOBI’lerin
Finansmaninda Tegviklerin Yeri ve Onemi, Denizli’de Tesvik Uygulamasi” konulu

tez ¢aligmasi kapsaminda yapilmaktadir.

Anketin amac1; Avrupa Birligine giris stirecinde Ulke ekonomisinin lokomotifi
olarak goriilen Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin istihdam yaratma, tiretim ve ihracat
potansiyellerini artirmak maksadiyla tesviklerden istifade edip etmediklerini tespit
etmek, tesvik kullanma veya kullanmama gerekgelerini belirlemektir. Bu anlamda
sizden anketteki sorulara her boliimde verilen agiklamalar dogrultusunda dikkatli ve

6zenli yanitlar vermeniz beklenmektedir.

Anketin Dbirinci boliimiinde sizin ve isletmenizin demografik bilgileri
sorgulanmaktadir. Bu bilgiler sadece arastirmanin istatistiki verilerini ortaya ¢gikarma
amagh kullanilacak olup, hi¢bir sekilde tiglincii sahislarla paylasilmayacaktir. Buna ek
olarak, anket sorularina verilen cevaplar gizli tutulacak ve anketi uygulayan kisi disinda

hi¢ kimse tarafindan incelenemeyecektir.

Degerlendirmenin  daha saghikli  yapilabilmesi igin tim maddelerin
cevaplandirilmas: gerekmektedir. Liitfen, tim maddeleri dikkatlice okuyunuz ve bog
birakmaymmz. Istediginiz takdirde arastirma neticesi hakkinda bilgi verilebilecektir.

Katkilariniz ve yardimlarmiz i¢in simdiden tesekkiir ederiz.

Aragtirma hakkinda daha detayli bilgi edinmek veya sorularimz igin;
D.ilhan BASER

® I5:02582652121(2151) Cep: 0 533 726 36 03
E-mail: ilhanbaser@superposta.com
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BIRINCi BOLUM
(DEMOGRAFIK SORULAR)
Bu béliimde sizden isletmeniz ve kendinizle ilgili bazi1 bilgiler istenmektedir. Bu bilgiler

sadece arastirma amach olarak sorulmaktadir. Size veya isletmenize uyan kutucugu
isaretleyiniz.

1. Isletmedeki géreviniz nedir?

[ ] isletmenin sahibiyim. [ ] Yoneticisiyim. [ | Diger(.c......cooonrnenn. )

2. Universite mezunu musunuz?

D Evet l__—] Hayir

3.  Eger yamitimz “Evet” ise, asagidaki akademik alanlardan hangisinde egitim
g6rdiiniiz?

D Insaat Mithendisligi l:l Maden Miihendisligi I—_—l Makine Miihendisligi
D Jeoloji Miihendisligi [:l Elkt./Elk. Miithendisligi |:| Isletme

Iktisat D Hukuk EI Sosyal Bilimler
Fen Bilimleri D DIBEL (ceveeevneieeieeeieeeeennn, )
Cinsiyetiniz?

E K[ ]

Yasgimiz?

20-30 []31-40 [] 41-50y1 [ ]50 ve tizeri

Kag yildir bu sektorde faaliyet gosteriyorsunuz?

1-5 yil [Je-toyd  [] 11-15yl [ ]16 yil ve tizeri
Isletmenizde ¢aligan personel sayisi agagidaki gruplardan hangisine girmektedir?

1-9 D 10-49 D 50149 |::|150—250

Litfen bir sonraki sayfadan devam ediniz.

-1- >
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8. Isletmenizin sabit sermaye tutar1 asagida belirtilen gruplardan hangisine
girmektedir? (x 1.000.000.TL.)

D 100 - 1.000 D 1.001 —50.000 l:l 50.001 — 100.000

D 100.001 - 500.000 I:l 500.001 — 1.000.000 D 1.000.001 — 2.500.000
[ ] 2:500.001 ve daha fazlas:

9.  Isletmenizin hukuki yapis1 asagidakilerden hangisidir?

D Adi Sirket E] Anonim Sirket I:IKolektif Sirket

[ ] Limited Sirket [ ] Kooperatif [ ]Diger (v )

10. Isletmenizde ortaya ¢ikan finansal ihtiya¢larmizin ne kadarmi (yaklasik yiizde
olarak) asagida belirtilen kaynak / finansal araglarla karsiliyorsunuz? (Ilgili ylizdelerin

toplam1 100’1 vermesi gerekmektedir.)

Ozsermaye % cerrrrens
Banka Kredileri %0 v
Tegvikler % cvevenenn
Leasing % e
Factoring % e
Forfaiting % e
_|__ Diger(e.ccevveninenneninnn, ) %0 covereenes
TOPLAM % 100

Liitfen bir sonraki sayfadan devam ediniz.

-2~ >



186

iKINCi BOLUM
KOBI TESVIKLERI

1. Miiteakip maddelerde belirtilen Tegvik Tedbirlerinden yararlandiniz mr?
:I Evet Yararlandim. l:l Hayir Yararlanmadim.

(Eger cevabimiz “Hayir Yararlanmadim.” ise liitfen ticiincii boliim’e geciniz.)

2. Asagida belirtilen Iktisadi Tesvik Tedbirlerinden yararlandiklariniz: isaretleyiniz.

Giimriik Vergisi Muafiyeti Gelirler ve Kurumlar Vergisi
l:] ve Fon Muafiyeti D Muafiyeti veya Indirimi

D Damga Vergisi ve Harg Istisnasi D KDV Istisnasi ve Ertelemesi
[__—I Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi l___:l Yatirim Indirimi
:, Bolgesel Tesvikler [:] Diger(..ceeveiviiiiinninnnnnne )

3. Asagida belirtilen Mali Tegvik Tedbirlerinden yararlandiklarinizi isaretleyiniz.

Yatirimlar1 Tesvik Fonundan Yatirimlar: Tegvik Fonundan
D [sletme Kredisi Yatirim Kredisi

D T.Halk Bankasi1 KOBI Kredileri D Tiirkiye Kalkinma Bankast Kredileri
D Avrupa Yatinnm Bankas1 Kredileri D EXIMBANK Kredileri
I:I Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi DIBET(.nvvniveneiineeinneennnn, )

4. Asapida belirtilen Idari ve Teknolojik Tesvik Tedbirlerinden yararlandiklariniz

isaretleyiniz.

I:I Marka Yardim D Istihdam Yardin

D Egitim Yardim ‘ l:l Ar-ge Destegi

j Enerji Tesvigi j Pazar Arastirmast

[:‘ Yurtdis1 Fuarlara Katilim Destegi Diger(eeeenireinnenininenen )

5. 1980 oncesi Iktisadi ve Mali Tesvik Tedbirlerinden yararlandimz mu,

yararlandiysaniz kag¢ defa?
D YararlanmadunDl defa [:|2 defa D 3 ve daha fazla[lisletme kurulu degildi.

Litfen bir sonraki sayfadan devam ediniz.
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6. 1980 6ncesi doneminde s6z konusu Tegviklerden yararlandiysamz asagidaki sorular:

cevaplayiniz.
Tesvigin AdL: ooevvivviiiiniiiiiininnn
Vadesi: .ooovvevnviiiinennenniinnn. Tegvik Tutart t....ooevvvniniinniininennnn

7. 1981 — 1990 doéneminde Iktisadi ve Mali Tegvik Tedbirlerinden yararlandimiz mu,

yararlandiysaniz kag defa?

D Yararlanmad1le defa DZ defa ’: 3 ve daha fazla[isletme kurulu degildi.

8. 1981 — 1990 doneminde stz konusu Tesviklerden yararlandiysaniz asagidaki
sorular1 cevaplayiniz.

Tesvigin Adt: cooovvvvveiiiiiiiiininenn

Vadesi: .oovvvveerrinniieneinennene. Tegvik Tutart :....cooevevvnevniinineinnnnnn

9. 1991 — 2000 déneminde Iktisadi ve Mali Tesvik Tedbirlerinden yararlandimiz mu,

yararlandiysaniz kag defa?

[ ] Yararlanmadim[ |1 defa []2defa [ ]3 ve daha fazla| |isletme kurulu degildi.

10. 1991 — 2000 doéneminde s6z konusu Tegviklerden yararlandiysamz agagidaki
sorular1 cevaplayiniz.

Tesvigin AdL: .oovviviiiiiiniiiinnnnnn.

Vadesi: .oooviveerinininieninnnnnnn. Tesvik Tutart :.....coooeveeiiiiiinninen.e

11. 2001 yili ve sonrasinda Iktisadi ve Mali Tesvik Tedbirlerinden yararlandimz mu,

yararlandiysaniz kag defa?

DYararlanmadlm[jl defa I:IZ defa EI 3 ve daha fazla

12. 2001 yil1 ve sonrasinda s6z konusu Tesviklerden yararlandiysamz asagidaki sorulari
cevaplaymiz.

Tesvigin Adt: ..oovvveniniininiiiiiininnn

Vadesi: .ooovevvivninieniiiiinennnn. Tegvik Tutart :o...ooevvivniieiinninnnnnen

Liitfen bir sonraki sayfadan devam ediniz.
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UCUNCU BOLUM

KOBI'LERIN TESVIK KULLANMA/KULLANMAMA GEREKCELERIi

Bu béliimde yer alan sorularda likert &lgegi kullamlarak sorularak yoneltilmistir. Ikinci

boliim birinci sorusuna “Evet Tegvik Tedbirlerinden Yararlandim.” cevabini verdiyseniz

litfen ilk sorudan baglayimz. “Hayir Tegvik Tedbirlerinden Yararlanmadim.” cevabim

verdiyseniz 17 nci sorundan devam ediniz. Her ifadenin sonunda uygun goérdiigiiniiz

rakami daire i¢ine aliniz.

KISMEN KISMEN
KATILMIYORUM KATILMIYORUM KARARSIZIM KATILIYORUM KATILIYORUM
1 2 3 4 S

Isletmemim kapasitesini artirmak igin tesvik kullandim.

2. |Istihdam saglamak igin tesvik kullandim. 213 |41|5

3. |Isletmemin Pazar Payim artirmak igin tesvik kullandim. 213|415

4. |Isletmemin rekabet giiciinii artirmak igin tesvik kullandim. 2 | 3|45

5. | Ihracat yapabilmek igin tesvik kullandim. 2 13 (415

6 Yatirim, Uretim ve Thracat maliyetlerini diistirmek igin tesvik

. 2 3 4 15

kullandim.

7. |Diisiik maliyetli kredi temin etmek igin tegvik kullandim. 213|415

8. | Finansman sorunlarim ¢dzmek i¢in tesvik kullandim. 213|415
Maliyetleri en aza indirerek kir1 maksimize etmek i¢in tegvik

9. 2 31415
kullandim.

10. | Kullanmig oldugum Tesvikler yeterli idi. 213 14]5

1 Kullandigim Tesvik istediklerimi yapabilmem igin yeterli miktarda sl 3lals

" |idi.

Tesvik kullanmak i¢in hazirlik yaparken zorlanmadim. Biirokratik

12. . et 2 3 4 |5
islemler fazla degildi.

13. | Iktidar partisinin destegini aldigim igin kolaylikla Tesvik kullandim. 21345

14. | Kullandigim tesvik neticesinde hedefledigim sonuglar1 aldim. 2 (3 |415

Liitfen bir sonraki sayfadan devam ediniz.
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15. Tegvik kullanmadaki temel amaglarinizi liitfen 1°den 5°e¢ kadar siralar misiniz?
(1: temel amacimzi, 5: ise daha az 6nemli amacimz gostermelidir.)

D Isletmemin kapasitesini artirmak :I Diigiik maliyetli kredi temin etmek
I:I Istihdam saglamak D Finansman sorunlarimi ¢6zmek
l:] Pazar payimi artirmak D Kér1 maksimize etmek
l: Rekabet giiciinii artirmak I:l Ihracat yapabilmek
Yatirim, Uretim ve Thracat maliyetlerini I:I Diger (vovevveiiiiiiiiiiinine. )
diistirmek

16. Tesvik kullanirken yasanilan sikintilar1 1°den 6’ya kadar siralar misimiz? (1: en
fazla yasanan sikintiyi, 6: en az yaganan sikintiy1 géstermelidir.)
[:I Biirokratik islemlerin goklugu ve zaman almasi,

D iktidar partisinin destegini alamama,
l:] Mevzuatin ¢oklugu ve sik sik degistirilmesi

Tegviklerden zamaninda haberdar olamamak

Idari maliyetlerin yiiksekligi

D Tesvik veren kurum ve kuruluglarin farkli KOBI Tamimlamalar
(LUTFEN DORDUNCU BOLUME GECINIZ.)

KISMEN KISMEN
KATILMIYORUM KATILMIYORUM KARARSIZIM KATILIYORUM KATILIYORUM
1 2 3 4 5
17 Biirokratik islemlerin fazla olmasi nedeniyle tegvik kullanmak 11213 a
" | istemiyorum.
18. |Iktidar partisinin destegini alamadigimdan tegvik kullanamiyorum. 112134
Kayirmacilik ve benzer nedenlerin hakim olduguna inandigim igin
19. . 1 2 3 4
tegvik kullanmiyorum.
Isletmemde kalifiye personel sayismin az olmasi nedeniyle tesvik
20. 1 2 3 4
kullanamiyorum.
Tesvikler konusunda bilgi sahibi olmadigimdan tesviklerden
21, . . 1 2 3 4
istifade edemiyorum.
Tegvik Mevzuatini bilmeme ragmen ¢ok farkli konularda tegvik
22. |tedbirlerinin yer almasi ve bunlar1 takip edemedigimden tesvik 1123} 4
kullanamiyorum.
23 Oz sermayemin yeterli oldugunu diisiindiigtimden tesvik kullanmak 1121314
" | istemiyorum.
Tegvik kullanmak i¢in aranan kogullar: yerine getiremedigimden
24, . 1 2 3 4
tegvik kullanamryorum.
25. | inanglarim nedeniyle tesvik kullanmiyorum. 1 1213 4

Liitfen bir sonraki sayfadan devam ediniz.
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DORDUNCU BOLUM
ISTEKLERIM

Son boélimde Tegvik Tedbirlerinin belirlenmesi, uygulanmasi, duyurulmasi ve
yararlamilmas: ve sistemin daha verimli islemesi ile ilgili olarak &zellikle

vurgulanmasini istediginiz istekleriniz 6grenilmeye ¢alisilacaktir.

SORU 1. Devletin KOBI Tesvik Politikasi ile ilgili istekleriniz nelerdir?
CEVAP 1.

SORU 2. KOBI’lere destek veren (KOSGEB, Halk Bankasi, DPT, Hazine
Miistesarlign Avrupa Yatinm Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Eximbank gibi)
kuruluslardan istekleriniz nelerdir?

CEVAP 2.

SORU 3. Ticaret veya Sanayi Odast ile ilgili istekleriniz nelerdir?
CEVAP 3.

SORU 4. Tegviklerin duyurulmas: ile ilgili istekleriniz nelerdir?
CEVAP 4.

Liitfen bir sonraki sayfadan devam ediniz.
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SORU 5. Tegviklerle ilgili olarak ele alinmayan diger konularla ilgili istekleriniz

nelerdir?
CEVAP 5.

Anket formunu doldurdugunuz i¢in tesekkiir ederiz. Arastirma sonuglarint igeren raporu
size iletebilmemiz i¢in liitfen asagidaki bilgileri tamamlayinz;

Adiniz ve Soyadimz :
Unvanimz
Isletmenizin Adi
Adresiniz

E-mail Adresiniz

CALISMAMIZA SAGLADIGINIZ DEGERLI KATKILARINIZDAN
DOLAYI COK TESEKKUR EDERIZ.



192

OZGECMIS

10 Haziran 1970 tarihinde KONYA’da dogmustur. Ayse Tiimer Ilkokulu ve
Av.Erbil Koru Ortaokulunu bitirdikten sonra 1984 yilinda Kuleli Askeri Lisesine

girdi. Buradan 1988 yilinda mezun olarak Kara Harp Okulundaki 6grenimine
baslad.

Kara Harp Okulundan 1992 yilinda Personel Tegmen olarak mezun oldu. 1992-
1993 yillan arasinda Per.Ok.ve Egt.Mrk.K.lig1 (Konya)’nda Kursiyer Subay, 1993-
1997 yillan arasinda 8 nci Mknz.P.Tug. (Tekirdag) Per.Sef.Sb. ve Per.S.Md.liigi,
1997-1999 yillar arasinda Sason (Batman) As.S.Bsk.lig1 gérevlerinde bulundu.

1999 yilinda 11 nci P.Tug. (Denizli) Mrk.S.Md.ligii gbérevine atandi ve halen bu
gorevi ylirlitmektedir. Evli ve bir gocuk babasidir.



