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OZET

Tiirk demokrasisinin bugiin icinde bulundugu kosullar, demokrasi kuramlar1
acisindan ne tiir bir modelle oOrtiistiigii sik¢ca tartisilan bir konudur. Bu konuyu
derinlemesine analiz ederek, Tiirk demokrasisinin demokrasi kuramlari agisindan bir
degerlendirmesini yapmak, siyaset bilimi agisindan olumlu katkilar yapan sonuclar
elde etmeye yarayacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde, arastirmanin amaci, konusu ve kapsamiyla
ilgili genel bilgiler verilecek, ikinci boliimde, demokrasi kavraminin tanimi, ortaya
cikisi, gelisimi ve nasil uygulandig: iizerinde durulacaktir. Ugiincii boliimiinde, su
ana kadar ortaya atilmis liberal temsili demokrasinin elestirisi iizerine kurulmus,
demokrasi kuramlar1 tamitilacak, savunduklar1 diisiinceler iizerinde durulacaktir.
Demokrasi kuramlarinin kavramsal ¢ergevesinin ardindan Tiirk demokrasi hayatinin
incelenmesine Tiirkiye’deki ilk demokrasi hareketlerinden soz edilerek bir giris
yapilacaktir. Besinci boliimde ise tezin asil konusu olan cumhuriyet donemi
demokrasi tarihi ayrintili bir sekilde ele alinacaktir. Son boliimde ise Tiirk
demokrasisinin pratikteki uygulamalarindan, cumhuriyetin ilanindan bu yana
deneyimlerinden yola ¢ikilarak literatiirde yer alan demokrasi kuramlarindan (liberal,
giiclii, diisiik yogunluklu kuramlar v.s.) hangisi ya da hangilerine yakin oldugu veya

hangisi ya da hangileriyle Ortiistiigii analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler : Demokrasi, Demokrasi kurami, Tiirk Demokrasi Hayat1

Umut BEKCAN
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ABSTRACT

The subject of which democracy theory or theories are similar to the Turkish
Democracy Model is frequently discussed. To evaluate Turkish Democracy from the
angle of democracy theories, by deeply analyzing this subject will give positive
additions to the science of politics.

In the first chapter of the thesis, general information will be given subject,
aim and contents of the research. In second chapter it will be dwelled upon the
definition, arise, development and how it is practiced of democracy concept, In third
chapter, democracy theories which are based on criticism of liberal representative
democracy will be introduced. After the conceptual limitation of democracy theories,
examination of Turkish Democracy Life will be started with mentioning first
democracy actions in Turkey. In the fifth chapter, Republic of Turkey’s democracy
history which is basic subject of the thesis will be taken up in a detailed way. And in
the last chapter, it will be analyzed that which democracy theory or theories (liberal,
strong, low-density theories etc.) are similar or closer to Turkish democracy, by
examining the experiences of Turkish democracy from the proclamation of republic

till now.

Key Words : Democracy, Democracy theory, Turkish democracy life
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GIRIS

Demokrasi kavrami ortaya ¢iktigi andan itibaren uygulanisgi ya da
uygulanamayisi itibariyle sikca tartisilagelmistir. Demokrasinin daha iyi nasil
uygulanacagi, ideal demokrasiye nasil ulasilacagi sorusu bir¢ok demokrasi kuraminin
Oone siiriilmesine neden olmustur. Bu baglamda, calismada demokrasi kavrami
ayrintili bir gekilde aciklandiktan sonra demokrasi kuramlarindan yaygin olarak
benimsenen liberal demokrasi kurami ve ardindan bu kuramin elestirisi iizerine
kurulan sosyal, giiclii, cogunluk¢u, oydasmaci, diisiik yogunluklu, seckinci,
ekonomik, elestirel, birlestirici, biitiinliik¢ii ve radikal kuramlar ana hatlariyla
tamtilmistir. Devlet yonetiminde halkin iradesini iistiin kilan demokrasi ideolojisi -ilk
faaliyetler Osmanli’nin son doneminde goriilmekle birlikte- Kurtulug Savasi’nin
baslangicindan itibaren tiim diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkisi altina almastir.
Sened-i Ittifak’tan baglayarak yonetimin siirekli yonetilenler lehine sinirlandirildig
siirec 1961 Anayasasi ile doruk noktasina ulasmis daha sonra ise sinirlandirma
yonetim lehine gelismeye baslamistir. Calismanin ana konusu olan Tirkiye
Cumhuriyeti’nin demokrasi hayati Cumhuriyet Halk Partisi Donemi, Demokrat Parti
Donemi, Hiirriyet¢i Anayasa Donemi ve Yasak¢i Anayasa Donemi olmak iizere dort
ayrt donemde incelenmis bdylelikle cumhuriyetin ilanindan sonra demokrasinin
gidisat1 iizerinde durulmustur. Son boliimde ise, her bir donemde uygulanmaya
calisilan demokrasinin ikinci boliimde tanmitilan demokrasi kuramlarindan hangisi
veya hangilerine yakin durdugu ya da ortiistigli tartistlmaya ve saptanmaya
calisilmistir.

Calismanin amaci, Tiirk demokrasi hayatina 151k tutmak, sik¢a tartisilan
Tiirkiye Cumhuriyeti demokrasisinin hangi demokrasi kuramina yakin oldugu
sorusuna cevap aramak ve bu cercevede siyaset bilimine olumlu katkilar yapan

sonuglar elde etmektir.



BiRiNCIi BOLUM
ARASTIRMA iLE ILGILi GENEL BILGILER

1.1. Arastirmanin Konusu
Yakincag’in onde gelen siyasal akimlarindan biri olan demokrasi ideolojisi,

insanlar ve toplumlar iizerinde algilanisi, uygulanisi ya da uygulanamayisi agisindan
biiyiik etkiler uyandirmistir. Ozellikle Bat1 diinyasinin iizerinde cok diisiindiigii bu
ideoloji, halkin iradesini siyasal iktidara yansitma amaci giitmesi ve bir kisinin keyfi
idaresi yerine halkin istek ve ihtiyaglarina cevap aramaya calismasi acisindan
uygulanmas1 gereken bir siyasi anlayis olarak goriilmiistiir. Bu anlayis temelinde
uygulamada  goriillen  farkliliklar, bu farkliliklarin  benimsenmesi  veya
benimsenmemesi ya da daha iyi verim elde edebilmek ve kavrama islerlik
kazandirmak amaci, demokrasi ile ilgili yeni diisiincelerin yani demokrasi
kuramlarinin ortaya ¢ikmasmm saglamistir. Ote yandan batililagsmay1 kendine hedef
secen Tirkiye’nin de demokrasinin etkisi altinda kalmasi ka¢inilmaz olmustur. Bu
acidan bakildiginda arastirmamizin konusu, Tiirkiye’de demokrasi kavraminin nasil
uygulama alan1 bulmaya basladigi, bu siire¢ icerisinde hangi olaylar tecriibe ettigi ve
hangi noktalara ulastigidur.

1.2. Arastirmanin Amaci
Arastirmanin amaci, demokrasi fikrinin Tiirkiye’de yerlesmeye baslamasiyla

uygulanan demokrasinin, ortaya atilan demokrasi kuramlarindan (liberal, sosyal,
giiclii, cogunluk¢u, oydasmaci, diisiik yogunluklu, seckinci, ekonomik, elestirel,
birlestirici, biitiinliik¢ii ve radikal kuramlar) hangisi ya da hangileriyle ortiistiigiinii
veya hangisi ya da hangilerine yakin oldugunu tartismak ve bir sonuca ulagmaya
calismaktir. Bu baglamda oncelikle demokrasi kavrami ve demokrasi kuramlarini
inceleyen, ardindan Tiirk demokrasi tarihinin gecirdigi evreleri ve Tiirk siyasal
hayatinda yasanan olaylar1 arastiran kitap, dergi, makale, siireli yayinlar v.s. taranmis
ve amag gerceklestirilmeye calisilmistir.

1.3. Arastirmanmn Onemi
Bu calisma, Cumhuriyetin ilanindan bu yana Tiirk demokrasisinin gecirdigi

tecribbelerin  demokrasi kuramlar1 agisindan incelenip degerlendirilmesi, Tiirk

demokrasi hayatina ve Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin siyasal olaylara 1s1k tutmasi bu



cercevede siyaset bilimine olumlu katkilar yapan sonucglar elde etmeye calismasi ve
Tiirk demokrasi hayat: ile ilgili yapilabilecek benzer calismalar igcin yol gosterici ve

aydinlatict ~ bir  kaynak  olmasi  acisindan  son  derece  Onemlidir.



IKiNCi BOLUM
DEMOKRASIi KAVRAMI

2.1. Tamm
Demokrasi kavrami, Eski Yunanca’da ‘“halk” anlamina gelen “demos”

kelimesiyle “otorite” anlamina gelen ‘“kratos” kelimelerinin birlestirilmesinden
olusur, halkin kendi kendini yonetmesi, yonetim diizeninde halk iradesinin agir
basmasi veya yonetimin halk tarafindan denetlenmesi' seklinde agiklanmaktadir. Bir
baska deyisle siyasal denetimin dogrudan dogruya halkin ya da diizenli araliklarla
halkin sectigi temsilcilerin elinde bulundugu, toplumsal ve ekonomik durumu ne
olursa olsun tiim yurttaslarin esit sayildigi yonetim bi¢imi demektir. Touraine’ye
gore ise en ¢ok sayida bireye en biiyiik Ozgiirliigii veren, olas1 en biiyiik ¢esitliligi
taniyan ve koruyan siyasal yasam bicimidir.”> Demokrasiyi tanimlayan yalmzca bir
kurumsal giivenceler biitiinii ya da ¢ogunlugun egemenligi degil, her seyden Once
bireylere ve topluluklara ait tasarilara saygidir; dyle ki, bu saygi kisisel 6zgiirliigiin
kesinlesmesiyle toplumsal wulusal ya da dinsel bir toplulukla Ozdeslesmeyi
bagdastirir. Demokrasi yalnizca yasalara degil, daha ¢ok bir siyasal ekine dayan1r.3
Ozer ise farkli sekillerde yorumlanmakla birlikte, demokrasi kavramindan; siyasal
iktidarin kaynaginin halkta olmasi, devlet yetkilerini kullananlarin halkin tercihlerine
ve denetimine bagli bulunmasinin anlasilmasi gerektigini belirtmektedir.* Kislali da
demokrasiyi, azinlikta olanlarin haklarma saygi gosterildigi ve onlara bir giin
cogunluga doniisebilme yollarinin agik tutuldugu 6zgiirliikk¢ii bir cogunluk yonetimi
biciminde tanimlamaktadir.” Bugiine kadar kullamlan farkli demokrasi tanimlarindan
su sekilde 6rnekler verilebilir:®

-Yoksullarin ve yiginlarin yonetimi;

! Meydan Larousse, (1987). Istanbul: Meydan Gazetecilik ve Nesriyat Itd. sti., c. 3, s. 514.

* Alain Touraine, (2002). Demokrasi Nedir?, Cev: Olcay Kunal, istanbul: Yap: Kredi Yayinlart, s. 25.

3 Touraine, a.g.e., s. 26.

* fnan Ozer, (1996, Temmuz). Siyasal Kiiltiir, Demokrasi ve Demokratik Degerler, Hacettepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt 14, say1 1, s. 72.

> Ahmet Taner Kislali, (2003). Siyasal Sistemler, Siyasal Catigma ve Uzlasma, Ankara: Imge
Kitabevi, s. 238.

 Miimtaz’er Tiirkone, vd, (ed.) Siyaset, (2003). Istanbul: Lotus Yayinevi, s. 188-189.



-Insanlarin  kendilerini, profesyonel politikacilara ve kamu gorevlilerine
ihtiyac duymadan dogrudan ve siirekli olarak yonettikleri sistem;

-Hiyerarsi ve ayricaliklar yerine liyakat ve firsat esitligine dayanan bir toplum
modeli;

-Sosyal esitsizliklerin iistesinden gelmeyi amaclayan bir refah ve yeniden
dagitim sistemi;

-Cogunlugun yonetimi ilkesine dayanan bir karar alma sistemi;

-Cogunlugun iktidarina sinirlamalar getirerek azinliklarin hak ve ¢ikarlarini
koruyan sistem;

-Insanlarin, siyasal hayata katillmma bakmaksizin cikarlarina hizmet eden
hiikiimet bi¢imi.

Demokraside egemenligin gercek sahibi “birey” ve nihayetinde bir devlet
sinirlart icinde yasayan ‘“halk”tir. Demokrasi, sadece yOnetilenlerin yOnetenleri
belirledigi bir sistem degildir. Genel kabul goren bir takim ilkeleri vardur:’

-Kisi-Toplum iliskilerinin belirlenmesi siirecine halkin tiimiiyle katilmast;

-Azinlik haklarina saygili bir cogunluk yonetiminin saglanmasi;

-Kisiye ait hak ve ozgiirliiklerin korunmast;

-Toplumun tiim tiyelerine firsat esitliginin saglanmasi;

Bunlarin yanina; adaylarin 6zgiirce belirlendigi diizenli secimler, evrensel
insan haklarinin taninmasi, karsit goriislere sahip siyasal parti kurma o6zgiirliigi,
yarginin bagimsizligi, diisiince ve basin 6zgiirliigii ilkeleri de eklenebilir.

Demokrasi, tiim otoriter rejimlere karsidir. Eski caglardan giinlimiize hep
halkin degil, bir kisinin yOnetimi ve egemenligi (monarsi, despotizm, tiranlik,
imparatorluk, krallik, diktatorliik vs.) veya bir grubun ya da ziimrenin yonetimi ve
egemenligi (oligarsi, teokrasi, aristokrasi, pliitokrasi, timokrasi vs.) soz konusu
olmustur. Eski antik ¢aglardan giiniimiize degin “gii¢” her zaman “giicliiniin” elinde
olmustur. Eski Misir Teokrasisi’nde tanr1 kimligindeki Firavun halkin sesi oldugunu
iddia etmistir. Atina Sehir Devleti’nde koleler siyasal toplumdaki haklarda diglanmus,
sOmiiriilmiis ve soylularin egemenligi (aristokrasi) soz konusu olmustur. Tarih

icerisinde  krallarin, sultanlarin, imparatorlarin ve diktatorlerin egemenligi

" Bsat Cam, (1995). Siyaset Bilimine Giris, Ankara: Der Yayinlari, s. 388.



varolmustur. Oysa, demokrasi icin, halkin gergek iradesini temsil eden bir yonetimin
iktidarda bulunmasi 6nemlidir.®

Demokrasi toplumdaki farkliligi ve cesitliligi, siyasi hayata aktarmaya izin
veren bir mekanizmadir, her derde deva olan ve sorunlar1 ¢dzen bir sistem degil,
sorunlarin  tartisgitlmasina  ve ¢oziilmesine yardimcr olan  bir ytjntemdir.9
Demokrasilerde biitiin kisi ve kuruluslar hukuk kurallarina baghdir ve hukuk
herkesin ve her seyin iistiindedir. Bu 6zellik giiniimiizde “hukuk devleti” kavramiyla
ifade edilmektedir. Hukuk devleti polis devletine karsilik bir uygulamadir. Buradaki
“polis” sozii zabita anlaminda degil Eski Yunan’daki Kent Devleti’nin ismi olan
“polis”’ten gelmektedir. 17. ve 18. yiizyillardaki vatandaslarin biitiin isine karismak
ve haklarmi kisitlamak yetkisine sahip olan mutlak hiikiimdarliklar icin
kullanmilmistir. Daha sonra sinirsiz yetkilerle donatilmis, devlet giiciiniin keyfilige
kaydigi, vatandaslarina hukuksal bir giiven vermeyen, zorba rejimler icin
kullanilmaya baglanmistir. Demokrasiyi klasik “Halk Iktidar1” anlamindan armdirip,
onun daha gercekci bir tanimini yapan Duverger; gercek demokrasinin, daha
miitevaz1 fakat daha gercek¢i bir sey oldugunu, bunun; herseyden oOnce, devrim
sonrast Fransa’sinin 1793 Kurucu Meclisi’nde denildigi gibi “halk i¢in ve halkin her
kesimi i¢in Ozgiirliik” olarak tanimlanabilecegini belirtmistir.'”

Biitin bu tanimlardan sonra demokrasi; yonetenlerin halka dayanan
mesrulugu ve halk karsisindaki sorumlulugu, yonetilenlerin yoneticileri se¢me,
denetleme ve devlet yonetiminde goOrev alabilmeleri erki, hukukla diizenlenmis
cevre, haklar ve dzgiirliiklerden olusan bir biitiin olarak goriilebilir.

2.2. Tarihce
Demokrasi kavraminin  Yunanca kokenli olmasindan da tahmin

edilebilecegi gibi, tarihte ilk olarak “demokratik yOnetim” anlayisini uygulayanlar
M.O. 5. yiizyilda Yunanlilar olmuslardir. Onlara gére demokrasi olabilmesi icin
kanunlarin herkes icin aym olmasi (Isonomia) site islerine katilmada ve siyasal
iktidara katilmada esitlik (isegoria ve Isokratia) olmasi gerekir.'' Yunan siyasal
diisiincesinde demokrasiye yatkin ilk diisince M.O. 700’lerde Hesiodos’la

goriilmiistiir. Hesiodos, ¢alisma ve kol isciligini ayip sayan aristokratik onyargilara

8 .Demokrasi”, http://www.canaktan.org/yeni-trendler/global-gercek/demokrasi.htm, 28.06.2004

° Tiirk Demokrasi Vakfi (1992), Demokrasi Nedir?, Ankara: TDV Yayinlari, s. 9.
' Maurice Duverger, (1993). Siyasal Partiler, Cev: Ergun Ozbudun, Ankara: Bilgi Yaymevi, s. 538.
' Saim Sezen, (1994). Secim ve Demokrasi, Ankara: Giindogan Yayinlari, s. 36.




kars1t ¢cikmis ve calismayi yiiceltmistir. Hesiodos’tan bir yiizyil sonra Solon, yazili
kanunlara bagli, keyfi olmayan yonetim tarzini savunmustur. Solon salt belirli bir
sinifin  degil, tiim vatandaslarin zeki ve temyiz giiciine sahip olduklarim
savunmustur. Bu anlayis da demokrasi acisindan ileri bir adim olmaktadir.'
Demokrasi ile ilgili ilk yazili kaynaga Heredot Tarihi’nde rastlanmistir. Bu eserde
demokrasi; halkin yonetimi, yasalar Oniinde esitlik, sorunlarin agik tartismaya
sunulmasi, yoneticilerin yaptiklari islerden sorumlu olmalar1 olarak nitelendirilmistir.
Ayrica eserde, haksiz bir sekilde Iran tahtinda oturan Mag’lar1 6ldiiren yedi Pers
soylusunun, yonetim uygulamalarinin nasil olacagina iligkin tartigmalar
anlatilmaktadur."

Demokrasi ¢arpuk curpuk, parcali diizenin zorunlu sonucu olarak ortaya
cikmistir. Bir zaman sonra hemen hemen biitiin siniflar gittikce canavarlasan soylular
sinifina kars1 birlesme egilimi gostermislerdir. Karmasik ve catisan bir toplum ancak
kapsami iyi belirlenmis, sinirlart iyi ¢izilmis yasalarla ayakta tutulabilirdi ve bu
donemde Timugin’in de dedigi gibi demokrasi inanciyla birlikte yazili yasalar
ihtiyaci s6z konusu olmustur.'*

Eski Yunan’da uygulanan demokrasiden bahsetmek gerekirse, ozellikle
Atina sitesinde uygulanan demokratik yonetimde iki Onemli siyasal kurum soz
konusuydu: Besyiizler Meclisi ile Eglezya.

Besyiizler Meclisi otuz yasini bitirmis olan ve halkin bir yil icin kur’a ile
sectigi yurttaslardan kurulu, daha ¢ok bir yiiriitme orgam niteligindeydi. Eglezya
yani Halk Meclisi ise yirmi yasini doldurmus olan tiim yurttaslardan olusuyordu.
Halk Meclisi, sitenin Agora denilen alaninda yilin her otuzbes, otuzalti giiniinde bir
kez toplanir; savas ilani, barig akdi, ic ve dis politikanin belirlenmesi ve 6zellikle
kanunlarin yapilmasi gibi temel egemenlik haklarmi kullanirdi. Yasama meclisi
niteligindeydi. Halk egemenlik hakkimi temsilciler yolu ile degil, bizzat kendisi
kullandig1 icin de temsili bir demokrasi degil, dogrudan demokrasi niteligini

tastyordu.” Ne var ki, Atina demokrasisinin giiniimiizdeki demokrasilerden farkli bir

2 Bu konuda bkz: Alaeddin Senel, (1968). Eski Yunanda Siyasal Diisiiniis, Ankara: AU. SBF
Yayinlar1 No:258, s. 251-260.

3 Bu konuda bkz: Heredotus, (1973). Heredot Tarihi, Cev: Miintekim Okmen, Yunanca Asliyla
Karsilastiran ve Sunan: Azra Erhat, Istanbul: Remzi Kitabevi, s. 201-203.

14 Afsar Timugin, (1992). Diisiince Tarihi, 1.kitap, [stanbul: BDS Yayinlari, s. 87.

'3 Server Tanilli, (1992). Uygarlik Tarihi, istanbul: Say Yayinlar, s. 22.



yant vardi, gercekte bir azinligin demokrasisi idi. Ciinkii halkin ancak belli bir
bolimii demokratik haklardan yararlanabiliyordu. “Metek” denilen yabancilar ile
koleler ve kadinlar bu haklardan yararlanamiyorlardi ama halkin ¢ogu da bunlardan
olusmaktaydi.'®

Insan1 diisiinen bir varlik olarak ele alan ilk diisiince akimi Eski Yunan’da
ortaya ¢cikmistir. Eski Yunan’da kisi, herhangi bir tanrisal iliskinin disinda, bagimsiz
ve akli (ratio) olan bir birey olarak ele alinmistir. Kurulan veya kurulmasi diisiiniilen
siyasal ve sosyal diizenler, tanrisal degildir. Yunan diisiincesi bu bakimdan
onemlidir. Bununla birlikte Eski Yunan’in demokrasi anlayis1 ve uygulanisi,
giinlimiiz anlayisina ve uygulamisina pek benzememektedir. Ancak Yunan siyasal
diisiincesi konuyu ele alis ve yonetimde “insan”a verdigi yer ve deger acisindan

" Yunan demokrasisi

giiniimiiz siyasal diisiincesine 11k tutacak niteliktedir."
sonrasinda demokrasi uzun siire giindemden diigmiistir. Roma yOnetimi ise
demokrasiden ziyade otokratik bir sistem ve aristokrasi rejimi olarak
nitelendirilmektedir. Bu anlamda yunan demokrasisi giiniimiiz elitci teorilere ilham
veren bir nitelik arzetmektedir."®

Eski Yunan’dan c¢agdas demokrasi anlayisina ulasilmasi siirecinde;
Ortacag’da, sinirl da olsa bazi gelismeler gézlenmistir. Ortacag’in feodal, sosyal ve
ekonomik yapisi, sanayi devrimini hazirladig gibi; diisiinsel ortami1 da, Ronesans ve
Reform hareketlerinin getirdigi 6zgiir diisiince ortami saglamistir. Feodal diizene
kars1t halk tabakalarinin yiikselen sesi ise, demokratik siirecin toplumsal tabanini
olusturmustur. Ticaretin gelismesiyle birlikte yiikselen orta siniflar, yonetimde s6z
sahibi olma taleplerini ortaya koymaya baglamistir. “Kararlarin alinmasina katilma
hakki verilmeyenler, bu kararlara uymak zorunda degildir” goriisii giic kazanmaya
baslamistir, bu da gosteriyor ki sosyal sartlar saglandig takdirde tepkide bulunma,
imtiyazlara kars1 bir protesto seklini almaktadir. Modern demokrasinin tohumu da

Ortacagda tartistlan bu goriisiin i¢inde saklidir."

' Server Tanilli, (1992). a.g.e., s. 22-23.

7 Toktanus Ates, (1994). Demokrasi, Ankara: Umit Yayincilik, s. 34.

18 Aytekin Yilmaz, (2000). Modern Demokrasi: Gelisimi ve Sorunlari, Ankara: Yeni Tiirkiye
Yayinlart: 7, s. 62

1% Harold 7. Laski, (1962). Demokrasi Nedir, der:Necati Hersek, Istanbul: Evren Yayinlari, s. 9-
12°den, Savas Biiyiikkaragoz, Sahin Kesici, (1998). Demokrasi ve Insan Haklar1 Egitimi, Ankara:
Tiirk Demokrasi Vakfi Yayini, s. 20.



Ortacag’da demokrasi siireci agisindan ilk 6nemli tarihsel adim 1215 yilinda,
Ingiltere’de “Magna Carta Libertatum” (Biiyiik Ozgiirliik Fermani) ile atilmistir.
Ingiliz krali John Lackland (Yurtsuz John) ve kralin tabiyetindeki Ingiliz Bey’leri
(Barons) arasinda Runnymede®® cayirinda, kaleme alinan ve miihiirlenen bu antlasma
geregince Ingiliz krali John, kisisel nedenlerle Bey’lerinin mal ve miilklerine el
uzatmayacagina sz vermistir. Magna Carta’y1 olusturan 63 madde, Ingiliz feodal
toplumunun ¢esitli sinif, katman ve kurumlarinin geleneksel olarak sahip olduklari
hak ve oOzgiirliikkleri giivenceye baglamistir. Bu smiflar icinde en Onemlisi
baronlardir. Baronlarin yani sira haklart korunan diger bir 6nemli toplumsal sinif,
ozgiir koyliilerdir. Higbir insamin yiirlirliikteki kanunlara basvurulmaksizin;
tutuklanamayacagi, hapsedilemeyecegi, miilkiiniin  elinden  alinamayacagi,
siirilemeyecegi ve herhangi bir sekilde yok edilemeyecegi bu fermanda belirtilmistir.
Ayrica, geleneksel uyruk haklari da animsatilip acik¢a taninmistir. Kilise’nin tam
ozerk olmasini saglayan temel ayricaliklar burada yinelenmistir.21 Bu ferman, birey
hak ve ozgiirliikkleri ile adalet anlayisinin gelismesinde 6nemli bir rol oynamustir.
Ronesans ve Reform hareketleriyle Yenicag'da mutlak monarsi anlayis1 gittikce
zemin kaybederken, demokrasinin niivesi niteligindeki fikirler toplumsal tabakalarda
filizlenmeye, sosyal gelismenin sozciisii ve liderleri konumunda olan filozoflar
tarafindan dile getirilmeye baslanmistir. Ozellikle reform hareketleri sonucunda
ortaya ¢ikan Protestanlik mezhebi ve bu mezhebe inanan toplumda kapitalist ve
iktisadi biiytime biiyiik gelisme firsatim1 bulmus ve varligi demokratik bir devlet i¢in
gerekli olan “sehirli sinif1’n1 yaratmistir. Protestanligin 6zellikle bireysel sorumluluk
tizerinde oldukca tesvik edici rolii sayesinde, 6zellikle sehirli sinif ile monarsinin
zitlasmasina neden olmus, demokrasinin korunmasi ve tutucu tabakalarda kabul
edilmesine yol agmistir. >

Magna Carta’dan sonra 1295 yilinda 1. Edward tarafindan parlamento®

toplanmig, goreli olarak daha genis bir temsile dayandigr igin “Ornek” diye

20 Ingiltere’de, Londra yakinlarinda, Thames nehri kenarinda bir kasaba.

2! Cem Erogul, (2000). Anatiizeye Giris, Ankara: imaj Yaynevi, s. 38-39.

22 Seymour Martin Lipset, (1986). Siyasal Insan, Cev: Mete Tungay, Ankara: Teori Yayinlari, s. 54.

» Parlamentonun genel yapi bakimindan bugiinkii goriiniimiinii elde etmesi ondordiincii yiizyilda
olmustur.
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nitelendirilmis ve bu kurum artik Ingiliz devlet yapisimin ayrilmaz bir parcasi
durumuna gelmistir.**

Sonraki donemlerde, Ortacag’da ve Yenicag'da demokrasinin gelisimi
acisindan birka¢ Onemli olay olsa da bunlar diinya capinda 6nemli bir etki
yaratmamuslardir. Bu olaylardan birincisi Ingiliz Parlamentosu’nun 1628 yilinda
yaymladigi Haklar Bildirisi (Petition of Rights) belgesidir. Kral I[.Charles’in
parlamentoya danismadan Ispanya ve Fransa’ya savas ilan etmesi ve bunu finanse
etmek icin vergileri artirmasi iizerine gerceklesmistir. Bildiride kralin yetkileri
sinirlandirilmis bunun iizerine kral da parlamentoyu dagitmistir. Ancak vergi izni
alabilmek i¢in 1640’ta parlamentoyu tekrar toplantiya ¢agirmak zorunda kalmustir.”
Ikincisi ise, Habeas Corpus Yasas’’dir. (Habeas Corpus Act) Kisi ozgiirliiklerinin
cignenmesini 6nlemek i¢in tutuklanmalarin yasalligini, yargi kararina baglamstir.
Temel olarak, yargi¢ tarafindan ¢ikarilan ¢agrilara (celp), tutuklularin belli bir yere
nakli ya da belli bir yerde bulundurulmasi ile ilgili yargi emirlerine tiim biirokrat ve
soylularin uymasini, aksi halde cezalandirilmasinmi yasal hale getirmistir. Yine yasa;
bagvurularin haksiz yere reddedilmesini, adam kayrilmasini, ve haksiz yere davalarin
diisiiriilmesini ya da davalarin haksiz yere ertelenmesini kanun dis1 saymistir. Ayrica
haksi1z uygulama nedeniyle zarara ugrayan taraflarin sikayetinin sugluluk duyurusu
icin yeterli olacagi, sucun tekrar1 halinde suclularin cezalandirilacagi belirtilmistir.
Uciinciisii ise yine Ingiliz Parlamentosu’nun 1689’da yayinladigi egemenligin artik
parlamentonun eline gectigini bildiren Haklar Yasasi’dir. (Bill of Rights) Bu yasada;
parlamentonun sik sik toplanacagi, secimlerinin serbest olacagi, tam bir soz
Ozgiirligiine sahip olacagi, kabul edilen yasalarin kral dahil herkesi baglayacagi ve
izinsiz vergi toplanamayacag belirtilmistir.

Demokrasi acisindan tarihsel doniim noktalari, eski donemden yeni doneme
kesin bir gecisi ortaya koyan, 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve 1789 Fransiz
Devrimi olmustur. Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’nin ve Fransiz Devrimi’nin
insan haklari, ozgiirliik ve esitlik anlayisi, demokrasi anlayisinin gelismesinde

kilometre tas1 teskil etmistir. Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’nin yayimlanmasina

2 Cem Erogul, (2000). a.g.e., s. 40

* Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz: Janko Musulin, (1983). Hiirriyet Bildirgeleri-Magna Carta’dan
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne, Cev: Necmi Zeka, [stanbul: Belge Yayinlari, s. 42-46

*% Bu konuda ayrmtili bilgi icin bkz: Janko Musulin, a.g.e. s. 55-58., Ayferi Goze, (1987). Siyasal
Diisiinceler ve Yonetimler, Istanbul: Beta Yayinlari, s. 449-452.
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kadar giden sebepler zinciri Yedi Y1l Savaslari’ndan diinyanin en biiyiik somiirge ve
deniz devleti ¢ikarak, somiirge imparatorluguna bir ¢eki diizen vermek, baglarini
giiclendirmek isteyen ve vergi yiikiinii hafifletmek isteyen Ingiltere’nin savasin
giderlerini kolonileriyle paylasmak istemesiyle baslamistir. Yeni vergiler seklinde
ortaya ¢ikan baski 13 koloniyi huzursuzluk ve direnise itmistir. 1774’te baslayan
Amerikan bagimsizlik hareketi, Yedi Yil Savaslari’'ndan yenik c¢ikan Fransa’nin da
yardimiyla 1776 yilinda resmen bagimsizlik ilamyla sonuglanmustir. Ingiltere,
George Washington komutasinda savasan kolonilerle basa ¢ikamayacagini anlayinca,
1782 yilinda ABD’nin bagimsizligini tammustir.”’ Bildirinin hazirlanmast gorevi
Philadelphia’da toplanan Kongre tarafindan 7 Haziran 1776’da John Adams,
Benjamin Franklin ve Thomas Jefferson’un denetimindeki bir kurula verilmis,
kurulun hazirlayip Jefferson’un kaleme aldigi belge 4 Temmuz 1776’da kabul
edilmistir.*® Bildirgede; biitiin insanlarm 6zgiir dogdugu ve 6zgiir yasadig, devletin
ancak bu ozgiirliikleri korumak ve bunlardan herkesin esit derecede yararlanmasin
saglamak icin var oldugu, bu ozgiirliiklere dokunan devletin kendi varlik nedenini
yitirecegi, boyle bir devlete kars1 ayaklanmanin hem bir hak hem de bir 6dev oldugu
vurgulanmus, ayrica Ingiltere hiikiimetinin, Amerikalilarin 6zgiirliiklerini ¢igneyerek
onlar1 kendisine baglayan temel sozlesmeyi bozdugu ve bu suretle serbest kalan
Amerikan halkinin yeni bir hiikiimet kurmaya karar verdigi belirtilmistir.”’
Amerikan Devrimi gercekten énemli sonuclar dogurmus bir olaydir. Fransa, Yedi Yil
Savaslar’nin Ociinii almak amaciyla Amerikan bagimsizlik miicadelesine yardim
ederken biiyiik ekonomik yiik altina girmistir. Bunun dogurdugu ekonomik sikinti
1789 Fransiz Devrimi’nin en 6nemli nedenlerinden biridir. 18.yilizyi1lda Fransa’da
yetisen filozoflar, diisiinceleri ve eserleriyle devrimin gerceklesmesi yoniinde Fransiz
halkim1 etkilemislerdir. Bu aydinlar icinde etkili olanlari, Montesquie, Voltaire,
Diderot ve Jean Jaques Rousseau’dur. Monteskiyo, “Iran Mektuplar1” adl1 eserinde,
bir Iranlinin agzindan Fransa’daki devlet rejimini, memleket yonetimini, sosyal
durumu elestirerek, hiikiimetin uygulamalarim1 ve soylularin yasayislarin1 halka

gostermeye calismistir. “Kanunlarin Ruhu Uzerine” adli eserinde, devlet rejimlerini

2 Oral Sander, (1995). Siyasi Tarih-ilkgaglardan 1918’e, Ankara: Imge Kitabevi, s. 116.

*¥ Sz konusu Amerikan Bagimsizhik Bildirgesi, Virginia insan Haklar1 Bildirisi olarak da amlir.

¥« Kiitiiphane-Uluslar aras1 Iliskiler Sozliigii, Siyasi Tarih, (A-K)-Dérdiincii Boliim”
http://www.mfa.gov.tr/turkce/gruph/ha/ha01htm/01.htm
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inceleyerek, en iyi devlet rejiminin, kanunlar1 yapan kuvvetle, yiiriitme kuvvetlerinin
birbirlerinden ayrildiklar1 rejimler oldugu fikrine ulagsmistir. Voltaire, felsefe, tarih,
edebiyat, sosyoloji, din alanlarinda eserler yazmis, eserlerinde 6zgiirliikk ve vicdan
Ozgiirligii lizerinde durarak, genellikle kilise ve papazlar elestirmistir. Diderot,
Fransa’nin en biiyiik ansiklopedistlerindendir. Fransizlar kiiltiir yoluyla yiikseltmeye
calismig, devlet yonetimini elestirerek, rejimin degismesi gerektigini sOylemistir.
Jean Jaques Rousseau ise diisiinceleriyle Fransiz halkin1 en c¢ok etkileyen
distintirdiir. “Toplumsal So6zlesme” (Contract Social) adli eserinde, insanin hiir
dogdugunu, fakat her yerde, zincire vurulmus bulundugunu, haklar1 cignenen
insanlarin, bu haklarin1 geri almalart i¢in, ihtilalin mesru bir ara¢ oldugunu,
hiikmetme hakkinin yalniz millette bulunmasi gerektigini sdylemistir.’® Rousseau
Avrupa'nin edebiyat sahnesinde belirmeden 6nce, mevcut diizenin elestiricileri, halki
reform tasarilart icine alacak sekilde ilgi yoriingelerini yavasca genisletiyorlardi.
Fakat “halk” denilince Oncelikle zengin ve saygideger tiiccarlar, hukukcular ve
aydinlardan olusan seckin Uciincii Tabaka anlasiliyordu. Rousseau halktan gelen ilk
modern siyaset yazaritydi ve halki; adi anilmayan, karanlhikta kalmis kiigiik
burjuvazinin, yoksul zanaatkarlarin ve is¢ilerin, kiiciik ciftcilerin, mevcut diizen
icinde yeri olmayan, iimidi olmayan koksiiz ve istikrarsizlarin yigin1 olarak
gormiistiir. Rousseau'nun topragin feodal aristokratlardan alinip topraksiz halka
dagitilmasin1 savunmasi da onun goriislerinin benimsenmesinde ve kitlelerin ihtilale
siirliklenmesinde etkili olmus, bunlara ek olarak fikirlerini kendisi kadar hararetle
savunan ve halka maletmeye calisan; Marat, Robespierre, Saint-Just gibi atesli
devrimcilerin de yetismesini saglamistir. Boylece Rousseau ihtilalcileri yetistiren bir
diisiiniir olarak da goriilmektedir.”' Mali zorluklardan ve vergilerin agirhgindan
bunalan halk, 14 Temmuz 1789’da ayaklanarak despotizmin simgesi haline gelen
Bastille hapishanesini yakip yikmistir, sonrasinda olusturulan ve toplanan Kurucu
Meclis, ABD’deki cizgiyi izleyerek “Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisi’ni
yaymnlamistir. Bu bildiri; 6zgiirliik, yasalar oniinde esitlik, herkese memur olabilme
hakki, soz ve basin Ozgiirliigii, 6zel miilkiyetin dokunulmazligt ve vergilerin

toplumda dengeli bir bicimde dagitilmasi gibi temel hak ve Ozgiirliikleri

30« Fransiz [htilali (1789-1804)”, http://www.tarihdersi.com/Osmanlitarihi/fransiz_ihtilali.htm
04.08.2004
31 William Ebenstein, (2001). Siyasi Felsefenin Biiyiik Diisiiniirleri, Istanbul: Sule Yayinlari, s. 201.
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icermekteydi. Kurucu Meclis sonra ulusal egemenlik ilkesine dayanan bir anayasa
hazirlayarak kralin yetkilerini sinirlandirmis ve siyasal iktidari, halkin sececegi bir
parlamento ile kral arasinda paylastirmistir. Eyliil 1791°de anayasanin yiiriirliige
girmesiyle Kurucu Meclis kendini feshetmistir.’> Bildiri, 1789°daki Fransiz
vatandaslarinin haklarin1 aciklamakla yetinmeyip, tiim devirlerin ve tiim iilkelerin
insanlarin1 gdz oniinde tutmastyla evrensel; salt ilkeler ortaya koydugu bunlarin nasil
gerceklesecegi konusunda bir sey getirmedigi i¢in soyut; sosyal ve siyasal yasamin
tiim kotiiliiklerinin tek nedeni olarak insan haklarinin unutulmasini, bunlara gereken
sayginin gosterilmemesini One siirmesi itibariyle de iyimserdir.33 1789 ihtilali ile
toplumlarin siyasal diizeni yikilmaya baslamis, hiikkiimdarin sinirsiz otoritesine karst,
kisinin varlig1 ve bu varligin insan olmak haysiyeti dolayisiyla sahip olundugu temel
hak ve hiirriyetler sinirlayici bir unsur olarak ¢cikmistir. Siyasal diizen hiikiimdarin
otoritesiyle kisinin insanca yasama ilkesi arasinda kurulan bir dengeye dayandirilmak
istenmigtir. Fransiz ihtilalcileri 18 Agustos 1789°da yayinladiklart ve Avrupa’da
insanlarin ilk defa duydugu ve gordiigii birsey olan “Insan ve Vatandas Haklari
Bildirisi” ile bu dengeyi acikca ilan etmislerdir.**

19. yiizyildan II. Diinya Savasi’nin bitimine kadar olan donemde bir yandan
imparatorluklar ¢oziiliip ulus devletler kurulurken, diger taraftan ideolojiler gelismis
ve ideoloji tartismalar1 baslamistir. Anti-demokratik ideolojiler, bazi iilkelerde
iktidara gelmistir.”> Avrupa’da ve Diinya’da demokrasi miicadelesi, aym zamanda bir
insan haklar1 miicadelesi halini almistir. Insan haklari kavrami, en basit ve en temel
tanimiyla insanin sadece ve sadece insan olarak dogmus olmasindan dolay1 sahip
oldugu haklari ifade etmektedir. insan haklari, her insanla ilgili baz1 gerekleri dile
getirirler. Bu gerekler, insanin degerini tanima ve koruma istemleri olarak, yani
insanlar1 yalmzca insan olduklari i¢in koruma istemleri olarak ortaya cikmaktadir.™

Diinya Savaslari’'ndan sonra insan haklarnt ve dolayisiyla demokrasi

konusunda en 6nemli girisim Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nun 10 Aralik

*2 Bu konuda ayrimtil1 bilgi icin bkz: Oral Sander, a.g.e., s. 118-128.

33 flhan Akin, (1968). Temel Hak ve Ozgﬁrlukler, Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, s. 36’dan
Toktamis Ates, a.g.e., s. 72-73.

3 Fahir Armaoglu, (1996). 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (cilt 1-2: 1914-1995), istanbul: Alkim Yayinevi, s.
5-8.

% Ornegin, totaliter rejimler, Carlik Rusyasi’'nda 1917°de, Almanya’da 1933’te, italya’da 1936’da
iktidara gelmistir.

3 fonna Kucuradi, (1996). insan Haklarmin Felsefi Temelleri, Ankara: Tirkiye Felsefe Kurumu
Yayinlari, s. 49.
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1948’de kabul ettigi “Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” ile gerceklesmistir. Iinsanlik
toplulugunun biitiin bireyleriyle kuruluglarinin bu bildiriyi her zaman goz Oniinde
tutarak egitim ve Ogretim yoluyla bu hak ve ozgiirliiklere saygiyr gelistirmeye
calismus, giderek artan ulusal ve uluslararasi 6nlemlerle gerek iiye devletlerin halklar
ve gerekse bu devletlerin yonetimi altindaki iilkeler halklar1 arasinda bu haklarin
diinyaca etkin olarak taninmasini ve uygulanmasimi saglamaya ¢aba gostermeleri
amaciyla tiim halklar ve uluslar icin ortak ideal olciileri belirlemistir.”” Bu bildiri o
tarihte diisiiniilen insan haklar1 anlayisini1 biiyiik oranda icermekteydi ve uluslararasi
insan iligkilerinde yeni bir donemin baslangici olmustur. Bildiride tiim haklar ve
uluslar i¢in gegerli insan haklariyla ilgili ortak Olgiitler getirilmis, bireysel haklar
yaninda orgiitsel, ekonomik ve kiiltiirel haklar da kabul edilmistir. Bildiri, hukuksal
acidan baglayici olmasa da, etik yonden tiim uluslar i¢in baglayici ve yol gosterici
niteliktedir, insan haklariyla ilgili yapilan tiim calismalara ve daha sonraki
anayasalara esin kaynagi olmustur.”®

Ilkcaglardan giiniimiize bu sekilde bir gelisme gosteren demokrasi, sadece bir
yasam bi¢imi veya bir ideoloji ¢agdas diinyanin hakim siyasi doktrini olmustur.
Demokrasi, liberalizmin® siyasi boyutunun nasil olmasi gerektigini tespit eden ve
gosteren bir yontem big¢imidir. Demokrasinin teorik temeli veya ilham kaynagi
liberalizmdir.

2.3. Demokrasinin Uygulanmasi
Demokrasiyi li¢ biiylik kategoride toplamak miimkiindiir:

-Dogrudan Demokrasi

-Yar1 Dogrudan Demokrasi

-Temsili Demokrasi

Dogrudan demokrasi; halkin egemenligini bizzat ve dogrudan dogruya
kullandig1 demokrasi tipidir. Devlet i¢in gerekli olan biitiin kararlar, yurttaslar
toplulugu tarafindan aracisiz ve temsilcisiz olarak bizzat alinir. Dogrudan demokrasi

halkin halk tarafindan yonetilmesini ongdrmektedir dolayisiyla demokrasinin ideal

37 Bu konuda ayrmtili bilgi icin bkz: http://www.un.org/Overview/rights.html, 19.08.2004.

38 Yilmaz Aliefendioglu, Insan Haklar ve Sivil Toplum Orgiitleri,
http://www.tihak.org.tr/yaliefel.html, 20. 08. 2004

¥ Liberalizm; kelime anlamu olarak, devlet, toplum ve birey arasindaki iliskilerde nceligin bireyin
hak ve ozgiirliiklerinde olmas1 gerektigini savunan iktisadi ve siyasal diisiince akimi olarak tarif
edilir.
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anlamina en yakin olan sistemdir.*” Az niifusun ve basit ihtiyaclarin bulundugu, sinif
ve servet farkinin olmadigi bir toplulugun oldugu yerlerde uygulanabilir. Bu anlamda
dogruda demokrasi ancak Isvicre’nin birkac kiiciik kantonunda uygulanmaktadir. Bu
kantonlar 25-30 bin niifuslu daghk bolgelerdir ve yapilan isler de azdir.*!

Yar1 dogrudan demokrasi; egemenligin kullanilmasinin halk ile temsilcileri
arasinda paylastinldigi demokrasi tipidir. Temsili demokrasi ile dogrudan
demokrasinin bir birlesimidir. Yar1 dogrudan demokrasi sisteminde egemenligin
kullantm1 esasen halkin sectigi temsilcilere verilmistir. Ancak bazi durumlarda,
referandum gibi araglarla se¢cmenler de egemenligin kullanilmasimma dogrudan
dogruya katilirlar. Bu bakimdan yar1 dogrudan demokrasi, halkin egemenligin
kullanilmasina zaman zaman dogrudan dogruya katilabildigi bir temsili
demokrasidir.¥*  Yar dogrudan demokrasi, temsili demokrasinin birtakim
sakincalarin1 onlemek ve halkla temsilciler arasinda bir isbirligi meydana getirerek
yurttaglarin millet egemenliginin uygulanmasina daha genis bir Olciide istirakini
saglamak amacin1 giiden hiikiimet seklidir. Yar1 dogrudan demokrasinin uygulanmasi
iic sekilde ortaya cikmaktadir: Referandum, halkin vetosu, halkin kanun teklifi.*?
(Orn: Isvigre, Italya)

Temsili demokrasi; halkin egemenligini kendi sectigi temsilcileri araciligiyla
kullandig1 demokrasi tipidir. Diger bir ifadeyle temsili demokraside “temsilci” denen
kisileri halk secmekte ve bu kisiler ise egemenligi kendi adlarina degil, halk adina
kullanmaktadirlar.** Temsilciler siirekli halka hesap vermek durumunda ve her
zaman degistirilebilir olduklarinin farkindadirlar, aksi halde eger halk, temsilcilerini
sectikten sonra onlarin igine hi¢ karismazsa, halkin gene bizzat kendisinin secerek
olusturdugu belirli donemler icin tek kisinin kesin s6z sahibi oldugu bigcimlerde
kralliklar, bir grubun hakim oldugu bi¢imlerde de oligarsik yonetim modelleri olusur
ki, bu tir yonetimler mutlak monarsilerden (kralliklardan) daha tehlikelidir.*
Egemenlik hak ve yetkilerini halk adina kullananlar prensip itibariyle secilmis olan

ve kurul halinde ¢alisan organlardir. Kanun yapmakla gorevli olan ve genel olarak

0 Kemal Gozler, (2002). Anayasa Hukukuna Giris, Bursa: Ekin Kitabevi Yaynlari, s. 115.

1 Arif Ozsagir, (2000). Insan Haklari ve Demokrasi, Demokrasi Dosyasi, Haz. K. B. Raif, B. J.
Mollaoglu, Ankara: TDV/DIHEP Yayin, s. 235.

42 Kemal Gozler, (2002). a.g.e., s. 120.

“ Arif Ozsagir, a.g.e., s. 235.

# Kemal Gozler, (2002). a.g.e., s. 117

Al Oztekin, (2003). Siyaset Bilimine Giris, Ankara: Siyasal Kitabevi, s. 64.
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yasama organi adin1 alan bu organlar tek veya cift meclisten olusur. Bu iki meclisten
birincisine genellikle “temsilciler meclisi”, ikincisine de ‘“senato” ismi verilir ve her
iki meclis bir arada “parlamento” adim alir.*® (Orn: Almanya, Ingiltere, Tiirkiye,
ABD)

2.4. Demokrasi Anlayislari
Cagimizin en onemli 6zelliklerinden biri, kuskusuz, demokrasi diisiincesinin

yayilmasi ve genis bir uygulama alani bulmasidir. Bu durum, demokrasi konusunda
bir goriis birligi bulundugu anlamina da gelmemektedir. Birbirine karsit rejimlere
demokratik rejim adi verilmesine karsin, herkes demokrasiye inanmis goriilmektedir.

Demokrasinin amacina ulagmasi i¢in izlenecek yolda, birbiri ile
bagdagmayan, birbirine zit iki ayr1 demokrasi anlayisi ortaya ¢ikmaktadir. Kavram
karigikligimi  6nlemek i¢in, bunlardan birine “klasik demokrasi”, “cogulcu
demokrasi” veya ‘“batt demokrasisi”, digerine de, “marksist demokrasi” ya da
“sosyalist demokrasi” denilmektedir. Kisaca belirtmek gerekirse, cogulcu demokrasi,
ideal ozgiirlige, yine ozgiirlik yolu ile ulagsmak isteyen bir rejimdir. Bu sistemde
Ozgiirlik hem amac¢ hem de aractir. Marksist demokraside ise, ¢zgiirliik bir arag
degil, sadece ulasilmasi gereken bir amactir. Bu amaca 6zgiirliik yolu ile degil, ancak
proletarya diktatorliigii yolu ile ulasilabilir.*’

2.4.1. Cogulcu demokrasi
Demokrasinin zaman itibariyle ilk ortaya c¢ikani, en eski ve klasik olani,

cogulcu demokrasidir. Bu tiir demokrasinin, bat1 diinyasinin tiim sanayilesmis biiyiik
ilkelerinde uygulandig1 ve farkli yonetim sistemlerine, 6rnegin, parlamenter sisteme,
bagskanlik sistemine, meclis hiikiimeti sistemine uyum saglayabildigi goriiliir.

Cogulcu demokrasinin egemen oldugu iilkelerde, bir uygulama birligine
rastlanmaz. Her {iilkenin toplumsal, siyasal ve ekonomik kosullar1 birbirinden
farklidir. Bunlar da, demokratik yasami yakindan etkileyen olgulardir. Uygulamada
bir birlik goriilmese de, cogulcu demokrasinin ulastigi bir diizeyin altina da
diisiilemez. Tersine bir uygulama, toplumdan gereken tepkiyi goriir. Demokrasinin
koruyucusu, toplumun kendisidir.*®

1.4.1.2. Temel ilkeleri

® Arif Ozsagir, a.g.e., s. 236.
47 Seref Goziibiiylik, (1997). Anayasa Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, s.19.
48 Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 20.
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Siyasal Cogulculuk: Cogulcu demokraside, tiim diisiince ve inanislar acikca
ortaya konabilir; kisiler ve topluluklar birbirleri ile ve siyasal iktidarla diyaloga
girebilirler; seslerini duyurma olanaklar1 vardir. Cogulcu sistem icinde, iktidar
elestirme, karsit goriisler ileri siirme ve se¢im yolu ile iktidar1 elde etme oyununun
kuralidir.* Demokrasinin en temel ozelligi, karar verme hakkini herkesin esit olarak
paylasmasidir. Cogunlugun karari ise tartisma, degistirme, uzlagsma gibi diger yollar
tilkendigi zaman anlasmazhii ¢oziimleyici bir usul aracidr.™

Temsil: Toplumlarin iizerine yayildigi cografya cok genislediginden ve
toplumsal iliskiler karmasiklastigindan halkin devlet isleri konusunda dogrudan karar
almas1 miimkiin degildir. Zaten onlar da bilgi ve kavrayislarint asan bu sorunlar
tizerinde dogrudan dogruya karar almaya ¢agrilmamakta, sadece karar alacak olanlari
secmekle yetinmektedirler. Temsilciler de halk adina karar almaktadir.”!

Secim: Demokratik rejimlerde yOnetim yetkisinin, mesruiyetin temeli
secimlerdir. Cok partili demokrasilerde genel secimlerin amaci, belirli bir siire i¢in,
bir se¢im donemi, bir yasama donemi icin hiikiimeti hangi partinin kuracagini, yani
hangi partinin iktidar olacagini, hangi partinin muhalefet olarak denetim gorevini
yapacagini belirlemektir. Her vatandas esit agirlikta bir tek oya sahiptir. Siyasi giiciin
halktan kaynaklandigin1 ve siyasetcilerin hareketlerinin hesabini halka vermeleri
geregini secimler gosterir. Cogu demokrasi teorisyeni, bireylerin demokratik siirece
onemli Olciide ilgileri olmadan demokratik siirecin amaglarina ulasabilmesinin
miimkiin olmadigim 1ileri siirerler. Secimlere bireylerin katilimi ve ilgisi, aym
zamanda demokratik mesruluk duygusunu gii¢lendirir ve bu da siddeti sinirlayip
diizenli yarisma yollarim ortaya c¢ikarir.”® Son olarak gorevden halk tarafindan
alinma ihtimali, secilmislerin giivene layik olmalarini, kamu goérevinin standartlarina
sadik olmalarmm saglar, degisen sartlarin gerektirdigi hiikiimet politikalarinin ve
personelin degisimini garanti eder.”

Siyasal Partiler: Demokratik rejimleri, demokratik olmayan rejimlerden

ayiran en onemli unsur, Orgiitlenmis muhalefetin varligidir. Secim serbestliginin

¥ Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 21.

3 David Beetham, Kevin Boyle, (1998). Demokrasinin Temelleri, Cev: Vahit Bicak, Ankara: Liberte
Yayinlari, s. 21.

> Miinci Kapani, (2000). Politika Bilimine Giris, Ankara: Bilgi Yaymevi, s. 138.

2 JR. Powell, G.Bingham, (1990). Cagdas Demokrasiler-Katilma, Istikrar ve Siddet, Cev: Mehmet
Turhan, Ankara: S Yayinlari, s. 17-18.

3 David Beetham, Kevin Boyle, a.g.e., s. 38.
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gercek bir anlam tasimasi, se¢menlerin cesitli alternatifler arasinda serbest bir secme
yapabilmelerine baghdir. Cagdas demokratik devlette bu alternatifler siyasal partiler
tarafindan olusturulur. Modern demokrasi, partiler demokrasisidir.>*

Cogunlugun Yonetme Hakki: Cogunluk, 6zgiir ve diizenli secimlere gore
halkin en fazla oyunu alan grup veya goriistiir. Cogunluk kavrami zamana ve yere
gore degisik anlamlara gelebilirse de azinliga gore daha fazla olani ifade eder.
Cogunlugun durdugu yerde azinliga yonetme hakki vermek demokrasinin en 6nemli
ilkesi olan esitlige aykiridir. Cogunluga yonetim hakkinin verilmesi ile demokratik
sistemin mesrulugu pekisir.55 Siyasal iktidar1 denetlemek azinlik temsilcileri olan
mubhalefetin gorevidir.

Muhalefet Etme Ozgiirliigii: Cogulcu demokrasinin en belirgin 6zelliklerinden
biri, iktidara muhalefet edebilme, iktidara karsi, iktidara aday olmak iizere degisik
goriis ve diislinceleri ileri siirebilme ozgiirliglidiir. Cogulcu demokrasilerde serbest
ve devamli muhalefet esastir. Azinligin ¢ogunlugu denetlemesi ve iktidar olmak icin
calismasi dogal hakkidir.”®

Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi: Temel hak ve ozgiirliikler, daha
genis bir ifadeyle insan haklari, 6zii itibariyle devlete yonelik 6zgiirliik talepleridir.57
Cogulcu demokraside iktidarin keyfi davranislarina karsi bireyi koruma esastir.

Yasa Oniinde Egitlik: Dil, din, 1k, sinf farki gozetilmeksizin herkes yasalar
oniinde esittir. Hicbir kimseye her ne sebeple olursa olsun ayricalik taninamaz.

2.4.1.3. Cogulcu demokrasinin uygulandig: rejimler
Cogulcu demokrasi Bat1 Diinyasinda genis bir uygulama alam1 bulmaktadir.

Cogulcu demokrasinin, farkli yonetim sistemlerine Ornegin, parlamenter sisteme,
baskanlik sistemine ve meclis hiikiimeti sistemine uyum sagladig goriiliir.

a) Parlamenter Sistem ve Ozellikleri®®

Bati demokrasinin gelismesinde, parlamenter sistem denilen yOnetim
biciminin etkisi biiyiikk olmustur. Parlamenter sistem, ilk olarak, Ingiltere’nin
toplumsal kosullar1 icinde, geleneklerle olusarak kurumlasmistir. Bu nedenle

Ingiltere, parlamenter sistemin besigi sayilir. Parlamenter sistemin ayiric1 6zelligi,

4 Ergun Ozbudun, (2004). Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, s. 87.

35 Mustafa Erdogan, (1996). Anayasal Demokrasi, Ankara: Siyasal Kitabevi, s. 221.

36 Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 23.

" Mustafa Erdogan, (1998). Liberal Toplum Liberal Siyaset, Ankara: Siyasal Kitabevi, s. 127.

38 Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 26-27., Hayati Hazir, (1991). Anayasa Hukuku, Konya: Literatiir Ltd.
Sti. Yayinlari, s. 148-151.
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secime dayali ve temsil niteligi olan parlamentoya karsi sorumlu bir hiikiimetin
bulundugu, yasama-yiiriitme iligkisinin esnek kuvvetler ayirimina dayandigi bir
siyasal mekanizma olmasidir.

Parlamenter sistem, sadece parlamentosu olan rejim demek degildir. Bir
iilkede parlamento olsa bile, her zaman parlamenter sistem olmayabilir. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri’nde bunun 6rnegini gormek miimkiindiir.

Parlamenter sistemin ozellikleri asagidaki gibi siralanabilir :

-Parlamenter sistemde yiiriitme iki baghdir. Yiirlitmenin sorumsuz basini
devlet baskani, sorumlu basini da bagbakan olusturur.

-Devlet baskani sorumsuzdur. Bu siyasal bir sorumsuzluktur. Bu nedenle,
devlet bagkaninin islemlerine sorumlu bagbakan ve ilgili bakanlar katilir. Devlet
baskani, parlamenter rejimde, uzlastirict ve uyaricidir.

-Yiiriitmenin ikinci kanadini olusturan Bakanlar Kurulu, meclise karsi
sorumludur. Devlet baskani, bagbakan ve bakanlar1 atarken tam olarak serbest
degildir. Ulkenin iginde bulundugu siyasal kosullari, meclis cogunlugunu dikkate
alarak, meclisten giivenoyu alabilecek bir hiikiimeti gorevlendirmekle yiikiimliidiir.

-Parlamenter sistemde, genel olarak, hiikiimetin meclis c¢ogunluguna
dayanmasi, mecliste ¢cogunlugu saglayan parti bagkaninin basbakan olmasi, parti
mekanizmasi yolu ile yiiriitme ve yasama arasinda uyumun saglanmasinda etkili
olmaktadir.

-Parlamenter sistemde hiikiimet her seyden 6nce, meclise karsi sorumludur.
Hiikiimet zamanla devlet baskanina karsi sorumlu olmaktan kurtulmus ve yalniz
meclise kars1 sorumlu olmustur.

-Parlamenter sistem iki meclisli olabilecegi gibi, tek de olabilir. Ancak ikinci
meclise hiikiimeti diisiirme yetkisi taninmaz.

-Parlamenter sistemde, yasama ile yiirlitme arasindaki iligki, isbirligi ve
karsilikl1 etkileme mekanizmasina dayanir.

b) Baskanlik Sistemi ve Ozellikleri®

Cogulcu demokrasinin gelismesinde, baskanlik sisteminin etkisi ¢ok biiyiik

olmustur. Bu sistemin dogdugu ve gelistigi iilke ABD’dir. Bu sistemin ayirici

39 Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 31., Hayati Hazir, a.g.e., s. 147-148.
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ozelligi, halk tarafindan secilen baskanin, yiiriitme giiclinii tek basina elinde
bulundurmasi ve giigler ayrimi ilkesinin kati bir bicimde uygulanmasidir.

Bagskanlik sisteminin ozellikleri asagidaki gibi siralanabilir:

-Bagkanlik sistemi, kati bir giicler ayrimi ilkesine dayanir. Yasama ve
yiirlitme giicleri birbirinden kesin olarak ayrilmistir. Yiiriitme, halkin sectigi baskan,
yasama ise, kongre tarafindan yerine getirilir.

-Bagkan, yiiriitme gorevini tek basina elinde tutar, bagkan hem devlet baskani,
hem hiikiimet baskani gorevini yiiriitiir.

-Parlamenter sistemdekinin aksine, bu sistemde yiirlitmenin yasamay1
dagitmasi, yasamanin da yiiriitmeyi diisiirmesi olanag1 yoktur.

-Yasama ile yiirlitme arasindaki iligkilerde kopuklugu gidermek {iizere, bir
“denetim ve denge” sistemi gelistirilmistir. Yiirlitmenin bazi islemleri, 6rnegin iist
diizey yoneticilerinin atanmasi, senatonun onayini gerektirir. Buna karsilik, baskanin
da yasamadan gecen yasalar1 veto etme yetkisi vardir.

c) Meclis Hiikiimeti Sistemi ve Ozellikleri®

Cogulcu demokrasilerde uygulanan sistemlerden birisidir. Bu sistem, 1921
Anayasast  doneminde Tiirkiye’de de uygulanmustir. Halen, Isvicre’de
uygulanmaktadir.

Meclis hiikiimeti sisteminin ozellikleri asagidaki gibi siralanabilir :

-Meclis hiikiimeti sistemi, meclisin iistiinliigii ilkesine dayanir; yasama ve
yiriitme yetkisi mecliste toplanmistir. Bu sistemde, yiiriitme, ayr1 bir erk sayilmaz.

-Yiiriitme gorevini iistlenen kurul, meclis tarafindan secilir; meclisin emirleri
dogrultusunda, meclis adina bu gorevi yerine getirir.

-Yiiriitme gorevini iistlenen kurul iiyeleri, bakanliklar dikkate alinarak, tek tek
meclis tarafindan secilir. Ayrica bir bagbakan yoktur. Her bakan, meclise kars1 yalniz
kendi etkinliklerinde sorumludur. Ortak sorumluluk s6z konusu degildir.

-Yiiriitmenin, yasama iizerinde meclisi dagitma gibi herhangi bir yetkisi
yoktur. Tersine yiiriitme, yasamanin bir memuru gibi, saptanan politika
dogrultusunda gorev yapar. Meclisle yiiriitme arasinda goriis aykiriligi oldugunda,

yiiriitme, meclisin aldig1 karar dogrultusunda gérevine devam eder.

60 Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 35., Hayati Hazir, a.g.e., s. 145-146.
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-Devlet baskan1 gorevi, meclis tarafindan secilen bir kisi tarafindan, yine
meclis adma yerine getirilir. Devlet baskaninin gorevleri daha ¢ok sembolik
gorevlerdir.

2.4.2. Marksist demokrasi
Marksist Demokrasi’ye ge¢cmeden dnce sosyalizm kavramu iizerinde durmak

gerekir. Sosyalizm kimi zaman dar, kimi zaman da genis anlamda kullanilmaktadir.
Genel anlamda sosyalizm, liberal demokrasinin ve kapitalizmin dogurdugu diizeni
yetersiz ve adaletsiz bulan ve onu degistirerek, yerini almak isteyen, sosyal ve
ekonomik bir diizendir. Sosyalizm, iiretim araglarinin 6zel miilkiyet konusu oldugu,
piyasa ekonomisine ve 0zel kara dayanan bu diizeni, adaletsiz ve ¢agdis1 bulmaktir.
Buna karsilik sosyalist diizen, iiretim araglarinin topluma mal edilmesini, iiretimin
insanlarin gereklerine gore yapilmasini ve bunlarin tlimiiniin demokratik bir
yontemle gerceklestirilmesini ongoren bir diizendir.

Marksizm, 1917 yilina gelinceye kadar, politik bir sistem olarak uygulama
alan1 bulamamig bir diisiince sistemidir. Marksizmi kuramsal alandan uygulama
alanina geciren Lenin’dir. Lenin, klasik demokrasi ve karma ekonomi sistemi iginde
marksizmi diizeltme yoluna gidilmesi akimina karsi ¢ikmig, Marksizmi yeniden
rayina oturtma cabasina girmistir. Marksizm, Sovyet-Rusya uygulamasindan sonra,
Marksizm-Leninizm adini almistir. Marksizm-Leninizm de uygulamada zaman ve
uygulandig iilkenin kosullarina gore degisik yorumlara ugramistir. Fakat Marksizm-
Leninizm, degisik yorumlara ugrasa da, ozde, proletarya diktatorliigiinii, siniflarin
yok olacagi asamaya kadar siirdiirme diisiincesine dayanir.

Isci siifinin iktidar oldugu rejimler ve toplum orgiitlenmeleri 1871°de
Fransa’da 70 giin gibi kisa omiirlii, basarisiz “Paris Komiinii” deneyimden sonra ilk
kez 1917 yilinda Carlik Rusya’sinda kurulmaya baslanmistir. Daha sonra 6zellikle II.
Diinya Savasi sonrast Dogu Avrupa’da yeni sosyalist iilkeler ilan edilmistir. 1989
yilina gelinceye kadar diinya niifusunun yaklagik iicte birinin yasadigi bu
toplumlarda Marksist ve Leninist doktrin temel alinarak bir toplumsal orgiitlenme
gelistirilmistir. Marksist demokrasilerde simif celiskilerinin liretim araglarinin 6zel
miilkiyetine son verilerek is¢i sinifi lehine ¢oziilmesi ve boylece sinifsiz topluma
ulasilmasi, arti deger sOmiiriisiiniin ortadan kaldirilmasi ve toplumda smif

hakimiyetlerinin giderek yok edilmesiyle de ‘“gercek demokrasi’nin getirilmesi
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ongoriilmiis, ancak uygulamada gegici olarak bagvuruldugu ileri siiriilen “proleterya
diktatorliigii” ve “devletcilik” agirlik kazanmugtir.®!

Marksist Demokrasinin Ozellikleri®

Marksist demokrasinin en belirgin 6zelligi tek ve bir ideolojiye dayanmasidir.
Marksist demokraside iktidar, marksizm ideolojisinin uygulayicisidir. Bunu
gerceklestirmek icin yonetilenleri zorlar.

Marksist demokrasinin dayandigi temeller soyle siralanabilir :

-Marksist demokrasinin egemen oldugu iilkelere Marksist ideoloji, zaman
igerisinde bir gelismenin sonucu olarak degil, bir devrim ile yerlestirilmistir. Devrim,
komiinist partisince, proleterya egemenligini kurmak ve komiinist agamaya varmak
icin yapilmistir.

-Marksist diisiinceye gore, toplum gelismelerinin itici giicii ve yaraticisi,
maddi kosullardir; baska bir deyisle iiretim bicimidir, temel yapidir. Tiim toplumsal
gelisme kosullarini ve yasalarini, insanlarin iiretim giicleriyle, iiretim iligkilerinden
dogan, iiretim bicimleri saptar. Toplumun iist yapisi denen, hukuk diizenini,
rejimleri, siyasal kurumlari yaratan “temel yap1”dir.

-Marksist demokrasinin gelistirilip yerlestirilmesi, komiinist partisinin gorevi
ve varlik nedenidir. Parti devlet mekanizmasinin “dinamosu”dur. Partinin, baska
kuruluglarla cekisip secimi kaybederek iktidardan diismesi s6z konusu degildir. Tek
parti sistemi, sosyalist devlet icin zorunlu sayilir.

-Klasik demokraside, kisi haklarina biiyilk ©nem verilir. Hatta klasik
demokrasi i¢in bir dzgiirliikkler rejimi denir; amag bireyin yiiceltilmesidir. Marksist
diisiince sisteminde de, bireyin yiiceltilmesi esastir. Marksist demokraside onemli
olan “0zgiirliik” degil insanin “Ozgiirlestirilmesi”dir. Buna gore, ekonomik kosullar,
tretim bicimi ve toplum diizeni degistikce insanlar Ozgiirlesecektir. Marksist
demokraside oOzgiirlesmenin basarilabilmesi icin, klasik demokrasinin temelini
olusturan oOzgiirliikkler kisitlanabilir; 6zgiirliik toplumu Ozgiirlestirmenin bir araci
degildir.

-Marksist demokrasinin temel ilkelerinden biri, “liretim araclarina kamunun

sahip olmas1”dir. Bu vazgecilmez bir ilkedir. Buna gore 6nemli olan, toplum yapisini

o1 Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 41-42.
62 Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 42-43.
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ve toplum i¢indeki temel iligkileri etkileyici, sinif egemenligine gotiiriicti nitelikteki
miilkiyetin ortadan kaldirilmasidir.

Marksist demokrasi, 1991°de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) dagilmasi ve akabinde ona bagli Varsova Pakti’na tiye Dogu Bloku iilkelerin
(Macaristan, Romanya, Cekoslovakya, Bulgaristan, Polonya v.s.) sosyalizmi
terketmeleriyle biiyilik yara almistir. Rejim degisikligi ve parcalanmalarin sonucunda

bu iilkeler Bati demokrasisinin etkisi altina girmeye baglamistir.



UCUNCU BOLUM
DEMOKRASiI KURAMLARI

3.1. Demokrasi Kuramlarma Giris
Cok eski bir kuram olan demokrasi kurami, vatandaslarin kendi sitelerini

kendilerinin yonetmesi talebine dayanmaktadir ve site vatandaslarinin ¢ogunlugunun
siteyi yonetmek icin yeterli oldugu kabul edilmistir. Bu varsayim acisindan
cogunlugu temsil eden site vatandaslarinin istekleri, toplum iradesi olarak kabul
edilmekteydi. Dogrudan demokrasinin bu ilk caglar uygulamasim Sanayi
Devrimi’'nden sonra niifusu milyonlarla olciilen ticaret ve sanayi toplumlarina
uygulamak imkan1 s6z konusu degildi. Bu yiizden demokrasi teorisini, toplulugunun
iradesini temsil eden vekiller eliyle, uygulamaya ¢alismak gerekmis, boylece temsili
demokrasi kurami Fransiz Devrimi’nden bu yana temsili demokrasi olarak
uygulanmaktadir.

Demokrasi kavrami ¢ok genis ve ¢ok yonlii bir kavramdir. Demokrasinin bir
tek yazar yoktur.”> Aksine demokrasi kurami, cok eski caglara, M.O. 5. yiizyila
kadar giden bir ana temelden olugsmaktadir. Normatif anlamda demokrasi, bir ideali,
bir olmasi gerekeni yansitir. Bu anlamda bir rejimin demokratik olabilmesi ig¢in,
halkin biitiintiniin arzularina uymas: gerekir. Lijphart’a gore bdylesine halkin
egilimlerine tam olarak uyan bir yonetim hicbir zaman olmamustir ve belki de hig
olmayacaktir.*® Normatif anlamda demokrasi kurami, demokratik rejimlerin
ulagsmay1 diisiindiikleri bir idealden baska bir sey degildir. Siiphesiz bu ideal
reddedilemez; ancak, demokrasilerin bu idealle tanimlanmasi dogru olmaz. Zira
demokrasi bu sekilde tanimlanirsa, yeryiiziinde demokratik rejim kalmaz. O nedenle
bir de ampirik demokrasi kurami ortaya atilmistir. Ampirik demokrasi kurami ise,
ideal anlamda demokrasiyi degil bu ideale kabataslak yaklasan gercek demokrasileri
esas alir. Demokrasinin tanimi konusunda olmas: gerekene degil olana bakar.
Demokratik olarak kabul edilen mevcut rejimlerin neler oldugunu ortaya koymaya

calisir. Bu tiir demokratik rejimlerin 6zelligi tam bir demokratik duyarlilik degil

% Bahsedilen, Bati uygarliginin meydana getirdigi demokrasidir. Zira Marksist demokrasi anlayisinda
sosyalizmi ve komiinizmi bir tek yazara, Marx’a baglamak veya onlari Marx’tan sapmalar,
Marks’1n uygulamalar1 veya reddi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

® Arend Lijphart, (1986). Cagdas Demokrasiler, Cev: Ergun Ozbudun-Ersin Onulduran, Ankara:
Yetkin Yayinlari, s. 1’den Kemal Gozler, (2002). a.g.e., s. 112.
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nispeten ¢okc¢a bir yurttags grubunun uzun bir zaman boyunca arzularina cevap
verebilmesidir.®

Demokrasi bir denge ve uzlagma rejimidir. Denge olmadan uzlagsma zaten
olmaz. Ancak birbirlerini dengeleyebilecek giicler, uzlagsmayir zorunlu kilar.
Dengelerin en Onemlisi ise, para giiciine karsi, sayr ve orgiit giiciiniin olugmasiyla
kurulabilir. Tarihsel evrim i¢inde, sendikalarin ve kitle partilerinin ortaya cikis1 bu
gereksinmeden kaynaklanmistir.®® Demokrasinin varolabilmesi i¢in gerekli toplumsal
kosullarin baginda, ulusal biitiinliigiin saglanmis olmasi; hicbir toplumsal sinifin
digerleri iizerinde kesin bir iistiinliigiiniin bulunmamasi; toplumsal simiflar arasindaki
gecis akiskanliginin yiiksek olmast; toplumda cogunlugun, kitle iletisim araclarini
izleyebilecek bir egitim diizeyinde bulunmasi ve insanlarin esitlik ve 6zgiirliigiine,
hosgorii ve uzmanlagsmaya dayali bir degerler sisteminin, ulusal kiiltiirde egemen
olmasi gelmektedir.®’

Demokrasi konusunda kafa yoran Robert Dahl miikemmel bir demokratik
yonetim icin bazi standartlar (kriterler) ortaya koymus ama bunlarin saghkli bir
sekilde uygulanacagina ve miikemmel bir demokratik siire¢ ve yOnetimin
gerceklesecegine inanmadigini belirtmistir. Ona gore bu standartlardan ilki “‘etkin
katilim”dir. Baglayici kararlarin alinmasi siirecinde vatandaslar, ortaya cikacak
sonu¢ hakkinda kendi tercihlerini ifade etmek icin gerekli ve esit imkana sahip
olmalidir. Vatandaglar, giindemin sorunlarini belirlemek ve bir karar1 baskalarinin
yerine benimsemek i¢in hangi nedenlerin oldugunu ifade etmek bakimindan gerekli
ve esit imkana sahip olmalidir. Bir vatandas icin etkili katilim agisindan gereken
firsatlarin dislanmasi, tercihleri bilinmeyecegi veya yanlis algilanacagindan dikkate
alinmayacak anlamina gelmektedir. Fakat, nihai sonugla ilgili tercihlerinin esit
bi¢imde degerlendirilmesi ilkesinin ihlali demektir. Ikincisi “oy kullanma esitligi”dir.
Ortak kararlarin karsilastirilma asamasinda her vatandas, digerinin ifade ettigi tercih
ile esit agirlikli olarak isleme tabi tutulacak bir tercihi ifade etme konusunda giivence
altina alinmig esit olanaga sahip olmalidir. Karar alma asamasinda sonuclarin
belirlenmesinde bu tercihler dikkate alinmalidir. Bu kriter Eski Yunan’dan bu yana

demokratik teori ve pratigin ana dayanaklarindan biri olmustur. Bu olmadan

%5 Kemal Gozler, (2002). a.g.e., s. 113., Hayati Hazir, a.g.e., s. 155.
% Ahmet Taner Kislali, (1994). Kemalizm, Laiklik ve Demokrasi, Ankara: Imge Kitabevi, s. 208.
% Ahmet Taner Kislaly, (1994). a.g.e., s. 211.
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vatandaslar, kararlar iizerindeki etkileri bakimindan, potansiyel esitsizliklerin siirekli
bir bicimde ortaya ¢ikmasina yonelik bir beklentiyle kars1 karsiya kalacaklardir ve
siyasal bakimdan esit kisiler olarak, kendi ¢ikarlarinin, kendileri tarafindan
yorumlandigr bicimiyle, esit agirhlk tasiyip tasimadigi  konusunda karar
verebilecekleri bir iist denetleme mekanizmasi da bulunmamaktadir. Ugiinciisii, “iyi
kavrama”dir. Her vatandas, vatandaslarin ¢ikarlarina en iyi sekilde hizmet edecek
bicimde karara baglanmas1 gereken bir konuyla ilgili tercihini bulup ortaya koymak
ve (bir karara duyulan ihtiyacin izin verdigi siire i¢inde) gecerli kilmak i¢in gereken
olanaklara esit olarak sahip olmalidir. Bu kriter, o halde, kararlarin alinmasindaki
alternatif yontemlerin vatandaslara sagladigi, amaclarla araglar, bir kimsenin kendi
cikarlar ile bu cikarlar yoniindeki politikalarin sadece kendisi icin degil, ilgili diger
tiim insanlar i¢in beklenen sonuglar1 konusunda bir anlayisa sahip olmasi yoniinde
sagladig1 imkanlara gore degerlendirilmelidir. Vatandasin 1yiliginin veya ¢ikarlarinin
bir kamusal 1yiye veya genel cikara dikkat edilmesini gerekli kilmasi Ol¢iisiinde
vatandaglarin, bu konularla ilgili bir anlayisa sahip olma imkanlarinin varolmasi
gerekmektedir. Dordiincii kriter, “glindemin izlenmesi”dir. Vatandaslar, yoneticilerin
koreltilmis demokrasinin asagilayici bir bicimde daraltilmis olan giindeminde
kalmasina izin verdiklerinin disinda kalan ve kendilerinin 6nemli olduguna
inandiklar1 konularda demokratik bir bicimde karar verememektedirler. Demokratik
olmayan yoneticilerin giindem {izerindeki denetimleri daha az belirgin ve daha {istii
kapal1 olabilir. Bazi iilkelerde, ornegin, askeri Onderler secilmis sivillerin sozde
denetimleri altindadir ama secilmis siviller, kararlarint ordunun istekleri
dogrultusunda bicimlendirmedikleri takdirde mevkilerini yitireceklerini veya daha
kotiisiiniin basglarina gelecegini bilmektedirler. Bu diisiinceler, dordiincii bir kriteri,
giindemin nihai olarak halk tarafindan denetlenmesini ortaya atmaktirlar. Halk
konularin demokratik siirecin araclariyla kararlastirilmasi gereken giindem maddeleri
arasinda nasil yerlestirilecegi konusunda karar vermek icin bagkalarini isin icine
karigtirmayan diglayict bir imkana sahip olmalidir. Son kriter ise “poliarsi’dir.
Poliarsi (Cokluk Yonetimi), en genel diizeyde, iki genis Ozelligiyle ayirt edilen bir
siyasal diizendir: Vatandaslik, yetiskinlerin gorece genis bir boliimiinii i¢ine alacak
denli genisletilmistir ve vatandaslik haklan muhalefet etme ve yonetimde en iist

diizeyde bulunan gorevlileri secimle isbasindan uzaklastirma olanagini icermektedir.
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Ik 6zellik, poliarsiyi, muhalefete izin verilmis olmakla birlikte, yonetimlerin ve
onlarin yasal muhaliflerinin sadece kiiciik bir grupla simirlandirilmis oldugu, genel ve
esit oy hakkinin kabul edilmesinden 6nceki Ingiltere'de varolan tiirden daha dislayici
yonetim sistemlerinden ayirmaktadir.®® ikinci ozellik, poliarsiyi, yetiskinlerin ¢ogu
vatandas olsa bile, vatandaslhigin muhalefet etme ve yonetimi secimle isbasindan
uzaklastirma hakkini igermedigi, modern otoriter rejimler gibi rejimlerden
ayirmaktadir. Secilmis gorevliler, 6zgiir ve adil secimler, kapsayici secme hakki,
mevki icin yarisma hakki, ifade 6zgiirliigii, alternatif bilgilenme ve orgiitsel 6zerklik
poliarsinin kurumlaridir. Poliarsinin kurumlari, genis-6lgekli, 6zellikle de ulusal
devlet Olcegindeki bir demokrasi i¢in zorunludur. Konuyu biraz farkli bir bicimde
ifade edersek, poliarsinin tiim kurumlari, bir iilkenin yonetiminde demokratik siirecin
en ist diizeyde gerceklestirilebilirligini saglamak icin gereklidir. Buradaki yedi
kurumun hepsinin gerekli oldugunu sdylemek, bunlarin yeterli oldugu anlamina
gelmemektedir.69

Sartori’ye gore demokrasi saydam bir sozciiktiir, yani, sozciigiin anlami,
dildeki ilk anlamina kolaylikla baglanabilmektedir. Bu yiizden, demokrasiyi sozciik
anlamina gore tanimlamak ¢ok kolaydir. Nitekim sozciik anlamina gore demokrasi
“halk iktidari, iktidarin halka ait olmas1” demektir. Ama bu, o terimin yunancadaki
anlaminin sozciigii sozciigline ¢evirisinden baska bir sey degildir. Oysa, demokrasi
terimi bir seyi temsil etmektedir. Demek ki soru yalmizca sozciigin ne anlama
geldiginden ibaret degildir. Ayrica o seyin nasil bir sey olduguyla ilgilidir.
Demokrasinin sozciikk anlami agik, kesin olmakla birlikte, bu, yine de gercek
demokrasinin ne oldugunu anlamaya yardim etmemektedir. Bununla birlikte

demokrasi nedir’i, demokrasi ne olmalidir’dan ayirmaya imkan yoktur.”’ Demokrasi

% Ingiltere’de genel ve esit oy hakkinm saglanmasi, yani, demokrasi miicadelesinde Jakobenlerin
etkileri, ilk olarak, 1792-1799 yillar1 arasinda faaliyet gosteren London Corresponding Society
(Londra Yazigma Orgiitii) biinyesinde goriilmiistiir. Bu orgiitler, Bagbakan William Pitt tarafindan
esitlikten yana olmak anlaminda Jakoben sayildiklarindan kisa siirede kapatilmislardir. ingiltere’de
genel ve esit oy hakkinin saglanmas: miicadelesinin basariya ulagmasi, 19.ylizyilin son yarisina
yayilan “ya herkese oy, ya herkesten intikam” sloganina sahip Chartist hareketin miicadelelerinin
sonucunda miimkiin olmustur. 1832’ye dek yetiskinlerin ancak %5’i se¢men iken, 1832, 1867 ve
1884 diizeltimleriyle bu oran %?28’e ¢ikmus, 1918’de 21 yasindaki tiim erkeklere ve 30 yasim
dolduran kadinlara oy hakki verimistir. 1928’de kadinlarin segcmenlik yast da 21’e indirilmistir.

% Bu konuda ayrintili olarak bkz: Robert A. Dahl, (1993). Demokrasi ve Elestirileri, Cev: Levent
Koker, Ankara: Tiirk Siyasal flimler Dernegi TDV Yayini, s. 57-66.

"0 Giovanni Sartori, (1996). Demokrasi Teorisine Geri Doniis, Cev: T.Karamustafaoglu, M.Turhan,
Ankara: Yetkin Yaymnlari, s. 8.
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ancak idealleri ve degerleri ona varlik kazandirdigi siirece, varolur. Demokrasiyi
tanimlama sorunu iki yonliidiir, deyim yerindeyse, demokrasi i¢in, hem olani hem
olmas1 gerekeni iceren bir tanima ihtiya¢ vardir. Biri olmadan obiirii de olmayacagi
gibi, birinin yerine obiiriinii koymak da olas1 degildir. Oyleyse yanlis adim atmamak
icin su unutulmamalidir ki, demokrasi ideali, demokrasi gercegini, olgusunu
tanimlamaz, veya tersi, gercek demokrasi ile ideal demokrasi bir ve aynm sey degildir;
demokrasi, onun idealleri ile gercegi arasindaki karsilikli etkilesimden, olanla olmasi
gerekenin cekismesinden dogar, ve bunlar tarafindan sekillendirilir.”' Demokrasi her
seyden Once, cogunlugun baskis1 degildir. Bir baska deyisle, once hangi diisiincenin
cogunluk tarafindan benimsendigine bakip, sonra, tiim oteki diisiincelerin baski altina
alinmasinin, demokrasi ile hicbir iligkisi yoktur. Ustelik istibdatlarin en kotiisii,
cogunlugun istibdatidir. Ciinkii, hem ondan kacacak yer yoktur, hem de onu
yapanlar, hakliliklarina inandiklarindan, ¢ok acimasiz olurlar. Ote yandan demokrasi,
azinlikta kalan diisiincelerin baskis1 demek, hi¢ degildir. Yani cesitli mekanizmalar
yoluyla belirlenen c¢ogunluk karsisinda, disarida kalan diisiinceler, “bilimsel
dogruluklarini”, “tarihsel hakliliklarin1” ya da bagka benzer gercekleri ileri siirerek,
cogunlugun yerine ge¢me iddiasinda bulunamazlar. “Dinsel 6geler” ya da “milli
menfaatler” yahut “milliyetcilik” gibi gerekceler, ancak diisiincelerin baskalarina
aciklanmasinda kullanilabilirler. Yoksa cogunlugun tercihlerine karsi iktidara el
koymak icin kullanilmasi séz konusu degildir.”> Ayrica demokrasi, muhalifleri
susturmak icin prensip olarak hukuki kuvveti kullanmaz. Zorlama veya kuvvet
kullanma higbir siyasi toplumda tamamen disarida birakilamaz fakat demokraside en
son basvurulacak caredir ve pek cok siyasi meselelerin halledilmesinde kullanilmaz.
Boylece demokrasi, catismalarin sulh yoluyla halledilmesini (kursun yerine oy
kullanilmasim1 ve kafalarin kirilmasi yerine sayilmasini) kurumlastirmistir. Bu
uzlagsma genel oy hakki ve siyasi hiirriyetler vasitasiyla ¢cok genis bir katilmayla
meydana gelir, empoze edilmis bir ¢6ziim yolu yerine goniillii olarak kabul edilen bir

yolu tercih edenler icin karakteristik bir deger ortaya ¢ikmis olmaktadir.”

"I Giovanni Sartori, a.g.e., s. 9.

2 Emre Kongar, (1992). Demokrasi ve Kiiltiir, Ankara: Remzi Kitabevi, s. 13.

3 Henry B. Mayo, (1964). Demokratik Teoriye Giris, Cev:Emre Kongar, Ankara: Tiirk Siyasi Ilimler
Dernegi Yaymnlari, s. 187.
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Bununla birlikte, Macpherson’un dedigi gibi demokrasiye, bir zamanlar kotii
gozle bakilirken herkes demokrasinin, halk yonetimi ya da halkin iradesine uygun
yonetim anlaminda, bireysel 6zgiirliigli ve uygar yasamin tiim olumlu yanlarini yok
edici, kotii bir sey oldugunu diisiiniiliirken, saygideger ¢evrelerde kavramin tiimiiyle
kabul gormesi 1. Diinya Savasi’na; batili baglasik dnderlerin diinyayr demokrasi igin
daha giivenli bir duruma getirmek icin savastiklarin ileri siirebildikleri bir savasa
rastlamistir. Bundan sonra demokrasi iyi bir sey olarak kalmis, o kadar ki herkes ona
sahip oldugu iddiasinda bulunmustur. Bilinen tiirden demokrasiye, batil1 liberal
demokrasilere karsi, “proleterya demokrasisi”’, ‘“halk demokrasisi” ve cesitli
bicimleriyle Afrika ve Asya demokrasisi adina devrimler yapilmis ve bu devrimler
diinyanin ¢ehresini 6nemli 6l¢iide degistirmislerdir.”

Giiniimiizde yaygin olarak uygulama alani bulan temsili demokrasi onemli
elestirilerle karsilasmig, artik insanlari tatmin etmemeye baslamistir. Kelimenin
basma getirilen nitelendirmelerle yeni demokrasi bi¢imleri aranmaktadir. Bugiin
temsili demokrasi profesyonellesmis parti kadrolarinca yiiriitiilmekte, bu ise halki
politikadan uzaklastirmaktadir. Sistem isleyisi i¢inde halkin hesap sorma olanaginin
ortadan kalkmis olmasi, siyasetin kendi i¢ iliskilerinin ve halka yaklasiminin patronaj
iliskisi bigimi kazanmasini kolaylastirmaktadir. Boyle iliskiler igerisinde siirdiiriilen
bir demokrasi pratigi halki siyasete karsi ilgisizlestirmekte, se¢cimlerde sandiklara
gidenlerin sayist giin gectikce diismektedir.”” Demokrasi kuramlari genel olarak,
yurttag tipolojisi kurgulama ve bunu normatif kilma acisindan birbirine
benzemektedirler. Bir diger ortak nokta, yukarida da belirttigimiz gibi tiimiiniin,
liberal temsili demokratik modelin elestirisi iizerine insa edilmis olmalaridir.
Oncelikli hedefleri liberal temsili model icindeki kurumlarin ve unsurlarin
tanimlarinin, hem kendi i¢lerindeki hem de birbirleri arasindaki iligkilerin yeniden
kurgulanmasidir. “Demokrasi Kurami” konusunda kavramsal cerceveyi cizdikten
sonra kuramlarin tanitimina gecilebilinir.

3.1.1. Liberal demokrasi kuram
Liberal demokrasiden once “liberalizm”in tanimi lizerinde durmak gerekir.

Liberalizm, kelime anlami olarak “devlet, toplum ve birey arasindaki iliskilerde

" Crawford Brough Macpherson, (1984). Demokrasinin Gercek Diinyasi, Cev: Levent Koker,
Ankara: Birey ve Toplum Yayinlari, s. 5.
75 flhan Tekeli, (2001). Modernite Asilirken Kent Planlamasi, Ankara: Imge Kitabevi, s. 126-127.
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onceligin bireyin hak ve Ozgiirliikklerinde olmasi gerektigini savunan iktisadi ve
siyasal diisiince akimi1” seklinde tarif edilir.”® Adim Ispanya’da kurulan “Liberales”
adl1 siyasi partiden almistir.”’ 18. ve 19. yiizyilda, toplumda 6zgiirliigiin asil amac ve
bireyin asil varlik oldugunu vurgulayan, “birakiniz yapsinlar” ilkesini de iilke i¢inde
devletin ekonomik roliinii azaltici, dolayisiyla bireyin roliinii gelistirici bir arag
olarak destekleyen, iilke disinda da serbest ticareti destekleyen, siyasal konularda
temsili hiikiimetin ve parlamenter kurumlarin gelismesinden, devletin keyfi giiciiniin
azaltilmasindan ve bireyin medeni ozgiirliklerinden yana bir akimdir.”® Bireyin
ozgiirliigi ile sahip oldugu dogal haklarin iistiin degeri lizerinde durarak bireyin
akilcr davranacagim varsayarken, liberal devlet ise degerler karsisinda tarafsiz
kalarak, degerlerin izafiligi ve ahlaki cogulculuk anlayisiyla ozgiirliige ©nem
vermekte ve esas itibariyle dzgiirliigiin iyiden 6nce geldigini kabul etmektedir.”
Liberalizmin hem siyasal hem de iktisadi yonii vardir. Genel olarak John Locke,
siyasal yoniinii, Adam Smith ise iktisadi yoniinii temsil eden diisiiniirlerin basinda
gelmektedir.®” Bunun yami sira J. S. Mill ve Hayek gibi diisiiniirlerin de 6nemli
katkilar1 vardir. 18. ve 19. yilizyilin klasik liberalizmi Avrupa orta sinifinin
mutlakiyet¢i devlet diizenlerine ve teolojik diinya goriisiine kars1 miicadelesi i¢inde
bicimlenen diinya goriisiiniin parcasi olarak dogmustur. Bu diinya goriisii en ¢ok
dogal hukuk oOgretisiyle faydacilik felsefesinden etkilenmistir. Dogal hukuk
Ogretisine gore insanin dogustan gelen bir takim dokunulmaz haklar1 vardir. Bunlarin
basinda da miilkiyet hakki gelmektedir. Cagdas toplum ve devlet diizeninin
dayandigi toplumsal soézlesmenin amaci Oncelikle bu hakkin istikrarli bir hukuk
sisteminin giivencesi altina alinmasiydi. Ozellikle Ingiliz filozof John Locke
yapitlarinda liberal ideolojiye en uygun bicimde kavusan bu dogal haklar yaklasimini
felsefi olarak temellendirmistir. John Locke siyasette ilimliliktan ve anayasal
yonetimden yanaydi. Cromwell’den sonra yeniden tahta gecen Stuart hanedaninin
bagnaz ve karanlik mutlak¢ilifina karst koymus, hosgoriiye, temsil sistemine,

parlamentoya ve demokrasiye inandigi icin 1688’deki Kansiz Devrimi yiirekten

® Ana Britannica, (1992). C. XIV, stanbul, s. 456.

" Hayat Kiiciik Ansiklopedi, (1982). Istanbul: Hayat Yayinlari, s. 718.

8 Milton Friedman, (1988). Kapitalizm ve Ozgiirluk, (Ceviri), Istanbul, s. 26’dan Aytekin Yilmaz,
(2003). Cagdas Siyasal Akimlar, Ankara: Vadi Yaynlar, s. 117.

" Giovanni Sartori, a.g.e. s. 417.

80 Atilla Yayla, (1999). Liberalizm, Ankara: Liberte Yayinlari, s. 25.
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tutmustur. Locke orta simif ¢ikarlarimn, tiiccarlarin ve toprak sahiplerinin, miilkiyet
haklarmin savunucusudur, yani gergek bir Whig (liberal)’tir. Esitlik ve o6zgiirliik
anlayis1 siyasal ve bicimsel bir diizeyde olup, ekonomik ve sosyal adaleti
tutmamistir. John Locke iktisat, egitim, din gibi konularda ¢aligsmistir. Liberal siyaset
felsefesinin en iyi islenmis ve en etkili olmus yapitlarindan biri olan “Uygar
Yonetim” adli eseri, Hobbes’un yaptigi gibi siyaset Oncesi bir doga durumunu
coziimlenmesi ile baglamaktadir. Locke’a gore devletin kaynagi bir toplum
sozlesmesidir. Ancak Hobbes’un doga durumunda insanlari yOneten yasalardan
karamsarlikla s6z etmesine karsin, Locke daha uygar bir yonetim olmadan bir arada
yasayan insanlarin istekli ve goniillii bir isbirligi ile siyasal diizene gegctiklerini
savunmaktadir. Siyasal diizene gecildikten sonra da yonetimin kullanabilecegi erkler,
toplum sozlesmesinin hiikiimleriyle siirlidir ve son soz halktadir.®' Zaten insan
haklarinin anlatimi olan dogal yasalar, bagkalarinin bir takim temel haklarina saygi
gosterilmesini gerektirmektedir.

Liberal demokrasi ise toplumsal sozlesme metni olarak kabul edilen
anayasalarda devletin giic ve yetkilerinin sinmirlandigi ve bireysel hak ve
ozgiirliiklerin giivence altina alindig bir yonetim seklidir. Bir bagka deyisle, liberal
sosyal diizenin ilkeleri iizerinde toplumsal uzlasmanin saglandigi ve siyasal
iktidarlarin anayasanin sinirlar1 i¢inde gii¢ ve yetkilerini kullandig1 yonetim sekli
liberal demokrasidir.** Liberalizm, asgari devlet ve birey iizerinden tanimlanmayla,
bunlara ihtiyatli yaklasip Ozgiirlik baglaminda tanimlanma araliginda gidip
gelmektedir. Liberal demokrasi ise demokrasiyi nasil anladigimiza baglh olarak bir
alasim niteligi almaktadir. Ozgiirliik, bireysel girisim ve devlet diizeni liberalizm
tarafindan kodlanirken; esitlik, refah, toplumsal birlik demokrasi kanadinca kodlanan
bir alasimdir ve dolayisiyla liberal demokrasi 6zgiirliikk yoluyla esitlik saglamaktlr.83
Toplumsal yonii bir kenara birakarak, miitesebbis bireyin hak ve dzgiirliiklerini temel
alir ve devletin bu birey karsisinda giiciiniin sinirlanmasini istemektedir. Ciinkii
devletin miidahalesi, dogal uyumu ve biitiinlesmeyi ortadan kaldiracaktir. Bu ise

bireyin Ozgiirliiklerinin kisitlanmasi, bir takim bireylerin bagkalar1 iizerine baski

#! Bu konuda ayrintili olarak bkz: Mete Tuncay, (1986). Batida Siyasal Diisiinceler Tarihi-2, Yeni Cag
Secilmis Yazilar, Ankara: Teori Yayinlari, s. 226-238.

82 Coskun Can Aktan, (1999 Ocak-Subat). Demokrasi, Liberalizm ve Simirli Devlet, Yeni Tiirkiye
Dergisi, Y11 5, Say1 25, s. 142-145.

8 Giovanni Sartori, a.g.e. s. 417-420.
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uygulamas1 demek olacaktir. Ozgiirliigiin kisitlanmas1 ve baski uygulanmasi ise
toplumsal ahenk yerine toplumsal ¢atisma ortaminin egemenligi demektir.* Liberal
ideoloji, bir goriisiin salt gercek, digerlerinin salt yanlis oldugunu kabul etmez.
Cogulculuk bu bakimdan ideolojik dogmatizme karsidir. Bir tek gercek kabul eden
otoriter hiikiimet sistemi, ideolojik alanda dogmatizme ve tekilcilige dayanir. Yalnz
kendi goriistiniin dogru oldugunu savunan, kendisi disindaki goriislere tahammiil ve
saygl gostermeyen, onlara karsi cephe alan bir siyasal parti, liberal demokrasi
ideolojisine ters diiser. Hele siyasal egilimleri cephelere ayirip, kendi cephesi
disindakileri vatan hainligi ile su¢layan siyasal partiler ancak totaliter sistem 0zlemi
icindeki partiler olabilir. Bu tiir partilerin ise c¢ogulcu demokratik sistemle
uzlagmalar1 imkansizdir.*

Liberal demokrasi anlayisinin temelinde liberal diinya goriisii yer almaktadir.
Buradaki oOzgiirlik anlayis1 da girisimeciye oOzgiirliik fikrinden dogmustur. 18.
yiizyillda yiikselen burjuvazinin, tiiccarlarin herhangi bir devlet miidahalesine
ugramadan serbestce igini yapabilmesi amaglanmis, devletin ya da otoritenin varlik
amac1 0zel miilkiyeti korumak olarak belirlenmistir.86 Devletin sinirlandirilmasi,
siyasal giiclin yasama, yliriitme ve yargr organlari arasinda boliinmesi hayata
gecirilir. Siyasal giiciin yOnetilenlerin rizasina dayanmasi hususunda ¢ogunlugun
iradesinin dikkate alinmasi sz konusudur. Ancak ¢ogunlugun rizasi temel haklarin
cignenmesiyle sonuglanacak bir tahakkiime déniismemelidir.®” Devleti sinirlandirma
konusunda etkin ve Onemli bir girisim sanayi devriminin sonucunda gii¢lenen
burjuvaziyle gerceklesmistir. Bu yeni sinif devleti eskiden oldugu gibi soy ve toprak
esasina gore degil birey temelinde siirlamak istemis, “Laissez faire-birakiniz
yapsinlar” yaklagimiyla devlet miidahalesine karsi cephe alabilecek bir giice ulagmus,
imparatorlugun otoritesini simirlayan din ve kilisenin yaninda mutlak iktidari
sinirlayan (ekonomi alaninda) ikinci bir giic olmustur. Ne var ki liberal devlet;

servetin, giic ve etki saglamasi, dolayisiyla kisiye ayricalik yolunu acmasi, adalet ve

% Gencay Saylan, (1994). Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, Ankara: imge Kitabevi, s.
217.

85 Yasar Giirbiiz, (1980). Siyasal Sistemler, [stanbul: May Yayinlari, s. 25.

% Hatta 1215te Ingiltere’de kral ve baronlar arasinda imzalanan ve modern anayasamn ilk kiiciik
ornegi olarak goriillen Magna Carta’da bile asil olan 6zgiirliik, serbest ticaret yapabilme ve vergi
konusunda baronlarin belirleyiciligidir.

87 Atilla Yayla, a.g.e., s. 45.
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kardeslik gibi degerleri ithmal etmesinden hareketle elestirilerle kalrsllasmlstlr.88
Esitlik, ozgiirliik gibi ilkelerin yasalara gecirilmesinin onlar1 gerceklestirmeye
yetmedigi maddi kosullarin iyilestirilmesi gerektigi ve maddi kosullar olmadan
ozgiirliiklerin soyut birer kavram olarak kalacag: diisiincesi gelismeye baglamstir.
Maddi kosullara kavusulmasi ise yasam ve egitim diizeyinin yiikselmesiyle miimkiin
olmaktadir. Insanin maddi gelismesini saglama amaci giiden ekonomik ve sosyal
haklar boylece anayasalarda yer almaya baslamistir. Artik liberal devlet “birakiniz
yapsinlar” diyen hicbir ise karismayan devlet degil, zayiflar1 korumak icin miidahale
eden devlettir.*’ Sosyal giivenlik adi altinda, biitiin liberal devletlerin benimsedigi,
ticretlilerin yasam diizeyini yiikseltecek bir kurum olusmustur.

3.1.2. Sosyal demokrasi kurami
Sosyal demokrasi, sanayi devriminin ve onun ortaya cikardigr giiglii bir is¢i

sinifinin  etkisiyle olugmustur. Baslangicta liberalizm kurulu diizeni sarsmis ve
gittikce biiyiiyen sehirlerde yasayan calisan kesimden (isciler) biiyiik ilgi gormiistiir.
Diger bir ifadeyle imtiyazlilarin hakim oldugu bir diinyada tiim insanlarin esit oldugu
anlayis1 iscilerden de biiyiik destek bulmustur. Isciler kendilerini esit vatandas kabul
eden demokrasiyi de coskuyla desteklemislerdir. Nitekim Avrupa’daki sosyal
hareketler, nitelikli isciler ile kiiciik is sahipleri ve esnaftan biiyiik destek almis, hatta
Ingiltere’de de 1900’lere kadar sendika liderlerinin cogu liberal partinin aktif

destekleyicisi olmustur.”

Fakat 19. yiizyilin sonuna is¢i smifimin liberalizme
duydugu inang¢ zayiflamistir. Esit vatandas sayilmanin yeterli olmadigi, sosyal ve
ekonomik olarak zayif durumdaki iscilerin toplumda yeterli diizeyde yer bulamadigi
goriilmiistiir. Boylece liberalizm c¢alisan kesimlerden aldigi destegi kaybetmeye
baslamustir. Isciler sorunlarmin ¢oziilmedigini gormiiglerdir. Bunun sonucunda
igsizlik, hastalik giivencesi, fabrika calisma kosullarinin iyilestirilmesi, cocuk
iscilerin calismasinin yasaklanmasi ve calisma saatlerinin diizenlenmesi gibi
konularda hiikiimet diizenlemesinin geregi ortaya ¢ikmistir. Bu ortamda “sosyalizm”

yeni bir yaklasim giic ve destek bulmaya baslamistir. Bu akim liberalizmin

vurguladigy; tiim kisilerin esit oldugu, devlet karsisinda esit muamele gérme

88 Leslie Lipson, (1986). Politika Biliminin Temel Sorunlari, Cev: Tuncer Karamustafaoglu, Ankara:
Birlik Yayinlari, s. 223.

89 Yasar Giirbiiz, a.g.e., s. 27.

% W.Philippe Shively, (1991). Power and Choice, London, s. 55’ten Aytekin Yilmaz, (2003). a.g.e., s.
57.
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haklarma sahip bulundugu ve bireylerin kendini gelistirme hakki oldugunu kabul
etmekteydi. Ancak bu haklarin gerceklesmesinin liberalizmin varsaydigi gibi bireysel
olarak ve devletin notr kalmasiyla saglanamayacagini, devletin ve iktidarin aktif ve
pozitif kullamiminin gerektigini vurgulamaktaydi. Bu dogrultuda degisik sosyalist
yaklasimlar ortaya ¢ikmistir. Artik ezilen kesimlerin durumlarinin diizeltilmesi i¢in
daha insanca bir yapr yoniinde diisiinceler One siiriilmeye baslanmistir. Bunlar
arasinda en etkili olan ve oOne c¢ikan diisiiniir Karl Marx’tir. Marx; toplumun
siniflardan olustugunu, sanayilesmenin yarattigl isci siifinin zengin kapitalist sinif
tarafindan somiiriildiigiinii ve baski altinda tutuldugunu belirtmistir. Ona gore, bu
sOmiiriicii iligki Uziinti ve hosnutsuzluk yaratmakta, c¢oziim icin is¢i sinifinin
hiikiimeti ele almas1 ve hiikiimetin de sanayiyi kontrol altina almasi gerekmekteydi.
Boylece ezen simiflarin baski aracit olan devlet doniistiiriilecek ve proleteryanin
yonetimi giindeme gelecekti.91

Sosyal demokrasi ilk izleri Fransa’da 1848 Anayasasi’nda goriilen ‘sosyal
devlet’ anlayisinin kesin bir bi¢imde bicimlendigi devletin 6zlemi ve c¢abasi
icindedir. Sosyal demokrasi insan haklarin1 reddetmez, tam aksine bunlarin
saglanmas1 i¢in caligir, liberal demokrasinin dayandigr Ozgiirliikler, sosyal
demokraside bir hak olmaktan da ileriye gitmekte, devletin sartlarinin saglamaya
zorunlu oldugu talepler seklinde diisiiniilmektedir.”® Sosyal demokrasi, devletin
Odevlerini arttirdig1 gibi, halkin 6devlerini de arttirmaktadir. Siyasetin kapsami
genislemistir. Devletin tek gorevi, aslinda var olan ozgiirliikleri korumak degil; var
olmas1 gereken oOzgiirliikklerin gelismesini engelleyen unsurlart saf disi etmektir.
Servetin belirli ellerde toplanmasi, gelir gruplar1 arasindaki biiyiik farklar, firsat
esitliginin yoklugu, issizlik, sosyal demokrasinin ortadan kaldirilmasi gereken ilk
hedefleridir.”

Liberalizm, ekonomik bakimdan giicli bir toplum kesiminin
gereksinmelerinden kaynaklanmisti. Oysa sosyalizm, tam tersine, asil sorunu
ekonomik olan bir sinifin sorunlarina yanit olarak dogmustur. Hukuksal esitlik ve

ozgiirliik, isci smifi icin de anlamli ve Onemliyken bu smifin ve benzerlerinin

! Aytekin Yilmaz, (2003). a.g.e., s. 58.

2 Georges Burdeau, (1964). Demokrasi (Sentetik Deneme), Cev: Biilent Nuri Esen, Ankara: AU.
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No:188, s. 34’den Toktamig Ates, a.g.e., s. 99.

93 Georges Burdeau, a.g.e., s. 36’dan Toktamis Ates, a.g.e., s. 100.
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ekonomik giiciiniin zayifligi, liberalizmin getirdigi hak ve 6zgiirliiklerden yeterince
yararlanmasini onlemistir. 1789 devriminin sonucu olan sec¢ilme hakki, genel ve esit
oy hakkinin elde edilebilmesi, Fransa’da ancak 1848 ihtilallerinden sonra is¢i sinifini
da kapsamina almistir.”* Liberal hak ve ozgiirliikler, devletin yalmzca korumasi
gereken hak ve ozgiirliikklerdi. Oysa sosyal hak ve oOzgiirliikler, devletin vermesi,
saglamasi, yaratmasi gereken olanaklar1 icermekteydi. Liberalizmin 6ngordiigi
serbest rekabetin, beklenen olumlu sonucu verebilmesi, baslangic noktasinda
kosullarin esit olmasina bagliydi. Halbuki bazilar1 yarisa ¢ok onde, bazilar ise ¢ok
geride baslamaktaydi. Bundan dolayi, giderek devletin, toplumun tiimiine egitim,
saglik ve Kkiiltiir olanaklar1 saglamay: tistlenmesi gerektigi kabul edilmis, issizlikle
miicadele, devletin gorevleri arasina girmistir. Calisan toplum kesimlerine, grev ve
toplu sozlesme hakki taninmis, toplumsal giivenceler (sosyal sigortalar)
yayginlastirilmis, devlet; liberal devlet anlayisinin cok 6tesinde gorevler iistlenmistir.
Sosyal demokrasi, liberalizm ile sosyalizmin bir sentezi olarak ortaya Qlkm1$tlr.95
“Toplumsal adalet” kavramindan etkilenen sosyal demokrasi “sosyal devlet”
kavramini yaratmistir. Toplumsal adaletin, dolayisiyla sosyal demokrasinin
gerceklesmesi acisindan, ¢alisan siniflarin 6rgiitlenme 6zgiirliikleri biiyiik 6nem tasir.
Temel olarak emek-sermaye, isci-isveren dengesine ulasabildigi olciide gerceklik
kazanir. Sermayedar siniflarin giicii ekonomiktir. Emek¢i siniflarin  giicii ise
sayisaldir, coklukla ilgilidir. Ama o ¢okluk, ancak orgiitlendigi zaman, gercek bir gii¢
olusturur. Toplumda Orgiitlenme ve toplumsal kararlar1 etkileme olanaklari
yayginlastikca, kitlelerin her diizeydeki katilimi arttikca, cogulcu demokrasi
gerceklik kazanir; demokrasinin "sosyal" yonii giiclenir.”® Kapitalizmi ve adil
olmayan sonuglar1 diizeltmek ve daha insani bir yapi olusturmak amacinda olan,
devletin ve toplumun, devrim veya celiskilerinin artirllmas: yoluyla degil halkin
rizastyla, yani tedricen ve demokratik yoldan doniistiiriilmesini savunan sosyal
demokrasinin ana cizgileri su sekilde sayilabilir:’’-Kapitalizmin karsisindadir ve
insanlarin bir avuc kapitalistin egemenliginden kurtarilmasi amacin giider. -Sinif

savasini kabul eder ama ihtilalci degildir. Demokratik anayasa rejimini kabul eder ve

% Ahmet Taner Kislali, (2003). a.g.e., s. 262.

% Ahmet Taner Kislali, (2003). a.g.e., s. 263.

% Ahmet Taner Kislali, (2003). a.g.e., s. 268-269.

97 Murat Sarica, (1977). 100 Soruda Siyasi Diisiincenin Tarihi, [stanbul: Gergek Yayinlari, s. 209-
210’dan, Aytekin Yilmaz, (2003). a.g.e., s. 68-69.
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proleterya diktatorliigiinii reddeder. -Her cesit totaliterligi ve dikta rejimlerini
reddeder. (komiinizm dahil) -Sosyalizmi komiinizme gotiiriicii bir ara¢ saymaz, kendi
basina bir amag¢ sayar. -Marksizmi reddetmez ama onun sosyalizm iizerindeki
tekelciligini reddeder.

3.1.3. Cogunlukcu demokrasi ve oydasmaci demokrasi kuramlari
Cogunluk¢u Demokrasi ve Oydasmaci (Konsensus) Demokrasi kuramlari

Arend Lijphart tarafindan ortaya atilmistir. Lijphart “Demokrasiler” (Democracies)
adli eserinde bu iki kurami karsilastirmistir. Cogunlukculuk, se¢cim ve oylama
mekanizmasinda oy coklugu ilkesinin gecerli olmasi demektir. Cogunlugun
arzularina gore yonetimin demokratik ideale azinligin arzularina cevap veren bir
yonetimden daha fazla yaklagsmis oldugu diisiincesiyle cogunlugun hakimiyetini esas
alir. Cogunluk¢u yoruma gore demokrasinin en yalin tanimi halkin ¢ogunluk
tarafindan yonetilmesidir. Oydasmacit demokrasi anlayisi demokrasiyi mutlak ve
sinirsiz ¢ogunluk yonetimi olarak kabul etmez. Aritmetik bir ¢cogunlugun daima
kamu iyiligine yonelecegi ispatlanmasi miimkiin olmayan bir varsayimdir. Bir
karardan etkilenenlerin o kararin olusmasinda dogrudan dogruya yada secilmis
temsilciler araciligiyla katkida bulunmasi demokrasinin ilk amacidir. Kaybeden
grubunu karar verme siirecinden uzak tutmaya sonuna kadar karsi olan bir goriistiir.
Cogunluklarin yonetmesi, azinliklarin da muhalefet etmesi kabul edilemez. Lijphart,
cogunluk¢u demokrasinin ilk unsuru olan yiiriitme giicliniin toplanmasin1 tek parti ve
dar cogunluk kabineleri seklinde belirtirken, oydasmaci demokrasi modeli yiiriitme
giicliniin 6nemli partilerin genis bir koalisyonu dahilinde paylasilmasin1 Ongoriir.
Cogunluk¢u model iktidarlarin birlesmesi ve kabine iistiinliigii unsurunu igerirken
oydasmaci demokrasi modeli resmi veya gayri resmi kuvvetler ayriligini gerektirir.
Cogunlukcu demokrasi modeli iki partili sistemi Ongoriirken oydasmacit demokrasi
modeli hi¢birinin ¢ogunluk partisi statiisiine ulasamayacagi ¢ok partili bir sistemi
icermektedir. Bununla baglantili olarak c¢ogunluk¢u modelde tek boyutlu parti
sistemi hakimken oydagsmaci modelde c¢ok boyutlu parti sistemi mevcuttur.
Aznliklara 6nem veren ¢ogulcu anlayista daginik ve iilkenin her kesimine hitap eden
bir parti sisteminin ve cogunlugu egemen kabul eden c¢ogunluk¢u demokrasi
modelinde her secimde tiim iilke ¢ogunluguna ulasacagi inanilan bir c¢ogunluk
partisinin galip geldigi bir sistem olusturmasi ¢ok normaldir. Ote yandan oydasmaci

demokrasi modeli “nispi temsil” sistemini Ongoriirken aksi ¢ogunlukcu secim
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sistemini temel alir. Secim sistemi kisaca se¢cmenlerce verilen oylarin parlamento
sandalyelerine doniistiiriilmesinde uygulanan kurallar anlamina gelir. Secim
sistemleri se¢im cevrelerinin biiyiikliigiine gore c¢ikaracagi (milletvekili sayisina
gore) liste usulii ve tek isim (dar bolge) usulii olarak ikiye ayrilir. Tek isim usuliinde
her secim cevresinden bir milletvekili segilirken, liste usuliinde se¢cim ¢evrelerinin
niifuslarina gore degisen sayilarda birden cok milletvekili ¢ikartilir. Oylarin
sandalyeye doniistiiriilmesinde kullanilan sistemler “cogunluk sistemi” ve ‘“nispi
temsil” sistemidir. Istikrar1 hedef alan ¢ogunluk sisteminin aksine temsilde adaleti
hedef alan nispi temsil sisteminde amag her partinin aldig1 oy oraninda milletvekili
cikartmasidir. Cogunlukcu diisiince dogrultusunda parlamento egemendir ve
egemenlik yanilmaz, nihai giictiir ancak oydasmaci demokrasi hiikiimet etmenin
temel hiikiimlerini iceren bir yazili belge vasitasiyla egemenligi sinirlamak ve ayni
belge ile azinliklara veto yetkisi vermekten yanadir.”®

3.1.4. Giiclii (katihmc1) demokrasi kuram
Gii¢cli demokrasi kurami, kararlarin olusturulma siirecinin karar alma

siirecinden daha 6nemli oldugu temel goriisiinden hareket eder ve katilimci tarzda
siyasetle tanimlanir. Schmidt’in bahsettigi “katilimci demokrasi” kurami da bu
cercevede degerlendirilirse, oy kullanma hakkina sahip olanlar cercevesini
genisletmek ve oy verenlerin kamusal isler konusunda konusma, irade olusturma ve
karar vermeye katiliminmi yayginlastirmak ve yogunlastirmak amacinda olan bir
kuramdir.” Siyasetin ekonominin artan uluslararasilasmast ve kiiresellesmesiyle
ortaya c¢ikan demokratik olmayan diizene karsi bir denge unsuru oldugu ileri
siiriilmektedir.'” Giiclii demokrasinin topyekiin bir katihm ile gerceklesebilecegi
belirtilmektedir, etkin katilimi esas alan bu demokrasi anlayisi; siyasal tarz olarak
katilimin, deger olarak eylemliligin, kurumsal egilim olarak popiilizmin, etkin ve
merkezilesen bir yurttag tiiriiniin, yine etkin ama adem-i merkeziyet¢i yonetim
biciminin oldugu ve buna karsilik dogal hak, yiice hukuk, goriinmez el, kolektif

genel irade gibi soyut kiliklarin olmadig bir diizendir.'""

% Manfred G. Schmidt, (2001). Demokrasi Kuramlarina Girig, Cev: M.Emin Koktas, Ankara: Vadi
Yayinlari, s. 231-234.

% Manfred G. Schmidt, a.g.e., s. 164.

100 Robert Dahl, (1994). A Democratic Dilemma: System Effectiveness Versus Citizen Participation,
in: Political Science Quarterly 109, s. 23-34’den Manfred G. Schmidt, a.g.e., s. 165.

1ot Benjamin Barber, (1995). Giiglii Demokrasi; Yeni bir Cag icin Katilimcr Siyaset, Cev: Mehmet
Besikgi, Istanbul: Ayrint1 Yayinlar, s. 200.
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Tam anlamiyla, yurttaglar adina temsili yonetimden ziyade yurttaslarin 6z
yonetimidir. Burada etkin yurttaslar, ille de her diizeyde ve her durumda degil; fakat
yeterince sik olarak ve bilhassa temel siyasetlere karar verilirken ve onemli bir giic
konumlanirken, kendi kendilerini yoOnetirler. Oz yonetim, giindem olusturma,
tartisma, yasama ve siyaset yapma siireclerine yurttaglarin devamli katilimini
kolaylastirmak icin olusturulmus kurumlar yoluyla hayata gecirilir. Gii¢lii demokrasi
bireylerin kendi kendilerini yonetme kapasitelerine sonsuz giiven duymaz, fakat
siradan insanlarin ¢ogunlugunun, daha kiiciik bir insan toplulugunun onlar

yonetmeye calisirken yaptigindan ¢ok daha az hata yapacagim iddia eder.'®”

Tiirdes
cikarlardan cok yurttaslik egitiminin bir araya getirdigi ve digerkamliklardan ya da
iyiliklerinden ¢ok, yurttasliga 6zgii tutumlarindan ve ortaklasa eylemliklerinden
otiirii ortak amag sahibi olabilme yetisi kazandirilan, kendi kendini yoneten yurttaglar
toplulugu fikrine dayanir. Giiclii demokrasi, catisma siyaseti, ¢ogulculugun
sosyolojisi ve Ozel kamusal eylem alanlarinin ayrilmasi ile uyumludur. Modern
toplumun biiyiikliigiine de teknolojisine de esasen karsi degildir ve bu nedenle ne
eski tip cumhuriyetcilige ne de yliz yiize yerelcilige baghdir. Ancak, Bati’da
demokrasi maskesi takan elit ve kitleler siyasetine meydan okur ve bunu yaparken de
ciiz demokrasi olarak adlandirilan bicime kars1 -li¢ egilimiyle birlikte aragsal,
temsili, liberal demokrasiye karsi- gecerli bir alternatif sunar.'”® Her siyaset, 6zel
cikar gruplarinin rekabetiyle ve bu rekabetin dogurdugu catismayla karsi karsiya
gelir. Fakat liberal demokrasinin, siyaseti; ¢atismay1 yok etmenin, bastirmanin ya da
hos gormenin bir araci olarak anladigi yerde, giiclii demokrasi ayni zamanda,
catismay1 farkli bir yaraticilik ve kesif siyaseti yoluyla doniistiirmenin pesindedir.
Ozel cikar gruplarin1 kamusal diizenleme karsisinda duyarli olacak sekilde yeniden
formiile etmeye yardim edecek bir kamusal dil yaratmaya ugrasir; ve bireyleri soyut
kisiler olarak degil yurttaglar olarak anlamayr amaclar ki bu sekilde, insan
toplumunun belirleyici dzellikleri ayriliktan cok birliktelik ve esitlik olur.'™ Biitiin
bu ozellikler ve tanimlamalar bir yana katilimci demokrasi igin gerekli olan

yurttaslarin  bilincinde bir degisimin gerceklesmesi, kendilerini aktif olarak

102 Benjamin Barber, a.g.e., s. 195-196.
103 Benjamin Barber, a.g.e., s. 159.
104 Benjamin Barber, a.g.e., s. 161-162.



39

gormeleri, bunun i¢in kapasitelerini artirmaya gayret etmeleri ve gelis‘tirmeleridir.105
Dolayisiyla yurttas ancak ozerk oldugu ve kendini gelistirdigi oranda katilimci
demokrasi gerceklesebilir.

3.1.5. Diisiik yogunluklu demokrasi kuram )
Diisiik Yogunluklu Demokrasi, o6zellikle az gelismis Uclincli Diinya

tilkelerinin siyasi arayislar1 karsisinda biraz da II. Diinya Savasi sonras1t muhalefet
akimlarinin bastirilmasi ana fikrinden eklemlenerek ABD tasarimi olarak ortaya
cikarilmig, demokrasi yiikleminde yeni bir diinya diizeni anlayis1 olarak
olusturulmustur. 1980’lerin basinda ABD; birgok Ugiincii Diinya devletinde yillarca
siiren askeri yonetimler, sol’'un, emegin ve diger halk giiclerinin orgiitsel giiciinii
onemli oOl¢iide kirmigken, kosullarin bir “delik”e, demokratik bir acilima uygun
oldugunu kavradi. Carter yonetiminin insan haklar1 konusundaki politikasi, Bagskan
Reagan yonetiminde izlenen daha ac¢ik demokratiklesme politikasinin dolaysiz 6nceli
olarak goriilebilir. ABD, genis halk gii¢lerini sec¢imlere katarak daha radikal
degisimlerin Oniinii alabilen ve bununla birlikte, askeri seleflerinin anti-komiinist ve
anti-reformist geleneklerinin siirekliligini garanti edebilen istikrarli, yasayabilir
“demokratik” rejimler istemekteydi. Yeni demokratik siirecler kontrolden cikip
sol’un gereginden fazla toplumsal gii¢ elde etmesine olanak verdiginde, demokratik
“yonetilemezlik”e bir alternatif olarak ordu her zaman hazirda bekleyecekti.
ABD’nin tanimladigi demokrasi, gercekte Diisiik Yogunluklu (;atlsmal’mn106 bir
bileseniydi. Bu nedenle, bir miidahale araci olarak kullanilmisti. Amaci, hem ilerici
reformlarin hem de devrimci degisimlerin Oniinii almakti. Halk giiclerini hareketsiz
birakmaya c¢alismanin o6tesinde, statiikoyu mesrulastirmaya da calisti. Boylece
otoriterianizm bir tarafa atilip gayrimesrulastirildi. 1990’1 yillarda, yasanan alt-iist
oluslarla birlikte, Diisiik Yogunluklu Catisma'dan, Diisiik Yogunluklu Demokrasi'ye
gecis biciminde tabir edebilecegimiz bir konsept devreye girdi. Yeni gelisen diinya
diizeninde, eski siddet agirlikli ve tiimiiyle gozden diismiis iktidarlar1 ayakta tutmak

zordu. Bununla birlikte bu iilkelerde tikanmanin esigine gelen ve giderek kendini

19 Ali Yasar Saribay, (2000). Global Bir Bakisla Politik Sosyoloji, Istanbul: Alfa Yayinlart, s. 89.

1% Diinyadaki iki kutuplu siyasal kamplasma yillarinda, yaygmlasan Ulusal Kurtulus Hareketleri'ne
kargi, Amerikan merkezli karst saldirt stratejisi, "Diisiik Yogunluklu Catisma" denen bir konsept
cergevesinde yiirtitiilmiistiir. Konseptin igerdigi uygulama esaslart ve bunlar1 pratikte hayata
gecirme bicimleri, iilkelerin farkli Ozgiinliikleriyle birlikte, genel anlamda benzerlikleri
icermekteydi. Konsept ancak fasist diktatorliikler, askeri cuntalar ya da oligarsik yonetimler eliyle
devreye sokulmaktaydi.
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tekerriir eden ve taraflarin birbirlerine iistiin gelemedigi catismalar siyasal ¢oziim

. . - .. .. . .. 107
siirecine dogru yonlendirilmistir.

Zamanla artan bir mesruluk kazanan yeni
“demokratik” rejimin, genis halk kitlelerine yeni sikintilar1 dayatan ve ekonomik
hiikiimranliktan 6diinler veren ekonomik ve toplumsal “uyum” politikalarini
gercekten iistlenebilecegi diistiniilmiistiir. Diisiik Yogunluklu Demokrasinin
paradoksu, sivillestirilmis muhafazakar bir rejimin karsilasabileceginden daha az
halk direnisiyle karsilasarak ve daha fazla zarara ugramadan, aci hatta daha baskici
toplumsal ve ekonomik politikalar izleyebilmesidir. Bu iilkelerdeki muhafazakar
yerel seckinlerin ve ABD’nin bakis agisindan bu nitelik, bu rejimleri geleneksel acik
otoriterianizmin ilging ve yararli bir secenegi haline getirmektedir.'®®

Diisilk yogunluklu demokrasi kirilgan bir sistemdir. Kirillganhig iki
kaynaktan gelir. Bir yanda, yeni demokratik diizen halk hareketlenmesi i¢in alani
genisletir ve dolayisiyla diizeni tehdit eden radikal talepler eklemlenirken toplumsal
istikrarsizligin artma olasiligina neden olur. Diger yanda, toplum denetiminin
azalmasindan ve yerlesik cikarlarin tehlikeye diismesinden hep kuskulanan ordu,
Demokles’in kilic1 gibi siyasilerin iizerindedir. Ordu, diisiik yogunluklu demokrasi
altinda izin verilebilir degisimin Olciisii iizerinde sessiz bir veto yetkisi kullanir. O
halde yeni demokratik diizen hem soldan hem de sagdan istikrarsizlik tehdidi
altindadir. Bu nedenle bu muhafazakar rejimlerin kendilerini 1liml1 ya da merkezci
olarak sunmalart mantikhidir. Ne var ki egilimleri agik¢a sagdan ve orduyla
koalisyondan yanadir. Sivil muhafazakar hiikiimet, cogunlukla orduyla goniillii bir
suc ortakligi icindedir. Muhafazakar yonetim, ordu ve is diinyasinin elitleri hep
birlikte hegemonik bir blok olustururlar. Onceki diktatorliikler ile yeni “demokratik”
rejim arasindaki farklilik, bu {i¢ hizip arasindaki iliskilerde yatmaktadir. Ge¢miste
ordu acikca yonetici koalisyonun denetimini elinde tutabilirken, demokratik
rejimlerde i toplulugunun yakin destegine sahip muhafazakar politikacilar orta

sinif(lar)in oy destegiyle one gegerler. Elitler arasi giic bilesimindeki bu degisiklik,

"7 Bl Salvadar, Guatemala, Arjantin, Filipinler, Giiney Kore, diisiik yogunluklu demokrasiye gegis
yapan iilkelerin basinda gelmekteydi. Bu iilkelerdeki demokrasi uygulamalari heniiz ciliz ve daha
cok periyodik secimler gibi bicimsel bir takim kurumlarin varligina dayanmaktaydi. Demokrasi
biitiin kurumlariyla islemedigi gibi, cogulcu bir katilimdan da yoksun bulunuyordu.

1% B.Gills, J.Rocamora, R.Wilson (1995). Diisiik Yogunluklu Demokrasi, Diisik Yogunluklu
Demokrasi: Yeni Diinya Diizeni ve Yeni Politik Giigler, Ed. Samir Amin vd, Cev: Ahmet Fethi,
Istanbul: Alan Yayinlari, s. 15-16.
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ayni zamanda demokratiklesmenin nedenlerinden biridir de; zira is diinyasinin elitleri
devletten artan bir dzerklik kazanirlar.'”

Diisilk yogunluklu demokrasi, yeni bir siyasi rekabet bicimine zemin
hazirlayan halk giicleri ile elit giicler arasindaki uzun siireli konum savasinda
hareketlerinin toplumsal giicliniin, muhafazakar yonetici koalisyonun hakim oldugu
statiikoya giderek daha fazla meydan okuyacagi bir evre olarak da nitelenebilir.' '’
Istikrar1 saglamak icin tasarlanir. Ne var ki, diisik yogunluklu demokrasiye,
genellikle ekonomik biiyiimeyi hedefleyen neo-liberal ekonomik politikalar eslik
eder. Bu durum, daha az ayricalikli olan insanlarin ekonomik sikintisini artirir ve
ekonomi, diinya pazarinin ve global sermayenin rekabetc¢i riizgarlarina daha fazla
acildikca, ekonomik krizin kisa vadeli yapisal etkilerini derinlestirir. Ekonomik
uyum sancilarinin, toplumu daha yiiksek bir kalkinma diizeyine hazirladig1 ve gegici
oldugu sanilir. Cogunlugun gecici ekonomik sikintilarinin, daha demokratik bir
politik kiiltiiriin yararlariyla dengelenecegi de sanilir. Fakat ekonomik sikintilar agir
basar ve boylesi kosullarda diisiik yogunluklu demokrasi, kisa vadede siyasi gerilimi
azaltma stratejisi olarak ise yarasa da temel ekonomik ve siyasi sorunlari
halletmedeki yetersizligi nedeniyle, uzun vadede kirilgandir.'"!

3.1.6. Seckinci demokrasi kurami
Seckinci demokrasi kurami, “egemen” ile “egemenlik altindaki” arasindaki

iliskiler konusuna, siyasal gorevler i¢in rekabet miicadelesine ve siyasal seckinlerin
ya da bir siyasal onderin yapip ettiklerine yoneliktir. Saf bir elit kurami degildir,
aksine taraftarlik icin rekabet miicadelesi baglaminda elit-kitle iliskilerini tartisan bir
kuramdir.''? Kuramin en 6nemli temsilcisi Max Weber, dogal hukuki nedenlerle
kitlesel demokrasi taraftar1 degildir; dogal hukuka dayali esitlik¢i yonden cok
Avrupa liberalizminin bireyselci-aristokratik yonii onda daha kuvvetlidir. Boylece
liberalizmin ¢ogunluk prensibinin “kor” bicimde hiikiim siirmesinin aksine,
ekonomik ve toplumsal olarak bagimsiz kisiliklerden olusan bir elitin biitiin ulusu

113

temsilen konugmasinin daha uygun oldugunu diisiinmektedir. ~ Weber’e gore demos

modernlige uygun bir biiyiikliiktiir ve biitiin yetiskin niifusu ic¢ine almaktadir.

109 B.Gills, J.Rocamora, R.Wilson a.g.e., s. 31.
1o B.Gills, J.Rocamora, R.Wilson, a.g.e., s. 34.
1 B.Gills, J.Rocamora, R.Wilson, a.g.e., s. 37.
12 Manfred G. Schmidt, a.g.e., s. 116.
3 Manfred G. Schmidt, a.g.e., s. 119.
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Egemenlik sekilleri bakimindan da demokrasinin, kamusal iradenin olusmasinin
kurumlarmna iligkin 0zellikle siyasal yonetim konumlarinin se¢imle elde edilmesini
ve secimle terk edilmesini saglayan belli bir diizen oldugunu agiklamaktadir. Ayrica
ona gore, halk iradesi ve halkin gercek iradesi gibi ingalarin “kuruntu”dan bagka
birsey olmadiginda kusku yoktur. Kamusal hayatla ilgili pek cok alanda halk degil
biirokrasi egemendir. Weber’in egemenlik sosyolojisinin bakis acisindan demokrasi,
otoriteye dayanan egemenligin bir alt durumudur, yani ornegin tekelci durumlarda
oldugu gibi, cikarlarin birlestirilmesiyle saglanan egemenlikten farkli olarak
kendilerine agiklama yapilabilen bir insan grubunda emretme giicii ve itaat odevi
sayesinde belli emirlere (veya biitiin emirlere) itaat bulma imkani saglayan bir alt
durumdur."'* Fakat egemenligin frenlenmesi bakimindan eksiktir. iktidar1 secme
hakkina sahip olanlarin oylarin1 almak icin yapilan rekabet miicadelesi ile kazanan
onder tabaka, iktidar1 genis Olciide engelsiz olarak kullanabilir.'"?

3.1.7. Ekonomik demokrasi kuram
Ekonomik demokrasi kurami, demokrasi kuramina pazar kurumunu

yerlestiren bir kuramdir. Anthony Downs o©nde gelen temsilcisidir. Ekonomi
biliminin diisiince diinyasini kendi demokrasi kuramina tasimistir. Ozellikle rasyonel
davranan (kendi cikarlarin1 maksimize eden) tiiketici ve iireticiler anlayisini partiler
arasi rekabete ve hiikiimetler, partiler ve se¢menler arasindaki iligkilere aktarir. Buna
gore siyaset karmasik bir degisim sistemi olarak aynen kendi c¢ikarim1 maksimize
eden i3 adaminin (partiler) ve alicilarin (segmenler) iliskiye girdikleri bir siyasal
pazar olarak ele alinmir. Bunun diisiinsel insaya dayanan bir model oldugunu
vurgulamak gerekir; bu model yardimiyla siyasetin temel yapilarin1 ve siireclerini
daha iyi ortaya koyma denenmektedir. Bu modele gore aktorler, yalniz fayda-maliyet
bilancosunu goz Oniinde bulundurarak alternatif kararlarin rasyonel ol¢iiliiliigii
temelinde hareket ederler. Downs, ekonomik demokrasi kuraminda, eylemde
bulunanlarin 6zellikle —secmenler, partiler ve hiikiimet- karar alternatifleri ve onlarin
sonuclart hakkinda hemen hemen tam bilgi sahibi olduklarin1 varsayar. Ayrica bir
aktoriin, daima, davranis alternatiflerinden faydas: maliyetinden en genis Olgiide
baskin ¢ikani sectigi kabuliine dayanir. Downs, demokratik siyasal sistemlerde

partilerin, kar amagh bir ekonomik diizende is adamlarina benzer olduklarini

4 Manfred G. Schmidt, a.g.e., s. 122.
5 Manfred G. Schmidt, a.g.e., s. 126.
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diistinmektedir. Onlarin siyaseti, siyaset alternatiflerinin en uygun fayda-maliyet
iliskisine uygundur. Onlar i¢in esas olan secim zaferi kazanmak ya da iktidar1 ele
gecirmektir. Bu nedenle oylarin artirilmasina agirlik verilir. Bu demektir ki siyasal
partiler, kendilerini ifade ettiklerinden veya herhangi bir normatif kuramin salik
verdiginden farkli davranirlar: Siyasal partiler, ticarethaneden baska bir sey
degildirler; iirtinlerini salt iirlin elde etmek i¢in degil, siyasal kazang elde etmenin
araci olarak iiretirler. Parti {iyelerinin motivasyonu, Ozellikle gorev elde etme ve
iktidar1 kazanmada bulunan faydalar1 elde etmeye yoneliktir. Bu nedenle onlar
siyasetlerini belli siyasal projeleri gerceklestirmenin araci olarak degil, gorev elde
etme ve iktidar1 kazanma amacinin araci olarak formiile etmislerdir. Gorevi elde
etme ve iktidar1 kazanma, siyaset olusturmaktan daha 6nce gelir.''®

3.1.8. Elestirel demokrasi kuram
Elestire] demokrasi kurami iki ayak iizerinde durmaktadir. Birinci ayagi,

bireysel oOnceliklerin kollektif kararlara doniisiim sorununu olusturur. Minimal
talepleri demokrasi sorununa yaklastiracak ve ayni zamanda itirazla karsilasmayacak
ortak kararlar ve karar teknikleri bulmanin zor oldugunun ispat edilmesi, siyasette
istikrarli ¢ogunluk olusturma ve bunu koruma, nesnel olarak saglam siyasi
programlar gelistirme ve uygulama imkaninin az oldugu hipotezini akla
getirmektedir. Daha once kararlarla ilgili ekonomik kuramin gosterdigi gibi, istikrarh
cogunluk ve nesnel olarak saglam programlar bulma imkanlari, toplumsal
farklilasma ne kadar biiylik ve oy verme hakkina sahip olanlar ne kadar heterojen
olursa o kadar az olur.""” Elestirel demokrasi kuraminin ikinci ayagi, kapitalizm ve
demokrasi elestirisine dayanan siyaset kurami ve yonetim sosyolojisidir. Buna gore,
demokrasi, siyasal haklarin, bireylerin ziimresel ayricaliklar diizenini karakterize
eden sosyal statiisiine bagliligin1 ortadan kaldirir. Demokraside se¢cme hakkinin
sinifsal bagliligindan, siyasal gorevlerin kalitsalligindan veya satin alinabilirliginden
cok az soz edilir. Partiler sisteminde kartel olugmasi, partilerin siyasal-ideolojik
profilinin diizlestirilmesi ve onlarin siyasetinin segcmen oylar1 pazarina, 6zellikle sirf
bu maksat icin sisirilmis giincel tartisma konularina agirlik vermesi ve azinlikta

olanlara pek firsat tantmayan parti i¢i yap1 gibi demokratik irade olusumu siirecinde

116 Manfred G. Schmidt, a.g.e., s. 136-137.
7 Manfred G. Schmidt, a.g.e., s. 175.
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daha 6nce oldugu gibi disiplin ve sinirlama mekanizmalar etkili olur.'"®

Elestirel
demokrasi kurami sadece siyasal olanin girdi yanini ilgi alanina almamaktadir, bunun
yam1 sira Odev veya c¢ikti boyutunu da ilgi alanina almaktadir. Onun
degerlendirmesine gore demokrasi, yalniz erigkin niifusun katilim imkanlar1 ve
cikarlarin devsirimle ve kiimelenmesi niteligiyle degil, bunun yam sira acik¢ca mesru
olmayan egemenligin etkin bi¢cimde frenlenmesiyle, sosyal ve miidahaleci devletle
ilgili degerleri yiiksek seviyede saglamanin hazirlanmasiyla dlgiiliir.'"

3.1.9. Biitiinliik¢ii demokrasi kuramm
Biitiinliik¢i demokrasi kurami, ampirik ve normatif kurumlarin ¢ok katmanlh

baglantisin1 amaclar ve hem demokrasinin siyasal siirecinin girdi yanin1 hem de onun
irtin yoniinii analiz etme diisiincesinde olan bir kuramdir. Bu nedenle onda siyaset
kurami1 ve sosyal felsefeyle ilgili tartismalar ve ciddi ampirik-analitik arastirma
faaliyete gecer; ve o, girdi yonelimli katkilarin bilgi diizeyine oldugu kadar ¢ikti
yonelimli kuramlarin bilgi diizeyine de dayanir.'” Ayrica sadece cogulcu olan ve
katilim firsatlar1 sunan degil, bununla birlikte reform ve yenilenmeye yetenekli olan
bir siyasal sisteme ulagsmaya calismaktadir. Bunun da iki sart1 vardir: ilk olarak,
cogulcu idare olusum siirecinin disinda “kararlarin, orgiitlenmis ¢ikar gruplarinin ve
onlarin siyasal kurumlardaki miittefiklerinin baskilarindan gorece bagimsiz olarak
alinabilmesi ve uygulanabilmesi”nin giivenceye alinmasi gerekir. Bundan baska “bu
alanda siyasetin ¢ogulcu karar yapilarinda yeteri kadar dikkat edilmemis olan her
ihtiyac, cikar, sorun ve catismaya tepki vermesinin” garanti edilmesi, baska bir
ifadeyle katilmanin artmasina ragmen hiikiimet ve idarenin gorece oOzerkligini
saglamak ve onlarin “aktif siyaset”, yani uzun vadeli planlar yapan, paylastiran ve
boliistiiren bir siyaset yapma yetenegini gelistirmek gerekir. Buna gore biitiinliik¢ii
demokrasi saf bir cogulcu modelden daha fazla “yiiksek seviyede karar alma
yetenegine sahip ve degerlere riayet etme potansiyeli yiiksek olan” siyasal bir

sisteme ulasmaya calismaktadir.'*!

"8 Manfred G. Schmidt, a.g.e., s. 187.

9 Claus Offe, (1986). Demokratie und ‘héhere Amoralitat”, in: Der Traum der Vernunft. Vom Eleod
der Aufklarung. FEine Veranstaltung der Akademie der Kiinsie, Berlin (2.Folge),
Darmstnd/Neuwied, 218-232’den Manfred G. Schmidt, a.g.e., s. 188.

120 Manfred G. Schmidt, a.g.e., s. 196.

2! Fritz W. Scharpf, (1970). Demokratietheorie zwischen Utopie und Anpassung, Konstanz, s.
75’den, Manfred G. Schmidt, a.g.e., s. 198-199.
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Biitiinliik¢ii demokrasi kuraminin giiclii yani, onun diger modern demokrasi
kuramlarinin ¢oguna gore demokrasinin kars1 karsiya oldugu tehlikeler konusunda
acik bir bakisa daha fazla sahip olmasinda goriilebilir. O, kiiresellesme ile ulus
devlete dayali siyaset arasindaki gerilimi goziinde biiyiitmiis olsa da hakl1 olarak
goriigme sistemleri trendine, onlarin demokrasiye uygunlugunun kuskulu olduguna
dikkati cekmistir.'*

Kuram; planli siyasal eylemler ve kararlarda Kkarsilagilan tikanmalari
kiiclimsedigi ve siyasal katilma imkanlar fazla onemsenmedigi i¢in 1970’de pek
ikna edici degilken 90’li yillarda, demokratik olarak mesrulastirilmis irade
olusumunun ve karar almanin smirlarini daha fazla vurgulama egilimine sahip
3

olmustur. 12

3.1.10. Birlestirici demokrasi kurami
Birlestirici demokrasi kurami, devlet, sivil toplum ve piyasanin ortaya cikan

toplumsal sorunlar1 ¢ozmede isbirligi i¢inde olmalar1 gerektigi mantigina dayanir.
Toplumun aktiiel sorunlarina uygun ¢oziimleri gelistirmek icin sivil toplum diinyasi
ile devlet arasindaki baglantilar1 (birligi) olusturacak diizenlemelerin yapilmasi
birinci hedeftir. Bu gercevede sivil toplum ile demokratiklesme, iyi yonetisim, sosyal
sermaye kavramlar1 birlikte incelenmeye, sivil toplum orgiitlerinin faaliyetlerinin
politik boyutlarina vurgu yapilmaya baslanmistir.'** Kuram, birey 6zgiirliigii ve insan
refahinin birlikte en iyi sekilde -toplum sorunlarimin ¢oziimiinde oldugu gibi- sivil
toplum orgiitlerince gerceklestirilecegi konusuna vurgu yapmaktadir. Amaci temsili
demokrasiyi yiirlirlikten kaldirmak degil tersine artan kamu hizmetleri yiikii

125 {U¢ temel prensip one

karsisinda temsili demokrasiyi biraz olsun rahatlatmaktir.
siirmektedir. Birincisi, sivil toplum orgiitleri asama asama ilerleyerek, ekonomik ve
toplumsal sorunlarin demokratik yonetisiminin ana yontemi haline gelmektedir.
Ikincisi; giic, miimkiin oldugunca -bolgesel ya da fonksiyonel- otoritenin farkli
alanlarina dagitilmali, yetki alt kademelere devredilmelidir. Bu, cogulculuk ve
federalizmin birbirine baglh prensibidir. Ugiinciisii, demokratik yonetisim sadece

secimlerin ve cogunlugun kararinin giiciinden degil ayn1 zamanda yOnetenlerle

122 Manfred G. Schmidt, a.g.e., s. 204.

123 Manfred G. Schmidt, a.g.e., s. 205.

124 Claire Mercer, (2002). NGOs, Civil Society and Democratization: A Critical Review of the
Literature, Progress in Development Studies, 2, 1. s. 5-7.

125 paul Hirst, (1994). Associative Democracy, Cambridge: Polity, s. 19.



46

yonetilenler arasindaki siirekli bilgi akisindan olusur.'* Sivil toplum orgiitleri, devlet
ve ekonomiden 6zerk oldugundan bireysel gelismeyi ve demokrasiyi derinlestirirler,

katilimer demokratik yonetisimi desteklerler.'*’

Devlet ve vatandag arasindaki dogal
gerilimin birinin digerine egemenlik kurmasiyla iistesinden gelinebilecegi
diisiiniilmekte ve bunun icin yerinden yonetilen, goniillii ve yerel avantajlar1 olan
toplum orgiitlerine agirhik verilmektedir.'*® Birlestiricilik, toplumsal, siyasal ve
ekonomik iktidar1 merkezi devletten alarak —sivil toplum icindeki- daha kiigiik
goniillii gruplar arasinda dagitimini igeren bir doktrin olarak betimlenir. Her ne kadar
arka planinda refah devleti ve liberal sistem elestirisi bulunsa da, sivil toplum
kuruluslart birincil yonetisim yapilari olarak birlestirici kuramin merkezini olusturur.
Birlestirici modelin, sivil toplum i¢indeki aktorlerin nasil davranmalar1 gerektigiyle
ilgili olarak ileri siirdiigii ii¢ temel Onermeden ilki, insanlarin Ozgiir tercihler
temelinde gergeklestirebilecekleri ortak amagclar icin digerleriyle iliskiye girmek
zorunda olduklaridir. Ikincisi, bunu miimkiin oldugu kadar 6zgiirce kurulmus ve
icigleriyle iiyeleriyle ilgili konularda iiyelerinin istedigi sekilde davranan goniillii
kuruluslarla yapmak zorunda olmalaridir. Ugiinciisii, ilk iki 6nermeye bagl olarak
devlet veya kamu iktidar1 tarafindan bir birligin 6zgiirligiiniin sadece ya bireylerin
ozgiirliiklerini korumak ya da diger birliklerin ¢ikarlarinin veya ozgiirliiklerinin zarar
gdrmesini 6nlemek amaciyla siirlandirabilecegidir.'®® Birlestirici model refah
sistemi; kamusal refahin ve diger hizmetlerin saglanmasini kendi kendini yoneten
sivil toplum kuruluslarina birakmak ve bu kuruluslarin iiyelerine hizmet saglamalari
icin kamu fonlarindan yararlanmalarim1 miimkiin kilmak seklinde iki unsuru temel
alir. Bu sosyal yonetisim semasi icinde, kamu-6zel alan ayrimi doniistiiriilerek,
modern toplumlarin yenilenmesi ve demokratiklesmesi amaclamr.'*

3.1.11. Radikal demokrasi kuram'"'
Radikal demokrasi kurami, liberal ve sosyalist kutuplasmanin sonrasinda

toplum odakli bir karisim goriiniimiindedir. Klasik liberalizme ve Marksizme bir
alternatif olarak sunulan radikal demokrasi, kisisel haklarin daha da artmasim

saglamak ve buna bagl olarak miilkiyet haklarini ve devlet iktidarinin kullanilmasini

126 paul Hirst, a.g.e., s. 20.

127 Tris Marion Young, (2000). Inclusion and Democracy, Oxford: Oxford University Press, s. 189.
128 Tris Marion Young, a.g.e., s. 191.

129 paul Hirst, a.g.e., s. 44.

130 paul Hirst, a.g.e., s. 167.

1 post-liberal kuram olarak da bilinir.
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demokratik hesap verme yiikiimliiliigii icerisinde ele almak amacindadir. Bireysel ve
toplumsal iliskileri, siyasal iliskiler olarak goren bir anlayistir. Ciinkii post-modern'*?
siyasal kosullarin ortaya ¢ikardigi yeni toplumsal hareketler ve yeni siyaset anlayisi
devlet merkezli degil toplum merkezlidir. Radikal demokratlara gore, demokrat
yurttaslardan olusan cumhuriyetgilik anlayisini (civic republicanism) ilke edinen
projenin temel vurgusu sivil toplum alanindaki demokratik miicadeleleri (anti-
wk¢ilik, anti-cinsiyetgilik, anti-kapitalizm vb.) birbirine eklemleyecek demokratik
esdegerliliklerin yaratilmasi i¢in “farkli gruplarin kimliklerini doniistiirecek yeni bir

133 1 iberal demokrasi,

ortak duyu (common sense)” saglanmasi gerekliligidir.
aydinlanmanin varsaydigr gibi islememis, bireyin etkinligi ve siyasal alam
yonlendirmesi yerine siyasete ilgisizlik ve yabancilasma ortaya cikmistir. Bu
baglamda kuram, bireysel ozgiirliigii kabul etmekle beraber, cemaat gibi devletten
ozerk ve tiizel kisilige dayali yeni bicimleri 6nermekte, boylece birey haklar1 yaninda
kiiltiirel ve topluluk haklarin1 da giindeme getirmekte; liberal demokrasi kuramini,
radikal ve ¢ogulcu bir demokrasi dogrultusunda derinlestirmenin ve genisletmenin
miicadelesini vermektedir.'** Radikal demokrasi kuramcilari, Marksizmin bu
yorumunun disina ¢ikarak; anonim Ozneler yerine tekil Ozneleri dayanak noktasi
olarak alan ve hatta 6zne-nesne iligkisini reddeden, siyaset giindeminin merkezine
farkli kavramlar (kimlik, birey, ¢ogulculuk vb.) yerlestiririler. Sinif1 reddedisin bir
teklik (homojenlik) gosterdigini iddia etmek dogru bir yaklasim olmaz, ancak bunlar
arasinda bazi ortak noktalar saptamak gerekirse bunlar soyle Ozetlenebilir: Sinifin
ekonomik konumu buna uygun bir siyasal giice yol agmamistir ve bu da ekonomi ile
politika arasinda zorunlu bir tekabiiliyet iligkisi bulunmadigi gercegine isaret

etmektedir. Yani, ideoloji ve politika, ekonomiden ozerktir.'®

Sonug olarak, ana hatlartyla tanitilan biitiin bu demokrasi kuramlari, siyaset

bilimcilerin demokrasinin daha iyi nasil uygulanabilecegi sorusuna cevap

132 post-modernizm, toplumda ve ekonomide bilginin ve bilgisayarlasmanin 6ne ¢iktigi bir donemi
ifade etmekte; bilgi toplumu, bilgi ekonomisi, kapitalist 6tesi, sanayi sonrasi ve dijital toplum gibi
farkli sekillerde adlandirilmaktadir.

133 Chantal Mouffe, (1994). Radikal Demokrasi: Modern mi, Post-Modern mi?, (der.) M. Kiiciik,
Ankara: Vadi Yayinlari, s.192-193.

'3 Ernesto Laclau, Chantal Mouffe, (1992). Hegemonya ve Sosyalist Strateji, Cev: Ahmet Kardam-
Dogan Sahiner, Istanbul: Birikim Yayinlari s. 216.

35 Ellen Meiksins Wood, (1992). Siniftan Kacis, Cev: Siikrii Alpagut, Istanbul: Akis&Donem
Yayinlari, s. 9-10.
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aramalarinin bir iirlinii olarak ortaya ¢ikmis ve demokrasinin “halk iktidar1” anlamina
gelmesi itibariyle yonetimde halkin iktidarinin daha fazla ve gercek anlamda nasil
saglanabilecegi, toplumlarin demokrasi ideolojisini nasil daha ¢ok benimseyebilecegi
lizerine tartismayr amaclamistir. Diisiik yogunluklu demokrasi kurami bir kenara
birakilirsa diger kuramlarin demokrasinin ideal uygulayicisi olduklari iddiasiyla yola

ciktiklar1 sOylenebilir.



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE iLK DEMOKRASI HAREKETLERI

4.1. Giris
Daha once de belirtildigi gibi, demokrasi acisindan doniim noktalar

Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve belki de ondan daha biiyiik bir etkiye sahip
Fransiz Devrimi’dir. Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi, Fransiz Devrimi’'nin
gerceklesmesinde bir itici giic olmasina ragmen, deniz asir1 ve uzak bir cografyada
gerceklesmesi; demokrasi ideolojisinin ortaya ¢ikmasi ve yayilmasinda etkisinin
“devrim”e oranla diisiik kalmasina sebep olmustur. Gelisen ve yayilan “hak, esitlik,
Ozgiirlik” gibi kavramlar basta Avrupa olmak {iizere tiim diinyay1 ve pek tabii
Osmanli Devleti’'ni de etkilemistir. Ama bu etki, halkin demokrasiye olan
ihtiyacindan degil, Fransiz Devrimi’nin getirdigi milliyet¢ilik akimindan
kaynaklanmigtir. Osmanli Devleti, kurulusundan sona erisine kadar alti yiizyil
boyunca Avrupa'nin bir pargasi olmustur. Devlet, imparatorluk konumuna Avrupa'da
ele gecirdigi topraklarla ulasmis ve baskenti Avrupa'da yer almistir. Biitiin bu
yiizyillar boyunca Osmanlilar, Avrupa iilkeleriyle yakin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
iliskiler gelistirmistir. Cok-dinli, ¢ok-uluslu Osmanli devleti, ¢ok sayida farkli
kiiltiiriin birbirleriyle yan yana yasadiklari bir toplumsal yapiya sahip olmustur.
Miisliiman, Hiristiyan ve Musevi topluluklar, Osmanli igerisinde baris i¢inde bir
arada yasayarak kendi dillerini, dinlerini ve Kkiiltiirel kimliklerini muhafaza
etmislerdir. Buradan hareketle, Osmanli Devleti’nde dini ve kiiltiirel hosgoriiniin,

cok ileri bir diizeyde oldugu rahatlikla sdylenebilir.'*

Cok uluslu ve monarsik bir
devlet olan Osmanli devleti, biitiinliigiinii koruyabilmek icin, Avrupali devletlerin de
baskilariyla istese de istemese de, farkinda olsa da olmasa da “demokrasi yolunda”
diyebilecegimiz bir takim diizenlemelere gitmislerdir. Ortayli’ya gore, 18. yiizyilin
sonunda, reform girisimlerinin nedeni, Avrupa’ya Ozellikle Rusya’ya karsi
durabilmek icin orduyu giiclendirmekten ibarettir.">’ 19. yiizyil 1slahatcilar1 ise daha

radikal ve biitiinciil bir davramis izlediklerinden, ordunun reformu, egitimin,

¢ Osmanl’min, fethettigi topraklarda yasayan halkin diline, dinine karigmamasinin yaninda
(istanbul’un fethinde de oldugu gibi), 1492’de Ispanya’dan kovulan ve hicbir iilkenin kabul
etmedigi Musevilere, Osmanli Devleti’'nin kucak ag¢masi, Osmanli’nin dini ve Kkiltiirel
hosgoriisiine ornek olarak gosterilebilir.

fber Ortayli, (2002). Imparatorlugun En Uzun Yiizy1li, Istanbul: Iletisim Yayinlari, s. 42.

137
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maliyenin ve tiim idari sistemin yeniden diizenlenmesiyle paralel olarak ele
almmustir.*® Dolayisiyla, Tiirk toplumunun demokratiklesme siireci, 19. yiizyila
kadar uzanmaktadir. Bu ylizyildan baslayarak Osmanli Devleti’ndeki reform siireci,
Avrupa iilkeleriyle cok daha yakin siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel iliskileri de
beraberinde getirmistir. Bu baglamda reform siireci, devletin yikilmasini
engelleyemese de Sened-i Ittifak ile baslamis, onu sirasiyla Tanzimat Fermanu,
Islahat Fermani, I. Mesrutiyet (Kanun-u Esasi’nin yiiriirliige girmesi) ve tekrar 30
yilik mutlakiyet rejiminin ardindan mesrutiyetin bir kez daha ilaniyla devam
etmistir.

4.2. Osmanl Devleti Donemi
Osmanl1 Devleti’nde demokrasi hareketlerinden once biraz da bu hareketlerin

baslangic1 ya da onciisii niteliginde bir takim degisiklikler yapilmaya baslanmustir.
Sosyal ve ekonomik diizenin bozulmaya baslamasi savaslarda alinan yenilgiler ve
kaybedilen topraklar devletin varolan sistemiyle daha fazla yasayamayacagi
diisiincesini uyandirmistir. Bu baglamda 18. yiizy1lda matbaa getirilmis, Istanbul’da
bir itfaiye takimi Orgiitlenmis, belediye hizmetlerinde, gemicilik, denizcilik ve en
Oonemlisi askeri alanda yenilikler yapllmls'ur.139

4.2.1. Sened-i ittifak (birlesme so6zlesmesi)
7 Ekim 1808 yilinda imzalanan, Ayan Meclisi’nin hiikiimet i¢inde kendini

resmen kabul ettirdigi Sened-i Ittifak her ne kadar yukarida bahsedilen doniim
noktalarindan sonra gerceklesse de onlardan etkilendigini soylemek oldukca giictiir.
Ama iktidarin ve giiciin tek sahibi padisahin yetkilerinin sinirlandirilmasi acisindan
onemlidir. Tiirk tarihinde ilk defa devlet iktidarinin siirlandirilabilecegi, devlet
iktidarinin dokunamayacagi sahalarin oldugu bu belgeyle kabul edilmistir. Devlet
iktidarin1 stmirlandirmayr amaclayan bir girisim olarak Sened-i Ittifak, Tiirk tarihinde
ilk “anayasal belge”dir. O halde Tiirkiye’deki anayasacilik hareketlerini Sened-i
Ittifak ile baglatmakta bir yanlishk yoktur.m Sadrazam Alemdar Mustafa Pasa,
devletin durumunu goriismek iizere devlet ileri gelenlerini toplantiya cagirmis ve
Anadolu ve Rumeli ayanlari, padisah II. Mahmut tarafindan Caglayan Koskii’'nde
kabul edilmislerdir. Sened-i Ittifak adiyla tarihe gecen bu sozlesmede; padisah tarafi

8 {Iber Ortayl1, (2002). a.g.e., s. 44.

139 Bernard Lewis, (1993). Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev: Metin Kiratli, Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu Yaynlari, s. 48-49.

140 Cem Erogul, (2000). a.g.e., s. 174.
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can ve mal giivenligine saygili, zuliimsiiz, saglam hazineli, yiyicilikten uzak, vergi
adaleti olan bir yonetim vaadetmekte, buna karsilik ayanlar da devletin islerinde
padisaha sadik kalacaklarina, sadrazamin seriata uygun emirlerini padisah emri
sayacaklarina, vergi ve asker toplamada, diismana karsi koymada, asker
ocaklarindaki isyanlar1 bastirmada yardimci olacaklarina s6z vermektedirler.
Boylece, Osmanli tarihinde ilk kez, goriiniirde de olsa padisah otoritesi sozlesme
niteligindeki bir belgeyle simrlandirilmis olmaktadir. Bu nedenle Sened-i Ittifak,
padisahin, daha dogrusu ona ait yetkileri kullananlarin keyfi davranislarin1 6nlemek
yolunda ilk yazihi belge olarak bilinir.'*"" Senet, gecikmis bir “Magna Charta”
niteliiyle ayanlarin derebeylik diizenine hukuksal gecerlilik kazandirmis ve bu da
modern devlet anlayisina aykiri bir durum olusmasina sebep olmustur. Feodal
yapilarin yikildig1 bir ¢agda feodal ozellikler tasiyan unsurlarla boyle bir senedin
imzalanmas: padisahin mutlak otoritesindeki zaafi gtjstermektedir.142 Server Tanilli,
Cem Erogul, Miimtaz Soysal, Dogan Avcioglu da Ortayli’ya katilmaktadir. Fakat
bunlarin disinda senedi olumlu olarak degerlendiren, mutlak monarsiden mesruti
monarsiye gecisin ilk adimi, demokrasiye gidisin ilk ¢abasi olarak goren, Siddik
Sami Onar, Hiiseyin Nail Kubali ve Orhan Aldikacti gibi hukukg¢ular da vardir.
Belgenin eksik noktalari; yonetme organi ile ayan arasinda catisma oldugunda
padisaha ya da meclise aracilik verilmemesi; padisah emir ve yasaklar1 ile onlari
uygulayan organlar1 ve devletin yeni sozlesme temelini yapanlar arasindaki hukuksal
iliskilerin belirsiz birakilmasi; isyan hakkinin hangi kosullarda mesru olabileceginin,
hiikiimetin padisah iradesiyle, padisahin seyhiilislam fetvasiyla degil, bir temsilci
meclis karariyla olup olmayacaginin belirsiz birakilmasidir. Bu eksikliklerden dolay1
senet, daha bastan 6lii dogmus bir belge olarak kalmistir.'* Ayanin bu sozlesmeyle
devlet idaresinde otorite kazanma girisimleri; kendi aralarinda birlik olamamalari,
saray entrikalari, ocakli ve ulemanin muhalefeti ve dis tahrikler sonucunda basariya
ulagsmamis ve 15 Kasim 1808 tarihindeki isyanda Alemdar’in hayatin1 kaybetmesiyle
birlikte Sened-i ittifak tamamen hiikiimsiiz kalmistir. Ayanin kendini siyasal otorite
olarak kabul ettirememesinin altinda, biitiin bu sebeplerin yaninda Padisah’in

hakimiyetine engel teskil eden ayana olan muhalefeti de yatmaktadir. Padisah

4! Miimtaz Soysal, (1987). 100 Soruda Anayasanin Anlami, [stanbul: Gergek Yayinevi, s. 26.
2 {Iber Ortayl, (2002). a.g.e., s. 36.
'3 Niyazi Berkes, (1973). Tiirkiye’de Cagdaslasma, Ankara: Bilgi Yaymevi, s. 128.
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otoritesinin baska herhangi bir gii¢le ortaklik kabul etmesi miimkiin degildi ve
Osmanli idari yapisinin hem ruhuna hem de tabiatina aykiriydi. Bu sebeple bu
sozlesme yaklagik bir bucuk ay siirmiis, pratikteki etkisi ve Onemi c¢ok sinirh
kalmistir. Sultan II. Mahmut, kendisi de bir ayan olan ve tahta gegmesinde 6nemli rol
oynayan Alemdar’in icraatlarina, giiciinii pekistirinceye kadar karismamis biiyiik bir
gizlilikle ve Ozenle yiiriittiigi politikayla otoritesine rakip olan unsurlar1 ortadan
kaldirma yoluna gitmistir. Idareyi tamamen eline alip ayanlar1 tek tek ortadan
4

kaldirarak merkezi otoriteyi giiclendirmeye ¢alismistir.'

4.2.2. Tanzimat ferman (giilhane hatt-1 hiimayunu)
Kelime anlami olarak “tanzim”; diizenleme, nizamlama, yapilanma

demektir.'* “Tanzimat” kelimesi ise siyasi bir anlam icerir ve Osmanh Devleti’nde
yeni bir donemi ifade etmek i¢in kullanilir. Bu yeni dénem, 3 Kasim 1839’da
Mustafa Resit Pasa’nin Tanzimat Fermani’mi, Giilhane Parki’nda okumasiyla
baslamistir. Devlet ileri gelenlerinin, kalabalik bir halk kitlesinin, Osmanli tebaasinin
her din ve simiftan ahalisini temsil eden ruhani reislerin ve yabanci diplomatlarin
Ooniinde okunan hatt-1 hiimayun; imparatorlugun devlet ve toplum hayatinda bir
doniim noktas1 teskil etmistir. Seriata ve gelenekc¢i devlet anlayisina saygi
gostermekle beraber, kanun ve devlet anlayisinda ve idare prensiplerinde modern
kavramlar getirmis, belirli pratik gayelerle idareyi yeni bastan diizenleme amaci

giitmugtiir. 146

Bundan sonra aydin biirokrat ziimre; imparatorlugun islevini yitirmis
kurumlarim1 ve sarsilan merkezi otoriteyi yeniden kurmak, devleti mali, idari, adli
alanlarda diizenli bir yapiya kavusturmak icin hakimiyeti ele gecirmislerdir."*’ Ug
asirdan beri, tahta ¢ikan her sultan; tebaasina adaletli bir idare vadeden benzeri hatt-1
hiimayunlar1 ilan etmisti. Fermanda adalet ve refah vaat edilen “millet” biitiin
imparatorlugun tebaasi idi. Fermanin evvelki benzerlerinden farkli yonii de buydu.'*®

Tanzimatc devlet adamlar1'* tarafindan pratik gayelerle benimsenip, ilan ettirilen bu

" {lber Ortayl, (2002). a.g.e., s. 37.

" bkz: www.tdk.gov.tr, 23.12.2004.

1% Halil inalcik, (1996). Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Humayunu, Osmanli imparatorlugu Toplum

ve Ekonomi Uzerinde Arsiv Calismalar1 incelemeler, istanbul: Eren Yayinlari, s. 359.

flber Ortayli, (1979). Tiirkiye Idare Tarihi, Ankara: Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii

Yayinlar1 no:180, s. 264.

'8 Halil inalcik, (1964). “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, Belleten C.XXVIII, say1 109-
112, Ankara, s. 611°den Ilber Ortayly, (1979). a.g.e., s. 264.

149 Mustafa Resit Pasa, Ali Pasa ve Fuat Pasa, tanzimatin ilan edilmesinde bagrol oynayan devlet
adamlaridir. Ugii de Hariciye Nazirligi'nda bulunmus, yabanci dil bilen, Avrupa’da olan biten
hakkinda fikir sahibi isimlerdir.
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“esitlik ilkesi” imparatorluk icindeki yapisal doniisiimiin yarattigi buhranlara bir
cOziim aramak kaygisindan dogmustur. Bu kaygilar ise, 19.yiizyilin basindan beri
devleti sarsan milli ayaklanmalar, bolgesel baskaldirmalar ve ozellikle balkan
haklarin1 kigkirtan dis devletlerin faaliyetleridir. Nihayetinde Giilhane Fermani,
iktisadi biinyesi ve toplumsal kurumlar ile endiistri cagina ayak uyduramayan bir
imparatorlugun aydin biirokratlarinin, bu gibi i¢ ve dis baskilar sonunda zaruri olarak
ilan ettirdikleri bir belgedir.””® Bu hatt, bir anayasa hatta bir kanun degildir.
Avrupa’da hiikiimdarlarin kendi yetkileriyle halkin haklar1 arsindaki iliskilerde
degisiklikler yapacagini vaadeden bir senet (carta) tiiriinden bir belgedir. Buna
dayanilarak ya bir yazili anayasa yapilmasi yoluna gidilebilir; ya bir dizi yeni
kanunlar hazirlanir. Tanzimatta seg¢ilen yan ikincisi olmustur. Tanzimat bildirisinde,
hiikiimdar yayinladigi bu “carta” ile kendi iradesinin sinirlanmasini kabul etmis; can,
mal, namus korunurlugunu/6zgiirliigiinii, iradesinin disina, kanunlarin yargilarina
birakmis; hiikiimet yonetiminin kendi iradesine gore degil, “Mevadd-1 Esasiye”
(temel ilkeler) olarak nitelendirilen Olgiilerle yapilacak kanunlara gore olmasim
bildirmistir. Bu temel ilkelerde ise devlet yoOnetiminin yeni kanunlara gore
diizenlenecegi, bu kanunlarin seriata uygun olacagi, bu kanunlarin amaci sayilan ii¢
hakkin (can, mal, namus korunurlugu) dokunulmazligini saglamak olacagi, bu
kanunlarin din farki gozetilmeksizin biitiin tebaaya esitlikle uygulanacagi ve
hiikiimdarin bunlara aykir1 eylemde bulunmayacagina séz verecegi belirtilmistir.
Sened-i ittifak’ta goriilen bosluk doldurulmus gibidir. Ciinkii yasama gorevi yapacak
siirekli meclisler ongoriilmektedir. Fakat kendine haklar ve esitlik taninan halkin
temsil edilmesinden, bu temsilin halk iradesinin kendini gostermesi demek
oldugundan s6z edilmemektedir. Kanun koyucu meclisler, halki temsil eden
meclisler olarak degil, geleneksel devlet direkleri sayillan ulema, biirokrasi ve ordu
seckinlerinin meclisleri olacaktir."”!

Yukarida bahsedilenlerden de acik¢a anlasilacag gibi, Tanzimat Fermani’nda
tartismasiz bir sekilde devlet iktidarinin sinirlandirilmasi olgusu vardir. Diger
yandan, Tanzimat Fermani, Osmanli tebaasina birtakim temel hak ve 6zgiirliikler de

tanimaktadir. Bu itibarla Tanzimat Fermani, tam bir anayasacilik hareketi olarak

0 {Iber Ortayl, (1979). a.g.e., s. 265.
151 Niyazi Berkes, a.g.e., s. 187-188.
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géjriilebilir.152 Tanzimat Fermani’nin devlet iktidarini sinirlandirmasi, “distan bir
sinirlandirma” degil, daha ziyade Padisahin “kendi kendini sinirlandirmas: (auto-
limitation)”dir.'” Gergekten de Abdiilmecit o zamana kadar Padisahlara taninan
mutlak bir hak olan 6rfi cezalar verme yetkisinden vazge¢cmekte, cezalarin seriata
uygun olarak mahkemelerce verilecegini sOylemektedir. Keza, o zamana kadar
istedigi konuda istedigi gibi buyruklar ¢ikaran Padisah, bu hakkimi bir Olciide
sinirlandirmakta, kurallar1 hazirlama yetkisini bir kurula vermekte, kendisine sadece
onama yetkisini birakmaktadir. Bu sekilde hazirlanan ve yiiriirliige giren kanunlara
kendisinin de uyacagina yemin etmektedir.">*

4.2.3. Islahat fermam
Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’ndan 17 yil sonra, Paris

Antlagmasi’nin imzalanmasindan alt1 hafta 6nce, 28 Subat 1856’da biitiin bakanlar,
yiikksek memurlar, seyhiilislam, patrikler, hahambas1 ve cemaat ileri gelenleri 6niinde
okunarak ilan edilmis ve Paris Antlagsmasi’nmi hazirlayan devletlere bildirilmistir.
Tanzimat bildirisinin vaadettigi reformlar1 gerceklestirecek kanun ve nizamlarin
yapilmamis, yapilanlarin da uygulanmamakta olusundan sikayet¢i olan Bati
devletlerinin el¢ileri, Kirim Savasi’nin sona ermesiyle Paris’te toplanacak olan baris
konferansinda Rusya’nin, Kiiciik Kaynarca Antlagmasi’ndan beri elde ettigi
Ortodokslar1 koruma hakkina dayanarak, Ortodoks hristiyan milletler ¢ikarina
isteklerde bulunmasini 6nleme amaciyla bu fermanin hazirlanmasini istemislerdir.
“Osmanlilik” kavramu ilk kez burada belirtilmistir. Miisliman olmayan halk icin
hakaret ifade eden nitelendirmeler kullanilmayacakti. Mahkemelerde hristiyanlarin
taniklig1 kabul edilecek, taniklar kendi dinlerinin kitabi {izerine yemin edecekti.
Fermanin basinda tebaadan “vatandas” terimiyle soz edilmektedir. Anayasal gelisme
acisindan 1856 fermanindaki yenilik, halkin temsil edilmesi reformunun
vaadedilmesidir. Vilayet ve belediye meclislerinde miisliman ve hristiyan
temsilcilere makul bir oranda yer verilecekti. Buralardaki tartigmalar, konusma
ozgiirligli icinde olacakti. Adalet kurallar1 kuruluna hristiyan iiyeler alinacakti.

Hristiyanlarin “millet” orgiitlenisleri yeniden diizenlenerek bunlarin meclislerine

152 Cem Erogul, (2000). a.g.e., s. 210.

133 Selcuk Ozgelik, (1976). Esas Teskilat Hukuku Dersleri, ikinci Cilt: Tiirkiye’nin Siyasi Rejimi ve
Miiesseseleri, Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, s. 55’ten Kemal Gozler,
(2000). Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa: Ekin Kitabevi, s. 16.

154 Coskun Ugok-Ahmet Mumcu, (1982). Tiirk Hukuk Tarihi, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, s. 313’den Kemal Gozler, (2000). a.g.e., s. 16.
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ruhanilerden bagka halktan temsilciler katilacakt1.!> Ayrica, tebaanin can, 11z ve
namusunun korunmasi, kanun oniinde esitlik, askerlik 6devine gayrimiislim tebaanin
katilmasi, mezhep ve egitim alaninda ozgiirliik, vergilerde esitlik, iltizam usuliiniin
kaldirilarak vergilerin dogrudan dogruya toplanmasi, tebaanin mahkemelerde
yargilandiktan ve hiikiim giydikten sonra af hususunun padisah haklar1 arasinda yer
almasi, suclu mallarinin miisadere usuliiniin kaldirilmasi, hapishane usul ve
yonetmeliklerinin insan haklarina daha uygun bir sekilde diizenlenmesi, iskencenin
kaldirilmasi, ticaret, ceza ve cinayet davalart icin karma mahkemelerin kurulmasi,
miisliiman olmayan topluluklarin din yoniinden olan imtiyazlari muhafaza edilerek
diger imtiyazlarin incelenmesi ve degistirilmesi, patrikhanelerin veya miisliiman
olmayan meclislerin bazi1 hallerde hukuk davalarinda sahip olacaklar1 selahiyetlerin
(yetkilerin) teyidi, irtikap ve riigvetin kaldirilmasi icin kanunun siddetle yiiriitiilmesi
ve ruhban liderlerinin maasa baglanmasi fermandaki diger énemli maddelerdir."*®
Islahat Fermani’yla tebaaya bazi temel hak ve ozgiirliiklerin taninmasi, Fransiz
Devrimi’yle ortaya ¢ikan “esitlik™, “adalet” gibi kavramlarin Osmanli Devleti’nde de
etkisini yavas yavas hissettirmeye basladiginin bir gostergesidir.

4.2.4. 1. Mesrutiyet
Tanzimat doneminde, Avrupa ile yakin iliskiler icinde olan, Avrupa'y1

yakindan goren ve onlarin Osmanli Devleti {izerine siyasi emellerini 6grenen bir
aydin simf yetigmistir. Yeni Osmanhlar'’ adi verilen bu grup, Osmanli Devletinin
kurtulusunu icinde yasayan halka yonetme hakki vermekle, gerceklesecegine
inamyorlardi. BoOylece halk yonetime katilacak, kendisini temsil edecek, dis
devletlerin Osmanli Devleti icine miidahalesi engellenmis olacakti. Mesrutiyet sozii
vererek tahta gecen II. Abdiilhamit, 23 Aralik 1876’da soziinii yerine getirmis ve
mesrutiyeti ilan etmistir. Ik anayasa, Kanun-u Esasi, Padisah tarafindan atanan
“Cemiyet-i Mahsusa” isimli bir kurul tarafindan hazirlanmistir. Bu kurulun baskani
Server Pasadir. Kurulda iki asker, 16 sivil biirokrat (ii¢ii hristiyan) ve ulemadan 10
kisi vardir. Cemiyet-i Mahsusa Mithat Pasanin ve Sait Pasanin hazirladig1 onceki

taslaklardan ve yabanci anayasalardan (Belgika, Polonya, Prusya) da yararlanarak

155 Niyazi Berkes, a.g.e., s. 190.

156 Robert Mantran, (2002). Osmanl 1mparatorlugu Tarihi II, Cev: Server Tanilli, [stanbul: Adam
Yayinlari, s. 123-124.

1571867 yihinda Paris’te kurulan cemiyettir. Ziya Paga, Namik Kemal, Mithat Pasa cemiyetin dnde
gelen isimleridir. Dogrudan iktidara yonelik olmaktan ¢ok, bir diisiince ve propaganda hareketi
olarak onemlidir.
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Kanun-u Esasi’nin tasarisin1 hazirlamistir. Tasar1 Mithat Pasa’nin baskanligindaki
Heyet-i Viikela’dan (Bakanlar Kurulu) gecmis, neticede Padisah tarafindan kabul ve
ilan edilmistir. Goriildiigii gibi Kanun-u Esasi, halki temsil eden bir kurucu meclis
tarafindan hazirlanmamistir. Keza Kanun-u Esasi’nin kabulii i¢in bir kurucu
referandum da yapilmamistir. Hukuki olarak Padisahin tek yanli bir isleminden
dogmus bir “ferman”dur.">® Anayasada (Kanun-u Esasi), devletin rejiminin monarsi
oldugu, dilinin Tiirke, dininin Islam, baskentinin Istanbul oldugu belirtilmistir.
Temel hak ve oOzgiirliikkler boliimiinde, vatandashk hakki, kisi hiirriyeti, ibadet
hiirriyeti, mali giice gore vergi, konut dokunulmazligi, esitlik ilkesi, iskence yasagi,
basin hiirriyeti v.s. gibi konular diizenlenmistir.159 Devletin temel organlari, modern
sistematige uygun olarak yasama, yiirlitme ve yargi olarak {ice ayrilarak
diizenlenmistir. Kanun-u Esasi’nin kurdugu yasama organimnin adi “Meclis-i

Umumi”dir. Heyet-i Ayan (Ayan Meclisi)'®

ve Heyet-i Mebusan (Meclis-i
Mebusan) isimli iki heyetten olugmaktadir. Heyet-i Ayan giiniimiiziin senatolarina
tekabiil eden bir ikinci meclistir. Uyesi dogrudan dogruya Padisah tarafindan atanr.
Uye sayis1 Heyet-i Mebusan’in iiye sayisini iigte birini gecemez. Uye secilebilmek
icin 40 yasimm doldurmus, umumun giivenini kazanmis ve devlet hizmetinde
bulunmus olmak (veya Hahambas1 veya Patriklik yapmis olmak) gerekir. Heyet-i
Ayan iiyeligi 6miir boyudur (kayd-1 hayat). Heyet-i Ayan, tiim ikinci meclislerin
sahip oldugu rolleri yerine getirebilir. Uyelerinin Padisah tarafindan atanmasi biiyiik
bir sakinca olarak goriilemez. Ciinkii, Heyet-i Ayan iiye sayis1t Heyet-i Mebusan’in
liye sayisinin ligte birini gecemez ve iiyeleri Omiir boyu gorevde kalir. Bu nedenle,
Padisahin begenmedigi iiyeleri degistirme veya yeni iiyeler atayarak cogunlugu
degistirme imkani yoktur. Heyet-i Mebusan {iiyeleri ise Osmanli tebaasindan her
ellibin erkek niifusa bir temsilci secilmesiyle kurulmustur. Secimler dort yilda bir
kere yapilir. Heyet-1 Mebusan {iiyelerinin tekrar se¢ilmeleri miimkiindiir. Kanun-u

Esasi’de secim sistemine iligkin tek hiikiim, “gizli oy ilkesi (rey-i hafi kaidesi)” ile

"8 Biilent Tanor, (1995). Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri: 1789-1980, istanbul: Der Yaynlari, s.
111°den Kemal Gozler, (2000). a.g.e., s. 23.

159 Ayrintili olarak bkz: Kemal Gozler, (2000). a.g.e., s. 26.

' Burada kullamlan “ayan” sozciigiiniin tasrada egemen olan ayan sinifi ile hicbir ilgisi yoktur. Ayan
siift mensuplar1 genellikle Heyet-i Ayan’a degil se¢imle Heyet-i Mebusan’a girmislerdir. Buna
karsilik, Abdiilhamit ve ondan sonraki padisahlar, ayan iiyesi olarak genellikle yonetenler sinifinin
(biirokrasinin) ileri gelenlerini, yani askeri ve sivil pasalari, yiiksek riitbeli ilmiye mensuplarin
atanuslardir.
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yapilacagidir. Anayasa degisikligi i¢in her iki meclisin iiye tamsayisinin licte iki
cogunlugu ve padisahin onay1 gerekmektedir. Kanun yapabilmek i¢in ise mebuslarin
secilmis olmasi gerektiginden Kanun-u Esasi hazirlanirken bir sene yiiriirliikte
kalacak ve se¢imin nasil yapilacagini gosteren “Talimat-1 Muvakkate” ismini tasiyan
bir talimat 28 Ekim 1876’da yiiriirliige konmustur. Talimat-i Muvakkate iki dereceli
basit cogunluk sistemine dayaniyordu. Secilecek mebuslarin 80’ini Miisliiman ve
50’sini ise gayrimiislim olarak tespit etmekte idi. Memleket birbirinden farkli iki
bolgeye ayrilmisti. Istanbul sehri (Izmit dahil) 20 daireli bir secim g¢evresi kabul
edilmisti. Bu se¢cim bolgesinden besi miislim, besi de gayrimiislim olmak iizere 10
mebus iki dereceli se¢im ile secilecekti. Her daireden “birinci se¢gmenler ” dnce 40
“ikinci se¢gmen (miintehib-i sani)” sececek, sonra da bunlar mebuslar1 sececeklerdi.
Istanbul disinda kalan yerlerde ise, kaza, liva ve vilayet merkezlerinde evvelce
secilmis idare meclisleri iiyeleri ‘“ikinci se¢men” kabul olunmustu ve bunlar
milletvekillerini dogrudan dogruya seg;mislerdir.161

Anayasa, Giilhane Hatt-1 Humayunu’ndan beri imparatorlukta goriilen uzun
reform siirecinin bir sonucudur ve biiyiik devletlerin elinden “sark meselesi’nin
yeniden incelenmesi yolundaki kanitlarindan c¢ogunu almistir. Artik, Osmanlh
Devleti, modern Bati uluslarininkiyle bastan sona karsilastirilabilecek bir rejimle
donanmustir. Uyeleri sultanca yasam boyu atanmis 6nde gelen kisilerden olusan bir
meclisle, halkin sectigi temsilcilerden meydana gelen meclisin yaninda, yapisi
Avrupa’da bir hiikiimetinkine olduk¢a benzeyen bir yiirlitmesi bulunmaktadir.
Kisiligi kutsal bir nitelik tasiyan sultan, geleneksel yetkilerinden biiyiik bir boliimiinii
elinde tutmaktadir. Eylemlerinden kimseye karsi sorumlu degildir; nazirlar1 atayan
ve gorevden alan, parlamentoyu toplantiya c¢agiran ve fesheden, kanunlar
yayimlayan, silahl1 giiclere komutanlik eden, antlagsmalar1 imzalayan, savas ve baris
ilan eden odur. Buna karsilik kanunlar1 ve ozellikle biitceyi milletvekilleri oylar;
Bundan bagka anayasa 1839 ve 1856 fermanlariyla Osmanli uyruklarina taninmis
bulunan biitiin giivenceleri tekrarlayip yenilemektedir.'®* Meclis ilk kez demokrasiyi
deneyen bir iilke i¢in dikkate deger bir olgunluk gostermistir. Mebusan Meclisi,
tiyesi bulunan ¢ok sayida (yariya yaklasan) gayrimiislime ragmen, savas karsisinda,

genellikle, ideal olarak beklenebilecek Osmanlici1 bir dayanismanin iyi bir ornegini

161 Kemal Gozler, (2000). a.g.e., s. 29.
162 Robert Mantran, a.g.e., s. 135-136.
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vermistir. Tutanaklar incelendiginde, hiikiimet ve idarenin cehalet, yolsuzluk, riisvet
ve beceriksizlik, vurdumduymazlik, keyfilik, baski ve zuliim uygulamalar iginde
bocalamakta oldugu izlenimi agik¢a ortaya c¢ikmakta; buna karsilik Meclis,
genellikle, hiikiimet ve idarenin kusurlarin1 gorebilen ve elestiren, ilerlemeden yana,
ozgiirliik¢ii, cagdas, akilct hukuk devletinden yana bir tutum icin gtjriinmf:kte,dir.163
1877-78 Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi), Mebusan-hiikiimet iliskilerini
olumsuz yonde etkilemistir. Savas sirasinda yapilan yolsuzluklar, idaresizlikler savas
heyecani i¢inde bulunan Mebusanin goziinde ihanet seklinde algilanmstir.
Normalden daha sert olan elestiriler, elestiriye karsi zaten aligkin olmayan devlet
adami pasalarin Mebusana ve mesrutiyete diisman olmalarina yol acmistir. Savas
karigikligr icinde basibozuklarin, Cerkes muhacirlerin davraniglart dolayisiyla
gayrimiislim mebuslarin dile getirdikleri sikayetler, bir siire sonra miisliiman-
miisliman olmayan mebuslar arasinda gerginliklere de sebep olmus bu gibi

durumlar, Saray’mn ve Bab-1 ali’nin'®

Mebusana ve mesrutiyete bir an dnce son
verme arzularini kamgilamis ve sonucta 14 Subat 1878’de padisah II. Abdiilhamit
Kanun-u Esasi’ye uygun olarak meclisi tatil etmistir.'® Mesrutiyet, Osmanli
Devleti’nin Tanzimat’tan beri gelisiminde biiylik bir doniim noktasidir ve Tiirk
tarthinde 6nemli bir yere sahiptir. Anayasa; kurulusu, tas tas iistiine kirk yila yakin
bir zaman gerektirmis olan bir yapiy: taclandirmistir.'*

4.2.5. I1. Mesrutiyet
Padisah II. Abdiilhamit, uzun siiren baski rejiminin ardindan 23 Temmuz

1908’de, 1877-78 Osmanli-Rus Savasi sirasinda askiya alinan Anayasa’yr yeniden
yiiriirliige koydugunu belirten bir irade yayimlamis ve yakinda secime gidilecegini
ve parlamentonun toplantiya cagrilacagini da haber vermistir. Boylece II. Mesrutiyet
donemi basglamistir. Bunda Makedonya’daki karisikliklarin, Saray’in adamlarina
kars1 oldiirme olaylarinin artmasinin, Abdiilhamit’in gitgide acik¢a bir bagkaldiriya
doniisen hareketi bastirmak amaciyla Makedonya’ya gonderdigi onsekizbin askerin,

ayaklananlarla ortak hareket etmesinin, 20-23 Temmuz giinleri arasinda, Ittihat ve

' Sina Aksin, (2000). Siyasal Tarih (1789-1908), Tiirkiye Tarihi 3 Osmanli Devleti 1600-1908, Ed.
Sina Aksin, Istanbul: Cem Yayinevi, s. 160.

1% “Yiice Kapi” manasma gelir. Bab-1 ali adi, 19. yiizyihn ilk yarnisinda yerlesmistir. Hiikiimetin,
bakanliklarin ve devlet dairelerin bulundugu, devletin biitiin siyasi ve yonetim islerinin
yuirtitiildiigii binadir.

19 Sina Aksin, (2000). Siyasal Tarih (1789-1908), Ed. Sina Aksin, a.g.e., s. 160-161.

166 Robert Mantran, a.g.e., s. 139.
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Terakki Komitesi’nin'®’

cekip cevirdigi subaylarin ve Miisliman halktan sivil
insanlarin dnayak olduklar: isyanlarin ve Anayasa’nin yeniden yiiriirliige konmasinin
aksi halde ordunun istanbul’a yiiriiyecegi tehdidinin etkisi biiyiik olmustur.'®®

17 Aralik 1908 giinii padisahin nutkuyla Yeni Meclis-i Umumi agilmistir.
yapilan secimlerde c¢ogunlukla Ittihat ve Terakki’nin listeleri kazanmustir.
Ittihatcilara karsi giderek artan muhalefet, tarihe “31 Mart Ayaklanmasi” olarak
gecen olayla doruk noktasina ulagsmistir. 13 Nisan 1909°da (Rumi 31 Mart 1325)
Taksim civarinda bulunan Taskisla’daki 4. Avci Taburu Hamdi Cavus ve diger cavus
ve onbasilarin komutasindaki erler, “seriat isteriz!” sloganiyla subaylarin
tutukladiktan sonra baska kislalar1 da ayaklandirmislardir. Kendini mesrutiyetle
ozdeslestiren Ittihat ve Terakki tavir almakta gecikmemis ve Selanik ve Edirne’den
gelen Hareket Ordusu birlikleri Istanbul’a gelerek 24 Nisan 1909°da ayaklanmayi
bastirmustir.'® Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan, Meclis-i Umumi-i Millet adi
altinda toplanmis ve 27 Nisan 1909°da II. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesine ve V.
Mehmet Resat’in tahta cikarilmasina karar vermistir. Bu tarihten sonra Padisahin
siyasal sistemdeki etkisi kirilmistir. Osmanli Padisahi bu tarihten sonra mesruti
monarsideki bir hiikiimdar gibi, sembolik yetkileri olan bir devlet bagkan1 konumuna
diismiistir. Boylece iilkede mesruti monarsi gerceklesmis oluyordu. Hareket
Ordusunun miidahalesi, iilkemizde siyasal iktidara kars1 ordunun yapmis oldugu ilk
dogrudan miidahaledir.'™

Ayaklanmanin  bastirilmasindan  sonra anayasada bazi degisiklikler
yapilmistir. Kanun dis1 tutuklama, sansiir yasaklanmis, padisaha keyfiyete gore degil,
zabita tahkikati sonucu siirgiin yetkisi verilmis, haberlesmenin gizliligi, toplant1 ve
dernek kurma hakki kabul edilmistir. Padisahin mutlak veto yetkisi, “geciktirici ve
zorlastirict veto yetkisi’ne doniistiiriilmiistiir. Padisah bir kanunu iki ay siireyle

bekletebilir (Acil olduguna karar verilmis olan kanunlar on giin zarfinda ya tasdik

197 1889°da Jon Tiirk hareketinin bir iiriinii olarak ittihad-1 Osmani adiyla kurulmustur. Bursa Maarif
Miidiirii iken Fransiz Devrimi’nin 100. y1l serefine ac¢ilan sergi icin Paris’e gidip oraya yerlesen ve
pozitivizmi benimseyen Ahmet Riza’nin da etkisiyle, pozitivizmin diisturu olan “intizam ve
terakki”den (diizen ve ilerleme) esinlenerek Ittihat ve Terakki adini almustir. “Ittihat” kelimesi ise
Osmanlicih@ (birligi) temsil etmektedir. ilerici diisiince ve uygulamalari temsil etti§inden
kendisine kars1 tepkiler genelde gerici ve dinci akimlardan gelmistir.

168 Robert Mantran, a.g.e., s. 217-218.

19 Sina Aksin, (2002). Siyasal Tarih (1908-1923), Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Tiirkiye 1908-1980, Ed.
Sina Aksin, Istanbul: Cem Yaynevi, s. 29-31.

170 Biilent Tanor, (1995). a.g.e., s. 158-159’dan Kemal Gozler, (2000). a.g.e., s. 37.
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veya iade olunur). Ikinci olarak, padisah bir kere daha goriisiilmek iizere geri
gonderirse ayni kanunun meclislerde kabul edilebilmesi i¢in iicte iki oy ¢ogunlugu
gerekir. Burada ¢ok onemli bir ‘“zorlastirici veto” yetkisi vardir. Ancak her
haliikarda Padisah karsisinda iicte ikiye ulasan kararli bir meclis cogunlugu varsa,
meclisin padisahin bu vetosunu agmas1 miimkiindiir. Bu su anlama gelmektedir ki,
arik Padisah egemen degildir. Parlamento, bir kanunu padisaha ragmen
cikarabilmektedir. Boyle bir sistemde padisahin artik mutlak egemenliginden
bahsedilemez. En azindan yasama yetkisinin sahibinin artik padisah oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Padisahin fesih hakki kullanilamaz hale getirilmis,
uluslararasi antlasmalar akdetme Meclis-i Umumi’nin tasdiki sartina baglanmistir.'”"

Bu yeni kosullarin en ©Onemli olan1 “siyasal parti kurulmasi olayinin
dogusudur. Hiikiimdar, saray, biirokrasi ve din kurullarinin disinda, ilk kez olarak
cikan siyasal parti, 1908 devriminin getirdigi sonuclardan biridir. Ikinci 6nemli
sonug, gen¢ subaylarin, siyasal parti belirlenmelerinden once devrimin yarattigi yeni
bir toplumsal duygu havasi icinde Tiirk ulusu sezgisinin dogusudur. Ugiincii 6nemli
sonug, genc subaylarin, padisaha ubudiyet (kulluk) ve sadakat egitimiyle yetistirilen
eski tip komutanlardan farkli olarak Padisah-Halife otoritesine baglilik ile Tiirk
halkina baglilik arasinda bir se¢im yapma durumuna gelmeleri, birinciden koptuklari
slciide ikinciye dayanma yanlisi olmalaridir.'’

II. Mesrutiyet ile Osmanli rejimi, parlamenter monarsi haline gelmistir. Fakat
kisa siirede Ittihat ve Terakki’nin giidiimiine girmis ve devlet sona dogru yaklasmaya
baglamistir.

Osmanli Devleti Sened-i ittifak’tan II. Mesrutiyete kadar 100 yillik bir siirec
icersinde asama asama demokratiklesmis fakat devlet icindeki huzursuzluklar,
Fransiz Devrimi’nin getirdigi milliyetcilik anlayisimin iilke icersinde ayrilike¢r istek
ve hareketler olarak kendini gostermesi ve savaslar devletin yikilisin1 kacinilmaz
kilmustir.

4.3. Milli Miicadele Donemi
II. Mesrutiyet’le birlikte Ittihat ve Terakki partilesme siirecine girmistir. Ik

yillarda disaridan hiikiimete yon vermis, 1912 secimlerini baski ile kazanarak tam

anlamiyla iktidar olmustur. Partinin 1918’deki tasfiye kongresine kadar gecen

"I Kemal Gézler, (2000). a.g.e., s. 38-39.
172 Niyazi Berkes, a.g.e., s. 346.
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siirede, iilke, Trablusgarp, Balkan ve son olarak da Enver Pasa’nin da etkisiyle 1.
Diinya Savasi’na girmis ve yikilis siireci baslamustir.'” L. Diinya Savasi’ndan sonra
imzalanan Mondros Ateskes Antlasmasi, Osmanli Devleti i¢in adeta bir teslim
belgesi niteligi tasimaktaydi. Zaten cok gecmeden de antlasmanin 7. Maddesine'”*
dayanarak iilke de isgaller baglamis, olaylara padisah ve Istanbul hiikiimeti kayitsiz
kalmistir. Durum boyleyken halkin isgallere tepkisinin onderi ve siyasi lideri olarak
ortaya cikan Mustafa Kemal, Izmir’in isgal edilmesinin ertesi giinii Samsun’a hareket
etmis ve 19 Mayis 1919°da Samsun’da Tiirk Milleti’'nin Kurtulus Savasi’m
baslatmistir. Ardindan Havza’ya gecmis, burada da isgallere karsit halkin
orgiitlenmesine yonelik ¢alismalarda bulunmustur.

4.3.1. Amasya genelgesi (tamimi)
Tirk halkinin baglattig1 direnis hareketlerini tek merkezden toplamay1

amaclayan ve ancak tek bir gii¢ olusturuldugunda diismanin yurttan kovulacagim
diisiinen Mustafa Kemal Pasa, Amasya’ya gelmis, onceden taslagini hazirladig
metin ile ilgili Ali Fuat Pasa, Rauf Bey ve Refet Bey’in de goriislerini ve onaylarini
aldiktan sonra 21-22 Haziran gecesi genelge imzalanmis ve 22 Haziran 1919 gecesi
biitiin yurda duyurulmustur.175 Genelgenin esaslari séyledir:176—Yurdun biitiinliigii,
vatanin bagimsizlig1 tehlikededir. Istanbul Hiikiimeti, yenen devletlerin etkisi altinda
bulundugundan sorumluluklarini yerine getirememektedir. Bu durum ulusumuzu yok
olmus gibi gostermektedir. -Ulusun bagimsizligini yine ulusun azmi ve karari
kurtaracaktir. -Ulusun durumunu saptamak ve halkin sesini diinyaya duyurmak icin
her tiirlii etki ve denetimden uzak bir ulusal kurulun varligr sarttir. Bunun igin
Anadolu’nun en giiven verici yeri olan Sivas’ta ulusal bir kongrenin acil olarak
toplanmasi kararlagtirllmistir. -Bu amagla tiim Osmanl illerinin her livasindan,'”’
parti anlasmazliklarin g6z 6niinde tutulmadan, yetenekli ve ulusun inancini saglamis,
tic kadar kisinin yola ¢ikarilmasi gerekmektedir. Her ihtimale kars1 bu ulusal bir sir
olarak saklanacak, gerekli goriilen yerlerde yolculuk gizli tutulacaktir. Dogu illeri

adina ise 10 Temmuz’da Erzurum’da bir kongre yapilacaktir. -Askeri ve ulusal

'3 Muhittin Giil, (1997). Tiirk Inkilap Tarihi, Ankara: 72TDFO Itd. sti., s. 24.

7% Bu maddede, “miittefikler, giivenliklerini sarsacak bir durum karsisinda herhangi bir stratejik
noktay1 ve bir karigikligin ¢ikmast halinde herhangi bir bolgeyi isgal edeceklerdir” ifadesi yer
almaktadir.

'3 Ahmet Mumcu, (1993). Atatiirk ilkeler ve Inkilap Tarihi, Eskisehir: Anadolu Universitesi
Acikogretim Fakiiltesi Yayinlart: s. 65.

176« Nutuk”, http://www.ataturk.net/nutuk/bolum2/?sayfa=bolum2_05, 07.01.2005.

"7 Osmanli Devleti’nde il ile ilge arsinda bir yonetim merkezi.
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orgiitler hicbir bicimde lagvedilemeyecek, komuta devredilmeyecektir. Komutanlar
isgal eylemlerini derhal birliklerine haber verecek, silah cephane ve diger araclar
hicbir sekilde elden ¢ikarilmayacaktir.

Bu genelge, ulusal egemenlige dayali yeni Tiirk devletinin kurulmasi yolunda
atilan ilk adimdir. flk kez ulusal egemenlik ilkesinden burada sz edilmistir. Kurtulus
savasl icin atilmis ilk 6nemli adim olup, Tiirk ulusu ilk kez hem anlagma devletlerine
hem de Osmanli Hiikiimeti’ne karsi ayaklanmaya davet edilmistir. Bir “Ihtilal
Beyannamesi”dir. Bu amaca ulagmak icin ulusal dernekler ve belediyeler iiyeler
secerek kongrelere yollayacaktir. Ulusal iradenin belirlenecegi bu toplantilar, yeni bir
devletin kurulmakta oldugunu gostermektedir. “Ulus iradesi”, “se¢im” gibi
kavramlar yeni devletin demokrasi iizerine oturtulacag izlenimini vermektedir.'”®

4.3.2. Erzurum kongresi
Mondros Ateskes Antlasmasi’nin bir maddesine gore, Dogu Anadolu’daki alti

ilde karisikliklar c¢iktigi takdirde bu yerler isgal edilebilecekti. Bu maddede asil
ama¢, Dogu Anadolu’da ermenilere yurt saglamakti. Dogu illerinin haklarinin
savunulmasi gerekmekteydi ve Dogu Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti bu amagla
kurulmustur. Cemiyet olusacak tehlikelere karst miicadelenin yontem ve hedeflerini
belirlemek i¢in bir kongre toplamaya karar verdi. Bitlis, Erzurum, Sivas ve Trabzon
delegelerinin katilmasiyla, Amasya Genelgesi’nde belirtilen tarihten yaklasik iki
hafta sonra 23 Temmuz 1919°da toplanan kongre, Mustafa Kemal’i kongre
baskanligina se¢mis ve 14 giin siirmiistiir. Kongre sonunda 9 kisilik bir Temsil
Heyeti (Heyet-i Temsiliye) secilmis, Kongre’yi temsil edecek bu Heyet’in basina M.
Kemal getirilmistir. Vatanin bagimsizligim korumay1 Istanbul Hiikiimeti yapamadig
takdirde, amaci temin icin gecici hiikiimet kurulacagi, bunu milli kongrenin
yapacagl, kongre toplanti halinde degilse bu gorevi Temsil Heyeti’nin yapacagi
belirtilmistir. Millet Meclisi’nin derhal toplanmasi ve hiikiimet islerinin millet
denetimine konulmasi kararlastirilmistir. Amaci, toplanis sekli, niteligi bakimindan
bolgesel olmakla beraber isgallere karsi, yurdun her yaninda miicadele edilmesi
gerektigl kararlastirilmistir. Bu nedenle, ulusal nitelikli, ulusal egemenligin

gerceklestirilmesini esas alan bir kongredir.'”’

'8 Muhittin Giil, a.g.e., s. 101.
' Muhittin Giil, a.g.e., s. 108-111.
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Bu dénemde, Balikesir ve Alasehir’de bolgesel nitelikli Yunanlilara direnme
ve yurttan ¢ikarma amach kongreler de diizenlenmistir.

4.3.3. Sivas kongresi '
Kongrenin hazirlik ¢aligmalar siirdiiriiliirken Istanbul ve isgalciler her tiirlii

engellemeyi baslatmis olsalar da Sivas Kongresi 4 Eyliil 1919°da toplanmustir.
Ulusal derneklerin birlestirilmesiyle kuvvetlerin bir merkezden ayn1 amacg
dogrultusunda yonlendirilmesi saglanmis (Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti), bagimsizlik i¢cin manda gibi istekler reddedilmistir. Temsil Heyeti,
TBMM acilana kadar, Anadolu hareketini yiiriitme gorevini iistlenmistir. Temsil
Heyetinin sayis1 16 kisiye c¢ikarilarak “Heyet-i Temsiliye vatanin Heyet-i
Umumiyesini temsil eder.” karari alinmistir.'®® Ordunun direnisi yerine Kuva-y1
Milliye yani milis kuvvetleriyle direnme 0ngoriilmiis, nitekim 9 Eyliil’de Ali Fuat
Pasa, Umum Kuva-y1 Milliye kumandanligina getirilmistir. Boylece kongre yliriitme
gorevini yerine getirmistir. Bunlarin disinda Sivas Kongresi, Erzurum Kongresi’'ne
oranla daha ulusal olmasimin yaninda daha devrimci bir nitelige sahiptir.''

4.3.4. Tiirkiye biiyiik millet meclisi’nin acilmasi '
Istanbul’'un 16 Mart 1920°de isgal edilmesi meclisin Istanbul disinda

toplanmasini isteyen Mustafa Kemal’in hakliligin1 ortaya koymus ve ona hep
diistindiigli ulusun egemenligine dayali yeni bir devletin kurulmasina gidilebilecegi
izlenimini vermistir. O giine kadar Istanbul Hiikiimeti’nin birseyler yapabilecegi
diistiniilmekteydi ama Osmanli’nin baskenti isgal edilince bunun saglanamayacagi
anlasilmis, yeni bir devlet kurulmasi ortam1 dogmustur. Bir devlet kurulacaksa, bunu
saglamak icin halk temsilcilerinden olusan meclis yeni devletin esaslarini saptar yani
Anayasay1 yapar ve kurulus icin gerekli diger kararlari alir."® Bu meclis Kurucu
Meclis’tir.'® Fakat hala padisah ve halife her seyin iistinde goriildiigiinden Mustafa
Kemal, Meclis-i Miiessisan (Kurucu Meclis) deyiminden vazgecmek zorunda kalmig
ve 19 Mart tarihli, milletin yeniden sececedi temsilcilerle Istanbul Meclis-i

Mebusan’in Anadolu’ya gecebilenlerinden yeni bir meclis olusturulacagi belirtilen

'%0 Muhittin Giil, a.g.e., s. 116-117.

181 Sina Aksin, (1998). Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele Cilt I, Ankara: Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yayinlari, s. 517.

182 Ahmet Mumcu, (1993). a.g.e., s. 94.

183 Amerikan bagimsizlik savast sirasinda ve Fransiz Devrimi baslarken bu tiir meclisler goriilmiis ve
daha sonra yayilmislardir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki kurucu meclisin ad1 “constutional
convention”, Fransa’dakinin ad1 ise “etats generaux”dir.
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genelgede, “olaganiistii yetkilere sahip meclis” ifadesini kullanmustir.'® Meclisin
acele toplanmasit s6z konusu oldugundan sec¢im idare, belediye meclisleri ve
miidafaa-i hukuk heyet-i merkeziyelerince en biiyiik miilki amirin baskanliginda gizli
oy ve acik tasnifle yapilacak, her firka, ziimre, cemiyet aday gosterebilecegi gibi
bagimsiz adaylar da olabilecekti. Her livadan 5 iiye secilecekti.'® Gayrimiislimlerin
secimlere katilamamasinin o giiniin kosullarinda mantikli bir ac¢iklamasi oldugu
diistiniiliirse konulan esaslarin demokratik oldugu soylenebilir.

Tiirk tarihinde ¢ok 6nemli, yeni bir donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin,
23 Nisan 1920’de Ankara’da acgilmasiyla baslamistir. Mustafa Kemal mecliste
Mondros’tan 23 Nisan’a kadar olan olaylar1 acikladiktan sonra izlenmesi gereken
milli siyaseti anlatmistir. Osmanli doneminde izlenen siyasetin yeni Tiirkiye nin
siyaseti olamayacagini izlenmesi gereken siyasetin ulusal olacagini ve ulusumuzun
giiclii, mutlu ve saglam bir diizen i¢inde yasayabilmesi i¢in devletin biitiiniiyle ulusal
bir siyasa giitmesi ve bu siyasanin i¢ Orgiitlerimize tam uyumlu olmasi gerektigini
belirtmistir.'® Kisa bir siire sonra, iilkenin kaderinde biiyiikk rol oynayacak olan
ulusal meclisin kararlarina kars1 gelenleri ve meclis otoritesinin tiim yurtta egemen
kilinmasint engellemek isteyenleri cezalandirmak icin Hiyanet-i Vataniye Kanunu
cikarilmigtir.  Bu  kanuna gore suclu bulunanlar Istiklal Mahkemelerinde
yargilanmistir. Anadolu’da giivenligin, devlet otoritesinin saglanmast ve milli

miicadelenin kazanilmasinda biiyiik pay: olmustur.'®’

2 Mayis’ta 11 kisiden olusan
TBMM Hiikiimeti olusturulmus, TBMM’nin iistiinde hicbir giiciin olmadig:
belirtilmistir. Meclis, giicler birligi ilkesini benimsemistir. Yani yasama, yiiriitme,
yargt gii¢leri ayr1 ayr1 organlarda degil de tek bir organda birlesmistir. TBMM hem
kanunlar1 koyacak, hem de uygulayacak, gerekli goriirse de yargi islevini de
dogrudan dogruya iistlenecekti.'®®

4.3.5. 1921 Anayasasi
20 Ocak 1921'de, TBMM tarafindan kabul edilen ilk Anayasa (Teskilati

Esasiye Kanunu), TBMM™nin dokuz aylik caligmasindan ve uzun goriigmelerden

sonra kabul edilmistir. Bu anayasa, dagilan ve yok olan Osmanli Devleti yerine yeni

184 Ahmet Mumcu, (1993). a.g.e., s. 97.

185 Sina Aksin, (1998). Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele Cilt II, Ankara: Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, s. 440.

186« Nutuk”, http://www.ataturk.net/nutuk/bolum6/?sayfa=bolum6_02, 10.01.2005.

'8 Muhittin Giil, a.g.e., s. 146-147.

188 Ahmet Mumcu, (1993). a.g.e., s. 100.
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bir devletin kurulusunu hukuki yonden belirten ve varligini saglayan bir eserdir. Yeni
anayasa aynm: zamanda milli egemenligi hakim kilan ve vatanin kaderine milli
egemenligin temsilcisi Biiylik Millet Meclisi'nin el koymasini miimkiin kilan ve onun
mesrulugunu da tanitan, hukuki ve siyasi degeri olan bir belgedir. 20 Ocak 1921'de
kabul edilen Anayasa, 23 asil, bir de ayrn madde halinde iki kisim olarak
diizenlenmistir. Genel esaslari kapsamaktadlr.189 Anayasanin kisa olusu, o devrin
ozelliginden ileri gelmekteydi. Sadece olaganiistii sartlar1 ve acil ihtiyaglar
karsilamak i¢in, kisa ve 0Ozel bir anayasa hazirlanmisti. Yargi konusu
diizenlenmemekle birlikte Istiklal Mahkemelerinin kurulmasmni ve mahkeme
tiyelerinin meclis iiyelerinden secildigini diisiiniirsek yargi yetkisinin de meclisin
elinde oldugunu kolaylikla soyleyebiliriz. 20 Ocak 1921 Anayasasi bir gecis donemi
anayasasi olarak, milli miicadelenin ¢ok dinamik olaganiistii sartlarina uymakta ve
demokratik niteliginin yani sira ihtilalci karakterini de korumaktaydi. Anayasanin
ruhunda ve mantiginda giicler birligi sistemi hakimdi. Milli iradeyi millet namina
temsil eden tek yetkili organin, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi oldugunu
belirtmektedir. Baskansiz bir cumhuriyet kuran bu anayasa ile milli irade meclis
tarafindan tescil edilmekte ve yiiriitilmekte, boylece giicler birligi esasi, giiglerin
suurlu bir merkezde toplanmasi ve tek bir iradeye baglanmasi da sart
kilinmaktadir."”

4.3.6. Saltanatin kaldirilmasi
23 Nisan 1920'den baslayarak ulusal egemenlige dayali devletin kurulmasiyla

kisisel saltanata kalkmis goziiyle bakan Mustafa Kemal, itilaf Devletleri'nin Kurtulus
Savasi’nin ardindan Lozan Baris Konferansina Ankara Hiikiimetinin yani sira
Osmanh Hiikiimeti temsilcilerini de cagirmalari iistiine, 1 Kasim 1922'de TBMM'de
yaptigt konusmada ulus kavramina aykirt oldugunu belirterek, saltanatin
kaldirilmasini istemis, milletvekillerinin de Atatiirk'ii desteklemelerinden sonra,
saltanat ve hilafet birbirinden ayrilmis, saltanatin Istanbul'un isgal tarihinden (16
Mart 1920) bagslayarak kalkmis oldugu oybirligiyle kabul edilmigtir. Saltanatin
kaldirilmasiyla padisahlik sifati kalkan VI. Mehmet Vahdettin de, 17 Kasim giinii

Ingiliz Komutanligina basvurarak, bir Ingiliz zirhlisiyla Istanbul'dan ayrilmustir.

189 Anayasanin tam metni icin bkz: Kemal Gozler, (1999). Tiirk Anayasalari, Bursa: Ekin Kitabevi, s.
30-63 veya www.anayasa.gen.tr/192 1tek.htm, 10.01.2005.

190 “...20 Ocak 1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)”,
http://www.ataturk.net/mmuc/?sayfa=tianayasa, 10.01.2005.
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Saltanat bir anayasa degisikligi veya bir kanunla degil parlamento karariyla
ka1d1r11m1§t1r.191

4.3.7. Halk firkasi’nin kurulmasi
Saltanatin kaldirilmasinin inkilaplarin ilk adimi oldugunun bilincinde olan

Mustata Kemal, inkilaplar yiirlitmek icin dayanabilecegi giiclii bir gruba ihtiyaci
oldugunu diisiinmekteydi. Mustafa Kemal Pasa’nin baskanliginda toplanan 151
milletvekili Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti, Meclis Grubu kurma
karar1 almis ve grup baskanligina da Mustafa Kemal Pasa'yr getirmistir. Bir siire
sonra Mecliste, Birinci Grup ve Ikinci Grup diye bir ayrilma bas gostermistir.
Atatiirk’iin  baginda bulundugu Birinci Grup, millet iradesine ve milletin
egemenligine deger vererek, milletin maddi ve manevi giiciinii seferber etme ¢abasi
icinde yer almustir. kinci Grup hilafet ve saltanat makaminin ve Osmanli devlet
seklinin sakli tutulmasini istemis, Ankara'daki siyasi giicli gecici saymis, Misak-1
Milli'nin saglanmasindan sonra, hiikiimetin c¢ekilmesi geregini ifade etmistir.
“Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir” hiikmiine de, Padisahin yetkilerini
kisitlayacag icin karst cikmuslardir. Kisaca ikinci Grup, sosyal goriis bakimindan
gelenek¢i ve mukaddesatci, siyasi goriis bakimindan da Osmanli diizeninden
yanaydl.192

Mustafa Kemal Pasa’nin bir parti kurarak meclis icerisinde giderek artan
muhalefeti denetimi altina almak, hatta yapilacak yeni secimlerle, muhalefeti tasfiye
ederek meclise hakim olmak diisiincesindeydi. Meclise 1 Nisan 1923 tarihinde
secimlerin yenilenmesine dair 120 imzali bir 6nerge sunulmus ve teklif ayn1 giin
oybirligi ile kabul edilmisti.'” Meclisin secimlerin yenilenmesi yolunda karar
almasindan sonra harekete gecen Mustafa Kemal Pasa bir yandan “Dokuz Umde”yi
icine alan bir se¢cim beyannamesi yayinlamis, diger yandan da biitiin Anadolu ve
Rumeli ve Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Teskilatlarina bir genelge gondererek
secimlere hazirlanmasini istemistir. Se¢im kararinin alinmasindan sonra, 8 Nisan
1923’te Mustafa Kemal Pasa’nin Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
Reisi sifatiyla, Meclisteki Birinci Grup’un yani Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i

Hukuk Grubu’nun Halk Firkasi’na doniistiiriilecegini aciklayan “Dokuz Umde”

1 Kemal Gozler, (2000). a.g.e., s. 53.
192« | .Cumhuriyet Halk Firkas1”, http://www.ataturk.net/cumhuriyet/?sayfa=oochp, 11.01.2005.
193 « | Nutuk”, http://www.ataturk.net/nutuk/bolum15/2sayfa=bolum15_09, 11.01.2005.
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bildirisini yaymlalrmstl.194

Milli hakimiyet esasma baghlik, saltanatin kaldirilmasi
kararmin degismezligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dayanan halifeligin
miisliimanlar arasi1 yiiksek bir makam oldugu, i¢ giivenlik ve asayisin saglanmasi,
mahkemelerin hizli islemesi yeni kanunlarin ¢ikartilmasi, ekonomik ve toplumsal

onlemlerin alhnmalsl,195

zorunlu askerlik siiresinin kisaltilmasi, okur-yazarliga gore,
daha azaltilmasi, orduda gorevli kisilerin giivenliklerinin saglanmasi, yedek
subaylara, malul gazilere, emeklilere, dul ve yetimlere yardim yapilmasi,
biirokrasinin diizeltilmesi, aydinlardan kamu gorevlerinde yararlanilmasi, bayindirlik
isleri i¢in ortakliklar kurulmasinin saglanmasi, kisisel girisimlerin kollanmast
bildiride yer alan maddelerdir.

Ikinci Grup’un aday gostermeyerek katilmadigi 1923 secimlerini iilkenin her
yerinde bir iki istisna disinda Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin
tiyeleri kazanmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin 7 Agustos’ta partiye mensup
milletvekilleriyle yaptig1 toplant1 “Halk Firkas1” isimli ilk toplantidir. Toplantilarin
sonucunda 9 Eyliil’de firka tiiziigii kabul edilmis, 11 Eyliil’de firka baskanlig1 ve
idare heyeti secimleri yapilmistir. Mustafa Kemal Pasa, Halk Firkasi’nin
baskanligina, Kiitahya milletvekili Recep Bey (Peker) de genel sekreterlige (katibi
umumi) secilmistir. 9 Eyliil’de Halk Firkas1 olarak kurulup islerlik kazanan partinin,
resmi kurulus dilekgesi 20 Kasim 1923’de I¢isleri Bakanligi’na verilmistir. Yine bu
tarihte miidafaa hukuk cemiyetlerine gonderilen bir genelgeyle Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin partiye doniistiigiinii ve biitiin cemiyetlerin partiye
196

intisap ettigi belirtilmistir.” BOylece demokrasinin geregi olan siyasi partilerin ilk

ornegini, Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk siyasi partisi olarak halk firkasi
olusturmustur.197

4.3.8. Cumhuriyetin ilani
TBMM, ikinci donem c¢alismalarina bagladiktan kisa bir siire sonra, Lozan

Baris Antlasmasi’m1  onaylamis, boylece “Kurtulus Savasi” her yoniiyle

14« . Nutuk”, http://www.ataturk.net/nutuk/bolum15/?sayfa=bolum15_02, 11.01.2005.

1% Bu 6nlemler sunlardir: Asarin sakincalarinin diizeltilmesi, tiitiin tarim ve ticaretinin desteklenmesi,
tarim, endiistri ve ticaret kredilerinin saglanmasi, Ziraat Bankasi’nin sermayesinin artirilmasi,
tarim makinelerinin gelistirilmesi, endustrinin tegviki, demiryollar1 yapiminin hizlandirilmasi,
ilkokullarda 6gretimin birlestirilmesi ve biitiin okullarin gelistirilmesi, genel saglik ve toplumsal
yardimlagsmanin saglanmasi, orman, madencilik ve hayvanciligin gelistirilmesi.

1% Muhittin Giil, a.g.e., s. 293.

7 Halk Firkasi ismi 1924 yihinda “cumhuriyet halk firkasi”, 1935°te de “cumhuriyet halk partisi”
olarak degistirilmistir.
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tamamlanmistir. Bu sirada devletin adim1 koyma amaciyla ¢alismalar da baslamist.
23 Nisan 1920’de kurulan yeni Tiirk devletinin heniiz ismi yoktu. Hiikiimet “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” adini tasityordu. Meclisin baskani hiikiimetinde
baskaniydi. Bu durumda, devlet baskanligi sanki yokmus gibi goriilmekteydi.
Yabanci devletlerin de Tiirkiye’nin devlet teskilatini heniiz tamamlamamis oldugu
seklinde bir kanaati s6z konusu oldugundan bu duruma son verilmesi gerekiyordu.
1921 tarihli anayasanmin bazi maddeleri, artik ihtiyaca cevap veremiyordu.
Cumhuriyetin'®® ilan1 icin Mustafa Kemal’in bekledigi an gelmisti. 1923 yilimin
Ekim ay1 sonlarinda bakanlar kurulu istifa etmis, mecliste bazi goriis ayriliklar
meydana gelmisti. Bu gelisme yeni hiikiimetinin kurulmasmi olumsuz yonde
etkiliyordu ciinkii “meclis hiikiimeti” denilen bu sistemde, hiikiimet iiyeleri, TBMM
tiyeleri tarafindan secilmekteydi. Bu bunalimin agilmasi ig¢in, hiikiimet kurma
sisteminin degistirilmesi gerekiyordu. Bu da ancak cumhuriyetin ilani ile miimkiin
olacaktr.'” 28 Ekim aksami Mustafa Kemal Pasa, Cankaya Koskii'nde yakin
arkadaslariyla yaptig1 toplantida “yarin cumhuriyeti ilan edecegiz” demisti. O gece
Ismet Pasa ile birlikte, Anayasa’da degisiklik 6ngoren bir kanun tasarisini1 hazirlamus,
bu tasart ertesi giin, TBMM’de okunmustur. “Tiirkiye Devleti’nin hiikiimet sekli
Cumhuriyettir” hiikkmiiniin de yer aldig1 kanun tasarisi iizerinde hararetli konusmalar
yapilmig ve sonunda “yasasin cumhuriyet” sesleri arasinda, alkislarla, cumhuriyet
ilan edilmigtir.”*

Sened-i ittifak ile baslayan demokratiklesme hareketleri, cumhuriyetin ilanina
kadar pozitif yonde gelisme gostermis ve cumhuriyetin ilan1 doniim noktasi teskil
etmistir. Kisi hakimiyetinden, hukuk sistemi ve devlet anlayisina gecilerek ulus-

devlet olusturulmusg, Osmanli Devleti’nden tam bir kopus gerceklestirilmistir.

'8 Cumhuriyet bir devlet bicimidir. Dar veya genis olarak iki anlami vardir. Dar anlamiyla
cumhuriyet, devletin en iist diizeydeki yoneticilerinin, 6zellikle devlet bagkaninin secimle belirli
bir siire i¢in i basmna getirilmesidir. Genis anlamiyla cumhuriyette ise secim olgusu iizerinde
durulur ve devletin {iist yoOneticilerini saptamak i¢in yapilan secimin ulusal iradeyi yansitmasi
geregi belirtilir. Genis anlamda cumhuriyet bir bakima demokrasiyle esdegerde olmaktadir.

19 Muhittin Giil, a.g.e., s. 238.

200« Nutuk”, http://www.ataturk.net/nutuk/bolum16/?sayfa=bolum16_07, 12.01.2005.




BESINCi BOLUM
CUMHURIYET DONEMi DEMOKRASI TARIHi

5.1. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Donemi (1923-1950)
27 yil siiren Cumhuriyet Halk Partisi iktidar1 doneminde rejimin adinin

(cumhuriyet) kesinlik kazanmasinin ardindan, cagdaslasma ve ulus-devlet olma
yolunda cumhuriyetin ilanindan 6nce goriilmeye baslanan yenilik ve degisiklikler bu
donemde artarak devam etmis ve donemin sonlarina dogru da demokratik cok partili
hayata gecilmistir.

5.1.1. Hilafetin kaldirilmasi
Hilafet sorunu, aslinda bir rejim sorunuydu. Mustafa Kemal Pasa’nin ¢izdigi

yolda ilerlemesini gii¢lestirici bir durum yaratiyordu. Saltanatin kaldirilmasindan
sonra, gerici ve tutucu cevreler tiim umutlarini halifeye baglamislardi. Cumhuriyete
kars1 olanlar halifenin kisiliginde bir “devlet baskan1” goriiyorlardi. Cumhuriyetin
ilanindan sonra cumhurbaskanligi makami neredeyse ikinci plana itiliyordu.*!
Mustafa Kemal Pagsa, hilafet sorununu tamamen ortadan kaldirabilmek i¢in 1924 yil
baslarinda bir dizi girisimde bulunmus, Istanbul basiinin, Dariilfiinun’da (istanbul
Universitesi) gorevli aydinlarin, milli miicadelenin 6nder kadrosunu olusturan yakin
caligma arkadaslarinin  ve diger ordu kumandanlarinin, kendi diisiinceleri
dogrultusunda tutum almalarimi saglamaya c¢alismistir. Hilafet sorunu, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'nde 1924 yili biitgce goriismeleri sirasinda bir kez daha
giindeme gelmis, sorun daha sonra Halk Firkas1 Meclis Grubu’nda da ele alindiktan
sonra bir kez daha Tiirkiye Biiyilk Millet meclisi giindemine alinmistir. Bu kez
hilafetin kaldirilmasi talep edilmekteydi.’’> TBMM, 3 Mart 1924’te c¢ikardigi bir
yasayla hilafeti kaldirmis ve Osmanli hanedaninin biitiin {iyelerinin yurt disina
cikarilmasini kararlastirmistir. Ayrica laik ve cagdas bir toplum yaratilmasinda
onemli bir gelisme olan Tevhid-i Tedrisat Kanunu (6gretimin birlestirilmesi) da

kabul edilmistir.

5.1.2. 1924 Anayasasi
20 Ocak 1921 tarihli Anayasa (Teskilat1 Esasiye Kanunu) olaganiistii devrin,

olaganiistii sartlar1 i¢inde c¢ikarilmis dinamik bir donemin anayasasi idi. Daha sonra,

201 Ahmet Mumcu, (1993). a.g.e., s. 181-182.
202 Cemil Kogak, (2002). Siyasal Tarih (1923-1950), Ed. Sina Aksin, a.g.e., s. 136.
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sartlar degismis, Cumhuriyet ilan edilmis, Tiirk devrimi aksiyon evresinden yeniden
diizenleme, reformlar evresine yonelmisti. Yeni Tiirkiye'nin yeni bir anayasaya
ihtiyaci vardi. TBMM'de yapilan c¢alismalar ve miizakereler sonunda, 20 Nisan
1924'te 105 maddeden olusan yeni anayasa kabul edilmistir.”” Birinci maddede
“Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.” ifadesi, ikinci maddede, “Tiirk Devletinin dini,

din-i islam, dili Tiirk¢e, makarr1 (bagkenti) Ankara sehridir”204

ifadesi yer almistir.
1924 Anayasasi’nda yiiriitme gorevini hiikiimete birakarak 1921 Anayasasi’ndan
ayrilmaktadir. 20 Nisan 1924'te kabul edilen yeni devletin ikinci anayasasi, milli
miicadelenin kazanilmasindan ve cumhuriyetin ilanindan sonra, demokrasi ilkesine
deger veren bir anayasa olarak diizenlenmistir. 1924 Anayasasi, dayandig: ilkeler
bakimindan, 1789 Fransiz Devrimi’nden itibaren gelisen ferdiyet¢i ve hiirriyetci
hukuki ve siyasi ideolojiyi temsil etmekte ve ayn1 zamanda siyasi fikir akimlarinin
tarihi gelismesinden de faydalanmaktadir. Bu Anayasa hazirlanirken, 1921 tarihli
Anayasanin dayandigi temel esaslardan esinlenilmistir. Milli egemenlik, tek meclis
ve kuvvetler birligi ve meclisin Ustiinliigii prensipleri, 1921 Teskilat1 Esasiye
Kanunu'ndan alinmis ve gelistirilmistir. 1924 Anayasasi, egemenligin yalnizca
millete ait oldugu ve ancak TBMM tarafindan kullanilacagi esasina uygun olarak
hazirlanmistir. Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait olmasi, ona bir diger ilahi
veya beseri otorite ve makamin ortak olamayacagini kabul etmek demektir. Bu
ilkeyle egemenligin milli niteligi 1924 Anayasasi’nda daha belirli bir sekilde ortaya
cikmistir. Kayitsiz ve sartsiz millet egemenligi diisiincesinden hareket eden
Anayasa’nin siyasal sistemi, boylece devlet i¢inde Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
temsil olunan; tek kuvvet, tek meclis ilkesine dayanmaktadir. 1924 Anayasasi meclis
hiikiimeti ile parlamenter hiikiimet sistemi arasinda bir koprii gérevi gdrmiistiir. 1924

Anayasasi, 1921 Anayasasi’ndan daha yumusak bir kuvvetler ayrimina yer vermistir.

% Anayasanin tam metni i¢in bkz: Kemal Gozler, (1999). age., s. 73-79 veya

http://www.anayasa.gen.tr/1924tek.htm, 13.01.2005.

2% 10 Nisan 1928’de anayasada yapilan degisiklikle bu madde “Tiirk Devleti’nin resmi dili
Tiirkge’dir; makarr1 Ankara sehridir” haline getirilmis, bu degisikliin bir uzantis1 olarak 16.
maddede milletvekillerinin, 38. maddede de cumhurbagkaninin ant sirasinda soyledigi “vallahi”
sOzcligli “namusum iizerine s6z veririm” seklinde degistirilmistir. Ayrica 16. maddede TBMM’nin
gorevleri arasinda sayilan “ahkam-1 seriyenin tenfizi” (seri hiikiimlerin uygulanmasi) satir1 da
anayasadan c¢ikarilmistir. 5 Subat 1937°de ise 2. maddeye “Tiirkiye Devleti Cumhuriyetci,
Milliyetci, Halke1, Devletci, Laik ve Inkilapci’dir” ifadesi eklenmis ve boylece alti ok anayasaya
girmistir. Ayn tarihte, “hi¢cbir kimse mensup oldugu din, mezhep, tarikat ve felsefi i¢tihadindan
dolayr muaheze edilemez” bicimindeki anayasanin 75. maddesinden “tarikat” ibaresi
kaldirilmustir.
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Milli egemenlik ve meclisin Ustiinliigii sistemini gelistirmis, Anayasa alanin1 daha
genis ve yaygin bir sekilde diizenlemis, kamu 6zgiirliiklerine genis yer vermistir.”*

5.1.3. Terakkiperver cumhuriyet firkasi’nin kurulmasi
Muhalefet ¢abalart meclisin ilk ag¢ildig1 giinlerden itibaren varolmus ve zaman

zaman da etkili olmustur. Ozellikle Meclis’te “Ikinci Grup” muhalefetinin varlig: ve
Halk Firkasi’nin  kurulmasindan sonraki muhalefetin varligit Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi’nin olusmasina zemin hazirlamistir. Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi’nin kokenlerini, cumhuriyetin ilanindan sonra Halk Firkasi icinde dogan
goriis ayriliklarina kadar gotiirmek miimkiindiir. Cumhuriyet’in bir grup onde gelen
partilinin Ankara’da bulunmadig1 bir sirada ilan edilmesi bazi tepkilere yol agmisti.
Rauf Bey’in liderliginde bu grup, cumhuriyet’in ilanini, Atatiirk’iin gittikce artan
iktidariin daha da gii¢clenmesine yonelik bir hareket olarak goriiyorlardi. Yine
halifeligin kaldirilmasina, Mustafa Kemal Pasa’nin yakin arkadaslarindan Rauf Bey,
Adnan Bey (Adivar), Refet Bey, Ali Fuat Pasa, Kazim Karabekir’® ve Cafer Tayyar
Pasa’lar olumsuz tepki gostermislerdi. Bu muhalefet, 17 Kasim 1924'te Ankara'da
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasimin yani yeni bir partinin dogmasina sebep
olmustur. Firkanin bagkan1 General Kazim Karabekir, ikinci baskan1 Rauf Orbay ve
genel sekreteri de Ali Fuat Cebesoy'du. Liberalizm, hiirriyetlere, dinsel diisiince ve
inanglara saygi, idari yonden, yerinden yonetimin gerceklesmesine calisilmasi, parti
programinin esaslar1 arasinda yer almaktadir.””’ Cumhuriyet doneminin bu ilk
mubhalefet partisini kuran kadrolarin tamami Birinci Meclis doneminde Mustafa
Kemal Pasa’nin yakin ¢alisma arkadaslariydi ve hemen hemen tamami, o donemde
Birinci Grup icerisinde etkin rol oynamiglardi. Yeni parti halktan genis bir destek
gordiigli gibi, tiyelerinin biiylik bir kismi 1923 se¢imleriyle meclis disinda kalan
Ikinci Grup’un da destegini kazanmst1. Ikinci Grup’un meclis disinda kalmis olan
biitin 6nde gelen isimleri Terakkiperver Cumhuriyet Firkasina girmislerdir.
Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasi, Cumhuriyet Halk Firkasi gibi devrimci bir
nitelige sahip degildir. Parti, devrimlerin evrimci bir ¢izgide ve kendiliginden

gelismesi gerektigini savunmus, cumhuriyete karst tavir almistir. Partinin dini

205« 20 Nisan 1924 Anayasas1”, http://www.ataturk.net/cumhuriyet/?sayfa=hdanayasa, 13.01.2005.

206 Askerlerin aymi zamanda politikayla ugrasmalari sorun yaratmustir. O nedenle ikisinden birini
tercih etmeleri istenmigtir. Ciinkii Tirk Silahli Kuvvetleri’nin politika disinda tutulmasi
gerekiyordu. Bunun iizerine Refet, Kazim ve Ali Fuat pasalar ordudan istifa edip siyasal hayati
secmiglerdir.

27 Muhittin Giil, a.g.e., s. 295.
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inanglara saygili oldugu ilkesi, Cumhuriyet Halk Firkasi’nin dini inancglara saygili
olmadigr gibi bir anlayisin ortaya c¢ikmasina yol agmis ve devrimlerden zarar
gorenlerin ve eski teokratik yapinin devam etmesini isteyenlerin bir araya gelerek
orgiitlendikleri bir partiye doniismiistiir. Parti, Seyh Sait Isyaninin ¢ikmasina neden
oldugu gerekcesiyle 5 Haziran 1925°te Takrir-i Sitkun Kanunu geregince kapatilmus,
parti ileri gelenleri Istiklal Mahkemelerince yargilanmislar, suclu goriilenler

cezalandirlmigtir.”®

Boylece ilk ¢ok partili rejim denemesi basarisizlikla
sonuc¢lanmaistir.

5.1.4. Seyh Sait isyam ve takrir-i siikkun kanunu
Olay, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'ni tehdit eden, inkilaplara karsi1 olan

bir isyandir. Biikres'te toplanan Hilafet Kongresinde Vahdettin taraftarlar1 Tiirkiye'de
suikastler diizenleyerek ve isyan cikararak karsi ihtilale tesebbiis karar1 almiglardi.
Kargi ihtilali hazirlamakla gorevli ihtilal komitesi, iilke icinde gizli beyannameler
dagitiyor, gezici hocalar ve seyyar saticilar eliyle inkilap hamlelerini kétiiliiyor,
hilafet lehine telkinde bulunuyordu. Hilafet komitesi, Seyh Sait'le anlasarak ihtilal
hazirligi yapmisti. Musul konusunda Tiirkiye ile ihtilaf halindeki Ingilizlerin de
destegini alan Seyh Sait, 13 Subat 1925°te Ergani il¢esine bagli Egil bucaginin Piran
koyiinde isyan1 baslatmistir. Once Geng ilinin merkezi Darhani'yi ele gecirmis, bir
alay1 geri ¢ekilmeye mecbur ettikten ve bir siivari alayin1 da pusuya diisiirdiikten
sonra, Elaz1g't almistir. Daha sonra asiler, Diyarbakir'a yiiriiyerek sehri ele gegcirmek
istemislerdir.”” Olayin baslangicinda, Ali Fethi Okyar Hiikiimeti isyan1 bolgesel ve
cabuk bastirilacak bir olay olarak degerlendirmistir. Ancak isyan siiratle yayilmis;
Diyarbakir, Elazig ve Geng vilayetlerini i¢cine alarak genislemeye baslamistir. Seyh
Sait’in adamlar1 artik ordu birliklerini bile dagitabilecek bir giice erigmisti. Olagan
tedbirlerle bu ayaklanma bastirillamayacakti. Subat sonunda islerin boyle goriiniim
almasi Fethi Bey’i yipratmis ve 2 Mart’ta gorevi birakmaya zorlanmis, yerine Ismet
Pasa getirilmis ve 4 Mart 1925’te Takrir-i Siikkun Kanunu ¢ikarilmistir. Bu yasa
“Ozgiirliiklerin  simirmm1 kanun c¢izer” seklindeki anayasa hiikmiine dayanarak
cikarilmisti.  Boylece  “dirligi-diizeni, huzuru saglama yasasi”  olarak
adlandirilabilecek bu kanun ile hiikiimete genis yetkiler verilmistir. Gericilik

hareketleri, ayaklanma, iilkenin toplumsal diizenini ve giivenligini bozma yolundaki

208 Cemil Kogak, (2002). Siyasal Tarih (1923-1950), Ed. Sina Aksin, a.g.e., s. 142-143.
209« Seyh Sait Ayaklanmas1”, http:/www.ataturk.net/cumhuriyet/?sayfa=ooseyhsait, 13.01.2005.
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biitiin orgiitler, kuruluslar, basin organlart hiikiimet tarafindan yasaklanabilecekti. 7
Mart’ta Diyarbakir 6nlerine gelen isyancilar piiskiirtiilmiis, 15 Nisan’da ayaklanma
tiimiiyle bastirilmistir. Seyh Sait ve biitiin elebaglar1 Istiklal Mahkemesi'nde
yargilanip idam edilmislerdir. Isyanla ilgisi oldugu gerekgesiyle Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi kapatilmis ve cok partili hayatin gen¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢cin
heniiz erken oldugu kanaati yerlesmistir.”'

Takrir-i Stikun Kanunu, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Seyh Sait
isyaninin yarattig1 tehlikelerin ve olaganiistii sartlarin ortaya koydugu engelleri
onlemek amaciyla, 4 Mart 1925 tarihinde vyiiriirliige girmistir. Once iki yil igin
cikarilan Kanun, iki yil daha uzatildiktan sonra, 4 Mart 1929'da yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bu kanuna dayanarak “Tevhid-i Efkar”, “Son Telgraf”, “Istiklal”,
“Sebiliirresat”, “Aydinlik”, “Orak-Cekic”, “Presse du Soir”, “Sadayihak” “Sayha”,
“Istikbal” ve “Kahkaha” gazete ve dergileri kapatilmistir. Erzurum milletvekili Riistii
Pasa, TBMM’deki konusmasinda yolsuzluklarin ve kotiiliiklerin  yazilmasi
gerektigini belirterek, hiikiimetin, hosuna gitmeyen yayin organlarini kapatmasini
elestirmistir. Bagbakan Ismet Pasa ise, TBMM kanunlarina karsi gelen herkesin

cezalandirilmas1 gerektigini savunmustur.”!

Takrir-1 Sitkun Kanunu’nun ¢ikarilmasi
ile 1lgili Atatiirk'in Nutuk'ta yaptigi aciklama ise soyledir: “Takrir-i Siikun
Kanunu'nun ve Istiklal Mahkemelerini istibdat vasitast olarak kullanacagimiz fikrini
ortaya atanlar ve bu fikri asilamaga ¢calisanlar oldu. Biz, olaganiistii sayilan ve fakat
kanuni olan tedbirleri, hicbir vakit ve hicbir suretle, kanunun iistiine ¢itkmak icin,
vasita olarak kullanmadik, aksine memlekette diizen ve giivenlik kurmak icin
uyguladik; devletin hayat ve bagimsizligini temin icin kullandik. Biz o tedbirleri
milletin medeni ve sosyal gelismesinde istifadeli kildik. Bu sebeple, biz her vasitadan,
valniz ve ancak, bir goriisten istifade ederiz. O goriis sudur: Tiirk Milletini, medeni
diinyada layik oldugu yere yiikseltmek ve Tiirk Cumhuriyetini sarsilmaz temelleri

lizerinde, her giin, daha ziyade kuvvetlendirmek ve bunun icin de istibdat fikrini

N 212
oldiirmek.”

210 Ahmet Mumcu, (1993). a.g.e., s. 192-193.

2 Tevfik Cavdar, (1999). Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, Ankara: Imge Kitabevi, s. 280-
281.

212« Takrir-i Siikun Kanunu”, http://www.ataturk.net/cumhuriyet/?sayfa=ootahrir, 14.01.2005.
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5.1.5. Atatiirk’e suikast girisimi
Atatiirk’e kars1 oOteden beri kisisel amacglari, ¢ekememezlikleri bulunan,

yapilan ve yapilacaklara karsi tavir alan muhalifler vardi. Zaman zaman kendini
gosteren bu yondeki hareketlerin her birini Atatiirk asmay1 basarmisti. Bu kisiler
Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasi’nin kurulmasini kendi amaclarina ulagmak
acisindan biiyiik bir memnuniyetle karsilamiglar fakat parti cuamhuriyet ve yenilikler
icin biiylik bir tehlike haline gelip Takrir-i Siikun Kanunu’na dayanilarak kapatilinca
son umutlar1 da yok olmustu. Aralarinda Atatiirk’e kars1 olan eski milletvekillerinden
Ziya Hursit, Copur Hilmi, Laz Ismail, Giritli Sevki ve Giircii Yusuf’un bulundugu bir
grup Atatiirk’e suikast planlamiglardir. Atatiirk 7 Mayis 1926’da ¢ok genis bir yurt
gezisine c¢ikacak ve 15 Haziran’da Izmir'e gelecekti. Mustafa Kemal Pasa’nin
gececegi yollar1 bilen suikastciler planlarini Izmir’de gerceklestirmeye karar verdiler.
Uygun bir yer secerek orada bekleyecekler, emellerini gerceklestirdikten sonra bir
deniz motoruyla Sakiz Adasi’na siginacaklardi. Fakat Mustafa Kemal Pasa’nin gezi
programinda bir giinliik gecikme olmasi, canileri kagiracak olan motorun kaptaninin
durumu yetkililere bildirmesine ve giivenlik giicleri tarafindan suikastcilerin
yakalanmasina sebep olmustur. Yakalanan suikastciler Istiklal Mahkemeleri’nde
yargilanmus ve hak ettikleri cezaya carptirilmuslardir.”"?

Izmir suikasti davast ve Istiklal Mahkemeleri kanaliyla mecliste
Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasi’'ndan arta kalan milletvekili grubuyla meclis
disindan ve icinde toparlanmaya calisan eski ittihatci siyasal kadrolar tasfiye
edilmislerdir. Bu arada milli miicadelenin 6nder kadrosu icindeki parcalanma da son
asamasina erismis ve Mustafa Kemal Pasa’min yaninda kalan grup diger grubu
yargilama noktasina gelmisti. Davanin sonunda Mustafa Kemal Pasa’nin iktidarina
4

kars1 son muhalefet de siyaset sahnesinden tamamen silinmistir.”'

5.1.6. Serbest cumhuriyet firkasi
1925°ten 1930 sonbahari arasinda bircok reform yapilmustir.®'>  Atatiirk

devrimleri olarak bilinen bu reformlar, yiginlarla istenilen Olgiide iletisim

saglanamadig1 i¢in toplumda sikintilar yaratmistir. Toplumun, kokleri tarihin

13 Hulusi Turgut, (der.) (2005). Atatiirk’iin Sirdas1 Kili¢ Ali’nin Anilari, Istanbul: Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yayinlari, s. 441-442.

4 Cemil Kogak, (2002). Siyasal Tarih (1923-1950), Ed. Sina Aksin, a.g.e., s. 145.

215 Sapka Kanunu, tekkeler ile zaviyelerin ve tiirbelerin kapatilmasi, miladi takvimin kullamlmaya
baglanmasi, Tiitk Medeni Kanunu'nun kabul edilmesi, anayasadan laiklige aykiri hiikiimlerin
cikarilmasi, Yeni Tiirk harflerinin kabul edilmesi yapilan reformlar arasinda sayilabilir.
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derinliklerinde olan tutucu karakterinin, bu bi¢cimsel ama hizli olan degisimleri
oziimseyecek yapida olmamasi, ekonomide arzulanan, en azindan vaat edilen
gelisme ve refahin saglanamamasi,”'® yiginlarin muhalefetini -her ne kadar hiikiimet
bunun agiga cikmasini engellediyse de- kendiliginden olusturmustur. Mustafa
Kemal, muhalefetin bir sekilde bir yerde patlak vermesinden korkuyor, cumhuriyetin
ve onun ayrilmaz parcast haline gelen inkilaplarin korunmas: gerektigini
diistiniiyordu. Giidiimlii muhalefet diye nitelenen Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin
kurulmasi, bu kosullarin zorunlu bir sonucudur. Ciinkii boyle yapay bir nefes alma
noktasinin yaratilmamasi durumunda, toplumsal muhalefetin beklenmeyen bir
bicimde patlamasi s6z konusu olabilirdi.?"”

Takrir-i Stikun Kanunu oncesinde Basvekillik gorevinden ayrilmak zorunda
kalmis olan Fethi Bey, 1930 yilinin Agustos ayinda Paris biiyiikelciligi gorevinden
izinli olarak yurda dondiigiinde, Mustafa Kemal Pasa’nin talep ve talimati {izerine bir
muhalefet partisi kurmak iizere girisimlerde bulunmaya baslamistir. Girisimin basin
araciligi ile kamuoyuna da duyurulmasi uygun bulunmus olmali ki, 6nce Fethi Bey
yeni bir parti kurulmasi yolundaki arzu ve diisiincesini basinda yayimlanan bir
mektupla Mustafa Kemal Pasa’ya bildirmis ve daha sonra da bu arzunun kabul
edildigine iliskin Mustafa Kemal Pasa’nin cevabi mektubu yine basinda
yayimlanmigtir. Basinda bu mektuplasmalarin yayimlanmasindan hemen sonra,
Serbest Cumhuriyet Firkast 12 Agustos 1930 tarihinde kurulmustur. Partinin
kurucular arasinda Tahsin (Uzer) Bey, Mehmet Emin (Yurdakul) Bey, Nakiyettin
(Yiicekok) Bey, Siireyya (llmen) Pasa ile Ahmet (Agaoglu) Bey de vardi. Partinin
genel Bagkanligina Fethi Bey getirilmistir. Genel sekreter ise Nuri (Conker) Bey
olmustur.218

Liberalizmi savunan Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin programi 11 maddeden
olusuyordu. Programin ilk maddesi, firkanin cumhuriyet¢ilik, milliyetcilik ve laiklik
esasina bagh kalacagini acikliyordu. Ayrica anayasada belirtilen haklarin herkes icin

esit olarak hayata gecirilecegi belirtilmekteydi. ikinci maddede vergi konusu ele

alimiyor ve vergilerin halkin iktisadi girisim giiciinii ve gelismesini agmamas1 goriisii

21 Bunda, biitiin diinyay1 etkileyen 1929 Ekonomik Buhrani’nin Tiirkiye’yi de etkilemesinin payi
biiyiiktiir.

217 Tevfik Cavdar, (1999). a.g.e., s. 297.

1% Cemil Kogak, (2002). Siyasal Tarih (1923-1950), Ed. Sina Aksin, a.g.e., s. 147-148., Cetin Yetkin,
(1997). Serbest Cumhuriyet Firkasi, Istanbul: Toplumsal Déniisiim Yayinlari, s. 37-43.
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savunulmaktaydi. Ulkenin kalkinmasinda yabanci sermayeye gerek olacagi
belirtilmis, ekonomik anlayista ve girisimlerde liberalizmin benimsenecegi ve ferdi
girisimlerin desteklenecegi aciklanmistir.”' Parti, inkilap ilkelerine aykiri bir tutum
icerisinde olmamasina ragmen inkilaba karsi1 olanlar 1925 yilindan beri bekledikleri
firsat1 yakaladiklarini diisiinerek partiye girmeye baslamislardir. Fethi Bey ve yakin
cevresi ictenlikle inkilaba bagli olduklarint onun ilkelerinden higbir 6diin
vermeyeceklerini sdylerken, ayni partinin diger mensuplar1 tam tersi davraniglarda
bulunmuslardir. 5 Eyliil 1930’da Fethi Bey’in Izmir’e gelmesi vesilesiyle yapilan
gosterilerde inkilapgilara karst son derece cirkin gosterilerde bulunulmus, bu tiir
olaylarin siiriip gitmesi lizerine de yurttaslarin heniiz demokrasinin gerektirdigi
olgunluga erismediklerini, bilingsizce davranislarla 1925 yilin1 geri getiren bir ortam
yarattiklarim1 anlayan Fethi Bey, 17 Kasim 1930’da partisini dagitmak zorunda

kalmlstlr.zzo

Firka, bat1 illerinde biiyiik ilgi gormiis, 6zellikle belediye se¢imlerinde
gosterdigi basar1 Halk Firkalilar telasa diisiirmiistiir. Faaliyeti siiresince en biiyiik
baskiy1 idare amirlerinden gormiis ve en ¢ok bu baskidan sikayet etmistir. nitekim
Serbest Firka kapandiktan sonra biirokratik baski artmis ve demokratik hak ve

hiirriyetler tamamen ortadan  kalkmugstir.”!

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin
kurulusunda izlenen yol siyasal partilerin kuruluslarinda genelde izlenen yoldan
farkli olmustur. Bu parti belirli goriisteki kisi, kurulus ya da orgiitlerin kendiliginden
bir araya gelerek bir siyasal parti kurmaya karar vermeleri sonucu varlik kazanmig
degildi yukarida belirtildigi gibi ikinci bir partinin kurulmasi1 Gazi Mustafa Kemal
tarafindan diistintilip kararlastiilmis ve bu karar1 uygulamakla da Fethi Bey
gorevlendirilmisti. Kald1 ki, partinin 6teki kurucularini ve bazi mebuslarin1 da Gazi
bizzat kendisi se¢mistir.”*?

Bu yillarda ii¢ tane daha parti kurma girisimi goriilmiis ama bir varlik
gosteremeden kapanmuglardir. 29 Eyliil 1930°da Adana’da kurulan Ahali Cumhuriyet
Firkasi, 21 Aralik 1930’da Bakanlar Kurulu karariyla kapatilmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyet¢i Amele ve Isci Partisi, Eyliil 1930°da Edirne’de kurulmus, komiinist

egilimli kabul edildiginden faaliyetine izin verilmemistir. Laik Cumhuriyetci Isci ve

29 Muhittin Giil, a.g.e., s. 301-302.

20 Ahmet Mumcu, (1992). Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi-II, Eskisehir: Anadolu Universitesi
Acikogretim Fakiiltesi Yayinlari, s. 69.

2! Taner Timur, (1994). Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Ankara: Imge Kitabevi, s. 164.

22 Cetin Yetkin, a.g.e., s. 48.
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Ciftci Firkasi, Haziran 1931°de Istanbul’da kurulmak istenmigse de izin
verilmemistir.223

5.1.7. Menemen olay1
23 Aralik 1930’da Menemen’de, Serbest Firka’nin ardindan olusan muhalefet

ortaminda kendini mehdi ilan eden Dervis Mehmet miiridleriyle beraber “din elden
gidiyor” sloganiyla ayaklanma c¢ikarmistir. Sabah namazindan sonra, Ankara
hiikiimetini devirecegini II. Abdiilhamit’in oglu Selim’i halifelige getirecegini
belirterek cemaati orgiitlemis, yesil bayrak ve tekbir sesleriyle hiikiimet meydanina
yiirlimiistiir. Olayin bilyiidiigiinii goren Jandarma Alay Kumandani, 0gretmen
astegmen Mustafa Fehmi Kubilay’la bir takim eri kalabaligi dagitmalart icin
Hiikiimet Konagi’'na gondermistir. Isyancilar, Dervis Mehmet’ten teslim olmasini
isteyen Kubilay’1t yaralamiglar ardindan basim1 kesip Menemen’i dolastirmaya
baslamislardir. Daha sonra gelen askeri birlikler ayaklanmayr bastirmis, Bakanlar
Kurulu bolgede sikiydnetim ilan etmistir.*** Bu olay cumhuriyetin ve inkilaplarin
karsisindaki tehlikenin heniiz gecmedigini gosterdiginden devlet yoneticilerini daha
dikkatli olmaya ©zendirmistir. Genglik ve halk ile inkilap¢i kadro arasinda daha
saglam bir bag kurulmus, inkilabin 6zellikleri hakkinda daha yaygin, yiginlara doniik
ve oldukcga basaril1 egitici etkinliklerde bulunulmustur. Ayrica tek parti yonetiminin
baz1 eksiklikleri ve hatalari, Serbest Firka olaymnin da etkisiyle elden geldigince
giderilmeye calisilmistir. Ote yandan uzun bir siire baska tiir bir yOnetim
diisiiniilemeyecegi konusundaki goriisler yogunluk kazanmistir.”

5.1.8. Devrimi benimsetme cabalari
Ozellikle Takrir-i Siikun déneminde baski altina alinip sindirilen muhalefet,

Serbest Firka’yla birlikte hareket imkani bulmus ve yapilan inkilaplara tepkiler
artmisti. Bu muhalefeti 6nlemek, yapilan inkilaplar1 halka benimsetmek amaciyla
bazi1 c¢alismalar yapilmistir. “Kadro Dergisi” ve ‘“Halkevleri” bunlarin basinda
gelmektedir.

5.1.8.1. Kadro dergisi
Kadro dergisi, 1929 Ekonomik Buhrani’nin diinyayr sarstigi, liberal

ekonomiye ait tiim degerlerin anlamsizlastigl, fasizm ve komiinizm disinda bir yol

arama ¢abalarinin giindeme geldigi bir donemde ortaya cikmistir. ik sayis1 1932 nin

3 Muhittin Giil, a.g.e., s. 303.
24 Tevfik Cavdar, (1999). a.g.e., s. 302-303.
225 Ahmet Mumcu, (1992). a.g.e., s. 70.
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Ocak ayinda c¢ikan derginin yayincilari Sevket Siireyya Aydemir, Ismail Hiisrev
Tokin, Burhan Asaf Belge, Yakup Kadri Karaosmanoglu ve M. Sevki Yazman’dir.
Ik sayida, Tiirkiye’nin bir inkilap icinde oldugu, inkilabin irade ve menfaatinin
inkilab1 duyan ve yiiriiten suurlu bir Oncii grubun iradesinde temsil oldugunu,
inkilabin derinlesmesinin, inkilap ahlak ve disiplinin, ileri kadronun dimagindan,
genc neslin, sehir halkinin ve koyliiniin dimagina inmesi ve yerlesmesiyle miimkiin
olacag ve Kadro’nun bunun i¢in ¢iktigi belirtilmistir. Aydin kadro Tiirk inkilabinin
ideolojisini kendi agisindan derlemek, aydinlatmak ve terkip etmek cabasina
girrnistir.226 Kadro, devlet¢ilige dnem vermis, Tiirkiye’de 6zel sektoriin zayifligini
vurgulayarak bu sartlar altinda sermaye birikiminin 06zel sektor tarafindan
saglanmasinin zor oldugunu, zaten Avrupa’daki sermaye birikimi siirecinde de asil
somiirgelerden gelen art1 degerin kapitalist sermaye birikiminin ana unsuru
oldugunu, halbuki Tiirkiye’nin boyle bir birikim olmadigint vurgulamistir.
Kadrocular kapitalist sermaye birikimine simiflar arast esitsizlikleri meydana
cikaracagi icin karst ¢cikmislardir. Tiirk Devriminin Oncelikli hedefinin kapitalizme
Ozgiin sinif ¢atigsmalarinin ortaya ¢ikmasini onleyici kapitalist olmayan bir gelisme
stratejisini iiretmek olmalidir. Kadroya gore, Oncelikle devlet, miimkiin olan biitiin
kaynaklar1 harekete gecirmeli, devlet yatirnmlardan dogan art1 degeri elinde tutmali,
krediyi bagkas1 degil kendisi kullanmali, 6zel sektoriin elde ettigi karlarin 6nemli bir
kismin1 vergi yoluyla devlete aktararak devlet yatirimlarimi finanse etmek igin
kullanmalidir.”*” Dergi, Ekim 1934’te ¢ikan Aralik-Ocak (1934-1935) tarihli 35-36
sayilt niishasiyla yayin hayatina son vermistir. Demokratiklesme yoniinde ciddi bir

katkida bulunmanus aksine merkezi otoritesi yiiksek rejimlere dykiinmiistiir.*®

5.1.8.2. Halkevleri
Halkevlerinin ilki, 19 Subat 1932’de Ankara’da kurulmustur. Cumhuriyet

Halk Firkas’min 10-18 Mayis 1931 tarihleri arasinda toplanan III. Kurultayi’nda,
Tiirk Ocaklari'min®® islevini tamamladig1 icin kapatilarak yerine, Halkevlerinin

acilmas1 kararlagtinlmistir. Halkevlerinin baglica amaclari; Tiirk milletini yeni

226 Tevfik Cavdar, (1999). a.g.e., s. 307-308.

227 Taner Timur, a.g.e., s. 165-166.

28 Tevfik Cavdar, (1999). a.g.e., s. 310.

22 1911°de kurulan, Kurtulus savasi sirasinda calismalar1 askiya alinan, 1922’de milli miicadelenin
kazanilmastyla yeniden canlanip Mustafa Kemal’in de destegiyle yeni subeler agan Tiirk Ocaklari,
cumhuriyetin ilanindan sonra inkilaplarin destek¢isi ve yayicist olmustur. 1927 yilinda yapilan
Tiirk Ocaklar1 Kurultayi’'nda Tiirk Ocag1 Yasasi’nda degisiklik yapilarak ocak, Cumhuriyet Halk
Firkasi ile iliskilendirilmistir.
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tilkiiler etrafinda toplamak, halk arasinda kiiltiir ve diisiince birligini saglamak,
Atatiirk devrimlerinin benimsenmesini gergeklestirmek, cumhuriyetin kiiltiir atilimini
yapmak, kir-kent ve koylii-aydin ikiligini ortadan kaldirmak olarak 6zetlenebilir.
1931-1952 yillan1 arasinda 478 Halkevi (biri Londra'da) 4322 Halkodas1 acilmistir.
Cumbhuriyet Halk Firkasi'nin desteginde orgiitlenen halkevlerinin caligmalari, dil-
edebiyat, giizel sanatlar, temsil, spor, sosyal yardim, halk dershaneleri ve kurslari,
kiitiphane ve yayin, koyciiliik, tarih ve miize olmak iizere dokuz sube halinde
diizenlenmigtir.**

5.1.9. Bursa olay
Atatiirk, ezan ve kameti giizel bir iislupla, anlamlarin1 hi¢ bozmadan

Tiirkce’ye cevirtmisti. Agustos 1932’den itibaren Tiirkler namaz ¢agrisinin anlamim
bilerek ibadete gitmeye baslamislardi. Namaz cagrilarimin Tiirkce okunmaya
baslamasi, bazi gericilerin yine tepkisine yol agmis, 1 Subat 1933’de Bursa’da, Ulu
Camii’de namazdan cikan halki kigkirtarak Hiikiimet Konagi Oniinde gosteri
yapmiglardir. Onlara gore ezanin Tiirkce okunmasi dinsizlikti. Olay biiyiik boyutlara
ulagsmamig, halk gostericilere katilmamistir. Giivenlik gii¢leri hemen sorumlulart
yakalamistir.”*' Bursa’daki bu olay gericilerin giiclerini giinden giine yitirdiklerini
gostermektedir.

5.1.10. Wagon-Lits (yatakh vagonlar) mitingi
Tiirkiye’de yatakli vagon tekelini devletle yaptig1 sézlesmeyle elinde tutan

Wagon-Lits sirketinin yabanci uyruklu miidiirtiniin Tiirk memurlarindan birine
Tiirkce konustugu icin hakaret etmesi, Tiirk¢eyi asagilamasi ve sonunda memuru
isten cikarmasi kamuoyunda biiylik yanki uyandirmistir. Kisa siirede orgiitlenen
gencgler, sirketin idare binasinin Oniinde toplanmaya baslamistir. Bina Oniinde
toplanan yigin -Tiirkiye’de Tiirk¢ce konusulur- mealinde sloganlar atarak, ellerine
gecirdikleri herseyle binaya saldirmuslar, kepenkleri, camlari kirmislardir.”** O
giinden sonra Tiirk olmayan ama Tiirkce bilen vatandaslarla, Tiirkiye’de siirekli
yasayan yabancilar kendilerine ceki-diizen vermislerdir. Bu olay Tiirkce
konusulmasina yonelik “Vatandas Tiirkce Konus!” kampanyasinin baslangicini

olusturmustur.233

230« Halkevleri”, http://www.ataturk.net/cumhuriyet/?sayfa=kdhalkevleri, 17.01.2005.

1 Ahmet Mumcu, (1992). a.g.e., s. 71.
22 Tevfik Cavdar, (1999). a.g.e., 329.
233 Ahmet Mumcu, (1992). a.g.e., s. 72.
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5.1.11. Razgrad mitingi
Bulgaristan’in Razgrad kentinde 16 Nisan 1933 gecesi biiyiik boliimii 6grenci

olan Bulgar gencleri Tiirk mezarligina saldirmislar, 6nce bekg¢i kuliibesini yakmuslar,
sonra mezar taslarini kirmislar, mezarlari acip tahrip etmislerdir. Tiirklerin bu
konudaki yakinmalarina Bulgar makamlar1 ilgi gostermemistir. Bu haberin
duyulmasi Tiirkiye’de biiyiik infialin dogmasina sebep olmustur. 20 Nisan 1933’de
toplanan iiniversite 6grencileri, heyecanli bir gosteriden sonra Istanbul’daki Bulgar
mezarligina ¢elenkler, cicekler koyup dalgﬂrmslardlr.234

Wagon-Lits ve Razgrad mitingleri ulusal bilincin gelismeye basladigini
gosteren iki onemli olaydir.

5.1.12. Atatiirk’e II. suikast girisimi
Kurtulus Savasi yillarinda da isyan edip basarili olamadig1 i¢in Yunanlhilara

siginan Cerkez Ethem, Atatiirk’e kars1 suikast yapmak iizere yetistirdigi bes kisiyi
gizlice Suriye iizerinden Tiirkiye’ye sokmustu. Ekim 1935°te suikasti yapacak
kisilerden biri giivenlik kuvvetleri tarafindan ele gecirilmis, boylece olay 0grenilmis
ve daha baslangicta 6nlenmistir. Olay duyulunca iilke genelinde siddetle kinanmustir.
Istanbul’da iiniversite gencligi 21 Ekim 1935°te biiyiikk bir kinama mitingi
diizenlemistir.”>

5.1.13. Kadinlara siyasal haklarin verilmesi
Kadinin aile ve toplumda haklar1 1926’da kabul edilen Medeni Kanun’la

yasal giivenceye kavusturulmustu. Kadina verilen siyasal haklarda ilki, TBMM’de
1930°da cikarilan Belediyeler Yasasi’nin 23. ve 24. maddeleri ile belediyelerde
secme ve secilme hakkidir. Bunu 1933’te Koy Kanunu’'nun degistirilmesiyle muhtar
ve ihtiyar heyetlerine secilme hakki takip etmistir. Uciincii ve en 6nemli gelisme ise
1934’te milletvekili secme ve secilme hakkinin verilmesiyle gerceklesmistir. Bu
gelismeyi izleyen 1935 secimlerinde 18 Tiirk kadim TBMM’ye milletvekili olarak
girmistir. Ama bundan sonra say1 siirekli dﬁsmﬁstﬁr236

5.1.14. Dersim isyani
Dersim (Tunceli) bolgesi, Osmanl tarihi boyunca capulculuk, eskiyalik ve

ayaklanma olaylarinin merkezi olmustur. Bolgenin Alevi-Bektasi inancli Zaza

gruplari, cevre illerdeki siinni inangh asiretler ve sehir halki ile devamli anlasmazlik

2% Ahmet Mumcu, (1992). a.g.e., s. 72.
3 Muhittin Giil, a.g.e., s. 305.
6 Muhittin Giil, a.g.e., s. 257-258.
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halinde olmuslardir. Devlet, Dersim yoresi halkini, seyyid, aga, seyh, reis gibi eski
feodal otoritelerinden kurtarmak ve devleti baglamak icin bir dizi yenilestirme,
1slahat tedbirlerine bagvurmak zorunda kalmistir. 1936 yilinin basinda yiiriirliige
giren 2884 sayili Tunceli Vilayeti Kanunu 6nemli bir ornektir. Bu kanuna gore;
Tunceli iline korgeneral riitbesinde bir vali-komutan atanacakti. Bu kisi aym
zamanda yeni olusacak Dordiincii Umumi Miifettislik gorevini de yiiriitecekti. Vali-
komutan bakanlarin sahip oldugu tiim yetkilere sahip olacak, gerekli goriirse il¢e ve
nahiyelerin sinirlarin1 degistirecek, ihtiya¢ duydugu yerlerde belediye baskanligi
gorevlerini kaymakam ve bucak miidiirlerine devredecek veya bu gorevlere
muvazzaf subaylarn getirecek, gerekli gordiigi kisileri il disina c¢ikarabilecekti.
Kanunla getirilen yeni yargilama usulii, saniklara temyiz yolunu kapatiyor ve
cezalarin infazinda vali-komutanmi yetkili kiliyordu. Kanun hiikiimleri “makabline
samil”di, yani kanun ¢ikmadan 6nce islenen sucglar icin de uygulanabilecekti. Bu
kanundan rahatsiz olan ayrica bolgede yatirimlar baslayinca, asayis saglanmaya
baslayinca, menfaatleri bozulan bolgedeki asiret reisleri, isyan ¢ikarmak i¢in firsat
kollamaya baslamislardir. Seyyid Riza’nin liderliginde karakol basma olaylar ile
baslayan isyan hareketleri gitgide gelismis, 1937 yilinda baslayan isyanlar, 16 Eyliil
1938’ de tamamen bastiriimistir.”’

4.1.15. Basbakanin degismesi
Cumhuriyetin ilk basbakani Ismet Inonii, cumhuriyetin ilanindan itibaren, 21

Kasim 1924 — 2 Mart 1925 tarihleri arasinda Fethi Okyar’in bagbakanlik donemi
disinda 25 Ekim 1937 tarihine kadar basbakanlik yapmis, her hiikiimet degisikligi
sirasinda cumhurbaskaninca bu goreve getirilmistir. 1937 yilinda Atatiirk ile Ismet

238 Atatiirk ile Inonii arasindaki

Inonii arasinda bazi 6nemli anlasmazliklar ¢cikmistir.
anlasmazhiga sebep olan konulardan ilki cumhurbaskam Atatiirk’iin Inonii’niin
baskanligindaki hiikiimete siirekli olarak disaridan miidahale egiliminde
bulunmasidir. Bu tiir miidahale egilimleri, Basbakan Inonii’ye sorulmaksizin bazi
bakanlarin gorevden alimmalarina kadar variyordu ve Inonii’niin de bu tiir
miidahalelere kars1 sert tepki gosterdigi bilinmekteydi. Ikinci sorun, dis politika

alanindaydi. Ozellikle Hatay sorununun giindemde oldugu bu doénemde, Hatay’a

»7 Abdulhaluk Cay, (1994). Her Yoniiyle Kiirt Dosyas1, Istanbul: Turan Kiiltiir Vakfi Yayini, s. 420-
433.
28 Ahmet Mumcu, (1992). a.g.e., s. 75.
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karst izlenmesi gereken dis politika, Atatiirk ile Inonii arasinda ©6nemli bir
anlagsmazlik noktasiydi. Atatiirk, kendine 6zgii sezgi giicii ile uluslararasi iliskiler ve
politikayr degerlendirdiginde Hatay’in Tiirkiye topraklarina katabilecegine
inamyordu. Oysa bu konuda Atatiirk gére daha ilimli bir politika izlemekten yana
olan In6nii, herhangi bir ileri adim atmaksizin sorunun goriismeler yoluyla, gerekirse
daha uzun bir siirede ¢6ziilmesinden yanaydi. Bu nedenle de Atatiirk’iin hiikiimeti
elestirdigi biliniyordu. Ugiincii konu ise, ekonomik alanda izlenmesi gereken
politikanin belirlenmesiydi. Bu alanda Atatiirk ile Inonii arasinda temel bir goriis
farki vardi ve bu alanda alinan her kararda ya da uygulanmasi diisiiniilen her projede,
bu goriis farkliligi, kendini agiga vuruyor ve ¢ok kez onemli bir catigmaya neden
oluyordu.” Sonugta bu anlasmazliklarin da etkisiyle ismet Inénii 25 Ekim 1937°de
bagbakanliktan ayrilmis yerine uzun yillar iktisat bakanligi gorevini yiiriiten Celal
Bayar getirilmistir.

5.1.16. ismet in6nii’niin camhurbaskan secilmesi
Atatiirk'tin 10 Kasim 1938’de 6liimiiniin ardindan, 11 Kasim 1938'de Ismet

In6nii'niin cumhurbagkanligina getirilmesiyle Tiirkiye'de yeni bir donem baslamistir.
Atatiirk'iin 61diigii siralarda Ismet Inonii'niin bagbakanlik gérevinde bulunmamasi ve
bir anlamda uzaginda kalmasina karsin, Inonii'niin cumhurbaskani secilmesi sasirtici
degildir. Ciinkii 1937 yilinda bagbakanliktan ayrilmasina karsin, aradan gecgen siirede
CHP i¢indeki giiciinii ve agirligim korumus, orduyla olan iligkisini de devam
ettirmistir. Sayilan nedenlerle partiye egemen olan Ismet Inonii'niin, Atatiirk'ten
sonra oy birligiyle cuamhurbagkani secilmesi dogal bir siyasi gelismedir. Kald1 ki 26
Aralik 1938’de CHP’nin Olaganiistii Kongresi’nde Atatiirk “ebedi sef” ilan edilirken
Inonii degismez genel baskanliga secilmis, kendisine de “milli sef” unvam
verilmistir. Boylelikle, o donemde Avrupa’da hakim olan totaliter rejimlere
benzeyecek bir bicimde yetkiler hem parti hem de devlet baskani1 olan tek kiside,
Milli Sef’te toplanmlstlr.240

Ismet Inonii, cumhurbagkani segilmesinden sonra yeni kabineyi kurma
gorevini tekrar Celal Bayar’a vermigstir. Bayar da eski kabineden iki degisiklik

yaparak cumhurbaskanligi konusunda inonii’niin karsisinda yer alan Icisleri Bakani

29 Cemil Kogak, (2002). Siyasal Tarih (1923-1950), Ed. Sina Aksin, a.g.e., s. 157.
240 Niihal Kara-Incioglu, (1992). Tiirkiye'de Cok Partili Sisteme Gegis ve Demokrasi Sorunlari, Tarih
ve Demokrasi, (der.) Universite Ogretim Uyeleri Dernegi, Istanbul: Cem Yaynevi, s. 71.
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Siikrii Kaya ve Disisleri Bakanm1 Tevfik Riistii Aras’in yerine Refik Saydam (Icisleri)
ve Riistii Saragoglu’nu (Disisleri) atamistir. Siikrii Kaya ve Tevfik Riistii Aras'in
bakanliktan ayrilmak zorunda birakilmalar1 ve iizerindeki baskilarin arttirilmasi
sonucu Celal Bayar da bagbakanliktan cekilmis ve yerine 25 Ocak 1939'da Refik
Saydam yeni hiikiimeti kurmustur.**!

1939’un Mart ayinda Istanbul Universitesi'ni ziyaret eden Ismet Inonii’niin
burada yaptigi konusma demokratiklesmenin miijdecisi olarak algilanmistir. Inonii
bu konusmasinda, parti kadrolarinda kalmak kaydiyla smirli bir demokrasi ve
hosgoriiniin isaretlerini vermistir. Agir baski doneminde yapilan bu yumusamaya
yonelik konusma o©nemli olarak degerlendirilmistir. Inonii, halkevleri ve parti
orgiitiinii bir cesit disiplinli siyaset egitimi veren kurumlar olarak nitelemis, halk
idaresinin, milletin biinyesine ve arzusuna ¢ok uygun oldugu fakat bunun anarsiye ve
zora meydan vermemesi gerektigini belirtmistir.”**

Inonii’niin iktidara gelmesinden kisa bir siire sonra, 2 Eyliil 1939°da Hitler
Almanyasi’nin Polonya’yr isgaliyle II. Diinya Savasi baglamis ve Almanlar kisa
siirede Avrupa’ya yayilmiglardir. Savas dogal olarak Tiirkiye’yi de etkilemis, iilkenin
biitiin dinamigi yillarca savasa bagli kalmistir. Tiim ekonomik ve siyasi girisimler,
Tirkiye'yi bu savasin olumsuz etkilerinden uzak tutmak adina gerceklestirilmistir.
Savasin ne zaman sonug¢lanacaginin bilinmemesi nedeniyle cok sayida geng askere
almmustir. Uretici giiclerin orduya kaydirilmasi tarimsal iiretimde azalmaya yol
acmig, besin maddelerinin sikintisi, ekmek karnelerine ve kitliga yol agmistir. Temel
tiriinlerle ilgili olarak devlet stoklar1 genis tutulmus, bu da i¢ piyasada biiyiik darlik
yasanmasina ve {riinlerin fiyatlarinin olaganiistii artmasina neden olmustur. Ayni
donemde bu dar durumdan faydalanmaya calisan bir¢ok stokcu ve karaborsaci
tiiremis, hikkiimet bunlarla olan miicadele etmeye calismistir.

5.1.17. Milli korunma kanunu
II. Diinya Savasi’ndan dolay1 iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sorunlara

¢Ooziim bulunmasi amaciyla 27 Ocak 1940’ta Milli Korunma Kanunu kabul

243

edilmistir.”~ Yasa, hiikiimete iktisadi hayata cok genis bir miidahale olanag:

getirmistir. Ug tip miidahale séz konusudur. Birinci tip miidahaleye gore, hiikiimet,

! Tevfik Cavdar, (1999). a.g.e., s. 351.
2 Tevfik Cavdar, (1999). a.g.e., s. 355-356.
%3 Kanunun tam metni icin bkz: http://www.hukuki.net/kanun/3780.13.text.asp#link0, 27.01.2005.
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sanayl ve maden kurumlarinda neyin ne miktarda iiretebilecegini tespit edebilmekte
ve Uretim hedeflerine ulasabilmeleri i¢in de isletmelere gerekli programlar1 empoze
edebilmekteydi. Ikinci tip miidahale dis ticaretin diizenlenmesi ve fiyat kontroliiyle
ilgilidir. Devlet i¢c ve dis piyasaya alic1 olarak girebilmekte, ticareti, karaborsayi
onleyecek yonde diizenlemek icin tedbirler alabilmekteydi. Uciincii tip miidahale ise
is hayat1 ile ilgilidir. Hiikiimet, Is Kanunu'nun iscilere sagladig1 nispi haklari yok
ederek, is hayatini diizenleyebilmekteydi.”** Goriildiigi gibi kanun hiikiimete
ekonomiyi yeniden diizenlemek amaciyla o zamana dek goriilmemis ol¢iide genis
yetkiler ve olanaklar vermistir. Devletin ekonomiye miidahale olanaklar1 genislemis,
buna karsilik 6zel girisim adeta tamamen devletin vesayeti altina girmistir. Milli
Korunma Kanunu uygulamasi, fiyatlarin nispeten az yiikselmesine katkida
bulunmussa da, ekonomik sorunlarin, genis yiginlarin giinliik yasamin1 etkilemesini,
mal yoklugu ve karaborsayr nleyememistir.”*® Bu kanun 1939-42 yillar1 arasinda
gorev yapan Refik Saydam’in ve 1942-45 yillar1 arasinda gorev yapan Riistii
Saracoglu hiikiimetleri doneminde uygulanmis, halkin tepkisinin artmasina neden
6

olmustur.24

5.1.18. Koy enstitiilerinin kurulmasi
Koy Enstitiileri, 17 Nisan 1940’ta Hasan Ali Yiicel’in Milli Egitim Bakanlig1

doneminde 3803 sayil1 Koy Enstitiileri Kanunu sonra da 4274 sayili Koy Enstitiileri
ve Koy Okullart Tegkilat Kanunu’nun*"’ cikarilmasiyla kurulmugstur. Koy
Enstitiisti’niin  kurulacag1 yerler saptanirken, bu yerlerin, cevre koy okullarinin
acilmasina uygun olmasi goz Oniinde tutulmustur. Yirmi yorede agilan Koy
Enstitiileri’'nin  68retmen  gereksinimini  karsilamak, etkinliklerini  gelistirici
arastirmalar yapmak lizere 1942-43 Ogretim yilinda Hasanoglan Yiiksek Koy
Enstitiisi  acilmistir. KOy Enstitiileri’nde  egitilenler, iretim giiclerini  ve
Cumhuriyet’e olan inanglarini hem koye hem de sistemin iist basamaklarina
tagiyacaklardi. Koy Enstitiisiiniin amaci, Koy Egitim Sistemi icin orta kademe insan
giiclinii yetistirmek ve iyi olanlarin1 Yiiksek Koy Enstitiilerine hazirlamakti. Kisa

Omiirlii olmasina ragmen Tiirk egitim sisteminde 6nemli bir yeri olan Koy Enstitiileri

2% Taner Timur, a.g.e., s. 177.

5 Cemil Kogak, (2002). Siyasal Tarih (1923-1950), Ed. Sina Aksin, a.g.e., s. 170.

246 Cemil Kogak, (1986). Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi 1938-1945, Ankara: Yurt Yaynlari, s. 470.
7 Kanunun tam metni icin bkz: www.idealhukuk.com/mevzuat/kanun/k68.htm, 27.01.2005.
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1946°’da girilen cok partili donemde agir su¢glamalara hedef olmus, 1950’den sonra
tamamen islevini yitirmistir.248

5.1.19. Varlik vergisi
Savas yillarinda biiyiik kazancglar saglayanlar da oldugundan gelir dagiliminin

yeniden diizenlenmesi, sosyal adaletin saglanmasi1 ve yiiksek kazan¢ sahibi
olanlardan vergi alinabilmesi i¢in yeni 6nlemler diisiiniilmiistiir. Bu cercevede varlik
vergisi, Kasim 1942-Mart 1944 tarihleri arasinda bir defaya mahsus olmak iizere
toplanan olaganiistii bir vergidir. Yiirlirlikteki vergi sistemi, vergi yiikiinii esasta
ticretli kesimlere yiiklediginden, vergilendirilmemis biiyiik gelir ve servet sahiplerini
vergilendirme amaciyla acele olarak hazirlanan Varlik Vergisi Kanunu, 11 Kasim
1942 tarihinde TBMM’de iizerinde herhangi bir goriisme olmaksizin oylanmis ve
biiyiik bir ittifakla kabul edilerek hemen yiiriirliige girmistir.** Tartigmasiz bir
sekilde kabul edilen bu kanun biiyiik c¢iftciler, belli rayi¢c bedeli icerisinde degeri
olan bina sahipleri, aract1 komisyoncular ve ticaret erbabina uygulanmis ve bu

ziimrelerin iktidarla arasim acmistir.”>°

Varlik Vergisinin matrah1 esas olarak savas
sirasinda gergeklestirildigi kabul edilen gelirleri ve serveti icermis, vergi matrahlar
ile oranlarinin tespitinde, mahalli miilkii amirler ve maliyecilerden olusan vergi
takdir komisyonlar1 yetkili kilinmistir. Vergilerini 30 giin icinde o6demeyenler,
tutuklanabilecek, calisma kamplarina gonderilebilecek ve hicbir dava hakki
taninmaksizin miilklerine haciz konulabilecekti. Uygulamada Miisliiman—Tiirklere
hosgorii gosterilirken, ekonomide 6nemli rolleri olan gayrimiislim azinliklara kati
davranilmis ve bu grubun Varlik Vergisi miktar1 olaganiistii derecede yiiksek
tutulmustur. Yiiksek vergi borcunu Odemeyen gayrimiislimler, Ocak 1943'te
kovusturmaya tabi tutulmuslar ve 1229 kadar1 Erzurum ilinin Agkale il¢esindeki bir
calisma kampina gonderilip, orada demiryollar1 ve karayollarinda calistirilmislardir.
1944 yilinin Haziran ayimna kadar, planlanan Varlik Vergisi’nin %80 toplanmus,
Eyliil ayinda ise yoksul gayrimiislimlerin cogunun kalan vergi borglar1 affedilmistir.
1944 yilinin Mart ayinda ise Varlik Vergisi’nin uygulanmasma son verilip

O0denmemis tutarlardan vazgecilmistir. Varlik Vergisi tahakkukunun ve verginin

toplam tahsilatinin ¢ogunlugu gayrimiislim azinliklara aittir. Boylece savas yillar

% Cumhuriyet Ansiklopedisi, (2003). Cilt 1, 1923-1940, istanbul: Yap: Kredi Yaynlari, s. 346-347.
2% Kanunun tam metni icin bkz: http://www.belgenet.com/arsiv/varlikvergisi.html, 28.01.2005.
20 Cemil Kogak, (1986). a.g.e., s. 533.
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icinde gayrimiislim azmlik sermayesinin ¢ok uygun kosullarda Miisliiman—Tiirk
sermayesine aktarilmasi miimkiin olabilmistir.”’

5.1.20. Toprak yasasi
Savas doneminin sonlarina dogru en 6nemli yasalarindan biri olan Cift¢iyi

Topraklandirma Kanunu 11 Haziran 1945 tarihinde, kabul edilmistir. Bu kanun,
yillardir tartisilmakta olan toprak reformu projelerinin olgunlasmis bir seklidir. Yasa
bir yandan biiyiik toprak sahiplerinin siyasal giiciinii kirmak, bir yandan da toprak
miilkiyetini tarimsal iretimi arttiracak bi¢cimde yeniden diizenlemek topraksiz
olanlara ve topragi yetmeyenlere yeterince toprak verilmesi amacini giitmekteydi.
Hedef olarak topraklarin belirli ellerde toplanmamasi kadar pargalanarak
kiiciilmemesi de istenmistir. Devlete, belediyelere, ©zel idareye, koylere ait
degerlendirilmeyen araziler oncelikle dagitilacakti. Topraklar ciftciligi zanaat edinen
topraksiz ya da az toprakli ailelere dagitilacakti. Dagitilacak arazinin genisligi ise
“Ciftci Ocagr” ile simirlandirilmistir. Bu kavram ile ciftcilik bagimsiz bir meslek
haline getirilmistir. Ciftci Ocaklari’nin boliinmemesi ile tarimda bagimsiz ailelerin

252
Kanun

bir ekonomik varlik olarak devam etmesi saglanmak istenmektedir.
TBMM'de yogun tartigmalar yaratmis, 6zellikle Adnan Menderes, Emin Sazak, Cavit
Oral gibi basim biiyiik toprak sahiplerinin cektigi bir grup kanun tasarisina sert
muhalefet etmistir. Muhalefetin basini ise Menderes cekiyordu. Ona gore Tiirkiye'de
toprak kithigi diye bir sorun yoktu, istenirse ekilebilir topraklar Tiirkiye'de ii¢ katina
kadar ¢ikartilabilirdi. Sorun "koyliiniin malinin ucuza gitmesi ve ihtiyacini pahaliya
almas1" idi. Menderes'e gore ciftcilerin en biiyiik ihtiyaclar1 gerekli ara¢ gereclerle
donatilmasi, kredilerin artirilmasi ve tarimda bilimsel yontemlerin kullanilmasiydi.
Kanunun c¢ikmasindan kisa bir siire sonra, 1945 Agustos'unda, Inonii kanuna
basindan beri itiraz eden bir biiyiik toprak agasi Cavit Oral1 Tarim Bakanligina
getirmistir. 1948’de ise Inonii kanun igin memleketin zirai ve sosyal hayatim

zedeleyecek bir sey oldugunu soylemistir. Topragin dagitiminda, Onceligin onu

isleyenlere verilmesi esasim1 ve biiylik miilklerin sinirlandirilmasimi  ngoren

51 Cumhuriyet Ansiklopedisi, (2003). Cilt 2, 1941-1960, [stanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, s. 18-19.
22 Tevfik Cavdar, (1999). a.g.e., s. 391-392.
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Kanun’un 17. maddesi 1950 tarihinde 5618 Sayili Kanunla kaldirilmistir. Bu
maddenin degismesiyle kanun toprak reformu niteligini kaybetmistir.25 3

5.1.21. Cok partili hayata gecis
Savas yillar1 boyunca savas disinda kalma amacina yonelik dis politikay: tek

elden yiiriiten Cumhurbagkam Inonii, tiim yetkileri elinde toplamis ve rejimin tekgi
ve otoriter niteligi daha da artmistir. Bu donemde parlamento dis1 siyasal yasam
baski altina alindigi gibi parlamento i¢inde de herhangi bir cogulculuk belirtisi
gormek miimkiin degildir. Savas doneminin ilging bir 6zelligi de i¢ politikanin dis
politika gereklerine gére belirlenmesi olmustur. Ornegin Almanya’nin iistiin oldugu
1941-1943 doneminde {ilke icinde bir irk¢i-turanci akimin gelismesine izin
verilmistir.>>* II. Diinya Savasi’nin sonlarina dogru tek parti yonetiminin baskisina
karsin, savast “demokrasi cephesi’nin kazanacagimin neredeyse kesinlik
kazanmasiyla “Vatan”, “Tan”, “Tasvir-i Efkar” gibi gazetelerde yoOnetim karsiti
elestiriler yer almistir. Yakinda gelecek miittefik zaferinin, ¢ogulcu demokrat
rejimlerin, otoriter rejimlere {istiin gelmesi anlami tasidigini vurgulayan yorum ve
yazilar yayinlamiglardir. Ama bununla birlikte bir ay siireyle kapatilmaktan
kurtulamamigslardir. Varlik vergisinin kaldirilmasinin ardindan, hiikiimetin aldig:
ekonomik onlemler ve sonuclari uzun uzun tartisilmis, yapilan elestirilerin ¢ok sert
olmast nedeniyle Bagbakan Saracoglu tarafindan oylamanin acik degil gizli
yapilmast kararlagtinlmisti. Oylamanin gizli yapilmast ve sonucunda 57
milletvekilinin red oyu vermesi alisilmadik bir durumdu ve boyle bir muhalefete tek
parti yonetiminin g6z yumdugunun bir gostergesiydi.”

ABD’nin San Fransisco kentinde 25 Nisan 1945’te toplanmasina karar verilen
konferans Birlesmis Milletler Anayasasi’ni onaylayacakti. Anayasa’da Orgiite
katilabilmek icin demokratik bir rejime sahip olunmasi gerektigi yolunda hiikiimlerin
yer almasi Tiirkiye’yi zor durumda birakiyordu. Kaldi ki bu donemde Tiirk siyasal
sistemi anti-demokratik oldugu gerekcesiyle ABD basimninda ve kamuoyunda
elestirilmekteydi. Bu nedenle Tiirkiye ancak son anda Ingiltere basbakam

Churchill’in ¢abalariyla San Fransisco’ya davet edilmisti. Inonii ise konferans firsat

3 M. Asim Karadmerlioglu, (1998, Mart). Bir Tepeden Reform Denemesi: Ciftciyi Topraklandirma

Kanunu'nun Hikayesi, Birikim Dergisi, No: 107, s. 34.

4 Nihal Kara-incioglu, a.g.e., s. 72.

255 Necdet Ekinci, (1997). Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Gegiste Dis Etkenler, Istanbul: Toplumsal
Doniisiim Yayinlari, s. 271-272.
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bilerek ABD ve Ingiltere’ye yakinda Tiirkiye’de cok partili yasama gecilecegi
giivencesini konferansta Tiirkiye’yi temsil eden delegeler Feridun Cemal Erkin ve
Nihat Erim vasitasiyla gondermisti. 19 Mayis 1945°te Genglik ve Spor Bayrami
sOylevinde ise In6nii, savas doneminin zorluklari, darliklar1 ortadan kalktik¢a,
memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi prensiplerinin daha genis olciide
hiikiim siirecegini sdyleyerek San Fransisco konferansindan beri basinda ve halk
arasinda yeni bir partinin kurulacagi yolundaki soylentilere aciklik getirmis, ¢ok
partili yasama gecileceginin ilk ipucunu vermistir.>®

5.1.21.1. Milli Kalkinma Partisi’nin kurulmasi
Tiirkiye’de ¢ok partili siyasal yasama geg¢isin ilk adimi olarak Milli Kalkinma

Partisi kurulmustur. Kurucular1 arasinda isadam1 Hiiseyin Avni Ulas ve Cevat Rifat
Atilhan’1n da bulundugu parti 7 Temmuz’da kurulus bagvurusunu yapmis ve 5 Eyliil
1945°te resmen faaliyete ge¢mistir. Partinin Ingiltere ve ABD’deki sistemlere benzer
fakat Tiirk geleneklerine uygun bir siyaset yapacag agiklanmistir. Genel olarak
milliyetci ve liberal egilimi yansitan parti, 6zel girisimi, zorunlu askerligin
kaldirilmasini sec¢imlerin tek dereceli ve nispi temsil sistemine gore yapilmasini,
cumhurbagkanini halkin se¢mesini, yasama orgaminin iki meclisli olmasini
savunmustur. Se¢imlerde basarili olmayan parti, genel kurulunu toplamadigindan
1958°de miinfesih (feshedilmis) sayllmlstlr.257

5.1.21.2. Demokrat Parti’nin kurulmasi
Ismet Inonii’niin 19 Mayis’ta yaptigi konusmadan gii¢ alan mubhalif

milletvekilleri Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriili ve Refik Koraltan 7
Haziran 1945’te “Dértlii Takrir™®® olarak amilan onergeyi CHP Meclis Grubu’na
vermistir. Inonii ise “bunu parti icinde yapmasinlar, ayr1 bir parti kurup miicadeleye
girigsinler” diyerek yeni bir parti kurulmasina iliskin istegini dile getirmistir.
Meclis’te ciftgiyi topraklandirma kanunun benimsenmesi ardindan Dértlii Takrir’in
reddedilmesi muhaliflerin CHP ile olan baglarini iyice koparmalarina yol agmistir.
21 Eylii’de Menderes ve Kopriilii partiden ihra¢ edilmis bunu protesto eden Bayar
milletvekilliginden istifa etmistir. Daha sonra Koraltan’in da ihraciyla 7 Ocak

1946’da Demokrat Parti’nin kurulusuna giden siire¢ baslamis. Cok partili siyasal

2% Necdet Ekinci, a.g.e., s. 274-280.

»7 Cumhuriyet Ansiklopedisi, Cilt 2, a.g.e., s. 72.

»% Bu onerge, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde demokrasinin hayata gecirilmesi, 1924 Anayasasi’nin
demokratik ruhuna geri doniilmesi gerektigini ve Tiirk ulusunun demokrasi igcinde yasayacak,
siyasal ozgtirliikleri kullanabilecek olgunluga ve yetenege ulastigini belirtiyordu.
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yasama olanak saglayan ortamin kurulmasiyla aym yil icerisinde ¢ok sayida yeni
parti birbiri ardina boy gostermeye baslamistir. 9 Mart’ta Tiirk Sosyal Demokrat
Partisi, 14 Mayis’ta Tiirkiye Sosyalist Partisi, 19 Haziran’da Tiirkiye Sosyalist
Emekei ve Koylii Partisi kurulmustur.”® Ne var ki bu partiler Tiirk siyasal hayatinda
pek etkili olamamistir. 20 Temmuz 1948’de kurulan, CHP’nin din ve laiklik
anlayisina siddetle kars1 ¢ikan DP’nin bir muvazaa partisi oldugunu gercek
muhalefeti kendilerinin yaptigin ileri siiren, “alti ok”un anayasadan ¢ikarilmasi ve
liberal bir iktisat politikasinin izlenmesi gerektigini diisiinen Millet Partisi kurulmus
fakat “dini esasa dayanan ve gayesini saklayan bir cemiyet” oldugu gerekgesiyle
1954°te kapat11m1st1r.260

5.1.22. Tan baskini
Sol goriisii savunan c¢ok partili Ozgiirlikk¢ii bir rejim yoniinde etkili bir

muhalefet yapan “Tan” gazetesi iktidar yanlis1 yayin organlarinin kiskirtmalar1 ve
CHP Istanbul il orgiitiiniin ¢abalariyla diizenlenen komiinizm karsit1 bir gosteride
tamamen tahrip edilmistir. “Tan Baskin1” olarak tarihe gecen olaylarda, cogunlugunu
Istanbul Universitesi 6grencilerinin olusturdugu gostericiler Tan gazetesinin yam sira
Yeni Diinya ve La Turquie gazetelerini, Goriisler dergisini ve ABC Kitabevi'ni yerle
bir etmislerdir. Olaylardan sonra bir¢ok sol yayin kapatilirken Tan gazetesinin sahibi
Sabiha ve Zekeriya Sertel ¢ifti “toplumu tahrik ederek olaylara sebebiyet verdikleri
gerekcesiyle tutuklanmistir. Yargitay’ca beraat ettirilen Sertel ciftinin 1950’den
1

sonra yurt digina gitmeleriyle Tan eski giiciinii yitirmistir.*®

5.1.23. Ik ¢ok partili secim
Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa birden c¢ok partinin katildig1 genel

secim 21 Temmuz 1946’da yapilmistir. Oncesinde 5 Haziran’da milletvekili se¢im
yasasi degistirilerek tek dereceli secim esasina gecilmistir. Tek parti iktidar1 boyunca
biitiin se¢imlerin iki dereceli olarak yapildigr g6z Oniinde bulundurulursa, bu ¢ok
onemli bir degisiklikti. 49 ilde secime katilan Demokrat Parti’nin kalabalik secim
mitingleri CHP cevrelerinde biiyiikk kusku ve tedirginlik yaratmaktaydi. Bunun
sonucunda muhalefete uygulanan baski artmig, CHP’li memurlarin, DP’nin se¢im
kampanyasini yer yer engelledigi, DP’nin yurttaglar1 iktidara kars1 isyana yonelttigi

yolundaki iddialar1 basinda yer almaya baslamistir. Se¢cim sonucunda CHP mecliste

9 Cumhuriyet Ansiklopedisi, Cilt 2, a.g.e., s. 74.
260 Cumhuriyet Ansiklopedisi, Cilt 2, a.g.e., s. 132-133.
26! Cumhuriyetin 80 Yil1, (2003). istanbul: Cumhuriyet Vakfi Yaymnu, s. 126.
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395, DP 66 sandalye kazanmistir. Se¢imlere hile karistirildigi yolundaki itirazlar
dikkate alinmayip, bu tiir yayinlar yasaklanmistir. Celal Bayar’in se¢imlerle ilgili
goriislerini aktaran “Yeni Sabah” ve “Gercek” gazeteleri kapatilmis, ayni se¢im
haberlerini veren iktidar yanlis1 “Tanin” gazetesi bu uygulamanin disinda
tutulmustur.*%* Sonug itibariyle 1946 secimleri tartismali, saibeli bir secim olarak
tarithteki yerini almistir. Secimlerin ardindan Recep Peker Hiikiimeti kurulmus ve
hiikiimet ile DP arasinda birbirlerini karalayici, gergin bir donem baslamistir. Ulkeyi
ve rejimi olumsuz etkileyen bu dénem sonucunda 1947°de cumhurbagkani Inonii
hiikiimet ve DP yetkilileriyle goriigmiis ve tarthe “12 Temmuz Beyannamesi” olarak
gecen beyannameyi aciklamistir. Beyannamede Inonii partiler iistii bir konumda
oldugunu ve her iki partiye de esit mesafede oldugunu, gelecekte iktidar partisiyle
muhalefet partileri arasindaki miinasebetlerin yeni esaslara dayandirilmasi
gerektigini belirtmistir. Bu goriisii ve olaylar1 yorumlama tarziyla Inonii, Recep
Peker ve hiikiimetinden ayrilmis, muhalefetin hiikiimet baskisina ve taraf tutmasina
kars1 yaptigi sikayetleri dolayli olarak desteklemistir.®> Bdylece Recep Peker’in tek
partili diizene doniilmesi diisiincesi 12 Temmuz Beyannamesi ile olanaksiz hale
gelmistir. O da saglik sorunlarini ileri siirerek bagbakanliktan istifa etmigtir.

Demokrat Parti, TBMM’de azinligi temsil ettiginden cogunluga sahip
iktidardaki CHP’yi elestirmistir. Adnan Menderes 27-29 Mart 1949°daki Balikesir
DP teskilatinda yaptigi konusmada partilerin hadiseleri millet 6niinde miinakasa
ederek cogunlugu saglamalar1 gerektigini, demokrasinin boyle gerceklesecegini
bagka tiirlistiniin  “kulis politikast ve koridor taktigi” adim tasiyacagini
sdylemistir.”**

5.1.24. Sendika kanunu
1947°de Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri kanunu kabul

edilmistir. Bu kanunla sendika birlik ve federasyonlar1 kurulmasi, aym iskolunda
birden fazla sendika kurulmasi, iscilerin birden fazla sendikaya iiye olmasi, is¢i ve
isverenlerin is ihtilaflarinda hakem kurullarina ve diger mercilere 2/3 cogunlukla
basvurabilmesi miimkiin olmaktaydi. Sendikalarin siyasetle ugragmalari, siyasi

partiyle iliski kurmalar1 yasakti, grev ve toplu sozlesme hakki bulunmazken yasa,

262 Necdet Ekinci, a.g.e., s. 325-327.
263 Kemal H. Karpat, (1996). Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul: Afa Yayinlari, s. 164-166.
264 Kemal H. Karpat, a.g.e., s. 262.
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sozde Orgiitlenme Ozgiirliigiinii  tanimakta fakat iscilerin temel haklarini

yalsaklamaktaydl.265

Bu yasa temelinde birbiri ardina kurulan sendikalar; merkezden,
orgiitlii bir sekilde hareket etme ihtiyacim1 dogurmus ve 1952’de Tiirk-Is (Tiirkiye
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu) kurulmustur.

5.1.25. 1950 Secimleri
DP’nin secim yasasiyla ilgili elestirilerinin sonunda 16 Subat 1950’de yeni

secim yasas1 kabul edilmistir. Yasada, se¢imlerin gizli oy, agik sayim ve ¢ogunluk
sistemine gore yapilmasi, secimlerde yargi giivencesinin saglanmasi, sandiklarda
gozlemci bulundurulabilmesi, iiyeleri yargiclardan olusan Yiiksek Secim Kurulu adi
ile bir denetleme kurulunun olusturulmasit ve biirokratlarin bulunduklar1 secim
bolgesindeki se¢im kurullarina secgilemeyecekleri gibi 6nemli konular yer almigtir. 14
Mayis 1950 tarihinde yapilan se¢imlerde DP oylarin %53,3’tinii, CHP %39,9’unu
alirken, secim yasasi tartigmalarinda nispi temsil sistemini savunan DP, ¢ogunluk
yontemi sayesinde 408, CHP ise 69 sandalye kazanmistir. Millet Partisi ise %3,1’lik
oy oraniyla 1 sandalye almis, 9 sandalye de bagimsizlara gitmistir. TBMM, 22 Mayis
1950 tarihinde Celal Bayar't Cumhurbaskanligi'na se¢mistir. DP Programina uygun
olarak, Cumhurbagkant Bayar da, DP Genel Baskanligi'ndan istifa ederek, yeni
gorevine baglamig, Demokrat Parti Genel Bagkanligi'ma ise Adnan Menderes
getirilmistir. Meclis Baskanligi'na Refik Koraltan se¢ilirken, hiikiimeti kurma gorevi
de Adnan Menderes'e verilmistir. Menderes, 22 Mayis 1950 tarihinde kabinesini
aciklamis ve hiikiimet programini, 29 Mayis 1950 tarihinde, TBMM'ye sunmustur.
Menderes Hiikiimeti'nin programi, Meclis'ten, 282 DP'li milletvekilinin oyu ile
giiven almistir. Bu oylamaya; 126 DP milletvekilinin yam sira, CHP'liler de
katiimamugtir.2%® Boylelikle, Tiirk Siyasi Tarthi'nde, 27 yil siiren CHP iktidari, kansiz
ve darbesiz sekilde, demokratik bir yontemle degismis ve DP'nin on yi1l siirecek olan
iktidar donemi baslamustir.

5.2. Demokrat Parti Donemi (1950-1960)
14 Mayis 1950 se¢imlerinde halkin ¢ogunlugunun oyunu alarak iktidar olan

Demokrat Parti donemini secim donemlerini esas alarak ii¢ boliimde incelemek

mumkindiir.

265 Tevfik Cavdar, (1999). a.g.e., s. 404.
266 Cumhuriyet Ansiklopedisi, Cilt 2, a.g.e., s. 164-165.
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5.2.1.1950-1954 Donemi
Iki partili bir yapidan olusan TBMM’de iktidar1 ele gecgiren DP'nin

milletvekili sayisi, secim sisteminin de yarattigi bir sonug¢ olarak, muhalefete diisen
CHP'nin milletvekili sayisiin yaklasik alti kati kadardi. iktidar ile ana muhalefet
partisinin gii¢ dengeleri arasindaki bu esitsizlik nedeniyle, 1950-54 dénemi, adeta bir
tek partili demokrasi goriiniimiindeydi.

Basbakan Adnan Menderes, kabinesi giivenoyu aldiktan kisa bir siire sonra,
hiikiimete kars1 askeri darbe yapilacagi yolunda bir ihbar yapilmis ve bu gelisme
tizerine hiikiimet, basta Genelkurmay Baskani Orgeneral Abdurrahman Nafiz
Giirman olmak iizere, aralarinda bir ¢ok general ve amiralin de bulundugu subay1
emekliye ayirmistir. Biirokratik kadrolarda da onemli degisikliklere giderek ilk
asamada dokuz ilin valisini ve bir ¢ok memurun yerini degistirmistir. Muhalefet
tarafindan siddetle elestirilen bu gelismeler, biirokratlar arasinda da Onemli
huzursuzluklara yol acmistir. Askeri ve biirokratik kademelerde bu degisiklikler
yasanirken, hiikiimet 16 Haziran 1950 tarihinde Tiirk Ceza Yasasi’nda yaptigi
degisiklikle Arapca ezan okunmasini serbest birakmistir. 14 Temmuz 1950 tarihinde
cikarilan bir af yasasiyla da daha Onceki iktidar tarafindan af kapsami disinda
birakilan iinlii sair Nazzim Hikmet Ran basta olmak iizere, cok sayida tutuklu serbest
birakilmistir.®®” 3 Eyliil 1950°deki belediye secimlerinde de biiyiik basar kazanan
Demokrat Parti, Atatiirk'in manevi kisiligine yoneltilen saldirilart  6nlemek
amaciyla, “Atatiirk Aleyhinde Islenen Suglar Hakkindaki Yasa”yi, 25 Temmuz
1951 tarihinde meclisten gecirmistir. Tiirkiye Komiinist Partisi’ne yonelik Ankara,
Istanbul ve Izmir’de 2 yil siiren genis ¢apli bir operasyon yapilmus, yiizlerce partili
gozaltina almmustir.”®® Ayrica bu donem icinde iktidar, Bakanlar Kurulu karariyla
Kore'ye asker gondermis ve 0z Tiirk¢eye cevrilen Anayasa dili eski haline getirilmis,
ardindan muhalefete karsi daha sert onlemler alma yoluna giderek, 8 Agustos 1951
tarihinde Tiirk Devrimi i¢inde 6nemli bir yeri olan ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin
bir nevi organi roliinii oynayan Halkevleri’ni kapatarak mallarina el koymustur. Koy
Enstitiilerinin  0grencilerine kazandirdigr akilcr ve analitik tutumun koyliileri de
etkileyerek onlar1 sosyalist goriislere dogru gotiireceginden ve koylerin kotii sosyal

ve ekonomik durumlar1 karsisinda bu goriislerin de sinif miicadelesi doguracagindan

267 Cem Erogul (1990). Demokrat Parti Tarihi ve 1deolojisi, Ankara: 1mge Kitabevi, s. 56-57.
268 Cumhuriyetin 80 Yil1, a.g.e., s. 156-158.
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korkulmus, Hasanoglan ve Hamidiye KOy Enstitiileri’'nde cereyan eden iki
komiinizm propagandasi olayini esas tutarak enstitiilerin ders programinin ehliyetli
Ogretmen yetistirmeye yeterli olmadig gibi tehlikeli ideolojilere yer verdigi ileri
siiriilerek Koy Enstitiileri de 27 Ocak 1954 tarihinde Koy Ogretmen Okullar ile
birlestirilerek ortadan kaldlrllmlstlr.269

1953 yilinda ise, DP iktidarn ile muhalefet arasindaki gerginlik giderek
artmistir. Bu gelismenin en 6nemli nedenlerinden birisi, hiikiimetin 8 Temmuz'da
Millet Partisi'ni, "dini esasa dayanan ve gayesini saklayan bir cemiyet” oldugu
gerekcesiyle kapatma karart almasidir. Bu durum, CHP'nin biiyiik tepki gdstermesine
neden olmustur. CHP tarafindan yayinlanan bir bildiri ile bir partinin yarg: karari
olmaksizin kapatilmasi elestirilmistir. Bu bildiriye karsi biiyiik tepki gosteren DP
Grubu ise, CHP'yi gerici bir partiye destek olmakla su¢lamis ve CHP'nin biitiin mal
varliklarina el konulmasini 6ngoren bir yasayi, 9 Aralik 1953 tarihinde TBMM'ye
sunmustur. Mecliste yapilan tartismalar sonucunda 341 oy ile kabul edilen ve 6195
sayil1 yasa olarak bilinen bu yasa ile ana muhalefet partisi CHP, 1954 genel secimleri
oncesinde, mali bakimdan adeta fel¢ edilmekteydi. Bu yasa ile genel merkez binasi
ve Ulus Gazetesi dahil hemen her tiirli mal varligina el konulmustu.””® 1954
secimleri oncesinde kabul edilen yasayla basin iizerinde siki bir denetim kurulmus,
devletin siyasi veya mali itibarin1 sarsacak nitelikte yalan haber halinde bir seneden
tic seneye kadar hapis ve agir para cezas1 konmus, su¢lanan gazeteciye iddiasini ispat
etme hakki da verilmemistir. Bu durum bazi DP milletvekillerini bile isyan
ettirmistir. 19 DP milletvekilinin®’' “ispat hakki” ugruna verdikleri savas Menderes
tarafindan alay konusu yapilarak sonucsuz kalinca bunlar da DP’den ayrilip 1955
272

sonunda Hiirriyet Partisi’ni kurmuslardir.

5.2.2. 1954-1957 Donemi '
1954 secimlerinden once Malatya’da secim kampanyasini baglatan Inonii

rejim konusunda isteklerini bildirmistir. Ona gore en basta hiikiimete kars1 bir giiven
eksikligi s6z konusuydu ve partizanca idare kaldirilmaliydi. Ayrica Anayasa

degisikliklerinin yapilmasini, Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasini, yargi¢ giivencesi

269 Kemal H. Karpat, a.g.e., s. 303-304.

210 Tevfik Cavdar, (2000). Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1950-1995, Ankara: 1mge Kitabevi, s. 48-49.

2" Bu 19 milletvekilinin icinde Turan Giines, Ekrem Alican, Fevzi Liitfi Karaosmanoglu, Ekrem
Hayri Ustiindag gibi isimler vardu.

72 Sina Aksin, (2002). Siyasal Tarih (1950-1960), Ed. Sina Aksin, a.g.e., s. 216.
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ve basin hiirriyetinin yasal yolla saglanmasini istemistir.””? 1954 secimine DP ve
CHP’nin disinda Cumhuriyet¢i Millet Partisi (CMP) ve Koylii Partisi’dir (KP). CMP,
1953 yilinda kapatilan Millet Partisi’nin (MP) yerine kurulan partidir. MP, 1948’de
DP’den ayrilanlar tarafindan kurulmustu. Kurulusundan alti yil sonra, 1954’te
kapatilinca, Osman Boliikbasi ayn1 yil partiyi CMP olarak tekrar kurmustur. Bu parti
daha sonra, 1958’de, 1952°de kurulan Tiirkiye Koylii Partisi ile birlesip
Cumbhuriyetci Koylii Millet Partisi (CMKP) adim almustir.””* 2 Mayis 1954’te
yapilan secimin sonucunda DP % 57,6 oy oraniyla 503, CHP, % 35,4 oy oraniyla 31,
CMP, % 4,9 oy oramyla 5, bagimsizlar da % 1,5 oy oramyla 2 milletvekili
glkarmlstlr.275

Secimlerden sonra CHP, 1950-54 arasinin hir¢in, kavgaci tutumunu
birakmasina ragmen iktidar bu tutumunu devam ettirmisti. Toker, DP biraz iyi niyetli
olabilseydi, demokratik rejimin 27 Mayis 1960 sarsintisina ugramayacagi
gorilisiindedir. Fakat ona gore DP’nin basireti baglanmisti ve Ozelligi alaturka
kurnazlik olan bir ilkel anlayisin idaresi altina girmisti.*’® Secim sonuglarma gore
iktidarim1 percinleyen Demokrat Parti’nin ilk uygulamalarinda biri, DP'ye oy
vermedigi gerekgesiyle Kirsehir ilini ilce durumuna indirerek, Nevsehir'e baglamasi
olmustur.””’ Malatya da Malatya ve Adiyaman olarak ikiye ayrilmistir. Bu yasanin
ardindan DP iktidari, secim yasasinda da iktidar lehine kullanilabilecek bazi
degisiklikler = yaparak, muhalefet partilerinin radyodan yararlanabilmeleri
engelleniyordu. Bununla da yetinmeyen iktidar partisi, Yargitay, Danistay, Sayistay
ve iiniversite 6gretim iiyelerinin 60 yas ve 25 yillik hizmetini tamamlamis olanlarinin
zorunlu emekliye sevk edilmesini ongdren yasayla, herhangi bir resmi kurulusta
gorevli bir memurun calisma siiresine bakilmaksizin isten atilabilmesi ama alt1 ay
maasinin bir kisminin kendisine O6denmesini Ongdren yasayr kabul etmisti.”’®
Muhalefet, bu anti-demokratik yasalar1 protesto etmistir. Basina ispat hakkinin
verilmesinden yana 19 milletvekilinin kurdugu Hiirriyet Partisi, DP’den ayrilanlarin

da katilmasiyla 35 milletvekiline ulasmis ve ana muhalefet partisi durumuna

23 Metin Toker, (1991). DP’nin Altin Yillar1 1950-1954, Ankara: Bilgi Yayinlari, s. 285-286.

7% Ali Egref Turan, (2004). Tiirkiye’de Se¢men Davramisi Onceki Kirilmalar ve 2002 Segimi,
Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 34.

7> Cumhuriyet Ansiklopedisi, Cilt 2, a.g.e., s. 248.

276 Metin Toker, (1991). DP Yokus Asag1 1954-1957, Ankara: Bilgi Yayinlari, s. 73-74.

*77 Kirsehir Temmuz 1957"de yeniden il yapilmustir.

28 Cem Erogul, (1990). a.g.e. s. 102-103.
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gelmistir. 6 Eyliill 1957°de DP'den ayrilarak, muhalefeti destekleyen Fuat Kopriilii
de, eski partisini temel ilkelerinden ayrildigi gerekgesiyle, siddetle elestirmeye
baslamis ve demokrasiye inanan herkesin iktidara karsi isbirligine girmesi gerektigini
sOylemisti. Ne var ki o giinlerde, Fuat Kopriilii'niin destekledigi Hiirriyet Partisi,
1957 secimlerinden umdugunu bulamayip sadece 4 milletvekili ¢ikarmis ve 24
Kasim 1958’de CHP’ye katilmistir.

Kibris sorununun tartisildigi bir sirada, Atatiirk'iin Selanik'teki evine bomba
atilmas1 sonrasinda, 6-7 Eyliil’de Istanbul, izmir ve Ankara'da meydana gelen ve
Tiirk Tarihi'nde 6-7 Eylill olaylar1 olarak bilinen olaylardir. Bu olaylardan en
siddetlisinin Istanbul'da oldugu ve ozellikle miisliiman olmayan Tiirk yurttaglarina
yonelik gelistigi, onemli Olclide maddi zarara neden oldugu anlasilmis ve bu
yurttaglarin maddi zararlar1 daha sonra hiikiimet tarafindan kendilerine odenmistir.””
Bu yil i¢inde hiikiimet hakkinda ortaya atilan bazi yolsuzluk ve Bakan istifalar1 da
Menderes'i ¢ok zor duruma diisiirmiis ve 29 Kasim 1955 tarihinde toplanan DP
Grubu, kabinenin istifasinda 1srar edince, Basbakan disindaki biitiin kabine iiyeleri
istifa etmek zorunda kalmislardir. Menderes bu toplantida, “Sayin milletvekilleri, siz
Grup olarak her seye kadirsiniz, isterseniz Hilafeti bile geri getirebilirsiniz!”

demistir.”*

Yeni kabine giivenoyu aldiktan sonra, ©Once Basin Yasasi'nda
degisiklikler yapilarak, basina kisitlamalar ve basin suclularina agir cezalar
getirilmistir. DP iktidari, Toplanti ve Gosteri Yiriiyiisleri Yasasi'nda da onemli
kisitlamalar yaparak, bu suclarin cezalarim1 da arttirmistir. Ayrica siyasal partilerin,
secim propaganda devresi disinda agik hava toplantilar1 yapmalar yasaklanmis, sug
sayilan toplantilarin dagitilmasi icin hedef gozetmeksizin ates acilabilecegi kabul
edilmistir. 1956 Temmuzu'nun sonunda CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek’in
Karadeniz turunda partililerin yaptiklar1 toplantilar siirekli engellenmis; Giilek,
Rize’de bazi diikkkan sahiplerinin sira ile elini siktifi i¢in bir gosteri yiirliyiisii
yaratmakla suglanip alt1 ay hapse mahkum edilmistir. 3 Agustos’ta Halk Partililerin
Inonii’niin serefine verecekleri ziyafet yasaklanmis, 7 Agustos’ta CMP’nin Giresun
Kongresi’'nde Boliikbasi’yr alkisladiklart icin 15 delege karakola gotiiriilmiis, ayni
giin Hiirriyet Partisi il bagkanlarinin Ankara’da yapacaklari toplanti yasaklanmus,

tistelik toplant1 i¢in Ankara’ya gelmis olan il baskanlarinin Anitkabir’e c¢elenk

2 Tevfik Cavdar, (2000). a.g.e., s. 52-54.
280 Cumhuriyet Ansiklopedisi, Cilt 2, a.g.e., s. 272.
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koymalarina ve parti baskaninin evinde verdigi ziyafete katilmalarina Ankara valisi
engel olmus, 16 Eyliil’de Kirsehir’i ziyaret eden Boliikbasi’y1 karsilamaya gelen halk
coplarla dagitilmistir.”®'  Bu  gelismeler, iktidar-muhalefet arasinda biiyiik
gerginliklerin dogmasina yol agmistir. Muhalefet (CHP-MP-HP), bu baski yasalarina
karsi, bir isbirligi cephesi kurmaya calismigsa da, bu girisim basarisizlikla
sonu¢lanmis, bu basarisizlikta, iktidarin secim yasasinda yaptig1 degisikligin dnemli
etkisi olmustur. Secim yasasindaki degisiklikte giidiilen amag¢, muhalefetin gii¢
birligini imkansiz kilacak hiikiimler getirmekti. 13 Eyliil 1957°de kabul edilen yeni
secim kanunu ile partiler biitiin se¢im c¢evrelerinde tam aday listesi yapmaya mecbur
tutulmus, bir partilinin diger bir parti tarafindan aday gosterilmesi yasaklanmis,
ayrica Kopriili’yii hedef tutan bir degisiklikle, bir partiden alt1 ay once istifa etmis
bir kisinin bagka bir partiden aday olmasina izin verilmemistir. 1957 sec¢imlerinde
mubhalefetin isbirligi yapmasi biraz kendi aralarindaki uzlasmazliktan, biraz da
iktidarin se¢im yasasinda koydugu engeller yiiziinden gergeklestirilememistir. Bu
nedenle, 27 Ekim 1957 secimlerine her parti ayr1 katilmustir.**>

5.2.3. 1957-1960 Donemi
1957 genel secimi sonuglarina gore; DP, 1954 yilina gore % 10 oy kaybiyla,

424 milletvekili; ayn1 yila oranla oylarin1 % 6 artiran CHP de, 178 milletvekili
kazanmistir. Bu secimlerde; Hiirriyet Partisi, Cumhuriyet¢i Millet Partisi ve

bagimsizlar da 4'er milletvekili glkarmlstlr.283

Secimler olayli gecmistir.
Gaziantep’te once CHP’nin kazandig: bildirilmis, daha sonra DP’nin bin oy farkla
kazandig bildirilince ¢ogunlugunu CHP’lilerin olusturdugu kalabaliklar gosteriler
yapmuslar, askeri ucaklar algak ugarak gostericileri dagitmaya calismis, bu olaylarin
sebebi olarak goriilen basta CHP adaylar1 Cemil Sait Barlas ve Ali ihsan Gogiis
olmak iizere bir¢ok kisi tutuklanmis ancak aylar sonra serbest kalmuslardir.”® DP’nin
mubhalif fikirlerin meclis kiirsiisiinde bile sOylenmesine tahammiil edememesi
neticesinde; 27 Aralik 1957°de, bakanlarin sozlii sorulara isterlerse kamu cikari
gerekcesiyle cevap  vermeyebileceklerini,  kiirsiide  konusulan  sozlerden

begenilmeyenlerin  tutanaklardan  c¢ikarilabilmesini, meclis baskaninin  bir

milletvekilini meclisten ¢ikarma hakkini 3’ten 12 oturuma yiikseltilmesini igeren

81 Cem Erogul, (1990). a.g.e., s. 122.

282 Cem Erogul, (1990). a.g.e., s. 125.

283 Cumhuriyet Ansiklopedisi, Cilt 2, a.g.e., s. 312.
¥ Tevfik Cavdar, (2000). a.g.e., s. 75.
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meclisin yeni igtiiziigi kabul edilmistir. Bundan kisa bir siire sonra hiikiimet isyan
kiskirticiligr yaptiklar gerekgesiyle 16 Ocak 1958°de dokuz subayin tutuklandigini
aciklamistir. DP’nin iktidara gelmesinden sonra bazi subaylar ordu i¢inde gizli bir
orgiit olusturmuslar, Istanbul grubunda bulunan bazi subaylar da kendilerine
katilmasi i¢cin Kurmay Binbasi Samet Kuscu’yla iliskiye gecmisler, Kuscu orgiitii
ihbar etmesine ragmen iddiasim1 kanitlayacak yeterli kanit gosterememistir. Iki yil
hapse mahkum edilip ordudan ¢ikarilmus, diger sekiz subay ise beraat etmistir.”® 14
Temmuz 1958’de Bagdat’ta patlayan askeri ihtilal sonunda krallik tasfiye edilmisti.
Basta kral olmak iizere iktidar kadrosunun Onemli adamlar1 6ldiiriilmiislerdi. Bu
olay, son zamanlarda kral ve ¢evresiyle yakinlasan Menderes’i derinden etkilemis,
tedirgin etmis, ihtilal yanlilar1 i¢in de bir 6rnek teskil etmistir. Zaten muhalefetin giic
birligine karsilik partiye katilimlar1 artirma amaciyla Vatan Cephesi’ni kuran ve
siyasal gerilimi iyice yiikselten DP ile CHP arasinda o giinden sonra “ihtilal” sozii
DP ile CHP arasinda polemik unsuru olmaya baslamlstlr.286 30 Nisan 1959'da
Usak'ta ugranilan saldirida muhalefet lideri inonii basindan yaralanmis, bu durum
biitiin yurtta tepkiyle karsilanmistir. Bu olayi, DP'lilerce ¢ikarilan Turgutlu, Akhisar,
Izmir ve Istanbul'da c¢ikan oteki olaylar izlemistir. 11 Eyliil 1959 tarihinde ise;
Canakkale'ye bagl Ezine il¢esinin Geyikli bucaginda CHP Genel Sekreteri Kasim
Giilek, DP'lilerin saldirisina ugramistir. 2 Nisan 1960 tarihinde ise; CHP Kayseri il
Kongresi'ne katilmak amaciyla buraya gelen inénii'niin bindigi tren, valinin emriyle
durdurulmustur. Zorlukla yoluna devam eden Inonii Kayseri’de elli bin kisi
tarafindan karsilanmistir. 1957-60 doneminde cok sik rastlanan bu ve benzeri olaylar,
mubhalefetin siyasi faaliyetlerini biiyiik ol¢iide aksatmis, bu durum; iktidar-muhalefet
arasinda yasanan gerginligin artmasina neden olmustur. Iktidar olaylarin artmasinda
sorumlu olarak gordiigii CHP'nin siyasi etkinliklerini arastirmak adi altinda, 12 Nisan
1960 tarihinde, on bes DP'li milletvekilinin bulundugu bir “Tahkikat (Sorusturma)
Komisyonu” kurmustur. 27 Nisan 1960 tarihinde, Tahkikat Komisyonu'nun gorev ve
yetkilerini belirleyen yasa DP'li milletvekillerinin oylar1 ile TBMM'de kabul
edilmistir. Anayasa’ya ve giicler ayriligmma aykirt olan bu yasa ile Tahkikat

Komisyonu'na olaganiistii yetkiler verilmistir. Bu komisyonlarin, yargi yetkisinin

% Sevket Siireyya Aydemir, (2000). Ihtilalin Mantig1 ve 27 Mayis Ihtilali, Ankara: Remzi Kitabevi, s.

262-263.

286 Sevket Siireyya Aydemir, (2000). Menderes’in Drami, Ankara: Remzi Kitabevi, s. 271.
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yani sira; yayin yasagi uygulama, yayinlar toplatma, matbaalar1 kapatma, belgelere
el koyabilme yetkisi olacakti. Komisyonun koyacagi yasaklara uymayanlar, devlet
memurlart da dahil, agir sekilde cezalandirilacaklardi. 28-29 Nisan'da Ankara'da
cikan olaylarda, ogrenciler “Menderes istifa...!”, “Diktatorliik kahrolsun...!” gibi
sloganlar atarak, Basbakam istifaya cagirmislar, 5 Mayis giinii yine Ankara-Kizilay

Meydani'nda diizenlenen ve 555-K*7

parolasiyla anilan gosteri ise, bardagi tasiran
son damla olmustur. Olay sirasinda oradan ge¢mekte olan Bagbakan Menderes'in de
sikintili anlar yasadigi gosteri, uzun siire devam etmis ve ertesi giinii bu olaylarin
fotograflarin1 yayinlayan DP yanlis1 Zafer Gazetesi dahil bir cok gazete kapatilmistir.
Bu gosterileri, 14 Mayis'ta aralarinda subaylarin da bulundugu on bin kisilik baska

bir gosteri izlemistir.”*®

Biitin bu gelismelerin neticesinde beklenen son
gerceklesmis, 27 Mayis 1960 sabahi ordu yonetime el koymustur. Darbeyi Milli
Birlik Komitesi adina 38 genc¢ subaydan olusan bir cunta yapmistir. Komitenin
baskan1 Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Cemal Giirsel’dir. Demokrat Parti ve
TBMM kapatilmig, cumhurbagkani, hiikiimet iiyeleri, DP’li milletvekilleri ve bir¢cok
DP’li tutuklanmistir. Yassiada’da yaklasik bir yil siiren davanin sonucunda cesitli
cezalarin yaninda 15 idam karari ¢ikmis, Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu ve
Hasan Polatkan disindaki idam mahkumlarinin cezasi1 miiebbet hapse cevrilmistir.
Idam cezalar1 16-17 Eyliil 1961 tarihlerinde Imrali Adasi’nda infaz edilmistir.
Boylece 10 yillik Demokrat Parti iktidar1 sona ermis, Tiirkiye’de bir donem

kapanmus, yeni bir donem baslamistir.

5.3. Hiirriyetci Anayasa Donemi (1960-1980)
Darbeden sonra Milli Birlik Komitesi (MBK) 1924 Anayasasi’nin bazi

hiikiimlerinin kaldirilmasi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda gegici bir
yasa yayimlayarak 27 Mayis harekatini1 anayasal bir temele oturtmustur. Buna gore,
1924 Anayasasi genel cizgileriyle korunmus ve Anayasa’da su degisiklikler
yapilmugtir: -Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin yerini, Milli Birlik Komitesi almistir.
Milli Birlik Komitesi’nin goriismeleri kapali oturum bi¢iminde yapilacak ve
tutanaklar1 yayimlanmayacaktir. MBK’ye iiyeler harf sirasina gore baskanlik
edecektir. —Devlet Baskanligi gorevini Milli Birlik Komitesi Bagkan yiiriitecektir. -

Milli Birlik Komitesi, yiiriitme yetkisini, Devlet Baskaninca atanan ve Komitece

7 Acilimu “5.inci aym 5’inde saat 5°te Kizilay’da” seklindedir.
2% Tevfik Cavdar, (2000). a.g.e., s. 78-84.
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uygun goriilen Bakanlar Kurulu eliyle kullanacaktir. Milli Birlik Komitesi bakanlari
denetleyebilecek ve gerektiginde gorevden uzaklastirabilecektir. —Diisiiriilen
cumhurbagkani, bagbakan ve bakanlari, eski iktidar milletvekillerini yargilamak
tizere, bir de Yiiksek Adalet Divam kurulacaktir.?®

Iktidar: ele geciren MBK, baz1 tasfiye eylemlerinde bulunmustur. Bunlardan
ilki 3 Agustos 1960’ta hiikiimet tarafindan orduda yirmi bes fiili yilim1 dolduran
aralarinda -darbeye sessiz kalan ama pek sicak da bakmayan- Genelkurmay Baskani
Orgeneral Ragip Giimiigspala’nin da oldugu 235 general ve amiral ile 5000’e yakin
subayn re’sen emekli edilmesidir. Emekli Inkilap Subaylar1 (EMINSU) ad1 verilen
kisilerin ordu biinyesinden ¢ikarilmalarityla MBK’nin silahli kuvvetler iizerindeki
otoritesi artirilmistir. Tasfiye eylemlerinden ikincisi, 27 Ekim 1960’ta tembel,
yeteneksiz ve reform diismani olduklar gerekcesiyle 147 iiniversite 6gretim iiyesinin
tiniversiteden uzaklastirilmasidir. Bu; tartisma ve tepkilere yol agmis, liniversite
rektorleri Turhan Feyzioglu, Siddik Sami Onar, Fikret Narter ve Suut Kemal Yetkin
bu durumu protesto ederek istifa etmislerdir. Universite ogrencileri de 29 Ekim
torenlerini ve dersleri boykot edip iiniversitedeki tasfiyeyi kinamislardir. Gorevlerine
son verilen o0gretim iiyeleri sivil yonetime gecildikten sonra, Mart 1962’de ¢ikarilan
bir yasayla gorevlerine donmiislerdir. 1960’ 1n sonbaharinda ise MBK i¢inde ciddi
anlagsmazliklar bas gostermistir. MBK i¢indeki bir grup, Kurucu Meclis’in faaliyete
gecmesini ve miimkiin olan en kisa siire i¢inde yapilacak se¢cimlerden sonra iktidarin
sivillere devredilmesini savunurken, bir bagka grup buna kars1 ¢ikmus, sivil yonetime
gecis icin acele edilmemesini ve ancak bir¢ok alanda koklii reformlar yapildiktan
sonra secime gidilmesini istemistir.**® iktidarn bir an once sivillere
devredilmesinden yana olanlar 13 Kasim 1960’ta askeri yonetimi siirdiirmekten yana
olan 14 MBK liiyesini tasfiye edip cesitli diplomatik gorevlerle yurt disina
gondermistir.®'  Boylece iigiincii tasfiye eylemi gerceklesmistir.  14’lerin
tasfiyesinden sonra sivil yonetime gecis siirecine yonelik calismalarina hiz veren
MBK, 13 Aralik 1960’ta kabul ettigi 157 sayili yasayla Kurucu Meclis kurulmasi

yoluna gitmistir. 6 Ocak 1961°de baslayan Kurucu Meclis’in baslica amaci

289 Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 122.

% Cumhuriyet Ansiklopedisi, Cilt 2, a.g.e., s. 386.

»! Yurt digina gonderilen 14 MBK iiyesi su isimlerden olusmaktadir: Fazil Akkoyunlu, Rifat Baykal,
Ahmet Er, Orhan Erkanli, Numan Esin, Orhan Kabibay, Mustafa Kaplan, Muzaffer Karan, Miinir
Koseoglu, Muzaffer Ozdag, irfan Solmazer, Sefik Soyuyiice, Diindar Taser ve Alparslan Tiirkes.
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“demokrasi ve hukuk devleti esaslarin1 gerceklestirip teminat altina alacak olan yeni
bir anayasa ile yeni se¢im kanunu en kisa zamanda tamamlayarak, en ge¢c 29 Ekim
1961 tarihinde, iktidar1 yeni secilecek TBMM’ye devretmek olarak” olarak
belirlenmistir. Kurucu Meclis doneminde; yasama yetkisi Milli Birlik Komitesi’nden
(MBK) Kurucu Meclis’e gecmistir. Kurucu Meclis, Milli Birlik Komitesi ile
Temsilciler Meclisi’nden olugmaktadir. Kurucu Meclis i¢inde MBK’nin Temsilciler
Meclisi’ne gore yetkisi daha genistir. Bakanlarin atanmasi ve gorevden alinmasi
yetkisi yine MBK’ye aittir. Temsilciler Meclisi’nin anayasa ve se¢im yasalarinin
hazirlanmas1 acisindan yetkisi genis tutulmustur. Temsilciler Meclisi, genel oya
dayanan secimle kurulmus bir meclis olmamakla birlikte, o giinkii kosullar i¢cinde
temsil niteligi genis tutulan bir meclis olmustur. Bu mecliste, iller, siyasal partiler,
barolar, basin, eski Muharipler Birligi, esnaf kuruluslari, genc¢lik kuruluslari, isci
sendikalari, sanayi ve ticaret odalari, 6gretmen kuruluslari, tarim kuruluslari,
tiniversite ve yargi organlar1 gibi cesitli kuruluslarin temsilcileri ile Devlet Baskani
ve Milli Birlik Komitesi’'nce secilen iiyeler Temsilciler Meclisi’nde yer almustir.
Temsilciler Meclisi’nde parti temsilcileri arasinda kapatilan Demokrat Parti
temsilcileri yer almamis, c¢ogunlugu Cumhuriyet Halk Partisi temsilcileri
olusturrnustur.292

5.3.1. 1961 Anayasasi
MBK, Istanbul Universitesi rektorii Siddik Sami Onar’in baskanligindaki

bilim kuruluna yeni bir anayasa hazirlama gorevi vermistir. Hazirlanan Anayasa
Kurucu Meclis tarafindan onaylandiktan sonra 9 Temmuz 1961°de halk oyuna
sunulmustur. Secmenlerin % 81'inin katildig1 oylamada, yeni Anayasa % 61,5 “Evet”
oyu ile kabul edilmistir. Boylece Tiirk Siyasi Hayati’nda, ilk kez bir kurucu meclis
anayasa hazirlamis ve bu anayasa halkoyu ile kabul edilmisti. 1961 Anayasast uzun
ve ayrintili bir metin olarak onemli yenilikler getirmistir. Millet egemenliginin
“yetkili organlar eliyle kullanilacagi” hitkmii ile 1limli bir kuvvetler ayrilig1 prensibi
getirilmistir. Yasama ve denetim yetkisi TBMM; yiiriitme Meclisin i¢cinden ¢ikmakla
birlikte ayr1 bir organ olarak Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu; yargi yetkisi ise
bagimsiz mahkemelerce yerine getirilecekti. Onemli degisikliklerden biri de,

TBMM'in “Millet Meclisi” (450 iiye) ve “Cumhuriyet Senatosu’ndan (150 iiye)

292 Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 123.
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olusan “cift meclisli” bir yapidan kurulmasiydi.Yasalarin once mecliste goriisiiliip
daha sonra sevk edilmesi esasti. Ayrica, yasalarin Anayasaya aykir1 olup olmadigini
tespit etmek iizere “Anayasa Mahkemesi” kurularak, yargisal denetime agirlik
verilmistir. Temel hak ve Ozgiirliikler, o giine kadar hi¢ bir Tiirk anayasasinda
goriilmemis bicimde ayrintili olarak diizenlenmis, temel hak ve Ozgiirliiklerin
sinirlanmalarina da smirlar konulmus, anayasa ayrica devlete pek ¢ok sosyal ddevler
yiiklemistir.””® Cogunlukcu demokrasi anlayisindan cogulcu demokrasi anlayisina
gecilmistir. Yasama yliriitme ve yargi ayr1 ayri anayasaya baglanmis, anayasanin
iistiin oldugu bir siyasi diizen ongoriilmiistiir. 1924 ten farkli olarak kuvvetler ayrilig
ilkesi benimsenmigtir. 1924 Anayasasi’nda yasama ve Yyiriitme TBMM’nin
elindeydi. Yasama TBMM, yiiriitme cumhurbaskani ve bakanlar kurulu eliyle
yapilmaktaydi. Yargi yetkisini elinde bulunduran mahkemeler “bagimsiz” olarak
gecmekteydi fakat bunu uygulayacak mekanizmalar anayasada yer almiyordu. 1961
Anayasast’yla tim bunlar diizenlenmistir. Cumhurbagkan1 baskanliginda, kanunun
gosterdigi bakanlar ile Genelkurmay bagkani ve kuvvet komutanlarindan meydana
gelen; milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda yardimcilik etmek ve gerekli temel goriisleri Bakanlar Kurulu’na
bildirmekle gérevli Milli Giivenlik Kurulu (MGK) olusturulmustur.***

5.3.2. inonii koalisyonlar1 (1961-1965)
Darbeyle askiya alinan siyasi faaliyetler; 12 Ocak 1961°de siyasal partilerin

konan sinirlar i¢cinde kalmak kosuluyla, tekrar faaliyete gecmelerine izin verilmesi
izerine yeniden baglamistir. 11 Subat 1961°de Adalet Partisi, Ragip Giimiigpala’nin
baskanliginda kurulmus, eski DP’liler sayesinde kisa siirede ¢rgiitlenmistir. Ayn1 giin
Cumhuriyetci Mesleki Islahat Partisi, Calisma Partisi, Memleketci Parti, Tiirkiye Isci
ve Ciftci Partisi, Mutedil Liberal Parti, ertesi giin Yeni Tiirkiye Partisi kuruldu. 13
Subat 1961°de ise Tiirkiye Isci Partisi (TiP) kurulmustur. 15 Ekim 1961 tarihinde
yapilan ve cogunluk sisteminin terk edilerek nispi temsil sistemine gecilen
secimlerde CHP, % 36,7 oy oramyla 173; AP, % 34,8 oy oraniyla 158, CKMP, % 14
oy oramyla 54; YTP, % 13,7 oy oramyla 65 sandalye kazanmlstlr.295 Secim

23« 1961 Anayasas1”, http://www.tbmm.gov.tr/tarihce/kb11.htm, 07.02.2005.

¥ 1961 Anayasas’'nin tam metni i¢in bkz: Kemal Gozler, (1999). a.ge., s. 117-215. veya
www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm, 07.02.2005.

25 Alj Egref Turan, a.g.e., s. 53-56.
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sonrasinda  hiikkiimet kurma gorevi CHP’ye verilmis, Ismet In6nii’niin
basbakanliginda CHP-AP koalisyon hiikiimeti kurulmustur.

Demokrat Parti’nin mirascisi konumundaki partilerin meclisteki giicli orduyu
tedirgin etmisti. Secim sonuclarindan hosnut olmayan Silahli Kuvvetler Birligi
(SKB) yonetime el koyma egilimi gosterince, 23-24 Ekim gecesi parti liderleriyle
yapilan toplantilar sonucunda “Cankaya Protokolii” imzalandi. Bu protokol uyarinca
Yassiada mahkumlarinin affedilmemesi ve Cemal Giirsel’in cumhurbaskani
secilmesi karsiliginda SKB bu kararindan vazgecmistir. 27 Mayis’in amacina
ulasmadigina inanan Albay Talat Aydemir’in 6nderligindeki bir grup subay basarisiz
bir darbe girisiminde bulunmus, ayaklanmaci subaylar emekliye sevkedilmis ve
affedilmistir. Ertesi y1l 20 Mayis 1963’te Aydemir yine darbe girisiminde bulunmus,
darbeciler ordu birlikleriyle catismaya girmis, bir ara Ankara Radyosu’nu ele gecirip
Aydemir imzali bildiri okumuslardir. Karsi harekat sonucunda isyan bastirilmis,
Istanbul, Ankara ve Izmir’de bir ay siireyle sikiyénetim ilan edilmistir. Talat
Aydemir ve Fethi Giircan ise idama mahkum edilmistir.**®

1961 Anayasasi; ozgiir sendika kurma, grev hakki, toplu pazarlik ve s6zlesme
yapabilme olanagimi tamyarak calisma yasami acgisindan Onemli bir adimi
gerceklestirmisti. Kavel Kablo Fabrikasi’ndaki grev, Anayasa’nin kabuliinden sonra
yapilan ilk grevdir. O tarihte Grev ve Toplu Sozlesme Yasast ¢ikmamisti. Buna
ragmen Meden-Is Sendikasi’na bagli Kavel iscileri, haklar1 dogrultusunda greve
gitmislerdir. 1963 yilinda ise sendikal orgiitlenmenin Oniindeki engeller
kaldirilmistir. Sendikalarin isyeri ve iskolu temelinde toplu pazarlik ve sonugta toplu
sozlesme yapma hakki kabul edilirken toplu pazarlik goriismelerinin uyusmazlikla
sonuclanmasi halinde gidilebilecek menfaat (¢ikar) grevi ile igverenin toplu s6zlesme
hiikiimlerine uymamasi halinde gidilebilecek ama uygulanmasi adeta olanaksiz hale
getirilen hak grevi de yasa da tanimlanmis diger yandan genel grev ve her tiirlii
dayanigsma grevi yasaklanmis, isverenlere lokavt hakki verilmistir.”’

1965 yili biitce goriismeleri muhalefetin ittifaki ile reddedilince Bagbakan
Inonii istifa etmistir. Darbeden sonraki ii¢ Indnii hiikiimetinden sonra Suat Hayri
Urgiiplii  bagbakanliginda AP-YTP-CKMP-MP koalisyonu kurulmustur. MP,
1962°’de CKMP’den ayrilan Osman Boliikbasi ve arkadaslarinin kurdugu Millet

% Cumhuriyetin 80 Yili, a.g.e., s. 211-213, 219.
7 Tevfik Cavdar, (2000). a.g.e., s. 132-133.
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Partisi’dir. Siileyman Demirel’in AP genel baskani, devlet bakani ve bagbakan
yardimcisi oldugu bu hiikiimetle secimlere gidilmistir.

1965 se¢imlerinden Once, nispi temsil sistemine milli bakiyenin getirilmesi ve
bir partinin bir ildeki milletvekili adaylarinin o ildeki parti {iyelerinin tiimiiniin
katilacagi 6n secimle belirlenmesi seklinde, se¢cim sisteminde iki 6nemli degisiklik
yapilmistir. Bu sistem, (ulusal artik sistemi) kullanilan her bir oyu degerlendirerek,
ilke ¢apinda bir partinin aldigi artik oylarin sayisi belli bir diizeye eristigi zaman, o
partiye bir milletvekilligi saglayarak, kiiciik partilerin giiclendirilmesine yonelikti.
10 Ekim 1965’te yapilan se¢im sonucunda, Adalet Partisi; % 52,9 oy oraniyla 240
milletvekilligi kazanarak iktidara gelmistir. Sol egilimli Tiirkiye Isci Partisi’nin % 3
oy oranyla 15 sandalye kazanmas: secimlerin en dikkat ¢ekici sonucudur.*”®

5.3.3. AP iktidarindan 12 mart muhtirasi’na
1965 secimleriyle iktidara gelen Adalet Partisi, mecliste ¢ogunluga sahip

olmasina ragmen yetkisinin az oldugunu ileri siirmekteydi, ©6rnegin hiikiimet
hukuksal bir gerek¢e gostermeden, Anayasa’nin giivence verdigi yiiksek derecedeki
memurlart gorevlerinden alamiyordu. Danistay, Anayasa Mahkemesi, Milli Giivenlik
Kurulu gibi kurumlar iktidar1 bir nevi denetleyen ¢ogunlugun baskisin1 engelleyici
kurumlardi. 18 Mart 1966’da Cumhuriyet Senatosu Milli Birlik Grubu, Basbakan
Siileyman Demirel’le bir toplanti yapmis, toplantida Cumhurbaskan1 Giirsel’in
hastalig1 dolayisiyla birdenbire ortaya ¢ikan cumhurbaskanligl sorunu, komiinizmle
miicadele adina yapilan tutuklamalar, giderek artan gerici faaliyetler, enflasyon, milli
egitimde yapilan tayinler goriisiilmiis, meclisin bir c¢ikmazda bulundugu ve bu
konuda en biiylik sorumlulugun iktidar partisine diistiigi vurgulanmis, 27 Mayis
ilkelerine aykiri hareket edilmemesi gerektigi dile getirilmistir.299 Hastalanan
Cumhurbagkan1  Cemal Giirsel’in  durumunun umutsuz oldugu anlasilinca,
Genelkurmay Baskani Orgeneral Cevdet Sunay gorevinden ayrilarak kontenjan
senatorliigline atanmis ve 28 Mart 1966’da cumhurbaskani sec¢ilmistir. Bu se¢im
ordunun baskist sonucu gerceklesmistir.’® Ordu; tipki yukarida s6zii gegen kurumlar

gibi kendini iktidara hissettirmekteydi.

28 Alj Egref Turan, a.g.e., s. 61-63.
%9 Cumhuriyet Ansiklopedisi, (2003). Cilt 3, 1961-1980, istanbul: Yap: Kredi Yaymlar, s. 136.
30 Emre Kongar, (2004). 21. Yiizyilda Tiirkiye, Ankara: Remzi Kitabevi, s. 166-168.
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Bu donemde dogu illerinde, ilk kez kitle gosterilerinde Kiirt etnik varligini
one cikaran, Tiirkiye Isci Partisi’nce diizenlenen veya desteklenen “Dogu Mitingleri”
yapilmigtir. Bunlara karsiik Erzurum’da da “Anadolu  Sahlanis Mitingi”
diizenlenmistir. Yine bu dénemde tek konfederasyon konumundaki Tiirk-Is’in ¢ogu
yoneticisi ile 6zellikle TiP iiyesi olan sendikacilar arasinda goriis ayriliklar1 ortaya
cikmaya baglamis, Pasabahce Sise ve Cam Fabrikasi iscilerinin grevinde; Tiirk-Is’in
grevci isciler ve sendikalari Kristal-Is kars1 ¢ciktig halde Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu ile anlagmaya vararak grevi sona erdirmesi yogun tepkilere yol
acmustir. Bu goriis ayrilig: siirecinin sonunda 13 Subat 1967°de cogunlukla 1961°de
TiP’i kuran sendikacilar tarafindan Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
kurulmustur. TIP Istanbul milletvekili Cetin Altan’in dokunulmazligi cumhurbaskani
ve bagbakana hakaret ettigi gerekcesiyle kaldirilmistir. TIP Genel Baskan1 Mehmet
Ali Aybar, dokunulmazlikla birlikte demokrasinin de kalkacagini soylerken CHP
Genel Baskami Inénii, Anayasa’nin sosyalizme kapali olmadigini vurgulamistir.
“Eger bir parlamenter, Cumhurbaskan1 ve bagbakanm elestiremeyecekse, iceride ve
disarida olmanin anlami yoktur” diyen Cetin Altan, Anayasa Mahkemesi'ne
basvurmus ve dava sonucunda 2 Agustos 1967°de dokunulmazligina yeniden
kavusmustur.301

1965°teki secimden sonra TBMM’de mutlak bir cogunluk saglayan AP,
1968’de milli bakiye sistemini yiiriirlikten kaldirmis, 1961°de uygulanan secim
cevresi barajli nispi temsil esasim yiiriirliige koymustur. Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesi, se¢cim yasasinda kabul edilen baraj uygulamasini Anayasa’ya aykir
bularak iptal etmistir. Adalet Partisi, 12 Ekim 1969’da yapilan sec¢imleri kazanmis
ancak oylar1 % 6,4 azalmig ve 256 milletvekilligi kazanmistir. CHP’nin oylar1 da %
27,3’e gerilemis ve 143 sandalye elde etmisti. CHP’den kopanlarin Turhan
Feyzioglu 6nderliginde kurdugu Giiven Partisi % 6,6’lik oy oraniyla 15 milletvekili
cikarmis ve AP ile CHP’den sonra iiciincii parti oldugunu gostermistir. TIP’in
milletvekili sayis1 ise 2’ye diismiistir. Bu sonuclarin cesaretlendirdigi Konya
bagimsiz milletvekili Necmettin Erbakan, Ocak 1970’te Milli Nizam Partisi’ni
(MNP) kurmugstur. Bir yil sonra, Aralik’ta AP’den bir hizip daha ayrilmis ve
Demokratik Parti’yi kurmustur. Bu arada 1965°te Cumbhuriyet¢i Koylii Millet

! Cumhuriyet Ansiklopedisi, Cilt 3, a.g.e., s. 162-163.
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Partisi’ni ele geciren ve amaci tekelci kapitalizme ve komiinizme aynmi derecede karsi
oldugunu iddia eden militan ve asir1 ulusalci bir parti yaratarak alt ve orta sinifin
oylarin1 ¢cekmek olan Alparslan Tiirkes, Subat 1969°da bu partinin adim1 Milliyetgi
Hareket Partisi (MHP) olarak degistirmistir.302 Bu donemde {iiniversite isgalleri ve
boykotlarla genclik olaylar1 patlak vermistir. Ik basta Fransa’daki o6grenci
eylemlerinin bir taklidi gibi algilanip pek Onemsenmeyen bu boykot ve isgaller
1971’in Mart aymna kadar artarak devam etmistir. En dikkat ¢ekici eylem ise ABD
Deniz Kuvvetleri’ne bagli 6. Filo gemilerinin Istanbul’a gelisine yonelik protesto
gosterisiydi. Kabatag’ta eylem yapan Ogrenciler ABD denizcilerini polisin
miidahalesine ragmen doviip denize atmuslardir. ABD biiyiikelcisi Kommer’in
ODTU’yii ziyaretinde arabasi taslanmis ve yakilmistir. 16 Subat 1969°da Taksim’de
yine 6. Filo’nun ziyaretine kars1 diizenlenecek gosteride sag ve sol goriislii 6grenciler
catismis ve tarihe “Kanli Pazar” olarak gecen olay gerceklesmistir. Bu arada
koylerde de eylemler yayginlasmis, toprak isgalleri seklinde kendini gosteren bu
eylemlerin yam sira bircok ilce ve ilde de iiretici mitingleri yapilmistir. Ogretmenler
de Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi cevresinde toplanmuslar, devrimci bir tavir
sergilemislerdir. Bunlara karsilik sag kesimde de MHP, komiinizmle miicadele icin
gencgleri kamplarda egitmis, bir savasct gibi yetistirrnistir.m3 Yasanan buna benzer
gelismeler iilkede bir kaos ortaminin dogmasina neden olmustur. Solu secim
yasastyla yaralayan hiikiimet, DISK’in onderlik ettigi siyasal sendikacilig1, hiikiimet
yanlis1 Tiirk-Is lehine bir yasa ¢ikararak tahrip etmeye karar vermisti. Bu yasaya gore
belirli bir isyerinde calisanlarin en az tigte birini temsil etmeyen sendikalarin faaliyeti
yasaklamyordu. Daha ©nemlisi hiikiimet sozciilerinin bu degisikligin DISK’in
varligina son vermek i¢in kullanilacagim agikca ve kamuoyu Oniinde ifade
etmeleriydi. Isciler 15-16 Haziran 1970’te genis ve daha ¢ok kendiliginden bir
gosteriyle bu yasaya tepki gostermisler ve biitiin Istanbul-Marmara Bolgesini tam
olarak fel¢ etmeyi basarmiglardir. Hiikiimet, diizeni ancak askeri gii¢ kullanarak ve
kentin biitiin fiziksel ulasim yollarim keserek saglayabilmistir.’** Ocak 1971°de

Tiirkiye’de bir karistkik durumu  s6z konusuydu. Universiteler islevlerini

392 Feroz Ahmad, (2002). Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Cev: Yavuz Alogan, Istanbul: Kaynak
Yayinlari, s. 172.

303 Tevfik Cavdar, (2000). a.g.e., s. 198-200.

3% Peroz Ahmad, a.g.e., s. 174.
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kaybetmislerdi. Ogrenciler banka soymakta, ABD gorevlilerini kagirmakta ve
Amerikan hedeflerine saldirmaktaydi, hiikiimeti elestiren iiniversite profesorlerinin
evleri  ise bombalanmaktaydi. Fabrikalar grevdeydi ve c¢ok fazla is giinii
kaybedilmisti. Islami hareket saldirganlasmisti ve bu hareketin partisi, Milli Nizam
Partisi, orduyu rahatsiz edecek sekilde Atatirk’iic ve Kemalizmi agikca

reddetmekteydi. 303

Nihayetinde 12 Mart 1971 giinii Genelkurmay Baskan1 Orgeneral
Memduh Tagmag¢ ile Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Faruk Giirler, Hava
Kuvvetleri Komutani Orgeneral Muhsin Batur ve Deniz Kuvvetleri Komutani
Oramiral Celal Eyicioglu, Tiirk Silahli Kuvvetleri adma hareket ederek
Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay ile iki meclisin bagkanlarina bir muhtira vererek
parlamento ve hiikiimetin anayasal gorevlerini yerine getirmesini, anayasal
reformlar1 yapmasini ve bunun icin partiler iistii giiclii bir hiikiimetin kurulmasini
istemistir. Toplumsal gelismeler, sinifsal dengelerin degismesi, iktidarlarin islevlerini
yitirmeleri, anayasal diizen ile toplum yasami arasinda uygunluk kurulamamasi
iilkeyi bu noktaya getiren nedenler arasinda sayilabilir.**® Ulkenin i¢inde bulundugu
durumdan kurtulmasi icin giiclii, giivenilir ve inandirici bir hiikiimetin isbasina
gelmesini zorunlu géren muhtira; bu yolda adim atilmamasi halinde Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin gerekli tedbirleri alacagini bildirmistir. Buna gerek kalmadan ayni
giin muhtiranin anayasa ve hukuk devletiyle bagdasmadigini ifade eden Siileyman

Demirel basbakanliktan istifa etmistir.

5.3.4. 12 Mart’tan 12 eyliil’e
11 yillik bir aradan sonra demokrasi yine kesintiye ugramistir. Genglik

hareketinin onderlerinden Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Hiiseyin inan yakalanarak
idam cezasma carptirilmiglardir. 19 Mart 1971°de basbakanliga atanan Kocaeli
milletvekili Prof. Nihat Erim’in olusturdugu hiikiimet, 26 Mart’ta Cumhurbagkan1
Sunay tarafindan onaylanmistir. “Teknokratlar Hiikiimeti” olarak anilan hiikiimetin
iiyelerinden 5’i AP’den, 3’ii CHP’den, 1’i MGP’den,’” 14’ii ise TBMM disindan
secilmistir. Anlagmazliklar sonucu Aralik’ta hiikiimet diismiis, Nihat Erim’in

basbakanliginda kurulan yeni hiikiimet de yine uzun Omiirlii olmamistir. Bu arada

395 Peroz Ahmad, a.g.e., s. 175.

3% fsmail Cem, (1977). 12 Mart, Cilt II, istanbul: Cem Yayinlar1 s. 11-137°den Aml Cegen, (1994).
Atatiirk ve Cumhuriyet, Ankara: 1mge Kitabevi, s. 336.

37 1967°de kurulan Giiven Partisi, 1971’de Milli Giiven Partisi (MGP) adim1 almistir. MGP, 1973’te
Kemal Satir’in kurdugu Cumhuriyetci Parti (CP) ile birleserek Cumhuriyetci Giiven Partisi (CGP)
adim almustir.



107

Milli Nizam Partisi kapatilmis, kisa bir siire sonra 20 Temmuz 1971°de Tiirkiye Isci
Partisi; partinin son kongresinde “Tiirkiye’nin dogusunda Kiirt halkinin yasadigi’na
dair bir karar alinmis olmasi nedeniyle ayni sonla karsilasmistir.”® MNP’nin
kapatilmasinin ardindan ertesi yil partinin devami niteliginde MNP’nin Genel
Sekreterligini yapmis olan Siileyman Arif Emre baskanliginda Milli Selamet Partisi
(MSP) kurulmustur. TIP ise 1975’te tekrar kurulmus ama bir daha parlamentoda yer
alamamistir. Bu donemde 1961 Anayasasi’nda da degisiklikler yapilmistir. Temel
haklarin kullanilmasina yeni sinirlamalar getirilmistir. Gozaltinda tutma siiresi énce
7, sonra 15 giine ¢ikarilmistir. Memurlarin sendikalara iiye olmalar1 yasaklanmustir.
Hiikiimete kanun giiciinde kararname ¢ikarma yetkisi taninmistir. Tiirkiye Radyo
Televizyon Kurumu’nun (TRT) ozerkligi kaldirilmistir. Uye seciminde hiikiimetin
etkin oldugu Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kurulmasi ongoriilmiistiir. Milli
Giivenlik Kurulu, istenildiginde bilgi veren kurulus iken, tavsiyelerde bulunan bir
kurulusa doniistiiriilmiistiir. Genglik orgiitleri kapatilmig, siyasi toplantilar, mesleki
orgiitlerin ve sendikalarin seminerleri yasaklanmstir.”

1973 yilinda gorev siiresi dolan cumhurbagkani Cevdet Sunay’in yerine Fahri
Korutiirk cumhurbagkan1t secilmistir. Yeni cumhurbaskan1 Naim Talu’yu
basbakanliga getirmis ve AP’li, CGP’li ve bagimsiz bakanlardan olusan secim
hiikiimeti kurulmustur. 14 Ekim 1973 genel secimleriyle de iki yil siiren “muhtira
rejimi” sona ermistir. Secim sonucunda mecliste CHP 187, AP 148, MSP 48
sandalye kazanmustir. Yeniden baslayan koalisyonlar doneminde hiikiimetin
kurulmas1 uzun zaman almigtir. Cumhurbaskani1 Korutiirk’iin hiikiimet kurma gorevi
verdigi Biilent Ecevit,’'® Sileyman Demirel ve Naim Talu bir sonu¢ elde
edememistir. Tekrar bagsbakanliga getirilen Ecevit, CHP-MSP koalisyon hiikiimetini
ancak 25 Ocak 1974’te kurabilmistir. Yeni hiikiimetin en onemli islevi; Kibris’ta
Tiirk toplumuna yonelik saldir1 ve eylemleri dikkate alarak ve garantorliik hakkini
kullanarak 1974’tin  Temmuz ve Agustos aylarinda iki askeri harekat
gerceklestirmesidir. Rumlarin, Tiirklere yonelik saldirilarin1 6nlemek ve Tiirkiye nin

giiney kiyillarimin giivenligini saglamak amacindaki askeri operasyonlar sirasinda

3% Cumhuriyetin 80 Yil1, a.g.e., s. 262-263.

3% Hikmet Ozdemir (2002). Siyasal Tarih (1960-1980), a.g.e., s. 265.

1% {smet Inonii’niin genel baskanliktan ve CHP’den ayrilmasinin ardindan 14 Mayis 1972’de Biilent
Ecevit, CHP Genel Baskanli§i’na secilmistir.
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hiikiimetin MSP kanadinin, Ada’nin tamaminin ele gecirilmesi yolunda Onerilerde
bulunmasi koalisyonu epey sarsmistir. Dis siyasetteki bu siirtiisme, i¢ siyasette af
yasasi, devlet memurluklarina yapilan atamalarla birlesmis ve Ecevit’in Iskandinav
ilkelerine yapacagi gezi icin basbakanligt MSP Genel Bagkani ve Basbakan
Yardimcist Necmettin  Erbakan’a birakmayip CHP’li  bir devlet bakanina
birakmastyla doruga ulasmustir. Erbakan, Ecevit’in Iskandinav iilkelerine yapacagi
geziye onay vermedigini soOyleyince; Ecevit secimleri gidilmesi gerektigini
sdyleyerek 18 Eyliil 1974°te gorevinden ayrilmistir.’'! Ardindan kurulan Sadi Irmak
hiikiimeti giivenoyu alamamasina karsin, yeni bir hiikiimet kurulamadig i¢in aylarca
isbasinda kalmistir. Mart 1975°te, sonradan “Birinci Milliyet¢i Cephe” diye
adlandirilan, Siileyman Demirel bagbakanliginda 16 AP’li, 8 MSP’li, 4 CGP’li ve 3
MHP’li bakandan olusan hiikiimet kurulmustur. Bu hiikiimet doneminde Tiirkiye’de
siddet olaylar1 giderek tirmanmistir. Sagci hiikiimet, olaylarin sebebini solcular
olarak gOrmiis, hatta basbakan Demirel, Ecevit’in komiinizmi tehlike olarak
gormemesini elestirmistir. Isci sinifi 6zellikle DISK, bircok grev ve direnisin icinde
bulunmus Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin (DGM) kapatilmasindan yana tavir
almiglardir. 1977°nin 1 Mayis’t tarthe “Kanli 1 Mayis” olarak geg¢mistir. Taksim
Meydanr’ndaki kutlamalarda DISK Genel Baskan1i Kemal Tiirkler konusmasim
bitirmek iizereyken cevredeki binalardan ates acilmis ve biiyiik bir panik yasanmustir.
Polis panzerleri kalabaligin iizerine yiiriimiis, panige kapilan kalabalik Kazanci
Yokusu’na dogru kagmis, yasanan izdihamda 36 kisi hayatini kaybetmistir.3 12

5 Haziran 1977°deki genel secimlerde CHP, 213 milletvekili ¢ikararak birinci
parti olmus, AP 189, MSP 24, MHP 16 milletvekiliyle onu takip etmistir. CHP, tek
basina iktidar olabilecek cogunluga ulasamamis, Ecevit’in kurdugu hiikiimet
giivenoyu alamamistir. Bunun iizerine hiikiimeti kurma gorevi alan Demirel, “Ikinci
Milliyet¢ci Cephe” hiikiimetini (AP-MSP-MHP Koalisyonu) kurmustur. Fakat bu
hiikiimet de iilkedeki karisikliga ¢oziim bulamamistir. CHP’nin Aralik 1977’ deki
yerel secimlerde basarili olmasi ve hiikiimetin asayis ve ekonomik sorunlara ¢oziim
bulamamasi AP igerisinde rahatsizlik yaratmis, istifa eden 11 milletvekili Biilent
Ecevit’le Istanbul’da Giines Motel’de bir araya gelmis ve yapilan pazarliklar sonucu

biiyiik cogunluguna bakanlik sozii verilerek CHP’ye katilmalar1 saglanmistir. Aralik

31 Emre Kongar, (2004). a.g.e., s. 183.
312 Tevfik Cavdar, (2000). a.g.e., s. 259-262.
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aymin sonunda da cumhuriyet tarihinde bir ilk yasanarak “Ikinci Milliyet¢i Cephe”

hiikiimeti “gensoru”yla diisﬁriilmiistﬁr.3l3

Biilent Ecevit, AP’den ayrilan 11
miletvekili, bagimsizlar, CGP ve DP’nin (Demokratik Parti) deste8iyle 5 Ocak
1978’de hiikiimeti kurmustur. Ulkede ¢oziim bekleyen pek cok sorunun yaninda
halk, siddet eylemlerine karst Onlem alinmasimi, can ve mal giivenliginin
saglanmasini isterken, 1978’in ilkbaharinda yine 6nemli olaylar yasanmisti. Istanbul
Universitesi Eczacilik Fakiiltesi 6niinde bir grup ogrenciye saldir diizenlenmis, 7
kisi olmiis, 100’den fazla kisi yaralanmistir. Kamuoyunda biiyiik bir tepkiyle
karsilanan olay1 protesto eden DISK 20 Mart'ta “Fasizme Ihtar Eylemi”
diizenlemistir. Ardindan Malatya Belediye Baskani Hamit Fendoglu ve ailesi,
Ankara’dan gelen bombal1 bir paketle, Ankara savci yardimcist Dogan Oz de silahli
saldiriyla oldiiriilmiistiir. 9 Ekim giinii Ankara Bahgelievler’de 7 TIP’li 6grencinin
kaldig1 evi basan sagcilar 6 kisiyi Oldiirlip 1’ini agir yaralamiglardir. Ecevit
Hiikiimeti en biiyiik krizi 22 Aralik 1978 giinii  gerceklesen Kahramanmaras
Olaylari’nda yasamistir. Bir giin Once oOldiiriilen iki 6gretmenin cenazeleri sirasindaki
olaylar, kitle katliamina ornek teskil etmistir. Elleri silahli, tasli ve sopali gruplar
kente hakim olmus, ordu da dahil giivenlik kuvvetleri duruma miidahale
edememigtir. Valilik binasini ele gecirmeye calisan kisiler, baz1 mahallelere baskinlar
yaparak gen¢ yashi demeden insanlar1 acimasizca oldiirmiislerdir. Olaylar sonucunda
109 kisi hayatim kaybetmis, 176 kisi yaralanmis 500’den fazla ev ve isyeri tahrip
edilmistir. Bu durum halkin giivenlik kuvvetlerine ve hiikiimete karsi giivenini
yitirmesine yol agcmis ve biiylik kentlerdeki is¢i mahallelerinde saldirgan gruplara
kars1 direnis komitelerinin kurulmasina neden olmustur. S6z konusu sivil gruplar,
1980 askeri miidahalesine kadar bir tiir savunma birimi gorevi yapmislardir. 1979’un
Subat’in da ise gazetesinden evine donmekte olan Milliyet Gazetesi Genel Yayin
Yénetmeni Abdi Ipekgi arabasinin iginde, silahl saldirt sonucu Sldiiriilmiistiir.*"*
CHP’nin 14 Ekim 1979 Milletvekili Ara Secimi’nde yenilgiye ugramasi,
hiikiimetin istifasina neden olmustur. Demirel bagbakanliginda AP azinlik hiikiimeti,
12 EyliiI’deki darbeye kadar iktidarda kalmistir. Hiikiimetin en onemli icraati ‘24
Ocak Kararlar1” olarak anilan ekonomik istikrar programiyla Tiirkiye ekonomisinde

yeniden yapilanma donemini baslatmasidir. Boylece programin mimar1 Basbakanlik

3 Tevfik Cavdar, (2000). a.g.e., s. 264.
% Hikmet Ozdemir, (2002). Siyasal Tarih (1960-1980), a.g.e., s. 277-278.
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Miistesart Turgut Ozal’1 da kamuoyu tanmmistir. Uygulamaya konulan programin;
olabildigince kisa siire icinde, bir dlciide fiyat istikrarin1 saglayarak ihracata yonelik
bir gelisme stratejisini baslatmak ve bir dizi serbestlesme ve yapisal uyum 6nlemi
yoluyla disa yonelik gelismeyi siirdiiriilebilir hale getirmek seklinde iki boyutu vardi.
Ancak bunlar1  basarabilmek i¢in birikmis dengesizliklerin  diizeltilmesi
gerekmekteydi. Bu nedenle 1980°de fiyat ayarlamalar1 yapilmis, TL’nin ABD dolar
karsisinda degeri % 33 oraninda diisiiriilirken, kamu kesimi tarafindan iiretilen mal
ve hizmetlerin fiyatlar1 6nemli 6l¢iide artirilmistir. Buna kosut olarak, izlenen gelir
politikasiyla iicretler ve tarimsal gelirler onemli 6l¢iide diismiis ve bu yolla i¢ talep
denetim altina alhnmlsur.315 Ekonomide bu gelismeler yasanirken, cumhurbaskani
Korutiirk’iin gorev siiresinin dolmasi mevcut bunalimlara ek olarak yeni bir
bunalimin ortaya c¢ikmasina yol ac¢mus, siyasi partiler bir isim {izerinde
uzlagsamayinca cumhurbagkanini segmek miimkiin olmamis bu gorevi Cumhuriyet
Senatosu Bagkani Thsan Sabri Caglayangil aylarca vekaleten yiiriitmiistiir. Bu
donemde siyasi otorite boslugu da artarak devam etmistir. Insanlar sokaklarda,
evlerinde, her yerde oldiiriilmekte, bankalara, igyerlerine, insanlarin kalabalik olarak
bulundugu kahvehane gibi yerlere bombalar atilmaktaydi. Istanbul Universitesi’ne
gitmekte olan Prof. Cavit Orhan Tiitengil otobiis duraginda, 12 Mart’in basbakani
Nihat Erim evinin c¢evresinde, DiSK Baskani Kemal Tiirkler, arabasina binerken
oldiirtilmiistir. Corum’da Mayis sonunda MHP Genel Baskan Yardimcis1 Giin
Sazak’in oOldiiriilmesini protesto eden MHP’liler alevi ve sol goriisliilere
saldirmiglardir. Tim kente yayillan catismalar Haziran’in ilk haftasina kadar
stirmiistiir.. Temmuz basinda “Mil6nii’'nde camii bombalandi” sOylentisiyle yeniden
baslayan catismalar sonucunda askerler kenti denetim altina almis ve olaylar 6nemli
Olciide dinmistir.*'® Ulke bir batakliga dogru siiriiklenmekteydi, siddet eylemleri ve
cinayetlerle adeta bir i¢ savas yasamiyordu. Bu sartlar altinda ordunun miidahalesi
kacinilmaz bir hale gelmisti. Zaten 27 Aralik 1979 tarihinde Genelkurmay Baskani
Orgeneral Kenan Evren’in Cumhurbaskan1i Fahri Korutiirk’e yolladig iilkenin
“vahim” durumu ile ilgili Tirk Silahli Kuvvetleri’nin endiselerini ve gerekli
tedbirlerin alinmasi istegini iceren “Uyar1 Mektubu” darbenin bir nevi habercisi

niteligindedir. Nitekim 12 Eyliil 1980 sabahi, ordu iilkenin yonetimine biitiiniiyle el

315 Cumhuriyet Ansiklopedisi, Cilt 3, a.g.e., s. 502-503.
316 Al Egref Turan, a.g.e., s. 115.
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koymustur. Genelkurmay Baskani’nin (Org. Kenan Evren) baskanliginda, Kara (Org.
Nurettin Ersin), Hava (Org. Tahsin Sahinkaya) ve Deniz (Ora. Nejat Tiimer)
Kuvvetleri Komutanlar1 ile Jandarma Genel Komutani’ndan (Org. Sedat Celasun)
olusan Milli Giivenlik Konseyi (MGK), TBMM’yi ve hiikiimeti feshetmis, siyasal
parti faaliyetlerini yasaklamig, belediye meclisleriyle, il genel meclislerini feshedip
belediye baskanlarim gorevden almis, yeni bir hiikiimet ve yasama orgam
kuruluncaya kadar, yasama ve yiirlitme yetkilerini iistlenmistir. AP Genel Baskani
Siileyman Demirel, CHP Genel Bagkani Biilent Ecevit Gelibolu’da; MSP Genel
Baskan1 Necmettin Erbakan ile MHP Genel Baskami Alparslan Tiirkes, Foca’da
askeri tesislerde gozaltinda tutulmuslardir. Darbenin ilk giinlerinde iilkede tam bir
gozaltina alma, toplama kampanyasi baslamistir. Silahli miicadelede bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin tiim genclik oOrgiitlerinin liderleri, iiyeleri, hatta
sempatizanlar1 cezaevlerine konmuslardir. Yargitay’in onayladigir idamlardan 50’si

infaz edilmistir.3 17

Harekatin amaci, MGK’nin 1 numarali bildirisinde, iilke
biitiinliigiinii korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savasi ve
kardes kavgasimi onlemek, devlet otoritesini ve varligini yeniden tesis etmek ve
demokratik diizenin islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmak olarak
algklalnrmstlr.3 8 Aslinda askeri yonetim; teroriin bastirilmasi, iktisadi biiyiime ve
istikrar1 yakalama, anarsinin gelmesini Onleyecegi diisiiniilen anayasa ve mevzuat
degisikliklerini yapma ve eski-yeni sivil siyaset¢gilerle birlikte diizenlemeler
yapabilme seklinde kendine dort hedef koymustur.3 19

12 Eyliil Darbesi ile ilgili yukarida bahsedilenlerin disinda sdylenmesi
gerekenlerden biri de Tanilli’nin de dedigi gibi Darbe’ye Amerikan emperyalizmi ve
ABD’nin Tiirkiye i¢in 6ngordiigii model acisindan bakilmasi gerektigidir. Tanilli’ye
gore 12 Mart Muhtirast yarim birakilmig bir girisimdi ve ilerici, akilel diislinceyi,
temel hak ve ozgiirliikleri engelleyecek yeni bir cergeve gerekmekte, emperyalizmin
cikarlar otoriter bir rejimi gerekli kilmaktaydi.**° Kisaca 12 Eyliil 1980’de miidahale
eden giiclin amac1 12 Mart’ta yarim kalmis isi tamamlamak ve yeni bir ekonomik ve

siyasi model uygulamakti.

37 Yonetim idam cezalarinin infazi konusunda israrct olmustur. Kenan Evren o iinlii “Hainleri
asmayip da besleyecek miyiz?” soziinii 3 Ekim 1984°te Mus’ta yaptig1 bir konugmada sdylemistir.

3% Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 49.

319 Al Esref Turan, a.g.e., s. 120.

320 Server Tanilli, (2003). Nasil Bir Demokrasi 1stiyoruz?, [stanbul: Adam Yayinlari, s. 71-72.
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5.4. Yasak¢i Anayasa Donemi (1980’den Giiniimiize)
Darbeden sonra Milli Giivenlik Konseyi'nin yaptig1 ilk icraat, eski Deniz

Kuvvetleri Komutan1 Biilent Ulusu basbakanliginda 21 Eyliil 1980°de sivillerden
olusan ve yalniz kendisine karsi sorumlu bir hiikiimet kurmak olmustur. 27 Ekim
1980’de de “Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanun”u yayimlayarak darbeyi anayasal
temele oturtmustur. Bu sekilde 1961 Anayasasi yeni bir anayasa yapilincaya kadar
ad1 gecen kanunun getirdigi istisnalar disinda yiiriirliikte kalmistir. Bu istisnalar
sunlardir:’*' Cumhurbaskani, millet meclisi ve cumhuriyet senatosuna ait gorevler
Milli Giivenlik Konseyi’nce kullanilacaktir. MGK tarafindan ¢ikarilan bildiri, karar
ve yasalara karst yargi yolu kapatilmistir. Bakanlar Kurulu kararlar ile iiclii
kararnamelere karsi iptal davasi agilamayacaktir. MGK tarafindan ¢ikarilan bildiri,
karar ve yasalarin Anayasa ve yasalarla ¢atismasi durumunda MGK’nin bildiri, karar
ve yasalart uygulanacaktir. MGK iiyeleri, milletin kayitsiz sartsiz egemenligine
dayali yeni bir anayasa diizeni kurulacagim cesitli vesilelerle tekrarlamiglardir. Bu
amagla MGK’nin 29 Haziran 1981 tarihinde kabul ettigi 2485 sayili “Kurucu Meclis
Hakkinda Kanun”la yeni anayasanin yapilmasi siireci baslamistir. Bu kanuna gore
Kurucu Meclis; Milli Giivenlik Konseyi ile kurulus, gorev ve yetkileri bu kanunda
belirtilen Danisma Meclisi’nden olusur. Gorevleri ise; yeni Anayasa’yl ve
Anayasa’nin halkoyuna sunulus kanunu hazirlamak, yiiriirlige girecek Anayasa’nin
ilkelerine uygun siyasi partiler kanunu ve se¢im kanunu hazirlamak, TBMM nin
kurulup fiilen goreve baslayincaya kadar yasama gorevlerini yerine getirmektir.
Kurucu Meclis’in sivil kanadini olusturan Danisma Meclisi kanunda belirtilen usul
ve esaslara gore her ilin tespit ve teklif ettigi adaylar arasinda MGK tarafindan
secilen 120 iiye ile, yine MGK’nin dogrudan dogruya sectigi 40 iiye olmak iizere 160
tiyeden olusmaktaydi. 11 Eylil 1980 tarthinde herhangi bir siyasi partinin iiyesi
olmamak sarttir. MGK tarafindan dogrudan dogruya segilecek olanlarda yiiksek
Ogrenim yapmis olma sarti aranmaz. MGK, Danisma Meclisi’nden gelen kanun
tasar1 ve tekliflerini aynen veya degistirerek kabul veya reddedebilir. MGK’nin kabul
ettigi metin Resmi Gazete’de yayimlanarak kanunlasir.**

Danigsma Meclisi kendi iiyeleri arasindan, Anayasa’y1r hazirlamak iizere 15

kisiden olusan bir Anayasa Komisyonu se¢cmistir. Tasarinin hazirlik asamasinda ¢ok

32! Seref Goziibiiyiik, a.g.e., s. 133-134.
22 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 51-52.
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sayida kisi ve kurulustan yazili goriis alinmistir. Hazirlanan Anayasa, Danigsma
Meclisi ve ardindan Milli Giivenlik Konseyi’nce kabul edilmistir. 7 Kasim 1982’de
halkoyuna sunulan Anayasa % 92’ye varan ‘“evet” oyuyla kabul edilmistir. Kabul
edilen Anayasa’nin gecici 1. maddesi uyarinca Genelkurmay Baskani, MGK Baskani
ve Devlet Bagskan1 Orgeneral Kenan Evren cumhurbaskani secilmistir. Bu arada yeni
Anayasa’yla ilgili bu gelismeler yasanirken MGK, Kasim 1981°de temel amaci, o
giinlerin atmosferine uygun sekilde {iniversiteleri tek bir yonetim altinda toplamak ve
disiplin altina almak olan Yiiksekogretim Kanunu’nu kabul etmistir.’>

5.4.1. 1982 Anayasasi
1982 Anayasasi icin en basta sOylenecek sey degistirilmesinin daha gii¢

sartlara baglanmis olmasidir, yani kati bir anayasadir. Bunda, yasanan siyasal
sorunlara daha yasal ¢oziimler bulmak gerekcesi etkilidir. Biitiin anayasalarda oldugu
gibi 82 Anayasasi’nda da gecici hiikiimler vardir. Normal yonetime gecis i¢in bir
siire¢ Ongoriilmiistiir. Halkoylamasiyla direkt sivil hayata gecilmemistir. Bunun i¢in
tedricen (yavas yavas) bir ge¢is uygun goriilmiistiir. Boylece bir miiddet daha sivil
hayat denetlenmistir. Otorite-hiirriyet dengesinde otoritenin agirligr arttirilmistir.
Parlamento yine tek meclisli hale gelmistir. Devlet yapisi i¢inde yiiriitme organi
giiclendirilmistir. Karar alma siirecinde ortaya ¢ikabilecek tikanma ve kilitlenmeyi
Onleyebilecek ve karar alma siirecine siirat kazandiracak hiikiimler icermistir. 70’1
yillarda hiikiimet bunalimlarinin sikca olmast ve parlamentonun bu hiikiimet
bunalimlariyla ugrasmasi yiiziinden memleket sorunlarimi ¢ozememistir. Bundan
dolayr 1982 Anayasasi’'nda 45 giinlik bir hiikiimet bunaliminin ardindan
cumhurbagkanina meclis secimlerini yenileyebilmesi hakkini vermistir. Anayasa,
katilmact demokrasiye ters bir anlayis benimsemis ve belli 6l¢iide depolitizasyonu
amaglamistir. Bu ama¢ Anayasa’nin; siyasi partilerin teskilatlanmasi ve tiizel
kisilerle olan iligkileri iizerine, siyasi amacli direnisler {izerine, dernekler ve dernek
gosteri yliriiylis ve toplantilar tizerine, kamu kurumlari {izerine getirdigi yasaklarda
ve TBMM secim doneminin 5 yila ¢ikarilip en fazla bir ara secim yapilabilecegi
hiikmiinde kendini gostermistir.>** Boylece bu Anayasa’yla askeri yonetim
sonrasinin siyaset hukuku olusturulmus, ordu; kendisinden sonra gelecek sivillerin

siyaseti nasil yapacaklarini belirlemistir.

323 Cumhuriyetin 80 Yili, a.g.e., s. 314.
34 Ergun Ozbudun, a.g.e., s. 57-66.
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5.4.2. 1983 Secimleri
12 Eyliil oncesinde partilerin aralarinda uzlasamamalar1 ve parti sisteminin

istikrar1 bozacak bir cok kutupluluga dogru kaymasi, askeri yonetimin tiim parti
mensuplarinin ve eski parlamenterlerin siyasi faaliyetlerine yasak koymasina neden
olmustu. Milli Giivenlik Konseyi 1983 yilinda secimlerin yapilmasma karar
verdiginde ‘“‘sinirli cok parti sistemi’ne gecmeyi planlamisti. Sec¢ime katilacak
partiler daha kurulma asamasinda veto yoluyla siirlandirilmisti. Se¢im sistemine
getirilen % 10 baraji ile de kiiciik ve giicsiiz partiler saf dis1 birakilarak rekabetin
makul sayida parti arasinda yasanmasi saglanmisti. Ote yandan partilerin illerin iicte
ikisinde orgiitlenmis olmalari, illerin yaris1 kadar yerde aday gostermeleri
gerekmekteydi.’”> 1983 tarihindeki secimlere kurulan bircok partiden sadece “devlet
partisi” olarak anilan ordunun destekledigi, emekli general ve biiyiikel¢i Turgut
Sunalp baskanligindaki Milliyet¢ci Demokrasi Partisi (MDP), kapatilan partilerden
dogan politik boslugu dolduran, liberal, Islamci, milliyetci, sosyal demokrat
egilimleri biinyesinde birlestiren Turgut Ozal baskanhigindaki Anavatan Partisi
(ANAP) ve orta-sol parti islevi gormek iizere faaliyete gecen, Milli Giivenlik
Konseyi ile her firsatta istisarede bulunmasindan dolay1 “icazetli parti” damgasini
yiyen Necdet Calp baskanligindaki Halk¢1 Parti (HP) katilmistir. Ali Fethi Esener’in
baskanliginda kurulan Biiyiik Tiirkiye Partisi’ne kurulusundan bir giin sonra
aralarinda Ihsan Sabri Caglayangil’in de bulundugu 143 eski parlamenter iiye olunca
Adalet Partisi’nin varligim ve felsefesini canlandirmaya calistigi gerekcgesiyle
kapatilmistir.**°

6 Kasim 1983 tarihinde yapilan se¢cimlerde ANAP, % 45,1 oy oraniyla 211
milletvekili kazanarak se¢imden zaferle ayrilmis, onu % 30,5 oy oramyla 117
milletvekili ¢ikaran HP ve % 23,3 oy oramiyla 71 milletvekili ¢ikaran MDP
izlemistir. Bu tablo, se¢imlerden bir giin once yaptiglr radyo ve TV konusmasinda
“MGK’nin icraatin1 siirdiirecek bir yonetim segeceginize inaniyorum” diyerek
MDP’ye agikca destek veren Kenan Evren’in cabasinin sonugsuz kaldigimi

géstermistir.3 27

35 Ali Yasar Saribay, (2001). Tiirkiye’de Demokrasi ve Politik Partiler, stanbul: Alfa Yayinlari, s.
64-65.

36 Alj Yasar Saribay, (2001). a.g.e., s. 67-71.

327 Cumhuriyet Ansiklopedisi (2003). Cilt 4, 1981-2000, istanbul: Yap: Kredi Yayinlari, s. 68-69.
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5.4.3. ANAP donemi )
Secimlerden ANAP’in galip ayrilmasi ve Turgut Ozal’in basbakanliginda

hiikiimetin kurulmasiyla {i¢ yil siiren askeri yonetim sona ermis ve sivil yonetime
gecilmistir. Tek meclisli parlamenter diizende c¢ogunluga sahip Anavatan Partisi,
programini gergeklestirecek uygun bir ortam bulmustur. 1984°te bir yil dnceki genel
secimlere girmesi engellenen Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP), Dogru Yol Partisi
(DYP) ve Refah Partisi (RP) gibi ciddi rakiplerin de katildigi yerel se¢imlerde de
biiyiik basar1 kazanarak iktidarim mesrulastirmustir. Ote yandan yeni siyasal diizenin
basta orgiitlenme 0Ozgiirliigli olmak iizere Ozgiirliikklere ciddi kisitlamalar getirmesi,
askeri yonetimden sonra demokrasinin yerlesmesinde ciddi engel teskil etmistir. 15
Mayis 1984°te yazar, 6gretim iiyesi ve sanat¢ilardan olusan 1256 aydinin imzaladigi
“Tiirkiye’deki Demokratik Diizene iliskin Gozlem ve Istekler” baslikli “Aydinlar
Dilek¢esi” Cumhurbagskani Kenan Evren ve TBMM Bagkani Necmettin
Karaduman’a sunulmustur. Aziz Nesin Onciiliglinde hazirlanan dilekce, 12
Eylii’den sonraki ilk toplu eylem olmasi bakimindan kamuoyunda biiyiik yanki
uyandirmistir. Ancak Ankara Sikiyonetim Komutanhigt 21 Mayis’ta dilekgeye
yonelik sorusturma baslatarak Sikiyonetim Kanunu’na aykirt davranmaktan 56 kisi
hakkindan dava agmis, 1,5 yildan fazla siiren dava tiim saniklarin beraat etmesiyle
sonuclanmustir.”®® Ozal donemi, ordunun da istedigi bicimde darbenin sivil bir
uzantis1 seklinde gelismistir. Ozgiirliikkleri kisitlayici hiikiimler agisindan polis
yasasinda Onemli degisiklikler yapmis ve yeni bir yasa olarak da basin iizerine
onemli sinirlama ve kisitlamalar getiren “Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma
Kanunu’nu ¢ikarmistir. Boylece iilkedeki sadece siyasal yasam degil, ayn1 zamanda,
basin yasami da yeni sinirlama ve kisitlamalara konu edilmistir.”” Bu dénemde
siyasi hayat yeniden canlanmaya baglamis, Erdal Inonii’niin SODEP’i ile Necdet
Calp’ten sonra genel bagkan se¢ilen Aydin Giiven Giirkan’in HP’si Eyliil 1985’°te
birlesmis ve Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti (SHP) adin1 almistir. iki ay sonra da Biilent
Ecevit’in esi Rahsan Ecevit baskanliginda Demokratik Sol Parti (DSP) kurulmus,
HP’den gelen dort milletvekilinin kurucular arasinda yer almasiyla mecliste temsil

edilme imkani1 bulmustur.

2% Cumhuriyetin 80 Yil1, a.g.e., s. 333.
32 Emre Kongar, (2004). a.g.e., s. 221.
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1987°de Tiirkiye’deki hemen hemen biitiin ilgili taraflarin uygun goriisii ile
Tiirk ekonomisinin disa acilmasi, toplulugun giineye genislemesi ve tam iiyeligin
saglayacagl faydalar da dikkate alinarak cumhuriyet tarihinin en Onemli
kararlarindan biri alinmig ve Avrupa Toplulugu’na (AT) tam {iiyelik basvurusu
yapilmistir. AT Komisyonu yaklasik iki yil sonra hazirladigi raporda; issizlik,
enflasyon, Tiirkiye ile Topluluk arasindaki kalkinma diizeyi farkliliklari, iicretlerin
diisiik olmasi gibi nedenlerle Tiirkiye’'nin AT nin ekonomik ve sosyal politikalarinin
gereklerini yerine getirmekte sikinti ¢ekecegini belirterek Tiirkiye'nin tam iiyelik
basvurusunun isleme konulmayacagini bildirmistir.>*" Ashinda bu netice pek sasirtici
olmamistir. Ciinkii Darbe’den sonra AT, insan haklar1 ve demokratiklesme konusunu
giindeminden diisirmemisti. Ozal, tam iiyelik icin Avrupali olmanin, demokrat
olmanin ve gelismis bir liberal ekonomiye sahip olmanin yeterli oldugunu diisiinse
de sorunlarin farkindaydi ve tam iiyelik basvurusunu, AT ile iligkilerin siireklilik
kazanmas1 ve kurumsallagsmasi i¢cin dnemli bir ara¢ olarak gbrmﬁstﬁ.331 Tam iiyelik
bagvurusundan kisa bir siire sonra bagbakan Turgut Ozal, 12 Eyliil 1980 6ncesinin
siyasal parti lider ve yoneticileri iizerindeki siyasal yasaklarin kaldirilip
kaldirilmamasina iliskin referandumun yapildigi 6 Eyliil 1987°de erken secime
gidilecegini duyurmus bu sekilde yasaklar1 kalkan Ecevit, Demirel, Tiirkes ve
Erbakan’in se¢ime hazirlanmalarina firsat vermemistir. Arkasindan ikinci bir baskin
girisimiyle se¢im yasasinda degisiklikler hazirlamistir. Yasada, ¢ogunluk partisini
kayiran iist barajlar (kontenjan) ongoriilmiis, ayrica 6n se¢im yasagi ve propaganda
kisitlamalar1 getirilmistir. Bunun {izerine muhalefette secimleri boykot egilimi
belirmis ancak kanun mecliste ANAP oylariyla kabul edilmistir.”** 29 Kasim
1987°de yapilan secim sonucunda Anavatan Partisi bir onceki secime gore oy
kaybetse de yine secimden zaferle ayrilmis ve tek basmna iktidar olmustur. SHP
ikinci, DYP iigiincii parti olarak mecliste yer alan diger iki parti olmuslardir. Ertesi
yil ise beklenmedik bir olay gerceklesmis ve ANAP II. Biiyiik Kongresi’'nde acilis
konusmasi yapan Turgut Ozal silahli saldiriya ugramis, suikastc1 Kartal Demirag

yarali olarak ele gecirilmistir. Demirag, yapilan sorgulamasinda 1srarla tek basina

30§, Ridvan Karluk, (2005). Avrupa Birligi ve Tiirkiye, [stanbul: Beta Yayinlari, s. 712-716.

3! Sedat Lagciner, (2003). Ozal Dénemi Tiirk Dis Politikast, 1980-2003 Tiirkiye nin Dis, Ekonomik,
Sosyal ve Idari Politikalari, Ed. Turkut Goksu, vd. Ankara: Siyasal Kitabevi, s. 31.

32 Biilent Tanor, (1997). Siyasal Tarih (1980-1995), Tiirkiye Tarihi 5 Bugiinkii Tiirkiye 1980-1995,
Ed. Sina Aksin, Istanbul: Cem Yayinevi, s. 70.
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hareket ettigini soylemistir. 1988’in son aylarinda “tiirban krizi” ortaya ¢ikmistir.
Tiirban1 yiiksekogretimde serbest birakan yasa mecliste kabul edilmis fakat
Cumhurbaskani1 Evren tarafindan veto edilmistir. Yasa mecliste tekrar kabul edilince
Evren, Mart 1989°da Anayasa Mahkemesi’ne basvurarak yasanin iptalini istemis,
mahkeme de bu yonde bir karar vermistir. 1989’un Ekim’inde ise Basbakan Ozal,
gorev siiresi dolan Kenan Evren’in yerine ANAP’l1 milletvekillerinin oylariyla
cumhurbagkan1 sec¢ilmis, basbakanliga da Yildinm Akbulut’u atamistir. Akbulut,
atandiktan bir hafta sonra ANAP Genel Baskanligi’na se¢ilmistir. Onun basbakanligi
sirasinda uyum ig¢inde yiirilyen Hiikiimet-Cankaya iligkileri Haziran 1991°de Mesut
Yilmaz’in ANAP Genel Baskani secilip basbakan olmasinin ardindan hiikiimetin
daha kisilikli ve bagimsiz bir politika izlemesiyle 6nemli 6l¢iide bozulmustur.**® Bu
arada Irak’in Kuveyt’i isgal etmesiyle “Korfez Krizi” ortaya ¢ikmis, Ozal, ABD’nin
yaninda Irak’a kars1 savasa girilmesi gerektigini diisiinmiis boylelikle savastan sonra
bolgede soz sahibi olunabilecegini 6ne siirmiistiir. “Bir koyup ii¢ almak” seklinde
ozetlenen Ozal’in politikasina Genelkurmay Baskanmi Orgeneral Necip Torumtay
gorevinden istifa ederek tepki gostermistir. Siyasal partilerin yani sira kimi sivil
kuruluglar, aydinlar ve sanatc¢ilar da kriz boyunca resmi politikalar1 elestiren
etkinlikler gerceklestirmisler, bu etkinliklerde “savasa hayir” sloganiyla Tiirkiye nin
Kriz’e bulasmamasi savunulmustur.®* Ulke bir yandan cok yakininda meydana
gelen sicak gelismelerle ugrasirken bir yandan da Cetin Emec, Bahriye Ucok,
Muammer Aksoy ve Turan Dursun gibi gazeteci ve aydinlarin terdr saldirilart sonucu
oldiiriilmeleriyle sarsilmistir. Atatiirkcii ve laik olarak bilinen bu kisiler, din kdkenli
teror orgiitleri tarafindan Sldiiriildiikleri iddia ya da tespit edilmistir.”* Basta PKK
olmak iizere artan teror orgiitii faaliyetlerine kars1 Terorle Miicadele Kanunu kabul
edilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiinii bozmay1 hedef alan yazili ve sozlii propaganda ile toplanti, gbsteri ve
yiiriiyiis yapilmasi su¢ kapsamina alinmig, Tiirk Ceza Kanunu’nun orgiitlenme ve
diisiince sugunu diizenleyen 141. ve 142. maddeler ile dini konular1 kapsayan 163.
madde kaldirilmistir. Aslinda 141 ve 142, bir baska kanuna yerlestirilmis ama bu

kanunlardan mahkum olanlarin mahkumiyetleri sona ermis ya da siirmekte olan

33 Emre Kongar, (2004). a.g.e., s. 224.
334 Cumhuriyet Ansiklopedisi, Cilt 4, a.g.e., s. 300-301.
335 Emre Kongar, (2004). a.g.e., s. 225.
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davalar diismiistiir. Ayrica Kiirtce konusmay1 ve sarki sdylemeyi yasaklayan kanun
da kaldirlmistir. ™

1983’te ANAP’1n iktidar olmasiyla birlikte 24 Ocak Kararlar1 temelinde
Tiirkiye bir kabuk degistirme siirecine girmistir. Karma ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine gec¢ilmis, devlet 1960’tan sonra ¢ok Onemli bir rol oynadig: iiretim
alanindan cekilmeye ve iilkenin altyapisi, enerji ihtiyaci, karayolu, ulagtirma sebekesi
ve barajlar1 iizerinde yogunlasmaya karar vermistir. Ozel sektore imalatta 6ncelikli
rol verilmistir. Ekonomi diinya pazarina a¢ilmis, korunmus i¢ pazara ve ithal ikameci
sanayilere olan bagimliligi kaldirilmistir. Gelir dagilimi modeli, ¢cogu yoksulluga
itilen orta ve alt simiflar pahasina zenginler lehine degistirilmistir. Tiirkiye’de yokluk
donemi sona ermis ama bu sefer de yoksulluk ciddi bir sorun olarak ortaya
cikmustir.’

5.4.4. 1991°den Sonraki gelismeler
1991°in Ekim ayindaki erken genel se¢cimlerde Dogru Yol Partisi (DYP) tek

basina iktidar olacak ¢ogunlugu elde edemese de birinci parti olmus, ANAP ise 8
yillik iktidarinin ardindan biiyiik bir oy kaybiyla ikinci parti olmustur. ANAP’1n bu
yenilgisi, 1989 yerel se¢cimlerinde aldigi yenilgiden sonra pek sasirtict olmamugtir.
ANAP’1; SHP, Milliyetci Calisma Partisi (MCP) ve Islahatct Demokrasi Partisi
(IDP) ile ittifak yaparak biiyiik bir oy patlamasi yapan Refah Partisi (RP) ve % 10
barajin1 kil pay1 gecen DSP izleyerek meclise girmistir. TBMM’de en cok temsilcisi
bulunan DYP, SHP ile koalisyon hiikiimeti kurmustur. Boylelikle 2002 yilina kadar
siirecek olan koalisyon donemi baglamistir. Bu donemde 12 Eyliil darbesiyle
kapatilan partiler acilmig, Cumhuriyet Halk Partisi’'nin disindakiler kendi dogal
uzantilart olan partilere katilmiglardir. CHP ise varligini siirdiirmeye karar vermis,
1995 yilinda SHP ile birlesmistir. Bu demokratik gelismenin yaninda Ismail Besikgi,
Fikret Baskaya, Haluk Gerger, Miinir Ceylan (Petrol-Is Genel Baskani) gibi diisiiniir,
yazar ve sendikaci cezaevine gonderilmis, dernek ve sendikalar {izerinde baskilar
devam etmistir. Yine 90’1 yillarin ilk yarisinda Tiirkiye Emek¢i Partisi, Tiirkiye
Birlesik Komiinist Partisi, Sosyalist Parti, Halkin Emek Partisi ve Demokrasi

Partisi’nin kapatilmast demokrasi agisindan yasanan olumsuzluklar arasinda

36 Alj Esref Turan, a.g.e., s. 140.
37 Feroz Ahmad, a.g.e., s. 240.
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yeralmistir.™® Ayrica Ugur Mumcu'nun Sldiiriilmesi ve Sivas’ta Pir Sultan Abdal
Senligi’ne katilan sair, yazar ve sanat¢ilarin kaldigt Madimak Oteli’nin asir1 dinci
gruplar tarafindan atese verilmesi sonucu 37 aydinin hayatin1 kaybetmesi terorist ve
gerici faaliyetler olarak dikkat ¢ekmistir. Bu arada Turgut Ozal’in ani 6liimiiyle
bosalan cumhurbaskanligina Siileyman Demirel se¢ilmistir. DYP kurultayinda Tansu
Ciller genel bagkanligina secilince Demirel hiikiimeti kurma gorevini ona vermistir.
1991 secimlerinde kurdugu ittifakla meclise giren Refah Partisi, 1994 yerel
secimlerinde aralarinda Istanbul ve Ankara’nmin da oldugu bircok ilde belediye
baskanliklarini elde ederek biiyiik bir zafer kazanmistir. 1995’in Mart ayinda Istanbul
Gaziosmanpasa’da cogunlukla Alevilerin gittigi dort kahvehane otomatik silahlarla
taranmistir. Istanbul’un degisik yerlerinden gelen aleviler Gazi mahallesinde toplanip
ilgisizlikle sucladiklari, taranan kahvehanenin yakininda bulunan karakola dogru
yiirliylise gecmislerdir. Polisin olaylar1 onleyememesi iizerine bolgeye asker sevk
edilmis, bolgede sokaga ¢cikma yasagi konulmustur.

TBMM, 12 Eyliil’den ilk sivil kapsamli anayasa degisikligini Temmuz
1995’te gergeklestirmistir. Dernek ve sendikalarin siyaset yasagi kaldirilmig, kamu
calisanlarina sendika kurma hakki taninmis, segmen ve partilere iiye olma yas1 18’e
indirilmis, milletvekillerinin parti degistirme yasagi kaldirilmis ve milletvekili sayisi
550’ye cikarilmistir.™ RP’nin 1994 yerel secimlerindeki basarist 1995’in Aralik
ayindaki genel secimlerde birinci parti olacaginin habercisi olmustur. Refah Partisi
koalisyon hiikiimeti i¢in higbir partiyle uzlagsma saglayamaymca Genel Baskan
Necmettin Erbakan gérevi cumhurbaskanina iade etmistir. Ardindan hiikiimeti kurma
gorevi alan DYP Genel Bagkani1 Tansu Ciller, ANAP’la koalisyon hiikiimeti (Anayol
Hiikiimeti) kurmustur. Mecliste 257 kabul oyuyla giivenoyu alan hiikiimetin
diisiiriilmesi i¢cin Refah Partisi, kabul oyunun Anayasa’nin ongordiigii cogunlugun
altinda kaldig1 gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi’'ne agmistir. Mahkeme bu itirazi
hakli bularak giiven oylamasinin iptaline karar vermistir. Kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasi {izerine Bagbakan Mesut Yilmaz hiikiimetin istifasin1 Demirel’e
sunmustur. Ardindan kurulan RP-DYP koalisyonu (Refahyol Hiikiimeti) doneminde,
3 Kasim 1996’da Balikesir’in Susurluk ilgesi yakinlarinda Mercedes marka

otomobilin bir kamyona carpmasiyla cumhuriyet tarihinin belki de iizerinde en ¢ok

33 Tevfik Cavdar, (2000). a.g.e., s. 336-337.
339 Cumhuriyetin 80 Yil1, a.g.e., s. 392.
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konusulan skandali ortaya ¢ikmistir. Ciinkii otomobilin i¢inde bir hukuk devletinde
birbirleriyle uzaktan yakindan iliskisi olmamasi gereken kisiler vardi. Bunlardan biri
Istanbul’un eski emniyet miidiirlerinden Hiiseyin Kocadag, ikincisi otomobilden tek
sag c¢ikan DYP Sanhurfa milletvekili Sedat Bucak, digeri ise 1978’de Ankara
Bahgelievler’de 7 TiP’li &grencinin katline iliskin davanin saniklarindan, Uluslar
aras1 Polis Orgiitii Interpol’iin arananlar listesinde bulunan Abdullah Catli idi. Bu
kisilerin nasil ve hangi amacla bir arada bulundugu iizerinde en ¢ok kafa yorulan
sorulardan birisi olmustur. Konuyla ilgili sorusturma derinlestikce “derin devlet”
kavrami da gozler Oniine serilmeye baslanmis, kazanin ortaya cikardig iligkilerin ve
karanlikta kalan olaylarin aydinlanmasini isteyenler her aksam saat 21:00°da 11k
kapatma eylemi (Siirekli Aydinlik Icin Bir Dakika Karanlik Eylemi) yapmislardir.
Boylece halk olaya tepkisini koymus ama istenen “aydinlanma” gerceklesmemistir.
Refahyol hiikiimeti zamaninda artan irticai faaliyetler; Basbakan Necmettin
Erbakan’in Libya gezisinde Kaddafi’nin Erbakan’1 uluslararas1 bir Islami orgiitiin
lideri olarak tanitmasi, Ramazan’da tarikat liderlerine Basbakanlik Konutu’nda iftar
yemegi verilmesi, RP’li Kayseri Biiyiiksehir Belediye Bagkani1 Siikrii Karatepe nin
10 Kasim torenleri i¢in “resmi gorevim gereg8i, icim kan aglayarak da olsa
gidiyorum” demesi, Sincan Belediyesi'nin diizenledigi Iran Biiyiikelcisi’nin de
katildig1 “Kudiis Gecesi’nde RP’li Belediye Baskani’nin ‘“Laiklere zorla seriat
enjekte edecegiz” demesi ortami gerginlestirmistir. Ordu, {ilkeye yonelik tehditte ilk
sirayl i¢ tehdide vermis, Genelkurmay bunu medya mensuplarina anlatmak icin,
brifingler diizenlemistir. Ordu, hiikiimete karst bir demokratik kitle orgiitii gibi
calisip RP’ye karsi kamuoyu olusmasma yardimer olmustur.®® Milli Giivenlik
Kurulu 28 Subat 1997 tarihindeki toplantisinda hiikiimete irticai eylemlerle ilgili
onlemler almasi i¢in 18 maddeden olusan adeta “muhtira” niteligindeki gibi kararlar
tavsiye etmistir. Kararlarda; laiklik ilkesinin hassasiyetle korunmasi, ilkdgretimin
kesintisiz 8 yila cikarilmast yani imam-hatip okullarinin orta kisimlarinin
lagvedilmesi, Kur’an kurslarinin tamamen Diyanet Isleri Baskanligi’nin denetimine
gecmesi, tarikatlarin faaliyetlerine son verilmesi, silahli kuvvetlerle ilisigi kesilen
personelin bagka kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmesinin 6nlenmesi,

silahl1 kuvvetlere asir1 dinci kesimden sizmalart Onlemek i¢in mevcut mevzuat

340 AL Bayramoglu, (2001). 28 Subat: Bir Miidahalenin Giincesi, Istanbul: Birey Yayinlari, s.189’dan
Ali Egref Turan, a.g.e., s. 163.
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cercevesinde alinan onlemlerin, iiniversiteler basta olmak iizere diger kamu kurum ve
kuruluslarinda da uygulanmasi, kiyafetle ilgili kanunun 6diinsiiz olarak uygulanmasi,
kurban derilerinin rejim aleyhtar1 orgiit ve kuruluslar tarafindan toplanmasina izin
verilmemesi, silah ruhsatlar1 konusunun yeniden gozden gecirilmesi ve ozellikle
pompal1 tiifeklere olan talebin dikkatle degerlendirilmesi, 0zel iiniforma giymis
korumalarla bunun  sorumlulart  hakkindaki yasal islemlerin ivedilikle
sonuclandirilmasi, iilke sorunlarinin ¢oziimiinii “millet” kavrami yerine “limmet”
kavrami temelinde ele alarak sonug¢landirmay1 amaclayan girisimlerin yasal ve idari
yollardan Onlenmesini ve Atatiirk aleyhine islenen suclar hakkindaki kanunun

istismar edilmesine firsat verilmemesi vurgulalnrmstlr.341

Necmettin Erbakan,
Haziran 1997’ de bagsbakanlig1 koalisyon ortagi Tansu Ciller’e devretmek {iizere istifa
etmistir. Ne var ki Cumhurbagkan1 Demirel gorevi ANAP lideri Mesut Yilmaz’a
vermistir. Mesut Yilmaz’in basbakanliginda “Anasol-D” olarak anilan Anavatan
Partisi, Demokratik Sol Parti ve Demokrat Tiirkiye Partisi’nden olusan koalisyon
hiikiimeti Kasim 1998’e kadar gorev yapmus, hiikiimeti disaridan destekleyen
CHP’nin destegini ¢ekmesiyle gensoruyla diisiiriilmiistiir. II. Milliyetci Cephe
Hiikiimeti’nden sonra gensoruyla diisiiriilen ikinci hiikiimet olmustur. Ocak 1999’da
DSP azinlik hiikiimeti kurulmus, 18 Nisan 1999 sec¢imlerine kadar gérev yapmustir.
1995 secimlerinden sonraki donemde; gozaltina alinan Evrensel gazetesi muhabiri
Metin Goktepe bir parkta 6lii bulunmusg, Genelkurmay karargahinda tiim subay ve
astsubaylarin dogal iiyesi oldugu, amaci irticai faaliyetleri izlemek olan “Bati
Calisma Grubu” olusturulmus, Refah Partisi laiklik ilkesine aykir1 eylemlerin odag:
haline geldigi gerekcesiyle kapatilmig ve Necmettin Erbakan’a bes yil siyaset yasagi
getirilmis, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani Recep Tayyip Erdogan Siirt’te
yaptig1 konugsmada okudugu siirden otiirli hapis cezasina carptirilmistir. Bu donemde
Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi’nin (TUSIAD) diizenledigi panelde kamuya
ve ilgililere tanitilan “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri” baslikli rapor,
daha fazla demokrasi istegini dile getirmesi agisindan 6nemlidir. Raporda siyasal
boyutlar acisindan secim ittifaklarinin serbest birakilmasi, secimlerde ulusal barajin
% 5’e indirilmesi, genel ve yerel secimlerin dort yilda bir yapilmasi, se¢ilme yasinin

25’e indirilmesi, bagkanlik ve yar1 bagkanlik rejimleri yerine parlamenter rejimin

! Cumhuriyet Ansiklopedisi, Cilt 4, a.g.e., s. 540-541.
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yeniden diizenlenmesi, sivillesme perspektifi i¢cinde Genelkurmay Bagkanligi’nin
Milli Savunma Bakanligi’na baglanmasi ve Milli Giivenlik Kurulu’nun anayasal
kurum olmaktan cikarilmasi gibi goriislere yer verilmistir. Ayrica diisiince suclari,
yayimin durdurulmasi, dagitimin engellenmesi, zorunlu din derslerine son verilmesi,
kamu gorevlilerine grev hakki, Kiirt sorununun ¢oziimiine yardimer olmak iizere
ifade oOzgiirligii 1ile partilesme haklarinin  pekistirilmesi, kiiltiirel haklarin
genisletilmesi gibi hususlar iizerinde durulmustur. Rapora milliyet¢i ve radikal dinci
kesimler sert tepki gostermistir.’** Secimlerin yaklastigi bir dénemde boliicii terdr
orgiiti PKK’nin lideri Abdullah Ocalan yakalanmustir. Ulkede biiyiik sevince yol
acan haberi kamuoyuna duyuran Bagbakan Biilent Ecevit, bunun 6diiliinii segimlerde
almastir.

18 Nisan 1999°da yapilan genel secimlerden DSP birinci parti olarak ¢ikmis,
onu MHP, Refah Partisi’nin devami niteliginde kurulan Fazilet Partisi (FP), ANAP
ve DYP izlemistir. CHP ise % 10 barajinin altinda kalarak meclise girememistir.
Meclis, yemin toreninin yapilacagi giinde Merve Kavak¢i'nin torene tiirbanli olarak
gelmesiyle bir kriz yasamis, DSP’li milletvekillerinin yogun protestosu altinda
oturuma ara verilmistir. ABD vatandasi oldugu 6grenilen Kavak¢r bir daha meclis
salonuna girmemis ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasligindan ¢ikarilmistir. Din
kokenli teror tipki Cetin Emeg, Bahriye Ucok, Turan Dursun ve Muammer Aksoy’u
oldugu gibi 6gretim iiyesi, siyaset adami ve gazeteci Ahmet Taner Kiglali’y1 da vahsi
bir saldir1 sonucu katletmistir.

2000 yilinda cumhurbagkanligi makaminda bir devir-teslim toreni
yasanmistir. Gorev siiresi dolan Siilleyman Demirel’in yerine Basbakan Ecevit’in
onerisi ve koalisyon partilerinin iizerinde uzlastigi bir isim olarak Anayasa
Mahkemesi Bagkani Ahmet Necdet Sezer secilmistir. Sezer’in cumhurbaskani
secilmesinden sonra Cankaya ile hiikiimet arasinda sikca goriilen krizlerin en biiyiigii
19 Subat 2001°deki MGK toplantisinda yasanmistir. Cumhurbagkan1 Sezer,
yolsuzluklarin iizerine yeterince gidilmedigiyle ilgili olarak ve konuyla ilgili Devlet
Denetleme Kurulu'nun devreye girmesinden rahatsiz olan Ecevit’i elestirerek
Anayasa’yi iizerine firlatmistir. Bunun iizerine Ecevit sinirli bir sekilde toplantiy1

terk etmistir. Bu tartisma piyasalarda deprem etkisi yaratmis, birka¢ saat ig¢inde

2 Cumhuriyet Ansiklopedisi, Cilt 4, a.g.e., s. 550-551.
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Merkez Bankasi’'ndan 5 milyar dolar cekilmis, borsa c¢okmiis, iilke biiyiik bir
ekonomik krize girmistir.>*® Ayni yil i¢inde Diyarbakir Emniyet Miidiirii Gaffar
Okkan’in teror saldirist sonucu oldiiriilmesi ve Fazilet Partisi bilinen gerekceyle
kapatilip, yine onun devami niteligindeki Saadet Partisi’nin kurulmasi donemin
kayda deger gelismeleridir. Hiikiimetin gorev siiresi igerisinde yaptigi en Onemli
icraat Agustos 2002°de c¢ikarilan Avrupa Birligi (AB) uyum yasalar1 olmustur.
Koalisyon ortagi MHP’nin red oyuna ragmen savas halleri disinda idam cezasi
kaldirilmis, Kiirtce de dahil olmak iizere anadilde Ogrenim ve yayin serbest
birakilmistir. Ayrica azinlik vakiflarina gayrimenkul edinme ve kendi tasinmazlari

tizerinde tasarrufta bulunma hakki tamnrmsﬂr.344

Bir y1l 6nce kapatilan Fazilet
Partisi kadrolarinda boliinme yasanmis, “gelenek¢i” kanadi olusturan grup Recai
Kutan bagkanliginda Saadet Partisi’ni (SP) kurmustur. “Yenilik¢i” kanadi olusturan
Recep Tayyip Erdogan ve Abdullah Giil’iin basini cektigi grup ise Adalet ve
Kalkinma Partisi’ni (AK Parti) kurmustur. MHP lideri Devlet Bahceli’nin Onerisiyle
3 Kasim 2002 tarihinde yapilan erken genel sec¢imlerde parti, biiyiik bir basar
saglayarak tek basina iktidar olmustur. CHP ikinci parti olmus, DSP, ANAP, MHP,
DYP gibi partiler baraji asamayip meclise girememislerdir. Partinin asil lideri Recep
Tayyip Erdogan’in siyasi yasagi kalkana kadar basbakanlik gérevini Abdullah Giil
yiriitmiistiir. Cigegi burnunda AK Parti hiikiimeti goreve geldikten sonra kendini bir
anda 12-13 Aralik 2002’de AB Kopenhag Zirvesi’nde tam iiyelik yolunda miizakere
tarthi alma miicadelesi i¢inde bulmustur. AB Konseyi 0zellikle Katilim Ortaklig
Belgesi’nde belirtilen bircok Oncelikli alan1 kapsayan yasa paketleriyle
gerceklestirilen uygulamalara yonelik onlemler olmak iizere Tiirkiye’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini karsilama yoniinde attigi adimlart memnuniyetle karsilamistir.
Fakat sonug itibariyle miizakere tarihi verilmemistir.**’ Tirkiye, 1959’da basladigi
AB yolculugunda en somut neticeyi 16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briiksel’de
gerceklestirilen AB Zirvesi’nde elde etmis, Zirve’den 3 Ekim 2005 tarihinde

miizakerelere baslanmasi karari glkmlstlr.346

3 Cumhuriyetin 80 Yili, a.g.e., s. 422.
¥4 Cumhuriyetin 80 Yil1, a.g.e., s. 427.
35§, Ridvan Karluk, a.g.e., s. 957.
36§ Ridvan Karluk, a.g.e., s. 982.
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AK Parti hiikiimetiyle; 1991°de baslayan koalisyonlar donemi sona ermis,

iilke siyasi ve ekonomik olarak nispeten istikrarli bir doneme girmistir.



ALTINCI BOLUM
DONEMLERIN DEGERLENDIRMESiI VE DEMOKRASI

KURAMLARI ACISINDAN INCELENMESI

6.1. Cumhuriyet Halk Partisi Donemi
Cumhuriyet Halk Partisi Donemi, 1923’te Cumbhuriyetin ilaniyla 1950°de

Demokrat Parti’nin iktidara gelisi arasindaki zaman dilimini kapsamaktadir. Fakat
donemin baglangici, “ulusun bagimsizligini yine ulusun azmi ve karar1 kurtaracaktir”
kararinin da alindig bir ihtilal beyannamesi niteligindeki 22 Haziran 1919 Amasya
Genelgesi’ne gotiiriilebilecegi gibi, ulusal direnislerin birlestirildigi ve Cumhuriyet
Halk Partisi’nin kadrosuna temel teskil eden Anadolu ve Rumeli Miidaafa-i Hukuk
Cemiyeti’nin olusturuldugu 4-11 Eyliil 1919 tarihlerinde toplanan Sivas Kongresi’'ne
de gotiiriilebilir. Bununla birlikte daha somut bir gelisme olarak, milli iradenin millet
adina tek temsilcisinin TBMM oldugunun belirtildigi ve bir nevi baskansiz bir
cumhuriyet kuran 20 Ocak 1921 Anayasasi’nin bu donemin baslangici olarak kabul
edilmesi de pek yanlis olmaz. Zira Cumhuriyetin ilanindan sonra iilkeyi yOneten
kadro ile cumhuriyetin ilanindan 6nce ulusal kurtulus miicadelesini yapan ve yoneten
kadro aynidir. Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte yeni kurulan devletin rejimi
resmiyet ve kesinlik kazanmistir. Boylece hukuk sistemi ve devlet anlayis1 agisindan
Osmanl1 donemi ile kesin bir kopus gerceklestirilerek ulus-devlet olusturulmustur.
Kuskusuz alt1 ylizyilh askin bir siire tek bir hanedan tarafindan yonetilen ve
yonetimin babadan ogula veya hanedanin bir erkek iiyesine gectigi bir iilke icin bu
yeni gelisme hi¢ de alisik olunan bir durum degildi. Kaldi ki tam bagimsizlik
konusunda goriis birligi icinde olan meclis iiyelerinin icinde bile yonetim sekli
konusunda farkli diisiinenler s6z konusu idi. 1921 Anayasasi'nda saltanat ve hilafet
konusuna hi¢ deginilmezken milli irade ve millet egemenliginden bahsedilmis,
hakimiyetin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu vurgulanmisti. 1922°de saltanatin
1924’te de hilafetin kaldirilmasiyla milli iradenin 6niindeki engeller tek tek ve deyim
yerindeyse alistira alistira ortadan kaldirilmigtir. Cumhuriyetin ilanindan sonra kabul
edilen 1924 Anayasasi’nmin dayandigi temeller, 1921 Anayasasi’nin temelleriyle

ortismektedir. Temel farkli nokta, yiirlitme ve yasama gii¢lerinin ayriliginin kabulii
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olmustur. 1921 Anayasasi’nin takipgisi olarak yasama yetkisi ile yiiriitme erkinin
Biiyiik Millet Meclisi’nde belirecegi ve bu Meclis’te toplanacag: ifade edilmistir.
Ancak, Meclis yasama yetkisini dogrudan dogruya kullanmakla birlikte, yiiriitme
yetkisini kendi sectigi Cumhurbagkani ve atayacagi Bakanlar Kurulu eliyle
kullanacag: belirtilmistir. Daha sonra Anayasa’dan devletin dininin Islam oldugu
ibaresi c¢ikarilmis, 1937’ ye kadar da Anayasa’da cesitli degisiklikler yapilarak siirec
“laiklik” ilkesinin Anayasa’ya girmesiyle sonuclanmistir. Bu sekilde Osmanlh
Devleti’nin teokratik yapisindan, laik ulus-devlete kademe kademe gecis
saglanmistir. Ekonomik ve toplumsal haklardan hi¢ s6z etmeyen Anayasa, klasik
haklar1 ve ozgiirliikleri; yasa Oniinde esitlik, kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme,
s0z, yayim, yolculuk, akit, calisma, miilk edinme, malim1 ve hakkim1 kullanma,
toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklar ve ozgiirliikleri seklinde Osmanl
Kanun-u Esasi’sinde oldugu gibi, kisa bir maddeyle siralamistir. Anayasa siyasi
partilerin soziinii bile etmemekle beraber tek partililigi resmi bir doktrin haline
getiren hiikiimlere de sahip degildir. Ilk ¢ok partili hayat denemesi 1924’te
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kurulmasiyla gerceklesmis fakat parti devrim
karsitlarinin toplandigr bir yer halini almasindan dolay1 kapatilmis ve bu ilk deneme
basarisizlikla sonu¢lanmistir.

Cagdas Bati diinyasina uyum saglama ve modernlesme amaciyla sosyal ve
kiiltiirel hayati diizenleyen bir¢ok inkilap yapilmis, bunlar yapilirken halkin talepleri
dikkate alinmamis daha dogru bir ifadeyle bu yenilikler halkin istedigi, yaygin bir
sekilde destek verdigi yenilikler olmayip, siyasal iktidarin halk icin uygun gordiigii
yenilikler olmustur. Bir bakima ‘“halka ragmen halk i¢in” durumu s6z konusu
olmustur. Cumhuriyetin ve yeniliklerin temelinde egemen bir sinifin olmadigindan
asker-sivil biirokratik giicler 6n plana ¢ikmis tipki Kurtulus Savasi’nda oldugu gibi
halka Onderlik etmislerdir. Halkin tutucu karakterinin bu hizli degisimleri
benimsemekte zorluk cekmesi, siyasal iktidar engellemeye calistiysa da bir
muhalefet ortami dogurmustur. 1930’lara gelindiginde ¢ok partili hayat i¢in ¢ok
uygun bir zaman olarak diisiiniilmese de muhalefetin deyim yerindeyse infilak
etmesinden cekinilerek, rejimin ve ayrilmaz pargasi inkilaplarin korunmasi gerektigi
amaciyla giidiimlii bir muhalefet partisi olarak Serbest Cumhuriyet Firkasi

kurulmustur. Fakat bu partinin de sonu Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ndan farkli
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olmamistir. Kurulan her partinin rejim i¢in tehlike olusturmasi ve birbiri ardina gelen
rejim karsit1 gerici faaliyetler, inkilaplarin halka yeterince anlatilamadigi, dolayisiyla
da benimsetilemedigi diisiincesini dogurmustur. Bu ¢ercevede devrimin ideolojisini
belirlemek, milli birligi saglamak ve inkilaplarin bilincine varmis aydin cumhuriyet
insanlar1 yetistirmek amaciyla Kadro adinda bir dergi cikarilmis ve Halkevleri
kurulmustur. Anayasa’da parti ile devlet arasinda kopmaz bir bagint1 kuran hiikiimler
bulunmasa da II.Diinya Savasi’ndan once parti ile devlet biitiinlesmesi saglanmustir.
Buna gore, Icisleri Bakam olan kisi aym1 zamanda CHP Genel Sekreteri, illerdeki
valiler de CHP 1l Baskanlar1 olmustur. Daha sonra da CHP’nin alt1 ilkesi
(Cumhuriyetcilik, Milliyetgilik, Inkilapgilik, Devletcilik, Halke¢ilik, Laiklik)
Anayasa’ya girmis ve boylece parti ilkeleri ayn1 zamanda devletin temel ilkeleri
haline gelmistir. Agir baski donemindeki en demokratik gelisme kadinlara siyasal
haklarin verilmesi ve 18 kadin milletvekilinin mecliste sandalye elde etmesi
olmustur. Savas doneminde ise devletin hem basin hem de ekonomik ve sosyal hayat
tizerindeki baskisi artarak devam etmistir. Savastan parti-devlet biitiinliigii i¢indeki
iilkelerin (Almanya, Italya) yenik ayrilip demokrasi cephesinin galip gelmesi
Tirkiye’yi kaginilmaz bir sekilde etkilemistir. Anti-demokratik bir rejime sahip
oldugu gerekcesiyle dis diinyadan da elestiri alan Tiirkiye, Birlesmis Milletler
Anayasasi’nin onaylandigr San Fransisco’daki konferansta diinyaya demokratik
rejime gecileceginin haberini vermistir. 1946’da Demokrat Parti’nin kurulmasiyla da
cumhuriyetin ilanindan 23 yil sonra dis gelismelerin etkisiyle Batili Devletler
arasinda yer edinmek en azindan dislanmamak amaciyla cok partili hayata
“merhaba” demistir. Aym1 yil yapilan ve c¢ok tartismali gecen ilk cok partili
secimlerden CHP galip ayrilmistir. 1950’deki DP iktidarina kadar gecen donemde iki
parti birbirlerinin varligindan rahatsiz bir sekilde hep siirtiisme i¢inde bulunmustur.
1923-1950 yillar arasindaki CHP doneminde; imparatorluktan ulus-devlet anlayisina
gecmis, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, gerceklestirdigi devrimin gerekli kildigi
yenilikleri, kurumlar1 ve zihniyeti yerlestirme miicadelesinden demokrasiyi hayata
gecirmeye firsat bulamamistir. Demokrasinin gerekleri arasinda yer alan temsilcilerin
halk adina karar almasi saglanmis fakat diisiince ve inamiglar acikca ortaya
konamamis, muhalefete baski yapilmis savas donemi kosullarinin da etkisiyle Milli

Korunma Kanunu, Varlik Vergisi gibi uygulamalarla esitlik, temel hak ve
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ozgiirliikler konularinda kisitlamalar getirilmis, anayasal devlet anlayisina aykiri bir
sekilde parti-devlet biitiinlesmesi saglanmistir. Bununla birlikte dénemin sonuna
dogru siyasi partiler kurularak demokratik cok partili hayata nihayet gecilmistir.
Demokrasiyle bagdastirilmasi gii¢ olan bircok gelisme goriildiiyse de bunlarin rejimi
ve inkilaplari koruma amagh ve diinyanin iginde bulundugu savas ortamindan
kaynaklandig1 aciktir. Demokrasi diisiincesinden uzaklagsmak amach degil aksine
demokrasiyi daha saglam yerlestirmek diisiincesiyle uygun ortami beklemek amaclidir.
Zira Tirkiye Cumhuriyeti, Avrupa'nin laik, birey hak ve ozgiirliiklerine dayanan ulus-
devlet anlayisim1 kendisine model olarak almis, demokratik degerlere bagliligim ve
nihai hedef olarak siyasi sistemin tam demokratiklesmesini hi¢ bir zaman terk
etmemistir.

1920’lerin 30’larin geng¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde Kurtulus Savasi’ndan
cikmis halkin biiyiilk cogunlugunun yoksul olmasi ve emegiyle gecimini saglamasi
(ozellikle ciftcilik) itibariyle kalkinma, kaginilmaz bir sekilde devlet eliyle ve planh
bir sekilde gerceklestirilmistir. Devlet¢ilik politikasi ile devlet ekonomi ve sanayide
temel belirleyici konumuna gelmistir. Yabanci sermayeye {iilkenin hassas
durumundan dolay1 giivenilmemis ve Diinya Ekonomik Buhrani’nin olumsuz etkileri
(1929) devletin ekonomi ve sanayide tek aktor olmasi gerektigi diisiincesi hakim
olmustur. Hatta bu cercevede planli kalkinmaya gecilirken Sovyetler Birligi’nin
tecriibelerinden faydalanilmistir. Devletin ekonomik hayattaki etkinliginde ulusal
cikar ve genis halk kesimlerinin yarari oncelikli gozetilmistir. Ozel miilkiyet
yasaklanmamis fakat tekelcilige, 6zel sermayenin toplum tizerinde baski kurmasina
ozellikle de 6zel sermayenin yabanci sermaye ile isbirligi halinde iilke insanimi
somiirmesine kesinlikle izin verilmemistir. Devlet ayrica egitim, saglik, kiiltiir gibi
faaliyetleri tistlendigi gibi bunlar1 devletin temel gorevleri olarak degerlendirmis,
ozellikle Millet Mektepleri, Halkevleri ve Koy Enstitiileri vasitasiyla halkin bir
cumhuriyet insan1 olarak yetistirilmesine biiyilk 6nem vermistir. Siyasal iktidar
ideoloji olarak -ki bu ideoloji “Kemalizm” olarak adlandirilir- bireycilige karsi
topluma Oncelik vermis, sinif egemenligi ve soOmiirgecilige karst ¢ikmis ve
demokrasiye inanmistir. Kadinin hukuksal ve siyasal esitligi bircok batili iilkeden
once saglanmais, isciler secme, secilme ve sendikal haklar icin Avrupa’da oldugu gibi

kanl bir catismaya girmek zorunda kalmamis, Tiirk insan1 sosyal haklara pek fazla
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miicadele etmek zorunda kalmadan sahip olmustur. Once cumhuriyeti kuran partinin
ardindan da devletin ideolojisi haline gelen alti ilkeyi inceledigimizde;
cumhuriyet¢ilik, milliyet¢ilik, laiklik ilkelerinin “liberalizm”den; devletcilik,
inkilap¢ilik ve halkgilik ilkelerinin “sosyalizm”den esinlenildigini goriiriiz. Sosyal
Demokrasi Kurami da liberalizm ve sosyalizmin bir sentezi olarak ortaya c¢iktigina ve
bu donemdeki bahsettigimiz ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeler dikkate
alindiginda Cumhuriyet Halk Partisi doneminin Sosyal Demokrasi kuramiyla
ortiistiigliniin soylenmesi pek de yanlis bir ifade sayilmaz.

6.2. Demokrat Parti Donemi
Demokrat Parti, II. Diinya Savasi’ndan sonra diinyada goriilen liberallesme ve

demokratiklesme egilimlerinin Birlesmis Milletler Anayasasi’nda somut bir sekilde
Tiirkiye’nin Oniine konulmasiyla kurulmus gibi goriinse de partinin temelinde savas
sirasinda zenginlesen kesimlerin olusturdugu ulusal burjuvazi vardir. Yani giidiimlii
ya da demokratik cok partili hayata gostermelik olarak gecis amacgh degil sosyo-
ekonomik temele dayanan bir partidir. Tiirkiye, topraksiz ya da az toprakli
koyliilerin, agalarin topraklarinda her tiirlii haklardan yoksun olarak calistigi bir
iilkeydi. Savastan sonra ciftciyi topraklandirma kanunu kabul edilmis ve ciftciye
toprak dagitilmistir. Kanunun mecliste goriisiilmesi sirasinda bir grup toprak
agalarinin destegi ile agir elestiriler getirmistir. Bu goriis ayriliginin ve Dortlii
Takrir’in, CHP tarafindan reddedilmesi sonucunda Demokrat Parti kurulmustur.
Zamanin moda akimi olan liberalizmi savundugunu dile getiren DP, 1950
secimlerini ezici bir {istiinlilkle kazanmig ve tek basina iktidara gelmistir. Bunda
halkin; CHP’nin biraz da diinyadaki siyasal ve ekonomik konjonktiiriin de etkisiyle
kemer sikma, siyasi baski ve biirokratik devlet anlayisindan sikilmasinin etkisi biiyiik
olmustur. DP; iktidara halkin oyuyla geldiginden yola ¢ikarak oy toplamak ve halkin
goziinde sirin goriinmek ugruna popiilist politikalar uygulamistir. Halk devamhi
yiiceltilmis, devrimlerin ger¢ek koruyucusunun Tiirk Milleti oldugu ifade edilmistir.
Ezan yeniden Arap¢a okunmaya baslanmis, 6z Tiirk¢ce’ye cevrilen Anayasa yeniden
eski haline getirilmistir. Bu ortamda Atatiirk'iin manevi kisiligine yoOneltilen
saldirilart 6nlemek amaciyla yasa ¢ikarilmistir. Kuzey Atlantik Pakti’'na (NATO)
girebilmek icin meclise danisilmadan Bakanlar Kurulu karariyla Kore’ye asker

gonderilmistir. Iki kutuplu hale gelen diinyada Tiirkiye, ABD’nin basin1 ¢ektigi Bati
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Bloku i¢inde yer almis bu baglamda komiinizme kars1 savas agilmis ve Tirkiye
Komiinist Partili bir¢cok kisi gozaltina alimmustir. Bati’ya yonelik bir elestiri,
solculukla esdeger kilinmistir. Tiirk Devrimi’nde 6nemli yeri olan ve CHP’nin orgam
olarak goriillen Halkevleri kapatilmig, yargi karari olmaksizin kapatilan Millet
Partisi’ne destek olan CHP’nin mallarina el konmus ardindan Koy Enstitiileri de
komiinizm propagandas1 yapildig1 gerekcesiyle kapatilmistir. Devletin itibarini
sarsacak bir sekilde yalan habere ceza getirilmis bununla birlikte gazeteciye iddiasinm
ispat hakki verilmemistir. 1954 secimlerinden de zaferle ayrilan DP, demokrasiyle
uzaktan yakindan ilgisi olmayan bir kararla kendisine oy vermedigi gerekcesiyle
Kirsehir ilini ilge durumuna indirmis, Malatya’y1 da bolerek Adiyaman ilini ortaya
cikarmistir. Cikarillan yasalarda hep iktidar partisi lehine, muhalefeti kisitlayici
hiikiimler yer almistir. Muhalefet partilerin radyodan yararlanabilmeleri engellenmis,
Toplant1 ve Gosteri Yiirliylisleri Yasasi’nda onemli kisitlamalar getirilmis bu yasa
cercevesinde CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek Rize’de bazi diikkan sahiplerinin
elini siktign gerekcesiyle hapse mahkum edilmis, Halk Partililerin in6nii’niin serefine
verecekleri ziyafet, Hiirriyet Partisi il bagkanlarinin Ankara’daki toplantilari
yasaklanmis ve Kirsehir’i ziyaret eden Cumhuriyet¢ci Millet Partisi lideri Osman
Boliikbas’yr  karsilamaya giden halk coplarla dagitilmistir. Boylece iktidar-
mubhalefet iligkileri iyice gerginlesmistir. DP, muhalefete karsi partiye katilimlari
yiikseltmek amacli Vatan Cephesi’ni kurarak varolan gerginligi daha da artirmis
toplumda ayrimciliga ve kutuplagsmaya sebep olmustur. Anayasa ve giicler ayriligina
aykin bir sekilde Tahkikat Komisyonu’nun kurulmasi ve mahkemelerden bile daha
giiclii bir konumdaki komisyonun yayin yasagi uygulama, yayinlar1 toplatma,
matbaalar1 kapatma, belgelere el koyabilme seklinde siralanan yetkileri 27 Mayis
askeri darbesine giden siirecte bardagi tagiran son damla olmustur.

Iktidara gelmeden énce CHP’nin politikasin1 “kulis politikas1” olarak goriip
elestiren, olaylarin halkin Oniinde tartisilip bir sonuca baglanmasi gerektigini
savunarak giiclii veya katilimc1 bir demokrasiyi savundugunu ima eden Demokrat
Parti iktidara gelmesiyle birlikte muhalefetteyken savundugu diisiincelerden farkl
uygulamalarda bulunmustur. Demokrasiyi cumhuriyetin tamamlanmasi ve milletin
egemenligi olarak degil, bicimsel ve oy acisindan ele almistir. Aldig1 oylarin fazla

olmasina da giivenerek milli irade kavramini meclise indirgemis, se¢cme hakkina
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sahip olan halka yonetme hakki tantmamis, eski yonetici kadrosuna ve cumhuriyet
sonrasinin  biirokrasisine yer vermemistir. Toplanti ve Gosteri Yiriiyiisi
Yasasi’ndaki hiikiimlerle acik hava mitinglerine getirilen kisitlamalar halkin siyasete
katiliminin en dogal yolunu engellemis, muhalefet agik olan mekanizmalar
daraltarak kendine uygun yontemlere izin vermistir. Bu sekilde milli irade hiikiimetle
esdeger goriilmiistiir. izlenen popiilist ve enflasyonist ekonomi politikalarina, yabanci
sermaye girisi ve bor¢lanma politikasi da eklenince, toplum hayatinda gozle goriiliir bir
sosyo-ekonomik canlanma ortaya ¢ikmis bununla birlikte disa bagimli bir ekonomi ve
dis politika bagimsiz cumhuriyet anlayisini yaralamistir. Sona yaklastikca muhalefete
kars1 sert Onlemler artarak devam etmis, basin, genclik ve iiniversite susturulmaya
calisilmustir.

Demokrat Parti doneminin hangi demokrasi kuramiyla ortiistiigli sorusuna
gelince; partinin liberal diisiinceyi savunarak iktidara gelmesi, 6zel sektore Oncelik
vermesli, liberal demokrasiyi savunan ABD onderligindeki Bati yanlis1 bir politika
izlemesi, bu politikanin getirileri olarak i¢ kaynaklarla degil de dis kaynaklarla
kalkinmayi tercih etmesi ve sosyalist ya da sosyal demokrat anlayis igerisinde goriilen
demiryollarinin bir kenara birakilip karayolu yapimina oncelik verilmesi, ilk bakista
liberal demokrasi kuraminin gecerli oldugu izlenimini yaratsa da yukarida bahsedilen
olaylar incelendiginde donem igerisinde liberal bir diizende olmamasi gereken bir cok
seyin yasandig1 goriilebilir. Liberal ideoloji, bir goriisiin salt gercek, digerlerinin salt
yanlis oldugunu kabul etmez. Cogulculuk bu bakimdan ideolojik dogmatizme
karsidir. Bir tek gercek kabul eden otoriter hiikiimet sistemi, ideolojik alanda
dogmatizme ve tekilcilige dayanir. Demokrat Parti gibi yalmiz kendi goriisiiniin
dogru oldugunu savunan, kendisi disindaki goriislere tahammiill ve saygi
gostermeyen, onlara karsi cephe alan ve vatan hainligiyle suclayan bir siyasal parti,
liberal demokrasi ideolojisine ters diiser.

1924 Anayasasi, belli bir zaman dilimindeki hakim aritmetik anlamdaki
cogunlugun mutlak ve sinirsiz olmasimi ifade eden ‘“cogunluk¢u demokrasi’yi
benimsemistir. Buna gore sayisal ¢cogunlugun iradesini sinirlayacak, azinlik haklarini
koruyacak ve iktidar-muhalefet iliskilerini diizenleyecek herhangi bir mekanizma
yoktur. Mecliste ezici bir cogunluga sahip Demokrat Parti bu durumdan yararlanarak

bir tahakkiim kurmustur. Cogunlugun her seye muktedir olabilecegi diisiincesinden
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dolay1 azinlik kiigiik goriilmiis, halk oyunu meydana getiren ve agiklayan kurumlarin
isleyisine engel olunarak hak ve hiirriyetlere agir darbeler vurulmus, muhalefet inkar
edilmis, siyasi partilerin teskilatlanma ve calismalar1 engellenmis, basin ve temel
haklar kisitlanmis, ekonomik ve sosyal hayatin her alanina partizanlik hakim olmus,
halkin islevi secimlerde oy kullanmaktan Oteye gitmemistir. Donem, biitiin bu
ozellikleri itibariyle Cogunlukcu Demokrasi kuraminin Tiirkiye’de tezahiir ettigi bir
donemdir. Bununla birlikte demokrasinin, kamusal iradenin olusmasinin kurumlarina
iliskin ozellikle siyasal yonetim konumlarinin secimle elde edilmesini ve segimle
terk edilmesini saglayan belli bir diizen oldugunu, halk iradesi ve halkin gercek
iradesi gibi ingalarin “kuruntu”dan baska birsey olmadigini, bir elitin biitiin ulusu
temsilen konusmasinin daha uygun diisecegini ©One siiren fakat egemenligin
frenlenmesi bakimindan eksiklige sahip, iktidar1 kazanan onder tabakanin, iktidari
genis Olciide engelsiz olarak kullanabilecegi tehlikesini de i¢inde barindiran Max
Weber’in seckinci demokrasi kuraminin da izlerini tagimaktadir.

6.3. Hiirriyetci Anayasa Donemi (1960-1980)
Demokrat Parti’nin 10 yillik iktidar1 doneminde takindigi agresif tavir ve

izledigi baskici politikalar, partinin ve donemin sonunu getirmistir. Kansiz bir sekilde
“Beyaz Devrim”le iktidara gelen parti askeri darbeyle iktidardan indirilmis ve
kapatilmistir. Ulkenin gidisatindan kaygi duyan, cumhuriyetin ve Atatiirk’iin cizdigi
yoldan sapildigi inancimi tasiyan asker-sivil biirokrat kesim bu miidahaleyi
gerceklestirmistir. Boylelikle yeni bir donem baslamis ve bu yeni donemin en 6nemli
ihtiyac1 olarak yeni bir anayasa hazirlanmistir. 1961 Anayasasi olarak bilinen bu
anayasa, Tirkiye’de ilk defa birey hak ve hiirriyetleri konusunda siyasal iktidar
siurlayan, kisinin siyasal, sosyal ve iktisadi biitiin haklarmi garanti altina alan ve
bunlar1 koruyucu kurumlari kuran modern bir anayasadir. Demokrat Parti donemine
karsilik bir tepki anayasasidir. Durum boyleyken Anayasa icin 9 Temmuz 1961°de
yapilan halkoylamasinda sadece % 61,5 oraninda kabul gormesi bir tezat
olusturmaktadir. Anayasa’nin yapiligina kapatilan DP’nin yan1 sira se¢gmen kitlesinin de
istirak etmemesi bu durumun sebebi olarak goriilebilir.

1961 Anayasasi Tiirk demokrasisine “cogulcu” anlayisi, yasama yiiriitme ve
yargl organlarinin ayri ayri Anayasa’ya bagli olmasini yani Anayasa’nin iistiin oldugu

bir kuvvetler ayrilig1 sistemini ve devlet iktidarinin paylasilmasini, toplumsal baris1 ve
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adaleti saglamak amaciyla ekonomik ve toplumsal yasama miidahalesini ifade eden
sosyal devlet ilkesi, temel haklarin miimkiin olan genislikte saglanmasini,
mahkemelerin bagimsizligini, yasalarin Anayasa’ya aykiri olup olmadigini tespit amaclh
Anayasa Mahkemesini, Millet Meclisi ve Anayasaya aykir1 kanunlarin yiiriirliige
girmesini engelleyecek bir 6n mekanizma niteligindeki Cumhuriyet Senatosu’ndan
olusan ¢ift meclisli parlamentoyu getirmistir.

Askeri rejimin ardindan 1961 secimleriyle demokrasiye geri doniis yapilmistir.
secimler sonucunda higbir parti tek basina iktidar olacak oy ¢cogunlugun erisememis ve
Tiirkiye ilk kez koalisyon hiikiimetiyle tanismustir. Bunda segimlerde g¢ogunluk
sisteminin terk edilerek nispi temsil sistemine gecilmesinin etkisi oldugu kadar DP’nin
yerine onun devamui niteliginde birden fazla partinin (AP-YTP-CKMP) kurulmasinin da
etkisi vardir. Nitekim bu partilerin aldiklar1 oy oram1 % 60’1 ge¢mektedir. Bu oy
oranindan DP’nin popiilist politikalarinin halk iizerindeki etkisinin hala devam ettigini
sonucunu ¢ikarmak miimkiin olabilir. Yeni Anayasa’nin miimkiin kildig1 hukuki
ortamda sol goriis de toplumsal ve siyasal alanda yer almaya baslamis ve sosyalist bir
parti olarak Tiirkiye Isci Partisi kurulmustur. Bu partinin de destegiyle dogu illerinde
Kiirt etnik varligim 6ne cikaran mitingler yapilmis buna tepki niteliginde Erzurum’da
milliyetcilik temelinde miting gerceklestirilmistir. Hatta TIP, 1965 ve ardindan 1969
secimleri sonucunda meclise girmeyi basarmistir. Boylelikle cumhuriyet Tiirkiye’sinde
daha once pek temsil imkani bulamayan goriisler toplumsal ve siyasi sahnede yer
almaya baslanustir. Ancak TIP milletvekili Cetin Altan’in cumhurbaskani ve basbakana
hakaret ettigi gerekcesiyle dokunulmazhigr kaldirilmistir. Anayasa’nin  getirdigi
ozgiirlikk¢li havaya yakismayan bu karar Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Anayasa’nin yapimina istirak etmeyen DP’nin mirascisi sayilan ve 1965 teki
secimlerde tek basina iktidar olan Adalet Partisi, Anayasa’y1 kamu diizenini bozdugu ve
yiiriitme yetkisinin islemesini engelleyip zayif diislirdiigii konusunda sik sik
elestirmistir. Artan siddet olaylarinin sebebinin Anayasa oldugunu ileri siirmiistiir.
Siddetin giinden giine artmasi sonucu askeri giicler yayinladiklar1 bir muhtira ile
hiikiimetin istifa etmesini saglamistir. Tiim meclisten secilen ve parti farki
gozetmeden secilen ve bunun yaninda meclis disindan da yoneticiler alinan Nihat
Erim’in bagbakanlhiginda partiler iistii bir hiikiimet kurulmustur. Yar1 askeri bir

yonetim s6z konusuydu. Ne meclis feshedilmis, ne de yoneticiler yargilanmstir.
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Tiim mekanizmalar darbe tehdidi altinda normal bir sekilde islemistir. Ordu, yarginin
sinirlarinin artirilmasi, temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi bunlarin sonucu olarak
da kamu huzur ve giivenliginin korunmasi i¢in Anayasa’da istedigi degisiklikleri
yaptirabilmek amacindaydi. Bu baglamda Bakanlar Kurulu’na kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verilerek yiirlitmenin otoritesi giiclendirilmis,
tiniversitelerin ozerkligi zayiflatilmig, TRT ninki kaldirilmis, biitiin idari islemlerin
yarglt denetimini yapan Danistay’in yaninda askerlikle ilgisi olanlarin eylem ve
islemlerini yliiriitecek Askeri Yiiksek Mahkemeleri kurulmustur. Anayasa’nin
laiklikle ilgili maddelerini ihlal ettigi gerekcesiyle Milli Nizam Partisi ve son
kongresinde “Tiirkiye’nin dogusunda Kiirt halkinin yasadigi”na dair bir karar almasi
nedeniyle Tiirkiye Isci Partisi kapatilmistir. 1970’1i yillar koalisyon hiikiimetlerinin
sikca kurulup uzun siire gorev yapamadan bozuldugu bir donem olmustur. Deyim
yerindeyse “istikrarsizlik” istikrar haline gelmistir. iktidarlarin diinyanin en ileri
hukuksal belgelerinden biri olan 61 Anayasasi’na savas agmalart ve “Milliyetci
Cephe” adi altinda kurulan hiikiimetler toplumda zaten varolan gerilimi ve
kutuplagmay1 iyice artirmistir. Se¢im sisteminin de etkisiyle parlamentoda olusan ¢cok
seslilik, parlamento disinda siyasi miicadelelere ve kavgalara doniismiistiir. Siyasi
terorizm, giinlik hayatin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. Fakat, Ahmad’in da
vurguladig gibi, Tiirkiye’de 1970’li yillarin baslarinda tanik olunan ter6r eylemleri
ideolojik agidan sol agirhikli; emperyalizme, kapitalizme ve Bati etkisine karsi
yapilirken, 1970’11 yillarin sonlarinda yasanan teroér eylemlerinde hem sag hem de sol
ideolojik gruplar aktif yer almiglardir. Olaylar sag ve sol ideolojik gruplarin birbirleriyle
savagimina doniismiis, toplumda kaos ve huzursuzluk ortami yaratip birbirlerinin
toplumsal ve siyasi giiclerini kirmak amacina yonelmistir. Biitiin bunlara artan issizlik,
yiikselen enflasyon, eriyen iicretler de eklenince iilke bir ates cemberi iginde
kalmustir.>*” Darbenin habercisi niteligindeki 1979’un son giinlerinde Cumhurbagkani
Fahri Korutiirk’e sunulan, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin endiselerini ve gerekli
tedbirlerin alinmasi istegini iceren “Uyar1 Mektubu’nda siyasi partiler iilkenin siyasi,
ekonomik ve sosyal sorunlarina bir ¢6ziim getiremeyen, anarsi ve boliiciiliigiin iilke

biitiinligiinii tehdit eden boyutlara varmasini 6nleyemedikleri, boliicii ve yikici

37 Peroz Ahmad, a.g.e., s. 194.
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gruplara tavizler verdikleri ve kisir siyasi ¢cekismeler nedeni ile uzlagsmaz tutumlarim
siirdiirdiikleri gerekcesiyle uyarilmis, iilkenin bu duruma gelmesinde Anayasa’nin
hiirriyetlere genis yer vermesinin biiyiik pay1 oldugu vurgulanmistir. Nihayetinde de
12 Eyliil 1980 sabahi ordu yonetime el koymus demokrasiye yine ara verilmistir.

Netice itibariyle 27 Mayis’in ardindan kurulan yeni diizende demokrasi,
mutlak ve sinirsiz cogunluk yonetimi olarak kabul edilmemis, kaybedenin iktidardan
uzaklastirilmas1 reddedilmistir. Yiiriitme giicliniin genis bir koalisyon dahilinde
paylasilmasim1 ve kesin bir kuvvetler ayriligim1 ongormesi, ¢ift meclisli yapisi ve
mecliste adil bir temsili hedefleyen nispi temsil sisteminin yiiriirliikte olmasi
bakimindan degerlendirildiginde haklar ve hiirriyetlerin genis bir sekilde ayrimcilik
yapilmadan her vatandas i¢in diizenlendigi bu donemde Arend Lijphart’in
Oydasmaci Demokrasi kuraminin uygulama alani buldugu soylenebilir.

6.4. Yasak¢i Anayasa Donemi (1980’den Giiniimiize)
12 Eyliil 1980’deki askeri darbeyle Demokrat Parti iktidarindan itibaren

yaklastk on yilda bir yapilan miidahalenin iigiinciisii gerceklestirilmis ve
demokrasiye bir kez daha ara verilmistir. Isleyemez hale gelen parlamento dagitilms,
ardindan siyasi partiler kapatilip, liderleri hapsedilmistir. Profesyonel meslek
orgiitlerinin ve is¢i sendikalar1 konfederasyonlarinin liderlerine de gorevden el
cektirilmig, bununla birlikte 24 Ocak 1980°de uygulamaya konulan yeni ekonomik
program, Yyiriirlikte kalmaya devam etmis, sosyal ve iktisadi hayatta Onemli
degisiklikler getirmistir. Ug¢ yillik askeri rejim doéneminde yeni bir anayasa
hazirlanarak demokrasiye gecildikten sonraki diizenin kurallar1 belirlenmistir. 1983
secimlerinden ©Once, 1980 Oncesi donemin sikintilar1 da dikkate alinarak secime
katilacak partilerin sayilar1 ve yeni diizene uyumu konusunda titizlik gosterilmistir.
Secim sistemine getirilen % 10 baraj1 ile de kiigiik ve giicsiiz partiler saf disi
birakilarak rekabetin makul sayida parti arasinda yasanmasi saglanmistir. Bir bagka
deyisle siyasi partilerin mecliste temsilinin adil olmasi bir kenara birakilarak
“istikrar” unsuru iizerinde durulmustur.

Anavatan Partisi’nin iktidariyla baslayan yeni demokrasi doneminde
Tiirkiye’de ideolojiler aras1 kavganin yerini hosgorii ve uzlagsma almistir. Halkin,
ozellikle genclerin politikadan uzak tutulmaya c¢alisildigi bu donemde pragmatik

degerler one c¢ikmaya baslamistir. Sanayilesmeye ve ekonomide liberallesmeye
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doniik politikalarla ekonomi toplumun tek amaci haline getirilmistir. Ekonominin tek
ama¢ olmasi kapitalist politika anlayisinin bir Uriintidiir. Bu sekilde insanlarin
ekonomik davranmayir ve kendi c¢ikarlarimi maksimize etmeyi diisiinen bencil
anlayislarinin hakim deger olmaya bagsladig1 bu donemde iltimas, riisvet ve yolsuzluk
ekonomik isleyisin bir parcasi haline gelmistir. Bagbakanin “benim memurum isini
bilir!..” seklindeki ifadesi biitiin bu olumsuzluklar1 destekler nitelikte olmustur.
Yiikselen enflasyonla halkin alim giicii diismiis, gelir dagiliminda biiylik ucurumlar
s0z konusu olmustur. Zenginler daha da zenginlesirken, orta ve alt siifin ge¢cim
sikintis1 iyice artmistir. Darbe Oncesinin siyasileri Demirel, Ecevit, Erbakan ve
Tiirkes’in siyasi yasaklarinin kalkmasi ile ilgili yapilan referandumda halkin bu
politikacilara “evet” demesi, halkin yeni iktidardan ¢ok da mutlu olmadiginin bir
ifadesi seklinde degerlendirilebilinir. Zaten ANAP’in oylart hem 1987 genel
secimlerinde hem de 1989 yerel secimlerinde giderek azalmis ve en sonunda
1991°deki genel secimlerde basarisiz olarak iktidardan inmistir. Bu secimlerin
sonunda higbir parti tek basina iktidar olacak cogunlugu saglayamadigindan
Tiirkiye'yi yine koalisyon hiikiimetleri yonetmeye baslamistir. Ozal’in baslattig
liberal ekonomik politikalar koalisyon hiikiimetleri tarafindan da devam ettirilmistir.
Ozellikle Sovyetler Birligi’nin ve ona uydu Dogu Bloku iilkelerin parcalanmasi
sonucu sosyalist ideolojinin ¢Okmesi, bunun karsisinda yeralan serbest piyasa
ekonomisini rakipsiz birakmistir. 2002°de Ak Parti’nin tek basina iktidar olusuna
kadar gecen siirecte siyasi krizler sonucu sik sik hiikiimetler degismis, ekonomik
krizler yasanmis, gerek PKK terorii gerekse gazeteci ve aydinlara yonelik terdr,
devlet kademelerinde yasanan riisvet ve yolsuzluklar, mafya-devlet-polis baglantisi,
irtica tehdidi sonucunda tehdit unsuru olarak goriilen partilerin kapatilmas: gibi
konular iilke giindeminden diismemistir. Politikacilarin bu basarisizligi karsisinda
halk da iilkeyi bu kétii durumdan kurtaracak siyasi ve ekonomik istikrara gotiirecek
bir lider ve parti konusunda kararsiz kalmis, % 10’luk secim barajina ragmen
mecliste ¢ok sayida parti yer almis, bu cesitlilik anlasmazliklari, cekismeleri,
tahammiilsiizliikleri getirince hiikiimetin ve meclisin isleyisi yavaslamistir.

Nihayetinde ise yeni kurulan bir parti olarak denenmemis bir lidere sahip Adalet ve
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Kalkinma Partisi, halkin onceki parti ve siyasilere bir tepkisi sonucunda oylari
toplayarak 2002’de tek basina iktidar olmustur.

1990’11 yillarda sosyal ve kiiltiirel acidan da onemli gelismeler yasanmaistir.
Anayasa delinerek 6zel kanallar yayina baslamig, kanun daha sonra mevcut duruma
uydurulmustur. Giderek artan 0zel kanallarla medyanin siyasi, toplumsal ve
ekonomik hayatta etkisi ve egemenligi iist boyutlara ulasmistir. fletisim alanindaki
yeni buluslar (6zellikle cep telefonu ve internet) diinyanin kiigiilmesini, olaylar1 es
zamanli olarak {ilkeler ve bolgeler arasi izleme ve degerlendirme imkanim
saglamistir.

1961 Anayasasi’nin sagladig1 genis Ozgiirliiklerin teror olaylarina ve sag-sol
catismasina neden oldugu, fazla demokrasinin Tiirkiye’ye yaramadigi diisiincesi
1982 Anayasasi’nin igerigini 6nemli Olc¢iide etkilemis ve haklar ve ozgiirliikkler
alanina ciddi sinirlamalar getirmistir. Hatta Anayasa hakkinda bile olumlu goriis
bildirmek serbestken, olumsuz goriis bildirmek su¢ sayilmisti. 1983’te gecilen sivil
rejim aslinda askeri rejimin bir uzantis1 goriiniimiinde olmustur. 1984’teki Aziz
Nesin oOnciiliigiinde Cumhurbagkani Kenan Evren ve TBMM Bagkani Necmettin
Karaduman’a sunulan ve 1256 aydinin demokrasi isteklerini igeren Aydinlar
Dilekcgesi’ne cevap sorusturma ve dava seklinde olmustur. Avrupa Birligi’ne tiyelik
konusunda da engel teskil eden insan haklar1 ve demokratiklesme alaninda son
derece zayif kalan yasak¢i hiikiimlere sahip Anayasa’da ilk degisiklik —pek yeterli
olmasa da- 1995’te dernek ve sendikalarin siyaset yasagi kaldirilmasi, kamu
calisanlarina sendika kurma hakki taninmasi, segmen ve partilere iiye olma yasinin
18’e indirilmesiyle gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de siyasal iktidara yonelik en 6nemli
baski grubu olan Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi’nin (TUSIAD) hazirladig
secim ittifaklarimin serbest birakilmasi, secimlerde ulusal barajin % 5’e indirilmesi,
genel ve yerel secimlerin dort yilda bir yapilmasi, se¢ilme yasinin 25°e indirilmesi,
ordunun siyasal iktidar iizerindeki baskisim1 azaltmak amacli Genelkurmay
Baskanligi’'nin Milli Savunma Bakanligi’'na baglanmasi ve Milli Giivenlik
Kurulu'nun anayasal kurum olmaktan c¢ikarilmasi, diisiince suglari, yayimin
durdurulmasi, dagitimin engellenmesi, zorunlu din derslerine son verilmesi, kamu
gorevlilerine grev hakki, Kiirt sorununun ¢oziimiine yardimci olmak {iizere ifade

Ozgiirligii ile partilesme haklarinin pekistirilmesi, kiiltiirel haklarin genisletilmesi
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gibi Anayasa’da diizenlenmesi gelismis bir siyasal kiiltiir ve genis Olciide uzlasma
gerektiren hususlar lizerinde durulmustur. Bununla birlikte Avrupa Birligi’ne uyum
yasalar1 ¢ercevesinde idam cezasi kaldirilarak, Kiirtce de dahil olmak {izere anadilde
O0grenim ve yayin serbest birakilarak ¢cok 6nemli reformlar yapilmistir.

Tiirkiye’de iki kutuplu siyasal kamplasma icerisinde bir nevi “diisiik
yogunluklu catisma” yasanirken 12 Eyliil 1980’de ordunun yonetime el koymasiyla ii¢
yil askeri rejime ge¢ilmesi, ardindan ABD yanlisi, liberal ekonomik politikalarin
uygulayicisi sivil rejime gecgilmesi, ABD’nin de dogal olarak bu durumu desteklemesi,
aydin ve sol kesimin yeni diizene adapte edilip insan haklart ve demokrasinin bir
ideoloji olarak sunulmasi, yasak¢i hiikiimlere sahip 1982 Anayasasi’yla toplumsal
kontroliin saglanmasinin amaglanmasi, toplum denetiminin azalmasinda ve yerlesik
cikarlarin tehlikeye diismesinden hep kuskulanan ordunun, Demokles’in kilic1 gibi
siyasilerin lizerinde bir baski unsuru olmasi, sivil muhafazakar hiikiimetin ordu ve is
diinyasimin elitleriyle yakin iliski igerisinde olmasi, liberal ekonomik politikalarla
ekonomik biiyiimenin hedeflenmesi, bu durumun is diinyasinin elitlerini devlet
karsisinda ayricalikli kilarken, alt sinifin ekonomik sikintilarinm1 artirmasi, ilk baslarda
siyasi gerilimi azaltmasi fakat 90’1 yillarla birlikte ekonomik ve siyasi sorunlar, insan
haklart ve demokrasi istekleri karsisinda bocalamasi gibi durumlar ve gelismeler
dikkate alindiginda Tiirkiye’de 1980 askeri darbesi ve ardindan ANAP iktidariyla
birlikte Diisiik Yogunluklu Demokrasi kuraminin hayata gectigi sdylenebilir.



SONUC
Tiirkiye’de demokratiklesme hareketleri 19. ylizyillda baglamistir. Fakat

“demokratiklesme” adi1 verilen biitiin yenilikler, gelismeler ve anayasal hareketler;
parcalanma siirecine giren iilkenin dagilmasini 6nlemek amach yapilmis reformlar
cercevesinde ve pek tabii Avrupali devletlerin baskilariyla yapilmustir.

Bati’da demokrasi hareketleri, -Oncesinde demokrasi hareketi cercevesinde
degerlendirilebilecek gelismeler olmakla birlikte- 6zellikle sanayi devriminden sonra
ortaya ¢ikan is¢i simifinin hak, esitlik, adalet istekleri dogrultusunda harekete gegmesi
neticesinde gerceklesirken, 1920’lerde Osmanli Devleti’'nin mirasin1  devralan
Tiirkiye’nin feodal toplum yapisina sahip olup Bati’daki gibi kapitalist toplumu
olusturacak sanayilesme hareketlerini yapamamasi, demokrasi yanlisi ig¢i sinifinin Tiirk
tarihinde ortaya c¢ikisini geciktirmistir. Bu durum halkin “demokrasi” ideolojisine
yabanc1 kalmasmma ve dolayisiyla yabanci oldugu bu ideolojiye gereksinim
duymamasina neden olmustur. Hal bdyle olunca demokrasiyi Tiirkiye’ye getirme
calismalart cumhuriyeti kuran ve iilkeyi yoneten kadrolar tarafindan yiriitiilmiistiir.
Fakat yeni kurulan cumhuriyet rejimini ve yapilan inkilaplart halka benimsetmede
cekilen giicliikler demokrasinin de istenildigi sekilde uygulanmasinm engellemis, dahasi
diinyanin savasa dogru siiriiklendigi bir donemde tek parti iktidar1 agir baski ve yasaklar
getirmis, muhalif bir sese bile kesinlikle izin verilmemistir.

Demokrat Parti’nin kurulup ¢ok partili hayata gecilmesiyle birlikte Tiirk Siyasi
Hayati cumhuriyeti kuran kadrolarla (devletci-seckinci) Demokrat Parti ve onun siyasi
goriisiinii, zihniyetini tasiyan partilerin (gelenekgi-liberal) miicadelesi ve c¢ekismesi
seklinde ge¢mistir.

Netice itibariyle CHP doneminde halkin siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel acidan
cumhuriyet toplumu olusturmak amach yetistirilme ve gelistirilme faaliyetleri,
Anayasa’daki altt ilkenin sosyalizm ve liberalizmin bir sentezi olarak sosyal
demokrasiyi 6ne c¢ikarmasi ve ilgili boliimde diger bahsedilen sebeplerden otiirii CHP
iktidar1 doneminde sosyal demokrasi kurami uygulama alan1 bulmustur.

Demokrat Parti donemini ise mecliste ezici bir ¢cogunluga sahip Parti’nin bu
durumdan yararlanarak bir tahakkiim kurmasi, ¢ogunlugun her seye muktedir

olabilecegi diisiincesinden dolayr azinlik kiiciik goriilmesi, halk oyunu meydana
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getiren ve acgiklayan kurumlarin isleyisine engel olunarak hak ve hiirriyetlere agir
darbeler vurulmasi, basta CHP olmak iizere her tiirli muhalefetten kurtulma
politikalariyla, siyasi partilerin teskilatlanma ve calismalar1 engellenmesi, basin ve
temel haklar kisitlanmasi, ekonomik ve sosyal hayatin her alanina partizanlik hakim
olmas1 ve halkin islevinin se¢imlerde oy kullanmaktan Oteye gitmemesi gibi
durumlardan 6tiirii cogunluk¢u demokrasi kuramiyla bagdastirmak miimkiindiir.

1960-1980 yillar1 arasim1 kapsayan Hiirriyetci Anayasa Donemi; mutlak ve
sinirsiz cogunluk yonetiminin terkedilmesi, yiiriitme giiciiniin genis bir koalisyon
dahilinde paylasilmasi ve kesin bir kuvvetler ayriligin1 dngérmesi, ¢ift meclisli yapisi
ve mecliste adil bir temsili hedefleyen nispi temsil sisteminin yiiriirliikte olmasi,
haklar ve hiirriyetlerin genis bir sekilde ayrimcilik yapilmadan her vatandas ig¢in
diizenlenmesi gibi gelismeler dikkate alindiginda oydagsmaci demokrasi kuramiyla
ortiismektedir.

1980°’den giiniimiize uzanan Yasak¢i Anayasa Donemi; iilkedeki i¢
catismanin askeri darbe ve rejimle son bulmasi, ardindan ABD’nin de destekledigi
ordunun giidiimiinde liberal ekonomik politikalar uygulayan sivil hiikiimete
gecilmesi, is diinyasinin ayricalikli elitlerini ve ekonomik sikinti igersindeki alt sinifi
icinde barindirmasi, kisa vadede iilkedeki gerilimi azaltmasi fakat 90’1 yillarda
degisen konjonktiirle birlikte ekonomik ve siyasi sorunlar, insan haklar1 ve demokrasi
istekleri karsisinda kirilgan olmasi itibariyle diisiik yogunluklu demokrasi kuramina
sahne olmustur.

Cumbhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti, Hiirriyet¢i Anayasa ve Yasake¢l
Anayasa olarak dort donemde incelenen Tiirk Demokrasi Tarihi’nde her donem, bir
onceki doneme duyulan tepkinin bir {iriinii olmus, 6nceki donemde gozlenen eksikler
yanlislar, iilkeyi olumsuzluga gotiiren diizenlemeler, bir sonraki donemde godzden
gecirilip diizeltilmeye calisilmistir.

Bati toplumlarindaki demokratiklesme hareketlerinin kokenleri, gegirdikleri
evreler ve ulastiklar1 noktaya bakildiginda 80. yilin1 heniiz geride birakan gen¢ Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin, demokrasinin toplumda tam olarak Oziimsenmesi i¢in biraz daha
zamana ihtiyaci vardir. Kuruldugundan beri yiiziinii Bati’ya ¢eviren Tiirkiye, Avrupa
Birligi’'nden miizakere tarihi almis, iiyelik i¢in siyasi ve ekonomik kalkinma

calismalarinin yaninda demokrasi yolunda ilerlemekle mesguldiir.
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Cumbhuriyetin ilamindan bu yana Tiirk demokrasisinin gecirdigi tecriibelerin
demokrasi kuramlari acisindan incelenip degerlendirildigi bu c¢aligmanimn, Tiirk
demokrasi hayat1 ile ilgili yapilabilecek benzer c¢aligmalar icin yol gosterici ve

aydinlatici bir kaynak olacag diisiiniilmektedir.
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