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ONSOZ

Tiirkiye, Cumhuriyet doneminden buyana yolunu belirlemis ve rotasin1 Avru-
pa’ya cevirmistir. Tiirkiye Avrupa lilkeleri ile tarih boyunca ¢ok yogun ekonomik ve
sosyal iliskilerde bulunmustur. Ozellikle 2002 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin ¢abalar1 degerlendirilerek 2004 yilinda Tiirkiye’nin tam iiyelik miizake-
relerine baslayabilecegi bir tarih verme beklentisi olusmustur. Bunun sonucunda tam
tiyelik miizakerelerinin Ekim 2005’de baglanmasina karar verilmistir. Bu karar dog-
rultusunda, Tiirkiye’nin AB’ye tam tiyelige hazir hale gelmesi i¢in 6zellikle ekonomi

politikalariin uyumlastirilmasi ve rekabet edebilir diizeye gelmesi gerekmektedir.

Vergi, ekonomik, sosyal ve politik yansimalar1 ile modern ekonomilerin iize-
rinde durdugu 6nemli bir konudur. Vergileme, sadece ulus devlet sinirlar igerisinde
degil, ozellikle sermayenin uluslararasi hareketliligi nedeniyle, kiiresel anlamda da
Oonem kazanmistir. Bu baglamda, vergi uyumu ile ilgili tartismalar, 6zellikle AB gibi

ekonomik ve politik birlikteliklerde hiz kazanmustir.

Vergileme bu kadar 6nemli olmasina ragmen, iiye iilkeler arasinda iizerinde
en zor anlagilan bir mesele haline gelmistir. AB’nin biitiinlesme siirecinde en dnemli
ve halledilmesi bir o kadar da zor olan vergileme konusunda yapilan bu ¢aligmada

ozellikle dolayl1 vergilerin uyumlastirilmasina yer verilmistir.

Almanca  ve  Fransizca  metinlerin  Ingilizceye  ¢evrilmesinde
www.babelfish.com sitesinden yararlanilmistir. Bu ¢aligmanin yapilmasinda her tiirlii
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ving YARASIR ve Harun SULAK’a ve tezin yazimi, incelenmesi ve hatalariin dii-
zeltilmesi konusunda yardimci olan Saym Yusuf GUNER’e ve bana galisma ortami
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OZET

AB’nin ekonomik biitiinlesmesinin bugilinkii durumuna c¢esitli agsamalardan
gecilerek ulasilmistir. 1957 yilinda Roma Anlasmasi ile baglayan AB biitiinlesme
hareketi, iiretim faktorlerinin serbest dolasimimi iceren Tek Pazarm yiiriirliige kon-
mastyla siirmiistiir. Tiirkiye ise 1959 yilinda AB’ye katilma istegini bildirmistir. AB
biitlinlesmesi, Maastrich Anlagsmasinin 6ngordiigii gibi 1 Ocak 1999 tarihinde
Euro’nun yiiriirliige girmesiyle 6énemli bir asamaya ulagmigtir. Tiim bu hedeflerin
gerceklestirilebilmesi, kurucu anlagmalarda 6ngdriilen ortak politikalarin uygulanma-
st ile miimkiin olmustur. Bu konulardan bir tanesi de Roma Anlagmasi’nin “Toplulu-
gun Politikalar1” baglikli ti¢lincii kisimda yazili olan “Vergilendirme Alaninda Ortak

Politika” konusudur.

Vergi uyumlagtirmasi olarak da ifade edilen vergi alanindaki ortak politikalar
AB’nin hedeflerine ulagmas1 agisindan ¢ok 6nemlidir. Ciinkii vergiler, milli egemen-
ligin bir parcasi olup ekonomik ve sosyal hayatin yonlendirilmesinde kullanilan, iire-
timden tiiketime kadar her seyi etkileyip rekabet sartlarini belirleyen en 6nemli arag-
tir. Oysa esit rekabet sartlarinin esas alindig1 Ortak Pazar’da verginin bir rekabet ara-
c1 olarak kullanilmamas1 gerekir. AB’nin ortak vergi politikalari ile ilgili diizenleme-
lerin temelinde, verginin serbest rekabeti bozmamasi yani tarafsiz (nétr) olmasi esasi

vardir.

AB’de, Giimriik Birligine gecilmesiyle birlikte glimriik vergileri ve es etkili
vergiler kaldirilmig ve bu alanda uyum saglanmistir. Bylece iiye iilkeler arasindaki
ticarette glimriik vergileri sorun olmaktan ¢ikmistir. Ancak daha sonra iiye iilkelerin
i¢c mevzuatlarindaki farkliliklar, uluslar arasi ticarette haksiz rekabete yol agmaya
basladig i¢in bu farkliliklarin giderilmesi giindeme gelmistir. Uye iilkeler bu farkli-
liklar1 giderebilme icin vergi ile ilgili egemenliklerinin bir kismin1 AB’ye devretmis-

lerdir.

Dolayl vergiler, mallarin maliyetleri i¢ine girip fiyatlar1 dogrudan etkileye-
rek, serbest rekabeti bozmakta ve mallarin, sermayenin, sahislarin serbest dolasimina

engel olmaktadir. Bunun sonucu olarak Topluluk ilk uyumlastiracak alan olarak do-
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layli vergileri ongdrmiistiir. Bu acidan bir Topluluk vergisi olarak da nitelenen Kat-
ma Deger Vergisi(KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi(OTV)’nin ayr1 bir énemi vardur.
Tirkiye’de bu dogrultuda 1985 yilinin basindan itibaren, AB Konseyi’nin ¢ikardigi
6. direktif temel model almarak KDV’yi uygulamaya koymustur. Daha sonra AB
miiktesabatina uyum gercevesinde Haziran 2002’de kabul edilen 4760 sayili OTV
kanunu ile dolayli vergi sistemimizde KDV’den sonra ikinci biiylik degisiklik geti-

rilmistir.

Tiirkiye’de dolayli vergileri uyumlastirma ¢aligmalarinin baslangici olan 1980
yilinda bugiine kadar, uyumlastirma konusunda 6nemli mesafeler kat edilmistir. AB
ile Tirkiye arasinda Giimriik vergilerinin uyumlagtirilmast konusu biiyiik oranda
tamamlannustir. Diger dolayli vergiler olan KDV ve OTV ile ilgili uyumlastirma
calismalari ise hala devam etmektedir. KDV ve OTV’de AB ile uyum i¢inde olundu-
gu kadar, AB uygulamalarindan uzak hiikiimler de bulunmaktadir. Yapilan ¢aligma-

larla bu konuda énemli asamalar kaydedilmis, ancak tam uyuma ulagilamamaistir.
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ABSTARCT

Economic integration of European Union gets its current position after some
important stages. EU integration process had started with Treaty of Rome in 1957
and continued with Single Market that provides free movement of production factors.
Turkey made its first application to join EEC in 1959. European integration came to
important process with becoming operative of Euro as a currency at January 1% 1999
as of stated in Maastricht Treaty. Success of reaching for the goals was provided by
implementing common policies that were projected in the Founding Treaties. One of
the common policies is about taxation that is mentioned in the third part of the Treaty
of Rome under the heading of “Policies of Community”.

The common policies about taxation also called tax adjustment is very impor-

tant to attain the goals of EU. Since taxes are part of the national sovereignty and
important tool that determine competitive conditions by effecting overall economic
and social life. However taxes should not be taken as a competitive tool in Common
Market in which competitive conditions are basically equal. In the foundation of the
arrangement about common taxation policies of EU, taxes should be neutral that is
not to harm free competition.
In EU with the effect of Customs Union, the customs duties and charges having
equivalent effect were discharged together with providing the consistency. Thus, the
customs taxes were got rid of being a major problem. However, since the discrepan-
cies among the member countries’ internal legislations cause unfair competition in
international trade, the elimination of these discrepancies was at the agenda. For the
elimination aim of these differentiations, the member countries transferred their sov-
ereignties concerning the taxes to the Union.

Indirect taxes prevent the goods, capital and people from being freely moving
and damage the competition by affecting the prices of goods entering the costs. As a
result of this, the union foresaw the indirect taxes as an area of being harmonized.
From that point of view, Value added tax and Private Consumption Tax (OTV),
which can be assigned as union taxes, have exclusive significance. In this direction,
Turkey has introduced the Value added tax (KDV) starting from the date of 1985 by
taking the 6. Directive issued by EU Council as a model. In June 2002, the so-called



law of Private Consumption tax numbered 4760 constituted the second major recon-
ciliation with the Union.

Turkey achieved important successes in the field of reconciliation of indirect
taxes since 1980, which is the beginning date of reconciliation. The reconciliation of
Customs taxes between the EU and Turkey has been almost completed. The recon-
ciliation of KDV and OTV is still at the agenda. There are some articles about KDV
& OTV both in and out of harmony with the EU applications. There are important

stages been achieved but still not reached the full reconciliation yet.
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GIRIiS
Avrupa Ekonomik Toplulugu 25.03.1957 tarihinde Roma’da, Belgika, Fransa,
Hollanda, Liiksemburg ve Almanya tarafindan “Avrupa Halklar1” arasinda igbirligini
saglamak amaciyla kurulmustur. Bu topluluk, o zamandan giiniimiize kadar diinyanin
en bliylik ticari blogu haline gelmistir. Topluluk ekonomik ve parasal birligi sagla-
mak icin ¢aligmalarina devam etmekte olup, para ve maliye politikalarini birlestirip
vergilerin uyumlastirilmasindan sonraki nihai hedefi Avrupa Birlesik devletlerini

olusturmaktir.

Avrupa Birligi’nin asil amacinin mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisile-
rin serbest¢ce dolagabilecegi bir pazarin olusturulmasi olduguna goére, bu amaci ger-
ceklestirebilecek araglarin basinda vergi politikalar1 gelmektedir. Avrupa’nin birles-
mesinde vergi ile ilgili konular, gerek Roma Anlagsmasi’nda gerekse Maastricht An-
lagmasi’nda ortak politika alani olarak kabul edilmediginden vergi ile ilgili diizenle-

meler iiye devletlerin egemenlik yetkileri kapsamina birakilmistir.

AB’de vergi politikasi biitiinlesme siirecinde ikincil bir politika niteligindedir.
Ciinkii Roma Anlagmas1 AB’de maliye politikasin1 ortak politika alani1 olarak kabul
etmemistir. Roma Anlagmasi’nda vergi ile ilgili diizenlemeler Toplulugun temel il-
keleri arasinda degil, “Topluluk Politikas1” baslikl1 ii¢lincii kisimda rekabet hiikiimle-
rinden sonra yer almistir. AB’nin vergi uyumlastirmasina yonelik temel yaklasima,
iye iilkeler arasindaki ¢ifte vergilendirme, vergi kacakciligi gibi haksiz rekabete yol
acan unsurlarin ortadan kaldirip vergi yasalarinin uyumlastirilmasini hedeflemekte-
dir. Ancak vergileme politikasi, biitiinlesme siirecinde Birligin amaclarina ulagma-

sinda 6nemli rol oynayan bir arag niteligindedir.

Tiirkiye 1963 yilinda imzalanip 01.12.1964 yilinda yiiriirliige giren Ankara
Anlagmasi(AA) ile AT ile ortaklik iliskisi i¢erisine girmistir. Bu tarihten baglayarak
devam eden iligkiler, 01.01.1973 tarihinde yiiriirlige giren Katma Protokol ile AT ile
Tiirkiye arasinda bir Guimriik Birligi kurulmasi karari, 06.03.1996 tarihinde 1/95 sa-
yil1 Ortaklik Konseyi Karari’nin alinmasi ile hizlanmig ve 01.01.1996 tarihinde Tiir-

kiye ile AB iiyesi iilkeler arasinda Giimriik Birligi’ne gecilmistir. Daha sonra AB ile



yapilan 10-11 Aralik Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin tam iiye olacak {iilkeler ara-
sina kabul edilmesiyle iligkiler yeni bir doneme girmistir. Bu donemde Tiirkiye Ko-
penhag Ekonomik Kriterleri’ni gerceklestirmek zorunda birakilmistir. Tiirkiye’nin bu
kriterleri gergeklestirilmesi icin 6zellikle vergi mevzuatinin AB mevzuatina uyumu

yoniindeki ¢aligmalar1 da hizlandirmasi gerekmektedir.

Roma Anlasmasi iiye tilkelerin kendi maliye politikalarini korusa da, iiye iil-
keler, vergi uyumlastirmasi ile mali egemenliklerinin zedelenecegini diisiincesi, ka-
muoyunun vergilemedeki duyarliliginin fazla olmasi ve vergileme konusundaki karar
alma siirecinin yavag iglemesi gibi sikintilar nedeniyle 6zellikle de dolaysiz vergile-
rin uyumlagtirilmas: yavag ilerlemektedir. Toplulugun kurulmasindan giintimiize
kadar gecen siire icerisinde Oncelikle ve agirlikla dolayli vergilerin uyumlastiriimasi
(harmanizasyonu) konusu {izerinde durulmaktadir. Bunun nedeni, dolayl vergilerin
(satis vergilerinin) nispi fiyatlarin olusmasindaki etkisi ve dolayisiyla serbest ticaret
ve rekabet kosullarin1 bozmasi, saptirmasidir. Topluluk iginde, dolaysiz vergilerin
uyumunun gerg¢eklestirilmesi ¢ok zor oldugu i¢in, dzellikle dolayl vergilerin uyum-

lagtirilmast konusunda kayda deger mesafeler kat edilmistir.

Yillardir kendimize en 6nemli hedef olarak aldigimiz Avrupa Birligi’nde do-
layli vergiler alaninda yapilan, yapilmasi 6ngoriilen uyumlastirma ¢aligmalarina bir
g6z atmak halen ve onlimiizdeki donemlerde vergilendirme konusunda bizleri nelerin
bekledigini gérmek acisindan gerekli ve yararli olacaktir. Bu ¢alismada Avrupa Bir-
ligi iilkelerinin kendi aralarinda yaptiklari, dolayl vergiler alanindaki vergi uyumlag-

tirmasi ¢aligmalarina yer verilecektir.

Ucg boliim halinde incelemeye ¢alistigimiz bu konunun ilk boliimiinde, iilkeler
arasindaki ekonomik biitiinlesmelerin nedenleri ve ekonomik biitiinlesme asamalari-
na deginildikten sonra, ekonomik biitiinlesmenin en énemli 6rnegi olan AB’nin kuru-
lusu, genislemesi, amaglar1 konusunda degerlendirmeler yapilmistir. Tiirkiye — AB
iligkilerinin gerek diinii gerek bugiinii hakkinda bilgiler verilmistir. Bu iligkiler tam
tiyelige yonelik 1962 AA ile baslamis, 01.01.1996 tarihinde baslatilan Giimriik Birli-
gi ile yeni doneme girmis, Aralik 1999 Helsinki Zirvesi ile aday {ilke statiisii veril-

mesiyle miizakerelere baslanmis ve hala bu miizakereler devam etmektedir. Izleyen



iki bolimde, vergi uyumlastirilmasi sorunu ve Avrupa Birligi’nde dolayli vergi dii-

zenlemeleri, Tiirkiye nin bu diizenlemelere uyumu incelenmistir.

Ikinci boliimde, vergi uyumlastirma sorunu ele almmistir. Oncelikle uyumlas-
tirtlmasi gereken dolayli vergiler ve bu vergilerin uluslar arasi rekabeti bozucu etkile-
ri teorik olarak ele alindiktan sonra dolayli vergilerin uluslar arasi rekabeti bozucu
etkilerini gidermeye yonelik 6nlemler incelenmistir. Daha sonra Avrupa Birligi vergi
hukukunun kaynaklar1 konusu incelenmistir. Arkasindan Tiirkiye’nin vergi uyumlag-
tirma yiikiimliligii bulunup bulunmadigi sorularina cevap aranmistir. Tirkiye’ nin
AB’ye tam tliyelik perspektifi dikkate alindig1 zaman, AB’deki ortak vergi diizenle-

meleri alanindaki gelismelerin yakindan takibi biiyiilk 6nem tasimaktadir

Uciincii béliimde ise AB ve Tiirkiye’de uygulanan dolayl vergiler (&zellikle
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi) karsilastirmali olarak, oranlar, istis-
nalar ve verginin temel 6zellikleri acisindan incelenmistir. AB Katma Deger Vergi-
si(KDV) ve AB Ozel Tiiketim Vergisi uygulamalari(OTV) ile Tiirk KDV ve OTV
uygulamalar1 arasindaki farkliliklarin tespit edilmesine ¢alisilmistir Vergi uyumlulag-
tirilmast  ¢abalari, globallesmenin  hiz kazanmasi ve sermayenin, emegin
mobilitesinin artmas1 nedenleri ile AB gibi ekonomik ve siyasi entegrasyonu énemli
Olciide basaran yapilanmalarda daha da 6nem kazanmistir. AB’ye tam iiye olmay1
hedefleyen Tiirkiye’nin dolayli vergileri uyumlastirmasi baslangic olarak biiylik
onem arz etmektedir. Dolayl vergilerin uyumlastirilmas1 diger maliye politikasi

araclarinda da uyumu kolaylagtiracaktir.



BIiRINCI BOLUM
AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE - AB iLiSKIiLERI

1.1.Uluslararas1 Ekonomik Biitiinlesme Asamalari

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra zarar géren Avrupa’nin insast i¢in olusturulan bir-
takim ekonomik kuruluslar uluslar arasi ekonomik biitiinlesmelerin ilk 6rneklerindendir.
Giinlimiizde bagimsiz devletler arasinda olusturulan ekonomik biitiinlesmeler diinya tica-
retinin aksayan yoOnlerini gidermesi ve “Ticaret, barisin giivencesidir.” diisiincesi bakimin-

dan 6nem kazanmustir.

1.1.1. Ekonomik biitiinlesme

20. yiizyilda hizla gelisen kiiresellesme egilimiyle, iilkeler bir yandan bu egilimin
beraberinde getirdigi yogun rekabetten korunabilmek, diger yandan diinya ile biitiinlesme
stirecini hizlandirabilmek amaciyla ¢esitli zamanlarda ekonomik biitiinlesme siirecine gir-
mislerdir. Integration(entegrasyon ve biitiinlesme) kelimesi, birlesme, bir araya gelme ve

parcalarin bir biitiin i¢inde toplanmasi anlamlarina gelmektedir'.

Iktisadi birlesme, ulusal ekonomiler arasindaki béliinme ve par¢alanma derecesini
azaltmak amaciyla yapilan ugraslar seklinde tammlanabilir®. iktisadi birlesmeler “Birles-
meye giden ekonomilerde mal ve hizmet akimlarina serbesti saglayip, mal ve ticarete en-
gel olan kisitlamalarin ortadan kaldirilarak bir ortak pazarin olusturulmasidir™ . “Bir siireg
olarak, farkli ulusal devletlere ait ekonomik birimler arasindaki ayrimciligi ortadan kaldir-
maya yonelik 6nlemler alinmasi; bir durum olarak ise ulusal ekonomiler arasindaki ¢esitli
ayrimcilik tlirlerinin mevcut olmamasidir” seklinde tanimlanmaktadir®. En genel tanimla-
ma ile iktisadi birlesme; birlesmeye giden ekonomilerde mal ve hizmet akimlarina serbesti
saglay1p, ticarete engel olan kisitlamalar ortadan kaldirarak bir ortak pazar olusturmaktir.

Boylece iktisadi birlesme ile daha genis bir pazara iiretim yapmak ve bilyiik ¢apta iiretimin

" Oxford Advabced Learners Dictionary Of Current English, 1989, s. 444,

% Halit SUICMEZ, Giimriik Birliginde Rekabet ve Istihdam, Milli Prodiiktivite Merkezi Yaynlari,
Yaym No: 579, Ankara 1996, s. 13.

* Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: Iktisat, Teori Politika ve Uygulama, istanbul: Kurtis Matbaas,
Gelistirilmis 13.b., 1999, s. 211.

* Nevzat GURAN, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesmeler ve Avrupa Birligi, Anadolu Matbaacilik,
1.b., zmir 1999, s.3.



saglayacag imkanlardan yararlanmak firsati dogacaktir’. Ekonomik biitiinlesmeye taraf

olan devletlerin kisisel egemenliklerinin yerini biitiinlesmenin egemenligi almaktadir®.

Ekonomistler tarafindan iktisadi birlesmelerin tanimlamasinda tam bir anlagmaya

varamanslarsa da’, ii¢ nokta {izerinde anlasmaya vardiklari sdylenebilir®. Bunlar:

- Ekonomik birlesme temelde ig boliimiine dayanir.

- Ekonomik birlesmenin ileri asamasinda mallarin, hizmetlerin ve iiretim
faktorlerinin serbestce dolagimi dngoriilmektedir.

- Iktisadi birlesme, mal ve hizmetler ile iiretim faktdrlerinin kaynag1 ve gi-

decegi yere gore ayricalikli olmayan uygulama gérmesini igerir.
Ekonomik biitiinlesmeler ii¢ sekilde goriilebilir’:

- Biriilke smirlar1 i¢indeki farkli bolgelerin ekonomik biitlinlesmesi,

- Farkl tlkelerin bir bdlge i¢inde birlesmelerini amaglayan ekonomik bii-
tlinlesmeler,

- Farkli bolgesel gruplarin birlesmesi ve tek bir ekonomik ve politik birim
haline déniismesini amagclayan “Diinya Biitiinlesmesi”. ikinci diinya sava-
sindan sonra Avrupa’nin yeniden ingasi i¢in olusturulan bir takim ulusla-
rarast ekonomik kuruluslar, uluslararasi ekonomik biitiinlesmelerin ilk 6r-

nekleridir.

Tablo 1.1’de gosterildigi gibi biitiinlesme derecesi zayiftan kuvvetliye dogru
artmaktadir. Biitlinlesme derecesi en zayif serbest ticaret bolgesi iken en kuvvetli

biitlinlesme ekonomik ve parasal biitiinlesmedir. Cilinkii ekonomik ve parasal biitiin-

° M. Hakan YALCINKAYA, Avrupa Birligi ve Glimriik Birligi Siirecinde Tiirk Sanayinin Rekabet
Giicii, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F. Yayinlari, Say1:3, Manisa 1997,
s. 411.

® Hirofumi SHIBATA, Theory of Economic Unions Fiscal Harmonization in Common Markets,
Colombia Universty Pres, 1967, p. 146.

7 Mircan Yildiz TOKATLIOGLU, Ekonomik Entegrasyonlar ve AB, Dig Ticaret Dergisi, Say1:15,
Yil: 4, Ankara, Ekim 1999, s. 89.

¥ Fritz MACHLUP, A History of Thought on Economic Integration, Economic Integrtion, Worldwide
Regional, Sectoral, The Mcmillian Pres Ltd, London 1978, p. 63.

? Canan BALKIR ve Muzaffer DEMIRCI, Uluslararas: Ekonomik Biitiinlesmeler ve Avrupa Toplulu-
gu, Filiz Kitapevi, Istanbul 1989, s. 9.



lesme iiretim faktorlerinin serbest dolasgiminin yaninda ekonomi politikalarinda uyu-

mu da igermektedir.

Tablo 1.1. iktisadi Birlesmeler ve Ozellikleri

Uyeler  Arasi Uretim Faktorlerinin | Ekonomi  Politikala-

Birlesme Bigimleri Serbest Ticaret | OGT Serbest Dolagimi rinda Uyum

Serbest Ticaret Bolgesi VAR YOK YOK

YOK

Giimriik Birligi VAR VAR YOK YOK
Ortak Pazar VAR VAR VAR YOK
Iktisadi Birlik VAR VAR VAR YOK
Ekonomik ve Parasal Birlik VAR VAR VAR VAR

Kaynak: YALCINKAYA, a.g.e., s. 415.

Ekonomik biitiinlesmenin ¢ok c¢esitli etkileri vardir. Bunlardan 6zellikle refah iize-

rindeki etkileri en ¢ok tizerinde durulmasi gereken bir konudur.

1.1.2. Ekonomik biitiinlesmenin refah iizerindeki etkileri

Uluslar arasi ticaretin serbest olmasinin diinyada optimal kaynak dagilimim sagla-
yarak verimlik ve {iretimi, dolayisiyla refahi arttiracagi savunulmaktadir'®. Ekonomik
biitiinlesme hareketi ile iiye lilkeler arasindaki ticari engellerin kaldirilmasi, diinya
ticaretinin serbestlesmesi ve kiiresellesme yolunda adimlar atilmasi hedeflenmekte-
dir. Ancak iiye iilkeler liye olmayanlarla yaptiklari ticaret iizerindeki kisitlamalari
stirdiirdiiklerinden diinya ticaretini serbestlestirme girisimleri yine de sinirli kalmak-
tadir'". Boylece giimriik birliklerinde serbest ticaretle korumacilik bir arada goriil-
mektedir. Bu durumda refaha katki acisindan glimriik birliklerinin statik ve dinamik

olmak tizere iki etkisinden bahsedilmektedir.

1.1.2.1. Giimriik Birligi’nin statik etkileri

Ulkeler Giimriik Birligi(GB) gibi bir ekonomik biitiinlesmeye gittiklerinde, eko-
nomideki nispi fiyatlar degisecek ve bu durum {iretim, tiiketim ve ticaretin yapisini etkile-

yecektir. Birlik sonrasi teknolojinin ve ekonomik yapmin sabit kaldigi varsaym altinda,

' M. Ziya SUER, Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmasi ve Tiirk Vergi Sistemi Uzerine Etkileri,
Maliye Hesap Uzmanlar Yaynlari, Cilt 1-2, Ankara 1999, s. 24.

" Beytullah YILMAZ, Avrupa Birligi Siirecinde Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Ekonomideki Yeri
ile Finansman Sorunlart ve Denizli Ornegi, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Pamukkale Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli 2002, s.28.



iretim faktorlerinin yeniden dagilimi dolayisiyla ortaya ¢ikan etkilere statik etkiler den-
mektedir.'> Giimriik Birliklerinin statik etkileri, teknolojinin ve ekonomik yapinin sabit
kalmasi varsayimi altinda, {iretim faktorlerinin yeniden dagitilmasi sonunda ortaya ¢ikacak
etkileri ifade eder. Statik etkiler, bir defalik etkilerdir. Bunun nedeni, ekonomik yapmimn ve

teknolojinin uzun siire sabit kalamayacagldlrl 3

GB’nin statik refah etkileri, potansiyel refah etkileri ve gelirin yeniden dagilimin-
dan kaynaklanan refah etkileri diye degerlendirilebilir. Potansiyel refah etkileri, iiretim ve
degisimde etkinlik ile ilgilidir. Buna gére GB’nin statik refah etkileri; iiretim etkileri, tiike-

tim etkileri ve ticaret hadlerine etkileri olmak tizere {i¢ grupta incelenebilir'*.

1.1.2.1.1. Uretim EtKisi

GB’nin iretim tizerindeki etkileri, belirli mallara yonelen tiiketici alimlarinin,
ticiincii tilkeler ve ig tireticilerden ortak iiretici iilkelere kaymasi sonucu meydana gelmek-
tedir. Birlige ortak tiye iilkeler arasindaki {iretimin olumlu yonde gelismesi ticaret yaratici
etkiyle ortaya cikar. Bu iiretim etkisi, tiiketimin yiiksek maliyetli {ilke i¢indeki mallardan
diisiik maliyetli ortak iilke mallarina kaymas1 sonucu olusur. Ticaret yaratici etki, GB dola-
yistyla iiye iilkelerdeki yiiksek maliyetli {iretimin yerine, Birlik i¢indeki daha verimli {ilke-
nin liretiminin ge¢mesi dolayistyla ortaya ¢ikar. Yani Birlik i¢inde {iyeler arasindaki ticaret
hacminin genislemesi ticaret yaratici etkiyi olusturur'>. Bu etki Birlik iginde karsilastrmali
iistiinliiklere uygun bir uzmanlasmanin sonucudur. Ticaret yaratici etkinin biiytikliigi GB

sonucunda birlige katilan iilkelerin refah artisiin da bityiik olacaginmn gostergesidir'®.

Ticaret saptiric1 etki, GB’nin kurulmasiyla en verimli {ireticinin Birlik diginda kal-

masi dolayistyla Birlik iilkelerinin bu iilkeden yapmakta olduklari ithalatin sona ermesi

2 Giil GOL, Giimriik Birligine Gegiste Rekabet Giiciiniin Belirlenmesi ve Rekabet¢i Pazarlama Stra-
tejileri,Geng Isadamlar1 Dernegi Yayinlari, Istanbul 1996, s. 2.

¥ Cihan DURA ve Hayriye ATIK, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Nobel-Yaymn Dagitim,
Ankara 2000, s. 9.

¥ GURAN, a.g.e., s. 42.

'S Hine ROBERT G., Customs Union Enlargement and Adjestment: Spain’s Accession to The Euro-
pean Community, Journal Of Common Market Studies, No:1, September, 1989, p. 21.

¢ SEYIDOGLU, 1999, a.g.e., s. 208.



dolayisiyla ortaya ¢ikar. Birlik diginda kalan iilkelerle yapilan ticaret hacminin daralmasi

ticaret saptiric1 etkiyi olusturur'”.

GB’nin diinya refahia etkileri ticaret yaratici ve saptirict etkinin gdreceli biiytik-
ligiine baghdir. Eger ticaret yaratic1 etki ticaret saptirici etkiden daha biiyiik ise, bu durum
Birlik ortalama kaynak verimliligini yiikseltecek ve diinya refahinin artmasina katkida
bulunacaktir. Ticaret saptirici etkinin ticaret yaratici etkiden daha biiyiik oldugu durumda
ise diinya kaynaklarinin ortalama verimliligi ve diinya refahi diisecektir. Olumlu {iretim
etkisi Viner’in birligin ticaret yaratici etkisi seklinde tamimladig etkidir. Olumsuz iiretim
etkisi de ticaret saptirici etkidir. Viner; ticaret yaratici etkinin maliyetleri diisiiriicii ozelli-
ginden dolay1 refahi arttirdigin, ticaret saptirici etkinin ise maliyetleri ytikselttigi icin refa-

o .. e e e 18
hi1 azalttigini 6ne stirmiistiir .

1.1.2.1.2. Tiiketim etkisi

Eger bir mal ithal edilirken glimriik vergisi alintyor ise, bu durum o malin fiyatmm
artmasina neden olur. GB kuran iilkeler arasinda, giimriiklerin kaldirilmasi malin fiyatim
diisiirecektir. Fiyat yapisindaki bu diisiisler tiiketimi, yurti¢i mallar ve iiciincii iilkelerden
yapilan ithalattan saptirarak Birlik ici iilkelerden satin alinan mallara yoneltir."” Eger tica-
rete konu olan mallarda talep esnekligi sifirdan biiytik ise (e>0), ucuzlayan mala olan talep
artar ve bu durumda tiiketim etkileri ortaya cikar. Fiyat yapisindaki bu degisikler tiiketimi,
yurti¢i mallar ve {igiincii iilkelerden yapilan ithalati saptirarak, birlik ici tilkelerden satin

alinan mallara yoneltir. Eger birlik iginde ithalat artmus ise tilketim de artmustir®”.

Cesitli iilkelerin aralarmda GB olusturmalari, giimriik tarifelerinin kaldirilmast, i¢
piyasada fiyatlarin diismesine, bir mala glimriik vergisinin uygulanmasi ise bu malin ger-
¢ek fiyatimin glimriik vergisi miktar kadar yilikselmesine neden olur. Birlik sebebiyle kaldi-
rilan giimriikler, Birlik i¢indeki mobilizasyonu arttirdigindan, ekonomideki tiiketim mode-
lini degistirir. Ciinkii birlige iiye ekonomiler arasindaki mal mobilizasyonu, ekonomideki

nispi fiyatlan etkiler. Bunun sonucunda tiiketici alimlarinda belirli bir ihtiyac1 daha az et-

" ROBERT G. a.g.m., p. 27.

8 KARLUK, Avrupa Topluluklar: ve Tiirkiye, Bilim Teknik Yayinevi, Istanbul 1990, s. 214.

' M. Erol IYIBOZKURT, Dis Ticaret, Trabzon: T.C. Trabzon iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi,
Yayin No:6, Trabzon 1982, s. 153.

2 jYIBOZKURT, a.g.e., s. 215.



ken karsilayan yerli mallardan, o ihtiyac1 daha etken karsilayan yabanci mallara dogru bir
kayma olur. Nispi fiyatlar1 degisen yerli mallar, ikame mal ise ve talep esneklikleri sifirdan
biiyiik ise (e>0), bu mallara yonelik tiiketim degisir. Boylece indirilen giimriikler sebebiyle
nispi olarak ucuza gelen yabanci mallar daha fazla talep edilir. Bu durumda GB’nin tiike-
tim etkileri ortaya ¢ikar’'. GB’nin olumlu tiiketim etkisi birligin ticaret yaratmasi duru-
munda meydana gelir. Birlik i¢cinde yeni bir ticaret yaratilmasina baglh olarak Birlik iiyele-
ri, daha ucuz kaynaktan daha fazla tiikketim yapma olanagma kavusur, bdylece olumlu tii-
ketim etkisi refah seviyesinin yiikselmesine katkida bulunur. Bu anlamda olumlu tiiketim

etkisi olumlu {iretim etkisiyle beraber ortaya ¢ikar.

1.1.2.1.3. Ticaret hadleri etkisi

GB’nin olusumu ve genislemesi, ticaret hacmini ve yoniinii etkilemektedir. Ticaret
hadleri, birlige tiye iilkeler arasindaki is boliimiiniin doguracag: refah yiikseliginden her
tiye iilkenin alacagi payi belirler. Bir biitiin olarak birligin, tek tek Birlik {iyesi {ilkelerin ve
Birlik diginda kalan iilkelerin ticaret hadlerindeki degismeler, bu iilke gruplan arasinda
gelirin yeniden dagilimima yol acacak refah iizerinde, 6nemli etkiler doguracaktir. GB nin
tiye tilkelerin ve tiim diinyanin refahim nasil etkileyecegi iiretim ve tiiketimdeki etkinlik
degismeleri yaninda, ticaret hadlerindeki degismelere de yakindan baghdir**. GB’nin tica-
ret hadleri izerindeki etkilerini dort baslik halinde siralayabiliriz*:

- Birlik icinde verimlilikte meydana gelen artislar, birligin tiretim maliyetinin
diismesine yol agar.

- Birlesen ekonomilerin kendi kendilerine yeterlilik dereceleri eskisine gore
daha fazla olup, Birlik disinda kalan ekonomilere baglilik dereceleri daha
azdir. Pazarlik giiciiniin artmas1 durumunda, ticaret hadlerinin Birlik lehi-
ne, disarida kalanlar aleyhine degisme olasilig1 ¢cok fazladir. Kurulan GB

diinya piyasasiin énemli bir kismin1 kapsamasi durumunda, birligin pa-

?! Siileyman UYAR, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri, Dis Ticaret Dergisi,
Y1l:6, Say1:20, Ankara 2001, s. 168.

2 GURAN, a.g.e., s. 64.

2 KARLUK, 1990, a.g.e., s. 225.
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zarlik giiciiniin yiikselmesi ve buna bagli olarak dis ticaret hadlerini de le-
he ¢evirmesi miimkiindiir.

- Ekonomik biiyiikliige sahip Birlik, arz ve talep sartlari etkileyerek diin-
ya fiyatlarii degistirebilir ve bu degisiklikle dis ticaret hadlerini lehine
cevirebilir. Ancak Birlik kiiciik ise, dig diinyanin sonsuz esnek arz egrileri
ile kargilar ve bundan dolay dig ticaret hadlerini lehine ¢eviremez.

- GB ticaret sapmasina yol agtig1 dl¢iide, Birlik tiyelerinin dig iilkelerle olan
ticaret hadleri Birlik lehine donebilir. Eger Birlik yoniinden dis talep ve
arz esneklikleri sifir ise, dis ticaret hadleri biiyiik 6l¢lide Birlik Iehine do-
necektir. Ciinkii bu durumda, dis tilkelerin ithalatinda bir azalma olmakta,
fakat bu iilkelerin ihracatlar1 daha diisiik fiyattan eski seviyelerini koru-

maktadir.

1.1.2.2. Giimriik Birligi’nin dinamik etkileri

GB’nin statik etkileri, tarifelerin kaldirilmasi sonunda ortaya ¢ikan dig ticaret hac-
mi ve refah seviyesinde meydana gelen degismelerle ilgilidir. Statik etkiler genellikle bir
kez ortaya ¢ikan etkilerdir. Kiigiik iilke piyasalarinin yerine daha genis bir piyasanin geg-
mesi, bazi dinamik etkiler dogurur. GB’ye giden ekonomilerde, tiretim kapasitesi ve kay-
naklarin dagilimi degisime ugrar. Zaman iginde kisi bagma gelir artar; istihdamin ve dis
ticaretin yapisi degisir. GB’den asil beklenen bu tiir dinamik yararlardir™. Bu etkiler asagi-

da incelenecektir.

1.1.2.2.1. Rekabet Artis1 EtKisi

GB Birlik igindeki iireticileri birbirinin rekabetiyle kars1 karstya getirir. Bu yogun
rekabet ortami bir yandan en iyi iiretim tekniklerinin kullanilmasma imkan verirken, diger

yandan yeni teknolojilere gegilmesi igin itici bir gii¢ olmaktadir®”.

Giimriik tarifeleri, kotalar ve 6teki kisitlamalar monopollesmey1 ve verimliligi dii-
siik igletmeleri 6zendirir. Birlik dncesinde koruma duvarlarimin arkasinda yiiksek maliyet,

geri teknoloji ve diisiik kalite ile {iretim yapan firmalar, ya verimli ¢aligacak sekilde kendi-

2 DURA ve ATIK, a.g.e., s. 18.
¥ GURAN, a.g.e., s. 74.
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lerini yenileyecekler, ya da piyasadan ¢ekilmek zorunda kalacaklardir. Birlik iginde dis
ticaret kisitlamalarinin kaldirilmasi, yerli treticileri dis piyasa rekabetiyle kars1 karsiya
getirir. Boylece verimliligi diisiik tireticiler endiistriyi terk eder ve ancak rekabete dayana-
cak kadar verimli ¢aliganlar faaliyetlerini siirdiiriir. Bununla beraber yogun rekabet ortam
ulusal monopollarin yerini Birlik ¢apindaki daha biiyiik monopollarn de almasina neden
olabilir. Birlik olusumu ile ortaya ¢ikan rekabet avantajindan en iyi sekilde yararlanmak

i¢in ortak bir rekabet politikasinn izlenmesi son derece Snemlidir*.

1.1.2.2.2. Olgek ekonomileri etkisi

Firmalarm biiyiikliiglinden kaynaklanan unsurlar, maliyetlerin diisiiriilmesi, verim-
lilik ve tiretimin artmasi ile bunlarin sagladig tasarruflarin yarattigi olumlu sonuglara “6l-
cek ekonomileri” etkileri denmektedir. Is boliimii ve uzmanlagma, biiyiikliikten kaynakla-
nan makine ve donanim bollugu, elde edilen yeni satis arttirma teknikleri ve kazanilan yeni

pazarlar 6lgek ekonomileri olusturmaktadir®’.

Kitlesel {iiretim dolayisiyla cesitli pazarlama fonksiyonlar1 daha biilyiik hacimde
yapilabilir. Ayrica daha az stok bulundurma ihtiyaci dogar. Biitiin bunlar maliyetlerde ta-
sarrufa yol acar. Genis bir piyasa, bunlardan bagska iiretim, planlama, yonetim, arastirma ve
gelistirme gibi faaliyetlerde de yiiksek derecede kalifiye elemanlar ¢aligtirilmasina imkan

verir.
1.1.2.2.3. Digsal ekonomiler etkisi

Genel anlamda dissal ekonomi, bir tireticinin diger bir iireticiye yapmis oldugu
karsiliksiz yarar ya da kayiplar seklinde tanimlanabilir. Kitlesel iiretim karsisinda endiistri-
ye hammadde saglayan isletmeler ileri teknoloji ve biiylik 6l¢ekli tiretim yontemlerini kul-
lanmaya baglarlar. Bu ise hammadde ve ara mallarin bollagmasina, kalitenin yiikselmesine

2
ve fiyatlarin ucuzlamasina neden olur®.

% Osman TEKINEL, AT-Tiirkive ve Giimriik Birligi, Avrupa Giimriik Birligi ve Tiirk Ekonomisine
Muhtemel Etkileri, Siitciiimam Universitesi Rektorliigii, Yaym No:10, Kahramanmaras1995, s. 35.

2" Ahmet CIMEN, Giimriik Birligi ve Avrupa Toplulugu Tiirkiye Iliskileri, Merkez Bankas1 Yayimnlari,
Ankara 1996, s. 25.

BYILMAZ, a.g.e.,s. 36.

¥ KARLUK, 1990, a.g.e., s. 230.
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1.1.2.2.4. Teknolojik gelismeye etkisi

GB, iiye iilkelerin teknolojik ilerleme hizlarm yiikseltir. GB ile saglanan genis bir
piyasa biiyiik isletmelerin kurulmasina yol acar. Bu ise bir yandan yurt disindan ileri tekno-
lojilerin aktarilmasina, 6te yandan da isletmelerin biiyiimesinde arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine daha biiyiik fonlar ayrilmasma imkan verir’. Teknolojik gelisme, iiretim
teknolojisini gelistirerek daha az maliyetle daha ¢ok {iriin elde edilmesine yardimei olmak-

ta, ekonomiyi olumlu yonde etkileyerek refaha katki saglamaktadir.

Bunun sonucu ekonomik yapi, teknolojik gelisme ile canlanmakta ve biiyiime hiz-
lanmaktadir. Teknolojik gelismenin zayifladigi donemlerde, azalan verimler kanunu gere-
gince diinya ekonomisi daralmakta ve ekonomik krizler meydana gelmektedir’'. Ekono-
mik biitiinlesmede ortaya ¢ikabilecek digsal ekonomiler ve rekabetin yogunlagmasi gibi
etkiler bir yandan daha sermaye-yogun tekniklerin kullanilmasini zorunlu hale getirirken,
diger yandan da AR-GE faaliyetlerini tesvik ederek teknolojik gelismenin hizlanmasina
katk1 saglamaktadir®”.

1.1.2.2.5. Yatirimlar1 6zendirme ve sermaye etkisi

GB, kaynak etkinligini dolayisiyla milli geliri ytikseltir. Milli gelirdeki biiytime de
tasarruf ve yatirimlar arttirir. GB, tarifelerin yeniden yiikselmeyecegi konusunda isadam-
larina giiven saglayarak yatirimlarin riskini azaltip karlihg: ytikseltirken; piyasa hacminin
genislemesine, Birlik i¢inde iiretimin daha etkin ellerde toplanmasina ve bdlgeye onemli
Olglide yabanci sermaye yatimmimin ¢ekilmesine neden olur. Ciinkii GB’nin olusmasi,
ticlinct iilke iireticilerinin Ortak Gilimriik Tarifesi(OGT)’den kaginmak amaciyla bolge
icindeki yatinmlarimin artmasina neden olur. Buna 6zellikle 1960’larda sonra AET ’ye akan
Amerikan sermayesi 6rnek olarak verilebilir. Birlik i¢inde yatirnmlarin ve buna bagli olarak
rekabetin artmasi, bolge icinde kaynaklarin daha iyi kullanilmasina yol agar. Bu da verim-
liligi ve refahi yiikseltici bir faktordiir>.

¥ SEYIDOGLU, 1999, a.g.e., s. 212.
' CIMEN, a.ge., s. 27.
2 GURAN, a.g.e., s. 75.
¥ SEYIDOGLU, 1999, a.g.e., s. 213.
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Olgek ekonomilerinden yararlanlmasi, yogunlasan rekabet ve belirsizliklerin
azalmas, yatirimlari arttirict etki yapacaktir. Ote yandan, ekonomik biitiinlesmenin sagla-
yacagi gelir artiglan tasarruflar ¢ogaltacak; boylece toplam yatirimlar artacagi gibi yati-
rimlarn gelir icindeki pay1 da biiyiiyecektir”.

Sonug olarak, 1950’lerden giiniimiize uzanan GB kuramimim bagimsiz devletler
arasinda kurulan giimriik birliklerinin statik etkileri konusunda 6ncelikli bir yargiya vara-
madigini buna ragmen kuram, belli varsayimlar altinda birlikten beklenebilecek yararlarin
daha biiyiik olabilecegini sdylemektedir. Birliklerin dinamik etkileri genellikle daha biiyiik
ve 6nemli sayilmakla birlikte; bunlarin da hem ortaya ¢ikisi uzun zaman almakta, hem de
Olglimleri ¢ok zor olmaktadir. Tim bunlara ragmen, giiniimiizde artan sayida iilkenin bir
GB ya da ona benzer biitiinlesme modeli i¢inde yer almak istemesi daha ¢ok ekonomi dist

nedenlere baglanmaktadir™.

1.1.3. Ekonomik biitiinlesme asamalari

Ekonomik biitiinlesme siirecinin degisik asamalar vardir. Bu siirece giren ekono-
miler farkli agamalarda ve farkli kosullarda gelisme gostermislerdir. Ekonomik biitiinlesme

asamalari sunlardir’®:

- Ekonomik Isbirligi Antlasmasi ( Prefential Trading Agreements)
- Serbest Ticaret Bolgeleri (Free Trade Association)

- Glimriik Birligi (Customs Union)

- Ortak Pazar (Common Market)

- Iktisadi Birlik (Economic Union)

- Ekonomik ve Parasal Birlik (Economic and Monotary Union )

Bu agamalar disinda, iktisadi birlesmeleri biitiinlesme asamalarinda uygulanan po-

litikalar bazinda degerlendirip; ticaret biitiinlesmesi, faktor biitlinlesmesi, politika biitiin-

* GURAN, a.ge., s. 77.

*% Nahit TORE, Ekonomik Biitiinlesme Kurami, Avrupa Birligi El Kitabi iginde, 1995, 5.26-28.

** M. Erol IYIBOZKURT, Uluslararasi Iktisat Teorisi, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi Ya-
yinlari, Yayin No:22, Bursa 1989, s. 213.
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lesmesi ve tam biitiinlesme seklinde ayrima gitmektedirler37. Her ekonomik biitiinlesme-
nin bir i¢ dinamigi vardur. Ikinci, {igiincii ve altinc1 asamalar kalc biitiinlesme bigimleri
sayilabilir. Bunlar disinda her asama, daha sonraki asamaya zemin olusturmaktadir. Her
asamada iilkelerin ekonomik ve siyasal agidan karsilikli bagimliliklar artmakta, bagimsiz

ekonomi, para ve maliye politikalar1 izleme yetenekleri azalmaktadir®.

1.1.3.1. Ekonomik isbirligi anlasmalari

En dar kapsamli ekonomik biitiinlesme sekli, ekonomik isbirligi anlagmasidir. Bu-
rada, anlagmaya taraf olan {ilkeler, belirli mallar iizerindeki glimriik tarifelerini kaldirirlar.
Bu tip birlesmede asil amag, taraflar arasindaki ticaret hacmini artirmak, uluslar arasi tica-
rete ait cesitli engelleri ortadan kaldirarak bu alandaki kontrolleri en aza indirmektir’’.
1932 yilindaki Ingiltere ile Commonwealth Ekonomik Isbirligi Sistemi, bu tip ekonomik

biitiinlesmeye 6rnek olarak verilebilir*.

1.1.3.2. Serbest ticaret bolgesi

Glnilimiizde iktisadi birlesme hareketleri igerisinde en sik rastlanan iktisadi igbirli-
gi tiiri Serbest Ticaret Bolgeleridir. Serbest bolgeler, ekonomik hayatta devlet miidahalesi-
nin asgariye indigi 6zel uygulama alanlari olarak tanimlanabilir*'. Serbest bélgeler; bir
tilkenin siyasi sinirlari iginde bulunmakla birlikte, dis ticaret, vergi ve glimriik mevzuatinin
uygulanmasi bakimindan giimriik hatt1 disinda sayildigindan, iilkede gegerli ticari, mali ve
iktisadi alanlara iligkin yasal diizenlemelerin uygulanmadig1 ya da kismen uygulandigi
bolgelerdir. Serbest bolgelerde sinai ve ticari faaliyetler i¢in daha genis kapsamli tesvikler
ve muafiyetler uygulanmakta olup, bu bolgelerde ticari, endiistriyel ve hizmet faaliyetleri
yapilmaktadir. Serbest bolgeler, lilkenin diger kisimlarmdan fiziki olarak ayrlmis bulun-

maktadir®’.

7 Bella BALASSA, Types of Economic Integration, Economic Integration Worldwide, Regionel,
Sectorial, Macmillan Press LTD, New York 1976, p. 17.

¥ TORE, a.g.e, s. 21-22.

¥ SEYIDOGLU, 1999, a.g.e., 5.415.

* Erol IYIBOZKURT, a.g.e., s. 213.

*1 Cem ALPAR ve Tuba ONGUN, Diinya Ekonomisi ve Uluslar Arasi Kuruluslar. Gelismekte Olan
Ulkeler A¢isindan Degerlendirme, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayinlari, Ankara 1987, s. 63.

2 Vefa TOROSLU, Serbest Bolgeler, Beta Yaynevi, Istanbul 2000, s. 1.
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Serbest ticaret bolgelerinde amag, iiye tilkeler arasinda mal ve hizmetlere iligkin ti-
careti serbestlestirerek ortak bir pazar olusturmaktir. Ticaret sinirlamalar1 yalnizca iiye {il-
kelerce iiretilen mal ve hizmetlere karsi kaldirilmakta, {igiincii iilkelerden ithal edilen bir
mal1 herhangi bir iiye {ilke, digerlerini ihra¢ etmek istediginde bu smirlamalar gecerli ol-

maktadir®.

Serbest ticaret bolgesinde yer alan bir iilke, sanayisinin giiclii olmadig1 alanlarda
¢ok diisiik vergi oranlar kabul ederek birlesme igcinde bu mallarn ithalat¢ist konumuna
gelebilir. Bu ise, iki etki yaratabilir. Eger biitiinlesme i¢inde bu mallarin {ireticisi tilke varsa
ve kendi iireticisini giimriik duvarlartyla koruyorsa, bu korumay1 etkisiz hale getirir. Sis-
tem i¢inde gerilemeler meydana getirir. Eger serbest ticaret bolgesinde, bu dalda iiretici bir
iilke yoksa giimriik tarifesini indiren iilke, bu daldaki ticareti ele gecirecektir**. Ciinkii
bolge icine ihracat yapan iiglincii {ilkelerin, sisteme girerken diisiik glimriik tarifesi uygu-
layan iilkeyi segmesi ve oradan yiiksek tarifeli iilkeye mal kaydirmasi s6z konusu olabile-
cektir®. Bolgedeki ticareti yeniden ele gegirmek icin Gteki iilkelerin de giimriik tarifelerini
en aza indirmesi gerekir. Bu nedenle biitlinlesme digina kars1 uygulanan giimriik duvarla-
rinda en alt diizeyde esitlenme egilimi ortaya ¢ikar. Serbest ticaret bolgelerinde biitiinles-
menin tasidig1 bu sakincalar kaldirmak icin ya ek kurallar koymak ya da bir iist biitiinles-

me bigimine gegmek gerekir™.

Serbest ticaret bolgesinde Ozellikle iiyelerin disa karsi farkli tarifeler uygulamalart
uluslararas: ticareti dolambagh yollara saptirmaktadir. Ciinkii Birlik disindaki iilkelerden
yiiksek giimriiklii lilkeye mal ihra¢ edecek olan ihracatgi, mallan ilk 6nce Birlik icinde
diisiik glimriiklii tilkeye gondermekte, diisiik tarife 6dendikten sonra mallar, asil amagla-
nan yiiksek giimriiklii {ilkeye yeniden ihrag(re-eksport) yapilmaktadir. Thracatin bu sekilde
dolambagl yollarla yapilmasi, uluslararas ticaret akimlarmm normal gelisimini olumsuz

etkilemektedir. Bunu engellemek i¢in bolge i¢cinde dolagan mallarin ilk iiretim yerlerinin

# Canan BALKIR, Muzaffer DEMIRCI, Uluslar arasi Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Te oplulugu,
Filiz Kitabevi 1989, s. 10.

* Mircan Yildiz TOKATLIOGLU, Avrupa Birligi'nde Maliye Politikasi ve Tiirkive Agisindan Bir
Degerlendirme, Alfa/Aktiiel Kitabevi, Mart 2004, s. 8.

* Eser KARAKAS, AB Uyesi Ulkelerde Kamu Kesimi Finansman Agiklari, X. Tiirkiye Maliye Sem-
pozyumu, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayin, Istanbul 1996, s. 293.

* flhan TEKELI ve Selim ILKIN, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu I: Ulus Devletini Asma Cabasindaki
Avrupa’ya Tiirkiye 'nin Yaklasimi, Umit Yayincilik, Ankara 1993, s. 19.
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gosterildigi mensee belgeleri diizenlenmektedir*’. Diinya’da serbest ticaret bolgelerine
Latin Amerika Ulkeleri’nin kurdugu LAFTA, Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) ve
Avrupa Ekonomik Alam (EES) 6rnek verilebilir*®.

1.1.3.3. Giimriik birlikleri

Gilimriik Birligi(GB); tiyelerin kargilikli ticaretleri tizerindeki giimriik tarifeleri, ko-
talar, ithal ve ihrac yasalart gibi her tiirlii engel veya kisitlamalarin kaldirilarak iigiincii
iilkelere karst OGT’nin uygulandig1 birlesme tiiriidiir*™. Sadece mal piyasalarnda biitiin-
lesme amaclayan GB’de {iye iilkeler arasindaki mal akimlarim kisitlayan glimriik vergileri
ve diger dis ticaret kontrolleri kaldirilmistir. Ama serbest ticaret bolgesinden farkli olarak
ticiincii tilkelere kargi uygulanan giimriik vergileri esitlenmektedir. Bu sayede iiye iilkeler
arasindaki mal akimlar1 serbestlesip artarken, diger iilkelerden olan mal akimlarmdan
oransal bir azalma gérﬁlecektirso. Gumriik tarifesi diizeyinin saptanmasi liye iilkelerin uy-

guladiklar politikalara gore degisiklik gosterecektir.

AT’nin kurulmasindan itibaren ilk 12 yillik siire gegis donemi olarak kabul edil-
mistir. Bu gecis donemi 4’er yillik ii¢ esit alt doneme aynlmistir. Gegis doneminde glimriik
vergilerinin kaldirilmas1 konusunda gosterilen bagari benzer etki yaratan diger i¢ vergilerin

kaldirilmasi konusunda gosterilememistir .

GB'nin ilk sart1 iiye {ilkeler arast ticarette giimriik vergilerinin, bu vergilere es etki-
li diger vergilerin ve biitiin miktar kisitlamalarinin kaldirilmasidir. Bu program Toplulugun
ilk alt: iiyesi icin 1958 ile 1968 yillar1 arasinda gergeklestirildi. Danimarka, Ingiltere ve
Irlanda’da 1973 ile 1977 yillar1 arasinda gergeklestirildi. Topluluk igi ticarete uygulanan bu

liberalizasyon sadece Topluluk i¢inde {iretilmis mallara degil ticiincii iilkelerden ithal edi-

* Giizin ERLAT, Iktisadi Birlesmelerin Dis Ticaret Etkileri, Ankara iktisadi ve Ticari Bilimler Aka-
demisi Yayin No:136, Ankara 1980, s. 72.

¥ KARLUK, 1990, a.g.e., s. 200.

* Ibrahim ERIS, “Avrupa ve Asya’daki Ekonomik Biitiinlesmeler”, Ankara: Hazine ve Dis Ticaret
Dergisi, Say1:18, Eyliil-1993, s. 5.

% Giilten KAZGAN, 100 Soruda Ortak Pazar ve Tiirkiye, Gergek Yaymnevi, 3. Basly, Istanbul 1975, s.
14-15.

' KARLUK, 1990, a.g.e., 5.49.
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len mallara da uygulanacak ve Topluluk diginda iiretilmis bu mallar birlik i¢inde serbestce

dolasirken giimriik vergisi ve benzeri vergilerden muaf tutulacaklardr™.

AB’deki gelismeler biitiinlesme kuraminin temelini olusturan GB’nin diger
biitlinlesme bigimlerini kapsayacak sekilde genisletilmesine neden olmustur. GB,
serbest ticaret bolgelerine gore daha genis kapsamli bir ekonomik biitiinlesme siire-
cidir. Burada, serbest ticaret bolgelerindeki sartlara ek olarak birlige iiye iilkelerin
serbest ticaret politikasi izleme imkanlar1 kisitlanmistir. Buna gére GB serbest ticaret
bolgesine gore daha ileri bir ekonomik birlesme derecesindedir. AB her seyden 6nce
bir GB’dir. AB’deki gelismeler biitiinlesme kuraminin temelini kuran GB’nin diger biitiin-
lesme bigimlerini kapsayacak sekilde genisletilmesine neden olmustur. GB, serbest ticaret
bolgelerine gore daha genis kapsamli bir ekonomik biitiinlesme stirecidir. Burada serbest
ticaret bolgelerindeki sartlara ek olarak birlige iiye {ilkelerin serbest ticaret politikasi izleme
imkanlar1 kisitlanmistir. Buna gore GB, serbest ticaret bolgesine gore daha ileri bir ekono-

mik biitiinlesme derecesidir’>.

GB, tarihte en ¢ok goriilen biitiinlesme seklidir. 1834 yilinda birgok bagimsiz Al-
man devletin kurdugu Zolverein ve 1957°de kurulan AET, GB’nin en giizel 6rneklerin-

dendir**.

1.1.3.4. Ortak pazar

Ortak Pazar, GB’ ne ek olarak, tiretim faktorlerinin iiye tilkeler arasinda serbest do-
lasimimin saglandig, ticlincii iilkelere karsi OGT nin uygulandig bir biitiinlesme sekli-
dir”. Ortak Pazar GB’den ileri, iktisadi birlikten daha geri bir birlesme bigimidir. Ortak
Pazar durumunda giimriik birliklerinde oldugu gibi iiye iilkeler arasindaki ticaret serbest-
lestirilir ve tictincii iilkelere kars1 ortak bir glimriik tarifesi uygulanir. Fakat GB’den farkli

olarak, bolge icinde emek ve sermaye gibi liretim faktorlerinin de serbest dolagimi sagla-

52 Ufuk BAKKAL, Avrupa Toplulugunda Dolayl Vergilerin Uyumlastirilmas:, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1991, s. 29.

3 T.C. Merkez Bankasi, Avrupa Birligi El Kitabi, Ankara 1995, s.71.

* JYIBOZKURT, a.g.e., s. 213.

> DEMIRCive BALKIR, a.g.e., s.10.
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nir’®. Ortak Pazar asamasinda sdz konusu engelleri kaldiric1 ¢esitli 6nlemler yiiriirliige
girer. Uye iilkeler arasinda her tiirlii smir kontrollerinin kaldiriimasi, calhisma ve oturma
izni ¢alismalarmin yapilmasi, goglerin denetimi ve siginma talebi konusundaki politikalar-
da uyumlastirma saglanmasi, vergilerin 6zellikle dolayl vergilerin uyumlastirilmasi, mali
hizmetlerin serbestlestirilmesi, ulagim ve telekomiinikasyon gibi kamusal hizmet alanlari-
nin agilmasi, banka ve sigorta islemlerinin uyumlagtirilmasi, para ve benzeri islemlerin
serbestlestirilmesi gerekmektedir’’. Boylece ortak Pazar iginde yer alan iilkelerdeki serma-
ye i¢in en uygun yatirim alanmini bulmak serbest hale gelirken, ayni durum emek i¢in de

s6z konusu olacaktir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu, ortak pazarin en basarili rnegini teskil etmektedir™.
Avrupa’nin ekonomik ve parasal biitiinlesme siirecinde ortak pazan gerceklestirmek tlizere
1980'li yillarda 6nemli ekonomik, hukuki ve siyasal diizenlemeler yapilmistir. 1985 yilinda
yaymlanan Beyaz Rapor’da, dis ticareti zorlastiric: tarife dig1 engelleri kaldirmaya yonelik
onlemler uygulamaya konmustur. 1 Temmuz 1987 de Tek Avrupa Senedi imzalanmustir.
Tek Avrupa Senedi, Roma Anlagsmasi’nin bazi hiikiimlerini degistirip biitlinlesmenin
GB’den daha ileri bir asamaya taginmasi amaglanmugtir. Giiniimiizde de sermayenin ve

emegin serbest dolagmast ile ilgili olarak adimlar atilmaya devam edilmektedir’”.

1.1.3.5. Ekonomik birlik

Ekonomik biitiinlesme hareketlerinin son asamas iktisadi birliklerdir. Mal, hizmet
ve lretim faktorlerini serbest dolasiminin saglandig ortak pazar asamasindan sonra, sira
ulusal politikalarin uyumlastirilmasma gelir. Bunun i¢in de iilkelerin politika belirleme ve
uygulama yetkilerinin bir boliimil birlik diizeyinde olusturulan {ilkeler iistii bir kurulusa
devredilir. Ekonomik birlik siirecinde politikalarm uyumlagtirilmasmim nedenlerini su se-
kilde siralayabiliriz:

%6 Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, Giizem Can Yaynlari, Istanbul 1999,
s. 444.

57 Marie L. HERSCHTEL, L Economie de la Communauté Européenne, Armand Colin, Paris 1993, p.
136.

** BALKIR ve DEMIRCI, a.g.e.,s. 11.

¥ TOKATLIOGLU, a.g.e., s. 13.
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- Mal ve faktor piyasalarinda ki ekonomik biitiinlesme, sadece giimriik ver-
gilerinin kaldirilmasi1 ve faktdr serbestliginin serbestlestirilmesiyle ger-
ceklestirilemez. Bunun 6tesinde bir takim onlemlerin alinmasi gerekmek-
tedir.

- Cevre sorunlan gibi etkileri tiim iiye tilkeleri etkileyen sorunlara iliskin olarak
uluslar aras1 diizeyde politikalarin izlenmesini gerekli kilar.

- Bir lilkenin mevcut kaynaklariyla ¢ozemeyecegi, teknolojik arastirma, bilimsel
aragtirma ve proje gibi, alanlarda uluslar aras1 kaynaklarin harekete gecirilme-
sini zorunlu kilmaktadr.

- Birlik icerisindeki rekabetci yapilari ortadan kaldiran egilimlerin engellenmesi

icin uluslar arasi bir politikanin olugmasimi gerektirmektedir.

AET, 1992 de imzalanan Maastrich Anlagmasi ile ekonomik ve parasal birlik ku-
rulmasi karari aldi. 1999 yilinin basinda tek para birimi Euro’nun uygulamaya konmasi ile
parasal birlik gergeklestirildi. Bundan sonra liye {ilkeler bagimsiz para politikasi uygula-
maya son verdiler ve birligin para politikasi yeni kurulan Avrupa Merkez Bankasi tarafin-
dan yiiriitiilmeye baslandi. Ekonomik politikalar alaninda da iiye iilkelerin birbiriyle

uyumlu politikalar izlemeleri dngoriiliir®.

1.1.3.6. Tam ekonomik biitiinlesme

Bu asamada bir ekonomik birlikten farkli olarak finansman piyasasinda biitiinles-
me gerceklestirilecek, maliye, para ve sosyal politikalarin uyumu ile ilgili kararlar ve daha
da Gtesi istikrar islevi ulusal diizeyin {istiinde yer alan kurumlarca saglanacaktir. Boylelikle
Makro ekonomik diizeyde bir biitiinlesme saglanimig olacaktir. Ulusal ekonomik bagimsiz-
higin biiyiik 6lgiide kaldinldigi bir uluslar {istii otoritenin kuruldugu bu en son asamada,
ortak paraya gecilmesi, tek bir Merkez Bankasi’nin kurulmas: giindeme gelir. Ulkelerin
bagimsiz olarak para arzini artirabilmesi, faiz politikasi izlemesi imkansizdir. Clinkii artik
para ve maliye politikalar ile ilgili hedef ve araclar birlestirilmistir. “Tek Para™ fikrinde

iiye llkeler anlasmaya varmiglardir. Bunun geregi olarak iiye iilkeler lizerinde para ve ma-

® SEYIDOGLU, 1999 a.g.e., s. 214.
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liye politikalarmn: yiiriitecek bir merkezi otorite kurulmustur®'. Ekonomik ve Parasal Birli-

gin kapsanu su sekildedir®:

- Ortak bir para biriminin kullanilmasi (ECU),

- Ortak ekonomik ve parasal politikalarin kullanilmasi,

- Ortak bir dig glimriik vergisi sisteminin kabulii,

- Mali biitiinlesmenin ger¢eklestirilmesi

- Ugiincii iilkeler karsisinda ortak para politikalarmim kabul edilmesi,
- Ortak merkez bankasmm kurulmasi,

- Karar alma siirecinin, liye devletlerden Topluluk kurumlarina devredilmesi

Ekonomik ve parasal birlik katilimei biitiin iiye {ilkeler i¢in avantajlar getirmekte-
dir. Tam Ekonomik Biitiinlesmenin genel avantaji iiye tilkelerin tasarruf etmelerine imkan
veren istikrarl bir ekonomik ortamin olusturulmasidir. Bunun i¢in ilk olarak, Tam ekono-
mik biitiinlesme Euro alani i¢inde para miibadelesinden dogan maliyetleri ortadan kaldir-
maktadir. Ikinci olarak, saglikli bir rekabet ortamimi harekete geciren, daha kolay bir fiyat
mukayesesine imkan tammaktadir. Burada, nihai anlamda, masraflarinin daha da azaldigi-
n1 gorecek olan Avrupa vatandaslart ve tiiketicileri kazangli ¢ikacaktir. Son olarak, tam
ekonomik biitliinlesme kur riskini ortadan kaldirarak, 6zellikle kiiciik ve orta 6lgekli islet-
meler olmak iizere mahalli girisimciler i¢in ¢ok daha kazangl bir ticaret ve yatirim ortami
getirmektedir. Nihai sonug, biiylime ve istihdami destekleyecek daha saglam, yeni bir eko-
nomik cergeve ile cok daha rekabetci bir Avrupa'dir. Ayrica, istikrarh ve belli bagh bir ulus-
lararasi para birimi olma amaci giiden Euro uluslararasi para sistemine de daha biiyiik bir

istikrar firsati sunmaktadir®,

Topluluk yetkileri ve biitiinlesme diizeyleri tablo 1.2’de gosterilmistir. Tablo 1.2°de
goriildiigli gibi Topluluk yetkileri biitiinlesme kuvvetlendikge artmaktadir. Yani iilkeler
yetkilerinin 6nemli bir kismini bir {ist kuruma devretmektedir. Vergileme alaninda biitiin-
lesmenin tek pazar asamasinda sermaye gelirleri, tilketim vergileri ve kurumlar vergisini

kapsayan kismi uyumlastirma c¢aligmalarini kapsarken, biitiinlesmenin parasal birlik stire-

®' TOKATLIOGLU, a.g.e., s. 15.
2 BAKKAL, a.g.e., s. 32.
% http://www.adana-to.org.tr/dok/euro.htm, (04.01.2005).
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cinde ise buna ek olarak senyoraj gelirlerinin paylasimi, sermaye gelirlerinin vergilendi-

rilmesinde tam uyumlastirma ¢aligmalarim kapsamaktadir.

Tablo 1.2. To

luluk Yetkileri ve Biitiinlesme Diizeyleri

Giimriik Birligi

Tek Pazar

Parasal Birlik

Piyasanin Bii-

Sanal tirlinlerin serbest dola-

Mal ve hizmetlerin tam

Aktiflerin artan ikame

tiinlesmesi simi1 serbest dolasimi edilebilirligi, islem
maliyetlerinin ortadan
kalkmas1
Ortak Politika- | Farkliliklarin diizenlenmesi | Uyumlastirilmis ekonomik | Bankacilikta iist dene-
lar OGT(Ortak Ticaret Politika- | yasalar, teknik normlarin tim
s1), Ortak Tarim Politikas1 yakinlagstirilmasi, ortak
ticaret politikasi, ortak
rekabet politikasi, Ar-ge
programlari, sosyal ve gevre
politikalarinin uyumlagti-
rilmasi
Mikro Ekono- Parasal koordinasyon, doviz | Tek para politikasi,
mik Koordi- kurlarinin istikrar1 Biitgesel koordinas-
nasyon yon ve denetim, Mali
(biitce) Fedaraizm
Vergileme Ortak Glimriik vergileri, Kismi vergi uyumlastirmas: | Senyoraj gelirlerinin
Ortak biitce ya da dagitim (sermaye gelirleri, tiketim | paylagimi, sermaye
vergileri, kurumlar vergisi) | gelirlerinin vergilen-
dirilmesinde tam
uyumlagma
Yeniden Dagi1- | Ulasim alt yapilar Bolgeler arasi transferler, Yakinlagmaya yar-
tim ve Bolgesel bolgesel kalkinma politika- | dim, soklara kars1
Politikalar lar sigorta.

Kaynak: TOKATLIOGLU, a.g.e.,s.21.

Avrupa Birligi, genis ve uzun vadeli bir biitiinlesme asamas1 oldugu i¢in daha

ayrintili incelemek daha uygun olacaktir.

1.2.Avrupa Birligi

Diinya da bolgesel entegrasyonlar hareketinin en basarili 6rnegi, Avrupa Bir-

ligi’dir. 2. Diinya Savasindan sonra Avrupa'da savasin tekrar ¢ikmasini 6nlemek ve

harabe haline gelen Avrupa’yi tekrar onarabilmek i¢in ekonomik biitiinlesmenin ger-

¢eklestirilmesi hedeflenmistir. Ancak nihai hedef, ekonomik biitiinlesmeden sonra

ulagilacak olan siyasi biitiinlesmedir.
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1.2.1. Birlik olusturma fikrinin dogusu

Ulkelerin aralarinda ekonomik ve siyasi agidan tam bir biitiinlesmeye yonelik
hareketlerin kokeni ¢ok eskilere dayanmaktadir. Avrupa Topluluguna giden siirecin
baslangig tarihi olarak II. Diinya Savasi esas alinmaktadir. Birlik diislincesinin ortaya
c¢ikis1 noktasindan bakildiginda bu 16.yy.’lin sonlarina kadar gétiiriilebilmektedir. Bu
dénemde c¢esitli diisiiniirler Avrupa Devletlerinin bir birlik olusturmasi gerektigini
vurgulamislardir. Saint-Pierre ve Victor Hugo nun “Birlesik Avrupa Devletleri” ku-
rulmasina yonelik planlari, Immanuel Kant’in “Sonsuz Barisin Saglanmasina yonelik
projesi”’, Montesquieu, Voltaire, Proudhan ve Saint Simon gibi diisiiniirlerin siyasal
liberalizm ve baris1 esas alan birlik fikrini savunmalar1 buna 6rnek gésterilebilir64.
Bu birlik olusturma diisiinceleri uzun zaman uygulama alan1 bulamamistir. Ancak bu
diisiincelerin daha sonra birlik olusturma yo6niinde atilan fiili adimlarin fikirsel zemi-

nini olusturdugu kabul edilmektedir.

18 y.y.’da sanayi devrimi ile birlikte Avrupa’da birlik yaratma diisiincesi hiz
kazanmus, 1886 yilinda Ingiltere ile Fransa arasinda imzalanan ticaret anlasmasi ile
iki {ilke arasindaki giimriiklerin indirilmesi amag¢lanmistir. Fransiz devriminin ortaya
¢ikmasi bu anlagmanin iglemesine engel olmustur®. Avrupa’nin birlestirilmesi yo-
lundaki gayretler Birinci ve ikinci diinya savaslarmin yaganmasi sonucu ortaya ¢ikan
dehset verici manzaralar karsisinda hiz kazanmistir®. Ciinkii Avrupa’da devletler
arasindaki ¢ikar ¢atigmalarinin yeni bir genel savas tehlikesini ortaya ¢ikarmasi birlik
olusturarak bu tehlikenin giderilmesi fikrini giindeme getirmistir. Ekonomik birles-
menin siyasi birlesmeyi de beraberinde getirecegi tezine dayali olarak, savaslarin
nedeninin de ortadan kalkacag diisiincesi bu gelismelerde énemli rol oynamustir®’.
Bu baglamda AB’nin dogusu Avrupa iilkelerinin ekonomik ¢ikarlarini uluslar {istii

bir kurum kurarak gerceklestirme fikrine dayanmaktadir.

% ibrahim CANBOLAT, Uluslar iistii Siyasal Sistem Avrupa T oplulugu — Avrupa Birligi— Ornegi,
Ezgi Kitapevi Yaymlari, Bursa 1994, s. 63.

8 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, IMKB Yaynlari, istanbul 1996, s. 37.

% Orhan OGUZ, Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortak Pazar, Eskisehir, iktisadi Ticari ilimler Akade-
misi Yayinlari, Ankara 1969, s. 13.

8 TUGIAD, 2000°li Yillara Dogru Tiirkive nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasimlar: VII-Avrupa
Birligi ve Giimriik Birligi, Sime Yayincilik, Istanbul 1994, s. 7.
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Avrupa iilkeleri arasinda birlik kurulmas fikrini ortaya atan ilk kisi Ingiltere
basbakan1 Churchill’dir. 19 Eyliil 1946’da Isvigre’de verdigi konferansta Avrupa da
kalict bir barisin saglanabilmesi i¢in Avrupa Birlesik Devletleri’nin kurulmasi ge-
rektigini aciklamugtir®. Avrupa da ekonomik bir topluluk kurulma nedenlerini su se-

kilde 6zetleyebiliriz®;

- Merkezi Avrupa’da ortaya ¢ikabilecek bir catigmasinin 6nlenmesi,

- ABD’nin kurulusu ve yayilma politikalar1 sonucunda Avrupa’nin bolge
igerisinde sikigmasi, ekonomik, politik, siyasi ve askeri agidan manevra
kabiliyetini 6nemli 6l¢iide kaybetmesi,

- Almanya ile Fransa arasindaki gerginlik ve bu gerginligin temel sebebi
olan ve savas i¢in gerekli hammadde ile enerjiyi saglayan demir ve komii-
riin kontroliiniin iilkeler iistii bir organ tarafindan yapilma gerekliligi,

- Avrupa ortak topragi, ortak gegmisi ve ortak degeri olan iilkelerin olustur-
dugu bir kitadir. Sonugcta birleserek c¢eliskilerin asgari diizeye indirilmesi

tiim iilkelere yarar saglayacaktir.

1.2.2. Birlik temelini olusturan biitiinlesmeler

AB’nin temelini olusturan ekonomik biitiinlesmeler; Beneliiks, Avrupa Ko-
miir ve Celik Toplulugu, Bat1 Avrupa Birligi, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Av-

rupa Atom Enerjisi Toplulugu’dur.

—1. Beneliiks: 18 Temmuz 1932 tarihinde Hollanda, Belgika ve Liiksemburg
arasinda imzalan Ouchy Sozlesmesi ile Beneliiks olarak bilinen ekonomik biitiin-
lesme gergeklestirilmistir. Bu biitiinlesmeye dahil iilkeler aralarindaki ticarette giim-
riik tarifelerini kaldirdilar, kotalar1 indirdiler ve disartya kars1 ortak bir giimriik bir-

ligi tarifesi uygulamaya bagladilar. Bu Bat1 Avrupa’da ger¢eklestirilen ilk ekonomik

 Haluk GUNUGUR, Avrupa Birligi Biitiinlesmesinin Tarihi Geligimi, T.C. Merkez Bankas1 Yayin,
Ankara 1995, s. 13.

% Emin ERTURK, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye nin Iginde Bulundugu Entegrasyonlar,
Ezgi Yayinlari, Bursa 1991, s. 189.
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biitiinlesmedir. Sozlesme ile ii¢ iilke arasinda tedrici bir GB olusturulmasi amaglan-

70
mistir .

—2. Bati1 Avrupa Birligi: Bati Avrupa Birligi(BAB) 1948 yilinda Belcika,
Hollanda, Liiksemburg, Fransa ve Ingiltere arasinda kurulmustur. 1955 yilinda yiiriir-
liige giren Paris anlagmasi ile Almanya ve Italya birlige iiye olmuslardir. Birligin

amact iiyeler arasinda savunma ve dis politika alanlarinda isbirligi saglamaktir’'.

—3. Avrupa Komiir Celik Toplulugu(AKCT): Fransa, Almanya, Hollanda,
Belgika, Liiksemburg ve Italya 18 Nisan 1951 de alt1 Avrupa iilkesi Avrupa Kémiir
ve Celik Toplulugu’nu kuran anlasmay1 imzaladilar’>. Bu Almanya, Fransa, italya,
Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’un komiir ve ¢elik alaninda isbirligi kurmalarinin
ilk adimidir. 50 yil siireli kurulan bu birligin varlig1 23 Temmuz 2002 tarihinde sona

ermigstir. Anlasma Kapsaminda yer alan unsurlar AET ye dahil edilmistir.

—4. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu(AAET): Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun ortaya koydugu basarili gelisme, Avrupa da sadece sektor bazinda
olmayan daha genis kapsamli bir ekonomik biitiinlesmenin kurulmasi fikrini giinde-
me getirmistir. 25 Mart 1957 ‘de Roma Anlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur. Paris anlasmasi sonucu kurulan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile Roma Anlasmasi ile kurulan Avrupa Ekono-

mik Toplulugu(AET), Avrupa Birligi’nin temelini olusturmaktadir.

Bu iki anlagmayla kurulan ii¢ toplulugun (AKCT, AET ve AAET), 1 Temmuz
1967 yilinda imzalanan icra Organlar1 Birlestirme Anlasmasi (Fiizyon Anlagmast) ile
ayr1 ayri icra organlarina sahip olmasia son verilmis, topluluga iiye iilkeler arasinda
dis politika alaninda ortak bir strateji gelistirilmesine karar verilmis, bu isbirligi ile

iiyelerin dis politikalarmin uyumlu hale getirilmesi amaglanmustir”. Ornegin iig top-

" KARLUK, 1990, a.g.e., 5.40.

" Siileyman UYAR, Giimriik Birligi nin Tiirkiye ekonomisi ve Antalya Sanayi Uzerine Etkileri, (Ya-

yimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000, s. 434.

> Akyazt HAYDAR, Avrupa Birligi Aday Ulkeler ve Tiirkiye, Iktisat, isletme ve Finans, Say1 147, s.

69.

7 Klaus Dieter BORCHARD, Avrupa Biitiinlesmesi, AB’nin Kokenleri ve Biiyiimesi, Aviupa Komis-
yonu Tiirkiye Temsilciligi, Ankara 1995, s. 15.
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lulugun yiirtitme ve karar organlari, Avrupa Topluluklar1 Komisyonu ve Konseyi adi
altinda birlestirilmistir. Ayn1 anlagma ile Topluluklarin biit¢elerinin de birlestirilmesi

yoluna gidilmistir’®.

1.2.3. Topluluktan Avrupa Birligi’ne gecis

AT’nin temel hedefi, {iye {ilkeler arsinda giderek gelisen bir ekonomik biitiin-
lesmeyi gergeklestirmektir. Biitiinlesmenin daha ileri asamaya gotiiren adimlardan
biriside 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastrich Anlasmasidir”. Avrupa
Birligi anlagmasi olarak da bilinen bu anlasmayla’® tek pazarin AB’ye déniistiiriilme-
si hedeflenmekte ve yetkiler ortak organlara birakilmaktadir. Bu anlagmada ayrica
ortak bir ekonomik karar mekanizmasiyla merkez bankalarin koordinasyonu saglan-
maya calistlmistir’’. Anlasma Avrupa Toplulugu’nun anayasasi niteligindedir. Bu
anlasmadan sonra Avrupa Toplulugu’nun adi Avrupa Birligi (AB) olarak degistiril-

mistir. Anlagma, dort temel yenilik igerir.

- Ekonomik ve Parasal Birlik; Birlik, liyelerin ekonomik politikalarinin ya-
kinlastirilmasini, en geg¢ 1999 yilinda bir Avrupa Merkez Bankasi’nin ku-
rulmasini ve Avrupa tek para sisteminin kurulmasini éngoriiyor. Bu dog-
rultuda 1999 yilinda tek para sistemine ge¢ilmis ve AB’nin para birimi
Euro olmustur.

- Avrupa Yurttaghg:;, Buna gore AB yurttaslarina, tiim iiye iilkelerde otur-
ma ve serbestce dolagma, belirli kosullar altinda Avrupa Parlamentosu ve
belediye secimlerinde segme ve se¢ilme, Avrupa Parlamentosuna dilekge
ile bagvurma (sikayette bulunma) hakk: verilmektedir.

- Ortak Giivenlik ve Dig Politika; Bu yenilik kapsaminda toplulugun gerek
kendi i¢inde, gerekse iiciincii iilkeler karsisinda igbirligini gelistirmesi,

adalet ve polisle ilgili olaylarda ortak hareket edilmesi dngoriiliir.

7 Nurettin BILICI, Avrupa Birligi Mali Yardimlar: ve Tiirkive, Ak¢ag Yayinlari, Ekonomik ve Mali
Arastirmalar, Ankara 1997, s. 6.

5 Nevzat GURAN, Uluslar arasi Ekonomik Biitiinlesmeler ve Avrupa Birligi, Anadolu Matbaacilik,
Izmir 1995, s. 95.

® Nurettin BILICI, Tiirkive Avrupa Birligi Iliskileri: Genel Bilgiler Iktisadi Mali Konular Vergilen-
dirme, Segkin Kitabevi, Ankara 2004, s. 36

" ITO, Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki Tesvik ve Istisnalar, Yaym No: 1997-7,
Istanbul 1997, s. 4.
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- Degisik Alanlarda Ortak Programlar; Ornegin, Sanayi, Haberlesme,
enerji ve ulagtirma politikalar, tiiketicilerin korunmasi, saglik, mesleki

egitim, kiiltiir gibi konularda Topluluk yetkilerinin artirilmasi yer alir.

Maastrich Anlagmasi1 o zamana kadarki ekonomik amagh isbirligine, bu amag

disinda iki yeni alan1 da ilave etmektedir’®:

- Bunlardan birincisi, ayrintilar1 11 ile 28. madde arasinda yer alan Ortak
dis ve giivenlik politikast alanidir. Ortak savunma politikasinin hayata ge-
cirilmesi amaciyla 17. madde ile Bat1 Avrupa Birligi (BAB) olusturul-
mustur.

- lkincisi ise, ceza konulariyla ilgili adli ve polisiye olaylar hakkinda iiye

iilkeler arasinda isbirligine gidilmesi konusudur.

1.2.4. Toplulugun genislemesi

AET 1958 yilinda 6 iilke (Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belcika, Liik-
semburg) arasinda kurulmustur. Tablo 1.3’te goriilecegi gibi AB ilk genislemesini
1.1.1973 yilinda B. Britanya, Irlanda ve Danimarka’y1 iiyelige alarak gerceklestir-
mistir. Topluluk ikinci genislemesini giineye dogru yapmis ve Yunanistan 10. iiye
olarak topluluga almmustir. Topluluk 1 Ocak 1986°da Ispanya ve Portekiz’in katilimi
ile {igiincii defa genisleme siirecine girmistir’”. 1990 yilinda iki Almanya’nin birles-
mesi sonucu Topluluk fiili olarak genislemis, 1995 yilinda da Isveg, Finlandiya ve
Avusturya’nin katilim ile dordiincii genislemesini yapmistir. Bu genislemeler sonu-
cunda birlik iiye says1 15°e ¢ikmustir™. 12 — 13 Aralik 1997°de Litksemburg zirve-
sinde birligin yeni genisleme perspektifi saptanmis ve iiye aday1 11 iilke belirlenmis-
tir'!. Bu iilkeler; Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Macaristan, Polonya, Estonya,
Bulgaristan, Romanya, Letonya, Slovakya ve Lituanya’dir. AB komisyonunun Giin-
dem 2000 raporuna gore 2000’li yillarda ilk asamada, ¢ek Cumbhuriyeti, Polonya,

Macaristan, Slovenya, Estonya ve Kuzey Kibris Rum kesimi tam iiyelige adaylik

" BILICI, 2004, a.g.c., s. 38.

7 Klaus Dieter BORCHARD, 1995, a.g.e., 5. 22.

% KARLUK,1996, a.g.c., s. 48 — 55.

8! Nevzat GURAN, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesmeler ve Avrupa Birligi, Anadolu Matbaacilik,
[zmir 1999, s. 94.
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miizakereleri igin davet edilmislerdir*”. Komisyon tarafindan her yil aday iilkelerin
iiyelik kriterlerini yerine getirmede kaydetmis olduklar ilerlemelerle ilgili degerlen-

dirme raporlar1 yayimlanacaktir.

Tablo 1.3. AB Kurucu Ulkeleri ve Genisleme Siireci

Ulkeler | 12m Uyelik Miira- | e on Goriigii | OYSUK M- b g
caati zakereleri

I. Genisleme
Ingiltere Mayi1s 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 | 1 Ocak 1973
Irlanda May1s 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 | 1 Ocak 1973
Danimarka | Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 | 1 Ocak 1973
II. Genisleme
Yunanistan | Haziran 1975 | Ocak 1976 | Temmuz 1976 | 1 Ocak 1981
III. Genisleme
Portekiz Mart 1977 Mayis 1978 Kasim 1978 1 Ocak 1986
Ispanya Temmuz 1977 Kasim 1978 Subat 1979 1 Ocak 1986
IV. Genisleme
Isveg 1 Temmuz 1991 31 Temmuz 1992 1 Subat 1993 1 Ocak 1995
Finlandiya | 18 Mart 1992 4 Kasim 1992 1 Subat 1993 1 Ocak 1995
Avusturya 17 Temmuz 1989 1 Agustos 1991 1 Subat 1993 1 Ocak 1995
V. Genisleme
G.Kibris 4 Temmuz 1990 30 Haziran 1993 31 Mart 1998 | 1 May1s 2004
Rum Kesi-
mi
Cek Cum- | 17 Ocak 1996 15 Temmuz 1997 Subat 2000 1 Mayis 2004
huriyeti
Estonya 24 Kasim 1995 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 | 1 May1s 2004
Macaristan | 31 Mart 1994 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Letonya 31 Ekim 1995 15 Temmuz 1997 Subat 2000 1 May1s 2004
Litvanya 8 Aralik 1995 15 Temmuz 1997 Subat 2000 1 May1s 2004
Malta 16 Temmuz 1990 30 Haziran 1993 Subat 2000 1 May1s 2004
Polonya 5 Nisan 1994 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 | 1 Mayis 2004
Slovakya 26 Haziran 1995 15 Temmuz 1997 Subat 2000 1 May1s 2004
Slovenya 10 Haziran 1996 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 | 1 Mayis 2004
Bagvurular
Tiirkiye 14 Nisan 1987 Kasim 2000 3 Ekim 2005
Norveg 25 Kasim 1992 24 Mart 1993 5 Nisan 1993
Romanya 22 Haziran 1995 15 Temmuz 1997 Subat 2000
Bulgaristan | 14 Aralik 1995 15 Temmuz 1997 Subat 1998

Kaynak: http://www.turkab.net/ab/abmenu.htm, 18.12.2004.

Avrupa Birligi politika belirleyicileri, 1994’ten buyana doguya dogru bir ge-

nisleme politikasi iizerinde yogunlasmaktadir™. Bu dogrultuda 12 Aralik 2002 tari-

8 AKYAZI, a.g.m.,s. 71.
¥ Seyda HANBAY, Liiksemburg Zirvesi’nden Giiniimiize Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri, Vergi
Sorunlari, Haziran 2002, Say1:165, s. 136.
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hinde yapilan Kopenhag zirvesinde yeni iiyelige alinan 10 iilke bunun ag¢ik gosterge-

sidir.

Tiirkiye, Topluluga 13. iiye olmak arzusuyla 14 Nisan 1987 tarihinde tam
iiyelik basvurusunda bulunmustur. Roma Antlasmasinin 237. maddesine gore her
Avrupali Devlet Topluluga tam iiyelik i¢in bagvuru hakkia sahiptir. Bagvuruyu ya-
pan devletin durumu Topluluk organlarinda degerlendirilir. Tiirkiye’nin bagvurusu
konsey tarafindan komisyona intikal ettirilerek iki yil i¢inde Tiirkiye’nin tam iiyelik
icin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik ve hukuksal yonden etiidii yapilacaktir. Ko-
misyon bu siire zarfinda raporunu konseyin oniine getirebilirse ve konseyde oy birligi
ile kabul edilirse bu defa Tiirkiye ile Topluluk arasinda 6 — 10 yil siirebilecek katilim
goriismeleri yapilacaktir. Sonucta katilim anlagsmayla sonuglanirsa belge, liye tilkele-
rin ve Tirkiye’nin Parlamentolarinca kabul edilerek teati edilecektir. Bu prosediir

gergeklestiginde tam iiyelik saglanmus olacaktir™.

1 Mayis 2004 tarihinde 10 yeni iiye iilkenin (Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta ve Giiney Kibris
Rum Kesimi) AB’ye resmen katilmasi ile AB tarihinin en kapsamli genislemesini
tamamlamistir. Toplam 378 milyon niifusa sahip olan AB’nin niifusu, son genisleme
ile birlikte 456 milyona ulasmustir™. Avrupa kitasimin tarihi boliinmesini sona erdiren
bu genisleme dalgasi AB’nin sosyal, kiiltiirel, ekonomik i¢ dengelerinin yani sira

kurumsal yapisini da biiyiik 6l¢iide degistirecektir.

1.2.5. Ekonomik ve parasal birlik yoniindeki gelismeler

Baslangicta GB esasi iizerine kurulan AB, Ekonomik birlesmeyi i¢ pazar cer-

¢evesinde mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve mallarin serbest dolasimi ilkelerine da-

# Ramazan ULUDAG, Avrupa Toplulugu ve Tiirk Vergi Sisteminin Topluluk Modeline Uyumu, Mali-
ye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayini, Ankara 1988. s. 22.

¥ http://epp.eurostat.cec.eu.int/cache/ITY PUBLIC/3-31082004-BP/EN/3-31082004-BP-EN.PDF,
(19.02.2005).
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yandirmigtir. Bu ilkelerin igleyebilmesi i¢in i¢ pazarin her tiirlii riskten arindirilmasi

86
zorunludur™".

Maastricht anlagmasi ile ekonomik ve parasal birlik konusunda énemli adim-
lar atilmistir. Anlagsmanin ekonomik ve parasal politikalar béliimiinde, tek para uygu-
lamasina gecisin diizenlenmesinin yani sira iiglincli agamaya gecisle birlikte {ilkelerin
parasal alandaki yetkilerinin Avrupa Merkez Bankasina devredilmesi esas1 da getir-

migtir. Ekonomik ve parasal birlik i¢in 6ngdriilen agsamalar sunlardir®”:

Birinci agama, 1 Temmuz 1990 ile 1 Ocak 1994 yillar1 arasini kapsamistir.
Bu dénemde ekonomi ve maliye politikalariin koordinasyonu ile iilkelerin ekono-

mik performanslarinin yakinlastirilmasi amaglanmastir.

Ikinci asama, iiye iilkelerin para politikalarinda koordinasyonun saglanmast,
Euro’nun kullanim alanin genisletilmesi, Avrupa Merkez Bankas1 i¢in gerekli orta-
min saglanmasi amaciyla Avrupa Para Enstitlisii’niin kurulmas1 ve Merkez Bankala-
rimin 6zerkliginin saglanmasi hedeflenmistir. Tek paranin gegerli olacagi ve Avrupa
Merkez Bankasinin kurulacagi ii¢lincii agamanin 1 Ocak 1997, en ge¢ 1 Ocak 1999
da baglamasi 6ngoriilmiistiir. Bu dogrultuda 1 Ocak 1999’dan itibaren Euro’nun yii-
rirliige girmesi ve Avrupa Merkez Bankasi’nin ihdas edilmesiyle {i¢iincii agsamaya

girilmigtir®®.

Ucgiincii Asama, bu asamaya gecis oncesinde iiye iilkeler arasindaki ekonomik
farkliliklar1 gidermek amaciyla bazi makro biiyiikliikler a¢isindan yakinlagma kriter-
leri tespit edilmistir. Buna gore; enflasyon oram birlik igindeki en diisiik ii¢ iilke orta-
lamasindan en fazla 2 puan iistiinde olabilecektir. Kamu biitce ag1g1 GSYIH nin yiiz-
de 3’iinden daha fazla olmamali, kamu bor¢ miktar1 GSYIH ni %60’1m1 ge¢gmemeli-

dir. Son olarak da ulusal para, iki yildan beri devaliie edilmemis olmali ve bu siire

¥ Tiirkan GEDIKKAYA ve Cihangiil GURLER, Avrupa Birliginde Parasal Birlik, Tiirkiye Bankalar
Birligi, Bankacilar Dergisi, Say1:24, s. 28.

¥ GURAN, a.g.e., s. 162-163.

8 Abdulkadir GOKTAS, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Ekonomik ve Vergisel Uyumu—1, Yaklagim
Dergisi, Aralik 2000, Say1 96, s. 75.
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icinde Avrupa Para Sistemi sinirlarin1 asacak Onemli dalgalanmalar gostermemis

olmas1 gerekmektedir™.

Tablo 1.4’te goriildiigii gibi 2 Ekim 1997 tarihinde yapilan ve 1 Mayis 1999
yiriirliige giren Amsterdam Anlagmasi ile Toplulugun kurumsal ve siyasal yapisi
daha da giiglendirilmistir’. Amsterdam Anlasmasi ile Avrupa Birligi’nin yeni genis-
leme stratejisi yoniinde bir karar alimmis ve Avrupa Komisyonu, 21. Yiizyilda
AB’nin glindeminde yer alacak tiim sorunlar1 ele alan ve genisleme ile ilgili bir metin

olan Glindem 2000’1 kabul etmistir91.

Tablo 1.4 incelendiginde 26 Subat 2001 tarihinde imzalanan ve 1 Subat 2003
tarihinde yiiriirliige giren Nis Anlasmasi ile’”> AB kurumlarinin kompozisyonlari 12
iilke dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir. Oy birligi esasindan nitelikli cogunluk

esasina gecilmistir ve Briiksel AB’nin baskenti olma 6zelligi giiclendirilmistir.

Tablo 1.4. AB’nin kurucu antlagsmalan ve degisiklik tarihleri;

ANTLASMA IMZA TARIHI YURURLUGE GIiRi$
Avrupa Komiir ve Celik Toplu- | 18 Nisan 1951 23 Temmuz 1952
lugu Antlagmasi
AET (Roma) ve Euratom Ant- | 25 Mart 1957 1 Ocak 1958
lagsmasi
Danimarka, irlanda ve Ingilte- | 2 Ocak 1972 1 Ocak 1973
re’nin Katilim Antlagmasi
Yunanistan’m Katilim Antlas- 28 Mayis 1979 1 Ocak 1981
masl
Ispanya ve Portekiz’in Katilim 12 Haziran 1985 1 Ocak 1986
Antlagmasi
Avrupa Tek Senedi 17 Subat 1986 1 Temmuz 1987
Maastricht Antlagsmasi 7 Subat 1992 1 Kasim 1993
Avusturya, Finlandiya ve [s- 30 Mart 1994 1 Ocak 1995
veg’in Katilim Antlagmalari
Amsterdam Antlagsmasi 2 Ekim 1997 1 Mayis 1999
Nice Antlagmasi 26 Subat 2001 1 Subat 2003

Kaynak: http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12&mnID=2&ord=11&subOrd=0, 18.12.2004.

% irfan Kaya ULGER, Avrupa Birligi 'nin ABC'si, Sinemis Yaynlari, 2. Bask1, Ankara 2003, s.37.

% BILICI, 2004, a.g.e., s. 39.

%l C.Can AKTAN, Tiirkive Avrupa Birligi'nin Neresinde?, EGIAD Yaymu, Izmir 2000. Erisim:
http://www.canaktan.org/ekonomi/avrupa-birligi/amsterdam.htm , (19.02.2005).

%2 http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/trabils.htm, (19.02.2005).
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1.3.Tiirkiye — AB Tliskileri

Tiirkiye, Roma Anlagmasi’nin yiirlirlige girmesinden 19 ay sonra, Bati’nin
en Onemli ekonomik kurulusu olan AET’ye Roma Anlagmasi’nin 238. maddesi uya-
rinca “ortak iiye” olmak i¢in 31 Temmuz 1959°da Topluluklar Konseyi’ne basvur-

mustur.

Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir ortaklik olugturan AA’nin imzalanmasina

kadar gecen goriismeler lic donemden gec;mistir93 :

—1. Donem goriismeler: 28 Eyliil 1959 — 21 Ekim 1960 tarihleri arasinda
yapilmistir. i1k goriismelerde Tiirkiye, ortaklik iliskisinin giimriik isbirligi iizerinde
kurulmasini, birligin 14 ile 24 yil i¢inde gerceklesmesini, AET organlarinda temsil
edilmesini, 200 milyon dolarlik yardim yapilmasini ve nihai amacinin tam iiyelik
oldugunu Topluluga iletmistir. Fakat Topluluk, tam iiyelikten 6nce organlara katil-

manin miimkiin olmadigini, ayrica GB i¢in 24 yilin kisaltilmas1 da istenmistir.

—2. Donem goriismeler: 10-22 Nisan 1961 tarihleri arasinda yapilmistir.
Tiirkiye bu goriismelerde GB’ ne dayanan bir ortaklik anlagmasinda israr ederken,
Topluluk ekonomik isbirligini 6n plana ¢ikarmistir. Bu arada Tiirkiye’de gerceklesen
1960 askeri ihtilali ve sonrasinda Basbakan Adnan Menderes, Fatih Riistii Zorlu ve

Hasan Polatkan’in idam edilmeleri nedeniyle iliskiler dondurulmustur.

—3. Donem Goriismeler: 18-22 Haziran 1962 ve 20 Haziran 1963 tarihleri
arasinda alti defa goriisme yapilmigtir. Goriismelerin baslayabilmesi i¢in veto kaldi-
rilmis. 1963 yilinda Ortaklik Anlagmasi parafe edilmis ve AA imzalanmistir. Buna
gore Tiirkiye, Topluluga, Roma Anlagmasinin 238. maddesine gére GB’ ne dayanan
tic donemli ortaklik anlagsmasi yapilmasini ve 175 milyon ECU’liikk mali yardim ve-

rilmesini kabul ettirmistir94.

P YILMAZ, a.g.e.,s. 43.
'S. Ridvan KARLUK, Tiirkiye Avrupa Birligi’nin Neresindedir?, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri,
Tiirk Ocaklar: Genel Merkezi, Ankara Ticaret Odasi,16-17 Mart 2001, s. 394.
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Tiirkiye, 1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren, gesitli faktorlerin etkisiyle
onemli dis ekonomik gicliikler ile karsilasmistir. Bu giicliikler, Tiirkiye Topluluk
iliskilerine de yansimistir. Topluluk 1973 yilinda genislemis, Tamamlayict Protokol
ile Topluluga verilen 6diinler yayginlagmistir. GATT c¢ercevesinde diizenlenen ¢ok
tarafl1 ticaret gorligmeleri sonucunda toplulugun OGT’ nin % 6 oranina kadar inmesi,
Tiirkiye’nin yiikiimliliikklerini arttirmistir. Tiirkiye 25 Aralik 1976 tarihinde tek taraf-

11 bir karar ile tiim yiikiimliiliklerini dondurmustur®.

1979 yili sonunda Tiirkiye’de hiikiimet degisikligi olmus ve iktidara gelen
Adalet Partisi azinlik hiikiimeti, AET ile iligkilerin dondurulmak yerine canlandiril-
masina onem vermistir. Tiirkiye nin 24 Ocak 1980 kararlar ile disa agilma ve ulusla-
rarasi ekonomiye entegre olma politikasi, Topluluk ile birlesmeyi giiclestiren engel-
ler ortadan kaldirmigtir. 5 Subat 1980 tarihinde ilk defa Tiirkiye’nin Avrupa Toplu-

lugu’na katilmasindan séz edilmistir®®.

AT komisyonu, 18 Aralik 1989 tarihinde Tiirkiye’nin tam iiyelik basvurusu
konusundaki “goriisii”nii agiklamistir. Bu goriiste, Toplulugun kendi i¢ pazarim ta-
mamlayabilme siirecinden Once yeni bir liyeyi kabul edemeyecegini, Tiirkiye nin
katilmadan 6nce ekonomik, sosyal ve politik alanda gelismesinin gerektigini belirt-

. - 97
mistir .

22-27 Haziran 1992 tarihinde Lizbon’da yapilan AT iilkeleri Zirve Toplantisi
Baskanlik Sonug¢ Bildirisi’nde; bolgesinde, bugiinkii Avrupa siyasi durumu iginde,
Tiirkiye’ni roliiniin son derecede 6nem kazandig1 vurgulanmis ve 1963 tarihli Ortak-
lik anlagsmasinda yer alan hedefe uygun olarak, en iist seviyede siyasi diyalog dahil,
Tiirkiye ile igbirliginin yogunlastirilmasi ve iliskilerinin gelistirilmesi i¢in her tiirli

sebebin mevcut oldugu belirtilmistir’.

% KARLUK, 1990, a.g.e., s. 395.
% KARLUK, 1990, a.g.e., s. 398.
9T KARLUK, 1990, a.g.e., s. 400.
% KARLUK, 1990, a.g.e., s. 401.
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1.3.1. Ortakhgin Temel Belgeleri

Tirkiye ile AB arasindaki iligkilerin temel ve son amaci Tiirkiye’nin AB’ye
100,

b

tam tiyeligidir’’. Bu dogrultuda AB ile Tiirkiye arasinda su anlasmalar yapilmustir

1.3.1.1. Ankara Anlasmasi(AA)

Tiirkiye’nin AB ile ilgilenmeye baslamas1 1950°li yillarin sonlarina rastlar.
Tirkiye, diinyanin o dénemdeki ekonomik ve siyasi konjonktiirii icinde bir degerlen-
dirme yaparak Topluluga iiye olmak i¢in ilk adimi atmistir. Tiirkiye, Yunanistan’in
Avrupa Topluluguna ortaklik i¢in 15 Temmuz 1959°da basvurmasi {izerine 31 Tem-
muz 1959 tarihinde bir ortaklik anlagsmasi kurmak amaciyla, Avrupa Ekonomik Top-
lulugu’na (AET) bagvuruda bulunmustur. Tiirkiye’nin bagvurusu ciddi bir hazirliga
dayanmiyordu ve iki 6nemli nedenden kaynaklaniyordu. Bunlardan birincisi Tiirki-
ye’nin uzun donemde Bati Avrupa’da kurulabilecek siyasi birligin disinda kalmak
istememesidir. Diger neden de, Tiirkiye, GB iginde yer alan Yunanistan’a verilecek
ticari tavizlerden yoksun kalmak istememektedir'®".

Taraflar arasinda 27 Eyliil 1959 tarihinde baslayan goriismeler dort yillik bir
stire icinde sona ermis, yapilan degerlendirmeler sonucunda 12 Eyliil 1963 tarihinde
AET ile Tiirkiye arasinda bir ortaklik kuran anlasma yani Ankara AA imzalanmistir.
Bu anlagma taraflarin Parlamentolarinda onaylanarak 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriir-
lige girmistir'®. 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirlige giren ve “Ankara Anlagmasi”
olarak bilinen bu anlasmanin amaci; “Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinma-
sin1 ve Tiirk halkinin istihdam seviyesinin ve yasam sartlarinin yiikseltilmesini sag-
lama geregini tiimii ile g6z onilinde bulundurarak, taraflar arasinda ticari ve ekonomik

55103

iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektir olarak belir-

% Hakan TOSUN, Tiirkiye ve Avrupa Birligi 'nde KOBI'ler, GB nin Tiirkive KOBI'lerine Muhtemel
Etkileri ve Otomotiv Yan Sanayi Uzerine Bir Calisma, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1996, s. 21.

0 YILMAZ,a,g.e.,s.17.

"' DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkive, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, 4.b., Ankara, Ekim-1999,
s.315.

12 Nevzat GURAN ve Ismail AKTURK, Uluslararasi Iktisadi Kuruluslar, 1zmir:Anadolu Matbaaci-
lik, 3.b., 1997, s. 258.

% TOSUN, a.g.e., s. 22.
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lenmistir (madde 2/1). AA’ya gore, Tirkiye nin ortaklig1 hazirlik, ge¢is ve son do-

nem olmak iizere iic agsamada gergeklestirilecektir.

1.3.1.1.1. Hazirhk donemi

1 Aralik 1964 yilinda yiirlirliige giren AA ile baslayan hazirlik donemi 1
Ocak 1973’e kadar devam etmistir. Amaci ise Tiirkiye ekonomisinin AET iiye iilke-
lere yakinlastirilmasidir. Topluluk bu dogrultuda Tirkiye’ye tavizler ve krediler
vermistir. Toplulugun Gegici Protokol ve Mali Protokol cergevesinde Tiirkiye’ye
belli iiriinlerde tarife kolayliklar1 tanimast ve 175 milyon ECU’liik bir kredi agarak
mali yardimda bulunmasmi hilkme baglanmistir'®. Bu dénemde Tiirkiye’nin tek
yiikiimliligii ise, ekonomisini giiglendirerek Gegis Donemine hazirlanmaktir. AA’ya
gore Hazirlik Donemi bes yil olarak belirlenmis (madde 3), ancak bu donem fiili ola-

rak dokuz yil stirmiistiir'®.

1.3.1.1.2. Gegis donemi

Bu donemde, Akit Taraflar “karsilikli ve dengeli yiikiimliilikkler” esas1 {ize-
rinde, aralarinda bir “Gilimriik Birligi” gerceklestirecekler, ayrica Ortakligin iyi isle-
yebilmesi i¢in, Tiirkiye nin ekonomik politikalarini1 Toplulugun ekonomik politikala-
rina uyumlastirilmas: i¢in “Ortak Eylemler” gergeklestireceklerdirl06. Gegis Done-
mi’nin siiresi istisnalar hari¢ 12 yili gegmeyecektir (madde 4). Ancak bu istisnalar,
GB’nin makul bir siire iginde tamamlanmasina engel olmayacaktir. Gegis Donemi,

hukuksal olarak Katma Protokol’iin 10 Ocak 1973"de yiiriirliige girmesi ile baslar'®’.

Gecis doneminde Tiirk vergi mevzuatinin Topluluk vergi mevzuatina uyum-
lagtirmast ile ilgili ¢caligmalar Maliye Bakanlig1 biinyesinde fiilen baslamistir. Bu
amacla, Maliye Bakanliginca kurulan ve gelistirilen proje, 1968 yil1 basinda Istanbul
Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii'nde gelistirilen ayn1 konuya iliskin
diger bir proje ile esglidiimlii olarak faaliyete baglamistir. Vergi uyumlastirmasina

iligkin proje caligmalari, konuyla ilgili tiniversitedeki birimler ve Maliye Bakanligi-

' GURAN ve AKTURK, a.g.e., s. 258.
S YILMAZ, a,g.e, s.19.
1% GURAN ve AKTURK, a.g.e., s. 258.
" YILMAZ, a,g.e, s.19.
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nin igbirligi ile siirdiiriilmeye devam edilmistir. Bu konudaki ¢alismalar ¢esitli ku-

rumlarda ve genis bir is birligi ¢ercevesinde halen devam etmektedir'*.

1.3.1.1.3. Son donem

GB’nin sinai iiriinlerle tamamlanmasini izleyen son donem 1 Ocak 1984°te
yiiriirliige giren AA’ya gore, bu donemde iliskiler GB’ye dayanacak ve Akit Tarafla-
rin ekonomi politikalar1 arasinda koordinasyonun gii¢lendirilmesi gerekir (madde 5).
Ankara Anlagmasi Tiirkiye ile Topluluk arasinda ortaklik kuran bir anlagma olmakla
birlikte, nihai amaci1 Tiirkiye’nin tam iiyeligi olarak belirlenmesidir. Anlagmanin 28.
maddesinde “Anlagsmanin igleyisi, Toplulugu kuran Anlagmadan dogan ve Tiirki-
ye’nin lizerine diisen ylkimliiliiklerin tamamini {istlenebilecegi bir duruma geldigini
2109

gostermesi halinde, Topluluga tam {iye olarak katilma imkanlarinin incelenmesi

de bu dénem i¢in Ongoriilmiistiir.

Ankara Anlagmasi bu dénemde siireyi taraflara birakarak herhangi bir siire

tespit etmemistir. Ankara Anlagsmasi’nin ilkeleri sunlardir:

- Anlagmada belirtilen amaglara ulasabilmek i¢in Tiirkiye ve Topluluk ara-
sinda bir GB olugturmak,

- Tiirk halki ile AET {iyesi halki arasinda daha siki baglar kurmak,

- Hizlandirilmig bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bigimde ticaretin ar-
tirmak,

- Tirk ekonomisi ile AET ekonomileri arasinda mevcut bulunan gelisme
farkini ortadan kaldirmak,

- Tiirk halkinin yasam seviyesinin yiikseltilmesine destek vermek,

- Tiirkiye’nin gelecekte Topluluga “tam iiye” olmasini kolaylastirmak,

- Roma Anlasmasi’nda belirtilen iilkiiyli paylasmak, barig ve dzgiirliigii ga-

ranti altina almaktir. Ayrica, Tiirk ekonomisinin kalkinmasina yardimci

1% Bernur ACIKGOZ, Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Dolayli Vergiler Baki-
mindan Uyumlastirimasi, (Yayimlanmans Yiiksek Lisan Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2001, s.21.

1% GURAN ve AKTURK, a.g.e., s. 259.
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olmak iizere, Toplulugun, belli bir siire ekonomik yardimda bulunmasi

gerektigi belirtilmistir''°.

1.3.1.2. Katma Protokol

Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda
ortakligin cergevesini olusturdugundan, ge¢is doneminin tamamlanmasi ile gerekli
kosullar belirlemek amaciyla Aralik 1968 tarihinde baglayan goriismeler 23 Aralik
1970 tarihinde Katma Protokol’iin imzalanmasiyla sonug¢lanmistir. 10 Ocak 1973
tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol, Ankara Anlagsmasi’nda yer alan hiikiimle-
rin Tiirkiye’nin ekonomik durumuna uygun bir bigimde yiiriirliige konulmasini sag-
layacak bir uygulama anlagsmasidir ve 22 yilda tamamlanacak gecis doneminin kural-

larin1 ve kosullarini detayh olarak ortaya koymaktadir''.

Katma Protokoliin temel ilkelerini su sekilde siralayabiliriz''*;

- Tiirk halki ile AET {iyesi halki arasinda daha siki baglar kurulacak,

- Akit taraflar arasindaki “karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler iliskilerde
esas almak,

- Tirkiye ile Topluluk arasinda bir GB giderek yerlestirilecektir,

- Ortaklhigin iyi islemesi amaciyla, taraflarin ekonomik politikalarnin ya-

kinlastirilmasi ve ortak faaliyetlerin gelistirilmesi saglanacaktir.

GB esasina dayandirilmis bulunan ve 64 maddeden meydana gelen Katma
Protokol, mallarin serbest dolasimini gerceklestirilecek usul, sira ve siireler de dahil
olmak fizere, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest dolasimi; ulastirma, rekabet,
vergileme ve mevzuatin yakinlastirilmasi; ekonomi ve ticaret politikalarinin uyumlu
hale getirilmesi konularin1 hiikme baglamaktadir'"”.

Katma Protokol, istisnalar disinda 12 yil siirecek Gegis Donemi’nin esaslarini

belirlemektedir. Buna gore, prensip olarak sanayi maddeleri i¢cin GB 12 yildir, ancak

"'DTM, a.ge., s. 315.
" TOSUN, a.g.e., s.24.
"2 YILMAZ, a.g.e., s.21.
"BDTM, a.ge., 5.333.
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istisnai olarak Protokoliin 3 sayili ekindeki listede yer alan sanayi maddeleriyle ilgili
glimriik vergilerinin Tiirkiye tarafindan 22 yil silireyle kaldirilmasi dngorillmiistiir.

Tarim {iriinlerinde GB’nin gerceklesmesi ise, 22 yilin sonuna birakilmistir' .

Katma Protokol, Ankara Anlagmasi’nin 4. maddesine dayanilarak hazirlanmis
bir “On Katilma Anlasmas1”dir. Katma Protokoliin uygulanmasindan sonraki dénem
tam iiyeliktir. Protokol ile II. Mali Protokol, AKCT (Avrupa Kémiir Celik Toplulu-
gu) yetki alanina giren maddelerle ilgili Anlasma ve Son Senet, Ankara Anlasma-

st’nin ayrilmaz parg:alarldlr1 b,

Avrupa Komiir Celik Toplulugu yetki alanina giren maddelerde giimriik ve az
etkili engellerin kaldirilmasi i¢in Katma Protokolden ayr1 bir anlagsma imzalanmigtir.
Bu toplulugun yetki alanina giren maddeler, halen GB’nin disindadir''®. 1995 yilina
kadar bir diizenlemenin yapilmamis olmasi nedeniyle, AKCT kapsamindaki iirtinler
acisindan Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda tavizli bir ticaret rejimi uygulamaya
konulamamustir. 1994 yilinda, GB’ye geg¢is ¢aligmalar ¢ercevesinde anlasmanin ha-
yata gecirilmesi amaciyla miizakerelere baglanmis ve 21 Aralik 1995 tarihinde parafe

edilen Serbest Ticaret Anlagsmasi, 1 Agustos 1996 tarihinde yiiriirliige girmistirm.

1.3.1.3. Tam iiyelige giden yol ve mevzuat taramasi

1 Ocak 1971 tarihinde Toplulugun iiye sayisi Ingiltere, irlanda ve Danimar-
ka’nin katilmasiyla dokuza ¢ikmugtir. Bu iilkeler ile Tiirkiye arasindaki ortaklik ilig-
kilerini diizenlemek ve Ortaklik Anlasmasi’nin genisletilmis Topluluga uyumunu
saglamak i¢in 30 Haziran 1973 tarihinde Ankara’da Tiirkiye ile Avrupa Komiir Celik

118

Toplulugu arasinda “Tamamlayict Protokol” imzalanmistir °. Bu Protokol ile Toplu-

lugun {i¢ yeni iiyesi Ankara Anlagmasi’na taraf olmustur. Ayrica Tamamlayici Pro-

" YILMAZ, a.ge., s.21.
5 YILMAZ, a.g.e., s.21.
"¢ TOSUN, a.g.e., s. 24.
"YDTM, a.gee., 5.335.

"8 YILMAZ, a.g.e., 5.23.
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tokol Tiirkiye’de yeni kurulacak sanayi dallarmi toplulugun rekabetinden korumak

icin ek tedbirler getirmistir“9.

Ispanya ve Portekiz’in Avrupa Toplulugu'na 1 Ocak 1986 tarihinde tam iiye
olmas1 dolayisiyla, bu iilkelerin tam tiyeligini Tiirkiye’ye yansitacak Uyum Anlag-
mas1 23 Temmuz 1987 tarihinde imzalanmustir. Anlasma 1 Nisan 1988 tarihinden

itibaren yliriirlige girmistir.

Ortaklik Anlagmasi’nin Yunanistan’t da kapsamasia imkéan taniyan Uyum
Anlagmasi 20 Nisan 1988 tarihinde imzalanmig ve 1 Ocak 1989 tarihinden itibaren
de yiriirlige girmistir. Boylece Topluluga katilan yeni iiye iilkeler ile Tiirkiye ara-
sinda Ortaklik Anlagmasi’nin genisletilmis Topluluga uyumu saglanmlstlrlzo.

1997 yilinda yapilan Liiksemburg Zirvesi’'nde Tiirkiye Avrupa Birligi’nden
dislanmistir. Tirkiye, GB’yi ger¢eklestirmis, uzunca bir yol almis, isin ekonomik
entegrasyonla ilgili kisminda, mali yardim almadan, 6nemli bir yere gelmistir. Buna
ragmen, Litksemburg’da Tiirkiye aday {ilke ilan edilmemistir. On {i¢ bagvuru arasin-
da sadece Tiirkiye dislanmigtir. 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige giren Amsterdam
Anlagmasiyla Avrupa Birligi, en 6nemli iki sart aranmasina karar vermistir. Biri, iiye
iilkelere Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne uyma mecburiyeti, digeri de, Kopen-

hag kriterlerine tam uyma sartidir'>'.

Bu sartlara ilave olarak Tiirkiye’nin tam {iyeligi, Aralik 1999 Helsinki Zirve-
sinde Kibris sorunun ve sinir sorunlariin ¢éziimlenmesine iliskin bazi 6zel kosullara
da baglanmistir. Bu zirvede aday iilke olarak kabul edilen ancak miizakerelere bas-
lanmayan Tiirkiye ile mevzuat tarama siireci resmen baglatilmistir. Helsinki zirvesi-
nin sonuglarinin 12. paragrafinda siirecin dogrudan baglatilmasi yerine, “analitik in-
celeme siirecine hazirlik” yapmak {izere komisyona gorev verilmistir. Bu uygulama
On tarama siireci olarak adlandirilmaktadir. Komisyona verilen gorev iizerine, biri
2000 yilinda, ikincisi 2003 yilinda olmak {izere iki tane katilim ortakligi belgesi (yol

haritas1) hazirlanms, Tirkiye bu belgelere cevap niteligindeki Ulusal programini

"YPDTM, a.ge., s. 336.
20 TOSUN, a.g.e., 5.26.
2 KARLUK, 2001, a.g.m., 5.37.
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hazirlayip, uygulamaya sokmustur'**. 23 Haziran 2003 tarihli Bakanlar Kurulu Kara-
11 ile kabul ettigi ve 2005 yilina kadar yapmay1 planladig1 diizenlemeler su sekilde-
dir:

123
Program

- Qiris,

- Siyasi Kriterler,

- Ekonomik Kriterler,

- Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi,

- Miiktesebatin Uygulanmasina Yonelik idari Kapasite,

- Finansman Ihtiyaci béliimiinden olusmaktadir.

Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi bashig: altinda ise, tam iiye-
lik miizakerelerinde esas alinacak 29 ana mevzuat alaninin agiklamasi yapilmaktadir.

Bu 29 konu bashgi sunlardir'?*:

- Mallarin serbest dolasimi,

- Kisilerin serbest dolagimi,

- Hizmet sunumu serbestisi,
- Sermayenin serbest dolagimu,
- Sirketler hukuku,

- Rekabet politikasi,

- Tarim,

- Balikeilik,

- Tasimacilik politikasi,

- Vergilendirme,

- Ekonomik ve parasal birlik,
- Istatistik,

- Sosyal politika ve istihdam,

- Eneryji,

2 BiLiCI, 2004, a.g.e., 5. 84.
1232003 Y1t Ulusal Programim Tam metni, (http://www.abgs.gov.tr/up2003/up.htm), (19.02.2005).
124 http://www.abgs.gov.tr/up2003/up.htm, (19.02.2005).
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- Sanayi politikalart,

- Kiigiik ve orta boy isletmeler,

- Bilim ve arastirma,

- Egitim, 6gretim ve genclik,

- Telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri,

- Kiiltiir ve gorsel — isitsel politika,

- Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu,
- Cevre,

- Tiketicinin ve tiiketici sagliginin korunmasi,
- Adalet isleri,

- Glimriik birligi,

- Dius iliskiler,

- Ortak dis ve giivenlik politikalari,

- Mali kontrol,

- Mali ve biitgesel hiikiimlerden olugsmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi liyeligine hazirlanmasina yonelik ¢alismalar ger-
cevesinde kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari hazirlik ve ¢alismalarda i¢ ko-
ordinasyon ve uyumun plan ve programlara uygun olarak yonlendirilmesini ve ytirii-
tiilmesini saglamak tizere'*’, 27 Haziran 2001 tarihinde kabul edilen bir kanunla Av-

rupa Birligi Genel Sekreterligi kurulmustur.

Helsinki Zirvesi dncesinde AB aday {ilkelerden Kopenhag siyasi kriterlerinin
yerine getirilmesini istemekle kalmiyor ayni zamanda iilkelerin orta vadede diger
Kopenhag kriterlerinin de yerine getirmesi istenmektedir. Oysa Helsinki Zirvesi son-
ras1 Avrupa Birligi siyasi kriterini yerine getirebilen biitiin aday iilkelerle katilim
miizakerelerinin baslatilmasma karar verilmistir' . Tiirkiye Helsinki kararlariyla
Avrupali olamamustir'®’. Diger taraftan, Helsinki Zirvesi’nde karara baglanan Tiirki-

ye’nin mevzuat tarama siirecine hazirlanmasini saglamak amaciyla Ortaklik Komite-

125 http://www.belgenet.com/arsiv/ab/abgensek_01.html , (19.02.2005).

nomik, Siyasi ve Sosyal Yasama Etkileri, IKV Yayini, Istanbul 2001, s.16.

"Haluk GUNUGUR, Helsinki Zirvesi Ardindan Tiirkiye-AB iliskileri, 15 Aralik 1999, Tiirkive-AB
Dernegi, Ankara 2000, s. 7-8.
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sine bagl 8 adet teknik alt komite kurulmustur. Bu alt komitelerin kurulma karari, 11
Nisan 2000 tarihli Liiksemburg da yapilan Tiirkiye AB ortaklik Konseyi toplantisin-
da almmustir. Alt komiteler, asagida agiklanan konularda AB miiktesebatinin analitik

incelemesinin hazirhgim gergeklestirecektir'>®.

- Tarim ve Balikg¢ilik,

- Ulastirma, ¢evre ve enerji

- Teknolojik, yenilik, egitim ve igbirligi,

- Bolgesel kalkinma-istihdam ve sosyal politika,

- Ticaret, sanayi ve AKCT tirlinleri,

- Ekonomik ve parasal birlik, sermaye hareketleri ve istatistik,

- Giimriikler, vergilendirme, uyusturucu kacakeiligi ve kara para aklama.

Bu sekiz komitenin amaci, miizakerelere baslamadan once AB miiktesebati-
nin ve uyum saglanacak alanlarin daha iyi anlagilmasini saglamak amaciyla bir anali-
tik inceleme (legal scrutiny) yapmaktir. Buna gore, diger aday iilkelerin de degerlen-
dirmeye tabi oldugu 31 konu baghgi, Tiirkiye icin gruplanarak sekiz baglik altinda
toplanmistir. Komitelerin bir diger énemi ise gerek AB'den gerek Tiirkiye'den uz-

manlarin bir araya gelmesini saglamasidir.

Tiirkiye’de AB’ye uyum acisindan, ithalat ve ihracat rejimleri, glimriik mev-
zuati, rekabet hukuku, ticari standartlar, fikri ve sinai miilkiyet, tekel gibi konularda
ciddi mesafeler alinmistir. Bunlara paralel olarak, AB’nin imzalamis oldugu uluslara-
rasi ticari anlagmalar, toplulugun tercihli ticari rejimleri ve OGT {istlenilmistir. Tiir-

kiye diinya rekabetine a¢ilma yolunda énemli mesafe kat etmistir'*’.

1.3.2. Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tam iiyelik basvurusu

Tiirkiye’nin AB i¢inde yer alma ¢abalar siyasi ve ideolojik bir tercih olmaktan ¢ok
ekonomik ve ticari nitelikteki bir olgudur. Ciinkii Tiirkiye ekonomisi, boyle bir karar 6nce-

sindeki ekonomik iligkileri bakimindan zaten AB {ilkeleri ile 6nemli ticaret hacmine ulas-

128 http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12&mnID=2&ord=4& subOrd=7,
(22.02.2005).
9 BILICI, 2004, a.g.e., s. 90.
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mugtir. Bu agidan Tirkiye’nin AB disinda bir ticari entegrasyona yonelmesi ekonomik gos-
tergeler bakimindan rasyonel degildir'*. Gerek siyasi gerekse askeri yonden AB iilkeleri
ile daha siki iliski igersinde bulunan Tiirkiye’nin ekonomik yonden en 6nemli ortagi AB
tilkeleridir. Bu gelismelerin 15181 altinda, zamanin siyasi iktidar1 gerekli karar olusturup
Ankara anlagmasi ile belirtilen donemlerin bitmesini beklemeden 14 Nisan 1987 de AT’ ye
tam tiyelik bagvurusunda bulunmustur'*'. Rapor 5 Subat 1990 da konsey tarafindan kabul
edilmis, bagvurunun hukuki dayanagi olarak “Her Avrupali devlet topluluga katilma tale-
binde bulunabilir” hitkmii gésterilmistir'*.

133,

b

Tiirkiye’nin AT ye tam tiyelik bagvurusunun nedenleri sunlardir

- 24 Ocak kararlar ¢ercevesinde baglatilan reform programu ile diinya eko-
nomisi ile biitlinlesme, serbest piyasa ekonomisi, 6zellestirme vb alanlar-
da onemli adimlar atilmis, sanayi biiyiik oranda Topluluk rekabetine agil-
mistir.

- Toplulugun giineye dogru genislemesi, Tiirkiye ile benzer ihracat politi-
kasima sahip Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in tam iiyelige alinmasi,
Tiirkiye’yi olumsuz yonde etkilemis ve 6zellikle stirekli aleyhimize bir tu-
tum izleyen Yunanistan ile ayn1 konumda olmak istenmistir.

- Tirkiye Topluluga tam iiye oldugu zaman, toplulugun ¢esitli mali yar-

dimlarindan yararlanacaktir.

1.3.3. Tiirkiye — AB ortakliginin organlan

Tiirkiye gibi AB’ye tam iiye olmayan “ortak iiyeler”, Birligin organlarina katila-
mamaktadirlar. Buna karsilik tam iiyelere 6zgii yiiriitme ve yargi organlar1 vardir. Bu or-
ganlara benzer gorev yapmak {izere Tiirkiye ve Avrupa Karma Parlamento (AKP) gibi
ortak liye statiisiindeki iilkeler i¢in ayr organlar olusturulmustur. Béylece, Topluluk organ-
lar1 ile ortak tiye organlari birbirlerinden ayrilmistir. Tiirkiye nin AB’ye Ankara Anlagmast
hiikiimleri uyarmca “ortaklik statiisiine” katilmas1 éngoriilmiistiir. Bu statii ile Tiirkiye’nin

130 Feyzullah EROGLU, Kiiresellesme Siirecinde Yonetim Krizi ve Coziim Yollar:, Berikan Yaymcilik,
Ankara 1998, s. 256.

BICIMEN, a.g.e., s. 123.

132 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yayinlari, istanbul 1997, s.564.

133 Ridvan KARLUK, Avrupa Topluluklar: ve Tiirkiye, Bilim Teknik Yaymevi, istanbul 1990, s. 229.
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Birligin asil organlarina katilmasi s6z konusu degildir. Bu amagla ii¢ temel organ kurul-
mustur. Bunlar; Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi ile Tiirkiye - AET Karma Parlamento
Komisyonu’dur. Bunlarmn yaninda teknik bir organ olan Giimriik Isbirligi Komitesinde

134
vardir .

1.3.3.1. Ortakhk Konseyi

Ankara Anlagsmasinin 6. maddesinde, ortaklik rejiminin uygulanmasi ve git-
tikce gelismesini saglamak {izere taraflarin bir Ortaklik Konseyi olusturmalar1 6ng6-
rilmiistiir. Ortaklik Konseyi, Tiirkiye — AB ortakliginin en yetkili yiirliitme organidir.
Ortaklik Komisyonu;

- Turk Hiikiimeti temsilcileri (Bakanlar),
- AB Konseyi temsilcileri,
- AB Komisyonu temsilcileri,

- Topluluk iiyesi iilkelerin temsilcilerin olugsmaktadir.

Tiirk Hiikiimeti ile Topluluk iiyesi iilke hiikiimetleri, Konsey ve Komisyon
temsilcileri olusturur. Konsey’de taraflarin birer oyu vardir. Kararlar oybirligi ile
alindigindan bir anlamda iki tarafin veto hakki da vardir'*. Komisyonun baskanlig1
her alt1 ayda bir, taraflar arasinda degismektedir. Alt1 ay Tiirkiye, diger alt1 ay ise
Topluluk tarafi bagkanlik gorevini yliriitmektedir. Bakanlar ve Biiyiikelgiler seviye-

sinde toplanilir.

Konseyin temel gorevi; Ankara Anlasmasinin uygulanmasini saglamaktir. Bu
amagla, U¢ tip yetkiyle donatilmistir. Bunlardan “Karar Yetkisi” en onemlisidir. Kon-
sey, ortaklik amaclarinin gergeklestirilmesi ile Ankara Anlagmasi ve ona dayanan
protokollerin 6ngdrdiigii durumlarda bu yetkiye sahiptir. Taraflar, Konseyin aldigi
kararlara uymakla yiikiimliidiir. “Tavsiye Yetkisi” ¢er¢evesinde Konsey, aday iiyeli-
gin gelisimi ile ilgili kararlari, bu kararlarin gerektirdigi tedbirleri alabilir ve bu ko-

nularda tavsiyede bulunabilir. inceleme Yetkisi’ne dayanarak Konsey, Ankara An-

B34 KARLUK, 1990, a.g.e., s. 480.
35 CIMEN, a.g.e., s. 127.
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lasmasmin dogrultusunda, ortaklik rejimi sonuglarini belli araliklarla inceler'*. Or-
taklik Konseyi i¢ tlizilk geregince, en az alt1 ayda bir defa Bakanlar seviyesinde top-
lanir. Bu oturumlar disinda Konsey, belirlenen Konsey tiyelerinin temsilcileri seviye-

sinde de bir araya gelirler.

1.3.3.2. Ortakhk Komitesi

Ortaklik Komitesi, Ankara Anlagsmasinin 24/3. maddesi uyarinca Konsey’in
3/64 sayili karartyla kurulmus yardimer bir organdir. Ankara Anlagsmasimin saglikli
bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli isbirliginin devamini saglar. Gorevi, Ortaklik
Konseyi’nin giindemini hazirlamak ve Ortaklik Konseyi’nin verecegi talimatlara
uygun olarak, ortaklik iligkisiyle ilgili teknik sorunlar iizerinde incelemeler yapmak-
tir. Taraflarin yetkili organlari tarafindan atanan biiylikelci diizeyinde iiyelerden
meydana gelir. Teknisyenlerden olusur. Hazirladig1 raporlar i¢in oylama yapamaz,

dogrudan Ortaklik Konseyine sunar'’.

1.3.3.3. Karma Parlamento Komisyonu

Bu komisyon Ankara Anlagmasinin 27. maddesi ¢ergevesinde 1/65 sayil ka-
rar ile 17.9.1965 tarihinde kurulmustur. Karma Parlamento Komisyonu, ortakligin
demokratik denetim organidir. Gorevi, Ortaklik Konseyi’nin kendisine sundugu yillik
faaliyet raporlarini incelemek ve Tiirkiye — Topluluk ortakligina iliskin konularda
tavsiyelerde bulunmaktir. Avrupa Parlamentosu ve TBMM tarafindan kendisine gon-
derilecek sorunlar1 goriismeye yetkilidir. Komisyon, TBMM ve Avrupa Parlamento-

su'ndan segilen 18’er iiyeden olusur. Yilda iki defa toplanmaktadir'®,

1.3.3.4. Giimriik Isbirligi Komitesi

Bu komite, Ortaklik Konseyi’nin 15 Aralik 1969 tarih ve 2/69 sayili Karar
ile kurulmus olan “teknik komite”dir. Gorevi; Ortaklik Anlagmasi’nin giimriiklerle
ilgili hiikiimlerinin dogru bir sekilde uygulanmasi amaciyla akit taraflar arasinda,

idari igbirligini saglamak ve Ortaklik Komitesi’nin glimriik alaninda kendisine vere-

B KARLUK, 1990, a.g.e., s. 482.
B7CIMEN, a.g.e., s. 129.
B8 KARLUK, 1990, a.g.e., s. 493.
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bilecegi her tiirlii gdrevi yiiriitmektir. Karar alma yetkisi yoktur. Uye devletlerin
giimriik uzmanlar1 ve Komisyon servislerinin giimriik sorunlar ile ilgili memurlar1

ve Tiirk giimriik uzmanlarindan olusur'*’.
1.4. AB Ortak Politikasi i¢inde Maliye Politikalarinin Uyumlastiriimasi

Tek pazar1 gergeklestirme amaci olan AB’nin, bu siirecte iiye iilkelerde ortaya
cikabilecek vergi rekabetini 6nlemek i¢in vergi uyumlastirmasina gitmesi gerekir. Bu
acidan vergileri arag olarak kabul eden maliye politikasina AB’nin yaklagiminin 6zel

bir dnemi vardir.

1.4.1. Ekonomik biitiinlesme siirecinde maliye politikalarinin rolii

Ekonomik parasal biitiinlesme siirecinde Avrupa Merkez Bankasinin kurul-
masiyla iiye iilkeler iktisat politikasinin araglarindan biri olan para politikasini ulus-
lar iistli bir kuruma devretmis olmaktadir. Boylece bu temel arag ulusal makro iktisat
araci olarak kullanma imkéan1 ortadan kalkacaktir. Artik para politikasinin amac tek
pazarda istikrarin saglanmasidir. Béyle bir durumda iktisat politikasinin ikinci temel
aract olan maliye politikasinin biitiinlesmeden etkilenmesinin ne yonde olacagi
onemli tartisma konusu olmustur. Tartismalar ulusal maliye politikalarinin 6zerkligi,

esgiidiimii ve merkezilestirme noktalarinda olmaktadir.

Maliye politikalarinin 6zerkligini savunanlarin hareket noktasi, Avrupa’da
ekonomik ve parasal biitiinlesmenin {iye iilkeler {izerinde meydana getirdigi maliyet-
lerdir. Bu maliyetlerden birincisi birlik i¢inde iiye iilkelerin enflasyon oranlarini esit-
lemesi sonucu yiiksek enflasyonlu iilkelerin senyoraj gelirlerinde bir azalma meyda-
na gelecektir. Dolayisiyla biitge agiklarini finanse etmek i¢in enflasyon vergisine
agirlik veren iilkeler, bu yoldan elde edilen gelirlerden mahrum kalacaklardir. Bu da
s0z konusu iilkelerde maliye politikasi degisikliklerine yol acacaktir. Ciinkil senyoraj
gelirlerindeki kayiplar, vergilerdeki artiglar, kamu harcamalarinda kisintiya gidilerek
veya mali piyasalardan borglanarak telafi edilebilir. ikinci maliyet ise iiye iilkelerin

ulusal paralarimi sabit kur iizerinden birbirlerine baglamasiyla doviz kuru politikasi-

39 CIMEN, a.g.e., s. 129.
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nin artik makro ekonomik ayarlama araci olarak kullanilamayacak olmasidir. Bu po-
litika sadece toplulugun tiimiinii az veya cok etkileyecek simetrik sok durumlarinda

miimkiin olacaktir'*

. Ancak sosyal calkantilar, siyasal sorunlarin yol agtig1 istikrar-
sizliklar... vs asimetrik soklarin neden oldugu durumlarda tek para politikast bu tiir
konjoktiirel durumlarin olusturdugu maliyetleri ortadan kaldirmak igin kullanilama-
yacaktir. O halde bu maliyetleri ortadan kaldirmak, riski azaltmak ya da sinirlandir-
mak i¢in yeni araglara ihtiyag vardir'"'. Bu araclardan birisi de iiye iilkelerin kendi
ulusal maliye politikalaridir. Ornegin para arziyla ayarlanamayan bir i¢ durgunlukla
karsilasan bir ulusal hiikiimet, vergileri azaltarak ya da kamu harcamalarini artirarak
bununla miicadele edebilir'*. Iste tiye iilkelerin karsilasacagi asimetrik soklarin iiste-

sinden gelmede maliye politikas1 araglarini kullanabilmeleri igin 6zerklige ihtiyaglar

vardir.

Tartigmalarin diger bir yonii ise ekonomik parasal biitiinlesme siireci i¢indeki
tiye devletlerin gesitli politikalarinin uluslar {istii bir kuruma devredilmesi halinde,
maliye politikalar1 alaninda da bir koordinasyonun gerekli oldugu yani esgiidiim nok-
tasindadir. Bu gortislerin hareket noktas1 ise ekonomik ve parasal birlige her tiye il-
kenin maliye politikas1 araclarinin (kamu harcamalar1 ve vergileri) miktar ve bilesi-
mini birbirinden bagimsiz bicimde saptamasi etkinlik kaybina neden olacaktir. Etkin-
lik kaybimi ise biitcesel digsalliklar ve rekabet faktorii ile aciklamaktadirlar. Bir iiye
tilke kamu harcamalarini artirmasi halinde o iilke mallarina oldugu kadar diger iiye
tilkelerin mallarina olan talebi de artirir. Dolayisiyla diger iilkeler, kamu harcamala-
rinin meydana getirdigi bu pozitif digsalliklardan bedel 6demeden yararlanacaktir. Bu
durum maddi olmayan yatirim niteliginde olan egitim, saglik vs harcamalar i¢cinde
gecerlidir. Bu nedenler dolayisiyla yetersiz kamu mallar1 arzi biiyiik risktir'®. Bu
nedenle devletler arasindaki digsalliklarin dikkate alinmamasi ¢ok zayif biiylimeye

neden olacaktir. Ayn1 zamanda iiretim faktorlerinin hareketliligi vergi matrahlarinda

140 Pierre-Alain MUET, Ajoustement Macroéconomiques Stabilisation et Constitutionelle, Revue
d’Economie Politique, N.5. Septembre-Octobre 1995, p. 741.

! Yanin ECHINARD, Stabilisation Conjoncturelle et Union Monétaire Européeenne, Revue Fran-
caise de Finances Publiques, N.55, p. 133.

42 Barry EICHENGREEN, Euroean Monetary Unification, Journal of Economic Literaure, Vol.31,
September 1993, p. 1334

'3 Dominique PLIHON, L’Autonomie de la Politique Budgéetaire Dans Une Espace Economique
Intégré: Le Cas Européen, Revue Frangaise de Finances Publiques, N.55, p.40.
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bir degisiklige sebep olacagi icin iiye iilkelerin vergi gelirlerinde azalmaya yol agar
ve sermaye piyasalarinin biitlinlesmesi ve parasal birlesme lilkelerin asir1 bor¢lanma
egilimlerini artiracaktir. Bu nedenlerle iiye tilkelerin asir1 borglanma politikasini siir-
diiriilemeyecek bir noktaya getirmemesi ve ekonomik ve parasal birligin gelecegini
tehlikeye sokacak Olciide istikrarsizliga yol agmamasi i¢in bu politikalarin es giidii-

mii bityiik 6nem tagimaktadir'**.

Maliye politikalarinda merkezilesme konusundaki tartigmalart mali federa-
lizmin ayn1 sinirlar iginde bir para birliginin yasayabilirligi izerindeki etkisi ile ilgili
tartigmalara dayanmaktadir'®. Bunlara gére para birligi biitgesel birlikle gelmesi
yani Avrupa Birligi ¢ergevesinde birlesik bir biit¢e sistemi olusturulmalidir. Boyle bir
biitce sistemi ise hem bolgesel esitsizliklerin azaltilmasina, hem de bdlgesel asimet-
rik soklarm atilmasina sebep olacaktir'®®. Federal biitge, parasal dzerkliklerinden
vazgecen iilkelere bir ¢esit otomatik sigorta saglayarak para birligi s6zlesmesini daha
kalic1 hale getirecektir'*’. Dolayisiyla birlik diizeyinde bir maliye politikasinin olus-
turulmasi biitiinlesme nedeniyle fakirlesen bolgelere, vergi gelirlerinde azalma gorii-
len bolgelere yonelik olarak otomatik bir transfer sisteminin kurulmasina yardimci
olacaktir. Bu bolgelerdeki dengesizlikleri giderme yollarindan digeri ise liye iilke
hiikiimetleri tarafindan yapilan bagislar ve goniillii tahsislerdir. Avrupa Birligi bu

goniillii tahsisleri yapisal fonlar araciligiyla gergeklestirmeye ¢alismaktadir.

1.4.2. Avrupa Birligi’nde maliye politikas1 yaklasimi

Avrupa’nin ekonomik ve parasal biitiinlesme siireci, iiye iilkelerin maliye po-
litikalarinda 6nemli degisiklikler getirmektedir. Para politikasinin aksine, maliye
politikasi iiye {ilkelerin yetkisine birakilmistir. Ancak tiye {ilkeler, ekonomik ve para-
sal birligin gelismesine bagli olarak kendi maliye politikalarinin diger tiye iilkeler

iizerinde olusturabilecegi pozitif ve negatif digsalliklardan kaginmak i¢in maliye poli-

1 TOKATLIOGLU, a.g.e., 5. 39.

145 Charles GODHART, European Monetary Integration, European Economic Review, Vol.40, N.3-4,
April 1996, p. 43.

!4 GODHART, a.g.m., p.1088.

47 Marie L. DUBOZ and Benadette NICOT, Féederalisme Budgetaire et Union Monétaire
Européenne: Les Enseignments de I’Expérience Allemande, Revue d’Economie Politique, Vol.108,
N.1, Janvier-Fevrier 1998, p. 39.
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tikalarinda iki yonlii bir uyuma gitmek zorundadir'*®. Bir yandan, tek pazari gercek-
lestirme stirecinde liye iilkelerde ortaya c¢ikabilecek vergi rekabetini onlemek iizere
vergi uyumlagtirmasma gitmek ve kamu ve 6zel sektor kuruluslarmin ayni rekabet
sartlarinda faaliyette bulunmasimi saglayacak sekilde kamu siibvansiyonlarim kal-
dirmak gerekmektedir. Ote yandan da 1993 yilinda Maastricht anlagsmastyla yiiriirlii-
ge giren ve 1999 yilinda tamamlanan, sadece fiyat istikrar1 amacina doniik tek para
politikasina gegis siirecinin ongoérdiigii bigimde (Maastricht kriterleri ¢ercevesinde)
iiye tilkelerin biitce politikalarinin uyumlastirilmasi zorunlulugu vardir'®.

Maastricht Anlagmasi Avrupa’da en ge¢ 1 Ocak 1999’da parasal birligin ger-
ceklesmesini dngoriirken, “Subsidiarite(yetki ikamesi) ilkesi” ’ni yiiriirliige koyarak
ulusal maliye politikalarina biiyiik bir 6zerklik tanirken, ayn1 zamanda bu politikala-
rin Ozerkligini sinirlandiran koordinasyon prosediiriinii de beraberinde getirmektedir.
Bu anlagma para politikasinda merkezilesmeyi benimserken, maliye politikalarinin
ademi merkezi bir sekilde iiye iilkelerin yetkileri dahilinde yiiriitilmesini 6ngérmiis-
tiir. Ademi merkezi diizeyde yiiriitiilecek maliye politikalar: tamamen merkezi para
politikasina bagimli kilinmustir. “Subsidiarite ilkesi” Avrupa AB’de bir takim olum-
suzluklarin yasanmasina sebep olmustur. 1990’11 yillarda Dogu ve Bati Almanya’nin
birlesmesi, kamu harcamalarinda 6nemli artiglara sebep olmustur ve enflasyon orani
yilikselme egilimine girmistir. Alman yetkililer bunun 6niine gegebilmek icin faiz
oranlarini birlik kosullarin1 dikkate almadan tek tarafli olarak yiikseltmistir. Toplulu-
gun durgunluk icinde iiyeleri bundan olumsuz etkilenmistir. Topluluk iiyelerinin bu
politikalarmi esgiidiimsiiz ve birbirlerinden bagimsiz olarak yiiriitmeleri, 1992—-1993
Avrupa para sisteminin ¢okiisiiniin en 6nemli nedenleri arasindadir. Eger, Almanya
kendi uyguladig1 maliye politikasinin digsal etkilerini dikkate alsaydi, faiz oranlarini
artirmak yerine kamu harcamalarindaki artis1 vergileri artirarak finanse etmesi gere-

.oqe1
kirdi'*,

148 Benoit CHEVAUCHEZ, Les Effets de la Construction Européenne sur Notre Systéme de Finances
Publiques, Revue Frangaise de Finances Publiques, N.68. Décembre 1999, p. 41.

9 TOKATLIOGLU, a.g.e., s. 87.

0 TOKATLIOGLU, a.g.e., s. 67-68.
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Avrupa biitiinlegsmesinin temelini olusturan Roma Anlagmasi, iktisat ve mali-
ye politikasini ortak politika alan1 olarak kabul etmemistir. Dolayisiyla vergilemede
ortak bir politika ongoriilmemis, vergi ile ilgili diizenlemeler, iiye devletlerin egemen
yetkileri kapsaminda birakilmistir. Vergi ile ilgili yaklagim, sadece iiye iilkelerin ken-
dilerine 6zgii vergi sistemlerinin ortaya ¢ikardigi haksiz rekabet ortamlarinin 6nlen-
mesi yoniinde bir uyumdan ibarettir. Buna gore topluluk diizeyindeki vergisel 6nlem-
ler, tiye tlkeler arasinda ayrimer vergilemenin onlenmesi vergi kacakg¢iligr ile miica-

dele birlikte, tiye iilkelerin ulusal vergi yasalarinin uyumlastiriimasin1 kapsamaktadir.

Ozellikle AB’ye iiye iilkeler, ekonomik ve parasal birligin yol agtig1 vergi re-
kabetinin vergi gelirlerinde azalma ve kamu hizmetlerinin yetersiz sunumu gibi

onemli olumsuzluklardan kaginmak i¢in, vergi uyumlastirmasina gitmektedir.
1.5. Tiirkiye — AB Acisindan Vergi Uyumlastirmasimin Onemi

AB’nin amaci mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin serbestce dolasabildi-
gi ortak bir pazarin olusturulabilmesidir. AB’nin bu amacim gergeklestirebilmek igin kul-
lanabilecegi araglarin basinda vergi politikalart gelmektedir. Ortak Pazar kurulmasiyla
mallarin, hizmetlerin, liretim faktorlerinin ve herhangi bir smirlama ile karsilasmadan e-
megin dolasiminin saglanmasi hedeflenmektedir. Boylelikle serbest rekabet kosullarinin
olugmasi, ekonomide verimliligi artiracak etkileri meydana getirmesi beklenmektedir. Bu
acidan vergi uyumlastirmasi, ortak pazardan beklenen pozitif etkilere ulasabilmek igin
kullanilan bir aragtir. Ciinkii vergiler giinlimiizde ekonomik ve sosyal yasamin baslica be-
lirleyicilerinden biridir ve her iilkede gayrisafi yurti¢i harcamanin bilyiik bir kismim olus-
turmaktadir. Vergilerin diizeyi tiiketim yapisi, liretim diizeyi ve verimlilik gibi bir¢ok unsu-

ru etkilemektedir.

Vergiler icinde de dolayli vergilerin uyumlastiriimasi, mal ve sermaye hare-
ketlerini dogrudan etkiledigi i¢in dncelik tagimaktadir. Ancak sadece dolayl vergile-
rin uyumlastiriimast yeterli degildir. Uye iilkeler arasinda serbest rekabet kosullarinin

olusmasinda dolaysiz vergiler alaninda da uyumlastirma gerekmektedir'>".

' TOKATLIOGLU, a.g.e., s. 89.
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Dolayl vergilerdeki farkliligin mallarin birlik icerisinde serbest rekabet ku-
rallar1 ¢ergevesinde serbestce dolasimini etkileyecegi goriisii, esas olarak, bu vergile-
rin liretilen mal fiyatlarina eklenmek suretiyle iiretici tarafindan tamamaiyla tiiketiciye
yansitilacagi seklinde ekonomi literatiiriinde hakim olan goriisten kaynaklanir. Bu
goriisiin ileriye siirdiigii varsayima gore, dolayl vergiler fiyatlar1 vergi kadar yiiksel-
tir, dolaysiz vergiler(gelir ve kurumlar vergisi) ise sadece tiretim unsurlarinin safi
gelirinde azalmaya yol agar ve fiyatlara yansimaz. Bu varsayima uygun olarak, iilke-
ler arasi ticarette, ihra¢ edilen mallarin biinyesindeki dolayli vergiler ihracatgiya iade
edildigi halde dolaysiz vergiler i¢in iade hakki taninmamaktadir. Bu durum, dolayh
vergileri, dolaysiz vergilere kiyasla toplam vergiler igerisinde daha biiyiik paya sahip
tiye iilkelerin ihracatcilarina digerleri aleyhine rekabet iistiinliigii saglar ve ticaret
kosullar1 bu iilkelerin mallar1 lehine olmak iizere bozulur. Cilinkii dolayli vergileri
agir olan liye {iilkelerin mallar1 yiiksek vergi iadesinden dolay1 diger iilkelerde daha
ucuza satilir. Bunda, dolaysiz vergilerde “¢ikis yeri ilkesi’nin uygulanmasina karsi-
lik, dolayli vergilerde “varis yeri ilkesi”nin uygulanmasinin pay1 biiyiiktiir' >,

Tiirkiye’nin AB ye liye olmasi durumunda vergi uyumlagtirmasi AB ile olan
iligkileri agisindan 6nemlidir. Bu nedenle, Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir ortaklik
kuran Ankara Anlagmasina gore, 1965 yilinda baslayan ve 5 yillik bir siireyi kapsa-
yan ekonomik, sosyal, mali ve teknik giicliikleri gidermek, baska degisle, Tiirkiye’yi
Topluluk biitiinlesmesine hazirlamak amaciyla diisiiniilmiistiir. Hazirlik donemi
01.03.1973 tarihine kadar uzatilmigtir. Bu tarihte yiiriirlige giren katma protokol ile
Tirkiye icin gecis donemi baslam1§t1r153.

Tiirk vergi mevzuatin1 Topluluk vergi mevzuat ile uyumlastirmasi isleminin
gecis doneminin sonunda tamamlanmasi 6ngoriilmiigtiir. Ancak bu konudaki ¢aligsma-
lara daha erken baslamis oldugu sOylenilebilir. Bu nedenleri iizerinde durmak gere-
kir. Ciinkti Tiirkiye, gecis donemine girmekle GB nedeniyle artan dlgiide vergi kay-

bia ugrayacaktir. Bu vergi kayiplarinin giderilebilmesi amaci ile yeni gelir kaynak-

2 JLGEN, a.g.m., s. 107.
153 Fehmi OZALP, Tiirkiye nin Avrupa Ekonomik Topluluguna Katilmasimin Vergi Sistemi Uzerine
Etkileri, Bilim Raporu, H.U K., Istanbul 1976, s. 13.
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larinin aragtirilmast yaninda, mevcut kaynaklarin gelistirilmesine de 6nem verilmeli-

. 154
dir ",

Tirkiye-AB iliskileri agsindan, Ankara anlagsmasi’nin 2. maddesinde yer alan
amagclarin gerceklestirilmesi, ancak ekonomik ve parasal birligin olusturulmasi ile
miimkiindiir. Bunun i¢in de glimriik vergilerinin karsilikli olarak kaldirilmasi ve do-
laysiz vergiler alaninda uyumlastirilmaya gidilmesi en 6nemli hususlardir. Nitekim
mallarinin, ig giliciiniin ve sermayenin, Tiirkiye ile Topluluk arasinda tam bir serbest-
lik igerisinde dolagmasi isteniyorsa, esit rekabet kosullarinin her asamada hakim ki-
linmas1 gerekmektedir. Ancak buda mallarin ve hizmetlerin tagidiklar1 vergi yiikiiniin

uyumlastirilmasi ile miimkiindiir' .

Bunlarin yani sira iiye iilkelerin uyguladiklar1 vergiler arasinda énemli farkli-
liklar bulunmas1 (dolayli ve dolaysiz vergilerin yiiklerine iliskin farkliliklarin yani
sira konu, matrah veya oranlar arasindaki farkliliklar) da mallarin Birlik iginde degi-
siminde sinir kontrollerini gergeklestireceginden, i¢ pazarin olusumunu engelleyici

nitelik tasir'>®.

Bu nedenle, o6zellikle dolayli vergiler alaninda vergi uyumlastirmasina gidil-
mesi, sinir kontrollerini gereksiz kilip ortadan kaldirarak rekabet esitliginin saglan-

masina katkida bulunacaktir.

{SUER, a.g.e., 5. 427.

3Yasar METHIBAY, Avrupa Toplulugu Vergi Uyumlastiridmast ve Tiirk Kurumlar Vergisi, Turhan
Kitabevi, Ankara 1995, s. 317.

ULGEN, a.g.m., s. 107.



IKiINCi BOLUM
DOLAYLI VERGILERIN UYUMLASTIRMASI SORUNU VE AB

2.1. Harcama Vergilerinin Uyumlastirmasi Teorisi

Ulkeler arasindaki harcama vergilerindeki farkliliklar uluslar arasi ticareti et-
kilemektedir. Biitiinlesme hareketlerinin yogunlastig1 gilinlimiizde bu farkliliklar {iye
iilkeler arasinda rekabet esitligini bozmaktadir. Bu agidan harcama vergilerinin ulus-

lararas1 rekabet tizerindeki etkilerinin incelenmesi faydali olacaktir.
2.1.1. Harcama vergilerinin uluslararasi rekabet iizerindeki etkileri

AB’ye iilkeler arasindaki biitiinlesme siireci, tiye iilkeler arasindaki rekabeti
iyice artirmigtir. Bu durumda herhangi bir iiye iilkenin vergi oranlarini digerinden
daha yukar1 tutmaya ¢alismasi rekabet avantaji yoniinden biiyiik bir sakinca dogura-
caktir.”” Bu sakincalar1 ortadan kaldirmak iin yapay fiyat farkliliklars meydana geti-

ren dolayli vergilerin Birlik igerisinde uyumlastiriimas: gerekir'>®.

Uluslar aras1 rekabet esitliginin vergi tarafindan bozulmasimin genel ve 6zel
nitelikli olmak tizere iki sekli vardir. Eger bir {ilkenin biitiin mallar1 diger tlkelerin
mallarina gore daha agir vergi yiikii yiiklenmislerse, uluslar arasi alanda rekabet esit-
liginin genel nitelikte ihlali s6z konusudur. Ancak, bir iilkede tiim mallar tekdiize
degil de, farkli sekilde vergi yiiklenirler ve oranlardaki farkliliklar diger {ilkelerde
yoksa uluslar arasi rekabetin 6zel nitelikli ihlalinden s6z edilebilir. Genel vergi yiikii
farkliliklar1 ulusal ekonominin ve dis iilkelerin nispi fiyatlar iizerinde etki yapmaz-
lar. Ancak 6zel vergi yiikii farkliliklar1 nispi fiyatlar1 yapay olarak degistirerek iiretim

faktorlerinin etkin dagilimmi 6nlemektedir'™.

Harcama vergilerinin uluslar arasi rekabet {izerindeki etkilerini goérebilmek

amaciyla, Diinyada sadece iki devlet oldugu varsayimimdan hareket ile bu iki {ilkenin

"7 Hiiseyin OZDESER ve Okan SAFAKLI, Avrupa Birliginde Yeni Vergi Politikalari, Maliye Dergi-
si, Say1.138, Eyliil -Aralik 2001, s. 62.

%8 Sener BUYUKTASKIN, Tiirkiye-AET iliskileri ve Secenekler, Malive Dergisi, Kasim-Aralik
1979, s. 105.

139 Salih TURAN, Vergi Teorisi ve Politikas, Filiz Kitabevi, Istanbul 1998, s. 393.
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ayn1 harcama vergisi sistemini uyguladiginda ortaya ¢ikan sonug ile farkli harcama

vergisi uyguladiginda ortaya ¢ikan sonucu gormek gerekir.
2.1.1.1.iKi iilkenin aym harcama vergisi sistemi uygulamasi1 durumu

Harcama vergileri gurubunda degerlendirilen ve tiim mallar1 aym diizeyde
160,

vergilendiren toplu muamele vergileri sunlardir
- Istihsal vergisi
- Toptan satis vergisi

- Perakende satig vergisi (veya KDV)

Ayni oranli toplu yayili muamele vergisi uygulayan iki memleketin bir Ortak
Pazar kurduklarin1 varsayalim. Muamele vergisi, her iki iilkede de ayn1 matrah ve
vergi oranina gore tarh edildiginde, uluslar arasi rekabet sartlarin1 bozucu etki mey-
dana gelmez. Ciinkii biitliin ortak pazarda aymi vergi s6z konusudur. Eger muamele
vergisinin nispi fiyatlarda meydana getirdigi bozucu etkiler her iki iilkede de tama-
men ayni ise, bir baska ifadeyle, dikey bir sekilde birlesmis tesebbiislerin her bir iire-
tim bransi1 dahilindeki orani her iki tilkede ayni ise, rekabet esitligi bozulmaz'®'. An-

cak gercek hayatta boyle bir duruma rastlama olanagi yoktur.

Ayni mallari, gegtikleri iiretim asamalarinin her birinde farkli sekilde vergi-
lendiren harcama vergi sisteminin en dnemli sakincasini, vergi piramitlesmesi olug-

turmaktadir'®?

. Yayili muamele vergileri iiretimden tiiketime her asamada alindigi
icin bir sonraki alicinin maliyetlerine dahil olarak satis fiyatinin da i¢inde yer alir.
Uretimden tiiketime kadar olan asamalar, ne kadar fazla ise o kadar ¢ok vergi alin-
mast s6z konusudur. Yayili Muamele Vergisi her asamada satis fiyati icinde yer ala-
cagindan malin fiyat1 yiikselir ve buna bagh olarak nihai saticiya dogru kar yigilmasi

163

veya kar piramitlesmesi ortaya ¢ikar . Isletmeler mallarin iizerindeki vergi yiikiinii

hafifletmek igin, toptan satis ve perakende satig asamalarini birlestirip entegrasyona

1% Osman PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon 2000, s. 157.

"' TURAN, s. 395.

"2 PEHLIVAN, a.g.e., s. 156.

'S Erkan ATESLi, Ozel Tiketim Vergisi indirimi, E-Yaklasim, Say1 114, Haziran 2002,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler, (15.02.2005).
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gitme yollarini ararlar. Bu sekilde entegrasyonu gerceklestiremeyen isletmeler, ger-
ceklestirenlere gore daha fazla vergi 6demek zorunda kalirlar. Bu durumda vergi is-
letmeler arasinda rekabet esitligini bozan bir etken olarak ortaya ¢ikar'®*. Dolayisiyla
Ortak Pazar kuran iiye {ilkelerde uygulanmakta olan toplu bir yayili muamele vergi-
sinin ayni oranlara sahip olmamasi halinde, kaynaklarin optimal dagilimina ve dola-
yistyla iiretim maksimizasyonuna zarar veren uluslar arasi rekabeti bozucu etkiler

meydana gelebilmektedir'®.

2.1.1.2. iki iilkenin farkh harcama vergisi sistemi uygulamasi durumu

Farkli muamele vergi sistemlerinin etkilerini gérebilmek icin A iilkesine toplu
yayilt bir verginin ve B iilkesinde KDV’nin uygulandigini varsayalim. Bunu asagi-

daki 6rnek tizerinde agiklayalim.

Tablo 2.1. Muamele vergisinin gayrisafi muamele vergisi ile KDV bakimindan
karsilastirmasi

ULKE (A) ULKE (B)
Muamele Vergisi Muamele Vergisi
Kademe ]}lil;f %5 Toplam Sattg Fivan %220 Toplam  Satts Fivan
1 600 30 30 630 120 120 720
2 700 35 63 765 20 140 840
3 200 40 105 905 20 160 960
4 200 45 150 1050 20 180 1080
3 1000 30 200 1200 20 200 1200

Kaynak: TURAN, a.g.e., s.398.

Tablo 2.1°de goriildiigii gibi A {ilkesindeki mal, tam mamulden tiiketim mali
haline gelinceye kadar bes iiretim agamasindan gegmekte ve %5’°lik vergi oraniyla
vergilendirilmektedir. Buna karsilik B iilkesinin KDV’si, ekonomik siirecin her sa-
masinda meydana gelen katma degerin %20 yiiksekligindeki bir vergi orani ile vergi-
lendirilmektedir. A ve B’deki malin ekonomik siirecin tiim asamalar1 sonundaki fiyati
aynt yani 1200 TL oldugu i¢in, nihai mamul bakimindan bir rekabet avantaji ya da
dezavantaji s6z konusu olamaz. Uretim ve dagitim aym iilke icerisinde gergeklesirse,

vergi yiikii 200 TL yani tiiketime hazir mamuliin %20’sidir.

' PEHLIVAN, a.g.e., s. 156.
' TURAN, a.g.e., s. 398
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Tablo 2.1°deki 6rnegimizde vergi yiikil iiretim siirecinin her agamasinda ince-
lenirse, muamele vergisi sistemlerindeki farkliligin nihai vergi yiikiiniin esit olmasina
ragmen masraf ve fiyat degismelerine neden olabilecegi goriiliir'®®. Ornegin tiretim-
titketim zincirinin ilk iki asamasi A {ilkesinde, diger lic asamada B iilkesinde ger¢ek-
lesirse, iriin 200 TL vergi yiikii tagimak yerine, A iilkesinden 65 ve B iilkesinden 60,
olmak {izere toplam 125 TL vergi yliklenir. Eger bu durumun tersi olsayd1 yani, iire-
tim-tiiketim zincirinin ilk iki agamas1 B iilkesinde, diger asamalar A iilkesinde olsay-
d1 B iilkesinden 140 ve A iilkesinden 135 olmak {izere toplam 275 TL vergi yiiklen-
mis olacakti. Dolayisiyla A {ilkesinde ikamet eden ve toptancilik isi yapan bir tiiccar
kendi iilkesinde iiretilen bir mamulii B iilkesindeki perakendeci bir tiiccara 3. agsama-
da 905 TL’ye yani B iilkesine gore 55 TL daha ucuza satabilir. Uretim-tiiketim zinciri
icersindeki diger iilkeye gore olusan fiyat farkliliklar ileriki asamalarda azalacaktir.
Ornegin 4. asamada iki iilke arasindaki fiyat farki 30 TL’ye diisecektir. Bu fiyat fark-
liliklar tiretici ve tiiketicilerin tercihlerini etkileyecek ve kaynaklarin iki iilke arasin-

da optimal dagilimini engelleyecektir.

Toplam vergi yiikiiniin A ve B’de farkli olmasi halinde, sabit doviz kuru var-
sayimi altinda, her iki iilkenin fiyat ve licretlerinde karsilikli olarak meydana gelebi-
lecek bir uyumun, d6demeler bilangosunu yeniden denklestirmesi gerekirdi. Fakat
rekabet esitligini bozucu etkiler buna izin vermez. Bu nedenle B iilkesindeki toplam
vergi yiikii A iilkesindekinden daha yiiksek ise ilk iiretim asamalarii toplam vergi
yiikiiniin esit oldugu duruma kiyasla daha genis capta A’ya kaydirmak faydali olur.
Buna karsilik A’daki toplam vergi yiikii, B’dekinden daha yiiksek olursa, nispeten az
bir iiretim asamasindan sonra B’de iiretimin daha avantajli olabilecegi bir noktaya
erisilir. Boylece, iki iilkede yapilar1 itibariyla birbirinden tamamen farkh iki ayr ver-
gi sisteminin uygulanmasinin yani sira, toplam vergi yiikiiniin de esit olmamas1 ayni
tiirdeki ara mallar ile tam mamullere iliskin vergi yiikii farkliliklarmin biiylimesine
yol agtig1 icin, rekabet esitligini bozucu etkiler daha da artar. Iste 6zel nitelikteki bu

tiir rekabet esitligini bozucu etkiler doviz kuru veya {icret — fiyat mekanizmasi yoluy-

166 TURAN, a.g.e., s. 398.
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la degil, sadece iiretim kaymalar1 yoluyla giderilebilir. Oysa vergilemedeki farkliliga

dayanan iiretim kaymalar1 sosyal hasilanin maksimize edilmesine engel olur'®’.
2.1.2. Rekabet esitligini bozucu etkilerinin giderilmesine iliskin 6nlemler

Dis ticaret islemlerinin vergilendirilmesinde, destinasyon(varis {ilkesinde
vergilendirme) ve Orijin (¢ikis iilkesinde vergilendirme) olmak {izere iki temel pren-

sip (ilke) bulunmaktadir'®®

. Clinki her iki uygulama, uluslar arasi ticarette vergilerin
masraf ve fiyat unsuru olarak etki yapmalarini yani tarafli olmalarin1 6nlemeyi amac-

lamaktadir.
2.1.2.1. Vans yeri (destinasyon) ilkesi

Destinasyon prensibine gore mallar varig iilkesi esasinda yani nihai tiiketime
konu olduklar1 yerde vergilenirler'®. Yani mal ve hizmetler orijin iilkesinin vergile-
rinden muaf tutularak varig iilkesinin vergilerine tabi tutulur. Bu durumda giimriik
ayarlamalar1 zorunlu hale gelmektedir. Ciinkii ithal mallar ayn1 vergi oraniyla vergi-
lendirildigi i¢in yerli mallara gore daha cazip hale gelmektedir'”’. Bu sisteme ithalati
vergilendirme sistemi de denir'”'. Destinasyon prensibinin isleyisini bir 6rnek {ize-

rinde gosterelim' ">,

A, B ve C iilkelerinde ayn1 degerde olan X, Xy, X Uirtinlerinin imal edildigi-
ni varsayalim. X, nin A’daki vergi yiikiiniin %35, X, nin B’deki vergi yiikiiniin %10
ve X nin C’deki vergi yiikiiniin %15 oldugunu kabul edelim. Varig iilkesi prensibi-
nin uygulanmasi halinde, ihra¢ edilen X, mali i¢in %5 oraninda A {ilkesi vergi orant
iade edilirken, B veya C iilkesine ithali sirasinda oradaki %10 ve %15’lik vergi oran-
lan ile yiikiimlii kilinir. Varsayim geregi her {ic mal ayni1 degere sahip olduklar igin,

bu 6rmek durumda vergi farkliliklarinin rekabet esitligini bozucu etkileri ortadan kal-

17 TURAN, a.g.e., s. 398.

1% Abdullah TOLU ve Yilmaz SEZER, KDV Hizmet ihracat: istisnasinda D6viz Alim Belgesi Ara-
nilmamas1 Gerektigi, E-Yaklasim, Say1 145, Ocak 2005,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler, (16.02.2005).

19 KIRAZCI, a.gm., s. 16.

""" SUER, a.g.e., 5. 559.

"TURAN, a.g.e., s. 402.

2 TURAN, a.g.e., s. 398.
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kar. X malinin A’daki fiyat1 ister A iilkesine ait olsun isterse B veya C {ilkelerinden
ithal edilmis olsun daima 105, B’deki fiyat1 110 veya C’deki fiyat1 115°tir. Boylece
varig lilkesi prensibi, bu basit teorik modelde vergilemenin uluslar arasi diizeyde re-

kabet tarafsizligin1 saglamaktadir.

Varis iilkesi prensibinin uluslararasi rekabette esitligi saglama konusundaki
etkinligi vergi sinirlarindan gegisi imkansiz kilmay1 garanti altina alacak bir denetim
6rgiitiiniin kurulmasina baglidir' . Ciinkii destinasyon prensibinde ihracatta verginin
iadesi ve ithalatta vergi alinmasi uygulamasi nedeniyle sinir formalitelerine yol ag-
maktadir. Destinasyon prensibi uygulamasi altinda sinir formaliteleri en net sekilde

174

perakende satis vergisi ile KDV’de yerine getirilebilir **. Ancak, sinir formaliteleri

nedeniyle, dolaysiz vergilerle ilgili olarak varis iilkesi prensibini uygulamak oldukca

175

zordur'”®. Bunu bir 6rnek yardimiyla gsterebiliriz'’®:

Harcama vergisinden saglanan gelirin toplam vergi gelirindeki paymnin A iil-
kesinde %20, B iilkesinde ise %80 oldugunu varsayalim. Bu durumda, A iilkesine ait
bir mal sinirda %20’lik bir vergi iadesinden yararlanmasina karsilik, B tilkesindeki
%80 diizeyindeki bir vergi orani ile yeniden yiikiimlii kilinacaktir. Diger yandan, B
iilkesine ait ayni degerdeki bir mal A iilkesine ihracati sirasinda %80’lik bir vergi
muafiyetinden yararlanirken, A’da sadece %20’lik bir vergi yiikiimliiliigiine tabi tutu-
lacaktir. Bu surette, dolaysiz vergilerin daha agir oldugu A iilkesi ekonomisi i¢in B
ilkesine kiyasla rekabet acisindan biiyiik sakincalar ortaya cikaracaktir. Gortldiigi
gibi varis iilkesi prensibi sadece dolayli vergilerin yansitilacagi durumuna dayanmak-

tadur.
2.1.2.2. Cikas iilkesi (orijin) ilkesi

Orijin ilkesine gore, mallarin ¢ikis lilkesinde yani iiretildikleri yerde vergilen-

177

dirilirler *'. Burada ithalata vergi koyulmamaktadir ve ihracatta bir vergi iadesi uygu-

' TURAN, a.g.e., s. 403.

7" KIRAZCI, a.gm., s. 16.

' SUER, a.g.e., s. 559-560.

176 TURAN, a.g.e.,a.g.e.,s. 403
T KIRAZCI, a.g.m., s. 16.
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lanmamaktadir'’®

. Cikis tilkesi prensibinin esasini, verginin ihracatin yapildig: iilke
tarafindan alinmas1 ve daha sonra da malin tiiketildigi iilke hazinesine iade edilmesi
sistemi olusturmaktadir'”®. Destinasyon ya da orijin prensiplerinin dis ticarette vergi-

nin tarafsizligini saglamalar1 yoniinden karsilastirirsak su durumlar ortaya ¢ikar;

Ekonomik teoride bu karsilagtirmanin sonucu, "belirli sartlar altinda, hangi
prensip uygulanirsa fark etmez" seklindedir. S6z konusu sartlarin baginda doviz kuru
ve fiyat esnekligi gelmektedir. Gergekten de eger destinasyon prensibi yerine orijin
prensibi gecirilirse, esnek doviz kuru uygulamasi altinda gerceklesecek doviz kuru
ayarlamalariyla, nispi fiyatlar ve dolayisiyla ticaretin reel hacmi degismeyecektir. Iki
iilkeden vergi oraninin daha yiiksek oldugu iilkede yasayan tiiketiciler, yurt i¢i malla-
rin fiyatlarmin ithal mallarina gore yiiksek oldugunu fark edince s6z konusu iilkede
ithalat artacaktir. Diger iilkede yasayanlar i¢in ise tersi bir durum dogacak yani itha-
lat1 pahali bulan tiiketiciler ithalatin azalmasina neden olacaklardir. Neticede, ithalati
artan lilkede diger iilke parasina karsi artan talep diger lilke dovizinin kendi parasi
cinsinden fiyatin1 artiracak ve doviz kuru degisikliklerinin etkisiyle her iki iilkede
dogan ithalat talebi degisiklikleri eski durumlarina dogru yonelecektir. Boylece itha-
lat ve ihracat nispi fiyatlar1 degismeyecek ve reel ticaret hacmi etkilenmeyecektir.
Doviz kurlar sabit tutuldugunda ya da déviz kurlarmin degismedigi kisa donemde
ise ayn1 sonucu almak miimkiin degildir. Bu takdirde ticarette sapmalar ortaya ¢ika-

cak ve ithalat talebi artan lilkede 6demeler bilangosu sorunlar1 dogacaktir. 180

Esnek doviz kuru ve fiyatlar yukarida sozii edilen "hangi prensip uygulanirsa
fark etmez" goriisii icin Ongoriilen belirli sartlardan sadece birisidir. Ayn1 zamanda,
prensip degisikligine karar verildiginde iki iilke arasindaki ticaret dengede olmali ve
iiretim faktorlerinin uluslararasi mobilitesi bulunmamalidir. Bu sartlar karsilansa bile
uygulamada, tam esnek déviz kuru ve fiyatlar ile biitiin mal ve hizmetlere ayni oran-

da uygulanan KDV'ye rastlamak miimkiin degildir. Kald1 ki, esnek doviz kuru ile

'8 SUER, a.g.e., s. 559.

17 Nurettin BILICI, Avrupa Birligi’nde Ulkelerarast Mal Hareketleri ve KDV, Vergi Diinyasi, Eyliil
1997, s. 99.

180 KIRAZCI, a.g.m., 1989, 5.16.
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iiretim faktorlerinin uluslararast mobilitesinin bulunmamasi sartlari, ekonomik birli-

gin amaglarina ters diismektedir'™'.

2.1.2.3. Vergi uyumlastirmasi

Déviz kuru mekanizmasinin ve varis iilkesi ilkesinin muamele vergisi sitem-
lerindeki farkliliklarin uluslar arasi rekabet kosullarinda meydana getirdikleri bozucu
etkileri gidermeye yeterli degildir. Dolayisiyla vergilemenin uluslar arasi rekabet
tizerindeki bozucu etkisini gidermeye yonelik olarak yeni bir 6nlem gerekmektedir.

Bu 6nlem muamele vergi sistemlerinin uyumlastirilmasi seklinde belirlenmistir.

Vergi uyumlastirilmasi kavrami, ortak serbest piyasasinin olusturulmasina ve
isleyisine engel olan unsurlar1 ortadan kaldirmak amaciyla, iiye iilkelerin vergileme

alaninda gereken hukuksal ve idari 6nlemleri goniillii olarak almalaridir'™®

. Dolay1-
styla vergi uyumlastirmasinin gayesi vergide tam bir birlesmeye gitmekten ziyade

vergileri tanimi, matrah ve oranlar1 yoniinden uyumlastirilmasini igermektedir.

Avrupa Birligi’ni kuran anlagmalarda vergi sistemlerinin mutlak olarak birles-
tirilmesini 6ngdren bir hiikiim yoktur. Sadece ortak pazarin sorunsuz bir sekilde isle-
yebilmesi i¢in ortak pazarin olusmasini engelleyecek veya aksatacak vergi hiikiimle-
rinin uyumlastirilmast s6z konusudur. Dolayli vergilerin uyumlastirilmasina iligkin

yapilan ¢aligmalar tezin tiglincii boliimiinde yer verilecektir.

2.2. Vergi Uyumlastirmasi

AB’deki ortak vergi diizenlemelerinin temelinde vergilerin uluslar arasi mal
hareketlerinde rekabeti bozucu etki yapmamasi, tarafsiz olmasi anlayist vardir. Bu-

nun saglanabilmesi i¢in vergilerin uyumlastirilmasi gerekir.

¥ KIRAZCI, a.gm., 1989, 5.16.
82 TOKATLIOGLU, a.g.e., s.89.
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2.2.1. Vergi uyumlastirmasi nedir?

Vergi uyumlastirmasi, ekonomik veya GB temeline dayanarak biitiinlesme
stirecine girmis iilkelerin amaglarina ulagmak i¢in vergi konusunda is birligi yapma-
laridir."™ Diger bir degisle vergi uyumlastirmasi, serbest rekabeti bozan ve mallarin,
sermayenin ve sahislarin 6zgiirce dolasimina engel teskil eden mali karakterdeki hii-
kiimlerin, degistirilmesi veya yiiriirlikkten kaldirilmasidir'®.

Vergi uyumu sadece oranlardaki uyum degil, matrahlarda da uyumun saglan-
mas1 demektir. Vergi uyumlagtirmasi kavramini iki sekilde yorumlama imkan1 vardir;
Birinci yorum tarzina gore, uyumlastirma vergi sistemlerinin ve oranlarinin tam ola-
rak birbirleriyle benzer hale getirilmesini gerekli kilmaktadir. Ikinci bir yorum tarzi-
na gore uyumlastirma, vergilemedeki farkliliklar1 ortak pazar dahilinde rekabet esit-
ligini bozduklar1 oranda gidermeyi hedef almaktadir. Birinci yorum hayata gegirilebi-
lir nitelikte degildir. Ciinkii vergiler iiye devletlerdeki miikelleflerin sosyal durumla-
rim etkiledikleri i¢in uzun siireli bir olgudur. Vergi uyumlastirmasi deyince ilk akla
gelen oranlarda yakinlastirmanin saglanmasi olmaktadir. Oysa vergi uyumlastirmasi
gelirden, servetten ve harcamadan ayni tip vergilerin alinmasi ve ayni1 isim altinda da
olsa farkli etkiler olusturan vergilerin uygulanmamasidir. Ekonomik birlesme sekli
olan AB, bu hedefine ulasabilmek i¢in uyumsuzluklar1 ortadan kaldirmak zorundadir.
Yani vergi uyumlastirmasi tek basina bir hedef degil, ekonomik biitiinlesmeyi sagla-
mak icin bir aragtir'®’. Vergi uyumlastirmasi, statik ve dinamik olmak {izere iki aci-
dan ele aliabilir'®®;

Statik acidan uyumlagtirma ortak serbest piyasanin kurulmasi ve iglemesini
engelleyen unsurlar ortadan kaldirmak igin, iiye iilkelerin gerekli idari ve hukuki
onlemleri kendi arzulartyla almalaridir. Ornegin iki {iye arasindaki et ticareti s6z ko-

nusu oldugunda, iilkelerin gida ve saglik standartlar1 birbirine uygun olmadigi du-

'8 Tuncay GULQUR, Vergi Harmonizasyonu ve Ingiltere de Vergi Sisteminin Durumu, DSI Basim ve
Foto Film Isletme Miidiirliigii Matbaas1, Ankara 1980, s. 1.

'8 Nurettin BILICI, Avrupa Toplulugunda Vergileme, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilim-
ler Fakiiltesi. Dergisi, Cilt:8, Say1:2, s. 89.

'8 Salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikas, Filiz Kitabevi, 1993, s. 407.

18 Ufuk BAKKAL, Avrupa Toplulugunda Dolayli Vergilerin Uyumlastirilmasi, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1991, s. 4.
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rumda (teknik engel), iki iilkenin bu konudaki hiikiimlerde hukuki ve idari diizenle-

meleri yaparak serbest ticareti aksatmamasi bir uyumlagtirmadar.

Bu kavrami dinamik agidan ele alirsak {liye devletlerin ekonomik, sosyal, kiil-
tiirel, idari ve psikolojik 6zelliklerini dikkate almak gerekir. Boyle bir yaklasimda
vergilerin etkilerindeki benzerlik vergi yapilarindaki benzerlikten daha 6nemli duru-

. 187
ma gelir

. Gergekten {iye lilkelerde vergiler, bir maliye politikasi araci olarak kulla-
milirlarken, vergi sistemlerinin mutlaka birbirine benzemesi gerekmez. Onemli olan
her iiye devletin kendi yapisina uygun vergisel onlemlerle benzer etkileri elde etme-
sidir'™®.

Gliniimiizde, milletler arasi iliskilerin gelismesiyle birlikte vergi politikasi
ulusal d6lgekten, uluslar arasi platforma kaydigi i¢in vergi harmonizasyonunun 6nemi,
eskiden beri var olan kisiler arasi esitlik ve kaynak kullanim etkinligi sorunlarinin

yani sira uluslar arasi esitlik sorunu da dikkate alinarak agiklanmahdir'™:

—1. Kisilerarasi esitlik: Sadece yurt icinde gelir elde eden miikellefle aym
toplam geliri yurt i¢i ve yurt disinda elde eden baska miikellef ayni1 toplam vergiyi
oderse uluslar arasi esitlik s6z konusudur. Buna karsilik yurt disinda 6denen vergiler
indirilip sadece yurt igindeki vergiler bakimindan vergi yiikleri esitlenirse, sadece

ulusal esitlik s6z konusu olur.

—2. Ulkeleraras: esitlik sorunu: Miilkilik ilkesi geregi her iilkenin kendi s1-
nirlar1 igerisinde dogan gelirleri vergilendirilirken uygulayacagi oranlarin diizeyi
vergi yiikiiniin {ilkeler arasi1 paylasgimi acisindan 6nemlidir. Her iilke kendi sinirlari
icerisinde dogan geliri vergileme yetkisine sahiptir. Ancak ticari iliski igerisinde bu-
lundugu iilkelerin farkli vergi oranlar1 uygulamalari sorunlar meydana getirmektedir.
Ornegin; Tiirkiye Almanya’daki yatirimlari i¢in Alman hazinesine vergi ddeyecektir.

Bu yatinnmlardan lilkeye donecek net kazang 0denen vergi nispetinde azalacaktir.

87 Mualla ONCEL, Avrupa Ekonomik Toplulugunda Vergi Uyumlastirmas:, Ankara Universitesi
Basim Evi, Ankara 1989, s. 722-723.

88 BAKKAL, a.g.e., s. 5.

'8 R. Musgrave and P. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, Fifth Edition, New York
1989, p. 568-569.
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Ayni sekilde Alman yatirimcilarin Tiirkiye de yaptiklar: yatirimlar i¢in Tiirk hazine-
sine vergi 0deyeceklerdir. Ancak Tiirkiye de uygulanan vergi oranin Almanya’dakine
gore diisiik olmas1 durumunda Tiirkiye’den Almanya’ya dogru bir transfer gergekle-

secektir.

Adeta bir tilkenin ¢esitli bolgeleri haline gelmis iiye iilkelerin Topluluk i¢inde
serbest rekabeti, optimum kaynak dagilimini, serbest dolasimi ve ekonomik biitiin-
lesmeyi saglamak i¢in vergi sitemlerini ahenklestirmeleri gerekir. Farkli sekil ve
oranlardaki harcama vergileri serbest rekabeti bozacak, harcama vergilerinin daha
diisiik tutuldugu iilke mallar1 piyasay1 ele gecireceklerdir. Uretim faktorleri daha az
vergilendirildikleri iilkelere akacaklar ve boylece kaynak dagilimi bozulacaktir'®.

Dolayh vergiler fiyatlar1 dogrudan etkilediginden rekabet esitliginin saglanmasi ba-

kimindan dolayli vergilerin uyumlastirilmasi 6nemlidir.

—3. Etkinlik: Farkli vergi yiikleri, ekonomik aktivitelerin yerlerini etkileye-
cek ve kaynaklar en etkin kullanim alanlarindan baska yerlere kaydiracaktir. Uretim
yeri karsilagtirmali iistiinliikler yerine farkli vergi maliyetleri tarafindan degistirile-
cektir. Ornegin yatirrmeilar Tiirkiye’de yatirim yaptiklari takdirde Almanya’da 6de-
yeceklerine oranla daha fazla vergi 6deyeceklerini diisiiniiyorlarsa, vergi farklilagma-
smin olmadigr duruma oranla, daha fazla Almanya’da daha az Tiirkiye’de yatirim

yapacaklardir. Bu ise kaynak dagiliminda etkinlikten uzaklasma anlamina gelecektir.

Vergi uyumlastirmasi, Topluluk iilkeleri ile birlikte Topluluk disindaki tilkele-
ri de etkileyecektir. Ancak her iilkenin vergi uyumlastirmasina katilma ve bundan
yarar saglama diisiincesi ayni1 olmayacaktir. Bu durum {ilkelerin gelir ihtiyaclarina ve
sosyal refahlarinin seviyesine baglh olarak farklilik arz edebilecektir. Rekabet sartla-
rimin olusmasi sonucunda birlik dis1 tilkeler rekabet edebildikleri 6lgiide AB tilkeleri-

ne mal satabileceklerdir'’.

1% Muhammet AKDIS, AET Ulkelerinde Maliye Politikalarinin Uyumlastiriimas: Caligmalari, Vergi
Diinyasi, Kasim 1985, Say1: 52, s. 11.

1 Soner ULGEN, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Ozel Tiiketim Vergisinin Uyumlagtiriimasi,
Vergi Diinyasi, Mayis 2001, Say1:237, s. 106.
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Gerek Avrupa Toplulugu’nu Kuran Anlagma’da gerekse doktrinde “uyumlag-
tirma” (harmonisation) kavrami yerine “yakinlastirma” (approximation) kavraminin
da kullanildig1 goriilmektedir. Oysa ATKA, dolayl vergilerle ilgili temel hiikiim olan
93. maddesinde “uyumlagtirma” (harmonisation) kavrmini tercih etmistir. ATKA’da
“yakinlagtirma” kavrami, dolayli vergilerin disinda kalan ve ikincil 6nem arz eden
mevzuat ile ilgili olarak kullanilmustir'®?. Bu calismada da ATKA’nin sistematigine

uyulacaktir.

Avrupa toplulugunun temel amaci olan ortak pazarin kurulmasi ve ekonomik
politikalarn birbirine yakinlastirilmasinda vergi uyumlastirmasi bir aragtir. Vergi
uyumlastirmasi, AB siirecinin tamamlanmasini saglayacak en onemli arac¢ olarak

goriilmektedir.
2.2.2. Vergi uyumlastirmasinin nedenleri

AB’nde vergi politikasinin amaci, iiye iilkeler arasinda vergi ile ilgili sorunla-
11 ¢oziime ulagtirmaktir. Uyumlastirmanin gayesi, vergilerde tam bir birlesmeye git-
meden ziyade iiye devletlerdeki vergi farkliliklarinin ortak pazar dahilindeki arz ve
talep i¢in onemli faktér olmamalarini saglamak ve uluslararasi rekabet iizerinde bo-
zucu etki yapmalarina engel olmaktir. AB’de vergi uyumlastirmasinin nedenlerini;

ekonomik, siyasi ve sosyal nedenler olarak smiflandirmak miimkiindiir'®”.
2.2.2.1. Ekonomik nedenler

AB bir ekonomik birlik olup, kendi i¢inde birlige iiye iilkelerin refahinin en
iist diizeye cikartilmasini amaglamaktadir. AB’nin ana amacglarindan birisi AB iiyesi
devletlerin ekonomik biitiinlesmesini Gergeklestirmektir. Hedef {iye iilkelerin milli
pazarlarinmi da icine alan ve serbest rekabet kosullarinda isleyen bir ortak pazar olus-
turulmasidir. Bu yiizden AB de serbestce dolasmasi gereken mallarin tagidigi vergi

yiikiiyle beraber AB iiyesi iilkelerdeki vergi yiiklerinin de uyumlagtirilmas: gerek-

92 BILiCI, 2004, a.g.e., s. 119.
193 Kamil GUNGOR, AB’de Vergi Uyumlastirmasi ve Vergi Uyumlastirma Politikasi, Maliye Dergisi,
Say1:136, Ocak — Nisan:2001, s. 64.
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mektedir'®*. Asagidaki tabloda 2000 yil1 itibariyla AB iiyesi iilkelerin vergi yiikleri'®

goriilmektedir.

Tablo 2.2. Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde Vergi Yiikii (Kamu Gelirle-
ri/GSYiH)

Vergi Sosyal Giivenlik Toplam

2000 2002 2000 2002 2000 2002
Belgika 45,6 46,4 14,1 14,7 59,7 61,1
Danimarka 48,8 48,9 22 1,7 51 50,3
Almanya 37,9 36,0 14,8 14,5 52,7 50,5
Yunanistan 37,8 35,9 11,4 11,8 49,2 47,7
Ispanya 35,2 35,6 12,4 12,6 47,6 48,2
Fransa 45,3 44 16,4 16,3 61,7 60,3
irlanda 31,1 28,4 42 43 35,3 32,7
Italya 42 42,6 11,9 12,5 53,9 55,1
Liiksemburg 41,7 41,8 10,7 11,2 52,4 53
Hollanda 41,4 39,2 16,1 13,9 57,5 53.1
Avusturya 43,7 44 14,9 - 58,6 -
Portekiz 34,5 33,9 8,8 9,2 43,3 43,1
Finlandiya 46,9 45,9 12 12,2 58,9 58,1
Isveg 54,2 50,2 15,2 15,1 69,4 65,3
Ingiltere 37,4 35,8 6,1 6,1 43,5 41,9
Avrupa 15 41,6 40,6 11,4 11,4 53 52
Tiirkiye 33,4 31,1 5,6 6,1 39 37,2
ABD 29,6 26,4 6,9 6,9 36,5 333
Japonya 27,1 25,8 9,9 9,9 37 35,7

Kaynak: OECD, Revenue Statistics Of OECD Member Countries,Paris, 2004 (Table 1-2, 14) ,

Tablo 2.2’yi incelersek, vergi yiikiiniin en fazla oldugu iiye iilke %69,4 ora-
niyla Isveg, en diisiik oldugu iilkenin ise %35,3 orantyla irlanda oldugu goriilmiistiir.
Yani Isve¢’te ki vergi baskisi irlanda’dan ¢ok daha fazladir. Dolayisiyla Irlanda’da
yatirim yapmak isteyen yatirimci Isvec;’e yatirim yapan yatirimciya gore rekabet agi-

sindan daha avantajli olacaktir.

Uluslar arasi ticarette dolaysiz vergileri diisiik olan tilkelerin isletmeleri, daha
avantajli konumdadir. Dolaysiz vergi bir maliyet unsurudur ve fiyatlar1 dogrudan
etkiler. Alinan dolaysiz vergilerin ihracatta iadesi de yasaklanmigtir. Dolaysiz vergile-

11 diislik olan {lilkeler, ylizen yatirimlar1 cekme bakimindan daha sanslidirlar. Ulusla-

Y GULCUR, a.g.e., 5. 93-94.

' Burada anlatilmak istenen vergi yiikii kavramu, bir yil igerisinde toplanan kamu gelirlerinin, o iilke
GSYIH oranim ifade eder. kamu gelirleri kavrami ise devlet ve katma biitceli idareler gelirlerinin
toplami olan konsolide biitce ile, fonlar ve mahalli idarelerin gelirleri kastedilmektedir. Bu hesaplama-
lara, sosyal giivenlik kuruluslarinin topladiklar1 primlerde ilave edilmektedir.
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rarasi sermaye, geliri daha diisiik oranlarda vergileyen veya daha ¢ok avantaj taniyan

iilkelere kayabilir'*®.

Dolayl1 vergilerin diisiik olmasinin ise, uluslar arasi ticarette, bu vergilerin ih-
ra¢c aninda iade edilmesinden dolay1, dnemli etkisi olmaz. Dolayl vergileri diisiik
olan iilkeler, ancak smira yakin olanlarin veya yolcularin aligverislerinde {istiinliik
saglayabilirler. Sinira yakin oturanlar, komsu devletlerde verginin diisiik olmasindan
dolay1 fiyat ucuz ise, bu iiriinii komsu iilkeden satin almay1 tercih edebilirler. Ornegin
dolayl vergi oranlarinin diisiik oldugu Liiksemburg’da; benzin, tiitiin, alkolii i¢ecek-
ler komgsu {ilkelere gore cazip fiyatlarla satilmaktadir. Belgika, Almanya, Fransa gibi
komsu {iilkelerden sinira yakin oturanlar, aligveriglerini Liiksemburg’da yapmay1 ter-

197

cih etmektedirler'”’. Uye devletler arasindaki smir kontrollerinin nedeni dolayl ver-

gilerdir'®®.

Ulkelerin vergileri rekabet kosullarmi kendi lehine ¢evirebilmek igin kullan-
malar1 kaynak dagiliminda etkinligi bozmaktadir. Kaynaklarin verimli kullanilabil-
mesi i¢in vergilerden beklenen 6zellik tarafsiz olmasidir. Vergide tarafsizligi sagla-

mak i¢in ise vergilerin mutlaka uyumlastirilmasi gerekir.
2.2.2.2. Hukuki nedenler

Resmen olmasa bile Roma Anlagmas1 AB’nin anayasasi olarak kabul edil-
mektedir. Dolayisiyla AB’ye iiye her iilke bunu kabul etmis demektir. Bu nedenle

iiye devletler egemenliklerinin bir kismini goriiniiste AB’ye devredeceklerdir.

Avrupa Birligi’nde vergi uyumlastirilmasinin saglanmasi konusundaki hii-
kiimler, Roma Anlagmasi’nin 95-100. Maddelerinde 6ngoriilmiistiir. Bu hiikiimleri

asagidaki gibi 6zetleyebiliriz'*:

1% BILICI, a.g.e., 2004, s. 121.

YT BILICI, a.g.e., 2004, s. 121.

% Christiane SCRIEVENER, European Communities: Harmonization of Tax Law within the
Communitiy, International Bureau of Fiscal Documantation, December 1990, p. 355-358.

19 Omer BOLAT, Avrupa Toplulugunda Mali Ahenklestirmeyi Saglamada Ulasilan Boyut ve Hedef-
ler, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergi, Cilt 24, N.3, Mart 1987, s. 28.
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- 95. Madde, iiye iilkelerin ithal Girlinlerine yurt iginde {iretilen benzer {iriin-
lere uygulanan vergi oranlarindan daha yiiksek oranlarda vergi uygulama-
larin1 yasaklamaktadir,

- 96. Madde uyarinca iiye iilkelerin vergi iadeleri yoluyla ihracati destek-
lemeleri yasaklanmustir,

- 97. Madde ihracatta uygulanacak vergi iadeleri i¢in standartlar getirmekte
ve Komisyon’a bu standartlara uyulmasini saglama yetkisi vermektedir,

- 98. Madde ihracat ve ithalati etkilemek icin kullanilabilen veya kullani-
lamayan vergi tlirlerini gostermektedir,

- 99. Madde dolayl veya satis vergileri alaninda, iiye iilkelerin mali rejim-

lerinin ahenklestirilmesini 6ngérmektedir.

Vergi uyumlastirmasinda ekonomik ve hukuki nedenlerin yaninda siyasi ne-

denlerde etkili olmaktadir.
2.2.2.3. Siyasi nedenler

Iyi bir ekonomik biitiinlesme i¢in siyasal yakinlasmaya ve bunu yakinlagsmay1
da ortak g¢ikarlara dayandirmak gerekir’®. Zaten Avrupa’da biitiinlesme ¢abasi, il-
konce siyasal alanda baslamistir. Ancak savunma ve dig politika alaninda baglatilan
biitlinlesme girisimlerinin basarisiz olmasi, ekonomik biitiinlesme saglanmadan siya-
sal biitlinlesmeye ulagilamayacagi goriislerinin benimsenmesinde 6nemli rol oyna-

201
mistir

. Roma Anlagmasi iiye devletler arasinda daha siki iligkiler kurulmasimin
saglanmas1 bigiminde siyasi bir hedef ongdrmiistiir. Vergi uyumlastirma politikasi
siyasi birlige giden ekonomi politikalarindan birini olusturmaktadir. GSMH’nin
onemli bir kismini olusturan vergileri uyumlagtirmadan ne ekonomik ne de siyasi

birligin tamamlandigindan soz edilebilir.

Siyasi birlik, Avrupa biitiinlesmesinin uzun vadeli hedefidir. Roma Anlagmasi
belli bir siyasi biitlinlesme modeli benimsememistir. Federal biitiinlesme teorine go-

re, siyasal biitiinlesme ekonomik biitiinlesmeden 6nce gelir. Bununla beraber Avrupa

20 Emin ERTURK, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye nin Icinde Bulundugu Entegrasyonlar,
Ezgi Kitabevi, ]%ursa 1993, s. 9.
2L TOKATLIOGLU, a.g.e., s. 22-23.
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biitiinlesmesi federal biitiinlesme kuramindan ¢ok “fonksiyonel biitiinlesme kurami”

dogrultusunda ¢ok hizli olmayan bir gelisme gostermektedir®®>.

2.2.3. Vergi uyumlastirmasinin hedefleri

Cesitli ekonomik biitiinlesme sistemleri incelendiginde, bu sistemlerin 6niin-
de mal ticaretinin serbestlestirilmesi egiliminin yattig1 goriillmektedir. AB gibi nihai
hedefi ¢ok yogun olan entegrasyonlarda dahi onciil biitiinlesme, mallarin serbest do-
lagimu ilkesine dayanmaktadir. S6z konusu ilkeye ulasabilmenin temel sarti ise, ser-

best dolagimi amaglayan mallarin tasidig1 vergi yiiklerinin uyumlastiriimasidir®®.

Tam ekonomik biitiinlesmeden s6z edebilmek icin parasal alanda oldugu ka-
dar mali alanda da 6zellikle maliye politikasinin temel araci olan vergi konusunda da
uyumlastirma gerekmektedir. Ancak Avrupa biitiinlesmesinin temelini olusturan Ro-
ma Anlagmasi, iktisat ve maliye politikasini ortak politika alan1 olarak gérmemistir.
Dolayisiyla vergilemede ortak bir politika dngoriilmemis, vergi ile ilgili diizenleme-
ler iiye devletlerin egemenlik yetkileri kapsamma birakilmistir®®. Roma Anlagma-
st’nin vergiye yonelik hiikiimleri (madde 95 — 99), Toplulugun temel ilkeleri arasinda
degil, “Toplulugun Politikas1” baglikli 3. kisminda rekabet kurallarindan hemen sonra
ve mevzuat yakilastirilmasi ile ilgili hiikiimlerden 6nce yer almistir®. Mastricht
Anlagmasi’nda da ayni tutum devam ettirilmis ve vergiye yonelik yaklagim degis-

memistir.

Vergi Uyumlastirmasi, iilkeler arasi vergi farkliliklarini ortadan kaldirarak,
cografi acidan nispi fiyat yapisiin vergi nedeniyle bozulmasini 6nlemek ve boylece
mal ve faktor piyasalar1 agisindan birlik iiyesi iilkeler aras1 optimum dagilimi gergek-

lestirerek toplum refahini yiikseltmek amaci giitmektedir®®.

22 GUNGOR, a.g.m., s. 65.

23 Nagehan OKTAYER, Tiirk Vergi Sisteminde Yer Alan Dolayli Vergilerin Avrupa Birligi Modeli-
ne Uyumu, Giimriik Birligi Dergisi, Eyliil — Aralik 1996, s. 36.

24 TOKATLIOGLU, a.g.e., s. 89.

25 Nami CAGAN, Avrupa Birligi Vergi Politikast ve Tiirkive Uzerine Etkileri, Avrupa Birligi El Ki-
tab1, TC. Merkez Bankasi, Ankara 1995, s. 147.

2 jz7ettin ONDER, Vergi Ahenklestirme Sorunu Uzerine Diisiinceler, Maliye Yazilari, Say1 7, Tem-
muz 1987, s. 65.
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Vergilerin diizeyi tiiketim yapisini, dolayistyla {iretimi, firmalarin karliligini,
yatirim projelerini, yatirim yerlerini ve genel ifade ile rekabet kosullar1 dahil olmak
lizere bir¢ok faktorii etkiler. Ekonomik biitiinlesme i¢in yapilacak girisimlerde bu
cesit faktorlerin vergi yiiklerindeki farkliliklardan yapay bir sekilde etkilenmemesi
icin yiiklerin birbirlerine yaklagtirnlmas1 gerekmektedir. Vergi yiiklerinin birbirine
yaklagtirilmasi her seyden Once iiye devletler arasinda ayrimer vergilendirmenin kal-
dirilmasini gerektirir207.

Avrupa Birligi’nde ortak bir vergi politikas1 dngdriilmezse bile birlik icerisin-
de uygulanacak olan egitim, saglik, yatirim, sermayenin serbest dolagimi gibi biitlin
politikalar vergiyle yakindan alakalidir. Dolayis1 ile vergi politikalarinin Avrupa Bir-
ligi’nin hedeflerine ulasmada Gnemli bir rolii vardir’®®, Bu agidan vergi uyumlastir-

masi asagidaki hedefleri gerceklestirmeye yonelik bir arag niteligindedir™:

- Gumriik vergisi uygulamalarina son vererek, bu verginin dis ticareti daral-
tic1 etkilerini ortadan kaldirmak,

- Uretim faktérlerinin dlgek ekonomilerinden yararlanarak verimli ¢alisma-
sin1 Onleyici mali engelleri ortadan kaldirmak,

- Ortak bir para birimi olarak kabul edilen ECU’yii uygulamaya koyarak
ekonomik iligkilerde etkinligi saglamak,

- Toplulugun 6teki aracglarina uygun bir vergi sistemi olusturmak,

- Vergi mevzuati kiiciik miikellefler i¢in kolaylastirilabilecek ve vergi
mevzuatlar1 miikellefler acisindan anlasilabilir bir yapiya kavusturulmasi-
n1 saglamak®'’,

- Zararl vergi rekabetinin olumsuz sonuglarini gidermek,

- Oncelikle ayni ekonomik durumda bulunanlarin ayni miktarda vergi
O0demeleri saglamak, uygulamalarin yakinlagtirilmasi teknolojik gelisme-

lerin takip edilebilmesi agisindan da biiyiik dnem tasimaktadir. Ozellikle

27 Ramazan ULUDAG, Avrupa Toplulugu ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara 1988, s. 84.

2% Orhan SENER, Avrupa Toplulugu’nda Vergi Harmonizasyonu, Istanbul Sanayi Odasi Dergisi,
Say1 257, Istanbul 1987, s. 12.

299 pietro NASSINI, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda Vergi Ahenklestirmesi, Cev. Tiirkan Oncel,
Maliye Enstitiisii Konferanslari, Ankara 1972, p. 305-306..

210 Marty REGALIA, Globalization, The Internet and Taxes, US. Chamber of Commerce, Washington
D.C., 2002. p. 2.
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elektronik ticaretle degisen ticari yapinin vergileme tizerindeki etkileri
azaltilabilecektir®'!,

- Vergilerin tarafsizlig1 ilkesinin gerceklestirilmesine katkida bulunmaktir.
2.2.4. Vergi uyumlastirmasi ve tarafsizlik ilkesi

Vergide tarafsizlik ilkesi, vergilerin ekonomik yap1 icerisinde iiretici ve tiike-
ticilerin faydalarmi ve karlarmi maksimum yapmak icin verdikleri kararlar1 vergi
olmayan duruma gore miimkiin oldugunca diisiikk diizeyde degistirmeleridir. Yani
ekonomik aktorlerin kararlari iizerinde olumsuz etki meydana getirmeyen vergi taraf-
s1z bir vergidir. Ancak her vergi diizeyi ne olursa olsun ekonomik aktorlerin kararla-
i etkileyerek tarafsiz vergi prensibinin digina ¢ikmaktadir®'?. Dolayisiyla burada
amac vergilerin ireticilerin ve tiiketicilerin kararlarini miimkiin oldugunca diisiik

diizeyde etkilemelerini saglamaktir.

Uretim tarafsizhgim saglamak icin, malin satis fiyat: icindeki satis vergisi-
nin®"® paymin, iireticinin kararlarmi ya da tiretim metodunu etkilememesi gerekir.
Eger yayili bir muamele vergisi s6z konusu ise mallar iiretimden tiiketime kadar olan
her asamada vergilendirilir. Satis fiyatinin i¢indeki verginin miktar1 bu durumda,
malin gectigi asama sayisma bagli olur’'*. Bu asama sayis1 fazla olan firmalar daha
fazla vergi 6derler. Bu durumdan kaginmak isteyen ve rekabetci gii¢ elde etmek iste-
yen firmalar dikey entegrasyona giderler”"”.

Satis vergilerinin iiretici kararlarinda oldugu gibi, tiiketici tercihleri bakimin-
dan da tarafsiz olmasi gerekir. Satig vergilerinin tiilketimde tarafsizlig1 saglamalar1
icin, tiiketicilerin vergisiz durumda satin almaya raz1 olduklar1 mal bilesimlerini etki-

216

lememeleri gerekir”'. iki maldan birinin satis1 vergilendirilirken digeri vergilendi-

2" REGALIA, a.g.m., p. 2.

212 John F. Due, Government Finance, Homewood, IIL: Richard D. Irwin, 1954, p. 122.

213 Satig vergilerine, gider vergileri, harcama vergileri ve muamele vergileri gibi adlarda verilmektedir.
1% Deniz KIRAZCI, AT de Dolayli Vergilerin Uyumu ve KDV, Gelismelerin Ekonomik Yonii Uzeri-
ne, Vergi Diinyasi,Haziran 1989, s. 14.

215 Osman PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon 2000, s. 156.

2O KIRAZCI, a.gm., s. 14.
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rilmezse mallarin nispi fiyatlar1 degisecegi igin tiiketicilerin satin alacaklari mal bile-

simleri yeniden diizenlenecektir.

Satig vergilerinin dis ticarette de tarafsizligini korumasi gerekir. Bunun igin,
bu vergilerin iilke i¢inde iiretilen mallarla disardan alinan mallar arasidaki nispi ma-
liyetleri saptirmamalar1 gerekir. Bu nedenle ihracatta ve ithalatta alinacak ya da iade
edilecek satis vergisi yiikiiniin net olarak hesaplanabilmesi zorunludur?"’.

Vergiler ayn1 zamanda faktor sahiplerinin iiretime arz edecekleri faktor mikta-
rii da etkileyebilirler. Calisanlar s6z konusu oldugunda, vergiler ¢aligmayla bos za-
man arasindaki se¢imi degistirebilir. Gelir iizerine konulan bir vergi bos zamani ¢a-
lisma karsisinda avantajli kilar. Fakat vergi, goreceli olarak inelastik mal talebi ve
elastik bos zaman talebi olan kisilerin, daha az ¢alismak yerine daha ¢ok calismalari-
na yol agacaktir. Calisma ve bos zaman arasindaki dengenin optimum oldugu varsa-
yimu altinda, dnceki iliskinin bozulmasi ekonomik refahta kayiplara yol acabilir®'®.

Giliniimiizde devlet toplumsal yarar ve zarar arasindaki dengeyi saglayabil-
mek amaciyla tiiketici ve liretici kararlarini vergiler yoluyla degistirmeye ¢aligmak-
tadir. Ornegin hava kirliligine yol agt181 icin ¢imento iiretimini azaltmak amaciyla bu
iretimi vergilendirmek, iiretici tercihleriyle ilgili olarak tarafsizlik ilkesinin devletce
bilingli bozulmasidir. Toplumda bazi mallarin tiiketimini azaltip, bazilarininkini ar-
tirmak icin devletce yiiriitiilen vergilemelerde tiiketici tercihleriyle ilgili olarak taraf-

s1zlik ilkesinin bozuldugu durumlardir®'’.

Sonug olarak vergiler, kisisel kararlarla, toplumsal ¢ikarlarin uyumlu duruma

getirilmesinde bir arag olarak kullamlabilmektedir®’.

2.2.5. Vergi uyumlastirmasi ve vergi rekabeti

Vergi rekabeti, bir lilkenin 6nemli 6l¢iide vergileri diisiirme ve avantajlar sag-

lama yoluyla yatirim faaliyetlerini ve isletmeleri ¢ekmek i¢in imkanlar sunma davra-

2T KIRAZCI, a.gm., s. 14.
28 BAKKAL, a.ge.,s. 17.
219 Ozhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, Ankara, Mart 1988, s. 183-184.
20 BAKKAL, a.ge.,s. 17.
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nisi olarak tanimlanmaktadir®'

. Devletlerin asil amaci vergi sistemini, uluslararasi
sermayeyi llkelerine ¢ekebilecek sekilde diizenlemektir. Bu durum tlkeleri vergi
rekabetine siiriikleyecektir. Kimi tilkeler vergi matrahlarini kendi tilkelerine ¢ekebil-
mek i¢in sifir vergi oranlarini bile uygulamay diisiinecektir®?,

Nobel odiillii iktisatg1 James M. Buchanan, federal sistemlerde eyaletler ara-
sinda vergi rekabetinin olmasi gerektigini savunmaktadir. Buchanan, vergi rekabeti-
nin vergi kayip ve kacaklarina neden olsa bile ekonomik etkinligi artirdigi goriigiin-
dedir. Ona gore, eyaletler arasi etkili bir mali rekabet etkinligi artiracaktir”.
Buchanan’a gore Avrupa iilkelerinin zenginliginin temelinde rekabet vardir. Bu reka-
betin yok edilmesi, Briiksel biirokrasisinin egemenligini artiracak, asiriya kacan
uyum ve diizenlemeler rekabeti azaltacak ve sonugta Avrupa bundan olumsuz etkile-
necektir’*,

Buchanan’m bu sdylemlerine ragmen, vergi rekabetinin zararl oldugunu sa-
vunanlarin agirlikli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Richard Musgrave’ye gore,
ornegin tiretim faktorlerinden biri olan toprak, vergi yiikii ne ise kabul etmek zorun-
dadir. Isgiicii de sermayeye gore hareketli degildir. Sermaye ise know-how(teknik
bilgi) gibi mobilitesi yiiksek faktorlerden birisidir. Bir iilke sermaye ilizerinde yiiksek
bir vergi uygularsa bu iilkeden sermaye ¢ikis1 kaginilmaz olacaktir™®’. Simon James’e
gore, vergi rekabeti, lilkeye yatirim ¢ekme amaciyla yapilir ve vergi rekabeti yeni
yatirimlara neden olabilecegi gibi yatirnmlarin yon degistirmesi ile de sonuglanabilir.

Vergi rekabeti sonucunda, devletler vergi oranlarini diisiirerek kaynak kaybinin 6nii-

ne gecmeye calisirlar. Fakat ekonomik kaynaklarin yapay bir sekilde, sadece vergi-

22! Diane M. RING, One Nation Among Many: Policy Implication of Cross-Border Tax Arbitrage,
Boston College Law Review, Vol. 44, No: 1, 2002, p. 163

22 Anne GAUDILLAT and Eric RIMBAUX, Import Direct et Politique Fiscale Européenne, Revue
d’Economie Politique, Vol.207, N.2, Mars-Avril 1997, p. 256.

223 James M. BUCHANAN and Richard A. MUSGRAVE, Public Finance and Public Choice: Two
Constrasting Visions of the State, The MIT Press, Cmbridge 1999, p. 179.

224 James M. BUCHANAN, On a Fiscal Constition fort he European Union, Journal des Economistes
et des Etudes Humanies, 1994, p. 220.

223 BUCHANAN and MUSGRAVE, a.g.e., p. 169-171.
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den kaginma amaciyla lilkeler arasindaki akiginin faydali olmadigi diisliniilmekte-

. 226
dir”.

Kiiresellesme ile birlikte 6zellikle sermaye hareketlerinin Oniinii agilmustir.
Sermaye ve isgiicii kendileri i¢in daha avantajli ve yliksek getirili iilkelere dogru ra-
hatlikla yer degistirebilir hale gelmistir. Vergiler dnceleri iilke i¢i maliye politikasi-
nin araci olarak kamusal mal ve hizmetleri finanse etmek amaciyla kullanilirken,
giiniimiizde uluslararasi ekonomi agisindan da 6nem arz etmeye baslamistir. Artik
devletler diinyadaki sermayeyi ve nitelikli isgiiciinii kendi {ilkelerine ¢ekebilmek ve
bu suretle iilkelerindeki yatirimlart artirarak iktisadi gelismelerini hizlandirabilmek

amactyla vergi kolayliklari sunmay bir arag olarak gérmektedirler™’.

Birlik icerisinde yasanacak olan vergi rekabetinden en fazla olumsuz etkile-
necek tretim faktorii mobilitesi zayif olan emektir. Clinkii Emegin vergi yiikiiniin
daha diisiik oldugu yerlere gitmesi veya farkl bolgelerdeki vergi yiikii degismelerine
ayak uydurmasi ¢ok zordur. Vergi oranlarinda meydana gelen degismelerden en fazla
etkilenen ve aninda tepki gosteren ise sermaye faktoriidiir. Bu agidan vergi rekabeti,
mobilitesi yiiksek olan sermayeyi vergilendirmeyi gliglestirmektedir. Ancak idareci-
ler, sermayenin vergilendirilmesinde yasanan bu gelir kaybini hareketliligi daha az
olan emek iizerine yansitarak gidermeye ¢alisacaktir. Ozetle vergi rekabetinin temel

nedeni sermaye ve isgiicliniin giin gegtikge artan hareketliligidir.

Vergi rekabeti, AB’de 6nemli bir konudur ve bir problem olmaya baslamistir.
Ornegin kurumlar vergisi konusunda rekabet eden ve diisiik oranda vergi alan Irlan-
da’dan diger AB iilkeleri sikayet¢idir™®®. Yillarca, irlanda’min egitimli ve iyi ingilizce
konusan vatandaslar1 iyi bir hayat standardi sunan Ingiltere ve Amerika’ya goc etti.
Fakat Irlanda’nin kurumlar vergisi oranlarinda yaptig1 énemli indirimlere ek olarak

kisisel gelir vergisi oranlarinda da indirimler saglamasi sonucunda disar1 go¢ tersine

226 Simon JAMES, The Future of International Tax Environment and European Tax Harmonization: a
Personal View, the European Accounting Review, 1999, p. 740-742.

27 M.Yavuz ONER, Zararl (Haks1z) Vergi Rekabeti, E-Yaklasim, Say1 11, Haziran 2004,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler, (18.02.2005).

28 Timothy J GOODSPEED, Tax Competition Benefit Taxes and Fiscal Federalizm, National Tax
Journal, v.L1,n.3., p. 579-586.
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dondii. Irlanda giiniimiizde yillik net 20.000 kisiden fazla gé¢ almaktadir. Bu irlan-
229

da’nin beyin gogii meselesine vergi indirimleri ile getirilen bir engeldir™.

Avrupa da tek pazarin kurumasiyla birlikte, birlik dis1 lilkeler ve iiye iilkeler
birlik i¢inde olusan yatirim potansiyelinden daha fazla pay almak icin ¢aligmaktadir-
lar. Avrupa Komisyonu, bu tiir bir rekabetin birlik i¢in zararh olacagim ve birlik {il-
kelerinin olusturdugu diisiik vergi rejimlerinin devlet yardimi konusundaki birlik
mevzuatina aykir1 olacagmi diisiinmektedir™".

Zararli vergi rekabetinin meydana getirdigi bu olumsuzluklar gidermek igin
ozellikle sermaye gelirlerinin vergilendirilmesi isleminin merkezden diizenlenmesi
gerekir. Bu ise iiye iilkelerin aralarinda uzlagsmasiyla vergi alanindaki egemenlikle-
rinden vazgecmesi ile gergeklesebilecektir. Avrupa Birligi’nin tercih ettigi yol bu

olup bu yolun uzun dénemde birligi mali federalizme gétiirecegi savunulmaktadir™'.

Avrupa Birligi “tek pazar” ve tek para birimine saglikli bir gecis siirecinin saglanma-
s1 ve olusturulan yeni sistemin uyumlu bir biitiinliik i¢inde siirdiiriilebilmesi amaciyla
Birlik i¢inde vergi uyumlastirmasinin (tax harmonization) gerekli olduguna inanmak-

232

tadir™". Yani vergi uyumlagtirmasi, vergi rekabetinin zararlarini ortadan kaldirmaya

yonelik bir ¢oziimdiir. Ancak AB tecriibesi bu isin kolay olmadigin1 gostermistir™”.

2.2.6. Vergi uyumlastirmasinin zorlugu

Vergi koyma yetkisi, para basma yetkisi ve savunma yetkisi ile birlikte milli
egemenligin kolay olmayan ii¢ unsurundan biri olarak sayilir. Vergiler, sosyal ve

ekonomik hayatin yonlendirilmesinde ara¢ olarak kullanildiklar1 i¢in, devletlerin

% Chris EDWARDS, Veronique de RUGY, International Tax Competition-A 21th Century Restraint
on Government, Policy Analysis, 12 Nisan 2002, No.421, http://www.cato.org/pubs/pas/pa431.pdf,
(17.02.2005).

39 John HAWKSWORTH, Business Tax Harmonisation in the New Europe,
http://www.pwcglobal.com/se/swe/ins-sol/spec-int/emu/harmonization.pdf, (17.02.2005).
BITOKATLIOGLU, a.g.e., 5.38-39.

2 ONER, a.g.m.

3 JAMES, a.g.e.,, p.741.
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vergi egemenliklerinden taviz vermeleri kolay olmamaktadir. Diger taraftan, vergi

araci siyasal iradenin elinde segmenlerine kars1 da kullanabildikleri bir gl'i(;tl'ir23 4,

Diger bir neden ise vergilerin biitce gelirleri igerisinde dnemli bir paya sahip
olmasi nedeniyle vergi oranlarindaki uyumlastirmanin biitce gelirlerini dogrudan
etkileyecegi endisesidir. Bu nedenle, biitce kaynaklar1 konusunda Avrupa Parlamen-
tosu’na yetki verilmemistir. Sadece harcamalarla ilgili olarak, yillar siiren miicadele-
den sonra biitce hazirlik agamasinda sinirli bir karar alma yetkisi tanimmustir™>. Tablo
2.2.’ye yeniden bakilacak olursa, uyumlastirma ¢aligmalarina ragmen vergi yiikleri
arasinda dnemli farklar bulunmaktadir. Ornegin, 2002 yilinda vergi yiikii Belgika’da
%61.1, Yunanistan %47.7, ingiltere 41,9 ve Fransa %60.3 tiir.

Vergi uyumlagtirmasi alanindaki ¢aligmalarin yavas ilerlemesinin nedenlerin-
den biri de, ortak mevzuatin ancak tiim iiye iilkelerin oy birligiyle alacagi karara bag-
It olmasidir(ATKA, m. 93). Yani iiye iilkelerden bir tanesinin kars1 ¢ikmasi duru-
munda bile, planlanan uyumlastirma gergeklestirilememektedir. Nice zirvesinde oy
birligiyle karar alinan bir¢ok konuda oy ¢oklugu esasina gecilmesine ragmen, vergi-
lendirme konusunda bu degisiklik yapilamamustir. Yani vergilendirme konusunda oy

236

birligiyle karar alma prosediirii devam etmektedir™. Oy birligi kurali, yeni iiyelerin

de katilmasiyla, vergi uyumlastirma ¢alismalarini daha da zorlasacaktir™’.
2.2.7. Vergi uyumlastirmasi nasil yapihir?

Vergi uyumlastirmasi tiiziikler, direktifler adalet divani kararlar1 araciligiyla
yapilmaktadir. Bunlar arasinda en ¢ok kullanilan direktiflerdir. Direktifler, hiikiimet-
lerin belirli bir siire icerisinde gerceklestirmeyi taahhiit ettikleri hukuki diizenlemele-
ri yerine getirirken metot ve sekil bakimindan serbest olduklar1 hukuki diizenleme-

238

lerdir™®. Uye devletlerde direktif hiikiimleri én goriilen siirede i¢ hukuka doniistii-

24 BILICI, 2004, a.ge., s. 122.

25 TOKATLIOGLU, a.g.e., s. 167.

36 BILICI, 2004, a.g.e., s. 122.

37 Yasar METHIBAY, Avrupa Toplulugu’'nda Vergi Uyumlastirimas: ve Tiirk Kurumlar Vergisi,
Turhan Kitabevi, Ankara 1996, s. 497.

28 yedat DEMIREL, Ekonomik Entegrasyon ve Politika Harmonizasyonu, Maliye ve Giimriik Bakan-
lig1 Yayini, N. 265, Ankara, 1985, S. 65.
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riilmeden dogrudan dogruya uygulanamazlar™’. Direktifler, Avrupa Toplulugu organ-
larinin kendi aralarinda miizakereler neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu organlar;

Komisyon, Konsey, Parlamento ve Ekonomik ve Sosyal Komite’den olusur®*.

Sekil 2.1. KDV ile ilgili yonetmelik ve diizenlemelerin siireci

KOMISYON
(Bir Oneride Bulunur)

KONSEY R AVRUPA .| EKON. VE SOS. K.
(incelemeye Baslar "| PARLAMENTOSU (Gortis Bildirir)
Baglayic1 Degil) (Goris Bildirir)

e

KOMISYON
(Parlamentonun Goriisii Tartisilir)

|

KONSEY
(Son Karar1 Alir)

Kaynak: ACIKGOZ, a.g.e., s.54.

Dolayl vergilerle ilgili olarak Birlik adina diizenleme yapma yetkisi Roma

Anlasmasi’nin 99. maddesinde yer alir”*’

. Sekil 2.1°te goriildiigi gibi ¢aligmalar 6n-
celikle AB Komisyonu’ndan baslamakta, bu organ uyumlastirilacak vergi mevzuatla-
riyla ilgili teklif hazirlamaktadir. Hazirlanan teklif goriisleri alinmak iizere Avrupa
Parlamentosu Ekonomik ve Sosyal Komite’ye gonderilir. Bu goriisler dogrultusunda,
komisyon gerekli diizeltmeleri yapar ve teklifi AB Konseyi’ne sunar. Konseye gon-
derilen teklif Daimi Temsilciler KomitesiltCOREPER)’in konuyla ilgili ¢alisma gu-
rubunda goriisiiliir. Daha sonra teklif Ekonomi veya Maliye Bakanlarmin Toplandigi
Konseyi(ECOFIN) olarak nitelendirilen, iiye iilkelerin ekonomi veya maliye bakanla-

rimin katildigi Konsey’in onayma sunulur. S6z konusu teklif burada kabul edildigi

takdirde, Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayimlanir. Yayimin arkasindan, adi ge-

P9 KIRAZCI, a.gm., s. 14.
0 BiLICI, 2004, a.g.e., s. 124.
L DPT, Avrupa Topluluklarini Kuran Temel Anlasmalar, Cilt 1, Agustos 1993, s. 166.
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¢en direktifin, tim {iye iilkelerde i¢ hukuk karsisinda dncelikle uygulanma zorunlu-

lugu ortaya ¢ikar™*.

Vergi uyumlastirmasi alaninda, Avrupa Birligi organlari, yogun g¢aligmalar
yapmis ve bir kisim vergilerin uyumlastirilmasin1 gerceklestirmistir. Baz1 vergilerin
ise uyumlagtirma caligsmalar1 halen devam etmektedir. Bunlardan birincisi, yiirtirliik-
teki Topluluk vergi hukuku, ikincisi ise teklif asamasindaki Topluluk vergi hukuku

olarak isimlendirilebilir*®,

2.3. Sistem Icerisinde Dolayh Vergi Niteligi Tastyan Vergiler

Dolayl vergiler tikketimden, dayanikli tiiketim mallarindan alinan vergilerin,
bunlarin saticisindan ya da treticisinden alinmasi, fiyatlara eklenerek son kullanana
aktarmasi seklinde tanimlanmaktadir™**. Dolayisiyla bu vergiler, iilke i¢i mal aligve-

rislerini etkiledigi gibi uluslar aras1 aligverisleri de etkilemektedir.
2.3.1. Katma deger vergisine teorik yaklasim

AB’de dolayl vergiler konusunda uyumlastirmaya oncelik verdigi ilk vergi
Katma Deger Vergisi(KDV)’dir. Bu agidan KDV nin temel 6zelliklerinin agiklanma-
s1 faydali olacaktir.

2.3.1.1.Kavram olarak KDV

Katma deger vergisi (KDV), tiim mal ve hizmetleri vergi konusuna alan, {ire-
tim asamasindan nihai tiiketime kadar tiim iktisadi agamalar1 kapsayan ¢ok asamali,
iktisadi asamalarin her birinde yaratilan ya da eklenen degeri kendisine matrah kabul

- . 1. 245
eden bir vergidir .

KDV ile Gelir Vergisi(GV)’nin kaynagi gelirdir. KDV’de mal fiyatlarinca

belirlenen katma deger, GV’ de ise faktor fiyatlarinca belirlenen faktor paylari, mat-

2 BiLICI, 2004, a.g.e., s. 124.

2 BILICI, a.g.e., 2004, s. 124.

24 Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, YKY Yaymnlari, istanbul 2003, s.337.
5 Dogan SENYUZ, Tiirk Vergi Sistemi, 9. Baski, Ezgi Kitabevi, Bursa 2003, s. 368.
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rah olarak alimmaktadir. Sonug olarak GV fireticileri, KDV tiiketicileri vergilendir-

mektedir®*®

. Katma deger, makro ve mikro agidan tanimlanabilir; Mikro agidan kat-
ma degeri inceledigimizde, bir firmanin yaptig1 liriin degeri ile bu {iriinii yapmak i¢in
baska firmalardan satin aldig1 girdilerin (maliyet unsurlarinin) degerinin farkidir di-
yebiliri2247. Buna gore katma deger, maas ve iicretler, kar, amortismanlar, kullanilan
kredilerin maliyeti ve retim faktorlerinin toplamindan siibvansiyonlar1 ¢ikararak bu-
lunabilir. Ciinkii stibvansiyonlar, devlet tarafindan yapilan bir transfer 6demesidir.
Makro ekonomik agidan katma deger ise; ekonomik siirecte bir mal veya hizmet iire-
timi faaliyetlerine katilan "Ekonomik Faktorlerin" ortaya ¢ikardiklari ek degerlerdir.

Bu degerler toplami milli ekonomi bakimindan milli geliri ifade eder**®.

2.3.1.2. Katma degerin hesaplanmasi

Katma Deger, iiretim ve gelir yoluyla hesaplanabilir**’;

Uretim yoluyla Katma Degerin hesaplanmasinda, iiretim degeri ile tiiketim
degeri arasindaki fark katma degeri verir. Yani satiglar toplamindan alislar toplamin
diistiiglimiizde katma degeri elde ederiz. Satislar toplamu iiretime esit olmadig1 za-
man; eger Uretim satiglardan fazlaysa katma degeri hesaplamak icin stoklardaki
azalmay1 diismemiz, tiretim degeri satislardan az olursa stoklar1 ilave etmemiz gere-

kir.

Gelir yoluyla katma degerin hesaplanmasinda, {iretim faktorlerinin iiretime
katilmalar1 karsiliginda 6denen degerler toplami g6z 6niinde bulundurulur. Stok artig
ve azaliglar1 dikkate alinir. Karin tespitinde amortismanlarin diisiiriilmesi halinde,
faktorlere 6denen paylarin toplami faktor fiyatlan ile gayri safi katma degeri verir.
Buna dolayli vergiler eklenirse "piyasa fiyatlariyla katma deger" bulunur. Amortis-
man ve dolayl vergiler diisiilmek suretiyle hesaplanan katma deger ise "faktor fiyat-

lartyla net katma deger" dir. Mikro agidan baktigimizda ise isletmenin toplam satigla-

6 Giineri AKALIN, Kamu Ekonomisi, Ak¢ag Yaymlari, Ankara 2000, s. 365.

**" Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Giris, Istanbul, Sermet Matbaas1,1977, s. 389.

28 Ramazan ULUDAG, Katma Deger Vergisi Sistemi ile Ekonomide Fiyat-Maliyet Olusumuna Etki-
leri ve Gegis Dénemindeki Sorunlari, Izmir, Ege Sanayi Odas1 Yayni, 1982, s. 13

% Emin Haluk AYHAN, Katma Deger Vergisi ve Uygulanmas: Halinde Begsinci Bes Yillik Kalkinma
Plani Déneminde Finansman Etkisi, DPT Yillik Programlar ve Finansman Dairesi, Ankara 1983, s. 8.
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11 ile aliglar arasindaki fark firmanin maas ve iicret 6demeleri ile karina esittir. Kat-

ma Degeri formiille ifade etmek gerekirse;

VA=Q-1,Q-1=W+Pve VA=W + P’ seklinde ifade edebiliriz. For-
miilde, VA katma degeri, Q toplam hasilayi, I toplam girdileri, W iicret ve maaslari,

P kar, rant ve faizlerin toplamini ifade etmektedir.
2.3.1.3.KDV’nin tiirleri

KDV’nin gayrisafi hasilat tiirii, gelir tiirii ve tiikketim tiirli olmak tiizere {i¢ ce-

sidi vardir.

Gayrisafi hasilat tiirii KDV’de verginin toplam matrahi, tiketim mallar ile
yatirim mallarmin toplam degeridir. Baska bir degisle KDV’ nin matrahi, iiretim ve
dagitim siirecinde yer alan firmalarin, bagka firmalardan aldiklar1 girdilere kattiklari
degerlerin toplamidir. Vergi matrahi hesaplanirken yatirnm mallaria iligskin higbir
islem yapilmaz. Isletmelerin satmak iizere aldiklar1 tiikketim mallarinin yaninda, is-
letmede kullanmak {izere satin aldiklar1 yatirim mallar1 i¢inde vergi 6deme zorunlu-
lugu vardir. Dolayisiyla KDV’nin hesaplanmasinda, yatirim mallarinin alis1 sirasinda
Odenen verginin, satiglar sirasinda tahsil edilen vergiden diigiilmesine izin verilmez.
Gayrisafi hasilat tiirii KDV nin sakincali yénleri sunlardir™’;

- Bu tir KDV uygulamasinda, sermaye mallariin degerleri firmalarmn top-
lam satis hasilatindan indirilememektedir. Stok ve amortismanlarin da
matrahtan indirilememesi sermaye yogun isletmeleri cezalandirmaktadir.
Sonugta igletmeler emek yogun teknolojiye yonelmektedirler.

- Gayri Safi Hasila tiirti KDV nin diger bir sakincasi; konjonktiirel hareket-
lerin firma {izerindeki etkisini, vergi yiikiinii ayarlayarak frenlemesidir.
Ulke ekonomisi resesyon dénemlerinde oldugunda, firma iirettiklerini sa-
tamadigindan stoklar artmaktadir. Stoklarin matrahtan indirilememesi ne-
deniyle firmanin vergi yiikii fazlalagmaktadir. Boyle bir durumda firma

iizerindeki vergi yiikiinii hafifletmek icin {iretimi azaltmaktadir. Dolay1-

2AYHAN, a.g.e.,s. 10-11.
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styla boyle bir durum ekonominin devreyi hareketlere uyum gostermesini

engellemektedir.

Gelir tipi KDV’nin gayrisafi hasila tipinden farki, sermaye mallarinin amor-
tismanlarinin vergi matrahindan indirilmesine izin vermesidir. Yani Gayri Safi Hasi-
la KDV matrahindan, dayanikli sermaye mallarinin asinma ve yipranma paymin dii-
siilmesine izin veriliyorsa buna gelir tiiri KDV denir.”>' Dolayisiyla gelir tipi
KDV ’nin global matrahi, safi milli hasiladir. Iki faktérlii kapali bir ekonomide vergi-
nin matrah1 net milli gelire esittir™”.

Tiiketim tipi KDV de ise, vergi matrahi hesaplanirken isletmenin satin aldigi
yatirim mallarinin degeri isletmenin meydana getirdigi katma degerden indirilir. Di-
ger bir degisle, isletmelerin satin aldiklar1 yatirnm mallar1 i¢in 6dedikleri KDV ’nin
tamaminin, satiglardan tahsil edilen vergiden hemen indirilmesine izin verilir. Dola-

yistyla KDV’ nin nihai tasiyicisi tiiketicilerdir.

En ¢ok rastlanan KDV tipi, tiikketim tipi KDV’dir. Bu tip bir KDV, yatirimlari
tamamen vergi disinda biraktigindan, ekonomik biiyiime politikas1 ac¢isindan en uy-
gun KDV tiirii olarak kabul edilmektedir. Tiiketim tipi KDV nin etkisi, tiiketim mal-
lar1 lizerinden aliman genel nitelikteki bir perakende satig vergisi ile aynidir. Ciinkii
tilketim mallar1 icin ¢esitli liretim asamalarinda meydana getirilen katma degerlerin

toplami sonugta nihai tiiketim mallarinm toplamina esittir™”.
2.3.1.4. KDV’nin hesaplanmasi

KDV, dolayli ve dolaysiz metotlar, vergi mahsubu (vergi kredisi) yontemi ve

toplama yontemi, olmak {izere ii¢ sekilde hesaplanabilir.

B BULUTOGLU, a.g.e., s. 391.

32 Tandogan GUCBILMEZ, Katma Deger Vergisi ve Tiirkiye Yoniinden Bir Degerlendirme, DPT.,
IPD, Ankara 1974, s. 12-13

23 PEHLIVAN, a.g.e., 5.168-169.
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2.3.1.4.1. Dolayh ve dolaysiz metotlar

Dolayli Metotta, KDV Matrah1 hesaplanirken katma deger dikkate alinmaz.
Vergi borcu katma deger hesaplanirken bulunur. Dolayli metotta alig fiyatlarinda
O0denen vergi satis faturalarina 6denen vergiden diisiiriilerek 6denecek vergi tespit

1. 254
edilir".

Dolaysiz usulde KDV matrahini hesaplamak i¢in dnce katma degerin hesap-
lanmas1 gerekir. Alig ve satiglar arasindaki fark veya katma deger hesaplanarak vergi
borcu veya 6denecek vergi tespit edilir. Dolaysiz metot, dolaysiz toplama ve ¢ikarma
metodu olarak ikiye ayrilir. Dolaysiz toplama metodunda {icret ve karlar toplamina
vergi nispeti uygulanarak vergi borcu bulunur. Dolaysiz ¢ikarma metodunda ise top-
lam ¢iktilardan girdiler toplami diistilerek bulunan degere vergi nispeti uygulanarak

. 255
vergi borcu bulunur™".

Tablo 2.3. KDV’nin uygulamasinda birden fazla oran kullamlmasi halinde do-
layh ve dolaysiz usullere gore hesaplanmasi

Tek Nispet iki Nispet Uc Nispet
cirdierfOzeliiier \|_/|ergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi Vergi | Odenen
arg Nispeti D.ah” I-!ang Nispeti D.ah'l Hgng Nispeti | Vergi
Fiyat Fiyat |Fiyat, Fiyat | Fiyat
% % %12 TL

(TL) (TL) | (aL) (TL) | (TL)
GIRDILER
A Girdisi 100 | 20 120 100 | 20 120 100 | 20 120
B Girdisi 100 | 20 120 100 | 20 120 100 | 15 115
C Girdisi 200 | 20 240 200 | 10 220 200 | 10 220
Toplam Girdi 400 480 400 460 400 455
KATMA DEGER
Ucret ve Karlar 200 240 200 260 200 265
URETIM DEGERI | 600 | 20 720 720 600 | 20 720

Kaynak: AYHAN, a.g.e., s.17.

Dolayli ve dolaysiz metotlarda vergi oran1 birden fazla oldugu zaman bazi

farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 2.3’e gére bu durumu agiklayalim>®:

% AYHAN, a.g.e., s.14.
5 AYHAN, a.g.e., s.14.
26 AYHAN, a.g.e., s.14.
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a) Tek vergi oraninda dolayl1 ve dolaysiz hesaplamalar1 gérelim,

- Dolayli metotta tek vergi nispeti uyguladigimizda vergi borcunun hesap-

lanmasi;

Vergi (T) = (0,20 X 600) — 0,20 X 400), T =120 — 80 T =40 TL bulunur.
- Dolaysiz Toplama metodunda tek vergi borcunun hesaplanmasi

T=0,20 X 200, T=40 TL olur.

- Dolaysiz ¢cikarma metodunda tek vergi nispeti uyguladigimizda vergi

miktari;

T =0,20 (600 — 400), T= 40 TL dir.
b) Cift vergi oraninda dolayli ve dolaysiz hesaplamalar1 gorelim,
- Dolayli ¢ikarma metoduna gore vergi miktars;

T = (0,20X600) — (0,20X200) + (0,10X200), T = 120 — (40+20), T = 60

TL olarak buluruz.
- Dolaysiz Toplama metodunda vergi miktari;

T =0,20X200, T =40 TL olarak buluruz.
- Dolaysiz ¢ikarma metoduna gore vergi miktari;

T =0,20X(600—400), T=0,20X200, T= 40 TL olarak buluruz.
¢) Ug vergi oraninda dolayli ve dolaysiz hesaplamalari ise sdyledir:
- Dolayli metotta vergi borcunun hesaplanmasi;

T = (0,20X600)-(0,20X100) + (0,10X200), T= 120 — (20*15+20)
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T=120 — 55, T=65 bulunur.

- Dolaysiz toplama metodunda vergi miktari
T=0,20x100, t =20 TL olarak bulunur

- Dolaysiz ¢cikarma metodunda vergi miktar
T=0,20X(300-200), T= 0,20X200, T=20 TL

Tablo 2.3’1i inceledigimizde, dolaysiz toplama ve ¢ikarma metoduna gore
hesaplanan vergi miktar1 degismezken dolayli metotta vergi borcu degismekte ve

daha fazla ¢ikmaktadir.
2.3.1.4.2. Vergi mahsubu (vergi kredisi) yontemi

Vergi mahsubu yontemi mal veya hizmetin alinis1 sirasinda 6denen verginin

satis asamasinda tahsil edilen vergiden diisiilmesi esasina dayanir.

Tablo 2.4. Vergi mahsubu yonteminin isleyisi (vergi oram %10)

Asamalar F?;ftl Olgle)n\in Satig Fiyati | Alinan KDV Ind;{r;)l::;:ek O(E]r;e\(;el
Hammaddeci - - 1000 100 - 100
Imalatgi 1000 100 1500 150 100 50
Toptanci 1500 150 2000 200 150 50
Perakendeci 2000 200 2200 220 200 20
Tiiketici 2200 - - - - -
Toplam - 450 670 450 220

Kaynak: PEHLIVAN, a.g.c., s.164.

Tablo 2.4’1 inceledigimizde incelenmesinde goriilecegi iizere, ilk {ireticinin
imalatctya satist 1000°dir. {1k iiretici satis bedeli iizerinden % 10 oraninda (1000 x %
10=) 100 liralik vergiyi imalatgidan tahsil eder. Alis sirasinda 6dedigi bir vergi bu-
lunmadigindan, indirim s6z konusu degildir. Dolayisiyla ilk iiretici, satis1 nedeniyle

imalatgidan almis oldugu vergiyi Vergi Dairesine 6der.
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2.3.1.4.3. Toplama yontemi

Toplama ydntemine gore KDV’nin matrahi, mal ve hizmetlerin iiretiminde
kullanilan iiretim faktor gelirlerinin toplanmasiyla bulunur. Bu matraha KDV oram
uygulayarak ddenecek vergi miktar1 hesaplanir. Toplama yontemi gelir tipi KDV’ye
uygun diismektedir. Clinkii KDV nin matrahi ticret, rant, faiz ve karin toplanmasin-
dan olusur™’. Tiiketim tiirii KDV uygulamasinda ise toplama metodunun uygulan-

masi1 uygun degildir.
2.3.1.5. KDV’nin fayda ve sakincalari

KDV’nin AB tarafindan tercih edilmesini saglayan bir takim faydalar1 vardir.
8

Bu faydalar1 maddeler halinde siralayabiliriz*®:
- KDV genel bir vasitali vergi olup; iiretilen mal ve hizmetlerin tiimii bu
veriye tabidir,
- Vergi haddi basit ve oransal (miitenasip)’dir,
- Uretimin ve dagitimin, perakende satis ta dahil her asamasinda uygulanir,
- Sanayi orgiitlenmesi lizerindeki etkisi notrdiir,
- Yerli ve yabact menseli mallar arasinda bir ayrim yapmaz,
- TIhracat vergiden muaftir,
- Vergi bireyler ve firmalar arasinda mal ve hizmet satiglarinda uygulanan

fiyatlar lizerine konulmustur,

KDV’nin faydalar1 yaninda sakincali taraflar1 da vardir. KDV’ nin sakincali

yonlerini su sekilde siralayabiliriz®’:

- KDV mallar iizerine konularak, taraflar1 miibadeleden caydirmaktadir.
Oysa piyasa ekonomisinin temelinde miibadele yatar ve etkinligi, is bo-

liimiinii ve pazarin hacmini miibadele belirler,

T GUCBILMEZ, a.g.e., s.15.
28 AKALIN, a.g.e., s. 368.
2% AKALIN, a.g.e., s. 368.
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- Bu verginin uygulanmasinin maliyeti ¢cok yiiksektir. Yazar kasalar, fisler,
beyannameler, denetim elemanlari, tahsildarlar, bilgisayarli izleme mer-
kezleri vs,

- KDV’de mal, daha tiiketiciye satilmadan 6nce vergilendirildiginden, iire-
tim ve dagitim maliyetlerine ek olarak bir finansman yiikii getirmektedir.

Bu husus maliyetleri artirdig1 gibi, vergi kagirmay1 da tesvik etmektedir.
2.3.2. Ozel tiiketim vergisi(OTV)

Dolayli vergiler alaninda uyumlastiriimas1 ongériilen ikinci veri tiirii Ozel
Tiiketim Vergisi(OTV) dir. Bu agidan OTV’nin genel &zelliklerinin 6ncelikle bilin-

mesi 6nem arz eder.
2.3.2.1.Kavram olarak OTV

Maliye teorisinde OTV; “Ekonomik siirecin iiretim ve dagitim asamalarinda
veya bunlardan sadece birinde, istisna ve muafiyetler disindaki biitiin mal ve hizmet-
lerden genel olarak alman muamele vergilerine karsilik, ayr1 ayr belirtilen bazi mal
ve hizmetlerden alinan vergiler” seklinde tanimlanmaktadir®®. Yani OTV, ekonomik
stirecin liretim ve dagitim asamalarinda veya bunlarin sadece birinde belirlenen bazi
mal ve hizmetlerden alinmaktadir. OTV, biitiin mal ve hizmetler iizerinden alman bir
vergi olmayip, sadece belirli mal ve iiriinler {izerinden alinan dar ¢ergeveli kismi bir

harcama vergisidir.

Diinya uygulamalarina bakildiginda, 6zel tiiketim vergisi (OTV)’nin giderek
onem kazandig1 ve toplam vergi hasilatlar icerisinde énemli yer tutmaya basladigi
goriilmektedir. Ciinkii OTV nin uygulanmasi, mali amaglarin saglanmasinin yaninda
tagimaciliktan ¢evresel faktorlere kadar cok genis alanda tiiketici tercihlerini etkile-

mektedir.

20 Ugur DOGAN, Ozel Tiiketim Vergisinin Katma Deger Vergisine Etkisi, E-Yaklasim, Say1 116,
Agustos 2002, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler, (20.02.2005).
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2.3.2.2. Ozel tiiketimin vergilendirilmesinin nedenleri

Ozel tiiketimi olusturan mallardan gesitli amaglar dogrultusunda vergi alin-

maktadir. Bunlar asagida agiklanacaktir.

Bireylerin faydalanmasina sunulan bazi kamu hizmetlerinden baz1 kisilerin
daha fazla elde ettikleri varsayimindan hareketle, bu hizmetlerden yararlananlardan
vergi alinmaktir. Karayollarindan yararlananlardan vergi alinmasi buna 6rnektir. Ya-
rarlanma prensibinin esas alindig1 bu durumlarda 6zel tiiketim vergileri, bir tiir "harg"
islevini géren bir mali yiikiimliiliik 6zelligini tagirlar™®’.

Ozel tiiketim vergileri ile vergi yiikii dagiliminda artan oranliligin gergeklesti-
rilmesi istenir. Artan oranlilik gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi icin
onemlidir. Ornegin, 6zellikle az gelismis iilkelerde liikks maddeler iizerinde yogunlas-
tirilan 6zel tiiketim vergileri gelir dagilimin diizeltici etkin bir ara¢ olarak kullanila-

bilirler*®.

Ozel tiiketim vergileri sosyal faydalar1 diisiik maddelerin tiiketimini kisitla-
mak i¢in konulabilir. Mesela, aligkanlik verici maddeler olan cay, kahve, sigara ve
alkol vs. Bu tiir sosyal faydalan diisiik ve zararli olan maddeler {izerinden alinan ver-

giler “sin taxes” (giinah vergileri) olarak adlandirmislardir®.

Ozel tiiketim vergilerinin bir baska uygulama alani, cevre kirliligine kars1 sa-
vasmakla ilgilidir.*** Belirli iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin neden oldugu dis zarar-
lar1 i¢sellestirmek icin OTV’den yararlanilabilir. Petrol {iriinleri vs.nin neden olduk-

lar1 olumsuz digsalliklar1 (sosyal maliyetler) azaltmak amaciyla konulduklari i¢in

2! TURHAN, a.g.e., s. 166.

%62 fbrahim HUVEZ ve Adnan UYAR, Ozel Tiiketim Vergisi ve Giimriik Birligi Siirecinde 6zel Tiike-
tim Vergisi Uyumlastirma Caligmalari, Vergi Diinyasi, Say1 183, Kasim 1996, Vergi Diinyas1 CD’si
(CDROM).

263 Aysegiil MUTLU, Ozel Tiketim Vergisi, E-Yaklasim Sayr 115, Temmuz 2002,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler, (21.02.2005)

24 TURMOB, Tiim Yénleriyle Ozel Tiiketim Vergisi Ornekler ve A¢iklamalar, Maliye Hesap Uzman-
lart Dernegi Yayini, Yayin No: 183, Haziran 2002, s. 19.
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Diizeltici Vergiler (corrective taxes) ya da isim babalar1 tinlii iktisatc1 Pigou tarafin-

dan ortaya atildiklari i¢in Pigouvian Vergiler olarak da anilmaktadirlar®®.

Ozellikle enflasyonist ortamlarda talebi kisip enflasyonu frenlemek i¢in OTV

kullanilabilir. OTV enflasyonla miicadelede etkin rol {istlenebilir.

Ayrica ithal edilen bazi mallar iizerine OTV konularak yurt ici talebini kisip

dis ticaret dengesinin saglanmasinda faydali olabilir.

OTV’nin konulus sebeplerinden en onemlisi ise devlete gelir saglamaktir.

Ozellikle talebi yiiksek olan mallara OTV konulmasi geliri artirici etki olusturur.
2.3.2.3. OTV’nin ézellikleri

OTV’ ye tabi mallar her iilkeye ve sosyal degismelere paralel olarak her do-
neme gore degismektedir. Bununla birlikte baz1 mallar {izerinde genel nitelikli 6zel-

liklerini gorebiliriz. Bu 6zellikler sunlardir”®:

- Uretim ve satislarinda devlet kontrolii vardir. Ornegin, iilkemizde akarya-
kit ithali ve satis1 devlet kontroliindedir.

- Popiilizme uygundur. Baz1 durumlarda toplumca liikks oldugu kabul edilen
mallar verginin kapsamina alinmakta ya da artan oranl vergilendirilmek-
te, dolayisiyla gelir dagilimini diizeltici etkisi dikkate alinmaktadir. Mese-
la liikks arabalar iizerinde vergi yiikii daha ytiksektir.

- Sosyal faydalar1 diisik ya da zararli mallarin tiiketilmesinin caydirma
amaci1 vardir. Tiitiin ve alkollii igkilerde durum boyledir.

- Uygulanmasi kolay ve basit, miikellefin az ve etkin olmasini 6ngoren bir

vergi bigimindedir. Vergi tek safthada ve bir defada alinacaktir.

2% Joseph E.STIGLITZ, Economics of Public Sector, 3rd Edt., 2000, p. 563
26 Ugur DOGAN, 100 Soruda OTV, Vergi Sorulart Dergisi Ozel Ek, Agustos 2002, Say1 167, s. 11.
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2.3.2.4.0TV’nin matrah ve tahsili

OTV’de vergi matrahi vergilendirme teknigine gore belirlenmektedir. OTV
spesifik esasa gore belirleniyorsa, verginin matrahi malin fiziki bir dlgiisiidiir. Fiziki
Olcli malin agirligi, yapildigi madde, adedi vb. olabilir. Ad valorem esasa gore belir-
lenen OTV’de verginin matrahin1 malin satis degerinin belli bir yiizdesi olusturmak-
tadir®®’;

Uretimin belli bir asamasinda OTV’nin tamamu tahsil edilebilir, (toplu mua-
mele vergilerinde oldugu gibi), ya da iiretimden tiiketiciye gelene kadar olan asama-
lardan alinabilir. (yayili muamele vergisinde oldugu gibi). Ancak ikincil tahsil sekli
uygulamada goriilmemektedir. Ciinkii OTV genel olarak, iiretim — dagitim asamala-
rindan sadece birinden alinmaktadir ve bu sekilde yaygin olarak uygulanmaktadir®®®.
2.4. Subsidiarite (lkame Etme) ilkesi Vergi Uyumlastirmasi ve Maliye Politi-

kasi

Ulus devletlerin yetkilerinin aginmasini en aza indirgemek Maastricht Ant-
lagmasi'ndan sonra AB'min kabul ettigi "subsidiarity" ilkesiyle saglanmistir denilebi-
lir. "Subsidiarity" (yetki ikamesi veya yetki paylasimi) gliniimiizde toplulugun temel
yaklagimlaridan biri haline gelmistir®®. Subsidiaite; kararlarin, Avrupa Birligi diize-
yinde alinmadigi hallerde, daima vatandasa en yakin olan idari organ tarafindan
alinmasi, sadece gerekli goriildiigli durumlarda Birlik organlarinca alinmasini ima

etmektedir’’’. Subsidiarite ilkesine ikicilik ilkesi de denmektedir®’".

ATKA’nin 3. maddesi, milli mevzuatlarin birbirlerine yakinlastirilmasi gerek-

tigini ve tek pazar dahilinde rekabetin ihlal edilmemesini saglayacak bir rejimin ku-

267 Neslihan COSKUN, Dolayli Vergilerin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Uyumlastirilmasi A¢isindan
Ozel Tiiketim Vergisi ve Tiirkive Uygulamasi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Anadolu Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir 1998, s. 16.

268 COSKUN, a.g.e., s. 16.

269 Ozgiir TONUS ve Sanem BAYKAL, Avrupa Birligi Anayasal Antlasma Taslagi Uzerine Deger-
lendirmeler, http://www.ceterisparibus.net/arsiv/tonus_baykal.doc, (25.02.2005).

210 Kytlu MERIH, Bir Federatif Siiper devlet Olarak AB, http://www.eylem.com/ab/wabrpr012.htm,
(24.02.2005).

2! Giiléren TEKINALP ve Unal TEKINALP, Avrupa Birligi Hukuku, Beta Yaymlari, istanbul 2000,
s. 79.
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rulmasini ifade etmektedir®’>. Ayni anlagmanin 93. maddesi dolayli vergilerin uyum-
lagtirilmasi ile ilgili hitkiimleri igermektedir. Bu maddeye gore Komisyona, iiye dev-
letler arasi ticarete uygulanacak telafi edici tedbirler de dahil olmak {izere, cesitli iiye
devletlerin KDV’si, OTV ve diger dolayli vergilerine iliskin mevzuatini inceleme
gorevi vermektedir. Bu inceleme sonucunda Komisyon Tek Pazarin saglikli isleme-
sine engel olan uyumsuzluklarin giderilmesi i¢in, Konseye Oneride bulunacaktir.
Komisyon’un teklifi ile Avrupa Parlamentosu’nun ve Ekonomik ve Sosyal Komi-
te’nin de goriisii alinacak ve Konsey’de oy birligi ile alinacak kararla, tek pazarin
saglikli islemesine engel teskil eden dolayli vergilerin uyumlastirilmasi yoluna gidi-

lecektir?”,

Dolaysiz vergilere iligkin uyumlagtirma ise, ATKA’ nin 94. maddesi dikkate
almarak yapilacaktir. Buna gore, Komisyon’un teklifi lizerine, Avrupa Parlamentosu
ile Ekonomik ve Sosyal Komite’nin goriisii alinarak, Konsey de oybirligi ile alinacak
kararla, ortak pazarin saglikli islemesine dogrudan etkili olacak milli mevzuatin ya-

kinlastirilmas1 éngoriilmektedir®”.

ATKA’da ongoriilmeyen durumlarda, vergi uyumlastirmasina ancak yetki
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ikamesi (Subsidiarite) kurali izin verdigi dl¢tide gidilebilmektedir”"~. Maastricht An-

lagmasi1 ile ATKA’ya eklenen Subsidiarite ilkesinin metni su sekildedir®™®.

“Miinhasiran kendi yetkisi altinda bulunmayan alanlarda, Subsidiarite ilkesi
uyarinca Topluluk ancak, tasarlanan faaliyetin hedefleri iiye devletler tarafindan ye-
terli bicimde gerceklestirilemeyecekse ve dolayisiyla tasarlanan faaliyetlerin boyutla-
11 ve sonuglar itibariyla Topluluk diizeyinde daha iyi gerceklestirilebilecekse miida-
halede bulunur. Toplulugun faaliyeti bu anlagmanin hedeflerine ulagsmak igin gerekli

olan diizeyi asamaz.”

22 DPT, Avrupa Ekonomik Birligi’ni Kuran Anlasma, www.dpt.gov.tr/abigm/Yayinlar/AETKA pdf,
(24.02.2005).

23 BILICI, 2004, a.g.e., s. 123.

24 BILICI, 2004, a.g.e., s. 123.

25 BILICI, 2004, a.g.e., s. 123.

2 TOKATLIOGLU, a.g.e., 5.68.



89

AET, para politikalarinda merkezilesmeyi hedeflerken, maliye politikalar
i¢cin aym1 sey ongoriilmemistir. Aksine “Subsidiarite ilkesi” ile ulusal maliye politika-
larina genis bir 6zerklik tanmmistir®”’. Bu 6zerklik, iiye iilkelere bazi avantajlar sag-
layacaktir. Bu avantajlarin en dnemlisi konjoktiirel diizenleme aract olan para politi-
kasi ile ilgili yetkilerini kaybeden biitiinlesme icindeki {ilkelerin kendilerine birakilan
maliye politikas1 sayesinde asimetrik soklar1 bertaraf edecek onlemleri dinamik bir

sekilde alabileceklerdir®’®,
2.5. Avrupa Birligi Vergi Hukukunun Kaynaklari

Avrupa Birligi hukuku, birincil kaynak olarak, kurucu antlagmalardan ve hu-
kukun genel ilkelerinden, ikincil kaynak olarak da bu antlasmalara dayanilarak ¢ikar-
tilan normlardan (yonetmelikler, yonergeler, Avrupa Komiir Celik Toplulugu tavsiye-
leri, genel ve bireysel kararlariyla ilgili diger goriisler) olusmaktadir. Avrupa Birligi-
nin, liye olmayan lilkelerle ve diger uluslararasi kuruluslarla yaptigi uluslararas1 hu-
kuk anlagmalar ile {iye devletler arasindaki sézlesmeler ve hukukun genel ilkeleri de

Birlik Hukuku’nun kaynaklar1 arasinda say1labilir*”.

Bunlardan, Kurucu Antlagsmalar (AKCT, AT, AET) ve onlar1 tamamlayan bel-
geler — esas olarak Tek Avrupa Senedi, muhtelif katilim antlagmalar1 ve Avrupa Birli-
g1 Antlagsmalar1 — AT nin amaglari, orgilitlenmesi ve isleyis bigimi {izerine temel hii-
kiimleri, dogrudan dogruya iiye devletlerce olusturulmus yasal belgeler olduklar igin
hukuk ¢evrelerinde birincil mevzuat olarak bilinirler®*’. Kisaca, iiye devletlerin do-
laysiz sekilde diizenledigi hukuki belgeler olan bu anlagmalara birincil mevzuat

denmektedir®®!.

" Hiiseyin Mualla YUCEOL, Optimal Para Alan1 Teorisi Uzerine Bir Degerlendirme:

Teori, Uygulama ve Politika, http://www.elyadal.org/pivolka/12/optimal.htm, (25.02.2005).

2 TOAKLIOGLU, a.g.e., s. 69.

7 Numan DALYANCI, Avrupa Birliginin Tiirkiye'nin Egemenligine Olan Etkileri ve Bu Konuda
Anayasada Yapilmas1 Gereken Degisiklikler,

http://www .kho.edu.tr/yayinlar/bilimdergisi/doc/2004_2/ 1 Numan_AvrupaBirligi.doc, (27.02.2005).
20 http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=08&ndx=12&mnID=2&ord=11&subOrd=0
(20.02.2005).

8! Klaus Dieter BORCHARD, The ABC of Communitiy Law,
http://www.europa.eu.int/eur.lex/en/abaut/abc/index.html, (20.02.2005).
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Antlagmalarla kendilerine verilmis yetkileri kullanan Topluluk kurumlari tara-
findan olusturulan hukuk, Topluluk hukukunun ikinci biiyiikk kaynagi olan ikincil
mevzuat olarak adlandirilir. Bunlar, tiiziikler(regulations), kararlar(decisions), direk-
tifler(directives), tavsiyeler ve goriisler (recommendations and opinions) olugmakta-

282
dir*®?,

Basta kurucu anlagsmalar olmak iizere Birlik organlarinin aldigi kararlar {iye
devletlerce dogrudan uygulanmak zorundadir. Birlik hukuku kurallar ile iiye devlet-
lerin ulusal hukuk kurallar1 ¢atistig1 takdirde birlik hukukunun {istiin olmasi gerektigi

kabul edilmektedir™.
2.5.1. Roma Anlasmasr’ndaki vergi ile ilgili diizenlemeler

Avrupa Birligi’nde vergi uyumlastirilmasinin saglanmasi konusundaki hii-
kiimler, Roma Anlagmasi’nin 95, 96, 97, 98, 99 ve 100. maddelerinde yer almaktadir.

Bu maddeler®®*;

Madde 95: Higbir liye devlet, diger liye devletlerin {iriinlerine, kendi benzer
tiriinlerine dogrudan veya dolayl olarak uygulandigindan daha yiiksek herhangi bir
i¢ vergiyi dogrudan veya dolayli olarak koyamaz. Ayrica hicbir iiye devlet diger iiye
devletlerin iiriinlerine, diger {irlinlere dolayli koruma saglayacak sekilde herhangi bir

i¢ vergi uygulayamaz.

Madde 96: Uriinler herhangi bir iiye devlet iilkesine ihrag edildiginde dogru-
dan veya dolayli olarak iceride tabi olduklar1 vergilerden daha yiiksek bir i¢ vergi

idesinden yararlanamazlar.

Madde 97: Yaygin muamele vergisi uygulayan iiye devletler, ithal ettikleri

irlinlere uyguladiklar i¢ vergilendirme veya ihra¢ edilen {iriinler i¢in izin verilen

22 http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=08&ndx=12&mnID=2&ord=11&subOrd=0
(20.02.2005)

% Dogan GOKBEL, Vergilendirme Yetkisinin Uluslar arasi Alanda Simirlandirilmasi, Avrupa Birligi
ve Giimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye 'nin Vergilendirme Yetkisi, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir 1996, s. 36.

2% DPT, Tiirkiye ve Avrupa Entegrasyonu,VII. Bes Yillik Kalkinma Plant Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Yayin No:2377, Ankara 1995, s. 2.
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iadeler s6z konusu oldugunda 95. ve 96. maddelerde belirtilen ilkelerin ihlal edilme-
mesi kosuluyla, her bir iirlin veya iirlin gurubu i¢in ortalama vergi oranlar1 saptayabi-
lirler. Bir iliye devletin saptadigi ortalama vergi, bu ilkelere uymadigi takdirde komis-

yon, ilgili devlete konuya iligkin gerekli direktif veya kararlar1 gonderir.

Madde 98 Muamele vergileri, 6zel tiiketim vergileri ve diger dolayl vergi
tiirleri digindaki yiikiimler konusunda tasarlanan 6nlemler, komisyonun onerisi iizeri-
ne konsey tarafindan sinirlt bir siire i¢in nitelikli ¢ogunluk ile daha 6nceden onay-
lanmis olmadikca, diger iliye devletlere yapilan ihracat ile ilgili indirim veya vergi
iadesi saglanamaz ve iiye devletlerden yapilacak ithalata iligkin telafi edici vergiler

konamaz.

Madde 99: Konsey ve komisyonun Onerisi iizerine ve Avrupa Parlamento-
su’nun goriisiinii aldiktan sonra oybirligiyle muamele vergileri, 6zel tiikketim vergileri
ve diger dolayli vergilere iliskin mevzuatin uyumlastirilmasina iligskin hiikiimleri, bu
uyumlastirmanin 89. maddesinde 6ngoriilen siirede i¢ pazarin kurulmasini ve isleyi-

sini saglamasi i¢in gerekli oldugu o6l¢iide kabul eder.

Roma Anlasmasi’nin 100. ile 102. maddeleri mevzuatlarin birbirlerine yakin-
lastirilmas1 konusundaki hiikiimleri icermektedir. Uye devletlerin ¢ifte vergilendir-
meyi Onlemek amaciyla aralarinda goriismeye gideceklerini belirten 220. madde ile
98. madde disinda anlasmada dolaysiz vergilerden ve bunlarin uyumlastiriimaya gi-
dilmesinden s6z edilmemektedir. Anlagmanin 3. kisminda “ortak kurallar” basligi
altinda rekabet kurallar1 ve vergi hiikiimlerinin hemen arkasinda yer alan mevzuatin
yakinlastirilmasi boliimii gerek goriildiiglinde biitiin yasalar gibi vergi yasalari i¢in de
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uygulanabilecektir™". Roma Anlagmasi’nda dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasi ile

ilgili 6zel bir hiikiim bulunmadigindan, bu alanda da mevzuatin uyumlastirilmasi ile
ilgili hiikiimler gegerlidir™©.
Bu maddelerin disinda OGT’nin kabuliine yonelik hiikiimleri (23., 25., 26.

maddeleri), ayrimer vergilerin 6nlenmesine yonelik 90. maddeyi, vergi iadeleri ile

*® ONCEL,a.ge.,s. 81.
2 Nami CAGAN, Avrupa Toplulugu Vergi Politikasimin Hukuki Cercevesi, Ankara Universitesi
Basimevi, 2. Baski, Ankara 1991, s. 81.
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ilgili 91. maddeyi, devlet yardimi yasagini1 diizenleyen 87. maddeyi, dolayli vergile-
rin uyumlastirilmasi ile ilgili 93. maddeyi, dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasiyla
ilgili 94. maddeyi, cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalar ile ilgili 293. maddeyi

e 287
de sayabiliriz™"".

Madde 25: Uye devletler, aralarindaki ithalat ve ihracata giimriik vergileri
veya es etkili yiikiimliiliikkler koymaktan kacinirlar. Bu hiikiim vergi karakterli giim-

riikler hakkinda da gegerlidir,

Madde 26: OGT’yi Komisyon’un teklifi iizerine Konsey, nitelikli ¢ogunlukla

alacagi kararla belirler.

Madde 90: Higbir liye devlet, diger iiye devletlerin iirlinlerine her ne adla
olursa olsun benzer yerli liriinlerine Uyguladig1 vergiden daha fazla i¢ vergiyi dogru-
dan veya dolayli yollarla koyamaz. Ayrica, hicbir iiye devlet, oteki liye devletlerin

tiriinlerine, bagska tiriinlere dolayli koruma saglayacak sekilde, i¢ vergi koyamaz.

Madde 91: Bir bagka liye iilkeye ihrag¢ edilen iiriinlere i¢cerde dogrudan ya da

dolayl olarak tabi olduklar1 vergiden daha fazla vergi iadesi uygulayamaz,

Madde 92: Muamele vergileri, 6zel tiiketim vergileri ve diger dolayh vergiler
disinda kalan yiikiimliiliikler konusunda, diger {iye devletlere yapilan ihracatlarda
vergi iadesi veya indirim uygulamasi ve diger {ilkelerden yapilan ithalatta telafi edici
vergi uygulamasi ancak komisyon’un teklifi {izerine Konsey’in nitelikli ¢ogunlukla

alacagi karar ve sinirli bir siire i¢in s6z konusu olabilir.

Madde 93; Konsey, Komisyon’un teklifi ve Avrupa Parlamentosu’nun goriisii
iizerine, muamele vergileri, 6zel tiiketim vergileri ve diger dolayl vergilerle ilgili
mevzuatin uyumlastirilmasini, 14. maddesinde Ongoriilen siirede ve i¢ pazarin ku-
rulmasini ve islemesini saglamak i¢in gerekli oldugu 6lciide, oy birligi ile kararlasti-

Iir.

27 BILICI, 2004, a.g.e., s. 107.
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Madde 87: 1. Bentte; Bu anlagsma’daki karsit hiikkiimler sakli kalmak kaydiy-
la, bir liye devlet tarafindan veya devlet kaynaklar1 vasitasiyla hangi sekil altinda
olursa olsun yapilan ve belirli isletmeleri veya iirlinleri kayarak rekabeti bozan veya
bozulmasimi tehdit eden yardimlar, iiye devletler arasindaki ticareti etkiledigi dlciide,
ortak pazarla bagdasmaz. 2. bentte ise; ortak pazarla bagdasabilen devlet yardimlari
(6rnegin tabii afetler sonucu zarar gérenlere yapilan yardimlar), 3. bentte ise; ortak
pazarla bagdasmasina karar verebilecek (6rnegin yasam seviyesinin son derece diisiik
oldugu veya issizlik oranmin yiiksek oldugu bolgelerin ekonomik kalkinmasini tes-

vik etmek maksadiyla yapilacak devlet yardimlar1) devlet yardimlar1 agiklanmustir.

Madde 293: ... Topluluk icinde cifte vergilendirmenin dnlenmesini, aralarin-

da miizakere ederler.

Roma Anlasmasi’nin vergi ile ilgili diizenlemeleri genel hiikiimler igermekte-
dir. Dolayl vergilerin uyumlastirilmast ile ilgili uygulamalar daha ¢ok ikinci mevzu-

atta direktifler araciligiyla yiiriitiilmektedir.
2.5.2. Ikincil mevzuatin vergi ile ilgili diizenlemeleri

Roma Anlagmasi’nin 249. maddesi; tiiziikk direktif, karar tavsiye, goriis eklin-
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de ¢ikarilabilecek hukuki diizenlemelerle ilgilidir™". Bunlar1 kisaca agiklarsak;

Tiiziikler (regulations), iiye iilkelerin tamaminda herhangi bir degisiklige ug-
ramadan dogrudan uygulanan kurallardir. I¢ hukukmus gibi uygulandiklarindan, iiye
iilkelerin vatandaslarina ulusal yasalarda oldugu gibi hak ve yiikiimliilikler getirirler.
Tiiziikler AB resmi gazetesinde yayinlandiktan sonra kendiliginden ve dogrudan uy-
gulanirlar. Tiiziikler kendilerine aykir1 olan yasal mevzuatin yerini alir ve dogrudan
uygulamir®™. Tiiziiklere 6rnek olarak, iiye devletlerin birbirleriyle ve Avrupa Toplu-
luklar1 komisyonu ile KDV mevzuatinin uygulanmasinda igbirligi yapmasini ve vergi

yetkilileri birbirlerine ve komisyona elektronik veri iletisimini 6ngdren, 218/92 no.lu

28 BILICI, 2004, a.g.e., s. 108.
2 http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12&mnID=2&ord=11&subOrd=0,
(04.04.2005).
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27 Ocak 19992 tarihli, dolayl vergiler alanindaki idari isbirligi tiiziigiinii gosterebili-
290

riz

Direktifler (directives), direktifler sonu¢ agisindan iiye iilkelerde baglayici
olmakla beraber uygulamadaki yontemler acisindan iiye iilkelerdeki i¢ hukuka gore
diizenlenebilir. Direktifler tek bir iiye iilke veya tiim tiye itlkelerle ilgili olabilir™".
Direktiflerin tiiziiklerden farki, yiiriirliige girmelerinin dogrudan olmayip, iiye devlet-
lerin ¢ikaracagi bir yasa veya kararname ile gerceklesmesindendir. Tiiziikler liye dev-

letlerde ek bir yasama islemine gerek kalmadan yiiriirliige girerler””. Direktiflere

ornek olarak;

- Topluluk iiyesi olmayan bir iilkede KDV miikellefi olup ta Topluluk iiyesi

iilkelerde KDV 6demek durumunda kalanlar i¢in KDV iadesi yapilmasini

6ngoren 17 Kasim 1986 tarihli 13. Konsey direktifi*””,

- Yunanistan’a KDV’yi uygulamaya koymas1 i¢in 1.1.1986 tarihine kadar

siire tantyan 19 Aralik 1983 tarihli 15. Konsey direktifi***,

- Uye iilkeler arasinda sigaralar iizerine minimum OTV uygulanmasini 6n

goren 19 Ekim 1992 tarihli direktif gosterilebilir™”.
Kararlar (Decisions), bir sahsa, sirkete veya iilkeye yonelik olabilen kararlar
sadece kime yonelikse onu baglayici niteliktedir. Rekabet kurallarinin ihlali ve her-
hangi bir iilkedeki devlet yardiminin AB kurallarmma uyumsuzlugu gibi durumlarda

. . 206 . 297
kararlar tercih edilen mevzuat aracglaridir™". Kararlara 6rnek olarak™’;

2% JOCE, no: L24, 1 Subat 1992.

1 http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12&mnID=2&ord=11&subOrd=0,
(04,04,2005)

2 BILICI, 2004, a.g.e., s.108.

29317 Kasim 1986 Tarih ve 86/560/AET Sayili Direktif (OJ L 326 21.11.1986)

29419 Aralik 1983 Tarih ve 83/648/AET Sayih Direktif (OJ L 360 23.12.1983)

9% 19 Ekim 1992 Tarih ve 92/79/AET sayili Direktif (OF L 316 31.10.1992)

2 http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12&mnID=2&ord=11&subOrd=0,
(04.04.2005).

7 BILICI, 2004, a.g.e., 5.108-109.
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- ltalya’ya Isvigre ile yaptig1 anlasma uyarinca, ortak sularin kirlenmesine
kars1 miicadelede kullanacagi makine ve malzemelerin KDV’den muaf it-
hal hakkin veren karar®®,

- Almanya ile Liiksemburg arasinda imzalanan ve iki iilkenin sinirinda bu-
lunan bir kopriiniin yapim masraflarinin tamamen Almanya tarafindan
iistlenilmesinden dolay1, bu koprii yapimu ile ilgili tiim KDV’ nin Almanya
tarafindan almmasina izin veren karar®”,

- Dolayl vergiler alaninda ¢aligan memurlarin, meslek egitimi konusunda
Topluluk ortak eylem programu ile ilgili Konsey karar1 gosterilebilir’®.

Tavsiyeler ve goriisler (Recommendations and Opinions), bunlar herhangi bir

baglayicilig1 olmayan, bir iiye ililkeye veya sahislara yonelik herhangi bir durumda
nasil bir tutum izlenmesi gerektigi seklindeki onerilerdir. Bu 6neriler, AB kurumlari-

nin onay mekanizmasindan gegmez ve uygulanmalar1 tamamen {iye {ilkelerin inisiya-

tifine birakilmistir’' . Tavsiyelere ve kararlara rnek olarak®®*;

- Biiyiik hayvan satiglarinda uygulanacak KDV konusunda, tiim iiye iilkele-
re yonelik komisyon tavsiyesi’”,

- Kiigiik ve Orta boy isletmelerin vergilendirilme sekli ile ilgili, komisyon
tavsiyesi304,

- Kurumlar vergisinin ve kar pay1 {lizerindeki stopaj oranlarinin uyumlagti-
rilmast ile ilgili, AT parlamentosu tarafindan hazirlanan goriisleri®®,

- Topluluga iiye iilkeler arasindaki (vergi ile ilgili konularda dahil olmak
iizere) bilgi aligveriginin, bilgisayar sebekesi vasitasiyla yapilmasina ilis-

kin konsey goriisleri gt')sterilebilir306.

% 83/7/CEE, Bu karar 6. Direktifin 30. maddesinin verdigi Yetkiye Dayanilarak Almmustir ve Toplu-
lugun 19.1.1983 (L 15, S.16) Tarihli Resmi Gazetesinde Yayinlanmustir.

%9'83/7/CEE, Bu karar 6. Direktifin 30. maddesinin verdigi Yetkiye Dayanilarak Almmustir ve Toplu-
lugun 19.1.1983 (L 15, S.16) Tarihli Resmi Gazetesinde Yayinlanmistir.

%923 Ekim 1993 Tarih ve 93/588/CEE Sayili Direktif (OJ L 280 13.11.1993)

3 http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12&mnID=2&ord=11&subOrd=0,
(04.04.2005)

02 BILICi, 2004, a.g.e., s. 109.

*% 14 Temmuz 1974 Tarih ve 74/390, JOCE L. 206/49, 27.7.1974.

425 Mayis 1994, 94/390/CE, JOCE L. 177, 9.7.1994

> Doc. 104/79, JOCE no: C 140/19, 5.6.1979.
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2.5.3. Uluslararasi antlasmalar

Uluslararasi antlagsmalar AB’nin uluslararasi diizeydeki roliiyle ilgilidir. Bu
antlasmalar AB’ye iiye olmayan iilkelerle ve diger uluslararas1 kuruluslarla ticaret
sahasinda veya endiistriyel, teknik ve sosyal alanlarda kapsamli isbirligi ongoren
antlagsmalardan, belirli iirlinlerde ticarete iliskin anlagmalara kadar uzanir. Topluluk
ve liye olmayan {ilkeler arasindaki ortaklik antlagmalari, isbirligi antlagsmasi veya
ticari antlasmalardir’®’. Bu uluslar aras1 anlagsmalarda Topluluk vergi hukukuna kay-
nak olusturabilir. Tiirkiye — AT iligkilerini diizenleyen Ankara Anlagmasi’ni 6rnek

verebiliriz.
2.6. AB ile Tiirkiye Iliskilerinde Vergi ile Tlgili Hiikiimler

AB’ye tam tiyeligi hedef alan Tiirkiye, mevzuatini AB mevzuatina uyumlas-
tirmas1 gerekir. Bunun icin AB ile yapilan iiyelik miizakerelerinde vergi ile ilgili
mevzuatin uyumlastirilmasinin ayr1 bir 6nemi vardir. Tiirkiye’nin AB ile iligkilerini

diizenleyen temel hukuki metinlerde vergi ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

2.6.1. Ankara Anlasmasinda yer alan vergi ile ilgili hiikiimler

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda ortaklik yaratan an-
lagsma 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara'da imzalandi. Bu anlagma 1 Aralik 1964 tari-
hinde yiiriirlige girmistir. Bu anlagma Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilerin

308, Anlagma'nin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hiz-

hukuki temelini olugturmaktadir
landirilmis kalkinmasini ve Tiirk halkinin ¢alistirilma seviyesinin ve yasama sartlari-
nin yikseltilmesini saglama geregini tiimii ile géz oniinde bulundurarak, Taraflar
arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak gii¢clendirmeyi tes-
vik etmektir(Madde 2). Dolayisiyla ortaklik iliskisi, ekonomik birlik kurulmasima

yonelik olarak bi¢imlenmistir’®’.

* Doc. 84/524, JOCE no: C 137, 24.5.1984.

397 http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12&mnID=2&ord=11&subOrd=0,
(04.04.2005).

% http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_ankara.html, (21.02.2005).

3% Sener BUYUKTASKIN, Tiirkiye-AET iliskileri ve Secenekler, Maliye Dergisi, Kasim-Aralik
1979, s. 105.
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Ankara Anlagsmasinda vergi ile ilgili genel bir hiikkiim yer almaktadir. “Akit
Taraflar, Toplulugu kuran Anlagma’nin {i¢ilincii biiyiikk boliimiiniin 1. kisminda yer
alan rekabet, vergileme ve mevzuatin yaklastirilmasi ile ilgili hiikkiimlerde anilan il-

kelerin, ortaklik iligkilerinde uygulanmasi gerektigini kabul ederler.” (Madde 16)

16. maddenin uygulanmasini1 6ngoérdiigii maddeler, ATKA’ nin 81-97. madde-
leri arasinda yer alan hiikiimlerdir. Bu hiikiimlerden 81-86. maddeleri arasinda kalan-
lar, mevzuatlarin yaklastirilmasi ile ilgilidir. Dolayl vergilerle ilgili hiikiimler ise 90—
93. maddeler arasinda yer almistir. ATKA’da yer alan vergiyle ilgili hiikiimlerin para-
leli hitkiimler, gegis doneminin ger¢eklesme sartlarii diizenleyen Katma Protokol’iin

¢esitli maddelerine yerlestirilmistir3 10

2.6.2. Katma Protokol’de yer alan vergi ile ilgili hiikiimler

GB esasina dayandirilmis bulunan ve 64 maddeden meydana gelen Katma

Protokol*!!

, mallarin serbest dolasimini gergeklestirecek usul, sira ve siireler de dahil
olmak iizere, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest dolasimi; ulastirma, rekabet,
vergileme ve mevzuatin yakinlastirilmasi; ekonomi ve ticaret politikalarinin uyumlu

312

hale getirilmesi konularin1 hilkkme baglamaktadir' ~. Katma Protokol’de yer alan ver-

gi ile ilgili hiikkiimler sunlardir;

Madde 44; Hicbir Akit Taraf, diger tarafin mallarina, benzeri milli mallara
dolayli veya dolaysiz sekilde uyguladiklarindan, hangi nitelikte olursa olsun, dolayl

veya dolaysiz daha yiiksek bir i¢ vergi uygulayamaz.

Higbir Akit Taraf, diger tarafin mallarina, bagka {iretimleri dolayl1 olarak ko-

ruyacak nitelikte bir i¢ vergi uygulayamaz.

Akit Taraflar, imza tarihinde mevcut olan ve yukaridaki kurallara aykir1 bulu-
nan hiikiimleri en ge¢ bu Protokol'iin yiiriirliige girisinden sonraki {igiincii yilin ba-

sinda kaldirirlar.

O BILIC], 2004, a.g.e., s. 125.
! http://www.tcberlinbe.de/tr/ab/temelmetinler-karma.htm, (21.02.2005).
312 http://www.dtm.gov.tr/ab/katmapro.htm, (21.02.2005).
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Tiirkiye ile Topluluk arasindaki mal aligverislerinde, ihrag edilen mallar, do-
layli veya dolaysiz olarak bu mallara uygulanan vergilerden daha ytiksek bir i¢ vergi

iadesinden yararlanamaz.

Muamele Vergisi kademeli toplu vergi sistemine gore olmuyorsa, ithal malla-
rina uygulanan i¢ vergiler veya ihra¢ mallarina tanman iadeler i¢in yukaridaki fikra-
larda yer alan ilkelere dokunmamak sartiyla, mallar veya mal gruplar itibariyle orta-

lama hadler tespit olunabilir.

Ortaklik Konseyi, Toplulugun bu maddede belirtilen alandaki tecriibesini goz

ontinde bulundurarak, yukaridaki hiikiimlerin uygulanmasini gozetir.

Katma protokoliin bu maddesinin 3. bendi Tiirkiye’nin KDV’yi 1 Ocak 1985
tarihinde kabul etmesiyle bu bendin bir hiikkmii kalmamistir ve kurucu anlagsmadan

¢ikarilmistir.

Madde 45: Muamele vergileri, tiikketim vergileri ve diger dolayl vergiler di-
sindaki vergilendirmelerde, Tiirkiye ile Topluluk arasindaki mal aligverislerinde, mu-
afiyet taninmas1 ve ihracatta vergi iadesi yapilmasi ile ithalatta fark giderici vergi
veya resimler konulmasi, ancak alinmasi tasarlanan bu tedbirlerin, Ortaklik Konse-

yi'nce, siirli bir siire i¢in, 6nceden onaylanmis olmasina baglidir.

Ortaklik ile dogrudan iliskisi olmayan durumlarda, Ortaklik Konseyi’'nin ka-
rar almas1 durumunda uyumlastirma yapilabilir. Protokoliin 48. maddesine gore: “Bu
Protokol hiikiimlerinin kapsamina girmemekle beraber ortakligin islemesini dogru-
dan dogruya etkileyen veya bu hiikiimler kapsamina girdigi halde bunlarla ilgili her-
hangi bir 6zel usul 6ngoriilmemis olan alanlarda Ortaklik Konseyi, Akit Taraflardan
her birine, kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerinin yaklastirilmasina yonelen ted-

birler almalarini tavsiye edebilir.”

Katma protokol vergiyle ilgili getirdigi diizenlemelerin yaninda korunma
hiikmii de getirmistir. Protokoliin 60. maddesine gore: “Tiirk ekonomisinin bir faali-
yet sektoriinii veya dig mali istikrarini tehlikeye diisiirecek ciddi bozukluklar ortaya

cikar veya Tirkiye'nin bir bdlgesinin ekonomik durumunun bozulmasi seklinde giig-
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liikler belirirse, Tiirkiye gerekli korunma tedbirlerini alabilir. Bu tedbirler ve bunlarin

uygulama usulleri Ortaklik Konseyi'ne geciktirmeksizin bildirilir.”

2.6.3. 1/95 Sayih ortaklik konseyi kararinda vergi ile ilgili hiikiimler

6 Mart 1995 tarihinde Briiksel de toplanan AET Ortaklik konseyi, Tiirkiye-

AB arasinda GB’yi temsil eden kararlar almistir®"?

. Burada alman vergi ile ilgili hii-
kiimlerin katma protokolde yer alan hiikiimlerden farkli olmadigi goriiliir. Bunun
nedeni ise, Tiirkiye-AB iligkilerinin fiilen GB asamasinda kalmis olmasindan kay-

314

naklanmaktadir’ . Bu kararda yer alan vergi ile ilgili diizenlemeler 6zet olarak sun-

lardir:

Birinci bolim 4. maddede, giimriik vergilerinin, es etkili vergi ve resimlerin
kaldirilmasini ve bir daha bu tiir vergilerin konulmamasini igerir. Bu madde su sekil-
dedir: “Topluluk ile Tiirkiye arasinda ithalat ve ihracatta alinan glimriik vergileri ile
es etkili vergi ve resimler bu Karar'in yiiriirliige girdigi tarihte tamamen uygulama-
dan kaldirilir. Topluluk ile Tiirkiye o tarihten itibaren yeni ithalat ve ihracat vergileri
ile es etkili vergi ve resimleri uygulamaya koymaktan kacinirlar. Bu hiikiimler mali

nitelikte gimriik vergilerini de kapsar.”

OGT’nin olusturulmasiyla ilgili hiikiimler 13.-21. maddeler arasina belirtil-
mistir. Bu maddelerde Tiirkiye, Topluluk {iyesi olmayan iilkeler bakimindan OGT’ye
uyum saglamasina, bunun icin gerekli degisikliklerin yapmas1 gerektigine isaret et-

mektedir.

Dogrudan vergileme ile ilgili olarak diizenlenen 47. madde de, Taraflardan bi-
rinin baglh bulundugu herhangi bir uluslararasi anlagsma veya baglh oldugu baska bir
diizenlemeyle vergi alaninda elde ettigi avantajlar1 diger tarafa tesmil edici etkisinin
olamayacagin ifade eder. Bunun yaninda, taraflardan birinin vergiden kagimilmasini
veya vergi kagakciligini dnlemeyi amaclayan tedbir almasini veya uygulamasimi en-

gelleyici, taraflardan birinin, yerlesik olduklar1 yer itibariyle benzer durumda olma-

313 http://www.foreigntrade.gov.tr/ab/OKK95/1-95giris.htm, (21.02.2005).
4 BILICI, 2004, a.g.e., s. 126.
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yan vergi miikelleflerine, kendi vergi mevzuatinda yer alan hiikiimlerini uygulama

hakkini engelleyici etkisi olmayacagini ifade eder.

Dolayh vergileme ile ilgili olan 48. maddede ise, hi¢bir akit taraf, diger tara-
fin mallarina, benzeri ulusal mallara dolayli veya dolaysiz sekilde uyguladiklarindan
daha yiiksek dolayli veya dolaysiz bir i¢ vergi uygulamayacagini, asir1 vergi iadesi
yapmasin yasak oldugunu ve bu tip uygulamalarin hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldi-

rilmasi ifade edilmistir.

Mevzuat uyumlastirmasina iligkin olarak 49. maddede ise, Protokol kapsa-
mina girmeyen ancak Ortakligin isleyisi ile dogrudan ilgisi bulunan alanlarda veya
bu Kararin kapsaminda olmakla birlikte, Karar ¢ergevesinde 6zel higbir diizenleme
yapilmamis alanlarda, mevzuat, yonetmelik veya idari diizenlemeleri yaklastirmala-

rina imkan tanimaktadir.

2.6.4. Vergilendirme yetkisi acisindan Tiirkiye Anayasasi’nin AB’ye uyumu

Avrupa Birligi, liye devletlerin egemenliklerini belli dl¢iide sinirlandirdiklar,
egemenligin kapsadig1 yetkilerin bir kismin birlik kurumlarina devrettikleri bir eko-

315

nomik biitiinlesmedir’ . Avrupa Birligi hukuk diizeni, bu anlamda kendine 6zgii bir

hukuk diizenidir*'¢.

Uluslar tstii hukuk diizeninin saglanabilmesi i¢in Topluluga iiye devletler,
ilye olmadan Once veya sonra Anayasalarinda yer alan egemenlik kuralindan vaz-
geemigler ve giderek egemenligin bir boliimiinii Topluluga devreden bir yaklasim
benimseyerek Anayasalarini bu yolla degistirmislerdir. Ornegin; Almanya Anayasa-

smin 24. maddesinde, “Federasyon, devletler aras1 kurumlara egemen haklar devre-

3 Nami CAGAN, Avrupa Toplulugunda Vergi Politikas: ve Tiirk Vergi Sistemi, Hacettepe Universi-
tesi I.1.B.F. Maliye Béliimii Yaymni, Ankara 1990, s.87.
1® BORCHARD., a.g.m., p.24.
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debilir.” demektedir’'’. AB’nin bu uluslar iistii niteligi ile 1982 Anayasasi'nin ege-

menlige iliskin ilkeleri bagdasmamaktadir. Bu ilkeler asagida verilmistir’'®.

1982 Anayasasi’nin egemenlik ile ilgili olan 6. maddesine gore; “Egemenlik,
kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara
gore, yetkili organlar eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, higbir surette higbir
kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz. Hicbir kimse veya organ kaynagin Anaya-
sadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” Yasama yetkisi ilgili olan 7. madde-
ye gore; “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu

yetki devredilemez.”

Yiiriitme yetkisi ve gorevi ile ilgili olan 8. madde; “Yiiriitme yetkisi ve gore-
vi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir.” demektedir. Ancak uluslar aras1 bir organin ulu-
sal hukuk diizeninde yiiriitme orgami yerine yetkili kilinmas1 Anayasanin yiiriitme
yetki ve gorevlerini diizenleyen 8. maddesini asmaktadir’".

Yarg: yetkisi ile ilgili olan 9. madde; “Yarg: yetkisi, Tirk Milleti adina ba-
gimsiz mahkemelerce kullanilir.” demektedir. Oysa ATAD Topluluk hukukunun yo-
rumlanmasinda ve uygulanmasinda yetkili ve gorevlidir. Kararlar AET anlagsmasinin
169. maddesine gore iiye devletler i¢in baglayicidir. Bu nedenle ulusal mahkemeler
Anayasa Mahkemesine bagvurmadan, Topluluk hukukunun kararlarin1 uygulamada
yiikiimlii olmaktadirlar. Bu durum ise bizim anayasa sistemimize aykiridir’*’.

Dolayisiyla egemenlik ii¢ sekilde kullanilir. Ya Yasama seklindedir, bunun as-
li organ1 TBMM’dir. Ya yiiriitmedir, bunun asli organ1 Cumhurbaskani ve Bakanlar

Kurulu’dur. Ya da yargidir, bunun asli organi bagimsiz mahkemelerdir. Bu asli organ-

*'7 Mehmet E. PALAMUT, Ulusal Egemenlik Baglaminda Vergilendirme Yetkisi ve Tiirkiye’nin AB
Karsisinda ki Konumu, AB’ye Gegis Siireci ve Tiirk Kamu Maliyesinin Uyumu, /7. Maliye Sempoz-
yumu, TURMOB Yayinlari, No: 185,

18 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/AnayasaMetni.htm, 23.02.2005.

3% Bumin ANAL ve M.Biilent TOKUCOGLU, Avrupa Toplulugu Hukuku ve 1982 Anayasasi'nda
Egemenlik, Izmir Barosu Dergisi, Nisan 1989, Say1: 2, s. 55.

320 Ramazan SODAN, Tiirkiye'nin Avrupa Toplumuna Tam Uyeligi Halinde; Avrupa Topluluklari
Hukuku ile Anayasa Hukukumuzun Uyumu Sorunu, Tiirk Idare Dergisi, Aralik 1988, Say1:381, s.
183.
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lar disinda, Anayasada ismi gecen kuruluglarin, Tiirk Milleti adina egemenligi kul-

. - - 321
lanmas1 s6z konusu degildir™".

Vergi 6devi ilgili olan 73. maddeye; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
lizere, mali gilicline gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiinlin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” demektedir. Ancak Roma Anlagmasi’nin 95.
maddesi ve onu izleyen hiikiimleri devletin vergi koyma yetkilerini simirlandirdigi
gibi, iiye devletler arasinda ithalat ve ihracatta, her tiirlii vergi, resim, ya da benzer
tedbir uygulamasim yasaklamistir. Bu durumda Anayasamizin 73. maddesi Roma
Anlagmast’nin 95. maddesinde yer alan hiikiimlere ve Topluluk direktiflerine gore
degisiklige ugramasi gerekecektir’>>.

Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasi; “usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletleraras1 anlagsmalar kanun hiikmiindedir.” demektedir. Dolayisiyla Anayasa’ya
uygun sekilde yiirtirliige konulmayan anlagsmalarin Tiirkiye’yi baglamayacagini be-

lirtmis olmaktadir’>>.

AB ile Tiirkiye arasinda; ithalatta ve ihracatta gimriik vergileri, es etkili re-
simler, miktar kisitlamalar1 ve koruma saglamay1 gozeten es etkili her tiirlii tedbirin
kaldirilmas1 6ngoriilmiistiir(AA. m. 10/2., KP. m.8—15, OKK. m.4). Bu konuyla bag-
lantil1 olarak, Anayasamizin 167. maddesinde yer alan diizenleme GB yiikiimliiligi
ile geligir gibi goriinmektedir. Bu madde de; “Dis ticaretin iilke ekonomisinin yarari-
na olmak tizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
iizerine vergi ve benzeri ylkiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliilikler koymaya ve

bunlan kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.” denmektedir. Hii-

321 SODAN, a.g.m., s. 180-181.

22 SODAN, a.g.m., s. 185.

32 Aykut TAVSANCI, Vergilendirme Yetkisi Agisindan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Avrupa
Birligi’ne Uyumu, E-Yaklasim, Say1 145, Ocak 2005,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler, (22.02.2005).
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kiimete yasayla ithalatta es etkili vergiler koyma yetkisi verebilecegini diizenleyen bu
hiikmiin, GB’nin baglamasiyla, AB iilkeleri agisindan uygulanabilirliginin kalmadi-

g1 sdylemek gereklidir’*.

Birlik organlarinin aldig1 kararlar tiye devler tarafindan dogrudan uygulanmak
zorundadir ve Birlik hukuku kurallari ile {iye devletlerin ulusal hukuk kurallar1 ¢atig-

t1g1 takdirde birlik hukukunun istiin tutulmasi gerekmektedir’*’

. Bu agidan eger Tiir-
kiye’nin tam iiye olmasi durumunda yasama yetkisini AB ile paylasmak zorunda
kalacaktir. Bu nedenle anayasamiza egemenligin bazi durumlarda uluslar {istii bir

organa devredilmesine imkan veren bir hiikiim eklenmelidir.

2.6.5. Tiirkiye’nin vergi uyumlastirma yiikiimliiliigi

Vergi uyumlastirmasinin en 6nemli nedeni iiye llkelerin vergi yiiklerindeki
farkliliklardir. Bu agidan Tiirkiye’nin vergi uyumlastirmasi yiikiimliiliigii konusuna
gecmeden Once Tirkiye’deki vergi yiikiiyle AB’deki vergi yiikii ortalamasiyla karsi-

lagtirmak gerekir.

2.6.5.1. Vergi yiikii bakimindan AB ile karsilastirma

Vergi yiikii, belli bir donemdeki vergiler toplaminin gayrisafi yurt i¢i hasilaya
oranlanmasi yolu ile bulunan sayisal degerdir’>®. Bu sekilde hesaplanan vergi yiikii-
niin 6zellikle uluslararasi karsilastirmalar agisindan oldukga ise yarayan, énemli bir

enstriiman oldugu bir vakiadir*®’.

Tablo 2.5’da goriildiigii gibi 1965 yilindan bu yana yasanan trende iligkin ge-
nel bir degerlendirme yapildiginda, vergi gelirleri/GSYIH oranmin siirekli olarak
arttig1, ancak son yillarda bu artigin giderek azaldig1 ve etkisini kaybettigi goriilmek-
tedir. Ancak Tiirkiye’de 1985 yilinda verginin milli gelire oran1 yiizde 15,4 iken, 15,7
puanlik artigla 2002 yilinda yiizde 31,1°e ¢iktig1 goriilityor. Diger bir degisle, 1985

3 BILICI, 2004, a.g.e., s.127.

32 Dogan GOKBEL, Vergilendirme Yetkisinin Uluslar arasi Alanda Simirlandirilmasi, Avrupa Birligi
ve Guimriik Birligi Siirecinde Tiirkiye 'nin Vergilendirme Yetkisi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Te-
zi), Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir 1996, s.68.

32 TOBB, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, TOBB Yaymi, Ankara, 1992, s. 20.

327 Yitksel KARACAM, OECD Alaninda Vergi Yiikiine liskin Degerlendirmeler,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler, (23.02.2005).
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yilinda toplam vergi gelirleri GSYIH nin %15,4 iken 2002 yilina gelindiginde bu
oran yaklasik iki kat artarak 31,1’e¢ ulagmustir. Diger {ilkelerdeki artis, Tiirkiye’nin
cok altinda kalmustir. Bu arada, ingiltere, Hollanda ve Irlanda’da son 17 yilda vergi

yiikil azalmist1.

Tablo 2.5. AB’ye iiye iilkelerde vergi yiikii (toplam vergi gelirleri/GSYIH)

1965 | 1970 [ 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 [ 2000 | 2001 | 2002
Avusturya 339 | 346 | 374 | 398 [ 41,9 | 40,4 | 41,6 | 43,4 | 452 | 44,0
Belcika 31,1 | 34,8 | 40,6 | 424 | 45,6 | 43,2 | 44,8 | 45,7 | 459 | 464
Danimarka 29,9 | 39,2 | 40,0 | 43,9 | 474 | 47,1 | 494 [ 49,6 | 49,9 | 489
Finlandiya 30,4 | 32,0 [ 36,8 | 36,2 | 40,2 | 443 | 46,0 [ 48,0 | 46,0 | 459
Fransa 34,5 | 34,1 | 359 | 40,6 [ 43,8 | 43,0 | 439 [ 452 | 449 | 440
Almanya 31,6 | 323 | 353 | 375 | 37,2 | 35,7 | 382 [ 37,8 | 36,8 | 36,0
Yunanistan 199 |1 224 |1 21,8 | 24,2 | 28,6 | 293 | 32,4 | 38,2 | 36,6 | 359
irlanda 249 | 28,8 | 29,1 | 314 | 350 | 33,5 { 32,8 | 32,2 | 30,1 | 284
Italya 25,5 | 26,1 | 26,1 | 30,4 | 344 | 389 | 41,2 | 43,2 | 43,0 | 42,6
Liiksemburg 27,7 | 26,8 | 37,5 | 40,8 | 45,1 | 40,8 | 42,3 [ 40,2 | 40,7 | 41,8
Hollanda 32,8 | 35,6 | 41,3 | 43,6 | 42,8 | 429 | 41,9 [ 41,2 | 39,8 | 39,2
Portekiz 15,8 | 194 [ 20,8 | 24,1 | 26,6 | 29,2 | 33,6 | 36,4 | 35,6 | 33,9
Ispanya 14,7 | 163 | 18,8 | 23,1 | 27,8 | 33,2 | 32,8 | 35,2 | 35,0 | 35,6
Isveg 35,0 | 38,5 | 42,0 | 47,3 | 48,2 | 532 | 485 [ 53,8 | 51,9 | 50,2
Ingiltere 30,4 | 37,0 | 353 | 352 | 37,7 | 36,5 | 350 [ 374 | 372 | 358
AB 15 27,9 1 30,5 | 33,2 | 36,0 | 38,8 | 394 | 40,3 | 41,8 | 41,2 | 40,6
ABD 24,7 1 27,0 | 25,6 | 264 | 25,6 | 273 [ 27,9 | 29,9 | 289 | 264
Japonya 18,2 | 19,6 | 20,8 | 253 | 27,4 | 30,2 | 27,8 | 27,1 | 27,4 | 258
Tiirkiye 10,6 | 12,5 | 16,0 | 17,9 | 154 | 20,0 | 22,6 | 32,3 | 35,1 | 31,1

Kaynak: OECD, Revenue Statistics Of OECD Member Countries,Paris,2004 (Table 3)

Sonug olarak, Tiirkiye’de bir¢ok Avrupa iilkesinde oldugundan daha yiiksek
vergi yiikii diizeylerine ulagilmistir. Ekonomik gerekgelerle artan vergi yikiinii mii-
kellef sayisi takip edememekte; bu durum gelir dagiliminda bozulma basta olmak
iizere bir¢ok ekonomik ve sosyal soruna yol agmaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligine
tam iiye olmay1 hedefleyen iilkemizde, vergi sisteminin Avrupa Birligi normlarima

uygun olarak yeniden yapilandirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.6.5.2. Tiirkiye’nin vergi uyumlastirma yiikiimliiliigii var midir?

Ankara Anlagmasti’nin 16. maddesi, vergilendirme ile ilgili Roma Anlagma-
st’nin hiikiimlerinin Tiirkiye AT iliskilerinde uygulanacagini 6ngdérmiistiir. Ancak bu
konuda 6zel hiikiimler getiren Katma Protokolde(KP), Kurucu Anlagma’nin 93. mad-

desine paralel (dolayli vergilerin uyumlastirilmasi ile ilgili) bir hiikiim yer almamig-
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tir. 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi kararinda(OKK) da, bdyle bir hiikiim bu-
328

lunmamaktadir’™”.

Katma Protokol’lin 48. veya OKK’nin 49. maddesi temelinde, vergi uyumlas-
tirtlmast yolunun acik oldugu sdylenebilir. Bu maddeler, KP’nin ve OKK’nin kapsa-
minda yer almayan ancak ortakligin isleyisini etkileyen konularda, ortaklik konseyi
karariyla mevzuat yakinlastirmasi yapabilecegini 6n gérmektedir. Bu gercevenin di-
sinda, Tirkiye — AB iliskilerinin bu safthasinda, Tiirkiye’nin vergi uyumlastirmasina
gitme ylkiimliligiinin bulunmadigini sdyleyebiliriz. Ciinkii bu yiikiimliiliikler tam

iiyelik asamasim ilgilendiren bir konudur’*.

Yapilan miizakereler sonucunda Tiirkiye’nin 2005 yilinin sonlarina dogru tam
iiyelik miizakereline baslama karar1 alinmistir. Bu noktada tam tiyelik gériismelerinin
baslamastyla AB ortak vergi mevzuatina Tiirkiye’nin uyumu ile ilgili pazarliklarda

baslayacaktir.

2 BILICI, 2004, a.g.e., s. 138.
3 BILICI, 2004, a.g.e., s. 138.



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE UYGULANAN KATMADEGER VE OZEL TUKETIM
VERGILERININ AVRUPABIRLIGINE UYUMU

Avrupa Birligi icinde ekonomik birligin tam olarak kurulabilmesi i¢in iiye {il-
keler arasinda vergi uyumlastirmasinin saglanmasi gerekir. Mal, hizmet, kisi ve ser-
mayenin serbest dolasimini saglayip birlik icerisindeki rekabet sapmalarini gidermek
icin 1960’larda KDV ile uyumlastirma ¢aligmalar1 baglatilmis, giimriik vergileri ise
ilk alt1 iiye iilkede 1968 yilina kadar kaldirilarak OGT uygulamasina gecilmistir. Uye
iilkeler, vergi uyumlastirmasi ile mali egemenliklerini kaybedeceklerini diisiinmeleri
ozellikle de gelir ve servetin mevcudiyeti lizerinden alinan, konuldugu kisi ya da
kurum tiizerinde kalmas1 nedeniyle dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasi yavas ilerle-
mistir. Bu nedenle KDV, OTV ve giimriik vergileri alaninda uyumlastirma 6n plana
cikmistir. Giiniimiizde giimriik vergileri alaninda uyumlastirma ¢aligmalar1 tamam-

lanmis olup KDV ve OTV’de uyumlastirma ¢alismalar1 devam etmektedir.
3.1. Katma Deger Vergisi Vergisinde AB ile Uyum Calismalari

Roma Anlagmasi, temelinde tiye devletlerin ekonomik politikalarini birbirine
yaklagtirmak ve belli bazi1 alanlarda ortak politikalar takip etmelerini saglamak ama-
ciyla bir ortak pazarin yaratilmasini hedef almaktadir’*’. Bu amag geregince iiye iil-
kelerin vergi sistemlerin de birbiriyle uyumlu olmasi gerekir. Roma Anlagmasinin
99. ve 101. maddelerinde vergi sistemlerinin uyumlastirilmasi: konusundaki hiikiim-
ler geregince Topluluk Komisyonu’nun 1958 yilinda yayinladigi raporda, dolayl
vergilerin iilkeden iilkeye farkli uygulama sekilleri gdsterdigini ve bunun uluslar ara-
s1 ticarette rekabet esitligini bozdugunu, bu rekabet bozucu engellerin ortadan kalk-

mas1 i¢in dolayli vergilerin KDV ile ikame edilmesi gerektigini belirtmistir®'.

Vergi uyumlastirmasm gergeklestirmek isteyen Topluluga Uye iilkeler mali

alandaki farkliliklar1 gidererek tarafsiz rekabet saglayacak aragtirmalar ve inceleme-

3% pierre GUREU, AETde Vergi Politikasi, Vergi Reformlar: Kongresi Teblig ve Yorumlari, istanbul,
Met,/er Matbaasi, 1981, s. 295.
3 PEHLIVAN, a.g.e., s.168.



107

leri stirdiirdiiler. Fransa’da 1954 yilindan beri uygulanmakta olan KDV’yi Danimar-
ka 1967, Almanya 1968, Hollanda 1969 Liiksemburg 1970, Belgika 1971, Ingiltere ve
Italya ise 1973 yilinda uygulamaya basladilar.

3.1.1. KDV’nin temel ozellikleri konusunda AB ile uyum ¢alismalar

3.1.1.1. AB KDV’sinin temel ozellikleri

AB KDV’sinin bugiinkii duruma ulagmasini saglayan en 6énemli metinler sun-
332,

lardir™~:

- Neumark Raporu (Temmuz 1962),

- Birinci KDV Direktifi, 67/227/CEE (KDV’nin Kabulii),

- Ikinci KDV Direktifi, 67/228/CEE (Ikinci Direktifin Yerine Gegti, Ortak
KDV),

- Altinct KDV Direktifi, 77/388/CEE (Ikinci Direktifin Yerine Gegti, Ortak
KDV),

- Tek Pazarin Baslatilmasina Yo6nelik “Beyaz Kitap” (Haziran 1985),

- Komiser Scrivener Teklifi (18 Mayis 1989).

AB iilkelerinde bu konularin agiklanmasi KDV konusundaki uyumu da agik-

layacaktir.

3.1.1.1.1. Ortak KDYV sisteminin olusmasini saglayan énemli direktifler,

3.1.1.1.1.1.Birinci direktif

Birinci direktif, AT iiyesi iilkelerin en ge¢ 1.1.1970 tarihine kadar ortak bir
KDYV sistemini kabul etmelerini 6ngérmiistiir. Ancak, iiye iilkelerin bu siire iginde
KDYV uygulamasma gecememeleri nedeni ile ii¢lincii direktif ile KDV'ye gecis siiresi
1.1.1972 tarihine kadar uzatilmistir. Nitekim, Birinci Direktif geregi olarak Almanya
1968, Hollanda 1969 ve Liiksemburg 1970 yillarinda KDV ’yi kabul etmislerdir. ital-
ya ise 1973 yilinda KDV'yi kabul etmistir. Birinci Direktif, AT’ de KDV sistemine

32 BILICI, 2004, a.g.e., s. 141.
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geciste ilk adim olmustur. Nitekim bu direktif sonucu Tiiketim Tipi KDV esasi be-

nimsenmistir.
3.1.1.1.1.2. ikinci direktif

Avrupa Ekonomik Toplulugunun olusturulmasina dair Antlasmanin ve 6zel-
likle bunun 99. ve 100. maddelerinin, iiye Devletlerin hasilat vergilerine dair yasala-
rimin uyumlastiriimast ile ilgili Birinci Konsey Yénergesinin Uye Devletlerde yiiriir-
liikkte bulunan hasilat vergilerinin, Birinci Yonergede belirtilen amaclara ulagmakta
bir arag olarak, ortak bir KDV sistemi ile degistirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu dogrul-
tuda 2. direktif, ortak bir KDV sisteminin yapis1 ve uygulama sekillerine iliskin pro-

sediirii ortaya koymustur.

Ikinci direktifin 1. maddesinde “Uye Devletler, bir ortak sistem uyarinca, ha-
silat bazinda hesaplanan bir vergiyi uygulamaya gecireceklerdir ( bu vergiye bundan
boyle “katma deger vergisi” denilecektir).” demektedir. Sonraki maddelerinde
KDV’nin konusunu, miikelleflerini, hizmet itfasini, ithalde vergiyi doguran olaym
neler oldugunu, matrah, muhasebe diizeni ve vergi indirimi gibi konular agiklamig-

tir.

Bu direktifte ortak KDV belirlenirken {iye iilkelere dnemli 6l¢iide 6zerklik

taninmistir.
3.1.1.1.1.3. Altinc1 direktif

KDV konusunda birinci direktif yeterli goriilmeyerek yeni direktifler ¢ikaril-
migtir. Ortak KDV nin temel esaslari ile ilgili bagka bir direktifin ¢ikarilmasinin ne-

. 333
denleri sunlardir’"";

- 2. direktifte matrah, istisnalar gibi konularda iiye iilkelere taninan esnek-
liklerin daraltilarak iiye iilkeler arasindaki farkliliklarin giderilmesi ihti-

yact,

33 BILICI, 2004, a.g.e., s. 143.
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- AT’ye yeni bir 6z kaynak tesisine imkan hazirlamak i¢in, KDV matrahi-
nin uyumlastirilmasi ihtiyaci,
- Vergi smirlarmin kaldirilabilmesi i¢in, KDV’nin daha ileri diizeyde

uyumlastirilmasi ihtiyaci.

Ikinci direktifi yiiriirlikten kaldiran altinct KDV direktifine gére, eger iiye
ilkelerin uygulamalar1 direktifle ters diiserse, vatandaslar haklarini1 yonetmelik hii-

kiimlerindeki maddelere gore arama hakkina sahiptir.

22 basliktan ve 10 ekten olusan Altinci KDV direktifinin birinci maddesine
gore, Uye Devletler, yeni vergi sistemleri en kisa zamanda ve en ge¢ Ocak 1978’
kadar yiriirliige girecek sekilde gerekli yasal ve idari diizenlemeleri yapacaklarini

ongdrmektedir.
Altinc1 direktifin diger maddeleri kisaca su konular1 igcermektedir;

- KDV’nin igerigi; KDV’ nin mallarm ve hizmetlerin teslimine ve ithalata
uygulanmasimni 6ngoriir(madde 2),

- KDV’nin uygulanacagi cografya; ortak KDV ’nin iiye iilkelerde uygulana-
cagin belirler (madde 3),

- KDV’nin Miikellefleri; Vergilendirecek kisileri, ekonomik faaliyette bu-
lunan kisiler olarak tanimlar. Bunun yaninda ticari, sinal ve mesleki faali-
yetlerle ugrasan kamu kuruluglarin1 da vergi miikellefi olarak saymistir
(madde 4),

- Mal teslimi (madde 5),

- Hizmet ifas1 (madde 6),

- AB iiyesi olmayan iilkelerden ithal edilen mallarin vergilendirme islemle-
rine tabi tutulacagi ile ilgili (madde 7),

- Mal teslimlerinin vergilendirilebilecekleri yer (madde 8)

- Damigmanlik, tasima, reklam, bankacilik gibi hizmetlerin vergilendirilebi-
lecekleri yer (madde 9),

- Vergiyi doguran olay ve verginin tahakkuku; KDV ’nin yiiklenilebilir hale

geldigi zaman uygulanacak olan kurallar igerir (madde 10),
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- Verginin matrahi, verginin hesap edilecegi degerin nasil bulunacagina ilis-
kin kurallar igerir. Bu maddenin 11/A s1 iilke igindeki kurallari, 11/B’si
iilke disindan yapilan ithalatta uygulanacak kurallar1 igerir (madde 11),

- Oranlar (madde 12),

- Ulke iginde istisnalar (madde 13),

- Ithalatta istisnalar (madde 14),

- TIhracat ve uluslar arasi tasimacilikta istisnalar (maddel5),

- Mallarn uluslar arasi dolasimina iligkin 6zel durumlar (madde 16),

- Indirimler, vergilendirilebilecek kisinin, daha dnceki vergi oranindan do-
lay1 indirimleriyle ilgili haklar1 icerir (madde 17 — 20),

- Verginin 6denmesinden sorumlu kisiler (madde 21),

- Vergiyi 0demekle ylikiimlii olan kisilerin yapmakla yilikiimli olduklar
Odevler (madde 22 — 23),

- Kiigiik olgekli isletmelerin vergilendirilmesi ile ilgili 6zel rejim (madde
24),

- Ciftcilerin vergilendirilmesi ile ilgili 6zel rejim (madde 25),

- Seyahat acentelerinin vergilendirilmesi ile ilgili 6zel rejim (madde 26),

- Devletlerin vergilendirmeyi kolay hale getirmek icin basitlestirici prose-
diirler uygulamalarina imkén saglar (madde 27),

- Altinct KDV direktifinde diizenlenmemis olan vergiler hakkinda tiye iil-
kelere gecici diizenlemeler yapabilme hakkin1 verir (madde 28),

- KDV Komitesinin olusturulmasi ve bagkanin komisyonca secilmesini on-
gormektedir (madde 29),

- Altincr direktif de olmasa da, iiye llkelerin konuyla ilgili diizenlemeler
yapmasini 6ngoren ve ECU’niin KDV diizenlemelerinde kullanilacak pa-
ra birimi olmas1 gerektigiyle ilgili (madde 30 — 33A),

- KDV uyumlastirilmas1 konusunda daha ¢ok gabanin gosterilmesi gerekti-

gini vurgulayan maddeler (madde 34 — 38).

Altinct direktif KDV konusunda gesitli matrah, miikellef gibi ayrintilar1 agik-

liga kavusturmus ve bu konulara uyumlastirmanin ger¢eklesmesini saglamistir. Al-
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tinc1 Direktif, daha sonra ¢ikan ¢esitli direktifler tarafindan degisiklige ugramistir.

Bu direktiflerden bazilar1 ve ilgili olduklar konular sunlardir:

Yedinci KDV direktifi (74/5), ikinci el mallar ve koleksiyon konusu esya

ve antikalarla ilgili 6zel diizenlemeler getirmistir (14 Subat 1974),

- Sekizinci KDV direktifi (79/1072), KDV nin diger iilke vatandaglarina da
geri 6denmesi konusunda diizenlemeler yapmistir (6 Aralik 1979),

- Onbirinci KDV direktifi (80/368), Fransiz deniz asir1 bolgelerinin altinct
KDYV yonetmeligine uyma zorunluluklarinin olmadiklar belirtilmistir (26
Mart 1980),

- Oniigiincii KDV direktifi (86/560), iiye devletlerin disindaki tlkelerde
olusturulmus olan isletmeler icin de KDV geri 6demelerinin yapilmasini
diizenlemistir (17 Kasim 1986),

- Onbesinci KDV direktifi (83/648), Yunanistan'da ortak KDV sisteminin
uygulamaya konulmasinin ertelenmesi (19 Aralik 1983),

- Onyedinci KDV direktifi (85/362), gegici olarak iiye devletlere ithal
edilmis olan mallar {izerine KDV uygulamasimi kapsam dis1 birakmistir
(16 Temmuz 1985),

- Onsekizinci KDV direktifi (89/465), 6. KDV direktifindeki bazi diizensiz-
likleri ortadan kaldirmistir (18 Temmuz 1989).

- Yolcu tasimaciligr ile ilgili 6zel diizenlemeler getiren KDV direktifi (O.J.,

1992,C.307).

3.1.1.1.2. Avrupa Birligi’nde KDV ’nin tercih edilmesinin nedenleri

KDYV, harcamalar iizerinden alinan vergilerin en gelismis ve modern tiiriidiir.
Bu vergiyi iistiin kilan baglica 6zellikler, harcamalar ilizerinden alinan vergilerin diger

tirlerinde goriilebilen vergi piramidinin bulunmamasi ve iiretim-tiiketim zincirinde
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saticilarla alicilar arasinda hazine yararina sonuglanan ¢ikar ¢atismasinin olmasi-

dir®*. KDV nin 6zellikleri ise asagidaki sekilde izah edebiliriz.

- KDV her kademede alinan bir vergidir. Uretim-tiiketim zincirinin her
asamasindaki her muamele vergilendirilir,

- Her ekonomik asamada sadece o asamadaki katma deger vergilendirilir,

- Diger bir deyisle mal veya hizmetlerin alis fiyatlariyla satig arasindaki
fark KDV’ nin matrahina esittir,

- Mal veya hizmetler iizerindeki vergi yiikii tiim ekonomik kademelerde fi-
yatlarla ayn1 orandadir,

- Toplam vergi yiikii her kademede, 0 kademenin katma degerine gére da-
gitilir,

- Toplam vergi yiikii kesin miktar1 ile agik olarak fiyatla beraber aliciya
yansitr,

- KDV ihracati tegvik eder. Ciinkii bu vergi uygulamasinda ihracat vergi-
den muaf tutulmaktadir. Yani aliglarda 6denen KDV, ihracat¢iya iade
edilmektedir,

- KDV isletmelerin katma degerini kavramasi nedeniyle verimli ¢calismala-
rmi saglar,

- KDV tasarruflan vergilendirmedigi icin tesvik edici mahiyet tasr,

- Cevrenin korunmasi icin tedbir niteligi tasimaktadir. Uriin veya belli is-
lemler iizerine konan AB uyumlastirmasina konu olan dolayli vergilerden
saglanacaktir. Bu ise, AB iilkelerinde ¢evre vergilerinin de uyumlagtiril-
mas1 sonucunu dogurmaktadir’’,

- Vergi oto kontrol sistemini saglamasi nedeniyle kagake¢ilig1 onler,

- Son olarak, KDV, biitiinlesmis bir pazarda uygulanan dolayl vergilerin
ortaya cikarabilecegi rekabet esitsizliklerini onlemektedir. Bu sistemde

vergi, ithalatta alinmaktadir. ithal edilen mala uygulanan oran, hem ithal

334 Fethi HEPER ve Ahmet AK, Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Oransal Ve Sosyal Dii-
zenlemelerin Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi Sistemi ile Karsilastirilmasi-1, E-Yaklasim, Say
123, Mart 2003, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler, (23.02.2005).

33 M. Bahattin KULU, AB Uyesi Ulkelerde Uygulanan Ortak Vergi Hukuku, E-Yaklasim, Say1 99,
Mart 2001, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler, (23.02.2005).
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{iriin hem de aym cinsten yerli iiriin i¢in ayn1 orandir. Ornegin; Alman-
ya’nin, Italya’ya ithal etti§i otomobillere, Almanya’da iiretilen benzer

otomobillere uyguladigi oranin aynisin1 uygulama yiikiimliiligi vardir’.

KDV’nin yayilt muamele vergileri i¢indeki iistlin 6zellikleri onu AB iilkele-

rinde tercih edilmesine yol agmistir.
3.1.1.1.3. AB’ye iiye iilkeler arasindaki mallarin ahsverisinde KDV

AB’ye iiye iilkeler ve iiye olmayan {ilkeler arasindaki mal ve hizmet ticare-
tinde 6nemli sorunlarla karsilagilmaktadir. AB bu sorunlar1 gidermeye yonelik olarak
bir takim kararlar almis ve uygulamaya koymustur. Bu kararlarin 6zellikle mal ve

hizmet ticareti ile yolcu beraberindeki mallar ile ilgili olarak alinmistir.
3.1.1.1.3.1. Topluluk ici ticari amach mal hareketleri

Ticari amacli mal hareketlerinde “varis iilkesinde vergilendirme” prensibi ge-
cerlidir. Bu prensibe gore, ihra¢ edilen mal veya hizmetin KDV’si, ithalat1 yapan
tilkede yani malin veya hizmetin vardig: iilkede alinacaktir. Bu agidan vars tilkesi
prensibine ithal vergisi de denir. Varis lilkesi prensibi, giimriiklerin kaldirilip Tek

pazar hedefinin gercgeklestirildigi 1993 yilina kadar farkl sekilde uygulanmustir.
3.1.1.1.3.1.1. 1993 Yilina kadar uygulanan kurallar

AB Komisyon’un 1985 yilinda hazirladigi, Topluluk i¢ pazarinin tamamlan-
mas1 konusundaki Beyaz Kitapta, Topluluk {iyeleri arasinda bir GB bulunmasina
karsin; glimriiklerde degisik amaclarla yapilan islemlerin serbest dolagimi engelleye-
rek, liye iilkelerin piyasalarinin tek bir Topluluk pazari olarak biitiinlesmesine imkan
vermedigi tespit edilmisti. Tek pazarin olugumunun giimriik kapilarinda yapilmakta
olan pasaport kontrolii gibi fiziki engellerin; farkl1 standartlar uygulanmasi1 nedeniyle
yapilan kontroller gibi teknik engellerin ve 6zellikle dolayl vergilerle ilgili olarak

ihracat ve ithalat nedeniyle yapilan islemlerden dogan mali engellerin kaldirilmasinin

36 BILICI, 2004, a.g.e., s. 146.
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31.12.1992 tarihine kadar tamamlanmasi 6ngoriildii®®’. Tek pazarm gergeklestirile-
cegi bu tarihe kadar vergilendirme islemleri, ihracatci ve ithalat¢i lilkenin siirlarinda

(giimriiklerinde) yapiliyordu. Bunu 6rnek tizerinde gosterelim;

Farkli KDV uygulamasina 6rnek, Almanya’dan Fransa’ya A {irlinii ihrag
edildigini ve bu friinle ilgili KDV oraninin Almanya da %10, Fransa’da ise %15
oldugunu diisiinelim. Bu {irliniin ithalinde kullanilan 70 DM’lik hammadde i¢in, 7
DM KDV 6denmis ve iiriin Fransa da 100DM ye satilmistir. Ihrag esnasinda Alman
sirketi vergi 6demeyecek, daha 6nce 6dedigi 7 DM giimriikte yapilan iglemlerden
sonra kendisine iade edilecektir (ihracat istisnasi). Fransiz giimriigiinde ise, ithalati

yaparken sirket ithal fiyat: {izerinden %15 KDV 6deyecektir’>®.
3.1.1.1.3.1.2. 1993 Yilindan sonra uygulanan kurallar

Giimriik kapilarinda yapilan vergisel islemlere 31.12.1992 tarihinden itibaren
son verilerek, birlik igerisinde yapilan ticaretteki formaliteler kaldirilmis ve maliyet-
ler diistiriilmiistiir. Bu tarihten itibaren gene vars iilkesi prensibi gecerli olmus ancak
16 Aralik 1991 tarihinde yayimlanan 91/680 sayil direktifle uygulamada bazi kolay-

liklar getirilmistir.

Yeni sistemde, {iye iilkeler arasinda uygulanacak olan KDV rejiminde farkl
iilkelerdeki miikellefler arasindaki mal teslimlerinde KDV, varis iilkesi prensibine
gore almmaya devam edecektir. Saticinin bulundugu iiye iilkede, diger iiye iilkelere
yonelik satis nedeniyle, ihracat istisnasinda oldugu gibi, herhangi bir vergileme ya-
pilmayacaktir. Ayni sekilde satilan malin girdilerinde yer alan KDV de iade edile-
cektir. Alictnin bulundugu iiye iilkede ise (varis iilkesinde) bu teslim "Topluluk ici
iktisap" (Intra Community Acquisition)” nitelenerek, tipk: iilke igindeki islemlerde
oldugu gibi miikellefin vergi dairesine beyanname vermesi suretiyle vergilenir. Bu

sekilde 6denen vergiler indirim hakkindan yararlanir. Goriildiigii gibi bu diizenleme-

337 Beyazit BALCI, Avrupa Toplulugunda Ortak KDV Sisteminin Gelisimi ve Son Durumu, HUD
Yaywnlari, Say1 168, Haziran 1995, Vergi Diinyas1 CD’si(CD-ROM).
B BILICI, 2004, a.gee., s. 151.
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lerle daha once giimriiklerde yapilan vergisel islemler vergi dairelerine g¢ekilerek,

giimriiklerde mallarin ayri bir isleme tabi tutulmasima gerek birakilmamaktadir.*”’

Ornegin, Hollanda da faaliyet gostermekte olan (A) firmas1 Fransa ’ da faali-
yette bulunan (B) firmasina 100.000 Euro degerinde mal ihrag¢ ediyor. Hollanda ’ da
KDV oran1 % 16, Fransa da ise % 18’dir. Bu durumda Hollanda * da faaliyette bulu-
nan (A) firmas1 mali satarken herhangi bir KDV tahsil etmeyecektir. Bunun yerine
kendi iilkesinde vergi iadesi alacaktir. Mal1 ithal eden Fransiz firmasi ise mal glimriik
idaresine girdigi zaman herhangi bir KDV 6demeyecektir. Bunun yerine mali muha-
sebe kayitlarinda “ Topluluk i¢i iktisap ” ad1 altinda bir hesapta gosterecek daha son-
ra KDV beyannamesi bu mallar1 da gosterecek sekilde diizenlenecektir. Yani 6deme-
si gereken KDV ’ yi hesaplarken satislarindan dolay: tahsil etmis oldugu KDV’ den
Topluluk ici iktisap ettigi mallar icin 6demesi gerekli olan ve fakat 6demedigi ve
diger mal ve hizmet aliglar i¢in 6demis oldugu KDV ’ yi indirecektir. Bu hesapla-
manin ardindan eger 6demesi gereken KDV cikarsa bunu ddeyecek, eger KDV dev-

o gee . . . 340
reden ¢ikarsa bunu daha sonraki donemde indirecektir™™.

Bu uygulama ile Avrupa Birligi i¢inde iiye iilkeler arasinda ithalat yapildigi
zaman mallar giimriiklerde KDV i¢in beklememekte ve ithalatgt KDV’ nin finans-
man giderleri ve biirokratik sorunlar ile karsilagmamaktadir. Diger bir ifadeyle Top-
luluk icinde mal transferleri kolaylastirilarak birlik i¢i ticaret zimni olarak da olsa
tesvik edilmektedir. Ciinkii bu sekilde Fransiz firma KDV’ yi pesin olarak 6demek
zorunda kalmamakta ve pesin olarak 6demedigi KDV bedeli kadar bir paray1 faizsiz
kredi almig gibi kullanma imkanina kavusmaktadir. Eger ayni ihracati bir Tiirk fir-
masi1 yapsa, bu durumda mal Fransiz giimriik bolgesine girdigi anda KDV vergisi
dogacak ve Fransiz firma bu mali tesislerine gotiirebilmek icin ithaldeki KDV’ yi
pesin olarak 6demek zorunda kalacakti. Yani, 6rnegimizdeki 18.000 Euro kadar bir

paray1 bu mallarin ithalatini finanse etmek i¢in kullanmak zorunda kalacakti**'.

39 BALCI, a.g.m.

% Omer DEMIRDAS, “Avrupa Birligi’nde Gegici Katma Deger Rejimi Uygulamasi, E-Yaklasim,
Say1 139, Temmuz 2004, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler, (18.02.2005).
*'DEMIRBAS, a.g.m.
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Satictya KDV iadesinin yapilmasinda, suiistimalleri dnlemek amaciyla cesitli
onlemler alinmistir. Bu 6nlemlerin en 6nemlisi, ihracatci lilkede KDV iadesinin yapi-
labilmesi icin ithalatc1 iilkede s6z konusu malla ilgili KDV nin 6denmis olma zorun-
lulugu vardir. Thracatei iilke, bu bilgiye ulastiktan sonra KDV iadesini yapacaktir. Bu
bilgilere ulasabilmek i¢in, iiye iilkeler arasinda bilgi aligverisini saglayacak KDV
Bilgi Degisim Sistemi kurulmast 27 Ocak 1992 tarihli 218/92/CEE sayili tiiziigii ile

diizenlenmigtir***.

3.1.1.1.3.2. Topluluk icinde yolcu beraberinde mallar

Bir {iye iilkenin vatandasi bagka bir iiye lilkede aligveris yaptigi vakit,
KDV’yi o iilkenin vatandas1 imis gibi ddeyecek, iilkesine doniisiinde ise KDV 6de-
mesi s6z konusu olmayacaktir. Yani burada ticari mallarda ki gibi varis {ilkesinde
vergileme degil, ¢ikis iilkesinde vergileme gecerli olacaktir. Bu uygulamadan yarar-
lanacak olan mallar; televizyon, miizik seti, video, bilgisayar gibi kisisel tiiketime
yonelik olan, yani ticari nitelikte olmayan mallardir’®. Ornegini, Almanya’da ayak-
kab1 alan Fransa vatandagi vergiden muaf gergek kisi almis oldugu bu ayakkabi igin
tahakkuk eden vergiyi Almanya’da 6deyecek, Fransa vergi idaresi gerceklesen bu

ithalat i¢in herhangi bir vergi tahsilat isteminde bulunmayacaktir.

1993 yilina kadar uygulanan sistemde yolcu beraberindeki mallarda, her se-
yahat i¢in kisi bagina 600 Euro’luk bir simirlandirma vardi. 1993 yilinda tek pazara
gecilmesiyle birlikte bu sinirlandirma kaldirilarak tiiketicilerin, kisisel ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla istedikleri miktardaki mali KDV’sini ddeyerek satin alip bir

diger birlik iilkesine getirebilme imkan1 taninmistir.
3.1.1.1.3.3. Vergiye tabi olmayan kurumlarin topluluk i¢i iktisaplari

Kamu kurumlar1 gibi konsey direktifiyle vergiden muaf kilinmig aktorlerin
Topluluk iiyesi bir devletten gerceklestirdikleri iktisaplarda temel kural orijin prensi-

bidir. Yani bdyle bir iktisap durumunda bu organizasyonlari almis olduklar1 mallar

2 BiLICI, 2004, a.g.e., s. 152.
3 BILICI, 2004, a.g.e., s. 156.
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icin tahakkuk eden KDV kaynak {iilkede vergilendirilip tahsil edilecek, varis tilkesin-

de herhangi bir yiikiimliiliik altma girmeyeceklerdir’**.

Burada dikkat edilmesi gereken usul ise bu organizasyonlarin Topluluk tiyesi
diger devletlerden gerceklestirmis olduklari iktisaplarda 10.000 Euro’luk esik siniri-
nin uygulanmasidir. Yani bu kuruluslarin 10.000 Euro’ ya kadar yapmis olduklar
iktisaplar kaynak iilkede vergilendirilirken, 10.000 Euro’yu astiklar1 andan itibaren
varis iilkesinde vergilendirileceklerdir. 10.000 Euro’luk esik sinirin uygulanmasinda
iilkelerin mali takvim yili dikkate alinacaktir. Yani, mali yil icerisinde degisik za-
manlarda 10.000 Euro’yu gecmeyen miktarlarda mal alinirsa, bu miktarlar toplana-
cak ve esik smir1 gectigi tarihten itibaren vergilendirme varis lilkesinin vergi idaresi
tarafindan gergeklestirilecektir. Ornegin, Danimarka vergi idaresi Nisan ayinda Al-
manya’daki bir firmadan 4.000 Euro’luk mal aliyor. KDV oran1 Almanya’ da %15
iken, Danimarka’da %20 olarak uygulanmaktadir. Burada 4.000 Euro’luk mal esik
sinir olan 10.000 Euro’yu ge¢medigi i¢in Almanya’da vergilendirilecek ve vergi %
15 tizerinden hesaplanarak Almanya vergi idaresine yatirilacaktir. Daha sonra ayni
firma Haziran ayinda Almanya’dan 8.000 Euro’luk bilgisayar satin aliyor. Bu du-
rumda alinan mal miktar1 10.000 Euro’yu gegmemesine ragmen toplamda yani Nisan
ve Haziran ayinda yapilan harcama toplaminda 10.000 Euro’yu astig1 i¢in vergilen-
dirme Almanya’da degil Danimarka’da yapilacaktir. Bu kuruluglarin bundan sonraki
tim alislarinda vergilendirme Danimarka’da icerisinde yapilacaktir. Yani Haziran
ayindan itibaren bu kuruluslar destinasyon (varis iilkesinde vergilendirme) esasina

gore vergilendirilecektir’®.

3.1.1.1.3.4. Topluluk ici ticarette 6zel uygulama goren mallarin iktisabi

Avrupa Toplulugu’nun igerisinde mal hareketlerinde temel prensip destinas-
yon ilkesi olmasina ragmen Topluluk icerisinde ger¢eklesen bazi mallarin kazani-

minda 6zel kurallar getirilmistir.

** DEMIRDAS, a.g.m.
3 DEMIRDAS, a.g.m.
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3.1.1.1.3.4.1. Yeni nakil arac¢larimin iktisabi

Yeni tasitlar (otomobil, ugak, gemi, motosiklet), aracin satin alindig1 yerde
degil, kaydimin yaptirildig: iilkede (varis iilkesinde) vergilendirilmesi esas1 getiril-
mistir.**® Yani bu durumda miikellefin kim olduguna bakilmaksizin KDV vars iilke-
sinde tahsil edilecektir. AB’de nakil araglar1 deyince anlasilmasi1 gereken araglar sun-

4
lardir:>¥

- Kara tagitlarinda 7,2 Kw’1 agan giicte veya 48 cc’yi asan kapasitede moto-
ra sahip olan tagitlar,
- Kalkig Agirligi 1550 kg. asan ugaklar,

- Uzunlugu 7,5 m’yi asan gemiler.

Bu araglarin yeni sayilabilmesi i¢inde asagidaki 6zelliklerin ayn1 ayna gergek-

lesmis olmasi gerekir;3 48

- Ilk kullanim tarihinden itibaren {i¢ aydan daha siire igerisinde teslim edil-
mis olmak (bununla birlikte yukarida tanimi1 verilen motorlu nakil aracla-
rinda bu uygulama 6 ay olarak uygulanacaktir)

- Kara tagitlar i¢in 6.000 km’den, gemiler i¢in 100 saatten ve ucaklar i¢in

40 saatten daha az seyahat etmis olmak.

Yeni tasit araglarinin satin aliminda her {iye iilke ayr1 KDV orani uygulamak-
tadir. Tasit arac satin alan tiiketici herhangi bir iilke vatandasi ise o tilkenin yasalari-

na gére KDV uygulanacaktir.
3.1.1.1.3.4.2. Postayla yapilan satislar

Postayla yapilan satislarin KDV’sinde; varig iilkesinde (alicinin bulundugu
iilkede) 6denmesi esas1 benimsenmistir. Saticinin yillik is hacmi, belirlenen 100.000
Euro limitinin iistiinde olmas1 durumunda varis iilkesinde vergilendirme esas1 gecer-

lidir. Satici, bu limitin altinda kalmasina ragmen saticinin varis iilkesi prensibini

6 BILICI, 2004, a.g.e., s. 157.
** DEMIRDAS, a.g.m..
38 DEMIRDAS; a.g.m.
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secmesi durumunda da, vergilemenin destinasyon iilkesinde yapilmasi esas1 benim-
senmistir. Ancak yillik is hacminin 100.000 Euro limitini gegmemesi ve varis iilkesi

uygulamasini segmemesi durumunda ise, ¢ikis iilkesi ilkesi uygulanacaktir®®’.

Posta siparisi ile yapilan satiglarda KDV uygulanisi yine her iiye {ilkenin ya-
salarina gore yapilacaktir. Burada posta siparisi ile yapilan satiglarda KDV ya posta
siparigi ile iiriinii satin alan tiiketicinin vatandasi oldugu iilkenin yasalarma ya da

satic1 firmanin faaliyet gosterdigi tilkenin yasalarina gore alinacaktir.
3.1.1.1.3.5. Clearing sistemi

Clearing sistem, KDV ile ilgili ilk diizenlemelerin yer aldig1 Neumark rapo-
runda Onerilmisti. Ancak bu ilke kabul gérmemis onun yerine varig iilkesi prensibi

tercih edilmisti.

Cikis tilkesinde vergilendirme yontemi olarakta bilinen bu yontemin esasini,
verginin ihracatin yapildig iilke tarafindan alinmasi ve daha sonra da malin tiiketil-

350 o
. Yani, ihracat

digi iilke hazinesine iade edilmesi olusturmaktadir (Telafi Sistemi)
yapildig1 zaman ithalat¢i, malin satis fiyati ile birlikte KDV’yi ihracatei iilkeye 6de-
yecektir. Ithalate1 iilke bu mali kendi iilkesinde satt1§1 zaman, tahsil ettigi KDV’den
0dedigi KDV’yi indirecektir. Sistemin isleyebilmesi i¢in bir “merkezi hesap” acila-
cak ve tutulan kayitlara gore iiye devletler, bu hesaba bor¢lanacaklar ya da hesaptan

351

alacalandirilacaklardir’™’. Komisyon bu mekanizmay1 Onerirken c¢esitli amaclarin

gerceklesmesini hedeflemistir*>*:

- Birinci amag, vergi smirlar1 kaldirildiktan sonra, Topluluk i¢i satiglardan
toplanan KDV’yi uygun {iye devlete vermek i¢in giivenilir bir sistemin
olusturulmasidir.

- Sistemin tiiccarlar ve isletmeler {izerine en diisiik diizeyde idari yiik ge-

tirmesini saglamaktir.

* BILICI, 2004, a.g.e., s. 157.
30 BILICI, 1995, a.g.m., s. 99.
B KIRAZCI, a.gm.

32 BAKKAL, a.ge.,s. 91.



Sistemin isleyis mekanizmasini bir 6rnek yardimiyla agzlklayabiliriz35 :
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Sistemin iiye devletlerin idari yapilarina iyi entegre olmasini saglamaktir.
Yani istenen bu sistemin, iiye devletlerdeki mevcut KDV idaresine, fazla
degisiklige yol agmadan entegre olmasini saglamaktir. Amag, milli vergi
idarelerine diigen ilave is yiikiinii sinirlamaktir.

Bu sistemin kendi kendini finanse etmesini saglamaktir. Yani uzun do-
nemde sisteme yapilan 6demelerin, sisteme giren fon tutarlarini agmama-

lar1 gerekir.

3

A sirketi X Uye Devletinde, B sirketi Y Uye Devletinde kayitli miikellef-
tirler.

X Uye Devletinde KDV oram1 % 10, Y Uye Devletinde % 15°dir.

A,B'ye 1000 ECU degerinde mal satar (ihracat),

Bu malin iiretimi i¢in aldig1 girdilere A 750 ECU 6demistir.

B, A'dan satin aldigi (ithalat) mali 1200 ECU'ya nihai tiiketiciye satar.

A ve B'nin donem i¢i islemleri yukarida verilenlerden ibarettir.

X Uye Devletinde A miikellefinin verecegi KDV beyannamesinde asagidaki

bilgiler yer alacaktir.

Donem i¢inde tahsil edilen KDV (ihracat) 1000 x % 10 =100 ECU

Indirilecek KDV 750 x%10 = 75 ECU
Odenecek KDV =25ECU
Topluluk i¢i ticaret nedeniyle tahsil edilen KDV =100 ECU
Topluluk i¢i ticaret nedeniyle indirilen KDV =0ECU

X Uye Devletinde (75+25=) 100 ECU KDYV tahsil edilmistir. Bugiinkii uygu-
lama altinda A miikellefi ihracat da dogan 25 ECU KDV'yi 6demez ve daha dnce
0dedigi 75 ECU KDV'yi geri alir.

33 Deniz KIRAZCI, AT’ inda Vergi Smirlarinin Kaldirilmasma Dogru Clearing System, HUD Yayin-
lar1, Say1 87, Kasim 1988, Vergi Diinyas1 CD'si (CD-ROM).
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Uye Devletinde B miikellefinin verecegi KDV beyannamesinde asagidaki bil-

giler yer alacaktir.

- Donem iginde tahsil edilen KDV = 11200 x% 15 =180 ECU

- Indirilecek KDV (ithalat) =1000x % 10 =100 ECU
- Odenecek KDV =80 ECU
- Topluluk ici ticaret nedeniyle tahsil edilen KDV =0 ECU
- Topluluk i¢i ticaret nedeniyle indirilen KDV =100 ECU

Y Uye Devletinde 80 ECU KDV tahsil edilmistir. Ancak séz konusu mal ni-
hai olarak Y Uye Devletinde tiiketilmesine ragmen, malm iistiindeki 180 ECU tuta-
rindaki toplam KDV'nin 100 ECU tutarindaki kismi, X Uye Devletinin hazinesine
girmistir. 100 ECU KDV X Uye Devletinde 6denmemis olmasina ragmen, indiril-
mistir. Bugiinkii uygulama altinda B miikellefi malin ithalatimda 1000 x % 15 = 150
ECU o6deyecek ve takip eden asamada bunu indirme hakk1 dogacaktir.

Séz konusu islemler sonucunda X ve Y Uye Devletlerinin "merkezi hesap"a

gonderecekleri ilgili donem bildirimlerinde agagidaki bilgiler yer alacaktir.

X Uye Devleti

Topluluk igi ticarete iliskin toplam KDV tahsilati (-) 100 ECU
Topluluk igi ticarete iligkin toplam indirilecek KDV (+) 0 ECU
Net Tutar (-) 100 ECU

Y Uye Devleti

Topluluk igi ticarete iligkin toplam KDV tahsilati (-) 0 ECU
Topluluk igi ticaret iligkin toplam indirilecek KDV (+) 100 ECU
Net Tutar (+) 100 ECU

Sonug olarak X Uye Devleti "merkezi hesap"a 100 ECU &deyecek, Y Devleti
ise 100 ECU tahsil edecektir. Boylece malin nihai olarak tiiketildigi Y Devleti Hazi-
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nesine ait olan KDV "Clearing System" araciligiyla X Devletinden alinip Y Devleti-

ne transfer edilmis olacaktir.
Clearing Sisteminin elestirilen yonleri sunlardir;

- Vergi iadelerinin hesaplanmasi ve édenmesi zaman almaktadir. Yukari-
daki 6rnegimizde, X iilkesinin merkezi hesap vasitasiyla tahsil ettigi 100
ECU’yl Y iilkesine iade etmesi zaman alacaktir.

- Ulkeler arasindaki vergi oranlarindaki farkliliklar, vergi oranin yiiksek ol-

dugu iilkede bir gelir kayb1 olusturmaktadir.
3.1.1.1.4. AB’ye iiye olmayan iilkelerle olan mal hareketlerinde KDV

AB’nin iiciincii iilkelerle olan ticareti kendi tiye iilkeleriyle olan ticaretinden
farklidir. Burada uygulanan islemler sinirlarda kontrol edilmektedir. Yani AB disina
ihracat yapan miikellefe bu iiriinle ilgili olarak 6dedigi KDV, giimriik islemlerinden
sonra iade edilmektedir. Tersi durumda yani AB iilkesinin birlik disindaki {igiincii

tilkelerden mal ithal etmesi durumunda ise KDV giimriiklerde tahsil edilmektedir.

Ugiincii iilkelerden AB’ye yapilan yolcu beraberindeki mallarla ilgili diizen-
lemeler 14 Subat 1994 tarihli 94/5/CEE sayili direktifte yer almigtir. Buna gore,
tictincii lilkelerden AB’ye yapilan yolculuklarda yolcu beraberindeki mallara belli
smir1 agmasi durumunda glimriikte vergi 6deme miikellefiyeti getirmistir. Eger yolcu
beraberindeki mallar 175 Euro iizerinde ise KDV 6deme yiikiimliiliigii vardir. Ayni
direktifte AB’den c¢ikis yaparken havalimanlarinda veya limanlarda aligveris yapan

miikellefler iginde bu tutar siir olarak uygulanmaktadir.
3.1.1.2. Tiirkiye’de uygulanan KDV’nin temel 6zellikleri

Tiirkiye’de KDV konusunda ¢alismalar 1969 yilinda baglamis ve 1984 yilinda
hazirlanan tasar1 kabul edilip 01.01.1985 yilinda yiiriirlige girmistir>*. Tiirkiye
KDYV sistemini kabul ederken AB konseyinin ¢ikardigi 6.direktifi temel model olarak

3 PEHLIVAN, a.g.e., s.169.
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kullanmustir.>>> Bu sekilde iiye olmamamiza ragmen, Toplulugun KDV sisteminden
yararlanilmisg, yani spontane uyumlastirma yoluna gidilmistir356. Kanunun kabul edil-
mesiyle Banka Sigorta Muameleleri Dergisi(BSMV) hari¢ sekiz vergi yiiriirliikten

kaldirtlmigtir. Yiirtirliikten kaldirilan vergiler sunlardir;

- Dabhilde alinan istihsal vergisi,

- Ithalden alinan istihsal vergisi,

- Nakliyat vergisi,

- PTT hizmetleri vergisi,

- 1lan ve reklam hizmetleri vergisi,

- 2456 sayil isletme vergisi kanunu,

- 1318 sayili finansman kanununun spor toto vergisine iligkin hiikiimleri,

- 6747 sayili kanunun seker istihlak vergisine iligkin hiikiimleri.
3.1.1.3. KDV’nin temel o6zellikleri bakimindan karsilastirma

Tiirk Katma Deger Vergisi Kanunu(KDVK)’nda KDV’nin konusuna giren
teslim ve hizmetlerin kapsami detayl sekilde yer almistir. Oysa AB’de KDV ’sini
sekillendiren 6. direktifte teslim ve hizmetlerin kapsami detayli sekilde belirtilmemis,

sadece tanimlamakla yetinilmistir.

AB’ye liye iilkelerde yatirim mallariin timiinii vergi disinda birakan tiiketim
tipi KDV benimsenmistir (77/388/AET, m.17). Tiirkiye de uygulanan KDV ise bir
yoniiyle gelir tipi, bir yoniiyle de tiiketim tipi KDV’si uygulamas: seklindedir. Ulke-
mizde, yatinm mallar lizerinden 6denen KDV amortisman siiresi icerisinde indirime
konu edilmektedir. Bu yoniiyle iilkemizde uygulanan KDV, gelir tipi KDV tiiriine
girmektedir. Ancak tesvik edilen yatirimlar tizerinden 6denen KDV bir yilda bir de-
fada tiimden indirime konu edilmektedir. Bu yoniiyle iilkemizde uygulanan KDV,

tiiketim tipi KDV’dir*’.

% GOKTAS,a.g.m.
6 BILICI, 2004, a.g.e., 5.159.
37 AYDIN, a.g.m..
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KDV indirimi ile ilgili olarak tahsil edilen vergi, 6denen vergiden daha az
olmast durumunda, aradaki farkin iade edilmesinde AB ile Tiirkiye’de uygulama
arasinda fark vardir. AB uygulamasinda miikellefin istegine gore, ya miikellefe he-
men iade edilmekte ya da bir sonraki doneme devredilebilmektedir. Tiirkiye uygula-
masinda ise miikellefe bu se¢im imkani taninmamis ve aradaki farkin miikellefe iade

edilmeyip sonraki donemlere aktarilacagi hiikiim altina alinmigtir®>®,

KDVK (m.11, 1/b)’ye gore Tiirkiye’de ikamet etmeyen kisilerin KDV’li ola-
rak satin aldig1 mallar1 Tirkiye disina getirmesi durumunda, giimriiklerde KDV’yi
Odedigine dair belgeyi gosterdiginde ddedikleri KDV’yi geri almaktadirlar. Yani
ihracat istisnasindan yararlanmaktadirlar. AB’de de buna benzer uygulama yapilmak-

tadir.

AB ve Tiirkiye de KDV, dolayli hesaplama yonetim olan vergiden indirim

359

yoluyla hesaplanmaktadir’™”. Yani, satislar dolayisiyla tahsil edilen KDV den, alislar

dolayisiyla 6denen KDV indirilerek 6denecek KDV bulunur.
3.1.2. KDV’de istisnalar konusunda Tiirkiye’nin AB ile uyumu

Istisnaya tabi tutulan mal ve hizmetleri daha fazla olan iilkeler, daha az istisna
uygulamasina tabi iilkelere gore avantajli olabilirler. Istisna uygulamasi KDV’ nin
genel tiiketim vergisi olma 06zelligini zedeler. Avrupa Toplulugu’nun genel biitge
kalemlerinden bir tanesi de, liye iilkelerin KDV matrahi iizerinden alinan KDV payi-
dir. KDV iizerine asir1 istisna uygulanmasi durumunda AB biitcesi bundan dogrudan
etkilenir. Bu nedenler dolayisiyla KDV’de oranlarin yan1 sira istisnalarinda uyumlag-

tirtlmasi gerekir.
3.1.2.1.Ulke ici mal ve hizmet teslimlerinde uygulanan istisnalar

Altinct direktifin 13. maddesinde, iiye iilkeler icinde uygulanacak istisnalari
diizenlemektedir. Bu istisnalar, saglik, sosyal yardim, egitim, kiiltiirel faaliyetler,

ihracat ve ithalat ile ilgili olarak diizenlenmistir. Ancak bu istisnalarin uygulanabil-

38 BILICI, 2004, a.g.e., s.161.
3% AYDIN, a.g.m.
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mesi i¢in basit, anlagilir olmasi, kagakeiliga, kotli kullanima yol agmamasi ve birligin

ortak politikalariyla uyumlu olmasi gerekir.
Altinc1 direktifin 13A maddesinde kamuya yararl istisnalar diizenlenmistir.
3.1.2.1.1. Saghkla ilgili istisnalar

Hastane ve saglik merkezleri istisnast (m.13(4)/1-b: Kamu hukukuna bagl
veya bunlara benzer sosyal kosullarda faaliyette bulunan kuruluslarin hastane, tedavi
ve bunlara yakindan bagl hizmetleri ile hastaneler, tedavi ve teshis merkezleri ve
bunlara benzer diger kamu menfaatine yararli saglik kurumlariin hizmetleri vergi-

den istisna edilmistir.

KDVK (17/1) de sayilan kamu kuruluslari: “genel ve katma biitceli daireler, il
0zel idareleri, belediyeler, koyler, bunlarin teskil ettikleri birlikler, {iniversiteler, do-
ner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve kurulusglari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya
tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari, kamu menfaatine yararli dernekler,
tarimsal amagh kooperatifler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakif-
lar” seklinde belirtilmistir. Bu kurum ve kuruluslarin hastane, nekahethane, klinik,
dispanser, prevantoryum, sanatoryum, anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar
ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlart gibi kuruluslar is-
letmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulug amaclarina uygun teslim ve hiz-

metleri vergiden istisna edilmistir.(m.17/2-a)

Saglik hizmetleri istisnasi (m.13(A)/1-c): saghk hizmeti sunanlarm (Uye Dev-
letlere tanimlanan) yani serbest meslek faaliyeti seklinde siirdiiriilen tedavi hizmetle-
ri, vergiden istisnadir. Bunlar, hastane ve benzer kuruluslar disinda kalan doktor ve
dis hekimlerinin muayenehanelerinde verdikleri hizmetlerdir. KDVK’da bu sekilde

bir diizenleme yoktur.

Insan organ, kan, siit istisnast (m.13(A)/1-d): Viicut organlari, kan ve siit tes-
limleri vergiden istisnadir. KDVK’nun 17. maddesinin 1. bendinde sayilan kurum ve

kuruluslarm... kan bankasi ve organ nakline mahsus bankalari... isletmek veya yo-
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netmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiden

istisna etmistir.

Diy teknisyenleri ve dig protezcileri istisnast (m.13(A)/1-e): Dis teknisyenleri-
nin mesleki sinirlar iginde kalan hizmetleri ve dis doktoru ve teknisyenlerince yapi-
lan protez teslimleri vergiden istisna edilmistir. KDVK’ unda buna benzer bir diizen-

leme yoktur.
3.1.2.1.2. Sosyal yardimla ilgili istisnalar;

Sosyal Yardim ve Sosyal Giivenlik istisnasi (m.13(A4)/1-g): Yash bakimevleri
de dahil olmak iizere, refah ve sosyal giivenlik ¢aligmalarina yakindan bagl olarak

kamu ya da kamu yararina sayilan kuruluglarca sunulan mal ve hizmetleri igerir.

KDVK 17/1 de sayilan kurum ve kuruluslarin, yasl ve sakat bakim ve huzu-
revleri, parasiz fukara agevleri, diiskiin evleri ve yetimhaneleri isletmek veya yonet-
mek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri vergiden

istisna edilmistir (KDVK 17/2-a).

Cocuk ve gengleri koruma istisnast (m.13(A)/1-h): Cocuklarin ve genglerin
korunmasma yonelik olarak kamu kuruluslar1 ile Uye Devletlerce kamu menfaatine

yararli sayilan kuruluslar tarafindan sunulan mal ve hizmetleri kapsamaktadir.

KDVK(17/1) de sayilan kurum ve kuruluglarin 6grenci ve yetistirme yurtlari
ve yetimhaneleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulugs amaglaria

uygun teslim ve hizmetleri vergiden istisna edilmistir (KDVK 17/2-a).
3.1.2.1.3. Egitim ile ilgili istisnalar

Egitim istisnast (m.13(A)/1-i): egitim ve kiiltiir amaciyla faaliyette bulunan
kamu kuruluslar ili ayn1 amaci tasidigr devletce kabul edilen kuruluslarca yapilan,
cocuklarm ve genclerin egitimine, okul ve yiiksek okul 6grenimine, mesleki 6gretime

yonelik faaliyetler ile bu faaliyetlere bagh olarak sunulan mal ve hizmetleri kapsa-
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maktadir. KDVK(17/1) de sayilan kurum ve kuruluslarin, ilim, fen ve giizel sanatlar1

yaymak amaciyla yaptiklari teslim ve hizmetler vergiden istisnadir.

Ozel ders istisnast (m.13(4)/1-j): Ogretmenlerce 6zel ders verme hizmetleri
ile okul ve yiiksek okul 6grenimine iliskin ders verme hizmetleri bu kapsamda deger-

lendirilmektedir. KDVK’ unda buna benzer bir diizenleme yoktur.
3.1.2.1.4. Sosyal grup ile ilgili istisnalar

Spor ve fiziksel egitim istisnasi (m.13(A)/1-m): Kar amaci tasimayan kurulus-
larca spor ve beden egitimi faaliyetlerine iligkin olarak, bu faaliyetlere katilanlara
sunulan belirli hizmetler; KDVK(17/1) de sayilan kurum ve kuruluslarin... spor te-
sisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine

iliskin teslim ve hizmetleri istisna edilmistir (KDVK 17/2-b).

Spor faaliyetlerine giris ticretleri istisnast (F Eki 1): gecis donemi g¢ergeve-
sinde, F ekinde spor faaliyetlerine giris bedellerinin iiye devletlerce istisna edilmesi
miimkiindiir. KDVK(17/1) de sayilan kurum ve kuruluglarin,... spor tesisleri islet-
mek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iligskin teslim

ve hizmetleri istisna edilmistir (KDVK 17/2-b).

Hasta ve oziirlii tasima istisnast (m.13(4)/1-p): Yetki verilen kuruluslarca
hasta ve yaralilarin bu amaca uygun araclarla taginmasi hizmetleri, KDVK’unda bu-

na benzer bir uygulama bulunmamaktadir.

Sivil toplum orgiitlerine yonelik istisna (m.13(A)/1-]): Kar amaci tagimayan,
politik, sendikal, dini, milli, felsefi, hayir, insani amagli kuruluglarin liyelerine belirli
bir aidat karsiliginda sunduklar1 mal ve hizmetler (haksiz rekabete yol agmamasi

kaydiyla);

Dini ve felsefi kuruluslara yonelik istisna (m.13(A)/1-k): Dini kuruluslar go-
revlilerince sunulan ve yukarida (b), (g), (h) ve (i) paragraflarinda s6zii edilen amac-

lara uygun ve ruhani gelismeye yonelik belirli mal ve hizmetler istisna edilmistir.
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3.1.2.1.5. Kiiltiirel faaliyet grubu

Kiiltiirel faaliyet istisnast (m.13(4)/1-n): Kamu kuruluslar1 ile Uye Devletler-
ce kamu menfaatine yararli sayilan kiiltiirel kuruluslarin belirli kiiltiir hizmetleri ile
faaliyetleriyle yakin iligkin mal teslimleri istisnadir. KDVK(17/1) de sayilan kurum
ve kuruluslarm, .... Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans
salonlan isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaglarina uygun
teslim ve hizmetleri vergiden istisna edilmistir (KDVK 17/2-b) ve ayn1 kurum ve
kuruluslarm, ..... anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar.... isletmek veya yo-
netmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiden

istisna edilmistir (KDVK 17/2-a)

Kamu radyo ve TV kiiltiirel faaliyetleri istisnast (m.13(A4)/1-q): Devlet radyo
ve televizyon kurumlarinin ticari nitelikte olmayan faaliyetleri istisnadir. KDVK’nda

dogrudan bir diizenleme yoktur.

Serbest meslek istisnasi (F Eki 2): 11 Nisan 1967 tarihli ikinci Konsey Direk-
tifinin B ekinde belirtilen hizmetlerden olmamak kaydiyla, tibbi ve paramedikal mes-
leklerin diginda kalan, yazar sanatgi, avukat ve diger serbest meslek erbabinca verilen

hizmetler istisnadir. KDVK’ unda bu sekilde bir madde bulunmamaktadir.
3.1.2.1.6. Diger istisnalar

Kamusal posta hizmetleri istisnast (m.13(A)/1-a): Kamu posta hizmetleri
(Yolcu tagimaciligi ve telekomiinikasyon hizmetleri hari¢) ve bu hizmetlere bagh
olarak yapilan mal teslimlerini kapsamaktadir. KDVK’ unda bu sekilde bir madde

bulunmamaktadir.

Fon toplama istisnasi (m.13(A)/1-0): Yukarida (b), (g), (h), (i), (m) ve (n) ile
islemlerine istisna taninan kuruluslarin miinhasiran amaglarina hizmet etmek maksa-
diyla yardim toplamak icin diizenledikleri faaliyetlerine iliskin olarak sunduklar1 mal
ve hizmetler (haksiz rekabete yol agmamak kaydiyla ve Uye Devletlerin koyabile-
cekleri sinirlar iginde) istisnadir. KDVK’ unda bu sekilde bir madde bulunmamakta-

dir.
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Bagimsiz grup istisnast (m.13(A)/1-f): Faaliyetleri vergiden miistesna olan
veya vergi konusuna girmeyen ve faaliyetleri nedeniyle yaptiklar1 ortak harcamalari
iiyelerine tam olarak dagitan kuruluslarin faaliyetlerini yiiriitmek icin {iyelerine sun-
mak zorunda olduklar1 hizmetler (haksiz rekabete yol agmamasi kaydiyla) istisnadir.

KDVK’unda bu sekilde bir madde bulunmamaktadir.
3.1.2.1.7. Ulke ici diger istisnalar (m.13/B)

Sigorta ve Reastirans istisnasi (m.13B/a).; Sigorta ve reasiirans islemleri (si-
gorta komisyoncusu ve acenteleri tarafindan yapilan ilgili hizmetler dahil ) vergiden
istisna edilmigtir. KDVK (17/4-¢) de, “Banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsa-
mina giren islemler ve tali acenteler dahil sigorta acente ve prodiiktorlerinin sigorta
muamelelerine iliskin islemleri ile Kurumlar Vergisi Kanununun 7. maddesinin (24)
numarali bendinde belirtilen kurumlarin kredi teminati saglama” islemlerini vergiden

istisna ederek bu maddeye uyum saglamstir.

Tasinmaz varlik kirasi istisnasi (m.13B/b): otelcilik ya da benzer sektorlerde
sunulan ve Uye Devletlerce tanimlanan konaklama hizmetleri (tatil yerlerinde ve
kampinglerde sunulanlar dahil), Park yeri isletmeciligi, Sabit techizat ve makinelerin
kiralanmas1 ve Kasalarin kiralanmas1 hari¢, gayrimenkullerin kiraya verilmesi vergi-
den istisna edilmistir. KDVK (17/4-d) de, “Iktisadi isletmelere dahil olmayan gayri-
menkullerin kiralanmasi iglemlerini” vergiden istisna ederek bu maddeye uyum sag-

lanmustir.

Bankacilik ve Finanssal hizmetler istisnast (m.13B/d), KDVK (17/4-¢) de dii-
zenlenmistir. Ayrica KDVK (17/4-g) de gegcen doviz, para, degerli kagit, hisse senedi
ve tahvil teslimlerine iliskin istisna ile KDVK (17/4-c) de ve KDVK (17/4-f) de yer

alan istisnalar bu kapsamdadir.

Arsa, bina teslimleri istisnast (13B/g-h), KDV (17/4-k) maddesi bu kapsamda

degerlendirilebilir.
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3.1.2.1.8. Gecis donemi ile ilgili olarak diizenlenen f ekinde yer alan istisnalar

Cenaze hizmetleri istisnast (F Eki 6,8): Cenaze hizmetleri ile bagh olarak ya-
pilan mal teslimleri ve Savas sehitlerine ait mezarlar, mezarlik ve anitlarin ingasi ve
bakimiyla sorumlu olan kamu kuruluslaria yapilan mal teslimleri ve hizmetleri is-

tisnadir. KDVK’ unda bu sekilde bir madde bulunmamaktadir.

Korlere yonelik istisnalar (F Eki 7): Ama kisiler veya bunlar i¢in hizmet ve-
ren atOlyeler tarafindan yiiriitiilen faaliyetler (6nemli 6l¢iide haksiz rekabete yol ac-

mamasi kaydiyla) istisnadir. KDVK’ unda bu sekilde bir madde bulunmamaktadir.

Resmi kurumlarin su teslimleri istisnasi (F Eki 12): Kamu kuruluslarinca ya-
pilan su dagitimi istisnadir. KDVK (17/4-h) de, Zirai amach su teslimleri ile kdy
tiizel kisiliklerince kdyde ikamet edenlere yapilan ticari amacl olmayan perakende
igme suyu teslimleri, kamu kuruluslari, tarimsal kooperatifler ve ¢ift¢i birliklerince

yapilan arazi 1slahina ait hizmetler, vergiden istisna edilmistir.

Bina ve arsa teslimleri istisnasi (F Eki 16): Madde 4 (3)’te sozili edilen bina
ve arsalar istisnadir. 4 (3)’te ise, binalarin veya bunlara ait kisimlarin ve bunlarin
tistlinde durduklar1 arsanin ilk yerlesim oncesi teslimini yapan kisi miikellef saymig-
tir. Uye Devletler, bu kriterin binalar veya iistiinde durduklar1 arsalarda yapilacak
degisikliklere uygulama kosullarinm1 belirleyebilirler. Uye Devletler, binalarin bitis
tarihi ve ilk yerlesim arasinda gecen siire veya ilk yerlesim tarihi ve sonraki teslim
arasindaki siire gibi ilki 5, digeri 2 yili gegmeyecek sekilde, ilk yerlesimden baska
kriterleri uygulayabilirler. Bina, arsada ya da arsaya raptedilmis herhangi bir yap1

anlaminda kullanilmaktadir. KDVK’ unda bu sekilde bir madde bulunmamaktadir.

Ucaklara yonelik istisna (F Eki 23): Devlet kuruluslarinca kullanilan ucakla-
rin teslimi, tadili, tamiri, bakimi, kiraya verilmesi ve kiralanmasi (bu amagla kullani-

lan techizat dahil) istisnadir.

Savas gemilerine yénelik istisna (F Eki 25): Savas gemilerinin teslimi, tadili,

tamiri, bakimi, kiraya verilmesi ve kiralanmas1 vergiden istisnadir.
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Altin istisnast (F Eki 26): Altinla ilgili islemler (sanayide kullanilan altin ha-
ri¢) vergiden istisnadir. KDVK’ unda bu sekilde bir madde bulunmamaktadir.

Seyahat acenteleri istisnasi (F Eki 27): 26’nc1 maddede deginilen seyahat
acentelerinin hizmetleri ile Topluluk icindeki seyahatlerdeki yolcu adina islem yapa-

na seyahat acentelerinin hizmetleri vergiden istisnadir.

AB’deki istisnalarla ilgili diizenlemelerin ¢ogu egitim, saglik, kiiltiirel faali-
yetler ile cenaze ve su hizmetleri gibi sosyal amacl olup mali nitelik tagimazlar. An-

cak mali nitelik tasiyan istisnalarda mevcuttur.
3.1.2.2.D1s ticarette uygulanan istisnalar

Dis ticarette uygulanan istisnalar, iiye lilkelerdeki kisilerin, kurumlarin ve 6.
direktifin 14. maddesinde yer alan miikelleflerin, gerek birlik i¢inde gerekse ii¢ilincii
iilkelere kars1 uygulayacaklar ticari kurallar1 diizenlemeye yonelik olup uluslar arasi

ticarette olusabilecek sapmalar gidermeyi amaclamaktadir.
3.1.2.2.1. ithalatta uygulanan istisnalar

AB’de ithalatta uygulanan istisnalar 6. direktifin 14. maddesinde diizenlen-

mistir. Bu maddelerden bazilar1 sunlardir:

Ulke dahilinde miikellef tarafindan tesliminin her kosulda KDV’den istisna
edilecegi mallarin kesin olarak ithali vergiden istisnadir (m.14/1-a). KDVK (m.16/1-
a) da “... teslimleri vergiden istisna edilen mal ve hizmetlerin ithali” vergiden istisna

edilerek uyum saglanmustir.

Ihrag edildikleri iilkede giimriik vergisinden muaf olan veya iigiincii bir iilke-
den ithal edildigi takdirde glimriik vergisinden muaf tutulacak olan mallarin bunlarin
ihracatcisi tarafindan yeniden ithali vergiden istisna edilmistir (m.14/1-¢). KDVK
(16/1-b) de “....haricte isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iliskin hiikiimleri kap-
saminda giimriik vergisinden muaf veya miistesna olan esyanin ithali,...” vergiden

istisna edilmistir.
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Gumriik vergisinden muaf olarak veya {iglincii bir iilkeden ithal edildigi tak-
dirde giimriik vergisinden muaf tutulacak diplomatik rejime tabi mallar vergiden is-
tisnadir (m.14/1-g). KDVK (15/1-a,b) de buna paralele olarak “Karsilikl1 olmak kay-
diyla, yabanci devletlerin Tiirkiye'deki diplomatik temsilciliklerine, konsolosluklari-
na ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler,
uluslararasi anlagmalar geregince vergi muafiyeti taninan uluslararas1 kuruluslara ve

bunlarin mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler” vergiden istisna edilmistir.
3.1.2.2.2. TIhracatta uygulanan istisnalar

Thracatta uygulanan istisnalar 6. direktifin 15. maddesinde diizenlenmistir.

Tiirkiye de ise ihracat istisnast KDVK’ unun 11. ve 12 maddelerinde diizenlenmistir.
3.1.2.2.2.1. Mal ihracati

Tirk KDVK’ ununda; ihracat teslimleri ve bu teslimlere iligkin hizmetler ile
yurt disindaki miisteriler icin yapilan hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla yurt di-
sindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetler KDV’den istisnadir (KDVK 11/1-a). Tiirki-
ye'de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tiirkiye disina gdtiirdiikleri mallarin
teslimi aninda KDV tahsil edilir. Ancak giimriikten malin ¢ikisi aninda fatura veya
belgenin ibrazinda tahsil edilen Katma Deger Vergisi iade olunur (KDVK 11/1-b).
Ihrac edilmek sartiyla imalatgilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait
katma deger vergisi, ihracatcilar tarafindan 6denmez. Miikelleflerce tahsil edilmeyen
ancak ilgili donem beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi, vergi dairesince

tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur (KDVK 11/1-c).

Altinc1 KDV direktifinde, satici tarafindan iilke dahili diginda bir varis yerine
nakledilen mallarin teslimi istisnadir (m.15/1-2). Topluluk i¢inde ikametgahi veya
daimi oturdugu yeri bulunmayan yolcularin beraberinde tasidiklar1 mallar {i¢ ay i¢in-
de Topluluk digina ¢ikarilmak ve 175 EURO’yu’® asmak kaydiyla vergiden istisna-

dir. KDVK (11/1-b)’de 6ngoriilen yolcu beraberindeki mal istisnasi, s6z konusu mal-

3% By istisnanin sinir1 45 Euro iken, konseyin 14 Subat 1994 tarihli direktifi ile 175 Euro’ya ¢ikaril-
mistir (Bilici, 1995, a.g.m. s. 158).
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lar ii¢ ay i¢inde yurtdisina ¢ikarilmak ve belli bir meblagin iizerinde kalmak kaydiyla

uygulanmaktadir. Bu agidan sistem AB ile uyumludur.*'
3.1.2.2.2.2. Hizmet ihracat

KDVK (6/b) maddesi, hizmetin Tiirkiye'de yapilmasini veya hizmetten Tiir-
kiye'de faydalanilmasimi, KDV kapsamina almaktadir. Bir hizmetin nerede gergek-
lestirildigi ise hizmet c¢esidine gore degerlendirilmistir362. GVK’nin 7. maddesinin
son fikrasinda ise hizmetin Tiirkiye de degerlendirilmesinin ne anlama geldigi acik-
lanmistir. Bu hitkkme gore, 6demenin serbest meslek kazanci ¢ergcevesinde verilen bir
hizmet karsiliginda yapilmasi durumunda; 6deme Tirkiye de yapildigi igin,
KDV nin de Tiirkiye de alinmasi gerekli oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Hizmetin ticari
kazang gercevesinde verilmesi durumunda ise, KDVK’nin 12. maddesi ihracat istis-
nasini iki sarta baglamistir; Birincisi, hizmet yurt disindaki bir miisteri i¢in yapilma-
lidir, ikincisi ise hizmetten yurt disinda faydalamlmalidir’®. Bunun yaninda hizmet

bedeli olan doviz Tiirkiye’ye getirilmelidir’®*.

Ne zaman hizmetten yurt diginda faydalanildiginin kabul edilecegi konusunda
ise Maliye Bakanlig1 26 ve 30 no.lu KDV genel tebliglerinde agiklama yapmustir.
Buna gore, Tiirkiye’ye yapilan mal ihracati ile ilgili olarak alinan ihracat komisyon-
lar1 istisna kapsaminda kabul edilmistir. Buna karsilik, mal ithalati i¢in alinan komis-
yonlar malin Tirkiye de tiiketilmesi gerekce gosterilerek istisna diginda degerlendi-

rilmistir’".

AB’de ise hizmet ihracati ile ilgili diizenleme 6. direktifin 6. maddesinden
hizmet ifasi, 9. maddesinde ise hizmetlerin teslimi ile ilgili durumlar agiklanmistir.
Bu maddelere gore genel olarak, hizmetin ifa edildigi yer, hizmeti ifa edenin bulun-

dugu yer olmaktadir. Ancak bazi hizmetlerin Topluluk disindaki miisterilere veya

36! Billur Yathh SOYDAN, Avrupa Birligi Uyeligine Dogru Katma Deger Vergisinde Uyum Katilim
Ortaklig1 Belgesi Ulusal Program ve Mevzuat, Vergi Sorunlari, Temmuz 2001, s. 154.

32 SOYDAN, a.g.m., s. 154.

% BILICI, 2004, a.g.e., s. 176.

%% Erkan ATESLI, Hizmet Ihracatinda Faydalanma Kriteri Uygulamasinda Karsilasilan Giigliikler, E-
Yaklasim, Say1 114, Haziran 2002, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler, (25.02.2005).
%5 BILICI, 2004, a.g.e., s. 176.
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Topluluk i¢inde olmakla birlikte hizmeti ifa edenle ayni iilkede olmayan miikellefle-
re ifa edilmesi halinde, hizmetin ifa edildigi yer miisterinin bulundugu yer olmakta-
dir. Yani hizmetten miisterinin bulundugu tilkede faydalandigi kabul edilecektir. Al-
tinc1 direktifin (9/2-e) maddesindeki hizmetler, hizmeti sunan tarafin bulundugu {il-
kede KDV’ye tabi tutulmaz. Yani bu hizmetler ihracat sayilip, KDV’den istisna tutu-

lur.

Hizmet ihracatinda, AB deki uygulanan sistemin Tiirkiye de uygulanan sis-
temden farki sudur: Ulkemizde KDV sistemine gore hizmetten faydalanilan yerin
tespitinde miisterinin igyerinin bulundugu yerden ziyade miisterinin faaliyetlerini
yuriittiigii yere onem vermektedir. Tiirkiye’nin yabanci kisilerin faaliyetlerini yiiriit-
tiigli yer konusundaki yorumu nedeniyle yurtdisindaki miisteriye sunulan bazi hiz-
metleri KDV’ye tabi tutmasi, Tiirk hizmet sunucularmin hizmet maliyetlerini artir-
makta, dolayisiyla uluslar arasi rekabette Tiirkiye’nin aleyhine sonuglar dogurmakta
ve bazen de ¢ifte vergilendirme problemi haline gelmektedir’®. Bu olumsuzluklar:
gidermek amaciyla 4503 sayili kanunun 3. maddesi ile KDVK, m.6’da yer alan
“hizmetin Tirkiye’de degerlendirilmesi” ibaresi madde metninden ¢ikariimustir®®’.

Yapilan bu diizenlemeyle hizmet ihracat istisnasi agisindan AB ile uyumun saglandi-

g1 sOylenebilir.
3.1.2.2.2.3. Kumanya yakit istisnasi

Tiirk KDV sisteminde yabanci bayrakli deniz ve hava tasitlar ile uluslar arasi
tasitlara yapilan kumanya, yakit ve benzeri teslimler ihracat istisnas1 kapsaminda

. .. .- 368
vergiden istisna edilir

. Altinc1 direktif (m.15/4—7) de belirtilen tasit araclarina ya-
pilan yakit ve kumanya teslimleri vergiden istisna edilir. Ayn1 direktifin (15/2) mad-
desinde, alicinin yat ve 6zel ucagin techizat, yakit ve bakimui i¢in tagidigi mallar ihra-
cat istisnas1 kapsami diginda tutulmustur. Bu konuya iligkin istisnanin kapsami Tiirk

KDYV sistemiyle uyumludur.

% ATESLI, 2002, a.g.m.

7 BILICI, 2004, a.g.e., 5. 177.

%8 Siikrit KIZILOT, Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Yaklasim Yaymlari Cilt I, Ankara
1988, s. 767-768.
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3.1.2.2.3. Deniz hava ve demiryolu araclari istisnasi

Deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin, yiizer tesis ve araclarin ingaati,
tadili, onarim1 ve bakimina iligskin teslim ve hizmetler, Deniz ve hava tasima araglari
i¢cin liman ve hava meydanlari isletmeleri tarafindan yapilan hizmetler vergiden istis-
nadir. Buradaki istisnalar belli baz1 gemi ve ucaklara taninmistir. Mesela bu istisna
sadece uluslar arasi nitelik tagiyan gemi ve ucaklara verilen hizmetlere uygulanabilir
(KDVK, m.12). Altinci direktifin (m.15/5-6) ile karsilastirildiginda Tiirk KDV sis-

teminde istisnalarin kapsaminin daha genis oldugu sonucuna varilabilir.
3.1.2.2.4. Uluslar arasi tasimacilik istisnasi

KDVK’ unun 14. maddesinde, transit ve Tiirkiye ile yabanci tilkeler arasinda
yapilan tasimacilik islerinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek tagima isleri-
nin vergiden istisna edildigi hitkkme baglanmistir. Ilgili kararname uyarinca, transit ve
Tiirkiye ile yabanci {ilkeler arasinda deniz, hava, kara ve demiryolu ile yapilan yiik
ve yolcu tagima igleri vergiden istisna edilmistir. Altinct KDV direktifinde hem yiik

hem de yolcu tasimaciligini igeren miinhasir bir istisna yer almamaktadir®®’.

3.1.2.2.5. Diplomatik istisnalar

KDVK’ unun 15. maddesinde diplomatik istisnalar diizenlenmistir. Buna go-
re karsilikli olmak sartiyla, yabanci {ilkelerin yabanci iilkelerin Tiirkiye’deki diplo-
matik temsilciliklerine ve bunlarin diplomatik haklarina sahip mensuplarina yapilan
teslim ve hizmetler vergi disinda tutulmustur. Bu diizenleme, 6. direktifin 15/10

maddesinde diizenlenen hiikiimlere paraleldir yani uyumludur.
3.1.2.2.6. Kiilce altin istisnasi

KDVK (17/g)’de kiilce altin ve kiilge giimiis vergiden istisnadir. Altinci yo-
nergeye bakildiginda, Merkez bankalarina yapilan altin teslimlerinin vergiden istisna
edildigi (m.15/11) ve 6zel rejim uygulanan sinai altin teslimlerinin istisnaya tabi ol-

dugu, ayrica (F) eki geregince de iiye devletlerin sinai teslimler diginda kalan altin

¥ SOYDAN, a.g.m., s. 154.
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teslimlerini vergiden istisnaya devam edebilecegini belirlenmektedir. KDVK’ unun

da sadece kiilge altin teslimi vergiden istisnadir. Bu boyutuyla istisnanin kapsami

dardir. Ancak yonergede kiilge glimiisle ilgili bir hiikiim yer almadigindan, bu yo6-

niiyle de kapsami genistir® "’

3.1.2.3. Tiirk ve AB KDY sisteminin istisnalar konusunda karsilastirilmasi

AB KDV sistemi ile Tiirk KDV sistemini karsilagtirirken iki sekilde karsilag-

tirmaya gidilecektir;

3.1.2.3.1.

Tirk KDV sisteminde yer almayan ancak Avrupa KDV sisteminde yer
alan uygulamalar
Tiirk KDV sisteminde yer alan ancak Avrupa KDV sisteminde yer alma-

yan uygulamalar

Sadece Tiirk KDV sisteminde yer alan istisnalar

Tiirk KDV sisteminde yer alan ancak Avrupa KDV sisteminde yer almayan

uygulamalar sunlardir:

Demiryolu tagima araglar teslimleri (KDVK, m.13/a),

Askeri fabrika, tersane ve atdlyelerin kurulus amaglarina uygun olarak
yaptiklari teslim ve hizmetler istisnas1 (KDVK m.17/3-a),

(KDVK m.17/1-a) maddede sayili kurum ve kuruluslarin tarimi yaymak,
1slah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve hizmetler,

(KDVK m.17/2-a) madde de sayilan kurum ve kuruluslarin, bakteriyoloji
ve seroloji ve distofajin laboratuarlari... Isletmek veya yonetmek suretiy-
le ifa ettikleri kurulus amaglaria uygun teslim ve hizmetleri,

Petrol arama faaliyetleri ile ilgili istisna (KDVK m.17/3-c),

Deniz ve hava tasima teslimleri istisnasinda 6zel spor teknelerinin ve

ugaklarim istisnast (KDVK, m.13/a,b).

3 SOYDAN, a.g.m., s. 154.
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3.1.2.3.2. Sadece Avrupa KDV sisteminde yer alan istisnalar

Avrupa Birligi KDV uygulamasinda yer alan, ancak Tiirkiye uygulamasinda

yer almayan bazi istisnalar asagida verilmistir’'';

- Resmi posta idarelerinin hizmetleri ve kamu kurulusu niteliginde ¢alisan
radyo ve televizyon kuruluslarinin teslim ve hizmetleri vergiden istisna
edilmistir. Oysa ayni1 teslim ve hizmetler Tiirk KDV sisteminde KDV’ nin
konusu i¢ine girmektedir.

- Kamu yararina ¢aligan hastaneler ve benzeri kuruluslar tarafindan ifa edi-
len tibbi teshis ve tedaviler, bunlara bagli bakim, ameliyat ve diger hiz-
metler KDV’den istisna edilmistir.

- Misterek bahis ve piyango tertiplenmesi, Tiirk KDVK’ ununda vergiye
tabi kilinmistir. Bu tip faaliyetler AB’de, iiye devletlerin belirleyecekleri
sartlarda ve sinirlarda vergiden istisna edilmistir.

- Kamu yararinin 6n planda oldugu; miize, hayvanat bahcesi gibi kurulusla-

rin hizmetleri vergiden istisna edilmistir.

Son olarak AB’ye iiye iilkelerin cogunda drnegin, Ingiltere, Italya, Hollanda,
Yunanistan, Fransa, Danimarka, Portekiz, Danimarka’da bankacilik islemleri
KDV’den istisna edilmistir. KDV disinda birakilan bankacilik iglemleri baska bir
vergiye konu olmamaktadir’’>. Tiirk KDVK’da ise banka ve sigorta iglemleri KDV
disinda tutulmustur ancak Gider Vergisi Kanunu ile diizenlenen banka sigorta mua-

meleleri vergisinin konusu i¢ine alinmigtir.
3.1.3. KDYV oranlar1 konusunda uyum

AB’ye tliye her iilkede farkli KDV oranlar1 mevcuttur. AB’nin hedeflerine
ulasabilmesi i¢in oranlarin uyumlastirilmas: gerekmektedir. Ancak KDV oranlarinin

uyumlastirilmasi oldukga zor bir olaydir. Ciinkii KDV oranlarini yiikseltmek zorunda

7 BILICI, 2004, a.g.e., s. 177-178.
372 Ahmet KIRMAN, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Cem Web Ofset, 2.baski, Ankara 2001,
s.40-41.
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olan iilke de biitce kayiplar1 olugsmakta ya da bu oranlar yiikseltmek isteyen iilkeler-

de toplumsal tepkiler olugsmaktadir.

Bir mal lizerine diisiik oran uygulayan iiye iilke ayn1 mala yiiksek oran uygu-
layan diger iilkeler karsisinda rekabet istiinliigii elde ederler’””. Bu agidan iilkeler
arasinda haksiz rekabeti 6nlemek icin KDV oranlarinin zor da olsa uyumlagtirilmasi

gerekmektedir.
3.1.3.1. AB’de KDV oranlarinin uyumlastirilmasi ile ilgili direktifler

AB’de KDV oranlarmin uyumlastirilmasi konusunda diizenledigi iki adet di-
rektif agagida verilmistir. Bu direktiflerden ilki yasalasamamistir. Ancak bu direktifte

benimsenen sistem 1992°de ¢ikarilan ve yasalasan direktifte benimsenmistir.
3.1.3.1.1. 18.09.1987 Tarihli direktif onerisi

Avrupa Komisyon’unun hazirladig: bir direktif onerisi ile oranlarin iki yonlii
uyumlastirilmasini dnermistir. Bu 6neriye gore, birinci gurupta yer alan saglik {iriin-
leri gibi zorunlu ihtiya¢ maddelerine uygulanacak indirilmis oranin %4 ile %9 ara-
sinda uygulanmasi planlanmistir. Bunlarin disinda kalan mal ve hizmetlere standart
oran olarak %14 ile %20 arasinda uygulanmasi planlanmis ancak uygulama imkani

bulamamugtir.
3.1.3.1.2. 19 Ekim 1992 Tarihli konsey direktif ve mevcut durum

Bu direktifle 17 Mayis 1977 tarihli 77/388/AET sayil direktifin 12. madde-
nin 3. fikrasim1 “1 Ocak 1993'ten baslayarak iiye iilkeler % 15'in altinda olmayan
normal orani 31 Aralik 1996' ya kadar uygulayacaklardir.” seklinde degistirmistir.
Bu direktifle kabul edilen hiikiimler 01.01.1993 ile 31.12.1996 tarihleri arasinda uy-

gulanacaktir. Yani bu direktifle kabul edilen rejim gegici bir rejimdir.

3 SUER, a.g.e., s. 197-198.
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Bu direktifte de 1987 yilinda onerilen direktife paralel olarak iki oranli bir re-
jim kabul edilmistir’”*. Bu direktifle sekillenen meveut rejim, gegici olma ozelligini
korumaktadir, yani bu alanda kesin sinirlar1 olan bir uygulama heniiz baglatilamamais-

375 ST 376
tir’ >, Gegici rejim uygulamasinda’;

- Indirilmis oran en az %S5 olacaktir,

- Standart oran en az %15 olacaktir,

- Yiikseltilmis oran uygulamasina son verilecektir,

- Siirekli rejimin kabuliine kadar, liye devletlerde mevcut olan %5’in altin-

daki oranlarin (%3, %0) gibi korunabilmesine imkan saglamistir.
3.1.3.1.2.1.indirilmis oran

19 Ekim 1992 Tarihli Konsey Direktifine gore, indirilmis oran en az %5 ola-
caktir ve iiye iilkeler bir veya iki tane indirilmis orana sahip olabileceklerdir(12/3-a).
Indirilmis oranin uygulanacag1 konular, bu sonunda yer alan (H) ekinde 17. madde

halinde belirlenmistir. Bu liste asagidaki gibidir;

- Insan ve hayvan tiiketimine iliskin gida maddeleri (igecekler dahil fakat
alkollii i¢kiler hari¢) ; canli hayvanlar, tohumlar, bitkiler ve gida maddele-
rinin hazirlanmasinda kullanilan karigimlar; gida maddelerinin yerine ge-
¢en iriinler,

- Sudagitimu,

- Hastaliktan korunma ve tedavide kullanilan ilaclar, veterinerlik ve tiptaki
tedaviler, gebeligi 6nleme ve kadin sagligini korumaya yonelik {iriinler,

- Tibbi cihazlar, sakatlarin kullandig1 araglar ve bu araglarin onarimi,

- Yolcu tasimaciligi,

- Kiitiiphanelerde 6diing verilen kitaplar dahil olmak {izere kitap satislar
(brosiirler ve benzeri yayinlar, alblimler, ¢ocuklar igin resimli ve boyali
kitaplar, miizikle ilgili yayinlar, haritalar, hidrografya cizelgeleri ve ben-

zerleri), gazeteler ve periyodik yaylar,

" SUER, a.g.e., s. 198.
3 BILICI, 2004, a.g.e., s. 152.
76 BILICI, 2004, a.g.e., s. 152.
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- Gosteriler, tiyatrolar, sirk gosterileri, fuarlar, lunaparklar, konserler, mii-
zeler, hayvanat bahgeleri, sinemalar, sergiler ve benzeri kiiltiirel faaliyet-
lerden alinan giris ticretleri. Televizyon ve radyo yayin hizmetleri.

- Yazarlar, besteciler ve yorumcularin hizmetleri ve bunlara 6denen telif
haklari.

- Sosyal politika ¢ergevesinde olusturulan lojmanlarin insasi, teslimi, degis-
tirilmesi ve yenilenmesi,

- Zirai iretimle ilgili hizmet ifalar1 ve mal teslimleri fakat makineler ve bi-
nalar gibi sermaye mallar1 hari¢ tutulmaktadir.

- Oteller ve benzer kurumlardaki konaklamalar, karavan ve kamp yerlerinin
kiralanmasi,

- Spor gosterilerine giris ticreti,

- Spor tesislerinin kullanimu,

- Uye iilkeler tarafindan sosyal nitelikli olarak kabul edilen teskilatlarm mal
teslim ve hizmet ifalari,

- Cenaze torenlerinde yapilan hizmetlerle bu torenlerde yapilan mal teslim-
leri, .

- 13. maddeye gore muaf tutulmamis olan kaplica tedavileri, tip doktoru ve
dis hekimlerinin sundugu hizmetler,

- 4. maddenin 5. fikrasinda ad1 gecen kuruluslar disinda, artiklarin temiz-
lenmesi, ¢Oplerin toplanmasi ve karayollarinin temizlenmesi ¢ercevesinde

yapilan hizmetler.

Yukarida ayrintistyla verdigimiz (H) listesi disindaki mallara normal olarak

indirilmis oran uygulanmas1 yasaklanmustir.
3.1.3.1.2.2. Standart oran

Altinc1 direktifin 12/3-a maddesine gore, normal KDV orani, her iiye devlet
tarafindan vergi matrahiin belli bir yiizdesi olarak tespit edilecek ve mal teslimleri
ve hizmet ifalar i¢in ayni1 oran uygulanacaktir. Normal oran, 01 Ocak 2001’den 31
Aralik 2005°e kadar %15°ten az olamayacaktir. Konsey komisyondan gelecek oneri

tizerine ve Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’e danistiktan sonra,
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31 Aralik 2005’ten sonra uygulanacak normal orani oybirligi ile karara baglayacak-
lardir’”’. Standart oran 19 Ekim 1992 Tarihli Konsey Direktifinin (H) ekinde yer

alanlar disinda kalan, mal ve hizmet teslimlerini kapsamaktadir.

Uygulanacak KDV oranlar i¢in herhangi bir sabit oran belirlemesi yoktur.
Uye devletler direktifler cercevesinde belirlenen oranlara azami 6zen gdstermeye
calismiglardir, oran uyumlagtirilmasi tam olarak gerceklestirilmis olmamasina rag-

men bu konuda énemli bir yol alindig1 agikga gériilmektedir’”®.

Asagida 1 Mayis 2003’ten buyana iiye iilkelerin uyguladiklar1 KDV oranlar

verilmigtir:

Tablo 3.1. AB’ye Uye Ulkelerde Yiiriirliikte Olan KDV Oranlar

Uye Ulkeler Indirilmis Oranlar Standart Oranlar
Almanya 7 16
Avusturya 10/12 20
Belgika 6/12 21
Danimarka - 25
Finlandiya 8/17 22
Fransa 2,1/5,5 19,6
Hollanda 6 19
Ingiltere 5 17,5
Irlanda 4.3/13,5 21
Isveg 6/12 25
Ispanya 4/7 16
Italya 4/10 20
Liiksemburg 3/6/12 15
Portekiz 5/12 19
Yunanistan 4/8 18

Kaynak: European Comission, DOC/2908/2003-EN, Stiation at 1st May 2003

Tablo 3.1°de goriilecegi iizere indirilmis ve standart oranlar AB’ye liye iilke-
ler arasinda farklidir. KDV’yi uyumlagtirma c¢aligmalarinin uzun yillardan beri de-
vam ettigi diisliniilecek olursa, giiniimiizde varilan asamada, idari ve iktisadi gii¢liik-

ler nedeniyle hala oranlar konusunda uyumun tamamlanmis oldugunu sdyleyemeyiz.

*"SOYDAN, a.g.m., s. 153-154.
3" TOBB, AB ve Tiirk Vergi Sistemi, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2001, s. 115-117.
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3.1.3.2. Tiirkiye’de KDV oranlari

KDVK’ unun 28.maddesine gore yasal oran %10’dur ve Bakanlar Kurulu bu
oran1 dort katina kadar artirmak ve %1’e kadar indirmege yetkilidir. Bu yetki
22.12.1992 tarih ve 92/3896 sayili bakanlar kurulu karari ile kullanilmigtir. Bu karar-
namede oran yapist %1, %6, %12, %13, %20 olmustur. Bu oranlar 27.10.1993 tarih
ve 93/4932 sayili kararname ile degisiklige ugrayarak %12 orani kaldirilarak oran
say1st dorde diistiriilmistiir. 01.01.1996 tarihinden itibaren yiiriirliige giren %40 ora-
niyla, oran sayis1 tekrar bese ¢ikmistir. OTV’nin kabul edilmesi ile %26 ve %40 ora-
nima tabi mallar OTV’nin kapsamina kaydirilmistir. Son olarak KDV orani gesidi

%1, %8 ve %18 olmak iizere li¢ tanedir.

Tablo 3.2. Tiirkiye de yiiriirliikte olan KDV oranlari

Indirilmis Oranlar Standart Oranlar
%1 ve %8 %18
3.1.3.2.1. %1 Oram uygulanan mal ve hizmetlerden bazilar:

- Kuru Uziim, kuru incir, kuru kayisi, (12.1.1995 tarih ve 95/6431 sayili
Kararname ile eklenen ibare) ceviz, findik, Antep fistig1, cam fistig1, yer
fistig1, aygicegi ¢ekirdegi, (12.1.1995 tarih ve 95/6431 sayili Kararname
ile eklenen ibare) kabak cekirdegi, (3.4.1998 tarih ve 98/10884 sayili Ka-
rarname ile eklenen ibare) leblebi,

- Bugday unu, ekmekler (katki maddeli veya yagli, siitlii, haghagh ve {iziim-
li gibi yaygin olarak tiiketilmeyen ekmekler hari¢) ve Tost, sandvi¢ ve
hamburger ekmegi (2004/8301 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile KDV
oranlarinda yapilan son degisiklik ile bu kapsama alinmustir),

- Gazete ve dergiler (Posetlenmemis olanlar),

- Finanssal kiralama islemleri,

- Net alan1 150 metrekareye kadar olan konut teslimleri.
3.1.3.2.2. %8 Orani uygulanan mal ve hizmetlerden bazilar

- Siit Tozu, Peynir Altt Suyu Tozu, Recel, Pekmez, Pestil, Tahin, Helva,
Su, Maden Suyu,
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- Manti, Eriste, Simit, Pogaga, Galeta, Kadayif, Hububat (Bugday Haric) -
Bakliyat-Pirin¢ ve Bulgurdan Elde Edilen un,

- Taze Sebze ve Meyvelerin Konserve, Tursu, Salamura ve Kurutulmusla-
rinin (Dondurulmus Olanlar Harig)

- Kursun Kalem, Boya Kalemleri, Sulu Boya ve Pastel Boyalar, Okul Def-
terleri, Silgi, Kalemtiras, Cetvel, Pergel, Gonye, Iletki,

- Saglik Hizmetleri,

- Tibbi Cihaz Teslimleri ve Kiralanmasi,

- Atik Su Hizmetleri,

- Sinema, tiyatro, opera, bale giris iicretleri, dogalgaz teslimleri, yazarkasa,
takigraf cihazi teslimleri,

- Kitap ve benzeri yayin teslimleri,
3.1.3.2.3. %18 Orani uygulanan mal ve hizmetler

[lk iki listede olmayan; ilag teslimleri, akaryakit iiriinleri, mobilya iiriinleri,
plastik ¢Op torbasi, beyaz ve kahverengi esya teslimleri vs mal ve hizmetler bu grup-

ta degerlendirilir.
3.1.3.3. Tiirkiye ile AB KDV oranlarinin karsilastirilmasi

AB, ye uyum c¢ercevesinde Tiirkiye de KDV oranlarinin sayisimi azaltarak
%1, %8 ve %18 olmak {izere ii¢ orana indirmistir. Oranlarin azaltilmas1 miikellefler

ve devlet agisindan is yiikiinii ve maliyetleri azaltmistir.

AB’ye iiye iilkelerde indirilmis ve normal oranlar ¢ercevesinde iki veya iig
oran uygulanmaktadir. AB asamali olarak oranlar %5 ve %15°ten olusan iki oranl
yapiya kavusturmayi amaclamaktadir. Bu acidan degerlendirildigimizde oran ¢oklu-
gu bakimindan Tiirkiye’nin AB’nin ulagmak istedigi oran yapisina yakin oldugu go-

ruliir.

Ancak oranlarin yiiksekligi agisindan baktigimizda Tiirk KDV oranlariin
AB KDV oranindan yiiksek oldugu goriilmektedir. Ornegin AB, verginin sosyal

amacina uygun olarak gida maddelerinde %35 oranimi uygun gérmiisken(19 Ekim
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1992 Tarihli Konsey direktifinin (H) ekindeki mal ve hizmetler), Tiirkiye de gida
maddelerine %8 oran1 uygulanmaktadir. Bu tiir oran farkliliklarini baz1 ayarlamalara
giderek AB ye uyumun saglanmasi miimkiindiir. Bu ayarlamalar1 ise KDVK’ unun

28. maddesinin verdigi yetkiyle Bakanlar Kurulu Karari ile yapilabilir.
3.2. Ozel Tiiketim Vergisinde AB ile Uyum Calismalari

Ozel Tiiketim Vergisi(OTV), iireticisi ve dagiticisi az olan ancak yaygin ola-
rak kullanilan (tiiketilen) mallar {izerine konan ve tek tek belirlenen bazi iirlinlerden
alinan bir tiiketim vergisidir. OTV akaryakit {iriinleri, alkollii ickiler, tiitiin mamulle-

ri gibi tiiketim maddeleri {izerinden alinan vergileri ifade etmek i¢in kullanilir.

OTV kapsamina giren seker, madeni yaglar, alkol gibi maddeler 6zel tiiketi-
me konu olmakta, hem de sanayi hammaddesi olarak kullanilmaktadir. Sanayide kul-
lanildiklar1 zaman bu mallar iizerindeki vergi tiikketim vergisi olmaktan ¢ikip iiretim
vergisine déniisiir’”°. Bu tiir yapisinda OTV barindiran hammaddeler, kullamilarak
iiretilen nihai mallarin ithal edilmesi durumunda, farkli OTV oranlar1 uygulayan iil-
keler arasinda rekabet acisindan bazi olumsuzluklar olusturabilir. Bu agidan 6zel
tilketim vergilerinin uyumlastirilmasi, mali alanda pazarlarin kaynastirilmasi baki-
mundan 6nem tasir’*’. Bunun yaninda mali agidan OTV, devletin yeni kaynak sagla-
masia imkéan vermektedir. OTV, insan ve toplum sagligmin korunmasina yardimci

olmaktadir.

OTV, aym zamanda iiye iilkelerin vergi sistemlerin uyumlastiriimasi, AB’nin

genel amaci olan ortak pazarin kurulmasi ve ekonomik politikalarin birbirlerine ya-

kinlastirilmasinda bir arag olarak kullaniimaktadir®®'.

37 Mualla ONCEL, Avrupa Ekonomik Toplulugunda Vergi Uyumlastirmasi, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara 1989, s. 22.

3% pierre GUIEU, AET’de Vergi Politikasi, Vergi Reform Kongresi Teblig ve Yorumlari, istanbul
1981, p. 304.

8! Soner ULGEN, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Ozel Tiiketim Vergisinin Uyumlastiriimast,
Vergi Diinyast Dergisi, Say1 237, May1s 2001, s.104.
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3.2.1. OTV’yi uyumlastirmanin giicliigii

Vergi smirlarmm OTV acisindan gecerli oldugu bir sistemde, bu sinirlari
KDV agisindan kaldirmanin higbir anlami yoktur. OTV’nin uyumlastiriimasi, KDV
uyumlastirilmasina gére daha zordur. Ciinkii alkol, madeni yaglar, seker gibi 6zel
titketime tabi mallarin bir kism1 6zel tiiketime konu olurken bir kismi ise sanayi iire-
timinde kullanilmaktadir. iste bu iiriinlerin sanayide kullanilmasi, bunalar {izerine
konulacak OTV’yi, iiretim vergisine déniistiiriir ki, bu da oran farkliliklar1 nedeniyle
birlik igerisindeki rekabet esitligini olumsuz etkileyecektir. Bu esitsizligi KDV’de
oldugu gibi mallarin ihracati sirasinda vergi iadesi ile gidermek miimkiin degildir.
Ciinkii OTV, nihai asamadan daha 6nceki bir iiretim asamasindan alinan toplu bir
gider vergisi oldugu i¢in, mamul ve yar1 mamul mallar iizerindeki yiikii kesin olarak

bilinemez.

OTV’nin KDV’ye gore uyumlastirmasinin giic olmasinin yaninda, uyumlas-
tirmay1 basarmanin zorlugu da KDV’den daha fazladir. Ciinkii OTV daha fazla gelir
elde etme amacina yonelik oldugu igin bu vergiler arasindaki oran farkliliklart
KDV den daha fazladir. Ornegin, Italya’da sarabin vergisi (0) iken Isveg’te hektolitre
iizerinden 345,26 dolar OTV tahsilati yapilmaktadir’®*. Bunun yaninda, OTV’ye ko-
nu olan mallar hakkindaki deger hiikiimleri de lilkeden iilkeye degismektedir. Mesela
biranin veya sarabin lilks mal sayilip sayilmayacagi veya sigaranin agir bir vergiyle
insan ve toplum sagliginin korunmasin saglayip saglamayacag lilkeden iilkeye de-

gismektedir.
3.2.2. Avrupa Birliginde ozel tiikketim vergileri

AB’de dolayli vergiler alaninda uyumlastirilmas: éngoriilen ikinci vergi tiirii
OTV’dir. OTV, mali amac1 6n planda olan yiiksek oranli bir vergidir. Bu vergilerin
sayilar1 ve oranlar1 agisindan AB’ye iiye iilkeler arasinda énemli farkliliklar s6z ko-
nusudur. Bunun iiye iilkeler arasindaki ticarette saptirici olusturmamasi i¢in OTV’nin

uyumlastirilmasi AB’nin 6ncelikli hedefleri arasinda yer almistir.

2 OECD, OECD Ulkelerinde Tiiketim Vergisi Trendleri, TC Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiir-
ligli, OECD Tarafindan Yayinlanan “Consumption Tax Trends-1999” Eserin Tiirk¢eye Terciimesi, ,
Ankara Mayis 2000, s.30.
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3.2.2.1.Yasal dayanaklar

Avrupa Toplulugunu Kuran Anlagsma(ATKA)’nin 93. maddesinde KDV’ nin
yaninda OTV’nin de uyumlastirilmasi gerektigini vurgulamistir. OTV uyumlastiril-
masi, KDV de oldugu gibi bu konudaki ¢alismalar direktifler araciligiyla yiiriitiil-

mektedir.

19 Aralik 1972 tarih ve 72/464/CEE sayili direktif OTV konusunda ¢ikarilan
ilk direktiftir. Bu direktifte, OTV nin temel isleyis kurallar1 ve vergi yapisi belirtil-
mistir. Daha sonra ¢ikarilan ikinci direktifte ise islenmis tiitiin kavrami agiklanmis-
t1r(79/32/CEE). Tek Pazarin kurulmasina kadar OTV uyumlastiriimas: ile ilgili kay-

da deger bir gelisme yasanmamastir.

1993 yilinda GB’ ye gecilmesiyle birlikte sinirlarin kaldirilmasi sonucu geli-
sen rekabet ortaminin farkli1 OTV oram uygulamasindan etkilenmemesi igin bir takim
diizenlemeler yapilmistir. Cilinkii petrol {iriinleri gibi maliyetleri etkileyen iirlinlerin
OTV’nin konusu iginde yer almas1 ve bu iiriinleri diisiik vergi uygulayan iilkelerde

bir rekabet avantaji elde etmesi s6z konusu olabilir.

OTV’nin genel yapisin1 veren 92/12/ECC sayili “Yatay Direktif’; OTV ve
diger dolayl vergilerle vergilendirilen iirlinler hakkinda diizenlemeleri kapsamakta-

dir.
3.2.2.2. OTV’de verginin konusu ve vergiyi doguran olay

Yatay direktifin 3. maddesinde OTV kapsamina giren iiriinler ve bunlarla il-

gili olarak daha sonra ¢ikarilan direktifler su sekildedir;

Petrol Uriinleri, 92/81/AET sayil direktif petrol iiriinlerinde oranlarm yakin-
lastirilmasi ile ilgili diizenlemeler getirirken, 92/82/AET sayili direktif ise ayn1 iiriin-

lere iliskin bazi yeni diizenlemeler getirmistir.

Alkol ve alkollii icecekler, 92/83/AET sayili direktifle bira, sarap gibi ickilerle
bunlar disinda kalan alkollii ickilerin yapisal uyumunu diizenlerken, 92/84/AET say1-
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I1 direktif ise bu trlinlerin oranlarindaki uyumun saglanmasina iliskin diizenlemeler

getirmistir.

Islenmis tiitiin, 92/79/AET sayil direktifle sigaralarda oran yaklastirilmasi
ile ilgili bir takim diizenlemeler getirirken, 92/80/AET sayil direktif ise sigara disin-
daki tiitlin mamulleri ile ilgili vergilerin yakinlastirilmasia iliskin diizenlemeler

igermektedir.

Iste OTV’nin konusunu bu mallarin iiretimi veya Topluluk igine ithali olus-
turmaktadir. Dolayisiyla vergiyi doguran olay 6zel tiiketime konu olan {iriinlerin iire-
tilmesi ve ithalidir. (92/12/ECC Sayili OTV Direktifi m.5). Kisaca vergiyi doguran
olayin gergeklesmesi icin iiriinlerin tiikketime sunulmasi yeterlidir. Uriinler iiretildigi
iilkede tiiketilmeye sunulmayip, ihra¢ edilmek iizere elde bulunduruluyorsa vergiyi
doguran olay {iriinlerin tiiketime sunuldugu yani ithalati yapan iilkede meydana gelir
ve OTV dogar. Uriinlerin ihra¢ edilmesi sirasinda, yurticinde 6denen OTV, ¢ifte ver-

gilendirmeye neden olmamasi i¢in, ihracatta vergi iadesi getirilmistir.

KDV’de vergiyi doguran olay genel kural olarak {irlinlerin teslimine baglan-
mistir. KDV ’nin konusu i¢inde yer alan hizmet teslimleri ise, OTV kapsam disinda
tutulmustur®®®. Uluslar arasi ticarette, vergiyi doguran olay ithalattir’®*. Buradaki
ithalat klasik anlayisla {iriinlerin bir iilkeden diger bir iilke sinirlarina gegmesi olarak
algilanirken, Avrupa iilkelerinden birisinden digerine OTV’ye konu iiriinlerin geg-

mesi klasik anlamda ithalat tanimima girmemektedir’™.

3.2.2.3. Uluslar arasi ticarette OTV’nin 6denmesi

AB OTV hukukuna gére, bir iiye iilkede tiiketime sunulmus bulunan OTV
konusu iirlinlerin, ticari amaglarla bir bagka iiye iilkede elde tutulmasi durumunda,
ikinci iiye devlette yani mali ithal eden iilkede vergilendirilecektir. Ancak kisisel

kullanima yonelik ve yolcu beraberinde olan mallar i¢in ise bu mallarin satin alma

3% BILICI, 2004, a.g.e., 5.189.

¥ Ulker MAVRAL, Avrupa Birligi ve Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamalari, Vergi Sorunlari, Sayn;
166, Temmuz 2002, s.117.

% M. Bahattin KULU, Ozel Tiiketim Vergisine Gegilirken AB OTV Uygulamasindan nasil yararlan-
malidir?, Yaklasim Yayinlary, Nisan 2002, Say1 112, s.25.



148

isleminin gerceklestirildigi {ilkede 6denecektir. Burada {irlinlerin degistirilmesinin

ticari amacla yapilip yapilmamasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

AB, OTV kapsamina giren mallarin yolcu beraberinde veya ticari amagla ya-
pildigin1 tespit etmek icin baz1 diizenlemeler yapmistir. S6z konusu mallarin yapisi-
na, miktarina, iiriinleri elinde bulunduranin ticari durumuna ve tagima tiiriine bakarak
hangi amagla yapildigini tespit etmeye calismaktadir. Ornegin sigaralarda, eger siga-
ra sayisi 800 adedin iistiindeyse, bu iiriiniin ticari maksatla yapildigi kanisina varilir.
Alkollii igeceklerde ise {ist sinir 10 1t’dir. Madeni, yaglarda ise tasima sekline baki-
lir. Eger madeni yag arabanin deposunda yada yedek olarak tasiniyorsa ticari amagl
olarak kabul edilmeyecek ve vergilendirme s6z konusu {iriinii aldig iilkede yani
menge lilkede yapilacaktir. Eger tasima islemi bunun disinda yapiliyorsa vergilen-
dirme s6z konusu {iriiniin tiiketildigi tilkede yani varis iilkesinde yapilacaktir. Varig

tilkesi de vergi idaresinin yapacagi kontrollere izin verecektir(92/12/ECC,m.7/5-c.).

Havaalanlarinda ve limanlarda gecerli olan vergisiz aligveris imkani1 30 Hazi-
ran 1999 tarihi itibartyla sona ermistir. Belirlenen sinirlarda vergisiz aligverig imka-
nindan, artik sadece AB’ye giris veya AB’den ¢ikis yapan yolcular yararlanabilmek-

. 386
tedir .

3.2.2.4. AB OTV uygulamasinda erteleme diizenlemeleri

OTV genel olarak 92/12/ECC sayili direktifte belirlenen mallarin tiiketimine
yonelik bir vergilemedir. Bu noktada vergiyi doguran olay olan mallarin iiretimi ve
ithali ile s6z konusu mallarin tiiketime yonelmesi arasinda bir gecikme olugmaktadir.
Bu tiir gecikmenin 6nlenmesi yani, vergiyi doguran olayi tiiketim sathasina yakinlas-
tirmak icin belli sartlarda vergiyi doguran olay1 ertelemistir. Ancak vergiyi doguran
olay hakkinda erteleme diizenlemesinden yararlanildigi durumda, yeni bir belirleme
yapilmakta ve vergi 6deme miikellefiyeti OTV konusu iiriinlerin erteleme diizenle-

mesinden ayri olarak belirlenmektedir’®’.

¥ BILICI, 2004, a.g.e., 5.197.
¥ MAVRAL, a.g.m., s.118.
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Erteleme diizenlemelerinde yetkili antrepo sahibi, kayith tiiccar ve kayitsiz
tiiccar olmak {izere li¢ miikellef gurubu belirlenmistir*®®. Bunlar icinde en énemli
miikellef grubu yetkili antrepo sahipleridir. Yatay direktifin {iciincii maddesine gore
antrepolar sadece ulusal anlamda yetkilendirilmemis, ayn1 zamanda Topluluk i¢i ha-
reketlerde de yetkilendirilistir. Topluluk i¢i hareketlerde ortaya cikabilecek riskler
antreponun daha 6nceden gdstermis oldugu garantiler tarafindan karsilanir. isletme-
lerde firetilen iirlinler, toptanciya veya tiiketiciye ulagincaya kadar antrepolarda bek-
letilmektedir. Yani tiriinler igletmeden {iiretildikten sonra dncelikle antrepolarda gir-
mekte oradan toptancilara ve tiiccarlara satilmaktadir. Iste antrepolarda bekletilen
iiriinlerin OTV’si hemen tahsil edilmeyerek ertelenmektedir. Ancak iiriinler tiiccara
veya tiiketicilere satilmas1 durumunda OTV tahsil edilmektedir. Uriinlerin iiretilmesi
ve elde bulundurulmasi vergiye tabi degildir. Bu acidan bu islemlerin siki sekilde

takibi ve kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

OTV konusu mallarm Topluluk ici hareketi, 2719/92 sayili tiiziik ile belir-
lenmistir. Buna gore, bu islemlerde dortlii belge uygulamasina gidilir. Bu belge, yet-
kili antrepo tarafindan, bir kopyast mali sevk edene, bir kopyast mali teslim alacak
olana, bir kopyast malin sevk edilecegi iilke vergi yetkilisine ve son kopyast da malin
telsi alinmasimdan sonra iade edilmek {izere mali sevk edene olmak iizere dort adet
olarak diizenlenmistir. Talep edilmesi halinde, malin sevk edilecegi iiye iilke vergi

yetkililerine de bir kopya verilebilir.

Kayith tiiccarlar olarak adlandirilan miikellefler, OTV konusu iiriinleri bir
baska iiye devletten vergi 6demeksizin alma hakkina sahip olmakta, ancak bu mallar
sevk ve ellerinde bulundurma haklarina sahip degillerdir. Kayitsiz tiiccar ise, ertele-
me diizenlemesi altinda baska bir iiye {ilkeden ticari faaliyetleri geregi ara sira mal
alan gercek ya da tiizel kisidir. Kayith tiiccardan farki, mallar1 sevkinden 6nce varis
iilkesi makamlarmdan OTV &demesi konusunda garanti vermesi gerekmektedir. Yet-
ki sahibi miikelleflerden kayitli ve kayitsiz tiiccarlar kendi iilkesinde OTV konusu
malin sevk ve elinde bulundurma konusunda bir erteleme diizenleme yetkisi bulun-

mamaktadir. Bu iki miikellef grubu ithalat sirasinda bir baska iiye devletten OTV

3 KULU, 2002, a.g.m., 5.23.
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konusu {iriinleri alirken, aldig1 iilkede iiriinlerle ilgili olarak OTV &demesinde bu-

lunmayacaktir®®’
3.2.2.5. OTV konusuna giren mallara diger vergilerin uygulanmasi

AB’de OTV hukukuna gére 92/12/ECC sayili “Yatay Direktif” de belirtilen
{iriinlerin disindaki iiriinler de OTV disindaki diger dolayl vergilere konu olabilmek-
* Yani iiye iilkelerdeki akaryakit, sigara ve icki disindaki iiriinlere de OTV

uygulanabilir. Kisaca AB OTV hukukunda, OTV’ye tabi olan bir iiriiniin bagka bir

tedir

dolayl vergiye tabi tutulamayacagi seklinde bir hiikiim yoktur. Dolayisiyla her iiye

iilke ek bir baska vergi uygulama hakkina sahiptir. Ornegin olarak™":

- Almanya’da tuz, kahve, ¢ay seker, aydinlatma aletleri, ampuller,
- Italya’da; kahve, kakao, kibrit, seker ve bazi tohum yaglari,

- Fransa’da ve Hollanda’da seker,

- Belcika’da kahve ve seker,

- Liiksemburg’da kahve,

- Danimarka’da; kahve, cay, ¢ikolata, sekerleme iiriinleri OTV’ye tabidir.

Yatay direktifle OTV kapsamina alian petrol, alkol ve alkollii {iriinler ile is-
lenmis tiitlin uyumlastirma kapsam igerisinde degerlendirilmistir. Onun disinda ka-
lan ve iiye iilkeler tarafindan OTV’ye tabi tutulan iiriinler uyumlastirma kapsami

disinda degerlendirilmistir.
3.2.2.6. istisnalar

Yatay direktifin besinci boliimiinde OTV’de yer alan istisnalar belirtilmistir.

Bu istisnalar:

- Diplomatik ya da konsolosluk istisnasi,
- Ev sahibi iiye devlet kamu yetkililerince taninmis olan uluslar arasi orga-

nizasyonlarin diizenlenmesinden dogan istisna,

¥ KULU, 2002, a.g.m., s.23-24.
¥ KULU, 2002, a.g.m., 5.22.
¥BILICI, 2004, a.g.e., 5.191.
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- NATO iilkeleri silahli kuvvetler iiyeleri bagka iilkede gorev yapanlar is-
tisnasi,

- Imha edilen tiitiin istisnast,

- Topluluga iliye olmayan devletler ya da uluslar arasi kuruluglarla akdedi-
len ve KDV istisnasin1 6ngoren antlagmalardan dogan istisnalar, olarak

belirtilebilir.

Bu istisnalar, ev sahibi iiye devlette degismez vergi hiikiimlerinin kabul edil-

mesine kadar, belirli sinirda ve durumlarda uygulanabilecektir.
3.2.2.7. AB’de OTV oranlan

OTV kapsami igerisinde yer alan alkol, alkollii ickiler ve islenmis tiitiin igin
cesitlerine gore farkli asgari OTV tutarlar1 ve oranlar belirlenmistir. Tutarlar belirle-
nirken asgari (en az) olarak belirlenmistir. Yani iiye {ilkelerin s6z konusu iirlinlere
uygulayacagi OTV tutarlar1 asgari tutarin altinda olamaz. AB’nin bu sekilde bir uy-
gulamaya gitmesinin nedeni ise iiye iilkelerin kesin oranlari kabul etmemeleridir.
Dolayisiyla bu sekilde bir ¢oziim yolu getirilerek biitiin iilkeler tarafindan kabul

edilmesi saglanmistir.
3.2.2.7.1. Madeni yaglar icin belirlenen asgari tutarlar

Madeni yaglar iizerinden alinan OTV’nin doguracag1 sonuglar alkollii icecek-
ler ile tiitiin iizerinden alinan OTV’nin doguracag: sonuglar arasinda fark vardir.
Ciinkli madeni yaglar direkt reel sektorii etkiledigi igin iiretim ve istihdam lizerinde
onemli sonuglar dogurabilir. Ancak tiitiin ve alkollii ickiler lizerinden alinan vergiler

titketimi etkiledigi i¢in reel kesimi etkilemez.

AB’de iiye iilkeler direktiflerle belirlenen asgari tutarlar1 dikkate alarak vergi-
lendirme yapmaktadir. Yani vergilendirme yetkisi kismen {iye iilkelerin elindedir.
Temel akaryakat iiriinlerinin OTV’si belirlenirken diger tiirlerden farkli olarak tespit
edilmigtir. Ayrica kursunsuz benzin i¢in belirlenen vergi tutarini, diger benzin cinsle-
rinden daha diisiik saglamak zorundadir(92/82/ECC, m.4.). Tablo 3.3’teki oranlar

incelendiginde, akaryakit tirtinlerinin itici gii¢ olarak yani araglarda kullanilmasi du-
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rumunda daha fazla vergilendirildigi goriilmektedir. Bunun yaninda ayni iiriinlerin
ticari veya 1sinma amagl kullanilmas1 durumunda ise vergi tutarlar1 daha kiigiiktiir.

Bu durum mazot, LPG ve benzin iginde aynidir.
3.2.2.7.2. Alkollii ickilerde belirlenen asgari tutarlar

Alkollii i¢kilerin kapsamina bira, sarap ve diger fermente ickiler (kopiiklii ve
kopiiksiiz igki), etil alkol girmektedir. Alkollii ickiler kapsamina giren her {iriin i¢in
OTV ayr ayn acgiklanmistir. Ancak bu tiir iiriinler vergilendirilirken uygulanacak
olan asgari tutarlar isletmelerin biiyiikligiine gore degisebilmektedir. Buna gore,
geleneksel sekilde liretim yapan ve bagimsiz olan kiigiik isletmeler daha az bir asgari

vergilemeye tabi tutulabilir.
3.2.2.7.3. Islenmis tiitiinlerle ilgili asgari tutarlar

19 Ekim 1992 tarihli ve 92/79 sayili ve 27 Ekim 1995 tarihli ve 95/59 sayil
direktiflerde AB’de satilan sigaralar {izerinden alinacak vergi miktaria ve vergileme
ekline yonelik diizenlemeler 6n gorilmiistiir. S6z konusu direktifler kapsaminda
OTV’nin sigaranin satis fiyatinin en az %57’sini olusturmasi ve advalorem ve spesi-
fik olmak tiizere iki farkli yapida uygulanmasi kararlastirilmistir. Advalorem ve spesi-
fik vergi yiikiiniin toplaminin sigaranin perakende satis fiyatinin %57’sinden az ol-
mamasinin yani spesifik verginin, tim vergi yiikiiniin en az %5’i en fazla %55’ ol-

mas1 gerektigi hiikiim altma alinmustir’”~.

Tablo 3.3’te goriilecegi gibi AB’de uygulanan OTV nin alt ve ist sinirlar1 be-
lirlenmistir. Bu smirlar icerisinde oranlar1 belirlemek iiye iilkelerin egemenlik yetki-

leri kapsamina birakilmstir.

92/12/ECC sayil “Yatay Direktif” ten hareketle OTV kapsamina alinan iiriin-

ler icin OTV oranlarimi tablo 3.3’te gdsterebiliriz;

2 Mehmet ATES, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Sigaranin Vergilendirmesi ve Vergi Sisteminin
AB ile Uyumlastirilmasi, Vergi Sorunlari, Say1 155, Agustos 2001, s.140-141.
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Tablo 3.3. Ozel Tiiketimin Vergilendirilmesinde Asgari Tutarlar

Uriinler Verginivn Uygulana— Asgari vergi ora- Ilgili kanun ve Maddesi
cag1 Deger n1 ve miktari

Madeni Yaglar
Normal Petrol 1000 1t i¢in 337 Euro 92/82/ECC, m.3.
Kursunsuz Petrol 1000 It i¢in 287 Euro 92/82/ECC, m.4.
Mazot(ticari) 1000 It i¢in 18 Euro 92/82ECC, m.5/2. ve m.8/3.
Mazot(itici gii¢) 1000 It i¢in 245 Euro 92/82/ECC, m.5/1.
Mazot(isinma) 1000 It igin 18 Euro 92/82/ECC, m.5/3.
LPG(itici gii¢) 1000 kg icin 100 Euro 92/82/ECC, m.7/1.
LPG(ticari) 1000 kg icin 36 Euro 92/82/ECC, m.7/2 ve m.8/3.
LPG(1s1nma) 1000 kg icin 0 Euro 92/82/ECC, m.7/3.
Agir Fueloil 1000 1t icin 13 Euro 92/82/ECC, m.5/1.
Gaz Yagi (ticari ve | 6 1¢ icin 18 Euro 92/82/ECC, m.8/2.
1s1nma)
Alkol ve Alkollii icecekler
Bira(Plato) 100 It i¢in 0,748 Euro 92/84/ECC, m.6.
Bir(mamul iiriin) 100 1t igin 1,87 Euro 92/84/ECC, m.6.
Sarap(still) 100 It i¢in 0 Euro 92/84/ECC, m.5.
Sarap(sparkling) 100 It igin 0 Euro 92/84/ECC, m.5.
Alkol(standart oran) | 100 It i¢in 550 Euro 92/84/ECC, m.3/1.
Sigara*

Perakende satis
Sigara* Fiyat1 veya 1000 %637 veya 60 -

Euro

adet

Perakende satis
Puro* fiyat1 veya 1000 %35 ya da 11 Euro -

adet
Sarmalik Ince Tii- Ee;atl:ende iatlg | %33 veya 29 i
tiin* yati veya kg bast Euro

na
Diger fgmelik Tii- | (o akMIe S0 1090 veya 20 ]
tiin* na}ll ya ke bas Euro

*BILICI, a.g.e., s.195

Giiniimiizde AB’ye iiye iilkelerde uygulanan OTV oranlar1 ve miktarlar1 ara-

sindaki biiyiik farkliliklar devam etmektedir. Ornegin sarabin vergisi Portekiz, Yuna-

nistan, italya ve Almanya’da hektolitre basina sifir olarak uygulanmaktadir. Ancak

hektolitre iizerinden Isve¢’te 345.26, irlanda’da 307,60 Dolar OTV tahsilat1 yapl-

maktadir®®.

3% OECD, a.g.e., s.30.
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3.2.2.8. OTV komitesi

Avrupa Birligi OTV komitesi {iye devlet temsilcilerinden olusmaktadir ve
komitenin bagkanligini Topluluk Komisyonundan gelen bir temsilci yapmaktadir.
Komitenin en énemli gorevleri, yatay direktifin 6ngordiigii uygulama tedbirleri, tas-

laklarmni hazirlamak ve OTV kurallarinm uygulanmasini denetlemektir™*.
3.2.3. Tiirkiye de ozel tiiketim vergileri

OTV ilk kez 1996 yilinda hem GB’den kaynaklanan gelir kayiplarim telafi
etmek ve AB’nin bu konuda uyguladigi mevzuata uyum saglamak hem de ¢esitli
adlar altinda alinan vergi, fon, pay vb. yiikleri tek bir ad altinda birlestirerek uygula-
mada basitligi saglamak iizere giindeme gelmistir. 2001 yilinda AB miiktesebatina
uyum ¢ergevesinde yerine getirmesi gereken kisa ve orta vadeli oncelikler icerisinde
OTV yasasi ¢ikarilmasi yer aliyordu. Bu dogrultuda, TBMM’de 06.06.2002 tarihin-
de kabul edilen 4760 sayili OTV kanunu 12.06.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi

Gazete de yayimlanarak ytirtirliige girmistir.
3.2.3.1. Tiirkiye’de OTV cahsmalar:

Tiirkiye’de OTYV ile ilgili ¢aligmalar 1980°1i yillara kadar inmektedir. 1985
yilinda KDV’ye gecilirken tek tek uygulanmakta olan tiitlin mamulleri, alkollii ve
bazi alkolsiiz i¢kiler, ispirtolar ve oyun kagitlar1 gibi 6zel tiiketim vergileri kaldirila-
rak tiimii KDV yasasi i¢ine “ek vergi” adiyla yerlestirilmistir(KDV, m.60). Haziran
2002 tarihine kadar KDV sistemi disinda varligini siirdiiren akaryakat tiiketim vergi-

39

si™ ve tasit alim vergisi®”® olmak iizere iki OTV bulunmaktaydi. Ancak Ek Vergi

adiyla amlan OTV fiizerine ¢ok ¢esitli isimler altinda, vergi ya da fon seklinde ekle-

nen mali yiikiimliiliikler de ayr1 birer OTV etkisine sahip vergilerdi*®.

3% Giircan ONOL, Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi Sisteminin Avrupa Toplulugu Vergi Sistemine Uyumu
Sorunu, DPT Uzmanlik Tezleri, Yayin No: 2482, Ekim 1997, s.37.

3%920.11.1984 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 3074 sayili kanun.

3% 10.08.1970 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 1318 sayili Finansman Kanunu ile getirilmistir.

7 DPT, Vergileme, Tiirkive — AT mevzuat Uyumu, Siirekli Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlari, Cilt 2,
Ankara 1995, s.31.
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1996 yilinda hem AB ile GB’ye girmenin giimriik vergisi ve es etkili vergi
gelirlerinde yol agacagi hasilat kaybini telafi etmek, hem AB’nin mevzuatina uyum
saglamak, hem de 6zel tiikketim vergilerinde basitligi saglamak i¢in 6zel bir tiikketim
vergisi kanun tasaris1 hazirlanmist™®. Bu tasarmin hazirlandigi dénemde, yapilacak
diizenlemeyle OTV’nin kapsamina giren mallar iizerindeki vergi yiikiinde nemli bir
degisiklik yapilmayacagi, dolayisiyla, bu verginin yatirim ve iiretime olumsuz yan-
simas1 olmayacagi, sadece degisik adlarla tahsil edilen ¢esitli vergi, fon ve paylar tek
bir vergi altinda birlestirmek suretiyle uygulama ve kontrol kolaylig1 saglayacagi

ifade edilmekteydi®”’.

1996 yilinda hazirlanan tasarinin hemen yasalagsmamasi lizerine Maliye Ba-
kanhigi OTV kanunu ¢ikana kadar kamu gelirlerinde meydana gelecek kaybi telafi
etmek {izere, verginin konusunu olusturan akaryakit iiriinleri, binek otomobilleri ve
alkollii iceceklerde ve halen alinmakta olan vergilerde yeni diizenlemelere giderek;
akaryakat tiiketim vergisi, KDV, ek tasit alim vergisi, ek vergi, diger maktu vergiler
ve fonlarda OTV oraninda gegici artislar yapmugtir*®.

12.06.2002 tarihinde OTV nin yiiriirliige girmesiyle gesitli vergi, harg, fon ve

pay yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bunlar;

- Trafik tescil harci,

- Tagit alim vergisi,

- Motorlu tasitlarin, kayit, tescil ve devirlerinde alinan 6zel islem vergisi,
- Motorlu tasitlarin, kayat, tescil ve devirlerinde alinan egitime katki payz,
- Ek tagit alim vergisi,

- Ek vergi,

- Akaryakit tiiketim vergisi,

- Akaryakit fiyat istikrar fonu,

3% Miijdat BOZKIR, AB Adayligi ve Ozel Tiiketim Vergisi, Vergi Sorunlari, Say1 137, Subat 2000,
s.83-86.

3% Hakan UZELTURK, Ozel Tiiketim Vergileri Bitmeyen Tepki, Avrupa Birligi’ne Gegis Siireci ve
Tiirk Kamu Maliyesinin Uyumu, /7. Maliye Sempozyumu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi ve Hukuk Fakiiltesi, TURMOB Yaynlari, Ankara 2002, 5.403.

40 yysuf KILDIS, Tiirkiye’de ve Diinya’da Ozel Tiiketim Vergisi, Banka Mali Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Cilt 39, Ekim 2002, 5.57.
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- Tiitlin mamulleri ve alkollii igeceklerin ithal ve satiglarindan alinan sa-
vunma sanayi destekleme fonu,

- Tiitlin mamulleri ve alkollii iceceklerden alinan mera payi,

- Cevre kirliligini 6nleme fonu,

- Tiitlin mamulleri ve alkollii igeceklerin ithal veya satigindan alinan tiitiin,
tiitlin mamulleri ve alkollii i¢kiler diizenleme kurumu pay1,

- Malul, dul ve yetimler pay1,

- Federasyonlar fonu,

- Toplu konut pay1,

- Egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi, gibi vergi ve fonlardir.
3.2.4. Tiirk OTV’siile AB OTV’nin karsilastirilmasi

AB’de OTV’nin konusuna islemis tiitiin, alkollii ickiler ve madeni yaglar
girmekteydi. Tiirkiye’de AB’de de oldugu gibi OTV’de aym iiriinler iizerinde yogun-
lasmaktadir. Ancak Tiirkiye’de OTV’nin kapsami daha genis tutulmustur. Kanuna
ekli I sayili listede 70 {tirlin, II sayili listede 13 iirtin, III sayili listede 13 iiriin ve IV
say1l1 listede 114 iiriin olmak tizere toplam 210 kalem olarak sayilmistir. Bu bakim-
dan OTV Tiirkiye’de genel tiiketim vergisi niteligindedir*”'. AB mevzuati, KDV
disinda bir bagka genel tiiketim vergisi konulmasii yasaklamaktadir(6. Direktif,

m.33).

Oranlar acisindan Tirkiye ile AB arasinda karsilastirma yapacak olursak; I
sayili listede yer alan petrol iiriinleriyle ilgili olarak her iki tarafta akaryakat iiriinleri-
nin vergisini maktu esasa gore belirlemistir. Il sayili listede yer alan tiitlin mamulleri
ile ilgili oranlar iki tarafta da advalorem(deger) esasina gore belirlenmistir. Tiitiin
mamullerinde AB OTV’si %5 ile %57 arasinda degisirken bir yapiya sahiptir. Tiirk
OTV’si tiitiin mamullerinin tamami i¢in %55,3’liik vergi orani uygulanmaktadir.
Ancak alkollii ickilerde AB spesifik esas1 (miktar esasi) tercih etmesine ragmen Tiir-
kiye advalorem esas1 tercih etmistir. Dolayistyla vergileme tekniginin farkli olmasi

uymalastirmay1 giiclestirmektedir.

! Ekrem KARAYILMAZLAR, Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisinin Optimal Vergileme Ilkeleri
Acisindan Incelenmesi ve AB ile Uyum Sorunu, Vergi Sorunlari, Say1 175, Nisan 2003, s.111.
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AB’de OTV’ye tabi mallar Topluluk iginde vergi antreposu uygulamasi
cercevesinde nihai tiiketim asamasina kadar vergisi ertelenmek suretiyle dolasimina
imkéan taninmaktadir. Tiirkiye’de ise s6z konusu liriinlerin dolagiminda verginin nihai

tiiketim asamasina kadar ertelenmesi seklinde bir uygulama yoktur**,

Ortaklik konseyinin 50. maddesine gore taraflarin biri, diger tarafin mallarina
kars1 dolayli olarak koruyacak nitelikte bir i¢ vergi uygulayamaz. Oysa OTVK nun
Ek-2 listesinde yer alan otomobillerin silindir hacmi itibariyla verilen vergi oranlar
incelendiginde, silindir hacmi 1600 cm® gegmeyenler %27, silindir hacmi 1600 m’
ile 2000 cm® arasinda kalanlar %46 ve silindir hacmi 2000 cm’ gecenler igin %50
OV uygulanmaktadir. Tiirkiye de silindir hacmi 2000 cm’ gecen binek otomobiller
iiretilmemektedir. Bu agidan Tiirkiye’de uygulanan OTV’de yerli otomobil sektorii

korunmaktadir.

2 MAVRAL, a.ge., s.116.
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SONUC

Tirkiye’de Cumhuriyetin kurulmasindan bu yana izlenen batililasma politika-
lar1 modernlesmenin gergeklesebilmesi igin gerekli goriilmiis, 6zellikle Tkinci Diinya
Savagindan sonra Avrupa’nin i¢inde yer aldig1 siyasi ve giivenlik olusumlarinin tii-
miiniin icerisinde yer almaya ¢alismistir. Tiirkiye 1958 yilinda Roma Anlagmas ile
kurulan AET’ye Temmuz 1959 tam fiiyelik i¢in bagvurmustur. AET, Tiirkiye nin
kalkinma diizeyinin yetersiz oldugu ifade etmis ve tam iiyelik sartlarin1 gerceklesti-
rinceye kadar gesitli ortaklik anlagmalari imzalanmasimi ongdrmiistiir. Tirkiye bu
dogrultuda 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara Anlagmasini imzalamigtir. Bu anlagsma,
Tirkiye — AB arasinda mallarin, hizmetlerin, emek ve sermayenin serbest dolagimini

saglamay1 ve Tiirkiye’nin AB tek pazarina entegrasyonunu hedeflemektedir.

Tiirkiye’nin AB tek pazarina entegrasyonun saglanabilmesi i¢in en 6nemli
sartlardan birisi ise, serbest dolagimi istenen iiretim faktorleri tizerindeki vergi yiikle-
rinin uyumlastirilmasidir. Ozellikle dolayli vergilerin uyumlastiriimas1 ¢aligmalar,
dolaysiz vergilerin uyumlagtirilmasina gore oncelikli olarak ele alinmaktadir. Ciinkii.
Uluslar aras ticarette rekabeti olumsuz yonde en fazla etkileyen vergiler mal ve hiz-
metler iizerinden alinan dolayli vergilerdir. Ayrica iiye iilkelerin vergilendirme ile
ilgili yetkilerini uluslara iistii bir kuruma devretmelerindeki isteksizligi uyumlastir-

may1 i¢inden ¢ikilmasi giic duruma getirmektedir.

Topluluk igerisindeki iiretim kaynaklarinin harekete gecirilebilmesi ve kay-
naklarin etkin kullanilabilmesi i¢in nispi fiyat farkliliklarin1 ortadan kaldirmak gere-
kir. Ciinkii tiye iilkelerin vergi sistemlerindeki farkliliklar, uluslar aras1 rekabet esitli-
gini bozup kaynak dagiliminda etkinsizlige neden olur. Bu olumsuzluklarin giderile-

bilmesi i¢in vergi sistemlerinin uyumlastirilmasi gerekir.

Tiirkiye ekonomisinin gii¢ kazanmasi, ihracat yapmasi, teknolojiyi yenileme-
si, yabanci sermayeyi kendine ¢ekmesi ve turizm gelirlerini artirmasi igin AB’nin
yaninda olmasi gerekir. AB’de, Tiirkiye’ nin biiylik pazarindan, stratejik konumundan
ozellikle bagka iilke pazarma ulagsmak i¢in kullanilmasi, askeri giicii ve yiiksek eko-

nomik potansiyelinden yararlanmak i¢in Tiirkiye’ye ihtiyaci vardir.
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Giliniimiizde Tirkiye AB’ye tam iiye degildir. Ancak tam iiyelik miizakerele-
rine ve pazarliklarina baslama asamasindadir. Tiirkiye — AB iliskilerinde hedef tam
iiyelik olduguna gore, ileri asamalarda problemler ¢ikmamasi i¢in uyumlastirma ca-
lismalarinin 6zellikle vergi uyumlastirmasinin ivedilikle yapilip ileride ¢ikacak yapti-
rimlardan kurtulabilir. Bu agidan vergi sistemleri arasindaki farkliliklarin minimum

diizeye indirilmesi gerekir.

Bu c¢alismada dolayli vergilerin uyumlastirilmasi ele alimmig, KDV ve
OTV’nin AB ve Tiirkiye deki uygulamalar1 karsilastirmali olarak temel, zellikleri,
istisnalar ve oranlar agisindan incelenmistir. AB’nin vergi uyumlastirmasi alaninda
en fazla mesafe kat ettigi KDV konusunda, Tiirkiye’nin énemli asamalar kaydetme-

sine ragmen hala yapilmasi gerekenler vardir.

Tirkiye, AB’ye uyum gercevesinde KDV’yi, vergi uyumlastirma yukiimliilii-
gii olmamasima ragmen, vergi mevzuatina 01.01.1985 yilinda dahil etmistir. Tiirk
KDV’si AB KDV’sine genel 6zellikleri itibariyla uyum igerisindedir. Ancak uygu-
lamada bazi farkliliklar vardir. Onemli olan, Birligin hukuk diizeninin, bugiin vardig1
asamay1 istlenilmesinin Gtesinde, yarin varacagi asamanin algilanmasi ve onun on-

goriilmesi 6nemli bir konudur.

Tirk KDV’si gelir tipi ile tiikketim tipi arasinda karma bir nitelik tasir. AB
KDV’si ise tiiketim tipi KDV’yi benimsemistir. Tiirkiye’deki KDV uygulamasi di-
rekt olarak tiiketimi hedeflemekte, yatirimlar da vergi kapsamina almaktadir. Ancak
4369 sayil1 kanunda yapilan son degisikliklerle gelir tipi uygulamasindan tiiketim tipi

uygulamasina gecilmesi ile AB modeline uyum saglanmstir.

AB tek pazara ge¢mesiyle birlikte iiye iilkeler arasindaki mal hareketlerinde,
sinirlarda uygulanan kontrollerden vazgecilip, {iye iilkeler arasindaki ticarette idari
maliyetlere ve gereksiz formalitelere son verilmistir. Ancak AB kendine iiye olma-
yan lclinci iilkelere karst daha dnce uygulanan sistemden vazgegmeyerek siirlarda
KDYV kontroliine devam etmektedir. Tiirkiye de AB acisindan diger iilkeler kategori-
sinde degerlendirilmektedir. Bunun sonucu olarak KDV, ithalat sirasinda beyanname

verilerek 6denmektedir. Tiirkiye bu yeni sisteme dahil edilebilmek i¢in idari ve siyasi
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girisimlerde bulunmali ve yatirimcilarimizin, ticaret yapanlarin bu durumdan zarar

gormesi engellenmelidir.

Tirk KDV sisteminde genel kural olarak satiglar iizerinden hesaplanan
KDV’nden, bu satislarin girdilerine iliskin olarak 6denen KDYV indirilir. AB ve Tiirk
KDV mevzuatina gore bu indirim her ikisinde de uygulanmaktadir. Ancak uygula-
mada baz1 farkliliklar vardir. AB mevzuatina gore tahsil edilen vergi 6denen vergi-
den fazla ise, aradaki fark miikellefin istegine gore ya miikellefe hemen iade edil-
mekte veya bir sonraki doneme devredilmektedir. Tiirk KDV mevzuatina gore, bir
vergilendirme doneminde indirilecek KDV toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri
dolayisiyla hesaplanan KDV toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki
donemlere devrolunur ve istisnalar diginda iade edilmez. Tiirk iireticilerinin aleyhine
olan bu durum o6zellikle enflasyonist donemlerde gelir kaybiyla sonuglanabilmekte-

dir.

AB mevzuati ile Tiirk mevzuatinin KDV’ nde uygulanan istisnalar konusunda
karsilastirdigimizda ise, Birlik mevzuatinda istisna kapsaminda olan konularin Tiirk
vergi isteminde vergiye tabi oldugu ya da Birlik mevzuatinda istisna kapsaminda
olmayan konularin Tiirk vergi sisteminde vergiye tabi olmadig1 gériilmektedir. Or-
negin, demiryolu tasima aracglarn teslimleri (KDVK, m.13/a), Askeri fabrika, tersane
ve atOlyelerin kurulus amaglarina uygun olarak yaptiklari teslim ve hizmetler istisna-
st (KDVK m.17/3-a) ve petrol arama faaliyetleri ile ilgili istisna (KDVK m.17/3-c)
gibi istisnalar Birlik mevzuatinda istisna kapsaminda degerlendirilmemistir. Bunun
yaninda Birlik mevzuatinda miize, hayvanat bahgesi gibi kuruluslarin hizmetleri,
resmi posta idarelerinin hizmetleri ve kamu kurulusu niteliginde ¢alisan radyo ve
televizyon kuruluslarinin teslim ve hizmetleri istisna kapsaminda yer almasina rag-
men Tiirk vergi mevzuatinda istisna kapsaminda yer almamistir. Buradan ¢ikarilan

sonu¢ AB KDV istisnalarinin daha ¢ok sosyal amaglara yonelik oldugudur.

Giiniimiizde KDV’den 6nemli gelir elde eden Topluluk, kendi igerisinde iiye
iilkeler de KDV oranlar1 ve oran sayilar1 birbirinden farklidir. Ornegin, Ingiltere’de
indirilmis KDV oran1 %S5 iken Portekiz’de %12 olabilmektedir. Irlanda, Avusturya,

Belcika, Isve¢, Liiksemburg ve Portekiz iki indirilmis oran uygularken Almanya,
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Hollanda, Ingiltere gibi iilkeler tek indirilmis oran uygulamaktadir. Topluluk vergi-
lendirme konusunda iiye iilkelere 6zerklik vermesine ragmen, ilerde %5 olarak belir-
lenen diisiik oran ile %15 olarak tespit edilen standart oranl sisteme ge¢cmeyi hedef-
lemektedir. Tiirkiye KDV sistemi oran yapisinin AB’nin hedefledigi oran yapisina
yakin oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle KDV kapsamindaki bazi mal ve hizmetlerin

OTV kapsamina alinmas1 AB ile olan uyumlastirma ¢alismalarmin sonucudur.

AB mevzuatia uyum c¢alismalarindan biri olan OTV kanununu ile tiiketim
vergilerindeki reform ¢aligmalar1 hala devam etmektedir. 2002 yilinda ¢ikarilan 4760
OTV uyumu ile daginik halde bulunan ve KDV icinde “ek vergi” ad1 altinda aliman
tasit alim vergisi, akaryakit tiiketim vergisi gibi dolayli vergilerin kaldirilmasi saye-
sinde mevzuatimizin sadelesmesi saglanmistir. Ayri ayr1 uygulanan dolayli vergilerin
OTV kapsamina alinmasindan sonra, bu vergi disinda kalan Banka ve Sigorta Mua-

meleleri Vergisi(BSMV)’nin bu vergi kapsamina alinmasi faydal1 olacaktir.

Tiirk OTV’nde kamunun gelir ihtiyacina bagli olarak kapsami AB’ye gore
cok genis tutulmustur. AB’de tiitiin, petrol {riinleri, alkollii ickiler, sigara ve diger
tiitiinlii mamuller olmak iizere bes gurup iiriin OTV kapsamina alimirken Tiirkiye’de
ise AB’nin kapsaminda olan bes {irliniin yaninda otomobil, beyaz esya gibi ¢cok say1-
da mal yer almistir. Bu nedenle Tiirk OTV’si genel bir tiikketim vergisi goriintiisii

vermektedir.

AB’de vergi genel olarak sagliga zararli maddelerden alinirken, Tiirkiye’de
kapsam genis tutuldugundan, sagliga zararli olmayan ¢ok sayida malda OTV ye tabi
tutulmaktadir. Bu durum AB’de sosyal amacin, Tiirkiye’de ise mali amacin 6n plana

ciktigin1 gostermektedir.

OTV kapsamina giren mallarda uygulanan OTV oranlarina baktigimizda ise
AB mevzuatinda oran konusunda asgari tutarlar belirlenmis, iiye tilkelerin bu asgari
tutarlarin altina diismemek kaydiyla oranlar1 kendileri belirlemektedir. Ancak Tiirki-
ye de uygulanan oranlar bakiminda baz1 farklar mevcuttur. Tiirk OTV oranlar1 daha
yiiksektir. Ornegin Tiitiin mamullerinde AB’de OTV %5 ile % 57 arasinda degisir-

ken Tiirkiye’de biitlin tiitiin mamullerine %55,3’liik vergi oran1 uygulanmaktadir.
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Oranlardaki biiyiik farkliliklar uyumlastirma ¢aligmalarinit gii¢lestirecektir. Tiirk iire-
ticilerinin AB’de rekabet edebilmesi i¢in bu oranlarin AB’nin minimum oranlarina

yaklagtirilmasi gerekmektedir.

AB’de OTV oranlarinin tespit edilmesinde esas alinan degerler, Tiirk
OTV’nin tespit edilirken esas alman degerlerden farklidir. Ickilerde AB spesifik esasi
(miktar esas1) tercih etmesine ragmen Tiirkiye advalorem esasi tercih etmistir. Dola-

yistyla vergileme tekniginin farkli olmas1 uymalastirmayi gii¢lestirmektedir.

AB aday iilke statiisiinde oldugumuz ve tam iiyelik miizakerelerine baglaya-
cagimiz bir déonemde diger alanlarda oldugu gibi vergi alaninda da uyumlagma ca-
lismalarimiz agisindan AB’deki KDV ve OTV uygulamasi birinci derecede kilavuz
durumundadir. Uye iilkelerin uymak zorunda oldugu dolayl vergilerle ilgili temel
ozellikler, oranlar ve istisnalar agisindan, Tiirkiye’de uygulanan KDV ve OTV uygu-
lamalarinin temel 6zellikler, oranlar ve istisnalar bakimindan AB’ye yaklasabildigi-
miz Gl¢iide, AB tarafindan uyumlastirma ¢aligmalar1 konusunda ilerleme gosterilmesi
seklinde degerlendirilecektir. Bu agidan, AB’ye tam iiye olmadan 6nce 6zellikle ver-
gi teknigine yonelik uyumlagmalara 6ncelik verilmesi ve milli ¢ikarlarimizla paralel
olmas1 halinde AB vergi oran ve tutarlari ile yakinlagmamiz temel prensip olarak

benimsenmelidir.
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