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OZET

1980-2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Uygulanan Neo Liberal Politikalarin isci
Siifina Etkileri

CELIK, Hande
Yiiksek Lisans Tezi, Sosyoloji ABD
Tez Yoneticisi: Do¢. Dr. Mehmet MEDER

Aralik 2006, 163 Sayfa

Neo liberalizm, en dar tanimlamasiyla ekonomi isleriyle devlet islerinin
keskin cizgilerle birbirinden ayrilmasi, 6zel tesebbiisiin 6n plana cikarilmasi ve
devlet aygitinin hem sosyal hem de ekonomik alanda etkinliginin azaltilmasim
ifade eder. Neo liberalizm olarak nitelendirilen yeni sisteme gelismekte olan
devletler ‘‘yapisal uyum programlar’” ile dahil edilmislerdir. Neo liberalizm
Tiirkiye’de ilk kez 24 Ocak 1980 kararlarinda somut hale gelmistir. Neo
liberalizmin o6ziinii olusturan o6zel sermayenin tesvik edilmesi kapsaminda
girisimciligin O6niinde engel olarak goriilen maliyetler bir dizi yasal diizenleme ile
diisiiriilmiistiir. Arastirmanin temel nesnesini olusturan isciler ile ilgili bu
uygulamalar kapsaminda bir diizenleme yapilmistir. Sendikal haklarin
kisitlandigy, iicretlerde reel gerilemenin yasandigi, 1980°li ve 1990°h yillar, isciler
icin zor bir donemi ifade eder.Tiim diinyada 1980 sonrasi etkin olmaya baslayan
neo liberalizm ve 24 Ocak kararlar1 daha sonra Ozal Dénemi boyunca da siirecek
bir dizi reformun baslangici olmustur. Gerekli olan hukuksal diizen ise 1892
anayasasi ile saglanmustir. Ozel sermayenin gelismesine yonelik olan kanunlarla,
iicretlerde sermaye lehine bir asmma saglanmmstir. Isci hareketine biiyiik
sinirlamalar getiren, 1982 Anayasasiyla iicret asinmalari karsisinda gerceklesecek
isci hareketinin oniine gecilmistir.Reel iicretlerdeki gerileme isci ailelerinin sosyal
hayatlarinda hissedilmistir. Isci ailelerinde, ek isle ugrasma, cocuklarin egitimden
ayrilmak durumunda kalmasi, alim giiciinde azalma gibi gelismeler yasanmstir.
1980-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan neo liberal politikalarin isci
simifim ekonomik, sosyal , hukuksal ve sendikal anlamda ne sekilde etkiledigi
calismanin konusunu olusturmaktadir.

Anahtar sozciikler: Neo liberalizm, is¢i sinifi, sendikal haklar, is¢i iicretleri
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ABSTRACT

1980-2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Uygulanan Neo Liberal Politikalarin isci
Siifina Etkileri

CELIK, Hande
M.Sc.Thesis in Sosyology
Supervisor: Do¢. Dr. Mehmet MEDER

December 2006, 163 Pages

The narrowest definition of neo liberalism is that a sharp separation
between economy and state affairs, importance of private enterprises and a
decrease of the impact of state in social and economical fields. Developing
countries integrated into new system called as neo liberalism with ‘structural
adaption programs”. In Turkey, neo liberalism becomes concrete in 1980 with the
Decrees of January 24™. In the sense of encouraging private capital, the costs
which have been seen as an obstacle against enterprise were reduced by some legal
regulations. Related with workers as the main object of this research, within the
context of these applications an arrangement is made. 1980s and 1990s expresses
the years of difficulties for the workers that unionist rights were restricted and the
real wages are declined. The effects of neo liberalism and the Decrees of January
24"™ are the beginning for the series of reforms that would go on in Ozal period.
The Decrees of January 24™ are one of the most important steps in the way
liberalization of Turkey. The necessary legal order has been procured by the 1982
Constitution. With the laws favour to the improvement of capital, an erosion
occurred in wages also in favour of capital. 1982 Constitution that has brought
great limitations to the movement of workers prevented the movements against
the erosion of wages. The decrease in wages was felt in the families of workers in
their social lives. In families of workers, there have been some circumstances such
as leaving education of children, working in extra jobs and decrease in purchasing
power. The effects of neo liberal policies applied between the years of 1980 and
2000 on the working class in the sense of economic, social, legal and union,
constitute the subject matter of this study.

Key Words: Neo liberalism, working class, unionist rights, wages of workers.
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GIRIS

Tarihi, zamansal kesitlere ayirmak her zaman itirazlara yol a¢cmistir. Ancak
donemler arasinda kesin ¢izgilerin olmadigin1 ve aralarinda bir gecisgenlik oldugunu
kabul ederek, diinya tarihini donemlere ayirmak, yapilacak olan her ¢alisma i¢in dogru
zemini hazirlayacagindan otiirii kaginilmaz goziikmektedir. Ciinkii her sosyal, iktisadi,
siyasi olay kendi doneminde anlamli oldugu gibi i¢inde daha Onceki donemlerin
tarihsel mirasini da barindirmaktadir. Yapilmis olan ¢alisma donemsel bir kesit ve bu
kesit i¢cinde uygulanan iktisadi politikalarin bir sinifa yansimasi ile sinirlandirilmis olsa

da tiim bu iktisadi ve sosyal gelismeler daha 6nceki donemlerden koparilamaz.

Tiirkiye’de neo liberal politikalarin anlamlandirilabilmesi, kapitalizmin hem
diinyada hem de Tiirkiye’de nasil gelistigi, kapitalizmin yasadig1 doniisiimlerin ve
kapitalizme ideolojik temel saglayan liberal 6gretinin temel 6gelerinin neler oldugu
gibi bircok noktanin biitiinsel bir sekilde anlasilmasma baglidir. Bu sebeple tezin
konusu olan “1980-2000 Yillar1 Arasinda Tirkiye’de Uygulanan Neo-Liberal
Politikalarin Egi Smifina Etkileri”, diinya iktisadi tarihi, Tiirkiye iktisat tarihi,
Diinyada ve Tiirkiye’de is¢i hareketinin seyri baglaminda ele alinacaktir. Tiirkiye’de
Uygulanan Neo-Liberal Politikalarin Is¢i Simifina Etkilerinin ne oldugunun bu

baglamda anlam kazanacagina inanilmaktadir.

Kapitalizmin tarihini donemlere ayirmak olduk¢a giictiir ancak kabaca bir
donelendirme yapilacak olunursa 1870-1930 arasinda kalan donem, klasik
kapitalizmin gelistigi yillardir. Bu donemde arti degerin yaratilmasi klasik anlamda
yapilan somiirgeciliklere bagliydi. 1930-1970 arasindaki donem ise kapitalizmin
uluslararas1 kuruluslara araciligiyla boyut degistirdigi donemdir. Ikinci diinya savasi
sonucunda hizli girilen ulus devletlesme siireci kapitalizmin boyut degistirmesinde
belirleyicidir. Gelismis devletler art1 deger yaratmak amaciyla dogrudan
miidahalelerde bulunamamaktadirlar. Onun yerine yeni ulus devletlerde, devlet

aygitlar yaratarak sisteme eklemlenmelerini saglamaktadirlar.

1970’11 yillarin sonlarina dogru yasanilan ekonomik krizlerin artmasi, ve arti
degerin devletin kontroliinden ¢ikarak uluslararasi sirketlere ge¢mesi yeni bir iktisadi
modeli, zorunlu kilmistir. Her ne kadar neo liberal olarak adlandirilan yeni donem

liberal donemin devami niteliginde de olsa yeni donem, klasik liberal donemden



devletin artik bir aygit olmaktan ¢ikarilmasi ve piyasalardaki etkinliginin azaltilmasi,
sermayenin uluslararasi boyutta serbestlesmesi gibi bazi 6zelliklerle ayrilir. “Yeni
sagin” ideolojik zeminini olusturdugu neo liberal politikalar IMF, diinya bankas1 gibi
kuruluglarin kendilerine bagli durumda olan devletlere yaklasimlarini da degistirmistir.
Devletin modernizasyonu fikri etrafinda sekillenen idari reform calismalar1 yerine

devletin kiiciilmesini hedefleyen yapisal uyarlamalar hayata gecirilmistir.

Liberalizmin kazandig1 yeni bi¢cim emegin de yeniden orgiitlenme gerekliligini
dogurmustur. Ciinkii siirekli de§isen pazarlara tam zamanh kitle {iretimi artik cevap
veremez hale gelmistir. Her an degisen taleplere cevap verebilmek icin emege, zaman
ve mekan baglaminda esnek bir yapr kazandirilmistir. Diinyada kapitalizmin ve
emegin Orgiitlenmesi boylesi bir siirecten gecerek degisirken, Tiirkiye nin aym siireci
nasil yasadig tezin temel problemlerden biridir. Ozellikle neo liberal politikalarin,
nasil ortaya ¢iktig1 ve bu siire zarfinda hangi aygitlar1 kullandigi, boliisiim iliskilerini
nasil sekillendirdigi, calismanin diger problemleridir. Ancak neo liberalizmin
kapsaminin ¢ok genis olmasi ve Tiirkiye’de yaklasik otuz yillik bir siireci kapsamasi
ve bircok sinif iizerinde dogrudan etkisinin olmasi, konun sinirlandirilmasina sebep
olmustur. Bu sebepten neo liberal politikalar 1980-2000 yillar1 arasindaki bir kesit ile
sinirlandirtlmistir. Diger bir simirlilik ise tiim boliisiim iliskilerinde tiim siniflara degil
de yalnmizca isci sinift {izerine odaklanilmasidir. Calismanin konusu is¢i sinifi ile de

sinirlandirilmastir.

Neo liberal politikalarin etkin olmaya basladigi donemlerde sermayenin
uluslararast boyut kazanmasi temel ama¢ oldugundan otiirii 6zel sermaye tesvik
edilerek giiclendirilmeye ¢alisilmistir. Bu amac etrafinda maliyetlerin diisiiriillmesi icin
ticretlerin gerilemesi, sigortali isgiiciiniin azaltilmasi, taserona is verilmesi, yari
zamanl is¢i istihdam edilmesi gibi uygulamalara gidilmistir. Bu tarz uygulamalara
1980 sonrasinda Tiirkiye’de de rastlanilmaktadir. Hazirlanmis olan bu tezin amaci bu
gelismelere bagl olarak Tiirkiye’de is¢i sinifinin 1980-2000 yillar1 arasinda uygulanan
neo liberal politikalardan nasil etkilendigini ortaya koyabilmektir. Bu temel amag
dogrultusunda bu siire zarfinda iscilerle ilgili yapilmis yasal diizenlemeler, {icret

politikalar1 ve sosyal hayatlarindaki degisimler incelenmistir.



1980-2000 Yillart Arasinda Tiirkiye’de Uygulanan Neo-Liberal Politikalarin
Isci Smifina Etkileri” adli bu tez, teorik bir calisma olup, literatiir taramas1 ve temel

istatistiki verilerin degerlendirilmesi iizerine yapilandirilmistir.



BIRINCi BOLUM
TURKIYE CUMHURIYETI iKTiSAT TARIHI

Cumbhuriyet Dénemi Iktisat tarihi, ulus devlet olma veya ulus devlet kurma
donemi ile i¢ ice gecmis seksen yillik bir siirectir. Seksen yillik bu siire¢ diinyadaki
siyasi ve ekonomik gelismelerden bagimsiz diisiiniilemez. Bu sebeple Cumhuriyet
Donemi Iktisat tarihinin tam anlamiyla anlagilabilmesi diinyadaki donemsel olarak
etkin olan siyasi ve ekonomik konjonktiirlerin anlasilmasina bagli olacaktir. Bu amagla
bu bolimde de zaman zaman bir Onceki boliimde yer verilmis olan diinya iktisat

tarithine geri doniisler yapilacaktir.

Tiirkiye’de seksen yillik bir tarih kesitini biitiin olarak analiz etmeye ¢alismak
zor olacagindan mutlaka kendi i¢inde daha homojen alt donemlere ayirmak
gerekmektedir. Fakat birbiriyle i¢ tutarlilifi siipheli bir politikalar kiimesi icin alt
donem arayis1 zordur. Bu zorluk iktisat tarih¢ileri i¢in yamitlanmasi gii¢ bir problem

olmustur.

Kimi iktisatcilar Cumhuriyet Donemi iktisat tarihinde belirleyicinin ‘“‘ulus
devlet kurma zorunlulugu” oldugunu savunurlar. Bu dogrultuda 1923-80 ve 1980
sonrast olarak iki ana donem olustururlar. 1923-80 arasinda ekonomiyi sekillendiren
ana etmenlerden birincisi, devlet kurma zorunlulugudur, ikincisi de diinya
konjonktiiriidiir. Bu donemki iktisat politikalarinin anlasilmasinda iki belirleyici etmen
vardir: diinyada etkin olan ithal ikameci ¢ag ve 1930-1960 yillar1 arasinda etkili olan
karma ekonomidir. Bu iki donem de kendi ic¢inde periyotlara ayrilabilir. 1923-46
donemi diinyada herhangi bir egemen diizenin olmadig1 donemdir. Bu yorum, o donem
herhangi bir diizenin olmadigindan cok hegemonik bir diizenin tam anlamiyla
oturmamis oldugu seklinde yeniden yorumlanabilir. 1946-80 arasinda kalan yillar,
belirli bir diinya diizeninin oldugu ve Tiirkiye’nin de bu diizen icinde yer aldig1 donem

olarak degerlendirilebilir.

Cumbhuriyet donemi iktisat tarihinin ele alinmasinda belirleyici olarak kabul
edilebilecek bir diger boliinme noktasi ise dar ya da genis anlamiyla iktisadi diizeyi
cok asan biiylik bir toplumsal ve siyasal olay, Tiirkiye’nin ¢ok partili parlamenter

rejime gecisidir. Bu iki boliim de kendi i¢inde ikiye ayrilmustir.



1923 — 1950 yillart arasi, Birinci Dénem ya da Tek Parti Donemi, 1950 sonrasi
ise Ikinci Dénem ya da Demokrasi donemi olarak adlandirilir. Tek parti doneminde
iktisat politikalar1 ile ilgili tercihler yapilirken temel unsur devletin ihtiyaglar
olmustur. Demokrasi doneminde ise secim olgusu, toplumun taleplerinin iktisat
politikas1 kararlarina yansimasina yol acmustir. Ikinci doneme damgasimi vuran
popiilist tavra birinci donemde rastlanilmaz. Bu noktada demokrasi ile beraber zorunlu
olarak gelen popiilist akimlarin, iktisadi biiylimeyi hizlandirici bir etki yaptigi
sOylenebilir. Ya da baska bir sekilde ifade edilecek olunursa iktisadi biiyiimenin
kendine popiilist araclar sectigi soylenebilir. ki dénem arasinda iktisat politikalari

acisindan en onemli fark istikrar kavramidir.

1923 — 1950 yillar arasinda, Diinya Savast, bir biiylik Diinya Bunalimi, cesitli
isyanlar olmasina ragmen ekonomi istikrarin1 korumustur. Enflasyon yok denecek
kadar az, 6demeler bilingosu ise denge halinde olmustur. i¢ tasarruf oraninda dis
bor¢clanmada ya da biiyiime hizinda biiyilk ve beklenmedik dalgalanmalar
goriilmemistir. Buna karsin 1950 yilindan sonra Tiirkiye ekonomisi zigzaglarla
gelismistir. Ekonomide istikrar kisa siireli olmustur ve sik sik bunalimlar yaganmustir.
Odemeler bilancosunun agik vermesi, biitce agiklari, enflasyon, giinliik yasamin
parcalar1 haline gelmistir (Akat, 1994: 1101). 1923 — 1950 yillar1 arasindaki
ekonomide yasanilan istikrar ile siyasal yasamdaki stabilite arasinda belirgin bir
paralellik vardir. Tek partili donmedeki siyasal stabilite ekonomi politikalarina da
yansimistir. 1950 sonrasinda cok partili doneme gecisle birlilikte yasanilan

istikrarsizliklar ekonomik ve siyasal diizlemde birlikte hissedilmektedir.

Tiirkiye’deki gelisme seyrine, diinya siyasal ve ekonomik konjonktiir
cercevesinde bakildiginda iki donem cok kesin ¢izgilerle ayirt edile bilinir. Savasin
kendine ozgii kosullar1 bir kenarda tutuldugunda, birinci donem diinya ticaretinde
korumacilik egilimlerinin ¢ok yiiksek oldugu, 1930 bunalimu ile beraber diinya ticaret
hacminde ciddi daralmalarin meydana geldigi, sermayenin devlet kontroliinde
sekillendigi bir donemdir. Bu donemde otarsi 6zlemlerine paralel olarak Bati’da
demokrasiye olan inan¢ sarsilmistir. Totaliter egilimlerin giiclendigi bu siireg,
Tiirkiye'nin sinirlarina kadar gelen II. Diinya Savasi ile noktalanmistir. 1950 sonrasi
diinya konjonktiirii ise ¢cok farklidir. Birincisi kapitalist diinya sistemi, 150 — 200 yillik

yakin tarihinin en uzun ve en giiclii genisleme donemini yasamis. sagladigi bu



birikimleri 1950 sonrast doneme tasimistir. 1974 sonrasinda kismen de petrol
fiyatlarindaki artisin etkisi ile olusan ciddi bunalima ragmen korumacilik egilimleri

marjinal ve sektorel kalmistir. Sermaye, devlet giidiimiinden ¢ikmaya baglamistir.
1.1. KAPITALIST SISTEMIN OLUSTURULMASI DONEMI 1923 - 1945

1923 yili Osmanli Imparatorlugu’ndan kesin bir kopus yasarak yeni bir devletin
kurulusunu ve bir anlamda da siyasi bir devrimi temsil eder. Ancak siyasal olan bu
kopus ekonomik bir kopusu da beraberinde getirmemistir. Ozellikle 1923-1929 yillart
arasinda iktisat politikalarinin temelini olusturan devlet destegi ile yerli sermayedar
yetistirme girisimleri, Mesrutiyet sonras1 etkili olmaya baslayan “milli iktisat”

goriisiiniin devamu niteligindedir.

Milli iktisat goriisiiniin  devam ettirilmesinin arka planinda Lozan
Antlagmasi’nin ithal ve yerli mallara farkli oranlarda tiiketim ve satis vergilerinin
uygulanma zorunlulugu yatmaktadir. (Boratav, 2002: 310) Devlet ancak kendi
tekelinde olan mallara kamu gelirlerini artirmak icin daha yiiksek fiyat

uygulayabileceginden boylesi bir politika giitmesi donem itibariyle olduk¢a normaldir

Ulusal ekonominin kurulus yillarini igceren 1923 — 1932 yillar1 arasinda, devlet
iktisadi faaliyetlere sinirli ve dolayli bir tarzda miidahaleler yapmakla yetinmistir.
Ayrica yeni bagimsizligina kavusmus bir devlet olarak savunma sanayine Oncelik
vermek zorundadir. Devletin sinirlarinin  ¢izilmesi ve bu sinirlarin - birbirine
baglanabilmesi demiryollarina baghi oldugundan ikinci ©Onemli yatinm alani
demiryollar1 olmustur. Tiim bunlar yapilirken iktisadi faaliyetlere hakim olan ideoloji
tam bagimsizlik ve ulusallik olmustur. iktisadi politikalar, ulusal ve uluslararas
degismelere gore sekillense de ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda bu iki ilkeden
odiin verilmemeye c¢alisilmistir. Ciinkii devletin temel problemi sanayilesme ve
kalkinmadan ziyade mesrulugunu ispat edebilmek ve yeni kazandigi ulusal kimligi

koruyabilmektir.

1923-1945 yillarin arasinda iktisat politikalarinin baslangi¢ noktasi olarak 1923
Izmir Iktisat Kongresi kabul edilebilir. Kongre dis diinyaya yeni kurulacak diizenin
liberal ilkelerinden fazla uzaklagsmayan c¢agdas bir ekonomiye sahip oldugunu
duyurmay ve Tiirkiye ile Osmanli imparatorlugu arasinda fark oldugunu vurgulamayi

amaclamistir. Kongre, ayrica yeni diizenin temel diregi olacak kesimlere bir forum



aracilifiyla seslerini duyurma imkami vermistir (Akat, 1994: 1102). Kongre Batili
olunacagr ve kapitalist diinya sistemi iginde kalinacagini gostermek, Lozan
Antlagmasi’nin Ankara Yonetiminin arzuladigi yonde seyretmesine katkida bulunmak
anlaminda onemlidir. Yeni kurulan devletin yiiziiniin batiya doniik oldugu yoniinde

verilen ilk mesaj olarak nitelendirilebilir.

Izmir iktisat Kongresi'nin temel gergevesini modern kapitalist bir ekonominin
olusmasi i¢in devletin bireyleri zenginlestirecek ortami ve deste8i saglamasi ve
dolayisiyla yaratilacak olan yerli burjuvazi ile yabanci burjuvazinin bu amac etrafinda
isbirligi icine girmesi ve bodylece sanayilesme ve gelismenin saglanmasi

olusturmaktadir. Bu ¢erceve etrafinda alinan kararlar sunlardir:

Glimriik tarifelerinin diizenlenmesi, kara ve deniz nakliyesinin gelistirilmesi,
sanayicilere kredi verilmesi, sanayi sektoriiniin ihtiyac duydugu personelin
yetistirilmesi amaciyla egitim verilmesi gibi endiistriyi destekleyecek kararlar
(Hamitogullari, 1986: 782). Tiim bu karalar ilk sanayilesme hamlelerinde tesvik edici
niteliktedir. Osmanli’nin tarima dayali bir toplum oldugu ve teknolojik gelismelerden
uzakta kaldigi diisiiniildiigiinde, yeni kurulan devletin ciddi bir uzmanlagsmis emek
ihtiyact vardir. Sanayilesmek i¢in ihtiya¢ duyulan alt yapr da kadar yetistirilmis

kalifiye isgiiciine de ihtiyac vardir.

1923-1945 yillar1 arasinda bir diger 6nemli olay da Izmir Iktisat Kongresinde
tarim kesiminin giindeme getirdigi asar vergisinin kaldirilmasi fikrinin, 1925 yilinda

gerceklesmis olmasidir.

Tarim kesiminde iiretimden dogrudan alinan asar vergisini kaldirilmasi,
hiikiimetin en 6nemli gelir kaynaklarindan birinden yoksun kalmasina neden olmustur.
Devlet bir taraftan gelir kaybina ugrarken diger taraftan Osmanli’dan kalan borglar
o0demek, altyap1 kaynaklarim1 millilestirmek ve 0zel tesebbiisii desteklemek amaciyla
yogun bir sekilde gelire ihtiya¢ duymustur ( Kazgan, 2002: 64). Asar vergisinin
kaldirilmast bir noktada miladi bir 6zellik de tasimaktadir. Ciinkii Osmanli’daki timar
sisteminden o giine vergilendirmelerle siirekli olarak baski altinda tutulan koylii ilk kez

tirettikleri iizerinde tam egemen haline gelmistir.



Asar vergisinin kaldirilmasinin olumlu etkileri arasinda savas yillarinin tarim
kesimi iizerinde yarattig1r olumsuz etkiyi giderek azaltmasi, genel olarak koylii kitleleri

icin goreli bir ilerleme saglamis olmasi da sayilabilir.

Savas bittiginde Tiirkiye ekonomisi isgiicii acigindan harap diyecek kadar kotii
bir durumdaydi. Hem sanayi de hem de tarim kesiminde belirgin bir isgiicii kaybi
yasanmustir. Keyder’e gore tarimda %?20’1ik bir isgiicti kayb1 yasanmistir. Ancak cogu
gecimlik iiretim yapan koyliilerin sayisindaki azalma tiiccar sinifin1 beklenildigi kadar
kotii etkilememistir. Bu durum askere alinan isgiicliniin ¢ogunlugunun ge¢imlik tarim
yapan Orta ve Dogu Bolgelerinden olmalari ve yavas yavas olgunlasmaya baslayan
tiiccar sinifinin varligi ile agiklanabilir. Boylece pazara yonelik tarim, savas sonrasinda
ticari tarimla ugrasan yarim milyon Rum’un Tiirkiye’yi terk etmelerine ragmen fazla
aksamadan siirebilmisti (Keyder, 2001: 128). Bu durumun somut yansimasi asagida

goriilebilir:

Tablo 1.1.Tiirkiye’de Bitkisel iiretim (1923-1929)

Yillar Bugday (ton) Fiyat (krs/kQ) TOtan (ton) Fiyat (krs/kQ)
1924 821,231 10,6 51,870 68,2
1925 976,758 14,4 56,284 70,3
1926 2,222,000 12,4 54,319 64,1
1927 1,199,000 11,8 69,604 72,3
1928 1,476,000 13,5 43,035 56,3
1929 2,446,000 12,5 36,503 71,8

Kaynak: T.Bultay,Y.Tezel,N.Y1ildirim, Tiirkiye'de Milli Gelir

1908-1914 yillar1 arasinda tarim hasilatinin %14’ ihrac¢ edilirken 1923-29
yillar1 arasinda bu oran %20’ye ¢ikmistir. Bu yillar, Boratav’a gore tarimsal iiretimin
“altin yillaridir”. Savas yilarinda % 50 dolaylarinda iiretim diismeleri, 1920’11 yillarin
basinda eski haline donmiistiir. Bu durum somut bir Ornekle agiklanacak olursa
1920’lerin baglarinda bugday iiretimi 1 milyon tonun altinda iken 1929 gelindiginde 2
milyon tona ulagmistir (Boratav, 2002: 318). Bu durumun temel sebebi savas
sonrasinda erkek niifusunun yeniden topraga donmeye imkan bulmasidir. Diger
nedenler arasinda tarima doniik olumlu tarim politikalarinin fiyat ve vergi degiskenleri
yoluyla ciftciler lehine kaynak yaratan sonuglari1 sayilabilir. Asar verginin kaldirilmasi

koyliiler iizerinde rahatlama yaratmis, bu da iiretime yansimastir.




1923-1929 yillar1 arasinda sanayi sektoriinde yasanilan gelismeler tarimdaki
kadar parlak olmamistir. Savas yillar1 Oncesinde ciliz olan fabrika iiretimi savas
yillarinda yasanilan hammadde sikintis1 ile daha da gerilemistir. 1923 yili ile birlikte
erkek niifusun tekrar {iretime donmesi sanayi sektoriinii olumlu etkilemistir.
Sanayilesmenin tarima nazaran bodyle zayif kalmasi, Osmanli’dan getirilen mirasla
iliskilidir. Yillarca aym topraklar iizerinde sadece tarimla ugrasilmas: ve sanayinin
Istanbul etrafindaki bir kac fabrika ile siirli kalmasi, yeni kurulan devletin

sanayilegsme siirecine elde var sifirla girmesine sebep olmustur.

1923-1929 yillariin iicretlere yansimasi ile ilgili net bir bilgi yoktur ancak
Boratav, bu konuda soyle bir ¢ikarimda bulunmaktadir. Bu yillar arasinda memur
ticretlerinin milli ekonomideki pay1 % 6’dir ve degismemistir. % 8.5 oraninda biiyiiyen
bir ekonomide isci iicretlerinde de memurlar gibi bir gelismenin meydana geldigi
sOylenebilir (Boratav, 2002: 321). Bu yillar gérece refahin toplumca paylasildig: yillar
olarak nitelendirilebilir. Baris ortamina doniis kosullar1 i¢inde milli gelirde biiyiime
hizindan ve reel gelir artislarindan en c¢ok tarim kesimindeki simif ve tabakalar
olmustur (Sonmez, 2001: 166). Refahin gorece toplumun tiim kesimleri tarafindan
paylasilmasi, sanayinin heniiz gelismemis olmasi ve artifin biiyiik olmamasinin, gelir

dagilimi tizerinde derin bir farklilasma yaratmamsina baglanabilir.

1923 yilindan 1930 yilina kadar gecen zamanda sanayilesme tarim
ekonomisinin sinirliligi icinde gelismeye calismistir. Ekonomik simirliliklar, savas
sonrast erkek niifusunun azalisi, nitelikli isgiicliniin eksikligi, Lozan Antlasmas1 ve

Osmanli’dan kalan bor¢ bu sinirliligr daha da arttirmistir.

1930 yili ise hem diinya da hem de Tiirkiye’de iktisat tarihi acisindan bir
doniim noktasidir. Tiim diinyada “Biiyiik Buhran” diye adlandirilan kriz deprem etkisi
yaratmigtir. Biiyilk Buhran aslinda kapitalizm ve onun oOrgiitlenme bicimi olan
fordizmin krizi oldugu i¢in biiyiikk yanki uyandirmistir. Ciinkii kapitalizmin krize
girmesi, o donemki bircok sosyalist ve komiinist diisiiniir icin kapitalizmin sonunun

gelmesi olarak degerlendirilmistir.

I.Diinya Savasi sonrasinda diinya iiretim kapasitesi hizla artarken savas
bittikten sonra harcamalarda ve tiikketimde biiyiik azalmalar olmustur. Amerika iiretim

kapasitesini fordist iiretim araciligiyla artirmistir. Gramsci, Amerikanizm ile 6zdes



10

gordiigii fordizmden, Hapishane Defterleri adl1 eserinde “yeni bir tip is¢i ve yeni bir
tip insan yaratma konusunda o giine degin goriilmemis biiylikliikte kolektif bir girisim
olarak bahsetmektedir (Gramsci, 1971: 98). Gercekten art1 degerin boylesi kitlesel bir
bikrime sebep olmasi diinyada savas sonrasi yillara denk gelmektedir. Savas sonrasi
Amerika’nin savasa katilan devletlerin yorgunlugundan yararlanmasi hizli bir iiretim
siirecine bagli oldugundan, iiretimin rasyonelize edilmesi her zamankinden daha ¢ok

Onem tasimaktadir.

“Fordizm, iiretim organizasyonunu, hareketli montaj hatti iizerinden yapan,
standartlagmis ¢iktilara dayanan ve temelde emegin orgiitlenmesini ve iiretimin

planlanmasini bilimsel bir sisteme oturtan bir yonetimdir’ (Marshall, 1999: 245).

Fordizmin baslangi¢ tarihi kesin olmasa da sembolik olarak 1914 olarak kabul
edilebilir. Bu tarih daha sonralar1 donemin en biiyiik otomotiv sanayi haline gelecek
olan Ford i¢in olduk¢a onemlidir. Henry Ford, 1913 yilinda kurmus oldugu otomotiv
montaj hattinda iscilere cabalarimin karsiligi olarak sekiz saatlik bir isgiinii i¢in bes
dolar iicret vermistir (Harvey, 1999: 147). Sembolik de olsa Ford’un bu ilk hamlesi
belki de giiniimiize kadar degisimlere ugrayarak devam edecek olan isci-igveren
miinasebetinin, profesyonel oOrgiitlenme baglaminda fitil noktast olarak

yorumlanabilir.

Fordizmde tiirdes mallarin kitlesel {iretiminin bant {izerinden pargalara ayirarak
kesintisiz olarak yapilmasi, kapitalizmin dogasindaki siirekli ve hizli biiyiime istegine
olduk¢a uygundur. Diizenli bir biiyiime, kir1 miimkiin kildigindan ve sermaye
birikimine olanak verdiginden dolay: kapitalizm icin vaz ge¢ilmezdir. Fordizm, dikey
ig oOrgiitlenmesi, is giivencesi olmadan is¢i calistirma, defolu mallarin tampon stoklar
icinde gizlenmesi ve iicret politikalar1 gibi daha bir¢ok ozelligi ile kapitalizm icin

gerekli olan biiyiimeyi olanakli kilar.

Savas sonras1 hem yeni yapilanan ulus devletler hem de diinya pazarinda genis
paylar kapmak isteyen Amerika, Ingiltere ve Almanya gibi devletler icin bu sebeple
fordizm biiylik 6neme sahip olmus ve 1960’larin sonlarindaki tikanmaya kadar bu
onemi de korumustur. 1930’da yasadig1 krizden ve II. Diinya Savasindan ise daha da

giiclenerek ¢ikmugtir.
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Biiylik Buhran'i olusum siireci su sekilde gerceklesmistir: Arz artmaya devam
ederken talebin azalmasi, gelismis iilkelerde stoklarin meydana gelmesine neden
olmustur. Ote taraftan sanayi mallar1 iiretiminde iiretim miktarlari1 ayarlamak
miimkiinken, doga kosullar1 sebebiyle tarim iiriinlerinde bu miimkiin olmamasi, tarim
fiyatlarin hizla diigmesine sebebiyet vermis, artan stoklarla birlikte iireticiler iflasin
esigine gelmislerdir. Savas sonrasi diinya tariminin en biiyiik satic1 olan Amerika icin
tam bir yikim olmustur (Tokgoz, 1999: 42). Arz gelismis iilkeler lehine artarken, yeni
kurulmus olan ulus devletlerin biiyilk miktarda talep yaratmasi zaten
beklenemeyeceginden tek tarafli bir gelismenin savas sonrasi1 boylesi bir krize neden

olmasi olasidir.

Buhranin bir diger sebebi de tarim disinda General Motors ve Ford gibi
firmalarla diinya sanayisinde de egemen durumda olan Amerika Kkarsisinda,
Amerika’nin ithalati korumaci bir politika izlemesi sebebiyle diger iilkelerin
ihracatlarimi artiramamalariydi. Bunalima diisen ilk iilke, 1928 yilinda Almanya
olmustur (Tokgdz, 1999: 43). Diinyada iiretim artarken, ticaretin azaliyor olmasi
biiylik bir c¢eligki yaratmistir. Savas sonrasi {iilkelerin elinde biiyiik birikimler
olmadigindan &tiirii, ithalat ve ticaret kendi dogal siirecinde zaten belli bir darliga

diigmiis, buna Amerika’nin korumaci politikas1 da eklenince kriz kaginilmaz olmustur.

Bu donemde Latin Amerika’dan, Giiney Avrupa ve Asya’ya pek ¢ok iilkede dis
ticaretin toplam {iiretim pay1 i¢indeki pay1 ve yabanci sermaye girisi azalirken, ithal
ikamesi faaliyetlerde onemli artiglar gerceklesmistir. Tiirkiye ekonomisi agisindan
onemi ise devlet¢ilik ve korumacilik politikalarinin sekillenmesinde temel belirleyici

olmasidir.

Biiylik Buhran, hammadde fiyatlarini tiim diinyada sinai fiyatlarindan ¢ok daha
fazla diisiirmiistiir. Bu sartlar altinda ihracatin reel alim giiciindeki diismeye paralel
olarak ithalat kapasitesinde onemli daralmalara yol agmistir. (Boratav, 2002: 324). Un,
seker, kumas gibi zorunlu sinai tiiketim mallar1 ithalatinda reel olarak diigsmesi toplam

tilketimde ve hayat standartlarinda gerilemeye neden olmustur.

Buhranin dogrudan bir diger etkisi de az gelismis iilkelerde ilk sayilabilecek
sanayilesme hareketlerine neden olmasidir. 1929 buhrani cevre iilkelere ilk kez kendi

oz dinamikleri ile ulusal bir sanayilesme yasamalarma firsati vermistir. ithalati
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denetleyen korumaci politikalarla birlikte ice kapanilarak un seker kumas gibi temel
siai Uriinlerinin icte iiretilmesine gidilmistir. Tiim bu etkiler 1932 yilindan sonra
somut girisimlere doniismiis, devlet bu dogrultuda tarimdan aldigi artigr sinai

yatirimlarina aktarmistir.

Yukarida sayilan olumlu etkiler disinda Biiyiik Buhran’in Tiirkiye ekonomisine
olumsuz etkisi de olmustur. Tarimsal mallarin fiyatlarindaki keskin diisiis yasanmustir.
Tiitiin, findik, kuru iiziim ve pamuk gibi ihrag tiriinlerinin fiyatlari, 1928-29’dan 1932-
33’e kadar yiizde 60’a kadar diistiikten sonra, 1930’larin sonuna kadar ayni diizeyde
kalmistir. Fiyatlardaki hizli diisiis pazar igin iiretim yapan tarim Ureticilerinin
gelirlerinde biiyiik gerilemelere yol acmistir (Kurug, 1999: 34). Cumbhuriyet’in ilk
yillarinda tarim agirlikli bir ekonominin hakim oldugu diisiiniildiigiinde tarimsal
tiretimin gerilemesi ve tarim {ireticilerinin gelirlerinin donem itibariyle Tiirkiye’de

sarsic1 bir etki yarattig1 sdylenebilir.

Biiylik Buhran karsisinda Tiirkiye’de yasanilan gelismeler, su ana hatlar

etrafinda 6zetlenebilir (Tokgoz, 1999: 50):
Glimriik tarifeleri yilikselecek kaygisi ile asir1 ithalata gidilmistir.

Tarim Uriinleri piyasasinda taleplerin ve fiyatlarin diigmesi sebebiyle ihracat

gelirleri beklenmedik diizeyde azalmistir.
Dis ticaret aci181 rekor diizeye ulagsmis ve Tiirk Lirasi hizla deger kaybetmistir.

Buhran Tiirkiye’de burjuva sinifinin gii¢siizliigiinii ortaya koymasi acgisindan da
onem tagimaktadir. Thra¢ mallarinin fiyatlarinin diismesi ve ticarete yonelik iiretimi
besleyen ve O0demeler dengesindeki kisa donemli aciklari kapayan ticari kredilerin
buhranla son bulmasi doviz krizini yaratarak, Tiirk Lirasi’nin deger kaybetmesine ve
pazara yonelik koyliiliigiin darbe almasina neden olmustur. 1930 yilina gelindiginde
Istanbul’da ve Izmir’de binden fazla sirket iflas etmis, isciler islerini kaybetmistir,
bor¢larint 6deyemeyen koylii sinifi ise mallarini satmaya baslamistir. Koylii sinifin
savas sonrasi diizelen durumu getirilen yeni vergilerle yeniden bozulmustur. Vergiler
ve alacaklilar arasinda kalan koyliilerin mallarin1 satmak disinda yoneldikleri bir diger
savunma mekanizmasi da biiyiik toprak sahiplerinin ciftliklerinde ortak¢i olmayi

secmeleridir (Keyder, 2001: 134). Buhranin Tiirkiye’de bu denli derinlemesine bir etki
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yaratmasinin sebebi dis pazarlara asir1 derecede bagimli bir ekonomik diizende
goriilmiistiir 1929 krizinden ¢ikarilan dersle ekonomiyi disa kapamak ve boylece disa

bagimlilig1 askeri diizeye indirmek olmustur

Koyliilerin tarimsal iiretimin azalmasina neden olan bir diger gelisme de
1920’lerde baslayan tarimdaki makinelesme olmustur. Makinelesme benzin
fiyatlarimin yiiksekligi ve makine ithalati iizerindeki kisitlamalar nedeniyle 1930
yilinda aniden durmustur. Fiyatlarin diismesi karsisinda tepki olarak hayvanlarini
kesen koyliiller makinelesmenin de durmasi ile tarimsal iiretim araclarindan yoksun
kalmislardir. 1929-1934 yillar1 arasinda 1kg bugdayin fiyat1 12,6 kurustan 3,6 kurusa,
pamugun fiyat1 62,3 kurustan 33,1 kurusa diismiistiir (Kazgan, 1977: 247). Tek partili
donemde koyliilerin aleyhine isleyen siirecin 1930’lu yillarda da devam ettigi
goriilmektedir. Makinelesme planlanmadik bir sekilde beklenilenin tersine tarimda
tiretimi arttirmak yerine azaltan bir etki yaratmistir. 1930 yilinda petrol krizinin patlak
vermesi, dogrudan traktor kullanimimi etkilemis, maliyetin yiikselmesine karsin

tarimsal iiriin fiyatlarindaki artis koyliileri zor duruma sokmustur.

Biiylik Buhranin Tiirkiye’de etkiledigi bir diger simif da diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de is¢i sinifidir. 1920’11 yillarda azinliklarin ayrildigi ve ticaretin gelismeye
basladig1 sehirlerde is¢i kitligr varken, 1929°dan sonra ticaretteki mutlak daralma ve

bor¢larin1 6deyemeyen koyliilerin kentlere go¢ etmesiyle birlikte, issizlik artmistir.

Kriz ortaminin etkisiyle sadece Istanbul’da 100.000 isci issiz kalmistir. Ayrica
buhran sebebiyle is¢i licretlerinde diisiirmeler de yasanmistir. Bu durum iscilerin sik
stk grevlere gitmesine neden olmustur. Bu miicadele doneminde is¢ilere bazi haklar
ongoren ve is saatlerini siirlayan bir is kanunu hazirlanmistir ancak bu taslag
hazirlayan biirokrasi istifa etmek durumunda birakilmistir. 1932 yilina gelindiginde ise
iscilerin parmak izlerinin alinmasini savunan bir kararname bile ¢ikarilmigtir. 1935
yilinda ise devlette hizmette dayanismay1 6ngoren ve liberalizmin yarattigi diisiiniilen
simf gatigmasini engellemeyi amaglayan bir Is Kanunu hazirlanmistir (Siilker, 1976:
54). Bu deneyim gostermektedir ki devlet, tercihini gelisen sermaye lehine
kullanmustir. Tiirkiye’de sinif yapinsin boylesi i¢ ice ge¢misligi tarimda calisanlarin,
kente go¢ etmesiyle dogrudan emek piyasalarinin daralmasina sebep olmus ve
kentlerde daha 6nce istihdam edilen is¢ilerin issiz kalmasi yoniinde zincirleme bir etki

yaratmistir.
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Sarac’a gore 1930’larda Tiirkiye’yi yonetenler, liberalizm ve kapitalizme kars1
o swralarda disarida ve Tiirkiye’de Marksist olmayan cevrelerce bile yapilan
elestirilerden etkilenerek, 1923’ten beri izledikleri iktisat politikalarin1 degistirme
geregi gormiislerdir. Kabul edilen yeni politika “devletgiliktir” (Sarag, 1981: 50).
Kapitalizm, ilk ciddi darbesini 1930 buhrani ile almistir ve kriz, Marksistler gibi bir¢ok
antikapitalist i¢in kapitalizmin ¢oktiigii umudunu uyandirmistir. Ancak ¢ok gecmeden
sistemin kendini yenilemesi, bir¢oklar1 i¢in asil hiisran olmustur. Azgelismis iilkeler
icinse krizin anlam1 cok daha farklidir. Yasanilan kriz, disa bu denli bagh bir iktisadi
yapinin tehlikelerini ortaya koymus, makro koruyucu bir yapiya duyulan ihtiyag

“devlet¢ilik” kavraminin giindeme gelmesine sebep olmustur.

1930 yilindan sonra korumaci ve devletci politikalarin uygulanmasi anlamlidir
clinkii tiiketim ve gelir diizeyinin diismesine karsi dogal bir savunma mekanizmasi
olarak ithalati denetleyen koruma Onlemleri almak ve ice kapanmak zorunlu hale

gelmistir

Devletci bir iktisat politikasinin bu denli kolay uygulanabilmesinin arkasinda
baz1 siyasi nedenler de vardir. Osmanli imparatorlugundan gelen merkeziyetci gelenek
liderlerin ¢cogu askeri bir ortamin tasidig1 ayni davramig striiktiiriinden gelmis olmasi
merkezi bir otoriteye baglanabilmeyi kolaylastirmistir. Ayrica ayn1 donem diinyada
SSCB ve devrin Almanya’sinda ayr1 ayr1 amaglarla da olsa uygulanan devletgilik,
Tiirkiye’yi de etkisi altina almistir. Tiirkiye’de devlet¢iligin kabuliindeki diger 6nemli

etkenler olarak kabul edilebilir.

Devlet bu dénem boyunca olusturacagi kamusal bir kesim ile dogrudan iiretici
ve diizenleyici olarak iktisadi faaliyetlere katilmayr amaglamistir. Yabanci sirketlerin
isletme ve tekelinde bulunan demiryollari, hava gazi, komiir sirketleri gibi tesisler satin
almip, yeniden kurulmus ve Kamu Ekonomik Kesimine eklenmistir. Ozel kesim
yanina kamusal kesim eklenerek, ekonomik yapi, karma bir hale doniistiiriilmiistiir.
Devlet temel endiistrileri olusturmaya, alt yapilari kurmaya ve sanayi kalkinmasini, bes
yillik planlara gotiirmeye yonelmistir Madencilik, metaliirji gibi sanayi dallar1 ile
halkin gida ve giyim esyasini iiretecek biiyiik kuruluglar (Devlet Sanayi Ofisi, Sanayi
Kredi Bankasi, Etibank). Devlet miidahalesiyle kurulmustur (Hamitogullari, 1989:
786). Devletin, devletcilik kapsaminda yaptigr tiim bu ¢alismalar evveliyatinda boyle

bir bikrimden yoksun olmasindan kaynaklanir. Ozellikle sanayilesme icin girisilen alt
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yap1 hazirliklar1 ve bunu bes yillik planlara dokerek yapma devlet tekelinde olan
kalkinma ve gelismeye atfedilen 6nemle dogru orantilidir. Ayrica yabanci sirketlere ait
olan isletmelerin devlet tarafindan tekrar geri alinmasi, hedef olarak konulan

kalkinmanin ulusal bir baglamda gerceklestirilmek istendigini ortaya koymaktadir.

1930-1939 yillar1 arasinda iktisat politikalarinin gelir dagilimina etkisine
bakildiginda ithalatla gec¢inen ticaret burjuvazisinin ekonomik durumunun goreli
olarak geriledigi goriilmektedir. Buna karsilik i¢ ticaret ve sanayi ile ugrasan
kanatlarindaki burjuva smifi ve biirokratlar icin aym seyi sOylemek imkéansizdir.
Devletciligin iktisadi uygulamalari, biirokratlar ve sanayi burjuvazisinin birlesmesiyle
sanayi Uretiminin artmasmna yol acmistir. Yerli sanayi sektOriiniin biiylimesinin
ekonomi {izerinde siyasi kontroliin artmasiyla sonug¢landigi 1930’lu yillarda bu iki

grubun cikar birligi yapmalar1 oldukca tabidir.

1931-1940 yillart arasinda kurulan sirketlerin %74,2’sinin kuruculart o
donemki biirokratladir (Soral, 1971: 117). Biirokratlar ve sanayi burjuvazisinin bu
ortaklig1 birikimi artirmak icin fiyat ve vergi politikalar1 ve is mevzuatlar ile
koyliilerin ve iscilerin gelirlerini diisiirmiislerdir (Keyder, 2001: 149). Keyder’in
verilerine gore ise sanayi sektoriindeki biiyiik firmalarda 1934-1938 yillar1 arasinda
isci Uicretlerinde %?25°lik bir azalma olmustur Verileri iceren sanayi kollarinda iicretler
gayri safi karlar karsisinda gerilemistir. Ucret pay1  %27,9’dan %21,8’e diiserken,
karlar %72,1’den %78,2’ye ¢ikmistir. Reel iicretler 1932 yilinda 100 kabul edilirse,
1939°da 88,1’e diismektedir. Bu baglamda iscilerin goéreli durumlarinin 1934-36
arasinda bozulmus, 1937-39 arasinda diizelmistir (Boratav, 2002: 332). Ancak 1939
yilindaki iicretlerdeki yiikselis 1938—1943 yillan arasindaki isci ticretlerindeki %40’ ik
azalmay1 engelleyememistir.1930’lu  yillar boyunca girisilen yogun ve hizh
sanayilesme siirecinin faturasi is¢i sinifi ve tarim iireticilerinin bir kismina kesilmistir.
Uluslararas1 ticaret yapan burjuvazinin goreli durumu bozulurken, ilk sanayilesme

hareketlerine bagh olarak sanayi burjuvazisi gelisme gostermistir.

1930-1939 wyillar1 arasinda disa doniik ticaretle ugrasan burjuvazinin
durumunun bozulmasinin temel sebebi 1929°da 256 milyon olan ithalatin, 1933’te 75
milyona, 1939 yilinda ise on yi1l 6nceki diizeyin yiizde 50 altina diigmesidir. Azalan kar
oranlari, ithal mallarin i¢ piyasada daha yiiksek fiyatla satilmasi yoluyla asilmaya

calisilsa da basarili olunamamustir. I¢ ticaretle ugrasan kesimin gelirlerindeki artis, ise
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Tegvik-1 Sanayi Kanunu’nun sagladigl olanaklarla isletmelerin kérlarmin 3 kat artis
gostermesi ile agiklanabilir (Sonmez, 2001: 167). Bu donemki boliisiim iliskileri ile
ilgili olarak son olarak memur kesiminin durumunu belli 6l¢iide korurken devletle is
yapan miiteahhit, tiiccar gibi kesimlerin ve sanayicilerin ilk sanayilesme nimetlerinden

yaralandig1 sOylenebilir

1930’1u yillarda Tiirkiye’deki hikim olan sinif ve devlet yapisinin diger az
gelismis iilkelerdeki yapilarla paralellik gosterdigi soylenebilir. Azgelismis iilkelerde
1930’1u yillara kadar biiyiik toprak sahipleri ile tiiccarlarin mevcut sistem ile isbirligi
icinde hareket ettigi "oligarsik devlet" hdkim olmustur. 1930’1u yillarda bu devlet
yapist yerini, "popiilist devlet" yapisina birakmistir. Bu durumun temel sebebi
yasanilan ekonomik bunalimin, oligarsinin tek basina iktidarina imkan vermemesi,
siniflar arasinda genel bir hosnutsuzlugun olusmasidir. Sonugta ortaya oligarsi, sanayi
burjuvazisi, orta sinif ve iscilerden olusan iiclii bir blok ¢cikmustir. Aralardaki bosluk
biirokrasi tarafindan doldurulmus, devletin giicii goreli de olsa korunmustur. Bu yeni
yapi, siyasal katilimin artmasina yol agmis gibi goriinse de aslinda Kkitlelerin devlet
giidiimlii ve jakoben bir tavir altinda orgiitlenmesini saglamistir. Diinyadaki ekonomik
ve siyasal gelismelere bagli olarak Tiirkiye’de ortaya c¢ikan bu devlet bicimi
"popiilizmdir". Popiilist devletler i¢c pazara yonelik ithal ikameci sanayi politikalar
uygulamis, giderek sermaye birikimine daha c¢ok katilmistir. Uygulanan iktisat
politikalari, sanayi burjuvazisini giiclendirirken toprak miilkiyeti iligkilerinin oldugu
gibi varligim korumasina neden olmus, iicretlilerin ise hayat standartlarin1 ve gelir

durumlarini bozmustur.

1930’lar boyunca hakim olan siyasal elit ile yeni filizlenen burjuvazinin
birlikteligi golgesinde yeseren isci sinifin1 baskilayan ve koylii simifin1 da goreli
yoksullastiran devlet¢i politikalar II. Diinya Savasi’nin basina kadar basari ile ve tepki
almadan siirdiiriilmiistiir. isci ve koylii siniflarinin tepki gostermemesinin altinda
Osmanli’dan siiregelen itaat kiiltiiriiniin etkisi biiyiiktiir. Ayrica yeni kurulmus olan
ulus devlette gercek anlamda isci ve burjuva siniflarindan bahsetmek miimkiin
degildir. Bu iki sinifta Avrupa’daki gelisim siirecini geriden takip etmektedir ciinkii
Osmanli teknolojiyi ret ederek dolayisiyla uzun yillar sanayilesmeden uzak kalmus,
kurulan yeni devlet ise heniiz kendi sanayisini, sermaye birikimini ve burjuva sinifim

yaracak imkanlardan yoksundur.
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Ozetle 1923-1950 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan iktisat politikalari,
[.Diinya Savagsi1 sonrasinda ulus devletlesme siirecinde Avrupa’daki diger bircok iilke
tarafindan de benimsenen ve donemin sartlar1 etrafinda sekillenen politikalardir. Bu
politikalarin uygulanmasi i¢in gerekli olan istikrar ortami ise tek parti sistemi
tarafindan  saglanmistir. Devlet eliyle ekonomiye yon verilmistir. Diinya
ekonomisindeki dalgalanmalar hari¢ Tiirkiye’de o yillar zarfinda ekonomi bu sayede

stabil tutulabilmistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda diinyada meydana gelen siyasal ve ekonomik
dalgalanma Tiirkiye’yi de dogrudan etkilemis, 1940’a kadar korunan stabil yapinin
bozulmasi genel bir hosnutsuzluga yola a¢cmis, bu da tek partili sistemin terk
edilmesine neden olmustur. Tek parti yonetiminin iktisat politikalar1 {izerindeki

yonlendiriciligi nispeten zayiflamistir.

1945’11 yillarda Tiirkiye’de ekonomik yapinin farklilasmasinin bir diger nedeni
de savas sonrasi diinya dengelerinin tamamen degismesi olmustur. Savastan 6nce
giiclii konumda olan Sovyetler Birligi, Almanya ve Ingiltere degisen konjektiir ve
kendi piyasalarindaki dalgalanmalara bagli olarak Tiirkiye {izerinden destegini
cekmigtir (Kurug, 1999: 26). I.Diinya Savasi sonrasinda giiclii olan bu devletler
Amerika kadar fordizmin nimetlerinden yararlanamamis, 1930 krizinin de etkisiyle
kendi kendileri ¢cikmaza girmistir. Savas sonrasi kendi dertlerine diisen bu devletler

yeniden kalkinma siirecinde gozleri Tiirkiye’yi gérememistir.

1923-1945 yillar1 arasinda gegen kurulus olarak nitelendirilebilecek olan bu
donem, son olarak asagidaki tabloyla 6zetlenecek ve bir sonraki iktisadi donem olan

1947-1980 yapilanma donemine gecilecektir.
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Tablo 1.2.Tiirkiye’nin iktisadi Gelismenin Temel Ozellikleri 1923-1946

Uluslararasi Siyasal Cerceve

Cok kutuplu diinyada Dogu Akdeniz
Baris1

Uluslararas1 Ekonomik Cerceve

Kiiresellesmenin I.Dalgasinin kesintiye

ugramast
Hayatta Kalma Stratejisinin I¢ Dinamikler
Temel Belirleyicileri
Yeni Siyasal Mesruluk Ekim 1923
Arayislarinin Doniim Noktasi
Cumbhuriyetin insan Tipi Yurttas
Devlet Aygitinin Goreli Yiiksek
Otonomisi
Iktisadi Plan Arayisi Kismi planlar

Mekan Organizasyonu

Sinirli Kentlesme

I¢ ve Dis Makroekonomik Konservatif politikalar araciligiyla genel
Ekonomik Denge olarak korunmustur.
Tarimmdan Sanayiye Kaynak Sinirh dlgiide
Aktarim
Sanayilesme Modeli Diinya ekonomisine eklenme, sonralari

ithal ikamesi

Sanayide is orgiitlenmesi

Manifektiir

Finans Kesiminin Islevlerine

Ulusallasma araci olarak finansal

Bakis kurumlagsmanin gelistirilmesi
Bilim Politikas1 Arz yanh
Icirilmemis bilgi transferi
Teknoloji Politikasi

Kaynak: Tiirel, O. “Iktisadi Gelisme Siirecleri 1923-1998”, Bilango 1923-1998, Tarih Vakfi Yayinlari,

1999, istanbul

Tabloda goriilenler 1923-1945 yillar1 arasi yeni bir devletin yapilanma

donemini yansitmaktadir. Yeni kurulmus bir devlet kendi i¢ dinamikleri ile devlet

giidiimiinde korumaci politikalarla gelismeye calismaktadir. Maddi olarak kit

kaynaklar ve yeni kurulmus bir cumhuriyet olunmasi dolayisiyla kalkinma ve bilim

politikalar1 belirli sinirliliklar icinde gelismeye baslamistir. 1930 krizinin yarattigi

genel hava icinde tarimsal iiretimde sekteye ugramis bu da tarimdan sanayiye aktarilan
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artigi stnirlamigtir. Krizin bir diger etkisi de kismi de olsa planlamaya gec¢ilmesidir.

Yogun bir sanayilesmenin olmayis1 yogun bir kentlesmenin de olmamasini saglamigtir.

1.2. IKINCi DUNYA SAVASI SONRASINDA KURULAN ULUSLARARASI
EKONOMIK DUZENE KATILMA: 1947-1980

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda altin ¢ag olarak anilan ceyrek yiizyillik
genisleme donemi, diinya iktisat tarihi i¢inde en giiclii biiylime ve refah donemidir. Bu
donemde diinya ol¢eginde kisi basina diisen gelirlerin ortalama hizi yilda yiizde 3’e
yaklasmistir ayrica 1950-1973 yillar1 arasinda kisi basina diisen gelirde toplam artig
yiizde 100’1 asmistir. Avrupa dogusu ve giineyi de dahil olmak iizere tiim bolgeleriyle
giiclii bir biiylime siirecine girmistir (Pamuk, 20004: 393). II. Diinya Savasi, sonrasi
donemin altin cag olarak anilmasinin temel sebebi arti degerin giderek biiylimesi,
ulusal pazarlarin uluslar arasi nitelik kazanmaya baslamasidir. II. Diinya savasinin
neden oldugu yikim ve arkasindan gelen hizli kalkinma siireci iktisat politikalarinin bu

temel amac etrafinda yeniden sekillenmek zorunda birakmustir.

1947-1980 arast Tiirkiye iktisat politikalarini, agirlikli olarak II. Diinya
Savasi’nin yaratigi siyasal ve ekonomik diizen belirlemistir. 1930 yilindaki Biiyiik
Buhrani’ndan sonra diinya ekonomisi, ikinci bir darbeyi de II. Diinya Savasi ile
almistir. Savas yillarinin yarattigr yikim, hem tarim ve sanayi sektorlerinde hem de
siyasal arena da hissedilmistir. Savas sonrast Rusya ve Amerika olmak iizere iki ana

kutup olusmustur.

Savas boyunca Avrupa’daki iilkeler ithalatlarini altinla yaptiklarindan II.Diinya
Savast sona erdiginde Avrupa’da altin stoklar1 bosalmis ABD’de de artmistir. Ayrica
Amerika, sahip oldugu altin stoklar1 sayesinde diinya ekonomisine hakim hale
gelmigtir ciinkii II. Diinya Savasi esnasinda asir1 derecede rasyonalizasyona tabi
tutulmus teknolojilere dayali sanayi dallar yiikselise ge¢mis ve boylece fordizm en
parlak donemini yasamaya baslamis, otomobil, gemi yapimi, ulastirma techizati, gelik,
petrokimya, lastik, elektrikli tiiketici mallar1 ve insaat iktisadi biiyiimenin motor
giicleri haline gelmistir. Savas sirasinda yikima ugramis ekonomilerin devlet
desteginde yeniden ingasi, 6zellikle ABD gibi ileri kapitalist iilkelerdeki alt kentlesme,
kentsel yenilenme, ulastirma ve iletisim sistemlerinin cografi olarak yayilmasi ve ileri

kapitalist diinya i¢inde ve disinda altyap1 kurulmas tiiriinden faaliyetlere bagliydi. Bu
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durum karsisinda ABD’de bulunan finans merkezleri, diinyanin geri kalan kismindan
biiylik miktarlarda hammaddeyi kendilerine ¢ekerek, gittikce daha tiirdes hale gelen
kitlesel bir diinya pazarim {iriinleriyle hakimiyetleri altina almiglardir (Harvey, 1999:
152). Savas sonras1 hizli biiyiime ve ileri kapitalist iilkelerdeki gelir artis1 asagidaki
tabloda hem iiretim hem de ihracat baglaminda gozlenebilir. Fordizm ise yaramis
iiretim oranlar1 gecen 60 yil icinde katlanarak artmugtir. Uretim artis1 yeni Pazar
arayislar ve artan ihracat oranlari ile sonuclanmistir.

Tablo 1.3.ileri kapitalist iilkelerde 1820’den itibaren cesitli zaman dilimlerinde ortalama biiyiime
oranlari

Uretim Kisi Basina Thracat
Uretim
1820-1870 2,2 1,0 4,0
1870-1913 2,5 1,4 3.9
1913-1950 1.9 1,2 1,0
1950-1973 4,9 3,8 8,6

Kaynak: Maddison, A.(1982) Phases of Capitalist Development, Oxford

II. Diinya Savasi sonrasinda yeniden yapilanma siirecinde fordizmin ataga
kalkisi, radikal is¢i sinifinin yenilgisini de beraberinde getirmistir. Bir anlamda isci
hareketinin yenilgisi, fordizmi olanakli kilan denetim ve uzlasma zeminini olanakl
kildigindan bu yenilgi ve ona neden olan saldirilar bir noktada kacinilmaz olmustur.
Temelde tiim bu saldirilar icinde bir c¢esit paradoksu da barindirmaktadir. Sistemin
savag sonrasinda hizla biiylimesi bazi nesnel kosullarin varligina bagliydi. Bu nesnel
kosullarin basinda artan iiretimi karsilayabilecek sayida is¢inin olmast gerekiyordu.
Fakat fordizm kendini var kilan isc¢ilerin her gegen giin artan sayisindan ¢ekinmis ve

onu kontrol altina alabilmek icin siirekli baskilamistir.

Savas sonrasinda Japonya, Bati Almanya, italya, Britanya, Fransa gibi bircok
tilkede hem geleneksel hem de radikal isci Orgiitlenmelerine karsi ciddi saldirlar
olmustur. Sendikalar komiinizm savunucular1 olarak gosterilmistir. Bu yogun saldir
stireci, 1952 yilinda Taft-Hartley Yasas1 araciligiyla is¢i hareketi kati bir yasal disiplin
altina alinilincaya kadar siirmiistir. Bu noktada simif iligkilerinin ve sendikal
hareketlerin iilkelere gore farklilik gosterdigini soylemek de fayda vardir. Ornegin
Amerika’da bir¢ok sendika, toplu sozlesmelerde iicret, calisma giivencesi, is tarifi

konularinda onemli haklar kazanmay1 basarmistir. Ancak bunun karsiliginda Fordist
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tiretim teknikleri ve biiylik sermayenin bunlara uyarlanmasi ve iiretimi arttirma
stratejilerinde sermaye sahipleri ile isbirligi icine girmek zorunda kalmiglardir
(Harvey, 1999: 157). Agir ve yogun c¢alisma sistemlerine iscileri uydurmak hic¢ bir
zaman miimkiin olmasa da biirokratiklesmis sendika oOrgiitleri, II. Diinya Savasi
sonrasinda iscileri Fordist iiretim sisteminin disiplinine uydurma yolunda gosterdikleri
isbirligi karsisinda iicret artislar ile odiillendirildikleri bir koseye sikistirilmisladir.
Sendikal hareketin bir¢cok donem igine diistiigii {icret ¢ikmazinin ilk izlerine fordist
donemde rastlamak miimkiindiir. Sinif bilincini olusturmasi ve calisma kosullarini
diizenlemesi beklenen sendikalar tarihte bircok kez yasanacagi gibi iicret kiskaci

karsisinda ddiinler vermek durumunda kalmistir.

Savag sonrasi degisen ekonomik dengeler ve yeni smif iliskilerine paralel
olarak siyasal gelismeler de yasanmistir. ABD’nin ve diinyadaki diger gelismekte olan
tilkelerin hizli bir biiyiime siirecine girmis olmalari, diinyada bagimsiz ve egemen
devlet sayisimin hizla artmis olmasi; diinyanin yeni aktorleri arasinda uzlasma
yapilmasi ve konumlarin yeniden tanimlanmasi sorununu giindeme getirmistir. Ancak
yeni siyasal ve ekonomik diizen savas oncesinden farkli oldugundan yapilanma ve

uzlasma da farkl sekillerde gerceklesmistir.

Savas sonrasindaki diinya sistemi, bir dnceki donemi karakterize eden klasik
somiirgecilik ve acik isgallere izin vermemistir. Eski somiirgeci gii¢ler ve diinyanin
yeni hegemonik giicii ABD, yeni bagimsiz devletler ve azgelismis iilkeler ile
iligkilerini daha farkli kurallar iizerine ylikseltmek zorunda kalmiglardir. Yenidiinya
diizeninde iilkeler arasi iliskiler gelismislik diizeyi ne olursa olsun esit devletlerarasi
iliskiler temelinde yapilanmay1 gerektirmistir. Bu durum, diinya genelinde iilkeler arasi
siyasi iliskilerin diplomasi ilkeleri {izerinde yiikselmesine ve ticari iliskilerde yeni
araclarin yayginlasmasina neden olmustur. Azgelismis iilkeler ve gelismis iilkeler
arasindaki iktisadi iligkilerde temel araclar "dig yardim", "dogrudan yabanci
yatinm","karma ortakliklar" ve "istikraz ve kredi" olmustur (Giiler, 1996: 14).
Marshall Plani, Truman Doktrini, Colombo Plan1 gibi yardim ve kalkinma planlar1 ve
bu planlar1 gerceklestirecek uluslar arasi kuruluslar yeni donemi 6nceki donemlerden
ayirt eden baslica girisimler haline gelmistir (Vahrusev, 1978: 61). Kapitalizmin hem

kendi yapist hem de kullandig1 araclarin boylesine bir degisim gostermesi onemli bir
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kopusu ifade etmektedir. Tiim bu uluslararast1 kuruslar bir noktada pazarin

uluslararasilastiginin birer gostergeleridir de.

Ulkelerle birebir yiiriitiilen iliskiler, yerini biiyiik orgiitler iizerinden vyiiriitiilen
iliskilere birakmistir. IMF, Diinya Bankasi gibi kuruluglar, dogrudan yapilan yatirimlar
ve yardim programlart gibi araclart kullanarak ikili blokta Amerika kendi lehine
giiclenme arzusu icine girmistir. Aym1 zamanda bu araclar1 kullanarak Amerika,
fordizmin giiclenmesini ve yaygin hale gelmesini saglamistir. Fordizmin uluslararasi
alandaki bu gelismesi, kiiresel 6lgekte kitle piyasalarinin olusumu ve diinya niifusunun
komiinist iilkeler disinda kalan biiyiik kisminin yeni tiir bir kapitalizmin igerisine
cekilmesine sebep olmustur. Buna karsilik ¢cogu gelismekte olan iilke ve bu iilkelerin
sendikalart Amerika’nin temsil ettigi tehdit ve yayilmacilig1 karsisinda bu devletler
ulusal ekonomik o6zerkligi saglayabilecek tek yol olarak fordizmi gormiistiir.
Amerika’daki ekonomik yapr ve isgiicii piyasalarint 6rnek alarak yeni diinya

diizeninde kendilerine yer bulabileceklerini diisiinmiislerdir.

Tiirkiye de savas sonrasi yillarda yiiriitiilen bu politikalardan nasibini almis,
aldig1 yardimlar ve uluslararasi orgiitlere iiyeligi ile savas sonrasi olusturulan sisteme
bir sekilde dahil edilmistir. Tiirkiye’ye 1947 yilinda IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa
Iktisadi Isbirligi Orgiitiine, 1952’de de NATO’ya iiye olmustur. Bu durum Tiirkiye’ye

denetimli bir ekonomiyle yasama ve sisteme dahil olma firsat1 vermistir.

1945-60’lh yillar arasinda gelismis iilkelerle az gelismis iilkeler arasindaki
iliskiler son derece yogundur. Donem boyunca genel olarak yatirimlar ve diinya
ticareti gelismis ve azgelismis iilkeler arasinda gerceklesme egilimi gostermistir. 1950
ve 1980’1li yillar arasinda azgelismis iilkeler de gelismis iilkelerin yardimlarina ve
dolayisiyla da mevcut sisteme bagli olarak gelisme gostermislerdir. Oyle ki 1970’1i
yillara kadar gelismis iilkeler dogrudan dis yatirimlarinin %60’tan cogunu azgelismis
ilkelere yapmistir. 1946 yilinda Amerika’nin dogrudan yatirimlarinin %43’{inii Latin
Amerika iilkeleri olusturmaktadir (Castro,1987:18). Bu durum yeni diinya diizeninin
yeni yapist ve gelismis iilkelerin pazar arayislan ile iliskilendirilebilir. Azgelismis
tilkeler, gelismis iilkelerin yarattiklar art1 deger icin en uygun pazarladir. Sanayilesme
ve kalkinmanin basinda olan azgelismis iilkeler ise bu mallar1 kendi biinyelerinde
tiretemediklerinden dolayr bu mallara muhtactirlar. Boylece sistem her iki tarafi da

birbirine bagiml kilmaktadir.
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Gelismis iilkeler ve azgelismis ilkeler arasindaki yogun iligkiler, yardim
programlari, kalkinma stratejileri devletin yapacagi miidahalelere ve ekonomik
faaliyetlere bagh oldugundan otiirii, tiim bu isleri yonetecek biirokrasiye acil ihtiyag
duyulmustur (Ark, 1964:12). 1930 sonrasinda hakim olan ve 1970’lere kadar
hakimiyetini siirdiiren "popiilist devlet" anlayisi, idarenin modernizasyonu ve idari
reform calismalar1 bu baglamda anlam kazanmaktadir. Savas sonrasi ciliz ekonomilere
sahip olan azgelismis iilkelerde giiclii 6zel sektor bulunmadigindan gelismis iilkelerden
gelecek olan sermayenin aktarilmasi ve kullanilmasi, uluslararasi kuruluslarin
azgelismis llkeler icin hazirladigi  kalkinma programlarimin  etkin  sekilde
uygulanabilmesi devlete bagliydi. Bu sebeple Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi
Tiirkiye’deki idari reform ve devletin Bat1 tipi rasyonalizasyon c¢alismalar1 oldukca

onem kazanmaktadir.

Azgelismis devletlerin bat1 tipi rasyonel biirokrasilere kavusturulmasi, sermaye
thracinin gerceklestirilmesi igin gerekli olan siyasal ve teknik ortam i¢in gerekli zemini
hazirladigindan dolay1 1970’lere kadar siiregelen tiim yardim ve kalkinma programlari
azgelismis ilkelerde istikrarli hiikiimet ve hizli, etkin, verimli ¢alisan biirokratik
yapilart hedeflemislerdir ve sermaye ihracimin siirdiiriilebilmesi i¢in ¢alismislardir
(Giiler,1996:16). Devletin giiclenmesi gerekliliginin bir diger nedeni de II. Diinya
Savagi sonrasinda altin caginmi yasayan fordizmin temel unsurlar1 olan kitle iiretiminin,
ticret pazarliklarinin, orgiitlenme bicimlerinin, igsveren is¢i arasindaki iligkilerin devlet
tarafindan fordist sistem adina diizenlenme zorunluluguydu. Bu baglamda Harvey’in
fordizmin ulus-devletin, biitiinsel toplumsal diizenleme sistemi i¢inde ¢ok 6zel bir rol
tistlenmesine bagli oldugu yoniindeki tezi anlam kazanmaktadir Devlet, 1970’lere
kadar fordizmin biiyliyebilmesi i¢in gerekli olan sosyal sigortayi, saglik, egitim, konut,
alt yap1 hizmetlerini karsilamistir (Harvey, 1999:158). Bunu yaparken de modernizmin
islevsellik ve etkinlik ©gelerinden beslenmistir. Fordizmin iktisat ve sinifsal
iliskilerdeki belirleyici rolii devletin etkinlik alanlar ile Oylesine i¢ ice gecmisti ki
cogu zaman sistem elestirileri bizzat devletin kendine yapilir olmustur. Tiirkiye’de de
bu temel ¢eligki cogu zaman yasanmistir. Demokrat parti iktidar1 6ncesinde CHP’nin
devlet¢i politikalarinin aldig elestiriler bu duruma 6rnek gosterilebilir. Devletin etkin
kilinma gerekliligi anlayisi, 1970 ve sonrasindaki neo liberal donemdeki devletin

sermaye Oniinde engel olarak goriildiigii doneme kadar siirmiistiir.
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II. Diinya Savas1 ve savas ekonomisi, Tiirkiye’de de savasa fiilin girilmedigi
halde tiim agirhigiyla hissedilmistir. 1930 ‘I yillilardaki politikalar sonucunda bir hayli
azalmig olan ithalat iki yil igersinde yariya diismiistiir. Yetiskin niifusun biiyiik bir
bolimii askere alinmig bu da iiretimin savas yillar1 boynunca gerilemesine neden
olmustur. Boratav 1940—-1946 yillarini, Tiirkiye icin hem iktisadi yapi, hem diinyadaki
konumu, hem de siyasi yap1 bakimindan yeni gii¢ dengelerinin olusmasina neden olan
gelismelerin yasandigi “bir kulugka donemi” olarak nitelendirmistir. Azalan iiretim ve
yiikselen enflasyon karsisinda vatandaslarin beslenme, barinma ve daha bir¢ok temel
ihtiyacin1 karsilama temel sorun haline gelmistir. Refik Saydam Hiikiimeti tiim bu
sorunlar1 ¢6zmek icin kati fiyat denetimleri ve tarim iiriinlerini diisiik fiyatla alma
yoluna girmistir. Saydam hiikiimetinden sonra goreve gelen Saracoglu ise piyasa
tizerindeki bu siki denetim mekanizmalarimi kaldirmig, hububat alim fiyatlarin
yiikseltmistir. Ancak yiikselen enflasyonun Oniine gecememistir. Bu siirecte olusan
asir1 kazanglara ve enflasyona yonelik olarak Varlik Vergisi, Toprak Masiilleri Vergisi
getirmistir (Boratav,2002:334). Devlet, savasin ekonomide yarattigi olumsuz ortamdan
kisa vadeli planlar kapsaminda vergilendirme gibi gecici ¢oziimlerle ¢ikmayi
amaclamistir. Ancak uzun vadede goriilecegi iizere ara¢ olarak sectikleri kisa vadede
kaynak yaratmaya yarasa da uzun vadede kalic1 sorunlar yaratacaktir. Hem Varlik hem

de Toprak Masiilleri Vergisinin siniflara yansimasi ¢ok agir olmustur.

Varlik vergisi, ticaret burjuvazisi, tali olarak da c¢iftci, esnaf ve iicretlileri
kapsayan , belli komisyonlarca belirlenen, bir kereye mahsus olmak iizere toplanan ve
itiraz hakki bulunmayan olaganiistii bir vergidir Vergi borclarim1 6deyemeyenler bir ay
icinde once kamplara sonra da ¢alisma yiikiimliiliigiine tabi tutulmak {izere Agkale’ye
sevk edilmislerdir. Varlikli siniflarin ¢cogunu o donem azinliklar olusturdugundan 6tiirii
toplam verginin %65’ini gayrimiislimler 6demistir bu ve sebepten otiirii vergi Tiirkiye
Tarihine ik ve din ayrimina dayali bir vergi uygulamasi olarak ge¢mistir (Clark,
1972:205) Verginin 1943 yilinda Tiirkiye’ye ekonomisine katkisi olduk¢a biiyiik
goziitkmektedir. 1943 yili devlet harcamalarinin %38’ini, milli gelirin %3,5’ini bu
vergi ile elde edilmis gelir olusturmaktadir (Boratav, 2002: 334). Ancak verginin

gotiiriisii uzun vadede getirisinden ¢ok daha fazla olmustur.

Varlik Vergisini 0deyecek hazir parast olmayan Hiristiyan ve Musevi

isadamlari, islerini ve miilklerini satmak zorunda kalmislardir ve savastan hemen sonra



25

ilkelerine donmiislerdir. Vergi, hiikiimete ve satilan miilkleri devralan Miisliiman
Isadamlarina kazan¢ imkan1 sunmus olsa da savas sonrasinda is hayatindaki giiveni
ciddi bi¢cimde zedelemistir (Keyder, 2001: 158). Ayrica Tiirk girisimciler bosalan
yerleri hemen dolduramamigladir. Egitim ve zanaat yoOniinden eksik olan bu
girisimciler Cumhuriyetle baslatilan egitim seferberliginin yayilmast ve olgunlagmasi
ile 1980’11 yillarin ikinci yarisinda kabuklarini kirip, 1980’lerin ikici yarisindan sonra
da diinyada para kazanir hale gelmislerdir (Kazgan, 2002: 58). Varlik Vergisi gayri
miislimler iizerinde telafisi olmayan kayiplar yaratmistir. Tiirkiye’de hem Osmanl
hem de Cumhuriyet’in ilk yillarinda ticaretle ugrasan kesimi gayri miislimler
oldugundan kayip Tiirkiye’deki ticaret hayatinin kaybi olmustur aslinda. Devlet

sifirdan sermayedar bir sinif yaratmak durumundadir.

1944 yilinda kabul edilen Toprak Mahsulleri Vergisi asarin kaldirilmasindan
sonra tartma yonelik biiyiik capta ilk dolaysiz vergi olmasi agisindan énemlidir. Varlik
vergisinin boyutlarina ulagmamsina ragmen, piyasa i¢in liretim yapmayan kiiciik ve

yoksul koyliiler icin ¢ok agir bir vergi olmustur.

II. Diinya Savast Dénemi ve 1940 — 1945 yillar1 arasindaki yiiksek enflasyon
orani, devlet¢iligin ¢oziilmesine ve 6ziinii yitirmesine neden olmustur. Savas tehlikesi
ve ekonomisi, kalkinma gayretlerini ikinci plana itmistir. Savasa karsi alinan tedbirler

devlet¢ilik gibi gosterilmistir.

Memlekette olusan ticari ve sinai 0zel sermaye giiclenmis, ekonomik iktidarini
siyasal iktidara doniistirmek i¢in faaliyetlere baslamistir. Olaganiistii durumun ve
savasin sonuglarinin devletcilige yiiklenmesi devletciligi daha da zayiflatmistir. Ozel
kesimce olusan yeni gelismeler ve devletcilige cephe alan ozelci kesim, 1948 yili
Kasim ayinda Istanbul’da toplanmis olan Milli Ekonomi Kongresinde, seslerini
duyurmuslardir. Izmir Iktisat Kongresinden oldukca farkli olan Milli Ekonomi
Kongresinde devletgilik, dis ticaret ve vergi dallar tartisilmistir (Hamitogullari, 1989:
787). Kongrede Tiirkiye’nin hizli gelismesinin yollar1 saptanmis; devletgiligin giderek
tavsiye edilmesi ve dovizle sermaye kaynaklarinin artirilmasi bu yollar arasinda

goriilmiistiir.

II. Diinya Savasi icindeki enflasyon ve darliklarin sermaye birikimine yol

acmast ve dolayisiyla tiiccar smifinin goreceli olarak durumunun diizelmesi,
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beklenildigi kadar girisimcilige neden olmamistir (Kazgan, 2002: 80). Ciinkii tam
anlamiyla girisimci bir burjuva sinifinin olmamasi ve alt yap1 yetersizlikleri servetlerin

iretken sermayeye doniisememesine yol agcmistir

Donem itibariyle tiim olumsuzluklara ragmen savas ortamindan goreceli de
olsa yararlanan bir diger simif da toprak sahipleridir. Ancak bu durum ayni sanayide
oldugu gibi belli smirhiliklar icinde yasanmistir. Savas sonrast Avrupa igin gida
maddesi ve hammadde saglanmasi1 ve Tiirkiye’nin genis topraklar1 géz Oniinde
bulunduruldugunda her ne kadar kar artisi beklense de, donanim eksikligi tarima
yapilacak olan yatirnmlar: sinirlamistir (Kazgan, 2002: 80). Kiigiik ciftciler ve
koyliiler icin ise II. Diinya Savasi Donemi ¢ok daha sert gecmistir. Savas icgin

hazirlanan savunma mekanizmalarinin faturasi koylii sinifina ¢ikarilmistir.

Ciftcilerin iirlinlerine uygulanan fiyatlar sabit tutulmus, diger tiim fiyatlara
enflasyon uygulanmustir, ¢ift hayvanlarina askeri amaclarla el konulmustur, her
ciftcinin tespit edilen miktarda {iiriinii tespit etmesini saglamak i¢in konulan vergi
hosnutsuzluga neden olmustur (Birtek, 1976: 39). Ozellikle bu vergi kirsal alandaki
halkin iktidardaki partiden uzaklagsmasina neden olmustur Koyliilerin mevcut
iktidardan hosnutsuzlugu Demokrat Parti’nin 1950 secimlerinde iktidara gelisinin ve
secim boyunca Demokrat Partin’nin koyliilere yonelmesinin anlasilabilmesi agisindan

onemlidir.

Savagin faturasimi odeyen bir diger smifta is¢iler olmustur. Savag yillar
esnasinda biirokrasiye savas ekonomisini yonetme konusunda tam yetki veren Milli
Koruma Kanunu uyarinca isciler i¢in tatil giinleri ve sabit calisma saatleri kaldirilmus,
iscilerin islerinden ayrilamayacag ile ilgili maddeler getirilmistir (Keyder,2001:155).
CHP’ye koyliilerin verdigi destek azalmistir. Bunun yan1 sira bu politikalar yiiziinden
iscilerin de destegini kaybetmistir. Ulkenin geneline bakildiginda ise bir taraftan
"savas zenginleri" artarken diger taraftan da halkin biiyiikk cogunlugu yoksullasmaya

devam ettigi goriiliir.

Bu durum Saragoglu Hiikiimetini, "savas sonrasi kalkinma plan ve programi”
hazirlamak zorunda birakmistir. Rapor, baris ekonomisine gecisi kolaylastiracak
onlemleri, II. Sanayi Plani’ndaki ana ilkeleri ve iilke icinde enerji kaynaklarimi sanayi

tesislerinin etrafinda toplamay1 oneren taslagi icermekteydi (Tokgdz,1999:104).
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Boratav tarafindan hazirlanmis olan ve savas yillarindaki boliisiim iliskilerini

ortaya koyan asagidaki tablo yukarida anlatanlarin bir dzeti niteligindedir.

Tablo 1.4. Savas Yillarindaki Boliisiim iliskileri 1938-1939 ve 1944-45

1938-39 1944-45
Simai Uretim Indeksi 100 78
Sinai Fiyat Indeksi 100 357
Bugday Uretim Indeksi 100 63
Bugday Fiyat indeksi 100 568
Tiitiin Uretim Indeksi 100 105
Tiitiin Fiyat Indeksi 100 490
Pamuk Uretim Indeksi 100 88
Pamuk Fiyat indeksi 100 356
Tarmmin Ticaret Hadleri 100 123
Nominal Ucretler indeksi 100 225
Reel Ucretler indeksi 100 50
Milli Gelirdeki Maas Pay1 100 8,2
Toptan Esya Fiyat indeksi 100 449
Reel Milli gelir Indeksi 100 75
Kaynak: : Boratav, K (2002). “Cagdas Tiirkiye Tarihi 1908-1980, Iktisat Tarihi”, Cem Yayinlari,

Istanbul

Ozetle tablodan da anlasilacag: gibi emekgilerin orgiitsiiz oldugu tiim yiiksek
enflasyon ve yokluk donemlerinde oldugu gibi, II. Diinya Savasi yillar1 da Tiirkiye’de
miilk gelirlerinin emek gelirleri, karlarin iicretler, piyasaya doniik biiyiik ciftcilerin
kiigiik koyliiler aleyhine gelistigi bir donem olmustur. Tablo dogrultusunda 1938-1939
yillar1 ve 1944-1945’1i yillant birbiri ile kiyaslandiginda, ticari kazanclardaki artigin
sinai iirtinlerinden ¢ok tarimsal iiriinlerin ticaretinden kaynaklandigi soylenebilir. Sinai
fiyatlarinin artis orani, bugday, tiitiin ve toptan esya iiriinlerinin olduk¢a gerisindedir.
Gelir dagilimindaki gelisme emek gelirlerinin aleyhine seyretmistir. Reel {icretlerde
%50’1ilik bir diisiisiin yasanmasindan yola cikarak isci sinifinin hayat standartlarinda

bir bozulmanin yasanmis olabilecegi diisiiniilebilir.

1940°’lh  yillarda Tirkiye’de bdoliistim iliskileri, savas sonrasinda gida
maddelerine ve hammaddelere olan dis talebin artmasi sonucunda Tiirkiye’de ihrag

triinlerinin yilikselmesi ve bunlarin {ireticilerinin ve ihracat¢ilarinin beklenmedik
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kazanclar saglamas1 cercevesinde sekillenmistir. Icerdeki darliklar hiikiimetin
seferberlik harcamalarindan kaynaklanan asir1 yiiksek enflasyon oranlartyla birlesince,
karaborsa ve spekiilasyon yogunlasmistir. Bu nedenle, tarim ve ticaret sermayesi,
savag doneminden biiyiik birikim oranlariyla ¢ikmustir (Giilalp, 1993: 32). Savas
sonrasi belirginlesmeye baslayan yerli burjuvazinin olugsmasini saglayan sey artan dis
talep ve ihracat ile birlikte kazanglarin yiikselmesidir. Ancak karaborsa ve
spekiilasyonun yogunlastigi bir donem de haksiz kazan¢ ve rekabetin olusmasi

kacinilmazdir.

Ekonomik diizlemdeki bu gelismelere paralel olarak Tiirkiye siyasi yasaminda
da keskin gelismeler olmustur. Diisen niifus artis hizina ragmen, kisi basina gelir
artisinin durmasi, savag sonrast donemde koylii ve is¢i simiflarinin kiistiiriilmesi ¢ok
partili doneme gecis ve daha bir¢cok sebepten otiirii CHP iktidarim1 1950 yilinda
Demokrat Partiye birakmustir.

1950 Mayis ayinda Demokrat Parti iktidara gelmistir. Demokrat Partinin
iktidara gelmesi, siyasetin seckinlerin isi oldugu yoniindeki inanigin yikildigi énemli
bir milattir. Demokrat partinin uyguladigi yoz popiilizm olarak anilan liberal hiikiimet
politikalari, Tiirkiye ekonomisinde kirilgan bir noktaya sahip oldugu icin de ayrica

onem arz etmektedir.

1940’11 yillarin sonlarna dogru devlet¢i politikalar sayesinde yerli sermeye
iyice palazlanmistir. 1930’1lar boyunca biirokrasinin destegine ihtiya¢ duyan burjuvazi
siifi ile biirokratlar yol ayrimina gelmistir. Giiclenen burjuvazi i¢in biirokrasinin
koydugu vergiler, devlet tekelleri, fiyatlarin devlet tarafindan belirlenmesi artik ayak
bag1 olarak goriilmeye baslamis, serbest bir piyasa arayisina girilmistir. Ciinkii pazar

icin gerekli olan nesnel kosullarin artik var olduguna inanilmaktadir.

Veriler de bu durumu dogrular niteliktedir. 1941-45 ile 1950 yillar1 arasinda
kisi basina diisen gelir yiizde 15, tarimsal gelirde ise yiizde 30’luk bir artis olmustur.
Oransal bu artisin nedeni savas yillarinin sona ermesidir. Tiirkiye’de bu gelismelere
olurken Amerika’da 1947 yilinda askeri bagimlilik ve iktisadi liberallesme karsiliginda
Tiirkiye’yi yardim ve hibe programinin kapsamina almistir. Yardim planinda
Tiirkiye’nin gelismesi i¢in kar yapmayan sanayi kuruluslarinin bir kenara birakilip

tarima yonelinmesi sartt bulunmaktadir. Amerika’nin fonlar1 GSMH’nin %3’iinii
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olusturmus diger taraftan ise ithalatin ylizde 270 artmasimna sebep olmustur
(Keyder,2001:165). Amerika’nin tarima dayali bu istekleri her ne kadar kendi pazar
arayisi ile de ilgili olsa savas ve devletci politikalarla iyice hirpalanmis olan kiigiik
tireticiler i¢cin bulunmaz bir firsat oldugu sodylenebilir. Boylece Demokrat Parti dissal

bir dayatma sayesinde de olsa kendi tabanina ulagabilme imkani1 bulmustur.

Demokrat Parti’nin iktidara gelebilmesinde burjuva sinifin1 kendi basina
yetebilecek hale gelmesi disinda sebepler de vardir. Daha oncede deginilmis olundugu

tizere kirsal alanda yasayan koyliiler ve is¢ilerin durumlarin oldukg¢a bozuktur.

Kirsal alanda koyliiler hem biiyiik toprak agalarinin hem de yol vergisi gibi
cesitli vergilerin altinda ezilmekteydiler. Isciler ise diisiik iicret aldiklarindan dolay1
savag yillarinin mal kithgi, karaborsa ortami karsisinda zor giinler yasamigslardir.
Ozellikle Milli Koruma Yasasi ile birlikte 1936 yilinda kabul edilen s Yasas1 ile
kazandiklar1 haklar da kullanamaz hale gelmislerdir. Tiim bunlara son noktay1 koyan
olayda "Ciftciyi Topraklandirma Yasas1" koymustur. CHP dénemi uygulanan devletci
politikalar1 gelismeleri Oniinde engel olarak goren burjuva sinifi ve biiylik toprak
sahipleri, bu yasa ile koyliilere toprak dagitilmasindan hi¢ hosnut olmamistir
(Cavdar,2000:18). Boylece CHP hiikiimeti tiim smiflardan alacagr destegi
kaybetmistir. Biiyliyen burjuva smifi karsisinda destek kazanmak amaciyla koyli
sinifina verdigi imtiyaz basarisizlikla sonuclanmis, devletci politikalart uygularkenki
tek ittifakim da kaybetmistir. Gelir dagilimi konusundaki memnuniyetsiz ortama
CHP’nin iktidart boyunca vatandaslarin inang, diisiin, yasam bicimindeki elitist ve
belirlemeci tavri eklenince Tiirkiye 1950’1 yillara ve secime genel bir hosnutsuzluk
icinde girmistir. Demokrat Parti ise Tiirkiye’de o yillarda hakim olan bu genel
hosnutsuz ortami kendi lehine cevirebilmek icin gerekli olan ve kendini iktidara

tasiyacak olan araglar1 ve soylemleri dogru tespit edebilmistir.

Secim kampanyast boyunca Demokrat Parti 0Ozgiirlik ve demokrasi
vurgulamalarinda bulunmustur. Secim afislerinde "Yeter, s6z milletindir" sloganin
kullanmiglardir. Iscilere grev hakkini vaat etmislerdir. CHP’yi dine ve gelenekleri
baski altina aldigi, Koy Enstitiileri aracilifiyla komiinizme destek verdigi yoniinde
suclamistir. Gelir dagilimindaki esitsizligin nedeni olarak CHP iktidarinin devlet¢i
politikalarim1  gostermistir (Cavdar,2000:21). Demokrat Parti’nin secim boyunca

CHP’ye yonelttigi tiim elestiriler o donem Tiirkiye’nin yumusak karni olan konulardir
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ve Demokrat Parti bu konularin iistiine gitmeyi tercih etmis, giindemi ve mevcut

bosluklar1 kendi lehine ¢evirmek i¢in kullanmistir.

1950°1i yillarin ilk yarisinin Tiirkiye Ekonomisine biraktigi en temel iz
popiilizm sozciigii ile 6zetlenen genisleyici para ve biit¢e politikalarinin, Cumhuriyet
Tarihi’nde ilk kez uygulanmis olmasidir. Traktor ve diger tarim ara¢ ve gereglerinin
ithalinde kullanilan ve 6ncelikle ABD’den gelen dis krediler ve Kore Savasi nedeniyle
diinya pazarinda meydana gelen patlama, tarimsal iiretim ve ihracatin hizla biiylimesini
saglamistir. Ithalat kisitlamalarinin kaldirilmasim kolaylastiran sey biiyiimedeki bu
gorece patlama ve artan ihracat gelirleri olmustur (Giilalp, 1993: 33). Tiim bu
gelismeler 1950’1erin ilk yillarinda liberallesmenin, doruk noktasina ulagsmasina sebep
olmustur. Amerika’nin direktifleri ile tarimsal {iretim artmistir, hem ithalat hem ihracat

artmis ancak dis ticaret farklar1 giderek biiyiimiistiir.

Tablo 1.5. Tahil Uretimi (1950-1953) (Bin Ton)

Yillar Bugday Arpa
1949 2500 1240
1950 3870 2040
1951 5600 2700
1952 6440 3180
1953 8000 3640

Kaynak: DIE, “Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50.Y1l1”, Ankara, 1973, s.118

Tablo 1.6. Dis Ticaret (1950-1953) (Milyon $)

Yillar Ithalat Thracat Fark
1950 285,6 263,4 -22,2
1951 402,0 402,0 -88,0
1952 556,0 556,0 -193,0
1953 532,5 532,5 -135,6

Kaynak: DIE, Tirkiye Istatistik Yillig1, Ankara, 1997, s.505

Bu hizli biiylimenin kendine has bazi oOzellikleri vardir: Oncelikle 1945
sonrasinda gerceklesen bu hizli biiyiime, savas yillarim1 kapsayan alti yillik bir
gerilemenin telafisi niteligindedir. Gayri safi milli hasila, 1939’daki diizeyine ancak
1950 yilinda c¢ikabilmistir. 1946-1953 yillari, aslinda tarimsal gelisme yillart olarak

anilabilir. Donem boyunca tarimin ortalama biiylime hizi %]13,2iken sanayiinin
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biiylime hizi % 9,2’de kalmistir. Tarim kesiminin milli hasila i¢indeki payr 1946-
1947°de ortalama olarak % 43,6 iken 1952-1953 yillarinda bu oran % 44,7’ye
yiikselmistir. Ayn1 donem i¢inde sanayiinin pay1 ise %15.2’den % 13.4’e diigmiistiir
(Boratav, 2002:344). Bu veriler, 1946-53 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin, hammadde
saglayarak diinya ile biitiinlesme egilimi icinde olmasindan dolayi sanayiden c¢ok

tarima Oncelik vermesi ile agiklanabilir.

1953 yilina gelindiginde ise hizli biiyiime sona ermistir. Tiirkiye yine ithalati
kisitlayici  Onlemlere basvurur hale gelmistir. Ayrica ekilebilir topraklarin
genisletilmesi yoluyla saglanan tarimsal iiretim artisinin sinirlarina gelinmesi de bu
krizi pekistirmistir. 1950’lilerin geri kalan kismi ise resmi olarak 1960’larda onaylanan
ve diizene konan ithal ikameci sinailesme siirecine gecis donemi olarak

nitelendirilebilir.

1954-1961 arasindaki yillar, savas sonunun genisleme doneminin ve liberal dis
ticaret politikalarinin son buldugu, ihra¢ mallarina yonelik dis talebin azaldigi, dis
kaynaklarin belli bir diizeyi asamadigindan otiirii olusan tikanmaya tepki olarak
ithalatin sinirlandirildig: bir donemdir. Asagidaki tabloda da goriilecegi gibi 1953 krizi

oncesindeki ithalat oranlarina donem boyunca bir daha ¢ikilamamustir.

Tablo 1.7. Dis Ticaret (1953-1960)

Yillar Ithalat Thracat Fark
1953 532.5 396,0 -135.6
1954 478,3 335,0 -143,7
1955 497,6 313,3 -184,3
1956 407,3 305.,0 -102,3
1957 397,1 345,2 -51,9
1958 315,0 247,2 -68,0
1959 470,0 354,0 -116,0
1960 468,1 321,0 -147,0

Kaynak: DIE, Tirkiye Istatistik Yillig1, Ankara, 1997, s.505

Gecis siirecini belirleyen sey, savas sonrast donemde diinya ekonomisinde
metropollerden kaynaklanan iiretken sermayenin uluslararasilasma yoniindeki
egilimleri olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda 1950 lilerin ortalarindan itibaren Ugiincii

Diinya iilkelerine dogrudan yatirimlar yapmistir (Giilalp, 1993: 33). Bu sebeple 1953
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yilinda yasanan doviz krizi, 1930 ‘lardaki krizle yiizeysel bir benzerlik gostermis olsa
da arka plam1 oldukca farklidir. 1953 yilinda yasanan kriz, metropol sermayesince
tiretilip onun acentesi konumundaki yerli ticaret sermayesi tarafindan pazarlanan,
gorece yiiksek gelir gruplarinin tiiketim mallarindaki dolagimi sekteye ugratmistir Bu

noktada ithalati ikame edecek triinler i¢in bir i¢ pazarin olusturulmas: gerekmistir.

1960 sonrasinda uygulanan iktisat politikalart boylece agiklik kazanmaktadir.
Yerli sermaye ile i¢ pazari yeniden eline gecirmenin yolunu arayan metropol
sermayesinin ¢ikarlari, bu i¢ pazarda iiretici olma konusunda kesismistir. Teknoloji ve
yatirm mallarinin ithal edilip nihai iiriinlerin iilke icinde iiretildigi ithal ikameci
sanayilesme siirecinin temelleri bu sekilde atilmistir. Bundan sonra Demokrat Parti
doneminde gerceklesen 1958 iktisadi krizi ve sonrasinda IMF ile yapilan zorunlu borg
anlagmasi gibi tiim iktisadi olaylarin arkasinda sozii gecen metropol sermayesini ve
yatirnmlarin1 canli tutma kaygist yatmaktadir. Basta boyle bir politikasi olmayan
devletin, bu birikim bi¢ciminin yerlesmesi iizerine bu yonde bir politika gelistirdigi
sOylenebilir. Bu zorunlu gecis siireci, 1930 sonrasindaki devlet¢i politikalara
yonelinmesi ve II. Diinya Savasi sonrasinda bu politikalardan vazgecilmesi ile
paralellik gostermektedir. Tiim politikalar diinyadaki iktisadi doniisiimler etrafinda

sekillenmistir ve donemler aras1 gecisi dis konjonktiir belirlemistir.

Demokrat Parti iktidari, diinyadaki bu gelismeler dogrultusunda 6zel
girisimcilige ve devletin ekonomik fonksiyonun isletmecilikten ¢ok diizenleyici
olmasina inanmistir. Ozendirme, koruma, diizenleme ve denetlemeyi iceren politikalar
benimsenmistir. Devlet isletmeciligi ancak 0zel kesimin hi¢bir tarzda yapamayacagi
faaliyet dallarinda uygulanmistir. Karma ekonomik tesebbiisleri yayilmis Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri ©6zel kisilere devredilmesinin hazirliklar1 yapilmis, tarimsal
endiistriyel dallarda devlet karisimciligi ile 6zel sermaye aktarilmistir (Hamitogullari,
1988: 788). Devletin ekonomideki etkinligini daraltmak amaci ile devlet fabrikalari
satisa cikarilmis, Devlet Havayollar1 ve Denizyollart anonim sirkete doniistiiriilmiis ve
yabanci ortakliga acilmistir (Kazgan, 2002: 84). Ancak DP’nin kurdugu ilk hiikiimet
programinda yer almasina ragmen DP, hicbir devlet isletmesini dogrudan 6zel sektore
devredememistir. Devlet varligini, DP iktidarlar1 boyunca siirdiirmiis, kamu yatirimlari
DP’nin genislemesini siirikkleyen etkenlerden biri olarak her zaman Onemli rol

oynamustir (Boratav,2002: 343).
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DP, tek parti rejiminin temel kanunu olan denk biitce, denk Odemeler
bilangosundan vazgecmis, Merkez Bankasi’nin banknot matbaasina bagvurarak
ekonomiyi yonetme devri baslamistir. Diisiik tarim fiyatlar1 nedeniyle ortaklik
yetersizliginden kullanilmayan tarimsal kaynaklarin varligi, genisleyici politikalarin
hizla tiretimi arttirmast sonucunu dogurmustur. Ekonomideki hizli liretim artisi, dis
konjonktiiriin sagladigi olumlu dis hadleri ile en giiclii genisleme donemini yasamistir
(Akat, 1994: 1104). Ancak 1953 sonlarinda popiilist politikalarin sinirlarina
gelinmistir. Uzun donemde yiiksek yatinm diizeylerinin mutlaka saglikli reel
kaynaklardan (i¢ tasarruflardan) yapilmasi zorunludur ancak DP, bunu yapamayinca
biiylik bir ¢ikmaza diismiistiir. Piyasa mekanizmasindan vazgecerek 1955 sonrasi
Tiirkiye ekonomisinin ‘“‘sermaye birikimi modelini” devreye sokmasinin da temel

sebebi budur.

1950’11 yillarin ilk yarisinda uygulanan liberal politikalar kaynak yaratma
mekanizmalart ile kaynak dagilim mekanizmalar1 arasindaki zorunlu tutarliligin
kavranmast ve bunlarin kisa ve uzun donemde cok farkli olabilecegi konularinda
Ogretici olmustur Ayrica bu yillar, ithalattaki zorunlu diisiis sebebiyle mal yokluklari
ve karaborsanin ortaya c¢ikmasi sonucunda tiikketim mallarinda ikame eden bir
sanayilesmeye gecilmesini sagladigindan, secimlerde anti devlet¢i bir sdylem icinde
olan Demokrat parti i¢in ayr1 bir ders olmustur. Devlet isletmelerinin 6zel sektore
devri sloganiyla iktidara gelmis olan DP, bu yillarda enerji, komiir, cimento, seker gibi

yatirimlarin1 kamu kuruslar: tizerinden yapmak zorunda kalmustir.

1946-1953 yillar1 arasinda uygulanan iktisat politikalariin  siniflara
yansimalari su sekilde olmustur: oncelikle bu yillarin, hizli biiyiime siirecini kapsadigi
icin tiim sosyal gruplarin reel gelir diizeylerinde bir rahatlamasina neden olabilecek
reel kosullara sahip oldugu soylenebilir. Ancak veriler bu rahatlamanin her sinif icin

ayn1 olmadigini ortaya koymaktadir.

Memur maaslarinin gayri safi milli hasila i¢indeki payr % 8,3’iken, 1953’te
%6,6’ya diismiistiir. Bu gerileme, kismen de olsa tarim kesimin diger kesimlerden
daha fazla biiylimiis olmasindan kaynaklanmaktadir. 1950-53 yillar1 arasinda iicret ve
maas gelirlerinin payr milli hasila icinde % 19,5’ten % 16,1°e diismiistiir. Kentli
emekgilerin durumlarinin bozulmasi karsisinda 194653 yillar1 arasinda karsal niifusta

kisi basina diisen reel gelir % 46,5 oraninda artmistir (Boratav, 2002: 346-347).
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Kentli niifus i¢inde, iicretli-maash gruplarin payinin bu dénem boyunca diismesi,
kentlerde diizensiz ve marjinal faaliyetlerin artmasina ve bu faaliyetler emekgilerin
kentlerde kendilerine yasam alan1 yaratmalarina, gecekondulagsmaya ve carpik
kentlesmeye neden olmustur Tim bu faaliyetler iicretlilerin yasamlarini
stirdiirebilmeleri i¢in olusturduklari savunma mekanizmalar: olarak degerlendirilebilir.
Kiiciik tiiccar ve esnaf kesimi ise bu gelismelerden olumlu etkilenmistir Zaim’in
ticretler iizerine yapmis oldugu baska bir arastirma da iicretlerin bu yillar iginde
geriledigini ortaya koyar niteliktedir. Zaim’e gore 1944—1953 yillar1 arasinda reel
ticretler yiizde 73,3 oraninda artmistir. Buna karsilik sinai hasilasinin yiizde yiiz artmis
olmasi iicretlerin katma deger icindeki paymin geriledigi yoniinde yorumlanabilir

(Zaim, 1956:27).

Ozetle 1946- 1953 yillari, iicretli ve maash gruplarin goéreli durumlarmin
geriledigi, ticaret ve rant gelirlerine sahip gruplarin gelirlerinde ve yasam kosullarinda
diizelmenin oldugu, kirsal kesimde yer alanlarin ise savas sonrasi1 bozulan durumlarin

diizeltme imkani bulabildigi yillar olarak degerlendirilebilinir.

1958 yilina gelindiginde ekonomide bunalim yasanmistir. Ciinkii biitge acgiklar
ve banknot matbaasi ile canlanan ekonomide sabit doviz kurunda israr edilmesi,
O0demeler bilancosu acigini hizla biiyiitmiistiir. Popiilizmin devaliiasyon korkusu ile
birlesmesi once ithalattan baslayan bir komuta ekonomisi siiratle yerlesmistir. Iktidarin
yatirimlar1 diisiirmeyi reddetmesi sonucu, biiyiik bir nakdi talep fazlasi olmustur.
Dolayisiyla karaborsa, cift - fiyat, kacak¢ilik mekanizmalar1 geligmistir. En temel
mallar disinda ithalat tamamen durma noktasina gelmistir. Enflasyonun hizi i¢
tasarruflar1 diisirmeye baglamistir (Akat, 1994: 1104). Krizin arka planinda ise
disaridan  sermaye ithaline ayarlanmis serbestlesme programi yatmaktadir
(Kazgan,1988:258). Ithalat imkansizhiginin yarattig1 biiyiik rantlar, Tiirkiye’de imalat
sanayine biiyiik karlarin akmasina, 6zel sektoriin genislemesine neden olmustur. Bu
durumdan yararlanmak isteyen miitesebbisler her ¢esit sanayi iirliniinii iceride iiretmek
tizere faaliyete ge¢cmislerdir. DP , hizli sanayilesmenin yolunu sinirsiz korumacilik

rantlarinda bulmustur.

Ozel sektor yatirimlarmin toplam yatirimlar icindeki payi, 1955 yilinin sonuna
dek % 50’nin iistiinde kalmistir. 1950’de imalat alt sanayide 103 kamu isletmesi, 2515

ozel sektor isletmesi varken bu rakamlar 1960 yilinda 219 kamu isletmesi, 5284 6zel
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sektor isletmesi seklinde yiikselmistir. Ozel kesimin 400 sanayi projesine Sini ve
Kalkinma Bankasi kredi vermistir. Kurulan isletmelerin % 75’1t Marmara ve Ege
Bolgesindedir. 1950 yilinda 10 ve daha fazla isci ¢alistiran sinai isletmesi sayis1 2618
iken 1960’ta yiizde yiizden fazla artarak 5600’a ulagmistir (Tokgdz, 1999: 125).
Popiilist bir soylemle iktidara gelmis olan Demokrat Parti sanayilesmeyi 6zel sektor
bazinda desteklerken bolgesel bir esitsizlige neden olmustur. Yapilan yatirimlarin
dortte tigciiniin Marmara Bolgesi’nde olmasi bunun en iyi gostergesidir. CHP’yi tabana
ulagsmamakla suclayan Demokrat Parti, yarattigi bolgesel esitsizlik durumu ile ayni

hataya kendinin de diistiigii soylenebilir.

“Komuta Ekonomisi” ve “popiilizm”, piyasa ekonomisine inanan liberal dis
diinyanin DP iktidarina giivenini biiyiik ol¢iide sarsmistir. 1958 yilinda IMF heyetleri
trafigindeki artis DP iktidarinin bir istikrar paketini kabul etmesi ile sonuclanmustir.
Paketin icersinde standart devaliiasyon ve istikrar onlemlerinin yansira ithal ikameci
sanayl modelinin yap1 taslarindan biri olan ithalat rejimine gecilmesi ve bir planlama
organinin kurulmasi ile ilgili maddeler bulunmaktadir. Ithal ikameci rejim, ithalat
lisanlar1 aracilifiyla yurt icinde iiretilen mallarin ithalatina kotalar ya da tamamen
yasaklar koyan oteki taraftan ise yatirirm mallarinin ve ara girdilerin ithalatin1 serbest
birakan bir rejimdir (Giilalp, 1993: 33). Ya da Marshall’in tanimlamasiyla mamul mal
ithalatin1 azaltmak icin ulusal sanayiinin biiyimesini tesvik etmeyi amaclayan bir
iktisadi stratejidir. Bu strateji daha c¢ok Birlesmis Milletler Latin Amerika
Komisyonuyla anilmaktadir ciinkii 1960’larda 6zellikle bu bolgedeki azgelismis
tilkelerde uygulanmaya konulmustur (Marshall, 1999: 368). Giinlimiizde ise bu
politikalarinin bir sanayilesme stratejisi olarak basarisizlilikla sonuglandigi yoniinde
genel bir kan1 vardir. 1960’11 yillarda bu paketi uygulayan iilkelerin bat1 tarafindan
hala azgelismis olarak degerlendirilmeleri bu durum igin bir gostergedir. Oysa ki bu
tilkeleri azgelismis olarak nitelendiren de ¢Oziim regeteleri sunan yine batinin ta

kendisidir. Bu da durumun paradoksal bir yap1 arz ettigini gostermektedir.

1960’tan itibaren iilkelerin cogunun Keynesci refah devletci politikalar
benimsemelerinden dolayr bu iilkelerde ithal ikameci sanayilesme stratejileri
uygulanmistir. Bu miidahaleci uygulamalari o donem diinya ekonomisinin isleyis
kurallan ile ¢elismemis tam tersine Keynescilik ve ithal ikameci sanayilesme, II.

Diinya Savasi sona ererken Breton Woods’da benimsenen kurallar ve 6zelikle de sabit
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kur diizeni ile isbirligi icinde ilerlemekteydi (Pamuk, 2004: 393). Ancak istikrar
onlemleri sadece toplam talebin dizginlenmesine yaramis, sermaye birikim modelinin
esas unsuru olan komuta ekonomisi IMF’e ragmen yasamini siirdiirmiistiir. Ancak
burada belirtilmesi gereken nokta 1960’larda Tiirkiye’de uygulanan ithal ikameci

modelin 1930’1larda uygulanan karistirilmamasi gerekliligidir.

1930’larda Tiirkiye’de uygulanan ithal ikameci modeli, yabanci sermayenin
katilimi1 kabul edilmeden yerli girdilere ve bir kitle pazari icin temel tiikketim mallarinin
tiretimine dayali1 bir modeldir. 1960’larda Tiirkiye’de ve tiim diinyada uygulanan ithal
ikameci model ise ithal girdilere dayali ve yabanci sermaye destekli gorece yiiksek
gelirli bir pazarim yaralandigr dayanikli tiiketim mallarinin  {iretimi  esasina

dayanmaktadir.

1954-1961 yillar1, milli gelirdeki biiylime hizinin belirgin bir sekilde diistiigii
bir donem olmustur. Savas sonundan itibaren yiiksek bir biiyiime temposuna aligsmis
olan ulusal ekonomi i¢in 3,7°lik bir biiyiime genel bir durgunluk olarak
degerlendirilmistir. Uygulanan ithal ikamesi dis pazarlardan saglanan nihai tiiketim
mallara yoOnelik olmustur. Bu donemde milli ekonomi icinde tarim, sanayiinin
gerisinde kalmistir (Boratav,2002:351). Bu durumun nedeni 1955’ten sonra ithalatin
kisitlanmasi ve azalan ithalat i¢cinde tiiketim mallarinin % 10’a diismesidir. Bu mallarin
yurti¢inde iiretilmeye baslanmasi, biitiin sanayi mallarinin yurticinde yiiksek karlarla
satilmasina ve boylece tarimin sanayiinin gerisinde kalmasina neden olmustur. Milli
gelir i¢inde tarimin payr % 49’dan %43’e diiserken, sanayiinin milli gelir i¢indeki

pay1 %10’dan %13’e yiikselmistir (Singer, 1977: 193).

Donemin gelir dagilimina etkisi su sekilde olmustur: oncelikle iicretli ve maasl
kesimin mutlak yoksullagmasinin bu yillarda telafi edildigi soylenebilir. Milli gelir
icinde memur maagslarinin pay1 1952-1953 yillarinda % 7’iken 1960’a gelindiginde bu
oran %9,5’e ulasmustir. Ucretlilerin, ayn1 donem igindeki milli hasila igindeki paylari
%16,7’den % 23,8’ e yiikselmistir. Ozel sektordeki iicretlilerin milli gelirdeki payi ise
% 7,7den %11,6° ya ¢cikmistir. Sermayedar grup igersinde 1954-1961 donemi, daha
cok sanayicilerin ve tiiccarlarin gelirlerini artirdiklar1 bir dénem olmustur. Doviz
yoklugu yiiziinden yasanan ithalat kisitlamalar1 ve giimriikk duvarlari, geleneksel
sanayilerin yani sira yabanci sermaye ile igbirligi icinde kurulan montaj sanayiine

yiiksek oranlarda kar saglamistir. Buna ek olarak i¢ ticaret hadlerinin sanayi lehine
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gelismesi, sanayici ve sanayl mali pazarlayan tiiccarlarin gelirinin, tarimdaki ¢iftcilerin

lehine gelismesine neden olmustur (Sonmez, 2001: 353).

1950’lilerin sonuna gelindiginde, enflasyonist biiylimenin maliyeti ortaya
cikmistir. En kazangh ¢ikan kesim olan biiyiik sanayi burjuvazisi bile, gelisigiizel ve
giindelik hareketlenmeler iizerinden uygulanan politikalardan memnun kalmamustir.
Disarida ise hem ABD hiikiimeti hem de OECD’nin Tiirk masasi, her yil yapilan
yardim taleplerinden rahatsiz olmustur. Kore Savasina asker gondermeden ABD’ye
askeri st verilmesine kadar verilen bir¢ok imtiyaz bile bu rahatsizligi

engelleyememistir.

1950-1960 yillant arasinda uygulanan popiilist politikalarin yarattig1 bir diger
rahatsizlik da koyden kente go¢ dalgasi ve sonucunda olusan carpik kentlesmedir.
Traktor yardimlari ile tarimda makinelesmenin artmasi, ortak¢i ve topraksiz koyliilerin
koyden kente go¢ etmesi, bu koyliilerin kentlerde gecici islerde caligmasina neden
olmustur. O dénem cevre iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi Tiirkiye’de de biiyiik niifus
hareketi, koyiin disariya ag¢ilmasini yansitan gecekondulasmaya neden olmustur. Sonu¢
olarak toplumsal dengeler bozulmustur (Keyder, 2001: 192-194). Yeni iktisadi etik,
gocmenlerin durumlarinin diizelmesine sebep olmustur. Koyden kente ilk gelenler
devlet arazinin iizerine derme catma evler kurdular. Daha sonralar yeni iktisat
politikalar1 sayesinde durumlar diizelen koyliiler, ilk kazandiklari ile kendilerine evler
yaptilar. Secim donemlerinde bu arsalarin tapularinin da verilmesiyle, eski kuliibeler
stirekli evler haline gelmistir. Ancak tapularin alinmasi alt yap1 yetersizliklerini
giindeme getirmistir. Bu duruma gé¢cmenlerin kimliklerini olusturduklari bu yasam
alanlarinda siirdiirme istekleri de eklenince “gecekondu olgusu™ Tiirkiye’de bir sorun

haline doniigsmiistiir.

1950 sonrasindaki gocler, her ne kadar tarimda makinelesmenin ve azalan
tarimsal liretimin zorunlu bir sonucu olarak meydana gelmis de olsa, Tiirkiye’de
iktisadi ve kiiltiirel eltisizime inanlarin sembolii olan kentlerin artik bu siniflarin
egemenliginden c¢ikmasi anlaminda beklenmedik bir gelisme olmustur. 1960’lara
dogru goclerin artmasi ve ¢arpik kentlesmenin yayginlagmasi ile klasik koyli kentli
ayrimi muallak bir ifade halini almaya baglamistir. Pazar ekonomisi, liberalizasyon ve

yoz popiilizm klasik toplumsal ayrimlar1 bertaraf etmistir.
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1950 sonrasinda devlet etkinliginin azaltilmasini hedefleyen ve bireysel
tesebbiis ve pazara dayali sistem, Tiirkiye’de klasik dengeleri bozmustur. Ellerindeki
giicii kaybetmeye basladiklarini hisseden biirokrasi ve askerler, bozulan ekonomi ve
toplum yapisini da one siirerek, ekonomik, siyasal ve sosyal yapilar arasinda yeni bir
denge arayisinin ic¢ine girdiler. Bu arayis, 27 Mayis 1960’da yapilan askeri darbeyi
getirmigtir. Darbe sonrasinda kabul edilen 1961 anayasasi, devlete hem ekonomik hem

de sosyal alanda yeni islevler yliklemistir.

Tiirkiye’de 1960’l1 yillara hdkim olan kavram “planlama”dir. Bu yillarda
1954’te baslayan korumaci dis ticaret politikalarinin belirledigi ve uluslararasi
pazardan cok i¢ piyasalarin siiriikkledigi bir ekonomi politikasi izlenmistir. 1963

yilindan baglayarak ii¢ tane bes yillik plan yapilmistir.

Kamu kesiminin agirhigi tekrar artarak, karma ekonomi resmi bir iktisadi

politika haline gelmistir. 1961 anayasasinin 41. maddesine gore:

“Iktisadi sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik yollarla gerceklestirmek, bu
maksatla milli tasarruflart arttirmak, yatirumlart toplum yararmin gerektirdigi
onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlart yapmak, devletin ddevidir” Yine herkesin
diledigi alanda ¢alismast ve ozel tesebbiisler kurmast calisma ve tesebbiislerin
kararlilik icinde yiiriitiilmesi Anayasa’min 40. maddesinin geregidir. Bu 0ozgiirliik

ancak kamu yarari, ulusal ekonominin gerekleri ve sosyal amaclarla sinirlanabilir”.

Anayasanin yine 129. maddesi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin, bir
plana baglanacagini ve kalkinmasinin bu plana gore gergeklestirebilecegini hiikme
baglamaktadir (Hamitogullari, 1989: 789). 1950 — 1960 doneminin, plansiz yonetimi
ve anarsisine tepki olarak Karma ve Planli Ekonomi anlayisi getirilmis olmasi
normaldir planlama araciligi ile devlet yatirnmlarindaki israf ve hatalar bir miktar
onlenmis, kaynak dagiliminda rasyonellesme saglannustir. Iktisat politikas
sorumlularimin aldiklart kararlarin sagligi agisindan ¢ok onemli olan girdi - ¢ikti
tablolar1 ve benzeri ampirik calismalar ilk kez DPT tarafindan gerceklestirilmistir
(Akat, 1994: 1106). Giderek, orta ve biiyiik 6zel kesim yatirimlarinin DPT den “tesvik
belgesi” almak zorunda birakilmasi, planlamayi 6zel kesim icin yol gostericinin
Otesinde bir fonksiyona kavusturmustur. Ancak planlamayi kuranlarin planlamadan

esas beklentileri gerceklesememistir
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Birinci Bes yillik Kalkinma Plani, bir yandan kamu harcamalarin1 disipline
sokmayr amaclarken Oteki taraftan da ithal ikamesi politikasini saglam temellere
oturtmaya calismistir (S6nmez,1999:60). Birinci Bes yillik Kalkinma Plani, Dogu
Blok’u iilkelerinde orneklerine rastlanilan “emredici plan”dan ziyade “yol gosterici”
plan olarak hazirlanmistir. Kamu kesimi ve 6zel kesimin birlikte yasadigi o yillarda
karma ekonomi diizeni igersinde hazirlanmis olan bu plan kamu kesimi icin
“emredici”, 6zel sektor i¢in “6zendirici” nitelikte olmustur (Tokgoz, 1999: 144). Plana
gore “koruma dinamik bir goriisle uygulanmali, bir tiretim dali pazarda yarisabilir hale
geldiginde devlet korumasi ortadan mutlaka kalmalidir. Koruma derecesi, korunan
sanayi rekabet edecek duruma gelmeye sevk edilecek sekilde ayarlanmalidir. Glimriik

diizeni ise, onceligi i¢ sanayiinin korunmasina vermelidir (DPT,1963:521).

Planda ayrica 1950’lerde tarima verilen Onceligin aksine tarim ve sanayi
arasinda bir dengenin saglanmasina yer verilmistir. Boylece kirsal kesimde yaratilan
istthdam olanaklar1 ile kente gociin kontrolii ve sanayilesmede ithal ikamesi
yaklasimin siirdiiriilebilmesi hedef alinmistir. Planda ayrica, ekonomik kalkinmanin
sosyal adalet ilkeleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirilmesi ve gelir dagilimda
diizenlemelerin yapilmasinin, sosyal giivenligin ve firsat esitliginin yayginlastirilmasi
ve bolgeler aras1 ekonomik ve toplumsal dengesizliklerin giderilmesi gerektigine yer
verilmistir (Temel, 1999: 77). Birinci Bes yillik Kalkinma Plani’nda gogiin
engellenmesi icin tarimda istihdam yaratilmasi, 1950’lerde baslayan go¢ dalgasinin
artik devletce de bir problem olarak resmen kabul edilmesi yoniinde yorumlanabilir.
Ayrica ithal ikame yaklagimin siirdiiriilmesi icin kirsal iiretime destek verilmesi ve
sanayi ile arasinda bir denge kurulma arayisi, 1950’lilerin ortalarindan itibaren ihmal
edilen tarimin tekrar 6nemsenmeye basladigini, tarimsal destek almadan ithal ikameci
sanayilesmenin yapilamayacaginin anlasildigi yoniinde diisiiniilebilir. Devlet, bir
onceki donem yaptig1 hatalardan ders ¢ikarmak zorunda kalmis ya da ders ¢ikarmak

zorunda birakilmistir.

Daha oncede belirtildigi gibi bu planlarda yer alan ithal ikameci sanayilesme
1930’larinkinden oldukc¢a farklidir. Bu durumun temel sebebi siniflarin sahip olduklari
gelir diizeylerinin farklilasmamis olmasidir. Kentli ve tasrali burjuvazi gecen zaman
icinde belli oranda birikim yapabilme firsati bulmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda adi

bile olmayan burjuva sinifi yavas yavas ortaya ¢ikmaya basladigindan, kendine ait bir
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yasam deseni de olusturmaya baslamistir. Bu durum tiiketim aliskanliklarina ve

taleplerine da yansimistir.

Gelismis kapitalist toplumlarda yayilan radyo, televizyon, otomobil, buzdolabi,
camagsir makinesi, siipiirge gibi tiiketim normlar1, ya da diger bir deyisle dayanikli
tiketim mallarina 1960’larla birlikte talep dogmustur. Bu talepler, devlete, egemen
olan smiflardan veya siyasal karar alma siirecini denetleyen gruplardan geldigi icin

karsilanmasi kacinilmaz olmustur.

Care olarak yabanci sermayenin de katilimiyla, iilke i¢inde montaj biciminde
kurulan dayanikli tiikketim mallar1 sanayii kurulmustur. Ancak ¢evresinde besledigi yan
kuruluslarla modern bir sanayi goriiniimiinde olan bu sanayi teknoloji ve temel girdiler
bakimindan disariya bagimli kalmistir. Bu sebepten de dis pazarlara yonelme
konusunda ciddi sikintilar ve smirliliklar yasanmistir. Ayni donem icinde belli
haklarim elde etmis emek¢i ve orta smifin gelirlerindeki goreli artis da bu tiiketim
mallarinin yayginlasmasini saglanmustir. Oyle ki 1970°1i yillarin sonlarina gelindiginde
gecekondu semtlerindeki evlerin catilarini siisleyen antenler bu durumun cok giizel

sembolize etmektedir (Boratav, 2002: 354-355).

Planli donemle birlikte gelen diizenli kamu maliyesi birkac¢ yil siirebilmistir.
1960’11 yillarin ikinci kisminda ise kamu mali agiklar1 artmistir. Enflasyon ve ucuz
doviz politikas1 sonucu durgunluga giren ihracat 1970 krizine neden olmustur. IMF’in
onerisi ile devaliiasyon yapilmis, ve diinyadaki iktisadi gelismelerin el vermesiyle,

ihracattaki yiiksek bir artis gozlenmistir (Sonmez,1999:60).

Ayrica ilk bakista disa bagimlilig1 azaltacak gibi goziiken bu model tam tersi
bir sonu¢ vermistir. Makro ekonomik diizeyde sadece Birinci Bes yillik Kalkinma
Plan1 pozitif ithal ikamesi gerceklestirmistir. Diger planlarin sonucunda ithalatin pay1
yiikselmeye devam etmistir. Planlarin basarisizligi, ithal ikamenin o donem tarimsal
iriinleri ihracatina baglanmast ve bu iiriinlerin diinya piyasalart bakimindan giiclii
hammadde kaynaklar1 olarak goriillmemesi ve giderek biiyiiyen doviz agigim
kapatmaya yetmemesi ile agiklanabilir Asagidaki tablo ile Birinci Bes yillik Kalkinma

Planin somut bir dokiimasyonu yapilabilir:
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Tablo 1.8. Birinci Bes Yilik Plan Doneminin Temel Gostergeleri

Yillar Biiyiime Hiz1 Enflasyon ithalat Ihracat
% % $ $
1963 9,7 4,3 687,616 368,087
1964 4,1 1,2 537,229 410,771
1965 3,1 8,1 571,953 463,738
1966 12,0 4,8 718,269 490,508
1967 4,2 7,6 684,669 622,334
Ortalama 6,6 5,2
Kaynak: Tokgoz,E. (1999) “Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi 1914-1999”, Imaj Yayincilik, Ankara,

s.148

Birinci Bes yillik Kalkinma Plami, % 12,3’liikk bir biiyiimeyi Ongodrmiisken
donem sonunda %6,6’lik bir biiylime oranina ulagilmistir. Enflasyon ise donem boyu
artmaya devam etmistir. Tiim bunlara ragmen plan diger planlar i¢inde en basarilis1 ve
basta koyulan hedeflere en ¢ok ulasabilen olarak kabul edilmektedir. 1963 yilinda 4,3

olan enflasyon oran1 1967 yilinda 7,6’lara ulagsmistir.

Ikinci Plan (1968-72) milli gelirin %7 oraninda artirilmasini, gelismede dis
kaynaklara bagimliligin azaltilmasini, fiyat istikrarinin korunmasini, sanayilesmenin
hizlandirilmasini, tarimda modernizasyonun saglanmasini, tarimdaki isgiicii fazlasinin
tarim dist sektorlere kaydirilmasi gerektigini, diizenli bir kentlesmeyi Ongdrmiistiir
(Temel, 1999: 76). ikinci Plan Donemine 1968’li yillarmn yogun siyasal, sosyal,
ekonomik karmasasi damgasim1 vurmustur. Diinyada ve Tiirkiye’de Ogrenci ve isci
eylemleri siyasal nitelik ve siireklilik kazanmistir. Bu sebepten 1969-1981 yillar
arasinda uygulanan ekonomi politikalari, makro politikalardan ziyade giinii kurtarmay1

amaclayan mikro olcekli politikalar olmustur.

Donemin ozgiil siyasi yapisi, 1965 sonrast AP iktidarina asirt genisleyici
politikalar1 uygulama olanag1 tanimamistir. 1960 darbesi beraberinde getirdigi Jakoben

tehdidi ile, popiilist politikalart sinirlayict bir etki yapmustir.

Donemin diger onemli 6zelligi Bati’dan gelen diizgiin krediler yaninda SSCB
ve diger Dogu Avrupa iilkelerine de 6nemli miktarda bor¢lanilmis olunmasidir (Akat,
1994: 1107). Ayrica donem icinde celiskileri de barindirmistir. 1960’1lara kadar yasak
olan grev hakki komuta ekonomisi egilimlerinin en gii¢lii oldugu giinlerde serbest

birakilmistir. Sendikal hareketler i¢ piyasa icin iiretilen tiikketim mallarinin talebini de
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olusturarak disa kapali ice yonelik sanayilesmenin bir siire ¢ok basarili siirmesini
saglamistir. Kazandiklar1 grev hakki sonucunda gelirlerinde goreli bir artis saglayan

is¢i sinif1 tiiketime yonelebilmistir.

Ozel kesimin iktisadi iktidari, giderek daha biiyiiyen oranda paylasmas, siyasal
yapiyr da etkilemistir. 1965 secimleri sonucunda 6zel kesime yakin olan bir siyasal
partinin iktidara gelmesi ile karma ekonomi 0zel kesime agirlik veren bir yone

kaymustir.

1969 se¢imlerinden sonra uygulamaya konulan ekonomik program dis acig
azaltic1 ve i¢ kaynaklart arttirici bir dizi tedbir getirmistir. “Finansman konular1”
Tiirkiye’de ozellikle orta ve yiiksek gelir kategorilerine yonelik vergilendirme ¢abasi
olmustur. Diger bir uygulama da Tiirkiye’yi sanayi iiriinleri ihracatcisi yapabilecek bir
doviz kuru ayarlamasi gerceklestirilmistir (Akat, 1994: 1107). Déviz kurunda yapilan

degisimin temel sebebi, sanayii tesviktir ve boylece ihracatin artacag: diisiiniilmiistiir.

Tablo 1.9.ikinci Bes Yillik Plan Déneminin Temel Gostergeleri

Yillar | Bityiime Hiz1 % | Enflasyon | Dis Ticaret Acign % | isci Dovizleri
% %
1968 6,7 32 -267,2 +107
1969 5.4 7,2 -264.4 +141
1970 5,8 6,7 -359,1 +273
1971 10,2 15,9 -494.2 +471
Kaynak: Tokgoz, E. (1999) “Tiirkiye nin iktisadi Gelisme Tarihi 1914-1999”, imaj Yayincilik, Ankara,

s.156

Ikinci Plan, tarim sektoriinde hedeflenen biiyiimeye yakinlasan ancak
sanayideki orana ulagamayan bir program olma o6zelligi tasimaktadir. Tarimdaki bu
artig, ekilebilir alanlarin genisletilmesi ile ve ¢ayir ve meralarin daraltilmasi sonucu
bitkisel iiretimin dogal kosullara bagli olarak artmasinin sonucunda gerceklesmistir.
Ancak bu dogal kosullar hayvanciligin ve su {riinlerinin artmasi icin yeterli
gelmediginden aymi yiikselis bu alanlarda goriilmemistir Hedeflere ulagilamayan bir
diger alanda sanayi olmustur. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ve Sinai Yatirm ve
Kredi Bankasi’min kredi vermede sagladiklar1 kolayliklar, isci ve vergi yiikiiniin
diisiikliigiine ragmen sanayiinin GSMH icindeki payr bu yillar i¢inde % 24,6’dan
%22’e diismiistiir (Tokgoz, 1999: 157). Ikinci Plam basarisiz kilan bir diger nokta
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enflasyon hizin1 kesememesi bu yillarda enflasyon oranin ilk defa ¢ift basamaklara
ulagmis olmasidir. Tabloda goze carpan bir diger noktada giderek biiyliyen dis ticaret
acifidir. Ihracat 6zellikle 1971 ve 1972 yillarinda ithalat: karsilayamaz hatta altinda

ezilir bir hal almustir.

Ugiincii Plan (1973-77)’da GSMH’nin yilda % 7,9, tarimin % 3,7 , sanayiinin
%11,2 oraninda artmast Ongoriilmiistiir. Egitime 6zel bir onemin verildigi bu planda
okullagsma oraninin temel egitimin birinci kademesinde % 100’e, ikinci kademesinde
% 50, ortadgretimde % 37, yliksek 6gretimde % 9 olmas1 amaglanmistir (Temel, 1999:
77). Daha onceki iki planda oldugu gibi ara mallari, dayanikli tiiketim mallar1 ve
yatirrm mallarinda ithal ikamesi yoluyla sanayide gergeklestirilecek bir yap1 degisikligi

ile birlikte saglanmas1 amag¢lanmistir.

Uciincii  Planinin  hedeflerine ulasilamamasinin  arkasinda 1970’li  yillara
damgasim vuran ekonomik ve siyasal olaylar vardir. Tiim diinyay1 dogrudan etkiyen
ve 1970’lerin sonuna kadar etkisi sarsic bir sekilde siiren 1973 petrol krizi, o yillarda
Tiirkiye ekonomisini altiist etmistir. 15 Ekim 1973 Arap-Israil savasiin bir sonucu
niteliginde olan kriz, savasin basinda Petrol Thracatcis1 Ulkeler Orgiitii’niin iiyesi olan
bir grup Arap iilkesinin batili sanayilesmis iilkelere, petrol ambargosu koymasi ile

patlak vermistir.

16 Ekim 1973’de toplanan alti Korfez Ulkesi, petrol fiyatlarma % 70 zam
yaparak, isgal edilen topraklarin Israil tarafindan bosaltilincaya kadar petrol satisini
her ay % 5 kismaya, Israil’in miittefiki gordiikleri ABD, Hollanda, Portekiz, Giiney
Afrika’ya ambargo koymuslardir. Krizin birka¢ yonlii etkisi bulunmaktadir: Ithal
edilen petrol OECD iilkelerinin birincil enerji tiiketiminin {i¢te ikisini karsilamaktaydi.
Bu durum gelismekte olan iilkelerin sanayilerini olduk¢a zor bir duruma sokmustur.
Buna karsilik petrol fiyatlarinin yiikselmesi karar1 ile OPEC iilkeleri ¢ok onemli bir
gelir kaynagina sahip olmuslardir. ABD ise krizi, kendi kaynaklarindan yaralanarak
atlattig1 icin Avrupa ve Japonya kadar cok etkilenmemis, OPEC’in kararina da bu
sebepten itiraz etme geregi duymamustir (S6nmez,1998: 163). Sanayi iiretimindeki
gerileme atil iretim kapasitesinin dogmasina ve sonucunda da issizligin artmasina

sebep olmustur.
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1975 yilima gelindiginde 1972 yilinda % 87’lere varan kapasite kullanim
oranlar1 Amerika’da % 68,5, Almanya’da 75, Fransa ve Italya’da % 70’e kadar
gerilemistir. 1975 yilinda sanayilesmis iilkelerdeki toplam issiz sayis1i 15,5 milyonu
bulmustur. Bunun 14 milyonu sadece G7 diilkelerindeki issizler olusturmaktadir.
Krizden sonra gecen ii¢ yil icinde OECD iilkelerinde %3’liikk bir gelir artisi
gozlenmistir (S6nmez,1998: 163). Gelismis iilkelerdeki liretim, verimlilik ve isgiicti
maliyetindeki olumsuz gelismeler, isletmelerin rantabilitesinin diismesine ve tiim
diinyada azgelismis iilkeleri de icine alan bir finansman sorununun dogmasina ve bu
iilkelerde yasayan hane halklarinda ciddi bir tasarruf siirecine girmesine neden

olmustur

Kriz, Tiirkiye’yi hem azgelismis bir iilke olmast hem de petrol ithalatgisi
olmas1 bakimindan iki kere vurmustur. Tiirkiye’nin dis ticaret acig1 krizle birlikte iice
katlanmistir. Hiikiimet petrol krizin yarattigi agiklari kapatmaya calisirken Kibris

sorunu giindeme gelmis, 1974°de Kibris Baris Harekati ile Kibris’a asker ¢ikarilmastir.

Tablo 1.10. Uciincii Bes Yilik Plan Déneminin Temel Gostergeleri

Yillar |Biiyiime Hiz: Enflasyon | Di1s Ticaret Isci Dovizleri

Y0 Y0 Aqag % %0
1973 54 20,5 -769 1183
1974 7.4 19,9 -2245 1426
1975 8,0 10,1 -3338 1312
1976 7,9 15,6 -3168 983
1977 3.9 24,1 -4043 982

Kaynak: "l;zl;géz,E. (1999) “Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi 1914-1999”, imaj Yayincilik, Ankara,

s.

Tiim bu gelismeler, iiciincii planin GSMH i¢inde hedefledigi % 7,9’luk biiyiime
hacmini yakalamamasina neden olmustur. Yillik biiylime %6,5’de kalmistir. Tarim ve
sanayide beklenen gelismeleri gosterememis, dis bor¢ 11,439 milyona ulasmistir.
Doénem icinde meydana gelen en olumlu gelisme, iilkenin sanayilesmesi ve miilkiyetin
tabana yayilmasina katkida bulunmasi ve oOzellikle yurtdisinda calisan iscilerin
tasarruflarimi Tiirkiye’ye aktarilmasini saglamak amaciyla 1975 yilinda Devlet Sanayi

ve Isci Yatirnm Bankas1 kurulmasi olmustur.
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Tablo 1.11. Tiirkiye imalat Sanayi Gostergeleri

1963-1965 1978-1980
Katma Deger 12,4 17,1
Yatirnm 20,1 31,1
Thracat 20,6 31,2
Istihdam 7.8 10,3

Kaynak: Yagci, F (1984), Protection and Incentives in Turkish Manufacturing: An Evaluation of
Policies and Their Impact in 1981, Washington

1962-1976 arasindaki donemin planlama haricinde goze carpan 6zelliklerinden
biri de popiilist denebilecek boliisiim politikalaridir. Bu donem, oy kaygis1 nedeniyle
is¢ci ve koyli gibi genis halk kitlelerinin kisa ve giindelik problemini ¢cozme ugrasi ve
bunu yaparken de egemen siniflarin gii¢ dengelerini uzun vadede korumaya c¢alisma

arasindaki denge arayisi ile gegmistir.

Boratav’a gore 1960’11 ve 70’1 yillar boyunca hakim olan ithal ikameci model
ve licret politikalar1 bu popiilizmin bir sonucudur. Sistem i¢inde her ne kadar {icretler
maliyet unsurlar1 da olsa sistemin devami i¢in iiretim siirecini siiriikleyen bir talep de
unsuru oldugu icin siyasi yontemlerle iicretleri baski altinda tutmaya gerek yoktur
(Boratav, 2002: 356). Grev hakkini iceren toplu pazarlik sistemi, artan is¢i iicretleri,
sendikalagsmadaki yiikselis, o donem yabanci sermaye ile ortaklik sonucu olusturan i¢
pazarin siirekliligi icin bir bakima zorunlu ihtiyaglar olmustur. Demokratik hak ve
yasam kalitesini yiikseltmek adi altinda iicretlilere sunulan bu imkéanlar aslinda kendi
iclerinde ortiik islevleri yerine getirmek icin var edilmislerdir. 1960 ve 1980 aras1 SSK
ticret verileri ve sinai katma degerde iicret payimnin yiizdelerinin oldugu asagida tabloda
popiilist {iicret politikalarinin ve sendikal ve grev haklarinin kazanimin, isci
ticretlerinde artisa neden oldugu somut bir sekilde goziikkmektedir. 1960 yilinda reel
isci ticreti 100 olarak kabul edildiginde 1976 yilina gelindiginde iicretler 204’e
yiikselmistir. Sinai katma deger icinde iscilerin reel {icretlerinin pay1r 1963 yilinda
diismiis, 1973 yilindan sonra tekrar yiikselerek 1970’1i yillarin sonunda 1963 deki
orani yakalamistir. Ucretlerdeki bu hizli yiikselis, daha sonra 24 Ocak Kararlar1 ve
1980 sonrasi uygulanan neo liberal iktisat politikalar1 ile son bulacak ve asagi

cekilecektir.
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Tablo 1.12. 1962-1976 yillar1 arasinda reel iicretler ve siai katma degerdeki paylar:

Yillar SSK Verileri ve Gecinme Siai Katma Degerde
indekslerine gore reel Ucret Pay1
ucretler

1960-1961 100 -
1962 108 -
1963 116 31,3
1964 124 31,6
1965 130 27,5
1966 134 28,0
1967 139 25,5
1968 152 25,2
1969 163 -
1970 168 25,9
1971 158 25,5
1972 150 24,1
1973 159 27,1
1974 167 27,0
1975 173 28,7
1976 204 31,7

Kaynak: Boratav, K (2002), Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Tiirkiye 1908- 1980, Cem Yaynlar1, Istanbul

Sanayi burjuvazi ve Orgiitlii isi smifi ithal ikameci smifin c¢ekirdegini
olusturmaktaydi, sistemin basaris1 ve siirekliligi bu iki sinifin birbiri ile uyumuna bagh
olmustur. Daha once de belirtildigi tizere 1960 sonrasi is¢ilerin kazandig1 sendika ve
grev haklar1 bu durum icin imkan vermistir, yukaridaki tabloda bunu net bir sekilde
ortaya koymaktadir. Bu noktada belirtilmesi gereken sey, ithal ikameci sistem i¢inde
isci sinifinin da ikiye ayrilmis olmasidir. Tekel haline gelmis biiyiik fabrikalarin ve
sirketlerin is¢i sayist fazla oldugundan sendikalari da giiclii olmustur. Giigli
sendikalarin oldugu fabrikalardaki is¢iler ve kiigiik 6lgekli fabrikalarda daha ciliz olan

sendikalara bagh is¢ilerin durumlari birbirinin aynist olmamustir.

Yukar1 da bahsedilen ikinci grup iscilerin sayist azimsanamayacak kadar
yiiksektir. Ornegin ithal ikamenin olgunlagsmaya basladig 1971 yilinda 50 ile 500 kisi

arasinda is¢i ¢alistiran kiiciik olgekli isletmelerin sayis1 1278 burada ¢alisan iscilerin
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sayist ise 186, 000’dir. Ayn1 yil 500- 1000 is¢i calistiran isletmelerin sayist 130 iken
buralarda ¢alisan toplam isci say1s1 93000°dir (DIE, 1976:117).

Uygulanan popiilist politikalar, iicretlileri oldugu kadar 6nemli bir oy tabani
olan koyliiler icin uygulanmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi, Tekel, Seker Sirketi,
Caykur gibi kuruluslar araciligiyla hasilatin artan boliimii pazarlanabilmis, yiiriitiilen
destek programlar1 kapsaminda 6zellikle secim donemlerinde fiyatlar, kendiliginden
olusabilecek olan fiyatlarin iistiine c¢ikabilmistir. Ozel kesime de, iicret ve tarimsal
tiriinler ile ilgili imtiyazlardan olumsuz etkilenmemeleri i¢in bu cer¢cevede mevcut
statiikolarin1 koruyacak sekilde odiinler verilmis, gerektiginde ozel kesime girdi ve
hizmet satan kamu isletmeleri fiyatlarin1 sistematik olarak asagr cekmislerdir
(Boratav, 2002: 356). Tiim bu ¢alismalar, siniflar aras1 dengenin halk¢r ve giindelik
politikalarla korunmaya calisildiginin sonucudur. Yapilmis olan her sey bu ¢abasinin
triinleri olarak degerlendirilebilir. Tim simiflan kiistirmeden c¢esitli imtiyazlarin
verilmesi, hem CHP hem de Demokrat Parti’nin icine diistiigii hatalardan ders

cikarildigr seklinde yorumlanabilir.

1970’11 yillarin sonlarina gelindiginde Tiirkiye hem siyasi hem de ekonomik bir
bunalimin icine girmistir. Ekonomik bunalim tiim iilkede hissedilirken, bir taraftan da
kriz vurgunculart ortaya c¢ikmig, krizin yarattigit olumsuzlugu kendi adina
kullanmiglardir. 12 Eyliil Darbesi bu konjonktiir etrafinda sekillenmistir. 1977 yili
sonunda hissedilmeye baslayan, ekonomik kriz aslinda 1973 Diinya Petrol Krizinin bir
devami niteligindir. 1974 yili Kibris Baris Harekati sonrasinda, ABD’nin Tiirkiye’ye
ambargo koymasi dis ticareti olumsuz yonde etkilemis, krizin olugmasi i¢in zemin
hazirlayan etkenlerden biri olmustur. 1970’li yillarin sonunda 6demeler dengesindeki
acik biiyiimiis, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik artmasi ve doviz darbogazi nedeniyle

tiretim durma noktasina gelmistir.

Ulusal tasarruflar ve yatirimlar arasindaki ucurum genislemistir. Ithalat, durgun
ihracat karsisinda hizla biiyiimiistiir. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin dengesi ¢arpici bir
sekilde bozulmustur. Bunun sonucunda biitce ac¢ig1 biiylimiis ve enflasyonda hizli bir
artis olmustur. Cari islemler dengesi onemli Olciide agik vermistir. Bu agik, 1977'de
GSMH'nin yiizde 8'ine ve doviz gelirlerinin yiizde 92'sine ulagsmasina yol agcmistir. Bu
aciklar 0zel yabanci sermaye ve rezervlerle finanse edilmistir. Fakat bu finansman

sekli, dig borg¢larin artmasi, bor¢lanma yapisinin bozulmasi ve cevrilgen doviz
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rezervlerinin azalmasi seklinde ii¢ alanda kétiilesmeye neden olmustur. Bu ekonomik
dengesizlikler sonucunda 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlar1 alinmistir (DTM,
2006: 5). 1970’lilerin sonunda yasanilan krize, IMF VE OECD tarafindan gosterilen
cikis yolu bir noktada 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlari olmustur. Bu
kararlarin temel mantigini, ithal ikameci politikadan ihracata doniik bir politikaya
gecilmesi olusturur. Bu durum aslinda ekonominin kokten bir degisim igine girmesi

demektir.

IMF’in  Onerisi sanayi sektoriiniin, kendi doviz  gereksinimlerini
karsilayabilecek bir duruma getirilmesidir ; boylece sinirl i¢ pazar sorunu da asilmis
olacaktir. Ama bu kolayca yapilacak bir islem olmadigindan sonraki boliimlerde yer
verilmis olan bir dizi operasyonu icermektedir (Giilalp, 1993: 39). Bu girisimler ve
onlara hangi sebeplerden otiirii gerek duyuldugu bir noktada 1980’li yillar
aciklayacaktir. Ihracata doniik bir sisteme gegilebilmesi icin, kaynaklarm biiyiik
sermaye yararina aktarilmasi ve ic¢ tiiketimin diisiiriilmesi gerekmektedir. Bunun
saglanmasi i¢in tarim sektoriiniin ihracata doniik olmasi ve i¢ pazar olmadaki énemini
kaybetmesi gerekir. Diger gerekli olan nokta ise sermayenin giiclenebilmesi icin

boliisiim iliskilerinin sermaye lehine yeniden yapilanmasidir.

1960 ve 1970’11 yillarda hem haklar hem de iicretler baglaminda goreli bir
ilerleme kaydetmis is¢i sinift ile bu gecisin saglanmasi imkansizdir. Tiim diinyada
1980 sonrasi gelisen neo liberal politikalar1 , hi¢bir iilkede zaten buna izin vermemistir.
Tiirkiye’de ticret boliisim politikalari, 1980 sonrasinda bu ana eksen etrafinda
sekillenmistir. Daha sonraki boliimlerde bu konuya yer verilmistir. Her iktisadi
donemin sonunda verilen ve donemi Ozetleyen tablo ve onun kisa bir 6zeti ile bu

boliim noktalanmustir.
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Tablo 1.13. Tiirkiye’nin iktisadi Gelismenin Temel Ozellikleri 1923-1946

Uluslararasi Siyasal Cerceve

Iki Kutuplu Diinya

Uluslararasi Ekonomik Cerceve

Kiiresellesme II, Uretici sermayenin

uluslararasilagsmasi, diinya ticaretinde hizli gelisme

Hayatta Kalma Stratejisinin Temel

Belirleyicileri

Dis dinamikler

Yeni Siyasal Mesruluk Arayislarimin

Doniim Noktasi

Temmuz 1947

Cumbhuriyetin Insan Tipi

Yi1ginlagmanin iiriinii insan

Devlet Aygitinin Goreli Otonomisi

Gorece yiiksek

iktisadi Plan Arayist

Kapsamli plan

Mekan Organizasyonu

Yogun i¢ ve dis gocler, kentlerin kdylesmesi

i¢c ve Dis Makroekonomik Ekonomik
Denge

Giderek biiyliyen i¢ ve dis aciklar

Tarimdan Sanayiye Kaynak Aktarim

Hemen hemen yok

Sanayilesme Modeli

Ithal Tkameci

Sanayide is orgiitlenmesi

Kitlesel iiretime gegis

Finans Kesiminin islevlerine Bakis

Uretim yapilanmasinin araci olarak finans

Bilim Politikas1

Arz yanli, dogrusal

Teknoloji Politikasi

Icerilmis bilgi transferi, taklit yaparak 6grenme

Kaynak: Tiirel, O. “Iktisadi Gelisme Siiregleri 1923-1998”, Bilango 1923-1998, Tarih Vakfi Yayinlari,

1999, istanbul

1945-1980 ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Kurulan Uluslararasi1 Ekonomik

Diizene Katilma olarak adlandirilabilecek olan iktisadi donemi, diinya konjonktiiriine
krizler, Tiirkiye’ye ise ithal ikameci sanayilesme ve planlama kavramlari damgasini
vurmustur. Ikinci Diinya Savasindan sonra hizla yapilanma ihtiyaci duyan iilkeler ve
merkeze bagl olarak yeni sistem i¢inde yer bulma ¢abasindaki azgelismis iilkeler, hizli

bir iktisadi faaliyet siirecine girmislerdir.

Diinya sanayi iiretiminde azgelismis iilkelerin pay1 1955 yilinda % 9 iken bu
pay 1982 yilinda % 11’e yiikselmistir (Fernandez, 1980: 13). Gelismis ilkelerin
gelismis mamul ithalinde azgelismis tilkelerin pay1 1950-1977 yillar arasinda % 50’lik
bir artis gostererek % 4,9’dan % 7,3’ yiikselmistir (UNIDO, 1983: 1). Tiirkiye’de bu
siirece diger azgelismis iilkelerdeki iktisadi kalkinma modeli olarak secilen ithal
ikameci bir modelle dahil olmustur. Boylelikle savas sonrasi diinyada olusan ikili

bloktaki tercihini Amerika ve kapitalist sistemden yana kullanmistir. Uluslararasi
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kuruluglara iiyeligi ile sistemle arasindaki bag resmi bir diizleme tasinmistir. Bu
stirecte en Onemli kirilma noktas1 hem ekonomik hem de siyasal anlamda Demokrat
Partinin iktidara gelmesi olmustur. Demokrat Parti ile yoz bir popiilizm ve ithal
ikameci sanayi politikalar1 hakimiyet kazanmistir. Bu yeni modelle birlikte Kurtulus
Savasinin hemen akabinde uygulanan korumaci politikalarin kalkmasi, ekonomideki
dengeleri bozmus ve giderek acik verilemesine neden olmustur. 1960 sonrasi
disaridaki metropol sermaye ile birlesme ve i¢c pazar yaratma, iilke icindeki iiretim
bicimin de etkilemis, kitlesel iiretime gecilmistir. Tiim bu siire¢ 1960 ve 1971
yillarinda iki tane darbeye sahne olmustur. 1960 darbesinin demokratik haklar
baglaminda jakoben bir tavirda da olsa sagladiklar1 biiyiik olmustur. Sendikal ve grev
hakkina sahip olan iscilerin bu tarihten sonra etkinligi artmistir. Isci ve iicretli sinifin
durumundaki ilerleme kuskusuz ki darbeye indirgenemez, ithal ikameci sanayilesme
icinde 6nemli rol oynayan bu smiflarin goreli durumlarinin diizeltilmesi ve yeni yeni
olusan i¢ pazara katilabilmeleri 6nemli oldugundan bu durum bir noktada kendi dogal
siirecinde gelismistir. 1960 ve 1970’li yillar aynm1 zamanda popiilist politikalar
sayesinde koyden kente yogun goglerin basladigi ve carpik kentlerin, gecekondu

olgusunun Tiirkiye’de ortaya ¢iktig yillardir.

1.3 1980 SONRASINDA TURKIYE’DE UYGULANAN iKTIiSAT
POLITIKALARI

1980’11 yillarda Tiirkiye ve diinyadaki iktisat politikalari, “devletin yeniden
yapilandirilmas1” ya da diger bir degisle “yapisal uyarlama” ekseninde sekillenmistir.
Yapisal uyarlama yontemi ise, 80’li yillarla bi¢cimlenmeye baslayan ve
kiiresellesmeden beslenen yenidiinya diizeni ve varligin1 serbest piyasaya endekslemis

bir demokratiklesme iizerine kurulu yeni sag ideoloji ¢cer¢evesinde ortaya ¢cikmaistir.

Kiiresellesme ile birlikte diinya biiylik bir kdoy haline doniismiis, azgelismis
tilkeler cevre; gelismis iilkeler ise merkez konumuna gelmistir. Genis bir ifade ile
kiiresellesmeyi diinya ekonomisini olusturan sosyal ve iktisadi parcalarin birbirleriyle
ve giderek diinya piyasalariyla eklemlenmesi olarak ifade edersek, ¢evrenin merkezle
biitiinlesmesi  sorunsali giindeme gelmistir. Biitiinlesme, merkezdeki refahi
paylagsmanin ve demokrasiye ulasmanin tek caresi gibi gosterilmistir. Cevrenin bunu
yapabilmesi, piyasa ekonomisinin kurallarina uymasmna ve serbestlesmek icin

duvarlarim1 yitkmasina baglanmistir.
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Ticaretin ve sermaye akimlarinin serbestlestirilmesi kiiresellesmenin en dar
tanimiyla iktisadi olgularini sunmaktadir. Daha genis bir perspektifte ise farklh
mekanlarda ve farkli ulus devletlerde gelisen ve diinya Olgeginde siiren sermayenin,
sosyal toplam dongiisiine eklemlenme ihtiya¢ ve zorunlulugunu yasayan bireysel
sermayenin gerceklestirdigi ¢ok diizeyli kompleks bir olgudur (Ercan, 2005: 376), ya
da daha da sert bir tanimlamayla “piyasa mantigin1 engelleyen her tiirli kolektif
yapinin yok edilmesi gerektigidir” (Yeldan, 2002: 1) Azgelismis iilkelerde ise devlet
bir kolektif yap1 olarak serbestlesmenin Oniindeki en biiyiik engeldi ve kii¢iilmesi
gerekmekteydi. Devletin kiiciilmesi, yeniden yapilanmanin temel mantigin
olusturmus, azgelismis iilkelerin yeniden yapilanmasi yeniden giindeme gelmistir.
Ancak bu sefer bir 6nceki donemde yapilanin tam tersi yapilmasi gerekmistir. Devlet
aygitim1 biiyiitmek, genisletmek ve yonlendiricilik misyonu vermek yerine daraltmak,

kiiciiltmek temel hedef halini almigtir.

Yeni ekonomik strateji devletin hem kamusal alandaki aktif roliinii hem de
pazar yaratmadaki katitlmcilifim azaltma egilimi igine girmistir (Onis, 1998: 184).
Devlet aygitinin gorevi, bu yeni siirece uyum saglamasinda sermaye akisini olanakli
kilabilmek icin gerekli olan diizenlemeleri yapmakla sinirlandirilmistir. Devletin
etkinlik alaninin degisimi, devletin etkisiz hale getirilmesi seklinde bir yanilsamaya
yol acsa da temelde sistem kendi islerligini yine devlet aygiti iizerinden siirdiirmeye

devam etmistir.

1980 sonras1 hizlanan kiiresellesme dalgasi ve kapitalizmin yeni boyutunun
olusum siireci ele alinmadan Once bu yeni dalganin, 18.yy da sanayi devrimi ile
baslayan dokuma tezgahlarindaki iiretim sigramalar1 ve gemi tasimaciligi ile hizlanan
ve altin standartlarinin norm olarak kabul edildigi birinci dalga kiiresellesmenin bir
devamu niteliginde oldugunu sdylemekte yarar vardir. ilk Kiiresellesme dalgasi, sanayi
devriminden dogan ve ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iyice belirginlik
kazanan ve genisleyebilmek i¢in devlet aygitina ihtiyag duyan bir sistemi

kapsamaktadir.

II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan uluslararast sistem, daha Onceki

boliimlerde yer verildigi iizere, gelismis iilkelerin azgelismis devletlerde dis yatirim
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aracilifiyla dogrudan sermaye ihraci yapabilmelerine firsat vermistir. Dig yardim ve
yabanci yatirimlarla asil amaglanan, 6zel sermaye igin gerekli olan alt yapinin
olusturulmasidir. Amerikali bir senatoriin bu konuyla ilgili olarak “Azgelismis iilkelere
verilen dis yardimin temel amacimin bu iilkelere daha fazla Amerikan yatiriminin
vapilabilmesi icin alt yapi hazirlayabilmek ve bu yonde tesvik etmek oldugu” yoniinde
bir aciklama yapmasi, merkez iilkelerin o dénem itibariyle sistemden beklediklerini
ortaya koyar niteliktedir (Alpar, 1980: 132). IMF’in kurulus amaclar1 arasindaki ikinci
madde sistemin ve 1970’1li yillarin temel mantigin1 desteklemektedir: “Uluslararast
ticaretin uyumlu bicimde gelismesi ve ticaret hacminin artisini kolaylastirma, boylece
tiim iiye iilkelerde istihdamin genislemesine, reel gelir diizeyinin yiikselmesine ve
liretken kaynaklarin artmaswina katkida bulunmak” (Sonmez, 2001: 309). Ancak bu
madde 1970’li yillarin sonunda gelismis iilkelerde yasanilan kriz sonucunda
uygulanmaz hale gelmistir. Ciinkii 80’lerle birlikte giindeme gelecek olan neo liberal
politikalar, azgelismis iilkelerde reel iicretlerin dengeli bir artis1 sayesinde yasanilacak

bir kalkinmaya ve genislemeye izin vermeyecektir.

Sistemin ©Ozel yatirimi boylesine desteklemesi, yeni bir diinya diizeninin
olugsmasin1 gerektirecek diizeyde giiclii uluslararasi sirketlerin dogmasina neden
olmustur. Gelismis iilke devletlerinin Onciilik ve koruyuculuklarim yaptiklari bu
sirketler, ulusasir1 tekellere doniismiis, hamillerini tehdit eder hale gelmisledir. Tekel
haline gelmis bu sirketler, azgelismis iilkelerde c¢ikarlarina ters karalar alan
hiikiimetleri devirmeye ve kendi hiikiimetlerinin dis ekonomik ve siyasal politikalarina
yon vermeye baslamislardir (Giiler, 1996: 44). Bu agidan 1980’11 yillar sermayenin
kontrolden c¢iktig1 yillar olarak nitelendirilebilir. Sermaye akis1 artik kontrol edilemez
bir boyut kazanmaktadir ve Marsist teoride oldugu iizere alt yap1 tiim {ist yapiya yon
verir hale gelmistir. Ekonominin diger kurumlar {izerindeki belirleyiciligi yeni bir
hikaye olmamakla beraber, yon vermedeki siddeti 1980’lerle beraber artmis ve asikar
bir hal almistir. Devletlerin birbirleri olan iligkileri ve kendi i¢inde kurumlari
arasindaki iligkiler metropol konumundaki iilkelerin sahip oldugu ana sermaye

tarafindan yonlendirilmeye baslamistir.

1970’ler sonlarina dogru mevcut sistem yavas yavas iktisadi ve siyasal
sinirlarina ulagsmistir. Gelismis iilkelerde kar oranlar1 diismiis, sabit sermaye yatirimlari

azalmuis, issizlik ve enflasyon artmistir. Kitle iiretimi sistemlerine yapilan uzun vadeli
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ve genis Olgekli sabit sermaye yatinmlarmin ve tasarimda esnekligi biiyiik Olgiide
engelleyen istikrarli biiyime varsayimlarinin temelinde olan “katilik” 1973
sonrasindaki mali kriz ve onun yol actigi mesrutiyet krizini agmaya yetmemistir
(Harvey, 1999: 168). Sermaye yeni yatirimlar yapabilmek i¢in daha yiiksek karlara
ihtiyac duymustur. Ucretlerin yiiksek kilinmasi ile Kitlesel tiiketimin canli tutulmasi
mekanizmasinin artik islemez duruma gelmesi, tekel haline gelen uluslararasi
sirketlerin beslenmesi icin diinya piyasalarinda donen sermayenin yetersiz kalmasi

yeni bir sistemin yaratilacaginin ilk sinyallerini vermekteydi.

Isgiicii piyasalarinda emek dagiliminda ve ozellikle is sozlesmelerinde
katiliktan kaynaklanan sorunlar vardir. Katiliklar1 agma girisimleri ise is¢i sinifinin
derinlere kok salmis giicline ¢arpmistir. 1968—1972 yillar1 arasinda yasanilan grevler
ve is uyusmazliklart bu eksende gelismistir. Diger bir katilik ise devletin mali
tabaninda sosyal giivenlik ve emeklilik gibi haklara ayirdigl paydadir. Kati olan tiim
bu alanlar, yenidiinya sisteminde yumusamak zorundaydi. Bu katilik pazar kapma
savasim da etkilemekte ve onun icin engel arz etmekteydi. Ozellikle 1980 sonras1 hem
kamu hem de 6zel sektorde esneklik arayisi icersine girilmistir. Bu durum 1980’li
yillarda serbest piyasa ekonomisini temel alan yeni bir sistemin ve neo liberalizm
denen akimin dogmasina neden olmustur. Neo liberal politikalarda hem kati olan is
giicli yapisin1 hem de devletin sosyal roliindeki katilig1 ¢6zme konusunda odaklanmis

olmasi tesadiifi degildir.

Neo liberalizmin diinyadaki ¢ikis noktasina, Konrad Lorenz’in biling sigramasi
teorisi, farkli bir acidan bakilabilmesini saglayabilir. Lorenz’e gore insanlar biiyiik
felaketler yasadiktan sonra, bilin¢ sigramalar1 yasarlar ve bu durum onlarda
dizginlenme, akilsal cikarimlarda bulunma etkileri yapar. Insanlik tarihinin yasadig1 iki
biiyiik savas ve Biiyiik Buhran boylesi bir etki yaratmistir. Merkez yasadigi bu biiyiik
felaketlerden sonrast biling sicramasit yasamamistir. Ancak felaketlerin arkasindan
gelen 25-30 yillik sakin donem, dizginlerin tekrar bosalmasina neden olmustur
(Kazgan, 1997: 69). Boylece 19 yiizyill boyunca onca soruna kaynaklik eden

kapitalizm, serbest piyasa ekonomisi seklinde yiiz degistirerek geri gelmistir

Neo liberalizmin, tiim diinyada 1980’li yillarda boylesi hizli bir sekilde
yayllmasinin bir diger nedeni de siyasal konjonktiiriin giderek daha piiriizsiiz hale

gelmesidir. 1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasi komiinizm tehdidinin ortadan
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kalkmas1 olarak yorumlanmistir. Diinyadaki ikili blok, uluslararasi kuruluslarin da
araciligiyla Amerika tarafina dogru giic kazanmistir. Ekonomik ve siyasal olarak
hazirlanan alt yapiya teknolojik gelismeler son noktayr koymustur. Yeni bilgisayar
teknolojileri anlik degisen zevklere ve arzulara cevap verecek kadar giiclii ve

donanimlidir.

Neo liberalizm yeni bir olgu degildir, klasik liberal diisiincenin temel tezlerinin
farkli olanaklarla yeniden viicut bulmasi, degerlendirilmesi ve yeniden One
stiriilmesidir. Her iki ideolojide temelde sermaye birikiminin siirekliligini ve artigini
hedeflemektedir. Liberal diisiiniir, Von Mises, temelde liberalizmin talebinin iiretim
araglarinin 0zel miilkiyetinin tesis edilmesi ve degerlendirilmesinin siirekliliginin
saglanmasi oldugunu savunur. Liberalizmin diger tiim talepleri, esitlik, 6zgiirliik, ve
baslar1 bu ana talepten tiiremektedir (Tiirkay, 2002. akt.Ugukoglu, 2006: 1). Liberal
diisiincenin temellerinin Hobbes ve Locke kadar dayanmasinin da arkasinda tarima
gecisle beraber ortaya c¢ikan 6zel miilkiyetin zamanla evrensel bir boyut kazanmasi ve

her daim insanlik icin bir onem arz etmesi yatmaktadir.

Devletin kiigiilmesi gerekliligini savunan neo liberalizmin, klasik liberalizmin
aslinda bir izdiistimii oldugunun izlerine yine klasik liberalizmin kurucusu Adam
Smith’in ¢alismalarinda rastlanilmaktadir. Smith’e gore pazar ekonomisi i¢cinde herkes
icin en yiiksek mutluluga yol acan dogal dengenin (arz/talep dengesinin) isleyebilmesi
icin devlet, ekonomiye miidahale etmemelidir. Yine de Smith, devletin ekonomik

hayattaki miidahalesini tamamen reddetmez. Ancak devlete ii¢ gorev yiikler:
» Milli savunma hizmetlerini {izerine almak
» Bireylerin ¢alismasini adalet icinde yapmalarini saglamak
» Karli olamayan isleri yapmak

Smith bu yoniiyle rekabet kosullar1 altindaki sanayi kapitalizmi ile uygun
diiser. Smith’e gore devlet baskasinin parasinmi kullandigindan miisriftir. Memurlar
yapmalar1 gereken islerle genellikle mesgul olmazlar ciinkii gelirleri dnceden bellidir.
Bu nedenle devlet ekonomik sorunlar disinda durmalidir (Turanli, 2000: 74). 1980
doneminde yiiriitilen ~ KIT’lerin  ozellestirilmesi ve  kamudaki iscilerin

istthdamlarindaki azalmanin altinda yatan sey de klasik liberalizm ve neo liberalizmin
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ortak Ozelligi olan karli isleri 6zel sermayeye birakip, ticaret ve sanayi alanlarindan

cekilme diisiincesidir.

Toussaint de neo liberalizmin, klasik liberal 6gretinin geri doniisii niteliginde
olduguna inanan diisiiniirlerdendir. Ona gore neo liberalizm adi altinda liberalizmin
geri doniisliniin sebebi 1970’11 yillarda gelismis iilkelerin i¢ine diistiikleri kriz, 1980’1
yillarda ii¢ diinyanin yasadigi bor¢ bunalimi ve 1970’lerin sonlarin da ise Dogu
Avrupa’nin i¢ine diistiigli rejim patlamalarinin biitiinsel konjonktiiriidiir (Toussaint,
1998: 219). 1970’1i yillarin basindan itibaren yasanan krizde sermayenin her bicimiyle
karliligin1 artirmak icin kiiresellesme baskisina girmesi ve yeni teknolojilerin bunu
kolaylastirmasi, bir yandan merkez i¢indeki ¢ekigsme-ticari ¢atismalarin artmasi ve yeni
giiclii rakiplerin ortaya ¢ikmasi ve bunlarin harekete gecirilmeleri yeni diizenin

temelini olusturmustur.

Sermaye piyasalarinin serbestlesmesi iizerine kurulu olan yeni liberal diizene

yon veren dinamikler, dort ana baglik etrafinda toplanabilir (Yeldan, 2002: 3).

» Kapitalizmin altin ¢agi boyunca yiiksek birikim temposunun neden

oldugu asir1 iiretime dayali kriz

» Sermaye/ emek celiskisine damgasini vuran fordist iligkilerin yol agtig1

kar sikismasi
» Uluslararasi kapitalist rekabetin yogunlagmast

» Finanssal sistemin serbestlesmesi sonucunda yiikselen finanssal
sermaye ve spekiilatif birikim tercihlerinin artik sanayi yatirimlarinin

Oniine gecer bir hal almasi

Yukarida yer verilmis olan dinamiklerin itekledigi neo liberalizmin dort ana
ayag1 vardir: Fiyatlarin esnek hale getirilmesi, sadece fiyatlarin degil ayn1 zamanda
miktarlarinda kontrol edilmesi, devletin ekonomideki dogrudan katilimin azaltilmasi,
ekonomiyi mali biitce aciklari, enflasyon ve dis yardimlar aracilifiyla dengede tutmaya
calismaktan uzak durulmasi (Heper, 1991: 35). Neo liberal politikalarin ayagi
sayilabilecek bu kosullarin Tiirkiye’de ne kadar basariya ulastigina daha sonraki

boliimlerde yer verilmistir.
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Yeni ekonomik diizen, evrensel diizeyde serbest piyasa ekonomisine gecis,
biitiin iilkelerin diinya pazar ile biitiinlesmesi ve mal, hizmet, sermaye hareketlerinin
tam serbestlesmesiyle kiiresellesmenin gerceklestirilmesi olarak sinirlandirilabilir. Neo
liberalizm bu amagclar dogrultusunda kendine bazi ilkeler, belirlemistir (Kazgan, 1997:

71):
1. Ithalat-ihracat dis ticareti koruma politikalarindan armdirilmali
2. Fiyat siibvansiyonlar1 kaldirilmali
3. Devlet tekelleri kaldirilmali
4. Kamu tesebbiisleri 6zellestirilmeli

5. Mallar, hizmetler ve sermayenin dolagiminda kamu miidahalesi

kaldirilmali

6. Kisa vadeli sermaye hareketleri iizerindeki denetim kaldirilmali ve

boylece mali piyasalar biitiinlestirilmeli

7. Piyasalar rekabet kosullarinin egemen oldugu ve kar diirtiisii ile hareket

eden alanlara doniistiiriilmeli

8. Devletin biirokratik miidahaleleri ortadan kaldirilarak 6zel sermayenin

kendi rekabet giiclerine gore yarismasi saglanmali

Devletin asli gorevi disinda gorevinin kalmadigi, sosyal devletin ¢ok
kiigiildiigii, 6zel girisimin diinya ekonomisiyle rekabet kosullarinda biitiinlestigi bu
kiiresel ekonominin yukarida sayilan tiim ilkeleri hemen hemen her iilkede ister
gelismis ister azgelismis olsun hakim olmustur. flgin¢ olan nokta Tiirkiye’nin de dahil
oldugu IMF programlari ile yonlendirilen azgelismis olarak nitelendirilen iilkelerde, bu
ilkelerin farkli recetelerle ve yapisal uyum programlari ¢ercevesinde uygulanmaya
koyulmus olmasidir. Petrol krizlerinin hemen arkasindan sistemin darbogaza diismesi
hem gelismis hem de azgelismis iilkeleri zor bir doneme sokmustur. Gelismis iilkeler
kendileri i¢in krizden neo liberal sistem ve onun aygitlari ile ¢ikmay1 uygun goriirken,
azgelismis llkeler icin IMF ve Diinya Bankasi’nin hazirladigr programlart uygun

gormiislerdir. Bu sebepten gelismekte olan iilkeler acisindan ILkiiresellesme siirecine
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uyum, IMF ve Diinya Bankasi kaynakli “Yapisal Uyum Politikalari”nin yasama

gecirilmesi ile es tutulmustur.

Kiiresellesme ve uyum siirecinin ve bu baglamda hazirlanan yapr uyum
politikalarinin, azgelismis iilkelerde beklenen olumlu faydalar1 sagladigini sdylemek
giictiir. Kiiresel diinyada iilkeler sistematik olarak ekonomik ve politik krizlere agik
hale gelmistir. “Bulagsma etkisi” ile krizlerin kiiresellesmesi de yeni bir olgu olarak
ortaya ¢ikmistir. Yeni krizlerden korunmanin yolu da paradoksal bir sekilde yine
yapisal uyum politikalarinda goriilmiistiir. Boylelikle bir “kiiresellesme-yapisal uyum

sarmal1”’nin ortaya ciktig1 sdylenebilir.

1980’1i yillardan bu yana basta ABD olmak iizere , gelismis iilkelerde, bir
yandan yoksullukla miicadelenin onemli bir toplumsal hedef oldugu dile getirilirken,
diger taraftan, refah devletinin zayiflatilma siireci icinde istihdam yaratici
programlarin, konut programlarinin ve sosyal hizmetlerin kisildigi ve hatta ortadan
kaldirildigi, yoksullarin orta sinifin deger yargilarina gore “hak eden” ve hak etmeyen”
yoksullar olarak siniflandirildiklar1 ve kendi konumlarindan sorumlu tutulduklari,
yardim gorenlerin kendilerine yapilan yardimin gerekli oldugunu ve bu yardimlardan
en 1yi sekilde yararlandiklarini kamitlamalarinin beklendigi ve sosyal politika
uygulamalarinda giderek serbest piyasa kurallarinin hakim kilindigi bir siireg
yasanmaktadir (Chossudovsky, 1999: 56). Sosyal koruma sistemlerinin etkinligi
giderek azalirken gelismis iilkeler, ulastiklar1 yiiksek ortalama gelir diizeyine karsin
onemli bir kesimin “bolluk icinde yoksulluguna” g6z yuman bir goriiniim

sergilemektedir .

Insanlar neden yoksuldurlar diye bir soru soruldugunda cevabi cogunlukla
gelirlerinin az olusudur. Cogu fakir insanin kazanci ya yok ya da yok denilecek kadar
azdir. Emekli, igsiz veya dul ve geliri olmayanlar, ¢cogunlukla yoksul grubuna dahil
edilebilir. Ya da aktif olarak calisan ancak geliri temel yasam gereksinimlerini
karsilamaya yetmeyecek insanlar da yoksul grubuna dahil edilebilir (Layard, 1999:
91). Giinde bir dolar bazen de iki dolarin altinda geliri olanlar yoksul olarak
degerlendirilecek olunursa iilkeler arasinda biiyiik farklarin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle neo liberalizmin etkin oldugu 1980’1i yillar hem iilkeler aras1 hem de ayni

tilke icinde gelir farklarimin arttig1 ve yoksullugun bu baglamda tirmandig: yillar olarak
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kabul edilebilir. 1992 yilinda yayinlanan gelisme raporu bu durumu ortaya

koymaktadir:
Tablo 1.14. Kiiresel gelir farkhihig:
En yoksul % En zengin % | En zenginden Gini
20 20 en yoksula Katsayisi

1960 23 70.2 30:1 0.69

1970 2.3 73.9 32:1 0.71

1980 1.7 76.3 45:1 0.79

1989 1.4 82.7 59:1 0.87
Kaynak: UNDP, Human Development Report 1992, Oxford University Press, New York, 1992, Tablo

3.1

Tablo’da goriilecegi lizere yapisal uyum-kiiresellesme sarmali, kiiresel diizeyde
gelir dagilimini yoksullar aleyhine bozmustur. 1960’1l yillardan itibaren diinya
niifusunun en yoksul % 20’sine sahip iilkelerin kiiresel GSMH i¢indeki pay1 %2.3’ten
1989’da %1.4’e diismiis ; en zengin %?20’lik niifusa sahip iilkelerin kiiresel GSMH
icindeki payr % 73.9’dan % 82.7°ye cikmustir. Gelir esitsizligini gosteren Gini
katsayis1 1970’te 0.71°den 1989°da % 0.87’ye yiikselmistir. Zengin ve yoksul iilkeler
arasindaki gelir dagilimi farkinin biiyiimesi fakir iilkelerin kendi icinde de bir merkez
cevre durumu yaratmis ve merkez ve cevre arasinda hizla biiyiiyen bir gelir farkina

neden olmustur.

1986 yilinda IMF’in yapmis oldugu c¢alisma, azgelismis iilkelerdeki gelir
farkinin artmasinin ve yoksullugun biiyiimesinin temel nedeninin ne oldugunu
gostermektedir. Arastirmaya gore 1980-1984 yillart arasinda 68 azgelismis oldugu
diistiniilen iilkeye yapisal uyum programi uygulanarak bu iilkeler sisteme dahil
edilmeye calistlmistir. Ancak programlarin % 91’inde ortak olan sey kamu
harcamalarinin kisilmasi ve bu kisitlamalarin iicret ve maaglar iizerinden yapilmasi
olmustur. % 74’tinde ise kaynaklarin kamu sektoriinden 6zel sektore aktarilmasi ile

ilgili 6nlem maddesi bulunmaktadir (IMF, 1986: 46).

Layard’in Tackling Inequality adli eserinde de yer verildigi iizere yoksullugun
temel nedeninin gelir azhi§1 oldugu diisiiniildiigiinde 1980’11 yillarda yapisal uyum
programlarinin uygulandig1 iilkelerde artan gelir farklarinin nedeni bdylece
aciklanabilir. 1980’11 yillarda uygulanan yapisal uyum programlarinin sonuglariin en

belirgin sekilde 1990 yillarin ortalarina dogru goriilebileceginden Diinya Bankasi’nin
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2000 yilindaki gelisme raporu yoksulluk ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi bir kez

daha gozler Oniine sermektedir.

Tablo 1.15. 1990’h yillarda baz1 azgelismis ve gelismis iilkelerdeki gelir dagilimlar:

Ulke Yil En diisiik | En diisiik | En yiiksek | En yiiksek
%10 % 20 % 20 % 10
Avustralya | 1994 2,0 59 41,3 25.4
Cezayir 1995 2,8 7,0 42,6 26,8
Banglades | 1995 3.9 8,7 42,8 28,6
Sili 1994 1,4 2,5 61,0 46,1
Cin 1998 24 3,5 46,6 30,4
Misir 1995 4.4 9,8 39,0 25,0
Yunanistan | 1993 3,0 8,4 40,3 25,3
Hindistan | 1997 3,5 8,1 46,1 33,5
Endonezya | 1996 3,6 8,0 44.9 30,3
Japonya 1993 4,8 10,6 35,7 21,7
Kenya 1994 1,8 5,0 50,2 34,9
G.Kore 1993 29 7,5 39,3 24,3
Malezya 1996 1,8 4,5 53,8 37,9
Portekiz 1994 3,1 7,3 434 28,4
Rusya Fd | 1998 1,7 4.4 53,7 38,7
Isve¢ 1992 3,7 9,6 34,5 20,1
Tiirkiye 1994 2,3 5,8 47,7 32,3
Fransa 1995 2,8 7,2 40,2 25,1
ABD 1997 1,8 5,2 46,4 30,5

Kaynak: Sense, F (2001) “Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk”, Iletisim Yayinlari, istanbul

Tablodaki en yiiksek ve en diisik % 10’luk ve % 20’lik kesimlerin ulusal

gelirden aldiklar1 paylar, gelir dagiliminin, yoksullugun diizeyinde ve zaman i¢indeki

seyrinde belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir. Japonya, Isvec, Misir gibi iilkelerde

gelir dagilim1 gorece esit, Sili, Malezya, Tiirkiye gibi yapisal uyarlama programlarinin

uygulandig iilkelerde ¢cok bozuktur. Bu iilkelerde ulusal gelirin dortte iigii niifusun %

10 ve % 20’si tarafindan paylasilmaktadir.
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Azgelismis ve gelismis lilkelerdeki yoksulluk, isgiicli piyasalarinin 6zelikleri ve
bu piyasalarda meydana gelen gelismelerle de iliskilendirilebilir. Istihdam
olanaklarinin yetersizliginin 6zellikle kentsel yoksullugun énde gelen nedenlerinden
biri oldugunu savunan diisiiniirler bulunmaktadir. Ciinkii yoksullukla yakindan iligkili
oldugu ileri siiriilen, diisiik egitim diizeyi ve ayrimcilik gibi kiiltiirel ve sosyal
etmenlerin, Kkisilerin isgiicli piyasasi i¢indeki konumu {izerindeki etkisinden
kaynaklandig1 diisiiniilebilir (Senses, 2001: 164). Geliri az olan kisiler, egitim ve diger
imkanlardan gelir yetersizliklerinden dolay1r yararlanamayacaklardir. Gelirlerinin
yaratig1 firsat esitsizligi sonucunda yeteri egitimi almayip yeteri donananima sahip
olamayanlar marjinal sektdrde veya fabrikalarda ¢alismak zorunda kalip yine aza gelir

elde etmektedirler. Boylece durum dongiisel bir boyu kazanmaktadir.

1970’1 yillarda liberalizmin yasadigi kriz onun Orgiitlenme bicimi olan
fordizme de yansimis ve neo liberal donemle birlikte post fordist doneme de
gecilmistir. Uretimin yeniden yapilanma siireci olarak degerlendirebilecek olan post
fordist siire¢, kiiresel ekonominin durmadan degisen piyasa kosullarina teknolojik
gelismelerle birlikte yeniden emegin adaptasyonunu ve sistemin bu adaptasyon
tizerinden ilerlemesini amaglamaktadir. Hiz kavrami post fordizmin fordist donemden
kopus yasamasinda onemli bir 6gedir. Ciinkii emegin yeniden Orgiitlenmesi bu kavram
tizerinden gerceklesmistir. Bu ylizden de isgiicii piyasalarinin artitk ayni olmasi
beklenemez. Tetruso, fordizmden post fordizme gecisi, tiiretimle veremlilikten

tikketimle rekabete gecis olarak nitelendirir ( Tetruso, 1994: 182).

Fordizm, kitlesel iiretim modeli, iiretim bandi, standart bir iiriiniin mekanize bir
bicimde iiretilmesi siirecine dayali 6l¢ek ekonomilerinin verimliliklerinin artirilmasi
tizerine kuruludur. Ancak 1970 ‘lerde atlatilan iki kriz ve sonrasinda talep niteligi ve
niceligi Ongoriillemez, piyasalar ise diinya capinda denetlenemez hale gelmistir.
Teknolojik degisimin hizi tek amagh iiretime ayak uyduramayacak kadar kati ve
masrafli bir hal almistir. Yeni ekonomik sistem, bu katiligi asmak ve piyasalarin
sirekli degisen hizina ayak uydurabilmek i¢in yeni bir {iretim bicimine esnek iiretime
gecmistir (Castells, 2005: 210). Post fordizm, isgiicii piyasalarinda koklii bir degisime
neden olmustur. Ekonomik faaliyet mallarin iiretiminde, hizmet sektoriine dogru
kaymistir. Tarim alamindaki istihdam silinecek kadar azalmistir. Is bilgi ve

enformasyona dayal1 bir hal almis klasik is ve is¢i figiirii degisime ugramustir.
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Tablo 1.16. Secilmis ileri kapitalist iilkelerde sivil istthdamin yapis1 1960-1981, hizmet sektoriiniin
yiikselisi/ Cahisan niifusun sektorlere yiizde dagilim
TARIM SANAYi HIZMETLER

1960 1973 1981 1960 1973 1981 1960 1973 1981
Avustralya | 10,3 7,4 6,5 39,9 35,5 30,6 49,8 57,1 62,8
Kanada 13,3 6,5 55 32,2 30,6 28,3 53,5 62,8 66,2

Fransa 22,4 11,4 8,6 37,8 39,7 35,2 39,8 48,9 56,2
B.Almanya 14 7,5 5,9 48,8 47,5 441 37,3 45 49,9
italya 32,8 18,3 13,4 36,9 39,2 37,5 30,2 42,5 49,2

Japonya 30,2 13,4 10 28,5 37,2 35,3 41,3 49,3 54,7
ispanya 42,3 24,3 18,2 32 36,7 35,2 25,7 39 46,6

isveg 13,1 7,1 5,6 42 36,8 31,3 45 56 63,1
ingiltere 4,1 2,9 2,8 48,8 42,6 36,3 47 54,5 60,9
ABD 21,7 12,1 10 35,3 36,4 33,7 43 51,5 56,3

Kaynak: Harvey,D (1999) Postmodernligin Durumu, Metis yayinlari, Istanbul, s.181

Istihdamin bilesiminin, imalat sanayi gibi yiiksek iicret 6deyen kesimlerden,
hizmetler gibi genellikle diisiik iicret yapisina sahip sektorlere kaymasi, II.Diinya
savasindan sonra cetin sendikal miicadelelerle ulasilan emek standartlarinda 6nemli
Olciide asinmaya neden olmustur. Bu siirece yon veren cok uluslu sirketlerin istihdam
politikasi, giderek nitelikli ve yiiksek iicretli bir ¢ekirdek isgiicliniin yaninda, is
giivenligi olmayan, rutin isler yapan diisiik iicretli ve yar1 zamanli veya gecici is¢i
konumundaki bir kitleyi istihdam etmeye donmiistiir. Isgiicii piyasalarinin
esneklesmesi olarak adlandirilan bu yeni orgiitlenme bi¢imi, azgelismis iilkelerde
sendikalarin etkinliklerini ve devletin sosyal devlet anlayisi icindeki miicadelelerini
onemli ol¢iide kisitlamistir. Bu kisitlamalar, iilkeler arasinda iicret ve ¢alisma kosullari
temeline dayali emek standartlarinin arka plana atlldigit  bir rekabetin
kurumsallagsmasina sebep olmustur (Senses, 2001: 166). Hazirlanmis olan bu tez, neo
liberal politikalarin Tiirkiye’deki emek piyasalar1 iizerindeki etkileri iizerine
oldugundan, Tiirkiye’de 1980 donemi iktisat politikalarina ve onun yansimalarina
gecilmeden once neo liberal politikalarin diinyada emek piyasalarini nasil etkiledigine

yer verilecektir. Boylece aradaki bagin kurulabilmesi amag¢lanmaktadir.

Tam zaman ¢alisan, siirekli statiiye sahip ve kurumun uzun vadeli gelecegi i¢in
merkezi onem tasiyan calisanlardan olusan cekirdek grup ve esnekligin asil saglandigi
cevresel gruptan olusan bir emek piyasasi olusmustur. Rekabetin siiriikleyicisi kadro

yiikselme, emeklilik, sigorta ve bagka tiirlii haklara sahip olan ¢ekirdek kadro olarak
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gorlismiistiir. Cevre grup ise rekabet piyasalarinin getirilerine ve gotiirlerine maruz
kalan grup olmustur. Bu grubu daha diisiik is giivencesine sahip, yar1 zamanli, ihtiyac
oldukca istihdam edilen, sabit siireli sozlesme ile istihdam edilen, gecici veya taseron
isciler olusturmaktadir (Harvey, 1999: 174). Tiirkiye’de biiyiik sirketlerin ve
fabrikalarin orgiitlenmelerinde merkez cevre konumunda istihdam edilen isgiiciine
rastlanilmaktadir. Ozellikle taseronlasmanin yayginlasmasiyla sigortasiz ve yari
zamanli calisan sendikal orgiitlenmelere iiye olmayan iscilerin sayis1i giderek

artmaktadir.

Uluslararas1 rekabetin neo liberal politikalarla boylesi sert bir hal almasi ve
akabinde emek piyasalarinin yeniden yapilanmasi ve sanayilessizlesme siireci,
Tiirkiye’yi de kapsayan bircok iilkede istihdam olanaklarini daraltmis, basta niteliksiz
isciler olmak {izere ¢ok sayida iscinin isini kaybetmesine ve yar1i zamanli olarak
caligmasi gibi yeni istithdam bi¢imlerinin dogmasina yol agmistir. ABD’de 1989-1992
yillar1 arasinda, iki milyon kisi isini kaybetmis, yar1 zamanl calisan is¢ilerin sayisinda
ise 1,5 milyonluk bir artis gozlenmistir (Katz, 1992: 550). ILO’nun 1995 yilinda
yayinlamis oldugu toplumsal egilimler arastirmasi, neo liberalizm ve post fordizmin
hakim olmaya basladig1 yillar ve artan issizlik oranlarini ortaya koyar niteliktedir.

Arastirma i¢inden secilen bazi iilkelere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1.17. issizlik Oranlar1 (1976-1993)

Ulkeler 1976 1981 1986 1991 1993
Ingiltere 5,6 9,8 11,2 8,8 10,3
Isvec 1,6 2,5 2,7 2,7 8,2
Amerika 7,6 75 6,9 6,6 6,7
Almanya 3,7 4,4 6,4 4,2 5,8
Japonya 2,0 2,2 2.8 2,1 2,5

Kaynak: ILO, Social Trends, 1995, London, p. 76

Tabloda da goriildiigii gibi 1980°li yillara gelindiginde iilkelerin issizlik
oranlarinda bir sigrama olmustur. Bu durum bir¢ok arastirmayiciyi, issizligi tetikleyen
nedenleri aragtirmaya itmistir. Piyasalarin ve neo liberal politikalarin artan issizlik
oranlarindaki belirleyicilikleri ile ilgili genel arastirmalarin yaninda 6zellikle 80’li
yillarin ortalarina dogru daha mikro Olgekli korelasyon kurmayr amaglayan
arastirmalar da yapilmistir. Bu donemki en popiiler aciklamalardan biri post fordist

donemle birlikte makinelerin is¢ilerin yerini aldigi yoniindeki olmustur. Otomasyon,
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tiretimde maniiel isgiiciine olan ihtiyaci otomatikman azaltmistir. Trajik bir sekilde
bilgisayar kontrollii biiylik makineler ve robotlar insanlarin igsiz kalmasina neden

olmustur (Fulcher, Scott, 1999. 537).

Artan uluslararas1 rekabet, biiyiiyen issizligin baska baglamlarda da ele
alinmasina imkén vermistir. Therborn 1988 yilinda yaptigi bir calismada iilkeleri
yiiksek issizlik ve diisiik igsizlik oranlari olarak iki gruba ayirmus, Isveg, Japonya ve
Isvigre gibi diisiik issizlik olan iilkelerin ortak ozelligin bu iilkelerde uygulanan tam
istihdam politikalarina baglamistir. Yiiksek issizlik oranlarinin goriildiigii tilkelerde ise
ortak olan seyin deflasyonist iktisat politikalar1 oldugunu savunmustur (Therborn,
1986: 78). Bu konudaki diger bir yaklasim da esneklik teorisidir. Teoriye gore esnek
emek piyasalarina sahip iilkelerde diisiik issizlik oranlar1 vardir ciinkii bu iilkelerdeki
esnek isci ticretleri daha cok is¢inin istihdam edilebilmesine imkan vermektedir. Eger
ticretler giiclii is¢i hareketleri tarafindan yiiksek tutulursa az is¢i istihdam edilebilir.
Ayrica diisiik isi iicretleri o ililkeye yabanci sermayeyi c¢ekeceginden yeni istthdam
alanlar1 yaratabilir (Fulcher, Scott, 1999. 538). Tiim bu yaklasimlarin ortak 6zelligi
neo liberal politikalarin emek piyasalarina verdigi zarar farkli agilardan ortaya

koymalar1 olmustur.

Yoksullugun ve gelir dagilimindaki esitsizligin biiylimesinde issizligin artmasi
kadar post fordizmin temel O6gelerinden biri olan yar1 zamanli ¢alismanin da etkisi
biiylik olmustur. Amerika’da 1951 yilinda isgiicii piyasalarinin sadece % 4’iinii
olusturan yar1 zamanl i, 1993 yilina gelindiginde tiim piyasasinin dortte birini
olustururu hale gelmistir. Naylor, Ingiltere’de yar1 zamanli olarak calisan kadinlar
izerine yaptig1 saha ¢alismasinda, arastirmaya katilan kadinlarin % 90’11 tam zamanh
bir is bulamadiklarindan dolay1r yar1 zamanli iste c¢alismak zorunda kaldiklari
bulgusuna ulagmistir (Naylor, 1994:480). Bu saha arastirmasi, kadinlarin es olma,
annelik gibi geleneksel gorevlerini yerine getirebilmek adina esnek zamanl islerde
calistiklar1 savini arastirmanin kendi sinirliligt i¢inde ciiriitmektedir. Gergekte diinyada
istihdam alanlarinda genel bir daralma oldugundan, o sinirh alanlar i¢in kadinlardan
ziyade fiziksel olarak daha gii¢lii, daha uzun saatler ve daha zor sartlarda calisabilecek
olan erkekler tercih edilmektedir. Ozellikle 1980 sonrasi kadm calismalarinin
boylesine yogunluk kazanmasi, ilginin bagka alanlara kaydirilmasi1 yoniindeki ¢abalar

olarak degerlendirebilir.
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Neo liberal politikalarin emek piyasalari iizerinde yarattigi radikal bir diger
gelisme de taseronlasmadir. Ingiliz firmalarmin % 70’1 1982 ile 1985 yillar1 arasinda
tagseron sozlesmelerde bulunduklarini belirtmislerdir. Ciinkii 1970’11 yillarda edinilen
deneyimler sonucunda biiyiik sirketler piyasa dalgalanmalarina kars1 kendilerini kiigiik
sirketler iizerinden korumayr 6grenmislerdir. Isgiicii piyasalarindaki egilim, cekirdek
iscilerin sayisini azaltarak, siiratle ise alinabilen ve isler bozuldugunda masrafsiz bir
sekilde isten c¢ikarilabilen isgiicii yoniinde olmustur. 1981 ve 1985 yillar1 arasinda
Ingiltere’de esnek iscilerin sayis1 %16 artarak 8,1 milyona ulasmis buna karsilik tam
zamanli iscilerin oram % 6 gerilemistir (Harvey, 1999: 174). Tiirkiye’de Ozal Donemi

ile birlikte taseronlasma, bir¢ok sektdrde yayginlasmaya baslamistir.

Sanayi sektoriinde istihdamdaki daralma ve hizmet sektoriinde yeni is
olanaklarinin artmasi, ve bu iicretlerin genellikle diisiik iicretli olmasi, sehir merkezleri
yerine banliyolerde yogunlasmaya ve yoksullugun mekansal bir boyut kazanmasina da
yol acmustir. Artan yoksulluk karsisinda niteliksiz olan insanlar, kendi istihdam
alanlarin yaratmak icin daha az nitelik gerektiren islere yonelmislerdir. Bu da 1980’li
yillarda hem Tiirkiye’de hem de diinyada sikca duymaya baslanilan bir olguyu
dogurmustur “enformel sektor”. Enformel sektor, ozellikle kentsel yoksullukla basa
cikabilmek icin yaratilan bir cesit tutunma mekanizmasi olarak degerlendirebilir.
Enformel sektorlerin yayginlasmasi, azgelismis ve gorece daha az yoksul iilkelerin
sorunu degildir. GSMH’s1 gorece yiiksek ancak gelir dagilimi farklar1 yiiksek olan

bircok iilkede de enformel sektorler hizla yayilmaktadir.

Hindistan i¢in yapilan bir calisma, kentsel yoksulluktaki artisin, formel
sektordeki istihdam alanlarinin azalmasi ile birlesmesi sonucunda Hindistan’da
enformel sektoriin hizla genisledigini ve gecici istihdam bi¢imlerinin yayginlastigini
ortaya koymustur. Hindistan’da gelir bazinda yoksulluk oraninin, diizenli istihdama ve
sosyal giivenlige sahip hane haklar1 arasinda % 4-10 arasindayken, diizensiz islerde
calisan iscilerin oram1 % 53’e ulagmistir. Daha Once de belirtildigi lizere enformel
sektoriin neo liberal politikalar sonucunda hizla yayilmasi sadece azgelismis iilkelerin
degil gelismis iilkelerin de problemidir. Italya’min gerek kuzey gerekse giiney
bolgelerinde o6zellikle gengler arasinda diizensiz ve diisiik iicretli ¢alisma egilimin

1980’11 yillarda artma egilimi icine girmistir (Senses, 2001: 167).
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Neo liberal donemle birlikte, rekabet giicli yeniliklerin tasarlanmasi ve
tretimde maksimum bir hareketlilik, akiskanlik ve hizlilik kavramlarina bagh
oldugundan sirketler siirekli yenilikler ve dogaclamalarin pesine diismiislerdir. Sanal
olarak doygunluga ulasmis piyasalarda verimlik artig1 iiretilen malin miktarindan
ziyade moda yaratmaktaki hiza baglh hale gelmistir (Gorz, 2001: 144). Rekabet giiciinii
artirmak isteyen sirketler hizli degisime ayak uydurmak, yeni beklentileri olusturacak
ve bunlar1 yaratacak isgiicii ve bireyleri bulmak ve kesfetmek zorunda kalmislardir
(Zencirkiran, 2002:179). Hizl1 degisim siireci ise neo liberalizmin yarattigi maddi
yoksulluk kadar onemli olan duygu yoksulluguna, neden olmustur. Gallie’ye goére
aslinda 1980 oncesi donem daha az yaraticilik fakat daha ¢ok kol giicii gerektiren
islerde bireyler bu kadar kendi benliklerine dahi siipheci degillerdi. Isin gelisen
teknolojilerle beraber daha karmasik hale gelmesi, bireylerin kendilerin daha fazla
baski altinda hissetmelerine neden olmustur. Ayrica donanimli isciler, teknik
elemanlar, yoneticiler bu hizli degisim siirecine goreceli olarak uyum saglayabilseler
de niteliksiz isciler veya yar1 nitelikli isciler sisteme adapte olabilmek adina kendi
tizerlerinde daha cok baskiyr hisseden grup olmustur. Bu da neo liberalizmin emek
piyasalar iizerinde yarattigi duygusal boyuttur (Gallie, 1996:143). Siirekli degisim ve
girisimciligin telkin edildigi neo liberalzim ayn1 zamanda agikgbz ve yaratici
girisimciligin prim yapmasina yol agmistir. Hizli, tereddiitte yer vermeyen ve kisa

yoldan en hizli kar edip koseyi donmeyi amaglayan kitleler yaratilmistir.

1980°de serbest piyasa ekonomisi-kiirsellesme diye baslayan siire¢ merkez ve
cevre arasinda derin ayrigmalar yaratmig, yapisal uyum politikalar aracilifiyla
otekilestirdigi cevreyi kendi belirledigi sinirlar icinde kalkindirmayir amaglamistir.
Ancak yukaridaki tiim veriler, neo liberal donemle birlikte diinyada sistemin az
gelismis iilkeler aleyhine isledigini ortaya koymaktadir. Ilging olan nokta sudur ki neo
liberal politikalar gelismis {iilkelerde de herkesi icine alan bir refah durumu
yaratmamistir. Bu iilkelerde de gelir dagilimi farklari, tagseronlagsma, esnek iiretimin yol
actig igsizlik artmis, sendikal harekatlar gerilemis, devlet sosyal alandaki rollerinden
geri ¢ekilmistir. Uluslararasi kuruluslar araciligiyla uygulamaya calistigi receteler artan
yoksullugun Oniine gecememistir. Bunun iizerine 1980’li yillarin sonlarina dogru
yapisal uyum politikalarinin i¢ine yoksulluk karsiti politikalar dahil edilmis, ortaya

cikabilecek kitlesel hareketlerin bir noktada 6niine gecilmeye ¢alisilmistir.
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Uyum programlarina yoksulluk karsitt politikalarin dahil edilmesi uyum
politikalarimin temel mantigini degistirmemistir. Bu onlemler uyum programlarindan
sapmaya neden olmadigi gibi, yoksullarin da meta ekonomisine katilmasina olanak
vererek bu politikalar1 destekleyecek tarzda tasarlanmistir. Karsilasilan sorunlar gecis
donemine Ozgii sorunlar olarak kabul edilmistir. Dahasi, bu olumsuz etkilerin dogrudan
uyum programlarindan degil, programlarin uygulandig iilkelerin ekonomik yapilarinin
carpikligindan ve programlara karsi olusan toplumsal direngten kaynaklandigi
diisiiniilmektedir. Diinya Bankasi’na gore direncin kaynagi, bu iilkelere uzun siiredir
hakim olan gruplarin “yerlesik cikarlarinin” uyum programlari cergevesinde tehdit

ediliyor olmasiyd: (Sahin, 2004 : 2).

Chossudovsy’nin belirttigi iizere, neo liberalizm bir noktada manevi ve ahlaki
bir séylemde somutlasan kendi “karsi-paradigma’”sin1 da yaratmistir. Ancak paradigma
gercek sorunlari irdelemek yerine azgelismis tilkelerdeki kadinlarin sosyal haklart gibi
konulara yogunlasarak temel problemleri carpitmis, konular1 “stilize” ederken,
“stirdiiriilebilir kalkinma” ve “yoksullugun hafifletilmesi” tizerinde yogunlagsmistir. Bu
noktada vurgulanmasi1 gereken sey “karsi-ideoloji” neo liberalizmin kendi yapisiyla
asla ters diismemis ve onunla uyum icinde gelismis olmasidir (Chossudovsky, 1999:
76). Bu kisimdan sonra Tiirkiye’de neo liberal iktisat politikalarinin 1980 sonrasinda

nasil uygulandigina yer verilecektir.

Tiirkiye, uluslar aras1 “yeni ekonomik diizenin” ve petroliin tahrik ettigi iki
biiyiik sok ve siyasi iktidarsizlik kiskaci altinda 1980°1i yillara girmistir. Ithal ikameci
birikim stratejisinin kriziyle birlikte, devletin i¢yapisinin, iktidar blogunu ve rejimin
mesruiyet temellerini sarsan ciddi bir hegomanya kriziyle kars1 karsiya kalinmistir.
Devlet kapitalizm icin hegomanik projelerin olusturdugu bir alan olma niteligini

kaybetmistir (Ozkazang, 1994: 1219).

Tiirkiye ekonomisinin i¢ce doniik bir ekonomi politikas: ile yiiriitiillemeyecegi
anlagilmigtir. 1980 yilindan sonra ekonominin disa donmesi Tiirkiye’deki sosyal
bilimciler tarafindan biiyiik 6l¢iide tartisma konusu olmus ve ortaya ¢ikan sorunlarin
disa donme ile ilgili oldugu bir¢ok iktisat¢i ve politikaci tarafindan 6ne siiriilmiistiir.
Iktisat¢ilarin cogunun ¢oziim onerisi ithal ikamesi yerine ihracata yonelme politikasi
olmustur. Ciinkii ihracat 1979 yilinda ulusal gelirin % 3,4 iine inmistir. Ulke igin

gerekli ham petrol ithalatinin yapilmasi ve endiistrinin gelistirilip hatta calisabilmesi
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icin gerekli giderlerin saglanmasi amaci1 ile ihracat yapilmasi gerekliligi

savunulmustur.

1980’ler Tiirkiye toplumu i¢in 6nceki donemlerden ekonomik, siyasal, sosyal
diizeyde bir kopusu ifade eder. 1980 oncesinde uygulanan i¢ pazara yonelik, sabit
doviz kuruna dayali, devlet kontroliinde fiyatlarin kontrol edildigi ithal ikameci
birikim tarzi, 1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren diinyadaki ekonomik ve siyasal
gelismelere paralel olarak tikanmaya baslanmistir. Burada belirtilmesi gereken sey
ithal ikameci modelin sadece Tiirkiye’de degil aslinda tiim diinyada krize girmis
oldugudur. 1980 doniisiimiiniin anlasilabilesi, 1980 Oncesindeki i¢ sermaye birikim
slireci, sermayenin birikim siirecinde yasanilan kriz ve sermayenin uluslararasi toplam
dongiisiine eklemlenme bicimlerinin anlasilabilmesine baghdir. Ne 24 Ocak Kararlari

ne de neo liberal politikalar bir gecede ortaya cikmamustir.

1970’lerde artan holdinglesme siireci ile sermayenin tiim bigimlerini
biinyesinde barindiran az sayida sermayenin one ¢iktig1 ic¢ sermaye birikim siirecinde
dis pazarlara acilma ve bu pazarlarin olanaklarindan yaralanma istegi dogmustur. Bu
istek bir rekabet sorununa dogurdugundan ve teknoloji de yeteri kadar
gelismediginden, maliyetleri baskilama ihtiyact dogmustur. 1980’11 yillarda iicretlerin
baskilanmasi ve ihracati tesvik edici politikalar bu baglamda diisiiniilmelidir. Ayrica
sermaye yogun mallarin iiretimine yonelme iste8i i¢ine girmistir. Bu durum yiiksek
teknolojik altyapiyr da gerektireceginden doviz talebini de arttirmistir. Boylece
ekonominin doviz kazanmasim saglayacak politikalarin uygulanmasi kaginilmaz

olmustur (Yilmaz, 2005: 232).

1950’11 yillarin ortalarina kadar sermaye piyasalar1 uluslararas: piyasalara meta
sermayenin  uluslararasilasmas1  baglaminda eklemlenmistir. 1950’li  yillarin
sonlarindan itibaren Tiirkiye agirlikli olarak iiretken sermayenin uluslararasilagmasi
eklemle yoluyla katilmistir. 1980 sonrasinda ise sermayenin tiim bigimleriyle
eklemlenme arzusu bas gostermistir. Disa ac¢ik birikim  siireci  olarak
degerlendirilebilecek olan bu siirecte, mali ve ticari liberalizasyon, 6zellestirme gibi

politikalar bu birikim siireciyle uyumlu olarak ortaya ¢ikmistir (Yilmaz, 2005: 233).

1980 oncesi donemden koklii kopus, 12 Eyliil askeri darbesinin hemen

arkasindan askeri rejim hiikiimetine 24 Ocak 1980°de gelen ekonomik bir paketle
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gerceklesmistir. 24 Ocak karalar1 ad1 altinda tarihe gecen bu paket, aslinda ABD’deki
Reaganomics ve Ingiltere’deki Thatchersimle baslayan serbestlesme hareketinin

Tiirkiye ayagini olusturmay1 amaglamistir.

24 Ocak ve sonrasindaki yapisal uyum politikalarinin, aslhinda diinya
kapitalizmine belli simiflar bazinda zorunlu eklemlenmesi ya da sermayenin sosyal
evreninin diinya dl¢eginde insa siirecinin hizlanmasi olarak yorumlanabilir. Tiirkiye
icin yapisal reformlar, ice yoOnelik sermaye birikim kosullarinda belirlenen
diizeneklerin asilmasi demektir. Bu yapilarin asilmasi, meta-para ve emek iizerindeki
mevcut yapilarin yeni donemin ihtiyaclarina gore yeniden bicimlendirilmesidir (Ercan,
2005: 377). Sermaye yeni alanlara ve yeni bicimlere yonelirken gerekli olan yeni iligki

bicimlerinin hukuksal zeminin yapisal uyum paketleri araciligiyla saglamistir.

Tiirkiye’de neo liberal hareketler ve temel araglari olarak yapisal uyum
paketleri piyasalarin derinlesmesi ve devletin doniistiiriillmesi odaklidir. Bunun da
temel sebebi tiim diinyada sermayenin sosyal evreninin yeniden insasi, devletin i¢sel
mimarisinin de degismesini zorunlu kilmakta oldugudur. Sermayenin sosyal toplam
dongiisiiniin, diinya 6lceginde islendigi bir donemde, kurumsal ve yasal diizenlemeler
araciligiyla bir standart olusturmak, sistemin devamimi saglayacak ve sistem aleyhine
riskleri engelleyecektir (Ercan, 2005: 380). Devletin yeniden insasi, Tiirkiye’de yapisal
uyum ¢aligmalart 1980’ler ve 1990’lar boyunca sermayenin daha ¢ok etkin kilinmasim
ve daha fazla kaynaga yonelmesini saglamak ic¢in Ozellestirmeyi ve kamusal alanin
ticarilesmesini yayginlastirmak icin ugras vermislerdir Ozellikle 1990’larin sonlarina
dogru yasanilan krizler ve kriz yonelimli gelismeler, bireysel sermayeleri ve daha
biiylik capta sermayeleri rahatsiz etmis ve neo liberal politikalarin bu dogrultuda ama

ana ¢izgisinde devam etmesine neden olmustur.

Tiirkiye’nin 24 Ocak Karalariyla birlikte yeni olusan sisteme dahil edilmeye
calisilmasinin arka planinda doviz kazanarak diizenli bor¢ Odeyebilir hale gelmesi
yatmaktadir. 24 Ocak Paketi, istikrara donmeyi ve bor¢ 6deyebilmeyi tekrar saglamak
amacina doniik ekonomik politikalar seklinde yola c¢iksa da hedefini asarak
avamlastirilmig bir liberal ideolojiyi asilayarak Cumhuriyet tarihinin genel seyrinden
kopus yaratacak bir insan tipi yaratmay1 hedeflemistir. Avamlastirilmig liberal ideoloji,
firsat¢i- kurnaz kiiciik adan zihniyetinin yayginlasmasina neden olmustur. Oysaki

Cumhuriyet doneminde uygulanan iktisadi ve siyasi programlar, sanayilesme, biiyiime,
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isadami yaratma, koylilyii kalkindirma, yol gosterme gibi Ogelerin {izerine kurulu
oldugundan 24 Ocak Karalar1 toplumsal anlamda da o©nemli bir kopustur

(Kazgan,2002: 123).

24 Ocak Kararlar faiz oranlarindan doviz fiyatlarina, KIT fiyatlarindan ithalata
kadar bircok alani kapsamistir. Karar paketinin icinde istikrar ve uyum politikalari,
faktor ve mal piyasalarinda serbestligi, iiretimde maliyeti olusturan iicretlerde ve taban
fiyatlarinda kisitlamalar ve anti sendikal onlemler, kamu harcamalarinda kisitlamalar,
memur maaglarinin torpiilenmesi, kamu personellerinin sayini1 azaltma, biitcede egitim,
saglik, konut gibi sosyal harcamalarin budanmas: ile ilgili maddeler bulunmaktadir

(Sonmez, 1992: 8).

Neo liberal politikalarin Tiirkiye’de baslaticis1 konumundaki 24 Ocak Karalar1
kendine uygulanabilirlik asamasinda belli araglar secmistir. Bunlarin en baginda 1982
Anayasas1 gelmektedir (Aktan, 1994:123) Sendikalarin, sivil toplum orgiitlerinin ve
kooperatiflerin baski altina alindig1 ve siyasi karar giicliniin tek bir elde toplanmasini
saglayan yeni anayasa ayrica kamu kesiminin i¢ dengelerini bozarak esgiidiim ve
denetim olanaklarim1 kisitlamistir Asagida 1982 Anayasasindan 24 Ocak Kararlarinin

uygulanmasini kolaylastiran bir ka¢ madde secilmistir:

(Madde 63): “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarin yeterliligi

Olciisiinde yerine getirir”.

(Madde 52): “Sendikalar siyasi amag¢ giidemezler, siyasi faaliyette
bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremezler, dernekler, kamu kuruluslari ve
vakiflarla bu amaclar dogrultusunda ortak hareket edemezler. Sendikalarin {izerindeki
devletin idari ve mali denetimi, {iye aidatinin sendikaya odenme sekli kanunla
diizenlenir. Sendikalar gelirlerini baska amagclarla kullanmazlar, gelirlerini devlet

bankalarinda muhafaza ederler”.

(Madde 51): “ ...[S]endikalarda yOnetici olabilmek i¢in en az on yil bilfiil is¢i

olarak calismis olmak gerekir”

(Madde 18): “...[Ul]lke ihtiyaclarinin zorunlu kildig1 alanlarda vatandaslik

odevi niteliginde beden ve fikir caligmalari zorla ¢alistirilma sayilmaz”
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12 Eyliil askeri darbesi akabinde 24 Ocak Karalari’nin Tiirkiye’ye bir recete
program olarak sunulmasi, bu programin uygulanmas: icin sivil bir hiikiimet ihtiyacini
da dogurmustur. 12 Eyliil sonrasinda cunta yonetimi bazi partilerin kurulmasina izin
vermistir. Bunlar sivil toplum eksenine geri doniis i¢in atilan ilk adimlardir. 6 Kasim
1983 secimleri kurulan bu atmosferde gerceklesmistir. 6 Kasim 1983 secimleri, siyasi
miicadelenin tekrar 1950’deki devlet sivil toplum eksenine geri doniisiiniin somut
halidir. Secimlerden Anavatan partisi birinci olarak c¢ikmistir. Anavatan Partisinin
birinci parti olarak iktidara gelmesinin arka planinda 1980 Oncesi donemin etkisi
biiyiik olmustur. Ozal ve arkadaslari, radikal uglarin ve onlarin yaratti1 toplumsal
catismanin neden oldugu huzursuzlugu kendi lehlerine yeni ve daha yumusak bir

sOylem kullanarak cevirmeyi basarmislardir.

Resmi soylem, 1980 oOncesindeki toplumsal karmasanin sebebi olarak asiri
siyasilesmeyi gOstermistir. Darbe Oncesindeki toplum, asir1 siyasilesmis ve
orgiitlenmis ve sol ile oOtekiler arasindaki farklilik toplumsal bir tehlike olarak
kodlanmistir (Ozkazang, 1999: 17). Bu sebeple diinyada yiikselen yeni saga paralel
olarak Tiirkiye’de de yeni-liberal ve yeni-muhafazakar eklemlenmesini basarabilecek,
merkez sagda yer alan politik fraksiyonlar1 ve onlarmn temsil ettigi toplumsal gruplari
birlestirecek bir parti arayisina girilmistir. Boylesine birlestirici ve biitiinlestirici bir
parti arayisinin kokleri 1960 yillarindaki ekonomik ve toplumsal gelismelere kadar

inmektedir.

1960’larda devletin temel ideolojisi, farkli ekonomik siniflar1 ve toplumsal
kesimleri, sendikalar, partiler ve benzeri yari resmi kuruluslar araciligiyla ulusal ortak
cikar temelinde orgiitlemek olmustur. Bu orgiitlii toplumsal yapinin hem farkl ¢ikarlar
hem de devlet ile toplum arasinda bir denge kurabilecegi umulmustur. Ancak bu siire¢
tam tersi bir etki yaratip toplumun politizasyonunu hizlandirmis, degismekte olan
uluslararast  siteme Tiirkiye’nin eklemlenmesini  giiclestirmistir.  Tiirkiye nin
eklemlenmesinin sekteye ugramasi ise politik ve ekonomik elitleri rahatsiz etmistir. Bu
rahatsizlik beraberinde 1971 darbesini getirmistir. Basarisiz bir girisim olarak
degerlendirilen bu darbe, 1980’de gerceklestirilen darbenin adeta bir provasi ya da
habercisi seklinde olmustur. 1980 askeri darbesi ise uzun siiredir devam eden krize
basarili ve planl bir miidahale seklindedir. 1970’lerde toplumun i¢ine diistiigii krizden

duydugu hosnutsuzluk, solun kendi icinde yasadigi krizle birlesince otoriter rejim
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politik bir alternatif; ordu da diizenleyici bir gii¢ olarak sivrilmistir (Yarar, 1999: 46).
Secim sonrasinda gelecek olan partiye ise bu diizen icersinde diinyadaki gelismelere
eklemlenerek, ihracata dayali serbest piyasa ekonomisini popiilerlestirmek ve onun

toplumsal zeminin olusturmak diigsmiistiir.

24 Ocak ve 12 Eyliil operasyonlar ile burjuvazi, bir anlamda 1977 — 1979
krizine ve 1980 Oncecindeki genel ekonomik ve smifsal kargasaya yanit getirmistir
(Boratav, 1987: 162). Bu yanit, esas olarak is giicii piyasasinin ekonomi dis1 yani
askeri ve yasal yontemlerle disiplin altina alinmasidir. Sendikal faaliyetlerin askiya
alinmas1, DISK yoneticilerinin yargilanmasi, grev yasagi, iicret belirlenmesinin toplu
sozlesme diizeninden YHK’na kaydirilmasi ve boylece reel iicretlerin asindirilmasinin
giivence altina alinmasi, sozii gecen askeri yontemlere ornek teskil etmektedir. 1982
Anayasasi’nin sermaye - emek iliskilerinde acik¢a emek aleyhtari tavir alan hiikiimleri
ile askeri rejimin calisma hayatina iliskin ¢ikaracagi bir dizi yasal diizenleme, isgiicii
piyasasinin yasal ve kurumsal yontemlerle disiplin altina alinmasi c¢abalarina 6rnek
gosterilebilir. Bu yillarda emek aleyhindeki politikalar sadece orgiitlii isc¢i sinifina
dontik  olmamistir. Memur maaglarinda, emekli ikramiyelerinde, kidem
tazminatlarinda, tarima doniik destekleme politikalarinda da biiyiik boyutlu reel ve

goreli gerilemeler gerceklesmistir (Boratav, 1997: 163).

1983 Secim Sonuclari

Kayith segmen sayisi 19,767,366

Oy kullanan secmen sayisi 18,236,362
Secime katilma oranm % 92,3

Anavatan Partisinin oy sayisi 7,833,148 (% 42,9)
Milletvekili sayist 211

Halkc1 Parti oy sayist 5,285,804 (% 28,9)
Milletvekili sayisi 117

Milliyet¢ci Demokrasi Partisi 4,036,970 (% 22,1)
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Milletvekili sayisi 71

Bagimsizlar oy sayisi 195,588

Kaynakea: Cavdar,T (2000) Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi (1950-1995), Imge Yayinevi, s.293

1980 yilina dogru gelinirken Tiirkiye’de merkez sag “komiinizm tehdidi
karsisinda sagdaki uclarla denetimi elinden kaciracak sekilde eklemlenerek” merkezi
ve hegomonik olmaktan ¢ikmistir. Dolayisiyla devlet gelenegi ile liberal muhafazakar
gelenek arasindaki denge ilki lehine bozulmustur. 1983 yilina gelindiginde ise sagin
geleneksel “devletin bekasi sorunu darbe yoluyla halledilmis olmasi, Ozal’in
unutulmak istenen anilarla dolu 1960 — 1980 donemi ve AP mirasinm1 agikca
reddederek, kendini DP’nin “reformcu” ve “sivil ruhuna geri doniisii olarak
sunabilmesini olanakli kilmistir.” (Ozkazang, 1994: 1221). ANAP’1n hem genel hem
de yerel secimlerdeki basarinda mirasi ret edisi ve ‘“degistik” sloganlarinin 6nemi

biiyiiktiir.

ANAP, milliyet¢i, muhafazakar, serbest piyasaci, sosyal adaletci bir sentez
yaratmay!r amacglamistir. 1980 6ncesindeki merkez kac unsurlar Ozal ekonomisine
eklemlenerek ehlilestirilmeye calisilmistir. Milliyetcilik, 1980 6ncesi sOylemde ©ne
cikan soven ve antikomiinist vurgularindan arindirilarak milletine iyi hizmet vererek
cagdaslasma yarisinda Bati’ya ulagsma seklinde bir ilerlemecilik olarak yeniden
formiile edilmistir. Tutuculuk anlamina gelmedigi her firsatta belirtilen muhatazakarlik
orf ve adetlerin, Islami iktisadi gelismeyle tanimlanan caga uygun sekilde yeniden
yorumlanmasi olarak savunulmustur. Ozal’in sentezinin 6ne cikan eklemleyici ilkesi
ise Ozal tarafindan dile getirilen ekonomizm olmustur. 1980 6ncesindeki biitiin siyasi
krizlerin gerisinde ekonomik sorunlarin yattigim diisiinen Ozal, kendi iktidar yillarini
demokrasiye doniisiin temellerinin saglamlastirilacagi, biiyiik ve giiclii bir Tiirkiye icin
gerekli goriilen ekonomik yenilenmenin gerceklestirilebilecegi bir gecis donemi olarak
gormiistiir. Sabir, fedakarlik, kararlilik gosterilmesini ve siyasi elestirilerin
ertelenmesini talep eden bu gecis zihniyeti Ozal’in ekonomist soyleminin anti-
demokratik oziinii olusturmustur (Ozkazang, 1994: 1221). Ozal ve partinin basarisi
aslinda gecmiste hep var olan muhafazakarlik, milliyetgilik, liberalizm gibi kavramlari
yumusatarak, bu kavramlara yeni birer igerik kazandirmasinda yatmaktadir. ANAP’1n
sentezlemedeki basarisi tabanini genis tutabilmesini sagladigindan uzun yillar tek

basina iktidarda kalmay1 basarmistir.
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1980’ler iktisat politikalarinin genel cercevesini disa agcilma yoniinde devletin
yeniden yapilandirmasi olusturmustur. Ozal bu dogrultuda amacladig: ilk sey 1980
oncesi Ogelerinin adim adim doniistiiriilmesi olmustur. Asir1 korumacilik yerine
ithalatin liberallesmesi, asir1 doviz kuru yerine giinliik kur, negatif faiz yerine
tasarruflar artiric1 pozitif faiz, korumaciliktan yaralanan irili ufakli cok sayida firma
yerine biiylik merkezilesmis firmalar aracilifiyla sanayi ve ticaretin yiiriitiilmesi fiyat
denetimi yerine fiyat serbesti, sanayide cesitlenme yerine uluslararasi igboliimiiniin
ongordiigii ucuz emek ve tarimsal sanayilerde yogunlasma adimlarin her biridir
(Sonmez, 1992: 19). Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren iktisat ve maliye politikalarini
yonlendirenlerde, Tiirkiye’de devletin fazlaca agirlikli bir yerinin bulundugu, kamunun
ekonomik faaliyetlerinin, 1980 ©ncesinde genisleme egiliminde oldugu ve bunun
mutlaka tersine cevrilmesi gerektigi diisiincesi egemen olmustur. Aslinda bu diisiince,
neo liberalizmin o yillarda tiim diinyada yayginlasan sermayenin 6niinde engel olarak
gormeye basladigr devletin kiiciiltiilmesi yoniindeki inancinin sadece Tiirkiye’deki

uzantisidir.

1980 — 1983 donemi, devletin, ekonomik ve toplumsal yasami belirleyen
kararlarla distan ve iistten miidahalelerini kapsayan koruyucu ve diizenleyici yanlarina
sinirlar getirmigtir. Faizin kismen serbestlestirilmesi, kontrollii kambiyo rejiminin
giderek terk edilmesi, doviz kurlarinin esneklestirilmesi tarimsal desteklemenin
kapsaminin daraltilmasi, tarimsal ve smai girdi fiyatlarinin piyasa fiyatlarina

yaklastiritlmasi bu dogrultuda gerceklestirilmis olan faaliyetlerdir (Oyan, 1994: 659).
Yeni hiikiimetin benimsedigi iktisat politikasinin ana ¢izgileri sunlardir :

1 — Ekonomide, serbest tesebbiis giiciinden en iyi bi¢cimde yararlanma istegi

yeni politikanin temel unsuru olarak kabul edilmistir.

2 — Bunun mantiki sonucu ve geregi olarak yeni iktisat politikasinda devlet

miidahalesi azaltilmig ve biirokratik engellerin en aza indirilmesi hedef alinmistir.

3 — Kamu iktisadi tesebbiislerin faaliyet alanlar1 hakkinda agik bir sema
sunulmamakla beraber 6zel sektoriin ekonomik faaliyetlere yer ve imkan verilecegi

izlenimi dogmustur.
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4 — Hiikiimet programinda “iktisadi devletc¢iligin” nasil ele alindigr kesinlikle
belirtilmemekle beraber 6zel ekonomik faaliyetlere genisce yer ve imkéan verilecegi

izlenimi dogmustur.

5 — Yeni ekonomi politikasinda “piyasa ekonomisinin” kendi kurallarina gore

en 1yi bigimde isletilmesi hesaplanmustir.

6 — Yillar boyu tenkit edilen kambiyo rejimine son verilmis, bu alanda

serbestlikler dogmustur.

7 — 1983 yilinda yeniden diisiiriilen faizlere karsilik yeni iktisat politikasi faiz

hadlerini yeni bir model ¢ercevesinde yeniden yiikseltmistir.

8 — iktisat politikalarinin yapimu ve yiiriitiilmesi ile ilgili olarak basta 6nemli bir
karar biirokratik mekanizmanin yeniden organizasyonu ile ilgilidir. Bunu da iki alt

baslik altinda ele almak gerekir.
a) Bakanliklarin yeniden diizenlenmesi
b) Biirokrasinin 1slah1

9 — KiT’lerin, para arzim artiran ve enflasyonu bu yoldan koriikleyen tesirlerini

en aza indirmek amac olarak benimsenmistir.

10 — Yeni iktisat politikasinda “iktisat politikasinin™ 6zii ile ilgili olmamakla
beraber “toplu konut” sorununu spesifik tedbirler ¢cercevesinde 6zel olarak ele alindig1

dikkati icermektedir.

11 — Yeni donem iktisat politikasinda gelir dagilisina da 6zel bir 6nem verilmis,

gelir dagilisindaki carpikligin diizeltilmesi hedef olarak alinmistir.

12 — Aralik 1983 sonrasi iktisat politikasinin en onemli yOnlerinden biri de
ekonominin kisir, atil fonlarin1 harekete gecirmek, iddialar1 ¢6zmek ve fon transferini

saglamak hedefin kabuliidiir.

13 — Yeni iktisat politikas1 ile koprii ve barajlar gibi kamuya ait iinitelerin

gelirlerine halkin hissedar edilmesi istegi aciklanmugtir.
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14 — Ithalatla serbestlestirme, 6zellikle liiks ithalatta saglana yeni imkanlarla

kaynak yaratilmasi amaglanmistir.

15 — Parasal kesimde faiz hadlerinin enflasyonun iizerinde “net faiz”
saglayacak bir diizeye c¢ikarilmasina karar verilmis ve ticari mevduatla resmi mevduata

faiz 6denmesi zorunlulugu getirilmistir.

16 — Doviz islemlerinde nispi bir seferberlik saglayarak doviz gelirlerini

arttirma politikas1 benimsenmistir.

17 — Tiiketicinin korunmasi genis bir perspektif i¢inde ele alinarak korumada
spesifik tedbirlerden c¢ok rekabeti canlandirarak fiyatlarin diismesini, kalitenin

yiikselmesini saglamak yolu se¢ilmistir.
18 — Gelir dagilisim diizeltmek, orta gelir grubunu korumak igin;
a) Genel enflasyonun yavaslatilmasi

b) Spesifik (maas, ilicret ve vergiler) yolu ile bunu saglamak hedef kabul
edilmistir (Boratav, 1997: 163-165).

Finanssal sisteme doniik yenilikler, 1980 Temmuz'unda vadeli mevduat ve
kredi faizlerinin serbest birakilmasi ile baglamistir. Bankacilik sisteminin oligopolcii
yapisi, mevduat faizlerine iist sinirlar koyan “centilmen anlagmalari”na yol a¢mustir.
Fakat kiiciik bankalarin ve faaliyetleri serbest birakilan bankerlerin faiz yarig1 1982 yili
icinde biiyiik bir finanssal kargasa ile sonuclanmistir. Mevduat sertifikalarin1 ve
holding tahvillerini kendi bor¢ senetleri ile birlikte pazarlayan ve sonunda sadece
kasaya giren yeni para ile eski tahadiitlerini karsilamak zorunda kalan bankerler 1982
ortalarinda tiimiiyle cokmiistir. Bu c¢okiintii birka¢ kiicilk bankayr da pesinden
stiriklemistir. Skandal boyutlar1 ile kamuoyunu calkantilara siiriikleyen ve askeri
hiikiimeti sarsan bu ¢okiis, Turgut Ozal’in hiikiimetten ayrilmasina yol acmistir. 1983
baslarina mevduat faiz oranlarim1 saptama yetkisi tekrar Merkez Bankasi’na yani
hiikiimete gecmistir. Boylece liberal iktisat politikalarinin ilk biiylik fiyaskosu
gerceklesmigtir. Tiirkiye’ye bu faciadan miras kalan ise 135 bin bankerdedir.

Bankerzedelerin 105 binini kiiciik tasarruf¢ular olusturmustur (Sonmez, 1992: 34).



76

Kamu maliyesi, 1981 - 1983 yillarinda goreli bir rahatlama igine girmistir.
Vergi yiikiinde ve tahsilatinda 1limli diizelmeler konsolide biitce harcamalarinin milli
gelir icindeki payinda kiiciik boyutlu diismeler KiT lerin karliliginda ki yiikselme ile
birlesince, kamu kesimi dengeleri 1981-1983 yillarinda ©nceki doneme gore

yiikselmigtir.

Di1s ekonomik iligkilerin en stratejik araci olan kur politikasinda, 1980 yilinda
gerceklesen yiiksek boyutlu devaliiasyondan kisa bir siire sonra giinlikk kur
ayarlamalar1 rejimine gecilmistir. Ikici asamada, ticari bankalar bu kuru izlemistir
(Kazgan, 2002: 129). Bu girisim sermaye girislerinin artmasi i¢in dogrudan yapilmis
bir miidahale olarak degerlendirilebilir. Ancak Doviz kurunun sistemli olarak
enflasyonun iistiinde seyretmesi, 1983 yil1 bitiminde Tiirk lirasinin goreli boyutlarda

deger yitirmesine neden olmustur

Dis ticaret politikasinda ise ana yoOnelis disa acilma dogrultusunda olmustur.
Disa agilma ile ihracat artisinin saglanmasi ve bdylece de dis sermaye cevrelerinin
giivenini tekrar kazanarak uluslararasi finans piyasalarina tekrar borg¢lanabilmek
amacglanmistir. Boylece 1980 Oncesinin doviz tiiketen ekonomisinin yerine doviz
ireten bir ekonomi yaratabilecekti (Sonmez, 1992: 47). Ozal Dénemi’nde turizm, yurt
dist miiteahhitlik, uluslararasi kara ve deniz tagimacilifi gibi doviz getirebilecek
sektorlerin desteklenmis olmasi da aym amag¢ kapsaminda degerlendirilebilir. Disa
acilma, esas olarak ¢ok giiclii ihrag tesvikleri araciligi ile ve diisen emek maliyetlerinin
katkisiyla sanayi iiriinlerinde diinya piyasalarina girmek olarak anlagilmistir. Tiim bu
politikalar doviz kazanmak i¢in yapilan zorlayici politikalar olarak yorumlanabilir.
Politikalarin bedelini is¢i, memur, kiigiik iiretici gibi devletin gelirlerine dogrudan

miidahale yapabildigi kesimler 6demistir.

Bu politikalarin nicel yasamalarina gore; 1983 yilina gelindiginde reel iicretler
krizin baslangi¢c yil1 olan 1977’ ye gbre % 26, ciftcinin eline gecen fiyatlar ise % 40
gerilemistir. 1980 yilinda % 100’1 asan bir enflasyon ve % 1 dolayinda gerileyen milli
gelire karsilik 1981 — 1983 yillarinda yillik ortalama % 31°lik bir enflasyon oran1 ve %
5’lik biiytime gergeklesmistir (Boratav, 1984: 680). Reel iicretlerin ithal ikameci
donem sonrasi neo liberal politikalar sonucunda diismesi ile ilgili bir baska ¢alismada

Ozmucur tarafindan yapilmistir. Bu galisma da 1980’1i yillarda uygulanan neo liberal
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politikalarin {icretlerin ké&r oranlar1 karsisinda gerilemesine yol acgtigini ortaya

koymaktadir.

Tablo 1.18. Ozel imalat Sanayiinde Kar oranlari ve Reel Ucretler

1963-1966 1967-70 1971-1974 | 1975-1977 | 1978-1988

Reel
ucretler 4.7 6,5 -0,7 15,4 -1,1
ortalama

degisme %

Kar oram 27,0 19,4 29,0 26,5 33,9

Kaynak: Ozmucur, S (1987), Milli gelirin ii¢ aylik donemler itibariyle tahmini, dolarlarla ifadesi ve gelir
yoluyla hesaplama, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlar1, Istanbul

1963 yilindan itibaren reel iicretler ve kar oranlarinin seyrini gosteren bu
tabloda reel ticretlerdeki en keskin diisiis 1980’11 yillara denk gelmektedir. Ona yakin
diger bir diisis 1971-1974 yilinda yasanmistir. Ancak 1970’lerin baslarim1 reel
ticretlerin eksinin altina inmesinde diinyadaki biiyiik petrol krizinin etkisi biiyiiktiir.
1980’1 yillart farkli kilan sey ise reel iicretler ve kar oranlari arasindaki farkin tiim
yillara bakildiginda en yiiksek seviyede olmasidir. 1980 ve sonrasinda uygulanan
iktisat politikalar1 sonucunda reel karlar artarken reel iicretler diismiistiir. Reel
ticretlerin  diislisii, serbest piyasa ekonomisinin basarili olmasin1 saglamaya
yetmemistir. Tam tersine, orta diregi giiclendirecegini vurgulayarak oy alan Ozal
doneminde enflasyon % 40’ya bir oranda artis gostermistir. Reel iicretler azalirken
enflasyonun artmasi, iicretliler ve orta diregin alim giiclinde ciddi bir zayiflamaya
neden olmustur. Ayrica asagidaki tablodan da goriilecegi iizere ihracat tesvikleri ve

ticret politikalari ile desteklenen disa acilma politikasi basarisiz olmustur.

1988 yilindan 1989 yilina gecerken dis ticaret acigi onemli Olgiide artmistir.
Ekonomideki biiyiime orami ise uygulanan iktisat politikalarinin basarisiz olusunun
genel bir goriiniimii seklindir. 1989 yihi itibariyle ekonomideki biiyiime %1,9’a kadar
diigmiistiir. Oysa Ozal déneminde V.Plan ile hedeflenen biiyiime oram % 6,3 tiir.
Yillik biiylime hizinda goriilen biiyiik dalgalanma ve istikrarsizlik sektorlerin biiyiime
hizlarinda ortaya ¢ikan istikrarsizligin bir sonucudur. Tarim, sanayi ve hizmetler
sektorleri icin planlanmis olan biiyiime hizlarina ulasilmamustir. Ayrica Ozal
Hiikiimeti, V.Plan doneminde sanayilesmeyi 0zel sektoriiniin inisiyatifine birakarak,

kamu kesimi enerji, haberlesme, konut, oto yol gibi altyapr yatirrmlarina yonelmistir.
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Fakat sanayi sektoriinde de istikrarli biiyiime olmamis ve planlanan hedefe

ulasilamamustir (Tokgoz, 1999: 182).

Tablo 1.19. 1984-1989 yillar1 arasinda ekonomik durum

Yillar Enflasyon oram Biiyiime Dis ticaret acigi
1984 50,3 59 3623

1985 43,2 5.1 3385

1986 29,6 8,1 3648

1987 32,0 7.4 3967

1988 68,3 3,7 2673

1989 69.6 1.9 4167

Kaynak: DIE (1991), Istatistik Gostergeler 1923-1990, Ankara

Boliisiime doniik politikalarin  {icretler ve tarimsal destekleme ile ilgili

boyutlarinda askeri rejimin ve IMF’in hedefleri temel alinmistir. 1982 anayasasinda ve

onu izleyen sosyal mevzuatin isgiicii piyasalarimin isleyisini emek aleyhine

doniistiirmek amaci ile hazirlanmig tiim 6geleri hiikiimet tarafindan kullanilmis ayrica

ANAP iktidar1 sendika hareketlerinin yapisindaki zaaflar1 ve i¢ celiskileri etkili bir

bicimde kendi lehlerine kullanabilmistir. Bu etkenlerin birlesmesi sonucunda reel

ticretler 1988 yilinda 1983 yilinin altina diismiistiir.

Tablo 1.20. imalat Sanayi Ucret ve Kar Degisimi 1980 = 100

YILLAR REEL UCRET REEL KAR
1980 100 100
1981 104 96
1982 97 95
1983 94 109
1984 88 153
1985 85 215
1986 51 175
1987 80 229
1988 74 202
1989 93 185

Kaynak : E. Yeldan “Tiirkiye Ekonomisi’nde Krizin Olugumu 1990 - 1993, Ankara, Teksir Yayinevi,

1994

ANAP hiikiimeti donem basinda koydugu hedefler dogrultusunda bir takim

uygulamalara gitmistir.

Ana hedeflerini

destekleyecek

“yoz bir popilizm”
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uygulamistir. Gecekondulara yonelik tapu tahsis belgeleri, imar aflar1 ve kent
planlamas1 perspektifinden yoksun imar izinleri, licretliye vergi iadesi, fak - fuk - fon
gibi uygulamalar kentli yoksul kitlelerin ekonomik sorunlarinin isgiicii piyasasinin
disina tasiyan yeniliklerdir. Bu yoOnelisleri 1985 yilinda o6zellikle belediye
yatirrmlarinin ¢ok Onemli rol oynadigi ve kamu yatinmlarindan kaynaklanan
genisleme konjonktiiriinden istihdami arttiric1 etkileri  desteklemistir. I¢ talep
genislemesi ithalata liberalizasyonun ortak katkilari ile tiim siniflar1 belli 6l¢iilerde etki
altina alan tiiketim mallarinda bolluk duygusu, yoz popiilizmin etkilerini pekistirmistir.
Kirsal yoksul katmanlar da hizlanan goc¢ olgusuyla ayni ortamin etkisi altina
girebilmislerdir. Simif tabanli ekonomik taleplere yani sendikal orgiitlenmeye, iicret
miicadelesine, koyliiniin destekleme taleplerine karsi kati bir ¢izgi izlenirken, aym
kitleleri “kentli, gecekondulu, yoksul ve tiiketici” ©zellikleriyle etmeye c¢alisan bir
strateji ANAP’1n boliisiim politikalarina egemen olmustur (Boratav, 1997: 165). Ozal,
tapu ve imar konularinda yasanan sikintinin nedenleri asir1 biirokrasi ve kontrollerde
gormiistiir. Ozal’a gore bu durum yiiziinden bircok devlet tesisi bile ruhsatsiz insa
edilmistir. Imar ve konut edinmedeki sorunlar biirokratik yapilardaki gevseme ve

bankalarin konut kredisi verme yasaginin kaldirilmasi ile ¢coziilmeye ¢alisilmistir.

Ayrica Anavatan Partisi sosyal giivenlik, sosyal yardim politikasi, popiilizme
uygun bir bicimde sekillenmistir. Ozal’a gore “sosyal yardim politikas1”, calismayi
degil, muhtaglarin gelismelerine ve iilkeye yararli hale gelmelerine yonelik olmalidir.
Devlet goniillii soysal dayanismayi, ozelikle geleneksel sosyal dayanisma esaslarini ve
kuruluslarini, toplumun temelini teskil eden aile sistemi icinde sevgi ve sefkatten
kaynaklanan, tabi sosyal dayamismayi tesvik edecek tedbirler almalidir Ayrica Ozal,
vatandasa ucuz ve kaliteli mal temin etmenin yolunu tiim fabrikalarin, tiim iireticilerin

tam kapasiteyle ¢caligmalarini temin etmekte gormiistiir;

(13

....[Tlam kapasiteyle caliymayan bir tesis her zaman daha pahali
iiretim yapar. Ciinkii fabrika bos durdugu siirece, her iiretilen malin iistiine
diisen masraf artar. Her tesisi tam kapasiteyle ¢alistirmak birinci gayemizdir.
Bu nedenle ihracati tesvik ediyoruz. Eger bir fabrika, iiretiminin tiimiinii
Tiirkiye’de satamiyorsa, geri kalan kisnunt yurtdisinda satabilsin ki tam
kapasite caligsin ayrica ihracat, bu fabrikalarin tam kapasite ¢alismalart icin

gereken dovizi saglar. Boylece Tiirkiye'nin doviz sikintisina diismeden
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fabrikalarin tam kapasiteyle calismasi gerceklesir. Kaliteli iiretmek ise
rekabetle olur. Rekabeti tesvik etmenin yollarindan biri de ithalati serbest

birakmaktir” (Ozal, 2003: 25).

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda 6zel sermeyenin Oniinii agcmak icin yapilan onemli
bir degisiklik de vergi sisteminin yeniden yapilandirilmasidir. Kurumlar vergisinde
sirketler lehine bir dizi istisna ve muafiyet getirilmis ve 1980’li yillarin basinda {initer
ve artan oranlt bir 6zellik tasiyan gelir vergisi, parcali, regresif ve adaletsiz bir yapi

kazanmustir.

1985 yili basinda katma deger vergisinin kabulii ile Tiirkiye Vergi Sistemi,
biiylik ol¢iide gelir vergisine bordro kesintisi ile katilan iicretlilerin ve verimli bir vergi
olan KDV sayesinde tiiketicilerin katkilarna dayanir bir hal almustir. Ozal
hiikiimetinin bu yonelislerinde aym yillarda ABD’nde Reagan yonetiminin de izledigi
“arz yonlii iktisat” yaklasiminin recetesi olan ‘“vergi oranlarini hafifleterek vergi
hasilatim arttirma” beklentilerinin etkileri sezilmektedir. Ancak ABD’nde oldugu gibi
Tiirkiye’de bu yaklasim vergi hasilatinin milli gelir i¢indeki payini diisiirmiis, sermaye
siniflar1 lehine verilen vergi odiinleri sonraki yillarin mali krizinin olusumuna katki
yapmustir (Boratav, 1997: 166). ABD’de ve Ingiltere’de ayni yillar uygulanan arz
yonlii iktisat yaklasiminin bel kemigini olusturan vergi politikalarinin temel mantigy,
devletin vergiler ve harclar yoluyla el koydugu milli gelirin aslinda 6zle kesimin
tesvikini azalttigidir. Bu yaklasima gore eger bu kaynak vergi olarak alinmazsa 6zel

sermaye tarafindan daha etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilir.

Tiirkiye’de goniillii tasarruf politikasi olarak adlandirilan vergi indirmelerinin
Ingiltere ve Amerika’da ayn1 dénem uygulanan politikalarla hem ortak hem de ayrisan
noktalar1 vardir. Tiim bu politikalar neo liberalizmin yayilma siirecinde 6zel sermayeyi
desteklemek amaciyla uygulanmistir. Fakat Tiirkiye’de uygulanmasi gelismis olan bu
iilkelerdeki amacindan ozerk bir yam vardir. Ozellikle ithal ikameci politikalarin
uygulandiglr 1980 6ncesi donemde Tiirkiye’de sermayeye hakim olan sirketler kiiciik
ve orta Olgekliydi ve diinya pazarindan pay kapamayacak kadar cilizdilar. Dis
tekellerle yarigabilmeleri i¢in yerli sermayenin acilen belli araglar yardimiyla
desteklenmesi gerekmekteydi. Kiiresellesen diinya ekonomisine eklemlenme ancak

giiclenen yerli sermayenin mevcudiyetiyle olabilirdi.
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24 Ocak sonrasinda izlenen politikalar, kamunun kiigiiltiillmesi ve devlet
miidahalesini azaltmay1 hedeflemistir. Bu baglamda devletin yaptig1 kamu harcamalari
ise bir sorun olarak goriilmiis ve yapisal uyum politikalar1 kapsaminda verimsiz
isletmelerin  ozellestirilmesi  giindeme gelmistir.  Ozellestirme disinda  kamu
harcamalarinin sinirlandirilmasi yoniindeki bir diger girisim, devletin sosyal alanlara

yaptig1 harcamalarda kesinti yapmasi olmustur.

Konsolide biit¢e aciklarinin biitce gayri safi milli hasila i¢cindeki oran1 1980
sonrasinda diisiise gecmis ayni oranlar 1990 sonrasinda tekrar yiikselmistir. Bu
durumun sebebi, 1980 o6ncesinde Bati iilkelerinde devlet harcamalarinin milli gelire
orani, gelisme ve demokratiklesmenin bir iirlinii olarak artmistir. Ancak ayn1 baglamda
Tiirkiye i¢in sosyal yatirim harcamalarinin arttirilmasi ya da kisilmasi imkansizdir. Bu
sebepten otiiriidiir ki Tiirkiye’de devlet harcamalarinin frenlenmesi ve milli gelir

icindeki payinin diisiiriilmesinin kalic1 olmasi beklenemezdi.

1990’dan sonra devlet harcamalarina iliskin degisim glindeme gelmistir.
Konsolide biitce harcamalarinin gayri milli hasilaya oran1 1980-1981°de % 21 iken bu
oran 1985-1990 arasinda % 17’ye diismiistiir. 24 Ocak kararlarinin iicretlerin
gerilemesi yoniindeki hedefleri basarili olmus ve kamu kesimine de yansimis, 1980
yilinda personel harcamalarinin kamu harcamalar: icinde oram1 % 20’ye diismiistiir.
Toplam memur sayisinda ciddi bir azalma olmadigindan, s6z konusu sayilar gelir
dagiliminin, memurlar aleyhine ciddi bir bozulmaya ugradigin1 gosterir. 1990’dan
sonra ise konsolide biitce harcamalarinin gayri milli hasilaya oran1 1992’de % 20’ye
1992°de % 25’e yaklasmistir. 1980’lerde diinya genelinde ve bu arada Tiirkiye’de
egemen olan politikalar sosyal harcamalarin payini sinirlamaya ve diisiirmeye yonelik
olmustur, 1990 yilinda personel harcamalarinin kamu harcamalari icinde oran1 %39’a
ulagmistir. Ancak 5 Nisan ekonomik krizinden sonra personel harcamalarinda oran
tekrar gerilemeye girmistir (Senatalar, 1994: 668). Ayrica 1980’1i yillarda Tiirkiye’de
devletin sosyal devlet olma yoniindeki roliinde bir gerileme oldugu sdylenebilir.
Devlet, en temel gorevleri arasinda sayilabilecek saglik ve egitim hizmetlerinde bu

yillar icinde kisitlamaya gitmistir.
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Tablo 1.21. Milli Egitim ve Saghk Bakanlhklarimin Gerc¢eklesen Konsolide biitce
harcamalarindaki pay: _
Kaynak : B. Senatalar, 1980’1i yillarda Tiirkiye’de devlet harcamalari, 1994, Istanbul,

Yillar Milli Egitim Bakanhgi Saghk Bakanhg icin
icin ayrilan pay ayrilan pay
1980 10.6 3.6
1981 9.6 24
1982 10.2 2.5
1983 13.0 24
1984 8.5 2.3
1985 7.8 23
1986 8.6 2.3
1987 9.3 2.6
1988 9.5 29
1999 12.1 2.9

Iletisim Yayinlari, s. 668.

1980 sonrasinda ithal ikameci ve mali piyasalarin baskilanmasina dayanan
iktisat politikalarinin terk edilmesi sonucunda kamu agiklarinin finansman yontemleri
de farkhilagmistir. 1980 ile 1984 yillar1 arasinda kamu agiklarmin finansmani icin
bagvurulan en 6nemli dis bor¢lar olmustur. 1970’lerin sonlarindaki bor¢ krizinden
sonra Tiirkiye’nin IMF ve Diinya Bankasi’nin denetiminde yapisal uyarlamalar
uygulanmistir. Bunun sonucunda borclu oldugu uluslararasi kuruluslar ve bankalarin
bor¢ ertelemeleri ile IMF ile Diinya Bankasi’nin yeni bor¢ vermeleri ile Tiirkiye
aciklarinin finansmanini siirdiirebilmigstir. 1985 sonrasinda dis kaynak girisi ile

karsilanmamasi i¢ bor¢lanma kavramini giindeme getirmistir.

Ic bor¢lanma bu yillarda kamu aciklarmin finansmaninda giderek artan bir
onem kazanmistir. Hazinenin bankalara belli araliklarla tahvil ve bono satmasi
yontemleri 1985 yilinda baslamis ve donem boyunca siirdiiriilmiistiir. Boylece hazine
ve bankalar sistemi arasinda ¢ok duyarli dengeler olusturulmus ve faiz ddemelerinin
kamu maliyesini bunalima siiriikleyecek boyutlar kazanmasimmin kapist acilmistir
(Boratav, 1997: 166). D1s borglar1 6deyebilmek icin devlete kaynak yaratmak amaciyla
bir ¢coziim olarak bulunan i¢ borclanma Tiirkiye’de KIT karlarini artiracak yiikseklikte

KIT fiyatlari, kamuda diisiik iicret-maas 6deme ve diisiik tarim destek fiyatlariyla
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yaratilmistir. Katma Degere Vergisi bu uygulamanin dolayr vergi ayagin
olusturmustur. 1994 krizi sonrasinda ayn politika oldukc¢a yogun bir sekilde tekrar
uygulanmaya baslanilacaktir (Kazgan, 2002: 132).

KIT sisteminin finansal bir krize yonelisinin tohumlar1 da bu yillar icinde
atilmistir. KIT fiyatlar1 enerji hari¢ genellikle genel fiyat hareketlerini arkadan izlemis
daha onemlisi hazinenin KIiT yatirmlarinin finansmanina katkisi bityiik 6lciide
daraltslmistir. Bu durum, yatirrmer 6zelligi siirdiiriilen KIT lerin bityiik 6l¢iide dis ve ic
bor¢lanmaya siiriiklemis ve kamu isletmelerinin sonraki yillarda faiz yiikii nedeniyle
agir finansal tikanmalara sebep olmustur (Boratav, 1997: 166). KiT lerin esas olarak
gozden cikarildigl ve kamuoyunun gozii 6niinde 6zellestirmeye hazirlandigr 1980’ lerin
ikinci yarisinda sistemi en fazla sarsan husus kendisini idame ettirecek yatirimlar1 dahi
yapamamasi olmustur. KIT’lerin toplam kamu yatirimlar1 i¢indeki payr donem basina
%50’yi gecerken, donem sonunda %?25’in altina diismiistiir (Oyan 1994: 661). Sanayi
kesimindeki KiT’lerde ise yatirimlarin durmasi, teknolojik asinmaya yol acmustir.
ANAP, boylece 6zellestirmeyi bir program olarak benimsemistir. KiT lerin biitge
icinde bir ylik olusturdugu iddiasi, temelde i¢inde oOrtiik bir kabulii icermistir. Asil
ama¢ KiT’lerin ozellestirilmesi icin gerekli olan taraftar kismin genisletilmesi

olmustur.

1980 sonrasinda Tiirkiye’deki neo liberal politikalara damgasina vuran bir
diger uygulamada Ozellestirme olmustur. Tiirkiye’de oOzellestirme hareketinin
arkasinda Keynezyen ekonominin 1970’lerde girdigi kriz vardir. 1980’lerde krize
verilen ilk tepki, iicretlerin olabildigince diisiiriilmesi ve monetarizm ya da arz yanlisi

iktisada gec¢ilmesi olmustur.

Arz yanhs1 iktisadin temel mantigi, gelir ve sirket vergilerinin marjinal
oranlarim1 diistirmek ve boylece tasarruf yapmalarini saglatarak yatirrm oranlarini
arttirmaktir. Devlet boylesi bir sistem yaratirken kendi harcamalarimi da minimize
etmeye calisir (Arslan, 2001: 211). Tiirkiye’de daha 6nce bahsedilmis olan “goniillii
tasarruf ve oOzellestirme” bu kapsamda olusmustur”. Goniillii tasarruf kapsaminda
tasarruf vergileri diistiriilmiis, rant ve gelirleri vergi dis1 birakilmistir. Bu durum da
1984 yilinda cok ciddi boyutlara ulasan bir kamu ag¢igina neden olmustur (Ucukoglu,
2006: 15). Ozellestirme hareketinin Tiirkiye’deki tetikleyicisi, giderek biiyiiyen bu

ac1gin KIT’lerin satilmasi ile kapatilmas1 yoniindeki inanis olmustur.
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Ozellestirme, son donem itibariyle evrensel bir fenomendir ve uyarlamalari ve
dogurdugu sonuclar sadece Tiirkiye’'nin giindeminde degildir. Hemen hemen
Afrika’nin tamami, bircok Asya iilkesi, Dogu Avrupa ekonomik bir liberalizasyon
siirecinin farkli asamasindadirlar. Bu iilkeler i¢inde o6zellikle sanayilesmekte olan
tilkeler i¢in liberalizmin kullandig1 araglar ortaktir ve bir set halinde uygulanmaktadir
(Onis, 1992: 2). Ozellestirme de bu paketlerde yer alan neo liberal politikalarin
uygulanabilirliginde ©nemli araclardan biri olarak goriilmiistir. Bu politikalarin
uygulanabilirlikleri ise iilkelerin kendi i¢ dinamiklerine ya da bagka bir sekilde ifade

edilecek olunursa tarihsel ve kurumsal yapilarinin elverisliligine baghdir.

Yiiksek derecede merkezilesmis devlet¢i gelenek veya sivil toplumun zayif
oldugu iilkelerde neo liberalizmin batidaki kadar hizli kabul gérmesi beklenemez. Bu
yiizden oOncelikle hazirlanan yapisal uyum paketleri ile ©Once yapinin dissal
miidahalelerle doniistiiriilmesi uygun goriilmiistir. Wof’a gore Tiirkiye nin
1980’lerdeki deneyimi devlet, toplum ve uluslararasi kuruluslarin olusturdugu bir daha
yakalanmasi ¢ok zor bir iicgenin 6rnegidir (Wolf, 1987: 56). Wolf, Tiirkiye 6zelinde
devlet, toplum ve uluslararasi kuruluglar1 arasindaki karsilikli iliskiyi Tiirkiye 6zeline
indirgemesi yanlistir ¢linkii 1980’11 yillarda neo liberal politikalarin azgelismis

tilkelerde bu ii¢ 6ge lizerinden ilerlemesi olduk¢a yaygindir.

Diinya Bankasi, 1980-1984 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 0zellestirmenin
yayginlagsmasina biiyiik onem vermistir. Bu yillar arasinda 5 tane yapisal uyum paketi
yollanmistir. IMF ve Diinya Bankasi kendi aralarinda bir isbirligi icine girerek, orta
Olcekli yapisal degisimler araciligiyla kisa siireli stabilizasyonlar saglamayi
amaclamistir (Onis, 1988). Diinya Bankasi’nin o yillarda Uciincii Diinya iilkelerinde
ozellestirmeye verdigi ©Onem, bir¢ok calismaya konu olmustur. Bunlarin en

onemlilerinden biri Vernon’un 6zellestirme calismasidir (Vernon, 1988: 75)

“Uciincii Diinya iilkelerinde izellestirme igin girilen Hagl Savasi,
Diinya Bankas: tarafindan oldukca yetersiz goriilmiistiir. Yapisal uyum paketlerinin en
onemli boliimii, piyasa icindeki yarisi arttirmaya ve bu yarista devlet monopollerini

etkinligini azaltmaya odaklanmigtir.”
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Ozellestirme siirecinde hizli bir ozellestirme icin KIT’ler satilarak devlet
kiiciiltiilmiis ancak bu politikalar, kisa vadede kazanim gibi goriinse de uzun vadede de

biiyiik kayiplara yol agmistir (Vickers, Yarrow, 1988: 428).

KIT’lerle ilgili dzellestirme uygulamalari 1986 yilindan itibaren baslatilmustur.
Toplu Konut ve Kamu Ortaklign Idaresi bu yillarda kurulmus ve ozellestirme ile
gorevlendirilmistir. Ozellestirmeye karsi sendikal ve toplumsal muhalefetin artmasi
KiT’lerde calisan iscilerin sozlesmeli statiiye gecmelerini ongoren 1988 tarihli
KHK’nin iptali ile Anayasa Mahkemesi faktoriiniin belirmesi, uygulamalarin hizini

onemli Ol¢iide kesmistir (Giiler, 1996: 70).

1989 yilindan itibaren Ozellestirme calismalari, yabanci yatirnmcilarin
katilimiyla baska bir boyuta tasinmistir. Yabanci ortaklarin siirece dahil olmasi, hem
yerli sermayenin hem de isgiiciiniin tepkilerine yol agmistir. Stimerbank ve Petkim gibi
kuruluglar yabanci sermayenin katilabilecegi 6zellestirme programlarina alinmislardir
(Onis, 1998: 235). Boylesi kar eden kuruluslarin 6zellestirme kapsamina dahil edilmesi
kimin icin 6zellestirme sorularin1 giindeme tasimistir Ayrica 6zellestirilen KiT lerin en
karli ve sabit sermaye icinde paylar1 en fazla olan KIT’ler olmasi, biitge agiginin
kapanmasina ve Ozellestirmeden beklenenlerin gerceklesmemesine neden olmustur.
Ozellestirme sonucunda beklenildigi iizere sermaye tabana yayilmamis, tekellerde
toplanmistir. 1980 doneminde KiT’lerin satis1 6zel isletmelerin kir oranlarinin

artmasina dolaysiz veya dolayl bir katki saglamistir (Sonmez, 1994: 42)

Ozellestirmenin Tiirkiye’de isgiicii piyasalarinda yarattig1 etki de cok olumlu
olmamistir. Ozellestirme sonucunda tiim diinyada issizligin artmasi, galisanlarin
orgiitlesmelerinde zayiflama, taserona is verme, licretlerin diismesi yaygin hale

gelmektedir.

Fransiz bir firmaya satilan bes c¢imento fabrikasinda yapilan ozellestirme
sonrasinda karlilik, verimlilik ve teknolojik performansi analizlerini iceren bir ¢alisma;
ozellestirme sonrasinda fiziksel i¢ giicii verimliliginin % 39 artigin1 buna karsilik
istihdamin % 45 oraminda azaldigini ortaya koymaktadir. Uretimde ise % 6’ya yakin
bir oranda azalma olmustur. Isgiicii verimliligin yiikselmesi istihdamin azalisina

baglanabilir (Egilmez, 1996.akt. Ucukoglu, 2006: 18) . Ozellestirmenin béliisiim
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iliskilerine bir diger etkisi de tarimsal KIT lerin 6zellestirilmesi sonucunda koyliilerin

diger toplumsal siniflarla pazarlik giiciiniin azalmas1 olmustur.

Di1s ekonomik iligkiler bakimindan bu donemin belirleyici 6zellikleri, ithalatci
liberizasyon, ihracatta ¢ok comert tesvikler ve doviz kurunda zaman icinde 1limlh
tempoda reel devaliiasyonlar1 hedefleyen bir esnek kur sistemidir. Ithalatta miktar
kontrollar1 (kotalar) bu donem i¢inde biiyiik Olgiide kaldirilmis, giimriik tarifeleri
indirilmis ancak bir¢ok durumda indirilen tarifeleri telafi eden ve keyfi olarak azaltip
artirabilen fon uygulamalar1 yogunlasmistir. Buna ragmen yerli sanayi i¢in gerceklesen
ortalama koruma orant bu yillar i¢cinde hafiflemistir. Cok yayginlasan ve keyfi
ozellikler de tasiyan ihracat tesvikleri, hayali ihracat skandallarina yol agmistir. Dviz
kontrollerinin hafiflemesi bankalarin ve firmalarin yurt disinda doviz tutmalarina, dis
bor¢lanmalarina, bireylerin yurt icinde doviz tutma ve doviz mevduat hesabi

acmalarina izin verilmesi de bu yillar i¢inde gerceklesmistir (Boratav, 1997: 167).

1980’11 yillarin boliisiim iligkilerine yansimasi, iicretliler ve koyliiler aleyhine
sermayenin ise lehine bir sekilde gerceklesmistir. Uygulanan neo liberal politikalar
sonucunda faiz geliri sahibi rantiyeler, mali sermaye ve ticari kar sahibi biiyiik
ihracatcilar goreli bir biiyiime yasamistir. 1980°li yillar 6zel sermayeye biiyiik
tesviklerin verildigi, buna karsilik Ozelilestirme ve anayasal diizlem kapsaminda
ticretlilerin dolayli ya da dogrudan sinirlandirildigi, koyliilere verilen desteklerin ise
1970’1li yillara gore ciddi gerilemeler yasadigi yillar olmustur. Bu durumun rant
gelirlerini arttiric1 buna karsilik iicretli disiirlicii sonuglar vermesi bir noktada

beklenilen bir sonuctur.

1979 yilinda maas ve {icretlilerin milli gelirden aldiklar1 pay % 32,8’den
1985°te %19,7’ye, 1988 yilinda ise % 14’e gerilemistir. 1979 yilinda tarimsal gelirlerin
milli gelir i¢indeki payr % 24,3’iken 1988’de bu oran % 16,6’ya diismiistiir. 1980’11
yillarda boliisiim iliskilerinde doniim noktasi, 1989 yilindaki isci eylemleridir. Mart
ayinda agirhikli olarak kamu sektorii iscilerinin basini cektigi bahar eylemleri
sonucunda, kamu iscilerine % 142’lik bir artis verilmistir. Aym1 olmasa da o6zel
sektordeki iscilere de anlamli artislar yapilmustir. Ucretlerdeki bu artis 1992 yilina
kadar stirmiistiir. Buna karsilik isten ¢ikarmalar artmis, istihdami azaltacak Onlemler
alinmistir. Ozel sektorde sendikalasma oranlar1 bile azalma gostermistir. Bunun yam

sira kamu sektoriinde iicretlerin payinin artmasi kamu agiklarini biiyiitmiistiir.
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KIT lerin 6zellestirmesi icin ek gerekgeler hazirlamis, hem kamuda hem 6zel sektorde

taseronlagsmanin artmasina neden olmustur (S6nmez, 2001: 174-76).

Yeni degerler, yeni imkanlar, yeni kurumlarin etkisiyle degisen yasam
bicimlerinin etkisiyle 1980’li yillarda hem ekonomik hem de toplumsal yapida bir
yozlagsma baslamistir. Ekonomik yapiysa Tiirkiye’de zaten bozuk olan gelir dagilimini
asirt zenginler ve asirt fakirler olarak daha da bozmus orta diregin erimesine yol
acmistir. Ekonomi politikalarindan dogrudan etkilenen tarim {ireticisi kentlerin
varoslarini sisirmeye devam etmistir. Yolsuzluk, riigvet, hayali ihracat gibi olgular ise

sorun denebilecek boyutlara taginmustir.

Yiikselen burjuva smifinin 1980 Oncesindeki yapisi ise rantiyeler, disa mal
satanlar, insaat ve turizm isleri ile ugrasanlar, kentsel rant alanlar1 yaratabilenler lehine
boyut degistirmistir. Yeni piyasa kosullarina uyum saglayamayan sermayedarlar ise
piyasadan c¢ekilmeyi veya Kkiigiilmeyi tercih etmislerdir. Tiirkiye burjuvazisi ig
yapilanmasindaki kabuk degistirmesinin yani1 sira ulusal sermeye iliskilerinde de
kabuk degistirmistir. Diinya ticaretindeki pay1 artmis, Batili sermayedarlarla daha ¢ok
birlesmistir. Cezayir, Tunus, gibi baz1 {i¢iincii diinya iilkelerine sermaye ihra¢ etmeye

bile baglamistir (Sonmez, 1992: 155).

1990 sonrasinda Tiirkiye ekonomisi, yikilan Berlin Duvari, Dogu Blogu’nun
parcalanmasi, SSCB’nin dagilmast ve bu olaylarin yarattigir siyasal ve ekonomik
doniistimler etrafinda sekillenmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda olusan ikili bloktan
birinin ¢okmiis olmasi, iki biiylik giictin kendi bloklarina taraftar kazandirma
cabalarim sonlandirmistir. Kapitalizmin yayilmas: i¢in {iciincii diinya iilkelerine eskisi
kadar taviz vermeye gerek kalmamistir. 1990’li yillar bu yiizden daha Onceki
donemden kapitalizmin giiclenmesi, piyasalarin cok daha sert bir hal gelmesi

baglaminda bir kopus gostermektedir.

1990’11 yillar Tiirkiye i¢in 19.yilizyilin vahsi kapitalizmine benzer sekilde mal
ve sermaye hareketlerinin her bicimiyle serbestlesmesi olmustur. 1980°li yillarin
nispeten de olsa denetimli ortami1 koklii bir sekilde degismistir. Rekabet giicii basarinin
tek Ol¢iisii olmus, insan ekonomiden ve toplum anlayisindan dislanmistir. Azgelismis
ve gelismekte olan iilkeler, giiclii iilkelerle ayni diizlemde rekabet etmek zorunda

kalmislardir. Toplum, sorunlarina duyarsiz, mekanik bir neo-klasik piyasa anlayisi ile
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birleserek kiiresellesmistir (Kazgan, 2002: 155). Siyasal konjonktiir ise kisa omiirlii
koalisyon hiikiimetleri seklinde yapilanmistir. Yiikselen enflasyon oranlari, gelir
dagiliminin giderek bozulmasina neden olmustur. 1990°’lh yillarda Tiirkiye’de
yasanilan ekonomik krizler bu durumu pekistirmistir. Marjinal faaliyetler ve

gecekondulagsma olgusu kentlerde hizla yayilmaya devam etmistir.

1990’11 yillarin kopusunu hazirlayan en Onemli girisimlerden biri 1989’da
kabul edilen 32 sayili karar olmustur. Bu karar kapsaminda dis diinya ve Tiirkiye
arasindaki sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, kambiyo rejimlerinin kaldirilmasi ile
saglanmigtir. Kararin bagsindaki miktar kisitlamalart birka¢ sonra tamamen
kaldirilmistir. 1990 yilinin basinda IMF’in Olgiitlerine gore TL konvertibiliteye
gecmistir. Sermaye hareketlerinin serbest birakilmasinin akabinde para ve déviz kuru
politikalar1 birbirine baglanmistir. Ancak kamu aciklarinin i¢ bor¢la finanse edilmeye
calisiilma asamasinda yasanilan zorluklar Merkez Bankasi ve Hazine arasinda
iliskilerin gerginlesmesine yol agmistir. Bu sebeple Merkez Bankas1 hazirladigi parasal
programlar1 uygulama firsatt bulamamistir (S6nmez, 2001: 176). Kamu aciklarinin
bliylimesi 1945 sonrasinda en derin ekonomik bunalim olan 1994 krizin

yasanmasindaki en 6nemli etkendir.

1994 krizinin tohumlari, 1989 yilindaki bahar eylemleri sonucunda atilmistir.
1980’ler boyunca yasanilan kayiplarin hizli bir telafi siirecine girilmesi, reel iicretlerin
ulusal ekonomi icindeki paymin artmasina ve kamu agiklarinin biiyiimesine neden
olmustur. Ayrica licret, maas, ve koylii gelirlerinden artmasi i¢ talep patlamasina neden
olmustur. I¢ talebin artmasi ihrac edilebilir fazlanin iilke icinde emilmesine saglamus,
bu iki etkenin birlesmesi i¢ borclar kadar dis bor¢larindan da artmasina yol agmistir.
Tim bu gelismeler 1994 krizini getirmistir (Boratav, 1997: 210). 1994 yilinda
yasanilan devaliiasyon sonucunda TL, 1 Amerikan dolar1 karsisinda % 193 deger
kaybetmistir. (Tokgoz, 1999: 230). 1994 krizi IMF’in hazirladig1 5 Nisan Paketini de
beraberinde getirmistir. 16. Stand-by antlagmasi, gelir dagilimini iicretliler ve kiigiik

tireticiler aleyhine bozmus, igsizligi arttirmistir.
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Tablo 1.22. VI. Plan Déoneminde Ekonomik Durum (Milyar $)

Yillar Enflasyon % Biiyiime Dis Ticaret Di1s Borg
Hiz1 % Agig Toplam
1990 48,6 9.4 -9,3 49,0
1991 59,2 0,3 -1,5 50,5
1992 61,4 6,4 -8,2 55,6
1993 60,3 8,1 -14,1 67,4
1994 149,6 -6,1 -5,2 65,6
1995 64,9 8,0 -14,1 73,2

Kaynak: Tokgoz,E. (1999) “Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi 1914-1999”, Imaj Yayincilik, Ankara,
$.230

2000’lere yaklasirken VI. Planlama Doneminde ekonomik durumun genel
durumu tabloda ortaya koyulmustur. Enflasyon oran1 1994 yilinda tavan yapmis, ayni
yil biiyiime hiz1 eksilere diigmiistiir. D1s ticaret ac1g1 ise 6zellikle 1990 sonrasinda daha

da biiyiimiis toplam dis borg ise artmustir.

1995 yilindan sonra ise Tiirk ekonomisini dogrudan ilgilendiren iki Onemli
gelisme olmustur. Birincisi Avrupa Birligine iiye sayisi bu yil 15’e ¢ikmustir. Tiirkiye
1995 yilinda Avrupa Toplulugu Giimrikk Birligi Anlasmasi yapmistir. Boylece
ekonomisi agirlikli olarak 15 iilke ekseninde donmeye baslamistir. Diger Onemli
gelisme ise 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulmasi ile dis ticaret
politikalarinin bu orgiit merkezli sekillenmeye baslamasidir. Tiirkiye ekonomisi, ig¢
talepteki canliliga baglh olarak istikrar saglayabilmistir. Ancak enflasyon ve biitce
aciklar1 biiylimeye devam etmistir.1997’larin sonun dogru enflasyon oran1 % 90’lara

ulagmustir.

1998 yilinda ise diinyada Asya krizi’nin patlak vermesi, 1995’ten sonra
toparlanma siirecine giren ekonomiyi tekrar diisiise gecirmistir. Giineydogu Asya ve
Japonya’da baslayan kriz agustos ayinda Rusya’y1 da i¢ine almistir. Krize baglh olarak
biiylime yavaslamuis, biitce aciklar1 alinan yeni borg¢larla kapatilmaya calisilmigtir. 1997
yilindaki biiyiime hiz1 % 8,3’ten 3,8’e gerilemistir Hem dis ticaret hacmi hem de ithalat
azalmistir. Tiirkiye 20.ylizyilin son yili olan 1999’a yilina hem ulusal hem de
uluslararast kosullarin elverigsiz oldugu bir atmosferde girmistir. 1999 yilinda ise
Tiirkiye ekonomisinde belirleyici olan, dig kaynakli Asya Krizi ve onun durgunluga

ittigi yerli sermaye ve siyasal istikrarsizlik ortami olmustur. 2000 yilinda yasanilan
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kriz, ise 1994 krizi sonrasinda bozulan gelir dagilimina son noktayr koymustur.
Yasanilan devaliiasyon sonucunda tiiketiciler biiyilk kayba ugramigslardir.
Devaliiasyonun yol ag¢tifi maliyet artislari, iiretimi siirdiiremeyen bir¢ok firma
kapanmak zorunda kalmasina neden olmustur. Krizin emek piyasalarina yansimasi, reel
ticretlerin diismesi ve Ozellikle hizmet sektoriinden baglayarak sanayiye uzanan kitlesel
isten c¢ikarmalar ve bu durumun derinlestirdigi yoksullasma siireci seklinde olmustur.
2001 yilina doniik hazirlanan programlar ise iicret-maas ve tarim gelirlerini kismaya,

calisanlarin vergilerini arttirmaya doniik olmustur.

Tablo 1.23. 2000’li yillara girerken Diinya ve Tiirkiye

Ulkeler Kisi basina diisen Ortalama 6miir | Kisi basina enerji
gelir (Dolar) (Y1) tiiketimi (Kg)
Japonya 38,000 80 4,010
ABD 28,700 77 7,900
Almanya 28,260 76 4,160
Ingiltere 20,700 77 3,800
Yunanistan 12,000 77 2,260
Tiirkiye 3,130 68 1,100
Hindistan 390 62 260
Kaynak; ;l;_okgdz,E. (1999) “Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi 1914-1999” , Imaj Yaymcilik, Ankara,
s.

2000 yilina gelindiginde ise Tiirkiye’nin diinya ekonomisindeki yerini, 1980’1i
yillar boyunca uygulanan neo liberal politikalarin gelismis ve gelismekte olan iilkeler
icin olan sonuglarini tablo 6zetler niteliktedir. Uygulanan politikalar ve 3. kiiresellesme
dalgas1 gelismis iilkelerin lehine islemistir. Gelismekte olan iilkeler ve gelismis iilkeler
arasinda kisi basina diisen gelir arasindaki fark kiyaslanamayacak kadar biiyiiktiir.
Sanayilesme ve gelismislik icin bir 6l¢iit kabul edilen kisi basina diisen enerji tiiketimi
ise azgelismis Tiirkiye’de Japonya’nin dortte biri, ABD’nin ise yaklasik olarak sekizde
biri kadardir.



Tablo 1.24. Tiirkiye’nin iktisadi Gelismenin Temel Ozellikleri 1980 ve sonrasi

Uluslararasi Siyasal Cerceve

Bolgesel giic odaklari

Uluslararasi1 Ekonomik Cerceve

III. Kiiresellesme Dalgas1

Hayatta Kalma Stratejisinin Di1s Dinamikler
Temel Belirleyicileri
Yeni Siyasal Mesruluk Eyliil 1980

Arayiglarimin Doniim Noktasi

Insan Tipi

Tiiketici, etnik veya inang¢ temelinde

ayrisma
Devlet Aygitimin Goreli Diisiik
Otonomisi
iktisadi Plan Arayisi Stratejik plan

Mekan Organizasyonu

Kentlerde ara formlar

I¢ ve Dis Makroekonomik
Ekonomik Denge

Biiyiik ve siirdiiriilebilmesi giic i¢

ve dis aciklar

Tarimmdan Sanayiye Kaynak

Aktarmmi

Aksi yonde kaynak akimlari

Sanayilesme Modeli

Diinya ekonomisine eklenme,

sonralar1 ithal ikamesi

Sanayide is orgiitlenmesi

Cevresel esnek iiretime gecis

Finans Kesiminin islevlerine

Bizatihi bir amag olarak finansal

Bakas kurumlagsma
Bilim Politikas1 Tiim bilgi transfer kanlarlinin
kullanilmasi
Teknoloji ve yenilik politikast ile i¢
Teknoloji Politikasi

ice, talep ogelerine acik
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Kaynak: Tiirel, O. “ktisadi Gelisme Stirecleri 1923-1998”, Bildngo 1923-1998, Tarih Vakfi Yayinlari,

1999, istanbul, s.4

1980 ve sonrast Tiirkiye iktisat tarihine damgasini vurmus olan neo liberal

iktisat politikalari, Tiirkiye’nin uzun dénem sorunlarini ¢dzemeyecegi yirmi yillik bir

deneyim, sonucunda ortaya ¢cikmistir. Diinyada neo liberalizmin yasadigi tiim krizleri
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Tiirkiye’de kiiresellesme dalgalar1 ile aym donemler iginde yasamistir. Neo
liberalizmin yapilanma ve genisleme siirecinde kullandig1 esnek iiretim, 6zellestirme,
ticret politikalari, istihdamin daraltilmas1 gibi tiim araglar, bu yillar arasinda Tiirkiye’de
uygulanmistir. Ekonomi bu yillar icinde ithal ikameci modelden biiyiik bir kopus
gostermis ve disariya ve daha bagiml hale gelmistir. Disartya bagimlilik ve sisteme
entegre olma, IMF’in hazirladig1 yapisal uyum programlar ile saglanmistir. Hem i¢
hem dis piyasalarin durumu bu programlar ¢ercevesinde sekillenmistir. Bu sebepten
otiri de 1930 petrol krizi gibi biiyiik krizlerden ote disarida olan ufak

dalgalanmalardan dahi etkilenir olmustur.

Siyasal yapi, devletin kiigtilmesi seklinde yeniden yapilanmistir. 1980 6ncesinde
ekonomik ve toplumsal hayatin belirleyicisi ve yonlendiricisi konumundaki devlet, neo
liberal politikalar sonucunda sermayenin Oniinde engel olarak goriilmeye baslamistir.
Devletin temel islevi ise yerli sermayenin diinya pazarlarinda yer alabilesi i¢in tegvik
edici yasalarla 0zel sermayeye destek vermek olmustur. Boliisiim iliskileri de bu
cercevede belirlenmistir. Gelir dagilimi farklar1 biiylimiis, iicretli ve maashlar aleyhine
bozulan yapi, marjinal sektorlerin ortaya ¢ikmasina ve kentlerde gecekondulagsma gibi

patolojik olgularin olusmasina neden olmustur.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE iSCi HAREKETLERI VE SENDIiKAL HAKLAR

Endiistriyel kapitalizmin olgunlasmasi ile literatiire gecen sinif kavrami, siyaset,
sosyoloji ve daha bir¢ok disiplinin temel inceleme konularindan biri olmustur. Sinif
kavrami hem toplumsal yapinin biitiinsel bir sekilde irdelenmesini saglayacagindan hem
de toplumsal doniisiimleri agiklamada ©6nemli bir degisken oldugundan Onem arz
etmektedir. Sinif, meslek, gelir, egitim diizeyi, yasam kosullar1, konut tipi gibi bircok
toplumsal olguyu onceleyen ve belirleyen, toplumda var olan tiim esitsizliklerin, farkli

bicimlerinin merkezini olusturan bir etmendir.

Smif kavraminin yapisal karmasikliginin yarattigi tamimlama zorlugu; kendini
hangi toplumsal gruplarin sinif, ya da bir grubun sinif olmasindaki temel belirleyicinin
ne oldugu konusunda goriis ayriliklarina sebep olur. Sinif kavramin sadece pazar
kosullar1 ya da gecim kaynaklar ile sinirlamak, Weberyan yaklasim da oldugu gibi, isin
teknik dogasiyla ilgili isboliimii ve mesleksek farklilagsmay1 birbirinden ayrilmadig: bir
yanilgiya diisiillmesine sebep olur. Bu ¢cikmazdan Marksist kuram teknik isboliimii ve
sosyal isboliimiinii birbirinden ayirarak ¢ikar (Ongen, 2006: 28). Her ne kadar Marksist
kuramda smf miilkiyet iliskilerinin sahipligi baglaminda teknik bir isboliimiin
sonucuymus gibi goriinse de aslinda oradaki teknik isboliimiin de belirleyicisi sosyal
isboliimiidiir. Bu da simif kavramina salt ekonomik bir niteligin 6tesinde sosyo politik
bir boyut kazandirmaktadir. Bir¢ok diisiiniir Marksistlere katilir ve sinifin en orgiitsiiz
zamanlarinda bile saf bir ekonomik bir kategori olarak degerlendirilemeyecegini

savunur.

Marksizm’e gore sinif, sabit ve statik bir kategori degil biitiin ¢eliskileri ve inis
cikislar ile ele alinmasi gereken dinamik, hayli celigkili ve karmasik siireclerin iiriinii
olan bir olgudur (Ongen, 2006: 28). Arastirmanin temel problemini olusturan
Tirkiye’de isci sinifi da bu yoriingede ele alinacaktir. Ciinkii Tiirkiye’de is¢i sinifinin
konumunu ve algilaniginin olusmasinda ekonomik siirecler kadar politik ve toplumsal
siirecler de belirleyici olmustur. Tiim bu siireclerin kendi i¢lerindeki dongiiselligi isci
sinifina bir dinamizm katmistir. Liberal donemki isci sinifi ile neo liberal donemki isci
siift ayn1 olamayacagi gibi emegin Orgiitlenmesi baglaminda ele alindiginda fordist

donedeki isci sinifinin yapisina post fordist donemde rastlamak imkansizidir.
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Sanayi kapitalizminin altin ¢aglarinda is¢i sinifinin sinirlarini ¢izmek ne kadar
kolaysa enformasyon toplumuna dogru evrilen yapida kimlerin is¢i smifinin
kapsaminda olacagini tespit etmek o denli zor olacaktir. Callinicos gibi diisiiniirler, alt
diizey profesyonellerin, iiretken iscilerin isci smifim olusturdugunu diisiiniirken,
Braverman, is¢i sinifim1 emeginden bagska satacak bir seyi olmayan sinif olarak dar bir
tanima sokmaktadir (Selguk, 2006: 35). Gercekten de fabrika da salt kol giicii ile calisan
iscilerle biiro iscilerini aym sinifa sokmak giderek giiclesmektedir. iki siifi birbirine
yaklastiran tek konu diizenli olarak emeklerini satmak zorunda kalmalaridir. Bu noktada
tarim iscileri, igsizler, ya da post fordist iiretimle giindeme gelen yar1 zamanl is¢ilerin
ya da hane ici lretim yapanlarin hangi kategoriye konulacagi hala muallaklik

tasimaktadir.

Isci stnifinin ekonomik bir boyut oldugu kadar politik ve kiiltiirel bir boyutunun
da olmasi, devletin simif yaratmadaki roliiniin irdelenmesine neden olmaktadir.
Tiirkiye’de sinifsal baglamda isci kavraminin ge¢ olgunlasmasinin nedenleri devlet¢i bir
gelenek i¢inde aranmalidir. Devletin, is¢i sinifinin olusumunda, istihdaminda, sosyal
giivenlik  hizmetlerinde, asgari iicret ve sendikal hareketlerinin sinirlarinin
belirlenmesinde dogrudan bir belirleyiciligin var oldugu diisiiniildiigiinde bu ¢ikarim

cok da yanlis olmamalidir.

Isci sinifi kiiltiiriiniin Tiirkiye’de neden olmadig1 sorusunun cevaplanmasi , isci
sinift kavraminin icerdigi tarihsellik ve alt-kiiltiir kavraminin siniflandirilip tanimladigi
olgularin sadece nitelik¢e farkli olduklarindan degil ayn1 zamanda tiim bunlarin politik
bir erekten mi gecirilerek yoksa sosyolojinin somut bir nesnesi gibi ele alinmasi mi
gerektigi sorusuna bagli olarak giiclesmektedir. (Cubukcu, 1988: 2285). Diger bir
giicliik ise is¢iyi ortak kiiltiirel nitelikler etrafinda birlesmis olan, makine ve fabrikalarda
calisan, benzer mahallerde benzer konut tiplerinde oturan, benzer hayatlar yasayan insan
topluluguna indirgemeci yaklasimlarin zihinlerde biraktigi tortuyu silebilmekte de
yatmaktadir. Tiirkiye’de bu temel giicliiklerin yarattig1 yanilgilar yiiziinden is orgiitleri
deyince akillara sadece sendikalar, isci hareketleri denilince de grevler gelmektedir. Isci
sinif1 kiiltiirtin olmadig ise politik bir 6rgiitlenmenin olmamasi seklinde yorumlanir. Bu
da is¢i hareketinin ister bir sinif isterse sivil bir hareket olarak kabul edildiginde
ekonomik, toplumsal ve politik siireclerin biitiinsel bir yansimasinin soncu oldugu

gerceginden uzaklasilmasina sebep olur.
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Tiirk Isci Hareketlerini, Osmanlidan gelen bir gelenekten kopuk incelemek,
hareketi temellerinden koparmak olacagindan, is¢i hareketini hem tarihsel hem de
mekansal olarak daha genis bir konjonktiirde ele almak zorundaligi dogar. Ancak
hareketi Osmanli ile baslatmak kendi i¢cinde hem mekansal hem de zamansal bir dizi
problem yaratmaktadir. Mekansal olarak en biiylik problem, Osmanli sinirlarinin
cizilmesindeki giicliiktiir. Mekani bugiinkii Tiirkiye ile sinirlamak metodolojik bir hata
olacaktir. Ancak tersi bir durum da kapsami olduk¢a genisleteceginden hata oranini
yiikseltecektir. Zamansal olarak yasanilan problem ise Osmanli’da sanayilesmenin
hangi tarihte baslatilacagi ve bu linear cizginin hangi noktasinda is¢i kiimelerinin
olustugu ve is¢i hareketi denebilecek bir olgunun olustuguna karar vermek olacaktir.
Her ne kadar Tiirkiye’de 1980 sonrasi is¢i sinifinin konumlandirilmast diizgiin temellere
dayandirilmasina bagli da olsa, arastirmanin asil konusundan uzaklasmamak adina isci

hareketinin kapsami olabildigince daraltilacaktir.

Tiirkiye’de orgiitlii bir is¢i sinifinin olmayis1 ya da ge¢ olgunlasmis bir sinifinin
kokenleri, Osmanli Imparatorlugu’nda isci simfi orgiitliiliigii geleneginin ¢ok yetersiz
kalmasina baglanabilir. Osmanli Imparatorlugu’nda loncalarin islevlerinin ve ic
isleyislerinin farkli niteligi ve sanayilesme siirecinin Bat1 kapitalizmi nedeniyle sekteye
ugratilmast ve sonrasinda yeteri kadar gelisememesi, Osmanlidaki is¢ileri boyle bir
gelenekten yoksun birakmistir. (Kog, 1994: 85). Sanayilesme siirecine gec giren
Osmanl’nin tarima dayali bir ekonomisinin olmasi ve bunun uzun yillar timar
sistemiyle giivence altina alinmasi geleneksel anlamda siniflarin olusamamasina neden
olmustur. Ayrica giiclii bir devlet geleneginin olmasi, sadece siyasal anlamda bir isci

hareketini degil bir¢ok alan da sivil orgiitlenmelerin Oniinii kesmistir.

Isci hareketi Osmanli Aydinlari’nin batidan aktardiklar1 sosyalist fikirlerle bir
is¢i sinift olusturma gayreti ile sinirlanmistir. 1913-1919 déneminde is¢i sinifi ve
sendikacilik hareketi yogun baskilar altinda kalmistir. Savasin yiikii oncelikle isciler
tarafindan hissedilmistir. 1919-1922 yillar1 ise isci simfit ve sendikacilik hareketi
acisindan son derece canli ve dnemli bir donem sayilmistir (Kog, 1994: 87). Ciinkil
Kurtulug Savas1 yillarinda Bati emperyalizmine karsi Sovyetlerin destegini alma
gayretleri ve bu dogrultuda olusan fikirler sosyalist olmayan partilerin programlarinda
bile is¢i hareketine saglanacak destege 0zel bir 6nem vermelerini saglamistir (Yazici,

1886: 117). 1800’lerin ikinci yarisindan itibaren sinif kavraminin sosyal bilimcilerin
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inceleme alanina girmesi, tiim dikkatleri sanayi sonrasi toplumlarin gelisme c¢izgilerine
ve bu siirecte meydana gelen sosyal tabakalasma durumlari iizerine ¢ekmistir. Sanayi
devrimi ve sonrasinda gelen pazar arayis siireci sinif ¢calismalarin1 bu acidan her iki taraf

icinde zorunlu kilmastir.

Fransiz Ihtilali’nin 6zgiirliigii dogal bir durum olarak kabul etmesi, is
iliskilerinin diizenlenmesinin Oniinii acmustir. Devrim, smal kapitalist sistemi
karsisinda, iscilerin kendi aralarinda mesleki bir orgiitlenmeye gitmelerini onermistir
(Mollamahmutoglu, 2004: 23). Ayrica Fransiz Devrimi’nin esitlik vurgusunun yani sira
Adam Smith gibi diisiintirlerin liberalizmin ana hatlarim1 bireysel ve toplumsal
cikarlarin aynm1 oldugu ve metanin arz talep dengeleri etrafinda sekillendigi bir sistem
olarak c¢izmesi, kars1 bir ideolojinin dogmasina neden olmustur. Sanayi devrimin hemen
arkasindan Ingiltere gibi bir¢ok iilkede iscilerin dahil oldugu genis halk kitlelerin

yasadig sefalet karsit bir hareketin olusmasini kolaylastirmistir.

Ingiltere’de 1834 yilinda kurulan Biiyiik Ulusal Birlesik Meslekler Birligi
birkag¢ hafta i¢inde 500 bin iiyeye ulagmistir. Hemen arkasindan (1838, 1842 ve 1848)
Cartist Hareket de genis Kkitleleri temel demokratik talepler dogrultusunda harekete
gecirmistir. A.B.D.’nde meslek sendikalar ile siifin biitiiniinii kapsamaya calisan
sendikal orgiitler ayn1 donemde yasamistir. 1869 yilinda kurulan Emek Sovalyeleri
sinifin  biitiin tabakalarini birlestirirken, 1981°de kurulan Orgﬁtlﬁ Meslekler ve
Sendikalar Federasyonu, vasifli iscilerin kisa vadeli kesimsel ¢ikarlarim1 6n planda
tutmustur (Kog, 1994: 67).Bu donemki sendikalar, kapitalizme kars1 tavir alan diizen
dis1 oOrgiitlenmelerdir. 19.yy’da basarisiz kalmalar1 daha sonraki donemlerde meslek
sendikalarinin sinifin biitiiniinii kapsayacak bir bi¢cimde yap1 degistirmelerine neden

olmustur.

Gelismis kapitalist iilkelerde 19.yy sonlarina dogru tekelci asamaya gecilmis
ve tiim diinyada kapitalizmin daha sistematik hale gelmesi, en azindan vasifl iscilerin
taleplerinin bir Olciide karsilanabilmesi zorunlu kilmistir. Diger tarafta ise sermayedar
sinif, iscileri kontrol altinda tutmak igin cesitli donemlerde kendi denetiminde
sendikalar kurmustur. ilki Fransa’da kurulan “sar1 sendika” anlayis1 giiniimiize kadar
tasinmistir. Sendikacilik genis kapsamiyla sinifin biitiiniinii harekete gecirmeye calisan

yaygin kitle orgiitlenmesi olarak diisiiniildiigiinde sar1 sendikacilik, sendikaciligin var
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olma sebebi ve dogal yapisiyla catisir. Sendikacilik, ulusal politikalardan etkilense bile

kapitalizm ve isci olma olgusu ¢ercevesinden uzaklagsmamalidir.

Sendikal hareketin ilk izlerine lonca teskilati i¢inde kapitalizmin gelismesi ile
iscilesen ciraklarin devletten bagimsiz oOrgiitler kurmasinda rastlanmaktadir. Bazi
ilkelerde ise vasifli is¢iler yardimlasma sandiklari, i bulmay: saglayan ve isgiicii arzini
sinirlayan Orgiitlenmeler gelistirmislerdir. Bu sendikalar, genellikle yalnizca isci
aristokratlarinin  orgiitlenmesiydiler ve politik alanda miicadeleden cok, iicret ve
calisma kosullarinin diizenlenmesiyle ilgilenmistirler. Bu orgiitlenmeler zaman iginde
bugiinkii sendikalar1 olusturmustur (Kog¢, 1994: 66). Sar1 sendikalar 6zellikle Birinci
Diinya Savas1 oncesinde Fransa’da patronlar tarafindan kurulmuslardir (Isikli, 2005:
300). Giiniimiizde sendikaciligin geldigi noktada tam anlamiyla budur. Sar
sendikalarin da yayginlagsmasiyla sendikalar politik alanda yonlendirici olma
gorevlerini giderek terk etmekte ve islevlerini iicret ve ¢alisma kosullarini belirleme ile

sinirlandirmaktadirlar.

Kapitalizmin sonuglarina karst kendiliginden olusan sendikacilik hareketi,
kapitalizme kars1 Marksizm, anarkosendikalizm gibi diisiincelerin de ilgisini ¢cekmistir.
Teknolojide, sermayenin tavrinda, is¢i sinifinin yapisinda ve diger bazi etmenlerde
meydana gelen degisiklik, sendikalarin yapisin1 ve isleyisini degistirmistir. 1889’da
“Yeni Sendikaciligin” ortaya cikmasina neden olmustur. Yeni Sendikacilik ile dar
meslek sendikaciligindan koparak, sinif ve kitle sendikaciligina ve siyasal alanda daha
faal bir sendikaciliga gecilmistir. Bu gecisin belirleyiciliginde diger bir unsur da,
somiirge konumundaki iilkelerde is¢i smfi  hareketinin de metropol iilkeler
sendikalarinca desteklenmesidir. ik sanayilesme hareketlerinin oldugu donemlerde
sOmiirge ve yar1 somiirge iilkelerde is¢i sinifi genellikle madencilik, tarim, insaat,
ulastirma ve kamu hizmetleri alanlarinda ¢aligmaktadir. Bu iilkelerin bazilarinda tam
anlamuiyla is¢ilerin miilksiizlesmemesinden ve siirekli gelir saglanmasi acisindan kiigiik
tiretici koylii ve esnaftan rahat yasamasindan dolay1 kafaca yeterince iscilesilememistir
(Kog, 1994: 70). Boylesi bir bilingten yoksun olan iscilerin, kapitalizme kars1 olusan ilk
kars1 ideolojiler tarafindan bilinglendirilmesi yeni sendikacilik i¢in onemlidir. Yeni
sendikaciligin ideolojik boslugunu, filizlenen sosyalist fikirler doldurmustur. Ancak
sendikal hareketlerin gelisimin rahat ve Ozgiir bir ortamda sekteye ugramadan

gelistigini soylemek yanlis olur. Sanayi devrimi sonrasinda klasik kapitalizmin hakim
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oldugu donemlerde sendikal hareketler, isci hareketleri ile birebir aymi kabul

edildiginden otiirt,

Sendikalarin giiclendigi zamanlarda degisik iilkelerde degisik zamanlarda
sendikacilik kanun dis1 ilan edilmistir. Bazen de engellemeler boyle dogrudan degil de

sar1 sendikaciligin desteklenmesi seklinde dolayli olmustur.

I. Diinya Savasi oncesinde ulusal sendikalar kapitalizmin yarattigi baski ve
sOmiiriiye karst miicadele etmistirler. Bu donemde grev yapan iscilere karsi grev
kiricilarin getirilmesi bir iilkedeki iscinin diger bir iilkedeki meslektagindan yardim
gorebilme ihtiyacini dogurmustur. Olusan bu tablo uluslararast diizeyde meslek
orgiitlenmelerini giindeme getirmistir. Uluslararasi is¢i orgiitlenmeleri 19.yy’dan 20.yy

baslarina kadar ii¢ ana cizgi etrafinda sekillenmistir:
i) Siyasal ve sendikal amaclarin i¢ ice gectigi uluslararasi orgiitlenmeler
i) Ayn1 meslekten olanlarin uluslararasi diizeyde sendikal 6rgiitlenmeleri
iii) Biitiin is¢ilerin uluslararasi diizeyde sendikal orgiitlenmeleri

Uluslararas1 diizeydeki ilk is¢i oOrgiitlerinde enternasyonalist diizen-karsiti
ideolojileri kapsayan siyasal yan agir basmistir. {lk orgiitlenme 28 Eyliil 1864’te
Londra’da kurulan Uluslararas1 Isci Dernegi’dir (I.Enternasyonel). Kurulmasinda
Fransa ve Ingiliz sendikalarinin 6nemli rolii olan bu orgiitlenme agirlikli Avrupa’daki
sendikalar1 ve siyasal orgiitlenmeleri icermistir. ilk toplantilarindan itibaren orgiite
hakim olan goriis, Marks’tir. Toplantilar boyunca tartisilan sey; toprak agalarinin ve
sermayedarlarin her zaman kendi ekonomik tekkelerini korumak ve siirdiirmek i¢in
siyasal ayricaliklar1 kullanacaklar1 bu sebepten Otiiriirii de siyasal iktidarin ele
gecirilmesinin  is¢ci  simifinin - temel amacit  oldugudur (Isikli, 2005: 403).
I.Enternasyonel, bu baglamda Isci hareketinin politik zemine tasindigi ilk hareket
olarak degerlendirilebilir. Ayrica hareket iscilerin ekonomik ve siyasal kurulusunu
yine smifin kendi miicadelesinde gormesi agisindan 6nemlidir. I. Enternasyonel’in bir
diger onemi de iscilerin toplumsal kurtuluslarini siyasal kurtuluslarindan ayrilmamasi
gerektigini savunan ilk hareket olmasinda yatmaktadir. Uluslararas1 Isci Dernegi

1876’da dagitilmistir.
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Siyasal kitle partileri ile sendikalarin ortak diger bir orgiitlenmesi 1889 yilinda
Paris’te kurulan II. Enternasyonel’dir. II. Enternasyonel’in 1889 yilindaki ilk
kongresinde “l1 Mayis’in is¢i sinifinin uluslararasi diizeyde birlik, dayanisma ve
miicadele giinii olarak belirlenmesi 6nemli bir gelenegin baslangici olmustur. 1919
yilinda da II. Enternasyonel kurulmustur. II. Enternasyonel, Avrupa’min cesitli
ilkelerinde ve ABD’de olusmus cesitli partilerin ve sendikalarin temsilcilerini bir
araya getirebilmeyi basarmustir (Isikli, 2005: 422). Hareket 1. Enternasyonel’in siyasal
eylem sorununu giindeminde tutmasi agisindan devami niteligindedir. Ancak 1921°de
Sendikal Kizil Enternasyoneli (Profintern) kurulunca, II. Enternasyonele iiye olan

sendikalar, bu yeni orgiitle bir araya gelmistir.

Siyasal ve sendikal yapilarin i¢ ice gectigi bu cizginin disinda bir diger
uluslararas1 isci oOrgiitlenmesi alan1 meslek sendikalarinin uluslararasi orgiitlenmesi
olmustur. Vasifli iscilerin meslek orgiitlenmeleri, 1889°dan baslayarak “uluslararasi
meslek sekreterlikleri” adi verilen ademimerkeziyet¢i yapilar olusturmuslardir. 1914
yilinda sayilar1 33’e ulasan uluslararasi meslek sekreterlikleri, tiim cabalarina ragmen
haberlesme, bilgi aktarma merkezlerinin 6tesinde bir islev iistlenememistirler. Ugiincii
tir orgiitlenme ise her iilkedeki sendikalar merkezinin uluslararasi diizeyde ortak bir
orgiitlenmeye gitmesiyle olusmustur. Bu amacla 1903 yilinda Uluslararas1 Sendikalar
Sekreterligi kurulmustur. Bu orgiitlenme 1913 yilinda Uluslararast Sendikalar
Federasyonu’na (IFTU). Doniistiiriilmiis, I. Diinya Savast nedeniyle faaliyetleri
durdurulmustur. IFTU tekrar 1919 yilinda faaliyete gecebilmistir.1919-1945
Doneminde Uluslararas: Sendika Orgiitleri Calismalarina yeniden baslayan IFTU, 1919
yilinda Avrupa ve A.B.D’nde 17,7 milyon isciyi temsil etmistir. Federasyonun amaci
“tiim iilkelerdeki sendika orgiitleri arasinda baglar1 gelistirerek uluslararasi isci sinifinin
birligini saglamak, tiim savaslari Onlemek ve gericilikle savasmak olmustur. Bu
dogrultuda orgiit Sovyetler Birligi ve Macaristan’a uygulanan ambargolar1 protesto
etmis, 1921-1923 doneminde aclik ceken Sovyetler Birligi’ne giden yardimin
orgiitlemistir (Kog, 1994: 75). 1939 yilinda temsil ettigi is¢i sayist 13,7 milyonu bulan
IFTU’ya rakip olarak 1920’de kurulan Uluslararas1 Hiristiyan Sendikalar Federasyonu,

adalet, yardim, kardeslik idealini ve siniflar arasinda sistematik igbirligini savunmustur.

II. Diinya Savasi sirasinda Ingiliz ve Sovyet sendikacilar1 ortak bir komite

kurmuglardir. Kurulan komite 1945 yilinda yaptigi kongrede Uluslararasi Sendikalar
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Federasyonu’nun kendisini feshetmesini ve daha kapsamli yeni bir uluslararasi sendikal
merkezin kurulmasini saglamistir. 1945 yilinda Diinya Sendikalar Federasyonu
kurulmustur. Boylece ilk defa kapitalist iilkelerde komiinist partilerin denetimi altinda
olmayan sendikalar ile sosyalist iilkelerin sendikalar1 ayn orgiite iye olmustur. Ancak
kapitalist diinya ile sosyalist diinya arasindaki soguk savas sendikal orgiitlenmeye de
yansimistir. A.B.D.’nin Avrupa’ya yaptigit Marshall yardimi sonucu ¢ikan anlasmazlik
vesile olmus ve 1949 yilinda gelismis kapitalist iilkelerdeki sendikalarin bir boliimii
ayrilarak Uluslararast Hiir Isci Sendikalar1 Konfederasyonu'nu (ICFTU) kurmustur
(Kog, 1994: 76). Boylece birbirine rakip iki orgiit (Diinya Sendikalar Federasyonu ve
Uluslararas1 Hiir Is¢i Konfederasyonu) ortaya c¢ikmistir. Bu boliinme giiniimiizde
devam etmektedir.1990’11 yillara kadar 206 milyon dolayinda isciyi temsil eden Diinya
Sendikalar Federasyonu, Sovyetler ile Orta Avrupa Ulkelerinde meydana gelen siyasal
gelismeler sonucunda zayiflamistir. Uluslararast Hiir Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
109 iilkede 155 ulusal sendikal merkezde oOrgiitlii 99 milyon isciyi temsil etmektedir.
Tiirk-Is ve DISK bu kurulusa iiyedir (Kog, 1994: 77).

1970’11 yillarda kapitalist diinyanin yasadigi ekonomik bunalimla birlikte
isboliimiinde yeni gelismeler olmustur. Cokuluslu tekeller, azgelismis {ilkelere
sanayilerini kaydirmiglardir. Buralarda diisiik iicretli isci calistirma cabalarina girmeleri
sendikalarin gorevlerini ve islevlerini ¢ogaltmistir. 1980’li yillara gelindiginde ise
kapitalimin kiiresellesmesine bagl olarak emek de kendi i¢inde bir evrim gecirmistir.
Gelisen bilim ve teknolojiye bagli olarak siirekli biiyiiyen teknoloji, beyin giicii
iscilerinin sayisini arttirmistir. Mavi ve beyaz yakali kavramim ise giderek birbirinin
icinde ermeye baglamistir. Emegin yasadigi bu doniisiim sendikal bir doniisiimii de
beraberinde getirmis, kitle sendikalarinin yerine meslek kolalarina gore giderek daha
kiiciik Olcekte orgiitlenen sendikalar ortaya cikmaktadir. Ozellikle bilgisayar
teknolojisinin ve internet aglarmin yayginlagsmasi ise sendikacilik sanal bir boyuta

tasinmaktadir.

Iscilerin sendikal orgiitlenmeleri disinda haklarini giivence altina aldiklar
evrensel sozlesmeler ve yasalar da vardir. Bunlarin en basinda /nsan Haklar: Evrensel
Bildirgesi, gelmektedir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1948 yilinda kabul
edilmis olan bu bildirgenin 23. maddesi herkese sendikalasma hakki tanimaktadir. Bu

bildirge Tiirkiye tarafindan onaylanmustir. Birlesmis Milletler Kisi Haklart ve Siyasal
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Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, 1966 yilinda kabul edilmis, 1976 yilinda yiiriirliige
girmigtir. Tiirkiye bu sozlesmeyi heniiz onaylamamustir, Insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi, 1850 yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye bu sozlesmeyi 1954 yilinda
onaylamistir. Bu sozlesmenin 11. maddesi tiim calisanlara sendikalasma hakkini
tanimaktadir. Avrupa Sosyal Sarti,1961 yilinda kabul edilmis ve 1965 yilinda yiiriirliige
girmistir. Tiirkiye bu Sart1 1989 yilinda onaylamistir. Diinya ve Tiirkiye’de is¢i sinifi ve
sendikacilik hareketinin destek kanallarindan biri bu uluslararas1 belgelerdir. Bu
belgeler evrensel ve uluslar arasi bir boyut tasidigindan énemlidir. Ancak uluslararasi
bir belge ile calisanlara sendikalasma hakkinin verilmesi, her iilkenin emek
piyasalarinin kendi i¢ dinamikleri diisiintildiigiinde, sendikalasma oraninin artacagi
anlamina gelmemektedir. Sonucta bu belgeleri kabul etmek devletlerin kendi
inisiyatiflerine kalmistir. Ayrica bu belgeler daha cok hak sunar niteliktedir, emegin

kotiiye kullanildigr durumlarda uygulanabilecek yaptirimlari igermemektedir.

Ozetle Cumhuriyet Dénemi Is¢i Hareketi ve Sendikaciliginin sekillenmesinde
Osmanli Imparatorlugu’'ndan aktardign birikim ve 1900’ler 6ncesi ve sonrasinda
diinyada etkili olan siyasal, ideolojik ve ekonomik gelismeler ve is¢i hareketleri etkili
olmustur. Bu siire¢, Cumhuriyet Dénemi Isci Hareketi ve Sendikaciliginin boyutlari ve
sinirliliklarinin anlagilabilmesi agisindan 6nemlidir. Ancak 6nemle belirtilmesi gereken,
Bati Avrupa’da is¢i smifinin ortaya ¢ikmasini saglayan organik zanaat hayatindan
fabrika sanayine gec¢is modelini ve sanayilesme sonucunda isci simifinin yapisal

gelisiminin hi¢ bir zaman Avrupa ile ayn1 olmadigidir.

Osmanli’da is¢ilesmenin kaynagi koyliiliigiin bitisi veya feodal yapinin terke
edilis degildir. Avrupa’daki isci sinif1 ile ayrildigi temel noktalardan biri bu bir digeri
de kitlesel olarak c¢oziilmemis miilksiizlesmedir. Tiirk isci sinifi miilksiizleserek
fabrikalara dolmus bir kitleden degil, fabrikanin icindeyken miilksiizlesen bir kitleden
dogmustur (Ustiin, 2002: 234) ve hicbir zaman tam anlamiyla kirla olan bagim
koparmamustir. Giiniimiizde hala kentlerde ekonomik ve sosyal sikintiya diisiin isciler,

koyle olan baglantilarini tutunabilmek i¢in tampon kurum olarak gérmektedirler.
2.1. 1923-1946 Tek Parti Donemi

Cumbhuriyet’in yeni kuruldugu yillar olarak nitelendirilebilecek olan tek parti

donemi, hem yeni kurulan devletin mesrulugunun kazandirilmasi hem de savasin
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yikintilarindan  kurtulmasi agisindan olduk¢a sancili  bir donemdir. Sivil
orgiitlenmeler ve sanayilesme hareketleri bu aciliyet icinde devlet tekelinde ve

sinirliliginda gelismistir.

Tek parti donemi isci smifi ig¢in baski yillar1 olarak nitelendirilebilir.
Cumbhuriyet Halk Partisi Tiirkiye’de kapitalizmi gelistirmek igin her tiirlii ¢abay:
gostermis, bir yandan da iscilerin kendi ¢ikarlarini koruyacagi bagimsiz simif
orgiitlenmeleri yaratmalarin1 ve alternatif bir giic olmalarini engellemek istemistir
(Kog, 1994: 91). Is hukukunun gelisimi, siyasal iktidarin elinde bulunmaktadir. Devlet,
ulusun rehberi, konumunda tiim sosyal siniflarin biitiinlesmesini ve sinifsiz ve
imtiyazsiz bir toplum yaratarak ulusal kalkinmay1 saglamay1 amaglamistir. Kapitalizmi
gelistirme ugrasisi da hizli bir ulusal kalinma siirecinin kosulu olarak goriilmesinden

kaynaklanmustir.

Tek parti doneminde ciddi olmamakla birlikte is¢i kesiminin toplumdaki nisbi
agirligi artmaya baslamistir. Sanayi sektoriindeki istihdam 1927 yilinda % 9’dan 1935
yilinda % 11,7’e yiikselmistir. Istihdam yapisinin ise bazi1 6zellikleri vardir: Iscilerin %
32,8’1 kadindir ve cocuk isciligi yaygindir. 147,000 civarindaki iscilerin 23,000’1 14
yasin altindadir (Yavuz, 1999: 355). Istihdamin boylesi bir yapilanma gostermesi,
sanayi devrimin ertesinde Ingiltere ve daha birka¢ sonralar1 gelismis olarak
siniflandirilacak iilkeyi akillara getirmektedir. Sanayi devrimi sonrasinda baslayan
kapitalistlesme siirecinde sermaye ucuz olmasindan kaynakli olarak kadin ve ¢ocuk
emegini kullanmustir. 1927 tarihinde fkdam gazetesinin iscilerle yaptig1 ankette iscilerin
en cok sikayetci oldugu konulardan biri de kadin ve erkek iscilerin iicretleri arasindaki
farktir. Cumhuriyet’in ilk yillar1 Osmanli’dan zamansal olarak biiyiik bir kopusu ifade
etmez. Geleneksel ve dinin agirlikli oldugu bir toplum yapist hakimken, kadinlarin

boylesi hizli bir sekilde emek piyasalarina atilmasi dikkate degerdir.

Tek parti doneminde is¢i sayisinin az olusu sanayilesmenin sinirli olusuna
baglhdir. Ornegin 1927 yilinda 100 isci iizerinde calistiran sadece 149 isletme
bulunmaktadir (Tiim Iktisatcilar Birligi, 1976: 62). Sanayiinin yapisi ise, iiretimin
ancak cok kiiciik bir boliimiiniin, teknoloji kullanan ve iicretli is¢i ¢alistiran modern
fabrikalarda yapilabildigi, fabrikalarin agirlikli olarak Istanbul’da yogunlastigi, ticaret
sermayesinin parca basi is gorme diizenini yayginlastirmaya calistigi bir niteliktedir.

Toplumsal yapinin ise 1927 yilinda %76’s1 kirda yasamaktaydi (Altan, 2005: 23).
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Cumbhuriyet sonras1 toplum ve ekonominin bdylesi bir yapida olmasi, is¢i istthdaminin

da sinirli olmasina yol agmustir.

Tablo 2.1. Tesvik-i Sanayi Kanunu Kapsamina Giren Kuruluslarda Calsanlarin Cinsiyete
Gore Dagilimm

Yillar Erkek Kadin Toplam
1932 38,701 13,471 52,172
1933 47,688 14,527 14,527
1934 49,748 16,499 16,499

Kaynak: Makal, A (1999) Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Caligma Iligkileri 1920-1946, Imge
Kitabevi, Ankara, s.221

Cumbhuriyetin ilk yillarinda siifsiz ve kaynasmis bir kitle yaratilmaya
calisildigindan ve halk¢ilik ilkesi temel alindigindan, is¢i Orgiitlenmesi veya herhangi
bir orgiitlenme Cumbhuriyetin varlifina yapilmis bir saldir1 gibi algilanmaktaydi. 3008
Sayil1 Is Kanunu da boyle bir diisiince ortaminda hazirlanmistir. Yeni kurulan devlet,
onceki devletten agir ekonomik kosullar devraldigindan, ulusal bir sanayi yaratmak
zorunda oldugundan dolayi, diger sanayilesmis iilkelerdeki i¢i miicadelelerin yasanma
liikkstine sahip degildir. Bu sebeple de bazi yasalarla is iligkilerinin diizenlenmesi ve

iscilerden belli ddiinler beklenmesi kaginilmazdi.

Tiirkiye Isci Dernegi, Beynelminel Isciler Ittihadi ve istanbul Umum Amele
Birligi gibi orgiitler Cumhuriyet’in ilk isci teskilatlar1 olmuslardir. Tiirkiye Amele
Birligi daha sonradan Istanbul Umum Amele Birligi'ne tepki olarak kurulmustur.
Dahiliye Vekaleti’nin emriyle feshedilmesiyle Istanbul’daki ¢esitli isci dernekleri bir
araya gelmis ve 1924 yilinda Amele Teali Cemiyeti’'ni kurmuslardir. Atatiirk ise bu
donemde Sosyalist Isci Dernegi’ne karsi siyasi yonii bulunmayan Umum Amele
Birligi’ni desteklemistir. Umum Amele Birligi, Tiirkiye iktisat Kongresi’nde sunulacak
isci tepkilerini tespit etmistir Bu talepler dogrultusunda I. Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde,
“Erbab-1 say ve amele bundan bdyle is¢i denmesi ve sendikal hakkin taninmasi, ziraat
hari¢ tiim iscilerin ¢alisma saatlerinin sekize indirilmesi gibi onemli kararlar alinmastir

(Yazici, 1996: 121).

1925 yili ile 1933 yili arasinda hemen hemen hepsi licret artis1 isteyen 35
civarinda grev olayr meydana gelmistir. Bu grevlerin bazilarinda bazi is¢iler istiklal

mahkemelerinde yargilanmistir (Yazici, 1996: 121). Ciinkii CHP yoneticileri 1919-
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1925 doneminde deneyimlerinden ve diinyadaki gelismelerden 1is¢i smifinin
potansiyelini bildiklerinden is¢i oOrgiitlenmelerini ve sendikalarin  kurulmasini
engellemeye calismiglardir. Ayrica donem itibariyle biitiinliigii sarsacak en ufak
gelisme yeni kurulan Cumbhuriyet icin biiyiik tehlike sayilmistir. Isci hareketlerinin bu
yillar arasinda ciddi bir harekete donlismemsinin arka planinda bati iilkelerinde goriilen
klasik somiirgecilige ortam saglayacak ne bir sanayiinin ne de bir sermayedar sinifinin

bulunmayis1 yatmaktadir.

1938 yilina gelindiginde geride birakilan sekiz yilin etkisiyle Onlemlerin
alinmasi gerekli goriilmiis, o yila kadar kadar yasalara gore simif esasina dayal
orgiitlenmeler serbestken, bu orgiitlerin kurulmalar1 baskiyla engellenilmistir. CHP
hiikiimeti isci kesiminin bir kismini, diger kismina kirma, potansiyel onder kadrolardan
sendikalart yoksun birakma, bu kadrolar1 kendi denetimine alma gibi yontemler
kullanarak is¢i hareketini zayiflatmis, bir yandan da devlet¢i sanayilesme programiyla
is¢i siifinin gelisecegini ve isgiiciiniin artacagini ongoriip kendi denetiminde dernekler
kurmus ve iscileri buralarda orgiitlemistir. Bu yillardaki isci profiline bakildiginda
heniiz toprak miilkiyetiyle bagin1 tam koparmamis ya da ilk kusak isci sayilabilecek,
ilkedeki yoksulluk ortaminda iicret karsiliginda bir iste ¢alismay ayricalik olarak kabul
etmis bir kitle ile karsilagilir. Isci sinifinin bu kesiminde miilksiizlesme ve sinif bilinci
diizeyi diisiik olmustur. Buna karsilik iilkedeki vasifli is¢i ihtiyaci sonucu ortaya ¢cikmis
ve bu durumdan fazlasiyla yararlanmis bir isci aristokrasisi kesimi de dogmustur (Kog,
1994: 83). Yerli sermayenin boylesine ciliz oldugu bir donemde, onca yil tarim is¢isi
olarak calismis kisilerin bir anda kabuk degistirmeleri imkansiz oldugundan klasik bir
is¢i sif ile karsilasmak miimkiin olamamistir. Bu yilizden toprak ve makine arasina

sikigmig bir isci profilinin olusmasi olduk¢a normal kabul edilmelidir.

Cumhuriyet Donemi, ilk kusak iscilerine agirlikla damgasina vuran isci/yari
koylii karakteridir. Avrupa is¢i sinifi zorla miilksiizlestirilmis bir kir kokenli kitleyi
olustururken, ekonomik bir miilksiizlesme sonucu ortaya ¢ikmis bir is¢i sinift vardir.
Ancak savas sonrast donemde is¢i sinifinin yasadigr miilksiizlesme hemen hemen her
siif i¢in gecerli olmustur. Fabrikaya girebilmek savas sonrasi iyice yoksullagmis olan
bu kitle i¢cin azimsanamayacak diizeyde ve istikrarli bir gelir oldugundan, is¢i hareketi

radikal bir boyut kazanamamustir (Altan, 2005: 359).
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Ozetle Tek Parti Doneminde Tiirk Isci Hareketi bilyikk bir etkinlik
kazanmamis ve kendi sendikacilik hareketinin temelini olusturacak bir birikimi olduk¢a
sinirlt saglamigtir. Ancak bu sinirli birikimin sonucunu cok partili rejime gecisle
beraber hissettirecektir. Bu durumun nedeni Tek Parti Hiikiimeti’nin isci hareketine
sicak bakmamasinda aranabilecegi gibi, Tiirkiye’nin potansiyel bir isci hareketi
biinyesinde tasimayan sanayilesme diizeyinde ve bdylesi bir mirastan yoksun olusunda

da aranabilir.

2.2. 1946-1960 COK PARTILI HAYATA GECIiS DONEMINDE iSCi
HAREKETI

1945 ve 1946 yillarinda cesitli etmenlere bagli olarak yapida Onemli
degisikliklerin oldugu yillardir. Hakim simiflar igindeki celiskiler demokratik bir
gorliniimle aciga cikmis ve keskinlesmistir. Demokratik parti ve ¢ok partili sisteme
gecis, savas sonrasinda dis dinamiklerin etkisiyle demokratik yapilanmanin, yOniiniin
ve biciminin belirginlestigi yillardir. Savas sonrast hizli bir kalkinma siirecine girmek
zorunda kalan ulus devletler, yon olarak bati kapitalizmin sectiklerinden dolayi, siyasal

olarak da bat1 demokrasini yonelmek zorunda kalmiglardir.

Ekonomik olarak ise II. Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye’nin her an savasa
girecekmis gibi aldigi onlemler sonucunda ticaret burjuvazisi ve piyasa kosullarinda
faaliyet gosteren biiylik toprak sahiplerinin asir1 giiclendigi basibos bir vurgun ve

zenginlesme siirecinin hizla gelistigi bir yapidadir (Altan, 2005: 35).

II. Diinya Savasi’nin miittefikler lehine sonuclanmasi, Tiirkiye’de ¢ogulcu
demokrasinin gelismesi icin onemli bir adim olmustur. Ozellikle isci siifi lehine
onemli gelismeler yasanmistir. Hareket i¢in onemli sayilabilecek olan ilk adim 1945
yilinda cemiyet kurma yasaginin kaldirilmasi olmustur. Aymi yil 1945 Calisma
Bakanlhig kurulmustur. Is Kazasi, meslek hastaligi ve analik sigortasina iliskin yasa
cikarilmustir. Isci Sigortalart Kurumu Yasasi kabul edilmis, 1946 yilinda Is ve Isci

Bulma Kurumu kurulmustur.

1940’11 yillar, siyasal diizlemde demokrasi adina 6nemli gelismelere ¢anak
tutmusken diger taraftan savas sonrasi ekonomik krizlerin yasanmasina neden olmustur.
Yasanilan sikintilarin dogrudan muhatabi1 konumunda olan koylii ve iicretliler, asker-

sivil biirokrasiye karsi iktidara gelmeye calismislardir. Ayrica 1946 Cemiyetler
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Kanunu’ndaki degismeler ve cemiyet kurmakta dnceden izin almanin kaldirilmas: yani
cemiyet kurma hiirriyetinin taninmasi, tek parti iktidarina karsi her tiirlii muhalefete

mesruiyet kazanma imkan1 saglamistir.

1947 yilinda c¢ikan “Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri
hakkindaki Yasa” her ne kadar sendikalara siyaset yapma yasagi koymussa da 1946
yiliyla baglayan yeni donemde iktidar ve muhalefet partileri, sendikalar1 var giicleriyle
kendi siyasi cizgilerine cekebilmek icin calismuslardir. 1950 oncesinde Tiirk Isci
Hareketi CHP’yi destekleyen Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi ve DP’yi destekleyen Hiir
Isci Sendikalar1 Birligi olarak iki koldan ilerlemistir CHP &zellikle 1947 ve sonrasinda
iscilerin kendi kontrolii altinda orgiitlenmesi i¢in ¢aba gostermistir (Kog, 1994: 100).
Demokratik Parti de bu konuda ¢aba gostermis, iscilere yonelik vermeyi vaat ettigi
haklar 1950 secimlerini kazanmasinda etkili olmustur (Yazici, 1996: 128). Oysa ayni
iktidar ve muhalefet partileri s6z konusu siyasetle ugragsma yasaginin kabul edilmesinde
birlikte hareket etmislerdir. Bu durum Cumhuriyet Donemi’nde sendika parti
iliskilerinde enteresan bir etkilesimi ortaya koymaktadir. Goriinen tarafta is¢i sinifina
baz1 temel haklar veriliyor gibi gosterilmis Ote tarafta ise hareket hem muhalefet hem
de iktidar kanalinda belli giidiimlemeler esliginde gerceklesebilecegine inanilmistir.
Cok partili doneme gecisle beraber yeni filizlenmeye baslayan demokrasi hareketinin

bir anda koklii bir sinif hareketine doniismesi zaten beklenemez.

Tiirkiye’de sendikalasmanin uzun siire yasal olarak engellenmesi, isci
hareketinin belli bir sinirlilik i¢inde yiirlimesine ve orgiitlenmemesine sebep olmustur.
Daha sonralarn sendikalarin kurulmasi, yillarin getirdigi bu mirasin etkisini ¢cabuk bir
sekilde silememistir. Grev hakkinin olmamamsi da bu olumsuz duruma eklenince
isciler sendikalara iiye olma konusunda isteksiz davranmiglardir. Ciinkii iicret artinmda
ve calisma kosullarinda tehdit unsuru olabilecek olan grev hakkindan yoksun olmak,
iscilerin sendikal harekete olan inancimi zarflatmistir. Zaten bu sebeple bu yillarda
iscilere sendikal harekete 1sindirmak ic¢in yardim sandiklari, bagkalarim tiye kaydettiren

iscilere isci basina para 6denmesi gibi yontemler kullanilmistir.

II. Diinya Savasi’nmin sikintilarina biiyiik tepkiler gosteren isciler, her ne kadar
ilkenin dort bir tarafinda kendiliklerinden sendikalar ve dernekler kurmus olsalar bile

biraz 6nce bahsedilen sinirliliklardan 6tiirii sendikal birlik saglanamamaistir.
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1946 yili sonrasinda sendikacilik hareketinin canlanmasinda ilgili yasal
diizenlemeler kadar, Tiirkiye’'nin 1950-1960 yillar1 arasinda icinde bulundugu
sanayilesme hamlesinin de etkisi biiylik olmustur. 1960 yilina kadar siiren bu donemde
Tiirkiye’de “Siyasi Manevra” tipi sendikal faaliyetler gelismeye baslamis, 6zellikle
DP’ye yakin olmaktan yararlanan sendikalar siyasi destege karsi ekonomik tavizle
varliklarint siirdiirmiislerdir. Demokrat Parti’nin tiim siniflar bazinda yiiriittiigii popiilist
tavir siyasi manevra tipi sendikaciligin dogusunda ©nemli bir yere sahiptir. Isci
hareketinin boylesi bir eksende gelismesi sig bir sinif miicadelesinin olugmasina ve
etkin olmayan donemlik hareketlere sebep olmustur. Giiniimiizde hala devam eden
siyasi manevra tipi sendikal faaliyetler, bu sebepten dolay:r derinlemesine bir sinif
miicadelesi vermek yerine, asgari {icret tartismalar1 gibi alanlarla sinir1 bir sendikacilik

yiiriitmektedirler.

Bu donemde diinyada Soguk Savas riizgarlarinin esmeye baslamasi ve
Tiirkiye’nin jeopolitik ©Onemi, Tiirkiye Sendikacilik Hareketini ©6nemli Olciide
etkilemistir. CHP 1949 yilinda Ihtiyarlik Sigortas1 Yasasi'ni, 1950 yilinda Hastalik ve
Analik Sigortas1 Yasasi’ni ve Is Mahkemeleri Yasasim kabul etmistir (Kog, 1994: 103).

1950 secimlerinden sonra Istanbul Isci Sendikalari Birligi ve Hiir Isci
Sendikalar1 Birligi, Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi adi altinda birlesmistir (Yazici,
1996: 132). Farkli siyasal egilimleri ve tercihleri olan isciler, ayni1 sendikal yap1 i¢inde
birbirlerine tahammiil ederek ve yoOnetimi ele gecirmeye calisarak birlikte yasama
aligkanlig1 edinmeleri, sendikal birligin saglanmasinda dnemli rol oynamistir (Kog,
1994: 105). 1950 sonrasinda iskolu sendikalar1 bolge sendika birliklerine doniismiis ve
iskolu federasyonlar1 kurulmaya baslanmigtir. 1950 sonrasi isci hareketinin bir cati
altinda toplanmas1 fikri Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonunun (Tiirk-Is)
kurulmasiyla somutlagsmistir. Tiirk-Is, is hayat1 ile ilgili 6nemli meseleleri ¢ozmeyi
demokratik haklar1 korumayr ve yeni haklar saglamayr amaglayarak kurulmustur
(Yazici, 1996: 133). Sendikal birligin saglanmasi dogrultusunda 6nemli bir yere sahip
olan Tiirk-Is, 1952-1960 doneminde is¢ci smifinin o giinkii miilksiizlesme, biling,
deneyim birikimi diizeylerine ve miicadele egilimine bagl olarak, temsil ettigi az
sayida is¢i i¢in kiiciimsenmeyecek haklar almistir. 1946 6ncesinde yaratilan orgiitlenme
korkusunu bir dl¢iide silmistir, sendikalasma anlayisin1 yayginlastirmistir (Kog, 1994:

97). Ancak siyasal iktidar1 karsisina alan bir politika hi¢cbir zaman izlememis, iktidar
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partileri ile {istii ortiilii bir isbirligi icinde olmustur. Tiirk-Is’in kurulmasina ragmen
1946-1961 doneminde Tiirkiye’de sendikacilik mesru olarak taninmasina ragmen
varligini ortaya koymamaistir. Bu durumda koalisyon hakkinin kullanilamamasinin, grev
hakkinin bulunmamasinin ve yoz popiilizm esliginde gelisen yiizeysel bir simf
miicadelesinin derinlesememesinin etkisi vardir. Is¢i sayis1 ve sendikalagsma artarken

siif bilini gelisememistir.

Tablo 2.2. 1948-1960 Yillar1 Arasinda is Yasas1 Kapsamina Giren isci Sayis1 ve Sendikal
Isci

Yillar Is Yasast Kapsamina |Sendikal Isci Sayisi
Giren Isci Sayis1

1948 329,463 52,000
1949 344914 72,000
1950 373,961 78,000
1951 427,364 110,000
1952 488,505 130,000
1953 556,535 140,000
1954 583,292 180,000
1955 604,295 189,595
1956 645,321 209,155
1957 685,827 244,853
1958 707,206 262,591
1959 754,875 280,786
1960 824,881 282,976

Kaynakca: Tokol, E (1997) Tiirk Endiistri Iliskileri Sistemi, Ezgi Kitabevi, Bursa, s.67

Gecen 12 yillik siire zarfinda is¢ilerin sayist yaklasik olarak iki bucuk kata
daha fazla hale gelmistir. Ancak sendikalasmadaki artis isci sayisindaki artisa paralel
olmamistir. 1960 yilinda isci sayist 824,881 iken bu iscilerden sadece 282,976 tanesi

sendikalidir.

1946- 1960 doneminde isci hareketinin yapisimi belirleyen en 6nemli etken
emek piyasalariin devlet ekseninde bicimlenmesidir. Devletin isveren olarak
ekonomideki agirliginin devam etmesi iki Oonemli sonu¢ dogurmustur. Birincisi,
iscilerin karsisinda devlet igveren olarak ¢ikmistir. Batida 6zel sermaye, girisimci,

isveren roliinii iistlenirken, Tiirkiye’de bu rolii devletin bizzat kendisi oynamistir.
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Devletin igveren oldugu bir emek piyasasinda simif catismasinin sertlesmesi ve sinif

miicadelesinin 6nemli boyutlara ulamasi zaten beklenemez.

Smnif catismasini istemeyen ve bu dogrultuda sinifsal oOrgiitlenmelere izin
vermeyen devlet, koruyucu, kollayic1i ve yoOnlendirici bir devlet anlayisini
benimsemistir. Kamu sektoriiniin 6zel sektore oranla daha 1iyi ticret ve calisma kosullari
sunmast emek-sermaye catismasini ve tepkisel bir simif bilincinin ortaya ¢ikmasini
timiiyle engellemediyse de oldukca azaltmistir (Koray, 1994: 167). Ancak isciler
tarafindan devletten sonraki yillarda da boylesi diizenleyici ve rahatlatici ortamlar

beklenmesine sebep olacaktir.
2.3. 1960’larda Tiirkiye’de Isci Hareketi ve Sendikacilik

1960’lh yillar Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisi, sanayilesme faaliyetlerinin
hizlanmasi, sanayilesmeyi asan bir kentlesme, gecekondulagma gibi bir¢ok dinamige
bagli olarak hizli bir degisim siirecini ifade eder. 1960’11 yillarinda koklii bir
degisime neden olan olay 1961 Anayasasi’nin kabuliidiir. Ozellikle calisma hayatina
iliskin kanunlar ile Tiirk isci hareketi icin anayasa kapsaminda kazanilan yeni haklar,
hareketin hizlanmasina ve bir hareket olarak belirginlesmesine 6nemli katkilar da
bulunmustur. Bir anlamda 1960’11 yillar batili anlamda sendikacililigin ilk ortaya

ciktigr ve kurumsallasmaya basladigi donem olarak kabul edilebilir.

27 Mayis 1960 ihtilali oncesinde DP iktidari, uyguladig iktisat politikalar ile
kamu kesimi iscilerini kendi yaninda tutmayi basarabilmistir. Sendikalara donem
boyunca grev, toplu sozlesme, toplu pazarlik gibi haklar verilmemistir. Bu durum, hizl
sanayilesmeye bagli olarak iscilerin nicel artisi saglanmasi ancak orgiitlenmelerinin

kisitlanmasi anlamina gelmektedir.

1961 Anayasasi’na dayali olarak cikarilan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve
275 sayil1 Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu iscilere tamdig1 grev ve toplu is
sO0zlesmesi hakki, sendikalar1 giiclii kilacak yeni iktisadi imkanlar saglamasiyla Tiirk
Isci Hareketinde doniim noktasi olmustur. Madde 46 ve 47 isci hareketinde yeni bir

donemin bagladigini ortaya koyar niteliktedir.
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(m.46) “Calisanlar ve igverenler onceden izin almaksizin, sendikalar ve
sendikal birlikler kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina

sahiptir”

(m.47) “Isciler ekonomik ve sosyal durumlarim korumak ve diizeltmek

amaciyla toplu sozlesme ve grev haklarina sahiptirler”

Yeni yasa, sendika iiyelerine aidat toplayabilme hakki da tanimis ve bdylece
sendikalarin 6niindeki mali engeller de ortadan kalkmistir (Cavdar, 2005: 145). Daha
sonralar1 toplanan aidatlar sendika icinde arastirma gruplarinin kurulmasi, sendika ici
egitimde  kullanildigindan bu  hak salt ekonomik bir basar1  olarak

degerlendirilmemelidir.

46 ve 47. maddeler, 1960’lara kadar emek piyasalarinin sermaye ve devlet
giidiimiinde orgiitlenmesinin sonu olarak yorumlanabilir. Ucret artinmlari, calisma
kosullar1 gibi bir¢cok konuda, isc¢i sinift grev ve sendika kurma ve iiye olma hakkini
kazanarak artik belirleyici olabileceklerdir. Ozellikle grev hakki, sanayilesme ve
metropollerle birlesmenin basladigi 1960’11 yillarda iiretimi sekteye ugratabileceginden
ve sermayedarlar icin ciddi bir tehlike arz edeceginden isci sinifi eline 6nemli bir koz
almistir. Ancak garip olan bu kazanimin bilingli bir sinif miicadelesinin sonuncunda
degil de asker ve sivil biirokrat kadrosunun iiriinii olmasidir. Bu asker ve sivil biirokrat
kadronun temel kaygisi, o donem itibariyle demokrasiyi ve batili bir gelisme cizgisini
benimsediklerini bir¢ok alana yayarak gosterebilmek olmustur. Amerika, Almanya gibi
donemim hizli sanayilesmis bir¢ok iilkesinde bu kazammlar yeni degildir. 1961
Anayasas’nin getirdigi hak ve Ozgirlikkler, toplumsal bir Orgiitliiliiglin sonucu

olmadigindan otiirii yagsama gegirilmesi sinirlt olmustur.

Isci sinifinin memur kesimine 1961 Anayasasi ile taninmis olan sendikalasma
hakki, 1965 yilinda kabul edilen 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Yasasi ile
kullanilmaya baglanmistir. 1965-1971 doneminde Tiirkiye’de 658 memur yasasi kabul
edilmistir. Bu yasa memur sendikalarina toplu pazarlik ve grev hakkini tanimamistir
Kendilerini is¢i sinifinin bir parcasi olarak gormeyen memur sendikalar1 buna karsin
demokrasi miicadelesinde 6nemli katkilarda bulunmuslardir. Tiirkiye Ogretmenleri
Sendikas1 ve Ilkokul Ogretmenleri Sendikasi’nin 1968 yilinda yaptig1 Biiyiik Ogretmen
Boykotu, gercek Tiirk Is¢i Sinifi'nmn ilk genel grevi olmus, 12 Mart rejiminin
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gelmesinde tesirde bulunmustur (Yazici, 1994: 140). Kamu iscilerinin nicel agirhig: goz
ontinde bulunduruldugunda memurlarin grev ve toplu pazarlik yapamamasi, isci
hareketini sinirlandirmada ©Onemli bir gelismedir. Paradoksal bir sekilde kamu
iscilerinde kisitlanmaya calisilan sendikal haklar, neden oldugu grevler araciligiyla yine

harekete katkida bulunmustur.

1960 yiliyla baslayan yeni donemde is¢i hareketi giiclenmesiyle beraber aynm
zamanda parcalanma siirecine de girmistir. Partiler iistii politikaya karsit egilimlerin
Tiirkiye’deki Sendikacilik Tarihindeki ilk belirtisi 1961 yilinda cogu Tiirk-Is
biinyesinden 12 sendikacinin Tiirkiye Isci Partisi’ni kurmus olmalaridir. TIP ve Tiirk-Is
arasindaki celigki, 1967 yilinda Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (DISK)
kurulmasiyla sonuclanmistir. DISK, isci simifinin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel bakimdan
gelismesi i¢in Tiirkiye’nin tam bagimsiz olmasini, devrimci bir 6ze kavusmasini,
ekonomide kamu sektoriiniin agir basmasini, isletmelerin devletlestirilmesini, koklii bir
toprak reformu yapilmasini, siyasi sendikacilik hareketini amaglamistir (Yazici, 1996:
141). DISK’in kurulmasinin arka plaminda iscilerin kazandiklari sendikal haklarin
hemen akabinde yaptiklar1 Kavel grevinin etkisi biiyliktiir. Kavel grevi boyunca Tiirk-
Is’in pasif kaldig1 yoniindeki elestiriler ve yeni arayislar DISK’in kurulmasina kadar

surmiistiir.

1960-70 yillart arasinda is¢i grevleri yogun olmustur. 1967 yilinda Good-Year
Lastik Fabrikasinda {iicretlerle ilgili yapilan grev, Singer fabrikasindaki grev, Arcelik
grevi, 1965 Zonguldak komiir ocaklarindaki eylem, 1966 yilinda Pasabahce cam
fabrikasindaki eylem bunlardan bazilaridir. Bu yillar arasinda gerceklesen eylemlere
son noktay1 15—-16 Haziran olaylar1 koymustur. Tiirk Sendikacilik Tarihi’nde en 6nemli
gelismelerden biri olarak kabul edilen olaylarin tetikleyicisi, 11 Haziran’da ¢ikan
sendikalar yasasindaki degisiklerin meclis tarafindan kabul edilmesi olmustur. Yasa,
sendikalarin Tiirkiye c¢apinda faaliyet gosterebilmeleri i¢in kurulu bulunduklar
iskolunda calisan sigortali iscilerinin sayisimin iigte birini iiye yazmalar1 gerektigini
savunmaktaydi. Sendika kuracak is¢ilerin o iskolunda en az ii¢ yil fiilen calismis
olmalarim1 6ngormekteydi. Sendikalarin uluslararasi federasyonlara iiye olmalar1 Tiirk-
[s’in iznine birakildi (Candar, 2005: 150). Tiim maddelerin kendine yonelik oldugunu

diisiinen DISK, kendisine bagli olan iscileri orgiitlemistir. Uluslararasi federasyonlara
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iiye olmanin bile Tiirk-Is’e baglanmasi zorunlulugu, DISK’in bu tutumunu anlaml

kilmaktadir.

70 bin civarinda DISK’e bagl iscinin Istanbul, Kocaeli ve Sakarya’da 15
Haziran’da pasif direnis ve isi birakma eylemleri 16 Haziran’da fabrikalardan sehir
merkezlerine yiirliyiis ve asker ve polisle catismalar seklinde gelismis bu arada isciler
bazi1 fabrikalar1 tahrip etmislerdir. Bu gelismelerden sonra hiikiimet bolgede
stkiyonetim ilan etmistir (Yazici, 1996: 145). Grevin sikiyonetime varacak sonuclar
dogurmasi énemli yankilar uyandirmistir. DISK’in faaliyet alanim1 dogrudan sinirlayan
yasa karsisinda iscilerin harekete gecmesi, temelde iscilerin anayasal haklarimi geri

istemelerti, biling diizeylerinin grevlerle sinirh kalsa yiikseldigi seklinde algilanabilir

12 Mart 1971 tarihinde yeni bir askeri darbe yasanmistir. 12 Mart darbesi
sonrasinda ii¢ y1l boyunca eylemlerde bir azalma olmustur. Ancak 1974 yilinda hem
grevlerde, hem de diger eylemlerde biiyiik bir artis yasanmustir. 1977 yilinda iilke
capinda yaygin grevler olmustur (Kog, 1994: 126). Ucretini almak, sendikalasma
hakkin1 kullanmak, isten atilan arkadaslarini ise geri almak, yasa tasarilarini etkilemek
ve benzeri amaglarla yapilan bu eylemler, isci sinifinda sinif bilincinin yerlesmesine ve

siyasal bilincin gelismesine 6nemli katkilarda bulunmustur.

1971 darbesi ve arkasinda uzanan dokuz yil kuskusuz Tiirkiye Tarihi’nin zor
yillarin1 simgeler. 12 Eyliil darbesi ise oldugu gibi ¢alisma hayatinda ve sendikacilik
hareketinde de c¢ok derin etkiler yaratan bir gelisme olarak pek cok toplumsal
gelismenin en onemli doniim noktasi olarak ortaya ¢ikar. 1973—-1980 donemi, Tiirkiye
icin hem ekonomik hem de siyasal bakimdan en bunalimli donemlerini ifade eder. Bu
donem disa bagimli sanayilesme sonucunda tiim ¢alisanlarin nispi olarak yoksullastigi,
miilksiizlestigi, issizligin ve hayat pahalihigin arttig1 yillardir. Isci sinifimin da durumu

bu genel yapi etrafinda sekillenmistir.

1973-1980 yillar1 arasinda, iscilerin toplam niifus icindeki payi, imalat
sanayiinde calisanlarin oranlari, igyeri basina diisen isci sayisi artmakta ancak iscilerin
koyle baglantilar1 giderek azalmakta, tiiketim aligkanliklar1 degismekte, egitim
seviyeleri yiikselmekteydi. Kadin, geng, isciler, ¢iraklarin 1971 sonrasinda sendikal
hareketlere katilma orani artmaktadir. 1963—1971 yillar arasinda grev sayisi iki, grevci

sayis1 Ui¢, grevde gecen giin sayist 7 kat artmistir. Bu yillar icinde yapilan grevlerin %
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71,07’si imalat sanayiinde, % 7,54°1 ticaret, % 14,69 hizmet, % 6,46’s1 maden
ocaklarinda gerceklesmistir (Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi,
1988: 2282). Bu veriler gostermektedir ki bu yillar icinde yapilan grevler, agirlikli
olarak ozel sektorde gerceklesmistir. Bu donem is¢i eylemlerinin en onemli sebebi,
ticret artis1 talebi ve sendika Ozgiirligiinii kisitlayan bazi uygulamalardir. Diger
nedenler arasinda sozlesme taleplerinin  goriisiilmesinin  geciktirilmesi, toplu
sozlesmelerin uygulanmamasi, calisma kosullar1 ve yemeklerin diizenlenmesi istegi

vardir.

Ithal ikameci politikalar sonucunda iicretlerin iscilerin lehine artmasi, yerli
burjuvazisi 6zellikle 1974 petrol krizi sonrasinda rahatsiz etmeye baslamistir. Petrol
krizi sonrasinda petrol ve sanayi i¢in gerekli doviz yoklugu emek-sermaye ¢atismasini
yaratmis ve donem icindeki hareketlerin fitilleyicisi olmustur. Isverenler bunun
karsisinda grevleri uzatarak ya da toplu grevlere zorlayarak sendikalar1 ¢okertmeye
calismislardir. Isten c¢ikarmalarn arttirmislardir. Bu donemi diger isci hareketlerinin
oldugu donemlerden ayiran basica ozellik Maden-Is gibi sendikalarin grevlerine
madenlerin bulundugu cevrelerdeki halki da katarak, is¢i hareketini geleneksek
sendikal hareket boyutundan koparip toplumsal bir boyuta tagimalaridir. Tiim bu
grevler olurken iscilerin kazandig1 hak ve iicret artirrmlar1 12 Eyliil darbesi sonrasinda

gozlerin is¢ilerin iizerine ¢ekilmesine sebep olacaktir.

1963—-1980 aras1 donem Tiirkiye’de sendikal haklarin kabul gordiigii, genis
kitleler tarafindan kullanildigi, iicretlerde ve yasam kosullarinda is¢ilerin lehine bir
iyilesmenin oldugu yillar1 ifade etmektedir. 1980 yilinda 2,5 milyon is¢inin 1,5
milyonunun sendikali olmas1 1961 Anayasasi ve onun sagladigi sendikal haklarinin
basarisidir (Soner, 1999: 361). Sendikalagma oraninin bu denli artmasinda 15 yil kadar
gecen bir siirede sendikalara {iye olma oranin % 60 artmis olmasi azimsanamayacak
derecede Onemlidir. Bu donemin hareket icin olumsuz yam sendikalarin ¢oklugu ve
rekabetinin ¢ok olmasidir. Bu da sendikala giiciin birlesememesine neden olmustur.
Ayrica is¢i hareketinin bir basaris1 gibi degerlendirilen bu donemde sendikal haklarin
uygulanmaya koyulmasi igverenlerden bir tepkisi olmadan sakin bir ortamda
gelismemistir. Yasalarin sendikal haklara getirdigi giivenceler, yasam pratiginde pek bir
anlam tasimamustir. Sendikal orgiitlenebilirlik isyerlerinde toplu pazarlik masalarinda

kolayca gerceklesmemistir. Sik sik gidilen grevlerin de temel sebebi budur.
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1960’11 y1llarda emek piyasalarina dair soylenebilecek bagka 6nemli bir olguda
hizli gecekondulagsma, art degerin yaratilmasi ve iscilesme siirecinin birbirinin igine
gecmis olmasidir. 1960’11 yillarda iiretim aracglarindan yoksun kalarak kirdan kente goc
eden ve iscilesmeye aday olan kesimin yasaminda kullanim degeri agirlik teskil
etmektedir. Ozellikle kente gelip gecekondulasma siirecine katilan isciler igin kullanim
degerinin Oneminin artmasi bir nokta da yerli sermaye i¢in arti degerin artmasi

demektir (Tuna, 2005: 199).

1980 sonrasi is¢i hareketlerine, neo liberal politikalarin is¢i sinifina etkileri
boliimiinde yer verilmistir. Yansimalar iicret, giindelik yasam ve hareket baglaminda

biitiinsel bir sekilde ele alinacagindan bu boliimde ayrica yer verilmemistir.
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UCUNCU BOLUM

1980 — 2000 YILLARI ARASINDA TURKIiYE’DE UYGULANAN NEO-
LIBERAL POLITIKALARIN ISCi SINIFINA ETKIiLERIi

Isci ve isveren iliskileri ekonomi sistemin alt iiriinii oldugu icin, yeni bir
ekonomi sistemine gecis bu iliskileri etkiler. Tiirkiye’de isci ve igsveren iligkileri emek-
sermaye catismalari bu temel durum etrafinda bicimlenmistir. Iktisadi dénemlerdeki
dalgalanmalara dogrudan emek piyasalarina yansimaktadir. Kapitalizmin 1970’li
yillarda girdigi ekonomik bunalim sonrasinda sermayedar sinifin refah devleti veya
sosyal devlet olarak betimlenen olguya karsi tavrinda onemli bir degisim yasanmistir.
Uluslararas1 pazarin yeni liberal anlayis ile daha keskin bir hal almasi, emek piyasalari
acisindan onemli bir yol ayrimin ifade eder. Yeni sistem ne yiiksek isci iicretlerine ne
de uzun siireli is birakmalara imkan verecek durumda degildir. Emegin orgiitlenmesi
baglaminda esnekligi savunan sistem temelde daha da kati bir hal almistir. Giinliik
degisen taleplere cevap verebilmek ve hiikiimetleri asabilen sirketler icinde pay
alabilmek, hem pazar hem de isgiicii piyasalarin1 daha hata kabul etmez bir boyuta
tasimistir. Tiim diinyada neo liberal politikalarin yaygin hale gelmesi; esnek iiretime

gecis, licretlerin diismesi, goreli yoksullugun ve issizligin artmasina sebep olmustur.

Calismanin temel sorusu da tiim bu doniisiimlerden Tiirkiye’deki emek
piyasalarinin nasil etkilendigi ve neo liberal politikalarin 1980 sonrasinda is¢i sinifina
nicel ve nitel olarak ne gibi etkilerde bulundugudur. Bu boliimde oncelikle 12 Eyliil
askeri darbesinin arkasindan gelen yeni yasal diizenlemelerin, daha sonra neo liberal
politikalarin iicret ekseninde etkilerine en son olarak da iscilerin giindelik hayatlarina

nasil etkiledigine yer verilmistir.

3.1 TURKIYE’DE 1980-2000 ARASINDA UYGULANAN NEO LiBERAL
POLITIKALARIN iSCI SINIFINA YASALAR BAKIMINDAN ETKILERI

Tiirkiye’de 1970’lerin  sonlarina dogru ihracata doniikk bir politikaya
gecilmesiyle birlikte iicretlerin ve taban fiyatlarinin maliyet Ogesi olarak ©nem
kazanmasi, dis pazarlarda yerli sermayenin gii¢lenebilmesi icin maliyetlerin
diisiiriilmesi, isgiici ve hammadde fiyatlarinin yeniden diizenlenmesini zorunlu
kilmistir. Gerekli olan yasal zemin ise 1980 darbesi sonrasinda 1961 Anayasasinin terk

edilip 1982 anayasasinin kabul edilmesi ile hazirlanmustir. Iki anayasa arasindaki
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farklar, 1980 sonrasinda Tiirkiye’de hakim olan neo liberal politikalarin isci sinifindan

yasal olarak neler gotiirdiigiinii ortaya koymak adina oldukca onemlidir.

1961 Anayasas1 Tiirkiye’de ilk defa memurlar dahil olmak {iizere calisanlarin
sendika hakkini, ve is¢ilerin grev hakkini giivence altina almistir. Bu anlamda 1961
Anayasas1 dar anlamda sendikal hareketlerle sinirlandirilmis is¢i hareketini, sosyal bir
hareket olma yoOniinde evirmistir. Her ne kadar arkasinda askeri g¢evrelerin ilerici
ozlemleri de olsa sagladigi yarar biiylik olmustur. 1982 Anayasasi ise biitiiniiyle
sendikal yasaklarin bildirgesi seklindedir. Tiim bu yasaklar ise ayrintili bir

diizenlemeyle saglanmistir (Isikli, 1999: 368).

Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Neo Liberal Politikalarin Is¢i Simifina Etkileri icin
kaynak olarak 1982 Anayasasi, Sehmus Giizel’in Tiirkiye’de Isci Hareketi adli eseri,
1981 yilinda kabul edilen Sosyal Sigortalar Kanunu, 1983 Tarihli Sendikalar Kanunu,
1980 yilinda kabul edilen Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt kanunu referans olarak

kullanilmistir.
3.1.1 Ucret Artis1 Ve isten Cikarma Yasag

Darbe sonrasinda toplu sozlesme ve grev haklar1 alinmis, DISK’in faaliyetleri
durdurulmus, MGK “sosyal baris1” gerceklestirmek amaciyla iicretlere % 70’lik bir
artis uygulamis ve isten cikarilmalar1 durdurmustur. Ucret artis1 darbe sonrasinda toplu
sozlesmeleri durdurulan iscileri kapsamistir. Ancak bu artist her isyeri uygulamamistir.
(Giizel, 1996: 260). Ayrica % 100’e varan enflasyon nedeniyle % 70’lik bir artig satin

alma giiclinii yiikkseltmemis, is¢ilerin goreli durumlarinda bir rahatlama saglamamustir.

Isten ¢ikarilma yasag ise isverenlerin “ekonomik zorluklar” ve “iscinin agir
kusuru” gerekcesini one siirebilme haklar1 oldugundan dolayr uygulanamamistir. 8
Subat 1982 yilinda Genelkurmay Basgkanligi’min emriyle “iyi niyet ve genel ahlak
kurallarina uymayan is¢ilerin isten ¢ikarilmalarina izin verilmistir. 1402 sayili
Sikiyonetim Kanunu degistirilerek sikiyonetim komutanliklarina kamu sektoriinde isten
cikarmalara bizzat emir verme hakki taninmistir. Boylece 1981 yilinin ilk alti ayinda
KiT’lerden 15-20 bin isci ¢ikarilmistir. isten ¢ikarma yasagi Ekim 1984 tarihinde
tiimiiyle kaldirilmistir (Giizel, 1996: 261).
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3.1.2 Yiiksek Hakem Kurulu (YHK), Zorunlu Tahkim, Ucretlerin

Regiilasyonu ve Denetimi

YHK, askeri rejimi isci-igveren iligkilerinde serbest toplu goriismelerle toplu is
sozlesmeleri yapilmasi yerine getirdigi merkezi bir zorunlu tahkim kurumudur. Caligsma
kosullarinin saptanmasi, iicret artislarinda tek yetkili olarak gorev yapmustir. 1982
yilinda 1.169.804 isciyi kapsayan toplu akit yapmistir. Bu sirada ticretler ciddi bi¢imde
azalmistir. 1980 yilinda 102,1 olan giindelik ortalama iicret endeksi 1981 yilinda 95,1,
1982 yilinda 96,4 olmustur. 1982 ve 1983 yillarinda belli iki puanhik diizelme
gostermesine ragmen, 1960 yilindaki diizeyine ulasamamustir. Isci iicretlerinin azalis1,
isletme genel giderleri icindeki is¢i iicretleri paylarinin da azalmasina neden olmustur.
KiT’lerde genel giderler icindeki iicret pay1 1927 yilinda % 25 iken 1983 yilinda %
15’e diismiistiir (Giizel, 1996: 262). Bu diismenin baslica nedeni {iicret artislarindaki

sinirlama olmustur. Azalma oran1 sektorler arasinda degisiklik gostermistir

YHK, iicret konusu disinda ¢alisma kosullariyla da ilgilenmistir. YHK, siyasi
nedenlerle suclanmis kisilerin ise alinmamasina, otuz giinden ¢ok hapis yatan is¢ilerin
isten atilmasina akitlerinde yer vermistir. Biitiin isletme ve iskollarinda c¢alisma

stirelerini haftalik 48 saat olarak belirlemistir.
3.1.3 Sosyal Sigortalar Kanunundaki Degisiklikler

Iscilerin sosyal giivenligini diizenleyen SSK, yiiriirliige girdigi 1965 yilindan
beri bir¢cok degisiklige ugramistir. Mart 1981 tarihinde gerceklestirilen degisiklik ise,
iscilerin mali yiikiinii artirmig, bircok hakkini sinirlamistir. Bu degisikliklerin ¢arpict

olanlar1 soyle siralanabilir:

a) Sigortalilarin, daha 6nce 5 TL olan poliklinik muayene iicreti 20 TL. ye
cikarilmigtir (m.15)

b) Ayakta yapilan tedavilerde daha ©nce yalnizca sigortali ve emeklinin
bakmakla yiikiimlii olduklar kisileri iceren ila¢ bedellerinin % 20’sini 6deme

yiikkiimliiliigii sigortali ve emekliyi de kapsayacaktir (m.1, 2/B ve 3)

¢) Malulliik aylig1 icin eskiye gore daha uzun prim 6deme ve sigortali olma

stireleri getirilmistir (m.4/b)
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d) Isci ve isverenlerin prim oranlar1 artirilmis (m.10), iscilerin % 12 yerine %
14, igverenlerin % 14 yerine % 18 oraninda prim 6demeleri benimsenmistir. Ancak
isverenlerin bu artis1 fiyatlar aracihigiyla tiiketiciye yansiyabilmistir. Isciler icin prim

artis1 gelir kaybina neden olmustur

e) Asil onemli degisiklik, yasliliga hak kazanma ve yashlik aylig1 konusunda

gerceklestirilmistir (m.6 ve 7.). Bu madde ile ilgili diger bentler asagida verilmistir:

® Yashliga hak kazanmak i¢in baslangic yasi 18 olarak alinmustir.
Boylece 18 yasindan once prim 6denmis on binlerce is¢inin hizmet

stireleri iptal edilmistir

e Yashlik ayligi daha once ortalama yillik kazancin % 70’1 iizerinden

hesaplanirken, bu oran % 60’a ve yiizde 85 iist sinir1 getirilmistir.

¢ Emeklilerin ayligindan yiizde 2 oraninda “saglik hizmetlerine katilma
pay1 adi ile yeni bir kesinti yapilmasi emeklilerin zaten yetersiz olan

maagslarin1 daha da azaltmistir.

Bu degisikliklerin cogu Sosyal Sigortalar Kurumu’na yeni gelir kaynaklar

yaratmak ve giderek azaltmak amaciyla yapilmistir.

3.1.4 1983 Tarihli Sendikalar Kanunu ve Sendikacihga Getirdigi Yasak ve

Kisitlamalar

a) Sendika Tanimi: Sendika, is¢ilerin ¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin kurduklar1 orgiittiir. Boylesi

bir tamim iscilerin sendikal faaliyetlerini, ¢alisma iliskilerine indirgemektedir.

b) Yeni tiizel diizenleme, yeni bir sendikanin kurulmasini ¢ok zor hatta
imkansiz kilmistir (m.3). Bu da is¢i Orgiitlenmelerinin ve bir hareket olarak
yayillmalarinin Oniinde engel teskil etmektedir. Madde 3’iin olusturan bentler asagi

gosterilmisgtir:

e Jsyeri ve isletme sendikasi kurulmasi yasaklanmis sadece iskolu

diizeyinde sendika kurulmasi1 ongoriilmiistiir
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e Sendika kurucusu olacak is¢iler icin 5. Maddeyle bir¢cok kosul

getirilmistir. Aranan kosullar :
1. Sendikanin kurulacag: iskolunda en az bir yildir ¢alisiyor olmak
2. Kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis olmak
3. Siyasi ve ideolojik sug islememis olmak

e Sendikalarin toplu sozlesme yapabilmesi i¢in isletmelerdeki iscilerin
yarisindan bir fazlasi is¢iyi iiye kaydetmesi yeterli sayilmamus, ilgili
iskolunda calisanlarin en az ylizde 10’unu da kapsamasi istenmistir.
Yiizde 10’luk baraj sendikal faaliyetleri ciddi bicimde sinirlamistir. Bu

madde 1961 Anayasasindan onemli bir farklilagsmayi ifade eder.

e Sendikalarin kurulusta uyacaklar1 yontemler, tiiziiklerinde yer alacak

ilkeler ve diger islemler en ince ayrintisina kadar belirtilmistir (m.9-19)

c) Sendika Organlar1 ve Yoneticileri : Sendika organlar1 ve yoneticileri ile

ilgili kisimlar madde 7 ve onun bentleri ile diizenlenmistir:

e Sendika yoneticisi olmak igin o is kolunda Toplu Is Sozlesmesi, Grev

ve Lokavt Kanunu’na aykir1 hareket etmeden 10 yil calismis olmak
e Yoneticilerin kac yi1l yoneticilik yapabilecekleri yasayla belirlenmistir.

e Siyasi parti yonetim organlarindan herhangi birinde gorev alan
yoneticilerin ~ sendikadaki  gorevlerinden = hemen  ayrilmalar

gerekmektedir.

e Mahalli veya genel secimlerde aday olan yoneticilerin gorevleri

adaylik siiresince askida kalir, secilirlerse gorevleri sona erer.

Bu sinirlamalarla bir yandan genclerin, yonetici olmasi 6nlenmis, 6te yandan
da siyasi partilerle iliski kuranlarin sendikalardan ayrilmalarin1 amaclanmis, boylece
is¢ci hareketinin siyasal diizlemden kopmasim saglanmistir. Birgok Avrupa tilkesinde
iscileri temsilen parti kurulurken, Tirkiye’de ozellikle 1980 Anayasasi ile hareket

depolitize edilmistir.
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d) Sendika Uyeligi: 21. madde iiyelik konusunda 1963 tarihli Sendikalar
Yasasi’'na kiyasla bircok sinirlama getirmistir. Sendika {iyeliginin bdylesine
zorlastirilmasi, is¢i Orgiitlenmesini dogrudan etkiyebilecek en Onemli girisimlerden
birdir. Az sayida is¢inin sendikaya iiye olmasi, isc¢i Orgiitlenmesini zayiflatacagindan,

sermaye-emek catismasi agisindan is¢iler adina bir gerilemeyi ifade eder:

¢ On alt1 yasim1 doldurmus olup da kanuna gore isci sayilanlar iiye

olabilir.
e QOgrenciler sendika iiyesi olamaz.
o Ozel 6gretim kurumlarinda calisan 6gretmenlere iiyelik yasaktir.

e Isci iiye kayt fisini notere tasdik ettirmek zorundadir. Ayrica sendika
iyeligi kesinlesen isci iiye kayit fisini on bes giin icinde isverene
bildirmek zorundadir. Boylece isverenin durumdan hemen haberdar

olmasi saglanmustir.

e Uyelik konusunda bir baska sorun sendika yonetimlerine iiyelik
basvurularinin reddedilmesi yetkisinin taninmasidir. Buradaki amag

sendika i¢i muhalefet olusmasin1 engellemektir (Giizel, 1996: 272).

e) Uyelikten istifa: Iscilerin istifa islemi pahali ve zor bir hale sokulmustur. 25.
madde uyarinca istifa etmek isteyen iscinin istifasini notere tasdik ettirmesi, noter

harcim1 6demesi ve istifasinin gegerli sayilmasi i¢in ii¢ ay beklemesi gerekmektedir.

f) Aidatlar, Sendika Gelirindeki Sinirlamalar: Yeni diizenlemedeki 23
madde’ye gore “Isci sendikasina iscinin 6deyecegi aylik iiyelik tutar1 bir giinliik ¢iplak
iicretini gecemez. Uyelik aidat1 disinda iiyelerden bagka bir aidat alinamaz.” Uyelik
aidatlar1 sinirlanarak sendikalarin kendi 6z kaynaklariyla giiclenmesi, mali olanaklara

kavugmasi onleyecektir.

g) Sendikal Faaliyetlerde Yasak ve Sinirlamalar : Madde 32, 37, 38 ve 39

sendikal faaliyetlerde yasak ve sinirlamalar1 diizenlemistir:
e Sendikalar siyasi faaliyeti yapamazlar

e Ticaretle ugrasamazlar
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e Kendi konu ve amaglar1 disinda toplanti yapamaz, gosteri yliriiyiisii

diizenleyemezler.

Boylece sendikal ugraslar sadece toplu is uyusmazliklarina iligskin faaliyetlerle

sinirlandirilmagtir, siyasetten tamamen arindirilmistir.

h) Sendikalarin Denetimi: sendikalar, “Devlet, sendika ve konfederasyonlar
tizerinde idari ve mali denetim” yetkisine sahiptir maddesi (m.47) uyarinca yilda en az

bir kez Maliye ve Calisma Bakanliklarinca denetlenecektir.

1) Sendikal Faaliyetlerin Durdurulmasi, Feshi ve kapatilmasi: Yeni hiikiimete
bu konularda devlete genis yetkiler verilmistir. Yargi organlarinin yaninda Calisma ve
sosyal Giivenlik Bakanligi’'na da taninan denetim sendikalarin faaliyetlerini

alikoyabilecek niteliktedir.

Getirilen tiim bu yasak ve sinirlamalarla sendikalari, toplu pazarlik dongiisii

icinde iicret sendikacilig ile ugrasan bir alanla sinirlandirmastir.

3.1.5 1983 Tarihli TISGLK ve Grev Hakkinda Getirdigi Kisitlamalar

1980 darbesinden sonra yiiriirliige konulan kanunlarda Toplu Is S6zlesmesi,
Grev ve Lokavt kanunu, grev hakkini diizenlerken, grev hakkina ciddi yasak ve
sinirlamalar getirmistir. Bu yasak ve siirlamalar 1982 Anayasasi’nda da yer

almaktadir.
3.1.5.1 1982 Anayasasi ve Grev Hakki

Yeni Anayasa “Grev Hakki ve Lokavt” basglikli 54. maddesiyle greve iliskin
ilkeleri belirtmistir. O kadar ¢ok simirlama getirmistir ki, grev hakkinin anayasal

bakimdan taninmasi 6ziinii yitirme tehlikesiyle kars1 karsiya kalinmastir.

a) Isciler grev hakkina ancak “Toplu Is Sozlesmesi’'nin yapilmas: sirasinda ve
uyusmazlik ¢ikmasi halinde sahiptirler.” Dolayisiyla bir TIS varken, iscilerin TIS
uygulanmazsa dahi greve gitmeleri yani hak grevi yapmalar1 yasaktir. Toplu is

sOzlesmesi siiresi i¢inde grev yapilmasi artik s6z konusu degildir. Oysaki 1963 tarihli
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TISGLK’de bu konuda tam aksine hak grevi yapilmas1 olanagi 6ngoriilmiistiir (Giizel,

1996: 278).

b) Grev, iyi niyet kurallarina aykir1 tarzda, toplum zararina ve milli serveti
tahrip edecek sekilde kullanilamaz. 1983 yilinda yiiriirliige sokulan 2822 sayili Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile ilan edilmis bir grevin, muglak bir ifade

kullanarak yasaklanmasi hakkin1 mahkemelere vermistir.

c) Grev esnasinda greve katilan is¢ilerin ve sendikalarin kasith ve kusurlu
hareketleri sonucu grev uygulanan isyerinde sebep olduklar1 maddi zarardan sendika

sorumludur. Bu madde cezanin sahsiligi ilkesi ¢elismektedir.
d) Grev yasaklanabilir veya ertelenebilir. Bunda YHK soz sahibidir.

e) Siyasi amach grev, dayanisma grevi, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim

diisiirme gibi grev tiirleri yasaklanmustir.
f) Lokavt, Anayasa’da greve esit bir bicimde yer almistir.
3.1.5.2 1983 Tarihli TISLK ve Grev Hakki

a) Grev Hakkinin Kapsami: Anayasada tiim is¢ilere taninan grev hakkinin
diizenlenisi sonucu sadece toplu is sozlesmesi yetkisine sahip sendika ile
stnirlandinlmistir. Dolayisiyla sendikasiz isciler ve dahasi sendikali olup sendikasi
toplu is sozlesmesi yapmaya yetkisi olmayan isciler grev hakkindan yoksun
birakilmigtir. Ocak 1984 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin istatistiklerine gore
Tirkiye’de  2.317.016 iscinin  1.247.744’ii  sendikalidir. Ayrica  Sendikalar
Kanunu’ndaki baraj sistemi yiiziinden 155.437 isci grev hakkindan yoksun
birakilmistir. 155.437 is¢i grev hakkindan yoksun birakilmistir. Baraji asamayan isci
sayilt sendikasiz is¢i sayisina eklendiginde isgilerin % 52,8’nin grev hakkini
kullanmayacag1 goriilmektedir (Giizel, 1996: 280). Iscilerin yarisindan fazlasinin grev
hakkindan yoksun kalmasi, grevin sermaye ic¢in tehdit unsuru olmast halini

zayiflatmaktadir.

b) Grev Tiirlerindeki Yeni Diizenlemeler ve Yasalar (m.83): 1963 tarihli
TISGLK’da dolayli ya da agik olarak yasaklanan biitiin grev tiirleri, bu kez ismen ve

acik bicimde yasaklanmis, sadece klasik grev yasal sayilmstir.
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¢) Grev Hakkinin Uygulamadaki Usul ve Yontem Zorluklari: 1983 tarihli SK

ve TISGLK ile grev uygulamasinin yasal sayilmasi icin bircok yeni kural getirilmistir:

Greve ancak yeni bir toplu i s6zlesmesi hazirliginda ¢ikan uyusmazlik
halinde gidilebilir. Hak uyusmazligi halinde ancak yetkili is
mahkemesinde yorum ya da eda davasi acilabilecektir. Bu hiikiimler
Oyle bir bicimde diizenlenmistir ki bazen hak uyusmazligi konu alan

sorunun varlik nedeni ortadan kalktiktan sonra sonuclanabilecektir.

Grev karar1 alinmadan Once yasada oOngoriillen barisct yollarin
denenmis olmasi zorunludur. Toplu goriismeye baslayan taraftarlarin
60 giin boyunca wuzlasmaya calismalari zorunludur. Uzlasma
saglanamazsa zorunlu arabuluculuk s6z konusu olur Ve hala uzlagsma

saglanamazsa sendikanin grev karar1 alma safhasina geg¢ilir (m.21).

Grev karari, uyusmazhigin c¢oziilemedigini belirten tutanagin

tebliginden itibaren alt1 isgiinii gegmeden alinamaz.

Alinan grev kararinin 28. madde uyarinca karar tarihinden itibaren alti
isglinii i¢inde kars: tarafa teblig edilmek iizere notere ve kararin bir

ornegi gorevli makama tevdi edilmek zorundadir.

Uyusmazlhigi barisc1  yoldan c¢ozemeyen sendika grev kararini
zamaninda teblig ve ilan ettikten sonra grevi hemen baglatamaz. 37.
maddeye gore karsi tarafa tebliginden itibaren altmis giin i¢inde ve
kars1 tarafa noter araciligiyla alti isgiinii once bildirilecek sekilde
uygulamaya konabilir. 1963 diizenlemesinde ise sendika grev kararini
igverene teblig ettikten sonra bir y1l i¢cinde en uygun zamanda baslatma

olanagina sahipken, TISGLK ile bu olanak 60 giinle simirlandirilmistir.

Grev oylamas: istenmisse oylamanin grev lehinde sonuglanmasi
gerekir (m.35). 1963’te yasa, isyerinde ¢alisan iscilerin iicte birinin
grev oylamasini istemesini sart kosmusken, yeni yasa bu orani dortte
bire indirmistir. Boylece bir azinlik greve karsiysa grev oylamasi

isteyebilecektir.
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Grevin yapilabilmesi ic¢in ilgili isyerinin grevin yasaklandig
igyerlerinden olmamasi1 veya grevin yasaklandigl islerden biriyle
ugrasmiyor olmasi1 kosuluna baghdir. Grevin yasaklandigi iskollar
KIT’lerin ya da devlet isletmelerinin yogun oldugu iskollaridir. Kamu
hizmetlerinde grev yasagi yiizde yiize yakindir. Oysa bu iskollarinda

sendikalagsma oran1 oldukga yiiksektir (Giizel, 1996: 286).

Is Mahkemesinin Baslamis Bir Grevi Durdurma Yetkisi (m.51/3) :
Grev is niyet kurallarina aykir1 tarzda, toplam zararina ve milli serveti
tahrip edecek sekilde ise ya da grevi uygulayan sendikanin kapatilmasi
veya faaliyetlerinin durdurulmasi halinde is mahkemesi tarafindan

durdurulabilir.

Hiikiimetin Erteleme Yetkisi: Grev hakkinin sinirlandirilmasindaki bir
baska nokta Bakanlar Kurulu'nun grev kararin1 ve grevi
erteleyebilmesidir. 33. maddeye gore “genel sagligi ve milli giivenligi
bozucu nitelikteki grev 60 giin siireyle ertelenebilir. Bu siire 1963’te 80
giin idi. Ve bu siire i¢inde taraflar anlasamayinca grev siire bitiminde
yapilabiliyordu. Oysa yeni diizenlemede siire kisaltilmig, ancak
taraflarin bu siire icinde uzlasamamas: durumunda sendikanin greve

gitme hakki da elinden alinmistir

Grevin Gegici Olarak Yasaklandigi Durumlar (m.31): Savas halinde,
genel ve kismu seferberlik halinde, hayati felce ugratan felaket
hallerinde, olaganiistii hallerde, sikiyonetim hallerinde gegici olarak

yasaklanabilir.

Greve Katilamayacak Isciler : 39 ve 40. maddelerinde “kanuni greve”

katilamayacak isci kadrosu konusu diizenlenmistir.

Grevde Gegen Siire Icinde Ucret Odenmemesi: 42. maddeye gore grev
donemi icin igverence iicret ve sosyal yardimlar 6denemez. Ucret

alamayacak olan iscilerin greve gitme olasilig1 azaltmaktadir.
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3.2 TURKIYE’'DE 1980- 2000 ARASINDA UYGULANAN NEO LiBERAL
POLITIKALARIN iSCi SINIFINA SENDIiKAL ORGUTLENME VE iSCi
HAREKETI BAGLAMINDA ETKILERI

1970’11 yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye’de isci sinifi nicel olarak hizla
biiylimektedir. 1948 yilinda 325.463 olan isci sayist 1960 yilinda 824.881°e, 1984
yilinda 2.317.016’ya, 1991 yilinda 3.563.527’e ulagmustir (Kamu-Is, 1999: 47).
Iscilerin sayis1 ve faal isgiicii icindeki oran1 artarken ekonomik ve demokratik sorunlar

da giderek biiylimektedir.

Sendikacilik hareketi, 1963 yil1 sonrasi yasal giivenceler altinda 1980’11 yillara
gelene kadar nicel ve nitel olarak Onemli bir gelisme gostermistir. Ancak 1980
sonrasinda sanayilesmenin hiz kazanmasina karsin sendikal harekette tam tersi bir

gelisme yasanmistir (Lordoglu, 1994: 211).

1980 sonras1 sendikal hareketlerin sekteye ugratan gelismeler 12 Eylil 1980
darbesiyle baglamistir. MGK, 7 numarali bildirisiyle DISK’in, MISK’in ve Hak-is’in
faaliyetlerini durdurmustur. Sendikalasma orani ise 1961 Anayasasini takip eden
donemin altina inmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin 17 Subat 1984
yilindaki Resmi Gazete tebliginde toplam isc¢i sayis1 856,522 iken sendikali is¢i sayisi
477,279 dur. Iscilerin sadece % 55,7’si sendikal haklarindan yaralanmaktadir.

12 EyliiI’den hemen sonra siyasal partilerle birlikte sendikalarin faaliyetlerinin
durdurulmast nedeniyle sendikalarda diger baski gruplar1 gibi siyasal ve ekonomik
karar siireclerinin disina itilmisler ve etkisiz duruma diisiiriilmiislerdir. 1980 sonrasi
siyasi partilerin kurulup normal diizene gecis asamasina kadar gegen siire, isciler
acisindan ¢ok 6nemli bir ara donem olarak yasanmustir. Bu siiregte iicretlerdeki reel
gerilime % 50’lere kadar yiikselmistir. Gelir dagilimi onceki donemlere gore daha da

bozulmustur (Yazici, 1996: 150).

1983 Kasim se¢imlerinde iktidara gelen ANAP’m isciler ve sendika
karsisindaki tavri, 1980—1983 donemi yonetimi ile 6zde ayni ancak bicimde bir Olciide
farkli olmustur. Clinkiit ANAP’1n iktidara gelmesi sonrasinda bir sonraki se¢imler i¢in
taban1 yayilabilmesi farkli kesimleri hosnut etmesine baghdir. Bu sebepten otiirii
iktidar1 boyunca sendikalar ve iscilerle barisitk olmaya calismis fakat neo liberal

politikalarin gerektirdigi boliisiim iliskileri i¢in sart olan iicret politikalart ve yasal
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diizenlemeleri de uygulamistir. Sendikacilar hakkinda davalarin agilmasi,
igyerlerindeki baskilarin artmasi, denetim adi altinda sendikal faaliyetlerin dolayl
olarak engellenmesi, sendikal harekete yonelik dogrudan miidahalelerdir. Kidem
tazminatlarindan gelir vergisi kesilmesi, yashlik ayligi kazanabilmek i¢in 5 bin giin
prim Odeme zorunlulugunun 9 bin giine cikarilmasi, kidem tazminati fonunun
kurulmasi ve kamu kuruluslarinin ve kamuca iistlenilen hizmetlerin 6zellestirilmesi gibi
uygulamalar ise isci ve sendikal hareketi etkileyen yasal ve nispeten dolayl

uygulamalardir.

Sendikalar 24 Ocak Kararlar1 karsisinda iki yola bagvurmusglardir. Bazi
sendikalar hiikiimetin veya ©0zel sektor igverenlerinin vermeyi kabul ettigi diizeyde
toplu is sozlesmesi imzalamiglardir. Fakat bu sendikalar i¢lerinde biiyiik huzursuzluklar
yasamis ve kendi iscileri tarafindan elestirilmislerdir. Baz1 sendikalar ise Onerilen
oranlar1 kabul etmeyip uyusmazliga gitmis, yapilan grevlere karsin istenilen zamlar
alinamamustir. 25 Ocak 1980 tarihinde Tiirkiye’de grevdeki isci sayis1 6414 iken 1980
yili haziran ayinda grevdeki isci 57109 olmustur. Hiikiimet 275 sayili TISGLY nin
kendisine verdigi yetkiyi kullanarak 130809 is¢inin grevlerini ertelemistir. Diger bir
deyisle 200.000 is¢i grev veya grev kararlarina kargin, {icretlerinin satin alma giiciinii

yiikseltecek zam karart alamamistir (Kog, 1989: 28).

1980-1983 yillarn arasinda sendikalar islemsizlestirilmis ve iscilerin
sendikalara olan giiveni azalmistir. Ciinkii 24 Ocak istikrar programinin uygulanmaya
baslanmasi Oncesinde kamu kesimi igyerlerinde iscilerden yalmzca aidat alinarak ve
iscileri genellikle eylemlere sokmadan oldukc¢a iyi haklar ve goreceli olarak yiiksek
maagslar almabilmistir (Kog, 1989: 47). Ozel sektorde ise ithal ikameci modelin
sagladigr yliksek karli ortamda goreli olarak yiiksek {iicretlere karsi isverenlerin biiyiik
bir direnisi olmamistir. 24 Ocak Modeli ise bu yapiy1 degistirmistir, program sonrasi
ortaya ¢ikan olumsuz tablodan sendikalar sorumlu tutulmustur. 12 Eyliil darbesinin
yarattiklar1 sendikalarin kendilerini savunmalarini engellemis ve isci hareketini

sinirlandirmis, sendikalara olan giivensizligi arttirmigtir

1980’11 yillar ¢esitli nedenlerle ortaya cikan iicret kayiplar1 ve enflasyonun isci
kitlelerini siiriikledigi gecim sikintisi, 1980’lerin  sonlarina dogru grevlerin
yogunlagsmasina sebep vermistir. Sendikalarin belirli yasal diizenlemelerle islev

alanlarinin sinirlandirilmasi ve iicretlerin giderek diismesi kitle eylemlerini beraberinde
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getirmigtir. 1980’lerin sonlarina dogru bahar eylemleri olarak nitelendirilen bu siireg,
1980’11 yillarla beraber isci profilinin de kendi i¢inde heterojen bir yapr kazandigini
ortaya koymasi agisindan onemlidir. Siyasal goriis, mezhep, etnik kimlik gibi bir¢ok
ozellik acisindan farklilasan isgiler, bazi eylemleri kapsaminda 1980 Oncesini aratmis,
sendikalar1 da zor durumda birakarak, ekonomik kayiplara tepkilerini militanlagarak

ortaya koymuslardir.

17 Temmuz 1984 tarihinden itibaren hiikiimetle zirve goriigmeleri yapilmaya
baslanmis fakat olumlu bir sonu¢ alinamamustir. Hiikiimetin bu tavr1 ve tabandaki
iscinin artan sorunlari, kitle eylemlerini zorunlu kilmistir.1984 yilinda yeniden baslayan
toplu pazarlik déneminin ilk yasal grevleri 2 Ekim 1984 giinii Dok Gemi Is Sendikasi
tarafindan Istanbul’da Desan Tersanesi ile Yildirim Tersanesi’nde baslatilmistir (Kog,

1989: 293).

1986 yilinda hayat miicadelesinin zorlasmasiyla grevler yayginlagsmistir. 1982
Anayasas1 ve 2822 sayili yasaya ragmen grevlerin yayginlasma egilimini géren ANAP
iktidar1 4 Eyliil 1986 tarihinde yiiriirliige giren “Grev ve Lokavtlarda Miilkiye
Amirlerince Alinacak Tedbirlere Dair Tiiziik” ile grevleri daha da zorlagtirmaya
calismistir (Bu karar 12.06.1987 tarihinde Danistay Idari Dava Daireleri tarafindan iptal

edilmistir).

1986 yilinda grev-disi eylem tiirleri giindeme gelmeye baslamistir. Isciler ve
sendikalar, kisith grev hakkini, mesru grev disi eylem tiirleriyle tamamlamaya
calismiglardir. 1986 yilinin ikinci 6nemli gelismesi ise degisik isyerleri, iskollar1 ve
bolgelerdeki isciler arasinda dayanigsma gelene8inin baslamis olusudur. 1986 yilinda
gerceklesen grev disi eylemler sonucunda bu tiir eylemlerin is¢ilerin kisith grev hakkini
daha etkili kildig1 yasanarak ogrenilmistir. Ayrica bu eylemler nedeniyle is¢iler onemli
zararlara ugramamiglardir (Kog¢, 1994: 294). Boylece 1987 ve 1988 yillarinda
yayginlasan ve mesrulasan ve 1989 yilinda da kitlesellesen ve geleneksellesen grev disi
eylem tiirlerinin temellerinin 1980’lerin sonlarina dogru temellendirilerek geleneksel
hale gelmesi, Tiirkiye’de isci ve sendikal eylemler agcisindan dnemlidir. Ayrica Tiirk-Is
12 Eyliil sonrasindaki ilk mitinglerini 1986 yilinda yapmistir. Hiikiimetin tavirlarim
degistirmemesi iizerine, Tiirk-Is Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nde hiikiimeti elestirmeye

baslamistir.
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1987 yilinda grevlerde ve grev disi eylemlerde dnlemli bir artis olmustur.
Petrol Is Sendikas1 1987 yilinda 63 isyerinde 10 bine yakin is¢inin katildigi biiyiik
grevler yapmistir. Tiirk Metal Sendikas1 Seydisehir Aliiminyum’ da greve baslamistir.
Ayrica Tez Koop Is Sendikasi iiyesi 1100 isci de Migros’ta greve ¢ikmustir. Tiimtis
Sendikast iiyesi 1100 isci Istanbul’da Ambarlar’ da, Deri-Is Sendikas1 3500 isci de 117
isyerinde greve cikmistir (Kog, 1994: 295). Bu grevlerle istenilenler tam anlamiyla
alimamamis olsa da 1987 yilimin Tiirkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketine asil
katkis1 sinifin kendi orgiitlii giiciine olan giivenini tekrar kazanmaya baslamasinda

onemli bir adim olmasidir.

1988 yilinda grevler yogun bir bicimde siirerken, grev disi1 eylemler hizli bir
bicimde yayilmis ve yeni miicadele tiirleri giindeme gelmistir. 1988 yilinin en onemli
grevi SEKA’da olmustur. 1989 yilinin ilk aylarinda kamu kesiminde ¢alisan 600 bin
isci adina baslayacak toplu is sozlesmesi goriismelerine biiylik onem vermistir (Kog,
1996: 296). Grevci isciler diger isyerlerinin, iskollarinin ve bolgelerin iscilerinden ve
yore esnafindan giderek artan destek almiglardir. Dayanisma gelismis ve
geleneksellesmistir. Maden-Is’in grevin yapildigi bolgedeki iscileri, grevlerine dahil
ederek harekete toplumsal bir boyut kazandirmalarindan sonra, disaridan tekrar destek

alinarak hareketin toplumun diger kesimlerine ulagmasi yeni bir bicimdir.

1989 yilimin ilk aylarinda ve ozellikle 26 Mart secimlerinden sonra grev dist
mesru kitle eylemleri hizla yayginlasmis ve kitlesellesmistir. Eylemlerin onemli bir
boliimii 1982 Anayasasi’nin 54. maddesini ve 2822 sayili yasayr agmustir; ancak
miicadelenin hakliligi, mesrulugu, birlikteligi ve kitleselligi bu eylemlerin giivenlik
kuvvetlerince Onlenebilmesini engellemistir. Hiikiimet bu eylemleri izlemek ve

kabullenmek zorunda kalmastir.

1989 yilinin en Onemli isci hareketi ilkbahar isci eylemleridir. Ciinkii 1980
sonrasinda ortaya cikan ilk Kkitlesel eylem olmustur ve Tiirkiye isci tarihinde pek
goriilmeyen yeni eylem bi¢imlerini ortaya koymustur. Kamu kesiminde ¢alisan 600 bin
civarinda iscinin toplu sozlesme goriismelerinde anlasma saglanamamasi ile basglayan
yemek yememe, toplu viziteye cikma, yalinayak protesto yiiriiyiisleri ve devlet
biiyliklerine toplu telgraf cekme gibi eylemler 1980 sonrasi ¢alisma hayatina iliskin
gelismeler acisindan onemlidir. Diger bir 6nemi ise bu eylemlerin siyasi bir istismara

firsat vermemis olmasidir (Kog, 1996: 153). Bahar eylemleri, gelecekte yapilacak



129

eylemlere model teskil etmesi ve katilan is¢i sayis1 bakimindan 1980 sonrasinda yapilan

en y1ginsal hareket olmasi agisindan anlamlidir.

[lkbahar isci eylemlerinin hemen ardindan baslayan ve 135 giin siiren Demir
Celik iscileri grevi ise neticeleri itibariyle 12 Eyliil darbesi sonrasinda ¢ok onemli bir
doniim noktas1 olmustur. Siyasi iktidar, askeri donemin yasalarinin getirdigi biitiin
haklar1 kullanmistir. Grev ertelemesinin ardindan, mahkeme karariyla grevin
durdurulmas: yoluna bagvurmustur. Ancak bu karar uygulanamamustir. Celik-Is
Sendikasi, Tiirk-Is” in belediyelerin, uluslararasi sendikal orgiitlerin, esnafin, basinin ve
muhalefet partilerinin giiciinii ve destegini harekete gecirmistir. Tiirk-Is Baskanlar
Kurulu 16 Agustos 1989 giinii olaganiistii olarak toplanarak Celik-Is’ in grevini
destekleme karar1 almistir. Bu karar uyarinca 29 Agustos giinii Karabiik’te bir miting
diizenlenmistir. 31 Agustos giinii Iskenderun’da planlanan miting ise Kaymakamlik
tarafindan 45 giin ertelenmistir (Kog, 1994: 299). Grev sonucunda basarili olunmustur.
Grevin basarili olmasinin bagka bir nedeni de tiiccar, esnaf ve halkin greve destek
vermeleridir. Bunun da sebebi yilin sadece alti ayin1 ¢alisarak geciren maden iscilerin
elde ettikleri gelirlerin tiim yore hakli icin gelir kaynagi olmasidir. Elde ettikleri
yiiksek iicret zamminin yam sira birlikte mesru kitle miicadelesi verenlerin kazanim

saglayabilecegini ortaya koymasi agisindan bu grev 6nemlidir.

1990’11 yillarin basindan itibaren yogun grev dalgalari devam etmistir. 1989—
1993 yillar1 arasindaki donem toplu pazarlik sonucunda iscilerin kazanimlar elde
ettikleri yillardir. 1990 sonrasinda verimliligin iicretlerin gerisinde artisiyla birlesmesi
sonucunda isverenler, sendikali is¢ileri isten cikarma, kismi zamanl calismay1 tegvik
etme, isverenin isin bir kismini alt igverenlere vererek daha az istihdam saglama yoluna

gitmistir (Altan, 2005: 50).

1990’11 yillar post fordizminin tiim diinyada daha etkin hale gelmesiyle
beraber mevcut is yasalarinin, teknolojik gelismelere bagl olarak gelisen esneklige
cevap veremediginin igverenlerce tartilmaya baslandigi yillar ifade eder. Akkaya’ya
gore bu donem, Avrupa birligine girmek istenilen ancak c¢alisma mevzuatini, AB
normlarina gore diizenlenmesinin o donem Tiirkiye kosullarina uygun olmadiginin
diistiniildiigi bir zaman araligidir. Arka planda bu catismalar olurken on planda yari
zamanh calisma, gecici siireli veya sozlesmeli ¢calisma, calisma saatlerinin ekonomik

faaliyetlerinin durumuna gore esneklestirilmesi, calisan saate gore iicret 6denmesi gibi
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konular tartisilmakta, igverenler tarafindan talep edilmekteydi (Akaya, 1999: 58). Bu
talepler 2002 yilinda vyiiriirlige girmis olan 4857 sayili yeni Is Kanunu ile cevap
verilmistir ancak c¢alismanin konusu 1980-2000 yillar1 arasindaki donemle

sinirlandirildigindan bu yasaya girilmemistir.

3.3 TURKIYE’DE 1980- 2000 ARASINDA UYGULANAN NEO LIiBERAL
POLITIKALARIN iSCi SINIFINA UCRETLERIN GELiSiMi BAKIMINDAN
ETKILERI

1980’11 yillarda neo liberalizm, tiim diinyada sermaye aleyhine bir siire¢ olarak
islemis, devletin boliisiim siireclerine yaptig1 bilingli miidahaleler sonucunda gelir
dagiliminda emek¢i siniflar aleyhinde degismeler meydana gelmistir. Daha Onceki
boliimlerde neo liberal politikalarin diinyada gelir dagilimi, yoksulluk ve issizlik
bakimindan yarattig1i sonuglara nitel ve nicel olarak yer verildiginden bu boliimde
ozellikle Tirkiye’de isci ticretlerinin bu politikalardan nasil etkilendigi tizerine
odaklanilmustir. Ucretler 1976-1978 yillar1 arasinda bir zirve noktasma ciktiktan sonra
1980’1 yillarda goreli ve mutlak anlamda belirgin bir bicimde gerilemistir. Sermaye
sahipleri tarafindan bakildiginda, 1980°1i “liberal yillar” devlet politikalar1 araciligiyla
sermaye lehine maliyetlerin diisiiriildiigii ve bu nedenle sermaye i¢in “yiiksek karli”

olan yillardir.

Ithal ikameci politikalarin uygulandigi 1963-1979 yillarinda 6zel imalat
sanayiinde kar oranlar1 ortalamasi %?26,5’ten, “liberal dis ticaret politikalarinin egemen
oldugu 1980-1988 doneminde %34,3’e yiikselmistir. 1980’li yillarda Tirkiye
burjuvazisi, “Tirkiye’yi diisiik iicretli bir ekonomiye doniistiirerek diinya kapitalist
sistemi ile bu konumda biitiinlesmeye doniik bir strateji izlemistir. Bu doniisiimiin bir
yandan sanayi iiriinleri ihracatinda biiyiik bir sicramaya yol acmasi; 6te yandan da ucuz
isglicliniin Tiirkiye’nin yabanci sermaye agisindan cekiciligini artiracagi umulmustur.
1980’11 yillarda TL’nin dis degerindeki reel asinma yani Dolarin Tiirkiye’deki
enflasyondan daha yiiksek bir tempoda pahalilasmasi reel iicretlerdeki gerilemenin
tistiine eklenmis, bdylece yabanci sermaye agisindan Tiirkiye’de isgiiciiniin
ucuzlamasinin etkileri giliclenmistir. Farkli bir ifadeyle 1980’li yillarda iilkede
ticretlerin dolar cinsinden ucuzlamast i¢in hem reel iicretler diisiiriilmiis hem de
enflasyonu asan olciide devaliiasyonlara gidilmistir (Boratav, 1999: 40). Ithal ikameci

donemin goreli olarak her kesimi icine alan ilerleme ve kalkinma mantigi 1980
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sonrasinda neo liberal politikalarla terk edilmistir. Bunun sonucunda da gelir dagilimi
sermaye ve yerli burjuvazisinin kazanimi yoniinde bozulmustur. Ucretlilerin goreli
durumu ise hem iicretlerin asagi ¢ekilmesi hem de yiiksek enflasyondan dolay1 giderek

bozulmus alim giicii zayiflamistir.

Tiirkiye’deki iicret diizeyleri, farkli iilkelerdeki {iicret diizeyleri ile
karsilastirlldiginda, Tiirkiye’deki ticretlerin 1979 yilindan itibaren siirekli diistiigli ve
diger iilkedeki iicret diizeylerinin altinda oldugu goriilebilecektir. Tiirkiye’deki iicret
diizeylerinin diger iilkelerdeki iicret diizeylerinin altinda olusu Union Bank of
Swizerland tarafindan yapilan ve farkli kentlerin iicret diizeylerinin karsilastirildigi
arastirmada ortaya ¢ikmaktadir (Kog, 1989: 13). Ingiltere, Fransa, Almanya, Amerika
ve Japonya gibi metropol konumundaki iilkeler ve bunlarin baskentlerinde iicretler
1970-1985 yillar1 arasinda katlanarak artarken, yapisal uyum paketleri ile iicretlerin
diizenlendigi Tiirkiye’de bu iilkelerin oldukca gerisinde kalmistir. Bu acgidan
bakildiginda kapitalistlesme ve neo liberal politikalar iicret ekseninde merkez ve cevre
ilkelerde ayn islemedigi, merkez konumdaki iilkelerde iicretlerin daha yiiksek oldugu

sOylenebilir.
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Tablo 3.1. Farkh Ulkelerin Kentlerinde Ucret Diizeyleri Karsilastirmalar:

Goreli ticret diizeyi 1970 1979 1985
Istanbul 100 100 100
Atina 145 200 278
Londra 205 255 389
Milano 284 262 311
Madrid 300 272 600
Oslo 282 276 789
Tokyo 161 300 422
Paris 266 303 500
Kopenhag 363 321 500
Stokholm 366 334 444
Viyana 263 345 422
Briiksel 279 348 467
Diisseldorf 311 366 478
Amsterdam 376 410 456
Ziirih 353 428 756

New York 416 462 e

Kaynak:IBorEtziV, K.(1995).1980°1i Yillarda Tiirkiye’de Sosyal Siniflar ve Boliisiim, Gergek Yayinevi,
stanbu

1980’11 yillar boyunca iicretlerdeki gerilemeler sadece is¢i sinif1 aleyhine degil
tim {cretleri kapsayacak sekilde gerileme gostermistir. Farkli meslek gruplarinin
1980-1987 arasindaki {iicret dagilimina bakildiginda tiim gruplarin goreli olarak
durumlarinin ~ bozuldugu  goriilmektedir.  Ucretlerdeki  gerileme  emeklilik
ikramiyelerine ve kidem tazminatlarina da yansimistir. Tabloda en belirgin gerileme,
is¢i icretlerinde, memur emeklilik ikramiyesinde ve is¢i kidem tazminatindadir.
Demiryolu iscisinin gecen 7 yil icinde alim giicii, % 40 oraninda gerilemistir. Petrol
iscisinin  alim giicii ise % 35 oraminda gerilemistir. Memurlarin  emeklilik
ikramiyesinin % 60 oraninda azalmasi, carpicidir. Kamu maliyetlerinde 6nemli bir yiik
olan emekli ikramiyelerinde yapisal uyum politikalar1 kapsaminda kirpmaya
gidilmistir. Ancak bu durum devletin sosyal devlet roliinii Onemli derecede

zedelemektedir.
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Tablo 3.2. Baz isci, Memur ve Emeklilerin Ucret, Maas, Kidem Tazminat: ve
Emeklilik Ikramiyelerinin Gelisimi (1980-1987)

Cari Ucret/ Ucret/ Ucret/
MaasTL Reel Ucret Dolar Altin
Oca.80 Oca.87 Oca.80 [Oca.87| Oca.80 |Oca.87|0ca.80|Oca.87
Ogretmen 11100 94400 100 89 236 125 12,3 6,9
Polis 14800 146600 100 95 314 194 16,4 14,4
Vergi kontrol
memuru 9300 140600 100 145 197 186 10,3 13,9
Teknik memur
5. derece 8700 69500 100 76 187 92 9,7 6,8
Emekli memur
5. derece 11100 51300 100 44 235 68 12,3 5,1
Demiryolu iscisi
10 yilhk 11300 69900 100 59 239 92 12,5 6,9
Petrol iscisi
ortalama 22000 15000 100 65 467 198 244 14,8
Memur
emeklilik
ikramiyesi 424400 1831500 100 41 9010 2423 471,6 180,6
Isci kadem
tazminati 227000 1866000 100 64 5851 2469 307,8 183.,8

Kaynak: Ogretmen, vergi kontrol memuru ve polis igin cari maas verileri, Bagbakanlik
aciklamasindan alinmigtir. Bkz. Cumhuriyet 25 Subat 1987, Diger cari maas verileri ile
ilgili sendikalardan ve kuruluslardan 6grenilmistir. Reel iicret, maas serisi hazirlanirken
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhgi Istanbul Gecinme Endeksinin Ocak 1980 ve Ocak
1987 rakamlar1 kullanilmistir. Dolar degeri icin 1980 ve 1987 basindaki resmi doviz kuru
kullanilmustir. Altin degeri ise 24 ayar kiilce altinin 1980 ve 1987 bagindaki TL/gram
degerleri esas alinarak hesaplanmis ve gram olarak ifade edilmistir (aktaran Ulugal, 1987:
259).

Tiirkiye’de 1980-2000 yillar1 arasinda uygulanan neo liberal politikalarin isci
ticretlerine yansimasi en objektif sekilde, asgari {iicretlerin degerlendirilmesi ile
yapilabilecektir. Star, asgari iicreti, iicretlilerin milli gelirden diisen payini yiikseltmeyi
ve onlar1 insanlik onuru ile bagdasan ve asgari gecim sartlarimi karsilayacak diizeye
kavusturabilecek devlet tarafindan diizenlenen sosyal politikalar olarak tanimlamaktadir
(Star, 1981: 547). Amag diisiik gelirli is¢i gruplarina, adaletin saglanabilmesi agisindan

temel bir esigin konmasidir.

Asgari  iicret uygulamalarnn daha ¢ok kalkinmakta olan iilkelerde
uygulanmaktadir. Kalkinmakta olan iilkelerde diisiik hayat seviyesi, makul minimum
hayat standartlarinin devlet ya da disardan bir elle diizenlenmesini zorunlu kilar. IMF ve

Diinya Bankasi gelismekte olan iilkelerin yapisal olan bu boslugundan yaralanarak
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yapisal uyum programlart hazirlar ve bu paketler icinde asgari iicret diizenlemelerine

yer verirler.

Tiirkiye, gelismekte olan {ilkelerin bir¢ok ozelligini tasidigi igin iicretlerin
ortalamasi diisiiktiir. Toplam isgiicii arz1 isgiicii talebinden fazla oldugundan ve bu arzin
biiylik bir boliimii vasifsiz isgiicii oldugundan dolay1, asgari iicret belirlenmesi biiyiik
onem tagimaktadir (Esen, 1999: 63). Asgari iicretler ise tek basina tam anlamiyla
zihinlerde bir sey ifade etmemektedir. Yoksulluk sinirlart ile karsilastirilmalart is¢ilerin
alim giictinii ve yasam standardini ortaya koymasi acisindan anlamhidir. Tiirkiye’de
yoksulluk sinir1 aragtirmalart 1988 yilindan itibaren diizenli olarak her yilin her ay1 i¢in
yapimigtir. 1988 oOncesinde ise Ocak 1980, Ocak 1983, Ocak 1984, Ocak 1987

tarihlerinde yoksulluk sinir1 tespiti yapilmistir.

Tablo 3.3. 1980-1987 Yillar1 Arsindaki Asgari Ucret ve Yoksulluk Simrlar

Karsilastirmalar: _

Yillar Ayhk Asgari Ucret TL Yoksulluk Simir1 TL
1980 5400 7877
1983 16200 20705
1984 24250 29609
1987 74250 86028

Kaynak :Aylik Asgari Ucret Verileri Tiirk Calisma Hayati ve Ekonomisi Ile Tlgili Tablolar,
Ankara, 1989, Kamu-Is Yayinlari’ndan alinmistir. Yoksulluk Sinirlar1 Tiirk-Is Arastirma

Merkezi’nden alinmistir.

Yoksulluk sinir1 bir anlamda asgari gecinme diizeyinin maliyetidir. Gida yani
sira yapilmasi gereken kira, ulasim, yakacak, giyim, egitim, kiiltir gibi temel
gereksinimler dogrultusunda dort kisilik bir ailenin zorunlu giderler icin yapmasi
gereken aylik harcama tutaridir. Gida harcamasi dort kisilik bir ailenin saglikli ve
dengeli beslenebilmesi i¢in bir ayda yapmasi gereken asgari harcama tutaridir. Bir
is¢cinin ailesi ile birlikte fizyolojik ihtiyaclar ile tutarli, yeterli ve dengeli beslenmesini
saglamak icin gerekli olan kalori sayist ve bunu karsilayacak besinlerin cins ve miktari
esas alinarak, calisanlarin yogun olarak aligveris yaptiklar1 yerlerden fiyatlar
derlenmekte ve yapilmasi gereken asgari diizeyde gida harcamasina ulasilmaktadir

(Bagdadioglu, 2002: 43-44).
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Tablo 3.4. 1988 Sonrasinda Asgari Ucret ve Yoksulluk Simirlar1 Karsilastirmalar

Ortalama Net Asgari Ortalama Yoksulluk
Yillar Ucret Siniri

TL/ay $/ay TL/ay $/ay
1988 66235 44 530000 348
1989 107245 48 868000 391
1990 194591 72 1494000 551
1991 364978 87 2487000 393
1992 676881 98 4338000 642
1993 1189769 107 7127000 643
1994 2062100 69 15177000 507
1995 3738664 81 31004000 673
1996 7966767 97 57433000 700
1997 16222516 106 106996000 699
1998 28473718 108 202467000 770
1999 63125955 149 310065000 733
2000 83736900 133 459326000 732
2001 102508703 83 691105000 560
2002 173907737 122 977662000 685

Yoksulluk Siniri ve Asgari Ucret

(1) Yoksulluk simr1, Tiirk-Is Gida Harcamasi esas alinarak hesaplanmistir. 1996 yilindan sonra yeni
gida harcamasi serisi kullanilmigtir. 2002 yili Temmuz ayi itibariyle yillik ortalamadir.

(2) ABD Dolarma cevirirken Merkez Bankas1 yil ortalamasi efektif satis kuruna gore hesaplama
yapilmistir,2002 yili Temmuz ayi itibariyle

(3) Ortalama net asgari licret, yiiriirliik tarihi esas alinarak agirlikli olarak hesaplanmustir.

Kaynak: Enis Bagdadioglu, Tiirk-Is Gida Harcamas1, Ankara, Tiirk-Is Yayini, 2002.

Tablolardan da anlasilacagi tizere 1979 sonrasinda iicretlerdeki gerileme,
asgari iicretin yoksulluk sinirinin her yil altinda kalmasim saglamistir. Yani Tiirkiye’de
asgari lcretle gecinmeye calisanlar, asgari gecinme diizeyinin maliyetini
karsilayamamakta, isciler temel ihtiyaglardan mahrum kalmakta, asgari yasam
seviyesini dahi tutturamamaktadirlar. 1980’11 yillarin miras1 bu anlamda 2000’11 yillara
tasinmistir. Tabloda carpici olan arastirmanin temel deseni olan 1980 yillar sonrasini
takip eden donemde yoksulluk smniri ve asgari licret arasindaki farklarin giderek
biiytidiigiidiir. 1980 yilinda, yoksulluk sinir1 asgari iicretin 1,5 katiyken, 2000 yilina

gelindiginde yoksulluk sinir1 asgari iicretin yaklasik 5,5 katidir. Asgari iicret ve
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yoksulluk sinir1 arasindaki farkin giderek agilmasi iscilerin alim giiciinii ne sekilde

diisiirdiigli sorusunu akillara getirmektedir.

Tablo 3.5. iscinin Pazardaki Alim Giicii Nasil Diismiistiir

Iscinin pazardaki alim giicii nasil diismiistiir?
Toz seker | B.Peynir

Meslek (10y1l) Yil Maas (TL) | Ekmek | Et (kg) (kg) kg) Yumurta (adet)

1980 25848 4308 110 1436 167 4308
Maden is¢isi

1987 165000 2062 61 550 86 3300
Devlet 1980 12724 2120 54 706 82 2120
Demiryollar1
iggisi 1987 76149 952 28 254 40 1523

1980 17605 2934 75 978 113 2934
Petrol iscisi

1987 103080 1288 38 343 54 2061

Kaynak: Necati Dogru, Milliyet Gazetesi, 3 Subat 1987

Maden iscileri, devlet demiryolu is¢ileri, petrol is¢ileri tizerine yapilmis olan bu
anket 1980’li yillar boyunca is¢cinin alim giicliniin yar1 yariya distigiini
gostermektedir. Yani gecen zaman iginde is¢i sinifi, et, ekmek, yumurta gibi temel
besin gidalarinin daha 6nce aldigr miktarinin sadece yarisini alabilir hale gelmistir.
Insanlarin temel beslenme ihtiyaclarinda degisme olamayacagindan, 1980°li yillar
boyunca is¢i licretlerinde gerilemeye bagli olarak is¢i sinifinin beslenmesinde zorunlu
bir kisitlamanin oldugu ya da alinan icretlerin isci ailelerinin yetersiz beslenmesine

sebep oldugu soylenebilir.

1980’lerin neo liberal politikalarinin gerek iicret gerekse alim giicii bakimindan
yansimalari 2000’11 yillara tasmacagindan, tim bu gelismeler karsisinda Tiirkiye’de
yasayanlarin yasamlarindan ne denli memnun olduklari incelenme geregi duyulmustur.
2005 yilinda TUIK’in yapmis oldugu yasam memnuniyeti anketinin bu konuda geri
bildirim saglayabilecegi diisiiniildiigiinden anket sonuglarina bu kisimda yer
verilmistir. Daha onceki yillarda Tiirkiye’de bdylesi bir calisma yapilmadigindan
ancak yasam memnuniyeti acgisindan ancak bu arastirmaya yer verilebilmistir. 2000
sonrasinin, 1980 ve 2000 yillar1 arasinda gecen zamanin ve iktisat politikalarinin bir
yansimasi olabilecegi varsayimindan yola cikilmistir. Arastirmanin  sonucu
Tiirkiye’'nin % 30’unun hane halki ihtiyaglarin1 karsilarken zorlandigimi ortaya
koymaktadir. Ankete katilanlarin dortte biri ise ailesinin ihtiyaglarim ¢ok zor

karsiladigini belirtmistir. Ozellikle asgari iicret ve altinda geliri olan grup icinde hane
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halki ihtiyaclarini kolay sagladigini belirtenlerin oran1 % 0,8’dir. Geliri 1,581 iistiinde
olanlarin % 73’1 yasamlarindan mutlu oldugunu belirtirken, asgari iicret alanlarda bu
oran %41,6’ya diismektedir. Goriilmektedir ki iicretlere bagli olarak alim giicii
diistiik¢ce ve kisilerin mutlu olma halleri de azalmaktadir. Ge¢im derdi temel problem

haline gelmektedir.

Bu boliimde iicretlere ve yoksulluk sinirlarina dair verilmis olan tiim veriler
1980 sonrasinda isci {iicretlerinin reel olarak diistiigiinii, bu diisiiniin Ozellikle
1980’lerin sonuna dogru daha belirgin hale geldigini ortaya koymaktadir. Asgari
gecim sartlarim karsilayacak diizeye kavusturabilmek amaciyla devlet tarafindan
diizenlenen sosyal politikalardan biri olan asgari iicret uygulamalan iscilerin yoksulluk
sinirinin - altina  diismelerini  engelleyememistir. Asgari {icret ve yoksulluk siniri
arasindaki fark ise 1980 sonrasi artarak biiyiimiis, asgari licret alanlarin yagamlarindan

memnun olma derecelerini diistirmiistiir.

3.4 TURKIYE’DE 1980- 2000 ARASINDA UYGULANAN NEO LiBERAL
POLITIKALARIN iSCi SINIFININ SOSYAL YASAMINA ETKILERI

1980 sonrasinda kapitalist iiretim siirecinin ve neo liberal politikalarin
Tiirkiye’de hakim konuma gelmesiyle birlikte emegin niteligi ve isgiicii drgiitlenmeleri
yapisal bir degisime ugramistir. Isci sinifi salt iiretim iligkileri icindeki konumuna
bakilarak tanimlanabilecek bir kavram olmaktan c¢ikmustir. Isci smifinin kimliginin
belirlenmesinde tiiketim kaliplari, egitim durumu, kentlilik ve koylilik durumu,

yasanilan konut tipi gibi bir¢ok 6ge belirleyici olmaya baslamistir.

Tiirkiye’de is¢i smifinin demografik yapisina dair yapilacak ilk coziimleme
kirsal alandaki miilksiizlesme sonucunda 6zellikle ithal ikameci kalkinma politikalarinin
etkin oldugu donemde kente go¢ etmis ve kentlerde olusturdugu mahallerde kendi
yasam alanini yaratmis kitleler oldugudur. Tiirkiye’de miilksiizlesme sonucunda kente
gb¢ etmis kisilerin istihdam edilmesi sorunu dogmustur. ilk sanayilesme hamlelerinin
oldugu 1960’11 yillarda go¢ eden isgiiciiniin kentlerde emilmesi kolaya olmustur. Ancak
1980 sonrast neo liberalizmin etkisiyle yatirimin hizmet gibi sektorleri kaymasi
istihdamin yapisii degistirmistir. Ozellikle popiilizmin doruk noktalarina ¢iktigi bu
yillarda siirekli tiiketimin tesvik edilmesi ig¢i sinifinin kimliginin degismesini saglamus,

belli bir donem iicret artiglari ile goreli durumu diizeltilen isciler tiikketime yonelmistir.



138

Iscilerin kdyle tam baglarmin kopmamis olmasi ve kdylerinden gelen maddi ve manevi
destek sayesinde orta sinifin tiiketim kaliplarina sahip olmaya baslamasi, geleneksel isci
imajinda ¢oziilmelere sebep olmus, Tiirkiye’de gercekten isci sinift var mi tartismalarini
giindeme tasimigtir. Tablo, istihdam yapisinin degistigini ortaya koymaktadir. 1988—
1999 willar1 arasinda diizensiz {icretlilerin artmast kentlerdeki marjinal sektoriin
genislemesiyle, isverenlerin oranlarinin yiikselmesi ise neo liberal politikalarin

sermayeye verdigi desteklerin basariya ulastig1 seklinde yorumlanabilir.

Tablo 3.6. Isteki konumuna gore istihdam gostergeleri (1988-1999) (%)

1988 1999
Diizenli iicretli 32,5 34,6
Diizensiz ticretli 7.4 9.4
Isveren 3,4 5,0
Kendi hesabina 24,8 23,6
calisan
Ucretli aile iscisi 31,9 27,4

Kaynak: Genis, A (2006) Is¢i Sinifinin Kiyisinda Kiigiik Sanayi Iscileri Uzerine Bir Inceleme,
Dipnot Yayinlari, Ankara

Isgiicii piyasalarina dair bir diger gelismede kayit disi istihdamin giderek
yaygin hale gelmesidir. DIE’nin 2001 verilerine gore 2,5 milyon iicretli kayit disi
istihdam edilmektedir. Kayit dis1 istthdamin artmasinda tagseronluk ve eve is verme
mekanizmalarinin yayginlik kazanmasinin etkisi biiyiiktiir. Bu tiir mekanizmalarda aile
veya cocuk emegi kullanimi yaygindir ve parca basina, is ritmine bagli olarak haftalik
ya da aylik olarak iicret alinmaktadir. Taseronluk ve eve is verme sistemi daha ¢ok
metal, tekstil, otomotiv ve mobilya sektorlerindedir. Tiirkiye’de sanayi sektoriindeki
firmalarin % 40’1 taserona is verdiklerini belirtmistir. (Genis, 2006: 40). Tiirkiye’deki
taseronluk ve eve is verme sisteminin yayginlik kazanmasi, diinyada post fordist
donemle birlikte iiretimin esneklesmesi ve taseronlasma oranlarini artmasi
cercevesinde anlam kazanmaktadir. Neo liberal politikalarin kar1 maksimize etme arzu
sonucunda maliyetlerden kismak i¢in ucuz isgiiciine ihtiya¢ duyulmustur. Tiirkiye’de

ucuz isgiicii eve is verme mekanizmasi, kentlere gog¢ etmis, cogu ilkokul mezunu kadin
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tizerinden saglanmaktadir. Esinin ¢alismasina izin vermemesi ya da donanim olarak bir
iste calisamayacak konumda olan bu kadinlar taseron firmalarin gozdesi haline
gelmektedir. Ancak taseronlagsma ve eve is verme istihdam yaratiyor gibi goriinse de

emegi, Orgiitsiiz, diisiik icretli, sigortasiz bir boyuta tagimaktadir.

Tiirkiye’de asgari iicretin 1980 sonrasi siirekli olarak yoksulluk sinirinin altinda
kalmas1 iscilerin ve ailelerin hayatlarma dogrudan etkide bulunmaktadir. Iscilerin
egitim durumlari, konut tipleri, bos zaman faaliyetleri gibi bircok 68e alinan {iicretle
dogru orantili bir sekilde gelismektedir. Ornegin elde ettigi gelirin smirli olmasi
sonucunda yeterli egitimi alamayip, vasifsiz is¢i konumuna diisen is¢iler vasifsiz
olduklarindan dolayr az {iicret alip aynt dongiiye dahil olmaktadirlar. 1990 niifus
sayimina gore Tiirkiye’de istihdam edilen erkek isgiiciiniin % 76,52’si, kadin
isgilicliniin % 86,66’s1 okuryazar olmayan, okuryazar ama okul bitirmemis ve lise alti
okul mezunudur. 1994 yilinda istthdam edilen isgiiciiniin % 37,6’s1 okuryazar degildir.
%56,7’s1 lise altinda egitim almistir. 1999 yilina gelindiginde istthdam edilenlerin
egitim durumlarinda okuryazar olmayanlarin oram1 % 32’e diigmiistiir. 1994 yilinda
istihdam i¢inde tiniversiteli olanlarin orant % 5,9’dan % 6,8’e ylikselmistir. Tiirkiye’de
isgiicline aktif olarak katilanlarin egitim durumunun bu veriler ¢ercevesinde nispeten
diisiik oldugu sdylenebilir. Genel istthdam yapisi icinde is¢ilerin egitim durumunun ne
yonde oldugu yoniinde yapilmis birka¢ arastirma vardir. Bunlardan bir tanesi
Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi’nin 1998 yilinda yapmis oldugu
“Mesleklere gore Aile Arastirmast: Isci Ailesi  adli calismasidir. Bu calismaya gore
arastirmanin 6rneklemini olusturan is¢ilerin % 0,57°s1 okuryazar, % 29,14 ilkokul, %
16,79’su ortaokul, % 26,14 ise lise, % 24,14’ii ise meslek lisesi mezunudur. Ayni
arastirmada iscilerin kendi egitim seviyelerine paralellik gosterecek sekilde % 60’a
yakinin ilkokul mezunu ese sahip oldugu goriilmektedir. Iscilere babalarinin meslekleri
soruldugunda % 34’1 ¢ift¢i, % 29’°u isci cevabint vermistir Bagbakanlik Aile Arastirma
Kurumu, 1998: 24). Bu soru iscilerin nasil bir orijinden geldiklerini ortaya
koymaktadir. Kalanlar ise agirlikli olarak esnaf, serbest calisan oldugunu soylemistir.
Tiirkiye’de sanayilesme siirecinde koyden kente goclerin var oldugunu daha ©nce
belirtmistik. Bu agidan is¢ilerin toplumsal kokenlerinin tarimsal olmasi normaldir.
Ilging olan nokta iscilerin babalarinda esnaf ve serbest ¢alisanlarin oranimn yiiksek
olmasidir. Bu veri, sanayilesmeyle birlikte niifusun biiyiik bir boliimiiniin is¢ilesme

siirecine girdigi seklinde yorumlanabilir.
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Tiirkiye’de tarim dist is¢i smifinin ve hatta sanayi iscilerinin heniiz tam
kentlesmis olduklar1 sdylenemeyecegi gibi koylii ozelliklerinin biitiiniiyle de agir
bastig1r sdylenemez. Bunun nedeni kirsal baglarin devam etmesinden ziyade kentsel
gecmisin yakinligi ve Tiirkiye’deki heniiz kent kiiltiiriiniin ¢cok yeni olmas1 ve giderek
tiiketim kaliplarmin heterojen yapilar kazanmasi ile agiklanabilir. Oyle ki aymi
mahallenin bir kanadinda ¢ok zenginler diger kanadinda gelir durumu diisiik aileler
yasayabilmektedir. Kiiciik iireticilik ve ticaret, marjinal ugraslar ve iscilik arasinda
gecisler oldukca sik oldugundan is¢ilerin kentli ya da koylii oldugunu iddia edebilmek,
kent ve kentlilik tanimlarinin yapilmasinin zaten gii¢ oldugu Tiirkiye toplumsal

yapisinda, daha da zor hale gelmektedir.

1980’11 yillarda uygulanmis olan iktisat politikalarinin is¢i sinifina giindelik
hayatlarina nasil yansidiginin anlasilmasi i¢in isci sinifinin tiiketim kaliplar1 ve hayat

tarzlarina iligkin bazi bulgulara bakilmustir.

Isci ailelerinin konut kosullar1 degerlendirildiginde, farkli kaynaklara ve farkli
is¢ci gruplarina gore Tiirkiye’de is¢i ailelerinin %42’si ile %681 arasindaki bir boliimii
oturduklar1 konutun sahibidirler. Kentli isci tipik olarak gecekondu tipi bir konutta
oturmakta; apartman tiirli konut daha nadir gozlenmekte; kaloriferli 1sitma ise is¢i
ailelerinin sadece %1-%38’1 arasinda degisen bir boliimii i¢cin s6z konusu olabilmektedir
(Erdogan, 1987 akt. Boratav, 1999: 109) Bu durum 6zellikle 1990 sonrasinda
degismistir. Konut miilkiyeti Tiirkiye’deki isciler i¢in, bugiinkii Avrupa isci sinifindan
daha yaygindir ve Bati sanayilesmesi i¢inde sirket lojmaninda kiraci oturan isci
sinifinin yasam kosullarindan oldukca farklidir. Ozugurlu ve Erten’in 1999 yilinda
Istanbul meta iscilerine yonelik calismalarinda % 75’inin borgluluk hali icinde
oldugunu ve bu bor¢lugun sebebinin dorde bir oraninda konut sahibi olmak igin
oldugunu bulmuslardir (Ozugurlu, Erten, 1999: 56). Tiirkiye’de iscilerin gelir durumlari
stnirh sekilde tasarruf yapmaya izin verdiginden dolayi, konut edinimlerini uzun
vadede geri Odemelerle gerceklestirilen borclanmalar seklinde yapabilmektedirler.
Ozellikle biiyiik kentlerin gelir durumu simrl olan kesimlere yonelik merkezden uzak
yerlerde kooperatifciligin Tiirkiye’de oldukca yaygin olmasi isci ailelerinin bor¢lanarak
da ola konut edinebilmelerini kolaylastirmaktadir. Bu durum kentsel alanlarda kendi

icinde yapisal doniisiimlere sebep olmaktadir. Eskiden gecekondu mahallelerinde
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kendilerine yasam alam yaratan iciler artik aidati diisiik kooperatiflerle cok katli ve

onlarca daireden olusan apartmanlara taginarak kendi sitelerini olusturmaktadirlar.

Isci hanelerinin refah diizeyi ile ilgili kullanilabilecek ikinci tema, dayanikli
tilketim mallar ile ilgilidir. Cesitli dayanikli tiiketim mallarinin is¢i sinifinin hayat tarzi
ve hayatinin niteligi iizerindeki belirleyiciligi, 1980 oncesinde gdzlenmeyen bir olgudur.
1980 sonras1 tiiketimin popiiler kaliplara tasinmasi sonucunda tiiketim kaliplan ile
karsilagtirilirsa belli bir esik asildiktan sonra Onemli Olgiide standart bir hale
gelmektedir. Mallarin kalite farklarindan dogan hayat standardi farklilagsmasi, mala
sahip olma ile olmama arasindaki farklilagmanin yaninda onemsiz kalir. Dayamikli
tiketim mallar1 sahipliginin yayginlasmasi, simiflar-arasi hayat tarzlari ve diizeyleri
arasinda onemli bir “yeknesaklik etkeni” olarak rol oynar (Boratav, 1999: 110).
Ozellikle 1970 sonrasinda i¢ pazar1 hareketlendirmek adina isci iicretlerindeki artislar ve
tiketimin tesvik edilmesinin sonuclar1 kendini 1980 sonrasinda gostermektedir.

Tiirkiye’deki durumla ilgili bazi bilgiler asagidaki tabloda sunulmustur.
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Tablo 3.7. Emekci Ailelerinde Dayamikh Tiiketim Mallar:

Demiryolu | Sanayi | Niteliksiz | Beyaz Sise-cam
Iscileri Iscileri Isciler | Yakahlar | Emekliler Iscileri

SAHIPLIK YUZDELERI ‘ ‘
Buzdolab: 743 934 84,4 97,8 96 95,5
Firmn ? 48 31,2 64,4 58 ?
Renkli TV 25,8 55,9 513 73,3 56 69
Siyah-Beyaz TV 62,2 ? ? ? ? 34.4
Video 23 8,6 12,5 20 16 8,5
Otomatik Camagir Makinesi‘ ‘ 7.2 9.4 28,9 14 10,8
Diger Camasir Makinesi 34,0(a) 51,3 34,4 53,3 62 53,5
Telefon ? 16,4 12,5 55,6 42 31,6
Kisisel Bilgisayar ? 0,7 0 0 4 ?
Otomobil 24 72 6,2 17,8 12 8,6
Elektrik Siipiirgesi ? ? ? ? ? 65,7
SON 12 AYDA EDINILMIS H
MALLARIN YUZDESI
Buzdolab1 - 3,5 0 0 0 7.4
Firm - 8,1 20,2 17,2 3,4 ?
Renkli TV - 17,7 5,8 12,1 14,3 23,8
Siyah-Beyaz TV -—-- ? ? ? ? 4,7
Video - 38,4 24,8 0 375 329
Otomatik Camasir Makinesi H 18,1 33 30,8 42,9 343
Diger Camasir Makinesi - 9 9 8,3 9,7 12,1
Telefon - 48,2 50,4 43,9 38,1 339
Kisisel Bilgisayar - 0 0 0 50 ?
Otomobil - 27,3 0 12,5 16,7 36,5
Elektrik Siipiirgesi 13,2

Kaynak: Erdogan. A (1987)., Kamu kesimi memur ve iscilerinin sosyal durumuna iliskin anket
sonuclari, Ankara, 1987, DPT.

Istanbul Kartal’da yapilmis olan bu calismada kapsanan gruplar icinde,
yiiksek tiiketim kaliplar1 “beyaz yakalilar” grubu tarafindan temsil edilmektedir. Beyaz
yakalilar grubu “kentli orta tabaka”nin hayat biciminin bir parcasi olarak
nitelendirilebilir. Goriildiigii gibi mavi yakali isciler ile kentli orta tabaka arasinda
dayanikli tiiketim mallarinin bir bolimii i¢in tiiketim kaliplarinda benzesme ve
yaklagsma egilimleri agir basmaktadir. Buzdolabi, televizyon, firin ve camasir makinesi
bu grup mallar temsil etmektedir. Buna karsilik, is¢i sinifinin tiikketim kaliplari icinde
istisnai olarak yer alan “likks” bir grup (video, telefon, otomobil) bakiminda orta tabaka
tilketim diizeyi ile genis farklar s6z konusudur. Tablonun alt blogu ise, Kartal’da her

grubun sahip oldugu mallarinin yiizde kacinin son bir yilda edinilmis oldugunu
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gostermektedir. Diisiik ticret diizeylerine ragmen sanayi iscileri ile niteliksiz is¢ilerin
1988 yilinda video, otomobil (sise-cam calisanlart hari¢) telefon edinme yiizdelerinin
beyaz yakalilar1 astifi, dolayisiyla tiim dayanikli tiiketim mallart i¢in yukarida sozii
edilen yayginlasma ve yeknesaklasma egiliminin Tiirkiye’de de is¢i sinifi- orta

tabakalar arasinda gecerli oldugu ortaya koymaktadir (Boratav, 1999: 111).

Bu calisma 1987 yilinda iscilerin tiiketim kaliplarimi ortaya koymaktadir.
2000’li yillara dogru iscilerin tiiketim kaliplarinin nasil bir de8im gecirdigini
anlayabilmek icin is¢ilerle ilgili yapilmis olan bagka saha arastirmalarinin sonuglarina
bakilmistir. Genis’in Ankara’nin sanayi bolgesi olan Ostim’de yapmis oldugu
calismadan yararlanilmistir. Genis, Boratav’in simiflar arasi tiikketimin yeksanlik
kaygisim kendisinde de hissettiginden otiirii teker teker dayanikli tiiketim mallarin
saymaktansa ev esyalart repertuart1 hazirlamis, bu repertuarlar1 asamali olarak
genisleyen esya bilesimlerinden olusmaktadir. Esya repertuarinin kullanilmasi, siniflar
arast yeksanlik problemini bir nebze asabilmektedir. Bu c¢alismanin 6zellikle
secilmesinin temel sebebi budur.

Tablo 3.8. Asgari iicret simflamalarina bagh olarak gelir diizeyine gore dayanikh tiiketim
mallari ve ev esyasi sahipligi

Diisiik Orta Yiiksek Toplam

A 67,9 89,4 92,3 88,1
B 50,0 75,3 85,9 78,0
C 28,6 64,7 78,2 68,3
D 25,0 51,8 76,9 62,7
E 17,9 30,6 66,7 45,1
F 3,6 7,1 38,5 17,5
G 1,2 23,1 7.5

H 1,2 12,8 4,5

I 7,7 2,2

(A): renkli TV+elektrikli siipiirge, (B): A+telefon, (C): B+firin (D): C+Otomatik
camagir makinesi, (E): D+miizik seti (F): E+otomobil, (G): F+otomatik bulagik makinesi (H):
G+video, (I): H+uydu anteni+kablolu tv Diisiik olarak nitelendirilen grup iki asgari iicret
miktarinda geliri olan, orta grup li¢ asgari iicret miktarinda geliri olan, yiiksek ise bes asgari licret
miktarinda geliri olan gruplar1 kapsamaktadir

Kaynak: Genis, A (2005), isci Stmfinin Kiyisinda Kiigiik Sanayi Iscileri Uzerine Bir inceleme,
Dipnot Yayinevi Ankara
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Ostim’de c¢alisan iscilerin ¢ok azi, orta gelir grubunda tipik bir ailenin sahip
olabilecegi esyalarinin tamamina sahiptir. Katmalarin artmasi ile diisiik gelir diizeyine
sahip iscilerin bu mallara sahip olma oram1 azalmaktadir. Ornegin F grubundaki
esyalara sahip olanlarin yiizdesi diisiik {icretli grup i¢inde 3,6’dir. Belirgin bir esik
olarak kabul edilebilecek ortalama bilesim E’ye sahip olan hanelerin oram iist gelir
grubunda tligte ikiyken, alt gelir grubunda bu oran beste bire diismektedir. Buradan yola
cikarak hane halkinin sahip oldugu gelir diizeyine bagli olarak esya bilesimlerinin

diizenli bir genisleme gosterdigi soylenebilir.

Konut ve temel tiiketim kaliplarina sahip olma durumu is¢ilerin ne kadar
tasarruf yapabildikleri ile bir noktada iligkilidir. Berksoy’un bulgularina gore isci
ailelerinin % 94’1, Kartal bulgularina gore % 85’1 tasarruf edememektedir. Eskisehir
is¢i profili arastirmasinda isgilerin tasarruf yapmadiklar1 ortaya koymaktadir. Ankete
katilan iscilerin % 79,5’1 tasarruf yapamadiklarin1 belirtmistir (Altan, 2005: 108).
Azmlik gruplarinda dahi tasarruf, ertelenmis tiiketimdir ve er-ge¢ dayanikli tiiketim
mallarina veya konuta yonelecektir. Daha tipik olan durum, dayanikli tiiketim mallar
ve konut i¢in bor¢lanilmasidir (Boratav, 1999: 112). 1980’li yillarda reel iicretlerde
gozlenen aginmalara ragmen, isciler televizyon, buzdolabi, camasir makinesi edinmeye;
varolanlar1 korumaya calismislar ve bunda da kismen basarili olmuslardir. Bu durum
hayat standartlarinin bagka alanlarinda gozlenen asinmalar ve uyum mekanizmalari ile
gerceklesebilmistir. Asinan reel {iicretlere karsin Onceki donemde ulasilmis hayat
standardin1 koruyabilme ve siirdiirebilme c¢abasi, is¢i ailelerinde cesitli savunma ve

uyum mekanizmalar gelistirilmesine yol agmistir.

Aile reisleri fazla mesaiye kalmaya ya da ek isportacilik, taksi soforliigii,
insaat is¢iligi, boya-badana isi alma, garsonluk gibi isler yapmaya baslamislardir. Bazi
ailelerde calisanlarin sayis1 artmistir. Eskisehir’deki arastirmaya katilan iscilerin %
10’u mesai sonrast ek bir iste calistiklarini belirtmistir (Altan, 2005: 111). Ge¢miste
esini calisirmayan bircok is¢i diisiik iicretle bile olsa esini ve cocuklarini ise
sokmustur. Berksoy’un 6rneklemesinde kapsanan Istanbul isci ailelerinin %27 sinde ise
ekonomik nedenlerle egitimine son verilen ¢ocuklar bulunmakta; ailelerin %9’unda ise
cocuklar hem okumakta hem de caligmaktadir. Kartal’daki is¢i ailelerinin %30’unda
1980-1995 yillar1 arasinda yilda en azindan bir ¢ocuk egitimini terk etmistir ve

bunlarin yaridan fazlasinin “iktisadi giicliikler” nedeniyle meydana geldigi ileri
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belirtmistir (Kog, 1989: 31). Aile reisinin esi olan kadinlarin ev disinda calisma orani,
Berksoy’un kapsadigi Istanbul iscilerinde bu oran %21’dir. Basbakanlik Aile
Aragtirmasinin 1998 yilinda yapmis oldugu calisma, aym sekilde isgilerin eslerinin
caligma oraninin %30 dolaylarinda oldugunu ortaya koymaktadir. Bu oranlarin farkl
saha arastirmalarinda %30 dolaylarinda gezmesi, is¢i esi olan kadinlarin diisiik egitim
seviyelerinden dolay1 aktif olarak istthdamda yer alamamasindan kaynaklanmaktadir.
Fakat bu kadinlarin bir¢cogu evde parca basina is yapmaktadirlar. Ancak enformel
sektorde sigorta ve sendikal orgiitlenme olmadigindan otiirii ka¢ kadinin bu alanda
istthdam edildigini tespit etmek giictiir. Bu sebeple is¢i ailelerinde tek iicretle
gecinebildiginin diisliniilmesi yanlis olur. Diisiik iicretler karsisinda miilk ve temel
tilketim mallarin1 tasarruf yapamadiklarindan dolay1 bor¢lanarak alan is¢i aileleri bir

takim savunma mekanizmalar1 gelistirmek durumunda kalmaktadirlar

Ucretli ailelerin 6nemli bir boliimii eskiden piyasadan elde edilen bir grup mali
ev icinde liretmeye baslamislardir. Kartal anketinde bu soruya olumlu yanit veren
ailelerinin %33’ii yiyeceklerini, %77 ’si giyimlerini hane iginde iirettiklerini
belirtmistir (Boratav, 1999: 115). Ayrica Ostim’de yapilmis olunan calisma da sadece
asgari icretle gecinmek durumunda olan iscilerin % 40’mnin seyyar satict ve
isportalardan Ozellikle Ulus, Kizilay gibi isportanin yogun oldugu yerlerden giyim
aligverislerini yaptiklarini ortaya koymaktadir (Genis, 2005: 158).

1980’11 yillarin kosullart is¢i smifinin “tatil yapma” aliskanligina sekte
vurmustur. Berksoy’un oOrneklemesindeki is¢i ailelerinin %29’u son yillarda tatil,
eglence, kitap, gazete vb. kiiltiirel alanlara doniik harcamalarini kistiklarimi ifade
etmektedirler. Kartal’daki sanayi iscilerinin %93’1i 1988 yili i¢inde yillik izinlerini
“modern” veya ‘“geleneksel” tarzda tatil yaparak gecirmemistirler Bu tiir harcamalarin
geleneksel isci biinyesinde esasen diisiik bir yer kapladigi dikkate alinirsa pek cok aile
icin ¢agdas “yumusak” hizmet bicimlerine doniik tiiketimin sifirlanmis oldugu tahmin
edilebilir (Boratav, 1999: 116). 2005 yilinda Eskisehir’de yapilmis is¢i profili ile ilgili
calismada bu sonucu desteklemektedir. Iscilerin % 45,4’ii tatillerini evlerinde
gecirdiklerini belirtirken sadece % 18,9 ‘u memleketine gidebildigini sdylemistir.
Ozellikle tatil veya kiiltiirel alanlara doniik harcamalar yapma, gelirleri asgari iicretin
altinda olan isciler i¢in liiks bir tiikketimdir. Ayn1 arastirma is¢ilerin sadece % 2,9’unun

diizenli olarak sinemaya gittigini ortaya koymaktadir. Diizenli tiyatroya gidenlerin



146

orani ise % 0, 5’tir. Geleneksel anlamda tatilin is¢iler i¢in koylerine veya yakin
akrabalarina gitmeyi ifade ettigi diisiiniildiigtinde, maddi imkansizliklar belli bir oranda

iscilerin koyleriyle olan baglantilarina da sinirliliklar getirmistir.

Bazi bolgelerde koyle baglantinin siirmesi bu sikintili donemde bir ¢ikis yolu
olmustur. Bircok aile koydeki topragini, evdeki altimin1 satarak sikintilarini
gidermislerdir. 1980 oncesinde kamu kurulusunda bir¢ok isci araba sahibiyken, cogu
once giderlerini karsilayamadiklarindan daha sonralari paraya ihtiyaglari oldugundan
arabalarin1 satmak durumunda kalmiglardir (Kog, 1989: 31). Kartal anketinde {iicretli
grubun dortte iicii evlendiklerinden bu yana ve 1980’11 yillar i¢inde gec¢im zorluklari
nedeniyle altin, gayrimenkul ve ev esyas1 gibi varliklarin1 satmak zorunda kaldiklarini
ifade etmislerdir. Berksoy’un 6rneklemesinde ise is¢i ailelerinin %281 1980’11 yillarda
ekonomik giicliikler nedeniyle altin ve ev esyast satmak zorunda kalmiglardir.
Berksoy’un taksitli alisveris ve borclanma ile ilgili bulgularina gore, Istanbul’da
toplumsal gruplar i¢inde taksitli aligveris yapma egilimi en yiiksek olan grup iscileridir.
Bu olgu isci ailelerinin %74’iinde gozlenmektedir. Taksit bor¢lar1 disindaki bor¢lanma
ise isci ailelerinin %64 iinde gdzlenmektedir. Isci aileleri, diisen reel iicreti, ek ¢alisma
ve gelir elde etme yontemleri ile gidermeye cabalamis; bu cabalar tiim aile bireyleri
tizerine yiiklenmistir. Dayamikli tiiketim mallar1 edinme c¢abalart kismen taksitli
aligveris sayesinde ve artan bor¢clanmayla siirdiiriilmiistiir; “yumusak modern” tiiketim
bicimleri ise belirgin bicimde kisilmistir. Alisilmis tiiketim normlari, yasamin niteligi

ve aile refah1 bozularak siirdiiriilebilmistir (Boratav, 1999: 117).

1980-2000 yillar1 arasinda uygulanan neo liberal politikalar sonucunda
ticretlerdeki diisiis is¢ilerin goreli durumlarinin bozulmasinin ve alim gii¢lerinin
zayiflamasina neden olmustur. Maddi durumlarindaki bozulmanin iscilerin beklenti
diizeylerini nasil etkiledigi bir diger problemdir. 1998 yilinda Bagbakanlik Aile
Kurumu tarafindan yapilan calisma sonucunda diisiik gelir grubundan olanlarin gelecek
kaygist duyduklar1 ortaya ¢cikmaktadir. Arastirmaya katinlar icinde diisiik ticret alan
iscilerin yaklasik % 70’1 “Tiirkiye’nin gelecegini nasil goriiyorsunuz sorusuna” her sey
kotiiye gidiyor seklinde cevap vermistir (Bagbakanlik Aile Kurumu, 1998: 63). Gelir
diizeyi diistiikce gelecek kaygisi artmaktadir. Eskisehir is¢i profili arastirmasina
katilanlarin % 40’min iilkenin en Onemli meselesi olarak issizligi gérmeleri islerini

kaybetme konusunda kaygi duyduklarinin bir gostergesi niteligindedir (Altan, 2005:



147

149). Ekonomik darlik icinde gelecek ve islerini kaybetme kaygisi artan isgilerin
sendikalara bakis acilart da olumsuz hale gelmektedir. Eskisehir is¢i profili arastirmasi
kapsamindaki is¢ilerin % 57,7’si sendikalarin is¢i haklarimi koruyamadiklarina

inanmaktadirlar. Ucretlerdeki bozulma sendikal harekete olan inanc1 zayiflatmaktadir.

1980-2000 yillar1 arasinda tcretlerdeki bozulma is¢i ailelerin yapilarini
dogrudan etkilemis. Konut tipi, egitim durumu, bos zaman faaliyetlerini degerlendirme,
gelecek kaygisi, bor¢lanma ve tasarruf edebilme, temel tiiketim mallarina sahip olma
durumlarinda belirleyici olmustur. 1980 sonrasi popiilizmle beraber tiiketimin
Ozendirilmesi karsisinda diger siniflarla benzer tiikketim kaliplarina sahip olmak isteyen
isciler, bor¢clanmak ya da bu durum karsisinda bazi savunma mekanizmalar1 gelistirmek

zorunda kalmislardir.
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SONUC

Sistem, kendi aralarinda iligki halinde olup, birbirlerinin varlik sart1 olan; yani
ancak bu iliskinin sonucunda, birbirlerini yaratarak, birbirlerine gore bir varliga sahip
olabilen 6gelerin meydana getirdigi biitiine denilir. Toplum da bir sistem olarak kabul
edilirse; ekonomi, siyaset, kiiltiir, onu meydana getiren 6gelerden birkagidir. Tiim bu
Ogeler aym1 zamanda kendi i¢lerinde de sistem oOzelliligi gostererek alt sistemleri
olusturmaktadir. O sebepten otiirli ekonomide meydana gelen bir doniisiimiin siyaset
veya hukuk sisteminde dolayli veya dolaysiz bir etkide bulunmasi kaginilmazdir. Bu
sebepten Otiirii diinya ekonomi tarihini siyasi tarihten kesin c¢izgelerle ayirmak

neredeyse imkansizdir.

Calismanin giris kisminda da belirtilmis oldugu {izere zamani boliimlere
ayirmak oldukca giictiir ve boylesi bir caba her zaman kendi i¢inde muallakliklar
barindirir. Ama sosyal bir olgunun zamansal bir boyutta evirilerek olgunlastigl veya
son halini aldig1 diisiiniiliirse, sosyal bilimler agisindan donemleme ya da kesitleme
yapmak bir zorunluluktur. Tiirkiye’de 1980-2000 arasinda uygulanan neo liberal
politikalarin isci simifina etkileri bu temel zorunluluk iizerine insa edilmistir. Iktisadi
bir donemin incelenebilmesi Tiirkiye’deki iktisat tarihinin gelisim evrelerinin
irdelenmesini  gerektirmistir. Ancak diinyada oOzellikle kiiresellesme dalgalar
sonucunda tiim gelismelerin birbiriyle baglantili bir sekilde ortaya ¢iktig1 varsayilacak
olunursa Tiirkiye’de neo liberal donem baglayincaya kadar gegen iktisadi donemlerin
anlagilabilmesi, diinya kapitalist tarihinin tam anlamiyla kavranabilmesine baglidir.
Oyle ki neo liberalizm denen sistem temelde klasik liberal diisiince iizerine kurulmus

ve onun devamui niteliginde fakat yeniden revize edilmis bir halidir aslinda.

Tiim bu sebeplerden otiirii tezin ilk boliimiinde, Tiirkiye’de iktisat tarihi ii¢
boliime ayrilarak diinyadaki iktisadi gelismeler cercevesinde degerlendirilmistir. Ikinci
boliimde ise Tiirkiye’de is¢i hareketleri ve sendikal hareketlerin gelisim evrelerine,
ayn1 donemlerde diinyada meydana gelen hareketlerle paralellik kurularak yer
verilmistir. Son boliim tezin bulgular kismini olusturmaktadir. ilk iki boliimde yer
verilmis olan ekonomik gelismeler ve neo liberalizmin sonuglarinin is¢i sinifin1 nasil

etkiledigi tartisilmstir.
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Diinya kapitalizm tarihi, kabaca donemlere ayrilacak olunursa klasik bir
anlayisla etrafinda 1870-1930 arasinda kalan donem klasik kapitalizmin gelistigi yillar
olarak degerlendirilir. Aslinda tarimsal iiretime gecisle birlikte artigin ilk ortaya ciktigi
donemden ve sonrasinda takasla aligverisin sonlanip paranin bagimsiz bir deger haline
gelmesi ile kapitalizmin ilk tohumlar1 atilmistir. Ancak sanayi devrimi sonrasinda
tretimin fabrikalara taginmasi sonucunda elde edilen artigin miktarinin belirgin bir
sekilde artmasi ve kar giidiisiiniin hakim olmaya baslamasi klasik anlamda
kapitalizmin dogusunu ifade eder. Bu donem ayni zamanda sOmiirgeciligin de
yayildigr donemdir. Ortaya cikan artifi pazarlama ihtiyact ve daha cok arti deger
yaratmak icin yeni hammadde kaynaklarina ulagsma arzusu sanayilesme siirecine ilk
baslayan Ingiltere, Fransa gibi iilkeleri somiirgecilik yarisina sokmustur. I. Diinya
savagi ile sonuclanan bu donem, yeni baslayacak olan donemde yayilmaciligin klasik
somiirgecilikle olamayacagini ortaya koymustur. Bu donem Tiirkiye’de Cumhuriyet
sonrasi devlet¢i iktisat politikalarin yiiriikliikkte oldugu doneme denk gelmektedir.
Izmir iktisat Kongresi ile baslayan devletci politikalar, uygulandiklar1 dénem itibariyle
zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Yeni kurulmus olan devlet bir oncekinden ciddi
miktarlarda bor¢ devralmistir ve bu borclar1 Odeyebilecek sanayi alt yapisindan
yoksundur. Merkez bir giiciin Oncellikle temel ihtiyaclar1 da olsa karsilayabilecek
asgari diizeyde alt yap1 ve yatirim yapmasi sartti. Artt degerin ve yerli burjuvazinin o
yillarda olmayisi, boliisiim iliskilerine de yansimis. Savasin yiikii tiim siniflarda ayni
oranda hissedilmistir. Bu donem Tirkiye’de gelir dagilimi esitsizliklerinin en az

seviyede oldugu yillardir.

1930-1970 arasindaki donem ise kapitalizmin uluslararast kuruluglar
aracihigiyla boyut degistirdigi donemdir. Ikinci diinya savasi sonucunda ortaya yeni
ulus devletler ¢ikmistir. Bu devletlerin acilen yapilanmaya ihtiyaglar1 vardir. Gelismis
ilkelerin ise savas sonrasi, pazarlarda daha ¢ok pay kapmaya ihtiyaglar1 vardir. Savas
sonrast  hizli bir ulus devletlesme siireci kapitalizmin boyut degistirmesinde
belirleyicidir. Gelismis devletler art1 deger yaratmak amaciyla dogrudan
miidahalelerde bulunamayacaklar1 dersini, I.Diinya Savasinin yarattigi yikimlar
sonucunda c¢ikardiklarindan dolayr yeni ulus devletlerde devlet aygitlar1 yaratarak
kendilerine pazar alanlar1 agmayi tercih etmislerdir. Yeni sistem goniilliiliik tizerinden
isler gibi goziikkmektedirler. Azgelismis iilkelerin Oniine gelisebilmeleri i¢in sisteme

dahil olmalar1 ve bunun i¢inde devlet aygitlarin1 modernize etmeleri sart kosulmustur.
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Devlet aygitlarinin modernize edilmesi gorevini ise IMF, Diinya Bankasi gibi

kuruluglar tistlenmistir.

Yeni kapitalist donemin Tiirkiye’deki iktisadi yapiya yansimalar1 ise
devlet¢ilikten ayrilarak ithal ikameci doneme gecis seklinde olmustur. Tirkiye, II.
Diinya Savasi’na katilmamis olsa bile sonuclarindan ikinci kiiresellesme dalgasi
kapsaminda etkilenmistir.  1940’li yillarda Tirkiye’de boliisiim iliskileri, savas
sonrasinda gida maddelerine ve hammaddelere olan dis talebin artmasi sonucunda
Tiirkiye’de ihrag {iiriinlerinin yiikselmesi ve bunlarin iireticilerinin ve ihracatcilarinin
kazanclar saglamasi etrafinda sekillenmistir. Icerdeki darliklar hiikiimetin seferberlik
harcamalarindan kaynaklanan asir1 yiiksek enflasyon oranlariyla birlesince, karaborsa
ve spekiilasyon artmistir. 1960’11 yillara gelindiginde ise metropol konumundaki
tilkelerin cevre iilkelerdeki pazarlara ulasma c¢abasi ve yeni filizlenen yerli
burjuvazinin iiretici konuma gelme arzular bir noktada kesismis, Teknoloji ve yatirim
mallarinin ithal edilip nihai iiriinlerin tilke i¢inde iiretildigi ithal ikameci sanayilesme

siirecinin temelleri atilmustir.

II. Diinya Savasinin yarattifi darliklarin bedelini 6demek zorunda kalan koylii
ve is¢i siiflarina bu yeni model, ilk etapta cazip goriinmektedir. Zaten 1950 yilinda
Demokrat Partiyi iktidara tasiyan da bu genel hosnutsuzluk ortamidir. Demokrat Parti
iktidar1, diinyadaki bu gelismeler dogrultusunda o6zel girisimcilige ve devletin
ekonomik fonksiyonun isletmecilikten ¢ok diizenleyici olmasina gerektigine inanarak
bu yonde iktisadi bir yapilanmaya gitmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra boliisiim
iligkileri icinde her zaman ayricalikli konumda bulunan yerli burjuvazinin konumu
daha da giiclenmistir. Kirsal alanda giderek miilksiizlesen koyliiler kentlere gogmeye
baslamistir. Boylece 1950 sonrasinda giindeme gelen ve hala giincelligini koruyan
gecekondulagsma problemi ortaya ¢cikmistir. I¢ pazar1 canlandirabilmek igin alim giincii
arttirmak maksadiyla iicretlerde artinma gidilmis, siniflar arasinda goreli bir rahatlama

yaratmigtir.

1970’lerin hem basinda hem de sonlarina dogru iki tane petrol krizinin
yasanmasi, bircok gelismis ve gelismekte olan iilkeyi zor duruma sokmustur. Sistem
bir taraftan taze paraya ihtiya¢ duyarken, diger taraftan giiclenen tekeller diinya
ekonomisine ve siyasi konjonktiirde belirleyici olmaya baslamiglardir. Uluslar arasi

sirketlerin elde ettikleri yeni gii¢c, 1970 Oncesinde piyasalarin belirleyicisi konumunda
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olan devlet aygitin1 Onlerinde engel olarak gormelerine sebep olmustur. Paranin bir
ara¢ olmaktan cikip kendi basina bir deger olarak belirleyici bir hale gelmesi yeni bir
sistemin dogmasini saglamistir. Neo liberalizm olarak nitelendirilen yeni sistem,
temelde devletin ekonomi ve sosyal alanlardaki etkinligini azaltilmasi1 ve 0ozel
tesebbiissiin sonuna kadar desteklenmesini savunan, bireysel girisimciligin kutsallig
tizerine inga edilmis klasik liberalizmin bir devami niteligindeydi. Sadece kendine arag
olarak sectii aygitlar biraz farklilasmistir. Ozellestirme, serbest piyasanin etkin
kilinmasi, taseronlagsma, istthdam ve iicretlerin maliyetleri azaltacak sekilde

diisiiriilmesi neo liberalizmin kullandig1 temel amaclardir.

Neo liberal politikalarin diinyada etkin olmaya basladigi 1980’li yillarda
igsizlik artmus, is¢i licretleri azalmis, rant ve hizmet sektoriinden elde edilen gelirler
sanayiden elde edilen gelirlerin Oniine ge¢mistir. Tiim bu gelismelere paralel olarak
emek piyasalar1 yeniden orgiitlenme siirecine girmistir. Uretimin esnek hale getirilip
stirekli degisen piyasa kosullarma gore yapilandirilmasi, hem isin neligini hem de
calisma kosullarini degistirmistir. Teknolojik gelismelere bagli olarak maniiel isgiiciine
olan talebin azalmasi, taseronlasmanin yaygin hale gelmesiyle, sigortasiz ve orgiitsiiz

emek kurumsallasmaya baslamas.

Tiirkiye’de neo liberalizme somut olarak ilk 24 Ocak Karalartyla uygulanmaya
koyulmustur. 1983 sec¢imlerinde, milliyetci, muhafazakar, sosyal adalet¢i ve rekabete
dayal1 serbest piyasa ekonomisini savunan ANAP’in kazanmasi, bir donemin
baslangic1 sayilir. Ozal doéneminde benimsenen ekonomi politikas1 1960’11 yillarda
baslayip, 1876 yilinda son bulan ice doniikk donemden kokli bicimde ayrilir.
Geleneksel popiilizme siiriiklenme, dis diinya ile sermaye hareketlerinin serbestlesmesi
ve kambiyo kontrollerinin kaldirilmasi ve KiT’lerin 6zellestirilmesi gibi doniim

noktalar1 1980’1i yillara damgasini vurmustur.

Karma ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecis pek ¢ok onemli yeniligi
gerektirmistir. Baslica reform devletin 1960 yilindan sonra ¢ok 6nemli bir rol oynadigi
tiretim alaninda ¢ekilmis, iilkenin altyapisi, enerji ihtiyaci, karayolu, ulastirma sebekesi
ve barajlar1 tizerinde yogunlagmistir. Ancak devletin bu alandan cekilmesi ve dzellesme
gerekli 6zel sermayenin yokluguyla smmirlanmistir. Bir baska yenilik ekonomiyi diinya
piyasasina agma ve iilkenin korunmus i¢ pazara ve ithal ikameci sanayilere olan

bagimliligim kaldirmak olmustur. Ozal endiistrisini etkisiz ve pahali hale getirdigini
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savunmus, sanayiyi disa acilmaya ve disarida pazar bulacak kaliteli mallar iiretmeye
tesvik etmistir. Bu argiiman, kalitesiz yerli iirtinleri yiiksek fiyatla satim halk arasinda

ragbet bulmustur (Ahmad, 1999; 240).

Gelir dagilimi modeli cogu yoksulluga itilen orta ve alt siniflar pahasina
zenginler lehine degistirilmistir. Diinya Bankasi raporlari, Tiirkiye’yi gelir dagilimi en
kot yedi iilke arasina yerlestirmistir. Bulgular 1980 ile 1986 arasinda, iicretlerden
(tarimsal isgiicti dahil) ve maaslardan 30 trilyon liranin kér, faiz ve rant olarak kapitalist
sektore transfer edildigini ortaya koymustur (Ahmad, 1999; 240). Arti-degerin sermaye-
sinifinca yeniden paylasildigi donemde is¢i ve koylii smiflarin goreli ekonomik
durumlarinda, milli gelirden aldiklar1 paylarda koklii ve olumsuz degisimler meydana

gelmistir.



Tablo 4.1. Tiirkiye’de Milli Gelirin Fonksiyonel Dagilim
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Yillar Tarm Geliri Ucret-Maasm Kar-Faiz-Rant
Pay1 % Pay1 % Pay1 %
1967 34.53 28.51 36.95
1968 32.44 28.31 38.25
1969 31.58 31.38 37.05
1970 31.08 31.15 37.77
1971 31.31 31.33 37.37
1972 30.32 31.57 38.11
1973 29.13 31.56 39.31
1974 30.20 29.77 40.03
1975 30.76 31.51 37.73
1976 31.28 33.11 35.60
1977 29.12 36.81 34.07
1978 26.66 35.19 38.15
1979 24.33 32.79 42.88
1980 23.87 26.66 49.47
1981 23.06 24.57 52.36
1982 21.82 24.62 53.55
1983 20.52 24.78 54.69
1984 20.44 21.57 57.99
1985 18.08 18.84 62.08
1986 18.09 17.70 64.21

Kaynak : Siileyman Ozmucur Milli Gelirin U¢ Aylik Dénemler itibariyle Tahmini, Dolarla
Ifadesi ve Gelir Yolu ile Hesaplanmast, Ist., ITO Yayini, /987.

Artigin yeniden paylasiminda en carpici yenilik faizlerin bir gelir tiirii ve bir

maliyet 6gesi olarak kazandig biiyiik onemdir. Ucretler ve maaslar ihracat icin gerekli

fazlayr yaratmak amaciyla, talebi diizenlemek ve tiiketimi kismak igin diisiik

tutulmustur. Ekonomi biiylimiistiir, ancak sanayi sektoriine hizmet sektoriine gore daha

az yatirnm yapilmistir. Ulusal servet sanayiciler lehine degil isadamlar1 ve rantiyeler

lehine olmustur. Ekonomide meydana gelen degisim sayesinde Tiirk toplumu 6zellikle

kentlerde ve kasabalarda radikal bicimde doniistiiriilmiistiir. Genellikle “zenginler ve

yoksullar” toplumu olarak betimlenen Tiirkiye, Thatcher’in Britanya’sinda benzer bir

fonomeni betimleyen John Rantoul’iin sozleriyle “zenginler, yoksullar ve cok

zenginler” toplumu haline gelmistir. Orta sinifi olusturanlar yoksul smnifina inmis,

yoksullar daha da yoksullagmiglardir (Ahmad, 1999; 244).
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1) 2)
Yillar I"Jcret-Maag Geliri Kar-Rant-Faiz 2)/1)
Elde Edenlerin Elde Edenlerin Katsay1
Yillik Ortalama Geliri Yillik Ortalama Geliri
1978 67.441 484.083 7.18
1979 103.574 759.188 7.33
1980 166.080 1.512.090 9.10
1981 221.375 2.075.540 9.38
1982 288.923 2.524.229 8.74
1983 380.025 3.118.670 8.21
1984 515.651 4.827.442 9.36
1985 662.017 7.179.778 10.85
1986 873.575 9.931.833 11.37

Kaynak : Osman Ulugay, Ozal Ekonomisinde Paramiz Pul Olurken, Ankara, Bilgi Yaynevi,
1977, s.257.

1980-2000 yillar1 arasinda gelir dagilimi esitsizliginin iicretliler lehine
bozulmasi, caligmanin temel nesnesi olan is¢i sinift da olumsuz yonde etkilemistir. Bu
yillar arasinda uygulanan iktisat politikalar1 is¢ilerin iicretlerinde belirgin bir diisiise
neden olmustur. Ucretlerin goreli yansimasi, iscilerin sosyal yasantilarinda
doniistimlere neden olmustur. Tiim bu doniisiimler Anayasal diizlemde yasal bir
platforma oturtturulmustur. 1961 Anayasasi ile elde edilen sendikal haklarin bircogu
24 Ocak Kararlarinin arkasindan yeni anayasayla geri alinmis, is¢i hareketi 1960’h

yillardaki durumunu ¢ok gerisine gitmistir.

Goreli durumlar1 bozulan ve sendikal haklar bakimindan sinirlandirilan isciler,
kentlerde kendilerine yerlesim alanlar1 yaratmiglardir. Temel tiiketim malzemelerini
satin alma bakimindan ortalamay1 tutturan isgiler, daha istii alimlar i¢in ve konut
edinebilmek i¢in uzun siireli bor¢lanmaya gitmislerdir. Bor¢clanma disinda giristiklert,
diger bir savunma mekanizmas1 da giyim ve bazi yiyecek tiirelerini evde liretmeye
baslamiglar, tatil ve bos zaman faaliyetleri gibi konularda kisitlamaya gitmislerdir.
Ozetle 1980-2000 yillar1 is¢i smifi icin zor yillardir. Isci sinifi hem yasal, hem iicret
hem de sosyal yasanti bakimindan gerilemistir. Neo liberal politikalarin isci sinifi

tizerindeki olumsuz etkisi 2000 sonrasinda da devam etmektedir. Ancak etkinsin
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boyutlarinin tam anlamiyla belirlenebilmesi daha derin ve ¢ok sayida alan ve teorik

calismanin yapilmasina baglidir.
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