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OZET

llgelerin, Tiirk yonetim sistemi icindeki yerini ve sorunlarini belirlemek
amaciyla hazirlanmig olan bu tezde, ilgenin mevcut idari yap: i¢indeki konumu ve

sorunlar1 ortaya konulmaktadir.

Ik iki bolimde yonetim ve kamu yonetimi gibi temel kavramlara yer
verilerek Tiirkiye’deki yonetim yapisi genel olarak incelenmistir. Ugiincii boliimde
Tiirkiye’deki il¢ce yonetimi irdelenmekte, ilce yonetimini olusturan kaymakam, ilce
idare kurulu ve ilce sube bagkanlarinin gorevleri ve ilgenin mali yapisi hakkinda bilgi

verilmektedir.

Dordiincii bolimde yeni ilce kurulmasinin gerekgeleri ve saglayacagi yararlar
iizerinde durularak ilce yonetiminin verimliligi ele alinmaktadir. Ilceleri
islevsizlestiren, verimliligini azaltan yonetsel, hukuksal, siyasal, mali sorunlar
tizerinde durulmaktadir.

Besinci boliimde ilge yonetiminin idari sorunlari biitiin olarak ele alindiktan
sonra yeni il¢e yonetiminin sahip olmasi gereken 6zellikler {izerinde durulmaktadir.
Kirsal alan yonetim birimi olarak ilge 6zel yonetimi kurulmasi ve bu birime tiizel
kisilik kazandirilmas: onerisi incelenmektedir. Bu cercevede, ilcelere 6zerk bir biitce
verilmesi ile islevselliginin artirilmasi ve fonksiyonlarin1 yerine getirmesinin

saglanmas1 Onerilmektedir.

Uygulama kisminda, Acipayam, Buldan ve Serinhisar ilgelerindeki alan
arastirmalarinda; ilgeler ve sorunlart hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir. Bu ii¢
ilgenin sosyo-ekonomik gelismislik karsilastirmasi da yapilarak 6zelde bu ii¢ il¢enin,
genelde Denizli’deki ilcelerin sorunlari, gelismisligi, etkinligi ve islevselligi

tartisilmaktadir.

Son boliimde Tiirk yonetim diizeninde ilce iizerine genel ve Ozel tespitler
yapilarak, hem il¢e yOnetim sistemin iyilestirilmesine hem de ilgelerin idari

sorunlarinin hafifletilmesine katkida bulunacak ¢6ziim onerileri sunulmaktadir.

ANAHTAR KELIMELER: ilce Yonetimi, ilce Ozel Yonetimi, Kirsal
Kalkinma, Ilge Y6netiminin Sorunlar



i1

ABSTRACT

In this thesis, which prepared for the aim of specifying the problems and
place of districts in the Turkish management system, the place of the district in the

current managerial system is determined.

Management structure in Turkey is analyzed in general by discussing basic
concepts like management and public management at the first two chapters. At the
third chapter, the district management in Turkey is discussed; the information is
given about qaimacam, district administrative council, district branch chief which

constitute district management and district’s economic structure.

At the fourth chapter, the efficiency of district management is discussed by
emphasizing reasons and benefits of establishment of new districts. The problems
which make the district nonfunctional and the managerial, legal, political and

economic problems which decrease the efficiency of the districts is emphasized.

At the fifth chapter, the characteristics of an ideal district management are
discussed, after examining entire managerial problems of districts. Establishing
special districts as rural area management units and the proposal of getting legal
personality to these units are investigated. In this frame, increasing functionality is

proposed by giving autonomous budget to districts.

At the application chapter, the information about districts and their problems
are given in detail at the field investigation at the districts of Acipayam, Buldan and
Serinhisar. Problems, developments, effectiveness and functionality of these three
Districts in particular and the districts of Denizli in general are discussed by

comparing social-economic development of the district of these districts.

At the last chapter, suggestions for lightening managerial problems and
improving district management system are presented. Thesis shows that general and
special arrangements on district management within the Turkish management system

are urgent needs.

KEYWORDS: District Administration, Special District Administration,

Rural Development, Problems of District Administration
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GIRIS
Tezin Konusu
Tiirkiye’de ilge yOnetimi iizerine odaklanan bu tezde gerek kirsal alan

yonetim birimi olarak gerekse genel idari islerin yiiriitiilmesinden sorumlu olarak

ilcelerde yasanan cesitli idari sorunlar ele alinmaktadir.

Iicelerin kendi yonetim yapilarindan kaynaklanan cesitli idari sorunlari
bulunmaktadir. Tiirkiye’de ilgelerin kisaca il yonetimi ile sorunlar, ilcede teskilati
bulunan bakanlik ve bu bakanliklarin il teskilatlariyla olan iliskilerinde sorunlar, ilce
idare yapisindan ve isleyisinden kaynaklanan sorunlar, ilgelerin kendilerine verilen
kimi isleri yapacak uygun personel ve kadro yoklugu ile teskilatlanma sorunlari,
kirsal alanlarin 6zelliklerinden kaynaklanan sorunlar, esgiidiim ve sorumluluklarda

kargasa sorunlari gibi cesitli idari sorunlari1 bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ilgelerin cografi alanin topografik o©zellikleri, iklim durumu,
ilgenin niifus ve alan biiylikliigli, bagh oldugu ile ulagim imkanlar1 ve uzakligi,
kendisine bagli olan koy sayist ve koyleriyle ulasim durumu, il¢enin sinirlarinin
ulasim imkénlariyla uyumlulugu ve hizmet gotiirme, ilgenin sinirlarimin iktisadi ve
dogal kosullarla uyumluluk derecesi gibi cesitli cografi 6zelliklerden kaynaklanan
idari sorunlar1 da vardir. Tezde ilcelerin karsilastiklar1 bu her iki tiir idari sorun
grubundaki sorunlar ve bunlara olas1 ¢6ziim Onerilerinin 6ncelik ve 6nem derecesi

tespit edilmeye calisilmaktadir.

Amaclar
Tiirkiye’deki idari yapi i¢inde ilce yOnetiminin mevcut durumunu teshis
etmek; unutulmaya yiiz tutan ilce yonetimi ve kirsal alan yonetimi sorunlarina dikkat

cekmek.

Tiirkiye’de ilge yOnetiminin islevselligini ve fonksiyonlarin1 ifa etme

durumunu arastirmak.

Ilcelerin alan ve cografya agisindan biiyiikliikleri ile bagli bucak-belde, koy
ve koyalt1 yerlesim birimleri acisindan sayilarinin dagilimina bakmak ve optimal ilce

biiytikliigli konusundaki sorunlart tespit etmek.



llgelerin illerle olan iliskisini irdelemek.

Ilge yonetiminin bir kirsal alan yonetim birimi olarak (veya bazi onerilerde
gectigi ismiyle ilge 0zel yonetimi olarak) gecerliligini avantaj ve dezavantajlariyla

tartismak

flge yonetiminde rol oynayan kaymakam, ilce idare kurulu, vali ve il 6zel

1daresi gibi aktorlerin mevcut ve olasi etkilerini tespit etmek.

Ilcelerin merkez yonetim sistemi igerisindeki mevcut fotografin1 cekmek ve

sorunlarini listelemek.

Ilge yonetimini idari sorunlarini biitiin olarak ele alarak yeni bir ilge yonetimi

modelinin gerekliligini ortaya koymak.

Konunun Onemi

Tiirkiye’de ilcelerin karsilastiklar1 idari sorunlarin saglikli tespit edilmesi
Tiirk yonetim sisteminin iyilestirilmesine katkida bulunabilir. Yeni kamu yonetimi
reform tasarisinda, yeni ve Onceki yerel yonetimler reform tasarilarinda iller ve
belediyeler 6ne c¢ikip, ilgeler ihmal edilmistir. Hem kimi ve ulusal diizeydeki kamu
hizmetleri hem de kirsal alan yonetimi ve yerel ekonomik kalkinma igin tek tek
ilceler veya ilce Obekleri uygun olgek olarak goziikmektedir. Hem ilce diizeyi i¢in en
uygun yerel ve genel hizmetlerin tespiti hem de mevcut ve Onerilebilecek yeni
hizmetlerin yiiriitiilmesinde en optimal biiyiikliikte ve en uygun idari teskilata sahip
ilce yonetimlerinin tespiti Tiirkiye’nin ve 6zellikle kirsal alanin yonetiminde iyilesme
saglayabilecektir. Ilce yonetimlerinin ve kirsal alamin yonetiminde iyilestirici
onerilerde bulunabilmek icin Once sorunlarin iyi tespit edilmesi gerekmektedir. Bu
tez ile Ozelde ilce yonetimi genelde il ve Tiirk idari sistemi hakkinda Onerilerde

bulunulmaktadir.

Yontem Bilgisi
Tiirkiye’deki ilcelerin idari sorunlarini tespit etmeye ve degerlendirmeye
yonelik bu tez calismasi hem teorik/kuramsal hem de uygulamaya yoneliktir. Tez iki

ana kisma ayrilmaktadir. Tezin ilk kisminda yer alan dort bolimde sirasiyla



kavramlar, Tiirkiye’nin yonetim yapisi, Tiirkiye’de ilge yOnetimi, ilce yOnetiminin
kurulma gerekceleri ve sorunlarina sistematik olarak yer verilmektedir. Tezin ikinci
kismindaki {i¢ bolimde oOnce yerinden yonetime dayali ilce yerel yonetimi ele
alinmakta, ardindan Denizli ilinin Acipayam, Serinhisar ve Buldan ilceleri basta
olmak iizere ilgelerindeki idari sorunlar alan arastirmasi ile tespit edilmektedir. Son

boliimde genel bir degerlendirme yapilip oneriler sunulmaktadir.

Tezin ikinci ve iiclincii boliimlerinde Tiirkiye nin idari yapisinin olusum ve
gelisimine yer verilmektedir. Tezin dordiincii boliimiinde ilcelerin  kurulma
gerekceleri ile mevcut idari sorunlar Tiirkiye genelinde literatiir incelemesi yoluyla
ele alinmaktadir. Literatiirde uzunca siiredir tartisilan yerinden yonetime dayali ilce
kurulmasi geregi besinci boliimiin konusunu olusturmaktadir. Miilakat ve belge/rapor
yoluyla elde edilen veriler ile diger dokiimanlardan toplanan bilgiler yoluyla altinci
boliimde; genelde Denizli’nin ilcelerinin, 6zelde secilen ii¢ ilgenin idari sorunlari ve
ilgili yoneticilerin bakislar1 analiz edilmektedir. Tezin son bdliimiindeki
degerlendirme ve Oneriler literatiir incelemesi ile Denizli ilcelerindeki alan
arastirmasinin tespitlerine dayanmaktadir. Tezin son boliimii 6nceki boliimlerdeki
onemli noktalarin sonu¢ boliimii yazimina uygun olarak tekrari, genel ve 0zel
sonuglarin ve kanaatlerin duyurulmasi, baslangicta varoldugu diisiiniilen sorunlarla
ilgili varsayimlarin gecerlilik diizeylerinin alan calismas1 yardimiyla yeniden
degerlendirilmesini kapsamaktadir. Sonu¢ boliimiinde ayrica tezin bilgilerinden

cikan Oneriler sunulmaktadir.



BiRINCi BOLUM
YONETIM, KAMU YONETIMi ve YERINDEN YONETIM
KAVRAMLARI

1.1. Yonetim Kavram
Yonetim kavrami Arapca kaynakli idare kavrami ile es anlamda
kullanilmaktadir. Dilimizde tiirlii anlamlar iceren idare sézciigli yonetme ve yiiriitme

anlamini tasidigi gibi tutum ve tasarruf gibi anlamlar da icermektedir.

Bir seyin kendi ekseni etrafinda donmesi anlamina gelen Arapca devr
kokiinden tiiretilmis olan idare kelimesi giinlikk dilde pek c¢ok anlamda
kullanilmaktadir. Ancak Tiirk¢e’de idare denildiginde daha ¢ok kamu kuruluslari,
yoneticiler, iktidar hiikiimet ve benzeri devlet yonetimiyle ilgili kavramlar akla

gelmektedir (Alpar, 1989: 101).

Yonetim; belli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in bireylerin isgbirligi yapmalari
seklinde de tamimlanabilir. Bu anlamda yonetim, Orgiitlenmenin yaninda Orgiitiin
islerligini saglayacak her tiirli yoOnetsel etkinlikleri de bagka bir anlatimla
kaynaklarin bir araya getirilmesini, esgiidiim saglanmasini, izlenecek yontemleri ve
denetimleri de kapsar. Yonetim bu anlamiyla evrenseldir; hem kamu kesimi hem de
ozel kesim i¢in gecerlidir. Kamu kesimindeki yonetimi 6zel kesimdeki yonetimden

ayirmak i¢in kamu yonetimi deyimi kullanilir.

Cesitli bilim dallar1 yonetim kavramini degisik sekillerde tanimlamiglardir.
Siyaset bilimcilere gore yonetim; devlet yonetimi veya iktidarin Orgiitlenmesi
anlamma gelir. Bu anlamda yonetim daha cok devletle ilgilidir ve her tiirlii
orgiitlenmeyi ve onlara egemen tek bir oOrgiitii ortaya cikarir. Iktisatcilar gore
yonetim; tabiat, isgiicii ve sermaye gibi iiretim faktorleri arasinda yer alir. Uretimde
bulunmak hayatin devami agisindan gereklidir. Dolayisiyla, yonetim o oOrgiitsel

yapiun prodiiktivitesini ve rantabilitesini yiikselttigi 6l¢iide basarili sayilabilir.



Bir goriise gore, yonetim dendiginde bazen bir “siire¢” anlasilmakta, bazen bu
sirecin unsurlari olan organlar anlagilmakta, kimi zaman da yonetim belirli bir bilgi
toplulugu olarak ele alimip, bunun yoneticilerin karar verme ve onderlik gibi

faaliyetlerinde nasil kullanilabilecegi iizerinde durulmaktadir (Kocel, 1984: 3).

Bir bagka goriise gore yonetim, belli amaglarin gerceklestirilmesi i¢in insan,
para ve malzeme gibi tiim kaynaklarin esgiidiimlenerek en etkili ve verimli bir

sekilde kullanilmasinin saglanmasi olarak ifade edilmektedir (Yiiksel, 1991: 219).

Bir bagka tanimda ise yoOnetim, insanlarin isbirligini saglama ve onlar1 bir
amaca dogru yonetme ve yiirlitme faaliyet ve cabalarimin toplami olarak ifade
edilmistir. Bu tanimdan yonetimin amaglara yonelmis beseri ve psiko-sosyal 6zl

olan bir siire¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Tosun, 1984: 5).

Yukarida yapilan yonetim tanimlarindaki farkliliklara iilkemiz anayasalarinda
da rastlanmaktadir. 1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da yonetim
farkli anlamlarda kullanilmistir. Anayasanin 125. maddesinde yer alan “idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir” kuralinda idare orgiit anlaminda
kullanilmistir. 12. maddede yer alan “illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir”
kuralinda idare yonetsel etkinlik anlaminda, Anayasanin 123. maddesindeki “idare
kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” kuralinda ise, yonetimin
hem orgiitsel yoniinii hem de islevsel yoniinii i¢ine alacak bicimde genis kapsamli

olarak kullanilmistir (Goziibiiyiik, 1992: 1).

Yonetim isgbirligine dayanan davramslarla ilgili olduguna gore, baskalariyla
isbirligi halinde calisan herkesin yonetim denen faaliyetin i¢inde bulunmasi dogaldir.
Yonetim bu boliimiiyle evrensel olma 6zelligini kazanmis olmaktadir. Yonetimin
evrensel olusu demek, diinyanin her yerinde uygulanan yonetim tekniklerinin ayn
olmast sonucunu dogurur. Fakat iilkeler arasinda bir birlik olmamasi ve her iilkenin
kendine 0zgii politik bir diizeye sahip olmasi, yonetim tekniklerinin ayni bi¢cimde

uygulanmasimi engeller (Ozalp, 1986: 6).

Yukaridaki aciklamalardan sonra yonetimi, evrensel bir siire¢, eski bir sanat

ve yeni bir bilim dali olarak ele alip, kapsamli bir sekilde aciklayan baska bir



tanimda ise yOnetim; Orgiit amaclarinin etkili ve verimli olarak gerceklestirilmesi
maksadiyla planlama, orgiitleme, yiiriitme, koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarina
iliskin kavram ilke, teori, model ve tekniklerin sistematik ve bilingli bir bicimde
maharetle uygulanmasi ile ilgili faaliyetlerin tiimii (Baransel, 1974: 25) olarak ifade

edilmistir.

1.2. Kamu Yonetimi Kavram

Kelime olarak “kamu” Tiirkce’de hep, biitiin; bir iilkedeki halkin biitiinii,
halk, amme gibi anlamlara gelmektedir (Altin Sozliikk 1989: 156). Kamu kavrami,
resmiyeti ve genelligi anlattigi kadar; 6zelin, gizlinin ve kapaliligin ziddi olarak

acikligl, halka ait olusu ve goriinebilirligi de ifade etmektedir.

Kamu yonetiminin ahlak, felsefe ve siyaset kitaplarinin ve konularinin
disinda ayr1 bir alan ve disiplin olarak incelenmeye baslanmasi ¢ok yenidir. Kamu
yonetiminin hukuk ve siyaset disinda bir¢cok yonlerinin bulundugu ve bu nedenle de
ayr1 alan olarak bilimsel incelemeye konu olmasi 19. yiizyilin sonlarinda ABD’de
ortaya ¢ikmistir (Tortop vd. 1999: 15). Amerika’da, “Kamu Yonetimi” (Public
Administration) diye anilan bilim dali, Avrupa’da “Yonetim Bilimi” (Administrative

Science) olarak kavramlastirilmustir.

Kamu yonetimi kavrami, devletin amaclarimi gerceklestirecek bigimde
orgiitlenmis insangiicli ve arag-gerecler ile bunlarin yonetimini icermektedir. Bir
baska deyisle kamu yonetimi, kamu siyasalarinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli bireysel ve

kiimesel ¢abalarin esgiidiimlenmesi olarak tanimlanabilir (Ergun 2004: 6).

Kamu yOnetiminin temelde iki yOnii bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
islevsel, digeri de yapisal yondiir. Islevsel bir kavram olarak kamu yonetimi, genel
kurallar1 ve kamu politikas1 kararlarin1 uygulama siirecidir. Genel kurallar, bu siire¢
vasitasiyla ferdi olaylarin ¢oziimiine iliskin 6zel kararlara doniismektedir. Bu
baglamda, kamu yonetimi, genis anlamda yonetim sektoriiniin siyasi ortaminda yer
almaktadir. Bu yoniiyle kamu yonetimi, kamu politikalarinin belirlenmesinde 6nemli
bir role sahiptir ve boylece siyasi siirecin bir pargasini olusturur. Kisacasi, kamu

yonetimi islevsel anlamda kamu politikalarinin belirlenmesi ve yiiriitiilmesi siirecidir



(Eryilmaz, 2005: 6).

Yapisal bir kavram olarak kamu yOnetimi ise devletin orgiitsel gdriinimiinii
yansitir. Her devlet yasalarla belirlenen gorevlerini yerine getirmek icin ulusal ve
yerel diizeyde cesitli orgiitlenmelere gider. Bu kamu orgiitleri, devletin yapisal
yoniinii meydana getirir. Bu orgiitlerin temel amaci, anayasa ve yasalarla belirlenen
islevleri yerine getirmektir. Siyasi iktidarlar kamu orgiitii vasitasiyla amacglarini ve
programlarin1  gerceklestirir. Bu anlamda, kamu yOnetimi siyasi organlarin
yiiriitmeye iliskin koludur; devlet ve toplum diizeninin temel dayanagidir. Devlet ve
toplum diizeninin varlig1 ve siirekliligi her seyden 6nce kamu yOnetiminin kesintisiz

islemesine baglidir (Eryilmaz, 2005: 7).

Eryllmaz, kamu yoOnetimini akademik bir disiplin olarak soyle tanmimlar:
“Kamu yonetimi, kamu biirokrasisini ve onun mal ve hizmet sundugu halkla olan
iliskilerini anlamaya ve gelistirmeye yonelik pratik ve teoriden meydana gelen bir
disiplindir. Bu disiplin, devletin yiiriitmeye iliskin kolunun daha etkili ve verimli
islemesini saglayacak oOrgiit, personel, uygulamalar ve yontemlerle ilgilenmektedir

(Eryilmaz, 2005: 8).

Kamu yOnetiminin birbirinin i¢ine gecmis iki amacindan s6z etmek
miimkiindiir. Kamu yoOnetiminin birinci amaci; oOrgiitler icindeki bireylerin nasil
calistiklarim1 ve davrandiklarim1 saptamak, orgiitle orgiit tiyeleri arasindaki iliskilerin
uyumlu olabilmesi i¢in neler yapilabilecegini ve kurumlarin en etkili sekilde nasil
orgiitlenmeleri gerektigini saptayarak uygulamaya doniik Onerilerde bulunmaktir.
Ikinci amag ise, kamu yonetiminin ve kamu yonetiminde uygulanan tekniklerin
saglam ilkelere dayandirilmasi ve bu ilkelerin arastirilmasidir (Ergun ve Polatoglu,

1978: 7).

2004 yilinda c¢ikarilan ve kismen veto edilen 5227 sayili kamu yonetiminin
temel ilkeleri ve yeniden yapilandirilmasi hakkinda kanunda, kamu yOnetiminin
temel amac ve gorevi; halkin hayatin1 kolaylastirmak, huzur, giivenlik ve refahin
saglamak, hayat kalitesini gelistirmek, kisilerin hak ve Ozgiirliiklerini

kullanmalariin Oniindeki engelleri kaldirmak ve kanunlarla verilen gorev ve



hizmetleri yerine getirmek olarak belirtilmistir (Md. 4).

1.3. Yonetim Bicimleri

Devlet ulusal smirlar icinde yasayan halkin ortak ihtiyaclarini karsilamak ve
genel yararlarim1 korumak icin calisir. Bu amacla devlet iki esasa bagli olarak
orgiitlenmeye gider. Bunlardan biri genel nitelikli kamu hizmetlerine iliskin politika,
karar ve yiiritme fonksiyonlarimin merkezi hiikiimetin emir ve komutas:1 altindaki
organlar tarafindan yerine getirilmesidir. Buna “merkezden yonetim” denir. Digeri
ise bolgesel ya da yerel nitelikteki fonksiyonlarin merkezi idarenin disindaki bolge
ve yerlesim birimlerinde olusturulan 6zerk birimlerce yiiriitilmesidir. Buna da

“yerinden yonetim” ad1 verilmektedir (Eryilmaz, 2001: 58).

Siyasi yapist ne olursa olsun biitiin iilkeler bu iki yonetim ilkesine gore idari
birimlerini orgiitlemektedir. Merkezden yonetim ilkesi merkezi hiikiimete bagl,
basta bakanliklar olmak iizere ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarini ortaya ¢ikarmastir.
Yerinden yonetim ilkesi ise mahalli idareler, 6zerk kamu kurumlari ve federe

birimleri (cumhuriyet, kanton, eyalet vb.) gelistirmistir.

Ne biitiiniiyle merkezden yonetim ne de sadece yerinden yOnetim esasina
gore oOrgiitlenmis bir devlet bulunmamaktadir. Her devlet, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim ilkelerini sekillendirirken sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve
tarihi sartlar1 dikkate alarak farkli bir yapilanmaya gitmektedir. Bu sebeple, bazi
ilkeler, merkezden yoOnetime, bazilar1 yerinden yonetime agirlik vermekte; diger
bazilar1 da bu ikisi arasinda belirli bir denge kurmaya calismaktadir (Eryilmaz, 2001:
59). Yerel yonetimlerle, merkezi yonetim arasinda yapilacak basarili bir isbirligi,
kaynaklarin yerinde kullanilmasini saglama bakimindan cok Onemlidir. Her diilke,
planli ¢calisma ve ussal kalkinma diizeni i¢inde, bu islerin 6l¢iisiinii ve ayarini bulma

cabasi icinde olmaktadir (Keles 2006: 511).



1.3.1. Merkezden yonetim

Merkezden yonetim; kamu hizmetlerinde birlik ve biitiinliigi saglamak
amaciyla soz konusu hizmetlere iliskin karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve
onun hiyerarsik yapisi icinde yer alan Orgiitlerce yiiriitiillmesi demektir. Merkezden

yonetim ilkesi siyasi ve idari olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Siyasi bakimdan merkezden yonetim, bir iilkede yasama organinin ve
hiikiimetin tek olmasini ve dolayisiyla siyasi otoritenin tamamen merkezdeki
iktidarda toplanmasini ve hukuki birligin mevcut bulunmasini ifade eder. Boyle bir
orgiitlenme biciminde kanun yapan ulusal meclisin disinda bagka bir yasama orgam
bulunmaz. Dolayisiyla, farkli bolgelere ve yerlesme birimlerine gore de8isen degisik
kanunlar da s6z konusu olmaz. Siyasi merkeziyet¢ilige gore orgiitlenmis devlete
“tniter devlet” (tek¢i devlet) denir. Tiirkiye, Fransa ve Japonya iiniter devlet

bicimine birer ornektir.

Idari bakimdan merkezden yonetim ise daha dar bir anlami ifade eder. Idari
merkeziyetcilik, kamu otoritesinin  merkezilestirilmesini  gerektirir. Kamu
hizmetlerine iliskin politikalarin belirlenmesi ve kararlarin alinmas: yetkisi merkezi
organlarda toplandig1 gibi bunlarin yiiriitiilmesine iligskin inisiyatif de bu organlarin
eline verilmistir. Merkezin hiyerarsik yapisi icinde yer alan alt birimlere, bolge ve il

kuruluglarina genis takdir yetkisi taninmaz.

Idari merkeziyetgilik, siyasi merkeziyetgiligin bir sonucudur. Ciinkii siyasi bakimdan
merkeziyet¢i yonetim olmayan bir devlette, idari merkeziyetgilik gerceklesmez.
Ancak siyasi merkeziyet¢iligin varlii, her zaman idari merkeziyetciligi de ortaya
cikarmaz. Ornegin, siyasi merkeziyetcilige sahip Ingiltere’de genis bir idari yerinden
yonetim uygulanmaktadir. Tiirkiye’de hem siyasi merkeziyet, hem de idari

merkeziyet s6z konusudur (Eryilmaz, 2001: 59).

Merkezden yonetimin gii¢clii oldugu sistemin belli bash o©zelliklerini su

sekilde siralayabiliriz: Kamu hizmetlerine iliskin politika belirleme, karar alma ve
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yiriitme yetkisi merkezi bir organin ya da organlarin elinde toplanmistir. Boylece
kamusal mal ve hizmetler, baskentteki bir organ tarafindan planlanmakta ve
yonetilmektedir. Merkezi organ sz konusu hizmetlere iligkin faaliyetleri bolge ve il
diizeyindeki kuruluglar1 araciligiyla yiiriitiir. Bu kuruluslarin gorevleri merkezden

gelen emir ve talimatlari aynen uygulamaktadir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin gerekli gelir ve giderler merkezden
yonetilmektedir. Merkezi idare birimlerinde gorev alacak personelin atanmasi islemi

merkez tarafindan yiiriitiilmektedir.

1.3.1.1. Merkezden yonetimin yararlari

Giicli merkezden yonetim sagladig yararlart soylece Ozetlenmektedir
(Acartiirk ve Ozgﬁr, 2004: 149-150; Eryilmaz, 2001: 61-62; Giinday, 2002: 59;
Oztekin 2005: 52-54):

Giiglii bir devlet yonetimi saglar.

Merkezden yonetim tiim iilkenin tek bir otorite altinda toplanmasini ve
boylece giiclii bir devlet yonetimi kurulmasimi miimkiin kilar. Gergekten tarihi
gelisim icinde modern ve giiclii devletlerin merkezden yonetim sisteminin

uygulanmasi sonucu kurulduklar1 gézlemlenmistir.
Hizmetler, daha az harcama ile ve rasyonel bir bicimde yiiriitiiliir.

Merkezden yonetim idari hizmetlerin yiiriitiilmesinde tasarruf saglayacagi
gibi, idari hizmetlerin daha rasyonel bir bicimde yiiriitiilmesini de miimkiin kilar.
Zira bu sistemde iilkedeki tiim beseri ve mali kaynaklar merkezde birlestirildiginden
bu kaynaklarin en verimli bir bicimde toplum yararina kullanilmasi saglanmis

olmaktadir.
Hizmetler yeknesak bir bigimde yiiriitiiliir.

Merkezden yonetim tiim iilkenin tek bir otorite altinda toplanmasi dolayisiyla
idari hizmetlerin tiim iilke diizeyinde yeknesak bir bicimde yiiriitiilmesini saglar. Bu

yonetim bicimi idari hizmetlerin yiiriitiilmesi bakimindan yoreler ve vatandaslar
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arasinda birlik ve esitligi miimkiin kilar. Idari hizmetlerin yiiriitilmesi icin gerekli
tiim parasal kaynaklar, ara¢ ve gerecler merkezde toplandigi icin merkezden yonetim
sisteminde idari hizmetlerin cesitli yorelerde yiiriitiilmesi, o yorelerin mali olanaklari
ile bagimli ve orantili degildir. Bir bagka anlatimla merkezden yonetim sisteminde,
tilkenin ¢esitli yorelerinde idari hizmetlerin yiiriitiilmesi, o yorelerin merkezi biitgeye
katkilar1 oraninda olmaz. Bdylece merkezden yoOnetim ilkesinin uygulanmasi ile
tilkenin cesitli yoreleri arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve iilkenin

gelismemis veya az gelismis yorelerinin gelismelerinin saglanmasi miimkiin olur.

1.3.1.2. Merkezden yonetimin sakincalar:

Merkezden yonetimin yukarida belirttigimiz yararlarina karsilik bazi sakinca
ve aksakliklar1 da vardir. Bu sakinca ve aksakliklar1 sdyle belirtilebilir (Acartiirk ve

Ozgﬁr, 2004: 149-150; Eryi1lmaz, 2001: 61-62; Giinday, 2002: 59):
Biirokrasi ve kirtasiyecilige yol agar.

Merkezden yonetimin en biiylikk sakincasi, gereksiz biirokrasi ve
kirtasiyecilige yol agmasidir. Merkezden yonetimde tiim yetki ve sorumluluklar
merkezde toplanmig bulundugundan, merkezi idarenin tasra oOrgiitiinde gorevli
memurlart tek baglarina karar alamazlar ve kararlar1 yiiriitemezler. Tasra Orgiitiinde
gorevli memurlar yetkili olmadiklarindan ve sorumluluk altina da girmek
istemediklerinden her konuda merkeze danismak ve merkezin goriisiinii alarak bu
goriis dogrultusunda hareket etmek isterler. Bu ise uzun yazisma ve muamelelere yol

acar. Sonug olarak idari hizmetler gecikme ile yiiriitiiliir.
Hizmetlerin yoresel gereksinimlere gore yiiriitiilmesi giictiir.

Merkezden yonetim sisteminde idari hizmetlerin yiiriitillecegi yorelerin
ihtiyaclarinin saptanmasinda ve hizmetlerin bu ihtiyaclara uygun bir bi¢cimde
yiiriitilmesinde de bazi1 giicliikkler ortaya c¢ikar. Ger¢i merkezi idarenin tasra
orgiitinde gorevli memurlar araciligl ile yoresel ihtiyaclarin saptanmasinin ve
hizmetlerin bu ihtiyaclara uygun bir bicimde yiiriitilmesinin miimkiin oldugu

diistiniilebilir. Ancak tasra teskilatindaki memurlar merkez tarafindan atandiklari
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icin, daha ziyade merkeze hos goriinmeyi yegleyerek, gorevli bulunduklar1 yorenin
ihtiyaglarina o yorede yasayan insanlarin isteklerine ©Onem vermeyebilirler;
dolayisiyla hizmetler cogu kez yoresel ihtiyaclara gore degil ve fakat merkezdeki

yetkililerin istek ve heveslerine gore yiiriitiilmiis olur.
Demokratik ilkelere pek uygun degildir.

Merkezden yonetim demokratik ilkelere pek uygun degildir. Zira bu yonetim
biciminde yoresel isler dogrudan dogruya merkezin kontrolii atinda ve merkeze ait
gorevliler tarafindan goriildiigii icin, halk kendini dogrudan dogruya ilgilendiren
islerden uzak kalir. Bu durum halkin biiyiik oOlgiide siyasal gorevlerini ihmal

etmesine ve yonetime katilmamasina yol acar.

1.3.2. Yerinden yonetim

Yerinden yonetim; topluma sunulacak bazi idari hizmetlerin devlet
merkezinden ve tek elden degil, merkezi idare teskilati i¢inde yer almayan ve
merkezi idare hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan
yiriitilmesidir. Yerinden yonetim, “siyasi” ve ‘“idari” olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.

1.3.2.1. Siyasi yerinden yonetim

Siyasi yerinden yOnetim siyasi giiciin merkezi idare ile mahalli yonetim
tiniteleri arasinda bdoliisiimiidiir. Bu sistemde siyasi otorite merkezde toplanmamis,
cesitli birimler arasinda paylasilmistir. Siyasi yerinden yonetim ilkesiyle ortaya ¢ikan
il, cumhuriyet, kanton ve eyalet gibi mahalli yonetim iiniteleri egemenligin bir
parcasina sahiptir. Mahalli yonetim iinitelerine yasama ve yiiriitme konularinda kismi
bir bagimsizlik verilmektedir. Ancak bunlar ulusal hiikiimet karsisinda ikinci
derecedeki egemen kuruluglardir. Bu mahalli yonetim birimlerinin yetkileri federal

anayasa tarafindan diizenlenmektedir.

Siyasi yerinden yonetim federal devlet sistemini ortaya c¢ikarmistir.
Federalizm iiniter devlet sisteminden farkli ve onun ziddi bir siyasi sistemi temsil

eder. Uniter devlet sisteminde, vatandaslarla ulusal hiikiimet arasina giren egemenlik
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giicline sahip baska yonetim birimleri bulunmamaktadir. Bagka bir ifade ile iiniter
devlette ulusal hiikiimetin disindaki yonetim {nitelerine birakilmis bir egemenlik
alan1 yoktur. Ancak bu devlet sistemi, merkezi idarenin bircok kamu hizmetinin
yiiriitiilmesini belediye gibi yerel yonetimlere ya da bolgesel kuruluglara aktarmasina

mani degildir.

Uniter devlet sisteminde orgiitlenme, merkezi idare ve mahalli idareler olmak
tizere iki sekilde ortaya cikmaktadir. Federal sistemde ise merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda bir baska idari kademe daha vardir; o da eyalet yonetimidir. Federal
sistemde liclii bir kademenin olmasi yonetimler arasi iligkilerinin, merkezi hiikiimet

yapisindan daha karmasik bir nitelik kazanmasina yol agmaktadir.

Federalizm bir iilkedeki ¢esitli siyasi, kiiltiirel ve ekonomik sorunlara ¢6ziim
tiretme ¢abalarinin bir sonucudur. Federal yapi, din, dil ve etnik bakimdan farklilik
gosteren topluluklara belirli oOlgiide siyasi Ozerklik tanimaktadir. S6z konusu
topluluklar, boyle bir 6zerklik sayesinde kendi kimliklerini belirli 6l¢iide koruyup
gelistirebilmekte ve merkezi hiikiimetin politikalarindan daha az etkilenmektedir.
Aym zamanda, federal yapi, cografi bakimdan biiyiik bir iilkede daha genis temsil
imkanlar1 saglamaktadir. Ciinkii federalizmde ¢ok sayida alt yonetim birimi ortaya
cikmaktadir. Bununla beraber, yetkilerin bir¢cok yOnetim birimi tarafindan

paylasilmasi sorumsuzluk riskini de artirmaktadir.

Birlesik Devletleri ve Rusya gibi ¢ok biiyiik cografi alana sahip federal
devletler oldugu gibi, Isvicre gibi cok kiiciik cografi yapiya sahip federal iilkeler de
bulunmaktadir (Eryilmaz, 2001: 69).

1.3.2.2. Idari yerinden yonetim

Idari yerinden yonetim, yerel nitelikteki kamu hizmetleriyle iktisadi, ticari,
kiiltiirel ve teknik bazi fonksiyonlarin merkezi idarenin hiyerarsi yapist disindaki
kamu tiizel kisiliklerince yiiriitiilmesidir. Bu kamu tiizel kisileri ya belli bir cografi
bolgede yasayan halki ya da egitim, ticaret, sanayi, kiiltiir gibi belirli baz1 hizmetleri

temsil ederler. Bu kurumlara federalizmde oldugu gibi anayasayla egemenlige iliskin
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bir statii taninmamistir. Asagida idari yerinden yonetimin ¢esitleri ele alinmaktadir.

1.3.2.2.1. Fonksiyonel yerinden yonetim

Fonksiyonel yerinden yonetim; belirli bazi islevlerin merkezi idareden
alarak O6zerk kurumlara aktarilmasidir. Burada belirli bazi kamusal fonksiyonlar
ozerk bir statiiye kavusturulmakta ve bunlar yiiriitecek orgiitler olusturulmaktadir.
Boylece merkezi idarenin hizmet yiikii, daha teknik ve uzmanlasmis birimlere
transfer edilmis olmaktadir. Bununla, s6z konusu fonksiyonlarin daha rasyonel,
cabuk ve verimli yiiriitilmesi amaclanmaktadir. Nitekim, fonksiyonel yerinden
yonetim kuruluslarinin yoneticileri 6nemli dl¢iide inisiyatif sahibi olabilmekte; kendi
yetenek ve gayretlerini gostererek daha etkin bir hizmet yoOnetimi kurabilme

imkanina kavugmaktadirlar.

Ulkemizde fonksiyonel yerinden yonetim ilkesinin ortaya cikardig
kuruluglarin basinda iiniversiteler, kamu iktisadi tesebbiisleri, ticaret ve sanayi

odalar1 gelmektedir.

Fonksiyonel yerinden yonetim kuruluslarinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi diger
kamu kurumlarina gore yenidir ve bunun cesitli sebepleri bulunmaktadir. En 6nemli
sebebi, hizmetlerin yiiriitiilmesinde “etkinlik” ve “verimlilik” gibi teknik
diisiincelerdir. Ciinkii geleneksel idare, yapisim1 ve caligma yontemlerini, gelisen
tekniklere ve ihtiyaglara gore yenileyemedigi i¢in verimsiz calismaktadir ve 6zel
sektorle rekabet giiclinii kaybetmektedir. Bu sebeple geleneksel idarenin ¢alisma ve
isletme yoOntemlerinden farkli, maliye ve muhasebe konularinda serbest hareket
edilebilen ve piyasa sartlarina uyum saglayabilecek bir statiiyle isleyen kurumlara
ihtiya¢ duyulmustur. Ikinci sebep “siyasi’’dir. Demokratik degerlerin korunmas1 ve
giiclendirilmesi, halka esit ve tarafsiz muamele yapilmasi gibi kamuoyundan gelen
talepler, 6nemli kamu hizmeti yiiriiten kurumlarin 6zel bir statiiye tabi tutularak
siyaset¢ilerin etki alan1 disina c¢ikarilmasini gerektirmistir. Siiphesiz 6zerk bir kamu
kurulusu biisbiitiin siyasetin disinda kalamaz. Ancak s6z konusu kurulus, klasik
idarenin hiyerarsik yapisindaki bir kurulus ya da organa gore giinliik siyasetten daha

az etkilenecektir. Iste bu amagla egitim, bilim, haberlesme ve kiiltiir gibi alanlarda
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faaliyet gosteren kuruluslara 6zerklik verilerek s6z konusu hizmetler, hiikiimetin ve
siyaset¢ilerin  dogrudan etkisinden korunmak istenmistir. Cogu demokratik
tilkelerdeki iiniversiteler, radyo-televizyon kuruluslar1 ve haber ajanslar1 bu sebeple
ozerk statiilii orgiitlerdir. Uciincii sebep “idari”dir. Genellikle iist diizey kamu
yoneticileri, dis baskilardan uzak, kendi kendine yeterli birimlerden olusan bir
idarenin Ozlemi icindedirler. Bu yoneticiler geleneksel idarenin tabi oldugu
prosediirlerin ve hizmet yontemlerinin digina ¢ikarak esnek bir yonetim kurmak
isterler. Boylece, kurumun isleyisinde daha rasyonel hareket edebilmeyi ve hizmet
cevresiyle iyi iligkiler kurabilmeyi arzu ederler. Kamu yonetiminin her diizeyinde bu
istek ve egilim yaygindir. Ayrica yoneticiler, 6zerkligin kendilerine daha elverisli

mali kaynaklar saglayacagin diisiiniirler.

1.3.2.2.2 Yer yoniinden (cografi) yerinden yonetim
Cografi ya da mekan yerinden yonetim, idari bazi gorevlerin yiiriitiilmesi
yetkisinin, merkezi idareye bagli olmayan ve karar organlar1 secmenlerin oylariyla
belirlenen bolge, il, belediye ve koy gibi, faaliyetleri belirli bir alanla sinirli olan
yonetimlere verilmesi demektir. Cografi yerinden yonetim bir bolge, il, belediye ya
da koOy halkinin yerel nitelikteki ihtiyaglarini, kendi organlari vasitasiyla
karsilamalarin1 amaglamaktadir. Mahalli idareler ya da yerel yonetimler bu ilkenin

bir sonucudur.

Cografi yerinden yonetim, hemsehriler arasinda yardimlagsma ve birlik
duygularinin gelismesine katki saglamaktadir. Ciinkii siyaset, baskalariyla igbirligi
yapmayi, uzlagsmay1 ve hosgoriiyii gerektirir. Yerinden yonetim, bu anlamda siyasi
barisin da 6nemli bir teminatidir. Nitekim i¢ barisin yerlestigi iilkeler, ayn1 zamanda

cografi yerinden yonetim geleneginin gelistigi toplumlardir.

Bununla beraber, asir1 bir yerinden yonetim iilkede birlik ve biitiinliigiin
bozulmasi, bolgeler arasindaki dengesizligin artmasi riskini de tasir. Ayrica, kamu
hizmetlerinin iilkenin her yerine esit bir sekilde sunulmasina da engel olabilir. Geliri
1yl yerel yonetimler, ihtiyaglarm rahat bir sekilde karsilarken, yetersiz gelir

kaynaklarina sahip yerel yonetimler ise temel hizmetlerini yiiriitmekte giicliik
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cekebilirler.

Yonetimde onemli olan asirt merkeziyetciligin tehlikesini azaltacak; bolgesel
diizeyde bagimsizliga, kargasaya ve catismaya meydan vermeyecek dengeli bir idari

yap1 olusturmaktadir (Eryilmaz, 1999: 73).

1.3.2.3. Yerinden yonetimin yararlari

Yerel yonetimlerin halk katilimini artirdigi bilinen bir gercektir. Halk,
yonetimlerin yapmak istediklerini iyi anlayabilirse bu anlayisla yapilacak islere
yardimci olabilir. Alinacak kararlara yerel toplumun da katilmasini saglamak,
bilgilendirmenin yollarindan biri oldugu gibi, ayni sekilde karar vermede yerellesme,
yerel topluluklari, problemlerin ¢6ziimiinde daha sorumlu kilacaktir. Yine katilim
kisilerin onurunu ve her seviyede toplum duygusunu yiikseltirken, ayn1 zamanda
hiikiimet programlarina canlilik kazandirmakta ve bu katilim, yerel ihtiyaclara da iyi

karsilik verilmesini saglamaktadir (Gormez, 1997: 49)

Yerinden Yonetimin sagladig: yararlar soyle sirlanabilir (Acartiirk ve Ozgiir,

2004: 149-150; Eryi1lmaz, 2001: 61-62; Giinday, 2002: 59; Oztekin 2005: 52-54):

Yerel yerinden yonetim demokratik ilkelere uygundur: Yerel yerinden yonetim

demokratik esaslara daha uygun diismektedir. Zira yerinden yonetim sisteminin yer
yoniinden uygulanmasi ile belli bir yorede yasayan insanlar, o yorede yasamaktan
dogan ortak gereksinimlerini karsilamak amaci ile yiiriitiilecek hizmetlerin ne sekilde
yiriitiilmesi  gerektigine kendileri karar verebilmek ve kendilerini yakindan
ilgilendiren hizmetleri c¢evirebilmek imkanina sahip olmaktadirlar. Bdoylece
vatandaglar bir yandan yerel yonetime katilabilmekte, Ote yandan ise tiim iilke
diizeyinde yiiriitilen hizmetlerin 6nemini ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde
karsilagilan sorunlari daha da iyi anlayabilmekte ve dolayisiyla merkezi yonetime

katilabilmek i¢in 1yi bir hazirlik egitiminden gecmektedirler.

Kirtasiyecilik ve biirokrasinin azalmasi: Merkezden yonetim sisteminin uygulanmasi

sonucu ortaya ¢ikan kirtasiyecilik ve hizmetin yiiriitilmesindeki aksaklik ve

gecikmeler, yerinden yoOnetim sisteminin uygulanmasi ile biiyiik Olciide ortadan
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kalkmaktadir.

Hizmetlerin gereksinimlere uygun yiiriitiilmesi: Yerel yerinden yonetim uygulamasi

ile hizmetin goriildiigli yorenin ihtiyaclarina uygunlugu saglandigi gibi; hizmet
yerinden yonetim uygulamasi ile hizmetin teknik bilgi ve uzmanlhigin 15181 altinda
daha rasyonel ve gereklerine daha uygun bir bi¢cimde yiiriitiilebilmesi miimkiin

olmaktadir.

1.3.2.4. Yerinden yonetimin sakincalari

Yerinden yonetimin sakincalar1 sunlardir (Acartiirk ve Ozgﬁr, 2004: 149-150;

Eryilmaz, 2001: 61-62; Giinday, 2002: 59; Oztekin 2005: 52-54):

Ulke biitiinliigiiniin ve milli birligin sarsiima tehlikesi: Yerinden yonetim sisteminin

uygulanmasi sonucu ortaya cikan en énemli sakinca, iilke biitiinliigliniin ve milli

birligin sarsilma tehlikesidir.

Partizanca uygulamalara yol acmasi: Yerel yerinden yonetim demokratik ilkelere

daha uygun olmakla beraber, partizanca uygulama ve c¢ekismelere yol acabilme
tehlikesini de i¢inde tasimaktadir. Belli bir siire i¢in sec¢ilmis bulunan yerel yonetim
organlari, basarilar1 belli bir siire gectikten sonra anlasilabilecek yatirimlardan
kacinma ve bunlarin yerine kisa vadeli islerle ugragsma egilimi gosterebilirler. Yine
bu nedenle bu idareler ellerindeki kaynaklar: -ki bu kaynaklar genellikle yetersizdir-
oy getirecek gosteris harcamalarinda kullanabilir ve israf edebilirler. Yerel yonetim
organlar iizerindeki parti ¢ikarlar1 vatandaglar arasinda ayrim yapilmasina ve onlara

esitlige aykir islemler uygulanmasina yol acabilir.

Hizmetlerin yeknesak bir bicimde yiiriitilmemesi: Yerel yerinden yonetim bazi

hizmetlerin merkezi idare disinda yer alan belli bir yoredeki idari kuruluslar
tarafindan yiiriitiilmesini ifade ettigine gore, ayni idari hizmetler cesitli yorelerde
farkli bir bicimde yiiriitiilebilir. Bu nedenle iilkenin az gelismis veya gelismemis
yorelerinin kalkinma ve gelisme sartlar1 azalabilecegi gibi, gelismis yoreler ile

gelismemis ve ya az gelismis yoreler arasindaki denge daha da bozulabilir.

Mali denetimdeki giicliikler: Hizmet yerinden yonetim kuruluslari biiyiik olciide
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devletin biitce ve muhasebe usullerinden ayri tutulduklari i¢in, mali yonden daha
giicliikle denetlenebilirler. Bu durum ise, kuruluslar icinde mali idaresizliklere, kotii

uygulamalara ve hatta suiistimallere yol acabilir.

1.4. Yonetim Orgiitlenmesinde Olcek Sorunu

Toplumsal ekonomik yasamin Olgegini genisleten teknolojik gelismeler
karsisinda yonetim bilimciler, ekonomistler ve kamu maliyecileri yOnetim
birimlerinde en uygun biiyiikliigiin (6l¢egin) ne olmasi gerektigi iizerinde diisiinmeye
tartismaya ve arastirma yapmaya yonelmislerdir. Alanda, en uygun Olcegi
belirleyecek degiskenlerle ilgili olarak bir dizi oOlciit ve ilkeler ileri siirtilmiistiir. Bu
islevsel ¢oziimleme i¢inde genel kamusal hizmetlerin alansal dagilimi saptanmaya ve
bunlardan hangilerinin yerel, hangilerinin bolgesel lgeklerde iiretilmesi gerekliligi

belirlenmeye calisilmistir.

Optimal biiyilikliik kamu hizmetlerinin etkin, uygun bicimde saglayacak
niifusa ve alana sahip yerel yonetim biiyiikliigiinii ifade etmektedir. Kamu
hizmetlerinde ortalama maliyet hizmetin gotiiriilecegi niifus miktar1 biiyiidiikce
azalmaktadir (Berber ve Topal, 1996: 446). Optimal biiyiiklik kavramindan s6z
etmek olduk¢a zordur. Bunun nedeni s6z konusu biiyiikliik, farkli gruplara ve onlarin
beklentilerine gore degismektedir. Optimal biiyiiklik mekanda sunulan hizmetlerin
verimlilik diizeyine, niifus tasima kapasitesine ve sundugu smai faaliyetlerin

tiretkenligine bagli olmaktadir.

Yerel hizmetlerin ya da islevlerin yonetim birimlerine 6zgiilenmesinde, bu
birimlerin 6lgeklerine iligskin olarak cesitli ekonomik, politik, yonetsel ve toplumsal
icerikli ol¢iitler gelistirilmistir. Bu calismalarda hareket noktasini ¢okluk, yerel islev
ya da hizmet kavrami olusturmus ve bu islevlerin niteliginin, bunlar1 gorecek

birimlerin alanin1 dikte edecegi goriisii agirlik kazanmistir.

Bu olgiitler birlikte ele alindiginda, birbirleriyle catisan ya da yarisan kimi
sonuclara varilmasi olasidir. Ekonomik igerikli ol¢iitler daha genis yonetim birimleri
olusturulmasin1 Ongoriirken, katilma ve yerel halkin denetim ve ulasabilirligine

agirlik veren politik icerikli Olciitler, daha kiiciik 6lcekli birimleri esas almaktadir.
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Uygulamada bu 6lciitlerden her birine esit agirlik tamimak yerine, 6zgiil kosullar goz
oniinde tutularak birbirlerini dengeleyici bir bicimde ve her hizmetin 6zelligi dikkate

alinarak degerlendirilmesi daha tutarli bir yaklagim olmaktadir.

Yonetim birimlerince goriilmekte olan hizmetlerden hangilerinin yerel
Olcekte, hangilerinin bolgesel Olcekte sunulmasi ve denetlenmesi gerektigi
konusunda karar vermeyi giiclestiren bir baska etmen de, bu hizmetlerin homojen
olmayip bir dizi alt hizmetleri ve uzmanliklar1 icermesinden kaynaklanmaktadir.
Sozgelimi yanginla savasim en etkin bir bicimde yerel Olcekte yiiriitiilebilir bir
hizmet olmasina karsin, yangin 6nleme hizmetinin en diisiik maliyetle yiiriitiilmesi

bolgesel bir 6l¢egi zorunlu kilabilir (Aliz, 1999: 117).

Hizmetlerin optimal kavrama alan1 (optimum hizmet alani) deyimiyle
kastedilen sudur: Belli bir kamu hizmetinin en etkin bi¢imde yani toplum yoniinden
asgari maliyetle arz edilebilecegi alanin biiyiikliigiidiir. Optimum hizmet alaninin
biiytikliigliniin ne olmas1 gerektigi hususunda bir fikir birligi olusmamistir. Her bir
hizmetin optimum hizmet alan1 birbirinden farklidir. Ama belli bir niifusa sunulan
belli bir hizmetin marjinal maliyeti, belli bir noktaya kadar hizmet alan1 genisledikce

azalacaktir (Nadaroglu, 1994: 40-41).

Giintimiizde yerel hizmetlerin goriilmesinin giderek daha cok teknik ve
profesyonel bilgiyi gerektirmesi, gittikce daha teknik nitelikler kazanmasi, Gte
yandan yerel topluluklarin nerede olursa olsun, baska topluluklarla es diizeyde
hizmet istemeye baslamalar1 ve sayica ve nitelikce biiyiik artiglar gosteren yerel
hizmetlerin goriilmesinin daha genis akcali olanaklara gereksinim duymasi, pek ¢ok
tilkede yeterli biiyiikliige varamamis kiiciik yonetim birimlerinin, gelisen bu
sistemlere ayak uyduramamalar1 sorununu giindeme getirmistir. Kiiciik birimler,
toplumsal ve ekonomik yasantinin Olcegindeki genisleme karsisinda, kendi dar
yonetsel alanlan iginde, toplumsal devingenligi giderek artan cagdas topluluklar

temsil edemez duruma diismiislerdir.

Goriildiigi gibi, toplumsal yasantinin dl¢egindeki gelismelere ve teknolojik

alandaki degismelere kosut olarak gittikce Onem kazanan ekonomik igerikli
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Olciitlerle, yerel katilimi, denetimi ve yerel yonetim kuruluslarinin demokratik
degerlere olan katkisini esas alan politik baglamdaki ol¢iitler arasinda bir uyum ve
dengenin saglanmasi, giiniimiizde yerel yonetimler acisindan en yasamsal sorunu

olusturmaktadir.

Yonetim birimlerinin  olusturulmasindaki olgek sorunu demokrasinin
uygulanmasinda da c¢cok ©Onemli yere sahiptir. Dogrudan demokrasi ile temsili
demokrasinin uygulanmasi birimlerin biiyiikligi ile dogrudan ilgilidir ve
demokrasinin gerceklesmesi bu birimlerin fonksiyonel bir sekilde teskil edilmesiyle

miimkiindiir (Giiven, 1982: 41).

Ulkemizde Anayasa’nin 126. maddesi ile 5442 sayili Il Idaresi Kanununun 1.
maddesi ve 2/D maddesindeki hiikiimler yaninda icisleri Bakanlig1 bazi1 6lciitleri de
ongormektedir. Tlge kurulmasinda dngoriilen soz konusu 6lciitler sunlardir:

1) Baglh oldugu il/il¢e adi,

2) Ilge olarak birim adu,

3) Birimin idari tarihgesi, cografya yapisi,

4) Tlge kurulmasi halinde baglanmas1 gerekli goriilen kasaba ve koylerin adlari,
son iki genel niifus sayimlarina gore niifuslari,

5) Birimin il¢e olmasi halinde baglanmasi gerekli goriillen kasaba ve koylerin
ayrilacaklart ilgenin niifusunda ve yiizdl¢climlerinde neden olacaklar

azalmanin diger birimin statiisiinde meydana getirecegi etkiler,

6) Baglanmasi diisiiniilen kdy ve kasabalarin birim merkezine ve il merkezine
uzakliklari, mevcut yollarin nitelikleri, ulasim ve haberlesme olanaklari,

7) Birimin ilce olmas1 halinde ulasacag yiizol¢iimii (yaklasik olarak),

8) Birimin jeopolitik 6zelliginin olup olmadigi, askeri agidan onemi,

9) Birimin ekonomik yapist ve ozellikleri (arazi ozellikleri, tarimsal iiriinlerin
cins ve miktar, ticari durumu, kooperatif¢ilik ve pazar iliskileri, sanayi

kuruluslari, fabrikalar, biiyiikk is yerleri ve buralarda calisan isci sayisi,

hayvancilik durumu, ekonominin gelisme yonii ve olanaklar1 vb konular)
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10) Varsa birim merkezindeki belediye teskilatinin kurulusu ve bugiine kadar
olan gelisimi, bina, arag-gere¢ ve personel durumu, gelir ve giderleri ile son
ic yilin kesin hesap sonuglari, sehirlesme hizi, imar durumu, varsa kamuya

ait arsalarin miktari, durumu,
11) Birim merkezinin i¢gme suyu, elektrik ve kanalizasyon durumu,

12) Birim merkezinin ekonomik, kiiltiirel ve turizm yoniinden cazibe merkezi

ozelliginin bulunup bulunmadigi,

13) Birim merkezindeki mevcut kamu kuruluslari, bu kuruluslarin bina ve arag

durumlari ile personel sayilar1 (egitim kurumlar1 harig),
14) Egitim kurumlari, 68retmen ve 6grenci sayilari,
15) Sosyal durum ve etnik yapi,

16) Genel olarak asayis durumu ve son {i¢ yilda meydana gelen asayise etkin

olaylar,
17) 11 idare kurulu ve il genel meclisi kararlari,
18) llce kurulmasinin maliyeti,

19) Birimin 1/100.00 o6lcekli krokisi (Bayindirlik ve Iskdn Miidiirliigiince
tasdikli).

Anayasada ve yasalarda, il ve il¢e kurulusunda belirtilen ol¢iitler acik ve net
olmadigindan; Icisleri Bakanligi’nca muhtelif tarihlerde yayimlanmis genelgelerle,
ilce kurulusunda uyulacak esaslar ve izlenecek yol belirtilmis olmasina ragmen;
uygulamaya iligkin goriis ve ictihatlarda, zamanla degisiklik ve gelismeler olmus,

bunun sonucu olarak yapilagelen islemlerde farkliliklar ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Goriildiigii iizere, ller Idaresi Genel Miidiirliigiince ilge kuruluslarina iliskin
islem dosyasinda istenen bilgiler agik ve net olmadig gibi, rakamsal bilgilerin asgari
ve azami simr1 da belirtilmemistir. Ornegin, merkez ve toplam niifus ile birimin bagl
oldugu il/ilgesine olan uzaklig1 ve baglanmasi gerekli kdy sayisi ve benzeri bilgilerde

miktar ve oranlar belirlenmistir (Aliz, 1999: 117).
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1.5. Halk Katilinm

Bugiin, kiiresellesmenin etkisiyle yonetim anlayis1 6nemli dlciide degismistir.
Giiclii merkeziyetci yapidan daha desantralize ve esnek yonetime, disa kapaliliktan
seffaf yonetime, hantal biirokratik yapidan etkilesimli ve islevsel yapiya, yurttasi
disarida  birakan  karar  alma  siireglerinden  katilimc1  uygulamalarin
yayginlastirilmasina onemli anlayis degisimleri yasanmaktadir. Bu gelismeler,
bireyin her alanda oldugu gibi, yonetim alaninda da bilgi dagarcigini artirmis ve
yonetsel konular hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmasimi saglamistir. Bu yeni
donemde devlet ve toplum arasinda yeni etkilesimsel iligkiler gelismis ve sivil
toplum da 6nemli bir gii¢ haline gelmistir. Modern bilgi ve iletisim teknolojileri
farkli gruplara seslerini duyurma firsati verirken, vatandaslarin ihtiyaglarinin daha az
maliyetle ve daha iyi karsilanmasina yonelik seffaf ve hesap verilebilir kamu hizmeti
talepleri de hizla biiylimektedir. Bu sebeple hiikiimetler, vatandas talep ve
ihtiyaglarina cevap verme yoniinde her gecen giin daha da artan baskilarla
karsilasmaktadirlar. Bu baskilar, agirlikli olarak; yonetim tarafindan bilgilendirilme,
kamu politikalar1 ve hizmetlerin sunumu ile ilgili karar alma siireclerine katilma ve
bu siirecte belirleyici olma, ihtiyaglara uygun kamu hizmetlerinden yararlanma ve
kalite-maliyet unsurlar1 dikkate alinarak secim sansina sahip olma seklindeki
taleplerden kaynaklanmaktadir. Boylece, hizmet iiretiminin, kit kaynaklarin sinirlart
cok fazla zorlanmadan saglanmasi yollar tartisilmaya baslanmistir. Bu da bireyleri
ve sivil toplum orgiitlerini yonetimi paylasmaya yoneltmistir. Artik giiniimiizde
yonetim sadece siyasal iktidara ve biirokratlara birakilacak bir is olarak

goriilmemektedir.

Bu anlamda yurttasin yonetsel siirece katilimi i¢in 6ngoriilen model yonetisim
yaklasimi olarak adlandirilmaktadir. Yonetisim, kamusal sorumluluk ve denetim
anlayisina yeni bir boyut kazandirmaktadir. Bu sayede yurttas, geleneksel yonetim
yapisi, hiyerarsik karakteri, miidahaleci niteligi ve hantallagsmis biirokrasisiyle hizli
degisim siirecindeki ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ¢evreye uyum saglayamayan
klasik yonetim anlayisindan farkli olarak, yonetimi ve hizmet kalitesini sorgulayarak

taleplerinin karsilanmasi siirecinde aktif rol oynayacak ve bu baglamda, varolan
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kaliteye iliskin sorunlarin ¢éziimiinde ve kalitenin artirilmasinda etkili olacaktir.

Yonetisim, yeni donemdeki ¢ogulculuk anlayisi dogrultusunda yonetimlerin
tek baslarina hareket etmeleri yerine birlikte diizenleme, birlikte yonetim, birlikte
tiretim ve kamu-0zel sektor ortakligimi anlatir (Goymen, 2000: 6). Katilimci
demokrasinin gelismis bir asamasi olarak nitelendirilebilecek yOnetisim kavrami,
bircok farkli bicimde tanimlanmakla birlikte, anlamsal olarak ‘“karsilikli yonetim”,
“etkilesim i¢inde yonetim” seklinde konumlanmaktadir ve bu agidan “sivil toplum”

ve “Ozyonetim” kavramlariyla ilintilidir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nin Tiirkiye YOonetisim
Programi’nda; “yonetisim, bir iilkenin idaresinde tiim diizeylerde, politik, ekonomik
ve idari otoritenin kullanimidir. Yonetisim, vatandaglarin cikarlarini birlestirdigi,
farkliliklar1 arasinda orta yol buldugu, hak ve sorumluluklarini hayata gecirdigi,
mekanizmalari, siiregleri ve kurumlari kapsar. Yonetisim, devleti kusatir, ama devleti

asarak ozel sektorle sivil toplumu da kapsar (Giiler, 2000: 7).

Iyi yonetisim kavram ilk defa Diinya Bankasi tarafindan kullanilmistir.
Diinya Bankasina gore iyi yonetisimin baslica 6geleri; bagimsiz bir yargi sistemi ve
sozlesmeleri uygulamak icin yasal bir cerceve, hesap verebilir bir yOnetim,
yonetimin her seviyesinde hukuka ve insan haklarina saygili bir yonetim, toplumun
kararlara etkin katilimi, uyumlu ve tutarl politikalar iiretme, etkin isleyen ve saydam

bir yonetim olarak belirlenmistir (World Bank, 1992).

Kamu yonetiminde yonetisim yaklasimi ortaya ¢ikan yeni yonetim siireglerini
ve diizenini agiklamaya calisan ve toplumun daha etkin ve demokratik olarak
yonetilmesine iliskin oneriler sunan kuramsal bir c¢erceve olarak diisiiniilmelidir.
Yonetisim kuraminin kamu yonetimine katkist kamu yonetimindeki degisimlere ve
egilimlere bir yol haritas1 saglamasi ve daha 1yi ve demokratik yonetim icin bir dizi

oneriler sunmasidir (Coskun, 2003: 53).

Yonetisim, kamu-6zel ve sivil toplum isbirliginde yonetime katilmak anlaminda,
ideolojik temelleri ayn1 ancak katilimin mekansal boyutlarina gore yerel, ulusal ve

kiiresel alanda gerceklesmektedir (Toprak, 2000: 37-53). Konunun bir de yerellik
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boyutu bulunmaktadir. Genel kamu yOnetimi, icin gegerli olan yonetisim kavrami
yaninda, yerel yonetim alaninda da ve Ozellikle daha fazla yOnetisimden s6z
edilebilir (Cukurcayir, 2002: 96). Yerel yonetimleri yonetisim siirecinin temel

aktorlerinden biri olarak goren bu yaklasim yerel yonetisim olarak adlandirilir.



IKINCI BOLUM
TURKIYE’NIN YONETIM YAPISI
Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine iliskin esaslar 1982 Anayasasinda
“yonetim, kurulus ve gorevleri ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” seklindeki
hiikkme gore sekil almistir. Yine ayn1 maddede idari teskilatlanmanin ve gorevlerin
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandirilacagi belirtilmistir.
Buna gore devletin yapisi, “merkezden yonetim” ve “yerel yonetim” olmak iizere iki
temel birimden olugsmaktadir (1982 Anayasasi, md.137). Dolayisiyla, hizmetler genel

olarak merkezi yonetim ve yerel yonetim birimlerince yerine getirilmektedir.

2.1. Merkezi Yonetim

Bir devlette iilke i¢indeki tiim kamu hizmetlerinin tekelde ve devlet tiizel
kisiliginde toplanmasina merkezi yonetim denir (Oztekin 1993: 30). Tiirkiye'de
merkezi idarenin basi yiiriitmenin de basi olan cumhurbaskanidir. Merkezi idarenin
oteki organlari, bagbakanlik ve oOteki tiim bakanliklarla, bunlara bagli merkezi
kuruluglardir. Devletin basi olan Cumhurbagkani, Tiirkiye Cumhuriyetini ve ulusun
birligini temsil eder. Cumhurbaskan1 T.B.M.M. iiyeleri arasindan yedi yil i¢in secilir.
Meclis iiyeleri disindan Cumhurbaskani secileceklerin milletvekili secilebilme
yetenegine sahip olmalar1 ve meclis liye tamsayisinin en az beste biri tarafindan
yazili olarak aday gosterilmeleri gerekir (Goziibiiylik, 1971: 55). Cumhurbaskaninin

kendisine anayasayla verilmis bir¢ok yonetsel gorevi vardir.

Yiiriitme organinin sorumlu basi basbakan’dir. Bagbakan T.B.M.M. iiyeleri
arasindan Cumhurbagkaninca atanir. Bakanlar, T.B.M.M. iiyeleri veya milletvekili
secilebilme yeterligine sahip olanlar arasindan Bagbakanca secilir. Secilen bakanlarin
atanmas1 Cumhurbagkaninca yapilir. Bagsbakan Bakanlar Kurulunun bagkani olarak,
bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini

gozetir (Eryllmaz, 1994: 93).

Hiikiimetin genel politikasindan basbakanla birlikte sorumlu bulunan ve
basinda bulundugu bakanlifin en yiiksek yoOneticisi olan bakanlarin yoOnetsel
gorevlerine gelince; bunlar, bakanlig temsil etmek, bakanlik gorevlilerini yonetmek

ve onlar1 denetlemek, bakanlik harcamalarini imzalamak, yonetmelikler ¢ikarmak,
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bakanligin yasama ve yiiriitme organiyla olan iliskilerini diizenlemektir (Sencer,

1986: 185).

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilat1 kanunla
diizenlenir. Bakanliklar, merkez oOrgiitiiyle ihtiyaca gore kurulan tasra ve yurtdisi
teskilatlarindan bagl ve ilgili kuruluslardan meydana gelmektedir. Bakanlik merkez
orgiitii ana hizmet, danisma ve denetim, yardimci birimlerden olugsmaktadir (Versan,

1990: 182).

2.2. Tasra Orgiitii

Genel yonetim, izerine aldig1 hizmetleri hizmetin gereklerine, ekonomik ve
toplumsal kosullara, iilkenin cografya durumuna gore yiiriitmek, hizmetleri halka
gotiirmek icin tagrada Orgiitlenmistir. Bu oOrgiitler, merkezdeki genel yOnetimin
tagraya bir uzantisi olup, iilke geneline yayilmistir. Anayasaya gore Tiirkiye, merkezi
idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu

hizmetlerinin gereklerine gore “illere”, iller de kademeli boliimlere ayrilir.

Anayasa, kimi kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde birka¢ ili i¢ine alacak
sekilde, bolge kuruluslarinin orgiitlenmesine de imkan tanimistir. Zaten Tiirkiye’ nin
illere ayrilmasi, cografya durumu, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri
g6z Oniinde tutulmadan yapilmis oldugu i¢in, bazi kamu hizmetleri i¢in birkag ili

icine alacak sekilde orgiitlenme zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Merkezi yonetimin tasra kuruluslart yetki genisligi esasina gore
orgiitlenmistir. Bu esasa gore tagra kuruluslari il yonetimi, ilge yonetimi, bucak

yonetimi ve bolge kuruluslar seklinde bicimlenmistir.

2.2.1. il yonetimi

Miilki yonetim boliimlerinden en kapsamli olani il yonetimidir. iller yasa ile
kurulur. Tiirkiye’de iller Anayasanin 0Ongordiigii ilkeler gbz Oniinde tutularak
kurulmus degildir. Illerin bilyiik bir boliimii, tarihsel olusuma ve geleneklere
dayanmaktadir. Illerin biiyiik bir boliimii de siyasi diisiincelerle, giiniin kosullarina

gore kurulmustur (Goziibiiyiik, 1971: 74). Giintimiizde iller 1949 tarihli, 5442 sayili
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Il Idaresi Kanunu ile yonetilmektedir. Bu kanunda degisik tarihlerde kiiciik
degisiklikler yapilmasina karsin 6zii degismemistir (Eryilmaz, 2005: 119; Oztekin,
2005: 305). 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu, il, ilce, bucaklarin yonetim orgiitiinii,
organlarini, islevlerini ve miilki idare amirlerinin gorevlerini ayrintili olarak
diizenlemistir. Elli yildan fazla bir ge¢cmisi olan bu yasanin, bugiinkii kosullar ve
gereksinimler karsisinda yeniden ele alinmasi geregi dogmus ve bir taslak

hazirlanmistir (Parlak, 2004: 226).

Ulkemizde ilin yonetim acisindan iki ozelligi bulunmaktadir. Ilin birinci
ozelligi, merkezi yonetimden ayr1 ve tiizel kisiligi olan bir yerel yonetim birimi
olmasidir ki, buna il 6zel idaresi denilmektedir. Tkincisi ise merkezi yonetimin
tagradaki miilki taksimati icinde yer alan birimidir ki buna valilik denilmektedir. Bu
bakimdan il hem bir yerel yonetim birimi ve hem de merkezi yOnetimin tasra
orgiitiidiir. Ulkemizde il yonetimi, boylece ikili bir statiide yiiriitiilmektedir

(Eryilmaz, 2005: 102).

I yonetimi vali, il yonetim kurulu ve il yonetim baskanlar1 olmak iizere ii¢

boliimden olusur.

Vali, ilde merkezi yonetimin basidir. Vali ilde devletin, hiikiimetin ve ayri
ayr1 her bakanligin temsilcisi ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir (Giritli,
1993: 46). Vali, devlet ve hiikiimetin temsilcisi olarak dogrudan emri altinda bulunan
kolluk giicleriyle il i¢cinde kamu diizeni ve giivenligini korumak ve saglamaktan
sorumludur. Yine devletin temsilcisi olarak vali, kimi memurlar1 atamak, devlet
mallarin1 yonetmek, gelirlerini gozetmek, mahkemelerde devleti temsil etmek, kamu
hizmetlerini izlemek ve askeri ve adli kurumlar disinda ildeki devlet daire ve
kurumlarim1 ve yerinden yonetim organlarini denetlemek yetkisine sahiptir (Sencer,

1986: 291).

Genel yonetimin bagi olan vali, il genel yonetimi i¢inde yer alan kuruluslar
arasinda isbirligini ve esgiidiimii saglar. il sinirlar1 icinde olan bazi1 kuruluslar valinin
yonetimi disindadir. Bunlar adalet kuruluslari, askeri kuruluslar, yerel yonetim

kuruluglaridir.  Valilerin bu  kuruluslarla olan iliskileri yasalarla ayrica
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diizenlenmistir. {lde bakanlarm temsilcisi ve bunlarin yonetsel ve siyasi yiiriitme
organi olan vali, bakanliklarla dogrudan iliski i¢inde yasa, tiizilk ve yonetmelikleri,
hiikiimet kararlarin1 yayinlayarak, uygulanmasini saglamak ve bakanlik emir ve
yonergelerini  yiirlitmekle yiikiimlii oldugu gibi, kendisi de yayinlamakla

yetkilidir(Sencer, 1986: 291).

flde ayrica valilerin tayin ve tespit ettigi islerde yardimciligim1 yapmak ve
valinin bulunmadigr zamanlarda kendisine vekalet etmek iizere vali yardimcilari

bulunmaktadir (Versan, 1990: 195).

Il yonetiminin bir baska boliimiinii il yonetim baskanlar1 olusturmaktadir.
fldeki genel yonetimin baginda bulunan yiiksek memurlara “idare sube baskanlar1”
ya da il miidiirleri denilmektedir. Bunlar valinin emri altindadir, gérevlerinden dolay1
valiye karsi sorumludurlar. Defterdar, saglik miidiirii, jandarma komutani, emniyet
miidiirti, milli egitim miidiirii, kiiltiir miidiirdi, turizm miidiirii ilde bulunan il yonetim
bagkanlarinin bazilaridir. Bunlarin sayist ve adi, bakanliklarin sayisi ve adi ile
yakindan ilgilidir. Genellikle il miidiirleri, bakanliklarin ildeki en yiiksek
gorevlileridir (Goziibiiyiik, 1971: 75).

11 miidiirleri gorevlerini yiiriitiirken karsilastiklar1 sorunlardan valiyi haberdar
ederler. Valinin yonetimi altinda sorunlara ¢6ziim ararlar. il miidiirleri merkezle olan
yazigsmalarin1 vali eliyle yaparlar. Vali belli konularda, smirli bir bi¢imde il

miidiirlerine imza yetkisi de verebilir.

1 yonetiminin diger bir boliimii il yonetim kuruludur. Il yonetim kurulu
valinin bagkanligi altinda ve ona yardimci olmak iizere hukuk isleri miidiiri,
defterdar, milli egitim miidiirii, bayindirlik ve iskdn miidiirii, saglik miidiirii, tarim ve

veteriner miidiirlerinden olusmaktadir (Giritli, 1993: 49).

Il yonetim kurulunun ilin genel ve yerel yonetimine iliskin yasalarla
tistlenmis oldugu gorevleri vardir. Il yonetim kurulunun il genel yonetimine iliskin
olarak cesitli yasalarla iistlenmis oldugu gorevleri; il idare kurulu kararlarina ikinci
derecede bakma, memur yargilanmasi, niifus, il, il¢e, bucak kurulmasi; sivil

savunma, askerlik, saglik, tarim, tapu, kadastro ve iskan, imar ve kamulastirma
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isleriyle tekel idaresiyle ilgili kimi islerde goriis bildirmek ya da karar vermektir

(Sencer, 1986: 292).

Yerel yonetimlere iliskin il yonetim kuruluna verilen gorevler ise; il 6zel
yonetimine iligskin olarak bu yonetimin mallarinin kullanilmasiyla ilgili kimi kararlar
almak; belediye yoOnetimiyle ilgili olarak belde sinirlarini belirtmek ya da
degistirmek konusunda goriis ya da onay vermek, sinir anlagsmazliklarin1 ¢oziime
baglamak, belediye subeleri kurulmasina karar vermek, kimi maddelerin satig
fiyatlariyla kar hadlerini onamak, kimi 0diin¢ alma ve verme konularinda goriis
bildirmek, kdy yonetimine iliskin olarak kdylerin kurulmasi, kaldirilmasi, sinirlarinin
ve bagliliklarinin saptanmasi konularinda goriis belirtmek, mahalle yonetimlerinin
kurulup kaldirilmast ve alacaklar1 harclara iligkin karar vermektir (Sencer, 1986:

292).

2.2.2. ilce yonetimi

Yapisal anlamda il yonetim sistemi temel parcalarindan birisini olusturan
ilgeler, kamu hizmetlerinin halka gotiirilmesinde ve yurt Olgiisiinde sosyal ve
ekonomik yasamin gelistirilmesinde son derece Onemli bir isleve sahip

bulunmaktadir (KAYA Raporu, 1991:165).

ligeler, anayasal yonetim birimleri degildir. 1982 Anayasasi, “Tiirkiye,
merkezi idare kurulusu bakimindan, cografi durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere, iller de diger kademeli boliimlere ayrilir”
demek suretiyle, temel birimin il oldugunu kabul etmistir. Diger tasra yonetim
birimlerinin belirlenmesi yasa koyucuya birakilmistir. Dolayisiyla ilgelerin
kurulmasi, kaldirilmasi, ad ve merkezlerinin belirtilmesi ve degistirilmesi kanun ile
olmaktadir. Buna karsin, ilgenin komsu il ile olan sinirlarinin yeniden diizenlenmesi,
Icisleri Bakanligi’'nin hazirlayacag miisterek kararname ile olmaktadir (Parlak ve

Sobac1 2005: 75-76).

Iice, il genel yonetiminin bir alt kademesini olusturur. Il diizeyinde
orgiitlenen merkezi yonetim kuruluslarinin ¢ogu, ilce Olceginde de teskilatlarin

kurmuslardir. Bunlara “il¢ce kuruluslar1”, basindaki yoneticilere de “ilce miidiirleri”
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denir. Bir kisim bolge kurulusunun da ilce orgiitii bulunmaktadir. Eski bir gelenegi
olan il¢e yoOnetimi, gerek kamu hizmetlerinin halka gotiiriilmesi, gerek cevredeki
toplumsal ve ekonomik kosullarin gelistirilmesi yoniinden onem tasir. 1949 yilinda
cikarilan 5442 sayil 11 Idaresi Kanununa gére ilcelerin kurulmasi, kaldirilmasi ve bir
ilden baska bir ile baglanmasi ve adlarinin degistirilmesi yasa ile yapilir (Eryillmaz,

2001: 105-106).

Cumhuriyetin ilk yillarinda, ilge sayisi illerin aksine genel bir artig egilimi
gostermistir. 1925 yilinda il sayis1 74, ilge sayis1 315 iken; 1935 yihi itibariyle il
sayis1 64’e diiserken, 1950 yilinda ilge sayis1 434’e cikmistir. Bu tarihten itibaren il
sayisinda da artis olmus ve 1996 yilinda il sayis1 80’e, ilce sayis1 849’a yiikselmistir
(Yalgindag, 1997: 15). Tiirkiye’de halen mevcut ilgelerin kurulus ve dagiliminda bir
Olcti bulunmamaktadir. Birbirine cok yakin dort koyii olan ilgeler oldugu gibi,
yiizden fazla koyii olan ilgeler de vardir. 1925 yilinda 315 olan ilge sayis1 bugiin
872’ye ulasmustir. Ilgelerin tiizel Kkisiligi yoktur. Ilgenin baginda bulunan
kaymakamin konumunu giiclendirmek i¢in, il¢eye tiizel kisilik taninmas1 ve maddi

olanaklar saglanmasi1 gerekmektedir.

5442 sayili yasaya gore ilce yOnetiminin basi kaymakamdir. Kaymakam,
gorevlerini valinin gozetim ve denetimi altinda yapar. Kaymakamlik bir meslek
memurlugudur. Kaymakam olabilmek icin gereken kosullar1 yasalar diizenlemistir.

Kaymakam,”ortak kararname” ile atanir.

Kaymakam, ilce icinde yasalarin uygulanmasindan sorumludur. Kaymakam,
ilge smurlart i¢inde bulunan, yonetsel kuruluslar: denetler ve bunlar arasinda isbirligi
saglar. Ilcede dirlik ve diizenin saglamasindan kaymakam sorumludur. Biitiin kolluk
giicleri kaymakamin emri altindadir. Kaymakamin olaganiistii durumlarda askeri

kuruluglardan yardim isteme yetkisi yoktur.

llige ile ilgili biitiin yazismalar kaymakam ile yapilir. Kaymakam normal
olarak yazigmalarini vali ile yapar. Olaganiistii durumlarda kaymakam bakanliklarla
dogrudan dogruya yazisabilir, durumdan valiye hemen haberdar eder (Ozer, 1992:
503).
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llge yonetimi icinde yer alan kuruluslarin baginda bulunan memurlara “ilce
idare sube baskanlar1” ya da “ilce miidiirleri” denir. ilce idare sube baskanlari ilgili
bakanlik ya da genel miidiirliiklerce atanir. Bunlar, yaz1 isleri miidiirii, malmiidiiri,
milli egitim miidiiri, emniyet amiri/miidiirii, jandarma komutani1 gibi gorevlilerdir.
Gorevlerinden 6tiirti kaymakama kars1 sorumlu olan yonetim baskanlarinin jandarma
komutani, emniyet amiri ve niifus memuru disinda kalanlan il¢e idare kurulunu

olusturur (Sencer, 1985: 27).

Ilce miidiirleri, kendi alanlarindaki islerin yiiriitiilmesinden kaymakama kars1
sorumludur. ilde oldugu gibi, ilcede de bir yonetim kurulu vardir. flge yonetim
kurulu kaymakamin baskanligi altinda, ilcede bulunan yazi isleri miidiirii, saglik
teskilatinin temsilcisi doktor, milli egitim miidiirii olusur. Ilce yonetim kurulundan
da, il yonetim kurulu gibi yonetsel gorevleri vardir. ilce yonetim kurulunun yonetsel
gorevleri, il yonetim kurulunun yonetsel gorevlerine benzemektedir. Ancak, kanunun

yetki verdigi konularda karar alabilirler.

2.2.3. Merkez ilce

Il merkezi ile bir ilde hicbir ilceye bagl olmayan bucak ve koylerin
olusturdugu alana merkez ilgesi adi verilmektedir. Boylece, merkez ilce il
merkezinin bulundugu yer ile bagka ilcelere bagli olmayan kdy ve bucaklardan
olusan bir yonetsel birim olmaktadir. ilin genel yonetiminden sorumlu olan vali,
merkez ilce dedigimiz yonetsel birimin yonetiminden de sorumlu olmaktadir (Igisleri
Bakanligi, 1978: 408). Denilebilir ki valiler, merkez ilgelerde kaymakamlik gorevleri
de yapmaktadirlar. Bu gorevin valilerden alinarak, kurulacak merkez
kaymakamliklarina verilmesi, baska bir deyisle merkez ilgenin de diger ilgeler gibi
orgiitlendirilmesi yerinde bir davranis olacaktir.

Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) raporunda, merkez

13

ilcenin kurulmasit su sekilde tavsiye edilmektedir: . Illerde eksikligi cesitli
mahzurlar doguran merkez kaymakamliklarinin kurulmasi carelerinin arastiritlmasi”
gerekmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan, il merkezlerinin bulundugu ve

merkez ilce olarak adlandirilan cografi alanlarda da bir miilki yonetim boliimii olarak
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ilge Orgiitii kurulmasi Ongoriilmektedir. Boylece, il miidiirliiklerinin yiiriitmekte
olduklar1 rutin kamu hizmetleri ile biirokratik islemler bu tiir ilge Orgiitlerine
birakilmig olacak ve rutin iglerin yiikiinden kurtulmus olan kiiciik fakat giiclii il
miidiirliikleri de, uzman olarak valiye alanlariyla ilgili teknik yardim ve danigsmanlik

hizmetlerini daha etkili bir bicimde yerine getirebileceklerdir.

2.2.4. Bucak yonetimi

Bucak; 5442 sayili kanunun 41. maddesine gore ‘“cografya, ekonomi,
giivenlik ve mahalli hizmet bakimindan aralarinda miinasebet bulunan kasaba ve
koylerden meydana gelen bir idare boliimiidiir”. Bucak, il ve ilgelerin tersine Igisleri
Bakanliginin hazirlayacagi miisterek kararname ile kurulur. Bucaklarin kaldirilmast,
ad ve merkezlerinin belirtilmesi ve degistirilmesi, kdy ve kasabanin veya bucagin

bagka bir ile baglanmasi da ayni usul ile olur.

5442 sayili kanun, bucaklar1 aralarinda cesitli yonlerden iligski bulunan kasaba
ve koylerin olusturdugu bir idari boliim olarak tanimladigi i¢in, bucak idaresinin
sadece bucak miidiiriinden meydana gelmesi ile yetinmemis, bucagi olusturan kasaba
ve koylerin yerel nitelikteki ihtiyacimi karsilamak tizere bucak meclisi ve bucak

komisyonu da 6ngOrmiistiir.

Bucak miidiirii, bucaktaki en biiyiikk hiikiimet memuru olup, bucakta
hiikiimetin temsilcisidir. Bucak miidiirleri Icisleri Bakaninca atamirlar ve valinin
emrine verilirler. Bunlarin gorev yerleri vali tarafindan belirlenir. Bucak miidiiriiniin
belli baghh gorevleri; kanun, tiiziikk, yOnetmelik ve hiikiimet kararlarinin
yayimlanmasini ve uygulanmasini saglamak, bucaktaki tiim merkezi idare
kuruluslarin1 denetlemek ve bucakta kamu diizeninin korunmasini ve siirdiiriilmesini
saglamak icin gerekli tedbirleri almaktir. Bucak miidiirii, kamu diizeninin
korunmasin ve siirdiiriilmesi i¢in, bucaktaki tiim kolluk giiclerini kullanma yetkisine
sahip oldugu gibi, olaganiistii ve ani olaylarin cereyan etmesi halinde durumu

kaymakam ve ya valiye bildirmekle yiikiimliidiir (Goziibiiyiik, 1971: 79).

Bucak smurlar igindeki kdy ve kasabalarin bolgesel nitelikte miisterek

ihtiyaglarin diizenlemek, kanun ve tiiziiklerle kendilerine verilen vazifeleri gérmek
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tizere bucak miidiiriiniin baskanliginda bir bucak meclisi ve bir bucak komisyonu

vardir.

Bucak meclisi, se¢imlik ve dogal olmak {iizere iki tiir iiyeden olusur. Bucak
meclisine, bucakta gorevli doktor veya saglik memuru, veteriner, tarim Ogretmeni,
basogretmenler dogal liye olarak katilirlar. Bucak meclisinin secimlik iiyeleri ise,
bucaga bagl belediye meclisleri ve koy ihtiyar kurullar1 tarafindan kendi aralarindan

veya kendi kasaba veya koy halkindan sectikleri iiyelerdir.

Bucak meclisinin gorev siiresi dort yildir. Bucak meclisi yilda bir kez Ekim
aymin basinda toplanir. Toplantinin ne kadar siirecegini meclis belirtir. Bucak
meclisinin belli bagh gorevi, bucaga bagli kdy ve belediyelerin yerel nitelikli

ihtiyaclarim diizenlemektir.

Bucak komisyonu, bucak meclisinin 1 yil siire icin sececegi dort iiyeden olusur. Bu
kurula bucak miidiirii baskanlik eder. Bucak komisyonu, bucak meclisinin toplantida

bulunmadig1 zamanlarda onun gorevlerini yerine getirir (Versan, 1990: 201).

2.2.5. Bolge yonetimi

Anayasanin 126. maddesinin 3. fikrasinda birden fazla ili i¢ine alan merkezi
idare teskilati olan bolge idarelerinin kurulabilecegi Ongoriilmektedir. Ancak,
anayasanin bu hiikmiine gore, bolge idareleri sadece kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyumun saglanmast amaci ile kurulabilir. Bir bagka
anlatimla, bolge idarelerini birden ¢ok ilin dahil oldugu bir alanda yiiriitiilen kamu
hizmetleri bakimindan bir nevi koordinatorliik gorevi ile donatilmis tagra orgiitleri

biciminde anlamak gerekir (Giinday, 2002: 403).

Bolge kuruluslar1 merkezi yonetimin tasra Orgiitii olmasina ragmen, il gibi
gorev ve faaliyet alani standart bir yonetim boliimii degildir. Nitekim bir ildeki biitiin
miidiirliiklerin faaliyet alan1 o ilin cografi alani ile simirli oldugu halde, her merkezi
yonetim kurulusunun bolge merkezi ile buna baglh illerin faaliyet alanlar1 farklilik
gostermektedir. Bolge kuruluslarinin ortaya cikmasinin en 6nemli nedeni valinin

denetiminden kurtulmaktir. Diger nedenler ise teknik ihtiyaclar gidermek, hiyerarsi
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hattin1 azaltmak ve Orgiitsel olarak biiyiimektir (Eryilmaz, 1994: 115).

3046 sayili kanun, bakanliklarin ve bakanlik bagli kuruluslarinin birden ¢ok
ili icine alan bolge orgiitleri kurabileceklerini 6ngérmektedir. Ancak bakanliklarin ve
bagh kuruluslarin bolge orgiitleri kurabilmeleri icin, bu tiir bir oOrgiitlenmenin
bakanliklarin kurulus kanunlarinda acikca belirtilmesi gerekmektedir. Boyle bir yasal
izin varsa, bakanliklar ve bagl kuruluslar1 Bakanlar Kurulu karar ile bolge orgiitleri

kurabilirler.

Bugiin sadece Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Bolge
Miidiirliikleri bi¢iminde bdlge diizeyinde oOrgiitlenmistir. Buna karsilik, bazi
bakanliklarin tiizelkisilige sahip bagli kuruluslarinin bolge orgiitleri kurduklari
gozlemlenmektedir. Ornegin, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin, Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigiiniin ve Orman Genel Miidiirliigiiniin bolge miidiirliikleri bigciminde
bolge oOrgiitler bulunmaktadir. Su halde bugiin merkezi idareden ¢ok, tiizelkisilige
haiz bakanlik bagl kuruluslarinin; yani bazi hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin

bolgesel diizeyde orgiitlenmeye gittikleri goriilmektedir (Giinday, 2002: 404).

2.3. Yerel Yonetim Kuruluslar:

Yerel yonetimler 1982  Anayasasinin  127. maddesinde  sdyle
tanimlanmistir:“Mabhalli idareler, il, belediye ve koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarmm  karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen se¢menler

tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir”.

Yerel yonetim kuruluslart merkezi yonetimin vesayet denetimi altindadir.
Anayasanin ilgili maddesi (Md. 127), merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki
vesayet yetkisini, yerel hizmetlerin yonetimin biitiinliigii ilkesine uygun bi¢imde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
yerel gereksinmelerin geregi gibi karsilanmasi amaciyla ve yasada belirtilen ol¢iilerle
sinirlamistir. Ancak ilgili yasal diizenlemelerde bu kuruluslar eliyle halkin yonetime
katilmas1 smirli  kalmakta ve kamu islerinde merkezi yOnetim etkinligini

korumaktadir (Sencer, 1985: 45).
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Ulkemizde yerel nitelikli bircok hizmetlerin goriilmesini saglayan ve
demokratik bir yasamin bir parcast olan yerel yonetim kuruluslar;, “Il Ozel
Yonetimi”, “Belediye Yonetimi” ve “Koy YoOnetimi” olmak iizere ii¢ tiirdiir. Bunlar
icinde en eski ve geleneksel olan1 koy yonetimidir. Digerleri batililasma dénemi

icinde Fransa ornek alinarak kurulmustur.

2.3.1. il 6zel yonetimi

Merkezi yonetim tasra teskilat1 olarak yeni bir il kuruldugunda 11 Ozel Idaresi
de fiilen kurulmaktadir. i1 6zel yonetimine iliskin ilk resmi belge 1864 tarihli
“Teskil-1 Vilayet Nizamnamesi’dir (Toprak Karaman, 1998: 19). Fransizlarin
departman diizeni Ornek alinmak suretiyle idari alanda baglatilan bu yeniden
diizenleme hareketinin en Onemli yOnii eyalet sistemi yerine vilayet sistemini

gelistirmis olmasidir.

Il 6zel yonetimi, il halkimn mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin
karsilamak iizere kurulan ve karar organ1 se¢menler tarafindan secilerek olusturulan,

idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir (5302 sayil1 Kanun, Md: 1)
11 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
Ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger

ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma,
kiiltiir, turizm, genclik ve spor, orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park
ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlart disinda, yapmakla gorevli ve

yetkilidir (Md: 6).

Il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. Ayrica, il 6zel idaresinin mali

islemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin biitiinliigiine ve kalkinma plam
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ve stratejilerine uygunlugu agisindan Icisleri Bakanligi, vali veya gorevlendirecegi

elemanlar tarafindan da denetlenir (Md: 38)

Il 6zel yonetimlerinin vali, il genel meclisi, il daimi enciimeni olmak iizere ii¢
organi vardir. Vali, merkezi yonetimin ildeki en biiyiik temsilcisi olmakla birlikte, bu
sifatla ayn1 zamanda bir mahalli idare birimi olan 6zel idaresinin de bagi ve yiiriitme
orgamdir. Il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk
ve idare etmek, il Ozel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak, il enciimenine
bagkanlik etmek, il 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek, il 6zel
idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek, yetkili organlarin kararini almak
sartiyla sozlesme yapmak, il genel meclisi ve enciimen kararlarmi uygulamak,
biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan aktarmalari

yapmak valinin gorevlerindendir.

Vali, gorev ve yetkilerinden bir kismin1 uygun gordiigii takdirde, yoneticilik

sifat1 bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile ilcelerde kaymakamlara devredebilir.

Il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil hari¢c her ayimn
ilk haftast meclis tarafindan ©nceden belirlenen giinde mutat toplanti yerinde

toplanir. Kasim ay1 toplantist donem basi toplantisidir.

Il genel meclisinin toplantilar1 agiktir. Meclis baskani veya iiyelerden
herhangi birinin gerekceli Onerisi {izerine, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla

kapali oturum yapilmasina karar verilebilir (Md: 12)

11 genel meclisi, liye tam sayisimin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin

salt cogunluguyla karar verir (Md: 14)

Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin icinde
valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi giin icinde gerekcesini
de belirterek yeniden goriisiilmek iizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye

gonderilmeyen meclis kararlan yiirtirliige girmez.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de

il genel meclisi iiye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir.
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Il genel meclisi soru, genel goriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme

yollariyla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanir (Md: 18)

I enciimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri
olmak iizere valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes iliyeden olusur.

Valinin katilamadig1 enciimen toplantisina genel sekreter bagkanlik eder (Md: 25).

Enciimen, haftada en az bir defa olmak iizere onceden belirlenen giin ve

saatte toplanir. Bagkan acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.

Enciimen iliye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt

cogunluguyla karar verir.

Stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biit¢ce ve kesin hesabi inceleyip il
genel meclisine goriis bildirmek, yillik calisma programina alinan islerle ilgili
kamulastirma kararlarin1 almak ve uygulamak, ongoriilmeyen giderler 6deneginin
harcama yerlerini belirlemek, biitcede fonksiyonel siiflandirmanin ikinci diizeyleri

arasinda aktarma yapmak il enciimeninin gorevlerindendir.

2.3.2. Belediye yonetimi

Yerel yonetim kuruluslarinin ikinci tiirlinii ifade eden belediyeler, belde
sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaclarim1 karsilamak {izere kurulan ve
karar organ1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisidir (5393, Md: 3) Belediyeler, il 6zel idarelerinin tersine, insanlarin

topluca oturduklar: belirli ve sinirli yerlerin idare birimleridir.

Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. I
ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur (Md: 4). Tirkiye’de ilk
belediye orgiiti 1855 yilinda Istanbul’da kurulmustur. ilk belediye orgiitiiniin

kurulmasinda Fransiz komiin idaresi 6rnek alinmistir (Nadaroglu, 1989: 297).

Belediyenin gorev ve sorumluluklari, mahalll miisterek nitelikte olmak

sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi



38

sistemleri; cevre ve cevre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet
ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gegen

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri acar.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlar1 agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
ingaat1 ile bakim ve onariminmi yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve
malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve
isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim
ve onarimini yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden
insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve
gerekli destegi saglar, her tiirlii amatdr spor karsilagmalari diizenler, yurti¢i ve
yurtdis1 miisabakalarda iistiin bagar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye

meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen

mahalli miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirlii, yash,

diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarimi kapsar.
Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.
Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,

mali ve performans denetimini kapsar.

Belediye kanununda sayilan vergi ve harclar disinda belediyelerin en onemli
gelir kaynagi, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paydir. Bunlar disinda

belediyelerin 6zel kaynaklarindan elde ettikleri gelirleri de vardir. Ornegin belediye
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mallarinin kira ve satis bedelleri, belediyeye yapilan bagislar, temettii ve faizler,

belediyelerin 6zel kaynaklarindan elde ettikleri gelirlerdir.

2.3.3. Biiyiiksehir belediyesi

1984 yilinda cikarilan 195 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile belediye sinirlar1 icinde birden fazla ilce
bulunan sehirlerde, biiyiiksehir belediyesi sinirlari icinde bulunan her ilcede ilgelerin
adlarim1 tastyan ilce belediyeleri yami sira bir de biiyiiksehir adina bir biiyiiksehir
belediyesi kurulmasi ongoriilmiistiir (Giinday, 1999: 440). Boylece, 195 sayili KHK
3030 sayili kanun ile degistirilerek kabul edilmistir. Bu kanun iizerinde 10 Temmuz
2004 tarihli 5216 sayili kanun ile degisiklikler yapilarak son halini almstir.
Baslangicta Ankara, Istanbul ve Izmir’de olusturulan biiyiiksehir belediyeleri,
zamanla il belediye smirlari icinde yeni ilceler kurulmak suretiyle c¢ogaltilmistir.
Bugiin Ankara, Istanbul ve Izmir’in yanisira Adana, Bursa, Diyarbakir, Samsun,
Kayseri, Gaziantep, Mersin, Antalya, Erzurum ve Adapazari’nda da biiyiiksehir

belediyeleri olusturulmustur.

5216 sayili kanuna gore Biiyliksehir belediyesi; en az ii¢ ilge veya ilk kademe
belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali
ozerklige sahip ve karar organi segcmenler tarafindan se¢ilerek olusturulan kamu tiizel

kisisini ifade eder (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, md. 3).

Belediye sinirlart icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki
yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000'den fazla olan
il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri de
dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir (Md. 4).
Biiyiiksehir belediyesinin smirlart ¢evresinde ve aym il sinirlan icinde bulunan
belediye ve koylerin, biiyliksehir belediyesine katilmasi konusunda Belediye Kanunu
hiikiimleri uygulanir. Bu durumda katilma karari, ilgili ilce veya ilk kademe belediye
meclisinin talebi iizerine, biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan alimir (Md. 6).

Biiyiiksehir belediyelerinin esas itibariyle, belediye simirlar1 igindeki tim ilge
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belediyelerini ilgilendiren ve fakat miinferit 1ilce belediyelerince yerine
getirilemeyecek tiirden gorevlerle birlikte baz1 belediye hizmetlerinde koordinasyonu

saglama gorevleri ile donatildiklar1 goriilmektedir.

Biiyliksehir belediyelerinin gelirleri, genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplam1 {iizerinden ilce ve ilk kademe belediyelerine verilen paylardan Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecek oranlar iginde ayrilarak Iller Bankasi tarafindan
gonderilecek pay, biiyiiksehir belediye sinirlar1 icinde yapilan genel biitce vergi
gelirleri tahsilat toplami {izerinden Maliye Bakanlig1 tarafindan hesaplanip, ertesi
aym sonuna kadar ilgili biiyliksehir belediyesine yatirilacak %5 pay ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen bazi harglardan alinacak belli orandaki

paylardan meydana gelmektedir (Md. 23).

2.3.4. Koy yonetimi

Tiirkiye’de kdy anlatimi; niifusu az, ekonomik yapisi biiyiik olgiide tarima
dayali, homojen, kendisine 6zgii toplumsal iligkileri bulunan yerlesim birimleri icin
kullanilmaktadir. Koy yasal olarak; “niifusu 2000’den asag1 (Koy Kanunu md. 1),
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlart yine kanunda gosterilen secmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisiligidir” (1982 Anayasasi, md. 127/1). Koy kirsal alanlarda
kurulu yerlesim yerleridir. Kirsal alan yerlesim yerleri olarak birbirlerinden mesafe
olarak aynidirlar ve dagimiklik belirgin Ozelliktir. Aralarindaki mesafe, fiziki ve
cografi sartlarin belirleyiciligiyle birlikte, miilkiyet durumlart ve kamu tiizel
kisiliginin kullanimina tahsis edilmis orta mallar1 sebebiyledir. Koyle etraflarinda
tarlalar1, bag ve bahgeleri olan, mera, otlak, yaylak, baltalik gibi koye tahsisli alanlar

ile cevrilidir (Kavruk 2004: 225).

Koylerin yerel yonetimler i¢inde yer almalar1 ve tiizel kisilik kazanmalari,
Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1924 yilinda gerceklesmis ve 17 Mart 1924 tarihinde
442 sayili Koy Kanunu ¢ikarilmistir.

Koy idaresi de, bir yerel yonetim olmasi dolayisiyla, sakinlerinin yerel ve

ortak gereksinimlerini karsilayacak hizmet ve faaliyetleri yiiriitmekle gorevlidir. 442
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sayilt kanun, koy idaresinin gorevlerini, “mecburi olan isler” ve “koyliiniin istegine
bagli olan isler” olmak iizere iki grup altinda toplamis, mecburi isler 37, istege bagh
isler ise 32 bent halinde saymistir. Bu sayilan islerin tiimii incelendiginde, koy
idaresinin koy halkinin yerel ve ortak gereksinimlerini karsilamakla gorevli bir idari
kurulus oldugu acikca anlasilir. Koyiin mecburi isleri, koyliilerin sagligina,
giivenligine, egitimine iliskin hizmetlerin yiiriitilmesinden ibarettir. Koylin istege
baglh gorevleri ise, daha ziyade koyliilerin ekonomik ve sosyal kalkinma ve

gelismesini saglamaya yonelik hizmet ve faaliyetlerdir (Giinday, 1999: 447).

Koy yonetiminin {i¢ orgami vardir. Bunlar muhtar, kdy dernegi ve ihtiyar

meclisidir.

Koy dernegi, koy muhtarin1 ve ihtiyar meclisi iiyelerini secmeye hakki olan
kadin ve erkeklerin toplamindan olusmaktadir (442, md. 20). Koy dernegi secilme
yeterligine sahip olanlar arasindan kdy muhtarin1 ve ihtiyar meclisi iiyelerini seger,
istege bagh isleri zorunlu isler arasina alir, ihtilaf halinde koyii temsil edecek kisiyi

secer (Tortop, 1994: 67).

Ihtiyar meclisi, muhtarin bagkanliginda yiiriitme kararlar1 alan ve koyle ilgili
islerin yiiriitilmesini denetleyen bir organdir. Bu meclis kdy dernegi tarafindan
secilmektedir. Thtiyar meclisi iki tiir iiyeden olusmaktadir. Thtiyar meclisinin secilmis
iyelerinin yaris1 asil, yarisi yedek olmak iizere, niifusu 1000’e kadar olan koylerde 8,
1000’den 2000’e kadar olan koylerde 10, 2000°den yukar1 olanlardaysa 12 iiyedir.
Koy imami, 6gretmen ya da basogretmen ise meclisin dogal tiyeleridir (Sencer, 1986:
309). Koy ihtiyar meclisinin bas1 koy muhtaridir. Koy ihtiyar meclisi, kOy muhtari ile
birlikte koylin hizmetlerini yiiriitiir. Haftada en az bir kez toplanan ihtiyar meclisinin
gorevleri Koy Kanunda belirtilmistir. Buna gore ihtiyar meclisi, koy islerini siraya
koyar, imece ve salmaya karar verir; koyliiler arasindaki uyusmazliklari, uzlagtirma
yolu ile gidermeye calisir; kdyiin zorunlu islerini yapmayanlara ya da paylarin

O0demeyenlere para cezasl verir (Gozibiytik, 1971: 93).



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE iLCE YONETIiMi
Devletler hizmetlerini yiiriitmek ic¢in, merkez ve tasrada teskilatlanmaya

ihtiya¢ duyarak idari kuruluslarini olusturma yoluna gitmislerdir.

Ilgenin bir yonetim kademesi oldugunu belirleyen diizenleme “il Idaresi
Kanunu’nda yer almaktadir. Buna gore, Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan
cografi durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere,
iller ilgelere ve ilceler de bucaklara boliinmiistir (5442 1IK, md.1). Yine
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslarini Diizenleyen Kanun, “iilke diizeyinde
yerine getirilmesi gereken hizmetler icin, tasra teskilatinin il, ilge kurulusu seklinde
diizenlenmesi esastir” (3046, md. 17) diyerek merkezi yonetimin tasra

orgiitlenmesine iliskin yol ve yontemleri belirlemektedir.

Osmanli Imparatorlugunun kurulus doéneminde ilge; yonetimin temel birimi
olarak secilmis ise de, sinirlar genisledikce ilgenin iistiinde sancaklar kurulmaya
baglanmistir. Miilki idare sisteminin ilk temelini Fransiz idare sisteminden
uyarlanarak 1864 yilinda diizenlenen “Vilayet Nizamnamesi’nde goriilmektedir. Bu
nizamname ile ililke vilayetlere, vilayetler sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar

nahiyelere, nahiyeler de kdylere boliinmiistiir.

Osmanli Imparatorlugunun dort kademeli bu tasra teskilati, Cumhuriyet
donemi Miilki Idare Sistemine ayni sekilde intikal etmistir. ilk yillarda kurulan
merkez ilceler ve Umumi Miifettislikler ile sancaklar, mevcudiyetine kisa bir siire
sonra son verilmis; 5442 sayili il idaresi Kanunu ile miilki idare; il, ilgce ve bucak

olarak ii¢ kademeli hale getirilmistir (Aliz, 1999).

Mesrutiyet (1876) donemi Anayasasi ile birlikte Tiirkiye’de bes anayasa
yiirirlige konmustur. Bu anayasalar merkezden yoOnetim ve tasra yOnetimi

organlarinmi diizenlemigslerdir.

Osmanl1 Devletinin ilk kurulus donemlerinde topragi kiiciik oldugu gibi,
merkez ve tasra orgiit yapis1 da kiiciiktiir. Ilk donemlerde iilke ¢ok genis olmadig

icin bu sistem isleyebilmistir.
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Osmanli’da Tanzimat Oncesi doneminde askeri Orgiitlenmeye bagli olarak
tilke, sancak ad1 verilen boliimlere ayrilmistir. Osmanli topraklar1 genisledikge tasra
yonetiminde de degisiklikler olmustur. Ulke temel yonetim birimi olarak eyaletlere
ayrilmistir. Osmanli Devletinin ilk donemlerinde, eyalet diizeyinde yaygin bir yetki
genisligi ilkesi yiiriirliiktedir. Osmanli yonetim sisteminde, eyaletler “sancaklara”
ayrilmistir. Boylece yonetimin ikinci kademesi sancaktir. Tasra oOrgiitiiniin ii¢lincii
asamas1 “kaza”dir. Her sancak bir ya da birka¢ kazaya ayrilmistir. Kaza, belli
ozellikler tagiyan bir kasabanin adalet ve yonetim islerinde cevresindeki nahiye ve
koylerin merkezi olmasiyla ortaya c¢ikan bir yonetim birimidir. Kadilar kazalarin
yonetiminden sorumlu olan kisilerdir. Kadilar salt adalet islerini degil, ayn1 zamanda
yerel yonetim islerini yiiriiten ve belediye hizmetlerini gozeten gorevlilerdir. Kirsal
alanlarin ve koylerin yonetimden ilkece timarli sipahiler sorumludur. Bunlarin
gorevleri, tarimsal denetim ve askeri yiikiimliiliklerin yanisira kamu diizenini

saglamaktir (Ortayli, 1979).

Tanzimat’tan sonra 18. Yiizyilin sonlarindan baglayarak yonetim alaninda
onemli diizenlemelere girisilmistir. Diizenleme girisimleri merkezden yoOnetimle
sinirlt  kalmamis, tasra yonetimlerinin de yeniden diizenlenmesine gidilmistir.
Tanzimat’tan sonra tasra yonetiminde yapilan sistemli diizenleme 1864 tarihli “Idare-
i Vilayet Nizamnamesi” ile olmustur. Fransa’nin yonetim orgiitlenmesini model alan
nizamname, herseyden o©nce yonetsel boliinme alaninda yeni bir diizenlemeye
giderek en biiyiik yonetim birimini “eyalet” yerine “vilayete” c¢evirmistir. YOnetim
birimlerini tamimlayan bu nizamnameye gore vilayetler sancaklara, sancaklar
kazalara, kazalar koylere ayrilmistir. Yoneticiler, vilayette vali, sancakta mutasarrif,

kazalarda ise kaymakamdir (Tanor, 1992: 104).

Ikinci Mesrutiyetle birlikte yeniden yiiriirliige giren anayasanm ilkeleri
dogrultusunda bir vilayet yonetimi sisteminin kurulmasina c¢alisilmistir. Anayasanin
108. maddesi vilayet islerinin “yetki genisligi ve gorev ayriligr” ilkelerine gore
diizenlenmesi geregini belirtmistir. Bu ilkeler uyarinca hazirlanan bir tasar1 ancak
1913’te “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat1” adiyla yasa giiciinde bir

kararname bi¢ciminde yiiriirliige girmistir. Buna gore vilayet yonetimi “il genel
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yonetimi” ve “il 6zel yonetimi” olmak iizere iki yonlii bir gériiniim kazanmigtir. 1913
tarihli yasa, alt yonetim birimleri olarak sancak ya da mutasarrifliklarla, kaza ve
nahiyelerden olusan eski yonetsel boliinmeyi koruyarak bakanliklarin tagra orgiitiinii

bu birimlere de yayginlastirmistir.

Cumhuriyet’in ilanindan onceki 1921 Anayasasi ile birlikte, bugiine kadar 4
anayasa kabul edilerek Tiirkiye Cumhuriyet’inin ana yapis1 belirlenmeye
calistlmistir. Tasra oOrgiitlenme yapisi, Osmanli Imparatorlugu doneminde kabul
edilen 1876 Anayasasi ve o donemde c¢ikarilan Oteki yasalarla benimsenen
diizenleme, Cumhuriyet doneminde de esasli bir degisiklige ugramadan il, ilce,

nahiye ve kOy ayriminda yap1 korunmustur.

1921 Anayasasi, Tiirkiye’'nin illere, illerin il¢elere ve ilgelerin de bucaklara
ayrilacagini kabul etmistir. Bu yasaya gore, “Tiirkiye cografya durumuna, ekonomik
kosullara gore vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar da nahiyelere ayrilir” seklinde

belirtmistir.

1924 Anayasasi, Tirkiye’yi cografya durumu ve ekonomik kosullar
acisindan illere, illeri ilcelere ve ilgeleri de bucaklara ayirmistir. Bucaklar, kasaba ve

kodylerden olusmaktadir.

1961 Anayasasi, yonetimin kurulusu ve gorevlerini merkezden yonetim ve
yerinden yoOnetim esaslarina dayandirmistir (1961/112 m.). “Yonetim kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve yasayla diizenlenir” demistir. Bu anayasa yonetimin
orgiitlenmesini, merkezi yonetimin kurulusu bakimindan cografya durumuna,
ekonomik kosullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger
kademeli boliimlere ayrilir demistir. Onceki anayasalar daha ayrintili 6rgiitlenmeye
giderek illerin altindaki yonetim birimlerini de ayr1 ayr1 belirtmistir. 1961 Anayasasi

iller disindaki kademelendirmeye yer vermemistir.

Genel yoOnetimin tagra Orgiitii ile ilgili ilkeler, Anayasanin 115. maddesinde
yer almistir. Bu Anayasa yonetsel boliimlerden sadece il kademesini belirtmis, 6teki
yonetsel boliimlemeyi yasa koyucunun takdirine birakmistir. 1961 Anayasasi, ilge ve

bucaklart Anayasanin zorunlu gordiigii bir kurulus olmaktan c¢ikarmistir. 1961
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Anayasasi, miilki yonetim boliimleri yaninda, belli hizmet kiimeleri i¢in ayrica bolge

yonetimlerine de gidilebilecegi ilkesini benimsemistir.

1982 Anayasasi, yonetsel boliinme acisindan ayrintili bir diizenlemeye
gitmemistir. Ulkenin illere, illerin de diger kademeli boliimlere ayrilacagin
belirtmistir. Anayasanin 123. maddesinde; “idare kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir; idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim
ve yerinden yoOnetim esaslarina dayanir” hiikmiiyle idarenin Dbiitiinligi

vurgulanmistir.

Anayasanin 126. maddesi de genel idarenin tasra kurulusunun esaslarini
diizenleyerek; “Tiirkiye merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetinin gereklerine gore illere, illerin de diger
kademeli boliimlere ayrilmasini” ongormiistiir. Anayasamiz ilge, bucak idarelerine

deginmeyip, kuruluslarini yasa koyucunun takdirine birakmistir.

5442 sayih il Idaresi Kanununun 1. maddesi hiikiimlerine gore; “Tiirkiye
merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlar ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller ilgelere ve ilcelerde bucaklara

boliinmiistiir.”

Kanunun 2/A maddesi; il ve ilge kuruluslarinin kanun ile olacagini, 2/D
maddesi de il¢e kurulmasinda il idare kurulunun ve il genel meclisinin miitalaalarinin

alinacagini gostermistir.

Goriildiigti gibi, Anayasada il kurulmasinda 6ngoriilen esaslara paralel olarak

11 idaresi Kanunu da il ve ilce kurulmasinda ayni esaslar1 benimsemistir.

Bakanliklarin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerini belirlemek amaciyla
cikarilan 3046 sayili yasa, bakanliklarin tagrada ii¢ tiirli teskilat kurabileceklerini
Ongormiistiir. Bakanliklarin  hizmetlerini iilke diizeyinde yerine getirmek iizere

kurulmasi esas alinan tasra kuruluslar1 sunlardir:
11 valisine bagh kuruluslar,

Kaymakama bagh kuruluslar,
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Dogrudan merkeze bagh tasra kuruluslar1 (Dogan, 1995: 278).

3.1. ilcenin Yonetim Yapisi
Genel olarak il¢e yonetimi, bir il sinirlari i¢inde belirli bir niifusa ve cografi
alana sahip koy ve kasaba belediyelerinden olusmus bir idari birimdir. Kanun geregi

ilce merkezi olarak tespit edilen yerde yoksa belediye teskilat1 kurulur.

flge yonetimi kaymakam, ilce idare sube baskanlari ve ilce idare kurulundan olusur.

3.1.1. Kaymakam

Tiirkiye’de ilge yonetiminin en 6nemli yapi tast ve hatta ilce kavramiyla
ozdeslesmis birinci unsuru kaymakamdir. Kaymakam, Igisleri Bakanligi Miidiirler
Enciimeninin se¢imi, Bakanin tasvibi iizerine miisterek kararname ile atanir

(Goziibiiyiik, 1978: 101).

Kaymakam, ilcede dirlik ve diizeni saglar. Ilcede bulunan kolluk kuvvetleri
kaymakamm emri altindadir. Kaymakam elindeki kolluk kuvvetleri ile
bastiramayacag1 olaganiistii olaylar ile karsilastiginda durumu derhal valiye bildirir.
Ayrica durumundan en yakin askeri makamlardan kendiliginden yardim isteme
yetkisi yoktur. Bu yardimi vali aracihig ile ister. Ilde oldugu gibi ilcede de askeri
makamlar kaymakamin genel denetimi disinda tutulmustur. Kaymakam halkin
sikayet ettigi konularda askerlik subelerinden, geciken isler hakkinda da savcilardan
bilgi isteyebilir. Kaymakam ceza ve tevkif evlerinde bulunan hiikiimli ve
tutuklularin saglik durumlarin1 savci ile birlikte denetler. Ilce igindeki biitiin
yazismalar kaymakam araciligiyla yapilir. Kaymakam normal olarak yazismalarini
vali ile yapar. Olaganiistii hallerde kaymakam bakanliklar ile dogrudan yazisabilir.

Bu gibi hallerde durumu derhal valiye bildirmekle gorevlidir (Ozer, 1993: 503).

Ortak kararname ile atanan kaymakam; ilcede hiikiimetin temsilcisi
konumundadir. Bu yonden hukuki ve yonetsel konumu valiye benzemektedir. Ancak
bununla birlikte kaymakamlar valiler gibi devletin temsilcisi degildirler. Bu yiizden
devlet adina sozlesme imzalamak, devlet mallar1 {izerinde tasarrufta bulunmak ve

mahkemelerde devleti temsil etme gibi yetkilere sahip degillerdir. Kaymakamlar bu
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gibi islemleri valiyi temsilen ve ondan alacaklari yetki ile yapabilirler. Yine
kaymakamlarin valiler gibi siyasal yonleri yoktur. Gorev ve yetkilerini kullanirken

yetki genisligi ilkesine sahip degildirler ve hiikiimeti baglayici kararlar alamazlar.

Kaymakam, hukuki durumu gorev ve yetkileri itibariyle ilgenin her yonden

genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur.

ligede, adli ve askeri daire ve kurumlar disinda kalan biitiin devlet daire,
kurum ve isletmelerini ve 6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye ve koy idareleriyle
bunlara bagh kurumlar1 denetler ve teftis ederler. Bu teftis ve denetlemeyi bizzat
veya idare sube miidiirliikk miifettisleri vasitasiyla yapar. Ortaokul veya bu dereceli

Ogrenim miiesseselerini de bizzat veya ilgili miifettisleri araciligiyla denetler.

Ilce memurlarinin ¢alismalarini ve teskilatin islemlerini gozetim ve denetim
altinda bulundurur. Halkin dilek ve ihtiyaglarim1 yerinde gézden gegirir; devir ve
teftis sonucunu bir raporla valiye bildirir. Kaymakam, ilge smirlar1 i¢inde bulunan
genel ve 6zel kolluk kuvvetleri teskilatinin basidir. Su¢ islenmesini onlemek, kanun
diizen ve gorevini korumak i¢in gereken tedbirleri alir. Bu maksatla devletin genel ve
0zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder. Kanun, tiiziikk, yonetmelik ve hiikiimet
kararlar1 hiikiimlerinin yiiriitiilmesi i¢in emir verir. Bu teskilatin amir ve memurlart

kaymakam tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle gorevlidir.

Kaymakam, memleketin sinir ve kiy1 emniyeti ile ilgili biitiin isleri yiiriirliikte
bulunan hiikiimlere gore saglar ve yiiriitiir. ilce sinirlar1 icinde huzuru ve giivenligin,
kisi dokunulmazliginin, emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve onleyici kolluk
yetkisi kaymakamin odev ve gorevlerindendir. Bunlar1 saglamak i¢in kaymakam

gereken karar ve tedbirleri alir.

Kaymakam, il¢e i¢indeki kolluk kuvvetleriyle 6nlenemeyecek olaganiistii ve
ani olaylar karsisinda kalirsa, durumu hemen valiye bilgi vererek yardim ister ve en
yakin askeri “kara-hava-deniz” komutanlarina da bilgi verir. Yardima gelen askeri

kuvvet kendisine verilecek gorevleri yerine getirir.

Devlete, 0zel idareye, belediye ve koylere ait olan ve bunlara bagli bulunan
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yahut bunlarin gézetim ve denetimi altinda is goren daire ve miiesseselerle diger
biitiin gercek ve tiizel kisiler tarafindan isletilen mali, ticari, sinai ve iktisadi
miiesseseler, isletmeler, ambarlar, depolar vs. uzman bir adam, teknisyen ve is¢i gibi
personel bulunduran ve barindiran yerler devlet ve memleket, emniyet ve asayis ve is
hayatinin diizenlenmesi bakimindan kaymakamin gozetim ve denetimi altindadir.
Bunlarda bulunan ve calisanlarin kimlik ve nitelikleri hakkinda kaymakamlar bu

yerlerden bilgi isteyebilirler ve istenen bilgiler hemen verilir.

Kaymakam, adalet dairelerinde goriilmekte olan islerin geciktigini haber
aldig1 zaman gecikme sebeplerini cumhuriyet savciligindan yazili olarak sorabilir.
Cumhuriyet savcilari, bu sebepleri verecegi cevapta agiklar. Kaymakam alacagi
cevaba gore isi valiye yazar. Kaymakam, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasini ve
cumhuriyet savcisi ile birlikte hiikiimlii ve tutuklularin saglik sartlarin1 gozetim ve
denetim altinda bulundurur. Kaymakam, ilgesinin diizen ve giivenligi ile ilgili islerde
kamu davasi agilincaya kadar gececek safhalar hakkinda cumhuriyet savciligindan
yazili olarak bilgi isteyebilir. Cumhuriyet savcilar1 gereken bilgileri vermekle

gorevlidir.

Kaymakam, halkin askerlik muameleleri hakkinda miiracaat ve sikayetlerini
kabul eder. Askerlik subelerine ve dairelerine yazarlar. Cevaplart yeterli

gormedikleri takdirde durumu valiye bildirirler.

Kaymakamin vesayet makami olarak, 6zel idare, belediye ve koy idareleri ile
bunlara bagh miiesseseleri denetler ve teftis eder. Ilce cevresindeki belediyelerin
baskanlari ile kdy muhtarlar1 iist makamlara kendi idarelerinin is ve ihtiyaclar ile
ilgili yazigsmalarin1 kaymakamlik vasitasiyla yaparlar. Belediye teskilatin
denetlemek, belediye biitgesini ve biitce kesin hesabini onaylamak, biit¢eler tizerinde
baz1 degisiklikler yapabilmek, koy biitcesini inceleyip onaylamak, kdylerden aylik
hesap cetveli ve kesin hesaplar1 almak suretiyle kaymakamlar, mahalli idareler

tizerindeki vesayet yetkilerini kullanarak denetlemede bulunmaktadirlar.

Kaymakam; cumhuriyet bayramlarinda, ilcede yapilacak resmi torenlere

baskanlik yapar ve tebrikleri kabul eder.
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Cumhuriyet doneminin baslarinda tasra yonetimine iliskin iki temel ilkenin
sasmaz bicimde uygulanmasina 6zen gosterilmistir. Bunlardan birincisi, merkezi
yonetimin miilki idare birimleri i¢inde orgiitlenmesini 6ngdrmekte, bir bagka deyisle
“tasra teskilatt merkezi idarenin bir izdiisiimii” olarak karsimiza cikmaktadir. Ikinci
ilke, miilki idare amirinin, bu orgiitiin tam yetkili ve yalnizca merkeze sorumlu basi
oldugudur. Bu iki ilkenin, birlikte ele alindiklarinda, miilki amire (6zellikle kendi
orgiitleri icinde) bir statii ve hiyerarsi tistiinliigii tanimasi dogaldir. Cumhuriyet’in ilk
yillarindaki tiim yasal diizenlemeler, miilki idare amirlerine, bir yandan ¢ok genis
“devleti temsil etme” olanak ve yetkileri tanimig, ote yandan da “en yiiksek kadro
derecesine sahip olmak” ve “en yiiksek geliri elde etmek™ gibi statii 6zelliklerini

kazandirmistir. Bu durum uzun siire sakli kalmastir.

Miilki idare amirlerine devlet memurlugu sistemi i¢inde yiiksek bir statii
degeri bicen bu yoOnetim yapisi, toplum kosullarindaki degismeye bagli olarak
zamanla asinmustir; bu asinmaya paralel olarak, miilki amirler 6nemli bir gelir ve

statli kaybina ugramislardir (Aruoba, 1976: 89).

Geriye doniik bir durum degerlendirmesi yapildiginda; miilki amirlik
sistemiyle Tirk kamu yOnetiminin evrimleri arasinda organik diyebilecegimiz
paralelliklerin bulundugu goriilmektedir. Bu evrim, biirokrasi gibi miilki amirligin de
siyasal yap1 karsisinda bagimsizligini yitirmesi ve siyasal yapinin egemenligi altinda
onunla biitiinlesmesi yoniindedir. Yine toplumsal zorlayislar acisindan bakildiginda,
siyasal iktidarin uygulama araci olarak bagimliligi artan miilki amirligin eski
konumuna donmesinin ¢ok gii¢ oldugu goriiliir. Bu amac, tarafsiz ve i¢ isleyisinde
serbest bir biirokrasi 6zleminde dile gelmektedir. ikinci saptama, miilki amirlerin
statii kaybinda, yasalarin sebep degil, sonu¢ oldugudur. Gercekten de yasal
beklentilerin yiiksekligi ile bunlarin ger¢eklesme olasiliginin diisiikliigii arasindaki
celiski, miilki amirlik sisteminin halk beklentilerini karsilayamamasina, bu da miilki
amirlerin statii ve sayginliklarinin siirekli olarak aginmasina yol agmaktadir. Nitekim
merkezin kaynak kullanmadaki tekelciligiyle il 6zel idarelerinin mali yetersizlikleri,
miilki amirleri yerel ekonomik olanaklar1 seferber etmeye itmistir. Yon dogrudur,

ama toplum miilki amirlige verecegi “ekonomik” rolii kurumsallastirmadikca,
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cabalar kisisel kalacaktir. Son olarak, yiiriirlikteki yasalarin O6ngordiigi il
orgiitlenmesi, ne planli kalkinmanin gereklerine, ne de geleneksel miilki amirlik
gorevlerinin etkin bi¢imde yapilmasina yetmektedir. Miilki amirlik sistemi, bugiin,
olagan durumlarda “havale mercii”, olaganiistii durumlarda “cankurtaran” gibidir.
Miilki amirlik sistemi, bugiin, Igisleri Bakanligi'nin geleneksel gorevlerini yapan bir
kurumdur. Kisacasi, DPT’nin, miilki amirlerin, “geleneksel gorevleri, hizmetleri
yiiriiten birimlerin basit olmaktan 6teye, ekonomik ve sosyal hizmetlerle yiikiimlii
kuruluglar arasinda isbirligi saglayan devlet temsilcileri” olmalar1 gerektigi
yoniindeki dilegi gerceklesmekten ¢ok uzaktir; yetkileri yetersiz, kadrolar yetersizdir

(Tutum, 1976: 158-159).

Miilki idare amirligi meslegi 657 sayili kanunda genel olarak Dahiliye
Memurlar1 Kanunu ile 6zel olarak diizenlenmis olan bir devlet memurlugudur.
Uygulamada c¢esitli sekillerde yapilan diizenlemeler ile meslegin mevcut statiisii tam
bir cizgide gitmemekte ve ¢ok derin zikzaklar cizilebilmektedir. Hi¢ siiphesiz ki
memuriyetin cekiciligi onun saygilig1 ve sagladig1 imkanlarla yakindan ilgilidir. Iste

miilki idare amirligi meslegi maalesef ¢esitli yonlerden bunu yansitmamaktadir.

Stiphesiz miilki idare amirlerinin prestij ve statiilerinde meydana gelen bu
erozyonu yalnizca kisisel Ozelliklerine, yetistirilmeleriyle ilgili programlardaki
yetersizliklere veya dar anlamda gorev cevreleri i¢inde hiyerarsik kaos ortamina
baglamak dogru degildir. Burada karsilasilan degisim, tek tek Kkisileri, hatta
kurumlar1 da asan, tarihi ve sosyolojik sartlarin degismesine paralel olarak ortaya
cikan, temelde tiim devlet ve toplum yapisiyla baglantili olan bir degisimdir. Kisacasi

bir sistem sorunudur.

Miilki idare amirlerinin tarihten ve siyasi kiiltiirimiizden dogan geleneksel
agirliklarini tekrar kazanmalar ve kendileri i¢in hukuki yap: icinde bigilen rol geregi
toplum hayatinda belirleyici ve itici bir gii¢ haline gelebilmeleri, her seyden once
sistemin genel yapisi icinde yapilmasi gereken temel reformlarin yapilmasi ve bu
cevrede miilki amirligin, 6zellikle valiligin “siyasi rant saglayan” ve “siyasi rantla

kazanilan” bir mevki olmaktan ¢ikarilmasinin yani sira; meslek mensuplarinin bizzat
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kendilerini degistirme gayreti icine girerek sloganci yaklagimlar ve ucuz
kahramanliklarla giinii kurtarmak yerine; halkin beklentilerine gercek anlamda cevap

verebilmelerine baghdir.

Yine kabul edilmelidir ki, bir meslegin toplum igindeki itibar ve giicii,
mensuplarinin sahsiyetlerine ve gorevlerini geregi gibi yerine getirmelerine baglh
olarak yiikselir. Bu bakimdan, bir biitiin olarak miilki idare amirlerinin, ugradiklari
gii¢ ve itibar erozyonundan kurtulmak ve toplum kalkinmasinda oncii gii¢ durumuna
gelebilmek i¢in, toplumsal degismenin temelinde yatan baslica dinamikleri iyi
kavramalari, halkin kendilerinden ne istedigini ¢ok iyi bilmeleri ve gerek mevzuat
hiikiimleriyle Ongoriilen gerekse halkin gelisen ihtiyaclar karsisinda kendilerine
yiikledigi gorev ve yiikiimliiliikkleri yerine getirmek ve sorumluluklari iistlenmek

konusunda ¢cekimser davranmamalar1 gerekmektedir(Saran, 1996: 25).

3.1.2. ilce idare kurulu

Ilce idare kurullari, ilce yonetiminde karsimiza cikan, diger onemli bir Snemli
bir miiessesedir. Kaymakam baskanliginda, yazi isleri miidiirii, mal miidiirii, saglik
ocag tabibi (saglik grup baskani), milli egitim miidiirii ve tartm miidiiriinden olusur

ve idari, istisari ve kazai gorevleri vardir.

lice idare kurulu 5442 Sayih 11 Idaresi Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmustur. Ilce idare kurullarinda kurula dahil olmayan idare subelerinin
yoneticileri, kendi idarelerine ait islerin goriisiilmesine iiye sifatiyla gagrilarak is
hakkinda gerekli izahat verir ve oya katilirlar. Idare kurullari, idari, istisari ve kazai

(yarg) nitelikte olmak iizere temelde 3 tiir karar alirlar.

Idari yonden: 1 genel idaresinin, yetki genisligi ilkesine bagl olarak ilgenin
cesitli is ve sorunlariyla ilgili ilce i¢inde karar almaktir. Il idare kurulunun genel
idareye iliskin aldig1 karar ve gorevleri sOyle belirtilebilir. 65 yasini doldurmamus,
mubhtag, gii¢siiz, kimsesiz, sakat Tiirk vatandaslarina aylik baglanmasina iligkin karar
almak, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kararlar almak, tedbir ve yasaklar
koymak, kaymakam il¢e idare sube baskanlar1 ve il¢e idare kurulu iiyeleri disinda

ilgenin biitiin diger memur ve miistahdemleri, ilgede bulunan kasaba belediye
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baskanlari, koy muhtarlar1 ve ihtiyar kurulu iiyeleri hakkinda birinci derecede liizum-

u muhakeme veya men’i muhakeme karar1 vermek.

Genel niifus yazimi kanunu geregi, yazimi islerinde verilen gorevleri
mazeretsiz kabul etmeyenlere ve yapmayanlara, yazim kurallarinin istedikleri bilgiyi
vermeyenlere ve gercege aykiri beyanda bulunanlara yahut dogru olmayan belge
gosterenlere, kanunda tespit olunan gorev ve mecburiyetleri yerine getirmeyenlere
para cezas1 vermek; belirtilen siire i¢inde soyadin1 memurlara bildirilmeyenler, bu is
icin hiikiimetge verilecek vazifede ihmali goriillen muhtar ve ihtiyar kurulu iiyeleri ve
belediyelerce memur edilenler hakkinda para cezasi vermek, el konulan veya satin
alinan mallarin bedeli, kirasi, iicreti veya tazminatina mahalli raice gore takdir ve

tespit etmek.

Istisari yonden: flgenin sorunlarini en iyi taniyan kisilerden kurulmus olmasi
nedeniyle danismanlik gorevi yapmaktir. 5442 sayili kanunun 60. maddesinde istisari
karardan bahsetmekle birlikte idare kurulunun hangi konularda danigma karari
alacag belirtilmemistir. Kaymakam, idare kurulunun herhangi bir konu hakkinda
diisiincesini almaya uygun gordiigiinde istisari karar alma yoluna giderlerse de alinan
karar bir damisma karar1 olup baglayici niteligi yoktur. Bu bakimdan, kaymakam

idare kurulunun goriisiine uyup uymamada tamamen serbesttir.

Kazai yonden: Kanun kazai kararlardan s6z etmekte ise de 1982
Anayasast’nin yiiriirliige girmesinden sonra idare kurullarinin kazai kararlar
kalmamistir. Memurun Muhakemat ile ilgili kararlar kazai nitelikte goriilmekte ise
de Anayasa’nin 129.maddesine gore “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
isledikleri iddia edilen suglardan 6tiirii ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirtilen
istisnalar disinda kanun gosterdigi idari mercinin iznine baghdir” hiikkmii bu

kararlarin olmadigin1 géstermektedir.

3.1.3. ilce idare sube baskanlar
Ilcelerde, bakanliklara bagl olarak hizmet yiiriiten merkezi idare kuruluslari
ve bu kuruluslarin basinda yetkili kamu goérevlileri bulunmaktadir. ilce idare sube

baskanlar1 adi verilen bu gorevliler kendi aralarindaki ve kendi alanlarindaki
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hizmetlerin yiiriitiilmesinde kaymakama yardim ederler. Ilce idare sube baskanlari,

kaymakamin gozetimi ve idare denetimi altinda caligirlar.

Ilcenin sosyal ve ekonomik durumuna gére bakanliklarin ilge diizeyinde
teskilatlanmalar1 ve sube acmalar1 farklilik arz etmektedir. Ozellikle bolge esasina
gore teskilatlanan bakanlik kuruluslarinin her ilcede subesi bulunmayabilir. Birkag
ilgeyi birden sinirlan icine alarak teskilatlanma yoluna gidebilirler. Koy Hizmetleri

Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Miidiirliigii gibi.

Hemen her ilcede goriilen idari subeler sunlardir. Milli Egitim Midiirligi,
Emniyet Miidiirliigii (ya da amirligi), Saglik Grup Baskanlig, llce Tarim Miidiirliigii,
Mal Miidiirliigii, Miiftiiliik, ilce Jandarma Komutanligi, Yazi isleri Miidiirliigii,
Niifus Midiirligii, Tapu Sicil Midiirliigii, PTT Midirliigi, Tekel Mudiirligi vb.

3.2. Ticenin Mali Yapisi

Bilindigi gibi mali yap1 Tiirk yonetim yapisinin her organinda vardir. Ancak
bu iki sekilde, ozel biitce ve genel biitceden ayrilan pay seklindedir. Tiirkiye’ de
yonetimin merkezi ve yerel olmak iizere ikiye ayrilmasi sonucunda gosterdigimiz

mali yapinin iki sekli ortaya ¢ikmaktadir.

Merkezi yonetim kuruluslari ve merkezi yonetimin tasra kuruluslarindan
ilcelerin mali kaynaklari merkezden ayrilan paylardan ibarettir. Ilgelere kaynak
olusturma konusunda merkezden ayrilan bu paylar %3 oraninda kalmaktadir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda bu oran %?20’lerde iken, gelismis bati iilkelerinde bu
oranin %60’lara vardigi goriilmektedir. Her ay merkez yOnetimince ilcenin niifus
oranina gore belli bir miktarda para gonderilmektedir. Bu paymn bir kismu ilce
idaresinin memurlarina maas olarak 0ddenmektedir. Diger kismu ise iktisadi destege
ihtiyaci olan vatandaslara dagitilmaktadir. Esas olarak kaymakamlikta bulunan
sosyal dayanisma ve yardimlagma vakfi ilgenin ana gelir kaynagini olusturmaktadir.
Boylece ilcelerin mali yapisinin genis ve karmasik bir sistem olmadigi

anlasilmaktadir.

Ilcelerin, bagimsiz biitce yapma imkanlar1 yoktur. Ilcelerin, merkezden
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ayrilan %3’liikk payla oldukca ciliz kalan biit¢ce ile fazla bir hizmet iiretme sanslari
bulunmamaktadir. Ilgelerde hizmet veren temel sektorlerin biitcelerinin olmamast,
gereksinimlerinin plan ve programlara baglanmasi, bunlara iliskin 6deneklerin
ayrilmasi ve gonderilmesi, bunlarla ilgili her tiirlii talimat, emir, izin ve onay verme
yetkisinin merkeze ait olmasi, en kiigiik bir konuda dahi plan ve program yapmalarini

imkansiz hale getirmektedir.

11 Ozel idare Kanununun 100. maddesi “kaymakamlar valinin verecegi 6zel
idare hizmetlerini yaparlar. Kaymakamlar 6zel idare hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
valiye kars1 sorumludur” hitkmiinii getirmistir. Buna gére kaymakam, il¢ce diizeyinde
il 6zel idare hizmetlerinden, 0zellikle yillik programlarin ilgelerle ilgili boliimlerinin
hazirlanisinda teklif ve goriislerini bildirmek, biit¢enin cesitli boliim ve maddelerinde
ilceye ait odenekleri kullanmak, 6zel idare gelir ve giderlerini usuliine uygun sekilde
tahsil, takip ve 6denmesini saglamak, yetkili organlarca alinan yasaklayici tedbir ve
kararlar1 uygulamak, 6zel idarenin hak ve menfaatlerini koruyacak tedbirleri almak;
kanun, tiizik ve yonetmelik hiikiimlerine, genel meclis ve il daimi enclimeni
kararlarina ve valinin emirlerine uygun sekilde verilen 6zel idarenin diger gorevlerini
yerine getirmekle yiikiimliidiir. (Igisleri Bakanligi, Egitim Daire Bagkanligi, 1992:
14-15). Burada goriilecegi iizere, ilce Ozel idareleri il daimi enciimenince alinan
kararlarin uygulanmasindan oOte bir konuma sahip olmayip, hiikmi sahsiyetleri
bulunmamaktadir. Kaymakamlarin yillik programlarin hazirlanmasi ile ilgili gorev
ve yetkilerini kullanmas1 da, genelde valilerin inisiyatifine gore degismekte ve cogu

zaman kullanilamayan bir yetki olarak kalmaktadir.

Belediyeler, il 0zel idaresi ve koy; yerel yonetim niteliginde olduklari igin
kendi biit¢elerini olusturabilmektedirler. S6ylenmesi gereken bir nokta var ki bu
birimlerin i¢ biit¢celeri olmasina ragmen onlar da merkezi yonetimden mali destek
almaktadirlar. Ornegin il 6zel idaresi “bir tiizel kisiligi bulunan il 6zel idaresinin ana
gelir kaynagi genel biitceden ayrilan paylar ile emlak ile emlak vergisinden ayrilan
paylardir”. Bu kaynaklardan alinan paylar genel biitceden alinan paydan her zaman

diistiktiir.
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lligelerin mali kaynaklari da kendi giderlerini karsilayacak kadar degildir.
Merkezin bu belirsiz harcama politikasi, ayrilan 6denegin ne kadar oldugu ve ne
kadarinin, ne zaman geleceginin bilinmemesi, ilcelerin kendi baglarina
sorumluluklarini tutarl bir sekilde planlayip yonetmelerini neredeyse imkansiz hale
getirmektedir. Zaten kit olan kaynaklar, anlasilmas1 zor ve masrafli prosediirlerden
gecerek hizmet alanlarina ulagsmakta ve hizmete doniistiiriilmeye calisiimaktadir.
Dolayisiyla ilcelerin halkin ihtiyaglarini karsilamasi ve sorunlarimi ¢ozmesi ¢ok
zordur. Oysa tarihte “halkin bir bagvuru kapisi” olan ilgeler bugiin sadece devleti

temsil ederken halki i¢in 6nemsiz bir kurum haline diismektedir.

Bu nedenle, il 6zel yonetiminin yeniden yapilanmasi ¢cercevesinde “ilce ozel
yonetimi” 6nerilmektedir. Bu model, il 6zel idaresi, belediye ve koy olmak {izere iice
ayrilan yerel yonetim birimlerine bir yenisini eklemektedir. Ilge 6zel yonetiminin
amacl, ilge sinirlar i¢cindeki koy ve kiiciik belediyeler tarafindan yiiriitiilmeyen ya da
yiriitilemeyen kamu hizmetleriyle yerel nitelikteki tiim hizmetleri verimli ve etkin

bir sekilde gerceklestirmektir.



DORDUNCU BOLUM

ILCE YONETIMi KURULMA GEREKCELERI VE iLCELERIN
IDARI SORUNLARI

Miilki idare biriminin ikincisi olan ilceler kanunla kurulur. Cumbhuriyet
doneminde {iilke niifusunun artmasiyla yeni ilgeler kurulmus boylece 1925 yilinda
315 olan ilge sayis1 1980 yilinda 570’e yiikselmistir. Ilge idareleri, geleneksel Tiirk
idare yapist igerisinde hizmetlerin halka gotiiriilmesinde Onemli bir rol oynarlar.
Ilgelerin kurulmasinda da oldugu gibi, niifusu kapladiklar1 cografi alan ve ekonomik

kosullar bakimindan biiyiik dengesizlikler bulunmaktadir.

llgeler, Tiirkiye nin idari boliimlenmesi icerisinde bagimsiz birimler olarak
degil, il idaresinin bir alt boliimii olarak ele alinirlar. Yeni bir ilcenin kurulmasi, var
olan bir ilgenin kaldirilmasi veya bagh bulunduklari ilin degistirilmesi, ilgili il idare
kurullarimin  ve il genel meclislerinin goriislerini aldiktan sonra kanunla
gerceklestirilmektedir. ilceler merkezi idarenin bir mahalli birikimiyken, il
yonetiminin bir alt kademesidir. Ilge yonetiminin organlari olan kaymakam, ilge
idare sube baskanlar1 ve ilce idare kurulu, merkez yonetiminin 6zellikle valinin

denetimi ve gozetimi altinda calismaktadirlar.

Kaymakam, valinin hiyerarsik astidir. Vali hem devleti, hem de hiikiimeti
temsil eden gorev yaptigi halde, kaymakam sadece hiikiimet adina ve onu temsilen
hizmet yiiriitir. Kaymakam merkezi idare ile olan yazismalarina bagli bulunduklari
valilik araciligiyla siirdiirmektedir. Bucak olaganiistii hallerde, valiye haber vermek

kosulu ile bakanliklarla bir kisim yazismalari dogrudan yapmasi miimkiindiir.

Kaymakam siyasi bakimdan sicil amirleri, birinci derecede Vali, 2. derecede

Icisleri Bakanlig1 Miistesar1, 3.derecede Icisleri Bakanidir.

flce yonetimi karar alma bakimindan il idare kurulunun icerisindedir. Yani ilge, il

idare kurulunun kararlarinin bir kismina veya tamamina uygun kararlar alir.

Vali ve kaymakamlar gerekli gordiikleri durumlarda, idare kurullarinin
herhangi bir konu hakkinda diisiincesini almaya uygun gordiiklerinde istisari karar

alma yoluna giderlerse de; alinan karar bir danisma karar1 olup baglayici niteligi
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yoktur. Bu bakimdan vali ve kaymakamlar idare kurullarimin goriisiine uyup

uymamakta tamamen serbesttirler.

Bu noktada ilge idaresinin yetkilerinin c¢ok simirli oldugunu belirtmek
gerekiyor. Ilce yonetiminin bir 6zel idaresi bulunmadig1 ve bundan dolay1 kendi ic

biitgesi olmadigindan tamamen merkezi yonetime bagh bir birimdir.

4.1. ilce Yonetiminin Koy Yonetimiyle Iliskisi

flgeler birden cok koylerden ibarettir. Koyler, en kiiciik yerel yonetimdir ve
koy sayist 35.000°i askindir. Toplu ve dagimik oturan en az 150 kisi, bir koy
olusturabilmektedir. Buna gore niifusu 150-2000 arasinda olan bir topluluk, koy
yonetimine tabidir. Niifusu 2000’1 asinca, orada belediye kurulabilir. Bir bakima koy,

niifusu 2000’ den az olan yerel topluluklarin 6rgiitiidiir.

Koy yonetiminin organlari; koy halki tarafindan secilen ihtiyar meclisi ve
muhtardir. Koy 6gretmeni ile imam, ihtiyar meclisinin dogal iiyesidirler. 4-6 iiyeden
olusan koy ihtiyar meclisi, koyiin karar orgami olup, kdy yoOnetimiyle ilgili her
konuda karar alma yetkisindedir. Haftada en az bir defa toplanir. Koy yonetiminin

bas1 ve yiiriitiicii organ1 olan muhtar1 da koy halki secer.

Muhtar ayn1 zamanda, devletin kdydeki temsilcisi sifatin1 tagir ve bu sifatla
koydeki devlet islerini goriir. Kanunlari, tiiziikleri ve biiltenleri halka duyurur. Koyde
asayisi saglamak, dirlik ve diizenligi korumak onun gorevidir. Su¢ ve suglular

hiikiimete haber verir veya kdy korucusuna yakalattirarak hiikiimete teslim eder.

Koy yerel yonetiminin memurlari, koy katibi, koy korucusu ve imamdir. Tek
basina katip tutamayan bir ka¢ koy, ortak bir kdy katibi kullanir. Kdyiin tutmakla
yiikkiimlii oldugu defter ve koyiin yazilari, koy muhtarimin denetiminde koy katibi
tarafindan tutulur ve yazilir. Her kdyde en az bir de silahli korucu bulunur ve asayis

isinde muhtardan emir alir.

Tiim yerel yoOnetimlerde oldugu gibi, koylerin iizerinde de merkez
yonetiminin idari vesayet denetimi vardir. Ihtiyar meclisinin ve muhtarin kdyiin

yararina olmayan karar ve islemleri, kaymakam tarafindan bozulabilir. Ayrica
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gorevlerini yerine getirmeyen muhtara ceza vermek ve isten uzaklastirmak vali ve

kaymakam yetkisindedir.

4.2. Yeni flce Kurulmasmin Gerekceleri

Niifusun hizla artigi, kiiclik yerlesim yerlerindeki insanlarin biiyiik yerlesim
yerlerindeki olanaklardan faydalanmak istemeleri nedeniyle go¢ olgusu her gecen
giin hizim1 artirmaktadir. Gog¢ alan gelismis il merkezleri beklentileri cevaplamada
yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple yerinde alinan kararlarla, yeni il¢elerin kurulmast,

beklentilere cevap veremeyen illerin yiikiinii bir 6l¢iide azaltacaktir.

Yeni il¢elerin kurulmasinin gerekceleri toplumsal, yasal ve yonetsel olarak {i¢

bolumde incelenebilir.

4.2.1. ilce kurulmasinin toplumsal gerekceleri
4.2.1.1. Hazh niifus artis1

Tiirkiye’de niifus hizla artmaktadir. Artan niifus demek, bu niifusun yerlestigi
yerlerde yeni yonetsel birimlerin kurulmas: gerekliligi demektir. Artan niifus biiyiik
kentlerin disinda cazibe merkezi olma 6zelligi tasiyan ve bir kismi ilce statiisiine

gelen yerlesim yerlerinde bir araya gelmektedir.

4.2.1.2. Goc olgusu

Gog, niifusunun mekanda yeniden dagilmasini saglayan ve toplumsal

degismenin gostergelerinden biri olarak tanimlanmaktadir.

Toplumlar dogalar1 geregi siirekli yenileme ile birlikte iiretimlerini artirmay1
da amaclarlar. Toplumlar sanayilesmeye kosut olarak kir-kent gocleri ile
karsilasirlar. Kalkinmakta olan toplumlarin niifus yoniinden belirgin 6zelligi niifusun
biiyiik cogunlugunun tarim kesiminde az bir kisminin ticaret, ulagtirma ve hizmetler
ile sanayi sektoriinde toplanmis olmasidir(Dogan 1989: 4). Kirsal kesimde yetersiz
ekonomik kosullar, yiiksek dogurganligin yarattigi niifus baskisinin da daha iyi bir
yasam diizeyi arayisina yoneltmektedir. Diger yandan iilkemizde Ikinci Diinya

Savasindan sonra tarima makinenin girmesi, karayollarinin gelismesi, motorlu tasitin



59

artmast, ulasim kolayliklar1 ve sanayinin gelismesi kentlere itimi hizlandirmistir.

Toplam niifus icinde kentsel niifus, devamli bir artis, kirsal niifus ise azalis
egilimindedir. Ulkemizde ¢agdas gelismelerin sonucunda bu degisimin yasanilmasi
kacinilmaz bir sonuctur. Tiirkiye’de kentsel niifusun hizla artmasinin temel nedeni

kirdan kente goctiir.

Go¢ hareketleri sonunda bir dizi toplumsal degisim ile yeni yerlesme ve
yasama bigimleri dogar, yeni toplumsal ve ekonomik orgiitlenmeler gelisir, iiretim
iliskileri farklilasir. Go¢ eden bireyler yasadiklar1 c¢evreden ayrilirken, o ¢evrede
daha once kurmus olduklan iliskileri degistirirler. Go¢ edenler, geriye dogru gog
ettikleri yerde yasayan kisileri zorlarlar. Biiylik kentlerde aktif bir hayata alisan bu
kisiler go¢ veren yerdeki uyusuk ve pasif durumdaki kisi ve iliskileri kendi aralarinda
ve yonetimi de daha hareketli hale getirirler. Yeni ilgelerin kurulmasi, kamu

hizmetlerinin artis1 yoniindeki isteklerde de bu grubun etkisi gozle goriilmektedir.

Go¢ olgusu sosyo-ekonomik degisimlere bagli olarak niifusun mekanda
yeniden dagilmasina yardimci olur. Biiyiik kentlere gidecek olanagi bulunmayan bir
kisim bireyler cocuklarinin daha iyi kosullarda egitilmesi, kamu hizmetlerinden daha
fazla yararlanma diisiincesiyle yakinlarindaki kasaba veya bucak merkezlerine
yerlesmislerdir. Bunun sonucu bu gibi yerlerdeki niifus artisi ve sosyo-ekonomik
durumun diizelmesi yeni ilge kuruluslarini zorlamistir. Bu gibi yerlerdeki go¢ olgusu

karsimiza ilging bir ikilem c¢ikarmaktadir.

Bucak ve ilce merkezlerindeki bireyler biiyiik kentlere giderken, bu yerlere
bagli koylerden de bu merkezlere goc olmaktadir. Dolayisiyla, kasaba ve ilce
diizeyinde olan asgari ekonomik ve kamu hizmeti olanaklarina sahip olan bu yerlerin
niifusu genellikle azalma gostermektedir. Denilebilir ki, Tiirkiye’de yerlestirme

politikalarinda go¢ hareketleri etkin olmustur.

Yeni il¢ce kurulmasinin go¢ olgusunu azaltma yoniinde bir etkisi olacaktir.
Ulkemizde zayif ve gelisme olanaklar1 az olan mekénlar say1 olarak fazladir, bu
yukarida da belirtildigi gibi goce neden olmaktadir. Bu yerlerin yeni ilce yapilmasi

yoluyla idari birer cazibe merkezi haline getirilmesi saglanmalidir. Boylece egitim,
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giivenlik ve kamusal hizmetlerden daha kolay ve iyi derecede yararlanma nedeniyle

bireyler biiylik kentlere gitme ihtiyacin1 daha az hissedeceklerdir.

Ulkemizde kiiciik yerlesim birimleri sayisinin coklugu Tiirkiye’ de
kullanilabilecek toprak hem az, hem de ¢ok dar oldugu icin yerlesmede buna uyarak
parcalanmis ve dagilmistir. Egimli alanlarda genellikle koyalti yerlesmelerden

meydana gelmesi toplumsal yapinin da degismesine neden olur (Dogan, 1989: 63).

Ulkemizin gdze carpan en ilging yani, yerlesme birimlerinin iilkenin her
yanina alan ve niifus olarak biiyiiklii kiiciiklii dagilmis olmasidir. Ulagim ve iletisim
olanaklarinin artmasi1 nedeniyle bu kii¢iik yerlesim birimlerindeki insanlara diger

biiylik yerlesim yerlerindeki olanaklari ve kamu hizmetlerini talep etmektedirler.

Ozellikle ¢ok sayida koy ve yerlesim birimlerine sahip olan ilce yonetimleri
bu talepleri karsilamakta cok gii¢liik cekmektedirler. Bu yonetsel giicliikler ise yeni
ilceler kurulmasina haklilik kazandirmakta ve bu Olciim zorlanmaktadir. Boyle
durumlarda dikkat edilmesi gereken bu yerlerin biiyiik merkezi bucak ve kasabalarim
ilce haline getirmektedir. Ulasimi kolay olan yerlerin tercihi daha gercekci olacaktir.
Aksi halde vatandasa kolaylik yerine sikinti vermekten baska bir sey elde

edilmeyecektir.

4.2.1.3. Kaynak savurganhgim énleme gerekcesi

Bir defa yurti¢i goglerinin yarattifi onemli sorunlardan bir tanesi geng ve
kuvvetli, ¢alisabilecek insanlarin gocii ile o bolgeler ekonomik yonden asinmaya

ugramaktadirlar (Dogan, 1989: 113).

Ote yandan biiyiik ol¢iide goc alan gelismis il merkezleri, altyapr sorunlariyla
karsilagsmaktadirlar. Niifusun olagan artis1 disinda kentlerin go¢ yoluyla yigilan niifus
nedeniyle mevcut altyapr tesisleri yetersiz kalmis ve bu alana olan yatirim

harcamalar yiikselmistir.

Konut ag¢ig1, barinma yogunlugunun artmasi, kacak yapilar ve gecekondularla
kapatilma yoluna yonelinmektedir. Gecekondu ise kirdan kente goclerin kir ve kent

kaynaklarinin bas kullanicisidir. Var olan gecekondulasma diizeni biiyiik kaynak
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israfina neden olmaktadir (Kartal, 1992: 252). Yeni il¢ce kurulmasi bu gogii
durdurdugu oranda iilke kaynaklarinin korkung israfin1 6nleyecek ve kaynaklarinin

daha verimli kullanilmasini saglayacaktir.

4.2.1.4. Yeterli egitim olanaklar: saglama gerekcesi

Gittikce 1ssizlasan ve niifusu azalan go¢ veren bolgelerimizdeki koy
ilkokullar1 yeni yapilmis olmasi1 ve yiiksek maliyetine ragmen kapanmaktadir. Bu
durumda yapilmasi gereken; az Ogrencisi olan yerlere ilkokul yapmak yerine ilce
merkezinde bu Ogrencileri toplayacak ve daha iyi kosullarda 6grenim olanagi
saglayacak okullar olusturmaktadir. Su anda var olan sistemde yatili bolge okullarina
veya pansiyonu bulunan orta dereceli okullara merkezi sistemle Tiirkiye’nin degisik
yerlerinden parasiz yatili 6grenciler alinmaktadir. Bu durumda o il¢enin ¢ocuklari
sinavi kazanamamigsa bu olanaktan faydalanamamaktadirlar. S6z konusu merkezi
okullarin ilkokul yaninda orta dereceli kistm da bulunmalidir. Pek c¢ok kodyde
ortaokul acmak yerine ilce merkezlerinde her bransta Ogretmen olan, her tiirlii
olanaga sahip okullar acilmalidir. Boylece, belli kalitede bir egitim veren bu okullar
yoluyla ¢ocugunu okutmak diisiincesiyle biiyiik kentlere gogen ailelerin bu gidisi

durdurulabilir.

4.2.2. ilce kurulmasinin yasal gerekceleri
4.2.2.1. ilce kurulmasina iliskin anayasal diizenleme

1982 Anayasasinin 126/1 maddede “Tiirkiye merkezi idare kuruluslari
bakimindan, cografya durumuna gore, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin

gereklerine gore illere, iller de diger kademeli boliimlere ayrilir” denilmektedir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye’de tasra orgiitiinde il sisteminin uygulanmasi yiizyili
askin bir gecmise sahiptir. Bu zaman icerisinde sistem cesitli degisikliklere
ugrayarak bugiinkii sekline ulasmistir. Halen yiiriirliikkte olan il sistemi 1949 tarihli
ve 5442 Sayili Il Idare Yasas: ile diizenlenmistir. Bu yasa ise temelleri bakimindan
1924 Anayasasinin iller ile ilgili ilkelerine dayanmaktadir (Payashioglu, 1966, 14).

1924 Anayasasinda tagra orgiitii ve il sistemi ile ilgili ve 5442 sayili yasada alinmis
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bulunan ilkelerle ayn1 konuda 1961 ve 1982 Anayasalarinin getirdigi ilkeler arasinda
bazi Oonemli farklar bulunmaktadir. Bu farklarin konumuz bakimindan en Onemli

olanlar1 sunlardir:

Il yonetimi ile ilgili ilkeler 1924 Anayasasinin “cesitli hiikiimler” boliimiinde
“iller” bashg altinda yer almaktadir. Buna karsilik 1982 Anayasasinda ayni konu
“yiiriitme” bashig tasiyan ikinci bolimiin idare kismindaki 126. md ile
diizenlenmistir. Diger yandan 126. md kenar baslig1 “idarenin kurulusu, a) merkezi

idare” seklindedir.

1924 Anayasasmmin  89. md.’de “Tiirkiye illere, ilcelere vs ayrildigi
belirtilmekle yetinildigi halde 1982 Anayasasinin 126. md.” si Tiirkiye’'nin illere
ayrilmasimin  “merkezi idare kurulusu bakimindan” oldugunu agiklikla isaret

vermistir.

1924 Anayasasinda illerin alt boliimlerinin neler olacag: agiklikla gosterilmis,
buna karsilik 1982 Anayasasinin 126. md.’de “illerde diger kademeli boliimlere
ayrilir” denilmekle yetinilmistir. 1924 Anayasasinin 89. md.’de illerle bunlarin alt
boliimlerinin “cografi durumu” ve “ekonomik iligkiler” acisindan diizenlenecegi
belirtilmisken, 1982 Anayasasinda bu oOlgiilere bir de “kamu hizmetlerinin gerekleri”

eklenmistir.

Yeni Anayasa, merkezi idare kuruluslarinin tagrada prensip itibariyle sadece
orgiitlenebilece@ini ongdrmiistiir. Illerin ilce ve bucak gibi halen var olan alt
boliimleri artik Anayasanin zorunlu kildigr il kademeleri olmaktan cikmustir. Bu

nedenle uygun ve gerekli goriildiigli zaman degisiklik yapilabilir.

4.2.2.2. Iice kurulmasina iliskin yasal diizenleme

5442 Sayili il idaresi Kanunu 1. maddesine gore, Tiirkiye merkezi idare
kurulusu bakimindan cografya durumuna, ekonomik kosullara ve kamu hizmetinin

gereklerine gore illere, iller ilgelere ve ilceler de bucaklara boliinmiistiir.

Anayasal ve yasal diizenleme gz Oniine alindiginda yeni ilge kurulma

gerekceleri cografya durumu, ekonomik kosullar ve kamu hizmetlerinin gerekleri
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bagliklar1 altinda toplanir.

Yeni ilce kurulmasinda kullanilan Olgiitler sanildiginin aksine ¢ok agik
degildir ve ¢ok genel bir nitelik tasir. Bu olgiitlerin icerdikleri konusunda bir goriis

birligi bulmak kolay degildir.

Cografya durumu konusunda yonetsel cografya lilkemizde ihmal edildiginden
kesin olgiit bulmak kolay olmayacaktir. ilcelerin alam konusunda birbirinden ¢ok
farkli bir yap1 soz konusudur. Ilce yapilacak yerin ulasim olanaklar1 da cografya

durumu i¢inde degerlendirilebilir.

Giiniimiizde bolge planlama tekniklerinin gelismesi sonucu “ekonomik
kosullara” gore bolgelerin merkez, alan ve sinirlarinin saptanmasinda genis oOlciide

rasyonel esaslara dayanarak yontemler ortaya konmustur.

“Kamu hizmetlerinin gerekleri” konusuna gelince, Tiirkiye’de merkezi
yonetim kuruluslart cesitli nedenlerle ve cesitli bicimlerde il sistemi digina tagsmak
veya kacmak egilimindedirler. Pek ¢ok hallerde merkezi yonetim kuruluslarinin il
sistemi disina tagsmak veya kagmak icin ileri siirdiikleri klasik neden, mazeret veya
bahanelerin basinda mevcut il ve ilge boliimlerinin “yapilan hizmetlerin gereklerine

uymadig1” iddias1 gelmektedir.

4.2.3. ilce kurulmasinin yonetsel gerekceleri

Ulkenin yonetsel boliim bakimindan kiiciik parcalara ayrilmasi durumunda
kamu hizmetleri daha iyi goriilecek ve halkin istekleri daha kolay yerine
getirilecektir. Eger boliimler biiylik olursa merkez tasranin gereksinimlerini
karsilayamaz ve hizmetleri basaramaz; halbuki merkez orgiitii daha dar alanlarin
icine kurulursa merkez ile tasra arasinda daha siki ve yakin iligski saglanmig olur.
Devlet halki ayagina getirmeye calismamali, kendisi onun ayagima gitmelidir.
Yonetsel boliimler ¢ok genis olur ve bilyiikk alanlara ayrilirsa halk islerini

gordiirebilmek i¢in ¢ok sikinti ¢ceker ve para harcamak zorunda kalir.

Ulkemiz ¢ok hareketli bir niifus yapisina sahiptir. Bir taraftan kirsal kesimde

biiylik kentlere go¢ olurken, ilce merkezi olabilecek yapidaki yerlesim yerlerinden
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insanlar biiyiik kentlere gitmektedirler. Bu yapidaki yerlesim yerleri bir taraftan goc
verirken, bir taraftan da goc¢ almaktadir. Zamanla belli bir niifus yogunluguna ulasan
bu yerlerde halka hizmet gotiirmek bir zorunluluk olmaktadir. Ilce kurulmasinda en
onemli gerekcelerden biri olan belli miktar niifus varligi 6nemli bir olgudur. Niifusu
cok az olan veya belli bir niifus oranin1 zaman i¢inde bulamayan yerlesim yerleri ilgce
yapilsa bile, belli bir siire sonra kamu hizmetindeki akicilifin durmasi nedeniyle

donuk bir yapiya kavusmaktadir.

Iice yapilacak yerlesim yerlerinin tarihi yapis1 da onemlidir. Tlce yapilacak
yerin uzun bir zamandan beri insanlarin alistigi bucak merkezi olan yerler olmasi
gerekir. Ilce olarak secilen yer merkez olmaya alismistir. Insanlar o yeri kendileri
icin merkez olarak kabul etmislerdir. Uygulamada bazen, birbirine yakin iki
kasabadan birinin niifusu daha fazla oldugu halde digerinin daha 6nce bucak merkezi
olmas1 ve cevre koylerin orayr merkez kabul etmesi nedeniyle ilgce oldugu
goriilmiistiir. Belli bir yonetim gelenegine sahip olan bu yerlerde ilce kurulmasi

vatandasin aliskanliklar1 yoniinden bir avantaj olmaktadir.

Ilce yapilan yerin birtakim sosyal ve ekonomik iistiinliik ve avantajlar1 vardir.
Ulasim yollarinin degismesi bir kisim yerlesim yerlerini gelisim agisindan iistiin
duruma gecirmektedir. Ayrica verimli tarim arazilerinin varlii, madenlerin
bulunmasi yore insanlarinin miitesebbis yapisi, biiyilk kentlerle insanlarin
baglantilarinin ¢coklugu yurt disinda is¢i bulunan yerlesim yerleri, ilge olmada diger

yerlesim yerlerine gore iistiinliige sahiptir.

Konunun diger yonii devletin kamu giivenligini daha yeterli diizeyde
karsilamasi ile ilgilidir. KOy, mezra ve kom adetleri fazla, miilki sinirlar1 genis olan
ilgelerin bir¢cok yerlesim alanlarinda karakollar kurulmustur. Bu karakollar kadro,
kurulus, personel, arag-gere¢ yoOniinden yetersizdir. Ayrica, tecriibesiz personel
hizmeti sunmaktadir. Ozellikle ilce merkezinden uzak kalan karakollar kontrolden
uzaktir ve keyfi uygulamalar sonucu halk ile pek cok problem c¢cikmaktadir. Yukarida
belirtilen o©zelliklere sahip yerlesim yerleri il¢ce yapilinca saydigimiz olumsuz

durumlar giderilmekte, giivenlik giiclerinin olanaklar1 artirillmakta ve halkla iliski
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daha olumlu diizeyde saglanmaktadir.

4.3. Yeni ilcelerin Kurulmasinin Saglayacag Yararlar

Ekonomik ve toplumsal kalkinma esas olarak, toplum yapisinin degismesidir.
Toplumsal yapmin degismesi, gelismeye ya da kalkinmaya baghdir. Uretimi
kararlastirilan mal ve hizmetler, kisa siirede toplumsal gereksinimi karsilayacak
duruma getirilmelidir. Yeni ilgelerin olusturulmasi, yoreye ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel yararlar saglayabilir. Burada, ilcelesmenin kiiciik topluluklara saglayacag:

yararlar {izerinde durulmustur.

4.3.1. Yeni ilce kurulmasinin saglayacagi ekonomik yararlar
Azgelismis iilkelerin ¢ogunda kirsal yerel topluluklarin gelismesi, kimi
kosullarin gerceklesmesine baglidir. Bunlar icinde en 6nemli olan1 fiziksel altyapinin
saglanmasidir. Bu tiir gereksinimler karsilanmadan, azgelismis yorelerin gelismesi
olanaksizdir. Toplumsal ve ekonomik degisimin ya da gelisimin saglanmasi icin
uygun ortamin yaratilmast zorunludur. Bu gelisme, yoOnetimin etkinligine ve

yetkisine bagli bulunmaktadir.

Bir yerin ilce merkezi yapilmasi, orada niifus devingenligi yaratir. Niifusun
bir yerde toplanmasi, ekonomiye canlilik ve hareketlilik getirebilir. Bir yerlesim
yerinin ilce merkezi haline getirilmesi, herseyden once o yerlesim yerindeki kamu
personel sayisinin artisina neden olmaktadir. Bu insanlarin harcamalari, yorenin
ekonomisine bir katki ve canlilk kazandirabilir. Ozellikle gelismis yerlesim
birimlerine uzak olan yeni ilcelerde, kamu calisanlarinin yerli esnaf ve

sanatkarlardan aligveris yapmasi, ilce ekonomisine canlilik katmaktadir.

Ilce ekonomisini canlandiracak bir baska olay da ilcelesmeyle yorede varolan
el sanatlar1 daha da canlanabilir. Halk egitim merkezlerinin ilgede agcacagi kurslar, is
verimini ylikselterek ekonomiye bir katki saglayabilir. Girisimci bir kaymakam,
halicilik, yerel dokumacilik gibi kiigiik ev atolyelerini birlestirebilir, biiytlik bir igyeri

haline doniistiirebilir.

Bir yerlesim yerindeki isyeri sayisinin artmasi kadar, isyerlerinin kesimlere
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gore dagilimi, tiirlenmesi de 6nemli olup, bu da ekonomiye katki saglar. Ekonominin
alt kesimlerinde isyerlerinin artmasi, islendirmeye (istihdam) katki saglayacaktir. Bu
az da olsa toplumsal devingenligi hizlandirabilir. Disaridan teknik elemanlarin ilceye
cekimini hizlandirabilir. Tlgelesen yerlesim yerlerinde, daha 6nce o yoreden herhangi
bir nedenle ayrilmis kisiler hemserilik bilinciyle, dogdugu biiyiidiigi yerde yatirim

yapabilir.

Yeni ilgelesen yerlesimler, genel olarak ekonomisi tarima dayali olan
yerlerdir. Bu yorelerde tarima dayali sanayi gelisebilir. Ilce olmakla yeni yatirimlar
kamu kesimi ve 6zel girisimciler tarafindan hizlanabilir. Yatirim bir yoniiyle yeni

harcama, bir yoniiyle yeni iiretim demektir.

Konut yapimi, ilgelesmeyle hizlanabilir. Digsaridan gelen kamu calisanlarina
ve oteki bireylere, geleneksel konutlar disinda, daha saglikli konutlar yapilir. Konut
kesimindeki devingenlik, ekonomiyi canlandirir. Ayrica bu kesimin gereksinim
duydugu nitelikli isci, usta, teknisyen yetistirilmesine katki saglar. Konut kesiminin
cok yonlii bir ekonomik boyutu vardir. Kalkinma politikalar1 acisindan Snem
kazanmis olan kesimler arasi iligkilerde Onemli bir rol oynayarak, ekonomiyi

stiriikledigi ve boylece gelismeyi hizlandirdig: bilinmektedir.

lligelesme, koylilyii ve ¢iftciyi daha dinamik bir iiretici haline getirecek ve
tiretimi arttiracaktir. Kirsal kesimin iirettigi mallar i¢in, ilgce ilk kademe ticaret, alis-
veris merkezi haline gelince pazar islevi gorecektir. Tarim ekonomisinin egemen
oldugu her bolgede gizli ve agik issizligin oldugu bilinmektedir. Bu sorun, hizmet
birlikleri olusturulmasi ile azaltilabilir. Hizmet Birligi, 5442 sayili Il Yonetim Yasas1
56., 5393 sayili Belediye Kanunu, 143-148. maddeleri ve 442 sayili Koy Yasasinin
47-48. maddelerine dayali olarak, Icisleri Bakanhgmin hazirladign tip tiiziik
kosutunda hazirlanarak il valisinin tiiziigii onaylamas: ile kurulmaktadir. Birlik, ilce
ve koOy halkinin yararina olan ekonomik, toplumsal, egitimsel, kiiltiirel sanayi
tesisleri kurabilir. Ayrica, ilgenin ekonomik ve toplumsal kalkinmasini saglayacak,
tirinlerini degerlendirecek her tiirlii sanayi ve ticaret kuruluslar1 kurup isletebilir.

Koyliintin  iiretilen tarirmsal ve hayvansal nitelikli  her tiirli {rliniin
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degerlendirilmesine, pazarlanmasina katki yapabilir.

Ilgelestirmenin bulundugu yere ve cevresine ekonomik yararlar saglayacagi
cok acik olarak goriilmektedir. Bu yolla yerel girisimcilik 6zendirilebilir. Niifusu ne
olursa olsun il ve ilce merkezlerinde, “Kent YoOnetimi” ve “Belde YoOnetimi”
kurulmas: ilgili yasaya gore zorunludur. Kent ve belde yoOnetimlerinin, yapacagi
hizmetler ve kuracaklari isletmeler, yorenin ekonomik ve toplumsal gelismesine

onemli katki saglayabilir.

4.3.2. Yeni ilce kurulmasinin saglayacagi toplumsal yararlar
Toplumsal iliskiler, toplumsal aktorler (insan, kiime, kurum, orgiit, aile,
topluluk, vb) arasindaki diizenli ve anlaml iligkilerdir (Armagan 1988: 109). Kentsel
ortam, kirsal ortama gore devingenliligin daha cok oldugu ortamdir. Kentlegsme,
teknik ilerleme ve isboliimii gibi ¢ok bilinen olgular siirekli yeni yaratmalara ve
degismelere neden olmaktadir. Toplumsal yapilar ¢ok kisa siirede degismektedir.
Kentlerin kirsal kesime gore daha avantajli oldugu bilinmektedir. Demografik
etkenlerin, toplumsal basarida rol oynadig1 saptanmustir. Ilce yapilan bir yerde, niifus

yogunlagmas1 olmaktadir.

Toplumsal degisme, toplumsal iliskiler dizgesinde, yeni bir toplumun
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yapisinda goriilen farklilasmalar olduguna gore, bir
yerin ilge yapilmasi bu farklilasmaya yardimci olabilir. Ciinkii ilge yapilan bir yerin
niifusu artacak, ekonominin her kesiminde kiiciik boyutlu igyerleri acilacak, dernek,
siyasal parti, meslek Orgiitleri kurulacaktir. Bir yerin ilce olmasi, az da olsa
ekonomik ve toplumsal gelisme hakkini elde etmesine yardimci olacaktir. Boylece,
geleneksel kiiciik topluluklar, degisime ugrayarak gelismeye baslayacaklardir. Ust
diizey egitim kurumlarinin ve teknolojinin toplumsal yasama girmesiyle, niifusun
dagmik kiiciik yerlesim yerlerinden ilge yapilan yerlere dogru kaydirilmasi

saglanabilir.
Bir yerlesim yerinin ilge yapilmasi, her seyden once o yerlesim yerindeki
kamu is gorenlerinin sayisinda bir artisa neden olacaktir. Ilcelesme ile kaymakam,

yargig, cumhuriyet savcisi, ilce sube baskanlart ve daha alt diizeyde de kamu is
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gorenleri buralarda gorev yapacaklardir. Bu tiir kamu is gorenlerinin sayisi yeni
kurulan kiiciik ilcede bile 50 kisiye yaklasmaktadir. lcede, egitim diizeyi yiiksek
elemanin bulunmasi1 yerel halkin toplumsal davraniglar1 {izerinde etki yapabilir,
kentlesme davramislarinin yayginlagsmasimi saglayacaktir. Bunun c¢evre korumasina,
cevre sagliina, cevrenin temiz tutulmasina, yerlere tiikiiriilmemesine kadar yararlari

olacaktir.

Okur-yazarlik oraninin ve egitim diizeyinin diisiikliigii, azgelismislik belirtisi
olarak goriilmektedir. Ilge yapilacak bir yere en azindan bir lise yapilmaktadir.
Boylece yorenin egitim diizeyi yiikseltilebilir. Ilgelesen yerde, lise agilmasiyla
ilkokul sonrast Ogrenimini siirdiirmeyenler, egitim kurumlarinin yakinina
getirilmesiyle, eline gecirdigi firsati degerlendirebilir. Bu, egitim diizeyinin
yiikselmesine dogru onemli bir 6zendirme olacaktir. Kisaca, ilcelesme okullagma,
okuma, kiitiiphane kurma olgusunu hizlandiracaktir. Toplumsal katki olarak, kamu

hizmetlerinden yerel halkin daha iyi yararlanmasi saglanacaktir (KAYA, 1992).

4.3.3. Yeni ilce kurulmasinin saglayacag kiiltiirel yararlar
Kiiltiirlesme, en genis anlamiyla bireyin genel kiiltiirel degerleri edinme,
Oziimleme ve onlara uygun davranislarda bulunma siirecidir. Kiiltiirlesme siireci bir
toplumsallagsma siirecidir. Bu siire¢le birey, toplumsal degerleri Oziimlemeyi
ogrenir(Armagan 1988:132). Birey tarafindan 0grenilen ve 6ziimlenen bu degerler,
bireyin kisilik yapisinin temellerini olusturur. Ancak, insan yalmzca davranig
kaliplar1 ve bir takim degerler edinmekle yetinmez. Icinde yasadigi toplumsal

cevrenin gereklerine bagli olarak da kimi davranislarda bulunabilir.

4.3.4. ilcelesme cevre kalitesine katk: saglar

fice, cografya alam1 olarak dar bir yoreyi kapsadigindan, yorenin
zenginliklerinden envanter dokiimiiniin yapilmasi, varolan gizli giiclerin ortaya
cikarilmasin1  kolaylastiracaktir.  Kimi  yorelerde  cevre  diizenlemelerine
gidilebilecektir. Ilcelesen yerin smirlar1 icinde varolan ormanlarin korunmasi,
agacsiz yerlerin kismen de olsa biitce olanaklar ile agaclandirilmasi, yaban hayatin

korunmasi, avcilarin bilinglendirilmesine katki yapabilir. Yorenin toprak, su, hava ve
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goriintii  kirliliginin Onlenmesi saglanabilir. Bu konularda halkin uyarilmasi,
egitilmesi ile ¢evre olaylarma karst halk duyarli hale getirilebilir. ilcelesme, bu

konularda halkin duyarliligina katki saglayacaktir.

4.3.5. Yeni ilce kurulmasi yerel girisimciligin 6zendirilmesine katki
saglar

Ekonomik kalkinma, bir biitiin olarak ele alindigi zaman, tarim kesimi bunun
en Oonemli tamamlayicisidir. Tarim kesimi yalnizca ele alinmamalidir. Toplumsal
asinimi Onlemek ve gengleri bulunduklarr yorelerde islendirmek icin, kirsal kesim
sanayinin kurulmasi gerekmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ek ve gelir getirici is
olanaklar1 yaratmak ve kirsal niifusun temel gereksinimlerini karsilamak i¢in, kirsal
sanayilesmeye gerek vardir. Kirsal kesimde kurulacak sanayi gelisimi, niifus
cogunlugunun gereksinim ve yetenegine gore gelistirilmelidir. Kirsal sanayilesme
programlari, yorenin kalkinmasina katki saglayacak konulari kapsamalidir. Bunlar;
tarimsal girdilerin {iretimi, tarimsal {riinlerin islenmesi, insaat malzemelerinin
iretimi, tiikketim maddelerinin iiretimi, temel gereksinim duyulan maddelerin iiretimi,
geleneksel el sanatlarinin degerlendirilmesi, bakim ve onarim (yedek parcgalarin
tiretimleri), oteki sanayiler i¢in hizmet girdileri ve girdilerin saglanmasi gibi (Tarals,

1993: 3).

4.4. Iice Yonetiminin Verimliligi

llge diizeyinde verimliligi ve etkililigi degerlendirirken en basta diisiiniilmesi
gereken hususlarin basinda il¢e biiyiikliikleri gelmektedir. Bir il¢enin verimli ve
etkili hizmet sunacagi optimal biiyiikliikkten s6z edilebilir. Asir1 biiyliyen ilgelerde
ilgce yonetimlerinin iistesinden gelinmesi giic sorunlarla kars1 karsiya kalmasina ve
boylece hizmetlerin yiiksek maliyette gerceklesmesine ve hem de gecikmeli olarak
halka ulagmasimma neden oldugu gibi kiiciik ilcelerde ise cogu zaman kaynak
yetersizligi ve verimsiz kaynak kullanimi sorunu ile karsilasilmaktadir (Ceritli, 2001:
137-138). Son zamanlarda kurulan ilgeler cogu zaman cok kiiciik idari birimler
olmustur. Bu ilcelerde yeterli hizmet binalar1 bulunamamakta dolayisiyla kurumlar

hizmetleri birbirinden ayr1 ve elverisli olmayan binalarda yiiriitmeye
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calismaktadirlar. Bu da personelin motivasyonunu olumsuz yonde etkilemekte,
hizmetlerin diizensiz yiirimesine neden olmaktadir. Baz1 kiiciik ilcelerde goreve
atanan personelin barinmasini saglayacak imkanlar dahi bulunmamakta, personel
daha biiyiik komsu ilgede ya da il merkezinde barinmak zorunda kalmaktadir. Bu da
personelin il¢ceyi benimsememesine ve ilceye sosyal ve Kkiiltiirel acidan yapacagi
katkilarin, gorev yaptigi ilcenin sorunlarini birebir gérme imkaninin azalmasina

neden olmaktadir.

Siyasi nedenlerle kurulan bu ilcelerde yeterli personel bulmak giiclesmekte,
bircok onemli miidiirliikler vekaleten yiiriitiilmek zorunda kalinmakta ya da yeterli
egitim almis personel bu ilcelerde calismayr tercih etmemektedirler. Bu eksiklik

bazen biiyiik il¢elerde bile goriilmektedir.

Ilce yonetimleri, icinde se¢men, politikacilar, iiretici ve tiiketici cikar
gruplarindan olusan siyasi bir ortamda faaliyet gosterirler. Bu nedenle, iiretilen mal
ve hizmetlerde piyasa kosullar1 dikkate alinarak bir {icretlendirme miimkiin
olmamaktadir. Bu da verimliligi olumsuz yonde etkileyen bir diger faktordiir. Bazen
de ilce yoneticileri rekabetten uzak bir ortamda faaliyet gosterdikleri icin kendi
tercihlerini 6n plana alabilir, daha biiyiik biitce ve daha fazla kamu harcamalari
politikasina agirlik verebilmektedirler. Oysa, 1980’lerden sonra gelisen yeni
anlayista ‘kamu hizmetleri kamu kurumlar tarafindan yiiriitiilir’ anlayis1 yerini artik
‘hizmeti en verimli ve etkili yapabilecek olanin yapmasi’ gerektigi noktasinda bir

fikir birligine doniismiistiir (Kilavuz, 2000: 166-167).

lige yonetiminde verimliligin, 6zellikle de etkililigin artmasi igin kamu
personelinin kurumlarin basarisi icin bilinglendirilmesi ve motive edilmesi amaciyla
hizmet-i¢i egitim programlarinin diizenlenmesi de onem tagimaktadir. Hizmet-ici
egitimin; iiretilen mal ve hizmetlerin nitelik ve verimlilik artisi kurumun kendisini
kolaylikla yenilemesi, is giivenligi saglamasi, kurumun sayginliginin artmasi,
birimler arasinda iletisim ve iliskilerin saglanmasinin kolaylagmasi, iist kademeye
daha iyi personel hazirlanmasi, personel arasi catisma ve anlagmazliklarin en aza

indirilmesinin saglanmasi, i yontemlerinin gelistirilmesi gibi c¢esitli kurumsal
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faydalar1 bulunmaktadir.

Giintimiiziin hizli gelisen teknoloji ¢aginda, ozellikle hizli sanayilesme ve
kentlesme sonucu toplumun mahalli hizmetlerinin zamaninda ve etkin olarak
gerceklestirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Kamu hizmetlerinin yapilmasinda,
yiirlitiicii kararlar alma yetkisinin merkez teskilatinin tasra uzantisi konumunda
bulunan ilge yOnetimlerinde, hizmetlerin daha siiratle yapilmasi ve niteliginin
yiikseltilmesinde onu iiretenlere verilecek hizmet-i¢i egitim bir zorunluluk olarak

ortaya ¢ikmaktadir (Bircan, 1988: 310-311).

Merkezi yOnetimin tagra Orgiitlerinden biri olan ilce yOnetimlerinin
yapacaklart programlar dogrultusunda hareket edebilmeleri igin yeterli mali
kaynaklarla donatilmasinin da verimlilik ve etkililigi artiracagi bir gercektir. Varolan
yasal diizenlemelerde ilge yonetimlerinin 6zerk bir biit¢eleri bulunmamakta, ilge 6zel
idareleri il 0Ozel idarelerinden tahsis edilen Odeneklerin harcanmasindan Ote bir
fonksiyona sahip bulunmamaktadir. Diger il¢e miidiirliikleri ise kendilerine merkezi
yonetim tarafindan tahsis edilen 6deneklere bagimli durumdadir. Cogu zaman bu
Odenekler ilce yonetimlerinin talep ve ihtiyaclar1 dikkate alinmadan, merkezin
yaptig1 planlamaya gore ayrilmaktadir. Boyle olunca, ilce yonetimlerinin plan ya da
program yapmalari imkansiz hale gelmekte, yerel taleplere cevap vermekten uzak

kalinmaktadir.

Ilce halki kamu harcamalarinin yasadigi mekanda kendisine dogrudan faydali
olan kismiyla daha c¢ok ilgilenir. Bu nedenle il¢ce yoOnetimi kamusal mal ve
hizmetlerin verimli bir sekilde dagitilmasinda halka yakin olmasi nedeniyle merkezi

yonetime gore daha etkili bir konumdadir.

4.5. Ticelerin Yonetsel, Hukuksal, Siyasal ve Mali Sorunlar
Illerin sorunlarma yonelik yapilan bir calismada, Parlak, il yonetiminin
yetersizligi ve beklenen diizeyde islevsel olamayisinin baslica nedenleri olarak

sunlar1 tespit etmistir (Parlak, 1998: 197-198): Siyasal baski ve tutumlarin olumsuz
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etkileri, gorev ve yetki alanlarinin iyi belirlenmemesi, mali olanaklarin yetersizligi,
valilik ve kaymakamliklarin Orgiitsel yapisinin ve personelinin nitelik yOniinden
yetersiz kalmasi, uygun nitelikte uzman ve teknik personelin istihdam edilememesi,
mevzuatin giiniin kosullarina yanit vermemesi, merkeziyetci tasra yonetim diizeninin
terk edilememesi, yoOnetimler arasi iliskilerin rasyonel ve etkin bir sisteme
kavusturulamamasi1. Asagida goriilecegi iizere, illerin ve ilgelerin sorunlar1 biiyiik

benzerlik gostermektedir.

Ilce yonetiminin verimliligi ve etkinligi konusu, sadece ilcenin yonetsel ve
orgiitsel yapisindan kaynaklanmaz, ayn1 zamanda iilkenin yonetsel, hukuksal, sosyo-
ekonomik ve politik yapisindan kaynaklanan sorunlarin ilge diizeyindeki yansimalari

ile de ilgilidir.

4.5.1. ilcelerin yonetsel sorunlari

Yonetsel kuruluslar ne kadar 1yi ve ideal kurulmus ve diizenlenmis olurlarsa
olsunlar, zamanla yeni gelismelere cevap verme olanagindan yoksunlagsmaktadirlar.
Bunun en 6nemli nedeni, ¢cagimizdaki teknoloji ve olanaklarin bas dondiiriicii hizda
gelismeleridir. Gercekten teknik, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alandaki gelismeler,
devlet kuruluslarinin, il¢ce diizeyinden baslayarak her diizeyde bu gelismelere paralel

olarak yeniden diizenlenmesini gerektirmektedir.

Cagimizdaki demokratik gelismeler ve demokratik zihniyet, vatandaslari
devlet isleri ile yakindan ilgilenmeye, kendilerine en iyi sekilde hizmet edecek bir
orgiit kurulmas: i¢in ilgilileri harekete gecirmeye zorlamaktadir. Cabuk ve hizlh
kalkinmak isteyen iilkeler, idari kuruluglar1 etkili bir kalkinma aracit olarak
kullanmak istemektedirler. Giiniimiizde devletin yapmasi gereken isler hem
cesitlenmis, hem de hacim yoniinden c¢ogalmistir. Hizmetlerin hangi kuruluslar
tarafindan yapilacagi ve yeni hizmetler icin ne bi¢cimde orgiitler kurulacagi sorunu,
yonetimde reform yapmay gerektirmistir. Orgiitlerin biiyiitiilmesi veya kiiciiltiilmesi

yonetimde reformla ilgilidir.

Son yillarda yoneticilikle ilgili yayinlar ve egitim ¢alismalar1 yogunlagmugtir.

Yonetimin etkinligini artiracak yollar1 bulmaya yonelen bircok arastirmalar
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yapilmistir. Bu cesitli gelismeler de yonetimde reformu tesvik edici birer etken

olmustur (Tortop vd., 1999: 196-197).

Bugiin 6zellikle Tiirkiye’deki uygulamalar agisindan, biirokrasi denildigi
zaman, kamu yonetiminin her tiirli olumsuzluklar1 akla gelmektedir. Ozellikle
insanlara giivensizlikten kaynaklanan asir1 kontrol diisiincesi, islemlerin en kiiciik
ayrintilarina kadar, cok kesin kurallara bagl tutulmasina neden olmus, bundan da
‘gereginden c¢ok kagit, gereginden c¢ok imza’ diye tamimlanabilecek olan
“kartasiyecilik” dogmustur. Aslinda amaca uygun, amag i¢in yeterli bir takim kurallar
olmasi, kamu yoOnetimi i¢in zorunludur. Ancak uygulamada, kurallar amacin iistiine
cikmaktadir. Kurallarin amaci da dikkate almayan kati uygulamasi, halki
kirtasiyecilikten hatta biirokrasiden biktirmaktadir. Ozellikle merkezi yonetim
sistemi, en basit kurallarin degistirilmesinde bile onemli giicliikler ¢ikardigi igin

gereksiz biirokratik islemlerin sayist her gecen giin artmaktadir.

Asint biirokrasi ve kirtasiyecilik nedeniyle hizmetler yavaglamakta, isler
karmasik bir hal aldig1 icin isini izleyen halk da, memur da konuya tam hakim
olamamakta; is sahipleri ¢esitli makam ve masa sahipleri arasinda kosusturmakta,
isin maliyeti artmakta, iletisim zorlagsmakta, halk ve memur birbirlerini anlamamakta,

giiven duymamakta, catisma ve anlagsmazliklar cogalmaktadir (Coker, 1996: 45-46).

Tasrada, 6zellikle il¢elerde gorev yapan memurlara kendi alanlarinda fazla bir
inisiyatif taninmamistir. Bu da memurlarin bilgi ve becerilerini degerlendirmeye,
gelistirmeye engel olabilmekte ve hizmetler konusunda ilgisizlik ve isteksizlik ortaya

cikabilmektedir (Eryilmaz, 2001: 61).

Iicelerde ayni cat1 altinda goriilebilecek isler icin ayr1 ayr orgiitlenmeye
gidilmesi kaynak israfina, koordinasyonda ve hizmetin etkin ve verimli bir sekilde

sunulmasinda sorunlara neden olmaktadir.

Kamu personel yonetimi politikamiz, yonetimde biitiinliigiinii ve etkinligini
ciddi manada bozan 6nemli bir etken olagelmistir. Disiplin ve sicil amiri vali veya
kaymakam olmasina ragmen, personelin ise alinmasi, atanmasi, iller arasindaki yer

degisiklikleri tamamen merkez tarafindan yapilmaktadir. Bugiin bakanliklarin her
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birinde bulunan Personel Genel Miidiirliikleri 6nem derecesi acisindan bakanliklarin
ana hizmet birimlerinin hepsinin Oniine ge¢mis ve kalabalik personel ile calisan

devasa birimler haline gelmislerdir (Yeter, 1998: 220).

Genel olarak tasrada ve 0zel olarak ilcelerde en ¢ok sikayet¢i olunan konu da
personel konusudur. Zira oldukca fazla sayida 6gretmen, saglik personeli atamasi
yapilmakta, fakat illerin Ozellikle egitim, saglik gibi temel hizmet alanlarinda
personel ihtiyaci bir tiirlii bitmemektedir. Bunun sebebi personelin eksikligi degil,
akilct bir personel dagilim politikasinin olmamasidir. Bir¢ok ilde personel agig
mevcut iken, Ankara, Istanbul gibi biiyiik illerde binlerle ifade edilen sayida personel
fazlaligi bulunmaktadir. Bu sorunun, norm kadro vb. uygulamalarla da c¢oziilmesi

olas1 degildir (Altiparmak, 2002: 104-107).

4.5.2. flcelerin hukuki sorunlar:

1982 Anayasasi’na gore Tiirkiye’de Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
yiiriitmenin iki giiclii kanadim olusturmaktadir. Ancak, 5442 sayili Il Idaresi Kanunu
35 yillik uygulama sonunda hizla gelisen ve degisen sartlar i¢inde ¢ikarilan ¢ok
cesitli mevzuat hiikiimleri ile artik genel denge, yap1 ve ozelligini yitirmistir. Il
Olceginde, devletin ve hiikiimetin temsilcisi olan valiler ve il¢e bazinda hiikiimetin

temsilcisi olan kaymakamlar genis Olciide yetki kaybina ugramislardir.

Kaymakamin gorev ve yetkilerini belirleyen mevzuat 30-40 y1l oncesi sartlar
g6z Oniinde bulundurularak hazirlanmistir. Bugiiniin kaymakami degisen kosullar
cercevesinde 30—40 yil Oncesi yoneticileri ile aym gorev ve yetkilere haiz
bulunmamaktadir. 1963 yilindan itibaren planl kalkinma donemine giren iilkemizde,
kaymakamin gorev ve yetkileri acisindan bugiinkii statiisii, hem kendini hem de
cevresini tatmin etmemektedir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda kalkinma
hamlesi icinde bulunan iilkemizde kaymakam, geleneksel gorev ve yetkilerin dar
kaliplan icerisinde kalarak, cesitli kuruluslar tarafindan etkin ve basarili bir sekilde

ifa edilmemekte olan hizmetlere biiyiik olciide seyirci kalmaktadir.

Kaymakam sayisiz gorev ve yiikiiniin altinda, elinden birtakim yetkileri fiilen

alinmis sekilde, milli kalkinmaya yonelik hizmetlerde aktif olamamaktadir. flgede
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ekonomik canlanma ve sosyal gelismede itici rol oynamasi gereken kaymakamin, bu

rolii oynamasi bu sartlar altinda olas1 géziikkmemektedir.

Yiizyilh askin bir siiredir ilge biriminin basi olarak hizmet gérmekte olan ve
hiikiimet temsilcisi olarak il¢enin tiim sorumlulugunu iizerinde tagiyan kaymakam,
bugiin eskimis mevzuat hiikiimlerinin kendisine yiiklemis oldugu -degisen kosullar
altinda belirli sinirlarda kalan gorevleri- yerine getirmektedir. Kaymakamin gorev ve
yetkileri degisen kosullara paralel olarak klasiklesmis gorev anlayisindan siyrilip
modern anlamda {ilke kalkinmasina katkida bulunabilecek sekilde yeniden

diizenlenme ihtiyact ortadadir (Bilgin, 2002: 33-34).

Deginilen sorunlar1 tetikleyen bir¢ok hukuksal faktor bulunmaktadir.
Ornegin, hala vyiiriirliikte bulunan il sistemi mevzuati, 1949 tarih ve 5442 sayili il
Idaresi Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanunun temelleri, 1924 Anayasasi’nin illerle
ilgili ilkelerine dayanmaktadir. Anayasaya gore, “Tiirkiye, cografya durumu ve
ekonomik iligkileri bakimindan illere, iller ilgelere, il¢eler bucaklara boliinmiistiir ve
bucaklar da kasaba ve koylerden meydana gelir” (md.89) denilmektedir. 1924
Anayasasi’nda ise, illerin alt boliimlerinin, “cografya durumu” ve ‘“‘ekonomik
iliskiler” bakimindan diizenlenecegi belirtilirken, 1961 Anayasasi’nda bu 6lgiilere bir
de “kamu hizmetlerinin gerekleri” eklenmistir. 1982 Anayasast da, 1961

Anayasasi’nin bu genel oOlciilerini aynen benimsenmistir.

1924 Anayasast, illerin alt boliimlerinin neler olacagini agikca belirttigi halde,
1961 ve 1982 Anayasalari, “iller de kademeli boliimlere ayrilir” demekle yetinmistir.
Bu nedenle, illerin il¢e ve bucak gibi halen mevcut alt boliimleri, Anayasanin artik
zorunlu kildigr il kademeleri olmaktan c¢ikmistir. Bu itibarla, uygun ve gerekli
goriildiigii takdirde, soz konusu kademelerde degisiklik yapilabilmesi miimkiindiir.

(Eryilmaz, 2001: 119).

Yonetim hukukunun uygulama alaninin yayilmasi ve yonetim hukukun
icerigindeki degismeler, yonetim hukukunu yeni bastan kurma zorunlulugunu ortaya
cikarmistir. Yonetim hukuku bugiin i¢in, yonetimin tiim alanlarini icine almaktadir.

YoOnetimin genis uygulama alaninda, kamu hukuku ile 6zel hukuk kurallart birbirine
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girift hale gelmis bulunmaktadir. Yonetimin bir¢ok, ozellikle ekonomik alanlarda,

0zel hukuk kurallarin1 uyguladigr goriilmektedir (Alpar, 1990: 132-133).

4.5.3. ilcelerin siyasal sorunlar

Biirokrasi-biirokrat ve siyaset iliskisini Tiirkiye acisindan ele aldigimizda,
asir1 politize olmus bir biirokratik kadro ve siyasi yandaslaria popiilist yaklagimlar
ile is bulma gayretleri icinde bulunan siyasiler ile karsilagilmaktadir. Yonetimin bu

genel sorunu, bulasici hastalik gibi il¢elere de yayilmig bir sorun haline gelmistir.

Siyasal karar alicilarin yerel boyutta etkin olma ¢abalar1 bir takim sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Politikacilarin yonetime sorumsuzca karismasini kabul
etmek istemeyen ilcelerdeki gibi tasra biirokratlari, politikacilarla ¢atismakta, bu
catismadan hep yenik cikmaktadir. Tasra biirokrasisinin kirgin, kiiskiin kesimini
olusturan bu biirokratlarin etkin hizmet vermelerini beklemek, kuskusuz,
olanaksizdir. Ulkemizde hemen her yerde, bir kisim biirokratlar, yerel politikacilarla
catismaktan cekindigi icin ya da baska nedenlerle, isbirligi yapmaktadirlar.
Kamuoyunda “partizan biirokrat” olarak adlandirilan bu kesim, tasrada kisisel
problemlerin biirokrasiye taginmasina da neden olmaktadirlar. Her iki tiir biirokratin
tutumunu uygun bulmayan tigiincii bir kiime biirokrat ise, olaylarin disinda kalarak
bulunduklar1 konumdan kaynaklanan gorevlerini yiiriitmektedirler. Bu son iki kiime
biirokratin tagrada etkinlikle calismalarin1 beklemek olanak disidir. Yonetim
sisteminin giliniimiiz kosullarina ters diisen bu karma karisik ortaminda, hem is
yapan, hem politikacilarla catigmayan hem de partizanlikla su¢lanmayan biirokratlar,

cok azinlikta bulunmaktadirlar (Yalcindag, 1976: 44-45).

Iktidar partilerinin ilce diizeyindeki temsilcileri kendilerini yonetimin iistiinde
gorerek bircok hususlarda yasal olmayan taleplerde bulunabilmektedirler. Ilge idare
sube baskanlar1 ve ast personel bu tiir taleplerle sik sik karsilasmakta ve bu talepler
genelde yasal olarak yapilmasi miimkiin goriilmeyen talepler seklinde olmaktadir.
Belediye bagkanlar1 da iktidar partisine mensup olmalar1 halinde ilge yonetiminin
islerine karisma yetkisini kendilerinde gormekte bu da ilce yOnetiminin basi olan

kaymakam ile yetki catismasina neden olmaktadir. Demokrasinin vazgecilmez
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unsuru olan siyasi partilerin yonetime katkilarinin ne sekilde olacagi Siyasi Partiler
Yasasinda ve ilgili diger yasalarda belirtilmistir. Bunun disindaki miidahaleler
yonetimi yozlastirmakta, memurlarin yasal olmayan isler yapmasina neden olmakta,

menfaat elde etme dahil olumsuz sonuglara neden olmaktadir.

4.5.4. ilcelerin mali sorunlan

Bugiinkii yonetim sistemimizde ilce yoOnetimleri yerel kamu hizmetlerini
tayin ve tespit etme, Onceliklerini belirleme ve gerceklestirme konusunda
yetkilendirilmemistir. Biitiin yetkiler bagkentte toplanmakta, yatirnmlar en ince
ayrintilarina kadar merkezden planlanmaktadir. Bu durumunun meydana getirdigi

savurganlik ve isabetsizlik korkung boyuttadir (Oner, 1997: 207).

Ilce yonetimlerinin gelir kaynaklarinin yetersizligi ve biiyiik olciide merkeze
bagimli olusuyla birlikte, s6z konusu kaynaklarin rasyonel kullanilmamasi da énemli
bir sorun teskil etmektedir. Giderek ¢esitlenen kamu hizmetlerini sunmak ugrasisinda
olan il¢e yonetimleri, daha az kaynakla daha karmasik ve maliyeti yiiksek gorevleri
yerine getirmek durumundadirlar. Bu baglamda, kaynaklarin etkin ve verimli bir
bigcimde kullamilmasi konusu da 6nemli hale getirmektedir. Israf¢i bir yonetim

anlayisina hi¢bir kaynagin dayanmayacag: agiktir.

Iller icin ©nemli kaynak saglayan I1 Ozel Idarelerinin, ilge diizeyinde
yapilanmastyla ilgili, 3360 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununda agik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ilge ©zel idareleri oteden beri mevcut olup, ilge miidiirliik
unvanlari Icisleri Bakanligmin bir genelgesiyle genel idarenin diger ilce teskilatlari
unvanlar1 g6z 6niinde bulundurularak verilmistir. Ilce 6zel idare personeli atanan
memurlardan olusur. Gorevlerini ilden aldiklar1 emir ve talimatlarla ilge
kaymakamlar1 yoOnetiminde yerine getirirler. Harcamalarini ilden ile gonderilen

Odeneklerden yaparlar.

Kaymakam, ilce diizeyinde il ©6zel idare hizmetlerinden, o6zellikle yillik
programlarin ilcelerle ilgili bolimlerinin hazirlamisinda teklif ve goriislerini
bildirmek, biit¢enin ¢esitli boliim ve maddelerinde ilceye ait 6denekleri kullanmak,

ozel idare gelir ve giderlerini usuliine uygun sekilde tahsil, takip ve ddenmesini
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saglamak, yetkili organlarca alinan yasaklayici tedbir ve kararlar1 uygulamak, 6zel
idarenin hak ve menfaatlerini koruyacak tedbirleri almak; kanun, tiizik ve
yonetmelik hiikiimlerine, genel meclis ve il daimi enciimeni kararlarina ve valinin
emirlerine uygun sekilde verilen 6zel idarenin diger gorevlerini yerine getirmekle

yiikiimliidiir (I¢isleri Bakanligi, EDB, 1992: 14-15).

lligelere kaynak aktarma konumunda bulunan il 6zel idarelerine genel biitce
vergi gelirlerinden ayrilan paylarin %3’lerde kaldig1 diisiiniiliirse, kaynak yonii ile
ilgelerin ne kadar sikintili oldugu goriilecektir. Cumhuriyetin ilk yillarinda bu oran
%?20’lerde iken, gelismis bat1 iilkelerinde bu oranin %60’lara vardig1 goriilmektedir.
Kendi gelir kaynaklarina sahip, hiikkmi sahsiyeti olan il¢e 6zel idareleri kurulmadig:
takdirde, merkezi yoOnetimin tasra teskilatinin halka en yakin birimi olan ilge

yonetimi halka hizmet gotiirmekte sikint1 yasamaya devam edecektir.

llgelerin, il 6zel idaresi disinda belirlenmis bir gelirleri ve bagimsiz biitce
yapma imkanlar1 olmadig1 i¢in hizmet iiretme sanslar1 pek bulunmamaktadir. Tlceler
mali kaynaklardan tamamen yoksun kalmaktadir. Ilcelerde kurulan, kdylere hizmet
gotiirme birlikleri bu anlamda bir bosluk doldurma girisimi olarak degerlendirilse de,
diizenli gelirleri olmadig1 i¢in ¢ogu zaman kaymakamlarin inisiyatifine bagl olarak
aktif olmakta ya da olamamaktadir. Modern yonetimlerde temel ihtiyaglarin

inisiyatife bagh olarak giderilmeye ¢alisilmasi cok anlamli degildir.

Kendisine hicbir mali olanak ve teknik giic taninmamis olan il¢e yonetimi ve
bu yonetimin basindaki kaymakam, bugiinkii kosullar altinda mahalli giicleri
organize ederek harekete gecirmek, devlet kuruluslari ile halk arasinda koprii vazifesi
gormek suretiyle bir takim hizmetleri ifa etme ¢abasi igerisinde bulunmakta ve bu
sekilde degisen kosullara ayak uydurmaya calismaktadir. Takdir olunacagi gibi, bu
durum sahsi kabiliyete ve biiyiik Ol¢iide halkin duyarhiligina bagli bulunmaktadir
(Giiglii, 1974: 33).

Bazi1 kamu yatirimlan ise, ilin ve il¢enin haberi olmadan, o yatirnma ihtiyag
olup olmadig1 sorulmadan ve tespit edilmeden merkezde ihale edilmekte ve ancak

ingaat agsamasinda il ve ilge yoneticileri haberdar olabilmektedirler. Ge¢ gelen ve yil
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icinde harcanma imkani olmayan ve geri gonderildigi takdirde daha sonraki yillarda
eksik 0denek gonderilmesine neden olmamak i¢in, son derece anlamsiz, likkse ve

israfa kacan harcamalarla karsilamak da miimkiindiir (Altiparmak, 2002: 107-108).

Biitiin bu israfa kacan harcamalara karsin, bazen kaymakamlik biirolarinin
kirtasiye ihtiyaci, kaymakamin haberlesme ve ulasim masraflari, temsil agirlama
giderleri dahil 6denek yetersizligi nedeniyle sorun haline gelebilmektedir. Ilgede
orgiitlenen ziraat odalari, esnaf kefalet kooperatifleri ya da kamu bankalar1 gerek
temsil ve agirlama, gerekse de diger mali yonlerden ¢cok daha rahat durumdadirlar.
Maliye Bakanliginin ilge teskilati olan mal miidiirliiklerinin diger kurumlara gore
Odenek sorunu yasamamalar1 da, yonetim icinde objektif olmayan kaynak dagilimim
gozler oniine sermektedir. Bu tiir sorunlar1 agsmak i¢in dernekler kurma yoluna giden
ya da koylere hizmet gotirme birliklerinden yararlanma yolunu segen ilce
yoneticileri az degildir. Hizmetin sunulmasinda bir ara¢ olan ihtiyaglarin
karsilanmasindan, kamu hizmetlerinin yerel istekler dikkate alinarak sunulmasina
kadar bir¢ok konuda etkin ve verimli hizmetler sunmak icin ilge yonetimlerinin mali
kaynaklara kavusturulmasi yerinden yonetim ilkesi agisindan da biiyiilk 6nem arz
etmektedir. Boylece merkezi yonetim temel politikalarla ugragsmaya zaman bulacak

ve merkezdeki gereksiz asir1 istthdama son vermis olacaktir.



BESINCIi BOLUM
YERINDEN YONETIME DAYALI iLCE YEREL YONETIMIi

Tiirkiye’de ‘yerel yonetimler reformu’ bashigi altinda yapilan calismalarda
genellikle yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki yetki ve gorev paylasimi
konusuna odaklanildigi goriilmektedir. Amac yerinden yonetimi giiclendirecek
adimlar atmak ise, dikkate alinmasi1 gereken ilk konu yerel yonetimlerin gorev ve
yetkilerinin genisletilmesinin bir amac degil, bir sonu¢ oldugudur. Oncelikle yerel
yonetimlerin yetkilerinin ve gorev alanlarinin genisletilmesinin ‘merkezi yonetime
kars1 hesap verebilir bir konumdan halka kars1 hesap verebilir bir konuma’ ge¢ilmesi

anlamina geldigi hi¢bir zaman unutulmamalidir.

Temsil ettikleri kitleler acisindan bir siyasal isleve sahip olmasi gereken yerel
yonetimler, gecmiste merkezi siyasal yonelimlerle ‘doniistiiriilmek’ gibi bir agmazla
kars1 karsiya olmuslardir. Yerellik, yerel yonetim kavrami siirekli bir siyasal 6lgek
olarak, iist birim-alt birim iliskisi i¢inde algilanmistir. Mevzuattaki degisim ihtiyaci
ise bugiine kadar yerel yonetimlerin yerel halki temsil etme giiclerinden degil,
merkezi yonetimin yerel yonetimler adina tespit ettigi sorunlardan kaynaklanmistir.
Bu nedenle de siirekli olarak yasa (degisikligi) hazirliklarinda merkezi otorite ile
yerel yonetimlerin yetkilerinin diizenlemesine odaklanilmistir. Yerel yonetimlerin
yerel siyasal islevlerine yonelik -uluslararasi normlara uygun- bir ‘uygulama’ ihtiyaci
ise bugiine kadar s6z konusu olmamustir. Tiirkiye’nin sahip oldugu kamu yonetimi
modeli bir taraftan yerel yonetimleri merkezi yonetsel yapinin bir alt islevi olarak
konumlandirirken, diger taraftan da yerel yonetimleri de merkezi otoritenin bazi
yetkilerini devredebilecegi bir alt orgami olarak tanimlamistir. Yerel yonetimler, ister
yetkileri genisletilsin, ister daraltilsin, her kosulda hiyerarsik, ‘tek 6zneli’ bir kamu

yonetimi modelinin par¢asi olmustur.

Bu gozlemlerden hareketle, degisim ihtiyacinin kendisi belirleyici bir
gosterge olarak kabul edilebilir. Bugiin degisim ihtiyacinin yerel yonetimleri

‘zapturapt’ altina alma degil -tam tersine- yerel yonetimlerle iktidarin mesruiyetini
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giiclendirme kaygisindan kaynaklandig1 varsayilabilir. Ancak en ‘tepeden inme’, en
kuralsiz yerel uygulamalariin genellikle iktidar partisinin yerel yonetimlerde oldugu
zamanlarda gerceklestigi de unutulmamalidir. Cevreden gelen demokratiklesme
talepleri genellikle yerelde tersine donmiistiir. Sehirler yazboz tahtasina donerken,
yerel siyasetin merkezi siyasal dinamiklerden giic almasi siyasal hayatimizda ‘cok
aktorli’ bir yonetim modelinin olusmasini engellemistir. Yerel siyasetin ‘yonetimci’
bir zihniyete saplanmasi ¢evreden gelen demokratiklesme taleplerini tersyiiz etmistir.
Yerel siyaseti merkezi siyasal dinamiklerin belirlemesi sonucu oncelikli sorunlar
tizerinde taraflar1 karsilikli etkilesime acan bir kamusal alan, demokratik bir yerel

kurumlasma olusamamustir.

5.1. ilce Ozel idaresi ve Kirsal Kalkinma

Kirsal alani, kent diye tanimladigimiz yerlesme alanlarinin disinda kalan,
tarim ve hayvancilikla ilgili etkinliklerin yapildigi alanlar1 da iceren, bucak, koy,
mezra, kom vb. adlarla anilan ve cesitli Olciitlere gore kent sayilma asamasina
gelmeyen kasabalar1 da kapsami igine alan insan yerlesmelerinin varoldugu
yerlesimler olarak tamimlayabiliriz. Kisaca kirsal alanlar, isbolimii ve
uzmanlasmanin gelismedigi toplumsal ortamlarda yasayan insan topluluklarini

icermektedir(Geray 1999:1).

Kentsel ve kirsal alan ayriminda kullanilan oOlciitlerin basinda niifus,
ekonomik iglevler ve doga ile olan iliskiler gelmektedir. Bu ol¢iitlerden niifus 6lg¢iitii
onemli miktarda is-gii¢ bicimlerini, diinya goriisiinii, dayanismay1 ve orgiitlesmeyi
etkileyen bir unsurdur. Fakat niifus 6l¢iitiiniin kendisi de iilkelerinin tarihsel gelisimi,
yiizOlglimii, niifus yogunlugu ve yararlanilabilir toprak alanlar1 gibi ozellikleri
nedeniyle cok farkli bi¢cimlerde belirlenebilmektedir. Bu anlamda, Tiirkiye’de kent-
kirsal alan ayriminda kullanilan niifus olgiitii 2000°dir. Kullanilan bu 0l¢iit ile
2000’lerin hemen iizerinde niifusa sahip ve sadece bu nedenden dolay1 kent olarak
nitelenen ancak, kentsel niteliginden cok kirsal niteligi agir basan bir¢ok yerlesimin

ilke yerlesme diizeni i¢inde yer aldig1 goriilmektedir (Giinaydin 2001: 2).

Kirsal kalkinma, kirsal alanlarda yasayan insanlarin sosyal, ekonomik ve
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kiiltiirel agidan yapisini degistirecek bicimde iiretim, gelir ve refah diizeylerinin
gelistirilmesi, dengesizliklerin giderilmesi, kentsel alanlarda mevcut fiziksel ve
toplumsal altyapinin kirsal alanlarda da olusturulmasi, tarimsal iiriinlerin daha iyi
degerlendirilmesi yoniindeki siirecleri, etkinlik ve orgiitlenmeleri ifade etmektedir

(Geray, 1999: 63).

Birlesmis Milletler Orgiitiine gore bu kavram, “kiiciik topluluklarin karsi
karsiya bulunduklar1 sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullar1 iyilestirmek amaciyla
giristikleri  goniillii c¢abalarin  merkezi yonetimin bu konudaki ¢abalariyla
birlestirilmesi, yerel topluluklarin toplumun tiimiiyle, ulusla biitiinlestirilmesini ve
iilke kalkinmasi cabalarina tam bicimde katkida bulunmasina iligkin siireclerin

tiimiinii” anlatmaktadir (Geray, 1999: 12).

Ulkemizde kirsal alan nitelendirilmesinde kullanilan temel olgiit niifustur.
2000 niifusun altinda olan yerlesimler kirsal alan olarak nitelendirilmektedir. Ancak,
bu niifusun iistiinde olan ve kasaba belediyesi olarak nitelendirilen alanlarda sorun ve

gereksinimleri itibartyla kirsal alan olarak kabul edilmektedir.

Kirsal kalkinmanin temelinde merkezi yonetimin giicliniin yerel halkin giicii
ile birlestirilmesi suretiyle ortaya c¢ikacak olan topyekin kalkinma bulunmaktadir.
Diger bir ifadeyle, merkezi yonetimin halka, yerel ortak nitelikli ihtiyaglarim
belirleme ve hiir bir se¢gme prensibi ile bunlar1 ¢6zme konusunda her tiirlii imkan1
saglamasidir. Bunu gerceklestirmenin en iyi yontem ve orgiitlenmesi ise iilkenin
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve demokratik gelismesinde dinamik bir yapiya sahip olan
yerel yonetimlerdir. Bu anlamda Anayasa’da tanimlanan yerel yOnetim birimleri;
kentsel hizmetleri saglayacak belediyeler, kirsal topluluklara hizmet iiretecek koyler
ve il sinirlar icerisinde yasayan yerel halkin gereksinimlerine cevap verecek i1 Ozel

[dareleridir.

Kirsal alan kalkinmasindan sorumlu olan yerel yonetim birimlerinin basinda
genis alandan sorumlu il Ozel Idaresi gelmektedir. Bunun yaninda, kasaba
belediyeleri ve koy yonetimlerinin de kirsal kalkinmanin saglanmasinda 6nemli

sorumluluklar1 bulunmaktadir. Ancak uygulamaya baktigimizda bu idareler, 6zellikle
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temel hizmet alani olan il Ozel Idaresi, 6nemli yapisal ve mali sorunlarla karsi
karsitya bulunmaktadir. Dolayisiyla kirsal kalkinmanin saglanmasinda ¢cok Onemli
rolleri olan yerel yonetimlerin yeniden gozden gecirilerek islevsel bir doniisiimiin bu
alanlarda mutlaka gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ciinkii kalkinma bir biitiindiir;
dolayisiyla bu alanlarin kalkinmanin gerceklestirilmesinde ve esit dagiliminda ¢ok

onemli rolleri bulunmaktadir.

Aslinda, kirsal alan kalkinmasinin saglanmasinda halkin goniillii katiliminda
merkezi yoOnetimin gayretleri ile birlestirilmesi sonucu gerceklestirilebileceginin
bilinmesine ragmen, merkezi yonetimin bu konudaki katilig1 ve her seyin merkezden
yapilabilecegi anlayisinin terk edilmek istenmemesi, giiniimiizde kirsal kalkinmanin
gerceklestirilmesinde oOzellikle de bolgeler arasindaki gelismislik farkinin giderek
artmast sonucunu ortaya cikarmis, bu da halkin her seyi devletten bekler hale

getirmis bulunmaktadir (Goriin, 2004: 126).

Kirsal alanda, mevcut yerel yonetimlerden i1 Ozel Idareleri gorevleri,
teskilati, personeli ve mali kaynaklari ile demokratik bir yerel yonetim birimi haline
getirilmedigi, koyler ve kiiciik belediyeler de niifus ve alan boyutu nedeniyle
rasyonel, verimli ve ekonomik hizmet iiretimine elverisli bulunmadigi i¢in, 2000 yili
genel niifus sayimi sonuclarina gore kirsal alanda yasayan 23 milyon halkin yerel
nitelikli ihtiyaclar1 ya hi¢ karsilanamamakta ya da yetersiz kalmaktadir. Ayrica kirsal
alanda demokratik, etkin ve katilimci yerel yonetim olusturulmasinda koylerin
belediyelere doniistiiriilmesi sorunu ¢ézmektedir. Bu nedenle, kirsal alanda kdy ve
belediye oOrgiitlenmesi diisiincesinin tasrada, kirsal alana en yakin yonetim olan
ilcelerin etkin, demokratik ve esgiidiimlii bir duruma getirilmesi dogrultusundaki

onerilerle birlikte ele alinmasinin zorunlulugu acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

5.2. Tlce Ozel idaresinin Kirsal Kalkinmanin Saglanmasinda Uygunlugu
Yonetim sistemimizde gerek alan gerekse de niifus biiyiikliigi acisindan,

halka en yakin birim olan “il¢e”, tarihi, sosyal ve ekonomik gelisme i¢inde olugmus,

toplum kalkinmasinin merkezi olarak kabul edilmis tabii bir yonetim kalib1 olup,

yiizyilh agkin bir zamandir merkezi yonetim hiyerarsisi icinde yer alan “kendimize
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has batidan kopya olmayan” temel hizmet birimidir. 11 Ozel Idarelerinin gerek alan
biiytikliigii, gerekse de yeterli teskilata, mali kaynaga sahip olmamas1 gibi nedenlerle
kirsal alanlara yeterli hizmet gotiirmemesi; kdylerin ve kiiciik belediyelerin de yeterli
kaynaga, teskilata ve optimum hizmet {iiretecek biiyiikliige sahip olmamalari
nedeniyle gii¢csiiz olmasi, ilcelerde ©Ozerk bir yoOnetim kurulmasini zorunlu
kilmaktadir. Aslinda, planli kalkinma donemine gecisle birlikte ilge, toplum
kalkinmasi ¢alismalarinda temel hizmet birimi kabul edilmistir. Ancak, tiizel kisilige
ve biitceye sahip olmayan il¢enin yerel diizeyde kalkinmanin oOncii roliinii
gerceklestirmesi ¢ok giic olacagi i¢in, Onceleri konuyla ilgili akademik cevrelerin
arastirma raporlarina konu olmus, sorunlar1 ise konuyla ilgili tiim kesimlerin
iizerinde uzlastig1 “Ilce Ozel Yonetimi” bir ¢oziim olarak kabul edilmistir (Emre,

2002: 293).

ligelerde kirsal alanlarin kalkindirilmasi amacina yonelik bir yerel yonetim
kurulmasi diisiincesi 1960’11 yillarin sonlarina dogru baslamis olup, giiniimiizde de
halen tartisilan bir konu olmaya devam etmektedir. Ilge 6zel yonetimi kurulmali mi?
Sorusu sistematik bir sekilde tartisilmaya Amme Idaresi Dergisi’'nde acilmis, bu
soruya verilen cevap ve Oneriler de derginin cesitli sayillarinda yayimlanmis

bulunmaktadir (Yal¢indag, 1970: 3).

Tiirkiye’de kirsal alana yonelik yerel hizmetleri saglayacak cok uygun bir
yonetim kalib1 bulunmaktadir. Aslinda, merkezi yonetim hizmetleri i¢in diisiiniilmiis
temel hizmet birimi ve yonetsel boliim olan ilgeler, kirsal alanlara yonelik cevre
sagligl, hastaliktan korunma ve tedavi, hayvanciligin gelistirilmesi, egitim, tarim,
bayindirlik, koy yollar1 gibi daha pek ¢ok yerel nitelikli hizmetleri gerek dogrudan
gerekse de merkezi yonetim ve il Ozel idarelerinin olanaklarindan yararlanarak
gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de yiiriitmektedir. Dolayisiyla ilgelerin yapmis
oldugu bu hizmetlerle kdy ve kiiciik belediyelerin hizmetleri arasinda dogrudan bir
paralellik oldugu acik bir sekilde goriilmektedir (KAYA Raporu, 1992). Biitiin
bunlardan anlasildigi gibi, merkezi yOnetimin temel hizmet birimi olan ilceler
dogrusu yerel nitelikli hizmetleri yerine getiren uygulama anlayis1 icinde

bulunmaktadirlar.
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Giiniimiizde illerin genel ve yerel yonetimleri, ortalama olarak 10.190 km?2
alan iizerinde, 800.000 niifusa ve 475 koy ve kasabaya hizmet gotiirmektedir. Bu
kadar genis alana ve niifusa hizmet gotiiren bir yonetim biriminin etkin ve basaril
olmas1 veya rasyonel davranmasi miimkiin goriilmemektedir (TOBB, 2000). Ayrica,
niifus yapilari, koy sayilar1 ve yiizolciimleri itibariyle yerel halka uzak olan iller,
kirsal kalkinmanin saglanmasi konusunda temel gereklilik olan halkla siirekli iliski
kurma ve halkin goniillii katilimim1 saglama noktasinda yeterli imkana sahip

degillerdir (Geray, 1999: 11).

Bu anlamda, demokratik yerel yonetimin temel hizmet birimi olmasi
konusunda yerel halka uzak olmanin iki sakincasi bulunmaktadir. Birincisi, yerel
halkin siyasal siirece ve yonetime katilimina onleyici etkide bulunmaktadir. Aslinda,
yerel halkin, yonetime kurumsal yolla yakin olmasi, onu denetim altinda
bulundurmas: ve gerektiginde yonetimde agirligini hissettirmeleri yOnetimin
uygulamalarinin yerel halkin ¢ikarlarina ters diigmesinin onemli engelleyicisi olacak
ve yerel halkin siyasal kiiltiiriinii gelistirecektir. Ikincisi, teknik hizmetlerin ¢cok genis
alana sahip bir merkezden kirsal alanlara gotiiriillmesi hem zaman, emek ve
kaynaklarin rasyonel kullanimim engelleyecek; hem de kirsal yorelerde olusturulan
birimler araciligy ile gotiiriilse bile o zaman da koordinasyon ve denetim sorunlari
ortaya cikacaktir. Biitiin bu nedenler il¢cede bir yerel yonetim biriminin kurulmasi

icin gerekli zorunluluklar1 olusturmaktadir (Yal¢indag, 1970).

ligede yerel yonetim biriminin kurulmasmi gerektiren temel gerekgeler

sunlardir:

1. YoOnetim sistemimizin tarihi gelisimine ve geleneklerine uygun bir birim
olup, yiizyili askin bir siiredir yerel hizmetlerin yonetim merkezi olmasi

nedeniyle geleneksellesmis bir yonetim birim haline gelmesi,

2. Yukarida yasadiklari sorunlari ortaya koydugumuz koy ve kiigiik
belediyelerin kanuni olarak iistlenmis olduklar1 fakat kii¢iik boyutlu
olmaktan kaynaklanan sebeplerden dolayr yapamadiklari, yapmalarinin da

rasyonel olmadig1 yerel nitelikli hizmetleri yapmak ve bu anlamda ortaya
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cikan kirsal alandaki yonetim boslugunu doldurma,

3. Merkezi yonetimin ilce kuruluslar eliyle yiiriitiilen hizmetleri, hizmetlerde
etkinligi artirmak ve kaynaklarin daha rasyonel kullanimini saglamak

amactyla bir yerel yonetim birimi olarak iistlenme,

4. Tlgenin yeterli mali olanak ve personele sahip olacak kadar genis, yerel
hizmet ve hemserilik duygularinin bilinglenmesini 6nleyemeyecek kadar

kiiciik alan ve niifusa sahip olmasi,

5. 1lcenin etrafindaki koylerle birlikte bir biitiin olusturmas1 ve cevresindeki
koyler igin pazari, carsisi, okullari, saglik ve eglence merkezleri ile

ekonomik sosyal ve kiiltiirel cazibe merkezi olmasi (Coker, 1995).

5.3. Anayasal Uygulanabilirligi

Ilgede bir yerel yonetim biriminin olusturulmasi konusunda bunun anayasaya
aykir1 olup olmayacagi konusunda cesitli goriis ve diisiinceler bulunmaktadir. Bu
goriislere gore, Anayasanin 127. maddesindeki yerel yonetimleri diizenleyen hiikiim
yerel yonetim birimleri olarak Il Ozel Idareleri, koy ve belediyeleri diizenlemektedir.
Bu anlamda, bu birimler disinda yeni yerel yonetim birimleri olusturmak anayasaya

aykir bir durum yaratacaktir (Aytag, 1970).

Buna kars1 bazilari ise, Ilge Ozel Yonetimlerinin olusturulmasinin Anayasaya
aykirt olmayacagi goriisii icerisindedirler. Onlara gore, Anayasamizin 127.
maddesinde yerel yonetimlerin isimleri agik olarak zikredilmemistir. Asil vurgulanan
nokta, il belde ve koOy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasi
konusudur. Coker’e gore bu noktada Anayasa yerel yonetim birimlerini korumak
isteseydi genel bir tanimlama yapmak yerine isimleri teker teker sayma yoluna
giderdi. Dolayistyla, mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilayacak yerel yOnetim
birimleri anayasanin 6ngdrmiis oldugu nitelikleri barindirmak, karar organlarinin
halk tarafindan se¢ilmesi ve tiizel kisilige sahip olmak sartiyla her kademede
kurulabilecektir. Bu anlamda ilgelerin yerel yonetim birimi haline getirilmelerinde

anayasal bir engel bulunmamaktadir (Coker, 1995: 137).
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Bunun yaninda, yerel yonetimlerin kurulus, gorev ve yetkilerinin kanunla
belirlenecegi (1982 AY., md. 127/1) belirtilmis olup, gorevlerin niteligi konusunda
herhangi bir sinirlamaya veya tanimlamaya gidilmemistir. Dolayisiyla, esas olan
hizmetin halka en yakin birim tarafindan iistlenilmesidir. Bu anlamda, kirsal alanda
yerel nitelikli hizmetlerden sorumlu tiizel kisilige sahip “ilce 6zel yOnetimi’nin
kurulmas1 ve gorevlerinin niteligi, sorumluluk alani, niifusu, ka¢ koyden olusacagi
gibi hususlar anayasamizda diizenlenmediginden il¢e 6zel yonetiminin kurulmasinda

bir engel goriilmemektedir.

Aslinda, ister kurulmasi anayasaya uygun, isterse aykiri olsun; bu birimler bir
gereklilik sonucu kurulmasi gerekli ve hizmetlerin saglanmasinda biiyiik Ol¢iide
etkinligi saglayacaklarsa anayasanin bu hiikmiiniin degistirilmesinde bir sakinca
olmamalidir. Ciinkii anayasalar devletin temel yapisini, isleyisini ve orgiitlenisini
diizenleyen kurallardir. Dolayisiyla, devletin temel yapisinda bir degisiklik
yaratmayan ancak, isleyis ve Orgiitsel yapisin1 giiniin gereklerine uygun hale
getirecek olan bir degisiklik aksi bir durum yaratmayacaktir. Onemli olan boyle bir
birimin olusturulmasinda gercek sebeplerin var olup olmadigi veya gercek sart ve

ihtiyaglarinin bunu zorunlu kilip kilmadig1 konusudur.



ALTINCI BOLUM

ACIPAYAM, SERINHISAR VE BULDAN (DENIZLI) iLCELERI;
IDARi SORUNLARI

6.1. Denizli ili Hakkinda Genel Bilgi

Denizli ili 18 il¢eye sahip ve 2000 niifus sayimina gore 850.029 niifusludur.
Denizli’nin, 1927 yilinda ortalama 245 bin olan toplam niifusu 2000 yili genel niifus
sayimi sonuclarina gére 850.029°dur. Bu niifus biiyiikliigti ile Tiirkiye’de 25., Ege
Bolgesinde 4. sirada yer almaktadir. Son 73 yilda Tiirkiye nin niifusu yaklasik 5 kat
artig gosterirken, aym donemde Denizli niifusu iic bucuk kat artis gostermistir (Inan,
2004: 10). 1927-2000 doneminde Denizli ilinin niifus artis1 incelendiginde ii¢ farkl
donem gozlenmistir. Ilde en diisiik yillik niifus artis hizi %0,5 ile 1935-1940
doneminde, en yiiksek yillik niifus artis hizi %28,59 ile 1955-1960 doneminde
goriilmiistiir. 1990-2000 doneminde Denizli ilinin yillik niifus artis hiz1 %12,4 tiir.
1927 yilinda Denizli ili iilke niifusu i¢inde %1,8’lik bir paya sahip iken, 2000 yilinda
%1,3’liik bir paya sahiptir (Denizli Ticaret Odasi, 2004: 18).

Denizli’deki sehirli niifus orani, 1927°den 1975’1ere kadar gegen yaklasik 50
yilda %16,90’lardan %30,59’lara ulasabilmisken, 6zellikle tekstil agirlikli
sanayilesmenin 1975 ve 1980’lerden sonra hizlandigi goriiliir (Erari, 1999: 313).
Denizli kent biitiiniinde meydana gelen bu hizli niifus artisi, Denizli’deki sanayi
faaliyetlerinin gelismesine paralel olarak, gerek yakin cevredeki illerden gerekse de
Denizli’nin kirsal kesiminden kente olan i¢ goglerle de ilgilidir (Batmaz, 2001: 10).
1927 yilinda Denizli ilinde %16,9 olan sehirde yasayan niifusun payr 2000 yilinda
%48, 7’ ye ulasmistir. Denizli’de kilometre kareye diisen kisi sayist 1927 yilinda
yaklagik 22 kisi iken, 2000 yilinda 73 kisiye yiikselmistir (Denizli Ticaret Odast,
2004: 18).

Denizli iline bagh ilcelerin 1990 ve 2000 yili niifus gostergeleri
incelendiginde sadece merkez ilgenin niifus artis hizinin il ortalamasinin iizerinde
oldugu goriilmektedir. Merkez ilce ile Beyagag, Buldan, Cardak, Civril, Honaz, Kale
ve Saraykoy ilgelerinde niifus artarken, diger ilgelerde azalmaktadir (EGEV, 2003:



89

4). 502 kisi/km? ile en yogun ilge merkez ilge, 23 kisi/km? ile Baklan yogunlugu en
az ilcedir. Denizli ilinin kendine 6zgii sosyo-ekonomik yapisi ve hizla gelisen bir il
olmasindaki etkilerden biri de, sehrin cografi yerlesim yeri olarak cevresinde bir¢cok
beldenin olmasi merkez ilge hudutlarin1 genisletmis bu durum da niifus yogunlugunu

artirmistir (Batmaz, 2001: 11).

Tablol: illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (1996-2003)

1996 Yilina Gore Iller 2003 Yilina Gore Sosyo- | iller
Sosyo-Ekonomik Ekonomik
Geli'sn'lislik Siralamasi Geli‘sn‘lislik Siralamasi
(76 11 Icinde) ' (81 11 Icinde) .
1 Istanbul 1 Istanbul
2 Ankara 2 Ankara
3 [zmir 3 [zmir
4 Kocaeli 4 Kocaeli
5 Bursa 5 Bursa
6 Eskisehir 6 Eskisehir
7 Antalya 7 Tekirdag
8 Tekirdag 8 Adana
9 Adana 9 Yalova
10 Icel 10| Antalya
11 Mugla 11 Kirklareli
12 Aydin 12 Denizli
13 Balikesir 13 Mugla
14 Kirklareli 14 Bolu
15 Kayseri 15 Balikesir
16 Denizli 16 Edirne
17 Bilecik 17 Icel
18 Edirne 18 Bilecik
19 Zonguldak 19 Kayseri
20 Canakkale 20 | Gaziantep

(Kaynak: DPT (1996-2003), [llerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi Aragtirmast).
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6.2. Acipayam

6.2.1. Tarihi ve cografi yapisi

Ilcenin ilk caglardan beri yerlesim yeri olarak kullamildigi bilinmektedir.
Yazili belgelerden bu bolge sirasiyla Hititler, fonlar, Akalar, Frigler, Lidyalilar,
Persler, Hellenler ve Roma Imparatorlarinin egemenligi altinda kaldig: bilinmektedir.

En 6nemli yerlesim yeri Karahodyiik Koyiidiir.

Anadolu’nun Tiirklesmesi sirasinda dogudan gelen Orta Asya Go¢gmen Tiirk
Boylarindan Oguz kafilesinin, Afsar Oymagina bagli Karaagac baba yonetimindeki
bir kolu bu bolgeye gelerek Eseler Dagi (Kumafsar1 Koyii) ve Elmadag
(Karahoyiikafsar1 Koyii) eteklerine yerlesmistir. Beylikler doneminde Acipayam ve
yoresinin Hamitogullar1 Beyligi, Germiyanogullar1 Beyligi, Karamanoglu Beyligi,
Selguklu Devleti ve Osmanlilarin himayesi altina girdigi bilinmektedir. 1871 yilinda
ilce teskilati kurulmus ve 1888 yilinda Denizli Sancagina baglanmistir (Acipayam
Kaymakamlig1 Brifingi).

Acipayam ilgesi Ege bolgesinin giiney dogusunda yer almaktadir. Ege
bolgesinden Akdeniz bolgesine gecis noktasi olarak adlandirabilecegimiz bir noktada
bulunan Acipayam’in dogusunda Burdur iline baglh Tefenni, Yesilova ve Golhisar
ilceleri, batisinda Tavas, kuzeyinde Serinhisar ve Cardak, giineyinde ise Cameli ve
Koycegiz ilceleri bulunmaktadir. Rakimi 950 metre olan Acipayam, iklim ve bitki
ortiisiinde goriildiigli gibi bolgeler arasi gecis noktasinda bulunmaktadir. Ova
genelde diiz ve verimlidir. Kismen sulanabilir tarim arazisi 413.260 dekar olup,

35.000 dekarlik kisminda sulu tarim yapilmaktadir.

6.2.2. Niifus durumu
2000 yili genel niifus sayimindaki niifusu 64.410’dur. Toplam niifusun
9.956’s1 ilce merkezinde, 33.629’u kasabalarda, 20.825 ' ise kdylerde yasamaktadir.

Acipayam ve yoresinin go¢ olgusu uzun dénem goclerini andirmaktadir.
Geng niifusun artmasi, ilge ve il merkezlerinin ¢esitli nedenlerle cazibe merkezi

haline doniismeleri Acipayam ve yoresinde yasanan gociin temelinde yatan nedenler
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olarak goriilmektedir (Meder, Oguz 2003). ilcenin 1990 yili itibariyle tiim cevresiyle
toplam niifusu 69.446 olarak belirlenmistir. ilce merkezi 8.054 iken kdyler 61.392
niifustan ibarettir. 2000 yil1 genel niifus sayimina gore ise toplam niifusu 64.410
olarak tespit edilmistir. Toplam niifusun 9.956’s1 ilge merkezinde, 54.454’ii ise koy
ve kasabalarda yasamaktadir. ilce niifusunun ¢ogunlugunu gencler olusturmaktadir.
1990-2000 yillar1 arasinda Acipayam genel niifusunda (kdy ve kasabalar dahil) %-
7,53; sadece koylerde %-11,99 gibi bir azalma meydana gelirken ilce merkezinde
%21,19 gibi 6nemli bir artis meydana gelmistir (Acipayam il¢e niifus midiirliigii).
Bu tablo Acipayam’da go¢ olgusunun varligini tiim acikligi ile ortaya koyarken,
Acipayam’in kasaba ve koylerinden Denizli il merkezine dogru gogiin oldugu
gozlenmektedir. Bunun yaninda, son yillarda ilce merkezine de goc hareketinin
onemli olgiide arttigi goriilmektedir. Ilce merkezine go¢ hareketinin artmasinda;
okullasmanin biiyiik Ol¢iide tamamlanmis olmas: ile kiiciik el sanati ile ugrasan
meslek dallarinda calisan esnafin cok olmasinin etken oldugu diisiiniilmektedir.
Bunlardan bagka tarima dayali sanayinin, yeni ag¢ilan isletmelerin artmasi da bir

neden olarak goriilebilir.

6.2.3. idari ve sosyal durum
Ilce merkezi dahil 14 belediye ve 38 koyden ibarettir. Merkez ve kasabalarda

olmak iizere 30 mahalle muhtarlig1 bulunmaktadir.

Bazi1 kasaba ve koylerde yurt disinda calisanlarinin ¢oklugu nedeniyle, sosyal
yasam daha iyi seviyededir. Tiim kasaba ve koylerde elektrik ve telefon mevcuttur.

Birkag koyiin disinda icme suyu sikintis1 yoktur.

Ilce merkez ve kasabalarinda tarim yaninda el sanatlar1 ve ticaret yogundur.
Son zamanlarda tekstil isleri baslamistir. Ana merkezleri Denizli’de bulunan bazi
tekstil firmalart ilgemizde dikim ve paketleme yerleri agmaya baslamistir. Koylerde
ise tarla tartm1 yaninda, kiiltiir irk1 biiyiikbas hayvancilik yapilmaktadir. Ilce eskiden
pamuk ve tiitiin isciligi icin giden aileler ¢ogunlukta iken, bugiin yok denecek kadar
azalmistir. Orman koyii olan bazi kdylerimizden pamuk ve tuz is¢iligi i¢in ilce disina

gidenler bulunmaktadir (Denizli Valiligi, 1998: 272).
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1980’11 yillarda ilgeden Denizli’ye go¢ yogunlagmis olup,1990°11 yillarda ise
go¢ azalarak devam etmistir. Simdi ise gelir diizeyi diisiik olan kdylerimizden ilce
merkezine gogler baslamistir. Buna da merkezdeki el sanati kiiclik sanayinin neden

oldugu diistiniilmektedir.

6.2.4. Ekonomik yapisi

Acipayam ilgesinin her yoniiyle ¢cagdas yasam kosullarini yakalama gayreti
icinde oldugu goriilmektedir. Baz1 dag koyleri disindaki kasaba ve koylerin yasam
bicimleri ile gelenek ve goreneklere baghligin yaninda modern yasam tarzina da
uygunluk goze carpmaktadir. Konutlar ve isyerlerinin saglik sartlarimin iilke

ortalamasina yakin oldugu soylenebilir.

Ilcenin kasaba ve koylerinde bundan 30—40 yil &nceki toprak ortii evlerden
eser kalmamustir. Alt kismu hayvan dami olarak kullanmilan iki kath yapilar
cogunluktadir. Yeni yapilan konutlarda ise hayvan damlar1 ayr1 olarak
diisiiniilmektedir. Ilce genelinde ahsap ve yigma tarzi konutlar cogunluktadir. Ilge
merkezi ve kasabalarda betonarme ve kagir yapilar ¢ogalmaya baslamistir. Dag
koylerinde eskiden tahtadan yapilmis konutlarin yerini kiremit catili evler almaya

baslamistir.

Ilcenin kasaba ve koylerinde eski Tiirk orf ve adetleri siirdiiriilmekle birlikte,
sosyal yapi itibariyle Bat1 Anadolu’nun tipik 6zellikleri goriilmektedir. Gelenek ve
goreneklere baglilik bazi koylerde halen diigiin giireslerinin devam etmesinden

anlagilabilir. Baz1 koylerde goriicii usulii evlenmelerin yapildig goriilmektedir.

Ilcenin ekonomisi genelde tarim ve hayvanciliga dayamr. Bunun yaninda,
kiiciik sanayi ve el sanatlari, ticaret, maden isciligi, fabrika is¢iligi il¢e halkinin
onemli gelir kaynaklaridir. Bunun yaninda, yurt disinda c¢alismakta olan
vatandaglarimizin burada bulunan yakinlarina ekonomik destek sagladiklari

goriilmektedir.

ngde Seluloz Fabrikasi, Yem Fabrikasi, Yedesan Deri Fabrikasi, Mermer

Isletmesi, Kiraz Tekstil fabrikalar1 vardir. Tlcede bulunan tarim isletmesi miidiirliigii
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(Devlet Uretme Ciftligi) tarim ve hayvancilik dallarinda faaliyet gostermektedir.
Onceleri kiimes hayvancilii iizerine c¢aliyma yapmakta iken bu calismay

durdurmustur. Bugiin ise tahil tarimi ve siit inek¢iligi yapilmaktadir.

62.427 hektarlik ekilebilir alanin 7.815 hektarlik boliimiinde sulu tarim
yapilmaktadir. Sulanan ve sulanmayan arazilerde 29.850 hektarda hububat, 850
hektarda bag, 210 hektarda meyvecilik, 1.700 hektarda bakliyat, 295 hektarda sanayi
bitkileri, 800 hektarda sebzecilik, 3.219 hektarda bostan, 4.926 hektarda tiitiin, 800
hektarda misir ve 300 hektarda da kavaklik ekim ve dikim yapilmaktadir. Tarimda
yenilik ve makinenin 6nemini anlayan cift¢i, her yeni tarimsal amagli makineyi alip
kullanmaktadir. Sulamaya 6nem veren yore insani, devletin yaptig1 kanallardan ve
yeralt1 sularindan en iyi sekilde yararlanmasim bilmektedir. Onceleri sadece kendi
ihtiyaci icin yetistirdigi kavun, karpuz mahsuliinii bugiin ilce disina gotiiriip satarak
gelirini  artirmistir.  Son  yillarda turistik yorelere kavun, karpuz sevkiyati
yapilmaktadir. Cakir Kdyiinde iiretilen havug, temizleme {iinitesinde temizlendikten

sonra ilge disina sevk edilmektedir (Meder, Oguz; 2003)

Baz1 yerlerde seker pancari, anason, nohut ve tahil iiretimi yapilmaktadir.
Tahil tiriinlerinin ¢ok az miktar ilge disina ¢ikarilmakta, diger iirlinlerin ise cogu ilge
disina sevk edilmektedir. llcenin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri de tiitiindiir. ilce
halki tarimda gosterdigi hassasiyeti hayvancilik konusunda da gostermektedir. Yakin
tarihe kadar tamami yerli irk sigir ve koyunlar ile yapilan hayvancilik, 1slah yoluyla
verimi yiiksek olan yeni irk koyun ve ineklerin yetistirilmesi ile devam etmektedir.
[lgede aym zamanda yeni balik iiretim tesisleri de kurulmaya baglanmistir.
Baslangigta 16 ton olan giinliik siit iretimi, 52 tona ¢ikmistir. Akalan kasabasinda 10
tavuk ciftliginde giinliik 50 bin yumurta iiretimi gerceklestirilmektedir. Acipayam
ilcesi egitim ve kiiltiir agisindan Denizli ilgelerine gore 6nemli bir yere sahiptir. Ilge
halki egitime cok biiyiik onem vermektedir. ilcede 1 yiiksek okul, 8 lise ve dengi
okul, 42 ilkdgretim okulu, 1 ¢iraklik egitim okulu bulunmaktadir. Tlge halkinin %95’i

okuryazardir.



94

6.2.5. Acipayam’da yasanan sorunlar
Acipayam’daki kaymakam, belediye baskanm1 gibi yetkililerle yapilan

gorlismeler sonucunda su sorunlarin varligi tespit edilmistir.

Niifusun devaml artmasi, artan niifusa paralel olarak tarlalarin veraset yoluyla daha
da kiiciik parcalara boliinmesi, egitim, saglik ve kiiltiir olanaklarinin yetersiz kalmasi
gibi nedenlerle koylerden ilce merkezine, ilceden de ile dogru go¢ vardir.
Tiirkiye’deki kirsal kesimin en ©Onemli sorunu olan go¢ olgusu, basta niifus
planlamasi, tarim ve toprak reformu olmak iizere; meralarin 1slahi, ekilecek iiriinlerin
onceden, iklime ve ihtiyaca gore planlanarak ekilmesi, kirsal kesime altyapi, egitim,
saglik istihdam yaratacak hizmetlerin gotiiriilmesiyle asilabilir. Bu anlamda,
Acipayam Kaymakaminin 6nerisi; ilgede bir tekstil fabrikasi bulunmasi yerine, yem
fabrikasinin kurulmasidir. ilgenin temel gecim kaynaklarindan biri olan hayvanciligi
daha cazip hale getirip, gelistirecek bir yem fabrikasi, siit fabrikast ya da mandiranin
kurulmasi ile hem yore halkina is bulma imkam verilecek, hem de hayvancilik

0zendirilmis olacaktir.

ligeye bagh kasaba ve koylerde Sucati, Yolcati, Karaismailler ve Hisar
Koylerinde yerlesim diizeni ¢ok daginiktir. Bu sebeple ilgce merkezinden bu yerlesim
yerlerine  ulasmak zor oldugundan kaymakam  halkin  beklentilerini
karsilayamamaktadir. Daginik bir diizende kurulu olan bu kodylerin, baz1 mahallelerin
bagl olduklar1 yerden ayrilip bagimsiz kdy olma istekleri vardir. Kis mevsiminde
meydana gelen yagislar nedeniyle bazi koy yollart yetersiz kalmaktadir.

Karaismailler Koyiiniin Alci koyii ile olan yolu heyelan nedeniyle kapanmaktadir.

Kaymakamin mabhalli idareler {izerindeki yetkisinin yetersiz oldugu
diisiiniilmektedir. Kaymakamlarin mahalli idarelerin kararlar1 ve organlar: iizerinde
ciddi bir yetkisi yoktur. Kanunlarda verilen yetkilerin biiyiik bir bolimii sekli
denetleme ve onay vermeden ibarettir. Yerindelik denetimi veya onlar adina karar

verme s6z konusu degildir.

flgenin emniyet ve asayisinden sorumlu olan kaymakam, bu gorevini yerine

getirebilmek i¢in kullandig1 jandarma iizerinde kayda deger bir yetkisinin olmadigini
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sOylemistir. Jandarma teskilatt kaymakamdan seklen emir almakta, asil olarak kendi
istlerinden gelen talimatlara gore calismaktadir. Acipayam Kaymakami bu konuda;
caga ayak uyduramamis, kendini yenileyememis, giiniimiiz ihtiyaclarina ayak
uyduramayan bu teskilatin kaldirilmasi, bunlar tarafindan yiiriitilen gorevlerin
emniyet teskilati icinde yer alan kir polisine devredilmesini Onermektedir. Boylece
emniyet ve asayis islerinde ¢ift baslilik ortadan kalkacak, gorevler bu isi profesyonel

olarak yiiriiten polis tarafindan daha modern bir sekilde yerine getirilebilecektir.

6.3. Buldan

6.3.1. Tarihi ve cografi yapis1
Buldan ilcesinde ilk yerlesim M.O. 2000’li yillara kadar gitmektedir. Ilce
sirastyla Persler, Frikler, Siluslar, Lidyalilari, Hititler, Romalilar ve Bizanshlar

tarafindan egemenlik kurulmus yerlesim birimlerinden biridir.

1834 tarihli ingilizce bir kaynakta Buldan’in adi Bulladan olarak
gecmektedir. Bulladan adinin  Apollonos Hieron adli sehirden geldigi
belirtilmektedir. Apollonos Hieron, Buldan yakininda bir Eski Cag yerlesim
merkeziydi. Bu ¢alismalarda Buldan adinin Bulladan ve Bullandan olarak iki degisik
sekilde yazilabilecegi goriilmektedir. ikinci yazilis seklinin yoredeki Rumlar arasinda

daha sik¢a duyuldugu belirtilmektedir.

Denizli ve havalesinde goriilen ilk Tiirk birlikleri 1070’te buralara gelen
Afsin Bey komutasindaki birliklerdir. Ancak Tiirklere Anadolu kapilarinin ac¢ilmasi
1071 Malazgirt savasinda Biiyiilk Selcuklu Devleti hiikiimdar1  Alpaslan’in

yenmesiyle miimkiin olmustur.

Kilig Aslan 1102°de Denizli’yi fethetmis ancak Bizans Bati Anadolu’da
kaybettigi baz1 yerleri ve arada Denizli’yi 1119’da geri almigtir. 1211 yilinda Aydin
Kuyucak ilcesindeki Antiyokla ile Alasehir arasinda engebeli bir alanda yapilan
savag sonucu Anadolu Selcuklu Devleti ile Bizans arasindaki sinir belirlenmistir. Bu
sinir Buldan havalesinde Biiyiilk Menderes Nehri idi. Yani Saraykdy ve Denizli

yoresi Anadolu Selguklularina kalirken Buldan yoéresi Bizans i¢ine birakiliyordu. Bu
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sinir uzun siire degismemistir.

13. Yiizyilin sonlarinda Denizli ve havalesinde Germiyanogullarinin bolgeyi
egemenlikleri altina almay1 ugrastiklar1 goriilmiistiir. Buldan ve havalisinin Tiirklere
gecmesi  Germiyanogullarinca  gerceklestirilmistir.  1368’de  Germiyanogullari
Denizli’yi tamamen ele gecirmislerdir. Yildirirm Beyazit 1390’da Germiyanogullari
Beyligini sona erdirmis, Buldan ve havalisi de boylece Osmanli Devletine katilmistir

(Buldan Kaymakamlig1 Brifingi).

19. yiizyilin baslarinda Buldan kasabasi Denizli ile birlikte Aydin vilayetinin
Hamit Livasina bagli bir bucak merkezidir. Denizli’nin idari birim olarak bdolge
merkezi haline gelmesi 19. yiizyilin sonlarina rastlar; Buldan ancak 1883’te Denizli
sancagina baglh bir kaza konumuna gelmistir (Ozugurlu, 2005: 176). Denizli’nin
1923’de il olmasi iizerine Buldan da Denizli’ye bagh ilce olmustur. Ayrica Kurtulus
Savast sirasinda 1920°de Yunanlilarca isgal edilen Buldan, 04 Eyliil 1922°de

bagimsizligina kavusmustur.

Cografi agidan, ilce Ege Bolgesinin i¢ kisminda yer almakta olup, doguda
Giiney il¢esi, batida Kuyucak, kuzeyde Sarigol, giineyde Saraykoy ilgeleriyle komsu

bulunmaktadir.

Yiizey sekilleri bakimindan dalgalidir. Alcak ovalar ve platolar birbirini
tamamlar. Arazinin tamami denizden yiiksektir. Buldan platosu algalarak Saraykoy
tabakasina ulasir. Ilgenin diger alanlar1 dag ve platolarla kaphdir (Denizli Valiligi,

1998:280).

Ilge merkezinin rakimi 690 m.dir. Ilcenin yiizey 6lciimii; 518 km2’dir. Ilgenin
il merkezine uzakligi 46 kilometredir. Ilcemizin sinirlari igerisinde “Yayla Golii” ve

sulama amach yaptirilan “Derbent Baraji Goli” bulunmaktadir.

Ilgenin giineyini ve batisin1 Aydimn daglan silsilesi kaplar. Geleyli, Kumrali,
Karlik tepeleri bu daglarin doruk noktalaridir. Kuzey batisi, kuzeyi, kuzey dogusu i¢
egenin engebeli arazileriyle kaplidir. Bu bolgenin batis1 yaylaliktir. Dag ve orman igi

koyleri bu alanda yer alir.
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Batinin yiiksek yerlerinden beslenen cayir deresi ve kestane deresi birlestikten
sonra Buldan Cayr adim1 alirlar. Buldan Cay1r da Yenice kasabasinda Biiyiik
Menderes Nehrine karigir. Kasikci, Yenicam, Giilalan, Hasanbeyler koylerinin
sularinin toplandigr Kadikoy cayi, 1967 yilinda yapilan Derbent sulama Baraji’nda
birikir.

Ilge merkezinin batisinda 1500m yiikseklikte, dag ici diizliigiinde Siileymanli
golii vardir. Cok eskiden bu goliin bir ark sistemiyle Buldan’in yesil bahgelerini

suladig bilinmektedir.

Buldan’in dogusuna dogru arazi yiiksekligi giderek azalir. Ilge topraklarinin
yaklagik ii¢te birinin bulundugu bu bolge, Adigiizeller Baraji’nin sulartyla verimini
giderek arttirmaktadir. Biiyiik Menderes ovasinin tarima elverigli topraklar1 {izerinde

Yenicekent, Dogan, Oguz, Mahmutlu ve Bolmekaya koyleri kuruludur.

Ilgedeki ormanlar iki biiyiik yanginda tahrip oldugundan, gesitli kuruluslarin
ortak calismalariyla yeniden agaglandirma baglamustir. Ilgenin Asil Ege ile Ege
arasinda bulunmas iklim cesitliligine neden olmaktadir. Ilcenin dogusunda Akdeniz
iklimini andiran bir iklim goriiliir. Yazlar sicak ve kurak, kislar 1lik ve yagmurludur.
Hi¢ kar yagmaz, don olayimna rastlanmaz. Yillik yagis ortalamasi 600-700 m?2’dir.
Giiney ve batisindaki daglarin deniz etkisini azaltmasi yiiziinden Tosunlar, Kuyucak

ve Saraykoy’e gore daha az yagis alir.

Ic kesimlerdeki yiiksek yayla alanlarinda iklim giderek karasallasir. Yazlari
sicak, kurak ama ovaya gore serin gecer. Kislar soguk ve kar yagishdir, don olay1
goriiliir. Karlik tepesi ve yakin ¢evresinde kuyularda 6zel olarak kar depolanir, yazin
satilir. {lcenin ii¢ tarafi daglarla kapl oldugundan sert riizgirlara rastlanmaz. Yaz
aylarinda yayladan ovaya dogru esen ve vadiye nefes aldiran meltemler vardir.
Yiiksek daglar hava dolasimini olumsuz etkilediginden kis aylarinda hava kirliligi

artmaktadir.

Karasal iklim ile Akdeniz ikliminin sinirim1 zeytin agaci c¢izer. Cizginin
asagisindaki ova bolgesinde pamuk, sultaniye iiziim, incir ve tahilgiller yetistirilir.

Yiiksek yerlerde ozellikle tiitiin ve yaz sebzeleri iiretilir. Narlidere tarafinda nar,
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Alandiz ve Kasik¢i yaylalarinda kiraz, kestane ve ceviz onemli gelir kaynagidir.
Yenicekent ve cevresi Tiirkiye’nin ilk turfanda iiziimiinii piyasaya siirmiistiir. Son
yillarda yayla koylerinde elmacilik, Kadikoy’de seftalicilik Oonem kazanmistir

(Buldan Kaymakamlig1 Brifingi).

Buldan ormanlarinda kizilgam, ali¢ ve az da olsa bodur ardi¢, mese agaclari
bulunmaktadir. Citlembik (Melengi¢) agaclarina, son yillarda antepfistig

asilanmaktadir.

6.3.2. Niifus durumu

Buldan Ilgesi Merkez, Yenicekent Kasabasi ve koylerin 2000 yili sayimlarina

gore niifus durumlar1 asagida gosterilmistir.

Buldan Ilge merkezi : 13.946
Yenicekent Kasabast : 2.644

Koyler 10.336
TOPLAM : 26.926

Ilce niifusu ilge merkezinde dokumacilik ile geginirken kasaba ve koyler tarim ve

hayvancilik ile gecinmektedir.
6.3.3. Idari ve sosyal durum
Buldan ilce Merkez Mahallesi: 16
Yenicekent Ksb. Mahallesi : 4
Koyler Sayis1 : 28dir.

Buldan’da motorlu tezgadhlarin yayginlasmasi, hizli iiretim artis1 ulusal
pazarla ve diinya ekonomisiyle giderek artan biitiinlesme, ulasim, iletisim ve
bankacilik alanlarinda meydana gelen degisiklikler, ilgenin toplumsal yapisini onemli
bir bicimde degistirmistir. iplik ticareti yapan havlu ve bez gibi iki temel iiriiniin
pazarlanmasinda biiylik rol oynayan ve yiizlerce motorlu tezgah sahibine fason is

vererek onlar1 istihdam eden bir tiiccar—-imalatci1 tabakanin ortaya ¢ikmasina neden



99

olmustur (Ayata, 1988: 50).

Buldan’in sosyal durumuna bakildiginda; il¢e insanmn ticaretle ugrasmasi
gelisimi hizlandirmistir. Ciinkii ticari iligkiler nedeniyle disa agilim cabuklagmustir.
Buldan’in geleneksel ozelliklerinden biri de ev-atdlye birlikteligidir. Tezgdh ve
makine, evin bir odasina, bir kosesine yapilmis tiim aile birlikte bu isi yapma 6zelligi

gostermektedir (Ozugurlu, 2005).

Meslek cesitlenmesi, basta kiiciik girisimcilik olmak iizere memurluk ve
iscilik cercevesinde gelismektedir. Kiiciik girisimciligin yaygin oldugu alanlar
kahvecilik, pazarcilik, diikkan sahipligi ve tamirciliktir. Memurlarin ise genellikle
Ogretmen, polis, orman memuru, tapu memuru, tahsildar, astsubay gibi kiiciik
memurlar olduklar1 goriilmektedir. Ucretli isci olarak calisanlar insaat iscileri,

fabrika iscileri ve tezgahtarlardir (Ayata, 1988: 54).

Giintimiiz Buldan evleri dokuma kiiltiiriiniin etkiledigi bir mimari 6zellik arz
etmektedir. Buldan halki yasadigi evlerin bir boliimiinii atdlye haline getirmis, ev
atolye birlikteligini yaratmistir. Ticaret ve dokumacilik zamanla gelismis, her yerde
biiyiik begeni ve popiilerlik kazanan Buldan kumaslar1 zamanla Osmanli saraylarina
Sal ve Kaftan kumaslar1 olmay1 basarmistir (Ozugurlu, 2005). Dokumanin sagladig
bu biiyiik ekonomik zenginlik mimariyi de zenginlestirmistir. Bu zenginlik cami ve
medrese gibi dini yapilar yaninda “Tiirk Evi’nin en giizel orneklerinin insa

edilmesini de saglamstir.

figeye bagh kirsal kesim yerlesim birimlerinde konut acigi bulunmamakta
iken, 23.07.2003 tarihinde meydana gelen deprem sonucunda konut acig1 biiyiimiis,

ev yapimlari devam etmektedir.

6.3.4. Ekonomik yapisi
Iigenin merkez gecim kaynagmnin cogunlugunu evlerde yapilmakta olan

dokumacilik olusturmaktadir.

Ilcedeki yore dokumaciligr tarihin cok eski caglarina inmektedir. Laodikya

(Denizli), Hierapolis (Pamukkale), Tripolis (Buldan) yorelerinde dokumaciligin
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tarithi milattan 6nceye dayanir.

Tiirkler Orta Asya’dan getirdikleri dokuma Kkiiltiiriinii yoredeki dokuma
kiiltiirii iizerine sindirmislerdir. Anadolu Selguklular1 zamaninda da kumas sanatinin
gelismesi hizla devam etmistir. Buldan’da dokumacilik sanatinin tarihi kokleri ¢ok
eskilere uzanir. Yorede, Osmanli padisah1i Osman Gazi’nin kirmizi salindan,
Yildinm Beyazit’in kizimin gelinligine kadar simgesel onemi olan dokumalarin
Buldan’da dokundugu soylenir. 16. yiizyilla ait yazili kayitlar, Buldan’daki
dokumacilik ge¢misi hakkinda simirli da olsa bilgi vermektedir. Buldanli kendi
tarthiyle Oviiniirken, dokuma iirlinlerinin cesitliligine, kalitesine, isleme ve boya

sanatindaki inceliklere vurgu yapar (Ozugurlu, 2005: 176).

Tiirk dokuma kumas ve islemelerinde motifler genellikle bitkiseldir. Lale,
karanfil gibi ¢icekler ve cesitli dallar ozellikle 16. yiizyillda ¢ok kullanilmustir.
Renkler kirmiz1 basta olmak {izere ¢ini mavisi, giivez, pismis ayva ve safran sarisidir.
Bu gelenek Buldan dokuma ve islemelerinde agikc¢a goriiliir. Desenler geometrik ve
bitkiseldir. Renklere ise kirmizi, sar1 ve beyaz hakimdir. Isleme ortiiler, pamuklu
kareli dokuma iizerine viskos ipegi ile yapilmaktadir. Dokumanin iizerine islenen
ipegin boyasinin ¢ok 6nemli bir 6zelligi vardir. Boya geleneksel kosullarda mese
palamudunun kabugundan, kokboyasi tarzinda imal edilmektedir. Bu ve buna benzer
birka¢ boya tipi Buldan’da sadece birkac aile tarafindan bilinmekte ve yapim sekli

gizli olarak nesilden nesle aktarilmaktadir (DTO, 1997: 12).

Buldan’da dokumacilik kiiltiirii, dokunan malin cinsinin pazarin farklilasan
taleplerine gore sik sik degistirilmesi esasina dayanir. Buldan dokumaciliginin ayirt
edici Ozelliklerinden biri olan islemecilik ve nakiscilik, tiimiiyle kadinlara ait bir
iiretim faaliyetidir. Islemecilik, kadin emeginin yiiksek vasif diizeyi gerektiren bir
isidir. Buldan isi mallarinin en 6nemli 6zelliklerinin isleme desenlerinin dolulugu
oldugu, “islenmis bir Ortiiniin kumasinin %75-80’1 isleme ile kapatilmis oldugu
diistiniiliirse, Buldan dokumaciligi icinde vasifli kadin emeginin kritik yeri anlasilmis

olur (Ozugurlu, 2005: 180).

Her kapinin ardinda bir dokumacinin yasadigi, nice sayisiz iiriine ilmik ve
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imza attig1, dokumay: yasadigi Buldan’da “BELSAM” agilmistir. BELSAM Murat
Hiidavendigar’in serpus ve ciippe diktirdigi, Barbaros’un salinin, Gen¢ Osman’in
gomleginin, Yildirim Beyazit’in kizinin gelinliginin dokundugu, uygarliklarin besigi
Anadolu’da birbirlerini izleyen kiiltiir zenginliginden esinlenen Tiirk dokumaciligina
yon vermis olan dokumalar diinyasinin bagkenti Buldan’in yine yiikselen bir deger

olmast i¢in kurulmus bir sanat merkezidir.

Ozgiin “Buldan Tiirk Evi”nin en giizel 6rneklerinden olan Evliyazadeler evi
bitirildigi zaman “Buldan Kiiltiir Evi”” olarak hizmet verebilecek, Buldan’1 gezen ve

kiiltiirii merak eden arastirmalar icin giizel bir Laboratuar olusturabilecektir.

ngde, Dokuma ve El Sanatlar1 Festivali, Yenicekent Turfanda Sultaniye
Cekirdeksiz Uziim Festivali, Dort Eyliil Ilgenin Kurtulus giinii kutlamalari
yapilmaktadir. Bu festival ve kutlamalar ilce ekonomisine biiyiik Olgiide katki

saglamaktadir.

llge Kaymakamhign Denizli Valiligi'nin katkilariyla 1999 yilmin Mayis
ayinda Buldan’1in bu giizel degerlerinin tarihe karismasini 6nlemek amaciyla, Buldan

El Sanatlar1 Merkezini armagan etti.

Bugiin BELSAM adiyla yurti¢inde ve yurtdisinda marka olmay1 basarabilen
isletme, gelenekleri, geleneksel dokumayi 21. yiizyilin ev tekstiline uyarlama yeni
desen, ¢izgi ve renklerle ¢ag1 yakalama, dogay1 yeniden kesfetme cabasinda olan
insanogluna natiirel iiriinler sunma, iiretimi yapilan degisik parcalarin bir ekonomik
deger olarak iireticiye ulastirilabilmesi bu isle ugrasan kaybolmakta olan bir kusak
insanin ekonomik kazang agisindan daha tatminkéar bir diizeye ulagmalari i¢in onlarin
irtinlerinin pazarlanmasi1 satis1 gibi gorevleri de iistlenmistir. Projenin baslangic
tarihinde 8 olan calisir el tezgahi sayis1 bugiin 100l gegmistir. Bu sayinin 2006 yili
icersinde 200’e ¢ikmasi en biiyiik hedef olarak belirlenmistir.

Kalkinma cabasindaki iilkemizde atil olan degerleri dinamik hale getirme
miicadelesine biiyiik bir katki olarak degerlendirdigimiz bu ¢alisma ekonomik olarak
gecim standartlarinin altinda yasayan il¢e insaninin bir boliimiiniin sanatin1 yeniden

giindeme getirerek, ekonomiye doniistiirerek emek ve alin terini degerlendirerek iyi
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bir ekonomik diizeye getirmeyi, bu miicadele sonunda iiriinlerin yurtdisi
pazarlamasuiyla iilke ekonomisine katkida bulunmay1 amag¢ edinmistir. Bugiin Fransa,
Amerika, ingiltere, Japonya, Hollanda ve Yunanistan bu isletmede iiretilen iiriinlerin

en yogun alicisidir.

1999 yilinda kaymakamligin onciiliigiinde kurulan “Buldan EI Sanatlari
Merkezi” sayesinde el tezgihlarinda ipekli ev tekstil iirlinleri islenerek el
tezgahlarina yeniden canlilik ve is imkani saglanmistir. Bu caligmalar sonucunda ilge
Merkezinde 40 civarinda el tezgahi kurularak vatandaslara ekonomik bir kaynak elde

etmeleri saglanmustir.

6.3.5. Buldan’da yasanan sorunlar
Buldan’da yapilan arastirma ve goriismeler sonucunda su sorunlarin var

oldugu goriilmiistiir.

Buldan ilgesi daglik oldugu i¢in tarim arazisi az, sulama olanaklar1 ve
yagislar yetersizdir. Dolayisiyla, ilcede yapilan tarimda modern metotlar
kullanilamamaktadir. Cografi kosullardaki bu olumsuzluk il¢e halkini hayvancilik
faaliyeti yapmaya zorlamustir. llcede koyun ve biiyiikbas hayvancilik yapilmaktadir.
Meralarin 1slahit ve ahir hayvanciligina 6zendirilmesi konusunda devletten destek

beklenmektedir. ilcede modern bir mezbaha binasina ihtiyac vardir.

Buldan’daki dokumacilik faaliyetinde egemen olan iiretim tipi aile {iretimine
bagli olarak yapilan atolye tretimidir. Eski teknolojiyle iiretim yapilmasi, yeni
teknolojiyle iiretim yapan diger dokuma merkezleriyle rekabeti zorlastirmaktadir.
Ureticiye verilen kredilerin yetersizligi, sermayesi yetmeyen kiiciik iireticiyi biiyiik
sermayeye sahip olana bagimli hale getirmekte, malin1 sattif1 aractdan hammaddeleri
yine aracinin istedigi bedelden almak zorunda kalmaktadir. Sermaye yetersizligi
nedeniyle iretici gelismis teknolojiye ait tezgdhlar1 alamamaktadir. Bu
olanaksizliklar nedeniyle iiretici fason dokumaciliga yonelmekte, bu da iireticiyi hem

biiyiik sermaye sahiplerine, hem de aracilara bagh hale getirmektedir.

ligede dokumacilifin gelisimine yonelik olarak ilgede meslek yiiksekokulu
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acilmas1 dokuma sanayisinin hizli bir sekilde gelisimini saglayacaktir. Ayrica geng

niifus i¢in meslek edinme firsati yaratacagindan sehre gocii engelleyebilecektir.

Bir krater gol olan Siileymanl golii tabiat parki haline getirilip, vatandaslarin
yararlanmasi icin doga ile biitiinlesmis sosyal tesis haline getirilmelidir. Tlge sinirlar
icinde Tripolis (Yenice), gilineydogusunda bulunan Hierapolis (Pamukkale) ve
giineyindeki Laodicea (Denizli) antik kentleri vardir. Tarihi ve kiiltiirel yapinin
zenginligi sayesinde Buldan’da cok az olan turizm gelirlerini artirma istegi s6z
konusudur. Tanitim ve egitim yetersizliginin yan sira tarihi eserlerin korunmadan
kendi kaderleri ile bas basa birakildig: icin ilcenin turizm yoniinden gelismesi pek
saglanamamustir. Bu yerlerin tanitiminin yapilmasi, buralarda Buldan dokumalarinin
yaygin oldugu ticaret merkezlerinin de agilmasiyla yoredeki ¢ekicilik artirilip, turizm
gelirleri cazip hale getirilebilecektir. Pamukkale ve Yenicekent {izerinden ilceye bir
yol yapilmasi gerekmektedir. Bu yol turizm acgisindan Onemli bir merkez olan
Pamukkale’yi, diger turizm merkezi olabilecek antik Tripolis kenti ile Giiney Selalesi

ve ilceyi birbirine baglayacaktir.

Buldan’in 6nemli bir ticaret merkezi olmasina ragmen gerek kamuya gerekse
ozel sektore ait higbir sosyal tesisi bulunmamaktadir. Ilge merkezine bir hipermarket
ya da aligveris merkezi yapilmasi uygun olacaktir. ilce halki yakin olmasiyla da
iliskili olarak hafta sonlar1 artik dogrudan ildeki aligveris merkezlerine gitmekte, hem
aile i¢in sosyal yasam olusturmakta, hem de biitiin ihtiyaclarim tek seferde, tek bir
yerden giderebilmektedir. ilceye boyle bir alisveris merkezinin yapilmasi, ilceyi

hareketlendirecek; ilce ekonomisine katki saglayacaktir.

Buldan kaymakami Bilal Celik, Alandiz, Beyler, Bostanyeri ve Yayla
Koylerinde i¢gme suyu olmadigimi belirtmistir. Bu eksikligin giderilmesi ilgenin
kalkinmasi i¢in Onem tasimaktadir. Ayrica ilgede kayitdisi ekonominin oldugunu,
Buldan’daki ticari hareketliligin daha yukarida seyir ettigini, Ozellikle festival
donemlerinde oldukga yiiksek oldugunu, ancak bunun belgelere ¢cok yansimadigin

belirtmistir.
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6.4. Serinhisar

6.4.1. Tarihi ve cografi yapisi
Kizilhisar 1429 yilindan Istiklal Harbine kadar Osmanli Devletince idare

edilmistir. 1300-1310 yillarinda tas ve tugladan yapilan kiiciik bir hisardan dolayz,

Kizilhisar adin1 almastir.

Kizilhisar'm 1429 yilinda Osmanli Imparatorlugu’nun sinirlart igine
alinmasindan sonra Degirmen deresi Oniindeki Cevizler (Karaagaclar), Honaz Dagi
etegindeki Egrikavak, Alayli, Harami (Akmazca), Yaglihan, kismen Boyrali-
Karacaoren, Meles-Menenge¢ ve en sonrada (1760 yilinda) Omurtakta bulunan
kiiciik oba ve koyler yerlerinden kaldirilarak burada toplanmasiyla biiylimiis olan
Kizilhisar, mahalleler kuruldugunda Kaya, Orta, Pinarcik, Asagi ve Yenice olmak

izere 5 mahalleye ayrilmis ve 5 muhtarlik tarafindan idare edilmeye baglanmustir.

Kizilhisar yoresindeki ve yukarida isimleri belirtilen kiigiik oba ve koylerin,
Oguz Tiirkleri —Tiirkmenler tarafindan kuruldugu, adet, irk, dil, din ve ananelerine

bagli bulunduklari bir gergektir (Yildirim, 2002: 3).

1864’deki diizenlemede Kizilhisar yine koy olarak birakilmistir. Kanuni
Sultan Siileyman zamaninda eyalet olarak Konya’'ya, sancak olarak Burdur’a
baglanmis ve bu durum wuzun siire devam etmistir. 1870 tarihli Osmanlh
Nizamnamesine gore; Acipayam’in 1871°deki Kazaligi {izerine, Kizilhisar
Acipayam’a baglanmistir. 1883’e kadar Izmir’e bagli olan Denizli Sancagma
baglanmistir. 1910°da idari degisiklige ugrayan Denizli bagimsiz mutasarriflik olmus
ve 1923 yilinda Cumbhuriyetin ilaniyla “il” haline gelmistir. 1923’de uraylikla idare
edilen Kizilhisar da, nahiye miidiirliigii 1930 yilinda kurulmusg ve ilk nahiye miidiirii
Ahmet Hamdi Bey olmustur. Denizli’nin en biiyiik nahiyelerinden hatta kazalarindan
da biiyiik olan Kizilhisar pek c¢ok caba ve girisimlere ragmen ilce yapilmamustir.
Bunda Kizilhisar’daki agalarin etkisi oldugu gibi Denizli ve Acipayam’a yakinligi da
etkili olmustur. Bir ara Sulh Hukuk Mahkemesi ve Niifus Teskilati gelmesine

ragmen bu durum siirekli olmamis ve bir siire sonra kaldirilmigtir (1957-1975).

Kizilhisar’in ilce olmasi icin 1950, 1963 ve 1984 wyillarinda yapilan
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miiracaatlar sonugsuz kalmistir.1987 yilina kadar Acipayam ilcesine bagli kasaba
olarak faaliyet gosteren Kizilhisar, 19.06.1987 tarih ve 3392 sayili Kanunla 103 ilce
kurulmasiyla Kizilhisar’da bunlarla birlikte “ilce” olmustur. Kizilhisar adi da
“Serinhisar” olarak degistirilerek, 02.09.1988 tarihinde ilcelik resmen torenle

acilarak kurumlar siiratle kurulmustur (Serinhisar Kaymakamligi Brifingi).

Serinhisar ilgesi; Ege Bolgesinin i¢ kesiminde yer alan Denizli ili’ne bagl bir
ilcedir. Ilce topraklar1 Denizli ilinin giiney yoniinde bulunmakta olup, topraklarinin
hemen hemen tamami1 Akdeniz Bolgesi igerisindedir. Nitekim il¢enin kuzey siniri

Ege Bolgesi ile Akdeniz Bolgesinin sinirini olusturmaktadir.

Iige kuzeyden Denizli, giiney yoniinden Acipayam, batida Tavas, doguda
Acipayam ilgesine bagh Yesilyuva kasabasiyla cevrilmistir. Ilcenin rakimi 1000
metredir. Serinhisar, Goéller yoresi iklimi sahasinda yer almakta olup bulundugu alan
tabi orman sahasidir. Tahrip edilmis ormanlik alanlarin, yeniden agaglandirilma
calismalar1 devam etmektedir. Ilgenin agac ortiisii ile kapli son derece giizel tabiat
giizelligine kavusabilecegi bunun yanisira mesire yeri ve av alanlar1 da olusacaktir.
Iklim olaylar1 incelendiginde, ayn1 zamanda bir yayla ikliminin varlign ortaya cikar.
Bu arada tasidig ozellikleriyle biiyiik 6lciide I¢ Anadolu karasal iklimine de yaklasr.

Serinhisar ilgesi iklim bakimindan bir gecis alaninda bulunmaktadir.

Kareleme metoduyla yapilan yiizol¢iimii hesaplamasina gore Serinhisar

Tlgesinin yiizolciimii 274 kilometrekaredir.

6.4.2. Niifus durumu

Serinhisar’a (Kizilhisar) niifus memurlugu 1957 yilinda gelmistir. Bu
memurluga o zaman i¢in Ayaz ve Kocapinar kdyleri baglanmistir. Kisa bir siire sonra
niifus memurlugu kaldirilarak Acipayam’a verilmistir. Serinhisar’in ilge olmasiyla;
Yatagan Kasabasi, Ayaz, Kocapinar ve Yiiregil kdyleri baglanarak niifus midiirligii

kurulmustur.

Ilce Denizli ili’ne bagl olup il’e uzaklig 35 km’dir. Ilceye bagh bir kasaba,

tic kdy mevcuttur. Serinhisar ilgesine Yatagan kasabasi ile Ayaz, Kocapinar ve
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Yiiregil koyleri baghdir. 2000 Niifus Sayimina gore Serinhisar ilge merkezi 15.864,
Yatagan Kasabasi 4.369, Ayaz Koyii 391, Kocapimar Koyii 936, Yiiregil Koyii 705

niifusa sahip olup il¢cenin toplam niifusu ise 22.265’dir.

6.4.3. idari ve sosyal durum
flce merkezinde ve koylerde binalar genel olarak ahsap yapiya sahiptir. Son
zamanlarda betonarme yapiya baslanilmis olup, Serinhisar’in ilge olmasindan sonra

betonarme yapilagsmasi hiz kazanmistir.

Yabanc iilkelerde calisan isci sayist az olup, ilce merkezinde halk urgancilik
leblebicilik, kerestecilik, zeytincilik, tiitiinciiliikk ile ugrasmaktadir. Ayrica, Yatagan
Kasabasinda halkin geneli ferdi bigakcilik, halicilik, tiitiinciiliikkle ugrasmaktadir.
Serinhisar merkezinde hayvancilikla ugrasanlar mevcuttur. Ilge halki TV, buzdolaba,

camasir makinesi ve diger tiim elektrikli aletlerden faydalanmaktadir.

ngnin sosyal ve folklorik yapisi olarak; diigiin, efsaneler, masallar, cocuk
dogduktan sonraki adetler, maniler, atasozleri, ilenmeler, oyun tekerlemeleri ve

agitlar gibi yoreye has 6zellikler mevcuttur.

6.4.4. Ekonomik yapisi
Serinhisar ilce merkezinde halkin ge¢im kaynaklarinin basinda bigakgilik,
leblebicilik, tiitiinciiliik, nakliyecilik ve pazarcilik gelmektedir. ilcede fason iiretim

yapan li¢ tekstil atolyesi de bulunmaktadir.

Ilge merkezi niifusunun %350’si leblebi iiretimi ile ugrasmaktadir. Leblebi
iiretiminin ilcedeki ge¢misi yaklasik 50 yil 6ncesine dayanmaktadir. ilcede yetisen
nohuttan leblebi imal ediliyor ama sar1 leblebilik nohut genelde Usak’tan getiriliyor.
Civarda yetismeyen ve Usak bolgesinin topragina has olan kirmizi nohut leblebi
yapimina daha elverislidir. Kiitahya ve Balikesir’den genellikle beyaz nohut satin
alinmaktadir. Beyaz leblebilik hammadde ise Burdur ve Tavas civarindan
gelmektedir (DTO, 1998: 10). Hammadde olan nohut Usak ve Balikesir illerinden
temin edilmektedir. Su anda yaklasik 165 tane imalathane vardir. Bunlarda yaklasik

300 adet tava vardir. 1 tavada giinde 350kg leblebi iiretimi yapilmaktadir.
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Imalathanelerin tamamina yakini aile isletmesi seklinde olup evlerin hemen altinda
veya yamndadir. Biiyliik isletme seklinde 10 adet isyeri mevcuttur. Bu
imalathanelerde genelde aile fertleri calismaktadir. Aile isletmeleri birinci imalati
biiyiik isletmeler ise ikinci imalati (soslu, c¢itir, acili, tuzlu, karabiberli, cifte

kavrulmus, sekerli) gerceklestirmektedir.

Aile fertleri haric yaklasik 450-500 kisi bu isletmelerde is¢i olarak
caligmaktadir. Bir iscinin ¢ikarabilecegi giinliik leblebi iiretimi 350 kg.’dir. Leblebi

tiretiminde, hammaddenin temininde ve pazarlama asamasinda sikint1 yasanmaktadir.

flgede Leblebiciler Sanayi Sitesi yapimi icin; S.S. Serinhisar Leblebiciler Kiiciik
Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi kurulmustur. Bu kooperatif 72 ortaklidir. Sanayi
Sitesinin yapimi icin 340.000 m2’lik arsa temin edilmistir. Parselasyon islemleri
tamamlanmis, plan ve projeler ¢izilmistir. Bu arsa iizerine 96 isyeri ve 96 tanitim
amach diikkdn yapilacaktir. Isyerlerinin 1080m2 kapali alami olacaktir. Satis
diikkanlar1 ise 120 m2’lik alana oturacaktir. Ilk etapta altyapr ve satis diikkanlarmin
yapimi diisiiniilmektedir. 01.05.2004 tarihi itibari ile Leblebiciler Kiiciik Sanayi

Sitesinin yapimina baslanmustir. Insaat devam etmektedir.

Yatagan Bigakcilik ve El Aletleri Uretim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
(YABELTAS); 70 Yataganlinin istirakiyle kurulmus olup, imalatin hammaddesi olan
kara celigi temin ederek tesiste bigak iiretimi yapilmaktadir. YABELTAS’ta
konfeksiyon atolyeleri bulunmakta olup, fason iiretim yapilmakta ve su anda 60 kisi

burada caligmaktadir.

Fabrikasyon iiretimin baslamasiyla eski 6nemlerini kaybeden atdlye ve ev tipi
imalat, bircok alanda varligim siirdiirmektedir. Ulke ekonomisinde 6nemli paylari
bulunan bu iiretim sekline, bircok yerde ve farkli iiretim alanlarinda rastlamak
miimkiindiir. Yatagan kasabasindaki cesitli el aletleri iiretimiyle varligini siirdiiren
Yatagan’daki sanayi faaliyeti ev tipi imalat da bu konudaki tipik 6rneklerden biridir.
Baslangici silah iiretimiyle 1200’1i yillara dayanan ve bugiin el aletleri iiretimiyle
varligint siirdiiren Yatagan’daki sanayi faaliyeti, ev tipi imalatin gelismis sekline

ornek olusturmaktadir. Giiniimiizde yaklasik 300 isletmenin faaliyet gosterdigi
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Yatagan’da, meskenlere bitisik imalathanelerde, yani atolyelerde, geleneksel
yontemlerle, basta bicak olmak iizere 174 cesit el aleti iiretimi yapilmaktadir.
Yatagan’daki isletmeler KOSGEB ile isbirligi icerisindedir (Koca, Cetin; 2005: 179).

Yatagan Kasabasinda bicak iiretimi yapilmaktadir. 4000 niifuslu kasaba
halkinin yaris1 gecimini bigcak iiretiminden saglamaktadir. Kasabada bigak, bag
makasi, ¢ekic, testere, kostebek tiifegi, caki, kapan iiretimi yapilmaktadir. Uretim
genelde aile isletmelerinde gerceklesmektedir. Bu alanda Yatagan Kasabasinda 2
adet kooperatif kurulmustur: Yatagan Bicak¢ilik ve El Aletleri Uretim Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi (YABELTAS), Yatagan Demircilik-Tarak¢ilik-Halicilik
Yap1 Kooperatifi. Bicak iiretimi genelde aile isletmesi seklinde evlerin alt katinda
gerceklestirilmektedir. Atolyelerin cogunda 1 ila 5 arast isci calismaktadir.
Hammadde celiktir. Sikinti; hammaddenin pahali olmasidir. Celik disaridan
(Fransa’dan) ithal edilmektedir. Tiim diinyada “Tirk Kilic1” olarak bilinen
Yataganlar, keskinligi ve saglamlig1 kadar goz alic1 bir sanat eseri olarak da adindan
sOz ettirir. Yataganlar kilicin gérevini yapmakla birlikte ondan form, yap1 ve olciiler
yoniinden farkliliklar gosterir. Yatagan’da her imalat¢cinin kendine 6zgii bir markasi
vardir. Genelde marka olarak imalat¢inin soyad: kullanilmaktadir. Simdilik “Yatagan
Bicak Sanayi” ve “Yabeltas” gibi isimler kullanilmaktadir. Asil amag ise giicleri

birlestirerek Yatagan imajinin on plana ¢ikmasini saglamaktir (DTO, 1997: 18).

16. ylizyilin ortalarindan itibaren yapimina baslanan ve 19. yilizyilin sonlarina
kadar kullanilan bu kiliclari, yenigerilerin bellerine bagladiklari, mesinden yapilan
silahligin icine yanlamasina yatik olarak koyduklari ve dyle tasidiklari i¢in “yatagan”
ad1 verildigi soylense de; “yatagan” isminin tarihte bu kili¢larin yapildigi yer olan
Denizli’nin Yatagan beldesinden aldigi daha gii¢lii bir rivayettir. Bir iskan yeri
olarak Yatagan ismi ise, Selguklu komutanlarindan oldugu rivayet edilen, Yatagan
Baba namiyla maruf Osman Bey’in lakabidir. Yatagan’i fethettikten sonra buraya
yerlesen ve demircilikle ugrasan Osman Bey, yorede Yatagan Baba adiyla nam
salmis ve oldiikten sonra da (1274) buraya defnedilmistir. Yatagan Baba sadece adim
vermekle kalmamis, kasabada tiretilen ve tiim diinyaya nam salan kiliclarin da isim

babas1 olmustur.
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Istanbul’un fethi sirasinda da orduya barut génderen, daha sonraki yiizyillarda
da kiligc ve kama iireten Yatagan’da, babadan ogula gecen demircilik meslegi
yiizyillardir kasabanin en biiyiik ge¢im kaynagidir. Biiyiik-kiiciik, kadin-erkek
demeden hemen herkes evinin altinda ya da yaninda actig1 demir atolyelerinde bigak
yapar. Yataganlhlar, artik eskisi gibi yatagan iiretmeseler de, bicak yapimi konusunda
Tiirkiye’nin en onemli merkezlerinden biridir. Yatagan’daki atolyelerin hangisinin
kapisin1 agsaniz, eski tip koriiklerin oniindeki ocakta kizdirdiklar1 demiri doven ak
sacli ve sakalli dedeyle ilerleyen yasina ragmen kocasinin yaninda ¢eki¢ sallayan
nineyi gormek miimkiindiir. Bu tiir atolyeler, kalite ve estetik acidan gelenegi devam

ettirirken; yeni makinelerin bulundugu atdlyeler de seri olarak bigak iiretmektedir.

Ilcede her yil iki festival diizenlenmektedir. Merkezde her yi1l Temmuz ayinin
son haftast Cumartesi - Pazar giinleri “Leblebi ve Kiiltiir Festivali”’, bagli Yatagan
kasabasinda ise her y1l Agustos aymin ilk haftasinda “Yatagan Bicak¢ilik Festivali ve
Kefe Yaylast Senlikleri” diizenli olarak yapilmaktadir.

6.4.5. Serinhisar’da yasanan sorunlar

Serinhisar’daki ¢alismalar sonucunda su sorunlarin varligi ortaya ¢cikmustir.

Leblebiciler kiiciik sanayi sitesi plan ve projesi hazir olup, mali kaynak
bulunamadigindan tamamlanamamistir. Tamamlanmasi1 durumunda 96 isyeri 96
tanittm amacli ditkkkandan olusacak, 400-500 kisinin istihdam edilmesi saglanacaktir.

flge ekonomisine biiyiik katkis olacaktir.

Ilgenin devlet hastanesi yapim calismasi heniiz tamamlanmamustir. Ilge halki
Acipayam’daki hastaneye gidip gelmektedir. Tedavi i¢in Denizli’'ye veya
Acipayam’a gidip gelmenin hem zaman kaybi hem de masrafli oldugunu
belirtilmekte, hastanenin bir an O©Once hizmete girmesi gerekliliginden

bahsedilmektedir.
llcede gorev yapan memurlar sayr ve bilgi yoniinden yeterli degildir.
Tecriibeli memurlarin genellikle il merkezinde toplanmalar1 nedeniyle ilce sikintiya

diismekte, bilgi ve tecriibe yoniinden eksik memurlarla kamu hizmetleri ifa edilmeye
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calisiimaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda isbirligi saglanmasinda kaymakam
ilge diizeyinde koordinasyon gorevini yapabilecek yetki ve imkéna sahip olmadigini

belirtmektedir.

6.5. il(;elerin Karsilastirilmasi

Devlet Planlama Teskilati, il ve il¢elerin zaman icindeki ekonomik ve sosyal
gelismelerini tek bir gostergeyle degerlendirmeyi amaglayan caligmalar yapmaktadir.
Sosyo-ekonomik gelisme, kisi basma milli gelirin artmasinin yaninda, yapisal ve

insani gelismeyi de i¢ine alan ve Olciilebilen tiim sosyal degiskenleri kapsamaktadir.

1996 yilinda gergeklestirilen, temel bilesenler analizine dayanan ve 76 ili kapsayan
calismada, 1990-1993 yillarina ait 58 sosyal ve ekonomik gosterge kullanilmustir.
Ana gruplar itibariyle gostergeler iice ayrilmaktadir. Bunlar sosyal gostergeler
(demografik, istihdam, egitim, saglik, altyap1 ve diger refah gostergeleri), ekonomik

gostergeler (imalat sanayi, ingaat, tarim) ve mali gostergelerdir.

Illerin siralamas1 ekonomik ve sosyal yapilar1 temsil eden 58 degiskenin ortak
bileskesi olarak ve temel bilesenler ¢oziimlemesiyle ortaya cikarilan degerler esas
alinarak olusturulmaktadir. Kisi basina degerler bu siralamada belirleyici olmaktadir.
Bu calismalarda, Denizli gelismislik siralamasinda 1996 yilinda 76 il arasinda 16.
sirayl almakta, 5 grup igerisinde de 2. derecede gelismis iller grubunda yer
almaktadir. 2. derecede gelismis iller grubunun sosyo-ekonomik gostergelerine
bakildiginda, genel olarak Tiirkiye ortalamasinin iizerinde degerler aldigi ancak,
birinci derecede gelismis illerin performansina yetisemedikleri goriilmektedir. Grup,
kirsal niifusa gotiiriilen altyapr hizmetleri ve kamu yatinmlarindan aldigi pay
itibariyle de, iilke ortalamasinin iizerindedir. Ikinci derecede gelismis iller grubunda
yer alan illerin ortak oOzellikleri, tarimsal iiretimin, Ozellikle de sinal bitkiler
{iretiminin one cikmasi ve tarima dayali sanayinin gelismisligidir (Temel, Ozeren,

Ulu ve Boyar, 2002: 6).

DPT tarafindan 2003 yilinda da illerin sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasina yonelik bir aragtirma yapilmistir. Denizli ili iki arastirma arasindaki 7

yillik donemde 6nemli bir gelisim gostererek, iller arasindaki siralamada 16. siradan
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2003 yilinda 81 il arasindan 12. swraya ¢ikmistir. Bu siralamada Denizli, Ege

Bolgesinde gelismislik bakimindan izmir'den sonra 4. siradan 2. siraya yiikselmistir.

Tablo 2: Denizli Tlceleri Niifuslari, Yilhik Niifus Artis Hizlar1 ve Niifus Yogunlugu

Toplam Niifus Yillik Niifus Niifus
flce Artis Hiz1 Yogunlugu
1990 2000 (binde) (km?/Kisi)

Merkez 280.725 400.719 35,58 502
Acipayam 69.446 64.410 -7,53 40
Akkoy 7.663 6.437 -17,43 35
Babadag 9.513 8.212 -14,70 46
Baklan 11.970 8.440 -34,93 23
Bekilli 12.632 10.577 -17,79 43
Beyagac 7.197 7.332 1,86 40
Bozkurt 12.647 11.862 -6,41 33
Buldan 25.554 26.994 5,48 54
Cal 41.858 32.932 -23.98 38
Cameli 20.379 19.100 -6,48 27
Cardak 10.001 11.236 11,64 39
Civril 61.441 62.708 2,04 43
Giiney 15.799 13.718 -14,12 26
Honaz 22.948 24.533 6,68 49
Kale 19.518 21.390 9,16 32
Saraykoy 32.890 36.495 10,40 88
Serinhisar 23.560 22.265 -5,65 99
Tavas 65.136 60.669 -7,10 38
Toplam 750.882 850.029 12,40 73

(Kaynak: EGEV (2003) Denizli il Raporu, s. 4).

Iiceler genellikle bagli bulunduklar1 il merkezinin etkisi altindadir. Il

merkezindeki gelisme, kademeli bir etki alami hiyerarsisi i¢inde belirli oranlarda

ilgelere yayilmaktadir.Merkez ilceler dahil olmak iizere ilceler bazinda 1996 yilinda

yapilan siralamada Istanbul, Ankara ve Izmir biiyiik sehir belediyeleri disarida

birakildiginda Denizli merkez ilge toplam 858 ilce arasinda 4., diger ilceler dikkate
alindiginda Saraykoy 160, Babadag 184, Akkoy 206, Buldan 232, Bozkurt 242,
Serinhisar 258, Cardak 318, Sekilli 321, Civril 322, Honaz 325, Cal 335, Tavas 365,
Giiney 432, Acipayam 439, Baklan 453, Kale 464, Beyaga¢c 578, Cameli 629.

siradadir. 2003 yilinda ise Denizli merkez ilge, toplam 872 ilge arasinda 9. olmustur.

Diger ilgeleri dikkate alindiginda ise Honaz 126, Saraykdy 150, Babadag 161,
Cardak 200, Serinhisar 207, Bozkurt 235, Buldan 253, Akkdy 315, Civril 368, Cal
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385, Tavas 403, Acipayam 443, Bekilli 455, Baklan 490, Giiney 496, Kale 522,
Beyagac 516, Cameli 709. siradadir.

Tablo 3: Denizli Tlcelerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (1996 ve 2003)

858 Ilge Icinde | il I¢indeki 872 Ilge Icinde | il I¢indeki

Gelismigslik Gelismiglik Tige Ad1 Gelismigslik Gelismislik

Siras1 (1996) Siras1 (1996) Siras1 (2003) Siras1 (2003)

4 1 | Merkez 9 1

160 2 | Saraykdy 126 2
184 3 | Babadag 150 3
206 4 | Akkoy 161 4
232 5 | Buldan 200 5
242 6 | Bozkurt 207 6
258 7 | Serinhisar 235 7
318 8 | Cardak 256 8
321 9 | Bekilli 315 9
322 10 | Civril 368 10
325 11 | Honaz 385 11
335 12 | Cal 403 12
365 13 | Acipayam 443 13
432 14 | Giiney 455 14
439 15 | Tavas 490 15
453 16 | Baklan 496 16
464 17 | Kale 516 17
578 18 | Beyagag 522 18
629 19 | Cameli 709 19

(Kaynak: DPT (1996 ve 2003) Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Aragtirmast).

ligeler gelisme diizeylerine gore 6 gruba ayrilmistir. Acipayam, Buldan ve
Serinhisar ilgeleri 3. derece gelismis ilgeler grubunda yer almaktadirlar. Bu grupta
yer alan ilgelerin genel karakteristigi, Ozellikle endiistriyel bitkiler {iretiminde

uzmanlasmalaridir. Bu gruptaki ilgcelerde tarim agirlikli bir ekonomik yap1 hakimdir.

Demografik gostergelerin cogu iilke ortalamasinin altindadir. Bu gruptaki
ilgelerin sehirlesme oran1 %47,56; 1990-2000 doneminde yillik ortalama niifus artis
hiz1 ise %7,23’tiir. Niifus bagimlilik oran1 (%57,88) ve ortalama hane halki

biiytikliigli (%4,75) iilke ortalamasinin {izerindedir.

Temel sosyal gostergelerden okuryazar niifus orani (%85,84), okuryazar

kadin niifus orani (%78.37), iilke genel seviyesinin (%87,30 ve %80,62) altindadir.

Siralamay1 belirleyen baslica unsurlar ilgelerdeki demografik yapinin, isgiicii
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talebinin, istthdamin sektorel dagiliminin, egitim ve saglik hizmetlerinin, fiziki ve
sosyal altyap: olanaklarinin, iliretim seviyesinin ve gelir diizeyinin il¢e niifusunun
ihtiyaclarim karsilamada sagladiklar1 basar1 olmaktadir. Sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinda iist siralarda yer alan ilgelerin siralamadaki yeri ile niifusu arasinda
dogru orant1 gozlense de, bu durumun genellestirilmesi miimkiin degildir. Buradan
bir sonug¢ ¢ikarilmasi gerekirse; niifusu biiylik oldugu halde alt siralarda yer alan
ilcelerde iktisadi yasama katilim diizeyi, verimlilik, uzmanlagsma, rekabet giicii ile
ekonomik ve sosyal yatirimlarin niifusun ihtiyaglarin1 karsilama diizeyi goreli olarak
diisiiktiir. Bu duruma Ornek olarak Acipayam ilcesi verilebilir. Acipayam,
Denizli’nin en biiyiik niifuslu ilgesi olmasina ragmen; gelismislik olarak 872 ilge
icinde 443. sirada ve Denizli’deki 18 ilce arasinda 13. sirada yer almaktadir.
Acipayam’in sahip oldugu niifus biiyiikliigli, iktisadi ve sosyal faaliyetlerin
dinamizmi ve/veya sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi ile birebir orantili degildir.
Acipayam’in niifusu 64.410, Serinhisar’in niifusu 22.265 ve Buldan’in niifusu
26.994’tiir. Serinhisar ve Buldan niifuslari ile Acipayam’in niifusu arasindaki farkin
oldukca biiyiilk olmasimma ragmen, Buldan ve Serinhisar ilgeleri gelismislik
siralamasinda Acipayam’a gore daha iist siradadirlar. Acipayam’da iktisadi yasama
katilim diizeyi verimlilik, uzmanlagsma, ekonomik ve sosyal yatirimlarin niifusun

ihtiyaclarimi karsilama diizeyi daha diisiiktiir.

Iicelerin genel gelismislik diizeyleri degerlendirilirken ilce merkezleri
yaninda ilgelere bagl kirsal kesimlerin de bir biitiin olarak degerlendirilmesi onem
tasimaktadir. ilceler genellikle ilge merkeziyle ozdeslestirilmektedir. Arastirmada
analiz konusu olan ilge, ilce merkezi ile bucak ve koylerini de kapsamaktadir. Bu
acidan bakilirsa Acipayam’in diger iki ilgeye gore daha alt sirada yer almasinin
sebebi anlagilabilir. Acipayam’da toplam niifusun 9.956’s1 ilgce merkezinde, 54.454’1
ise kdy ve kasabalarda yasamaktadir ve 38 kody vardir. Buldan’da toplam niifusun
13.946’s1 ilce merkezinde, 12.980’1 de koy ve kasabalarda yasamaktadir ve 28 kdy
vardir. Serinhisar’da 22.265 olan toplam niifusun 15.864’ii ilce merkezinde, 6.401°1
koy ve kasabalarda yasamaktadir. Bu ilcede 1 kasaba ve 3 koy vardir. Dolayisiyla

Acipayam’da sehirlesme oraninin diisiik olmasi, ilceye baglh kirsal kesimlerin diger
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iki ilceye gore cok daha genis bir alam1 kapsamas1 ve buralardaki yasam standardinin
ilce merkezine gore diisiik olmasi, bu ilgenin gelismislik siralamasinda Serinhisar ve

Buldan’a gore olmasi gerekenden daha alt sirada kalmasina neden olmaktadir.

Serinhisar’in Acipayam ve Buldan’a gore gelismislik siralamasinda daha
istte yer almasimin nedeni; ilgelerin gelismisliginin yiizolgtimleri ya da niifuslariyla
degil biiyiik Olgiide fert basina diigen refah payir olarak degerlendirilmesinden

kaynaklanmaktadir.

Siyasal etkiler yonetim iizerinde olumsuzluklar yaratmaktadir. Siyasal
amaclarin etkili olmasi nedeniyle ilce yonetsel alanlarindaki dengesizlikler ortadan
kaldirilamamugstir. Tam tersine biiyiik il¢eleri ortalama boyutlara indirgemek yerine
kiiciik ilce sayilarinin artmasi sonucu dogmustur. Bu, alan arastirmasinda model
aliman Serinhisar-Acipayam ornekleminde somutluk kazanmaktadir. 1987 yilina
kadar Acipayam ilcesine bagli kasaba/bucak merkezi olarak faaliyet gosteren
Kizilhisar (Serinhisar) 1987°de ilce olmustur. Serinhisar’t ilce yapmak yerine,
Acipayam’in ikiye boliinmesi Onlemi diisiiniilseydi; verimlilik, kalite, kaynak
savurganligini  6nleme, hizmette etkinlik bakimindan daha uygun olurdu. Bu
sekildeki ayrim ise Serinhisar’da kamu hizmetlerinin pahali bir sekilde iiretilmesine,
dolayisiyla kit ekonomik kaynaklarin savurganligina yol acan bir yonetim diizeni
olusturmaktadir. Ozellikle teknik ve ekonomik nitelikli kamusal hizmetlerin
tiretilmesi ve dagitilmasinda Serinhisar ilgesinin alaninin kiigiikliigii ve niifusunun
azlig1 hizmet maliyetini ylikseltmekte ve savurganliga yol agmaktadir. Acipayam’da
alanin genis, niifusun fazla olmasi1 vatandasin ilce merkezinden bekledigi Olgiide
hizmet alamamasina neden olmakta; bu da ilgenin islevselligini ve sosyo-ekonomik

gelismislik diizeyini diistirmektedir.

U¢ ilcenin de en biiyiik sorunlari yeterli gelir kaynaklar1 olmadigindan
hizmetleri gerektigi 6lciide yerine getirememeleridir. Ilgelerin, il 6zel idaresi disinda
belirlenmis bir gelirleri ve bagimsiz biitce yapma imkanlar1 olmadigi i¢in hizmet
iiretme sanslar1 pek bulunmamaktadir. Ilceler mali kaynaklardan tamamen yoksun

kalmaktadir. Bu bakimdan ilcelerin mali durumunu diizeltecek mali program
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yapilmali ve kendilerine ait 6zel bir biitgenin var olmasi saglanmalidir.

Tablo 4: ilcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi

Merkez Acipayam Tavas Serinhisar
400.719 22265
Niifus (15) 64410 (204)[ 60669 (216) (557)
Sehirlesme Orani (%) 68,75 (100) -15,46 (845) 19,28 (813) | 71,2 (83)
Niifus Artis Hiz1 35,58 (64) 7,53 (629) 7,1 (625) | 5,65 (599)
Niifus Yogunlugu 502 (15) 40 (517) 38 (532)| 99 (195)
53,22
Niifus Bagimlilik Orani1 (%) 44,31 (816) 57,81 (427)| 55,06 (522) (589)
Ortalama Hanehalki
Biiyiikliigii 3,7 (776) 4,19 (635) 4,11 (653) | 4,39 (580)
Tarim Sektoriinde Caliganlar 54,04
Orani (%) 26 (848) 77,38 (374) 75,23 (432) (713)
Sanayi Sektoriinde Calisanlar
Orani (%) 31,54 (11) 7,91 (219) 9,35 (177)| 18,32 (51)
Hizmetler Sektoriinde 27,65
Calisanlar Orani (%) 42,46 (98) 14,71 (655) 15,42 (625) (252)
6,97
Issizlik Oran1 (%) 6,27 (328) 1,65 (849) 1,38 (864) (286)
87,18
Okur Yazar Orani(%) 93,06 (40) 86,14 (394)| 85,61 (422) (321)
30,34
Bebek 6liim Orani 36,78 (498) 43,5(325) 40,42 (400) (681)
Fert Basina Genel Biitce Geliri 306.386 55731
(Bin TL) (34) 64917 (261)| 73479 (222) (317)
Vergi Gelirlerinin Ulke 0,53908 0,02391 0,00741
Icindeki Pay1 (%) (11) 0,02 (202) (175) (373)
Tarimsal Uretimin Ulke 0,15968 0,16137| 0,02703
Icindeki Pay1 (%) (189) 0,25654 (100) (187) (603)

Birtakim idari sorunlar, bu {i¢ ilgenin yanisira Denizli’nin diger ilgelerinde de

yogun olarak yasanmaktadir. Ornegin, Akkody Ilgesi 1991 yilinda siyasal amaclarla
kurulmug bir ilge olup, toplam niifusu 6.453’tiir. Yeni bir ilcenin kurulmasi ve
teskilatlanmasinin siiratli ve etkin yapilabilmesinde, insan, para, malzeme gibi
kaynaklara gereksinim olmaktadir. AkkOy’de hiikiimet konagi bulunmamakta,
Buldan kaymakami vekaleten bakmaktadir. ilcede konut yetersizligi nedeniyle
memurlar il merkezine gelip gitmektedirler, bu da hizmetin aksamasina sebep
olmaktadir. ilcede sinema, tiyatro gibi eglence yerleri yoktur. Halk bu tiir sosyal
gereksinimlerini Pamukkale ve il merkezine giderek karsilamaktadir. Biitiin

eksiklikleri giderip bu ilceye yatirim yapmak kaynak savurganligina sebep olacak,
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ilcenin bu sekildeki durumunu devam ettirmesi de ilgeyi islevsiz hale getirmek gibi

bir ikilem yaratmaktadir.

Denizli merkez ilgenin en kuzeyinde bulunan Uzunpinar ve Gozler beldesi ile
Eymir, Haytabey, Kurtluca gibi koyler merkez il¢eye baghdir. Bu yerlesim
birimlerinin niifus, alan ve bagh yerlesim birimi sayis1 agilarindan optimal dl¢egin
cok altinda kalan Akkoy il¢esine baglanmasi daha uygun goziikkmektedir. Ayrica, bu
yerlesim birimlerinde oturan ve calisanlarin ihtiyaclarimi karsilamak iizere Denizli
merkez il¢cedeki kamu kurumlarina ulagsmasi ancak Akkdy ilge merkezi yakinlarindan
gecen yol ile miimkiindiir. Bu yoredeki yerlesimlerin Akkdy’e baglanmasi ilce
merkezindeki kamu kurumlarina ulasma mesafesini yariya indirece8i gibi, Akkdy

ilgesini de makul alan biiyiikliigiine yaklastiracaktir.

Bunun gibi Bozkurt ilgesi de islevsiz kalmaktadir. Cardak’a ¢ok yakindir, bu
ilgenin Cardak ilcesiyle birlestirilmesi optimal ilce acisindan daha uygun olacaktir.

Cardak’a baglanmasi ile lilkedeki mali kaynak savurganligi 6nlenmis olacaktir.

Cameli ve Beyagac ilcelerinin yollar1 oldukg¢a bozuk, iklimi sert oldugundan
memurlar bu ilgelere pek gitmek istememekte, egitim-0gretim hizmeti aksamaktadir.
Ekilebilir alan ¢ok az oldugundan halk gecimini civar il ve ilgelere mevsimlik isci
olarak giderek temin etmeye calismaktadir. flge ve kdylerinde iiretim yapan tesis ve
fabrika bulunmamakta olup ilge ticareti de belirli bir kesim tarafindan yapildigindan,
bu giine kadar bu alanda gerektigi sekilde bir gelisim saglanamamistir. Bu duruma

ise iki il¢enin cografi durumu, yollarimin dar ve bozuk olusu neden olmaktadir.



SONUC VE ONERILER

Il sistemimizin kurulusunda, merkez yonetimin tasrada temel hizmet birimi
islevi ilgeye verilmistir. Sistemde il, ilke olarak bir esgiidiim, denetim ve destek
birimidir. Ilin dogrudan vyiiriittiigii hizmetler, ilce yonetsel alanim asan ilgeler arasi
nitelikte olanlardir. Ancak il¢enin sistemde temel hizmet birimi olarak saptanmis
olmasina ve ilce sayisinin yiiksek olmasina ragmen, merkez yoOnetimince bu
basamaga kadar yetki devri yapilamamis, dolayisiyla ilge bu islevi ile orantili, karar

verme yetkisine, ak¢ali kaynaklara ara¢ ve gereglere sahip olamamustir.

1926 yilinda 343 olan ilge sayisi, hizla artarak 1982 yilina kadar 574’e
yiikselmigtir. 1982—-1991 yillar1 arasindaki donem igerisinde yeni kurulan 254 ilge ile
de ilge sayist 828’e ulagsmistir. 2006 yil1 itibariyle toplam ilce sayis1 872’dir.

Tiirk Yonetim Diizeninde flce Uzerine Tespitler

Genel yonetim, iizerine aldig1 hizmetleri, hizmetin gereklerine, ekonomik ve
toplumsal kosullara, iilkenin cografi durumuna gore yiiriitmek ve hizmetleri halka
gotiirmek icin tagrada Orgiitlenmigstir. Bu oOrgiitler, merkezdeki genel yOnetimin
tagraya bir uzantisidir ve genel olarak iilkeye yayilmistir. Miilki yonetim boliimleri

ve bolge kuruluslar1 olarak iki ana kiimede toplanabilir.

Miilki yonetim boliimlerinden biri de ilcelerdir. Eski bir gelenegi olan ilge
yonetimi, gerek kamu hizmetlerinin halka gotiiriilmesi, gerek cevredeki toplumsal ve

ekonomik kosullarin gelistirilmesi yoniinden 6nem tagimaktadir.

Cumhuriyet doneminde ilce sayist genel bir artis egilimi gostermis, 1925
yilinda 315 olan ilge sayis1 bugiin 872’ye ulagsmistir. Boylelikle sayilar1 hizla artan ve
sistemsel biitiinlikten uzak kuruluslar ortaya cikmistir. Bu durum yoOnetimde

biitiinliiglin bozulmasina yol agmustir.

Iller arasinda oldugu gibi ilgeler arasinda da biiyiik dengesizlikler vardir.
Tiirkiye’nin tasra oOrgiitlenmesinin ilden sonra en Onemli basamagini olusturan
ilgeler, niifus, cografya alani, toplumsal ve ekonomik yonden gelismislik farkliligi,

bagl koy sayisi, ulasim olanaklari, bitki ortiisii, is goreni gibi gostergeler yoniinden
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karsilastirildiginda, birbirinden ¢ok farkliliklar, ilgelerin birdrneklik diizeyinde kamu
hizmeti vermesini giiclestirmektedir. Ilcelerin kurulusu ve devaminda biiyiik mali
kaynaklar gerekmektedir. Verimsiz kiiciik ilceler, siirekli harcayan ama ekonomik
katkis1 ¢ok az olan bir konumdadirlar. Bunun yani sira kiigiik ilceler, hizmetlerin
sunulmas1 i¢in gerekli olan birimlerin bir¢oguna sahip olamadigindan iizerine

yiiklenen gorevleri tam olarak yerine getirememektedirler.

Il sisteminin giiniimiizde basarisim engelleyen yonetsel sorunlarin en
onemlilerinden biri de; ilge basamagimin devre dis1 kalmis olmasidir. 11 sistemimizde
ilce “temel hizmet birimi” olarak kabul edilmis, bireylere ve yerel topluluklara
dogrudan sunulacak hizmetlerin, ilcede orgiitlenmesi ve yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir.
Sistemde ilin konumu; daha ¢ok esgiidiim, denetleme ve destek islevi yapacak,
bunun yaninda ilgeler arasi nitelikte, il boyutundaki hizmetleri yiiriitecek bir basamak
olarak diisiiniilmiistiir. Ancak uygulama bunun tersinedir. ilce gibi yerel topluluklara
yakin bir basamak yerine, ona uzak bir basamak olan il diizeyinden yiiriitiilmesine
caligmak gibi, onemli etkililik ve verimlilik sorunlar1 olusturan bir durum ortaya
cikmistir. {lcenin bu sekilde devre dist birakilmasi, esgiidiim, denetim agilarindan
onemli sorunlara neden olmak yaninda, her zaman ihtiya¢ duyulan halk katiliminin
harekete gecirilmesi bakimindan kaymakamlarin halka yakin calisan bir yonetici
olarak var olan geleneksel sayginligi ve prestijinden yararlanilamamasi sonucunu

dogurmustur (Yal¢indag, 1997: 30,31).

Bu savin bagka ifadelerle anlatimi ise kamu hizmetlerinin pahali bir sekilde
tiretilmekte oldugu, kit ekonomik kaynaklarin savurganligina yol acan bir yonetim
diizeni olusturuldugu, ussal olmayan calisma ilke ve yonetimlerinin orgiit iklimine
egemen oldugudur. Soyle ki; ozellikle teknik ve ekonomik nitelikli kamusal
hizmetlerin iretilip dagitilmasinda bir¢ok ilimizin, alanlarinin kiiciikligii ve
niifuslarinin azlhig yiiziinden yetersiz kaldiklari, bu nedenle hizmet maliyetinin
gereksiz yere yiikseldigi, savurganliga yol actigr goriilmektedir. Buna en iyi
orneklerden biri alan arastirmasinda anlatildigi gibi, Denizli’nin Serinhisar ve Akkoy

ilgeleridir.
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llgelerdeki sorunlarin bir digeri de, ilge diizeyinde yiiriitiilmesi gereken kimi
hizmetleri yapacak birimlerin bulunmamasi1 gelmektedir. Cevre, turizm, c¢alisma
hayatinin diizenlenmesi vb. konulardaki gorevlerin hangi birimlerce yapilacagi agik
bir bicimde belirlenmis degildir. Ote yandan ilcede aym gorevi yerine getiren birden
cok sayida kurulus bulunmaktadir. Buna gore belirtilen nitelikteki yapisal
bozukluklar hizmetlerde aksamaya yol agmaktadir (KAY A Raporu).

Tirk kamu yonetimi asir1 merkeziyet¢i ve kirtasiyecidir. Merkezin yerel
diizeyde hizmet yiiriiten tasra kuruluslar ile yerel yoOnetimlerden olusan tasra
yonetimi, diinyadaki gelismelerin ekonomik ve siyasi gerekleri olan verimlilik,
etkililik, demokratik olma acisindan bir biitiin olarak ele alinmamaktadir. Merkezi
idare ve yerel yonetimler arasinda gorev ve kaynak boliisiimii yoktur. Her mesele
ayrintisina kadar tagradan baskente tasinmakta, tekrar geriye gotiiriilmektedir. Bunun
sonucu olarak kirtasiyecilik ve biirokrasi dev boyutlara ulagsmaktadir. Mahallinde
canli olan olay ile bu konuda kararin alindigr merkez arasindaki cografi uzaklik,
problemle kars1 karsiya olanla karar alanin farkl kisiler olmasi ve merkezde karara
katilanlarin ¢oklugu, yatinm ve hizmetlerin temel sarti olan uygunluk ve yerindelik
ilkelerini ortadan kaldirmaktadir. Halkin kendisini ilgilendiren kamu hizmetleriyle
baglantis1 kopmaktadir. Dolayisiyla, hizmetlerin isabetsizligi ve yanlis uygulamalar
sebebiyle bunlardan etkilenecek olan halk tarafindan yapilacak elestiri ve denetim

s0z konusu olmamaktadir (Yazicioglu, 1989: 5-8).

Siyasal etkiler yonetim {iizerinde olumsuz etkiler yapmaktadir. Siyasal
faktorlerin 6n planda etkili olmasi, il ve ilce yonetsel alanlarindaki dengesizlikleri
ortadan kaldirma, bir baska deyisle cok biiyiik il ve ilgeleri ortalama boyutlara
indirgemek yerine, kiiciik il ve ilge sayilarimin artmasi sonucunu yaratmis
bulunmaktadir. Kamu hizmetleri icin yeterli kaynak ayrilamamaktadir. Kamu
hizmetleri icin yeterli kaynak ayirnminda sorunlarla karsi karsiya bulunan iilkenin,
insan giicii, para, arag-gere¢, bina ve Oteki kaynaklarini, olasi en iist diizeyde
“birlestirerek” bolmeden en ussal bi¢cimde kullanmas1 gerekirken, yeni iller ve ilgeler
kurulmasi, tam ters yonde bir uygulamaya neden olmaktadir. Daha verimli

kullanilmast miimkiin olan mali kaynaklarin savurganlikla kullanilmasi gibi sonuglar
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yaratmaktadir.

Halk katihmi en az diizeydedir. Ulkemizdeki asir1 siyasal dalgalanmalar
nedeniyle hiikiimetlerin sik sik de@ismesi biirokrasideki istikrar1 bozmustur. Is
yapmayan, imza atmayan, giiniinii kurtarmay1 diisiinen biirokrat anlayis1 geligsmistir.
Sorumluluktan kagarak yanlis yapmama egilimi makbul hale gelmistir. Is yapmaya
calisan, ¢esitli sorumluluklar: tistlenen kamu gorevlileri siyasal baskilarla veya yersiz
yargilamalarla yipratilmaktadir. Halkimiz da biitiin bu olup bitenleri seyretmektedir.
Halkin seyirci olusunun nedenlerinin basinda demokrasi bilincinin yeterli diizeye
ulasmamas1 ve halkin katilimim saglayacak mekanizmalarin yeterli olmamasi

gelmektedir.

Tamamen merkezden planlanip, programlanip biitcelendirilen ve yonetilmeye
calisilan temel hizmetler pahaliya mal olmakta, hizli, etkin ve verimli bir sekilde

vatandaslara ulastirllamamaktadir.

Toplum kalkinmasinin temel birimini teskil eden ilcelerde hiikiimetin
temsilcisi, idarenin bast ve mercii konumunda olan kaymakamin iktisadi alanda
kendisine verilmis onemli bir gorevi ve yetkisi bulunmamaktadir. Ilcede yapilacak
olan yatirnmlarin hazirlanmasinda, kararlastirilmasinda ve uygulanmasinda hemen
hemen hi¢ fonksiyonu yoktur. Kaymakamin bu derece islevsiz birakilmasi hem iilke
gercekleriyle hem de halkin istek ve beklentileriyle uyusmamaktadir.
Kaymakamlarla ilgili mevzuatla verilen gorev ve yetkiler giiniimiiz problemlerini
karsilamaktan oldukga uzaktir. Hatta Il Idaresi Kanunu ile verilen bir kisim yetkiler
daha sonra ¢ikarilan kanunlarla geri alinmis ve bu kanunun bir kisim hiikiimleri
uygulanamaz hale getirilmistir. Jandarma teskilati hari¢ birakilacak olursa,
kaymakamin ilcede emniyet ve asayisin saglanmasiyla ilgili ¢ok sayida gorev ve
yetkisi vardir. Birgok kanunda isin sadece kiilfet getiren yan1 kaymakama birakilmus,

nimetlerinden ise uzak tutulmustur.

Kaymakamlarin yetki ve gorevlerini diizenleyen mevzuat, toplumumuzda
goriilen hizli sosyo-ekonomik gelismelere ayak uyduramamakta ve ¢agin

ihtiyaglarina cevap verememektedir. Vatandas kaymakamdan is istemekte,
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karsilastigi sosyal problemlerinin c¢oziilmesini istemektedir. Giliniimiizde klasik
devlet yonetiminin disinda vatandaslarin beklentilerine cevap vermek gerekmektedir.
Kaymakama en ¢ok gelen sikayetler oncelikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda
olmaktadir. Onun ardindan emniyet ve askerlik gorevleri gelmektedir. Genel yonetim
gorevleri ise iigiincii sirada kalmaktadir. Ancak zaman icinde degisen ekonomik
sartlar ve Ozellikle bolge teskilatlarinin ortaya ¢ikmasiyla kaymakamlik meslegi eski
agirlik ve statiisiinii kaybetmis, yetki asinmasina ugramistir. Bu sebeple, kaymakam
gelisen ve degisen problem karsisinda caresiz kaldigini ifade etmistir. Kaymakamlar
bu fonksiyonlar1 hizmet birlikleriyle ve benzeri yollarla yapilan toplum kalkinmasi
caligmalar ile siirdiirmektedir. Ilge yonetimini ilgilendiren hukuki mevzuat giiniin

sartlarina uygun duruma getirilmeli ve birbirleri arasindaki celigkiler giderilmelidir.

Ayrica yiiriitiilmesi gereken hizmetlerde maliyet ve yararlanan dengesi
yoktur. Hizmetlerde uygulanan teknoloji yetersiz ve geridir. Uretilen hizmetler
miktar ve kalite acisindan yetersizdir. Yeterli kaynak olmadigi gibi kaynak
planlamas1 da yapilmamaktadir. Ara¢ geregler yetersiz, mevcut olanlar da verimli
kullanilmamaktadir. Bir¢ok konuda ilgeler kendi ihtiyaclarimi karsilayamayacak
durumdadir. Kaynaklarla orantili hizmet ve altyapr planlamasi yapilmamus,

kaynaklar verimsiz alanlara kullanilmagstir.

Gecmiste de ilgeye yonelik calismalar yapilmis, ilceye yonelik yeniden
yapilandirma gereksiniminden bahsedilmistir. Bundan 15 sene oOnce KAYA
Projesinde; il¢e diizeyinde yiiriitiilmesi gerekli kimi hizmetleri yapacak birimlerin
bulunmadigi, kimi il¢elerde de aynmi gorevi yerine getiren birden ¢ok sayida kurulus
bulundugu, mali kaynaklarin yetersizligi, kendine ozgii bir biitce olmayisi,
Odeneklerin yetersiz kalmasi sebebiyle hizmetlerde aksamalara yol agtig1 gibi 6nemli
sorunlara yer verilmis, bunlara yonelik ¢coziim Onerileri getirilmistir. Ancak reform
girisimleri beklenen sonucu vermemistir. Su anda da 15 sene Onceki tespitler tekrar
yapilmakta, alternatif ¢o6ziim yollart {iiretilmekte ancak uygulamaya

gecilememektedir.
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Coziim Onerileri

Yonetim diizenimiz bakimindan 6nemli bir konuma sahip il¢enin yerel
kalkinma caligmalar1 i¢in en uygun yonetim basamagi oldugu yapilan tiim
arastirmalarda ve kalkinma planlarinda belirtilmistir. Tlge yonetiminden, ilce dzegine
ve koye yonelik hizmetlerin saglikli bicimde yerine getirebilmesi i¢in bugiine kadar

yapilmis calismalar goz 6niinde bulundurularak acilen yeniden yapilandirilmalidir.

Yeniden yapilanma katilim, seffaflik, mesruiyet, etkinlik, verimlilik ve
kontrol edilebilir bir devlet yonetimi amaclarin1 gerceklestirmeye yonelik olmalidir.
Merkezi idare ile tasra kuruluslari arasinda yetki, gorev ve kaynak dagiliminin
yeniden yapilmasi ile hem etkinlik ve verimlilik saglanacak, hem de
demokratiklesme gereksinimi karsilanacaktir. Bu sayede yerel yonetimin ve miilki
idarenin toplum tarafindan denetimi ve hesap vermesi kolaylasacak ve daha
demokratik bir yonetim yasama gegirilecektir. Devlet kurumlarimin kendi ig
denetiminden daha c¢ok hizmetten yararlanan bireyler tarafindan denetlenmesi gibi

onemli bir islev ancak yerel 0lcekte kolaylikla uygulanabilecektir.

Kirsal alanda koy ve belediye orgiitlenmesi diisiincesinin tasrada, kirsal alana
en yakin yonetim birimi olan ilgelerin etkin, demokratik ve esgiidiimcii bir duruma

getirilmesi dogrultusundaki Onerilerle birlikte ele alinmas1 gerekmektedir.

Tikanan yOnetim sisteminin Oniinii agmak i¢in pratikte yapilmasi gereken ilk
diizenleme, merkezi idarenin yiikiiniin hafifletilmesidir. Tiirkiye’de merkezi
yonetimin yilikii iki tirlii hafifletilebilir. Bunlardan birincisi, merkezi idare
birimlerince yiiriitiilen yetki ve gorevlerin mahalli idare birimlerine devredilmesi;
ikincisi ise, merkezi idare icinde yer alan orta ve alt birimlere sorumluluk
verilmesidir. Merkezi idareden yerel yonetimlere dogru yetki gorev ve kaynak
aktarimi yapilmalidir. Merkezi idarenin elindeki planlama, karar verme, kamu
gelirlerini toplama gibi yetkilerin bir kismu tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere,

meslek kuruluslarina, vakiflara ve diger goniillii kuruluslara aktarilmalidir.

Bakanliklarin kullandiklar1 yetkilerden bir kismi1 valilere, valilerin kullandig1

yetkilerden bir kismi kaymakamlara devredilmelidir. Kaymakam toplumsal ve
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ekonomik alanlarda karar alabilmelidir. Her bir orgiit biinyesinde yer alan alt ve orta
diizeydeki birimlere iist makamlardan yetki ve gorev aktarilmasi yoluna gidilebilir.
Bu aktarimlarin yapilmasi ile biirokratik kurallar ve yazigsmalar da azalacagi icin

islemler hizlanacak ve hizmetin verimliligi artacaktir.

ligelere tiizel Kisilik kazandirilarak bu birimlerin yonetim ve kalkinma
yoniinden canlandirilmas1 sarttir. Ilgeler tekrar aktif hizmet birimi haline
getirilmelidir. Ilcelerin aktif hizmet basamag1 olmaktan ¢ikarilmasi sonucunda ¢ok
onemli hizmetlerin il¢e gibi yerel topluluklara yakin bir basamak yerine ona uzak bir
basamak olan il diizeyinden yiiriitilmesine c¢alismak gibi Onemli etkililik ve

verimlilik sorunlar1 yaratan bir durum ortaya ¢ikmustir.

Ilce yonetimlerinin giiclendirilmesi ile hizmetlerin yerinde sunulmasinda
verimlilik ve etkinlik saglanacaktir. Dogal olarak en basta diisiiniilmesi gereken
husus, ilge biiyiikliiklerinin objektif kriterlere gore belirlenmesi ve il¢e sayisinin buna

gore yeniden gozden gecirilmesidir.

Gelismis bat1 iilkelerinde devletin halka sundugu hizmetler cogunlukla ya
yerel yonetimler tarafindan ya da merkezi yonetimin tagra orgiitleri tarafindan yerine
getirilmektedir. BOylece halkin istekleri yerinde tespit edilmekte ve ona gore
politikalar belirlenmektedir. Hatta bu siirecin karar alma asamasinda dahi rol

oynamakta ve kaynaklarin daha rasyonel kullanilmasi saglanmaktadir.

Bu baglamda miilki idare amirlerinin iliski i¢inde bulundugu kesimlerle
goriigme sikliklart nitelikleri agisindan ele alindiginda, iliski sikligr acisindan miilki
idare amirlerinin en sik goriistiigii kitleler vatandaslar ve muhtarlardir. Vatandaslar
ve muhtarlarla yapilan goriismeler birebir oldugunda sorunlarin dinlenmesi ve ¢oziim
bulunmasi daha saglikli olmakta ve ele alinan sorunlar, kaymakamlik biinyesinde
bulunan gesitli alt birimlere yonlendirilerek ¢oziilmeye calisiimaktadir. Tlge yonetimi,
halkin en alt tabakasina kadar her kesime ulagma imkam sagladigindan merkezi

yonetim agisindan onemi yadsinamaz.

Ilce yoneticilerinin artik varliklarinin nedeni olan halki dinlemeleri, onlardan

gelecek talepleri dikkatlice tespit etmeleri ve yoOnetimin planlarimi bu dogrultuda
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yapmalart modern yonetim anlayisinin kacinilmaz bir geregidir. Bunun da 6tesinde
yonetisim olarak adlandirilan yeni anlayista sivil toplum orgiitleri, kamu yararina
kurulmus vakif ve dernekler, is diinyasinin temsilcileri gibi unsurlarin, yonetimin
karar mekanizmasinda yer almasi bir gereklilik haline gelmistir. Kit olan kamu
kaynaklarmin yore insaninin makul ve mantikli talepleri ile ortiismesi i¢in halkla
iliskilerin 6nemine inanmak gerekmektedir. Bu hususu bir formalite olmaktan 6te
devlet-halk kaynasmasina vesile olacak sekilde degerlendirip toplumsal kalkinmaya
dayanak teskil etmesini saglamak gerekmektedir. Vatandasi yok sayan, ya da onu
secim zamanlarinda sadece oy veren bir unsur olarak degerlendirmekten vazgecildigi

takdirde yonetimin basarisi ¢ok daha fazla artacaktir.

Ulkemizin kit kaynaklar1 dikkate alindiginda biiyiikk mali yiiklere neden
olacak yeni il ve ilce kurulmasindan vazgecilmelidir. ilce icin optimum 6lcek
belirlenirken kaynaklarin verimli kullanimi, hizmet maliyetini diisiirme, halkin
yonetime aktif olarak katilimini kolaylastirma gibi kavramlara énem verilmelidir.
Bunun otesinde il ve il¢e sayisinin cografi, ekonomik ve yonetsel kriterlere
dayanarak yeniden gozden gecirilmesi ve azaltilmasi gerekmektedir. Yeni ilceler
kurulmadan 6nce ilce kurulmasi i¢in objektif Olciitler miilki idare amirleri, ilgili
akademisyenler ve diger uzmanlarin katilimi ile belirlenerek, bu kriterleri tasiyan
ilgelerin kurulmasina izin verilirken; sartlar1 tasimayan mevcut ilgelerin kapatilmast,

birlestirilmesi veya sinirlarinin degistirilmesi gerekmektedir.

Ihtiyaglara yonelik dengeli kaynak tahsisi yerinden daha iyi saglanabilir ve
merkezi idarenin kaynak kullanimindaki savurganligi ve yanlis yonlendirmeleri
Onlenebilir. Yerinden yonetim sisteminde halk katilimi daha yiiksek olmakta, bu
yoldaki potansiyel kolaylikla hizmete yonlendirebilmektedir. Halk, kendi kararini
giiclinii ve mali destegini katarak gerceklestirdigi yatinmlara daha c¢ok sahip

cikmakta, bunlardan daha ¢ok yararlanmakta, randiman, verim ve kalite artmaktadir.

flgelerin yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi konusunda merhum Recep
Yazicioglu son yillarda optimum 6l¢egin iyice kaybedilmesine yol acan yeni kiigiik

ilce kurulmasindan hareketle Biiyiik Ilge Kaymakamhigimin olusturulmasimin bir
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coziim olabilecegini ifade etmistir. Niifus, cografya, ekonomik, ticari ve Kkiiltiirel
gelismislik goz Oniine alinarak yapilacak bir degerlendirme ile mevcut ilgelerin bir
boliimii Biiyiik Ilge haline getirilecektir. Bu yolla il enflasyonu son bulacak, kamu
savurganligi onlenecektir demektedir. Biiyiik ilce kaymakaminin birinci sinifa
ayrilmis miilki idare amirleri arasinda atanmasini ve il valilerinin 6zliikk haklarina

sahip olmasin1 6nermektedir (Yazicioglu, 1995: 40-41).

Yeni diizenlemelere gidilmedigi miiddetce bugiinkii yap1 icinde ilgeler
fonksiyonlarin1 tamamladiklarindan kaldirilmalidir. Ancak il¢e 6zel idaresinin degil
de ilce yerel idaresinin kurulmasi ve kasaba belediyelerinin de bu yerel idareye dahil
edilmesi, kdy ve kasabalarin tiim yatirimlarinin bu yerel idare tarafindan yiiriitiilmesi
ve profesyonel yonetici ve merkezi idarenin temsilcisi olarak kaymakamin bu yerel
idarenin basi olmasi yerel idare meclisinin secimle isbasina gelmesi ve ©Ozel bir

biitcenin olmast halinde il¢eler yeniden fonksiyon kazanabileceklerdir.

lige ©zel yonetimi kurulursa, il yonetimlerince kirsal yorelere gotiiriilen
hizmetlerin 6nemli bir boliimii, bu yorelere daha yakin bir birim olan ilge 6zel
yonetim eliyle saglanacagindan, yonetsel etkilik artacaktir. Yerel hizmetler {izerinde
karar verme yetkisi yerel politikacilara devredilmis olacagindan, sistem daha
demokratik bir nitelik kazanacak ve ayni zamanda bunun tasra siyasal kiiltiirii
tizerinde olumlu bir etkisi olacaktir. Kirsal yorelere gotiiriilen hizmetlerin yiikiine
halkin daha kolay ve istekle katilimina firsat verilmis olur. Halk, hizmet istemleriyle
bunun getirecegi yiik arasindaki iliskinin kurulmasi acisindan il¢e diizeyinde uygun
bir kurumsal ¢erceve bulmus olur. Ayrica ilce 6zel yonetimi, kaymakamlara, yerel
topluluklar ve politikacilarla, demokratik yontemler iginde isbirligi yapmak ve
giinimiizde gerceklestiremedikleri girisimleri ele almak i¢in uygun bir cerceve

saglayabilir.

Ulusal ekonomik politika cercevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri
dahilinde serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanmalidir. Yerel
makamlarin mali kaynaklar1 anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla orantili

olmalidir. Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel
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mali kaynaklarin ve karsilanmasi gereken mali yiikiin esitsiz dagilimimin etkilerini
ortadan kaldirmaya yonelik mali esitleme yontemlerinin veya buna es Onlemlerin
alinmasini1 gerektirir. Bu yontemler ve onlemler yerel makamlarin kendi sorumluluk
alanlarinda kullanabilecekleri takdir hakkini azaltmamalidir. Yerel yonetimler kendi
yetkilerinin serbestce kullanimi1 ile anayasa veya ulusal mevzuat tarafindan
belirlenmis olan dzerk yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi amaciyla yargi yoluna

basvurma hakkina sahip olmalidir.

Yerel yonetim birimleri ile merkezi yonetimin tasra kurulugslari tarafindan
yiriitillen hizmetlerin, adalet dagitimi, genel giivenlik hizmetleri disinda ilge 6zel
yonetim birimlerine baglanmasi ile ilcelerden beklenen yonetsel etkilik ve verimin
saglanmas1 acisindan 6zel 6nem tasimaktadir. Ciinkii ancak bu yolla bugiinkii
bozulmus il sisteminde yitirilmis olan yonetimde biitiinliikk ve ekip calismasi, yerel
meclisin ve yoOneticinin denetiminde calisacak tiim hizmet birimleri arasinda
esglidiim ve isbirligi saglanarak gerceklestirilebilecektir. Yerel katilimi ve yerel
demokrasiyi 6n plana ¢ikaran, yetki ve kaynak olarak gii¢lendirilmis bir tasra

yonetim diizeni olusmasina katki saglayacaktir.

Yapilacak bu diizenleme ile merkezi idarenin tasra teskilati; bugiinkii
dagmikliktan ve karigikliktan biiyiik oranda kurtarilarak, ¢ok az ayriliklar disinda,
miilki idare boliimleri ve il genel yonetim sistemi paralelinde toplanmis; dolayisiyla
idari sistem daha demokratik bir nitelik kazanirken, yerel hizmetlerin sunumunda

etkinlik, verimlilik ve kalite artirillmig olacaktir.
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