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OZET

Milli gelir hesaplarini elde etmede kullanilan istatistik yontemlerine gore
tahmin edilemeyen gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin tiimiinii kapsayan
kayitdis1 ekonomi, cogu zaman kara para ile ayn1 anlama kullanilmaktadir. Ancak
kara para, kayitdisi ekonominin pargalarindan biridir ve yasadisi faaliyetlerden
saglanan her tirlii aktif degerdir. Ulusal veya uluslararast organize sug
orgiitlerince yiiriitiilen yasadis1 faaliyetlerin kapsamina yolsuzluk, kagakgilik vb.
girmektedir. Kayitdis1 ekonominin ve diinyada dolasan kara paranin miktarinin
tespiti miimkiin degildir. En 6nemli nokta elde edilen kara paranin aklanmasidir.
Kara para aklama, yasadisi faaliyetlerden saglanan gelirlerin yasal yollardan
saglanmig gibi ekonomik sisteme sokulmasidir. Kara para, birbirinden ayr1 veya
es zamanl olarak gerceklesen {li¢ asamadan gecerek aklanir. Her asamada farkli
yontemler kullanilir.

Kara para, makro ve mikro ekonomiyi, bankacilik sitemini ve uluslararasi
piyasalari olumsuz etkiler. Ciinkii kar amacli bu faaliyetler, sosyal fayda
fonksiyonuna giren mallarin liretiminde kullanilan {iretim faktorlerini kullanarak
yiiksek maliyetlere yol agmakta, iiretime dogrudan bir katkida bulunmamaktadir.
Ekonomik ve finansal gostergeleri carpitarak biitce, maliye, para ve dig ticaret
politikalarmin hedeflerinden sapmasina neden olmaktadir. Kara paranin ortaya
cikardigi bu sorunlar tiim diinya iilkelerini, karst Onlemler almaya itmistir.
Ulkeler FATF gibi baglayict hiikiimleri ve uygulamalar1 bulunan uluslararasi
kurulusglar olusturmuslar, birlikte hareket etmek amaciyla FATF 40 Tavsiyesi gibi
cesitli belgeler ve sozlesmeler diizenlenmistir. Ancak kara para ile miicadelede
basariya ulasilabilmesi i¢in konunun uluslararasi alanda sug olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, iilkelerin aralarinda hizli bilgi degisimi yaparak
deneyimlerini paylasmalarinin, ulusal alanda gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasmin, uygulamada etkinlik i¢in kamu otoritelerinin {iizerlerine diisen
gorevleri aksatmamalarmin da Onemi biiyliktiir. Diinya iilkeleri ile birlikte

Tiirkiye’de kara para ile miicadelesini farkl: sekillerde siirdiirmektedir.
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ABSTRACT

Unregistered ecenomy including unestimated income and creative economics
activities for all casts of statistics used to gain acconts of national income, usually
uses dirty money in the same meaning. But dirty money refers all kinds of money
and active values having any illegal ways. By executing national or international
organized crime organization, this illegal activities contain corruption,
smuggling. Quantity of unregistered economy and dirty money moving in the
world isn’t possible. Principal point is money laundering. Money laundering
refers to conversion or transfer of property. Knowing that such property is derived
from serious crime for the purpose of concealing, the illicit origin of the property.
Dirty money is laundered three phases which reliazed apart or simultoneously. In
all phases, different casts are used.

Dirty money has negative effects on macro and micro economy, banking
system and international markets. Because these activities, which have purpose of
getting profits, don’t have directly any productive by using up the resources
entering the social utility function and causing economic cost. They complicate to
manage budget, finance, money and external trade policies by distorting economic
and financial indicators. These problems which deduced dirty money, impels all
world countries to take anti-measures. Countries formed international societies
like FATF which has binding rule and practice, so as to common action to
arranged like FATF 40 Recommendation various documents and agreements. But
for being successful, is been great the importance of the acceptance of subject as a
crime in the international area and sharing experiences by the exchange of
information rapidly; in the national area taking necessary legal measures and not
neglecting duties of public authorities for effectiveness in practice. In this sense,

in Turkey together worlds countries are maintained for warfaring dirty money.
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ONSOZ

Menfaat elde etme arzusu insanlari sug islemeye tesvik eden giidiilerin baginda
gelmekle birlikte paranin ortaya ¢ikisi, menfaat ile su¢ arasindaki iliskiyi daha da
somut kilmugtir. Insanlarin topluluk halinde yasamaya baslamasi ile birlikte
ekonomik, sosyal ve teknoloji alanindaki hizli gelismeler de bunu perginleyerek
su¢ ekonomisini dogurmustur. Bu durum gorevi toplumsal diizeni saglamak olan
kamu otoritelerini suga karsi miicadelede yeni arayislara itmistir. Su¢ ve buna
kars1 miicadele insanlik tarihi kadar eski olmasma ragmen, kara para ve bunun
aklanmasi suclar1 “mali su¢lar” seklinde ortaya ¢ikmus, gerek diinya gerekse Tiirk
hukuk literatlirinde yeni yeni yer almaya baglamistir. Ekonominin
globallesmesiyle birlikte bircok kapali ekonomi agik hale gelmis, uluslararasi
piyasalar geliserek gercek ve tiizel kisilere fonlarini en yiiksek getiriyi saglayacak
yerlerde degerlendirme imkani saglamistir. Bu sekilde islem hacminin artmast,
araglarin c¢esitlenmesi kara paranin aklanmasmi kolaylastirmistir. Boylece
saglanan ekonomik ve politik gii¢, hukuk devleti ve demokrasinin zedelenmesine,
terriin gelismesine, hiikiimetlerin ve rejimlerin yikilip iilke imajinm bozulmasina
dolayisiyla toplumsal, siyasal ve sosyal a¢idan yozlasmaya, riigvet ve
yolsuzluklara, adaletsizlige, ekonomik dengelerin bozulup, krizlere, biitce,
maliye, para ve dis ticaret politikalarinin olumsuz yonde etkilenmesine; gelir
dagilimi ve toplum refahinin bozulmasina, kamu kurum ve kuruluslarinin
islevlerinin azalarak cete, mafya gibi orgiitlenmelerin artmasina yol agmistir. Kara
para olgusu yarattig1 global sorunlar nedeniyle diinya ile paralel bir sekilde
Tiirkiye’de de kara paranmn aklanmasiyla miicadelede yeni diizenlemelerin
yapilmasmi ve c¢ogunlugu ilgilendiren bu konunun incelemesini gerekli

kilmaktadir.

Tezin hazirliklar: sirasinda elestiri ve Onerilerini aldigim degerli hocam ve tez
danigsmanim Prof. Dr. Muhammet Akdis’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica
calisma boyunca sabir gdsterip manevi desteklerini esirgemeyen babam Unal,

annem Afiyet ve kardesim Dilem Sahinler’e ne kadar tesekkiir etsem azdir.
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GIRIiS

Su¢ ve buna kars1 miicadele insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen, kara
para ve bunun aklanmasi suglar1 gerek diinya gerekse Tiirk hukuk sistemi
acisindan oldukca yeni kavramlardir. Ekonomide yasanan kiiresellesmeyle birlikte
kapali durumdaki bir ¢ok ekonomi agik konuma gelmistir. Boylece uluslararasi
piyasalarda yasanan gelismeler, fonlarimi ellerinde bulunduran gercek ve tiizel
kigileri, bu fonlar1 en yiiksek getiriyi saglayan yerlere yonlendirmelerine neden
olmakta ve buna imkan saglamaktadir. Ulkeler ve piyasalar arasindaki artan fon
transferleri gerceklesen islem hacminin artmasma, kullanilan araglarin
cesitlenmesine yol agarak kara paranm aklanmasini kolaylagtirmigtir. Kara para
yasadist yollardan saglandigindan aklanmasina ihtiya¢ duyulmakta olup, bu da
uluslar arasi boyutta organize bir su¢ olmaktadir. Girdigi iilkelerde pek ¢ok
sorunlara yol acan kara para, sahiplerine ¢ok biliylk bir ekonomik gii¢
saglamaktadir. Bu gii¢, hukuk devleti ilkesi ve demokrasinin zedelenmesine,

teroriin gelismesine yol agmaktadir.

S6z konusu sorunlar tek iilkeyle sinirli kalmamakta kiiresellesmeyle birlikte
uluslararas1 boyut kazanmaktadir. Ciinkii diinyadaki ekonomik sistem anlayisi
artik hi¢bir engel tanimamaktadir. Emek digindaki tiim tiretim faktorleri piyasalar
arasinda Ozgiirce hareket edebilmektedir. Bunun i¢in de {ilkeler aralarinda
anlagsmalar yapmakta, orgiitler olusturmakta, birlikler kurmaktadir. Yasanan bu
“smursizlik” gelirini yasadigi yollardan saglayan kisilerin de istahini kabartarak
faaliyetlerini daha da arttirmalarina yol agmaktadir. Her an yeni “yasadis1” yollar
kullanilarak kazang elde edilmekte, bu yollarla kazanilan gelirler de her an
katlanarak biiylimektedir. Bu sekilde yasadis1 faaliyetler neticesinde elde edilen
“kara para” diinyay1 ve tiim {iilkeleri oldugu gibi Tiirkiye ekonomisini de tehdit
etmektedir. Ciinkii elde edilen kara paralarin beyaz hale getirilmesi yani
aklanmasi gerekmektedir. Aklanirken de basta finansal sistem olmak {izere
kullanilan pek ¢ok yontem insanlarin devlete olan giiveninden baglayarak pek cok
alan1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle kara para sorunu ¢dzmeye
yonelik caligmalar yapilmakta; temel amag¢ olarak yasadigi faaliyetlerin, kara

paray1 elde etmek icin olusturulan Orgiitlenmelerin engellenmesi ve neticesinde



saglanan kara paralarm ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Diinyada ve
Tiirkiye’de kara para ve kara paranin aklanmasinin dnlenmesine karsi yapilan
diizenlemeler, kara paranmn kayitdisi ekonomi ve organize sug Orgiitleriyle olan
iliskisi, kara paranin aklanmasinin ekonomik olaylara olan etkileri incelenmeye
deger konulardir. Birbiriyle baglantili ancak i¢ ice girmis bu konularn diizenli
bi¢cimde incelenmesi ile bu sorunun biiytikliigii anlagilabilecektir.

Literatiirde kayitdist ekonomi ile kara para ¢ofu zaman ayni anlama
kullanilmaktadir. Ancak kayit dis1 ekonomi kara parayr da kapsarken, kara para
kapsamina giren her sey kayitdis1 olarak degerlendirilemez. GSMH, yasallik,
belgelendirme ve meslek gruplarina gore olmak iizere farkli alanlara gore
kayitdis1 ekonomi tanimlar1 yapilabilir. Ancak kayitdisi ekonomi genel olarak,
GSMH hesaplarin1 elde etmede kullanilan ve bilinen istatistik yontemlerine gore
tahmin edilemeyen gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin tiimii olarak
tanimlanabilir. Herhangi bir su¢ islemeden ve cezai yaptirima maruz kalmadan
gelir elde etmeleri miimkiin olan bireyleri, agir cezai yaptirimlara ragmen kayit
disiliga iten nedenler mevcuttur. Bunlar bireysel ve ekonomik, yasal ve mali ve
diger nedenler olarak siralanabilir.

Kayitdis1 ekonomi uluslararast ve ulusal bazda yapilan arastirmalara konu
olmakta, tahminler yapilarak rakamlara doniistiiriilmeye ¢alisilmaktadir. Kayitdis
ekonomi farkli yaklasimlar kullanilsa da tam olarak Ol¢iilememektedir. Siirekli
kontrol uygulanabilecek bir boliimii yoktur. Ornegin, kara para olgusu, kayitdist
ekonominin en dnemli unsurlarindan birisidir. Yasadis1 faaliyetlerden elde edilen
gelirler kara paradir. Ancak kavrama, yasallifa, cezalandirma teknigine, gorevli
kamu memurlarina, miicadele amacina, vergilendirmeye, kamu uygulamalarina ve
amaca iliskin olmak iizere kayitdis1 ekonomi ile kara para ekonomisi arasinda
farklar vardwr. Kara paranin konusunu olusturan kanun dis1 faaliyetlerin
kapsamma basta yolsuzluk olmak {izere riigvet, kagakc¢ilik, sahtecilik,
dolandiricilik, tefecilik, zimmet, hizmet kayirmaciligi, emniyeti suiistimal, ¢ek-
senet tahsilati, hara¢ alma, koruma hizmeti, kumar ve kumar islerinden pay alma,
terorizm, yasadisi is takibi, hirsizlik, fidye amacli kacirma, okullarda cete
faaliyetleri, eglence sektoriinde yasadisi faaliyetler, yasadis1 artik imhasi, gd¢men

ticareti, para karsilig1 cinayet, yasadisi telefon dinleme ve izleme getesi, kamu



arazilerinin yasa dis1 yollarla iggali girmektedir. S6z konusu kanun dis1 faaliyetler
bireysel olarak degil, diizenli, ulusal veya uluslararasi organize su¢ Orgiitlerince
yiirlitiilmektedir.

Diinya literatiiriinde, yolsuzluk ve organize su¢ orgiitlerinin durumu, kayitdist
ekonominin boyutlar1 ve kara para miktar1 tespit caligmalar1 ve bunlara karsi
alinabilecek Onlemler giinden giine Onemini arttirmaktadir. Kiiresellesme
slirecinin artmasi, yolsuzlugun yogun oldugu iilkelerden, az oldugu iilkelere dogru
yayillmasma neden olmaktadir. Piyasa ekonomisinin yayginlagmasi, rekabetin
artmasi, rligvetin rekabette One c¢ikmanin bir parcast olmasma yol agmistir.
Diinyada ¢esitli kuruluslarin yaptig1 arastirmalar, yolsuzlugun boyutunun biiytik
oldugunu gostermektedir. Diinyada riigvet ve yolsuzluk Oyle biiyiikk boyutlara
varmistir ki, uluslararas1 oOrgiitlerce miicadele oOnlemleri alinmak zorunda
kalinmistir. Diinyada ¢esitli iilkelerin yolsuzluk ve riisvet agisindan durumunu
ortaya koymak icin, gerek ulusal gerekse uluslararasi bazda caligmalar yapilmig
ve endeksler hazirlanmigtir. Hizli kiiresellesme egilimi, organize suglarin artan
oranda siir 6tesi bir boyut kazanmasina, sug orgiitlerinin biiyiik mali kaynaklara
ve varliklara ulagarak bir¢ok iilkenin ekonomilerinde istikrarmi tehdit eder
seviyeye gelmesine neden olmustur. Diinyanin hemen her yerinde etkili olan pek
cok sug¢ Orgiitii vardir. Kayitdisi ekonomi konusunda ise, degisik metotlarla
olduk¢a genis aralikli tahminler yapilsa da, ulasilan sonug diinya iilkelerinde kayit
dis1 ekonominin biiyiidiigiidiir. Kayitdist ekonominin net tespiti s6z konusu
olamadig1 gibi, diinyada dolasan kara paranin miktarmnin da tespiti miimkiin
degildir.

Tiirkiye agisindan konuya bakildiginda durum ¢ok farkli degildir. Yolsuzluk
nedenlerinin temelinde ekonomik, sosyal ve siyasal unsurlar yatmaktadir.
Tiirkiye, idari, hukuki vb. islemlerin yapilmasi i¢in biirokrasi i¢inde en fazla
zaman harcanmasi gereken on lilke arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de miicadele
edilen ve “mafya” olarak nitelendirilen organizasyonlar yurt disindaki
benzerleriyle oOrtiigse de, ekonomik, sosyal ve ideolojik yapilanmalara gore
farkliliklar da arz eder. Tiirkiye’de de kayitdist ekonomi oldukga yiiksek
boyutlardadir. Tiirkiye’de elde edilen kara paranmn Onemli bir kismi hayali

ihracattan kaynaklanmakta ve suc¢ sektdrlii goz ardi edilemeyecek boyutlara



ulagmaktadir. Kara para konusunda en onemli nokta ise elde edilen bu kara
paralarin, temiz paraya doniistiiriilmesi yani aklanmasidir. Kara paranin aklanmasi
birbirinden ayr1 veya es zamanli olarak cereyan edebilen ii¢ asamadan olusur.
Bunlar yerlestirme asamasi, ayristirma ve biitiinlestirme asamasidir. Her agamada
bir yontem kullanilir. Fonlarin fiziken iilke disina ¢ikarilmasi, bankalar, finans
kurumlar1 ve banka temsilcilikleri, internet bankaciligi, alternatif bankacilik
islemleri, vergi cennetleri ve kiy1r bankaciligi, doviz biirolary, yasal ticari
faaliyetler, sermaye piyasasi araglarina yatirim yapilmasi suretiyle olmak {izere
pek cok yontem kullanilarak kara paranin aklanmasi gergeklestirilmektedir.

Kara paranin enflasyon, vergi gelirleri, kamu harcamalari, vb. gibi makro ve
mikro ekonomiye, bankacilik sitemine ve uluslar arasi piyasalara olan etkileri
vardir. Kara paranin ortaya ¢ikardigir bu sorunlar tiim diinya tilkelerini, kars1
onlemler almaya itmistir. Ulkeler bir araya gelerek, kendi iglerinde dzel yapilari
olan, baglayici hiikiimleri ve uygulamalar1 bulunan uluslararas: diizeyde faaliyet
gosteren kuruluslar olusturmuslardir. FATF ve Bankacilik Idarelerinin Kyt
Bankaciligi Grubu bunlardan bazilaridir. Ulkelerin idari ve yasal mercilerinin
cabalar1 zaman zaman yetersiz kaldigindan, iilkelerin bir araya gelerek ortak
kararlar almasi1 ve birlikte hareket etmesi zorunlulugu dogmustur. Bu amagla
cesitli belgeler diizenlenmis, sozlesmeler imzalanmistir. Basle Komitesi ilkeleri
Bildirgesi, ve FATF 40 Tavsiye Karar1 bunlardan en dnemlileridir. Ulkeler de bu
konularda, kendi hukuk sistemleri i¢inde diizenlemeler yapmaya ¢aligmiglardir.
Ornegin, Tiirkiye kara para sorunuyla miicadele icin FATF’a iiye olmustur. Yillar
itibariyle meydana gelen ve bu alandaki en kapsamli ¢calismalar1 yapan FATF’in
da onerileri dogrultusunda diizenlemeler yapilmustir.

Diinyada ve Tiirkiye’de kara para sorunu ve karsi dnlemlerin incelendigi bu
caligmamin birinci bolimiinde kayitdis1 ekonominin ne oldugu, nedenleri, 6lgme
yontemleri, kara paranin kayitdist ekonomi igerisindeki yeri ve aralarindaki
farklarm neler oldugu; buradan hareketle kara paranin tanimi, unsurlari, kara para
ekonominsin ne oldugu, nedenleri, kara para kaynagmi olusturan kanundisi
faaliyetlerin tanimi1 ve tiirleri {izerinde durulmustur. Ikinci béliim de, dncelikle
diinyada, daha sonra Tiirkiye’deki yolsuzluk olaylari, organize sug¢ orgiitlerinin

durumu, kayitdist ekonominin boyutlar1 ve kara paranin miktar1 konularina



deginilmis; buradan hareketle kara para aklama yoOntemlerine, aklamanin
ekonomiden topluma kadar uzanan etkilerine yer verilmistir. Son bdliim olan
ticlincii boliimde ise, kara para aklama sorununa karsi dnlem olarak olusturulan
kurum ve kuruluglara, diizenlenen belgelere, yapilan anlagmalara yer verilerek,
cesitli iilkelerin kendi ulusal hukuk sitemlerinde yaptiklar1 diizenlemeler;
Tiirkiye’deki kara para mevzuat: ve yillar itibariyle diinyadaki uygulamalara
uyum icin yapilan calismalar, kurum ve kuruluslarin yetkileri dogrultusunda
yapmaya calistiklar1 diizenlemeler, yolsuzluk, organize su¢ orgiitleri ve kayitdisi
ekonomiyle miicadele i¢cin ulusal diizeyde yapilan caligmalara yer verilmistir.
Bolim sonunda diinyada ve Tiirkiye’de kara para aklama miicadelesinin

kronolojisi lizerinde durulmustur.



BIiRINCi BOLUM
KANUNDISI FAALIYETLER, KAYITDISI EKONOMIi, KARA
PARA: TANIM ve KAVRAMLAR

Literatiirde, kayitdisi ekonomi, kara para, kara paraya kaynaklik eden
kanundig1 faaliyetlerin neler oldugu ¢ok incelenmis ve genisce tartigimastir.
Kayitdigi ekonominin ne oldugu, nedenleri, 6lgme yOntemleri, kara paranin
kayitdis1 ekonomi igerisindeki yeri ve aralarindaki farklarin neler oldugu; buradan
hareketle kara paranin tanimi, unsurlari, kara para ekonominsin ne oldugu,
nedenleri, kara paraya kaynagini olusturan kanundisi faaliyetlerin tanimi ve tiirleri
farkli sekillerde analiz edilmistir. Asagida bu konular kisaca aciklanmaya

calisilmustir.

1.1. Kayitdis1 Ekonomi

Kayitdis1 ekonomi ile kara para ¢ogu zaman ayni anlama kullanilmaktadir.
Ancak kayit dig1 ekonomi kara paray1 da kapsarken, kara para kapsamina giren
her sey kayitdisi olarak degerlendirilemez. Ekonomik yapi igerisindeki faaliyetler
kamu otoritesinin Ongordiigli mali, ekonomik ve sosyal politikalarin
uygulanmasia, gerek kamu gerekse 6zel sektorce saglikli kararlarin alinmasina,
piyasa sisteminin diizenli islemesine imkan verecek bi¢cimde kayitdisi olabilir.
Farkli alanlara gore kayitdis1 ekonomi tanimlar1 yapilmis olup, bunlardan bazilar1

sunlardir:

1.1.1. GSMH ol¢iisiine gore kayitdis1 ekonomi

Kayitdis1 ekonomi genel olarak, GSMH hesaplarini elde etmede kullanilan ve
bilinen istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen gelir yaratic1 ekonomik
faaliyetlerin tiimii olarak tanimlanabilir. Yani ekonomiyi diizenleyen yasalara ve
yonetmeliklere aykir1 olarak gerceklestirilen, belgelere baglanmamig, kanuni
defterlere islenmemis, ekonomik islemlerdir." 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi’ne

(System of National Accounts)’ gore, bir ekonomideki toplam gelir, piyasa

! Giingdr K. (2003, Ocak). Agir Vergi Yiikiiniin Kayit Dist Ekonomi Uzerindeki Etkisi ve Tiirkiye, Vergi
Sorunlart Dergisi, Y1l: 26, Sayt: 172, s.111.

2 Birlesmis Milletler tarafindan ilk kez 1953°de yayimlanmis, 1959, 64, 68 ve 93 yillarinda revize edilmistir.
Tiirkiye’de de 1993 yilinda sisteme gecis ¢aligmalari baglatilmigtir.



(kayitl) ve piyasa dis1 (kayitdist) sektorlerde yaratilan gelirlerin toplamidir. Diger
bir tanima gore toplam gelir;

-Piyasada olusan yasal kayith gelir,

-Piyasada olusan yasal kayitdis1 gelir,

-Piyasada olusan yasa dis1 kayith gelir,

-Piyasada olusan yasa dis1 kayitdis gelir,

-Piyasa dis1 yasal kayith gelir,

-Piyasa dis1 yasal kayitdis1 gelir,

-Piyasa dis1 yasal olmayan kayith gelir,

-Piyasa dis1 yasal olmayan kayitdisi gelir, toplammdan olusur.’

Dolayistyla kayitlvkayitsiz, piyasa ici/piyasa disi gelirlerin toplami kayitdisi
ekonomidir. Kayitdis1 ekonomi, gizli faaliyetleri kapsadigi gibi yasal bazi
faaliyetleri de kapsar. Gizli faaliyetler icine glimrikk kagakg¢ilifi, uyusturucu
ticareti, fuhus, yasadis1 kumar, riigvet, muhasebe hileleri, vergi kagake¢iligi gibi
faaliyetler girer. Yasal faaliyetleri i¢eren kisim ise, gizli ekonomiden ¢ok farklidir,
GSYIH hesaplamalarinda yer almaz. Ornegin, goniillii kuruluglarda, vakif ve
derneklerde, siyasi partilerde, spor kuliiplerinde, hiikiimet dis1 insani yardim
kuruluglarinda goniilli olarak calismak, bir igyeri a¢gmaksizin kendi evinde
calismak veya sadece kendi ihtiyaglar1 igin ciftgilik yapmak. Bunlar GSYIH nin
disinda ve dolayisiyla vergi dis1 kalir. Boylece kayitdist ekonomi, iiretilmesine

ragmen mili hesaplara girmeyen her tiirlii mal ve hizmeti igerir.”

1.1.2. Yasallik ol¢iisiine gore kayitdis1 ekonomi

Kayitdisi  ekonomi, yer alti, karaborsa, nakit ekonomisi, kara,
vergilendirilmeyen, illegal, resmi olmayan, gizli, diizensiz, marjinal, kayip,
gozlenemeyen, enformel, vergi disi, paralel ekonomi gibi tek baslarina yeterli
olmayan cesitli kavramlarla ifade edilir.’ Ciinkii yer alt1 ekonomisi, illegal veya
kara ekonomi daha ¢ok uyusturucu, kiymetli maden ve silah kagak¢iligi, terdrizm

gibi yasadis1 faaliyetleri; vergi dis1 ekonomi ise sadece vergilendirilmemis

? Devlet Planlama Teskilat1 (DPT). (2001). DPT VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam 2001-2005, Kayitdist
Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s.25.

4 Toptas U. (1998). Tiirkiye 'de Kayitdisi Ekonominin Nedenleri, TES-AR Yayinlar1 No:26, Ankara, s.4,5.

> Aydemir S. (1995). Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonomi (Vergisel Agirlikli Uzlasma Onerisi), Maliye Hesap
Uzmanlar Dernegi Yayini, Istanbul, Acar Matbaacilik, s.8.



faaliyetleri igerir.’ Kayitdist ekonomi, kara para ekonomisi ile vergi disi
birakilmis ekonominin toplamindan olusur. Kara para ekonomisi, uyusturucu
ticareti, Orgiitli suglar ve terdrizm gibi yasa dist faaliyetlerden ve bunlardan
saglanan gelirlerinden; vergi dis1 birakilmis ekonomi ise, vergi kanunlar1 veya
miikellefin iradesiyle vergilendirilmemis ancak yasal faaliyet ve bunlardan

saglanan kazanglardan meydana gelir.’

1.1.3. Belgelendirme olciisiine gore kayitdis1 ekonomi

Kayitdigi ekonomi nedenleri, sonuglart ve isleyisi bakimindan karmagik bir
kavram olup giliniimiiz ekonomilerinin en Onemli sorunlarindandir. Genel
anlamiyla resmi kayitlara giremeyen ve belgelendirilemeyen; yani, milli
muhasebe kayitlarinda goriilmeyen, gayri safi milli hasila biiytikliiklerine
yansimayan tiim faaliyetler olarak nitelendirilebilir.® Kayitdisi ekonomi ya hig
belgeye baglanamayarak yada igerigi gercegi yansitmayan belgelerle
gerceklestirilen ekonomik olayin devletten ve isletme ile ilgili 6teki kisilerden
tamamen yada kismen gizlenerek,” kayitli ekonominin digina tasmasidir.'® Buna
gore kayitdist ekonomi kisaca, bilinen istatistik yOntemlerine gore tahmin
edilemeyen, gelir yaratan mevcut tekniklerle Slciilemeyen, GSMH hesaplarini
elde etmede kullanilamayan gelir yaratici, beyan edilmemis, resmi istatistiklere
hi¢ girmeyen veya eksik yansitilan yasal veya yasadisi ekonomik faaliyetlerin

. e e 11
timuidir.

1.1.4. Meslek gruplarina gore kayitdis1 ekonomi
Kayitdisi ekonomi de kendi i¢inde enformel ve su¢ ekonomisi olarak ikiye

ayrilir.'* Sug ekonomisini ayr1 bir bashkta irdeleyecegimizden burada enformel

6 Giinay A., Sahbazov R. (1999, Temmuz). Kiiresellesme Siirecinde Mali Suglar ve Mali Suglari Onlemeye
Yonelik Olarak Yapilan Calismalar, Vergi Sorunlari Dergisi, Y11:18, Say1:130, s.124.

! Sengiil S. (1997). Bir Hurafe Kayit Disi Ekonomi (Vergi Sistemi ve Vergi Idaresinin I¢ Yiizii), Ankara, Imaj
Yaynevi, 5.225.

§ Kirbas S. (1995). Kayitdisi Ekonomi:Nedenleri, Boyutlar: ve Coziim Yollari, Toplumsal Ekonomik Siyasal
Arastirmalar Vakfi, Ankara, Tesav Yayinlari, Yayin No:9,s.4.

? Altug O. (1994). Kayitdis: Ekonomi, Istanbul, Cem Ofset Matbaacilik, 1. Baski, s.5.

% Altug O. (1999a). Kayitdisi Ekonomi, istanbul, Tirkmen Kitabevi, 2. Baski, Yaymn No:140, Egitim
Dizisi:33, s.2.

H Derdiyok T. (1993). Tiirkiye’nin Kayitdis1 Ekonomisinin Tahmini, Tiirkiye fktisat Dergisi, Sayi:14,s.54.

'2 Schneider F. (2000, Haziran). Golgedeki Ekonomi, Capital Dergisi, Y11:8, Say1:6, s.90.



ekonomi iizerinde durulacaktir. Enformel ekonomiye resmi kaydi olmayan
ekonomide denilir ve yar1 kayitl ve beyan disi ekonomi olarak ikiye ayrilir. '

a)Yar1 Kayith Ekonomi: Yasal faaliyetler sonucunda elde edilen, ancak gerek
yasal bosluklardan yararlanarak gerekse denetim mekanizmasi ile idari kurumlarin
yetersizligi ve diger faktorlerin etkisiyle kayit diizeni ve beyan dis1 birakilan
vergilendirilmemis kazanglar ve bu kazanglarin tekrar ekonomik faaliyetlerde
kullanilmas1 sonucunda saglanan vergi dis1 gelirlerden olusan biiytikliiklerdir.

Baz1 sektorlerde yiiriitiilen faaliyetler yapilar1 geregi tespit edilmesi,
denetlenmesi ¢ok giic oldugundan kolayca kayit disi kalabilirler. Bu meslek
gruplars;'*

-Doktorlar, avukatlar ve muhasebeciler,

-Kereste ve mobilya ticareti yapanlar,

-Oto galerileri,

-Emlak komisyonculari,

-Kum ocaklari,

-Kacgak olarak yurda giren demir ticaretiyle ugrasanlar,

-Kuyumcular,

-Doviz biirolart,

-Yiiksek iicret alan ticretliler,

-Ozel insaat yapan miiteahhitler,

-Proje biirolart,

-Tekstil iplik piyasasinda ¢aliganlar,

-Gayrimenkul kiraya verenler,

-Spot piyasasinda dayanikli tiiketim mallar1 ve elektronik cihaz ticareti
yapanlar,

-Kiiciik sanayi bolgelerinde oto tamir bakimi yapanlar,

-Oto yedek pargasi satanlar,

-Deri imalat1 ve satigiyla ugrasanlar,

-Otel, lokanta ve eglence yerleri igletenler,

B Mavral U. (2001). Kara Para Kayitdisi Ekonomi Iligkisi ve Tiirkiye'ye Yansimalari, Ankara, Vergi
Denetmenleri Dernegi Yayinlari, Safak Matbaacilik, s.171.

" Sanh M. (2002, Haziran). Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmast
Gereken Tedbirler, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayini, Bankacilar Dergisi, Say1:41, s.33-34.
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-Yiiksek rant elde eden arsa ve bina sahipleri,

-Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler,

-Tarimsal iirlinleri alip satanlar olarak siralanabilir.

b)Beyan Dis1 Ekonomi: Yasal olan islemlerin kayitlara gegirilmesi gerektigi
halde vergiden ya da bagka miikellefiyetten kagmak amaciyla bunlarm kismen
veya tamamen kayit dis1 birakildigi kesimdir. Bu kisiler ise vergi idaresinde
herhangi bir kayda sahip olmayan miikelleflerdir. Bunlar; "

-Isportacilar,

-Hamallar,

-Is takipgileri,

-Bos bulduklar1 yerleri otopark olarak isletenler,

-Belediye hallerine girmeyen sebze-meyve saticilari,

-Sehir i¢i nakliyat yapan bir kisim kisiler,

-Belli bir igyeri olmaksizin kiigiik capta imalat ve ticaret yapanlar,

-Canli hayvan ticareti yapanlar,

-Kiictik capli tamir-bakim igleriyle ugrasanlar,

-Insaat iscileri,

-Jeton ve bilet satanlardir.

Dolayisiyla, kayitdist ekonomik faaliyetlerin 6zellikleri, yasalara aykirilik,
ahlaki normlara aykirilik, istatistiksel olarak Olciilmezlik, gelir veya fayda

saglamak, vergi ve diizenleme dis1 olmak tizere siralanabilir. '

1.1.5. Kayitdis1 ekonomi ve nedenleri

Kayitdis1 ekonominin bir kismint yasadigi faaliyetler bir kismimni ise yasal
faaliyetlerden kayit disinda tutulanlar olusturur. Yasadisi faaliyetler giivenlik
giiclerinin 1ilgi alanina giren silah, uyusturucu, tarihi eser kacak¢ilig1i gibi
faaliyetler olup, vergisel boyutu nedeniyle mali idarenin de gorev alanina girer.
Digeri ise faaliyetin yasal, ancak faaliyet sonucu saglanan gelirin kayitdisi

birakilmasidir. Béyle bir durum da yine vergi kayb1 yaratir.'” Burada asil énemli

"> Tunah R (1995). Tiirkiye’de Serbest Rekabetin Gelismesini Engelleyen Faktorler, Istanbul Ticaret Odasi,
Yayin No:9, s.270-271.

' Yetim S. (2000, Haziran). Gélgedeki Ekonomi, Capital Dergisi, Y11:8, Say1:6, 5.90.

17 Cakict O. (2002, Ekim). Ekonomik Kalkinma ve Gelismemizin Oniindeki Biiyiikk Engel: Kayitdist
Ekonomi, Maliye Postas: Dergisi, s.67.
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olan, herhangi bir su¢ islemeden ve cezai yaptirima maruz kalmadan gelir elde
etmeleri miimkiin olan bireyleri, agir cezai yaptirimlara ragmen kayitdisiliga iten
nedenlerin neler oldugudur. S6z konusu nedenleri bireysel, yasal ve diger

nedenler basliklar1 altinda toplayabiliriz.

1.1.5.1. Kayitdis1 ekonominin bireysel ve ekonomik nedenleri

Insanlar1 gerek bireysel/kisisel gerekse ekonomik etkenler kayitdisi
davranmaya itmektedir.

Kayitdis1 ekonominin bireysel ve ekonomik nedenleri sdyle siralanabilir:

-Daha fazla kazang saglamak i¢in vergi kagirma isteginin olugmast,

-Vergi biling ve kiiltiiriiniin eksikligi,®

-Insan unsurunu énemseyen, vergicilikte cagdas 6lcii ve kurallar1 benimseyen
bir sistemin olmayisi,

-Mali mevzuat: ve idari kurumlarin yarattigir biirokrasi ve formalitelerden
kaginma istegi,

-Toplanan vergilerin ve parafiskal kesintilerin tutarhilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda harcandigma iligkin halkta olusan olumsuz fikir ve bu dogrultuda
devlete olan baglilik derecesinin azalmasi,'

-Is ortakliklarinda yonetici konumundakilerin, diger ortaklardan, alacakl
firmalardan veya calisanlardan mal kagirma istegi,

-Yonetici konumundakilerin yolsuzluk yaparak, riigvet vererek sagladig:
ekonomik faaliyetlerin varligi,

-Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hayat standartlarmin ¢ok
diistik olmas1 ve gelir dagilimmin bozuk olmasi nedeniyle insanlarin ikinci bir ise
ihtiya¢ duymalaridir. Bunlar diginda:

-Gelir dagilimindaki adaletsizlik issizlige,*® 6zellikle kiigiik yastaki cocuklarin

kayitsiz olarak ¢aligmalarina ve marjinal kesimin (ayakkabi boyaciligi,

' Kirkulak B. (1999, Eyliil). Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Vergilendirilmesi, Vergi Sorunlari Dergisi,
Yil:18, Say1: 132, 5.154.

¥ Ogzel S. (1998, Kasim). Kayitdist Ekonomi Kavrami, Sorunlar1 ve Coziimleri, Yaklagim Dergisi, Yil:6,
Say1:71, s.20.

20 Keyder C. (1994, Subat). Globallesme ve Kayitdisi Ekonomi: Enformel Sektdr Globallesme ile Artar,
Ekonomik Forum Dergisi, s.22.
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isportacilik v.b.) geniglemesine, tiim bunlarda vergi kagaklarinin artmasina yol
acar.

- Enflasyon varligi, miikelleflerin fiktif kéarlarmm da vergilendirilmesine
neden oldugundan, ozellikle artan oranli gelir vergisine sahip iilkelerde gelir
dilimi kaymas1 yaratarak miikelleflerin reel gelirlerinin artip daha iist dilime gecip
vergi yiikiiniin artmasina, bu ise bazi gelirlerin vergi idaresinden gizlenmesine
neden olur.

-Milli gelirin iilke i¢inde bireyler ve firmalar arasinda adil dagilmamasi, alt ve
iist smifin yogunluguna karsilik Ozellikle orta sinifin azligi da nedenlerden
biridir.*' Ciinkii kiigiik isletmeler biiyiiklerle rekabet edebilmek igin vergi kagirma
yoluna gidecekler, denetim ve belge diizeni de daha diisiik diizeyde oldugundan
kacakeilik egilimi artacaktir.

Bireysel ve ekonomik nedenler, goriildiigli iizere genellikle vergi sistemi,

biirokrasi, gelir dagilimi, enflasyon dortliisii etrafinda toplanmaktadir.

1.1.5.2. Kayitdis1 ekonominin yasal ve mali nedenleri

Kayitdis1 ekonominin yasal ve mali sistemi ilgilendiren yonleri de mevcuttur.
Miikellefleri kayitdigiliga iten yasal ve mali nedenler ise sunlardir:

-Vergi sisteminin karmasik olusu, adil olmamasi, vergi oranlarinin yiiksek
olmasi, vergi idarelerinin etkin ¢aligmamasi,

-Yasal ve idari diizenlemelerin ¢oklugu,

-Maliyetlerin  yliksekligi, yani miikelleflerin mevzuata uygun defter
tutmalarinin son derece zahmetli ve masrafli olmasi, vergi ve sosyal gilivenlik
kesinti oranlarinin yiiksekligi yaninda zorunlu tasarruf ve igsizlik sigortasi gibi ek
mali yiiklerin varhigs,**

-Vergiye kars1 direng yaratan agir vergi ylikiiniin varligi,

-Belge diizeninin, belge kullanma aligkanhiginin yeterince yerlesmemis
olmasi,

-Vergi yasalarinda yer alan muafiyet ve istisnalarin fazlaligi,

*! Giinay A., Sahbazov R. (1999, Temmuz). a.g.m., s.124.
2 Tiirkoglu G. (1997, Temmuz). Kayitdist Ekonominin Nedenleri ve Onlemler, Vergi Raporu Dergisi,
Say1:29, s.13-14.
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-Kamuda, iiretimden pazarlamaya, personel yonetiminden g¢evre korumaya
kadar c¢ok ince ayrinti ve diizenlemelerin varligi, bunlarin yarattig1 biirokratik
engeller,”

-Sendikalarin yiiksek iicret talep etmeleri,

-Merkezi demetimin bulundugu alanlarda arz ve talebin dengede olmamasi,**

-Cocuk is¢i veya kagak isci calistirilmast,

-Vergi idaresi ve denetiminin yetersizligi yaninda vergi cezalarinin yeterince
caydirict olmamasi, etkin bigimde uygulanamamas,

-Vergi istihbarat arsivlerinin islevsizligi, idarenin meslek mensuplarindan
yeterince yararlanamamasi,

-Kagak¢ilik  sugcunun yoruma agik olmasi nedeniyle hapis cezasi
uygulanamamasi,

-Vergi kagirmanin topluma kars1 islenmis bir sug olarak goriilmemesidir.”’

Tamamen vergi sistemi, biirokrasi ve cezalandirma yontemleriyle ilgili olan
yasal ve mali etkenler de bireyleri ve kuruluslar1 kayitdisi faaliyetlere

yoneltmektedir.

1.1.5.3. Kayitdis1 ekonominin diger nedenleri

Kayitdisi ekonominin ekonomik, mali ve kamu sistemi diginda kalan
alanlardan kaynaklanan nedenleri de vardir. S6z konusu diger nedenleri sosyal,
politik, ahlaki ve siyasal unsurlar olusturur ki, bunlar sdyle 6zetlenebilir:

-Ahlaki normlarm degismesi ve bunun getirdigi yasalara aykir1 faaliyetlerdeki
artiglar,”

-Devlete baglilik ile vergi ahlaki arasindaki bagm zayiflamasi neticesinde
kamu gelirlerinin israf ve suiistimali, Ozellikle vergi kagirma ve devleti
dolandirma suglarinin artmast,

-Dogasi geregi kayitdisi kalan faaliyetlerin varligi, 6rnegin ev hanimlarmin ev

ortaminda kendi ailesi i¢gin yaptig1 isler, isportacilik vb.

 Kirkulak B. (1999, Eyliil). a.g.m., s.155
24 Ozsoylu A. F. (1993, Mart). Gizli Ekonomi:Tanim-Sebepleri-Tiirkiye’deki Boyutlari, fktisat Dergisi, 5.39.

% Akalin G. (1996, Haziran). Kayitdis1 Ekonomi Sorunu ve Yasa Tasarisi, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1:178,
s.38.
*® Tiirkoglu G. (1997, Temmuz). a.g.m., s.20.
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-Hane igerisinde iktisadi faaliyet gOstermenin yaygin oldugu ekonomilerde
yogun olan kii¢iik ve orta Ol¢ekli igsletmelerin ¢coklugu ve denetlenmelerinin giig
olusu,

-Serbest piyasa kosullarinda, kayitdisi ¢alisan birimlerin bu sebeple sagladigi
rekabet giicliniin varligi,

-Uygulanan ekonomik politikalar, yasanan kriz ve istikrarsizliklar,
enflasyonun kroniklegmesi,

-Bolgesel geri kalmislik, kontrolsiiz niifus artis1 ve yasanan gocler sonucunda
olusan carpik kentlesme i¢cinde kamunun her alana yetismesinin imkansizlagmasi,

-Kara paradan olusan su¢ kaynakli ekonomik iglemlerin devlet ve toplumun
bilgisi disinda kalmasi, herhangi bir resmi kayda tabi tutulmamasz,*’

-Tiketici haklarinin takibinin yapilmamasi,

-Issizlik ve sosyal giivenlik sisteminin yeterince gelismemis olmasi gibi
olumsuzluklarm varligs,

-Yaganan yiizyilin iki temel 6zelligi: Birincisi, sermayenin global diizeydeki
hareketinin yarattig1 rekabete girme ve maliyetleri diisiirme sorunu, ikincisi,
kapitalist dinamik sermayenin emegi ikna etmesi yani daha az iicretle ¢aliymaya
razi insanlarin varhgs, >*

-Globallesmenin en giiglii sosyal devlet 6zelligine sahip devletlerde dahi
olumsuz etkileyerek, igsizlik oranlarinin rekor seviyeye ulasmasi, devlet
borg¢larmin artmasi, sosyal hizmetlerle ilgili maliyetlerin ¢ok ylikselmesi,

-Orgiitlii suclarin globallesmeye bagli olarak, miimkiin olan en yiiksek
yasadig1 kazanca ulagmak ve olabildigince gii¢ elde edilmek icin islenen yiiksek
dereceli suclar olarak her iilkenin ekonomik, siyasi ve biirokratik yapisimni tehdit
eder hale gelmesi, *°

-Off-shore bankalarin ve vergi cennetlerinin yayginlasarak, yer alt1 dogrudan
sermayeyi ¢ekmek icin ¢ok diisiik vergi oranlar1 uygulamalari,®

-Cokuluslu sirketlerin global vergilerinin minimize etmek i¢in vergi cenneti

iilkeleri kullanmalari, '

*7 Kirkulak B. (1999, Eyliil). a.g.m., s.158.

28 Giinay A., Sahbazov R. (1999, Temmuz). a.g.m., s.125

** Ozsoylu A. F. (1993, Mart). a.g.m., s.40.

30 Kizilot S. (1999, Mart). Off-Shore Bankalardaki Mevduat Hesaplarinin Beyani, Yaklasim Dergisi, Say1:75.
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-Eve is verme, tageronlastirma gibi uygulamalarin artmasi, istihdamla ilgili
yikiimliiliklerin yiiksekligi, iicretten yapilan kesintilerin adeta istihdam vergisine
doniistiiriilmesi gibi uygulamalar neticesinde kayitdist iscilik olgusunun giderek
artmasidir.”

-Siyasi iktidarlarin tutumu da kayitdisiligin artmasinda 6nem arz eder. Baski
gruplarmin istekleri dogrultusunda hareket edilerek, oy alma ugruna
vergilendirmekten vazgegenlere yiikiin belli kesimlere aktarilmasi s6z konusudur.
Ayrica siyasi partilerin fakli goriislerinden kaynaklanan zit uygulamalarin politik

3

istikrarin olmadig: iilkelerde bazi beklentilerin olusmasina neden olmasi, “vergi
paketi” uygulamalarmin sikligindan kaynaklanan vergi  politikalarina olan
giivensizlikte kayitdisilig1 arttiran diger nedenlerdendir.™

Ahlaki normlar, globallesmenin yarattig1 etkiler, siyasilerin tutumu, dogasi
geregi kayitdisi olan faaliyetlerin varligi, orgiitlii suglar ve neticesinde olusan kara
paranin varligi kayitdis1 ekonomiyi daha da arttrrmaktadir. Tiim bu etkenler

sonucunda olusan kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiinii tespit etme ¢aligmalar1 da

ayr1 bir nem tagimaktadir.

1.1.6. Kayitdis1 ekonomiyi tahmin yontemleri

Kayitdis1 ekonomi uluslararast ve ulusal bazda yapilan arastrmalara konu
olmakta, tahminler yapilarak rakamlara doniistiiriilmeye c¢aligilmaktadir. Ancak
kayitdis1 ekonominin siirekli kontrol edilen bir bdliimii olmadigindan, bunlarin
hi¢biri kayitdis1 ekonomiyi tam olarak 6l¢ilip ortaya koyma giiciline sahip degildir.
Fakat bu durum aragtrmalardan vazgegilmesi gerektigi anlamina gelmez; en
azindan genel bir diislince c¢ercevesi olusturabilmek agisindan Onem arz eder.
Bununla birlikte, calismalarin daha c¢ok kayitdisi ekonomiyi azaltma yoniine
yogunlastirilmast daha dogru bir harekettir. Kayitdist ekonomiyi 6lgmekte
kullanilan yontemleri dogrudan ve dolayli yontemler seklinde iki baslik altinda

toplayabiliriz.

3 Giinaydin 1. (1999, Mart). Vergi Cennetlerinin Ozellikleri ve Kullanimlar1, Vergi Sorunlart Dergisi, Y11:18,

Say1:125, s.81.

32 Mavral U. (2003, Mart). Kara Para Kayitdisi ve Globallesme iliskisi, Vergi Sorunlart Dergisi, Y11:26,
Say1:174, s.149.

33thg:daroglu K. (1999). Kayitdist Ekonomi ve Biirokraside Yeniden Yapilanma Geregi, Ankara, TURMOB
Yayinlari, Say1:33, s.42.
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1.1.6.1. Dogrudan 6l¢me yontemleri

Dogrudan dl¢timler mikro bazda yapilmakta, rasgele se¢imler sonunda yapilan
tespitlerden bazi genellemelere  gidilmeye calisilmaktadir. Belli bir zaman
diliminde kayitdis1 faaliyetlerin hacminin belirlendigi bu yontemde, anketler
6nemli bir role sahip olmaktadur.”*

Istatistik kuruluslari, vergi idaresi, bankalar ve ozel arastrma ve anket
kuruluglarinin  kullandig1 yontem olan, gelir elde edenler arasinda arastirma
yapilmas: da olasidir. Gelir elde edenlere, ne kadar gelir elde ettikleri, bunun ne
kadarin1 kayitlara yansittiklar: sorularak, anket sonucunda elde edilen sonuglar
belli kategorilere ayrilarak kayitdist ekonominin tamamina ulasilmaya c¢aligilir.
Ancak bu yontem saglikli sonu¢ vermez. Ciinkii arastirma kamu otoritesince
yapildig1 zaman gelir elde edenlerin dogru cevap vermemesi olasilig1 yiiksektir.
Bankalarin yapmasi halinde ise, banka nezrinde kredibilitesini arttirmak
isteyenlerin gelirlerini oldugundan yiiksek gostermeleri ¢cabasi nedeniyle tam tersi

bir sonug ¢ikabilir.>

1.1.6.2. Dolayh 6l¢cme yontemleri
Dolayli 6lgme yontemlerini gayri safi milli hasila, istihdam ve parasalci

olarak ii¢ kategoride incelemek miimkiindiir.

1.1.6.2.1. Gayri safi milli hasila yaklasimi

GSMH yaklasiminda, GSMH hesaplamalarinda kullanilabilecek ve kayitdis
ekonomi i¢in gosterge olabilecek her tiirlii veriden yararlanilarak tiretime, gelire,
harcamaya ve istihdama iligkin veriler birlikte kullamlir. Ulkeler de, GSMH
hesaplamalarinda iiretim, gelir ve harcama yontemlerinden birisinden veya birden
fazla yontemden yararlanabilmektedirler. Normal sartlarda her bir yontem
neticesinde ulasilan sonu¢ ayni olmasi gerekirken, kayitdist ekonominin varligi
buna engel olur. Gelir yontemiyle bulunacak biyiiklik, liretim yontemiyle
bulunan degerle karsilastirilabilir. Harcama ydntemiyle, kayitdisi ekonomiden

saglanan gelirin harcamaya déniisme asamasinda tespiti yapilabilir. *°

* Ozsoylu A. (1996). Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonomi, istanbul, Baglam Yayncilik, s.25.

% Aydemir S. (1995). a.g.k., s.24.

36 Kildis Y. (2000, Ocak). Kayit Dist Ekonominin Ulusal-Uluslararas1 Boyutu ve Céziim Onerileri, Maliye
Yazilar, s.105.
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1.1.6.2.2. istihdam yaklagim

Istihdam yaklasiminda, niifusun, sivil isgiicii arzinmn ve istihdamin zaman
icindeki gelisimine bakilarak kayitdist ekonominin biiyiikliigli konusunda
tahminde bulunulmaya c¢aligilir. Sivil iggilicli arzinin toplam niifusa oraniyla
istihdamin toplam niifus i¢indeki payinda zaman i¢inde benzer degisimin olmasi
beklenmektedir. Bu degigsme olmuyor ve zamanla istthdamin toplam niifusa orani,
isgiicli arzinmn toplam niifusa oraninm altinda kaliyorsa; resmi istatistiklere gore
calisan kisi sayisiyla sosyal giivenlik kuruluslarina bagl olarak ¢aligan kisi sayis1

arasinda fark varsa kayitdisi ekonomi vardir demektir.”’

1.1.6.2.3. Parasalc1 yaklasim

Parasalc1 yaklagima gore, ¢ek ve nakit para kullanimi kayitdist ekonomi
hakkinda bilgi verebileceginden, kayitdist ekonomide yapilan 6demelerin
cogunlugu bu konudaki denetimlere imkan vermemek bakimindan nakit parayla
yapilmaktadr. Kayitdis1 ekonominin boyutlarini dlgmek i¢in para piyasasindaki
hareketler izlenir. Dolagimdaki paranin mevduata oraninin zaman i¢inde artmasi,
paraya olan talebin arttigin1 ve dolayisiyla kayitdisiligm genisledigini gosterir. **

Kayitdist ekonomi farkli yaklagimlar kullanilsa da tam olarak
Olclilememektedir. Kayitdisiligin siirekli kontrol uygulanabilecek bir bolimii
yoktur. Ornegin, kara para olgusu, kayitdis1 ekonominin en énemli unsurlarmdan
birisidir. Hatta kara para, kayitdist ekonominin oOnemli bir biiyiikliglini

olusturmaktadir.

1.2. Kara Para

Tiirkce’de, belirli suglarin islenmesi sonucunda elde edilen gelirler “kara para”
olarak adlandirilirken; Ingilizce’de kirli para anlaminda “dirty money”, yasadis1
para anlaminda ise “illegal money” kavramu kullanilir.” Globallesme siirecindeki
diinyada uygulanan liberal ekonomi, her seyi alim-satima konu mal ve hizmete
doniistiirmenin yaninda istikrarsizlik yaratan faaliyetlere de bazi kisitlama ve
yasaklar getirmistir. Ancak yine de yasaklanan ve kisitlanan bu mal ve hizmetler

birileri tarafindan iretilir, pazarlanir ve 6nemli gelir kaynagi olusturur. Bu gelir

37 Kildis Y. (2000, Ocak). a.g.m.,s.106.
¥ Kildis Y. (2000, Ocak). a.g.m., s.107.
39 Ergiil E. (2001). Kara Para Endiistrisi ve Aklama Sugu, Ankara, Yarg: Yayinevi, s.1.
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kisaca “kara para”dwr. Yani kanunlarin su¢ saydigi fillerden elde edilen
kazanglarm tiimii kara paray1 olusturur.*

Islenmesi sonucunda elde edilen kazancin kara para olarak kabul edildigi
suglar bazi iilkelerde sayilarak belirtilmistir. Bazilarinda da belli bir siirenin
iizerinde hiirriyeti baglayic1 ceza gerektiren tiim suglarin igslenmesinden elde
edilen paralarm kara para oldugu belirtilmistir.*' Bu tiir iilkelerde kaynag: yasa
dis1 olmakla birlikte kara para kapsaminda olmayan suglardan saglanan gelirler
icin “gri para”, tamamen yasal faaliyetlerden saglanan gelirler i¢in ise “temiz
para” veya “ak para” kavrammimn kullanildig1 goriiliir.*> Olagan ve yasalara uygun
islemlerin iiriinii olan para temiz; vergi kagakciligi gibi nispeten daha hafif
suclardan elde edilen para gri, uyusturucu ticareti, silah, organ ve insan
kagak¢iligr gibi topluma ekonomik ve sosyal yonden zarar veren ve cezai
miieyyideye baglanmus suglardan elde edilen para ise kara veya kirlidir. **

Baslangigta kapsami uyusturucudan saglanan kazanglar olarak sinirlanan kara
para, zamanla diger agir suclarin da dahil edilmesiyle daha da genis kapsama
ulasmistir. Kaynak itibariyle iki tiir kara para ile karsilasilir. Ilki, bastan beri yasal
olmayan kara paradir ki; Ornek uyusturucu ticareti, silah, organ, insan
kagak¢ihigindan saglanan gelirleridir.** Digeri ise, baslangigta yasal olmasina
ragmen zaman i¢inde bazi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi neticesinde kara
paraya doniisen kazanglardir. Bu kazanglara 6rnek vergi kacakciliginda oldugu
gibi baglangicta faaliyet yasaldir, kazang iizerinden vergi 0denmesi gerekir.
Yikiimlii bazi hilelere bagvurarak 6demesi gereken vergiyi 0demez ise bu

durumda elde dilen kazang kara para kapsamina sonradan girer.*

40 Alsancak S. (1997, Nisan). Kara Para Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin Bir Yaklasim, Vergi
Sorunlarr Dergisi, Y11:16, Say1:103, s.29.

! Kogagra 1. S. vd, (2000). Kara Para Aklama, Ankara, MASAK Yaym No:1, s.11.

*2 Ergiil E. (2001). a.g.k..s.1.

® Ziegler 1. (1990) .svi¢re Daha Beyaz Yikar, Cev: Zafer Uskiil, Istanbul, Alfa Yayimlan, s.15.

* Culeu M. (1998). Mafia Uzerine Notlar, istanbul, s.1

* ipek H. (2000). Onemli Bir Sorun: Karapara ve Karaparamn Aklanmas, istanbul, Beta Yayinlari, Yayn
No: 1021, Hukuk Dizisi:405, 1.Baski, s.4.
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1.2.1. Baz1 uluslararas1 anlasmalar ve hukuk sistemleri itibariyle kara
para

Kara parayr bazi uluslararasi anlagsmalar ve hukuk sistemleri itibariyle
inceledigimizde, kapsam olarak bazi farkliliklari oldugu goze carpar. S6z konusu
farkliliklar1 asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

-Avrupa Toplulugu Direktifi: Baslangicta uyusturucu kaynakli suglar sayilmas,
zaman i¢inde yapilan degisikliklerle kapsam genisletilerek bazi agir suglarda
(organize sug ve terdrizm gibi) dahil edilmistir.*®

- Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Iliskin Mali Eylem Gérev Grubu
(Financial Action Task Force-FATF): Baslangicta uyusturucu kaynakli gelirler
iken 1996 sonrasi i¢in diger ekonomik suglar da kapsama alinmaistir.

-Viyana Konvansiyonu: Uyusturucu kaynakli gelirler kara para olarak
belirlenmistir.

-Basle Komitesi: Tiim suglar kapsam dahilindedir.

-Strazburg Konvansiyonu: Uyusturucu kaynakli suglar, adam kagirma,
soygun, silah kacake¢iligt su¢lar1 kapsam dahilindedir.

-Amerika Devletler Orgiitii: Uyusturucu kaynakli suclar zorunlu, diger suglar
intiyaridir. */

-Bazi iilkeler itibariyle kara para kapsamia giren sug¢lar sunlardir: Portekiz

Singapur ve Sili’de uyusturucu kagak¢iligy; Isvigre’de, bir yil hiirriyeti baglayici

su¢lar; Almanya’da, uyusturucudan ve en az bir yil hiirriyeti baglayici suglar;
Italya’da, uyusturucu, soygun, gasp, fidye i¢in adam kacirma; Norveg’te, zimmet,
hirsizlik, soygun, emniyeti suiistimal;* Belcika’da, silah kagakeiligi, kadn
ticareti, vergi kacakcihgi, fuhus ve orgiitlii suglar; Ingiltere’de, uyusturucu ve

terdr; Yunanistan’da, uyusturucu, silah kagak¢iligi, kadmn ticareti, soygun, santaj,

fidye, tarihi eser kacgake¢iligi, gemi ¢alinmasi, yiiksek meblagli hirsizlik, zimmet ve

dolandiricilik kaynakh suglar; Hollanda, Isvec, Fransa, ABD ve Danimarka’da,

tim suglar; Kanada’da, uyusturucu kaynakli ve orgiitli suglar; Brezilya’da,

uyusturucu, orgiitlii sug, terdrizm, silah kacgakeiligi, devlete karsi islenen suclar;

46 Avrupa Toplulugu Direktifi. (10.06.1991). 91/308/AET sayil1 direktif.
47 Akar Y. (1997). Kara Paranin Aklanmasi, Ankara, SPK Yayinlari, Yayin No:90, 1.Baski, s.44.
48 Uyanik C. (1996, Aralik). 32 Kisim Tekmili Birden Kara Paranin Macerasi, Ekonom Dergisi, Say1:3, s.21.
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Ispanya’da, uyusturucu, terérizm, orgiitli suclardan saglanan gelirler kara para

kapsaminda degerlendirilmektedir.*’

1.2.2. Tiirk hukuk sistemi itibariyle kara para

Tiirkiye agisindan kara paranin tanimina bakildiginda, kamuoyunca Kara Para
Kanunu olarak bilinen 4208 sayili kanun 19 Kasim 1996 giin ve 22822 sayil
Resmi Gazetede yayimlanmistir. “Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesine, 2313
sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunda, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunda
dogrudan bir tanim verilmemis, hangi fiillerin kara para oldugu sayilmistir. Buna
gore kara para, cesitli kanunlardaki fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para
veya para yerine gecen her tiirlii kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para
biriminden diger bir para birimine ¢evrilmesi de dahil, sozii edilen para, evrak,
mal veya gelirlerin birbirine doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi

menfaat ve degeri ifade eder.

1.2.3. Kara paranin unsurlar:

Yukaridaki tanimlardan da anlagilabilecegi gibi, yasadis1 faaliyetlerden elde
edilen gelirlerin kara para olarak isimlendirilebilmesi i¢cin bazi unsurlari
biinyesinde bulundurmasi gerekir. Bu unsurlar sunlardir:

-Gelire esas teskil eden faaliyet yasadis1 olmalidir,

-Yasadig1 faaliyet sonucunda para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine
dontistiiriilmesinden maddi menfaat ve deger elde edilmis olmalidir,

-Yasadis1 olarak bir gelir elde edildigi kabul edilmelidir,

-Faaliyet sonucunda elde edilen gelir ile failin olagan ve beklenen geliri
arasinda onemli bir fark olmalidir,

-Gelire yasal bir kaynak gosterilememesi gerekir. Yani, gelir yasadist olarak

elde edildigi halde mesru goriindiigii siirece “kara” olarak nitelendirilemez.

1.2.4. Kayit dis1 ekonomi ve kara para iliskisi
Kayitdis1 ekonomik faaliyetler baz1 yazarlar tarafindan faaliyetin yasal olup

olmadig1 noktasindan hareket edilerek kayitdisi ekonomi, yasal faaliyetlerdeki

* Akar Y. (1997). a.g.k., 43-44.
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islemlerin kismen yada tamamen kayitlara almmadigi ekonomik kesimden™
olusan enformel ekonomi ve su¢ ekonomisi gibi ayrimlara tabi tutmuslardir. Sekil
I’de de goriildiigii gibi cok boyutlu ve farkli faaliyetleri kapsayan kayitdisi
ekonomi, yasal ve yasal olmayan faaliyetlerin bir biitiiniidiir. Yani kara para
ekonomisi kayitdigi ekonominin bir parcasidir.

1993 Ulusal Hesaplar Sistemi’nin yayimlanmasiyla birlikte yasadigi mal ve
hizmet {retimi sonucunda olusan ekonomi yani su¢ ekonomisi, kayitdisi
ekonominin bir alt aywrmi olarak degerlendirilmeye baslamigtir. Ancak sug
sektoriiniin  kayitdist ekonominin bir alt unsuru olmasi yanmda, kayitdisi
ekonominin su¢ sektorii disinda kalan diger alt sektorlerinin fakli kavramlar
oldugu, dolayisiyla miicadelenin amaglarnin da farkli oldugu veya sug
ekonomisinin kayitdis1 ekonomiden tamamen ayr1 bir konu oldugundan kayitdisi
ekonominin su¢ ekonomisini icermemesi gerektigi konusunda goriisler de
mevcuttur. Buna gore kayitdisi ekonomi kapsaminda, vergilendirilmemis
kazanglarla su¢ ekonomisinden dogan kazanglarin birlikte ele alinmasit ve
kayitdis1 ekonominin her ikisini de igerecek sekilde tanimlanmasi dogru

degildir.”!

KAYITDISI EKONOMI

Enformel Ekonomi % Kara Para (Suc) Ekonomisi
Yar1 Kayith % Beyan Dis1 Tllegal % Kriminal Sektor

Ekonomi Ekonomi Sektor (veralt1 ekonomisi)

Sekil-1:Kayitdis1 Ekonomi ve Kara Para Ekonomisi Iliskisi

Kaynak: Mavral U. (2001). a.g.k., s.171.

Kayitdis1 ekonomi ve kara para ekonomisi arasindaki farklar1 asagidaki gibi

O0zetlemek miumkiindiir.

*% Erimez M. R. (1997, Nisan). Kayitdist Ekonomi ve Vergi, Vergi Diinyast Dergisi, Say1:188, s.3.
L DPT (2001). a.g.r-, 5.27.
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1.2.4.1. Kayitdis1 ve kara para ekonomisi arasindaki kavrama iliskin
farklar

Kayitdis1 ve kara para ekonomisi arasinda kavram igerigine iliskin farklar
mevcuttur. Milli gelir i¢ginde kayitdis1 ekonominin payi belirtildigi zaman, bunun
icine kara para ekonomisi ve vergi dis1 birakilmig ekonomi girmektedir. Ancak bu
bilgi anlamsiz oldugu gibi nasil ve kimler tarafindan kullanilacagi da belli
degildir. Ornegin, milli gelirin %30’u kayitdis1 ekonomiyi olusturur denildigi
zaman, bunun ne kadarinin yasal ve yasadisi faaliyetlere ait oldugu belli olmadig1
gibi yasal faaliyetlerin ne kadarinin yasalardan ve vergi idaresinin yetersizliginden
dogdugu konusunda da bir bilgi mevcut degildir. Ayrica kayit disinda birakilan
biiyiikliikler milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinmasi gereken faaliyetler
olup, herhangi bir resmi kayda tabi tutulmadig: i¢in milli gelir hesaplamalarinin
disinda tutuldugu halde kara para elde etmek amaciyla gergeklestirilen is ve

iiretimler hesaplamalara konu faaliyetler degildir.>®

1.2.4.2. Kayitdis1 ve kara para ekonomisi arasindaki yasalhiga iliskin
farklar

Kayitdist ve kara para ekonomisi arasinda faaliyetlerin yasal veya yasal
olmamasina iliskin farklar vardir. Kayitdisiliga konu faaliyetler yasadis1 olmadig:
halde su¢ ekonomisine konu faaliyetler yasadisidir. Muhasebe kaydina
gecirilmeden isleme sokulan olagan ve yasak olmayan mallar piyasasi kayitdisi
ekonomiyi; eroin, kokain gibi uyusturucular ve/veya silah gibi maddelerin
denetimsiz liretimi ve ticareti, cocuk emegini kullanarak tiretim, fikri ve sinai
haklar1 ihlal ederek iiretim yapilmasi kara para ekonomisini olusturur.’
Vergilendirilmemis kazang, gerek vergi istisna ve muafiyetleri, gerek bazi
islemlerin kayitdis1 birakilmasi veya hi¢ miikellefiyet tesis ettirilmemis
olmasindan, gerekse vergi idaresinin beceriksizlik yada cesitli nedenlerle bilingli
veya bilingsiz ihmali ve gbéz yummasmdan kaynaklansin yasal bir faaliyetten
dogar. Su¢ ekonomisi ise, uyusturucu ticareti, oOrgiitlii suclar ve terdrizmden

kaynaklanan yasa dis1 faaliyetleri icerir. Dolayisiyla su¢ ekonomisi ve

> Giimiigkaya H. (1998, Nisan). Karapara ve Kayitdist Ekonomi 1liskisi, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1:115,
$.68-69.
>3 Giinay A., Sahbazov R. (1999, Temmuz). a.g.m.,s.127.
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vergilendirilmemis yasal faaliyetlerin tiimiinii igermek iizere kullanilan “kayitdis1
ekonomi” ifadesi birbirinden fakli iki durumu igermekte, yasal ve yasal olmayan

faaliyetlerin toplamimin ifadesine doniismektedir.>

1.2.4.3. Kayitdist ve kara para ekonomisi arasindaki cezalandirma
teknigine iliskin farklar

Kayitdist ve kara para ekonomisi arasinda cezalandirma teknigine iliskin
farklardan soz edilebilir. Vergilendirilmemis yasal faaliyetlerin yer aldigi
ekonomide kamu otoritesi ya izledigi politikalar geregi kayitdigiligi kendisi
ongormekte ve herhangi bir cezalandirma yoluna gitmemekte ya da sorumlular1
sadece vergi cezalariyla cezalandirmaktadir. Ekonomik amacgh yasadisi
faaliyetlerin tespitinde ise para cezalarinin yani sira hiirriyeti kisitlayici cezalar da
s6z konusudur.” Diger bir ifadeyle, kayitdis1 faaliyet gerceklestirenlerin tespiti
halinde ilgililer sadece vergi cezalariyla; kara parayr elde edenlerse vergi
cezalarindan ayr1 olarak ihlal ettikleri kanunlarda sayilan hapis ve para cezalariyla
cezalandirilmakta, ayrica bu yolla elde ettikleri tiim gelirler nemalariyla birlikte

miisadere edilmektedir.>®

1.2.4.4. Kayitdis1 ve kara para ekonomisi arasindaki gorevli kamu
birimlerine iliskin farklar

Kayitdist ve kara para ekonomisi arasinda gorevli ve sorumlu kamu
birimlerine iliskin farklar da mevcuttur. Kara para ekonomisinin olusumu ve
bunun 6nlenmesinde gorevli ve sorumlu kamu birimleri ile vergilendirilmemis
kazancin vergilendirilmesinden sorumlu ve gorevli kamu birimleri fakhidir. Kara
paranin 6nlenmesinden i¢ ve dig giivenlik birimleri sorumlu ve gorevlidir. Kara
paranin mali sistem araciligiyla aklanmasinda sorumluluk ve gorev, mali
piyasalar1 diizenlemek ve denetlemekle gorevli olan kamu birimlerine aittir. Gerek
yasadist faaliyetin saptanmasiyla smirli olan vergilemede, gerekse yasal fakat
vergi dis1 kalmis veya birakilmig faaliyetin vergilendirilmesinde sorumlu ve
gorevli olan kamu birimi vergi idaresidir. Yasadis1 faaliyetin vergilendirilmesi de

ic ve dig glivenlik birimleri ile mali piyasalar1 denetleyen kurumlarin yasadisi

>* Sengiil S. (1997). a.gk., s4.
*% Giimiiskaya H. (1998, Nisan). a.g.m., 5.68.
% Mavral U. (2001). a.g k., s.177.
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faaliyeti saptamasina bagh olarak ortaya ¢ikar.”’ Kayitdist ekonominin biiyiimesi
vergi idarelerinin yetersizliginden ve ehliyetsizliginden kaynaklanir. Dolayisiyla
engelleme gorevi vergi idarelerinin gorevidir. Kara paradan ise i¢ ve dis adalet ve

giivenlik birimleri sorumludur.

1.2.4.5. Kayitdis1 ve kara para ekonomisi arasindaki miicadele amacina
iliskin farklar

Kayitdis1 ve kara para ekonomisi arasinda miicadele amacina iliskin farklarin
varligi s0z konusudur. Devletin kayitdisi ekonominin Onlenmesine yonelik
miicadeledeki amaci, gergeklesen tiim ekonomik iglemleri kayit altma alip,
toplanmas1 gereken vergi ve benzeri ylikiimliiliiklerin tespiti olmasina ragmen;
su¢ ekonomisine yonelik miicadeledeki amag, bu faaliyetlerin tamamini ortadan

kaldirmak ve tekrarini énlemektir.>®

1.2.4.6. Kayitdis1 ve kara para ekonomisi arasindaki amaca iliskin
farklar

Kayitdis1 ve kara para ekonomisi arasinda i¢inde yer alanlarin amacina iliskin
farklar vardir. Buna gore, ekonomik islemlerini kayitdist ekonomi kapsaminda
tutanlarin amaci, vergi ve diger sosyal giivenlik ddemelerinden kagmmak iken;
kara para elde edenlerin amaci1 kara paranin aklanmasi i¢in buradan elde edilen
paray1 ekonomik sisteme entegre etmektir. Bu nedenle entegre etme islemlerinden

dogan vergi vb. yiikiimliilikler memnuniyetle karsilanir.>

1.2.4.7. Kayitdis1 ve kara para ekonomisi arasindaki vergilemeye iliskin
farklar

Kayitdis1 ve kara para ekonomisi arasinda faaliyetler sonucunda saglanan
gelirden kesilecek vergiye iliskin farklar da vardir. Yasadis1 faaliyetleri ekonomik
sistemin bir parcasi sayarak kamunun vergi geliri saglamas1 miimkiin degildir.
Ayrica devlet yasakladigi faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan gelirden kendisine
vergi geliri saglama cabasi i¢inde olmayacagi gibi aksine yarattigi ekonomik,

sosyal ve ahlaki sorunlar nedeniyle bunun kazanilmasmi énlemeye g¢alisir.®

7 Sengiil S. (1997). a.g.k., s.5.

% Mavral U. (2001). a.g k., s.177.
> Mavral U. (2001). a.g.k., s.178.
9 Bzsoylu A. F. (1996). a.g.k., 5.26.
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Elbette yasadis1 faaliyetlere iliskin gelirin tespiti halinde bundan vergi kesintisi
yapilacaktr; ancak bu faaliyetler engellendiginde vergi geliri de ortadan

kalkacaktir. Fakat kayitdisi ekonomi i¢in her an vergileme imkani vardir.

1.2.4.8. Kayitdist ve kara para ekonomisi arasindaki kamu
uygulamalarna iliskin farklar

Kayitdist ve kara para ekonomisi arasinda kamu otoritelerinin karar ve
uygulamalarina iligkin farklar mevcuttur. Buna goére, yasal ve yasadisi
faaliyetlerin toplam ekonomi ic¢indeki paymimn su¢ ekonomisi agirlikli olmasi
halinde, yasama organmin yaptig1 yasalar, hiikiimetin icraat1 ve yargi organinin
kapsam alani, su¢ ekonomisi diginda yer alan faaliyetlerle siirlidir. Bu durumda
ornegin tiim ekonominin %30’u olarak kabul edilen kayitdist ekonominin
tamamina yakini kara para ekonomisinden olusuyorsa, yasama, yiirlitme ve
yarginin ekonominin ancak %70’1 i¢cin karar alabildigi ifade edilebilir. Geriye
kalan kesim kendi kurallarin1 koyacak, orgiitler olusturacaktir. Neticede bu durum
farkliliklarin saptanmasi, aliacak Onlemlerin tespiti bakimindan da 6nem arz

61
eder.

1.2.4.9. Kayitdis1 ve kara para ekonomisi arasindaki diger farklar

Kayitdis1 ve kara para ekonomisi arasindaki diger farklar ise, kayitdisi
ekonomi genellikle bireysel tercihler sonucu olustugu halde, kara para 6zellikle
orgiitlii faaliyetler sonucunda olusur.®” Kayitdis: faaliyetlerde bir veya daha fazla
hukuki ylikiimliliik veya kisitlamadan kaginilirken, kara paraya iliskin
faaliyetlerde bizzat faaliyetin kendisi kanunlarla yasaklanmis oldugundan
gizlenmeye calisilir.”> Ayrica kayitdisi ekonomide islemlerin tamami veya bir
kism1 herhangi bir resmi kayda tabi tutulmamakta ve kanuni belgelere
baglanmamaktadir. Kara parada ise kaynagini gizlemek i¢in fakli ekonomik
islemler uygulanmakta, degisik alanlara resmi kaydi yapilmakta ve kanuni

belgelere baglanmaktadir. Ornegin, kara parayla ev, araba, fabrika, banka satin

%! Sengiil S. (1997). a.g.k., s.12.

62 Giinay A., Sahbazov R. (1999, Temmuz). a.g.m., s.129.

63 Kiligdaroglu K. (2000, Agustos). Sakli Ekonominin Boyutlari ve Daraltma Onlemleri, Vergi Diinyast
Dergisi, Say1:228, s.5.
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alinmakta ve islemler resmi belgelerle resmi kayitlara dayandirilmaktadir. Sadece
aklanmasma ihtiya¢ duyulmayan kara para kayda tabi tutulmamaktadur.®*
Kayitdist ekonomi ve kara para ekonomisi yukarida da agiklandigi gibi
birbirinden tamamen farkli kavramlardwr. Ayni kategoride degerlendirilmeleri
yanlis olur. Kara para ekonomisi, kayitdis1 ekonominin 6nemli kismin1 olusturan

bir bolumiidiir.

1.2.5. Kara para ekonomisi ve nedenleri

Kara para ekonomisi, su¢ ekonomisi olarak da adlandirilabilir. Buna gore
genis anlamda su¢ ekonomisi, piyasa kanaliyla arz ve talebi olusan ancak saglik,
giivenlik, ahlaki vb. gerekgelerle iiretim, dagitim ve pazarlanmasi yasaklanan veya
siki denetim altina alman mal ve hizmetlerin {iretimi, dagitimi ve/veya
pazarlanmasi ile ekonomik ahlaka ve geleneklere aykir1 faaliyetlerden menfaat
temin etmeye yOnelik tiim islemlerdir. Su¢ ekonomisi ekonomik literatiirde,
mafya, yer alt1, kursun, kara para ekonomisi olarak da anilir.®’

Uzlagma saglanamasa da su¢ ekonomisi, ekonomik sug¢ olarak degerlendirilen
faaliyetlerden elde edilen gelir ile mal ve parasal akimi kapsar. Buradaki
“ekonomik su¢” kavram iktisadi, ticari ve mali suglarin tiimiinii kapsayan genis
bir kavramdar.®®

Ekonomik suglar, sucun igerigi yoniinden soyle smiflandirilabilir:

I-Kamu maliyesine yonelik suglar (kalpazanlik ve vergi kacakgiligi gibi
magduru devlet hazinesi olan suclar),

2-Genel ekonomi ve kurumlarma yonelik suglar (borsada icerden bilgi alma
(insider trading), sigorta sahtekarlig1 gibi magduru ekonomik diizen olan suglar),

3-Kamu ve o6zel isletmelere yonelik suglar (isletmelere ait sirlar1 rakip
firmalara aktarmak veya firma olanaklarindan kisisel ¢ikar saglamak gibi
magduru kamu ve 6zel isletmeler olan suglar),

4-Topluma veya tiiketicilere yOnelik sug¢lar (uyusturucu kagakeihigi, arazi

yagmalama, fuhus gibi magduru toplum ve tiiketici olan sugclar).®’

%% Mavral U. (2001). a.g k., s.177.

85 Aktan C. C. (1999, Subat). Agir Vergi Yiikii ve Yer Alt1 Ekonomisi, Vergi Sorunlart Dergisi, Yil: 18, Sayi:
125, 5.52.

66 Ozsoylu A. F. (1998, Kasim). Suc¢ Ekonomisi ve Mafya, Ekonomik Forum Dergisi, TOBB Yayinlari, s.12.
7 Ozsoylu A. F. (1998, Kasim). a.g.m., s.12.
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Ekonomik suclar, sucu isleyen agisindan incelendiginde iki yontem kullanilir.
Bunlar:

1-Bireysel suglar (dolandiricilik, miilki haklarin ihlali, vergi kacak¢ilig1 gibi
faaliyetler),

2-Organize suglar (kagak¢ilik, kumar vb. gibi faaliyetler)’dir.®®

Ekonomik suglarda, sosyo-politik, iktisadi ve kamu otoritesinden kaynaklanan
nedenlerle islendiginden, hizli niifus artisi, carpik kentlesme, toplumsal degisim,
yasaklar, issizlik, gelir dagilimi bozuklugu, siyasi sistem, adalet sistemi ile
biirokrasi gibi unsurlar 6nem arz eder.”

Su¢ ekonomisi de kendi i¢inde kriminal ve illegal sektdr olarak ikiye ayrilir.

a)Kriminal Sektor (yer alti1 ekonomisi): Organize olmus sug¢ Orgiitleri
araciligiyla yiriitiilen yasadis1 faaliyetleri kapsar. En 6nemli yeri tutan uyusturucu
ticareti diinya ticaret hacmini 6nemli oranlarda yakalamis, uluslararasi ticaretin
onemli kalemlerinden biri haline gelmistir.

b)illegal Sektdr: Burada faaliyet gdsterenler, iiretim ve dagitim yontemlerini
yasalara aykir1 olarak bigimlendirirler. En yaygm yontem, fikri ve smnai haklarin
ihlali ile yapilan iiretim ve cocuk isgiiciinden yararlanmaktir. Uretim yasalara
aykir1 olarak gerceklestirilir, dolayisiyla gelir de kayitdisi kalir.”® Ulusal
hesaplarimn iiretim simnirlar1 iginde yer almasina ragmen istatistiki 6l¢iim sorunlari
olan alanlar1 tanimlamak i¢in 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi, yasadisi1 iiretim, sakli
ekonomi ve enformel sektor terimleri kullamlmaktadir. ”'

Burada da asil 6nemli olan, herhangi bir su¢ islemeden ve cezai yaptirima
maruz kalmadan gelir elde etmeleri miimkiin olan bireyleri, agir cezai
yaptirimlara ragmen yasadis1 faaliyetlere iten nedenlerin neler oldugudur. S6z
konusu nedenleri ekonomik, sosyal, adli, siyasi, biirokratik ve diger nedenler

basliklar1 altinda toplayabiliriz.

%% Ozsoylu A. F. (1998,Kasim). a.g.m., s.13.

% DPT (2001). a.g.r, s.65.

" Giinay A., Sahbazov R. (1999, Temmuz). a.g.m., s.126-127.
"' DPT (2001). a.g.r, 5.66.
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1.2.5.1. Kara para ekonomisinin ekonomik nedenleri

Kara para ekonomisinin olusumuna neden olan unsurlardan bazilar1 ekonomik
kaynaklidir. Ekonomik unsurlar arasinda igsizlik, gelir dagilimindaki dengesizlik
ve kanunlarin getirdigi yasaklar sayilabilir.

Her mal ve hizmet piyasadaki arz ve talep kosullarma gore {iretilip
pazarlanirken; kamu sagligini ve giivenligini tehdit etmesi, stratejik dnemi olmast
veya dini ya da ahlaki smirlar nedeniyle yasaklanabilir. Bu yasaklar, 6zel nitelikli
mal ve hizmetleri i¢in gegerli olup tretimi, tiikketimi, ticareti ve depolamayi
kapsayabilir. Su¢ ekonomisini besleyen en 6nemli faktorlerden olan yasaklarin
yaygim oldugu alanlar; uyusturucu maddeler, silah ve mithimmat, stratejik madde
ve malzemeler, alkollii i¢ecekler, sigaralar, altin ve kiymetli madenler, tarihi
eserler, nesli tilkkenmis canlilar, ¢esitli doviz ve sahte para, organ, bebek, cocuk,
kadm ve gd¢men ticaretidir. Ayrica ticari ambargolar veya ticari amacl getirilen
yasaklar bircok normal ve Ozelliksiz mali da yasaklamaya konu etmistir.
Yasaklanmis mallar i¢cinde arz talep kosullar1 mevcuttur. Ancak yasaklar bu
mallar1 digsal faktorlerin etkisine sokar ve yasaklarin yarattigi risk bedeli
sonucunda arz azalirken beraberinde fiyatlar yiikselir. Yasaklarin yarattigi asiri
karlar birgok birey i¢in cazip hale gelerek su¢ ekonomisine zemin yaratir.”

Diger ekonomik unsur igsizliktir. Artan niifusa yetecek istihdam yaratacak
yatirmmlarin - yapilmamasi, isgilici arzinda fazlalik yaratarak is bulmayi
zorlastirmakta ve bireyler diisiik iicretlerle calismaya razi olmaktadirlar. Isgiicii
piyasasindaki aksakliklar, niifus artig hizinin yiiksekligi, insan giicii planlamasinin
iyi yapilamamasindan kaynaklanan egitim diizeyindeki yetersizlikler, kaynak
dagilimmdaki aksakliklardan kaynaklanan biitce aciklar1 sonucu rant
ekonomisinin iiretim ekonomisi yerine ge¢mesi, yetersiz ekonomik biiyiime gibi
sorunlar, igsizligi temel ekonomik sorunlarin iist siralarmma tasirken, pek ¢ok
ekonomik ve sosyal sorunu da beraberinde getirmektedir. Her ne kadar sug

ekonomisiyle issizlik arasinda dogrudan iliski bulunmasa da issizlik maneviyat

7 Ozsoylu A. F. (1998, Kasim). a.g.m., s.15.
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bozucu etkileriyle kisinin kotiiliikklere karsi koyma giicilinii azaltarak potansiyel
su¢lu haline getirmektedir. "

Bir diger unsur gelir dagilimdaki bozukluklardir. Bu, toplumsal normlarmn
sorgulanmasini ve ahlaki ¢okiintii yaratarak, su¢ ekonomisini kisitlamak amaciyla
alinan tedbirlerin etkisinin azaltmaktadir. Adaletsiz gelir dagilimi, toplumdaki
kiigtik bir azmhigm cok yiiksek standartlarda hayat siirdiirmesini ve kolay para
kazanmasini, zor sartlarda ge¢inmeye ¢alisan biiylik ¢ogunluk arasinda sug isleme
ve sugtan para kazanma egilimini arttirarak su¢ ekonomisine neden olur.”*

Issizlik, gelir dagilimindaki dengesizlik ve kanunlarmn getirdigi yasaklarm
yarattig1 ekonomik olumsuzluklar bireyleri kara para ekonomisi i¢inde faaliyette

bulunmaya itmektedir.

1.2.5.2. Kara para ekonomisinin sosyal nedenleri

Kara para ekonomisin olusumuna yol ag¢an sosyal unsurlar da mevcuttur.
Sosyal nedenleri arasinda hizli niifus artisi, carpik kentlesme ve toplumsal
degisimler sayilabilir.

Hizli niifus artigi, insanlarin refah artisindan daha fazla pay almalarm,
ekonominin degisim siirecinin daha hizli gergeklesmesini engellerken,
sirdiiriilebilir kalkinma ¢abalarin1 zorlastirmakta; konut, saglik, egitim ve
altyaptya olan ihtiyaci arttwmaktadir. Artan niifusa is yaratilamamasi, eksik
istihdamin olugmasma; bir yandan issizlerin her isi yapabilecek konuma
diismesine, diger yandan devletin kamu kesiminde yapay olarak asir1 istihdam
olusturmasina neden olur. Bu da iicretlerin diisiik tutulmasina, goérevlilerin bu
icretle gecinememesine, fertlerin gelirlerini arttrmak i¢in farkli yollara
basvurmasina neden olarak, kayitdisi ekonomi basta olmak {izere sug
ekonomisinin olusmasina yol agmaktadir.”” Yabanci iilkelere yapilan goglerde
insanlar farkli yasam tarzlariyla karsilagmakta, ya bu durumu kabullenmek
zorunda kalmakta ya da iilke halkinin ¢aligmak istemedigi islere veya yasadisi
yollara yonelmektedir. Diger taraftan kirdan kente gogler ise; hicbir ¢alisma

statlisiine sahip olmadan, asgari iicretle, sosyal giivenceden yoksun kosullarda

7 Ozsoylu A. F. (1998, Kasim). a.g.m., s..23.
™ Mavral U. (2001). a.g k., 5.186.
> Ozsoylu A. F. (1998, Kasim). a.g.m., s.14.
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calisan kisilerin sayisini arttirmistir. Bir yandan kendi hesabina sabit veya seyyar
is yapanlar, diger taraftan c¢ok kiicik isletmelerde sigortasiz, kagak
calistirilanlardan olusan kayitdisi sektor, kentlerde isglicii fazlasini emen ve agik
issizlik baskisini azaltan bir islev kazanir.”®

Kara para ekonomisinin olugmasma sebep olan diger bir unsur carpik
kentlesmedir. Gerek yasanan hizli niifus artis1 gerekse degisen yasam kosullar1 ve
iretim tarzi, koy ve kasabalarda tarimla ugrasanlar1 kentlere goce zorlamus,
neticesinde ekonomik biiylime hizi kentlesme hizinin gerisinde kalarak tarimsal
alanda gizli igsiz olanlar kentlerde acik issize doniismiis ve asgari yasam
kosullarmin altinda bir hayat silirmeye baglamiglardir. Gecekondulagma,
altyapidan yoksun carpik kentlesmelere yol agmistir. Anonim hale gelen kent
yasami, suglulara suglarmi saklama olanagi saglamistir. Ciinkii anonim birey
toplumdan kopar, toplumun istemedigi sekilde yasar. Carpik kentlesme
sonucunda, agirlikli olarak gorece diisiik gelirli ailelerin yasadigi gecekondu
yoreleri, toplumsal degisim yaratarak c¢atisma ve suca yonelmektedir. Sabit
degerlerin yoklugu ve catigma halindeki degerlerin ¢coklugu, genclerin yasalara ve
toplumun hakim degerlerine olan ilgisini azaltmaktadir.”’

Toplumsal degisim de kara para ekonomisinin olugsmasina sebep olan
unsurlardan biridir. Son yillarda geleneksel yapidan sanayi toplumuna yonelik
yasanan hizli degisimler, ahlak kurallari, deger yargilari, inan¢ diizeyi, orf ve
adetlerde degisim yaratmusg, bunlarin su¢ igsleme iizerindeki engelleyici etkisini
azaltmigtir. Kisa silirede zengin olma, kdse donme bilinciyle is yapma Ozentisi
yayilarak ticari iligkilerden dogan alacaklarin tahsili, ¢ek senet mafyasi denilen
organize su¢ Orgiitlerine havale edilir olmus ve tiim bunlar su¢ ekonomisinin
yayginlagsmasma neden olmustur.”® Hizli niifus artisi, carpik kentlesme ve
toplumsal degisimler sonucunda ortaya cikan sosyal yozlagsmanm kara para

ekonomisinin olusumundaki pay1 da gz ardi edilemez.

" TURK-IS Arastirma Merkezi. (1997). TURK-IS Yilligi'97: 96°dan  97’ve Degisimin Dinamikleri,

“Tiirkiye’de Toplumsal Gelismeler”, Ankara, Tiirkiye Is¢i Sendikalar Konfederasyonu Yayini, TURK-IS
Dergisi Eki,Cilt:1, s.264.

" Ozsoylu A. F. (1998, Kasim). a.g.m., s.14-15.

8 Mavral U. (2001). a.g k., 5.187.
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1.2.5.3. Kara para ekonomisinin adli nedenleri

Kara para ekonomisinin olusmasina yol agan adli nedenler, yargi organlarmin
icinde bulundugu kosullar ve vatandaglarin yargmin adaleti saglayacagina olan
inang diizeyindeki yetersizlikler, ceza adaletinin yerine getirilmesindeki gecikme
ve davalarin uzamasi olarak siralanabilir. Bu unsurlar, hem sosyal yonden zararl
hem de tilkede su¢un yayginlagmasina neden olmaktadir. Ciinkii ceza adaleti hizli
ve etkili olmayinca, cezanmn oOnleyici etkisi ortadan kalkarak insanlarda sug
islemekten kaginma konusundaki hassasiyeti zedelemekte, su¢ ve dava sayisinda
artisa neden olmaktadir.”” Agir isleyen ve yetersiz kalan mevzuat, personel
eksikligi, bilgisayar donanimmin yetersizligi, idari yapilanmadaki sikintilar
sorunu daha da derinlestirmektedir. Dolayisiyla vaktinde ve yerinde yetisemeyen
adalet, bireyleri baska yollara itmekte, ticari islemler mafya gruplarinin eline
gecmesine, haksizliga ugrayanlarin cezayr kendi eliyle verme giidiislini
benimsemesine sebep olmaktadir. Kara para ekonomisinde giiclii konuma
gelenler, bu giicle kamu kurumlarinda ¢ok Onemli makamlara niifuz etme

imkéanina sahip olmaktadirlar.®

1.2.5.4. Kara para ekonomisinin siyasi nedenleri

Kara para ekonomisinin yayginlasmasinda, siyasi partilerin faaliyetlerinde
kayitdis1 varliklart kullanmalari; kurulan hiikiimetlerin oy kaygistyla biirokrasi
iizerinde olusturduklar1 baski sonucunda kamu otoritesinin sarsilmasma neden
olacak uygulamalara rastlanmasi, yasanan yolsuzluklarin ve bagimsiz adil bir
yargilamanm saglanamamas1 gibi siyasi etmenlerin payr vardir. Ayrica devlet
tarafindan yapilan her isin olagan sayilmasi anlayisi, kamu otoritesini toplum
nezdinde zaafa ugratarak, diizenleyici ve disipline edici giiciiniin azaldig1
ortamlarda su¢ isleme egilimini arttrmakta veya su¢ islenmesini engellemeye
yonelik tedbirlerin etkisinin zayiflatmaktadir.

Kara para ekonomisinin olugmasina sebep olan diger bir unsur da resmi
ideolojidir. Boylece devlet sadece kendini idame ettirmek i¢in gerekenleri

yapmakla yetinmeyip, toplumu yodnlendirmeye, nasil diislinmesi ve yasamasi

7 Ozsoylu A. F. (1998, Kasim). a.g.m., s.15.
80 Kiligdaroglu K. (2000, Mayis). Sug Ekonomisini Onleme ve Yargi Cephesi ve Sorunlari, Vergi Diinyast
Dergisi, Say1:225, s.18-25.
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gerektigini buyurma yoluna gitmektedir. Aksi halde gerektiginde resmi olarak
dayatilan hayat tarzini se¢gmeyenlerin okuma, kamu gorevlisi olma veya meslegini
icra etme haklar1 ellerinden alinmaktadir. Bu tarz bir yapilanma da kara paraya

kaynaklik eden sug ekonomisinin gelismesine katkida bulunmaktadur.®'

1.2.5.5. Kara para ekonomisinin biirokratik nedenleri

Kara para ekonomisinin biirokratik nedenlerinden biri olarak, biirokrasinin
gerek isleyis gerekse ¢evreyle iliskileri itibariyle degisen sartlara uyum
saglayamamas1 goriilebilir. Bu durum sistemin sorunlar1 ¢d6zmede basarisiz
olmasima, kamu otoritesinin sarsilarak su¢ ekonomisinin denetiminin etkin
gerceklestirilememesine yol agmaktadir. Biirokrasiyle su¢ ekonomisi arasindaki
bir diger etkilesim, su¢ ekonomisiyle miicadele eden biirokratlarin zaman zaman
yer alt1 diinyasiyla sicak iligkilere girmeleridir. Bu sektorde faaliyette bulunanlar,

2 Bununla birlikte

bunlar1 yiiriitiirken biirokrasiden de destek almaktadirlar.®
giiniimiizde organize ve mali sugluluk kurumsallagsmig ve uluslar arasi boyut
kazanmistir. Bu sebeple, kamu makamlar1 yetkilerinin ulusal sinirlar iginde
kaldigimi diistinmekten vazgecerek cezai alanda uluslararasi adli yardimlasma
yoluna gitmelidirler. Ciinkii milli mahkemeler Oniine suglularin ¢ikartilmasini

saglayacak olan iilke disindaki deliller bu yolla toplanabilir.®

1.2.5.6. Kara para ekonomisinin diger nedenleri

Kara para ekonomisinin dogmasina neden olan ekonomik, sosyal, adli,
biirokratik ve siyasal kaynakli olmayan daha fakli unsurlar da mevcuttur. Diger
nedenler arasinda, globallesme sonucunda bir¢cok kapali ekonominin acik hale
gelmesi, serbest ekonomiye gegis, iletisim teknolojisindeki hizli gelismeler, para
sistemlerinin konvertibl hale getirilmesi, glimrilkk engellerinin kaldirilmasi,
bdlgesel degisim araglarinin yapilmasi, dogrudan yabanci yatirimlarin tesvik
edilmesi, yabanci banka kurulmasinin serbestlestirilmesi, vergi cennetleri (off-
shore bankalar) ve serbest bolgelerin gelistirilmesi sayilabilir.** Bunlardan serbest

bdlgeler, bulunduklar: tilkenin uluslar aras1 pazar paymi arttirmak yani daha ¢ok

1 Ozsoylu A. F. (1998, Kasim). a.g.k., s.16.

82 Ozsoylu A. F. (1998, Kasim). a.g.m., s.15.

8 Ergil E. (1999). “Kara Paramn Aklanmasimn Hukuki ve Cezai Boyutlar” Kara Para Aklama Faaliyetleri
ve Onlemler, Ankara, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:1 Yayinlari, s.34.

# Mavral U. (2001). a.g.k., 5.194.
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ve daha istikrarli ihracat yapabilmek amaciyla kurulmuslardir.® Kurulus yeri iyi
secilmis, iyi fizibilite caligmasi yapilmis, altyapt donanimi uygun ve idari
sorunlar1 olmayan serbest bolgelerin yararlari zararlarina oranla daha fazla oldugu
sOylenebilir. Ancak bu olusumlarin en Onemli sakincasi, kumar, uyusturucu
ticareti ve kagakgilik ve benzeri faaliyetlere zemin olusturmasidir. *°

Vergi cennetleri, genellikle diisiik vergi oranlarmin uygulandigi, ticari gizlilik
tastyan ve ¢cogunlukla off-shore finans merkezleri olarak bilinen yerlerdir.*” Tipki
serbest bolgelerde oldugu gibi, belli bir iilkenin simnirlart i¢inde yer almasina
ragmen, mali piyasalara yabanci sermayeyi ¢ekmek amactyla her tiirlii vergi ve
biirokratik engelden uzak, denetim disilik avantaji sunan ekonomik ve mali
adaciklardan olusan bolgelere vergi cenneti veya off-shore merkezleri denir.*®
Off-shore sistemi, kara paranm kontrol altina alinmasi diislincesiyle ortaya
cikmistir. Cilinkii 1970°li yillar boyunca uyusturucu trafigi kiy1r bankaciliginin
geligimine paralel artnustir.® Vergi cennetleri ve ozellikle kiyr bankacihigi,
paravan sirketler aracilifiyla kara para aklamanin kolay oldugu ve kullanildigi
yerler haline gelmistir.”® Vergi cennetlerinin pasif yatrmmlar1 tutmak veya
korundugu, kagit iizerinde karlar olusturuldugu yerler saglamak ile vergi
miikelleflerinin 6zellikle banka hesaplarinin diger iilkelerin vergi otoritelerinin
incelemesinden gizlenmesi seklinde ii¢ temel amaca hizmet etmeleri’’, gelir ve
kurumlar vergisinden kac¢inmayir ve kagirmayi kolaylastirdiklarindan, diger
iilkelerin vergi sistemleri i¢in potansiyel bir bosluk olusturmaktadir. Dolayisiyla

vergi cennetleri ve kiyr bankalarmmm yarattiklari en temel sorun, vergi

5 Kéroglu 0. (1999, Mart). Serbest Bélgelerin Ulke Ekonomilerine Etkileri, Yaklasim Dergisi, Say1:75, .66.
8 Koroglu O. (1999, Nisan). Serbest Bélgelerin Ulke Ekonomilerine Olumsuz Etkileri, Yaklasim Dergisi,
Say1:76, s.47-49.

87 Mitchell D. J. (2000, September). An OECD Proposal To Eliminate Tax Competition Would Mean Higher
Taxes and Less Privacy The Heritage Foundation, s.1.

http://www.heritage.org/Research/Taxes/BG1460.cfm (12.03.2004-12:12).

8 Odabas1 H. (1999, Nisan). Para Sihirbazlari, Haftalik Haber Yorum Dergisi Aksiyon, Y1l:5, Say1:227, 10-
16 Nisan,s. 33.

% Naylor R. T. (1988). Hot Money and The Politics of Debt, London, Unwin Hyman Limited, Unwin
PaperBacks, s.300.

% Kogagra L. S. vd, (2000). a.g.k., s.76.

! OECD. (1998). Harmful Tax Competition-An Emrging Global Issue, htpp://www.oecd.org,s.22.
(12.03.2005-12:12).
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kacakciligin1  tesvik edip diger {ilkelerin vergi matrahlarin1  erozyona
ugratmalaridir.”

Kara para ekonomisinin olugsmasina neden olan unsurlar ¢ok ¢esitli olup, asil
onemlisi bunlarin ortadan kaldirilmasidir. Kara para ekonomisini olusturan kanun
dis1 faaliyetlere, bireylerin bagvurmalarinin engellenmesi ise bu konuda 6nem arz

eder.

1.3. Kanun Dis1 Sayilan Faaliyetler

Bazi sucglarin iglenis bigimi, isleyen kisilerin toplum nazarinda 6nemli bir
yerlerinin olmast dolayistyla digerlerine nazaran toplumun gelecegini daha
yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii bunlar hukuken olusturulan 6zel ve hatta
kamu kurumlar1 biinyesinde islenmektedir. Bunun anlami s6z konusu kisilerin
yetkilerini kolay ve bi¢imine uygun sekilde kotiiye kullanarak veya menfaat
saglayarak topluma biiyiik zarar vermesi ve s6z konusu kurumlarin “giivenilir”
sifatlarmi kaybetmeleridir.

Kara paranin konusunu olusturan kanun dis1 faaliyetlerin kapsamma basta

yolsuzluk olmak tizere pek ¢ok konu girmektedir.

1.3.1. Yolsuzluk

Yolsuzlugun en ¢ok kullanilan ve basit tanimi “kamu giiciiniin 6zel ¢ikar
saglamak icin kotiiye kullanilmasi”dir”®. Bu Diinya Bankasi’’nin yaptigi tanim
olup, buradan yolsuzlugun 6zel sektor faaliyetlerinde bulunmadigi sonucuna
vartlmamaldrr. Ozellikle biiyiik 6zel tesebbiislerde, Ornegin mal ve isci
alimlarinda s6z konusudur.” Yolsuzluk i¢in devlet tarafindan kisitlanan ekonomik
faaliyetlerin sonucunda ortaya ¢ikan rantlarin yasadisi yollardan saglanmasi
bigiminde de bir tamm yapilabilir.”” Yolsuzluk olayinda taraflar, 6zel kisiler yani

“devletin disindakiler” ile devlet memurlari yani “devletin i¢indekiler”dir.”

2 UN (1998)- United Nations Economic and Social Council (1998). Economic and Environmental

Questions: International Cooperation in Tax Matters, Eighth Meeting of the Ad Hoc Group of Experts on
International Cooperation in Tax Matters,E/100/57, New York, 6-31 July 1998,s.20.
http://www.un.org/documents/ecosoc/docs/1996/e1996-78.htm (12.03.2004-13:40).

%3 Bardhan N. P. (1997, September). Corruptin and Development: A Rewiew of Issues, Journal Of Economic
Literature, Vol: XXXV, s. 1321.

%% Tanzi V. (1998, May) . Corruption Around The World, IMF Working Paper, s.9.

9 Kruger O. A. (1974, June). The Political Economy of the Rent-Seeking Society, The American Economic
Review, Vol:64, No:3, s.291.

% Osterfeld D. (1997). Corruption and Development, Journal of Ecenomic Growth, Vol:2, No:4, s.13.
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Yolsuzluk, devletin hizmet ve mal alimi, glimriik islemleri sirasinda, tarim ve
hayvancilik, ihracat sektorlerinin desteklenmesi amaciyla yapilan prim 6demeleri
ve bankacilik alaninda yogun bigimdedir.”’

Tanimlar daha da cesitlendirilebilirse de, ortak noktalar1 kamu giiciiniin
cikarlar dogrultusunda kullanimi seklinde 6zetlenebilir. Tanimlardan hareketle

yolsuzluk olgusunu birkag tiire ayrilabilir.

1.3.1.1. Yolsuzluk Tiirleri
Bir ¢ok hal ve hareket yolsuzluk kategorisine sokulabileceginden, en azindan
genel bir cergeve cizebilmek agisindan yolsuzluk tiirleri alt1 kategori halinde

incelenebilir. Farkli tanimlara gore yolsuzluk tiirleri s0yle siralanabilir:

1.3.1.1.1. Gorevin kotiiye kullanilmasi seklindeki yolsuzluklar

Gorevin kotiiye kullanilmasi seklindeki yolsuzluklar en cok karsilasilan
yolsuzluk tiirleri olup, asagidaki gibi siralanabilir:

-Kamuya yada ozel kisilere ait arsa ve arazilerde gecekondulasmaya izin
verilerek, gldiimlii kooperatifler veya kooperatif birlikleri kurup kamu
arazilerinin diisiik bedelle bunlara aktarimi yapilarak siyasi veya maddi ¢ikar
saglanmasi,

-Kamu kuruluslarinca agilan ihalelere diisiik tirajli gazete ilanlariyla katilimi
azaltarak veya teklif alma usulii uygulanan ihalelerde teklif verenleri yeterince
arastirmadan islem yapilmasiyla ¢ikar saglamak veya saglatmak, **

-Bina, arag-gere¢ gibi kamusal mal, 1sitma-aydinlatma, haberlesme vb. gibi
kamusal hizmetler ile saglanan hasilatin vakiflara aktarimasi, kamu
yoneticilerinin 6zel giderlerinin bunlar tarafindan 6denmesi, bunlardan alinan
iicret vb. tahsilatlarina iliskin gelir vergisi, bagis almiglarsa bunlara iliskin veraset
ve intikal vergilerinin 6denmemesi,”

-Gergeklesmeyen veya gerceklesmesi imkansiz yatirimlara sahte belgelere
dayanarak kaynak kullanim fonu 6denmesi veya ucuz kredi verilmesi, ekonomik

yarara aykir1 sekilde siyasi amagli yatirim karar1 alinmast,

7 {B.-E.G.M. (2001a). Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2000 Raporu, Ankara, K.O.M.D.B.
Yayinlari, No:3, s.91.

% Altug O. (1999a). a.g.k., 5.175-180.

% Altug 0. (1994). a.g k., 5.157- 161.
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-Yap-islet-devret yonteminde, siyasi, ekonomik veya sosyal niifuz sahibi
gergek kisilere ve/veya bunlarin istiraki olan kuruluslara ucuz kredi saglanmasi'®
Bu tiir yolsuzluklar genelde ekspres yollar, metrolar, kdpriiler, enerji istasyonlari,
haberlesme yatirimlar1 ve hastane yapimlarinda goriilmektedir.

-Devlet memurlar1 yasasima aykir1 olarak 6zel kurulus veya KiT’lerde ydnetim
ve denetim kurulu {iyesi olarak gérev vermeler, danigmanlik veya memuriyet i¢in
uygun nitelikleri tasimayanlarim siyasi ¢ikar saglamak i¢in tayini,'"’

-Kamu kurulusu ve bagl ortakliklarinda emsaline nazaran yiiksek iicret,
yonetim kurulu haklari, temettii ikramiyeleri, yolluklar verilmesi, arastirma,
yaymn, reklam ve tanitim, danigmanlik ve organizasyon vb. i¢in emsaline gore
yiiksek bedel 6denmesi,

-Imar durumu degisecegi dnceden belli olan yerleri, otoyol gegecek alanlari
yakinlarma veya diger kisilere ¢ikar karsilig1 bildirip ucuza alimini saglamak veya
saglatmak,

-Zam yapilacak mallar1 ve zam oranlar1 6nceden bildirerek kazang saglamak,
spekiilatorlere kazang saglatmak,

-Sirket veya kamu kurulusuna iliskin borsada islem goéren hisse senetleri
hakkinda disariya bilgi aktararak ¢ikar saglamak ve saglatmak,

-Giimriik vergileri ve fonlarda meydana gelecek artis veya azaliglar1 dnceden
disartya aktararak ¢ikar saglamak ve saglatmaktir.

Bu konuda kamu arazilerinin diisiik bedelle satimi, siyasi amacgli yatirim
kararlar1, ucuz krediler, bilgi saglama seklinde 6zetlenebilecek gorev suiistimali

seklindeki yolsuzluklar daha da ¢esitlendirilebilir.

1.3.1.1.2. Banka islemlerinde yapilan yolsuzluklar

Banka islemlerinde yapilan yolsuzluklar da oldukga ¢esitlidir:

-Kamu bankalar1 yoneticilerine gilic saglayan siyasiler dahil gostermelik
kisilere agilan kredilerin eski banka ydneticilerine, siyasilere veya yakinlarina

102
aktarilmasi ",

1% Emek U. (2002). Ek ve Degisiklerle Yap-Islet-Devret, Yap-Isiet ve Kamu Hizmeti Imtiyazi Mevzuats,

Ankara, Tkinci Baski, Yayin No DPT:2659, s.15.
%! Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (1993). Ozel fhtisas Komisyonu Raporu, Ankara,Yayin No:273,
BOM:20, s.51.
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-Kamu bankalarmca emsaline nazaran digik faizli veya faizsiz kredi
kullandirilmas1 ya da emsaline nazaran yiiksek faizli Tiirk Lirast ve doviz
mevduati hesab1 agilmasi, yatirim fonu katilim belgesi diizenlenmesi,

-Kamu bankalar1 veya istiraki ortaklarinca iiretilen veya satilan konut, igyeri
ve toplu konutlarin ¢ekilis ve ihale yapilmadan dncelikli tahsisi, pesinatsiz veya az
pesinatla veyahut diisiik faizli kredilerle satilarak haksiz rant saglanmasi,

-Bilangosunun bi¢imlendirilerek sirketin 6z varligmmin oldugundan fazla
gosterilerek kredibilitesinin yiikseltilmesi ve ilgili bankalarn mali analiz ve
istihbarat boliimlerinin  atlatilarak 6demeyecegi oranda kredi almasinin
saglanmas, bunlarin gostermelik veya gergek ortaklara aktarilmasi,'®

-Kredi teminat gosterilen gayrimenkulun ve diger varliklarmm degerlerinin
oldugundan yiiksek gosterilerek veya maddi teminatsiz kredi agilmasi.

Banka islemlerindeki yolsuzluklar, 6zellikle kredi ve banka hesaplar1 itibariyle
yapilmaktadir. Yolsuzluk tiirleri iginde belki de rakam olarak en biiyiik paya sahip
olan bu tiir islemlerdir denilebilir. Kamuoyunda duyulan batik bankalarin ¢ogu bu

yollarla kredi saglamislar, hesaplarinda da diizenlemeler yapilmislardir.

1.3.1.1.3. Gayrimenkullere iliskin yolsuzluklar

Gayrimenkullere iligkin yolsuzluklar genellikle, kamu kurumlarina ait
miilklerin belirli ¢ikarlar dogrultusunda iigiincii sahislara kullandirilmasi seklinde
olup, asagidaki sekilde Ozetlenebilir:

-Kanunen tahsis edilmeyenler ile tahsisi yapilan gayrimenkullarin tahsis amac1
disinda (otopark gibi) kullanilmas1 veya kullandirilmas,

-Tapuda gayrimenkullara iliskin satislar oldugundan fazla gosterilerek tiretilen
konutun maliyetini yiikseltip boylece devletten vergi, sirket hissedarlarindan kar
pay1 kacirilmasi, bu fazla tutarin zimmete gegirilmesi,

-Gayrimenkul firelerinin c¢esitli amaclarla siyasi veya niifuzlu kisilere
birakilmasidir. Ornegin, yol yapmmi igin kamulastirilan araziye otoyol yapildiktan
sonra kalan firenin s6z konusu kisilerin tasarrufuna birakilarak ruhsatsiz ve

vergisiz yapilasmalarma izin verilmesi, ¢ok hissedarli yerlerde imar Yasasi’nin

12 Giirman M. . (1993, Haziran). Kamu Bankasi ve Yolsuzluklar, Maliye Yazilar: Dergisi, Maliye-Iktisat-

Hukuk Say1:39, s.30.
1% Giirman M. Y. (1993, Haziran). a.g.m., s.30.
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18.maddesi uygulanarak yeni ada ve parsellerin yaratilmasi, zorunlu yol, cami,
okul yapmi ile kiiciik hissedarlarm paylariin kiiclilmesi veya yerlerinin
degistirilmesi gibi.'**

Ornekler daha da gesitlendirilebilir. Gayrimenkullere iliskin yolsuzluklarin
yolsuzluk tiirleri iginde banka iglemlerinde yapilan yolsuzluklardan sonra 6nemli

yer tutan bir tiir oldugu sdylenebilir.

1.3.1.1.4. D1s ticaret yolsuzluklar

Dis ticaret yolsuzluklar1 genellikle vergisel nitelikte olup bunlar1 da, soyle
siralamak miimkiindiir:

-Tesvikler ile ithal edilen mallar1 veya makine-techizat1 oldugundan yiiksek
bedelle diizenlenmis faturalarla ithal edilmis gibi gostererek maliyetleri yiikseltip
bdylece devletten vergi, sirket hissedarlarindan kar pay1 kacirilmasi,

-Ihra¢ mallarinda da yiiksek bedelle fatura edip giimriik ¢ikis beyannamesine
baglayarak ihracatta KDV iadesi, kurumlar vergisi istisnasi, kotalarda artig
saglanmasi seklinde haksiz kazang elde edilmesidir.'®

Agirhigint devletten vergi ve sirket hissedarlarindan kar payr kagirmanin

olusturdugu dis ticaret yolsuzluklari da sik rastlanan yolsuzluk tiirleri arasindadir.

1.3.1.1.5. Siyasal yolsuzluklar

Siyasal yolsuzluklar kendini uygulanan devlet politikalar1 seklinde gosterir.
Soyle 6zetlenebilir:

-Fiyatlandirma politikalarinda, taban fiyatlarin yliksek tutulmasi, ihalelerin
oldugundan diisiik veya yiiksek gerceklestirilmesi,

-Tesvik politikalarinda, sanayici ve yatirimcilara ucuz kredi, yatirim indirimi,
vergisel tesvikler, wuzun vadeli kiralama, yap-islet-devret yOnteminde
kredilendirmeler vb. adlarla devletten kaynak aktarilmasi,

-Ihalelerde siyasal niifuzun kullanilmasi, 6zellestirme ihalelerinde, kamuya ait

gayrimenkullarin satis, kiralama veya yap-islet-devret yonteminde kayirma,

1% Giiner S. (2003). Organize Su¢ Orgiitleri, Kara Para ve Aklanmasi, Ankara, Bilgi Yaymlari, Ozel

Dizi:40, Birinci Basim, s.95.
1% Giiner S.(2003). a.g.k., s.95.
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-Siyasi partilerin finansman1 da siyasal yolsuzluklara kapi aralamaktadir.
Clinkii partilerin se¢im kampanyalarmin ¢esitli sirketler veya kisilerce finansmani
secim sonrasi bazi beklentilere yol acar. Eger siyasi partilerin faaliyetleri i¢in
yapilan hazine yardimi yeterli degilse, partiler gerekli kaynagi yaratma yollarina
itilir.'” Ornegin politikacilar, yakmnlarmmn firmalarmi ve siyasal yandaslarmi
kollayarak secim kampanyasmda bagis ve oy seklinde menfaat saglamayi
amaglarlar.

-Riigvetin tersi olarak irtikap, riisvet alanla verenin karsilikli anlagmasi
neticesinde degil de, tamamen kamu gorevlisinin yada giicli elinde bulunduranin
inisiyatifinde islemlerin ger¢eklestirilmesidir.

-IItimas, haksiz yere ve yasadis1 kayirma, arka ¢ikma anlamina gelmekte olup;
akraba (nepotizm), es-dost (kronizm), siyasal kaywrmacilik olarak
cesitlendirilebilir.

-Patronaj, siyasal partilerin iktidara geldikten sonra, kamu kurum ve
kuruluglarinda calisan {ist diizey biirokratlar1 gérevden almalart ve bu gorevlere
yine siyasal yandaslik, ideoloji, nepotizm-kronizm gibi faktorler esas alinarak
yeni kisiler atamalaridir.'”’

Devlet politikalariin ii¢iincii sahislarin ¢ikarlart dogrultusunda olusturulmast,
ihalelerde yolsuzluklar yapilmasi, kamu kurumlarina yapilan atamalarda sahsi
politikalarm uygulanmasi, parti finansmani i¢in kamu kaynaklarinin kullanilmasi
hemen hemen her iktidar degisiminde karsilasilan yolsuzluklardir. Bu tiir
yolsuzluklar, gérevin kotiiye kullanilmasi seklide yapilan yolsuzluklarin ardindan

ikinci siradadir denilebilir.

1.3.2. Riisvet

Kanun dis1 faaliyetlerden bir tanesi de riigvettir. Yasal bir hakkin yasada
olmayan bir bedelle yapilmaya zorlanmasi olarak tarif edilebilecek riisvet
olgusunun tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Son yillarda bu konuya ilgi daha da
artmigtir. Bunun ardinda 1990’lardaki ekonomik ve politik gelismelerle riisvetin

yaygmlagmasi yatar. 1960’1 yillardan bu yanan devletin ekonomideki artan rolii

106 Borrero M., Brosio G. (1997, October). Nomenklatura Rule under Democracy: Solving the italian Political
Puzzle, Journal of Theoretical Politics, Vol:9, No:4, s.516.
197 Giiran C. vd, (2002). Yolsuzluk ve Etkin Devlet, Ankara, Umit Yaymncilik, 1.Basim, s.30-31.
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ve bircok lilkede meydana gelen ekonomik gelismeler riigvetin son on yilda
artmasina, yaygmlasarak kiiresel nitelik kazanmasma yol agmistir.'” Riisvet,
cogunlukla yolsuzluk ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. Ancak yolsuzluk, her
zaman riigvetle sonu¢lanmadigimdan ayr1 bir basghik altinda incelenmesinde yarar
vardur.

Gorev ve yetkinin kotiiye kullanilmasi iki sekilde olabilir. Birincisi, kanuna
uygun olan islemlerin daha hizli sekilde yerine getirilmesi, boylece muhatap
olmayanlar aleyhine ayricalikli islem yapilmis olur. Ornegin, ehliyet almaya hak
kazanandan para veya diger suretle menfaat saglanarak daha kisa siirede ehliyetini
almasina imkan verilmesi ki buna “cabuklastirici-hafif riisvet” denir. Ikincisi,
kanuna uygun olmayan islemlerin menfaat karsilig1 yapilmasi seklindedir.
Ornegin ehliyet almaya hak kazanamamis kisiden menfaat saglanarak ehliyet
verilmesi ki buna “carpitic-agir riigvet” denir. '*

Riigvet siyasal yozlagsmanm en 6nemli gostergelerinden ve tiirlerinden sadece
biridir. Kisaca sahsi menfaat i¢cin gorev ve yetkinin kotliye kullanimi olarak

tanimlanabilir.

1.3.3. Kac¢akeihk

Kagakeilik, bir iilkeye girmesi yasaklamig veya giimriikten gegirilmemis
mallarm gizlice iilkeye sokulmasi isi''’, bir seyin yasadisi yollardan ticaretinin
yapilmasi seklinde tanimlanabilir.''’ Mali suglarm en onde gelenlerinden olup
kacakeilik faaliyetlerini vergi, glimrilk ve diger kacakeiliklar seklinde {i¢ ana
baslikta toplayabiliriz:

1.3.3.1. Vergi kacak¢ihigr
Verginin yiikiimliiligiinden kismen veya tamamen kurtulmak i¢in vergi

yasalarma aykir1 hareketler “vergi kacakciligl” kapsamma girmektedir. Dar

2

anlamiyla,''” vergi kanunlarma aykiri davranmak ve kanunlari uygulamakla

% Tanzi V. (1998, June). Role of Goverment Comprehensive Strategy Is Needed To Fight Global

Corruption, IMF Survey, Vol:27, No:11, s.182.

1% Giiran C. vd, (2002). a.g.k., 5.30.

"0 Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sézlik (1992). istanbul, Milliyet Yayinlari.
" Biiyiik Larousse (1992). istanbul, Milliyet Yaymnlari, Cilt 12.

"2 Giiner S. (2003). a.g.k., 5.106.
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gorevli idarenin aldigi onlemlere karsi gelerek vergi 6dememek veya az vergi
odemektir.

Bir vergi sisteminin, mali, ekonomik ve sosyal olarak kendinden beklenen
islevleri yerine getirebilmesi, sistemin unsurlar1 arasinda organik bagmn bulunmasi
ve uyumlu islemesi i¢in bir takim giivenlik dnlemlerini biinyesinde barindirmasi
gerekir. Bu kural sistemi olusturan vergilerin etkileri bakimindan birbirlerini
tamamlamasimi ve vergilemedeki amaci tam olarak yerine getirmesini gerekli
kilar. Her vergi, verimlilik ve uygulama bakimindan digerlerini denetlemeli ve oto
kontrol araglarina sahip olmali, usul hiikiimlerini etkin bi¢imde uygulamaya
imkan tammalidir.'” Ciinkii vergi kayp ve kacagi kayit disi ekonominin en
onemli unsurlarindan olup, milli ekonomi igindeki payr c¢ok biiyiiktiir.
Ekonominin vergilendirilemeyen yonii olarak yeralt1 ekonomisi, ¢ocuk
bakiciligindan falciliga, fahigelikten uyusturucu saticiligina, sigortasiz is¢i
calistirmaktan evlerinde imalat yapanlara ve insaat, altin ve doviz sektoriinden,

sebze, meyve ve oto emlak komisyonculuklarina kadar pek ¢ok sektorii kapsar.'

1.3.3.2. Giimriik kacak¢ihgi

Bir tlkeye ithali veya iilkeden ihract yasak olan veyahut ithal veya ihraci
giimriik muamelesine tabi olan bir maddeyi glimriik islemleri yaptirilmadan ithal
ve ihrag¢ etmek; bu maddeleri yurt i¢inde satmak, satin almak ve bilerek nakletmek
seklinde tanimlanabilir. ithalat ve ihracat sirasinda malin degerini veya miktarini
diistik veya fazla gostermek seklinde uygulamalara da gidilmektedir. Bu tiir
uygulamalarm sakimncalar1 oldugu agiktrr. Ithal degerinin fazla gosterilmesi,
iilkeden sermaye ¢ikisina, vergi ve fon gibi yasal yiikiimliiliklerde kacak¢iliga ve
dolar, euro gibi giiclii paralarin belli iilke ve ellerde toplanmasina yol agarken;
ihracat degerinin fazla gosterilmesiyse, yurt i¢cine kara para girisine, vergi iadesi
gibi tegviklerden yararlanilmasina neden olmaktadir.

Gumriik kacak¢iliginin en 6nemli nedeni, yurt i¢i fiyatla yurt dis1 fiyat
arasindaki farktwr. Ayrica teknoloji, iletisim ve wulasimda yasanan hizli

gelismelerin  su¢ organizasyonlarina yeni imkanlar sunmasi, sahte evrak

'3 Giiner S. (2003). a.g.k., 5.107.
"% Gokbunar A. R. (1995). Kayrtdist Ekonominin Vergilendirilmesine Yonelik Onlemler, Maliye Yazilar:
Dergisi, Maliye-ktisat-Hukuk Say1:47, s.77.
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diizenlenmesi  seklinde yapilan  yolsuzluklar bu sugun islenmesini
kolaylagtirmaktadir. Sug isleyenler hakkinda yalnizca yasalara uymama sugundan
islem yapilmasi, ¢ok az miktarda para cezasi verilmesi diger bir etkendir. Glimriik
kacak¢iligini, oto, tekel maddeleri, emtia ve akaryakit kagakciligi ile giimriik
rejimleri kullanilarak yapilan kanunsuzluklar seklinde birka¢ baslik altinda

inceleyebiliriz.

1.3.3.2.1. Oto kacake¢ihgr

Ulkemiz agisindan énemli bir hal alan kagakg¢ilik tiirii olarak oto kagakgiligi,
yurt disinda bedeli 6denerek, kiralanarak, calinarak vb. yontemlerle elde dilen
araglarin s6z konusu iilke (kacak oto getirilen) giimriik hattindan ait oldugu
yabanct lilke plakasi, trafik tescil belgeleri veya sahte belgelerle iilkeye
sokulmasidir. Bu olay, kacak otomobilin ithal islemleri yapilmadan iilke i¢inde
yabanci iilkeye ait plak ve tescil belgelerinin sahsi beceri sonucunda yok edilerek,
cesitli yolarla iilke trafigine kayit ve tescil ettirilmesi veya vergisi ddenmis,

millilestirilmis ara¢ gibi gosterilerek ikinci, T{giincii sahislara satis1 ile
115

gerceklestirilebilir.” ~ Oto kacakeiligi, glimriik kagakciligi icinde dnemli bir paya
sahiptir.
1.3.3.2.2. Tekel maddeleri kagak¢ihgi

Kacakeilik tiirleri icerisinde en ¢ok karsilasilan tiir olan tekel maddeleri
kacak¢iligi, glimriik giselerinde beyana gore denetim uygulamasini amaca aykiri
sekilde kullanan kisilerin, sirt¢ilik suretiyle getirmeleri gereken yasal miktardan
fazla i¢ki ve sigaray1 soz konusu iilkeye sokmalari seklinde gergeklesmektedir.
Ayrica yurt disindan deniz yoluyla tekel maddelerinin iilkeye sokulmasi, ihrag¢
amaciyla getirilmis olan bazi tekel diirlinlerinin tiiketilmek {izere i¢ pazara

. 116
sunulmasi da soz konusudur.

1.3.3.2.3. Emtia kacakcihgi
Emtia kagakc¢iligi, otomobil ve tekel maddeleri disindaki ev esyasi, elektronik

cihazlar, giyim ve siis esyasi, saglik malzemeleri vb. gibi diger maddelerin kanun

5 {B.-E.GM. (2002). Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2001 Raporu, Ankara, K.O.M.D.B.

Yayinlari, No:3, s.62.
191 B.-E.G.M. (2000). Kagak¢ilitk ve Organize Suglarla Miicadele '99, Ankara, K.O.M.D.B. Yaymnlari, No:2,
s.45.
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cercevesinde saglanan kisisel esya muafiyetinden yararlanilarak veya beyan dis1
sekilde iilkeye sokulmasidir. Ayrica ithal izni olan firmalarin ticari amagla
getirdikleri elektronik esyalar1 yasal belgelerinden yararlanarak, yasa dis1
yollardan iilkeye getirdikleri mallar1 piyasaya siirdiikleri goriiliir.''” Son yillarda

emtia kacakciliginda artiglar oldugu gozlenmistir.

1.3.3.2.4. Akaryakit kacakc¢ihigr

Son yillarda artig gosteren bir sug¢ ¢esidi olan akaryakit kacake¢iligt ozellikle
ilkemiz agisindan O6nem arz eder. Akaryakit kacakciliginda su yontemler
kullanilmaktadir:''®

-Bir iilkeden transit gecen gemilerden karaya nakil yoluyla, denize kiyisi
bulunan yerlerde, 6zel depolama bdlmeleri yapilan gemi ve teknelerde hizli
doluma imkan veren mekanizmalar araciligiyla gemiden gemiye akaryakit nakli
yapilip, daha sonra denizden karaya ulastirdiklar1 hortumlar ile tankerlere
nakledilmesi,

-Ulkelerde sinira yakin illerde sinir ticaretinin suiistimali,

-Ihrag amagli petroliin i¢ piyasaya siiriilmesi, yani petrol sirketlerinin ihrag
kaydiyla ucuza aldiklar1 akaryakiti, sahte belge diizenlemek suretiyle yabanci
bandirali gemilere satmis gibi gostermesi,

-Rafinerilere sevk i¢in getirilen ham petroliin veya arag siiriiciilerine tahsis
edilen motorinin yol giizergahlarinda bazi kisilere veya kagak olarak ¢alisan basit
petrol aritma tesislerine veya motorinin bazi akaryakit bayilerine satilmast,

-6 numarali fuel-oil i¢ine motorin karistirilarak kalorifer yakitina
dontistiiriilmesi.

Goriildiigii iizere akaryakit kacake¢iliginda cesitli yollar kullanilmaktadir.

Hemen her giin bu yontemlere yenileri de eklenmektedir.

"7 1B. -E.G.M. (2001a). a.g.k., 5.79.
"8 | B.-E.GM. (2003). Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2002 Raporu, Ankara, K.O.M.D.B.
Yayinlari, No:3, 5.79-80.
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1.3.3.2.5. Giimriik islemleri sirasinda yapilan kanunsuzluklar

Birgok iilkede, ithal ve ihra¢ edilen maddelerin giimriik islemleri sirasinda
yapilan bazi kanunsuzluklar mevcuttur. Bunlar, ithalatta mal bedelinin diisiik veya
yiiksek beyani, ithalatta mal miktarinin eksik beyani, ithalatta mal cinsinin farkli
beyani, ithalatta beyan dis1 olarak iilkeye mal sokulmasi, hayali ihracat, 6zel
fatura yoluyla yapilan ihracat, dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde yapilan iglemler,
transit rejimi dahilinde yapilan islemler ve serbest bolgelere iliskin islemlerdir.'"”
Ozellikle hayali ihracat ve hayali ithalat giimriikk islemleri sirasinda
kanunsuzluklar arasinda 6nemli bir paya sahip olup, ililkemiz agisindan da sorun

olusturmaktadir.

1.3.3.3. Diger Kacakg¢ihiklar

Yukarida sayilan kanun dis1 faaliyet ve kacakeiliklar disinda bagka kacakeilik
tiirleri de bulunmaktadir. Bunlari, uyusturucu madde, silah-mithimmat, radyoaktif
ve niikleer madde, kiiltiir ve tabiat varliklari, kiymetli tag ve doviz, organ ve doku,

insan kacakc¢ilig1 seklinde gruplandirabiliriz.

1.3.3.3.1. Uyusturucu madde kacakcihgi

Uyusturucu kacakeiligi, afyon ve tiirevleri (morfin, kodein, eroin), kokain ve
tiirevleri (crack), kenevir ve tiirevleri (esrar), sentetik uyusturucular (captagon,
extacy, methamfetamin, lysergic asid diethylamid, gamma hydroxybutyrate,
ketamine hydrochloride, phencyclidine) vb. kimyasallarin yasa dis1 olarak {iretimi,
tiikketimi ve ticaretine iligkin bir kavramdir. Belki de kagakeilik tiirleri igerisinde
rakamsal olarak en biiyiik paya sahip olan uyusturucu kacakciligi, gerek diinya
gerekse Tiirkiye agisindan ciddi bir tehdit olugturmaktadir.

1.3.3.3.2. Silah-mithimmat kacak¢ihgi

Silah-mithimmat kacake¢ilig1 konusunda bir kagakei tiiri degil yalnizca
kagake¢1 vardir. Biiyiik kagake1 olarak tanmanlar, kabadayilar, bazi polis esnafi,
bir¢ok tiiccar, armator, polis ve glimriik sefleri silah kagak¢ilignin ortaklaridir.
Sermaye finansmani ve igin organizasyonu bir¢ok kisice yapilmakta, kar da daha

120

cok kisice paylasilmaktadir. = Ruhsath ile kagak silahlar arasindaki fiyat farki,

119
120

Giiner S. (2003). a.g.k., s.131.
Giiner S. (2003). a.g.k., s.118.
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silah bagina alinabilecek fisek sayisinin azlig1 nedeniyle talebin karsilanamamasi
ve sabikali kisilerle su¢ gruplarinin silah elde etme istegi bu kacakciligin en

onemli nedenlerindendir. %!

1.3.3.3.3. Radyoaktif ve niikleer madde kacak¢ihgi

Radyoaktif ve niikleer madde kacake¢iligi uranyum, pliitonyum, toryum gibi
niikleer madde tiirleri ile kirmizi civa, izotopsuz radyoaktif olmayan osmiyum-—
187 gibi baz1 radyoaktif madde tiirlerinin yasadis1 ticaretine iliskin bir kavramdir.
Bu maddelerin fiyatlarmin milyon dolarlar1 bulmasi; atom, hidrojen, notron,
fiizyon, fisyon ve misket bombalar1 gibi niikleer silah yapiminda kullanilmasi, sug
sebekelerinin, bu giicii elinde bulundurma amaci tasiyan devletlerin, teror

: : ; . 122
organizasyonlarinin bu yeni su¢a yonelmelerine neden olmustur.

1.3.3.3.4. Kiiltiir ve tabiat varhklari kacak¢ihgi

Kiiltiir ve tabiat varliklar1 kacakciligi kapsamina, bir toplumun, dogal ve
kiiltiirel miras1 niteligindeki kiiltiir ve tabiat varliklarinin, bilimsel amag¢ ve
yontemlerden uzak bicimde, kacak kazilar ve soygunlarla maddi amag giidiilerek
ele gegirilmesi, ticari bir meta gibi goriilerek yurt i¢cinde ve diginda pazarlanmasi
ve iizerinden maddi ¢ikar saglanmasi girer.'” Kiiltiir varliklari, tarih oncesi ve
tarihi devirlere ait, bilim, kiiltiir, din ve glizel sanatlarla ilgili ve yer {istiinde,
altinda veya su altinda bulunan tiim tasinir (sikke, hali, kilim, el yazmalari, ¢anak,
comlek, anfora, heykelcikler vb.) ve tasinmazlar (kaya mezarlari, yazili, resimli ve
kabartmali kayalar, hoyiikler, tiimiiliisler, 6ren yerleri, kale, hisar, burg, tiirbe,
kiimbet, medrese vb.) dir. Tabiat varliklari, jeolojik devirlerle tarih oncesi ve
tarihi devirlere ait, ender bulunmalari, &zellikleri ve giizellikleri bakimindan
korunmas1 gerekli olan, yer iistiinde, altinda veya su altinda bulunan degerler
(tarihi magaralar, kaya sigmaklar, 6zellik gosteren agag ve topluluklar vb.) dir.'*!
Ozellikle Tiirkiye gibi kiiltiir ve tarihi eserler zenginligine sahip iilkelerin en
onemli dertlerinden biri olan kiiltiir ve tabiat varliklar1 kagak¢ilig1 her gegen giin

artarak devam etmektedir.

21| B. -E.G.M. (2003). a.g.k., s.97.
122

Safak A. (2003, Temmuz). Su¢ Organizasyonu ve Kovusturma Usulii, Emniyet Genel Miidiirliigii Polis
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1.3.3.3.5. Kiymetli tas ve doviz kacak¢ihgi

Dovizin ticareti, tasinmasi, mevduat hesabi actirilmasi ve iilkeye getirilmesi
serbesttir. Yolcular beraberlerindeki kendilerine ait degeri s6z konusu iilkece
belirlenen (Tiirkiye i¢in 15 bin ABD dolarini) tutar1 agsmayan ve ticari amag
tagimayan ziyneti yurt digina ¢ikarabilirler. Daha fazla degerdekilerin yurt diginda
cikarilmasi, giriste beyanma veya iilkede satin alindiginin belgelenmesine
baglhdir.'® iste belirlenen smirlarm disina tasan ve gizlice yapilmaya ¢alisilan
kiymetli tas ve doviz ¢ikarma faaliyetleri de yasadisi kapsama girmektedir. Bunda

da amag, kayit digilig1 gizlemektir.

1.3.3.3.6. Organ ve doku kacakc¢ihigi

Organ ve doku kacake¢iligi, yasalarda belirtilen kurallara uygun olmak sart1 ve
para karsiligi olmaksizin organ ve doku bagislanmasi ve nakli yapilmasidir.
Ancak para karsiligi organ ve dokularin satilmasi, kagak¢iliginin yapilmasi sug
teskil eder. Kanuna aykir1 sekilde organ ve doku alani saklayan, asilayan ve
nakledenlerle bunlarin alim ve satimini yapanlar, alim-satima arcilik edenler ve
bunun komisyonculugunu yapanlar hakkinda hapis ve para cezalar1 uygulanir.'*®
Yasadis1 faaliyetler igerisinde korkutucu boyutlara ulagan organ ve doku

kacakeiligi, pek ¢ok insan i¢in tehdit olusturmaya devam etmektedir.

1.3.3.3.7. Insan kacakcihg

Insan kagakg¢iligl, ekonomik, sosyal veya siyasi nedenlerden dolayi, is bulma
veya iltica gibi istekleri olan kisilerin, yasa dis1 gecislerini organize eden insan
kacak¢ilig1 sebekelerince menfaat karsiliginda farkl iilkelere gotiiriilmeleridir.
Insanlar, hava (vize uygulamayan iilkelere yasal yoldan ¢ikis yapilip, sonra
saglanan sahte pasaportla veya belgelerle bagka iilkelere gidilmesi), deniz
(otobiisle deniz kiyis1 olan bolgelere oradan da teknelerle agikta bekleyen
gemilere gidilmesi) ve kara (tir, kamyon gibi ulagim araglarina gizlenerek, sinir

kapilarindan sahte veya degistirilmis giris-¢ikis belgeleri kullanarak, smirdan

125 Safak A. (2003, Temmuz). a.g.m., s.44.

1261 B. -E.G.M. (2002). a.g.k., 5.65.
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yiiriiyerek veya binek hayvanlari kullamlarak giris yapilmasi)'*’ yoluyla kagmakta
veya kagirilmaktadir.

Beyaz kadin ticareti, kadin ve geng kizlarin insan tacirlerince alinip satilmasi,
fahise, dansdz ve bar kizi olarak zorla galistirilmasidir. Bebek ve cocuk ticareti,
cocuklarin, pornografi alaninda kullanilmasi, fahiselik yapmaya zorlanmasi, organ
kagak¢ilign i¢in alinip satilmasy, is¢i olarak calstirilmasidir.'*® Insan ticaretinde
siralama, kadinlar ve kiz cocuklari, erkek cocuklar1 ve erkekler seklindedir.

Clinkii insan ticareti 6zellikle fuhus sektoriinii besleyen kaynaklardandir.

1.3.4. Sahtecilik

Sahtecilik, diger suglarin islenmesine zemin hazirlayan oOncli bir sug
olmasindan dolay1r 6zel bir 6nem tasir. Sahtecilik, cesitli suclarin islenmesine
zemin hazirlamak, menfaat saglamak, yurt disina ¢ikmak ve kimlik gizlemek
amactyla yapilir.'” Sahtecilikte silme (asil evrak iizerinde bulunmas: istenmeyen
bilgilerin silinerek yerine amaca uygun bilgilerin yazilmasi), karalama
(istenmeyen yazi1 ve rakamlarin, okunmayacak derecede miirekkepli kalemle veya
daha degisik yollarla karalanmasi), siirsarj (harf ve rakamlarin amaca uygun
olarak bagka harf ve rakamlara doniistiiriilmesi), ilave (bilgilerin durumuna gore
daktilo veya el yazisi ile amaca uygun bilgilerin ilave edilmesi) gibi®® dort
yontem kullanilmaktadir.  Sahtecilik suglar1 belge sahteciligi, fikir ve sanat
eserleri, telif haklari, marka ve patent taklit¢iligi ve kalpazanlik seklinde {i¢ ana

baslikta incelenebilir.

1.3.4.1. Belge sahteciligi

Pasaport, niifus clizdani, stiriicii belgesi, diploma, fatura, vize vb. belgelerde
yapilan sahtecilik fiilleri belge sahteciligidir. Bu fiil, asil belgenin aynisinin
kanuna aykir1 yollardan sahtesinin imaliyle aslina uygun ilizerine sahte kase ve
mithiir basilarak imzalanmasi seklinde kiilli veya asil belge iizerinde fotograf

degisikligi ve ¢esitli sahtecilik yontemleri kullanilarak igerik olarak degistirilmesi
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seklinde kismi sekilde yapilabilir."' Diger bir ornek kredi kart: sahtekarhgidur.
Bunun i¢in kart imal edilir, ger¢ek kartlarin iizerinde degisiklikler yapilir, bos
plastik kartlar veya ¢alinti, kayip kartlar kullanilir, isyerinde satis belgesi
cogaltilarak para tahsil edilir, gercek satis belgeleri lizerinde tahrifat yapilir, sahte
isim veya diger bir sahsin ismiyle miiracaat edilerek kart alinir, mektup veya
telefonla sipariglerde yapilabilir."** Belge sahteciliginde kullanilan yontemler her
gegen giin artmakta, lilkeler icin dnemli bir hal almaktadir. Bu nedenle, giivenlik
giicleri bu konuyla miicadelede siirekli bir degisim siireci i¢inde olmaya

calismaktadirlar.

1.3.4.2. Fikir ve sanat eserleri, telif haklan, marka ve patent taklitciligi

Insanlarm uzun siiren ugraslar sonucunda ortaya koyduklar1 ¢aligmalar ve
bulusglar, emegin bosa gitmemesi, eser sahiplerinin haklarinin korunmasi,
insanlarin daha fazla arastirmaya yoOnlendirilmesi ve iilke geliri agisindan
kanunlarla korumaya alinmiglardir. Fikir ve sanat eserlerinin her ne sekilde olursa
olsun kullanilmasi, isletilmesi, ¢ogaltilmasi, yayilmasi, temsil edilmesi, radyo ve
televizyonlarda yayimlanmasi, markalarin aynilarinin veya benzerlerinin her ne
sekilde olursa olsun kullanilmasi, marka sahibince sézlesme ile verilen bir
markanin, izinsiz genisletilmesi veya bu hakkin iiglincii kisilere devredilmesi,
patent haklarmin gercek hak sahibinden baskasma verilmesi, bulus sahibinin izni
olmadan taklit, ithal etmek, elde bulundurmak, uygulamaya koymak suretiyle
kullanilmasi, patent sahibince sdzlesme ile verilen bir hakkin, izinsiz
genisletilmesi veya bu hakkin tigiincii kisilere devri, kendisinde bulunan ve haksiz
olarak {iiretilen esyanmn nereden alindigint veya nasil saglandigini bildirmekten

133

kaginilmasi suctur.'> Ozellikle firmalar acisindan 6nem arz eden marka ve patent

kacake¢iligi, ¢ok biiylik zararlara neden olmaktadir.

1.3.4.3. Kalpazanhk
Kalpazanlik sugunu, kanunen tedaviilde olan milli veya yabanci paralari,
itibari amme kagitlarmi kiymetli damgalar1 ve kamu nakliyat isletmelerinin

biletlerini taklit veya tagyir etmek, taklit ve tagyir edilmis olduklarmni bilerek satin
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almak, bulundurmak, piyasaya siirmek veya iilkeye sokmak olusturur.** Para
sahteciligi seklinde tanimlanabilecek kalpazanlik da yasa dis1 faaliyetlerden olup,

kara para aklama faaliyetlerinde sik¢a kullanilmaktadir.

1.3.5. Dolandiricihik

Cok kullanilan yOntemlerden biri olarak dolandiricilik, bir  kisiyi
kandirabilecek nitelikte hile ve aldatmacalar yaparak hataya diisiiriip onun veya
baskasinin zararina, kendisine veya bagkasina haksiz menfaat saglayan kisinin
isledigi suctur.'” Ehliyetsizlerin dolandirilmasi, hileli — taksiratli iflaslar ve

nitelikli dolandiricilik seklinde gruplandirilabilir.

1.3.6. Kanun Dis1 Sayilan Diger Faaliyetler

Yukarida belirtilenlerin diginda kanun dis1 sayilan diger faaliyetler arasinda
tefecilik, zimmet, hizmet kaywrmaciligi, emniyeti suiistimal, ¢ek-senet tahsilati,
hara¢ alma, koruma hizmeti, kumar ve kumar islerinden pay alma, terdrizm,
yasadig1 is takibi, hirsizlik, fidye amaghi kagirma, okullarda gete faaliyetleri,
eglence sektoriinde yasadist faaliyetler, yasadisi artik imhasi, gdgmen ticareti,
para karsilig1 cinayet, yasadisi telefon dinleme ve izleme getesi, kamu arazilerinin
yasa dis1 yollarla isgali sayilabilir. Kara paranin olusumuna kaynaklik eden kanun
dis1 faaliyetler goriildiigii lizere oldukea cesitlidir. Ancak hepsinde de amac gelir
elde etmektir. S6z konusu kanun dis1t faaliyetler bireysel olarak

gerceklestirilebilecegi gibi grup olarak da gerceklestirilebilir.

1.3.7. Organize su¢ ve organize suc orgiitleri

Giiniimiizde yukarida maddeler halinde sayilan kanun dis1 faaliyetler bireysel
olarak degil, diizenli, ulusal veya uluslar arasi organize su¢ Orgiitlerince
yiiriitiilmektedir. Oncelikle organize sug, organize sucluluk ve organize sug
orgiitleri kavramlar1 ile organize su¢lulugun kistaslari, organize sug orgiitlerinin

yapisal unsurlarina deginilecektir.

1.3.7.1. Organize su¢ ve organize suc¢luluk
Organize sucun ne oldugu konusunda yazarlar ve iilkeler arasinda goriis

farkliliklar1 vardir. Sebebi her bir yazar veya iilkenin organize sucun farkl

134 Safak A. (2003, Temmuz). a.g.m., s.54.

135 Ozgeng 1. (2002). Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suclar, Ankara, Seckin Yaymcilik, 1.Baski, s.15.
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goriiniimlerine odaklanmig olmalaridir. Ancak organize su¢ gruplarmin son
yillarda artan oranlarda uluslararasi alanda faaliyet goOstermesi ve farkl
iilkelerdeki gruplarin birbirleriyle kolaylikla igbirligine girmeleri organize sugun
ortak noktalarini tespit eden bir tanimi1 gerekli kilmaktadir.

Bu ¢er¢evede bir tanima gore organize su¢ durumunda kiiciik bir suclu grubu
belli bazi suclar1 iglemek icin tesekkiil olusturur ve yakalanmamak icin plan
gelistirir.  Yakalandig1 zaman ise kendilerini kurtarmak veya cezalarini
hafifletebilmek igin siyasilerle iliski icerisine girerler ve para biriktirirler."*® Bir
diger tanima gore siyasi nitelik gostermemeleri, hiyerarsi niteliginde bir yapisi
bulunmasi, smirli ve istisnai bir iiyelik yapismma sahip olmasi, devamlilik
gostermesi, yasadisi siddet ve rlisvet kullanmasi, uzmanlagsma ve isbdliimii
goriilmesi, kurallarla yonetilmesi ve tekelci olmalar1 yani rekabeti sevmemeleri
gibi 6zelliklere sahip orgiitlenmelerdir."’

Bir baska yazar tarafindan yapilan ve Amerikan Merkezi Polis Teskilati’nca
(FBI) da benimsenen tanima gore, bir organizasyonda en azindan kirli islere
bulastiran, kirli iglere bulasan ve infazct seklindeki bir igbolimii ve
uzmanlagmanin oldugu durumlarda, sayilan pozisyonlarla smirli olmamak tizere
bir pozisyonda bulunan bir kiginin isledigi her tiirlii sugtur. Yasadis1 faaliyetlerin
tehdit ve zararh aliskanliklara bulagtirma yontemiyle baglantili olarak yiirtitiildigi
ve koordine edildigi durumlardir.'*®

Sugun islenmesinin meslek haline getirilmesi ve her tiir sugta sosyal
organizasyon ve su¢ islenme tarzini gosteren rol ve kurallarm belirlendigi bir yap1
goriilmesi esasindan hareketle ve diger suglardan ayirmak i¢in organize sugun,
kendine 6zgii kriterleri sdyle sayilabilir:

-Karsilikli hak ve borglar1 somut olarak diizenlemeyi de kapsayan karsilikl
iliskilerin hiyerarsik yap1 igerisinde acik sekilde belirlenmesi,

-Belli cografi bolgelerin degisik su¢ organizasyonlar1 arasinda paylasilarak her
bir organizasyonun kendine diisen bolgeyi goreceli olarak istikrarli ve tekelci

hiiviyetle kontrol etmesi,

3¢ Dursun H. (2001). Organize Suga Genel Bir Bakus, iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Gen. Miid., Hukuki

Tedbirler ve Kurumsal Diizenlemeler Dairesi Bagkanligi, DPT Yayinlari, Ankara, s.12.
7 Dursun H. (2001). a.g k., s.16.
% Dursun H. (2001). a.g k., 5.16.-17.
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-Tekelci kontrol igin baski, tehdit, siddet, disiplin ve isbirligi yontemlerine
basvurulmasi,

-Giivenlik ve diger kamu gorevlilerinin miidahale ve engellemelerinden
yiiksek derecede kazanilmis olan bagigiklik,

-Kéarl olan bir veya daha fazla alanlarda uzmanlagmayla elde edilen yiiksek
miktarlarda kazang."*’

Ogretide “organize su¢” ifadesi “organize sucluluk” terimi yerine
kullanilmaktadir.'** Sug, bireysel bir davranis bigimini; sucluluk ise belli suglar
biitiiniinii ifade eder. Bu suglar biitiiniin sosyal ve siyasal yanlarini, sosyal tepkiyle
suclu arasindaki karmasgik iligkileri icerir. Bu nedenle “organize sugluluk™ terimi

“organize sug” terimine gore daha dogru bir kullanimdir.'*' Ancak birgok iilkede

belli bir tanim yapilmaya baz1 kistas ve unsurlar belirlenmeye ¢aligilmaktadir.

1.3.7.2. Organize sug¢ orgiitleri

Oncelikle kavram kargasasi yaratmamak igin organize su¢ orgiitii kavramini,
daha da kisa kullanimi i¢in sug orgiitii ifadesini kullanacagiz.

Su¢ Orgiitii denildigi zaman ilk akla gelen mafya kavramidir. Mafyanin

bilimsel tarifi, merkezi otoriteye kars1 yerel giiciin direnisidir.'*

Mafya terimi,
biitiin diinyada orgiitlii su¢la ayn1 anlamda kullanilir. Organize sug¢ orgiitleri ya da
cetelerle miicadele eden polis giigleri da mafya kavrammi benimsemis ve
kullanmaktadirlar. '*

12-15 Aralik 2000 tarihleri arasinda Italya’nm Palermo sehrinde yapilan
toplantida kabul edilen Uluslararasi Suglara Karg1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’ne gore, organize sug Orgiitii, belli bir zaman icinde olusturulmus, tic
vada daha fazla kigiden olusan ve amaci dolayli yollardan veya dogrudan fayda
saglamak i¢in, siddet ve diger yasadist yollara basvurarak, ciddi uluslararasi sug

islemeyi birlikte sarf edilen cabayla hedefleyen bir gruptur. Sinir Asan Orgiitlii

Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 2’inci maddesine gore, organize
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su¢ orglitii; dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde
etmek amaciyla belli bir siireden beri var olan ve bu sozlesmede belirtilen bir
veya daha fazla agir su¢ veya yasadist eylemi gerceklestirmek amaciyla birlikte
hareket eden, ii¢ veya daha fazla kisiden olusan yapilanmis bir gruptur.'*

Avrupa Organize Suclarla Miicadele Calisma Grubu, 28-31 Mart 1996°da
“Leipzig Kriterleri’ni yayimlamistir. Bunlar, aralarinda kazang¢ temin etmek icin
fonksiyonel igbdliimii yapilmis olan elemanlar bakimindan hiyerarsik bir yapinin
bulunmas1,'* su¢ organizasyonu iginde bir yaptirim sisteminin bulunmasi,
kamuya ve 6zel sektore niifuz edilmesi, siddete bagvurulmasi, su¢ islemenin
stireklilik arz etmesi, sug isleyerek kazan¢ yemini, paravan firmalar kurulmasi,

146
kara paranin aklanmasidir.

Bu kriterlerden besini i¢inde barindirmayan sug
tiirleri Orgiit gibi adlandirilsa da organize sucglulukla miicadele kapsamina
girmemektedir. Diger su¢ tiirlerini asayise miiessir adi sug tiirleri icerisine tasnif
etmek miimkiindiir. Bunun nedeni, miicadelede belli ilkeler ¢izmek ve mevcut
miicadele yOntemleri disinda organize sug¢un olusumuna paralel miicadele
gelistirmektir.'*’

Su¢ Orgiitleri, faaliyetlerini yiiriitiirken siddet, yildirma ve yolsuzluga
bulastirma yontemlerine bagvurmaktadirlar. Uyusturucu kagakeiligi endiistrisinin
ortaya ¢ikmasiyla ¢ok sik rastlanan kara para aklama olaylar1 da glindeme
gelmistir. Silah kacakc¢iligi basta olmak tizere diger kagakeilik tiirleri ile artan bir
iliskinin varhig1 s6z konusudur. Insan kacak¢ilig1 sucunun degisik boyutlar1 olan
isci simsarlig1r ve organ kagake¢iligr da kullandiklar1 yontemlerdendir. Kara para
aklama, su¢ Orgiitlerinin degisik illegal faaliyetlerden elde ettikleri yasa dis1
kazanglarini saklamak i¢in bagvurduklar1 yontemlerin baginda yer almaktadir.

Uluslararas: su¢ oOrgiitlerinin tiim yasa dig1 faaliyetleri yukarida belirtilen
suclarla sinirl degildir. Bunlarin disinda, dolandiricilik, sahtekarlik, tehditle para
alma (koruma parasi dahil), oto hirsizlig1 (alinmasi da dahil), kapkageilik, yasa

dis1 hayvan ve tarihi eser ticareti, kagak¢iligi, hirsizlik, adam kagirma, soygun,
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gasp, bilgisayar suclari, yasadisi silah ticareti, alkol, tiitiin gibi maddelerin
yasadig1 imali ve/veya yurda sokulmasi, kadin ticareti, fuhus, ¢cocuk pornografisi,
cevre suclari, yasadist kumar vb. suglar da mevcuttur. Organize su¢ orgiitlerinin
kaynaklari, hicbir ticari faaliyeti olmayan paravan sirketler, leasing sirketlerde
calisanlarin organize sug gruplariyla isbirligi yapmasi, organize ve su¢ gruplarinin

mevcut sirketlerin yasal ve yasadisi faaliyetleridir.

Yolsuzluk, riisvet, her nevi kacakeilik, sahtecilik, dolandiricilik ve terdrizm
gibi bireysel veya Orgiitlii olarak islenen ve kanunlarin su¢ saydigi fillerden elde
edilen kazancglarin tiimii kara paray1 olusturur. Ekonomik, sosyal, adli, siyasi ve
biirokratik kaynakli olumsuzluklar, bireyleri yasadisi faaliyetlere itmektedir. Kara
paranin ilkeler {izerinde yarattif1 etkiler “kara para sorunu”nu giindeme
getirmekte, lilkeler ekonomilerinde gezinen kara paranin boyutlarmni tahmine
calismaktadirlar. Aklamanin belli asamalar1 ve kullanilan bazi1 yontemlerin oldugu
da aciktir. Biz bundan sonraki bdliimde, once diinyada sonra Tiirkiye’deki
yolsuzluk, organize su¢ orgiitleri, kayitdigi ekonomi ve kara paranin durumuna
deginecek; yasanan kara para sorununu ortaya koymaya calisacagiz. Sonrasinda
ise kara paranin aklanmasi icin gerekli agamalara ve kullanilan yontemlere yer

verecegiz.



IKiNCi BOLUM
DUNYADA ve TURKIYE’DE
KARA PARA ve AKLANMASI SORUNU

Yolsuzluk, organize su¢ Orgiitleri, kayitdis1 ekonomi ve kara para, gerek
ulusal gerekse uluslararas1 bazda dénemli bir sorun teskil etmektedir. Ozellikle
kayitdis1 ekonominin boyutlar1 ve kara paranin miktar1 oldukca tartigmalidir.
Asagida oncelikle diinya da, daha sonra Tiirkiye’deki yolsuzluk olaylari, organize
su¢ Orgiitlerinin durumu, kayitdis1 ekonominin boyutlar1 ve kara paranin miktari

konularina deginilecektir.

2.1. Diinyada Yolsuzluk, Organize Su¢ Orgiitleri, Kayitdiss Ekonomi ve
Kara Para Olgusu

Diinya literatiiriinde, yolsuzluk ve organize su¢ orgiitlerinin durumu, kayitdist
ekonominin boyutlar1 ve kara para miktar1 tespit caligmalar1 ve bunlara karsi
alinabilecek 6nlemler giinden giine 6nemini arttirmaktadir. Ancak boyut ve miktar

tespiti, konunun 6zelligi itibariyle tam olarak yapilamamaktadir.

2.1.1. Diinyada yolsuzlugun boyutu

Soguk savasin bitmesiyle, daha onceleri her sistemin anti propagandaya yol
acmamast i¢in basvurdugu kendi icindeki iist diizey siyasi yolsuzluklari
onemsememe egilimi sona ermistir. Cesitli iilkelerde, demokratik hiikiimetlerin
sayisindaki artig, 6zgiir ve aktif medyanin yayginlagsmasi yolsuzlugu kamuoyunda
daha kolay tartisilir hale getirmistir. Ayrica yolsuzluk ve riigvetle ilgilenen
uluslararas1 kuruluslar yayginlasmaya baslamistir. Kiiresellesme silirecinin
artmasi, yolsuzlugun yogun oldugu iilkelerden, az oldugu iilkelere dogru
yayillmasima neden olmaktadir. Piyasa ekonomisinin yayginlagmasi, rekabetin
artmasi, riigvetin rekabette 6ne ¢ikmanin bir pargasi olmasina yol agmistir. Son
yillarda uygulamaya giren 6zellestirme politikalari, yolsuzlukla baglantili hale
gelmistir. Birgok iilkede, 6zellikle OECD iilkelerinde, uluslararasi pazarlarda

riigvet vermek sug teskil etmezken, OECD bu durumu degistirme c¢aligmalarina
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baslamistir.'*® OECD’nin arastrmalara gore, tilkeler aras iliskilerde niifuz ticareti
ve rligvetten olusan yolsuzluk olaylarina ilgisiz kalinmaktadir. Bunun nedeni
iilkelerdeki  yolsuzlugun boyutudur. Yani, olaym “kolaylig1” veya
“zorlugu”dandir.'* Ancak diinya da riisvet ve yolsuzluk 6yle biiyiik boyutlara
ulagmistir ki, uluslararas1 orgilitlerce miicadele Onlemleri alinmak zorunda
kalmmustir.

Diinya da ¢esitli kuruluslarin yaptig1 arastirmalar, yolsuzluk -ki 6zellikle kast
edilen-riigvetin boyutunun biiyiik oldugunu gostermektedir. Birlesmis Milletler
Diinya Kalkinma Raporu'na gore, uluslararas: sirketlerin biiylik bir kism1 yatirim
yaptiklar1 iilkelerde riisvet vermek zorunda kalmaktadirlar. Ornegin Fransa
hiikiimetine sunulan gizli bir raporda, 1994 yilinda Fransiz firmalar1 yabancilara
on milyar Fransiz frangi riigvet vermistir. Almanya'da 1995 yilinda Alman
firmalarinin yabancilara ti¢ milyar dolar riigvet 6dedigi agiklanmustir.">® Diinya da
cesitli iilkelerin yolsuzluk ve riigvet agisindan durumunu ortaya koymak igin,
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan, 1996’dan beri'  Yolsuzluk Algilama
Endeksi yaymlanmaktadlr.* Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan indeksler
Tablo 1 ve Tablo 2°de gdsterilmistir. Biitiin olarak siralamaya bakildiginda su
sonuclara ulagsmak miimkiindiir:

1-Asya’da yolsuzlugun en yaygm oldugu iilkeler Endonezya, Vietnam,
Filipinler, Hindistan, Cin, Tayland ve Giliney Kore’dir. Goreceli olarak en az

oldugu iilkeler ise Tayvan, Malezya, Singapur, Hong Kong ve Japonya’dir.

148
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Tanzi V. (1998, May). a.g.m., s.1-5.

? Cartier-Bresson J. (2000). The Causes and Consequences of Corruption: Economic Analyses and Lessons
Learnt, No Longer Business as Usual, Fighting Bribery and Corruption, OECD, s.10.

130 fyibozkurt E. (2000). Yolsuzluk ve Riisvetle Miicadele, Kiiresellesme ve Tiirkiye, Bursa, 5.380-382.

Sener N. (8 Ekim 2003). Banka Hortumculart Yolsuzluk Puanim Arttirdi: Yolsuzluk Algilama Endeksi

i\/aszl Hazirlaniyor? http://www.milliyet.com/2003/10/08/ekonomi/.(15.09.2004-22:10)

Yolsuzlugun en az algilandig iilkeye en yiiksek, en ¢ok algilandig {ilkeye ise en diisiik puan verilir. Endeks
hazirlanmaya 1996’da 39 iilke baz alinarak baslanmistir. Takip eden yillarda endeks kapsamindaki tilke sayis1
artmustir. 2000 yilinda endekse 90 iilke daha dahil edilmistir. 2001 yilinda 91, 2002’de 102, 2003’te 133
ilkeye iliskin bir endeks hazirlanmigtir. Endeks hazirlanirken gesitli uluslararasi kurumlardan saglanan
bilgiler ve ¢esitli anket sonuglarindan da yararlanilarak uluslararasi ve yerel saygin isadamlari, akademisyen
ve arastirmacilara sorular sorulur. Columbia Universitesi, Diinya Bankasi, Siyasi ve Ekonomik Risk
Danigmanligi, Diinya Ekonomik Forumu, Gallup International gibi onii¢ bagimsiz uluslararas: arastirmaci
grup tarafindan yapilan onyedi arastirmanin sonuglar1 endekste sekillenir. Her bir iilke i¢in en az {i¢ aragtirma
sonucu kullanilir. On iizerinden yapilan degerlendirme de en az yolsuzluk olan {iilkelerden en ¢ok olanina
dogru derece azaltilmaktadir.
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Tablo-1: En Cok Yolsuzluk Yapilan Ulkeler (2000-2003)

YILLAR 2000 2001 2002 2003
Nijerya Banglades Banglades Banglades
1.2 0.4 1.2 13
Yugoslavya Nijerya Nijerya Nijerya
13 1.0 1.6 1.4
Azerbaycan Angola,Madagaskar
Endonezya,Uganda Haiti
Ukrayna Paraguay
1.9 1.5
1.5 1.7
Azerbaycan,Bolivya Endonezya
Angola Myanmar,Paraguay
Kamerun,Kenya Kenya
Endonezya 1.7 1.6
2.0 1.9
Angola,Azerbaycan
Kamerun Ukrayna Azerbaycan Kamerun,Giircistan
2.0 2.1 2.0 Tacikistan
o
1.8
=4
< Kenya Moldavya
- Tanzanya Endonezya,Kenya
Rusya Uganda
51 22 51 1.9
- . .
= Bolivya,Kamerun Kirgizistan,Libya
d.) . Ekvador,Pakistan
> Mozambik Ekvador,Haiti Fildisi Sahili
a4 Rusya o
= 2.2 ”3 2.2 PapaoYeni Gine
i ’ 2.1
@ Kongo,Siri Lanka,
- Fildisi Sahili )
D Uganda Kazakistan Ekvador,Uganda,
M Nikaragua
gu;
2.3 2.3 Irak
24
22
Bolivya,Honduras
Giircistan
. ) Vietnam Makedonya,Sirbistan
Ozbekistan Ukrayna
Zambiya ) Sudan ,Ukrayna
2.4 Vietnam
2.6 Zimbabve
24
2.3
Guatemala,
) Honduras Arnavutluk )
Ermenistan Kazakistan,
Hindistan Guatemala .
Tanzanya Ozbekistan,Vietnam,
Kazakistan Nikaragua
Vietnam . Veneziiella
Ozbekistan Veneziiella
2.5 Moldavya
2.7 2.5
24

Kaynak: Transparency International Bribe Payers Index 2000
http://www.transparencyinternational.org/cpi/2000/cpi2000.html.(20.09.2004-21-24)
Transparency International Bribe Payers Index 2001
http://www.transparencyinternational.org/cpi/2001/cpi2001.html.(20.09.2004-21-28)
Transparency International Bribe Payers Index 2002
http://www.transparencyinternational.org/cpi/2002/cpi2002.en.html.(20.09.2004-21:33)
Transparency International Bribe Payers Index 2003
http://www.transparencyinternational.org/cpi/2003/cpi2003.en.html.(20.09.2004-21:37)
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Tablo-2: En Az Yolsuzluk Yapilan Ulkeler (2000-2003)

YILLAR 2000 2001 2002 2003
Finlandiya Finlandiya Finlandiya Finlandiya
10.0 9.9 9.7 9.7
Danimarka .
Danimarka Danimarka Izlanda
Yeni Zelanda
9.8 9.5 9.6
9.5
Yeni Zelanda . Danimarka
. Yeni Zelanda Izlanda
Isveg Yeni Zelanda
9.4 9.4
9.4 9.5
Izlanda Singapur
Kanada g i Singapur
ingapur sve
9.2 £ap ¢ 9.4
9.2 9.3
oy
e Izlanda Kanada ]
< ] Isveg
— Norveg Isveg Liiksemburg 93
E Singapur 9.0 Hollanda '
= 9.1 9.0
) -
> Hollanda Kanada Ingiltere Hollanda
&
E 8.9 8.9 8.7 8.9
Avustralya
@ . Avustralya
3 Ingiltere Hollanda Q6 Norveg
= 8.7 8.8 ' Isvicre
8.8
. Liiksemburg
Liiksemburg Isvigre .
. Liiksemburg Ingiltere
Isvigre Norveg
8.7 8.7
8.6 8.5
Avusturya
Avustralya Norveg Hong Kong
Hong Kong
8.3 8.6 8.2
8.0
ABD Avustralya Avusturya Almanya
7.8 8.5 7.8 7.7

Kaynak: Transparency International Bribe Payers Index 2000
http://www.transparencyinternational.org/cpi/2000/cpi2000.html.(20.09.2004-21-24)
Transparency International Bribe Payers Index 2001
http://www.transparencyinternational.org/cpi/2001/cpi2001.html.(20.09.2004-21-28)
Transparency International Bribe Payers Index 2002
http://www.transparencyinternational.org/cpi/2002/cpi2002.en.html.(20.09.2004-21:33)
Transparency International Bribe Payers Index 2003
http://www.transparencyinternational.org/cpi/2003/cpi2003.en.html.(20.09.2004-21:37)
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2-Merkez ve Dogu Avrupa’da ise; en yaygm olanlar Yugoslavya, Ukrayna,
Rusya, Moldavya, Romanya, Litvanya, Makedonya, Sirbistan iken en az olanlar
Estonya, Slovenya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Beyaz Rusya’dir.

3-Latin Amerika’da, Ekvador, en yaygin olanlar Veneziiella, Bolivya,
Kolombiya, Meksika, Arjantin ve Brezilya, Sili ve Kosta Rika’da ise goreceli
olarak daha iyi konumdadirlar.

4-Afrika ise; yolsuzlukta en odnde gelen bolgedir. Nijerya, Angola, Kamerun,
Kenya, Mozambik, Uganda, Zimbabve, Kongo, Zambiya, Etiyopya en basta gelen
iilkelerdir.

5-Bat1 Avrupa’da ise Italya ve Yunanistan’in disinda yolsuzluk yaygin
degildir."”

Uluslararas1  Seffaflik  Orgiitii  (Transparency International) Yolsuzluk
Algilama Endeksi (Corruption Perception Index) disinda, Evrensel Yolsuzluk
Barometresi (Global Corruption Barometer), Brezilya’daki Seffaflik Incelemesi,
Giiney Asya’daki Yolsuzluk Incelemesi, Kenya Riisvet Endeksi, Meksika
Yolsuzluk ve Yonetim Ulusal Incelemesi, Yolsuzluk Uzerine Morako Hanehalk1
ve Ozel Sektor incelemesi, Kolombiya Seffaflik Endeksi, Peru Ikinci Ulusal
Yolsuzluk Incelemesi, Riisvet Verme Endeksi olmak iizere gerek ulusal gerekse
uluslararasi bazda yapilmis caligmalar ve hazirlanmis endeksler vardir.

Bunlardan Riigvet Verme Endeksi, diinya ihracatinda belirli bir yere sahip
olan iilkelerce olusturulmustur. Bu endeksin amaci, bu iilkeler arasinda riisvet
verme egilimini tespit etmektir. 1999 ve 2002 yillarina ait arastirmalara gore en
fazla riisvet verme egilimine sahip iilkeler Tablo 3’te gosterilmistir. Tabloda da
goriildiigii gibi Cin, Giiney Kore, Tayvan, italya, Hong Kong ve Malezya en gok
riisvet verme egilime sahip olan iilkeler olarak, Isve¢, Avustralya, Kanada,
Avusturya, Isvigre, Hollanda, Ingiltere, Belgika, Almanya, ABD, Singapur,
Ispanya, Fransa ve Japonya en az riisvet verme egilime sahip olan iilkeler olarak

siralanmaktadir.'>*

33 Aktan C. C. (2001). Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri, Ankara, Hak-Is Yaymlari, www.canaktan.org/din-

ahlak/ahlak/yolsuzlukla-mucadele-stratejileri/tum-yazilar/yolsuzluklarin-olculmesi.pdf. (17.09.2004-23:15)
154Transparency International Bribe Payers Index 1999 ve Index 2002
http://www.transparencyinternational.org/cpi/1999/bpi.html.(20.09.2004-21:45)
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Tablo-3: Ulkelerin Riisvet Verme Egilimleri

Sira No Ulke Ad1 1999 Endels Sira No Ulke Ad1 2002 Endels
Puam Puam

1 Isveg 8.3 1 Avustralya 8.5
2 Avustralya 8.1 2 Isveg 8.4
2 Kanada 8.1 2 Isvicre 8.4
4 Avusturya 7.8 4 Avusturya 8.2
5 Isvicre 7.7 5 Kanada 8.1
6 Hollanda 7.4 6 Hollanda 7.8
7 Ingiltere 7.2 6 Belgika 7.8
8 Belgika 6.8 8 Ingiltere 6.9
9 Almanya 6.2 9 Singapur 6.3
9 ABD 6.2 9 Almanya 6.3
11 Singapur 5.7 11 Ispanya 5.8
12 Ispanya 53 12 Fransa 5.5
13 Fransa 5.2 13 ABD 53
14 Japonya 5.1 13 Japonya 53
15 Malezya 3.9 15 Malezya 4.3
16 Italya 3.7 15 Hong Kong 4.3
17 Tayvan 3.5 17 Italya 4.1
18 G. Kore 3.4 18 G.Kore 3.9
19 Cin (Hong Kong | 3.1 19 Tayvan 3.8
Dahil) 20 Cin 3.5
21 Rusya 3.2
Yerel Firmalar 1.9

Kaynak: The Transparecy International Global Corruption Barometer. (2003). 4 2002 Pilot Survey Of
International Attitudes Expectations and Priorities on Corruption, A New Survey Instrument Developed Wiith
Gallup International’s “Voice Of The People” Survey, London, UK., 3 July 2003, s4.
http://www.transparencyinternational.org/barometer/dnld/barometer2003.e.pdf.(21.09.2004-22:01)

Bahsi gegen endeksler ile tilkelerdeki yolsuzlugun boyutlari ortaya konulmaya
calisilmaktadir. Boylece ayni zamanda iilkelerin diinya piyasasindaki konumu,
diger iilkelerin bakig acgilar1 etkilenmeye c¢aligilarak, iilkeleri yolsuzluk

faaliyetlerini 6nlemeye itmek i¢in bir nevi yaptirim olusturulmaya ¢aligilmaktadir

denilebilir.

2.1.2. Organize su¢ orgiitleri
1990’11 yillardan itibaren mali piyasalarda, is hayatinda, emek ve serbest
dolasiminda goriilen hizli kiiresellesme ve liberallesme egilimi, kara para aklama

olgusunun kiiresel bir nitelik kazanmasina neden olmus, organize suglar da artan
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oranda siir Gtesi bir boyut kazanmistir. Bu boyut organize sug orgiitlerini biiyiik
mali kaynaklara ve varliklara ulastirarak bir ¢ok iilkenin ekonomilerinin istikrarini
tehdit eder seviyeye getirmistir. Bu tehlikenin farkina varan {ilkeler kara para
aklamanin Oniine ge¢mek i¢in siki tedbirler alma yoluna gitmislerdir. Buna
karsiik  organize Orgiitler de faaliyetlerini tedbir almayan iilkelere
yogunlagtirmiglar, kirli paralarini aklayarak yasal goriinlim kazandirmak igin

cesitli teknikler gelistirmislerdir.'”

Diinyadaki organize su¢ Orgiitlerinin bazilar
sunlardir: Euromafia, Kolombiyali Karteller, Cinli Triadlar, Mafionizki (Rus
Mafyasi), Cosa Nostra, Napoli Camorra, Calabrion Ndrangheta, Sacra Corona
Unita"® dan olusan italyan Mafyasi, Japon Yakuzasi. Organize sug orgiitlerinin
faaliyetlerine yon veren diirtii kar elde etmektir. Bir orgiitiin ¢esitli faaliyetlerden

elde ettigi kara paray1 aklamasi ve kullanmasi s6z konusu orgiitiin siirekli sug

isleme yetisini saglayan temel faktordiir.

2.1.3. Kayitdis1 ekonomi

Yapilan bir¢ok bilimsel ¢aligmaya ragmen kayit dig1 ekonominin boyutlarinin
ne oldugu konusunda net bir sonug elde edilememistir. Dogrudan 6lgme, GSMH,
istihdam, belli parasal biylkliiklerin degerlendirilmesi gibi ydntemlere
dayanilarak yapilan arastirma sonuglar1 sadece birer tahmindir. Ciinkii ekonomi
iizerinde var olan resmi ve resmi olmayan etkilerin dl¢lilmesine iliskin engellerin
asilmasi1 gerekmektedir. Ancak yine de imkansiz degildir.

Kayitdig1 ekonomi az gelismis iilkeler ekonomisinde nispi olarak daha fazla
onem tagir. Yani kayitdisi ekonominin gelismislikle bir paralelligi vardir. Bunda
iilkelerin ekonomik faaliyetlerinin ilkel ve tarima dayali olmasinin pay1 biiytiktiir.
Ayrica bu tilkelerde, sehirlerde ekonomik aktiviteler kiiglik sanayiye dayalidir ve
isportacilik yaygindir. Ornegin kayitdisi ekonomi ABD, Almanya, Ingiltere gibi
iilkelerde GSMH’nin %10’lar civarinda tahmin edilirken, bu oran Hindistan ve
Banglades gibi iikelerde GSMH’nin 5-6 katidir. Bunun anlami kayitdis
ekonominin kalkinmayla birlikte daralacagidir.””’” OECD iilkelerindeki kayit dis:

'35 Dursun H. (2001). a.g k., 5.38.
1565

Italya’daki Organize Su¢ Orgiitleri. (2004). http://www.teror.gen.tr/turkce/ organize/ italya.html.
(26.09.2004-18:43)
137 Akalin G. (1996, Haziran). a.g.m., s.33.
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ekonominin boyutlar1 hakkinda gergeklere ulasilabilmistir. 1998 yili itibariyle
diinyadaki kayitdis1 sektoriin biiyiikliigii ti¢ trilyon dolar olarak tahmin edilmis,
geligmis lilkelerdeki kayit dis1 ekonominin GSMH’nin %10-15’1 civarinda oldugu

belirlenmistir."*®

Arastirilan 17 OECD iilkesinin 11’inde kayit dis1 ekonominin
boyutlarmimm GSMH ig¢indeki paymin %10’dan fazla oldugu kanitlanmustir.
Degisik metotlarla olduk¢a genis aralikli tahminler yapilsa da, ulasilan sonug
OECD iilkelerinde kayit dis1 ekonominin biiyiidiigiidiir. Ornegin Avusturya’da
kayitdis1 ekonomi, 1975°te 12.02 milyar Avusturya schillinginden (resmi
GSMH’nin %1.73’1) 1995 yilinda 89.56 milyar schillinge (resmi GSMH’nin
%7.20’sine) ¢ikmugtir. Cilinkii uluslararasinda 1988-1990 doneminde yapilan
onemli vergi indirimleri, kayitdis1 ekonominin i¢inde ¢alisanlarin sayisinin
artmasi, diigiik dolaysiz vergi yiikiiniin etkisini bastirici bir etki gostermistir.

Tablo 4’te baz1 iilkeler itibariyle kayitdis1 ekonominin boyutlar1 (GSYIH’ye
yiizdesi) gosterilmistir. Tabloda da goriildiigli gibi, gelismis iilkelerdeki kayitdisi
ekonomi GSYIH nin %8 ile %30’u arasinda degismektedir. Kayitdis1 ekonominin
en az oldugu iilke %8.1 ile Isvicre’dir. Gelismekte olan iilkelerden Nijerya,
Tayland ve Filipinlere de ise kayitdis1 ekonomi GSYIH’ nin iicte birine kadar
cikarak %50 ile %76’1 arasinda degismektedir. Bunun nedeni ise vergi kagirma
olaylari, vergi oranlarinin gelismis Tllkelere nazaran daha yiiksek olmasi,
yolsuzluk ve biirokrasidir. Yine tabloya gore, Tiirk ekonomisinde yillik 28 milyar
dolarlik kaynag belirsiz bir para dolagsmaktadir.

1978 yilinda onyedi OECD iilkesinde kayit dis1 ekonominin resmi GSYIH’ya
oranmi1 Japonya icin %4.1, ABD igin %8.3, Isve¢ icin %13.2, Kanada i¢in %8.8
bulurken, ABD i¢in oranlarmn GSMH’nin %4’ ile %33l arasinda degistigi tespit
edilmistir. Kanada icin yapilan ¢aligmalarda ise farkli sonuglar elde edilmistir.
Ornegin 1976 yili i¢in yapilan arastirmalarda oran %5 ile %7 arasinda degistigi
belirlenmigstir. 1990 i¢in oran %15 bulunurken; 1997°de yapilan c¢alisma

neticesinde oran %15 olarak belirlenmistir.'*

138 Altug O. (1998, Aralik). Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi - Paradaki Sifirlarin Artmasi-Rant Arama ve

Enflasyon Vergisi Yoniinden Yeniden Yapilanma, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:23-24, s.3421.
139 Kildis Y. (1999, Nisan). Bati Avrupa Ulkelerinde Golge Ekonomilerinin Boyutlari, Malive Yazilar
Dergisi, Say1:63, s.69.
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Tablo-4: Ulkeler Itibariyle Kayitdist Ekonomi/Resmi GSMH’ya orani

f&frika ) Asya Merkez ve G. ?elismis v
Ulkeleri % Ulkeleri % Amerika Ulkeleri % Ulkeler

Nijerya 76.0 | Tayland 71.0 Bolivya 65.6 Almanya 15.0

Misir 68.0 | Filipinler 50.0 Guatemala 61.0 ABD 8.8

Tunus 45.0 | Sri-Lanka 40.0 Meksika 49.0 Avustralya 13.9

Fas 39.0 | Malezya 39.0 Honduras 46.7 Avusturya 8.9

Tanzanya | 31.0 | G. Kore 38.0 Peru 44.0 Belgika 22.4

Botswana | 27.0 | Israil 29.0 Panama 40.0 Danimarka 18.1

G.Afrika | 9.0 Hindistan 22.4 Sili 37.0 Fransa 14.7

Kibris 21.0 Uruguay 35.2 Hollanda 13.5

Tayvan 14.9 | Kosta-Rika 31.0 Ingiltere 13.0

Hong Kong | 13.0 Veneziiella 30.0 frlanda 16.1

Singapur 13.0 Brezilya 29.0 Ispanya 23.1

Paraguay 27.0 Isveg 19.8

Kolombiya 25.0 Isvigre 8.1

Ekvator 23.2 Italya 27.3

Arjantin 21.8 Kanada 14.8

Norveg 19.4

Tiirkiye 28.0

Yunanistan 30.0

Kaynak: Schneider F. (2000, Haziran). a.g.m, s.86.

Tanzi ABD icin kayit dis1 ekonomi/GSYIH oranmi 1970 yili icin %2.6,
Schneider ve Pommerehne %11 bulmuslardir. Buna karsilik Bhattacharyya 1960
yilt i¢in Birlesik Krallik’taki oran1 %3.8, 1976 i¢in %11.1 ve 1984 i¢in ortalama
%8 olarak bulmustur. Chote ise oram1 %6 ile %8 arasinda degisebilecegini
belirtmistir.'® Goriildiigii iizere kayit disi ekonomi zaman iginde ve iilkeden
iilkeye degismektedir. Vergi yiikii, diizenleyici sistemin karmagikligi, vergi ahlaki
vb. unsurlar bunun nedenleri arasindadir.

Giles 1998’de Kanada ve Yeni Zelanda i¢in yaptigi calismada, kayitdis
ekonominin goreceli olarak son 20-30 yildir arttigini, vergi yiikiiniin kayitdis
ekonomiyi etkileyen temel itici giiclerden birisi oldugunu, vergi bilesiminin de
kayitdis1 ekonomiyi etkileyen faktorlerden biri oldugunu G&zellikle dolaysiz

vergilerin paymmn artismin kayitdisiligi arttirabilecegini ortaya g¢ikarmugtir.'®!

160
161

Kildis Y. (1999, Nisan). a.g.m, s.69.
Kildis Y. (2000, Ocak). a.g.m, s.70.
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Friedrich Schneider’in 76 gelismis ve gelismekte olan {ilke iizerinde yaptigi
calismada; gelismis iilkelerde kayitdisi faaliyetler o iilkelerin GSYIH nin
%15’ine, gelismekte olan iilkelerde ise GSYIH nmn % kadar ¢ikarmaktadir. Bu
caligmada zengin tlilkeler icin talebe dayali doviz fiyat1 yontemini kullanarak,
doviz talebindeki beklenmeyen artis1 degerlendirerek yer alt1 ekonomisi tahmine
calismistir. Kayitdis1 ekonominin genel olarak vergi miikellefiyetinden veya
polisten nakit kullanilarak kagis sonucu olustugu belirlenmistir. '**

Tablo 5°de bazi iilkeler itibariyle kayitdist GSYIH / kayith GSYIH orani
tahmini verilmistir. Tabloda goriildiigii gibi, Italya, Ispanya ve Belgika
GSYIH’larinn %23 ile %28’i arasmnda olmak iizere biiyiik bir kayitdist
ekonomiye sahiptirler. Bunlar, gelismis iilkeler i¢cindeki en biiyiik oranlardir.
Clnkii yiiksek vergi yiikii, fazla sayidaki kanuni diizenleme ve yoOnergeler
kayitdis1 ekonomiyi tesvik etmektedir. Fakir {ilkeler i¢in ise, daha ¢ok fiziki girdi
metodu kullanilmas1 gerektigini belirterek Nijerya ve Tayland {izerinde
hesaplamalar yapmis, kayitdisi ekonomilerinin GSYIH’larmin  %70’inden
fazlasina ulastigini gérmiistiir. Ancak yillar itibariyle yapilan pek ¢ok caligmaya
ragmen kayitdig1 ekonominin boyutu tam anlamiyla tespit edilebilmis degildir.

Yakin tahminlerle yetinilmek zorunda kalinacagi agiktir.

2.1.4. Diinya da aklanan kara para

Kayitdis1 ekonominin net tespiti s6z konusu olamadigi gibi, diinya da dolasan
kara paranin miktarmin da tespiti miimkiin degildir. Ciinkii tespiti yapacak saglam
verilere ulagsmak ayni zamanda bu sucun iglenmesinin onlenmesi anlamina gelir.
Ayrica sug sayilan fiillerden elde edildiginden, s6z konusu geliri saglayanlar hapis
ve para cezalarmna g¢arptirilma sonucuyla karsilasmaktadirlar. Bu nedenle gelirler
gizlenmekte veya yasal bir goriinim kazandirilmaktadir. Diinya da dolagan kara

para miktar1 oldukga yiiksek boyutlardadir.

192 Atik A. (2000, Ocak). Diinyada ve Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Yaklasim Dergisi, Say1:85, 5.64-66.
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Tablo-5: Kayitdist GSYIH/Kayithh GSYIH Orani Tahmini

Yillar 1960 1965 1970 1975 1978 1980 1990 1994 2000!
Ulkeler

Avusturya 0.4 1.2 1.8 1.7 2.6 3.1 5.1 6.8 -
Belgika - 7.8 104 152 - 16.4 19.6 214 -
Kanada - - - 5.8-7.2 - 10.1-11.2 | 13.6 - 16.0
Danimarka 3.8-4.8 5.0-6.3 5.3-7.4 6.4-7.8 6.7-8.0 6.9-10.2 9.0-13.4 - 19.0
Almanya 2.0-2.1 3.6-4.3 2.7-3.0 5.5-6.0 8.1-9.2 10.3-11.2 | 11.4-13.1 | 13.1 14.0
Filipinler - - - - - - - - 50.0
Fransa - - 3.9 - 6.7 6.9 9.4 14.3 15.0
Irlanda - - 43 6.9 - 8.0 11.7 - -
Italya - 8.4 10.7 - - 16.7 234 25.8 26.0
Japonya - - - - - - - - 8.0
Hollanda - - 4.8 - - 9.1 13.9 13.6 12.0
Norveg 1.3-1.7 3.2-41. 6.2-6.9 7.8-8.2 9.6-10.0 10.2-109 | 14.5-16.0 | - -
Ispanya - - - - 18.0 - 21.0 223 24.0
Isveg 1.5-1.8 3.7-4.6 6.9-7.8 10.2-11.2 | 12.5-13.6 | 11.9-124 | 15.8-16.7 | - -
Isvigre 1.2 1.6 4.1 6.1 6.2 6.5 6.9 6.6 -
Ingiltere - - 2.0 6.5 7.8 8.4 10.2 12.4 11.0
ABD 2.6-4.1 2.5-3.8 2.6-4.6 3552 3.7-5.3 3.9-6.1 5.1-8.0 9.4 9.0
Ozbekistan - - - - - - - - 9.0
Slovakya - - - - - - - - 11.0*
G.Afrika - - - - - - - - 11.0%*
HongKong - - - - - - - - 14.0*
Sili - - - - - - - - 19.0%*
Yunanistan - - - - - - - - 29.0
Bulgaristan - - - - - - - - 34.0*
Malezya - - - - - - - - 39.0
Rusya - - - - - - - - 40.0
Meksika - - - - - - - - 49.0
Giircistan - - - - - - - - 64.0%
Bolivya - - - - - - - - 67.0%
Misir - - - - - - - - 68.0
Tayland - - - - - - - - 70.0
Nijerya - - - - - - - - 76.0

Kaynak: Schneider F. (1997, September). The Shadow Economies of Western Europe, Economic Affairs,s.46. !le
Acar F. , Tiirkis Ib. (2001). Kayit Dis1 Ekonomi Konusunda Vergi Boyutlu Tespit ve Oneriler, Yaklasim Dergisi,

Say1:108, s.180.
* Gilines H. (12 Temmuz 2002). Kayitsiz Ekonominin Boyutlari, Milliyet.

http://www.milliyet.com.tr/2002/07/12/yazar/gunes.html (22.02.2005-00:00)
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Kara Paranin Aklanmasinmn Onlenmesine iliskin Mali Eylem Gérev Grubu
(FATF)’nun 28-29 Kasim 1995 tarihinde Paris’te yaptigi1 toplanti sonunda
yaymnladig1 "Kara Para Aklama Tipolojisi Raporu”nda kara para aklamanin tim
cabalara ragmen Onlenemedigi, aklama olanaklarinin yayginlastigi ve yeni
yontemlerin uygulandigi bildirilmistir.

Ancak cesitli veriler 1s1¢inda tahminler yapilmaya ¢aligilmaktadir. 2000 yil1
itibariyle diinya ¢apinda kayitdist ekonominin 5.8 trilyon dolart ulastigi, bu
paranin 1.5 trilyon dolarmin aklandig1 tahmin edilmekteydi. ABD, Ingiltere ve
Japonya’da da kara para aklanmaktadir. ABD’de 500 milyar dolar para
aklanmakta, Rus mafyasindan 350 civarinda grup eyaletlerde faaliyet
gostermekte; bu gruplar 6zellikle yasadisi benzin ticareti, uydu ve denizalt1 satisi
gibi alanlarda goriilmektedir. Kolombiya ve Rusya’da mafya sistemin neredeyse
tamamina hakim durumdadir. Rusya’da 42 binin {izerindeki sanayi sirketi,
binlerce banka istirak haklarmin %82’si mafyanin kontrolindedir.'”® Tiim diinya
da bir yil icinde aklanan kara para miktar1 700-800 milyar dolar, sadece
uyusturucu ile ilgili olarak 400 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. ABD’de
bir yilda aklanan miktar 150-300 milyar dolar —ki tiim diinya da aklananin %60
kadar1- olarak gerceklesmektedir. Onlem alinmamasi halinde 2020 yilinda ABD
baskan1 mafya tarafindan segilecektir denilebilir.'®*

Amerikan Senatosu’nda kara para konusunda caligmalar yapan bir senatore
gore diinya da her yil 500 milyar dolar ile bir trilyon dolar arasinda kara para
aklanmaktadir. Amerikan Merkez Bankasi’na gére ABD bankalarinin net aktifleri
4.2 trilyon civarmdadir. Bu ise her yil resmi ve kayith sektdre giren paranin
%10’u kadardir ve ABD’nin savunma biit¢esiyle esit iken batili iilkelerin bir yillik

petrol alimlarmi da karsilayacak bir boyuttadir.'®

Korkun¢ boyutlardaki kara

paranin yaris1 uyusturucu ve psikotrop maddelerin alim satimmdan; kalani kadin

ticareti, kumar, organ ve silah kagak¢ilig1 ve diger yollardan elde edilmektedir.
BM’in tespitlerine gore yilda diinya iizerinde yasadis1 faaliyetlerden elde

edilen para miktarmimn 1 Trilyon dolardan fazla oldugu tahmin edilmektedir. Bu

163
164
165

Yetim S. (2000, Haziran). a.g.m., s.92.
Uyanik C. (1996, Aralik). a.g.m., s.18.
Uyanik C. (1996, Aralik). a.g.m., s.18.
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rakamlar diinya ticaret hacminin yaklasik %18’ine tekabiil eder. Her yil
Kanada’da 5-17 milyar ABD dolar1 tutarindan kara para aklanmaktadir. Bu yapis1
nedeniyle kara para Kanada i¢cin makro ekonomik etkilere sahiptir denilebilir.
2000 yilinda yapilan tahminlere gore diinya da elde edilen kara para 4.420 milyar
dolar1 bulmus, bu paranmn 2.475 milyar dolar1 aklanabilmistir.'®® Amerikan
Merkez Bankasinin tahminlerine gore yilda 300-500 milyon dolar kara para
sadece Amerika’da aklanmaktadir. Bu paralarin kaynagimni ise agirhikli olarak
uyusturucu bagimlilarinin  kullandig1 uyusturucular yoluyla kazanilan paralar
olusturmaktadir.'”” FATF’a gore diinya bankacilik sistemi iginde her yil 300
milyar dolar kara para aklanmaktadir. Uluslararasi Para Fonu’nun Uluslararasi
Mali Istatistikler Departmani ise diinyadaki toplam kara para miktarmm 700
milyar-1 trilyon dolar arasinda oldugunu belirtmistir. Bu miktar anilan alanda
yilda 80-100 milyar dolarlik bir artis anlamimna gelir. Kara para diinya
ekonomisinde doviz ve petrol isinden sonra ii¢lincii bilyiik alternatif ig sahasi

haline gelmistir.'®®

IMF tarafindan BM’e sunulan raporda her giin diinya da iki
milyar dolar kara paranin aklandigmi belirtilmistir.'®’

Ancak bahsi gecen tiim rakamlar sadece tahminlerden ibarettir. Oncelikle kara
paranin tamami aklanmamakta veya aklanamamaktadir. Diger taraftan bir
iilkedeki miktar digerinden farkli olabilmektedir. Ciinkii kara para ya iilkede sug
sayilan fillerden saglanmakta veya aklanmak tizere diger lilkelerden gelmekte

veyahut aklanmak iizere baska iilkelere gitmektedir. Sonug¢ olarak kara paranin

miktar1 degismektedir ve tam tespit miimkiin degildir.

2.2. Tiirkiye’de Yolsuzluk, Organize Su¢ Orgiitleri, Kayitdiss Ekonomi ve
Kara Para Olgusu

Diinya da oldugu kadar Tiirkiye’de de yolsuzluk ve organize su¢ Orgiitlerinin
durumu, kayitdis1 ekonominin boyutlar1 ve kara para miktar: tespit ¢aligmalar1 ve
bunlara kars1 alinabilecek onlemler giinden giine dnemini arttiran konulardandir.

Asagida sirasiyla bu konular ele alinmaya ¢aligilmistir.
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Kara Para (28 Haziran 2000). Sabah.

Yetim S. (2000, Temmuz). Tiirkiye’de ve Diinya da Kara Paranin Aklanmasi ve Boyutlar1 ve Tahmini,
Diinya, s.13.

'8 Ergiil E. (1998). a.g.k., s.32.

19 Altug O. (1999a). a.g k., s.119.
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2.2.1. Tiirkiye’de yolsuzlugun nedenleri

Yolsuzluk kavrami Tiirkiye i¢in ne yazik ki yeni degildir. Tiirkiye’de
yolsuzluga neden olan unsurlar1 sdyle 6zetlemek miimkiindiir:

1-Son donemlere kadar yolsuzluga karsi toplumsal hassasiyetin ve sosyal
sorumluluk bilincinin zayif olmas,

2-Gelisim siirecinin yarattig1 sosyal degisim nedeniyle ahlaki norm ve
degerlerde meydana gelen farkliliklar ve bu siire¢ icerisinde sosyal fayda ve
toplumun menfaati yerine, fert, ziimre, parti, grup ve cemaat ¢ikarlarmin 6n plana
¢ikmast,

3-Olagan hale gelen siyasal istikrarsizliklar nedeniyle 6zellikle 1980°den
sonra olusan pasiflik, ilgisizlik, siyasi partiler kanununda yasanan aksakliklar ve
parti ici demokrasinin yoklugu; partilerin gelir kaynaklarmin kontrol edilememesi,
siyasetin asir1 pahali bir ise doniismesi ve tiim bu sebeplerle halkin siyasi katilima
ilgisizligi,'™

4-Siyasi ¢ikar hesaplariyla partilerin veya iktidar ortaklarinm karsilikli
menfaate dayanan bigimde birbirlerini aklamalarinin yolsuzlugu tesvik etmesi,

5-Tek parti iktidar1 yerine ¢ok partili koalisyon donemlerinde denge kurmada
karsiliklr ¢ikar hesaplarinin etkinligi,

6-Milletvekili dokunulmazliklarmin yolsuzluklar1 da kapsayacak bicimde ¢ok
genis kapsamli olmasi,

7-Kuvvetler ayriligi ilkesinin yasama, yliriitme ve yargi arasindaki alan
tecaviizleri, yarginmn siyasi iradeyi elinde tutan icradan bagimsiz kilmamamasi,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun sec¢imlerinin siyasi etki altinda
yapilmasi gibi sebeplerle zedelenmesi,

8-Demokrasinin ve demokratiklesmenin biitiin kurum ve kurallariyla
yerlesmemis olmasi,

9-Siyasi amagli destekleme politikalarinin hala devam ettirilmesi,

10-Her alanda seffafligin yetersizligi veya olmamasi,

11-Kamu kurumlarinda ara-gere¢ ve personel yetersizliginin varligi,

170 Senatalar B. vd, (2001). Hanehalki Géziinden Tiirkiye'de Yolsuzlugun Nedenleri ve Onlenmesine Iliskin

Oneriler, Istanbul, TESEV Yayin No:24, s.65.
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12-Medyanin iizerine diisen gorevleri yapmamasi,

13-1lgi alanmna yolsuzlugun girdigi sivil toplum kuruluslarinin yetersizligi ve
etkin olmamasi,

14-Hukuk devleti anlayisinin yerlesmemis olmasi neticesinde yasalarin
caydiriciliginin kalmamasi,

15-Adalet mekanizmasi ve yarginin yavas ¢alismasi,

16-Yiiksek enflasyonun ahlaki degerleri agindirmasi, gelecege olan giiveni
sarsmasi, kotlimserligin yaygimlasmasi, faydaci, bireysel ve maddeci deger
yargilarmin 6n plana ¢ikmasi, maddi cezalarin enflasyon karsisinda erimesi,
mesru ve gayri mesru kavramlari arasindaki mesafenin kisalmasi,

17-Ekonomik ve sosyal alanlardaki hizl1 degigmelerin ve gecis donemlerinin
yaganmasi, kurumsal yapmnin buna ayak uyduramamasinin yarattigi bosluk ve
istikrarsizliklar.'”!

Yolsuzluga nedenlerinin temelinde ekonomik, sosyal ve siyasal unsurlar
yatmaktadir. S6z konusu alanlarda meydana gelen aksakliklar bireyleri, isleri daha

kolay kilan yontemlere itmektedir.

2.2.1.1. Tiirkiye’de yolsuzlugun boyutu

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yolsuzluk faaliyetlerinin g¢ergevesi
konusunda fikir sahibi olabilmek icin c¢aligmalar yapilmaktadir. Diinya Bankas1
(World Bank-WB) biinyesindeki Uluslararast Finans Kurumu (International
Finance Society-IFS)’nun yan kurulusu olan Yabanci Yatirim Danigsmalik
Kurumu (Foreign Invesment Adviser Society-FIAS) uzmami Frank Sader
tarafindan sunulan rapora gore, Tiirkiye’de yolsuzluk yatirimlar 6niinde ciddi bir
engel olusturmakta, yatirimcilarin resmi gorevlilerle aralarini iyi tutma ve siireci
hizlandirma amaciyla yapilan gayri resmi ddemeleri, hediye ve bagis seklinde
nitelendirmeyi tercih ettikleri acik olarak tespit edilmistir. Diinya Ekonomik
Forumu (World Economic Forum-WEF) nun hazirladig1 Diinya Rekabet Raporu
(World Competition Report-WCR)’na gore ise, Tiirkiye, islemlerin yapilmasi i¢in

biirokrasi i¢inde en fazla zaman harcanmasi gereken on iilke arasinda yer

e Minibas T. vd, (2001). Tiirkiye'de Yolsuzlugun Sosyo-Ekonomik Nedenleri, Etkileri ve Céziim Onerileri,

Istanbul Ticaret Odas1, Yayin No:2001/35, s.119-120.
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almaktadir. Diger iilkeler ise Vietnam, Rusya, Endonezya, Cin, Slovakya,
Bolivya, Arjantin, Ukrayna, Bulgaristan ve El Salvador’dur.'”

Ankara Ticaret Odasi tarafindan yapilan ve 500 isletmeyi kapsayan bir ankete
gore isletmelerin %7’si ruhsat almak i¢in biiyiiksehir belediyesine, %10°nu ilge
belediyelerine, isyeri sahiplerinin %11°1 ise il saghk midiirligi yetkililerine
riigvet verdigini belirtmistir. Riisvet istendigi halde vermeyenlerin orani %o6°dir.
Sanayicilerin %20’si, tiiccarlarin %22°si ve esnafin %33’{inlin isyerlerinde
ruhsatsiz calistiklart da anketin ortaya koydugu diger bir carpict sonugtur.'”
Konuyla ilgili bir diger arastirmaya gore, yatirimcilarin %55°1 kamu gorevlilerine
dogrudan verilen riigvetin tipik olarak toplam gelirlerin %1’inin altinda kaldigin
iddia ederken; %25°1 ise yapilan gayri resmi 0demelerin toplam gelirlerin %1°i ile
%25°1 arasinda bir oranda oldugunu belirtmislerdir. 59 iilkedeki 3000’den fazla
firmanin cevaplarinin yer aldigt WEF nun “Kiiresel Rekabetcilik Arastirmasi
1997 (Global Competitiveness Research-GCR)” i¢in yapilan arastirmasinda, 59
iilke arasinda riigvetin Tiirkiye’den daha yaygin oldugu iilke sayisi sadece on olup,
bunlar Vietnam, Rusya, Cin, Hindistan, Meksika, Veneziiella, Arjantin,
Kolombiya, Filipinler ve Tayvan’dur.'”

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun (BDDK), 6’mci1 Gelisme
Raporuna gore, mali yapilart bozuldugu i¢in Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
(TMSF) alinan bankalarmn kasalarindan, “grup sirketlerine kredi” veya diger batik
bankalarin sahipleriyle anlagmali “karsilikli kredi” yoluyla toplam 11 milyar dolar
bosaltilmistir. Bu bankalar, 21.7 milyar dolar (yurt i¢ci milli hasilanin %16.7’si)
kadar kaynak harcanarak yeniden yapilandirdmisti. TMSF, Tirkiye’de
Cumhuriyet doneminin en biiyiik krizine neden bu bosaltmalar sonucunda
Hazineye 22.4 milyon dolar diizeyinde bor¢lanmistir. Boylece batik bankalarin,
kamu bankalar1 hari¢ tutuldugunda bile kamuya toplam maliyeti 22.4 milyar dolar

olmustur. '
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Giiner S. (2003). a.g.k., s.105.
Giiner S. (2003). a.g.k., s.105.

7% Aykin H. (2000). Riisvetin Nedenleri, Ekonomik Etkileri ve Riigvetle Miicadele, Yaklasim Dergisi,
Say1:2000/92, s.126.

7> Giiner S. (2003). a.g k., 5.92.
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Kamu bankalarma aktarilan kaynak dahil, bugiinkii kur ile bankaciliktaki
yeniden yapilanmanin maliyeti 39 milyar, degisimin yapildig: tarih itibariyle de
yaklasik 47 milyar dolardir. Sektoriin yeniden yapilandirilmasimin Tiirkiye kamu
maliyesi lizerine biiyilik bir yiik getirdigine dikkat ¢ekilen BBDK 6’mc1 Gelisme
Raporu’nda, gorev zararlar1 hari¢ olmak tizere kamu bankalar1 i¢in 2.9 milyar
dolar, TMSF’na devredilen bankalar i¢in de 21.7 milyar dolar olarak toplam 24.6
milyar dolarlik (GSMH’nin %16.7°si) yeniden yapilanma maliyeti getirdigi
belirtilmistir. Bankalara aktarilan s6z konusu 21.7 milyar dolarin 17 milyar
dolarmin Hazine, 4.7 milyar dolarmin da o6zel sektor tarafindan {iistlenildigi
vurgulanmustir. Ayrica, Hazine 2001’de kamu bankalarma 23 katrilyon lira
tutarinda 6zel tertip tahvil vererek gorev zararlarmi kapatmistr.'

Kamu bankalar1 dahil edildiginde, Tirk Bankacilik sisteminin yeniden
yapilanma maliyeti 47 milyar dolardir. Tablo 6’da bankalar itibariyle bazi
rakamlara bakildiginda, yolsuzlugun yogun bicimde banka islemleri iizerinde
gerceklestirildigi anlasilacaktir. Ozellikle diisiik faizli veya faizsiz kredi verilmek
veya banka hesaplarinda kiiciik oynamalar yapilmak suretiyle yolsuzluklar
gerceklestirilmistir. Tablo 6’da goriildiigii gibi devir zararlarmin ancak 220.4
milyon $, 6,097 milyar TL kismu tahsil edilmis iken, bu da oldukg¢a diisiikk bir
miktardir.

2.2.2. Organize su¢ orgiitleri

Diinya da ¢apindaki sanayi ve ticaret nasil ¢cok uluslu sirketlerin elindeyse,
yasadist ticaret de yer alt1 diinyasinin denetimindedir. Iste yer alt1 ve iistiindeki bu
iki ¢ok uluslu 6rgiit zaman zaman yeryiiziiniin belli noktalarinda bir araya gelerek
ayni yollar1 kullanirlar. “Tilirk Mafyas1” tlim yasadis1 ticaret islerinde aracilik
gorevi yapar, bu sebeple de ¢ok uluslu orgiitlerin bir pargasi olan Tiirk yer alti
orgiitleri olarak tanmimlanabilir. Adeta c¢esitli iilkelerdeki organizasyonlarin
Tiirkiye temsilcileri gibi ¢alisirlar.'”” Tiirkiye’deki organize sugluluk hem
kriminolojik hem de sosyolojik bir ¢erceveye sahiptir. Bunun digindaki klasik

yontemleri kullanmak sonug verici olmayacaktir.
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Batan Banka Devir Zaran Yapilan Tahsilat
Bankalar Sahipleri
Toprakbank Halis Toprak 880 milyon $ 2.6 milyon §
Iktisat Erol Aksoy Imilyar 954 milyon $ 69.2 milyon $
Stimerbank Hayam Garipoglu 470 milyon $ 13.8 milyon $
Bank Kapital Mahmut Ceylan 393 milyon $ 8.1 milyon §
Yurtbank Ali Balkaner 656 milyon $ 6 milyon $
Kentbank Mustafa Siizer 681 milyon $ 3.2milyon$6trilyonTL
EGS EGS Holding 546 milyon $ 97 milyar TL
Etibank Ding Bilgin 698 milyon $ 40.5 milyon $
Interbank Cavit Caglar 1.3 milyar § 12.4 milyon §
Egebank Murat Demirel 1.2 milyar $ 9.9 milyon §
Esbank Yavuz Zeytinoglu 1.1 milyar $ 34.5 milyon $
Bank Ekspres Korkmaz Yigit 435 milyon $ 6.7 milyon §
Bayindirbank Kamuran Cortiik 116 milyon $ 13.5 milyon §
Ulusalbank Halit Cingillioglu 524 milyon $ -
Demirbank Halit Cingillioglu 647 milyon $ -
Yasarbank Selguk Yasar Imilyar149milyon $ -
Sitebank Yalg¢in Stirmeli 53 milyon § -
Tarigbank TARIS 74 milyon $ -
Pamukbank Emin Karamehmet 3.6 milyar § -
Toplam: 16 trilyon 76 Toplam:220.4 milyon
milyon $ $, 6,097 milyar TL

Kaynak: Giiner S. (2003). a.g.k., s.92.

Asil konu yogun istihbarat ve organik yapinin ortaya c¢ikarilmasidir.
Ulkemizde miicadele edilen ve “mafya” olarak nitelendirilen organizasyonlar yurt
disindaki benzerleriyle Ortligse de, ekonomik, sosyal ve ideolojik yapilanmalara

gore farkliliklar da arz eder.'”®

2.2.2.1. Tiirkiye’deki organize suc¢ orgiitleri
Sistemde yer alan ekonomik, idari, adli, hukuki, siyasi ve giivenlik bosluklar1
bu tiir yasadis1 faaliyetlerin olusumuna neden olmaktadir.'” Tiirkiye’deki niifus

artig1 ve kentlesme hiziin yiiksekligi, biiyiimenin yarattig1 refahin giinliik yasama

78 | B. -E.G.M. (2000). a.g.k., 5.74-75.
17 Canpolat H. (1995). Uluslararas1 Organize Suglar, Yerel Sucluluk Mafya ve Yolsuzluk Kavramlar
Uzerine Bir Inceleme, Polis Dergisi, Yil:1, Say1:3, s.73.
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olan yansimalarmi geciktirmekte; gelir dagilimi1 bozukluklari, ig giivencesinin
olmayis1 gibi unsurlar organize orgiitlerin olusumuna ortam hazirlamaktadir.
Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakcilik ve Organize Suglar
Daire Bagkanlifinca yapilan ¢aligmaya gore, Tiirkiye’de mafya yogun olarak
Adana, Ankara, Aydm, Antalya, Balikesir, Bursa, Gaziantep, Mersin, Istanbul,

izmir, Kayseri, Kocaeli ve Samsun’da faaliyet gostermektedir.'®

Tiirk yer alt1
diinyasmna ‘“Karadeniz Grubu” ile “Giineydogu Grubu” egemendir. Organize
suclar, 1998 yilinda belirginlik kazanmig, bolgesel gruplagmalar sucla istigal
ederek kurumsal yapilar olusturmaya baglamiglardir. Geleneksel sosyo-kiiltiirel
yapidan ve geri kalmisliktan kaynaklanan bu durum sebebiyle, suc¢ Orgiitleri
eleman ihtiyaclarini yasadiklar1 bolgelerden veya sehirlerden temin ederken, silah,
uyusturucu madde, sigara ve kahve kacakc¢iligi seklinde birbirinden kesin
smirlarla  ayrilmis alanlar olmayip, tek merkezden yoOnetilen parcalar
seklindedir.'®!

Tiirkiye, Asya’yr Avrupa’ya baglayan kopri niteligi tasidigindan
Uzakdogu’dan Avrupa’ya, Avrupa’dan Amerika’ya olan uyusturucu ticaretini
transit noktasi gibi gorev yapar. Ayrica Tirkiye, uyusturucu 6zellikle de afyon
iireticisi bir iilkedir. Italyan polisine gére uyusturucu kagakciliginda kullanilan iig
yol vardir: Birincisi Tiirkiye’den ¢ikan otobiis ya da TIR kamyonlar1 araciligiyla
Belgrat, Ziirich ve Milano kagakg¢ilik yolu; ikincisi Pire limanindan agilan kiigiik
gemilerle Sicilya’ya seklindeki deniz yolu; tgiinciisii Kibris iizerinden Pire
limanina buradan deniz veya karayoluyla Yunanistan iizerinden Italya’ya olan

%2 Diger bir yol Altn Hilal (Ortadogu, iran ve Afganistan-Pakistan) ve

yoldur.
Altm Uggen (Tayland, Laos ve Kambogya) adlandirilan yollardir. Bu noktada da
{ic hat olugmaktadr. Ik hat Suriye’den baslayip Hatay, Adana, Istanbul iizerinden
Avrupa’ya gegmektedir. Ikinci hat Iran, Dogu Anadolu, Adana iizerinden Mersin
veya Istanbul’a uzanarak deniz yoluyla Avrupa’ya ge¢mektedir. Ugiincii hat ise
Altmn Hilal iilkelerinde tiretilip ¢ok degisik yollardan TIR’lar araciligiyla sokulan

mallarin Tiirkiye’de ve Avrupa’da pazarlanmasidir. Tiirkiye’den gegen “Balkan

'%0 Tiirk Tipi Mafya Iste Boyle Oluyor (18 Eyliil 2002), Vatan.

81| B. -E.G.M. (2000). a.g k, 5.76.
"2 Giiner S. (2003). a.gk., s.67.
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Rotasr” diginda Kafkaslardan deniz yoluyla Romanya’ya gecirilip pazarlanan ve
fran, Kuzey Irak, Suriye, Giiney Kibris hattin izleyen iki hat daha vardir.'®
1996°’dan itibaren ise uyusturucu giizergahi Tiirkiye tizerinden biraz daha giineye
dogru kaymaya baglamistir. 1996’ nin ortalarinda ise Kibris uyusturucu kagakgisi
PKK cilarm ve diger kilit isimlerin @issii konumuna gelmistir.'™ Goriildiigi tizere
Tiirkiye dogu ve bat1 iilkeleri arasinda ticaretin her alaninda bir koprii islevi

gormektedir. Pek ¢ok uyusturucu ticareti yolunun kilit hatti konumundadir.

2.2.3. Kayitdis1 ekonomi

Kayit dis1 ekonomi tiim sektorler icinde kendini gdsteren karmagik, dlctimii
zor bir olgudur. Tiirkiye’de de bu alanda farkli sonuglarla noktalanmis cesitli
arastrmalar yapilmistir. Ciinkli kayit dist ekonomik gostergelerde sapmalara
neden olmaktadir. GSMH rakamlar1 hatali oldugundan biiylime rakamlar1 da
gercegi yansitamayan durum kazanmaktadir.

Kayitdis1 ekonomiye ait veriler birbirinden farklidir. Bunun nedeni kayitdisi
ekonominin tahmine dayanmasi ve kullanilan yontemlerin birbirinden fakli
olmasidir. Ayrica tahminlerin yapildig: tarihlerin fakli olmasi da fakli sonuglar
cikmasina etki eder. Bati lilkelerinde kayitdisi ekonomi denince daha ¢ok yasadist
faaliyetler akla gelirken, gelismekte olan iilkelerde ise daha ¢ok mal ve
hizmetlerin belgelendirilmemesi diisiiniilmektedir.'® Tiirkiye, bu konuda bazi
dezavantajlara sahiptir. Oncelikle Tiirkiye heniiz para ekonomisine tam olarak
gecebilmis degildir. Bu sebeple parasal degerler, gergegi tam olarak
yansitamamaktadir. Ayrica vergi mevzuatinda yer alan istisna ve muafiyetlerin

%6 lkelerin gelismislik diizeyine

fazlalig1 da bu noktada 6nem arz etmektedir.
bagl olarak kayit dist ekonomide de oransal degisimler olmaktadir. Gelismis
iilkelerde oran %8-20 araliginda iken, gelismekte olan iilkelerde %22-76
araligindadir. DIE verilerine gore Tiirkiye’de bu oran %45 dolaylarindadir. Kayit

dis1 istthdamim 1 milyonu yabanci kagak is¢i olmak iizere 4 milyon civarinda

183
184
185

Uyanik C. (1996, Aralik). a.g.m., s..23.

Culcu M. (1998). a.g.k., s.143,155.

Kildis Y. (2000, Ocak).a.g.m, s.107.

1% Siizer S. (1997, Aralik). Kayitdisi Ekonomi-1, Maliye ve Sigorta Yorumlar: Dergisi, Yil:11, Say1 261,
5.90-91.
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oldugu sanilmaktadir.'®” Bugiine kadar yapilan ¢alismalar sonucunda, Tiirkiye’de
kayit dis1 ekonominin GSMH’nin %40°1 ile %60°1 diizeyinde oldugu konusunda

'8 DPT’ce yaymlanan Planlama Dergisi 6zel

yaygm bir gorlis birligi vardir.
sayisinda, Tiirkiye’deki kayitdist ekonominin, 1968-2001 donemini kapsayan
aragtirmasina gore kayitdist ekonominin GSMH’ye orani, ortalama %45 olarak
gerceklesmistir. Basit parasal oran yontemiyle yapilan aragtirmaya gore, 1968-
1980 ortalamasmda %36, 1981-1990 ortalamasinda %35.6 olan oran, 1991-2001
ortalamasmda %59’a ylikselmistir. 1990’11 yillarda hizli bir artig gosteren kayit
dis1 ekonomi, ozellikle kriz yili 1994’te %69.1 olmus, izleyen yilda %84’e kadar
yiikselmistir. 1996’da %55.8 gerilerken, 1997°de %76.1, 1998’de 9%82.5’¢
ulagmustir. Kayitdist ekonominin kayithi ekonomiye orant 1999°da %58.6’ya,
2000 yilinda %54.7’ye diistiikten sonra, kriz yili 2001°’de %66.2°ye ¢ikmustir.
Kayithh GSMH 2001°de 179 katrilyon 480.1 trilyon olurken, kayit dist GSMH ise
118 Kkatrilyon 851.3 trilyon olarak gergeklesmistir.'® Tiirkiye’de kayitdist
faaliyetlerin en yogun oldugu sektorler insaat, altin ve doviz sektorii, otelcilik ve
turizm, eglence sektorii, mankenlik, Ozel ulastirmacilik, esnaf ve kiiciik
isletmecilik, konfeksiyon ve kimya sanayileridir.'”® Ozellikle tekstil, hizmet,
ingaat ve bakim-onarim sektdrlerinin pay1 yiliksek olup, 1999-2000 yillarindaki
kayitdisi ekonominin iigte ikisi bu sektorlerden kaynaklanmaktadir.'”!

Kayitdis1 ekonomi son yillarda hizla biiyiimesi sebebiyle daha ¢ok giindeme
gelmektedir. Bunun nedenlerinden birisi, biiyliyen ekonominin yaninda
girisimcilerin yeterince sosyo-kiiltiirel alt yapiya sahip olmamasidir. Ikincisi,
siyasi iktidarlarin temelini olusturan kadrolarin kismen bu girisimci kitle
mensubu olmasi, kismen de girisimcilerden kisisel ¢ikar saglamalar1 ve bu ylizden
de ciddi bir vergilendirme ve vergi tahsili mekanizmalarinin olusturulamamasidir.

Ucgiincii olarak, vergi kanunlarinin yeterince etkin bigimde isletilememesidir. Bir

187 Kenar N. (2002, Nisan). Kayit Disi Ekonomi ve Istihdam, Biiyiiven Kayit Dist Sektor Konulu Seminer,

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Nevsehir, s.5.

'8 Benlikol S., Akgiir M. (2002). Avrupa Birligi nde Kayit Disi Faaliyetlerin Kontrolii ve Denetimi, ITO
Yayini, No:2002/14, s.21.

18" Alsancak S. (1997). Ozel Sektér Agiginmn Kapatilmasina Yonelik Bir Degerlendirme, Vergi Sorunlar
Dergisi, Say1:1997/107, s.64.

% Dura C. (1997). Kayit Dist Ekonomi Kavramu, Sebep ve Etkileri, Olgiilmesi, Miicadele Yollar1 ve Tiirk
Ekonomisindeki Yeri, Maliye Dergisi, Say1:1997/124, s.5.

1 Seckin F. S. (2000). Golgedeki Ekonomi, Capital Dergisi, Say1:2000/6, 5.90.
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diger neden ise, vergi elemanlarmin nicelik ve nitelik olarak yeterli seviyede
olmamas sayilabilir.'”> Ayrica, istihdama yonelik vergi ve diger kesintilerin ok
yiiksek olmasi da, zaten issizligin yiiksek oldugu iilkemizde vergilerin ve diger
kesintilerin de ylikselmesine, kisilerin kayitdisinda ¢alismasina neden

olmaktadir.'”?

Kayitdisi liretimin de yogun bi¢imde yasanmasi, kara paraya ortam
hazirlamaktadir. 1980 oncesi Tiirkiye’de kara paranin kullanimi ciddi bir sorun
iken, servet beyanmin kaldirilmasi, bankalarda isimsiz hesaplara para yatirabilme
imkanmin yaratilmasi bu soruna son vermistir. Kara para artik, devlet tahvili,

¥4 fste tim bu

hazine bonosu, doviz veya gayri menkule yatirilabilmektedir.
birbiriyle baglantili mekanizma kayitdist ekonominin biiyiimesine neden

olmaktadir.

2.2.4. Tiirkiye’de aklanan kara para

Tiirkiye’de elde edilen kara paranin 6nemli bir kismi hayali ihracattan
kaynaklanmaktadir. Ciinkii bir donem adeta devlet politikas1 gibi, bu islemlerin
yapilmasina zemin hazirlanmistir. Ozellikle Isvigre bankalarindaki kara paralarin
yurt i¢i ekonomiye dahil edilmesi istenmis ve getirilen diizenlemelerle bu paralar
iilkeye sokulmustur, bu paralarla ilgili higbir denetim yapilmamistir.'”> Kara para
konusundaki bir diger kaynak ise uyusturucudur. Avrupa’da yakalan
uyusturucunun tigte ikisi Tiirkiye’den gitmektedir. Orta Dogu’dan gelen
uyusturucu Istanbul iizerinden Balkanlara, oradan da Avrupa iglerine kadar
ulastirilmaktadir.'®

Ayrica Tirkiye cografi konumu geregi uyusturucu ireticisi iilkelerle,
uyusturucu tiiketicisi lilkeler arasinda bir koprii durumundadir. Bu da Tiirkiye’yi
kara para sirkiilasyonu bakimindan zengin bir iilke konumuna getirmektedir. Kara
paranin bulundugu yerlerde de, mutlaka sistem zorlanarak kara para aklanacaktir.
Bu agidan bakildiginda da her ne kadar rakamlar ¢esitli de olsa biiyiik miktarlarda
kara paranin aklandigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu miktar TBMM

192 Siizer S. (1998, Mayis). Kayitli Ekonominin Ayak Sesleri, Maliye ve Sigorta Yorumlart Dergisi, Yil:11,

Say1:271, s.40-41.

193 Ciloglu 1. (1998, Ekim). Kayit Dis1 Ekonominin Isleyisi ve Kamu Biitcesine Etkisi, Hazine Dergisi, s.48-
50.

Kiligdaroglu K. (1997). Kayit Dis1 Ekonomi ve Biirokrasi, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:1997/190,s.4.
Akar Y. (1997). a.g.k., s., s.137.

Ergiil E. (1998). a.g.k., s.52.
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Susurluk Arastirma Komisyonu raporlarina gore 50 milyar dolar civarindadir."’
Diger taraftan Tiirkiye uyusturucu imalatinda kullanilan kimyasal maddelerin de
gectigi bir yol durumundadir. Glivenlik gorevlilerinin yakaladiklar1 uyusturucu
miktarina bakildiginda ve yakalanamayan kism1 goz 6niine alindiginda hala biiyiik
bir kara para potansiyelinin oldugu soylenebilir.'*®

Down Jones News Servic’e gore 1980’li yillardan sonra Tiirkiye’de doviz
rezervlerindeki  artisgin = %31°lik  kismu  kara  paranin  aklanmasindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde 50 milyar dolarlik kaynagi belli
olmayan bir paranin dolastig1 belirtilmektedir. Bankalar mevduatlarinin %45’inin
kaynagini aciklayamamaktadirlar. Tiirkiye’deki kayitdigi ekonomi kayit altindaki
ekonominin {i¢ kati tutarmdadir.'” Adalet Bakanligi verilerine gore ise,
Tiirkiye’de sug orgiitleri yaklasik 23 bin tetik¢i ¢alistirmaktadir. Bunlar aylik 100
milyon lira maas alsalar yillik 6denen para yaklasik 30 trilyon lira yapmaktadir.
30 trilyon personel gideri olan bir sektdriin yillik cirosunun 300 trilyon civarinda
olmas1 gerekir.”® Orgiit elemanlarmin aylik 300 milyon lira maas aldiklar:
varsayilirsa yillik 82 trilyon liralik personel 6demesi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ise
elde edilenin %20°’si oldugu kabul edilebilirse su¢ orgiitlerinin yillik cirosu 414
trilyon liray1r bulmaktadir. Su¢ oOrgiitlerine is veren kisilerin su¢ sektoriinde
calistigt ve buradan elde ettiginin %?20’sini su¢ Orgilitlerine vererek yasadisi
islerini yaptirdig1 varsayilirsa Tiirkiye’deki suc¢ sektoriiniin toplam geliri 2.7

201

katrilyon liray1 bulmaktadir.”" Rakamlarin ortaya koydugu sonug, Tiirkiye’de sug

sektoriiniin gézardi edilemeyecek boyutlarda oldugudur.

2.3. Kara Para ve Aklanmasi Sorunu

Kara para, yukaridaki bilgilerden de anlasilacagi iizere 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Bu konudaki en 6nemli nokta ise elde edilen bu kara paralarin, temiz
paraya doniistliriilmesi yani aklanmasidir. Ciinkii kara paralarin bulunduklar1

halleriyle elde tutulmalar1 miimkiin degildir. Miktar itibariyle ¢ok biiyiik olmalar1

7 TBMM  Susurluk Komisyonu Raporu. (2005) http://siyaset.bilkent.edu.tr/susurluk/tbmm/ (20:03:2005-

10:30)

198 Saatci B. (1999a). Kara Paranin Aklanmast ile Miicadele Semineri, Bankacilar Dergisi, Say1:28, s.144.
1 Ergiil E. (2001). a.g k., s..84.

2% Uyanik C. (1996, Aralik). a.g.m., s.28.

2 Altug O. (1999a), a.g.k., 5.203.
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saklanmalarin da giiglestirirken, kullanim zorlugu da getirmektedir. Bu sebeplerle,
yasal sisteme sokulmalari, aklanmalar1 gerekir. Aklamanin ise, ¢esitli asamalar1
ve yontemleri vardir. Asagida oOncelikle aklamanin ulusal ve uluslararasi
literatiirdeki tanimlarna yer verilerek, kullanilan asama ve yOntemleri

anlatilacaktir.

2.3.1. Baz1 uluslararasi anlasmalar ve hukuk sistemleri itibariyle kara
paranin aklanmasinin tanimi
Cok eski zamanlardan beri suglular, yasadisi faaliyetlerden elde ettikleri
gelirleri, sanki yasal yollardan elde edilmis gibi ekonomik sisteme katmakta yani
aklamaktadirlar. Ancak “aklama” terimi ¢ok yeni bir kavramdir.
Terimin Ingilizce karsiigi olan “money laundering” ilk defa 1973-74

2 Ancak terimin

Watergate davasi sorusturmasi swrasmda  kullanilmustir.*’
uluslararasi iin kazanmasi yasadigi uyusturucu ticaretinin patlamasiyla, 6zellikle
de 1980°li yillarda ve Giiney Amerika kokainin ortaya ¢ikmasiyla olmustur.*”
Kanun uygulamasmn teknik diline, “narko-dolar” olarak girmistir.*’* Aklama,
yasadist her tiirli veya bazi faaliyetlerden elde edilen para veya para ile
Olcililebilen degerin gayri mesru olan kaynagini gizlemek veya kamufle etmek
amaciyla diger varliklara donistiiriilmesi veya herhangi bir sekilde yasallik
kazandirilmasi olarak tamimlanabilir.” Ayrica aklama, yasadisi yollardan veya
faaliyetlerden elde edilen paranin ekonomiye sokulmasi ve mesru amaclar i¢in

2% FATF tarafindan yapilan tanimma

kullanilmas siireci olarak da tanimlanabilir.
gore kara paranin aklanmasi, yasadisi faaliyetlerden elde edildigi bilinen degerin
gayri mesru kaynagini gizlemek icin yapilan her tirlii eylem ya da yasadist
faaliyetten elde edildigi bilinen gelirin kaynagini, sahibini, yerini, hareketini ve

kontrol edenini gizlemek ya da yasadisi faaliyetten elde edildigi bilinen varligin

92 Broiil E. (1998). a.g.k., s.2.

293 Fooner M. (1989). Interpol, New York and London, plenum Pres, s.9.

294 Bresler F. (1992). Interpol, Great Britain: Sinclair-Stevenson, s.239.

2% Carrol L. C. (1995).  Alternative Remttance Systems Distinguishingsub-Systems of Ethic Money
Laundering in Interpol Memeber on The Asian Continent, s.4 (http:/www.interpol.nt/public/
financial Crime/MoneyLaundering/EthicMoney/ default.asp.(18:02.2005-10:25).

206 Quirk P. (1996, June). Macroeconomic Implications of Money Laundering, IMF Working Paper, s.1.
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iktisabt ve kullammu faaliyetidir.’”” Avrupa Toplulugu (AT) Konseyi’nin kara
paranin aklanmasi amaciyla mali sistemin kullanilmasinin dnlenmesine iliskin
yonergesine gore aklama soyle tarif edilmistir:*"®

“Kasith olarak;

-Bir iktisadi degerin su¢ sayilan bir faaliyetten ya da béyle bir faaliyete
katilma eyleminden elde edildiginin bilinmesine ragmen yasadist kokenini gizleme
va da goriiniimiinii degistirme veya boyle bir faaliyetin gerceklestirilmesine
katilmig olan kisilere dogacak hukuksal sonuglardan kurtulmalar igin yardim
etme amactyla baska bir sekle doniistiiriilmesi ya da transferi,

-Bir iktisadi degerin su¢ sayilan bir faaliyetten ya da béyle bir faaliyete
katilma eyleminden elde edildiginin bilinmesine ragmen iktisap edilmesi,
zilyetliginin kazanilmast ya da kullaniimasi,

-Yukarida belirtilen eylemlerden herhangi birinin yapilmasi, yapimasina
yardimct olunmast ya da yardimci fail olarak katilinmasi, yapilmasina tesebbiis
edilmesi, azmettirilmesi, kolaylik saglanmasi, yol gosterilmesi,

kara paranin aklanmasi eylemi sayilmaktadir.

Kara paranin aklanmasi, yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelire mesru
goriintim kazandirarak kullanilabilir hale getirmek amaciyla, kasitl olarak kara
paranin kaynaginin gizlenmesi fiilinin malik veya ikinci sahislar tarafindan
yapilmasidir*®” Bir bagka tanima gore ise, kara paranm aklanmasi, uyusturucu
madde ticareti gibi yasadisi faaliyetlerden saglanan fonlarin ger¢ek kaynaginin
ve sahibinin gizlenmesi ve bu fonlarin kontrol altinda tutularak cesitli yontemlerle
yasal mali sistem icine sokulmasina yonelik siire¢ olarak tammlanabilir.*"
Kisaca, kara paranm kimliginin degistirilerek mesruiyet kazandirilmasma yonelik

islemlerdir denilebilir.

7 What is Money Laundering? (2005). http:/www.fatf-gafi.org/document/29/0,2340,en_ 32250379

32235720 33659613 1 1 1 1,00.html#Whatismoneylaundering (18:02.2005-11:24).

2% Council Directive 91/308/EEC of 10 June 1991 on Prevention of The Use of The Financial System For
The Purpose of Money Laundering, (2005) http://www.uic.it/en/antiriciclaggio-en/altro en/UE 1991 06
10.htm. (22.02.2005-22.22).

2% Uns. (1998). 60 Soruda Kara Para, Ankara, MASAK Baskanlig1, Calisma Raporu, s.1.

21ODemir(;elik A. (1993). Mali Piyasalarin Kara Paranin Aklanmasi Amactyla Kullaniminin Onlenmesine
Yénelik Caligmalar ve Tiirkiye’ye fliskin Degerlendirmeler, Ankara, SPK Arastirma Raporu, Sayr: AD/9304,
s.2.
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2.3.2. Tiirk hukuk sistemi itibariyle kara paranin aklanmasi kavrami

Tiirkiye agisindan aklama kavrammin duruma bakildiginda; Kara paranin
Aklanmasmin Onlenmesine, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanunda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ve 178 sayili Maliye
Bakanlhigmmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a gore;

“Kara para Aklama Suc¢u;

Tiirk Ceza Kanununun 296 inci maddesinde belirtilen haller haricinde, bu
maddenin (a) bendinde sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen kara
paranin elde edenlerce mesrutiyet kazandirilmast amaciyla degerlendirilmesi, bu
volla elde edildigi bilinen kara paramin baskalarinca iktisap edilmesi,
bulundurulmasi, elde edenlerce veya baskalar: tarafindan kullanilmasi, kaynak
veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi veya sinir
Otesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi, yukarida belirtilen
suglarin  hukuki sonu¢larindan failin  ka¢masina yardim etmek amaciyla
kaynaginin veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmas: veya kara
paranin tespitini engellemeye yonelik filleri ifade eder.”

Goriildiigii gibi tanimlar birbirinden ¢ok ta farkli degildir. Kapsam bazilarinda
dar bazilarinda ise genis tutulmustur. Ancak aklama, s6z konusu siirecin
baslangicidir. Asil 6nemlisi, sugun kaynaginm kurutulmasidir. Yani suglu elde
ettigi geliri harcarken yakalanmalidir. Cilinkii gelirin kullanilabilir hale gelmesi
failin giiciinii, sugun miktarmni ve yarattigi ekonomik ve sosyal dengesizlikleri

arttiracaktir.

2.3.3. Kara paranin aklanmasinin unsurlari

Kara paranin aklanmasriyla ilgili ¢esitli tanimlardan da anlagilacag: lizere, kara
paranin aklanmasi kavramindan s6z edebilmek igin bazi unsurlarin varligi
gereklidir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir:

-Yasadis1 faaliyet neticesinde para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine
dontistiiriilmesinden maddi menfaat ve deger elde edilmis olmalisi,

-Faaliyet sonucunda elde edilen gelir ile failin olagan ve beklenen geliri

arasmda 6nemli bir fark olmasi,
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-Aklamaya konu olan kara paranin kaynagini olusturan fiilin su¢ olmas,
-Gelirin kullanilabilirligini arttirmak ve degerini korumak i¢in yasal bir
goriintii kazandirilmasi veya gizlenmesi,

-Aklayici veya aklayicilarin mevcudiyeti gerekir.

2.3.4. Kara paranin aklamasinin nedenleri

Suglulari, ekonomik ve kriminal amaglar dogrultusunda elde edilen kara
paranin aklanmasina iten bazi nedenler mevcuttur. Bunlar:

-Adli sorusturmalardan korunmak,

-Daha fazla gelir elde etmek,

-Yasadis1 servetin miisadere edilmesini dnlemek,

-Vergi kagake¢iligini kolaylastirmak,

-Yasadis1 fonlara yasal bir goriiniim verebilmek,”"!

-Yasadig1 servetin uzun vadede kullanilabilirligini arttirmak ve degerini
korumak,

-Ileride kaynag1 soruldugunda yasal olarak kazamldigini iddia edebilmek,

-Yetkililerin dikkatini cekmemek yani kaynagin sorulmamasini saglamak,

-Elde edildigi yer disinda harcayabilmek, '

-Siyasi ve ekonomik gii¢ sahibi olmaktir.

Bu amaglara ulasabilmek i¢in kazanildig1 zaman genellikle nakit seklinde olan
yasadisi gelirlerin aktiflestirilmesi yani varliga doniistiiriilmesi gerekir. Bu da bir
dizi islem anlamina gelir. Belli asamalardan gegerek ¢ok cesitli yontemlerle kara
para aklanmaktadir. Yasadis1 faaliyetlerden saglanan gelir ile olagan ve beklenen
gelir arasmnda Onemli derecede biiylik bir fark s6z konusu oldugundan,
harcanabilmesi i¢in yasal bir gdriinim kazanmasi sarttir. Bunun ic¢in gerekli
islemler aklama siireci icerisinde gerceklestirilir. Aklama siireci igerisinde,

asamalara, kullanilan yontem ve kurumlara, aklamanin taraflarina yer verilecektir.

2.3.5. Kara paranin aklamasinin asamalar
Kara paranin aklanmasi birbirinden ayr1 veya es zamanli olarak cereyan

edebilen {ic asamadan olusur. Bu asamalarin se¢imi, miimkiin olan aklama

21 Ergil E. (1999). “Kara Paramin Aklanmasimn Hukuki ve Cezai Boyutlari” Kara Para Aklama

Faaliyetleri ve Onlemler, Ankara, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Yayinlari, s.24-25.
212 Akar Y. (1997). a.g.k., s.5.
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mekanizmalarima ve olaya iliskin su¢ Orgiitiiniin ihtiyaclarina baghdir. Aklama
teriminin kokeni hakkindaki diislincelerden biri, aklama isleminin c¢amagir
yikamaya benzetilmesidir. Bu benzetmeye gore aklamanm asamalari, makineye
atma (yerlestirme), makinede yikanma (ayristirma) ve makineden c¢ikartilma

(biitiinlestirme) seklinde ozetlenebilir.*"?

Aklama agamalarinda, paranin Once
su¢la dogrudan iligkisi kesme, ikinci olarak paranin takibinin yapilacagi yolu
gizleme ve tg¢iincii olarak da parayr su¢luya yasadis1 kaynagini gizlenmis olarak
tekrar dondiirme amaci gidiiliir. Bagarili bir aklamanin temel kurali, islemi

miimkiin oldugunca yasal isleme benzetmektir.*'*

2.3.5.1. Yerlestirme (placement) asamasi

Kara para aklayicilar, kiiclik kupiirli yliksek miktardaki nakit parayz,
yoneltilmesi kolay olan parasal araglara veya malvarligima doniistiirme islemiyle
kars1 karsiya kaldiklarindan “yerlestirme” aklamanm en zor asamasidir.””> Bu
asama aklayicilar i¢in zor, yetkililer i¢in ise en kolay agsamadir. Ancak diisiik bir
ihtimal olsa da, gelir nakit degilse bu asamaya gerek yoktur.”'® Plasman asamas:
denilen yerlestirme asamasi, su¢ sayilan fiillerden saglanan paranin fiziki olarak
dagitimmi igerir.Yani yasadig1 gelirin fiziki olarak bankalara aktarilmasi s6z
konusudur.”'” Yerlestirme, yasadisi fonlarm mali sisteme sokulmasidir. Nakit
anonimdir, fakat kullanimi ve korunmasi zordur, hareketi zaman alic1 ve dikkat
cekicidir. Eger sug, nakit olmayan bir gelire kaynaklik ediyorsa yerlestirme, su¢
gelirlerinin su¢lunun kontrolii altina ilk girdigi anda meydana gelir.*'® Bu
asamada amag, suctan elde edilen geliri nakit seklinden kurtarmaktir. Bu nedenle,
kara para ya mali sistem icine sokulmaya ya da yurt digina ¢ikartilmaya

caligilacaktir. Nakit para yerel bankalara veya diger mali kurumlara yatirilir.
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Ergill E. (1998). a.g.k., s.3.

Myers J. M. (1998, October). International Strategies to Combat Money Laundering, Financial Crimes
Enforcement Network, U.S. Department of the Treasury for the International Symposium on the Prevention
and Control of Financial Fraud Beijing, 19 - 22 October, 1998, s.3
(http://www.icclr.law.ubc.ca/Puplications/Reports/myer pap.pdf) (18.01.2005-12:12).

13 Kehoe M. (1996). The Threat of Money Laundering (http://cconserv2.bess.ted.ie/SER/1996/ mkehoe.htm)
(17.03.2005-13:12).

1% Sayin M. (1999). Kara Para Aklanmasi ve Alinan Onlemler, Ankara, TURMOB Yaynlari:101, Sirkiiler
Rapor Serisi, Seri No:31, s.24.

217 Somay B. (1995, Mart). Kara Paramin Finans Sektorii Aracilif ile Aklanmasi, Uzman Géziiyle Bankacilik
Dergisi, Y1l:3, Say1:9, s.72.

'8 The National Money Laundering Strategy For 2000. (2000, March) (http.//www.usdoj.gov/criminal/
afimls/ml2000.pdf), s.13. (18.02.2005-12:13).
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Yabanc iilke mali kurumlarma yatirilmak tizere de smir 6tesine nakledilir veya
banka ¢eki veya havalesiyle 6deme yapilarak sanat eserleri, ugak, hassas aletler ve
kiymetli taglar gibi yeniden satig1 yapilabilen degeri yiiksek mallarin aliminda
kullanilir. 2"

Kisaca bu asamada gelirler, ya mali kuruma yatirilir veya liikks ve kiymetli
mallar alinir veyahut yurtdisina transfer edilir. Finans kurumlar1 kullanildiginda,
nakit para banka mevduat hesaplari, 6deme emirleri veya elektronik transferlerle
mali sisteme girer. Ornegin; yurt icinde ve disinda bir bankaya yatirilir veya yurt
icindeki bankadan yurt disindakine gonderilir veyahut bankaya yatirilip kredi karti
kullanim1 seklinde kullanilir. Kagak¢inin kendisi ve giivendigi aile iiyelerine tek
tek hayat sigortasi yapabilir. Sanat eserleri, miicevherler, antika, pahali arabalar
alinabilir. Mevduat tahvil, hisse senedi gibi mali araglara doniistiiriilebilir. Pahali
liks mallar alip bunlar1 tekrar elden ¢ikarabilir. Gayrimenkule yatirim yapilabilir.
Eglence ve turizm sektoriinden, 6zellikle kumardan biiyiik 6l¢iide para kazanmig
gibi gosterecek islemler (kumarhane figleri alinmasi gibi) yapilabilir.”** Nakit
bildirim ylikiimligliniin dolanilmas1 veya c¢alisanlarin igbirligi ve hatta sug
orgiitlerinin finansal kurulusa sahip olmalari kullanilan diger tekniklerdir.”*' Bu
asamadan sonra gelir artik nakit degildir. Hesaplara, degerli kagitlara
doniistiiriilmiis duruma gelen biliylik miktardaki paranin artik daha kiigiik

miktarlara doniistiiriilmesi gerekir. Artik paralarin ayristirilmasi asamasina gegilir.

2.3.5.2. Aynistirma (layering) asamasi

Aklayicinin isi paranin yerlestirilmesiyle son bulmaz. Kaynagi agiklanamayan
ve c¢ok biiylik miktardaki deger, dikkat ¢eker. Fonlar hareket ettirilmeli ve gercek
kaynag1 gizlenmesi ve yasal bir kaynak izlenimi vermek i¢in elden ¢ikarilmalidir.
Boylece aklayici, fonlarmi bir iilke, mali kurum veya i¢inde bulunulan duruma
gore, erisebilecegi hizla bunlari birbiri i¢inde hareket ettirebilir.*** Siklik, hacim
ve karmasiklik agisindan yasal islemlere benzeyen bir dizi mali islem kaynagi

gizlemek ve denetim mekanizmasint asmak icin yapilir. Yerlestirme asamasi

219 Aydemir S. (1995). a.g.k, s.12.

220 Bresler F. (1992). a.g.k., s.242.

221 Akar Y. (1997). a.g.k., 5.69.

22 Evans J. L. (1999). Money Investigations, Practice of Interest to the Asia/Pasific Region 1999, s.8
(http://www.icclr.ubc.ca/Publicate/Reports/Paper3.PDF). (14:05.2005-15:22).
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oncesinde genellikle nakit durumdaki paranin, yerlestirmeyle birlikte mali sisteme
girmesi ve izinin kaybettirilmesi i¢in karisik finansal islemlerin yapilmasi

gerekir.””?

Bu asamanin bazen yerlestirme asamasiyla birlikte gerceklestirilmesi
de olasidir. Ornegin, denetimden kagmak icin farkli kisiler kullanilarak banka
hesab1 agilmasi, paralarin farkli hesaplara havalesi ve daha sonra tek bir hesapta
toplanmasi1 veya ¢ekle ddemeler yapilmasi gibi. Altin alim-satimi islemleri de bu
amacla kullanilabilir. Aklayicilar tarafindan altinin degerinin degigsmemesi
nedeniyle farkli tlirdeki kullanim egyalarma farkli deger uygulanarak altinin
orijinal sekli gizlenebilmektedir.***

Bu asamada yerlestirmeden farkli olarak bir dizi ikincil islemler de yapilmasi
miimkiindiir. Islemler hizli yapildigindan ancak uzmanlar1 tarafindan

izlenebilir.?%

Off-shore finans merkezleri esit finansal ve is alt yapisi
sundugundan bu asamada tercih edilen araglardandir.”*® Teknolojideki hizli
gelismelerin  beraberinde getirdigi kiiresellesmeyle birlikte para hareketi
olaganiistii bir hiz kazanmistir. Gegis ekonomilerinde hala nakit ekonomisi
yasanirken gelismis sanayi iilkelerinde elektronik ekonomi denilebilecek

elektronik islemlerin kullanimi fazladir. Bundan sonra biitiinlestirme asamasina

gecilir.

2.3.5.3. Biitiinlestirme (integration) asamasi

Biitiinlestirme, kisaca kara paraya yasal bir goriinim vermektir. Ciinki
ayristirma asamasi bitince aklayici zenginligine yasal bir kilif bulmak zorundadir.
Paralar ekonomiye yeniden girdiginden, sistemle biitiinleserek yasal fonlarla farkli

taraflarmdan  armdirilmis  olacaktir.**’

Biitiinlestirme asamasinda, yasadisi
kaynagiyla baglantis1 koparilan kara para siiphe uyandirmadan yasal islemlerle

yeniden mali sisteme girer. Fonlar iyice ayristirildiktan sonra, ilizerinde kontrol
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Carrol L. C. (1995). a.g.m., s.4

Fisse B. ve Leonard P. (1997, March) International Elektronic Money Systems and Money Laundering,
Net-Smurfing and Other Emerging Regulatory Challenges From Elektronic Payment Teknologies,
http://www.gtlaw.com.au/gt/site/article]Ds/71222D7259D5908ECA256D3400168B86?
open&ui=domé&template=domGT, s.7. (14:05.2005-14:03).

*38cott  D. (14:05.2005). Money Laundering and International Efforts to Fight It, s2
(http://www.worldbank.org/html/-fpd/notes/48/48/scott.html). (14:05.2005-14:03).

20 yUs. Drug Enforcement Administration : DEA (2005). Money Laundering, s.1
(http://usdoj.gov/dea/programs/ money.htm). (14:05.2005-15:22).

7 Ergiil E. (1998). a.g.k., s.5.
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saglayacak suclularca kullanilabilmeleri i¢in ortaya c¢ikarilmalidirlar. Artik
yasadist kaynaklarin1 ve sahiplerini gizlemek i¢in hareket ettirilmezler; ancak sug
faaliyetlerinin finansmaninda kullanilabilirler.”*®

Para, kullanilmaya hazir durumda olup, germisinin yasadist oldugu
bilinemeyecek durumdadir. Bu asamada kara para ile taginir ve taginmaz mal
alimi, hisse senedi, hazine bonosu veya tahvil alimi, bor¢ 6demesi yapilmasi veya
teminat gosterilmesi iglemleri yapilir. Ayrica paravan olarak kurulmus bir sirketin
yasal geliri olarak gosterilmesi, elde edilen yasal kazanglara karistirilmasi, off-

shore bankalardan kredi alinmis gibi gosterilmesi islemleri de olasidir.””

Veya
onceden alinan bir sanat eseri satilir, yapilan hayat sigortasi poligesi bedeli verilip
geri alinir, dis bankadaki para yasal bir finans biirosundan biiyiik kredi almak i¢in
teminat gosterilir, satilan veya satildig1 iddia edilen mallar i¢in naylon fatura
diizenlenir.”’ Biitiinlestirme asamasiyla Dbirlikte kara para, ekonomiyle
“biitlinlesmis” olur.

Kara paranin aklanmasi asamalari, aklama yontemleriyle paraleldir. Her

asamada bir yontem kullanilir.

2.3.6. Kara para aklamanin yontemleri

Kara paranin aklanmasinda c¢ok farkli yontemler kullanilmaktadir. Bunlar
iilkeden tilkeye, finansal sistemlerde kullanilan araclarin ¢esitliligine bagli olarak
sistemden sisteme degisebilmektedir. Bu isle ugrasan ve karsiliginda prim,
komisyon adi altinda gelir saglayan mesleki ge¢misleri saglam olan avukatlar,
muhasebeciler, bankerler, mali danigmanlar gibi profesyoneller de mevcuttur.
Muhasebeciler, antika esya, sanat eseri ve pul ticareti yapanlar, denetleyiciler,
bankacilar, finansman kuruluslari, konut kooperatifleri, araba saticilari, doktorlar,
avukatlar bu noktada risk altinda olan gruplardir.”®' Cok sayida olan yontemlerin

yaygin olanlar alt1 baglik altinda 6zetlenmeye ¢alisilmistir:
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The National Money Laundering Strategy For 2000. (2000, March). a.g.r., s.13.
Carrol L. C. (1995). a.g.m.,s.5.
Aydemir . (1995). a.g.k., s.13.
! Sariibrahimoglu Hukuk Biirosu (2001). Offshore Bankaciligi: Yurtdisindaki Alacaklarin Tahsil
Yéntemleri, istanbul, Odak Ofset., s.52.
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2.3.6.1. Fonlarn iilke disina ¢ikarilmasi yoluyla kara paranin aklanmasi

Geleneksel olan ve en sik kullanilan, nakit seklindeki kara paranmn kuryeler
araciligiyla, kara, hava, deniz ve demir gibi farkli ulagim araclar1 kullanilarak,
banka gizliligi olan ve kara paray:1 aklayan kuruluslarmn bulundugu veya finans
sistemlerinde  yeterince denetim olmayan iilkelere taginmasi seklinde
gerceklestirilen bir yontemdir. Nakit olarak gdnderimde, posta kolisi ve kargo

sirketleri de kullanilabilmektedir.**?

Bu yontemde, goriilen islem sonucunda kara
para nakit formunu korumakla birlikte, kara para iilke digmma ¢ikarildigindan
yasadigi kaynagi ile olan bagi da onemli 6lgiide zayiflamaktadir. Daha sonra
gonderilen tilkedeki imkanlardan ve ortamdan yararlanilarak kara para mali
siteme sokulmaktadir.

Kara paranin kazanildig: iilkeden, fonlarin denetim eksikligi veya isbirligine
miisait kuruluslarin oldugu kisaca kolaylikla plase edilebilecegi bir bagka iilkeye
fiziki olarak ¢ikarilmasi iglemi olarak 6zetlenebilecek biitiinlestirme asamasinda,
off-shore merkezler en uygun yerlerdir. Fiziken iilke digna ¢ikarilan para halen
nakit halinde, ancak kaynagindan bir 6l¢iide de olsa uzaklagsmis durumdadir. Daha

sonra gittigi lilkede yapilan bir dizi islemle birkag iilkeyi de dolagarak ve aklanmig

olarak ilk ¢iktig1 iilkeye getirilebilir.

2.3.6.2. Finans kurumlar ve banka temsilcilikleri yoluyla kara paranmin
aklanmasi

Finans kurumlar1 ve banka temsilcilikleri, aklama agisindan biiylik imkanlara
sahip olmalar1 nedeniyle, para aklayicilari tarafindan en ¢ok kullanilan ve giin
gectikce organize sug¢ Orgiitlerinin de dikkatini daha fazla ¢eken kuruluslardir.
Bankalar araciligiyla banka disindaki kisilere karsi igslenen suglara, spekiilatif
bankacilik faaliyetleri ya da kisilere ait gizli bilgilerin aciklanmasi, bu yolla
santaja basvurulmasi, tefecilik, masraflara iliskin maniiplasyonlar, hileli iflaslar
ornek verilebilir. Diger taraftan, sahte havale ya da teminat mektubu, tahvil gibi

evraklarla kisiler dolandiricilik, emniyeti suiistimal sucunun magduru olabilirler

22 Nakit Kagaketligt (1 Aralik 2001). Milliyet.
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ya da bankadaki bir takim bilgilerin elde edilmesiyle, tehdit, santaj, korkutma

yoluyla faydalandirma suglari isleyebilirler.*”

2.3.6.2.1. Banka temsilciliklerinin kullanim1 yoluyla kara paranmin
aklanmasi

Yurt disinda kurulan banka temsilcilikleri, para havalesi gibi bazi iglemler
hari¢, bankacilik islemi yapamamasi, mevduat kabul edememesine ragmen
aklamada kullanilan kuruluslardandir. Ornegin, Hollanda ve Almanya’da faaliyet
gosteren bazi Tiirk bankalarmin temsilcikleri mevduat kabul ettikleri ve bunlari
havale ederek, kara para akladiklar1 gerekcesiyle bu iilke hiikiimetlerine
kapatilmiglardir. Ciinkii PKK’ya ve yurt digindan yiliksek kar payi vaadiyle para
toplayan ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren bazi holdinglere gonderilen 6nemli
miktarlardaki paralarm varlii tespit edilmistir. Mevduat toplama izni olmayan
banka temsilciligi, sugtan elde edilen geliri almis, bir ticari isletmenin hesabi
varmig gibi gostermis ve buradan transferler yapmistir. Temsilcilikler, bu yolla

kara paranin finansal sisteme sokulmasima yardime1 olmaktadirlar.”*

2.3.6.2.2. Finans kurumlarimin kullanimi yoluyla kara paranin aklanmasi

Yasadis1 yollardan saglanan fonlarin finansal kurumlar eliyle veya iizerinden
aklanmas1 s6z konusu olabilecegi gibi, finansal kuruluslarin satin alinmasi veya
kurulmasi yoluyla da aklanmas1 miimkiindiir. Finansal kurumlarin, iki tip bildirim
yikiimliligi vardir. Birincisi, belli limitin iizerindeki tiim nakit iglemlerinin
bildirimi, ikincisi ise, miktarina bakilmaksizin tiim siipheli islemlerin bildirimidir.
S6z konusu yiikiimliikliilerden kurtulmanin bir yolu, bildirim tutarmin tizerindeki
paranin yatirildig1 kurulusun ydnetimi veya caligani ile anlasarak bildirimin
yapilmamasini, yanlis doldurulmasini veya taninan muafiyetlere sokulmasmi
saglamaktir. Diger bir yolu ise, finansal kuruluslarin yoneticilerinin aklayicilar
tarafindan ele gegirilmesidir. Bu durumda anlagma yapmaya dahi gerek kalmaz.
Finans kurumu calisanlarinin harcamalarindaki israfin artmasi veya kisinin tatile
cikma isteginin bulunmamasi gibi karakterde meydana gelen degismeler, nakit

karsilig1 sattigi irilinlerin beklenmeyen oranda artmasi gibi performansinda
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Giiner S. (2003). a.g.k., s.209.
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meydana gelen degismeler, normal prosediir digina ¢ikilarak kimlik tespitinin
yapilmamasi gibi durumlar buna Grnektir.*>

Bazi iilkelerde finans kurumlari, sermayelerine ilaveten yurt igcinden ve
disindan 6zel cari hesaplari ile kar ve zarara katilma hakki veren hesaplar yoluyla,
fon toplaylp ekonomiye fon tahsis etmek amaciyla faaliyet gosterirler. Bu
kurumlar topladiklar1 fonlari, her tiirlii zirai, ticari faaliyetlerin ve hizmetlerin
finansmanmda ve ortak yatwrimlarda, yurt disi1 teminat mektubu verilmesinde,
ithracatin ve ithalatin finansmaninda, yatirimlara iliskin ekipmanlar1 temin edip

firmalara taksitle satilmasi1 veya kiraya verilmesinde kullanirlar.

2.3.6.3. Bankalarin kullanimi yoluyla kara paranin aklanmasi

Uluslararas1 kara para aklama faaliyetlerinde bankalarm Oneminin
anlasilmasiyla birlikte, gerek ulusal devletler gerekse uluslararasi kuruluglar
bankacilik faaliyetlerinin daha yakindan izlenmesi gerektigi fikrinde
birlesmislerdir. Bankalari, bu alandaki rolleri konusunda iki gruba ayrilabilir:
Birinci grupta yer alanlar, dogrudan veya dolayl olarak organize sug 6rgiitlerinin
kontroliinde veya etkisi altina bulunan bankalar olup, kara para aklamayla ilgili
ulusal ve uluslararas1 bankacilik islemlerini bilingli olarak yapmaktadirlar. Ikinci
grupta yer alanlar ise, kara para aklamada kullanilan bankalar olup, organize sug
orgiitleriyle herhangi bir organik veya menfaat birligi olmamakla birlikte, kara
para aklamanin Onlenmesine dair organizasyon, egitim ve denetim eksikliginin
varlig1 nedeniyle bilingsiz olarak kullanilirlar.>*®

Bankalar tarafindan gelistirilen bazi tiirevsel islemler, baslangigta bankalarin
kur ve faiz yiikselme risklerinin karsilanmasi i¢in ara¢ olarak kullanilmiglardir.
Daha sonra bu araglara kara paranin aklamasi da eklenmistir. Bu iglemleri dort
temel grupta toplayabiliriz: >’

1-Opsiyon belgeleri

2-Swaplar (iki ticaret partneri arasinda faiz oranlar1 ya da doviz kurlarmna

endeksli para tutarlar1 degisimi)
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3-Kiymetli evrak odiincii

4-Par senedi, faiz ve dovizler lizerine vadeli islemler (edim ve yerine
getirilmesi gelecege ertelenmis, fakat bugilinden baglanmis olan sabit islemler)

Avrupa Konseyi blinyesinde yapilan bir arastirmaya gore, su¢ ekonomisinden
saglanan kara paranin aklanmasi ve gizlenmesi igin genellikle bankalar
kullanilmaktadir. Bankalarin ulusal ve uluslararasi alandaki para akiminda 6nemli
bir yere sahip olmasi, aklama igin bankacilik hizmetlerinden yararlanilmasi
yolunu agmakta ve bankacilik sur1 kapsaminda kara paranin gizlenmesi ve
aklanmasi, sonucu etkili ve kolay bir yontem olarak goriilmektedir. Kara paranin
bir yandan maliki tarafindan kontrol altinda tutulmasi, diger yandan malikin
kimliginin gizli kalabilmesi suretiyle, baska bir kiymete doniistiiriilmesinin en

kolay yolu bankacilik islemlerinden yararlanilmasidir.>*®

Ayrica, bankalar
islevleri geregi miisterilerinin mali durumlar1 hakkinda pek ¢ok bilgiye sahiptirler,
higbir bankanin mali durumu hakkinda yeterli bilgiye sahip olmaksizin higbir
gercek veya tiizel kisiye kredi verme, akreditif agma veya ddeme islemlerini
yiriitme gibi bankacilik hizmetleri sunamayacagi, hatta mevduat hesabi dahi

acamayacaklar agiktir. >

2.3.6.3.1. Banka mevduat hesaplarinin kullanimi yoluyla kara paranin
aklanmasi

Bankalar, fark etmeden kara parayi, mevduat kabuliinde veya transferlerinde
ara¢ olarak kullanilabilirler. Bu sekilde olan kullanim aslinda, giivenlik, adli ve
idari makamlar1 ilgilendirmekle birlikte, kara paranin plase edildigi bankacilik
sistemine kars1 kamu giivenligini zedeleyecegi i¢in banka sahipleri, yoneticileri ve

denetcileri de bu konunun iizerinde durmak zorundadirlar.**’

2.3.6.3.1.1. Parcalama (structering) yontemiyle kara paranin aklanmasi
Kara paranm tespiti ve aklanmasmin 6nlenmesine yonelik diizenlemelerin
yapildig1 ilkelerde, bankalarin belli bir tutarin {izerindeki nakit islemlerde ve

miktarma bakilmaksizin tiim siipheli islemlerde bildirim yiikiimliiliikkleri vardir.

238 Saat¢i B. (1999b). Mevzuat Cergevesinde Bankalarin Yiikiimliiliikleri ve Karsilastiklar: Sorunlar, Kara

Para Aklama Faaliyetleri ve Onlemleri, Ankara, Merkez Bankas1 Yayini, s.9.

239 Basaran F. (2000, Agustos). Bankalarin Bilgi Verme Yiikiimliliigiiniin Sinirlar1 ve Bilgi Vermekten
Cekinmeye Bagli Ozel Usulsiizliik Sugu, Vergi Sorunlart Dergisi, Y11:23, Say1:143, 5.179.

0 Somay B. (1995, Mart). a.g.m., s.73.
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Aklayicilar, bu yiikiimliiklere tabi olmamak i¢in biiyiikk miktarli para ve islemleri,
devletin koydugu limitlerin altinda kalacak sekilde kiiciik pargalara bolerek islem
yaparlar. Ornegin, gelismekte olan veya gelismemis iilkelerde galigmak {izere
gelen ve buradan elde ettikleri gelirleri iilkelerindeki yakinlarina transfer eden
isciler ile aklayicilar anlasarak, is¢inin havalesinin dikkat ¢ekmemesi 6zelliginden
faydalanirlar. Boylece isciler kanaliyla farkli bankalardan transfer yapilmis

! Kisaca, insan sayis1 yerine iglem sayisini artirmak suretiyle bildirimden

olur.
kaciilmaktadir. Yiiksek tutara dayali bir islem kiiclik tutarlara dayanan ¢ok
sayidaki iglemlere bolinmektedir. Amag nakit islem bildirimlerinden kurtulmak

%2 Fon transfer kurumlari, sahte isimli havale yollama

ve dikkat ¢cekmemektir.
veya bildirim ylikiimliiliigiiniin altinda ¢ok sayida havale ¢ikarilmasi yontemlerine

basvurmaktadir.

2.3.6.3.1.2. Cok sayida hesap yontemi (smurfing) yontemiyle kara paranin
aklanmasi

Cok sayida hesap yonteminde, bildirim yiikiimliiliigliniin altinda ¢ok sayida
hesap agilmaktadir. Bu nedenle de kasa g¢ekleri ya da bankacilik iglemleri ve
havaleleri ya da ilgili mali kurumlarm fon transferlerini bildirmek durumunda
kalmayacaklar1 diger ciro edilebilir degerler satin almabilmektedir. Ulkeden
iilkeye degismekle birlikte konuyla ilgili diizenlemelerin yapildigi iilkelerde belirli
tutarlarin iizerindeki nakit iglemlerin bildirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.
Amerikan yetkilileri tarafindan Florida’da yiiriitiilen bir aragtrmaya gore, fonlar
cok sayida bankaya ya da ayni bankanin subelerine ¢ok sayida kisi tarafindan

yatirilmaktadir.**?

Bildirim yiikiimliiliiglinden kurtulmak i¢in eldeki fon bu limite
yakin tutarlara boliiniir ve ¢ok sayida kisi (smurf) tarafindan ¢ok sayida bankaya
veya ayni bankanin farkli subelerine yatirilir. Para bu sekilde sisteme girmis olur

ve daha sonra kasa ¢ekleri, havale veya fiziki olarak iilke dismna ¢ikarilabilir.***

41 Tiirkiye Bankalar Birligi. (2003).Kara Para Aklama Suguyla Miicadele ve Bankalarin Yiikiimliiliikleri,
Istanbul, TBB Yaym No:235, s.19.

**2 Kara Para Aklama Yéntemleri (2005). a.g.i.s.

* Ergil E. (1998). a.gk.,s.12.

** Tiirkiye Bankalar Birligi (2003). a.g.k., s.19.
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2.3.6.3.1.3. Bankalarda hayali veya baska isme hesap acilmasi yoluyla
kara paranin aklanmasi

Bankalarda hayali veya baska isme hesap acilmasi yonteminde ya isim
tamamen hayali olarak kullanilmakta ya da baska birisinin ismi kullanilmak
suretiyle hesaplar agilmaktadir. Birden fazla kisinin isminin kullanilmasi da s6z
konusu olabilir. Hesap ac¢ilmasi sirasinda, finansal kurulun igbirligi gerekebilecegi
gibi islem smrasinda kimlik bilgilerini saglamada gerekli asgari 0Ozenin
gosterilmemesi veya ilgili kurumun yaniltilmasi olasilig1 da s6z konusudur. Amag
hem dikkat ¢cekmemek hem de saglikli bir inceleme yapilmasini engelleyerek iz
stirimiinii zorlastrmaktir. Finansal kuruluslarin kara paranin aklandigma iliskin
ipuclarin1 ve gostergeleri tespit edebilmeleri i¢in, sadece goériinen miisteriye ait

bilgileri degil bu miisteriyi kullanan asil faili de bilmeleri gerekebilir.**

2.3.6.3.1.4. Baska sahislara ait hesap acilmasi ve sirdas hesap yoluyla kara
paranin aklanmasi

Para aklayicilarinin denetimden kurtulmak i¢in bankalarda daha once
baskalar1 adina agilmig olan hesaplar1 kullanmalari, bilinen bir yontemdir. Miisteri
kimligini belirtmeyen, kamu oyunda “sirdas hesap” olarak adlandirilan mevduat

sertifikalart da bu amagla kullanilabilir.**°

2.3.6.3.1.5. Gegici hesaplarin kullanimi yoluyla kara paranin aklanmasi

Yasadis1 faaliyetlerden saglanan kazanglarin, bir dizi gegici hesaplar yoluyla
kara paranin aklanmasi miimkiindiir. Ornegin aklayici, yasadist yollardan
sagladig1 kazanci, 0Ozel bir finansal kurulusa transfer eder; hangi hesaba
aktaracagina karar veremediginden gegici bir hesaba konulmasini ister ve birkag
giin sonra da bankaya paranin nakit olarak ya da ¢ekle 6denmesi talimatini verir.
Sonra, kisi ilgili bankadan fonlarin kendisi tarafindan yonetilen sirketler adina
acilmig ayn1 ya da baska bankadaki hesaplara aktarilmasini ister. Bu gecici banka
hesabin1 bir¢ok islem de kullanabilir. Bu islemler sirketlere yapilmis gibi
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Somay B. (1995, Mart). a.g.m., s.73.
Esen A. (1997, Mart). Kara Paranin Aklanmasimnin Onlenmesi Igin Sirdas Hesap Uygulamast Kaldiriliyor,
Maliye Postasi Dergisi, s.5.
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gosterilen teslimatlara iligkin diizenlenen sahte faturalarda, transferi agiklamak

icin kullanlir.**’

2.3.6.3.2. Banka kredi islemlerinin kullanimi yoluyla kara paranmn
aklanmasi
Banka kredilerinden, kara paranin aklanmasi konusunda ii¢ sekilde

yararlanilabilir:

2.3.6.3.2.1. Paralel kredi (back to back) yoluyla kara paranmin aklanmasi

Paralel kredi yontemi, kredi agilmasi suretiyle kara paranin aklanmasidir.
Tiirkiye’deki uygulamada, Ozellikle kendi grup firmalarina yasal limitlerin
iizerinde kaynak aktarimini amaglayan banka sahibi gruplarin basvurdugu bir
kredi tlirtidiir. Bazen gelir artirimi, gider artirimi ve kaydi mevduat artirimi gibi
nedenlerle de uygulanir. iki ayr1 banka karsilikh olarak cins, tutar, vade, faiz
orani, kullanim tarihleri ve teminat kosullar1 tamamen esit olmak {izere, hakim
sermaye gruplarma ait firmalar1 kredilendirmektedir. Bdylece Bankalar
Kanunu’nda Ongoriilen kredi smirlamalarina iliskin hiikiimler dolanilmaktadir.
Kredi kullandiran firmalarin mali yapisi islemlerin karsilikli ve esit kosullarla
olmas1 nedeniyle dikkate alinmamakta, kars1 taraf 6demezse biz de 6demeyiz fikri
tatbik edilmektedir. iki bankanm ve hakim sermaye gruplarinin islerinin diizenli
gitmesi durumunda bir sorun yasanmaz. Ancak, yasa geregi bankaya ve dolayl
olarak hakim sermaye grubunun malvarligma el konulmasi bu tiir karsilikl
kredileri hem agiga ¢ikarmakta hem de diger bankayr mali ve hukuki agidan zor

durumda birakmaktadir.>*

2.3.6.3.2.2. Oto-finans bor¢ metodu (loan back) yoluyla kara paranin
aklanmasi

Oto-finans bor¢ metodu (loan back) yonteminde, off-shore merkezlerdeki
finans kurumlar1 vasitasiyla, kurumlara ulastirilan kara para, sahibine kredi olarak

geri donmektedir. Yontemdeki islemleri su sekilde siralayabiliriz:
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Somay B. (1995, Mart). a.g.m., s.73.
Giiner S. (2003). a.g.k., s.220.
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1-Kara para aklayacak kisi off-shore merkezine gider ve kara paray1 burada
faaliyet gosteren (A) bankasma yatirir (daha sonra bu paray: bir bagka tilkedeki
(B) bankasina da aktarabilir),

2-Daha sonra kendi iilkesindeki (C) bankasma bagvurarak (A) (veya (B)
bankasindaki) hesabini teminat gdstermek suretiyle kredi talebinde bulunur. (C)
bankasi bu krediyi kendisine verir,

3-Aklayici aldigi kredi ile istedigi yatirimi yapar (Otel alabilir vs),

4-Kredisini (C) bankasma geri 6demez. (C) bankasi da bu kisinin teminat
gosterdigi (A) (veya B) bankasindaki parasini haciz eder ve yurda getirir,

5-Boylece bu kisinin kara parasi otel veya bir baska yatirim seklinde aklanmig
olarak ortaya ¢ikmaktadir.**’

Bu islemde aklayict i¢in 6nemli olan nokta, teminat olarak gosterdigi kara
para tutarinda veya yakim bir miktarda temiz para elde etmis olmasidir. Para girig
yaptiktan sonra anlagsmali kisiler sayesinde, evrakta sahtecilik yapilarak alinan
komisyonlar ilgili kisilere verilir. Boylece, kara para yurt icinde finansal ya da

reel sektorde yasal bir yatirim sekline doniistiiriilmektedir.”

2.3.6.3.2.3. itibara dayanan (fiduciary) islemler yapilmasi yoluyla kara
paranin aklanmasi

Itibara dayanan iglemler yapilmas1 yontemi, ddiing alanin degerliligi nedeniyle
teminat alinmaksizin verilen bir kredi tiirlinii i¢erir. Bir bankanin yabanci para
iizerinden olan fonlarini, bir bagka iilkedeki bankada mevduat yapmasi ve bu
mevduat1 o bankada depo-rehin ederek karsiliginda gosterecegi firmalara kredi
acillmasmi saglama islemidir. Acimasi saglanan kredinin tutari, vadesi,
uygulanacak faiz orami ile depo-rehin edilen mevduatin tutari, vadesi ve
uygulanacak faiz orani kosullar yoniinden esdegerdir. Ancak mevduatin, depo-
rehin edilmesi ile karsiliginda kullandirilan kredinin banka kayitlarinda
gosterilmemesi, bankanmn bilangosunun ve mali tablolarinin yaniltici1 olmasina
neden olur. itibara dayanan islemlerde ¢ogunlukla kanunlarda ongdriilen bir

gercek ve tiizel kisiye kullandirilacak kredi limitlerinin yani sira banka ortak ve
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Tiirkiye Bankalar Birligi (2003). a.g.k., s.23.
Lone Back’le Para Akladilar (27 Mayis 2000). Finansal Forum.
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istiraklerine verilecek kredilerin de sinirlandirilmasina yonelik normlar ihlal

edilmis olur.>'

2.3.6.3.3. Bankalarin kirahk kasalariin kullanim yoluyla kara paranin
aklanmasi

Para aklayicilarinin, bankalarin kiralik kasalarina eski banknotlar1 veya diger
kiymetli degerleri saklayarak, eski ve tedaviilden kalkmig banknotlar1 yeni seri
banknotlarla degistiriyormus gibi goriinerek kara para akladiklar1 tespit edilmistir.
Ornegin uyusturucu satisindan elde ettigi nakit paralar1 ve ayni kazanclarla aldig1

miicevherleri korumak i¢in kiralik kasalar kullanabilmektedir.*>*

2.3.6.3.4. Internet bankacilig1 yoluyla kara paranin aklanmasi

Artik insanlar paralarini internet araciligiryla gonderip aklayabilmektedirler.
Bankadan bankaya transferedilen paralar1 bankalar bir bagka subeye, merkeze
veya merkez bankasma gondeririler. Bankanin igbirliginin gerekli oldugu bu
yontemde kara para merkez bankasina ulastirilarak sisteme sokulabilir.”> Bir ok
iilkede, nakit para basmanm maliyetini kismak, isgilicii ve zamandan tasarruf
etmek ve en dnemlisi kayit altina almak i¢in elektronik 6deme sistemlerine verilen
onem gilinden giine artmaktadir. Ancak, internet iizerinden yapilan parasal
islemlerle ilgili herhangi bir kayit tutulmamakta, belge saklanmamaktadir.

Diinya bankacilik siteminde gelistirilen yeni sistemlerden bazilari,
bankamatikler, debit kartlar, kredi kartlari, travel-money, elektronik fon transferi
(EFT), deger yiiklenen kartlar (stored value cards), elektronik clizdan, ev ve ofis
bankaciligi, telefon bankaciligi, otomatik O6deme talimati, SWIFT sistemi,
elektronik para (DigiCash, e-cash, e-money), elektronik ¢ek, otomatik vezne
makineleridir. Bunlardan bazilarinin kullanilmasi suretiyle kara para aklanmasi

miimkiindiir. Bunlar soyledir:
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Giiner S. (2003). a.g.k., s.223.
Somay B. (1995, Mart). a.g.m., s.74.
Akar Y. (1997). a.g.k., s.74.
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2.3.6.3.4.1. Elektronik fon transferi yoluyla yapilan ddemelerle kara
paranin aklanmasi

Ulkede faaliyet gdsteren ¢ok sayida bankanm tek bankaya bagl subeler gibi
birbirleriyle havale, senet tahsilati, ¢esitli 6demeler, mesaj gonderme gibi
bankacilik iglemlerinin yapilmasina imkan taniyan ve bankalar arasi
hesaplagsmayla mahsup islemlerinin merkez bankasinca yerine getirildigi

sistemdir. EFT yoluyla, kara para aklanmasi miimkiindiir. >**

2.3.6.3.4.2. Elektronik ciizdan yoluyla kara paranin aklanmasi

Onbes milimetrelik bir bilgisayar chipi, elektronik cilizdanin kalbini
olusturmakta olup, chip sayesinde kart sahibi, tercih ettigi para birimi iizerinden,
harcamay1 diisiindligli miktar1 CLIP karta kaydeder. ATM ya da aligveris
merkezlerine yerlestirilen 0zel terminallerde yapilabilen doldurma isleminin
ardindan, CLIP adeta nakit para gibi kullanilir. Smart Kart da denilen bu kartla,
otobiis bileti alinabilir, telefon goriismesi yapilabilir, benzin alinabilir, park ticreti
6denebilir, parali ¢alisan makinelerden mesrubat veya diger iiriinler almabilir.>>

Boylelikle bu kartlar yoluyla da kara para aklanabilmektedir.

2.3.6.3.4.3. Ev ve ofis bankacihig1 yoluyla kara paranin aklanmasi

Miisterinin, hesabinim bulundugu banka subesine basvurarak gerekli formlar1
doldurduktan sonra kendisine verilen sifreli disket veya kartusla, ev veya
isyerindeki bilgisayardan bankanmn bilgi islem merkezine baglanir. Boylece
miisteri, sadece yurt i¢inde nakit transferlerini ger¢eklestirme imkani bulur.”>® Ev

ve ofis bankacilig1 yoluyla kara para aklanabilmektedir.

2.3.6.3.4.4. Telefon bankaciligl yoluyla kara paranin aklanmasi
Miisteri bankada vadesiz hesap actirdiktan sonra banka tarafindan kendisine

verilen sifre ve alo banka erigin numarasini kullanarak telefon araciligiyla cesitli

234 Kagar H. (1999, Mays). Euro ve Kara Para, Yaklasim Dergisi, Y1l:7, Say1:77, s.64.

5 Karatas A. (1998). Plastik Para:Kredi Kartlari, 75 Yilda Para’nm Seriiveni, Is Bankasi, IMKB, Tiirkiye
Ekonomi ve Toplumsal Tarih Vakfi Ortak Caligmasi, Istanbul, Tarih Vakfi Yayinlari, Bilango 98 Yayin
Dizisi, s.47.

256 Igisleri Bakanligi, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi. (1999, Eyliil). Kara
Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Hiskin Yasal Diizenlemeler, Bankacilar Dergisi, Yil:10, Say1:30, s.120.
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fatura Odemelerini  yapabilir.”®’ Telefon bankaciligi yoluyla, kara para

aklanabilmektedir.

2.3.6.3.4.5. SWIFT sistemi yoluyla kara paranin aklanmasi

SWIFT, yurt disina havale, kuset mektubu, akreditif mektubu gibi islemlerin
gonderildigi ve telekse benzer iglem goren bir cihazdir. Bu cihazla, miisterinin adi
ve soyadi, telefon bilgileri kullanilarak sayilan islemler yapilabilir. Hesap agma
zorunlulugu yoktur. Diinya Bankalar Arasi Mali Iletisim Sistemi (Society For
Worldwide Interbank Financial Telecommunication-SWIFT), 1974 yilinda
kurulmustur. Yurt i¢inde iki farkli banka birbirine para aktarrken EFT sistemi
kullanilir. SWIFT de, diinyanin kullandig1 bir EFT sistemi olarak tanimlanabilir.
Bu ag ile, herhangi miktardaki bir para birka¢ saat icinde diinyay1

dolasabilmektedir.>®

2.3.6.3.4.6. Elektronik para yoluyla kara paranin aklanmasi

Internet iizerinden mal ve hizmet almak isteyen, ancak kredi kart ve kisisel
bilgilerini satictya vermek istemeyen alicilarin, simdilik sadece kiigiik
miktarlardaki aligverisler i¢in kullandig1 bir yontemdir. Elektronik para, bankalar,
saticilar veya lglincli sahislarca ¢ikartilabilir. Sistemin islemesi i¢in, alicinin
elektronik para c¢ikaracak olan bankada bir hesabinin bulunmasi, saticinin
elektronik para c¢ikaracak olan bankada bir hesabinin bulunmasi, saticinin
elektronik para yazilimmna sahip olmasi gerekir.”®” Elektronik para yoluyla kara

paranin aklanmas1 miimkiindir.

2.3.6.3.4.7. Elektronik ¢ek yoluyla kara paranin aklanmasi

ABD’de Finansal Hizmet Teknoloji Sirketi (Financial Service Technology
Company-FSTC)*® ve CyberCash Inc. tarafindan internet iizerinden yapilan
aligveriglerde alternatif bir 6deme yontemi olarak gelistirdikleri bir yontemdir.
Sistemde, alici-satici, satici-banka ve alici-banka islemlerinin tamami elektronik

ortamda yapilir. Bankalar elektronik ¢ek islemlerini Elektronik Odeme Islemleri

71 B.-K.0.M.D.B. (1999, Eyliil). a.g.m., 5.120.

258 Ercel G. (1996, Eyliil). Kara Paranin Mali Sistem Araciliftyla Aklanmasi, Finans Diinyasi Dergisi,
Say1:81, s.32.

% Yetkiner E. (2001, Ocak). ABD’de Internet Uzerinden Yapilan Alisverislerde Kullanilan Temel Odeme
Yontemleri, Vergi Diinyast Dergisi, Y11:20, Say1:233, 5.57-58.

260 FSTC, elektronik ¢ek gelistirmek i¢in bankalarin kendi aralarinda kurduklar bir sirkettir.
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(Elektronic Payment Handler-EPH) adi verilen yazilimi kullanmak suretiyle

261

gerceklestirirler.”™ Elektronik ¢ek yoluyla kara paranin aklanmasi miimkiindiir.

2.3.6.3.4.8. Otomatik vezne makineleri yoluyla kara paranin aklanmasi
Otomatik vezne makineleri (Automatic Tresuary Macnines-ATM) ile para

262

transferi yapilabilmektedir.”” Bu yontemle de kara para aklanmaktadir.

2.3.6.3.4.9. Diger 6deme araclan yoluyla kara paranin aklanmasi

Cek ihrac veya keside edilerek, devredilerek ya da seyahat ¢eki diizenletilerek,
euro c¢ek, uluslararasi para havalesi, banka cekleri, sahis ¢ekleri, draft, ¢cek kart ve
smart ¢ek kart kullanilarak kara para aklanabilmektedir. Kredi kartlarmni ihrag
eden kurumlarda aklama yapabilir. Elektronik para transferleri sayesinde de
aklama yapilabilir. Bu islemler swrasinda yazili belge ve makbuz olmadigindan
giivenlik giicleri, fiziki kanittan yoksun kalirlar. Bir diger yol ise banka dig1 kisi
ve kurumlara bagvurmaktir. Ornegin doviz biirolar, Amerikan Express ya da
Western Union gibi para transfer kuruluslari, kredi kart1 sirketleri ve ¢ek kirdirilan

kisi ve yerler de kara paranin aklanmas: ve transferinde kullamlabilmektedirler.**

2.3.6.3.5. Alternatif bankacilik islemleri (yer alti bankacihgl) yoluyla kara
paranin aklanmasi

Bankacilik sisteminin {izerindeki denetim mekanizmalarmin artmasi, bunlarin
suglular agisindan yarattig1 risk alternatif sistemlere olan talebi arttirmigtir. Diger
taraftan maliyetlerinin diislikligii, daha hizli olmasi, biirokrasinin azligi, gizlilik
giivencesinin varlig1 gibi etkenler de alternatif bankaciligin kullanimini tercih

ettirmektedir.

2.3.6.3.5.1. Hawala sistemi yoluyla kara paranin aklanmasi

Gliney Asya ile Korfez iilkelerine iliskin bir uygulama olan Hawala sistemi,
esas itibariyle Hindistan kaynaklidir. Havala, hawallah, hawalah diye de yazilan
terim, Hindu, Arap ve Urdu dillerinde “gliven” veya ‘“referans” anlamina

gelmekte, bu terim yerine ¢cek veya makbuz anlamima gelen “Hundi” kelimesi de

%! yetkiner E. (2001, Ocak). a.g.m., s.58.

262 Ankara Ticaret Odas (2000). Kara Para Aklamanin 18 Yolu, Ekonomik Denge Dergisi, Say1:27, s.27.
263 Mafya Bilgisayarlarla Ortak Calismaya Basladi (1999, Ocak). Ekonomist Dergisi, Y11:9, Say1:1, s61.
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kullanilmakta, her ikisi de giiven veya referans esasina dayali olarak, para
transferini ifade etmektedir. Sistem, elde bulunan paranin Hawala bankerine
verilmesi ile baslar. Banker, paranin gonderilecegi lilkedeki bir diger Hawala
bankeriyle iletisime gegerek paranim teslim edilecegi kisiye 6demenin yapilmasini
sifreli olarak bildirir. Boylece herhangi bir bankacilik islemine ve biirokratik
formaliteye gerek kalmadan havale islemi gerceklestirilir. Sistem i¢inde gelismis
iilkelerin kambiyo kontroliine tabi olmayan konvertibl paralari, gelismekte olan
iilkelerin sik1 kambiyo kontroliine tabi paralar1 ve gelismemis iilkelerin paralar1
aym1 derecede islemektedir.*®*

Bu yontem hizli islemesi, iz birakmamasi gibi 6zelliklerine ragmen, iglemin
giin 15181na ¢1ktig1 nokta yani geleneksel bankacilik sistemine girdigi nokta zayif
yoniinii olusturmaktadir. Bunun iki sebebi vardir, diger bankerlerle arasindaki
hesaplar1 kapatmak ve farkli para birimlerinin farklh ilkelerdeki kur
farkliliklarindan yararlanarak arbitraj geliri elde etmektir (bankerlerin asil gelir
kaynag1 arbitrajdir). Hawala sistemi ve bu sistemin kara para aklama da
kullanilmas: ile miicadele etmek icin yasa uygulayici birimleri, bu zayif ani

yakalamak zorundadirlar.*®

Resmi kaynaklara gore, Hong Kong’da alternatif
yoluyla aklanan para tutar1 yillik olarak {i¢ ila dort milyar dolardir. Hindistan’da
yer alt1 bankaciliginin hacmi, on milyar dolar olarak resmi makamlarca tespit
edilmistir. Cin mafyasi, Kuzey ve Giiney Amerika’da as evleri ya da rehinci

diikkanlar1 ardinda gizlenmis benzer bir bankacilik yontemi gelistirmislerdir.*®

2.3.6.3.5.2. Fe1 ch’1en: Ucan para yoluyla kara paranin aklanmasi

Para ve mal tasmnmadan ticari islemlerin yapildig1 sistemde, islemler para
yerine mali teslim eden gesitli belgeler kullanilmaktadir.>®’

Konuyla ilgili olarak sdyle bir 6érnek verilebilir: Uyusturucu kagake¢iligindan
elde edilen nakit, (P) iilkesinin denizasir1 bir bolgesinde yer alan bir sehirde

bulunan ve ayni orgiitiin kontroliinde olan is yerine getirilir. Karsiliginda yasal

gecerliligi olan onayli 6zel kuponlar verilir. Bu kuponlar fonlarin el altinda

264
265
266
267

Giiner S. (2003). a.g.k., 5.230.
Kogagra L. S. vd, (2000). a.g.k., 5.83-88.
Giiner S. (2003). a.g.k, s.231.
Giiner S. (2003). a.g.k, s.231.
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tutulmasi, yeniden uyusturucu satin alinmasi veya yatirim yapilmasi amaciyla
parasal bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Diger iilkelerden gelen dovizler, bunlarin
mali kurumlara yatirilmas: swrasinda belli bir komisyon karsiliginda kimlikleri
kullanilan aracilar vasitasiyla bozdurulur. Yerel kara borsada, bazi tiiketim
maddelerinin komsu bir iilkeye kacak sekilde ihra¢ edilmesinden kaynaklanan

kazanglar da bu sistem kullanilir.®®

2.3.6.3.5.3. Hui: Odiin¢ yoluyla kara paranin aklanmasi

Sistem sadece kayit digi ekonominin iiyelerine agiktir. Bir tiir tezgah iizeri
pazar1 (over the counter) var olup, ddiing arz ve talebi, fiyat ve zaman Onceligi
esasima gore karsilagsmaktadir. Ricardo analizinde yer alan uyumlastirma siiresi
veya borsadaki “open outcry-sesli pazarlik” uygulamasi s6z konusudur.”*”® Bu

yontem kullanilarak kara para aklanmas1 miimkiindiir.

2.3.6.3.5.4. Chit-chop shop: Isaret yoluyla kara paranin aklanmasi
Alman anapara karsiliginda verilen makbuz para yerine gegcmektedir. Makbuz
sisteme dahil olan yurti¢ci veya yurtdisi bankaya ibraz edildiginde, karsiliginda

0

para odenmektedir.”’® Bu yontem kullanilarak da kara para aklanmasi

mumkindir.

2.3.6.4. Vergi cennetleri ve kiy1 bankacihgr yoluyla kara paranin
aklanmasi

Kara paranm aklanmasinda, en ¢ok kullanilan ydntemlerdendirler. Vergi
cenneti lilkeler ve daha ¢ok vergi cenneti iilkelerde bulunan kiy1 bankalar1 diger
bir degisle off-shore bankalar1 tarafindan saglanan bazi avantajlar kara para
aklanmasimi saglamaktadirlar. Oncelikle vergi cennetlerinin ve kiy1 bankalarinin
neler oldugu, 6zellikleri, daha sonra da bunlarm kara para aklamadaki yerlerini

asagida aciklanmaya calisilacaktir.

2% Mali Suglar Arastirma Kurulu Baskanhig (MASAK). (2000). Kara Para Aklama Tipolojileri, Ankara,

MASAK Yayin No:7, s.36.
2% Giiner S. (2003). a.g.k., 5.233.
70 Giiner S. (2003). a.g.k., 5.233.
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2.3.6.4.1. Vergi cenneti kavrami

Vergi cennetleri, genellikle diisiik vergi oranlarmin uygulandigi, ticari gizlilik
tastyan ve gogunlukla off-shore finans merkezleri olarak bilinen yerlerdir.””" Tipki
serbest bolgelerde oldugu gibi, belli bir iilkenin simnirlart i¢inde yer almasina
ragmen, mali piyasalara yabanci sermayeyi ¢ekmek amactyla her tiirlii vergi ve
biirokratik engelden uzak, denetim disilik avantaji sunan ekonomik ve mali
adaciklardan olusan bolgelere vergi cenneti veya off-shore merkezleri denir.”’?
Vergi cenneti listeleri beyaz, gri ve siyah olarak diizenlenir. ingiltere tarafindan
yayimlanan beyaz listeler, vergi cenneti olmayan iilkeleri gosterir. Fransa
tarafindan yayimlanan gri liste, hukuki anlamda baglayict olmayan, Japonya’nin
yayimladig1 siyah liste ise hukuki anlamda baglayici olan vergi cennetlerini

gosterir.””

Tablo 7°de goriilecegi gibi OECD’nin Vergi Cennetleri Listesi’nde 35
iilke yer alir. Tablodan da anlasilacag: lizere listede yer alan {ilkeler denizasiri, ada

veya yarim ada seklinde, yiizolglimii olara da son derece kiiciik iilkelerdir.

2.3.6.4.2. Vergi cennetlerinin ozellikleri

Yukarida gegen tanimlardan da anlagilacagi lizere vergi cennetlerinin bazi
ozellikleri onlar1 aklayicilar agisindan cazip kilmaktadir. Bu ozellikler soyle
belirtilebilir:

1) Hi¢ Vergi Olmamas1 veya Sadece Nominal Vergileme Yapilmast: Vergi
cenneti iilkelerinde yapilan ekonomik faaliyetlerin diisiik oranda vergilendirilmesi
veya hi¢ vergilendirilmemesi, diger {ilkelerin sistemlerinde yer alan gelir, harcama
ve servetler {lizerinden alman vergilerin s6z konusu iilke mevzuatinda
bulunmamasi, bulunsa da uygulanmamasi ya da Onemsiz diizeyde kalmasidir.
Ancak iilkenin kendisini bu sekilde tanitmasi ya da miikelleflerince bdoyle

274

algilanmasi da gerekir.”"" Yani biitiin vergi cennetleri, ya tiim ya da belirli gelir

"' Mitchel D. J. (2000, September). An OECD Proposal To Eliminate Tax Competition Would Mean Higher

Taxes And Less Privacy, The Heritage Foundation, 18 September 2000.
http://www.heritage.org/Research/Taxes/BG1460.cfm (12.03.2004-12:12).

272 Odabagi H. (1999, Nisan). Para Sihirbazlar1, Haftalik Haber Yorum Dergisi Aksiyon, Y11:5, Say1:227, s.33
273 Camlica M. (1996, Haziran) Uluslararas1 Vergiden Kaginma, Vergi Kacak¢ilig1 ve Vergi Anlagmalarinin
Istismart, Vergi Sorunlar: Dergisi, Y1l:15, Say1:93, s.95.

274 Cangir N. (2000, Temmuz). Vergide Rekabet ya da Vergi Politikasinin Degisen Islevi-1, Yaklasim
Dergisi, Y11:8, Say1:91,s.111.
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kategorileri iizerine vergi koymaz veyahut vergi cennetini kullanan {ilkelerce
konulan vergiyle kiyaslandiginda diisiik efektif vergi oran1 s6z konusudur.*”

2) Vergi Istihbaratindan Diger Ulkelerin Yararlandirilmamasi: Vergi cenneti
iilkeler genellikle ¢ok siki gizlilik  esastyla donatimig yasal ve idari
diizenlemelere sahiptirler. Bu nedenle diger iilkelerin vergi otoriteleriyle bilgi
degisimi yapmazlar, cennetin avantajlarindan yararlanan ve baska iilkede ikamet
eden kisiler hakkinda diger iilkelerle bilgi degisiminde bulunmazlar.”’® Bu gizlilik
kurallar1 ya hukuki durumlara, 6rf ve adete dayanan hukuka ya da yOnetim
uygulamasi iizerine dayandirilir. Bazilarinda gizlilik ve gilivenlik kanunu
cikarilmugtir. Siki bir sir saklama yiikiimliiliigii oldugundan mahkeme karar1 veya
hiikiimet izni olmadan, bilgi verenlere agir cezalar verilebilmektedir.*”’

3) Vergi Yasalarinin Seffafliktan Yoksun Olmast: Vergi rejiminin seffafligi
icin, vergi miikelleflerine uygulanacak hiikiimlerin kolay anlagilabilecek sekilde
aclk ve net olmasi ve gerektiginde vergilemeden dogacak magduriyetleri
Oonlenmesi amaciyla yasada yer alan hiikiimlerin vergi idaresine karsi ileri
stiriilebilecek diizeyde net bicimde ortaya konulmasi ile rejimin ayrintilarinin
gerektiginde diger iilkelerin vergi idarelerine agik olmasi seklinde iki kosulun
varligi gerekir.”’”® Dolayisiyla vergi cennetlerinde; miikelleflerle vergi idaresi
arasinda vergi oran ya da matrah konusunda 6zel anlagsmalar yapilmasia imkan
veren yasal diizenlemelerin varligi bu iki kosulun ihlalini gosterir. Sistemin seffaf
olmamasi altyap: eksikliginden kaynaklanabilecegi gibi bazilarinda sirdas hesap

279 .
” Bu da s6z konusu

benzeri uygulamalarla kasten buna izin verilmektedir.
alanlarin 6nemli gelir kaynagi olan vergi kagak¢iligi ve kara para aklama
faaliyetlerini kolaylastrmaktadir. Diger iilkelerle vergi anlagsmalar1 yapmazlarken,

bazilar belirli islemler icin kendilerini ¢ekici kilan anlasmalar yaparlar. **

273 Giinaydin 1. (1999, Nisan). Vergi Cennetlerinin Ozellikleri ve Kullamumlari, Vergi Sorunlar: Dergisi,

Yil:18, Say1:126, 5.77

7% Cangir N. (2000, Temmuz). a.g.m.,s.112.

277 UN-United Nations Economic and Social Council (1998). a.g.r.,s12.

"8 Smuth S. (2002, June). Tax Havens, The George Washington University, Washington DC, Minerva
Program, 25 June 2002, s.6-7. http://www.gwu.edu/~nsarchiv/japan/smith_wp.htm - ((12.03.2004-12:12).
*PKaraca Y. (2001, Haziran). Zararh Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri:OECD Biinyesindeki Caligmalar
Ne Asamada?, Vergi Diinyasi, Y11:20 , Say1:238, 5.94.

0 Goktag A. (2001, Eyliil). Vergi Cennetleri ve Gelecegi, Maliye ve Sigorta Yorumlar: Dergisi, Y1l:15,
Say1:351,s.37.
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Andora

Maldivler Cumhuriyeti

Anguilla (BK denisasir1 bolgesi)

Marshall Adalar1 Cumhuriyeti

Antigua ve Barbuda

Monaca Prensligi

Aruba (HK kralligr) Montserrat (BK denisasir1 bolgesi)
Bahama Adalar1 Nauru Cumbhuriyeti

Bahreyn Hollanda Antileri (HK krallig1)
Barbados Niue (Yeni Zelanda 6zerk bolgesi)
Belize Panama

Ingiliz Virgin Adalari (BK denisasir1 | Samao

bolgesi)

Cook Adalar1 (Yeni Zelanda 6zerk bolgesi) Seysel Cumhuriyeti

Dominica Cumhuriyeti St. Lucia

Cebelitarik (BK denisasir1 bolgesi)

St. Christopher ve Nevis Federasyonu

Grenada

St. Vincent ve Grenadines

Guernsey/Sark (Ingiliz

Kralligi’'na bagh

ve  Alderney

Tonga

Isle of Man (Man Adasi, Ingiliz Kralligi'na
bagl iilke)

bagl iilke)

Jersey (Ingiliz Kralligi’na bagl iilke)

ABD Virgin Adalar1 (ABD harici bolgesi)

Liberya

Vanuatu Cumhuriyeti

Liechtenstein Prensligi

BK: Birlesik Krallik yonetimindeki denizasiri iilkeler (United Kindom)

HK: Hollanda Krallik’1 Bagl tilkeler (Kingdom of Netherlands)

Tiirk ve Caicos Adalar1 (Ingiliz Kralligi’na

Kaynak: Sabik M. vd, (2003, January). Directorate-General for Research; Taxation in Europe Recent
Developments, Economic Affairs Series, Working Paper, European Parliament, L - 2929 Luxembourg, ECON
131 EN, s.95.

4) Fiilen Faaliyette Bulunulmamasi: Firmalar, asli faaliyetlerini vergi cenneti
iilkelerde yapmaz, sadece kisi ya da kurumlarin buralardaki varligi bir bina, bir

daire, bir masa, bir telefon, bir faks, bir bilgisayar ve bir sekreterden baska bir sey
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degildir. islemler kagit iizerinde buralarda yapiliyor gibi gosterilir.”®' Vergiden
kacinma imkani tanidigindan, gelir ve servet tlizerinden vergi 6demek istemeyen
herkesi cezp ederler. Biiyiik ve ¢ok uluslu sirketler buralarin en 6nemli miisterileri
konumundadir.”® Siralanan bu 6zellikler vergi cennetlerini gerek bireyler gerekse

kara para aklayicilar agisindan cazip hale getirmektedir.

2.3.6.4.3. Kiy1 bankacihgi (off-shore banking)

Kiy1 bankaciligi i¢in, yaptiklar1 islemler ve kurulu olduklari yerler baz
alinarak cesitli tanimlar yapilmaktadir. Bunlar 6zetle, iilke digmndan saglanan
fonlarin yine lilke digsinda kullandirilmasini amaglayan ve iilkede bankacilik
sektorii icin diizenlenmis her tiirlii yasa ve yonetmeliklerin disinda kalan bir tiir
bankacilik; distan disa bankacilik, bir tiir serbest bolge bankaciligi olarak ifade
edilebilir.

Iki tiir bankacilik vardir: i1ki, onshore bankacilik, digeri offshore bankaciliktir.
Normal onshore bankacilikta, bankacilik islemleri vergilendirme ve yabanci
degisim kurallarna tabidirler ve offshore bankaciligin sagladig: gizlilik ve varlik
koruma yasasinin getirdigi garantiden yoksundurlar. Offshore bankacilikta ise,
islemler vergisiz gerceklesir, tiim hesap bilgileri gizlidir. Offshore kavraminin tam

ve agik bir tanimui yoktur.**

Kapsamli bir tanim yapmak gerekirse, “lilke digindan
saglanan fonlarm tilke disinda veya kosullara gore iilke i¢inde kullandirilmasi, yer
alt1 devletsiz paralarin fon fazlasi bulunan merkezlerden fon agigi bulunan
merkezlere transfer edilmesi gibi finansal hizmetler yiiriiten genellikle serbest
bolgelerde kurulan merkezlerde faaliyet gosteren ve iilke igindeki bankacilik
sisteminin tabi oldugu yasal diizenlemelerin kapsami disinda tutularak, getirilen

mali ve hukuksal avantajlar sayesinde cazip g¢alisma kosullarinin saglandigi

bankacilik tiiriidir” denilebilir.

2.3.6.4.4. Kiy1 bankacihg (off-shore banking) ozellikleri
Kiy1 bankalar1 6zel bir banka olmayip, temel olarak diger bankalar gibi

mevduat toplamakta, kredi vermekte ve giivene dayali islemler (fudiciary)

281 Heper F., Hosyumruk S. (2002, Agustos). Vergi Cennetleri ile Tlgili Calismalarda Son Durum-1, Yaklasim

Dergisi, Y1l:10, Say1:116, s.42.
82 Goktas A. (2001, Eyliil). a.g.m., s.38.
% Sariibrahimoglu Hukuk Biirosu (2001). a.g.k. s.9.



103

yapmaktadwr. Kiy1 bankalarint diger bankalardan aywran oOzellikler soyle
siralanabilir:

1-K1y1 bankalar1 bulunduklar: iilkede gecerli olan para birimi disindaki bir
para birimi ile islem yapar.

2-Sart olmamakla birlikte esasen yerlesik olmayan kisiler ve kurumlarla islem
yapar.

3-Genellikle yurti¢i finans piyasasinin tabi oldugu yasalarin sinirlamalarm ve
kontrollerin ¢ogundan muaftir.

4-Cok sik1 bigimde sir saklama ilkesi uygulanmaktadir.

5-Faiz oranlarmin belirlenmesinde serbestlik s6z konusudur.”**

6-Belli bir likidite, disponibilite orani uygulanmamasi, munzam karsilik
yatirilmamast s6z konusudur.

7-Dolaysiz vergi olarak alman gelir ve kurumlar vergisi kaldirilmakta veya
cok diisiik seviyelere ¢ekilmektedir.

8-Bankalarin miisterilerine 6deyecekleri faizden veya interbank islemlerinden
dogacak faizlerden stopaj kesilmemekte, yurti¢i bankalarin tabi oldugu kambiyo
sinirlamalarina tabi tutulmamaktadir.*®

Kiy1 bankacilii, euromarketlerin gelismesiyle baglantilidir. Euromarket,
birbirini tamamlayan iki piyasada olusur ki; bunlar eurodolar ve eurotahvil
piyasalaridir. Kiy1 bankalar1 da genellikle vergi cenneti iilkelerde olugmaya
baslamustir.”*® Hiikiimetlerce mevcut bankacilik alt yapisma ek olarak kiyi
bankalarma ydnelme nedenleri, biiylik yer alti bankalarin merkez iilkede
faaliyetlerini saglayarak, iilkenin imajmni1 daha olumlu hale getirmek, diisiik
oranlarda olsa da, lisans iicret ve vergilerinden gelir saglamak, yeni is imkanlar1
yaratmak, yabanci yatirim fonlariyla yerel ekonomiyi tesvik etmek ve dolayli

olarak yabanc1 yatirimi 6zendirmek seklinde siralanabilir.*®’

8 Alberto M., Luca E. (1999, May). Off-Shore Banking-An Analysis of Micro and Macro Prudential Issues,

IMF Working Paper, 1999/5, s.17.

283 Alptiirk E., Kayacan A. (2002, Kasim). Off-Shore Hesaplarinin Finansal ve Vergisel Boyutu ile Ortaya
Cikan Sorunlarin Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlar: Dergisi, Y1l:25, Say1: 170,s.68.

2 Kyzilot O. (1999, Mart). Vergi Cenneti Ulkeler ve Avantajlari, Yaklasim Dergisi, Y11:7,Say1:75, s.173.

287 Cember E. (1999, Eyliil). Tirkiye’de Kiy1 (off-shore) Bankaciligt ve Vergisel Boyutu, Vergi Sorunlar
Dergisi, Y1l:18, Say1:132, s.49.
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Kiy1 bankalarmin daha cok iilkeyle vergi anlagmasmna gitmesi, kurulu
bankacilik sektorii ve iyi bir iletisim agmmn bulunmasi, diisiik kurumlar vergisi
veya hi¢ vergi olmamasi, faiz ve kar payr Odemelerinde gelir vergisi
uygulanmamasi®®® gibi asgari kosullar1 tasimasi gerekirken, faaliyet gosterdikleri
ortamlarda, vergilendirme, beyanat ve denetim konularinda kolayliklar, kambiyo
denetiminin agir olmamast veya hi¢ olmamasi, liberal bir bankacilik yasasinin
bulunmasi, politik ve ekonomik istikrar, tutarli, dengeli ve giivenilir bir mali yaps,
biiyiik finansal ve tamamlayic1 pazarlara giris olanagi, iyi bir haberlesme ag1 ve
ileri diizeyde altyapi, uygun cografi konum, yer alt1 bankacilik alanina tecriibeli,
merkezin yogun ¢alismalarini yiiriitebilecek ¢ok sayida kurulus ve iyi personel

calismast da beklenmektedir.”*’

Bunun yaninda bulunduklar tilkelere, bankada
calisan personel licretleri, kira geliri, hizmet geliri seklinde yan gelir saglamak,
maliyet diisiikliigli sebebiyle is adamlarma diisiik faizle kredi agmak ve modern

bankaciligin geligsmesi gibi olanaklar saglarlar.

2.3.6.4.5. Vergi cennetleri ve kiy1 bankalarn yoluyla kara paranmn
aklamas

Vergi cenneti olarak bilinen bir iilke, bolge ya da merkezlerde denetim ile
gozetim zayiftir. Bankacilik iglemlerinde kimlik tespiti yapilmadigindan, belli
tutarin iizerindeki tiim nakit iglemleri ve siipheli islemlerin bildirim yiikimliligi
de olmadigindan kiyr bankalarinda kara para nakli, yatirimasi, transfer ve
dolaysiyla yasallastirilmasi daha kolay olmaktadir. Bu durum kiy1 bankalarinin
aklayicilar tarafindan tercih edilmesinin en Onemli nedenlerindendir. Kiy1
bankaciligmin kara para olaymi animsatabilecek islemleri ise sunlardir:**°

1-Uyusturucu trafiginin yogun oldugu bolgelerdeki subelerce veya bankalarca
tavsiye edilen miisteri sayisindaki artig egilimi,

2-Miisterinin, her zaman is yaptig: lilkeler digindaki iilkelerden para akigini

saglamak i¢in akreditif ve/veya ticari finansman yontemlerinin kullanilmas,

% Erol A., Findikgt M. (2001, Ekim). Off-Shore (kiy) Bankaciigi ve Tiirkiye Uygulamasi 1, Miikellefin

Dergisi, Say1:106, s.214.
289 Gokegimen M. (1992, Nisan). Kiy1 Bankacilif1, Maliye Yazilari, Say1:35, s.50.
% Ergiil E. (1998), a.g.k., s.23.
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3-Miisterinin siklikla seyahat ceki, yabanci para cinsinden poligeleri veya
diger devredilebilir nitelikteki menkulleri satin alma isteginin bulunmasi,

4-Ozellikle yurt disindan getirilen seyahat ceklerinin veya poligelerinin
O0denmesi i¢in finans kurumlarina bagvurulmas,

5-Giris-¢ikis esasina gore veya bir hesap kullanmaksizin miisteri tarafindan
sebebi a¢iklanmayan elektronik fon transferleri yapilmasidir.

Para aklama, k1y1 bankasi iilkelerinde mevcut finansal kuruluslar veya paravan
sirketler aracilig1 ile loan-back veya fonlarin fiziki transferi gibi yontemlerle kara
para aklanabilmektedir. Ciinkii bankalar ve paravan sirketlerin ortaklik yapilari
hakkinda bilgi edinilememektedir, dolayisiyla bunlar gercek sahiplerinin
bilinmedigi sirketlerdir. Bir smir oOtesi banka, icinde bulundugu iilkeden
bankacilik islemlerinin tiimiinii siirdiirebilir ve biitiin diinyaya kara para transfer

edebilir.

2.3.6.5. Doviz biirolant (yetkili miiesseseler) yoluyla kara paranin
aklanmasi

Bankacilik faaliyetlerinden birisi olan doviz alim-satim iglemleri son yillarda
agirlikli olarak doviz biifelerine intikal etmistir. Doviz alim-satim tesebbiisleri
yani doviz biifeleri, kambiyo mevzuati hiikiimleri dahilinde c¢alisan isletmelerdir.
Kambiyo mevzuatina gore, doviz alim-satim faaliyetinde bulunanlar “yetkili

miiessese” olarak adlandirilir.?”!

Faaliyet konular1 arasinda, Merkez Bankasi’nca
(MB) alim-satim konusu yapilan efektifleri almak, satmak, daha kiigiik veya daha
biiyiik kupiirlere veya ayr1 cinslere degistirmek, dovizli nakit ¢ekleri satin almak
ve kredi kartlar1 karsiliginda 6deme yapmak, MB biinyesinde kurulan doviz ve
efektif piyasalarinda doviz ve efektif alim satimi yapmak yer alir.*** Dolayisiyla,
birgok iilkede bulunan ve nakit agirlikli ¢alisan doviz biifelerinin yaptig1 bu para

degisimi iglemlerinin suiistimale acik yonleri bulunmaktadir ki, bunlar soyle

sralanabilir:

21 Canoglu M. A. (1999). Doviz Alim Satim Tesebbiisleri (Doviz Biifeleri) ve Muhasebesi, Miikellefin

Dergisi, Lebip Yalkin Yayinlari, Sayi: 1999/79, s.80.

2 San Y. G. (1998, Ocak). Yetkili Miiesseselerin (Doviz Biirolari-Biifeleri) Mahiyeti, Kambiyo ve Vergi
Mevzuat1 Kagsindaki Durumu, Sorunlar ve Coziim Onerilerimiz, Veri Sorunlart Dergisi, Yil: 17, Say1: 112,
s.125.
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1-Sug geliri ile eldeki paranin degistirilmesi nedeniyle gelirin kaynagindan bir
Olclide uzaklastirilmasi saglanabilir.

2-Kiigiik banknotlar biiyliklere veya eldeki para birimleri diger para
birimlerine gevrilebilir. Boylece finansal sisteme entegre edilmesi kolaylasabilir.

3-Nakit karsiliginda baz1 parasal araglar (seyahat ¢ekleri, Euro ¢ek, kisisel ¢ek
gibi) verebilmektedirler.

4-Ulkemizde s6z konusu olmamakla birlikte kimi iilkelerde doviz biirolar1 fon
transfer edebilmektedirler.

5-Ciddi denetim ve muhasebe kayit sartlarina tabi olmadiklarindan para
aklanmas1 konusunda dnemli avantajlar saglayabilir.

6-Doviz biirolarina sahip olmak bankaya sahip olmaktan ¢ok daha kolaydir.
Ornegin ingiltere’de bunun hemen hemen higbir prosediirii yoktur.*”

S6z konusu bu 6zellikler, doviz miiesseselerini kara para aklayicilar1 agisindan
cazip kilmaktadwr. Aklayicilarin doviz biifelerinde kullandiklar1 yontemler sdyle

Ozetlenebilir:

2.3.6.5.1. Nakit degisimi yoluyla kara paranin aklanmasi

Biifelere daha ¢ok yatirim, son zamanlarda da biitlinlestirme asamasinda
bagvurulmaktadir. Nakit halindeki yasadig1 gelir, doviz biifesi tarafindan alinip
finansal sisteme plase edilebilmekte ve bdylece bu kurumlar araciligiyla aklama
yapilabilmektedir. Ayrica doviz biifeleri, suglularla igbirligi yaparak, kara parayi
kendi adna agtirdig1 banka hesabina yatirmak ve buradan transfer etmek suretiyle

aklama siirecine katkida bulunabilir.>**

Bankalar gibi siki denetime tabi olmamasi
ve biifelere sahip olmanm bankalara sahip olmaktan ¢ok daha kolay ve ucuz
olmasi, organize su¢ Orgiitlerinin, ¢esitli lilkelerde biife kurmalarma veya satin

> Ozellikle paranin biifelerde degistirilmesi,

almalarma neden olmaktadir.”
bildirim ylikiimliliigiiniin altinda kii¢lik tutarlarda havale edilmesi veya para ve
sermaye piyasasi araglarma yatirilmasi en yaygin parcalama yollarindan birisidir.

Bu yontem daha c¢ok havale ve elektronik fon transfer islemleriyle
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Akar Y. (1997). a.g.k., s.75.
Akar Y. (1997). a.g.k.,.67.
% | B.-K.O.M.D.B. (1999, Eyliil). a.g.m., 5.120.
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gerceklestirilmektedir.”” Doviz biirolar1 bu sebeplerle biiylik aklama makineleri

gorevi yapmaktadir.

2.3.6.5.2. Doviz arbitraj1 yoluyla kara paranin aklanmasi

Yabanci paralarin kur farklarindan kazang saglama islemi olarak da
tanimlanabilecek arbitraj, bir doviz ya da efektifin nispi olarak ucuz oldugu
piyasadan satin alinip pahali oldugu piyasada satilmasi ve aradaki farktan
yararlanilmasi iglemidir.””’ Farkli paralarin spot veya vadeli olarak degisimi
yapilmasi, veyahut anmda satilmasi suretiyle kara para aklanabilmektedir.
Ornegin doviz biifesi bir ay boyunca 50 milyon dolari, yabanci bir iilkedeki
muhabir bankada, doviz arbitraji yaparak farkli bir para cinsine doniistiirmek
suretiyle aklamaya galismustir.””® Doviz arbitraji yoluyla kara paranmn aklanmas:

da olasidur.

2.3.6.5.3. Konvertibl olmayan dovizler yoluyla kara paranin aklanmasi

Aklayicilarin kullandig1 bir yontem de, kara paranin konvertibl olmayan
dovizlere cevrilmesidir. Bu yontemi Kolombiya kartelleri ve Rus mafyasi
kullanmaktadir. Bu yontemde kara para, konvertibl olmayan 6rnegin rublelerle
degistirilerek, i¢c pazara yonelik yatirimlarda kullanilirlar. Alimlar ise, eski mallar,
sirketler, gayrimenkul mallar ve temiz paraya doniistiiriilebilen ve ihra¢ edilebilen

299

hammaddeler seklinde gerceklestirilir. Konvertibl olmayan ddvizler, kara

paranin aklayicilari i¢in cazip degerlerdir.

2.3.6.6. Doviz karaborsasi yoluyla kara paranin aklanmasi

Herhangi bir para cinsinden elde edilen kara paranin diger dovizlere
cevrilmesi sadece biifeler yoluyla degil, kara borsada yine doviz degisimi
suretiyle  gerceklestirilebilir.  Ozellikle doviz ¢ikisi  konusunda Snemli
smirlamalarin oldugu {iilkelerde olusan doviz kara borsa piyasasinda, sokaklarda
acikca efektif alinip satilmasi s6z konusudur. Satis islemini ise, suglulardan

aldiklar1 paralari, mesru is adamlarina, karlarin1 veya tasarruflarii dovize gevirip
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Akar Y. (1997). a.g.k.,s.67.
Sar1 Y. G. (1998, Ocak). a.g.m., s.128.
FATF. (2005). 1998-1999 FATF Annual Report, http://www.fatf-gafi.org/pdf/AR1999 en.pdf.
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baska iilkelerdeki mevduat hesaplarina yatirmak isteyenlere satmak suretiyle

gerceklestirirler.’* Doviz karaborsasi yoluyla kara paranin aklanmasi miimkiindiir

2.3.6.7. Yasal ticari faaliyetler yoluyla kara paranin aklanmasi

Aklama islemlerinde, belki de en ¢ok kullanilan ydntemlerdendir. Farkli
uygulamalar1 bulunan yasal ticari faaliyetlerde, kara para tamamen yasal olarak
faaliyet gosteren sirketler yoluyla aklanir. Bu alanda en ¢ok karsilagilan

uygulamalar sdyle 6zetlenebilir:

2.3.6.7.1. Gostermelik sirketler yoluyla kara paranin aklanmasi

Kara paranm, gercek veya hayali sirketler kurulmasi suretiyle mali sisteme
sokulmast i¢in, restoran, lokanta, pizzaci, hamburgerci, simit¢i diikkanlari; benzin
istasyonu, biiyiik aligveris merkezi, araba yikama merkezleri, ¢camasir yikama
merkezleri gibi nakit para akisinm yogun oldugu isyerleri kullanilir. Bu igyerleri
gercekten calisan yerler olabilecegi gibi biirosu olan ama is yapmayan yerlerde
olabilir. Aklama olaylarinda bu tiir yerlerin kullanilmasinin nedeni, muhasebe
denetimlerinin yapilmasmin zor olmasidir. Bdylece yasa dis1 faaliyetlerden
saglanan gelirler, bu isyerlerinden elde edilen yasal gelirler ile karigtirilir.
Ornegin, ABD’de bu yontem kullanilarak uyusturucu kacakcisina ait pizza

diikkanlari ile uyusturucudan elde edilen gelirlerin aklandig: belirlenmistir.*"!

2.3.6.7.2. Paravan sirketler yoluyla kara paranmin aklanmasi

Paravan sirketler, herhangi bir ticaret veya imalat faaliyetinde bulunmayan ve
genellikle smnir-6tesi merkezlerde kurulan sirketlerdir. Aklama amaci olmakla
birlikte yasal bir faaliyet ve bir igyerinin s6z konusu oldugu gostermelik
sirketlerden faklidirlar. Paravan sirketlerin kurulmalarindaki temel amag,
ayristirma asamasinda fon transferlerinin bu sirketler iizerinden gegirilmesi
suretiyle inceleme ve denetim aninda iz slirmeyi zorlagtrmaktir. Sir saklama
yiikiimliilikleri dolayisiyla ortaklarinin dahi 6grenilmesinin miimkiin olmadig1 bu

sirketleri digerlerinden ayirmak giictiir.’*> Bir paravan sirket gizliligi artrmak igin
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gercekten yasal islemlere de girisebilir. Sirketler arasinda yapilan transferler
sonucunda: **?

1-Paravan sirket cok karh bir isletme gibi gosterilebilir. Boyle bir durumda
kagit iizerinde goriilen karm yerine kasaya kara para konur. Bu paranin vergisi
Odenir ve yasallastirilmis olur.

2-Paravan sirket kar oran1 yiikksek ya da diisiik bir ¢ok sirketi, gayrimenkulu
veya degerli kagidi satin alabilir. Bilingli spekiilasyonlarla, kagit {izerinde yapilan
alim satimlarla bu yatirimlar degerlenmis goziikiir ve yine vergisi de 6denmek

suretiyle kara para aklanir.

2.3.6.7.3. Casino ve kumarhaneler yoluyla kara paranin aklanmasi

Kara para elde etme ve aklama islevlerinin ikisi birden bilinyesinde bulunduran
casinolar ve kumarhaneler, kredi agilmasi, vadesinin uzatilmasi, kiralik kasa
hizmeti, ¢eklerin ciro edilmesi hatta fonlarin havale edilmesi gibi bir¢ok finansal
islemin yapilmasina imkan saglayan yerlerdir. Aklayicilar, ¢ok biiylik miktarl
nakit parayr casinoya yerlestirerek herhangi bir bildirim yapilmamasmi
isteyebilirler. Sonrasinda para casino ¢ekleri ile istenildigi zaman cekilebilir veya
transfer edilebilir. Casinolar i¢in bildirim ylikiimliiliigii bulundugundan, kara para
bildirim tutarmin altinda, dikkat cekmeden fislere cevrilebilir. Ayrica casino
sahipleri ile isbirligi yapilmak suretiyle kara paranin kumar kazanci olarak
gosterilmesi veya bildirim limitinin iistiindeki nakdin bir kerede yatirilmasi
miimkiin olabilir.”** Casino ve kumarhaneler onemli kara para aklanma

merkezleridir.

2.3.6.7.4. Piyango ve talih oyunlan yoluyla kara paranin aklanmasi

Loto, at yarislari, sayisal loto gibi talih oyunlarinda ikramiye kazananlarin
biletleri her zaman aklayicilarin faaliyet alanlarma giren konulardandir. Para
aklayicilarinin belli bir bedel karsiliginda s6z konusu biletleri satin alarak yasadist
gelirleri i¢in yasal zemin olusturmalar1 olasidir. Ancak, talihlinin aklayicilardan

aldig1 paranmn kaynagini nasil aciklayacagi, aklayicilarin onunla ikramiyeyi
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almadan kisa siire i¢inde nasil temasa gecegi ise belirsizdir. Spor Toto gibi nama

yazili sans oyunlar1 igin ise, bu islem miimkiin degildir.>*

2.3.6.7.5. Sahte bor¢-alacak iliskisi yoluyla kara paranin aklanmasi

Hayali bir borg alacak iliskisi ¢er¢evesinde borg, 6rnegin senede baglanmakta
ve daha sonra tahsilat yapilmaktadir. Police, bono ve ¢ek de yaygin olarak
kullanilan araglardandir. Uyusturucu kagakeis1 bir kisi 6rnegin 60 bin dolarlik
ceki, herhangi bir kurumda c¢ek tahsildar1 olarak calisan tanmidigma verir. Cek
tahsildarinin elinde yiiksek meblagli ¢ek bulunmasi normal bir durum
oldugundan, giinliik iglemler i¢in sik sik bankaya gitmesi gerektiginden kara para
bu yolla sisteme sokulmus olur. Odeme, tahsildarin siklikla kullandig1 posta ¢eki
suretiyle yapilir, bu ¢ekler daha sonra aklayicinin bir kiy1 bankasinda agtirdigi
hesaba aktarilir. Aklayict ¢ekin 50 bin dolarmi alirken 10 bin dolar1 da ¢ek
tahsildarinda kalir.’°® Ancak goriildiigii iizere bu yontem de, biri aklanacak
fonlarm bulundugu yerde digeri fonlarin varacagi yerde bulunan iki tarafin varligi

gerekir.

2.3.6.7.6. Perakende ticaret yoluyla kara paranin aklanmasi

Kara paranin, klima, bilgisayar, beyaz esya gibi tasinmasi kolay, talebi ve
fiyat1 yiiksek mallara yatirilmast ya da ticareti suretiyle aklanmasi da soz
konusudur. Taksitli ve kapidan satislar, siki denetime tabi olmadiklarindan, kara
parayla alman mallarin satisiyla hem kar elde edilmekte hem de aklama
yapilmaktadir. Bu yontemde satiga sunulan miktardan fazla mal satildig1 gosterilir
ve suni kir beyan edilerek gelir {izerinden vergisi ddenerek para aklanir. Ornegin,
kacak¢1 aklanacak parayr ve Ornegin Paris icin biletleri kuryelere verir.
Kuryelerde, Paris’e vardiklarinda miicevher, parfiim, canta vb. liiks iirlinler alarak,
teslim icin Japonya’ya donerler ve karsiliginda komisyon alirlar. Sonra,
sozkonusu esyalar, kacakciya ait liikks Japon butiklerinde Paris mallar1 olarak

satisa sunulur.’®’ Boylece kara para aklanmis olur.
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2.3.6.7.7. lletisim sektoriinde faaliyetlerde bulunulmasi suretiyle kara
paranin aklanmasi

Organize sug orgiitleri, 900’1l telefon hatlari, radyo istasyonu ve medya sirketi
kullanmak suretiyle para aklamaktadirlar. Kullanilan yontemler sunlardir:

1-900’Li telefon hatlarinin isletilmesi suretiyle para aklanmasi miimkiindiir.
Aklayicilar, drnegin uyusturucu satigi sonucunda dogan alacagmi nakit almak
yerine, erotik hatlarin numaralarint verirler. Borcu olan taraf, borcu kadar
telefonla konusmak suretiyle borcunu 6demis olur. Bu tiir hizmetlerde, telefon
isletme sisteminin maliyeti diisiik oldugundan, hattin kar marj1 yliksek olmaktadir.
Aklama komisyonunu, belirtilen telefon hattin1 igletmek i¢in yapilan kiralama

giderleri ile varsa diger maliyetler olusturur.’®®

Telefon hatti, bizzat sucu
isleyenler tarafindan isletilebilecegi gibi biraz daha riskli ve maliyetli olarak
isletenlerden de kiralanabilir. Sik rastlanan bir yontemdir.

2-Radyo istasyonu isletilmesi suretiyle de kara para aklanabilir. Aklama islemi
icin, radyo istasyonuna ait ticari mevduat hesaplar1 kullanilir. Kara para, s6z
konusu hesaplara nakit veya geklerle yatirtlir.’”

3-Medya sirketi kullanmak suretiyle aklama islemi gergeklestirilebilir. Gazete
ve televizyon sirketleri kurmak veya satin almak suretiyle sirketler, amagclar

O fletisim sektoriinde faaliyetlerde bulunulmast,

dogrultusunda  kullanilir.”'
ozellikle son yillarda oldukga popiiler olan bir aklama yontemi olarak karsimiza

cikmaktadir.

2.3.6.7.8. Her tiirlii nakil araci, gayrimenkul, liiks ve kiymetli mal alhm-
satim1 yoluyla kara paranin aklanmasi

Yasadis1 yollardan saglanan gelirleri, nakit halden c¢ikarmak icin yat,
otomobil, ugak, helikopter, liikks daireler, villa ve ¢iftlik gibi mallar satin alinmas1
yoluna gidilerek de para aklanabilir. Bu yola basvurulmasinin nedeni, liiks
mallarin nakde gore daha az dikkat ¢ekmesi, yiiksek standartli bir yasam
saglamasi, yasadisi geliri kaynagindan uzaklastirmasidir. Bu sekilde lilks mallara

doniistiiriilen kara para, sonradan nakde cevrilmek istenildiginde artik yasadisi
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olan kaynagi ile olan illiyetlik (nedensellik) bagi zayiflamis olur. Tek riski,
herhangi bir nedenle liikks mal halindeyken kaynagmin tespit edilmesi halinde
malin miisadere edilmesidir.”"'

Oto alm-satimi ile ugrasan oto galerileri, aklamada en ¢ok kullanilan
noktalardandir. Kara parayla satin alman taginir ya da tagimnmazin karsilikli
degistirilmesi de olasidir. Diger taraftan lilks otomobiller, sahte isimler
kullanilarak da satin almabilir.’'* Gayrimenkulun piyasa fiyatmmn oldukga altinda
alinip, farkin yasadis1 olarak Odenmesi, daha sonra da taginmazin piyasa
fiyatindan satilmasiyla, fiyat farki kadar kara para aklanmas1 miimkiindiir. Diger
taraftan sahte isimlerle gayrimenkul alip satmak veya paray1 degisik iilkelerdeki

313 o
Ulusal ve uluslararas1 6deme

gayri menkullere yatrma yoluna da gidilebilir.
araci olarak kullanilmasi, deger deposu, degisim araci ve hesap birimi olmasi ve
giinliik fiyat tespitine tabi olma Ozellikleri dolayisiyla anonim ve tiim diinya
piyasalarinda islem gorebilir mahiyetini tagimasi, bicimlendirilebilme 6zelligi, iz
birakmamasi, ¢ifte faturaya, sahte yliklemeye ve degerini yiiksek veya diisiik
gosterebilme gibi diger sahtekarliklara miisait olmasi gibi nedenlerle kiymetli

maden ve miicevherler, aklama islemlerinde yogun olarak kullaniimaktadirlar.”'*

2.3.6.7.9. Sigorta sirketleri yoluyla kara paranin aklanmasi

Sigorta sirketi satin alarak veya kullanarak sigorta sektoriinde faaliyet
gosteren aklayici, bir nevi sigorta dolandiriciligi yapmus olur. Bazi iilkelerde hayat
sigortast policesi, adma hayat sigortast diizenlenen Kkisinin sagliginda
satilabilmektedir. Ozellikle AIDS hastaliginmn yaygin oldugu iilkelerde bu satislar
gerceklestirilebilmektedir. Buna gore hastalar oleceklerini 6grendiklerinde,
Omriiniin son giinlerini rahat gecirmek icin, policelerini satarlar. Alanlar ise
iskontolu olarak aldiklarindan, aradaki fark kadar kar elde ederler. Aklayicilar da
bu poligelerden nakit karsilig1 ve ikinci el piyasalarda olusan fiyatindan fazlasini
vererek yani ¢ok diisiikk iskontolarla almaktadirlar. Burada aklayicilarin hig

iskonto yapmamalari, hatta nominal degerinin iizerinde bir fiyati1 dahi vermeleri
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miimkiindiir. Hastanin 6lmesine kadar gegen siiredeki paranin zaman degeri (ve
nominal degerinin {izerinde alindiysa aradaki fark) aklayicinin, aklama
komisyonunu olusturmaktadir. Hastaya 6deme nakit olarak yapilmakta, hasta
zaten satigtan sagladigi gelirle giinliikk harcamalarini siirdiireceginden, elde ettigi
nakdi aklama ihtiyaci olmadan harcayacaktir.’'> Bu iglemler suretiyle elde edilen

kara para kolaylikla aklanacaktir.

2.3.6.7.10. Seyahat sirketleri-turistik tesisler yoluyla kara paranin
aklanmasi

Turistlerden yararlanarak, kara paralarin yurt digina gonderilmesi, yurda para
sokulmas1 veya bu turistler lehine 6deme aracglar1 diizenlenmesi suretiyle, aklama
yapilmast miimkiindiir. Ayrica, seyahat sirketleri ve turistik tesisler satin
alinabilir. Meksika gibi bazi lilkelerde, kara paranin aklanmasi i¢in iilkedeki
turizm sektoriinden yararlamlir.®'® Ornegin kara para, seyahat sirketi araciligiyla
baska doviz cinslerine donistiiriiliip, kagak olarak yurt disna c¢ikarilabilir.
Boylece yerlestirme asamasi tamamlanan para, ayristirmak {iizere bankalar
arasinda transferlere konu olur. Yapilandirma asamasinda da bu fonlar bono,
tahvil ve hisse senedi gibi menkul kiymetlerin ve bazi gayri menkullerin aliminda
kullanilir.*'” Gériildiigii tizere, seyahat sirketleri ve turistik tesisler yoluyla da kara

paranin aklanmasi gergeklestirilebilmektedir.

2.3.6.7.11. Kamu kurumlarimin é6zellestirme ihalelerine dogrudan / dolayh
katihm yoluyla kara paranin aklanmasi

Kara para aklayicilarin en sik bagvurduklar1 yontemlerden birisidir. Ornegin,
Rusya’da, Bulgaristan’da ve Romanya’da, Ozellestirilen kamu kurumlarmin
onemli bir kismi mafya tarafindan almmistir. Bu yola bagvurulmasmin sebebi,
hem hesapl1 bir yatirim olmas1 hem de kaynaginin arastirilmamasidir. Tiirkiye’de
de, bircok kamu kurulusu 6zellestirilmektedir. Dolayisiyla ihalelere katilanlarin

kara para aklayicisinimn gizli ortaklarmm olmasi miimkiindiir.”'®
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Akar Y. (1997). a.g.k., 5.78-80.
Ergiil E. (1998). a.g.k., 5.13.
Ergiil E. (1998). a.g.k., s.6.
Giiner S. (2003). a.g.k., 5.264.
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2.3.6.7.12. Spor kuliipleri yoluyla kara paranin aklanmasi

Spor kliiplerinin satin alinmasi, isletilmesi, kurulmasi, yOnetiminin ele
gecirilmesi suretiyle isleyen bu yontemde, mafyanin sporu ve spor adamlarini
kullanmasinin nedenleri s6yle siralanabilir:>"

1-Mafya, spordan internet iizerinden bahis oynatarak para toplar.

2-Spor kliipleri ve adamlarmi kullanarak kendisini ve elemanlarini
mesrulastirir. Kumar ve bahis mekanizmasini kullanarak elindeki paray1 aklayarak
para kazanir.

3-Spor Kkliiplerinin altyapt teskilatini ve organizasyonlarmni gerceklestiren
gencleri ele gecirerek militan kadrolarmi olusturur. Stadyumlarda izleyicileri
stiriiklemek, yonlendirmek gorevini bu kadrolar {istlenir. Yonetim kadrolarina da
mutlaka mafyanin adamlar1 yerlestirilir. istenmeyen yoneticiler, futbolcular bu
kadrolar yoluyla elimine edilir.

Bu sekilde, spor kliiplerinin kurulmasi, isletilmesi veya yonetiminin ele
gecirilmesi suretiyle kara para aklanmasi uygulamasina, Japonya da dahil pek ¢ok
iilkede rastlanmaktadir. Organize sug¢ Orgiitleri, golf, basketbol, futbol ve uzak
dogu sporlar1 gibi alanlarda faaliyet gosteren kuliip kurmakta ve bunlara tiyelik
icin yliksek aidatlar toplamakta ve iiye sayisiyla orantili olarak kara paralaria

yasallik kazandirmaktadirlar.’*’

2.3.6.7.13. Sosyal amacgh dernekler, vakiflar vb. kuruluslar yoluyla kara
paranin aklanmasi

Belli bir mal varliginin adanmasiyla bir amacin gerceklesmesi i¢in bir kurum
meydana getiriliyorsa, bu kurum evrensel ve genel 6zellikleriyle bir vakif sayilir.
Mal varliginin belli bir amaca tahsis edilmis olmasi vakfin olusumu icin

2l Dernek de buna benzer bir yapiya sahiptir. Bu yontemde sug

yeterlidir.
kaynakli paralar, bagis adi altinda s6z konusu sosyal amagh kuruluslarin
hesaplarina aktarilarak aklanir. Bankacilik sektoriindeki yasal yiikiimliiliiklerinden

kurtulmak veya vergi avantaji saglamak amaciyla yapilan islemlerde, ¢ok sayida

1 Ozkan T. (16 Subat 2002). Mafya Hem Kazanmiyor Hem Kara Para Akliyor, Milliyet .
http://www.milliyet.com.tr/2002/02/16/yazar/ozkan.html (13.12.2005-23:15)

2% Giiner S. (2003). a.g.k., 5.265.

2! Kaya M. S. (2000, Nisan). Vakiflar: Olusumu, Gegirdigi Evreler ve Tiirkiye’deki Gelisimi, Vergi
Sorunlary Dergisi, Y11:23, Sayi: 139, s.25.
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kurum kullanilmak suretiyle iz siirme imkani1 ortadan kaldirilmaya ¢aligilmaktadir.
Ayrica iglemler uluslar arasi diizeyde yapildigindan, iilke i¢i kurumlara yasal

diizenlemeler uygulanamaz.**

2.3.6.7.14. Sirketlerle ilgili islemler yoluyla kara paranin aklanmasi

Sirket Dbirlesmeleri, konsolidasyonlar, devralmalar, sirketlerin hisse
senetlerinin ele gegcirilmeleri veya satin alinmalar1 kara para aklanmasinda
kullanilan yontemlerdendir. Bu tip faaliyetler taraflar arasinda ve onlarn istedigi
bicimde, yiiksek miktarlar tizerinden gerceklestirilmesi gibi nedenlerden dolay1 bu

yolla aklayicilar1 hukuki agidan megru gdstermek daha kolaydir.

2.3.6.7.15. Uydu satin ahnmasi yoluyla kara paranin aklanmasi

Organize su¢ oOrgilitleri, polis tarafindan dinlenme ihtimallerini ortadan
kaldirmak ve serbest bicimde ticaretlerini yapmak, kamu Oniinde mesru
goriinmeyi kolaylagtrmak i¢in, uydu alma yoluna gidebilmektedirler. ABD’de
FBI ajanlari, DEA ve CIA uzmanlarinin, bir telefon konugmasiyla bir haberlesme
uydusunun, Medellin kokain sebekesi tarafindan satin alinmak istendigini, bunun
icin de Italyan kokenli, ancak Veneziiella’da faaliyet gosteren Cuntrera grubuyla
isbirligi yapildiginy, tespit etmiglerdir.’*® Uydu satm alnmasi yoluyla kara paranin
aklanmasi, yeni ortaya ¢ikan yontemlerden olup, ileriki yillarda da kullaniminin

artacag aciktir.

2.3.6.7.16. Danmisman ve araci olarak faaliyet gosteren gorevliler eliyle
kara paranin aklanmasi

Avukat, noter ve muhasebeci gibi gorevlilerden yararlanilmasi suretiyle
aklama yapilabilmektedir. Kara para aklama isiyle ugrasanlar, son derece iiretken
ve isini 1yl bilen muhasebeciler, bankerler, hukukcular ya da isadamlaridir.
Bunlarin genellikle saglam bir mesleki ge¢misi ya da hatirt sayilir is deneyimi
vardir ve ¢ogu sabikasizdir. Kara paranin belli oraninda alacagi komisyon
karsilig1, danigman, avukat, noter ve muhasebeciler gérevlerini kotiiye kullanarak,

aklamaya yardim edebilir veya bizzat islemi yapabilirler.*** Kara paranin aklanip,
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Giiner S. (2003). a.g.k., 5.266.
Giiner S. (2003). a.g.k., s.274.
Ergiil E. (1998). a.g.k., s.9.
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yasal bir goriinim kazanmasi i¢in gerekli mali islemleri, Orgiitler tam olarak
yapamadiklarindan, bu isi uluslararas1 maliye uzmanlar1 {stlenirler. Bu kisiler,
yasadist yollardan elde edilmis sermayeyi daha elverisli olan, vergi cenneti olarak
bilinen iilkelere kaydirarak orgiitlii suca hizmet ederler. Son derece dolambaclh
olan bu yol, cogu kez birbirleriyle ¢elisen ulusal mevzuatlarinin uyumlu olmasini

ve uluslararasi isbirligine yonelik isbirligi imkanlarimin gelistirilmesini gerektirir.

2.3.6.7.17. Naylon fatura kullanimi suretiyle kara paranin aklanmasi

Naylon (sahte veya sisirilmig) fatura, kara para elde edilmesine ydnelik
uygulamada daha ¢ok vergi kacak¢iliginda kullanilmaktadir.

Naylon fatura ile yapilan hayali ihracat veya hayali ithalattir. Haksiz vergi
iadesinde kullanildig1 i¢in elestiri konusu yapilan hayali ihracat kara para aklama
isleminde de kullanilabilir. Buna gore degeri ¢ok diisiik veya hi¢ olmayan bir mal
ihra¢ edilmis gibi gdsterilir ve buna uygun olarak fatura diizenlenir. Hayali ihracat
yontemlerinden bazilari, ekonomik degeri olmayan mallarin piyasadan toplanarak,
kaliteli malmis gibi glimriiklerden gegirilmesi, boylelikle ihracattan vergi iadesi
alinarak rant elde edilmesi, miktarlarin oldugundan fazla gosterilmesi, gercekte
hi¢ ihra¢ edilmemis mallarin ihra¢ edilmesi, paravan sirketler kurarak beyan
edilen vergi iadesi kapsaminda olan mal yerine, hi¢ ilgisi olmayan mallarin ihraci,
dis iilkelerde paravan sirketler kurulmasidir. **

Hayali ithalat i¢in kullanilan yontemler ise, yabanci bir iilkede paravan sirket
kurularak, satici firma faturayr s6z konusu sirket admma diizenleyerek alicinin
diistik fatura etmesine olanak taninir veyahut malin belli bir yilizdesi aliciya fatura
dis1 6denir ve geriye kalan i¢in ikinci bir fatura saglanir. Boylece diisiik fon ve
giimriik vergileri 6denerek daha ucuza ithal edilen mal ile normal yollardan
vergileri 6denmis ve daha pahaliya gelen malin fiyat1 arasindaki fark, ithalat¢inin

cebine rant olarak girer.**®

Yurt digindan ucuza alinan mallar yurt i¢inde, aklama
icin kullanilan sirketlere yiiksek fiyat iizerinden satilir. Aradaki fark aklama igin

kullanilir.*?’
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2.3.6.7.18. Sahte dava yontemi yoluyla kara paranin aklanmasi

Yeni bir yontem olan sahte dava yonteminde suc Orgiitii bir sekilde kara
paralarin1 bir vergi cenneti lilkede faaliyet gdsteren bir sirketin hesabina yatir1.
Daha sonra bu sirket aleyhine hayali bir hukuki uyusmazlik nedeniyle tazminat
davasi acar. Aleyhine dava agilan sirkette haklarinda agilan davadan vazgecilmesi
icin yiikkli miktarda vazge¢me bedeli oder. Kara parayr elde eden sirket

hesaplarina mahkeme karar ile bu kara paray1 aklamis olarak kaydeder.’*®

2.3.6.8. Para piyasas1 araclarina yatirnm yapilmasi suretiyle kara paranin
aklanmasi

Nakdi ve gayri nakdi kredi, back to back kredi, repo ve ters repo, swap,
forward, futures, opsiyon ve melez iriinler, mevduat sertifikasi ve mevduat,
akreditif, kredili mevduat hesabi, kredi kart1 nakit kullanimu, tiiketici kredileri,
teminat mektubu, kefalet, ciro, banka kabulii, aval, faktoring, forfaiting,
prefinansman, post finansman, kontrgaranti, teyit, vadeli aktif alig veya satiglar1
gibi para piyasasi araglarina yatirilmak veya bu araclarm kullanilmasi, sunulmasi

ve ihraci suretiyle kara para aklanabilmektedir.’*’

2.3.6.8.1. Factoring sirketler yoluyla kara paranin aklanmasi

Sirketlerin satislarindan dogan alacak haklarini, factor adi verilen finansal bir
kurulusa satmasiyla ortaya ¢ikan factoring de; faktor, satict ve alicidan olusan
ticli bir iligki s6z konusudur. Genellikle 60-180 giin arasindaki mal ve hizmet
satiglarindan dogan kisa vadeli alacaklarin factore devredilmesiyle ortaya ¢ikan
factoring; satigla ilgili olarak ticari riskin iistlenilmesi, alacagin tahsili, ilgili
muhasebe kayitlarinin tutulmasi, bor¢lunun kredi degerliligi hakkinda gerekli
bilgilerin toplanmasi gibi hizmetleri de igeren bir kredileme yontemi olarak

1. 330
tanimlanabilir.

Yani, kredili bir satigla ilgili olarak ticari riskin iistlenilmesi,
alacagin tahsili, ilgili muhasebe kayitlarinin tutulmasi, bor¢lunun kapasitesi

hakkinda gerekli bilgilerin toplanmasi gibi hizmetleri igeren bir kredileme

8 Ergiil E. (2001). ag.k. ,s.46.

32 Giiner S. (2003). a.g.k., 5.246.

3% Azdural A. F. (1995, Agustos). Factoring Islemleri ve Tiirkiye’deki Durumu, Vergi Raporu Dergisi, Yil:
3, Say1:18, s. 52.
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teknigidir.*®' Faturaya dayali mal ve hizmet satislarndan dogmus veya dogacak
alacaklarmn tahsilini iistlenen ve bu alacaklara karsilik 6demelerde bulunarak,
finansman saglayan facktoring sirketleri aklayicilarin hedefleri arasinda yer

alirlar.

2.3.6.8.2. Yasadis1 ikrazatcilar kullanmak suretiyle kara paranin
aklanmasi

Faiz veya her ne adla olursa olsun bir ivaz karsiliginda veya ipotek almak
suretiyle siirekli olarak ddiing para verme isleriyle ugrasan veya bu islere aracilik
eden gercek kisiler, ikrazat¢i olarak adlandirilmaktadir.®®® Odiing para verme
islemleri, yasal ¢ercevede yapilmasi halinde ikrazatcilik, yasal olmayan yollardan
yapilmasi halinde ise tefecilik olarak adlandirilir.”  Pek cok iilkede yasal
ikrazatgilar yaninda, yasadis1 olarak tefecilik yapan yiizlerce sahis bulunmaktadir.
Bu kimseler kullanilarak kara para aklanabilmektedir. Tefecilik de gerek siddet
uygulayarak gerekse zorla belgeler imzalatmak suretiyle kisi veya kuruluslardan
para temin edilir. Tefecilikte cek, senet, miilkiyeti muhafaza kaydiyla satis, satis
vaadi sozlesmesi, ipotek, hacizli satig vb. belgeler kullanilir. Bu belgeler yasalara
uygun olarak diizenlenerek islemlere yasal giivenlik kazandirilir. Belgelerin
isleme konulmas1 suretiyle tahsil edilen para, boylece para yasal bir goriinim

almis olur.

2.3.6.8.3. Leasing sirketleri kullanmak suretiyle kara paranin aklanmasi

Finansal kiralama sdzlesmesi, kiralayanin (finansal kiralama sirketinin)
kiracinin (finansal kiralamay1 kabul edenin) talebi ve se¢imi {izerine iiglincii
kisiden satin aldig1 veya bagska suretle temin ettigi bir malin zilyetligini, her tiirli
fayday1 saglamak iizere ve belli bir siire feshedilmemek sartiyla kira bedeli
karsihiginda kiractya birakmasini 6ngdriir.”>* Sunduklar1 hizmetler yoluyla veya
bu sirketler iizerinden veyahut aklayicilar tarafindan bu sirketlerin kurumasi veya

satin alinmasi suretiyle kara para aklamak miimkiin olabilmektedir.

31 Karagdz F. (2003, Eyliil). Faktoring, Faktoring Islemleri ve Faktoring Sirketlerinde Siipheli Alacak
Karsihigr Uygulamasi-1, Yaklasim Dergisi, Yil:11, Say1:129, s.126.

332 Safak A. (2003, Temmuz). a.g.m., s.65.

3 yildiz B. (1997, Agustos). Ikrazatgilik ve Tefecilik Faaliyetleri ve Vergilendirilmesi, Vergi Raporu
Dergisi, Y1l:5, say1:30, s.49.

3% Tolu A. (1995, Ocak). Finansal Kiralama (Leasing) Islemlerinde KDV, Vergi Raporu Dergisi, Yil:3,
Say1:14, s.53-54.
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2.3.6.8.4. Tiiketici finansman sirketleri kullanmak suretiyle kara paranin
aklanmasi

Her tiirli mal ve hizmet aliminin kredilendirilmesi amacma ydnelik 6diing
para veren finansman sirketlerinin satin alinmasi, kurulmasi veya islemleri

. . . . .. 335
tizerinden kara paranin aklanmas1 miimkiindiir.

2.3.6.9. Sermaye piyasas1 araclarina yatirnm yapilmasi suretiyle kara
paranin aklanmasi

Sermaye piyasasi, su¢ kaynakli fonlarin transferi veya saklanmasi igin
kullanilabilir. Bu kullanimin, sermaye piyasalarinin giiven, agiklik ve kararlilik
icinde ¢alismasini engelleyerek halkin piyasaya olan giivenini sarsacagi agiktir.*>
Sermaye piyasalarinda kara paranin aklanmasi i¢in kullanilan yontemler asagida

Ozetlenmistir:

2.3.6.9.1. Araci kurumlar satin alinmasi, kurulmasi ve kullanimi suretiyle
kara paranin aklanmasi

Araci kuruluslar, aklama faaliyetleri icin son derece cazip yerlerdir. Bunun
icin aklayict once, bir menkul kiymet alim satim sirketi kullanmakta, kurmakta
veya satin almaktadir. Sonra, elindeki kara para ile birden ¢ok sayida insan adina
menkul kiymet sirketinde portfoy olusturmaktadir. Daha sonra baska bir menkul
kiymet sirketine, portfoydeki hisse senetleri devir ettirmek suretiyle, kaynakla
olan bagi zayiflatarak, kara parayr mali sisteme sokmaktadir. Biiyiik miktarlarda
menkul kiymetin nakit olarak satin alinmasi, herhangi bir amag¢ veya olaganiistii
bir durum olmaksizin menkul kiymet alimi ve satiminin gergeklestirilmesi,
uyusturucu trafiginin yogun oldugu bolgelerdeki finans kurumlarmin subeleri
araciligiyla mevduat/6diing alma iglemlerinin yapilmasi gibi iglemler, kara para

aklama olaymi cagristirabilir.’

2.3.6.9.2. Istirak yoluyla kara paranin aklanmasi
Sermayeyi temsil eden hisse senetlerinin birincil ve ikincil piyasalardan satin

alinmasi1 yoluyla sirketlerin yonetim ve denetiminin ele gegirilmesi neticesinde;
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Giiner S. (2003). a.g.k., s.246.

3 Siramun S. (1992). Kara Paramn Aklanmasinin Onlenmesi Icin Alinabilecek Tedbirler, Sermaye Piyasast
Kurulu Arastirma Yayin No:1992/9202, s.11-12.

37 Ergiil E. (1998). a.g.k., 5.22-23.
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hem kara para aklanmakta hem de bu sirketler daha sonra aklama amaciyla

kullanilabilmektedir.>*®

2.3.6.9.3. Futures piyasasi islemleri yoluyla kara paranin aklanmasi

Belli bir spot iirliniin fiyatinin bugilinden sabitlenmesi suretiyle ileri bir tarihte
teslim edilmesi ya da teslim alinmasi taahhiitlerini iceren sdzlesmelerin satildigi
piyasalarda yapilan islemlerdir.”* Futures s6zlesmesi, taraflarmni, belirlenen ileri
bir tarihte, iizerinde anlasilan bir fiyattan, standartlagtirilmig miktar ve kalitedeki
bir mal1 veya kiymeti alma veya satma yiikiimliiliigline sokan bir sézlesmedir. Bu
sOzlesmeler, organize borsalarda alinip satilirlar, konu kiymetin Ozellikleri
standartlagtirilmistir. Borsalarin tespit ettigi kiymet ve standartlarin disinda
sOzlesme yapilmaz. S6zlesmenin fiyati anlagmanin yapildig: tarihte bellidir. Alan

ve satan taraflar1 yiikiimliilik altma sokar.**’

Diinyanin organize borsalarinda
futures sdzlesmeleri yaygin bir kullanmima sahiptir. Ornegin, ham petrol {izerine
yazilan bir kontrat1 satin alan taraf, eger fiyat yiikselirse kazanacak, a¢ik pozisyon
tutan satan taraf kaybedecektir. Kaybeden taraf, kazananin kara parasmi
aktarabilir. Bu islemde aklayici, aract kurum ya da bankayla anlasarak stirekli
olarak farkli fiyatlar iizerinden hem kisa hem de uzun pozisyon alarak hem
kazanan hem de kaybeden taraf olmaktadir. Boylece esleme yapilarak kara para

aklanabilmektedir. Aract kurumun kari, iglem komisyonudur. Benzer sekilde hem

diiz hem de ters repo yapilarak da aklama yapilabilir.>*'

2.3.6.9.4. Manipiilasyon ve insider-traiding yoluyla kara paranin
aklanmasi

Manipiilasyon, yapilan bazi operasyonlarla hisse senedi fiyatlarini
oldugundan daha fazla yiikselterek veya oldugundan daha fazla diisiirerek
pivasayr yapay olarak yonlendirmektir. Finansal piyasalarda, arz-talep dengesinin

disinda yapay olarak fiyatlar1 degistirmek amaciyla yapilan aktivitelerin genel
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Giiner S. (2003). a.g.k., 5.248.

Eristi M. (2001, Ocak). Déviz Piyasalarinda Yapilan Swap, Options ve Futures Islemlerinin Vergi
Hukuku Agisindan frdelenmesi, Vergi Diinyast Dergisi, Y11:20, Say1:233, 5.92.

340 Berksoy H. (2000, Agustos). Opsiyon Sozlesmeleri (Option) ve Vadeli Islem Sézlesmelerinin (Futures)
Ozellikleri, Isyeyisi ve Vergilendirilmesi-I, Vergi Sorunlar: Dergisi, Y11:23, Say1:143, s.119.

! Giiner S. (2003). a.g.k., 5.248.
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adidir.** Bilingli olarak, yanhs yonlendirici bir izlenim uyandirma veya yaniltici
bir piyasa yaratmak amaciyla yapilan islemler neticesinde, yatirimcilar haksiz
kayiplara ugrar, filleri gerceklestirenler ise yiiksek kazang elde ederler. Bu
islemler, diiriist fiyat olusumunu engelleyecek bigimde menkul kiymetin
miilkiyetinde degigsme olmadan siirekli alim satim iglemleriyle yapilabilecegi gibi,
belirli kisi veya kuruluslar arasinda belli miktar, tutar ve fiyat seviyelerinde
devamli olarak menkul kiymet alim satimi islemi yapilmasiyla da
gergeklestirilebilir.**?

Insider-trading ise, sermaye piyasasi araglarimin deSerini etkileyebilecek,
hentiz kamuya aciklanmamus bilgileri kendisine veya iiciincii kisilere ¢ikar
saglamak amaciyla kullanarak, sermaye piyasasinda islem yapanlar arasinda
firsat esitligini bozacak sekilde kendi mal varligina yarar saglamak veya bir
zarart bertaraf etmektir. Sirketlerde yOnetim kurulu baskan ve iiyeleri ile
yoneticiler ve calisanlarm yam1 sira, yatirim sirketi damigmanlari, proje
yonetmenleri, avukatlar, aracilar, komisyoncular, brokerlar gibi alim-satim
yetkisine sahip kisiler arasindaki bilgi aktarimi ve tavsiyenin etkisiyle yapilan
islemler en ¢ok kullanilan yéntemlerdendir.***

Yurt icinde yasak getirilen kisi, bir siire sonra yabanci yatirimer kimligiyle
piyasaya girer. Piyasaya girmek i¢inde vergi cenneti iilkede yatirim fonu kurma
veya kurulmus bir yatirim fonuna katilma yolunu kullanir. Elindeki kara parayla
vergi cenneti {lilkede yatirim fonu kurar veya kurulmus olan bir fona katilir. S6z
konusu iglemler i¢cin dnce bir bagka tilkedeki aract kuruma emir verir, kurum bunu
kisinin iglem yapmak istedigi tilkedeki araci kuruma iletip, islemi gergeklestirir.
Islemler i¢in ddenen komisyon yiiksek olsa da, sorusturma ve yaptirimlardan uzak
olmay1 sagladigindan son derece kolay ve giivenlidir.’* Her iki faaliyet tiirii de,
menkul kiymet piyasalarinda yasaklanmis, cezai yaptirimlar getirilmistir. Ancak
bu islemleri, yer alt1 diizeyde izlemek ve ortaya cikarmak, daha sonra da

cezalandirmak o kadar da kolay degildir.

*2 Bayar G. (1999, Agustos). Manipiilasyon, Vergi Sorunlart Dergisi, Y1l:18, Say1:131, 5.96.

3 Bayar G. (1999, Agustos). a.g.m.,s s.97.

*** pek H. (2000). a.g.k., 5.25.

* pek H. (1998, Eyliil). Kara Para, Tarihsel Gelisimi, Uluslararas: Boyutu ve Onlenmesine iliskin Olarak
Ulkemizde Alinan Tedbirler, Maliye Dergisi, Say1:129, s.30.
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2.3.7. Kara Paramin Aklanmasinin Ekonomiye ve Diger Alanlara Olan
Etkileri

Kara para aklanma, tiim diinya {ilkelerini etkileyen uluslararasi ve siireklilik
arz eden bir sorundur. Kara paranin ekonomiye faydali olabilecegi, aklamay1
engellemeye yonelik yasalarin ozellikle gelismekte olan ve gelismemis iilkelerin
kalkinmalarina olumsuz etkileri olduguna dair kara para lehine goriisler ileri
stiriilmesine ragmen, su¢ olusturulan fiillerden saglanan kara paranin yalnizca kisa
vadede ekonomik gelisme saglayabilecegi, ancak uzun vadede gerek mali sistem
gerekse toplumsal yapida bozulmalara yol actigi da bilinen bir gergektir.>*
Burada da kara para aklamanin hukuki, sosyolojik, psikolojik, ekonomik ve
uluslararasi iligkiler gibi degisik alanlara olan etkilerine deginilmeye ¢alisilmistir.
Asagida da, bu etkilerle miicadele edilmesine iligkin gereklilik vurgulanmaya

calisilacaktir.

2.3.7.1. Kara paranin hukuki diizen iizerindeki etkileri

Kara para elde edenler, bu faaliyetleri ile toplumdaki diger insanlarin hak ve
hiirriyetlerine miidahalede bulunmus olurken; bunu, sug, ceza ve yargi sistemine
biiyiik zararlar vererek, hukuk devleti ilkesini zedeleyerek yaparlar. Asagida kara

paranin bahsi gecen alanlar lizerindeki etkilerine yer verilmistir.

2.3.7.1.1. Kara paranin insan hak ve hiirriyetlerine olan etkisi

Biiyiik miktarlarda kazanclar (kara para) elde etmek i¢in yapilan faaliyetlerle,
bir ¢cok uluslararasi s6zlesmede her bir bireyin dogustan sahip oldugu varsayilan
ve devletin korumakla yiikiimlii oldugu temel hak ve hiirriyetler ihlal
edilmektedir. Insan haklarinda, baslarda devlete kars1 koruma amaglanmis, ancak
yasanan gelismeler kara para aklama faaliyetlerini yiiriitenlere -ki bunlar organize
sug orgiitleri- karsi da korumanm gerekliligini ortaya koymustur.>*’ Sug érgiitleri
bir yandan kendi ¢ikarlar1 i¢in insan hak ve hiirriyetlerini hice sayarken, diger
yandan devlet bu orgiitlerle miicadele edebilmek i¢in insan hak ve hiirriyetlerine
mecburi sinirlamalar getirmek zorunda kalmaktadir. Bilindigi gibi herkes

kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgec¢ilmez temel hak ve hiirriyetlere

34 Ozbek S. (1999). Kara Para Aklama Faaliyetleri ile Miicadelede TCMB 'nin Rolii, Kara Para Aklama

Faaliyetleri ve Onlemler, TCMB Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii, Ankara, s.61.
47 Yenisey F. (1999). Ctkar Amagl Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, Seminer, Ankara, s.36.



123

sahiptir. Dolayisiyla bunlarin  ortadan kaldirilmast  miimkiin  olmayip,
smirlandirilmasi bile bazi sartlarin varligimni gerektirir. Ancak hak ve hiirriyetlerin
tam olarak saglandigini sdylemek ne yazik ki miimkiin degildir.

Klasik cezalar kullanilarak bu alanda basar1 saglamak miimkiin olmadigindan
yeni tedbirler getirilmektedir. Kara para ile miicadele i¢in gerekli olan alt yap1 ve
egitim c¢aligmalari, ekonomik imkanlarin iyilestirilmesi i¢in yapilacak kamu
harcamalar1 gibi hi¢ Onceligi olmayan ya da daha az olan alanlara gelirlerin
yonlendirilmesine; beslenme, barinma, egitim gibi temel haklarmn ihlal edilmesine
neden olmaktadir.®*® Sonugta, 6rgiitlerin ellerindeki biiyilk miktarli ve sug
kaynakli kara paralarla faaliyetlerine devam etmesi, insanlik i¢in biiyiik bir tehdit,

insan haklarmin korunmasinda biiyiik bir kara delik olusturmaktadir.**

2.3.7.1.2. Kara paranin sug, ceza ve yargi sistemine olan etkisi

Sug orgiitleri, devletlerin sug siyasetlerinde de degisiklik meydana getirmeye
baglamistir. Cilinkii ceza verilmesinde giidiilen amag, faillerin yeniden topluma
kazandirilmasi, 1slahi iken; kara para miicadeledesinde  yasanan sorunlar
nedeniyle bu siire¢ yeni suglarmn islenmesinin 6nlenmesi sekline déniismiistiir.>>°
Sug isleyenlerinin cezalandirilacagi yer olan yargmin, bagimsiz olmasi gerektigi
de tartisilmayacak bir gergektir. Ancak sug Orgiitlerinin ellerindeki kara paralarla
ya da daha baska tehdit araglariyla yargiya miidahaleleri olabilir. Ayrica
orgiitlerin varlig1 bile, yargmin baski altina alinabilecegi diisiincesini akillara
getirebilir. Insanlarm haksiz olduklar1 igin cezalandirildiklarina inanmayarak,
degisik giiclerin etkisiyle bu sonuca maruz kaldiklarini diisiinmeleri, adalete olan
giivenin sarsilmasi anlamma gelir.®>' Bazi yargi mensuplarnin sabikali, hatta
aranan kisilerle iliski ig¢inde olmalari, beraber seyahat ettikleri, parasal
baglantilarinin olmas1 gibi olaylarm, toplum {izerinde yaratacag: etkiler géz ardi

edilemez. Kara para sektorli devletin yargi sistemine tabi olmayip, kendine 6zgii

38 Sorabje J. S. (1997). Yolsuzluk, Cev: Murat AN, Ankara Barosu Dergisi, Y1l:54, Say1:2, s.104.

349 Yenisey F. (1998). Mukayeseli Hukuka Cikar Amagh Orgiitlerle Miicadele ve Tiirkiye, EGM, Asayis
Daire Bagkanlig1, Ankara, s.73.

30 yenisey F. (1998). a.g k., 5.73.

31 Oztiirk B. (1998). Organize Suglulukla Miicadele, EGM, Asayis Daire Baskanlig1, Ankara, s.44-45.
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kurallar1 olan bir yargilama sistemi igletmektedir. Cek, senet mafyasinin, tahsilati

icra dairesinden daha ¢abuk ve kesin yapmasi buna bir 6rnektir.*>>

2.3.7.1.3. Kara paranin hukuk devleti ilkesine olan etkisi
Hukuk devleti olunmasmin anlami, hukukun egemen ve etkin oldugu,
vatandaglarin tiimiiniin hukuki giivenlige sahip bulundugu, hak ve 6zgiirliiklerin

33 Orgiitler, hem varliklart hem

anayasal glivence altinda oldugu devlet demektir.
de faaliyetleriyle hukuk devleti ilkesini ihlal etmektedirler. Yasalar oniinde her
kesin esitligi ilkesi ihlal edilmektedir. Ciinkii su¢ orgiitleri aralarindaki dayanisma
ile, polis tarafindan yakalanamamakta ya da gereken deliller ve 6zellikle taniklar
bulunamadigindan etkin cezalandirilma yapilamamaktadir. Kiiciikk suglar
cezalandirilirken biiyiik suglar cezalandirilamamaktadir. Bu durum ise toplumda
devlete ve hukuka olan giiveni sarsmaktadir. Su¢ Orgiitlerinin bazi kamu
makamlariyla pazarlik yaptiklar1 da goriilebilmektedir. Dolayisiyla parasal giic
kullanilarak hukuk devleti, esitlik, genellik, hak ve ozgirliikkler gibi ilkeler
zedelenmektedir.”*

Oysa ki, hukuk devleti ilkesinin benimsendigi ve yasandig1 bir {ilke de birey,
hakkim gasp edildiginde, mahkemeye gider ve hakkimi en kisa siirede, en saglikli
bicimde, tereddiitsiiz ¢ozebilir, polisten ¢ekinmeden yardim isteyebilirim

diisiincesinde olmalidir.*>®

2.3.7.2. Kara paranin ekonomi iizerindeki etkileri
Kara paranin enflasyon, vergi gelirleri, kamu harcamalari, vb. gibi makro ve
mikro ekonomiye, bankacilik sitemine ve uluslar arasi piyasalara olan etkileri

vardir. Bunlar agagida 6zetlenmeye caligilmistir:

2.3.7.2.1. Kara paranin mikro ekonomiye olan etkisi
Kara paranin kisi ve kurumlar bazinda yaratmis oldugu etkiler vardir.Yasal ve
yasal olmayan sirketlerin birlikte faaliyet gosterdigi bir sektorde, kendisini kara

parayla finanse eden bir sirket fiyat kirar ve sinirsiz kaynagi nedeniyle yasal

352 Kirbag S. (1999). Kara Paranin Aklanmasi ve Bankacilik Sistemi, Uzman Géziiyle Bankacilik Dergisi,

Say1:20, s.14.

% Kumrulu A. vd, (2004). Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, Gozden Gegirilmis ve 2004 Ocak
Degisiklikleri Islenmis 11.Bask, s.39.

3% Ergiil E. (2001). a.g.k., s.61.

%% Aydemir S. (1999). a.g.m., s.18.
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rakibinden daha giiclii bir mali yapiya sahip goriinebilir. Miisteriler ve yatirimcilar
acisindan ters kurum secimi (adverse selection) ve ahlaki tehlike (moral hazard)
ortaya ¢ikabilir. Bu ¢arpikliklar tam rekabet kosullarin1 bozar. Piyasalarda
yasalara uygun olarak faaliyet gosteren kisi ve kurumlar ile kara para aklayicilari
arasinda bliylik dengesizlikler olusabilmektedir. Ciinkii aklayicilar i¢in mal ya da
hizmetin normal degerinden alinip satimasi1 degil, aklama olayr 6nemlidir.
Dolaysiyla aklayicilar, yasal sermayenin rekabet giiciinii kirarlar.’”® Siddet
kullanarak, yolsuzluk ki 6zellikle riigvet vererek piyasalarda tekel olusturmaya
calisirlar ve ¢cogunlukla basarili olurlar. Bu daha ¢ok kamu ihalelerinde goriilen
bir durumdur. Glinlimiizde bu durum, basin kuruluslar1 ve bankalara kadar
uzanmistir.

Yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen paralar, bir yandan yasal yatirimlara
doniistiiriiliirken diger yandan yeni suglarin islenmesinde kullanilmaktadir.
Ornegin, giivenlik, kamu veya yargi gorevlilerini kendi yanlarma ¢ekmek, ihale
ve kredileri almak, farkli sektorlerde tekeller olusturmak bunlardan bazilaridir.
Ozellikle kapali ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecis siireci yasayan
iilkelerde, suc¢ Orgiitii seklindeki olusumlar daha fazla ve ekonomiye hakim
durumdadir. Rusya bunun en giizel 6rneklerindendir. Orgiitler, yasadis: faaliyetler
neticesinde elde ettikleri kara paralarla yasadigi gili¢ saglarlar ve bunu, siyaset,

basin, yargi ve biirokrasinin de i¢inde bulundugu degisik alanlarda kullanirlar.

2.3.7.2.2. Kara paranmin makro ekonomiye olan etkisi

Kara paranin oniline gec¢ilmesi mutlak bir zorunluluktur. Kara para kisi ve
kurumlarla sinirli kalmamakta, makro ekonomi {izerinde de etkiler yaratmaktadir.
Bunlar soyle 6zetlenebilir:

1-Temel gostergelerde bir degisim ya da biiylime olmaksizin para talebinde
ciddi bir artig olur. Kisaca, buna para talebinde istikrarsizlik ve dngoriilmezlik
denilebilir. Bu ekonomiye yansir. Ornegin, gelen fonlar nedeniyle yerel para
degerlenmekte, bu durum para tabanmi arttirarak {iilkenin rekabet giliciinii

disiirmektedir.

356Altug 0. (1999b). Kara Paranin Aklanmas: ve Bankacilik Sistemi, Uzman Géziiyle Bankacilik Dergisi,

Say1:20, s.11.
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Aklama siirecinde kara paranin iilke i¢ine hangi nedenlerle girebilecegi genel
olarak sdylenebilirse de bu paranin hangi donemlerde yogunlagacagimi sdylemek
zordur. Dolayisiyla bu durum para talebinde istikrarsizlik yaratacaktir. Oysa hem
fiyatlar hem de reel ekonomi iizerinde etkin ve basarili bir para politikasinin sarti
para talebinin istikrarlt olmasidir. Peter James Quirk tarafindan 1996°da ondokuz
sanayilesmis {ilke bazinda Interpol wverileri kullanilarak yapilan ampirik
calismada, yasa dis1 faaliyetlerdeki %10’luk bir artigla birlikte para talebinde
%10’luk ve her tiirli mevduat1 igeren genis anlamda toplam para talebinde de
%6’lik bir disiis kaydedilmistir. Ancak Quirk, ayn1 ampirik incelemeyi 1998°de
Asya Pasifik bolgesindeki ondort gelismekte olan iilke bazinda yaptiginda
sonuclar farkli olmus, su¢ oranindaki artigin tedaviildeki yerli para talebini
artirdig1r goriilmustiir. Para talebindeki bu istikrarsizlik ise para politikasinin
etkinligini azaltmaktadir.”’

2-Doviz, menkul kiymet ve gayrimenkul piyasasinda istikrarsizliklar yasanir.
Kara para nedeniyle piyasada beklenmedik fon giris-¢ikislar1 olur. Bu da doviz
kurlarinda ve faiz oranlarinda dalgalanmalara neden olur. Neticesinde biiyiik
krizler dogabilir. Sadece ¢ikt1g1 iilkeyi degil birgok tilkeyi etkileyen 1994 Meksika
ve 1997 Tayland’da yasanan ekonomik krizler bunlara 6rnektir.

Yasal fonlar temel ekonomik gostergelere gore hareket ederken, aklama
stirecinde kara para, Ozellikle kara para aklamayla ilgili diizenlemelere sahip
olmayan veya bu diizenlemelerin siki olmadig: iilkelere yonelmektedir. Yani,
aklayicilar rasyonel yatirimeilar gibi, getiri oranina gore degil, diizenleme ve
denetim farkliliklarina gore iilke se¢imi yapmaktadirlar. Beklenmedik fon giris ve
cikislar1 bu paranm hem girdigi hem de ¢iktig1 iilke piyasalarinda dalgalanmalara,
istikrarsizliklara yol a¢gmaktadwr. Biiyiik miktarlara ulagan kirli para, yoneldigi
hisse senedi piyasasinda, gayrimenkul fiyatlarinda, yapay artislara neden olurken,
¢ikt131 piyasada ani fiyat diisiislerine neden olmaktadir.**®

3-Uzun donemli biiylime oraninda diisme yasanir. Kara para aklama

faaliyetinin yogun oldugu iilkeye Ozellikle yabanci yatirmmeilar, istikrarsizlik

337 Alp 1. A. (2000, Mayis). Paranin Karasi, Kara paranin Makro Ekonomik Etkileri, Malive Dergisi,

Say1:134, s.13-14.
3% Mavral U. (2001, Agustos) Kara Paranin Sebep Oldugu Ekonomik Sorunlar, Vergi Sorunlar: Dergisi,
Say1:155, s.148.
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sebebiyle gelmemektedir. Rasyonel girisimciler yatirim yaparken iilke riskini de
gdz Oniinde bulundurduklarindan kara para aklama faaliyetinin yogun oldugu
iilkelere gelmeyi sakincali bulurlar. Quirk 1996’daki calismasinda kara para
aklamayla ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi incelemis, 1983-1990 yillar1
arasinda sugtan elde edilen gelirler arttik¢a, yillilk GSMH biiyiimesinde 6nemli
diisiisler oldugu yoniinde bulgulara rastlamistir. Sug sayist yilikseldikge, biliylime
oraninda diisiis gdzlenmekte, su¢ sayisindaki %10 artis, GSYIH’ nin biiyiime
oraninda %0,1 diismeye yol agmaktadir.>>’

4-Aklama siirecinde bilerek veya bilmeyerek kullanilan kurumlarm aktif-pasif
hesaplarinda ani degisiklikler yasanir. Bu kurum i¢in bir risk olup, kurumun
icinde bulundugu piyasaya yanstyarak istikrar ve giivenin kaybolmasina neden
olur. Bu durum, ulusal piyasalardan uluslararasi piyasalara dahi sigrayabilir. Gelir
dagilimi bozulur. Kara para aklama faaliyetleri, gelir ve servetin toplumun belli
kesimlerinde yogunlagmasina yol actigimdan gelir dagilimint bozucu etkiye
sahiptir. Yasa dis1 faaliyetler yoluyla kara para elde edenlerin refahi artarken,
kanunlara saygil diiriist bireylerinki azalmaktadir.*®

5-Kara paranin ve aklanmasiin, kisiye, yakin ¢evresine ve topluma maliyeti
kamu harcamalaridir. Aklayicilarin artan su¢ egilimleri ve islenen sugtan
kaynaklanan zararlar ile yargi ve giivenlik harcamalar1 da diger maliyetleridir.
Daha da detaylandirirsak, drnegin, uyusturucu kullanimindan kaynaklanan toplam
maliyet, uyusturucu satin almmasma yapilan harcamalar, saglik harcamalari,
isgiici kaybi1 ve toplum {iizerinde ortaya ¢ikan diger maliyetlerden olusur.
Bagimlilik tedavisi, uyusturucu kullanimi Onleme programlar: i¢in ayrilan
biit¢eler, aragtirma harcamalari, sigorta sirketlerince karsilanan harcamalar, isgiicli
kaybi, verimlilik azalmasindan kaynaklanan maliyetler, bagimlilarin isledikleri
suglar sonucunda ortaya ¢ikan zararlar, kariyer kaybi, polis, mahkeme ve cezaevi
masraflary, barinma ve yiyecek yardimi seklindeki sosyal giivenlik ddemeleri,
trafik kazalar1 ve yangm gibi nedenlerle ortaya ¢ikan zararlar olarak da diger

maliyet kalemleri olarak siralanabilir. Tiim bu maliyetleri bagimlilar, bunlarin

359
360

Alp1. A. (2000, Mayis). a.g.m., s.15.
Alp 1. A. (2000, Mays). a.g.m., s.16.
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yakinlari, hiikiimet, sigorta sirketleri iistlenilmektedir. Kara paranin diger faaliyet
kollar1 i¢gin de, ayn1 maliyetler gecerlidir.

6-Kara paranin ulusal ekonomi {izerindeki makro etkileri, ilk agsamada gelir
etkisi ve 6demeler bilangosu tizerindeki etkiler seklinde kendini gdsterir. Gelir
etkisi hem {iilkede hem de iilkeden olan aklama durumlarinda gecerliyken,
odemeler bilancosu etkisi sadece ililkeye aklama durumlarinda gegerlidir.

7-Aklayicilar, yer alti1 ekonomilerini kullanarak yasal isletmelerle haksiz
rekabet ettikleri, mali sistemlerin bozulmasma neden olduklar1 ve ekonomik
gelismeyi engelledikleri igin vergi gelirlerinin de azalmasina yol agarlar’® Kara
paranin sisteme sokulmasindan dolay1 belli bir vergi artis1 olabilir. Ancak, kara
para yasal kayitlara dahil edilmesi gereken fonlarin kayitdisi birakilmasindan elde
edildiginden, toplanacak vergi miktarinda bir azalma olur. Vergi kacak¢iliginin
etkileri tartigmasizdir. Biitce agig1 pek c¢ok iilkede ekonomik zorluklarin, bunu
diizeltmeye yonelik istikrar politikalarmin merkezini olusturur. Bu nedenle IMF,
iiye tilkelerin vergi toplama kapasitelerini artirmak igin ¢alismalar yapmaktadir.’®

8-Kara para kayitdist istthdamm olusumuna da ortam hazirlamaktadir.
Kayitdist  isttihdamm  bulundugu ekonomilerde sosyal sigorta primleri
6denmediginden sosyal sigorta kurumlari iizerinde olumsuz bir baski olusur.’®
Ekonomik sistemin kayit dis1 olmast nedeniyle “vergi alma borg¢ al” politikasi
uygulanmak zorunda kalindigindan, kontrol edilemeyen ekonomiden vergi
alinamayacag agiktir. Kara paranin matrahini olusturan kacirilan vergi dolayisiyla
biitce agig1 ortaya cikar. Biitce acgigi da, kamu kesimi borglanma geregini
artirmakta, enflasyona neden olmakta ve sonucunda ekonomik ve sosyal yapi
olumsuz etkilenmektedir.

9-Kara para enflasyon iizerinde de olumsuz etkiye sahiptir. Su¢ Orgiitlerinin
ellerinde donen paralar, iilkelerin ekonomik kararlarmi etkileyebilecek kadar
biiylik miktarlarda oldugundan; ani para giris ¢ikislar1 ekonomik krizlere, finansal

kararlarin basarisiz olmasina neden olabilmektedir. Normal bir isleyis i¢cindeki

' International Narcotics Control Strategy Report, Money Laundering and Financial Crimes (1999, March).

Released By The Bureau For International Narcotics And Law Enforcement Affairs U.S. Department of
State, http://www.usis.usemb.se/drugs/1998/money.htm (25.03.2005-10:30)

%2 Quirk J. P. (1996, June). a.g.m., s. 4.

3% Mavral U. (2001, Agustos) a.g.m., s.146.
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ekonomide, ekonomik biiyiime, issizlik, yatrim konularinda degisiklik
olmaksizn, lilkeye kara para olarak gelen yabanci fonlar, yerli para biriminin agir1
degerlenmesine yol agarak; uluslararasi piyasalarda yerli mallarin fiyatinin
yiikselmesine neden olup yerli mallarin uluslar arasi piyasalardaki rekabet giiciinii
azaltir. Kara para olarak gelen yerli fonlar, iiretimde herhangi bir artis olmadan
sadece iilke i¢indeki yerli para miktarmin artmasina neden olurken; yerli paranin
artisi ise enflasyonu dogurur.”®*

10-Kara paranin aklanmasi hem iilke ekonomilerinin etkinligini hem de bazi
iilke istatistiklerini carpitarak etkin olmayan daha zayif ekonomik politikalarin
izlenmesine neden olur. Kara para aklamayr da kapsayan kayitdist ekonomik
faaliyetler yogun oldugundan, politika yapicilarin (hiikiimet ve diger otoritelerin)
bunlarm sonuglarini dikkate almalar1 gerekir. Ancak kara paranin ve aklamanin
tutar1 tam olarak Slciilemediginden ekonomik politikalarin sapmali gergeklesecegi
de acgiktir. Ciinkii bu faaliyetler nedeniyle iilkeler itibariyle para talebi farkli
diizeylerde c¢ikmakta, bu ise parasal gostergeleri sapmali kilmakta, dolayisiyla
fiyatlar, faiz oranlar1 ve doviz kurlar1 piyasa dinamikleriyle agiklanamayan
nedenlerle dalgalanmaktadir.

11-Diger taraftan yasal olarak faaliyet gosteren isletmeler, mafyaya ait
isletmelerce diglandigindan; bir nevi “kotii para iyi parayr kovar” durumu
yasanacaktir. Kacak¢ilik nedeniyle mallarin fiyatlarinda farkliliklar ortaya cikar.
Arz1 kit ya da degerli mallarin yurtdisina yasal olmayan yollarla kagirilmasi bu
mallar1 lilkede daha da kitlastirir ve fiyatlarini yiikseltir. Ancak kacirilan iilkede
ise bu mallarin fiyatlar1 diiser. Ornegin altin ve aliiminyum gibi degerli
madenlerin iilkeden yasadis1 yollarla ¢ikarilarak yurtdisinda pazarlanmasi bu

maddelerin diinya fiyatlarimi diisiiriicii etki yapar.

2.3.7.2.3. Kara paramn finansal kurumlara ve bankacilik sistemine olan
etkisi

Kisi ve kurumlarm birikimlerini bir arada toplayarak degerlendiren kuruluslar
olarak tanimlanabilecek olan bankalar, miisterilerinin birikimlerini farkli yatirim

alanlarinda kullanarak onlara faiz adi altinda gelir saglarlar. Kara paranin finansal

%% Altug O. (1999a). a.g.k., s.124.
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kuruluglara girmesi, bunlarin giiclerini arttiracagi diisliniilse de, uzun vadede
tehlike dogurabilir. Ciinkii kuruluglarm aktif ve pasif hesap dengeleri, kara
paranin ani giris ve ¢ikisiyla degisikler gosterebilir. Ozellikle borsada islem goren
kuruluglarin bu tiir degisiklikler karsisinda biiyiik zararlar1 olabilmektedir. Hatta
baz1 fonlara giivenen ve elinde yeterince fon birakmayan bir finansal kurulusg ani
talep karsisinda sikintiya diisebilir, iflas bile s6z konusu olabilir.*® Bilindigi tizere
giiven unsuru bankacilik sektoriinde ¢ok o©nemli bir kavramdir. Giiven
olusturabilmek i¢cin mevduatlara hazine garantisi veren iilkeler bile vardir.
Dolayisiyla bu sektorde aklama yapilmasi, ya da bankalarm bilerek veya
bilmeyerek kara para aklanmasinda kullanilmas: “gliven” kavramimi zedeleyecek,
tasarruf toplanip yatirimlara doniistiiriilmesini zorlastiracaktir. Bu ise yastik alt1
birikimi cazip kilarak kayitdis1 ekonomiyi daha da arttiracaktir.

Ayrica aklayicilara engel olmak i¢in yapilabilecek bazi yenilikler giivensizlik
nedeniyle gerceklestirilememektedir. Ciinkii mali kurumlar, teknolojik
yeniliklerin aklayicilar tarafindan kullanilip kullanilamayacagini  diistinmek
zorunda kalmaktadirlar. Bilindigi iizere internet ve elektronik bankacilik
sistemlerinde degisik yolsuzluklar, hirsizliklar, dolandiriciliklar, sahtecilikler
yapilmaktadir.  Ornegin, eski Sovyetler Birligi'nin askeri  endiistri
departmanlarinda c¢aligan bilgisayar miihendislerini kullanan sug¢ orgiitleri, fakli
iilkelerde bilgisayar yoluyla dolandiricilik ve hirsizlik yapmislardir. 1995 yilinin
ilk iki ayinda degisik kisi ve kurumlarin banka hesaplarindan 300 milyon dolar
tutarmda para anlasilmaz bir bigimde kaybolmustur. Dolayisiyla kara paracilarin
korkusundan mali sistemde yeterince yeni teknolojiler kullanillamamakta veya

kismen kullanilmaktadir.>

2.3.7.2.4. Kara paranin uluslararasi piyasalara olan etkisi

Uluslararas1 piyasalarda fonlar reel faiz orani, yatrimim gergek getirisi,
Odenecek vergi oranlar1 ve yatirimin yapilacag iilke riski gibi temel gostergelere
gore yatwrimlar yapilir ve iilkeler arasi transfer edilirler. Yani uluslararasi

piyasalara yatirim yapacak kisi ve kurumlar bu sayilan faktorleri dikkate alarak

93 Altug O. (1999a). a.g.k., s.124.

3% Siber Odemeler, Internet ve Elcktronik Para Aklama (1999). Uzman Géziiyle Bankacilik Dergisi, Say1:20,
5.37-39.
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yatirimlarma yon verirler.®” Ancak kara para aklama s6z konusu olunca uluslar
aras1 piyasalarda yapilacak islemlerin se¢ciminde s6z konusu faktorler dikkate
alinmaz ya da en son dikkate alinir. Oncelikli dikkat edilen konular, {ilkenin yasal
diizenlemeleri ve denetim yogunlugu ve etkinligi arasindaki farklardir. Hangi
iilkede daha rahat kara para aklanabilecekse fonlar o iilkeye transfer edilir. Bu
haliyle aklayicilar rasyonel yatirimcilar gibi diigiiniip hareket etmezler. Getirisi
yiiksek olacak bir yatirim yerine getirisi diislik baska bir tercih edilebilir. Bu ise,
piyasalardaki kaynak dagilimmi olumsuz etkileyerek spekiilasyonlara neden
olabilir. Kara para, kontrollerin az oldugu {ilkelere dogru yonelirken rasyonel
adimlar ters teperek uluslararasi doviz ve faiz piyasalarmnin olumsuz
etkilenmesine neden olur.*®

Az gelismis ve gelismekte olan iilke ydneticilerinin alacaklari politik
kararlarin yerinde olmasmin engellemesi de kara paranin yarattigi diger bir
olumsuz etkidir. Ciinkii politik kararlar akilct ekonomik kriterlere gore alinirken
aklayicilar, bagka kriterleri dikkate alirlar. Bu durumda kara paranin verdigi yanlis
sinyal nedeniyle alinan politik kararlar basarili sonuglar vermeyecektir. Ayrica ani
kara para giris ¢ikislar1 sonucunda uzun zamanda kurulabilen istikrar ve
kredibilite olumsuz etkilenir ve yeniden kazamlmasi ¢ok daha uzun zaman alir.*%
Kara para ile miicadele i¢in finansal kuruluslarin hesap actiklar1 kisilerin
kimliklerini tespit etmesi ve saklamasi, siipheli islemlerin hemen ilgili birimlere
bildirilmesi, personelin egitilmesi, mali kuruluslarin aklayicilarin  eline
gecmesinin dnlenmesi, ekonomik sitemde nakit kullaniminin asgariye indirilmesi,
uluslararasi igbirliginin arttirilmasi1 gerekir. Ciinkii kara para sadece islemin

yapildig1 iilkeyle sinirli kalmayip uluslararasi piyasalara da sigramaktadir.””

2.3.7.3. Kara paranin sosyal ve politik yapi iizerindeki etkileri
Kara para aklamanin, kontrol altina alinmadigi ya da etkin bir sekilde

miicadele edilemediginde ciddi sonuclar doguran sosyal ve politik maliyetlerle

%7 Ipek H. (2000). a.g.k., s.32.

3% pek H. (2000). a.g.k., 5.32.

%9 Akar Y. (1997). a.g.k. ,s.87.
370 Altug O. (1999a). a.g.k., 5.125.
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karsilasilir.>”" Toplum, siyasal sistem (siyaset ve biirokrasi), yolsuzluk ve riigvetin

yaygimlagmasi lizerinde yarattig1 etkiler bunlardan bazilaridir.

2.3.7.3.1. Kara paranin toplum iizerine olan etkisi

Aklayicilarin kontrol ettikleri kara para, ililkenin gelecegini ipotek alta alan,
hukuk devleti ilkesinde demokrasinin tiim kurumlariyla islerlik kazanmasini
engelleyen, bireysel Ozgiirliikkleri gasp eden, temel hak ve hiirriyetlerin tesis
edilememesi, ekonomik dengelerin bozulmasi gibi olumsuz etkiler yaratir.”’* Kara
para aklama, kacakcilara, terdristlere ve diger suglulara faaliyetlerini yiirtitmeleri
ve genisletmeleri i¢in yakit islevi gordiigiinden ulusal giivenlik i¢in bir tehdittir.
Ayrica suglular kara para aklayabilmek i¢in mali sistemleri maniple ettiklerinden,
mali kurumlarm giivenilirlikleri de azalmaktadir.’”

Bir yandan oOrgiitlerin sagladiklar1 kara paralar nedeniyle yakalanamamalari,
yakalananlarin suglarinin ispat edilememesi, mahkum olanlarmm bazilarinin
cezaevlerinden kacgabilmeleri, buralarda degisik eylemleri organize etmeleri,

vatandaslarin devlete olan giivenini sarsarken;’’*

diger yandan vatandasin,
suclunun yakalanmasi ve mahkumu ile rahatlayamamasi da s6z konusudur. Ciinkii
orgiit iiyelerinin O6¢ almasi, kendilerine karsi konulamayacagini ilan etmeleri,
devletin bunlarla bas edemedigi diisiincesinin yaygmlagmasma neden olmaktadir.
Burada basmin rolii de ¢ok fazladir. Basinin kiiciik ceteleri bile su¢ orgiitii gibi

375 e
> Tiim

gostermesi, halkin goziinde tehlikeyi oldugundan daha fazla hissettirir.
bunlar demokratik karar alma bi¢imini siirekli olarak etkiler. Bunun en gdriinen
sonucu politikacilar ve toplum bilincinde yasanan yozlagsma, kendilerini
yonetmeleri icin sectikleri kisileri denetleyememeleri, vurdumduymazlik ve
ilgisizligin yayginlagmasi, aklayicilarin sug isleyerek topluma ve devlete zarar

vermesi, toplumsal dokuyu ¢iiriitiip ahlakin bozulmasidir.*”

"' What Is The Connection With Society At Large?, Basic Facts About Money Laundering, FATF-GAFI

Financial Action Task Force On Money Laundering, http://www.oecd.org/fatf/Mlaundering en.htm
(26.03.2005-12:34)

72 Culeu M. (1998). a.g.k., s.6.

3”3 International Narcotics Control Strategy Report. a.g.i.s.

" Yenisey F. (1998). a.g k., 5.73.

373 Yenisey F. (1999). a.g k., 5.401.

370 Ziegler 1. (1999). a.g.k., 5.249.
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2.3.7.3.2. Kara parann siyasal sistem (siyaset, biirokrasi) iizerine olan
etkisi

Aklayicilarin, yasadisi faaliyetleri neticesinde elde ettikleri kara paralar, onlar1
daha da giiclendirmekte, bu ise yeni ve daha biiyiik suclarin islenmesine neden
olmaktadir. Bir taraftan aklayicilarla miicadele edilirken diger taraftan
vatandaglarin giivenligini saglama konusunda sorunlar yasamaktadir. Bu ise
aklayicilar1 daha da cesaretlendirerek sistemle ilgili fakli elestiriler yapmalarina
neden olmaktadir.’”’ Kara ekonominin, elindeki biiyiikk parasal gii¢ ile satin
alamayacag1 kisi ve kurum yok gibidir. Paranin ise yaramadigi yerde ise kaba
kuvvet, suikast, yakinlarm kacirilip Oldiiriilmesi gibi yollara bagvurduklari
goriilmektedir. Bu giic milyonlarca dolara avukatlar tutabilmekte, ekonomi
uzmanlarin1 emrinde caligtirabilmekte, her seviyede devlet gorevlisine riisvet
verebilmektedir. Riisvet alanlar i¢cin rligvet almayanlar zaman iginde tehdit
olusturmaya basladigindan, herhangi bir kars1 davranis1 engellemek icin degisik
baskilarla gorevleri degistirilmekte ya da baska yerlere gonderilmektedir.’”

Gelir dagilimindaki adaletsizlikleri arttrmasi, hukukun uygulanmasini
engellemesi, yatirimlarmn iilke gerceklerine gore degil de aklayicilarin ¢ikarlara
gore planlanmasi, suclunun hak ettigi cezaya carptirilmamasi, ceza evlerinde
mafya liderlerinin kontrol altmma alimamamasi gibi olumsuz goriintiiler siyasal
sitemi degistirme cabasi iginde olanlara yeni gerekgeler saglamakta, tiim bunlar
sistemin sorunuymus gibi gosterilerek ekonomik sikinti i¢inde olan insanlarin

sisteme olan giivenleri sarsilmaktadir.’”

Aklayicilar, 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler de ellerindeki kara para giicliyle siyasi parti satin alarak
sirket gibi yonetebilmektedir. Boylece politika ve aklayicilar i¢ ige bir iilke ortaya
¢ikmaktadir.*®

Kara paray1 ellerinde bulunduranlar 6yle bir gii¢ kullanmaktadirlar ki; yurt
disindan bile bir iilkede kimlerin ihale kazanacagina, kimlerin hangi merkezi

kuruma atanacagina karar vermekte ve bunu uygulatmaktadirlar. Siyaset¢i ve

biirokrat1 kontrol altina alarak iilkenin siyasi kaderine hiikmetmek isteyenler

371
378
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380

Altug O. (1999a). a.g.k., 5.208.
Ergiil E. (1998). a.g.k., s.33.

Altug O. (1999a). a.g.k., 5.482.
Alpdag 0. (1996, Aralik). a.g.m., s.32.
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olabilmektedir.*®!

Aklayicilar devlet memuru veya hizmetlilerini gerek riigvet
vererek gerekse kokutarak yolsuzluk yapar hale getirmeye ve kendi orgiitleri i¢in
calismalarini temin etmeye caligmaktadirlar. Aklayicilarin taraflarindan birini
hemen her yerde biirokratlar, sermaye sahipleri ve siyasiler olusturmaktadir.’®
Aklayicilarin ilgi gosterdigi boliimlerden biri de polis teskilatlaridir. Buralara

383

girmek ve kendilerini koruyacak baglantilar kurmak isterler.””” Bu da tiim diger

sebeplerle birlikte halkin sisteme olan giivenini zedelemektedir.

2.3.7.3.3. Kara paramn yolsuzluk ve riisvet olaylar iizerine olan etkisi

Kara para elde etmek i¢in sug isleyen suc orgiitleri, gerek sucun iglenmesi
gerekse faillerinin yakalanmasi konusunda kamu gorevlileriyle karsi karsiya
geldiklerinden, onlarin kendilerine kolaylik gdstermesini, bazi olaylar1 gormezden
gelmelerini ya da bazi bilgi ve belgeleri yok etmelerini istemekte; bunun i¢in de

% Bir toplumda artan yolsuzluk

kamu gorevlisini riigvet almaya tesvik etmektedir.
ve riigvet olaylarinin yarattig1 etkiler ise soyle siralanabilir:

I-Yatirimlar1 azaltrr. Ciinkii yiiksek yatirim ve biiyiime oranmi ile yiiksek
yolsuzluk diizeyi yakindan ilgilidir. Iyi tanmmamis miilkiyet haklari, yiiksek
yolsuzluk diizeyleriyle birleserek yatirimlari dolayisiyla biliylimeyi yavaslatir.
Ongoriilebilen yolsuzluk rejimlerinde kisi nereye, nasil ve ne kadar menfaat
saglayarak ihtiyaci olani alacagini bildiginden, Ongoriilemeyenlere nazaran
yatrimlar1 daha az caydirici rol oynar.’® Ayrica ¢ok uluslu firmalarm vergi
oranlarindaki artig veya yatirim yapilacak iilkedeki yolsuzluk diizeyindeki arts,

% Ekonomik teoriye gore riisvet,

yabanct dogrudan yatirimlar1 azaltmaktadir.
gerek yerli gerekse yabanci yatirimcilarm yatirim yapma isteklerini azaltir.
Yatirimin baglangicinda veya daha sonra yatirimcidan riisvet olarak pay istenmesi
yatirimel i¢in vergi etkisi yapar. Ancak vergide donem, oran ve miktar konusunda

belirlilik varken riisvette yoktur. Ciinkii pazarlik gii¢lerini yiiksek goren riisvet

381Saglar F. (1999). Kara Paranin Aklanmas1 ve Bankacilik Sistemi, Seminer, Uzman Géziiyle Bankacilik,

Say1:20, s.13.

3820 zek C. (1991). Terbr ve Terérle Miicadele Kanunu, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt:65, Say1:4-5-6, s.240.
¥ Yenisey F. (1999). a.g k., 5.400.

¥ 1.B. -E.G.M. (2001b). Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2000, Ankara. http://www.kom.gov.tr/
yayinlar (25.05.2005-13:40)

383 Campos J. E. vd, (1999). The Impact of Corruption on Investment: Predictability Matters, World
Development, 27 (6), s.1059-1067.

3% Tanzi V. (1998, May). a.g.m., s.12.
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alicilar1 paylarini arttirabilirler. Bu da islem maliyetlerini arttirirken, ekonomide
belirsizlige yol agar.”™’

2-Devlet dairelerinde harcanan zaman, para ve c¢abay arttirir. Aksak calisan
devlet kurumlar1 yatirim, yenilik ve girisim Oniinde biiyiikk engel olustururlar.
Biirokratik diizenleme cinsinden miidahaleler masrafli oldugu i¢in, yolsuzluk 6zel
yatirimlar1  diisiirmek suretiyle ekonomik biiyiimeyi yavaslatr. Islemleri
hizlandiran para yani riisvetin, biirokratik engelleri ortadan kaldirarak yatirimlari
arttiracagini, riisvet alan kamu gorevlilerin daha ¢ok calisarak girisimler dniindeki
engelleri kaldiracagini savunanlarda vardir. **® Ancak, kat1 biirokrasiyi asmak icin
rlisvet bile yetersiz kalabilmektedir.

3-Sermaye emek oraninin bozar. Riigvet vermeleri halinde cezalandirilacak
olan firmalar, politikacilara riisvet vermemek nedeniyle olusan kayiplarmi tazmin
icin rligvet yerine ek is¢i calistrmaya yonelirler. Bu da sermaye-emek oranini
sermaye aleyhine bozacaktir. Ciinkii yatirimcilar bu durumda siyasal riigvet yani
politikacilarin yandaglarini ise alma yoluna giderler. Bunun anlami yolsuzlugun
yiksek oldugu iilkelerde yatirimcilar, daha fazla emek yogun yatirimlara
yonelir.”™

4-Kamu gelirlerini azaltir. Vergiden ka¢inma ve vergi toplama maliyetinin
yiiksek oldugu iilkelerde yolsuzluk yiiksektir, bu da vergiye tabi gelir ve aktifleri
azaltip sermaye kacis1 yaratir. Sonucunda kamu gelirleri azalir, kamu harcamalar1
artar ve biitce aciklar1 genisleyip enflasyonist baski olusur.” Yolsuzluk diizeyini
azaltmaya yonelik politikalar, vergi hasilatim GSYIH’ya oranin1 énemli dlgiide
arttirmasina ragmen, hiikkiimet muhalefetin ve 6zel ¢ikar gruplarmin potansiyel
gayrimesru gelirlerini azaltacagindan, her iki kesiminde direnciyle karsilasir. Bu

da kayit dis1 ekonominin biiyiimesine yol agar.*”!

Fakat yiiksek vergi oranlarinin
kayit dist ekonomi {iizerindeki etkisi, yolsuzluk diizeyi ve kurallarin keyfi

uygulanmasmin yarattigi etki ve siire daha azdir. Ciinkii devletin diizenleme

%7 Mauro P. (1998, March). Corruption: Causes, Consequences and Agenda for Further Research, Finance

and Development, s.12.

%8 Mauro P. (1995, August). Corruption and Growth, The Quarterly Journal of Economics, 5.682,705.

% Tosun M. U. (2001). Yolsuzluk Olgusuna Yénelik Yapilan Ampirik Calismalar Uzerine Notlar, H.U.
LIB.F. Dergisi, Cilt:19, Say1:2, s.111.

390 Al-Mahrub1 F. (2000). Corruption and Inflation, Economic Letters 66, s.199.

1 Ghura D. (1998) Tax Revenue in Sub-Saharan Africa: Effects of Economic Policies and Corruption, IMF
Working Paper, No:135, s.13-18.
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cinsinden miidahaleler ile halka yiikledigi yiikiin diisiik, yolsuzlugun az, kanun
hakimiyetinin ve vergi hasilatinin yiiksek oldugu iilkelerde, kayit dis1 ekonomi

daha kiicik boyuttadir.**?

Bunun nedeni, miidahalelerin asiriigmin ve

yolsuzlugun, fiili vergi oranlarini yiikselterek firmalar1 kayit digina itmesidir.
Vergisel agidan gayri adil olan riigvet, artan oranli vergilemeyi glindeme

getirir. Vergi ylkiiniin ¢ogunu ticaret ve hizmet faaliyetini yiirliten kiigiik

girisimcilerle iicret geliri saglayanlar yiiklenir.”?

Kara para vergi idaresi ve

giimriikler iizerindeki etkisiyle vergi gelirlerini azaltarak, biiyiik vergi kayiplarina

yol agmakta, kayit dig1 ekonominin boyutlarinin biiylimesine sebep olmaktadir.
5-Kamu harcamalarini arttirir. Yolsuzluk, bakim-onarimm ile egitim ve saglik

harcamalarini azaltirken, askeri harcamalar1 arttrmaktadir.*”*

Yiiksek yolsuzluk
diizeyi, bebek ve ¢ocuk Oliim oranlarmi ve toplam dogumlar icerisinde diisiik
kilolu dogum oranlarini yiikseltmekte, ilkokulu terk oranini arttirmaktadir. Bunun

nedeni, kamu harcamalarinin rant yaratan alanlara kaymasidir.>”

Rant yaratan
kamu harcamalarmin i¢inde en ¢ekicisi askeri harcamalardir. Daha fazla
yolsuzlugun oldugu soylenen iilkelerde, diisiiklere nazaran daha fazla askeri
harcama yapma egilimi vardw. Dolayisiyla yolsuzlugu azaltmaya yonelik
politikalar, devletin harcama kompozisyonunu daha verimli ve askeri nitelikli
olmayan harcamalara dogru kaydirma gabasi yaratir.”*® ileri teknoloji gerektiren
mallarin sinirh sayida firmaca iiretilmesi yolsuzlugun yayilacagi alanlari arttirir.
Dolayisiyla egitim gibi basit teknoloji gerektiren ve tiim firmalarin mal ve hizmet
arzinda bulunabilecegi piyasalarda yolsuzluk olanagi daha az olur. En ¢ok
yolsuzluk, altyap1 projelerinin gergeklestirildigi ve ileri savunma donanimlarinin
tedarik edildigi piyasalarda goriiliir.”®’ Aymi sekilde saglik, transfer ve refah

harcamalar1 gibi alanlarda ancak alt kademelerinde goriiliir. Ornegin hastane arac-

gerecleri gibi alt kademelerde daha fazla, doktor ve hemsire gelirlerinde ise daha

%2 Fricdman E. vd, (2000). Dodging the Grabbing Hand: The Determinants of Unofficial Activity in 69

Countries, Journal of Public Economics, No:76, s.481.

393Gray C.W., Kaufmann D. (1998, March). Corruption and Development, Finance and Development, s.8.

394 Gupta S. vd, (2000, June). Corruption and The Provision of Health Care and Education Services, IMF
Working Paper, No:116, s.3.

395 Gupta S. vd, (2000, June). a.g.m., 5.24,25.

3% De Mello L. Vd, (2000). Corruption and Military Spending, IMF Working Paper, No:23, s.1,16.

37 Kruger A. (1974, June). a.g.m.s.291.
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398 k399

azdir.””” Emeklilik harcamalarindan fiktif emeklili kaleminde daha az, 6ziirli

ayhig1 ve issizlik yardimlarinda ise daha fazladur.*”

6-Gelir esitsizligini  arttirr.  Artan  yolsuzluk, ekonomik biiylimeyi
yavaglatmak, vergi sisteminin artan oranliligini arttirmak, sosyal harcamalarin
etkililigini ve diizeyini diislirmek, beseri sermayenin olusumunu degistirmek
yoluyla gelir esitsizligini ve fakirligi arttirr.*®' Aradaki nedensellik iliskisi
yolsuzluktan gelir esitsizligine dogrudur. Yolsuzluk, sosyal giivenlik gibi fakirligi
ve gelir esitsizligini azaltacak sosyal harcamalar1 azaltmaktadir. Ayrica yolsuzluk,
GSYIH nm biiyiime hizin1 azaltarak da gelir esitsizligini arttiric1 etki yapar.**
Ekonomik, siyasi ve sosyal gelismeyi tahrip ederken; diinya genelinde gelir
dagilim1 dengesizlikleri ve bolgeler arasi kalkinmiglik farklarina yol agar.

7-Ekonomik gelismeyi, vergi sisteminin derinligini sosyal harcamalarin
etkinligi ve seviyesini azaltarak ve insan kaynaklarinin yapisini bozarak, gelir
esitsizligini ve yoksullugu arttirir.*” Piyasalar1 ve kaynak dagilimmi, piyasalarin
diizensizliklerini gidermeye yonelik gerekli kontrolleri ve denetimi engelleyerek,
rant saglamaya yonelik faaliyetleri tesvik ederek, hiikiimetin ihale sdzlesmelerinin
uygulanmast ve miilkiyet haklarinin korunmasi alanlarindaki rollerini
zedeleyerek, piyasa ekonomisinin ve demokrasinin mesrulugunu azaltarak,
yoksullugu arttirarak, ekonomik verimlilik ve bilyilimeyi azaltir.

Kaynaklarin verimli kullanimin1 engellediginden uzun vadeli yerli ve yabanci
yatirmmlart frenler, sektdrel oncelikleri ve teknolojik tercihleri olumsuz etkiler.
Ozel yatirim ve ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz bir etkiye sahip olan riisvet,
Ozel sektor yatwrimlarinin yonii yaninda, yatrim oOnceliklerini ve teknolojik

404

tercihleri de ¢arpitir.” Boylece yatirimlarm verimliliginin azalmasi sonucu iilke

altyapis1 zayiflar. Bu sonuglar daha da detaylandirilabilir. Sonug itibariyle

% Mauro P. (1998, January). Corruption and The Composition of Goverment Expenditure, Journal of

Public Economics, Vol:69, s.264.

3% Belli kisinin, prim &demesinde bulunmamasina ragmen primini ddemis gibi gosterilerek, emeklilik
ayliklarindan ve haklarindan yararlandirilmasidir.

4% Mauro P. (1998, January). a.g.m. s.265.

401 Alonso-Terme R. vd, (1998, Semtember). Does Corruption Affect Income Equality and Poverty?, IMF
Working Paper, No:76, s.14.

92 Alonso-Terme R. vd., (1998, Semtember). a.g.m., 5.18,26-29.

93 Alonso-Terme R. vd, (1998, Semtember). a.g.m., 5.18,26-29.

4% Mauro P. (1996, September). The Effects of Corruption on Growth, Investment and Goverment
Expenditure, IMF Working Paper, No:98, s.6.
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yolsuzluk ve riigvet, temel ekonomik, politik ve kurumsal aksakliklarin
belirtisidir.

Yolsuzluk ve riigvet ile miicadele i¢in gergekci bir strateji yiiriitenlerin, kamu
calisanlarin1 rlisvete tesvik eden vatandaslarin, buna karsi yaptiklari iglemler
karsiliginda riigvet almaya istekli kamu gorevlilerinin bulundugunu agikca kabul
etmeleri gerekir. Devlet, politikas1 ve idari islemleri ile riigvete ortam
hazirladigindan, riisvet ve yolsuzlukla miicadele i¢in devletin reforme edilmesi de
sarttir.*”> Kara para biitiin diinyada 6nemli bir biiyiiklige ulasmis bulunmaktadur.
Yerlestirme, ayristirma ve biitiinlestirme olarak {i¢c asamada ve c¢esitli yontemler
kullanilarak aklanan paralarin boyutu konusunda tam rakamlar verebilmesi
miimkiin olamamaktadir. Kara paranin finansal kurumlar ve bankalar, uluslararasi
piyasalar, hukuki diizen, toplum, siyasal sistem, yolsuzluk ve riisvet olaylar1 gibi
ekonominin ve toplumun belirli alanlarina 6nemli etkileri bulunmaktadir. Ancak
acik olan sudur ki, kara para tiim diinya iilkelerini olumsuz yonde etkilemekte
olup miicadele edilmesi gereken bir sorundur. Sonraki boliimde, kara para
sorunuyla miicadele edebilmek i¢in Oncelikle diinyadaki iilkelerin ve Tiirkiye’nin
ulusal ve uluslar aras1 bazda yaptigi ¢alismalara, yaptigi anlagma ve belgelere yer

verilecektir.

405Khtgaard R. (1998, March). International Cooperation Aganist Corruption, Finanace and Development,

s.5.



UCUNCU BOLUM
KARA PARA SORUNU ve KARSI ONLEMLER

Gegmisi eskilere dayanan kara para sorunu karsisinda, iilkeler gerek ulusal
gerekse uluslararasi bazi 6nlemler almaya caligsmaktadirlar. Aralarinda anlagmalar
imzalamakta, bunlarm uygulanabilirligi i¢in yaptwrim sayilabilecek ek
diizenlemeler yapmakta, kurum ve kuruluslar olusturmaktadirlar. Bu sorunun

devletlerin ortak hareketi ile dnlenebilecegi ise genellikle kabul edilmektedir.

3.1. Diinyada Kara Para Sorunu ve Karsi Onlemler
Kara paranin yaratmis oldugu ekonomik, toplumsal, sosyal, siyasal sorunlar

tiim diinya tlkelerini, karsi onlemler almaya itmistir.

3.1.1. Kara para ve aklanmasinin onlenmesine iliskin kurulan
uluslararasi kuruluslar

Kara para aklama sugu sinir asan oOzelligi nedeniyle {ilkeler arasindaki
isbirligini gerekli kilan bir miicadele gerekir. Kara paranin aklanmasinin
onlenmesine iligkin uluslararas: girisimler, yoneldikleri alan acgisindan iki farklh
ozellik gostermektedir. Bunlarin bir kismi, mali sistemi dikkate alarak, kara
paranin mali sistem aracilifiyla aklanmasina karsi dnlemler getirmis olmasina
ragmen, diger kisim uluslararasi girisimler, daha ¢ok cezai yaptirimlar 6ngérmek
ve uluslararasi cezai igbirligini giiclendirmek suretiyle, kara paranin aklanmasimnin
Onlenmesi amacina yonelmistir. 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kacake¢iligima Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve 1990 tarihli Avrupa
Konseyi Sozlesmesi, kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi i¢in cezai yaptirimlari
ve bu konuda uluslararasi igbirligini 6ngdren uluslararasi girisimlere drnek olarak
gosterilebilir. 27 Haziran 1980 tarihli Avrupa Konseyi Tavsiye Karari, Aralik
1988 tarihinde kurulan "Basle Komitesi" ile Haziran 1989 tarihinde kurulan "Kara
Paranm Aklanmasmin Onlenmesine Iliskin Mali Calisma Grubu" ¢alismalari, kara
paranin aklanmasinda mali sistemin kullanilmasmm Onlenmesine iligkin
uluslararasi girigimlerin drnekleridir.

Kara para sorunuyla miicadele i¢in yapilan ¢alismalar her gecen giin hiz

kazanarak artmaktadir. Ulkeler bir araya gelerek, kendi iglerinde 6zel yapilari
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olan, baglayici hiikiimleri ve uygulamalar1 bulunan uluslararas: diizeyde faaliyet
gosteren kuruluslar olusturmaktadirlar. Bazi kuruluglar tamamiyla kara para
sorununa yonelik olarak kurulmus iken, bazilar1 ise biinyelerinde kara para
sorunuyla miicadele amaciyla ¢alisan birimler olusturmuslardir. Bu kuruluslar

asagida aciklanmaya calisilmistir.

3.1.1.1. Avrupa konseyi ve pompidou grubu

Kara para sorunu ile miicadele etmek amaciyla kurulmus olan gruplardan en
onemlilerinde biri Avrupa Konseyi (AK) ve buna bagl bir grup olan “Pompidou
Grubu”dur.

Avrupa Konseyi (the council of europe), cogulcu demokrasi, insan haklar1 ve
yasa diizenini savunmak ve giiclendirmek, Avrupa iilkeleri arasinda biiyiik bir
isbirliginin tesvikini saglamak, Avrupa kimligi bilincini tesvik etmek ve farkl
kiiltiirlerden gelen insanlar arasinda karsilikli anlayis1 gelistirmek amaciyla 5
Mayis 1949°da on iilke - Belcika, Danimarka, Italya, Liiksemburg, Hollanda,
Norveg, Isve¢ ve Ingiltere - merkezi Strasburg olmak iizere kurulmus olup, insan
haklar1 (¢ocuk haklari, azinliklarin korunmasi, hosgoriisiizliikk, genglerin daha
genis egitimi, sosyal dislanmislk), yasal isbirligi, ¢evre, kamu saghgi (biyoetik,
uyusturucu bagimliligi, organize suglara ¢6ziim) ve kiiltiirii gibi konulara iligkin
faaliyetleri organize etmektedir. AK’nin genis kapsamli girisimleri ¢ogu kez,
ulusal yasal uygulamalar1 birbiri ile ve Konsey’in standartlar1 ile uyumlu kilmak
icin hazirlanan Sozlesmelerle seklini alir. Bu anlagsmalar Bakanlar Komitesinin
iiye devletlere yonelik olan ve ortak sorunlara ¢6ziim bulmakta kesin etki
saglayan kararlar1 ve tavsiyeleri ile desteklenir. Bunlardan biri de, Pompidou
Grubu’dur. Bu grup, uyusturucu bagimliligi ve kagak¢iligi ile miicadele ve
bagimlilarin tedavi ve rehabilitasyonu icin {iye devletlerin politikalar1 arasinda
esglidiim saglar.**°

1987°de Strasburg’da yapilan toplantida iilkelerin ceza hukuklarinin
aragtirilmas1 gerekirse yeni diizenlemelerin yapilmasi amaciyla bir komite
olusturulmasma karar verilmis ve bu baglamda, Pompidou Grubu’nun

girisimleriyle “Su¢ Kaynakli Gelirlerin  Aklanmasi, Aranmasi, Zapti ve

96 Avrupa Konseyi. (2005). Biz Kimiz?, http://www.avrupakonseyi.org.tr (29.01.2005-01:45)
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Miisaderesi  Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi” 1990°da bakanlar
komitesince kabul edilmistir.*”’ Diger taraftan organize suclulukla miicadele
konusunda da Onemli c¢aligmalar yapilmis ve AK’nin goriislerini yansitan
“298Y1229 (01) sayili ve 21/12/1998 tarihli organize suglulugun onlenmesi ile
ilgili karar” ¢ikartilmustir. Bu karardaki bazi énemli noktalar sunlardir:**®

1) Uluslararasi organize su¢lulukla miicadele, etkili ve sonu¢ dogurucu ceza
kovusturmasi yaninda, temel insan haklar1 gozetilerek gelistirilen ¢ok boyutlu
onleme tedbirlerini de gerektirir.

2) Etkili ve koordine ulusal kriminal polis mercileri ile avrupa sug istihbarati
biirosu (european criminal intelligence office-Europol)’iin organize suglulugun
onlenmesinde 6nemli rolii vardir.

3) Organize suglulugun 6nlenmesi yalnizca kovustur ve yargi mercilerinin
gorevi degil; biitiin sivil toplumun ortak yasam icin ortak sorumluluk esasina
dayanan cabalarini da gerektirir.

4) Organize suglulugun Onlenmesi alaninda etkili bir politikanin, sosyal
giivenlik, egitim-6gretim, issizlik ve yoksullukla miicadele, sehir g¢evresinin
yapilandirilmasini da i¢eren bir sehir planlamasi konularinda etkili olmaya 6zen
gosterilmesi gerekir.

5) Marjinal gruplarin iiyelerinin sucluluga itilmesi tehlikesini azaltmak igin,
bunlarm sosyal entegrasyonunu saglayacak ¢abalarin gosterilmesi zorunludur.

6) Faillerin yeniden sosyallestirilmesi i¢in ceza infazina O6zel Onem
verilmelidir.

7) Organize sucluluga ortam hazirlayan yasa disi pazarlarm olugsmasini ve
yayilmasini dnleyecek tiim segenekler denenmelidir.

8) Organize suclulugun 6nemli ugras alanlarindan olan yasa dis1 uyusturucu
talebini azaltmak icin iiye devletler calismalarina devam etmelidirler.

9) Organize suglulukla yiizlesen meslekler ve bunlarin tesekkiillerinin etik

kurallara uymalar1 agisindan sorumluluk tasidiklarinin irdelenmesi gerekir.

407 Council of Europe. (2005). http://www.coe.int/T/E/Com/Files/Themes/Organised-crime/default.asp
(29.01.2005-01:45)

%8 Akiner F. S. (2002). Organize Suglarin Kriminolojik Yapisi ve Tiirkiye'deki Boyutlar, Avrupa Birligine
Uyum Siireci Baglaminda Organize Suglulukla Miicadele Paneli (05.10.2001), U Hukuk Fakiiltesi Ceza
Hukuku ve Krimininoloji Arastirma ve Uygulama Merkezi, Istanbul, s.8-9.
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10) Yolsuzluk ve bunun organize suglulukla olan baglantilariyla miicadele
icin, kamusal alanda agiklik ve seffafligin, siyasal parti ve organizasyonlarin

seffaf finansmani da dahil 6nemli 6nleyici rolii vardir.

1971 yilinda zamanm Fransiz cumhurbaskant Georges Pompidou’nun
girigimleriyle uyusturucu ticareti ve suiistimali konusunda faaliyet gdstermek
iizere olusturulan grup, Ozellikle 1984°den itibaren smir Otesi suclulukla
miicadelenin en Onemli unsurlar1 olarak gordiigii uyusturucu tacirlerinin
paralarmin arastirilmasi ve suglularin gelirlerinin zapt ve miisaderesine

yogunlagmigtir.

3.1.1.2. Basle bankaciik denetim komitesi (basle committee on banking
supervision)

Kara paranin bankacilik ayagini denetlemek i¢in olusturulan komitelerden biri
de Basle Komitesi’dir. Komite, bankacilik gézetim ve denetiminde uluslararasi
isbirligini saglamak amaciyla G-10 iilkeleri merkez bankalar1 guverndrleri
tarafindan 1974 yilmin Aralk aywinda “Bankacilik Diizenleme ve Denetim
Uygulamalar: Komitesi (committee on banking regulations and supervisory
practices)” adiyla olusturulmustur. Komite’de yer alan iilkeler Belgika, Kanada,
Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Isveg, Isvigre,
Ingiltere, ABD olup, her biri ulusal bankacilik gdzetim ve denetim otoriteleri ve
merkez bankalar Uist diizey yetkilileri tarafindan temsil edilmektedir. Bankaciliga
yonelik i¢ denetim prensiplerin olusturulmasinda komiteye iiye iilkelerdeki
problemli bankalarin durumlarin1 degerlendirerek yapilan tespitler dikkate almnir.
Komitede yer alan gdzetim ve denetim otoritelerince bankalarin i¢ denetim
sistemleri degerlendirilir. Ayrica komite, uyguladiklar1 yontem ve prosediirlerde
bu prensiplerin kullanilmasmi yaygimlagtrmak {izere kilavuz niteligindeki bir
dokiimani tiim iilkelerin gézetim ve denetim otoritelerine gonderir. Boylece biitiin

olarak finansal sistemde istikrarin saglanmasinda etkin bir rol oynar.

Basle Komitesinin Agustos 2001°de yayimladig:1 “Bankalarda i¢ Denetim ve
Murakibin Denetgilerle Iliskisi (internal audit in banks and the supervisor's
relationship with auditors)” adli bildiride belirtildigi sekliyle i¢ denetimin

kapsami, i¢ kontroller sisteminin yeterliginin ve etkinliginin incelenmesi ve
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degerlendirilmesi, risk yonetim yontemleri ve degerlendirme metodolojilerinin
uygulanmasi, elektronik bilgi sistemi ile elektronik bankacilik hizmetleri dahil
olmak iizere yonetim ve mali bilgi sistemlerinin gozden gegirilmesi ve muhasebe
kayitlar1 ile mali tablolarm dogrulugunun ve giivenilirliginin incelenmesinden
olusur. i¢ denetimin ilkeleri de asagidaki sekilde siralanabilir*®:

-Bir bankadaki i¢ denetimin, siirekli bir islevi olmalidir.

-Bankanin i¢ denetim birimi, denetlenen faaliyetlerden bagimsiz olmali,
dogrudan bankanin yonetim kuruluna veya denetim komitesine bagli olarak
caligmalidir.

-I¢ denetim birimi yansiz olmals, her tiirlii ¢ikar ¢atismasindan kagmmalidir.

-Her i¢ denet¢inin ve bir biitiin olarak i¢ denetim boliimiiniin profesyonel
yeterligi, bankanm i¢ denetim islevinin uygun bi¢cimde isleyisi agisindan
vazgecilmez dnem tasir.

-Bankanin her tiirlii faaliyeti ve her birimi i¢ denetimin kapsamina girmelidir.

-I¢ denetim bdliimiiniin baskan1 kendi bdliimiiniin saglam i¢ denetim ilkelerine
riayet etmesini saglamaktan sorumlu olmalidir.

Gelismislik diizeyi ne olursa olsun bankacilik sisteminin zayif olusu hem o
iilkenin mali sisteminin hem de uluslararasi mali piyasalarin istikrarina karsi
onemli bir tehdit olusturur. Mali sistemlerin gii¢clendirilerek daha da saglam bir
yapiya kavusturulmas: konusunda duyulan ihtiyag, bu alandaki uluslararasi
girisimleri artirmustir. Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (BIS -Bank for International
Settlements) biinyesinde ¢alisan Basle Bankacilik Denetim Komitesi bunlardan

bir tanesidir.

3.1.1.3. Kara paranin aklanmasinin onlenmesine iliskin mali eylem gorev
grubu (financial action task force-fatf)

Kara parayla miicadelede gereken Onlemlerin alinmasi i¢in, G-7 iilkeleri
(ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Kanada) tarafindan
Temmuz-1989 yilinda OECD biinyesinde, su an otuz bir lilke ve iki uluslararasi

orgiitten olusan FATF kurulmustur.*'® FATF faaliyetlerini, her yil diizenli olarak

409 Bankacilik  Sektdrinde I¢  Denetim  Sistemi ve Basle Komitesi Kararlar, (2005)

http://www.bankaciyiz.biz/modules.php?name=Makale&op=showcontent&id=11 (29.01.2005-05:03)
O FATF Members. (2005). htp://www]1.oecd.org/fatf/Members_en.htm (10.10.2004-21:35)
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gerceklestirilen toplantilar yoluyla yiiriitmektedir.*'' FATF biinyesindeki Gegici
Grup (Ad Hoc) un, ilgilendigi iki 6nemli konu vardir:

a) Aklanan kara paranin boyutunun tahmini,

b) Kara para ile miicadele konusunda igbirliginde bulunmayan iilkeler ve
bolgeler (non-cooperative jurisdictioans and territories-NCCT)’dir. FATF,
kendisine iiye olan ve olmayan iilkelerin kara para aklama ile miicadelesine iliskin
rejimlerini degerlendirmek {iizere belirledigi 40 Tavsiye ile uyumlu 25 Kriter
belirlemistir. FATF, bu Kriterlere dayanarak her yil Haziran aymda “Isbirligi
Yapmayan Ulke ve Bélgeler” listesi yaymlamakta ve s6z konusu listede yer alan
iilkelere 40 Tavsiyenin 21'incisini uygulamaktadir. S6z konusu Tavsiye ile mali
kuruluglarin, FATF tavsiyelerini uygulamayan ya da eksik uygulayan iilkelerle
girecekleri is iligkilerine ve islemlere 6zel dikkat gostermeleri istenmistir. 18-20
Haziran 2003 ve 25-27 Subat 2004 tarihinde yapilan toplantilar sonucunda, nihai
olarak NCCT listesinde yer alan iilkeler; Cook Islands, Guatemala, Endonezya,
Nauru, Nijerya, Filipinler ve Myanmar olarak belirlenmistir.*'?

FATF, iilkeleri iki agidan denetime tabi tutulmaktadir:

1- Yilda bir kez yapilan degerlendirme c¢alismast: Her iiye, 40 Tavsiyenin
hukuki ve finansal konulardaki uygulamalar1 hakkinda standart bir anket formu
doldurmak suretiyle bilgi vermektedir. Daha sonra bu bilgiler, FATF sekreteryasi
tarafindan toplanip, analiz edilmekte ve 40 Tavsiyenin her bir iiye iilke tarafindan
genel olarak hangi diizeyde uygulandigi konusunda bir degerlendirme yapilmasina
esas teskil etmektedir.

2- Uye iilkeler yerinde denetime tabi oldugu, daha detayli bir karsilikli
degerlendirme siireci: Her iiye iilke sirasiyla FATF adimna, diger iiye iilkelerden
secilen ii¢ ya da dort denetgci tarafindan yerinde denetime tabi tutulmaktadir. Bu
denetimin amaci, degerlendirmeye tabi tutulan iilkenin kara paranin aklanmasiyla
miicadele sisteminde nerede oldugu hakkinda bir kanaate ulasmak ve FATF

tavsiyelerinin ne derece uygulandigmi tespit etmektir. Yerinde denetimin

1 Kara Paranin Aklanmastyla Miicadelede Uluslararasi Sozlesmeler/Diger Diizenlemeler Ve Orgiitler.

(2005). http://www.masak.gov.tr/tr/kpua.htm#C (25.04.2004-17:00)
12 History of the FATF (2005). http://www1.oecd.org/fatf/ AboutFATF _en.htm#History (29.01.2005-22:52)
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gerceklestirilmesinden sonra denetgiler tarafindan iilke degerlendirmesine yonelik
bir taslak rapor hazirlanmaktadir.

FATF’ in amaci, kara para aklamayla miicadeleye iligkin politikalarin
gelistirilmesi ve Ozendirilmesidir. SO0z konusu politikalar, bu tiir gelirlerin
gelecekteki sug faaliyetleri i¢in kullanilmamasini ve mesru ekonomik faaliyetleri

etkilememesini igermektedir.

3.1.1.4. Karayipler mali eylem gorev grubu (carribean financial action
task force-cfatf)

Para aklamaya kars1 karsiliklt 6nlemleri yerine getirme konusunda anlagmis
Karayip iilkeleri ve bolgelerinin olusturdugu bir organizasyondur. Gorev grubu,
Aruba ve Jamaika’da yapilan toplantilarin sonucu olarak 1990’larin basinda
kurulmustur. Haziran-1990’da Aruba’da yapilan toplantida, bolgesel ¢aptaki
aklamaya hitap eden ve “FATF-40” Tavsiyesi’ni tamamlayict nitelikte 19 tavsiye
—Aruba Tavsiyeleri- gelistirilmistir. Kasim-1992°de Jamaika’da yapilan bakanlar
toplantisinda uluslararas1 para aklamaya karsi standartlarin yerine getirilmesinin
hiikiimetin sorumlugu oldugunu belirten ve bakanlarca onaylanan “Kingston
Bildirisi”  diizenlenmistir. Bu belgeye gore, CFATF {iyeleri 1988 Birlesmis
Milletler Psikotrop Ve Uyusturucu Maddelerin Yasadisi Ticaretine Karsi
Anlagmasi’n1 (Viyana Konvansiyonu), “FATF-40" Tavsiyesi'ni ve “CFATF-19”
Tavsiyesi’ni benimseyerek “Kingston Bildirisi” olarak onaylamislar ve ifade
edilen yiikiimliilikleri yerine getirmeyi, ayrica; her bir liyenin kanunlarinda
tanimlanan tiim Onemli suclarin kazancinin aklanmasini 6nlemek ve kontrol
etmek i¢in diger baska 6nlemler almay1 ve benimsemeyi ongérmiislerdir.*"

CFATF’nin amaci, kara paranin aklanmasi sorununa kapsamli bolgesel bir
yaklagimin tesvikidir. Bunu basarmak i¢in ise, sorunlarin tanimlanmasi ve
ilerlemenin giivence altina almmas i¢in iiyelerin FATF ve CFATF tavsiyelerini
yerine getirebilme derecelerini iiye iilkelerin 6nce kendilerinin sonra iiyelerin
karsiliklt olarak degerlendirmeleri istenmistir. Daha sonra ise egitim ve teknik
yardim programlarmin koordinasyonu ve bunlara katidlimin saglanmasi

ongoriilmiistiir. Teknik yardim programlari i¢in yilda iki kez toplanilmasina karar

13 About CFATF. (2005). hitp:// www]1.oecd.org/fatf/Ctry-orgpages/org-cfatf_en.htm (30:01:2005-02:00)
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verilirken, yilda bir kez de bakanlar diizeyinde toplanti yapilmasi

6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.4l4

3.1.1.5. Egmont grubu

Mali kurum araciligiyla gerceklestirilen bir islem de alisgiimadik bir durum
veya slipheyle karsilasilmas: halinde, bu islemin ve islemi gerceklestirenlerin
yetkili otoritelere bildirilmesi, bildirimin nereye yapilacagi, ne gibi iglemlere tabi
tutulacagi, nasil analiz edilecegi ve ulasilan sonuglardan nasil degerlendirilecegi
sorularmi da beraberinde getirmistir.*'> Kara para aklamayla miicadelede iilkeler,
mali kurumlarma bilgi verme zorunlulugu i¢inde olduklarindan her bir iilke,
bildirilen mali bilgileri toplamak, analiz etmek ve yetkili mercilere iletmekle
yiikiimlii olan Mali Istihbarat Birimleri (financial intelligence units-FIUs)
olustururlar. Iste diinya ¢apinda yapilan bu calismalara katkida bulunmak igin, 9
Haziran 1995 tarihinde Briiksel’de yirmi dort {ilke ve sekiz uluslararasi orgiitiin
bir araya gelmesiyle Egmont Grubu olusturulmustur.*'® Egmont Grubu’nun temel
amaci, {llkelerin ulusal kara paranin aklanmasiyla miicadele sistemlerini
gelistirebilmelerine yardimci olup, uluslararast bilgi degisiminin Oniindeki
engelleri kaldirmaktir. S6z konusu yardimin kapsami icerisinde mali istihbarat
birimlerine teknolojik yardim, personelin egitimi, tecriibe ve bilgi aktarilmasmin
yani swra uluslararasit bilgi degisiminin gelistirilip, sistematik bir yapiya
kavusturulmasi da planlanmaktadir.*'”

1996°da Roma’da yapilan toplantida, grubun caligmalarina yon verebilmek
icin en azindan ortak kriterlerin belirlendigi bir FIU tanimi kabul edilmistir. Buna
gore, mali istihbarat birimi: “Kara paramin aklanmasiyla miicadele amacuyla,
sugtan elde edildiginden siiphe duyulan gelirlerle ilgili veya ulusal mevzuat
geregince bildirilen mali bilgileri toplamak, analiz etmek ve ilgili makamlara sevk

2418

etmekle sorumlu merkezi ulusal birimdir. Tanimdan da anlasilacag iizere,

FIU’larin temel fonksiyonu kara paranin aklanmastyla ilgili olarak mali bilgileri

414
415

About CFATF. (2005). a.g.i.s.

Kara Paramn Aklanmasiyla Miicadelede Uluslararasi Sozlesmeler/Diger Diizenlemeler Ve Orgiitler.
(2005). a.g.i.s.

*1¢ About Egmont. (2005). http://www.cgmont.org/about_egmont.pdf (30.01.2005-04.01)

47 Organization of Egmont. (2005). http://www.oecd.org/atf/Ctry-orgpages/org_egmont en.htm
(30.01.2005-04.01)

418 Organization of Egmont. (2005). a.g.i.s.
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toplamak, analiz etmek ve ilgili birimlere sevk etmektir. Ancak bu birimlerin
ortak ozelligi bu olmasma ragmen yetki ve gorev alanlarinin sadece bunlarla
smirli kalmasi1 konusunda bir kural yoktur. Bazi mali istihbarat birimlerinin ayni
zamanda kendilerinin de inceleme ve kara para sorusturmas: yapma yetkileri
bulunmaktadur.*"

Fro’lar arasi bilgi degisimini daha kapsamli ve sistematik hale getirmek icin
grubun calismalar1 kapsaminda iki 6nemli gelisme saglanmistir. Bunlardan ilki,
“Egmont Giivenlik Ag1 (egmont secure web-ESW)” olarak adlandirilan, Fru’lar
aras1 bilgi degisimi dahil, dogrudan ve hizli bir iletisimi saglayan bir bilgisayar
ag1 sistemi, digeri ise sistematik olarak bilgi degisimini amaglayan “memorandum
of understanding-MOU” dur. Esw’nin asil amaci, Fw’lara finans kuruluslari
tarafindan gonderilen mali bilgileri suiistimal edilme tehlikesine karsit korumak,
bu bilgileri ortak bir havuzda toplayarak, kisisel verilerin gizliligi ilkesini ihlal
etmeden paylasmaktir. Ayrica ESW, Fiu’lar arasi giivenli bir e-mail haberlegsmesi
ve diger Fiu’lar tarafindan siteye konan bilgi ve dokiimanlara (mevzuat, tipoloji

420

v.b.) ulagilabilmesi imkanin1 vermektedir.*’ Egmont’a su anda 94 iilke iiyedir. **!

3.1.1.6. Birlesmis milletler (united nations)

“Birlesmis Milletler-BM” adi Amerika bagkan1 Franklin D. Roosevelt
tarafindan konuldu ve ilk kez II. Diinya Savasi swrasinda 1 Ocak 1942’deki
“Birlesmis Milletler Deklarasyonu’nda kullanildi.

BM, kara para aklamayla miicadele konusunda kendi biinyesinde bazi
konferanslar ~ diizenlemis, kendi  programlar1  dahilinde ¢aligmalarda
bulunmustur:**

1) Sugun Onlenmesi ve suclularin 1slaht BM sekizinci kongresi, 1990°da
Havana’da 127 iilkenin katilimiyla toplanmistir. Genel tema, “sugtan korunma ve
ceza adaleti alaninda uluslararast isbirligi” olup, ceza islerinde adli yardimlasma

tipi sozlesme, miisadere, su¢ faaliyetlerinin kazanglarinin kullanimimin

19 Kara Paranin Aklanmastyla Miicadelede Uluslararasi Sozlesmeler/Diger Diizenlemeler Ve Orgiitler.

(2005). a.g.i.s.

420 Kara Paranmin Aklanmastyla Miicadelede Uluslararasi Sozlesmeler/Diger Diizenlemeler Ve Orgiitler.
(2005). a.g.i.s.

1 Bkz. Membership of Egmont. www.egmont.org/africa.html / www.egmont.org/americas.html  /
www.egmont.org/asia.html www.egmont.org/europe.html (30.01.2005-04.04)

22 What Is The UN?. (2005). www.un.org/geninfo/ir/index.html (31.01.2005-03:55)
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smirlandirilmas:  ve delillere ulasmayr kolaylastirict  tedbirler alinmasi
Oongorilmiistiir.

2) 20 Aralik 1988°de Viyana Sozlesmesi kararlarinin sonucu olarak 21 Aralik
1990 tarihinde BM genel kurul karartyla, uyusturucu suiistimaliyle miicadelede
uluslararasi faaliyetlerde sorumlu tek kurulus olarak BM uyusturucu maddelerin
uluslararasi kontrol programi (United Nations International Drug Control
Programme- UNDCP) kurulmustur. UNDCP, 6nce uyusturucu kullanimimin
kontroliinii iistlenmisken sonra kara paranin aklanmasiyla miicadeleye yonelerek,
diinya capmnda bilgi ve uzmanlik merkezi olarak 1991°de operasyonlarina
baslamistir. Uyusturucu ve psikotrop maddelerin suiistimaline karsi tedbirler ve
kontrole tabi maddelerin yasadisi kagakcilik ve iiretiminin cezalandirilmasina
iliskin Haziran 1992°de bir kanun modeli hazirlamistir.**?

Orgiit, para aklamayla miicadelede uluslararasi ¢aligmalara iliskin elektronik
erisim hakkinda c¢aligmalar da yapmaktadir. Bu cercevede uluslararasi para
aklama enformasyon aginin bir parcgast olarak uluslararasi alandaki mevzuat ile
karsi tedbirler hakkinda bilgi verme amacli “para aklamayla miicadele uluslararasi

veri sistemi” olusturmustur.***

3.1.1.7. Sucun onlenmesi ve ceza adaleti komisyonu (commission on
crome prevention and criminal justice-ccpcj)

Sugun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu, BM iiyelerine sucun
onlenmesi ve ceza adaleti alanindaki politika belirlemesi konusunda kilavuzluk
etmek, sucun dnlenmesi programinin uygulanmasini gelistirmek, gozlemlemek ve
tekrar gozden gecirmek, sucun Onlenmesi ve suglularin muamelesi konusunda
bolgesel ve bolgeler arasi1 kuruluglarin faaliyetlerini koordine etmelerine yardimci
olmak ve bu faaliyetleri kolaylagtirmak, iiye devletlerin destegini saglamak, sugun
onlenmesi ve suglularm muamelesiyle ilgili BM Kongresini hazirlamak gibi

fonksiyonlar: {istlenmistir. ***

3 UN Crime and Drug Conventions. (2005). http://www.unodc.org/unodc/en/drug_and_ crime

conventions.html (31.01.2005-03:55)

2% What Does The United Nations Do For Development? (2005). http://www.un.org/geninfo/if/ch3/ch3.htm
(31.01.2005-03:55)

425 The Commission on Crime Prevention and Criminal Justice. (2005). http://www.unodc.org/unodc/en/
crime_cicp_ ommision.htm (01.02.2005-02:02)
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1992°de Suglarn  Onlenmesi ve Kontrolii Komitesi’nin dagitiimasiyla
olusturulan komisyonun Ekonomik ve Sosyal Konsey’ce oOngoriilen Oncelikli
calisma alanlar1 sunlardir:

1) Organize sug, ekonomik su¢ ve para aklamay1 i¢eren ulusal ve iilkelerarasi
sucla miicadelede uluslararasi hareket etmek,

2) Cevrenin korunmasinda kriminal kanunlarin roliiniin arttirmak,

3) Emek piyasasinda siddeti ve genglere iligkin sugu iceren suglari 6nlemek,

4) Verimliligi ve sug adaleti yonetim sisteminin diiriistliigiinii arttirmaktir,**®
Komisyonun, sucun ortak kontroliine iliskin faaliyetler 6neren ve uluslararasi

politikalar formiile eden 40 iiyesi vardir. Calismalar1 da yogun bir sekilde devam

etmektedir.

3.1.1.8. Amerikan devletler orgiitii (organization of american states-oas) —
amerikan devletleri arasinda uyusturucu kullanominin denetimi icin
komisyon (inter-amerikan commission for drug abuse control-cicad)

Amerikan Devletler Orgiitii (organization of american states-OAS), 1989°da
Amerika kitasindaki iilkeler arasindaki isbirligini, baris giivenligi ve kalkinmay1
arttirmaya yonelik caligmalar yapan bir Orgiittiir. Biinyesinde olusturulan
amerikan devletleri arasinda uyusturucu kullaniminin denetimi i¢in komisyon
(inter-amerikan commission for drug abuse control-CICAD)’m, kara paranin
aklanmasmin Onlenmesine yoOnelik hazirladigi Oneriler Nisan-1990°da kabul
edilmistir. Bu oneriler;

1) Uyusturucudan kaynaklanan gelirlerin kara para olarak degerlendirilmesi
zorunlu, diger suglar tercihli olmak iizere aklamanin sug olarak kabul edilmesi,

2) Finansal sistemin bu amagla kullanilmasimin 6nlenmesi,

3) Yetkililerce incelemelerin yapilmasiyla varliklarin miisadere edilmesine
veya kullanimlarinin kisitlanmasina imkan veren diizenlemelerin yapilmasi ve
gerekli sistemin kurulmast,

4) Yasalarda yetkililere bilgi vermenin banka sirlarinin ihlali anlamma
gelmedigine iligkin gerekli degisikliklerin yapilmasi,

5) Bildirim sisteminin kurulmasi ve iilkelerarasi isbirliginin gelistirilmesidir**’

#2¢ The Commission on Crime Prevention and Criminal Justice. (2005). a.g.i.s.
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3.1.1.9. Kara para aklama iizerine asya/pasifik grubu (asia/pacific group
on money laundering-apgml)

Uluslar (Commonwealth) Sekreteryas1 ve FATF birlikte Asya/Pasifik
bolgesindeki faaliyetlerden daha fazla haberdar olabilmek icin caligmalar
baslayarak, bazi sempozyumlar diizenlemiglerdir. 1995°te kurulan FATF Asya
Sekreteryasi, s6z konusu ¢aligmalarin somut sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve para
aklamaya kars1t Onlemlere dayali caligmalarma diger uluslararasi kurullarla
isbirligi yaparak baglamigtir. Bu kurulusun ana amaci, para aklamaya karsi
onlemleri yerine getirmek i¢in bolgesel bagimlilig1 ve bolgesel anti-para aklama
kurulu kurulmasi i¢in anlagilmasini saglamaktir. Kara para aklama {izerine
asya/pasifik grubu (asia/pacific group on money laundering-APGML)’nin 6zerk
bolgesel anti-para akalama kurulu seklinde resmiyet kazandigi 4’lincii

Asya/Pasifik Sempozyumu Subat 1997°de Bangkok’ta yapilmustir.**®

3.1.1.10. Kara para aklamaya kars1 dogu ve giiney afrika grubu (the
easten and sothern afrikan anti-money laundering group-esaamlg)

Kara para aklamaya kars1 dogu ve giiney afrika grubu (the easten and sothern
afrikan anti-money laundering group-esaamlg) 26-27 Agustos 1999’da
Tanzanya’nin Arusha sehrindeki on dort devletin bakan ve yiiksek diizeydeki
temsilcilerinin katildiklar1 toplantida FATF tarzinda kurulan bir rgiittiir. Kurucu
7 iilke, Tanzanya, Uganda, Malawi, Seyseller, Mauritius, Mozambik ve Namibya;
diger liyeler Botswana, Kenya, Lesotho, Giiney Afrika, Swaziland, Zambiya, ve
Zimbabve’dir.**’

Bolgesel nitelikteki oOrgiitiin {iyeleri, FATF’m 40 Tavsiyesi'ne uymay1
kararlastirmiglardir. Bu caba, para aklamayla miicadeleyle ilgili diger uluslararasi
orgiitlerle isbirligi yapmay1, bolgesel tipolojileri ortaya ¢ikarmaya ¢aligmayi, s6z
konusu sorunlarla kurumsal gelisim ve insan kaynaklar1 kapasitesi ile miicadele

etmeyi ve gerekli oldugu her yerde teknik yardim yapmay1 icermektedir.

427
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Akar Y. (1997). a.g.k., s.33.

History and Background of APGML. (2005). http://www.apgml.org/ content/ history and background.js
(06.02.2005-03:01)

2 FATF Annual Report. (2005). Annual Repor 2001/2002, hitp//www.fatf-gafi.org/pdf/AR2002_en.pdf,
5.10. (06.02.2005-03:01)
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3.1.1.11. Bankacilik idarelerinin kiy1 bankacihigi grubu (offshore group of
banking supervisors-ogbs)

1979°da Londra’da diizenlenen birinci uluslararasi banka denetgileri
konferansi’nin ardindan, banka denetcileri basle komitesi, off-shore merkezlerini
temsil eden banka denetcileri toplantisinin baglatilmasina karar vermistir.
Komitenin tesvikleriyle, smnir Otesi faaliyetlerle mesgul diger finansal hizmetler
ve bankalarmn denetimleriyle ilgili Bankacilik Idarelerinin Kiy1 Bankaciligi Grubu
(offshore group of banking supervisors-OGBS), Ekim 1980°de olusturuldu. Ilk
toplant1, ¢cok sayidaki off-shore merkezi temsilcilerinin Komite iiyeleriyle karsi
karsiya gelmesiyle Basle’de yapildi. OBGS’nin olusturulmasindaki amag, tiim
ilgililerin destegini almakt.*® Grubun iiyeleri, Aruba, Bahamas, Bahreyn,
Barbados, Bermuda, Cayman Adalari, Kibris, Cebelitarik, Guernsey, Hong Kong,
Cin, Man Adasi, Jersey, Labuan, Macao, Malta, Marutius, Hollanda Antileri,
Panama, Singapur ve Vanuatu’dur.*'

OBGS’nin temel amaglars,

1-Deneyim ve bilgilerin paylasilmasi ve amagclarin benzesmesinin tesis
edilmesi,

2-Ortak cikarlarla ilgili sorunlarmn tartisilmasma ve teshis edilmesine izin
verilmesi,

3-Terorizmin finansmani/para aklamayla savasmak ve smir 6tesi bankacilik
denetimi icin uluslararasi standartlarin gelisimini ilerletmek ve konuyla ilgili
uluslararasi orgiitlerin kurulmasina istirak edilmesi,

4-Uluslararas1 diizeyde kabul edilen prensipler {iizerine kurulu denetim
hakkida yiiksek standartlar belirleyerek iiyelerin cesaretlendirilmesi,

5-Ortak bagimsiz degerlendirme ve es grup yaklasimi yoluyla iiye yargi
daireleri arasinda genel standartlarin yiikseltilmesine yardime1 olunmasi,

6-Etkili, gliclendirilmis uluslararasi bankacilik denetiminde destek icin diger
denetim otoriteleri tarafindan yapilan yakinlagsmalara karsi isbirlik¢i, yapict ve

pozitif davraniglar gelistirilmesi,
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431

History of OGBS. (2005). http://www.ogbs.net/history.htm (08.02.2005-21:39)
Members of OGBS. (2005). http://www.obgs.net/members.htm (08.02.2005-21:39)
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7-Trdst ve sirket hizmet saglayicilari i¢in En Iyi Uygulama Bildirisi (statement

of best pratice-SBP)’nin benimsenmesine yardimei olmaktir. ***

3.1.1.12. Giiney amerika mali eylem gorev giicii (south america financial
action task force -grupo de accion financiera de sudamérica-gafisud)

Gliney amerika mali eylem gorev giicli (south america financial action task
force), 8 Aralik 2000 tarihinde Contagena de Indias-Kolombiya’da bakanlar
toplantisinda kurulan yeni bir bolgesel FATF yapisidir. FATF baskani ile grubun
iiyeleri-Arjantin, Bolivya, Brezilya, Kolombiya, Sili, Ekvator, Peru, Paraguay,
Uruguay- tarafindan Yazili Anlasma imzalanarak, 40 Tavsiye’nin taninmasi ve
uygulanmastyla birlikte kurulusun ileride kendi kabul edecegi diger tavsiyelerin
uygulanmasi, kurulusun isleyisinin saglanmasi amag olarak belirlenmistir. Grubun

calismalar1 FATF tarafindan desteklenmektedir.**?

3.1.1.13. Uluslararas1 kriminal polis orgiitii (the mternational criminal
police organization-interpol)

1914’te Ik Uluslararas1 Sugla lgili Polis Kongresi, 14 iilkeden gelen
avukatlar, polis memurlar1 ve sulh yargiclarinin katilimiyla Monako’da
diizenlendi. ilk adimlar1 Viyana polis baskani tarafindan atilan, Uluslararas1 Sugla
Iligili Polis Komisyonu (the international criminal police commission-ICPC)
merkez biirosu Viyana olmak tizere 1923’te kuruldu. 1956’da tamamen modernize
edilen bir olusum altinda ICPC, Uluslararasi Kriminal Polis Orgiitii’ne
(international criminal police organization-ICPO- Interpol) doniistiiriildii.*"
Interpol, daha gilivenli bir diinya yaratilmasmma yardim etmek igin
olusturulmustur. Interpol’iin amaci, sugla savasan uluslararasi giigleri optimize
eden kanun uygulama toplulugu icin yegane gerekli hizmetler kavraminin
olusumunu saglamak,*” iilke polis teskilatlar1 arasinda isbirligini gii¢lendirmek,
uluslararasi suclularin izlenmesi ve suglularin yakalanmasina yardime1 olmaktir.

Interpol, kara paranin aklanmasiin 6nlenmesi konusunda devletler arasinda

isbirliginin gelistirilmesi ve genis kapsamli yardimlasmada oncii olmustur. Bu
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Aim of OGBS. (2005). http://www.ogbs.net/aims.htm (08.02.2005-21:39)

FATF Annual Report. (2005). a.g.r.,s.11.

History of Interpol. (2005). www.interpol.int/Public/Icpo/governance/sq/history.asp (13:02.2005-02:03)
Aim of Interpol. (2005). http://www.interpol.int/Public/Icpo/default.asp (13:02.2005-02:03)
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konuda teknik yardim ve egitim imkani da sunmaktadir. Her bir iiye, iilkeler
arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasinda merkez nokta olarak gorev
yapmak tlizere Ulusal Merkezi Biirolar (national cetral bureaus-NCBs)

*® Interpol, kara parann

kurulmustur. Bu Orgiitin suan 182 iiyesi vardir.*
aklanmasiyla ilgili ¢aligmalarma 1983 yilinda baglamustir. 1995°teki Interpol
genel sekreterlik kurulu tarafindan benimsenen tanima gore, yasadisi sekilde elde
edilen gelirlerinin kimliginin degistirilmesi veya gizlenmesi i¢in herhangi bir
davranis veya girisimde bulunularak yasal kaynaklardan elde edilmis gibi
gosterilmesi, kara paranin aklanmasidir. Interpol Genel Sekreterligi’nin yeniden
diizenlemesiyle, 17 Eylil 2001’den buyana, mali ve ileri teknoloji sugu alt
yonetim kurulu icindeki polis memurlari, para aklama, para sahteciligi, 6deme

kartlar1 ve entelektiiel emlak haklar1 ile baglantili olan suglarla da

ugrasmaktadirlar.”’

3.1.1.14. Uyusturucu maddeler komisyonu (commission on narcotic
drugs-cnd)

Sugla miicadelede uluslar {istii bir yapmin olusturulmasi amaciyla, BM
biinyesinde ¢aligmalar baslatilarak Ekonomik ve Sosyal Konsey’e (economic and
social council-Ecosoc) bagl faaliyet gosteren CND, uyusturucu maddelerle iliskili
sorunlarla ilgilenen BM Sistem i¢inde merkezi politika-yapim boliimii olarak 16
Subat 1946°daki 9 (I) kararla uyusturucu maddelerin yasadisi iiretimi, kagak¢iligt
ve kullanimiyla uluslararasi diizeyde miicadele i¢cin kurulmustur. 20 Aralk
1991°deki 46/185 sayili kararla, BM Genel Kurulu, UNDCP fonunu kurdu ve
UNDCP’nin idari boliimii gibi gdrev yapmasina imkan tanmarak CND’nun
yetkileri genisletilmistir. UNDCP, UNODC’nin pargas1 gibi yonetilir.***

Islevsel bir komisyon olarak CND, uyusturucu maddelerle ilgili anlagmalar ve
uluslararasi toplantilar yapilmasinin denetiminde Ecosoc’e yardim eder. Ayrica,

psikotrop maddeler ve bunlarin belirtileri, uyusturucu maddelerin kontroliiyle

ilgili tim konularda Konsey’e tavsiyelerde bulunur. 1961 ve 1971

3¢ Bkz. Members of Interpol.(2005). www.interpol.int/Public/Icpo/Members/default.asp (13:02.2005-02:03)

7 Financial Crime/MoneyLaundering. (2005). http://www.interpol.int/Public/Icpo/Financial Crime/
MoneyLaundering/default.asp (13:02.2005-02:03)
% Commission On Narcotic Drugs. (2005). http://www.unodc.org/unodc/en/cnd.html (14.02.2005-04:24)
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Konvansiyonlarmma gore, idare organi olarak, uluslararast kontrol altindaki
psikotrop ve uyusturucu maddelerin transferi, ¢ikarilmasi ya da yerlestirilmesine,
Viyana Konvansiyonu’na gore de, Uluslararast Uyusturucu Kontrol Kurulu’nun
(international narcotics control board-INCB) tavsiyeleri dogrultusunda yasadis1
uyusturucu iiretiminde kullanilan 6ncii kimyasallarin transferi ve yerlestirilmesine

CND Kkarar verir.**’

3.1.1.15. Uluslararasi uyusturucu maddeler kurulu (international narcotic
control board-incb)

Uyusturucu maddelerin denetimi amaciyla, Afyon Kurulu Daimi Merkezi
(permanent central optium board-PCOB) kurulmus, sonra adi Narkotik Kurulu
Daimi Merkezi (permanent cetral narcotics board-PCNB) olarak degistirilmistir.
Calismalarmi, 6zellikle denetime yogunlastiran kurula, daha sonra Uyusturucu
Denetleme Kurulu (drug supervisory board-DSB) eklenmigtir. 1961°deki
Uyusturucu Maddeler Tek Anlasmasi’nca 1964°de kurulan INCB, 1966’da
Ecosoc karari ile PCNB ve DSB’nin fonksiyonlarmni iistlenmistir.**° INCB, BM
uyusturucu maddeler anlagsmalarinin yerine getirilmesinde bir bakima yargic gibi
davranan bagmmsiz bir kontrol organidir. INCB’nin, kisisel kapasiteleriyle hizmet
eden on {i¢ iiyesi vardir. Ecosoc tarafindan segilirler ve ¢aligmalar1 BM’ce finanse
edilir. INCB’un sorumlulugu uyusturucu madde kontrol anlagsmasiyla hiikiimetin

uyumunun gelismesine yardim etmek ve bu ¢abalar1 desteklemektir.

3.1.1.16. Uyusturucu ticaretiyle savasan giineydogu calhsma grubu
(arbeitsgruppe zur bekiampfung des rauschmittelhandels-ag siidost)

Gliney ve Giineydogu Avrupa menseli ve transit {ilkelerden, organize sekilde
yapilan uyusturucu madde kacak¢iligini Onlemek, projeler hazirlamak ve iiye
iilkelerle birlikte stirekli durum degerlendirmeleri yapmak ve bu bilgilerin
kargiliklt olarak degisimini saglamak amaciyla, Uyusturucu ticaretiyle savasan
giineydogu c¢alisma grubu (Ag Siidost) Almanya’da kurulmustur. 1970-71
yillarinda uyusturucu madde suglarinda goriilen artis sebebiyle kurulan orgiit,

1972 yilindaki kurulus toplantisinda, hedeflerinin yazili olarak belirleyerek, ham

4% Annual Reports Questionnaire (ARQ). (2005). http://www.unodc.org/unodc/ en/cnd  questionnaire

_arq.html  (14.02.2005-04:24)
01 B.-E.GM. (2002). a.g.k.,s.110-111.
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afyon, baz morfin, eroin ve diger uyusturucu maddelerin yasadis1 kagakc¢iligi ve
ticaretiyle miicadelenin iyilestirilmesine katkida bulunmay: éngérmiistiir.**' Grup,
uyusturucu ticaretiyle savasir. Uye iilkeler yapict ve yakin isbirligi icinde
bulunurlar. Grubun amaci, network i¢inde narkotik biirolarinin igbirligini

yogunlastirmaktir.***

Almaya, ABD, Avusturya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Isvigre, Italya, Macaristan, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Tiirkiye’den olusan
ve Ozelikle giineydogu Avrupa’yr kapsayan calisma grubu, giimriik ve polis
birimlerinden olusan on iki iilke ve bir uluslararasi kurulus temsilcilerinin**®

katilimiyla giin gegtikce bliytimektedir.

3.1.1.17. Ekonomik isbirligi teskilati (economic cooperation organization-
eco)

Tiirkiye, Iran, Pakistan arasinda bdlgesel isbirligini gelistirmek amaciyla 1964
yilinda kurulan Kalkmma Igin Bolgesel Isbirligi Teskilatr'min sekli, 1992°de
Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in
katilimlar1 ve K.K.T.C.’nin gozlemci statiisii daveti ile on lyeli bir orgiite

*4 Ekonomik isbirligi teskilat1 (economic cooperation organization-

donlismiistiir.
ECO), Iran, Pakistan ve Tiirkiye’nin ii¢ tarafl1 bir drgiitii seklinde, iiye devletlerde
giiclendirilmis sosyoekonomik biliylime i¢in durum yaratma goriisii ile cok
boyutlu bdlgesel isbirligini ilerletmek igin 1985’te kurulmustur.**

ECO diger uluslararas1 ve ulusal orgiitlerle de yakin isbirligi igerisindedir.
ASEAN ile yapilan ¢aligmanin faaliyet alani, yatirim ve ticaret, tagimacilik ve
telekomiinikasyon, enerji, insan kaynaklar1 gelisimi, organize sugla miicadele,
narkotiklerin kontrolii, finans ve bankacilik, bilim ve teknoloji ve endiistri
seklinde siralanabilir.**® ECO ile UNDCP arasmnda 1998 yilinda imzalanan

anlasmayla, uyusturucuyla miicadeleyle ilgili ¢aliymalarda bulunmak {izere

Uyusturucu Kontrol Koordinasyon Birimi (drug control coordination unit-DCCU)

[ B.-E.GM. (2002). a.g k., s.111.

*2 hitp://www.cannabislegal.de/politik/csu-gb98042 1.htm (14.02.2005-02:02)
3 | B.-E.G.M. (2002). a.g k., s.115.

#4 B.-E.G.M. (2002). a.g k., s.112.

5 Brief History. (2005). http://www.ccosecretariat.org/ (19.02.2005-01:50).

446Projects of ECO. (2005). http//www.ecosecretariat.org/ftproot/ECO_Projects’ECO_Asean.htm
(19.02.2005-01:50)
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kurulmustur. Altmc1  Uluslararast  Uyusturucu  Madde Irtibat  Memurlar:

Konferansi, Mashhad-Iran’da 5-7 Subat 2005’te yapilmustir.

3.1.1.18. Karadeniz ekonomik isbirligi (blacksea economic cooperation-
bsec)

Karadeniz ekonomik igbirligi (blacksea economic cooperation-BSEC),
Tiirkiye’nin girisimleri ve Onciiliiglinde yiriitiilen ¢aligmalar neticesinde 25
Haziran 1992°de istanbul’da diizenlenen zirvede, Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Deklarasyonu’nun, iiye iilke temsilcileri tarafindan imzalanmasiyla kurulmustur.
Ekonomilerin énemli sektorlerine sizan ve kontrolii eline alan orgiitlii suclarin
olusturdugu tehdidi géz oniine alan BSEC iilkeleri, orgiitlii sucglarla miicadelede
bolgesel ¢alismalarin  arttirilmasi konusunu da giindemlerine almuslardir.*’
Uyeleri, Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Hirvatistan,
Yunanistan, Moldavya, Romanya, Rusya, Tiirkiye ve Ukrayna’dir. BSEC, iiye

devletlerinin ticaret birlikleri temsilcilerinden olusan, uluslararasi, devlete ait

olmayan, kar amaci giitmeyen bir 6rgiit**® olmas1 agisindan 6nem arz eder.

3.1.1.19. Avrupa sug istihbarati biirosu (european criminal ntelligence
office-europol)

Avrupa’da giivenligin saglanmast ve iilkelerin polis teskilatlar1 arasinda
giivenli bilgi degisimini hedefleyen Avrupa Sug Istihbarati Biirosu (european
criminal mtelligence office-Europol), 1992°de Maastricht S6zlesmesi kapsaminda
AB iiyesi iilkelerin katilimiyla kurulmasmna karar verilmis ve Kopenhag’da
Bakanlar Anlasmast ile Avrupa Uyusturucu Birimi (europol druds unit-EDU)
olarak The Hague-Hollanda’da sekillendirilmistir. Ocak-1994’te faaliyetlerine
baglamistir. Europol’in gorevleri, su¢ analizleri ve genel durum raporlariyla
uyusturucu baglantili suglarin 6zel su¢ sorusturmalarmin gelistirilmesi ve iiye
devletler arasinda bilgi degisiminin saglanmasi, diger devletlerin polis

kuruluslariyla ve 6zellikle Interpol ile karsilikl igbirligi yapmasidur.**

71 B.-E.G.M. (2002). a.g k., s.112.

% Who Are We: The Bsec Business Council. (2005). http://www.bsec-business.org/content.asp?cat=43
(20.02.2005-02:10)

449 Europol Convention. (1998, October). Convaention Based on Article K.3 of The treaty on european union

on Establisment of A European police Office, Article 2. http://www.europol.eu.int/
content.htm?legal/conv/en.htm (20.02.2005-03:12)
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Europol’un amaci, AB iiyesi devletlere daha yaki isbirligine gidilmesine ve
etkili bicimde uluslararasi organize suglarla miicadele edilmesine ve Oniine

gecilmesine yardim etmektir.*

Baglangicta uyusturucu ticaretiyle miicadele
temel hareket noktasi olmussa da, artan su¢ ve sug tiirleri teskilatin gérev alaninin
yeniden tanimlanmasina neden olmustur. Europol’iin gorev alanlar1 iginde,
uyusturucu ticareti, kanun dis1 go¢ sebekelerinin faaliyetleri, oto kacakeiligi,
cocuk pornografisi, insan ticareti, para ve diger 6deme araglari lizerinden yapilan
dolandiricilik, kalpazanlik, radyoaktif ve niikleer maddelerin yasa dis1 ticareti,

. 451
terdrizm ve kara paranin aklanmasi yer alir.

3.1.1.20. Avrupa konseyi anti-para aklama onlemlerinin degerlendirilmesi
uzmanlar1 secme komitesi (council of europe select committee of experts on
the evaluation of anti-money laundering measures-moneyval)

Anti-Para Aklama Onlemlerinin Degerlendirilmesi Uzerine Uzmanlar Segme
Komitesine dayanan gegmisi ile Avrupa Konseyi Anti-Para Aklama Onlemlerinin
Degerlendirilmesi Uzmanlart Se¢me Komitesi (council of europe select
committee of experts on the evaluation of anti-money laundering measures-
Moneyval) 1997°de kurulmustur. Avrupa Konseyi iiyeleri, Moneyval’in iiyesidir
ancak sonradan FATF’in {yesi olan iilkeler, Moneyval’nin tam {yeligine
katilmay1 secgebilirler. Bu mekanizmanin amaci, ter6zimin finansmani ve para
aklamaya kars1 etkili bir sistemin kurulmasmni garantiye almaktir. Bu, yasal ve
mali uygulama sektoriinde konuyla ilgili tiim uluslararas1 standartlara karsi
karsiliklt olarak durumlarin degerlendirilmesidir. Raporlari, para aklama ve
terorizmimle miicadele etme, bu alanlarda uluslararasi igbirliginde devletlerin
kapasitesine iliskin yerel yOnetimin etkinligini arttirma yollarmna iligkin ¢ok
detayli tavsiyeler verir. Moneyval ayrica, birka¢ liye devlete (Azerbaycan,
Ermenistan, Sirbistan & Karadag ve Bonsa Hersek) hem para aklama hem de
terorizmin finansmani kapsayan degerlendirme ziyaretleri de yapmaktadir.
Moneyval’la ilgili yargilama yetkisine iligkin karsilikli degerlendirmelerin

3’lciincii Devresi 2004’de baslamis 2007°de tamamlanacaktir. Tim bu

450
451

Welcome to the European Police Office. (2005). http://www.europol.eu.int (20.02.2005-03:12).
Europol Convention. (1998, October). a.g.i.s.
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degerlendirmeler, hem para aklama hem de terdrist finansmanini

kapsamaktadir.*>?

3.1.1.21. Menkul kiymetler komisyonlarn uluslar arasi orgiitii (the
mternational organization of securities commissions-10sco)

Menkul kiymetler komisyonlar1 uluslararasi Orgiitii (the international
organization of securities commissions-IOSCO), adil, iyi ¢alisgan ve saglam
pazarlar1 korumaya yonelik diizenlemelerin standartlarinin arttirilmasi igin
isbirligi yapma, yerli piyasalarm gelistirilmesi i¢in kisisel deneyimlere iligkin bilgi
degisimi yapma, uluslararasi giivenlik iglemlerinin etkili gézetimi ve bunun i¢in
belli standartlar olusturma g¢abalarinin arttirilmasi, piyasalarin giivenilirligini

453

arttirmada karsilikli yardimlarin saglanmasi amacini giider.”” IOSC’nin iiyeleri,

olagan (ordinary), haklar1 smirli (associate) ve yakin iligkili (affiliate) iiyeler
seklinde @ige ayrilir.**

IOSCO, finansal piyasalarin giivenilir bigimde iglemesi i¢in ¢aligmaktadir.
IOSCO teknik komitesi, tiye iilkelerin menkul kiymetler komisyonlar1 ve maliye
bakanligi temsilcilerinden olusturulan dort numarali ¢alisma grubuna, para
aklamayla miicadelede {iiyelere yardimci olacak bir rapor hazirlama gorevi
vermistir. Teknik Komite, 7 Temmuz 1992’de Quebec’te yaptigi toplantida Kara
Para Aklanmasi konulu raporu onaylamistir. Londra’da yapilan 17’inci Yillik
Konferans da ise, tiim iiye iilkelerden kara paranm aklanmasi konulu teknik
komite raporunda belirtilen temel hususlarin gozden gecirilmesi, menkul
kiymetler ve vadeli islemler piyasalarmin para aklama amaciyla kullanilmasini
Onleyici tedbirler almasini isteyen kararlar benimsenmistir. Bu kararlarda
belirtilen hususlarin mevzuat kapsamina alinip alinmadigi, karar hiikiimlerinin

uygulamaya gecirilmesi diisliniiliyor ise bunun nedenleri konusunda tiim

iiyelerden cevap istenmistir.

2 About MONEYVAL, (2005). http://www.coe.int/T/E/Legal affairs/Legal co-operation/ Combating

economic_crime/Money_laundering/General information/About. MONEY VAL.asp#TopOfPage.
(20.02.2005-03:33)

433 About I0SCO. (2005). http://www.iosco.org/about/ (22.02.2005-11:45)

43 Bz http://www.iosco.org/lists/display_members.cf m?memID=1&orderBy=Jurisdiction (22.02.2005-11:45)

http://www.iosco.org/lists/display members.cfm?memID=2&orderBy=Jurisdiction (22.02.2005-11:45)
http://www.iosco.org/lists/display members.cfm?memID=3 &orderBy=Jurisdiction (22.02.2005-11:45)
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Oldukga fazla bir liye sayisiyla faaliyet gosteren IOSCO, finansal piyasalarin
giivenilirligini saglamak i¢in ongordiigli standartlar ile kara paranin aklanmasiyla
miicadele eden 6nemli kuruluslardan biridir.

3.1.1.22. Uluslararasi seffaflik hareketi (transpareny iternational-t1)
Mayis 1993 tarihinde kurulan ve merkezi Almanya’nin Berlin sehri olan
Uluslararast Saydamlik Orgiitii (transparency international - TI ), amaci
yolsuzlukla miicadele olan ilk ve tek uluslararasi sivil toplum orgiitiidiir. TI'nin
doksana yakin {lilkede ulusal diizeyde teskilat1 bulunmaktadir. TI'nin temel
misyonu, ulusal ve uluslararasi gilivenilirlik sistemlerini tesvik etmek ve
giiclendirmek amaciyla bir global koalisyon olusturarak, yolsuzlukla miicadele
etmektir. Bu amacgla TI, yolsuzlugun nedenlerini aragtiran, buna yonelik
calismalar ve reform programlart hazirlayan, c¢ok tarafli sozlesmelerin
uygulamaya konmasina Onciiliik eden ve hiikiimetlerin, kamu kurumlarinin ve
sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini izleyerek  elde ettigi bulgular1
kamuoyuyla paylasan bir orgiittiir. TI, yolsuzlukla miicadelenin uzun soluklu bir
stire¢ oldugunu kabul etmektedir ve yolsuzlukla miicadelede tekil kazanimlar
yerine uzun donemli kazanimlara yonelik ¢aligmalar yapmaktadir. Bu ¢aligmalari
kisaca 6zetlemek gerekirse;

a) Yolsuzlukla miicadelede uluslararasi ve ulusal ger¢evenin c¢izilmesinde
onciiliik etmek ve uluslararasi organizasyonlarda yer almak.

b) Yolsuzlukla miicadele eden iilkelere yasal ve kurumsal anlamda yol
gostermek ve destek saglamak amaciyla “Ulusal Giivenilirlik Sistemleri Modeli”
olusturmak.

c) Her y1l “Yolsuzluk Algilama Endeksi” yayimlamak.

d) Her yil “Riisvet Veren Ulkeler Endeksi” yayimlamak.

e) Yillik olarak “Evrensel Yolsuzluk Raporlar1” tiretmek.

f) Egitim faaliyetleri organize etmek.

g) Diiriistliik 6diilii vermek.

h) Elektronik Yolsuzluk Arastirma ve Bilgi Sistemi (corruption online

research and mformation system) veri tabani olusturmak.**°

43¢ Ozbaran M. H. (2004). Yolsuzluk ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslar arasi Orgiitler ve Birimler, s,3-
14, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/dergi2.asp?id=368 (24.09.2004-20:35)
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3.1.1.23. Yolsuzluk karsit1 ag (anti corruption network-acn)

Pazar ekonomisini benimsemesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni durum, bir
cok alanda oldugu gibi, yolsuzlukla miicadele alaninda da kendisini gostermis
ve hiikiimetler, sivil toplum Orgiitleri ve bazi uluslararasi kuruluslar, OECD ve
Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Kurulusu’nun (united states
international improvement department-USIID) destegiyle bir araya gelerek
1998 yilinda “Ge¢is Ekonomilerinde Yolsuzlukla Miicadele Agr’nmi (Anti-
Corruption Network For Transition Economies-ACN) olusturmuslardir.

ACN, kuruldugu ilk donemde daha ziyade kamusal ihalelerdeki
yolsuzluklar {izerinde yogunlasip bu konuyla ilgili seminerler ve arastirmalar
yaparken, 2001 yilindan itibaren, yolsuzlukla miicadele alaninda daha kapsamli
dort ana konu tizerinde durmaktadir:Kamusal faaliyetlere yonelik etik degerler
yaratmak, kamu kurumlariyla sivil toplum Orgiitleri arasinda koalisyonlar
olusturmak, hukukun {stiinligii prensibini giiclendirmek ve ilgili {ilkelerde
uluslararasi kuruluglarin uygulamalarini izlemektir. Arnavutluk, Azerbaycan,
Beyaz Rusya, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Ermenistan, Estonya, Giircistan,
Hirvatistan, Kazakistan, Kirgizistan, Letonya, Litvanya, Makedonya
Cumhuriyeti, Moldavya, Ozbekistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovenya,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Yugoslavya Cumhuriyeti Yolsuzlukla
Miicadele Ag1’n1 olusturan iilkelerdir.*’

Yolsuzluk Karsiti Ag, kamu kesimindeki yozlagsmanin azaltilmasi ic¢in
yolsuzlukla miicadele programlar1 hakkinda bilgi degisiminde bulunmak ve
bolgesel, ulusal ve yar1 ulusal girislerin isbirligi i¢inde bulunabilecekleri bir

forumdur.

3.2.2. Kara Para ve Aklanmasimin Onlenmesine Yonelik Uluslararasi

Sozlesme ve Belgeler

Teknolojik gelismeler ile birlikte diinya finans piyasalarinin yasanan

entegrasyon egilimi ve sermayenin uluslararasi dolasiminin kolaylagsmasi gibi

gelismeler, mali sisteminin kara para aklanmasinda kullanilmasmi onlemek

amaciyla iilkelerin kendi i¢lerindeki idari ve yasal mercilerin ¢abalarini zaman

7 Ozbaran M. H. (2004). a.g.i.s.
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zaman yetersiz kildigindan, iilkelerin bir araya gelerek ortak kararlar almasi ve
birlikte hareket etmesi sonucunu dogurmus, bu ¢ercevede, uluslararasi igbirliginin
saglanmasma yonelik olarak pek ¢ok calisma yapilmis ve cesitli anlagmalarla
ortak hareket i¢in gerekli onlemler alinmistir. Asagida bu ¢aligmalar ve bu amagla

kurulan kuruluglar anlatilmaya ¢aligilmistir.

3.2.2.1.Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin “Su¢ Kaynakh Paranin
Saklanmasi ve Transferlerine Iliskin Tedbirler Hakkindaki R(80) 10 Sayih
Tavsiye Karan”

Avrupa Konseyi (AK)'ne iiye devletlerde kara paranin aklanmasinin
onlenmesi amaciyla, AK Uzmanlar Komitesi’'nin 1977-1980 yillar1 arasinda
konuyla ilgili yaptig1 ¢aligmalar neticesinde, “Su¢ Kaynakli Paranin Saklanmasi
ve Transferine Kars1 Tedbirler Hakkindaki Tavsiye Karar1” (measures against the
transfer and safekeping of funds of criminal origin:recommendation no.r (80) 10
adopted by the commitee of ministers of the council of europe), Bakanlar
Komitesi’nin 27 Haziran 1980 tarihli toplantisinda kabul edilmistir. Boylece, kara
paranin aklanmasi ilk kez AK biinyesinde inceleme konusu olmustur. Baglayict
bir nitelik tagimasa da, alaninda yapilan ilk uluslararasi girisim olmasi itibariyle

onem arz eder.*®

Kararda, “su¢ kaynakli fonlarin bir iilkeden digerine transferi
ve ekonomik sisteme girerek aklanmasi siireci, ciddi problemlere neden olmakta,
baska suglarin iglenmesini tesvik etmekte ve olaylarin ulusal ve uluslar arasi
diizeyde yayimasina sebep olmaktadir” ifadesi ile kara paranin uluslararasi
boyutuna dikkat g¢ekilmekte, iilkelerin bankacilik sistemlerinin almalar1 gereken
tedbirler siralanmaktadir.

AK kararmnda, kara paranin aklanmasinda bankacilik sistemini 6nemli bir
onleyici rol istlendigi ve bankalarla isbirligi yapilarak, su¢ oraninin
azaltilabilecegi dustiniilmiistiir. Bu dogru bir tespittir, c¢iinkii kara paranin

aklanmasinda ozellikle bankalar kullanilmaktadir. Tavsiye Karari’na zamaninda

gereken Onem verilmemistir. Cilinkii AK Kurulus Soézlesmesi’nin  15’inci

38 Commission of The European Communities: Proposal for a Council Directive on Prevention of Use of

The Financial System for the Purpose of Money Laundering and Explanatory Memorandum, 23 March 1990.
www.coe.int/T/E/Legal affairs/Legal co-operation/ Combating economic_crime/Money
laundering/ .(18:02.2005-12:03).
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maddesinin (b) fikrasi uyarinca, AK Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen

kararlar1 iiye devletler agisindan baglayici degildir.*

3.2.2.2. Uyusturucu ve psikotrop maddeler kacak¢ihigina karsi birlesmis
milletler s6zlesmesi (viyana konvansiyonu)

Viyana Konvansiyonu, 19 Aralik 1988 tarihinde BM goézetiminde imzaya
acilmis ve 20 iilke tarafindan onaylandiktan sonra 20 Kasim 1990 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Sozlesme ile uyusturucu ve psikotrop*®® madde kagakgilig: ile
uluslararas1 boyutta etkin bir miicadele saglanmasi i¢in taraflar arasindaki
isbirliginin artirilmasi amaclanmistir. Adindan da anlagilacagi tizere, genel olarak;
uyusturucu madde kacak¢iligiyla ilgili olup, bu kapsamdaki yasa dis1 eylemler
neticesinde saglanan kara paranin aklanmasi hakkida diizenlemeler getirmis;
sadece uyusturucu kacak¢iligindan saglanan kazanglarin aklanmasinin sézlesme
kapsaminda sug¢ kabul edilmistir.

Viyana Konvansiyonu, uluslararasi ceza hukuku alaninda benimsenmis olan
en genis detayli ve kapsamli c¢aligmalardan olup, tiim diinya da konuyla ilgili
ulusal kanun ve wuygulama tekniklerini uyumlastirmayr hedeflemistir.
Sozlesmeyle, uyusturucu madde kacakciligi ile ilgili faaliyetlerin ve bunlarin
sonucunda saglanan kazanglarin aklanmasma iligkin islemlere cezai yaptirimlar
uygulanmasi konusunda anlasmaya varilmstir,*"'

Sozlesme ile taraf devletlerin, bu suclarin islenmesindeki agirlik derecesini
gdz Oniine alarak hapis veya hiirriyeti kisitlayic1 diger cezalar, para cezasi ve
miisadere gibi cezai yaptirimlara tabi tutmalari; cezalara ek olarak, failin tedavisi,

egitimi, topluma uyumu ve katilimina yonelik Onlemler alinmasi

9 Measures Against the Transfer and Safekeping of Funds of Criminal Origin: Recommendation No. R. (80)

10 adopted by Commitee of Ministers of the Council of Europe on 27 June 1980.
http://www.coe.int/T/E/Legal affairs/Legal co-operation/ Combating economic_crime/Money laundering/
460 Psikotrop: Esas etkisi veya baglica etkilerinden biri ruhsal durumu diizelten dogal veya sentetik kimyasal
maddelere denir. Bunlar; psikoleptikler-yatistiricilar ( ndroleptikler, hipnotik yatistiricilar, psikoregiilatorler),
psikoanaleptikler-uyaricilar (nooanaleptikler, uyanikligi artiricilar, antidepresorler, psikotonikler) ve
psikodisleptikler-uyusturucular (haliisinojenler, sarhosluk vericiler)’dir. Bkz. Biiylik Larousse Sozlik ve
Ansiklopedisi, Cilt:18, 5.9605.

1 zci A (1994). Karaparann Aklanmasimn Onlenmesine Iliskin Olarak Uluslararast Diizeyde Yiiriitiilen
Calismalar ve Gelismis Ulke Uygulamalari, (Basilmanus Uzmanlik Tezi), T.C.Basbakanlik Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarlig1, Ankara, s.10.
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ongorilmiistiir.*> Sézlesmenin 5’inci maddesiyle, miisadereye yer verilerek, her
bir taraf devletin uyusturucu suglarindan elde edilen kazanglarin veya bu
kazanclara karsilik gelen malvarliginin, bu suglarda kullanilan ya da kullanilmas1
amaclanan araglarin miisadere edilebilmesi amaciyla gerekli onlemleri almalar
Ongoriillmiistiir. Ayrica miisaderenin uygulanabilmesi icin taraf {ilkelerin tam bir
isbirligi i¢inde bulunmalari, banka, mali ya da ticari kayitlarin adli yardimlasma

’

kapsaminda istenebilecegi ve dahasi taraf lilkelerin “banka hesaplarimin gizliligi’
gerekgesiyle bilgi vermekten kagmamayacaklart hiikiim altina almmugtir,*®
11’inci maddede kontrolli teslimata yer verilerek, taraflarn i¢ hukuk
sistemlerinin elverdigi 6l¢iide gerekli olan tedbirleri almalar1 6ngdriilmiistiir.***
Viyana Konvansiyonu, kara parayla miicadele alaninda olusturulan ilk uluslar

aras1 sozlesmelerden olmasi dolayisiyla ayr1 bir dneme sahiptir.

3.2.2.3. Basle komitesi ilkeleri bildirgesi

Onlar Grubu (G-10) olarak adlandirilan, Benelux (Belgika, Hollanda,
Liiksemburg), Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya, Isvec, Isvicre, Ingiltere
ve ABD’nin banka godzetim ve denetim makamlar1 ve merkez bankalari
temsilcilerinden olusan Basle Komitesi tarafindan, 12 Aralik 1988°de kara paranin
mali sistem araciligiyla aklanmasmni Onlemeye yonelik mali kurumlarmn
benimsemesi gereken temel politika ve ilkeler belirlenerek; spesifik bir tanimlama
yapilmadan tiim suclar kapsam dahiline alinmistir. Burada temel amag, 6zellikle
uyusturucu kacakeiligi olmak {iizere, diger yasadisi faaliyetlerden elde edilen
kazanglarm aklanmasinda veya gizlenmesinde, bankalarmn kullanilmamasi igin
bankacilik sektoriinde ortak ilkelerin kabuliidiir.**

Bankacilik sisteminin para aklama amaci ile kullanilmasmin 6nlenmesi

konusundaki BASEL ilkeler bildirisi, bankacilik sistemi yolu ile para

*2United Nations Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances,

1988, (2005).  http://www.undoc.org/undoc/en/drug_demand abuse.html’den  http://www.incb.org/
e/conv/1988/index.htm, s.4. (10.03.2005,23:41)

*United Nations Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances,
1988, (2005). a.g.i.s., s.5-7.

***United Nations Convention against the Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances,
1988, (2005). a.g.i.s., s.11.

Basle Principles Announcement, (2005). www1.oecd.org/fatf/pdf/base1988 en.pdf (10.05.2004-16:03)
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aklanmasimin 6nlenmesine yardim amaci ile bankalarin kurmak zorunda olduklar1

temel politika ve siirecleri taslak olarak ortaya koymay1 amaglamistir.

3.2.2.4. Kara paranin aklanmasinin onlenmesine iliskin mali eylem gorev
grubunun oneri ve raporlar -“40 tavsiye karar”

G-7 Ulkeleri (ABD, Japonya, Almaya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Kanada)
tarafindan, AT Komisyonu baskanliginda, Temmuz 1989°’da Paris’te yapilan
15’inci yillik ekonomik =zirve toplantisinda, yasadisi uyusturucu ticaretiyle
baglantili mali sorunlarin ele alinmasi ve para aklamayla miicadele etmeye
yonelik mevzuatlarin standardizasyonu, iiye llkeler arasinda siirekli bir bilgi
degisiminin yapilmasi, uyusturucu sorununun gerek ulusal gerekse uluslararasi
diizeyde bir sorun olmaktan ¢ikarilmasi amaciyla FATF’in kurulmasma karar
verilmistir. Yasadist yollardan saglanan kazanglarin miisadere ve zaptiyla
dondurulmasi i¢in devletler arasinda ikili veya c¢ok tarafli anlagmalarla isbirligi
yapilmast Onerilmistir. AK Tavsiye Karar1 R (80)10, Viyana Konvansiyonu ve
Basle llkeleri temel alinarak, Subat 1990 yilinda “hareket admmlari” olarak
nitelendirilebilecek ilk rapor, 40 oneriyle birlikte aciklanmistir. FATF’1n Onerileri,
1)Paranin Aklanmasin1 Onlemede Ulusal Yasal Sistemin Gelistirilmesi, 2)Mali
Sistemin Roliiniin Gii¢lendirilmesi, 3)Uluslararas: Isbirliginin Arttirilmas1 olarak
3 ana baslik altinda toplanabilir.**®

FATF tavsiyelerinin genel cergevesi; her iilkenin daha fazla gecikmeden
Viyana Konvansiyonu’nu tlimiiyle uygulama yolunda hareket etmesi ve bunun
icin gerekli yasal diizenlemeleri yapmasi, bankalarin veya mali kuruluslarin
gizlilik yasalarinin kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi amaciyla 6ngdriilen
tavsiyelerin uygulanmasini kisitlamayacak olclide olmasi, etkin bir kara para
aklamasini dnleme programi, aklamanin sorusturulmasi, yasal takibat1 ve ortadan
kaldirilmas1 hususlarinda miimkiin oldugunca ¢ok yonlii isbirliginin yapilmasi ve
karsilikli hukuki destegin verilmesi, seklinde 6zetlenebilir. Tavsiyede “belirlenen
suc kategorileri”, organize su¢ gruplarma katilma ve santaj, teroriin finansmani ve
terorizmin, insan ticareti ve gogmen kacakeiligi, cocuklarin cinsel istismarmni da

iceren cinsel sOmiirii, uyusturucu ve psikotrop madde kagakc¢iligl, silah

¢ About FATF. (2005). http://www1.oecd.org/fatf/ AboutFATF en.htm. (10.05.2004-16:03)
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kacakeiligi, calint1 ve diger mal kagak¢iligi, yolsuzluk ve riisvet, dolandiricilik,
kalpazanlik, iirlin taklidi ve korsan iiretim, ¢cevreye karsi su¢ isleme, cinayet, agir
yaralama, cocuk kagirma, yasadisi alikoyma ve rehin alma, soygun ve hirsizlik,
kacakeilik, gasp, sahtecilik, korsanlik, menkul kiymet borsasinda icerden

Ogrenenlerin ticareti ve piyasa manipiilasyonunu kapsamaktadir.

3.2.2.5. Suc¢ gelirli kaynaklarin aklanmasi, aranmasi, zapt edilmesi ve
miisadere edilmesi hakkinda avrupa konseyi sozlesmesi (Strasburg
konvansiyonu)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Eyliil 1987°deki toplantisinda, sug
kaynakli kazanglarin arastirilmasi, miisadere ve zapti konusunda Avrupa ceza
hukuku so6zlesmelerinin uygulanabirligini incelenmek ve ihtiyag duyulmasi
halinde uygun bir hukuki aracin hazirlanmasi i¢in bir uzmanlar komitesi
olusturulmasma karar verildi. Yapilan c¢alismalarin bir sonucu olarak Komite,
mevcut sozlesmelerin bazilarinin belli sartlar altinda miisadere i¢in yasal dayanak
olarak kullanilabilecegini ancak daha spesifik bir aracin olusturulmasinin amaca
daha iyi hizmet edecegine karar verdi. iste bu ger¢evede, Strasburg Konvansiyonu
8 Kasim 1990 tarihinde imzalanmig, 1 Eylil 1993 tarihinde de yiiriirliige
girmistir.*” Sézlesme dort boliimden olusmaktadir. ikinci Blimde (madde 2-6),
ulusal diizeyde alinacak onlemler (miisadere Onlemleri, aragtrma Onlemleri ve
gecici Onlemler, 6zel aragtirma yetkileri ve teknikleri, hukuki bagvuru yollari, para
aklama suglari1) iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Uciincii Béliimde (madde 7-35), uluslararas: isbirligine iliskin; uluslar arasi
isbirliginin ilkeleri, arastirma yardimi, gecici Onlemler, miisadere, isbirliginin
reddi veya ertelenmesi, tebligat ve li¢lincii taraflarin haklarmin korunmasi, usulii
ve diger genel kurallar sekline yedi kisimda toplanan hiikiimlerden olusmaktadir.
Boylece taraf iilkeler su¢ kaynakli kazanglarm, sug islemede kullanilan araglarin
miisaderesine yoOnelik sorusturma ve usuller konusunda; kazanglarin tespit
edilmesi ve izlenmesine yonelik olarak sorusturma asamasinda; mallarin zapti,

dondurulmasina yonelik olarak sorusturma asamasinda; miisadereye yonelik karar

7 About FATF. (2005). a.g.i.s.
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verilmesi i¢in de mahkeme asamasinda, olmak {izere iic asamada isbirligi

yapmakla yiikiimlii kilnirlar. *°®

3.2.2.6. Smirasan orgiitlii suclara karsi birlesmis milletler sozlesmesi
(sasmus-palermo  konvansiyonu-united nations convention against
transnational organized crime)

Smir Asan Orgiitsel Suga Kars1 Napoli Siyasi Bildirisi ve Kiiresel Eylem
Planr’nda, Sugun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu (commission on crome
prevention and criminal justice-CCPCJ)’dan s6z konusu alanda uluslararasi bir
sOzlesme yapilmasi i¢in hiikiimetlerin goriislerini almasi istegi, yapilan bolgesel
bakanlar toplantilarinda yinelenmistir. Netice de, CCPCJ tarafindan bu konuda bir
sozlesme yapilmasi igin gerekli c¢aligmalara hemen baslanilmas1 cagrisinda
bulunulmustur. 28 Nisan — 9 Mayis 1997 tarihleri arasinda yapilan toplantida,
gerekli hazirliklar i¢in bir ¢alisma grubu olusturulmasi kararlastirilmstir.*® Sinir
asan organize suglarla etkin sekilde miicadele etmek ve sugun Onlenmesi igin
gerekli isbirligini tesvik etmeyi amaclayan sdzlesmenin igerigi; sinir asan orgiitlii
gruplarmn isledigi ciddi sug¢larin sorusturulmasi, kovusturulmas: ve bu sucglarin
Onlenmesine dair diizenlemelerden olusur. Organize suglarla miicadelede ilk
uluslararasi diizenleme, 15 Kasim 2000’de BM Genel Kurulu tarafindan kabul
edilerek 12-15 Aralik 2000 tarihinde de Palermo’da imzalanmustir.*”

Bu sozlesmede 0zet itibariyle, taraf devletlerden, dncelikle bankalar ve banka
dis1 mali kuruluslar ile kara para aklamaya miisait diger kurumlara kimlik tespiti,
kayitlarin saklanmasi ve siipheli islemlerin bildirilmesi yiikiimliiliiklerinin
getirilmesi, kara para aklamaya iliskin bilginin toplanmasi, analizi ve yasa
uygulama birimlerine iletilmesi i¢in ulusal merkezi bir birim olan mali istihbarat
birimi kurulmasi, nakit ve parasal degeri haiz her tirlii evrakin smir Otesi
hareketinin denetlenmesi, izlenmesi ve bunlarin sinir &tesi nakline iligkin

bildiriminde bulunulmasi istenmistir.

%8 Strasburg Convention. (2005). http://www.uic.it/en/antiriciclaggio-en/altro_en/UE_1991_06_10.htm

(28.03.2005-17:30) s,4.

499 Kogagra L. S. vd, (2000). a.g.k., s.112.

#"%Palermo Convention. (2005). http://www.unodc.org/adhoc/palermo/convention.html, s.1-74. (30.03.2005-
12:30)
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3.2.2.7. Giineydogu avrupa isbirligi inisiyatifi (south east european co-
operation 1nitiative-seci)

Balkanlarda baris ve istikrarin yerlesmesine yardimci olmak, bdlge iilkeleri
arasinda her alandaki iligkileri artirmak, mevcut sorun ve engelleri azaltmaya
calismak amacryla, Ocak-1997 tarihinde Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi
baslatilmistir. Bu girisime Tirkiye, Arnavutluk, Hirvatistan, Macaristan,
Slovenya, Bulgaristan, Romanya, Moldova, Yunanistan, Bosna-Hersek ve
Makedonya olmak {iizere toplam on bir bolge {iilkesi katilmaktadir. Anlagma
cercevesinde, “Smir Otesi suclarla Miicadele Bolgesel Merkezi-SECI Merkezi”
Romanya-Biikres’te kurulmustur.*’' SECI Merkezi’nde, smnir asan suglara iliskin
veri tabani olusturulmaktadir. “Ortak Isbirligi Komitesi” (joint cooperation
committee) tarafindan merkezin faaliyetleri koordine edilmekte, smir asan
suglarla miicadelede istihbarat gorevlileri araciligiyla bilgi ve belge alisverisi
yapilir. SECI biinyesindeki ilk toplant1 6 Aralik 1996’da Cenevre’de yapilarak
girisimin amag, kapsam ve niteligini belirleyen amaglar bildirisi (statement of

purpose) kabul edilmistir.*"?

3.2.2.8. Uluslararasi ticari islemlerde yabanci kamu gorevlilerine verilen
riigvet ile miicadele sozlesmesi (convention on combating bribery of foreign
public offcials in international business transactions)

Uluslararas: ticari islemlerde yabanci kamu gorevlilerine verilen riigvet ile
miicadele sozlesmesi, OECD’nin Uluslar aras1 Yatirim ve Cokuluslu Sirketler
Komitesi’nin (committee on international investment and multinational
enterprises-CIME""?) uluslararasi ticari islemlerde riisvet ¢alisma grubu tarafindan
gerceklestirilen calismalar sonucunda tamamlanmistir. Sozlesme riigvet ve

rlisvetle miicadele i¢in alinmasi gereken tedbirleri icermektedir.

3.2.2.9. Aruba 19 tavsiyesi
1990 yilinda Aruba’da diizenlenen “Karayipler Uyusturucudan Elde Edilen

Kara Paranin Aklanmasi Konferansi” Karayipler mali eylem gorev grubu

471 purpose of SECI. (2005). http:/www.secinet.org/seci/purpose.php (30.03.2005-12:30)

472 Kogagra 1. S. vd, (2000). a.g.k., s.110-111.

43 OECD biinyesinde CCNM (OECD’s Centrel for Cooperation with Non-Member Economies-OECD’ye
Uye Olmayan Ulkelerle isbirligi Merkezi); CCNM biinyesinde DAF (Directorate for Finansal, Fiscal ve
Enterprise Affairs-Finansal, Mali ve Tesebbiis Isleri Direktorliigii); DAF biinyesinde CIME.
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(carribean financial action task force-cfatf)’nun kurulmasina Onciiliik etmis,
konferansa Karayipler disinda Orta, Giiney, Kuzey Amerika ve Avrupa’dan
temsilciler katilmigtir. Aruba 19 tavsiyesinde, “FATF- 40 Tavsiyesi temel
almmistir. 1’inci madde de tamimlara yer verilmistir.*’*

Aruba 19 tavsiyesinde, para aklama sugu baglikli 2, 3, 4 ve 5’inci maddeler,
FATF’1n 5’inci tavsiyesindeki gibidir. Avukat-miisteri imtiyazi baslikli 6’nc1
maddede, mali kuruluslar, sirdas hesap veya sahte isim verildigi agikca belli olan
hesaplarin agilmamasi onerilmektedir. Yerel ve uluslar arasi islemlere iligkin tiim

kayitlarin en az beg yil siireyle saklanmasi Ongoriilmiistiir. Aruba Tavsiyeleri

diger sozlesme ve belgelere nazaran bdlgesel nitelik tagimasi agisindan 6nem arz

475
eder.”’

3.2.2.10. Kingston bildirisi

Karayipler mali eylem gorev grubu (carribean financial action task force-
CFATF), Kingston kara paranin aklanmasina iligkin bakanlar konferansi,
Jamaika’da 5-6 Kasim 1992 tarihleri arasinda yapilmistir. Toplantida, FATF’1n 40
Tavsiyesi, Aruba 19 Tavsiyesi ve Viyana Konvansiyonu, “Kingston Bildirisi”
olarak onaylanmistir. Ayrica, bu bildirinin uygulanmasinda ii¢ yildan fazla bir
stire ilerlemeyi tegvik etme ve denetim mekanizmasina olan ihtiyaci dikkate almak
gerekmektedir. Genel Sekreterlik, CFATF {iyelerinin kendi goriisme siiregleri
izerine teknik tavsiyeler hazirlamak ve diizenlemek, tiyelerin degerlendirmelerine
katilmak ve bunlar i¢cin hazirhk yapmak, tiyelerin egitim ve teknik yardim
ihtiyacin1 kolaylastirmak i¢in takas odasi gibi hareket etmek, para aklama ve
bununla ilgili sorunlara kars1 miicadele eden ulusal/uluslararasi orgiitler, tigiincii
iilkeler ve CFATF arasinda baglantilar1 kurmak, yillik CFATF raporlarmin
taslagini olusturmak, gorevlerini yerine getirecektir. Delegeler ise, yasal ve

finansal tavsiyelerin anlamini gz 6niinde bulunduracaklardir.*”®

#"*Recommendations of CFATF. (2005). http://www.cfatf.org/eng/recommendations/cfatf/ (10.02.2005-
07:01)

75 Recommendations of CFATF. (2005). a.g.i.s.

#7¢ Kingston Decleration. (2005). http://www.cfatf.org/eng/kingdec/ (10.02.2005-07:11).
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3.2.3.Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesiyle Ilgili Diinyadaki Diger
Uygulamalar

Kara parayla miicadele etme konusunda, uluslararasi kuruluglar olusturulmasi,
belgeler, sozlesmeler imzalanmasi1 yaninda, iilkeler kendileri de bazi ¢aligmalar
yapmaya c¢alismaktadirlar. Ulkeler bu amagla hukuk sistemlerinde diizenlemeler
yapmakta, standartlar gelistirmekte, ulusal kurumlar olusturmaktadirlar. Asagida

bu konuda 6ne ¢ikan iilkeler ve calismalarina kisaca deginilmeye ¢aligilmigtir.

3.2.3.1. A.B.D.

Kara para aklama, ABD’de 6nemli sorunlardan biridir. Ulkede ulusal bazda
nakit iglemleri bildirim sistemi kullanilirken, uluslararasi bazda miicadeleye diger
iilkelerin katilimm saglanmasi, isbirligine yonelik ikili veya ¢ok tarafli
anlagmalarm yapilmasi, miicadeleye yonelik egitim programlarinin diizenlenmesi
Oongorillmiistiir. 1986 Para Aklama Kontrol Kanunu ile Banka Sirlar1 Kanunu-
BSK bu alandaki mevzuatin temelini olusturur.*”’” BSK’na bankalar, tasarruf
ortakliklari, kredi birlikleri gibi mevduat kabul eden tiim kurumlar ile Hazine
yonetmeliklerinde belirtilen banka dis1 mali kurumlar tabi olup,*’® kapsamdaki
kurumlar 10.000 US$ veya esiti doviz lizerindeki tiim iglemlerini yapilmasindan
itibaren 15 giin i¢inde Internal Revenue Service’e bildirmekle yiikiimliidiirler.
Ayrica islemlere iliskin tiim kayitlar 5 yil siireyle saklanmak zorundadur.*”
ABD’nin baz1 eyaletlerde para aktarma sirketleri, doviz biifeleri ve c¢ek

bozanlar da kara para aklama agisindan denetlense de ABD mevzuatinin yeterli

oldugu sdylenememektedir.

3.2.3.2. Kanada

ABD, Giiney Amerika ve Avrupa’da kara para sugundan elde edilen kazanglar
Kanada da aklanmaktadir. Aklamada daha ¢ok bankalar ve mevduat kabul eden
kurumlar kullanilmaktadir. Bu alandaki mevzuat, uyusturucu ticareti ve dnciil sug
olarak adlandirilan riisvet, hile, hirsizlik, harag, cinayet vb. gibi suclar1 kapsayan

yirmi ii¢ ayr1 su¢ seklinde genis bir su¢ tanimi yapilmistir. Bu tanimlar mali

*77 Saniibrahimoglu Hukuk Biirosu (2001). a.g.k., s.81.

78 Siizer S. (1996, Aralik). Kara Para Aklanmasi Konusundaki Diizenlemeler—1, Maliye ve Sigorta
Yorumlar: Dergisi, Say1: 237, 5.92-93.

9 1zci A. (1994). a.g.u.t., 8.30.
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kurumlari, déviz biifeleri ve biiyiikk nakit iglemlerinde aracilik yapan gergek
kigileri kayit tutma ve miisteri kimliginin tespit edilmesine iliskin diizenlemelerle

de desteklenmistir.**

Kara paranin aklanmasi 1988 tarihli Kanun ile ceza
gerektiren bir su¢ olarak kabul edilmistir. Verilen ceza ise 10 yili agmayan hapis
ve smirsiz miktarda para cezasidir.*®' 1991°de yiiriirliige giren Suctan Elde Edilen
Kazanglar (Kara Para Aklama) Kanunu ile bankalara, kredi kurumlarina, hayat
sigortasi sirketlerine, trostlere, menkul kiymet alim satimi yapan sirketlere ve
doviz biifeleri ile {igilincii sahislar adma 10.000 Kanada dolar1 iizerinde nakit
kabul eden gercek sahuslar kayit tutma sart1 getirilmistir.**?

Neticede Kanada, FATF tavsiyelerine uyum saglamis, Viyana
Konvansiyonu’nu onaylamigtir. Siipheli iglemlerin bildirilmesinin  zorunlu
olmamas1 ve sinirda slipheli nakit paralarla yapilacak islemlerdeki yetki eksikligi

mevzuatm eksik yonlerini olusturur.

3.2.3.3. Almanya

Bankacilik sisteminin tasidigi onem Almanya’yr kara paranin aklanmasi
agisindan cazip kilmaktadir.*® Almanya Ceza Kanunu’na gore, “Her kim bir
baskasinin isledigi ciiriimden kaynaklanmis bulunan bir esyayi saklar, bunun
kaynagint gizler veya kaynagimin arastirilmasini, bulunmasini, miilkiyetinin
devlete gecmesini, miisadere edilmesini veya boyle bir esyaya el konulmasini
engellerse veya tehlikeye diisiiriirse,bes yila kadar hiirriyeti baglayict veya para
cezasiyla  cezalandirthir.”™* Daha sonra 1992°de getirilen degisiklik ile
kapsamindaki suglar kara para aklanmasma taammiiden istirak veya bu alanda
ciddi ihmale de cezalar getirilecek bigiminde genisletilmistir. Ayrica yasadisi
kazanglarm, semerelerinin veya zilyetlerinin hem gizlenmesi hem de

degistirilmesi su¢ sayilmustir.*

0 1z¢i A. (1994). a.g.ut., s.74.

I MASAK. (2000). a.g k., s.101.

2 Siizer S. (1996). a.g.m., s.94.

*83S¢ziier A. (1995). Organize Sucluluk Kavrami ve Bat1 Ulkelerinde Bu Sugluluk ile ilgili Gelismeler, Hukuk
Arastirmalart Dergisi, Cilt:9, Say1:1-3, 5.269.

84 Icel K., Yenisey F. (1994). Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Kanunlari, Istanbul, Beta Yayinlari, 4.
Baski, s.89.

5 MASAK. (2000). a.g.k., 5.70.
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1993 tarihli “Agir Suglardan Elde Edilen Kazanglarin Tespitine iliskin
Kanun” ile uyusturucu kacake¢iligi ve Orgiitlii suclarin yani sira 1 yildan fazla
hapis cezas1 gerektiren suglardan elde edilen kazanglarin aklanmasi sug
sayilmigtir. Kanun, kredi kuruluslari, altin ticareti ve borsa araciligi dahil tiim
finans kuruluslari, hayat sigortast satan sirketler, miizayedeciler, vergi
danigmanlari, kumarhaneler, baskalarina ait malvarligini para karsiligi yoneten
gercek ve tiizel kisiler, mesleki vazifeleri sebebiyle yukarida sayilan kurulus ve
kisiler adma para kabul eden tim diger taraflari kapsamaktadir.”® Ayrica,
delillerin ait olduklar1 takvim yili sonundan itibaren 6 yil siireyle fotokopi veya
herhangi bir veri ortaminda muhafaza edilmesi ongériilmiistiir.”®” Ancak zaman
zaman s0z konusu diizenlemeler ve getirilen ylikiimliliikler yetersiz

kalabilmektedir.

3.2.3.4. Belcika

Onemli para aklama merkezlerinden biri olmasa da, diger iilkelerin aklamay1
Onleyici mevzuatlar1 ylriirliige koymalari, Briiksel’in finansal bir merkez haline
gelmesi gibi faktorler, bu konuda 6nlem alinmasini gerekli kilmistir. Para aklama
konusunda en ¢ok kullanilan teknikler, mala yatirim, belgeli kredi, off-shore
sirketleri ve doviz islemleridir. Para aklamay1 su¢ sayan, Ceza Kanunu’nda bu
yonde degisiklik yapan ve miisadereye iligkin hiikiimleri i¢geren 17 Haziran 1990
tarihli Kanun 25 Agustos 1990’da yiiriirliige girmistir. Bu alandaki diger
diizenlemeler, 10 Haziran 1991 tarihli AT Direktifi, Bankacilik ve Finans
Komisyonu (CBF) tarafindan ¢ikarilan 17 Temmuz 1991 tarihli Genelge, CIF
(Caisse d’intervention des societes de bourse) tarafindan araci kurumlar igin
¢ikartlan 16 Eyliil 1991 tarihli Sirkiiler’dir.***Genelge’ye gére, bankalar, tasarruf
bankalari, kamu kredi kurumlari, miisterilerinin kimliklerini tespit etmek, kayit
tutmak ve kara paranin aklanmasimi 6nlemek ve tespit etmek amaciyla i¢ prosediir

gelistirmek zorundadirlar.

6 L ewis A. (2000). Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Ingiltere’de Miisadere ve El koyma, Ingiltere’de Kara

Para Aklamayla Miicadele Semineri-1, 22-24 Kasim 1999, Ankara, MASAK Yayin No:2, 2000, s.27.

7 AB Danismanlik ve Yatirrm Hizmetleri A.S. (1997). Avrupa Birligi Ulkelerinde Kara Para Aklanmasiyla
Miicadele Amagli Onlemlerin Meveut Durumu, s.35.

8 izci A. (1994). a.g.ut., s., 96.
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11 Ocak 1993 tarihli Kanun ile terorizm, orgiitlii sug, yasadisi uyusturucu
ticareti, mal ve silah kacakeilig1, kagak is¢i ticareti veya benzeri insan ticaretinden
elde edilen kazanclar, kapsam dahiline alinarak kara paranin aklanmasinda 6nemli
gelismeler kaydedilmistir. Kanun da mali kurumlarin almasi gereken tedbirler
siralanmistir. Bunlar, uzun siireli is iliskisine girilen miisterilerin veya 10.000
ECU fiizerinde islem yapmak isteyen miisterilerin kimliklerinin tespit edilmesi,
aklamadan siiphelenildigi durumlarda 10.000 ECU’nun altindaki islemler i¢inde
kimlik tespitinin yapilmasi, tiim kayitlarm 5 yil siireyle saklanmasidir. Ayrica,
Mali Bilgileri Isleme Unitesi’ne bilgi aktaracak bir sistemin kurulmasi, bdylece

para aklamayla miicadelede mali kurumlarm isbirligi yapmalari ongoriilmiistiir.**’

3.2.3.5. Avustralya

Avustralya uyusturucu firetilen, bunlardan saglanan kazanclarin ise kendi
bankalarinda aklandig1 bir iilkedir. Avustralya Islem Bildirimi ve Analiz Merkezi
(australian transaction reports and analysis center-Austrac), iilkeye ozellikle
Avrupa’dan giren paralar1 izlemektedir. Avustralya da para aklamayi dnlemeye
yonelik genis bir mevzuat vardir.*® 1987 Suctan Elde Edilen Kazanglar Kanunu
ile ceza gerektiren suglardan saglanan mallar veya bu suc¢larda kullanilan mallarin
zapt ve miisadere edilmesi saglanmustir.”' Kanun da kara paranmn aklanmasi sugu
tanimlanmig, para akisini izlemek i¢in mali kurumlara bazi dokiimanlar1 yedi yil

2 Milli Ceza Isleri Kurumu, Avustralya

saklama zorunlulugu getirilmistir.
Federal Polis Teskilati ve Avustralya Vergi Ofisi bu alanda goérev yapan
birimlerdir. Federal diizeydeki diger birimler ise, Adalet Bakanligi, Hazine,
Merkez Bankasi, Kamu Davalar1 Direktorliigii, Glimriik Ofisi, Disigleri Bakanligi,
Avustralya Kriminal Istihbarat Biirosu ve Avustralya Menkul Kiymetler

Komisyonu’dur.*? Sistemin eksiklikleri, siipheli olmamasi durumunda seyahat
y p Y

ceki, parasal araclar gibi nakit dis1 islemlerin bildirim sistemine tabi olmamasidir.

9 1zci A. (1994). a.g.u.t., s. 97-99.
0 jzci A. (1994). a.g.u.1., 5.49-50.
P Soziier A. (1995). a.g.m., s.95.
P2MASAK. (2000). a.g k., s.72.

93 A lzei A. (1994). a.gu.t., s.51-52.
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3.2.3.6. Avusturya

Avusturya’da organize sugluluk 6zellikle, uyusturucu madde ticareti, uluslar
arasi1 c¢cek ve kredi karti dolandiriciligi, motorlu tasit hirsizligi, bilgisayar
programlarinin taklidi ve imali, silah kagakc¢iligi alanlarinda yogunlagmustir.
Orgiitlii suclarm yarattig1 ekonomik zarar ise GSMH’ nmn %1.5°i olarak tahmin
edilmektedir.** Avusturya’da bu alandaki mevzuat, Ceza Kanununda yapilan
degisiklikler ve Bankacilik Kanunu’na dayanir.Kara paranin aklanmasi konusunda
Ceza Kanununda yapilan degisiklikler ile 1 Ekim 1993’ten itibaren, 100.000 silini
geemek kaydiyla tiim suglar sonucunda elde edilen kazanglarin (baskasinin
isledigi suctan dogmus olsa bile) kaynagini gizlemek, mesruiyet kazandirmak igin
degistirmek, ozellikle resmi makamlara mal varliinin kaynagi, mensei, sahibi,
mal varligmna ait haklar ve mal varlhig ile ilgili islemler hakkinda yanls bilgi
vermek kanunlarca sug sayilmustir.*”> Bu varliklart veya parayr bilerek kabul
etmek, muhafaza etmek, yOneltmek, isletmek, doniistiirmek, transfer etmek,
yatirimda kullanmak da suctur. Avusturya Bankalar Birligi, iiyelerini hukuki
gelismelerden haberdar eder, bankalar da kendi biinyelerinde egitim faaliyetleri

diizenlerler.*®

3.2.3.7. Danimarka

Danimarka’da kara para aklama ayr1 bir su¢ olarak diizenlenmemistir. Ancak
AB Direktiflerini 1 Temmuz 1993’te yiiriirliige koyarak uygulamaya baslamustir.
Ceza Yasas’'nin 191 ve 284’{lincii boliimlerinde basta uyusturucu kacakeiligi
olmak iizere belli suglardan elde edilen gelirleri kabul etmek/almak suctur.
Danimarka hukuku “mandater” bir yaklagim izlemekte olup, bankalara veya
finans kuruluglarma ceza kanununda yer aldigi sekliyle kara para aklanmasi
konusunda olabilecek tiim siliphelerini duyurma yiikiimliligi getirmektedir.
Mevzuat sadece uyusturucu kacake¢iligini ve belli bash suglar1 degil, Ceza
Kanunu'nda yer alan tiim ciiriimleri kapsamaktadir.”’ Kanun, tim finans

sektoriinii ve ticari bankalar, tasarruf bankalari, ipotek kredisi kuruluslari, kredi
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Soziier A. (1995). a.g.m., s.266.

MASAK. (2000). a.g.k., s.74.

AB Danigsmanlik ve Yatirim Hizmetleri A.S. (1997). a.g.r., s.64.
Kocagra I. S. vd, (2000). a.g.k.,s.53.
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kart1 miiesseseleri, leasing ve factoring sirketleri, komisyoncu kuruluslar, hayat
sigortasi satan sgirketler, emekli sandiklari, doviz biirolar1 ve kumarhaneleri is

kollarmnmn tiimiinii kapsamaktadir.

3.2.3.8. Finlandiya

Finlandiya’da kara para mevzuatmin ii¢ ayag: vardir. Ilki, Ceza Kanununda
yapilan ve 1 Ocak 1994’te yiiriirlige giren bir degisiklik olup, bununla beraber,
kara paranin aklanmasi cezai takibat gerektiren bir gizleme sugu olarak kabul
edilmistir. Ikincisi, bankalar ve diger kredi kuruluslar1 i¢in baz1 kurallar 5ngdren
Kredi Kuruluglari Kanunu olup, o da 1 Ocak 1995’te yiiriirliige girmistir.
Ucgiinciisii, sigortacilik sirketleri igin kara para aklama kurallar1 dngéren Sigorta
Aracilart Kanunu olup, 1 Ocak 1995°te yiiriirliige girmistir. Bildirim yapilacak
merci konusunda merkezi bir otorite mevcut degildir. Ancak bankalar Mali
Denetim Otoritesi’ne, sigortacilik sirketleri Sosyal Isler ve Saghk Bakanligi’na
bildirimde bulunmak zorundadirlar. Bu kuruluslar ise, polisin el koymasi1 gerektigi
durumlarda  konuyu polisin kara para aklama birimine bildirmek
yitkiimliidiirler.*”® Bildirim yapilacak merci konusunda merkezi bir otorite ile
aklama faaliyetlerini takiple gorevlendirilmis 6zel bir birimin olmamasi, kalict bir
is iligkisinin kurulan ve kara para aklama faaliyeti siiphesi bulunmamasi
hallerinde kimlik kontroliine ihtiyag duyulmamasi sistemin sahip oldugu

eksiklikler olup, isleyisini sekteye ugratmaktadir.

3.2.3.9. Fransa

Fransa uyusturucu iireten veya uyusturucunun 6nemli Slgiilerde tiiketildigi,
uzun yillar siiren kambiyo kontrolleri ile 6nemli para aklama faaliyetlerinin de
gerceklestigi bir iilke olmamasina ragmen, Paris gibi 6nemli bir finans merkezinin
varlig1 aklama siirecine dahil olma riski dogurmaktadir.*”” 31 Aralik 1987 tarihli
Kamu Sagligi Kanunu’nun 627’ inci ve 1987 tarihli Giimriik Kanunu’nun 415’ inci
maddesiyle para aklama Fransa ‘da ceza gerektiren bir su¢ olarak kabul edilmis,
Bankacilik Komisyonu’nun Ocak 1989 tarihli karariyla Basle Ilkeler Bildirisi
benimsenmistir. 24 Ocak 1984 tarihli Bankalar Kanunu’'nun 1989°da yapilan

498
499

Kocagra I. S. vd, (2000). a.g.k.,s.53.
Soziier A. (1995). a.g.m., s.93.
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diizenlemelerle gercek kisilerin beraberlerindeki 50.000 Fransiz Frangi (FF)
degerindeki veya iizerindeki nakit, menkul kiymet ve degerli esyay1 bildirmeleri
zorunlu kilinmis, 150.000 FF {izerindeki islemlerde yerlesiklerin nakit 6deme
yapmas1 yasaklanmistir.””

Fransa, FATF tavsiyelerini benimsemekle kalmayip, daha ileri adimlar1 igeren
diizenlemelere mevzuatinda yer vermistir. Ancak sistemin etkinligi biiylik 6l¢iide
TRACFIN Birimi’ne (Treatment of Information and Action Against Clandestine
Financial Circuits) TRACFIN ve OCRGDF (9 Mayis 1990 tarihli Kanun ile
Igisleri Bakanligi’na bagh ve calisma alanina mali nitelikli tiim profesyonel ve
orgiitli suglar giren ve banka verilerine de girig yapabilen merkezi bir ofis -
Central Office for the prosecution of serious fraud)’ye baglidir. Kanun uygulayict
otoriteler arasinda siki bir igbirligi olmamasi ve sugun sadece uyusturucu

kagakgihigiyla smirli kalmas: sistemi sekteye ugratan eksikliklerdendir. >*'

3.2.3.10. Hollanda

Hollanda 6nemli miktarda uyusturucu iireten ve tiiketen bir iilke, uyusturucu
ticaretinde kullanilan transit noktadir. Oyle ki, Hollanda’da uyusturucu ticaretinde
el degistiren paranmn 1.5-2 milyar dolar, tiim orgiitli suglardan saglanan
kazanglarm ise 5.5 milyar dolar civarmda oldugu tahmin edilmektedir.’*
Hollanda, 9 Ekim 1991 tarihli kanunla ceza kanununa yeni maddeler eklenmis ve
her tiirlii suctan kaynaklanan gelirlerin aklanmasini su¢ saymustir. 1 Mart 1993’te
yirlirliige giren 10 Aralik 1992 tarihli Kanun ise, yasadist kazanglarin
miisaderesini 6ngdrmiis, 1 Subat 1994°ten itibaren de “Mali Hizmetlerde Yasadisi
Para Hareketlerinin Duyurulmasi” ve “Mali Hizmetlerde Kimlik Tespiti” baslikli
kanunlar yiiriirlige konulmustur.>”

Kara paranin aklanmasma karsi kullanilan Genel Vergi Kanununun 68/a
maddesine gore, “vergi kanunu geregince, bir kisi tarafindan yapilmasi gereken
beyanin yapilmamasi, belirlenen siire icerisinde yapilmamasi, yanlis veya eksik

yapilmasi, verginin eksik ddenmesi sonucuna yol a¢maktaysa” bu kisi suglu

9 fzci A. (1994). a.gu.t., 5.56-57.

' Curran T. (2000). AB Ulkelerinde Kara Parayla Miicadele, Ingiltere’de Karapara Aklamayla Miicadele
Egitim Semineri-1, 22-24 kasim 1999, Ankara, MASAK Yayin No:2, s.19.

292 Siziier A. (1995). a.g.m., .265.

9 1 ewis A. (2000). a.g.k., s.28.
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durumuna diismektedir.’®* Olagandis1 islemler Bildirim Biirosu (Le Bureau de
declaration des transactions inhabituelles-MOT), bildirimleri kabul ve analiz eden

bir kurulustur.’®

Hollanda i¢indeki yolsuzluk karsit1 birimler, Mali Bilgi ve
Sorusturma Servisi (FIOD) olarak adlandirilan on iki bagimmsiz yapida
orgiitlenmistir. FIOD’a bagli birimler vergisel suclar, ekonomik ve mali suglar,
kacak¢ilik ve organize suglarin diger tiirleriyle miicadele etmek igin yerel
birimlerle ortak ¢alismaktadir.”®® Ancak yine de kimi zaman diizenlemeler

yetersiz kalabilmektedir.

3.2.3.11. ingiltere

Kuzey Amerika ile karsilastirildiginda ¢ok kiigiik bir paya sahip olsa da, gerek
uyusturucu kullaniminin sosyal bir sorun haline gelmesi ve diinyadaki en dnemli
finans merkezlerinden olan Londra’nmn giivenilirliginin korunmasi gibi noktalar
g6z Oniine alindiginda, Ingiltere kara para aklamayla miicadeleye oldukca dnem
vermektedir. Ingiliz yetkililerin bu alandaki en énemli sorunlarmdan birisi doviz
biifeleri sayismin hizla artmasidir. Bunlarm disinda nakit ihraci (6zellikle Ispanya
ve Hollanda’ya), paravan sirketler ve profesyonel aklayicilar bu alanda faaliyet
gostermektedir.””’

Temel kanun 1987°de Ingiltere ve Galler icin yiiriirliige giren, Uyusturucu
Ticareti Suglar1 Kanunu (drug trafficking offences act-DTOA) olup, bununla
uyusturucu sugu kazanglarinin sorusturulmasi, tespiti, zapti kolaylastirilarak,
suclunun hiikkiim giydikten sonra miisaderesine imkan taninmis, kazancglarin
saklanmasma yardim etme amaclh faaliyetlerde bulunmakta ceza (azami hapis
cezast 14 yil) kapsamimna alinmigtir. Diger bir kanun, 1989 tarihli Terdrizmin
Onlenmesi Kanunu (prevention terrorism act-POTA)’dur.”® DTOA’nmn
uygulanmasmi kolaylastirmak, aklama tekniklerini anlatmak i¢in ilgili ticaret
adamlar1 ve kanun uygulayict yetkililerin katilimiyla olusan ve Merkez
Bankas’nin (Bank of England) baskanligini yaptig1 Kara Paranin Aklanmasina

[liskin Calisma Grubu, bankalar, tasarruf kurumlari, yatirim ve sigorta sirketleri
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icin rehber hazirlamaktadir. Ayrica, 1988 Viyana ve 1990 Strasburg
Konvansiyonu ile 1991 tarihli AT Direktifi, ingiltere tarafindan onaylanmustir.’"

Ingiltere’deki sistem, son derece kapsamlidir.

3.2.3.12. isveg

Isve¢’te uyusturucudan elde edilen kazanglarm restoran ve liiks esyalara
yatirilmasi diginda, para aklama olaylarma rastlanmamistir. Bunun sebebi orgiitlii
su¢ yerine ¢ek veya sistematik suclarla ilgilenilmesidir. Dolayistyla para aklama
politikalari, belli konularda yogunlasmadan kazang yaratan suclara odaklanmistir.
Otoriteler, sahtekarlik ve ilgili suglarin kazanglar1 ile suclarin Onlenmesine,
uyusturucudan saglanan kazanglarin aklanmasindan daha ¢ok onem vermektedir.
Isve¢ 1 Temmuz 1991°de Viyana Konvansiyonu’nu onaylamstir. Ceza
Kanununda yapilan degisikliklerle birlikte aklama sugu sadece uyusturucu
kagak¢ihigini degil tim suglar1 kapsayacak bicimde genisletilmistir.’'® Isvigre
Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ni de onaylamigtir. Cezai kovusturma olmasi
durumunda bankacilik sirlarmin agiklanmasi talep edilebilmekte, uluslar arasi
isbirligi  alaninda, = yabanct  mahkeme  kararlar1  {ilkede yiirlirliige
konulabilmektedir.”"!

Sistem, silipheli islemlerin finans kurumlarinca bildirilmesine izin verilip
zorunlu kilinmamasi, bankalarin para aklamaya iliskin tavsiyelere uyup
uymadigint denetleyecek bir programin gelistirilmemesi, hayat sigortalarmnin
denetlenmemesi, doviz biifeleriyle ilgili yasal diizenlemelerin bulunmamasi,
giimriiklerin aklamayla ilgili bir islemi durdurma ve aklamayla ilgili suglar1
sorusturma yetkisinin bulunmamas: gibi eksikliklere sahiptir.”'* Bunlar da isleyise

zarar vermektedir.

3.2.3.13. italya
Italya’da gegis yolu olmasi itibariyle 6nemli 6lgiide narkotik trafigi
yasanmakta, bunun biiyiikk bir kismi kara ve deniz yoluyla gergeklesmektedir.

Orgiitlii suclar genel olarak, Mafya denilen uyusturucu ve silah kacak¢iligmi

% L ewis A. (2000). a.g.k., s.28..

10 17ci A. (1994). a.g.u.t., s.103-104.
M izci A. (1994). a.gu.t., s.104.
12 f7ci A. (1994). a.gu.t., s.104.
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kontrol eden ailelerce islenmekte, yasadisi fonlarin 6nemli bir kism1 mali ve/veya
ticari faaliyetlere aktariimaktadir. italya Ceza Kanunun 648 ve 648 maddeleri ile
kara parayi, paranin narkotik ve psikotrop maddelerin iiretimi ve yasadisi
ticaretinden saglanmasi veya paranm soygun, gasp, fidye istemek amaciyla adam
kacirma gibi olaylardan elde edilmesi seklinde dort tiir olarak tanimlamigtir. Daha
sonra kabul goren kanun tasarisi ile Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri yeniden
diizenlenmis, suglarin kapsami 5 yildan fazla siireyle cezalandirilan suglari
kapsayacak bicimde genisletilmis, adli bir mahkumiyet kararmin ardindan sug
araclarinin ya da sug gelirlerinin miisaderesi 6ngoriilmiistir.”"

Hazine, Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanlig1 biinyesinde yer alan Orgiitlii
Suglarla Miicadele Konseyi, Merkez Bankasi, Italyan Bankalar Birligi, italyan
Déviz Birligi, Maliye Bakanhigi biinyesindeki Ozel D&viz Birimi, Icisleri
Bakanlig1 biinyesindeki Polis Teskilati ve Savunma Bakanligi’na bagh
Carabinieri’'* aklamayla miicadele eden otoritelerdir. Goriildiigii tizere kara para
ile miicadele eden birim sayisit fazladir bu nedenle, koordinasyon gereklidir.
Ayrica, Italyan ekonomisinde ¢ok biiyiik miktarda para kullanimi s6z konusudur.

Bu etkenler sistem agisindan olumsuzluklar yaratmaktadir.

3.2.3.14. Isvigre

Isvigre, mali kurumlarmin gesitliligi, politik ve ekonomik istikrari, gelismis
teknolojisi, uluslararas1 mali bir merkez olmasi gibi 6zellikleri ile para aklayicilar
icin cazip bir iilkedir. Bu konuda yapilan yasal diizenlemelerden ilki, 1 Agustos
1990 tarihli Isvigre Ceza Kanunun 58’inci maddesidir. Bu maddeye gore bir sug
islemekte kullanilan veya kullanilma olasiligi olan seylerin miisaderesi
diizenlerken, 59’uncu madde kisisel malvarhgmm miisaderesini diizenler.’"

Federal Bankacilik Komisyonu’nun direktifleri ile finans sektdriine iligkin
FATF tavsiyeleri Isvicre Bankacilik Sistemi’ne uygulanmustir. Bunlar arasinda
miisteri ve fonlarin asil sahiplerinin kimliginin tespiti, olagandisi islemlerin
ekonomik ge¢misinin ve aracinin arastirilmasi, aklama sliphesi oldugunda

isbirligine son verilmesi, sorusturma yapan otoritelerle isbirligi, karsilikli
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yardimlasma vb. konular yer almaktadir.”'

Komisyonun kimlik tespitine iliskin
direktiflerine uyum i¢in, bankalar arasi anlasmada 1 Temmuz 1992°de degisiklige
gidilmis ve kurallara uymayanlara 10 milyon Isvigre frangina kadar para cezasi
Oongoriillmiis, yeni miisterilerde ve 25.000 frangi asan tiim islemlerde kimlik
tespitine iliskin maddelere yer verilmistir. Ozel Isvigre Sigortalar Birligi’nce 23
Agustos 1990°da kabul edilen diizenleme ile 24 Mart 1992°de Isvigre
Federasyonu Avukat Konseyi'nce miisteri kimligi tespitine iliskin ylikiimliiliikleri
iceren direktif bu konuda yapilan diger ¢alismalardir.’'” Etkinligin saglanabilmesi
icin, denetim otoriteleri, polis ve yargi arasinda hizli bir haberlesme saglanmali,
uluslararasi operasyon ve sorusturmalarin koordinasyonundan sorumlu merkezi
bir birim olusturulmali, mevcudun disinda polisin ve yarginin gorevini

kolaylastiracak yeni yasal diizenlemeler yapilmali, aklamanin izlenebilmesi igin

giimriik suglari tesis edilmelidir.”"®

3.2.3.15. irlanda

Irlanda da kara paranin aklanmasiyla miicadele ¢alismalari, 1994°te yiiriirliige
giren Ceza Yargi Yasasi ile baglar. Yasa, uyusturucu ticareti ve diger yasadisi
faaliyetleri kapsamakta, kara paranin aklanmasmin 6nlenmesine ve 6zellikle bazi
yasadist faaliyetlere iligkin mevzuatin gerektigi gibi uygulanabilmesi igin
uluslararasi igbirligi saglanmasina iliskin hiikiimler icermektedir. Kanun, bakanlik
sirkiilerleri ile yiiriirlige konmustur.”"® Ayrica irlanda Merkez Bankasi, herhangi
bir mali kurumun, Kara paranin aklanmasmin Onlenmesi mevzuatindan
kaynaklanan yiikiimliiliklere uygun hareket edip etmedigini kredi kurumlar1 i¢in
yonlendirme rehberinde yer alan kurallar c¢ergevesinde incelemeye tabi

tutulacagmni bildirmistir.”*

3.2.3.16. ispanya
Ispanya’da 25 Mayis 1996°da vyiiriirliige giren Yeni Ceza Yasas’nin 301 ve
302’inci bolimleri, kara parayr ayr1 bir su¢ olarak diizenlemistir. Yasa,

onceden sadece uyusturucu madde kazanglarmi kapsayan aklama sugunu tiim

316 Soziter A. (1995). a.g.m., s.94.

7 zci A. (1994). a.g.u.t., 5.86.

18 7ci A. (1994). a.gut., s.87.

19 Kogagra I. S. vd, (2000). a.g.k.,s.56.
320 MASAK. (2000). a.g k., s.91.
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ciddi suglar1 kapsayacak bicimde genisletmistir. Ciddi su¢ kavramna ise, ii¢
yildan fazla hapis cezasi gerektiren suglar girmektedir. Vergi suclar1 da bu

21 fspanya hukukuna gére mallarm sugtan sorumlu

kapsam dahilindedir.
tutulamayacak olan iyi niyetli {iciincii sahislara ait olmasi durumu harig,
uyusturucu kacakciligiyla ilgili suclardan kazanilan mallarin ve sonradan tabi
tutulduklar1 islemlere bakilmaksizin bu suclardan edinilen gelirlerin
miisaderesi yapilir. Genel hitkme gore ise; herhangi bir suctan elde edilen mal

varliklarina yonelik olarak, ihtiyati tedbir karar1 verilebilir. ***

3.2.3.17. izlanda

Izlanda Ceza Yasas’nin 264’{incii maddesi kara parayr ayr1 bir su¢ olarak
diizenlemis; Genel Ceza Yasasi kapsamindaki tiim suglardan elde edilen her tiirlii
kazancin aklanmasi, kara para aklama sugu kapsamma almmistir. Uyusturucu
Maddeler Yasas1 ve Glimriik Yasast olmak {izere cesitli yasalarda da kara para
aklamayla ilgili hiikiimler yer alir. Vergi kacak¢iligi yoluyla saglanan kazanglar
da kara para kapsamina dahil edilmistir. Kara para aklama su¢unda minimum ceza
2 yila kadar hapistir. Ancak sug tekrarlanirsa ya da ciddi bir su¢ s6z konusuysa 4
yila kadar hapis cezasi verilirken, uyusturucu kazanci aklanmigsa ceza 10 yil

kadar arttirilabilir.>*

3.2.3.18. Liiksemburg

Liikksemburg da, ilk olarak, 19 Subat 1973 tarihli Uyusturucu Bagimliligin
Onlemeye ve ilag Satiglarina Iliskin Kanuna degisiklik getiren 7 Temmuz 1989
tarihli Kanun g¢ercevesinde uyusturucuyla baglantili kara para suglari agir
cezaya tabi suglar kapsamina almmus, para cezalar1 getirilmistir. 1992 yilinda
bu Kanunda yapilan degisiklikle, dngoriilen cezalar arttirilarak 15 yildan 20
yila kadar hapis ve para cezasma g¢evrilmistir. 5 Nisan 1993 tarihli mali sektore
iliskin Kanun ile Kara Para Aklanmasmm Onlenmesine iliskin Topluluk
Yonetmeligi, milli hukuka uyarlanarak mali sektdrde ¢aliganlarin kara para
aklama faaliyetleri s6z konusu oldugunda izleyecekleri yontemler belirtilmistir.

11 Agustos 1998 tarihli yasayla kara para aklama sucunun kapsami
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genisletilmistir. Tesekkiil halinde islenen suglardan yani hem ciirlimlerden hem
kabahatlerden elde edilen kazancglar1 ve en az 4 yil cezayr gerektiren suglari
isleyerek kar elde etme amaci giiden sug¢ Orgiitlerinin bu suclardan sagladigi

kazanglar kara para kapsamma almmugtir.”**

3.2.3.19. Portekiz

Portekiz’de kara para mevzuati ii¢ temel yasaya dayanir. {lki, 22 Ocak 1993
tarih ve 15/93 sayili Kanun, uyusturucu kacakc¢iligmi cezalandirilabilir bir sug,
kara paranin aklanmasini da cezai takibat gerektiren bir faaliyet olarak
nitelendirerek, uyusturucu ticaretinden saglanan kazanclarin gizlenmesini,
transferini, doniistliriilmesini ve bu fillere yardim edilmesini su¢ haline
getirmistir. Ikincisi, 15 Eyliil 1993 tarih ve 313/93 sayili Kanun, Toplulugun
Kara Para Aklama Direktifini Portekiz milli hukukuna uyarlanustir. Uglinciisii,
2 Aralik 1995 tarih ve 325/95 sayili Kanun olup kara para aklamanin kapsamu,
mali kuruluslarin faaliyet alanlarmin disina ve uyusturucu kacakgiligiyla
baglantili olmayan suclara genisletilerek; terdrizm, silah kacake¢iligi, gasp,
adam kagirma, kadin ticareti, ¢ocuk istismari, insan kacakeiligi, yolsuzluk ve
ciddi ekonomik suglar Onciil su¢ kapsamma almmis, bunlardan saglanan

kazanglarin aklanmasi da sug sayilmustir.”*

3.2.3.20. Norveg

Norveg, uyusturucu lireticisi bir iilke olmamasma ragmen, uyusturucu
ozellikle kokain ticaretinde transit nokta olarak kullanilmaktadir. Sokakta
satllan uyusturucunun fiyatinin yiiksekligi tilkeyi karl bir pazara doniistiirerek
kara para icin yasadis1 kazang yaratmaktadir. Ancak yine de Norve¢ dnemli bir
aklama merkezi degildir, bankalar mevcut aklamada kullanilan en 6nemli

>2 Norveg¢ Ceza Yasasi, tim suglardan elde edilen kazanglarin

kuruluslardir.
kabul edilmesini, alinmasint veya bu kazanglarin saklanmasina yardim ve
istirak edilmesini su¢ saymistir. Yardim ve istirak kavramlar1 kapsamina, soz
konusu kazancglarin nakli, transferi, gizlenmesi, doniistiiriilmesi, yatirim

yapilmasi, mahiyetinin degistirilmesi girer. Ayrica, mahkemelerin igtihatlariyla
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bilgi verme, yol gosterme, yardim etme gibi fiiller kara para kapsaminda ele
alinmaktadir. Aklama sucu i¢in para ve 3 yila kadar hapis cezas1 Ongoriiliirken,
agir suclarda bu ceza 6 yila kadar arttirilabilmektedir. Ozellikle uyusturucudan
kaynaklanan agir aklama suglarinda ceza 21 yila kadar ¢ikabilir. [hmalle

islenen suglar i¢in ise, en fazla 2 yil hapis cezas1 ongoriilmiistiir.”*’

3.2.3.21. Yunanistan

Yunanistan’da her yil borsa, kumarhaneler, bankalar ve emlak sirketleri
araciligiyla 15 trilyon drahmi (yaklagik 42.8 milyar ABD dolar1) tutarinda kara
para aklanmakta, bu her yil %185 oraninda artmakta ve bu meblagin %601
uyusturucu ticaretinden, diger kismi ise silah ve beyaz kadmn ticareti,
kacakeilik, sans oyunlari, hara¢ vb. eylemlerden elde edilmektedir. Kara para
aklayan en 6nemli unsurlar Arnavut ve Rus mafyasi olup 6zellikle Ruslar bu is
icin eski SSCB iilkesi vatandaslarini1 kullanmakta; Yunanistan’da hisse senedi
ve tahvil piyasasi ile bunlardan elde edilen gelirleri kontrol edilememekte ve
vergiye tabi tutulamamaktadir. Bu sebeplerden dolayr Yunanistan Avrupa’nin
kara para aklama merkezi konumundadir.”*®

Yunanistan, Viyana Konvansiyonunun gereklerine uyum saglamak
amaciyla 1992 ve 1996’da kara para aklama ve uyusturucu kagake¢iligi gibi
organize suglar konusunda diizenlemeler yaparak, 2331 sayili Kanuna gore, bir
clirim sonucunda elde edilen kazanglarin, doniistiiriilmesi, transfer edilmesi,
alinmasi, kullanilmasi, sahip olunmasi suctur. Bu bentte gegen ciirim
kavramina; uyusturucu kagakeiligi, silah kagake¢iligi, soygun, santaj, adam
kacirma, dolandiricilik, irtikap, riigvet, hirsizlik, yasadisi tarihi eser kagakc¢iligi,
organ ve beyaz kadin ticareti, kacake¢ilik, kumar, tefecilik, yasadis1 gogmenlik,
niikleer madde kacakciligi, vergi kagak¢iligi gibi yirmi kadar oOnciil sug
girmektedir. Ayrica kara para aklama sucuyla ilgili olarak yalanci sahitlik
yapma sugu, kara para aklama amaciyla tesekkiil olusturma sucuna iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Aklama sucu i¢in 5-10 yil hapis, ceza profesyonel
olarak isleyenler icin ve tekrar isleyenler icin 10-20 yil hapis, yardim suglar1

icin 6 ay-5 yil, tesekkiil olusturma, olusturmaya tesebbiis etme icin 2-5 yil
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hapis cezas1 ongoriilmiistiir.’>’ Ancak mafya, piyasalardaki kontrolsiizlik gibi

unsurlarm varligi 6nlemlerin etkinligini azaltmaktadir.

3.2.3.22. Hong Kong

Kara paranm aklanmasi sorunu Hong Kong’da da énemli bir yer tutar. ilk
olarak 1989°da Uyusturucu Kacak¢iligi Yasasi ile uyusturucu kazanglarinin
aklanmasi sug olarak kabul edilmistir. 1994°te Organize ve Ciddi Suclar Yasasi
ile kovusturulabilir tiim sug¢lar sonucunda elde edilen kazanglarin aklanmasi,
kara para aklama sucuna dahil edilmistir. FATF’in Hong Kong hakkinda
hazirladig1 degerlendirme raporuna gore, burada kara para aklanmasinda hapis
cezasi yoktur. Aklama suglari i¢in 6ngoriilen ceza sadece miisaderedir.’*
Miisadere emirleri, yasadig1 yollardan saglanmig gelir, fayda ya da bunlarda
ortaya gelen artiglar1 kapsar.”' Ancak hapis cezasmm olmamasi sadece

miisadereyle smirli kalinmasi sistemi sekteye ugratmaktadir denebilir.

3.2.3.23. Singapur

Kara para sorunu, Singapur’u da tehdit etmektedir. Singapur’da 1994°te
yirlirliige giren Uyusturucu Kagake¢iligt Yasasi’nin  41’inci  boliimiiyle
uyusturucu ticaretinden saglanan kazang¢larin aklanmasi kara para aklama sugu
olarak kabul edilmistir.”** 13 Eyliil 1999°da vyiiriirlige giren yasa degisikliyle
tim ciddi suclardan elde edilen gelirlerin aklanmasi su¢ sayilmistir. Yasanin
ad1 da Yolsuzluk, Uyusturucu Kagakc¢iligi ve Diger Ciddi Suglar seklinde
degistirilmistir. Buna gore mahkeme, samigin tiim malvarligmmim, elde ettigi
gelir ve diger degerlerin, sorusturma baslatilmadan onceki 6 yilda yaptigi tiim
harcamalarin aksi ispatlanana kadar uyusturucu kacake¢ilig1 gelirlerinden ibaret
oldugunu varsayilabilir. Kara para aklamayla ilgili suglar i¢in 7 y1l hapis veya
100 bin Singapur dolar1 (60 bin ABD dolar1) para cezast dngdriilmiistiir. Ayrica
miisadereyle ilgili hiikiimlere yer verilerek, uyusturucu kacgake¢iligindan

mahkiim olan kigiler bu fiilden sagladiklar1 gelirlere el konulacagi hiikme
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baglanmistir. Ancak sistem kara para sorunu karsisinda sadece uyusturucu

ticaretini kapsar bir nitelik tagimasi nedeniyle yeterli olamamaktadir.

3.2.3.24. Yeni Zelanda

Yeni Zelanda’da, kara para sorunuyla miicadelede miisadere temelli hapis
cezalar1 kullanilmaktadir. Yasalarda, ciddi bir sugla ilgili olan varliklarin,
doniistiiriilmesi, gizlenmesi, transfer edilmesi, mahiyetinin degistirilmesi sug
kabul edilerek, ciddi su¢ kavramma 5 yil veya daha fazla hapis cezasi
gerektiren suclarin girdigi belirtilmistir. Aklama sucu i¢in 7 yila kadar hapis
cezast Ongoriilmistiir. Suc gelirlerini bilerek alma, iktisap etme i¢in 5 yila

kadar hapis cezasi uygulanacagi belirtilmistir.’*

Miisadere, mahkmiyet
temelli olsa da, Su¢ Gelirleri Yasasi, Kanunun amaglart i¢cin mahkiimiyet
terimini bir kisinin sucluya dava actii ancak serbest birakildigi veya bir
kisinin sugla baglantili durumla ilgili zimmetine para gegirip kagma
durumlarini da icine alacak sekilde genisleterek uygulanmasina imkan tanir.
Mahkeme, belirli bir malvarliginin miisadere edilip edilemeyeceginin
degerlendirmesini yaparken o malvarliginin genel kullanim durumuna, ortaya
cikabilecek zorluklara, sug¢lunun ya da herhangi bir baska kisinin malvarligi
tizerindeki menfaat durumuna, bu suga verilen mahkimiyetle yiiklenen

yaptirimlara, sucun biiylikliigline ve de sugun ve suclunun durumuyla ilgili

diger konulara dikkat eder. ***

3.2.3.25. Japonya

Japonya uyusturucu lireticisi veya ticarette kullanilan transit bir nokta degil,
kullaniminin fazla oldugu bir iilkedir. Ticaret ise, diger yasadisi faaliyetleri de
yiiriiten organize su¢ orgiitlerince yapilmaktadir. Orgiitlii suglulugun ge¢misi
Japonya i¢in gok eskilere dayanir.”®> Kara paranm aklanmasinmn 6nlenmesine
iliskin mevzuatin temel 6gesi, 1 Temmuz 1992°de yiiriirliige giren Ozel Anti-
Uyusturucu Kanunu’na gore, uyusturucu suglarindan elde edilen kazanglarin
aklanmas1 su¢ sayilmis, yasadist yoldan elde edilen mal veya buna es deger

malin miisaderesine imkan taniyan bir sistem gelistirilmis, miisadere amaciyla

3 fzci A. (1994). a.gu.t., s.62.
3% MASAK. (2000). a.g.k., 5.109.
>33 Ergiil E. (1998). a.g.k., 5.80,
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mallarin zapt edilmesine imkan taninmig, mali kurumlara siipheli islemlerin
bildirimi yiikiimliiligii getirilmistir. Miisadereyle 1ilgili hiikiimlere gore,
Japonya’da uyusturucu suclarindan saglanan kazanglar, yasadis1 kazanglardan
elde edilen mallar, yasadisi kazanglarin alimi veya gizlenmesi sonucunda
saglanan varliklar miisadere edilmelidir. Eger yasadisi uyusturucu ticaretinden
saglanan kazanglar baska mallarla ayirt edilemeyecek sekilde karigsmis ise
mallar, su¢ konusu malin miisaderesi miimkiin degilse buna es deger mal

miisadere edilebilir. >*°

3.2.3.26. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

KKTC’de kara para mevzuat: alanindaki en onemli uygulama, 8 Kasim
1999 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirilirlige giren Kara Paranin
Aklanmasmim Onlenmesi Yasasidir.”’ Bu yasaya gore bildirimle yiikiimlii kisi
ve kurumlar 20.000 ABD dolarin1 asan nakit islemlerin, kimlerin nam ve
hesabina yapildigin1 gosteren listeleri, islemlerin yapildigi ay1 izleyen aym ilk
haftasinda Para, Kambiyo ve Inkisaf Sandig1 Isleri Dairesine bildirirler. Gelen
ve giden havalelerde ise sadece siiphelendikleri islemleri bildirirler. Resmi
yetkililer ve bildirimle yiikiimli kisi ve kurumlar, kara para oldugundan
stiphelendikleri kazanglarin tespiti halinde, islemin tespit edildigi tarihten
itibaren en geg {i¢ ig giinii icinde bu islemleri daireye bildirmek zorundadirlar.
Nakit para limiti iizerinde siipheli islem yaptig1 tespit edilen ve/veya yapmaya
tesebbiis eden ve/veya kara paralar1 yurt disina ¢ikarmaya tesebbiis eden kisi
veya kisiler bir su¢ islemis olurlar ve mahkimiyetleri halinde 10 milyar TL’ye
kadar para veya 10 yila kadar hapis cezasmna veya her iki cezaya birden
carptirilabilirler. Bu gibi hallerde nakdi para limiti iizerindeki miktarlar resmi

makamlarca miisadere edilir ve mahkeme kararma gore igleme tabi tutulurlar.

3.3.Tiirkiye’de Kara Para Sorunu ve Kars1 Onlemler
Tiirkiye’de kara para sorunu da ¢ok eskilerden beri devam eden bir sorundur.

Bu sorunla miicadele i¢in de ¢esitli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir.
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3.3.1. Tiirkiye’de kara paranin ge¢misi

Tiirkiye’ nin uyusturucu ticareti ve kara parayla olan tanigmasi, 1960’lardan
sonra olmustur. Avrupa’ya olan gurbet¢i akiminda bir kismi Avrupalinin
isteklerine boyun egerek istemedigi islerde c¢alismaya razi olurken; kiiciik bir
grup da yasa dis1 yollara yonelmistir. 1970’ler de ise, s6z konusu kimseler, yurt
icindeki uzantilariyla siki baglar kurmak yoluyla Avrupa’da kendilerine ortaklar
bulmus ve Tiirk Mafyasi’n1 olugturmustur. Mafyanin ikinci ugrasist silah
kacak¢ilig1 olurken, kagak sigara ve icki ticareti de kara para olusumunu
hizlandirmistir. Ayrica bu alanda dis1 doviz kazanimi ve kullanimi da yaygindir.
Kara para ve kara paranin aklanmasinda kullanilan iilke ise Isvigre’dir. Ciinkii bu
iilkeye getirilen dovizin kaynagi arastirilmiyordu.

1980’lere gelindiginde, Tiirkiye’de yogun doviz sikintist korkusuyla hareket
edilmistir. Bu da, reel kesimde hayali ihracat araciligiyla, finans kesiminde ise
kayitsiz sartsiz agilan doviz tevdiat hesaplar1 (DTH) ve sirdas hesaplarla kara para
aklamanin gergeklestirilmesine imkan tammustir. Ozellikle hayali ihracat,
yurtdisindaki kara paranin Tirkiye’ye ihracat tesviklerinden yararlanarak geri
donmesinde onemli rol oynamamustir. Sirdas hesaplar ise, yurtigindeki kara para
acisindan Onem arz etmektedir. Cilinkii 1986 ve 1987 yillarinda bankacilik
sektoriindeki toplam mevduatin sirasiyla %5 ve %5.7°si sirdag hesaplardan
olusuyordu. Yiiksek faizli DTH’lar1 ise, Tiirkiye ile baska bir kara para aklama
merkezini kiyaslamak isteyen yabancilara yonelikti denilebilir. Tim bu
politikalar, ekonomide kayit digina ¢ikma siirecini baglatmis ve sonrasinda da
kayitdisilik devam etmistir.”®

1990’larda ise, Sosyalist Blok’un yikilmasiyla ortaya ¢ikan otorite boslugu,
mafya ve kara para akimlarmi arttwmistir. Diinyadaki genel egilimle birlikte
Tiirkiye, kara para konusunda ciddi dis baskilarla karsilagmistir ki, bunlarin en
basinda FATF geliyordu. Ancak o donemde, Tiirkiye’deki yoneticiler bu konuya
duyarsiz davranarak hayali ihracat, sirdas hesap ve DTH nin yerine TL faizlerini
yiikselterek kuru baskilama yOontemini getirmisler, bdylece “hot money-sicak

paray1” koriiklemeye c¢aligmiglardir. BoOylece kara para, sicak paranin igine

% Onder 1. (1997, Nisan). Tiirkiye Kapa para cenneti: Belki 50 Milyar Dolardan da Fazla, Nokta Dergisi,
Yil:15, Say1:17, 20-26 Nisan, s.11.
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karigmak suretiyle Tiirkiye’ye girmistir. Bu sekilde sicak para hayali ihracatin,
doviz biifeleri sirdas hesaplarin, bankalar ile borsa aract kurumlar1 da DTH nin
yerini almigtir.”

Tiirkiye’de aklanan kara paranin boyutlar1 ise, kabul edilen “kara para”
tammiyla baglantilidir denilebilir. Ornegin bavul ticaretinden saglanan paray1
higbir kayd1 olmadig1 gerekgesiyle kara olarak nitelendirirsek bu konuda 5 milyar
dolar civarmda bir rakam c¢ikartilabilir. Eger tiim kayitdisi ekonomiyi yasadisi
faaliyetler olarak kabul edersek GSMH’nin %25-30’luk boliimiinii olusturan 67
katrilyondan fazla bir rakama ulasilir ki; bu da 6nemli bir biiyiikliiktiir. Oysaki
kara para organize su¢ Orgiitlerinin elde ettigi ve ceza kanunlarinda sug¢ olarak
tanimlanan fiillerden kazanilan gelirleri tanimlamaktadir. Organize suclar ise,
daha c¢ok uyusturucu ve silah ticaretiyle esdeger tutulmaktadirlar. Buna gore
Tiirkiye topraklarindan gegirilen uyusturucu miktar1 yilda 50 milyar dolar
civarindadir. Gegise aracilik eden yerli orgiitlerin bu gegisten %5-7 pay aldiklar1
g0z Oniine alindiginda, Tirkiye’de kara paranin asgari tabaninin yillik ti¢ milyar

dolar civarinda oldugu sdylenebilir.”*’

3.3.2. Tiirkiye’de kara para mevzuatindaki durum

Uyusturucuyla  miicadelenin ~ Tiirkiye’deki  tarihi  1936’lara  kadar
uzanmaktadir. Bir Japon firmasi bu tarihte, Istanbul’da bir eroin fabrikasi
kurmus, bu da dogal olarak kullanict sayisini arttirmistir.  Atatiirk’iin
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karartyla, bu maddenin satis1
yasaklanarak, fabrika imha edilmistir. Daha sonra, imalati dnlemek icin Ceza
Kanunu’nda bu sugla ilgili olarak idam cezasi konulmus, imalatta kullanilan
asitanhidrit maddesinin de ithalati yasaklanmistur.

Kara parayla miicadele tarihi ise 25 Eylil 1991 Tirkiye’'nin FATF’a iiye
olmasiyla baglar. Boylece 40 Tavsiye’nin geregi gibi yerine getirebilmek igin
aklamay1 su¢ haline getiren bir yasa g¢ikarilmasi caligmalarina girisilmistir.
1994°’te hazirlanan yasa taslagi, 9 Ekim 1994’te TBMM’ne sunulmus ancak,
yasanin TBMM’ne sunuldugu yasama yil1 icinde TBMM tarafindan oyalanmayan
yasa, yasama yilmin sona ermesiyle kadiik olmustur. 2—4 Kasim 1994’te FATF
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Tiirkiye’de incelemelerde bulunarak 40 Tavsiye ile uyum konusunda gerekli
diizenlemelerin yapilmadigi gerekgesiyle 19 Eyliill 1996’da 21’inci Tavsiye
kapsaminda yaptirim uygulanmasina karar vermistir.” Bu gelismeler iizerine yasa
tasarisi tekrar TBMM’ne sunulmus, Icisleri ve Plan Biitge Komisyonunda yapilan
goriismeler swrasinda bazi degisikliklere ugramustir. 13 Kasim 1996°da
TBMM’nde goriisiilen “Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi ile 2313 Sayili
Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkindaki Kanuna, 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa ve 178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiindeki Kararnameye Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Kanun” ayni glin kabul edilmis ve 19 Kasim 1996 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kara Paranin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkindaki Kanunun ¢ikarilmasimdan
sonra FATF almig oldugu yaptirim kararini 12 Aralik 1996°da kaldirmis ve bu
kanunla alman yetkilere istinaden degisik yasal ve kurumsal diizenlemeler
yapilmistir.>*' Yaptirimlar getirilmis, cezalar 6ngoriilmils ve zaman iginde de

revizasyonu yapilmaktadir.

3.3.3. Tiirkiye’de Kara Paramin Aklanmasinin Onlenmesine Iliskin Kamu
ve Diger Kurumlarimin Ustlendigi Roller

Kara parayla miicadele konusunda Tiirkiye’deki kurum ve kuruluslar kendi
yetkileri dogrultusunda ¢aligmalar yapmaktadirlar. Bu kuruluslardan bazilarmin

yaptig1 calisma ve diizenlemeler asagida 6zetlenmeye calisiimistir.

3.3.3.1. Maliye bakanhg
Maliye Bakanligi, Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK), Gelirler Genel
Midiirligii, Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Mali Suglarla Miicadele

Koordinasyon Kurulu birlikteligiyle bu alanda ¢aligmalar yapmaktadir.

= Bu tavsiye, Tiirkiye’de bulunan mali kurumlar, sirketler ve kisilerle yapilacak islemlerde ve is iligkilerinde
ozel bir dikkat gosterilmesini gerektirmektedir. Yapilan islemlerin ekonomik veya ongoriilebilir bir yasal
amact yoksa bu islemlere dayanak teskil eden belgeler ve bu islemlerin amact miimkiin oldugunca
incelenmeli, sonuglar yazili olarak tespit edilmeli ve miifettislere, denetcilere ve yasa uygulayict birimlere
yardimcr olmak amaciyla hazir bulundurulmalidir. FATF Issues. (1996, Semtember). FATF Issues A
Statement About The Lack Of Anti-Money Laundering Law In Turkey, 19 Semtember 1996, Paris,
SG/COM/NEWS(96)85.

>*1 FATF Welcomes. (1996, December). FATF Welcomes Anti-Money Laundering Law In Turkey, 12
December 1996, Paris, SG/COM/NEWS(96)116.
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MASAK, 13 Kasim 1996 tarih ve 4208 sayili Kanunun yiirlirliige girmesiyle
kara paranin aklanmasmin dnlenmesine yonelik calismalar yapmak {iizere 17
Subat 1997 tarihinde fiilen kurularak ¢aligmalarina baslamistir. Stipheli islem usul
ve esaslarini belirleme ve siipheli islem formlarini kabul edip degerlendirme,
kimlik tespit usul ve esaslarmni belirleme, yiikiimliiliiklerin yerine getirilip
getirilmedigini denetleme, 6n incelemeler ile kanunlarin verdigi diger gorevleri
yerine getiren MASAK Bagkanlii, aklama sugunun arastirilmasi, incelenmesi
gorev ve yetkisini Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri,
Bankalar Yeminli Murakiplari, Hazine Kontrolorleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu
Uzmanlar1 araciligtyla yerine getirir. Bu inceleme elemanlari, 6zel kanunlarin
kendilerine verdigi yetkiler yaninda goérevlendirme konusuna giren konularda
4208 Sayili Kanunda yer alan bilgi ve belge isteme, arastirma ve inceleme yapma,
uygulamayi takip etme ve denetleme, bu amagla her tiirlii evraki tetkik etme

yetkilerine sahiptirler.’**

3.3.3.2. Adalet bakanhg:

4208 Sayili Kanunun yiirlirliige girmesinden sonra Adalet Bankligi,
savcilardan yasanin uygulanmasinda gerekli titizligi gostermelerini isteyen bir
genelge yayimlamistir. Adalet Bakanlig1 biinyesindeki mahkemeler, kara paranin
aklanmasi1 sugunun islenip islenmedigi konusundaki talepleri karara baglar ve
suglulara verilecek cezalar1 belirler. Sulh Ceza Hakimligi, aklamaya yonelik ciddi
emarelerin varligi durumunda bankalar ve banka dist mali kurumlar ile diger
gercek ve tiizel kisiler nezdindeki kiralik kasalarda dahil olmak iizere hak ve
alacaklar tiizerinde diger tedbirlerin zaptma, bunlarin bir tevdi mahalline
yatirilmasina, hak ve alacaklar tizerinde diger tedbirlerin konulmasimna karar verir.
Cumbhuriyet Savcilari, aklama sucuyla ilgili kovusturma yiiriitiirler, dava agarlar,
gecikmesinde sakinca goriilen hallerde hak ve alacaklarin dondurulmasina karar
verirler. Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Bassavciligi, 4208
Sayili Kanunun 10’uncu maddesinde belirtilen sartlarin varligi halinde kontrollii

teslimata karar verir. Ankara Sulh Ceza Mahkemesi, yabanci iilkelerin, 4208

> Mavral U. (2001). a.g k., 5.252.
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Sayili Kanunun 7’inci maddesine uygun miisadere talepleri ve kara paranin

kontrollii teslimat1 hakkinda karar verir.”*’

3.3.3.3. Sermaye piyasasi kurulu

Sermaye Piyasast Kurulu, kamuoyunu aydinlatma ilkesi dogrultusunda
sermaye piyasasinin gliven, aciklik, kararlilik iginde ¢alismasimi diizenler,
denetler; tasmnir degerlerin halka sunumunu ve miilkiyetin tabana yayilmasini
saglar; yeni sermaye piyasasit kurumlarina iliskin kurulus, faaliyet ve sona erme
ilkelerini belirler ve bunlar1 denetler ve inceleme elemanlarinin taleplerini yerine
getirir.

3.3.3.4. Emniyet genel miidiirliigii, jandarma genel komutanhg1 ve sahil
giivenlik komutanhgi

Tiirkiye’de emniyet ve jandarma, yurti¢i ve yurtdisi kaynakli olarak yasadisi
bicimde elde edilen para ve degerlerin takip, kontrol ve ele gecirilmesi sonucunda
bunlarm idari ve adli sorugmalarinin yapilmasi i¢in durumu resmi makamlara
intikal ettirirler, aklama faaliyetlerini denetleyen diger birimlere kolluk kuvveti
vererek bu birimlerin gilivenligini saglarlar. Bu alanda, 6zellikle kagakgilik ve
organize suclarla miicadelede Onemli konuma sahip olan birimlerin basinda
Emniyet Genel Midiirliigii biinyesindeki Kacakgilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi ile Interpol Daire Baskanligi gelmektedir. Kacakgilik
ve Organize Suclarla Miicadele Daire Bagkanliginin ¢alisma usul ve esaslarini
belirleyen yonetmeligin 7 Temmuz 1995 tarihinde yiiriirliige girdikten sonra,
Nisan 1998°de bu daireye baghh Mali Sube Midiirliigli blinyesinde kara paranin
aklanmasi suclari ile ilgili olarak “Kara Para Aklanmasi1 Masas1” olusturulmustur.
Uluslararas1 Kagakgilik ve Suglarla ilgili olarak faaliyet gostermek tizere kurulan
Interpol Daire Baskanliginin ¢alisma usul ve esaslarini belirleyen yonetmelik ise
Nisan 1998 tarihinde yiiriirlige girmistir. >**

4208 Sayili Kanunun 4’iincii maddesine gore olusturulan ve Maliye Bakanlig1
Miistesarr’nin basgkanliginda belli donemlerde toplanan “Mali Suglarla Miicadele

Koordinasyon Kurulu”na Kacake¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire

543
544

Mavral U. (2001). a.g.k., 5.253.
Mavral U. (2001). a.g.k., 5.254.
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Bagkani’nin da bizzat katilmasi1 6ngoriilmiistiir. Polisin kara parayla miicadelede
gorevleri; koordinasyon kurulu iiyesi olarak gorev almak, kara paraya kaynakhk
eden su¢ sorusturma dosyalari ile yabanci iilke polis birimlerinden gelen kara para
ihbar ve bilgilerini MASAK baskanligima gondermek, MASAK’ndan istenen kara

para taleplerini polisiye yetkiler gercevesinde yerine getirmektir.>*

3.3.3.5. Merkez bankasi

Asli gorevleri para politikasmin yiiriitiilmesi, fiyat istikrarinin korunmasi ve
para basimi olan merkez bankalari, pek c¢ok {iilkede mali sistemin denetim
yetkisine de sahip bulunmaktadir. Bu baglamda, denetim fonksiyonu geregi kara
paranin aklanmasinin dnlenmesinde de etkin rol almaktadirlar. Tiirkiye’de yapilan
yasal diizenlemeye bakildiginda, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
kara para aklanmasmin Onlenmesine iligkin 4208 sayili Kanunun hazirlik
calismalarinda aktif bir rol almak ve bir banka olarak mevzuata tabi olmakla
beraber, kara parayla miicadelede 6zel bir géreve sahip degildir. 4208 sayil
kanuna gére TCMB’na, "gerektiginde, en az genel miidiir diizeyinde bir temsilci
iiye sifatiyla katilmak iizere davet olunur" denilmek suretiyle kara para aklama
faaliyetlerini ortaya cikarmak, onlemek ve cezalandirmak amaciyla kurulan

organizasyonlar disinda birakilarak, nemli bir gorev yiiklenilmemektedir.>*®

3.3.3.6. Kiiltiir, saghk ve disisleri bakanhklar

Kiiltiir Bakanligi, devlet mali niteligindeki taginir ve tasmmaz mallarin
kanunsuz kullanimin1 yapanlar veya bunlara her ¢esit insaai ve fiziki miidahalede
bulunanlarin tespiti halinde Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
hiikiimlerince, yetkili mercilere bildirmek suretiyle kara para aklanmasi sugunun
ortaya cikarilmasma yardimci olma gorevi istlenmistir. Saglik Bakanligi ise,
Organ ve Doku Alinmast ve Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun geregi bir
bedel ve ¢ikar karsiligi organ ve doku alinmasi ve satilmasindan saglanan para ve
her tiirli deger, kara para oldugundan bu fiilleri igleyenlerin yetkili kurum ve

kuruluglara bildirilmesi yoluyla aklama sugunun ortaya ¢ikarilmasina destek olur.

343 Sahin A. , Gokgegdz F. (2001,0cak). Kara Para Sugu ile Miicadele ve Yasalarda Kara Para, Polis

Dergisi, Y1l:7, Say1:26, s.349.
246 Yesiladali D. (2000). Kara Paramin Aklanmasi ile Miicadelede T.C. Merkez Bankasi’nin Rolii, Bankacilar
Dergisi, Say1:32, s.20.
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Disigleri Bakanhgi, aklama sucuyla ilgili uluslararast1 anlagmalarin
imzalanmasinda sekretarya hizmetlerinin yiiriitiilmesi seklinde bir gorev ifa

54
eder.”’

3.3.3.7. Giimriik ve hazine miistesarhklar

Glimriik Mistesarligi, yurda giris ve cikiglarda, ihracat ve ithalat yapilan
bildirimlerle ilgili olarak gerekli bildirimleri yetkili mercilere iletirken; yaptig1
incelemeler sonucunda siiphe edilen faaliyetlerle ilgili olarak MASAK’a bilgi
verir. Hazine Miistesarlig1 ise, aklama sugunun islenebilecegi kurum ve
kuruluslardan Sermaye Piyasast Kurulu, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
(IMKB) ve bankalar ile ilgili olarak gerekli diizenleme ve denetlemeleri yapar.
Ayrica kara para aklama sugunun incelenmesi igin inceleme elemani taleplerini

yerine getirir.”**

3.3.3.8. Noterler, milli piyango idaresi, tapu sicil miidiirliikleri ve Tiirkiye
jokey Kuliibii

Noterler, Milli Piyango Idaresi, Tapu Sicil Miidiirliikleri ve Tiirkiye Jokey
Kuliibii, 4208 Sayili Kanunun Uygulanmasma Iliskin Yonetmelik uyarinca
“stipheli bildirmekle yiikiimlii olan” kuruluslardandir. 4358 Sayili Kanun,
Noterlik islemlerinde, icra Iflas Kanunu uyarmnca yapilacak takip islemlerinde,
Tapu Islemlerinde, 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca yapilacak
islemlerde, posta ¢eki hesabinin agtirilmasinda, pasaport alimlarinda, Maliye
Bakanlhiginca belirlenecek diger islemlerde vergi kimlik numarasi kullanilmasini
ongormiistiir. Temmuz 1998°de kabul edilen vergi reformu yasasiyla kayit dis
ekonomiyi Onleyecek yasal diizenlemeler getirilmistir. Diger taraftan, IMKB
biinyesindeki, Piyasa Miidiirliikkleri, Gozetim Midiirliigii, Kotasyon Miidiirliigi,
Teftis Kurulu Baskanlig1 araciligryla 4208 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle

bu kanun yoniinden de gerekli denetimler yapilmaktadir.”*

547
548
549

Mavral U. (2001). a.g.k., 5.261.
Mavral U. (2001). a.g.k., s.261.
Mavral U. (2001). a.g.k., 5.262.
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3.3.4. Yolsuzluk ve riisvetle Tiirkiye’deki miicadele

Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele kapsaminda gerek kamusal olarak gerekse
sivil toplum oOrgiitleri ve mesleki kuruluglar tarafindan yiriitillen ¢ok sayida
calisma bulunmaktadir. Yolsuzlukla miicadele konusunda ulusal diizeyde yasanan
gelismelerden bazilar1 kronolojik sirayla sdyledir:

-19 Nisan 1990 — 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu yiiriirliige girdi.

-1 Subat 2000 - OECD Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi 4518 sayili Kanunla
onaylandi.

24 Mart 2001 — Igeriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili Oncelikli
hedeflerinde yer aldigi Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Karar kabul edildi.

-16 Mayis 2001 - Etkin Yonetim ve Yolsuzlukla Miicadele Yonlendirme
Komitesi ve bu Komiteye yardimc1 olmak {izere bir ¢aligma grubu olusturuldu.

-12 Ocak 2002 - Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin
Y 6netimin Gelistirilmesi Eylem Plani Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edildi.

-16 Kasim 2002 - Yolsuzlukla miicadeleye iliskin hususlarin da yer aldig1 58.
T.C. Hiikiimeti Acil Eylem Plani agiklandi.

-2 Ocak 2003 - Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi
I¢in Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 4782 sayili Kanun kabul
edildi.

-17 Nisan 2003 - Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Sozlesmesi
4852 sayili Kanunla onaylanda.

-10 Aralik 2003 - Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi Tiirkiye
tarafindan imzalandi.

-14 Ocak 2004 - Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi Sozlesmesi

5065 sayili Kanunla onaylands.”

> Tirkiye’de  Yolsuzlukla Miicadele.  (2005).  www.masak.gov.tr/tr/yolsuzlukulusal. htm#A#A

(01.05.2005-22:35)
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Bu alandaki baglica belgeler ise, “Tiirkiye'de Saydamligin Artirilmas: ve
Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plan1 - Bakanlar Kurulu Prensip
Karar1” ile “Calisma Raporu”dur. Bu alanda uygulanan kanun ve ydnetmelikler
ise, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigsvet ve Yolsuzluklarla

Miicadele Kanunu™'

, Tirk Ceza Kanununun flgili Hiikiimleri’>>>, 4782 sayil
Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin
Onlenmesi i¢in Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 3628 sayili

Kanuna iliskin Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Y&netmeliktir.”>

3.3.5. Organize sug orgiitleriyle Tiirkiye’deki miicadele

Tiirkiye’de organize suglarin boyutlarinda ve tiirlerinde artiglar vardir.
Uyusturucu ve psikotrop madde kagak¢iligindan, otomobil, tekel maddeleri, organ
ve doku, kiiltlir ve tabiat varliklari, insan, silah, niikleer ve radyoaktif madde,
yilan zehri kacak¢iligi, kacak isci calistirilmasi, para, evrak, marka sahteciligi,
banka dolandiriciligy, c¢ek, kredi karti dolandiriciligi, yatirim dolandiriciligy,
bilisim suglari, tefecilik, kara para aklama ve riigvete kadar pek ¢ok su¢ Orgiitlii

% Ulkemizde organize suglulugun nedenleri, etkileri ve

olarak islenmektedir.
yapisal unsurlar1 hakkinda yeterli veri yoktur. Ancak gerek ciddi bir tehdit
olusturmasi gerekse taraf olunan uluslararasi sdzlesmelerin de geregi olarak bazi
diizenlemeler yapilmaya calisiimistir. Bunlarin bazilar1 asagidaki gibi
stralanabilir:

1-Organize suclar ilk kez 1926 Tirk Ceza Kanunu’nun 2’inci kitabinin
“Amme Nizami Aleyhine Islenen Ciiriimler” baslikli 5’inci babmmn “Ciiriim
Islemek Icin Tesekkiill Meydana Getirenler” baslikli 2’inci faslinda, genel
hiikiimler niteligindeki 313 ve 314’iincii maddelerinde diizenlenmistir. >*°

2-01.08.1999 tarih ve 23773 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 30.07.1999 tarih ve 4422 sayili “Cikar Amagh Sug¢ Orgiitleriyle Miicadele

Kanunu”nda yeni bir su¢ Orgiitii kavrami olusturularak yeni su¢ tanimlarina yer

551
552
553
554

Tiirkiye’de Yolsuzlukla Miicadele. (2005). a.g.i.s.

Bkz. Tiitk Ceza Kanunu

Bkz. Resmi Gazete (13 Nisan 2005 Carsamba). Say1: 25785

Akmet F. S. (2002). a.g.7., s.18.

335 Ozek C. (1991). Terér ve Terérle Miicadele Kanunu, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt:65, Say1:4-5-6, 5.195.
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verilmis, sucun ger¢eklesmesi bakimindan faillerin 6zel kastla hareket etmelerinin
zorunlu oldugu belirtilmistir.>°

3- Insan kagak¢ilig1 kapsaminda cocuk ve bebeklerin ¢alistiriimas: konusunda
ise, yas Olgiitine gore smrlamalar getirilmistir.”’

diizenlemeler, Is Kanunu Madde 71, 72, 73, 85, 87’deki diizenlemeler’®,

Diger kanunlardaki

ilkogretim ve Egitim Kanunu Madde 59°daki diizenlemeler’’, Umumi Hifzisthha
Kanunu Madde 173, 174, 176’daki diizenlemeler’®, Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu Madde 12’deki diizenleme™', Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu Madde
10°daki diizenleme®?, Sendikalar Kanunu Madde 20’deki diizenleme® seklinde
siralanabilir.

Bunlarin diginda gerek adalet hizmetlerinde ve gerekse diger alanlarda
yapilmas:1 gereken bazi diizenlemelere de ihtiyag duyulmaktadir. Bunlar ise
sunlardur: ***

—Yarg1 mekanizmasimin etkin ve verimli ¢aligmasini saglayacak hakim, savci
ve yardimct hizmetlerdeki kadro a¢igmnin giderilmesi ve alt yapisinin modernize
edilmesi, yargi bagimsizligmin saglanmas,

—Disiplinli bir yaklagim icerecek bir eylem plani hazirlanarak ilgili kurumlar
arasindaki igbirliginin gelistirilmesi, 6zel olarak se¢ilmis kolluk gdrevlilerinin adli
polis sifatiyla sorusturmanin yiiriitiilmesinde savcilar ve hakimlerle birlikte
caligmas1 yaninda onlarin koruma gorevlerini de istlenmesi; kolluk ile ceza
adaleti sistemindeki hakim ve savcilar arasinda yakin igbirligi ve anlayis
olusturmak i¢in yerel/ulusal diizeyde seminer, sempozyum ile degerlendirme
toplantilar1 diizenlenmesi, metropol adliyelerden baslayarak dava islemlerinin

kollukla entegre olarak elektronik ortamda yiiriitiilmesinin saglanmas,

%% Gzgeng 1. (2002). Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar, Ankara, Segkin Yayimevi, 5.290.

337 Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Madde 50 ve Madde 42.

338 Bkz.4857 Sayili I3 Kanunu: www.calisma.gov.tr/mevzuat/4857 is_kanunu.htm (20.05.2005-18:18).

3% Bkz.222 Sayili flkégretim ve Egitim Kanunu;.http:/www.hukuki.net/kanun/222.14.text.asp(23.05.2005-18:39)

360 Bkz. 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu; http://www.hukuki.net/kanun/1593.13.text.asp(23.05.2005-1839)

61 Bz 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu; http://www.hukuki.net/kanun/255922.13. text.asp (23.05.2005—
18:39)

2 Bkz 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu; http://www..calisma.gov.tr/calisan_cocuklar/mesleki_egitim.htm

(23.05.2005-18:39)

Bkz. 2821 Sayili Sendikalar Kanunu; http://www..calisma.gov.tr/mevzuat/2821_sendikalar kanunu.htm (23.05.2005—
18:39)
%% Denizkurdu H. (1998, Kasim). Mafyaya Kars1 Bagimsiz, Etkin Yargi, Ekonomik Forum Dergisi, Y1l:5,
Sayi:11, TOBB Yaynlari, s.10.
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—Metropol adliyeleri Cumbhuriyet Savciliklarinda ekonomik suglarla
miicadele ihtisas sahibi savcilarin yer alacagi bir birim kurulmas,

—Organize sug¢ Orgiitli iiyelerinin arz ettigi tehlikeli durumuna uyarli 6zel
rejim uygulamasma yer verecek cezaevleri insa edilinceye dek, mevcut
cezaevlerinde gerekli diizenlemelerin yapilmas,

—Organize sug¢lulukla miicadelede; sug Orgiitiinii ve onun yasal igletmecilikle
baglant1 ve biitiinlesmesini bertaraf etmek, anahtar kisileri ekonomik yapidan adli
olarak soyutlamak amaciyla Cumhuriyet Savcilarma uygun vasitalar1 saglayacak
gerekli kanun tasarilarinin ivedilikle yasallagtirilmasi,

—Topyeklin miicadele i¢in siyasi kararlilik gdsterilmesi ve medya duyarligi
ve giicliniin daha da etkinlestirilmesi i¢in yeni yontemler gelistirilmesi,

—Uluslararasi igbirliginin etkinlestirilmesi, gerekir.

Alinmas1 gereken onlemler daha da arttirilabilir. Ciinkii gelisen teknoloji sug

orgiitlerinin faaliyet alanlarmi ¢esitlendirip, daha kolay imkanlar sunmaktadir.

3.3.6. Diinyada ve Tiirkiye’de Kara Paranmin Aklamasiyla Miicadele

Kronolojisi*®

Diinyada ve Tiirkiye’de kara paranmn aklanmasiyla miicadele edebilmek icin
yapilan ¢aligmalar yukarida da ayrintili olarak agiklandig iizere oldukga fazladir.
Ulkeler gerek kendi ulusal sistemleri icinde degisiklikler yaparak gerekse
uluslararasi1 girisim ve hareketlere katilarak kara paranin aklanmasi sorunuyla
miicadeledeki ¢alismalarmi farkli sekillerde stirdiirmektedirler. Buradan hareketle
yapilan c¢aligmalar1 kronolojik siralamaya tabi tutarak daha kolay incelemek
miimkiindiir. Bu cergevede, yillar itibariyle yapilan ¢alismalar1 asagidaki gibi

siralayabiliriz:

%5 Kara Para Aklamayla Miicadele Kronolojisi. (2005). http://www.masak.gov.tr/tr/kronoloji.htm

(19.03.2005-12:28)
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Tablo-8: Diinyada ve Tiirkiye’de Kara Paranin Aklamastyla Miicadele Kronolojisi

27
Haziran

1980

AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESININ “SUC KAYNAKLI
PARANIN SAKLANMASI VE TRANSFERLERINE iLiSKiN TEDBiRLER
HAKKINDAKI R (80) 10 SAYILI TAVSIiYE KARARI” KABUL EDIiLDi

Avrupa Konseyi Uzmanlar Komitesinin 27 Haziran 1980 tarihli toplantisinda kabul
edilen bu karar ile iiye iilkelerin bankacilik sistemlerinin almalar1 gereken tedbirler
siralanarak bankalarin kara paramn aklanmasinda kullanilmasini 6nlemek igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi tavsiye edilmis ve bankacilik sisteminin kara paranin
aklanmasinda Onleyici bir rol oynayabilecegi iizerinde durulmustur. Kara paranin

aklanmasimin énlenmesi konusunda yapilan ilk uluslararas: girisimdir.

12
Aralik
1988

BASLE KOMITESI ILKELER BIiLDIRISI YAYIMLANDI

Bankacilik Diizenlemeleri ve Gézetim Uygulamalart (BASLE) Komitesi flkeler Bildirisi
mali kurumlar araciliftyla kara paranin aklanmasinin Onlenmesi igin; yasadisi
eylemlerden elde edilen gelirin aklanmasi ve gizlenmesi konusunda kimlik tespitini,
caydirict Onlemlerin alinmasini ve yine igbirligi agisindan birtakim diizenlemeleri

ongormektedir.

19
Aralik
1988

UYUSTURUCU VE PSiIKOTROP MADDELER KACAKCILIGINA KARSI BM
SOZLESMESI  (VIYANA  KONVANSIiYONU) UYE DEVLETLER
TARAFINDAN iMZALANDI

19 Aralik 1988 tarihinde imzalanan bu sozlesmeyle, sadece uyusturucu madde
kagakciligy ile ilgili faaliyetler sonucu elde edilen gelirin aklanmasi sug kabul edilmis ve

bu islemlerin cezai miieyyidelere baglanmasi 6ngoriilmiistiir.

1989

UYUSTURUCU VE PSiIKOTROP MADDELER KACAKCILIGINA KARSI BM
SOZLESMESI (VIYANA KONVANSIiYONU) TURKIYE TARAFINDAN
IMZALANDI

Kara paramin 6nciil sugunun uyusturucu ve psikotrop maddelerin kagake¢iligr ile simirl

tutuldugu sozlesmeyi Tiirkiye 1989 yilinda imzalamigtir.

1989

MALIi EYLEM GOREV GRUBU (FATF) KURULDU

1989 yilinda Paris’te yapilan G-7 Zirvesinde kurulmustur. 29 iilke ve 2 uluslararasi
orgiitten olugmaktadir. FATF’1in amaci, kara para aklanmastyla miicadele ile ilgili
politikalarin gelistirilmesi ve 6zendirilmesidir. S6z konusu politikalar, bu tiir gelirlerin
gelecekteki su¢ faaliyetleri igin kullanilmasimi ve mesru ekonomik faaliyetleri
etkilemesini Onlemeyi amaglamaktadir. Nisan 1990’da FATF tarafindan bu amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in 40 Tavsiye Karart yayimlanmis ve bu kararlar 1996 ve 2003
yillarinda kara paranin aklanmasina iligkin son egilimler goz oniinde tutularak revize

edilmis ve yeniden yayimlanmustir.
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Kasim
1990

SUC KAYNAKLI GELIRLERIN AKLANMASI, ARANMASI, ZAPTEDILMESI
VE MUSADERE EDILMESIi HAKKINDA AVRUPA KONSEYi SOZLESMESI
(STRASBURG KONVANSIYONU) iMZALANDI

Strasburg Konvansiyonu 8 Kasim 1990 tarihinde imzaya agilmstir. Bu sozlesme kara
paranin Onciil sugunu sadece uyusturucu madde ile sinirlamayip her tiirlii sugtan elde
edilen geliri kara para saymaktadir. Dolayisiyla Strasburg Konvansiyonu ile kara para

i¢in Viyana Soézlesmesinde 6ngoriilen 6nciil sug kapsami genigletilmistir.

1990

FOPAC GRUBU KURULDU

Interpol’iin Genel Sekreterligi biinyesinde yer alan FOPAC Grubu, kara paranin
aklanmastyla ilgili uzmanlagnus ulusal ve uluslararas: orgiitlerle baglantinin ve iilkeler
arasinda isbirligi bilincinin saglanmasi amaciyla uluslararasi hukuk konferanslarinin
koordine edilmesi gibi konularla ugrasmaktadir. Grubun kékeni 1983’e dayanmakla
birlikte 1990 yilinda bagimsiz bir grup haline gelmistir. Adin1 “Sugtan Elde Edilen

Gelirler” sozciiklerinin Fransizcalarinin bag harflerinden almaktadir.

10
Haziran

1991

AVRUPA BIRLIGI 91/308/EEC SAYILI "MALI SISTEMIN KARAPARANIN
AKLANMASI AMACIYLA KULLANILMASININ ONLENMESi HAKKINDA
KONSEY DIREKTIFi" YAYIMLANDI

Avrupa Birligi iiyesi iilkeleri i¢in baglayici olan Avrupa Birligi Konsey Direktifi kara
paranin aklanmast fiilinin 6nciil sugu olarak uyusturucu suglarini kapsama almis; ayrica
kara paramn aklanmasinin su¢ sayilmasi yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
iilkelerarasi igbirligi, “miisterini tan1” ilkesi, kredi ve finans kuruluslarinin siipheli islem

bildirimine 6zel 6nem gostermeleri gibi konularda cesitli diizenlemeler 6ngdrmiistiir.

24-25
Eyliil
1991

TURKIYE FATF’A UYE OLDU

1992

BiRLESMIS MILLETLER SUCUN ONLENMESI VE CEZA ADALETI
KOMIiSYONU (SOCAK) KURULDU

Komisyon 40 iiye iilkeden olugsmaktadir. Amaci Birlesmis Milletlere {iye olan iilkelere
sugun Onlenmesi ve ceza adaleti konusunda rehberlik etmektir. 23 Kasim 1994 tarihinde
Napoli’de yapilan Diinya Bakanlar Konferansinda “ Simrasan Orgiitsel Suga Karsi
Napoli Siyasi Bildirisi ve Kiiresel Eylem Plan1” kabul edilmis ve Simrasan Orgiitsel
Suglarla Miicadele Hakkinda Uluslararast Sozlesme’nin (SASMUS) yapilmasi
kararlagtirilmustir. Kiiresel Eylem Planinda, BM Sucun Onlenmesi ve Ceza Adaleti
Komisyonu'nun (SOCAK) bu sozlesme ile ilgili hazirliklara destek olmasi

benimsenmistir.
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ULUSLARARASI SEFFAFLIK HAREKETI (TI-TRANSPARENCY

1993 INTERNATIONAL)
1993 yilinda kurulan “Uluslararast Seffaflik Hareketi” (TI) ¢aligmalarini, hem ulusal
hem de uluslararast yozlagmaya karsit acilan savasa ve bu konuda devletin artan
sorumluluguna adayan ve kamu biinyesinde yer almayan bir orgiittiir. Uluslararasi
alanda 70’ten fazla {ilke ile aktif durumdadir. Uluslararasi Seffaflik hareketinin Tiirkiye
temsilcisi, Toplumsal Saydamlik Hareket Dernegi (TSHD) dir.
SINIRASAN  ORGUTSEL  SUCLARLA MUCADELE  HAKKINDA
ULUSLARARASI SOZLESME (SASMUS) IMZAYA ACILDI
Sozlesme, kara para aklama, insan kagakcilifi gibi degisik alanlarda yasadisi
23 faaliyetlerde bulunan uluslar arasi suc orgiitleri ile miicadelede, uluslar arasi ¢abalari
Kasim engelleyen hukuki bosluklar: kapatmayr amaclamaktadir. Ayrica sinir agan orgiitlil sug
1994 gurubunu tanimlamakta, bu suglara istirakle birlikte yolsuzluk ve adaleti engellemesi
gibi eylemlerin de su¢ sayilmasini, adli igbirligi ve yardimlagmanin kolaylastiriimasini
ongormektedir.
EGMONT GRUBU KURULDU
9 Kara paramn aklanmasina kars: yiiriitiilen savasa katkida bulunmak, “Giivenli Web Ag1
Haziran (Egmont Secure Web)” ortaminda mali istihbarat bilgilerini paylagmak, mali istihbarat
1995 birimleri arasindaki isbirligini saglamak ve her bir mali istihbarat biriminin etkinligini
arttirmak amaciyla 9 Haziran 1995 tarihinde Briiksel’de 24 iilke ve 8 uluslararasi
orgiitiin bir araya gelmesiyle EGMONT GRUBU olusturulmustur.
22 TURKIYE VIYANA KONVANSIYONU’NU ONAYLADI
Kasim Tiirkiye, Viyana Konvansiyonu’nu, 22 Kasim 1995 tarihinde, “4136 sayili Uyusturucu
1995 ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesinin
Onaylanmasimn Uygun Bulunduguna Dair Kanun”la onaylamistir.
4 BANKALARA 1 MIiLYAR LiRAYI ASAN iSLEMLERDE KiMLiK TESPiTi
Eyliil ZORUNLULUGU GETIRILDi
1996 96/8443 Sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile bankalara 1 milyar lirayr asan islemlerde
kimlik tespiti zorunlulugu getirildi.
19 4208 SAYILI KARAPARANIN AKLANMASININ ONLENMESINE DAIR
Kasim KANUN YURURLUGE GIRDI
1996 4208 Sayil1 Kanun 13 Kasim 1996 tarihinde TBMM’nde kabul edilerek 19 Kasim 1996

giin ve 22822 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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30
Ocak
1997

KIiMLIiK TESPiTi YAPILMASINI GEREKTiRMEYEN MEVDUAT
SERTIFIiKASI UYGULAMASI KALDIRILDI

17
Subat
1997

MASAK FiiLi OLARAK CALISMALARINA BASLADI
Maliye Bakanlhig1 bilinyesinde Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi (MASAK)

kuruldu ve ¢aligmalarina basladi.

24
Haziran

1997

EGMONT GRUBU AMACLAR BiLDIiRiSi YAYIMLANDI

Mali Istihbarat Birimlerinin olusturdugu EGMONT Grubu’nun 24 Haziran 1997°de
yayimladigi “Amaglar Bildirisi’nde, Mali Istihbarat Birimleriyle ilgili ortak konularin
tartisilmasi, kurulan birimler arasindaki uluslararasi igbirliginin tesviki, gelismemis
diizeydeki birimlere tavsiyelerde bulunmak ve yardim etmek ve kara paranin aklanmasi
konusunda uluslararast boyutta yapilan miicadeleyle ilgilenen diger hiikiimetlerin yetkili
birimleri ve uluslararas: orgiitlerle isbirligi yapmak amaciyla, gayri resmi olarak,

EGMONT Grubu toplantilarinin yapildigini belirtmistir.

2
Temmuz
1997

4208 SAYILI KANUNUN UYGULAMA YONETMELIGI VE KOORDINASYON
KURULU YONETMELIGI YAYIMLANDI

“Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 Sayili Kanunun Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik” ve “Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun Calisma
Esas Ve Usulleri Hakkinda Yo6netmelik”, 2 Temmuz 1997 tarih ve 23037 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmustir.

15
Eyliil
1997

KONTROLLU TESLIMAT UYGULAMASI ESAS VE USULLERI HAKKINDA
YONETMELIK YAYIMLANDI

Igisleri Bakanlig tarafindan hazirlanan “Kontrollii Teslimat Uygulamast Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmelik” 15 Eyliil 1997 giin ve 23111 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmisgtir.

17
Aralik
1997

OECD ULUSLARARASI TICARI ISLEMLERDE YABANCI KAMU
GOREVLILERINE VERILEN RUSVETIN ONLENMESi SOZLESMESI
IMZALANDI

Sozlesme, 17 Aralik 1997 tarihinde Paris’te {iye iilkeler tarafindan imza edilmistir.
Sozlesmeye gore yabanct kamu gorevlilerine verilen riisvetin, riigveti veren kisinin
vatandas1 oldugu devlet tarafindan etkili, orantili, caydirici ve hapis cezasmin dahil

oldugu cezalarla cezalandirilmasi s6z konusudur.

31
Aralik
1997

KIiMLIK TESPiTi iLE SUPHELI iSLEM BIiLDiRiMi USUL VE ESASLARINI
DUZENLEYEN GENEL TEBLIGLER YAYIMLANDI

Kara paranin Aklanmasmin Onlenmesine Dair 4208 Sayili Kanunun Uygulanmasina
Tliskin Yonetmelik geregince Kimlik Tespitine fliskin Usul Ve Esaslar1 belirleyen 1 Sira
Numarali Genel Teblig ile Siipheli Islemlerin Bildirim Usul ve Esaslarim belirleyen 2

Sira Numaral1 Genel Teblig Resmi Gazete’de yayimlandi.
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Haziran

1998

TURKIYE EGMONT GRUBUNA UYE OLDU
Tiirkiye, EGMONT Grubu {iyeligi i¢cin Subat 1998’de miiracaat etmis, Haziran 1998
Toplantisinda iiyelige kabul edilmistir.

20
Agustos
1998

MALI SUCLARI ARASTIRMA UZMANLARI GOREV VE CALISMA
YONETMELIGI YAYIMLANDI
Mali Suglari Aragtirma Uzmanlart Gorev ve Calisma Yonetmeligi Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girdi.

Ekim
1998

YOLSUZLUK KARSITI AG (ANTI- CORRUPTION NETWORK)

Yolsuzluk Karsit1 Ag Ekim 1998’de kurulmustur. Ag bdlgesi iilkeleri Arnavutluk,
Bulgaristan, Estonya, Macaristan, Letonya, Polonya, Rusya Federasyonu, Ukrayna’dur.
Agmn temel amaci ulusal ve yar1 ulusal yozlagsmayla miicadele programlariyla ile ilgili
olarak kaydedilen gelismelerin gozden gecirilmesi ve OECD Konvansiyonu ve
Tavsiyelerinin uygulanmast i¢in destek saglanmasidir. Yolsuzluk karsiti programlar i¢in
yardim saglayan ulusal ve uluslararasi Orgiitler arasinda isbirligi ve sinerjinin tesvik

edilmesi ve bilgi degisiminde bulunulmasi da agin faaliyetleri arasindadur.

26
Mayis
1999

SINIROTESI SUCLARIN ONLENMESI VE BU SUCLARLA MUCADELE
KONUSUNDA iSBiRLiGi ANLASMASI iMZALANDI

26 Mayis 1999 tarihinde Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Macaristan,
Makedonya, Moldavya, Romanya, Tiirkiye ve Yunanistan tarafindan Biikres’te
imzalanmistir. Anlasmanin amaci, sinir 6tesi suglarla miicadelede etkili olmak, smir
otesi suglarla miicadelede iilkeler arasi karsilikli isbirligini saglamak ve bu konuda
almacak tedbirleri koordine etmektir. Bu anlasma uyarinca “Simirdtesi Suglarla

Miicadele Bolgesel Merkezi (SECI Merkezi)” Romanya’da kurulmustur.

Subat
2000

ULUSLARARASI TiCARI iISLEMLERDE YABANCI KAMU
GOREVLILERINE VERILEN RUSVETIN ONLENMESi SOZLESMESI
ONAYLANDI

Sozlesme Tiirkiye tarafindan 01.02.2000 tarih ve 4518 sayili Kanun ile onaylanmustir.

13
Aralik
2000

SINIRASAN ORGUTSEL SUCLARLA MUCADELE HAKKINDA
ULUSLARARASI SOZLESME (SASMUS) TURKIYE TARAFINDAN
IMZALANDI

Palermo Konvansiyonu olarak bilinen sozlesmeyi Tiirkiye 13.12.2000 tarihinde

imzalamistir.
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2001

AVRUPA BIRLIGI 2001/97/CE SAYILI KONSEY DIREKTiFi YAYIMLANDI

2001/97/CE sayil1 direktif ile 91/308/CEE sayil1 direktife eklenen “2 bis” maddesi ile
iye tlkelerden direktifte Ongoriilen yilikiimliliiklerin serbest muhasebeciler, mali
miisavirler, bagimsiz denetgiler, noterler ve belli islemlerle ilgili olarak avukatlar

tarafindan uygulanmasinin temin edilmesi istenilmektedir.

27
Eyliil
2001

SUC KAYNAKLI GELIRLERIN AKLANMASI, ARANMASI, ZAPTEDILMESI
VE MUSADERE EDILMESi HAKKINDA AVRUPA KONSEYi SOZLESMESI
(STRASBURG KONVANSIYONU) iMZALANDI

Tiirkiye bu s6zlesmeyi 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalamig olup onaylama ¢aligmalarini
yiiriitmektedir. Bu sozlesme kara paramin 6nciil sugunu sadece uyusturucu madde ile
sinirlamayip her tiirlii sugtan elde edilen geliri kara para saymaktadir. Dolayisiyla
Strasburg Konvansiyonu ile kara para i¢in Viyana Sézlesmesinde dngoriilen 6nciil sug

kapsami genisletilmistir.

27
Eyliil
2001

AVRUPA KONSEYP’NIN 27.01.1999 TARIHLi YOLSUZLUGA DAIR CEZA
HUKUKU SOZLESMESI TURKIiYE TARAFINDAN 27.09.2001 TARiHiNDE
IMZALANDI

Bugiine kadar 39 devlet tarafindan imzalanmig bulunan sézlesme’de kamu ve ozel
sektorde aktif ve pasif riigvet suc olarak diizenlenmistir. S6zlesmenin 13 {incii maddesi
ile taraf devletlere yolsuzluk suglarim kara para aklamanin dnciil sucu olarak diizenleme

yikiimliiligi getirilmistir.

27
Eyliil
2001

AVRUPA KONSEYI’NIN 04.11.1999 TARIHLI YOLSUZLUGA DAIR OZEL
HUKUK SOZLESMESI TURKIYE TARAFINDAN iMZALANDI

Bugiine kadar 27 devlet tarafindan imzalanmig bulunan sézlesme ile yolsuzluk fiilinden
zarar goren sahislarin maddi ve manevi zararlarinin tazmin edilmesine yonelik hiikiimler
getirilmistir. Ayrica sozlesmenin 5 inci maddesinde kamu gorevlilerinin yaptiklar
yolsuzluk fiillerinden dogan zararlarin ilgili devlet tarafindan tazmin edilmesi hiikmiine

yer verilmistir.

27
Eyliil
2001

BiRLESMIS MILLETLERIN 09.12.1999 TARIHLI TERORUN
FINANSMANININ ONLENMESINE DAIR ULUSLAR ARASI SOZLESME
TURKIYE TARAFINDAN IMZALANDI

Sozlesme uyarinca terdr eylemlerini finanse etmeye yonelik fiiller ayr1 bir sug olarak
ongoriilmiistiir. Yine teroriin finansmaninda kullanildifindan siiphelenilen malvarligi
iizerine tedbir konulmasina iligkin hiikiimler getirilmistir. S6zlesmenin 8 inci maddesi
ile terdriin finansmammi engellemeye yonelik olarak banka gizliligi ilkesi
sinirlandirilmig, bankalar ve finansal kuruluslara kimlik tespiti, olagandist ve siipheli

islem bildirimlerini yapma yiikiimliiligii getirilmistir.
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2001

MALI EYLEM GOREV GRUBU (FATF) GOREV TANIMINA ILAVE YAPILDI
11 Eyliil 2001 tarihinde A.B.D.’de yasanan terdr eylemi sonrasinda FATF tarafindan
yapilan Olaganiistii Genel Kurul toplantisinda uluslararasi mali sistemin terdristler ve
onlara fon aktaranlar tarafindan kdtiiye kullanilmasini engellemek amaciyla “Terérizmin
Finansmani ile Miicadele Edilmesi” FATF’in gérev tanimina ilave edilmis ve bu konuda

8 Ozel Tavsiye kararlastirilmstir.

10
Ocak
2002

BM, “TERORUN FINANSMANININ ONLENMESINE DAIiR ULUSLARARASI
SOZLESME” ONAYLANDI

Sozlesme, 10 Ocak 2002 tarih ve 4738 sayil1 Kanun ile onaylanarak 17 Ocak 2002 tarih
ve 24643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6zlesme hiikiimleri, 01 Nisan 2002
tarihinde 2002/3801 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilmistir. Birlesmis
Milletler tarafindan hazirlanan ve iilkemiz tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalanan
09 Aralik 1999 tarihli “Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslar Arast
Sozlesme”; terdr eylemlerini finanse etmeye yonelik fiilleri ayri bir sug olarak
ongorerek terdriin finansmaninda kullanildigindan stiphelenilen malvarlig1 {izerine
tedbir konulmasina iliskin hiikiimler getirmistir. S6zlesmenin 8§ inci maddesi ile terériin
finansmanini engellemeye yonelik olarak banka gizliligi ilkesi sinirlandirilmis, bankalar
ve finansal kuruluslara kimlik tespiti, olagandist ve siipheli islem bildirimleri yapma
yikiimliiligi getirilmistir.

12
Ocak
2002

“TURKIYE’'DE SAYDAMLIGIN ARTIRILMASI VE KAMUDA ETKIN
YONETIMIN GELiSTiRILMESI EYLEM PLANI” YAYIMLANDI

Yolsuzlukla miicadele kapsaminda kamu yOnetiminde etkinlifin saglanmasi ve
seffafligin artirilmasimin uluslar arasi alanda da genel kabul géren 6neminden hareketle,
gerekli caligmalart yiiriitmek iizere MASAK, Bagbakanlik Teftis Kurulu, Hazine
Miistesarlig1, Adalet Bakanligr ve Igisleri Bakanligi’min katilimlari ile 2001 yilinda bir
Yonlendirme Komitesi olusturularak; bu konuda arastirma yapan akademisyenlerin ve
sivil toplum orgiitlerinin ¢aligmalarindan, kamu kurum ve kuruluslari ile mesleki
kuruluslarin deneyim ve Onerilerinden yararlanarak Hiikiimete sunulmak {izere bir
eylem plam1 hazirlamustir. “Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin
Yonetimin Gelistirilmesi Eylem Plami” Bakanlar Kurulu’nun onayma sunulmus ve
Bakanlar Kurulu’nun 12 Ocak 2002 tarih ve P.2002/3 sayili Prensip Karari ile kabul

edilmigtir.
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Subat
2002

MASAK 3 NOLU TEBLiGI YAYIMLANDI

2001 yilinda Washington’da yapilan FATF Olaganiistii Genel Kurul Toplantisi’nda
“Terorizmin Finansmani ile Miicadele Edilmesi” FATF’nin gorev tammima ilave
edilmis ve bu konuda 8 6zel tavsiye benimsenmistir. Bunlardan 4'incii tavsiyede kara
paranin aklanmasinin 6nlenmesine dair yiikiimliiliiklere tabi olan mali kurumlar, diger
isletmeler veya varliklarin, fonlarin terdrizm, terdrist eylemler veya terdrist orgiitlerle
baglantil1 veya ilgili oldugundan ya da bunun i¢in kullanildigindan siiphelenilirse ya da
siiphelenmek i¢in makul nedenleri olursa, siliphelerini yetkili otoritelere hemen
bildirmeleri gerektigi belirtilmistir. Bu amagcla siipheli islem bildirim yiikiimliiligiintin
ifasinda yiikiimliilere yardimci olmak tizere belirlenen 19 adet siipheli islem tipine, 07
Subat 2002 tarih ve 24664 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bu Teblig ile asagidaki
20 No’lu islem tipi ilave edilmistir.“20- Fonlarin, terdrizm veya terdrist eylemlerle ilgili
veya baglantili oldugundan ya da bu amagla kullamldigindan stiphe duyulmas: ya da
siiphe duyulmasi i¢in makul nedenler bulunmasi” siipheli islem olarak degerlendirilecek

ve MASAK ’a bildirilecektir.

11
Subat
2002

BiRLESMIS MILLETLER “TERORIST BOMBALAMALARININ
ONLENMESINE DAIR SOZLESME” ONAYLANDI
15 Aralik 1997 tarihli “Birlesmis Milletler Terérist Bombalamalarimn Onlenmesine

Dair Sozlesme” 11 Subat 2002 tarihinde onaylanmustir.

10
Kasim

2002

MASAK 4 NOLU TEBLiGI YAYIMLANDI

10 Kasim 2002 tarih ve 24932 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirlige girmis
bulunan 4 sira numarali Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Genel Tebligi’'nde; tiim ylikiimli
gruplari i¢in kimlik tespiti zorunlulugu ve usuliine yonelik agiklamalar ile dncelikle
Bankalar ve Ozel Finans Kurumlari igin tebligin yayimi tarihinden itibaren 30 giin
igerisinde “uyum gorevlisi” atanmasi ve ilgili mevzuatta belirlenen yiikiimliiliiklerin
kapsamina egitim programlari ve i¢ denetimlerin de almmasi hususlarindaki usul ve

esaslara yer verilmistir.

Ocak
2003

RUSVET KARAPARA AKLAMANIN ONCUL SUCU HALINE GETIiRiLDi

11.01.2003 tarih ve 24990 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4782
sayil1 Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanct Kamu Gérevlilerine Riigvet Verilmesinin
Onlenmesi I¢in Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 5°nci maddesi
ile 13.11.1996 tarihli ve 4208 sayili Karaparamn Aklanmasmim Onlenmesine Dair
Kanunun 2’nci maddesinin (a) bendinin (6) numaral alt bendine, riigvet sugu 6nciil sug

olarak ilave edilmistir.
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30
Ocak
2003

SINIRASAN ORGUTLU SUCLARLA MUCADELE  HAKKINDA
ULUSLARARASI SOZLESME (SASMUS) ONAYLANDI

30.01.2003 tarih ve 4800 sayili Simrasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesinin  Onaylanmasimn  Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile sozlesme

onaylanarak ytirtirlige girmistir.

17
Nisan

2003

AVRUPA KONSEYI’NIN 04.11.1999 TARIHLI YOLSUZLUGA DAIR OZEL
HUKUK SOZLESMESi ONAYLANDI

Avrupa Konseyi tarafindan 4 Kasim 1999 tarihinde imzaya acilan ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti admma 27 Eyliil 2001 tarihinde Strasburg’da imzalanan "Yolsuzluga Karsi
Ozel Hukuk Sézlesmesi'nin onaylanmasi 17.04.2003 tarih ve 4852 sayili Kanunla
uygun bulundu.

18-20
Haziran
2003

FATF 40 TAVSIYESi REVIZE EDiLDi
18-20 Haziran 2003 tarihleri arasinda ger¢eklestirilen FATF Genel Kurulunda, FATF
Revize Edilmis 40 Tavsiye kabul edildi.

2
Temmuz
2003

KIiMLIK TESPIT iCIN GEREKLI LIMIiT 12 MiLYARA YUKSETILDi

Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu'nun 2.7.2003 tarihli Karari ile; 4208
Sayili Kanunun Uygulanmasina fliskin Yénetmeligin 20°nci maddesinin vermis oldugu
yetkiye istinaden, ayn: Yonetmeligin 4 {incii maddesinde kimlik tespit zorunluluguna
iligkin olarak 02.07.1997 tarihinde belirlenen 2 milyar Tiirk Lirast smirinin
12.000.000.000.— (On iki milyar) Tiirk Lirasina yiikseltilmesi Mali Suglarla Miicadele
Koordinasyon Kurulunca 02.07.2003 tarihinde kararlastirilmigtir. Karar, 8.7.2003 tarih
ve 25162 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

10
Aralik
2003

YOLSUZLUGA KARSI BIRLESMIS MiLLETLER SOZLESMESI iIMZALANDI
BM Genel Kurulunun 04.12.2000 Tarih ve 55/61 sayili Karari uyarinca baslatilan
¢alisma siireci sonucunda metne baglanan ve 9-11 Aralik 2003 tarihleri arasinda imzaya
acilan "Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi" Tiirkiye tarafindan 10.12.2003

tarihinde imzalandi.

12
Aralik
2003

TURKIYE'DE BANKALARIN ZARARA UGRATILMASI ve SPK SUCLARI
KARAPARA AKLAMANIN ONCUL SUCU HALINE GETIRILDi

12.12.2003 tarihli 5020 sayili Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmastna fligkin Kanun ile 4208 sayil1 Kanunun 2/a maddesine; 4389 sayili Bankalar
Kanununun 22°’nci maddesinin (4) numarali fikrasi, 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununun 47°nci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (1) il (7) numaral alt
bentleri ve Tasarruf Mevduat:1 Sigorta Fonuna devredilen veya Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu tarafindan tasfiyeye tdbi tutulan bankalara dair iflas ve konkordatoya
iligkin olarak 2004 sayili fcra ve iflas Kanununun 333 tincii maddesi eklendi. Kanun,

Resmi Gazete’nin 26 Aralik 2003 tarih ve 25328 say1l1 niishasinda yayimlanmustir.
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Ocak
2004

TURKIYE YOLSUZLUGA KARSI DEVLETLER GRUBU’NA UYE OLDU
Tirkiye, 4 Mayis 1998 tarihinde gergeklestirilen 102. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi toplantisinda alinan 7 sayili kararla kurulan  Yolsuzluga Karsi Devletler

Grubuna (Group of States Against Corruption-GRECO) {iye olmustur.

14
Ocak
2004

AVRUPA KONSEYI’NIN 27.01.1999 TARIHLI YOLSUZLUGA DAIR CEZA
HUKUKU SOZLESMESI ONAYLANDI

Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanarak 27 Ocak 1999 tarihinde imzaya acgilan ve
Tiirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde Strasburg’da imzalanan “Yolsuzluga Kars1
Ceza Hukuku Sozlesmesi’nin onaylanmasi 14.01.2004 tarih ve 5065 sayili Kanunla
uygun bulunmustur. Soézlesme, 20.01.2004 tarih ve 25352 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

27
Subat
2004

AML/CTF METODOLOJISI FATF GENEL KURULUNDA KABUL EDILDI
FATF’in 2003 Kirk Tavsiyesi ve 2001 Sekiz Ozel Tavsiyesi'nden olusan uluslararast
AML/CFT standartlarina iilkelerin uyum durumlarim degerlendirmede rehberlik etmesi
amactyla hazirlanan “AML/CTF Metodolojisi 2004" FATF Genel Kurulunda kabul
edildi.

Mayis
2004

YOLSUZLUKLA MUCADELE KANUN TASARISI TBMM'YE SUNULDU

Tasariyla, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal bozulma ile ahlaki c¢okiintiiniin
gostergesi ve sonucu olan yolsuzlugun, vatandaglarin biirokrasiye ve siyaset kurumuna
olan giiven duygusunu azaltmas: nedeniyle, kamu vicdanini rahatsiz eden ve hukuk
devleti ilkesini zedeleyen, kisilerin kanun oniinde esitliginde sliphe uyandiran ve
dolayisiyla Devlete olan giiven duygusunu zaafa ugratan yolsuzluklara kars: etkin bir
miicadele yapilmas1 amaglanmistir. Yolsuzluk kabul edilecek suglar tek tek sayilarak, bu
suglarin  sorusturulmasinda ve kovusturulmasinda uygulanacak esas ve usuller
diizenlenmekte, kapsamda yer alan suglarin dava zamanasimu siireleri uzatilmakta, 6zel
hukuk tiizel kisilerinin cezai sorumlulugu, bu konuda alinacak tedbirler, pismanlik hali
diizenlenmekte, suctan dogan zararin giderilmesi halinde yapilacak islem ile suglarin
ortaya ¢ikarilmasi vs hallerde yardim saglayanlara ikramiye verilmesi, kamu personeline
Ozel egitim verilmesi Ongoriilmekte, bir gecici madde ile de gerek gercek ve tiizel
kisilerin gerekse kamu maliyesinin ugradif1 zararin karsilanmasi amaciyla kapsamdaki
suglardan dolayr mahkum olanlarin zarar1 karsilamalart halinde cezalarinin indirilmesi

imkan getirilmektedir.

16
Haziran
2004

STRAZBURG KONVANSiYONU TBMM'DE ONAYLANDI

TBMM'de kabul edilen 5191 sayil1 Kanun ile, Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanarak
8 Kasim 1990 tarihinde imzaya agilan ve Tiirkiye Cumhuriyeti adina 27 Eyliil 2001
tarihinde imzalanan “Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele
Gegirilmesi ve El Konulmasina iliskin S6zlesme” nin beyanlar ve ¢ekinceler ile birlikte

onaylanmasi uygun bulunmustur.
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Kara para sorunu, yarattigi olumsuz sonuglar nedeniyle toplumlar1 dnlem
almaya itmistir. Yillar itibariyle kiiresellesmenin yarattigi ileri teknolojiyi de
hesaba katilarak bu konuda Onlemler alinmakta, eksik kalan Onlemler revize
edilmekte, iilkeler birbirleriyle anlagmalar imzalamakta, s6zlesmeler yapmakta,
gerek ulusal gerekse uluslar arasi bazda etkili olabilecek yaptirimlar 6ngorerek her
iilkeyi bu miicadele savagina katilmaya itmektedirler. Bu miicadele siirecinin daha

da siirecegi agiktir. Ciinkii kara para sorunu ne yazik ki, artarak devam etmektedir.



SONUC ve ONERILER

Insanlar smirsiz durumdaki ihtiyaglarini karsilayabilmek igin gerekli olan
geliri, yasalarin 6ngdrmiis oldugu diizen igerisinde elde etmek zorundadir. Ancak
bazi insanlar s6z konusu amaca daha kisa ve hizli ulagsmak istemekte ve bunun
icin yasalarin ¢izmis oldugu sinirin disina ¢ikabilmektedir. Bu durum hem yasal
bir ugras sonucu elde edilen gelirin ilgili makamlardan gizlenmesi hem de kanun
nazarinda su¢ sayilarak cezalandirilmasi1 Ongoriilen faaliyetlerin icrasi igin
gecerlidir. Clinkii her iki durum da ekonomiye, topluma, hukuki ve siyasi yasama
zarar vermektedir. Devletin kayit altina alimamayan yasal faaliyetlerle
miicadeledeki temel amaci bunlar1 kayit altina almaktir. Yasadis1 faaliyetlerde ise
amag¢ bunlar1 tamamen ortadan kaldirmaktir. Diger taraftan kiiresellesen diinya ile
birlikte bu konu daha vahim bir durum almaktadir. Artik bu tiir faaliyetleri
yapmak, bunlardan saglanan geliri saklamak, daha sonra da aklamak gelisen

teknolojiyle birlikte daha da kolaylagmustir.

Yasa dis1 faaliyetlerden saglanan gelir olarak kisaca tanimlanabilecek kara
para, tarihi ¢ok eskilere dayanan bir kavramdir. Kara para yasadis1 yollardan
saglandigindan aklanmasina ihtiya¢ duyulmakta olup, bu da organize bir sug
olarak uluslararast bir boyuta sahiptir. Girdigi iilkelerde pek ¢ok sorunlara yol
acan kara para ile miicadeledeki temel ama¢ bu faaliyet ve Orgiitlenmelerin
engellenmesi ve tamamen ortadan kaldirilmasidir. Kara para, kaynagmi olusturan
yasadist eylemin yapildig1 an itibariyle iki grup i¢inde degerlendirilebilir. Birinci
grup kara para, baslangigtan itibaren "kara" olan paradir ve uyusturucu madde
kacakeiligy, silah kacakeilig1 veya riigvet gibi faaliyetlerden elde edilmistir. Kara
para dogrudan bir sucun islenmesinden dogmustur. ikinci grup kara para ise
yasalara uygun olarak kazanildigi halde sonradan "kara" niteligini kazanan
paradir. Yasalara uygun olarak kazanilan paranin, bu kazanci nedeniyle 6denmesi

gereken verginin kacirilmasi amaciyla gizlenmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir.

“Kara para” ve “kara paranin aklanmasi” birbirinden ayrilamayan
kavramlardwr. Aklama, kara paranm kimliginin degistirilerek mesruiyet
kazandirilmasma yonelik iglemlerdir. Bunun icin gerekli islemler aklama siireci

icerisinde gerceklestirilir. Aklama siireci ¢esitli asama ve yontemlerden olusur.
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Kara paranin aklanmasi birbirinden ayr1 veya es zamanli olarak cereyan edebilen
yerlestirme, ayristirma ve biitlinlestirme asamasi olarak ii¢ asamada geceklestirilir.
Her asamada fonlarin fiziken iilke disina ¢ikarilmasi, bankalar, finans kurumlari
ve banka temsilciliklerinin kullanimi, internet bankaciligi yoluyla, yeralt1
bankacilik iglemleri yoluyla, vergi cennetleri ve kiy1 bankacilifi kullanimiyla,
doviz biirolar1 aracilifiyla, yasal ticari faaliyetler yoluyla, sermaye piyasasi
araclarina yatirim yapilmasi seklinde olmak iizere pek ¢ok fakli yontemler
kullanilarak aklanma islemi gergeklestirilmektedir. Ekonomik bir kavram olan
kara paranm aklanmasiyla miicadelede amag, yasadist ve su¢ yasilan gelirlerden
yararlanan kisilerin bu gelirlerinden mahrum edilmesi suretiyle bunlarin varlik
sebeplerini ortadan kaldirmak; mali kurumlarin daha genis kapsamli olarak da
mali sistemin diiriist kalmasini saglamak, toplumun sisteme olan gilivenini
korumaktir. Bu nedenle ¢ok sayida suclu yakalamak yerine, “kara” paranin yasal
mali sisteme girisini engellemek gerekir. Yani su¢ ortaya c¢ikmadan bunu
engellemek gerekmektedir. Ancak yasanan teknolojik gelisme ve uluslararasi
isbirliginin yeterince saglanamamasi bu sonuca ulasilmasini engellemektedir.
Kayitdis1 ekonomi ile kara para ¢ogu zaman ayni anlamda kullanilmasina
ragmen kayit dis1 ekonomi kara paray1 da kapsayan bir kavramdir. Genel olarak
kayitdis1 ekonomi, GSMH hesaplarini elde etmede kullanilan ve bilinen istatistik
yontemlerine gore tahmin edilemeyen gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin
tiimiidiir. Bireysel, ekonomik, yasal, mali, siyasi ve biirokratik pek cok etken
herhangi bir su¢ iglemeden ve cezai yaptirima maruz kalmadan gelir elde etmeleri
miimkiin olan bireyleri, agir cezai yaptirimlara ragmen kayit disiliga itmektedir.
Kayitdis1 ekonomi dogrudan ve dolayli olarak farkli yaklagimlar kullanilsa da tam
olarak Olclilememektedir. Kara para olgusu buna 6rnektir. Kara para gliniimiizde
korkung denilebilecek boyutlara ulagmigs bulunmaktadir. Amerika Merkez
Bankas1 Amerika’da yilda 300-500 milyar dolar arasinda degisen miktarlarda
kara paranin aklandigmi resmen aciklamistir. Bu rakam tiim batili iilkelerin bir
yillik petrol alimlarmi karsilayacak boyuttadwr. Diinyada  var oldugu iddia
edilen kara para miktar1 ise bir trilyon dolar civarindadwr. Kara paranin
kaynagin1 hep yasadist ve ozellikle de agir suglar teskil etmekte ve bu suclarin

basinda uyusturucu ticareti gelmektedir. Ozellikle diinyada yiikselen terdr
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dalgasiin gerisinde de ¢ogu zaman uyusturucu trafigi bulunmaktadir. Gegmis
yillarda biiylik mafya gruplariin elinde bulunan uyusturucu trafigi yavas yavas
teror orglitlerinin denetimine ge¢mekte, bu gelisme ise, her iilke i¢in dnemli bir
tehlike olusturan terdr oOrgiitlerini kolayca giiclendirip kontrolden ¢ikmalar1
sonucunu dogurmaktadir.

Kara para elde edilmesine yarayan faaliyetlere, silah kagak¢iligi, cocuk ve
geng ticareti, beyaz kadin ticareti, organ ticareti, adam kacirma, santaj, resmi
belgede sahtecilik, ticari hile, kamu ihalelerine fesat karigtirma, bilimsel ve sinai
casusluk, kasten adam oOldiirme, hileli iflas, kalpazanhk vb. faaliyetler de
eklenebilir. S6z konusu kanun dis1 faaliyetler bireysel olarak degil, daha ¢ok
diizenli, ulusal veya uluslararas1 organize su¢ Orgiitlerince yiiriitiilmekte ve her
toplumda biiyiik sosyal sikintilar yaratmaktadir. Ayrica aklanan kara para
miktarinin her gegen giin artisi, su¢ orgiitlerine siyasi agidan giic kazandirdigi
gibi bu orgiitlerin devlet kurumlarindaki hakimiyetlerini de artirmaktadir.

Ote yandan kara paranin aklanmasi iilke ekonomilerini de olumsuz ydnde
etkilemektedir. Ornegin ekonomide mal ve hizmet arz-talep miktarmda bir
degisme olmadigi halde piyasaya siirlilen para miktarindaki ani degismeler
fiyatlarda dalgalanmalara neden olabilmektedir. Ayrica beklenmedik fon giris -
cikiglari1  doviz kurlarinda ve faiz oranlarinda ¢esitli  istikrarsizliklar
yaratmakta,  dolayisiyla da  {ilkenin ekonomik verileri ger¢ek durumu
yansitmayacagl i¢in ekonomi ve devlet yonetiminde bulunan kisileri yanls
kararlar almaya yoneltebilmektedir. Kara paranin kaynagini olusturan suglarin ve
kara para aklama sugunun neden oldugu sosyal, ekonomik, siyasi sikintilardan
kurtulmanin yolu ise bu suclar1 isleyen orgiitleri yok etmektir. Bunun i¢in de bu
orgiitleri finanse eden kara para ve aklamanin Oniline ge¢cmek ve sorunu
kaynaginda ¢6zmek gerekmektedir.

Kara para aklayicilari, kara paralarini uluslararasi diizeyde transfer iglemlerine
tabi tutarken {ilkelerin yasal diizenlemeleri ve denetim farkliliklarini yani
yakalanma riskini dikkate almaktadirlar. En  biliylk amaclar1  yasadisi
faaliyetlerden elde ettikleri gelirleri aklamak olan, bu nedenle de yapacaklar1
fon transferlerinde yatirimin reel getirisi, vergi oranlar1 vb. gostergeleri dikkate

almayan kara para aklayicilari, gerceklestirdikleri ani fon transferleri ile
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uluslararasi mali sistemde istikrarin bozulmasina, dolayisiyla globallesmenin de
artmas1 ile krizin diger iilkelere yansimasma neden olabilmektedirler. Diinya
ekonomisinin globallesmesi, yasa disi eylemlerden elde edilen kazanclarin
bankalar ve diger mali kurumlar araciligiyla iilkeler arasinda transfer edilmesini,
bdylece de su¢ olusturan eylemlerde bulunan kisilerin kara paralarini yasal yoldan
kazanmig gibi gostermelerini kolaylastirmaktadir. Ayrica iilkelerin disa agilmalar1
ve glimriik islemlerindeki prosediirii azaltmalar1 kara para kaynagini olusturan
mallarin {ilkelerarasi dolanimini1 da miimkiin kilmaktadir. Sonug olarak, ekonomik
iligkiler ve mali hizmetlerin uluslararasi boyut kazanmasi, kara paralarin1 aklamak
isteyenlerin ~ su¢ olusturan eylemlerini uluslararasi alana kaydirmalar1 igin
kac¢inilmaz bir firsat yaratmaktadir. Ciinkii, uluslararasi boyutta kara para
kaynaklarmin gizlenmesi ulusal smirlar i¢inde gizlenmesinden daha kolay
olmaktadir.

Pek cok tilkede oldugu gibi ililkemizde de kara para ve bunun aklanmastyla
miicadelede gerekli yasal diizenlemeler yapilmaya calisilmaktadir. Ancak tek bir
iilkenin ¢abasi yeterli degildir. Kara para aklama sugu sinir asan 6zelligi nedeniyle
iilkeler arasindaki isbirligini gerekli kilan bir miicadele gerektirmektedir. Kara
paranin aklanmasmin onlenmesine iligkin uluslararasi girisimler, yoneldikleri alan
acisindan iki farkli ozellik gostermektedir. Uluslararasi girisimlerin bir kismu,
mali sistemi dikkate alarak, kara paranin mali sistem aracilifiyla aklanmasina
kars1 onlemler getirmistir. Diger kisim uluslararasi girisimler ise daha ¢ok cezai
yaptirimlar  ongdrmek ve cezalandirma alaninda uluslararasi igbirligini
giiclendirmek suretiyle, kara paranin aklanmasmin Onlenmesi amacina
yonelmiglerdir. 1988 tarihli “Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakg¢iligina
Kars1 Birlesmis Milletler So6zlesmesi” ve 1990 tarihli “Avrupa Konseyi
So6zlesmesi”, kara paranin aklanmasinin dnlenmesi i¢in cezai yaptirimlar: ve bu
konuda uluslararas1 isbirligini 6ngoéren uluslararast girisimlere O6rnek olarak
gosterilebilir. 27 Haziran 1980 tarihli “Avrupa Konseyi Tavsiye Karar1”, Aralik
1988 tarihinde on sanayilesmis iilke tarafindan kurulan "Basle Komitesi" ile
Haziran 1989 tarihinde yedi sanayilesmis iilke tarafindan kurulan "Kara Paranin
Aklanmasiim Onlenmesine iliskin Mali Calisma Grubu" ¢alismalari, kara paranin

aklanmasinda mali sistemin kullanilmasmin Onlenmesine iliskin uluslararasi
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girisimlerin 6rnekleridir. Tiirkiye’de bu konuyla miicadele 4208 Sayili Yasa’nin
1996°da yiiriirliige girmesiyle baglamistir. Bu konuyla miicadeleyi temel amag
olarak alan FATF’a ise Tiirkiye 1991 yilinda liye olmustur. Ancak o donemde
yeterli diizenleme yapilmadigindan, iilkemizin bu konuyla miicadelede geri

kaldigin1 soylemek yanlis olmayacaktir.

Kara paraya kaynaklik eden suclarin tespitinde {ilkelere goére farklh
yaklasimlar izlenmektedir. Bazi iilkeler cezai anlamdaki tiim sug¢lardan saglanan
gelirleri, bazi iilkeler ise belli bir smirin lizerinde yaptirim gerektiren suglardan
saglanan gelirleri, aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu bazi iilkeler ise sayma
yontemini benimseyerek, kanunlarinda sug olarak sayilan faaliyetlerden saglanan
gelirleri kara para olarak kabul etmislerdir. Ayrica Tirkiye, kara paranin
aklanmasmin Onlenmesiyle ilgili olarak cesitli iilkelerle bazi anlagmalar da
imzalamistir. Anlagmalarla ilgili en 6nemli 6zellik kara para aklama sugunda
organize olmanm biiyilk bir su¢ olarak goriilmesi, organize sugun temel
Ogelerinden olan terdr ve uyusturucuya yer verilmesidir. Kara para ile miicadele
konusunda anlagsma yapilan bu iilkeler Bulgaristan, Romanya, Italya, Iran,

Almanya ve Yunanistan’dur.

Kara para, sahiplerine biiylik bir ekonomik ve politik giic saglar. Bu giic,
hukuk devleti ve demokrasinin zedelenmesine, teroriin gelismesine, hiikiimetlerin
ve rejimlerin yikilip iilke imajmin bozulmasina; dolayisiyla toplumsal, siyasal ve
sosyal acidan yozlagsmaya, riisvet ve yolsuzluklara, adaletsizlige, ekonomik
dengelerin bozulup krizlere, biitge, maliye, para ve dis ticaret politikalarinin
olumsuz yonde etkilenmesine, gelir dagilimi1 ve toplum refahinin bozulmasina,
kamu kurum ve kuruluslarinin iglevlerinin azalarak c¢ete, mafya gibi
orgiitlenmelerin artmasina yol agmaktadir. Bu kadar biiylik sorunlara yol agan
konuyla uluslar arasi alanda miicadele edilmesi artik bir zorunluluk halini
almaktadir. Ulkeler gerek ulusal gerekse uluslar arasi bazda bu konuyla miicadele
etmektedirler. Birgok iilke, orgiit, kurulus her giin yeni ¢aligmalar yapma cabasi
icindedirler. Ancak bunlarin yeterli oldugunu sdylemek ne yazik ki miimkiin
degildir. Ciinkii bu tiir faaliyetlere géz yuman gruplar varligmi korumaktadir.

Ayrica salt hiirriyeti baglayict cezalar bu konuyla miicadelede yeterli olmayip,
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stirecin islemesini engellemek i¢in kara paranim kaynagmin ortadan kaldirilmasi
sarttir.

Kara para ve aklanmasiyla miicadelede basarmnin arttirilmasi igin:

1) Oncelikle uluslararasi sézlesme ve kuruluslara iiye olarak katilan devletlerin
sayisi arttirilmalhidir.

2) Sonrasinda devletler kendi i¢ hukuklarinda, s6z konusu uluslar arasi
sozlesme ve kuruluslarin 6ngdrdiigii kurallara uygun diizenlemeler yapmals,
sozlesmelerde yer alan kavram ve kurumlar derhal i¢ hukuka almmalidir. Boylece
diger iilkelerle uyumlu olarak hareket edilebilir, hukuksal yardimlasmada
herhangi bir sorunla karsilasilmaz.

3) Ayrica ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalarin ¢ogaltilarak bir nevi “hukuksal
acidan korunan iilkeler toplulugu” olusturulmahdir.

4) Tirkiye agisindan ulusal bazda konuya bakildiginda, MASAK “kara
paranin aklanmasinin Onlenmesi merkezi” niteliginden ¢ikarilarak gorev ve
yetkileri genisletilmeli “mali sugla miicadele merkezi” niteligi kazanmalidir.
Miicadelede etkinlik i¢in ayrica denetim elemanlarinin sayis1 arttirilmali ve gecici
gorevlendirilme sistemine son verilmelidir.

5) Bilgi ve belge toplamada teknolojik yeniliklerden yararlanilarak sadece
kara paranm aklanmasiyla smirli kalinmamalidir. Ciinkii bilgi ve belgelerden
baskaca suglarin iglendiginin tespiti miimkiindiir. Dolayisiyla tespit edilen bu
suglar i¢in de gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

6) Bilindigi gibi kara paranin aklandigma dair emarelerin varligi halinde
MASAK, bu durumu savcilik ve kolluk makamlarina iletir. Ancak yasanan
teknolojik gelismeler aklama olaylarinin son derece hizli ve kolay olarak
gerceklestirilmesini sagladigindan gecikme sorunu yasanabilmektedir. Bu sorunun
oniline gecmek icin MASAK’a dogrudan el koyma yetkisi verilmelidir. Boylece
zaman kayb1 olmadan, derhal duruma miidahale edilebilir.

7) 4208 sayil1 yasanin 5’inci maddesin gore kontrollii teslimat talep edebilen
makamlar, Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakg¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Baskanligi emniyet birimleri, Jandarma Genel Komutanlhigi Kacakeilik
Daire Baskanligi, Jandarma birimleri, Sahil Giivenlik Komutanligi, Giimriik

Miistesarligi ve Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi gibi sadece kolluk
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makamlaridir. Bu uygulamaya son verilmelidir. Her makam bdyle bir talepte
bulunabilmelidir. Boylece verilecek kontrollii teslimat kararinda gecikme riski
azaltilabilir.

8) 4208 sayili yasanin 6’mc1 maddesine gore yabanci iilkelerin kontrollii
teslimat talepleri hakkinda karar vermeye Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi
yetkilidir. Ancak kara paranin kontrollii teslimatina iliskin yabanci iilke talepleri
hakkinda karar vermeye Ankara Sulh Ceza Mahkemesi yetkilidir. Bu uygulamaya
da son verilerek su¢ adli yargi goérevi i¢ine almmmalidir. Ayrica kara para ve
aklanmasina iliskin karar verme ve verilen karar1 kaldirma yetkisi yabanci veya
yerli makam talebi aymrmm yapilmadan Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi’na
verilmelidir. Boylece kontrollii teslimat kararinda gecikme olma riski azaltilarak,
karar verme siireci hizlandirilabilir.

9) Polis, jandarma ve sahil giivenlik disinda kalan 6zel kolluk birimleri i¢in
kara para aklamayla ilgili sorusturma kurallarindaki eksiklikler giderilmelidir. Bu
birimlerin c¢alisanlarmin konuyla ilgili bilgi eksiklikleri yogun hizmet ici
egitimlerle giderilmelidir. Bu konu hakkinda gerekli bilgiye sahip olan calisan ve
gorevlilerin sayisinda artig saglayarak, harekete gecme siiresi azaltilabilir. Cilinkii
kara para aklama faaliyetine iliskin emareleri daha kolay sekilde fark edebilen
calisanlarin varlig1 saglanmis olacaktir.

10) Mali kuruluglar konusunda ise, bilindigi gibi genel midiir, miidiir
yardimcilary, yonetim kurulu bagkani, yonetim kurulu {iyesi gibi iist diizey
yoneticiler i¢cin kara para aklama su¢undan hiikiimlii olmama kosulu aranir. Bu
uygulama sadece list diizey yOneticilerle sinirli kalmayip tiim banka c¢aliganlarini
kapsayacak bi¢cimde genisletilmelidir.

11) Diger taraftan bankalarda, ¢aliganlarin herhangi birinin kara para aklama
sugundan  mahkumiyeti  halinde  meslekten  uzaklastirma  uygulamasi
yapilmaktadir. Bu uygulama sadece bankalarla sinirli tutulmamalidir. Banka dis1
kuruluglar acisindan da, kendi mevzuatlarinda kara para aklama sugundan
mahkumiyet halinde meslekten men edilmeyi saglayacak sekilde gerekli
diizenlemeleri yapmalar1 saglanmalidir.

12) Bankalarda, bilgi ve belge saglanmasinda “meslek sirr1” kavramu

gecerlidir. Ancak bu uygulama, kara para aklama faaliyetlerinin tespitini ve
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tespitinden sonraki miidahale siirecini yavaglatmaktadir. Bu nedenle MASAK
tarafindan istenen bilgi ve belgelerin bankalarca saglanmasinda “meslek sirr1”
kavrami diger meslekleri de kapsayacak bigimde ortadan kaldirilmalidir.

13) Avukatlar, muhasebeci ve mali miisavir gibi mali yardimcilar, sahte
sirketler, vakiflar ve gazinolar, uluslararasi alanda kara para aklanmasina egilimi
olan alanlardir. Fakat Tiirkiye’deki uygulamada bu kisi ve kuruluslar ytlikiimli
olarak sayilmamaktadirlar. Bilindigi gibi yiikiimliiler kimlik tespiti yapmak,
siipheli iglemleri bildirmek ve devamli bilgi vermek seklinde bazi islemleri yerine
getirmek zorundadirlar. Dolayisiyla avukatlar, mali yardimcilar, sahte sirketler,
vakiflar ve gazinolara zorunlu islem yikimliligii getirilmesi, kara para aklama
sorunuyla miicadele agisindan oldukea yararli olacaktir.

14) 4208 sayili kanunun 4’lincii maddesine gore kimlik tespiti iglemleri
sirasinda ylikiimliidden istenen belgeler bes yil siireyle saklanmak zorundadir.
8’inci maddesine gore ise, kara para aklama suclarnin kovusturulmasinda
zamanagimi siiresi on bes yildir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 102/4’lincli maddesine
gore, belge saklama siiresi on, dava zaman agimi siiresi bes yildir. Bu siireler
birbiriyle uyumlu olarak degistirilmelidir.

15) 4208 sayili kanunun 10’uncu maddesine gore bazi islemler devaml bilgi
ve belge verme yiikiimliiglinden muaf tutulmuslardir. Bu islemler, bankalar ve
0zel finans kurumlarinin kendileri, genel, katma ve 6zel biit¢eli idareler, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve kamu kuruluglari ile ilgili islemleri, 6demesi bankalar ve
0zel finans kurumlarinda bulunan hesaplardan nakil yoluyla, nama yazil ¢eklerle
veya kredi kartlartyla yapilanlar islemler, sorumluluklar1 sakli kalmak kaydiyla,
bankalar ve 6zel finans kurumlarmin belirleyecegi Tiirkiye'de yerlesik gercek
veya tiizel kisilerin islemleridir. Bu sekilde istisna ve muafiyetlerin varligi, kara
parayla miicadele ¢aligmalarini olumsuz etkiler.

16) Kara para aklama sucu bazi iilkelerde ceza yasalari i¢inde diizenlenmis
olmasma ragmen Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu bazi iilkelerde 6zel ceza
yasastyla diizenlenmistir. Yani Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri, 6zel ceza kanununa
aykir1 olmadigi durumlarda uygulanabilmektedir. Bu durum, kara parayla
miicadele agisindan son derece Onemli olan ve degistirilmesi gereken bir

uygulamadir.



216

17) Kimlik tespiti yapma, devamli bilgi verme ve siipheli iglem bildirimine
aykir1 davraniglarda cezanin daha da arttirmasi miicadelede etkinlik agisindan
onemlidir.

Goriildigu gibi kara para ve kara para aklama olgusu global bir sorundur. Bu
sorunla bas edebilmek i¢in de global dlcekte diizenlemeler yapilmasi ve igbirligine
girilmesi gerekmektedir. Ulkelerin dengeli ve adil bir ekonomik sisteme
kavugmalar1 da, su¢ ve su¢ ekonomisi ile miicadelelerindeki basariya bagl

bulunmaktadir.
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