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Tez Yoneticisi: Dog. Dr. Selami SEZGIN

Agustos 2007, 64 Sayfa

Silahli kuvvetlerin ya da askeri personelin, asli gorevleri disinda, genellikle
savunma harcamalarmin bir kismim finanse etmek iizere biitce dis1 kaynak
saglamak maksadiyla, sahip olduklar1 veya yonettikleri ticari isletmeler yoluyla
ekonomik faaliyetlerde bulunmasina askeri ig denir.

Ordularin, is diinyasinda yer almasimin iilkeden iilkeye biiyiik farklar
gosteren cesitli nedenleri vardir. Bu nedenlerin en 6nemlisi ise biitceden savunma
harcamalarina ayrilan kaynagin yetersizligidir. Resmi savunma biitcesinin yeterli
olmadigr durumlarda, ordularin duydugu kaynak sikintisim telafi etme cabasi,
askerdi is faaliyetlerinin ortaya cikisina zemin hazirlar.

Bu c¢alisma, diinyada ve Tiirkiye’de askeri is uygulamalarinin ortaya
c¢ikisina neden olan faktorleri ve bu faaliyetlerin sonuclarim degerlendirmek
amaciyla yapilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’deki askeri is faaliyetlerinin neler
oldugu tespit edilerek, bu faaliyetlerin gelismis ve gelismekte olan iilkelerle olan
benzerlik ve farkhiliklar: ortaya konulmustur.

Calismanin sonucunda; askeri is faaliyetlerinin, ekonomik, politik ve silahh
kuvvetlerin harbe hazirhk seviyeleri acisindan cesitli sonuclar1 bulundugu
goriilmiistiir. Tiirkiye’deki askeri is faaliyetlerinin, neden, sonu¢ ve biiyiikliikleri
acisindan gelismemis ve gelismekte olan iilkelerdeki orneklerin biiyiilk ¢coguna
benzemedigi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin icinde bulundugu askeri is
faaliyetlerinin, gelismis iilkelerin silahli kuvvetlerinde goriilen 6rneklere benzerlik
gosterdigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: askeri is, savunma harcamalari, savunma biit¢esi, savunma
ekonomisi, askeri politika, silahli kuvvetler.
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Military business is the economic activities by means of the commercial
enterprises owned or managed by armed forces or military personel, exclusive of
their primary roles, generally to provide off-budgetary resources for financing a
part of defense expenditures.

There are several reasons for the armies to take part in business, and they
differ from one country to another. The most important one of these reasons is the
insufficiency of the resources, that are allocated from budget, for defence
expenditures. When the official defence budget is insufficient, effort to compensate
this shortage creates a convenient environment for military business to arise.

This study is carried out to evaluate the reasons that cause the military
business activities to arise and the impacts of these activities both in the world and
in Turkey in private. Studying with the military business activities in Turkey,
similarities and diversities of these activities to/from developed and developing
countries are presented.

As a result of the studys; it is seen that there are some economic and politic
impacts of military business, and these activities also have an impact on readiness
of armed forces. It is found out that the military business activities of Turkish
Armed Forces are not fairly similar to the military business in undeveloped and
developing countries considering the causes, results and sizes of these activities, but
they are likely similar to the activities seen in developed countries.

Keywords: military business, milbus, military expenditures, defense
expenditures, defense budget, defense economy, off-budgetary resources/revenues,
military politics, armed forces.
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GIRIS

Askerin is hayatinda bulunusu, askeri tarihte derin kokleri bulunan bir konudur.
Tiim diinyada silahli1 kuvvetler, hem uzun yillar siiren muharebeleri devam ettirecek
mali giicii temin etmek, hem de kendi ihtiyaclarin1 gidermek maksadiyla, bircok
ekonomik faaliyette bulunmustur. Ge¢miste ordularin hayatta kalabilmeleri igin
neredeyse tek yol olan ve “kendi kendine yeterlilik” prensibi ile yola ¢ikilarak kurulan
bu tiir ekonomik diizenlere giiniimiizde de rastlanmakta, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerin bazilarinda ordularin yasal ve hatta bazen de yasal olmayan yollarla is

hayatinda bulundugu goriilmektedir.

Aragtirmalarimiz sirasinda, askeri is kavraminin literatiire yerlesmis ve bir¢ok
iilkede farkli sekilde karsimiza cikabilen askeri is faaliyetlerinin hepsini i¢ine alacak
ortak bir tanimina rastlanmadigindan, birinci bdliimde bu kavrama bir tanim
getirilmigtir. Bu baglamda askeri is; “silahli kuvvetlerin ya da askeri personelin, asli
gorevieri disinda, genellikle savunma harcamalarimin bir kismini finanse etmek iizere
biitce dis1 kaynak saglamak maksadiyla, sahip olduklart veya yonettikleri ticari
isletmeler yoluyla ekonomik faaliyetlerde bulunmasi” seklinde tanimlanmistir. Ayrica,
silahl1 kuvvetlerin ticari faaliyetler yaparak gelir elde etmelerinin giiniimiiz sartlarinda
ne anlama geleceginin anlasilmasi maksadiyla, birinci boéliimde askeri isin

olugmasindaki nedenler ve bu faaliyetlerin sonuglari {izerinde de durulmustur.

Ikinci boliimde; kurduklar1 askeri is imparatorluklari ile ilgi ceken ordulariyla,
Cin, Pakistan, Endonezya ve Rusya’daki askeri is faaliyetleri, sebep ve sonuglari
acisindan ayrintili olarak incelenmistir. Askeri is faaliyetleri ile ilgili olarak gerek
kuramsal gerekse uygulamada ¢ok fazla arastirma yapilmamis olmasi, bu konudaki
kaynaklarin yetersizligini de beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte, gelismis
tilkelerdeki askerl is wuygulamalari konusunda literatirde hemen higbir bilgi
bulunmamasina ragmen, Amerika Birlesik Devletleri’nin yiiriittiigli uygulamalarin
tarafimizdan ayrintili olarak incelenmesiyle, gelismis iilkelerdeki durumun da ortaya

konulmasina ¢aba sarf edilmistir.



Gelismekte olan iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda askeri is faaliyetlerinin ortaya
cikisina sebep olan faktorler daha fazla bulunmakta, bu nedenle de askeri is
uygulamalarina bu {llkelerde daha ¢ok rastlanmaktadir. Ordularin askerl 1is
faaliyetlerinde bulunmalarinin en 6nemli nedeni, savunma biitceleri ile yeterli mali
kaynagin elde edilememesi neticesinde ordularin, savunma harcamalarini ticari
faaliyetlerden saglanacak biitce dis1 kaynaklarla finanse etme yontemine yonelmesidir.
Bu baglamda; silahli kuvvetlerine biitge ile yeterli kaynagi ayirabilecek ekonomik giicii
olan gelismis Tlkelerde, silahli kuvvetlerin ticarette ve is diinyasinda faaliyet

gostermeleri, ¢okca rastlanan bir durum degildir.

Askeri is uygulamalarmin incelendigi yabanci akademik calismalarda Tirkiye
ornegi, merak edilen ancak hakkinda fazla bilgi verilemeyen bir konudur. Ugiincii
boliimde; Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’nin i¢inde bulundugu ticari ve ekonomik

faaliyetler ve bunlarin gerekgeleri ayrintili olarak incelenmistir.

TSK’de askeri is olarak nitelendirilebilecek kuruluslar ya da sistemler; “Ordu
Yardimlagsma Kurumu (OYAK)”, “Askeri Kantinler” ve “Doner Sermayeler’dir. Bu
boliimde, her ii¢ kurulusun da yapisi, faaliyetleri ve yonetimine iligskin incelemelerde
bulunulmus, bu kuruluslarin birinci boliimde yapilan askeri is tanimina hangi agilardan

girdigi konusunda tespitler yapilmistir.

Sonug ve oOneriler boliimiinde, gelismekte olan {ilkelerde askeri is faaliyetlerinin
nedenleri ile olumlu ya da olumsuz sonucglari TSK agisindan degerlendirilmistir. Ayni
boliimde, Tirkiye’deki askeri is faaliyetlerinin, gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki
orneklere benzerlik ve farkliliklar1 hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica, TSK’ye icinde
bulundugu askeri is faaliyetlerinin mevcut durumu hakkinda bazi Onerilerde

bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

ASKERI i$

1.1. KAMU EKONOMISININ OZEL MALLAR URETMESI

Bir ekonomide mal ve hizmet iiretimleri, insanlarin ihtiya¢lart dogrultusunda
yapilmaktadir. Piyasa ekonomilerinde bu iiretimin organizasyonunu firmalar vasitasiyla
piyasa gerceklestirirken, kamu ekonomilerinde ise bu organizasyon yerel ve merkezi

diizeyde orgiitlenmis kamu tarafindan gergeklestirilmektedir.

Bir ekonomide 6zel mal ve kamusal mal ayriminin bulunmasi hem 6zel hem de
kamu sektoriiniin mal ve hizmet iiretmesi sonucunu dogurmaktadir. Ekonomide bu iki
tip malin varhigmin kamusal mallarin kamu, 6zel mallarin ise piyasa tarafindan
tiretilmesi sonucunu doguracagi beklenmektedir. Ancak ger¢ek hayatta, ekonominin
isleyisini siyaset, sosyoloji gibi diger dallardan tamamen ayr tutarak anlamak miimkiin
olmayip, her iilkenin kendi tarihsel gelisimi i¢inde olusmus gii¢ ve miilkiyet iliskileri ve
bazi ¢ikar aglarinin olmasi ekonominin isleyisinin etkilenmesine sebep olmaktadir.' Bu
baglamda ekonomik diizenler kamu ve piyasa ekonomisinin agirligini

degistirebilmektedir.

Her tilkenin tarihi icinde kamu ve 6zel sektoriin dagiliminin farklilik gosterdigi
ve bu farkliligin temel sebebinin toplumlarin sahip oldugu farkli devlet anlayislarindan
ileri geldigi goriilmektedir. Toplumlarin devlet hakkindaki deger yargilart her iilke i¢in
farklilik arz etse de genel olarak, cografi, tarihsel sosyal, kiiltiirel, iktisadi ve siyasi

ayrimlar belirleyici olmaktadir.

Kamu ekonomisi, bazi ortak noktalar1 bulunmasina ragmen, yapisi ve isleyisi ile
piyasa ekonomisinden farkli bir diizeni yansitir. Ornegin piyasa ekonomisinde oldugu
gibi kamu ekonomisinin de gorevi beseri ihtiyaclart karsilamak, kit kaynaklar
aracilifiyla iretilecek mal ve hizmetin miktari, niteligi, pazarlama ve finansmanin

saglamak iken kamu ekonomisinin biitiin bu konularda kullandig1r yontemler piyasa

" ATAC Beyhan (Editor), (2003). Kamu Ekonomisi, Anadolu Universitesi Yaymlari, Eskisehir, .53



ekonomisinden farkli olmaktadir. Kamu ekonomisinin dogusunu devlet kavraminin
ortaya c¢ikmasiyla birlikte kabul ettigimizde, devlet denilen siyasal organizasyonun ilk
ve temel gorevi, temsil ettigi toplumun dis ve i¢ giivenligini saglamak ve ona adalet
hizmetlerini sunmak oldugu goriilmektedir. Kamu hizmetlerinin esas1 olarak kabul
edilen bu gorevler, devlet anlayisinda yiizyillar boyunca meydana gelen ¢ok biiyiik
degisikliklere ragmen tiim devletler i¢in ilk ve temel gérev olma 6zelligini giiniimiizde

de korumaktadir.

XX. Yiizyilda, 6zellikle 1930’lardan sonra liberal anlayisi yansitan tarafsiz
devletin yerini miidahaleci devlete birakmasiyla birlikte, piyasa ekonomisinin
yetersizligi vurgulanmis ve kamu ekonomisinin sinirlarinin ne olmasi gerektigine ait
goriigler, dnemli degisikliklere ugramustir.” Geligen sosyal devlet anlayisinin, devletin
gorev tanimin1 degistirmesi, bunun yaninda devletin girisimci olarak faaliyet gosterdigi
alanlarda verimlilik ile ilgili yasanan sorunlar ile kamu isletmeciliginin rekabetci
cOzlimler saglamakta yetersiz oldugunun goriilmesi iizerine, icraya doniik devlet
miidahaleciliginden, regiilasyona doniik devlet miidahaleciligine dogru gecisler
yasanmaya baslanmustir.” Kamu ekonomisinin piyasa ekonomisi i¢in mal ve hizmet
tiretmesi yani girisimci devlet anlayis1 6zellikle 80°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren

tartisilmaya baglanmustir.

Devletin girisimci olarak mal ve hizmet iiretmesi sorunu oldukca karisik ve
tartigmali bir konu olarak siiregelmistir. Devletin piyasa talebi icin {retimde
bulunmasinin sebepleri; serbest piyasa modelinin yol actig1 bazi sorunlarin ¢éziilmesi ve
piyasa basarisizliklariin giderilmesi geregi, piyasada var olan tekellerin haksiz bir giicti
ellerinde bulundurarak fiyat mekanizmasinin calismasini engellemeleri ve fiyatlar
piyasada olusacak denge fiyatinin {izerinde belirlemeleri, kamu hizmetlerinin
masraflarina katilmaya olan isteksizlik gibi bazi ekonomik gerekceler olabildigi gibi,

sosyal ve politik sebepler de olabilir.*

Goz ard1 edilmemesi gereken bir diger konu ise, devletin bu yolla da gelir elde

etmesidir. Devlet kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla bu tiir faaliyetleri yiiriitiir.

2 Nadaroglu H., (1989). Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayinevi, 7. Baski, Istanbul, s.33

3 Inag H. vd., (2007). Ekonomideki Degisen Devlet Anlayisi, Akademik Bakis Uluslararasi Hakemli
Sosyal Bilimler E-Dergisi, Say1: 12, http://www.akademikbakis.org/12/EDU.htm (1 Agustos 2007)

* Acar, I.A. ve Giil, H., 1980 Sonras1 Kamusal Mal ve Hizmet Sunumunda Yasanan Déniisiim, 22. Maliye
Sempozyumu, 9-13 Mayis 2007, Antalya



1.2. KAMU EKONOMIiSINDE SAVUNMA HARCAMALARI

Savunma harcamalar1 genellikle bir¢ok tilkede, toplam kamu harcamalar1 i¢inde
cok onemli bir oranda olup, egitim ve saglik harcamalarindan nispi olarak daha fazla
paylara sahip bulunmaktadir.” Savunma hizmetlerinin 6teden beri ozel tiiketim ve
yatirimlarin azalmasina sebep oldugu ileri siiriilse de askeri harcamalarin ortaya ¢ikisi
politik ve stratejik nedenlere dayandigi i¢cin ekonomik gerekgelerle bundan vazgecilmesi
cagimizda miimkiin goriilmemektedir. Bunun yaninda savunma harcamalarinin
ekonomik biiylime iizerinde olumlu etkileri de goz ardi edilmemelidir. Askeri amaglarla
girigilen faaliyetlerin gelir yaratict etkisi disinda, yarattii teknik ve bilimsel gelisim,
sermaye i¢in giivenli bir ortam yaratmasi, ayrica diger sanayi dallarina sagladigi
faydalar, buna birer 6rnektir. Kaldi ki uygulamada, askerl harcamalarin sinirlarinin
tayininde ekonomik nedenlerden ziyade politik ve stratejik nedenlere gore hareket
edildiginden askeri giderlerin hacmini ve kullanilma sekillerini ekonomik goriislerle

bagdastirmak genellikle miimkiin olmamaktadir.®

Savunma harcamalart NATO tarafindan dortlii bir simmiflandirmaya tabi
tutulmaktadir. Bunlar; personel harcamalari, silah ve techizat harcamalari, altyapi
harcamalar1 ve diger operasyonel harcamalardir. Altyapt harcamalart &zellikle
gelismekte olan iilkelerde tilkenin kalkinmasina yardimci olabilmektedir. Cilinkii askeri
amagla yapilan ¢ogu altyapt hizmetleri sivil amaclarla da kullanilabilmektedir. Yine
personel harcamalar1 c¢ogu kez diger kamu personeline yapilan harcamalardan
farksizdir. Bu nedenle; asil olumsuz etkiye sahip olmasi beklenen harcamalarin, silah ve

techizat harcamalari ile diger operasyonel harcamalar oldugu sdylenebilir.”

Tarihin ilk ¢aglarindan beri iilkeler, savunma harcamalarin1 nasil finanse
edeceklerini aragtirmiglardir. Glinlimiizde, gelismis iilkeler i¢in bu sorunun cevabi
basittir: Biitce kaynaklari. Cilinkii biitce kaynaklari parlamentolarda onaylanir ve
dolayisiyla savunma harcamalarinin ne kadar olacagi ve biitgeden ne kadar pay alacagi
sivil otoriteler tarafindan tayin edilmis olur. Bununla birlikte, gelismis ve gelismekte

olan tlilkeler de dahil olmak iizere bircok iilkede, savunma harcamalarinin biitce

> Giray, F., (2004). Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
Cilt 5, Say1 1, 5.182

% Nadaroglu, a.g.e., s.160

7 Sezgin, S., (2003, Haziran). Savunma Harcamalari, Terorizm ve Ekonomi, Stradigma Dergisi, Say1 5,
http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/makale 07.htm (15 Temmuz 2007)



kaynaklar1 yaninda biit¢e dis1 kaynaklarla da desteklenmesine yonelik ¢esitli sistemler

kurulmugtur. Tiirkiye’de savunma harcamalarinin kaynaklari ise;

- Milli Savunma Bakanligi biitgesi (6zel kanunlara dayanan gelirler dahil),
- Jandarma Genel Komutanlig1 biitgesi,

- Sahil Gilivenlik Komutanlig: biitgesi,

- Savunma Sanayii Destekleme Fonu kaynaklari,

- Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi kaynaklari,

- Geri Odemeleri Hazine Miistesarliinca garanti edilen yabanci devlet veya

firma kredileri,

- D1s askeri yardimlardir.

Goriildigi gibi, Tirkiye’de savunma harcamalarinin finansmaninda biiyiik paya

sahip olan biitce kaynaklar1 yaninda, biitce dis1 kaynaklar da kullanilmaktadir.

Tarih boyunca, savunma harcamalarinin fonlar, vakiflar ve askeri yardimlar
disinda, biitge dis1 kaynaklarla finansmaninda kullanilan bir diger yontem de silahli
kuvvetlerin kendilerinin ticari hayatta cesitli sekillerde yer alarak gelir elde etmeleri,

yani askeri is faaliyetleri olmustur.

1.3. ASKERI iS KAVRAMI

Diinyada silahli kuvvetler, dogrudan ya da dolayl olarak is diinyasinda yer
alirlar. Oyle ki, silahl1 kuvvetlerin {irettigi mal ve hizmetler; tekstil, tibbi malzeme ve
ilag, kara, deniz ve hava tagimacilig1, bankacilik ve sigorta ve hatta eglence sektorii de
dahil olmak tizere sasirtic1 sekilde genis bir yelpazeye yayilmistir.® Askeri is olarak
tanimlayabilece§imiz bu mal ve hizmet {retimleri, silahli kuvvetlerin c¢ok c¢esitli
sekillerde icinde oldugu faaliyetler olarak karsimiza ¢ikabilir. Bu faaliyetler, ordularin
bizzat sahiplik ettigi sirketler ya da sosyal fonlardan, birlik seviyesinde isletilen g¢esitli

ticari kuruluslara kadar degisebilir.

¥ Nelsen H. (2002). Book Review (Soldiers of Fortune: The Rise and Fall of the Chinese Military
Business Complex 1978-1998 by James Mulvenon), The China Journal No. 47, s.149-150



Askeri 1s; silahli kuvvetlerin ya da askeri personelin, asli gorevleri disinda,
genellikle savunma harcamalarimin bir kismin finanse etmek tizere biitce dist kaynak
saglamak maksadiyla, sahip olduklart veya yonettikleri ticari isletmeler yoluyla

ekonomik faaliyetlerde bulunmasidir.

Askeri i1s konusundaki tartismalar, bazi iilkelerde silahli kuvvetlerin iktisadi
hayatta belki de gereginden fazla yer aldig1 endisesi ile ortaya gikmustir. Ozellikle de
gelismemis lilkelerde, is diinyasinda yogun sekilde faaliyet gosteren ordularin, bu ticari
girisimler neticesinde elde ettii gelirler nedeniyle, savunma harcamalar1 agisindan
meclis iradesinin dahi biiyiik 6lgiide disinda kaldigi sdylenebilir. Bu tiir iilkelerde
gercek savunma harcamalari, resmi savunma biit¢esinden fazladir. Aradaki bu farkin bir

kismi askeri is faaliyetlerinden elde edilmekte ve biitce rakamlarinda goriilmemektedir.

Ornegin, askeri is faaliyetlerinin yogun oldugu iilkelerden biri olan
Endonezya’da, resmi savunma biitgesi, ger¢ek savunma harcamalarinin yalnizca dortte
biri ya da iigte biri civarindadir.” Daha giincel bir érnek olarak ise Cin'in resmi savunma
biitgesinin 2007 yil1 i¢in 45 milyar dolar oldugunun ag¢iklanmasi, ancak ger¢cek savunma
harcamasinin Amerika Birlesik Devletleri tarafindan 125 milyar dolar olacaginin tahmin
edilmesi gosterilebilir.'"’ Gergekte ABD, Cin yonetimini her zaman gercek askeri

harcamalarin tutarini gizli tutmakla su¢lamaktadir."'

Ordularin kendi savunma arag¢ gereclerini iirettigi kuruluslara sahip olmasi ¢ok
dogal gibi goziikse de Ozellikle sivillere satis yapilan ve c¢ofu zaman piyasadaki
rayi¢lerden satilan ulastirma ya da saglik hizmetleri, aragtirmacilar1 daha ¢ok sasirtir.
Biitin bu faaliyetler baz1 aragtirmacilar tarafindan, klasik “silahli kuvvetlerin
ekonominin gelismesindeki oncii rolii” ile agiklansa da banka ve sigorta sirketlerinin
isletilmesi ya da otel igletmeciligi, tekstil, tibbi malzeme ve ilag iiretimi gibi savunma
sektoriiyle hi¢ ilgisi olmayan girisimlerin, milll glivenlik ihtiyaglarn ile

aciklanamayacagi konusunda hemen herkes hemfikirdir.

Askeri isin genel olarak Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki bir¢ok iilkede var

oldugunun bilinmesine ragmen, silahli kuvvetlerin 6zel girisimlerdeki rolii hakkinda ¢ok

? Brommelhérster, J. and Paes, W.C. (2003). Soldiers in Business: An Introduction, The Military as an
Economic Actor, Palgrave Mcmillan, New York, s.1

' Mynet Finans, http:/finans.mynet.com/newsDetail.asp?id=641568 (10 Haziran 2007)

" OZEL HABER, http://www.ozelhaber.org/haber detay.php?haber id=16778 (19 Nisan 2007)



az aragtirma yapilmistir. Cin Halk Kurtulus Ordusu’nun 6zel sektordeki faaliyetleri,
bugiine kadar bir miktar akademik ilgiyi iizerine ¢ekebilmis, ancak diger iilkelerdeki

durum hakkinda pek fazla bilgi saglanamamustir.

Genel olarak, askerin is hayatinda bulunusu yeni bir olgu degil, aksine askeri
tarihte derin kokleri bulunan bir konudur. Tiim diinyada silahli kuvvetler, ekonominin
gelisimini saglamak maksadiyla, bircok ekonomik alanda hem yasal hem de yasadisi

olarak yer almistir.

Tarih boyunca, askerleri kral ve iilke i¢in savasirken motive etmek i¢in, mali
tesvikler onemli bir ara¢ olarak kullanilmigtir. Uzun yillar boyunca askerler, hem
muharebeleri devam ettirecek mali giicii hem de kendi ihtiyaglarini, yagmalama ve
hara¢ kesmeye dayali bir ekonomik sistemle idare etmislerdir. Tarihin bu kesiminde
askerler, feodal lortlarin ve hiikiimdarlarin isgileri olarak diizenli bir {icret yerine,
diisman gemilerini, kdylerini ya da ticaret filolarin1 yagmalama hakki verilerek

calistirilmistir.

Gegmiste ordularin hayatta kalabilmeleri i¢in neredeyse tek yol olan bu tiir
ekonomik diizenlere artik rastlanmamakta, ancak, ordularin ig hayatinda yasal yollardan
bulunusu oOzellikle gelismekte olan iilkelerin bazilarinda gilinlimiizde de devam

etmektedir.

Her ne kadar askeri is, son zamanlarda akademik ve politik olarak cokca ilgi
goren savas ekonomileri tartigmalarina ¢ok yakin bir konu gibi goriinse de 6nemli bir
noktada bu tartigmalardan ayrilir. Savas ekonomileri tartigsmalari, savasan taraflarin
birbirleri ile olan ekonomik iligkileri ile silahli ¢atismalarin ortaya ¢ikmasi arasindaki
iliskiye odaklanirken, askeri i, hem baris hem de savas zamaninda silahl1 kuvvetlerin

ya da askerlerin ekonomik aktérler olarak sahip olduklart rol iizerine yogunlasir. "

Askeri is kavramini anlamak ve degerlendirmelerde dikkate almak gilinlimiizde
de Onemini koruyan bir olgudur. Bu konuda bilgi sahibi olunmadiginda savunma
harcamalarinin gercek boyutu hakkinda yanlis degerlendirmelere ulasmak son derece
miimkiindiir. Ornegin Cin Halk Kurtulus Ordusunun yillarca siiren ekonomik
faaliyetlerinden yavas da olsa vazgegme siirecine girmesi neticesinde savunma

harcamalarina yonelik kaynak ac¢igimi kapatabilmek maksadiyla, Cin resmi savunma

"2 Brommelhdrster. a.g.m., s.4



biitgesinde 2001 yilinda %17,7°lik bir artis meydana getirilmis, bu durum ABD

tarafindan yanlis algilanarak “Cin tehdidi” sdylemlerinin artisina sebep olmustur.
1.3.1. Silahl Kuvvetlerin Gorevleri

Silahli kuvvetlerin neden ekonomik faaliyetlerde bulundugunu anlayabilmek
icin, Oncelikle silahli kuvvetlerin roliiniin gerek askerler gerekse toplumun tamami
tarafindan nasil algilandiginin bilinmesi gerekir. Bunun icin de Oncelikle silahli

kuvvetlerin gorevlerini bilmek gereklidir.

Genel olarak silahli kuvvetlerin gorevleri, asli gorevler ve diger gorevler olarak
ikiye ayrilir. Asli gorevler; giivenlik, caydiricilik ve zorlayicilik, diger gorevler ise i¢
giivenlik, sivil savunma, baris1 destekleme ve koruma harekatlar1 ile dogal afetlerle

miicadeledir. (Sekil 1.1)

Silahlh Kuvvetlerin Gorevleri

Asli Gorevler Diger Gorevler
I¢ Giivenlik
Gilivenlik
Sivil Savunma
Caydiricilik
Baris1 Destekleme ve
Zorlayicilik Koruma Harekatlari

Dogal Afetlerle Miicadele

Sekil 1.1: Silahli Kuvvetlerin Gorevleri

Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’nin gorevleri de diger iilkelerin silahli
kuvvetlerine benzer sekilde tespit edilmis ve ilgili kanunlarda belirtilmistir. TSK’nin
vazifesi, 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununda belirtildigi sekliyle;

Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumbhuriyetini kollamak ve
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korumaktir.”> Bu baglamda, TSK’nin 2000’li yillardaki vazifesi, yeni giivenlik
sorunlarina ve krizlere uygun sekilde reaksiyon gostermek, belirsizliklere karsi hazir
olmak, i¢ ve dig tehdit ve risklere karsi iilkenin gilivenligini saglayabilmek igin;
caydiricilik, giivenlik/harekat ortamimin sekillendirilmesi, savas disi harekat (Barisi
Destekleme Harekati, Dogal Afet Yardim Harekati ve I¢ Giivenlik Harekat1), kriz

yonetimi, siurli gii¢ kullammi, konvansiyonel harp gibi faaliyetleri icra etmektir. '*

Gerek TSK’de gerekse diinyadaki diger silahli kuvvetlerde, bu gdrevlerin yerine
getirilmesi, bu kuruluslarin asil hedefleridir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in yiiriitiilecek
faaliyetler, bliylik harcamalar1 da beraberinde getirir. Bu harcamalar; insan giici, silah,
mithimmat, ara¢ ve geregler, ulastirma, yiyecek, saglik, egitim tesisleri ve malzemeleri

gibi ¢ok biiyiik bir yelpazeye yayilmistir.

Bugiiniin liderlerinin, tipki insanlik tarihi boyunca liderlik yapan atalari gibi yiiz
yiize olduklar1 ayni soru; silahli kuvvetlerin asli gorevlerini yerine getirebilmesi igin
gereken kaynaklarin nasil saglanacagidir. Bugiin i¢in bir¢cok sanayilesmis iilkede cevap
basittir. Devlet, silahli kuvvetlere gereken kaynaklari, demokratik olarak secilmis
temsilciler vasitasiyla tahsis eder. Bu ayn1 zamanda sivil hiikiimetin, askeri strateji ve
askerl organizasyonun tayini konusundaki yetkilerini de garanti altina alir. Gergekte,
blitcenin kontroliiniin, iilkelerin silahl1 kuvvetleri iizerindeki yonetim yetkisinin tesis

edilebilmesi i¢in hiikiimetlerin elindeki en etkili ara¢ oldugu sdylenebilir.
1.3.2. Askeri Isin Ortaya Cikis Sebepleri

Silahli kuvvetlerin is diinyasinda yer almasinin gesitli nedenleri vardir. Bu
nedenler arasinda 6n plana ¢ikan ise, ordularin ¢cogu zaman duydugu kaynak sikintisini
telafi etme cabasidir. Is diinyasinda bulunma, askerle yasanan, askerle var olunan ve
askerle yonetilen caglardan, sivil otoritenin yonetimde séz almaya baglamasit ve
demokrasiye gecisle birlikte azalmis, gelismis {llkelerde neredeyse tamamen
kaybolmustur. Gelismis iilkelerde ordunun kaynak ihtiyaci meclis iradesi dahilinde
savunma biitceleri ile karsilanmaya baslanmistir. Ancak, tarihten gelen bir gelenek
olmasmmin da yardimiyla, ordularin is hayatindaki yeri, gelismekte olan {ilkelerin

bircogunda devam etmektedir. Biitgeden yeteri kadar kaynak alamayan bu ordular,

Ba11 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢c Hizmet Kanunu, Md. 35, 10 Ocak 1961
' Genelkurmay Baskanligy, http://www.tsk.mil.tr/1_TSK_HAKKINDA/1 3 Gorevi/gorevi.htm
(11 Haziran 2007)
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tarihleri boyunca yiiriittiikleri ekonomik faaliyetleri devam ettirmeyi tercih etmekte,

hatta bu faaliyetlere piyasalarin degisen sartlarina gore yenilerini eklemektedirler.

Avrupa ve Kuzey Amerika’daki bircok iilkede yasalar, biitce ile silahli
kuvvetlere verilen kaynaklarin yetersiz kalmasi durumunda ¢esitli yollarla bunu telafi
etmeye imkan tanimazken, gelismekte olan iilkelerin, biit¢e ile yapilan tahsisler ile
savunma harcamalarina yonelik ihtiyaclar arasindaki olumsuz farki kapatmak icin yasal
yollar1 vardir. Bu tiir iilkelerde silahli kuvvetler, gerek askeri gerekse sivil hiikiimetler
tarafindan, kaynak sikintisin1 agmaya yonelik yollar bulmaya zorlanmiglar, bu da askeri
isin var olusuna zemin hazirlamistir. Daha ¢ok kaynak sikintisi ¢ekilen savas hali
mevcut olmasa bile, silahli kuvvetler, asli gorevleri i¢in gereken kaynaklar
saglayabilmek ugruna askeri ise yonelmislerdir. Bu durum hiikiimetlerin silahl
kuvvetlerine yeteri kadar kaynak ayiramadiklari, ayni zamanda da ordularin
biiylikliiklerini ya da asker sayisini diisiirmeye istekli olmadiklart zamanlarda daha da

belirgin hale gelmistir.

Uluslararast mali kuruluglarin  gelismekte olan iilkelere uyguladigi bazi
baskilarin da askeri igin yayginlasmasinda rol oynadigi goriiliir. Bu tiir kuruluslar
tarafindan resmi savunma harcamalarinin diisiiriilmesi yoniinde yapilan telkinlere maruz
kalan hiikiimetler, kendilerine has giivenlik ihtiyaglar1 nedenleriyle askeri bir reform
yapmaya istekli olmadiklarinda, savunma harcamalarinin resmi biit¢e digina ¢ikip biitce
dis1 kaynaklardan desteklenmesine g6z yumarak ve bunu tesvik ederek ger¢ek savunma
harcamalarini saklama yoluna gitmislerdir. Biitge dis1 kaynaklarin elde edilmesinde ise

askeri is, en etkili ve en verimli yontem olarak hayatta kalmaya devam etmistir.

Silahli kuvvetlerin asli gorevlerini yerine getirmesi bir kamusal malin arzini
olusturur. Dolayistyla, bu arz i¢in gereken kaynagin kamu kaynaklarindan saglanmasi
gerekir. Teorik olarak bu kaynaklar, demokratik olarak secilmis meclis tarafindan
onaylanmis bir savunma biit¢esi olmalidir. Bununla birlikte, silahli kuvvetlerin asli
gorevleri disindaki diger gorevleri i¢in gereken kaynak, istisnai olarak savunma biit¢esi

disindaki kaynaklardan saglanabilir.

Ancak; bazi uygulamalarin bu genel degerlendirmeye hi¢ uymadig

goriilmektedir. Savunma biitgelerinin kamunun ve hatta meclisin dahi onayina tabi

15 Brommelhdrster., a.g.m., s.9
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olmadigi, ya da gercek savunma harcamalarinin biitce ile savunmaya ayrilan
kaynaklarin ¢ok {istlinde oldugu durumlar giiniimiizde hald mevcuttur. Bu
uygulamalarda, bazi askeri harcamalar kasith olarak ilgisiz biitce kalemlerine gider
kaydedilir, ya da silahli kuvvetlerin sadece giinliik operasyon giderleri savunma
biitcesinde yer alirken, askeri altyapi tesislerinin veya yeni silah sistemlerinin tedariki

gibi harcamalar savunma biitcesi icerisinde gosterilmez.

Bu uygulamalarin sebepleri ¢ok karmasiktir. Bu sebep bazi durumlarda,
uluslararas1 yardim cemiyetlerinin tepkisini azaltmak i¢in savunma harcamalarini
gergeginden diisiik gdsterme istegi, bazen de igerideki sivil toplumun elestirilerinden

kurtulma ¢abasidir.'®

Askeri isin ortaya ¢ikis sebepleri iilkeden iilkeye biiyiik farklar gdstermekle

birlikte, bu sebepleri bazi genellemeler altina koymak miimkiindiir.
1.3.2.1. Biit¢e kaynaklarinin yetersizligi

Silahli kuvvetlerin gorevlerini yerine getirebilmesi igin gereken kaynaklarin
biitgeler ile karsilanabilmesindeki zorluklar/yetersizlikler, yukarida da deginildigi gibi
askeri igin ortaya cikisindaki en onemli faktorii olusturur. Bu ister biitcenin yanlis
yonetilmesinden isterse iilkenin iginde bulundugu genel bir kaynak sikintisindan
kaynaklansin, savunma igin gereken kaynagin yeterli 6l¢iide saglanamadigi durumlarda
silahli kuvvetlerin ticari girisimlerde bulunarak savunma harcamalarini finanse etmeye

calismasi kaginilmaz olmaktadir.
1.3.2.2. Ozel kaynaklara erisim kolayhg1

Giivenlik gibi ¢ok 06zel bir asli goreve sahip olmalar1 nedeniyle, silahl
kuvvetlerin ¢ok 6nemli bazi malzeme ya da insan kaynaklarina erisimi, sivillere oranla
daha kolaydir. Ornegin silahli kuvvetlerin ellerinde gelismis haberlesme ve ulastirma
aglari, altyap1 tesisleri, uzmanlagmig teknik ve yonetici insan kaynaklari mevcuttur.
Silahl1 kuvvetlerin kirsal alanlarda agir altyapi ve sanayi kurmadaki tecriibesi, Cin,
Vietnam ve Latin Amerika Ulkeleri gibi birgok iilkede sanayilesme yolunda kolaylikla

faydalanilabilecek bir hazir deger olarak goriilmiistiir.

16 Brommelhorster, a.g.m., s.11
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Silahli kuvvetlerin bu 6zelligi onun askeri is olarak tanimladigimiz ekonomik

faaliyetlere de kolaylikla dahil olmasina zemin hazirlar.
1.3.2.3. Devletlerin ve sivil yonetimin zayiflig:

Devletlerin ya da silahli kuvvetler iizerindeki sivil otoritenin zayif oldugu
durumlarda, asker yoneticilerin kendileri i¢in ilave gelir kaynagi olabilecek ticari
girisimlere daha ¢ok ragbet ettigi goriilebilir. Hatta asker yoneticiler, tipki siyasetciler
gibi rant saglamaya yonelik kararlar verebilir ve bu amacla da askeri is olanaklarini
kullanmaya c¢alisabilirler. Bu durum daha c¢ok ¢atisma/savas zamanlarinda zayif
karakterli asker kisilerin uygulamalarindan kaynaklansa da, zayif sivil otoritenin askerl

igin ortaya ¢ikmasinda uygun bir ortam hazirladigindan bahsetmek de yanlis olmaz.
1.3.2.4. Silahh kuvvetlerin yapisi

Silahli kuvvetlerin kendi dogal yapis1 da askeri igin ortaya ¢ikmasinda basl
basma bir sebep olarak goriilebilir. Bu daha ¢ok ordunun, devrimci savasgilardan
olusturularak yapilandig: iilkelerde kendini gosterir. Isgalci bir diizenli orduya karst
verilen miicadele sirasinda bazen on yillar1 bulan uzun siirelerde, bu tiir ordular kendi
kendilerine bakmak, her tiirlii ihtiyaclarin1 kendileri karsilamak zorunda kalmigslar ve
buna gore de egitilmislerdir. Gergekte, kendi kendine yeterlilik devrimci ordularin temel
prensibidir ve 6zgiirliik savaglarindan yillar sonra bile bu prensibin devam ettigi goriiliir.
Cin ve Vietnam 6rneklerindeki askeri is imparatorluklarinin kokleri, bu ordularin harici
kaynaklara ihtiya¢ duymadan kendilerini beslemek, giydirmek ve silahlandirmak i¢in
yaptiklar1 girisimlere dayanir. Silahli kuvvetlerin bu temel ihtiyaglarini karsilamak
maksadiyla kurulan sirketler, zaman iginde sivil piyasaya uyum saglamis ve askeri isin

bir parcasi durumuna gelmislerdir.
1.3.3. Askeri Isin Sonuclar

Askerler tarafindan hayata gecirilen ticari girisimlerin, milli ekonomiye, sivil-

asker iligkilerine ve hatta silahli kuvvetlerin harbe hazirlik seviyelerine etkisi bulunur.
1.3.3.1. Askeri isin ekonomik sonuclari

Askeri girisimler, bazen devlet tarafindan diizenlenmeyen sektorlerde tipk: sivil

girisimler gibi, sivil ig¢iler ¢aligtirarak ve pazar fiyatlarindan hammadde/kaynak temin
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ederek faaliyet gosterirler. Bu durumda askeri girisimler sivil girisimlerden yalnizca
sahiplik agisindan ayrilir ve faaliyette bulunduklar1 sektére diger sivil ya da devlet
girisimlerinden daha yararli veya zararli olup olmadiklar1 hakkinda hiikiim vermek son

derece zordur.

Bununla beraber, askeri girisimler ¢ogu zaman normal pazar sartlarinda faaliyet
gostermez. Bu girisimler c¢esitli vergi avantajlarindan yararlanabilir, bazi altyapi
tesislerine Oncelikli erisim hakkina sahip olabilir, ayrica kamu ihalelerinde “tercih
edilen yiiklenici” konumunda bulunabilirler. Bunlara ilave olarak, silahli kuvvetlere
tahsisli malzeme ve insan kaynaklarini, faaliyet gosterdikleri sivil sektorde
kullanabilirler. Bu sartlar altinda silahli kuvvetler diger sivil/6zel kuruluslara oranla
daha avantajli olarak bu sektorlerde yer almakta, bu durum ilgili pazarlarda hissedilir bir
bozulmaya neden olabilmektedir. Daha ileri seviyede, silahli kuvvetlerin bu avantajlar
sivil rakiplerini rahatlikla pazar digina itebilecek seviyeye gelebilmekte ve pazarda bir

tekel yaratabilmektedir.
1.3.3.2. Askeri isin politik sonuclari

Askerl isin politik alandaki sonuclari ise c¢ok daha Onemlidir. Biitce dist
kaynaklarin varligi, silahli kuvvetleri sivil yoOnetimlere karsi daha bagimsiz hale
getirmekte ve hesap verilebilirligi azaltmaktadir. Meclislerin, savunma biitgeleri
tizerindeki kontrolii azaldikca, sivil devlet kurumlarinin silahli kuvvetler iizerindeki
kontrolii de azalmakta, yonetim giicliniin asker yoneticilere dogru kaymasina sebep
olmakta ve hatta bu durum c¢ok ileri seviyelerde askerlerin siyasi alanda sz sahibi

olmasina kadar varabilmektedir.

1.3.3.3. Askeri isin, silahli kuvvetlerin harbe hazirhik seviyeleri acisindan

sonuclari

Silahli kuvvetlerin ticari isletmelere sahip olmasinin, ordularin harbe hazirlik
seviyelerine de etkisinden s6z etmek miimkiindiir. Bu etkiler, silahli kuvvetlerin ticari
isletmelere sahip olmanin yaninda bu isletmelerin personel kademesinde gorev aldiklari,

yani igletmeleri bizzat iglettikleri durumlarda ¢ok daha fazladir.

Silahl1 kuvvetlerin 6nemli bir boliimiiniin bu tiir faaliyetler i¢inde yer almasi ve

mesailerinin hemen hemen tamamini bu faaliyetlerle gecirmeleri, ordularin egitim ve
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harbe hazirlik seviyelerinde zafiyet yaratabilir.'” Bu duruma en giizel drnek ise, bir
milyona yakin askerin bir zamanlar fabrika ve tarlalarda ¢alistigi Cin’dir."® Oysa silahli
kuvvetlerden beklenen, gerek asli gerekse diger gorevlerini en iyi sekilde yerine

getirebilmek icin caligmalari ve iilke giivenligini garanti altina almalaridir.

Askeri 1s imkanlar ile ortaya ¢ikan kisisel ekonomik firsatlar nedeniyle, tipki
siyasilerde yasandig1 gibi, askerlerin karakter olarak bozulmasi ve yolsuzluga varacak
yanlis uygulamalara yeltenmesi de silahli kuvvetlerin harp imkan ve kabiliyetini
olumsuz etkiler. Personelin bir kisminin egitim ve tatbikatlarda gérevli oldugu zamanda
diger imtiyazli bir boliimiiniin ticari isletmelerde amiyane tabirle kendi cebini
doldurdugu izlenimi vermesi, askeri personel arasindaki uyumu bozacak, bu da
ordularin egitim ve profesyonellik seviyelerinde zafiyet yasanmasina sebep

olabilecektir.

17 Nelsen, a.g.m., s.150
18 Brommelhorster, a.g.m., s.16
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IKiINCi BOLUM

DUNYADA ASKERI{ iS UYGULAMALARI

Diinyada askeri is uygulamalar iilkeler bazinda incelendiginde, bu faaliyetlerin
gelismekte olan tllkelerde gelismis iilkelere oranla daha fazla bulundugu dikkat
cekmektedir. Silahli kuvvetlerin yogun olarak is diinyasinda bulundugu iilkeler,
birbirinden ¢ok farkli tarihi ve sosyo-ekonomik ge¢misleri olan iilkeler olarak karsimiza

cikmaktadir.

Cin ve Vietnam gibi sosyalist iilkeler, ABD’nin soguk savas miittefikleri olan
Guatemala ve Arjantin, Rusya gibi gegis donemindeki ikinci diinya iilkeleri, Orta
Amerika’daki gelismekte olan fakir iilkeler ile Pakistan, Endonezya, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, silahli kuvvetlerin c¢esitli nedenlerle ve cesitli sekillerde askeri is

diinyasinda faaliyet gosterdigi baglica iilkelerdir.

Bu iilkelerden bazilarini askeri is faaliyetleri yoniinden yakindan incelemek,
askeri isin ortaya ¢ikis sebepleri ile bu faaliyetlerin iilkelerin politik ve ekonomik

yapilarina etkilerinin daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.

2.1. CIN HALK CUMHURIYETI (CIN)

Askeri is uygulamalart konusunda diinyadaki énemli 6rnek iilkelerden biri olan
Cin ve onun silahl1 kuvvetleri olan Halkin Kurtulus Ordusu (HKO), kurdugu askeri is

imparatorlugu ile aragtirmacilarin ilgisini yillar boyu {lizerine ¢ekmistir.

HKO, 1980’lerin ortasindan 1990’larin sonlarina kadar ¢ok tecriibeli ve basarili
bir girisimci olmus, Cin’in hemen her kosesine yayilmis bir ticari imparatorluk
kurmustur. HKO’nun kurdugu binlerce ticari girisim, yilda yiizlerce milyon dolarlik

gelir elde etmistir.

HKO, askeri i alaninda yer alan ¢agdas ordular arasinda pek ¢ok dzelligi ile ayri

bir yere sahiptir. Ornegin Endonezya ya da Tayland ordularindan farkli olarak HKO,
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sivil devlet yonetimi tizerinde baskin olmamistir. Bu ordu, sivil otorite tarafindan askeri

is alaninda girisimlerde bulunmaya tesvik edilmis, hatta bu konuda talimat almistir. 19

Cin’de askeri igin mimar1 olan Deng Xiaoping 1978’de iktidara geldiginde,
tarim, sanayi, bilim ve teknolojinin modernizasyonunu hedefleyen biiyiik ve hizli bir
ekonomik biiyiime ve disa ag¢ilma programi baslatmistir.?’ 1960’1ar ve 1070’lerde kamu
harcamalarinda biiyiik bir 6ncelik alan savunma harcamalari, bu hamleyle ikinci plana

itilmis ve dolayisiyla savunma biit¢esi de azalisa ge(;mistir.21

Deng, HKO’nun girisimci potansiyelini fark etmis ve bu potansiyelden elde
edilmesi miimkiin olan ekonomik kazanimlarin, 6zellikle de savunma biitcesindeki
yetersizligin bu yolla telafi edilebileceginin farkina varmistir. Bu diislincenin miiteakip
yillarda olgunlasmasiyla Cin askeri is kompleksinin kurulmasinin ardindaki temel
diisiince yapisi da sekillenmistir. Mayis 1985°te, hiikiimet ve askeri yetkililer tarafindan,
“Ordunun, Uretim, Is Diinyas1 ve Dis Ticarette Yer Almasi Hakkinda On Talimat”
konulu emrin verilmesiyle, askeri isin resmi olarak hayata gegisi tamamlanmistir.”? Bu
durum, HKO’nun is diinyasinda yer almasinin tam olarak onaylanmasi anlamina

gelmektedir.

Cin orneginde askeri i, dikkat c¢ekici dort ozellik sergilemistir. Bunlar;
ekonomik faaliyetlerin ¢ok c¢esitli olmasi, iriinlerin ¢ogunun siviller tarafindan
tilkketilmesi, hem {iriinler hem de yatirimlar bakimindan uluslararast bir yapiya sahip
olmas1 ve askeri personelin iiretim hattinda dogrudan kullanilmayip, bu maksatla

sivillerin kullanmasidir.

Hizla biiytiyen HKO, 1990 yilinda 11.000 farkl: ticari birim, 670.000 ¢alisan ve
yillik 2 Milyar ABD dolar1 kazang saglayan biiyiik bir iktisadi kurulus olma 6zelligini
tasimakta, hemen her seviyede ekonomik faaliyette bulunmaktaydi. Hatta silahli

kuvvetler tarafindan isletilen firmalardan bazilar1 ihracat yapmaktaydi. Ustelik bu

' Jencks, H.W., (2001). Book Rewiev (Soldiers of Fortune: The Rise and Fall of the Chinese Military
Business Complex 1978-1998 by James Mulvenon), Pacific Affairs Vol. 74, No. 4, s.587

2 Mulvenon, J. (1999). Soldiers of Fortune: The Rise and Fall of the Chinese Military Business Complex
1978-1999, Bonn International Center for Conversion, Paper 15, s.6

2! Cheung, T.M. (2003). The Rise and Fall of the Chinese Military Business Complex, The Military as an
Economic Actor, Palgrave Mcmillan, New York, s.53

2 Cheung., a.g.m., s.53
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sirketlerin ABD de dahil olmak {izere bazi1 deniz asir1 iilkelerde subeleri

bulunmaktayd1.”

Cin askeri is faaliyetlerinin temel ilgi alanlar1 hafif imalat ve hizmet sektorleri
olmakla birlikte, baglangigta agirlikli olarak tarimla ilgilenilmistir. Bununla birlikte,
zaman ic¢inde askerin ticari faaliyetleri, gida, madencilik, ticari emlak,
telekomiinikasyon, saglik ve araba imalati gibi sektorlere yayilmistir. 1990°larin
sonlarinda, Cin’deki askeri is kapsamindaki ekonomik faaliyetler Cin ekonomisinin

hemen her yanina ulagmustir.

Faaliyet gosterdigi sektorlerin bazilarinda uluslararasi basari kazandigr da
bilinen gerceklerdendir. Ornegin, saglik sektdriinde halen faaliyet gosteren HKO
biinyesindeki, Pekin'in en biiyiik ikinci hastanesi olan “Cin Halk Kurtulus Ordusu Genel
Hastanesi”, Ocak 2007 ayinda uluslararast bir kanser merkezini faaliyete sokmus ve
diinyanin dort bir yanindan kanser tedavisi i¢in gelen hastalar1 kabul etmeye

baslamigtir.**

Askeri isin genellikle olumsuz sonuglarindan bahsedilse de Cin 6rneginde bazi
faydalardan da bahsetmek miimkiindiir. Bu faaliyetlerden milyarlarca dolar degerinde
kaynak elde edilmis, iilke capinda yiiz binlerce is olanagi yaratilmigtir. Bunlara ilave
olarak, ticari isletmelerin calistirilmasindan elde edilen tecriibelerden, askeri

kuruluglarin yonetim stratejilerinin gelistirilmesinde de faydalanilmistir.

Askeri isten elde edilen gelirlerin biiylik bir kismi yasam sartlarinin
iyilestirilmesinde kullanilirken bir kismi1 da ordunun savas imkan ve kabiliyetlerinin

gelistirilmesinde kullanilmistir.

Cesitli faydalar yaninda Cin’de mevcut olan askeri isin sebep oldugu problemler
de cok cesitli ve karmasiktir. Yolsuzluk, riigvetcilik, ahlaki bozulma, gorevi kotiiye
kullanma gibi problemlerin tamami Cin askerl is ekonomisinde sahit olunan

olumsuzluklardir.

Cin ekonomisinde askeri isten elde edilen kazanclarin 6dnemli bir yere sahip

oldugunun tahmin edilmesine ragmen bu kazanglarin raporlanmasindaki dogruluk

3 Bitzinger, R. A., (2002). Book Rewiev (Soldiers of Fortune: The Rise and Fall of the Chinese Military
Business Complex 1978-1998 by James Mulvenon), The Journal of Asian Studies Vol. 61, No. 1, s.226
2 SABAH, http://www.sabah.com.tr/ozel/kanser3752/dosya_3752.html (1 Haziran 2007)
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paymin diisiik oldugunun bilinmesi, bu konuda dogru verilerin elde edilmesinin hayli
zor oldugunu gostermektedir. Ozellikle kiigiik birlikler seviyesinde gelirlerin gizlenmesi
olduk¢a yaygindir ve bu sebeple de {ist seviyedeki askeri otoritelerin gelirleri toplama
konusunda zorluk cektiginden bahsedilebilir.”> Bu da birinci bolimde sozii edilen,
askeri igin yolsuzluklara zemin hazirlayabilecegi gercegini giindeme getirir. HKO’nun
askeri is alaninda yogun olarak faaliyet gosterdigi zamanlarda, yolsuzluk ve riigvetcilige
¢ok uygun bir zemin olugmustur. Diisiik personel iicretleri ve zayif idari, i¢ ve dis sivil
kontrol, 1980°1i ve 1990’11 yillarda bozulmanin hizli bir sekilde yayilmasina katkida

bulunmustur.

Bu bozulmadan nasibini alan sadece kiiclik birliklerdeki diisiik riitbeli askerler
degil, aynm1 zamanda yiiksek riitbelerdeki asker yoneticilerdir. Bu durum 1990’larda
Cin’de son derece gdz Oniinde seyretmeye baslayana kadar, otoriteler bu konuda bir
adim atma geregi hissetmemislerdir. Yolsuzluk ve riigvetcilikle baglayan bozulma,
kacakeilik, gorevi kotiiye kullanma, askerl malzemenin yetkisiz kullanimai ile birlesince,
bozulmanin en iist seviyesine ulasilmig, askerler, riitbeliler ve komutanlar arasinda
uyum bozulmus, netice itibariyla da silahli kuvvetlerin egitim ve harbe hazirlik seviyesi
diismistiir. Harbe hazirlik seviyesinin diisiisiinde, askeri personelin ticari islerle yogun

olarak ilgilenmesi de 6nemli bir rol oynamistir.

Gerek Tayvan konusundaki problemler, gerekse ABD ile yasanan gerginlikler,
HKO’nun bdylesine bir bozulma i¢inde olmasinin kabul edilemez bir durum oldugunun
hem bizzat HKO komutanlarinin hem de sivil otoritenin farkina varmasina yol agmustir.
Bunun bir sonucu olarak, yolsuzluga karst HKO tarafindan Temmuz 1998’de icra edilen
bir seminerde, 1993-2003 donemi Cin Halk Cumhuriyeti Cumhurbaskan: olan Jiang

Zemin silahli kuvvetlere is diinyasindan ayrilmalari talimatini vermistir. >

Bu talimatin askeri yetkililer tarafindan ciddi olarak ele alinmasi neticesinde,
binlerce ticari isletme kapatilmis ve Cin askeri is kompleksi simdiki yapisina
kavusmustur. Bugiin itibariyla yaklasik 2 milyon 200 bin askerin gorev yaptigi HKO?’,
ticari faaliyetlerden biiyiikk oranda c¢ekilmis olsa da (isletmelerin yaklasik %751
kapanmustir), hala sayilar1 birkag bin ile ifade edilebilecek kadar ¢ok igletmeye sahiplik

% Cheung, a.g.m., 5.60
26 Qheung, a.g.m., s.66
2 OZEL HABER, http://www.ozelhaber.org/haber detay.php?haber id=16778 (19 Nisan 2007)
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etmektedir.”® Bu isletmeler genel olarak, tipki HKO’nun askeri ise girisine karar
verilmeden once oldugu gibi, tarim, sanayi ve personel refah1 {izerine faaliyet gosteren

isletmelerdir.

HKO’nun Cin ekonomisindeki bu seriiveni yaklagik 15 yil slirmiis, biiyiik
kazanclar elde edilmis, is alanlar1 agilmis, silahli kuvvetlere yoOnetim tecriibesi
kazandirmis ve Cin silahli kuvvetlerine Cin ekonomisine Onciililk etme ve refah
saglama sansi tanimistir. Bununla birlikte, askeri isin mevcudiyeti, genel ahlaki
bozulmaysi, yolsuzlugu, riisvetgiligi ve kacakeiligi da beraberinde getirmistir. Askeri isin
bu zararlari, yararlarina baskin ¢ikmis ve 1998’de ordunun ekonomiden c¢ekilme

kararmin verilmesine zemin hazirlamistir.

2.2. ENDONEZYA

Askerin ekonomik bir aktdr olarak is diinyasinda yer almasi, Endonezya’da
onlarca yildir hem halkin biiylik ¢ogunlugu hem de ordu tarafindan gerekli ve kabul
edilebilir goriilen bir olgudur. Gegmiste bu iktisadi roliin sorgulandig1i zamanlar da
olmus, ancak c¢ok yakin ge¢mise kadar bu durum sivil toplum tarafindan genel olarak
kabul gormiistiir. Bu genel kabul 1s18inda Endonezya Silahli Kuvvetleri (Angkatan
Bersenjata Republik Indonesia - ABRI)’nin ekonomik faaliyetleri 1950’lerden beri

stirekli bliyiimiis ve gelismistir.29

Geg¢is doneminde oldugunu sdyleyebilecegimiz bir iilke olan Endonezya’da, sivil
ve demokratik bir hiikiimet is basindadir. Bununla birlikte, sivil otorite {izerindeki
gecmisten gelen askeri etkinin halen devam ettigi de sdylenebilir. Ordu, bu iilkede
kurumsal olarak hem politik hem de ekonomik seviyede sivil otorite iizerinde etkiye
sahiptir. Bu nedenle, ABRI'nin askeri is faaliyetleri, politik baglamda daha iyi

anlasilabilir.

1957°de Parlamenter demokrasinin yikilmasinin ardindan, Endonezya’nin ilk
cumhurbagkant Sukarno, bundan bdyle Endonezya’nin bir “giidiimlii demokrasi”

olacagimi ve milletin de “milli giidiimlii bir ekonomiye” sahip olacagini ilan etmistir.*

% Cheung, a.g.m., 5.67

2 McCulloch, L. (2003). Trifungsi: The Role of the Indonesian Military in Business, The Military as an
Economic Actor, Palgrave Mcmillan, New York, s.94

39 McCulloch, a.g.m., s.97
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Bunu takip eden donemde yillardir Endonezya ekonomisinde faaliyet gosteren
Hollanda’l1 firmalar millilestirilmeye baslanmis, bu firmalarin bir¢ogu askeri firmalar

olarak devletlestirilmistir.

ABRI’nin 1945°ten beri askeri is alaninda faaliyet gosterdigi sOylense de asil
faaliyetler 1957°deki bu degisimden sonra baslamistir. Askerin ekonomideki yerinin
saglamlagsmas1 da yine benzer gelismelerle olmustur. 1964’te Ingiliz firmalarinim,
1965°te de ABD firmalarinin askeri firmalar olarak devletlestirilmesi, Endonezya’da

askeri igin geniglemesinde 6nemli rol oynamlstlr.31

Diger iilkelerde oldugu gibi, Endonezya 6rneginde de askeri isin ortaya ¢ikis
sebeplerinden en Onemlisinin, hiikiimet tarafindan silahli kuvvetlere resmi savunma
biitgesi ile yeteri kadar kaynak ayrilamamasi oldugunu belirtmek gerekir.’* Uzunca bir
stire resmi savunma biitgesi, ancak silahli kuvvetlerin personel maaslarina yetecek kadar
kaynak saglayabilmistir. Ustelik maaslarin dahi personelin gecimini saglayabilmek icin
yeterli olmadigini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle de ABRI personelinin ikinci

islerde calismasi siklikla rastlanan bir durum olmustur.

ABRPI’nin is diinyasinda faaliyet gosterdigi alanlar, Endonezya ekonomisinin
hemen her alanina ve her sektoriine yayilmistir. Silahli kuvvetler, biiyiik 6l¢iide askerd is
faaliyetlerinden elde edilen biitce disi kaynaklara dayali olarak ayakta durmaya
baslamistir (%65-70 oraninda). Endonezya askeril is faaliyet alanlar1 genel olarak,
yardim fonlari, sinirli sorumlu sirketler, dogal kaynaklarin yonetimi, hizmet sektori,

imalat ve ingaat sektorleridir.

ABRI'nin yasal olarak yer aldigi bu faaliyetler yaninda, kayit disi ekonomi
alaninda da faaliyet gosterdiginden bahsetmek miimkiindiir. Milli bir kurulus olarak
ABRI biitliniiyle bunun iginde yer almamis ancak belli basli bazi kisimlart resmi
olmayan ekonomide faaliyet gdstermistir. Ornegin askeri araglarin kiralanmasi, arazi ve
gayrimenkullerin tahsisi ve yakit ve yedek parca satisi gibi bazi faaliyetler, kayit dis1

olarak yapilmistir.*®

31 McCulloch, a.g.m., s.101

32 Human Rights Watch, Volume: 18 No: 5(C), Too High a Price: The Human Rights Cost of the
Indonesian Military’s Economic Activities, s.9

33 McCulloch, a.g.m.,s.110
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Kayit dis1 ekonomiye dahil olmanin yaninda, ABRI’nin (ya da personelinin)
tamamen yasa dis1 faaliyetlere de karistigi yoniinde bilgiler mevcuttur. Bu faaliyetler,
maden isletmeciligindeki yasa dist uygulamalardan uyusturucu ve silah kacgakc¢iligina

kadar genis bir yelpazeye yayilmistir.>*

Baz {ist diizey subaylarin da dahil oldugu reformcular, askeri isin genel ahlaki
bozulmay1 ve yasa dis1 faaliyetleri besledigini, biitce dis1 gelirlerin paylasgim farklilig
dolayistyla askerler arasinda esitsizlik yarattigini, etik standartlar1 asindirdigini,
hiikiimet biit¢esinden sagliksiz bir sekilde bagimsizlagsmaya izin verdigini gérmiislerdir.
Tiim bunlarin sonucunda da ordunun harbe hazirlik seviyesinin giderek diistiigiinii fark
etmislerdir.> Bunun sonucunda silahli kuvvetleri askeri isten uzaklagtirmak gerektigi
savunulmustur. Bununla birlikte, bu diislincenin hayata gecirilmesi, Endonezya politik

ve askeri ortaminda ¢ok da miimkiin olmamastir.

Giliniimiizde dahi gelinen asamada, ABRI’'nin Endonezya’nin kaynaklarini ve
sermayesini biiyiik c¢aptaki askerl is olanaklar1 ile {izerine topladigini sdylemek
miimkiindiir. Gegen zaman i¢inde yayginlasan Endonezya askeri is kompleksi, iilkede
saydamligin ve hesap verilebilirligin yerlestirilmesini zorlastirmis, fiyatlarin ytliksek
seyretmesinde etkili olmus ve kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikisina onciiliilk etmistir.

Bu durum askerin profesyonel seviyede egitilmesine de engel olmustur.

Askerl fonlarin denetime acgilmasi, ekonomide faaliyet gosteren askeri is
uygulamalarinin seffaflagsmasinda ilk adim olmustur. Yasal olmayan faaliyetlerin giin
yiiziine ¢ikmasi ise bugiin i¢in bile pek miimkiin olmamuistir. Aslinda bunun i¢in gerekli
kanunlar Endonezya’da mevcuttur. Ancak askerin politikadaki etkisi bunlarin

uygulanmasini imkansiz kilmistir.

Giliniimiizde yasanan reform siirecinde bile gerek askerin gerekse polisin bu karli
biitge dist ya da maas dis1 gelirlerden vazgegmelerini beklemek pek de akil kar degildir.
Ciinkii askeri isin varligi i¢in en ¢ok One siirlilen dayanak noktasi, bu kuruluslarin sosyal

refah1 saglayan isletmeler oldugudur.*

3 McCulloch, a.gm., s.111-114

33 Rabasa, A. and Haseman, J. (2002). Military and Democracy in Indonesia: Challenges, Politics, and
Power, The RAND Corporation, Santa Monica, CA, USA, s.78

3¢ McCulloch, a.g.m.,s.123
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Goriilmektedir ki Endonezya’da askeri ise bakis a¢ist halen degismemistir ve bir

siire daha Endonezya ekonomisinde varligini stirdiirmeye devam edecektir.

2.3. PAKISTAN

Pakistan’in siyasi arenasinda kilit bir rol oynayan Pakistan Silahli Kuvvetleri,
iilke tarihinde sahip oldugu muazzam gii¢ ve etki sahasi ile diinyanin en ¢ok ilgi ¢eken
ordularindan biridir. Ustelik bu etki sadece politik alanla da sinirli degildir. Iginde
bulundugu askeri is faaliyetleri ile Pakistan ekonomisinin iizerinde de biiyiik bir etkiye
sahiptir ve bu 0Ozelligi ile de askeri is konusunda yapilan arastirmalarda ve verilen

orneklerde her zaman 6nde gelen ordulardan biri olmustur.

Silahli kuvvetler, ekonomideki roliinii sanayi ve is diinyasina aktif katilim
saglayarak stirekli biylitmiistiir. Ordunun sanayi ve ticari faaliyetleri temel olarak {i¢

ana kategoride incelenebilir:*’

- Dogrudan Ordunun kontrolii altindaki kuruluslar,

- Savunma Bakanhiginin Savunma Uretim Béliimii tarafindan idare edilen
fakat Ordu tarafindan atanan subaylarca yonetilen kuruluslar,

- Emekli askeri personelin refahina yonelik kurulmus olan doért refah fonu.

Pakistan askeri is faaliyetleri asil olarak bu dort refah fonu kurulusu etrafinda
igler. Bunlar; Fauji Fonu, Kara Kuvvetleri Refah Trostli, Sahin Fonu ve Bahriye
Fonu’dur. Bu kuruluslarin ana islevi, emekli askeri personel ve ailelerinin refahini

garanti etmek ve bu personeli sivil yasamla biitiinlestirmektir.*®

S6z konusu kuruluslar, cesitli sirketleri vasitasiyla is diinyasinda yer alirlar ve
gelirlerini bu faaliyetlerden elde ederler. Silahli kuvvetlerin bu dort refah fonu, sanayi
ve ticari faaliyetlerini Oylesine genisletmislerdir ki (6rnegin iilkenin agir sanayisinin
{igte biri bu kuruluslarin elindedir’”) hiikiimetlerin ekonomi, sanayi ve mali yénetim

politikalarinda etkili olmasi ka¢inilmaz olmaya baslamustir. *

37 Rizvi, H.A. (2000). Military, State and Society in Pakistan, Palgrave Publishers, New York, NY USA,
$.236

3 Siddika-Agha, A. (2003). Power, Perks, Prestige and Privileges: The Military’s Economic Activities in
Pakistan, The Military as an Economic Actor, Palgrave Mcmillan, New York, s.125

* The Economist, London, 23 Haziran 2007 Vol. 383, 5.106

Y Rizvi, a.g.e, 5.192
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1953 yilinda kurulan Fauji Fonu, askeri personelin refahin1 saglamak maksadiyla
kurulan ilk kurulustur. Kurulusundan giiniimiize kadar ozellikle de askeri rejim
dénemlerinde*! gosterdigi biiyiik gelisim ile iilkedeki en biiyiik sirket gruplarindan biri
olmustur. Fauji Fonu, saglik, egitim, egitim burslari/yardimlar1 ile mesleki ve teknik
egitim alanlarinda faaliyet gostermekte ve askeri personelin refah seviyesini
yiikseltmeye doniik ¢alismalar yapmaktadir.* Bu kurulus silahli kuvvetlerin ii¢ ana
kuvvetine (kara, deniz ve hava) hizmet verdiginden Savunma Bakanlig1 yonetimindedir.
45.000 calisaninin 6-7 bini askeri personeldir. Ust ve orta seviye ydnetici pozisyonlar

emekli askeri personelden olugsmaktadir.

Kara Kuvvetleri Trostii, 1971 yilinda kurulan bir baska refah fonudur.
Bankacilik, finansal kiralama, sigortacilik, bilgi sistemleri, ¢imento, tarim gibi 16 ayr1
alanda faaliyet gostermektedir.* Kurulusun ydnetimi Kara Kuvvetleri Karargahindan
yapilir ve iist diizey karargdh subaylari bu yonetimde yer alirlar.** Kurulusun asli
gorevi, “glivenli ve karli ticari faaliyetler icra etmek, askerl personelin refah
ihtiyaglarim1  karsilarken giivenilir bir pazar lideri goriintlisii olusturmak™ olarak

45
tanimlanmastir.

Sahin Fonu ve Bahriye Fonu ise isimlerinden de tahmin edilebilecegi lizere,
sirastyla Hava Kuvvetleri ve Deniz Kuvvetlerinin yonetiminde ve yukarida bahsedilen
kurulusglarla benzer faaliyetler gosteren iki kurulustur. Kara Kuvvetlerinin Fauji Fonu
yonetimindeki baskin roliinden rahatsizlik duyan bu iki silahli kuvvetler birimi, bu

kuruluglarin hayata gecirilmesinde onciiliik etmistir.

Bu kuruluslara ilave olarak, Milli Lojistik Hiicresi ve Smir Isleri Organizasyonu
isimli iki kurulug da Kara Kuvvetleri Karargahinca yonetilen ve tagima, ulastirma ve yol

insaat1 gibi islerle ugrasan, 6nemli kurumlardir.

Pakistan’da silahli kuvvetlerin ekonomide resmi olarak ve ¢ok genis bir sekilde
bulunus gerekcesi, diger iilke orneklerinde gordiiglimiiz kaynak sikintisina bagh
nedenler degil, ililkenin sosyal ve ekonomik giivenligi ile ilgili endiseler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin 1977°de ortaya ¢ikan bugday krizinde, iilkede yetersiz

4 Rizvi, a.g.e., s.105

*2 Fauji Foundation, http://www.fauji.org.pk (8 Haziran 2007)

“ Army Welfare Trust, http://www.awt.com.pk (8 Haziran 2007)
4 Siddika-Agha, a.g.m., s.126

* Army Welfare Trust, http://www.awt.com.pk (8 Haziran 2007)
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olan demiryolu ag1 nedeniyle Karagi bolgesindeki bugdayin iilkeye dagitimi aksamis, bu
durum akla hemen orduyu getirmistir. Ordunun lojistik imkanlar1 bu krizin asilmasinda
kullanilmis, daha sonra da Milli Lojistik Hiicresi kurularak, buna benzer krizlerde

kullanilmasi hedeﬂenmis‘[ir.46

Askeri is faaliyetleri, Pakistan’da gilinlimiizde de biitin hiziyla devam
etmektedir. Ustelik politikacilarm iilke ekonomisindeki etkisiz ydnetimi, askerlerin
iilkenin sosyo-ekonomik gelisimini kendilerinin daha 1iyi ydnetebileceklerini
distinmelerine neden olmaktadir.*” Buna ilave olarak sivil sektdrde, mali konulari

askerlerin daha iyi yonetebileceklerine dair bir inan¢ da mevcuttur.

Tim bunlara ilave olarak, baz1 arastirmacilar, silahli kuvvetlerin askeri is
faaliyetlerinin, bir¢ok iilkede oldugu gibi Pakistan’da da 6zel sektore karsi haksiz bir
rekabette bulundugunu, iilkede is alanlarmin gelismesine engel oldugunu ve hatta bu
durumun yillardir tilkenin krizden krize siiriikklenmesinin sebeplerinden biri oldugunu da

iddia etmektedirler.

2.4. RUSYA FEDERASYONU (RUSYA)

Rusya’da askeri is faaliyetlerinin ortaya ¢ikist 1990’larin ilk yillarinda olmustur.
Bu yillarin politik kargasasi, silahli kuvvetlerin yapilanmasi ve modernizasyonuyla ilgili
problemler, Rus Silahli Kuvvetlerini zorluklarla karsilastirmistir. Bu yillarda, savunma
harcamalarina genel biitceden ayrilan payin ani bir sekilde diisiiriilmesi, ordularin eski
Sovyet Cumbhuriyetleri ile Rusya bolgesi arasinda yer degistirmesi ve onemli Ol¢iide
kuvvet (personel) azaltimina paralel olarak Silahli Kuvvetler, ekonomik 6zgiirliinii ilan

etmek ve ticari faaliyetlerle ek kazang saglamak yoniinde cesaretlendirilmistir.*®

Silahli Kuvvetlerin sahip oldugu yerlesim ve alt yap1 imkanlari ile birlikte Rusya
piyasasinin genel olarak buna miisait olusu da Rusya’da askeri isin yayginlagsmasinda
biiyilik rol oynamistir. Rusya’daki bu biiyiik degisimi takip eden donemde Rus Ordusu,
arazi, ucuz is giicii ve stok fazlas1 malzemeleri iceren ¢ok miktarda varlifa birdenbire

sahip olmus ve bunu ordunun ekonomik c¢ikarlar1 icin kullanmaya baslamistir. Bu

% Siddika-Agha, a.g.m., s.136

%7 Siddika-Agha, a.g.m., s.142

* Gonchar K. (2003). The Largest European Army in Business: The Case of Russia, The Military as an
Economic Actor, Palgrave Mcmillan, New York, s.170
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baglamda Rus Ordusu, biiyiikliigii ve yapilanmasiyla, i¢ pazara sunulmak iizere bir¢cok

mal ve hizmet {ireten, biiylik 6l¢ekli bir isletme haline gelmistir.

Rus Ordusunu askeri is faaliyetlerine iten sebepleri ve bu faaliyetlerin

sonuglarini birkag temel noktaya dayandirabiliriz.

Rusya’da askerin ekonomik faaliyetlere ilgi duymasindaki onemli sebeplerden
biri, askeri personel sayisindaki azaltmanin, askeri harcamalara biitceden ayrilan
paydaki diisiisten daha yavas olusudur. Bu durum, onemli bir kaynak acigina ve
personelin hayat standardinda, halkin goziindeki degerinde ve sosyal statiisiinde bir
azalmaya sebep olmustur. Bunun bir sonucu olarak da s6z konusu kaynak sikintisi,
askeri is faaliyetlerinin giindeme getirilmesiyle ve bu sekilde yaratilacak biitge dist

gelirlerle telafi edilmeye calisilmistir.

Askeri is faaliyetlerinin ortaya ¢ikisindaki bir diger onemli etken de kuvvet
azalttmi ve kuvvet kaydirmalarinin, satisa sunulmaya miisait ¢ok miktarda silah,
techizat, iskan, ulagtirma ve diger varliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmasidir. Ortaya
cikan ihtiyag¢ fazlasi mal ve hizmetler, i¢ piyasaya satilarak savunma harcamalarina ek

kaynak imkani yaratilmaya ¢aligiimistir.

Kargasa ortamindaki hizli gecis doneminin, askeri is faaliyetlerinin hesap
verilebilirlik sorununu ve yolsuzluga uygun ortam1 ortadan kaldiracak adli
uygulamalardan yoksun bir ortamda gergeklesmis olmasi da askerin ticari faaliyetlerinin

daha rahat gelistirmesini saglamustir.*’

Biitiin bu uygulamalar siirecinde, silahli kuvvetlerin biiyiikligii, yapisi, vazifesi
ve politikayla ilgisi hakkindaki belirsizliklerin yani sira, diisiik hayat standardi, iskan
problemleri ve diger etkenler, maalesef silahli kuvvetlerin sorunlu bir kamu kurumu

haline gelmesine neden olmustur.

Rusya’daki askerl ig politikasi zaman iginde cesitli degisikliklere ugramistir.
1990’larin basindaki, askerin ticari hayata yogun olarak tesviki siireci, 1990’larin
ortasinda kisitlayici tedbirlerin alindigi bir déneme girmis, 1990’larin sonlarinda ise

resmi ticari prosediirlerle ve kurumlarla yapilandirilmaya calisilmistir.®® Bu da

* Gonchar K., a.g.m.,s.173
%% Gonchar K., a.g.m.,s.174
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Rusya’da askeri is faaliyetlerinin hiikiimetler tarafindan da desteklendigi ve bu yonde

diizenlemeler yapildigini gostermektedir.

Rusya’da askeri i konusunda yapilan tartigmalara baktigimizda, bu tartismalarin
zit uglarda yapildigini goriiriiz. Bir tarafta, silahli kuvvetlerin ticari faaliyetlerini
denetleyen hiikiimet, askeri isin tamamen kontrolii altinda oldugu, genislemesini kontrol
edebildigi ve kolaylikla durdurabilecegi diisiincesini savunmakta, diger yandan, askeri
is faaliyetlerini elestirenler, ordunun ticaretle ugrasip maddi bakimdan bagimsiz hale
gelmesinin, askeri diktatorliik tehlikesini de beraberinde getirecegi goriisiini dile

getirmektedirler.”’

Tipk diger iilke 6rneklerinde goérdiiglimiiz gibi Rusya’da da askeri isin olumsuz
etkileri olmasina ragmen, askerin ekonomik faaliyetlerinin tiimiiyle faydasiz, belirsiz,
denetimsiz ya da kanun dis1 ylriitildigii kanaatine varmak da miimkiin degildir.
Rusya’da askeri isin, silahli kuvvetlerin karsilastigi kaynak krizini atlatmak ig¢in
kullanildiginda gergekten de faydali oldugu gercegini goz ardi etmemek gerekir. Bu
faaliyetler, Rusya’da askerin ortalama maliyetinin bir¢ok iilkeden diisiik olmasinda
etkili olmus, ordularin finanse edilmesinde kaynak israfin1 Onlemis, askerlere sivil
hayatlarina yonelik is kabiliyetleri kazandirmis ve boylece isten ¢ikarma sonucu

olusacak topluma kazandirma zorluklarinin da kolayca asilmasim saglamistir.>

Ote yandan, yiiriittiikleri ya da yonettikleri™ ticari faaliyetler esnasinda, tipki
diger tilke ordularinda ya da politikacilarda oldugu gibi Rus Ordusunda da yolsuzluklara
karigan askerler olmasi, bu faaliyetlerin sivil hiikiimetler tarafindan daha kontrollii ve

daha yakindan izlenmesi gerektigini gostermektedir.

2.5. GELiSMiS ULKELERDE ASKERI iS UYGULAMALARI

Ordularin askeri is faaliyetlerinde bulunmalarinin en 6nemli nedeni, birinci
boliimde de bahsettigimiz gibi, savunma biitceleri ile yeterli mali kaynagin elde
edilememesi neticesinde ordularin, savunma harcamalarim1 ticari faaliyetlerden
saglanacak biitge dis1 kaynaklarla finanse etme yontemine ydnelmesidir. Ordularin,

kaynak sikintis1 ¢ekilen donemlerde, “kendi kendine yeterli olma” gerekgesi ile ortaya

! Gonchar K., a.g.m., s.182
52 Gonchar K., a.g.m., s.183
>3 BBC Monitoring Former Soviet Union, London, 13 Subat 2007, s.1
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cikan ekonomik faaliyetler, askeri igin var olusunda 6nemli bir etkendir. Bu baglamda;
silahl1 kuvvetlerine biitce ile yeterli kaynag: ayirabilecek ekonomik giicii olan gelismis
tilkelerde, silahli kuvvetlerin ticarette ve is diinyasinda faaliyet gostermeleri, ¢okca

rastlanan bir durum degildir.

Bu faaliyetlerin gelismis iilkelerde daha az goriilmesinin bir diger 6nemli nedeni
de ordularin sivil hiikiimetlerin tam kontroliinde bulunmasi, silahli kuvvetlerin
hiikiimetler iizerinde ekonomik ve politik olarak etki gostermesine miisamaha
gosterilmemesidir. Bu tiir lilkelerde, savunma biit¢esinin demokratik meclis iradesi
dahilinde silahli kuvvetlere tahsis edilmesinin, ordularin sivil otoritenin ydnetiminde
faaliyet gostermesinin On sartt oldugu, faaliyetlerini hiikiimet tarafindan tahsis edilen
kaynaklar yerine kendi bagimsiz kaynaklari ile yiiriiten ordularin, yonetim bakimindan

da bagimsiz olmaya yakin olacaklar1 kabul edilir.

Bu nedenlerle olsa gerek, askeri is konusunda yapilan arastirmalarda gelismis
iilkelerin silahli kuvvetlerinin ticarette ve is diinyasinda bulunduklarina dair 6rneklere
pek rastlanmamaktadir. Bununla birlikte gelismis iilkelerde de silahli kuvvetlerin
bilinyesinde ya da kontroliinde faaliyet gosteren bazi kurulus, fon veya sistemlerin,

yapilar1 ve igleyisleri itibariyla askeri is olarak algilanabilecegini sdyleyebiliriz.

Ornegin ABD’de silahli kuvvetlerin gdzetiminde veya kontroliinde, &zellikle
personelin refahina yonelik olarak faaliyet gosteren bazi kuruluslar vardir. Bunlara

ornek olarak, “Savunma Bakanlig1 Askeri Emeklilik Fonu” gosterilebilir.

Savunma Bakanligi Askeri Emeklilik Fonu, aktif gorevdeki ya da yedek
kuvvetlerdeki askeri personele emeklilikleri siiresince cesitli faydalar saglarken, aymi
zamanda malulen emeklilik gibi baz1 imkanlar sunan bir tiir emeklilik fonudur. Fonun
gorevi, gelirlerini Savunma Bakanliginin sigorta kapsamindaki sorumluluklarini yerine
getirebilmesi maksadiyla yonlendirmek, emekli personelin aktif gorevden sonraki
yasamlarinda magdur olmamalar1 igin c¢aba sarf etmektir. “Personelden sorumlu
Savunma Bakan Yardimciligr”, “Mali Islerden Sorumlu Savunma Bakan Yardimciligr”
ve “Savunma Maliye ve Muhasebe Servisi”, fonun faaliyetleri hakkindaki kararlar
birlikte alir ve fonu yonetirler.* Askeri Emeklilik Fonu ii¢ kaynaktan gelir eder. Bunlar;

personelin 6dedigi aylik kesintiler, Hazine tarafindan yillik olarak d6denen ve karsiligi

* DoD USA Fiscal Year 2006 Military Retirement Fund Audited Financial Statements, 1 Kasim 2006,
s.3
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olmayan sorumluluklarin 6denebilmesi ic¢in kullanilan &denekler ve yatirim

gelirleridir.”

ABD Silahli Kuvvetleri personelinin ve ailelerinin kisisel faydalar1 igin
kurulmus olan ve iglevleri itibariyla birbirine ¢ok benzeyen diger iki kurulus da “Askeri
Magazalar” ve “Kara ve Hava Kuvvetleri Ticaret Servisi (Army & Air Force Exchange
Service - AAFES)”dir. Askeri Magazalar, diinya capindaki magazalar zinciri
vasitastyla, gérevde ya da emekli askeri personel ile bunlarin ailelerine, basta gida ve
temizlik malzemeleri olmak {izere bir¢ok iiriinii piyasanin ¢ok altinda fiyatlarla ve satis
vergilerinden muaf olarak sunmaktadir. Magazalarin genel miidiirliigii yaklasik 40 yil
boyunca general riitbesindeki askeri personel tarafindan yiiriitiilmiis, ilk kez Haziran
2006’da bir sivil yonetime getirilmistir.’® Savunma Bakanhgi biinyesinde faaliyet
gosteren Askerl Magazalar, “Personelden sorumlu Savunma Bakan Yardimciligi”na
kars1 sorumludur ve subay, astsubay ve sivil personelden temsilcilerin de bulundugu

“Savunma Bakanlig1 Askeri Magazalar isletme Komisyonu” tarafindan yénetilir.”’

AAFES de tipki Askeri Magazalar gibi askeri personel ve ailelerine fiyat ve
vergi avantajlari ile hizmet sunan, ABD Ordusu ile birlikte diinyanin her yerine giderek
kisla i¢inde magazalar acan bir servistir. Askerl Magazalardan farkli olarak bu servis
genellikle giyim, askeri giyim ve techizat, elektronik esya, parfiim, kozmetik gibi
ihtiyaglara cevap vermeyi amagclar. Faaliyetlerinden elde edilen gelirler, genellikle
silahli kuvvetler personelinin moral ve refahma yénelik projelerde kullamlir.”® Bu
projelerin maliyetinin de toplam savunma harcamalarimin bir pargast oldugu
diisiintildiiginde, bu askeri is faaliyetlerinden ABD savunma harcamalarinin
finansmanina katki saglandig1 goriilmektedir. AAFES de yukarida bahsettigimiz diger
kuruluglar gibi ABD Silahl1 Kuvvetlerinin kontroliinde/bilinyesinde faaliyet gosteren bir

kurulustur. Komutanligini halen tiimgeneral riitbesinde bir subay iistlenmektedir.

Gelismis iilkelerin en oOnde gelen temsilcilerinden ABD’nin askerl is

faaliyetlerini inceledigimizde, bu faaliyetlerin hemen tamaminin personelin refah

> Department of Defense Military Retirement Fund, 12.02.2006, Title 10, Subtitle A, Part II, Chapter 74
(S6z konusu Fonun kurulusu ve isleyisi hakkinda kanun)

*% Defense Commissary Agency, Biography, Director Patrick B. Nixon, Haziran 2007

> Annual Report 2005, Defense Commissary Agency, s.7

¥ AAFES Fact Sheet, Haziran 2007, http://www.aafes.com/pa/factsheet-11.pdf (10 Temmuz 2007)

% AAFES 2006 Annual Report, http://www.aafes.com/pa/annual06.pdf (10 Temmuz 2007)



30

seviyesinin yiikseltilmesine yonelik sistemler oldugu, ABD ticaret ve is diinyasina

dogrudan girisimler olmadig1 goriilmektedir.

Fransa, ingiltere ve Almanya’da da ABD’dekilere benzer sekilde, emekli askeri
personelin refaht i¢in kurulmus, ayrica gorevdeki askeri personelin daha uygun
fiyatlarla mal ve hizmet alabilmeleri i¢in tasarlanmis sistemler ya da kuruluslar

bulunmaktadir.

Birinci boliimde ortaya koydugumuz askeri is tanimindan yola ¢ikarak, 6zellikle
de silahli kuvvetler tarafindan yonetilen bu sistemlerin de birer askeri is faaliyeti
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, bu kurumlarin ilgili tilkelerin ticaret
ve is diinyasina etkili sekilde dahil oldugunu ya da bunlarin biitceden silahli kuvvetlere
ayrilan payin yetersiz kalmasi nedeniyle ek kaynak saglamaya yonelik olarak
kuruldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu kapsamda gelismis iilkelerdeki askeri is

faaliyetleri, gelismemis veya gelismekte olan iilkelerdeki drneklerinden ayrilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ASKERI iS UYGULAMALARI

Askeri is uygulamalarmin incelendigi yabanci akademik g¢aligsmalarda Tiirkiye
6rnegi, merak edilen ancak hakkinda fazla bilgi verilemeyen bir konudur.®® Gergekte,
askeri faaliyetler ve dolayisiyla askeri is uygulamalari, silahli kuvvetlerin asli
gorevlerinin gizlilik icermesinin de etkisiyle, hakkinda bilgi edinilmesi zor konulardir.
Ancak, demokratiklesme ve seffaflik yolunda cok 6nemli bir mesafeyi katetmis olan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’nin yiriittiigi faaliyetler,
kanunlara dayali olarak yiiriitiilen ve biliyliik boliimii hakkinda ac¢ik kaynaklardan bilgi

alinabilecek tiirden faaliyetlerdir.

TSK, kendisine kanunlarla verilen asli gorevlerini yerine getirirken, ¢esitli
biiyiikliikte ticari ve ekonomik faaliyetlerde de bulunmaktadir. Ancak, Cin veya
Endonezya’daki askeri is imparatorluklar1 ile karsilastirildiginda, TSK’nin iginde
bulundugu ticari faaliyetlerin ¢ok smirli ve cilizi oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bununla birlikte, bu faaliyetlerin bazilarinin parasal biiyiikliikleri konusunda kamuya

acik kaynaklarda bilgi bulunmadigindan da bahsetmek gerekir.

Bu boélimde inceleyecegimiz, TSK’de askeri is olarak nitelendirilebilecek
kuruluglar ya da sistemler; “Ordu Yardimlasma Kurumu”, “Askeri Kantinler” ve

“Doner Sermayeler”dir.

3.1. ORDU YARDIMLASMA KURUMU (OYAK)

OYAK, TSK personeline hem gorevde olduklari siirelerde hem de
emekliliklerinde cesitli sosyal yardimlar saglamak iizere kurulmus olan bir emeklilik
kurulusudur. 1 Mart 1961 tarihinde yiirlirliige giren 205 sayili “Ordu Yardimlasma

Kurumu Kanunu” ile faaliyete gegmistir.

% Brommelhorster. a.g.m., s.5
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OYAK, 06zel hukuk hiikiimlerine tabi, mali ve idari bakimdan ozerk, tiizel
kisiligi haiz bir kurulustur.®' 230.000’den fazla iiyesiyle®, Tiirkiye’nin, sosyal giivenlik
sistemi digindaki ilk ve en biiylik 6zel emeklilik fonu olan OYAK, iiyelerine sundugu
hizmet ve triinler anlaminda bir “hayat sigortasi kurulusu” ve ayni zamanda bir “kredi

kurumu” olarak da faaliyetlerini siirdiirmektedir.
3.1.1. OYAK’mn Gelir Kaynaklan

OYAK’m gelir kaynaklari, 205 sayili OYAK Kanununun 18’inci maddesinde

say1lmistir:

“Madde 18 - Kurumun gelirleri asagidaki fikralarda sayilmistir:

a) Muvazzaf subay, sozlesmeli subay ve astsubaylarin maaslar1 tutarindan her ay
kesilecek %10'lar;%

b) Milli Savunma Bakanligi ve Jandarma Genel Kumandanligi teskilatinda calisan
maagl ve ticretli sivil memur ve miistahdemlerin Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanununa gore emekliliklerine esas olan maas ve ticretleri tutarindan her ay kesilecek
%10"ar;

¢) Ordu Yardimlagsma Kurumu'nun veya bu Kurumun %50 sermayesinden fazlasina
sahip olacagi veya istirak edecegi sirketlerde calisan ve Kurumda daimi iiye olmay1
kabul eden bilumum maasli ve tcretli sivili memur ve miistahdemlerin maaslari
tutarindan kesilecek %10'lar;

d) Yedek subaylarin her ay maaslar tutari iizerinden kesilecek %5'ler;
e) Kurumun mevcutlarinin isletilmesinden elde edilecek gelirler;

f) Hakiki ve hiikmi sahislar tarafindan yapilacak her tiirlii nakdi ve ayni menkul ve
gayrimenkul bagislar,

g) a, b ve ¢ fikralarinda sayilan iiyelerden Konut On Biriktirim Fonundan yararlanmak
isteyenlerin maaslari tutarindan her ay kesilecek %10 ek aidatlar.”

Gelir kaynaklarini inceledigimizde, OYAK’1n asil gelirlerini iiyelerinden alinan
aidatlarin olusturdugunu gérmekteyiz. Bu durum OYAK’1n iilke ekonomisi i¢inde ¢ok
giiclii bir yere sahip olmasinin belki de en 6nemli nedenidir. 230.000 iiyeden aylik

ortalama 100 YTL aidat geliri elde edildigini diisiiniirsek, aylik olarak {iyelerden

61 205 sayili Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu, Md.1, 1 Mart 1961

2 OYAK 45. Y1l, 2006 Faaliyet Raporu, s.1

5 Aidatlarin hesaplanmasinda temel alman aidata esas maasim igerisine iiyelerin tazminatlari ve diger
sosyal haklar1 gibi maas ekleri dahil edilmemektedir. Bu yiizden iiyenin eline gegen net maasi i¢inde
OYAK aidati oransal olarak daha diisiikk olmaktadir. Kanunda %10 olarak gegen bu oran net maas i¢inde
%S5 ila %6'ya denk gelmektedir.
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OYAK’a gonderilen nakit para yaklasik 23 Milyon YTL’dir. Bu nakit akisi, piyasadaki

diger ticari girisimlerin her donemde sahip olabilecekleri bir imkan degildir.
3.1.2. OYAK Uyeleri

Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorevli biitiin muvazzaf subay, sézlesmeli
subay, astsubay, sozlesmeli astsubay ve uzman jandarmalar ile Emekli Maas1 Sistemi'ne
giren Uyeler ve bu iyelerin Oliimleri halinde Sistem'e devam etmek isteyen esleri

OYAK daimi iiyesidir.**

Muvazzaflik hizmetini yapmakta olan yedek subaylar ise OYAK'!n gegici
tiyesidirler. Bir ¢esit sigortacilik mantig1 icinde, aidat 6dedikleri siirelerde yani askerlik
hizmetlerini ifa ettikleri siire boyunca Oliim ve maluliyet yardimlari gibi bazi

yardimlardan faydalanabilirler.

Ayrica, uzman erbaglar ile Milll Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanlig: teskilatinda, OYAK ve OYAK'm sermayesinin %50'sinden fazlasina sahip
oldugu veya istirak edecegi sirketlerde calisan biitiin maagh ve iicretli memur ve

miistahdemlerden arzu edenler OY AK daimi iiyesi olabilirler.

OYAK'!n sosyal giivenlige iliskin faaliyetleri temelde sigorta ydntemine
dayandirildigindan, iiyeler OYAK'a prim veya 205 sayili Kanunda yer alan tanimiyla
aidat dderler.® Bu aidatlar, tipkt Emekli Sandig1 sisteminde oldugu gibi, iiyenin aldig

maas oraninda, iiyeden liyeye degisiklik gdsterir.

OYAK iiyeliginden istege bagh olarak ¢ikis sdz konusu degildir. Uyenin
herhangi bir sebeple bagli bulundugu kurulusla ilisiginin kesilmesi halinde (emeklilik,

6liim, maluliyet, istifa vb. nedenlerle) iiyelik sona ermektedir.®
3.1.3. OYAK’m Uyelerine Sundugu Hizmet ve Uriinler

OYAK, kurulus amacina uygun olarak, iiyelerine ¢esitli hizmet ve yardimlar
sunar. OYAK’1n {iyelerine sundugu hizmet ve triinler, Nakdi Yardimlar, Emeklilik

Gelirleri, Kredi Hizmetleri ve Konut Hizmetleri olarak gruplandirilabilir. (Sekil 3.1)

%205 say1li Ordu Yardimlagsma Kurumu Kanunu, Md.17, 1 Mart 1961

% OYAK, Uye Hizmetleri, Uyelik Kosullari, http://www.oyak.com.tr/uye-kosullar.asp (15 Temmuz
2007)

% OYAK, Uye Hizmetleri, Uyelik Kosullari, http://www.oyak.com.tr/uye-kosullar.asp (15 Temmuz
2007)
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Nakdi yardimlarla birlikte, Emeklilik Gelirleri tiirlinden hizmetler de dikkate
alindiginda, OYAK’1n diinyadaki ve Tiirkiye’deki 6rneklere benzer tipik bir emeklilik
fonu yapisinda faaliyet gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Kredi Hizmetleri ve Konut
Hizmetleri dikkate alindiginda ise OYAK’m bu yoniiyle bir finans kurulusu gibi
calistigindan bahsedilebilir.

OYAK Uyelerine Sunulan Hizmet ve Uriinler I

Nakdi Emeklilik Kredi Konut
Yardimlar Gelirleri Hizmetleri Hizmetleri
» Emeklilik » Emekli Maag1 »0YAK » Bireysel Konut

Yardimu Sistemi Kaynakli Borg Kredisi
Verme
> Oliim Yardimi »Bagisa Dayali » Kooperatif
Emekli Geliri »Rezerv Kredisi
»Maluliyet Sistemi Karsilig1 %80
Yardimi Borg Verme > Konut On
Biriktirim
Fonu

Sekil 3.1: OYAK Uyelerine Sunulan Hizmet ve Uriinler

3.1.3.1. Nakdi yardimlar

OYAK iiyelerinin faydalandigi nakdi yardimlar; Emeklilik Yardimi, Oliim
Yardimi ve Maluliyet Yardimidir.

10 y1l ve daha fazla siire aidat 6deyerek iiyelikten ayrilanlara Emeklilik Yardimi
yapilir. Bu yardimin miktar1 birikmis aidat ve bu aidatlara isabet eden nemalarin

toplamu kadardur.®’

Uyelerin aidat 6dedigi siire iginde vefatlar1 durumunda kanuni mirascilarina

Olim Yardimi yapilir. Oliim yardimi yaklasik olarak; iiyenin 6liim tarihindeki bir

7 OYAK, Uye Hizmetleri, Emeklilik Yardimu, http://www.oyak.com.tr/uye-emekli-y.asp (15 Temmuz
2007)
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albayn aidata esas maasinin 20 kati olarak yapilmaktadir.®® Bugiin itibariyla bu yardim

33.000 YTL civarindadir.

OYAK tiiyelerinin herhangi bir kaza, hastalik gibi nedenlerle gorevlerini tam ya
da kismi olarak yerine getiremediklerinde Maluliyet Yardimi yapilir. Maluliyet
Yardimi, “Tam ve Daimi Maluliyet Yardimi” ya da “Kismi ve Daimi Maluliyet
Yardimr” olarak yapilmaktadir.”” “Tam ve Daimi Maluliyet Yardimi” gérev ici veya
harici herhangi bir kaza veya hastalik sonucunda bir isle mesgul olma imkéanindan kesin
olarak mahrum kalanlara yapilan yardimdir. “Kismi ve Daimi Maluliyet Yardimi” ise
gorev ici ve harici herhangi bir kaza nedeniyle uzuvlarinda kayba ugrayanlara yapilan
yardimdir. Kismi ve Daimi Maluliyet Yardimi, 205 sayili Kanunun ekinde yer alan

maluliyet derecelerine bagli olarak hesaplanmaktadir.
3.1.3.2. Emeklilik gelirleri

OYAK iiyelerine sunulan iiriinlerden emekli maag1 verme esasina dayali olarak
tesis edilmis olanlar, “Emekli Maag1 Sistemi” ve “Bagisa Dayali Emekli Geliri

Sistemi”dir.

Emekli Maag1 Sistemi, emeklilik yardimi almaya hak kazanarak OYAK daimi
tiyeligi sona erecek tyelerin, OYAK gelirleri ve sosyal hizmetlerinden yasamlari
boyunca yararlanmalarina imkan taniyan bir sistemdir.”” Emeklilik yardimi almaya hak
kazanarak OYAK daimi {iiyeligi sona erecek iiyeler, ayrilis tarihlerinde hak ettikleri
emeklilik yardimlarinin 1/4'inii, 2/4"lni, 3/4'inii veya tamamint OYAK’ta birakarak

Emekli Maas1 Sistemi’ne girebilirler.

Emekli Maas1 Sistemine ek olarak bir de Bagisa Dayali Emekli Geliri ad1 altinda
bir hizmet daha sunulmaktadir. Bu sistem, emekli ya da gorevdeki iiyelerin yasamlari
boyunca ek gelir elde etmelerini amaglayan bir sistemdir. Uyeler ya da emekliler

OYAK’a belli bir miktar para bagislayarak dmiir boyu aylik bir gelir alirlar. Sistem’den

% OYAK, Uye Hizmetleri, Oliim Yardimu, http://www.oyak.com.tr/uye-olum-y.asp (15 Temmuz 2007)
% OYAK, Uye Hizmetleri, Maluliyet Yardim, http://www.oyak.com.tr/uye-maluliyet-y.asp (15 Temmuz
2007)

" OYAK, Uye Hizmetleri, Emeklilik Maas1 Sistemi, http://www.oyak.com.tr/uye-emekli-m.asp (15
Temmuz 2007)
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ayrilmak miimkiin degildir, ancak istirak¢inin vefat1 halinde sistemdeki rezerv miktari

. . .71
mirascilarina 6denir.

3.1.3.3. Kredi hizmetleri

OYAK’1n iiyelerine sundugu kredi kullandirma hizmetleri, “OYAK Kaynakl
Bor¢ Verme Hizmeti” ve “Rezerv Karsiligi %80 Bor¢ Verme Hizmeti”dir. Birincisinde
tiyelerine kiigiik miktarlarda (1.500 — 3.000 YTL civarinda) nakit kredi saglanir.
Ikincisinde ise OYAK iiyeliginde 29 yilim dolduran iiyelere, OYAK’ta birikmis
rezervlerinin %80’ini gegmemek kosuluyla rezervleri igerisindeki ek kanuni yardim ve

kar paylarini borg olarak verilebilmektedir.”
3.1.3.4. Konut hizmetleri

OYAK, daimi {iyelerinin konut sahibi olmalarina yardimci olmak amaciyla
konut edindirme hizmetleri yliriitmektedir. Konut edindirme hizmetleri, “Bireysel Konut
Kredisi”, “Kooperatif Kredisi”, Konut On Biriktirim Fonu” ve “Toplu Konut

Uretimi”nden olusmaktadir.

Bireysel Konut Kredisi ve Kooperatif Kredisinde, tipki diger kredi hizmetlerinde
oldugu gibi, iiyelere giinlin piyasa sartlarina uygun olarak kredi verilmekte ve bu

krediler konut satin alma sartina baglanmaktadir.

Konut On Biriktirim Fonu, OYAK iiyelerinin ¢ok ragbet ettigi, Tiirkiye
piyasasinda pek benzeri bulunmayan bir sistemdir. Bu sisteme katilan iiyeler, OYAK’a
normal olarak &dedikleri aidat miktarinin aynisin1 bu fona yatirirlar. Konut edinmek
istediklerinde bu fonda nemalanan rezervlerini de kullanabilirler. Fondan ayrilabilmek
i¢cin konut edinildiginin belgelenmesi gereklidir. Ayrica, bu fona katilan {iyelere OY AK

konutlar1 satisinda 6ncelik verilir.

Toplu Konut Uretimi hizmetinde ise OYAK miilkiyetinde bulunan arsalar
izerine inga edilen konutlar, piyasa sartlarina gore uygun fiyatlarla OYAK {iyelerine

satilmaktadir.

" OYAK, Uye Hizmetleri, Bagisa Dayali Emekli Geliri Sistemi, http://www.oyak.com.tr/uye-bagis.asp
(15 Temmuz 2007)

2 OYAK, Uye Hizmetleri, %80 Bor¢ Verme, http://www.oyak.com.tr/uye-borcverme.asp (15 Temmuz
2007)
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3.1.4. OYAK’mn Finansal ve istirak Yatirnmlar

OYAK, iiyelerine en iist diizeyde nema saglamak ve katma degeri yiiksek hizmet

sunmak maksadiyla, varliklarini finansal ve istirak yatirimlarinda degerlendirmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde 60’a yakin sirket ile yer alan OY AK, iilkenin en 6nemli
sirket gruplar1 arasinda yer almaktadir. 2006 yilsonu itibariyla sektorlere gore OYAK
grubu sirketleri Tablo 3.1°de goriilmektedir.

OYAK’m istirak yatirimlar1 incelendiginde, iilkenin 6nde gelen sektdrlerinden
finans, sanayi ve hizmet sektorlerinde onlarca sirketle faaliyet gosterdigi goriilmektedir.
Istirak yatinmlarinin bircogu, yillardir iilkede faaliyet gosteren iinlii sirketlerdir.
Ornegin, Eregli Demir Celik (ERDEMIR), OYAK Renault, ETI/Tam Gida, TUKAS,
HEKTAS ve cimento sirketlerinin hemen hepsi, iilkede halk tarafindan da ¢ok iyi

taninir. Ayrica bu sirketlerden bazilar1 kendi sektorlerinde en 6nde gelen sirketlerdir.

Ornegin, OYAK Renault ve ERDEMIR sirketleri, iiretimden satis tutarlarina
gore yapilan siralamada Tiirkiye’nin en biiyiik 10 sirketi arasinda yer almaktadir. (2004

yilinda OYAK Renault dérdiincii, ERDEMIR besinci sirada yer almustir.)”

Bir baska dikkat ¢ekici 6rnek ise, OYAK Renault’'nun 2006 yilinda otomotiv

sektoriindeki toplam tiretim kapasitesi bakimindan birinci sirada yer almasidir.”

OYAK Grubu sirketlerinden bazilarinin, uluslararasi diizeyde basarilar elde
ettigi de goriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye'nin en biiyiik ¢imento iireticileri OYAK
Grubu ¢imento sirketleridir ve bu sirketlerden Mardin Cimento, Asya-Pasifik ve Avrupa
tilkelerindeki kiiciik ve orta biiytikliikteki isletmeler arasinda en iyi 100 sirket listesine

2004 yilinda Tiirkiye'den giren tek sirket olmustur.”

OYAK istirakleri, yalmzca Tiirkiye’deki yatirimlarla da sl degildir.
Ozellikle, hizmet sektoriinde faaliyet gdsteren OMSAN Lojistik, faaliyetlerini birgok
tilkede kurdugu ortakliklar ile siirdiirmektedir. (Bkz. Tablo 3.1)

7 CNN Tiirk, http://www.cnnturk.com/OZEL_DOSYALAR/haber_detay.asp?pid=1085&haberid=
113607 (15 Temmuz 2007)

7 Haberx, http://www.haberx.com/n/1023952/otomotiv-kapasitesinin-yuzde-82si-bes.htm (15 Temmuz
2007)

> Yap1 Sektorii, http://www.yapi.com.tr/turkce/Sektorel Firmalar Detay.asp?NewsID=20169 (15
Temmuz 2007)
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e OYAK EMEKLILIK

e HALK FINANSAL
KiRALAMA

VE TiC. LTD., KKTC

- ADANA CIMENTO FREE
PORT LTD., KKTC

-OYCEM

- CIMSA

FINANS SEKTORU SANAYi SEKTORU HIiZMET SEKTORU
e OYAK BANK* e ATAER HOLDING e MAIS
- OYAK PORTFOY DEiA]:}ﬁD];:EI\Ii[IIIE({_EREGLI e OMSAN
YONETIMI C [SDEMIR - OMSAN BV, Hollanda
- OYAK EUROPEAN -- ERDEMIR MADEN - OMFESA Logistics SA,
FINANCE, Irlanda -- ERENCO Ispanya
- CELBOR -
e OYAK ANKER BANK - ERDEMIR CELIK - OMSAN Logistique SARL,
. SERVIS MERKEZI Fransa
o AXA-OYAK HOLDING -- ERDEMIR - OTTI, Fransa
3 i ROMANYA ) -
AXA OYAK SIGORTA . ERDEMIR LOJSTIK OMSAN Lojistik EOOD,
- AXA OYAK HAYAT — ERDEMIR GAZ Bulgaristan
SIGORTA -- ARCELOR AMBALAJ - OMSAN Lojistik 000,
-- BORCELIK Rusya
e OYAK YATIRIM e ADANA CTMENTO - OMSAN Logistica SRL,
MENKUL DEGERLER - ADANA CIMENTO SAN. | Romanya

- OMSAN Logistik MMC,
Azerbaycan

- AZER-OMSAN Nakliyat
MMC, Azerbaycan

e BOLU CIMENTO

e UNYE CIMENTO

e OYTAS

- Innovation Resources B.V.,
Hollanda

e MARDIN CIMENTO

e BIRCIM CIMENTO VE

e OYAK SAVUNMA VE

MADENCILIK GUVENLIK SISTEMLERI
e OYKA KAGIT ,
AMBALAJ e OYAK TEKNOLOII

e OYAK BETON

e OYAK INSAAT

e OYAK RENAULT

e OYAK KONUT

e ISKEN

e OYAK PAZARLAMA

« OYAK ENERJI HiZMET VE TURIZM" '
- OYAK TELEKOMUNI-

e HEKTAS KASYON HiZMETLERI

e TUKAS  ETI PAZARLAMA

e TAM GIDA

* OYAK Bank’mn biitiin hisselerinin Hollanda menseli ING Bank’a 2 milyar 673 milyon ABD dolarina satist
konusunda Haziran 2007 ayinda anlasma saglanmustir. "
Kaynak: OYAK 45. Yil, 2006 Faaliyet Raporu, s.2

OYAK Grup sirketlerindeki calisan sayisi 2006 yilsonu itibartyla yaklasik

35.000°dir.”” OYAK istiraki olan sirketlerde emekli asker personeli istthdam etmekte

olanlar bulunmaktadir. Ancak, tli¢linci bdliimde inceledigimiz bazi iilkelerdekinin

® OY AK Basin Duyurusu, http://www.oyak.com.tr/25 Haziran Duyuru_1.html (15 Temmuz 2007)
T OYAK 45. Y11, 2006 Faaliyet Raporu, .3
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aksine muvazzaf askeri personelin bu istiraklerde gérev almasi pek rastlanan bir durum
degildir. Bu yoniiyle OYAK, gelismekte olan iilkelerdeki benzer kuruluslardan farklilik

gostermektedir.

Bununla birlikte; OYAK’1n Pakistan ve ABD ornekleri basta olmak tizere diger
iilkelerdeki uygulamalara benzerlik arz eden yonii, gérevdeki ve emekli askerlerin hem
s0z konusu sirketlere istirak kararinin verildigi hem de bir biitiin olarak OYAK’1n
gelirlerinin degerlendirilmesindeki 6nemli kararlarin alindigi yonetim ve denetim

kurullarinda yer aliyor olmasidir.
3.1.5. OYAK’mn Yonetimi

OYAK’in biitiin faaliyetleri hakkinda kararlarin alindigi, bu kararlarin ve
uygulamalarin denetlendigi, bir baska ifade ile OYAK’ 1 yonetildigi ¢esitli organlar,
OYAK Kanunu ile belirlenmistir. (Sekil 3.2)® Tipkt diger iilke Orneklerinde
gordiigiimiiz gibi, OYAK’1n yonetim ve denetiminden sorumlu kurullarda da gerek
muvazzaf gerekse emekli askeri personel yer almaktadir. OYAK’1n askeri personelin
tasarruflarinin degerlendirildigi bir kurum olmasi nedeniyle kaginilmaz olan bu durum,

OYAK’1 bir askeri is uygulamasi kapsaminda incelememizin de en 6énemli sebebidir.

OYAK’1n Yonetim ve Denetim Organlari I

Temsilciler Kurulu I
Genel Kurul I
Denetim Kurulu I
Yonetim Kurulu I
Genel Miidiirlik I

Sekil 3.2: OYAK’1n Yonetim ve Denetim Organlar:

%205 sayili Ordu Yardimlagsma Kurumu Kanunu, Md.2, 1 Mart 1961
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OYAK’1n yonetiminde askeri personelin ne derece etkili oldugunu anlayabilmek

i¢in, s6z konusu kurullarin yapilarini ve yetkilerini incelemek gereklidir.
3.1.5.1. Temsilciler Kurulu

Temsilciler Kurulu, TSK birlik ve kurumlarinda gorevli OYAK {iyeleri
arasindan birlik komutanlar1 veya kurum amirlerince secgilen temsilcilerden olusur.
Temsilciler Kurulunun iiye sayist en az 50 en ¢ok 100°diir. Bu say1, TSK birlik ve
kurumlarinda goérevli OYAK daimi iiye adedi dikkate alinarak, Milli Savunma

Bakanligi’nca belirlenir.”’

Ug senede bir Milli Savunma Bakam ya da bulunmadigi dénemde Genelkurmay
Baskani1 bagkanliginda toplanan Kurulun, 205 sayili OYAK Kanununda sayilan su

onemli gorevleri vardir:

“a) Ug adi Genel Kurul toplanti devresi i¢in vazife gormek iizere kendi iiyeleri
arasindan, gizli reyle Temsilciler Kurulundaki temsil nispetine goére (20) asil ve (10)
yedek Genel Kurul iiyesini segcmek;

b) Her ii¢ senede bir, Kurumun bilango ve kar ve zarar hesaplar1 ve Yonetim Kurulu
tarafindan hazirlanarak yapilan isler raporlariyla Genel Kurul kararlar1 ve Denetcilerin
raporlart tizerindeki gorlis ve miitalaalarin1 belirtmek ve Kurumun miistakbel
caligsmalar1 hakkinda temennide bulunmak;

¢) Milli Savunma Bakanligi, Genel Kurul veya Yonetim Kurulu tarafindan tetkiki
istenilen hususlar hakkinda miitalaasini bildirmek;

d) Kurul iiyelerinin tespitine ait Talimatnamede yapilacak degisiklikler hakkinda karar
almak;

e) Kurumun c¢alismalart hakkinda, iiyeler tarafindan yapilacak dilekler iizerinde
goriislerini belirtmek ve bu hususta Genel Kurul iiyelerine gereken direktifleri
vermek.”™

TSK’de gorevli subay, astsubay, sivil memur ve uzman erbaslar®' arasindan
birlik komutanlarinca secilen bu temsilciler, kendilerine kanunla verilen gorevleri
yuriitiirken Yonetim Kurulu ve Genel Kurul ile iiyeler arasinda bir koprii vazifesi goriir

ve bu sayede iiyeler, iist yonetim kararlarina dolayli olarak katilmis olurlar.

205 say1li Ordu Yardimlagsma Kurumu Kanunu, Md.3, 1 Mart 1961

8205 say1lt Ordu Yardimlagsma Kurumu Kanunu, Md.3, 1 Mart 1961

81 Sivil memur ve uzman erbaslarin OY AK iiyeligi, subay ve astsubaylardaki gibi zorunlu degil, istege
baglidir.
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3.1.5.2. Genel Kurul

Genel Kurul; Milli Savunma Bakani, Maliye Bakani, Genelkurmay Baskant,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Sayistay
Baskani, Yiiksek Denetleme Kurulu Baskanmi, Tiirkiye Bankalar Birligi Idare Heyeti
Baskani, Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Baskani,
Milli Savunma Bakanlig1 veya Genelkurmay Baskanlig: teskilatinda gorevli bazi {ist
diizey askeri personel, Temsilciler Kurulu tarafindan segilecek 20 iiye ile Ozel sektdrde,
mali ve iktisadi alanda tecriibeli sahislardan Milli Savunma Bakani tarafindan secilen ii¢

kisiden olusur.®

Milli Savunma Bakani ya da bulunmadigi dénemde Maliye Bakani’nin

baskanlik ettigi Kurulun gorevleri sunlardir:

“a) Kurumun senelik bilango ve kar ve zarar hesaplar1 ve yapilan igler raporu ile
Denetleme Kurulu tarafindan islemlerin ve hesaplarin denetlenmesi neticelerini ve
bunlarin tetkik ve tahlillerini belirten raporlar iizerinden karar vermek; (Bilangonun ve
yapilan isler raporunun Genel Kurulca onanmasi ile ilgililer ibra edilmis olur.)

b) Yonetim Kurulu tiyelerinden secimi Genel Kurula ait olanlar1 (8) inci madde hiikmii
dairesinde gosterilecek adaylar arasindan se¢gmek ve Yonetim Kurulu Bagkan ve
tiyelerinin istirak edecekleri toplantilar igin alacaklari huzur haklarini tespit etmek;

¢) Yonetim Kurulunca Genel Kurula arz edilecek Kurumun mevcutlarinin isletilmesi ile
veya sair hususlarla ilgili mevzularda karar vermek, miitalaa ve tekliflerde bulunmak;

d) (6) nc1t madde hiikmi dairesinde denet¢iyi ve yedeklerini segcmek ve denetcilere
verilecek licretleri tespit etmek;

e) Temsilciler Kurulu tarafindan kendisine havale edilecek konular hakkinda karar
almak.”™

Goriildigii iizere, OYAK Genel Kurulunun biiyiik ¢ogunlugu TSK’de ya da
kamunun diger kesimlerinde gorevli st diizey yoneticilerden olusmakta ve OYAK’a ait
varliklarin yonetilmesinde 6nemli gorevler listlenmektedir. Genel Kurulun gorevleri
arasinda Yonetim Kurulunu segmek ve gerek duyuldugunda gorevlerine son vermek

gibi ¢ok 6nemli bir gérev de vardir.**

2205 say1li Ordu Yardimlagsma Kurumu Kanunu, Md.4, 1 Mart 1961
8205 sayili Ordu Yardimlagma Kurumu Kanunu, Md.5, 1 Mart 1961
8205 sayili Ordu Yardimlagma Kurumu Kanunu, Md.8, 1 Mart 1961
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3.1.5.3. Denetleme Kurulu

Hizmet, yardim ve faaliyetlerin kararlara ve mevzuata uygun olup olmadigini,
OYAK'm verimlilik, tasarruf ve bireysel esitlik ilkelerine gore calisip calismadigini
denetleme gorevini Denetleme Kurulu yerine getirir. Bu kurul, biri Milli Savunma
Bakani1 tarafindan gosterilecek bes aday arasindan Genel Kurulca, biri Yiiksek
Denetleme Kurulu Baskani, biri de Tiirkiye Bankalar Birligi idare Heyeti Baskam

tarafindan secilecek ii¢ kisiden olusur.™

Halen gorev basindaki {li¢ kisilik kurulun bir {iyesi Tiimgeneral riitbesinde

muvazzaf bir subaydir.*®
3.1.5.4. Yonetim Kurulu

OYAK Yonetim Kurulu, tabii liye olan Genel Miidiiriin de katilimiyla sekiz
kisiden olusur. Bunlarin ii¢ tanesi TSK mensubudur. TSK’de gorevli ii¢ iiyeden ikisi
Milli Savunma Bakani tarafindan aday gosterilecek dort kisi arasindan biri de
Genelkurmay Bagkani tarafindan aday gosterilecek iki kisi arasindan Genel Kurulca

secilir.

Diger 4 iiye; maliye, hukuk, bankacilik ve sigorta sahalarinda ihtisas ve tecriibe
sahibi olmak sartiyla, Milli Savunma Bakani, Maliye Bakani, Sayistay, Yiksek
Denetleme Kurulu, Ticaret Odalar1 Ticaret Borsalar1 Birligi ve Tiirk Bankalar Birligi
Idare Heyetleri Baskanlarindan olusan bir se¢cim komitesi tarafindan segilir. Y&netim

Kurulu Bagkanini da ayn1 Komite tespit eder.”’

Yonetim Kurulu, OYAK’ idaresinden sorumludur ve bu maksatla icap eden
her tiirlii hukuki islemi yapar, yillik bilango, kar ve zarar hesaplarini inceleyip Genel
Kurula sunar. Ayrica, OYAK’1n istirak edecegi ticari faaliyetler konusunda kararlar alir,
bu kapsamda her tiirlii ortaklik veya sirket kurma islemleri i¢cin Genel Miidiirliige yetki

verebilir.

8205 say1l1 Ordu Yardimlagsma Kurumu Kanunu, Md.6, 1 Mart 1961
% OYAK 45. Y11, 2006 Faaliyet Raporu, 5.9
87205 sayili Ordu Yardimlagma Kurumu Kanunu, Md.8, 1 Mart 1961
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Yonetim kurulu baskanligini halen bir emekli korgeneral yiiriitiirken, TSK

mensubu olan iig iiye ise tiimgeneral riitbesinde muvazzaf subaylardir.*®
3.1.5.5. Genel Miidiirliikk

Genel Miidiirliik, bir Genel Miidiir ve ihtiyaca gore degisen sayida Genel Miidiir

Yardimcilarindan olusur. Genel Miidiir ve yardimcilarini Y6netim Kurulu atar.

Genel Miidiir, OYAK’1n faaliyetlerini bu 205 sayili OYAK Kanunu ile diger
mevzuat hiikiimlerine ve Yonetim Kurulu kararlarina gore yiiriitiir ve OYAK’1 temsil

eder.
3.1.6. OYAK’1mn Muafiyetleri

OYAK, kanunla kendisine taninan bazi vergi avantajlarindan yararlanir.

OYAK’ 1 sahip oldugu vergi avantajlart sunlardir:

- Kurumlar vergisine tabi degildir,

- Kuruma yapilacak bagiglar, Kurumun ne nam altida olursa olsun, iiyelerine
veya kanuni mirasc¢ilarina yapacagi yardimlar Veraset ve Intikal Vergisiyle
Gelir Vergisinden,

- Kurum, yapacag: her tiirlii muameleler dolayisiyla Damga Resminden,
- Daimi ve gegici iiyelerden yapilacak aidat tevkifati Gelir Vergisinden,

- Kurumun her tiirlii gelirleri Gider Vergisinden, muaftir.*

Bununla birlikte, burada karistirilmamasi gereken konu, séz konusu vergi
muafiyetlerinin yalmizca OYAK’1n faaliyetleri ile ilgili oldugu, OYAK istiraki olan

ticari kuruluslara vergi agisindan piyasadaki rakipleri ile ayni mevzuatin uygulandigidir.
3.1.7. OYAK’n Askeri is Kapsaminda Degerlendirilmesi

Her ne kadar Tiirkiye’de askerin ekonomik faaliyetlerde bulunmasi konusu ¢ok
fazla tartistlmamis olsa da OYAK denince akla dogal olarak TSK gelmekte ve bu
kurumun faaliyetleri dogrudan TSK ile iliskilendirilebilmektedir. Bu iligki, OYAK’1n
son yillardaki Onemli istiraklerinden OYAKBANK’in Hollandali bir gruba satis

% OYAK 45. Y11, 2006 Faaliyet Raporu, 5.9
8205 sayili Ordu Yardimlagma Kurumu Kanunu, Md.35, 1 Mart 1961
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kararinin agiklandigi basin toplantisinda gazeteciler tarafindan giindeme tasinmis ve
OYAK Genel Midirii Dr. $.Coskun Ulusoy’a bu ydnde sorular yoneltilmistir.
Gazetecilerin, bu satisa TSK’nin nasil baktig1 yoniindeki sorularma karsilik Ulusoy,
2001 yilinda bir baska toplantida yaptigit konusmayir aynen aktararak su cevabi

vermistir:

“OYAK orduya ait degil, orduda ¢alisanlarin kurdugu bir Sosyal Yardimlagma Kurumu.
Ordunun pargasi degil. Ordunun organizasyonunda OYAK’1n yeri yok. Ordu iktisadi bir
sey yapmiyor. Ordu smirlart bekliyor. Biz ordu mensuplarinin  gelirlerini
degerlendiriyoruz.””

Gazetecilerin 1srarci olmalar1 karsisinda OYAKBANK’1n statiisiinii daha fazla

acmak isteyen Ulusoy, su agiklamalarla kamuoyunu bilgilendirmeye ¢alismistir:

“Banka ordunun bankas1 degil. Banka, Tiirkiye’de kanunlara gére kurulmus bir banka,
bir yatirim unsuru olarak OYAK Kurumu tarafindan degerlendirilmis bir kurulus.
Ordunun bankasi olmaz. Ordu ticaret yapmaz, yapmamalidir. Ordu, biitiin hepimizin
ortak gbz bebegi olarak kanunda belirlenen gorevlerini yapar. Ticaret ordunun isi
degildir. Ama bu insanlar maaslarini kazandiktan sonra kanunda kanunlar ¢ergevesinde
onu bir yerlere koyup, biz emekli oldugumuz zaman bize emekli ikramiyesi, maasi ver
diyorlarsa bunu yapiyor olmamizin biz yanlis oldugunu diisiinmiiyoruz. Ayni seyi
Emekli Sandig1 da yapiyor. Biitiin devlette ¢alisanlar oraya paralarin1 koyuyorlar,
emekli olurken aliyorlar. Biz de ilave, ikincil bir ¢alisma olarak bunu kanunlar
cercevesinde yapiyoruz. Orduyla bizim bir alakamiz yok, askerin bankasi demenin
dogru olmadigim diistiniiyorum.””"

Goriildigii gibi OYAKBANK 1n satisi, Tiirkiye’de askeri is faaliyetlerinin belki
de ilk kez bu kadar agik ve net tartisildig1 bir ortam yaratmis, Genel Miidiir Ulusoy da
bu konuda kendi diislincelerini agiklayarak tartigmaya katkida bulunmustur. Bu
aciklamalar, arastirmacilarin askeri is faaliyetleri konusundaki genel kanisini destekler
niteliktedir. Gergekten de askerin ticaret yapmamasi, silahli kuvvetlerin asli gorevleri ve
diger gorevleri ile mesgul olmasi1 gerektigi konusu, gerekceleri birbirinden farkli da
olsa, askeri is konusunda arastirma yapan akademisyenlerin biiylik ¢ogunlugu tarafindan

dile getirilmektedir.

Her ne kadar ordunun organizasyonunda OYAK’1n yerinin olmadig1 dogru olsa
da dikkat edilmesi gereken nokta, OYAK’1n organizasyonunda ordunun bulundugudur.

Temsilciler Kurulu, Y6netim Kurulu, Genel Kurul ve Denetim Kurulu, biiylik 6l¢iide

% OYAK Basin Duyurusu, http://www.oyak.com.tr/25 Haziran Duyuru_1.html (15 Temmuz 2007)
' OY AK Basin Duyurusu, http://www.oyak.com.tr/25 Haziran Duyuru_1.html (15 Temmuz 2007)
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askeri personelden olusmakta ve bu nedenle de OYAK’1n istirakleri ile ilgili kararlarin

alinmasinda askerlerin biiyiik etkisi bulunmaktadir.

Dolayisiyla OYAK, s6z konusu kurullar ile askerler tarafindan yonetilmekte
olan, yaptig istirakler ile bir yardimlagma kurumu kimliginin 6tesinde biiyiik ve etkili

bir girisimci ve birinci boliimde yaptigimiz tanima uygun bir askeri is faaliyetidir.

Bununla birlikte; askeri is faaliyetlerini, savunma biitcesinde yasanan sikintiy1
ortadan kaldirmak maksadiyla kurulan ve faaliyetleri sonucunda silahli kuvvetlere
ihtiyaglarin1  karsilayabilmek icin biitge disi kaynak saglayan kuruluslar olarak
degerlendirdigimizde, OYAK’1 bu smiflandirmanin diginda tutmamiz gerekir. Cilinkii
OYAK’1n gelirlerinden TSK’ye aktarilan bir kaynak yoktur ve OY AK’1n faaliyetlerine
yasal dayanak saglayan hukuki diizenlemelerde OYAK’a bdyle bir gorev

yiiklenmemistir.

3.2. ASKERI KANTINLER

Tirkiye’de askerlik zorunlu bir hizmettir. Bu baglamda, Tiirk vatandasi olan her
erkek, 1111 sayili Askerlik Kanunu geregince askerlik yapmaya mecburdur.’” Askerlik
hizmetini yapmak tlizere TSK emrine alinan gengler, {ilkenin her bolgesinden ve cesitli
ekonomik gelir seviyesindeki ailelerden gelmektedir. Tiirkiye’deki genel gelir dagilim
diisiintildiiglinde, askere aliman bu genglerin biiylik ¢ogunlugunun distik gelir

seviyesinde ailelere mensup oldugunu da sdylemek miimkiindjir.

Ayrica, 1 yili agkin bir siire i¢in askerlik hizmetini yapmak tizere gorevlendirilen
bu gengler, herhangi bir sekilde bir iste ¢alisma ve gelir elde etme imkanina da sahip
degildirler. Her ne kadar askerin yeme, i¢cme, barinma, giyinme ve temizlik gibi biitiin
temel ihtiyaclar1 devlet tarafindan karsilantyor olsa da dinlenmek, eglenmek, sevdikleri
ile haberlesmek gibi ¢esitli ihtiyaclarin1 gidermek icin pek ¢ok askerin maddi imkani
kisithdir. Iste bu sosyal gergekten yola ¢ikilarak, uzunca bir siire zorunlu olarak
ailelerinden ve maddi kazang saglayabilecek her tiirlii imkandan alikoyulan bu gengler

icin, s6z konusu ihtiyaclarini piyasa rayiclerine gore daha uygun fiyatlarda ve daha

21111 sayili Askerlik Kanunu, Md.1, 12 Temmuz 1927
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kolay bir sekilde elde etmelerini saglamak maksadiyla Askerl Kantinlerin kurulusu

saglanmugtir.”

“Askerl Kantin Yonetmeligi” hiikiimleri geregince kurulan Askeri Kantinler,
genellikle gida, temizlik madde ve malzemeleri, giyim, i¢ giyim, tlitiin mamulleri ve
haberlesme hizmetleri gibi mal ve hizmetlerin, erbas ve erler basta olmak lizere askeri

personele ucuz fiyatla sunulmasi maksadiyla faaliyet gosteren isletmelerdir.

Askeri Kantinlerin kurulus gayesi yalnizca askere ucuz iiriin sunmak da degildir.
Erbas ve erlerin kisla dist iliskilerini azaltarak, toplu yasanan kislalardaki saglik ve

disiplinin korunmasi konusu da Askeri Kantinlerin kurulug amagclari arasinda yer alir.”

Askeri Kantinler, basit ticari isletmelerdir. Bu nedenle de ciizi bir miktar da olsa
kar elde ederler. Ancak kantinlerin aylik ortalama kar oran1 %10’u asamaz.”” Bu sekilde
elde edilen karlar, mal aliman firmalardan aliman promosyon gelirleri ve kisla icinde
isletilen cay ocagi, tost ocagi vb. igletmelerden elde edilen gelirler, Askeri Kantinlerin

gelirini olusturur.

Kurumlar Vergisi®®, Gelir Vergisi’’ ve Sayistay Denetiminden®® muaf olan
Askeri kantinlerin bu gelirleri, hizmet verdigi birligin personeli ile kigla ihtiyaglari i¢in
kullanilir, bunlardan erbas ve er egitimi ile ilgili olanlara 6ncelik verilir.”” Bir baska
deyisle bu gelirler, egitim basta olmak iizere TSK’nin hizmet ve faaliyetlerinde biitce
kaynaklar1 ile birlikte kullanilir. Bu kapsamda, Askerl Kantinlerin savunma
harcamalarinin finansmanina katkisindan bahsetmek miimkiin gibi goriinse de bu

katkinin ¢ok ciizi oldugunu belirtmek gerekir.'®

* 211 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, Md.106, 10 Ocak 1961

% Askeri Kantin Yonetmeligi, Resmi Gazete No: 24703, Md.5, 22 Mart 2002

%5 Askeri Kantin Yonetmeligi, Resmi Gazete No: 24703, Md.29, 22 Mart 2002

%6 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, Md.4, 21 Haziran 2006

%7211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, Md.103/106, 10 Ocak 1961

% 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, Md.104/106, 10 Ocak 1961

% Askeri Kantin Y6netmeligi, Resmi Gazete No: 24703, Md.37, 22 Mart 2002

1% Askeri Kantinlerden elde edilen gelirlerin sayisal degerleri agik kaynaklarda bulunmamaktadir.
Bununla beraber, tarafimizca tahmine dayali bir ¢alisma yapilmistir. Yaklasik 100 bin riitbeli personelin
kantinlerde ayda 200 YTL harcayacagi, yaklasik 600 bin erbas ve erin de ayda ortalama 30 YTL harcama
yapacag farz ve kabul edildiginde, satiglardan ortalama %10 kar elde edildigi diisiiniiliirse, Askerl
Kantinlerin y1llik getirisinin ((100.000 x 200 + 600.000 x 30) x 12 x %10) yaklasik 45,6 Milyon YTL
olacag1 hesaplanir. Bunun yaklasik 13,5 Milyar YTL’lik Milli Savunma Bakanlig1 Biit¢esine orani ise
binde 3,3’tiir.
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Askeri Kantinler, kisla komutaninin belirledigi adaylar arasindan, o kislada
gorevli askeri personel (erbas ve erler hari¢) tarafindan gizli oyla segilen bir heyet
tarafindan isletilir.'”" Kisla komutani; askeri kantini kurmak, kantin heyetinin se¢imini
saglamak, kantin faaliyetlerinin diizenli bir sekilde ylriitilmesini gézetmek ve kantin
gelirlerinin sarf yerlerini tespit etmekle gorevli ve sorumludur. Kantin heyeti ise, kantin
hizmeti ile ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve kantin hesaplarinin tutulmasini saglamakla

. 102
gorevli ve sorumludur.

Askeri Kantinlerin, kurulus amacinin TSK’ye biitge dis1 kaynak saglamak
olmamas1 ve sosyal, saglik, giivenlik ve disiplin konular1 agisindan tamamen gerekli ve
vazgecilmez bir organizasyon olmasi nedenleriyle askeri is uygulamalarindan ayr1 gibi
goziikse de kurulusu ve isletilmesi bakimindan tamamen silahli kuvvetler sahipliginde

ve yonetiminde bir organizasyon olarak askeri is tanimina uydugu goriilmektedir.

3.3. DONER SERMAYELER

Genel ve katma biitgeli idarelerin yiiklendikleri kamu hizmetlerini yerine
getirmeleri sirasinda ortaya ¢ikan ticari, sinai, tarimsal, kiiltiirel ve mesleki nitelikteki
faaliyetlerinin yliriitiilmesi i¢in tahsis edilen sermayelere “Ddner Sermaye” bu sekilde
kurulan isletmelere “Doner Sermayeli isletme” denilmektedir.'” Devletin ticari ve smai
nitelikteki iktisadi isletmeleri genellikle 6zerk biitgeli olarak yonetilmekteyse de belirli
bir kismi1 da genel biit¢e iginde yer almaktadir. Piyasa mali 6zelliginde iiretimde de
bulunan s6z konusu kamu kuruluslarina, is¢i ve uzman g¢alistirmak, malzeme satin

almak gibi ihtiyaglarini karsilamalar1 amaciyla doner sermaye tahsis edilmektedir.

S6z konusu kuruluslara, genel biitgeden bir defa i¢in doner sermaye verilmekte,
baslangigta tahsis olunan bu 6denek, diger ddeneklerde oldugu gibi yok olmamakta,
gelir-gider akimi i¢inde devamli olarak kullanilabilmektedir. Faaliyetleri sonucunda
elde ettikleri gelirleri de genel biit¢ceye degil doner sermayeye gelir kaydedilmekte,
boylece ilgili kamu kurumunca sermayenin tekrar tekrar kullanilmasi imkan

dogmaktadir.

11 Askeri Kantin Yonetmeligi, Resmi Gazete No: 24703, Md.6,7 ve 8, 22 Mart 2002

192 Askeri Kantin Yo6netmeligi, Resmi Gazete No: 24703, Md.11, 22 Mart 2002

19 Cetinkaya, 0., (2001). Kamu Maliyesinde Kamu isletmeciliginin Yeri ve Analizi (Déner Sermayeli
Isletme Uygulamasinin Analizi), Tiirkiye 16. Maliye Sempozyumu, 28-31 May1s 2001, Antalya, s.6
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Tiirkiye’de cok cesitli alanlarda doner sermaye isletmeleri kurulmustur. imalat
sanayisi ve egitim sektoriinde g¢ok¢a rastlanan doner sermaye isletmelerinden en
biiyiikleri saglik sektoriinde goriilmektedir. Saglik sektoriinde faaliyet gosteren doner
sermayeler, saglik hizmeti finansmaninda parasal kaynaklarin akiginda kullanilan
kurumsal diizenlemelerden birisidir. Saglik kurumlar1 bu diizenleme ile kendi
dislarindaki kamu ya da 6zel nitelikli finansor kurumlarla (SSK, 6zel sigorta sirketleri
gibi) ve saglik hizmeti kullanan hastalarla mali iliski icine girerler ve sunduklari
hizmetin karsiligini, kendilerine bagl bireyler adina hizmet satin alan kurumlardan ya

da sosyal giivencesi olmayan bireylerden dogrudan alirlar.'™

Déner sermaye isletmeleri ilk kuruldugu 1925' yillindan bu yana biitce disi
gelir kaynagi olarak kamu kurumlarina fayda saglamistir. Bununla birlikte; kamu mali
yonetiminin yeniden yapilandirilmas: ¢aligmalart kapsaminda devletin gelir ve
giderlerinin tamaminin biit¢e i¢inde yer almasi gerektigi diislincesiyle kapatilmalari
glindeme gelmistir. Ancak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
yapilan son degisiklikler ile doner sermayelerin kapatilmasindan vazgegilmis, bunlarin
ilgili idarelerin biitgeleri icinde yer alarak 31 Aralik 2007 tarihine kadar yeniden

yapilandirilmasi esas1 getirilmistir. '
3.3.1. Milli Savunma Bakanhgi ve TSK Biinyesindeki Doner Sermayeler

2006 yili itibartyla Tiirkiye’de toplam 1421 adet doner sermaye isletmesi
kayithidir. (Tablo 3.2 ve Tablo 3.3)'"” Bunlardan 59 adedi Milli Savunma Bakanlig
bilinyesindedir. Milli Savunma Bakanligi biinyesindeki doner sermaye isletmelerinin
bliyiik cogunlugunu, TSK asker hastaneleri olusturmaktadir. Bunun disinda; fabrika,
tersane, atolye, dikimevi, ikmal ve bakim merkezi, matbaa, laboratuvar ve okul gibi

askeri kuruluslarda da doner sermaye isletmeleri olusturulmustur.

Milli Savunma Bakanligi’na bagli doner sermayelerin kurulus amaci, o6zel
kanununda da belirtildigi sekliyle; Milli Savunma Bakanlig1 ile Kuvvet Komutanliklar

blinyesindeki ~ kurumlarin  atil  kapasitelerinin ~ iilke = ekonomisi  yararina

1% Tiirk Tabipler Birligi, http://www.ttb.org.tr/TD/TD76/3.html (21 Temmuz 2007)

19523 Subat 1925 tarihli ve 549 sayili Ziraat Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz’ma Dair Kanun, tesis
edilen ilk déner sermayenin yasal dayanagidir.

1065018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, Md.11, 24 Aralik 2003

197 7.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr (21 Temmuz 2007)
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degerlendirilmesidir.'® Bu isletmeler, Milli Savunma, Jandarma Genel Komutanlig: ve
Sahil Giivenlik Komutanligi hizmetlerine Oncelik vermek ve aksatmamak sartiyla
isletmelerin imkan, kabiliyet ve ihtisas1 dahilinde imal, yenilestirme, onarim, kurtarma

egitim ve benzeri konularda faaliyette bulunurlar.'”

Tablo 3.2: Genel Biitceli idarelere Bagh Doner Sermaye Isletmeleri (2006)
Bagh Oldugu Genel Biitceli Idare Adedi
1- Bagbakanlik 42
2- Maliye Bakanlig1 1
3- Tarim ve Kdyisleri Bakanligi 196
4- Milli Savunma Bakanlig1 59
5- Saglik Bakanlig1 215
6- Adalet Bakanlig1 2
7- Disisleri Bakanligi 1
8- I¢isleri Bakanhig 1
9- Milli Egitim Bakanlig1 483
10-Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 4
11-Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2
12-Bayndirlik ve Iskan Bakanlig 27
13-Cevre ve Orman Bakanligi 331
14-Ulastirma Bakanlig1 1
TOPLAM 1.365

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii (http:/www.muhasebat.gov.tr)

Tablo 3.3: Ozel Biitceli idarelere Bagh Doner Sermaye isletmeleri (2006)

Bagh Oldugu Ozel Biitceli idare Adedi
1- Bagbakanlik ( Vakiflar Genel Miidiirliigii ) 3
2- Universiteler 53
TOPLAM 56

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii (http://www.muhasebat.gov.tr)

1% 3225 sayili Milli Savunma Bakanligs ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarina Baglh
Kurumlarda Doner Sermaye Teskili ve Isletilmesine iliskin Kanun, Md.1, 25 Haziran 1985

1% Milli Savunma Bakanhg ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarina Bagli Kurumlardaki
Déner Sermayenin Isletilmesine Iliskin Yonetmelik, Resmi Gazete No: 19262, Md.4, 29 Ekim 1986



50

Doner sermaye verilen kurumlarin miudiirlik veya komutanliklari, kamu
yararmin gerektirdigi veya teknik olarak bu kurumlarda yapilmasi zorunlu bulunan
hallerde; Genel Biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerden, 6zel idare ve
belediyelerden, kamu kuruluglarindan ve sermayesinin yarisindan g¢oguna devletin
katildig1 kuruluslardan siparis almaya, bu siparisler sebebiyle her tiirlii ticari islemlere

girismeye yetkilidir.

Doner sermaye kuruluslarinin yerli gercek ve tiizel kisilerle olan ticari
iligkilerine; ilgili yonetmelikte belirlenen mali smirlar igerisinde, kurumun miidiiri,
komutani, bagl bulundugu Kuvvet Komutanligi veya Milli Savunma Bakanliginca izin
verilir. Yabanci gercek ve tiizel kisilerden siparis alinmasi, siparisler sebebiyle bunlarla
isbirligi yapilmast ve her tiirli ticari islemlere girilmesi ise, Milli Savunma

Bakanligi’min iznine baglidir.'"°

Doner sermaye isletmesinin organlari; Doner Sermaye Yonetim Kurulu, Doner
Sermaye Genel Sekreterligi, Kurumlarin bagli bulunduklari ilgili Daire Bagkanliklar1 ve

Isletme Yonetim Kuruludur.

Doner Sermaye Yonetim Kurulu, Milli Savunma Bakanligi Miistesari
Baskanliginda, Genelkurmay Lojistik Daire Baskani, Kara ve Deniz Kuvvetleri
Komutanliklarina bagl Daire Baskanlari, Hava Kuvvetleri Komutanligina bagli Hava
Lojistik Komutani ile Milli Savunma Bakanligindan, Harita Genel Komutani, Maliye
Daire Bagkani, Kanunlar ve Kararlar Daire Baskani ve Personel Daire Baskanindan

111

olusur. "~ Bu kurul, Milli Savunma Bakanligi ve TSK biinyesindeki doner sermaye

isletmeleri ile ilgili, biitiin isletmeleri ilgilendiren genel kararlar1 alir.

Isletme Yonetim Kurulu ise, isletmenin esas kadrolarindaki komutan veya
midiir bagkanliginda, teknik miidiir ve doner sermaye kadrolarindaki mali islerle ilgili

sube midiiri veya seflerden olusur ve sermaye degisiklik teklifi yapmak, asli ve ek

1193225 sayili Milli Savunma Bakanligs ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarina Bagh
Kurumlarda Doner Sermaye Teskili ve Isletilmesine iliskin Kanun, Md.4, 25 Haziran 1985

" Milli Savunma Bakanhg ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarina Bagli Kurumlardaki
Déner Sermayenin Isletilmesine iliskin Yonetmelik, Resmi Gazete No: 19262, Md.11, 29 Ekim 1986



51

gorev kadrolarinin diizenlenmesi, degisikligi ile atama tekliflerini yapmak, siparisler

icin gerektiginde maliyet kriterlerini saptamak gibi gérevleri vardir.'?

Doner sermayelerin gelirlerinin harcanmasinda, ilgili yonetmelik geregince su

esaslara gore hareket edilir:

“Kurumlarin doner sermaye isleri haricinde kalan ihtiyaclarinin bir kismi i¢in yapilacak
giderler (arag, gereg, arastirma ve diger her tiirlii ihtiyaglar1) kurumlarin doner sermaye
islerinden elde ettikleri gelirden karsilanir.

Bu maksatla kurumlarin doner sermaye gelirinden karsilanacak ihtiyaglarina iliskin
Kuvvet Komutanliklari tarafindan yapilacak teklifler, Genelkurmay Bagkanliginin; Milli
Savunma Bakanligina bagli doner sermaye kuruluslarimin teklifleri ise, Milli Savunma
Bakanligi Miistesarinin teklifi tizerine Milli Savunma Bakaninin onaymi gerektirir.
Onay1 miiteakip yapilacak harcama, kurumlarin kendi doner sermayelerinden elde
ettikleri bir onceki yilin safi gelirinin %80’ini gecemez. Y1l i¢cinde sarf edilmeyen %80
tutar, gelecek yillarda sarf edilmek iizere o yil sonu bilangolarinin emanet hesabina
kayit edilir.”'"?

3.3.2. Giilhane Askeri Tip Akademisi (GATA) Déoner Sermaye Isletmeleri

TSK’nin saglik bilimleri alaninda en yiliksek danigma organi olan GATA,
bilimsel 6zerklige sahip, 6n lisans, lisans, lisans iistii diizeyde egitim-0gretim, bilimsel
arastirma ve yayim yapan, TSK’ye tabip ve gerektiginde diger saglik bilimleri alaninda

askeri personel yetistiren bir komutanliktir.'"*

GATA Komutanhigi ve bagl birimleri; Ankara, Istanbul ve Eskisehir’de
bulunmaktadir. Ankara’da GATA Kislas1 icerisinde; GATA Komutanligi Karargahi,
Giilhane Askeri Tip Fakiiltesi ve Egitim Hastanesi, Hemsirelik ve Saglik Meslek
Yiiksek Okulu Midiirliigii, Saglik Astsubay Hazirlama ve Siif Okulu Komutanligi,
TSK Rehabilitasyon ve Bakim Merkezi Baskanhigi bulunmaktadir. Istanbul’da;
Haydarpasa Egitim Hastanesi ile bu hastaneye bagli olarak hizmet veren Camlica G6giis
Hastaliklar1 Hastanesi, Eskisehir’de ise; Hava Hastanesi igerisinde hizmet veren Hava

ve Uzay Hekimligi Merkez Bagkanlig1 yer almaktadir.'"

"2 Milli Savunma Bakanlig1 ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarina Bagli Kurumlardaki
Déner Sermayenin Isletilmesine iliskin Yénetmelik, Resmi Gazete No: 19262, Md. 20,21, 29 Ekim 1986
'3 Milli Savunma Bakanhg: ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklarina Bagli Kurumlardaki
Déner Sermayenin Isletilmesine iliskin Yénetmelik, Resmi Gazete No: 19262, Md.8, 29 Ekim 1986

1 GATA Komutanhg, http://www.gata.edu.tr/genel/genel.html (21 Temmuz 2007)

"5 GATA Komutanhg, http://www.gata.edu.tr/genel/vazife.html (21 Temmuz 2007)
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GATA Komutanhgmin gorevleri; Silahli Kuvvetlerin ihtiya¢ duydugu askeri
tabip, yliksek hemsire ve saglik astsubay1 yetistirmek, tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner
hekim ve saglik smifi diger personelin uzmanlik, lisans iistii ve doktora egitim ve
Ogretimini yapmak, askeri ve genel tababet alanlarinda bilimsel aragtirmalar yapmak ve
saglig ilgilendiren her tiirlii konuda danismanlik ve hakem vazifelerini gérmek olarak

. .- 116
Ozetlenebilir.

GATA, yukarida sayilan ozellikleri ile Tirkiye’nin en biiyiilk ve en onemli
hastanelerinden biridir. Diger asker hastanelerinden ozellikle goérevleri bakimindan
farklilik gosterdiginden, GATA doner sermaye isletmeleri de mevzuat agisindan bu

hastanelerden ayrilmustir.'"’

GATA’da toplam yatak kapasitesinin %5’ine kadar sayida sivil hasta ayakta ya
da yatarak tedavi edilebilir. GATA doner sermaye isletmelerinin gelirlerinin dnemli bir
bolimii GATA’da muayene ve tedavi olan bu sivil hastalardan alinan ticretlerdir.'"®
Sistem aynen sivil hastanelerdekine benzer sekilde kurulmustur. Hastanede tedavi goren
hastalarin muayene ve tedavi iicretleri, ilgili sosyal glivenlik kurumu ya da sivil hastanin

bagli oldugu kurum tarafindan GATA doner sermayesine ddenir.

GATA ve diger asker hastaneleri doner sermayeleri ile sivil hastanelerin doner
sermayeleri arasinda uygulamada oOnemli bir fark bulunmaktadir. Bu fark; doner
sermaye gelirlerinden 6nemli bir boliimii ile sivil hastanelerde gorevli saglik personeline
maaslarina ilave olarak 6demeler yapilmakta iken'” GATA’da ve diger asker

hastanelerinde gorevli saglik personeline boyle bir 6deme yapilmamasidir.

GATA doner sermayesinin gelir elde etmesi, bu gelirlerin harcanmasi, doner
sermayenin yonetimi gibi konular, diger Milli Savunma Bakanlig1 ve TSK baglis1 doner

sermayelerdekine benzer sekilde uygulanmaktadir.

'"® GATA Komutanligs, http://www.gata.edu.tr/genel/vazife.html (21 Temmuz 2007)

"7 Asker Hastanelerinin doner sermayeleri 2957 sayili “Baz1 Askeri Hastanelere Doner Sermaye
Tahsisine Dair Kanun” uyarinca kurulmustur. GATA doner sermayesi ise 2955 sayili “Giilhane Askeri
Tip Akademisi Kanunu” ve “Giilhane Askerl Tip Akademisi ve Bagli Egitim Hastaneleri Doner Sermaye
Isletmeleri Yénetmeligi” geregince faaliyet gostermektedir.

"8 Giilhane Askeri Tip Akademisi ve Bagl Egitim Hastaneleri Doner Sermaye isletmeleri Yonetmeligi,
Resmi Gazete No: 18456, Md.3 ve 30, 12 Temmuz 1984

19209 sayili Saglik Bakanligina Bagh Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun, Md.5, 9 Ocak 1961
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3.3.3. Doner Sermayelerin Askeri Is Kapsaminda Degerlendirilmesi

Milli Savunma Bakanlii ve TSK biinyesinde faaliyet gosteren doner
sermayeler; askeri personel tarafindan yonetilmekte ve faaliyetlerinde hem sivil hem de
askeri personel ¢aligmaktadir. Bunlardan elde edilen gelirler, doner sermayelerin isletme
giderleri ile birlikte, bu kurumlarin c¢esitli ihtiyaglar1 i¢in sarf edilmektedir. Bu
kapsamda, doner sermayeler, askerl kurumlarda ortaya cikan atil is kapasitesinin
degerlendirilmesi sonucunda, isletmelerde {iiretilen mal ve hizmetlerin, diger kamu
kurum ve kuruluglart ile gerektiginde sivil veya yabanci gercek ve tiizel kisilere de
satilmasi suretiyle iilke ekonomisine ve savunma harcamalarinin finansmanina ihmal
edilebilir de olsa katkida bulunmaktadir. (Milli Savunma Bakanligina bagli doner
sermayelerden yapilan harcamalarin Milli Savunma Bakanlig1 biitgesine orani yaklagik

binde 5,7°dir.)'*°
Bu agilardan ele alindiginda doner sermaye isletmeleri, askeri is faaliyetleridir.

Burada vurgulanmasi gereken bir diger konu da birinci boliimde bahsedilen,
askeri is faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin parlamento onay1 disinda sarf edilmesi
durumunun doner sermayeler icin gegerli oldugudur. Doner sermaye gelir ve giderleri,
ilgili kuruluslarin resmi biitceleri i¢inde yer almadigindan Meclis tarafindan

onaylanmadan kullanilabilir hale gelmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu geregince, Tiirkiye’deki
biitiin doner sermayeler ile birlikte askeri kurumlardaki doner sermaye isletmeleri de
bagli/ilgili oldugu bakanligin yani Milll Savunma Bakanligmin biit¢esi i¢inde yer
almaya baslayacaktir. Bu baglamda; yukarida bahsettigimiz, gelirlerin parlamento onay1
disinda sarf edilmesi konusu da bir askeri is uygulamasi olarak askeri doner sermayeler

acisindan son bulmus olacaktir.

1207 C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/dose/t3-1.xls
(25 Temmuz 2007), T.C. Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi,
http://www.bumko.gov.tr/Mevzuat/ButceM/Kanun/2007bkanunu/ACetveli.htm (25 Temmuz 2007)
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SONUC VE ONERILER

Arastirmalarimiz gostermektedir ki gelismekte olan {ilkeler basta olmak iizere,
tiim diinyada silahl1 kuvvetler, ticari faaliyetlerde bulunmakta ve dogrudan ya da dolayh
olarak is diinyasinda yer almaktadirlar. Silahl1 kuvvetlerin ticari faaliyetleri, tekstil, tibbi
malzeme ve ilag, kara, deniz ve hava tasimaciligi, bankacilik ve sigorta ve hatta eglence
sektorii de dahil olmak iizere sasirtici sekilde genis bir yelpazede {iriinlerle kendini

gostermektedir.

Ordularin kendi savunma arag¢ gereclerini iirettigi kuruluslara sahip olmasi ¢ok
dogal karsilanarak, bu faaliyetler “silahli kuvvetlerin ekonominin gelismesindeki oncii
roli” ile agiklanmaya c¢alisilmistir. Bununla birlikte; banka ve sigorta sirketlerinin
isletilmesi ya da sivillere sunulan kara, deniz ve hava yolu tasimaciligi gibi savunma
sektoriiyle hig¢ ilgisi olmayan girisimlerin, silahli kuvvetlerin asli gorevlerine yonelik

ihtiyaglar ile agiklanamayacagi degerlendirilmektedir.

Birinci boliimde askeri is faaliyetleri olarak tanimladigimiz bu faaliyetlerin
ortaya ¢ikis sebepleri tlilkeden iilkeye biiyiik farklar gdstermekle birlikte, bu sebeplerin
en Onemlisi biitgeden savunma harcamalarina ayrilan kaynagin yetersizligidir. Kaynak
sikintist ¢ekilen tlkelerde silahli kuvvetler, gerek askeri gerekse sivil hiikiimetler
tarafindan, bu sikintiy1 agsmaya yonelik yollar bulmaya zorlanmislar, bu da askeri isin
var olusuna zemin hazirlamistir. Bu durum hiikiimetlerin silahli kuvvetlerine yeteri
kadar kaynak ayiramadiklari, ayn1 zamanda da ordularin biiyiikliiklerini ya da asker
sayisini, kendilerine has sebeplerle, diistirmeye istekli olmadiklar1 zamanlarda daha da

belirgin hale gelmistir.

Silahli kuvvetlerin ¢ok 6nemli baz1 malzeme ya da insan kaynaklarina erigim
kolaylig1, devrimci ordularin kendi kendine yeterlilik prensibinden kaynaklanan yapisal
durumlar1 ve silahli kuvvetler lizerindeki sivil otoritenin zayiflig1 gibi sebepler de askeri

1§ faaliyetlerinin ortaya ¢ikisinda etkili olan durumlardir.

Bir kurulusun, kurumun ya da sistemin askeri is faaliyeti olup olmadigini

anlayabilmek icin birinci boélimde ele aldigimiz tanim, inceleme ve genel
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degerlendirmeleri goz Oniinde bulundurmanin yararli olacagi degerlendirilmektedir.
Buna gore, silahli kuvvetlerin ya da silahli kuvvetlerde gorevli askeri personelin, asli
gorevleri disinda, genellikle savunma harcamalarinin bir kismini finanse etmek {izere
biitce dis1 kaynak saglamak maksadiyla, sahip olduklar1 veya yonettikleri ticari

isletmeler yoluyla ytriittiikleri ekonomik faaliyetler, askeri is faaliyetleridir.

Askeri is faaliyetlerinin ekonomik, politik ve silahli kuvvetlerin harbe hazirlik

seviyeleri acisindan ¢esitli sonuclari bulunmaktadir.

Askerd ticari igletmeler, bazen tipki sivil girisimler gibi, sivil is¢iler ¢alistirarak
ve pazar fiyatlarindan hammadde/kaynak temin ederek faaliyet gosterirler. Bu durumda
askeri girisimler sivil girisimlerden yalnizca sahiplik agisindan ayrilir ve faaliyette
bulunduklar1 sektore diger sivil ya da devlet girisimlerinden daha yararl veya zararh
olup olmadiklar1 hakkinda hiikiim vermek son derece zordur. Bununla beraber, askeri
girisimler ¢ogu zaman normal pazar sartlarinda faaliyet gostermeyip, 0rnegin gesitli
vergi avantajlarindan yararlanabilir, baz1 altyapi tesislerine oncelikli erisim hakkina
sahip olabilirler. Bunlara ilave olarak, silahli kuvvetlere tahsisli malzeme ve insan
kaynaklarini, faaliyet gosterdikleri sivil sektorde kullanabilirler. Bu sartlar altinda silahli
kuvvetler diger sivil/6zel kuruluslara oranla daha avantajli olarak bu sektdrlerde yer
almakta, bu durum ilgili pazarlarda hissedilir bir bozulmaya neden olabilmektedir. Daha
ileri seviyede, silahli kuvvetlerin bu avantajlar1 sivil rakiplerini rahatlikla pazar disina

itebilecek seviyeye gelebilmekte ve pazarda bir tekel yaratabilmektedir.

Yukarida bahsedilen ekonomik sonuglar yaninda, bazi iilkelerde askeri is
faaliyetlerinin politik sonuglar1 da bulunmaktadir. Biit¢ce dis1 kaynaklarin varligi, silahli
kuvvetleri sivil yonetimlere kars1 daha bagimsiz hale getirmekte ve hesap verilebilirligi
azaltmaktadir. Meclislerin, savunma biitceleri lizerindeki kontrolii azaldikga, sivil devlet
otoritesinin ordu tlizerindeki kontrolii de azalmakta, yonetim giicliniin asker yoneticilere
dogru kaymasina sebep olmakta ve hatta bu durum ¢ok ileri seviyelerde askerlerin siyasi

alanda sOz sahibi olmasina kadar varabilmektedir.

Askeri is faaliyetlerinin, ordularin harbe hazirlik seviyelerine de etkisinden s6z
etmek miimkiindiir. Bu etkiler, silahli kuvvetlerin ticari isletmelere sahip olmanin
yaninda bu isletmelerin personel kademesinde gorev aldiklari, yani isletmeleri bizzat

islettikleri durumlarda ¢ok daha fazladir. Personelin bir boliimiiniin bu tiir faaliyetler
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icinde yer almasi ve mesailerinin biiylik cogunlugunu hatta tamamini bu faaliyetlerle
gecirmeleri, ordularin egitim ve harbe hazirlik seviyelerinde zafiyet yaratabilir.
Personelin bir kisminin egitim ve tatbikatlarda gorevli oldugu zamanda diger imtiyazl
bir boliimiiniin ticari isletmelerde ¢aligip nispeten yliksek kisisel kazanglar elde etmesi,
askeri personel arasindaki uyumu bozacak, bu da ordularin egitim ve profesyonellik
seviyelerinde zafiyet yasanmasina sebep olabilecektir. Askeri is imkanlar ile ortaya
cikan kisisel ekonomik firsatlarin, tipki siyasilerde yasandigi gibi, askerlerin karakter
olarak bozulmasi ve yolsuzluga varacak yanlis uygulamalara yeltenmesi de silahli
kuvvetlerin harp imkan ve kabiliyetini olumsuz etkiler. Oysa silahli kuvvetlerden
beklenen, asli ve diger gorevlerini en iyi sekilde yerine getirebilmek i¢in calismalar1 ve

tilke giivenligini saglamalaridir.

Askerl isin genellikle olumsuz sonuglarindan bahsedilse de baz1 iilke
orneklerinde s6z konusu faaliyetlerin faydalarindan da bahsetmek miimkiindiir. Bazi
iilkelerce bu faaliyetlerden milyarlarca dolar degerinde kaynak elde edilmis, iilke
capinda yliz binlerce is olanagi yaratilmistir. Bunlara ilave olarak, ticari isletmelerin
calistirilmasindan elde edilen tecriibelerden, askeri kuruluslarin yonetim stratejilerinin

gelistirilmesinde de faydalanilmustir.

Askeri i3 uygulamalarmin incelendigi akademik c¢alismalarda Tirkiye Ornegi,
merak edilen ancak hakkinda fazla bilgi verilemeyen bir konudur. Silahli kuvvetlerin
asli gorevleri genellikle gizlilik icermektedir. Askeri faaliyetler ve dolayisiyla askeri is
uygulamalart1 da bu nedenle hakkinda bilgi edinilmesi zor konulardir. Ancak,
demokratiklesme ve seffaflik yolunda oOnemli ilerleme katetmis olan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) nin yiiriittiigii faaliyetler, kanunlara
dayali olarak yiiriitilen ve biiylik boliimii hakkinda rahatlikla bilgi edinilebilecek
faaliyetlerdir.

TSK, kendisine kanunlarla verilen asli gorevlerini yerine getirirken, cesitli
biiytikliikte ticari ve ekonomik faaliyetlerde de bulunmaktadir. Bu faaliyetler, ikinci
boliimde inceledigimiz {ilkelerinkine benzer faaliyetler olmakla birlikte sebep, sonug ve
yapr itibartyla bu iilkelerden farkliliklar arz etmektedir. Ayrica, Cin veya
Endonezya’daki askeri is imparatorluklar1 ile karsilastirildiginda, TSK’nin iginde

bulundugu ticari faaliyetlerin ¢ok sinirli ve ciizi oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Bu kapsamda, TSK’de askeri is olarak nitelendirilebilecek kuruluslar ya da
sistemler; “Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK)”, “Askeri Kantinler” ve “Doner

Sermayeler”dir.
i. OYAK

OYAK, TSK personeline hem gorevde olduklar1 siirelerde hem de
emekliliklerinde ¢esitli sosyal yardimlar saglamak tizere kurulmus olan bir emeklilik
kurulusudur. OYAK, iiyelerine en iist diizeyde nema saglamak ve katma degeri yiiksek
hizmet sunmak maksadiyla, varliklarim1 finansal ve istirak yatirimlarinda
degerlendirmektedir. Tiirkiye ekonomisinde 60’a yakin sirket ile yer alan OYAK,
iilkenin en Onemli sirket gruplar1 arasinda yer almaktadir. OYAK’in askeri is

kapsaminda degerlendirmemizin en 6nemli sebebi de budur.

Her ne kadar OYAK, TSK’nin kurulusunda bulunmasa da OYAK’in
organizasyonunda ordunun yer aldigini sdylemek yanlis olmaz. Ciinkii Temsilciler
Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Kurul ve Denetim Kurulu, biiylik Olclide askeri
personelden olugmakta ve bu nedenle de OYAK’in istirakleri ile ilgili kararlarin
alinmasinda askerlerin biiyiik etkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla OYAK, yonetim,
denetim vb. kurullar1 vasitasiyla biiylik dlgiide askerler tarafindan yonetilmekte olan,
yaptig1 istirakler ile bir yardimlasma kurumu kimliginin 6tesinde bliyiik ve etkili bir
girisimei ve askeri is tanima uygun bir kurumdur. Pakistan ornegindeki refah
kuruluglarina ve ABD oOrnegindeki “Savunma Bakanligi Askeri Emeklilik Fonu”
uygulamasina ¢ok benzemektedir. Bunun yaninda; OYAK ve istiraklerinde askeri
personelin gorev almamasi, OY AK’1n Tiirkiye’deki savunma harcamalarinin bir kismini
finanse etmek gibi bir kurulus amaci, gorevi ve uygulamasinin bulunmamasi, bu

kurumu geligsmekte olan iilkelerdeki benzerlerinden ayiran 6zellikleridir.
ii. Askeri Kantinler

TSK’nin askeri is uygulamasi olarak ele aldigimiz diger bir kurulus da Askeri
Kantinlerdir. Askeri Kantinler; uzunca bir siire zorunlu olarak ailelerinden ve maddi
kazang saglayabilecek her tiirlii imkandan alikoyularak askere alinan gengler igin,
ihtiyaclarini piyasa rayiglerine gore daha uygun fiyatlarda ve daha kolay bir sekilde elde
etmelerini saglamak maksadiyla kurulmus isletmelerdir. Askeri Kantinlerin kurulus

gayesi yalnizca askere ucuz iirlin sunmak da degildir. Erbas ve erlerin kisla disi
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iliskilerini azaltarak, toplu yasanan kislalardaki saglik ve disiplinin korunmasi konusu

da Askeri Kantinlerin kurulus amaglar1 arasinda yer alir.

Askeri Kantinler, askeri personel tarafindan isletilen, basit ticari isletmelerdir.
Bu nedenle de faaliyetlerinden gelir elde ederler. Bu gelirler, erbas ve erlerin egitimi
basta olmak iizere TSK’nin hizmet ve faaliyetlerinde biitce kaynaklar1 ile birlikte
kullanilir. Bu nedenle, Askeri Kantinlerin savunma harcamalarinin finansmanina
katkisindan bahsetmek miimkiin gibi goriinse de bu katkinin ¢ok ciizi oldugunu

belirtmek gerekir.

Askeri Kantinlerin, kurulus amac1 TSK’ye biit¢e dis1 kaynak saglamak degildir
ve sosyal, saglik, glivenlik ve disiplin konular1 agisindan tamamen gerekli ve
vazgecilmez bir organizasyondur. Bununla birlikte savunma harcamalarina ¢ok kiiciik
de olsa katki saglamakta ve askerler tarafindan yonetilmektedir. Bu 6zellikleri ile ABD
orneginde gordiiglimiiz Askerl Magazalar ve AAFES uygulamalarina ¢ok
benzemektedir. ABD’deki uygulamalardan farki ise Askeri Kantinlerin bizzat askeri
personel tarafindan isletilmekte olmasidir. Kurulusu ve isletilmesi bakimindan tamamen
silahli kuvvetler sahipliginde ve yonetiminde bir organizasyon olarak Askeri

Kantinlerin, asker is tanimina uydugu goriilmektedir.
1ii. Doner Sermayeler

TSK’nin i¢inde bulundugu askeri is faaliyetlerinin bir digeri de doner
sermayelerdir. Milli Savunma Bakanligi’na bagli doner sermayelerin kurulus amaci;
Milli Savunma Bakanligi ile Kuvvet Komutanliklar1 bilinyesindeki kurumlarin atil
kapasitelerinin iilke ekonomisi yararina degerlendirilmesidir. Bu isletmeler, Milli
Savunma, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi hizmetlerine
oncelik vermek ve aksatmamak sartiyla igletmelerin imkan, kabiliyet ve ihtisasi
dahilinde imal, yenilestirme, onarim, kurtarma egitim ve benzeri konularda faaliyette
bulunurlar. Milli Savunma Bakanlig1 biinyesindeki doner sermaye isletmelerinin biiytik
cogunlugunu, TSK asker hastaneleri olusturmaktadir. Bunun disinda; fabrika, tersane,
atolye, dikimevi, ikmal ve bakim merkezi, matbaa, laboratuvar ve okul gibi askeri

kuruluglarda da doner sermaye isletmeleri olusturulmustur.

Doner sermaye isletmesinin organlari; Doner Sermaye Yonetim Kurulu, Doner

Sermaye Genel Sekreterligi, Kurumlarin bagli bulunduklar ilgili Daire Baskanliklar1 ve
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Isletme Yonetim Kuruludur. Doner sermayeler, bu organlar vasitasiyla yonetilir ve
faaliyetlerini siirdiirir. S6z konusu organlarda cesitli riitbe ve kademelerde askeri
personel gorev yapar. Ayrica, doner sermaye isletmelerinin isletilmesinde de biiyiik

oranda askeri personel gorev yapar.

Doner sermayeler, askeri kurumlarda ortaya c¢ikan atil is kapasitesinin
degerlendirilmesi sonucunda, isletmelerde iiretilen mal ve hizmetlerin satilmasi
suretiyle savunma harcamalarinin finansmanina kiiciik de olsa katkida bulunmaktadir.
(Milli Savunma Bakanligina bagli doner sermayelerden yapilan harcamalarmm Milli

Savunma Bakanlig1 biitcesine oran1 yaklasik binde 5,7°dir.)

Birinci boliimde bahsedilen, askeri is faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin
parlamento onay1 disinda sarf edilmesi durumu, déner sermayeler i¢in gegerlidir. Doner
sermaye gelirleri, ilgili kuruluslarin resmi biitgeleri i¢inde yer almadigindan Meclis
tarafindan onaylanmadan kullanilabilir hale gelmektedir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince, Tirkiye’deki biitlin doner sermayeler ile
birlikte askeri kurumlardaki doner sermaye isletmeleri de bagli/ilgili oldugu bakanligin
yani Milli Savunma Bakanliginin biitcesi i¢inde yer almaya baslayacaktir. Bu baglamda;
yukarida bahsettigimiz, gelirlerin parlamento onay1 disinda sarf edilmesi konusu da bir

askeri is uygulamasi olarak askeri doner sermayeler agisindan son bulmus olacaktir.

Yukarida bahsedilen biitiin o6zellikleri ile doner sermayeler, TSK’nin i¢inde

bulundugu askeri is faaliyetlerinin belki de en tartismasiz 6rnegidir.

TSK’nin askeri is kapsamindaki faaliyetlerini nedenleri ve sonuglar1 agisindan
degerlendirdigimizde, gelismekte olan {ilkelerde goriilen ve ikinci boliimde ayrintili
olarak inceledigimiz nedenler ile bunlarin olumsuz sonuclarina pek rastlamamaktayiz.
TSK, s6z konusu {ilkelerdeki drneklerinden farkli olarak, parlamento onay1 disindaki
kaynaklarla yogun olarak finanse edilmemekte, dolayisiyla da kendini kaynak yoniinden
sivil otoriteden bagimsiz hissetmemektedir. Askeri is kapsaminda degerlendirdigimiz
sistemlerden en biiyiigii olan OYAK’1n bile iilkenin ekonomisini elinde tutan, bir¢cok
sektorii tilke ¢apinda yonlendirebilen bir kurulug oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
TSK’ye herhangi bir kaynak aktariminda da bulunmamaktadir. Askeri Kantinler ile

Doner Sermayelerin ise ticari kurulus olarak TSK’ye katkist ihmal edilebilir
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seviyededir. S6z konusu ticari faaliyetleri nedeniyle TSK’nin harbe hazirlik seviyesinin

olumsuz etkilendigine dair de herhangi bulguya rastlanmamastir.

TSK’ye biitceden ayrilan kaynaklar, (son yillarda toplam biitgeden Milli
Savunma Bakanliginin aldig1 pay azalmis olsa da) TSK’nin asli ve diger gorevlerini
yapmasina yetecek seviyededir. Bu konuda herhangi bir zafiyet olussa bile, bu zafiyeti

gidermenin tek yolu yine meclis iradesi ve sivil otoritenin kararidir.

OYAK ve Askeri Kantinler, gelismis lilkelerde de bulunan askeri emeklilik
fonlar1 ile askerl magaza tiirii sistemlere cok benzemektedir. Ayrica, Askeri Kantinler,
biitiin diinya ordular1 igin sosyal, saglik, giivenlik ve disiplin konular1 agisindan
tamamen gerekli ve vazgecilmez bir organizasyon olma ozelligi gostermekte, bu
acilardan silahli kuvvetlere destek olmaktadir. Doner sermayeler de TSK’nin sahip
oldugu askeri arag ve silah iiretimi ve onarimi yapilan igletmeler ile tersane, hastane gibi
isletmelerin, asil gorevlerinden arta kalan atil kapasitelerinin TSK yararina gelir elde

edilmesi maksadiyla kullanilmaktadir.

Biitiin bu bilgiler 1s18inda diyebiliriz ki, Tiirkiye’deki askeri is faaliyetleri,
gelismemis ve gelismekte olan iilkelerdeki orneklerin biiyiik ¢oguna benzememekte,
aksine bugilin diinyanin en gelismis iilkeleri sayilabilecek, ABD, Fransa, Almanya gibi

iilkelerdeki 6rneklere benzerlik géstermektedir.

Bununla beraber, inceledigimiz diger iilke drneklerindeki olumsuz sonuglardan
kaginabilmek amaciyla, askerin ticaret yapmamasmin ve silahli kuvvetlerin asli
gorevleri ve diger gorevleri ile mesgul olmasinin gerekliligi, TSK i¢in de gegerliligini
korumaktadir. Bu baglamda, TSK’nin s6z konusu ticari faaliyetlerini mevcut
durumundan, gerekgelerinden ve maksatlarindan ayrilmadan muhafaza etmesinin,
personelinin yogun sekilde ticari ve ekonomik faaliyetler icinde yer almasina zemin
yaratarak, harbe hazirlik seviyesini olumsuz etkileyecek sartlarin olugsmasina miisaade

edilmemesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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