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TESEKKUR

Calismalarim esnasinda ve tezimin ortaya ¢ikmasinda desteklerini
esirgemeyen sevgili anneme, babama, agabeyime ve emegi gegen sevgili kardesim
Hatice Serap DEGIRMENCI’ye ve bilgi, birikimi, ayrica tavsiyeleri ile yardimci
olan Sayin hocam Prof. Dr. Ayfer OZCELIK e ¢abalarindan dolay tesekkiir etmeyi
bir bor¢ bilirim.
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Bu tezin tasarimi, hazirlanmasi, yiiriitiilmesi, aragtirmalarinin yapilmas: ve
bulgularmin analizlerinde bilimsel etige ve akademik kurallara 6zenle riayet
edildigini; bu calismanin dogrudan birincil driinii olmayan bulgularm, verilen
materyallerin bilimsel etie uygun olarak kaynak gosterildigini ve alinti yapilan
¢alismalara atfedildigini beyan ederim.

Imza /
Ogrencinin Adi Soyadi Serkan DEGIRMENCI
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OZET

TURKIYE’ DE SINIR ASAN SULAR VE FIRAT-DICLE-ASI NEHIRLERI
BAGLAMINDA ORTA DOGU’DA SU SORUNU

Degirmenci, Serkan
Yiksek Lisans Tezi, Tarih ABD
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Ayfer OZCELIK
Ekim 2007, 119 sayfa

Su yasantimizda alternatifi olmayan ender kaynaklardan birisidir. Bunun
anlami su bittiginde hayat bitecektir. Son zamanlarda etkisini daha c¢ok hissettiren su
sikintis1 cogu iilke gibi Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir.

Son yillarda ekonomik ve sosyal gelismesini belirli bir diizeye getirmek i¢in
siir asan sularindan faydalanma yoniinde yogun bir ¢aba igine giren Tiirkiye bir ¢ok
projeyi uygulama alanma koymustur. Bu projeler, komsu devletler ile bir takim
uyusmazliklarin dogmasina neden olmus, bunlarin bir kismi anlagsmalarla ¢6ziime
kavusturulurken, 6nemli bir kismina ¢oziim getirilememistir.

Ote yandan Tiirkiye'nin de yer aldigit Orta Dogu cografyasinda su
kaynaklarini elinde bulunduran iilkelerle su kaynaklar1 kit olan iilkeler arasinda
stirekli siirtiigmeler meydana gelmekte, konu ile ilgili uluslar aras1 hukuk kurallarinin
olmayist da sorunlarin ¢6ziimiinii daha da zorlastirmaktadir.

Su sorununun uluslar arasi bir mahiyet almasi, iilkeleri bu sorunun ¢ézimii
icin ortak kavram ve hukuk anlayis1 arama cabalarina itmistir. Ozellikle sinir asan
sularla ilgili olarak ortaya g¢ikan sorunlarin ¢oéziimiine katki saglayacak ve tiim
tilkeler tarafindan da kabul gorecek bir hukuk sisteminin olusturulmasi i¢in degisik
platformlarda ¢alismalar baslatilmistir. Ancak, yaklagik 40 yil 6nce baslatilmis olan
bu calismalardan giiniimiize kadar belirgin bir sonuca ulasilamamustir.

Tiirkiye, 1986 yilinda, iyi niyetle, Orta Dogu’daki su sorununa ¢6ziim bulmak
ve susuzluk ceken iilkelerin ihtiyacim1 karsilamaya yonelik olarak Barig Suyu
Projesi’ni ortaya atmuistir. Tiirkiye bu proje ile ekonomik getirinin yaninda bdolge
tilkeleri arasinda isbirligi ve gliven ortami yaratarak, bolgenin istikrar ve giivenligine
katki saglamay1 amaglamistir.

Ozetle; giiniimiizde suya olan talep kiiresel iklim degisikliklerinin de etkisiyle
birlikte tiim Diinya’da ve Orta Dogu’da artmaktadir. Diinya niifusunun artmasi ve
kaynaklarin bilingsizce kullanilmas1 da suyu daha O6nemli hale getirmektedir.
Tiirkiye bulundugu topraklar itibari ile cok 6nemli bir bdlgededir. Tiirkiye’'nin su
konusunda izleyecegi politika ve atacagi adimlar, yakin gelecekte Tiirkiye’nin Orta
Dogu’daki konumunu daha belirgin hale getirecektir.

Anahtar Kelimeler: Sinir agan, Orta Dogu, Firat, Dicle, Asi



ABSTRACT

TURKEY’S TRANSBOUNDARY WATERS AND WATER PROBLEM IN
MIDDLE EAST WITHIN THE CONTEXT OF FIRAT, DiCLE, ASi RIVERS
Degirmenci, Serkan
M. Sc. Thesis in History
Supervisor: Prof. Dr. Ayfer OZCELIK
October 2007, 119 pages

Water is one of the unique sources which have no other alternatives in our
lives. That is to say, life will end when the water ends. Poverty of water which makes
its effect felt much more recently concerns Turkey closely, as well as most of the
countries.

Turkey, who gets into an intensive struggle in the direction of taking
advantage of her transboundary waters in order to bring her social and economic
developments to a specific level, in recent years, puts lots of projects into practice.
These projects cause some disagreements to arise with the neighbouring states, an
important part of disagreements is not solved while some of them reach solutions
with treaties.

On the other hand, there appear continuous disputes between the countries
having the rich water resources and the countries deprived of these resources, in
Middle East geography in which Turkey has also a place; in addition, non-existence
of international laws about the matter makes it difficult to solve the problems.

Water problem’s getting an international quality leads the countries to
struggle for search of a common concept and understanding of law in order to solve
this problem. Studies has been started in different fields of the world so that a law
system, which is to contribute to the solution of the problems especially appeared
related to transboundary waters and to be admitted by all the countries could be
formed. However, these studies having been started 40 years ago has unfortunately
no certain outcome till today.

Turkey puts forward Water of Peace Project with good intention to find a
solution for water problem in Middle East and meet the need of the countries
suffering aridity.In 1986 Turkey aims at providing contribution to security and
stability of the region by creating an atmosphere of cooperation and trust between the
countries in this region, along with economic benefits with this project.

To sum up; today, demand for water increases with the global warming all
around the world and Middle East. In addition, increase in world population and
unconscious use of the resources make the water important. Turkey is a very
significant region regarding the soil she stands. Turkey’s policy to follow and steps
to take about the matter of water will make Turkey’s position in Middle East more
evident.

Keywords: Transboundary, Middle East, Firat, Dicle, Asi
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GIRIS

Kimyasal anlamda su, “normal sicaklik ve basing altinda sivi halde bulunan,
her molekiilii bir oksijen ile iki hidrojen (H.O) atomundan olusan, renksiz, kokusuz,

tatsiz madde” ' olarak tanimlanmaktadir.

Su; hava, toprak ve ates ile birlikte hayatin dort temel unsurundan biridir. Su
tiim canlilar i¢in yasamsal bir dogal kaynak olmasinin yani sira, insan uygarliginin en

Onemli araci olmasi nedeniyle, bu dogal kaynak digerlerinden ayrilmaktadir.

Bugiinkii teknolojik ve ilmi gelismelerle elde edilen bilgiler 15181inda evren
tizerinde sadece diinyada hayat oldugu bilinmektedir. Gilnliik yasantimizda
vazgecemediZimiz su aslinda tiim canlilarin biinyelerinde mevcuttur. Suyun 6nemi,
icinde bulundugumuz yiizyilda c¢ok c¢esitli kullanimi sebebiyle daha da artmustir.
Gilindelik hayatimizda su; i¢cme, yemek yapma, yikanma, ev temizligi gibi ev-ici
kullammi ile karsimiza ¢ikar. Insan viicudunun giinliik su ihtiyaci yaklasik 2,5
litredir. Bu suyun bir kismi1 yenilen besin, geri kalan1 da igerek alinmak zorundadir.
Viicut suyundaki %1 ya da 2’lik bir degisme biiyiik acilara, %5’lik bir su kaybi
derinin kaginmasmna agiz ve dilin kurumasina ve haliisinasyonun baslamasina,

%15°lik bir su kaybi ise insanin 6lmesine sebep olur®.

Diinya yiizeyinin yaklasik %701 sularla kaplidir. Mevcut suyun %97'sini
okyanuslar ve denizlerdeki tuzlu su olusturmaktadir. Geriye kalan %3'liik kismi ise
canlilarin ihtiyaglarini karsilayan tath sulardir. Bu %3'lik su miktarinin diinya

tizerindeki dagilimi da son derece dengesizdir.

Su kaynaklan ile ilgili gelenek ve yasalarin insanlik tarihi ile birlikte dogdugu
cesitli kaynaklarda ifade edilmektedir. Uygarligin dogup gelistigi bolgelerden biri

olan Anadolu ve Orta Dogu; M.O. 3000 yillarindan itibaren insanlara sagladig1 su

! AnaBritannica (1993). Ana Yaymcilik, C.20, 5.93
% Esenyel, O. (2001). Tiirkiye 'nin Su Potansiyeli ve Potansiyelin Kullanilmasi, Harp Akademileri
Komutanlig1 Yayni, Istanbul, s. 1



kaynagi ve su ulasim yollar1 ile temel yerlesim ve uygarlik alanlarindan birisi

olmustur.

Su 6zellikle bu bolgede varligi ile medeniyetin besigi olurken, yoklugu da bu
medeniyetlerin yikilmasina yol agmistir. Tarihte suyun medeniyetler kurulmasina
ortam hazirlamasi ile ilgili 6rneklerin yaninda, yoklugunun kurulu medeniyetleri
¢okertmesi ile ilgili 6rnekler de vardir. Ornegin, 1993 yilinda Yale Universitesi’nden
Harvey Weiss liderligindeki Amerikali ve Fransiz arkeologlar 4.200 y1l 6nce, uzun
yillar etkisini gosteren bir kurakligin Orta Dogu’nun ilk uygarligi olarak bilinen
Akad Uygarligin1 ¢okerttigi sonucuna ulagmislardir. 1995 yilinda Profesér David A.
Hodell’in baskanliginda Florida Universitesi’nden bir aragtirma grubu ise, 1.200 y1l
once Maya Uygarligi’nin siddetli kuraklikta kitlasan su kaynaklar1 yliziinden oldukca
geriledigini tespit etmislerdir. Hindistan’da Indus Nehri kenarina kurulu
Harrapanlilarin, Mohenjodaro kentinin de igme suyu kithig1 yiiziinden ¢oktiigii tespit

edilmistir *.

Giliniimiizde su, hayati degeri giin gectikce artan ve ona sahip olan iilkelere
cok onemli avantaj saglayan bir faktdr haline gelmistir. Insanlarin yasamlarim
stirdlirebilmeleri i¢in en temel madde olan su, ekonomilerin gelisiminde ve ¢evrenin
korunmasinda yine ayni Onemi tasimaktadir. Stratejik bir enerji kaynagi olan
petroliin yerine bile dogalgaz, niikleer enerji, giines enerjisi gibi yenilenebilir bagka
enerji kaynaklar1 kullanilabilirken, hayatin kaynagi olan suyun alternatifi
bulunmamaktadir. Diinyanin artan niifusuna karsilik su kaynaklarinin kirletilmesi ve
suyun ekonomik olarak kullanilmamasi, niifus artisiyla birlikte, 6zellikle sanayilesen
tilkelerde cevre kirliligine neden olan fabrika ve evsel atiklar, baca gazlari v.s. ile su
kaynaklarina yakin alanlarda hizli yapilagsma, kaliteli ve kullanilabilir suyun

ihtiyaglar1 karsilamaktan giderek uzaklagmasina neden olmaktadir’.

? Saltiirk, M. (2006, Haziran). Ortadogu’da Su Sorunu ve Tiirkiye Acisindan incelenmesi, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, S.3,8.21

* Pamukgu, K. (2000). Su Politikast, Baglam Yaynlari, istanbul, s.35

> Bilim Teknik ( 2001, Nisan). TUBITAK Yayinlari, s.33



Suyun canlilarin yaratilisindan beri varolan ve giinlimiizde de gittikge artan
yasamsal ve stratejik 6nemi sonucu su kaynaklar1 diger dogal kaynaklar arasinda
daha fazla dikkatleri iizerine ¢ekmis ve bir yandan 22 Mart tarihi “Diinya Su Gilinii”
olarak ilan edilirken, 1965 yilinda yapilan bir toplantida UNESCO miiteakip on yili
“Uluslararas1 Subilim On Yil1” (The International Hydrological Decade) olarak ilan
etmistir. 1992 yilinda Dublin’ de “Su ve Cevre Konferans1” toplanmis ve orada daha
once yapilan Rio toplantisina paralel olarak suyun ekonomik bir deger olarak kabul
edilmesi, siirli ve bozulabilir kaynaklarin korunmasi, suyun korunma yontemlerinin
gelistirilmesi kabul edilmistir. 1995 yilinda ise B.M. Diinya Gida Orgiitii (Food and
Agriculture Organization) Diinya Gida Giinii i¢in “Hayat I¢in Su” bashgm
segmistir®. 2000 yili Diinya Su Giiniiniin temasi ise “21. Yiizyilda Su” olarak
secilmigtir. 17- 19 Mart 2000 tarihleri arasinda Lahey’ de Hollanda Hiikiimetinin ev
sahipliginde ikinci Diinya Su Forumu gerceklestirilmistir’. Goriildiigii gibi suyun
onemi bulundugumuz yiizyilda daha da artmis, her platformda suyun Onemi

vurgulanmaya baglamistir.

“Gegtigimiz yiizyilin en stratejik varligi petrol, en stratejik tirtinleri ise petrol
triinleri idi. Yizyilimizda tarim ve gida {riinlerinin 6nemi artmaya basladi. Su ise
hem bu tiriinler, hem de i¢me ve kullanma suyu olarak insan hayati i¢in birincil 6nem
tasidig gibi; siirdiiriilebilir bir kalkinma ve tabiatin dengesi i¢in de vazgeg¢ilmez olma

vasfini daha agirlikla hissettirmektedir™®.

“Bugiine kadar enerji olarak etkin bir kullanima sahip petrol giiniimiizde
yerini suya birakmaktadir. Suya sahip olan iilkeler daha iyi konuma gecerken, su
kaynaklarinin elde edilmesi, korunmasi ve akillica kullanilmas1 {ilke politikalarinin

belirgin unsurlar1 olmaktadir. Petrol kaynaklarinin tiikkenmeye yiiz tutmasi ile yerine

6 Sehsuvaroglu, L. (1997). Su Baris: Tiirkiye ve Ortadogu Su Politikalar:, Gimiismotifi Yayinlari,
Istanbul, s.41

’ Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii (2000, Mart-Nisan). DS/ Biilteni, S. 465-466, s.8

8 Sehsuvaroglu, L. (2000). Su Barisi, Sen Yayinlari, Ankara, .36



ikame edilecek kaynaklarin bulunmaya baslanmasi, yapay veya dogal higbir

alternatifi olmayan su kaynagmin énemini daha da belirginlestirmektedir™.

Su ile ilgili sorunlar insanlik tarihi kadar eskilere dayanmaktadir. Sonsuz
olarak kabul edilen su, zaman i¢inde yasanan gelismeler dogrultusunda kirlenme ve
tilkenme tehlikesi ile kars1 karsiya kalmis ve izlenen politikalarin siirdiirtilebilirligi
tartisilmaya baglanmistir. Bu vazgecilmez yasam kaynagina olan ihtiyag giiniimiiz
toplumlarinda da her gecen giin biiyiikk bir hizla artmaktadir. Diinya niifusunun
artmasi, dogal dengelerde meydana gelen degisimler ve yeryiiziinde kullanilabilir su
miktarinin azalmasi gibi nedenlere paralel olarak su yasamsal degeri giderek artan bir
faktor haline gelmistir. Yeryiiziinde mevcut bulunan dogal kaynaklarin neredeyse
tamamini ikame edebilecek alternatif kaynaklar bulunmasina ragmen su kaynaklarina
iliskin bdyle bir alternatifin bulunmamasit konunun ciddiyetini goézler Oniine

sermektedir.

Binlerce yil 6nce Yunanli filozof Thales hayatin ve evrenin ana maddesi
olarak suyu gostermistir. Biiylik medeniyetlerin ¢ogu su kaynaklarinin bulunduklar
yerlerde kurulmuslar ve bircok medeniyet suyun yoklugundan dolay1 binlerce
kilometre go¢ ederek varliklarint bu kaynaga yakin yerlerde siirdiirmeye devam
etmiglerdir. Thales’in de dedigi gibi suyun olmadigi yerde hayatin devami
imkansizdir. Suyun hayatin idamesi i¢in ne denli énemli bir kaynak oldugunun
bilincine varan bir¢ok medeniyet tarih boyunca suyu kontrol etmek, onu yonetmek,
korumak ve zaman zaman ona sahip olmak i¢in birbirleriyle ¢atisma igine

girmislerdir.

Insanlarm yasamlarmi siirdiirebilmeleri icin en temel madde olan su,
ekonomilerin gelisiminde ve ¢evrenin korunmasinda yine ayni 6nemi tasimaktadir.
Glinlimiizde diinyanin bir¢ok yerinde igilebilir suyun elde edilmesi en Onemli

problem haline gelmeye baglamustir.

? Sen, Z. (2006). Ortadogu da Su Sorunlu Bereketli Hilal ve Tiirkiye, Su Vakfi Yaymlari, Istanbul,
s.12



Uluslar Arasi Bilim Kurulu tarafindan su sorunu kiiresel 1sinmadan sonra en
onemli ¢evre sorunu olarak ilan edilmistir. Yine giin gectik¢e artan kiiresel 1sinmanin
diinyada ve ozellikle Orta Dogu'da ¢ok biiyiik su sikintilarina neden olabilecegi
degerlendirilmektedir. Giiniimiizde su sorununun konulari; diinya niifus artisi, su
kaynaklarinin etkin kullanimi i¢in ihtiyag duyulan finansman sorunlari, cevre

kirlenmesi, suyun tarimsal amagli kullanimi1 ve suyun kalitesinin korunmasidir.

Diinyanin degisik bolgelerindeki bir ¢ok devlet, su ihtiyaglarin1 kargilamak
i¢cin ciddi miicadelelere girebileceklerini ifade etmektedirler. Bu arada, Tiirkiye’nin
en Oonemli smir asan nehirleri olan Firat ve Dicle Nehirleri konusunda o6zellikle
Tiirkiye’nin Keban Baraji’n1 inga etmeye baslamasiyla beraber 1960’lardan itibaren
bu nehirlere mansap iilke olan Suriye ve Irak ile aralarinda sorunlar ortaya ¢ikmaya
baslamig, anilan sorunlar GAP’in yapimiyla devam eden bu siirecte muhtelif
asamalardan gegerek giiniimiize kadar devam etmistir. Bu siiregte ilgili iilkeler
arasinda mubhtelif goriigmeler ve anlagmalar yapilmig, fakat konuya iliskin farkl
temel yaklasim ve bakis agilart olan memba iilkesi olan Tiirkiye ile mansap iilkesi
olan Suriye ve Irak arasinda, temel goriis farki ve diger nedenlerle bugiine kadar tam

bir anlagma saglanamamustir.

Suyun vazgecilemez bir kaynak olma 6zelligi giiniimiizde degisen diinya
kosullari ile birlikte daha da fazla hissedilmeye baslanmistir. Ozellikle calkantili Orta
Dogu bolgesi i¢in su iilkeler arasindaki iligkileri etkileyen ¢ok onemli bir faktor

haline gelmistir.

Sonug olarak; giliniimiizde su, kaynaklarin yetersiz olusu, hizli niifus artisi,
sahip olunan kaynaklarin bilingsiz kullanilmasi sebebiyle, diinyanin benzer
tilkelerinde oldugu gibi, bugiin ve gelecekte Orta Dogu'nun da en 6nemli meselesini
teskil etmektedir. Petrolden daha onemli meta haline gelen su, Tiirkiye'nin Orta
Dogu politikasinda ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye'nin ulusal ve bolgesel
glivenliginin saglanmasinda "su" stratejik bir meta konumdadir. Konuya gereken

onem verilmedigi taktirde iilkemiz i¢in beka sorunu olmasi muhtemeldir.



Ulusal Akarsu Kavrami

Ulusal akarsuyun tanimi iizerinde genis bir goriis birligi vardir. Genel olarak
yazarlara gore “kaynagindan denize aktig1 yere kadar, bir devletin hudutlar1 iginde”
kalan akarsular ulusal akarsulardir. Burada 6nemli olan, akarsuyun tamaminin, yani
kaynagindan sona erdigi noktaya kadar tek bir devletin iilkesinde kalmasidir. Ancak
akarsuyun sona eris noktasi her zaman denize kavusmaz. Akarsu denize dokiilmeden

de; dogdugu iilkede drnegin bir gdle dokiilerek son bulabilir'.

Uluslar Arasi1 Akarsu Kavrami

“20 nci ylizyiln ikinci yarisindan itibaren kullanilmaya baglanan bu
kavramla, uluslar arasi akarsu hukukunun cografi kistas1 yaninda, ulasim agisindan
faydalanma kistasina da bagli olarak gelistirilmesi ¢abalar1 kendisini gostermeye
baslamistir. Bu cercevede uluslar arasi akarsular bazi bilim adamlarinca ii¢
kategoride siniflandirilmistir. Buna gore;

a) Iki devleti birbirinden ayiran sinir akarsular,

b) Bir¢ok devletin {ilkesinden akan ulusal olmayan sular,

c¢) Denizden itibaren ulasima elverisli ve kaynagi ile agz1 arasinda iki veya
daha ¢ok devletin iilkesini kesen veya ayiran akarsular, uluslar arasi akarsu niteligi
tasimaktadir”'' .Ulkemizde ki Meri¢ (Tiirkiye-Yunanistan) ve Arpagay (Tiirkiye-

Ermenistan) Nehirleri bu tiir sulara 6rnektirler.

Ortak Sular

“Ortak sular” kavrami eski anlasmalarda yer almistir. Ornegin, 1699 tarihli

Karlofca Anlagmasi’nin 5 nci maddesinde ve 1718 tarihli Pasarofca Anlagsmasinin ilk

"% Tiryaki, O. (1994). Sunur Asan Sular ve Ortadogu’ da Su Sorunu, Harp Akademileri Basimevi,
Istanbul, 5.3
" Esenyel, O. (2001). A.g.e., s.4



maddesinde, bu kavrama yer verilmistir. 19 ncu yiizyilda, Avrupa’da yapilan

nehirlere ait anlasmalarda da “ortak sular” kavramini bulmak miimkiindiir'®.

20 nci yiizyilda “ortak sular” terimi, uygulamada ve uluslar aras1 akarsular
hukukunun temel ilkelerinin yorumlanmasinda birtakim ¢eliskili durumlar

yarattigindan kullanilmamastir.

Uluslar Arasi Akarsu Havzasi

Bilim adamlarn tarafindan degisik tanimlar1 olmasina ragmen, “nehir havzasi”
belirli bir alan1 kapsayan sularin, belli bir akarsu sistemi (ana akarsu ve biitiin kollar)
tarafindan toplanmasi ve gene belirli bir yone akitilmasi ile tarif edilen bir arazi

pargasi olarak belirtilebilir.

Akarsu havzasi kavraminit benimseyen yazar ve bilim adamlarma gore, iki
veya daha ¢ok devletin iilkesine yayilan bir akarsu havzasi, uluslar arasi nitelige
sahiptir. Nitekim, Uluslararas1 Hukuk Dernegi’nin, 1958 Newyork Karari, 6ne
siirdiigli kurallarin uygulanacagi uluslar arasi akarsu havzasim su sekilde
tanimlamaktadir; “Iki veya daha ¢ok devletin iilkeleri dahilinde kalan ve icindeki
ylizeyde gerek dogal, gerekse yapay biitiin akarsularin, belirli bir alanin sularini
akitarak bir denize mahreci bulunmayan kapali lilke i¢i kisimlara agilan ortak
mahreglerde son buldugu bolgedir”. Dernegin 1966’ da kabul ettigi “Helsinki
Kurallar”’nin 2 nci maddesinde ise ayni kavram su sekilde tanimlanmaktadir:
“Uluslararas1 drenaj havzasi, yer alt1 ve yer istlii sularini kapsayarak ortak bir
mahrece akan su sebekesinin su toplama alaninin sinirlari ile belirlenmis olup, iki ya

da daha cok devletin iilkesine yayilan cografi bir bolgedir".

> Sar, C. (1970). Uluslararasi Nehirlerden Endiistriyel ve Tarimsal Amaglarla Faydalanma Hakk,
Seving Matbaasi, Ankara, s.47



Uluslar arasi nehir havzalarimin bazilar1 su kithigr icinde olan iilkeler
tarafindan paylasilmaktadir. Bu ylizden ortak su kaynaklarmin paylagimi tlkeler
arasi iligkileri germektedir.

Uluslar arast havzalarda yasanan Onemli bir politik sorun, tiim havza
tilkelerini kapsayan, kalici ve iyi isleyen anlagmalarin hemen hemen hig
olmamasidir. Tarim ve Gida Orgiitii’niin (Food and Agriculture Organization)
yaptig1 bir arastirmaya gore 11 nci yy.dan bu yana iilkeler aras1 2000’1 askin su
anlagsmasi imzalanmistir. Fakat bu anlagsmalarin ¢cogu ya tiim havza {ilkelerini
icermeyen ya yeni durumlar1 kapsamayan ya da gecici anlasmalardir. Modern su
anlagmalarinin ¢ogu teknik bilgi aligverisi ve sel i¢in erken uyari sistemlerini igerir.
Bu tiir anlagsmalar, paylasilan havzalardaki su kullanim sorununu ¢dézmekten uzak

kalmaktadir.

Sinir Asan Sular

Sinir agan sular terimi iki veya daha ¢ok iilkenin sinirlarini asarak bagka lilke
topraklarida akmaya devam eden nehirleri ifade eder'. Firat (Tiirkiye-Suriye-Irak),
Dicle (Tiirkiye-Irak) ve Coruh (Tiirkiye-Giircistan) Nehirleri bu tiir akarsulardir. Bu
tanim uluslar arasi bir su hukuku olusturmaya yonelik ¢alismalarda genelde kabul
edilen tanim olmasina ragmen, Arap iilkeleri ve Firat Nehri’nin topraklarindan
gectigi Suriye ve Irak’in hukukgulari buna karsi ¢ikarak, “sinir asan su” diye bir
tanimin yapilamayacagini, bu tiir sularin da “uluslar arasi su” kavrami iginde yer

almasi gerektigini 6ne stirmektedirler.

Her ne kadar Meri¢ Nehri 6rneginde oldugu gibi; bir akarsu hem uluslar arasi
su, hem de sinir asan (Bulgaristan-Tiirkiye-Yunanistan) su tanimina girebiliyor ise

de, bu iki kavram ¢ok farkli 6zellikleri tagimaktadir.

3 Akmandor, N., vd. (1994). Ortadogu Ulkelerinde Su Sorunu, TESAV Yaynlari, Istanbul, s.14



Mevcut durumda; gerek uygulamada, gerek doktrinde ve gerekse BM
Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun konuyla ilgili yaptig1 ¢aligsmalarda, uluslar arasi
akarsu taniminin yeni yaklagima gore yapilmasi gerektigi goriisliniin benimsendigi
ortaya cikmistir. Dolayisiyla sinir asan/sinir Otesi diye nitelendirilen sularin da
uluslar arast hukukun uygulama alanina girdigi goriisii gittikce agirlik
kazanmaktadir'®. Nitekim B.M. Uluslararas1 Hukuk Komisyon’unca hazirlanip, 21
Mayis 1997 yilinda Genel Kurul’da kabul edilen “Uluslar Aras1 Su Yollarinin
Ulasim Dis1 Amaglarla Kullanilmas1 Hakkinda Soézlesme” ile, bu kavramin

benimsendigi goriilmektedir.

Ik basta yaptigimiz tamima benzer baska bir goriise gore; tam bir agiklik
kazanamayan smir asan akarsu tanmimlamasi su sekilde ifade edilmektedir; “Bir
tilkenin topraklarindan dogan, iki veya daha cok tilkenin topraklarini kat ederek bir

denize veya gole dokiilen akarsularin kollarini da kapsayan sulara sinir asan

. 3515
akarsular denir” .

Goriildigii gibi uluslar arast su hukuku olusturulurken ortadaki kavram
kargasasi heniiz giderilememis, uluslar arasi alanda tam bir uzlasma saglanamamus,

acik ve net bir tanim ortaya konamamustir.

Kiyidas Devlet

Uluslar arasi akarsular baglaminda nehir, irmak, sinir agan su, su yolu gibi
birgok tabir kullanilmigsa da, bugiin bunlar birden fazla devletin topraklarinda
bulunan nehir, gol veya yer alt1 sularini ifade ettikleri miiddetce hukuksal olarak
anlam kazanmaktadirlar. Bunlar ya iki devlet arasinda sinir ¢izgisini olusturmakta
veya bir devletten dogarak diger devletin topraklarina akmaktadir. Bazen de her
ikisini birlikte gergeklestirmektedir. Uluslar arasi akarsu kavrami her ikisini de
icermektedir. Kendi topraklarinda bir uluslar arasi akarsuyun dogdugu devlete yukari

kiyidas, bagka bir devlette dogan akarsuyun kendi tilkesine gectigi devlete ise asagi

" Sar, C. (1970). A.g.e., s.74
15 Zehir, C. (11998). Tiirkiye ve Ortadogu Su Meseleleri, Marifet Yayinlari, Istanbul, s. 41
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kiyidas devlet denilmektedir. Buradan bir {i¢iincii iilkeye daha akarsuyun ge¢cmesi
halinde tg¢iincii iilke asag1 kiyidas olurken, ortada bulunan devlet hem yukar1 kiyidas

hem de asag1 kiyidas konumundadir'.

Ornek vermek gerekirse, bir smir asan su olan Firat Nehri igin, Tiirkiye
yukart kiyidas tilke, Suriye ve Irak ise asag1 kiyidas iilkeler olmaktadir. Suriye i¢in
ise, Tiirkiye yukari kiyidas iilke, Irak da asag: kiyidas iilke konumundadir'’.

' Kaya, I. Uluslararasi Akarsular ve Hukuk, Turkish Weekly.
http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=361. 24 Aralik 2006
7 Esenyel, 0. (2001). A.g.e.,s. 6
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BIRINCI BOLUM
DUNYA’DAKI VE TURKIYE’DEKI SUKAYNAKLARI, SUSORUNUNA
ETKENLER, STRATEJi VE GUVENLIK

1.1. DUNYA’DAKIi SUDURUMU

Diinyamiza yukaridan bakildiginda masmavi bir top goriintlisii vermektedir.
Bu goriintiiniin nedeni sahip olunan su kaynaklaridir. Su kaynaklarinin degisik
bicimlerini olusturan okyanuslardaki sular, gokyiiziindeki bulutlar, kutuplardaki
buzullar ve yeryliziindeki akarsular ile goller; diinyada yasamin siirmesine neden
olan giines enerjisine dayal1 su dongiisiiniin birer parcasidirlar. Bu dongii bir yandan
yagis ve buharlagsma 0te yandan da buz iireten dev bir makineye benzer. Fakat bu

sularin tiimii insanoglunun kullanimi i¢in uygun degildir.

Diinyamizin toplam yiizeyi 510 milyon km?’dir. Bunun yaklasik %711 yani
361.3 milyon km?’si okyanuslarla kaplidir. Diinya yiizeyinin %29’unu ise 149

milyon km? yiiz6l¢iimii ile karalar olusturur '®.

Dortte tigli sularla kapli olan ve “mavi gezegen” olarak adlandirilan
diinyadaki su miktart 1.4 milyar km*’tiir 19. Bu suyun %97.4’i okyanus ve
denizlerdeki tuzlu sudur. Geriye kalan %2.6’nin %77’si1 ise kutuplardaki buzul ve
yiiksek daglarin tepesindeki kar ve buz tabakalaridir. %21°1, elde edilmesi son derece
giic ve pahali olan yer alt1 sularidir. Yiizde 1.6’s1 da ulasilmasi giig, sik ormanlarin

derinliklerindedir. Boylece kullanilabilir su miktari, %0.40°dur.

Canlilarin ihtiyaglarin1 karsiladiklar1 su miktar1 toplam su kapasitesine
bakildiginda ¢ok kiigiiktiir. Kullanilabilir suyun ise dengeli dagildigini sdylemek
zordur. Bu nedenle diinya niifusunun onemli bir bolimi yeterli ve saglikli su

kaynaklarina sahip olamadiklari i¢in su sikintilar1 yagamaktadirlar.

'® Tomanbay, M. (1998). Diinya Su Biit¢esi ve Ortadogu Gergegi, Gazi Kitap Evi, Ankara, s.18
¥ Pamukeu, K. (2000). A.g.e., s.36



12

Birlesmis Milletler (BM) verileri, kiiresel 1sinmadan kaynaklanan yagis
azlig1, asir1 buharlasma, bilingsiz tiiketim ve kirlilik nedeniyle diinyadaki temiz su
kaynaklarinin hizla tiikendigini gostermektedir. Bu nedenlerle 2025 yilinda 2 milyar,
2050 yilinda ise 7 milyar kiginin susuzlukla kars1 karsiya kalacagi ve ciddi anlamda
hayati tehlikenin yasanacagi tahmin edilmektedir. Daha bugiinden 1,1 milyar kisi,
saglikli igme suyuna ulasamaz durumdadir. Diinya’da suyun yetersizligi ve kirli
sulardan meydana gelen hastaliklar nedeniyle her yil degil, her giin 3 bin 800 ¢ocuk

Olmektedir.

ABD, Kanada, Kuzey Avrupa Ulkeleri ve Izlanda kisi basina diisen yillik
10.000 m* ve daha fazla su miktar1 ile su zengini iilkeler sinifina girmektedir.
Izlanda, kisi basima diisen yillik 68.500 m® ile, su kaynaklar1 bakimindan diinyanin
en zengin iilkesi olurken, 6te yandan Cibuti, kisi basina diisen yillik 23 m? su ile,

diinyanin en yoksul iilkesi durumundadir®.

Diinya niifusunun artmasina bagl olarak 20 nci yiizyilda su tiikketimi tam 6
kat artmistir. 1950'de kisi basina diisen su tiiketim miktar1 16.800 m? iken bu miktar
2000'de 7.300 m*’e diismiistiir. Diinya niifusunun 8 milyar1 bulmasinin beklendigi

2025'te ise kisi basina su tliketiminin yaklasik 4.800 m*’e diisecegi tahmin ediliyor.

Dogal Hayati Koruma Vakfi Su Kaynaklar1 Program Miidiirii Buket Bahar
Divrak'in yaptig1 bir arastirmaya gore; bir insanin biyolojik ihtiya¢larini karsilamasi
ve yasamini siirdlirebilmesi i¢in glinde en az 25 litre su tiiketmesi gerektigi kabul
ediliyor. Ancak, ¢agdas bir insanin saglikli bir bigimde yasamasi i¢in gereken i¢me,
yemek pisirme, yikanma, ¢amasir gibi amaglarla kullanilacak su dikkate alindiginda,
kisi bagina gilinlilk ortalama kentsel su tiiketim standardi 150 litre olarak kabul
edilmektedir. Kisi basina giinliik su tiiketimi Avrupa’da 200, Asya'da 143, Kuzey
Amerika'da 300, Afrika’da ise 20 litredir. Tirkiye'de ise kisi basina giinliik su

% Uluatam, O. (1998). Ortadogu’da Su Sorunu, is Bankas1 Kiiltiir Yayimnlari, istanbul, s.223
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tilketimi ortalama 111 litredir. Yani asgari su seviyesini saglamis olmasina karsin

Tiirkiye'nin sosyal anlamda gerekli olan su miktarina ulagamadigi sdylenebilir.

Son yiizyilda diinya niifusu iki kat, su tiikketimi ise 6 kat artmistir. Bu
rakamlar temiz suyun Oniimiizdeki yillarda diinyanin giindemini mesgul edecek en

onemli meselelerden birisi oldugunu gostermektedir.

1.2. TURKIYE’ DEKi SU DURUMU

Ulkemiz su kaynaklar agisindan sanildig1 gibi zengin bir iilke olmay1p aksine
gerekli dnlemler alinmadig: takdirde yakin gelecekte su sorunlari yasamaya aday bir

ulke konumundadir.

Tiirkiye’nin ortalama akarsu potansiyeli 186 km?* dolayindadir. Bu miktara 10
km?’liik yer alt1 suyu da eklendiginde iilkenin su potansiyeli 196 km?*’e ulagmaktadir.
Bu miktar iilkemizde kisi basina yillik 3000 m*’liikk bir imkan1 temsil etmektedir.

Fakat giinlimiizde bu rakam artan niifusla birlikte 1.400 m? civarina diigsmiistiir.

Uluslar aras1 olciitlere gore, yilda kisi basmma 10.000 m* kullanilabilir su
diisen iilkeler "su zengini", 3.000 ile 10.000 m? arasindakiler "yeterli suyu olan",
1.000 ile 3.000 m? arasindakiler "su sikintis1 olan", kisi basma 1.000 m*’iin altinda

suya sahip olan dlkeler ise "su fakiri" iilkeler olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye'nin su zengini bir iilke olmadigin biliyoruz. En azindan veriler bunu
gostermektedir. 1960'l1 yillarda kisi basina 4.000 m*® su diisen Tiirkiye'nin niifusu
yaklagik 28 milyon civarindaydi. Bu giin son sayimlara gore ise 70 milyonun
tizerinde niifusa sahip olan Tiirkiye'de kisi basina sadece 1.430 m? su diismekte ve

Tiirkiye su sikintist ¢eken lilkeler arasinda yer almaktadir. Bu veriler 1s18inda kisi
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basina diisen yillik kullanilabilir su miktar1 Suriye'de 1.200 m?, Liibnan'da 1.300 m?

iken sadece petrol zengini sandigimz Irak'ta 2.020 m? civaridadir®'.

Bu olglilerden de anlasilacagi lizere su yoksulu bir iilke olmamakla birlikte
yakin gelecekte artan niifus ve olast kurakliklarin etkisiyle su sorunu

yasayabilecegimiz agiktir.

1.2.1. Yer Ustii Sular

Ulkemize diisen yillik yagis ortalamas1 501 km” liik su potansiyeli olusturur.
Bu miktarin akis kismina gegen kismi yaklasik 186,05 km® tiir. Yani toplam su
potansiyelinin %54,6 s1 buharlagma ve terleme dolayisiyla kaybolmakta, yaklagik
%]14 'ii ise yeraltina sizmaktadir. Bunlara ilave olarak 7 km® su komsu iilkelerden
Tiirkiye'nin su potansiyeline ilave olmaktadir™. Toplam olarak Tiirkiye’nin yeriistii
su potansiyeli 193 km’tiir. Bununla birlikte teknolojik, topografik ve jeolojik
nedenlerle su potansiyelinin tamami yararl olarak kullanilamamaktadir. Tiirkiye nin
yer iistii su kaynaklarindan 98 km’’ii kullanilabilir sudur. Bunlarin yaninda bu
potansiyele 12 km™liik yeralti suyu katilir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin elde edilebilir
toplam su potansiyeli 205 km® (193 +12 ), ekonomik olarak tiiketilebilir su
potansiyeli ise 110 (98 + 12 ) km®"tiir*.

Ancak tiim bu tahminler mevcut kaynaklarin hig tahrip edilmeden aktarilmasi
durumunda s6z konusu olabilecektir. Ustelik {ilkemizde yagis miktar1 her yerde ayni
degildir, yagis miktar1 hem seneler hem de bolgelere itibariyla farkliliklar

gostermektedir.

?! Filizfidanoglu, D. Su, Savas Nedeni Oluyor.
http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=928 &sayfa=0. (04 Haziran 2007).
2 Esenyel, O. (2001). A.g.e., 5.50

2 Altinbilek, D. (2000). DSI Biilteni, S.463, 5.2
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1.2.2. Yer Alt1 Sulari

Ulkemizde bugiine kadar yapilmis hidroelektrik etiidler sonucunda 12,3 km®
yer alt1 suyu potansiyeli tespit edilmis ve potansiyelin 9,65 km™’lik bolimil gesitli

amaglarda kullanilmak iizere tahsis edilmistir.

Yillik cekilebilir yeraltt suyu rezervi (yillik glivenilir verim)............ 12.3 km®
Kullanima tahsis edilen y1llik miktar ..........ccccoooeviiiininnniniennn 9.65 km’
Fili YLK tHKEEM ..o, 6.0 km’

Yeraltina sizan sularin 6nemli bir bolimi iilkemizin kiy1r kesimlerindeki
daglik bolgelerde yaygin yeralti suyu rezervuari olusturmadan yeraltindan denizlere
bosalmaktadir. Bununla beraber yurdumuzdaki yeraltt suyu potansiyelini
belirleyebilmek igin 342 ovada hidrojeolojik etiidler yapilmis ve 12.3 km’

potansiyele sahip " Emniyetli Yeralt:1 Suyu Isletme Rezervi " tespit edilmistir.

1960 yilinda yiriirliige girmis olan 167 sayili "Yeralt1 Sular1 Hakkinda
Kanun" hiikiimlerine gore Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii yurdumuzdaki yeralti
sularinin  arastirilmasi,  kullanilmasi, korunmasi ve tescili  islemlerinde
gorevlendirilmistir. Bu gdreve istinaden Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii bir
yandan yer alt1 suyu etiit calismalarini siirdiirmekte, diger yandan tespit ettigi yer alti
suyu isletme rezervlerini g¢esitli amaghi kullanimlara a¢maktadir. Bu amagla,
yurdumuzdaki 12.3 km® emniyetli yeralt: suyu isletme rezervinin bugiine kadar 3.51
kmiinii devlet eliyle yapilan sulamalarda, 4.42 km™inii igme-kullanma ve sanayi
suyu ihtiyaglarinda ve 1.72 km™inii ise miinferit 6zel sulamalarda olmak iizere

toplam 9.65 km®' {inii tahsis etmistir**.

1.3. TURKIYE’NIN SINIR ASAN VE ORTAK SINIR OLUSTURAN SULARI
Tirkiye, cografi konumu sebebiyle degisik 6zelliklere sahip bir iilkedir. Kara
siirlarimin uzunlugu 2.874 km.* ve kiyr smurlarimin uzunlugu 7.816 km. olan

Tiirkiye’ nin toplam sinir uzunlugu 10.690 km.’dir. Batida Yunanistan ve Bulgaristan,

** Esenyel, 0. (2001). A.g.e.,s.54
» Esenyel, O. (2001). A.g.e., 5.93
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doguda Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan / Nahcivan, Iran, giineyde Irak ve Suriye

. 26
ile kara sinirlar1 vardir™.

Tirkiye’nin komgular1 ile olan kara smirlarinin 1.067 km.’si nehirlerle

¢izilmistir’’. Bu da kara smirlarmin % 36’s1 nehirlerle ¢izilmis anlamina gelmektedir.

Tablo 1.1 Tiirkiye’nin Kara Smrlar1 ile Bu Smrlarin Akarsulardan Gegen

Boliimlerinin Uzunluklar

TURKIYE iLE OLAN SINIRIN AKARSUDAN AKARSULARDAN GECEN
KOMSU ULKELER KARA SINIRI GECEN SINIRLARIN, KARA
UZUNLUGU BOLUMLERININ TOPLAM | SINIRLARINA ORANI (%)
(KM) UZUNLUGU (KM.)
GURCISTAN 275.715 74.85 27.15
ERMENISTAN 326.176 201.90 62.09
NAHCIVAN
17.809 17.809 100.00
(AZERBEYCAN)
IRAN 528.800 75.85 1434
IRAK 378.00 236.40 62.54
SURIYE 877.00 142.10 16.20
YUNANISTAN 202.800 192.20 94.77
BULGARISTAN 268.800 125.90 46
TOPLAM 2874.1 1067 36

Kaynak: ESENYEL, O. (2001). Tiirkiye 'nin Su Potansiyeli ve Potansiyelin Kullanilmasi, Harp
Akademileri Basimevi, s.94

Dis iilkelerden dogup Tiirkiye’ye giren akarsulara, Meri¢ ve onlarin kollar

olan Arda, Tunca ile Asi Nehirleri, Tiirkiye’de dogup dis iilkeleri kat eden akarsulara

ise, Coruh, Kura, Aras, Dicle ve Firat Nehirleri baslica 6rneklerdir. Tirkiye bu

akarsulardan birinci gruptakiler acisindan asagi-kiyidas (mansap) devlet,

ikinci

gruptakiler agisindan ise yukari-kiyidas (memba) devlet durumunda bulunmaktadir®®,

 Devlet Su“kleri Genel Miidiirliigii Internet sitesi, http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm
*"Esenyel, O. (2001). A.g.e., 5.93
% Esenyel, O. (2001). A.g.e., 5.90
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Tablo 1.2 Tiirkiye’de Simir Olusturan ve Simir Asan Sular

Sira No Nehir Adi (Membadlzll%lﬂ/il\t/ilal:ﬁslae;a Dogru)
1 Meri¢ Nehri Bulgaristan-Tiirkiye-Yunanistan
) Aras N. TiirkiygAzerbaycan—iran—

Ermenistan
3 Arpacgay Tiirkiye-Ermenistan sinir suyu
4 Hezil C. (Dicle'nin kolu) Tiirkiye-Irak sinir suyu
5 Mutlu D. (Rezve) Tiirkiye- Bulgaristan sinir suyu
Simirasan Sular
1 Firat N. Tiirkiye-Suriye-Irak
2 Habur C. Tiirkiye-Suriye
3 Nusaybin Cag (Cag Pinar) Tiirkiye-Suriye
4 Sacir Suyu (Firat'i kolu) Tiirkiye-Suriye
5 Culap D. (Firat'm kolu) Tiirkiye-Suriye
6 B.Circop Suyu (Firat'in kolu) Tiirkiye-Suriye
7 Karacurum C. Tiirkiye-Suriye
8 Balik Suyu Tirkiye-Suriye
9 Zerkan Suyu Tiirkiye-Suriye
10 Senpas Suyu Tiirkiye-Suriye
11 Dicle N. Tiirkiye-Suriye(sinir)-Irak
12 Zap Suyu Tiirkiye-Irak
13 Semdinen C. (Zap'in kolu) Tirkiye-Irak
14 Drahini D. (Hezil'in kolu) Tiirkiye-Irak
15 Nerdus C. Tiirkiye-Suriye
16 Coruh N. Tiirkiye-Glircistan
17 Asi N. Liibnan-Suriye-Tiirkiye
18 Afrin C. Tiirkiye-Suriye- Tiirkiye
19 Sabun Suyu (Afrin'in kolu) Tiirkiye-Suriye- Tiirkiye
20 Kura (Kiir) C. Tirkiye-Gilircistan-Azerbaycan
21 Sarisu (Giirbulak sinir kap1) Tiirkiye-Iran
22 Kocadere (Veleka) Tiirkiye- Bulgaristan

Kaynak: Esenyel, O. (2001). Tiirkiye 'nin Su Potansiyeli ve Potansiyelin Kullanilmasi, Harp
Akademileri Basim Evi, s.98
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1.3.1. Firat Nehri

Erzurum yakinlarindan dogan Karasu Nehri ile Agri Dagi’'nin bati
yamacindan ¢ikan Murat Nehri’nin Elazig’in kuzeydogusunda birlesmesiyle Firat

Nehri olusur.

Firat Nehri’nin toplam yatak uzunlugu 2800 km. dir. Firat Nehri, Glineydogu
Toroslar1 asarak Birecik’ten Suriye diizliigiine, buradan giiney ve gilineydoguya
yonelerek Habur’dan Irak topraklarina girer ve glineye devam ederek Dicle Nehri ile

Alkurna’da birleserek Satt’iil Arap adini alir ve Basra Korfezi’ne dokiiliir.

Firat’in suyu Mart basinda karlarin erimesiyle yiikselmeye baglar ve Nisan da
en yiiksek seviyesine ulasir. Mayis’tan sonra alcalmaya baslayarak Eyliil de en diisiik
seviyeye iner. Tiirkiye’nin Suriye sinir1 yakinlarinda yapilan dl¢limlere gore ortalama
debisi 909 m?/sn.’dir. Ayni noktadaki 6l¢iimlere gore en diislik debisi 113 m?/sn., en

yiiksek debisi de 5.374 m*/sn.’dir”.

Tiirk sinirii terk ettigi noktada, 1937-1993 yillarini kapsayan 6l¢iimlere gore,
Firat Nehri’nin ortalama yillik su miktar1 31.6 milyar m*’tiir. Suriye sinirlar1 iginde
Habur kolunu ve Tiirkiye’den gelen Sacur sularini alan Firat Nehri’nin Suriye ve Irak
arasindaki yillik su potansiyeli, 35 milyar m*’e ulagsmaktadir. Suriye’nin katkisi
sadece 3.4 milyar m*’tiir. Irak topraklarinda ise hicbir katki olmamaktadir. Yukarida
belirtilen rakamlara gore Firat Nehri sularinin yaklasik % 90’1 Tiirkiye topraklarinda,

% 10’u ise Suriye’de olusmaktadir™.

Bir baska goriise gore ise; “Firat, sularinin % 93 kadarini Tiirkiye sinirlar

icerisindeki havza kesiminden toplamaktadir. Nehre Tiirkiye hudutlar1 dahilinde

* Esenyel, 0. (2001). A.g.e., s.117
39 Bilen, 0. (2000). Orta Dogu Su Sorunlari ve Tiirkiye, TESAV Yaynlar1, Ankara, s.43
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dogan ve sularimi biiyiik oranda Tiirkiye sinirlart i¢erisinden topladigi halde Suriye
topraklarinda katilan Sacir, Colap ve Habur Cayr gibi kollarin katkist da % 5
seviyesindedir. Dolayist ile nehrin sularmin % 95’1 Tiirkiye topraklarindan
kaynaklanmaktadir. Nehrin yillik ortalama su potansiyeli yaklasik 34 milyar m?

olup, bunun 33 milyar m*’ii Tiirkiye’den toplanmaktadir™'.

Firat nehri, sulama ve hidroelektrik tiretimi bakimindan iilkemizin en biiyiik
su debisine sahip nehri durumundadir. Tirkiye'nin en biiylik bolgesel kalkinma
projesi olan Giineydogu Anadolu Projesi'nin biiyiik bir kismi bu nehrin iizerinde

gergeklestirilmektedir3 2,

Firat Nehri iizerinde insa ettigimiz barajlar, su akisini diizenleyen bir hizmet
gormektedirler. Tirkiye’nin Firat {izerine insa ettigi barajlarin mevcut olmamasi
halinde, Suriye ve Irak’in yaz aylarinda su alamamalari, ilkbaharda ise su baskinina
ugramalar1 olasidir. 1989/91 yillar1 doneminde 3 kurak yil yasanmasina ragmen
barajlarimiz sayesinde Suriye ve Irak, Firat Nehrinden diizenli bir bicimde su almay1

siirdiirebilmiglerdir™.

1.3.2. Asi Nehri

Liibnan’in Bekaa Bolgesi’nde dogan Asi Nehri, kaynagini Liibnan (Bati1) ve
Anti-Liibnan (Dogu) Daglari’na diisen yagislardan saglar. Liibnan’ daki 35 km.’lik
seyrini tamamladiktan sonra Suriye topraklarina girer. Suriye’nin Humus ve Hama
kentlerini gegen nehir, batiya yonelerek Ghap Vadisi’ne girer. Suriye topraklarinda
470 km. yol aldiktan sonra, Tiirkiye-Suriye sinirin1 32 km. boyunca belirler ve Tiirk
topraklarina girer. Hatay ili sinirlart icerisinde giineybati yoniine doniis yapan Asi
Nehri, Tiirkiye’de dogup Suriye’ye gegen, sonra yine Tirkiye’ye giren Afrin

Suyu’nu alir. 50 km.’lik Tiirkiye seyrini Akdeniz’e dokiilerek tamamlar **.

3! Miiftiioglu, F. (1997). Ortadogu Su Meseleleri ve Tiirkiye, Marifet Yaynlari, Istanbul, s.29
32 Zehir, C. (1998). A.g.e.,s.78

3 Sen, S. (1993). Su Sorunu Orta Dogu ve Tiirkiye, Baglam Yayimnlari, istanbul, s.459

** Pamukeu, K. (2000). A.g.e.,s.137
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Suriye, ortalama yillik akimi 1.2 milyar m’® olan nehrin sularmm %90’ nim
kullanmakta ve Tiirkiye-Suriye simrinda Tiirkiye’ye yilda ortalama 120 milyon m’
su birakmaktadir. Bu akarsu iizerinde Suriye’nin iki baraj projesi daha
bulunmaktadir. Bu barajlarin da insa edilmesi halinde Tiirkiye’ye birakilan su, yilda

25 milyon m*’e diisecektir™.

Asi Nehri , Liibnan, Suriye ve Tiirkiye i¢in sulama amagli kullanilabilecek
onemli bir nehirdir. Fakat Suriye’nin olumsuz tavri yiiziinden Tiirkiye bu nehirden
gerekli oranda yararlanamamaktadir. Suriye, Asi Nehri {izerinde sulama
uygulamalarinda su tasarrufu saglayan higbir yontem kullanmadigindan, yaz
aylarinda Tirkiye’ye akan sular kurumaktadir®®. Asi Nehri’nin su kullanim
oranlarma bakildiginda o6zellikle Tirkiye’nin Firat Nehri sularimin bir bdliimiini
kullanmasina kars1 ¢ikan Suriye, yukar1 havza ililke konumunda oldugu Asi Nehri
sularmin tamamina yakinim1 kullanmakta ve Tiirkiye’ye ¢ok az miktarda su

birakmaktadir.

Nehir havzasindaki niifusun biiyiikk bir boliimii tarimla ugragarak ge¢imini
saglamaktadir. Amik Ovasi'nda 1.200.000 dekarlik alanda sulama yoluyla yapilan
tiretim, Turkiye'nin tarimsal liretiminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Amik Ovasi i¢in
onemli olan Asi Nehri iizerinde Suriye, Moharda ve Katina Baraji’ndan sonra Mostar
Baraji'nda su tutmaya baslamistir. Suriye’de, bu sular enerji liretmek ve sulama amaciyla
tutuldugundan ovadaki 690.000 dontimliik alana yeterli su verilemeyeceginden, ovanin
kurakliga mahkum olma riski vardir. Asi Nehri’'nden Hatay ilimizde elde edilen su
tiriinleri, elde edilen balik miktar1 Suriye'nin Asi Nehri sularini tutmasindan dolay1
azalmaktadir. Asi Nehri'nin ekonomik getirisinin gelecege yonelik katkis1 Suriye'nin

tutumu yiiziinden azalma egilimi gostermektedir’’.

3 Esenyel, O. (2001). A.g.e., s. 97

36 Tiryaki, O. (1994). A.g.e., s. 99

37 Durmazugar, V. (2002). Ortadogu’da Suyun Artan Stratejik Degeri, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik,
Istanbul, s.81
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1.3.3. Dicle Nehri

Dicle Nehri’nin uzunlugu 1.900 kilometredir. Tiirkiye’deki uzunlugu ise, 523
kilometredir. Giineydogu Toroslar’da Maden Daglar1 kesiminden dogar. Tiirkiye
topraklar1 iginde 230 kilometreyle en uzun kolu olan Botan ¢ayini alir. Dicle Nehri,
Cizre ilgesi oniinden Habur suyu kavsagina kadar 40 km. boyunca Tiirkiye-Suriye
arasinda sinir olusturduktan sonra, Irak topraklarina girer, Irak’ta Elcizre’de genis bir
¢okiintii ¢ukuru i¢ine akar. Daha sonra, Asagi Musul’da Biiyiikk ve Kiigiikk Zap
sulariyla birlesir ve Mezopotamya Ovasina girer. Bagdat yakininda Firat’a sokulur,
sonra uzaklasir ve Zagros Daglar1 yoniinde akisina devam eder. Basra Korfezine

yakin bir yerde Hammar Golii’niin kuzeyinde Firat ile birlesir’".

Firat ve Dicle Nehirleri’nin Tirkiye'deki kaynaklar tarafindan beslenmeleri
acisindan 6nemli bir fark vardir. Firat Nehri neredeyse tamamiyla Tiirkiye'nin
yagmur ve karlarindan kaynaklandigi ve Tiirkiye sinirindan sonra Suriye ve Irak
topraklarinda yagis almadigi halde, Dicle'de durum farklhidir. Tiirkiye'de dogan ve
biiyiiyen Dicle Nehri'ne Irak ve iran'dan da énemli kaynaklar eklenmektedir’’. En
diisiik debisi 91 m?/sn, en yiiksek debisi 6450 m*/sn olan Dicle'nin ortalama debisi 629
m3/sn'dir. Dicle Nehrinin yillik su kapasitesi 48,5 milyar m*'tiir. Bu suyun % 51'i

Tiirkiye'den, % 39'u Irak'tan, % 10'u ise Iran'dan kaynaklanir.

Dicle Nehri akimlar1 da Firat gibi yillar arasinda ve mevsimsel olarak biiyiik
degisimler gostermektedir. Firat’a gore daha kisa ve ¢ole daha uzak olan Dicle Nehri,
yiiksek daglarin yamaclarindan, karlarin erimesiyle akan sular1 aldigindan suyu ¢ok,

rejimi sert ve diizensizdir. Yaz aylarinda su seviyesi ¢ok diistiktiir. Buna karsilik

3 Denk, E. (1997). Ortadogu’da Su Sorunu Baglaminda Dicle ve Firat, Stratejik Arastirma ve Kiiltiir
Yayinlari , Ankara, s.16
3% Uluatam, O. (1998). A.ge., 5.87
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ilkbaharda sularin seviyesi olduk¢a yiiksektir. Sularin mevsimsel degisimleri

v . . 40
yoniinden diinyanin 6nde gelen akarsularindandir™.

1.3.4. Meric Nehri

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda uluslar arasi hukuku ilgilendiren en 6nemli

akarsu Meri¢ Nehri’dir.

Bulgaristan’in Rila Daglarindan dogup Enez’de Ege Denizi’ne dokiilen ve
toplam uzunlugu 490 km. olan Meri¢ nehri, Svilengrad ile Kapikule arasinda
Bulgaristan-Yunanistan sinirini, Kapikule ile Enez arasinda Karaaga¢ Kesimi disinda
Tiirkiye Yunanistan sinirini olusturur. Rodop Daglarin’dan Arda Irmag: ile Balkan
Daglarindan gelen Tunca ve Ergene Nehri en 6nemli kollaridir. Tiirkiye-Yunanistan

sinir1 Merig yatagin orta gizgisinden gegmektedir®'.

Bu nehir Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda sinir agan bir nehir olup Tiirkiye
Bulgaristan’a gore bir asag1 havza (mansap) iilkesi konumundadir. Yunanistan’a gore
ise bir sinirdag iilke olup, bu nehir, Tiirkiye ve Yunanistan i¢in hem simnir

olusturmakta, hem de “uluslar aras1 su” 6zelligi tasimaktadir*’.

1.3.5. Aras Nehri

Tiirkiye’de Bingdl Daglari’ndan dogup, Hazar Denizi’'ne dokiilen Aras
Nehri’nin toplam uzunlugu 1059 km. olup, bunun 548 km.’si Tiirkiye sinirlar
icindedir. Aym1 zamanda Azerbeycan-Iran smirmni olusturmaktadir. Bu akarsuyun
Tiirk topraklari igindeki boliimiinde 6nemli sulama ve enerji projeleri bulunmaktadir.
Tiim bu projelerin yatirima doniistiiriilmesi durumunda, asagi havza iilkeleri olan

Azerbeycan ve Iran’a giden su miktarinda énemli azalmalar olacak, bu da, adi gegen

* Tiryaki, O. (1994). A.ge., s.171
*! AnaBritanica (1993). Ana Yaymcilik, C. 15, 5.287
* Esenyel, O. (2001). A.g.e., s. 95
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iilkelerle sorunlar yaratacaktir. Belki de ileride Firat Nehri kadar 6nemli sorunlarin
giindeme gelebilecegi Aras Nehri icin heniiz Tiirkiye nin netlesmis bir politikasinin

olmadig bilinmektedir®.
1.4. SU SORUNLARINA ETKENLER
1.4.1. Niifus Artis1

Su sorununu en fazla etkileyen nedenlerin basinda niifus artis1 gelmektedir.
Ortalama diinya niifusu giinde 250.000-300.000 kisi kadar artmaktadir. Bu da yilda
90-100 milyon kisi anlamina gelmektedir. Bu artisin %90°dan fazlasi su sikintisi

yasayan iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir*.

Diinya niifusu 1976’da 4 milyar, 1986’da 5 milyar1 ve bugiin 6 milyar
asmistir. 1994’te Kahire Konferansi olarak tarihe gecen “Niifus ve Gelisme”
konferansinda Niifus Enstitilisii bagkani her yil diinya niifusuna 93 milyon kisinin
katildigin1 ve bu rakamim da ingiltere, Danimarka, Belgika,Hollanda ve Norveg
niifuslar1 kadar oldugunu agiklamistir. Ustelik bu saymin ancak 5 milyonunun
sanayilesmis bolgelerde oldugunu, geri kalanlarin ¢ok yoksul iilkelerde dogdugunu

belirtmistir®.

Artan niifus, cesitli sektorlerdeki su kullanimlarimi da biiyiik oOlciide
etkilemistir. Ornegin, 20. yiizyili inceledigimizde ¢agm basi ile sonu arasinda su

kullanimlarinin on misli arttig gérﬁlmektedir46.

Amerika Ulusal Bilimler Akademisi tarafindan 1969 yilinda yapilan bir
aragtirmaya gore, diinya planli bir sekilde hareket ettiginde, niifus toplaminin 10

milyara yaklagmasi halinde, kritik bir doneme girilebilir. Buna goére bugiinkii niifus

* Esenyel, O. (2001). A.g.e., s. 96
* Sen, Z. (2006). A.g.e.,s.12
%26 Kastm 2000 tarihli NTVMSNCB haberi
http://www.ntvmsncb.com/news/
6 Biswas, A. K. (1994) International Waters of the Middle East, From Euphrates-Tigris to the Nile,
Water Management , C.2, Oxford University Press, s.189



24

artis1 ile heniiz bugiin i¢in boyle bir durum yoktur. Bu niifus oranina 2030 yillarinda

ulagilacagi yapilan tahminler arasindadir’,

Goriildigii gibi diinyamizda, bélgemizde ve iilkemizde hizli niifus artis1 ile
birlikte kisi basma diisen su miktar1 giin gectikge azalmaktadir. Niifus artisina,
kiiresel iklim degisiklikleri gibi 6nemli etkenlerde eklendiginde, gilinlimiizde de
etkisini gosteren ve gelecekte daha ¢ok hissedecegimiz su sorunlarinin yaganmasi
muhtemeldir.

Sekil 1.1 Diinya Niifus Artis Grafigi

Diinya niifusu ( x 10° ) kisi
A

» Zaman (y1l)
1850 1930 1975 2000

1.4.2 Su Kirlenmesi

Niifus artisindan bagka, artan endiistrilesme hareketleri de su kaynaklarinin
miktar ve kalitesini giin gectikce diismesine neden olmaktadir. Endiistrilesme bir
taraftan artan atik sular ile ¢evrenin kirlenmesine sebep olurken, diger taraftan da
artan kimyasal atiklar ile tehlike arz etmektedir. Endiistrilesme ile diinyanin bir¢ok

yerinde kirlilik daha da artmigtir®.

*7Sen, Z. (2006). A.g.e.,s.18
* Sen, Z. (2006). A.g.e., 5.20
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Havada ortaya c¢ikan kirlenme, toprak kirliligi suyun dogal dolanimi
nedeniyle su kaynaklarmi etkiler. Bu nedenle su kirliligi yalmzca kirleticilerin

dogrudan suya birakilmasiyla degil dolayli olarak yani hidrolojik devre ile de olusur.

Her yerlesim ve tarim alaninda atik sulardan dolay1 ylizey ve yer alti
sularinda kirlenmeler meydana gelir. Bunlar biyolojik, kimyasal ve agir metal
kirlenmeleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle tarimda kullanilan yapay giibreler
bu tiir kirliliklere biiyiik 6l¢iide meydan verir. Diinya niifusunun yaklasik yarisi atik
sularin1 etkin bir bigcimde toplayamamakta ve bu nedenle su kaynaklar1 kirlenmesi ile

bu bolgelerde hastaliklar da gérﬁlmektedir49.

1.4.3. Kiiresel iklim Degisikligi ve Su Sorununa Etkisi

21 nci yiizyilin en temel ve onemli konusu, bas aktdr insan olmak {iizere,
canlilarla ¢evre arasindaki bozulan dengedir. Asil konu da fiziki diinyanin degisme

hiz1 ile insanlarin bu degisime gosterdigi tepkinin uyumsuz olmasidir.

Insan tarafindan atmosfere verilen gazlarin sera etkisi yaratmasi sonucunda,
diinya yiizeyinde sicakligin artmasina kiiresel 1sinma denir. Iklim sisteminde
vazgecilmez bir yere sahip olan sera gazlari, giines ve yer radyasyonunu tutarak,
atmosferin 1sinmasinda baglica etkendirler. Sera gazlarinin bulunmamasi durumunda
yeryliziiniin sicakliginin bugiine gore 30°C daha soguk olacagi hesaplanmistir. Son
yillarda atmosferde ¢esitli insan aktivitelerinden kaynaklanan nedenlerle
karbondioksit, metan, ozon ve diazot monoksit gibi gazlardan olusan sera gazlari,
yeryiizli sicakliginda belirgin artmalara sebep olmaktadir. Sera etkisinin artmasi,
troposferin 1sinmasinda, stratosferin de sogumasinda en Onemli etken olarak

gosteriliyor.

“Giiniimiizde diinyamiz kiiresel 1sinma ile karsi1 karsiyadir. Sanayilesmis

tilkelerin fabrika bacalarindan yaydiklar1 ¢ok miktarda karbon dioksit gazi sebebiyle,

¥ Sen, Z. (2006). A.g.e.,s.21
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atmosferdeki gaz dengesi bozulmus; kiiresel 1sinma diinyadaki yasam i¢in tehlike
olusturmaya basglamistir. Asir1 1sinmanin sonucunda iklimler bozulacak ve diizensiz
hale gelecektir. Kiyilarin sular altinda kalmasi, siddetli firtinalarin kopmasi, su
tagkinlarinin olmast ve siddetli saganak yagmurlar sonucu olusan sellerle ekili ve
dikili alanlarin, yerlesim yerlerinin tahrip olmasi olagan hale gelecektir. Bunun

orneklerini iilkemiz de dahil, bir ¢ok iilke simdiden yasamaya baslamigtir’™’.

Kiiresel 1sinma, ilk olarak 9 Mayis 1992°de Birlesmis Milletler’in kabul ettigi
"Iklim Degisikligine Yonelik Cerceve Sozlesmesi" ile resmiyet kazanmistir. Bes
sene sonra 11 Aralik 1997°de Kyoto Protokolii yazilmis ve 2005 Subati’nda
yiirlirliige girmistir.

Bu protokole gore, iilkeler sera etkisi yaratan gazlari daha az iiretmeye sz
vermektedirler. Ama protokol amacina ulasamadi. Ciinkii bu gazlarin ytlizde 36.1’ini
tireten ABD ile %2’sini iireten Avustralya protokolii imzalamamistir. Gelismekte
olan iilkelerden bir kismi da protokole katilmamistir. Bu iilkelerden bir tanesi de

Tiirkiye’dir.

ABD, kendi ulusal ¢ikarlarin1 6ne siirerek protokolii imzalamay1 reddetmistir.
Bush yonetimi, enerji fiyatlarin1 artiracagt ve ABD’de 5 milyon kisiyi issiz
birakacag1 gerekgesiyle Kyoto Protokolii’ne karsi ¢ikmistir. Protokolii Avrupa Birligi
tilkelerinin tamami1 imzalamistir. “Bu protokole gore;

- Atmosfere salinan sera gaz1 miktar1 % 5'e ¢ekilecektir.

- Endiistriden, motorlu tasitlardan, 1sitmadan kaynaklanan sera gazi miktarini
azaltmaya yonelik mevzuat yeniden diizenlenecektir.

- Daha az enerji ile 1sinma, daha az enerji tiiketen araclarla uzun yol alma,
daha az enerji tiiketen teknoloji sistemlerini endiistriye yerlestirme, ulasimda, ¢op
depolamada ¢evrecilik temel ilke olacaktir.

- Atmosfere birakilan metan ve karbondioksit oraninin diisiiriilmesi igin
alternatif enerji kaynaklarina yonelinecektir.

- Fosil yakatlar yerine 6rnegin bio dizel yakit kullanilacaktir.

> Durmazugar, V. (2002). A.g.e., 5.29
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- Cimento, demir ¢elik ve kire¢ fabrikalar1 gibi yiiksek enerji tiiketen
isletmelerde atik islemleri yeniden diizenlenecektir.

- Termik santrallerde daha az karbon ¢ikartan sistemler, teknolojiler devreye
sokulacaktir.

- Giines enerjisinin Onii acilacaktir.

- Niikleer enerjide karbon orani sifir oldugu i¢in diinyada bu enerji 6n plana
cikarilacaktir.

- Fazla yakat tiiketen ve fazla karbon iiretenden daha fazla vergi almacaktir’™".

1.4.3.1. Kiiresel iklim degisikliginin diinyadaki etkileri

Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (World Wildlife Fund) tarafindan yapilan
arastirmaya gore, kiiresel 1sitnma bu yiizyilin sonuna kadar bitki ve hayvan tiirlerinin
ticte birini tehdit etmektedir. Nadir goriilen tiirler ve boliinmiis ekosistemler simdiden
kirlilik ve ormanlarin yok edilmesinden dolayi tehdit altinda ve yok olma tehlikesiyle
kars1 karstya kalmigtir. Kiiresel 1sinmanin etkileri en yliksek zirvelerden, okyanusun
derinliklerine, Ekvator'dan kutuplara kadar hissedilmektedir. Kiiresel 1sinmanin
etkileri gezegenin her yaninda goriilmekte, milyonlarca insan sel, kuraklik ve

susuzluk tehlikesiyle kars1 karsiya kalmaktadir.

Avustralya'da 2002 yilinda yasanan siddetli kurakligin ana nedeninin kiiresel
1sinma oldugu belirtilmektedir. California kiyilarinda yiizlerce deniz kusunun,
denizlerin 1sinmas1 sebebiyle besin kitlig1 yasamalarinin sonucunda o6ldigl
goriilmiistiir. Okyanuslardaki 1sinin artmasiyla mercan kayaliklarinin biiyiik zararlar
gordiigii belirlenmistir. Avustralya'daki Great Barrier Reef, siirdiiriilebilir olmayan
balikgilik yontemleri, yapilasma ve iklim degisikligi yiiziinden ¢ok yakinda
kaybedilme tehlikesiyle kars: karsiya kalmistir*>.

3! Celik, K. (2007). Kiiresel Isinma ve Etkileri
http://www.kureselisinmaveetkileri.com/2007/04/kresel-isnmann-dnya-zerindeki-etkileri.html
32 Celik, K. (2007). Kiiresel Isinma ve Etkileri
http://www kureselisinmaveetkileri.com/2007/04/kresel-isnmann-dnya-zerindeki-etkileri.html
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“1997 yilinda Ohio nehrinin tagmasi sonucu 30 kisi 6lmiis ve 500 milyon
dolarlik maddi hasar meydana gelmistir. Atlantik kiyilarinda siddetli firtina sonucu
1990 yilinda 77 kisi hayatim kaybetmis ve binlerce kisi evsiz kalmistir.
Venezuela’da 1972 yilinda 6 adet olan buz daglarindan su anda 2 tane kalmistir.

Hindistan’ da Mayis 1998’ de asir1 sicaklardan 2500 kisi olmiistiir™>.

Biitlin bu Ornekler kiiresel 1sinmanin Oniimiizdeki yillarda yaratabilecegi
felaketlerin habercisi gibidir. Gerekli 6nlemler alinmadig: takdirde gelecekte, kiiresel

1sinmaya bagli olarak su sorunu, insan hayatini tehdit eden en 6nemli sorun olacaktir.

1.4.3.2. Kiiresel iklim degisikliginin Tiirkiye’deki etkileri

Istanbul Teknik Universitesi Avrasya Yerbilimleri Enstitiisii’niin, kiiresel
isinmanin Tiirkiye iizerindeki etkilerine iligkin hazirladig1 senaryoya gore; kiiresel
1sinma ayni sekilde devam ederse, 2070°te Tiirkiye genelinde sicakliklarin 6 derece
kadar yiikselmesi ve canli tiirlerinin yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalmasi
beklenmektedir. Prof. Dr. Niizhet Dalfes, Tiirkiye’nin kiiresel 1sinmayla miicadele
karsisindaki tutumunu, “ilk defa bir yerde Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti bizden
bilgi talep eder durumda oldu. Bu tabii bizi ¢ok sevindirdi ama Tiirkiye bu agidan

gec kalmus bir tilke” sozleriyle elestirmistir.

DSI (Devlet Su Isleri) hazirladigi raporlarda, susuzluk sorununun ciddi
boyutlara ulastigini, barajlarda su kalmadigi gibi, gollerimizin de kuraklik

tehlikesiyle kars1 karsiya kaldigini belirtmektedir.

Bilim adamlarma gore kiiresel 1sinma 6nlenemedigi takdirde Tiirkiye’yi 100
yil i¢cinde ¢ok biiyilik kuraklik tehlikesi beklemektedir. Yagislar azalinca, basta GAP
bolgesi olmak iizere, tiim nehirlerin tagidigi su miktar1 diisecegi, buna bagl olarak
baraj gollerinin su seviyesinin azalacagi, hidroelektrik enerji iiretiminin ciddi oranda
aksayacagi degerlendirilmektedir. Yiiksek basing kusaginin kuzeye kaymasiyla

birlikte, iilkemizde hakim olabilecek tropikale benzer bir iklimin; diizensiz, ani ve

> Durmazugar, V. (2002). A.g.e., s. 29
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siddetli yagislar, seller, hortum, kasirga, heyelan ve erozyona yol agma tehlikesi
oldugu belirtilmektedir. Kasirga ve firtinalarin tetikleyecegi seller can ve mal

kaybina neden olabilecektir.

Isinmayla birlikte denizlerimizdeki su akintilariin ve sicaklik rejimlerinin
degismesi, baliklarin gd¢ yollarinin bozulmasi, kuru kesimlerde yiiksek sicakliklarla
birlikte orman yanginlar ile tarimsal hastalik ve tarim zararlilarinda biiyiik artislar
goriilmesi gelecekte Tiirkiye’de goriilebilecek tehlikelerdir. Kavurucu sicaklar ve
kurakligin, tarimsal iiriinlerin hem ¢esidinin hem de miktarinin azalmasina neden

olacagi degerlendirilmektedir.

Kiiresel 1sinmanin neden oldugu sorunlarin ve olusturdugu riskin arastirilarak
alimmas1 gereken Onlemlerin belirlenmesi amacli Meclis Arastirma Komisyonu 3
aylik calismasini bir taslak raporda toplamistir. 18 toplant1 yapan komisyon, konu
hakkinda bilgi edinmek {izere akademisyenler, ilgili kamu ve 6zel kuruluslarindan
yetkililer ile sivil toplum kuruluslarindan temsilciler davet ederek goriislerini
almistir. Mayis 2007°de Kiiresel 1sinmayla ilgili Meclis Aragtirma Komisyonu’nun

hazirladig taslak rapor tamamlanmistir.

Raporda, iklim degisikliginin, Tirkiye'deki tim sektorleri, ekolojiyi ve
kalkinmay1 etkileyecegi vurgulanmistir. Sera gazi salinimini azaltma konusunda
halkin tiikketim aligkanliklarini degistirmeye yonelik 6zellikle enerji ve su tasarrufu
konusunda bilinglendirme ve egitim ¢aligmasi yapilmasi gerektigi vurgulanarak,
enerji arz giivenliginin artirnlmasina yonelik politikalarin, verimlilik, temiz
teknolojiler, yerel enerji ve tasarruf merkezinde sekillendirilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Taslak raporda, su kaynaklarinin korunmasina yonelik alinmasi gereken
Onlemlere de yer verilmistir. Su kaynaklarinin biitiin sektorleri etkileyecegi
vurgulanan raporda, az su tiiketen teknolojilerin tesvik edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Su kaynaklarinin tek elden yiiriitiilmesinin 6nemine deginilmis, tarimda

klasik sulama yontemlerinin acilen degistirilerek, kapali sistem damlama
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yontemlerine gecilmesi ve bu tir yatinmlarin tesvik edilmesi gerektigi

bildirilmistir™*.

Iklim  degisikliginin, sel felaketlerinin  sikligmm,  siddetini  ve
etkileme alanin1 degistirecegi, bu nedenle risk haritalarinin  olusturulmasi
gerektigi ifade edilerek, yeralti sularinin korunmasma yonelik de acil tedbir

alinmasi istenmistir.

Tarim sektoriinde ise sicaga dayanikli, Tiirkiye'de yetisebilen yiiksek fayda
saglayacak bitki cesitlerinin belirlenmesi ve bunlarin {iretiminin desteklenmesi
gerektigi vurgulanarak, kiiresel 1sinmada etkili olan azot emisyonunun kontroliine
yonelik giibre iiretimi ve kullaniminin kontrol altina almmast gerektigi

kaydedilmistir.

Ulasim sektoriinde ise sehir ici toplu tasimacilikta demiryolu ve denizyolu
tasimaciligmin  paylarmin  artirilmast  ve  yerel yOnetimlerin bu konuda

desteklenerek tesvik edilmesi onerilmistir.

Hidrojen ve biyoetenol gibi alternatif yakitlarin kullanimina iligkin
hazirlik yapilmasi gerektigi vurgulanan taslak raporda, eski araclarin trafikten
cekilmesi amaciyla tasitlarin bakim ve ayar durumlarinin denetlenmesi gerektigi

vurgulanmugtir”.

Tiirkiye son zamanlarda ge¢ de olsa kiiresel 1sinma tehlikesinin farkina
varmistir. Bu konuda ¢esitli calismalar yapilarak 6zellikle insanlarin su kullanimi
konusunda bilinglendirilmesi ve atmosfere zararli gazlar salgilayan iiriinleri

kullanmamalar1 saglanmaktadir.

> TBMM Haber Sitesi, http://www.meclishaber.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=42440
(29 May1s 2007)
> TBMM Haber Sitesi, http://www.meclishaber.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=42440
(29 Mayis 2007)



31

1.5. SU VE STRATEJI

21 nci yiizyilda azalan kaynaklar, buna karsin artan ihtiyaglar ile diinya
konjonktiiriindeki degisiklikler, her adimin daha dikkatli atilmasini gerekli
kilmaktadir. Bilingli olarak planlanmamis her adim yarardan c¢ok zarar getirme
potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla bugiin {ilkeler her faaliyette izlemeleri gereken
metotlar1 en ince detaylarina kadar planlamaktadirlar. Tiirkiye’nin de gelismis diinya
tilkeleri arasindaki yerini alabilmesi i¢in hesaplanmis adimlar atmasi, olaylarin
pesinden siiriiklenmek yerine olaylar1 yonlendiren bir yaklasimi benimsemesi

gereklidir.

Gilintimiizde su, hayati degeri giin gegtikge artan ve ona sahip olan tilkelere
¢ok dnemli avantaj saglayan bir faktordiir. Insanlarm yasamlarim siirdiirebilmeleri
icin en temel madde olan su, ekonomilerin gelisiminde ve ¢evrenin korunmasinda
yine ayni Onemi tasimaktadir. Daha dncede belirttigimiz gibi hayatin kaynagi olan

suyun alternatifi bulunmamaktadir.

Ayrica, tarimda su kaybini azamiye ¢ikaran ilkel sulama tekniklerinin
kullanilmakta olmasi, ekonomik olmayan tarim arazilerinin islenmesinde 1srar
edilmesi, su konusunda gelecekte beklenen biiyiik sikintiy1 daha da artirmaktadir. Bu
nedenle su kaynaklarina sahip olan iilkeler suyu ekonomik ve stratejik bir koz olarak

algilamaya baslamiglardir.

Petrol kaynaklarmin yakin bir gelecekte tiilkenme riski, bu kaynaklarin
kullaniminin pahaliya mal olmasi, termik ve niikleer santrallerin ¢evre sorunlarina
sebep olmasi, daha az riskli ve gevreye daha az zarar veren enerji kaynaklarini
gelistirmeyi zorunlu hale getirmistir. Glinlimiizde stratejik 6nemi haiz akarsular, bu
sorunlar1 ortadan kaldiracak careler olarak kendilerinden yararlanilmasi gereken

hidroelektrik enerji kaynaklaridir. Tiirkiye gibi petrolii az olan, enerjide disa bagimli
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olan bir iilke, sanayisini gelistirmek, artan niifusunun ihtiyaglarini karsilamak i¢in

elindeki su avantajini ve su kozunu en isi sekilde kullanmak zorundadir.

Diinya niifusu her giin 250.000 kisi artmaktadir. 1950 yilinda 2.7 milyar olan
diinya niifusu, 1990 yilinda 5.29 milyara ulagmistir. Yapilan tahminler, diinya
niifusunun 2050 yilinda 10.6 milyar olacagimi gostermektedir. Niifus artis1 ile
birlikte, zaten kit olan su kaynaklarinin daha fazla insan tarafindan paylasacagi bu
durumdan anlasilmaktadir’®. Sonucta diinya niifus artis1 dylesine fazladir ki, kisi
basina diisen suyun miktar1 diinya iizerinde 1850 yilinda 33.300 m?*/y1l iken, bugiin
bu rakam 7069 m?®/yil olmustur. Diinya niifusunun her yil 80 milyon arttigin1 kabul
etsek ve yillik ortalama kisi basina su kullanimin1 800 m? ile sabit kilsak bile, her yil
en azindan Firat biiylkliginde su kaynagi yaratmamiz gerektigi hesap

edilmektedir’’.

Kiiresel 1sinmanin bu sekilde devam etmesi sonucunda, diinyamizi daha sicak
giinler beklemektedir. Asirt 1sinmayla birlikte anormal iklim degisiklikleri meydana
gelecektir. Bunun Orneklerini lilkemizin de i¢inde oldugu bir ¢ok iilke yasamaya

baslamustir.

Gilintimiizde, su kaynaklarinin kullanilmasi yoniinde en biiylik baski, daha
once de ifade edildigi gibi, siirekli artan niifus ve tarimda bilingsizce yapilan asir1 su
kullannmindan kaynaklanmakta ve bu durum politikacilari, su meselesini devamli
giindemde tutmaya zorlamaktadir. Bilim adamlari, 6niimiizdeki on y1l icerisinde pek
cok Ttlkenin 1970-80'li yillarda sahip olduklar1 suyun ancak yarisina sahip
olacaklarini, su ihtiyacinin iki kat artabilecegini hesaplamaktadirlar. Su kaynaklari
kisith  olan Orta Dogu dlkelerinde durumun daha da koti olacagl

degerlendirilmektedir.

% Bilen, 0. (2000). A.g.c., 5.47
> Pamukgu, K. (2000). A.g.e., s. 43
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Su kitliginin en ¢ok hissedildigi yer olarak bilinen Orta Dogu'da, su petrolden
daha kiymetli olup, insan hayatinin temel ve en 6nemli yap1 tagini teskil etmektedir.
Orta Dogu iilkeleri subtropik iklim kusaginda yer almaktadir. Dolayisiyla yillik
toplam yagisin en az % 80'1 buharlasarak kaybolmakta, topraga isleyen su miktari
insanlarin ihtiyaglarin1 karsilamaktan uzak kalmaktadir. Bu nedenle su, Orta Dogu
tilkelerinin en 6nemli ve hayati bir meselesini olusturmaktadir. Baz1 iilkelerde su,
hesapsiz ve israf Olgiilerinde kullanilmaya devam edildik¢e oniimiizdeki 25-30 yil
igerisinde ciddi su krizleri yagsanacagi diisliniilmektedir. Orta Dogu'daki hizli niifus
artig, tarimsal sulamalara daha fazla yonelme, yeralti kaynaklarimin uzun siire
kullanimdan dolay1 tilkenmeye yiiz tutmasi, bolgedeki bir¢ok iilkeyi yakin gelecekte

su yoksulu iilkeler safina sokacagi hesap edilmektedir.

Su, Orta Dogu'da tarihin en eski ¢aglarindan beri insanlar i¢in hayati 6nemi
haiz bir unsur olmustur. Bolgede su kaynaklari azdir ve bu nedenle de c¢ok
kiymetlidir. Bolgenin biiyiik bir boliimii siirekli akan sulardan mahrumdur. Mevcut
kaynaklar1 da niifus artisi, kentlesme, sanayilesme, ¢6liin ve ¢orak arazilerin tarima
acilmas1 ve israfa kacan sulama yiiziinden hizla daralmaktadir. Bu durum,
Ortadogu'nun su kitligindan zarar gorecek hassas bolgelerin en basinda yer almasina
neden olmaktadir. Su ona sahip olanlar i¢in, bir gili¢ 6Zesi, yeterince suyu olmayanlar

icinse milli glivenligi sarsacak en 6nemli unsur olarak goriilmektedir.

Su uzmanlarindan Peter Rogers da “su petrole yakin bir kit kaynak olarak

goriilmeye baglanmaktadir” sozleriyle suyun kazanmakta oldugu 6nemi belirtmistir.

Diinya tizerinde sinirli olan ve kontrol altinda bulundurmak istenen her dogal
kaynak gibi, su da 6zellikle bolgesel dlgekle stratejik bir kaynak olma 6zelligine

sahiptir.
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Bu yeni degerlendirmeler 1s18inda stratejik bir madde olarak suyun, elde
bulunduran i¢in, milli giic unsurlarim1 da olumlu yo6nde etkileyebilecegi

ongoriilmektedir.

Bugiline kadar yapilan tanimlamalarda “milli gii¢; bir devletin milli
menfaatlerini saglamak ve milli hedeflerini elde etmek icin kullanabilecegi insan
giicli, cografi, ekonomik, askeri, siyasi ve idari, psiko-sosyal ve teknolojik gibi

giiclerden olusan maddi ve manevi unsurlarin toplami™®

seklinde ifade edilmekteydi.
Ulkeler milli giivenlik politikalarinin temeli olarak degerlendirdikleri milli giiciin
biitiin unsurlarina yatirim yapma egilimindeydi. Gittik¢e daralan ekonomik kaynaklar
tilkelerin yatirim yapacagi alani sinirlamaya basladig igin, tilkeler giivenliklerini en
iist diizeyde gergeklestirebilecekleri milli gii¢ unsurlarina yatirim yapmaya veya yeni
bir giic aramaya baslamislardir. Ulkeler ayni askeri pakt veya siyasi-ekonomik
organizasyon ic¢inde olsalar bile digerlerine kars1 kullanabilecekleri bir giic
unsurundan vazgecmek istememektedirler. Avrupa Birligi’nden ayr1 olarak

Almanya’nin Orta Dogu petrol bolgesinde bir iis devlete sahip olmak istemesi’’

Rusya’nin askeri giicii elinde bulundurmak istemesi bu kapsamda degerlendirilebilir.

Milli gii¢ unsurlarindan sayilan ekonomik giicten bahsederken, bir iilkenin
emek, sermaye ve dogal kaynaklar1 dikkate alinmaktadir. Dogal kaynaklar
cografyanin insanlara sundugu en Onemli zenginliklerdendir. Bu kapsamda bazi
bolgeler insanligin gelisimine biiyiik katkilar saglarken bazi bolgeler de geri kalma

sebeplerini olusturabilmektedir.

Petroliin enerji kaynag1 olarak insanligin giindeminde yer almasi ile birlikte
miicadele alan1 petrol hammaddesi ve petrol bolgelerine yonelmistir. Giinlimiiz
diinyasinda ise miicadele alani arazi, komiir, petrol gibi tek boyutlu olmaktan

cikmistir. Daralan tiim kaynaklar, iilkelerin bir digerine karsi kullanilabilecegi bir

*¥ Tanyeli, C. (1990). Milli Strateji ve Olusumunda Etkileyici Faktorler, Harp Akademileri Basimevi,
Istanbul, 5.56 .
> Dingyiirek, A. (1997). Yeni Bir Strateji; Hidrostrateji, Harp Akademileri Basim Evi, istanbul, s.37
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glic unsuru haline gelmektedir. En hizli daralan ve insanligin ihtiyaclarini

karsilayamaz hale gelen dogal kaynak ise sudur.

Su ve toprak kalkinma g¢abalarinda ilk bagvurulan kaynaklar olma
Ozelliklerini ge¢cmiste oldugu gibi giinlimiizde de korumaktadirlar. Avrupa’nin
kalkinmasinda Ren, Sen ve Tuna akarsulari enerji, tasimacilik, sulama ve toprak
kaynaklarina dayali bolgesel kalkinma 6rneklerindendir. ABD’de Tennessee Irmagi
ve kollar1 iizerinde gerceklestirilen Tennessee Vadisi Bolgesel Kalkinma Projesi ile
Kurak Bat1 olarak anilan Giineybatt ABD’de Colorado akarsuyu ve kollarina dayali
sulama ve enerji amacl kalkinma cabalar1 diger 6nemli 6rneklerdendir. Giineydogu
Avustralya’da Karli Nehir, Murray Nehri ve Murrumbidgee Nehirleri ve kollari
tizerinde gergeklestirmeye calisilan enerji ve sulama amagh Karli Daglar projesi ve
Tirkiye’nin Firat ve Dicle akarsulari tizerindeki gerceklestirmeye ¢alistigt GAP, bu

konudaki diger giincel 6rneklerdendir®.

Tiim bu 6zelliklerinden dolay1 suyun tek basina gii¢ olup olmadigi konusunda
Alman yazar Von Hornigk su goriisleri dile getirmektedir®'; «... bir ulusun kudretli ve
zengin olup olmamasi, giiciiniin ve zenginliginin biiyiikliigline ya da saglamligina
degil, esas olarak komsularinin ayni seylere kendisinden daha ¢ok, ya da daha az

sahip olmasina baghdir.”

Bu agidan bakildiginda Tiirkiye su anda su konusunda komsularina nazaran
bir {istlinliige sahiptir. Bolge akarsularindan en 6nemli ikisi Tiirkiye’de dogmakta ve
bu da Tirkiye’ye bu kaynaklar {iizerinde etkili bir kontrol saglama imkani
vermektedir. Gerek GAP barajlarinin su toplama kapasitesi, gerekse Barig Suyu
Projesi ve Manavgat’tan Orta Dogu’ya su satma diisiincesi, suyun Tirkiye acisinda
tek basina glic kaynagi olarak kullanilabileceginin  gostergeleri olarak

degerlendirilmektedir.

5 Tomanbay, M. (1998). A.g.e., s.2
%! Dingyiirek, A. (1997). A.g.e., s.39
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Strateji, genel anlamiyla giiciin hazirlanmasi, diizenlenmesi ve kullanilmasi
sanatidir®. Su tek bagina bir gii¢ unsuru olarak degerlendirildiginde, diger milli gii¢
unsuruyla birlikte milli stratejinin olusumunda goz Oniline alimmasi gerekli bir

parametredir.

Dogal kaynaklara tek basina sahip olmak yeterli degildir. Bu kaynaklarin
milli hedef ve menfaatler dogrultusunda yénlendirilmesi gereklidir. Iste bu noktada
Tiirkiye’nin su stratejisi kavramini gelistirmesi ve su kaynaklarini kullanirken bu

stratejiyi uygulamasi gereklidir.
1.6. SU VE GUVENLIK

Her devlet kendi varligina yonelik, devamlilifin1 ve biitiinliigiinii hedef alan
i¢ ve dis tehditlere karsi; var olusundan itibaren bir giivenlik politikas1 tespit etmek
ve uygulamak durumundadir. Milli Giivenlik Politikasi; devletlerin; kendi anayasal
diizenlerinin, milli varliklarinin, biitiinliiklerinin, uluslar arasi alanda siyasi, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik dahil olmak {izere biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukuklarinin
her tiirlii i¢ ve dis tehditlere kars1 korunmasini ve kullanmasini belirleyen tedbirler®
olarak tanimlanmaktadir. Devletler milli giivenlik politikalarini olustururken ana
unsur olarak milli giiglerini kabul ederler. Su da, daha 6nceki bdliimde incelendigi
gibi yeni bir gii¢ unsuru olma yolundadir. Mili glivenlik politikasina etki eden diger

bir unsur da uluslar aras1 ve bolgesel tehdit durumudur.

Glinlimiiz tehdit degerlendirilmesi, askeri tehdidin yani sira, ekonomik,
kiiltiirel ve g¢evresel tehditleri de igermek zorundadir. Cevresel sorunlarin ortaya
cikardig tehdit, tiim insanliga yonelik oldugundan ve gittikge 6nem kazandigindan
21 nci ylizyilda milli glivenligin en 6nemli unsuru olmaya adaydir. Giivenlik kavrami
baslangicta devletin korunmasi, kollanmasi ve dolayistyla silahli giicle sinirlt kalmus,
ancak daha sonra degisime ugrayarak beslenme, barinma, saglik, egitim gibi temel

gereksinimlerin tiimiinii kapsar hale gelmistir. Giivenlik kavrami ¢evreyi de igerecek

52 Tanyeli, C. (1990). A.g.e., 5.49
5 Tanyeli, C. (1990). A.g.e., s.29
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bicimde yeniden tanimlanirken, kiiresel ¢evre sorunlarinin sinir tanimamasi
nedeniyle giivenlik de ulusal diizeyde sinirli kalmayip, bolgesel hatta kiiresel nitelik
kazanmistir. Bu yilizden kendi basina bir ¢evresel giivenlik anlayisindan s6z etmek
miimkiindiir. Giivenligin ¢evre unsurunu da igerip igermedigi konusunda
akademisyenler arasinda goriis birligi yoktur. Ancak, 1996 yilinda Istanbul’da
gerceklestirilen Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri II. Konferansi’nda
(HABITAT 1I) sivil toplum kuruluslarmin Genel Kurula sunduklar1 deklarasyonda,
giivenligin sadece askeri gli¢ olarak degil; ekonomik, ekolojik, kiiltiirel, sosyal ve
bireysel giivenlik olarak yeniden tanimlanmasi gerektigi yer almistir®™. Bu anlayzs,
yukarida tanim1 yapilmis olan klasik giivenlik anlayisindan farkliliklar igcermektedir.

Ciinkii tehdit algilamasinda bir dig giicten bahsetmek miimkiin degildir.

Cevresel giivenlik anlayis1 dogal kaynaklarin tiikenmesi ile dogabilecek
catismalar ile toplumsal ve ekonomik kayiplar yasanmasi endisesinden dogmustur®.
Kit kaynaklar yiiziinden meydana gelen ¢atigmalar yeni bir olgu degildir. Yeni olan,
bu catismalara yalniz petrol gibi kolaylikla yenilenemeyen ve dogada kisitli bulunan
kaynaklarin degil, su gibi yenilenebilen ancak gerekli onlemler alinmazsa nitelik ve
nicelik olarak yetersizlesebilecek dogal kaynaklarin da yol agabilecegi gergegidir.
Toronto Universitesi profesorlerinden Thomas F. Homer- Dixon'a gore gelecek
savaglar ve i¢c ayaklanmalar su, gida, orman gibi yenilenebilen dogal kaynak

kithigindan ¢ikacaktir®.

Su yasamsal 6nemi nedeniyle, kitlig1 halinde devletlerin giivenligine yonelik
bir tehdit unsuru haline gelebilmektedir. Diinya iizerinde kullanilabilir tath su
kaynaklar1 yalniz bir {ilkenin sinirlart iginde kalmiyorsa, diger bir deyisle sinir
astyorsa, bunlarin yonetimi kiyidas iilkelerin kendi ¢ikarlart dogrultusunda
gerceklestirileceginden veya planlandigindan, {ilkeler aras1i gerginlige neden

olabilmektedir. Ihtiyac duyulan su arzini elde etmeyi ve korumay: igeren su

% Kuleli, S. (2001). Su Kaynaklar: ve Sinir agan Sular, Harp Akademileri Konferans Notlar, istanbul
% Pamukgu, K. (2000). A.g.e., s.19
% Esenyel, O. (2001). A.g.e., 5.43
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gilivenligi, her iilkenin varligini siirdiirme 6nceliginde ele aldig1 bir konudur. Ciinkii,

su glivenligi olmayan bir iilkenin sosyal, ekonomik ve politik istikrari tehlikededir.

BM'nin 1978 yilinda yayimladigi bir calismada 214 tane uluslar arasi su
havzasindan bahsedilmektedir®’. Bu rakam, SSCB ve Yugoslavya'nin dagilmasindan
sonra yapilan bir ¢caligmada 261 olarak aciklanmustir®. S6z konusu uluslar arasi su
havzalarmin bazilar1 su kithgi icinde olan {ilkeler tarafindan paylasilmaktadir. Bu

yiizden su kaynaklarinin paylasimi iilkeler arasi iligkileri gerginlestirmektedir.

Su, iilkelerin dis politikalarinda ulusal varliklarini siirdiirme 6lgeginde yer
verdikleri ve gerektiginde silahli catismay1 goze alabildikleri bir dogal kaynaktir.
Tarihte bilinen en eski su catismast M.O. 4500 yillarinda Mezopotamya kentleri

Lagas ve Umma arasimdadir®.

Irak ve Suriye, 1975 yilinda Suriye'nin Tabka baraji i¢in su tutma islemi

sirasinda savasin esigine gelmislerdirm.

Pek ¢ok batili arastirma enstitlisiiniin yaptig1 calismada (tablo 1.1) su
paylasim sorunundan dolayr catisma riskinin en yiiksek oldugu bes nokta;
Moritanya-Senegal, Tiirkiye-Suriye, Israil'in isgal altinda tuttugu topraklar,
Etiyopya-Misir, Misir-Libya olarak tespit edilmistir. Burada dikkati ¢eken bir husus
da sorunlu su havzalar1 tablosunda belirtilen Avrupa, Asya, Amerika, Afrika
kitalarindan pek c¢ok iilke bulunmasina ragmen, batili uzmanlarca yapilan
arastirmalarda nedense sadece Orta Dogu bolgesindeki su anlagmazliklarinin ¢atisma

sebebi olarak gosterilmesidir.

57 Pamukgu, K. (2000). A.g.e., 5.72

% Esenyel, O. (2001). A.g.e., .44

% Pamukgu, K. (2000). A.g.e., s.71

" Toklu, V. (1999). Su Sorunu Uluslar Arast Hukuk ve Tiirkiye, Turhan Kitap Evi, Ankara, s.113
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Tirkiye'nin smirlarinin bir kisminin da akarsular tarafindan ¢izilmis oldugu
g6z Oniline alindiginda suyun ulusal giivenligimize olusturabilecegi tehdidin boyutlar
ortaya ¢ikmaktadir. Firat ve Dicle disinda, sinir olusturan ve sinir asan akarsular ile
ilgili herhangi bir anlagmazlik hali hazirda s6z konusu olmadigindan, bahse konu

akarsular bir tehdit unsuru olarak algilanmamaktadir



Tablo 1.3 Sorunlu Su Havzalari
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SU HAVZASI

SORUNLU ULKELER

SORUNUN NEDENLERIi

Nil

Etyopya, Sudan, Misir

Siltasyon, nehir tagimasi,
Su ¢evrilmesi

Firat, Dicle

Tiirkiye, Suriye, Irak

Barajlar, su
Azalmasi,tuzlanma,
Hidroelektrik

akisimin

Urdiin, Yarmuk, Litani, Bat1

Seria Yer alt1 sulari

Suriye, Liibnan,
Urdiin, Israil,
Filistin Y6netimi

Su akiginin degistirilmesi
ve azalmasi, yer alt1 sularinin
¢ekilmesi, tuzlanma

Indus, Jelum, Cenab, Ravi,

Beas, Sutlej

Hindistan, Pakistan

Sulama

Ganj Brahmaputra Hindistan, Siltasyon, tagima, su akiginin
Benglades degistirilmesi ve azalmasi
Salween/Nu Jiang Burma, Cin Siltasyon, tagima

Mekong Laos, Kambogya, Su akisinin azalmasi, tasima,
Tayland, Vietnam sulama, hidroelektrik

Parena Arjantin, Brezilya Baraj, su basmast

Luaca Bolivya, Sili Baraj, tuzlanma

Rio Grande Colorado

A.B.D., Meksika

Kimyasal  kirlenme, su
akiginin azalmasi, tuzlanma

Biiyiik Goller

Kanada, A.B.D.

Su transferi

Ren

Isvicre, Fransa,
Almanya, Hollanda

Endiistriyel kirlenme

Maas, Schelde

Belgika, Hollanda

Endiistriyel
kirlenme,tuzlanma

Tuna Avusturya, Su akiginin degistirilmesi,
Slovakya, Macaristan Hidroelektrik
Szamas Macaristan, Romanya Su kullanimi

Kaynak: Pamukgu, K. (2000) Su Politikas:, Baglam Yayinlari, Istanbul, s.76.
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1.6.1. Orta Dogu’nun Siyasi ve Sosyal Yapisinin Giivenlik Boyutuna Etkisi

[k yazili medeniyetlerin besigi ve tek Tanrili dinlerin dogdugu yer olan Orta
Dogu, diinyanin baska hicbir yerinde olmadigi kadar geligkili goriisleri de besleyen
bir tarihi derinlige sahiptir. Bolgede; Araplar, Iranhlar, Kiirtler, Yahudiler, Kiptiler,
Beluciler ve Asurilerden olusan etnik ¢esitlilik dinsel a¢idan da kendini gostermekte,
bolge niifusunun %92'sini’’ olusturan Miislimanlarla birlikte Hiristiyanlar ve
Yahudiler, hem farkli mezhep yapilartyla hem de degisik iilkelere dagilmis olmalari

nedeniyle karmagik bir durum sergilemektedirler.

Bolgenin 1 nci Diinya Savasi sonrasi cografyasinda, dikkati ¢ceken nokta,
siirlar ¢izilirken hatta yeni devletler kurulurken yore halkina hi¢ danigilmamig
olmasidir. Ingiliz ve Fransizlar tarafindan ve onlarn menfaatlerine uygun olarak
yaratilan Arap devletleri arasinda, dogal bir denge mevcut degildir. Ornegin;
bolgenin giineydogusunda yer almis olan Suudi Arabistan'in 12 milyon niifusuna ve
kisi basina 7500 ABD Dolarina ulagsan milli gelirine ve genis petrol kaynaklarina
karsi, batida 50 milyona yakin niifusu ve kisi basina 1100 ABD Dolar1 milli geliri ile

Nil deltasina sikismis olan Misir yer almaktadir’”.

Bunlarin yam sira, diinya petrol rezervinin iigte ikisine”> sahip olmasi
nedeniyle biiyiik giiclerin petrolii kontrol altinda tutmak i¢in uyguladiklar tarihten
gelen bol, parcala, yonet politikalari, biliyiik giiclerin disinda kendini bolgede biraz
giiclii géren her devletin etnik, dinsel, ideolojik sebeplerle digerinin i¢ islerine

karigmas1 uyusmazliklarin diger bir nedenidir.

" Toklu, V. (1999). A.g.e., s.97

2 Sen, S. (1993). A.g.e., 5.436 _

7 Kocaoglu, M. (1995). Uluslar Arast Iligkiler Isiginda Ortadogu, Genelkurmay Basimevi, Ankara,
s.176



42

Orta Dogu'nun istikrarsizligi besleyen bu yapisi, su sorununda belki tek
basina bir ¢atisma sebebi olmayabilir; ancak diger uyusmazliklarla birlikte birlesik

bir krize neden olabilecek niteliktedir.
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IKiINCi BOLUM
SINIRASAN SULARDAN FAYDALANMA HAKKI VE ULUSLAR ARASI
HUKUK

Suyun giderek uluslar arasi1 6nem kazanmasi ve iilkeler arasinda ¢atisma ve
anlagsmazlik konusu olmasi, ilkelerin uluslar arasi veya sinir asan sular iizerinde
ciddi bir hak arayisi1 i¢ine girdiklerini ve buna paralel olarak da onemli sorunlarin

yasandigin1 gostermektedir.

Su kullanimi/paylagimi ya da su haklar1 konusunun, iilke i¢inde bireyler arasi,
grup ya da birimler aras1 boyutu da vardir ve dogal olarak bu sorunlar1 ¢ozmek icin
tarth boyu her iilke veya toplum bir diizenleme getirmistir. Kisaca “ulusal su
hukuku” olarak tanimlanan bu diizenlemelerin ilke ve igerigi, dogal olarak iilkeden
tilkeye degisiklikler tasimaktadir. Heniiz diizenli veya yazili bir kurallar biitiiniiniin
olmadig1 donemlerde ise, suyun 6nemi, su kullanimi ve su haklar1 konulari, inanglar
ve dini kurallar ¢ercevesinde tanimlamistir. Tarihin hemen her doneminde, su biitiin
dinlerde kutsal sayilmis, suyun korunmasi, kullanilmasi ve paylasilmasi agirlikli

olarak bu inanca dayandirilmis, bdylece sorun ¢ikmamasi i¢in ¢aba sarf edilmistir’™.

Bugilinkii uluslar arasi1 hukuk diizeninde devletlerin egemenligi ve esitligi hala
temel ilkeyi olusturmaktadir. Devletler, kendi aralarinda kendilerini baglayici
kurallar1 birlikte koyma yoluna gitmekte ve anlagsma yapmak suretiyle, baglayici
kurallarin1 olusturmaktadirlar. Dolayisiyla bdyle bir diizen iginde, gerek Tiirkiye igin,
gerekse Orta Dogu’daki tiim su sorunlari i¢in gerekli olan kurallarin olusturulmasina

caligilmaktadir’.

Devletlerin, iilkelerinde bulunan sinir asan sular veya su sistemleri ile ilgili
hak ve ylkiimliiliiklerini belirleyen kapsamli kural veya ilkeler henliz tamamen

sekillenmis degildir. Cesitli sinir asan sular i¢in kiyidas iilkeler arasinda varilmis

™ Esenyel, O. (2001). A.g.e., s. 23 )
> Akmandor , N. vd, (1994). Ortadogu Ulkelerinde Su Sorunu, TESAV Yaynlari, Ankara, s.40
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anlagsmalar mevcuttur. Fakat bu anlasmalardan higbirini baska bir sinir asan nehre
aynen uygulamak miimkiin degildir. Her bir degisik kosul ve durumlar1 yansitan ve
bazen benzer sorunlara dahi farkli ¢oziimler getiren bu anlagsmalar genel kabul

g6rmiis, hukuk kurallarinim olusumunu saglayamanmustir’.

Sinir asan sularin ulagim dis1 amaglarla kullanimi alanindaki ¢alismalar i¢inde
bulundugumuz yiizyilin baglarinda baslamistir. Bu ¢alismalardan en 6nemlisi Uluslar
Aras1t Hukuk Dernegi’nin 1966 tarihinde benimsedigi Helsinki kurallar1 ile Birlesmis
Milletler Uluslar Arast Hukuk Komisyonu’nun 1991 tarihli raporudur. Bu raporda;
su yollar1 uluslar aras1 su toplama havzalar itibariyle ele alinmistir. S6z konusu
kurallarda sinir agan havza sularimin hak¢a ve makul bir sekilde kullaniminin
gerektigi belirtilmistir. Uluslar Arast Hukuk Komisyonu’nun 1991 yilinda Birlesmis
Milletler 6 nc1 Komisyonu'nda yapilan ¢alismalarin 5 nci maddesinde ise su ifadeler
yer almistir; “Taraf iilkeler bir uluslar aras1 akarsuyun (veya akarsu sisteminin) kendi

iilkelerinde kalan boliimiinii hakca ve akilc1 bir sekilde kullanacaklardir”’.

Goriildiigii gibi oniimiizdeki donemde daha da stratejik hale gelecek olan su,
sadece kaynaklarin yetersizliginden  degil, iilkeler aras1i baglayici kurallar

olmamasindan dolay1 da biiyiik sikintilar yaratacaktir.
2.1. FAYDALANMA HAKKININ KAPSAMINA iLISKiN GORUSLER
Su sorununun ¢oziimiine katki saglayabilecek yapilan ¢alisma sonuglarindan

ortaya c¢ikan, sinir asan sularin ulasim dist kullanimi ile ilgili, literatiirde ve

uygulamalarda bazi doktrinler ortaya atilmigtir. Bu doktrinler baglayict degildir.

76 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Yaymlar1 (1997). Sinrasan Sular, Firat-Dicle Havzas
ve Giineydogu Anadolu Projesi, Ankara, .6
77 Uzun, T. (2002). Kara Kuvvetleri Dergisi, S.3, s.16-23
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2.1.1. Mutlak Ulke Egemenligi Doktrini

“Bu teoriye gore, bir devlet kendi topraklari iizerinde akan sulari, diger
tilkelere verecegi zarar ve etkileri dikkate almaksizin, istedigi sekilde kullanabilir.
Karasal egemenlik teorisi olarak da adlandirilan mutlak toprak egemenligi teorisi,
yukar1 kiyidas iilke veya iilkelerin kendi sinirlar1 dahilinde, asag1 kiyidas tilke veya
tilkelerin gercekligini goz ardi ederek, devletlere dzgiirce sudan yararlanma yetkisi

tanir”’S,

Mutlak Ulke Egemenligi Doktrinini, ilk olarak A.B.D. Bassavcist Judson
Harmon 1895 yilinda ortaya atmistir. Harmon’un A.B.D. ile Meksika arasinda Rio
Grande Nehri ile ilgili ortaya ¢ikan uyusmazlikta verdigi goriis, A.B.D. tarafindan
uzun siire yerlesmis bir uluslar arasi bir hukuk kurali olarak ileri siirlilmiis ve klasik
bir sekle biiriindiiriilmiistiir. Bu nedenle Mutlak Ulke Egemenligi Doktrini, Harmon

Doktrini olarak da anilmaktadir’®.

Harmon Doktrini, 19 ncu ylizyilin sonlarinda sinir asan ve/veya sinir teskil
eden akarsularin kullanim1 konusunda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda 6zellikle yukari
kiyidas durumunda bulunan bir¢ok devlet tarafindan benimsenmis ve uygulanmistir.
Ornegin; A.B.D. gerek giiney komsusu Meksika, gerekse kuzey komsusu Kanada’ya
karsi; Avusturya Bavyera’ya karsi; Hindistan Pakistan’a karsi, Harmon Doktrinini
benimsemis ve bu goriise uygun bir uygulamanin olusmasina katkida

bulunmuslardlrso.

Aragtirmacilar arasinda Harmon Doktrini’ni savunanlar bulunmasina karsilik,
bir ¢ok kisi bu goriisii benimsememektedir. Doktrinin ilk 6ne siiriildiigli zamanki
sertligi ve kesinligi ile uygulanmasinin sakincalarina dikkat ¢ekilerek, daha ilimli bir

tutum Onerilmektedir.

8 Kiran, A. (2005). Ortadogu’da Su Bir Catisma ya da Uzlasma Alam, Kitap Yaym Evi, istanbul,
s.185

” Tiryaki, O. (1994). A.g.e., s.24

% Harp Akademileri Komutanligi (1994). Ortadogu’da Su Sorunu, Harp Akademileri Biilteni, S.175,
Istanbul, .26
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sinir asan sulardan faydalanma konusunda
iilke egemenligini savunan goriislerin yerine “Kisitlh/Sinirh Ulke Egemenligi”
anlayisinin hakim olmaya bagladigini gérmekteyiz. Ancak bu kisith egemenlik
goriislerinin temelinde de hukuki olmaktan ¢ok, siyasi nedenler yatmaktadir. Kisith
iilke egemenligi konusundaki goriislerde devletlerin asag1 veya yukar1 kiyidas
durumlarinin énemli bir rol oynadig1 gercegi de gézden uzak tutulmamalidir. Asagi
kiyidas durumunda olan devletler, yukar1 kiyidas devletlerin faydalanma haklarinin
siirli oldugunu kanitlayabilmek, sinir asan sulardan faydalanma haklarinin uluslar
aras1 hukuk karsisinda nasil ve ne 6l¢iide korundugunu ortaya koymak i¢in degisik
goriisleri igeren baslica {i¢ doktrin ortaya koymuslardir. Bu doktrinler, “dogal

durumun biitlinligl doktrini”, “6n kullanimin tstiinliigii doktrini” ve “adil kullanim

doktrini” olup miiteakip basliklarda incelenmistir®'.
2.1.2. Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini

Dogal durumun biitiinligii doktrinini smir asan sulardan faydalanma
konusunda &ne siiren ve destekleyenlerin basinda Isvigreli hukuk¢u Max Huber ile

Ingiliz hukuk¢u Oppenheim gelmektedir.

Bu doktrin, havzada bulunan bir iilkenin, nehir sularinin diger havza iilke
veya lilkelerdeki dogal akis miktarimi ve kalitesini degistirecek her tiirlii faaliyeti
yasaklayan bir davranisi savunur. Giiniimiizde Suriye, Irak, Misir ve Banglades gibi

tilkelerin tutumu bu doktrine yak1nd1r82.

“Oppenheim, konuya iliskin goriislerini su sekilde belirtmektedir:
Ulke egemenligi sinirsiz hareket saglamaz. Ulke egemenligine ragmen, devlet kendi
tilkesindeki dogal sartlar1 komsu devletin iilkesinin dogal sartlarinin aleyhine
degistirmeye, ornegin, kendi iilkesinde komsu tilkeye akmakla olan nehrin akimin
durdurmaya ya da saptirmaya yetkili degildir. Ulusal olmayan nehirler, sinir teskil

eden nehirler ve uluslar arasi nehirler kiyidas devletlerden herhangi birinin denetimi

81 Tiryaki, O. (1994). A.g.e., .29
%2 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 (1997). A.g.e., s.7
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altinda degildir; ¢iinkii, bir milletler aras1 hukuk kurali uyarinca, higbir devlet kendi
iilkesindeki dogal sartlar1 komsu devlet iilkesinin dogal sartlar1 aleyhine
degistiremez. Bu yiizden, devletin yalniz kendi iilkesinden komsu devlete akan bir
nehrin sularmi durdurmasi ya da saptirmasi degil, ayn1 zamanda nehir sularini,
komsu devlete zarar verecek veya bu devletin nehrin akimindan kendi iilkesinde

faydalanmasini dnleyecek sekilde kullanmasi da yasaklanmlstlr”BS.

Bu doktrinin kabul edilip uygulanmasi durumunda ii¢ sonug¢ ortaya

¢cikmaktadir;

a. Uluslar aras1 akarsuyun asagi kiyidas devletin {ilkesinde yer alan
kesimindeki sularin fiziki niteliginde yukar1 kiyidas devlet herhangi bir degisiklik

yapamaz.

b. Asag kiyidas devletin wuluslar aras1 akarsuyun yukar1 kiyidasga

kullanilmasinda veto etme hakk: vardir.
c. Asag1 kiyidas devletin haklar1 korunmaktadir®,

Yukar1 kiyidas tlkeye, kaynagi kendi iilkesinde olan akarsulardan
faydalanma bu denli biliyiik kisitlamalar getiren bu goriis, asag1 kiyidas devletler

disinda pek kabul edilmemis, yani genel bir kabul grmemistir®.

Harmon Doktrini ve Dogal Durumun Biitiinliigli Teorisi, iki asir1 ucu
olusturmaktadir. Acik ki, Harmon Doktrini’ni uluslar arasi hukuk prensibi olarak
kabul eden bir yaklasimla, Dogal Durumun Biitiinliigli Doktrini’ni savunan bir
diisiincenin ortak ¢ikarlar {izerinde uzlagsmaya varmasi olduk¢a zor, belki de

imkansizdir. Boyle bir durumda, giiglii olan hakliligim dayatacaktir®,

% Kiran, A. (2005). A.g.e., s.190
% Durmazugar, V. (2002). A.g.e., 5.49
% Tiryaki, O. (1994). A.g.e.,s.29
% Kiran, A. (2005). A.g.e., s.191
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2.1.3. On Kullamim Ustiinliigii Doktrini

Bu doktrine gore, sular ilk kullanmaya baglayan kiyidas, mevcut kullanimi
tizerinde, diger kiyidaslarin hi¢bir durumda etkileyip degistirmeyecekleri mutlak bir
hakka sahiptir. Kendi arazisindeki sular1 diger kiyidas mal sahiplerinden once
kullanmaya baglayan sahibin, kaynak {izerindeki kullanimi devam ettigi siirece,
yararlandig1 sular {lizerinde kazanilmis haklari mevcuttur. Zamanlamada ilk olan,
hakta da ilktir (first in time, first in right) prensibine dayali bu doktrin, 19 ncu
ylzyilin ikinci yarisinda, ABD’nin bat1 eyaletlerinde kural olarak benimsenmis

bir¢ok agidan da hakli elestirilere maruz kalm1§t1r87.

On Kullanim Ustiinliigii Doktrinin genellikle asag1 kiyidas iilkeler arasinda
popliler oldugu goriilmektedir; clinkii asag1 kiyidas tlkelerin, ¢ogunlukla yukari
kiyidas iilkelerden ekonomik acidan ve su kaynaklarindan yararlanma anlaminda
daha ileride oldugu gozlenmektedir. On Kullanim Ustiinliigii Doktrini, herhangi
kiyidas bir devletin, digerlerinden dnce baslattigi faydalanmalara mutlak hak tanir.
Boylece, soz konusu devletler, akarsudan faydalanmaya once basladiklar1 igin
kazanilmis bir hak elde ederler. Ancak, bu kazanilmis hak kapsaminda iilke
topraklarina akan biitlin sular girmez. Yalniz, fayda saglayan, bir bagka deyisle, fiilen

on kullanima konu olan sular girer.

Mevcut kullanimlarin mutlak korunmasi bakimindan devletlerin tutarli ve
genel bir tutumlarinin bulunmadig goriilmiistiir. Nitekim, Pakistan, Sudan, Misir ve
Iran gibi devletlerin, On Kullanimin Ustiinliigii Doktrini'ne basvurarak, mevcut
kullammlarin dokunulmazhigini savunmalarma karsiik, Meksika, Ingiltere ve
A.B.D., mevcut kullanimlara mutlak dokunulmazlik taninmayacagini ileri siirerek bu

doktrini reddetmislerdir.

Konuya iligkin tek genel anlagma olan, 1923 tarihli Cenevre Sézlesmesinin

bir hiikmii, mevcut kullanimlara mutlak dokunulmazlik taninmayacagini agikca

¥ Kiran, A. (2005). A.g.e., s.193
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belirtmektedir. Ozel anlasmalar arasinda da mevcut kullanimlarin korunmasini

ongoren kararlar ¢ok azdir®®,
2.1.4. Adil Kullanim Doktrini

Devletler arasinda popiiler olan bu goriis, Uluslar Arast Hukuk Komisyonu
tarafindan da benimsenmistir. Bu goriise gore, her kiyidas iilke kendi sinirlar
icindeki uluslar arasi1 sulardan yararlanma hakkina sahiptir; fakat bu kullanim adil
olmali, esitlik ilkesi ile ¢elismemeli ve asagi kiyidas iilkelere zarar vermemelidir.
Adil kullanimin temeli, 1966 yilinda kabul edilen Helsinki Kurallari’na

dayanmaktadir®.

Ik bakista, Adil Kullanim Doktrini, kapsadig1 kurallar acisindan, nazari
olarak, hem yukari-kiyidas devletin hem de asagi-kiyidas devletin
yararlanabilecegi bir goriis niteligini tagimaktadir. Oysa, bu doktrin yasakladigi
zarar kavrami agisindan degerlendirildiginde, ozellikle uyusmazliklarda zarar
goren asagi-kiyidas devleti korudugu ortaya ¢ikmaktadir. Uygulamada, Adil Kul-
lanim Doktrini, On Kullanimm Ustiinliigii Doktrini’nde oldugu gibi, 6zellikle
faydalanma hakkini diger kiyidaslarin eylemlerine karst korumak durumunda
olan, asagi-kiyidas devletin bagvurdugu bir goriistiir. Asagi-kiyidas durumundaki
devlet, yukari-kiyidas devletle diistiigii uyusmazlikta, kullanimlarinin makul ve
adil oldugunu 6ne siirecek ve bu sekilde faydalanma hakkini yukari-kiyidasa karsi
korumaya calisacaktir. Nitekim, Adil Kullanim Doktrini, uluslar aras1 alanda ilk
savunan devlet, Columbia Nehri uyusmazlhiginda Kanada'ya karsi asagi-kiyidas
durumunda kalan A.B.D.'dir”. Halbuki aym A.B.D. Meksika ile Rio Grande Nehri
uyusmazhiginda yukari-kiyidas oldugu igin Mutlak Ulke Egemenligi Doktrini’ni
hararetle savunmustur. A.B.D.'den baska Adil Kullanim Doktrinine yakin bir
gbriisii savunmus olan tek devlet, Israil'dir. Israil Disisleri Bakanligi, Seria Nehri

uyusmazligi hakkinda bu goriisii su sekilde aciklamustir: "Israil siiphesiz bir

% Tiryaki, O. (1994). A.g.e.,s.34-35
% Kiran, A. (2005). A.g.e., s.193
% Sar, C. (1970). A.g.e., s.300
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akarsuyun birden ¢ok devlet {iilkesini kestigi durumlarda, bu devletlerden her
birinin prensip itibariyle, bu akarsuyun sularindan adil bir pay almaya hakki

oldugunu kabul etmektedir™".

Adil Kullanim Doktrini heniiz uluslar arasi hukuk kurali olarak kabul
edilmedigine gore, asagi-kiyidas devletin faydalanma hakkinin kapsamina giren
kullanimlar1 (akarsu sularindan faydalanmada makul ve adil bir pay oldugunu
ileri siirerek) yukari- kiyidas devletin faydalanma eylemleri karsisinda koruma

olanag1 yoktur.

Adil kullanim doktrininde “zarar” kavraminin tanimlanmasi sorunlu bir
husustur. Bu tamimlama genel bir hukuk kuralina dayanilarak
¢oziimlenememektedir. Aksine “zarar” kavraminin tanimlanmasi her somut
uyusmazlikta ilgili devletlerin anlagsmasiyla veya tayin edecekleri ii¢lincii bir
otoriteye basvurmak suretiyle ¢éziimlenmek zorundadir. Kaldi ki uluslar arasi
hukukta, daha 6nce de goriildiigii gibi sinir asan sulardan faydalanma da, ilgili
kiyidas devletleri, anlasmaya ya da uyusmazhigir {giincli bir otoritenin

¢dziimiine birakmaya zorlayan bir kural da bulunmamaktadir’.

Yukarida bahsedilen doktrinlerin uygulanmasi ve anlagsmalara konu olmasi
iilkeden iilkeye degismektedir. Ulkeler genelde kendi menfaatlerine uygun olan
goriisleri benimsemislerdir. Yukar1 kiyidas durumunda olan bir iilke, kendi
cikarlarini koruyan Mutlak Ulke Egemenligi Doktrini’ni benimserken, asagi kiyidas
durumunda olan bir {ilke Dogal Durumun Bitiinligii = Doktrini’ni
benimseyebilmektedir. Tiirkiye agisindan durumu degerlendirecek olursak, iilkemiz
yukar1 kiyidas durumunda oldugu nehirlerde bile asag1 kiyidas iilkelerin haklarini ve

ithtiyaglarini goz ardi etmemistir. Her donemde adil bir politika izlemistir.

! Tiryaki, O. (1994). A.g.e., .37
%2 Tiryaki, O. (1994). A.g.e., 5.40
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2.2. TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU HUKUKSAL MEVZUAT

Tirkiye'nin ulusal akarsular1 diginda yer alan biitiin akarsulari, ya kendileri
ya da kollar ile iki ya da daha ¢ok devleti kesip gecen sinir asan ya da komsu

devletlerle smir teskil eden akarsulardir.

Tiirkiye son yillarda ekonomik gelismesini saglamak, sanayilesme ve hizl
kentlesmenin ortaya ¢ikardigi su ve enerji sorunlarint ¢ézmek i¢in su kaynaklari
tizerinde c¢esitli yatirim ve projeler gergeklestirmeye baslamistir. S6z konusu yatirim
ve projeler Ozellikle glineydeki komsu iilkeler tarafindan cesitli tepkilere neden
olmustur. Bu ylizden Dicle, Firat ve Asi nehirleri, s6z konusu komsu {ilkelerle sorun
yaratirken, diger akarsular ilgili komsu devletlerle Tiirkiye arasinda degisik
tarihlerde imzalanan anlagmalar ve diger hukuksal diizenlemelerle bir esasa
baglanmis ve biiylik 6l¢iide ¢oziime kavusturulmustur. Konuyla ilgili olarak bugiine
kadar komsu devletlerle iilkemiz arasinda yapilan hukuksal diizenlemeler asagida

aciklanmustir’.

2.2.1. Yunanistan

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda uluslar aras1 hukuku ilgilendiren en 6nemli
akarsu Meri¢ Nehri’dir. Meri¢ Nehri, Tiirkiye, Yunanistan ve Bulgaristan’1 birlikte
ilgilendirmesine ragmen,; ii¢ devletin de taraf oldugu uluslar arasi bir anlasmaya konu
olmamigtir. Merig ile ilgili hukuksal diizenlemeler sadece Tiirkiye ve Yunanistan

arasinda yapilmustir.

Meri¢ Nehri’'nden faydalanma ve sularinin kullanimina iliskin hususlar
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 1934’te imzalanan “Meric Nehrinin Her Iki
Kiyisinda Yapilacak idrolik Tesisatin Tanzimine Miiteallik itilaf” ** ile 19 Ocak
1963 tarihli “Tiirk-Yunan Trakya Hududunun Miihim kismin1 Tayin Eden Merig

% Esenyel, O. (2001). A.g.e., s.100
' Resmi Gazete No: 3011, 25 May1s 1935
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Nehri Mecrasinin Islah1 Dolayisiyla Hudut Tahsisine iliskin Protokol”de  yer

almaktadir.

1934’ te Ankara’da imza edilen anlagma, yukari-kiyidas devletin “Mutlak
Ulke Egemenligi” geregi nehirden istedigi gibi faydalanma prensibine aykir1 olarak
kabul edilen “Kiyidasa Zarar Vermeme”yi esas alan 6zel anlasmadir. Bu anlagma ile
faydalanma sekillerinden, taskinlardan koruma, sulama, balik¢ilik konular ile ilgili
diizenlemeler getirilmistir. Ayrica diizenleme kapsaminda; kaldirilacak, korunacak
tesisler ile yapilacak tesisler de belirtilmistir. Mevcut tesislerin; amaglarina uygun
kullanim1 saglamak amaciyla alinacak tedbirler hari¢ olmak {izere, gorevleri disina
cikacak bir tarzda gelistirilmesi veya genisletilmesi ya da degistirilmesi
yasaklanmustir’”. 1963 tarihindeki diizenleme ile ise; Meri¢ Nehri’nin sularindan
tarimsal amagclarla faydalanilmasi ve karsilikli bilgi verme, nehir yataginin tanzimi
ve kiyilarin asindirilmasini 6nleme, masraflara katilma ve diger tarafa dnemli zarar
vermeme yliklimliiliikleri getirilmistir. Anlagmazlik durumunda sorunlarin “Karma

Teknik Komisyon” yoluyla ¢éziimlenecegi belirtilmistir™.

Bu anlasma, faydalanma hakkinin kullanilmasini, kiyidas devlet veya

devletlerin rizalarina baglayan anlagsmalara bir 6rnektir.

2.2.2. Bulgaristan

Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda sinir asan ve/veya sinir teskil eden akarsular
arasinda Meri¢ Nehri, Tunca Nehri, Degirmendere ve Mutlu Dere en énemlileridir.
Bu akarsulardan faydalanmada Tiirkiye bazi akarsular acisindan asagi-kiyidas, bazi

akarsular agisindan ise yukar1 kiyidas devlet durumundadir.

S6z konusu bu akarsular son yillarda Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda

anlagmalara konu olmustur. Yapilan anlagmalar arasinda, 28 Aralik 1967 tarihinde

% Toklu, V. (1999). A.g.e., s.87
% Kiigiiker, A. (2004, Eylil). Diinyada Smiasan Sularm Paylasim Konusundaki Onemli
Uyusmazhiklar, Harp Akademileri Dergisi, S.12, Istanbul, 5.25
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Ankara’da imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti
Arasmnda Hudut Olaylarmin Onlenmesi ve Halli ile Hudut Isaretlerinin Bakim
Hakkinda Anlasma” *’, 23 Ekim 1968 tarihinde Istanbul’da imzalanan “Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumbhuriyeti Arasinda ki Memleket
Topraklarindan Akar Nehirlerin Sularindan Faydalanmada Isbirligi Yapilmasi

98
Konusunda Anlasma”

ile, 13 Eyliil 1975 tarihinde Sofya’da imzalanan “Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Uzun
Vadeli Ekonomik, Teknik, Sinai ve Bilimsel isbirligi Anlasmasi™® en oénemli

olanlaridir.

Bu anlagmalardan ilkinde, talveg hattin1 (nehrin en derin gectigi farz edilen

hat) degistirecek tesislerin ingas1 ve geceleri balik aveiligr yasaklanmustir.

Sulardan faydalanma konusundaki temel anlasma, adindan da anlagildig: gibi,
“Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasinda ki Memleket
Topraklarindan Akar Nehirlerin Sularindan Faydalanmada Isbirligi Yapilmas:
Konusunda Anlagsma”dir. Bu anlagmanin temel amaci, sinir asan ya da smir teskil
sulardan faydalanmay1 diizenlemektir. Faydalanma da devletlerin yiikiimliiliikleri
olarak, taraflar arasinda isbirligi ve bilgi verme, masraflara katilma, 6nemli zarar

vermeme hususlari tespit edilmistir'®.

Anlagmanin uygulanmasi ile ilgili olarak ¢ikmasi muhtemel uyusmazliklarin
¢Oziimii icin, iki tarafin esit sayidaki uzmanlarindan kurulu bir “Tiirk-Bulgar Karma
Komisyonu” gorevlendirilmistir'®. Karma Komisyonun inceledigi meseleler
tizerinde mutabakata varamamasi halinde, bu meseleler taraflar arasinda miizakere

suretiyle diplomatik yoldan ¢6ziimlenecektir.(Md. 8/3)

7 Resmi Gazete No: 13330, 18 Ekim 1969

% Resmi Gazete No: 13531, 27 Haziran 1970
% Resmi Gazete No: 15482, 28 Ocak 1976
1% Esenyel, O. (2001). A.g.e., 5.103

% Tiryaki, O. (1994). A.g.e., 5.46
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1975 anlasmasiyla ise; “iki devletin sahildar olduklar1 sularin enerji tiretimi
ve sulama gayesi ile ortaklasa kullanimlar1 da dahil olmak {izere enerji {iretimi ve
sulama alanlarindaki faaliyetlerin ve igbirliginin kolaylastirilmasi, Karma
Komisyonun bundan bdyle “Tiirk-Bulgar Ekonomik ve Teknik Is Birligi Karma
Komitesi” olarak gorev yapmasi, adi gecen komitenin anlagsmanin uygulanmasi
sirasinda ortaya c¢ikabilecek sorunlara c¢oziimler arastirmasi, hiikiimetlerine uygun
tavsiyelerde bulunabilmek amaci ile is birligi imkanlarini belirlemesi hususlari

kararlastirimistir' .

2.2.3. Eski SSCB

Tiirkiye ile eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi arasinda (simdiki
Giircistan, Ermenistan ve Ozerk Nahcivan Cumbhuriyeti arasinda) en onemli

akarsular, Coruh Nehri, Posof Cay1, Kura Nehri, Arpagay ve Aras Nehri’dir.

S6z konusu akarsularin temel 6zelligi Tiirkiye ile dogu komsular1 arasinda
sinir teskil etmesidir. Hemen hemen Tiirkiye’nin dogu smirinin yarisini meydana
getiren bu akarsular Tiirkiye ile eski S.S.C.B. arasinda oldukca eski tarihlerden
itibaren diizenleme konusu olmuslardir. Bu nehirlerden Coruh, Tiirkiye ile Giircistan,

Aras ve Arpagay ise, Tiirkiye ile Ermenistan arasinda sinir olugturan nehirlerdir.

Konuyla ilgili olarak iki iilke arasinda yapilan ve halen yiiriirliikte olan
anlagmalardan ilki 8 Ocak 1927 tarihinde Kars’ta imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Sosyalist Cumhuriyeti Ittihadi Hudutlarin1 Teskil Eyleyen Nehir, Cay ve Dere
Sularindan Istifadeye dair Mukavelename ile Serdarabat Barajini Insasma Dair
Miizeyyel Protokol”’dur. Bu mukavelenamenin bazi maddeleri, daha sonra 1928

yilinda degistirilmistir'®.

Bahse konu protokol sulardan endiistriyel ve tarimsal yararlanmay1

diizenlemektedir. Sinir teskil eden, akarsulardan yararlanmakta esitlik ilkesi kabul

192 Toklu, V. (1999). A.g.e., 5.90
19 Kiigiiker, A. (2004, Eyliil), A.g.m., 5.26
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edilmistir. Nehir yatagimin degistirilmemesi llkelerin faydalanmasi i¢in yapilacak
tesisler ile birbirlerine 6nemli zararlar vermeme ilkesi benimsenmistir. Anlasmada
yer alan diger bir madde ise, taraflarin nehir sularinin durumunu incelemek igin

6l¢iim istasyonlar1 kurabilmelerini igermektedir'®*.

Tiirkiye ile eski SSCB arasinda iki {ilkeyi ilgilendiren akarsularla ilgili bir
diger anlasma da 23 Nisan 1963 tarihli “Tiirk-Sovyet Karma Komisyonunun
Arpacay iizerinde Miisterek bir baraj Insasi ile ilgili Toplanti Protokolii”diir. Daha
sonra, bu konuyla ilgili olarak 26 Ekim 1973 tarihinde “Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ile SSCB Hiikiimeti Arasinda Sinirdaki Arpacay Nehrinde Baraj Insasi ve

Baraj Goliiniin Tesekkiilii Konusunda is Birligine Dair Anlasma” imzalanmustir'®.

S6z konusu anlagmalarda temel ilke, anlasmaya konu olan akarsularin
sularindan yar1 yariya faydalanilmasi hususudur. Yapilan anlagmalarin hemen hemen

timiinde bu konuda hiikiimler vardir.

Diger yandan, iki iilke arasindaki akarsulardan faydalanmaya iliskin yapilan
diizenlemelerde yer alan bir diger temel ilke, kazanilmis haklara saygi ve mevcut

tesislerin korunmasidir.

Taraflar arasinda meydana gelecek sorunlarin ¢éziimii ic¢in iki tarafin esit

sayidaki temsilcilerinden olusan “Karma Komisyon” yetkili kilinmustir' .

2.2.4. iran

Tiirkiye ile iran arasinda iki iilkeyi ilgilendiren en dnemli akarsular; Tiirkiye’

nin yukari- kiyidas oldugu Sarisu ile asagi- kiyidas oldugu Karasu’ dur.

1% Esenyel, O. (2001). A.g.e., 5.104
195 Resmi Gazete No: 15438, 10 Aralik 1975
1% Tiryaki, O. (1994). A.g.e., 5.49
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Tiirkiye ile Iran arasinda iki iilkeyi ilgilendiren akarsulardan faydalanma
konusunda temel bir anlasmanin var oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bununla
beraber, cesitli anlasmalarda bazi akarsularla ilgili hiikiimler yer almakta ve taraflar

arasinda zaman zaman bu konuda gériismeler yapilmaktadir'”’.

2.2.4.1 Tiirkiye ile iran Arasinda Hudut Hattimin Tayinine Dair Itilafname

iki iilkeyi ilgilendiren akarsulardan faydalanma konusunda hiikiim iceren ilk
anlasma, 23 Ocak 1932 tarihinde Tahran’da imzalanan “Tiirkiye ile iran Arasinda
Hudut Hattinin Tayinine Dair Itilafname”nin eki ve ayrilmaz bir parcasini teskil eden

anlagmadir.

S6z konusu antlagsmada iki iilkeyi ilgilendiren biitiin akarsular degil belirli

akarsular alinmustir.

2.2.4.2 Tiirkiye Cumhuriyeti ile iran Sehinsah1 Arasinda Hudut Mintikasinin
Emniyetine ve Mezkur Mintikada Cikan Hadise ve Ihtilaflarin Tesviyesine Ait

Mukavelename

Adindan da anlagilacagi gibi, bu anlasma konuyla dogrudan ilgili
bulunmamaktadir. Ancak iki iilkeyi ilgilendiren akarsulardan faydalanmaya iliskin

sorunlar konusunda bazi hiikiimleri icermektedir'*®.

2.2.4.3 Sarisu ve Karasu Sularindan Miistereken Istifade Olunmas1 Hakkinda

Protokol

Bu protokol tetkik edildiginde, s6z konusu sulardan faydalanmada
“hakkaniyet” ilkesinin esas alindig1 goriilmektedir. Protokoliin 7’nci maddesi

sOyledir: “Sarisu’nun Tiirkiye’de kullanilma tarzi ne olursa olsun, kurak senelerde ve

7 Kiigiiker, A. (01 Eyliil 2004). A.g.m., s.27
1% Tiryaki, O. (1994). A.g.e., s.51
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su seviyesini asgari hadde indigi zamanlarda Iran’a akacak suyun asgari debisi 1.8

m’/sn.den asag1 olmayacaktir”.

Ayni protokoliin 10’uncu maddesinde ise su hiikiim yer almigtir. “Taraflar
Karasu yatagi boyunca, her noktadaki sudan istifade hakkini, kendi sulama
projelerinin lizum ve gereksinimleri iizerinde anlagsmak ve mevcut hudut rejimine

riayet etmek suretiyle kullanacaklardir” '®.

2.2.5. TIrak

Tiirkiye ile Irak arasindaki smir asan sular; Tiirkiye’ nin yukari- kiyidas
oldugu Dicle Nehri ile, Tiirkiye’ den dogarak Dicle’ ye dokiilen Habur Cayzi,
Semdinli Cay1 ve Biiyiik Zap Sulari’dir. Irak’in Tiirkiye’ye ikinci asagi- kiyidas

oldugu Firat Nehri agisindan ise Tiirkiye yine yukari- kiyidas durumundadir.

olup, bunlar; 29 Mart 1946 tarihli “Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlasmasi’na Ek Dicle,
Firat ve Kollar1 Sularmin Diizene Konmasi Protokoli” ile 7 Subat 1976 tarihli

“Ekonomik ve Teknik Isbirligi Antlasmas1”dir.
2.2.5.1.Dicle, Firat ve Kollar1 Sularinin Diizene Konmasi Protokolii

29 Mart 1946 tarihinde Ankara’da imzalanan bu protokol, diizgiin su alma ve
tagkinlar sirasinda su basma tehlikesini Onlemek amaciyla yapilmasi gerekli

hususlar1 diizenlemek i¢in hazirlanmistir.

Protokoliin temel hedefi Tiirk tarafinda, oncelikle asagi havza bdlgesinde,
yani Irak’ta su tagkinlarini 6nlemek i¢in koruma ¢aligmalarinin yapilmasi ve gozlem
istasyonlarinin kurulmasidir. Anlagsmaya gore Irak, iilkesinin yararlari dogrultusunda,

suyun regiile edilmesi i¢in yapilan harcamalara katkida bulunmay1 kabul etmis, diger

1% Kiigiiker, A. (2004, Eyliil). A.g.m., s.27
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bir deyimle bu anlagma, Tiirkiye’nin suyun regiile edilmesi icin kendi sinirlar1 i¢inde
kuracag tesislere bir sinirlama getirmemistir. Aslinda bu anlasma Tiirkiye’nin Irak
ve hatta Suriye ile de isbirligini gelistirme anlagsmasidir. Sularin bolistiiriilmesi ve

kullanimindan ziyade, taskinlarin yarattig1 zarar1 bertaraf etme amaghdir''°.

2.2.5.2.Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Ekonomik ve Teknik isbirligi Antlasmasi

Iki iilke arasinda 7 Subat 1976 tarihinde Bagdat’ta imzalanan “Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Irak Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ekonomik ve
Teknik Isbirligi Antlasmasi”nin hazirhk ¢alismalar1 sirasinda 1946 protokoliiniin
uygulanmasi konusu giindeme gelmis ve dogrudan dogruya olmamakla beraber,
konu anlagsmada yer almustir. Iki iilke arasinda yapilacak isbirligi alanini belirleyen
antlasmanin 2nci maddesi, bu sulardan faydalanma konusuna dolayli olarak su

sekilde deginmistir.

“Iki taraf, her iki iilkenin devlet drgiitlerinin, kamu ve 6zel sektor kurulus ve
tesebbiislerinin karsilikli fayda esasina dayali olarak yapabilecekleri igbirligi konulari
beyaninda, ekonomik ve teknik isbirligi yapilmas: miimkiin sanayi, tarim, petrol ve
baymndirlik isleri (sulama projeleri dahil) ve konut yapimi alanlarini ele almayi

kararlagtirmislardir™'!".

Bu toplantilar sirasinda, Irak higbir zaman Dicle sularin1 miizakere konusu
yapmamistir. Clinkii Irak, Dicle iizerinde kendi egemenlik hakkinin oldugunu
s0ylemekte ve Tiirkiye’nin Dicle’nin fazla olan sularindan Firat’in takviye edilmesi
fikrine tamamen karsi ¢ikmaktadir. Suriye ve Irak, israrla bu iki nehrin, sulama

sisteminde ok oncelere dayanan tarihi haklar1 oldugunu iddia etmektedir' 2.

"9 Kiran, A. (2005). A.g.e., 5.226
"' Esenyel, O. (2001). A.g.e., s.110
"2 Durmazugar, V. (2002). A.g.e., 5.60
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2.2.6. Suriye

Tiirkiye ile Suriye arasinda boliisiim ya da kullanim sorunlar1 olan akarsularin
baslicalari; Firat, Asi, Afsin, Cagcag Suyu, Kuveik, Sabuncu Suyu ve Sempa
Suyudur. Gergekte Tiirkiye kaynakli olan ve sinir 6tesinde Firat’a karisan Sacir,

Belih, ve Habur sular1 ise Firat’la birlikte miitalaa edilmektedir.

Iki iilke arasinda tiim sular1 kapsayacak sekilde bir anlasma mevcut degildir.
Degisik tarihlerde, degisik amaglarla yapilan anlasmalarda bazi hiikiimler

bulunmaktadir' ">,

2.2.6.1. Tiirk-Fransiz itilafnamesi

20 Ekim 1921 tarihinde Fransizlar ile Tiirkler arasinda Ankara’da Kurtulus
Savagsi siiresinde imzalanmistir. Anlagsmanin 12’nci maddesiyle getirilen diizenleme

sOyledir :

“Kuveik Suyu, Halep Sehri ile kuzeyde Tiirk topraklarinda kalan bdolge
arasinda, hak gozetilerek, iki tarafi tatmin edecek bicimde boliisiilecektir. Halep
sehri, bolgenin ihtiyacini kargilamak {izere, kendi yapacagi harcamalarla Tiirk toprag:

{izerinde Firat’tan da su alabilecektir” ''*,

“Bu madde incelendiginde, iki 6nemli konunun goéze carptigir goriiliir.
Birincisi Kuveik sularindan faydalanmada "hakkaniyet" ilkesinin yer almasi;
digeri ise, sO6z konusu sulardan faydalanmanin belirli bir cografi alanla
sinirlanmis olmasidir. Kuveik Suyu, Halep Sehri ile bunun kuzeyindeki bolge
ihtiyaclar1 géz Oniine alinarak, hakkaniyete uygun boliisiilecek; bunun yaninda;
Suriye'nin Firat'tan kendi masrafi ile su alabilmesi de ancak, Halep sehri ihtiyact

icin miimkiin olacaktir”™'".

' Kiigiiker, A. (01 Eyliil 2004). A.g.m., s.27
" Kiran, A. (2005). A.g.e., 5.224
'3 Tiryaki, O. (1994). A.g.e., s.58
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2.2.6.2. Muhadenet ve Miinasebat-1 Hasene-i Hemcivar1t Mukavelenamesi

Akarsularla ilgili olarak 30 Mayis 1926 tarihinde tanzim edilen ve Ankara
Itilafnamesi 12 nci maddesinin icrasi ile ilgili olarak Tiirkiye’ye (Suriye’ye karsi)
yardim etme yiikiimliiliigli getiren bu anlagsma, uygulama alani bulamadan, Tiirkiye

tarafindan 3 Aralik 1937 tarihinde feshedilmistir.

2.2.6.3. Tahdid-i Hukuk Nihai Protokolii

3 Mayis 1930 tarihinde Tiirkiye ile Fransa arasinda Halep’te imzalanmistir.
Bu protokol, Dicle havzasi ile ilgili olarak, nehrin iki taraf arasinda ortak olma
halinin ortaya koydugu sorunlarla ilgili olarak gemicilik, avcilik, sularin sanayi ve
tarimsal alanda isletilmesi, nehir polisi tiiriinden sorunlarin ¢ézlimiiniin tam esitlik

prensibine dayanacagini hiikkme baglar.

2.2.6.4 Hatay-Suriye Tahdid-i Hudut Son Protokolii

19 Mayis 1939 tarihinde Antakya’da imza edilmistir. Protokoliin 3’iincii
maddesi ile; Karasu Cayi, Afrin Nehri ve Asi Nehri’nin hududu tegkil eden
kisimlarinda bu nehirlerin ve g¢aylarin talvegi boyunca bu sulardan her iki taraf

halkinin her sekilde ayni hakla istifadesi esas tutulmustur.

Getirilen diizenleme dikkatle incelendiginde, Karasu ¢ayi, Afrin Nehri ve
Asi Nehirlerinden faydalanmada "esitlik" ilkesine yer verildigi goriiliir. Konunun
bir bagka yonii de faydalanma eylemlerinin ¢esidi bakimindan bir smir

getirilmemis olmasidir .

"¢ Tiryaki, O. (1994). A.g.e., 8.59
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2.2.6.5. Cagcag Deresi Sularimin Kullamimina Iliskin Protokol

13 Mayis 1952 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. Protokoliin ana hiikiimleri
sOyle Ozetlenmistir:

1. Cagcag Deresi’nin halen normal sartlar altinda akmakta olan sular1 Tiirkiye
ile Suriye arasinda miitesaviyen (esit olarak) taksim edilecektir.

2. Kendisine ait suyu kullanmak vaziyetinde olmayan memleketlerden birisi,
bu miktar1 da diger memleketin kullanimina birakacaktir.

3. Ileride Caggag Deresi iizerinde insa edilecek bir baraj ve meblaglarda
yapilacak bir kaptaj neticesinde debiyi artirmak imkani hasil olur ve Tiirkiye bu
yoldan elde edilecek fazla debinin bir miktarim1 Suriye’ye birakmak vaziyetinde
olursa, Suriye bu insaatin bakim ve yapimina istirak ettigi nispette fazla debiden

istifade edecektir.

Protokolde benzer tiirden goriismelerin Asi ve Afrin Nehirleri i¢in de

yapilmas1 yapilmasi temenni edilmistir'"’.

2.2.6.6. Lozan Baris Antlagsmasi

24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Barig Antlasmasi’nin 109 ncu
maddesi, uluslar arasi sulardan yararlanma konusunu igerir. Uluslar arasi nehirlerden
faydalanmanin diizenlenmesinde kazanilmis haklarin korunmasma yer veren

antlasmanin 109 ncu maddesi soyledir:

“Aykirt hiikiimler bulunmadikg¢a, yeni bir smirin ¢izilmesi yiiziinden bir
devletin sular sistemi (kanal agmalar, su tasimalari, sulama yada benzeri konular), bir
baska devletin iilkesinde yapilan caligmalara bagli bulunursa ya da bir devletin
tilkesinde, savas Oncesi kullanimlar uyarinca kaynagi baska bir devletin iilkesinde
olan sular ya da su giicii (energie hydraulique) kullanildigi durumlarda, ilgili

devletler arasinda, her birinin ¢ikarlari1 ve kazanilmis haklarini sakli tutacak

"7 Kiigiiker, A. (2004, Eyliil). A.g.m., .28
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bicimde, bir anlasma yapilmasi gerekir. Anlagsmaya varilmazsa, bu anlasmazlik

hakemlik yoluyla ¢6ziimlenecektir™''*.

Uluslar aras1 hukuka gore hi¢bir devlet kendi menfaatlerini zarara sokacak
bir talebi kabule mecbur tutulamaz. Yine uluslar arasi hukukun bir baska kurali,
kazanilmis haklarin bunlar i¢in tespit edilmis tarihten sonraya uzatilmayacagidir.
Diger bir kural da, anlagmanin kazanilmig haklar (mevcut kullanimlar) sakli tu-
tularak, geri kalan su miktar1 {izerinden degil, kazanilmis haklarda gozoniinde

bulundurularak yapilacagidir.

Bu durumda, Tiirkiye bir anlasma yapacak olursa yukaridaki birinci kural
geregi, kazanilmig, haklarin (mevcut kullanimlarin) istiinde, kendi ¢ikarlarini
tehlikeye sokabilecek miktarlarda su vermeyi kabul etmeyebilecektir. Yine Lozan
Antlagmasi'ndan sonra Suriye ve/veya Irak su kullanimini arttirmiglarsa bu artan

miktar ikinci kural geregi kazamlmis hak sayilmayacaktir'"”.

2.2.6.7. Tiirkiye — Suriye Ekonomik Is Birligi Protokolii

1987 yilinda Tiirkiye Basbakam Turgut Ozal’in Suriye ziyaretinde imzalanan
“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumbhuriyeti Arasinda Ekonomik isbirligi
Protokolii”niin 6-10 maddeleri su iizerinedir. S6z konusu protokoliin 6,7,8,9.

maddeleri soyledir:

Madde 6: Atatiirk Baraji rezervuarinin doldurulmasi sirasinda ve Firat
sularimin g tilke arasinda nihai tahsisine kadar Tiirk tarafi, Tlrkiye-Suriye sinirindan
yillik ortalama olarak 500m’/sn’den fazla su birakmay: taahhiit eder. Aylik akisin

500m*/sn altina diistiigii durumlarda farkin gelecek ay kapatilmasim kabul eder.

Made 7: Taraflar, en kisa zamanda Firat ve Dicle nehirleri sularinin tahsisi

i¢in Irak tarafi ile birlikte ¢alisacaklardir.

"8 Kiran, A. (2005). A.g.e., s.219
"9 Tiryaki, O. (1994). A.g.e., .61
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Madde 8: Taraflar, Bolgesel Sular Ortak Teknik Komitesi’nin ¢alismalarinin

hizlandirmasini kabul etmislerdir.

Madde 9: Taraflar, iki iilke uzmanlarinin isbirligi ile projelerinin teknik ve
ekonomik fizibilite c¢alismalarinin yiriitilmesi ile Firat ve Dicle Nehirleri’nin

topraklarinda sulama ve isletmeyi ilke olarak kabul etmislerdir'>.

1987 protokoliiniin en belirgin 6zelligi gegici bir anlasma olmasidir. Tiirkiye
ile Suriye arasinda belirlenen 500m*/sn, yilda 15.768 milyar m® etmektedir; bu da
Frrat'm yillik akisinin %45-50’sine tekabiil eder. Irak bu miktarin 700m’/sn

cikarmasini talep etmis, fakat Tiirkiye bunu reddetmistir.

Tiirkiye, Suriye ve Irak’in ortak katilimiyla gerceklesmis bir su anlagmasi
yoktur. 1980 yilinda Irak ve Tiirkiye arasinda imzalanan Karma Ekonomik
Komisyon Protokolii uyarinca bolgesel sular sorununu goriismek iizere bir ortak
teknik komite kurulmus, Suriye de 1983 yilinda yapilan ii¢lincli toplantida bu
komitenin ¢alismalarima katilmistir. 1982°de ilk toplantisimi Irak ve Tiirkiye’nin
katilimiyla gerceklestiren komite, 1992 yilinda yapilan 16 nc1 ve son toplantida,
taraflarin birbirleriyle tamamen celisen cikarlar1 ve en temel konulardaki goriis

ayriliklar1 nedeniyle giindem bile belirleyememistir'*'.

Protokolde yer alan diger onemli bir husus da taraflarin siyasi miilahazalarla

giiniimiizde kars1 ¢iktig1 Baris Suyu Projesi’ni prensip olarak benimsemis olmalari

hatta kolaylik gdstermeyi taahhiit etmeleridir'*.

120 Resmi Gazete No: 19660, 10 Aralik 1987, s.1-5
"2l Kiran, A. (2005). A.g.e., 5.226
122 Esenyel, O. (2001). A.g.e.,s.116
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UCUNCU BOLUM
ORTA DOGU’DA SU SORUNU
3.1. ORTA DOGU’NUN TANIMI VE SINIRLARI

XIX ncu ylizyilin ortalarindan beri yeni somiirgeler elde etmek ve deniz asir
yayilmak iizere politikalar izleyen Avrupa Devletleri; 6zellikle Ingiltere ve Fransa,
Avrupa’yr merkez kabul ederek buranin dogusundaki diinyay1 ilige ayirmiglardir.
Birinci Diinya Savasi’na kadar Yunanistan, Bulgaristan, Dogu Akdeniz iilkeleri
(Liibnan, Suriye) ve Misir, “Yakin Dogu” kavrami ile ifade edilirken, savas sonrasi
Mezopotamya, Arap Yarimadasi, iran, bazen de Afganistan’1 kapsayacak sekilde
kullanilan “Orta Dogu” kavrami, “Yakin Dogu” kavraminin yerini almis ve
Yunanistan ve Bulgaristan bu kavramin i¢inden glkarllmlstlr123. Bu kavram, 6zellikle
Misir’daki Ingiliz Ordusu Karargahi’na verilen “Orta Dogu ingiliz Komutanlhig:”
124

isminin uluslar aras1 iligkilerde yaygin hale gelmesinden sonra iyice

benimsenmistir.

Kavram olarak 1902 yilinda, ilk olarak Amerikali deniz tarih¢isi Mahan
tarafindan ortaya atilan Orta Dogu’nun sinirlar1 bugiin degisik olarak tarif edilse de
genel olarak Orta Dogu diye anilmakta olan bolge; kuzeyde Tiirkiye, doguda Iran,
glineyde Arabistan yarimadasi ve Sudan ile batida Misir topraklarinin kapsadigi alan
olarak saptanabilir. Goriildiigli gibi  bdlgenin  ¢ekirdegini  Arap diinyasi
olusturmaktadir. Diinya petrol rezervlerinin yaridan fazlasina sahip olan bdlgede
yaklagik 250 milyon kisi yasamaktadir. 400 yil kadar Osmanli egemenligi altinda
yasayan ve Birinci Diinya Savasi sonunda galip devletlerin amaci1 ve menfaatleri
dogrultusunda ayr1 devletler seklinde sinirlar ¢izilen bu bolgedeki Arap topluluklar
iki diinya savasi arasinda Ingiliz ve Fransizlar himayesi altinda kaldiktan sonra Ikinci

Diinya Savas1 bitiminde bagimsizliklarin1 kazanmislardir'®.

123 7ehir, C. (1998). A.g.e., s.18 .
¥ Turgut, M. (1995). GAP ‘ in Sahipleri, Bogazi¢i Yaynlari, istanbul, s. 114 _ )
125 Tatar, C. (2001). Tiirkive'nin Sunir Asan Nehirleri ve Bu Konuda Gelecege Iliskin Izleyecegi

Politikalar Cercevesinde Baris Suyu Projesinin Onemi (Basilmamis tez), Harp Akademisi, Istanbul,
s.43
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Bolgenin artan niifusu, genisleyen ziraati, endiistrilesmesi ve yiliksek yasam
standartlar1 daha fazla taze suya ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Kuraklik ve gevre
kirliligi mevcut suyu kisitlamaktadir. Savaslar ve yanlis yonetim sonucu su israf
olmaktadir. Washington D.C.” deki Diinya Su Zirvesi gorevlisi Joyce Star, “Israil ve
Urdiin gibi uluslarin kendilerinde mevcut olan tiim su kaynaklarini tiiketme
noktasina yavagca geldiklerini; ve bu filkelerin ziraatlerinin ve nihai olarak gida
giivenliginin tehlikede oldugunu, bunun icin ise sadece 15-20 yil kaldigim”

sdylemektedir'*®.

12 Harp Akademileri Komutanhgi (1994), Ortadogu’da Su Sorunu, Harp Akademileri Biilteni,
Say1:175, Istanbul, s.3



66

Sekil 3.1 Orta Dogu Siyasi Haritasi
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3.2. ORTA DOGU’DA SU IHTILAFLARI

4000 yildan beri Dicle ve Firat nehirleri tarafindan sulanmakta olan topraklar,
boliinme ve paylagim krizlerinin olusturdugu bir manzara igerisinde yer almaktadir.
Bundan dolayr Orta Dogu, medeniyetler ve dinler arasi siddetli miicadelelerin
yasandig1 bir bolge halini almistir. Bu iki degerli kaynagi akillica kullanabilmesini

bilmis olanlar her zaman basarili olmuslar ve kazangli ¢ikmislardir. Gergekten de
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biitiin tarih boyunca, ekonomik ve sosyal gelisme, suyun ve barisin bir araya

gelmesiyle elde edilebilmistir.

Orta Dogu’daki ¢ogu iilke petrol zengini olmasina ragmen hepsi su fakiridir .
Su kithgi; orman bolgelerinin harap edilmesi, ¢ollesme, toprak kaymasi, toprak
tuzlanmasi, su kaynaklarinin yetersizligi ve ekonomik az gelismisligin yani sira,
gelecek yillarda; hidroenerji ve sulama ic¢in suya olan ihtiyacin artmasi, bolge
tilkeleri arasindaki ihtilaflar nedeni ile su konusunda isbirligi anlayisinin
gelistirilememesi, suyun paylasim kararia bile varilamadan krize yol agabilir. Bu
durum ozellikle niifus artisinin yogun oldugu ve {izerinde projelendirilmis

ihtiyaglarin arttig1 Firat ve Dicle havzalarinda dikkati gekmektedir'®.

Bunlarin yaninda Suriye ve Irak gibi yeterli su kaynaklarina sahip olmalarina
ragmen su tasarrufu saglayan usul ve uygulamalara gecemedikleri i¢in gerekenden

cok su istegi ile ortaya ¢ikan iilkeler de bulunmaktadir.

Urdiin Nehri sularmim % 90’min kontrolii Israil’de, % 10’u ise Urdiin ve
Suriye’dedir. Benzer bir durum Asi nehri sulariin kullanimi i¢in de gegerlidir. Bu
havzada, sularin % 12’si Liibnan’da, % 63°l Suriye’de, % 25’1 ise Tiirkiye’de
olmasina ragmen Tiirkiye bu havzadaki su kaynaklarmin % 2’sini kullanmaktadir.

Bu sekilde bir yararlanma da kuskusuz adil sayilmaz '**.

Ozellikle bolgede yasanan siyasal olumsuzluklar ve iilkeler arasindaki
anlagmazliklar suyu ve suyun paylasimini stratejik bir unsur (sorun) haline getirmis
ve bu nedenle var olan su kaynaklarmmin ne derece verimli kullanildigi
diisiiniilmeksizin bolge iilkeleri tarafindan su kaynaklarina sahip olmak siyasi ve

uluslar arasi bir soruna doniismiistiir. Bu nedenle su sorununun iilkeler arasinda

27 Koylii, C. (2002). Ortadogu’nun Stratejik Kaynagt: Su, Harp Akademileri Biilteni, S.282, Istanbul,
s.129
128 Koluman, A. (2002). Diinyada Su Sorunlar: ve Stratejileri, ASAM Yayinlari, Ankara, s.41
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yapilacak bir isbirligi ¢er¢evesinde bilimsel ve teknik yollarla ¢oziimii, gliniimiizde

neredeyse imkansiz hale gelmistir'>.

“Bolge iilkelerinde su, hesapsiz ve israf Olgiilerinde kullanilmaya devam
edildik¢e, oniimiizdeki 25-30 yil igerisinde ciddi su krizlerinin yasanacagi tahmin
edilmektedir. Orta Dogu’daki hizli niifus artisi, tarimsal sulamalara daha fazla
yonelme, yeralti kaynaklarinin uzun siire kullanimindan dolayr tiikenmeye yiiz
tutmasi, bolgedeki bircok iilkeyi yakin gelecekte su yoksulu iilkeler safina
sokacaktir. Nitekim, Korfez Savasi’nin sona ermesiyle bdlgede su krizi ortaya
cikmigtir. Orta Dogu su krizi higbir iilkenin ve uluslar arasi kurulusun icinden
cikamadigr stratejik bir oyun haline gelmistir. Coziim icin siirdiiriilebilir istikrar

politikalar1 ile yeni biirokratik yapilar gerekmektedir”'*°.

Tarim sektoriinde disariya bagimli olmamak bdlgedeki biitiin iilkeler icin
onem tasimaktadir. Bu nedenle, su kaynaklarinin glivenligi bolge iilkeleri agisindan
stratejik bir hedef olarak goriilmelidir. Ayrica tarim sektorii, sanayisi gelismemis
Arap devletleri icin, ciddi bir istihdam kaynagi oldugundan, tilkeler sahip olduklar1
ya da sahip olmay1 hedefledikleri su kaynaklartyla tilkelerindeki issizlik sorununa da
¢Oziim bulmaya caligmaktadirlar. Ancak sulamada yasanan teknolojik yetersizlikler
ve bununla birlikte topragin tarima elverissiz olmasi, bu iilkelerin planlarini
aksatmaktadir. Bu nedenle, yeterli su kaynagina sahip olan iilkeler dahi yanlis ve
verimsiz kullanimdan dolay1 su sorunu yasamaktadir. Gereken teknolojik ve insani
kaynaga sahip olmadiklar1 ic¢in, var olan su kaynaklarmin korunmasi da Orta

- . . . 131
Dogu’daki su sorununa eklenmesi gereken bir olgudur .

“Kiiresel bir nitelik kazanan su sorunu, Orta Dogu alt-cografi sisteminde
kendini tiim karmasikligr ile gostermektedir. Kurak ve yar1 kurak bir iklime sahip

bolgede mevcut su kaynaklar1 hizla artan niifusun gereksinmelerini karsilamaya

129 Koluman, A. (2002). A.g.e.,s. 44

%0 Durmazugar, V. (2002). A.g.c., s.113
31 Koluman, A. (2002). A.g.c., s. 45
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yetmemektedir. Ustelik, oldukca yetersiz su yonetim mekanizmalar yiiziinden elde
edilebilir su kaynaklar1 her gegen giin kirlenerek, verimsiz kullanilarak heba
olmaktadir. Bu olumsuz tabloya bir de su kaynaklarinin énemli bir miktarinin uluslar
arast sular oldugu gercegi yerlestirildiginde sorun bir diigiimler yumagina

déniismektedir'*%.

Sekil 3.2 Orta Dogu’nun Onemli Nehirleri
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3.3. SUSORUNUN TARIHI GELIiSiMi

Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda sinir asan sular1 kapsayan ilk uluslar arasi
antlasma “Lozan Baris Antlagsmasi” olup, anilan antlasmanin 109 ncu maddesi su

sekildedir:

“Anlasma’nin imzalandig1 tarihte yeni bir hudut ¢izilmesi yiiziinden bir
devletin su sistemi diger bir devletin iilkesinde yapilacak islere bagh kaldig1 veya bir
devletin iilkesinde, harpten Onceki teamiil geregince diger bir devletin iilkesinde
bulunan sular veya su kuvveti kullanildig: takdirde ilgili devletler arasinda birbirinin
menfaatlerini ve haklarii1 muhafaza edecek bir anlasma yapilmasi gerekir.” Ancak

bugiine kadar bdyle bir anlagma imzalanmamustir.

1946 yilinda imzalanan Tiirk-Irak Dostluk Anlagsma’sinin 1 No.lu
protokoliinde Firat ve Dicle Nehirleri ile kollart sularinin kontrol edilmesi konusuna
ayrilmistir. Anlagmada dikkat ¢ekici bir husus, “Diizgilin su alma ve yillik tagkinlar
sirasinda su basma tehlikesini 6nlemek amaciyla akimin diizene konmasi igin, Dicle
ve Firat kollar iizerinde tagskin koruma tesislerinin yapilmasinin Irak i¢in 6nemli
oldugu”nun belirtilmesidir. Bu ifadeyle, Tiirkiye’de insa edilecek depolama
tesislerinin her iki ililkenin de menfaatine olacagi vurgulanmaktadir. Protokolde
ayrica hidrolik bilgi alisverisi 6n goriilmiis ve bilgi akisi, bugiine kadar biiyiik 6l¢iide
gerceklesmistir. 1946 yilindan, Keban Baraji’nin insasina baglama kararinin verildigi
1964 tarihine kadar gecen zaman icinde su konusuna iliskin 6nemli bir gelisme

olmamugtir'?

Tirkiye’nin Firat Nehri tizerinde “Keban Baraji”n1 inga etmege karar vermesi
tizerine Tiirkiye-Irak-Suriye arasinda yeni bir donem baslamis, Firat Nehri’nin

sulariin kullanilmas ile ilgili sorunlar giin 15181na ¢ikmistir. Suriye ve Irak herhangi

133 Bilen, O. (2000). A.g.e., 5.88
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bir hesaba dayanmadan, bu proje ile kendilerine zarar geleceginden endise etmeye

baslamiglardir'®*.

Bilindigi tizere Keban Projesi enerji maksatli olup, uzun déonemde havzadaki
su biitcesini degistirmeyecek, buna karsin Firat sularimin yaklasik %70’inin
diizenlenmesini saglayarak gerek Suriye, gerekse Irak’taki tiim depolama tesisleri
tizerinde ¢ok olumlu etkiler yaratacak tesistir. Hal bdyle iken gerek Irak gerekse
Suriye, barajin ilk doldurulmasi sirasinda mansaba birakilacak suyun miktarlar
hakkinda gilivence istemislerdir. Baraja kredi veren kuruluslarin da bu konuda asagi-
kiyidas iilkeler ile ayn1 goriiste olmalar1 nedeniyle Haziran 1964 tarihinde Irak, Eyliil
1964 tarihinde ise Suriye ile ayr1 ayrn goriismeler yapilarak protokoller
imzalanmistir. Bu protokollerde Tiirkiye, Keban Baraji’nin ilk doldurma islemi
sirasinda Firat Nehri’nden 350 m?/sn su birakacagini kabul etmistir. Bu husus Suriye
tarafindan yeterli goriildiigii halde, Irak 350 m?/sn.lik debiyi Mart-Nisan-Mayis
aylan i¢in yetersiz bulmus ve degerin 800 m*/sn olmasi konusunda 1srar etmistir.
Finansman saglayan kuruluslar ile yapilan goriismelerle, 1966 yilinda bu miktarin
450 m3/sn.ye c¢ikarilmasi konusunda uzlasma saglanarak Keban Projesine kredi
saglanm1§t1r135. Daha sonra, barajin ingas1 siiresince iligkiler veri, bilgi aligverisi

seviyesinde siirmiis ve ii¢ lilke arasinda su sorunu tekrar durgun bir doneme girmistir.

1974-1975 yillarinda Tiirkiye ve Suriye’nin biiylik barajlarmi bitirmesi ile
birlikte, iilkeler arasinda Firat’in sularimi kullanimina iliskin ciddi sorunlar ortaya

cikmaya baglamistir.

Bu yillarda asil sorun Suriye ve Irak arasinda yasanmustir. 1973 - 74’de
Suriye’de Tapqa Baraji’nin insasi ikili iligkilerin gerildigi bir doneme rastlamis ve
Irak’1n sert tepkisine yol agmistir. Esat Golii havzasinin doldurulmasi Irak’r Firat’in
dogal akisindan gecici olarak yoksun birakmustir. Suriye yetkilileri Irak’in herhangi
bir su ag¢igini, Dicle’nin sularini kullanarak giderebilecegini ileri siirmiislerdir. Irak,

Nisan 1975’te Suriye’nin Firat’in sularini Esat Goli’nii dolduracak miktardan fazla

1% Sen, S. (1993). A.ge.,s. 13
135 Tatar, C. (2001). A.g.e., s.52
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olarak, politik nedenlerle tuttugunu ve boylece Irak’in kighk tahil iiretiminin
%70’inin yok olmasma neden oldugunu ileri siirerek Arap Birligi’ne sikayetini
bildirmistir. iki iilke arasindaki politik ve ekonomik iliskilerin kotiilestigi bu
donemde, Suudi Arabistan, arabulucu olarak ¢agrilmistir. Suriye ve Irak, havayolu
bilirolarin1 ve hava yolu sahalarini birbirlerine kapatip ve smirlarina askeri birlik
kaydirmiglardir. SSCB’nin Haziran 1975°deki arabuluculugunun ardindan Suriye,
Tapqa Barajindan daha fazla su birakacagin bildirmis ve ayni yilin Agustos ayinda,
Firat’in sularinin paylasilmasina yonelik Suudi Arabistan Onerisini, daha sonra
uyulmamis da olsa, kabul ettigini aciklamistir.. Irak, 1980’lerde yasanan yari
kuraklik doneminde, Suriye’yi her firsatta Firat’mm sularini tutmakla suglamaya

devam etmistir'*®.

Tirkiye’nin Firat ve Dicle sularindan yararlanma cabalarim1 gerek Irak, gerek
Suriye daima tereddiitlii karsilamistir. Herhangi bir inceleme ve hesap yapmadan,
kendilerine zarar geleceginden endise etmislerdir. Nitekim Tirkiye’nin Firat
tizerindeki ilk biliyiik basarisi olan Keban Baraji’nin yapimi sirasinda iki
komsumuzda projenin finansmanina katkida bulunacak olan uluslar aras1 kuruluslar
nezdinde girisimde bulunarak, kendilerinin de rizasinin alinmasi gerektigini
bildirmislerdir. Bu girisimlerin de basarili olamamuslardir. Ilgingtir ki Keban, 6ziinde
sulama amagli olmayan bir barajdir. Baraj goliinde biriken sular, enerji {iretilmesi
icin tekrar nehre verilmektedir. Baraj goliiniin dolmasi igin suyun tutulmasi olasilig1

bile komsularimizi tedirgin etmeye yetmistir'>.

Bu donemde Tiirkiye daima yapici bir tutum sergilemis, Suriye ise Irak’a
karsit ¢ok kati bir tutum igerisinde olmustur. Tiirkiye’nin tiim yukiimliiliiklerini
yerine getirmesine karsilik, Suriye daha Onceki taahhiitlerine uymayarak Irak’a
Tabqa Baraji’ndan ¢ok az bir su birakmistir. Nisan 1975 tarihinde Irak, Suriye’yi
Arap Birligine gonderdigi bir nota ile protesto etmistir. Bu donemde Suriye-Irak

iligkileri ¢ok gerginlesmistir. Nitekim Irak, Suriye’nin kasith ve diismanca

1% Esenyel, O. (2001). A.g.e., 5.120
7 Sen, S. (1993). A.g.e., s.13
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davranislarini harp sebebi sayarak Suriye’ye karsi askeri yaptirim uygulamaya karar
vermis son anda Suudi Arabistan ve Sovyetler Birligi’nin girisimleriyle askeri

miidahale (')nlenmistir1 8

Tiirkiye’nin Firat {izerindeki ikinci baraji, yine enerji iiretimi amagli Karakaya
Baraji’dir. Bu barajin ingaatina Keban Baraji’nin insaatinin tamamlanmasindan sonra
baslanmus, Suriye ve Irak’in daha onceki endiseleri giderek artmistir. Ozellikle, bu
endiseler Firat’in sularinin azalacagi ve nehir yatagimin degerli topragmnin Tirk
topraklarinda kalacag fikirlerinde yogunlagsmistir. Suriye ve Irak’in, Tirkiye’nin bu
baraj i¢in kredi bulma gorligmeleri sirasinda Diinya Bankasi nezdinde girisimleri de
bulunmustur. Diinya Bankasi da 1975 yilinda finansman i¢in 6n kosullarini agiklamis
ve Suriye, Irak ve Tirkiye’den gorevlendirilen uzmanlar arasinda goriismeler

yapilmistir'*’.

Keban ve Karakaya Projelerinden sonra Asagi Firat Projesi’nin icraatina
gecilmis ve projenin kilit tesisi olan Atatiirk Baraji insaatina 1980, bu barajdan
alinacak suyla 476.000 hektar alanin sulanmasini temin edecek Urfa tiinelleri
insaatina da 1977 yilinda baslanmistir. Ayrica Dicle Nehri’nin gelistirilmesi ile ilgili
calismalar 1980’11 yillardan itibaren artmis, Tiirkiye, Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) c¢ergevesinde, Gilineydogu Anadolu’da Firat ve Dicle nehirlerinden
faydalanarak, yorenin kalkinmasina yonelik yogun bir ¢aba i¢ine girmistir. Boylece
Tiirkiye’nin Keban ve Karakaya Barajlari’nin insasi esnasinda yasadigi kisa donem
sorunlar yerini uzun dénem sorunlara birakmis ve su sorunlarina iliskin yeni bir

siirece girilmistir'*.

Tiirkiye’nin Atatlirk Baraji’n1 yapmaya baglamasiyla beraber, Suriye'nin
tepkileri artmistir. Bu ¢er¢evede Suriye, Tiirkiye ve diger lilkelerle olan iligkilerinde
pazarlik giiclinii artiracak unsurlara ait ihtiyaclarini ¢ok Onceden gormiistiir. Bu

cer¢evede elinde ek koz olarak bulundurmak icin ¢esitli terdrist unsurlari, kurtulus

18 Tatar, C. (2001). A.g.e., 5.53
139 Esenyel, O. (2001). A.g.e., s.121
10 Bilen, O. (2000). A.g.c., 5.88
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hareketlerini ve mubhalifleri, Sam’da merkezlerini kurmak {izere iilkesine davet

etmistir'!

. Bu baglamda Tirkiye’ye karst 1980’lerin basindan beri Tiirkiye’de
faaliyet gosteren PKK, ASALA ve DEV-YOL'a destek vermeye baslamistir. 1986
yilinin Kasim ayinda Tiirkiye’de Suriye adina casusluk yapmakla suglanan 20 kisi
tutuklanmistir. Bu kisiler, Agustos 1986’da Kirikkale’deki askeri miihimmat
fabrikasindaki patlamay1 gergeklestirdiklerini, GAP’1n tiinelleri ve barajlar1 hakkinda
bilgi toplayip, sabotaj diizenlemeyi planladiklarini itiraf etmislerdir. Yakalanan bu 20
kisi, 15 yil hapis cezasina c¢arptirilmig ve bu olay toplumun biiyiik tepkisine yol
acmistir. Bu donemde Tirkiye, Suriye tarafindan desteklenen terérden ve Suriye
adina girisilen operasyonlardan biiyilik endise duymaya baslamistir. Suriye sinirindan

devam eden terdrist sizmalar ve bu iilkenin topraklarindaki PKK egitim kamplar1 bu

endiseleri daha da artirmistir' 2.

Terorist saldirilarin ve 6ldiirme olaylarinin arttig1 sirada donemin Basbakani
Turgut Ozal, Temmuz 1987°de ikili iliskileri goriismek {izere Sam’a resmi ziyarette
bulunmugtur. 17 Temmuz 1987 tarihinde Tirkiye ve Suriye Basbakanlari
baskanlifinda Sam’da yapilan Karma Ekonomik Komisyon toplantisinin sonunda,
“Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Arasinda Ekonomik Isbirligi

Protokolii” imzalanmustir.

1987 yilinda imzalanan Ekonomik Isbirligi Anlasmasi ile birlikte, iki iilke
arasinda bir de “Giivenlik Protokolii” imzalanmustir. Bu protokol, iki tlkenin
birbirlerinin toprak biitlinliigiine saygi duydugu ve kendi topraklarindan diger
tilkenin biitiinliigline yapilacak saldirilarin  engellenecegi yolunda maddeler
icermekteydi. Giivenlik protokoliiniin ekonomik isbirligi protokolii ile birlikte
imzalanmasi, iki devletin terér ve su paylasimini birlikte ele aldigini ortaya

koymaktadir.

Bu anlagmalara ragmen iliskilerde bir diizelme olmamis, ancak Suriye iilke

icindeki PKK kamplarmi kapatarak, kendi kontroliindeki Bekaa vadisine tagimus,

I Esenyel, O. (2001). A.g.e., 5.122. .
12 Benli, M. (1999). Tiirkiye ve Ortadogu, Boyut Kitaplari, Istanbul, s.109.
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PKK terdr orgiitii basi Abdullah Ocalan Tiirkiye'ye iadeyi reddetmis ve kendisini
siyasi siginmaci olarak gostermistir. PKK da Suriye siirindan yaptigi eylemlerini

artirarak devam ettirmistir .

Suriye ve Irak’in Keban Baraji projesiyle baglayan tepkileri; Karakaya,
Atatiirk Barajlar1 ile siirmiis ve bu itirazlariyla de bu barajlarin insaatinda
Tiirkiye’nin ihtiya¢c duydugu dis kredileri biiylik Ol¢iide engellemislerdir. Buna
ragmen, Tirkiye bu biiylik projelerin iistesinden gelmistir. Bunlar1 yaparken de,
uygulamaya koydugu projelerin hedefleri ile Suriye ve Irak agisindan ifade ettigi
yararlar1 her vesileyle kendilerine anlatmistir. Ancak biitiin bunlara ragmen, bu

iilkeler bilinen uzlasmaz tutumlarim siirdiirmiislerdir'®.

Sorunun tarihgesinden de anlasilacagi lizere, Tiirkiyenin Suriye ve Irak ile
Firat ve Dicle Havzasi konusundaki anlasmazliklarinin ozellikle Atatiirk Baraji
yapimina baglamasi ile hizlandigi, daha dogrusu GAP projesine baslamasi ile
bliylidiigii goriilmektedir. Bu konuda dikkati ¢eken bir diger nokta ise bdlge
iilkelerinin de Tiirk projelerine paralel aymi tarihlerde projeler gelistirmeye

baglamasidir.

Bu olumsuz tavirlar Asi Nehri i¢in de gecerlidir. Asi Nehri’ni diledigi gibi
kullanan Suriye, bu nehrin giindeme getirilmesinden siirekli kaginmig ve Asi Nehri
sanki Suriye topraklarindan Akdeniz’e dokiiliiyormus gibi tavir almis ve bu nehir
icin smir asan sular tabirini kabul etmemistir. Tiirkiye ise kaynagi kendi {ilkesinde
olan sularini, Asi Nehri’nin kullanimi konusunda stratejik, taktik unsuru olarak

kullanamamustir.

143 Esenyel, O. (2001). A.g.e.,s.124
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3.4. TURKIYE’NIN GORUS VE TALEPLERI

Firat ve Dicle Nehirleri sinir asan sulardir, uluslar arasi su degildir. Dolayisi
ile havza tlkeleri arasinda, esit egemenlik ve paylasimdan s6z etmek miimkiin

degildir.

Uluslar arasi1 hukukta s6z konusu nehirlerin sulari iizerine, Tirkiye'nin
egemenlik hakkini kisitlayict bir kural bulunmamaktadir. Tiirkiye kendi sinirlari

icinde bu nehirlerden istedigi gibi faydalanma hakkina sahiptir'**.

Tiirkiye 1yi komsuluk ve diiriistliik prensiplerine en iist diizeyde saygil
hareket etmektedir. Artan 6nemi nedeniyle su, bolgesel igbirliginin birlestirici unsuru
olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye her zaman isbirligine hazir
oldugunu gosteren bir tavir icinde olmustur. Ancak bu, Tiirkiye’'nin kendi

onceliklerine gore ve kendi potansiyel sinirlari icinde gerceklestirilebilir.

Tirkiye, Firat ve Dicle Nehirleri iizerine, dncelikle bu sularin kullanilmasinda
ilk muhatap olan Suriye ve Irak’a, ardindan da uluslar aras1 platforma 1990’larda

yeni bir yaklagim getirmistir.

Tiirkiye’nin Firat ve Dicle havzast sularinin kullanimima iligkin yeni

yaklasimi1 “U¢ Asamali Plan”dur.

Sinir agan sularin hakga, akilct ve optimum kullanimi, uluslar arasi su hukuku
olusturma c¢abasinda olan uluslar arasi organizasyonlari ve global statiikoyu da
baglayan yeni ilkelerdir. Tiirkiye’nin U¢ Asamal1 Plan1 bu gergevededir. Bu plan, su-

insan-toprak sistemini de kurabilecek nitelik tasimaktadir. Plan, 26 Haziran 1990

14 Esenyel, O. (2001). A.g.e., s.125
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tarithinde Ortak Teknik Komisyon tarafindan hazirlanmis ve 1993 yilinda Surye-Irak

ikili goriismelerinde ortaya cikarlmistir'® .

3.4.1. Asama-1 (Su Rezervinin Belirlenmesi)

Planin ilk asamasinda su rezervlerinin belirlenmesi gelmektedir. Bunun i¢in de
elde edilen bilgilerin karsilikli olarak degisimi, buharlasma miktari, sicaklik ve
yagmur gibi onemli verilerin paylasimi gerekmektedir. Bununla birlikte yapilan
tahminlerin gercek degerlerle karsilastirilmasi da kararlagtirilmistir. Birinci asama ii¢
iilkenin kullanilabilir su potansiyelinin belirlenmesi sathast olup, asagidaki

faaliyetleri kapsamas1 6ngoriilmektedir.

1. Cesitli bolgelerde secilmis Olglim istasyonlarinin tiim verilerini (seviye ve

debi Olgiimleri) teati etmek,

2. Ug iilkenin uzmanlarinca Firat ve Dicle havzasinda secilen ve havzay: temsil
eden meteoroloji istasyonlarina ait aylik bazda buharlagma, sicaklik, yagis, (eger

mevcut ise) kar kalinligi ile ilgili tiim verileri teati etmek,
3. Yukarida bahsi gecen verileri kontrol etmek,

4. Gerektiginde yukarida belirtilen 6l¢iim istasyonlarinda farkli donemlerde

miisterek 6l¢iimler yapmak,
5. Olgiimleri degerlendirmek ve diizeltmek,

6. Mevcut su kalitesi verilerini (yoksa bunlarin elde edilmesinden sonra) teati
ve kontrol etmek,

7. Su tliketimlerinin ve su kayiplarimin tespit edilmesinden sonra cesitli

istasyonlarda dogal debileri hesaplamaktir'*.

5 Koylii, C. (2002). A.g.e., s.129
146 Yildirim, A. (2005). Tiirkiye nin Sinwr Asan ve Ortak Simir Olusturan Sularimin Gelecegi
(Bastlmamuis tez), Harp Akademileri, Istanbul, s.4-21
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3.4.2. Asama-2 (Kara Rezervinin Belirlenmesi)

2 nci asamada toprak cesidinin siniflandirilmasi, su durumunun kontrol
edilmesi ve sulama ihtiyacmnin belirlenmesi diisiiniilmiistiir. Ug {ilkenin sulanabilir
arazilerinin miktarlarinin belirlenmesi ¢alismalarin1  kapsamakta ve asagidaki

faaliyetlerin yapilmasini 6ngdrmektedir.

1. Her iilke tarafindan kabul edilebilecek toprak smiflandirma ve drenaj
kriterleri hakkinda bilgi teatisinde bulunmak, (Uzmanlar, sulanabilecek topraklari
alt1 kategoriye ayirtmaktadirlar. 1,2 ve 3’lincii kategori topraklar sulama suretiyle en
yiiksek verim alinabilecek araziler, 4’lincii sinif topraklar marjinal birimler, 5’inci
siif ancak 6nemli 6l¢iide yatirim yapmak suretiyle verim alinabilecek topraklar, 6

nc1 kategori ise sulama ile higbir verim alinamayacak topraklardir.)

2. Isletmede olan, insa halindeki ve planlanan projelerin toprak smiflarm

kontrol etmek,

3. Sayet, toprak siniflandirma caligsmalar1 taraflarca da mutabakata varilan
nedenlerle gerceklestirilemez ise, o zaman toprak kategorilerini miimkiin olan azami

dogrulukta tespit etmek,

4. Miiteakiben, isletmede olan, insa halinde ve planlanan projelerin toprak
siiflar1 ve drenaj kriterlerine gore belirlenen yetistirilecek iiriin ¢esitlerini incelemek

ve goriismek,

5. Yukaridaki maddelerde belirtilen c¢alismalar1 esas alarak isletmede, insa
halinde ve planlanan projelerdeki sulama suyu ve yikama suyu ihtiyaglarini

hesaplamaktir.

3.4.3. Asama-3 (Su ve Kara Rezervinin Tayin Edilmesi)

3 ncli asamada temel amacg, sulama tipinin ve metodunun belirlenmesi,

ozellikle su kaybinin en aza indirilerek sulama sistemlerinin gelistirilmesi amag
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edinilmistir. Bununla birlikte, her iilke kendi su tiiketimini belirleyecektir. Ileri
asamalarda denenen sistem nehir sistemini baz alarak suya olan arz ve talebin
sistematik olarak dengelenmesini saglayacaktir; boylelikle Dicle’den Firat’a su
transferi yapilmasi diistiniilmektedir. Bu sathada mevcut suyun bu bilgilere gore
akilct bir sekilde tahsis edilebilmesi ic¢in asagidaki faaliyetlerin yiiriitiilmesi

Oongoriilmektedir.

1. Planlanan projelerdeki su kayiplarini en aza indirebilmek i¢in sulama tipi ve
sistemini tartismak ve belirlemek, isletmedeki projelerin modernizasyon ve islah

imkanlarini arastirmak,

2. Ikinci asamada belirtilen ve toprak incelemelerinden sonra yapilan
calismalara dayanarak, her {ilkedeki i¢cme kullanma ve endiistri suyu temini,
rezervuarlardan ve sulama sebekelerindeki iletim sistemlerinden buharlagma

kayiplar1 da dahil olmak iizere tiim projelerin toplam su tiiketimlerini belirlemek,

3. Dicle'den Firat'a su transferi imkanin1 g6z oniinde bulundurarak arz-talep

dengesini saglamaya yonelik bir proje gelistirmek,

4. Planlama safthasindaki projelerin ekonomik yapilabilirliklerini belirlemek

i¢cin yontem ve kriterleri tartismak.

Tiirkiye tarafindan bu temel ilkeler iizerine kurulu olan ii¢ Asamali Planin iki

onemli gerekgesi oldugu ifade edilmektedir.

Birinci gerekg¢e, Firat ve Dicle, Sattiil-Arap'da dogal akislar1 sonucunda
birlesmekte, buna ilaveten Irak'taki Tharthar Kanali vasitasiyla yapay olarak da
birbirine irtibatlandirildig1 ve dolayisiyla bu iki suyun tek bir sinir asan su sistemi
olarak degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu bakimdan, hali hazirda Firat
Nehri tarafindan sulanan bazi alanlarin su ihtiyacinin Dicle'den alinacak sularla da
giderilebilecegi, mevcut ve ileride dogabilecek tarimsal su ihtiyaglarinin mutlaka

Firat'tan yapilmaya devam edilmesine gerek kalmayacagi ifade edilmektedir.
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Ikinci gerekce olarak da, iilkelerin verileri toplamasi ve degerlendirmesi ile
ilgili yaptiklar1 calismalarin, birbirleri arasinda biiyiik farkliliklar gostermesi ve
toplanan verilerin saglikli bir mukayeseye temel teskil edebilecek mahiyette bilgiler
olmamasidir. Tirkiye, koordinasyonun saglanabilmesi amaciyla, su ve toprak
kaynaklar1 envanter c¢alismasinin ortaklasa gergeklestirilmesi gerektigini ifade

etmektedir'’.

Bu planin temelinde iki 6nemli 6zellik vardir; Firat ve Dicle sadece iki nehrin
dogal birlesmesi degil, iki nehrin birlestigi tek bir su kaynagi olarak diisiintilmiistiir.
Sonug olarak, mevcut ve gelecekteki tarimsal alanlarin su ihtiyacinin sadece Firat’tan
giderilmesi gerekli degildir. Sulama Firat’tan yapilacagi gibi ona tamamlayici ve

destek olarak Dicle’den de yapilabilir.

Tiirkiye son yillara kadar suyu dis politika araci olarak gérmedigini aciklamis
ve GAP’in asag kiyidag iilkeler icin, suyun debisini her mevsim diizenli olarak
tuttugunu ve bunun faydalarini agiklamistir. Ancak Suriye ve Irak, suyun diizensiz

akmasini, Turk tarafinin denetlemesine tercih etmektedirler.

7 yildirim, A. (2005). A.g.e., 5.4-23
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3.5. SURIYE’NIN GORUS VE TALEPLERI

Suriye, Dicle ve Frrat'in sinir agan degil uluslar arasi sular kategorisinde
bulundugu ve bu nedenle kiyidaglar arasinda paylasilmasi1 gerektigini One
sirmektedir. Burada bir matematiksel formiile dayanarak paylarin hesaplanmasini
onermektedir. Ayrica Tiirkiye'nin suyu siyasal baski amaciyla kullanmak istedigini
savunmakta ve sorunun uluslar arasi kuruluglar hakemligin de ¢oziilmesini talep
etmektedir. Suriye ayrica GAP'in Firat'n sularinda kirlenme ve tuzlanmaya yol

acarak suyun kalitesini diisiirdiigiinii de savunmaktadir'*®.

Buna gore;
- Her iilke iki nehirden ihtiyaci olan su miktarin1 ayr1 ayr bildirecektir.
- Her iilkede iki nehrin kapasiteleri ayr1 ayri saptanacaktir.

- Ug kiyidas iilkenin belli bir nehirden almak istedigi suyun toplam miktar
nehrin debisinden fazla olursa, geri kalan miktar, oransal olarak herbir iilkenin talep

ettigi miktardan disiilecektir'®.

3.6. IRAK’IN GORUS VE TALEPLERI

Irak'in 6ne siirdiigli en 6nemli tez kazanilmis tarihsel haklar tizerinedir. Irak,
yilizyillardir Mezopotamya bolgesi insani tarafindan kullanilan Firat ve Dicle
sularinin kullaniminin artik kazanilmig bir hak oldugunu ve Tiirkiye tarafindan
kisitlanamayacagini 6ne siirmektedir. Ayrica Suriye gibi 1987 protokoliiniin
gecerliligini yitirdigini ve Tirkiye'nin Firat'tan biraktigi su miktarinin yeniden

saptanmasi gerektigini savunmaktadir'’,

Tarih boyunca Mezopotamya’ya hayat yeren nehirlerden su kullanimi

bolgede yogun olarak ger¢eklesmis ve bu amagla yapilan su sistemleri giiniimiizde de

8 Saltiirk, M. (Haziran 2006). A.g.m., s.30.

¥ Comak, H. (2001). 21 nci Yiizyilda Ortadogu Su Sorunu ve Tiirkiye, Harp Akademileri Biilteni,
Say1:199, Istanbul, s.45

130 Saltiirk, M. (Haziran 2006). A.g.m., s.30.
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devam eden haliyle Dicle ve Firat’in yiizyillardir araliksiz kullanilmasini saglamistir.
Yiizyillardir varolan kullanim bélgede bir hayat tarzi olusturmus ve bolge insaninin
hayatina sekil vermistir. Eski sistemler ve bunlara bagli kullanim artik kazanilmis
hak niteligindedir ve diger kiyidaslar (riparians) bu durumu dikkate almak

zorundadir.

Irak’mn bir diger argiimani ise Atatiirk Baraji rezervuarmin dolumu ile
ilgilidir. Irak, Tirkiye’nin kendisini uyarmadigini, dnceden bilgi vermedigini ve
bunun uluslar aras1 hukuka aykir1 oldugunu ileri siirmekte ve yapilan her yapi ile
Tiirkiye’ nin kendisine zarar verdigini vurgulamaktadir. Irak ayrica Tiirkiye ile Suriye
arasinda yapilan 1987 Protokolii’niin sona erdigini ve yeni yapilacak protokol ile en
az 700 m*/sn su birakilmasinin gerektigini soylemektedir. Firat 1000 m*/sn civarinda
su akittigma gére bunun 1/3’i Tiirkiye’nindir''. Boyle bir miktar1 belirten Irak Ste

yandan matematiksel formiille paylasim onermektedir.

Firat ve Dicle’nin birer uluslar arasi su oldugunu, dolayisiyla paylasilmalari
gerektigini savunan Irak, 6nerdigi bu formiille dogrudan “her iilkeye 1/3” tezini de
kendisi ¢iiriitmektedir. Ciinkii bu formiile gore iilkeler 6ncelikle mevcut olan, sonra
insa halinde olan ve en son olarak da planlanan projelerine gore taleplerini
aciklayacaklar ve hidrolojik bilgi takasi yapacaklardir. Tiim veriler Ortak Teknik
Komite’de toplanacak ve arzin talepleri karsilayamamasi halinde ise arz, mevcut,

insa halinde olan ve planlanan projelere sirasiyla paylastirilacaktir'>>.

Gortildiigii gibi Irak, bir yandan ortak sularin 1/3’er olacak sekilde
paylasilmasi gerektigi ileri siiriilmekte, 6te yandan “kazanilmig haklar” tezinin etki
edecegi matematiksel formiil onermektedir. Bu iki Oneri ise bir devletin masaya

koyacag1 bir dosyanin pargalarindan ¢ok alternatif tezler goriiniimii sergilemektedir.

B! Denk, E. (1997). A.g.e., 5.49
132 Pazarci, H. (1997). A.g.e., s.14
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Orta Dogu’daki sinir asan sular konusu, bu bolgedeki iilkelerin sadece kendi
menfaatlerini diisiindiigii siirece, uzun yillar ¢dziilmesi zor gériinmektedir. Ulkelerin
gorilis ve taleplerine bakildiginda, Tiirkiye’nin goriis ve talepleri bilimsel verilere
dayanan en mantikli ¢6ziim yoludur. Bu bolgedeki iilkelerin en biiyiikk korkusu,
Tirkiye’nin bolgede siiper giic olma durumudur. Bu yilizden her firsatta cesitli
sebeplerle teror oOrgiitlerine yardim etmisler ve {ilke politikalarinda Tiirkiye karsiti

tavir sergilemislerdir.
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DORDUNCU BOLUM
GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI (GAP)

4.1. GENEL OZELLIiKLER

Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,
Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak Illeri’nin kapsadigi alan "GAP Bélgesi"

olarak tanimlanmaktadir.

Giineyde Suriye, giineydoguda Irak'la sinir1 bulunan bu bdlgenin yiizél¢timii
75.358 km? olup iilkemizin toplam yiiz6l¢iimiiniin yiizde 9.7'sini olusturmaktadir. Bu
alan1 bazi devletlerle kiyaslarsak Ingiltere'nin 1/3'iine, Hollanda'nin 1,8 katia,
Belcika'nin 2.4 katima esit oldugu goriiliir'>. Tiirkiye'de sulanabilir 8.5 milyon hektar
arazinin % 20'si, Asag1 Firat ve Dicle Havzalari'ndaki genis ovalardan olusan GAP

Bolgesi'nde yer almaktadir'>*.

Cumhuriyet doneminde akarsularimizi diizen altina almak yani su akisini
diizenlemek ve bu yolla tagkinlari, selleri Onlemek, enerji iiretmek, sulamada
kullanmak amaciyla barajlar, gdletler, hidroelektrik santralleri, sulama kanallar1 ve

tiinelleri yapimina gidilmistir.

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP), bu calismalarin en 6nemlisidir. GAP,
Tiirkiye’ nin en biiyilik ve ¢ok yonlii bir gelisme projesidir. GAP, diinyanin en biiyiik
dokuz projesi iginde “sekizinci biiyiik”">® projedir. Diinya Kalkinma Konseyi
tarafindan Diinyanin on biiyiik projesini kapsayan “Global Siiper Projeler” listesine
alinmis ve “Birlesmis Milletler Kalkinma Programi” tarafindan “dort isbirligi

alanindan biri olarak kararlastirilmistir”.

133 Zehir, C. (1998). A.g.e., $.90

'3 T.C. Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig1 Internet sayfasi
“http://www.gap.gov.tr”

133 Time Dergisi, 24 Ocak 1994
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Temel hedefi, Glineydogu Anadolu Boélgesi halkinin gelir diizeyi ve hayat
standardin1 ytikselterek, bu bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini
ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarini artirarak,
sosyal istikrar, ekonomik biiyiime gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmak
olan GAP ¢ok sektorlii, entegre ve siirdiirtilebilir bir kalkinma anlayisi ile ele alinan

bir bolgesel kalkinma projesidir.

4.2. BOLGENIN TARIHI GECMISI

Tarihin Dicle-Firat havzasinda basladigi sdylenir. Bu bolge, insanlik tarihinde
medeniyetin besigi olarak bilinmektedir. Hatta bazilar1 bu bdlgenin ger¢ek cennet
bahgesi veya Orta Dogu’da uygarligin eski muhafazasi olduguna bile inanir'*®. GAP
bolgesi, tarih boyunca Anadolu ve Mezopotamya topraklar1 arasinda gegisi saglayan

bir kdprii gorevi gormiistiir.

Yukar1 Mezopotamya olarak da adlandirilan GAP'in bulundugu topraklar,
Mezopotamya'nin kuzeyinde yer alan Firat ve Dicle gibi iki nehre kaynaklik yapan
ve tarihte de "Bereketli Hilal" olarak anilan verimli topraklarin bulundugu alani
kapsamaktadir. Tarihteki bolgenin zenginligi ve bu bolgede kurulan yiiksek
medeniyetler, havzadaki bol su ve toprak kaynaklarinin éneminin ve verimliliginin
en giizel kanitidir. Sonralar1 bolgesel iklim degisimleri sonucu ortaya ¢ikan kuraklik

ve bu verimli topraklardaki su 6zlemi 1990’11 yillara kadar giderilememistir.

Tiirkiye'nin iki 6nemli akarsuyu Firat ve Dicle Nehirleri Tiirkiye nin yagmur
ve kar yagist bol olan daglik bolgelerinde dogar. Firat Dicle’den daha uzundur,
Suriye ve Irak’tan akarak korfeze dogru yol alir ve bu arada Dicle’yle Sattiil Arap’da
bulusur. Dogu Anadolu Bolgesi'nden kaynaklanan bu iki nehir, sularin1 Basra
Korfezine bosaltir. Dicle’nin suyu daha giirdiir ve direkt olarak Irak’a dogru yol

alirken Iran’in Zagros Daglari’nin sular1 da Dicle’ye eklenir.

1% Harp Akademileri Yaynlari (2000), Firat Ucgeni, istanbul, s.5
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Gilineydogu Anadolu Bolgesi, Tiirkiye'nin diger bolgelerine oranla daha az
yagis almaktadir. Bu nedenle 6ncelikle bdlgenin ¢ok zengin su kaynaklarindan olan
Firat ve Dicle Nehirleri sularinin, sulama ve enerji {iretimi amaciyla
degerlendirilmesi ve bu arada diizensiz akisi olan bu iki nehrin sularinin dizginlemesi

distinilmistiir.

1921 ve 1926 yillan1 arasinda Fransa ile Tiirkiye arasinda bir dizi anlagma
imzalanmistir. Fakat sartlarin belirsizligi, her iki iilkenin de iki nehrin gelistirilmesi
konusunda isteksiz davranmasina neden olmustur. Irak, havzadaki suyun

degerlendirilmesi ve gelistirilmesi konusunda arayislara girmistir.

4.3. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI'NIN TARIHCESI

GAP iilkemizde bugiine kadar uygulanmis olan bolgesel kalkinma projelerin
en biiyiigii olup; sosyal, politik ve ekonomik ozellikleri nedeniyle tim diinyanin
ilgisini ¢ekecek diizeydedir. Mevcut su ve toprak kaynaklari ile sadece bir tarimsal
kalkinma projesi veya barajlarin yapildigi bir faaliyet olmayip sanayi, enerji,
madencilik, turizm, egitim, ulastirma gibi birbirini dogrudan etkileyen tiim sektorleri

iceren entegre bolgesel kalkinma projesidir'’.

Tirkiye’de  sular1  rasyonel olarak degerlendirme karari, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin kurucusu ulu 6nder Atatiirk'e aittir. Bugiin bolge ve tiim Tiirk
insaninin heyecan ve mutlulugunu yasadigi Firat’in suyunun Harran Ovasi’na
akitilmasi ile ilgili ¢aligmalarin Cumhuriyet tarihinde ilk defa 1936 yilinda Atatiirk
tarafindan glindeme getirildigi ve Atatiirk'iin devrin bagbakani olan Celal Bayar'a
uygarligin besigi Giiney Dogu Anadolu'da "Bu bdlgede bir insanlik golii inga edelim"

talimatim verdigi ifade edilmektedir'®.

157 Sehsuvaroglu, L. (1997). A.g.e., s.145
8 Yilmaz, O. (1994, 7 Kasim), ilk GAP Emrini Atatiirk Verdi, Milliyet, s.21
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Ulkemizin maddi ve manevi her alanda degisim ve gelisim cabasi iginde
bulundugu yillarda, 6zellikle elektrik enerjisi gereksinimi en belirgin ve oncelikli
ihtiyag olarak ortaya ¢ikmistir. Boylece yurdun bosa akip giden su servetinden
elektrik enerjisi elde edilmesi i¢in, Atatiirk'iin emri ile 1936 yilinda Elektrik Isleri
Etiit Idaresi kurulmustur. Elektrik Isleri Etiit Idaresi "Keban Projesi" ile yogun
etiitlere baslamis, Firat Nehri'nin her agidan tetkiki ve sonuglarinin tespiti igin rasat

istasyonlar1 kurulmustur.

1938 yilinda Keban Bogazi’nda jeolojik ve topografik etiitlere baslanmistir.
1950-1960 yillar1 arasinda gerek Firat gerekse Dicle iizerinde Elektrik Isleri Etiit
Idaresi tarafindan sondaj galismalarma agirlik verilmistir. Yeni ihtiyaglarm ortaya
¢tkmasi iizerine 1954 yilinda “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii” kurulmustur.
Boylece Tiirkiye'de havza calismalar1 yapilmasi fikri olusmus ve Tiirkiye 26 havzaya
ayrilarak, Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii'nce etiit ve planlama
calismalarina baglanmistir. 1961 yilinda Diyarbakir'da kurulan “Firat Planlama
Amirligi “ tarafindan yapilan c¢aligmalar sonunda 1964 yilinda Firat Havzasi'nin
sulama ve enerji potansiyelini belirleyen "Firat Havzasi Inkisaf Raporu"
hazirlanmistir.  Bu rapora ilaveten 1966 yilinda "Asag Firat Inkisaf Raporu"
gelistirilmistir. Dicle Havzasi igin de, aym paralelde ¢alismalar DSI Diyarbakir

Bolge Miidiirliigii'nce stirdiiriilmiistiir' .

1966 yilinda Keban Baraji’nin temeli atilmis ve 1974 yilinda da hizmete
girmistir. 1976 yilinda da Karakaya Baraji’nin insaatina baslanmistir. 1985’lerden
sonra da, bu proje bir “Entegre Bolge Kalkinma Projesi’ne doniistiiriilerek proje ve

yatirmlar giiniimiize kadar stirdiiriilmiistiir'®.

'3 T.C. Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanlig1 Internet sayfasi
“http://www.gap.gov.tr”

10 Aver, 1. (2000). Su Sorunu ve Swrasan / Swr Olusturan Su Yollar:, Harp Akademileri
Komutanlig1 1999-2000 Ogretim Y1l Konferans Notlari, Istanbul, s.19
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1970’11 yillara kadar Firat ve Dicle havzalar1 projeleri ayr1 ayr siirdiiriiliirken,
bu tarihlerden sonra iki havza projeleri birlestirilerek asagi Firat Havzasi ve Dicle
Havzasi'ndan ne sekilde faydalanilacagina aciklik getirilmis ve 1977 yilinda bu iki
havza projesinin "Giineydogu Anadolu Projesi" seklinde adlandirilmasi
benimsenmistir. "Giineydogu Anadolu Projesi" kavrami, Firat ve Dicle Nehirleri
lizerinde yapimi dngoriilen barajlar, hidroelektrik santralleri ile sulama tesislerinin
yani sira, kentsel ve kirsal altyapi, tarimsal altyapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik,
konut, turizm ve diger sektordeki yatirimlari da igine alan ve yorenin topyekiin sosyo
ekonomik kalkinmasii hedefleyen, cok sektorlii, entegre ve siirdiiriilebilir bir

kalkinma anlayisi ile ele alinan bir bolgesel kalkinma projesi olarak anlagilmaktadir.

1981 tarihinde Atatiirk Baraji derivasyon tiinelleri ve Sanlwurfa tiinellerinin
insaatina, 1987 yilinda Karakaya Baraji’ndan elektrik tiretilmeye baglanmistir. 1990
yilinda Atatiirk Baraji’nda su tutulmaya ve 1992 yilindan itibaren elektrik iiretilmeye
baslanmigtir. 1993‘de Birecik Baraji’nin ingaatina, 1994’de Sanlwrfa tiinellerinden
Harran Ovast’na su verilmeye, 1996’da Karkamis Baraji’nin insaatina, 1997°de
Kralkizi Baraji’nin insaatina, 1997 Kralkizi ve Dicle Barajlari’nda su tutulmaya,
1998’de Batman Baraji’nda su tutulmaya, 1999°da Karkamis Baraji’nin insasi

tamamlanarak elektrik iiretilmeye baslanmistir.

Glineydogu Anadolu Bolgesi'nin entegre bolgesel planlama ¢ergevesinde ele
alinmasi, yiuriitilmekte olan faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmasi ve

yonlendirilmesi gorevi 1986 yilinda Devlet Planlama Tegkilatina verilmistir.

Kurulus amaci Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren ydrelerin siiratle
kalkindirilmasi, yatirimlarin gergeklestirilmesi i¢in, plan, altyapi, ruhsat, konut,
sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak,
yore halkinin egitim diizeyini yiikseltmek icin gerekli tedbirleri almak veya aldirmak,
kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak olan Giineydogu Anadolu

Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatr, 6 Kasim 1986 tarih ve 20334 sayili Resmi
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Gazetede yayinlanan 388 sayili kanun hiikmiinde kararname ile kurulmustur. GAP
Yiiksek Kurulu, Teskilatin en yiiksek karar organi olup her tiirlii plan, proje ve

programlari inceleyerek karara baglamaktadir.

GAP, sulama ve enerji amagh, 7’si Firat, 6’s1 Dicle havzasinda yer alan 13
proje demetinden olusmaktadir. Su kaynaklar1 programi 22 baraj, 19 hidroelektrik

santrali ve 1.7 milyon hektar alanda sulama sistemleri yapimini1 6ngérmektedir.

Proje biitiiniiyle tamamlandiginda, yilda 50 milyar m”den fazla su akitilan
Firat ve Dicle nehirleri {izerinde kurulan tesislerle, Tiirkiye toplam su potansiyelinin
yiizde 28'1 kontrol altina alinacak, 1.7 milyon hektarin iizerinde arazinin sulanmasi
ve 7476 megavatin lizerinde bir kurulu kapasiteyle yilda 27 milyar kilovat saatlik
elektrik iiretilmesi saglanacaktir. Bu deger Tiirkiye’de mevcut hidroelektrik giiciin

%75 1ne esittir. GAP ile yi1lda 27 345 GWh hidroelektrik enerjisi tiretilecektir.

Proje uygulamalariyla kentsel altyap1 gelistirilerek, GAP bolgesindeki
sehirlerin niifus emme kapasitesi yiikseltilecektir. Ayrica, GAP bdlgesindeki
kaynaklar harekete gecirilip, istikrarli ve devamli bir ekonomik biiyiime

gerceklestirilerek ihracat arttirilacaktir'®'.

Kisacas1t GAP Projesi, gelecek kusaklar i¢in kendilerini gelistirebilecekleri bir
ortam yaratilmasin1 amaglayan, siirdiiriilebilir insani kalkinma felsefesi lizerine ve

yukar1 Mezopotamya medeniyetini yeniden diriltmek anlamini tagimaktadir.

et Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 Internet sayfasi

“http://www.gap.gov.tr”
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4.4. GAP’IN YONETIMI

Bolgenin zengin toprak ve su kaynaklarindan yararlanmak amaciyla dnce
kendi i¢inde bir enerji ve sulama projesi olarak baglayan GAP, 1989 yilinda
tamamlanan "GAP Master Plan" calismasi ile entegre bir bolgesel kalkinma
projesine doniistlirlilmiistir. GAP Master Plani, bdlgenin gelisiminin izlemesi
gereken seyir ve alt Olgeklerde iiretilecek plan, program ve projelerle bir rehber
niteligi tasimaktadir. GAP Master Plani'nda yer alan temel kalkinma senaryosu,

bolgenin tarima dayali sanayi merkezi haline getirilmesidir.

GAP'in entegre bolgesel planlama gercevesinde yiiriitiilmesi, koordinasyon
saglanmast ve yonlendirilmesi gorevi Kasim 1989'da kurulmus bulunan,
Basbakanliga bagli “GAP Boélge Kalkinma Idaresi Teskilatina (DPT)” verilmistir.
Teskilatin karar organi Basbakan baskanliginda GAP'tan sorumlu Devlet Bakani,
DPT'nin bagh bulundugu Devlet Bakan1 ile Baymdirlik ve iskan Bakanligindan
olusan “GAP Yiiksek Kurulu'dur’. GAP Idaresi; Baskanlik Ankara'da ve Bolge

Miidiirliigii Sanlurfa'da olmak iizere érgiitlenmistir' 2.

4.5. GAP VE GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESI'NIN SOSYO-
EKONOMIK YAPISI

Ulke ve Bolge diizeyinde kentsel ve kirsal alanlardaki niifus artis hizlarmna
bakildiginda, 1990-2000 doneminde bolgede kentsel niifus artis hizinin yillik %3.7
oldugu goriilmektedir. Bu deger, iilke genelinde kentsel niifus artis hizt olan %
2.7°nin oldukga tizerindedir. Kirsal alandaki niifus artis hizinda ise bolge i¢in %0.7

iken, tilke i¢in %0.4 tiir.

2. Basbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 Internet sayfasi

“http://www.gap.gov.tr”
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1990 yili itibariyle bolge toplam niifusu i¢cinde %56’lik paya sahip olan kent
niifusu 2000 yilinda %63’e c¢ikarken, kirsal alan niifusu %44’ten %37’ye
diismektedir.

4.6. GAP BILESENLERI
4.6.1. GAP Su Kaynaklar Gelistirme Program

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan uygulanan Firat ve Dicle
Havzas1 Projeleri olmak iizere iki gruptan olusan program kapsaminda 22 baraj, 19
hidroelektrik santrali ve 1.7 milyon hektarin sulanmasini saglayacak sulama kanallari
insast 6ngoriilmektedir. Proje tamamlandiginda; yilda 50 milyar m’ ten fazla su
akitan Firat ve Dicle tizerindeki tesislerle Tiirkiye toplam su potansiyelinin % 28'i
kontrol altina alinacaktir. Planlanan toplam sulama alani; Tiirkiye'de ekonomik
olarak sulanabilir alanin % 20 sine, planlanan elektrik enerji tiretimi ise toplam yillik

elektrik enerjisi potansiyelinin % 22'sine esdegerdir.

4.6.2. GAP ve Tarim

GAP Bolgesi 75 bin km® lik genis bir alana sahiptir ve bu alan icerisinde
farkli iklim istekleri olan zeytinden fistiga, findiktan narenciyeye kadar genis
yelpazede iirlinler yetistirilmektedir. Bolgede 3.1 milyon hektar tarim arazisi, 1.1
milyon hektar orman arazisi ve 2.3 milyon hektar cayir ve mera arazisi
bulunmaktadir. GAP ile bu dogal kaynaklarin etkin kullanimi yoniinde c¢aligmalar

yiriitiilmektedir.

Bolgede sulamaya agilan alanlarda sulama sistemlerinin yonetimi, bakimi ve
isletilmesi icin ililkemizde ilk defa sulama sistemleri, ¢ift¢i Orgiitleri olan sulama
birliklerine devredilmis ve bdylece suyun yonetimi kullanicilara birakilmigtir. Bolge

dogal yapisi itibariyle hayvancilik faaliyetleri i¢in de ¢ok uygundur. GAP Bolge
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Kalkinma Idaresi tarafindan hazirlanan arastirma projeleri ile 1k 1slah1 ve yetistirme

teknikleri gelistirilmesi ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

GAP kapsaminda tarimsal kalkinma amaglari; kirsal kesimde gelir diizeyini
artirmak, bolge sanayi i¢in girdi saglamak, kirsaldan kente gogii asgariye indirerek
istthdam saglamak ve {iretimi ihracata yonelik olarak artirmaktir. Arastirmalara gore
GAP'1n sulama projeleri tamamlandiginda, simdiye kadar Tirkiye'de devlet eliyle
gergeklestirilen sulamaya agilan alana esit bir alan daha sulu tarima agilacaktir. Buna
bagl olarak iirtin miktar1 ve deseninde onemli degisiklikler olacagi hesaplanmustir.
(bugdayda % 90, arpada % 43, pamukta % 600, domateste % 700, mercimekte %
250 ve sebze de ise % 167 oraninda artig olacagi tahmin edilmektedir). Sulama
Oncesi bolge de iretilmeyen soya, yer fistigi, musir, ayg¢icegi ve fasulye gibi
sulamanin getirdigi ikincil iriinler, yagh tohumlar ve yem bitkileri olarak tarima

dayal1 sanayinin gelismesinin temelini olusturacaktir.

4.6.3. GAP ve Sanayi

GAP Master Plam1 GAP Bolgesinin "Tarima Dayali Ihracat Merkezi"
olmasin1  Ongérmektedir. Bu dogrultuda smai gelismenin saglanmasi icin
gerceklestirilecek yatirimlarla, ortaya c¢ikacak potansiyelin, sanayi ve hizmet
sektoriinde etkin bir sekilde degerlendirilmesi ve GAP kapsaminda 6zel sektdriin
katkismnin saglanmasina ydnelik projeler uygulamaktadir. Nitekim, GAP Idaresi'nce
1992 yilinda yiiriitiilen "GAP Bolgesel Ulasim ve Altyapr Gelistirme Caligmasi1” ile
GAP bolgesindeki ekonomik gelismenin muhtemel cografi dagilimi belirlenmis,
GAP Bolgesi'nde hizli gelismesi beklenen 9 yorenin (Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak) ¢evre diizeni planlar

yapilmis ve bunlarda GAP'in yaratacagi sanayiler i¢in yer ayrilmustir.

GAP Bolgesi'nde tamamlanan Organize Sanayi Bolgeleri'nin Tiirkiye toplami

icinde payi, alan biytkligi bakimindan % 11'e ulasmaktadir. Mevcut Organize
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Sanayi Bolgeleri'nde 342 fabrika iiretime gecmis ve 34.400 kisiye is imkani
saglanmistir. GAP Bolgesi'nde halen yapimi devam etmekte olan kiiclik sanayi
siteleri tamamlandiginda istihdam kapasitesinin  60.000 kisiye ulagacag:

Ongorilmektedir.

4.6.4. GAP ve Altyap:

GAP c¢ercevesinde mekansal kalkinma boyutu 6nemli bir bilesen olup kentsel
altyapr calismalarma da biiyiik dnem verilmektedir. GAP Idaresi'nce gergeklestirilen
"GAP Bolgesel Ulasim ve Altyapt Calismast" ile GAP Bolgesi i¢in olusturulan genis
proje stogunun yanisira ayni ¢alismada Ongorilen GAP Uluslar  Arast
Havaliman1’nin miihendislik tasarimi ve fizibilite ¢alismalari, GAP Idaresi tarafindan
ABD Ticaret Kalkinma Ajansi'nda saglanan hibe ile gergeklestirilmistir.
Sanlurfa'nin yaklasik 30 km. kuzeyindeki Tasdagi mevkiinde yapimina Mayis1998
yilinda baglanan GAP Uluslar Arast Havalimani’min'®, 17 Haziran 2007’ de ilk test
ucuslart yapilmig olup, 30 Haziran 2007°de hizmete acilmistir. GAP Bolgesindeki
hizli niifus artis1 ve go¢ nedeniyle kentsel alanlarda altyap: problemleri giin gectikce
agirlasmakta ve bir¢cok sosyo-ekonomik soruna neden olmaktadir. Kirsal alandaki
yasam kosullarinin giicliigli ve kentlerin ¢ekim giicii insanlar1 go¢ etmeye yonelten
sebeplerin basinda gelmektedir. Hizl1 kentlesme kentler {izerindeki baskiy1 artirmakta

ve daha genis kitleleri ¢evre sorunlartyla yiiz yilize birakmaktadir.

4.7. GAP’TA ULASILAN SON NOKTA

GAP Master Plan1 dogrultusunda belirlenen GAP kamu yatirimlar1 finansman
thtiyact 2005 yili fiyatlariyla toplam 36 milyar YTL. (36 katrilyon TL.)
diizeyindedir. 2005 yil1 sonuna kadar tahmini olarak 21 milyar YTL. (21 katrilyon

TL.) harcama yapilmis ve nakdi gergeklesme % 56 diizeyine ulagsmistir.

163 Sanliurfa’ya Yatirim Muslugu Agildi (30 Mart 2007)
“http://www.hizmetgazetesi.net/modules.php?name=News&file=print&sid=4111"
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GAP kapsaminda 2005 yili sonu itibariyle 8 hidroelektrik santrali
tamamlanmig, santral kurulu giicleri itibariyle hidroelektrik enerji projelerinin
%741 gergeklesmistir. Karakaya, Atatiirk, Batman, Kralkizi, Dicle, Birecik ve
Karkamis hidroelektrik santrallerinin isletmeye alinigindan 2005 yili sonuna kadar
toplam 253 milyar kw/saat elektrik enerjisi {iretilmis ve lilkemizin enerji ihtiyacinin
onemli bir boliimii karsilanmistir. Uretilen enerjinin parasal degeri yaklasik olarak
15.18 milyar ABD dolaridir. Tiirkiye’de 2005 yilinda {iretilen 39,6 milyar
kilovat/saatlik hidroelektrik enerji icinde GAP 18,7 kilovat/saatlik enerji iiretimiyle
%47,2’lik bir paya sahiptir. Uretilen elektrigin parasal degeri yaklagik 1.1 milyar
ABD dolaridir. (1 kWh = 6 cent)

Harran Ovasi’'nda sulama, 1995 mevsiminden itibaren baslamistir.
Tirkiye’nin bolgesel kalkinmaya yonelik en biiylik yatirinmi olan GAP'in sulama
projelerinin tamamlanmasiyla 1.7 milyon hektar alanin sulamaya acilmasi
hedeflenmektedir. 2005 sonu itibariyle DSI tarafindan sulamaya agilan alan 236.019
hektar olmustur. Fiziki ger¢eklesme agisindan, sulama projelerinin % 14.9’u
isletmede, % 7.4’ insaat halinde, % 15.8°’1 ihale ve % 61.9’u planlama
asamasindadir. Sulama projelerinin tamamlandiginda ise, Tiirkiye’de simdiye kadar
devlet eliyle gergeklestirilen sulama alanina esit bir alan daha sulu tarima agilmis
olacaktir. Boylece GAP’1n meydana getirecegi yiiksek tarim ve sanayi potansiyeli,
Bolge’de ekonomik hasilayr artiracak, Bolge halkinin yaklasik 3.5 milyonuna is

imkani yaratacaktir. Ayrica sulanan alanlarda {iretim artig1 saglanacaktir.

Bakanlar Kurulu 04.06.1998 tarih ve 98/11231 sayili karar1 ile GAP’ m
tamamlanmasi i¢in 2010 yilin1 hedef olarak belirlemis bu konuda tim kamu kurum
ve kuruluslarimin GAP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanligi’na girdi vermeleri
suretiyle "GAP 2010 Entegre Plan1 ve Uygulama Programi" ni hazirlamasi

Ongorilmiistiir.



95

GAP’1in 2010 yili itibariyle tamamlanabilmesi i¢in yilda ortalama en az 2
milyar ABD dolarina gereksinim duyulmaktadir. Bugiine kadar ulastigi diizey
itibariyle GAP, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin yasaminda anlamli degisimler
yaratmistir. GAP suyun insani ve sosyo-ekonomik gelismeye yonelik gelistirilmesi

konusundaki uluslar arasi egilimler i¢in de 6zgiin bir model olusturulmaktadir'®*,

GAP’in  baslangicindan gilinlimiize kadar bolgede Onemli gelismeler
kaydedilmig, Onemli calismalar yapilmistir. Fakat GAP’in suanki degerleriyle
planlandig1 2010 yilinda bitmesi imkansiz gibi goriinmektedir. Ozellikle 2002-2006

yillar1 arasinda ¢ok 6nemli ¢caligsmalar yapilmamistir.

Tablo 4.1. GAP’1n Hidroelekrik Getirisi (2005 yili sonu itibariyle)

Milyar kwh Esdegeri milyon $
Karakaya 7,5 450
Atatiirk 7,8 468
Kralkizi 0,1 6
Karkamig 0,4 2
Dicle 0,1 6
Birecik 2,4 144
Batman 0,4 2
GAP 18,7 1.078
TURKIYE 39.6 milyar kwh
GAP’1n Tiirkiye i¢indeki pay1 % 47.2

'%4 T.C. Bagbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 internet
sayfasi“http://www.gap.gov.tr”
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4.8. GAP’IN HEDEFLERI

GAP, tlkemizin az gelismis bolgelerinden birisi olan Giineydogu Anadolu
Bolgesi'ndeki 9 ilde (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanlrfa, Sirnak) uygulanmakta olan, ¢ok sektorlii entegre bir bolgesel kalkinma

projesidir.

4.8.1. Genel Kalkinma Hedefleri

GAP’in genel kalkinma hedefi; ekonomik yapiyr gelistirerek GAP
bolgesindeki gelir diizeyini yiikseltmek ve bdylece GAP bolgesi ve diger bolgeler
arasindaki gelir farkliligin1 azaltmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam
olanaklarin1 artirmak, GAP bdlgesindeki biiyiik kentlerin niifus emme kapasitesini
artirmak, bolge kaynaklarinin etkili kullanimi yoluyla, kendi basina ekonomik
bliylime, sosyal istikrarin ve ihracatin tesviki gibi ulusal amaclara katkida

bulunmaktir.

4.8.2. Tarmmsal Kalkinma Hedefleri

GAP’1n tarimsal kalkinma hedefi; tarimsal verimliligin artirilmast ve giftcilik
faaliyetlerinin  ¢esitlendirilmesi yoluyla kirsal bolgelerdeki gelir diizeyini
ylkseltmek, tarimsal sanayilere yeterli girdi saglamak, istihdam olanaklarini artirarak
kirsal niifusun disa go¢ etme egilimini en aza indirmek, ihra¢ edilebilir iiriinlerin

uretilmesine katkida bulunmaktir.

4.8.3. Sinai Kalkinma Hedefleri

Bir yandan GAP bdlgesinin ekonomik kalkimmasinda itici bir gii¢ rolii

oynayarak, diger yandan egitim/0gretim ve teknolojik gelisme i¢in talep yaraticisi
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rolii oynayarak GAP bdlgesinin imajini, toplumsal refahin1 ve halkin motivasyonunu
gelistirmek, yiiksek gelirli istthdam olanaklarin1 genisleterek, bdlgeler arasi
esitsizliklerin giderilmesine katkida bulunmak, ihracatin tesviki ve doviz gelir ve

tasarruflarinin artirilmasi konusundaki ulusal amaglara katkida bulunmaktir.

4.8.4. GAP Sosyal Politika Hedefleri

Ortaya c¢ikan genel durumun iyilestirilmesi, kalkinma siirecinin
hizlandirilmasi ve sorunlara ¢o6ziim getirmek amaciyla hazirlanan GAP sosyal eylem

planinin temel ilkeleri sunlardir:

- GAP c¢ercevesinde doga ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla
yiiriitiillen planlama, uygulama, izleme ve degerlendirmeler yore insaninin katilimi ile

yapilacaktir.

- Temel kaynaklara ulasilabilirligi saglayacak ve kaynaklarin verimliligini

artiracak Onlemler alinacaktir.

- Kamu, yerel ve goniilli kuruluglarla isbirligi yapilarak, kurumlarin insan
glici ve diger potansiyelinden (finansman, arag-gereg, teknik bilgi vb.)

yararlanilacaktir.

- Kadin ve geng niifusa oncelik verilecektir.

GAP Sosyal Eylem Plani'nda ongoriilen politika hedefleri farkli sektorler

itibariyle asagidaki gibi olugturulmustur.

Hedef 1: Toplumsal Yapi

Toplumsal yap1 hedefinde genel olarak, geleneksel Orgiitlenmelerden
kalkinmaya engel olanlarin ortadan kaldirilmasini hizlandirict cagdas orgiit ve

kurumlarin etkinligini artirmak, bolgede yerel alt kiiltiirlerin ve ulusal kiiltiiriin
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olumlu bir sentezini saglayacak kiiltlir kurumlarinin etkinliklerinin yogunlastirilacagi

bir altyap1 olusturmak hedeflenmektedir.

Hedef 2: Tarim Sektorii

GAP’1n politika hedeflerinden tarim sektoriinde ise, tarimsal iiretimin
sahadaki uygulamalarinda, faaliyetlerin ¢ift¢i Orgiitleri, 6zel ve goniillii kuruluglara
birakilmast suretiyle yayimda etkinligi artirmak, kamunun egitsel alandaki
yatirimlarini  tarimsal arastirma, temel egitim teknik ve mesleki egitimde
yogunlastirmak, tiim ¢ift¢ilerin kendi kosullarina uygun kaliteli bilgiye
ulasabilirliklerini saglamak, bolgede dinamik ve verimli tarimsal gelismeyi
engelleyici Urlin desenleri, iretim iliskileri, miilkiyet yapist ve istihdamdaki
aksakliklar1 gidermek, cayir ve mera gibi ortak kullanim alanlarinin korunmasi

yolunda 6nlemler almak hedeflenmektedir.

Hedef 3: istihdam

Bolge de iilke ortalamalarinin iistiinde olan kayitli igsizlik oranin1 azaltmak,
bolgeden daha 6nce goc etmis olanlar basta olmak iizere sermaye sahibi ve nitelikli
isgliciiniin  bolgeye c¢ekilmesini 6zendirmek, kadmin istihdamini engelleyici
uygulamalarin kaldirilmasi ve istihdama katilimiin 6zendirilmesi yolunda 6nlemler
almak, bolge de toplam geliri artirici ve gelirin dengeli dagilimimi saglayici
ekonomik ve sosyal Onlemler almak, bolgede ki dogal ve kiiltiirel zenginlikleri,
istihdam ve gelir artiric1 iiretken yatirimlara yonlendirmek, teknoloji se¢iminde
verimlilik ve iiretkenlik yaninda, istihdam, saglik ve ¢evre boyutlarini da goézoniine

almak, GAP’1n istihdam hedefleridir.
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Hedef 4: Egitim Sektorii

Bolge de egitim diizeyini, 6zellikle kiz ¢ocugu ve kadinlar lehinde, yiikseltici
onlemler almak, egitim olanaklarinin, niifusun biitiin kesimlerine yayginlastirilmasini
saglamak, bdlgede okuma-yazma ve okullasma oranlarim1 en azindan Tiirkiye
ortalamasma ylikseltmek, yaygin ve oOrgiin egitimin islevselligini artirarak bu
dogrultuda olanaklar gelistirmek, bolge de orgiin ve yaygin egitimin etkinliginin
artirtlmasi i¢in okul Oncesi egitim programlari agilmasi ve yayginlastirilmasini

saglamak baslica egitim sektorii hedefleridir.

Hedef 5: Saghk Sektorii

Bebek ve cocuk 6liim oranlar1 ile dogurganlik oranlarmi en azindan tilke
ortalamalarina yaklastirict  Onlemler almak, koruyucu saglik hizmetlerini
yayginlastirmak ve halkin bu hizmetlere ulasabilirligini artirmak, bdlgede sulamanin
yayginlagsmasiyla ortaya c¢ikabilecek saglik sorunlarmi Onceden tespit ederek

Onlenmesine yonelik tedbirler almak, saglik sektoriinde ki hedeflerdir.

Hedef 6: Niifus

Kalkinma hizi ile niifus artis hizt arasindaki dengeyi dikkate alan,
sirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun bir niifus politikasi izlemek, niifus
hareketlerini, bolgenin toplumsal ve ekonomik potansiyellerinin gelistirilmesi
yoniinde tesvik etmek, bolgesel kalkinmanin etkili bir bicimde gerceklesebilmesi igin
niifusun merkez koylerde ve orta biiytlikliikteki kentlerde yogunlagmasini saglayacak

0zendirici onlemler almak, politika hedeflerinden niifus ile ilgili olanlardir.
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Hedef 7: Yerlesim

Yerlesim konusunda ki hedefler ise, toplumsal ve ekonomik gelismelerin bir
sonucu olarak yasam alanlar1 daralan goger ve yari-goger topluluklart yerlesik
yasama gecirmek, baraj yapimindan etkilenecek niifusun yeniden yerlestirilmesinde,

toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinma ilkelerini gozetmektir.'®®

4.9. GAP'IN SURIYE VE IRAK'A ETKILERI

Gilineydogu Anadolu Projesi’nin yapilmasinin nedenlerinden bir tanesi, yil
icerisinde diizensiz bir akim sergileyen Firat ve Dicle Nehirlerinin akimlarinin
barajlar vasitasiyla diizenlenerek, ihtiyaglara uydurulmasini saglamaktir. Bu nedenle
Gilineydogu Anadolu Projesi diger amaglarinin yaninda Firat ve Dicle Nehirleri’nin
akimlarimi diizenlemek ve degerlendirmek icin yapilmaya baslanmis basarili bir
projedir. Bu proje ile nehirlerin akiglar1 yaz ve kis aylarinda diizenlenmis

olacagindan, Tiirkiye kadar Suriye ve Irak'a da fayda saglayacaktir.

Su tagkinlarindan Irak'in korunmasi i¢in tagkin zamanlarini Irak'a bildirmek
lizere 1946 yilinda Tiirkiye-Irak arasinda "Dostluk Iyi Komsuluk" anlagsmasi
imzalanmistir. Tiirkiye Firat Nehri iizerinde yaptigi Keban, Karakaya ve Atatilirk
barajlartyla sularin  ani  yiikselip algalmasini  Onleyerek, nehrin debisini
diizenlemektedir'®. Bu barajlarin yapilmasiyla Suriye ve Irak halki sel felaketlerinin

tahribatindan kurtulmustur.

Keban Baraji'nin yapimindan sonra yagislar kig aylarinda artarken yazin
degismemistir'®’. Firat Nehrinin Tiirkiye'deki barajlar insa edilmeden onceki dogal

sartlar1 ile barajlar insa edildikten sonraki diizenli akim sartlari mukayese edildiginde

165 Ucansoy, N. GAP Dosyasi, Sabah Gazetesi Internet Sayfasi.
www.sabah.com.tr.
1% Akmandor, N. (1994). a.ge., 5.19-20
'7 Giirdal, V., (1994) Baraj Haznelerinin iklime Etkisi, Su ve Toprak Kaynaklarmn Gelistirilmesi Konferanst
Bildirileri-1, Ankara, s.417-433
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gerek taskin doguran ortalamanin c¢ok istiindeki, gerekse kuraklia neden olan
ortalamanin altindaki akimlarin meydana gelme olasiliginin biiyiik 6l¢iide azaldigi

goriilmektedir.

Firat ve Dicle Nehirleri’nde su miktarinin gerek yillar arasinda gerekse bir yil
icinde mevsimsel olarak biiyiik degisimler gostermesi nedeniyle, Tiirkiye'deki barajlarin
ingasindan Once, Firat-Dicle Havzasi'nda biiylik boyutlarda tarihsel taskinlar ve
kurakliklar yasanmustir'®®. Firat'n debisi yaz aylarinda 100 m*’e kadar diisebilmekte, ilk

169

baharda karlar eridiginde 7.000 m*’e kadar ¢ikabilmektedir . Belirtilen sebepten &tiirti,

Tiirkiye'nin Dicle ve Firat lizerinde insa ettigi barajlar sadece Tiirkiye'nin degil nehre

kiyidas olan Irak ve Suriye iginde hayati 5nem tasimaktadir'”.

Profesoér Garbecht; Firat ve Dicle Nehirleri’'nin akimlarindaki degisimlerin,

mansap llkelerindeki etkilerini asagidaki sekilde ifade etmistir:

"...Firat ve Dicle taskinlari ¢ok siddetli olup, havzadaki tarimsal iiretim
yoniinden faydadan ¢ok zarar1 olmaktadir. Nisan-Haziran arasinda olusan tagkinlar, yaz
mabhsulleri i¢in ¢ok gec ve kisin ekilen mahsuller i¢in ise ¢ok erkendir. Diger taraftan
ovalar ¢ok diisiik meyilli, gecirimsiz bir toprak yapisina sahip oldugu icin ve tabii

drenaj eksikligi nedeniyle, su birikintileri ve tuzlanma meydana gelmektedir.

Suriye ve Irak'ta Firat ve Dicle Nehirleri’ni ¢evreleyen ovalar, su seviyelerinin
artmasi ile taskin alanlar1 haline doniismektedir. Basra Korfezi yakinlarindaki gol ve
1islak alanlar kurak mevsimde 8.288 km*ye kadar kiigiiliirken, ilkbahar tagkinlarinda
28.490 km?'ye kadar artmaktadir' "',

18 Bilen, 0. (2000). a.g.e., s.51
1% Tiryaki, O. (1994). A.ge.,s. 130-131
10 Bilen, 0. (2000). A.g.e., s.51
I Bilen, O. (2000). A.g.e., .51
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Suriye'de en biiyiik depolama tesisi olan Tabka Baraji'nin hacmi 9 milyar m?
olup, Firat Nehri'nin yillik ortalama dogal su birikiminin ancak %28'ine tekabiil
etmektedir. Tabka Baraji’nin birbirini takip eden c¢ok kurak veya ¢ok yagish
donemlerde etkin bir diizenleme yapmasi miimkiin degildir. Bu nedenle,
Tirkiye'deki barajlar olmasaydi, tagkin sular1 biiylik zararlar vererek Basra
Korfezi’ne depolanamadan ulasacak, kurak donemlerde ise eskiden oldugu gibi su

sikintist ile karsilagilacakti.

Tirkiye'de sirasiyla; Keban, Karakaya, Atatiirk, Karkamis ve Birecik
Barajlar1 isletmeye alinmistir. Tiim sistemin aktif (kullanilabilir) hacimleri toplami
ise 47,6 milyar m* olup, Firat'in ortalama yillik suyunun (31,6 milyar m?) 1,5 katidir.

Bu biiyiik hacmin Suriye ve Irak'a sagladigi diizenli su gozardi edilemez.

Tiirkiye'deki barajlarin isletilmesi ise, daima yukarida aciklanan faydalarin
meydana gelmesini saglayacak yonde olmustur. Ornek olarak kurak bir y1l olan 1989
yilinin kisa bir incelemesi yapilmistir. Firat Nehrinin Tiirkiye'deki su toplama
havzasinin yaklasik %70'ini Keban Baraj1 kontrol etmektedir. En ¢ok su gelen Nisan,
Mayis ve Haziran aylarinda kuraklik nedeniyle, aylik ortalama akimlarin sirasiyla
%43, %22 ve %?28'1 Keban Baraji'na girmistir. Keban Baraji'na normal yillarda
belirtilen aylarda gelen su miktar1 9 milyar m® iken, 1989 yilinda 4 milyar m’'e
diismiustiir. Eger Keban Baraj1 olmasaydi1 dogal sartlarda, sinirdan ancak 20,8 milyar
m3 su gececekti. Halbuki Keban Baraji o sekilde isletilmistir ki, sinirdan gecen su
miktart bir yil icinde 25,7 milyar m3'e yiikseltilmistir. Belirtilen rakamlar yillik
toplamdir. Aylik dagilim gézden gegirilirse, sulama suyu ihtiyacinin en yogun oldugu
Temmuz ve Agustos aylarinda, dogal sartlarda sinirdan saniyede 160 m* (ayda 414
milyon m’) su Suriye'ye intikal edecekti. Halbuki Keban-Karakaya sisteminden saniyede
180 m® (ayda 467 milyon m’) ilave su verilerek, bu iki ayda simrdan gecen su miktar,
saniyede 340 m*e ¢ikarilmis ve bu sekilde mansap iilkelerini kurakliktan
etkilenmemesi saglanmistir. Tiirkiye tarafindan yapilan ve sonugta Irak ve Suriye'nin
menfaatine olan caligmalara tarafli yaklasim sergilendiginin 6rnegi N. Beschomer

tarafindan kaleme alinan Su ve Orta Dogu'da istikrarsizlik baslikli yayinda " ..
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akimlarin diizenlenmesi hidrolojik yonden faydali fakat politik yonden gecersizdir"

seklinde kaleme alinmustir' ">,

Barajlarla suyun akigini diizenlemek sadece Tiirkiye'nin ¢ikarma olmayip,
komsu tlkeler Suriye ve Irak'in su ihtiyaclarina da katkida bulunmaktadir Barajlarin
varligi Tiirkiye'ye komsularma yil boyunca diizenli olarak saniyede 500 m’ su
saglamasina imkan vermektedir. 1989, 1990 ve 1991 yazlarinda art arda gelen
kuraklikta da bu bdyle olmustur. Bu siirekli su akisindan baglica yararlananlarin,

kurakhigin agir sonuglarindan etkilenmeyen Suriye ve Irak oldugu agikca bellidir' ™.

4.10. GAP'IN SONUCLARI

GAP, Giiney Dogu Anadolu Bolgesi i¢in ¢ok énemli bir firsattir. Proje, sosyal
ve ekonomik gostergelerin ilerlemesi {izerinde yogunlasan, dengeli bolgesel gelisimi

bagsarmak i¢in Tiirk Hiikiimetleri'nin kararliligini yansitir.

Bilinen ve gozlenen o ki GAP, Tiirkiye'nin asagi komsular1 Suriye ve Irak'ta
Firat ve Dicle Nehirleri’nin akisinda bir azalmaya sebep olacagi ve bunun bu
tilkelerin tarmmsal ve enerji projelerine zarar verecegi konusunda derin bir endiseye
sebep olmustur. GAP'm hidropolitik asamalari, Arap medyasinda bdlgedeki dengelere
bir tehdit olarak vasiflandirilmis ve bu Atatiirk Baraji’min insasiyla doruk noktaya
ulasmus, saldirgan bir hareket olarak verilmistir. Bunlarin 6tesinde Tiirkiye'nin GAP
islemleri gergevesindeki diisiinceleri, asagi komsular tarafindan agresif ve saldirgan

olarak algilanmustir'"*.

GAP'!m, 6nemli sonuglar1 sOyle Ozetlenebilir. Bunlarin birincisi, proje ile

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi sonucunda

12 Bilen, 0. (2000). a.g.e., 5.53-55

'3 Tiryaki, O. (1994). a.ge.,s. 130-131

' Bagis, A.1. (1999). Dicle Firat ve Tiirkiye'nin Su Politikas1, Harp Akademileri Biilteni, S.192,
Istanbul, .74
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ekonomik ve sosyal faaliyetler hizla artmistir. Sulu tarim yapilmaya baslanmasiyla
birlikte tarim sektoriinde biiylik miktarda iiretim artis1 olmustur. Tarim ve tarim dist
sektorlerin gelismesiyle dis ticaret ve hizmet kesiminde de gelismeler olmus, yeni

ihracat imkanlari ortaya ¢ikmustir.

Projenin ikinci dnemli sonucu sosyolojiktir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde
milli biitiinlesme istenen seviyede degildir. GAP bitiminde sulu tarima agilacak
alanlarda yapilacak toprak reformuyla merkez kdyler olusacak, vatandaslarimizin
merkezi yerlere yerlesmesi saglanacaktir. Merkez kdylerde tesis edilecek kiigiik
sanayi kuruluslari, okullagsma, saglik tesisleri ve atdlyeler, zirai sanayi tiirliniin
dogmasini temin edecektir. Kdoyliiler meslekleriyle ugrasirlarken aym1 zamanda
sosyal tesislerden, iletisim imkanlarindan yararlanmak suretiyle bilgi ve gorgiilerini
arttiracaktir. Bu durum milletlesme siirecini hizlandirarak milli biitlinliigiin tesisinde
6nemli rol oynayacaktir'”. GAP'n en 6nemli yararlarndan birisi de boylece milli

biitlinlesmeye katki saglanmasiyla olacaktir.

GAP yatinnmlar sonunda, ikamet edenlerin yasam standartlar1 yiikselmeye
baslamistir. Kentsel - kirsal etkilesimler devam eden tasimacilik organizasyonu,
haberlesme aglarin1 gelistirmis, bolge dis diinyaya daha fazla agilmistir. Biitiin bu
gelismelerle birlikte, % 66's1 sehir merkezlerinde olmak iizere 1998'de 6 milyon olan
bolge niifusunu, 2005 yil1 itibariyle 8 milyon civarmna yiikselmistir. Bolgede sehirlesme
desteklenmeli ve kirsal go¢ cok asagi seviyelere getirilmelidir. GAP'la yaratilacak olan
is olanaklar, degisik sektorlerde tahminen 3.8 milyon kisiye ekmek kapisi

olacaktir'’®,

Projenin temel felsefesi, insanin refah ve mutlulugunu saglayarak tiim

cercevede kendine giivenen bir toplum olusturmaktadir.

'3 Tiirkdogan, O. (1989). Giineydogu Anadolu Projesinin Sosyo Kiiltiirel Yonii, GAP ve GAP'in
Doguracagi Sonuglar, Aydmlar Ocag1 Yayin, istanbul, s. 38-40

176 Unver , O. (1999). Stnirasan Sularimiz ve Ortadogu'da Su Sorunu, Harp Akademileri Yayin,
[stanbul, s.7-9
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Ugiincii 6nemli sonug ise, GAP'm, Tiirk dis ekonomi politikasina énemli
etkilerinin olmasi beklentisidir. Yurdumuzun bir taraftan artan niifus kosullar ile
yurt i¢i talebin; diger taraftan komsu iilkelerin beliren talepleri ile dis talebin
yukselmesi, toplam talebi artiracaktir. Yiikselen talebin {iretim artis1 ile
karsilanmamas1 6nemli bir arz ve talep sorunu ortaya ¢ikaracaktir. Tiirkiye, komsu
iilkelerin tarim {riinleri talebini karsilarken yapacagi iiretim artis1 ile yurt icinde de
tirin darhigim gidermelidir. GAP''m en 6nemli sonuglarindan birisi, Tiirkiye'yi
tarimsal tiretim bakimindan "kendi kendine yeterli {ilke" olmaktan Gte, "tarim

iiriinleri ihra¢ eden iilke" haline getirecektir'”.

GAP su anki mevcut haliyle bile 6zellikle komsu Arap tilkeleri olan Suriye ve
Irak't daha ¢ok dis telkinlerle panige sevk etmistir. Bunun sebebi Tiirkiye'nin GAP
ile bolgede onemli bir gii¢ haline gelecegi gercegidir. Suriye, GAP projesi
dolayisiyla igte kendi ciftcileri, dista diger Arap iilkeleri nezdinde, Tirkiye'nin
sularin1 kesecegi, tarim alanlarinin kuruyacagi yoniinde propagandalarla iilkemize

kars1 bask1 unsurlar1 olusturmaya ¢alismaktadir.

Her seye ragmen GAP Orta Dogu'nun kaderinde etkili olacak ¢aligmalarin
en Onemlilerindendir. Boyle biiyiik bir projenin komsu Arap {ilkeleri iizerinde

onemli etkiler dogurdugu acgiktir.

Sonug olarak, Giineydogu Anadolu Projesi, sosyo-ekonomik o6zellikleri ve

uygulamalart ile diinya iilkelerinin ilgi odagi olmaya devam etmektedir.

GAP cesitli lilkelerde uygulanan bolgesel kalkinma projelerine 6rnek
olmakta ve Tiirkiye genelinde de, bolgesel gelismislik farkinin ortadan kaldirilmasi
i¢cin uygulanacak ve uygulanmakta olan diger projelere 151k tutmakta olan biiyiik bir

projedir.

"7 Tekinel, O. (1992). Giineydogu Anadolu Projesi'nin Tiirkiye'nin Ekonomik, Sosyal ve Dis Politikasina
Etkileri, Diinya Gazetesi, s.7
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DEGERLENDIRME VE SONUC

ORTA DOGU’DA SU SORUNUNA COZUM ONERILERI

Orta Dogu, gerginligin, anlasmazligin uzun yillardir hiikiim siirdiigii bir
bolgedir. Hig bir {ilke bir digerine giivenmemekte, atilan her adim en kétii ihtimaliyle
degerlendirilmektedir. Boyle bir ortamda Tiirkiye su politikasinda oncii iilke olarak

projelerini hayata gecirmede daha fazla insiyatif kullanmalidir.

Baris Suyu Projesi

Orta Dogu’daki su sorununa ¢Oziim bulma amaciyla donemin bagbakani
Turgut Ozal tarafindan 1986 yilinda 22 Arap iilkesini kapsayacak sekilde ortaya
atilan ve gerginligi ve bolge i¢i glivensizligi yumusatmasi i¢in “Barig Suyu Projesi”
olarak adlandirilan proje, biitiiniiyle Tiirkiye'de denize dokiilen Seyhan ve Ceyhan
nehirlerinin kullanim dig1 sularini iki ayr1 boru hatti ile su kitligi ¢eken Orta Dogu
iilkelerine, boru hatlariyla Arabistan Yarimadasi’nin dogu ve bat1 kiyilar1 boyunca

ulastirmay1 planlamaktaydi'’®.

Proje, dogu ve bati olmak lizere iki hat icermektedir. Bat1 hatt1 giizergahi
Tiirkiye’de Seyhan, Islahiye ve Kilis; Suriye’de Hama, Humus, Halep ve Sam;
Urdiin’de Amman ve S.Arabistan’da Yanbu, Medine, Mekke ve Cidde’dir. 2700 km
uzunlugunda olacak boru hatti ginde 3,5 milyon m® (1.260 milyar m’/yil) su
tagtyacaktir. Toplam 8,5 milyar ABD dolarina tamamlanacak hat sonucu 1 m® su 0.84

ABD dolarina mal olacaktir.

Dogu hatt1 ise Tiirkiye’de Ceyhan ve Kilis’ten gecerek bati hatti ile birlesip
Suriye, Urdiin ve Suudi Arabistan’dan gececek daha sonra Kuveyt, Bahreyn, Katar

ve BAE’ye kadar uzanacaktir. 3.900 km uzunlugunda olacak hat, giinde 2,5 milyon

78 Kut, G. (1993). Ortadogu’da Su Sorunu Céziim Onerileri, Harp Akademileri Yaynlari, Istanbul,

s.112



107

m’ (900 milyon m’/y1l) su tasiyacaktir. Toplam 12 milyar ABD dolarina

tamamlanacak hat sonucu 1 m®su 1.07 ABD dolarina mal olacaktir'”.

Projenin yatirnm bedeli yiiksek oldugu i¢in boru hattinin Suudi Arabistan ve
Korfez Bolgesi'ne uzatilmasi yerine en yogun su sikintisinin yasandigi Urdiin'e kadar
getirilmesi, bdylece daha kisa bir hatla yetinilerek maliyetinin diisiiriilmesi bazi
uzmanlarca teklif edilmistir. Kii¢iik Baris Suyu adi verilen bu proje ile iletilmesi
ongoriilen yillik su miktar1 2,19 milyar m’ olup Urdiin Nehri'nin yillik ortalama su
kapasitesinin 1,6 katidir. Bu yonden ozellikle Urdiin ve Filistin’deki su agiginin

. . o . 4. 180
karsilanmasinda 6nemli rol oynayacagi kesindir ™.

Barig suyu projesinin fizibilite ¢alismalarini, Disisleri Bakanligi Ekonomik
Isler Genel Miidiir Yardimcis1 baskanliginda bir Tiirk heyeti ile 6n fizibiliteyi yapan
"Brown and Root" isimli ABD sirketi yetkilileri, dngdriilen iilkelerin yetkililerine
sunmuslardir. Baslangigta projeye hepsi olumlu yaklagmasmna ragmen, Israil'in
projeye dahil olmasma Arap iilkeleri karsi c¢ikmuslardir. Israil, projeye kendi
iilkesinin katilmamasi durumunda projenin gergeklesmesini engellemek i¢in finansal

destek verecek kuruluslara baskida bulunacagi tehdidinde bulunmusgtur'®'.

Daha fikir olarak ortaya atildigi zamanlarda bile tartigmalar yaratan Proje,
gerek diger iilkelerce maliyetinin yliksek olacagi bahane gosterilerek, gerekse diger

politik ve siyasi nedenlerden dolay1 hayata gegirilememistir.

Baris Suyu Projesi’ ne Iliskin Politik Yaklasimlar

Baris Suyu Boru Hatt1 Projesi, olumlu ve olumsuz cesitli politik tepkiler

almustir. Urdiin genelde sicak bir yaklasim gosterirken Suudi Arabistan ve Suriye

' Denk, E. (1997). A.g.e, s. 61
%0 Bilen, 0. (2000). A.g.e., s.143
'®1 Tiryaki, O. (1994). A.g.c., s.149
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82 Biyiik su sikintist icinde olan ve ilerde bu

olumsuz bir tavir takinmistir
problemleri daha da artacak olan Urdiin ve Filistin’in projeyi desteklemelerine
karsin, Arap kamuoyunda oOzellikle Suriye’nin girisimleri ile konu amacindan

tamamen saptirilarak, Tiirkiye aleyhine bir kampanyaya doniistiirilmiistiir

Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya yonelik bu atagina ilk hayir Suudi Arabistan ve
Kuveyt’ten gelmistir. Iki iilkede deniz suyunun aritilmasiyla igme ve kullanma suyu
elde edilmektedir. Sadece Suudi Arabistan’in 22 aritim tesisiyle diinyadaki tatli su
tiretiminin % 30’unu gergeklestirdigi bilinmektedir. Ayrica Suudi Arabistan yeralti
sularinin yilizeye ¢ikartilmasiyla da diinyada bugday ihracatinda 6nemli bir siraya
yerlesmis durumdadir. Tirkiye’nin bu teklifinin reddedilmesine hatta tepki
duyulmasina neden olarak boru hatti ile gelecek suyun pahali olacag: ileri siiriilse

de (ki bu dogru degildir) geri planda ii¢ 6nemli nedenin sakli oldugu bilinmektedir.

- Arap iilkelerinin su kaynaklar1 agisindan Tirkiye’ye bagli olmaktan
¢ekinmeleri ve Tiirkiye’nin bolgede bir giic odagi olmasi.

- Bolgedeki hemen her {ilkeden gegecek olan hattin Ortadogu’nun bitmeyen
sorunlart nedeniyle emniyetinin saglanmasi giicliigii ve sabotajlara agik olmasi,
bolgedeki genel giivensizlik ortaminin yarattigi kaygilar.

- Projenin Bat1 Hatt:” ndan israil’in yararlanacag: kugkusu'®.

Su anda askida olan Baris Suyu Projesi’nin gelecekte daha kapsamli
calismalar yapilarak yeniden ele alinabilecegi, Tiirkiye’nin bu projeyi “art niyetle”
degil “iyi niyetle” ve bolgedeki su sorununun ¢oziimiine katkida bulunmak amaciyla
ortaya attiginin idrak edilecegi ve bu projenin Tiirkiye nin bdlgedeki istikrarsizlik ve
kargasaligin bolge iilkeleri arasindaki “ekonomik isbirligine dayali, karsilikli
bagimlilikla biiyiik 6l¢iide asilabilece§i” tezini destekleyen ve suyun gelecekte

oynayacagi stratejik Onemi ortaya koyan bir proje oldugu degerlendirilmektedir.

82 Kiran, A. (2005). a.g.e., s.119
' Ozcel, B. (1994, Ocak). Giivensizlik Kurbani: Ortadogu Baris Suyu Projesi, Harp Akademileri
Biilteni, s.175
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Kisaca petrol ve dogalgaz nasil boru hattiyla tasinabiliyorsa, ayni sekilde daha

kiymetli bir ekonomik meta olan “su” da boru hattiyla tagmabilir'™*.

Gelecek yillarda bu proje gergeklestigi takdirde Tiirkiye ekonomisine biiyiik
katki saglamasinin yaninda Orta Dogu’daki isbirligini gelistirmede oOnemli rol
oynayacaktir. Orta Dogu iilkeleri projeyi uzlasma ve isbirligi projesi gibi

gordiiklerinde belkide proje hayata gegirilebilecektir.

Manavgat Suyu Projesi

Tiirkiye, hem Orta Dogu hem de kendi ic¢indeki bolgesel ve mevsimsel su
ihtiyacin1 gidermek maksadiyla “Manavgat Su Temin Projesini” uygulamaya
koymustur . Ozellikle turizm déneminde Ege ve Akdeniz Bolgelerindeki turistik
tesislerin su ihtiyacini karsilayacak olan tesis, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve

arzu eden bolge iilkelerine de su saglayacaktir.

Manavgat Su Temin Projesi, Manavgat Cayi'nin siirekli olarak denize akan,
giinliik ortalama degeri yaklasik 4,7 milyon m’ olan sularmm bir kismmin tasfiye
edilip icmeye uygun hale getirilerek, bir kisminin da ham halde bir ¢ift boru hatti ile
sahile oradan da 1.300 metre agikta yapilacak yiizer platforma nakledilerek veya
yiizen balonlarla ihtiya¢ duyan iilkelere tasmmasmi amaglayan bir projedir'®.
Manavgat Projesi’nin teknik sorumlulugunu Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

tstlenmistir.

Gazze Seridi’ndeki kronik su kithigmin ¢oziimii icin Manavgat Projesi en
onde gelen isbirligi projesi olarak gosterilmektedir. Manavgat suyunun maliyetini;
suyun fiyatinin yani sira, tesis yapim harcamalari, Tiirkiye’nin telif hakki ve Medusa

balonlar1 olarak adlandirilan dev plastik balonlarin performans: belirleyecektir.

"% Oztiirk, O. M. (1997). Tiirkiye ve Ortadogu, Giindogan Yaynlari, Ankara, s. 131
% Miiftiioglu, F. (1997). A.g.e., s.85
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Aquarius Development Group adli Ingiliz firmasinda danisman miihendis olarak
calisan Christopher Savage’ e gore, Manavgat Projesi, suyu tuzdan arindirmaya

gdre hem daha ucuz hem de daha esnektir'™.

Bakanlar Kurulu karariyla Agustos 1990 'da baslatilan projenin Agustos
1992'de altyap: insaatlarma fiilen baslanmustir'™’. Proje, su alma yapisi, pompa
istasyonu, 250.000 m’ / giin kapasiteli aritma tesisi, ham su ve aritilmus su isale hatti,
kiyr kontrol ve destek tesisleri, sualtt boru hatlari, terminal ve dolum tesisleri
tinitelerinden meydana gelmektedir. Proje’nin karada yapilmasi 6ngdriilen tesislerin

tamaminin yapimi tamamlanmaistir.

Manavgat Projesi'ne iliskin isletme hakkinin 6zel sektore devredilerek su
satis ve dagitiminin 6zel kuruluslar eliyle yiiriitiilmesi ongoriilmektedir. Proje daha
once de belirtildigi gibi hem Tiirkiye'nin i¢ ihtiyaclarini karsilamaya, hem de iilke
disina su ihracina yoneliktir. Bu nedenle piyasa kosullari igerisinde Orta Dogu veya
diger bolge iilkelerinin Manavgat suyundan faydalanmalari miimkiindiir'™.
Tiirkiye’nin su satabilecegi baslica Orta Dogu iilkeleri Suriye, Israil ve Filistin
yonetimidir. Bu ii¢ iilkeye bolge disindan Kuzey Afrika iilkelerinin katilacagi
diisiiniilebilir '*°. Bunlarin disinda Malta ve bazi Yunan adalar1 da bu iilkelere dahil
olabilir. Clinkii Malta bdlgenin su kaynaklar1 agisindan en fakir iilkelerinden biridir.
Ayrica bu iilke ve Yunan adalarinin diinya piyasa sartlarina gore en ucuz ve en yakin

su temin edebilecegi iilke Tirkiye’dir.

Son zamanlarda Israil ve Urdiin'iin Manavgat suyundan faydalanmas: ile ilgili

caligsmalar hiz kazanmstir.

Hem Israil hem de Urdiin'lii yetkililer 2000 yili igerisinde Tiirkiye'ye

yaptiklar1 ziyaretlerde Manavgat Suyu ile ilgilenmislerdir. Israil éniimiizdeki bes y1l

1% pamukeu, K. (2000). A.g.e., $.296

"7 Milliyet Gazetesi, 9 Aralik 1998. (www.milliyet.com.tr/arsiv/)
'8 Bilen, . (2000). A.g.e., 5.150

1% Uluatam, O. (1998). A.g.e., s.234
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i¢inde 40 milyon metrekiip su alimi hazirhg iginde oldugunu ifade etmis, Urdiin Su
ve Sulama Bakani Kamil Mahadin' de Kii¢iik Baris Suyu Projesi fizibilite ¢alismasi

yapmast igin bir sirketi gérevlendirdigini agiklamigtir'*.

Kisa bir siire dnce Manavgat Suyu Projesi ile ilgili olarak Tiirkiye ile Israil
arasinda olumlu bir gelisme yasanmustir. 05 Ocak 2004 tarihinde Israil Hiikiimeti
tarafindan yapilan agiklamada, yapilan inceleme ve arastirmalar sonucu Manavgat
Suyu Projesi kapsaminda Tirkiye’den su alimina iliskin projenin onaylandigi
bildirilmistir. Son yillarda gergeklesen tiim bu c¢abalara ve anlagmalara ragmen 6
Nisan 2006°da iki tilke disisleri bakanliklari, projeden petrol fiyatlarindaki artiglar ve
buna bagli olarak maliyetin yiikselmesi gibi bazi nedenlerden dolayi karsilikli olarak

vazgecildigini agiklamiglardir.

“Sonug olarak Tiirkiye suyun satilabilir bir meta oldugunu gdstermek iizere
Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin fazla sularimin iki ayr1 boru hattiyla Korfez tilkeleri
ile Israil, Urdiin, Suriye, Filistin ve S.Arabistan’a tasinmasimi &ngdren Baris Suyu
Projesi ve Manavgat sularimin tanker ve torbalar vasitasiyla basta Israil olmak iizere
Kibris, Ege adalar1 ve bolgede istekli her iilkeye pazarlama girisimlerini ortaya
koymustur. Bu iki projenin ileride bolgede meydana gelmesi olasi olan su kitligina
kars1 tekrar glindeme gelebilecegi degerlendirilmeli ve bu projeyi hayata
gecirebilecek tiim hazirliklar simdiden dikkate alinmalidir. ikinci su satma projesi
olan Manavgat Projesi de yine Tiirkiye’nin yurt disina su satiginin hayata gecirildigi

ve diger su kaynaklarimz iginde 6rnek teskil edecek ilk su projesi olacaktir'*".

Kiiresel 1sinmayla birlikte tiim diinyada oldugu gibi Orta Dogu bdlgesinde de
kendisini gegmise gore daha fazla hissettiren su sorununa kars1t mutlaka onlemlerin
almmas1 sarttir. Bunun i¢in de ilkelerin karsilikli anlayis icinde olmasi

gerekmektedir. Orta Dogu {ilkeleri Tiirkiye’nin barig¢il amaglarla ortaya attigi

1% Milliyet Gazetesi, 19 Ocak 2000 ,(www.milliyet.com.tr/arsiv/).
! Durmazugar, V. (2002). A.g.e., s.147



112

Projeler’e sicak bakmamuslardir. Tiim uzmanlarin hemfikir olduklar1 konu, su
sorunun giin gectikce tilkeleri daha cok etkileyecegidir. Anlasmanin bir tiirli
saglanamadigi Orta Dogu’da su savaslar1 konusunda yazilan senaryolarin

gergeklesme orani giin gectikge artmaktadir.

Sahip oldugu su kaynaklari itibariyle su zengini bir iilke durumunda olmayan
Tiirkiye, artan niifus orani1 dikkate alindiginda gelecekte su sikintisi ¢ekebilecek bir
konumdadir. Bu yiizden su kaynaklarini iyi kullanmasi ve sinir agan sularini iyi bir

politikayla degerlendirmek durumundadir.

Mevcut durumda, Tiirkiye'nin varolan akarsularinin belli bir boliimii komsu
tilkelere aktig1 i¢in bu {iilkelerce kullanilmaktadir. Komsu iilkelerden Tiirkiye'ye giris
yapan sulardan ise komsu iilkeler optimum diizeyde yararlandigi i¢in Tiirkiye, ¢cok
bliylik bir yarar saglayamamaktadir. Tiirkiye makul bir bedelle suyu
fiyatlandirmalidir. Bu saglandig takdirde Tiirkiye yatirim yetersizligi nedeniyle
degerlendiremedigi suyun belli bir kismini ihtiyact olan iilkelere gegici bir siireyle

pazarlayabilir.

Uluslar aras1 baz1 ¢gevrelerce Tiirkiye su zengini bir tilke gibi gosterilmektedir.
Ulkemizin sanilanin aksine baskalarmin ihtiyaglarini karsilamaya tahsis edebilecegi
genis ve zengin su kaynaklarina sahip olmadigi bilinmelidir. Tiirkiye su fazlasina
sahip bir llke degildir. Simdilik yeterli su kaynaklarina sahip olmakla birlikte, yakin
bir yakin gelecekte sahip oldugu niifusun su ihtiyacini karsilamakta da sikintiya
girebilecegi degerlendirilmektedir. Tiirkiye'nin su fazlasina sahip oldugu izlenimi, su
kaynaklarimizin heniiz ihtiyaclar ol¢iistinde kullanilamamasindan

kaynaklanmaktadir.

Sinir asan sular konusunda vurgulanmasi gereken bir 6nemli husus da,
Tiirkiye'nin yaptig1 barajlarla debi diizensizligi i¢inde olan nehirlerin akintilarini

zararsiz hale getirmis oldugudur. Tiirkiye yaptig1 bir ¢ok barajla Firat ve Dicle'nin
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akisin1 kontrol altina almis, dolayisiyla dogal kaynagi verimli sekilde kullanilabilir

hale getirmistir.

Tiirkiye, su bakimindan yeterli kaynaga sahip bulunmasina ragmen, tarima
elverigli topraklarmin %40’1, genel bir su sikintisimin c¢ekildigi Giineydogu
Anadolu’da bulunmaktadir. Bu eksikligi gidermek icin bu bdlgede baslatilan GAP,
Tiirkiye’nin bu sular iizerindeki kontrol imkanlarinin artmasi nedeniyle Suriye ve
Irak’mn kendi tarim ve sanayi alanindaki projeleri i¢in gerekli olan suyu tedarik
edebilmesi konusundaki endiselerini artirmistir. Bu {ilkeler Tiirk sularina bagimh
kalmaktan korkmaktadirlar. Bu iilkeler sinir asan sular konusundaki kendi goriislerini
kabul ettirmek i¢in her firsatta ellerindeki argiimanlart kendi menfaatleri
dogrultusunda kullanmaya devam etmektedirler. Tiirkiye de karsi politikalar iireterek
sorunun bariscgil yollarla ¢oéziimlenmesine caligmaktadir. Eger Orta Dogu’daki
mevcut istikrarsiz ortam olumsuz yonde gelisir ve Tiirkiye zayif bir duruma diiserse
siir asan sular sorunu Tiirkiye’ye karst bir savag nedeni olarak kullanilabilecekleri

degerlendirilmektedir.

Sinir asan sular konusunda uluslar aras1 hukuk kurallar1 heniiz bir kesinlik ve
aciklik kazanmamustir. Ancak bu konuda taraf olan iilkeler kendi aralarindaki
antlagsmalarla sorunlara ¢o6ziim aramaktadirlar. Sinir asan sularin en Onemli
sorunlardan birisi oldugu Orta Dogu’da ulasilacak ¢oziim sekli diinyada bu tiir
sorunu bulunan iilkelere de emsal teskil edebilecektir. Ozellikle sorunun ¢oziim
sathasinda asag1 kiyidas konumunda bulunan iilkelerin Irak ve Suriye’nin goriislerini

destekleyen bir tavir igerisinde bulunacagi unutulmamalidir.

Su bilinen ve goriilen bir gergektir ki; giiclii olan devlet uluslar arasi
toplumda sayginlik kazanmakta, sozli dinlenmekte ve etkin bir caydiricilifa sahip
olmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye hassas cografyasi nedeni ile i¢cinde bulundugumuz
yilizyilda bolgesinde iistlenebilecegi siyasi rollere ve olusabilecek tehdit ortamina
gore siiratle ve gercekei bir bicimde hazir olmalidir. Tiirkiye simir asan sular
meselesinde uluslar arasi alanda diplomatik girisimlerde bulunmali, alinacak uluslar

arasi kararlarda etkin rol oynamalidir. Tiirkiye su konusunda yapilacak olan zirve ve
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konferanslarin diizenlenmesinde inisiyatifi elinde bulundurmalidir. Kisacasi; Tiirkiye
aktif olan bir su politikasi izlemelidir. Uluslar aras1 platformda ve BM ¢ercevesinde
siyasi ataga gecerek kendi lehine uluslar arasi kamuoyu yaratmalidir. Tiirkiye
gelecekte de Orta Dogu’daki su konusunun oOnemli bir tarafi olmaya devam

edecektir. Sinir agan sular bu sorunun 6nemli bir parcasidir.

Sonu¢ olarak sinir asan sular konusu birgok boyutu ile {izerinde ¢ok
diisiiniilmesi ve yeni politikalar iiretilmesi gereken bir konudur. Orta Dogu’da
siddet potansiyeli her zaman vardir. Savaglar toprak, sinirlar1 koruma vb.
nedenlerle ¢ikmaktadir. Arastirmalara ve verilere bakildiginda yakin gelecekte su
yiiziinden savaslarin cikabilecegi degerlendirilmektedir. Boyle bir ortamda su
kaynaklarini iyi degerlendiren ve su politikasint en verimli sekilde uygulayan bir

Tiirkiye, Diinya’da s6z sahibi bir iilke konumuna gelebilecektir.
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