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OZET

UNIVERSITE BUTCELERININ ANALIZi

ALASAHIN, Mustafa Kemal
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye ABD
Tez Yoneticisi: Yrd. Doc. Dr. Ersan Oz

Eyliil 2007, 85 sayfa

Bu calismanmin amaci; bir iilkenin kalkinmasinda ve ekonomisinin
biiyiimesinde en onemli rolii oynayan yiiksek Ogretim kurumlarimin en biiyiik
finansman kaynag olan biitce 6deneklerinin incelenmesidir.

Calisma ii¢c boliimden olusmaktadir. i1k boliimde konu teorik bir cercevede
ele alimirken ikinci boliimde analize baslangi¢ safhasi, iiciincii boliimde ise analiz
kismina deginilecektir.

Yiiksek ogretim hizmetlerinin teorik diizeyde incelendigi birinci boliimde,
yiiksek oOgretim kavraminin tamimlanmasi, maliye bilimi icerisindeki yeri,
dissalliklar1 ve devletin miidahale sebepleri incelenecektir. ikinci béliimde, yiiksek
ogretimin finansmam incelenecek ve Tiirk Yiiksek Ogretim sistemi hakkinda
bilgiler verilecektir. Calismamamizin son kismi olan iiciincii boliimde ise, yiiksek
ogretim kurumlarina aktarillan biitce odeneklerinin ve yiiksek 0gretim
kurumlarimin harcamalarinin gelisimleri ve bilesimleri incelenecektir.

Calhismamizdaki sayisal verilerin bircogu www.yok.gov.tr, www.tuik.gov.tr,
www.muhasebat.gov.tr web adreslerinden saglanmisms olup, tarafimizca 1987 yih
temelli deflator serileri kullanilarak veriler reel hale getirilmistir.

Anahtar kelimeler: yiiksek ogretim kurumlari, biitce 6denekleri, yiiksek
ogretim kurumlar1 harcamalari
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ABSTRACT

ANALYZING OF UNIVERSITIES BUDGETS

ALASAHIN, Mustafa Kemal
M. Sc. Thesis in Public Finance
Supervisor: Yrd. Dog. Dr. Ersan Oz

September 2007, 85 Pages

The objective of this study is; analyzing budget appropriations that biggest
financial source of higher education institutes having most important to
development and economical improvement of a country.

The study is consisting of three sections. While in the first section to deal
with the subject matter in the theoretical analyses, in the second section stage of
begin analyze, in the third section stage of analyze is touch on.

At the first section which higher education services are theoretically
analyzed, higher education concept was declared, at the place of public finance,
that’s externalities and reasons of influence to government is analyzed. In the
second section, financing of higher education is examined and Turkish higher
education system is introduced. In the last section, budget appropriations which
transferred to higher education institutes and expenditures of higher education
institutes, progresses and combinations are examined.

In the study’s most of the statistically dates was supplied from
www.yok.gov.tr, www.tuik.gov.tr, www.muhasebat.gov.tr web sites and this dates
was transformed in to reel dates whereby 1987 based deflation series.

Key words: higher education institutes, budget appropriations, higher
education institutes expenditures.
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GIRIS

Bilim ve teknoloji, insanligin bilgi toplumuna gecisi ile birlikte 6zellikle son
otuz yilda biiyiik onem kazanmaya baslamistir. Yirminci yiiz yilin baslarinda sanayi
devriminin de getirdigi etki ile, fiziksel yatirimlar kalkinma icin anahtar konumunda
iken ikinci diinya savasindan itibaren bu diisiince yerini insana yapilan yatirimlara
birakmis ve beseri sermaye giderek onem kazanamaya baslamistir. Ozellikle 1960’11
yillardan itibaren yapilan ¢aligmalar egitime yapilan harcamalari bir yatirrm harcamasi
olarak kabul etmekte ve bu konuda yapilan analizler sonucunda egitim harcamalarinin
kisisel ve toplumsal getirilerinin ¢ok yliksek oldugu ispatlanmistir.

Pek cok ekonomiste gore iktisadi kalkinmanin temel faktorii egitimdir. Egitim
hizmetleri icinde yiiksek 6gretim hizmetlerinin yeri ise ekonomik biiylime ve kalkinma
icin gerekli temelleri saglama acisindan en 6nemli yere sahiptir.

Yiiksek 6gretim hizmetleri i¢erisinde en dnemli konuma sahip olan iiniversiteler,
egitim, arastirma ve bir ¢ok sosyal ve toplumsal hizmetleri yerine getirerek, toplumlarin
iktisadi, sosyal, kiiltiirel, teknolojik ve bilimsel bakimdan gelisimi i¢in bilgi iireten,
bunlar1 uygulayan ve topluma aktaran kurumlardir.

Yiiksek Ogretim hizmetleri bu hizmetten yararlanan bireye sundugu faydalarin
yaninda topluma da fayda sunar. Bu yiizden bircok iilkede yiiksek 6gretim giderlerinin
biiylik bir kism1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. Fakat, artan niifus ve beklentilerin
etkisiyle bununla birlikte yiiksek O6grenim hizmetlerinin kisisel faydasinin toplum
bireyleri tarafindan daha da iyi anlasilmasi nedeniyle bu hizmete olan talep son yillarda
artmistir. Bu talepleri karsilamak i¢in yapilan yiiksek 6gretime yonelik yatirnmlarin
finansmani da devlete biiyiik bir yiik getirmis, devletin yiiksek 6gretime olan katkisi
diisme egilimine girmistir ve 6zel finansman yontemleri aranmaya baglanmustir.

Kaliteli bir yiiksek 0grenim hizmetinin sunulmasi icin yeterli oranda fiziki ve
beseri yatirnmin ayarlanmasi zorunluluk haline gelmistir. Yiiksek 6gretim kurumlarinin
kendilerinden beklenen 6zel ve toplumsal faydalar: yerine getirebilmesi i¢in nitelikli ve

sirekli mali kaynaklarin bulunmasi sarttir.



Fakat gelismis olan iilkelerde yiiksek Ogretimin finansmanina gesitli ¢oziimler
getirilmis olmasina karsin tilkemizdeki gibi gelismekte olan iilkelerde yiiksek ogretim
hizmetlerine acele gereksinim duyulmasi ve bu hizmetler icin gerekli olan mali
kaynaklarin kisitli olmasi, yiiksek 6gretim hizmetlerinin finansmanini onemli bir sorun
olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

Calismamizin amaci, lilkemizdeki yiiksek ogretim hizmetlerinin finansmaninda
en onemli paya sahip olan devlet tarafindan yiiksek 6gretim kurumlarina aktarilan biitce
Odeneklerinin irdelenmesidir.

Calismamiz 3 boliimden olugmaktadir. Calismamizin birinci boliimiinde, yiiksek
Ogretim kavramu iizerinde durulacak, tantmlamasi kamu ekonomisi igerisindeki yeri, bu
hizmetten yararlanan bireye ve topluma sunmus oldugu faydalari ve getirdigi maliyetleri
en son olarak da devletin yiiksek dgretime olan miidahale sebepleri incelenecektir.

Calismamizin ikinci boliimiinde, yiiksek O6grenim hizmetlerinin finansmani
konusu incelenecektir. Bunun icin Oncelikle tiirk yiiksek Ogretim sisteminin tarihi
gelisimi sunulacak, sonrada yiiksek Ogretimin finansman kaynaklar1 incelenecektir.
Ayrica yer yer diinyadaki yiiksek Ogretim hizmetlerinin finansmani ve niteligi ile
tilkemizdeki yiiksek 6gretim hizmetlerinin finansmani ve niteligi arasinda istatistiki
veriler 15181inda karsilagtirmalar yapilacaktir.

Calismamizin son boliimii olan {iciinci boliimde ise, iilkemizdeki yiiksek
Ogretim kurumlarinin en onemli finansman kaynagi olan biit¢ce 6deneklerinin analizi
yapilacak, bunun icin bu 6deneklerin bilesimleri ve gelisimleri incelenecektir. Ayrica bu
Odeneklerin nasil harcandigi konusuna deginilecek, kurumlar bazinda yillar itibariyle
karsilagtirmalar yapilacak ve kalemler bazinda harcamalarin gelisimleri incelenecektir.
Calismamizin bu kisminda veriler T.C. Maliye Bakanligt Muhasebat genel

Miidiirliigii’ niin resmi internet sayfasi olan www.muhasebat.gov.tr adresinden alinmis

olup bu verilerin daha anlasilir ve dogru degerleri vermesi icin Tiirkiye Istatistik

Kurumu’nun (eski ad1 devlet Istatistik Enstitiisii) resmi internet sayfas1 www.tuik.gov.tr

adresinden alinan deflator serileri kullanilarak, rakamlar 1987 fiyatlarina tarafimizca

indirgenmistir.



BIRINCIi BOLUM
YUKSEK OGRENIM

Bir iilkenin gerek sosyal acidan gerekse ekonomik acidan gelismesinde en
onemli etken olan, anne kucagindan baslayan ve insan yagaminin sona ermesine kadar
olan siirecte devam eden egitim kavraminin ve 6zellikle e8itim sistemi igerisinde bir
toplumun kalkinmasini saglayacak alt yapilar1 olusturan kadrolar1 hazirlayan, iktisadi ve
sosyal gelismenin en Onemli unsuru olarak kabul edilmis yiiksek 6grenim kavraminin
farkli tanimlamalar1 yapilmaktadir.

Egitim, bircok kaynakta, bireyde kendi yasantis1 yoluyla davranis degistirme
stireci olarak tanimlanir. TDK sozliigiinde egitim, “Cocuklarin ve genglerin toplum
yasayisinda yerlerini almalar1 i¢cin gerekli bilgi, beceri ve anlayislar1 elde etmelerine,
kisiliklerini gelistirmelerine yardim etme, terbiye etme” ve “Belli bir bilim dali veya
sanat kolunda yetistirme, gelistirme ve egitme isi” olarak tanimlanur'.

Yiiksek 6grenim ise; “Orta 6gretimin iistiinde, iiniversite, akademi ve yiiksek
okullar ile bu egitim kurumlarint yonetmek gorevini ve sorumlulugunu tasiyan
birimlerden olusan kurulus” ve de “Orta 68retimden gecenlere, iiniversite, akademi,
teknik ve yiiksek meslek okullar1 gibi tiirlii egitim kurumlarinca planlanip uygulanan
tjgretim”2 olarak tanimlanmaktadir.

Egitimin yiliksek O0grenime gore daha da acgikgasi 6grenime gore daha genis
kapsamli oldugunu soyleyebiliriz. Yiiksek 6grenim taniminda da belirtildigi gibi ¢cagdas
egitim sisteminde orta 68retimden sonra baglar. Bu yiizden iyi bir yiiksek 6grenim
kalitesi i¢in bunun temelini olusturacak olan ilk ve orta diizeydeki egitim faaliyetlerinin
nitelikli ve saglikli olmasi sarttir. Yiiksek Ogrenimin toplam egitim pay1 icerisindeki

yeri iilkelerin gelismislik seviyesine gore degismektedir. Ozellikle gelismekte olan

" TDK ¢evirim i¢i sozliigii http://www.tdk.gov.tr, (23 Kasim 2004)
> TDK cevirim ici sozliigii http:/www.tdk.gov.tr, (23 Kasim 2004)




ilkelerde toplam egitim payi icerisinde en 6nemli yeri ilk ve orta diizeydeki egitim
almaktayken gelismis iilkelerde ise bu pay yiiksek 6grenime dogru kaymaktadir.

Yiiksek o0grenimin ilk ve orta diizeydeki egitime oranla bir iilkenin geligsmislik
diizeyini artirmada ve gostermede daha Onemli bir pay {istlendigini soyleyebiliriz.
Ozellikle teknolojik yenilikler ve bilimsel gelismeler yiiksek prodiiktivitenin
saglanmasinda Onciiliik etmektedir ve bu gelismelerin ¢ogu iiniversiteler tarafindan
saglanmaktadir. Bilim diinyasinin en Onemli amag¢ ve gorevleri arasinda bilimsel
arastirmalar yapmak, yapilan arastirmalar sonucu elde edilen bilgi ve bulgulan
yaymlamak suretiyle paylasmak ve bdylece bilimin gelismesine katki yapmak yer
almaktadir. Buna ilaveten bilim diinyasinin sahip oldugu bilgi giiciinii, toplumun tiim
kesimleri ile karsilikli etkilesim icinde kullanarak yol gostericilik, danigsmanlik
hizmetleri vermek de yiiksek 6gretimin amaclar arasinda sayilmaktadir.’

Yiiksek 6grenimdeki gelismeler dogrultusunda tarim, saglik, cevre sektorii ve
ozellikle yiiksek kalifiyeli is giiciiniin kullammmi ve gelisiminde biiyiik artiglar
saglanmistir.” Yiiksek ogrenimin onemi ve faydalari ayri bir bashk altinda da

incelenilecektir.

1.1. YUKSEK OGRENIM MALININ iNCELENMESIi

Yiiksek O0grenim malini incelersek; hem kamusal mala hem de ©6zel mallara
benzedigini goriiriiz. Buna kisaca yar1 kamusal mallar da denir. Yar1 kamusal mallarin
en biiyiik 6zelligi de yararlanan kisiye hem 6zel fayda saglamasi hem de topluma pozitif

bir digsallik yaymasidir. Simdi bu konuyu detaylandirirsak,
1.1.1. Tam Kamusal Mallar

Kamusal mallarinin iktisat¢ilar tarafindan tarif edilen bircok tanimi vardir.
R.Musgrave’e gore, “Bazi1 mal ve hizmetlerin sagladiklar1 faydanin bireylere dagitilmasi
kabil degildir. Bunlar bireylerin degil ancak toplumun istifadesine sunulabilirler. Bu tiir
mal ve hizmetler ancak kamu ekonomisi tarafindan iiretilirler. Bunun en tipik ornegini

de sivil savunma hizmetleri verir.””

3 Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Dokuzuncu Kalkinma Plani, s.4

* Constructing Knowledge Socities:New Challenges For Tertiary Education http:/www.worldbank.org
(15 Kasim 2004), s.21,

> Halil Nadaroglu. Kamu Maliyesi Teorisi , 10. Bask1 Beta Yayincilik, s. 49




Taylor’a gore; “Kamusal mallarin 2 karakteristik 0zelligi vardir: Rekabet

edilememe ve tiikketimden dlslanamama.”6

Rekabet edilememeden kasit; bir kimsenin bir maldan tiikettigi miktar1 artirdigi

zaman diger kimsenin kullandig1 mal miktarin1 azaltamamasidir.

Tiiketimden dislanamamadan kasit ise hi¢bir kimsenin sunulan kamusal malin

tiketiminden mahrum edilemeyecegi durumu belirtir. Bunlara O6rnek olarak milli

savunma hizmetleri ve adli kolluk hizmetlerini verebiliriz.

Stiglitz’e gore ise, “Tam kamusal mallarin 2 kritik 6zelligi vardir. Bunlardan

birincisi, bu mallarin kullanimini tayinlamak miimkiin degildir. ikincisi ise bu mallarin

kullanimim tayinlamak arzuya sayan degildir.”’ Simdi kamusal mallarin niteliklerini

belirtmek istersek:

Kamusal mallar piyasada pazarlanilamaz yani sunulamaz. Piyasa
konusu degillerdir. Bu ayni zamanda kamusal mallarin boliinemez
olmalarinin bir sonucudur.

Kamusal mallarin tiiketimi bazen zorunlu tutulabilir. Tiiketicinin
hizmetten yararlanip yararlanmama istegi bir 6nem tasimaz. Buradaki
zorunluluk hukukidir. Tiiketici i¢in bir tercih hakki yoktur. Buna 6rnek
olarak ilkogretim hizmetlerini gtjsterebiliriz.8

Kamusal mallarin dretim hacimleri, 06zel sektor tarafindan
karsilanamayacak kadar genis kapsamlidir. Buna ornek olarak savas
durumunda milli savunma hizmetlerinin ¢ok biiyiik oranlarda
gerceklestirilmesi geregini bununda piyasa tarafindan
gerceklestirilemeyecegini verebiliriz. Bunun yaninda kamusal mallar
digsal ekonomiler yaratir, bu digsalliklarin 6zel sektor tarafindan
i¢csellestirilebilmesi miimkiin degildir.

Kamusal mallarin tiiketiminde tiiketiciler birbirlerine rakip olamazlar
ve tikketimden mahrum birakilamazlar.

Kamusal mallarin arzinin diizenlenmesi de devlet tarafindan olur. Bunu
ozellikle kamusal mallarin iiretim hacminin cok biiyiik olmasiyla

iliskilendirebiliriz. Bu kadar biiyiik bir tiretim miktar1 piyasada iiretilip

% John B Taylor. Economics , Stanford University, Th.ird Edition, s. 343
7 Joseph Stiglitz. Kamu Kesimi Ekonomisi, Ceviren: Omer Faruk Batirel, 2. Baski, s. 150
8 . -

Halil Nadaroglu, a.g.e, s.53



fiyatlandirilamayacag i¢in kamusal mallarin arzinin devlet tarafindan
diizenlenmesi gerekmektedir.

¢ Bireylerin kamusal mallardan faydalanma isteklerini yani talebi kisisel
mallardakinin aksine fiyat mekanizmas1 degil, sosyal se¢im
mekanizmasi yani oy mekanizmasi yoluyla agiklamalart miimkiindiir.

Kamusal mallardan bedava yararlanma s6z konusudur.
1.1.2. Kisisel ( Ozel ) Mallar

Kisisel mallari, kamusal mallarin tam zitti bir sekilde tanimlayabiliriz. Kisisel
mallarin en biiyiik 6zelligi faydasi sadece kullanana, tiiketene ait olmasidir. G. Akalin’a
gore “Bazi mal ve hizmetler, fiyatin1 6deyen tarafindan kullanilir ve yarar da tiimiiyle,
mal ya da hizmeti satin alandadir. Bunlar kisisel mallardur.”’

Akdogan’a gore; bu mallarin  faydalari toplum bireyleri arasinda
boliinebilmektedir. iktisadi unsurdan yararlanabilmek icin, bedelinin 6denmesi gerekir.
Baska bir degisle, 6zel mallarin faydasi bireysel nitelikte oldugu i¢in faydasindan
yoksun kalinabilir. Piyasa konusu olan ve bireysel ihtiyaclar karsilamaya yonelik olan
bu mallarin arzi, piyasanin kosullarina ve iiretici kararlarina baghdlr.10

Rosen’e gore kisisel mallar pizza gibi tiiketimden dislanilabilir, rekabet
edilebilir mallardir."'

Bir¢ok yazarin kisisel mal tanimlamalar1 da hemen hemen ayni dogrultudadir.
Bu mallarin kullaniminda rekabet s6z konusudur. Kisilerin bu mallara olan isteklerinin
siddet ol¢iisiinii agiklamalar1 fiyat mekanizmasiyla olur ve bu yolla bagka tiiketicilerin
bu maldan edinmek istedikleri fayda miktar1 bertaraf edilebilir. Yani diglama soz
konusudur. Bireyler tiiketimden mahrum birakilabilir. Kamusal mallarin aksine
boliinebilir bir niteligi vardir ayrica kisisel mallarin arzinin diizenlenmesi devlet yoluyla
degil piyasa yoluyla, arz - talep iliskisi yoluyla belirlenir. Fiyatlandirma yontemi yar1
kamusal mallarin aksine kar amacli bir fiyatlandirma yontemidir. Ayrica; kamusal
mallardan farkli olarak kullanilan mal ve hizmetin faydasi kisilerin fayda fonksiyonuna

girmesi, sonraki zamanlarda degil, sunuldugu andan itibaren elde edilir.

° Lale Isik Unal. (1996), Egitim ve Yetistirme Ekonomisi, Epar Yayinlari, 1. Baski, s.303
' Abdurrahman Akdogan. (1999), Kamu Maliyesi, 7. Baski, Gazi Kitabevi, s.45
1 Harvey Rosen. Public Finance, Sixth Edition, s.69



Kisisel mallar genellikle 6zel sektor tarafindan iiretilir. Fakat kisisel mallarin
sadece Ozel sektor tarafindan iiretilmesi zorunlu degildir. Kamu kesimi tarafindan da

iiretilen kisisel mallar da mevcuttur.'
1.1.3. Yan Kamusal Mallar ( Yar1 Kolektif, Karma )

Yar1 kamusal mallarin en biiyiik 6zelligi, bunlar1 kullanan bireylere dogrudan bir
fayda diizeyi saglamakla beraber, topluma da ek bir fayda sunmasidir.

Bu mal ve hizmetler, devlet tarafindan iiretilmekle birlikte, tam kolektif nitelikte
degillerdir. Bu mal ve hizmetler, parcalar halinde boéliinebilir ve fiyatlandirilabilir,
topluma faydalar1 kolektif mal ve hizmetlerdeki gibi, bireye faydalar ise, 6zel mal ve
hizmetlerdeki gibidir. Devlet tarafindan iiretilen s6z konusu mal ve hizmetler, yari
kolektif (yar1 kamusal) mal olarak adlandirilmaktadir.'

Karma mallari ikiye ayirabiliriz'*

A) Karma Mal (Rakip Olmayan — Disarida Tutulabilen): Bu malda bazi
tilketicileri disarida tutmak yani tiikketimini engellemek olanagi vardir. Fakat herhangi
bir tiiketicinin tiiketiminin engellenmesi, baska kimseye yarar saglamaz. Yani, herhangi
bir tiiketicinin tiiketimini engelleme olanag bulunmakla birlikte, tiiketicilerin,
tiikketimleri arasinda bir rekabet mevcut degildir. Ornegin, giris ticreti alinmasa bile,
talebin kapasite altinda olmas1 durumunda, tiyatrolar, sinemalar ve diger eglence yerleri,
trafik sikisikliginin s6z konusu olmadigi yollar ve kopriiler.

B) Karma Mal (Rakip - Disarida Tutulamayan): Bu malda ise, tiiketicilerin
tiketimleri birbirine rakiptir, yalmz birbirlerinin tiiketimlerini engellemek olanagi
yoktur. Talebin arzi agsmasi durumunda A tipe giren karma mallar B tipe doniisiirler.
Ornegin; trafik tikanikliginin oldugu yollar, kopriiler gibi Tiirkiye’den drnek verecek
olursak, Bogaz Kopriisii, yiiksek 6gretim saglik hizmetleri.

A tipi karma mallar sosyal mallara B tipi karma mallar ise kisisel mallara

yatkindir.
1.1.4. Yar1 Kamusal Mal Olarak Yiiksek Ogrenim

Yiiksek 6gretim (harcamalari) bir salt sosyal mal olmaktan c¢ok, bir karma mal

niteligindedir. Ciinkii yiiksek 6gretim karma mali su farkl nitelikli parcalardan olusur'”:

12 Harvey Rosen, a.g.e, 5.69
"> Abdurrahman Akdogan, a.g.e, s. 43 )
' Giineri Akalin. (1981), Kamu Ekonomisi, Ankara Universitesi SBF Yayinlar1 No: 486, Ankara, s. 48



e “Salt sosyal mal”’; Arastirma — gelistirme, ulusal teknik ve kiiltiiriin
iretilmesi, transferi, depolanmasit ve aydin — demokrat yurttaslarin
yetistirilmesi.

e “Kisisel mal”’; Vergiden sonra yiiksek 6gretim mezunlarinin, lise
mezunlartyla olan iicret farkinin yarattig1 beseri sermaye.

e “Erdemli mal”; Sanat, kiiltiir, spor, tedavi ( saglik ) olanaklari.

Buradan yola ¢ikilarak su tanim verilebilir. Bazi mallardan, yalnizca onun
fiyatim1 6deyen yani onu satin alan yararlanir. Ornegin, birey ayakkabi satin aldiginda,
onun ayakkabisinin baskasina ya da topluma bir faydasi yoktur. Fakat egitimden,
yalnizca onun fiyatim 6deyen yararlanmaz. Devlet, toplum ve diger bireylerde yarar
saglayabilirler. Bunlar da bir mal ya da hizmetin digsalliklar1 ile ilgilidir ve onu
toplumsal mallara yakinlastiran 6zellikleridir.'

Yiiksek 6grenim, hem toplumsal hem de kisisel mal 6zellikleri gosterir. Kisiye
ek getirilerinin yaninda topluma da getirileri vardir. Yiiksek 6grenim sayesinde bireyler
daha iyi bir egitim seviyesine, daha iyi bir gelir seviyesine, daha iyi bir sosyal statiiye
kavusurlar. Bunlar yiiksek 6gretimin kisisel getirilerinden bazilaridir. Ayrica, teknoloji
gelisimi, saglik, kiiltiir, zirai faaliyetlerde ilerlemeler, yeni buluslar ve yiiksek 6grenim
sayesinde yaratilan sosyal, kiiltiirel ve bilimsel alt yapi sayesinde topluma Onemli
katkilarda saglar ve 6nemli digsalliklar yayar.

Bu onemli digsalliklar ayn1 zamanda devletinde yiiksek 6grenime miidahalesini
zorunlu kilmaktadir. Toplumsal ve kisisel mallardan farkli olarak bir fiyatlandirma

gereginde birakmaktadir.

1.2. YUKSEK OGRENIMIN SAGLADIGI FAYDALAR VE MALIiYETLERIi

Egitim hizmetleri i¢inde yiiksek 6gretimin sagladigi faydalar1 inceleyecek
olursak, 2 farkli fayda boyutunu tespit ederiz. Bunlardan birincisi burada
inceleyecegimiz bireye sagladigi kisisel fayda ikincisi ise topluma sagladigi toplumsal
faydadir. Yiiksek ogretim malinin yar1 kamusal mal sinifina konma nedeni bu iki farkl

fayda boyutunu vermesidir.

!5 Giineri Akalin. (1980), Yiiksek Ogretim Karma Malhna Maliyet — Fayda Analizinin Uygulanmasi,
Ankara, s. 25-30
16 L ale Isik Unal, a.g.e, s.306



1.2.1. Kisisel Faydalar

Yiiksek 6gretimin kisiye sagladig fayday: dlgiilebilen ve olgiilemeyen faydalar
seklinde ikiye ayirabiliriz. Olgiilebilen 6zel fayda, yiiksek 6grenime devam eden kisinin
edindigi bilgi ve beceri sonucunda verimliligi artacak ve bu verimlilik artis1 kisinin daha
yiikksek diizeyde gelir elde etmesini saglayacaktir. Bu surumda marjinal verimliligin
icrete esit oldugu varsayimi altinda verimlilik farki {icret farkina esit olacaktir.
Olciilemeyen fayda ise kisinin sagladig1 sosyal mevki ile degisik ortam ve islere uyum
saglayabilme yetenegine sahip olmasidir.'”

Simdi yilksek Ogretim sayesinde bireyin aldigi kisisel faydalar
maddelendirecek olursak:

e Alnan egitimle birlikte mali ve parasal faydalar artacaktir. Ornegin;
TUSIAD’1n arastirmasina gore, egitim diizeylerine gore bireylerin
ortalama gelirleri: Egitimsiz kimseler 1004 $, ilkokul mezunu kimseler
2308 $, ortaokul mezunu kimseler 2915 $, lise mezunu kimseler 4550
$ yiiksek okul ve Universite mezunu kimseler 9014 $, master ve
doktora diizeyinde diplomalar1 olan kimselerin ise 18.803 $ gelirleri
vardir.'®

¢ s imkanlarinda bir artma olacaktir.

® Bireyin sosyallesme siireci artacaktir.

e Teknolojik gelismelere uyum saglamada giicliikle karsilagsmayacaktir.
Yani bu gelismelere kolayca ayak uydurabilecektir ve iiretim
tekniklerini avantajli bir sekilde birlestirebilecektir.'’

® Bireyin sosyal statiisiinde bir artma olacaktir.
1.2.2. Sosyal Faydalar

Yiiksek oOgretimin sagladigi sosyal faydalar, ozellikle yiiksek Ogretimin
digsalligy ile ilgilidir. Bilindigi gibi digsallik, bir iiretim ve/veya tiiketim faaliyeti ile
ticlincli sahislarin fayda ve/veya maliyet fonksiyonunu etkilemesidir.’ Yiiksek

ogretimde dissallik kavrami, devletin veya vakiflarin yiiksek Ogretim igin yaptiklar

"Ahmet Kesik. (2003), Yiiksek Ogretimde Yeni Bir Finansman Onerisi “Biitiinsel Model” TC Maliye
Bakanlig1, Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kurum Bagkanligi Yayin No:2003/362, Ankara s. 23

18 TUSIAD. (2000 Ekim), Yiiksekogretimin Finansmani, Yayin No. TUSIAD — T/2000-10/287 5.36

' Yusuf Uygan. (1988) Tiirkiye'de Yiiksek Ogretimin Finansman ve Ekonomik Simiflandirma A¢isindan
Harcamalarin Analizi (1975 - 1984 donemi ), Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, Eskisehir, s. 15,
%% Halil Nadaroglu, a.g.e, s. 59
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yatirrmlarin parasal getirileri ile ilgili kismin disinda kalan toplumsal faydalarn ifade
etmektedir. Bu sosyal getiriyi hesaplamak icin kullanilan 2 yol mevcuttur. Birinci
yontem, vergiden Onceki egitilmis emek ve diiz is¢iligin iicret farkini, egitimin sosyal
getirisi olarak kabul eden yoldur. Arastirmalarda bu yontem izlenmektedir. Briit ticretin
i1s gilicliniin marjinal prodiiktivitesinin degerine esit oldugu varsayimindan hareketle;
egitimin sosyal getirisi olarak, briit ticret farki esas alinmaktadir. Ancak yiiksek
Ogretimin sosyal getirisi hesaplanmak isteniyorsa; lise mezunlar1 ile iicret farki
incelemeye alinmaktadir. ikinci yontem ise; bu briit iicret farkina dissalliklarinda
eklenmesine iliskin yijntemdir.21
Simdi bahsedilen bu digsalliklardan yararlanan gruplari baslica 3 kisimda
toplamak olanaklidir.”
1. Bireyin yasadigi ¢evre ile kendisi arasindaki iligkisi nedeniyle, cevresi
2. Bireyin evlenmesi sonucu aldig1 egitimden cocuklart da
yaralanacagindan, ¢ocuklar1 da belli bir kiiltiir seviyesine gelecektir.
3. Egitimin issizligi azaltici ve sug¢ oranlarim diisiiriicli etkisi nedeniyle,
ilgili kamu gorevlileri
Simdi yiiksek 0gretimin sagladig1 sosyal faydalar1 siralamak istersek:
® Sosyal gelismeyi saglamak suretiyle deger yargilarinin ve 6zel davranis
bicimlerinin gelismesini salglalr.23
e Verimlilik artis1 yoluyla rasyonel bir gelir dagiliminin saglanmasina
katkida bulunur ve iktisadi gelismenin saglanmasi i¢in nitelikli is giicii
birikiminin olusumuna katk1 yalpar.24
® Gelecekte toplumu yonetecek ve liderlik yapacak kimselerin
yetistirilmesini, demokrasi bilincinin genclerde yerlesmesini ve bu
bilincin gelecek kusaklara da tasinmasini saglar.
e Egitimle birlikte, bireyin kazang kapasitesinin yiikselmesine paralel
olarak vergi ddeme kapasitesi de artar. Dolayisiyla egitim harcamalari

toplam vergi hasilatini yukseltir.25

! Seving Yarasir. (2004 Eyliil), Maliyet/Yarar Analizinin Yiiksekogretim Harcamalarina Uygulanmasi
PAU — IIBF Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Denizli, s.54

2 Yusuf Uygan, a.g.e, 5.87

2 Ahmet Kesik, a.g.e, s.42

2 Ahmet Kesik, a.g.e, 5.42

* Giineri Akali. (2000), Kamu Ekonomsi, Akcag Yaymlari, Ankara, s.237.
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e Ayrica bir iilkenin sosyal yapisini, demokratik katilimciligl, agik
goriisliiliigii saglar; cinsiyetler, etnik, dini ve sosyal siniflar arasinda
kayda deger bir gelisim saglar.*®

e Dogurganlik oranin diisiiriir. Saglik sektoriinde gelismeler olur.

Aslinda hepsinden 6nemlisi, yiiksek 0gretim, bir iilkenin ekonomik biiyiimesi
ve beraberinde kalkinabilmesi icin ¢ok onemli itici bir gii¢ teskil eder. Ozellikle, bir
tilkede yapilan arastirma ve gelistirme faaliyetlerini de iistlenen yiiksek Ogretim
kurumlar1 (bu gorevi iistlenmede diinya iilkeleri arasinda en yiiksek oran Tiirkiye’dir.)
Bolgesel ekonomik gelisme {izerinde énemli rol oynamaktadir. Ciinkii yeni iiriinlerin
gelistirilmesine katkida bulunmak suretiyle istihdam yaratilmasi, bolgenin giiclii
yonlerinin ortaya c¢ikarilmasi suretiyle iktisadi faaliyetlerin gelistirilmesi, Pazar
ihtiyaglarinin ve imkéanlarimin degerlendirilmesi yaninda degisime uyum saglayabilen
endiistriyel yapinin olusturulmasi konusunda 6nemli katki saglamaktadlr.27 Ulkemizde
yeni yiiksek 6gretim kurumlarinin agilmasi siirekli olarak giindemde tutulmakta ve iller
arast bir yarig hali yasanmaktadir. Bunun nedeni de, o yoredeki orta Ogretim
mezunlarinin  yiiksek Ogretime daha biiyilkk oranda girebilecekleri ve yodrenin
kalkinmasinda 6nemli bir etkisinin olacagi timididir.”®

Ayrica olaya yatirim agisindan da bakilirsa, egitime yapilan yatirimlarin geri
doniis oranlart diger fiziki yatimlara gore de sok yiiksektir. Giiniimiizde A.B.D’de
beseri sermaye kaynaklarinin degerleri toplamini 24,4 trilyon $, buna karsilik ise fiziki
varliklar toplaminin 18,8 trilyon $ oldugu tahmin edilmektedir. Bunun yani sira egitim
yatirimlarinin  geri doniis oranlar1 da (%12), konut sektorii (%4) gibi diger fiziki

yatirimlara oranla ¢ok daha yiiksektir.”

World Bank, constructing Knowledge Socities: New Challenges For Tertiary Education
http://www.worldbank.org, s.21, (15 Kasim 2004)

27 Ahmet Kesik, a.g.e. s.59.

*¥ Hiiseyin Korkut. (1992 Aralik), Tiirkiye’de Universite Agma Politikasi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 25,
Say1 4, s.107.

* Fatih Tiirkmen. (2002 Ekim), Egitimin Ekonomik ve Sosyal Faydalar: ve Tiirkiye'de Egitim Ekonomik
Biiyiime Iliskisinin Arastirilmast, Uzmanhk Tezi, DPT, s.10




Tablo 1.1: Yiiksek Ogretimin Toplumsal ve Kisisel Faydalar
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A. Toplumsal B. Kisisel
e Vergi gelirlerindeki artis e Yiiksek kazang diizeyi
e Uretkenlikteki artis e [sbulmada kolaylik
Ekonomik | * Tﬁketimdeki artis e Yatirimda artig
e [sgiicii esnekliginin artis1 e Daha iyi ¢alisma kosullar
e Devletten beklenen mali destegin || ® Kisisel/Mesleki hareketlilik
azalmasi
e Sug oranindaki azalma e Daha saglikli ve uzun yasam
e Bagis ve topluma hizmette artig e (Cocuklar icin daha 1iyi yasam
e Vatandaslik bilincinin gelismesi kosullari
Sosyal * Sosyal kenetlenme . Mﬁstf?ri olarak daha 1yi karar
e Teknolojiye uyum saglama ve verebilme
Kullanma becerisinin gelisimi ¢ Kisisel statiiniin ylikselmesi
Daha fazla hobi ve bos zaman
aktiviteleri

Kaynak: YOK.(2004), Tiirk Yiiksek Ogretiminim Bugiinkii Durumu s.14
1.2.3. Yiiksek Ogrenimin Maliyetleri

Maliyet, bir mal veya hizmetin meydana getirilmesi, selde edilmesi amaciyla
vazgecilmek zorunda kalinan biitiin degerlerin toplamidir.*

Egitim maliyetleri denildigi zaman genellikle egitim harcamalan ilk akla gelir.
Yiiksek oOgretim maliyetlerinin hesaplanmasi1  6zellikle finansmani konusunda
maliyetinin hangi kesimler tarafindan bdliistiiriilecegi konusu acisindan Snemlidir.
Ornegin; egitimi alan kisinin kisisel faydasi sosyal faydasindan cok yiiksekse agirlikli
olarak egitimi alan kisiden finansman saglanabilir ve tersi durumda sosyal faydasi cok
yiiksekse agirlikli olarak toplumu olusturan katmanlar arasinda finansman saglanabilir.

Yiiksek 6gretim maliyetlerini faydalar gibi, kisisel ve toplumsal faydalar olarak

2 ye ayrrabiliriz:
1.2.3.1. Yiiksek 6grenimin kisisel maliyeti

Kisisel maliyet, dolayli ve dolaysiz maliyetler olarak 2 alt bashik altinda

incelenebilir:

% Orhan Tiirkay. (1996), Iktisat Teorisine Girig, Ankara, s.108
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“Dolayli maliyet”; 6grencinin calismak yerine daha iist diizeyde bir egitimi
tercih etmesi ve bu tercihi nedeniyle kazang elde etme imkanini kaybetmesi nedeniyle
mahrum oldugu gelir bir diger degisle alternatif maliyettir.’'

“Dogrudan maliyet” ise, yiiksek 6grenime devam eden kisinin veya ailesinin
ogrenim siiresince katlandigi, konaklama, ulasim, kirtasiye, beslenme, giyim — kusam

gibi sahsi harcamalar ve yiiksek 6gretime katlandigi icin 6dedigi harclari ifade eder.
1.2.3.2. Yiiksek 6grenimin sosyal maliyeti

Cift saymadan arinmig olarak kamu egitim harcamalar1 6grencinin veya ailesinin
yaptigr 6zel harcamalar ile vazgecme (alternatif) maliyetinin toplami olmaktadir.
Toplum agisindan alternatif maliyet 6nemli bir durum arz etmektedir. Zira bu maliyet
kadar iiretim yapilmamakta veya ertelenmektedir.’> Mesela, bir iiniversite 6grencisi
tiniversite Ogrenimi yapmak yerine c¢alisma hayatina atilmayr sec¢se idi, tiiretim
kapasitesine katkis1 olacakti veya dgrencinin ailesi ¢ocuklariin bu egitim maliyetlerini
karsilamak yerine bir ekonomik faaliyeti yerine getirmek i¢cin ekonomik kaynaklarini
buraya yonlendirmis olsalard1 iiretim kapasitesine katki yapacaklar ve bagka kimselerde
istihdam olanag1 sunabileceklerdi. Gergekten, 6zel iiniversitede okuyan bir kimsenin
yillik ortalama okul maliyetinin 6000$ yillik ortalama masrafint da 5000$ 4 yillik
toplam maliyetini 44000$ gibi bir rakama ulastigin1 goriiriiz, bu rakam iilke sartlarinda
en az 5 kisiyi isttihdam edebilecek bir isletme kurmaya yetebilir. Kisaca; yiiksek
ogretime devamla tiim ekonominin iiretim kapasitesinde bir diisiis s6z konusu olmakla
birlikte, kisinin ugramis oldugu gelir kaybina yiiksekogretimin alternatif maliyeti
diyebiliriz.33 Bu alternatif maliyet kavrami ise yiiksek O0gretimin sosyal maliyeti ile
oldukca iliskilidir. Ayrica, yiiksek Ogrenim kurumlarina taninan vergi muafiyetleri
nedeniyle kaybedilen vergi geliri (vergi harcamasi) ile yiiksek 6grenim kurumlarina ait
varliklarin amortismani ile yiiksek 6grenim varliklarinin bu amagla kullanilmasi
nedeniyle mahrum kalinan kira ve faiz geliri de, bir anlamda katlanilan alternatif
maliyettir.34 Ornegin, iilkemizde kurulan pek cok iiniversitenin konumlarin ¢ok yiiksek

rant saglanacak yerlerde bulundugunu soyleyebiliriz.

31 Ahmet Kesik, a.g.e., s.19

32 TUSIAD. (1990), Sorunlar: Ortak Noktast Kaynak Yetersizligi, Mali Kriz, c:3, s.100

3 Fatih Urer. (1983 Ekim), Tiirkiye'de Yiiksekogretim Harcamalarina Fayda Maliyet Analizinin
Uygulanmasi, DPT Uzmanlik Tezi, s.29

3* Ahmet Kesik, a.g.e, s.19.
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1.2.4. Yiiksek Ogrenimin Ekonomik ve Kiiltiirel Kalkinma ile iliskisi

Egitimin ekonomi ve kalkinma ile iligkisini arastiran pek ¢ok bilim adami vardir.
PSHACHAROPOULOS’a gore milli gelirdeki artisin %80’lik bir boliimiinii bilimsel ve
teknik ilerlemenin ve dolayisiyla egitimin gelismesine dogrudan ve dolayl olarak bagl
bulundugunu sijylemektedir3 >

E. DENISON’a gore ekonomik kalkinmayi belirleyen 31 degiskenin basinda yer
alan en onemli iki etmen genel egitim ve teknolojik yeniliklerdir. DENISON, Cobb-
Douglas iiretim fonksiyonundan hareketle kalkinma ile egitim diizeyi arasindaki iligkiyi
arastirmistir.

BARRO tarafindan yapilan bir calismada ise 98 iilke ele alinmig 1960 — 1985
yillar1 arasinda, baslangicta yiiksek insan sermayesine sahip olan iilkelerin ileriki
yillarda da yiiksek iktisadi biiyiimeyi basardiklari sonucuna ulasilmistir.*®

Neo-klasik ekonomik biiylime modelinde teknolojik degisme orani ve de
niifusun artis hizi ekonomik biiyiimeyi etkiler, ancak ekonomik biiyiime bu iki faktorii
etkilemez. Bir teoride degiskenler disaridan belirleniyorsa bu degiskenlere dissal adi
verilir.>” Bu iki degisken ise daha onceki bolimlerde de belirtildigi gibi egitimle
ozellikle teknolojik gelisme bakimindan yiiksek 6gretimle son derece ilintilidir.

Teknolojik  yenilikler ve bilimsel gelismeler, yiiksek prodiiktivitenin
saglanmasinda Onciililk etmektedir ve bu gelismelerin ¢ofunu {iniversiteler
tistlenmektedir. Tarimda, saglikta, ¢evre sektoriinde ve oOzellikle yiiksek kalifiyeli is
giiciniin  kullammm1 ve gelisimi yiiksek oOgretimdeki gelismenin sonucu oldugu
soylenebilir.*®

Yiiksek 6gretimin ekonomiye katkisi, uzman is giicli yetistirmenin yaninda,
ilkenin ihtiyaclarina uygun yeni teknolojiler iiretmesiyle de olur. Gelismis iilkelerde
endiistri kurumlar1 kendi ig¢lerinde arastirma birimleri sayesinde kendi alanlarindaki
teknolojileri yine kendileri yaratirlar. Gelismekte olan iilkelerde ise endiistriler zaten
zayiftir, arastirmalara kaynak aktaramazlar, gelismekte olan iilkelerde yeni teknolojiler

yaratmak, yeniliklere onciiliik etmek iiniversitelere diiser.”’

33 George Pshacharopoulos. (1973) Returns to Education: International Comparision, Elsevier, London,
s.101.

36 Seving Yarasir, a.g.e, s.46.

7 {lker Parasiz. (2000 Mart), Modern Makro Ekonominin Temelleri, Ezgi Kitapevi, Bursa, s.289.

¥ Constructing Knowledge Socities:New Challenges For Tertiary Education http://www.worldbank.org,
s.21, (15 Kasim 2004)

* Hiiseyin Korkut. (2002), Sorgulanan Yiiksek Ogretim, Ar1 Yaymcilik, Gelistirilmis 2. Baski, 5.220
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Ulkemizde, 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 4 ve 5. Maddelerinde
yiiksekogretimin amaci; iilkenin refah ve mutlulugunu artirmak, ekonomik sosyal ve
kiiltiirel kalkinmasini1 saglamak olarak belirtilmistir. Bu itibarla, yliksekdgretime ayrilan
kaynaklarin milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri dogrultusunda
liretim-insan giicii- egitim unsurlar1 arasinda dengeyi saglayacak sekilde planlanip

gerceklestirilmesi ana ilkeler arasinda yer almgtir.
1.2.5. Devletin Yiiksek Ogrenime Miidahale Nedenleri

Devletin mal ve hizmet sunumuna miidahale edebilmesi icin cesitli sebepler
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi dogal tekellerin s6z konusu olmasi ya da eksik
rekabet piyasalarmin bulunmasidir. Ikincisi dissal ekonomilerin var olmasidir. Ciinkii
piyasa ekonomisinde yer alan fiyat mekanizmasi monopol durumunda kaynaklarin etkin
dagilimi icin yeterli olmayabilmektedir.*

Yiiksek ogretime yapilan yatirnmlar bir iilkenin kalkinmasi i¢in onemli digsal
faydalar yaratmaktadir (uzun donemde etkisini gosterecek temel arastirmalar, teknoloji
gelisimi ve transferi gibi). Bu dis faydalarin biiyiik bir boliimii tek bir birey icin direk
elde edilememektedir. Eksik rekabet kosullarinda egitim esitligi soz konusu
olamamakta ve ekonomik yonden avantajli gruplar ekonomik yonden durumlart koti
olanlara goOre avantajli olmakta bu da bu gruplarin yiiksek Ogretim almalarini
baltalamaktadir.*!

Yiiksek Ogretimin yar1 kamusal mal olmasindan dolayr hem bireye hem de
topluma sagladig1 faydalar siiphesizdir. Bu da yiiksek 6gretim hizmetlerinin digsalligini
ortaya koymaktadir. Ayrica daha Oncede deginildigi gibi eksik rekabet ortaminda
yiiksek 6gretim hizmetlerinin 6zel kurumlarca yerine getirilmesi sosyal adaletsizlikler
ve kaynaklarin etkin dagilamamasi1 sonucunu ortaya ¢ikarir.

Devlet harcamalarin1 gerekli kilan bir goriis, devletin sundugu egitimin birim
maliyetinin daha diisiik oldugu, bu nedenle devletin egitimi yatirimlarinin olcek
ekonomisi sagladigi yoOniindeki goriistir. Bu tezi hem destekleyen hem de
desteklemeyen kanitlar bulunmakla birlikte, devletin yaptig1 egitim yatirrmlarinin daha

verimli olduguna inanilmaktadir.*?

40 Seving Yarasir, a.g.e, s.46
4 Redefining The Role Of Goverment, Chapter 4, s. 67, http://www.oecd.org, (06.11.2004)
2 Lale Isik Unal, a.g.e,s.313
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Bu sebeplerden dolayi, devlet bu hizmetleri bizzat iistlenir ve kamu hizmeti
biciminde yiiriitiir (baz1 iilkelerde bu hizmeti devletle birlikte 6zel kesimde yiiriitebilir).
Devletin bu hizmeti saglamasi icin 2 faktoriin olmasi gerekir. Birincisi, hizmetin
toplumsal 6neminin derecesidir. Ikincisi, hizmetin mali imkanlarla hic veya yeterli

< 4
saglanmamasidir. 3

“ Yusuf Uygan, a.g.e, 5.33
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IKiINCIi BOLUM
YUKSEK OGRENIMIN FINANSMANI

Calismamizin  bu kisminda yiiksek Ogrenim kurumlarinin  finansman
kaynaklarinin neler oldugu, mali mevzuati vs. konular islenecektir. oncelikle bu
konulara deginilmeden once Tiirk yiiksek Ogretim sistemi ve tarihcesine kisaca

deginilecektir.

2.1. TURK YUKSEK OGRETIM SiSTEMi

2547 Sayil Yiiksekogretim Kanunu 4 Kasim 1981 tarihinde kabul edilerek Tiirk
Yiiksekogretim sisteminde koklii yapisal degisiklik gerceklestirilmis tiim yiiksekogretim
kurumlar1 bu Kanun cercevesinde yeniden diizenlenmistir. Bu Kanunla, yiiksekogretim;
Milli Egitim sistemi icinde orta Ogretime dayali, en az dort yariyili kapsayan her
kademedeki egitim ve Ogretimin tiimii olarak tanimlamirken, iiniversite bilimsel
ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim-6gretim bilimsel
arastirma, yayin ve damigsmanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiikksekokul, benzeri kurulus ve
birimlerden olusan bir yiiksekdgretim kurumu olarak belirtilmektedir. Yiiksekogretim
Kanununun Gegici 28. Maddesi, yiiksekogretim kurumlarinin yeniden diizenlenmesini
ongormiistiir. Bu amagla 22 Haziran 1982 tarihinde, yiiksekdgretim kurumlarini yeniden
diizenleyen, "Yiiksekogretim Kurumlar Teskilatt Hakkinda 41 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname" c¢ikarilmis ve bu Kararname 28 Mart 1983 tarihinde 2809 sayr ile
kanunlastirllmistir. Boylece 2809 sayili Kanun ile (41 sayili Kararname) 6zel kanun
hiikiimlerine tabi olan Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Tegkilatina bagl
yiksekogretim kurumlar1 disindaki tiim yliksekogretim kuruluslart Yiiksekogretim
Kurulu'na (YOK)'e baglanmis bulunmaktadir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun

2880 sayil1 Kanunla degisik 3 iincii maddesinin ¢ bendinde "Yiiksekogretim Kurumlari;
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Universiteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuarlar, meslek yiiksekokullar1 ile
uygulama ve arastirma merkezleri olarak tanimlandig goriilmektedir. Tiirk
Yiiksekogretim Sistemine getirilen bu yeni diizenlemeye gore, 1982 sonrasi
yiiksekogretim sistemi, 27 Universite 25 tiirde 103 Enstitii, 26 tiir de 127 Yiiksekokul ve

bes Konservatuardan olusmaktadir.

2.2. YUKSEK OGRETIMIN TARiHi GELiSiMi

Yiiksekogretimin teskilatlanmasini gormek icin 1729’lara kadar geriye gitmek
gerekmektedir. Modern egitimin yiiksekogretim diizeyinde {iilkemize girisi askeri
ihtiyaglardan  kaynaklanmistir. 1729'larda  "Kumbarahane" ve "Handesehane"
okullarinin acilmasiyla yiiksekdgretimin bugiinkii kurumsal yapisinin temeli atilmistir.
Bu okullar daha sonra 1773'de "Miihendishane-i Bahri Hiimayun” adi altinda
yiiksekdgretim kurumuna doniismiis, 1795 de Kara Miihendisligi ayr1 bir egitim dali
olmustur. 1826 yilinda "Tiphane-i Amire ve Cerrahhane-i ilemure" adli askeri tip okulu
acilmistir. Bunlar1 izleyen, 1864-1870 doneminde "Mektebi Miilkiye" "Mektebi
Tibbiye" ve 6gretmen okullar1 gibi sivil yiiksekokullar hizmete sokulmustur.

Tiirk toplumumun degismesi icinde cagin gereklerine gore yiiksekdgretimin
teskilatlanmasi, 1900 yilinda kurulan ve ilk iiniversite niteligini tasiyan "Dariilfiinun-u
Sahane" ile yeni bir doneme girmistir. Dariilfiinunu Sahane iilkemizde acilan ilk yiiksek
ogretim kurumu olarak kabul edilmektedir. ilk olarak 1863 de kurulmus 1872’de
kapatilmistir.1900 yilinda Dariilfiinunu Osmani adi altinda tekrar acilmistir.** Bu
gelisme izlenirken Dariilfiinun’un yeniden diizenlenmesi ile Eczacilik Yiiksek Mektebi,
Discilik Yiiksek Mektebi ve Hukuk Mektebi Dariilfiinun'a baglanmistir. 1889—-1916
yillar1 arasinda Dariilfiinun’un yani sira sayilar1 15'e ulasan yeni yiiksekokul ve meslek
okullart acilmistir.

Cumhuriyet donemine girildiginde genel ilkelerde birlesme amaciyla
yiiksekogretim alaninda hukuki diizenlemelere gecilmistir. 3 Mart 1924'de cikarilan
"Tevhid-i Tedrisat Kanunu" ile medrese-mektep ikilemi ortadan kaldirilmis ve aym yil
cikarilan bir Kanunla Dariilfiinuna mali a¢idan da tiizel kisilik kazandirilmistir. 1927'de
cikarilan bir kararname ile Dariilfiinun'a girebilmek icin lise mezunu olmak mecburiyeti

getirilmistir. Yiiksekogretimdeki gelisme Istanbul'u yeni Tiirkiye'nin bilim merkezi

“ DPT, Yiiksek Ogretim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara s.14
* Zuhal Tek. Yiiksek Ogretimde Fayda Maliyet Analizi ve Har¢ Uygulamast, Devlet Biitce Uzmanlig:
Arastirma Raporu, Maliye Bakanli§y, 5.32
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haline getirirken, Kurtulus Savasindan sonra kurulan Harp Okulu, Hukuk Mektebi,
Musiki Muallim Mektebi ve Gazi Egitim Enstitiisii ile ikinci sirayr Ankara almistir.

Gerek Istanbul ve gerekse Ankara'daki daginiklik, Istanbul'da Dariilfiinunun
1933 yilinda Istanbul Universitesi seklinde teskilatlanmasiyla merkezilesmeye
yonelinmistir. Bu yilda yiiksekogretim kurumlart milli egitim bakanligi biitcesine
baglanarak, bu kurumlarin biitgeleri de milli egitim bakanligi biitcesi igerisinde yer
almlstlr.46

Istanbul Universitesi’nin kurulusu yiiksek 6gretim sistemimizde bir doniim
noktasi olmustur.

Atatiirk, Cumhuriyet'in ilanindan sonra Dariilfiinun iizerinde 6nemle durmus ve
bu kurumu degerlendirmek iizere davet edilen Isvigre'li Profesér Albert Malche'nin 31
Mayis 1932 tarihli raporundan kisa bir siire sonra 1933'te Dariilfiinun lagvedilerek
yerine Istanbul Universitesi kurulmustur. 1933 Reformu (Kanun No: 2252), cagdas
tiniversitenin lilkemizdeki gercek balslanglcldlr.47

19401 yillarda cesitli Bakanliklara bagh yiiksek-6gretim kurumlar1 Milli Egitim
Bakanligma baglanmistir. 13 Haziran 1946 da cikarilan 4936 sayili Universiteler
Kanunu ile Universitelesmede yeni bir donem baslamustir.

Cikarilan bu Kanunla iiniversite yeni bir statiiye kavusmustur. Universitelerin
ozerkligi kabul edilmistir.”® Bunun sonucunda, bu kurumlar tekrar katma biitceli
kurumlar haline getirilmistir. Bugiin halen, katma biitgeli idareler seklinde, konsolide
devlet biitcesi icerisinde yer almaktadir.*’

Istanbul'da Istanbul Universitesi disinda Yiiksek Miihendislik Okulu, istanbul
Teknik Universitesine doniiserek ikinci bir Universite ortaya ¢ikmistir. Ankara'da gesitli
fakiilteler Ankara Universitesi catis1 altinda toplanmustir. Bolgesel taleplerin artmasi
karsisinda 1955-1967 yillar1 arasinda Trabzon'da Karadeniz Teknik Universitesi,
Izmir'de Ege Universitesi, Erzurum'da Atatiirk Universitesi Ankara'da Orta Dogu
Teknik Universitesi kurulmustur. Planli dsnemden sonra Universite sayisinda hizli bir
artts olmustur. 1967 yilinda Hacettepe Universitesi kurulmus, 1971 yilinda Robert

Koleji Yiiksekokulu Bogazici Universitesine doniismiis ve bunlar1 1973 yilindan sonra

46 Metin Meri¢. (1998), Tiirkiye’de Yiiksekogretimde Finansman Sorunu, D.E.U.L.LB.F. Dergisi Cilt:13
Say1 I, s.52

Y YOK. (2004 Kasim), Tiirk Yiiksek Ggretiminin Bugiinkii Durumu, Ankara, $.20-21

48 Omay Eren. (1991), Universitenin Toplum Yapisindaki Yeri, Yiiksek Ogretimde Sorunlar Ve Coziimler,
Universite Ogretim Uyeleri Dernegi, Istanbul, 5.27

* Metin Merig, a.g.m, s.52
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Cukurova, Firat, Anadolu, Diyarbakir, Cumhuriyet, Bursa, Inoni, Ondokuzmayzis,
Selcuk ve Kayseri Universitelerinin kuruluslar1 izlemistir.

Acikca sOylemek gerekirse, bu donemdeki strateji, bolge {iniversiteleri
kurulmasi yoniindedir. Bu donemde kurulan bolge {iniversitelerinin kurulus

gerekgelerini su noktalarda toplanabilir.”

1. Modern bir kiiltiir sehri yaratmak (Atatiirk’iin, Van Golii sahillerinde
tiniversite kurulmasi goriisii)

2. Bolgenin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve teknik acidan kalkinmasinda
rol oynamak (Atatiirk Universitesi)

3. Bulundugu boélgenin kiiltiir hayatini, dolayisiyla, modern yontemlerle
calistirma imkanlarin1 ve refahim yiikseltmede dogrudan etkili olmak
(Ege Universitesi)

4. Ozellikle dogal kaynaklar1 mahalli kaynaklar1 incelemek, halkin 6zel
yeteneklerini de ele alarak, simdiye dek deginilmemis ekonomik
sorunlar1 ¢cozmeye caligmak.

5. Cevreyi Kkiiltiirel ve ekonomik yonden inceleme, cevreyi laboratuar
olarak kullanmak suretiyle, bolge kalkinmasina katkida bulunmak.
(Dicle Universitesi)

Universite sayisindaki bu gelismenin yani sira, 1971'de baslayan calismalar yeni
diizenlemeleri de kapsayacak sekilde 1973 yilinda 4936 sayili Universiteler Kanunu
degistirilerek yerine 1750 Sayili Universiteler Kanununu getirecek sekilde gelismistir.
Giiniimiizde de 20.6.1973 tarih ve 1750 Sayili Universiteler Kanunu yerini bir takim
degisikliklerle 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununa birakmustir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun yiiriirlige girdigi 1981 yilinda
Tiirkiye’de, lise Uistii egitim-Ogretim veren bes tiir “yiikksekdgretim kurumu” vardi:

* Universiteler,

¢ Akademiler,

» Bakanliklara baglh 2 yillik meslek yiiksekokullar1 ve konservatuarlar,

» Milli Egitim Bakanligi’na baglh 3 yillik (1979’ da, bazilar1 4 yila ¢ikarildi) egitim
enstitiileri,

* YAYKUR(1974, Mektupla 6gretim).

%% Hiiseyin Korkut. (1992 Aralik) Tiirkiye’de Universite Acma Politikasi, Amme Idaresi Dergisi Cilt 25,
Say1 4, 5.63
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Bu tarihteki toplam 19 iiniversitesi’nin 3’ii Istanbul’da, 3’ii Ankara’da, 13’ii ise,
kurulus tarihlerine gore, Trabzon (Karadeniz Teknik), Izmir (Ege), Erzurum (Atatiirk),
Diyarbakir (Dicle), Adana (Cukurova), Eskisehir (Anadolu), Sivas (Cumbhuriyet),
Malatya (in6nii), Elazig (Firat), Samsun (Ondokuz Mayis), Konya (Selcuk), Bursa
(Uludag) ve Kayseri (Erciyes)’de bulunuyordu. Bu dagilima bolgesel olarak
bakildiginda, Karadeniz’de 2, Marmara’da 4, 19 Anadolu’da 7, Ege’de 1, Dogu ve
Giineydogu Anadolu’da 5 iiniversite vardir. Bunlarin yaninda, Orta Dogu Teknik
Universitesi’nin Gaziantep’te Bu dagilim, yiiksekogretimi iilke sathina yayma
politikastmin 1981 yilindan 6nce bagladigini gostermektedir. Istanbul ve Ankara
disindaki iiniversiteler biiylik 6l¢iide bu iki biiyiik sehirdeki tiniversitelerin destekleri ile
ayakta durmaktaydilar. Karadeniz Teknik Universitesi'ne Istanbul Teknik
Universitesinin,  Sivas, Kayseri ve Samsun’daki iiniversitelere = Hacettepe
Universitesi’nin, Dicle Universitesi’ne Ankara Universitesi’nin, Firat ve Anadolu
iiniversitelerine Orta Dogu Teknik Universitesi’nin sagladigi destek buna 6rnek olarak
verilebilir.”'

3 Temmuz 1992'de ¢ikarilan 3837 sayili Kanunla, ¢ogu daha once o illerde
mevcut olan birimlerin teskil ettigi, 21 yeni tniversite ile 2 yiiksek teknoloji
enstitiisiiniin Afyon, Aydin, Balikesir, Bolu, Canakkale, Denizli, Hatay, Kars, Isparta,
[zmir, Kahramanmaras, Kirikkale, Kocaeli, Kiitahya, Manisa, Mersin, Mugla, Nigde,
Sakarya, Sanliurfa, Tokat ve Zonguldak illerimizde kurulmasi ile iiniversite sayimiz elli
tice ylikselmistir. Bu yilda iiniversite sayilarinda en biiyiik artis saglanmustir.

1992 yilinda ikinci vakif iiniversitesi olan Kog¢ Universitesi, 1993'te Anadolu
Universitesi'nin ikiye boliinmesi ile Eskisehir'deki ikinci iiniversite olan Osmangazi
Universitesi, 1994'te iilkemizin iclincti vakif iiniversitesi olan Baskent Universitesi
ile Fransizca egitim yapan Galatasaray Universitesi kurulmustur.

1996'da 5, 1997'de 8, 1998'de 2, 1999'da ise 2 vakif tiniversitesinin kurulmasi
ile tilkemizdeki yiiksekogretim kurumu sayist 74'e yiikselmistir. Bu kurumlar1 2001'de
vakiflarca kurulan Yasar, istanbul Ticaret ve izmir Ekonomi iiniversiteleri izlemistir.

Boylece, 1923-1924 egitim-6gretim yilindan 2002-2003 egitim-6gretim yilina
kadar gecen 79 yillik Cumhuriyet doneminde:

*  Yiiksekogretim kurumu sayisi 1'den 77'ye,

*LYOK Yaymu. (2007 Subat), Tiirkiye 'nin Egitim Stratejisi, Ankara s.44



« Ogrenci sayis1 2.914'den 1.677.936
* Yillik mezun sayis1 32 I'den 248.310
« Ogretim elemani sayis1 307'den 71.290'a

Yiikselmis olup, yaklasik olarak o6grenci sayisinda 576, yillik mezun
sayisinda 774, Ogretim elemani
gerceklestirildigi ve yiiksekogretim kurumlarinin Istanbul'dan Anadolu'nun en

ticra koselerine kadar yayilmasinin saglandigi goriilmektedir.

sayisinda ise 232 kathk

Tablo: 2.1: Kuruluslarindan Bu Yana Universiteler

Universite Bulundugu il | Kurulus Tarihi
1 Istanbul Istanbul 1933
2 Istanbul Teknik Istanbul 1944
3 Ankara Ankara 1946
4 Karadeniz Teknik Trabzon 1955
5 Ege [zmir 1955
6 Atatiirk Erzurum 1957
7 Orta Dogu Teknik Ankara 1959
8 Hacettepe Ankara 1967
9 Bogazici Istanbul 1971
10 Dicle Diyarbakir 1973
11 Cukurova Adana 1973
12 Anadolu Eskisehir 1973
13 Cumhuriyet Sivas 1974
14 Inonii Malatya 1975
15 Firat Elaz1g 1975
16 Ondokuz Mayis Samsun 1975
17 Selguk Konya 1975
18 Uludag Bursa 1975
19 Erciyes Kayseri 1978
20 Akdeniz Antalya 1982
21 Dokuz Eyliil Izmir 1982
22 Gazi Ankara 1982
23 Marmara Istanbul 1982
24 Mimar Sinan Istanbul 1982
25 Trakya Edirne 1982
26 Yildiz Teknik Istanbul 1982
27 Yiiziincii Y1l Van 1982
28 Bilkent Ankara 1984
29 Gaziantep Gaziantep 1987
30 Kog Istanbul 1992
31 Abant Izzet Baysal Bolu 1992
32 Adnan Menderes Aydin 1992
33 Afyon Kocatepe Afyon 1992
34 Balikesir Balikesir 1992
35 Celal Bayar Manisa 1992

artiglarin
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36 Canakkale Onsekiz Mart Canakkale 1992
37 Dumlupinar Kiitahya 1992
38 Gaziosmanpasa Tokat 1992
39 Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii | Kocaeli 1992
40 Harran Sanlurfa 1992
41 Izmir ileri teknoloji Enstitiisii Izmir 1992
42 Kafkas Kars 1992
43 Kahramanmaras Siitcii Imam Kahramanmaras 1992
44 Kirikkale Kirikkale 1992
45 Kocaeli Kocaeli 1992
46 Mersin Icel 1992
47 Mugla Mugla 1992
48 Mustafa Kemal Hatay 1992
49 Nigde Nigde 1992
50 Pamukkale Denizli 1992
51 Sakarya Sakarya 1992
52 Siileyman Demirel Isparta 1992
53 Zonguldak Karaelmas Zonguldak 1992
54 Baskent Ankara 1993
55 Osmangazi Eskisehir 1993
56 Galatasaray Istanbul 1994
57 Fatih Istanbul 1994
58 Isik Istanbul 1996
59 Istanbul Bilgi Istanbul 1996
60 Sabanci Istanbul 1996
61 Yeditepe Istanbul 1996
62 Kadir Has Istanbul 1996
63 Atilim Ankara 1997
64 Beykent Istanbul 1997
65 Cag Tarsus 1997
66 Cankaya Ankara 1997
67 Dogus Istanbul 1997
68 Istanbul Kiiltiir Istanbul 1997
69 Maltepe Istanbul 1997
70 Bahcesehir Istanbul 1998
71 Halic Istanbul 1998
72 Istanbul Bati Istanbul 1998
73 Okan Istanbul 1999
74 Ufuk Ankara 1999
75 Yasar Izmir 2001
76 Istanbul Ticaret Istanbul 2001
77 Izmir Ekonomi Izmir 2001

Kaynak: www.yok.gov.tr
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2.3. YUKSEK OGRETIMIN FINANSMAN KAYNAKLARI

Yiiksek 6grenim hizmetleri yar1 kamusal mal olarak ta goriilse de uygulamaya
ve calismamizin ileriki boliimlerindeki istatistiklerden de anlasilacagi iizere yiiksek
ogrenim kurumlarmin biit¢elerinin ortalama % 70 gibi bir kisminda hazine yardimi
vardir. Dolayisiyla devletin en ©Onemli finansman kaynagmmin da vergi oldugu
hatirlandiginda tiniversitelerin vergilerle finanse edildigini soyleyebiliriz. Dolayisiyla
bu durum nedeniyle yiiksek ©6grenim hizmetleri salt kamusal bir mal gibi islem

gormektedir.
2.3.1. Yiiksek Ogrenimde Finansman Secenekleri

Yiiksek 0grenim hizmetlerinin finansmani iilkeden iilkeye farklilik gosterse de

genelleme yaparsak finansman ¢esitlerini 3 grupta toplayabiliriz.
2.3.1.1. Dogrudan finansman

Bu goriise gore yiiksek 6grenim salt kamusal mal olarak degerlenmektedir. Buna
gore yiiksek Ogrenim alaninda yapilacak harcamalarin tiimiiniin, dogrudan devletce
karsilanmasi ve bu harcamalarin vergilerle finanse edilmesi gerekmektedir. >* Bu metot
da yiiksek 6grenimi finanse eden salt devlet olacaktir. Bu kisimda iiniversitelerin

finansmanim saglayan iilkelere 6rnek olarak Isve¢ ve Norveg verilebilir.
2.3.1.2. Kismi finansman

Bu yontemde yiiksek 0grenim karma mal ya da yar1 kamusal mal olarak ele
alinmaktadir. Bu nedenle yiiksek 6gretim kuruluslarinin yapacaklar1 harcamalarin bir
kismimin ya da tamaminin fiyatlandirilarak har¢ ve resimlerle 6grencilerden tahsil

edilmesi uygun goriinmektedir.
2.3.1.3. Dolayh finansman

Bu yol ise Friedman ve taraftarlarinin Onerdikleri dolayli finansman

secenegidir. Dogrudan ve kismi finansman yontemlerinde genellikle devlet

52 Giineri Akalin. Yiiksek Ogretim Karma Malna Fayda Maliyet Analizinin Uygulanmasi, Ankara
Universitesi SBF Yayin1 No:444, Ankara, 5.96-97
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hizmetlerinin iiretimini de iizerine almaktadir. Dolayli finansman biciminde ise yliksek
O0grenim karma malin1 devlet ya ada 6zel kesim iiretebilmektedir. Yalniz devlet, bu
yiiksek Ogretim Ogrencilerine kupon yoluyla, kredi ve hibeler biciminde bir destek
saglamaktadir. Ogrenciler bu kuponlarla istedikleri kurumlara basvurabilmektedirler.>

Bu boliimden anlasilacagi gibi, birinci secenekte yiiksek 0grenim tam kamusal
mal olarak ele alindigindan finansman vergilerle saglanmaktadir. Ikinci secenekte, tam
fiyatlandirma ve harclarla finansman saglanmaktadir. Ugiincii ve son secenekte ise, ilk
iki secenegin sanki bir karmasi olusturulmakta ve finansman har¢ ve devlet
yardimlariyla saglanmaktir.

Bu durumda son iki secenekte yiiksek ogretimden yaralanabilmek karsiliginda
ogrenciler tarafindan bir 6demede bulunmak gerekecek, ancak devlet 6grenciye —ki
tilkemizde de goriildiigii gibi- kredi veya burs biciminde destekleme vererek yiiksek
ogrenimden faydalanmasi karsiliginda bunun bedelini daha sonra 6demesi sz konusu

olacaktir.

Tablo 2.2: OECD iilkelerinde 1993 yilinda yiiksek 6gretimin finansman modelleri

Ulkeler A B C D E F G
Kanada 57 16 73 13,5 13,5 27 3,0
Amerika 46 4 50 46 4 50 2,6
Avustralya 61 6 67 22 11 33 1,8
Japonya 40 M 40 60 M 60 1,0
Almanya 89 1 90 10 M 10 0,1
Avusturya 91 N 91 8 1 9 1,2
Danimarka 62 N 62 N 38 38 2,1
Ispanya 73 N 73 18 9 27 1,1
Finlandiya 78 M 78 1 21 22 2,3
Fransa 75 N 75 17 8 25 1,2
Hollanda 71 5 76 2 22 24 1,8
Portekiz 80 N 8 10 10 20 1,0
Ingiltere 64 18 82 N 18 18 1,1
Isvec 65 N 65 30 5 35 2,3
Macaristan 69 N 69 15,5 15,5 31 1,3
Izlanda 56 N 56 4 40 44 1,3
Tiirkiye 89 H 89 H 11 11 0,9

Kamu finansmani (toplaminin yiizdesi olarak), kurumlarin finansmanindaki harcamalar
Kamu finansman1 (toplaminin yiizdesi olarak), siibvansiyonlar

Kamu finansmani (toplaminin yiizdesi olarak), toplam

Ozel finansman (toplaminin yiizdesi olarak), kurumlara yapilan 6demeler

Ozel finansman (toplaminin yiizdesi olarak), diger harcamalar

Ozel finansman (toplaminin yiizdesi olarak), toplam

Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin yiizdesi olarak

Goz ard1 edilebilir

Mevcut olmayan

Itiraz etmeksizin

TZZOTMEOOA D>

>3 Seving Yarasir, a.g.e, s.73-74
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Kaynak: Jean-Claude Eicher. (1994) Avrupa’da Yiiksek Ogretimin Maliyeti ve

Finansmani, Marmara Universitesi Yayinu, Yayin No:600 Istanbul, s.110
2.3.2. Yiiksek Ogretimin Kamu Kaynaklariyla Finansmam

Yiiksek Ogrenimin finansman payinda devletin rolii 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde cok biiyiiktiir. Calismamizin daha Onceki boliimlerinde ayrintili olarak
belirtildigi gibi devletin yiiksek Ogrenime miidahale nedenleri vardir. Bu nedenle de
finansmaninda da oldukca yiiksek paya sahiptir. Oncelikle yiiksek 6gretimde fayda
sadece faydalanan kimsede kalmamakta ayni zamanda topluma da bir digsal fayda
olarak da vermektedir. Bu nedenle devlet egitimi 0zel ve toplumsal faydalarin toplami
icin vermektedir. Calismamizin sonraki boliimlerinde de goriilecegi gibi devletin pay1
ortalama %70 civarindadir. Bu da gostermektedir ki yiiksekogretim sistemimizde hakim
olan temel finansman kaynaklari kamuya ait kaynaklardir. Hi¢ siiphesiz ki kamu
kaynaklarmin %90’nin1 olusturan temel kaynak vergiler olduguna gore aslinda vergi
miikellefi olanlardan bu hizmetten yararlananlara bir kaynak transferi s6z konusudur.
Devlet gerek kurumlara yaptigi Odenek tahsisiyle ve gerekse yiiksek oOgretim
kurumlarina yapilacak olan bagis ve yardimlarin gider olarak gosterilmesi konusunda
vergi kanunlariyla yaptig1 diizenlemelerle ve de yiiksek 6gretim kurumlarina tanidigi
bazi1 muafiyet ve istisnalarla, ( Kurumlar Vergisi, KDV, Gelir Vergisi ) yiiksekogretimin
finansmanin1 diizenlemektedir.

2547 Sayili Kanunun 55. maddesi ile de iiniversitenin gelir kaynaklar1 asagidaki
sekilde belirlenmistir: >
* Her yi1l biitceye konulacak ddenekler,

* Kurumlara yapilacak yardimlar,
* Yayin ve satig gelirleri,
* Tasinir ve tasinmaz mallarin gelirleri,
* Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,
* Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.
Aynmi Kanunda yer alan mali kolaylik ise sunlardir:
Yiiksek Ogretim iist kuruluslari, yiiksek Ogretim kurumlari ve bunlara bagh

kuruluglara yapilacak her tiirlii bagis ve vasiyetnameler, vergi, resim ve harclardan

42547 Sayili YOK Kanunu
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muaftir. Bagis ve vasiyetlerin kullanilmasinda, bagis ve vasiyet yapanlarin koyduklari
ve kanunlara gore gecerli sayilan kayitlara ve kosullara gore yapilir.

Universiteler, genel biitgeye giren kamu kurumlarmna ve kuruluslarina taninan
parasal bagisiklar, istisnalar ve Obiir parasal kaynaklardan aynen yararlanirlar. Gelir ya
da kurumlar vergisi ylikiimliileri tarafindan iiniversitelere makbuz karsiliginda yapilacak
parasal bagislar, gelir ve kurumlar vergisi kanunlar hiikiimlerine gore yillik beyanname
ile bildirilecek gelirlerden ve kurum kazang¢larindan indirilir.

Yiiksekogretim iist kuruluslari, yiiksekogretim kurumlari ve bunlara bagh
kuruluglar ve birimler tarafindan egitim, 6gretim ve arastirma amaci ile ithal edilen
makine, alet, cihaz, ecza, malzeme ve yayinlar ile bagis yoluyla yurt disindan gelen aynm
tiirden malzemeler, her ¢esit vergi, resim ve har¢ctan muaftir, denilmektedir.

Kanunun ilgili maddesinde ele alinan en O©Onemli gelir kalemi de biitce
Odenekleridir. Yiiksek 6grenim kurumlarina taninan mali kolayliklar da aslinda bir nevi
kamudan kaynak transferidir. Devletin aktardigir bu kalemler GSMH’ye paralel olarak
degismektedir ve yiiksek 6gretim kurumlarinin gelirleri arasindaki devletin aktardigi
kaynaklarin agirligi son 15 yilda ortalama % 60’1 bulmaktadir.

Bu bilgiye ek olarak bazi OECD iilkeleri ve Tiirkiye’nin yiiksek 0grenim igin
yapilan kamu harcamalarinin GSMH ye oranimi incelersek aslinda devletin %70’lik
payinin ¢ok da fazla olmadigin ciinkii pek ¢ok iilkenin yiiksek 6gretim icin GSMH den
aktardiklar1 paylarin tilkemizden yiiksek oldugunu goriiriiz.

Tablo 2.3: Baz Ulkelerde Yiiksek Ogretime Ayrilan Kamu Kaynaklarin Ulke
GSMH’lerine Oram (1995)

Ulkeler Oran (%) Ulkeler Oran(%)

Arjantin 2.4 Fransa 1,1

Avustralya 1,8 Japonya 1
[srail 1,8 Kore 0,9
Finlandiya 1,7 Tiirkiye 0,9
Isvec 1,7 Italya 0,8
Danimarka 1,3 Yunanistan 0,8
Almanya 1,2 Hindistan 0,7

Kaynak: YOK, Tiirk Yiiksek Ogretiminin Bugiinkii Durumu, s.122, Mart 2003
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Grafik 2.1: Yiiksek Ogretim Kurumlarinin GSMH den aldiklar Paylar
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Grafik 2.1°de goriildiigii gibi yiiksek 6gretim kurumlarinin GSMH den aldiklar
paylara bakildiginda aslinda iilkemizde yiiksek Ogretime ayrilan kamu kaynaklarinin
diger iilkelere nazaran diisiik oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte vakif iiniversitelerine de deginmekte fayda vardir. Ulkemizde
son yillarda sayilar1 hizla artan vakif iiniversiteleri her ne kadar genis bir kitle tarafindan
Oyle sanilsa da- sadece dgrencilerin 6demeleri yoluyla finanse edilmesi gibi bir durumu
yoktur. Bu vakif {iniversitelerine de devlet yardimi ve vergisel tesvikler sz konusudur.

Vakif iiniversitelerine iligkin ileri boliimlerde ayri bir baslikla detayli bilgi verilecektir.
2.3.2.1. Biitce odenekleri yoluyla finansman

Tirkiye’de de yiliksekdgretimin finansman kaynaklar1 belirli donemlerde
uygulanan 0zel 6gretim kurumlarn disinda, devlet tarafindan karsilanmaktadir. Devlet
hem bizzat bu isi iistiine aldig1 gibi, 6zel yiiksekogretim kurumlarina siibvansiyonda
yaptigi goriilmektedir. Devletin biiylikk agirlikli olarak halen yiiksekdgretimin
finansmanin1 siirdiirmektedir.”®> Bunun temeli Anayasamizin 130. Maddesinde ifade
bulan yiiksek ogretimin kamu hizmeti niteligi tasimasidir. Bu nitelik Anayasa
Mahkemesi’nin ictihadi ile de teyit edilmistir.”®

Devletin yiiksek ogretimin finansmanina katkisi biitce ddenekleri yoluyla olur.
Devlet yiiksek Ogretim kurumlarina kalemler bazinda 0denek tahsis ederek yiiksek

ogretime kaynak transferinde bulunur.

% Metin Merig. (1998), “Tiirkiye’de Yiiksekigretimde Finansman Sorunu”, D.E.U.1.I.B.F. Dergisi Cilt:13
Say1 1, 5.49.
* YOK. (2007 Subat), Tiirkiye nin Yiiksek Ogretim Stratejisi, Ankara, s.59.



29

Tablo 2.4: Yiiksekogretime Ayrilan Biitce Odeneklerinin Yillara Gore Degisimi

il Yiiksekogretim Biitcesinin
Toplam Egitim Toplam Biitge GSMH i¢indeki Pay1
Biitcesi Icindeki Icindeki (%)
Pay1 (%) Pay1 (%)

1990 24,8 39 0,56
1991 25,3 4,2 0,69
1992 23,1 4,3 0,84
1993 21,4 4,1 0,90
1994 25,0 3,8 1,10
1995 25,0 3,2 0,90
1996 26,4 2,6 0,80
1997 28,4 3,1 0,80
1998 25,4 2.9 0,86
1999 24,1 2,8 0,84
2000 23,9 2,2 0,84
2001 25,3 2,8 0,89
2002 25,1 2,5 0,89
2003 24,7 2,3 0,94
2004 23,2 2,6 0,93

Kaynak: YOK 2005, 5.126

Grafik 2.2: Yiiksek Ogrenim Biitcelerinin Toplam Biitce, Toplam Egitim Biitcesi
ve GSMH icindeki Paylar1
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Tablo 2.4 ve buna istinaden hazirlanan Grafik 2.2°de yiiksek ogretim biitcelerin
toplam bazda tasnifi verilmistir. Bu tabloda dikkat ¢ceken unsur toplam egitim biitgesi ve

toplam biitce arasindaki payr pek degismemistir ortalama ayni yiizdesel rakamlar
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goriilmektedir, fakat yillar itibariyle bir dalgalanma goriinmektedir. Yiiksek Ogretim
biitcelerinin toplam egitim biitgeleri arasindaki payinin en yiiksek oldugu donem GSMH
icindeki payimna baktigimizda 1997 yili ise gene pek degisme olmadig goriilmektedir.
Fakat 1995 yilindan itibaren bir artis trendine girdigi goriilmektedir. Nitekim bugiine
kadar en yiiksek oran %1.10 ile 1995 yilinda olmustur.

Yiiksek Ogretim biitcelerinin toplam biitce arasindaki orana bakacak olursak
diisme egiliminde oldugunu goriiriiz. Aslinda bu sadece iilkemize 0zgii bir istatistik
degildir. Ciinkii, diinyadaki genel egilim, birim maliyetin kisisel getirinin karsilig1 olan
kismini reel 6grenim iicreti olarak vergi miikelleflerinden Ogrencilere ve ailelerine
kaydirmaktir. Ayrica, beslenme ve barinma icin yapilan siibvansiyonlar da
azaltilmaktadir.”’ Bunun temel sebebi de yiiksek 6gretim hizmetinin artik tiim diinyada
yar1 kamusal mal olarak goriilmesidir.

Tablo 2.5: 1990-2005 Yillar1 Aras1 Yiiksek Ogretim Kurumlar Gelir Kaynaklar
Paylan

Yil Gelir Kaynaklariin Paylar (%)
Biitce Univ. Ogrenci
1990 79 19 2
1991 80 19 1
1992 80 18 2
1993 79 19 2
1994 77 20 3
1995 69 27 4
1996 65 28 7
1997 57 38 5
1998 61 34 5
1999 60 35 5
2000 57 38 5
2001 52 44 4
2002 52 44 4
2003 57 39 4
2004 56 40 5
2005 57 38 4

Kaynak: www.yok.gov.tr

7 YOK, (2004 Kasim) Tiirk Yiiksek 6gretiminin Bugiinkii Durumu, s. 7
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Grafik 2.3: Yiiksek Ogretim Kurumlarinin Gelir Kalemlerinin Dagilim
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Yillar itibariyle iiniversite biitcelerinin gelir kalemlerinin yiizdesel dagilimini
inceledigimizde 1990-2004 aras1 iiniversite gelirlerinin icinde devletin paymin %80
civarinda oldugunu bu tarihten itibaren oransal olarak azalmaya basladigin1 ve
iiniversitelerin kendi gelir kalemlerinde ciddi bir atis oldugunu gormekteyiz. Ozellikle
1997 yilindan itibaren iiniversitelerin kendi yaratmis olduklart gelir kaynaklar1 1997
oncesine gore neredeyse yiizde yliz oraninda artmis goriinmektedir. Bunun temel sebebi
artik devletin yiiksek Ogretim kurumlarina aktarmis oldugu odeneklerin yetersiz
kalmasindan ve de 1993 yilindan itibaren gegilen 2.6gretim uygulamasindan
kaynaklanmaktadir. 1990-2004 yillar1 arasindaki yiiksek Ogretime aktarilan yil sonu
biitce 6denekleri/GSMH oraninin genel olarak sabit kalma egilimi gostermesine ragmen
yiiksek 6gretim kurumlarinin sayisinda hizla bir artis goriilmektedir.

Ogrenci harglarinin  gelir kalemlerindeki oranina bakacak olursak %3
diizeylerinde seyretmektedir. 1996 yilinda %7°lik bir atis olmasina karst bu tarihten
baska ciddi bir atig goriillmemektedir. Bu tablodan ¢ikarilacak sonug yiiksek 6gretim
kurumlar1 artik devletin yapacagr yardimlar1 beklemektense kendi kaynaklarini
yaratarak finansmanlarin1 saglamaktadirlar.

Goriildiigti gibi yiiksek Ogretim kurumlarimin gelir kaynaklarint olusturan
kalemlerde en biiyiikk agirlig1 biitce 0denekleri olusturmaktadir. Devlet her yil biitce
kanunu uyarinca 6denek tahsisi yapmaktadir. Fakat aktarilan bu biitce 6deneklerinin
hepsi kullanilamamaktadir. Bunun en 6nemli nedeni, kamu kurumlarinda uygulanan
biitce sistemidir. Bu konu ile ilgili detayli bilgiler calisjmamizin 3.2.1. boliimiinde

verilmistir.
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2.3.3. Yiiksek Ogretimin Ozel Kesim Kaynaklariyla Finansmani

Diinyada ve ozellikle gelismekte olan iilkelerde 1960’larda ve 1970’lerde devlet
finansmanina duyulan bagimlilik, egitim harcamalarindaki hizli artiglarla birlikte
azalmis ve 6zel finansman kaynaklarinin kullanimi artmaya baglamistir. Bu artis, biiyiik
Olciide, devlet biitcelerinden yaptiklart egitim ve egitim disinda kalan diger
harcamalarinda hizli artislar nedeniyle gerceklesmisse de, 6zel finansman icin ileri
stiriilen gerekgeler bulunmaktadir. Bu, daha 6nce de belirtildigi gibi, egitimin ne ol¢iide
toplumsal bir mal olarak goriilebildigi ile ilgilidir. Bu nedenle, 6zel fon kullanimi
yiikksek 6gretim diizeyinde yayginlagmakta, diger egitim diizeylerinde kamu finansmani
daha fazla agirhik tagimaktadir.”®

Ozel finansman araclarmin  kullanilmasinin  gerekliliginin ~ 6nemli
dayanaklarindan biri, giiniimiizde devletin ve egitimcilerin egitim programlarinin
icerigini belirlemede her zaman en 1yiyi gerceklestiremedikleri veya bunu
gerceklestirmelerinin  giic oldugu yoOniindeki goriistiir. Ciinkii  cesitli  toplumsal
kesimlerin egitimle ilgili talepleri farkli olabilmektedir. Bu taleplerin etkili olabilmesi,
farkli kesimlerin egitimin finansmanina katilabilmesiyle kolaylasabilmektedir. Ogrenim
harci ve 6demelerin sz konusu oldugu durumlarda, belirtilen etkinin daha fazla olmasi
beklenir. *° Yiiksek Ogretimin piyasa ekonomisince sunulmasi, tamamen maliyetleri
iceren bir fiyat sistemi, rekabet¢i bir ortam ve 6grencilerin tercihlerine cevap veren en

uygun bir sonug verebilecektir.*’
2.3.3.1. Harclarla finansman

Yiiksek Ogretim finansmaninda kullanilan en yaygin 6zel finansman araci
har¢lardir. Baz1 iilkelerde iiniversiteler ve yiiksek okulla devlete bagli olduklar1 halde
finansmaninin tiimiinii harclara karsilayabilmekte. Baz1 iilkelerde ise iilkemizdeki gibi
bir sistemle yiiksekogretim kurumlarinin ¢ogu devlete ait olsa bile 6grenci harglari
uygulanmaktadir.

Yiiksek ogretim sisteminde har¢larin hemen her iilkede bu denli yaygin olarak
kullanilmasinin nedeni, 6grenci sayilarindaki artislara ragmen {iniversitelerin gelir

kaynaklarinin bu hiza yetisememesi ve de egitimde kalitenin diisme trendine girmesidir.

38 Lale Istk I:,:Tnal, a.g.e, s.316-317
% Lale Isik Unal, a.g.e, s.319
% Seving Yaragir, a.g.e, s.78
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Bu dengesizligi oransal olarak kaldirmak iginde tiniversiteler ilave kaynaklara ihtiyac
duymuslardir.

Seksenli yillardan baslayarak, yiiksekogretim Ogrencisi basina kamu
kaynaklarindan yapilan harcama miktarlarinda reel diisiisler meydana gelmistir.

Bunun baslica nedenlerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

* Artan 6g8renci sayilari,

* Hizla gelisen teknoloji nedeniyle Ogrencilerin birim maliyeti daha yiiksek
alanlara kaymasi,

* Hizla gelisen teknolojinin daha pahali donanim kullanimim gerekli kilmasz,

e Kamu kaynaklarinin toplumsal getirisi daha yiiksek olan temel egitim ve altyapi
yatirimlarina kaydirilmasi,

 Devletciligin yerini serbest pazar ekonomisinin almaya baglamas1.®!

Bu ilave kaynaklari bulmak i¢in kamu kaynaklarina yonelmek yerine kendi
ogrencilerinden egitime katilma paylar1 yani harglara yonelinmistir. Bu uygulama pek
cok elestirilerde beraberinde getirmistir. Egitimde esitlik ve adalet ilkesini One siirenler
bu uygulamanin haksiz oldugunu, durumu koétii olan Ogrencilerin yiiksek Ogrenim
hizmetinden dislanabilecegini bu durumunda egitimde firsat esitligini yok edecegini
savunmaktadirlar.

Kargit goriisli savunanlar ise, yiiksek 0gretim hizmetinin maliyetinin tamaminin
veya en azindan bir kisminin, aldig1 daha iist diizeyde egitim nedeniyle ileride daha iyi
bir gelir elde edilebilme potansiyeli olan dgrenciler tarafindan karsilanmasinin gerekli
oldugunu ileri siirmektedirler®®.

Nitekim Sekizinci bes yillik kalkina planina gore yiiksek 6gretim kurumlarinin
da finansmam gelistirilecek ve cesitlendirilecek, etkin bir harc, kredi, burs sistemi
kurularak 6deme giiciine bagli olarak 6grencilerden alinan egitime katki paylarinin
yiiksek Ogretimin finansmaninda kaynaklardan biri haline gelmesi saglanacaktir,
denilmektedir. ¢

Yiiksek Ogretimde har¢ uygulamasini destekleyenlerin temel goriisii aslinda

yiiksek O0gretimin bir karma mal olusuna dayanmasindan ileri gelmektedir. Buna gore,

5 Ahmet Kesik, a.g.e., s.116

62 Muzaffer Ahmed. (1988), Cost Efficieny in Higher Education, UNESCO Principal Regional Office For
Asia and The Pasific, $.36-43

% DPT, Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plani, .84
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bu hizmetten yararlanan bireylerin elde ettikleri fayda diizeyi i¢in katlanilan maliyetin
hepsinin vergi miikelleflerince karsilanmasinin haksizlik olacag diistincesidir.

Bu goriisii destekleyenlere gore, yiiksek 6grenimde 6grencilerin istedikleri okulu
secmesiyle birlikte kalite problemi ¢oziilmekte, ancak bu durum adalet sorununu
beraberinde getirmektedir. Ayrica, kamu yiiksek 6grenim kurumlarinin diisiik diizeyde
har¢ almasinin, 6grencileri ikinci sinif miisteri durumuna diisiirdiigii ve diisiik har¢larin
sadece basarili 68rencileri degil ayn1 zamanda gergekte yiiksek 6grenime devam etmek
istemeyen ancak diisiik maliyetler nedeniyle yiiksek 6grenim ortamini yasamak isteyen
bireylerin de yiiksek grenimi tercih etmesini beraberinde getirebilecektir.®*

Bu goriise kars1 cikanlar ise, egitimde firsat esitligi goriisiinii savunmakta olup,
maddi durumlart iyi olmayan kimselerin bu firsattan yararlanamayacagini
savunmaktadir.

Bu aciklamalardan sonra iilkemizdeki yiiksek Ogretim sistemindeki harg
uygulamasina deginecek olursak bununla ilgili diizenlemeleri 2547 sayili Yiiksek
Ogretim Kanunu’nun 2880 Sayil1 Kanunla Degisik 46. Maddesinde goriiriiz.

Madde 46: Her y1l ogrencilerin yiiksekdgretim kurumlarina 6demek zorunda
bulunduklar1 harclar 6grenim dallarinin nitelikleri ve siireleri ile yiiksekogretim
kurumlarimin 6zellikleri géz oniinde tutularak Yiiksekogretim Kurulunun Onerisi iizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilir. Varsa yabanci dil hazirlik 6grenimi dahil her
egitim-6gretim programinin veya ogretim alaninin maliyet bedelinin en ¢ok beste biri
ogrencilerden harg olarak alinir. Bu harg, isteyen 6grenciler icin bor¢lanma veya hizmet
yiikkiimliiliigii karsiligt devlet tarafindan ©Odenir. Bu takdirde 44. Maddeye gore
Ogrencilere taninan ek Ogretim siireleri i¢inde devletce Odemeye devam edilir.
Ogrencilerin  borclanma veya hizmet yiikiimliiliikleri ogrenciler adina devletce
karsilanan toplam har¢ miktarina gore tespit edilir. Bir yiiksekogretim kurumunu
bitirdikten sonra ikincisine katilanlarin harci devletce karsilanmaz. Yabanci uyruklu
ogrencilerden alinacak {iicretlerin miktar1 Yiiksekogretim Kurulunun goriisii alinarak
Bakanlar Kurulunca ayrica tespit edilir. Har¢larin gereken durumlarda devlet tarafindan
acilacak kredi ile karsilanmasi amaci ile her yil Maliye Bakanligi biit¢cesine Kredi ve
Yurtlar Kurumuna aktarilmak iizere yeterli Odenek konur. Bu harclarin iiniversite
biitcelerine gelir kaydedilmesi har¢ kredisi alan Ogrencilerin yiikiimliiliikleri ile ilgili

esaslar, Maliye Bakanliginin ve Yiiksekogretim Kurulunun olumlu goriisii alinarak

% Ahmet Kesik, a.g.e, s.116
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Kredi ve Yurtlar Kurumunda hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Bu suretle veya
dogrudan iiniversiteler biitcelerine intikal eden harclar her iiniversite biit¢esinde
acilacak 6grenci sosyal yardim tertibinden, kurulacak Ogrenci Harclar Fonuna aktarilir.
Bu Fonda toplanan paralar 6grencilerin beslenme, kiiltiirel ve sportif faaliyetleri ile
diger sosyal ihtiyaclari i¢cin kullanilir. Fonun sarf ve denetimi ile ilgili konularda
tiniversitelerin doner sermayeleri ile ilgili hiikiim uygulanir. Fondan artan para ertesi
yilin fon hesabina devrolunur.®’

Bu maddeye gore Ogrencilerden alinacak harglarin hangi usul ve esaslar
dahilinde kullanilacag: ise 2547 sayili Kanunun, Sosyal Hizmetler baglikli 2880 sayili
Kanunla Degisik 47. Maddesinde agiklanmistir.

Madde 47: Faaliyetlerin Diizenlenmesi:

Yiiksekogretim kurumlari, Yiiksekogretim Kurulunun yapacagr plan ve
programlar uyarinca, Ogrencilerin beden ve ruh saglhiginin korunmasi, barinma,
beslenme, calisma, dinlenme ve bos zamanlarin degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarini
karsilamak ve bu amagla biitce imkéanlar1 nispetinde okuma salonlari, yatakli saglik
merkezleri, mediko sosyal merkezleri, 6grenci kantin ve lokantalar1 agmak, toplanti,
sinema ve tiyatro salonlari, spor salon ve sahalari, kamp yerleri saglamakla ve
bunlardan Ogrencilerin en iyi sekilde yararlanmalar i¢in gerekli Onlemleri almakla
gorevlidirler.®Bu maddelerden de anlasilacag: gibi dgrencilerden alinacak harclar gene

ogrencilerin saglik, kiiltiir, yemek, barinma ihtiyaglari i¢in kullanilacaktir.
2.3.3.2. Universitelerin yarattigi fonlar

Universiteler egitim ogretim gibi hizmetleri sunmanin yaninda arastirma
etkinlikleri de yapmaktadir. Ulkemizde arastirma gelistirme faaliyetlerinin yaklasik
yiizde 71’1 iiniversiteler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu oran diinya ortalamasinda

en yliksek orandir.

%2547 sayil Yiiksek Qgretim Kanunu
% 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu
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Tablo 2.6: OECD Ulkelerinde Yiiksek Ogretim Gelir Kaynaklarinin Dagihmi

Ulkeler | Yillar | Hiikiimet kay. | Ozel Kay. | Yiik.6gretim kurumlari
ABD 1995 45,9 54,1 15,7
Almanya 1991 35,8 64,2 16,3
Arjantin 1992 85,0 15,0 30,0
Avusturya 1990 46,3 53,7 34,7
Danimarka 1993 37,8 62,2 22,8
Fransa 1993 44,3 55,7 15,8
Ingiltere 1993 32,7 67,3 16,7
Ispanya 1993 51,6 48,4 31,3
Italya 1993 47,8 52,2 22,5
Kanada 1993 32,6 67,4 24,7
Romanya 1994 67,8 32,2 3,3
Tiirkiye 1991 70,1 2.9 26

Kaynak: Aydogan Ataiinal, (1998) Tiirkiye’de Yiiksekdgretim, MEB Yayinlari,
Ankara, s.223,

Arastirma etkinliklerinde kullanilacak kaynaklarin, {iniversitelerin yine bu
etkinlikleri piyasaya yonelik olarak gerceklestirmeleri sonucunda elde etmeleri,
tiniversitelerin mali 6zerkligini artiran bir yol olarak goriilmekte ve savunulmaktadir.
Universitelerin 6zelikle fen bilimleri ve teknoloji ile ilgili boliimlerinin, isletmelerin
ihtiya¢ duyduklar1 konularda arastirma etkinlikleri gerceklestirmeleri ve onlar i¢in bilgi

tiretmeleri, bu yolla da fon olusturmalari s6z konusu olabilmektedir.%’

2.4. VAKIF UNIiVERSITELERI

Tirkiye’de artan yiiksek ogretim talebinin bir kism1 1984 yilindan itibaren vakif
Universitelerince karsilanmaya baslanmistir. Anayasamizin 130. Maddesine gore, kar
amaci  giitmeyen vakiflarca iilkemizde 0©zel yiikksek Ogretim  kurumlar
kurulabilmektedir. Bu tiir yiiksek Ogretim kurumlar1 idari ve mali konular disinda,
akademik isleyisi bakimindan devlet yiiksek ogretim kurumlarinin tabi oldugu ilke ve
mevzuata uymak zorundadir. Vakif Universitelerin hangi usulde kurulacag: 2547 Sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu'nun Ek 3. maddesinde gosterilmistir. Vakiflar tarafindan
kurulan {iiniversitelerde kanunla kurulmakta olup, kamu tiizel kisiligine sahiptirler.
Akademik caligmalar1 ve Ogretim gorevlilerinin saglanmasi bakimindan devler eliyle

kurulan yiiksek Ogretim kurumlar1 i¢in Anayasa’da belirtilen hiikiimlere tabidirler.®®

°" Lale Istk Unal, a.g.e, 5.341-342
% YOK. (2007 Subat ), Tiirkiye'nin Yiiksek Ogretim Stratejisi, Ankara, s. 52
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Ozel yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve isleyisine iliskin hiikiimler, 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nun Ek 14. maddesi ile diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi, yukaridaki maddede belirtilen “yiiksek 6gretim” sozciigii
icine “iiniversite kavraminin” da girdigini belirterek, “bu tiir {iniversitelerin kamu
tiizelkisileri oldugu”na ve “kanunla kurulmalar gerektigi’ne karar vermistir. Bu
hiikkmiin sonucunda, vakif {niversitelerinin “6zel iiniversiteler olmadigr ve bu
tiniversitelerin de devlet {iniversitelerinin bagli oldugu hukuksal statii (durum) icinde
yer aldiklar1 sSylenebilir.*’

Vakif Universiteleri Yonetmeliginin 5. Maddesine gore, vakif iiniversitesi
gelirlerini sadece kendi iiniversitelerini ve miilkiyeti Universitelere ait kurum ve
kuruluglar1 gelistirmek amaciyla harcamak kaydiyla, vakiflar tarafindan kanunla
kurulmus bulunan kamu tiizel kisiligine sahip, yliksek diizeyde arastirma, egitim-
Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan, fakiilte, enstitii, yiiksek,okul
,destek, hazirlik okulu veya birimleri, benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir
yiiksekogretim kurumudur.

Kamu tiizel kisiligine sahip vakif yiiksekogretim kurumlari, kendilerine ait mal
varliklarina ve bunlar tizerinde her tiirlii tasarruf hakkina sahip olup, vakif iiniversiteleri
ve vakif yiiksek teknoloji enstitiileri rektorleri ile bagimsiz vakif meslek yiiksekokullari
miidiirleri hari¢ her diizeydeki yoneticileri ve diger personelini, kendi organlarinin
karar1 ile gorevlendirebilirler.

Vakif tiizel kisiliginin herhangi bir sekilde sona ermesi halinde vakif
yiikksekdgretim kurumunun tiizel kisiligi devam eder.

Vakif yiiksekogretim kurumlar Yiiksekogretim Kurulunun gézetim ve denetimi
altindadir. Bu kurumlar her ders yili sonunda Yiiksekogretim Kuruluna yillik faaliyet
raporu sunarlar ve Yiiksekogretim Kurulunda bulunan diger bilgi ve belgeler de goz
Ontine alinarak Yiiksekogretim Kurulu Baskaninin onay ve programi cercevesinde
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu tarafindan denetleme ve degerlendirmeye tabi
tutulurlar.

Vakif yiiksekogretim kurumunun miitevelli heyet tarafindan onaylanan ayrintil
biitcesinin bir ornegi ile biitcenin uygulanmasina iliskin esaslar ve harcamaya iliskin
yetkileri gosterir miitevelli heyet kararlar1 Yiiksekogretim Kurulu'na gonderilir. Mali

yilsonu gercek harcamalar yeminli mali miisavirce usuliine uygun olarak incelenip,

% Giritli-Bilgen-Akgiiner, idare Hukuku, s.334-335
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tasdik edilir ve Yiiksekdgretim Kurulu'na en ge¢ miiteakip yilin Mart ay1 sonuna kadar
gonderilir.

Vakif yiiksekdgretim kurumuna ait tasinmaz mallar yiikksekogretim kurumu tiizel
kisiligi adina tapuya tescil edilir, her tiirlii arag, gere¢c ve demirbaslar noter tasdikli
ayniyat kayit defterine kaydedilir ve kayitlar usuliine uygun olarak muhafaza edilir.

Vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlart 2547 sayili Kanun’un 56.
Maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade

ederler. Bu kurumlar emlak vergisinden muaftirlar.

Vakiflar tarafindan kurulmus yiiksekogretim kurumlarinin giderlerine katkida
bulunmak amaciyla; biitcede yer alan Odenekle sinmirli olmak iizere, ilgili vakif
yiiksekOogretim kurumunun miiracaati, Yiiksekogretim Kurulunun gorisii ve Milli
Egitim Bakanliginin teklifi tizerine Maliye Bakanliginca Devlet yardimi yapilir.

Yapilacak Devlet Yardimi: Devlet yiiksekogretim kurumlarina o y1l tahsis edilen
toplam biitgce 6deneklerinin orgiin 68renci sayisina boliinmesiyle elde edilen tutarin,
ilgili vakif yiiksekogretim kurumunda okuyan oOrgiin Ogrenci sayisiyla carpilmasi
sonucu bulunulacak miktarin %30’unu gecemez. Ancak, bu miktarin {iniversitelere
dagitimi; 6grenci secme ve yerlestirme sisteminde kullanilan sayisal (%50), sozel (%20)
ve esit agirlikli (%30) puan tiirlerinin parantez icinde gosterilen agirliklar uygulanarak,
tiniversitenin toplam oOrgiin 68renci sayisina gore yapilir. Yiiksekogretim Kurulu bu
oranlar1 yarisina kadar yiikseltmeye veya eksiltmeye yetkilidir. En az iki yil egitim-
Ogretim yapmis olan vakif iiniversiteleri Devlet yardimi almak amaci ile Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanligi’na miiracaat ederler.

Vakif yiiksekogretim kurumlarina Devlet yardiminin yapilabilmesi icin bu
kurumlamn;70
a) Enaziki egitim-0gretim yilin1 tamamlamis olmasi,

b) Ogrencilerin en az %15’ine egitim-6gretim masraflarin1 karsilayacak
diizeyde tam burs vermesi,

c) Ogrenci alman her lisans programi igin, ogretim iiyesi yetistirmek
amaciyla, vakif tiniversitelerince secilerek Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
yurti¢cinde veya yurtdisinda belirlenen {iniversitelere yerlestirilen ve izlenen
doktora o©grencilerine, kontenjan1 50’ye kadar olan programlar igin bir

ogrenciye, 50 ile 100 arasinda olan programlar i¢in iki 6grenciye ve kontenjani

70 31.12.2005 Giin ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak Yiiriirliige Giren Vakif Yiiksek
Ogretim Kurumlar1 Yonetmeliginin 5-15-25-28 ve 30. maddeleri
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100" den fazla olan programlar icin ii¢ Ogrenciye egitim-Ogretim ve diger
masraflarim1  karsilayacak diizeyde burs vermesi veya iiniversitelerin bu
doktora 6grencilerinin sayis1 kadar, yurtdisinda yerlesik Tiirk uyruklu 6gretim
fiyesini en az bir egitim-6gretim yili sozlesmeli tam giin statiisiinde
calistirdigini Yiiksekogretim Kurulu’na belgelemesi,
d)  Universitelerin lisans diizeyindeki orgiin 6gretim programlarinda en az
bir egitim-0gretim yili sozlesmeli tam giin statiisiinde ¢alisan (kismi statiide
gorevli, ek ders veya diger tiniversitelerden gorevlendirme suretiyle ¢alisanlar
hari¢) dgretim tiyesi basina diisen 6grenci sayisinin, bu esasa gore hesaplanan
tim Devlet iiniversitelerinin 6gretim iiyesi basina diisen 6grenci sayisinin
ortalamasina esit veya daha az olmasi,
e) Universiteleraras1 Kurulca gorevlendirilen komisyonca yapilacak
degerlendirme sonucunda; bir 6nceki yilsonu itibariyle tespit edilen taninmis
bilimsel dergilerde, iiniversitede en az bir egitim-6gretim yili sézlesmeli tam
giin statiisinde c¢alisan (kismi statiide gorevli, ek ders veya diger
iniversitelerden gorevlendirme suretiyle calisanlar hari¢) 6gretim iiyesi bagina
diisen yayin sayist bakimindan, bu esasa gore siralanan tiim Devlet
tiniversitelerinin ilk yarisina girecek durumda olmasi,
f)  Ogrenci secme ve yerlestirme sisteminde sayisal, sozel ve esit agirliga
gore, Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezince o yil yerlestirilen 6rgiin
Ogretim Ogrencileri arasinda ilk %5’e giren Ogrenci almis olmasi ve
tiniversitenin Orgiin Ogretim programlarina o yil yerlestirilen toplam dgrenci
sayist ile her bir puan tiirliniin ikinci fikrada belirtilen goreceli Onemini
yansitan agirliklar1 dikkate alinarak yapilan degerlendirmede, bu esasa gore
siralanan tiim Devlet iniversitelerinin ilk yarisina girmesi,
Sartlarindan asgari (a), (b), (c) ve (d) bentlerini yerine getirmeleri gerekmektedir.
Buna gore, ikinci fikrada belirtilen miktarin;
-(a), (b), (¢), (d), (e) ve (f) bentlerinde sayilan tiim sartlar1 yerine getiren vakif
yiiksekogretim kurumlarina tamamina kadar,
-Asgari sartlardan (a), (b), (c) ve (d) bentlerinin yani sira (e) veya (f) bentlerinden
birini yerine getiren vakif yiiksekogretim kurumlarina %80’ine kadar,
-Sadece asgari sartlar1 yerine getiren vakif yiiksekdgretim kurumlarina %60’ 1na

kadar,
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Devlet yardimi verilir. Asgari sartlar1 yerine getiremeyen vakif yiiksekogretim
kurumlarina Devlet yardimi yapilmaz.

Bu Maddede belirtilen azami ve asgari diizeyler arasinda yer alan vakif
yiiksekogretim kurumlarina yapilacak yardim miktari, Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan yapilacak degerlendirme esas alinmak suretiyle Maliye Bakanlig: tarafindan
tespit edilir. Vakif yiliksekogretim kurumlarina yapilacak yardim her yilin en ge¢ Ekim
ay1 sonuna kadar iki esit taksit halinde 6denir.

Yardim alan vakif yiiksekogretim kurumu her yil Nisan ay1 sonuna kadar bir
onceki yilin gelir ve giderlerini Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhigi ile
Yiiksekogretim Kuruluna géndermek zorundadir.

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak vakif yiiksekogretim kurumlarindan
her tiirli belge ve bilgiyi istemeye ve gerektiginde merkez denetim elemanlari
vasitastyla denetim ve inceleme yaptirmaya Maliye Bakanlig yetkilidir.

Devlet yardimindan yararlanmak isteyen vakif yiiksekogretim kurumlari
basvurularini en ge¢ yardim yapilacak mali yilin 31 Mart tarihine kadar Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanligina iletmek zorundadirlar. Bu siire icerisinde miiracaatta bulunmayan
vakif yiiksekdgretim kurumlari herhangi bir hak ve talepte bulunamazlar.”'

Buraya kadar mevzuat hiikiimleri 151ginda vakif yiiksek 6gretim kurumlarinin
kurulus ve mali kaynaklariyla ilgili diizenlemeleri inceledik simdi bazi gostergeler
15181nda vakif yiiksek 6gretim kurumlarini irdelersek soyle sonuglar ortaya ¢ikar

2004 yilinda yayimlanan OECD gostergeleri raporunda Tiirkiye’de vakif
tiniversitelerinin toplam {iniversiteler arasindaki oram1 %4 iken OECD  iilkeleri
ortalamas1 %96'dir. "> Bu istatistik gostermektedir ki iilkemizde vakif tiniversitelerinin
orant OECD iilkelerine gore cok geridedir. Fakat, bu istatistikte eksik olan bir sey
vardir. O da yabanci iilkelerde vakif daha dogru bir tabirle bahsedilmek gerekirse kar
amacida giiden Ozel yiiksek Ogretim kurumlarmin varligi s6z konusudur. Bu da,
ekonomik karar alicilar1 kar faktorii nedeniyle giidiilemektedir. Ulkemizde yukarida
mevzuat hiikiimlerinden de anlasilabilecegi gibi kar amaci giiderek 6zel yiiksek ogretim
birimleri kurulamaz. Bu ayrintiyi da dahil etsek bile gene de iilkemizde vakif

tiniversitelerinin oran1 OECD f{ilkelerine nazaran diisiik kalmaktadir.

71 31.12.2005 Giin ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak Yiriirlige Giren Vakif Yiiksek
Ogretim Kurumlari Yonetmeliginin 5-15-25-28 ve 30. maddeleri
2 YOK, (2004 Kasim) Tiirk Yiiksek 6gretiminin Bugiinkii Durumu
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UCUNCU BOLUM
YUKSEK OGRETIM BUTCELERININ ANALIZi

Calismamizin bu boliimiimde yiiksek Ogretim kurumlarina verilen biitce
Odeneklerinin yillar itibariyle gelisimini, harcamalarinin kurum bazinda bilesimlerini
istatistiki veriler esliginde karsilastirmalar yapilarak deginilecektir. Rakamlarin gercek
degerlerini gosterebilmek icin 1987 yili fiyatlar1 temel alinarak rakamlar bu yilin

degerleri olarak alinmistir. Veriler www.muhasebat.gov.tr adresi ve www.tuik.gov.tr

web adreslerinden alinmis olup hesaplamalar tarafimizca yapilmistir. Verilerde yilsonu

O0denekleri temel alinmustir.

3.1. 1990-2004 DONEMLERIi ARASI YUKSEK OGRETIM BUTCE ODENEKLERI

Ulkemizde iiniversiteler katma biitce ile yiiriitilmektedir. Katma Biitce
kurumlarina tahsis edilen 6denekler, Katma Biit¢e icinde (A) isaretli cetvelde, gelirleri
ise (B) isaretli cetvelde gosterilmektedir. Katma biitce ile kamu hizmeti {iireten
tiniversiteleri ayr1 bir biitceye kavusturarak, hizmet sunumunu etkinlestirmek, hizmetten
yararlananlarin katkisim1 saglayarak 6z kaynak yaratmak ve vergi adaletini saglamak
gibi amaglarin yani sira, diger yandan da yiiksekogretim hizmeti veren kurumlarin
siyasal iktidar degismelerinden fazlaca etkilenmeden hizmetlerini istikrar iginde
siirdiirmeleri icin 6zerklik saglama amaci giidiilmektedir.”

Calismamizin bu kisminda yiiksek 6gretim kurumlarinin devletten almig
olduklar: biit¢ce ddenekleri ve bu 6deneklerin bilesimi, yillar ve kuruluslar itibariyle ayri

ayr ele alinarak incelenecek ve bu konunun sonunda deginilecektir.

3 Zuhal Tek, a.g.e, s.39
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3.1.1. 1990-2004 Arasi Toplam Biitce Odenekleri

Yiiksek Ogretime aktarilan biitce ©6denekleri (yilsonu bazinda) 6deneklerin
gelisimi ve yillik degisimi tablo 3.1 ve buna istinaden hazirlanan Grafik 3.1 ve Grafik

3.2 deki gibidir.

Tablo 3.1: Yil Sonu Odenekleri ve GSMH Karsilastirmasi

Yillar Yil Sonu Yilhk GSMH GSMH Yilhk | Y.Og.Biitceleri
Odenegi | Degisme % | (Milyar TL.) | Degisme % GSMH

1990 |662 84.592 0,74
1991 |628,4 -5 84.887 0 0,74
1992 |845,6 35 90.323 6 0,94
1993 |971,2 15 97.677 8 0,99
1994 |800,4 -18 91.733 -6 0,87
1995 |777,1 -3 99.028 8 0,78
1996 [950,9 22 106.080 7 0,90
1997 |1155,1 21 114.874 8 1,01
1998 [ 1150 0 119.303 4 0,96
1999 |1229 7 112.044 -6 1,10
2000 |1234,3 0 119.144 6 1,04
2001 |1188,6 -4 107.783 -10 1,10
2002 |1700,3 43 116.165 8 1,46
2003 |1426,2 -16 123.165 6 1,16
2004 |1469,6 3 135.308 10 1,09

Kaynak: veriler www.tuik.gov.tr ve www.muhasebat.gov.tr web adreslerinden

alinmis olunup, hesaplamalar tarafimizca yapilmistir.

Tabloya gore YOK de dahil olmak iizere hazine tarafindan aktarilan toplam
yiiksek ogretim biit¢ce 6denekleri 1990 dan 2004 e yani 15 yillik donemde 1987=100 baz
alinarak yapilan hesaplamada yaklasik 2.5 kat artmistir. Artis oranlarina bakildiginda
biiyiik bir kararsizlik goriilmektedir. Ornegin 1992 yilinda bir 6nceki yila gore %35
oraninda artmasina ragmen 1994 yilinda bir onceki yila gére %18 oraninda azalmistir.
1992 yilinda bu denli artmasinin sebebi bu donemde kurulan fakat fiili olarak dgrenime
1993 yilinda gececek olan yaklasik 25 {iniversite i¢in yapilan yatirnm harcamalarinin
hizlandirilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu donemde GSMH % 8 oraninda artmasina
ragmen yilsonu biitce 6denekleri yukarida da belirttigimiz gibi %35 oraninda artmis ve
ekonomik biiylimenin 4 katindan fazla bir artis gostermistir. 1994 de ise ekonomi

yaklasik %6,5 kiigiilmesine karsi ise yiliksek Ogretim kurumlarina aktarilan biitce
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Odeneklerinde %18’lik bir diisiis olmustur. Bunun sebebi 1994 senesindeki ekonomik
kriz ve arkasindan gelen 5 Nisan Ekonomik Istikrar Programmin uygulanmasidir.bu
donemde ekonomik krizin etkilerini azaltmak i¢in sadece yiiksek Ogretim kurumlari
degil devletin tiim kademelerinin 6deneklerinde bir azalma olmustur. Kisaca bunu
kemer sikma politikasi olarak da adlandirabiliriz.

Yiiksek Ogretim biitge Odeneklerinin GSMH den aldiklari paylara bakarak
genellikle GSMH’nin %1°1 oraninda pay aldigim goriiriiz. En yiiksek oran 2002
senesinde %1,46 oraninda alinan paydir. En diisiik oran ise 1990 ve 1991 yilinda alinan

%74’lik paydir.

Grafik 3.1: Yiiksek Ogrenim Biitceleri / GSMH (1987=100)
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.Yiiksek Ogretim biitcelerinin bir Onceki yillara gore 1987 fiyatlariyla diisme
yasadig1r donemler, tabloda goriildiigii gibi 1991 de %5, 1994 de %?21.3, 1995 de %3,
1998 de % 0,4 2001 de %3,8 ve en son olarak 2003 yilinda %19,2’dir. 1998 ve 2003 yil1
haricinde bu donemler 1994 ve 2001 de yasanan ekonomik kriz donemlerinde alinan
ekonomik onlemler dolaysiyla olmustur. 2003 senesindeki diismeyi daha saglikli analiz
edebilmek icin 2002 yilina gore bir oranlama yapmak gerekir. Ciinkii bu donemde
yapilan erken secim Oncesi yiiksek Ogretim kurumlarina biiyilk miktarlarda 6denek
transferi yapilmis fakat ara donemde hiikiimet degisince bu Odenekler serbest
birakilmamis biiyiik bir miktar1 kullanilamamistir. 2002 yilina gore bir oranlama
yapmak istersek yiiksek Ogretim biitce 0deneklerinde 1987 fiyatlariyla %12,5’luk bir
artis goriinmiistiir. 1999 senesinde ise ekonomide deprem ve ekonomik kriz gibi
nedenler ile %6,48 oraninda bir kiiciilme yasanmasina ragmen yiiksek 6grenim yilsonu

biitce 0deneklerinde bu oranin aksine %6,4’liikk bir artis kaydedilmistir. Fakat 2000
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yilina gelindiginde bu artis hiz1 yaklasik 12 kat diismiis ve 2000 yilinda bir 6nceki yila
gore artis hiz1 binde 4 oraninda olmustur.

Bu 15 yillik periyot icerisinde 2002 yilin1 yiiksek 0gretim kurumlari i¢in yasanan
bir altin y1l oldugunu séyleyebiliriz. Bu donemde 2002 yilina gore nispi olarak yiiksek
ogretim Odenekleri %30 oraninda artirilmistir. Fakat mali donem bitmeden yapilan
genel secimlerde olusan iktidar degisikligiyle birlikte bu 6deneklerin biiyiik bir kismi
kullandirilmamustir.

Grafik 3.2: Yiiksek Ogretim Biitce Odeneklerindeki Yilhk Degisim Miktarlar:
Grafigi (1987=100)
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GSMH’nin 1987 sabit fiyatlariyla 1990 dan 2004 yilina kadarki donemde
yaklasik %38 artmis olmasina ragmen Yiiksek 0gretim yilsonu biit¢ce 6denekleri bu 15

yillik donemde yaklasik %58 oraninda artig gostermistir.
3.1.2. Kuruluslar itibariyle Toplam Yiiksek Ogretim Biitce Odenekleri

Yiiksek Ogretim kurumlarina aktarilan biitce 6deneklerinin kuruluslara gore
dagilimi Ek 1 de goriildiigii gibidir. Ek 1 deki verilerin 1987 fiyatlarina indirilmesiyle
olusan bilgiler Ek 2’de , oransal dagilimi Ek 3’de, bir onceki yila gore degisim
yiizdeleri ise Ek 4’de gosterilmistir. Bu tablolarda gosterilen degerler reel olarak alinan
ve hesaplanan degerlerdir. (1987=100)

Ek 1 deki veriler ele alindiginda 1990 yilindan 2004 yilina kadar yiiksek
ogretime aktarilan biitce Odeneklerinin mutlak olarak arttigini goriiriiz. Ek 2
incelendiginde ise bunlar1 1987 yili fiyatlarina indirgedigimiz zaman reel olarak boyle
olmadigimi goriiriz 1991, 1994, 2000, 2001 ve 2003 yillarinda biiyiikk diismeler

oldugunu goriiriiz.
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Ek 3 incelendiginde, yiiksek Ogretime aktarilan toplam biitce ddeneklerinde en
fazla payr alan iiniversitelerin sirasiyla, Istanbul Universitesi, Ankara Universitesi,
Hacettepe Universitesi, Gazi Universitesi ve Atatiirk Universitesi oldugunu
gormekteyiz. Diger taraftan en kiiciik paya sahip olan yiiksek 6gretim kuruluslar ise
digerlerinden ziyade daha yeni kurulan iiniversitelerdir. Bunun nedeni, kurulus tarihi
itibariyle daha eski olan yiiksek Ogretim kurumlarmin kapasitelerinin daha yiiksek
olmast ve Ogrenci sayilarinin giderek yiiksek ogretim alaninda izlenen politikalar
dogrultusunda artmasi sonucunda harcamalarin yiikselmesi nedeniyle gelirlerinin
yiikksek digerlerinin ise bunun zittina bir konumda olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Ayrica bunlarin yapisin incelersek bu tiniversitelerin diger yiiksek ogretim kurumlarina
gore fakiilte, yliksek okul ve meslek yiiksek okul sayilarinin daha fazla oldugu
goriilmektedir.

Oransal olarak baktigimiz zaman daha Once biitce 0deneklerinden yiiksek pay
alan {niversitelerin paylarinin distiigli goriilmektedir. Bunun sebebi ise politikalar
dogrultusunda yeni iiniversitelerin acilmasi sonucu bu yeni {iniversiteleri de pay
almasidir. Bunun sonucunda o6rnegin, 1990 yilinda yiiksek 6gretim Odeneklerinden
yaklagik %10 pay alan Istanbul Universitesi’nin pay1 diizenli bir sekilde diiserek 2004
yilinda yaklasik %6,5 e diismiistiir. Simdi 2000-2004 aras1 biit¢ce ddeneklerinden en
fazla pay alan 6 tiniversitenin aldiklar1 paylar1 grafik halinde gormek istersek ilgi ¢ceken

baz1 unsurlara rastlariz

Grafik 3.3: Toplam Biitce Odeneklerinden En Fazla Pay Alan 6 Universite
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2002 yilinda Atatiirk Universitesi’nin aldig1 pay birden bire yaklasik 2,5 katina
ulagmustir. 2002 yilinda Atatiirk Universitesi’nin baslangic 6denegi 84,617 milyar yil
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sonu 6denegi ise 419,586 milyar olmustur. Ancak y1l sonu harcamasi ise 104,881 milyar
TL. olmus 6deneginin yaklasik %75’ini kullanmamastir.

Aym sekilde gene 2002 yilinda Inonii Universitesi’nin aldig1 payda da biiyiik bir
artis olmus 1990 dan 2002 ye kadar iiniversitelere ayrilan biitce Odeneklerinden
ortalama %2 aliken 2002 yilinda %7,40’a yiikselmistir. Bu tarihte Inonii
Universitesi'nin baslangi¢c 6denegi 39,843 milyar TL.iken yil sonu 6denegi yaklasik 10
kat artmis 297,608 milyar olmustur. Fakat yil sonu harcamasi ise 47,085 milyar TL.
olmustur. Aynm1 donemde meclis se¢imlerinin olmasi ve mali yil sona ermeden yeni
hiikiimetin kurulmas: ilgi ¢ekici bir durumdur. Atatiirk Universitesi’nin bu dénemde
almis oldugu yil sonu 6denegi Istanbul Universitesi’nin bile 2 kat1 fazlasi bir miktara
esittir. Inénii Universitesi'nin 1991 yilinda biitgeden aldig1 payda ilgingtir. 1991 yilinda
baslangic Odenegi bir Onceki yila oranla nominal %577 reel %109 gibi rekor bir
yiizdeyle artmis ayrica harcamalari da nominal olarak bir onceki yil harcamalarina gore
%290 artmistir. Bu donemde yiiksek 6grenim biitcelerinde reel olarak %35 oraninda bir
diisme gerceklesmistir.

Biitce Odeneklerinde en yiiksek sicramalar 1992 ve 1993 yilinda olmustur.
Bunun nedeni 1993 doneminde kurulan yeni iiniversitelerdir. Bu iiniversiteler 1993
yilindan itibaren 6denek almaya baslamislar. Bu yilda yeni kurulan 23 iiniversite i¢inde
en yiiksek Odenek alan iiniversite Siileyman Demirel Universitesi olmustur. 1994
yilindan itibaren yatirirm harcamalarinin artmasina istinaden harcama ve yil sonu
odeneklerinde biiyiik artiglar olmustur. Ornegin Osman Gazi Universitesi’nin bu
donemde harcamalar1 bir 6nceki yila oranla nominal olarak %614 artmistir.

Bu yilda 6grenci basina diisen biitge 6denegi dolar bazinda 2658 $ olmus ve
cumhuriyet tarihinin en yiiksek degerine ulagsmistir.74

1999 yilin1 yiiksek 6gretim kurumlari i¢in devletten aldiklar1 paylar bakimindan
zor bir y1l oldugunu sdyleyebiliriz. Bir¢ok iiniversite bu donemde aldiklar1 yil sonu
Odeneklerinin tamamina yakinini harcamistir.

2003 yilinda yiiksek Ogretime aktarilan biitce Odeneklerinde onceki yillara
oranla bazi degisik durumlar s6z konusudur. Buda bir¢ok {iniversitenin yil sonu biitce
Odeneklerinin diismesi durumudur. Bunlar yiiksek 6gretim kurulu, Karadeniz teknik
{iniversitesi, Atatiirk, Inonii, Mustafa kemal, yiiziincii yil, Dicle, Harran, Mersin

Universiteleri ve Izmir ileri teknoloji enstitiisiidiir. Fakat bu senelerde yil sonu

"4 Kemal Giiriiz. Tiirk Yiiksek Ogretim Sistemi, www.yok.gov.tr/turk_yuksekogretim;_sistemi.pdf,
10.02.2007
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biitcelerindeki diismenin tersine harcamalart artmistir. Yani bu donemde yil sonu
Odeneklerindeki ivme azalmis hatta belirttigimiz iiniversitelerde azalmis. Fakat transfer
edilen bu biitce ddenekleri onceki donemlere gore daha fazla serbest birakilmis yil sonu
Odenekleri ile bu odeneklerin kullanima serbest birakilan kismi arasindaki makas
azalma egilimine girmistir.

Yiiksek Ogretim kurumlart i¢inde biitce 6denegi olarak en biiylik degisiklik
gosteren kurum yiiksek ogretim kurulu (YOK) diir. YOK iin aldig1 y1l sonu ddenekleri
cok degisiklik gosterir. Yiiksek Ogretim Kurulunun 1990-2004 yillar1 aras1 almis
oldugu (1987=100 endeksine gore) yil sonu biitce ddenekleri Tablo 3.2°deki gibidir.

Tablo 3.2: YOK Biitce Odeneklerinin Yiiksek Ogretim Kurumlarina Aktarilan
Toplam Y1l Sonu Odenekleri ile Karsilastirilmas: (1987= 100)

yillar Yilsonu Yilhik Toplam Y.Ogretim YO}(/Y.Ogr.Bﬁt.
Odenegi Degisim Biitcesi Odenekleri

1990 243 662,0 39
1991 19,3 -26,0 628,1 3,1
1992 16,3 -18,3 845,6 1,9
1993 21,6 24,7 971,2 2,2
1994 13,5 -60,2 800,4 1,7
1995 19,9 32,1 777,1 2,6
1996 26,2 24,3 950,9 2,8
1997 9,8 -168,7 1155,1 0,8
1998 6,2 -57,6 1150,0 0,5
1999 6.8 8,3 1229,0 0,5
2000 3,5 91,2 12343 0,3
2001 2,6 -35,9 1188,6 0,2
2002 3,9 33,5 1700,3 0,2
2003 2,6 -50,6 1426,2 0,2
2004 6,4 59,6 1469,6 0,4

Kaynak: veriler www.tuik.gov.tr ve www.muhasebat.gov.tr web adreslerinden alinmig

olunup, hesaplamalar tarafimizca yapilmistir.

YOK’e aktarilan yil sonu biitce ddeneklerinde tam kararsizlik s6z konusudur.
Bir onceki yila gore en biiyiik azalis 1997 yilinda %168,7 ile yasanmistir. 2000 yilinda
ise %57,6 gibi bir oranla diisiis yasanmistir. En biiyiik artis ise 2004 yilinda %59,6 bir
oranda artisla kaydedilmistir. 1990 yil1 ve 2004 yillar1 arasindaki 15 yillik donem ele
alindiginda YOK e aktarilan biitce 6deneklerinde 5 kattan fazla bir diisiis oldugu goze
carpmaktadir.
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YOK’iin aldign yil sonu 6deneklerinde ise 1990 dan itibaren anlamli bir diisiis
oldugu goriinmektedir. Toplam yiiksek 6gretim biitgeleri arasinda 1990 yilinda YOK iin
%3,1’1lik bir paya sahip oldugu goriinmekte iken bu oran 2000’li yillara gelindiginde
binde 4’lere kadar diismiistiir. Ozellikle yeni iiniversitelerin kurulmasiyla birlikte
YOK e aktarilan paylar biiyiik oranlarda diismiistiir.

YOK’iin yillar itibariyle yil sonu 6deneklerinin degisimini asagidaki grafikten

daha net olarak gorebiliriz.

Grafik 3.4: YOK Biitce Odeneklerinin Gelisimi
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Grafik 3.4’de goriildiigii gibi 1990 yilindan 2004 yilina kadar YOK biitce
Odeneklerinde biiylik artiglar ve azalislar olmustur. 2001 yilinda gelindiginde 1990

yilina gore neredeyse 10 kat bir diigme yasanmistir.

3.2.1994-2003 DONEMINDE KURULUSLAR iTiBARiYLE BUTCE
ODENEKLERI HARCAMALARI

Bu kisimda yiiksek 6gretim hizmetlerinin sunulabilmesi icin yapilan harcamalar ele

alinacaktir.
3.2.1. Biitce Odenekleri ve Harcama iliskisi

Yiiksek Ogretim kurumlarinin gelir kalemlerinin en 6nemli boliimiinii daha
onceki boliimlerde de aciklandigi tizere kamu kaynaklarindan devlet tarafindan aktarilan
biitce O0denekleri olusturmaktadir. Fakat bu tahsis edilen biitce ddeneklerinin hepsi
kullanilamamaktadir. Bunun en 6nemli nedeni, kamu kurumlarinda uygulanan biitce

sistemidir. Buna gore yiiksek 6gretim kurumlarina verilen bir yillik 6denek, iicer aylik
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dort dilimde harcanabilmektedir. Bir yiiksek ogretim kurumuna verilmis olunan yillik
O0denegin her zaman tamaminin harcanmasi serbest birakilmamaktadir. Cogu zaman,
verilen odenekler, kurumun gercek gereksinimine yonelik olmamaktadir. Bunun
sonucunda harcamalarin, ongoriilen biitcelere oranin %100 olmayabilmektedir. Diger
bir degisle ayrilan biitce Gdenekleri tam olarak harcanamamaktadir.”

Tablo 3.3:0denekler ve Harcamalar Arasindaki iliski

Biitce Harcamalarin
Yillar ( Milyar TL.) Harcama Gergeklg:‘s%n;e Oram
1990 3.108 2.855 91,9
1991 5.672 5.340 94,1
1992 10.331 9.855 954
1993 19.860 18.438 92,8
1994 33.922 31.024 91,5
1995 61.639 58.189 944
1996 134.261 127.065 94,6
1997 295.565 280.295 94,8
1998 515.859 497.801 96,5
1999 858.676 830.848 96,8
2000 1.301.506 | 1.256.307 96,5
2001 1.946.234 | 1.875.366 96,4
2002 4.020.983 | 3.108.077 77,3
2003 4.130.167 | 3.888.366 94,1
2004 4.658.793 | 4.414.669 94,8

Kaynak: veriler www.tuik.gov.tr ve www.muhasebat.gov.tr web adreslerinden alinmig

olunup, hesaplamalar tarafimizca yapilmigtir.

Grafik 3.5: Harcamalarin Gerceklesme Orani
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Tablo 3.3 ve buna istinaden yapilan Grafik 3.5’de goriildiigii gibi harcamalar
hi¢bir zaman %100 e ulasmamustir. Odeneklerin ortalama %5 ila %10’luk kismi

kullanilamamustir. Diger bir degisle yiiksek Ogretim kurumlarina tahsis edilen sinirh

O0deneklerin tamaminin harcanamadig1 gozlemlenmektedir.

3.2.2. Yiiksek Ogretim Harcamalari ve GSMH iliskisi

GSMH nominal olarak arttigi zaman harcamalarinda arttigr goriinmektedir.

1987 fiyatlariyla hesaplanan GSMH

Fakat

ile yliksek oOgrenim kurumlarinin

harcamalarina baktigimizda ise daha farkli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 3.4: Harcamalarin GSMH ile karsilastirilmasi

Yallar Harcama GSMH Harcamalarin Artig GSMH
Oram Artis Orani
1990 608,09 84.592
1991 714,57 84.887 18 0
1992 806,60 90.323 13 6
1993 901,70 97.677 12 8
1994 731,99 91.733 -19 -6
1995 733,60 99.028 0 8
1996 899,92 106.080 23 7
1997 1.095,45 114.874 22 8
1998 1.109,70 119.303 1 4
1999 1.189,16 112.044 7 -6
2000 1.191,47 119.144 0 6
2001 1.145,33 107.783 -4 -10
2002 1.314,26 116.165 15 8
2003 1.342,69 123.165 2 6
2004 1.392,62 135.308 4 10

Kaynak: veriler www.tuik.gov.tr ve www.muhasebat.gov.tr web adreslerinden

alinmis olunup, hesaplamalar tarafimizca yapilmistir.

Tablo 3.4 de bulunan verileri inceledigimizde 1990 yillinda GSMH neredeyse
artmamisken harcamalarin bir 6nceki yila gore %18 arttig1 goriilmektedir. 1999 yilinda
ise ekonomi %6 gerilemisken, yiiksek Ogretim kurumlarinin harcamalarinda % 7
oraninda bir artig goziikkmektedir. 1994, 1999 ve 2001 yillarim (ekonomik kriz
donemleri) ele almazsak GSMH arttig1 zaman harcamalar da ortalama 2 veya 3 kat arasi
artmaktadir.

Tarafimizca yapilan hesaplamalarda GSMH da olan yillik artis oraniyla yiiksek

Ogretim harcamalarinda olan yillik artiglar arasinda, regresyon analizi sonucu 0,64’liik
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bir korelasyonluk oldugu goriilmiistiir. Bulunan korelasyon kat sayisinin onemli bir

deger olup olmadigini test etmek icin (t) testi uygulanmistir.

Buna gore

Ho:R =0 R =0,64
H1:R#0

@ =0,05

Test sonucu tu = 2,85 bulunmustur
tu > tr iligkinin derecesi 6nemlidir.

tu < triligkinin derecesi 6nemsizdir.

%95 giiven araliginda t dagilim tablosunda n-2 serbestlik derecesindeki tr degeri
= 2,179 bulunmustur

2.81 > 2.179 oldugundan iliskinin degeri onemlidir.yani GSMH oranlarindaki
reel ylizde artigla yliksek Ogrenim kurumlarinin harcamalarindaki reel yilizde artis
arasinda bir iliski s6z konusudur.

Buna gore , bulunan korelasyon kat sayisina gore iliskiyi yorumlamak istersek,

IRI= 1 ise; tam iliski
0.5<IRI<1 ise; kuvvetli iliski
0 <IRI1<0.5 ise; zayif iliski

R =0 ise; iliski yok

Onermelerinden yola cikarak, hesaplanan korelasyon kat sayisiin (0,63), 0.5-1
araliginda kalmasindan dolayr GSMH oranlarindaki reel yiizde artigla yiiksek 6grenim
kurumlarinin harcamalarindaki reel ylizde artis arasinda bir kuvvetli bir iliski soz
konusu oldugunu soyleyebiliriz. Buna karsin korelasyon oraninin 0,63 olmasi yani bir
bakima zayif iliski degerlerine yakin olmasi nedeniyle, aslinda cok da kuvvetli bir

iliskinin olmadigin1 gostermektedir.
3.2.3. Yiiksek Ogretim Harcamalari ve Ogrenci Sayilar1 Arasindaki iliski

Yiiksek Ogretim kurumlarina kaydolan 6grenci sayilari ile harcamalar arasinda
iliski kurmak icin asagidaki tabloda yer alan veriler ile regresyon analizi yapilacaktir.

Analizin ger¢cek durumu yansitmas: i¢in harcama tutarlart 1987 fiyatlarina
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indirgenmistir. Analizden Once oranlara bakmak istersek harcamalarda artis oran

Ogrenci sayisindaki artis oraninin epey bir gerisinde kalmistir. Hatta Ogrenci sayisi

artmaya devam ederken harcama tutarlarinda bazi yillar diisme goriilmiistiir.

Tablo 3.5: Ogrenci sayilar1 ve Harcamalarm Karsilastiriimasi

Yillar Harcama Ogrenci Sayisi | Har. Art. Or. |Ogr.Say.Art.or.
1990 608,09 471.459

1991 714,57 502.588 18 6,6
1992 806,6 549.066 13 9,2
1993 901,7 657.095 12 19,7
1994 731,99 669.805 -19 1,9
1995 733,6 756.602 0 13
1996 899,92 812.931 23 7.4
1997 1.095,45 877.513 22 7,9
1998 1.109,70 930.224 1 6
1999 1.189,16 963.931 7 3,6
2000 1.191,47 1.028.148 0 6,7
2001 1.145,33 1.086.353 -4 5,7
2002 1.314,26 1.168.039 15 7,5
2003 1.342,69 1.216.891 2 4,2
2004 1.392,62 1.288.100 4 5,9

Kaynak: veriler www.yok.gov.tr ve www.muhasebat.gov.tr web adreslerinden

alinmis olunup, hesaplamalar tarafimizca yapilmistir.

Tarafimizca yapilan hesaplamalarda 6grenci sayilarinda olan yillik yiizde artig

orantyla yiiksek 6gretim harcamalarinda olan yillik artiglar arasinda, regresyon analizi

sonucu 0,60’lik bir korelasyonluk oldugu goriilmiistiir. Bulunan korelasyon kat

sayisinin onemli bir deger olup olmadigini test etmek i¢in (t) testi uygulanmaistir.

Buna gore;

Ho:R =0
HI:R#0
@ =0,05

R =0,60

Test sonucu ta = 2,58 bulunmustur

tu > tr iliskinin derecesi 6nemlidir.

th < triliskinin derecesi 6nemsizdir.

%95 giiven araliginda t dagilim tablosunda n-2 serbestlik derecesindeki tt degeri

= 2,179 bulunmustur
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2.58 > 2.179 oldugundan iliskinin degeri onemlidir.yani GSMH oranlarindaki
reel ylizde artigla yliksek Ogrenim kurumlarinin harcamalarindaki reel ylizde artis
arasinda bir iliski s6z konusudur.

Buna gore , bulunan korelasyon kat sayisina gore iliskiyi yorumlamak istersek,

IRI= 1 ise; tam iliski
0.5<IRI<1 ise; kuvvetli iliski
0 <IRI1<0.5 ise; zayif iliski

R =0 ise; iliski yok

Onermelerinden yola cikarak, hesaplanan korelasyon kat sayisiin (0,60), 0.5-1
aralifinda kalmasindan dolay1 dgrenci sayilarindaki reel yiizde artisla yliksek 6grenim
kurumlarinin harcamalarindaki reel yiizde artis arasinda bir iliski s6z konusu oldugunu
sOyleyebiliriz. Fakat korelasyon oraninin 0,60 olmasi yani bir bakima zayif iliski
degerlerine yakin olmasi nedeniyle, aslinda ¢cok da kuvvetli bir iligkinin olmadigini
gostermektedir. Nitekim 1990-2004 yillar1 aras1 6grenci sayilarinin artmasi, nominal
olarak yiiksek 6gretim harcamalarinin arttig izlenimini vermekte ise de, reel anlamda
yiiksek Ogretim harcamalarinin oransal olarak yiiksek Ogrenim goren O6grenci
sayilarindaki artis1 kapsayacak kadar biiylik boyutlara ulasmadigini ve bazi yillarda
yiilksek Ogrenim goren Ogrenci sayilarinda artislar olmasina ragmen reel olarak
harcamalarin diistiigii yukaridaki tabloda anlasilmaktadir. Bu nedenle kanaatimizce,
yiiksek 6grenim goren 6grenci sayist ile reel yiliksek 6gretim harcamalar1 arasinda bir
iliskinin oldugunu fakat korelasyon kat sayisindan ve degindigimiz ¢ikarimlardan 6tiirii

bu iliskinin ¢ok da biiyiik bir iliski olmadig1 sonucuna varilmistir.
3.2.4. Kalemler Bazinda Yiiksek Ogretim Harcamalar

Yiiksek Ogretim hizmetlerinin saglanabilmesi i¢cin bazi harcamalar yapilmasi
gerekmektedir. Ulkemizde kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirilmasi cari
harcamalar, yatirm harcamalart ve transfer harcamalari olarak 3 kisimda ele
alinmaktadir. Cari harcamalar,kamu harcamalarinin  simiflandirilmasinda, gergek
harcamalar olarak belirlenen, siireklilik arz eden, her yil tekrarlanan, tiikketimle ilgili

harcamalardir.’®

" Nazmiye Celebier. Tiirkiye'de Konsolide Devlet Biitcesinin Finansmani, Devlet Biitce Uzmanhig
Arastirma Raporu ,Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Yayini, Ankara, s.6
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Buna gore personel giderleri, yolluklar, tiiketim mali ve malzeme alimlar ile
demirbas alimlar1 cari harcamalar igcerisinde toplanmaktadir.

Yatirrm Harcamalari, ekonominin iiretim giiclinii dogrudan artiran, sermaye
mallarina ilaveler veya mal stoklarinda artma sonucunu doguran, faydasi yapildigi
donemle sinirli kalmayip gelecek donemlere de yansiyan harcamalardir. Makine,
techizat ve tasit alimlar ile yapi, tesis ve biiylik onarim giderleri yatirrm harcamalari
icersinde toplanmiglardir. Hizmet alimlar1 ve diger 0demelerin bazilar1 ise yapilan
harcamaya bagli olarak bir kismi cari harcamalara girerken, bir kismi da yatirim
harcamalar1 olarak gerceklesmektedir.

Transfer harcamalar1 ise, cari donem {iretimine karsi dogrudan bir talep
yaratmayan, bazi servet unsurlarinin kisiler ve kurumlar arasinda el degistirmesi
niteligini tasiyan harcamalardir.Bunlar genellikle karsiliksiz harcamalardir. Projeleri
kamulastirma ve bina satin alimlari, kurumlara katilma paylari, sermaye teskilleri,
iktisadi transferler, sosyal transferler ve bor¢ 6demeleri transfer harcamalaridir.77

Bu kisa bilgilendirmeden sonra iilkemizdeki yiiksek ogretim kurumlarinin
harcamalarina Ek 5’de ki veriler esli§inde bakacak olursak harcama kalemlerinin
sirastyla ortalama %65 ile personel harcamalari ve diger cari harcamalar, %25 ile
yatirim harcamalar1 ve yaklasik %10 ile transfer harcamalar1 oldugunu goriiriiz. Diger
cari harcamalarin biiyiik bir bolimii de elektrik, su, dogal gaz, telefon, Internet,
kirtasiye vb. giderlerin 6denmesi i¢in harcanmaktadir. Bazen bunlarin 6denek
yetersizliginden dolayr karsilanamamast durumu da ortaya ¢cikmaktadir. Bu sebeple bu
hizmeti saglayan kurumlarla yasanan sorunlar mahkemelere de yansimaktadir.

Grafik 3.6: Harcamalarin Dagilimlar

O11%
0 19%

| 10%

O Personel @ Diger Cari O Yatrim O Transfer

" Engin Atag. Tiirkiye'de Egitim Hizmetlerinin Kamu harcamalart A¢isindan Analizi, (Doktora Tezi), ,
ITIA Yayinlari, Eskisehir, s.44
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3.2.4.1. Personel harcamalarimin gelisimi

Yiiksek Ogretim kurumlariin  personel harcamalari, yiiksek Ogretim
kurumlarinda calisan 6gretim iiyeler, ogretim gorevlileri ve diger personel i¢in yapilan
harcamalari, 6gretim gorevlisi ve diger personel icin yapilan yurt i¢i ve yurt dis1 yolluk
harcamalarini, 6gretim iiyeleri ve diger personelin kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kisiler icin yapilan toplam saglik harcamalarini, 6gretim iiyesi ve diger personelin
toplam vergi iade miktar1 ve emeklilikleri icin yatirilan toplam miktar1 v.s. yapilan
harcamalar1 kapsamaktadir.

Tablo 3.6: Personel Harcamalari

Yillar Personel Harcamalan Endeks Degisim
(Milyon TL.) (1987=100) (%)
1994 455.654 42,38 -
1995 459.834 79,32 0,9
1996 530.121 141,20 15,3
1997 636.296 255,87 20,0
1998 659.567 448,59 3,7
1999 737.547 698,68 11,8
2000 683.043 1.054,15 -7.4
2001 671.332 1.637,40 -1,7
2002 749.872 2.364,09 11,7
2003 797.290 2.895,96 6,3

Kaynak: Veriler www.tuik.gov.tr ve www.muhasebat.gov.tr web adreslerinden

alinmis olunup, hesaplamalar tarafimizca yapilmistir.

Elimizdeki veriler (Ek.6) 1994-2003 donemine ait oldugundan bu donem
araliklarinda yapilan personel harcamalarmin gelisimi ve degisimi verilmistir. Buna
gore personel harcamalar1 1994-2003 doneminde yaklasik %75 oraninda artmistir.
Personel 6demelerinde en biiyiik artis 1997 yilinda olmustur. 2000 ve 2001 yillarina

gore bir onceki yila gore personel 6demelerinde azalmalar goriilmiistiir.
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Grafik 3.7: Personel Harcamalarinin Degisim Oranlar:
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Personel harcamalar1 1994 yilina gore 2004 yilinda %75 oraninda artmasinin

sebebi artan dgrenci sayisina paralel olarak dogretim gorevlisi sayisindaki artigtir.

Tablo 3.7: Ogretim Gorevlisi Sayisindaki Degisimler

Yillar Ogretim Gorevlisi Sayisi Yiizde Artis

1994 42.197

1995 48.179 14
1996 51.398 7
1997 53.584 4
1998 56.546 6
1999 60.742 7
2000 63.029 4
2001 65.411 4
2002 69.234 6
2003 71.415 3

Kaynak: www.yok.gov.tr

Tablo 3.7°deki verilere bakildiginda dgretim gorevlisi sayisinda 1994 yilina gore
2003 yilinda yaklasik %70’lik bir artis olmustur.”®

¥ 1950-2004 DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergelerine Gore Hazirlanmustir.
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Grafik 3.8: Personel Harcamalari ve Personel Harcamalarinin Yiizde Degisimleri
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Kaynak: veriler www.muhasebat.gov.tr web adresinden alinmis olunup, hesaplamalar

tarafimizca yapilmstir.

Grafikte 3.8’de goriildiigii gibi personel harcamalarinin degisimi bazen 6gretim
gorevlisi sayisinin degisiminin iizerine ¢ikmakta bazen de altinda kalmaktadir.

Yiiksek 6gretim kurumlar1 bazinda personel harcamalarina bakmak istersek,

1994- 2003 aras1 yaptiklar1 harcamalar arasinda personel harcamalar1 en fazla
olan yiiksek 6gretim kurumlarina baktigimizda bunlarin genellikle kurulus tarihleri
itibariyle eski iiniversiteler oldugunu goriiriiz. Bunlardan en fazla harcama yapan
kurumlar sirasiyla %72 personel harcamasi payiyla Istanbul Universitesi, %71 payla
Ankara Universitesi, %71 payla Ege Universitesi, %68 payla Cukurova Universitesidir.

1994 yil1 ve 2003 yili arasinda kiyaslama yaparak personel harcamalarinin artig
hizlarina Ek 6’daki veriler esliginde bakmak istersek, (1987=100) en az artislarin
[stanbul Universitesi, Ankara Universitesi, Hacettepe Universitesi, Anadolu
Universitesi gibi kurulus tarihleri ile eski olan iiniversitelerde oldugunu goriiriiz.

Kurulus tarihi olarak eski olan yiiksek oOgretim kurumlarinin personel
harcamalarinin yeni kurulan yiiksek 0gretim kurumlarina nazaran neredeyse 5 kat daha
az bir oranda artmasinin temel sebebi, Ozellikle 1993 yilindan sonra faaliyete gecen
yaklasik 25 iiniversiteye bu kurumlardan bazi personellerin kaydirilmasi, baska illerde
var olan fakiilte, yiiksek okul ve meslek yiiksek okullarinin, o bolgede yeni kurulan
tiniversitelere baglanmasi sonucu, faaliyet gosteren hali hazirdaki personelinin de yeni

kurulan iiniversitelere kadrolarim1 almalar1 sonucu personel sayilarindaki azalmadan
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kaynaklanmaktadir. Ornegin, Dokuz Eyliil Universitesi biinyesinde Denizlide faaliyet
gosteren egitim fakiiltesi, miihendislik fakiiltesinin, Pamukkale Universitesi’nin

kurulmasi ile birlikte, Pamukkale Universitesi biinyesine gecmesi gibi.

Grafik 3.9: Personel Harcamalar: 1994-2003 Arasi En Az Artan Universiteler
(1987=100)
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Kaynak: veriler www.muhasebat.gov.tr web adresinden alinmis olunup,

hesaplamalar tarafimizca yapilmistir.

Bununla birlikte, 6nemli bir husus olan, bu kurulus tarihleri itibari ile eski olan
Yiiksek Ogretim kurumlarimin biitce O6deneklerinin digerlerine nazaran cok biiyiik
oldugu oranlama yaparken personel harcamalarindaki % 10’luk Bir artisin Biitcesi daha
kiiciik olan bir yiiksek 6gretim kurumunun personel harcamasinda olusacak %30’luk bir
artistan rakamsal olarak daha yiiksek olabilecegini de goz ardi etmemek gerekir

Personel harcamasi en ¢ok artan {iniversiteler ise kurulus tarihleri itibari ile yeni
olan iiniversitelerdir. Bunlar arasinda en sasirtic1 artis Galatasaray Universitesine aittir.

1994 yilindan 2003 yilina 10 kattan fazla bir artig goriinmiistiir.
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Grafik 3.10: Personel Harcamasi 1994-2003 Yillar1 Arasinda En Fazla Artan
Universiteler (1987=100)
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3.2.4.2.Yatirim harcamalariin gelisimi

Yatirirm harcamalarinin 1994- 2003 yillar1 arasindaki gelisimi asagidaki tablo
3.8’da gosterilmistir.

Tablo 3.8: Yatirim Harcamalar

Yillar Yatirim Endeks Degisim
Harcamalar (1987=100) (%)

1994 140.080 42,38

1995 120.323 79,32 -14,1
1996 183.773 141,20 52,7
1997 240.869 255,87 31,1
1998 218.304 448,59 -9,4
1999 198.193 698,68 -9,2
2000 243.737 1.054,15 23,0
2001 216.067 1.637,40 -11,4
2002 277.247 2.364,09 28,3
2003 252.142 2.895,96 9,1

Kaynak: Veriler www.muhasebat.gov.tr web adresinden alinmis olunup,

hesaplamalar tarafimizca yapilmistir.

1994- 2003 yillart arasindaki yatinm harcamalarinda en biiyiik artis 1996 ve
1997 yilinda kaydedilmistir. Bu donemde 1993 yilinda faaliyete gecen iiniversitelere
yeni fakiilteler ve meslek yiliksek okullar1 ag¢ilmasi bu harcamalarin artmasina neden
olmustur. 1997 yilindan sonra ise yatirnm harcamalarinda reel olarak diisiisler olmustur.
Yiiksek ogretim kurumlarinin yatirim harcamalart son 10 yillik periyot da yaklasik %80

atmistir.



60

Yiiksek 6gretim kurumlar1 bazinda yatirim harcamalarina bakmak istersek,

Ek 7 incelendiginde kurulus tarihi itibari ile eski olan iiniversitelerin yatirim
harcamalarinin oran1 digerlerine ziyade daha azdir. Ciinkii bu {iniversiteler kuruluslari
itibariyle eski olduklar1 icin alt yapilarinin biiyiik boliimiinii tamamlamis olan
tiniversitelerdir.

Aym sekilde en fazla yatirnm harcamasi yapan {niversiteler ise kurulus
itibariyle daha yeni olan iiniversiteleri gormekteyiz. Bunun nedeni ise yukarida
anlatilanin tam tersine, alt yap1 yatirimlarini heniiz tamamlamamis ve yapim asamasinda
projeleri olan iiniversitelerdir.

Fakat kurulus tarihi itibariyle eski {iiniversitelerin donem donem yatirim
harcamalarinda artislar oldugu genelliklede sabit bir oranda seyrettigi goriilmektedir.
Bunun nedeni, kurulus asamalarini tamamlamis olan eski iiniversitelerin bir kisim
eskimis yapilarin1 ve techizatlarini yenilemesi, giiniimiiz ¢agina ayak uydurmak igin
kaliteyi yiikseltici yatirimlara yonelmeleri, fakiilte, yliksekokul, meslek yiiksek okulu ve
enstitiilerin zamanla dogan bir takim ihtiyaclarinin karsilanmasi1 ve kampiislerini sehir
disina tasima egilimleridir.

Ek 8 incelendiginde 1993 den sonra kurulan yiiksek 6gretim kurumlarinin
yatirrm harcamalart 1994-2003 arast1 donemde %?250-%500 aras1 artirdiklar1 goze
carpmaktadir. En biiyiik artis Kocaeli Universitesinde olmustur (%1139) bunun sebebi
1999 depreminden sonra Kocaeli Universitesi’nin alt yapisin1 neredeyse tamamen yok
olmasindan ve bu alt yapiyr yeniden insa etme c¢alismalarindan dolay1

kaynaklanmaktadir.
3.2.4.3. Diger cari harcamalarin gelisimi

Yiiksek oOgretim kurumlarinin diger cari harcamalari, personel harcamalar
disinda kalan, siireklilik arz eden, her yil tekrarlanan, tiikketimle ilgili cari
harcamalardir. Bunlar tiiketim mallar1 ve malzemeleri i¢in yapilan harcamalari,
demirbas alimi i¢in yapilan harcamalari, elektrik, su, dogalgaz, iletisim bedelleri vb.
harcamalar1 kapsamaktadir.

Diger cari harcamalarin, toplam harcamalar arasindaki payir c¢ok diisiiktiir

ortalama %8 civarinda seyretmektedir.
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Tablo 3.10: Diger Cari Harcamalarin Degisimi

Yillar D.Cari Harcamalar Endeks (1987=100) Degisim

1994 70 42,38

1995 76 79,32 8,3
1996 78 141,20 2,7
1997 97 255,87 24,3
1998 109 448,59 12,4
1999 115 698,68 5,5
2000 119 1.054,15 4,1
2001 118 1.637,40 -0,9
2002 153 2.364,09 29,6
2003 158 2.895,96 34

Kaynak: Veriler www.muhasebat.gov.tr web adresinden alinmis olunup,

hesaplamalar tarafimizca yapilmistir.

Diger cari harcamalarin artis oranlarina baktigimizda hemen her sene artig
hizlan farkli olsa bile arttigin1 gormekteyiz. 1994 yilina gore 2003 yilinda diger cari

harcamalarda 2 kattan biraz fazla bir atis gozlemlenmistir.
3.2.4.4. Transfer harcamalarin gelisimi

Yiiksek ogretim kurumlarinin transfer harcamalari, herhangi bir ¢calismayla ilgili
olarak yurt dis1 danigmanlik vb. icin uluslar arasi kuruluslara giden 6denekler, yurt ici
burslar, 6grencilerin barinma, saglik ve diger gereksinimleri i¢in yapilan odemeler,
egitim amach dernek, birlik vb. kuruluslara yapilan Oodemeler ve diger transfer
harcamalar1 toplamini1 kapsamaktadir.

Tablo 3.11: Transfer Harcamalarimin Degisimi

Yillar | Transfer Harcamalar1 | Endeks (1987=100) Degisim

1994 66 42,38

1995 78 79,32 18,2
1996 108 141,20 39,4
1997 122 255,87 12,3
1998 123 448,59 1,3
1999 139 698,68 12,6
2000 146 1.054,15 5,0
2001 140 1.637,40 -4,1
2002 134 2.364,09 -3,8
2003 135 2.895,96 0,3

Kaynak: Veriler www.muhasebat.gov.tr web adresinden alinmis olunup, hesaplamalar

tarafimizca yapilmstir.
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Transfer harcamalarinin gelisimine bakarsak, ozellikle 1996 yilinda biiyiik bir
artis olmustur. 2001 ve 2002 wyillarinda ise bir diisme egilimine girmistir. Bu
donemlerde yiiksek Ogretim biitcelerinde reel anlamda diisme oldugu igin transfer
harcamalar1 da bundan payini almistir.

Yiiksek 6gretim kurumlar1 bazinda yatirim harcamalarina bakmak istersek;

Ek 7’ye baktigimiz zaman transfer harcamalarina en fazla kaynak ayiran yiiksek
ogretim kurumunun Anadolu Universitesi oldugunu goriiriiz. 1994-2003 aras1 10 yillik
donemde almis oldugu serbest birakilan (harcama) ddeneklerin toplami icinde %38’lik
bir dilimi transfer harcamalarina ayirmaktadir. Transfer harcamalarinin payr en diisiik
olan iiniversitelerin genelde Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgesindeki iiniversiteler
oldugunu goriiriiz transfer harcamalarina en diisiik pay ayiran tiniversite son 10 yillik
toplam biitcesinden sadece % 3 pay ayiran Inonii Universitesidir. Bunu % 4 ile Dicle
Universitesi ile Harran Universitesi, % 5 payla 100.Y1l Universitesi takip etmektedir.

Ek 9’a bakmak istersek transfer harcamasi en ¢ok artan {iiniversitelerin
Zonguldak Karaelmas Universitesi, Afyon Kocatepe Universitesi, Kahramanmaras
Siit¢ii Imam Universitesi, Kafkas Universitesi oldugunu goriiriiz. Bu iiniversitelerin
2003 doneminde cari fiyatlarla transfer harcamalar1 1994 yilina gore ortalama 5 ila 6 kat

arttigini goriiriiz.
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SONUC

Ulkemizde yiiksek oOgretim hizmetleri ikili bir yapida finanse edilmistir.
Finansmanimn bir kism1 kendi gelirleri ve dgrencilerden alinan harclar bir kismui ise
biitce O0denekleridir. Yiiksek Ogretim hizmetleri iilkemizde yar1 kamusal mal olarak
goriilmiistiir. Bilindigi gibi yar1 kamusal mal tanimi itibariyle hem 6zel fayda hem de
sosyal fayda doguran mal ve hizmetlerdir. Ozel fayda bu hizmetten yararlanan bireyin
gelecekte alacag: statii ve daha fazla bir gelire, toplumsal fayda ise bu hizmeti almis
olan bireylerin edindikleri bilgi birikimi sayesinde topluma 1s1k tutacak hizmetleri,
icatlar1 ve faydalarindan olugsmaktadir. Bu sebepten dolayr {iniversitelerin finansmani
salt biitce odenekleri yoluyla degil bu hizmetten yararlanan 6grenciler tarafindan da
saglanmistir. Lakin daha Onceden de aciklandigi iizere Ogrenci harglarinin gene
ogrencilerin saglik, yemek, barinma ve Kkiiltiirel etkinlikleri i¢in harcanmasi ve de
yiiksek 6gretim kurumlarinin finansmaninda biitce 6deneklerinin yiizde 70’leri asan bir
tutara ulagmasi bu yar1 kamusal mal gurubuna giren hizmeti , iilkemizde salt kamusal
mala yaklagsmasina neden olmustur. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 38.

(13

maddesinde “.....yliksek Ogretim paralidir” hiikkmii yer almakta oldugu halde bu hali
hazirda uygulanmamistir.. Bu nedenle yiiksek 6gretim kurumlarinin temel finansman
kaynaginin halktan alinan vergiler oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz.

Calismamizin amaci, yiliksek 0gretim kurumlarina aktarilan biitce 6deneklerinin
ne gibi kistaslara bagli olarak hazirlandig1 ve tahsis edildigi ve yiiksek Ogretim
kurumlarinin  harcamalarinin  hangi seyirlerde seyrettigi, hangi kalemlere agirlik
verildigi idi. Cikan temel sonug yiiksek O0gretime aktarilan biitce ddeneklerinin aslinda
GSMH ile birlikte paralel gittigi, genel olarak enflasyon bazinda bir artis oldugu;
kurum bazinda aktarilan ddeneklerin ise aslinda sadece Ogrenci sayilarina gore tahsis
edildigi sonucudur.

Ozellikle yiiksek oOgretim kurumlarmimn ilk kuruldugu yillarda bu kurumlara
biitceden aktarilan Odeneklerde hem nominal olarak hem de reel olarak bir artis
olmustur. Fakat bu gerekli fiziki sartlarin saglanmasi i¢in yapilan bina, laboratuar
yapimi, derslik yapimi ve bunlara ait demirbaglarin alimi ile ilgili olan artiglardir. Yani

yatirim harcamalarina iligkin harcamalardir. Yiiksek 6gretim kurumlarinin ve buralara

giren Ogrenci sayisinin ve de iiniversitelerden istenen beklentilerin hizla artmasina
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ragmen GSMH’nin yaklasik %1 i kadar olarak tahsis edilen ddenekler gercek anlamda
yetersiz kalmaktadir. Kaldi ki, iilkemizde uygulanan biitce sistemi nedeniyle bu
Odeneklerin tamami kullanilamamakta, yi1l sonunda tahsis edilen 6deneklerin tekrar
hazineye aktarilmasindan yil sonlarinda ivedi olarak bu 06denekler harcanmaya
calisiimakta bunun getirdigi dogal sonu¢ olarak da Odeneklerin bir kismi verimsiz
olarak harcanabilmektedir. Dolayisiyla yiiksek Ogretim kurumlarinin en biiyiikk gelir
kalemi olan biitce 6deneklerini tam anlamiyla kullanabilme oOzgiirliikleri kisitlanmis
olmaktadir. 1998 yilinda yayimlanan OECD raporuna gore tam bir iiniversite ozerkligi
i¢in;

Kendi mal varligina sahip olma,

Fonlardan kredi alma serbestligi,

Biitge kullanma 6zgiirliigii,

Akademik yap1 serbestligi,

Akademikleri ise alma ve ¢ikarma serbestligi,

Ucretleri belirleme yetkisi,

Ogrenci sayilarim belirleme yetkisi,

® N0k

Ogrenci katki paylarimi belirleme yetkisi bulunmasi gerekmektedir. 7
Bu raporda yazan yukaridaki metnin 3. sartin1 mevcut sistem icerisinde yiiksek
ogretim kurumlarimiz tagimamaktadir. Dolayisiyla bu durum yiiksek Ogretim
kurumlarimizin 6zerk kurumlar olmalarini sekteye ugratmaktadir. Kaldi ki raporda
yazan kistaslarin pek cogu da mevcut yiiksek 6gretim sistemimize uymamaktadir.
Yiiksek oOgretim kurumlarina aktarilan Odeneklerin tahsis edildigi yiiksek
Ogretim kurumlarinin harcamalarina dikkat edersek cari harcamalarin diizeyi yiizde
80’leri bulmustur ki bunun zaten yiizde 60 gibi bir boliimii personel harcamalarina
gitmektedir. Bu nedenle yiiksek Ogretim kurumlarinin nihai gorevleri olan bilim
tiretmeleri i¢in ¢ok fazla bir 6denek kalmamaktadir. Bu sorunlari agsmak i¢in yapilmasi
gereken sey, liniversiteler ile sanayi sektorii arasinda bir isbirligi olusturulmali, bir
kistm gelirlerini buradan kaydetmesi saglanmalidir. Yeni iiniversiteler acip buralara
O0denek aktarmaktansa mevcut iiniversitelere 6zellikle Ar-Ge ¢alismalar1 i¢in 6denek
aktarilmali, yliksek 6gretim kurumlarinin uzun vadede devlete bagimli bir finansman
yapist i¢inde olmaktan kurtarilmalidir. Ayrica yil sonu yaklastiginda belirttigimiz

nedenden otiirli harcamalarin verimsiz alanlara kaymasini dnlemek i¢in yiiksek 6gretim

" DPT (2007), Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, Yiiksek Ogretim Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
s.17
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kurumlarina aktarilan 6deneklerde bir istisna getirilerek yilsonu harcanamayan
Odeneklerin lagvedilmeyerek tekrar yiiksek 0gretim kurumlarina aktarilmasi saglanmali
boyle yiiksek 6gretim kurumlarinin daha nitelikli ve uzun vadeli projelere atilmasi
yoniinde bir giidiileme saglanmalidir. Ciinkii yiiksek oOgretim kurumlart ekonomik

biiylimenin ve de kalkinmanin motor giiciidiir.
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Ek 1. Universitelerin Y1l Sonu Odenekleri

1990 1991 1992 1993 1994

(Milyar TL.) Y1l Sonu Yil Sonu | YilSonu | Yil Sonu Yil Sonu
Odenegi Odenegi Odenegi | Odenegi Odenegi

Yiiksek Ogretim Kur. 114 135 199 442 572
Ankara Univ. 231 399 765 1335 2303
Orta Dogu Tek. Univ. 130 229 442 743 1097
Hacettepe Univ. 220 400 740 1186 1936
Gazi Univ. 158 286 490 951 1384
Istanbul Univ. 321 579 1019 1821 2866
Istanbul Tek.Univ. 126 227 455 707 1013
Bogazici Univ. 54 99 182 347 561
Marmara Univ. 111 187 337 625 1053
Yildiz Univ. 49 84 147 344 464
Mimar Sinan Univ. 37 63 102 182 281
Ege Univ. 175 313 580 994 1483
Dokuz Eyliil Univ. 127 260 460 799 1136
Trakya Univ. 60 95 190 335 520
Uludag Univ. 107 197 358 657 1018
Anadolu Univ. 131 284 488 838 1068
Selguk Univ. 88 148 298 572 863
Akdeniz Univ. 66 107 242 361 808
Erciyes Univ 69 120 214 369 573
Cumbhuriyet Univ. 60 119 202 304 513
Cukurova Univ. 116 209 370 604 967
19 Mayis Univ. 62 112 207 414 724
Karadeniz Tek. Univ. 81 165 285 507 931
Atatiirk Univ. 132 247 440 769 1208
Inonii Univ. 63 200 323 479 719
Firat Univ. 60 111 219 434 607
Dicle Univ. 89 148 288 508 733
100.Y1l Univ. 37 74 129 285 494
Gaziantep Univ. 35 75 157 240 340
Harran Univ. 81 247
Siileyman Demirel Univ. 185 369
Adnan Menderes Univ. 37 198
Karaelmas Univ. 95 231
Mersin Univ. 64 189
Pamukkale Univ. 59 221
Balikesir Univ. 96 231
Sakarya Univ. 98 256
Celal Bayar Univ. 79 269
Abant Izzet Baysal Univ. 98 270
Mustafa Kemal Univ. 69 190
Afyon Kocatepe Univ. 49 211
Kafkas Univ. 58 139
Canakkale 18 Mart Univ. 61 163
Dumlupinar Univ. 63 252
Mugla Univ. 50 281
Siitcii Imam Univ. 68 213
Kirikkale Univ. 49 192
Gebze Yiik.Tek.Ens. 28 170
Izmir Yiik. Tek. Ens. 89 186
Nigde Univ. 82 203
G.Osman Pasa Univ. 101 233
Kocaeli Univ. 88 283
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1995 1996 1997 1998 1999

(Milyar TL) Yil Sonu | Yil Sonu Yil Sonu Y1l Sonu Yil Sonu
Odenegi | Odenegi Odenegi Odenegi Odenegi

Yiiksek Ogretim Kur. 1.576 3.706 2.499 2.780 4.720
Ankara Univ. 3.954 7.811 16.776 28.587 48.024
Orta Dogu Tek. Univ. 1.807 4.267 9.064 16.409 27.425
Hacettepe Univ. 3.547 7.403 17.984 28.751 47.643
Gazi Univ. 2.638 5.681 12.829 22.018 38.712
Istanbul Univ. 5.304 10.602 23.951 39.532 66.322
Istanbul Tek.Univ. 1.831 3.859 8.771 13.917 22.378
Bogazici Univ. 1.034 2.233 4.381 7.940 12.984
Marmara Univ. 1.807 3.910 8.669 15.056 25.335
Yildiz Univ. 741 1.527 3.498 6.569 11.482
Mimar Sinan Univ. 465 1.014 2.087 3.885 6.150
Ege Univ. 2.649 5.531 12.344 21.113 34.578
Dokuz Eyliil Univ. 2.031 4.382 9.994 17.609 28.727
Trakya Univ. 950 2.127 5.197 8.444 14.405
Uludag Univ. 1.744 3.499 7.493 13.303 22.374
Anadolu Univ. 1.958 4.539 7.815 15.755 23.883
Selguk Univ. 1.801 3.487 7.705 12.890 22.712
Akdeniz Univ. 1.218 2.363 5.323 8.703 13.836
Erciyes Univ 1.022 2.461 5.811 10.323 18.236
Cumbhuriyet Univ. 924 2.094 4.970 8.507 13.448
Cukurova Univ. 1.772 3.822 8.621 15.826 25.674
19 Mayis Univ. 1.370 2.725 6.323 11.306 19.471
Karadeniz Tek. Univ. 1.526 3.054 6.730 11.766 19.751
Atatiirk Univ. 2.185 4.537 10.405 18.690 31.164
Inonii Univ. 1.510 3.194 4.938 8.134 13.080
Firat Univ. 1.140 2.313 5.466 9.996 16.800
Dicle Univ. 1.232 2.761 6.032 9.517 16.216
100.Y1l Univ. 982 2.140 4.771 8.477 14.447
Gaziantep Univ. 754 1.386 3.137 5.658 8.731
Harran Univ. 458 1.152 2.687 4.824 7.641
Siileyman Demirel Univ. 670 1.707 4.457 8.055 15.032
Adnan Menderes Univ. 333 903 2.503 3.845 6.790
Karaelmas Univ. 389 988 2.308 4.177 6.457
Mersin Univ. 353 1.084 2.403 4.586 7.732
Pamukkale Univ. 466 1.168 3.155 6.336 8.900
Balikesir Univ. 421 949 2.088 3.824 6.126
Sakarya Univ. 493 1.199 3.059 6.013 11.599
Celal Bayar Univ. 511 1.263 3.413 5.622 9.496
Abant izzet Baysal Univ. 421 1.142 2.581 4.730 7.985
Mustafa Kemal Univ. 333 881 1.971 3.682 5.956
Afyon Kocatepe Univ. 414 1.027 2.234 4.213 7.131
Kafkas Univ. 268 630 1.540 2.769 4.872
Canakkale 18 Mart Univ. 292 802 2.120 3.525 5.658
Dumlupinar Univ. 461 1.187 2.443 4.524 7.120
Mugla Univ. 284 744 1.767 3.952 6.395
Siitcii Imam Univ. 343 833 2.257 4.566 6.693
Kirikkale Univ. 337 1.026 2.384 3.928 6.516
Gebze Yiik.Tek.Ens. 201 686 1.579 2.986 3.966
Izmir Yiik. Tek. Ens. 192 590 1.575 2.924 4.199
Nigde Univ. 443 1.021 2.213 4.582 7.724
G.Osman Pasa Univ. 398 1.038 2.127 3.825 6.015
Kocaeli Univ. 675 1.545 3.663 7.046 14.097
Osmangazi Univ. 858 1.858 4.400 7.929 12.744
Galatasaray Yiik. Ogr Kr. 153 410 1.054 1.935 3.124
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2000 2001 2002 2003 2004
(Milyar TL) Yil Sonu Yil Sonu | Yil Sonu Y1l Sonu Yil Sonu
Odenegi Odenegi Odenegi Odenegi Odenegi

Yiiksek Ogretim Kur. 3.726 4.257 9.248 7.521 20.392
Ankara Univ. 72.940 103.789 172.345 219.594 255.131
Orta Dogu Tek. Univ. 41.512 60.806 101.245 145.345 161.668
Hacettepe Univ. 66.442 97.567 160.493 222.051 233.632
Gazi Univ. 54.397 84.434 144.246 179.700 215.145
Istanbul Univ. 97.058 133.494 212.423 269.515 310.580
Istanbul Tek.Univ. 33.294 49.502 86.354 118.880 137.655
Bogazigi Univ. 19.636 30.889 49.667 58.185 65.332
Marmara Univ. 38.986 56.431 92.729 119.126 137.425
Yildiz Univ. 18.079 27.211 44.810 61.448 67.837
Mimar Sinan Univ. 9.547 13.414 23.278 26.813 32.240
Ege Univ. 50.344 71.938 120.672 151.969 172.717
Dokuz Eyliil Univ. 42.523 61.689 110.629 134.704 159.705
Trakya Univ. 21.588 31.530 54.513 64.317 76.516
Uludag Univ. 32.877 50.705 82.857 101.536 118.416
Anadolu Univ. 36.688 57.558 78.174 126.499 150.240
Selguk Univ. 33.374 52.218 91.252 114.000 132.337
Akdeniz Univ. 21.415 34.292 55.939 70.241 80.533
Erciyes Univ 24.798 38.291 61.398 78.119 85.077
Cumbhuriyet Univ. 19.829 29.273 48.120 61.437 67.993
Cukurova Univ. 38.126 55.279 91.307 115.993 134.114
19 Mayis Univ. 28.254 40.106 95.739 84.358 92.076
Karadeniz Tek. Univ. 29.111 44.597 134.177 99.013 109.924
Atatiirk Univ. 44.233 67.070 419.586 130.436 151.149
Inonii Univ. 19.955 31.545 297.608 65.682 71.315
Firat Univ. 25.327 36.533 60.178 84.842 80.715
Dicle Univ. 25.525 37.515 84.344 72.173 80.743
100.Y1l Univ. 21.288 32.289 88.733 63.888 80.379
Gaziantep Univ. 14.516 21.477 36.642 54.783 50.459
Harran Univ. 12.517 20.463 47.262 44.554 48.343
Siileyman Demirel Univ. 22.569 33.695 60.740 71.284 79.989
Adnan Menderes Univ. 13.156 19.134 39.359 42.050 46.091
Karaelmas Univ. 11.215 18.048 40.991 41.747 51.609
Mersin Univ. 13.672 21.998 54.474 51.161 56.540
Pamukkale Univ. 14.598 24.032 46.968 49.074 55.867
Balikesir Univ. 9.344 15.164 25.733 31.132 37.356
Sakarya Univ. 20.654 21.679 36.962 46.584 51.126
Celal Bayar Univ. 14.859 23.356 40.784 48.005 54.400
Abant izzet Baysal Univ. 15.476 23.504 45.618 49.545 54.976
Mustafa Kemal Univ. 9.723 14.594 33.788 30.091 33.812
Afyon Kocatepe Univ. 11.159 18.972 34.620 41.607 46.411
Kafkas Univ. 9.493 14.499 21.902 23.990 25.201
Canakkale 18 Mart Univ. 8.754 13.933 25.221 29.455 32.403
Dumlupinar Univ. 11.100 16.928 30.651 33.273 26.640
Mugla Univ. 9.040 14.928 26.825 31.902 35.320
Siitcii Imam Univ. 11.228 19.055 32.725 35.966 41.854
Kirikkale Univ. 11.108 17.031 30.938 34.826 37.962
Gebze Yiik.Tek.Ens. 7.991 13.002 17.886 22.635 25.810
Izmir Yiik. Tek. Ens. 7.207 10.580 29.858 24.768 27.484
Nigde Univ. 11.026 17.256 29.024 31.017 33.688
G.Osman Pasa Univ. 9.607 14.943 27.843 33.205 34.420
Kocaeli Univ. 26.581 47.191 69.125 103.220 95.108
Osmangazi Univ. 19.436 29.049 50.441 62.070 68.483
Galatasaray Yiik. Ogr Kr. 4.605 7.501 12.536 14.838 16.475
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EK 2. Universitelerin Y1l Sonu Odenekleri (1987=100)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
(Milyar TL.) Y.0 Y.O Y.O Y.0 Y.0 Y.O Y.0
YOK 24,3 19,3 16,3 21,6 13,5 19,9 26,2
Ankara 49,2 44,0 62,6 65,3 54,3 49,8 55,3
ODTU 27,7 25,6 36,2 36,3 25,9 22,8 30,2
Hacettepe 46,9 43,8 60,6 58,0 45,7 44,7 52,4
Gazi . 33,7 30,2 40,1 46,5 32,7 33,3 40,2
Istanbul 68,4 66,6 83,4 89,1 67,6 66,9 75,1
ITo. 26,8 27,8 37,2 34,6 23,9 23,1 27,3
Bogazici 11,5 12,3 14,9 17,0 13,2 13,0 15,8
Marmara 23,6 21,1 27,6 30,6 24,8 22,8 27,7
Yildiz 10,4 9,1 12,0 16,8 10,9 9,3 10,8
M.Sinan 7,9 6,4 8,3 8,9 6,6 5,9 7,2
Ege 37,3 32,4 47,5 48,6 35,0 33,4 39,2
DEU 27,1 24,4 37,6 39,1 26,8 25,6 31,0
Trakya 12,8 11,1 15,6 16,4 12,3 12,0 15,1
Uludag 22,8 21,0 29,3 32,1 24,0 22,0 24,8
Anadolu 27,9 27,0 39,9 41,0 25,2 24,7 32,1
Selcuk 18,7 17,1 24,4 28,0 20,4 22,7 24,7
Akdeniz 14,1 12,3 19,8 17,7 19,1 15,4 16,7
Erciyes 14,7 12,6 17,5 18,0 13,5 12,9 17,4
Cumbhuriyet 12,8 12,6 16,5 14,9 12,1 11,6 14,8
Cukurova 24,7 21,9 30,3 29,5 22,8 22,3 27,1
19 Mayis 13,2 13,0 16,9 20,2 17,1 17,3 19,3
KTU 17,3 16,5 23,3 24,8 22,0 19,2 21,6
Atatiirk 28,1 26,8 36,0 37,6 28,5 27,5 32,1
Inoni 13,4 28,1 26,4 23,4 17,0 19,0 22,6
Firat 12,8 12,6 17,9 21,2 14,3 14,4 16,4
Dicle 19,0 18,1 23,6 24,8 17,3 15,5 19,6
100.Y1l 7,9 7,8 10,6 13,9 11,7 12,4 15,2
Gaziantep 7,5 7,2 12,8 11,7 8,0 9,5 9,8
Harran 0,0 0,0 0,0 4,0 5,8 5,8 8,2
SDU. 0,0 0,0 0,0 9,0 8,7 8,4 12,1
A.Menderes 0,0 0,0 0,0 1,8 4,7 4,2 6,4
Karaelmas 0,0 0,0 0,0 4,6 5,5 4,9 7,0
Mersin . 0,0 0,0 0,0 3,1 4,5 4,5 7,7
PAU 0,0 0,0 0,0 2,9 5,2 5,9 8,3
Balikesir 0,0 0,0 0,0 4,7 5,5 5,3 6,7
Sakarya 0,0 0,0 0,0 4,8 6,0 6,2 8,5
C.Bayar 0,0 0,0 0,0 3,9 6,3 6,4 8,9
I. Baysal 0,0 0,0 0,0 4,8 6,4 5,3 8,1
M. Kemal 0,0 0,0 0,0 3,4 4,5 4,2 6,2
A. Kocatepe 0,0 0,0 0,0 2,4 5,0 5,2 7.3
Kafkas 0,0 0,0 0,0 2,8 3,3 3,4 4,5
C. 18 Mart 0,0 0,0 0,0 3,0 3,8 3,7 5,7
D.Pinar 0,0 0,0 0,0 3,1 5,9 5,8 8,4
Mugla 0,0 0,0 0,0 2,4 6,6 3,6 5,3
S.Imam 0,0 0,0 0,0 3,3 5,0 43 5,9
Kirikkale 0,0 0,0 0,0 2,4 4,5 4,2 7,3
Gebze Ens. 0,0 0,0 0,0 1,4 4,0 2,5 49
Izmir Ens. 0,0 0,0 0,0 4.4 4.4 2,4 42
Nigde 0,0 0,0 0,0 4,0 4,8 5,6 7,2
G.O. Pasa 0,0 0,0 0,0 49 5,5 5,0 7,4
Kocaeli 0,0 0,0 0,0 43 6,7 8,5 10,9
Osmangazi 0,0 0,0 0,0 3,1 10,3 10,8 13,2
Galatasaray 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3 1,9 2,9
YOK-+Univ. 662,0 628,4 845,6 971,2 800,4 777,1 950,9
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

(Milyar TL.) Y.0 Y.0 Y.0 Y.0 Y.0 Y.0 Y.0 Y.0

YOK 9,8 6,2 6,8 3,5 2,6 3,9 2,6 6,4
Ankara 65,6 63,7 68,7 69,2 63,4 72,9 75,8 80,5
ODTU 35,4 36,6 39,3 39,4 37,1 42,8 50,2 51,0
Hacettepe 70,3 64,1 68,2 63,0 59,6 67,9 76,7 73,7
Gazi . 50,1 49,1 55,4 51,6 51,6 61,0 62,1 67,9
Istanbul 93,6 88,1 94,9 92,0 81,5 89,8 93,1 98,0
ITU. 34,3 31,0 32,0 31,6 30,2 36,5 41,1 434
Bogazigi 17,1 17,7 18,6 18,6 18,9 21,0 20,1 20,6
Marmara 33,9 33,6 36,3 37,0 34,5 39,2 41,1 434
Yildiz 13,7 14,6 16,4 17,1 16,6 18,9 21,2 21,4
M.Sinan 8,2 8,7 8,8 9,1 8,2 9,8 9,3 10,2
Ege 48,2 47,1 49,5 47,7 43,9 51,0 52,5 54,5
DEU 39,1 39,3 41,1 40,3 37,7 46,8 46,5 50,4
Trakya 20,3 18,8 20,6 20,5 19,3 23,1 22,2 24,1
Uludag 29,3 29,7 32,0 31,2 31,0 35,0 35,1 37,4
Anadolu 30,5 35,1 34,2 34,8 35,2 33,1 43,7 474
Selcuk 30,1 28,7 32,5 31,7 31,9 38,6 39,4 41,7
Akdeniz 20,8 19,4 19,8 20,3 20,9 23,7 24,3 25,4
Erciyes 22,7 23,0 26,1 23,5 23,4 26,0 27,0 26,8
Cumhuriyet 19,4 19,0 19,2 18,8 17,9 20,3 21,2 21,4
Cukurova 33,7 35,3 36,7 36,2 33,8 38,6 40,1 42,3
19 Mayis 24,7 25,2 27,9 26,8 24,5 40,5 29,1 29,0
KTU 26,3 26,2 28,3 27,6 27,2 56,7 34,2 34,7
Atatiirk 40,7 41,7 44.6 42,0 41,0 1774 45,0 47,7
Inonii 19,3 18,1 18,7 18,9 19,3 125,8 22,7 22,5
Firat 21,4 22,3 24,0 24,0 22,3 254 29,3 25,5
Dicle 23,6 21,2 23,2 24,2 229 35,7 24,9 25,5
100.Y1l 18,6 18,9 20,7 20,2 19,7 37,5 22,1 254
Gaziantep 12,3 12,6 12,5 13,8 13,1 15,5 18,9 15,9
Harran 10,5 10,8 10,9 11,9 12,5 20,0 15,4 15,2
SDU. 17,4 18,0 21,5 21,4 20,6 25,7 24,6 25,2
A .Menderes 9,8 8,6 9,7 12,5 11,7 16,6 14,5 14,5
Karaelmas 9,0 9,3 9,2 10,6 11,0 17,3 14,4 16,3
Mersin . 9,4 10,2 11,1 13,0 13,4 23,0 17,7 17,8
PAU 12,3 14,1 12,7 13,8 14,7 19,9 16,9 17,6
Balikesir 8,2 8,5 8,8 8,9 9,3 10,9 10,8 11,8
Sakarya 12,0 13,4 16,6 19,6 13,2 15,6 16,1 16,1
C.Bayar 13,3 12,5 13,6 14,1 14,3 17,2 16,6 17,2
I. Baysal 10,1 10,5 11,4 14,7 14,4 19,3 17,1 17,3
M. Kemal 7,7 8,2 8,5 9,2 8,9 14,3 10,4 10,7
A. Kocatepe 8,7 9.4 10,2 10,6 11,6 14,6 14,4 14,6
Kafkas 6,0 6,2 7,0 9,0 8,9 9,3 8,3 7,9
C. 18 Mart 8,3 7,9 8,1 8,3 8,5 10,7 10,2 10,2
D.Pinar 9,5 10,1 10,2 10,5 10,3 13,0 11,5 8,4
Mugla 6,9 8,8 9,2 8,6 9,1 11,3 11,0 11,1
S.Imam 8,8 10,2 9,6 10,6 11,6 13,8 12,4 13,2
Kirikkale 9,3 8,8 9,3 10,5 10,4 13,1 12,0 12,0
Gebze Ens. 6,2 6,7 5,7 7,6 7,9 7,6 7,8 8,1
Izmir Ens. 6,2 6,5 6,0 6,8 6,5 12,6 8,6 8,7
Nigde 8,6 10,2 11,1 10,5 10,5 12,3 10,7 10,6
G.0O. Pasa 8,3 8,5 8,6 9,1 9,1 11,8 11,5 10,9
Kocaeli 14,3 15,7 20,2 25,2 28.8 29,2 35,6 30,0
Osmangazi 17,2 17,7 18,2 18,4 17,7 21,3 21,4 21,6
Galatasaray 4,1 4,3 4,5 4.4 4,6 5,3 5,1 5,2
YOK-+Univ. 1.155,1 | 1.150,0 | 1.229,0 | 1.234,3 | 1.188,6 | 1.700,3 | 1.426,2 |1.469,6
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EK 3. Kurum Bazinda Y1l Sonu Odeneklerinin Toplam Yiiksekogretim

10

11

1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

YO [ YO |[YO| YO | YO |YO|YO|YO|YO|[YO|YO|YO|YOD|YO|YO

7

10

2

1

0
0

0

0
0

0

0
0

Biitcelerine Oransal Dagilinm

(Milyar TL)

YOK

Ankara
ODTU

Hacettepe
Gazi .

Istanbul
ITU.

Bogazici

Marmara

Yildiz

M.Sinan

Ege

DEU

Trakya

Uludag
Anadolu
Selcuk

Akdeniz

Erciyes

Cumbhuriyet

Cukurova

19 Mayis
KTU

Atatiirk

Inénii
Firat

Dicle

100.Y1l

Gaziantep
Harran
SDU.

A.Menderes

Karaelmas
Mersin .

PAU

Balikesir

Sakarya

C.Bayar

I. Baysal

M. Kemal

A. Kocatepe
Kafkas

C. 18 Mart
D.Pinar

Mugla

S.Imam

Kirikkale

Gebze Ens.

Izmir Ens.
Nigde

G.O. Pasa
Kocaeli

Osmangazi

Galatasaray




EK 4. Yil Sonu Odeneklerinin Degisim Yiizdeleri
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90 | 91 | 92 | 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | 98 | 99 |2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Milyar TL) | Y.0 [ YO | YO | YO | YO | YO | YO |YO|YO|YO| YO | YO | YO | YO | YO
YOK 0 | 21 |-15|33 | -38 |47 |32 |-63]|-37] 9 48 | 26 | 50 | -34 148
Ankara 0 | -11 | 42 4 | -17 | -8 11 19 | 3 8 1 -8 15 4 6
ODTU 0 -8 | 42 0 | 29 |-12| 33 | 17 3 7 0 -6 15 17 2
Hacettepe 0 -7 38 -4 | -21 -2 17 34 -9 6 -8 -5 14 13 -4
Gazi . 0 -10 | 33 16 | -30 2 21 25 -2 13 -7 0 18 2 9
Istanbul 0 3125 7 |24 -1 12 1 25| -6 8 -3 -11 10 4 5
ITU. 0 4 34 | -7 | 31| -3 18 | 25 | 9 3 -1 -4 21 12 6
Bogazici 0 7 21 14 | 22| -2 21 8 3 5 0 1 11 -4 3
Marmara 0 -11 | 30 11 | -19 | -8 22 22 -1 8 2 -7 14 5 5
Yildiz 0 -13 | 32 40 | -35 | -15 16 26 7 12 4 -3 14 12 1
M.Sinan 0 | -18 | 30 7 |26 | -12 |23 | 14 6 2 3 -10 | 20 -6 10
Ege 0 | -13 | 47 2 | 28| -5 17 | 23 | 2 5 -4 -8 16 3 4
DEU 0 -10 | 55 4 -31 -4 21 26 1 5 -2 -7 24 -1 8
Trakya 0 -13 | 40 5 -25 -2 26 35 -7 10 -1 -6 20 -4 9
Uludag 0 -8 139 | 10| -25] -8 13 | 18 1 8 -3 -1 13 0 7
Anadolu 0 -3 | 48 3 1-39] 213/ -5 15 ] 3 2 1 -6 32 8
Selguk 0 9 | 42 | 15 | 27| 12 9 22 | -5 13 -3 1 21 2 6
Akdeniz 0 -12 ] 61 | -11 8 -19 9 24 -7 2 3 3 13 3 5
Erciyes 0 -14 |1 39 3 -25 -5 35 30 1 13 -10 -1 11 4 -1
Cumhuriyet 0 -2 31 | -10 | -19 | 4 27 31 -2 1 -2 -5 14 4 1
Cukurova 0O |-11 |38 | 2 |23 -2 |21 |24 5 4 -2 -7 14 4 6
19 Mayis 0 2 | 31 |20 ]-16] 1 12 | 28 2 11 -4 -9 65 -28 0
KTU 0 -5 42 6 -11 | -12 | 12 22 0 8 -2 -1 108 | -40 1
Atatiirk 0 -5 35 4 24 | -3 17 27 2 7 -6 -2 333 | -75 6
Inonii 0 [ 109 -6 | -11 | 28] 12 | 19 |-15] -6 3 1 2 553 | -82 -1
Firat 0 2 | 42 |18 1331 0 14 ] 30 4 8 0 -7 14 15 -13
Dicle 0 -5 ] 30 5 |-30]-10| 26 | 21 |-10] 9 4 -5 56 | -30 2
100.Y1l 0 -2 36 32 | -16 6 22 23 1 9 -2 -2 90 -41 15
Gaziantep 0 -3 78 9 | -32 ] 18 3 25 3 -1 10 -5 18 22 -16
Harran 0 0 0 0 47 | -1 | 41 ] 29 2 2 9 5 60 | -23 -1
SDU. 0 0 0 0 -4 3143 | 44 3 20 -1 -4 25 -4 3
A.Menderes 0 0 0 0 | 158 | -10 | 52 | 53 | -12 | 13 28 -6 42 | -13 0
Karaelmas 0 0 0 0 17 | -10 | 43 29 3 -1 15 4 57 -17 13
Mersin . 0 0 0 0 42 0 73 22 9 8 17 4 71 -23 1
PAU 0 0 0 0 81 | 13 | 41 | 49 | 15 | -10 9 6 35 -15 4
Balikesir 0 0 0 0 16 | -3 | 27 | 21 4 3 1 5 17 -1 10
Sakarya 0 0 0 0 26 3 37 | 41 12 | 24 18 -32 18 3 0
C.Bayar 0 0 0 0 64 2 39 49 -6 8 4 1 21 -4 4
1. Baysal 0 0 0 0 33 | -17 | 52 25 5 8 28 -2 34 -11 1
M. Kemal 0 0 0 0 33 | 6 | 49 | 23 7 4 8 -3 60 | -27 3
A. Kocatepe 0 0 0 0 [ 108 | 5 39 | 20 8 9 4 9 26 2 2
Kafkas 0 0 0 0 16 3 32 | 35 3 13 29 -2 5 -11 -4
C. 18 Mart 0 0 0 0 29 | 4 | 54 | 46 | 5 3 3 2 25 -5 0
D.Pinar 0 0 0 0 93 -2 45 14 6 1 3 -2 25 -11 -27
Mugla 0 0 0 0 |[171 | 46 | 47 | 31 | 28 4 -6 6 24 -3 1
S.Imam 0 0 0 0 51 | -14 | 36 | 50 | 15 | -6 11 9 19 | -10 6
Kirikkale 0 0 0 0 89 | -6 | 71 | 28 | -6 7 13 -1 26 -8 0
Gebze Ens. 0 0 0 0 [ 193] -37 |92 | 27 8 | -15] 34 5 -5 3 4
Izmir Ens. 0 0 0 0 1 | 45| 73 | 47 6 -8 14 -5 95 -32 1
Nigde 0 0 0 0 19 | 17 | 29 | 20 | 18 8 -5 1 16 | -13 -1
G.O. Paga 0 0 0 0 11 9 | 47 | 13 3 1 6 0 29 -3 -5
Kocaeli 0 0 0 0 55 27 29 31 10 28 25 14 1 22 -16
Osmangazi 0 0 0 0 228 5 22 31 3 3 1 -4 20 0 1
Galatasaray 0 0 0 0 0 49 | 51 | 42 5 4 -2 5 16 -3 1
YOK ve Uni. 0 -5 |35 |15 | -18 | -3 | 22 | 21 0 7 0 -4 43 -16 |3
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Personel Oran | D.Cari Oran | Yatirnm Oran | TransferOran | Toplam
Yiiksek Ogretim Kur. |21 12 63 3 100
Ankara Univ. 71 8 10 12 100
Orta Dogu Tek. Univ. |58 14 9 19 100
Hacettepe Univ. 67 10 12 11 100
Gazi Univ. 62 10 16 12 100
Istanbul Univ. 72 9 7 12 100
Istanbul Tek.Univ. 59 14 15 13 100
Bogazici Univ. 48 15 20 18 100
Marmara Univ. 63 11 13 13 100
Yildiz Univ. 57 13 15 15 100
Mimar Sinan Univ. 63 8 18 10 100
Ege Univ. 71 6 12 11 100
Dokuz Eyliil Univ. 66 7 15 12 100
Trakya Univ. 60 6 25 10 100
Uludag Univ. 59 13 15 12 100
Anadolu Univ. 46 9 8 38 100
Selguk Univ. 59 15 19 8 100
Akdeniz Univ. 53 6 34 7 100
Erciyes Univ 59 10 21 10 100
Cumbhuriyet Univ. 63 10 21 7 100
Cukurova Univ. 68 10 15 7 100
19 Mayis Univ. 59 12 18 11 100
Karadeniz Tek. Univ. |61 10 17 12 100
Atatiirk Univ. 65 16 11 7 100
Inonii Univ. 46 11 39 3 100
Firat Univ. 59 10 25 7 100
Dicle Univ. 64 10 22 4 100
100.Y1l Univ. 64 9 21 5 100
Gaziantep Univ. 52 8 34 6 100
Harran Univ. 56 6 35 4 100
Siileyman Demirel 53 12 24 11 100
Adnan Menderes Univ. | 50 5 39 6 100
Karaelmas Univ. 49 7 37 8 100
Mersin Univ. 54 7 31 8 100
Pamukkale Univ. 50 9 30 11 100
Balikesir Univ. 50 11 28 11 100
Sakarya Univ. 47 14 30 10 100
Celal Bayar Univ. 52 9 29 10 100
Abant {zzet Baysal 46 9 36 10 100
Mustafa Kemal Univ. |46 9 35 9 100
Afyon Kocatepe Univ. |50 11 29 10 100
Kafkas Univ. 41 7 39 13 100
Canakkale 18 Mart 50 8 32 10 100
Dumlupinar Univ. 43 17 27 13 100
Mugla Univ. 45 13 33 9 100
Siitcii Imam Univ. 52 8 36 5 100
Kirikkale Univ. 51 9 35 6 100
Gebze Yiik.Tek.Ens. 34 6 44 16 100
Izmir Yiik. Tek. Ens. |37 9 48 6 100
Nigde Univ. 49 15 27 9 100
G.Osman Pasa Univ. |51 9 31 9 100
Kocaeli Univ. 45 10 39 6 100
Osmangazi Univ. 59 10 23 8 100
Galatasaray Yiik. 43 12 35 10 100




EK 6. Kurumlar Bazinda Harcama Kalemlerinin Dagilinm
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(Milyar TL) 1994 1995
Personel. | D.Cari | Yatirim. | Transfer. | Toplam | Personel. | D.Cari | Yatirim | Transfer. | Toplam

YOK 1,16 1,53 4,51 0,68 7,88 1,11 1,70 10,21 0,19 13,21
Ankara 34,62 3,87 5,03 3,87 47,38 33,71 4,15 6,13 4,48 48,46
ODTU 15,69 3,16 3,21 3,63 25,70 15,15 291 1,24 3,09 22,39
Hacettepe 31,67 5,76 3,23 3,87 44,53 30,69 545 2,60 4,46 43,19
Gazi . 20,17 2,43 8,64 2,43 33,67 19,83 3,32 5,64 3,64 32,43
Istanbul 48,58 7,31 3,80 4,77 64,46 45,47 7,48 3,20 9,00 65,15
ITU. 14,96 2,57 2,95 1,96 22,44 14,30 3,05 1,87 3,05 22,26
Bogazici 6,23 1,46 2,62 2,01 12,32 6,15 1,77 1,58 2,38 11,88
Marmara 14,79 2,12 4,32 1,96 23,19 14,78 2,34 2,98 2,12 22,21
Yildiz 5,85 0,87 0,83 1,01 8,57 5,74 0,97 0,33 1,44 8,47
M.Sinan 4,27 0,50 0,61 0,45 5,83 4,03 0,52 0,16 0,68 5,40
Ege 25,22 2,05 2,86 2,86 32,99 24,48 2,00 2,27 3,61 32,36
DEU 15,95 1,70 4,60 2,34 24,59 15,80 1,93 4,08 3,09 24,90
Trakya 6,49 0,50 3,07 0,92 10,97 6,88 0,57 2,17 1,31 10,93
Uludag 12,48 1,86 3,82 1,84 20,01 12,24 2,09 4,90 1,90 21,14
Anadolu 10,12 2,48 5,07 6,72 24,40 10,30 2,34 2,57 8,40 23,61
Selguk 11,99 2,17 3,40 1,04 18,59 11,85 2,56 4,56 1,61 20,59
Akdeniz 5,85 0,64 10,12 0,33 16,94 5,99 0,68 6,48 1,21 14,36
Erciyes 7,46 1,34 2,45 0,54 11,80 7,55 1,42 1,54 0,98 11,50
Cumbhuriyet 7,24 1,01 2,78 0,52 11,56 7,58 1,30 1,61 0,68 11,17
Cukurova 16,52 1,89 2,97 1,23 22,61 16,05 2,04 2,11 1,17 21,37
19 Mayis 8,85 2,10 4,25 1,04 16,23 891 2,32 3,93 1,54 16,70
KTU 10,74 1,49 5,31 4,20 21,73 11,20 1,61 3,01 2,92 18,75
Atatiirk 18,48 3,16 4,15 1,37 27,16 17,94 3,95 1,99 1,90 25,78
Inonii 545 0,90 9,53 0,35 16,23 5,53 0,90 11,65 0,66 18,73
Firat 7,98 1,42 3,80 0,71 13,90 8,65 1,35 2,56 1,01 13,57
Dicle 10,78 1,49 2,83 0,61 15,71 10,56 1,39 1,61 0,67 14,23
100.Y1l 6,91 1,04 2,83 0,59 11,37 7,80 1,20 2,32 0,71 12,03
Gaziantep 4,08 0,61 2,10 0,40 7,20 4,02 0,59 2,72 0,44 7,78
Harran 3,26 0,38 0,92 0,33 4,88 3,74 0,48 1,08 0,26 5,57
SDU. 4,06 0,78 2,24 1,06 8,14 4,65 0,97 1,41 0,81 7,84
A.Menderes 1,93 0,31 0,92 0,21 3,37 2,55 0,28 1,00 0,16 3,98
Karaelmas 2,81 0,28 1,13 0,19 4,41 2,94 0,30 1,03 0,30 4,58
Mersin . 2,12 0,42 0,92 0,31 3,78 3,00 0,32 0,58 0,33 4,22
PAU 2,36 0,40 0,80 0,47 4,03 3,16 0,45 0,96 0,48 5,06
Balikesir 2,71 0,57 0,61 0,57 4,46 2,95 0,67 0,72 0,57 4,90
Sakarya 3,78 0,42 0,99 0,40 5,59 3,86 0,52 1,05 0,43 5,85
C.Bayar 3,33 0,45 1,37 0,47 5,62 3,97 0,50 1,07 0,55 6,10
I. Baysal 2,55 0,50 1,37 0,40 4,81 2,86 0,38 0,90 0,49 4,63
M. Kemal 2,15 0,33 0,97 0,50 3,94 2,56 0,43 0,63 0,34 3,96
A. Kocatepe 2,67 0,50 0,59 0,19 3,94 3,10 0,49 0,74 0,40 4,74
Katkas 1,98 0,26 0,57 0,07 2,88 2,13 0,26 0,74 0,06 3,20
C. 18 Mart 1,79 0,17 0,57 0,45 2,97 2,11 0,26 0,83 0,28 3,48
D.Pimar 2,78 0,50 0,80 0,97 5,05 3,38 0,82 0,77 0,42 5,38
Mugla 1,79 0,40 0,64 0,66 3,49 2,09 0,50 0,66 0,23 3,48
S.Imam 3,00 0,31 0,35 0,09 3,75 2,91 0,39 0,55 0,20 4,06
Kirikkale 2,27 0,40 0,61 0,47 3,75 2,63 0,37 0,67 0,14 3,81
Gebze Ens. 1,39 0,21 0,68 0,99 3,28 1,54 0,14 0,62 0,15 2,45
Izmir Ens. 1,27 0,17 2,12 0,21 3,78 1,29 0,19 0,47 0,38 2,32
Nigde 2,36 0,42 0,83 0,76 4,37 2,76 0,58 1,10 0,45 4,89
G.O. Pasa 3,09 0,42 0,78 0,57 4,86 3,23 0,50 0,64 0,39 4,77
Kocaeli 3,23 0,61 1,34 0,38 5,57 4,61 0,87 1,80 0,49 7,78
Osmangazi 6,21 1,23 1,91 0,59 9,93 6,82 0,98 1,85 0,67 10,33
Galatasaray 0,21 0,17 0,35 0,14 0,87 0,68 0,26 0,43 0,29 1,66
YOK ve Uni. 455,69 70,03 140,09 | 65,69 731,50 | 459,83 75,82 120,32 | 77,62 733,60




77

(Milyar TL) 1996 1997
Personel. | D.Cari | Yatirim. | Transfer. | Toplam | Personel. | D.Cari | Yatirim | Transfer. | Toplam

YOK 1,38 1,91 20,76 0,10 24,16 1,62 0,44 5,66 0,10 7,82
Ankara 37,58 4,02 5,22 6,51 53,33 44,80 4,77 7,50 7,24 64,31
ODTU 16,95 3,07 2,79 6,21 29,02 20,05 3,63 4,14 741 35,22
Hacettepe 35,04 4,28 5,57 4,92 49,80 41,13 6,57 10,64 9,06 67,40
Gazi . 22,85 3,00 7,40 4,55 37,81 27,95 3,89 10,07 5,73 47,65
Istanbul 52,29 6,59 4,71 10,01 73,59 61,18 9,51 6,26 10,60 87,54
ITU. 15,34 3,00 3,64 4,41 26,38 18,19 4,08 6,84 4,42 33,53
Bogazici 6,83 1,61 3,63 3,12 15,20 8,33 2,05 3,05 3,14 16,57
Marmara 16,61 2,56 4,04 3,55 26,76 19,64 3,53 5,78 4,41 33,36
Yildiz 6,27 1,15 0,97 1,88 10,27 7,53 1,43 1,82 2,35 13,13
M.Sinan 4,46 0,68 0,78 0,81 6,74 5,39 0,65 1,15 0,79 7,98
Ege 27,10 1,78 3,39 4,73 37,01 31,77 2,15 6,50 5,63 46,05
DEU 18,89 1,89 3,36 4,11 28,25 23,14 2,36 7,16 4,10 36,76
Trakya 8,24 0,69 3,02 1,57 13,53 9,79 0,91 7,36 1,65 19,71
Uludag 13,82 2,56 3,53 3,71 23,62 16,34 2,64 5,05 3,43 27,46
Anadolu 11,74 2,25 2,48 11,43 27,89 14,28 2,29 247 10,65 29,68
Selcuk 13,34 2,71 4,92 2,39 23,36 16,08 3,26 7,83 2,25 29,41
Akdeniz 7,32 0,71 6,91 1,25 16,18 9,08 1,10 8,03 1,11 19,31
Erciyes 8,89 1,66 3,86 1,66 16,07 11,31 1,83 4,07 1,79 18,99
Cumbhuriyet 8,85 1,24 2,95 1,08 14,11 10,56 1,50 5,20 1,57 18,83
Cukurova 18,17 2,17 3,21 2,35 25,90 21,78 2,63 5,41 2,43 32,25
19 Mayis 10,98 2,32 2,73 1,89 17,92 13,03 2,51 4,26 2,21 22,01
KTU 12,98 1,69 3,52 2,72 20,91 15,25 2,04 5,52 2,64 25,45
Atatiirk 20,30 3,90 343 2,44 30,06 25,19 5,26 3,59 2,46 36,51
Inonii 6,54 1,14 13,64 0,71 22,03 8,10 2,02 8,06 0,59 18,78
Firat 943 1,52 3,88 1,25 16,08 11,72 1,81 5,08 1,60 20,21
Dicle 11,44 1,49 4,45 0,86 18,25 13,12 1,90 5,99 0,97 21,98
100.Y1l 9,11 1,24 3,31 0,88 14,54 10,87 1,56 4,47 0,84 17,74
Gaziantep 4,62 0,57 2,94 0,57 8,70 541 0,74 4,58 0,66 11,40
Harran 5,01 0,50 1,82 0,31 7,63 6,11 0,45 3,24 0,35 10,15
SDU. 6,20 1,15 3,30 0,92 11,57 8,17 1,59 5,39 1,62 16,76
A.Menderes 3,25 0,33 2,03 0,45 6,06 4,20 0,39 4,22 0,48 9,29
Karaelmas 3,34 0,43 2,32 0,51 6,61 3,95 0,36 3,61 0,54 8,45
Mersin . 3,68 0,33 2,76 0,72 7,49 4,53 0,41 3,03 0,77 8,73
PAU 4,26 0,55 1,72 1,01 7,53 5,55 0,88 3,10 2,40 11,92
Balikesir 347 0,67 1,40 0,85 6,39 4,20 0,74 1,93 0,94 7,80
Sakarya 4,71 0,90 1,93 0,64 8,19 5,98 1,32 3,23 1,18 11,71
C.Bayar 4,94 0,064 2,27 0,84 8,69 591 0,89 4,99 1,05 12,84
1. Baysal 3,35 0,47 2,55 0,91 7,28 4,28 0,61 3,92 0,84 9,65
M. Kemal 3,08 0,52 1,41 0,87 5,88 3,53 0,50 2,63 0,52 7,19
A. Kocatepe 3,65 0,63 1,96 0,65 6,90 4,54 0,68 2,25 0,81 8,27
Katkas 2,51 0,27 1,51 0,10 4,38 2,90 0,30 2,37 0,14 5,71
C. 18 Mart 2,69 0,28 1,78 0,57 5,33 3,39 0,37 3,08 0,50 7,33
D.Piar 3,62 1,06 2,47 0,70 7,85 3,87 0,92 2,77 0,93 8,48
Mugla 2,63 0,58 1,56 0,37 5,14 3,22 0,72 2,17 0,54 6,65
S.Imam 3,33 0,39 1,55 0,45 5,72 4,25 0,54 3,19 0,39 8,37
Kirikkale 3,26 0,48 2,54 0,70 6,98 4,02 0,57 3,72 0,55 8,86
Gebze Ens. 1,78 0,16 0,92 1,18 4,04 2,00 0,22 2,03 1,29 5,54
Izmir Ens. 1,75 0,34 1,94 0,13 4,16 2,08 0,43 2,88 0,18 5,57
Nigde 3,43 0,74 1,65 0,62 6,44 4,44 1,12 2,10 0,59 8,24
G.O. Pasa 3,68 0,47 1,89 0,83 6,86 4,04 0,59 2,53 0,60 7,76
Kocaeli 6,08 1,32 2,07 0,91 10,38 7,61 1,38 3,24 1,16 13,39
Osmangazi 8,06 0,99 2,02 1,01 12,68 9,59 1,40 3,93 1,11 16,02
Galatasaray 0,97 0,26 0,76 0,29 2,28 1,35 0,32 1,79 0,26 3,72
YOK ve Uni. 530,11 77,84 183,77 108,18 | 899,89 | 636,30 96,76 | 240,87 | 121,52 |1.095,46




78

(Milyar TL) 1998 1999
Personel. | D.Cari | Yatirim. | Transfer. | Toplam | Personel. | D.Cari | Yatirim | Transfer. | Toplam

YOK 1,59 0,48 0,80 0,18 3,05 1,73 0,52 0,84 0,12 3,21
Ankara 45,40 4,68 5,91 7,15 63,15 50,55 4,68 5,42 8,81 69,47
ODTU 20,51 4,52 3,04 7,51 35,57 23,01 4,98 2,73 7,33 38,04
Hacettepe 42,13 5,76 7,82 7,03 62,74 46,41 5,65 6,69 7,68 66,42
Gazi . 29,67 432 6,81 5,98 46,78 33,80 4,92 5,90 9,61 54,22
Istanbul 60,36 8,48 6,86 10,17 85,88 65,64 7,37 3,26 11,72 87,99
iTC. 18,26 4,06 3,60 4,27 30,19 19,90 4,06 343 4,15 31,54
Bogazici 8,53 2,07 3,14 3,21 16,95 9,33 2,16 2,96 3,53 17,98
Marmara 20,34 4,04 4,53 4,01 32,92 22,79 4,11 3,72 4,55 35,19
Yildiz 8,05 1,82 1,99 2,35 14,21 9,33 2,11 2,15 2,56 16,15
M.Sinan 5,31 0,69 1,79 0,80 8,59 5,56 0,70 1,56 0,91 8,74
Ege 31,84 2,53 6,16 4,80 45,33 34,50 2,47 6,40 5,61 48,98
DEU 24,26 2,67 6,21 4,96 38,10 26,92 2,76 5,21 4,92 39,81
Trakya 10,61 1,05 4,87 1,79 18,32 12,33 1,14 4,86 2,07 20,40
Uludag 16,52 3,79 4,42 3,79 28,53 18,92 3,96 3,47 4,24 30,59
Anadolu 15,12 2,48 2,74 13,39 33,73 16,89 2,57 1,94 11,78 33,18
Selguk 17,01 3,83 5,46 2,11 28,42 19,72 4,94 5,18 2,37 32,21
Akdeniz 10,17 1,00 6,41 1,09 18,67 11,89 0,99 5,65 1,41 19,93
Erciyes 11,84 2,06 4,84 1,87 20,62 13,76 2,18 5,17 2,68 23,79
Cumbhuriyet 10,83 1,80 4,30 1,44 18,37 12,26 2,03 3,54 1,44 19,27
Cukurova 22,33 3,05 6,89 2,45 34,72 24,74 3,02 5,57 2,74 36,08
19 Mayis 13,73 3,04 3,84 2,73 23,35 15,28 3,40 4,06 3,35 26,09
KTU 15,48 2,67 4,45 2,71 25,31 17,47 2,71 3,94 3,25 27,37
Atatiirk 25,97 5,96 4,72 2,56 39,20 28,90 6,39 5,25 2,93 43,47
[nonii 9,07 2,10 5,81 0,57 17,56 10,48 2,21 5,00 0,75 18,45
Firat 12,28 2,07 6,35 1,20 21,90 14,11 2,21 4,19 1,34 21,83
Dicle 13,43 1,97 4,77 0,70 20,87 15,61 2,24 4,39 0,86 23,09
100.Y1l 11,90 1,60 3,93 0,78 18,21 13,48 1,92 421 0,99 20,60
Gaziantep 5,78 0,83 4,47 0,78 11,86 6,82 0,82 3,70 1,03 12,37
Harran 5,99 0,50 3,52 0,27 10,29 6,51 0,49 3,39 041 10,79
SDU. 9,42 2,02 3,91 1,57 16,92 10,91 2,74 4,43 2,59 20,67
A.Menderes 4,67 0,47 2,79 0,53 8,46 5,25 045 3,00 0,82 9,52
Karaelmas 4,00 0,45 4,15 0,51 9,11 4,68 0,50 3,36 0,63 9,18
Mersin . 4,89 0,56 3,57 0,77 9,79 6,22 0,73 3,28 0,92 11,15
PAU 6,19 1,14 4,12 2,48 13,93 6,60 1,26 347 1,07 12,40
Balikesir 4,17 1,00 2,42 0,64 8,23 4,36 0,94 2,21 0,98 8,49
Sakarya 6,44 1,93 3,76 1,17 13,30 6,99 1,87 5,93 1,35 16,14
C.Bayar 6,17 1,17 3,77 1,03 12,14 7,30 1,29 3,46 1,36 13,40
I. Baysal 4,84 0,69 3,69 0,97 10,19 5,69 0,69 3,33 0,94 10,65
M. Kemal 3,62 0,63 3,10 0,65 7,99 391 0,71 2,59 0,73 7,95
A. Kocatepe 4,69 0,98 2,43 0,88 8,97 5,04 1,27 2,44 1,14 9,89
Kafkas 2,81 0,33 2,64 0,27 6,05 2,81 0,35 2,41 1,26 6,83
C. 18 Mart 3,79 0,49 2,48 0,73 7,51 4,05 0,68 2,28 0,79 7,80
D.Pmar 3,81 1,76 2,65 1,10 9,32 4,22 1,92 2,42 1,35 9,90
Mugla 3,52 0,91 3,51 0,68 8,63 3,86 1,08 3,34 0,75 9,04
S.Imam 4,72 0,68 4,11 0,62 10,13 5,23 0,72 2,92 0,46 9,32
Kirikkale 434 0,70 2,95 0,29 8,29 4,66 0,81 3,24 0,37 9,08
Gebze Ens. 2,10 0,28 2,77 1,16 6,30 2,24 0,34 2,20 0,47 5,25
[zmir Ens. 2,00 0,45 3,16 0,33 5,94 2,29 0,42 2,32 0,49 5,52
Nigde 4,79 1,68 2,75 0,70 9,92 5,12 1,83 2,71 0,88 10,54
G.O. Pasa 4,28 0,71 2,73 0,66 8,38 4,52 0,65 1,83 0,74 7,73
Kocaeli 8,53 1,82 3,84 1,11 15,29 9,92 1,75 6,44 1,15 19,26
Osmangazi 9,88 1,54 4,67 1,27 17,36 11,08 1,65 3,58 1,73 18,04
Galatasaray 1,58 0,37 191 0,32 4,18 1,97 041 1,23 0,55 4,16
YOK ve Uni. 659,57 108,73 | 218,30 |123,10 | 1.109,70 | 737,55 114,76 | 198,19 | 138,67 |1.189,17




79

(Milyar TL) 2000 2001
Personel. | D.Cari | Yatirim. | Transfer. | Toplam | Personel. | D.Cari | Yatirim | Transfer. | Toplam

YOK 1,59 0,56 0,27 0,22 2,63 1,43 0,47 0,41 0,13 2,44
Ankara 47,42 4,54 5,97 9,72 67,65 44,75 4,49 4,84 7,75 61,84
ODTU 21,52 5,94 2,55 8,03 38,04 20,74 6,22 2,45 7,28 36,69
Hacettepe 41,27 5,81 6,27 8,01 61,36 39,20 6,08 5,79 747 58,55
Gazi . 31,54 548 6,93 5,82 49,78 31,51 5,35 7,03 5,34 49,23
Istanbul 60,45 7,35 7,05 12,13 86,97 57,30 6,21 5,44 9,98 78,93
ITU. 18,32 4,42 3,18 4,78 30,69 17,35 3,88 2,98 4,90 29,11
Bogazici 8,11 2,20 4,04 3,60 17,94 7,80 2,717 4,27 3,62 18,46
Marmara 21,15 4,01 4,12 5,64 34,92 20,27 3,34 3,81 4,84 32,26
Yildiz 8,74 2,10 3,24 2,80 16,88 8,66 2,21 2,13 2,66 15,66
M.Sinan 5,07 0,59 1,79 1,19 8,64 4,76 0,54 1,92 0,81 8,02
Ege 31,47 2,77 6,38 6,48 47,10 30,31 2,60 441 5,24 42,56
DEU 25,11 2,98 5,20 5,60 38,90 24,83 2,70 4,59 4,26 36,38
Trakya 11,57 1,19 5,30 2,15 20,22 11,53 1,09 3,57 1,99 18,17
Uludag 17,85 3,99 4,56 3,62 30,02 17,39 4,26 4,38 3,86 29,89
Anadolu 16,09 2,80 2,27 12,93 34,08 15,48 2,71 1,82 14,48 34,49
Selguk 18,13 4,56 5,95 2,23 30,88 18,28 4,70 5,61 2,74 31,32
Akdeniz 11,56 1,11 5,66 1,40 19,73 12,01 1,15 4,90 2,37 20,43
Erciyes 12,82 2,15 4,57 2,27 21,80 13,14 2,09 4,59 2,95 22,78
Cumbhuriyet 11,34 1,75 3,98 1,22 18,30 11,26 1,48 3,34 1,10 17,18
Cukurova 23,47 3,15 5,64 3,03 35,29 22,87 3,31 4,18 2,80 33,16
19 Mayis 14,29 3,19 4,91 3,15 25,54 14,19 2,83 3,73 2,85 23,60
KTU 15,78 2,84 4,83 3,35 26,80 16,15 2,62 4,36 3,18 26,31
Atatiirk 26,25 6,98 4,19 3,08 40,50 24,72 7,52 3,35 3,34 38,93
Inonii 9,73 2,46 5,02 0,83 18,65 9,81 2,37 5,77 0,70 18,66
Firat 13,01 2,23 6,70 1,31 23,24 12,97 2,03 5,28 1,41 21,68
Dicle 14,63 2,30 5,40 1,31 23,65 14,15 2,20 4,86 1,24 22,45
100.Y1l 12,43 1,92 4,31 1,16 19,82 12,64 1,73 3,84 0,99 19,20
Gaziantep 6,60 0,97 4,83 0,88 13,29 6,86 1,16 3,61 0,83 12,47
Harran 5,93 0,64 4,31 0,47 11,36 6,53 0,61 4,56 0,50 12,20
SDU. 10,10 2,59 5,41 2,40 20,49 10,30 2,76 4,10 2,60 19,77
A.Menderes 5,16 0,51 5,86 0,73 12,26 5,54 0,55 4,79 0,70 11,57
Karaelmas 4,35 0,65 4,40 1,05 10,44 5,17 0,76 3,89 0,91 10,73
Mersin . 6,63 0,83 4,05 0,90 12,41 7,36 0,79 3,80 1,10 13,05
PAU 6,27 1,26 4,76 1,16 13,44 6,68 1,21 4,89 1,38 14,17
Balikesir 3,90 0,81 2,79 0,89 8,39 3,87 0,81 3,18 0,78 8,64
Sakarya 6,27 1,89 9,46 1,60 19,22 5,80 2,19 3,29 1,73 13,00
C.Bayar 6,57 1,26 4,40 1,50 13,74 6,76 1,25 3,92 1,70 13,63
I. Baysal 541 0,97 6,00 1,23 13,61 5,51 1,30 5,19 1,59 13,59
M. Kemal 345 0,75 3,60 0,85 8,65 3,38 0,68 347 0,82 8,35
A. Kocatepe 4,71 1,19 3,23 1,05 10,19 4,86 1,33 3,74 1,19 11,12
Kafkas 2,40 0,44 3,30 2,71 8,84 2,55 0,46 3,26 2,32 8,59
C. 18 Mart 3,66 0,72 2,80 0,78 7,95 3,77 0,83 2,65 0,94 8,18
D.Pinar 3,72 1,59 2,93 1,44 9,67 3,62 2,15 2,60 1,40 9,78
Mugla 3,54 1,14 2,94 0,68 8,30 3,69 1,15 3,12 0,86 8,82
S.Imam 4,91 0,80 4,12 0,54 10,37 5,20 0,83 4,62 0,56 11,22
Kirikkale 4,38 0,91 4,43 0,48 10,20 4,71 0,93 1,71 0,57 7,92
Gebze Ens. 1,94 0,44 3,71 1,23 7,32 1,84 0,44 4,41 0,85 7,54
[zmir Ens. 2,17 0,59 3,22 0,62 6,60 2,28 0,51 2,68 0,61 6,08
Nigde 4,73 1,82 2,80 0,79 10,14 4,53 1,55 2,74 0,80 9,62
G.O. Pasa 3,95 0,68 341 0,82 8,85 3,84 0,76 3,27 0,79 8,66
Kocaeli 9,69 2,36 10,62 1,53 24,21 9,59 2,14 13,22 2,02 26,97
Osmangazi 10,02 1,78 4,00 1,75 17,55 9,72 1,75 4,25 1,36 17,09
Galatasaray 1,89 0,49 1,45 0,42 4,26 1,87 0,46 1,43 0,42 4,18
YOK ve Uni. 683,04 119,43 243,74 | 145,56 | 1.191,77 | 671,33 118,32 | 216,07 | 139,62 |1.14533




80

(Milyar TL) 2002 2003
Personel. | D.Cari | Yatiim. | Transfer. | Toplam | Personel. | D.Cari | Yatinm | Transfer. | Toplam

YOK 1,52 0,52 0,42 0,19 2,65 1,65 0,50 0,14 0,11 2,39
Ankara 48,59 5,99 8,19 8,56 71,32 49,68 5,68 7,16 7,90 70,42
ODTU 22,94 8,26 4,14 6,52 41,85 23,92 7,13 4,09 6,88 42,02
Hacettepe 43,64 7,73 8,04 6,96 66,37 45,11 7,74 15,57 5,66 74,08
Gazi . 35,84 7,16 8,15 5,97 57,11 38,32 7,36 9,11 5,38 60,18
Istanbul 62,93 7,07 7,70 11,52 89,22 65,45 6,85 4,27 9,73 86,30
ITU. 19,06 5,85 6,82 3,24 34,97 19,66 5,31 9,16 2,38 36,51
Bogazici 8,93 4,03 4,36 2,80 20,12 9,25 4,00 2,98 2,57 18,80
Marmara 22,50 3,62 4,60 4,23 34,95 23,76 4,28 3,97 5,07 37,08
Yildiz 10,06 2,68 3,52 2,51 18,77 10,90 297 4,40 2,29 20,55
M.Sinan 5,12 0,67 2,51 0,98 9,28 5,32 0,75 2,15 0,67 8,89
Ege 34,13 4,01 6,18 5,18 49,51 35,86 433 7,02 4,62 51,83
DEU 29,22 3,88 6,28 6,42 45,80 29,82 3,60 5,62 4,61 43,65
Trakya 12,90 1,39 5,85 2,03 22,17 13,80 1,45 3,18 2,17 20,60
Uludag 19,08 5,34 4,42 4,07 32,92 20,02 5,66 4,29 4,25 34,23
Anadolu 16,64 3,52 2,03 10,00 32,18 17,85 3,50 1,77 19,79 42,91
Selcuk 21,15 6,39 7,00 2,44 36,98 23,12 7,61 3,90 2,64 37,27
Akdeniz 13,59 1,43 5,51 2,42 22,95 14,91 1,77 5,77 1,29 23,74
Erciyes 14,66 2,80 3,98 2,28 23,71 15,71 2,80 543 2,17 26,10
Cumbhuriyet 12,24 2,02 3,87 1,24 19,36 12,63 2,17 2,81 1,48 19,09
Cukurova 24,90 4,84 5,56 2,43 37,73 26,20 4,99 4,59 2,34 38,12
19 Mayis 16,17 3,28 4,84 2,94 27,22 17,63 3,23 4,99 2,88 28,73
KTU 17,76 3,21 4,59 3,22 28,79 18,61 3,56 3,04 2,80 28,01
Atatiirk 26,40 8,53 6,23 3,21 44,36 27,12 8,59 4,49 3,20 43,40
[nonii 11,11 3,21 4,90 0,69 19,92 11,92 4,00 5,49 0,76 22,17
Firat 14,08 2,63 5,39 2,36 24,45 14,69 2,80 6,98 1,69 26,17
Dicle 15,19 2,70 5,90 0,93 24,71 15,31 2,84 4,74 1,12 24,01
100.Y1l 13,37 2,17 5,37 1,00 21,90 14,00 2,29 3,18 1,12 20,58
Gaziantep 7,64 1,70 4,83 0,66 14,83 8,34 1,65 6,17 0,64 16,81
Harran 7,01 0,86 743 047 15,77 7,69 1,10 5,65 0,66 15,10
SDU. 12,04 3,45 5,86 2,28 23,63 13,59 3,11 4,94 2,27 23,90
A.Menderes 6,47 0,82 5,59 0,66 13,54 7,28 0,88 5,32 0,70 14,18
Karaelmas 6,47 1,23 6,31 1,40 15,41 7,62 1,32 3,87 1,18 14,00
Mersin . 8,62 1,22 5,51 1,44 16,80 9,72 1,25 5,06 1,14 17,18
PAU 7,99 1,75 6,42 1,27 17,44 8,92 2,00 4,61 1,02 16,55
Balikesir 4,36 1,17 3,48 1,06 10,07 4,71 1,30 2,69 0,89 9,60
Sakarya 6,77 2,67 3,67 1,88 14,99 7,31 3,07 3,74 1,80 15,93
C.Bayar 7,89 1,49 4,63 1,58 15,60 8,72 1,72 3,89 1,51 15,83
1. Baysal 6,36 1,91 6,91 1,54 16,73 7,65 1,81 4,16 1,51 15,13
M. Kemal 3,90 0,90 4,35 0,69 9,83 4,55 1,03 3,35 0,89 9,82
A. Kocatepe 5,63 1,63 4,82 1,27 13,35 6,93 1,82 3,97 1,37 14,09
Kafkas 2,84 0,73 4,17 1,01 8,75 3,22 0,92 3,49 0,51 8,14
C. 18 Mart 4,38 1,00 3,51 0,78 9,66 5,12 1,14 2,61 0,93 9,80
D.Piar 3,96 1,87 3,58 1,40 10,81 4,45 2,37 2,56 1,43 10,81
Mugla 4,49 1,69 3,81 0,93 10,93 5,08 1,79 2,82 1,12 10,81
S.Imam 5,86 1,09 5,89 0,61 13,45 6,21 1,12 4,28 0,57 12,18
Kirikkale 5,43 1,13 541 0,52 12,48 6,29 1,19 3,55 047 11,50
Gebze Ens. 2,17 0,70 4,14 1,40 8,41 2,39 0,67 3,50 0,52 7,08
[zmir Ens. 2,87 0,94 4,75 0,22 8,77 3,23 0,93 3,53 0,36 8,06
Nigde 4,62 1,62 3,77 0,83 10,85 4,89 1,32 2,76 0,85 9,81
G.O. Pasa 4,55 0,98 4,43 0,55 10,52 5,17 1,00 2,72 1,10 9,99
Kocaeli 11,04 2,82 11,36 1,42 26,64 12,23 3,28 16,66 1,62 33,78
Osmangazi 10,62 2,24 4,55 1,71 19,12 11,39 2,27 4,81 1,67 20,14
Galatasaray 2,18 0,72 1,76 0,37 5,03 2,38 0,69 1,12 0,47 4,66
YOK ve Uni. 749,87 153,29 [ 277,25 [134,29 |1.314,70 | 797,29 158,49 252,14 | 134,76 | 1.342,69




Ek 7. Yillar itibariyle Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Harcamalarinin Kalemler

Bazinda Toplam Harcamalarina Oram
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% ORAN 1994 1995 1996 1997 1998

P IDC/Y|T|PIDC|]Y|T|PIDC|Y|T|P|DC|Y|T|P|DC|Y|T
YOK 15 |19 (579 | 8|13 |77|1 6] 8 [8[0]21| 6 [72]1 52|16 26| 6
Ankara 73 | 8 |11 81700 9 [13]9 |70 8 |10]12)70| 7 [12|11|72| 7 |9 | 11
ODTU 61 | 12 [12]14]|68| 13 | 6 |14 |58 | 11 |10[21 |57 10 [12]21[58] 13 |9 | 21
Hacettepe 71 113171971136 [10(70] 9 [11]10]61] 10 [16[13]67]| 9 [12] 11
Gazi . 60 | 7 (267 |61|10 [17]|11|60| 8 |20|12(59| 8 |21[12|63| 9 |15] 13
Istanbul 75 |11 |6 |7 |70 11 |5 (14|71 9 |6 |14|70] 11 |7 [12|70] 10 | 8 | 12
ITC. 67 | 11 [13]9 |64 14 | 8 |14 58| 11 [14|17[54] 12 |[20(13]|60| 13 [12]| 14
Bogazici 51 | 12 [21(16]52]| 15 [13]20|45| 11 |24|21|50] 12 |18 [19|50] 12 |19] 19
Marmara 64 1 9 (1918|6711 [13]10]62| 10 |15[13 59| 11 [17]13]62] 12 |14]| 12
Yildiz 68 | 10 (101268 11 [ 4 |17 |61 | 11 |9 |18 |57 | 11 |14 [18|57| 13 |14| 17
M.Sinan 7319 |11 8 |75[ 103 [13]66]10|12]12|68| 8 [14[10|62| 8 |21| 9
Ege 76 | 6 |9 9176 6 |7 [11|73] 5 |9 13|69 5 [14[12|70] 6 |14] 11
DEU 65| 7 [19]10]63]| 8 [16]12|67| 7 |12|15|63| 6 |19[11|64| 7 |16] 13
Trakya 50 | 5 (288 |63] 5 [20]12|61| 5 |22|12(50| 5 (37| 8 |58] 6 |27] 10
Uludag 62 1 9 [19]9 |58 10 |23|9 [59| 11 [15|16(59] 10 [18|12]58| 13 |16] 13
Anadolu 41 | 10 |21 284410 |11[36|42| 8 |9 |41|48| 8 |8 |36(45] 7 | 8|40
Selguk 64 | 12 |18 6 |58 12 |22| 8 |57 12 |21 |10|55] 11 |27 8 |60[ 13 |19] 7
Akdeniz 351 4 |60 242 5 [45]8 |45] 4 |43 8 |47 6 |42 6 [54] 5 |34] 6
Erciyes 63 | 11 (21| 5|66 12 [13]9 |55] 10 |24|10[60| 10 [21| 9 [57] 10 |23]| 9
Cumbhuriyet 63 | 9 [24]4 |68 12 |14|6 |63 9 [21| 8 [56] 8 [28| 8 |59[ 10 [23]| 8
Cukurova 73 | 8 |13|5|75]10]|10]5 |70 8 |1219 |68]| 8 |17[8 |[64] 9 |20] 7
19 May1s 55 113 |26 6 |53 14 [24|9 |61 13 [I5|11[|59] 11 |19]10]|59] 13 |16] 12
KTU 49 | 7 [24]19|60| 9 |16|16]62| 8 [17]13]60] 8 [22[10]61| 11 [18] 11
Atatiirk 68 | 12 15| 5|70 15 [ 8 |7 |68 13 |11| 8 [69| 14 [10]| 7 |66] 15 |12| 7
Inonii 341 6 [59]2 (30| 5 |62|3[30] 5 [62|3 [43] 11 [43]|3 |52 12 |33] 3
Firat 57 110 [27] 5 |64 10 |19 7 [59] 9 (24| 8 58] 9 [25][ 8 |56] 9 [29] 5
Dicle 69 | 9 [18]4 |74 10 |11|5]63] 8 [24|5]60] 9 [27[4 |64 9 |23] 3
100.Y1l 61 | 9 (25| 5|65/ 10 [19]6 |63 9 |23|6 |61 9 [25]5(65] 9 |22] 4
Gaziantep 5719 [29] 6 |52 8 [35]|6 |53 7 |34|7 (47| 7 [40]6 (49| 7 |38] 7
Harran 67 | 8 [19]7 (67| 9 [19|5]66] 6 (24460 4 [32]|3 |58 5 [34] 3
SDU. 50 | 10 |28 13 (59| 12 |18|10|54] 10 [29| 8 |49] 9 [32]10|56] 12 |23| 9
A.Menderes 5719 [27]6 |64 7 |25|4 |54 5 |34 7145 4 |45 5 |55] 6 |33] 6
Karaelmas 64 | 6 |26 4 |64 7 [23| 7 |51 7 |35 8 [47| 4 [43]6 (44| 5 |46] 6
Mersin . 56 | 11 (248 |71 7 [14]8 |49 4 |37|10(52| 5 [35]9 |50] 6 |36] 8
PAU 58 110 (2011263 | 9 19| 9 |57 7 [23|13[47] 7 [26[20]44| 8 |30 18
Balikesir 61 | 13 [14]13 60| 14 | 15|12 54| 11 |22 |13 |54 9 [25[12|51[ 12 |29 8
Sakarya 68 | 8 |18 7 |66| 9 |18 7 |58| 11 |24| 8 |51 | 11 [28[10[48] 14 |28] 9
C.Bayar 50| 8 (248 |65| 8 |18]9 |57 7 |26[10]46| 7 [39]8 [51]10|31] 9
I. Baysal 53 | 10 (28| 8 |62| 8 [19]|11|46| 6 |35|13[44| 6 (41|09 |47 7 |36] 10
M. Kemal 54 | 8 [25]13 65| 11 |16|9 [52] 9 (241549 7 [37]| 7 |45 8 |39] 8
A. Kocatepe 68 | 13 [15] 5 |65| 10 |16|9 [53| 9 [28|9 |55] 8 [27[10]52] 11 [27] 10
Kafkas 69 | 9 [20]2 |67 8 [23]2 |57] 6 |34|2 |51 5 [41[3[46] 6 |44] 4
C. 18 Mart 60 | 6 [19]15]61| 8 [24|8 |51 5 |33|11[46| 5 [42]7 |51 7 |33]10
D.Pimar 55 [ 10 [16]19]|63| 15 [14]| 8 |46 13 |31| 9 (46| 11 [33|11|41] 19 |28] 12
Mugla 51 | 11 [18]19]60| 14 | 19| 7 |51 11 [30| 7 |48 [ 11 [33| 8 |41 [ 11 [41]| 8
S.Imam 80 | 8 |93 [72|10 (14| 5 [58| 7 [27| 8 |51| 6 [38|5 (47| 7 |41]| 6
Kirikkale 60 | 11 [16[13]69]| 10 18] 4 |47 7 |36|10[45| 6 [42]| 6 [52] 8 |36] 4
Gebze Ens. 42 1 6 [21]30|63| 6 |25|6 [44| 4 [23]29(36] 4 [37]23]|33| 4 |44 18
Izmir Ens. 34 | 4 [56]6|55| 8 [20]|16(42| 8 |47|3 37| 8 [52|3 (34| 8 |53] 6
Nigde 54 110 [19]17 (56| 12 |22| 9 |53 12 [26[10|54| 14 [25| 7 |48 17 |28 7
G.O. Pasa 64 1 9 [16]12|68| 11 |13 | 8 |54 7 [28|12|52| 8 [33| 8 |51 9 |33] 8
Kocaeli 58 | 11 (247 |59 11 [23]6 |59 13 |20 9 [57] 10 (24|09 |56] 12 |25| 7
Osmangazi 62 | 12 [19] 6 |66]| 10 [18] 6 |64| 8 |21 |8 |60 9 [25]| 7 |57 9 |27| 7
Galatasaray 24 | 19 [41|16|41| 16 [26|17 43| 11 |33|13[36| 9 [48] 7 |38] 9 |46]| 8
YOK Ve Un. 62 |10 [19]9 |63 10 |16|11]59] 9 [20|12]58] 9 [22[11]|59] 10 |20 11
Katma Biitce Top. | 37 | 4 |51 7 |49] 5 |34|11|44| 5 |41]10|40] 6 |44|10|44] 7 |41] 8




82

% ORAN 1999 2000 2001 2002 2003

P | DC|Y| T |P|DC|Y|T|P|DC|Y|T|P|DC|Y|T|P|DC|Y |T
YOK 54 |16 (26| 4 |60 21 |10]| 8 |58 | 19 |17| 6 [57]20 [16| 7 |69] 21 | 6 |5
Ankara 73| 7 [ 813170 7 |9 (14|72 7 |8 |13]68| & |11|12]|71| 8 |[10]|11
ODTU 60 | 13 | 7 |19 |57 16 | 7 |21|57| 17 |7 |20|55]20 [10[16|57| 17 | 10|16
Hacettepe 70 | 9 (10| 12 |67| 9 |10|13|67| 10 |10|13|66| 12 [12|10|61| 10 |21 8
Gazi . 62 | 9 [11]| 18 |63 | 11 [14(12]|64| 11 |14 |11]|63| 13 |[14[10]|64| 12 |15]| 9
Istanbul 75| 8 |4 |13]|70| 8 |8 |14|73| 8 |7 [13|71| 8 |9 [13|76]| 8 |5 |11
ITU. 63 | 13 (11| 13 |60| 14 |10[16|60| 13 | 10|17 54| 17 {19| 9 |54| 15 |25| 7
Bogazici 52 | 12 [16] 20 |45] 12 |23 (2042 | 15 |23 (20|44| 20 |22|14|49| 21 | 16|14
Marmara 65 | 12 (11| 13 |61 | 11 |12]|16|63| 10 |12|15|64| 10 [13|12|64| 12 |11|14
Yildiz 58 | 13 |13 16 |52 12 | 19|17 |55| 14 |14 |17 |54 | 14 | 19|13 53| 14 |21 |11
M.Sinan 64 | 8 [18| 10 |59 7 |21|14|59| 7 |24|10|55| 7 [27[11]60] 8 |24 8
Ege 70 | 5 (13| 11 |67| 6 |14|14|71| 6 |10|12]/69| 8 [12]|10]|69]| 8 |14| 9
DEU 68 | 7 (13|12 |65| 8 |[13(14]|68| 7 |13|12]|64| 8 |14|14]|68| 8 |[13]|11
Trakya 60 | 6 (24| 10 |57| 6 |26|11|63| 6 |20|11|58| 6 [26]9 |67 7 |15]|11
Uludag 62 | 13 |11 14 |59] 13 |15(12|58| 14 | 15|13 |58 | 16 |13[12|59| 17 | 13|12
Anadolu 51| 8 | 6|36 (47| 8 | 7 (38]|45| 8 |5 (42|52 11 |6 [31|42| 8 | 4 |46
Selcuk 61 | 15 (16| 7 [59| 15 |19 7 |58 | 15 | 18| 9 (57| 17 [19| 7 |62] 20 | 10| 7
Akdeniz 60 | 5 (28] 7 |59| 6 |29 7 |59| 6 [24|12|59| 6 |24 |11]|63| 7 24| 5
Erciyes 58 1 9 (22| 11 [59] 10 |21]|10|58| 9 |20|13|62| 12 [17[10]60] 11 |21 8
Cumbhuriyet 64 | 11 (18| 7 [62]| 10 |22| 7 |66| 9 |19| 6 [63] 10 [20| 6 |66| 11 |15]| 8
Cukurova 69 | 8 [15] 8 |67 9 [16[9 |69| 10 |13| 8 |66| 13 15| 6 |69| 13 |12]| 6
19 Mayis 59 | 13 [16| 13 |56 12 |19]|12|60| 12 |16|12|59| 12 [18|11|61| 11 |17|10
KTU 64 | 10 (14 12 |59] 11 |18 |13 |61 | 10 |17|12|62| 11 |16|11|66| 13 |11|10
Atatiirk 66 | 15 (12| 7 |65| 17 |10 8 |63 19 |9 |9 |60| 19 |14| 7 |62| 20 |10| 7
Inonii 57 | 12 (27| 4 |52 13 |30| 4 |53 | 13 |31 |4 [56] 16 [25| 3 |54| 18 |25| 3
Firat 65 | 10 [19] 6 |56] 10 |29 6 |60| 9 24| 6 |58| 11 |[22|10|56| 11 |27| 6
Dicle 68 | 10 [19] 4 [62]| 10 |23]| 6 |63| 10 |22| 6 |61 | 11 [24| 4 |64] 12 |20]| 5
100.Y1l 65| 9 (20 5 |63 10 (22| 6 |66 9 |20| 5 (61| 10 (24| 5 |68] 11 [15]5
Gaziantep 55| 7 (30| 8 |50 7 |36 7 |55 9 |29 7 |52| 11 33| 4 |50| 10 37| 4
Harran 60 | 5 (31| 4 |52| 6 |38 4 |54| 5 |37|4 (44| 5 (473 |51 7 |37| 4
SDU. 53 | 13 (21 13 |49 13 |26(12|52| 14 |21 |13 |51 | 15 [25|10|57| 13 |21| 9
A.Menderes 55| 5 (32] 9 |42 4 |48 6 |48 5 |41| 6 (48| 6 |41 5 |51| 6 |38 5
Karaelmas 51| 5 (37| 7 |42 6 |42]|10|48| 7 |36| 9 (42| 8 [41]|9 |54 9 |28 8
Mersin . 56 | 7 (29 8 |53| 7 |33 7 |56| 6 |29| 8 |51| 7 |33|9 |57| 7 [29]|7
PAU 53 | 10 (28| 9 [47| 9 35|19 |47| 9 |35|10]46| 10 [37]| 7 |54]| 12 |28]| 6
Balikesir 51 | 11 (26| 12 |46 10 |33 |11|45| 9 |37|9 [43| 12 [35|11|49]| 14 |28]| 9
Sakarya 43 | 12 |37 8 |33| 10 |49| 8 [45| 17 |25|13 45| 18 |24 |13 46| 19 |24 |11
C.Bayar 54 | 10 (26| 10 |48 9 |32|11|50| 9 |29|12|51| 10 [30[10|55] 11 [25]|10
1. Baysal 53| 6 (31| 9 [40] 7 [44|9 |41] 10 |38 |12|38| 11 |41| 9 |51| 12 |27|10
M. Kemal 49 1 9 |33 9 |40| 9 |42]10|40| 8 |42]10(40| 9 |44| 7 |46]| 11 |34| 9
A. Kocatepe 51 | 13 (25| 12 |46 12 |32]|10|44| 12 |34 |11|42| 12 [36| 9 |49| 13 |28]|10
Kafkas 41 | 5 |35 18 |27 5 |37|31|30| 5 |38|27 (32| 8 |48|12(40| 11 |43| 6
C. 18 Mart 521 9 (29|10 |46 9 |35]|10|46| 10 |32|12|45| 10 [36] 8 |52] 12 |27| 9
D.Pinar 43 1 19 |24 14 |39| 16 |30 (15|37 | 22 (27|14 |37| 17 |33 |13 |41 | 22 |24]|13
Mugla 43 | 12 |37 | 8 |43| 14 |35| 8 |42| 13 |35|10 (41| 15 |35| 9 |47| 17 |26]|10
S.Imam 56 | 8 (31| 5 |47| 8 |40| 5 |46| 7 |41|5 (44| 8 [44| 5 |51 9 [35|5
Kirikkale 51| 9 (36| 4 |43 9 |43 5|59 12 (22| 7 |43] 9 [43|4 |55| 10 (31| 4
Gebze Ens. 43 1 6 |42 9 |27| 6 |51|17|24 59 (11|26| 8 |49(17|34| 9 |49| 7
Izmir Ens. 421 8 |42 9 33| 9 |49|9 [37| 8 [44]10|33| 11 |54| 2 |40| 12 |44 | 4
Nigde 49 | 17 |26 8 |47| 18 |28 | 8 |47| 16 |29| 8 (43| 15 |35| 8 |50| 13 |28| 9
G.O. Pasa 58 | 8 [24] 10 [45] 8 [38|9 |44] 9 [38|9]43] 9 [42]|5|52]10[27]|11
Kocaeli 511 9 [33] 6 |40 10 |44 6 |36| 8 |49| 7 (41| 11 [43| 5 |36] 10 [49]| 5
Osmangazi 61 | 9 [20] 10 |57| 10 |23 10|57 | 10 |25| 8 |56| 12 {24 | 9 |57| 11 |24| 8
Galatasaray 47 110 |30] 13 |44 | 12 |34|10|45| 11 [34|10|43| 14 |35| 7 |51 | 15 |24]|10
YOK Ve Un. 62 | 10 (17| 12 |57] 10 |{20(12]|59| 10 |19|12|57| 12 |21|10|59| 12 |19]|10
Katma Biitce Top. | 49 | 7 |35| 9 |47| 7 |37|10|43| 7 |40|10|41| 7 |43|10|46| 8 |39]| 8
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19951996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1994-2003
Y.0.K. 127 |103 |-73 |-86 |5 -68 |53 |2 -67 |97
Ankara Univ. 22 |-15 |44 |21 |-8 10 |-19 |69 [-13 |42
Orta Dogu Tek. Univ. -61 126 |48 |-27 |-10 |-7 -4 69 |-1 28
Hacettepe Univ. 20 | 114 |91 26 |-15 |-6 -8 39 |94 382
Gazi Univ. -35 |31 |36 |-32 [-13 |18 |1 16 |12 |5
Istanbul Univ. -16 |47 |33 |10 [-52 |116 |-23 |42 |45 |12
Istanbul Tek.Univ. -37 195 |88 |-47 |-5 -7 -6 129 134 |211
Bogazici Univ. -40 131 [-16 |3 -6 37 |6 2 -32 |14
Marmara Univ. -31 |36 (43 |-22 |-18 |11 |-7 21 |-14 |-8
Yildiz Univ. -60 196 |87 |9 8 50 [-34 |65 |25 432
Mimar Sinan Univ. =73 1375 |47 |56 |-12 |15 |7 31 -15 250
Ege Univ. 21 149 |92 |5 4 0 -31 (40 |14 | 146
Dokuz Eyliil Univ. -11 |-18 |113 |-13 |-16 |O -12 137 [-10 |22
Trakya Univ. -29 139 143 |-34 |0 9 33 164 |46 |4
Uludag Univ. 28 |28 |43 [-12 |-22 |31 |4 1 -3 12
Anadolu Univ. 49 |4 0 11 |29 |17 |-20 |11 [-13 |-65
Selguk Univ. 34 |8 59 |-30 |[-5 15 |[-6 25 |44 |15
Akdeniz Univ. -36 |7 16 [-20 [-12 |0 -13 |13 |5 -43
Erciyes Univ -37 1151 |6 19 |7 -12 |0 -13 |37 |121
Cumbhuriyet Univ. -42 |83 |76 |-17 [-18 |12 |-16 |16 |-27 |1
Cukurova Univ. -29 |52 |68 |27 |-19 |1 -26 |33 |-18 |54
19 Mayis Univ. -7 -31 |56 |-10 |6 21 24 130 |3 18
Karadeniz Tek. Univ. -43 |17 |57 |-20 |-11 |23 -10 |5 -34 | -43
Atatiirk Univ. -52 |72 |5 31 11 [-20 |[-20 |86 |-28 |8
Inonii Univ. 22 |17 |41 |-28 |-14 |12 |3 -15 |12 |42
Firat Univ. -33 |52 |31 25 34 160 |21 |2 30 |84
Dicle Univ. 43 176 (34 |-20 |-8 23 |-10 |21 |-20 |67
100.Y1l Univ. -18 |43 |35 |-12 |7 2 -11 140 |41 |12
Gaziantep Univ. 30 |8 56 |2 -17 |31 -25 |34 |28 194
Harran Univ. 18 |68 |78 |9 -4 27 |6 63 |-24 |514
Siileyman Demirel Univ. |-37 [134 |63 |27 [13 |22 [-24 [43 [-16 [120
Adnan Menderes Univ. 8 104 [108 |-34 |8 95 -18 |17 |-5 478
Karaelmas Univ. -9 125 |55 |15 [-19 |31 [-12 |62 |-39 |242
Mersin Univ. -37 376 |10 18 |-8 23 -6 45 -8 450
Pamukkale Univ. 19 |80 |80 |33 -16 |37 |3 31 -28 1474
Balikesir Univ. 17 (94 [38 |25 -8 26 14 19 -23 | 338
Sakarya Univ. 6 8 |67 |16 |58 |59 |-65 |12 |2 278
Celal Bayar Univ. =22 112 120 |-25 |[-8 27 |-11 |18 |-16 |184
Abant izzet Baysal Univ. |-35 |185 |54 |-6 -10 |80 |-13 |33 [-40 |204
Mustafa Kemal Univ. -35 |124 |87 |18 |-16 |39 |4 25 |23 |246
Afyon Kocatepe Univ. 26 164 |15 |8 0 32 16 |29 |-17 |574
Kafkas Univ. 31 103 |57 |12 [-9 37 |-1 28 |-16 |517
Canakkale 18 Mart Univ. |47 114 |73 -19 |-8 23 -5 33 -26 | 361
Dumlupinar Univ. -4 221 |12 |4 -9 21 -11 |37 |-29 |219
Mugla Univ. 3 138 |39 |62 |-5 -12 |6 22 |26 |343
Siitgii Imam Univ. 57 180 106 |29 |-29 |41 12 |27 [-27 [1.110
Kirikkale Univ. 9 279 |47 |21 |10 |37 |-61 [216 [-34 |478
Gebze Yiik.Tek.Ens. -10 149 |121 |36 [-20 |68 |19 |-6 -16 411
Izmir Yiik. Tek. Ens. -78 1316 |49 |10 |-27 |39 |-17 |77 [-26 |66
Nigde Univ. 33 |50 |27 |31 |-1 3 -2 38 |27 [234
G.Osman Pasa Univ. -17 (194 |34 8 -33 |86 -4 36 -39 | 250
Kocaeli Univ. 34 |15 |57 |18 |68 |65 |25 |[-14 [47 |1.139
Osmangazi Univ. -3 41 |50 |19 |-23 |12 |6 7 6 152
Galatasaray Yiik. Ogr.Kr. |21 |77 137 |6 36 |18 |-1 23 |-36 |217
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(Milyar TL) 19951996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1994-2003
Yiiksek Ogretim Kur. <72 |48 |2 80 [-33 |76 |-38 |43 |-43 |-84
Ankara Univ. 16 |45 11 -1 23 10 |-20 |10 |-8 104
Orta Dogu Tek. Univ. -15 101 |19 1 -2 10 |-9 -10 |6 89
Hacettepe Univ. 15 |10 |84 [-22 |9 4 7|7 |-19 |46
Gazi Univ. 50 |25 |26 |4 61 -39 |-8 12 |-10 |122
Istanbul Univ. 89 11 6 -4 15 |4 -18 |15 |-16 |104
Istanbul Tek.Univ. 56 |44 |0 -3 -3 15 |3 34 |26 |22
Bogazici Univ. 19 |31 1 2 10 |2 1 23 |-8 28
Marmara Univ. 8 68 24 |9 14 |24 -14 |-13 |20 159
Yildiz Univ. 42 |31 25 |0 9 9 -5 -5 -9 126
Mimar Sinan Univ. 52 20 -3 1 13 31 -31 |20 -31 |50
Ege Univ. 26 |31 19 |-15 |17 16 |-19 |-1 -11 |62
Dokuz Eyliil Univ. 32 133 |0 21 -1 14 |-24 |51 28 197
Trakya Univ. 42 |20 |5 9 16 |4 -7 2 7 135
Uludag Univ. 3 95 |-8 10 12 |-15 |6 6 4 131
Anadolu Univ. 25 |36 |-7 26 |-12 |10 12 |-31 |98 194
Selcuk Univ. 55 |48 |-6 -6 12 |-6 23 |-11 |8 154
Akdeniz Univ. 266 |3 -11 -1 29 |-1 69 |2 -47 1290
Erciyes Univ 81 69 |8 5 43 |-15 |30 |-23 |-5 299
Cumbhuriyet Univ. 31 58 |46 |-8 0 -15 |-10 |12 |20 |185
Cukurova Univ. -4 101 |3 1 12 10 |-7 -13 |3 91
19 Mayis Univ. 48 |23 17 |24 |23 |-6 -10 |3 -2 178
Karadeniz Tek. Univ. -30 | -7 -3 2 20 |3 -5 1 -13 |-33
Atatiirk Univ. 39 |28 1 4 15 |5 8 -4 0 134
Inonii Univ. 85 |8 -16 |4 33 11 -16 |2 10 |114
Firat Univ. 42 |24 |28 |-25 |11 -2 8 67 |-28 |139
Dicle Univ. 9 29 12 |-28 |22 |53 |-5 25 120 |82
100.Y1l Univ. 20 |24 |4 -7 27 18 |-15 |1 12190
Gaziantep Univ. 10 |28 17 17 |33 |-14 |-7 20 |4 59
Harran Univ. 20 |18 12 21 |48 17 6 -6 40 101
Siileyman Demirel Univ. |-24 |14 |76 |-3 65 |-8 9 -12 -1 114
Adnan Menderes Univ. 23 172 |7 11 |54 |-11 |4 |-6 |7 231
Karaelmas Univ. 60 |69 |5 -5 25 66 -13 |53 -16 | 525
Mersin Univ. 7 118 |7 1 19 |2 [22 |31 |[-21 |273
Pamukkale Univ. 2 110 | 138 |4 -57 |8 20 |-8 -20 | 115
Balikesir Univ. 0 50 11 -32 |54 |-10 |-12 |36 |-16 |57
Sakarya Univ. 7 50 |83 |0 15 18 |8 9 -4 350
Celal Bayar Univ. 18 |51 25 |-1 31 11 13 |7 -5 220
Abant Izzet Baysal Univ. |23 [86 [-8 |15 |-3 |31 [29 |-3 [-2 277
Mustafa Kemal Univ. 31 | 156 |-40 |24 13 16 -3 -16 |29 79
Afyon Kocatepe Univ. 114 |62 |25 |8 30 |-8 13 |6 8 627
Kafkas Univ. -11 |57 |46 |85 |372 |114 |-14 |-56 |-49 |624
Canakkale 18 Mart Univ. |-38 |107 |-13 |48 8 -2 22 |-18 |19 107
Dumlupinar Univ. -57 169 |32 19 |23 |6 -2 0 2 48
Mugla Univ. -66 |62 |46 |26 10 |9 25 |9 20 |69
Siit¢ii Imam Univ. 114 |121 |-13 |60 |-26 |19 |4 9 -7 504
Kirikkale Univ. -71 1406 |-22 |-46 |25 |30 |20 |-10 |9 0
Gebze Yiik.Tek.Ens. -85 1677 |10 |-10 |-60 |163 |-31 |65 |-62 |-47
Izmir Yiik. Tek. Ens. 78 |-66 |38 |90 |45 |27 |0 -65 |65 |69
Nigde Univ. 40 |37 |-6 19 |25 |-10 |2 4 2 12
G.Osman Pasa Univ. 31 (112 |28 |11 11 11 -4 -30 |98 94
Kocaeli Univ. 30 |86 |27 |-5 4 33 |32 |-29 |14 |329
Osmangazi Univ. 13 |51 10 |15 |36 1 22 |25 |2 183
Galatasaray Yiik. Ogr.Kr. | 105 |0 -10 |23 |71 -23 |2 -11 |27 232
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