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OZET

TURKIYE'DE DOLAYLI VERG ILERIN GELISIMI
VE
MAKRO EKONOM IK ETK iLERI

ADALISQY, Ozlem
Yuksek Lisans Tezi, Maliye ABD
Tez Yoneticisi: Yrd. Dog. Dr. Ersan OZ

Aralik 2007, 141 Sayfa

Bu calismada Turkiye’de dolayli vergilerin gelisimi ve makro ekonomiye
etkileri incelenmistir. Bilindi gi gibi bir ekonomide vergiler birinci derece 6nemli
finansman kaynagi olmakta, vergilerin kimden hangi oranda alindgl ve nesekilde
kullanildi g1 bayuk 6nem tasimaktadir. Turkiye'de vergi politikasindaki tercihl er
son yillarda dolayh vergiler Gzerinde ygunlasmakta, bu durum ekonomide farkh
etkiler ortaya cikarmaktadir. Dolayh vergilerin makro degiskenleri hangi yonde
etkiledigi, her bir degisken icin farkliliklar gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Dolayh vergiler, Dolayh vergilerin gelimi, Dolayl
Vergilerin Makro Ekonomiye Etkileri



ABSTRACT

DEVELOPMENT OF INDIRECT TAXES IN TURKEY
AND
ITS MACROECONOMICAL AFFECTS

ADALISOY, Ozlem
M. Sc. Thesis in Finance
Supervisor : Assist. Prof. Dr. Ersan OZ

December 2007, 141 Pages

In this study, development of indirect taxes in Ttkey and its effects to
macroeconomics are examined. As it is well knownnian economy taxes are
primary financial sources, it is of great importanee how and from whom these
taxes are received. In Turkey, choices on tax poiits are heavily emphasised on
indirect taxes in recent years , this situation leds to different effects on economy.
The way in which indirect taxes affect macro variabes differ for each variable.

Keywords: Indirect Taxes, Development of Indirect Tax&acroeconomical
Effects of Indirect Taxes
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GIRIS

Iktisadi, mali ve sosyal gorevler yiiklenymilan devlet; bu gorevleri giéli gelirler
yoluyla finanse etmektedir. Bu gelirler icerising®m o6nemlisi ve temel gelir kaydia
vergilerdir. Vergi; devletin ki ve kurumlardan édeme guclerine goreskéesiz ve zorla
aldigi ekonomik dgerler olarak tanimlanmaktadir. Gunumiizde devletiyieiderinin,
dolayisiyla finansman ihtiyacinin artmasi sonucugivessitleri ve alinan vergi miktari
artms, bunun sonucunda vergilerin siniflandiriimasiyidti hissedilmitir. Cesitli kistaslara
gore dgisik siniflandirmalar mevcut olmakla birlikte en yaygolarak kullanilan
ayrimlardan biri; dolayli - dolaysiz vergi ayrimin@aktadir. Genellikle gelir ve servet
tzerinden alinan vergiler dolaysiz vergiler olaaalkandirilirken, gelir ve servetin kullanimi
tzerinden alinan vergiler dolayl vergiler olarakimlanmaktadir.

Cumbhuriyetten gtiniimize kadar olan dénem icinde @kamin ihtiyaclarina paralel
olarak bazi vergiler uygulamaya konulurken, barilee uygulamadan kaldirlgtir.
Dolayisiyla donemler itibariyle kullanilan vergisgéerinde farkliliklar olymustur. 1980
oncesi donemdeistihlak, Muamele ve Gider Vergileri dolayli vergile temelini
olustururken, 1980 sonrasi donemde KatmaddeVergisi ile Ozel Tuketim Vergisi gibi iki
onemli verginin kabull ile Turk Vergi Sistemi tamamfarkllamis, dnceki donemlere gére
sadelemistir.

1923 -2007 yillar arasinda her ne kadar vergilesimleri ve icergi degisse de
genel olarak dolayli vergilerin ekonomidekgidigl desismemsitir. Cogunlukla vergi
gelirleri icerisinde % 50’nin Uzerinde bir paya galwlan dolayli vergilerin bu 6zei,
ekonomide bireyler ve kurumlar Gzerinde dnemliletkmeydana getirrgiir.

Calsmanin birinci boéliumunde verginin tanimi ve sinilammasi yapilmy, daha
sonra dolayli vergilerin géleri incelenmgtir. 1980 sonrasi donemde dolayli vergiler
alaninda 6nemli olcude giklikler yasandgindan, incelenen donemin 1980 6ncesi ve

1980 sonrasi donem olarak ikiye ayrilmasi ilesagtirmada kolaylik amaclangtir. 1980



sonrasi donemdeki dolayl vergiler daha ayrintiale edilerek Turk Vergi Sisteminin
bugiinkt durumuna @geilmeye calgiimistir.

Calismanin ikinci béliminde de konu 1980 6ncesi ve 18&@rasi olmak Gzere iki
doneme indirgenmive stz konusu dénemler itibariyle dolayli vergieekonomideki seyri
tablolar itibariyle incelenmgtir. Tablolarda hem dolayl vergilerin genel olaisyri, hem de
icerik olarak gekimi gosterilmitir.

Son olarak ¢agmanin tcincu boliminde ise; dolayh vergilerin magkonomik
yapiya etkileri ele alinarak; bu kapsamda dolayrgierin iktisadi biylimeye etkisi,
yatirimlara etkisi, emek arzi tizerindeki etkisgaauflara etkisi, kayit g ekonomiye etkisi

ve gelir d&ilimina etkisi kapsamli bir bigimde incelerytm.



BIRINCI BOLUM
DOLAYLI VERG ILERIN TANIMI, KAPSAMI VE CE SITLERI

1.1. DOLAYLI VERG iLERIN TANIMI VE KAPSAMI

Devlet; kamunun finansmanini gerceftienek icin gerekli olan gelirleri gli
kaynaklardan ggamaktadir. Bunlar icinde vergiler ghr gelir turleri icinde en

onemlileridir.

Vergi; Devletin kamu harcamalarini kdamak amaciyla toplumu meydana
getiren k§i ve kurumlardan ddeme guigclerine géreskéesiz ve zorla ald ekonomik
degerlerdir (Pehlivan, 2003:95).

Ekonomide gunumiize kadar ki strecte kamu harcamdlrmeydana gelen
artisa paralel olarak, bu harcamalaringk@nmasi icin kullanilan vergilerde de bir arti
meydana gelnj uygulamada daha iyi aglémasi bakimindan bu vergilerin s
kistaslara gore siniflandiriimasi ihtiyaci hissadgitir. Vergilerin giinimuzdeki yaygin
olarak kullanilan siniflandirmalari; Dolayli-Dolags Spesifik-Advolorem, Subjektif-
Objektif, Gelir-Servet-Harcamalar Uzerinden alinaangiler olmakla beraber Dolayli-

Dolaysiz vergi ayrimi en eski ve en ¢ok kullandgmim bicimidir.

Dolayli-Dolaysiz vergileme kaba cizgileriyi®yle aciklanabilir; Potansiyel bir
vergi kayngina ulgmak iki tirli vergileme ile mumkundir. Ya vergiyeriu olacak
kaynaklari dgrudan tayin etmek yolu aranacak ki bu durumda veeghangi bir gelir
veya servet Uzerine @mnudan konacaktir, yani dolaysiz vergileme suretiyddut ta
vergiye konu olacak kayfia dolayli ya da dtan bir yolla ulailacaktir - bazi hukuki
islemler Uretim veya tuketim olaylari vesilesiyl&i-bu durumda da dolayl vergileme
s6z konusudur (Korkmaz, 1981:130).

Dolayli-Dolaysiz vergi ayriminda bazi kriterler Kellaniimaktadir. Bunlardan
baslicalari yansima ve vergi konusunun surekidir. Yansima kriterine gore; vergiyi

0deyen kanuni mukellef verginin yukund de filli & bgkasina devredemiyorsa,



o vergiler, dolaysiz vergidir. Vergiyi 6deyen yama yoluyla bagkalarina vergiyi
devredebiliyorsa, bu dolayl vergidir (Devrim, 19988).

Vergi tekngine iliskin belirtilerden hareket eden ve A. Wagner'e&slaaan bir
ayrima gore, tarifeye dayanan vergiler dolayl, dseyameye dayanan vergiler ise
dolaysiz vergiler olarak nitelendiriimektedir. Sad@arafindan... kabul edilen ve sonra
bazi dger muelliflerinde gtirak ettigi bu gorige gore, dolaysiz vergiler, sabit veya sabit
addedilen.. ve dolayisiyla tahmini daha 6énceden kiiinbir matrahtan vergi liste ve
cetvellerinden yararlanilarak tahsil edilen venglle 6rnesin gelir ve servet vergileri bu
gruba girerler. Buna mukabil, vergi konusu gedgiesadtfi ve daha 6nceden tahminleri
mumkin olmayan bir takim olaylardan ibaret olan lue nedenle, ana defter ve
cetvellere gbre tahakkuk ettirilemeyen vergiler ajbil vergiler olarak
nitelendirilmektedir (Schmaolders, 1976:265).

Bu konudaki dier bir ayrim ise gelir ve servet Uzerinden alinamnguerin
dolaysiz, gelir ve servetin kullanimi Gzerindemah vergilerin ise dolayli vergiler

oldugu seklindedir.

1.2. DOLAYLI VERG iLERIN CESITLERI

Cumhuriyetten gunumuze kadar olan sire¢ iginde @kongereksinimleri
dahilinde bazi vergilerin uygulanmasina son vdaelir, buna katlik bazi yeni vergiler
sisteme dahil edilngiir. Bu nedenle dolayl vergiler kapsaminda yemalergilerin,
1980 oncesi ve 1980 sonrasi olmak Uzere iki dénamggenerek incelenmesinde

fayda olacaktir.
1.2.1. 1980 Oncesi Dénemde Dolayli Vergiler

1980 oncesi donemde gerek ekonomik ve gerekse ishiagok gelsme
yasanmsg, uygulanan vergi politikalari da bu gghielerden butinuyle etkilengtir.
Donemin ilk yillarinda bg gosteren 1929 buhrani, 1940'larddkinci Diinya Sav,
70’li yillardaki petrol krizleri ve yine bu donemdgasanan siyasi-askeri krizler,

donemin en dnemli olaylarini gliwrmustur.



1.2.1.1. Umumi istihlak vergisi ile glence ve hususi istihlak vergisi

Cumhuriyet yonetimi Osmanl Devletinden devrgidgok c¢aitli ve karmaik
dolayli vergilerden bir kismini uygulamaya devamer&dn bir kisminda yeni
dizenlemelere gitnglir. Osmanhlardan, Cumhuriyet yonetimine devrolaergiler;
Temettl Vergisi, Musakkafat Vergisi,gAam Vergisi ve Aar Vergisidir. Buna gore;

Temettl Vergisi; sanat ve ticaret gelirleri Gzedand

Musakkafat Vergisi; bina kazanclari Gzerinden,

Agnam Vergisi; eti yenen ve otlayan evcil hayvantzerinden,

Asar Vergisi ise; arazi Uzerinden alirym.

Cumhuriyet déneminde, bu vergiler arasinda en oneenti; butce igerisinde
sagladigl gelir orani ¢cok yuksek olan sAr Vergisidir. 1924 yilinda toplam butce
gelirinin %35’i bu vergiden sgamistir. Ancak ziraatin gejimesine engel oldiu

gerekgesiyle 1925 yilinda kaldirigainda, devlet 6nemli bir gelir kaybingramstir.

Asar'in kaldirilmasi ile dgan butce agini kapamak igin, harcamalar Gzerinden
alinmak tzere iki yeni vergi getirilgtir. 1926 yilinda kabul edilen Umunistihlak
Vergisi Kanunu, esas olarak butin gan her safhada vergilendiginden, ayrica
hizmetleri hedef alan #ience ve Hususistihlak Vergisi Kanunu hazirlangwve kabul

edilmigtir.

Umumiistihlak Vergisi; kapsami oldukca geniitulmak istenen yayili muamele
vergisi nitelgindeydi. Kanun’'un gerekcesinde, vasitali vergiletak baina adaleti
salayamayacgl, fakat bu verginin, giger vergiler yaninda hafif bir oranda uygulagidi
takdirde, dger vergilerin etki sahasindan kurtulan matrahlaargilenecgi belirtilerek
vergi orani %2,5 olarak saptarytm (Varcan ve Cakir, 2000:179). Cok gebir mal ve
hizmet grubunun yaninda ihracat ve ithalatin bidgemalarini kapsayacak bicimde

vergilendirmeyi amaclayan bu vergi, pul ygpmak suretiyle toplanngiir.

Ayni donemde uygulamaya konagl@ce ve Hususistinlak Vergisi ise % 15
ile % 30 arasinda @esen oranlarda @ence yerlerindeki tuketim vegkence yerlerine

girislerden yine pul yaptirmak suretiyle toplanngtir.

Istinlak Vergisi perakende safhasini bile vergilemeiyi amaclangive dénemin

onemli dolayl vergilerinden esinlenerek hazirlapinr vergi olmasina gamen bu ¢ok



safhali yayill muamele vergisi ekonominin o gun yapisi dikkate alinginda
beklenecgi gibi hicbir bagari gosterememive kisa bir zaman icinde (1927 yilinda) terk
edilerek yerini sonradan imalat muamele vergeklinde adlandirilan toplu istihsal
vergilerine terk etngtir. Umumi Istihlak Vergisi Katma Dger Vergisinin Turkiye’deki
ilk sekli olarak kabul edilebilir (Yard, 2005:18).

1.2.1.2. Muamele vergisi

1927 yilinda yurdrlge konulan Muamele Vergisi otuz yil sire ile uyguag)
bu sure icinde g&li degisikliklere ugramstir. 1927 yilinda uygulanan ilk muamele
vergisinde sinai madde, imalat, ihracat, bankaacreksigortacilik glemleri verginin
konusunu olgturmus, oranlar imalat ve ithalat icin % 6, ihracat bankacilik ve
sigortacilik icin % 2,5 olarak belirlengtir. Ancak vergiden istenilen sonuclar
alinamamy ve yerine 1931 yilinda 1860 sayili Muamele Vergfianunu getirilmgtir.
Yeni kanun muafiyet ve istisnalari ggletmis, ihracat Uzerinden alinan vergiyi de
kaldirmstir. BlyUk bir vergi kaybina neden olmasi ve hakskabete yol agcmasi

neticesinde yerini 1934 yilinda 2430 sayili Kanuneakmstir.

1934 yili Muamele Vergisi kiicik sanayi muafiyetinksunda tam bir geriye
donisle 1926 tarihli verginin esasini kabul etti. Buedleg kiigtik sanayi muesseselerinin
gelismesini 6nleyen, orta captakilerin ise parcalamagoiacan vergileme farkina son
verilmis oldu (Bilgen, 1978:134). Ancak bu vergi kanunu die vergilemede istenilen
basari sglanamamy ve yerine 1940 yilinda 3843 sayili Muamele Verd{sinunu
getirilmistir. Yeni kanunda verginin konusu; imal olunan melér, banka, banker ve

sigortasirketlerinin islemleri ve ithalat olmak tzere ¢ bolimde incelegtimi

Dolayl vergiler alaninda 1956 yilinda 6nemligdgklikler yapilmistir. O gline
kadar uygulanmakta olan muamele ve tuketim veigi@tli sanayinin gelfmesine
mani oldwgu igin ve vergi kacakciini tesvik ettigi gerekgeleriyle kaldirilarak yerine
13.07.1956 tarih ve 6802 sayili Gider Vergileri Kan ile dort yeni vergi getirilngtir
(Yarash, 2005:20).

1.2.1.3. Gider vergileri

01.03.1957 tarihinde yuruge giren 6802 Sayili Kanunla vasitali vergiler
alaninda 6nemli reformlar yapilgistihlak, Muamele ve Nakliyat Vergileri bir araya

getirilerek gider vergileri bdugl altinda toplanmgtir. Kanun iki bolimden meydana



gelmistir. Birinci bolim Istihsal Vergisini, ikinci bolium Hizmet Vergilerini

icermektedir.

Istinsal Vergisi; eski Muamele Jstihlak Vergisi yerine gecrtir. 6802 Sayili
Kanun’un birinci maddesinde “Bu kanunaghal, I, ve Ill numarali tablolarda yazili
maddelerden Turkiye'de istihsal ve imal olunanlanistahsil veya amilleri tarafindan
teslimi veya kendi imalatlarinda sarf edilmesi; laudan yabanci memleketlerde istihsal
ve imal edilenlerle IV Unci tabloda yazilh mamuhet drkiye’ye ithali, bu tablolarda
gosterilen nispet ve hadlerde istihsal vergisidedia” hukmu yer almg, bu maddeyle
verginin konusu aciklangtir. Kanuna gorejistinsal Vergisi, dahilde alinan istihsal

vergisi ve ithalde alinan istihsal vergisi olmaleteziki kisimdan olgmustur.

Istinsal vergileri dahili imalati ve sinai mamulatatini mukellef kilmaktadir.
Madenler, akaryakit, cimento, cam,gka iplik, havagazi ve elektrik bt olmak Uzere
kahve, kakao, barut ve patlayici maddeler, kibbaifitlar gibi kanuna bgi ¢ tabloda
belirtilen maddeler tGzerinden alinmaktadir. Bu n&dddicin vergi oranlari % 10 ile %
70 arasinda ggsmektedir.

Hizmet Vergileri; mal alim ve satimiggindaki iktisadi faaliyetlerle ilgili gler ve

hizmetleri kapsamina algtir.

Tuarkiye gider vergisi sisteminde :

1. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

2. Nakliyat Vergisi

3. Posta, Telgraf ve Telefon Hizmetleri Vergisi
olmak Uzere U¢ grupta toplangtr (Irtenk, 1965:152-153).

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, bankalar digortasirketlerinin kendi
nam ve hesaplarina yammolduklari her tarli slemler dolayisiyla alinmakta, ancak

vergi miterilere yansitiimaktadir.

Nakliyat Vergisi Turkiye sinirlari icinde umuma nsais taitlarla yapilan yik
tasimalariyla belli bir tarifeye dayanilarak yapilanlgu tgimalarindan alinmaktadir
(Turgay, 1971:16).



PTT devlet tekelinde olgw halde, sundiu hizmetler vergiye tabi tutulngtur.
Bu verginin tek yukumlist PTT idaresidir (Bulgto, 1982:317). Matrahi posta,

telgraf, telefon hizmetleri keriginda alinan cretler odturmaktadir.

1970 yilinda ¢ikarilan kanunla bunlara Bimgaat Vergisi de eklenmtir. Yine
ayni kanunla Tat Alim Vergisi, Isletme Vergisi, Spor Toto Vergisi gibi yeni gider

vergileri getirilmitir.
1.2.1.4. Resimler ve harclar

Damga Vergisi hukuki muameleler ve bu muameleldagangini teskil eden
evrak ve belgeler Gzerine konulgpnwergidir (Celik, 1995:189). Damga vergisinin
guinuimuzde ilk uygulagi 1858 yilinda Varakai Sahihe Nizamnamesi ile aitau 1905
yilinda yurarlige giren Damga Resmi Kanunu 1927 yilina kadar uygolkg 1928
yilinda 1324 sayili Kanun kabul edilgtir. 1964 yilinda yurirlge giren 468 sayili

Kanun ile tarife yeniden duzenlergnyeni 6deme bicimleri getirilrgiir.

Damga Vergisinin Konusunu akitlerle ilgili gdlar, kararlar ve mazbatalar,

ticari islemlerde kullanilan katlar ile makbuzlar ve @er kasitlar olusturur.

Yukarida belirtilen kaitlarin vergi konusuna girebilmesi icin kural olara
bunlarin Turkiye’de dizenlenmesi gerekir. Ancakpamci ulkelerde veya yabanci
ulkelerin Turkiye elgilik ve konsolosluklarinda digirdenerek Turkiye’'de resmi dairelere
ibraz edilen veya herhangi bir suretle hikimlenndaydalanilan katlar verginin

konusuna girer§enyiz, 2005:286).

Damga vergisinin mukellefi; verginin konusuna giréagitlari imza eden
kisilerdir. Yabanci Ulkelerde ve Turkiye temsilcilikiede dizenlenen Ratlarin

mukellefi ise Turkiye’de bu katlarin hikimlerinden yararlanarskerdir.

Vergiye tabi kgdin diizenlenmesi ile vergiyi gdaran olay ortaya ¢cikmaktadir.
Damga Vergisi Kanununda birtakim istisnalara yerlwvestir. Kanuna bal 1 sayili
listede yer almayan kdlar ile 2 sayili listede yer alan g&d#ar vergiden istisna
edilmistir. Bu kagitlar arasinda; Resmi daireler arasinda kullankaitlar, resmi
dairelerden kiillere veya kgilerden resmi dairelere verilen &#ar, 6grenci ve askerlerle

ilgili kagitlar ile kurumlarla ilgili ka&tlar yer almaktadir.



Vergi nispi ve maktu olarak alinmaktadir. Nispi gidle oranlar binde 1,5 ile
binde 7,5 arasinda gismektedir. Damga Vergisi muhtasar beyanname ilg/éleayin
20 inci gund akamina kadar bildiriimekte ve 26 inci gunu sakina kadar

odenmektedir.

Harglar, bazi kamu hizmetlerinden faydalanan kiersel bu hizmetlerin
finansmanina katilmalari amaciyla ya dail&rin bazi glemleri yapmalari sirasinda
konulan mali yuokamlulUklerdir (Atar, 2000:226).

Damga Vergisi ile ¢cok sik katirilan Harclarda, kamu hukukwlémlerinin
dayandgl belgeler esas alinmaktadir. Cokitjeve diizensiz bir yapida bulunan harclar
1964 yilinda gercek$éirilen diizenlemelerle sistemli bir yapiya kamustur.

Harclarin konusu; harca taliemler olup, cgitli kamu hizmetlerinin kagnli g

olarak alinan harca taiemler 9 adet tarife cetvelinde ayrintili olarakigaistir.

1 Sayih Tarife :Yargi Harclari

2 Sayili Tarife : Noter Harglar

3 Sayili Tarife : Vergi Yargl Harcl#ri980 dncesinde Verdiiraz Harclari)
4 Sayili Tarife : Tapu Kadastro Harglar

5 Sayili Tarife :Konsolosluk Harglari

6 Sayili Tarife :Pasaport, Vitkamet Tezkeresi Harclari

7 Sayih Tarife : Gemi ve Liman Harcla

8 Sayili Tarifeimtiyazname, Ruhsatname ve Diploma Harglari

9 Sayili Tarife :Trafik Harclar

Harg miktarlar maktu ve nispi olarak belirletim. Her yil yeniden dgerleme
oraninda arttirllmaktadir. Harclar pul yggmmak, basili damga kullanmak ve makbuz

verilmesi suretiyle 6denmektedir.

Harclarin 6denmeekilleri damga vergisine paralel olarak diizenlegimiYarg!
harclar ilgili kagit ve belgelere, noter harclagia ilgili kagit ve belgelerin noterlikte
kalan nushalarina, vergi yargisi harclale ilgili dava dilekgesine, konsolosluk harclari
isle ilgili kagit ve belgelerin konsolosluklarda kalacak niushatgrkalmayan hallerde
asillarina har¢ pulu yagiiriilmak suretiyle alinir. Pasaport, ikamet teskere tasdik

harclar ilgili kgzit ve belgelere har¢ pulu yaprilarak ya da basili damga konularak,
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gemi ve liman harglari, imtiyazname, ruhsatnam@lodia ve trafik harclari ilgili
belgelere har¢ pulu yagrilarak ya da makbuz kahginda, tapu harclari da makbuz
karsiliginda 6denir (Oncel vd., 2002:438).

1.2.2. 1980 Sonrasi Donemde Dolayli Vergiler

1980 sonrasi donemde vergi kanunlarinda reformeliginde deisiklikler
yapilmstir. Turk Vergi Sistemi modern ekonominin bir g@relarak yeni vergilerle

tansmistir.
1.2.2.1. Katma dger vergisi ( KDV )

Bir mal veya hizmetin dretimi veya ithalinden niltéketiciye intikaline kadar
gecen her safhayl kavrayan ve her safhada yaratdama dgeri vergilendirmeyi
amaclayan bir vergidirSimsek ve Tolu, 2002:21).

Yayill muamele vergisi 6zefli tasiyan Katma Dger Vergisi olarak Fransa
onculiginde Avrupa Birlginin kurucu dyelerinde uygulanmayastEms daha sonra
vergi Birlikce Oyelik icin Onsart olarak ongorulmgitr (Cnossen, 1999:56). Katma
Deger Vergisi sadece Avrupa Bigine Uye Ulkelerde uygulanmagnLatin Amerika
Ulkeleri, Guney Amerika Ulkeleri, Orta ve Bo Avrupa Ulkelerinde de hizla

yaylmistir.

Hem getirdgi vergileme kolaylgl hem de Avrupa Birfii ile dolayl vergilerin
uyumlatiriimasi acisindan biyok 6nem arz eden KatmaebDeVergisi Kanunu
ulkemizde 1985 yilinda yururgé girmstir. Aslinda Turkiye’de bu alandaki cstnalar
daha oOnce B#amis, Maliye Bakanlginca konu ile ilgili bge kez kanun tasarisi
hazirlanmg ancak kanun yasalliamamstir.

Katma Dger Vergisi uygulamasina gecilmesinde sie nedenler
bulunmaktadir. Bu nedenlerin ggada ekonomik nedenler gelmektedir. KDV’den 6nce
uygulanan vergiler ilk samada o6dendinden ve indirim imkani bulunmagindan
yatirnmcilar tzerinde buylk yuk gi@l etmistir. Bunun sonucunda ulke kaynaklari
vergisiz alanlara kaydirlmi ve kaynak daliminda etkinlik azalngtir. KDV
uygulamasinda ise yatirirm mallarinin maliyetineegive ak sirasinda ddenmiolan

vergi, Uretilen mallarin satibedelleri Gzerinden tahsil edilen vergiden indirim
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mekanizmasi yoluyla indirilmektedir (Tathdil, 1993. Bu durum yatirimcilara buyuk
avantajlar slamaktadir.

Katma Deger Vergisinde katma deri yiksek olan mallardan yuksek, katma
degeri disiik olan mallardan ise daha az vergi alinmakta bolyf® vergi istihsal
vergilerine gore daha adaletli bir vergi olmaktaddyrica KDV’'nin vergi oranlarini
¢esitlendirmesi de daha adil olgu yonine vurgu yapmaktadir. KDV; Gelir ve
Kurumlar Vergisi gelirleri dyndaki alani kavramakta, ihracati sik eden
mekanizmalariyla 6demeler dengesi aciklarinin kbpasini ve dolayisiyla milli gelirin

yukseltilmesini amaglamaktadir.

Tlrkiye’de verginin benimsenmesinin gdr bir nedeni ise uluslararasi
ili skilerden kaynaklanmaktadir. Avrupa Bginde ortak vergi sistemi olarak kabul
edilen KDV'nin toplulyga girmeyi amaclayan ulkemizde de yentesi 6nem arz

etmektedir.

Gerek ekonomik ve gerekse siyasi ve mali nedegilar ¢cesitli gerekcelerle 1
Ocak 1985 tarihinde Katma Ber Vergisi uygulamasina gecilmekle birlikte bazi

vergiler yururlukten kaldiriingtir. Bu vergiler;

1- 6802 sayil Gider Vergileri Kanunu
- Dahilde alinan istihsal vergisi
- ithalde alinan istihsal vergisi
- Nakliyat vergisi
- PTT hizmetleri vergisi

-Ilan ve reklam hizmetlerine §kin hukimleri
2- 2456 sayilisletme Vergisi Kanunu
3- 6743 sayill Kanunugekeristihlak Vergisindliskin Hukumleri
4- 1318 sayili Finansman Kanununun Spor Toto \éargiliskin Hukimleri

KDV'yi desteklemek igin iki 6nemli kanun cikarilgtir. Bunlardan biri
Ucretlilere Vergiladesi Hakkinda Kanun'dur. Bu kanunla (cretlilerielge almasi

O0zendirilerek, bgarisi belge sisteminin iyslemesine bg@i olan KDV desteklennstir.
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Diger kanun ise 3100 sayili KDV Mikelleflerinin Odemi¢aydedici Cihaz
Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda Kanun’ dur (Yaha2005:25).

1.2.2.1.1. Verginin konusu

KDV’'nin konusuna girensiemler, Katma Dger Vergisi Kanununun 1 inci
maddesinde aciklangtir. Buna gore verginin konusu ticari, sinai veazfaaliyetler ile
serbest meslek faaliyetleri binyesinde yapilannesk hizmetler ile her turlt ithalat
faaliyetlerinden dgan teslim ve hizmetlerdir. Bu teslim ve hizmetleviergiye konu
olabilmesi icin Turkiye’ de yapilmasi gerekmektedifonu ve kapsam bakimindan
oldukca geny tutulan vergide bir malin Ureticiden tuketiciyeag@ina kadar ki sirec

icinde tim Uretim ve satesamalari hatta ithalatlar vergi kapsamina algtmi

1.2.2.1.2. Verginin mukellefi ve sorumlusu

KDV uygulamasinda, Ureticiler ve saticilar tardan 6denen vergilerin tamami
sonunda tuketiciye yansitilmaktadir. Sadece Kamdinkellef olan Uretici ve saticilar
alislarinda 6dedikleri vergiyi satarinda topladiklari vergi ile telafi etmekte, fazl
vergiyi vergi dairesine yatirmaktadir. Bir gba ifadeyle Katma Dger Vergisinin Fiili
Mukellefi nihai tiketiciler olmaktadir (Bilici, 260242).

1.2.2.1.3. Vergiyi dguran olay ve verginin matrahi

Vergiyi doguran olay; malin teslimi veya hizmetin ifasidir.tiglarin taksitli
yapilmasi, saticinin malin bedelini hentiz tahsiheshesi durumunda da vergiyi

doguran olay olgmaktadir.

Verginin matrahi; hizmetler ve teslimler kewginda ©denen bedellerdir.
Matraha malin teslim alana gtaildigl sire icinde yapilan sigorta,staa giderleri,
komisyon gibi her tirlii masraflar dahildir. OzelKEfim Vergisine konu olan mallarda
hesaplanan OTV de KDV matrahina dahil edilmektedir.

1.2.2.1.4. Verginin orani

Kanunun 28 inci maddesinde oran; % 10 olarak leelnistir. Ancak Bakanlar

Kurulu orani dort katina kadar arttirmaya, % 1’ ad&r indirmeye yetkili kilinngtir.
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Vergi oranlari; 1 sayili listede yer alan mallani€o 1, 2 sayili listede yer alan mallar
icin % 8, 1 ve 2 sayili listede yer almayan vergigbi her g§lem icin % 18 olarak

belirlenmitir (Ayrintili listeler eklerde gosterilngiir).
1.2.2.1.5Indirim ve istisnalar

Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine gore miflaile
satglarinda hesapladiklari KDV’'den, alimlarinda hesapta  KDV'yi
indirebileceklerdir.ithal edilen mal ve hizmetlere de ayni imkan tangamiindirim
imkani sadece ticari, zirai ve serbest meslek kazgarcevesinde yapilan mal ve hizmet
alimlari ile sinirhdir (Bilici, 2004:249). Kisel ihtiyaclar icin yapilan mal ve hizmet
alimlan ile Eletme adina alinan binek otomobilleri igin beletl KDV’nin

indirilmesine izin verilmemir.

Katma Dger Vergisi Kanununda yer alan istisnalar; Kanuninilé 19 uncu
maddeleri arasinda sayigtr. Bu istisnalarin bazilari tam bazilari kismtissa
niteligindedir.

Ihracat istisnasinda; ihracat teslimleri ve bunldrskin hizmetler ile yurt
disindaki migteriler icin yapilan hizmetler vergide istisna ediitir. Araclar, kiymetli
maden ve petrol aramalari ile ulusal guvenlik haralar ve yatirmlarda istisnada;
altin, gimg, petrol arama, liman ve hava meydanasi, liman ve hava meydanlarinda
verilen hizmetler, Milli Savunma Bakagli Jandarma gibi kuruflarca ucak,
helikopter, gemi alimi gibisiemler KDV’den istisna edilngtir. Istisnalarin tamami tam
istisna nitelgindedir. Tgimacilik istisnasinda; Turkiye’'de @ayip yabanci ulkelerde
sona eren ya da tersi durumdakiia@acilik hizmetleri KDV’den istisnadir. Bu istisna
da tam istisna nitelindedir. Diplomatik istisna karikli olmak tzere yabanci tlkelerin
Tarkiye'deki diplomatik temsilcilerine ve bunlarindiplomatik haklara sahip
mensuplarina yapilan teslim ve hizmetleri kapsaatakt Tam istisna nitgindedir.
ithalat istisnasi giimrik kanununa gére gumriik verggn muaf veya mistesna olan
malin ithali ile transit ve gumrik antreposu repmyle serbest bdlgeler gegici
depolama vyerleri ve gumrikli sahalarla ilgili hikérm uygulandg mal ve
hizmetlerde gecerlidir. Kultir vegdim amaci talyan istisna ise kanunun 17 inci
maddesine gore kamu idaresi, kurumu veya kamu ragnéacalgan kurulglarin teslim

ve hizmetlerini kapsamaktadir. Sosyal amacgh isiien kamu idaresi, kurumu veya
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kamu menfaatine ¢ghAn kurulyglarin s&lik hizmetleri, @renci yurtlari, huzur evleri
isletmek suretiyle yaptiklar teslim ve hizmetler gielen istisnadir. Fabrika, tersane ve
atolyelerin kuruly amaclarina paralel yaptiklari teslim ve hizmetlergiden istisna
olup bu istisnalar askeri amacli istisnalar olasakandiriimaktadir. Bunlarin g@nda

diger istisnalar bgi g1 altinda bska istisnalar da dizenlengtir.
1.2.2.1.6. KDV beyannamesi ve verginin 6denmesi

Katma Deger Vergisi mukelleflerin yazili beyani Uzerine taslunur. Katma
Deger Vergisi Kanununun 39 uncu maddesinde; “Vergilend donemi, faaliyet
gosterilen takvim yilinin Gger aylik donemleridimcak, Maliye ve Gumruk Bakag
miukelleflerin yillik gayri safi hasilatlarina goig aylik vergilendirme dénemi yerine
birer aylik vergilendirme doénemi tespit etmeye yetkilidirhikmi yer almgtir.
Beyannamenin verilme siresinde; verginin vergilemdi dobnemini takip eden ayin 24
Uncl guni ajamina kadar verilmesi zorunlu tutulgtur. Beyanname verilmesi
0denecek KDV’nin bulunmamasi durumunda dahi zomumu Kanuna gore;

beyanname verilen ayin 26 inci giingaakina kadar 6denmektedir.
1.2.2.2. Ozel tiikketim vergisi (OTV)

Ekonomik slrecin dretim ve gdim asamalarinda veya bunlardan sadece
birinde, istisna ve muafiyet gndaki butiin mal ve hizmetlerden genel olarak alina
muamele vergisine katik, ayri ayri belirtilen mal ve hizmetlerden amvergilere 6zel

tuketim vergileri adi verilir (Turan, 1993:260).

Devletin vergi sistemi icerisinde, 6zel tiketimrgigine ihtiyag duymasina
gerekce olarak; 6zel tiketim vergisinin sosyal mefarttiracgina yonelik inarglar ile
verginin neden oldiu disalliklar gosterilmektedirinsan sgligina zararli maddelerin
tuketiminin vergilendirilmesi ile bu gsalliklarin ic¢sellgtiriimesi amacglanmaktadir.
Tam bu nedenler ginda 6zel tiketim vergileri; az ggtnis Ulkelerde devlet icin 6nemli

bir finansman kayrani olusturmaktadir.

Ozel tiiketim vergilerinin tarihi cok eskilere dayaaktadir. Tlrkiye’ de daha
onceki donemlerde uygulanan Gider Vergileri ile Q9yilinda uygulamaya konan
Finansman Kanunu biinyesinde yer alglatme Vergisi, bir ¢git 6zel tiiketim vergisi
olmakla birlikte, bu alanda sistematik olarak yapilcalgmalar; 1995 yilinda Maliye



15

Bakanlgl tarafindan Ozel Tiketim Vergisi Kanun tasldazirlanarak kamuoyunun
tartismasina aclimasiyla, damistir.

Ik taslak Ozellikle Avrupa Birlii Urtinlerine ayni cinsten yerli Grtinler igin
ongorulenden daha yiksek oranlar onggidi¢in eletiri konusu olmgtur. S6z konusu
yanlig, 1996 yilinda ikinci defa hazirlanan taslakta diilp@ stir (Bilici, 1998:130).

01.01.1996 tarihinden itibaren Gumrik Birlne gecgk ile Avrupa Birligi ve
Avrupa Serbest Mudahale Bilitlkelerinden yapilan sanayi Grini ithalatinda giikn
vergileri ve ithalde alinan her turli vergi, fon gesitli vergi benzeri yakimlaluk.
kaldiriimistir. Yapilan bu uygulama neticesinde ortaya cikatir gcaybinin telafisi,
vergi siteminde ihtiya¢ duyulan sadglame ve Avrupa Birlgi mevzuatina uyum gibi
gerekcelerle Turkiye’ de Ozel Tiketim Vergisi Kanumygulamasina gegcilgtir.
Kanun; 06.06.2002 tarihinde kabul edignil Agustos 2002 tarihinden itibaren

yururlige girmitir.

Dolayli bir vergi nitelginde olan OTV; sadece belirli mallari kapsamakig;, h
sats asamasinda hesaplanan KDV’den farkli olarak, verdigau olan malin tretim
veya ithalini yapanlar tarafindan, sadece malihnesirasinda 6édenmektedir. Vergiye

tabi s6z konusu malin maliyeti icine katilan OTVhai tuketicilere yansitiimaktadir.

Ozel Tuketim Vergisi'nin amaci; sigara ve alkoligki gibi tuketimi sa&lik
acisindan zararli olan mallar ile lUks sayilan baallari genel tiketim vergisi olan
Katma Deer Vergisi'nden farkli bir vergilendirme rejiminali tutmaktadir (Pehlivan,
2003:385).

Cssitli alkollti ickiler ve sigara gibi ajkanlik veren maddelerin bireyler
tarafindan giri miktarda kullaniimasi, bu mallarin sosyal matiyi artirmaktadir. Bu
nedenle sosyal maliyet ile 6zel maliyet arasingduta aleyhine ortaya cikacak farki

onlemek icin, kisitlayici bir unsur olarak OTV’dgararlaniimaktadir.

Ozel Tuketim Vergileri, tiketim harcamalarinda eerolarak sglanmak
istenilen vergi yeknesalgini bozarlar. Bu vergiler vergilendirilgnimal ve hizmetlere,
tercihleri yiksek olan kiler Gzerinde daha yuksek bir vergi yuki yukleyetaknlar
aleyhine fark yaratirlar. B&a bir deysle vergilenen ve vergilenmeyen mallar arasinda

kacginilmaz bir ayrim yapmolurlar (Edizdgan, 1981:11-14).
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Herhangi bir mal veya hizmetin satin alinmasi ngde yapilan harcamalar
Uzerinden alinan bu vergilerin, adil olm@dibne surilse de, her gecen gun vergi
sistemlerinde daha cok yer almayaslamistir. Ozellikle KDV'nin yayginlamasiyla,
bircok llkede ayngekilde uygulanan ortak bir vergi haline gedtini (Celik, 1995:8-9).

Turkiye’de 2002 yilinda OTV’nin kabul edilmesiylairlikte, asagida verilen
vergi ve benzeri yukumlaltukler yururlukten kaldmiktir (Pehlivan, 2003:386).

1- Akaryakit Tuketim vergisi

2- Akaryakit Fiyatistikrar Pay!

3- Tt Alm Vergisi

4- Ek TgIt Ahm Vergisi

5- Tait Am Vergisinin 1/4’4 Oraninda Alinan Cevre Kiirgini Onleme Fonu
6- Ek Vergi (Katma Dger Vergisinin 60 inci maddesi)

7- Trafik Tescil Harci

8- Tutin Mamulleri ve Alkolliiceceklerinithal veya Sagindan Alinan
Savunma Sanayi Destekleme Fonu

9- Egitim, Genglik, Spor ve Sgik Hizmetleri Vergisi

10- Motorlu Taitlar Kayit, Tescil ve Devirlerinde Alinangigimi Katki Pay!
11- Motorlu Taitlar Kayit, Tescil ve Devirlerinde Alinan OzBlem Vergisi
12- Tutin Mamulleri ve Alkolliiceceklerden Alinan Mera Payi

13- Toplu Konut Fonu

14- Tutin Mamulleri ve Alkolliiceceklerinithal veya Saginda Alinan Tutln,
Tutun Mamulleri ve Alkollticecekler Diizenleme Kurumu Payi

15-Sehit, Malul, Dul ve Yetimleri Payi

16- Federasyonlar Fonu

1.2.2.2.1. Verginin konusu

Dar kapsamli bir vergi turti olan OTV’nin konusu, YTKanununun 1 inci
maddesinde diuzenlengtit. Buna gore verginin konusu, kanuna ekli 4 ligtdelirtilen

mallarin imalati, ithalati veya ilk iktisabi iletgaislemlerinin gerceklgmesidir.
1 Sayili listede petrol drtinleri ile solvent benzirtnler

2 Sayil listede kara, deniz ve havattari
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3 Sayili listede alkollti ve alkolstiz igceceklertilglin ve tatin mamulleri

4 Sayih listede elektronik Grinler, beyagaar, Itks tuketim mallari diye tabir

edilen Urdnler yer almaktadir.
1.2.2.2.2. Verginin mukellefi

OTV’nin mikellefi; Kanunun 4 Gnct maddesinde agrkhstir. Bu mukellefler;
4 sayili listede adi gecen urlUnleri Ureten, ithdgreveya mizayede yoluyla sati

gerceklgtirenlerdir.
1.2.2.2.3. Vergiyi dguran olay

Ozel Tuketim Vergisi Kanununun 1 inci maddesineegéergiyi dguran olay;
vergiye tabi mallarin teslimi, ithali veya ilk is@&bidir. Dolayisiyla vergi konusuna giren
mallari bir defaya mahsusu vergilendirir. Malin ki teslimlerinde OTV

hesaplanmaz.
1.2.2.2.4. Verginin alinmagekli, matrah, oran ve istisnalar

OTV malin Uretiminin ilk gamasinda alinmakta, gdir Gretim gamalari vergi
disinda birakilmaktadir. OTV dreticiler icin bir madiyunsuru oldgundan fiyatin igine

gizlenmg olarak alicilara yansitiimaktadir.

OTV’ nin matrahi kanuna ekli listelerde yer alasiti mal gruplari igin ayri
ayri belirtiimistir (Pehlivan, 2003:391). OTV'nin matrahi; KDV mahina konu olan

unsurlardan olgmaktadir.

1 Sayil listedeki trinler icin oran maktuger listedeki trtnler icin nispi olarak

belirlenmitir.

Ozel Tiketim Vergisi Kanununun 5, 6 ve 7 inci melgdinde birtakim
istisnalara yer verilngtir. ihracat istisnasinda; ihra¢ edilen mal igin énce@ErV
ddenmesi durumunda bunun ihracatciya geri 6denmisikiin olabilmektedir. Kanuna
ekli listelerdeki mallar icin diplomatik istisna s&onusudur. Cder istisnalar arasinda
iIse; askeri istisnalar, sakatlarin kullangca@zel ara¢ istisnasi, kamu kurumlarina
yapilan bedelsiz teslimlerde istisna, ithalat rd|s ve petrol arama faaliyeti istisnasi

yer almaktadir.
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1.2.2.2.5. Verginin tarh ve tahsili

Turk vergi sisteminde vergilendirme usull istismirumlar haricinde beyan
esasina gore yapilmaktadir. OTV'ye tabi mallarirbibinden farkli mal gruplarindan
olusmasi nedeniyle, OTV Kanunu 14. maddede Kanun kapsargiren mallarin
vergilendiriimesinde, mal gruplan itibariyle 15 ik ve aylik olmak Uzere iki ayri
vergilendirme donemi tespit edilgir (Capar, 2004:130).

OTV Kanununa ekli | sayili listede yer alan maltar teslimlerinde
vergilendirme dénemi; her ayin ilk 15 gunlik biiive kalan ginlerinden ofan ikinci
donemlerden okmaktadir. Bu donemleri takip eden on gin icerisibédgannamenin
verilmesi gerekir. Kanun’'a ekli 1l ve 1V sayilidiede yer alan mallar ile 1l sayili listede
yer alan kayit ve tescile tabi olmayan mallaringiendiriimesinde vergilendirme
donemi; faaliyette bulunulan takvim yilinin birgdia dénemlerinden okmaktadir. Bu
donemleri takip eden 15 gun icerisinde beyannammel@riimesi gerekir. Kanun’'a ekl
Il sayili listede yer alan araclardan kayit ve ilestabi olanlar igin vergilendirme
donemi bulunmamaktadir (Capar, 2004:130-131).

Kanunun 14 Unci maddesine gore beyanname donesaiyill listedeki mallar
icin vergilendirme dénemini izleyen 10 uncu gungaaki, 3 ve 4 sayil listelerdeki
mallar ile 2 sayili listede kayit ve tescile tadmayan mallar icin vergilendirme
donemini izleyen ayin 15 inci ginUsaknina kadar, 2 sayili listedeki tescile tabi mallar

icin tagitlarin ilk iktisabindan 6ncedir.
1.2.2.3. Gumruk vergileri

Ozel tilketim vergilerinin bir alt kategorisini gluran giimriik vergileri; tarihte
en eski cglarda ortaya cikmgi vergilerdendir. Gumrik vergileri, gér harcama
vergilerinin aksine tum yurt diizeyinde az ¢ok gevr orgit kurulmasini gerektiren bir
vergi olmamasinin yani sira, Ulkeye mal giwe cikslarinin yapildgl sinirh sayidaki
sinir kapisina, yine sinirli sayidaki mukellefirgieyikimluligtinden d@an bir vergi
olarak kagimiza ¢cikmaktadir (Edizdan ve Ozker, 2003:373).

Gumruk vergileri, 16 inci yuzyllda Osmanlilarinyasve Avrupa ticaretinde bir
kopri konumunda olmasindan dolayi, devletin glcksinde dnemli bir rol oynamtir.

Ancak izleyen donemlerde, ticaretin okyanuslaraasn@si sonucunda, devlet ticaret
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astunliEund yitirmis, bunun yaninda gerekli sanayi atilimini gercghimede baarili
olamamgtir. Tim bu gekmelere bgta ingiltere olmak tizere farkl Ulkelere verilen
zararlar veren kapitilasyonlar Lozan Asttaasiyla kaldirilmy ise de, yeni kurulan
Tarkiye Cumhuriyeti bu antina nedeniyle Osmanl Gumrik tarifesini birkac¢ yahd
uygulamak durumunda birakilgtir.

Cumhuriyet déneminin @amsiz ilk gumrik vergisi uygulamasi 1929 yilinda
uygulamaya konulmuolmakla birlikte, 1929 ekonomik bunalimi nedenifpleklenilen
basariyl gosteremergiir. 1949 yilinda yeni bir Gimrik Kanunu yurigti konulmy,
yeni kanunla fiziki 0Olcu (spesifik) yonteminden, gge Uzerinden vergi alma

(advolarem) yontemine gecilgtiir.

Gunumuz Gumrik vergilerinin ana cizgileriyle sayutg degisiklikler, 1972
yilinda kabul edilen 1615 sayili Gumrik Vergisi Kan ile olmy, bununla birlikte
cesitli hiikimleri zaman iginde digsikli ge usramstir (Edizdgzan ve Ozker, 2003:375).
1995 yilinda Turkiye'nin Ortak Pazara kabul edilmas ardindan, Avrupa Birdi
mevzuatina uyum neticesinde, Gumrik Kanunundasiték yapilmasi zorunlulgu
ortaya ¢ikmg, 1999 yilinda 4458 sayili Gumruk Yasas! kabulneigtir.

Yeni gumrik yasasinin temel 6zgii dis ticarete saydamlik kazandirmak,
riziko ve belirsizlikleri azaltarak, ekonomiye dimyicaretinde kotalarin ve koruma
duvarlarinin indiriimesine ganen dinya dreticileri ile yaqma guciu kazandirmaktir
(Bulutoglu, 2004:275).

Verginin konusunu; Turkiye'ye ithal edilegyalar olwturur (Bilici, 2004:263).
Bir malin ithal mal olarak derlendirilebilmesi icin, gimrik sinirini gecmesirgldr.
Gumruk siniri ifadesiyle Ulke topraklan kast edskte olup, serbest bélgeler ve
limanlar ile gumrik idaresi tarafindan izin veriimiyerler bu sinirin dinda

tutulmaktadir.

Gumruk vergisinde vergiyi doiran olay, vergiye tabisganin serbest dajana
girmesi ya da ithalat vergilerinden kismi muafliblyyla gecici ithalidir. Gumrik
vergisinin mukellefi ithal edilensganin sahibidir (Yilmaz, 2004:276-277). Ancak tim
dolayll vergilerde oldgu gibi gumrik vergisinde de vergi, bir maliyet unsu
oldugundan, tuketiciye yansitilmaktadir.
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Matrah, ithal edilen gzanin gumruk vergisi 6deme mukellefiyetininglzal g
tarinteki normal fiyatidir (Bilici, 2004:263). Norah fiyattan kasit; alici ve saticinin
etkisi dginda, ilgili mal piyasasinda tam rekabetskitari altinda olgan fiyattir.
Gumruk Vergisi Kanunun 7 ile 10 uncu maddeleri mr@da birtakim istisna ve
muafliklara yer verilmgtir. Buna gore devlet kuruflarinin yaptiklari bazi ithalatlar,
milli savunma icin getirilen silahlar, bazi derneld yapilan baslar, yabancilarin bir
Turk ile evlenmesi sonucunda getggdceyiz eyasi ile yolcunun beraberinde getidi
belli miktari gmayan ksisel ve hediyelik gyalar vergiden muaf tutulngtur. Vergide

sosyal, ekonomik ve askeri nedenlerle bazi mali#inaii vergiden istisna edilrgtir.

Gumruk vergisi, mukellefin verege giris beyannamesine dayanilarak tarh
edilir. Beyan kural olarak yazili yapilir. Ancak Zvadurumlarda s6zli beyan yeterli
gorulmistar (Arslan, 2004:322). Gumrik Vergisi Kanunununi56 inci maddeleri
arasinda beyagekilleri yer almstir. Kanunda yazili ve s6zliu beyarsidda bir de 6zel
beyan milessesesi bulunmaktadir. Vergi Giinid#esine ve dairelerine YTL olarak
pesin olarak 6denmektedir. Ancak bazi durumlarda baggtderi de kabul edilmektedir.

Gumruk vergilerinin uygulanmasinda usul hukimlgei dger vergilere gore
farkhliklar gostermektedir. Vergi Usul Kanununumchir hikma gamrik vergilerine
uygulanamaz. Gumriklerde vergi matrahinin belirlesimbeyannamenin verilmesi,
verginin tahakkuku, édenmesi, vergi suclari, ifff@an ¢ozilmesi, Gumrik Kanunu
hikumlerine baghdir, gimrik memurlarinca uygulanir. Ancak idarengumrik
uygulamalarina kar itiraz ve yargl mercii, Gimrik Kanunu huktmleripagl olarak,
dogrudan d@ruya Dangtay’dir (Bulutgzlu, 2004:274-275).

Gumruk Vergileri; ithalat ve ihracat vergilerinitimini kapsamina almakla
birlikte, ihracatta uygulanmasinda bazi ekonomikirszalarindan dolayi, tim dinya
Ulkelerinde genel olarak ithalat Gzerinden alinradkt Bu vergiler mallin fiyatina
yansidgl dolayisiyla tuketiciye yansitiigindan, devlete gelir glama amaci dinda,
onemli bir politika araci olarak kullaniimaktadir.
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1.2.2.4. Banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV

Banka ve sigortaslemlerinin vergilenmesine, Turkiye'de ilk kez 19%6inda,
735 sayili Umumilstinlak Vergisi Kanunu ile sanmstir. Uygulama guglikleri ve
ortaya clkan yakinmalarin blyukidii bu kanunun bir yil sonra yirirlikten
kaldiriimasina yol acng) fakat bankacilik ve sigortacilik hizmetleri, kaithn kanunun
yerini alan daha dar kapsaml 1039 sayilil Muamasgiéi Kanununda da vergilenmeye
devam olunmgtur. 1940 yilinda muamele vergisinin 3843 sayil dvhele Vergisi
Kanunuyla yeniden dizenlenmesi sirasinda bankaigeeta muameleleri vergisinde

bazi 6nemli dgisiklikler gerceklatirilmi stir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Turk vengteminde bugunki bigimini,
temelde, 1956 yilinda Gider Vergileri Kanununun Walle almstir (Uluatam, 1999:
393).

6802 Sayili Gider Vergileri Kanunu'nun 28 inci ndgdinden bgayan
hikumler ile dizenleme altina alinan Banka ve $gbtuameleleri Vergisine gkin
temel kaynak, s6z konusu kanun olmaktadir. 6802liIS@yder Vergileri Kanunu’nun
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisini dizenleydikimleri dsinda kalan kismi,
3065 Sayilli Katma DOger Vergisi Kanunu'nun 61/a maddesiyle yururlikten
kaldiriimistir. BSMV, KDV’nin konusuna girmemesine glaolarak sadece 6802 Sayili
Kanunda vyapilan bazi gaiklikler ile 1940 yilindan beri uygulanan hukimler
cercevesinde vergilendiriimekte, bu dizenleme wémghukuki dayangni olusturan

tek metin olma 6zelyini tasimaktadir (Kirman, 2001:35-36).

Verginin konusu; banka ve sigokfigketlerinin, 3226 sayili Finansman Kiralama
Kanununa goére yaptiklarsglemler haric olmak Uzere, her ngekilde olursa olsun
yaptiklari buttin glemler dolayisiyla kendi lehlerine her ne ad alunalursa olsun
nakden veya hesaben ajnulduklari paralardir (Oncel vd., 2002:419). Veigiyasal
yukumlistu bankalar, sigortgirketleri ve bankerlerdir. Ancak vergiyi ngérilerine
yansittiklarindan yalnizca araci mukellef konumundaunmaktadirlar. Verginin
matrahi nakden veya hesaben alinan paralarindutakiambiyo alim satimlarinda ise;

kambiyo satlarinin tutari vergi matrahidir.

So6z konusu vergi icin kanunda birtakim istisnalgea verilmitir. Kanunun 29

uncu maddesinde yer alan bu istisnalardan;
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1. Merkezleri Turkiye icinde veya gnda bulunan bankalargubeleriyle veya
subelerin kendi aralarinda yaptiklagiemler,

2. Ozel kanunlarla her turlti vergiden istisna edilmlan hisse senetleri ve
ikramiyeleri,

3. Bankalarin mgierileri nam ve hesabina ¢ka kisi ve kurumlara yaptirdiklari
hizmetler kagih ginda 6dedikleri paralar,

4. Banka, banker ve sigortarketlerinin sermayelerinestirak ettikleri sinai

isletmelerden gdadiklari karlar vergiden istisnadir.

Verginin orani %15 olarak On gorulgtlir. Bakanlar Kurulu bu orani
degistirmekte yetkili kilinmgtir. Oran; bankalar arasi mevduat muameleleri sotefre
alinan paralar tizerinden %1, devlet tahvili, hazioeolari ile Toplu Konuidaresi ve
Ozellatirme Idaresi'nce c¢ikarilan menkul kiymetin geri alim \a&i® taahhidi ile
iktisap veya elden cikarilmasi kdrginda lehe alinan paralar Gzerinde %21, kambiyo
muamelelerinde satitutari Gzerinden % 0,1, gbr banka ve sigorta muamelelerinde

lehe alinan paralar Gzerinden % 5 olarak belirlgtimi

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, mukellefiayani Gzerine tarh olunur.
Mukellefler bir ay icindeki vergiyi beyanname il@kip eden ayin 15 inci guni
aksamina kadar vergi dairesine bildirmekte ve bu ggirgle vergiyi 6demektedirler.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisigidigl vergi hasilatindan cok, iktisadi
ve mali kaullar Uzerinde yarath etkiler dolayisiyla 6nem ¢amakta olup, mali piyasa,
bankacilik sektorii, para arz ve talebi, kredi nedleri Uzerinde etkili olmaktadir
(Saracglu, 2006:123).
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iKiNCi BOLUM
DOLAYLI VERG iLERIN YILLAR iTiBARIYLE GEL iSiMi

2.1. 1980 ONCE$ DONEMDE DOLAYLI VERG iLERIN GELISIMi
2.1.1. 1923-1939 D6neminde Dolayli Vergiler

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonraki ilk yilin bitceerisindeki vergiler; Aar
Vergisi, Asham Vergisi, Bina ve Arazi Vergisi, Temetti Veigyghi dolaysiz vergiler
ile Gumrik Vergisi ve Tuketim Vergileri gibi dolayVergilerden olgmustur. 1923-
1929 doéneminde vergi sisteminde yapilan en onemlisiklik 1925 yilinda Aar
Vergisinin kaldirilmasi olmgtur (Sariglu, 2004:221). Aar vergisinin kaldiriimasiyla
ortaya c¢ikan vergi btugu, bu donem banda dolayli vergilerle kalanmaya
calisiimistir. 1930-1939 déneminde ekonomik bunalimin etéisiplana c¢ikngi ve bu

amacla yeni vergiler uygulanmaya korgtur (Ejder, 2000:128).
Tablo 2.1’ de genel bitce gelirleri tahsilatlarstgyilmistir.

Tablo 2.1 Genel Butge Gelirleri Tahsilati (% ) (1923-1939)

Yil | % |Vergi Gelirleri | Vergi Disi Normal Gelirler | Ozel Gelirler ve Fonlar
1923|100 86 12 2
1924|100 83 14 3
1925|100 81 16 3
1926| 100 83 14 3
1927|100 81 16 3
1928| 100 82 14 4
1929|100 81 14 4
1930/ 100 76 12 13
1931|100 76 11 13
1932|100 76 9 16
1933| 100 78 6 16
1934|100 60 19 21
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Yil | % |Vergi Gelirleri | Vergi Disi Normal Gelirler | Ozel Gelirler ve Fonlar
1935|100 58 17 25
1936| 100 60 25 15
1937|100 62 17 20
1938| 100 63 17 20
1939| 100 50 15 34

Kaynak :Vergilstatistikleri, Maliye Bakanfii Gelir idaresi Bakanlig,
http://www.gib.gov.tr, (01.11.2007)

Tablo 2.1’ e gore; 1923-1939 donemi boyunca butebrlgri icerisinde en

onemli kalemin, devletin asli gelir kayglaolan vergilerden okiugu gortlmektedir.

Ancak donemin sonunda bu kaynaktan gittikce uzakhas, butce gelirlerinin yarisi

vergi dsi normal gelirler ile 6zel gelirler ve fonlardanrkdanmaya bglamistir. Vergi

gelirleri 1929 yilina kadar butce gelirlerinin %80 bolumuni olwtururken, izleyen

yillarda gittikce azalarak donem sonunda % 50 s=ie gelntir.

1923-1939 doneminde vergi gelirleri icerisinde gblavergiler, tim doénem

boyunca 6nemli bir yere sahip olmuwolaysiz vergilerin Ustiinde seyregtini Tablo

2.2'de genel bitce gelirleri tahsilatinin %gdami verilmistir.

Tablo 2.2 Genel Bitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yuzdedilani (%) (1923-1939)

Yil Vergi Gelirleri % Dolayh Vergiler % | Dolaysiz Vergiler %
1923 100 52 48
1924 100 53 47
1925 100 68 32
1926 100 72 28
1927 100 74 26
1928 100 77 23
1929 100 75 25
1930 100 74 26
1931 100 70 30
1932 100 63 37
1933 100 64 36
1934 100 56 44
1935 100 56 44
1936 100 47 53
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Yil Vergi Gelirleri % Dolayh Vergiler % | Dolaysiz Vergiler %
1937 100 72 28
1938 100 60 40
1939 100 56 44

Kaynak : Vergiistatistikleri, Maliye Bakanfii Gelir idaresi Bakanlig|,
http://www.gib.gov.tr, (01.11.2007)

1923 yilinda dolayli ve dolaysiz vergi oranlari sangla ¢cok onemli bir fark
bulunmazken (dolayl vergilerin orani : % 52, daeyvergilerin orani : % 48), 1925
yilinda bu fark artarak oran; dolayl vergiler i¢hh 68, dolaysiz vergiler icin ise % 32
olarak gerceklgnmistir. 1930 yilinda dolayh vergilerin vergi gelirieicerisindeki payi,
% 74’e kadar yukselngiir. Bu yildan itibaren ise azalarak, 1939 yilinfida56 olarak
gerceklgmistir. 1929 ekonomik bunalimi Ulkemizi de fazlasiyékilemis, Turk
Lirasinin dger kaybetmesi ve g ticaret hadlerinin aleyhimize gercefieesi
sonucunda devlet 6nemli dlgude gelir kaybigaamstir. Bu kaybin telafisi icin yeni
vergiler sisteme dahil edilgtir. Bu vergiler genelde harcama ve Ucretler Gzbm
alinmstir. Ayni dénemde Osmanli borg taksitlerinin 6degméglamasi, tlkede mali
acidan sikinti yaratgy devletin ekonomik hayata mudahalesi zorunlu tysknistir.
Ayrica iktisadi kalkinmanin 6zel sektor tarafindagerceklgtiriiemeyecei
distunuldigiinden devletci politikalar izlenmeye gheamistir.

1925-1939 donemindeki tiketim vergileri gatii tablo 2.3'de gosterilngtir.

Tablo 2.3i¢ Tuketim Vergilerinin Vergi Hasilaigindeki Yeri (%) (1925-1939)

Umumi
Istihlak 5 y
(2927 E%'er;ci_ve Seker Diger Dabhili M;de dkcgller' Diger Egrgd:]);'
il | Muamele) | USUSI ) jstihlak Istihlak ' | savunma uma
stihlak - o Savunma o | Karsihgl
(1957 vVeraisi Vergisi Vergileri Veraisi Vergileri veraisi
istihsal) 9 9 9
Vergileri
1925 - - - - - - -
1926 9,24 0,22 - 12,79 - - -
1927| 11,15 0,71 - 11,51 - - -
1928| 10,49 0,33 - 10,66 - - -
1929| 10,52 0,30 - 8,66 - - -
1930 9,66 0,46 - 9,91 - - -
1931 6,22 0,25 - 1,57 - - -
1932 7,27 0,22 1,17 0,92 - - -
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Umumi
Istinlak 5 .
(1927 E%_I'er;ci_ve Seker Diger Dabhili M;de dke(‘eller' Diger ngd:]);'
Yil | Muamele) iSEhlL;kl Istihlak Istihlak Savunmall Savunma Karulll '|
(1957 Verqisi Vergisi Vergileri Verdisi Vergileri Vv si1e
istihsal) ergisi ergisi ergisi
Vergileri
1933| 8,75 0,21 2,30 1,09 - - -
1934| 4,53 - 3,69 8,08 2,23 - 4,30
1935| 5,36 - 1,42 9,43 1,81 - 7,00
1936| 5,23 - 1,03 9,44 1,83 - 3,87
1937 7,11 - 1,10 11,65 2,15 - 4,6(
1938| 5,86 - 0,30 9,40 1,87 - 3,80
1939| 7,49 - 2,75 9,23 2,19 - 4,40

Kaynak : Esfender Korkma¥Xergi Yapisi ve Gelimi, 1982, Gur-Ay Matbaasi, s. 125

1923-1939 doneminddstihlak Vergileri, Tekel Maddeleri Savunma Vergisi,
Bugdayl Koruma Kanligi Vergisi gibi i¢ tuketim vergileri; dolayl verggtin icergini
olusturmwstur. 1926 yilinda uygulamaya konan Umuisitihlak Vergisi, ekonomi
icerisinde uygulama kallari yeterli 6lcide olgturulamadgindan, 1927 yilinda yerini
Muamele Vergisine birakigtir. Ilk muamele vergisi, vergi hasilatinin 1928 de ve
1929’ da % 10,5’ ini 1930’ da ise % 9,66’ singkiéetmistir. 1931 de ise oransal olarak
azalmg ve % 6,22 olmgtur. ikinci muamele vergisi daha glik seviyede
gerceklgmistir. Bu verginin vergi hasilati icerisinde payi, 3® yilinda bir miktar
yukselerek, % 8,75 e cikgtir. S6z konusu agin nedeni; 1932 yilinda vergi
oranlarinin arttirlimasidir. Uglinci muamele vergisidiizenlendii 1934 yilinda ise
verginin payl, % 4,59 a kadar gaistir. 1932 yilindan itibaregeker tzerinden de
vergi alinmaya bganms, seker istihlak vergisi oranlarinda bu dénemde buyik

degisimler yasanmamgtir.

Tekel maddelerinden alinan savunma vergisi ise 198#hdan itibaren

uygulanmaya hbdamis, verginin konusunu tekele ait maddelerstdumustur.

Uygulanmaya bganildigi 1934 yilinda vergi hasilatinin %2,23'Gni meydana
getiren tekel maddelerinden alinan savunma vergrsinsal olarak bazi yillar artgi

bazi yillar ise azalmgtir. DOnem sonunda %2,19 olarak gercgkigtir.

Diger dahili istihlak vergileri grubu ise bir cok vélgn meydana gelrtir. Bu

vergilerin kapsaminda ve vergi oranlarinda farkdmanlarda yapilan dsiklikle; s6z
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konusu vergi grubunun zamanla kifeinde ortaya cikan gesmeler, vergi hasilati
icindeki payinin da ¢ok @esken bir yapi kazanmasina yol agtmi

Dolayli vergiler icerisinde, diticaretten alinan vergilerde 6nemli bir paya
sahiptir. Tarkiye'de di ticaretten alinan vergiler 6zellikle ithalata daysergiler
olmakla birlikte, ihracattan da g#i vergiler alinmstir. Tablo 2.4’de d ticaretten

alinan vergilerin vergi hasilati icerisindeki payheerilmistir.

Tablo 2.4Dis Ticaretten Alinan Vergilerin Vergi Hasildgindeki Payi (%)
(1925-1939)

Yil Gumrik Vergisi Ithalat Muamele Vergisi
1925 30,95 -
1926 23,38 -
1927 18,25 -
1928 19,04 -
1929 22,90 -
1930 34,02 -
1931 30,05 -
1932 23,72 -
1933 23,96 -
1934 23,54 6,62
1935 23,53 6,47
1936 25,76 6,98
1937 32,31 9,26
1938 24,31 7,38,
1939 17,74 5,40

Kaynak : Korkmaz, a.g.e., s. 134-135

ithalattan alinan en 6nemli vergi gimrik vergisi@imrik vergisinin vergi
hasilati icerisindeki payi, 1925 yilinda %31 gilikgek bir seviyedeyken, 1928 yilina
kadar surekli dgerek, 1928 yilinda %19,4 olarak gercagkbstir. Vergi; 1930 yilinda
% 34 ile vergi hasilati icerisinde en yiksek seygyeikms, 1936 yilina kadar ise % 23-
25 arasinda dgsken oranlarda gercelgmistir. 1939 yilinda % 17,74 e kadar
dismistur.
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Dig ticaretten gumrik vergisinin g@nda alinan en onemli vergi; ithalattan
alinan muamele vergisidir. 1934 yilindan itibardmraaya balanan verginin 1934-
1939 vyillari arasindaki geimi degiskendir. 1934 yilinda bu verginin vergi hasilati
icerisindeki payl % 6,62 iken, 1937 yilinda % 9,3@& yukselmy, bu yildan itibaren
gerileyerek 1939 yilinda % 5,40 olgtur.

Sonug¢ olarak; 1923- 1939 ddneminde skagilan olgantstu keullar; vergi
sisteminde bircok dgsikli gin yapilmasina neden olmuancak yapilan desiklikler
yasanilan mali sikintilarin ¢6zumu, kalkinmanin getegkilmesi ve vergi yukinin
adaletli dghmi gibi konularda etkili olamamgtir. Bu donemde butce gelirleri
icerisinde vergi gelirlerinin pay! giderek azaymvergi gelirleri bilgimi ise dolayh

vergiler lehine geiime gosternsir.
2.1.2. 1940-1959 D6neminde Dolayli Vergiler

1940-1950 yillari arasinda gananikinci Diunya Sava, bu dénemin en énemli
gelismesi olmy, her ne kadar Turkiye sagagirmems ise de, sawan olumsuz etkileri

Ulkede kendini gosterrtir.

Savain balamasi ile birlikte ekonomik kalkinma planinin ujgmaya
konulamamasi, devletin savanedeniyle savunmaya buyuk bir kaynak aktarmak
zorunda olmasi, kamu yatirimlarinda ¢ok buyuk oéckiintiya gidilmesi, diticaretin
giderek durma noktasina gelmesi, kaynak yaratmakacayila yeni vergilerin
uygulamaya konulmasi ve saveehlikesi nedeniyle cok sayida watis is gucunin
askere alinmasindan dolayl tarimsal Uretimde meydgelen diisler gibi bir ¢ok
etken1940’ll yillarda ekonomiyi olumsuz bgekilde etkilemgtir (Kirkguoglu vd.,
1998:150).

Vergi sisteminin doénemin ihtiyacini kalayacak nitelikte bulunmamasi
sistemde reformunun gegiai zorunlu hale getirmtir. Cumhuriyet déneminin en buyik
vergi reformu, yasama organinca 1949 yilinda kabwhup, 1950 yilinda ydrurfie
konulan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Vergi UsHlanunu ve Esnaf Vergisi (birkag
yil sonra kaldirilmgtir) Kanunlari ile gercekkgirilmistir. 1950’de balatilan vergi
reformu hareketinin ilk ve bulytk turu, 1957’'de QGid&ergileri Reformu ile
tamamlanmgtir. Gider Vergileri reformunda esas itibariyigtihsal Vergisi adi altinda
toplu muamele vergisi tipi benimsengtii (Kivang, 2007:1).
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Ikinci Dinya Sav@nin sonrasinda tim diinyada liberal politikalaragarlik

kazanmas! sonucunda, Turkiye'de de bagisddikler olmaya balamistir. Cok partili

sisteme gesgle birlikte baglayan liberallgme sireci, Turk ekonomisinde 1945 -1950

yillari arasinda, devlet midahalegitiin sinirlandirilmasi ve daha liberal bir ekonomi

uygulanmasi yolundaki ggimleri 6n plana c¢ikarngtir.

gosterilmitir.

Tablo 2.5'de 1940-1959 yillari arasinda genel buggirleri tahsilatlar

Tablo 2.5Genel Butge Gelirleri Tahsilati (%) (1940 -1959)

Yl | % |Vergi Gelirleri |Vergi Di st Normal Gelirler | Ozel Gelirler ve Fonlar
1940| 100 43 10 47
1941 100 49 8 43
1942 | 100 75 12 14
1943| 100 74 26

1944|100 82 12 5
1945| 100 79 13

1946 100 71 20 9
1947 100 68 7 25
1948| 100 74 9 17
1949| 100 86 5

1950| 100 88 4

1951|100 75 7 18
1952|100 71 3 26
1953| 100 75 10 15
1954 | 100 81 10 9
1955| 100 72 10 18
1956 100 78 11 11
1957 100 76 19 5
1958| 100 74 21 5
1959| 100 79 11 10
Kaynak Vergi Istatistikleri, Maliye Bakan@ Gelir Idaresi Bakanlil,

http://www.gib.gov.tr, (01.11.2007)
Doénem icinde genel bitce gelirleri tahsilatini gosh tabloya bakiimizda,

aclk finansman dinda borclanmaya da genolarak bavurulan sava yillarinda, ilk
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olarak vergi gelirlerinin toplam gelirler icindegayinin dgtigi goérilmektedir. Ancak,
1942’den itibaren getirilen yeni vergilerin etkigystz konusu oranda onemli bir
yukselme olmstur. Sava sonrasi dénemde de vergilerin payinin yukgekdievam
etmektedir. Ozel gelirler ve fonlar payinda 19471848 yillarindaki yikselme ise,sdl
yardim gelirleriyle olmstur (Varcan, 1987:73).

Tablo 2.5’e gore 1940 yilinda % 40 civarinda gelegea vergi gelirleri donem
1959 yilinda % 79’ a yukselsgtir. 1940 yilindan sonra butce gelirleri icerindergi
gelirleri 1947 yili haric dénem boyunca %70’ in tinde gerceklgmistir. 1946 yilinda
yapilan devaltasyon ile TL'nin geri %53,6 oraninda gurulerek 1 Amerikan Dolari
karsihigl 2,80 TL olarak kur sabitlengtir. Devaltiasyon ile sagasonrasi uluslararasi
fiyat duzeylerine ve yeni ekonomi politikalarinaumy s&layarak ihracatin arttirilmasi
hedeflenmijtir. Ancak yapilan devaliasyon beklenilen sdray1r gosteremengi
ithalattaki hizli argglar nedeniyle birikmy olan déviz rezervleri eringiir. Bu donemde
¢esitli baghklar altinda alinan di yardimlar ve vergi gelirleri kalkinmanin

finansmanindan daha c¢ok ithalatin finansmanindakaimnistir.
Genel bitce vergi gelirlerinin % gdumi tablo 2.6’ da gosterilrgiir.

Tablo 2.6 Genel Butce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yizdegddani (%) (1940-1959)

Yil Vergi Gelirleri % Dolayh Vergiler % | Dolaysiz Vergiler %
1940 100 53 47
1941 100 56 44
1942 100 38 62
1943 100 53 47
1944 100 51 49
1945 100 51 49
1946 100 58 42
1947 100 59 41
1948 100 59 41
1949 100 64 36
1950 100 64 36
1951 100 73 27
1952 100 73 27
1953 100 68 32
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Yil Vergi Gelirleri % Dolayh Vergiler % | Dolaysiz Vergiler %
1954 100 65 35
1955 100 64 36
1956 100 60 40
1957 100 61 39
1958 100 62 38
1959 100 63 37

Kaynak : Vergilstatistikleri, Maliye Bakanf Gelir Idaresi Bakanligi,
http://www.gib.gov.tr, (01.11.2007)

1940-1950 déneminde dolayl ve dolaysiz vergilalgdll bir seyir izlemytir.
Vergi gelirleri icerisinde dolayl vergilerin orardi942 yili haric % 50’ nin Gzerinde
gerceklgmistir. 1950 ile 1960 yillarinda da bu durum gdgnems, dénem icinde
dolayli vergiler % 70’ lere kadar yuksektir.

Gelismekte olan ulkelerdeki vergi gelirleri bgieninin tipik bir gdstergesi olan
bu durumun nedeni; bir 6nceki donemde @lawgibi yeni gelir vergisi uygulamasina
gecilmesine ragmen ortaya cikan aksakliklar ve veriminsdki olmasiyla aciklanabilir
(Varcan, 1987:87).

Tablo 2.7°de dolayl vergilerden i¢ tiketim vergifen 1940 -1959 dénemindeki
gelisimi gosterilmitir.

Tablo 2.7.i¢ Tiketim Vergilerinin Vergi Hasilaicindeki Yeri (%) (1940 -1959)

Umumi
Istihlak :
Eglence Diger Tekel . Bugdayi
vil Ml%?f;e) ve Hususi ist?rl](gk Dabhili Maddeleri SaDlg(re]rma Koruma
1957 Istihlak VI o Istihlak Savunma | vu_l | Karsihg
i( : Vergisi ergis| Vergileri Vergisi ergiien Vergisi
stihsal)
Vergileri
1940 9,63 - 5,87 10,19 4,62 - 4,00
1941 10,60 - 6,55 5,59 8,81 0,86 1,4C
1942 7,84 - 4,00 3,56 6,53 0,86 -
1943| 12,36 - 8,40 4,30 1,77 1,36 -
1944| 13,06 - 9,60 4,32 10,67 1,17 -
1945| 13,19 - 8,39 4,28 8,93 1,57 -
1946| 16,28 - 8,49 4,92 11,45 1,57 -
1947| 12,24 - 5,25 4,44 7,75 0,28 -
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Umumi
Istihlak . . y
aszr | Eoe | sor | D | Tl | oo | ot
Yil | Muamele) Vistihliall;I | istinlak istihli’;llk Savunmall Savunma Karulll'l
(1957 Veragisi Vergisi ileri L Vergileri SIS
istihsal) ergisi Vergileri Vergisi Vergisi
Vergileri
1948| 11,67 - 5,62 4,77 9,23 0,30 -
1949 11,50 - 10,03 5,99 7,93 0,26 -
1950| 10,23 - 9,35 5,92 7,99 0,30 -
. Diger Tekel
‘i MDah"' | isfr']‘lerk Dahili | Maddeleri |  Hizmet isletme ?pf’r
uamete | SUWak - jotihlak | Savunma | Vergileri Vergisi oto
Vergileri Vergisi Veraileri - Vergisi
ergileri Vergisi
1951 11,39 10,08 7,19 7,91 - - -
1952| 10,98 8,71 8,86 6,57 - - -
1953| 11,69 8,41 9,08 7,51 - - -
1954| 12,47 7,80 8,95 8,68 - - -
1955| 13,70 6,20 8,61 7,48 - - -
1956| 15,24 8,62 7,55 7,28 - - -
1957| 15,07 7,99 - 6,69 5,55 - -
1958 | 15,69 6,82 - 7,01 6,94 - -
1959| 14,33 4,20 - 5,21 6,04 - -

Kaynak : Korkmaz, a.g.e., s. 125

Dolayl vergiler icerisinde 6nemli bir paya sahipro Muamele Vergisinin, 1956
yilinda yururlukten kaldirilmasiyla, yerini istiisaergisi almg ve gider vergileri
donemi balamsstir. Yapilan gider reformu ile uygulanan dabhiliilak vergileri
azaltilirken, hizmet Uzerinden alinan vergilegerlek verilmeye balanmstir. Muamele
vergisinin vergi hasilati icerisindeki pay! 195 & 11,39 olarak gercekleken, 1960
yilinda % 13,37 e dindstir. 1967 yilinda tekrar ylikselerek % 17,58 olarak
gerceklgmistir. 1969 yilinda ise % 25,80 gibi yuksek bir oramasiimis, ancak bu
yildan itibaren hizla dimeye devam ederek, donem sonunda % 8,50 gifikdhir

seviyeye gerilertir.

1930’larin bainda alinmaya k#anan Seker istihlak Vergisi, ikinci. Diinya
Saval yillarinda oldukca yukseltilngiir. Bu vergi 1950 yilinda sonra ise gittikge
diserek, dénem sonunda % 4,20 olarak gergekigir.
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Diger dahili istihlak vergileri grubu oranlari vyillatibariyle sirekli olarak
degismis; bazi yillar artarken, bazi yillar ise azajtm 1940 yilinda vergi gelirlerinin
% 10,19’ unu bu vergi grubu alwrurken, 1957 yilindan itibarengdir dahili istihlak

vergilerinin vergi gelirleri icerisindeki pay! sianmstir.

Dolayl vergilerin 6nemli bir bolumunid ofturan ds ticaretten alinan vergilerin
1940 -1959 yillar1 arasindaki seyri tablo 2.8 destgdiimistir.

Tablo 2.8Dis Ticaretten Alinan Vergilerin Vergi Hasildgindeki Payi (%)
(1940-1950)

Gimrik Ithalat .ith_alat Ihracattan | Gumriik
Yil Vergisi Muame!e Istlhlgk Savunma (;Ikl's .
Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi
1940 8,38 3,41 - - -
1941 7,85 3,54 2,94 1,20 -
1942 4,34 3,38 0,82 3,00 -
1943 4,01 4,68 0,87 4,48 -
1944 2,47 2,54 0,47 - 1,99
1945 3,46 3,54 0,73 - 2,45
1946 4,42 4,61 0,98 - 1,08
1947 10,26 10,46 - - -
1948 10,51 10,59 - - -
1949 9,38 8,28 - - -
1950 9,68 8,61 - - -

Kaynak : Korkmaz, a.g.e., s. 134-135

1951 yilina kadar diticaret Uzerinden alinan vergiler igcerisinde eyiiipay!
gumrik vergileri almgtir. 1939 yilinda gumruk vergilerinin vergi gelinacerisindeki
payl, % 17,74 gibi oldukc¢a yiiksek bir orankdkinci Dinya Sav@ sonucunda, gl
ticaret hacminin daralmasindan dolayi, 1944 yili#@l@.47’ e kadar gerilestir. Oran,
bu yildan itibaren tekrar yikselmeyeslzanis ise de Muamele Vergileri bu donemde

GUmruk Vergilerinin oranina weniglardir.
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Tablo 2.9Dis Ticaretten Alinan Vergilerin Vergi Hasildgindeki Payi (%)
(1951- 1959)

Vil Gumruk Ithalat Muamele (1957ithglde Alinan
Vergisi Istihsal) Vergisi
1951 12,92 13,15
1952 12,12 13,09
1953 11,89 11,83
1954 11,04 9,49
1955 10,95 8,60
1956 7,50 6,14
1957 6,20 6,32
1958 7,00 8,29
1959 11,39 14,08

Kaynak : Korkmaz, a.g.e., s. 134-135

Gumruk Vergisinin vergi gelirleri icerisindeki payi951 yilinda % 12,92 iken,
muamele vergisi ise % 13,15 olarak gercgkiigtir. Donem sonunda gumruk vergisi %
11,39’a gerilerken, , muamele vergisi ise % 14,0&ikselmitir.

2.1.3. 1960 - 1979 D6neminde Dolayli Vergiler

Tarkiye'de kalkinmay! finanse etmek, gelirin adkletagihimini sa&lamak,
kaynaklarin etkin kullanimini gercektemek gibi amaclarla 1963 yilinda planh
doneme gecilmgtir. Ancak uygulamaya konan kalkinma planlarisaralan yiuksek
enflasyon ve siyasi krizler nedeniyleshaya ulgamamgtir. 1971 yilinda bgayan fiyat
yukselmeleri, 1973 yilindaki petrol krizi; 1970, 7 ve 1979 devallasyonlari ile ithal
ikameci sanayinin girdi fiyatlarinin pahaktaasi, Ulkede yuksek oranlarda maliyet
enflasyonunun y@nmasina neden olgtur. Odemeler dengesi &g 6nemli bir sanayi
girdisi olan petrolin fiyatlarindaki agtinedeniyle, bu donemde Ulkeye akagi i

dovizlerine rgmen blyumgtdr.

Tablo 2.10'da genel butge gelirleri tahsilatlarstgsilmistir.
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Tablo 2.10.Genel Butce Gelirleri Tahsilati (% ) (1923-1939)

Yil | % |Vergi Gelirleri | Vergi Disi Normal Gelirler | Ozel Gelirler ve Fonlar
1960| 100 75 11 14
1961| 100 56 11 34
1962 100 71 12 17
1963| 100 72 5 23
1964|100 73 4 23
1965| 100 78 4 18
1966| 100 79 4 18
1967| 100 75 5 20
1968| 100 81 8 12
1969| 100 83 7 10
1970]| 100 71 12 17
1971|100 79 9 12
1972 100 83 12 5
1973|100 89 6 5
1974|100 93 5 1
1975|100 90 9 1
1976| 100 90 8 2
1977 100 92 8 1
1978| 100 81 18 1
1979| 100 79 18 4

Kaynak : Vergiistatistikleri, Maliye Bakang Gelir idaresi Bakanligi,
http://www.gib.gov.tr, (01.11.2007)

1960-1979 vyillari arasinda butce gelirlerinin imrehesinde; vergi gelirleri
gelisiminin istikrarsiz bir yapi izlegii gorulmektedir. 1960 yilinda butce gelirlerinin %
75'ini olusturan vergi gelirleri, 1974-1977 yillar arasinde®®@lara kadar yukselrgir.
Ancak 1978 vyilindan itibaren azalmayaslagarak 1979 yilinda % 79 olarak
gerceklemistir. Ozel gelir ve fonlarda dgsken bir yapi izlemekle birlikte 1963 ve
1964 yillarinda % 23’e kadar yiksektni. Dénem ortasinda % 5’lere kadar gerileyen

Vergi dsi normal gelirler ddnem sonunda % 18’e cikimni

Incelenen donemde diinya ekonomisindekisgedlere Turkiye gerekli uyumu

gosterememngtir. Devlet vergi gelirlerini arttirmasi gerekirkerhizli bir sekilde
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borclanmaya ve para basimina yonetmi Yiksek enflasyonun yandg dlke
ekonomisinde, yapilan vergi reformlari da etlgimii yitirmi stir.

1923-1960 doneminde vergi politikasi; devlete k&yteamin etme fonksiyonuna
gore ayarlanmgti. 1960-1980 d6neminde ise vergi sistemine devighkr sa&lama
fonksiyonunun yani sira piyasada meydana gelendkagailimini kalkinma planlari
hedeflerine uygun bigekilde degistirme gorevi de verilngtir (Ejder, 2000:128).

1960 sonrasi dénemde de onceki donemdegaldybi tercih dolayl vergiler
yoninde gercekdmis, bu nedenle vergilemede adaleglaaamamy, vergi yukiandn
distk gelirlilerin Gzerinde kalmasina neden oktur. 1970 yilindan sonra dolaysiz
vergilerin payi vergi gelirleri icinde giderek amgndénemin sonunda % 60 gibi oldukca
yuksek bir seviyeye uaistir. Tablo 2.11’de 1960 - 1979 yillar1 arasinda ejdnitce

vergi gelirleri tahsilatinin % dg@limi verilmistir

Tablo 2.11Genel Butce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yizdegdami % (1960-1979)

Yil Vergi Gelirleri % Dolayl Vergiler % Dolaysiz Vergiler %
1960 100 58 42
1961 100 57 43
1962 100 63 37
1963 100 67 33
1964 100 67 33
1965 100 67 33
1966 100 66 34
1967 100 66 34
1968 100 65 35
1969 100 65 35
1970 100 62 38
1971 100 62 38
1972 100 61 39
1973 100 58 42
1974 100 54 46
1975 100 53 47
1976 100 53 47
1977 100 47 53
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Yil Vergi Gelirleri % Dolayh Vergiler % Dolaysiz Vergiler %
1978 100 43 57
1979 100 42 58

Kaynak : Vergiistatistikleri, Maliye Bakang Gelir idaresi Bgkanligi,
http://www.gib.gov.tr, (01.11.2007)

1960 yilinda % 58 olarak gercekdm dolayl vergiler, 1962 yilinda da artan bir

seyir izlemg, oran % 63 olmgtur. 1963-1965 yillari arasinda vergi gelirleri aradaki

dagihm desismems, dolayli vergiler % 67 seviyesine gektni. 1972 yilindan itibaren

azalmaya bdayan dolayli vergi oranlari, 1976 yilinda % 53jerilems, 1977 yilindan

itibaren ise ilk defa dolaysiz vergilerin vergi iglelri icerisindeki payi, dolayli vergilerin

Ustiinde seyretrtir.

Tablo 2.12i¢ Tuketim Vergilerinin Vergi Hasilaicindeki Yeri (%) (1960-1977)

Dahili .Se_ker M;;dkeelleri Hizmet isletme -
vil I\\;Igrarir;:rlie I\?gplziaslT Savunma Vergileri Vergisi Spor Toto Vergisi
9 9 Vergisi

1960 13,37 2,14 5,23 5,41 - -
1961 11,81 4,94 6,55 5,28 - -
1962 14,10 5,16 6,27 5,13 - -
1963 12,38 4,29 5,99 5,27 - -
1964 15,94 4,41 5,12 5,26 - -
1965 17,24 3,20 5,13 5,49 - -
1966 17,26 4,07 4,15 5,45 - -
1967 17,58 2,81 4,91 5,36 - -
1968 19,01 2,23 3,73 5,54 - -
1969 25,80 3,82 11,24 5,26 - -
1970 20,31 1,92 9,89 5,81 - -
1971 12,64 2,19 8,64 6,02 1,00 0,11
1972 14,24 1,63 5,08 6,02 1,16 0,09
1973 11,24 1,40 6,77 5,53 1,038 0,06
1974 10,56 1,03 4,16 5,86 1,01 0,04
1975 10,25 0,68 7,22 5,54 0,91 1,03
1976 8,75 0,58 7,68 5,40 0,86 0,00
1977 8,50 0,43 4,33 5,56 0,94 0,01

Kaynak : Korkmaz, a.g.e., s. 125
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1960-1977 doneminde i¢ tuketim vergileri dalgair beyir izlemgtir. 1969
yilinda % 25,80’e yukselen dahili muamele vergi&B77 yihinda % 8, 50ye
gerilemitir. Seker istihlak vergilerinin vergi gelirleri icerisiieki payl dénem sonunda
onemini yitirmistir. Hizmet Vergileri oranlari dénem boyunca %Il& % 6 arasinda
degismistir. Donemin en o6nemli geimelerinden biri 1970 yilinda Finansman
Kanununun kabul edilmesi olrstur. S6z konusu kanun ilgletme Vergisi, Spor Toto
Vergisi gibi vergiler sisteme dahil olrgtwr. Bu vergilerin vergi gelirleri icerisindeki

pay! oldukca dgiik gerceklemistir.
Tablo 2.13'de diticaret vergilerinin gegimi incelenmitir.

Tablo 2.13Dis Ticaretten Alinan Vergilerin Vergi Hasildgindeki Payi (%)
(1960-1977)

Giimrii Ithalde Ithalde gg;lgg Dis Seyahat
Yil umr.ul'< Alllnan Akafyak't Resmi + Harcamalari
Vergisi Istlhs_a_l Istlhs_a_l Rihtim Vergisi
Vergisi Vergisi Resmi
1960 10,65 13,16 3,30 - -
1961 10,08 10,86 3,06 - -
1962 11,53 13,66 3,02 - -
1963 9,13 10,49 4,70 - 1,17
1964 10,20 8,00 577 - 1,19
1965 11,21 8,69 4,69 2,40 1,17
1966 11,33 8,51 5,68 2,53 1,15
1967 9,32 7,84 6,15 4,11 1,09
1968 8,20 7,38 6,64 6,05 1,32
1969 5,92 5,49 5,75 7,14 1,43
1970 6,24 5,61 6,45 4,77 1,12
1971 6,35 5,88 6,16 3,79 0,93
1972 6,43 6,18 6,45 3,69 1,05
1973 6,08 5,73 5,93 3,44 1,17
1974 6,60 6,70 4,63 4,32 0,12
1975 6,18 6,11 4,41 4,45 0,00
1976 5,38 7,14 3,38 4,92 0,01
1977 4,25 5,68 3,52 5,29 0,00

Kaynak : Korkmaz, a.g.e., s. 134-135
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Vergi gelirleri icerisinde diticaret tizerinden alinan en dnemli vergiler, gtknri
vergisi ile ithalde alinan istihsal vergisidir. IB§ilinda % 10,65 olan gumrik vergi
oranlari, 1966 yilina kadar dalgal bir seyir izlgni966 yilindan sonra azalarak, 1977
yilinda % 4,25’ e kadar dinistir. ithalde alinan istihsal vergisi ise, yine dénem
basinda % 13,16 gibi olduk¢a buyik bir oranken, doneonunda % 5,68 e

gerilemitir.

Dis ticaretten alinan der vergilerin seyrine bakilginda; ithalat damga resmi,
rihttim resmi ve akaryakit istihsal vergileri oramtan dik dizeylerde seyregii
gorulmektedir. Donem Banda % 3,30 olan akaryakit istihsal vergisi orafdnem
sonunda % 3, 52; % 2,40 olan ithalat damga resmihten resmi % 5,29; diseyahat

harcamalari vergisi orani ise % 1,17 iken % 0 /Ja@ad gerceklgmistir.

Dolayli ve dolaysiz vergilerin milli gelirdeki payn Ulkeler bazinda da
degerlendiriimesinde fayda vardir. Tablo 2.14’de béielerdeki kamu gelirlerinin
milli gelirdeki paylari gosterilmektedir. Tablonumlusturulmasinda bazi dlkeler igin

1973 yili, bazi tlkeler icinse 1974 yih veriledllkaniimistir.

Tablo 2.14Bazi Ulkelerde Kamu Gelirlerinin Milli Gelirdeki Ra(1973- 1974)

Fert Basina Milli Gelir icerisindeki Pay1 % N
Uke | MiliGelr | Dolaysiz | Dolayh D@:{gﬁ:ﬁ'a Toplam
) Vergiler Vergiler
Etopya 83 2,8 6,5 4,6 13,9
Misir 263 51 7,6 7,3 20,0
Senegal 295 4,3 11,6 4,5 20,4
Ingiltere 3106 24,1 11,2 3,3 38,6
Japonya 3563 11,5 4,0 0,9 16,4
Y. Zelanda) 4031 19,9 9,9 0,1 29,9
Belcika 5029 16,7 14,2 11 32,0
Kanada 5480 12,5 6,6 3,9 23,0
A.B.D. 5923 19,1 1,6 0,5 21,2

Kaynak : Korkmaz, a.g.e., s. 69

Az gelismis ve gelsmis Ulkeler birlikte ele alingsnda vergi gelirleri arttikca,
dolaysiz vergilerin nispi payinin agt) dolayli vergilerin payinin ise tersine azgldi

Tablo 2.14’de goérilmektedir.
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Az gelismis lkeler, kamu gelirleri bilgmi yoninden de bazi pek iyi bilinen
yonlerden gelimis tlkelerden farkli bir yapiya sahiptir. Birincigiketime dayali gider
vergileri, nispi olarak az gslinis Ulkelerde daha cok gelir @ar (Batirel, 1978:15).
Geleneksel toplumlarda gginis bir ekonomi bulunmagi dolayisiyla ekonomi tarima
dayandgl icin, dolayli vergileri uygulama olaga bulunmaz. Konusu tarim olmak
uzere, cgitli dolaysiz vergiler ekonomiye hakimdir. Ulke elmmisi gelsmeye
basladikca bu durum tersine doner ve ekonomide dolaghgilerin payl dolaysiz
vergilerin payindan daha yuksek seviyelergiul&elismekte olan toplumlarda, iktisadi
gelisime ve altyap! yatirnmlarini kgtamak amaciyla, gerekli finansman kagna
genellikle bor¢lanma ve dolayl vergiler yoluylargtanir. Bunun nedeni, toplumun bu
finansman kaynaklarina kartepkisinin zayif olmasindan kaynaklanir. Gedlis tlke
ekonomilerinde ise dolaysiz vergilerin payi, dolagrgilerden daha yuksektir. Nedeni,

dolaysiz vergilerin yapisi itibariyle ggtnis Ulkelere daha ¢ok uymasidir.

Dunyanin en ge&imis ekonomilerinden biri olan ABD’nin 1973 yili itibighe
dolayli — dolaysiz vergi paylari incelegidide; dolaysiz vergiler %19,1 olarak
gerceklgirken dolayli vergilerdeki oranin %21,6 olglu goraltr. Bu iki oran arasinda
blylk bir ugurum vardir. Yine geinis ekonomilerden biri olan Kanada da dolaysiz
vergi orani %12,5 iken dolayli vergi orani %6,6.dngiltere, Japonya, Yeni Zelanda ve
Belcika gibi gelgmis tlkelerde de durum aynidir. Dolaysiz vergilerimeémideki payi
daha fazladir. Buna kahk Etopya, Misir, Senegal gibi az getis Ulkelerde dolayli
vergiler daha @rhkh olarak kullaniimaktadir. 1973 yili itibardiy oranlar Etopya’da
dolaysiz vergiler %2,8, dolayh vergiler %6,5; Mida dolaysiz vergiler %4,3, dolayl
vergiler %7,6 ve Senegal'de dolaysiz vergiler %4i8layl vergiler %11,6 olarak

gerceklgmistir.

Tarkiye’de 1975 yih itibariyle dolaysiz vergi odannin %47, dolayli vergi
oranlarinin %63 olmasi Turkiye'nin gginekte olan dlkeler icerisinde yer gidin bir
gOstergesidir.

2.2. 1980 SONRASI DONEMDE DOLAYLI VERGILERIN GELISIMI

1980 wyili Turkiye icin bir kirllma noktasi olmngtwr. Bu yildan itibaren

ekonomide uygulanan bircok politika terkedigmibu yolla gtncel ekonomik
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politikalara uyum hedeflenstir. Ulke ekonomisindeki korumaci duvarlar kaldms,
liberallesme sureci hiz kazangtir. Degisen ekonomi anlayi; vergisel boyutta bir¢ok
degisikligi gerektirmg, Ozellikle dolayli vergiler alaninda koklu gleikliklere
gidilmistir.

2.2.1. 1980-1994 Doneminde Dolayl Vergiler

1980 oOncesi donemde vergi politikalarnn yonunden @ara uygun bir vergi
sistemi kurulamamngtir. CunkU Tarkiye henlz sanayhaesini tam anlamiyla
gerceklgtiremeden, sanayienis toplumlarin vergi sistemlerini aynen uygulama yau
gitmis, yani sanayilgmeden once sanaylais toplumlara 6zgu vergi sistemlerini kabul

etme c¢abasi igine girgtir.

Uluslararasi finans kuruglarinin, o6zellikle IMFnin belirledé kosullar
cercevesinde, 1980 sonrasinda Turkiye’de uygulanmiaysan 24 Ocak istikrar ve
yapisal uyum politikalari, kisa dénemdes didemeler dengesi ve fiyat istikrarinin
sglanmasini, uzun donemde ise ekonomide yapisal sdaméri gerceklgtirerek
serbest piyasa ekonomisinin yatigBlmesini ve dsa aciimanin gdanmasini
ongormektedir. 1980 sonrasi Turkiye desadiaciima ve finansal serbestiee
amaclanmgtir. Bu donem, devletin kurumsal ve idari yapidacg&lestirdigi degisimler
ile ekonomik ve toplumsal yasami yeniden yapilahgiy dolayisiyla devletinglevinin

degistigi bir donem olarak tanimlanabilir (Kargi, vd., 20079-280).

1980 sonrasi donemde Turkiye ekonomisindgayan yap! d&sikliginin
ekonomiye yeni bir anlayigetirmesi, 1980 sonrasi dénemde bir ekonomi pakti
araci olarak vergi politikasinin sistemin etkitielmesi, yatirimlarin, ihracatin ve
sermaye piyasasinin 6zendirilimesiemlerin hizlandirilmasi ve bunun gibi amaclar
dogrultusunda kullanilmasina neden oknu. Vergi politikasinin bu amaclar
dogrultusunda kullaniimasi ise vergi sistemimizde ¢gok desisikli gin yapiimasina ve
vergi sistemimizin bu dgsiklikler dogrultusunda hizli bir gaelme gostermesine yol
acmstir (Tosuner, 1989:5-6).

Vergi politikasi, 6zellikle dia acilmayl ¢ok sayida vergi hakligiyla tesvik
etmeye ayarlanmgtir. Kurumlar ve Gelir Vergisine getirilen ssakler, 1985 yilinda

sisteme sokulan Katma Ber Vergisi ile ihracatta vergi iadesi sistemi ve88@%onrasi
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donemde olgturulan ¢ok sayida kamu 6zel fongalaciima ve rant aktarmaya yonelik
vergi politikalar sonucunda ortaya cikgtm (Ejder, 2000:130).

Tablo 2.15'de 1980-1994 yillari arasinda genel éugglirleri tahsilatlar

gosterilmitir.

Tablo 2.15Genel Butce Gelirleri Tahsilati (% ) (1980-1994)

Yil | % |Vergi Gelirleri | Vergi Disi Normal Gelirler | Ozel Gelirler ve Fonlar
1980| 100 81 15 4
1981| 100 84 10 7
1982|100 89 8 3
1983| 100 84 13 3
1984|100 72 8 20
1985| 100 84 10 7
1986| 100 90 8 2
1987|100 91 8 1
1988| 100 85 7 8
1989| 100 85 8 7
1990/ 100 82 8 10
1991|100 82 4 14
1992| 100 81 4 14
1993| 100 75 5 20
1994|100 79 7 14

Kaynak : Vergilstatistikleri, Maliye Bakanf Gelir Idaresi Bakanligi,
http://www.gib.gov.tr, (01.11.2007)

1980-1994 doneminde genel butce gelirleri icerigindergi gelirlerinin
gelisiminin dalgali bir seyir izledi gorulmektedir. 1980 yilinda butgenin % 81'ini
olusturan vergi gelirleri, 1987 yilinda % 91'e yuksedmil994 yilinda ise % 79'a
gerilemitir. Vergi dsi normal gelirlerin dénem sonunda butce gelirledrisinde payi
azalirken, Ozel gelirler ve fonlarin ki ise argtm 1980 yilinda % 4 olan 6zel gelir ve
fonlar 1994 yilinda % 14’e yukselgtir.

Tarkiye ekonomisinde temel yapisal gogklikler yaratan 24 Ocak 1980
Ekonomik Istikrar Onlemlerinden sonra, 6zellikle 1990 yilindsonra kamu kesimi

aciklarinin hizla artmasi, vergi gelirlerinin i¢rhoservisine bile yetmemesi, devletin
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nakit acgini i¢c bor¢clanma ile finanse eder durumgrdési, bu a@ kapatmak icin @i
borca ve Merkez Bankasi kaynaklarina yonelmesiddeiz rezervlerinin hizla erimesi

yeni bir istikrar politikasinin yararige konulmasini zorunlu kilgtir (Erkan, 2004:14).

Kamu kesimi borglanma gefe orani, 1990 sonrasinda %10’lari gecerken,
finansman amaciyla vergi gelirlerini arttirmak yeriic ve dy¢ borglanmaya gidilnstir.
Bor¢ stokunun yillik anapara ve faiz 6demeleri gndyila hizla artmtir. 1990 yilinda
yasanan Korfez Krizi ve 1991 yili genel secimleri para maliye politikalarindan
sapilmasina yol acitir. Turk Lirasinin reel olarak ger kazanmasi ihracati kisitlarken,
ithalati kolaylatirmistir. Bunun sonucunda dticaret agkl buyumitar. Enflasyonu
disirmek ve ekonomide istikrar @amak amaciyla 5 Nisan 1994 kararlari aligtmi

Tablo 2.16'da 1980-1994 yillari arasinda vergi rigii ile vergilerin oransal

dagihmi verilmistir.

Tablo 2.16 Genel Bitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yuzde gdlani (%)
(1980-1994)

Yillar |Vergi Gelirleri (%) Dolaysiz Vergiler (%) | Dolayli Vergiler (%)
1980 100 63 37
1981 100 60 40
1982 100 60 40
1983 100 57 43
1984 100 57 43
1985 100 47 53
1986 100 52 48
1987 100 50 50
1988 100 50 50
1989 100 53 47
1990 100 52 48
1991 100 52 48
1992 100 50 50
1993 100 49 51
1994 100 48 52

Kaynak :Vergilstatistikleri, Maliye Bakanfii Gelir idaresi Bakanlig|,
http://www.gib.gov.tr, (01.11.2007)



44

1980 sonrasi yillarda, para politikasi maliye pkdisina gore daha oncelikli ve
onemli olarak kabul edilngiir. Bu anlays cercevesinde, devlet harcamalarinin asli
finansman kayna olan etkin vergileme ve vergi politikasi geri pdaitilmis, daha ¢ok
dolayll vergileme ile yetinilerek; vergiye alteriiaborclanma politikasi 6n planda
tutulmustur (Derdiyok, 2001:4).

1980 sonrasinda ulke sermayesinin dinya ekonofeigntegrasyonu ve neo-
liberal politikalarin ekonomide hiz kazanmasi gdelismelerin vergi politikalarina
yansimasl; sermayenin Uzerindeki vergi yukunudgudiimesi olmgtur. Buna gore
1980’den sonra Turkiye'de dolaysiz vergilerden gblaergilere dgru bir yonelim
gerceklgmistir. 1980 yilinda vergi gelirlerinin % 63'UniU dokay vergiler olgtururken,
1995 yilinda oran % 41’e gerilegtir. Genel olarak; dénem boyunca dolayli-dolaysiz
vergilerin vergi gelirleri icerisindeki dgalimi dalgall bir seyir izlensive yillar itibariyle

degisiklik gostermitir.

1980 yilinda dolayli vergilerin vergi gelirleriagsindeki payr % 37 iken, 1981-
1984 donem aralinda oran biraz daha yukselerek % 40-43 aradia gerceklgnistir.
1985 yilinda dolayli vergi oranlarinda hizli bir kgiéls yasanmg ve oran % 53
seviyesine yukselngiir. Bu yukselste yururlige giren Katma Dger Vergisi Kanunu
etkili olmustur. 1985 yilindan sonra gerileyen oran, 1987 gdirtekrar yiksede
gecmi % 50 olmytur. 1987-1988 vyillari arasinda dolayll ve dolaysezgiler vergi
gelirlerinden git oranda pay almnglardir. 1980-1991 déneminde dolaysiz vergilerinipay
daha yiksekken, 1993 yilindan itibaren dolayl wWerm vergi gelirleri icerisindeki
pay! daha fazla olarak gercejdastir. Tablo 2.17°de gelirden, harcamadan ve seruette

alinan vergilerin vergi gelirleri icerindeki gdimlari gosterilmgtir.

Tablo 2.17Gelirden, Harcamadan ve Servetten Alinan Vergilgengi Gelirleri
Icindeki Payi (1980 — 1994)

. . Kaldirilan

Yillar |Gelirden Dahildeki . Dis . Mal ve Servetten Vergi

Harcamalardan | Ticaretten Hizmetlerden

Artiklari

1980| 61,8 27,5 9,8 37,3 0,9 -
1981| 58,8 24,6 9,0 33,6 0,8 6,8
1982| 58,8 24,4 10,4 34,8 0,8 5,6
1983| 56,6 26,8 12,3 39,1 0,7 3,6
1984| 56,5 25,3 15,6 40,9 0,7 1,9
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Yillar-|Gelirden HarDczmlglzl::jan TicaDr(Iestten Hizmgilg(reden Servetten Ka\l/(gg?n
Artiklari
1985| 46,3 28,7 19,5 48,2 0,6 4,9
1986| 51,1 31,0 16,6 47,6 0,9 0,4
1987 | 48,9 30,6 19,6 50,2 0,8 0,1
1988| 48,6 31,5 18,8 50,3 1,0 0,0
1989 | 52,7 29,9 16,6 46,5 0,7 0,1
1990| 51,2 30,1 17,7 47,8 0,9 0,0
1991| 51,4 31,4 16,4 47,8 0,9 0,0
1992| 49,5 33,4 16,1 49,5 0,9 0,0
1993| 47,6 33,8 17,5 51,3 1,0 0,1
1994 42,0 36,5 15,3 51,8 6,3 0,0

Kaynak : Gen¢g Osman YARJLI, Turkiye'de Vergi Reformy 2005, TC Maliye
Bakanlgl Arastirma, Planlama ve Koordinasyon KurulusRanligl Yayini,
s.59

Tablo incelendiinde; 1980-1994 doneminde vergi gelirleri icerignd
harcamalardan alinan vergilerin payinin artmglireinde olduzu, gelirden alinan
vergilerin payinin azalmag#iminde olduzu gozlemlenebilir. Dy ticaret lzerinden
alinan vergi payi ise; 1980 yilindan itibaren ekomon dsa aciimasi ile @i ticaret
hacminin hizla gegiemesi sonucunda, yillar itibariyle yuksektm.

Tarkiye’de 1989 yilinda y@nan stagflasyon, 1994 krizi ve bu ddénemdeki
korfez saval vergi gelirlerinin gekiminde dolayisiyla vergi gelirlerinin oransal
dagihminda etkili olmytur. Tablo 2.18'de genel bitce vergi gelirlerinitizge dgilimi
gosterilmitir.

Tablo 2.18Genel Butge Vergi Gelirlerinin alimi (%) (1980 — 1994)

Vil Geli.r . KDy KDV KDV Kurum]qr A}(aryaklt
Vergisi | (Dahilde) | (Ithalde) | (Toplam) | Vergisi | Tuketim V.
1980 51,8 - - - 4,9 -
1981 48,3 - - - 10,5 -
1982 45,6 - - - 13,2 -
1983 45,5 - - - 11,1 -
1984 45,1 - - - 11,4 -
1985 34,6 14,8 10,0 24,8 11,7 1,2
1986 35,2 17,4 8,8 26,2 15,9 0,9
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Vil Geli.r _ KD.V KDV KDV Kurum]qr A}(aryaklt

Vergisi | (Dahilde) | (Ithalde) | (Toplam) | Vergisi | Tuketim V.
1987 34,2 17,3 11,1 28,4 14,7 0,8
1988 33,7 18,7 10,7 29,4 14,9 1,1
1989 38,6 16,3 8,9 25,2 14,1 2,6
1990 41,0 16,8 10,4 27,2 10,2 2,7
1991 42,4 18,5 10,5 29,0 9,0 3,0
1992 42,4 19,1 10,6 29,7 7,1 4,8
1993 40,4 19,3 11,7 31,0 7,2 4,8
1994 30,9 18,9 11,2 30,1 7,5 7,9

Kaynak : Gen¢ Osman YARALI, a.g.e., s.61

Katma dger vergisinin 1985 yilinda uygulamaya konmasiyldikie, dolayl
vergilerin ekonomideki @rligi artmstir. 1985 yilinda toplam vergi gelirlerinin

% 24,8'i KDV'den oliurken, donem sonunda oran % 32,8’e yuksglmi

Katma Deer Vergisi icinde inceleneithalde alinan Katma @er Vergisinin
payl dalgal bir seyir izlemekle birlikte, genelacdk dénem boyunca artgni1994
yilinda % 13,2’lere ukamistir. Bu artsin nedenithalde Alinan Katma Dger Vergisinin
Gumriik Vergilerine g etkili bir vergi uygulamasi olmasidiithal edilen gyalarin
gumruk vergilerinin yani siraseetkili vergilere ve fonlara da konu olmalarininrags
nedeni, bircok tlkenin @ oldugu Gumruk Birlgi anlaggmalari ¢ercevesinde Gumrik

Vergilerinin oranlarini yikseltmenin ¢cok zor olndisi(Celik , 1999:123).

Gelir Vergisi ile Kurumlar Vergisinin pay! ise 19894 déneminde azalma
egilimindedir. Gelir Vergisinin toplam vergi gelirlericindeki payinin, Kurumlar
Vergisine oranla surekli olarak yiksek bir dizewagrettgi gorulmektedir. Buradan
hareketle, toplam vergi yukianin sermayesi dkesimlere kaydirild@@ sonucuna
varilabilir. Ancak 1980 sonrasinda gigen vergi politikasi c¢ercevesinde, devlet
dolayli/dolaysiz vergi tercihini ggstirmek yoluyla dengeyi sermaye lehine ¢evirmekle
kalmamsg, emek Uzerindeki vergi yukunig@astiran uygulamalara girrgtir (Kargt,
2007:281-283).

Daha 6nce Belediye Geliri Kanunu icerinde yer a&irkdaha sonra ayri bir
kanun olarak dizenlenen Akaryakit Tuketim Vergisirpay! ise, her gecen yil
artmaktadir.
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Incelenen donemde, dolayli-dolaysiz vergi gelirierigelisimini diger Ulke

istatistikleri ile kagilastirmamiz Ulkemizde vergi gelirleri ile oransal getiini daha

net ortaya koymamiza yardimci olacaktir.

Tablo 2.19'da OECD’ye Uye bazi Ulkelerin istatdkdii verilmistir.

Tablo 2.190ECD Ulkelerinde Cgtli Vergilerin Vergi Gelirleriicindeki % Payi

Gelir ve Kardan Alinan Vergiler Sosyal Guvenlik Primleri
Ulke
1980 | 1985| 1990 1996 1980 1985 1990 1996
Kanada 46,6 44,1 48,3 46,3 10,5 13,5 12,1 14,0
ABD 49,8 454 45,4 45,8 21,9 25,2 259 25[1
Japonya 46,1 45,8 48,9 36,7 291 30,3 29,0 36,2
Fransa 16,8 16,0 16,1 16,2 427 433 44,1 4P.6
Almanya | 35,1 34,8 32,4 30,3 34,3 36,5 37,5 39,0
Yunanistan 19,4 17,5 19,9 22,7 32,9 35,6 30,2 31,0
Italya 31,1 36,8 36,5 35,3 38,0 34,7 32,9 31,5
Ingiltere 37,8 38,7 39,5 36,4 16,¥ 17,8 17,2 17,5
Polonya - - - 30,6 - - - 30,4
Ispanya 26,0 26,2 30,6 29,2 48,6 41,3 35,4 36,2
Isvicre 41,7 41,1 41,4 37,6 30,5 31,6 32,3 36,8
Tarkiye 51,8 37,0 33,5 28,3 14,0 14,8 19|7 12,1
Ol Servet Vergileri Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler
e
1980 | 1985| 1990 1996 1980 1985 1990 1996
Kanada 9,1 9,3 9,9 10,7 32,6 31,8 26,2 25,5
ABD 10,7 10,7 11,4 11,3 17,6 18,8 173 17,9
Japonya 8,2 9,7 9,1 11,7 16,8 14/0 13,2 15,2
Fransa 4.8 5,8 6,3 7,3 30,4 29,7 28,4 21,7
Almanya 3,3 3,0 3,4 2,8 27,1 25,7 26,7 28,0
Yunanistan 4,6 2,7 4,6 3,4 41,2 42,7 44,5 42,1
Italya 3,7 2,5 2,3 5,6 26,5 25,4 28,0 27,3
Ingiltere 12,0 12,0 8,0 10,7 29,1 314 311 35,3
Polonya - - - 2,8 - - - 35,2
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Servet Vergileri Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler
1980 | 1985 1990 1996 1980 1985 1990 1996
Ispanya 4,6 3,5 5,5 5,5 20,Y 28,7 28,4 28,6
Isvigre 7,4 8,2 7,9 7,0 20,5 19,1 18,4 18,6

Turkiye 5,4 4,6 2,3 3,0 25,6 36,0 27,9 37\6

Kaynak : OECD Vergistatistikleri, Maliye Bakanf Gelir idaresi Bakanlig|,
http://www.gib.gov.tr, (10.11.2007)

Kanada da gelir ve karlardan alinan vergilerin payelenen dénem icinde %

Ulke

45-48 dolaylarinda seyretgtir. Servet vergileri ise, % 8-10 oraninda gercgkigtir.
Buna kagilik mal ve hizmetlerden alinan dolayli vergiler,Z&-32 diizeyinde kalrtir.
Kanada da dolaysiz vergi oranlari, dolayli vergambarina gore daha yiksek
dizeydedir.

Japonya’da gelir ve karlardan alinan vergiler yikgeo 32-46), mal ve
hizmetlerden alinan vergiler ise glik oranlardadir. Bu doénemde dolayli vergiler %
13,2-16,3 arafiinda dgismistir.

Istatistikler Japonya ve Kanada' ya gore daha agmgl bir ekonomi olan
Yunanistan’ da, dolayh vergilerin galikta olduzunu goéstermektedir. % 17.5-22
oranlarindaki gelir ve karlardan alinan vergileaasiik, mal ve hizmetlerden alinan
vergiler % 41-42 ile @er ulkelere gore oldukca ylksek oranlarda gergekigir.
Dolaysiz bir vergi tiri olan servet vergisi ise darstan’ da % 4’ leri gegcemettir.

Isvicre’ de dolaysiz vergiler yaklik % 48 diizeyinde seyrederken, ayni dénem

icin dolayli vergiler % 18-20 arg@inda dgismistir.

Son olarakjngiltere’de de dier uilkelerde oldgu gibi, dolaysiz vergiler dolayli
vergilerin Uzerinde gerceldmis, dolayli vergi oranlari % 29-35 arginda dgismistir.

Istatistiklere goréngiltere servet vergilerinin en yiksek gercetig tlkedir.

Servet vergileri ortalama olarak Kanada’ da % 9%%ansa’ da % 6,5;
Yunanistan’ da % 4; Tirkiye’ de % 4 olarak geregikken, ingiltere’ de % 12’ lere
kadar yukselngtir. Turkiye' de servet vergilerinin gik seyretmesinin nedeni, servet
unsurlarint  kapsayacak nitelikte bir servet vergisi bulunmamasindan

kaynaklanmaktadir.



49

Sosyal Guvenlik Katkilari incelenginde ise, genel olarak sosyal guvenlik
primlerinin arttgl gdzlemlenmektedir. Sosyal Guvenlik Primlerinin witksek oldgu
ulkeler; bata Fransa olmak tizere Almanya italya’dir. Turkiye' de ise oranlar, bu
ulkelerle kiyaslanginda, oldukca itk gerceklgmistir. Asagidaki tabloda OECD

ortalamalari gosterilngiir.

Tablo 2.200ECD Ulkelerinde Gelir ve Karlar Uzerinden Alinaeigilerin Toplam
Vergi Gelirleriigindeki Payi (%)

1980 1985 1990 1996

Toplam OECD 38,2 36,9 37,3 35,3
Amerika OECD 42,1 37,2 40,3 39,5
Pasifik OECD 49,4 48,9 49,0 45,5

Avrupa OECD 35,2 34,3 34,4 32,8
Avrupa Birli gi 33,9 34,1 34,4 34,2
Turkiye 51,8 37,0 33,5 26,2

Kaynak:OECD Vergistatistikleri, Maliye Bakan#i Gelir idaresi Bakanlig|,
http://www.gib.gov.tr, (10.11.2007)

Gelir ve kardan alinan vergilerin toplam vergi deline oranlari
incelendginde; OECD ortalamalari incelenen yillar arasinddkrarli bir gelsim
gosterirken, Turkiye’ de vyillar itibariyle azalanr Iseyir izledgi goérilmektedir. 1996
yili itibariyle toplam OECD ortalamasi % 35,3 ikeRjrkiye ortalamasi % 26,2 gibi
oldukca diguk bir dizeyde dénemi kapattir.

Tablo 2.21Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirlericindeki Payi (%)

1980 1985 1990 1996

Toplam OECD 65,8 64,4 65,7 65,5
Amerika OECD 64,8 60,8 65,0 65,3
Pasifik OECD 65,0 65,3 67,0 67,0

Avrupa OECD 66,0 64,8 65,6 65,3
Avrupa Birli gi 67,0 66,7 66,8 67,4
Turkiye 71,2 55,9 55,5 43,4

Kaynak:OECD Vergistatistiklerinden hesaplanghr. Maliye Bakanlgl Gelir idaresi
Baskanligi, http// www.gib.gov.tr, (10.11.2007)

OECD ulkelerinde dolaysiz vergilerin vergi gelirlégerisindeki pay! oldukca

yuksektir ve vyillar itibariyle istikrarl bir yapatlir. Turkiye’ de ise durum tam tersine
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gerceklgamis, donem bg@inda oldukca yuksek olan oran (% 70) donem sonéhd®’ a
kadar digmustur. Ulkede dolayh vergiler, dolaysiz vergileredié ediimeye bglamistir.

Genel olarak, dolayll vergilerin dolaysiz vergilereranla daha yuksek
gerceklatigi Turkiye ekonomisi, gejmekte olan bir ekonomidir. ClUnkl getis
ekonomilerde dolaysiz vergi oranlari, dolayli vestganlarindan daha yuksektir.

2.2.2.1995-2007 Do6neminde Dolayh Vergiler

1990'll yillarda sermaye hareketleriyle birlikte igzmet pazarlarini da tam
serbestlgtiren Turkiye, gunimuize kadar ¢cok dikkat cekici deneme ygamstir; bu
deneme, Latin Amerika Ulkelerininkiyle tam Ggiektedir. 1990’dan 1997'ye kadar iki
kriz atlatmak (1991 ve 1994) pahasina da olsa, iJéirkekonomisini buyutmfir;
ancak bunun kadiginda artan i¢c ve diborclar, finansal kirilgarg artirmstir.
Nitekim 1998’de yeniden girilen kriz ortaminda 20@0nda IMF’nin hatal politikalari
eklenince, borglarin artik toplami GSMH'yi (200&jar olmutur; borclar artarken
GSMH 1990l yillarin baindaki diizeye gerilertir (Kazgan, 2002:16).

1990 sonrasi gorulen krizlerin temelinde, finangatekceler bulunmaktadir.
Finansal alandaki krizler sonucu 5 Nisan 1994 karaalinmg, fakat yeterli sonuclar
elde edilemeden Asya ve Rusya krizleri, beraberiedel999 Marmara Depremi Turk
ekonomisini olumsuz yonde etkilegniarkasindan 1999 Aralik ayida IMF ile Stand-by
anlamasi imzalanmtir. 2000 yilinin b@inda ydrurlige giren "Enflasyonu Diiirme
Programi” 2000 Kasim ve 20GLlbat krizleri ile birlikte baarisizlikla sonuclanngtir
(Turan, 2005:1).

Tarkiye 2000 yilinda IMF ve Dunya bankasinin dgstealarak ¢ hanel
rakamlara ulgan enflasyonu diiirmek icin bir dezenflasyon programini uygulamaya
koymuwtu. 1999 yilinin Aralik ayinda IMFye verilen niyemektubunda 2000

enflasyonu d§iirme programinin genel cercevgdyle belirlenmgtir:
a) Faiz d¢1 butce dengesinin fazla vermesi,
b) Doviz kuru ve para politikalarinin yeniden blelmmesi,

c) Sosyal guvenlik, 6zeljarme, vergi ve tarim konularinda yapisal reformiar

gerceklgtiriimesi.
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Boylelikle enflasyonun temel kaypgmin, kamu aciklari oldiu ve bununda
kamu kesimi finansman yonetiminden kaynakl@nddabul ediliyor ve bu agiklarin
kapatilmas! icin tedbir alinlyordu. Bu amagla, lyandan kamu harcamalarinin
kisilmasi, dier taraftan da vergi gelirlerinin artiriimasi kdagnriimistir. Bunlara ek
olarak, IMF ve Dinya Bankasindan gkmacak uzun vadeli ve glik maliyetli
kredilerle, yuksek reel faizli ve kisa vadeli icrflanmanin azaltiimasi hedeflertim
(Guloglu, 2001:1).

Tablo 2.22'de genel bitce gelirlerinin 1996-20086laym arasinda gelimi
gosterilmitir.

Tablo 2.22Genel Butce Gelirleri Tahsilati (% ) (1995-2006)

Vergi Vergi Dis Ozel Gelirl'e.r ve Fonlar

Yl 1% | Gelirleri | Normal Gelirler | _ (2004 yilindan itibaren Sermaye
Gelirleri +Alinan Bagis ve Yardimlar)

1995| 100 78 6 16

1996| 100 84 6 10

1997/| 100 83 7 10

1998/ 100 79 10 10

1999 100 79 10 11

2000/ 100 80 11 9

2001/ 100 78 15 7

2002| 100 80 15 5

2003| 100 86 10 4

2004/ 100 84 15 1

2005/ 100 80 17 2

2006| 100 83 15 2

Kaynak : Vergi Istatistikleri, Maliye Bakanfi Gelir Idaresi Bakanligl,
http://www.gib.gov.tr, (01.11.2007)

Bitce gelirleri icerisinde vergi gelirlerinin paydpnem bgina kiyasla (% 78),
donem sonunda bir agtkaydetm§ ve % 83’e yukselngtir. Ancak vergi gelirlerinin
gelisimi yillar itibariyle dalgali bir seyir izlemgtir. Ekonomik krizlerin yaandgi
yillarda vergi gelirlerinin payi azalg) kriz sonrasi yillarda ise yeniden yukselmeye
baslamistir. Her ne kadar donem sonunda vergi gelirlerirde artls yasansa da
% 83’luk oran ulke ekonomisi icin yeterli gi&dir. Yetersiz vergi gelirlerinin temelinde
distk buylime hizlar yatmaktadir.
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Buyume hizi diik kalir ise, vergi gelirlerinde agtida azalagandan, kamu
harcamalarini surekli kisarak faizgdifazla yaratmanin sosyal ve politik maliyeti
yuksek olabilir. Para politikasi borc dingimi iyilestirme ve faizleri indirme amacina
yonelirse, enflasyonun denetimi zagitave doviz kuru olumsuzgdimlere girebilir. Bu
baglamda en s#ikli yaklasim istikrarli bir biylime surecini yakalayip tutarhaliye
politikalar uygulamak, bitce-gdikamu kesiminin aciklarini azaltmak ve borg¢ yukuni

indirmenin yollarini aramaktir (Celasun, 2002:33).

1995-2006 donemi butce gelirlerinin incelenmesindéergi dsi normal
gelirlerin hizla yukseldii gorulmektedir. 1995 yilinda % 6 olan oran 200B6nga %
15’e yukselmgtir. Oranin yukselmesinde, bu donemde yapilan égeltheler etkili

olmustur.

Ozel gelir ve fonlarin orani 2003 yilina kadar smils, 2004 yilinda
sifirlanmsgtir. Sermaye geliri ile alinan pg ve yardimlarin orani ise, 2006 yilinda % 2
olarak gerceklgmistir.

Tablo 2.23'de 1995-2006 yillari arasinda vergi ngiinin  gelsimi

gosterilmitir.

Tablo 2.23 Genel Bitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yuzde ghani (%)(1995-2006)

Vergi _ _ Dolayl Vergilerdeki

Yillar Gelirleri (%) Dolaysiz Vergiler (%) | Dolayli Vergiler (%) ) Y|II1II<_

0% Degisim
1995 100 41 59 13,46
1996 100 39 61 3,38
1997 100 41 59 -3,38
1998 100 47 53 -10,16
1999 100 45 55 3,77
2000 100 41 59 1,27
2001 100 40 60 1,69
2002 100 34 66 10,0
2003 100 33 67 1,51
2004 100 31 69 -
2005 100 31 69 -
2006 100 31 69 -

Kaynak : Vergilstatistikleri, Maliye Bakanf Gelir idaresi Bgkanligi, http://www.gib.gov.tr,
(10.11.20007)
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Tablo 2.23’e gore 1995-2006 doneminde gelenek lpoanrs, vergi gelirlerinin
ortalama % 62’lik bolumu dolayh vergilerden kdanmstir. 1995 yilinda % 59 olan
dolayl vergi oranlari 1996’ da %13,46’lik gta % 61’ e yikselmsi, bu yildan sonra
azalarak 1998 yilinda % 53’'e @iilstir. 1999 yilinda ise tekrar yikselerek % 55
olmustur. 2001 yilinda % 60 olan oran 2002 yilinda ise66b ya yukselmgtir. 1995-
2002 yillan arasinda siyasi belirsizlik, yukselflasyon, 1999 depremi, 1999 ve 2001
krizleri ile negatif biyume oranlar donemi etkiggy olumsuz gejmeler olmytur.
Ozellikle 1994 ve 2001 krizlerinin ardindaki yiltar dolayli vergilerdeki yilik argi
%10 civarinda gerceldmistir. Dolayli vergiler 2006 yilinda ise % 69a kadar
yukselmitir.

Tablo 2.24Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve KDV'nin GeneliBgce Vergi Gelirleri
Icindeki Payi (1995-2006)

Vergi Gelirleri : . KDV'deki

(Bin YTL) Degisim
1995 1.034.350 30,4 9,5 37,7 14,24
1996 2.244.094 30,5 8,4 33,1 -10,60
1997 4.745.484 31,6 8,3 32,9 -0,60
1998 9.228.598 37,7 8,1 29,5 -10,33
1999 14.902.280 33,3 10,5 28,1 -4,74
2000 26.503.698 23,4 8,9 31,6 12,45
2001 39.735.928 29,1 9,3 31,3 -0,94
2002 59.631.868 23,0 9,3 34,2 9,26
2003 84.316.169 20,2 10,3 32,1 -6,14
2004| 101.038.904 19,5 9,5 34,0 5,91
2005| 119.250.807 19,1 9,6 32,1 -5,58
2006| 151.271.701 21,0 8,2 33,5 4,36

Kaynak : Vergiistatistikleri, Maliye Bakang Gelir idaresi Bakanligi,
http://www.gib.gov.tr, (15.11.2007)

1995-2006 vyillart arasinda vergilerin vergi gelirleicerisindeki paylari
incelendginde; gelir vergisinin dalgali bir seyir izlegli gézlemlenmektedir. 1995
yilinda % 30,4 olan Gelir Vergisi orani 1999 yilan#lo 37,7’e kadar yukselgiancak
bu yildan itibaren 2001 yil hari¢ hizla ghilstir. Donem sonunda oldukca gerileyen
oran, 2006 yilinda % 23 olarak gercakhéstir.



54

Kurumlar Vergisi oraninin en yuksek gercekil@ yil; 1999 (% 10,5), en diik
gerceklatigi yil ise 1998 yih (% 8,1) olmgiur. Oran 2006 yilinda % 8,2'dir.
rekabet sWtarindaki

guclendirilmesi amaciyla yer verilgmolan istisna uygulamalari, ekonomikskdiarin

Kurumlasma ve kurumlarin uluslararasi konumunun

vergi hasilatl tzerine yansimalari, gelir verdssikurumlar vergisinin kayrg itibariyle
iktisadi ikkili
sgilayabilecginin altinda kalmasi sonucunu yaratmaktadir (Afatg 2004 :232-233).

birbirleriyle yonden olmasi, s6z konusu verginin hasilatinin

Katma Deger Vergisinde en fazla agt11995 yilinda (%14,24), en fazlagi§ ise
1996 yihinda (-10,60) gerceklmistir. Katma Deer Vergisinin vergi gelirleri
icerisindeki payr 1995 yilinda % 32,7 iken, orar®@19i1linda % 32, 9’ a yukselgi
2000 yilinda ise azalarak, % 31, 6’ ya gerilgmi2002 yilinda ise verginin pay! tekrar
yukselerek, % 34,2’ye cikstir. 2006 yili itibariyle genel bitce vergi gelirlécerisinde
Katma Deer Vergisinin orani % 33,5'dir. Genel olarak, Katiager Vergisi oranlari
1998 ve 1999 yillan harig, Gelir Vergisi ile Kurlen Vergisi oranlarinin tstiinde
seyretmgtir. Dolayli vergilerin ekonomide buyik o6lcudegidik kazanmasi, bu
vergilerin vergi yukinun adaletli dailmasini engelleg gorisiinden hareketle, tlke

icin tehlikeli bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 2.25' de dj ticaretten alinan vergilerin 1995-2006 vyillar amga vergi

gelirleri icerisindeki gekimi gosterilmitir.

Tablo 2.25Dis Ticaretten Alinan Vergilerin Genel Biitge Vergi (el icindeki Payi
(%) (1995-2006)

Vergi Gelirler Dis Ticarett.en Dis Ticare';ter}

il (1000 TL) Alinan Vergiler | % Pay! A“g/??)\e/ge{;i]rlﬁrm
(1000 TL)

1995| 1.084.350.504.039 194.647.558.756 17,0 17,7
1996| 2.244.093.829.920 387.147.016.217 17,p -3,91

1997| 4.745.484.020.950 826.211.265.852 17,4 1,16
1998| 9.228.596.187.270 1.317.350.799.615 14,2 -18,39
1999| 14.802.279.916.274 1.976.954.325.830 13,3 -6,33
2000| 26.503.698.413.260 4.289.400.540.270 161 21,05
2001| 39.735.928.149.70C 5.551.053.113.920 13,9 -13,66
2002| 59.631.867.852.060 9.487.175.066.140 15,9 14,38
2003| 84.316.168.755.70C 12.578.666.404.8|50 14)9 -6,28
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Vergi Gelirleri Dis Ticarett.en Dis Ticaret.ter}
Yil (1000 TL) Alinan Vergiler | % Payi A“D/?%\(a/gei;?rlrlweirm
(2000 TL)
2004| 101.038.904.000 16.932.418.000 16,7 12,08
2005| 131.948.778.000 21.838.289.000 16,5 -1,21
2006 151.271.701.000 27.579.814.000 18,2 10,30
Kaynak : Vergiistatistikleri, Maliye Bakang Gelir idaresi Bakanlig,

http://www.gib.gov.tr, (15.12.2007)

Dis ticaretten alinan vergilerin vergi gelirleri icgindeki payr 1995 yilinda
%17,9 oraninda gerceklegken, 1998 yilinda %18,39 oraninda azalarak %¥4,2’
gerilemgtir. 1999 yili icin oran % 13,3 olmtur. Bu yildan itibaren ise oran dalgali bir
seyir izlemg, 2006 yilinda % 18,2 olarak gerceydastir. Dig ticaret Uzerinden alinan
vergilerin, vergi gelirleri icerisindeki payinin &0’lere yaklamasi, Ulkede diticaret

hacmindeki argtan kaynaklannstir.

Avrupa Birligine Gye ulkeler ile OECD dlkelerindeki dolayli verg
gerceklgmelerinin incelenmesiyle, Turkiye’ de dolayli vergranlarinin ne kadar
yuksek oldgu daha net ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 2.26’da ARldknde 2003 yili igin

dolayli-dolaysiz vergi gefimleri gosterilmitir.

Tablo 2.26.Avrupa Birligi Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin Bilgimi (%) ( 2003)

Ulkeler Dolayh Vergiler Dolaysiz Vergiler i?;\?l)(/ﬂ:’i;?grr}a
AB 25 33,8 31,6 34,5
Belgika 28,8 36,5 34,6
Yunanistan 37,2 23,3 39,5
Italya 34,2 35,3 30,5
Ispanya 33,7 29,6 36,7
Fransa 34,1 25,8 40,2
Isvec 34,0 36,4 29,6
Ingiltere 36,9 42,0 21,0
Finlandiya 31,9 41,0 27,1

Kaynak: Dinya Gazetesi 29.03.2005, http://www.tuproay.tr, (15.12.2007)
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Gunumizde, geimis bircok tlkede dolayh vergilerin vergi gelirlegerisindeki
payl, Turkiye'nin aksine dine gilimindedir.

2003 yih itibariyle dolayh vergilerin Avrupa Bigi ortalamasi % 33,8'dir.
Avrupa Birligi Ulkeleri icerisinde en yiksek dolayli vergi orafe 37,2 ile
Yunanistan'da, en guk dolayli vergi orani ise % 28,8 ile Belcika’ dargeklemistir.
Turkiye’' de dolayl vergilerin 2003 yilinda % 67dogu g0z 6nune alindinda, AB
Ulkeleri ile Tarkiye arasindaki vergi politikasirkiil g1 acikca ortaya ¢ikmaktadir. AB
Ulkelerinde vergi gelirlerinin buyik bir bolimintelg Uzerinden alinan vergiler
olustururken, Turkiye’'de ise vergi gelirleri mal ve metler Uzerinden alinan

vergilerden olgmaktadir.

Tablo 2.27'de ise 2004 yih icin OECD ulkelerindeergi gelirlerinin ana
basliklar itibariyle vergi gelirleri icindeki pay1 gdsrilmistir.

Tablo 2.270ECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin Ana Bhklar itibariyle Vergi
Gelirleri icindeki Payi (%) ( 2004)

Gelir ve Sosyal - Mal ve .
Kurumlar | Guvenlik Ucretler Emlak Hizmetler Diger

OECD 34.4 259 0.9 56 32.3 07
Toplam

OECD
Amerika 38,2 19,3 1,6 7,9 33,2 0,3

Kitasi

OECD

Pasifik 449 14,6 1,2 8,7 29,7 0,9
Bdlgesi

OECD 32.1 28.8 08 48 326 07
Avrupa

AB 19 30,6 30,7 0,9 4.7 32,0 0,7

AB 15 33,1 28,7 1,0 5,3 30,7 0,8
Tarkiye 22,1 23,9 - 3,1 47,7 3,2

Kaynak : OECD Vergiistatistikleri, Maliye Bakan@i Gelir Idaresi Bakanlig,
http://www.gib.gov.tr, (15.12.2007)
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Gelir ve Kurumlar Vergisinin vergi gelirleri icesindeki en yuksek payi;
%44,9'luk oran ile OECD Pasifik bolgesinde gercekistir. Sosyal guvenlik
kesintileri ise Avrupa Biriinde, dger Ulkelere oranla daha ylksek duzeydedir. Mal ve
hizmetlerden alinan vergilerin vergi gelirleri ig@ndeki pay! Glkemizde 2004 yili igin
%47,7 iken, tablodaki ger bolge ortalamalarinda %30 dolaylarinda seyrgimBu
durum Turkiye’ de dolayli vergilerin ger llkelere oranla ne derece yuksek glchw
aclkca ortaya koymaktadir.

Genel olarak, ekonomide 2007 yilina kadarki donemde kasilasilan mali
tablo; dolayh vergilerin tGstunfii olmaktadir. Turkiye’ de yanan ekonomik ve siyasi
gelismeler, her donem icin farkliik gosterse de, matilitka anlaysl pek fazla
desismemitir. Gerek uygulama kolaydl, gerekse yuksek vergi hasilati nedeniyle vergi

politikalari dolayl vergiler Uzerine ¥oinlasmistir.

2008 yilinda da Turkiye' de mukellefler icin vengiki artgl devam edecektir.
Ekonomide faiz dun fazla hedefinin tutturulabilmesi icin, vergileri@rttiriimasi
kacinilmaz olacaktir. Bu durumda; vergi gelirleeid artsin girlikli olarak dolayl

vergiler Uzerinden kaynaklanagal 6ngérmek yaniltici olmayacaktir.
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UCUNCU BOLUM
DOLAYLI VERGILERIN MAKRO EKONOMIK ETKILERI

Vergilerin asil §levi kuskusuz kamu giderlerini kastamaktir. Ancak 19 uncu
yuzyilin ikinci yarisindan bu yana, 06zellikle 19aédan itibaren vergi sadece kamu
harcamalarini kadayan bir gelir tirt olmaktan c¢ikg devletin elinde iktisadi ve
sosyal yaama mudahalenin, etkin bir araci haline getmi Bagka bir anlatimla;
verginin ilk ortaya cilginin nedeni malidir, yani devlete gelirgsamaktir. Ancak vergi
aslinda iktisadi bir olaydir. Cunki milli gelir igidlen devlete ayrilan bir paydir. Bu
nedenle verginin, sermaye birikimi, kaynakzdemi, iktisadi gelsme, gelir bolgiima,
yukumlilerin Uretim ve tiketim gibi konulardaki damslari tUzerinde cgtli etkileri
olmaktadir (Kizilot ve Durmy 2001:161).

Vergilerin makro ekonomik dgskenler Gizerinde etkilerinin incelenebilmesi ve
ekonomiye uygun vergi politikalarinin glurulmasinda, etkin vergi sistemlerinin
varhgl gerekmektedir. Bu sisteme sahip gaiis Glkelerin aksine, az gefnis tlkelerde

vergilerin ekonomi tizerindeki etkilerinin incelensngtclemektedir.

3.1. DOLAYLI VERG iLERIN iKT iSADi BUYUMEYE ETK iSi

Bir ekonomide vergileme ile wdmak istenen ekonomik amaclarinshala
ekonomik biyume ve ekonomik kalkinma gelmektediygllamada ¢gu zaman ¢
anlamh olarak kullanilan ekonomik buytme ile ekomilo kalkinma kavramlari arasinda
farkhliklar bulunmaktadir. Buyime genel olarakpakmide Uretilen mal ve hizmetlerin
toplam dgerinde bir 6nceki yilla gére meydana gelensadiarak tanimlanirken,
ekonomik kalkinma ile daha ¢ok sosyal, siyasal iélikel gelsmeler kastedilmektedir.
Bu nedenle ekonomik biyume butin Glkelerin poliakenda yer alirken, ekonomik
kalkinma daha cok az gghis veya gelmekte olan Ulkelerin amaclari arasinda

sayllmaktadir.
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Buyume tanimlari ile GSMH'deki asti kastedilirken, bu arin oransal
blyukligti ise buyime hizi olarak ifade edilmektedir. Bugaite ekonominin zaman

icinde gelsimi daha kolay izlenebilmektedir.

Burada g6z onidnde bulundurulmasi gerekegerdionemli bir konu; sadece
Uretim dizeyinde meydana gelen gan desil, kisi basina Uretim miktarinda meydana
gelen arglardir. Refah acisindan énemli olgey Kisi basina yararlanilabilecek mal ve
hizmet ciktisi olup olmamasidir. Birskiin refahinda bir dizelme olmasi demek, o
kisinin hizmetinde zamanla artan bir mal ve hizmetisilolmasi demektir. Bu nedenle;
en anlamli ekonomik bilyime olcusisikbasina gercek cikti dizeyidir (Ozkara,
2004:198).

Tablo 3.1'de Turkiye icin bliyume hizlari ile gkBasina GSMH’nin son yillarda
gelisimi ve dolayli vergilerdeki yillik % d&sim gosterilmtir.

Tablo 3.12000-2006 Yillari Arasinda Blyume Hizi, skBasina GSMH ($) ve Dolayli
Vergilerdeki Yillik % Desisim

Yillar Blylme Hizi Kisi Basina GSMH ($) Dgtﬁﬁ'%e[r)%igg?;ki
1980 -2,8 1.313 -11,90
1985 4,3 1.066 23,25
1990 9,4 1.964 2,12
1995 8,1 2.794 13,46
2000 6,3 2.965 7,27
2001 -9,5 2.123 1,69
2002 7,9 2.598 10,0
2003 5,9 3.383 1,51
2004 9,9 4,172 -
2005 7,6 5.008 -
2006 4,7 5.477 -

Kaynak : Turkiyeistatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr ve httpcéterisparibus.net,
(15.12.2007)

Kisi basina GSMH; 2001 yil hari¢ yildan yila argéstermektedir. 2000 yilinda
2.965 $ olan ki basina GSMH, 2006 yilinda 5,477 $' e yuksedtini

1980 yilinda negatif buyime hizina sahip ekonondidiayli vergi oranlari da
bir dnceki yila gore %11,90 oraninda gerilgtmi 1985 yilinda Katma Dger Vergisinin
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sisteme dahil olmasiyla birlikte dolayli vergilerimergi gelirleri icerisindeki pay bir
onceki yilla gbre %23,25 oraninda agmbu yil icin bliyime orani ise; %4,3 olarak
gerceklgmistir. 1990 yilinda %9,4 gibi oldukca yiksek bir biry& hizina egen
ekonomide, dolayl vergilerde 6nemli akr yssanmamgtir. 2001 yilinda yganan
ekonomik kriz neticesinde %9,5 oraninda negatif Unig yganms, izleyen yilda
dolayl vergiler bir dnceki yila gore %10 oraninddtiriimistir. 2004 ile 2006 yillari

arasinda buyime oranlan gilgken bir yapi izlerken, dolayli vergilerdeki % gilgm

ayni kalmstir.

Grafik 3.1’de Turkiye’de 1980-2006 vyillar arassn@iyime hizlarinin seyri
gosterilmitir.

Grafik 3.1 1980-2006 Yillari Arasinda Buyume Hizlarn

Blyume Hizi
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr, (15.12.2007)

Grafik 3.1 incelendiinde; buyime hizlarinin geimi daha net ortaya
ctkmaktadir. Tarkiye ekonomisi 2001 yili haric 20@Mindan itibaren sirekli olarak
bayumtiar. Ancak buylime oranlari dalgal bir seyir izlgtini 2001’ de yaanilan
negatif buyime 2001 krizinden kaynaklagnm 2005 yilinda gerceksérilen %7,6
oraninda yuksek buyime hizina 2006 yilindssildenams, bliyime hizi % 4,7' ye
gerilemgtir. Bu donemdeki buydmenin kaygialr 6zel sektor yatirimlar ile kamu

kesiminde gbdzlenen tiketim gtari olusturmustur.
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Bugun sanayilgnis Ulkelerin biyuk c¢@unlugu, yirmi yada otuz yil éncesine
gore daha fazla vergi geliri toplayabilmektedir 1fZa 2001:1). Bu durum, buyuk
Olcide gekmis Ulkelerdeki ksi basina GSMH’nin blyuklginden kaynaklanmaktadir.

Kisilerin geliri yikseldikce, devletin vergilendirméaal genglemektedir.

Tablo 3.2'de bazi gelinis tlkelerde 2007 yil igin ki basina GSMH rakamlari

gosterilmitir.

Tablo 3.2 Gelismis Ulkelerde Kii Basina GSMH (2007)

Ulkeler Kisi Basina GSMH ($)

Isvicre 49.485
Danimarka 48.530

ABD 44.168
Ingiltere 36.875
Japonya 34.590

Fransa 33.387
Almanya 33.356

Kaynak: http://tr.wikipedia.org, (15.12.2007)

Kisi basina GSMH; isvigre’de 49.485$,ingiltere’ de 36.875$, Almanya’da
33.356% diizeyindedir. Gethis Ulkelerle kiyaslanganda Turkiye’ de kii basina gelirin
(5.477%)oldukca dfilk olduzu sonucuna varilmaktadir. Bu durum vergileme kadpsisi
ve vergi gelirleri agisindan olumsuz bir durum gatacikarmaktadir. Clnki vergi

gelirleri, ekonomi icin birinci derece finansmarykagini olusturmaktadir.

Vergilerin ekonomik buylime Uzerindeki etkilerinilieyen unsurlar arasinda;
vergilerin GSMH’deki payi dinda, vergi tabani, vergi orani ve vergi matrabi gergi
sistemi elemanlari da yer almaktadir. Vergi sistetai dolayisiyla vergi politikasinda
meydana gelen dsiklikler, bliyime tzerinde farkli etkiler ortaya arnaktadir. Bazi
politikalar buyimeyi olumsuz etkilerken, bazi pé&btlar ise blyumeye yardimci

olmaktadir.

Kalkinmanin finansmaninda kullanilan vergilerin sinda; gelir vergileri
gelmektedir. Bu tur vergide devletin yapgchir arts, bireylerin tasarruf ve yatirimlar

Uzerinde 6nemli etkiler yapar. Genelde vergilematirs alma gticinu daraltici etkisi ile
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birlikte bireylerin gelirleri Gzerinden alinan vdegin arttirilmasi sermaye birikimini
daraltici etkiler yapar. Ancak; tasarruf yetergirin devlet tarafindan cebren ortadan
kaldirilarak ekonomik blUyumeyi hizlandirmada kudleitmesi de mumkindir
(Demircan, 2003:102).

Bununla birlikte dolayh vergiler tlkenin ekonomyapisina uygun kullaniligh
takdirde, dolaysiz vergiler kadar olmasa da, ekdkdmiyime ve kalkinmaya katki
sazlayabilirler. Ozellikle harcama vergilerinden girkniergileri yoluyla yurtici sanayi
korunabilecgi gibi, Iiiks tuketimin azaltiilmasi ve ulke kaynaktan daha rasyonel
kullaniimasi sglanabilir. Bununla birlikte gumrik vergilerini uytamanin sinirli
oldugu butinlgme c¢&inda, gumrik vergilerinden meydana gelen kayip] tidestim
vergileri ile kagllanarak devletin finansman imkanlari arttirilab{Demircan, 2003:
111).

Gelismekte olan ulkelerde dolayli vergiler, ayrica tasiar tesvik ederek ve
doviz tasarrufu gdayarak kalkinma acisindan 6énemli bir rol oynaydei. Ayrica
dolayl vergiler, ekonomide nispi fiyatlar etkilenek, tiketimin kisilmasina, tasarrufun
tesvik edilmesine yardimci olabilir. Gercekten bir ekonide tiketim mallari Gzerine
salinan dolayh bir vergi tiketimin maliyetini adrak bu tir mallara yapilan
harcamalar kisitlayabilir ve bu kaynaklarin yatitarcamalarina aktariimasina neden
olabilir (Atag, 2006 : 329). Ancak bunun icin dettkebazi vergi politikalari olgturmasi
gereklidir. Orngin yatinm ve tasarruf meyli yilksek tist gelir grabn tiketimine konu
olan liks mallarin yiuksek oranda vergilendiriimésielde edilen fonlar, buyime ve
kalkinmada kullanilabilmektedir.

Vergilerin ekonomik etkilerinin analizi, literatiegd daha c¢ok vergi indirimleri
Uzerinde ygunlasmaktadir. Buna gore vergi indirimlerinden beklesenuc, ekonomik
birimlerin kararlarini etkileyerek 6zellikle toplariretim ve vergi gelirlerinde asti
saglamaktadir (Durukaya, 2006 : 80). Opie dolayli vergilerde yapilacak bir indirim,
bu vergi mallarin fiyatlarina gizlengioldugu icin hem mallarin fiyatini diirmeye
yonelik etki edecek hem desKerin kullanilabilir gelir seviyesinde astar meydana
getirerek glem hacmini de geglietebilecektir. ABD’de bu konuda yapilan bazi arikpi
calismalar; ekonomide yapilacak bir vergi indiriminin eknarzini ve tasarruflari

arttirmada bgarili sonuclar vergiini ortaya koymugtur.
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Genel olarak vergi politikalari, geinekte olan Ulkelerin gerek buyime gerekse
de kalkinma politikalari agisindan butce politikasinde onemli bir yer kil
etmektedir. Vergi politikalari ile gelnekte olan tlkeler hedeflenen amaclarasmia
cabasina girmektedir. Bu glamda vergi politikasinin etkirdi, vergi yapisi icinde
etkin olan vergi turlerine gore farkhliklar gosteektedir. Vergi politikalari, belirlenen
biyime hedefleri dgultusunda kamu harcamalarinin gefiini de 6nemli Ol¢ide
etkilemektedir. Az ge$imis Ulkelerde kamu harcamasi dizeyi buyik olcide vergi
sisteminin devlete yeterli gelir @ama konusundaki Barisina bghdir (Ozen,
2004:123).

Vergiler, duzenli bir gefme ve kalkinmanin gmnmasinda gercek bir
finansman kaynadir. Kamu giderlerinin kamu finansmanina yetecakgv gelirleri
yoksa veya vergilere gereken dnem verilmgsej bltce aciklarinin agtikaciniimaz
olmus demektir. Onun icin kalkinma hizina uygun vergilirgeartisi mutlaka
sglanmalidir (Haspolat, 2005:35). Bunun igin, ekondmayit altina alinmali, vergi
tabani genietilmeli, vergi aflari engellenmeli ve vergi ceaal yukseltiimelidir. Vergi

sistemi, ekonominin gereksinimi 6l¢ctsiinde yenidé@rethlenmelidir.

Literatiirde, vergilerin ekonomik buyime Uzerindekkilerine yonelik bir¢ok
calisma bulunmakla birlikte, bunlarin gonlugunu yabanci kaynakli c¢amalar
olusturmaktadir. Bu ardirmalarin bazilari Dr. Hasan Atilgan tarafindanrgfiemenin
Ekonomik Blyume Uzerindeki Etkileri konulu gahasinda 6zetlengtir. Ornegin,
Keith Marsden’ in 1983 yilinda 20 ilkenin 70’ lilra iliskin ortalama vergi/GSH
oranlarina dayanan ve regresyon analizi kullangegitigl calsmada; ortalama efektif
vergi yukl daha diilk olan ulkelerin vergi yukleri daha yiksek olarkdlere oranla
daha yuksek bir buyime oraninastilidari sonucuna ufanistir. Alvin Rabushka 1985
yilina yaptgl argtirmada, Marsden’ in aksine ortalama vergi yukihleg/ime orani

arasinda pozitif bir iki tespit etmgtir.

Jonathan Skinner; 1987 yilinda Afrika Ulkeleri illgili yaptigi calsmada;
toplam vergi yuku ile kurumlar ve gelir vergi yukil@n her biri ile ekonomik biyime

orani arasinda negatifgki oldugu sonucuna varrgtir.
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Alvin Rabushka ve Steve H. Hanke’ nin 1988 yiliydgtig argtirmada; dgik
oranh dolaysiz vergilemenin ekonomik buylumeyi ktdatirdigi ve gelir yerine

tuketimi vergilemenin biylime icin daha elgéroldugu tespit edilmgtir.

John F. Duo tarafindan 1988 yilinda yapilan bistemraada; dolayli vergilere
daha fazla 6nem verilmesinin yatirimlar Gzerinddkimsuz etkiyi azaltf ve bunun az

gelismis Ulkeler acisindan dnemli olgu sonucuna ukalmistir.

Richard M. Bird 1992 yilinda yagn calsmada gelimekte olan ulkelerde

dolayl vergilerin gelir sisteminde hakim rol oyial belirtmistir.

Gerald W. Scully 1996 yilinda yapt calsmada; ekonomik buylimeyi
maksimize eden bir vergi yuku olgiunu ancak bunun vergi gelirlerini maksimum eden
vergi yuku oranindan daha ik olduzunu tespit etmstir. Dr. Hasan Atigan’ in Scully
modelini kullanarak yaptl calsmada; Turkiye’ de 1969-2001 yillari arasindaki verg
yukleri ortalamasinin(%13,97), ekonomik blyumeyi ksimize eden vergi yuku
ortalamasindan (%18,65) dik olduzu sonucuna varilrgtir.

Genel olarak; teorik ve uygulamali gahalardan elde edilen bulgular, vergilerin

blylume Uzerindeki etkilerini gdstermede yeterli amaktadir.

Bilindigi gibi dolaysiz vergiler istihdam, gelir ve sermaiyeerinden alinirken
dolaylh vergiler ise tuketim Uzerinden alinmaktadDolayisiyla sermaye (zerinden
alinan vergiler sermaye stokundaki gam etkilerken gelir Gzerinden alinan vergilerin
tuketim vergilerine oranla bireylerin tiiketim, tasd, yatirim ve ¢gicu arzi tercihlerini
daha fazla daéstirmektedir. Bu nedenle dolaysiz vergiler dolaykrgilere oranla
buylme uzerinde daha fazla etkili ofguiddia edilmektedir.

3.2. DOLAYLI VERG ILERIN YATIRIMLARA ETK iSi

Yatirim; mal ve hizmet Uretilebilmesi icin gerekemeni veya ek Uretim
tesislerinin kurulmasi ile envantere yapilan ilaveblarak ifade edilmektediratirim
harcamalarifiretimi artiran, tretkergi olumlu yonde etkileyen, kaynaklarin daha iyi
kullaniimalarini sglayan, uretim faktorlerinin verimliini cogaltan, ¢@u dayanikl
mal niteliginde ve faydasi birden fazla yilla yaygin mallargian harcamalardir
(Ozbaran, 2004:118).
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Faydasi uzun déneme yayilan yatirrm harcamalaryri gaafi milli hasilaya
yaptgl katkilar dginda, Glkede sermaye birikiminin artmasini dg@aaaktadir. Yatirim
harcamalari, bu 06zellikleri dolayisiyla ekonomiklktamanin gercekigiriimesinde
onemli bir ara¢ haline gelmektedir. Yatirrm harctana makine, techizat ve g
alimlari, yap! tesisi ve biiyiik onarim giderlgeklinde bélimlere ayrilnguir. Ulkenin
sermayeye donuk yagtiharcamalar, altyapi harcamalari bu kalemde etenaktadir.

Tablo 3.3'de 2000-2005 yillart arasinda konsolidégce harcamalari icinde

yatirrm harcamalari payinin geini ve GSMH’ ye oranlari gosterilrtir.

Tablo 3.32000-2005 Yillari Arasinda Yatirim Harcamalarinaligmi

Konsolide GSMH

Yatnm Butce (Cari
Yillar | Harcamalari & . Yat.Harc./KBH | Yat.Har./GSMH

(YTL) Harcamalari | Fiyatlarla)

(YTL) (YTL)

2000 2.475.116 46.705.028 125.596.129 9% 5,2 % 1,9
2001 4.149.580 80.579.066 176.483.953 % 5,1 % 2,3
2002 6.891.836| 115.682.35@73.463.000 % 5,9 % 2,5
2003 7.179.667| 140.454.84356.692.000 % 5,1 % 2,0
2004 8.050.334| 101.038.40@28.932.343 % 7,9 % 1,8
2005 9.683.664 | 119.250.80486.401.032 % 8,1 % 1,9

Kaynak : http://www.gib.gov.tr deki istatistiklend®lusturulmustur. (02.12.2007)

1990’ I yillarda % 14 dolaylarinda seyreden yatiharcamalari, 2000 yilinda
% 5,2’ ye gerilemgtir. DOonem boyunca dalgall bir seyir izleyen yatrharcamalari
2005 yilhinda % 8,1 olarak gerceteistir. Yatirnrm 6deneklerinin GSMH’ ye orani ise
donem sonunda, donemsbadaki seviyeye gelngiir. Ekonomide gittikge artan butce

aciklari, yatirnmlara kaynak ayrilmasini zetlemaktadir.

Grafik 3.2’de 2001-2005 yillari arasindaki yatiramh kamu ve 0Ozel kesim
arasinda dalimi gosterilmitir.
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Kaynak : http://www.ekutup.dpt.gov.tr (02.12.2007)
Grafigin incelenmesinde; kamu vyatirimlarinin  yillar itilyge azaldg

gorulmektedir. Donem Renda toplam yatirimlarin % 33,8’ ini kamu yatirimla
olustururken, bu oran dénem sonunda % 23,9’ a gerfi@mOzel kesim yatirimlar ise
gittikce yukselerek 2005 yilinda % 67,1 olarak g&fesmistir.

Gecms yillarda, 6zel sektérin giremedlisermaye ygun ve biyuk olcekl
sektorlerde yatirimlarini yonlastiran kamu kesimi, bir yandan sanayitee sirecini
hizlandirirken, dier yandan Ozellikle ara mallarindasdld fiyat politikasi ile 6zel
kesimin karlilgini ve sermaye birikimini destekleyen politikalalemistir. Ancak; yeni
paradigma ekseninde, kamu Uretici sektorlerden Impeki kamunun altyapi
yatirmlarinda y@unlasmasi

varsayllmgtir (Esiyok, 2001:5).

ile dgacak belugu, 0©zel kesimin dolduraga

Gunumuzde, birtakim ihtiyaglarin giderilmesi 6zekre birakilirken, birtakim
ihtiyaclarin giderilmesi ise sadece devlet eliyglanmaktadir. Devlet; Uzerine gkn
gorevleri etkin birsekilde yerine getirebilmek icin bazi finansman kalfarina ihtiyac
duymaktadir.

Kamunun finansmanin glsmmasinda en temel kaynak; vergiler

olmaktadir.

Vergilemenin temel amaci; bir kisim kaynaklarikgmominin 6zel kesiminden
kamu kesimine naklidir (Uluatam, 1971:23). Cok bKiydniktarlardaki bu fonlarin

toplaniimasi ve kullaniimasisamalarinda uygulanan devlet politikalari, hem ulke
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ekonomisini, hem de ekonomide yer alan birey veukglari buylk oranda
etkilemektedir.

Vergi gelirleri; sosyal gtvenlik hizmetleri, devlgatirimlari ve dier kamusal
giderlerin kagilanmasinda 6nemli bir fon kaygdir. Yakin tarih Turkiye Ekonomisi
icinde ekonomik buyime kriterlerinin temelini ¢turan Gayri Safi Milli Hasila'nin
artisindaki etkenler, tlkenin kalkinghk dizeyi ve ekonomik gelimi acisindan énem
arz etmektedir. Gayri Safi Milli Hasila'yi afwran kalemler icinde yer alan mal ve
hizmetlerin Uretiminin gercekj@riimesinde reel sektdr yatirimlari buyik payaipéh
Ulusal kalkinma planlarinda 6ngorilen ve tahminlesdireel sektér yatirimlariyla,
yurtici ve yurt dgina yonelik olarak Uretilen drtin ve hizmetlerin time degerlerinin
artisini salayabilmek icin kamusal dizenlemeler devreye ginmele ulusal Uretim ve
istihdam ariina sebebiyet verecek dizeyde desteklenmektedim@¥i ve Tezcan,
2007:1-2).

Devlet girgsimcilerin desteklenmesinde, vergisekwiglerin yaninda birtakim
altyapr hizmetleri de sunmaktadir. Bu hizmetlerirerggklgtirilebilmesi vergi
gelirlerinin arttirlmasiyla mumkin olabilmektedixergi gelirlerinin hangisekilde
arttirllaca ise; ulkenin gelimislik dizeyine gore belirlenmektedir. Gghis Ulkelerde
vergi gelirleri dolaysiz vergilerden kallanirken, az gedimis Ulkelerde ise dolayli

vergilere dayanmaktadir.

Vergilendirme sonucunda, devlet ile sikr arasinda bir fon transferi
gerceklgmektedir. Satin alma gucleri devlete aktarilan yd&e bunun sonucunda
tuketim yada tasarruflarini azaltmak zorunda kadcdir. Tasarruflarin azalmasi ile
yatirrma ayrilacak fonlar dolayisiyla yatirnm pdipeli azalacaktir. Aksine harcama

vergilerine @irlik verilmesi ise tasarruf dolayisiyla yatirimlarttiracaktir.

Tasarruflar kendiiinden ayni miktarda reel yatinma dgmez. Gelir
vergilerinin reel yatirnmlar tzerindeki etkileridigmek ve kiyaslamak oldukca zordur.
Gelir vergileri ileriye d@ru yansitilamadgn varsayimi altinda, reel yatirimlarin
getirisini dg@rudan azaltir ve bu nedenlg kurmak veya faaliyetini gegletmek
isteyenlerin reel yatirimlarini caydirici rol oyn&olayl vergiler ise, reel yatirimlarin
getirisini dgrudan azaltmaz, ancak kazancini tiketim amaciylarkunay! planlayan
kisilerin ilave yatirrmdan elde edecekleri reel kazatigurir. Ancak dolayh vergiler ve
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yatirnmlar arasindaki bu gki dolaysiz vergilere kiyasla daha gec¢ gerggddesi gibi,
yatinrmdan elde edilen kazanclarin tiketiimeyere&nigen yatirrma harcanmasi
suretiyle dolayh vergiden surekli kaginmak da mimdir (Atilgan, 2004:90).

Yatirnm yapanlara yonelik vergisel stékler ile devlet yatirirm kararlarini
etkilemektedir. Yatinnm indirimi, vergi muafiyetiKDV istisnasi, ihracatcilara vergi
ladesi gibi tevikler ile yatirrm ve ihracat arttirlmaya cglmaktadir. Ancak

uygulamada yatirimlari yonlendirici farkli vergigilamalari kolay daldir.

Yatinm yapma karari alan bir ginci, oncelikle fayda maliyet analizini
yaparak yatirrm maliyetleri ve yatinm kazanclarikasilastiracak, kazancinin
maliyetinden ylksek olmasi durumunda yatirimaldyacaktir. Vergilerde yatirimci
icin bir maliyet unsuru olagndan, vergiler yatirnm kararlarinda énemli olmakta
Tesvik edici vergi politikasi maliyetleri ucuzlatmakkarlari arttirmak, Ureticiyi g1
rekabetten korumak, yatirimlar icin fonlar glurmak suretiyle yatirimlari geik
edebilmektedir. Vergilerin yatirimlar Gzerindekkist iki sekilde incelenmektedir.

1-Yatirnm mallarinin fiyatini dg@stiren vergiler
2-Yatirimlarin getirec@ geliri degistiren vergiler

Yalnizca yatirrm mallarindan alinan ya da&eti Uretim faktorleriyle birlikte
yatirm mallarina da binen dolayli vergilerin kismga da tamamen, bu mallarin
fiyatina yansiyaga genellikle kabul olunur. Boyle bir vergi konmadé&nce karini
azamilgtirecek sermaye stokunu saptamne bu stoka ukamak icin belli bir yatirima
karar vermg olan girsimci bakimindan, vergi nedeniyle sermaye mallayatinda
ortaya c¢ikan arg) yatirrm planlarinda desiklik yapmayi gerektirecektir. Artan sermaye
maliyeti nedeniyle Uretim planlarinin glemesi, vergi sonrasi yatirrm miktarini,
vergisiz duruma kiyasla azalt@gcagibi, diger tretim faktorleri vergi @i birakilmgsa,
nispi olarak ucuz kalan Uretim faktorlerini sermayerine ikame etme arzusu da
yatirimi azaltabilir (Uluatam, 2003:309).

Yatinm mallarinin fiyatini déstiren dolayh vergilere en 6nemli 6rnek;
gumrukteki mallar Gizerinden alinan Katmag@e Vergisi ile Ozel Tuketim Vergisidir.

Yatirirm mallarinin 6zellikle ithal edildi durumlarda, bu vergilerin arttiriimasi ya da



69

azaltilmasi, vergilere istisna ve muafiyetler geetiesi, yatirirm maliyetlerini dolayisiyla

yatirim kararlarini etkiler.

Yatirimin getirecgi geliri degistiren vergiler ise dolayl vergilerden ¢ok Gelir ve
Kurumlar Vergisi gibi dolaysiz vergilerden elur. Bu vergiler gigimcinin vergi 6ncesi

geliri ile vergi sonrasi geliri arasinda fark yarat, karlilgi etkiler.

Vergiler sanayilgmis Ulkelerde ulusal gelirin dortte birinden yariskedar bir
pay alir, bunu kamu hizmetleri icin ve hem de gektariminda kullanir. Bu kadar
blyuk miktarda paranin 6zel gelirlerden toplani@gziheye aktarilmasinin piyasa
ekonomisi tizerindeki etkileri cok biiyiiktir. Ustelik etkilerin tretime etkisi genellikle
olumsuzdur, bu olumsuzluklari azaltmak icin vengilpiyasa fiyatlarini fazla
carpitmamali, halkin tasarruf velatmelerin yatirrm arzularini fazla kirmamaldir
(Bulutoglu, 2004 :367).

3.3. DOLAYLI VERG iLERIN TASARRUFLARA ETK iSi

Literatiirde; tuketime konu olan dolayh vergileritkedeki sermaye birikimi

dolayisiyla ekonomik buyime tGzerinde dnemli etkibddugu gorisi hakimdir.

Modern maliye teorisi icinde, vergilemenin blyuneefindeki etkilerini konu
alan caitli arastirmalar yapilmgtir. Ornesin, Kaldor; yiuksek miterakki (artan oranh)
vergilerin vasitali (dolaylh) vergilere kiyasla g tasarruflara daha fazla zarar
verdikleri digiincesinden hareket ederek, genel bir harcama vargisermi ve gelir
vergisinin boyle bir vergi ile ikame edilmesi halm iktisadi bulylimenin
hizlandirilacgini tmit etmgtir. W. Fellner, ABD’ deki gelir vergisi tarifesini
oranlarini genel olarak indirmegli bu yluzden dgan gelir kaybini tiketim
vergilerinden sglanacak ilave gelirler ile telafi etrgednermitir (Turan, 1987:373).
J.S.Mill" in, gelir vergisi yerine bireysel harcamergisinin ikame edilmesi 6nerisi,
sadece tuketim harcamalar Gizerine uygulanacakebginin, tasarruf arzini arttirici bir

etki yapacgl gorGsiine dayanmaktadir (Atilgan, 2004:111).

Gelir vergilerinin artan oranh olma 6zellikleriirbylerin gelirleri Gzerindengr
vergi yukine maruz kalmalarina neden olmaktadirtairoranli olmayan dolayli
vergilerin ise bu 6zellikleri dolayisiyla tuketimiecok tasarruflar tevik ettigi iddia

edilmektedir.
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Tablo 3.4’de Turkiye’ de 1980-2005 yillari arasinaatici tasarruflarin gegimi

gOsterilmitir.

Tablo 3.4 Yurtici Tasarruflarin GSMHicindeki Payi (%) (1980-2005)

Yillar Yurti¢i Tasarruflarin GSMH'ye Orani
1980 16.0
1985 18.9
1990 22.0
1995 22.1
2000 18.2
2001 17.5
2002 19.2
2003 19.3
2004 20.3
2005 18.2

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr, (15.12.2007)

Tarkiye’ de 1980-2005 yillar arasinda yurtici taslarin GSMH’'deki geimi
dalgall bir seyir izlenstir. En yuksek oran 1995 yilinda %22,1 olarak gklegenistir.

2005 yih icin ise oran; %18,2'dir.

Tasarruflardaki gedim, tek baina bir anlam ifade etmemektedir. Burada 6nemli

olan nokta; ekonomide bu tasarruflarin ne dlcudeyalara yonlendirildgidir. Cunka,

ekonomideki tim tasarruflarin yatinmlara démiedisi bir gercektir. Ozellikle Turkiye

gibi ekonomik istikrarsizliklarin gunlukla ygandgi llkelerde, tasarruflar yatirimlar

yerine, verimsiz alanlarda gerlendirilmekte ya da atil bgekilde bekletiimektedir.

Grafik 3.3'de yurtici tasarruflar ile sabit sermayatirimlarinin  gekimi

gOsterilmitir.
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Grafik 3.3 Yurtici Tasarruflar ile Sabit Sermaye YatinmlantGSMHicindeki Payi

GSMH icindeki Payi (%)
H
()]

1980/1985|1990|1995|2000|2001|2002 2003|2004 | 2005

@ Yurtici Tasarruflar | 16,0| 18,9 22,0/ 22,1 18,2 /17,5/19,2| 19,3 20,3 | 18,2

B Sabit Sermaye 21,8/20,1122,6/24,0/22,8/19,0(/17,3|16,1|18,4|20,1
Yatirimlari

Yillar

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr, (15.12.2007)

1980 yilinda tasarruflarin GSMH icindeki paylr %16Ken, sabit sermaye
yatinimlari %21,8'dir. 2005 yilinda tasarruflar DO&i1lina gore yikselerek %18,2
olmustur. Ancak 2005 yili itibariyle yatirimlar 1980 wmbh go6re azalarak %20,1

dizeyine inmytir.

blyuk bir kismini harcayan slerden elde edilir. Artan oranli gelir vergilenmiesas

yuku ise, gelirlerinin daha buyidk bir bolimini tash etme imkani olan orta ve
yuksek gelir grubu Gzerindedir. Bu nedenle, dolasdrgilerin dolaysiz vergilere ve
Ozellikle gelir Uzerinden alinan vergilere kiyasésarruflari ve dolayisiyla sermaye

birikimini tesvik edici olumlu etkisi vardir (Atilgan, 2004:90).

Genel olarak vergiler, kilerin tuketim ve tasarruflarinin azalmasina yol
acmaktadir. Tuketim ya da tasarrufun ne ol¢clideaaaahi Kisilerin tiketim ve tasarruf
egilimleri belirlemektedir. Farkli gelir gruplarindaknsanlarin tiketim ve tasarruf
aliskanhklari da farkli olagandan vergilerin tiuketim ve tasarruflari kisitlayic
Ozellikleri gelir gruplari arasinda farklihk gosteektir.

Alt gelir grubundaki kgiler, gelirlerinin buydk bir ¢gunlugunu hatta bazen
tamamini tiketime ayiracaklarindan, tiketim Gzerkwnan vergilerden st gelir

gruplarina gére daha cok etkileneceklerdir. Bunanigda, tiketimi vergilerden dolayli
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vergilere hangi mal ve hizmet grubuna ne orandaukhgu da, tiketim kararlarini
degistirecektir. Yuksek gelir gruplarinin daha cok tikef lUks tiketime konu olan bir
malin yiksek oranda vergilendiriimesi, alt geliugiarinin o mala ikkin tiketim
kararlarinda hicbir d@siklik yapmazken, yuksek gelir gruplarinin tiketimiele
belirleyici olacaktir. Genel olarak,sa gelir gruplarindan alinan vergiler tuketimi
etkilerken, orta ve yuksek gelir gruplarindan ahnargiler tasarruflari etkilemektedir.

Alt gelir gruplar gelirin bayuk bir ¢gunlunu tiketime ayirdiklarindan, tasarruf
egilimleri genellikle 0’ a yakin olmaktadir. Buna kdrk, orta ve st gelir gruplari
gelirlerinin tiketimden arta kalan miktarini tasdiar ayirmaktadir. Bu nedenle yiksek
artan oranh vergiler, dolayli vergilere oranlaaasflari daha fazla etkilemektedir.

Ust gelir gruplarindaki kilerin tasarruf gilimleri daha yiiksek olagandan
artan oranh bir gelir vergisi, §nin tasarruflarini azaltarak, bu fonlarin devléhe
gecmesine neden olacaktir. Gelir vergileri tuketwergilerine kiyasla tasarruf
maliyetlerini arttiracgindan, bireylerin tasarrufsgimlerini olumsuz etkileyecek, bunun
tersine devletin tasarrug@imleri yiksek olan gruplara tasarruflarin maliygtazaltan

vergisel tgvikler getirmesi ise gonulll tasarruflari arttirktba

Vergi sisteminin 6zellikle fonlarda kullanilarak ldgh alana kaydiriimalari,
Gelir ve Kurumlar Vergilerinde gepivergi baisikliklar ile yuksek gelir gruplarinin
yukunun hafifletiimesi, bu gruplara gelir aktarmgapildgl anlami taimakla beraber,
ayni airhkta tasarruf gicuni arttirgh anlamina da gelmemektedir. Yuksek gelir
gruplarina yapilan bu aktarim, ltiks ttuketim vbnédsa kaydgl siddette, ekonomi icin
israf olusturmaktadir (Onder, 1991:93).

Tasarrufu kisitlayici etkisi en biylk olan vergiarvet Vergileri ile Veraset ve
Intikal Vergileridir (Turan, 1987:375). Bu tur velgi gelsmis lkelerde bgar ile
uygulama imkanina sahip iken, az gelis Ulkelerde istenilen verimlilikte
kullanilamamaktadir. Az galinis Ulkelerde servet vergilerinin giikligli nedeniyle,
bireysel tasarruflar mali piyasalar yerine gayritk@nedinimlerinde kullaniimakta, bu

yolla bircok fon israf edilmektedir.

Vergilerin tasarruflar tzerindeki etkisineskin teorik sonuclar; Vito Tanzi ve
Howell H. Zee tarafindan yapilan ve 1970-1994 millrasindaki 25 yillik donemde
OECD lkelerindeki toplam hane halki tasarruf oraai vergiler arasindaki gkiyi
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gosteren ampirik caima tarafindan da goulanmstir. S6z konusu c¢almada, hem
toplam vergilerin hem gelir vergilerinin gayrisafurtici hasiladaki payinin énemili
oldugu ve vergilerin hane halki tasarruf orani Gzerigdell bir negatif etkiye sahip
oldugu sonucuna ukalmistir. Ayrica gelir vergisi yerine tiketim vergisi gylamasinin,

hane halki tasarruf oranini arttirgcaonucuna ukalmistir (Ozen, 2004:188).

Zaten boyle bir politika gaelimekte olan Ulkelerin hiktumetlerince de kolaylikla
uygulanabilmektedir. Galinekte olan (lkelerde hem vyiksek gelir gruplarinin,
politikalari baski gruplariyla daha kolay etkilempebem de tuketim vergilerinde
gerceklgtirilecek artglara, gelir ve kurumlar vergilerine oranla daha tepki
gosterilmesi, hukumetlerin dolayli vergilere 6Zd#i tiketim vergilerine @rlik

vermesine neden olmakta, alt gelir gruplari vergilegir yuka altinda ezilmektedir.

3.4. DOLAYLI VERG ILERIN EMEK ARZI UZER INE ETKILERI

Tuketim ve gelir vergilerinin sgtici arzi Uzerindeki nispi etkileri, oldukca
tartismalidir. Ekonomik analizler ve ampirik gahalar vergileringgiict arzi Gzerindeki
etkileri konusunda, herhangi bir sonuca varangami(Atilgan, 2004:91). Ancak
literatirde; dolayll vergilerin ¢gima arzusunu dolaysiz vergilere kiyasla daha az
etkiledigi goristi hakimdir. Dolayli vergilerin etkileri gelirin kldnilmasi gamasinda
ortaya cikmaktadir. Bireyin cari donemde tiketin@indvazgecerek tasarruf yapmasi
dolayisiyla dolayh vergilerden kagcinmasi, bu viemg isglict arzi Gzerindeki goudan

etkisini azaltmaktadir.

En 6nemli Uretim faktorlerinden biri olan emek arieretin bir fonksiyonudur.
Bu nedenle, vergilerin emek arzi lzerindeki etkiier analizinde ilk akla gelen,
dogrudan Ucretleri hedef alan vergilerdir. Oysa emelrlgrini reel olarak azaltan her
turlt verginin emek arzi Uzerinde benzer sonugariilebilir. Emek Gzerinden alinan

vergilerin artmasi, emek gelirinde azanlamina gelmektedir (Durukaya, 2006:81).

Emezin kasiligr olan Ucreti hedef alan bir vergi, gaha sevkini dolayisiyla
isglcu arzini azaltabilir, arttirabilir veya hi¢ @étmeyebilir. Bu etki verginin tartine,
yapisina, tarifesine ve psikolojik sinirigilgp asiimadgina goére farkh olabilir (Turan,
1987:367). Bu konuda dikkat edilmesi gereken huggiscti arzinin iktisadi buyimeyi
saglamak icin hangi vergilerle ve hangi oranlarla y@mdirilecegidir (Ozen, 2004:128).
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Gergek hayatta gelir vergilerinin artan oranh wapin ve marjinal oranlarin
yuksekliginin isglcu arzi tzerindeki en ciddi etkileri vergiden e icin sgucinin
kayit dsina itilmesidir. isglicti Uzerinde vergi ve benzeri yukumliltklerin yéks
oldugu ulkelerde ve 0Ozellikle galinekte olan Ulkelerde vergi yukinden ka¢gmak icin
isverenler veggiler kayit dgi faaliyette bulunmayi tercih etmektedir (Atilg&©04:92).
Bu durum Ulkemiz icinde sorun stal etmektedir. Kayith ekonomide faaliyette
bulunmanin maliyeti ylksek ol@undan, bireyler ve firmalar kayit gl alana

yonelmektedir.
Tablo 3.5'de Ulkemizde kayit gdiistihdamin son yillarda geimi gosterilmitir.

Tablo 3.5Turkiye’ de Kayit Dsi Istihdam (2000-2006) (Bin Ki)

villar | Kayit D1 si istihdam i-ls-?iﬁlja;n Kayit Disi istiyk:)dam Oranlari
2000 10.925 20.367 53,0
2001 11.382 21.524 52,9
2002 11.133 21.354 52,1
2003 10.943 21.147 51,7
2004 11.591 21.791 53,0
2005 10.863 21.928 49,5
2006 10.876 22.641 48,0

Kaynak : Mehmet Tekinarslaristihdamin Geltiriimesi ve Kayit Dgi istihdamla
Micadele, s.13, http://www.ilo.org, (15.12.2007)

Ulkemizde kayit ds istihdamin boyutu oldukca biiyiikti2006 yili itibariyle,
23 milyona yaklgan toplam istihdamin yizde 48' kayitsidir. Kayit dgi alanda
faaliyet goOsterenslietmeler, kayit du istihdamin temel kayrgani olusturmaktadir.
Ayrica, kayit icinde bulunansletmeler de eksik ve kismi bildirim nedeniyle kaghgi

istihdami arttirmaktadir.

Yapilan ekonomik aktirmalar; kayit dgi ekonominin temel sebebinin, yiuksek
vergiler ile sosyal guvenlik kesintileri oldu gorGuni, desteklemektedir. Vergiler,;
calisma ile bg@ zaman tercihini etkilemekte ve emek arzinin kalgt ekonomide

faaliyet gostermesini §gik etmektedir (Leach, 2003: 33).

Asgari Ucretle SSK’ da cahn bir kginin kayit dgi istihdam edilmesi

durumunda, ekonomiye maliyeti hesaplamada,;
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585 YTL ( asgari ucret) x % 14(SSK prim kesintsi®31,9 YTL

585 YTL x %1( ksizlik sigortasi pirim kesintisi) = 5,85 YTL

81,9 YTL + 5,85 YTL = 87,75 YTL (Sosyal Guvenlikssemi Kaybi)
585 YTL — 87,75 YTL = 497,25 YTL (Vergi Matrahi)

497,25 YTL x 15/ 100 = 74,58 YTL (Gelir Vergisi Kasisi)

585 YTL x 6/1000 = 3,51 YTL (Damga Vergisi Kesim}is

74,58 YTL + 3,51YTL = 78,09 YTL (Vergi Sistemininagbi)

Yukarida bir kgi icin hesaplanan sosyal givenlik sistemi ve vesgtemi

kaybini tim ekonomi i¢in hesapl@dnizda;
87,75 YTL (Sosyal Guvenlik Sistemi Kaybi) x 10.87@&0 (Kayit dgi istihdam)
= 954.369.000 YTL(Sosyal Givenlik Sisteminin Topl&iwybi)
78,09 YTL (Vergi Siteminin Kaybi) x 10.876.000 (Kadis! istihdam)

=849.306.840 YTL (Vergi Sisteminin Toplam Kaybi) kamlarina
ulasiimaktadir.

Kayit dii istihdamin; ekonomi icerisindeki gercek buyiKiae ulailmasinda,
tarim dsi istihdam oranlarinin dikkate alinmasi gerekmektéchblo 3.6’datarim dgl

istihdam oranlarinin 2000-2006 yillari arasindasgal gosterilmitir.

Tablo 3.6 Turkiye’ de Tarim Dyi Istihdam (2000-2006) (Bin Ki)

Tarim Disi istihdam Bir Sosyal GU(\S?rr:]I;I;aK:I;urIu suna Kayitli

Yillar Ki si (Bin Ki si) Kisi (Bin Ki si) %

2000 13812 4038 29,2
2001 13435 3960 29,5
2002 13896 4410 31,7
2003 13981 4411 31,5
2004 13990 4418 31,6
2005 15984 5599 35,0
2006 16696 5705 34,2

Kaynak : Mehmet Tekinarslaristihdamin Gelftiriimesi ve Kayit Dgi istihdamla
Micadele, s.15, http://www.ilo.org, (15.12.2007)
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Toplam istihdamda tarim sektorii dikkate alinmadia, kayit dyi istihdam
oranlari biraz daha dihektedir (%48’ den %34,2'ye). Ancak genel itibagiyo 34,2’
lik oran bile ekonomide sorun ghurracak bicimde yuksektir. Bu nedenle 2008 yiliikay

disi istihdamla mucadele yili ilan edilgtir.

Emek arzi tzerinde vergilerin etkisi ginailirken dikkat edilmesi gereken husus;
verginin hissedilip hissedilmemesi olmaktadir. Bsla vergiler kgiler tarafindan
dogrudan d@ruya vergi idaresine yatiriigindan, fazlasiyla hissedilmektedir. Dolayl
vergilerde ise, orngn Katma Deger Vergisinde fiyatin icine gizlenginden 6denen
verginin farkina varilmamaktadir. Literatirde malnestezi olarak adlandirilan bu
durum sonucunda, uygulamada dolayl vergiler tepkisturmaksizin rahatlikla

kullaniimaktadir.

Dolayli vergilerin vergi tazyikini azaltici bir atinin olduzunu dikkate
aldigimizda, §guci arzi Uzerine uygulanan bu tar vergileringgaé arzusunu daha az
etkiledigi ortaya c¢ikmaktadir. Ancak, zorunlu tiketim maltalan alinan dolayl bir
verginin genel olarak mukellefiningglici arzini olgturan orta ve alt gelir gruplarindaki
Kisiler oldugunu dikkate aldiimizda ise, durum ¢ok daha 6nem arz etmektediurdor
tuketim mallari Gzerine konulan bir tiketim vergisi sanki dolaysiz bir vergi gibi bu
kisiler tizerinde psikolojik etki yapaga énem arz eden ger bir konudur (Ozen,
2004:168).

Genel olarak; dolayli ve dolaysiz vergileringtict arzi tzerindeki etkilerinin
net etkileri konusunda teorideki yetersizlik negdmi kesin sonuclar ortaya
konulamamaktadir. Net sonuclarin belirlenebilmesi bu alanda daha fazla ampirik ve

ekonometrik cabmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.5. DOLAYLI VERG ILERIN KAYIT DI SI EKONOM I UZERINE ETKILERI

Vergileme ile vergiden kacinma ya da kaygi cikonomi arasinda bir gkinin
oldugu varsayimi, uzun sureden beri tahtnaktadir. Bu hipotezi desteklemek icin
cesitli teorik calismalar yapilmakla birlikte; literatirdeki ampirik Igamalar yetersiz
kalmaktadir. Bu durum kismen, kayitsidistihdam ve kayit di hasila konusundaki
istatistiki bilgileri temin etmenin zorfundan kaynaklanmaktadir (Giles and Johnson,
1999 : 2). Schneider ve Enste (1998), Giles ve @zdea(1999), Schneider (1994),
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Cebula (1997) tarafindan glgik yillarda yapilan argirmalarin detaylari arasinda
farkhliklar bulunmakla birlikte, bu caimalardan elde edilen ortak sonug; kaygi di
ekonomi ile vergiler arasinda pozitif birskinin varligidir. Genel olarak; vergi tirleri

ile vergileme teknikleri kayit gi ekonomiyi etkilemektedir.

Vergi sitemi igerisinde, en adaletsiz vergilerimlayl vergiler oldgu goriu
hakimdir. Yapilan yillik vergi oranlar agarmasinda; Turkiye'nin dolayl vergilerin
toplam gelir vergileri icindeki payr en vyiksek olaiki Ulkeden biri oldgu
belirlenmitir. 2007 yili itibariyle Turkiye’de dolayl vergin vergi gelirleri
icerisindeki payinin % 70’ isacal ongorulmektedir. OECD ortalamalarinin % 30
civarinda oldgu g6z onune alindinda durumun ciddiyeti ortaya c¢ikmaktadir. Bu
durumun en 6nemli nedenlerinden biri; kaygi sskonominin buydklgudur. Kayit dgi
ekonominin milli gelir icindeki payr Fransa, Almamyingiltere Norveg gibi tilkelerde

yuzde 0-10 arasinda gigirken, Turkiye'de ise bu oran ytuzde 40'in tizerinded

Yer alti ekonomisi, illegal ekonomi, kara ekonomesmi olmayan ekonomi,
gizli ekonomi, dizensiz ekonomi, marjinal ekononkiayip ekonomi, karaborsa
ekonomisi, gozlenemeyen ekonomi, nakit ekonomisralel ekonomi, enformel
ekonomi, vergi du ekonomi ve benzer anlamlara gelen kayst ékonomi kavrami;
bilinen istatistiki yontemlere gore tahmin edilereay ve gayri safi milli hasila
hesaplarini elde etmede kullanilamayan gelir yaratkonomik faaliyetlerin timadar.
Baska bir ifade ile kayit g1 ekonomi, belgeye hi¢c Bnmams yada icergi gercesi
yansitmayan belgelerle gercegtlglen ekonomik faaliyetlerin devletin bilgisi gina
tasinmasidir (Kildg, 2000:2).

Kayit dsi ekonomi; beyan ei ekonomik faaliyetler, enformel ekonomik
faaliyetler ve yasa ¢ ekonomik faaliyetler olmak (zere ucli bir tasnitabi

tutulmaktadir.

Bunlar arasinda vergi konusunu ilgilendiren beyan dkonomik faaliyetler,
milli gelir olarak tanimlanan kavram ile filen bay edilen gelir arasindaki alani
kapsamaktadir. Bu alan dar anlamda; yasal ekondaakyetler alaninda yurutilen,
fakat vergi idaresine beyan edilmeyen gelir kaleintien olymaktadir. idareye
bildiriimeyen gelir ya da gercek gerinin altinda beyan edilen gelirler, dar anlamdaki
kayit dsin ekonomik faaliyetleri olgturmaktadir.
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Yasa d¢i ekonomik faaliyetler de @m zaman mali mevzuat agisindan vergi
kapsamina alinmaktadir. Boylece yasa dimakla beraber; idareye bildiriimegnolan

bu tir ekonomik faaliyetler de kayitsdalana dahil olurlar (Onder, 2001:1).

Kayit dii ekonominin en 6nemli olumsuz etkilerinden biristlevletin temel
gelir kayn& olan vergi gelirlerini azaltmasidir. Bazi ekon&nfaaliyetlerin kayit
disinda kalmasi, vergilerin eksik ya da hi¢ 6denmenesieden olmakta ve sonucta

devletin vergi gelirlerini de azaltmaktadir (Sard002:43).

Grafik 3.4'de vergi gelirlerinin 2000 ile 2006 yah arasinda ge&imi
gosterilmitir.

Grafik 3.4 Vergi Gelirlerinin Butcdgcerisindeki Payi (%) (2000-2006)
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Kaynak : Vergilstatistikleri, Maliye Bakanf Gelir idaresi Bakanligi,
http:// www.gib.gov.tr, (01.11.2007

Grafige gbre Turkiye’ de vergi gelirleri ortalama olar& 80 civarindadir.
Gelismis ekonomilerde bu oran % 90’larin Uzerinde gerggkkktedir. Bu durum

kamunun finansmaninda vergi gelirlerinin yetersaiigini ortaya koymaktadir.

Tarkiye’de uygulanmakta olan vergi sistemi ve veoganlari giderek Avrupa
Birligi ortalamasina yak$aaktadir. Ancak, Ulkemizde vergi yapisinin bozgklu
nedeniyle, vergi gelirlerinde reel artsgslanamamaktadir. Kayit gi ekonominin

blyukligtinin resmi ekonominin yarisina gf@asi nedeniyle, benzer vergi yapisi
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uygulandgl halde, Avrupa Birlgi tlkelerinin toplam vergi gelirinden oransal ollara
daha az bir vergi geliri elde edilebilmektedir (@ek, 2004:175).

Devletin vergi gelirlerinin azalmasi sonucu gda butce aciklari, dolayli
vergilerin arttiriimasi suretiyle dengelenmeye ghhaktadir. Ozellikle sigara, alkolli
ickiler ve petrol gibi talep esnekli disik mal ve hizmetlerden elde edilen tiketim
vergileri, kamu icin 6nemli bir gelir kaygaolusturmaktadir. Grafik 3.5'de son yillarda

dolayli vergilerin gekimi verilmistir.

Grafik 3.5 Vergi Gelirlerinin D&ilimi (%) (2000-2006)
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Kaynak : Vergilstatistikleri, Maliye Bakanf Gelir idaresi Bakanligi,
http:// www.gib.gov.tr

Grafik incelendginde; Turkiye’' de dolayl vergilerin payinin hedl piraz daha
yukseldgi, % 70’lere ulaarak vergi gelirlerinin buyidk bir bolimint kapsadi
gorilmektedir. Ulkemizdeki vergi tabaninin oldukgar oldigu distintldigiinde, bu
vergilerin sadece belli bir kesim tzerinde yikstludusu ve Ozellikle dguk gelirli
gruplarin vergi yuklerini arttirgh ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomide bireylerin vergkgii
arttikca, bu durum bireyleri kayitglialana sevk etmektedir. Bunun nedeni vergi yuk

yukseldikce, kayit ginin getirisinin yikselmesidir.

Grafik 3.6'da Turkiye’ de son yillardaki vergi yidloranlari verilmgtir.
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Grafik 3.6 1990-2005 Yillar1 Arasinda Vergi Yukleri
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Kaynak : Vergilstatistikleri, Maliye Bakang Gelir idaresi Bakanligi,
http:// www.gib.gov.tr, (20.09@7)

2000’li yillarda Tuarkiye'nin vergi yukinde sai bir artsin  oldysu
gorulmektedir. Ancak bu asti dogrudan dgruya dolayh vergilerdeki anormal
artislardan kaynaklang@indan, vergi yapisini tersine cevigtm. S6z konusu vergi yuku
artisl devlet borclarinin finansmani sorunu nedeniyl¢gaya ciktgindan, gelmis
ulkelerde oldgu gibi sosyal ve ekonomik alt yapinin gurulmasina kanalize
edilememgtir. Boylece, dolayli vergiler arttikca refah dikegie hizla dgerek,
ekonomik kriz ve yoksulima olgulari yganmaya bganmstir (Senatalar vd.,
2004:154).

Grafik 3.6'ya gore; 2000'li yillarda toplam vergitku dalgali bir seyir
izlemistir. 2000 yilinda % 21,1’lik oran; 2003 yilinda 98,8’ ya ytkselmgtir. 2006
yilinda % 23,9 olarak donemi kapagim. AB Ulkelerindeki vergi yukunun Turkiye ile
kargilastirmasi, tlkemizde vergi yuki konusunda 6nemli laugrermektedir.

Tablo 3.7°'de AB llkelerinde vergi yuklerinin ggni gosterilmitir.



Tablo 3.7 AB Ulkelerinde Vergi Yuklerinin Geimi (2000-2004)
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Yillar 2000 2001 2002 2003 2004
AB 15 42,1 41,4 40,7 40,8 40,7
AB 19 40,6 40,0 39,6 40,1 40,0
AB 25 41,9 41,1 40,4 40,6 40,5

Kaynak : AB Yolunda Mali Dinyamiz, http://www.tiskg.tr, (15.12.2007)

Tarkiye’ deki vergi yukd oranlari, AB ulkeleri orkm (%40) ile
kiyaslandginda, aslinda ekonomi Uzerindeki vergi yukuni(hr aslmadgl ortaya
ctkmaktadir. Turkiye’ de fert gana gelir AB ve OECD uyesi Ulkelere gore dahatiti
oldugu icin, Turkiye’ deki mukellefler, vergi yikunu daltgir bicimde hissetmektedir.
Bununla birlikte Ulkemizde vergisel boyutta asilrsg bireysel vergi yikiundeki
carpikhklardir. Vergi 6deyen ekonomik gruplar tmdeki vergi yukt dgilimi bozuk
oldugu gibi, ayni grup icindeki vergi yukiu gdiminda da blyuk adaletsizlikler goze
carpmaktadir.

Tarkiye’ de ve bir¢cok gejimekte olan Ulkede dolayh vergiler Gizerine dahdafaz
yogunlasilmasinin bir nedeni de; bu Ulkelerde demokrasittkiihiin yeterli dlcide
olgunlgmamasindan kaynaklanmaktadir. Demokrasinin yi&rleoldugu bilingli
toplumlarda, halk vergi gaimlerine daha fazla tepki veggdnden, dolayli vergiler
alaninda yuksek oranlar ggnmamaktadir. Ancak getnekte olan tlkelerde demokratik
haklar c@unlukla Ust gelir gruplari tarafindan kullangdhdan, servet unsurlari ve
karlar yeterli o6lctide vergilendirlememekte, vergelirleri acgl dolayll vergiler

vasitasiyla kapatildindan, vergi yuki ggunlukla alt gelir gruplarina yansitiimaktadir.

Ulkemizde yiizde 70’lere varan dolayli vergiler neigee vergi yiki biyuk
Olcide tuketiciler tarafindan simmaktadir. Dolayh vergilerin galinis Ulkelere gore
yuksek olgu; tiketim kisilarak tasarrufunsigk edilmesi acisindan ekonomik olarak
yerinde bir politika olmakla birlikte, bu derecekgék olgu sosyal agidan tahribatlara

yol agmaktadir.

Son yillarda uygulamada vergi yuki daha cokoud#tgelirli kesimler tzerinde
yogunlasmistir. Ayrica artan vergi yuki sayica azalan mikédiee kagilanms, dolayli
vergilerdeki hizli yiksedi vergi yapisini carpitngtir. Ekonomide kayitli kesimingar
vergi yukl altinda ezilmesi, kacak@lh arttirmakta, bireyleri kayit e alana
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yoneltmektedir. Ozellikle bazi mallar tizerindekkgék Katma Dger ve Ozel Tiketim
Vergileri, tlkemizi kagak mal cenneti haline getegktedir. Bunun sonucunda devlet
hem en 6nemli gelir kay@gandan mahrum kalmakta, hem de ullkede kaynaklar rant
aracllglyla belli kesimlere aktariimaktadir. Bu alandakeézalarin fazla caydirici
olmamasi, giderek bireylerin daha fazla kaygi dilana c¢ikmasini kolayarmakta,
kayit dgi alanin gittikgce buyilyen vergi kaybi, kayit icikderin agir vergi yuklerine

maruz kalmasina neden olmaktadir.

Genel olarak; vergi tabaninin ggetilmesi ve vergi oranlarinin gdirdimesi,
gelismekte olan llkelerde yapilan herhangi bir vergonef girisiminin en bata gelen
amaci olmalidir. Vergi tabaninin ggletiimesi, vergi hasilatinin artmasinigkaken,
ayni zamanda benzer ekonomik duruma sahip olaiedd ve csitli ekonomik
faaliyetlere de benzer vergi muameleleri yapiimasontam hazirlamaktadir. Genel
olarak, gelir duzeyi yiksek olanlara faydaglagan vergi ayricaliklarinin ortadan
kaldirilmasi yoluyla cgtli gelir gruplari arasindaki vergi yukinin deng@nesini

olumsuz etkilerini hafifletir (Khalilzadeh-Shiraand Shah, 1991 : 2).

3.6. DOLAYLI VERG iLERIN GELIR DAGILIMINA ETK iSi

Insanlarin ihtiyaclarini kslayabilmesi icin tretimde bulunmasi ne kadar
onemliyse, Uretilen mallarin, bir fa ifadeyle, meydana getirilen hasilanigitien da
ayni sekilde buyuk 6nem arz etmektedir. Nitekim, iktisabrisi cercevesinde iktisadi
okullarin hepsi bu konuyu ele algnve kurmy olduklari gelir dgilimi modellerinde
genelde fonksiyonel gelir g@dimi Uzerinde durmglardir. Gelir d&ilimi teorileri,
genellikle piyasa dalimi veya birincil gelir dgilimi Gzerinde dururken, 1929 kriziyle
devletin ekonomide dgsen fonksiyonu ile gelirin bir kesimden gdir bir kesime
aktariimasiyla, yani ikincil gelir dalimi 6énem kazanngtir. Bu nedenle, gelirin adil
dagihmi sosyal devletin en Onemli gorevleri arasinglr almaya bgamistir. Bu
gelismenin bir sonucu olarak, farkli ekonomik sistemles@hip ve farkli gejime
seviyelerinde bulunan tim Ulkelerde, gelir gdianinin iyilestiriimesi, iktisat

politikasinin temel amaclari arasinda yer almakt@sliicli ve Bilen,1995:160).

Bir piyasa ekonomisinde servet ve gelirgdiani; miras kanunlari, dgustan
kazanilan yetenek ileggim olanaklarinin dagitimi, sosyal siniflar arasinda mobilite ve
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piyasanin yapisi gibi bircok faktore ghabulunmaktadir. Bu faktorlere P olarak,
belli derecelerde olmak Uzere gelirgdani esit veya git olmayan bir bicimde ortaya
ctkmaktadir. Bu sayilan faktorlere ghaolarak ortaya ¢ikan gelir @dimi durumu bazi
iktisatcilarca adil; bazilarinca az adil vesetierine gore daha adil sayllmaktadir. Bu
nedenle, kabul edilen sosyal felsefe veygiski deer yargilarina bgi olarak gelir
dagihmina iligkin yargilar birbirinden farkli bicimlerde ortayat&maktadir (Musgrave,
2004:21). Bir ulkede gelirin gaiminin gelsimi, Ulkelerin gelsmislik dizeyi ile
yakindan ilgilidir. Gelgmis Ulkelerde gelir daliminda adalet belli 6lculerde
salanmgken, gelsmekte olan ulkelerde gelirin b@liima hala buyik bir sorun olarak
g6ze carpmaktadir. Ulkemizde de gelir payta sorunu ekonomide halen gingghi

korumaktadir.

Tablo 3.8'de 1994, 2002 ve 2003 yillari icin TukKiyde gelir dgilimi
gosterilmitir.

Tablo 3.8Turkiye’ de Gelir D&ilimi (1994, 2002 ve 2003)

Yuéitlji?nlzeor'”k 1994 2002 2003
1. %20 4,9 5,3 6,0
2. %20 8,6 9,8 10,4
3. %20 12,6 14,0 14,5
4. %20 19,0 20,8 20,9
5. %620 54,9 50,1 48,3

Gini Katsayisi 0,49 0,44 0,42

Kaynak : Devlet istatistik Enstitisu, http://mwwwedyov.tr, (06.12.2007)

Tablo 3.8'in incelenmesinde; birinci % 20’lik diin toplam gelirden aldi
payin 1994 yilinda % 4,9 iken, 2003 yilinda % 6yji&kseldgi gortlmektedir. Yine
ikinci % 20’lik dilimin 1994 yilinda toplam gelirdealdgl pay % 8,6 iken 2003 yilinda
% 10,4’e yukselngtir. Besinci % 20’lik dilimin pay1 % 54,9'dan % 48,3’e gégmesine
ragmen bu Ust gelir grubuyla alt gelir gruplan ardski ugurumun azalmasina

yardimci olmantir.
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Tarkiye’de 2004 ve 2005 yillarinda gelir glhmi gelisimi tablo 3.9'da

gOsterilmitir.

Tablo 3.9Yuzde 20'lik gruplarin gelirden alglipaylar, 2004-2005

Yuzde Tarkiye Kent Kir
20'lik 2004 2005 2004 2005 2004 2005
Gruplar
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.¢
1.%20 6.0 6.1 6.4 6.4 6.3 6.1
2.9%20 10.7 11.1 10.8 11.5 11.2 11.3
3.%20 15.2 15.8 15.2 16.0 15.8 15.9
4.%20 21.9 22.6 21.4 22.6 22.7 22.6
5.%20 46.2 44.4 46.1 43.5 43.9 44.2
Gini
0.40 0.38 0.39 0.37 0.37 0.38
Katsayisi

Kaynak : Turkiyelstatistik Kurumu, http:// www.tuik.gov.tr, (06.12Q7)

2004 ve 2005 yillarn arasinda 1 inci % 20’ lik diln gelirden aldii pay ¢ok
fazla dgismezken, 5 inci % 20’ lik dilimin payr % 44,4 e demistir. Sifira
yaklastikca gelir dgiliminda aitli gi, 1'e yaklatikca bozuk bir gelir dalimini ifade
eden gini katsayisi, Turkiye geneli icin 0.38, lsehtyerlgim yerleri icin 0.37 ve kirsal

yerlesim yerleri igin ise 0.38 olarak hesaplagtmi

Vergiler; kamu harcamalarinin finansmaninda kulsamien 6nemli ve $am
gelir kayn&idir. Demokratik toplumlarda; vergilerin toplumuartgi kesimlerinden ne
oranda alindy ve bunlarin nasil harcargdibtyik dnem tamaktadir. Vergilendirmede
temel kural herkesin ekonomik gilicine gore verginiegdir. Nitekim anayasada
“Herkes, kamu giderlerini katamak (zere mali glciune goére vergi ddemekle
yukumladar. Vergi yukanin adaletli ve dengeligdani maliye politikasinin sosyal

amacidir. " ilke ve gorine yer verilmektedir (Baladiglu, 2004:1).

Dolayl vergiler; uygulanmasi kolay, tahsilati ailirve herkesi kapsayan vergi

turd olduklarindan, kamu giderlerinin finansmanikidpaylari giderek artmaktadir.
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Ancak, hem asgari Ucretlinin hem de @timeaylik geliri 5 milyar TL olan bir bgka
kisinin de ayni oran utzerinden vergilendirilmesi, verigkinin adil paylami ilkesi ile
bagdasmamaktadir (Tuncel, 2003:134). Turkiye’ de de vemplitikalari dolayh
vergileme alaninda yonlamaktadir (2006 yili bitce 137.5 milyar YTL'lik verg
gelirinin 78.3 milyar YTL'sini sadece ¢denen OTV ¥®V olusmustur. Bir baka
deyisle vergi gelirinin yuzde 57'si OTV ve KDV kaynakirdDiger dolayli vergiler de
bu toplama dahil edildinde oran % 70’lere ugmaktadir). Son yillarda % 70’lere
ulasan dolayli vergiler sonucunda, vergi ytkusdk gelir grubu Gzerinde birakilmakta,

vergisel gitlikten uzaklgiimaktadir.

Tdm bu cikarimlardan; selik kaygisi dolayh vergilerin kullanimin  kar
olunmasi gerek#i sonucunu dgurmamakta, ancak tamamlayici gelir ve servet
vergilerinin gereklilgini gostermektedir. §tlik sadece belli bir vergiye gore gié
vergi sistemindeki tum yukiun gdimina gore dgerlendiriimelidir. Vergi gelirlerinin
kimler icin ve nasil kullanilgy sorusu dagtlik degerlendirmesinde dikkate alinmaldir
(Atilgan, 2004:94).

Burada telaffuz edilmesi gerekenska bir sorun ise, herkes 6deme giiciine gore
vergi ddemesi gerekirken, Turkiye’ de 6deme gulleinlarin vergi 6dememesidir. Yani
vergi tabanindaki darliktir (Oz, 2006:142). Vergbaninin dar olmasi, ekonomide

kayith kesimin vergi yukini daha da arttirarakyikaisi alani cazip hale getirmektedir.

Turkiye’ de vergi gelirlerinin seyri incelenginde, dolayli vergi oranlarinin son
5 yilda 6nemli oranlara wagl, dolaysiz vergilerin ise gerileyerek payinin dzal
gozlemlenmektedir. Vergilemede adalet acisindaaydat vergilere oranla daha az adil
oldugu 6ne surulen dolayll vergilerin Turkiye ekonomdengittikce daha buyuk bir
paya sahip olmasi, bu vergiler 6deme gictne bakdmen alindgindan, Turkiye' de

0deme gucine gore vergi alinmasi ilkesini carpitadik

Dolaysiz vergilerdeki artin yetersiz olmasi nedeniyle vergi yuki Katmagére
Vergisi, Ozel Tiketim Vergisi gibi dolayli vergikerkaymaktadir. Avrupa Biginde
ortalama % 35 olan dolayl vergilerin payinin tlkede bu rakamin iki mislinignasi,
vergi adaletinden her gecen yil biraz daha uzdkigini gostermektedir. Bu durum
vergilemede adaletten sapmanin yaninda, hem yatriamini olumsuz etkilemekte,

hem de uluslararasi rekabette yeterli gictu buluamayerli firmalar bundan zarar
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gormektedir. Dolayl vergilerin yiksek olmasinirngke olumsuz tarafi da tlkeye kagak
mal girisini hizlandirmasidir. Zira tuketim vergilerinin ys#kligi sebebiyle Ulkeye
giren kacak akaryakittan 2,5 milyar dolar vergi laplusmaktadir (Oz, 2006:38).
Olusan vergi kayiplarinin telafisi icin, sonraki yiltir tiketim vergilerinin oranlarinin
arttirlmasi ile yetiniimemekte, o6rgm OTV’ ye tabi mallarin ayni zamanda Katma
Deger Vergisine tabi tutulmasi verginin de vergisinahak mukellefin vergi yuku

arttinlmaktadir. Bu durum ayni zamanda vergi pitleymesine yol agmaktadir.

Petrol'in hem bir hammadde, hem de nihai tiketiohugd distintlirse, bu
arandn yuksek oranlarda vergilendiriimesi, bireywerfirmalar tGzerinde dnemli etkiler
ortaya cikarmaktadir. Bu uygulama; tiketim ve yatikararlarini etkilemekte, birey ve
firmalara onemli vergi yuki yuklemektedir. Petrokidlerinin ara mali olarak
kullanildigi durumlarda Uretilen drtnlerin fiyatlarina bu vigggn yansimasiyla Grin

fiyatlari artmakta ve nihai tiiketici sosyal refadykina gramaktadir.

Bilindigi gibi, dolayh vergilerin en buyuk eksikliklerindebiri olarak ifade
edilen, bu tur vergilerin vergilemede adalet ilkesiters olduklari konusu, bir
ekonomide zorunlu mallar vergilendiriimeyerek, lUksallar ise dereceli olarak
vergilendirilerek sglanabilir. Bu durum, gejmekte olan ulkelerde 6nemli bir sorun
olan, yuksek gelir grubuna mensugikgelirlerinin tasarruf ve yatirrm yerine luks
tiketime gitme gilimini 6nlemek acisindan da uygun olacaktir (At&006:329).
Ancak bu noktada; hangi mal ve hizmetlerin liks)dikerinin ise temel mal ve hizmet
niteliginde sayilacginin, gincel ekonomik ve sosyal getielere gore yeniden
belirlenmesi 6nemli olmaktadir. OTV ve KDV gibi t#km vergi oranlari ekonominin

gereksinimi dl¢custuinde yeniden ayarlanmalidir.

Ozel tiketim vergileri ile vergi yuki ddiminda artan oranlgin
gerceklgtiriimesi istenir. Orngin yiksek gelir sahiplerinin butcelerindgiai gl olan
urtnlerin vergilendirilmesi artan oranli bir yuk glamina yol acar. Bu nedenle artan
oranh bir gelir vergisini uygulamanin gu¢ oflu durumlarda, az gehnis tlkelerde
luks maddeler Uzerinde gonlsstirilan 6zel tiketim vergileri gumrik vergileri ile

birlikte gelir dazihmini dizeltici etkin bir ara¢ olarak kullanildibiBas, 1996:10).

Ancak algkanlik veren maddelerden alinan yuksek tuketim ilesrgin boyle
bir etkisi yoktur. Cunki sigara, birgarap gibi maddelerin luks ttuketim sayilarak, buna
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gore vergilendiriimesi, bu drunlerin alt gelir gtapnca da kullanilg
dUstunuldiginde, Ordnleri ks mal kapsamindan ¢ikarmaktabiiketim vergilerinin

herkesten gt oranda alindyl distnildigiinde ise vergilemede adaletten sapilmaktadir.

Alkollt ickiler ve tatin gibi keyif veren maddeleri yiksek oranlarda
vergilendiriimesi, hem devlete ylksek gelirgsana, hem de sosyal zararlari yiuksek
olan bu maddelerin kullaniminin caydiriimasi agam olumlu bulunsa da, bu
maddelerin yiksek oranlarda vergilendiriimesi isayik dsiligi ve kacakciil

arttirmaktadir.

Bilindigi lzere Uulkemizde son yillarda Ozellikle akaryakgigara, icki
kacakcilgl had safhaya uanistir. Kacakcilik bu sektérde haksiz rekabet yaratrk
ayrica vergi gelirlerinin kaybina neden olmakta@ptirk, 2005:26). Devlet icin
blylk 6nem arz eden vergi gelirleri; dolaysiz viertg arttirlmadgindan, dolayl
vergilerle arttirllmaya calilmakta, ancak dolayl vergiler 6deme gucune gael die
tum kesimlerden @ oranda alindiindan alt gelir gruplarinin vergi yuklerini

arttirmaktadir.

Talep yetersizfii olan bir ekonomide 6zel tiketim vergisi oranlanin
arttinlmasi, mevcut durumu daha da kogtitg, fertler Gzerinde @r bir yik
yaratmasina ganen, devlet yoninden belirli bir oran seviyesinddtamaksimum vergi
hasilati sglamaktadir. Bu bakimdan bu vergiden vazgecmek zqidizdgan, 1981:
134). Ancak verginin kimin Ustiine yegtesinin iyi bir sekilde analizi ve bunun
sonucunda luks tuketim mallari Gzerine konulmasiudwnda bu vergiler iktisadi
gelismenin finansmanin da, tasarruflarin arttirlmasjndalir da&iliminda adalet

sgglanmasinda oldukca etkili bir ara¢ olabilmektedir.

Kisaca vergilemede mutlak adaletin gercgklesi imkansizdir, ancak kamu
hizmetlerini kagilamak Uzere alinan vergilerin yukinin toplumdakiilér arasinda

daha adil datilabilmesi i¢in kgilerin mali giclerinin dikkate alinmasi zorunludur.

Mali gicune go6re vergilendirmeyi gamak icin c¢eitli araclardan ve
tedbirlerden yararlanilabilir. Organ en az gecim indirimi, artan oranl vergi taiféle
emek gelirlerinin sermaye gelirlerine oranla dabéftvergilendiriimesi, sosyal amacli

vergi muaflik ve istisnalari ile vergi indirimlenveraset intikal vergisi, zorunlu tiketim
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maddeleri tuketiminin hafif lUks tuketiminga vergilendiriimesi bu tedbirlerin dnde
gelenlerindendir (Yilmaz, 2004:149-151).
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SONUC

Vergiler, toplumu meydana getirenskve kurumlardan 6deme guclerine gore
karsiliksiz ve zorla alinan ekonomik ghkyler olarak ifade edilmektedir. Uygulamada
baska gelir kaynaklari bulunmakla birlikte, en temadlig kayna&inin vergi gelirleri
oldugu iddia edilmektedir. Ekonomide guincel gereksininnleticesinde, vergi turlerinin
cesittenmesiyle  birlikte, vergisel analizlerde vergite siniflanmasi ihtiyaci
siddetlenmgtir. Literatirde bircok siniflama bicimi olmakla rlikte, bu alanda
kullanilan en yaygin siniflama bicimi dolayli-dota® vergi ayirimi olmaktadir. Genel
olarak gelir ve servet Uzerinden alinan vergiletagsiz, gelir ve servetin kullanimi

Uzerinden alinan vergiler dolayli vergiler olarakimlanmaktadir.

Vergi sistemi icerisinde yer alan vergilerin kitainde vyillar icerisinde
farkhliklar meydana gelmektedir. Nitekim, 1923-Z0@illari arasinda ekonominin
gereksinimi dahilinde bazi vergiler uygulamadandkalirken, buna kailik yeni
vergiler sisteme dahil edilgibununla etkin vergileme amaclargtm. GUnimiz vergi
sisteminde Katma Or Vergisi, Ozel Tiketim Vergisi, Banka ve SigokMaameleleri

Vergisi ve Gumrtk Vergileri en yaygin kullanilanlagi vergiler olmaktadir.

Tarkiye Ekonomisinde; 1923-2007 yillari arasinddagi-dolaysiz vergilerin
vergi gelirleri icerisindeki gedimi incelendginde, vergileme @liminin bazi donemler
dolaysiz vergiler Uzerinde, bazi donemler ise dolagrgiler tzerinde ygunlastigi
gorulmektedir. Son vyillarda ise dolayl vergileriekonomideki girligi gittikge
yukselmektedir. Bu nedenle, bu vergilerin ekonomérnindeki etkilerinin incelenmesi

zorunlu hale gelngstir.

Bir ekonomide vergileme ile wdmak istenen ekonomik amaclarinshadla
ekonomik biyume gelmektedir. Vergi sisteminde dgya vergi politikasinda
meydana gelen dsiklikler, bliyume tzerinde farkli etkiler ortaya arnaktadir. Bazi
politikalar buyimeyi olumsuz etkilerken, bazi pébtlar ise biyumeye yardimci
olmaktadir. Literatirde vergilerin ekonomik buyuraeerindeki etkilerini agiklamaya

yonelik bircok cakma olmakla birlikte, cagma sonuclari arasinda birtakim gkilier
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bulunmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu gaalar vergilerin ekonomik buyime
uzerindeki etkilerini agiklamakta yetersiz kalmakta Ancak genel olarak gelir
Uzerinden alinan vergilerin, tiketim Uzerinden ahrvergilere oranla, yatirim, tasarruf
ve is glcu arzi dolayisiyla buyime Uzerinde makroekokoarilamda daha etkili

oldugu savunulmaktadir.

Vergilerin yatirimlar Uzerindeki etkisi; yatirim teinin fiyatini deistiren
vergiler ve yatirnmlarin getirege geliri degistiren vergiler olmak tzere ikgekilde
incelenmektedir. Uretim faktorleri ile yatrim mall Gzerinden alinan dolayli
vergilerin, bu mallarin fiyatlarina yansiydeavarsayimindan hareketle yatirim
kararlarini etkileyege 6ne surilmektedir. Yatirimin getiregegeliri degistiren vergiler
ise c@unlukla dolaysiz vergiler olmaktadir. Bu sge vergiler girsimcinin geliri

Uzerinde fark yaratarak karfl etkilemektedir.

Genel olarak vergiler, gonilli tasarruflarin azadma yol agmaktadir. Ust gelir
grubundaki Kgilerin tasarruf gilimleri daha yuksek oldgundan artan oranh bir gelir
vergisinin s6z konusu kesimin tasarruflarini azataiddia edilmektedir. Nitekim, bu
konuda Tanzi ve Zee tarafindan yapilarstnaalar; gelir vergisi yerine tiiketim vergisi

uygulamasinin hane halki tasarruflarini arttigaweortaya koymstur.

Tuketim ve gelir vergileriningi giicti arzi Uzerindeki nispi etkileri ise oldukca
tartsmall  bir konudur. Yapilan camalar bu konuda herhangi bir sonuca
ulasamamstir. Ancak literatiirde dolayl vergilerin ¢cgtna arzusunu dolaysiz vergilere
kiyasla daha az etkilegli gorist hakimdir. Ekonomide vergileringgiicti Gizerindeki
etkileri 6zellikle kayit dy1 istihdam konusunda ortaya ¢ikmaktadir. YUkselgiveiku,
kayit dsi istihdami arttirmaktadiisverenler vergi yikinden kaginmak icin kayigidi

faaliyette bulunmay! ygemektedir.

Ekonomide dolayli vergiler ile kayit gdi ekonomi arasinda yakin bir gki
bulunmaktadir. Yiksek dolayli vergiler sonucundayik dsi faaliyetlerin getirisi
yukselmektedir. Mallarin fiyatina yansiyarak fiyatl carpitan dolayl vergiler
neticesinde, Ulkede kacak mallar cazip hale geletkkt Turkiye’ de % 50 lerin
Uzerinde oldgu tahmin edilen kayit gi ekonomi neticesinde, kayitsdiekonomi ile

mucadele buyik 6nem arz etmektedir.
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Intiyaclarin kagilanmasi icin Gretimde bulunmak ne kadar onemliysige
edilen hasilanin payani da o derece dnem arz etmektedir. Bu nedenlargataletli
dagihmi devletlerin asli gérevleri arasinda yer altaakr. Ulkemizde Turkiydstatistik
Kurumu tarafindan yapilan atamalar, tUlkede kaynaklarin belli bir kesimin ele
toplandgini gostermektedir. Geri kalan kuguk gelir dilimsei bayuk bir kesim
tarafindan payklmaktadir. Bu duruma bir de dolayli vergilerin wigkligi ile Turkiye’
de fert baina gelirin diguklugt eklendginde, alt gelir grubunun vergi yiki daha da
agirlasmaktadir. Tum bunlarin sonucunda vergilemede adedebdeme guciline gore
vergi ilkelerinden uzakkalmaktadir. Bu durumu engellemek ve gelirgdianinda
adaleti sglayabilmek icgin, devletin vergilemede mali guclu khke almasi

gerekmektedir.

Tarkiye’ de dolayli vergilerin vergi gelirleri icsinde ©6nemli oranlara
yukselmesinin nedenleri arasinda, Ulkemizde densokidttirt ile demokrasi bilincinin
yeterli dizeyde yerkgnemesi gosteriimektedir. Gghnis tUlkelerde, demokrasi kultird
olgunlatigindan, bireyler haksiz politikalara aninda tepkirnvekte, dolayisiyla
adaletten uzakian politikalar ekonomide uygulanamamaktadir. Anddkkiye' de
kisiler demokratik haklarinin bilincinde olmadiklaramd haklarini gerelgi oOlciide
arayamamakta, bu durum adaletsizliklere yol a¢nthkteDemokratik haklar genel
olarak st gelir gruplarinca kullanifgndan, bu kiilerden olgan baski gruplar
sonucunda, ekonomi alaninda alinan kararlar Gst galbunun lehine cikmaktadir.
Dolayisiyla ekonomide dolayl vergilegiaik kazanmakta, alt gelir gruplarinin vergi
yuku daha da arttiriimaktadir.
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GUNCEL KDV ORAN L ISTESI

(2002/4480 SAYILI B.K.K EKI KARAR KAPSAMINDAK 1 ORAN VE
LISTELER)

Mal teslimleri ile hizmet ifalarina uygulanacak ket dger vergisi oranlari:
a) EKili listelerde yer alanlar haric olmak tzerergrye tabislemler igin, %18
b) (1) sayih listede yer alan teslim ve hizmeilgn, % 1

c) (1) sayili listede yer alan teslim ve hizmetigin,% 8

olarak tespit edilnsir.

| SAYILIL ISTE

1-Kuru Gzum, kuru incir, kuru kayisi, ceviz, finddéntep fisg1, cam fistgl, yer fistgi,

aycicesi cekirdesi, kabak cekirdgi, leblebi, kestane,

2- (2004/8301 sayili BKK ile dgsik) Meyan kokl, meyan bali, meyan hilasasi, defne
yaprasl, sumak yapra, thlamur, kekik, adacayi, mazi, palamut, mahlepyen,
kimyon, susam, anason,shas tohumu, kendir tohumu, rezene tohumu, stpurgevéeli
tohumu, kapari (kebere), kanola (kolza), kitre,nugr (keciboynuzu), harnup cekigge
zerdali cekirdgi, kayisi ¢ekirdgi, kisnis, acibadem, kuzu gopemantar seker pancari,

3- Kutlu ve elyaf pamuk, linter pamuk, pamuk libkdintUleri, nattrel veya tops haldeki
tiftik, yin ve yapdi,

4- Bugday, arpa, misir, yulaf, cavdar, dari, celtik, soyaru fasulye, kuru barbunya,
kuru bakla, nohut, mercimek, kiguk ve buyiukbayvanlar (arilar dahil) ile kiicik ve
biylukba hayvanlarin etleri ve Wasa (bunlarin herhangi bir katki maddesi
kullanilarak imal edilen Urdnleri harig), zeytirdya patates, kuru $@n, sarmisak,

(2003/6666 sayil BKK ile eklenen ibare) zeytin



100

5- (2004/8301 sayilli BKK ile dgsik) Bugday unu, bgday unundan imal edilen
ekmekler (kepekli olanlar dahil, ger katki maddeliler harig), yufka,

6- Turk Gumriuk Tarife Cetvelinin 41.01 pozisyonukdaigir ve atlarin, 41.02
pozisyonundaki koyun ve kuzularin (astragan veyakd, persaniye, breitschwanz ve
benzerleri, Hint, Cin, Mgolistan ve Tibet kuzulari hari¢), 41.03 pozisyonakickeci ve

oglaklarin (Yemen, M@olistan ve Tibet keci vegbaklari haric) ham post ve derileri.

7- Gazeteler ve dergiler (3266 sayili Kanunlgigle 1117 sayili Kanun hidktumlerine
gore pgetlenerek satilanlarin tesliminde bu Kararin 1 in@ddesinin (a) bendinde

ongorilen vergi orani (%18) uygulanir),
8- Asagida tanimlari yapilan motorlugidlardan yalniz “kullanilmy” olanlar,

“Turk Gumrik Tarife Cetvelinin 87.03 pozisyonundabinek otomobilleri ve esas
itibariyle insan tamak tzere imal edilmidiger motorlu taitlar (87.02 pozisyonuna
girenler haric) (steyn vagonlar ve yagiarabalari dahil). [(Yalniz binek otomobilleri,
stewin vagonlar, yasli arabalari, arazi §&lari, jipler, vb., motorlu karavanlar, elektrik,
gaz, gung enerijili vb. motorlu taitlar, “8703.10.11.00.00 6zellikle kar Gzerinde diaat
etmek icin dizayn edilngisikitirma atglemeli icten yanmali pistonlu motorlu olanlar
(dizel veya yari dizel) veya kivilcim atemeli icten yanmali pistonlu motorlustdar”,
“8703.10.18.00.00 derleri”] [Ambulanslar, mahkum tamaya mahsus arabalar, para
arabalari, cenaze arabalari, itfaiye dncu arabgidi 6zel amacla yapilmimotoriu

tasitlar haric. |

9- 3226 sayill Finansal Kiralama Kanununa goreesadinansal kiralamaya konu olan
mallarin (bu listenin 8 inci sirasinda sayilagittar dahil) finansal kiralamgirketlerine
veya finansal kiralamairketlerince teslimi veya kiralanmasylémleri (Ancak, Ozel
Tuketim Vergisi Kanununa ekli IV sayili listede yaan mallar ile ayni Kanunun eki Il
saylli listenin  87.03, 8703.10.11.00.00, 8703.1@a®0, 87.11, 89.03,
8901.10.10.00.11, 8901.10.90.00.11 pozisyonlaryelaalan taitlarin bu kapsamda
teslim ve kiralanmasisiemleri icin bu Kararin 1 inci maddesinin (a) bemntk
ongorulen vergi orani (%18), yukarida sayilanlgindiaki kara nakil vasitalarinin bu
kapsamda teslim ve kiralanmaslemleri icin ayni maddenin (c) bendinde 6ngérilen

vergi orani (%8) uygulanir.),
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10- Tuark Gumruk Tarife Cetvelinin 87.12.00 pozisyadaki motorsuz bisikletler ve
diger motorsuz tekerlekli galarin (sepetli olsun olmasin) minhasiran sakagiarimal
edilmis olanlari ile 87.13 pozisyonundaki engelliler i¢ekerlekli koltuklar ve dier

tasitlar (motoru veya hareket ettirici g bir tertibati olsun olmasin)

11- (2006/10620 sayili BKK ile dgisen sira. Yururluk; 09.07.2006)Net alani 150
m2' ye kadar konut teslimleri ile belediyeler, ited idareleri, Toplu Konufdaresi
Baskanligi ve bunlarin % 51 veya daha fazla hissesine ygéd@timinde oy hakkina
sahip olduklari gletmeler tarafindan konut yapilmak Gzere projeleimiis arsalarin
(sosyal tesisler icin ayrilan bolumler dahil) nédra 150 m2' nin altindaki konutlara

isabet eden kismi,
12- Konut yapi kooperatiflerine yapilars&at taahhitleri,

13- Kanunla kurulmgisosyal guvenlik kuruklari ve belediyelere yapilan sadece 150
m2' ye kadar konutlara gkin insaat taahhutleri,

14- 24.6.1995 tarih ve 552 sayili Kanun Hukminderakeameye goére toptanci
hallerinde faaliyette bulunanlara ve bunlar tarddém gercek usule tabi katmagde

vergisi mukelleflerine yapilan taze sebze ve meywamiilleri harig) teslimleri.

15- 4.12.1984 tarihli ve 3096 sayili Kanun kapsataingletme hakki devir

sOzlemesine konu olarsletme haklarinin devir ardealari uyarinca devirleri.

16- (2003/5557 sayili BKK ile eklenen sira. Yururlik; 2.05.2003)insan ve hayvan

saligl icin kullanilan, kan ve kan komponentleri,

17- (2003/5557 sayili BKK ile eklenen sira. Ydrurlik; 2.05.2003) Cenaze

hizmetleri,

18- (2004/7666 sayili BKK ile eklenen sira. Yururlik; @.08.2004)Turk Gumruk
Tarife Cetvelinin 2713.20.00.00.11 pozisyonundaalan penetrasyon asfalt (cut-back

asfaltlar haric) teslimi,

19- (2004/7802 sayih BKK ile eklenen sira. Yururlik; 3.09.2004)Suni dollenme
icin dondurulmy hayvan spermalari,
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20- (2004/7802 sayili BKK ile eklenen sira. Yururluk; 3.09.2004)Bugday, arpa,
misir, celtik, fasulye, yer figh, aycicei, soya,seker pancari, patates, pamuk, nohut,
yonca, korunga, adi ve @hbr figler, sorgum, sudan otu ve sorgum-sudan melezinin

sertifikall tohumluklari ile sertifikali meyve fiddari

(2003/6666 sayili BKK ile dgisen paragraf. Yururlik; 01.01.2004) Bu listenin
(2004/8301 sayili BKK ile dgisen ibare. Yururluk; 01.01.2005) 2,3 ve 6 nci
siralarinda yer alan Urunlerin perakende safhated#imlerinde bu Kararin 1 inci
maddesinin (a) bendinde 6ngotrilen vergi orani (%1{3)04/8301 sayili BKK ile
degisen ibare. Yururluk; 01.01.2005) 1 ve 4 unciu siralarinda yer alan drtnlerin
perakende safhadaki teslimlerinde ise ayni maddepibendinde dngdorilen vergi orani
(%8) uygulanir. Perakende safhadaki teslimden ntateslimi yapilan Grinlerin aynen
veya glendikten sonra satni yapanlar ile gletmelerinde kullanacak olanlar
disindakilere satiimasidir. Urlinleri, aynen ya dgeridikten sonra satanlar ile
isletmesinde kullanacak olanlarin gercek usulde katdeger vergisi mukellefi

olmamalari halinde bunlara yapilan teslimler deagende teslim sayilir.

Bu listenin 8 inci sirasinda yer alan “kullani¢hdeyimi, 4760 sayili Ozel Tiketim

Vergisi Kanununa goére 6zel tiketim vergisine tdmayan taitlar ifade eder.
Il SAYILI L ISTE
A) TEMEL GIDA MADDELER 1

1- Kimes hayvanlari ve baliklar ile bunlarin etl€herhangi bir katki maddesi

kullanilarak imal edilen Granleri haric),

2- (2004/8301 sayili BKK ile degsik) Sut, sut tozu, ygurt, ayran, peynir, peynir alti
suyu ve tozu, yumurta (likit ve pastorize olanlahd), hamur mayasi, paketlennkiuru
cay, seker pancariningienmesi ile elde edilen kristal ve kesmgeker, ari bali, recel,

pekmez, pestil, tahin, helva, su, maden suyu,

3- (2004/8301 sayili BKK ile dssik) Piring, bulgur, makarna, manti, gg, her nevi
ekmek (I sayil listenin 5 inci sirasinda belimilekmekler harig), simit, gaca, galeta,

kadayif ile hububat, bakliyat, piring ve bulgurdalde edilen un ve irmikler,
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4- Yemeklik kati veya sivi bitkisel géar ile yemeklik kati veya sivi bitkisel gkrin
dretiminde kullanilan ham gtar, tereyg&, pamuk g¢iiti ve pamuk tohumu, prina,

5- (2004/8301 sayili BKK ile dgsik) Taze sebze ve meyveler ile bunlarin konserve,
tursu, salamura ve kurutulmglari (dondurulms olanlar harig), taze sebze ve meyvelerin
yetistirilmesi amaciyla kullanilan tohum, cekirdek, fidedan, celik, daldirma, misel,

spor ve benzerleri,
B) DIGER MAL VE H iZMETLER

1- 3100 sayili Katma Or Vergisi Mukelleflerinin Odeme Kaydedici Cihaalar
Kullanmalart Mecburiyeti Hakkinda Kanun kapsamineergy 6deme kaydedici cihaz

teslimleri,

2- 13.10.1983 tarih ve 2918 sayili Karayollari Tkakanunu ile Karayollar Trafik
Yonetmelginin 114. maddesine goOre otobus, kamyon ve cekicil ttgitlarda

bulundurulmasi ve kullanilmasi zorunlu olan takbgrhazi teslimleri,
3- Sinema, tiyatro, opera, operet ve balesgiaretleri,

4- (2004/8301 sayili BKK ile dgsik) Universite ve yiksekokullar ile 625 sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetle Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu ve 573 sayili Ozelglfim Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname kapsaminda
verilen &itim ve G&gretim hizmetleri, “Okul Servis Araclari Hizmet Y dmeeligi”
kapsaminda verilen goenci tgima servis hizmetleri ile “Ozel genci Yurtlari

~

Yonetmelgi” hilkimlerine tabi yurtlarda verilen hizmetler,

5- Turk Gumrik Tarife Cetvelinin 4801.00 pozisyodanyer alan gazete §al (rulo

veya tabaka halinde) ile 48.02 pozisyonunda yart béski ve yazi Katlarinin teslimi,

6- Kitap ve benzeri yayinlar (3266 sayili Kanunkgigik 21.6.1927 tarihli ve 1117
saylll Kanun hidkamlerine gore gmilenerek satilanlarin tesliminde bu Kararin 1/a
bendinde 6ngorilen vergi orani uygulanir), (2000883ayili BKK ile eklenen ibare)
kursun kalem, boya kalemleri, sulu boya ve pastel kmyabkul defterleri, silgi,

kalemtirg, cetvel, pergel, gonye, iletki,



104

7- (2004/7802 sayili BKK ile dastirilen sira) Kispe, tam gh soya (fullfat), kepek,
razmol, balik unu, et unu, kemik unu, kan unu,ytaka (manyok), sorgum ve her tirli
fenni karma yemler, (kedi-k6pek mamalari hari¢) aapyemsalgami, hayvan pancari,
kok yemler, kuru ot, yonca, (2004/8301 sayili BKK I sayili listeden aktarilan ibare)
fig, korunga, hasil ve slajlik misir, tggul, yemlikhdma, yem bezelyesi ve benzeri
hayvan yemleri (yg@l ve kuru kaba yemler ve bunlarin pelkgtklinde veya mevsimsel
ihtiyaclara goére bir b#ayici kullanilarak veya kullanilmadaglem goérmig olanlar
dabhil)."

8- (2003/5557 sayili BKK ile eklenen siri)san gidasi olarak kullanilan mamalar,
insan ve hayvan ghgi icin kullanilan antiserumlar, immunglobulinler2003/5710

saylill BKK ile eklenen ibare) kan Urinleri vglar,

9- (2004/8301 sayil BKK ile desik) Sagslik Bakanlgl tarafindan ruhsatlandirilan veya

ithaline izin verilen bgeri tibbi trunler,

10- (2004/6887 sayili BKK ile eklenen sira) Tarim Koyisleri Bakanlgl tarafindan

zirai micadelede kullaniimak tGzere ruhsatlandidiglki koruma trtnleri,

11- (2004/6887 sayili BKK ile eklenen sira) Tarim Koyisleri Bakanlgl tarafindan
ruhsatlandirilan veteriner ispenciyari ve tibbi matigarlar (veteriner kozmetikleri harig)

12- (2004/8301 sayili BKK ile eklenen sirdlgili Bakanliklar tarafindan ya da
kanunlarla izin verilen gercek veya tuzekilar tarafindan yerine getirilen insan ve
hayvan sgligina yonelik koruyucu hekimlik, $ais, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri

(hayvan irkinin i1slahina yonelik hizmetler dahglipbulans hizmetleri,

13- (2004/8301 sayili BKK ile eklenen sira) Tiblhazlar (Sglk Bakanlgl tarafindan
yayimlanan “Tibbi Cihaz Yonetmgl, “Vicuda Yerlsstirilebilir Aktif Tibbi Cihazlar
Yonetmelgi” ile “Vicut Disinda Kullanilan Tibbi Tani Cihazlari Yonetmali
kapsaminda tanimlari verilen veglodan sglik hizmetleri ile veterinerlikte kullanilan

cihazlar, bunlarin aksam ve parcalari) ile bunl&mmalanmasi hizmetleri,

14- (2004/8301 sayih BKK ile eklenen sira) Beledey veya bunlarin iktisadi

isletmeleri tarafindan verilen atik su hizmetleri,
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15— (2006/10138 sayili BKK ile eklenen sirdplikler ve iplik imali icin hazirlanan
her nevi filamentler, lifler, vb. (Pamuktan, yiinden tiftikten, hayvan killarindan,
ipekten, sentetikten, suni maddelerden, dokumaya etrisli her nevi maddelerden

veya bunlarin karisimlarindan elde edilenler),

16— (2006/10138 sayili BKK ile eklenen sira) Pamukiinli, ipekli, sentetik, suni
veya bunlarin kagimlarindan 6rme dahil her nevi mensucat (pamukerkeipek,
sentetik, suni, kaucuk iplik, lif ve benzerleriyleayvan killariyla, dokumaya elvgli
maddelerle veya bunlarin kamlari ile birlikte; el tezgahlarinda veyagdr sekillerde
dokunsun dokunmasin,gartiimis, boyanmg, baskili vb.sekillerde olsun olmasin),
emdirilmis, sivanmg, kaplanmg veya lamine edilngi dokumaya elvegli mensucat,

dokunmany mensucat, vatka, kece ile her nevi dantela, karde&rdon vesiemeler,

17— (2006/10138 sayil BKK ile eklenen sira) Yulaki 16 numarali sirada yazil
mensucat, vatka, kece ve dantela, kordela, koraomlemelerden mamul; ic ve di
giyim esyas! §apka, kravat, kgol, kemer, corap, eldiven vb. dahil), havlu, barno
perde, cagaf, yastik, yorgan, battaniye, uyku tulumu, herittkihf ve ortuler ile

bunlarin benzeri ev tekstil Grtnleri {tharda kullanilanlar dahil) (yataklar harig),

18- (2006/10138 sayill BKK ile eklenen sirg)enmis post, deri ve koseleler ile
bunlarin taklitleri ve bunlardan mamul giyigyasi ¢apka, kemer, kravat, eldiven ve

benzerleri dahil),

19— (2006/10138 sayili BKK ile eklenen sira) Hervinmaddeden mamul ayakkabi,

terlik, cizme ve benzerleri,

20— (2006/10138 sayili BKK ile eklenen sira) Hevimaaddeden mamul ¢anta, bavul,

valiz ve benzerleri,

21— (2006/10138 sayili BKK ile eklenen sira) Halilee diger dokumaya elveyii

maddelerden yer kaplamalari



106

OTV KANUNUNA EKL I (I) SAYILI L ISTEDE YERALAN URUNLERE
ILISKIN OLARAK BEL IRLENEN OTV TUTARLARI A SAGIDA YER

ALMAKTADIR
| SAYILI L ISTE YURURLUK
TARIHI
08.04.2004
A CETVELI
Vergi
(*)G.T.I.P. NO Mal Ismi Birimi | Tutari
(YTL)
(Hafif yaglar ve mustahzarlarr)
2710.11.11.00.00 Ozel bir isleme tabi tutulacak Kilogram 0
olanlar
(Yalniz nafta)
2710.11.31.00.00 Ugak benzini Litre 0
(icindeki kusun miktari litrede
0,013 grami gegcmeyenler)
2710.11.45.00.00 Oktani (RON) 95 veya daha fazla| Litre 1,3625
fakat 98'den az olanlar




(Kursunsuz super benzin)

(Icindeki kusun miktari litrede
0,013 grami gecmeyenler)

2710.11.49.00.0

D Oktani (RON) 98 veya daha fazla

olanlar

Litre

1,4845

(Kursunsuz super benzin)

(icindeki kusun miktari litrede
0,013 grami gecenler)

2710.11.51.00.0

D Oktani (RON) 98'den az olanlar

Litre

1,3765

(Kursunlu super benzin)

(icindeki kusun miktari litrede
0,013 grami gecenler)

2710.11.59.00.0

D Oktani (RON) 98 veya daha fazla

olanlar

Litre

1,3765

(Kursunlu stiper benzin)

2710.11.70.00.0

D Benzin tipi jet yakiti

Litre

2710.19.21.00.0

D Jet yakiti (Kerosen)

Litre

(Agirhik itibariyle kikurt orani %
0,05'i gegcmeyenler)

2710.19.41.00.1

| Motorin

Litre

0,9270

(Agirhik itibariyle kikurt orani %
0,05'i gegcmeyenler)

2710.19.41.00.11

P Marine Diesel

Litre

0,9270
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(Agirlik itibariyle kukurt orani %
0,05'i gegcmeyenler)

2710.19.41.00.1¢

D Digerleri

Litre

0,9270

05'i gecen fakat % 0,2'yi

gecmeyenler)

(Agirhik itibariyle kikurt oranit % O,

2710.19.45.00.1

| Motorin

Litre

0,8345

(Agirlik itibariyle kukurt orani %
0,05'i gecen fakat % 0,2'yi

gecmeyenler)

2710.19.45.00.11

P Marine Diesel

Litre

0,8345

(Agirhik itibariyle kikurt orani %
0,05'i gecen fakat % 0,2'yi

gecmeyenler)

2710.19.45.00.14

D Digerleri

Litre

0,8345

(Agirhik itibariyle kikurt orani %
0,2'yi gecenler)

2710.19.49.00.1

| Motorin

Litre

0,8345

(Agirhik itibariyle kikurt orani %
0,2'yi gecenler)

2710.19.49.00.11

P Marine Diesel

Litre

0,8345

(Agirhik itibariyle kikurt orani %
0,2'yi gecenler)

2710.19.49.00.1¢

D Digerleri

Litre

0,8345
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(Fuel oiller)

2710.19.61.00.0

DAgIrlik itibariyle kukiart miktar

% 1'i gecmeyenler

Kilogram

0,2370

(Fuel oiller)

2710.19.63.00.0

DAgIrlik itibariyle kukiart miktar
% 1'i gecen fakat % 2'yi

gecmeyenler

Kilogram

0,4760

(Fuel oiller)

2710.19.65.00.0

D AgIrlik itibariyle kukiart miktar
%2'yi gecen fakat % 2,8'i

gecmeyenler

Kilogram

0,2040

(Fuel ailler)

2710.19.69.00.0

D AgIrlik itibariyle kukirt miktar
% 2,8'i gegenler

Kilogram

0,2040

27.11

Petrol gazlari ve dger gazli

2711.12; 2711.13;
2711.19.00.00.11;

ve 2711.29.00.00.12 haric)

hidrokarbonlar (2711.11.00.00.00;

2711.21.00.00.00; 2711.29.00.00.

Kilogram

11

(Sivilastiriimis)

2711.11.00.00.0

D Dogal gaz

Motorlu Taitlarda Yakit Olarak

Kullanilacak Olanlar

Standart
M3

0,5463
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Digerleri Standart| 0,0210
M3

(Sivilastiriimis)

2711.12 Propan Kilogram | 0,7433
(Sivilastiriimis)

2711.13 Bitan Kilogram | 0,7433

2711.19.00.00.11 Swvilastirilmi s petrol gazi (L.P.G)
Motorlu Taitlarda Yakit Olarak Kilogram | 0,8620
Kullanilacak Olanlar (Otogaz)
Digerleri Kilogram| 0,7433
(Gaz halinde)

2711.21.00.00.00 Dogal gaz
Motorlu Taitlarda Yakit Olarak Standart| 0,5463
Kullanilacak Olanlar M3
Digerleri Standart| 0,0210

M3

(Gaz halinde)

2711.29.00.00.11 Propan Kilogram | 0,7433
(Gaz halinde)

2711.29.00.00.12Butan Kilogram | 0,7433
(Petrol koku)

2713.11.00.00.00 Kalsine edilmempg Kilogram 0
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(Petrol koku)

2713.12.00.00.00 Kalsine edilmis Kilogram 0
(Petrol bitimeni)
2713.20.00.00.19 Digerleri Kilogram 0
2713.90 Petrol yaglarinin veya bitimenli Kilogram 0
minerallerden elde edilen
yaglarin diger kalintilari
(28.03 pozisyonundaki her nevi
karbon imaline mahsus olanlar
haric)
3824.90.99.90.54 Biodizel Litre 0,6498
B CETVELI
Vergi
G.T.1.P. Mal ismi Birimi Tutari
(YTL)
2707.10 Benzol (Benzen) Kilogram | 1,4845
2707.20 Toluol (toluen) Kilogram | 1,4845
2707.50.90.00.11 Solvent nafta(Cozucu nafta) Kilogram 1,4845
2710.11.21.00.00 White spirit Kilogram | 1,4845
2710.11.90.00.11 Diger solventler (Cozuculer) Kilogram | 1,4845

(Petrol eteri)
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2710.11.90.00.19 Digerleri (Petrol eteri) Kilogram| 1,4845
2710.19.29.00.00 Digerleri (Petrol eteri) Kilogram| 1,4845
2901.10.90.00.11 Hekzan Kilogram | 1,4845
2901.10.90.00.12 Heptan Kilogram | 1,4845
2901.10.90.00.13 Pentan Kilogram | 1,4845
2902.20.00.00.00 Benzen (Benzol) Kilogram | 1,4845
2902.30.00.00.00 Toluen (Toluol) Kilogram | 1,4845
2909.19.00.00.13 Metil tersiyer bitil eter (MTBE) Kilogram | 1,4845
3811.90.00.10.12 Hafif mineral yaglar igin Kilogram | 1,4845

mustahzar katkilar

Tarifenin baka yerinde

belirtiimeyen veya yer almayan

organik karma c¢ozuculer ve

incelticiler; boya ve vernik

ctkarmada kullanilan mistahzarlar
3814.00.90.00.00 Digerleri Kilogram | 0,0653

(Esasi butil asetat olanlar harig)
3824.90.40.00.00 Vernikler ve benzeri Grinler icin | Kilogram | 0,0653

anorganik karma ¢ozuciler ve

incelticiler

(Yaglama ya&lari; diger yagzlar)
2710.19.71.00.00 Ozel bir isleme tabi tutulacak Kilogram | 0,3500

olanlar
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(Yaglama ya&lari; diger ygslar)

2710.19.75.00.0(¢

2710.19.71.00 Alt pozisyonunda
belirtilen i slemlerden bagka bir
islemle kimyasal d&isime tabi
tutulacak olanlar

Kilogram

0,3500

(Yaglama ya&lari; diger ygzlar)

2710.19.81.00.11

Benzinli motor yaglari

Kilogram

0,3500

(Yaglama ya&lari; diger ygslar)

2710.19.81.00.17

Deniz diesel motor y&lari

Kilogram

0,3500

(Yaglama ya&lari; diger yaslar)

2710.19.81.00.113

Kompresor yaglama yaglari

Kilogram

0,3500

(Yaglama ya&lar; diger ygzlar)

2710.19.81.00.14

Tirbin ya glama yaglar

Kilogram

0,3500

(Yaglama ya&lar; diger ygzlar)

2710.19.81.00.1¢

Diger yaglar

Kilogram

0,3500

(Yaglama ya&lari; diger ygslar)

2710.19.83.00.0(

Hidrolik amaclara mahsus sivi

yaglar

Kilogram

0,3500

(Yaglama ya&lari; diger yagslar)

2710.19.85.00.11

Beyaz ya&lar

Kilogram

0,3500

(Yaglama ya&lari; diger yaslar)

2710.19.85.00.17

Sivi parafin (Piring yagi)

Kilogram

0,3500
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(Yaglama ya&lari; diger ygslar)

2710.19.87.00.00 Disli yaglari ve rediktér yaglar Kilogram | 0,3500
(Yaglama ya&lari; diger ygzlar)

2710.19.91.00.00 Metal islemeye mahsus bilgkler, | Kilogram | 0,3500
kalip cikarma yaglari, asinmay!
onleyici yaglar
(Yaglama ya&lari; diger yaslar)

2710.19.93.00.00 Elektrik izolasyonuna mahsus Kilogram | 0,3500
yaglar
(Yaglama ya&lari; diger yaslar)

2710.19.99.00.11 Kizak yaglar Kilogram | 0,3500
(Yaglama ya&lar; diger ygzlar)

2710.19.99.00.12 Sggutma yaglari Kilogram | 0,3500
(Yaglama ya&lar; diger ygzlar)

2710.19.99.00.13 Otomatik sanzuman yagslari Kilogram | 0,3500
(Yaglama ya&lari; diger ygslar)

2710.19.99.00.14 Diger sanzuman ygslari Kilogram | 0,3500
(Yaglama ya&lari; diger yazlar)

2710.19.99.00.15 Diferansiyel yaglari Kilogram | 0,3500
(Yaglama ya&lari; diger ygzlar)

2710.19.99.00.19 Digerleri Kilogram | 0,3500

(Yalniz baz yalar)
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2710.19.25.00.0(

Digerleri

Litre

0,7605

3814.00.90

Digerleri

Kilogram

0,0653

(*) G.T.I.P NO: Turk gumriik tarife cetvelindeki gumriik taritatistik

pozisyon numaralaridir.
NOT : (B) cetvelindeki mallarin 4760 sayili Kanun8imci maddesinin (1)

numaral fikrasi uyarinca tesliminde vergi tuta@3®D0 YTL olarak uygulanir.

NOT: (B) cetvelinde 2710.19.99.00.19 G.P. numarasi ile yer alan bazzya

4760 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (1), (2) nwahdikralari uyarinca tesli
edilecek veya 5 inci maddesinin (1) numafediasi uyarinca ihrag edilecek ol

ve yine ayni cetvelde yer alan dama Yalari nin imalinde kullaniimak tzere

teslim edilmesi halinde, 6zel tiketim vergisi tu@0500 YTL/Kg olarak

uygulanir.
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G.T.I.P.NO

8701.20

87.02

87.03

116

Il SAYILI L iSTE Vergi
Orani %
Mal ismi

Yari romorkler icin cekiciler 4
10 veya daha fazla ki tasimaya mahsus gofor dabhil)

motorlu tasitlar

Otobus 1
Midibus 4
Minibus 9

(5398 sayili Kanunun 28’inci maddesiyle gigtirilen bent
Yururluk; 21.7.2005)Binek otomobilleri ve esas
itibariyle insan tasimak tzere imal edilmi diger
motorlu tasitlar ( 87.02 pozisyonuna girenler haric)

(stewin vagonlar ve yars arabalari dahil)

[Yalniz binek otomobilleri, steyn vagonlar, yasi
arabalari, arazi t#lari, jipler, vb., (Para arabalar dahil),
motorlu karavanlar, elektrik, gaz, gignener;jili vb.

motorlu tgitlar.] [Ambulanslar, mahkum g§anaya mahsus
arabalar, cenaze arabalar itfaiye 6nct arabalairbgel
amacla yapilmgi motorlu taitlar, 6zellikle kar tGizerinde
hareket etmek icin dizayn edilgrsikistirma atglemeli
icten yanmali pistonlu motorlu olanlar (dizel veyai
dizel) veya kivilcim atgemeli icten yanmali pistonlu
motorlu tgitlar, digerleri (Golf arabalar vb. &lar) haric]
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-Yik tasimasinda kullanihp azamgaligl 3,5 tonu
asmayan ve yolcu tama kapasitesi (Yolcu §ana
kapasitesi surtict dahil toplam yolcu sayisinin 70
kilogramla carpilmasi suretiyle hesaplanir. Bu
hesaplamada koltuk olmasa dahi, koltuk montaji igin
bulunan sabit tertibatlar da koltuk olarak dikkateir)
istiap haddinin (bir aracin guvenletgabilecei suricl ve
yolcu dahil toplam yuk grhgr) % 50'sinin altinda olan
motorlu aracglardan (buttun tekerlekleri motordan giam
veya alabilenler, binektomobilleri, steyin vagonlar, yas

arabalari, arazi gtlar haric)

Istiap haddi 850 kilogrami gegmeyip motor silindachi 10
2000 cm3’un altinda olanlar

Istiap haddi 850 kilogrami gecip motor silindir ha@800 10

cm3’ln altinda olanlar
-Digerleri
Motor silindir hacmi 1600 cm3'U gegcmeyenler, 37

Motor silindir hacmi 1600 cm3'li gegen fakat 200(Bt&m 60

gecmeyenler
Motor Silindir hacmi 2000 cm3'U gecenler, 84

8703.10.11.00.00zellikle kar tizerinde hareket etmek icin dizayn 6.7
edilmis sikistirma ateslemeli icten yanmali pistonlu
motorlu olanlar (dizel veya yari dizel) veya kivilem

ateslemeli icten yanmali pistonlu motorlu tagitlar

8703.10.18.00.0Digerleri 6.7
(Golf arabalari vb. tatlar)

87.04 (5398 sayili Kanunun 28’inci maddesiyle gigtirilen bent
Yurarlik; 21.7.2005)Esya tasimaya mahsus motorlu



87.05

87.09

87.11

tasitlar
(Yalniz kayit ve tescile tabi olanlar)

Azami yukli kiatlesi 4700 kilogrami gecmeyip, siricl
sirasindan ls&a oturma yeri veya surici sirasgidda
yanda pencereleri olanlar (kapali kasali olmayaialar
motor silindir hacmi 3200 cm3'U gecmeyenler haric);

Motor silindir hacmi 3000 cm3'l gecmeyenler

Motor silindir hacmi 3000 cm3'l gecip 4000 cm3'l

gecmeyenler
Motor silindir hacmi 4000 cm3'l gegenler

- Kapali kasal olup istiap haddi 620 kilogramitireda

olanlar
- Digerleri

Ozel amagh motorlu tagitlar (insan veya gya tasimak
Uzere Ozel olarak yapilmg olanlar harig) (tamir
araclari, vincli tasitlar, itfaiye tasitlari, beton karistirici
ile mucehhez taitlar, yol siptirmeye mahsus arabalar,
tohum, gubre, zift, su ve benzerlerini sagan arabat,
atolye arabalari, radyoloji cihazlari ile donatiimis
arabalar gibi) [(Yalniz kayit ve tescile tabi olanlaifaiye

tasitlari harig)]

Fabrika, antrepo, liman veya hava limanlarinda kisa
mesafelerde gya tasimaya mahsus, kaldirma tertibati
ile donatilmamis kendinden hareketli yuk arabalari;
demiryolu istasyon platformlarinda kullanilan ttrde

cekiciler; bu tasitlarin aksam ve parcalari

(5479 sayil Kanunun 10’'uncu maddesiyle gigtirilen
bent Yururluk; 08.04.2006Motosikletler (mopetler

10

75

10

4
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88.02

dahil) ve bir yardimci motoru bulunan tekerlekli
tasitlar (sepetli olsun olmasin); sepetler (sepetlerdric)

Motor silindir hacmi 250 cm3’t gecmeyenler
Motor silindir hacmi 250 cm3’U gegenler

Diger hava tasitlari (helikopterler, ucaklar gibi); uzay
araclari (uydular dahil), uzay araclarini firlatici araclar

ve ybrunge-altl araclari

[(Yalniz helikopterler ve ucaklar) (Askeri, zirgianginla
mucadelede kullanilan 6zel yapidaki helikopterker v
ucaklar harig)]

8901.10.10.00.118 Gros tonilatoyu gecmeyen gezinti gemileri

(Denizde seyretmeye mahsus olanlar)

8901.10.90.00.1¥olcu ve gezinti gemileri

89.03

NOT :

(Denizde seyretmeye mahsus olmayanlar)

Yatlar ve diger eglence ve spor tekneleri; kirekli
kayiklar ve kanolar

(Sisirilebilir olanlar ile birim &irligi 100 kg.1 gecmeyenle
kurekli kayiklar ve kanolar haric)

Bu listedeki mallarin aksam ve pacalari kapsama dahil

degildir.

22

37

0.5

6.7

6.7
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5479 Sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle g&en liste Yururluk; 08.04.2006)(*)

Il SAYILIL ISTE
(A) CETVEL1

G.T.I.P.NO Mal ismi Vergi  Asgari
Orani  Maktu
(%) Vergi
(YTL)  Tutar
(YTL)
2202.10.00.00.18olal gazozlar 25 -
2203.00 Malttan Uretilen biralar 63.3 0,2380
22.04 Taze Uzursarabi (kuvvetlendirilmy saraplar

dahil); dztmsirasi (20.09 pozisyonunda yer
alanlar harig)

(kopuklusaraplar ve dier Gztumsiralari haric)  63.3 3,2800

2204.10 Kopukligaraplar 275.6 11,2120
22.05 Vermut ve @er taze tzumaraplari (bitkiler
veya

kokulu maddelerle aromalandirilghi
(2205.10.10.00.00, 2205.10.90.00.12 harig) 275.6 604D

2205.10.10.00.08lkol derecesi hacim itibariyle % 18 veya daha

az



2206.00

olanlar 275.6

Fermente edilgndiger ickiler (elmasarabi,

armut

sarabi, bakarabi gibi), tarifenin bga yerinde
belirtiimeyen veya yer almayan fermente edgimi
ickilerin karsimlari ve fermente edilmiickilerle

alkolstiz ickilerin kagimlari 275.6

2205.10.90.00.1&Ikol derecesi hacim itibariyle % 22'den fazla

2207.20

22.08

olanlar 275.6
Alkol derecesi ne olursa olsugyia (denattre)

edilmis etil alkol ve damitim yoluyla elde edilen
diger alkollti ickiler (Alkol derecesi ne olursa

olsun tgyir (denatire) edilnsietil alkol harig) 275.6
Alkol derecesi hacim itibariyle % 80'den é&mo

tagyir (denatire) edilmemietil alkol; damitim

yoluyla elde edilen alkolll ickiler, likbrler ve

diger

alkollu icecekler 275.6
(2208.90.91; 2208.90.99 Alkol derecesi hacim
itibariyle % 80'den az olanggir (denatire)

edilmems etil alkol harig) (2208.20, 2208.50,

2208.60, 2208.70 ve 2208.90 harig)
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12,1700

3,2800

70,9260

70,9260

70,9260



2208.20 Uzungarabi veya uizim cibresinin damitiimasi
yolu ile elde edilen alkolll ickiler 275.6
2208.50 Cin ve Geneva 275.6
2208.60 Votka (2208.60.91.00.00, 2208.60.99.00.00 275.6
haric)

2208.60.91.00.0duhtevasi 2 litreyi gecmeyen kaplarda olanlar
(Alkol derecesi hacim itibariyle % 45.4'den fazla
olanlar) 275.6

2208.60.99.00.0duhtevasi 2 litreyi gecen kaplarda olanlar

(Alkol derecesi hacim itibariyle % 45.4'den fazla

olanlar) 275.6
2208.70 Likorler 275.6
2208.90 Dgerleri (2208.90.48.00.11, 2208.90.71.00.1275.6
haric)
2208.90.48.00.1Raki 275.6

2208.90.71.00.1Raki 275.6
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51,3660

41,4230

41,4230

70,9260

70,9260

56,9940

70,9260

35,8480

35,8480
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[l SAYILIL iSTE
(B) CETVELT

G.T.i.P.NO Mal Ismi Vergi  Asgari
Orani  Maktu

(%) Vergi

(YTL)  Tutar

(YTL)

2402.10.00.00.00Tutun iceren purolar, uclar aciofar ve

sigarillolar 58 0,0600
2402.20 Tatun iceren sigaralar 58 0,0600
2402.90.00.00.00erleri

(Tatun yerine gecen maddelerden yapgimi

purolar, uclari acik purolar, sigarillolar ve

sigaralar) 58 0,0600
2403.10 Icilen titun (Herhangi bir oranda titin yerine
gecen maddeleri icersin icermesin) 58 0,0600

2403.99.10.00.00Enfiye vegriemeye mahsus tutun 58 0,0600
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(5479 Sayih Kanunun 10 uncu maddesiyle @esen liste Yururluk; 08.04.2006)(*)

G.T.I.P.NO

1604.30

3303.00

33.04

IV SAYILI L ISTE

Mal Ismi Vergi
Orani
(%)
Havyar ve havyar yerine kullanilan trnler 20
Parfumler ve tuvalet sular (3303.00.9Q.D&olonyalar 20
haric)
Guzellik veya makyaj mustahzarlari ve cikiba icin 20

mustahzarlari(aglar haric) (gingkremleri veya
gunalenme mustahzarlari dahil); manikir ve pedikur

mustahzarlari

3305.20.00.00.0Perma ve defrize mustahzarlari 20

3305.30.00.00.08a¢ Spreyleri 20

3305.90

33.07

(Sac Losyonlari, boyalart, v.b)
Dgerleri 20

Tra Oncesi, trasirasinda veya tgg@an sonra kullanilan

mustahzarlar,

vicut deodorantlari, banyo mistahzarlari, tiy déldiove
tarifenin bgka yerinde yer almayan veya belirtimeyen
diger parfumeri, kozmetik veya tuvalet mustahzarlari,

kapali yerlerde kullanilan mustahzar deodorantlar

(parfUmli veya dezenfekte edici vasfi olsun olmpasin = 20
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Tras sabunu, trakopgu ve trg 6,7

kremi
43 Postlar, kirkler ve taklit kiirkler; bunlarin milheri

(Bu fasilda yer alan koyun, kuzu, keci vaklarin
postlari,

kirkleri ve taklit kirkleri ile bunlardan mamul gy
esyasl,

aksesuarlari ve ger esya haric) 20

49.01 Kitaplar, brgirler, risaleler ve benzeri matbuat (ayri ayri
sayfalar halinde olsun olmasin)

(Yalniz 3266 sayili Kanunla @ik 1117 sayili Kanun

haktmlerine goére
posetlenerek satilanlar) 20

49.02 Gazeteler ve periyodik yayinlar (resimli elsimasin

veya reklam icersin
icermesin)

(Yalniz 3266 sayili Kanunla @ik 1117 sayili Kanun

hukidmlerine goére

posetlenerek satilanlar) 20

(Cam serang@inden sofra ve mutfaksgasi)
7013.10.00.10.080fra ve mutfaksieri icin olanlar 20

(Kursun kristalden el imali bardak)

7013.21.11.00.0KResilmis veya bakasekilde dekorlanngi (Kursun 20

kristalden el imali bardak)
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7013.21.19.00.0Digerleri 20
(Kursun kristalden makine imali bardak)
7013.21.91.00.0KResilmis veya bakasekilde dekorlanngi 20
(Kursun kristalden makine imali bardak)
7013.21.99.00.0Digerleri 20
(Kursun kristalden sofra ve mutfakyasi)
7013.31.10.00.08I imali olanlar 20
(Bardak harig)
(Kursun kristalden sofra ve mutfalyasi)
7013.31.90.00.0@akine imali olanlar 20
(Bardak haricg)
(Kursun kristalden tuvalet, yazihangyasi)
7013.91.10.00.081 imali olanlar 20
(Kursun kristalden tuvalet, yazihangyasi)
7013.91.90.00.0@akine imali olanlar 20

71.01 Tabii inci veya kdltur incileri flenmis veya tasnife tabi

tutulmus olsun

olmasin) (fakat iplie dizilmems, mihlanmany veya

takilmams); tabii inci

veya kdaltur incileri (taanmasinda kolaylik ggamak

amaciyla gecici olarak



iplige dizilmis) 20
71.02 Elmaslar §lenmis olsun olmasin, fakat mihlanmanveya

takilmams)

(Sanayide kullanilanlar harig) 20
71.03 Kiymetli talar (elmaslar hari¢) veya yari kiymetlitar

(islenmis veya

tasnife tabi tutulmgiolsun olmasin) (fakat igie

dizilmemis, mihlanmamy

veya takilmany); kiymetli tglar (elmaslar harig) veya yari

kiymetli taglar

(tasnife tabi tutulmang) (tasinmasinda kolaylik ggamak

amacilyla gecici

olarak iplige dizilmis) 20

(Sanayide kullanilmayan sentetik veya terkip ytaielde

edilen kiymetli

veya yari kiymetli tglar)
7104.90.00.00.1Digerleri 20
71.05 Tabii veya sentetik, kiymetli veya yari kiyineslarin toz

ve pudralar

(Sanayide kullanilanlar haric) 20
71.16 Tabii inci veya kultUr incilerinden, kiymeyia da yari

kiymetli tagglardan

esya (tabii, sentetik veya terkip yoluyla elde edgjni 20
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8214.20.00.00.0danikur ve pedikir takim ve aletleri (tirnak torptildahil)20

(Kasik, catal vb. takim halinde)

8215.10.20.00.1Altin ve gumigle kaplamali olanlar 20

(Tek kalk, catal vb.)

8215.91.00.90.1Altin ve gumigle kaplamali olanlar 20

84.15

Klima cihazlari (motorlu bir vantilator ilem ve 1siyi

desistirmeye mahsus

tertibati olanlar) (nemin ayri olarak ayarlanangadihazla6.7
dahil)

(Yalniz 8415.10.10.00.00; 8415.10.90.00.00;
8415.81.00.90.19;

8415.82.00.90.19; 8415.83.00.90.19)

[(Tek bir gévde halinde (Self-contained); bigatucu

Unite ve sgutma-

ISitma c¢evirimini tersine ggstiren bir valf icerenler (ters

cevirimli 1s1

pompalan) (sivil hava tatlarinda kullaniimaya, binek
otolarina, dier

karayolu taitlarina mahsus olmayanlar); (Bir&ducu

Unite iceren sivil

hava taitlarinda kullaniimaya, binek otolarinagdr
karayolu taitlarina

mahsus olmayan pencere ve duvar tipi olmayan motorl

tasitlardasahislar



icin kullanilmayan klima cihazi)]

84.18 Buzdolaplari, dondurucular veeli sgutucu ve

dondurucu cihazlar

(elektrikli olsun olmasin); 1sI pompalari (84.15

pozisyonundaki klima

cihazlari haric)

(Diger s@utucu veya dondurucu cihazlar; 1s1 pompalar6.7

haric)
8419.11.00.00.0Bazla ¢akan aninda su isiticilar
(Kati yakitlr)
8419.19.00.00.ITermosifonlar (depolu su isiticilar)

(Termosifonlar ve guneesnerijili su isiticilari gindaki

elektrikli olmayan

aninda veya depolu su isiticilar)
8419.19.00.00.1Digerleri

(Camair kurutma makinalarr)

8421.12.00.00.18ir defada kurutaga camairin kuru &irlig 6 kg'i

gecmeyecek kapasitede olanlar
(Bulasik yikama makinalari)

8422.11.00.00.0Bvlerde kullanilanlar

6.7

6.7

6.7

6.7

(Kuru camair kapasitesi 6 kg.1 gegmeyen tam otomatik

camair ylkama makinasi)
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8450.11.11.00.00amair 6nden yuklemeli olanlar 6.7

(Kuru camair kapasitesi 6 kg.1 gegmeyen tam otomatik

camair ylkama makinasi)
8450.11.19.00.00amaiIr Ustten yuklemeli olanlar 6.7
(Tam otomatik cangar yikama makinasi)

8450.11.90.00.0Kuru camair kapasitesi 6 kg't gecen fakat 10 kg'i 6.7

gecmeyenler
(Camair yilkama makinasi)

8450.12.00.00.0Diger camair makinalari (Santrifijli kurutma tertibath 6.7

olanlar)

(Kuru camair kapasitesi 10 kg.I gecmeyen, santrifjli

kurutma tertibati

olmayan ¢camgr yikama makinast)
8450.19.00.00.18lektrikli olanlar 6.7

(Elektrikli olmayan cam@ar makinasi)
8450.19.00.00.1Digerleri 6.7

(Kuru camair kapasitesi 6 kg.1 gegmeyen kurutma

makinalarr)
8451.21.10.00.18vlerde kullanilanlar 6.7

(Kuru camauir kapasitesi 6 kg.1 gecen fakat 10 kg.!
gecmeyen

kurutma makinalari)

8451.21.90.00.18vlerde kullanilanlar 6.7
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85.09 Ev slerinde kullaniimaya mahsus elektrik motorlu elekis.7
mekanik cihazlar
(Elektrikli)
8510.10.00.00.00ras makinalari 6.7
85.16 Elektrikli aninda veya depolu su isiticilardaldirma tipi
Isiticilar;
herhangi bir mahallin veya toprak ve benzeri yamler
Isitilmasina
mahsus elektrikli cihazlar; berbatari icin elektrotermik
cihazlar
(6rnezin; sa¢ kurutucular, sa¢ kivirma cihazlari, sa¢
kivirma maalarini
Isitma cihazlari) ve el kurutma makinalari; elddtrittler;
ev islerinde kullanilan dier elektrotermik cihazlar;
elektrikli i1sitic
rezistanslar (85.45 pozisyonundakiler hari¢) (Eigkt 6.7
atdler harig)
8517.11 Kordonsuz ahizeli telli telefon cihazlar 02
85.18 Mikrofonlar ve bunlarin mesnetleri; hoparirl

(Elektrik stipurgesi, yer cilalama makinalagjitme

makinalari,

mikser, blender vb.)

(kabinlerine monte

edilmis olsun olmasin); ba takilan kulakliklar, kulga

takilan kulakliklar
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85.19

85.20

85.21

(bir mikrofonla kombine halde olsun olmasin), bir

mikrofon ve bir veya

daha fazla hoparlor iceren setler; elektrikli sekdnsi

yukseltecleri,
takim halindeki ses amplifikatorleri 20

Plak donduriculer, pikaplar, kaset calartakaydedilen

sesi tekrar

vermeye mahsus gkr cihazlar (ses kaydedici tertibati 6.7

bulunmayan)

Manyetik ses kaydetme cihazlar vgedises kaydeden

cihazlar (kaydedilen
sesi tekrar vermeye mahsus tertibati olsun olmasin) 6.7

(8520.32.91.00.00, 8520.32.99.00.00, 8520.390 8%
haric)

(Makara tipi, makara tipi olmayan, numerik ve ddatspi

olmayanlar haric)

Video kayit veya gosterme cihazlari (bir eidenerle 6.7

birlikte olsun olmasin)

(Manyetik. Gengligi 4 mm.yi gecmeyenler)

8523.11.00.00.18asetli video bantlari 6.7

(Manyetik. Gengligi 4 mm.yi gegcmeyenler)

8523.11.00.00.1@iger video bantlar 6.7

(Manyetik. Gengligi 4 mm.yi gecen fakat 6.5 mm.yi

gecmeyenler)
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8523.12.00.00.1Rasetli video bantlari 6.7

(Manyetik. Geniligi 4 mm.yi gecen fakat 6.5 mm.yi

gecmeyenler)
8523.12.00.00.1@iger video bantlari 6.7
(Manyetik)

8523.13.00.00.1Genkligi 6.5 mm.yi gecen 13 mm.yi gecmeyen kasetli 6.7

video bantlari
(Manyetik)

8523.13.00.00.1@enkligi 6.5 mmyi gecen 13 mm.yi gecmeyengér videa6.7
bantlari

(Manyetik)

8523.13.00.00.23enkligi 13 mm.yi gecen 20 mm.yi gecmeyen kasetli 6.7
video bantlari

(Manyetik)

8523.13.00.00.28enkligi 13 mm.yi gecen 20 mm.yi gecmeyegeti video 6.7

bantlari
(Manyetik)

8523.13.00.00.33enkligi 20 mm.yi gecen 26 mm.yi gecmeyen kasetli 6.7

video bantlari
(Manyetik)

8523.13.00.00.33enkligi 20 mm.yi gecen 26 mm.yi gecmeyergeti video 6.7
bantlari

(Manyetik)



8523.13.00.00.4Genkligi 26 mm.yi gecen video bantlari

(Manyetik olmayan)
8523.90.10.00.11azer diskler

(Manyetik olmayan)
8523.90.30.00.11azer diskler

(Manyetik olmayan)
8523.90.90.00.11azer diskler

(Otomatik bilgi slem makinasi ginda kullanilanlar)
8524.39.20.00.0Dijital cok yonlu diskler (DVD)

(Dijital cok yonlt olmayan diskler)
8524.39.80.00.0Digerleri

(Diger manyetik bantlar)
8524.51.00.00.18asetli video bantlari

(Diger manyetik bantlar)
8524.51.00.00.1@iger video bantlari

(Eni 4 mm.yi gecen fakat 6.5 mm.yi gegmeyenler)
8524.52.00.00.18asetli video bantlari

(Eni 4 mm.yi gecen fakat 6.5 mm.yi gegmeyenler)
8524.52.00.00.1@iger video bantlari

(Eni 6.5 mm.yi gecenler)

8524.53.00.00.1Rasetli video bantlari 6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7

6.7
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(Eni 6.5 mm.yi gecenler)
8524.53.00.00.1@iger video bantlari 6.7
8525.10.20.90.18mator telsiz telefon verici cihazlar 20

8525.20.20.00.1Alicisi bulunan verici portatif (cellular) telsiz 20
telefon cihazlar

8525.20.20.00.1&licisi bulunan verici mobil arag (cellular) telsiz 20

telefon cihazlari

8525.20.20.00.1&8Icak gucli (100 miliwatt'dan kiig¢ik) mobil telsi20
telefon cihazlar

8525.20.80.90.1&licisi bulunan verici halk bandi (CB) ve 49 MHz
alcak guclu

(100 miliwatt'dan kuguk) telsiz cihazlar 20
8525.20.80.90.24licisi bulunan verici kablosuz mikrofon cihazlai20
8525.20.80.90.24licis1 bulunan verici amator telsiz telefon citerzP0O

8525.20.80.90.2AlicisI bulunan verici algak gucli ve oyuncak telsi

cihazlan

(gtict 100 miliwatt'dan az olanlar) 20
8525.20.80.90.ZBelsiz alarm cihazlar 20
8525.30 Televizyon kameralari 20
8526.92 Uzaktan kumanda etmeye mahsus telsiz ainaz|20

(Cep tipi radyo kaset calarlar)

8527.12.10.00.08nalog ve dijital okuma sistemli olanlar 20
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(Anolog ve dijital okuma sistemli olmayan cep tipi
radyo kaset calarlar)

8527.12.90.00.0Digerleri 20

(Ses kayit veya kayit edilen sesi tekrar vermeye

mahsus cihaz ile
birlikte olan dger cihazlar)
8527.13.10.00.00azer okuma sistemli olanlar 20

(Ses kayit veya kayit edilen sesi tekrar vermeye

mahsus cihaz ile
birlikte olan dger cihazlar)

8527.13.91.00.0Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli 20

olanlar

(Kaset tipi olmayan ses kayit veya kayit edilesi s

tekrar vermeye
mahsus cihaz ile birlikte olanghr cihazlar)
8527.13.99.00.0Digerleri 20

(Harici bir gu¢ kayng olmaksizin ¢cagan radyo

yayinlarini alici
diger cihazlar)
8527.19.00.00.0Digerleri 6.7

(Sadece harici bir gic¢ kayihale ¢alsabilen
motorlu tgitlarda kullanilan

tirde numerik radyo yayinlarini alici cihazlar)



8527.21.20.00.00azer okuma sistemli olanlar 20

(Sadece harici bir guc kaygiale calsabilen

motorlu tgitlarda kullanilan
tirde numerik radyo yayinlarini alici cihazlar)

8527.21.52.00.0Raset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli 20

olanlar

(Kaset tipi olmayan) (Sadece harici bir glic kayna

ile calsabilen motorlu

tasitlarda kullanilan tirde numerik radyo yayinla

alici cihazlar)
8527.21.59.00.0Digerleri 20

(Sadece harici bir gic kayhale calsabilen

motorlu tgitlarda kullanilan
turde numerik radyo yayinlarini alici cihazlar)
8527.21.70.00.00azer okuma sistemli olanlar 20

(Sadece harici bir gic kayhale calsabilen

motorlu tgitlarda kullanilan
turde numerik radyo yayinlarini alici cihazlar)

8527.21.92.00.0Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli 20

olanlar

(Sadece harici bir gi¢ kayihale ¢alsabilen
motorlu tgitlarda kullanilan

tirde numerik radyo yayinlarini alici cihazlar)

8527.21.98.00.0Digerleri 20
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(Sadece harici bir gi¢ kayihale ¢alsabilen
motorlu tgitlarda kullanilan

turde ses kayit cihazi ile birlikte olmayan radyo

yayinlarini alici cihazlar)
8527.29.00.00.0Digerleri 20
(Radyo yayinlarini alici ger cihazlar)

8527.31.11.00.0Kaset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli 6.7

olanlar

(Radyo yayinlarini alici ger cihazlar)
8527.31.19.00.0Digerleri 6.7

(Radyo yayinlarini alici ger cihazlar)
8527.31.91.00.00azer okuma sistemli olanlar 6.7

(Radyo yayinlarini alici ger cihazlar)

8527.31.93.00.0Raset tipi olup analog ve dijital okuma sistemli 6.7

olanlar
(Radyo yayinlarini alici ger cihazlar)
8527.31.98.00.0Digerleri 6.7
8527.32.10.00.00alar saatli radyolar 6.7
(Saatli radyolar)
8527.32.90.00.0Digerleri 6.7
(Radyo yayinlarini alici ger cihazlar)

8527.39.20.00.0@inde amplifikatér bulunmayanlar 6.7



(Radyo yayinlarini alici ger cihazlar)
8527.39.80.00.0@inde amplifikator bulunanlar 6.7

8527.90.20.00.08ah1s aramada, uyarma veyagicma sistemlerinde20

kullanilan cep alicilari
8527.90.80.90.2Amator telsiz alici cihazlari 20

8543.89.97.00.1Bfrared ile calyan uzaktan kumanda cihazlarn 20

(remote control)

85.28 Televizyon alicilari (radyo yayinlarini alethazi

veya ses ya da gorunti

kayit veya tekrar verme cihaziyla birlikte olsun

olmasin); video (gorunti)
monitorler ve projektorler 6.7

9113.90.80.20.0@ci, kiymetli tg; sentetik veya terkip yoluyla elde
edilen tglardan

mamul olanlar 20

9302.00 Revolverler ve tabancalar (93.03 veya 93.04
pozisyonundakiler harig) (93.03

tarife pozisyonundaki silahlar vegdir cihazlar ile

93.04 tarife pozisyonundaki

yayli, havall veya gazl tifek ve tabancalar, yuri20

sopalari harig)

93.03 Bir patlayicinin igigucu ile cakan dger atali

silahlar ve benzeri cihazlar

(spor icin av tufekleri ve tufeklergezdan

doldurulan atgi silahlar, sadece
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isaret fgegi atmak Uzere imal edilmitabanca ve

diger cihazlar, manevra

fisegi atmak icin tabanca ve revolverler, hayvan

oldirmeye mahsus

surgult silahlar, ok-atar tufekler gibi) 20

9405.10.50.10.1Hristal avizeler 20

95.04

96.01

NOT:

Elence merkezleri icin oyursgasi, tilt makinasi,

bilardo, kumarhane

oyunlari igin 6zel masalar dahil salon veya masa

oyunlari ve otomatik
bowling oyun ekipmanlari 20

Islenmis fil disi, kemik, baa, boynuz, catalli
boynuz, mercan, sedef yentulmaya elvesii diger
hayvansal maddeler ve bu maddelerdgrae

(kaliplama suretiyle elde edilegya dahil) 20

Bu listedeki mallarin aksam ve parcalari kapsama dail

degildir.

140



Adi Soyadi

Anne adi

Baba adi

Dogum yeri ve Tarihi

Lisans Egitimi

Mezuniyet Tarihi

Calistigl Yer ve Gorevi

Yabanci Dil
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