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OZET
SPORDA OZERK YONETIM ANLAYISININ
SPOR FEDERASYONLARI KAPSAMINDA INCELENMESI;
TURKIYE TENiS FEDERASYONU ORNEGI
Harun KIRAL
Yiiksek Lisans Tezi
Beden Egitimi ve Spor Ana Bilim Dali
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Mehmet GUL
2019, 193 sayfa

Idari ve Mali alanda bir kurumun serbest karar alabilmesi anlamindaki
0zerklik son yillarda spor yonetiminde olduk¢a 6nem kazanmistir. Hizla gelisen spor
olgusu ve genisleyen spor sektoriine ayak uydurabilmek ve hizli karar alabilmek igin
spor federasyonlarimin ozerklige kavusmasi kagmilmaz hale gelmistir.  Bu
dogrultuda Tiirkiye’de spor federasyonlarinin 6zerk yonetim anlayisi Ve bu anlayigin
federasyonlara olan olumlu-olumsuz etkilerinin belirlenmesi 6nemlidir. Spor
federasyonlarmin devlet yonetimi ve denetiminden c¢ikarilarak, vesayet altinda
bulunmadan kendi faaliyet alanlar i¢inde diizenleme yapma, karar alma, bu kararlar
uygulamada bagimsiz olmalidir. Spor hizmetleri ve bu hizmetleri yerine getiren spor
orgiitlerinin daha rahat hareket alan1 bulmasina, toplumsal yasama onemli katkilar
saglayarak  verilen hizmetlerin  kalitesinin  artmasina  vesile  olmaktadir.
Federasyonlarin bagimsiz hareket etme, anayasal ¢erceve igerisinde kendisine verilen
gorev ve Yyetkileri agsmadan kendi kararlarini alabilmeleri, verilen hizmetleri daha
kolay yerine getirebilmeleri miimkiin oldugu gibi; federasyonun kotii yonetilmesi
halinde yoneticilerin iyi secilememesi, personel istihdaminda liyakatin yerine
duygusalligin 6ne gegmesi, gereksiz istihdam yapilmasi, harcamalarin diizensiz ve
asir1 olmasi gibi kamu israfina yol agacak durumlar ortaya ¢ikabilir. Bu ¢alismanin
amact 5105 sayili kanun ile Ozerklik hakkini kazanmis ve Ozerklesmis spor
federasyonlarindan  Tiirkiye  Tenis  Federasyonu’nun  teskilat  yapisinin
degerlendirmesini yapmaktir. Arastirma tarama modelinde betimsel niteliktedir.

Arastirmada veri toplama araci olarak birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanarak
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literatiir tarama yontemiyle hazirlanmistir. Elde edilen bulgular sonucunda Tiirkiye
Tenis Federasyonu’nun 06zerklesmesi ile beraber federasyonun karar alma
mekanizmalarinin daha hizli gergeklestigi, idari ve mali yonden kendi biitgesini
olusturabilme ve kendi harcamalarin1 yapabilme kolayligi sunmustur. Sonug olarak
Ozerk yonetim anlayisi, Tiirkiye Tenis Federasyonu’nun yonetiminde hizli, etkin ve
verimli kararlar alabilmesini saglamaktadir. Buradan hareketle 6zerklik
uygulamalarunin  kapsaminin genisletilmesi yar1 6zerk sistemden tam Ozerklik

sistemine gecilmesi Onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Spor, Ozerklik, Federasyon, Tiirkiye Tenis Federasyonu, Spor

Yo6netimi, Ozerk Spor Federasyonu
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ABSTRACT
AUTONOMOUS IN THE SPORTS
INVESTIGATION ON SPORTS FEDERATIONS;
INSTANCE OF TURKISH TENNIS FEDERATION
Harun KIRAL
Master Thesis
The Department of Physical Education and Sports
The Supervisor: Assist. Prof. Dr. Mehmet GUL
2019, 193 Pages

Autonomy in the administrative and financial field has been gaining importance in
sports management in recent years. In order to keep up with the rapidly developing
sporting phenomenon and the expanding sports sector and to make fast decisions, it
has become inevitable that the sports federations become autonomous. Autonomous
management concept of sports federations in Turkey in this direction and it is
important to determine the positive and negative effects of this approach to the
federation. It should be independent from the administration and control of the
sporting federations and to be independent in their fields of activity, decision-making
and implementation of these decisions without being under guardianship. Sports
services and sports organizations that perform these services provide a more
comfortable movement area and contribute to the social life and increase the quality
of the services provided. It is possible for the federations to act independently and to
make their own decisions without exceeding the duties and powers given to them
within the constitutional framework and to perform the services provided more
easily; In case of mismanagement of the federation, there may be situations in public
employment such as poor choice of managers, emotionality in place of merit in
personnel employment, unnecessary employment, and irregular and excessive
expenditures. The aim of this study have earned the right to autonomy and the Law
No. 5105 is to have the autonomy of sports federations assessment of the

organizational structure of Turkey Tennis Federation. The research is descriptive in
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the screening model. In this research, the literature was prepared by means of
primary and secondary sources. Obtained datas are a result of Turkey Tennis
Federation's decision-making autonomy of the federation, along with the faster it
happens, to create its own budget, administrative and financial aspects and provide
convenience to make their own spending. As a result, an autonomous management
approach, rapid administration of the Tennis Federation of Turkey, enabling effective
and efficient decisions taken. In this respect, it is recommended to extend the scope
of autonomy practices from the semi-autonomous system to the full autonomy

system.

Keywords: Sports, Autonomy, Federation, Turkey Tennis Federation, Sport

Management, Autonomous Sport Federation.
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I. BOLUM
1.1. Giris ve Arastirmanin Amaci

Ozerklik “bir toplulugun ya da bir kisinin uygulayacag1 yasayr kendisi koymasi
olarak tanimlanir. Boylelikle kendine 6zgii bir yasasinin bulunmasi iist makamlarin
koyduklar1 yasalara ve kurallar uymak yerine kendi kendini yoneten bir kurulus

olarak 6zgiirce kararlar alabilmek olarak ifade edilmektedir (Diilger, 1991).

Ozerklik yapilan hizmetlerin verimliligini ve etkinligini gerceklestirme amaci tasir.
Bu verimliligin yerine getirilmesi i¢in yapilan biitiin girisimler ve yeni diizenlemeler
ozerklik ile bire bir ortiisiir. Ozerklik yapilan hizmetlerin kolay, ¢abuk, ekonomik ve
daha diizenli yiritilmesini saglayan bir sistemdir. Bu sistem sayesinde hizmette
gecikmelerin 6nlenmesi ve kurumun gecikmelerden dolay1 zarar gormeden kar elde

etmeleri saglanacagi belirtilir (Tortop, 1996).

Tiirkiye’de Cumhuriyet donemi sonrast ilk O6zerklesme hareketi Tiirkiye Futbol
Federasyonunun dzerklesmesi ile basladigi sdylenebilir. i1k kez 1988 baslayan futbol
federasyonunun O6zerklesme calismalar1 17/02/1992 tarih ve 3813 Sayili Tirkiye
Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’un kabuli ile
demokratik ve 6zerk bir yapiya kavusmustur (Sunay, 2009).

Tiirkiye’de Spor Teskilat yapisinin tarihine bakildiginda, isleyis ve bagli bulundugu
otorite agisindan stirekli bir degisime ugradigi gortiilmektedir (Fisek, 1985).

Tiirk spor tarihinde ydnetimsel &rgiitlenme TICI (Tiirkiye Idman Cemiyeti Ittifakr)
doneminde baslamis, bu donemde federasyonlara kendi yasalarini koyma, kendi
kararlarin1 alabilme ve kendi biitcelerini olusturabilme hakki taninmistir. Fakat
donemin ekonomik ve siyasi sartlar1 bu yapmnin devam etmesini miimkiin
kilmamistir. Yasanan olumsuz gelismeler sonucu spor teskilatlanmasi tekrar devlet

otoritesine birakilmistir (Fisek, 1985).

1938 yilinda yiiriirliige giren 3530 sayili Beden Terbiyesi Genel Midiirliigii Kanunu
ile Spor tegkilat yapisi ¢esitli sebepler one stiriilerek merkezden yonetim anlayisinin
hakim oldugu bir yap1 olarak benimsenmistir. Merkezi yonetim anlayisinin hakim

oldugu bu donemde yonetim yapisi degisime ugramis ve spor federasyonlari bu



kanunla birlikte Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii’ne bagli olarak faaliyetlerini

stiridiirmeye baslamiglaridir (Tayga, 1990).

Tiirk sporunda yonetim alanindaki yapilanma, Tiirkiye Idman Cemiyetlerinin (TIiCI)
yerini Tirk Spor Kurumu’na (TSK) ardindan Beden Terbiyesi Genel Miidiirligii’ne
(BTGM) birakmasiyla devam etmistir (Sunay, 2009).

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigli sporda devlet yonetimini baglatan yap1 olmustur.
3530 sayil1 kanunla kurulan Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigi isleyisine 1986 yilina
kadar devam etmigstir 1986 yilinda 3530 sayili kanuna getirilen degisiklikler ile
diizenlenen 3289 sayili yasaya bagli Basbakanlik Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiiniin (GSGM) temelleri olusturulmustur (imamoglu, 1992).

Tiirkiye’de biitiin spor federasyonlart GSGM (Genglik ve Spor Genel Midiirliigii)
teskilat1 i¢inde baskanlik olarak yer almakta iken; 2004 yilinda federasyonlarin
Ozerklesmelerini ongéren “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Cergeve Statiisii” ile

yar1 dzerk statiiye kavusmustur (imamoglu, 1992).

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye Tenis Federasyonu yonetiminin bugiine gelene kadar
hangi asamalardan gectigini ve 6zerklesme sonucunda olumlu ve olumsuz ne gibi

degisikliklere ugradigini belirlemektir.



I1. BOLUM
2.1. Yonetimde Ozerklik Kavrami
2.1.1. Ozerkligin Tanim

Ozerklik Tiirk Dil Kurumu (TDK) tanima gore; bir kurulusun, bir toplulugun kendi
koydugu yasaya ile kendi kendini yonetme hakki” olarak tanimlanmistir (Tiirk Dil
Kurumu, 2013).

Ozerklik, kelime anlami olarak, yonetimsel agisindan baskilardan ve denetimlerden
bagimsiz olma hali olarak tanimlar. "Otonomi" olarak da bilinen sozciigiin bir diger
ad1 "Muhtariyet"dir. Kisaca Ozerklik; kendi kendine yetebilme ve yonetimde serbest

olma durumudur. Bu durum dokunulmazlik anlamina gelmemelidir (Tortop, 1996).

Bir kisinin ya da bir toplumun kendi yasalarin1 kendisinin koymasi olarak tanimlanan
ozerklik; list makamlarin kurallarina uymak yerine kendi kurallarini belirlemesi ve
kendi kendini yonetmesi agisindan hukuksal ve toresel bir Ozgiirlilk olarak ifade

edilmektedir (Erturan & imamoglu, 2006).

Ozerklik; Merkezden ydnetim ve biirokrasinin olumsuz etkilerini gidermek igin
gelistirilen bir yonetim bi¢imidir. Kurumlarin; {lke yararlart dogrultusunda
sorumluluklarinin bilincinde olarak kendi hizmetlerini diizenleme haklarina 6zerklik

denir (Tortop, 1996).

Ozerklik kavramu; bir dgiitiin ya da bir kurumun kendi i¢ dinamikleri ile is yapabilme
serbestliginin olmas1 kendine ait kurallarinin olmasi ve bu kurallarin ¢izdigi

cercevede kendi kararlarini alabilmesidir (Akin, 1997).

Ozerklik; baskilardan ve denetimlerden uzak olma hali, kendi kurallarini olusturup
ve kendi Kkararlarin1 alarak, kendi kendini yoOneten bir anlayis olarak

tanimlanabilmektedir.

Biirokratik ¢atismalarin ve merkezden yonetimin olumsuz etkilerini gidermek veya
azaltmak icin planlanan 6zerklik; demokrasinin gelismesiyle ilgili bir 6zellik olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Verilen hizmetlerin aksamadan ve geciktirilmeden hizli, etkili ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan 6zerklik; yonetimde s6z sahibi olan kanun
koyucularin serbest hareket etmelerini saglayan bir anlayisa sahiptir (Colakoglu &
Erturan, 2009).



Kamu yonetiminin hizmet tiirlerinden olan yerinden yonetimlerde bir bolge, kdy,
belde, belediye veya ildeki vatantaslarin yerel ihtiyaglarimi kendi imkanlari
aracilifiyla karsilamalar1 hedeflenirken, hizmetlerde yerinden yonetim ilkesine gore
kisilerin ya da alt idari Dbolimlerin kendi girisimleri ve olanaklari ile

uygulayabilecekleri yetkiler bulunmaktadir (Eryilmaz, 2009).

Yerinden yonetim bi¢imi vatandaslara sunulacak kamu hizmetlerinin devlet kamu
tiizel kisiligi disinda ayr1 bir kamu tiizel kisiligi kurularak goriilmesini ifade eder. Bir
cografi alani esas alan bu yonetim bigimi hizmeti ya da belirli bir etkinlik tiiriinii esas
alan uygulamalar1 da kapsamaktadir. Bunlar kamu kurumlarinin da yer aldigi
yerinden yoOnetim-mahalli yerinden yOnetim organlari, hizmet yerinden yoOnetim

organlar1 olarak ifade edilir (Ozelgi, 2010).

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, yerinden yonetim (Ademi Merkeziyet)
bi¢ciminin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Anayasada idarenin esaslarini
diizenleyen (123). Madde idarenin kurulus ve gorevleri ile bir biitiin oldugunu ve
kanunla diizenlenecegini, idarenin kurulus ve gorevlerini merkezden yonetim ve

yerinden yonetim esaslarina dayandigini belirtmistir (Ozelgi, 2010).

Vakiflar Genel Miidiirligli, Karayollar1 Genel Midirliigi Yonetim bigimleri
acisindan kamu kurumlarina 6rnek gosterilirken; etkinlik acisindan idari kamu
kurumlarma Spor genel Midiirliigii, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Sosyal Hizmetler

gibi kurumlar &rnek gosterilebilir (Ozelci, 2010).

Kamu kurumlar etkinlik alanlari, yonetim bi¢imleri ve etkinlik konular1 agisindan
gruplandirilabilmektedir. Tiim iilke icerisinde etkinlik gosteren milli, yerel kamu
kurumlar1 etkinlik agisindan degerlendirmeye, iilkenin tliimiine hizmet vermesi
nedeniyle Devlet Demir Yollart Kurumunu 6rnek verilebilirken, sadece yerel bir
bolgeye hizmet veren Ankara Belediyesi Sular idaresi (ASKI) mahalli &rgiitlenme

kamu kurulusudur.

Kanunun verdigi yetkiler dahilinde belirli bir ¢alisma alaninda faaliyette bulunacak
kisi ve kuruluslara izin, onay, lisans ve yetkilendirme izni verme, yonetmelik teblig,
genelge diizenleme, gorev alanimi ilgilendiren konularda denetleme yapma
gerektiginde su¢ duyurusu yapma, para cezasi verme, faaliyetlerden gegici siireligine

men etme, gorev alani igerisinde denetim araci olarak yonetime katilma gibi



faaliyetleri olan tilkemizdeki 6zerk kurumlarin bazilari ise sunlardir. Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SPK), Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Rekabet Kurumu
(RK), Bankacilik Diizenleme ve Denectleme Kurumu (BDDK), Telekomiinikasyon
Kurumu (TK), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPK), Kamu ihale Kurumu
(KIK) (Karacan, 2002).

2.1.2. Ozerkligin Amaci

Ozerklik basli basia bir amag degil bir aractir. Seffafligi, hesap verilebilirligi olan
ve calistigi alanda uzman bir kurum kurmak, 6zerk kurum kurmanin en onemli

ozelliklerindendir. (Karacan, 2002).

Bazi kisilere ¢ikar saglamak i¢in ayricalik tanimak 6zerkligin amaci degildir. Temel
amag¢ kurulusun karar alma silirecinde serbest olmasi ve kendi yasalarmi koyup
uygulamasidir. Yonetim organlart olusturma yetkisinin taninmasinda temel amag
hizmete yoneliktir. Bu nedenle hizmetlerin daha hizli ve iyi yiiriitiilmesi noktasinda

bazi kurumlara 6zerklikler taninmistir (Tortop, 1996).

Kararlarini tek basina alabilmeleri, herhangi birinin veya makamin iradesine ihtiyag
olmaksizin, herhangi bir makamin direktif talimatlar1 olmaksizin yasalar
cercevesinde hukuk diizeninde etki ve sonuglar yaratabilmeleri 6zerk kurumlarin

amagclarindandir (Aydin, 2009).

Ozerkligin amac1 hizmetlerde verimliligi ve etkinligi gergeklestirmek, etkinlik ve
verimliligin gelistirilmesi i¢in girisilecek tiim yenilikler ve diizenlemeler 6zerklikle

bire bir ortiisiir (Colakoglu , 2006).

Bu 6zelligiyle 6zerklik ayn1 zamanda hizmetlerin basit, cabuk, ekonomik ve daha iyi
yiiriitilmesine de arag olabilmeli bununla ilgili reform ve diizenleme yapabilme

amaci tasimalidir. (Sunay, 2009).

Ozerklik hak edilmeyi gerektiren bir kurulustur. Ozerk kurumlarin &zerkligi hak
edebilmesi basarili olmasina baghdir. Ozerk kurumun iyi dizayn edilmesi ve uygun
bicimde yonetilmesi ile 6zerk kurumun misyon ve hedeflerine uygun ydneticilerin

atanmasi basarili olmanin énkosullarindandir. (Karacan, 2002).



Iliskiler boyutunda ele alindiginda &zerkligin; biirokrasiden, medyadan, piyasadan,
uluslararas1 6rgiit ve kurumlardan bagimsiz olma imkani bulunmakla birlikte 6zerk

kurumlarin 6zerkligi nisbi anlamdadir. (Karacan, 2002).

Literatiir incelendiginde hiikiimetle olan iligkiler agisindan biitge ve finansal
konularda bagimsizlik, personel konularinda bagimsizlik, politika tiretmede bagimsiz

olma amaci bulunmaktadir. (Karacan, 2002).

Ozerkligin tiim siyasi baskilardan kurtularak, kurumun o6zgiir secimlerle idare
edilmesi gerekir. Ozerkligin uygulanmasi ile hizmetler daha iyi yiiriiyecek,
tiretkenligin artacagi ongoriilmektedir. Konu edilen 6zellikleri disinda kullaniminda
ozerkligin zararli sonuglar doguracagi, kurumlarin keyfi tutum ve davranislar
igerisine girebilecekleri, gereksiz personel kullanimi ve kaynak israfi gibi sorunlarin

ortaya ¢ikabilmesi de s6z konusu olabilmektedir (Karacan, 2002).

Yasalar1 olumsuz yorumlayarak iilke ¢ikarlarina uygun olmayan kararlar almak
ozerkligin amaci olmadigr gibi esas amag, hizmetlerin daha iyi yiiriitiilebilmesi,
kurumlarin zarar yerine kar edebilmesi, gereksiz personel ve malzeme kullanimini

onlemesi ve politik baski ve miidahaleleri 6nlemesidir (Karacan, 2002)

Ozerk kurum olmanmn bagimsiz hareket etme, biirokrasiyi azaltma, kendisine
anayasal cergeve icerisinde verilen gorev ve yetkileri asmadan kendi kararlarim
alabilmelerini saglar. Verilen hizmetleri daha kolay yerine getirmelerinin miimkiin
oldugu gibi, o6zerk kurumlarin kotii yonetilmesi halinde, ©6zerk kurumlarin
yoOneticilerinin iyi se¢ilememesi, kurumlarin iyi yonetilememesi Ornegin personel
istthdaminda liyakatin yerine duygusalligin 6ne ge¢mesi, gereginden fazla istihdamin
yapilmasi kamu israfina neden olabilmektedir. Sonu¢ olarak 6zerklikte oncelikli
olarak milli ¢ikarlar 6n planda tutulmali, denetlemeye acik olmali ve bir siirlilig

olmalidir (Karacan, 2002).

Kamu yonetimi sistemi igerisinde 6zerk kurumlarin en sik goriildigii iilke Amerika
Birlesik Devletleridir. Bu iilkede 6zerk kurumlarin kurulma ve yayinlagmasina 6zerk

yapilasmaya ihtiya¢ duyulmasinin nedenleri su sekilde 6zetlenebilir;

Amerika Birlesik Devletlerin’nin federal yapisi nedeniyle tiim ilkeyi ilgilendiren
ekonomik konularda federal bir orgiit kurma c¢abasi Gzerklesme nedeni olarak

gosterilirken, diger bir neden kongre ve baskan arasindaki gii¢ ve yetki ¢ekismesi



sebebiyle parlamentonun bagkanin gorev ve yetkilerini 6zerk kurumlar yaratarak
kisitlama ve sinirlandirma istegidir. Ozerk kurumlarin kurulma gerekgcelerinin en
onemli nedenlerinden birisi de 1929 diinya ekonomik bunalimina Avrupa iilkeleri
devletlestirme yoluyla oOnlem alirken, Amerika Birlesik Devlerleri diizenleyici
kurumlar yolunu se¢mistir (Karacan, 2002).

Avrupa’da 6zerklik, 1980°1i yillarda diinyada 6zerklesmenin yayginlagmasiyla ortaya
¢ikmaya baglamistir. Gerek piyasa ekonomisinin son yillarda model olarak
yayginlagsmasi, gerekse kiiresellesmenin etkisiyle Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
bu yonetim modelinin egemenligi dogrultusunda uluslararasi biirokratik kurumlar
yerel biirokrasiyi gili¢clendirmeyi bir politika olarak benimsemis Avrupa Birligi
iilkeleri ile gelismis ve gelismekte olan iilkelerde Ozerk diizenleyici kurumlar

kurulmustur (Karacan, 2002).

Bu kurumlar Bagimsiz Idari otoriteler (BIO) olarak ifade edilmektedir. Ozellestirme
uygulamalar1 neticesinde kamu sektoriinde ekonomik alanlarda diizenleme ve
denetleme gorevi yapmak, kamu kurumlarinin hukuka uygunlugu agisindan bagimsiz
ve yansiz karar alinmasina yardimci olmaktadir. Siyasi etkilerden arindirilmis
kurumlarin uzun vadeli politika olusturup izleme imkani kilmasi, iktidarlarin Siyasal
sebeplerle alamayacagi kararlarin bu olusumlar tarafindan alinmasinin kolay olacagi

nedenleri ile Bagimsiz Idari Otoriteler (BIO) ortaya ¢ikmustir (Ozelgi, 2010).

Bagimsiz Idari Otoriteler kamu tiizel kisiligine sahip, teknik sorunlara ¢dziim
tiretmesi, kanunla kendisine verilen gorevleri ve yetkilerini, asli ve siiekli ( yonetici
ve memur hizmet sézlesmesi ile atamalar) personel eliyle yliriitmesi tiim isleri ve
uygulamalar1 idari yargimin denetimine agik olmasi nedeniyle Ozerklige sahip

kuruluslardir (Ozelgi, 2010).
2.1.3. Ozerkligin Unsurlar:

Unsurlar1 ve 6zellikleri bakimindan 6zerkligin ii¢ temel unsurundan bahsedebiliriz

bunlar; se¢im sistemi, idari 6zerklik ve mali 6zerkliktir.

Ozerkligi saglamanin en dnemli asamasi se¢im sistemidir. Bu sistem ayn1 zamanda
Ozerkligin temelini olusturmaktadir. Seg¢imlerin biirokratik baski ve zorlama
olmaksizin, demokratik ve katilimecr yontemlerle uygulanmasi segim sisteminin

ozellikleri arasindadir (imamoglu, 2002).



-Idari ézerklik, federasyonlarm kendi birimleri araciligiyla serbestge karar
alabilmeleri, federasyon yonetimlerinin atam yolu ile degil se¢cimle goreve gelmeleri,
herhangi kisi ya da iist makamin talimat ya da onaymi almaksizin kendi bagimsiz

organlar1 maarifetiyle karar alabilmelerini ifade eder. (Erkiner, 2009).

Idari 6zerklik uygulamalarinda idari yonden etkin bir yonetim anlayisi olabilmesi
icin isin basinda bulunanlarin yetkisini baskasina devretme korkusunun bulunmamasi
dolayisi ile yetki devri uygulamasi, alinan kararlarin oylamayla alinmasidir (Sunay,

2009).

Ozerkligin unsurlar1 olarak ifade edebilecegimiz gibi, 6zerkligin idari unsurlarina
ozerk kuruluglarin kendi personellerini iist makamin iznine bagli olmadan kendisi
atayabilmesi, yonetimin kendi kararlarimm merkezi yonetimlere danigmadan kesin
kararlarin1 alabilmesi, karar serbestliginin taninmasini da &zerkligin idari unsuru

olarak sdyleyebiliriz (Tortop, 1996).

-Mali oézerklik, kurumlarin kendi mal varliklarim1 olusrutabilmeleri ve yasalar
cer¢evesinde kendi kurul kararlarina dayanarak harcama yapabilmeleri esaslarini
icermektedir (Erkiner, 2009).

Ozerk kurumlar ekonomik konularda bagimsiz karar alabilmeli ve aldiklar1 kararlar:
kendileri uygulayabilmeli, mali kaynak olusturabilmeli ve bunlari harcamaya yetkili
olabilmeli uygulamalarda sorumlulugun yaninda yetkiye de sahip olabilmelidirler
(Sunay, 2009).

Ozerk yonetimli kurumlar bu yetki ve haklarim yasal ve anayasal sorumluluklar:

cercevesinde kullanmalidirlar (Keles, 1995).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore o6zerk kurumlarin
biitgeleri, merkezi yonetim biitcesi kapsaminda (genel biitge) ve (6zel biit¢e) disinda
(diizenleyici ve denetleyici kurum biit¢esi) olarak ayr1 bir kategori de
degerlendirilmektedirler. Diizenleyici ve Denetleyici kurumlar dis mali denetim
olarak Danistay’in denetimine tabi olup bu kurumlar bir¢ok bakimlardan 5018 sayili
kanun kapsamindadirlar ve kanunun biitgce, mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugu gibi ilgili maddelerinde diizenlenen esaslara uygun olarak hareket

etmek zorundadirlar (Eryilmaz, 2009).



Ozerklik kavramimin amaglarim sdyle siralayabiliriz;

e Biirokratik catismalarin ve merkezi yonetimin sakincalarini gidermek

veya azaltmak,
¢ Yiiriitmenin gecikmemesi ve hizmetlerin aksamamasi,
e llgili kuruluslarin iilke ¢ikarlar1 ve kendi ¢ikarlari icin ¢alismast,

e Gercek uzmanlar ve isten anlayan kisilerin goriislerinin yansimasi ve

isabetli kararlar alinmasi,
e Olimpik anlamda sporun hak ettigi yere gelmesi,

e Tirk halkinin spora seyirci kalmamast ve aktif spor yapmasi

amagclanmustir.
2.2. Spor Yénetimi Alaninda Ozerklik Kavram

Spor federasyonlarinin devlet yonetiminden ve denetiminden ayri kendi faaliyet
alanlart i¢inde diizenleme yapabilme, karar alma, alinan bu kararlar1 uygulama ve
denetleme bakimindan O6zgiirliige sahip olmalari; yonetim, karar ve denetim
organlarinin 6zel gilivencelerle donatilmis olmalar1 ve mali anlamda serbestlik

kazanmalar1 olarak agiklanmistir (Aydin, 2009).

Sporda ozerklik yapilanmasimin gerekliligini sporun siyasetin ve siyasetgilerin
etkisinden arindirilmasini, toplumsal yasama 6nemli katkilar1 olmasi nedeniyle idari
ve hukuksal yontemlerle organize edilmesi ve denetlenmesinin saglanmasini ifade

eder (Kiigiikgiingor, 2009).

Spor hizmetleri ve bu hizmetleri yerine getiren spor orgiitlenmeleri yaptiklar1 gérev
nedeniyle uzmanlik alani gerektiren bir kamu hizmeti yerine getirdiklerinden
hizmetin niteli§inden dolay1 vesayet altinda bulunmadan idari, mali ve yoOnetsel

acidan tam bagimsiz kamu kuruluslari olmalar1 gerekmektedir (Yurtcan, 2002).
2.3. Avrupa Ulkelerinde Spor Yonetimi ve Ozerklik

Avrupa Birligi 2004 yilim1 “Avrupa Spor Aracilifiyla Egitim Yili” olarak kabul
etmis, bu yolla sporun egitim alanindaki énemine dikkat ¢ekerken, sporun baris ve
daha iyi bir diinya algisina hizmet edecegi diisiincesiyle Birlesmis Milletlerde 2005
yilin1 Spor Y1l olarak kabul etmistir. (Yener, 2009)



Avrupa tllkelerinde spor; genel olarak ozerk orgiitler tarafindan sevk ve idare
edilmektedir. Sporun yayginlastigi bu tilkelerde insanlar sporu giindelik yasamin bir
parcasi olarak kabul etmistir. Bolgesel Federasyonlar, federasyonlar, Spor kuliipleri
ve diger kuruluslar 6zerk bir ¢atiya baglanarak spor hizmetlerini yiiriitmektedirler

(Erturan & imamoglu, 2006).

Avrupa Parlamentosu 2008 yilinda sporun 6zel karakterleri, spor organizasyonlarinin
ozerkligi, Avrupa hukukunun spor alaninda uygulanmasinin saglanmasi Avrupa
Birligi agisindan sporla ilgili alinacak dnlemleri belirlemek amaciyla “Spor Beyaz
Kitap’in1” kabul etmistir. Beyaz Kitap 6zetle, sportif faaliyetler ve spor kurallarinin
ozelliklerinin dikkate alimmasini, spor kuruluslarinin 6zerkligi ve cesitliligi, spor
organizasyonlarinin ulusal bazda sporun tiiriine gore ilgili spor kurulusunun kendi
ilkelerine gore diizenlenmesi gerekliligini parlamentolarca kabul edilmesini

ongormistiir (Yener, 2009).

19.10.2007 Lizbon Anlagsmasmin ardindan sporda 6zerklik Avrupa’da 6nemli bir
konu haline gelmis; Uluslararasi Olimpiyat Komitesi (IOC) spor alaninda 6zerklik

kavrami ile yakindan ilgilenmeye baslamistir (Martins, 2010).

Avrupa Birligine tiye iilkelerde spor; Ozerk orgiitlerle yonetilir. Bu kuruluslarin
biitcesini sporsonluklar, reklam gelirleri, bagislar, devlet ve yerel yonetimlerin

yardimlar1 olusturmaktadir.

Sporda 6zerk teskilatlanmayi en yaygin sekilde uygulamaya sokmay1 basaran devlet
Almanyadir. Bu iilkede spor federasyonlar1 tamamen ozerktir. Federasyonlarin
Ozerk yapilar1 anayada kanunla koruma altina alinmis, devlet tarafindan herhangi bir
miidahale s6z konusu degildir ve gibi yine devlet kurumlarindaki herhangi bir

kisinin federasyonlarda gérev yapmasi gibi bir mecburiyet yoktur (Martins, 2010).

Alman Spor Konfederasyonu (DSB) genglik aktivitelerinden, spor politikalarinin
olusturulmasina kadar tiim isleyislerde bagimsizdir. Kendi gibi bagimsiz kuruluslarla
is birligi igerisinde calisir. Devlet 6zerkligi tesvik eden ve destek veren bir rol
tistlenip spora fon aktarmakta ve finansal yardimlarin nasil kullanildigina

karismamaktadir (Erturan & Imamoglu, 2006).

Alman spor sistemi tinlii piramit modelini esas almaktadir. Basketbol sporundan

ornekle; en iistte Uluslararasi Basketbol Federasyonu (FIBA), Alman Basketbol

10



Federasyonu, Alman federasyonun altinda bolgesel federasyonlar (Bavyera,
Tihiningen), bolgesel federasyonlarin altinda spor kuliipleri, kuliiplere bagh

Sporcular bulunmaktadir (Martins, 2010).

Tablo 1. Alman Spor Sistemi (Erturan & imamoglu, 2006)

Uluslararas: Olimpiyal
Komitesi (10C)

Uluslararast Uzman —
I'ederasyonlar

Organizasvon Komitesi QCQOG | —

NOCs -~ ANOC Kurumlar:

Kitasal 1Jzman Federasyonlar NOCs : Milli Olimpik Komite

ANOC : Milli Olimpik Komiteler Birligi
1

Alman Olimpiyat Spor Birligi

Ulusal {Bundes)
[/zman Federasvonlar =

Evalet Uzman Eyalct Spor Birlikleri (LSB)
Federasvonlar T
I Balge Spor RBirlikleri
Bolgesel UIzman Federasvonlar

Spor Kuliipleri

Sporcular

Sporda onde gelen Avrupa iilkelerinden Ingiltere’de de Almanya’ya benzer bir
yapilanma vardir. Ingiltere’de Ulusal Olimpiyat Komitesi (I0OC) disinda devletten
bagimsiz (CCPR) Fiziksel Rekreasyon Merkezi ve merkeze bagli 6zerk yonetim
kurulusglar1 is birligi icerisinde c¢alismaktadir. Alman spor siteminden farkli olarak
Ingiltere’de; devletin gorevlendirdigi “Spor Konseyi” devlet ile bagimsiz spor
kuruluslari arasinda mali anlamda bir arac1 kurum ve yonetsel anlamda stratejik bir

ortak olarak gérev yapmaktadir (Erturan & imamoglu, 2006).
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Ingiltere’de federasyonlarda gorev alacak kisiler; tiye kuliiplerin ulusal ve uluslar
ararsi temsilcileri tarafindan secilmektedir. ingilterede ulusal federasyonlar vergiye

tabi olmadig1 gibi ¢ok yaygin olarak goniilliilerden olusur (Colakoglu , 2006).

Sporda basariy1 yakalamis diinyada en ¢ok izleyici kitlesine sahip bir spor olan
futbolda Avrupa ve Diinya sampiyonluklari elde etmis bir baska Avrupa iilkesi
Fransa’da spor federasyonlar1 belli bir 6zerklikle yonetilmektedir. Her tiirlii kural ve
yonetim federasyonlarin gorev ve yetkisinde olmak iizere Devlet Spor Bakanligi
araciligiyla kanuni ¢ercevesini ¢izmekte ve o c¢erceve igerisinde federasyonlar idari
ve mali 6zerklige sahip olarak hareket etmektedirler. Kuliipler federasyonlara bagh

genel kurulda oy haklar1 olan federasyonun bir iiyesidirler (Radovane, 2010).

Tablo 2. Fransa Saglik, Genglik ve Spor Bakanlig1 “Genglik, Spor ve Goniillii
Kurulus” Misyonlar1 Orgiitsel Semas1 (Erturan & imamoglu, 2006)
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Fransa’da spor yapilanmasinda devlet ve 6zel kuruluslarla isbirligi i¢inde iadere
edilen ikili bir yap1 bulunmaktadir. Bu ikili yapilanma hem siyasi hemde mali
diizeyde ortak bir yonetim anlayisin1 yansitir. Devletle olan bu karsilikli iligski sporun

Ozerkligi tizerinde herhangi bir olumsuz etki yaratmaz (Sunay, 2009).
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Fransa kamu yonetiminde devlet Genglik ve Spor Genel Sekreterligi, hiikiimet dis1
yapida Fransiz Olimpiyat Komitesi, Bolgesel Olimpiyat ve Spor Komiteleri, Ulusal
Spor Federasyonlari, Bolgesel Lig Komiteleri, Okul Spor Federasyonlari
bulunmaktadir (Aydin, 2009)

(CNOSF) Fransa Milli Olimpiyat Komitesi Sporun iilkedeki bagimsiz temsilcisidir.
Olimpiyatlar ile ilgili her tirlii gérev ve sorumlulugun disinda iilke sporuna katki
saglayacak her tiirlii calismay1 da siirdiirmektedir. Fransada 6zerklik ¢alismalar1 1945
yilinda baglamis, devlet spor federasyonlarinin kendi yonetimlerini olusturmasina
organize etmesine ve gelistirmesine yetki vererek federasyonlarin 6zerkligine dogru
onemli bir adim atilmasini saglamigtir. 1984 yilinda ¢ikarilan Spor Kanunu’nun 2000
yilinda yeniden diizenlenmesiyle iilkede federasyonlarn bir kismu o6zerklikligini
alarak, kendi organlarini hiikiimet dig1 bir yapiyla yonetmek tizere bagimsizligina
kavusmuslardir (Colakoglu , 2006).

Bir diger Avrupa iilkesi olan Cek Cumhuriyeti’nde spor mevzuati yetersizligi gbze
carpmaktadir. Sporun genel hukuk diizeni Anayasalarinda belirtilen Haklar ve Temel
Ozgiirliikler sartina dayanmaktadir. Haklar ve Temel Ozgiirliikler sartinin 2.
Maddesine gore; her vatandas kanuna aykiri olmayan her seyi yapabilir, hi¢ kimse
kanunun gerekli kilmadig1 bir seyi yapmaya zorlanamaz. Madde gore ise; gorevler
yalnizca kanuna dayanilarak belirlenen sinirlar igerisinde ve sadece temel haklar
gozetildigi siirece belirlenebilir. Bu iilkede devletin spora sagladigi destegi
diizenleyen kanun; 2011 yilinda yiiriirlige giren Spor Destegi Kanunudur. Bu
kanunla spor tiiziikleri toplumda kamu mali olarak tanimlanir, g¢esitli bakanliklara

gorev verir, idareler arasi iliskileri belirlenmektedir (Radostova, 2010).

Cek Cumhuriyeti’'nde sporu desteklemekle yiikiimlii bakanliklar soyledir; Egitim
Genglik ve Spor Bakanlig1, Saglik Bakanlhig: ve Igisleri Bakanligi.

Cek Cumhuriyeti’nde profesyonel sporlar genellikle futbol ve buz hokeyi gibi devlet
tesviki olmadan yani bagimsiz olarak olusturulan tiizel kisilikli sirketler olarak
orgilitlenmektedirler. Kuruluslariin biiyiik cogunlugu 1990 yilinda ¢ikarilan 83 sayili
kanunla sivil dernek statiisiindedirler. Federasyonlar ise dernek statiisiiniin {ist
kurumu olan “Cek Spor Dernegi” ne bagli olarak caligmaktadirlar. Ulusal spor

federasyonlar1 tamamen bagimsiz gercek ve tiizel kisilikli goniillii ve sivil
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kuruluslardir. Bu kuruluslarin faaliyetleri kendi ana s6zlesmeleri ile belirlenmektedir

(Radostova, 2010).

Avrupa Birligine iiye olmayan Isvicre’nin &zel spor mevzuati biitiin derneklere
kapsaml1 dzgiirliikler tanimistir. Isvigre’de kamusal ve &zel spor kuruluslar: vardir.
“Federal Spor Okulu ve Federal Spor Ofisi” bu iilkedeki kamusal spor kuruluslaridir.
Spor alaninda profesyonel kuruluslar ise; Ozel Spor Kuruluslari, Ulusal Spor
Dernegi, Isvigre Olimpiyat Kurumu ve Sport Total Sirketidir. Isvigre Olimpiyat
Kurumu spor diizenleme mercii olup 82 spor federasyonunu ayni cati altinda
toplamakta, Ulusal Olimpiyat Komitesi olarak gérev yapmakta olan herhangi bir

devlet miidahalesinin s6z konusu olmadig1 6zel bir kurulustur. (Lucien, 2010).

Isvigre Spor Federasyonlar1 6zerkliklerini tiiziik ve diizenlemelerini olusturmak
uygulamak ve yiiriirliige koymak {izere kullanmakta olup, ozerklik ve isleyis

acisindan oldukg¢a bagimsiz ve genis hakka sahiptirler (Lucien, 2010).

Uluslararas1 Futbol Federasyonlar1 Birligi (FIFA), Avrupa Futbol Federasyonlari
Birligi (UEFA), Uluslararast Olimpiyat Komitesi (IOC), Uluslararasi Basketbol
Federasyonlar1 Birligi (FIBA), Uluslararast Voleybol Federasyonlar: Birligi (FINA),
Uluslararas1 Binicilik Federasyonlar1 Birligi (FEI), Uluslararasi Buz Hokeyi
Federasyonlar1 Birligi (ITHF), merkezleri isvigre’de bulunmaktadir (Lucien, 2010).

Yunanistan’da kamu yonetiminde Kiiltiir Bakanligi, Egitim Bakanligi, goriilmekte,
goniillii yapida Hellenic Olimpiyat Komitesi ve Spor Federasyonlari, iist orgiitler
olarak yer almaktadir. Spor kuliipleri yerel diizeyde de birlikler seklinde orgiitlii olup
Yunanistan’da okul sporlar1 ile spor kuliipleri arasinda siki bir bag bulunmaktadir
(Aydin, 2009).

Diger bir Avrupa Birligi iilkeleri olan Italya ve Portekiz’de spor &rgiitlenmeleri
benzer yapilanma icerisindedir. Ornegin Italya da spor ydnetimi genel olarak
hiikiimet dis1 Orgiitlerce yonetilmekte olup, iist orgiit CONI diye bilinen Italya
Olimpiyat Komitesidir. Ancak alt spor dallarinin federasyonlart CONI ye bagh
olmakla birlikte son derece demokratik ve 6zerk kuruluslardir (Aydin, 2009).

Portekiz’de Egitim Bakanlhiginin destegindeki Spor Genel Miidiirligi kamu

yonetiminin spordan sorumlu birimidir. Hiikiimet dis1 orgiitler ise spor kuliipleri,
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bolgesel sporlarin federasyonlari, ulusal spor federasyonlar1 ve Portekiz Olimpiyat

Komitesidir (Aydin, 2009).

Sporda basariy1 yakalamis diger bir Avrupa iilkesi Ispanya’da kamu yonetiminde 6ne
cikan en onemli farklilik, Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Enstitiilerinin olmasidir.
Kamu yonetiminde ayrica Egitim ve Bilim Bakanligi, Spor Yiiksek Konseyi
bulunmakta bu konseyde sporun iist birlikleri de temsil edilmektedir. Ispanya’da
ozerk yapida ise su Orgiitler bulunmaktadir; Ispanya Olimpiyat Komitesi, Spor

Federasyonlari, Spor Kuliipleri, Olimpik Sporlar Dernegidir (Aydin, 2009).

Avrupada Spor ve spor yonetimi ile ilgili orgiitlenmeler; ¢agdas yonetim anlayisina
uygun olarak 6zerkligi 6n plana g¢ikaracak sekilde yapilanmaktadir. Bu anlayis ile
Avrupa tllkelerinin ¢ogunda spor, devlet tarafindan dogrudan yonetilmemekte
devletin spor yonetimine katkisi, spor ortami hazirlamak ve alt yap1 organizasyonu

diizenlemek seklinde olmaktadir (Aydin, 2009).

Tiirk Spor Yonetiminin mevzuat ve teskilatlanmasina yon vermesi itibariyla bu
boliimde yonetimin tanimi, amacit ve Ozellikleriyle spor ve spor yoOnetiminin
unsurlar1, o6zellikleri ve diger bilimlerle olan iligkileri ele alinmis, 6zellikle son
yiizyilin ikinci doneminin hizla gelisen ve Onem kazanan oOzerklik kavraminin

Avrupa iilkelerinde uygulanan yonleri agiklanmistir (Aydin, 2009).
2.4. Tiirkiye’de Spor Federasyonlari

Tirkiyede spor branslar1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii blinyesinde bulunun
spor federasyonlar1 araciligi ile yonetilir. Federasyonlar temsil ettikleri spor
branginin en yetkili kurulusu olarak goérev yapmaktadir. Spor Federasyonlari;
“GSGM Merkez Teskilat1” icinde “Bagkanlik” seklinde yer almaktadirlar. Spor
Federasyonlarinin baskanlar1 goniilliidiir ve se¢imle goreve gelirler. (Colakoglu &
Erturan, 2009).

22/11/1193 tarih ve 21766 sayili Federasyolarin teskilati, ¢alisma, yetki, gorev ve
sorumluluk yonetmeliginin 5. Maddesi geregi federasyonlar “Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii” danisma kurulu karari ile kurulur ve federasyona bir veya birden fazla

spor dal1 baglanabilir denmektedir (Colakoglu, 2007).
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Tiirkiye’de Spor teskilat yapisin tarihsel siireci incelendiginde, bagl oldugu otorite
bakimindan siirekli olarak degisim siireci gegirdigi goriilmektedir. Spor yonetimi
alaninda ilk orgiitlenme faatiletleri Tiirkiye Idman Cemiyeti ittifaki déneminde
olmus, bu donemde federasyonlar kendi kararlarin1 kendi alma ve uygulama kendi
mal varliklarini olusturma gibi haklar elde etmislerdir. Olumsuz ekonomik ve siyasi
sartlar geregi bu yapi fazla uzun siirememis yerini tekrar devlet otoritesine birakmak
zorunda kalmisitir. (Colakoglu & Erturan, 2009).

1938 yilinda yiiriirliige giren 3530 sayilt Beden Terbiyesi Genel miidiirliigii Kanunu
ile tam merkezi bir yonetim anlayisinin benimsendigi bir donem olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kanun ile Tiitk sporun yonetim yapisinda degisim olmus,
federasyonlar bu kanun ile birlikte Beden Terbiyesi Genel Midiirliigi’ne
baglanmistir. Bu gecis donemi ile yasanan en biiyiik degisim onceki federasyon
baskanlar1 se¢imle is basina gecerken bu donemden sonra spor genel miidiiriiniin

teklifi ve spordan sorumlu bakanin onayi ile goreve baslamislardir. (Colakoglu,
2007).

Spor federasyonlarda tam merkezi yonetim anlayisi uzun yillar spor otoriteleri
tarafindan tartisilan ve degismesi i¢in ¢ogunlukla tizerinde durulan bir konu haline
gelmistir. 1969 yilinda hazirlanan bir kanun tasarist ile federasyon bagkanlarinin
kismi de olsa se¢imle is basina gelmeleri teklif edilmis, fakat 1971 yilinda ¢ikarilan
yasa tasarist mevcut durumun devam etmesi yoniinde olmusutur. 1986 yili ve 3289
sayil1 yasada desiklige gidilmis (Federasyon baskanlarim kendi spor dallarinin tiyeli
tarafindan gosterilen 3 aday arasindan Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakani
tarafindan atanir) hilkkmi getililmis, bu durum 1993 yilina kadar devam etmistir
(Colakoglu & Erturan, 2009).

Federasyonlar ile ilgili bu degisiklikler, sporun devlet yonetiminde kalmasini
savunan goriislerin baskisi, siyasi kadrolarin yonetimde demokratiklesme c¢abalarina
misaade etmek istememeleri gibi sebeplerden dolayr uygulama alami
bulamamislardir. Her ne kadar bu tasarilar uygulama alani bulamasada Tiirk Spor
tarihinde onemli demokratikleme c¢abalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk Spor
Federasyonlari tarihinde 6zerklik adina atilmis 6nemli adimlardan biri baskanlarin

secimle goreve gelmesi olarak kabul edilebilir. Nitekim bagimsiz yonetim, 6zerkligin
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olmazsa olmaz bir unsurudur. Secilen baskanlar aldiklar1 kararlar1 genel miidiiriin
onayindan gec¢irmek zorunda olsalarda (yari-6zerk yapi) kendi biinyelerindeki en
kiiciik birimler olan kuliiplerinde alinan kararlarda bir s6z hakki bulunmasi 6zekligin

bir diger unsurudur (Colakoglu, 2007).

Tiirkiye’de Spor Federasyonlarinin yasadigt diger bir olumlu gelisme ise; 3289 sayili
kanun madde 15’te kabul edilen “Federasyonlarin Fonu” dur. Bu kanun maddesine
gore; Spor Federasyonlar: faaliyetlerinde hiz ve verimliligi artirmak amact ile bir
devlet bankasinda Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin emri ile federasyon fonu
kurulur. Ayn1 zamanda gelirini ¢esitli kalemlerden elde eden federasyon fonu devlet
denetimine tabi degildir (Colakoglu & Erturan, 2009).

Federasyonlarin bu kanun ile kendi gelirini olusturma ve harca noktasinda mali
ozerkligini kazanmis olmasi 6zek yonetimde Onemli bir kazanim olarak ortaya

cikmaktadir.

Yine 04/03/2004 tarih ve 3289 sayili kanunun 5105 sayili kanun ile degisik ek 3.
maddesine dayanilarak c¢ikarilan “Sponsorluk Yonetmeligi” federasyonlarin mali
acidan Ozekligine katki saglayan onemli gelismelerden biridir. Bu yonetmelik ile
spora sponsor olmak o6zel ve tiizel kisiligi olan kuruluslar i¢in daha cazip hale
gelmistir. Bununla birlikte spor federasyonlar1 biitgelerini olusturuken elde
edecekleri her tiirli (nakti ve ayni) yardimlar icin yasal bir diizenlemeye

kavusmuslardir. (Colakoglu, 2007).

Spor Federasyonlarinin  6zerk bir yap1 iginde teskilatlanarak ¢aligmalarimi
stirdiirebilmeleri amaci ile yapilan 6nemli diger bir degisiklik ise, federasyonlar
satinal ama islemlerini kendi biinyesinde yapma yetkisine kavumuslaridir. Boylelikle
Genel Miidiirliigiin onayima bagh yiiriitiilen bu gibi hizmetlerin federasyonlarin kendi
blinyesinde yerine getirilmesi biirokratik islemlerde azalma saglamasina neden

olmustur (Colakoglu, 2007).

1990 yilinda yapilan Spor Surasinda 6n Komisyon “Spor federasyonlari 6zerk
olmalidir” 6nerisinede bulunmustur. 1997 yilinda “Spor Federasyonlar1 hi¢ kisi ve
kurumun baskizi olmadan, alaninda etkili spor adamlar1 ile kuliip temsilcilerinden

olusan ve kendi dinamigi i¢inde Ozerk bir yapiya kavusturulacaktir” ifadesi o
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donemdeki Spordan Sorumlu Devlet Bakam Yiicel SECKINER tarafindan sdylenmis
ve 55. Hiikiimet programinda yerini almistir. (Colakoglu, 2007).

1999 yili Spor Surasi’nda spor teskilatinda 6zerklik bir kez daha giindeme gelmis,
sura hazirlik komisyonu spor federasyonlarinin mevcut sorunlarina iligskin asagidaki

tespitlerde bulunmuslardir (Colakoglu, 2007).

- Spor Federasyonlari idari ve mali yonden yeteri kadar bagimsiz delillerdir.

- Altyap1 hazirlik ¢alismalar1 iyi yapilmadan 6zerklige ge¢cmek problemler
dogurabilir. (Futbol Federasyonu Ornegi)

- Saglik ve zevk i¢in yapilan spor faaliyetlerine yarigsmalar kadar 6nem

verilmemektedir.

Konu edilen poblemlere ait ¢oziim Onerileri i¢in sunulan raporda; federasyonlarin
ozerkligi ile ilgi olarak “Federasyonlarin Yapilanmlarinda ilk hedef Ozerkliktir”
denilmistir. Federasyonlar mali a¢idan kendi kaynaklarinin tamaminm1 kendi
karsilayamayacagl ic¢in cesitli kamu kaynaklarindan nakti ve ayni yardim

alabilmelidirler (Colakoglu & Erturan, 2009).

Federasyon bagkanlar1 ve yonetim kurullar1 se¢imle is basina gelmeli, ¢calisma usiil
ve esaslar1 ortak bir kanunla belirlenmelidir. Kendi i¢ denetimlerini saglamak amaci
ile tahkim, denetme ve disiplin kurullart olusturmalidir. Kaynaklarini alt yap1
calismalar1 igin kullanmali, idari ve mali agidan st organlarin gbzetimine ve
denetimine tabi olmamali, federasyon baskanlarinda yabanci dil yeterliligi ve lisans

sonrasi egitim sart1 aranmalidir (Colakoglu, 2007).

Her yil diizenli olarak yapilan federasyon baskanlari toplantilarinda, 6zekligin
gerekliligi tlizerinde durulmus, O6zerkligin konu alanlarinin neler oldugunun
belirlenmesi  gerektigi  vurgulanmistir.  Engelliler Federasyonu gibi  bazi
federasyonlarin 6zerklik disinda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir (Colakoglu,

2007).

2001 ve 2005 yillarimi kapsayan “8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda” 6zerklesmenin
kendi kaynaklarini kendi olusturup kendi yonetmesi spor i¢in ne kadar 6nemli oldugu
dile getirilmis, konu hakkinda gerekli iyilestirme caligmalarinin yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Tiim bunlarin bir {iriinii olarak 6zerklik adina yasanan en &nemli

gelisme siiphesiz “Tirkiye Futbol Federasyonu’nun” ozerkligidir. 28/05/1985
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tarihinde futbolun mali ve idari agidan 6zerk hale gelmesi, amator futbolun da ¢agdas
seviyeye yiikseltilmesi amaciyla, "T.F.F. kurulus Kanunu" tasaris1 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’'ne teklif edilmis ancak ylriirliige girme imkan1 bulamamistir.
Hazirlanan kanun tasarisinda amag¢ Futbol federasyonu yonetiminde demokratik bir
sistem olusturma ve federasyonun tam o6zerk bir yapiya kavugmasi planlanmigtir

(Colakoglu & Erturan, 2009).

17/06/1992 yili ve 3813 sayili “Tiirkiye Fubol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri”
hakkindaki kanun kabul edilip resmi gazetede yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye Futbol
Federasyoun’nun 6zerkligi tam anlamiyla agik olarak belirtilmistir. TFF demokratik
ve Ozerk bir yapiya kavusmustur. Amatdr futbol kliipleri TTF’ye baglanarak Tiirk
futbolu iki baghiliktan kurtarilmistir (Colakoglu, 2007).

Ozerkligin giiniimiizde, Tiirkiye Futbol Federayonu yonetimini ve isleyisin daha iyi
diizeylere ¢ikarmaya g¢alisan bir sistem oldugunu séylemek miimkiindiir. 17/06/1992
yilt ve 3813 sayili “Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri hakkindaki
Kanunu’nun” bazi1 maddeleri 14/04/2000 tarininde kabul edilerek 20/4/2000 tarih ve
24026 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren “4563” sayili kanun ile
degistirilmistir (Colakoglu, 2007).

2.5. Tiirk Spor Federasyonlarinda Spor Yonetimi

Ulkelerin ve insanlarin yasammda 6nemli bir yeri olan sporun yayginlagmasi ve
uluslararasi sahada elde edilecek basarilar biiyiik 6l¢iide bu alandaki teskilatlanmaya
baglidir. Zira spor hizmet ve faaliyetlerinin etkin ve verimli olarak amacina ulagmasi
sartlara ve biinyeye uygun bir yapilanmayla gerceklesebilecektir (Ekenci &
Serarslan, 1997).

Devletlerin Kamu Yonetimlerinden olan Spor Yonetimi’nde her devlet farkh
uygulamalarda bulunmusglardir. Kimi devlet yonetimleri spor yonetimlerini tamamen
bagimsiz kurumlara birakirken, bazi yonetimler kontrolii elinde bulundurmus spor
yonetimlerinde kismi yetki devri yaparak yar1 6zerk yapilanma yoluna gitmislerdir

(Stimer, 1990) .

Calismamizin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de spor yonetiminin gelisimi ve evrelerini,

ele alip 6zerkligin Tiirk spor tarihindeki uygulama sekilleri ile 6zerk ve ozerk
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olmayan spor federasyonlarmin isleyis bicimleri hakkinda bilgiler verilecektir
(Stimer, 1990).

1982 Tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin gencligin korunmasi ile ilgili 59.
Maddesinde “Devlet her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh sagligini
gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder ve basarili

sporcuyu korur” ifadesi yer almaktadir (Siimer, 1990).
Tiirk spor yonetiminin tarihsel gelisimi dort donemde incelenebilir.
Bu dénemler;

- Cumhuriyet &ncesi dénem, Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifaki ve Sporda

Demokrasi Arayislart Donemi,

- Devletin 1936 yilinda Tirk Spor Kurumu ile birlikte spora agirligini
koymaya basladig1 ve sonugta da el koydugu donem,

- Devlet¢ci model ve Tiirkiye Amatér Spor Kuliipleri Konfederasyonu basta
olmak iizere goniilli spor birliklerinin artmasi, amatdr spor alaninda

orgiitlenme ve “Sporda Demokrasi” ¢abalart donemidir (Stimer,1990).
2.6. Tiirk Spor Federasyonlar: Yonetimi Evreleri

1-Cumhuriyet Oncesi Dénem; Bu dénem genelde himayecilige yonelik, drgiitlenme

cabalar1 goriilse de Orgiitsiiz donemdir.

2- Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki ve Sporda Demokrasi Arayiglari Dénemi
(1922-1936); Bu donem goniillii birlikler donemi olarak da adlandirilabilir.

3- Devletin 1936 yilinda Tiirk Spor Kurumu ile birlikte spora agirligini koymaya
basladigi ve sonucta da el koydugu donem; bu donem kendi ig¢inde su sekilde

boliimlere ayrilmaktadir.

a) Devlet ve donemin Siyasi Partisi denetimindeki Tirk Spor Kurumu. (1936-
1938)

b) Devlet otoritesinin temsilcisi olarak ortaya ¢ikan Beden Terbiyesi Genel

Miidiirliigii dénemi (1938-1989)

¢) Genglik ve Spor Bakanligi (1969-1983)

20



d) Sporda devlet yonetiminin yeniden diizenlenmesi, Milli Egitim Bakanlig: ile
Genglik ve Spor Bakanliginin birlestirilerek Milli  Egitim Genglik ve Spor
Bakanliginin kurulmasi (1983-1989)

€)3530 sayili beden Terbiyesi Genel Mudiirliigli yasasinin yiirtirliikten kaldirilarak
yerine 3289 sayili Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii yasasinin kabul
edilmesi (21 May1s 1986-18 Mart 1989)

f) Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliginin ikiye ayrilarak Milli Egitim
Bakanliginin yeniden kurulmasi ve spor islerinin Basbakanliga (Devlet Bakanligi)
baglanmasi, Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii haline getirilmesi (18 Mart 1989)

g) Spor Federasyonlarinin demokratik bir yapiya kavusturulmasi i¢in ortaya
konulan ¢abalar ve 3461 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu yasasinin yiirtrliige

girmesi (27.05.1988)

4- Tirkiye Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu basta olmak iizere, goniillii spor
birliklerinin artmasi, amatdr spor alaninda Orgiitlenme ve “Sporda Demokrasi”

calismalari (Stimer, 1990).
2.6.1. Cumhuriyet Oncesi Tiirk Spor Yonetimi (1903-1922)

Bu dénem Tiirk sporunda orgiitsiizliik 6n plana ¢ikmaktadir. Osmanli Devleti’nin son
donemleri ve imparatorlugun gecirdigi 6zel kosullar nedeniyle iilke spora uzak
kalmis beden egitimi, izcilik konusunda ilk adimlar atilsa da ¢agdas anlamda bir

orgiitlenme baslatilamamistir (Stimer, 1990).

Cumbhuriyet Oncesi Orgiitlenmenin bir bagka niteligi ise; himayecilik anlayiginin
temel politika olmasidir. Nitekim heniiz gii¢siiz bulunan spor kuliipleri ve sporcular,
zenginlerin, agalarin, tekkelerin ve bazen de saray mensuplarinin korumasi altinda

olmuslardir (Siimer, 1990).

Osmanli Imparatorlugu déneminde her fethedilen yere yorenin giiclii genglerini
pehlivan yetistirmek amaciyla spor tekkesi kurulmustur. Halk arasinda giires tekkesi
olarak bilinen ilk Osmanli giires tekkesi 1358’de Orhan Gazi zamaninda kurulan

Bursa Giiresgiler Tekkesidir (Sunay, 2009).
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Cesitli donemlerde; Manisa, Bulgaristan Deli Orman, Mekke, Cidde, iskenderiye,
Lazkiye, Sam, Maras, Amasya, Tokat, Edirne, Ankara, izmir, Kiitahya, Uskiip,
Canakkale, Diyarbakir, Konya, Balikesir, Urfa, Halep, Belgrat, Bagdat ve Misir’da
giires tekkeleri bulunmakta olup; Istanbul’daki en biiyiik giires tekkesi Zeyrek
Yokusunda kurulmus bu tekkede 300 sporcu barinmakta ve idman yapmakta idiler
(Sunay, 2009).

Tirk tarihinde koklii bir gegmise sahip olan okg¢uluk sporu yapilmis 19. ylizyilin

sonuna kadar devam eden okguluk sporlari i¢in meydanlar kurulmustur.

fIk bilinen Okmeydam1 Orhan Bey zamaninda Bursa’da kurulmus, Istanbul’un
fethinden sonra Edirne, Kahire ve Istanbul’a birden fazla okcu tekkeleri ve

meydanlart agilmistir (Sunay, 2009).

Spor Tekkelerinde; giiresten dnce dua okunmasi, okgularin ok atarken ya hak diye
bagirmalari, her tekkenin bahgesinde eski pehlivanlarin tiirbelerinin bulunmasi kispet
giyme torenlerinde dua okunmasi nedeniyle dinsel bir yap1 oldugu gibi, Seyh miirit
iliskisinde O6gretmen sporcu iliskisinin s6z konusu olmasi 6grencinin dgretmenin

emrini yerine getirmesi nedeniyle sekiiler bir yapida bulunmaktadir (Sunay, 2009).

Anadolu’da 679 yildir diizenlenen Kirkpinar yagl giiresleri organizasyonu, her yil
yapilan agalik se¢imleriyle finanse edilmekteydi. On dordiincii yiizyilin ilk yarisinda
kurumsallastigi bilinen “Yaghh Giires Soleni” olarak giiniimiizde de kutlanan
Kirkpinar gliresleri o donemlerde tekkeler arasi olarak diizenlenmekte idi (Fisek,

1983).

flk demokratik spor orgiitii “Istanbul Futbol Birligidir”. Bu 6rgiit 17 Mayis 1903
yilinda Moda, Kadikoy, Elpis, ve Elgilik Takimi1 yoneticileri tarafindan olusturulmusg
olup birligin tiyeleri ise; 1909 sayili dernekler yasasina bagli bulunan Kadikdy, Elpis,
Galatasaray, Fenerbahc¢e, Moda, Struglers, Yassion, Dark ve Tatavla kuliipleridir

(Stimer, 1990).

1909 yilinda Osmanlt Milli Olimpiyat Komitesi kurulmus daha sonra kurulacak olan
Tirkiye Milli Olimpiyat Komitesi (TMOK)’ne 151k olmustur. 1910 yilinda 6mriinii
dort yil strdiirebilen Kadikdy, Fenerbahce, Galatasaray, Progress, Struglers
takimlarinin girisimleriyle “Istanbul Futbol Kuliipleri Ligi” olusturulmustur (Siimer,

1990).
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1913 sonras1 Osmanli imparatorlugu’nun son on yilina damgasini vuran Ittihat ve
Terakki Cemiyeti yeni bir toplum yaratma amacini glitmiis, gencglik ve spor énemli
ilgi alanlarindan olmustur. Cemiyetin ana amaci, izcilik ve idmancilik faaliyeti
cercevesinde gengleri Orgiitleyerek onlara Tirkcli ideolojiyi asilamak ve Milli
Miidafaa ve onun yerini alan Milli Destek Cemiyetleri aracilifiyla sporu bir arag

olarak kullanmaktir (Hanioglu, 2012).

1913-1920 yillar1 arasinda Balkan savasinin hemen ardindan gelen Birinci Diinya
Savas1 birgok kuliibii oyuncusuz birakmanin yan sira iilke genelinde yasanan siyasi
olaylarin spor faaliyetlerine yansimasi goriilmekte olup olusturulan Cuma ve Pazar

Futbol Ligleri kurularak spor faaliyetleri yapilmistir (Cankalp, 2005).

Bu siire icerisinde Fenerbahce Galatasaray takimlarinin rekabeti ve Besiktas
takiminin onciiliik ettigi semt ve mahalle takimlarinin olusturdugu lig maglar1 Tiirk
spor tarihinde onemli olaylar olmus, 24.08.1922 tarihinde Tiirkiye Idman
Cemiyetleri ittifaki (TICI)’nin 6rgiitlenme modeli ve ideolojisine bagli kalinarak

Federasyon kurma ¢alismalar1 baglatilmistir (Cankalp, 2005).

16.02.1923 yilinda baslayarak ilk federasyonlar olusturulmus olup ilk federasyonlar
ise; Atletik sporlar (Atletizm, Bisiklet, Eskrim, Tenis, Yiizme, Aticilik, Binicilik),
futbol, Giires (Giires, Halter, Boks) tir (Cankalp, 2005).

2.6.2. Tiirkiye idman Cemiyeti Ittifaki Dénemi (1922-1936)

Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki’nin kurulus ¢alismalar1 22 Mayis 1921 yilinda
baslamis cemiyetler kanununa gore tescil islemleri tamamlanmis ve 22 Mayis 1922

yilinda tamamlanarak kurulmustur (Figsek, 1985).

14 Temmuz 1922°de ilk toplantisini1 Fenerbahge spor kuliibiinde yapan Tiirkiye
Idman Cemiyetleri Ittifakinin toplantisina Fenerbahce, Galatasaray, Altmordu,
Anadolu Idman Yurdu, Tiirkgiicii, Kumkapi, Nisantasi, Vefa, Hilal ve Makrikoy
kuliipleri katilmislardir (Tayga, 1990).

Tiirkiye idman Cemiyetleri Ittifaki ilk ¢ok sporlu, c¢ok kuliiplii federatif spor
birligidir. (Fisek, 1985).

Kurulusun amaci saglikli nesiller yetistirmek, bununla beraber “beden egitimi ve

sporu yayginlastirmak milletin fertlerini kiigiik yagstan itibaren orgiitlenmeye ve
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birlikte hareket etmeye alistirmak, gengleri kumar icki vb. kotii aliskanliklardan uzak
tutmak, saglam ve becerikli kisiler yetistirerek askeri kuruluslarin gorevierini
kolaylastirmak, spor faaliyetleri yolu ile genglere vatanm sevdirmek, spor
varismalarint diizenlemek, yonetmek Ve iilke sporunu uluslararasi alanda temsil
etmek” olarak belirleyen Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifaki’nin ydnetimi merkez ve

tasra olarak olmak tiizere teskilatlanmistir (Stimer, 1990).

Merkez Teskilati; Genel Merkez ve Federasyonlardan, Tasra Teskilati ise; Bolge
Merkez Heyeti, Bolge Idman Heyetleri, Bolge Kongresi ve kuliiplerden teskil
edilmistir (Sunay, 2009).

Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifakinm Genel Merkez (Y&netim Kurulu),
Federasyonlar, Genel Kurul ve Kurucular Kurulu olmak iizere dort orgam
bulunmaktadir. Yonetim Kurulu 11 kisiden, Federasyon Yonetim Kurullar ise 7

kisiden olugmaktadir.

Tasra Orgiitii ise; spor kuliipleri, ydnetim kurulu, spor kurullar1 ve genel kurul spor
bolgelerinin 6ziinlii olusturmakta ve spor bdlgeleri (idman mintikalari) iizerinde

kurulmuslardir (Stimer, 1990).

Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifakinin gérevleri kanununun 2.maddesinde gorevleri

su sekilde ifade edilmektedir (Stimer, 1990).

e Amatorliigi orgiitlemek ve korumak,

e Her yil yerel ve ulusal miisabakalar diizenlemek, Milli idman birincilerini
tespit etmek,

e Yarigsmalarda elde edilen Tiirkiye rekorlarini tescil etmek,

e Sporun yayilmasi ve gelisimini saglamak i¢in gerekli dnlemleri almak,

e Uluslararas1 Olimpiyat komitesi ile is birligi ve diinya sampiyonalarinda
Tiirk sporunu temsil etmek,

e Spora iligkin ve saglikli kararlar almak iyi bir yonetim sekli olusturmak,

e Idman mahallerinin gogalmasi ve katilim mevcudunu arttirmak,

e Yarismalarda derece elde eden sporculara 6diillendirmek,

e Farkli spor federasyonlarin kurulmasini saglamak,

Spor sahalar1 ve ¢aligma alanlar1 kurmak,
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e Konferans, seminer, dergi ve spor dersleri ile sporculugu bilimsel esaslar
cercevesinde incelemek,

e Uluslararasi spor teskilatlariyla iligskiye gecmek,

e (esitli sporlarda belirli sinirlarda gecebilenlere sporculuk alamet-i farikasi
vermek,

e Sporun bilimsel usullerle gelismesini saglamak,

e Tiirkiye’de bir spor okulunun kurulmasmi saglamak ve spor uzmanlariin

yetistirilmesini saglamak.

Tiirkiye Idman Cemiyetleri doneminde herhangi bir spor dalinda federasyon
olugabilmesi i¢in en az ¢ bdlgenin bulunmasi ayrica bdlgelerde yonetim
organlarinin da olusturulmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Federasyonlar biit¢elerini
kullanmada mal varlig1 edinmede yetkili olmakla birlikte Genel Merkezin denetimine
tabi olmakta idiler. Federasyon biit¢elerinin kullanimi Genel Merkezin onayindan
sonra miimkiin olmakla birlikte Genel Merkez federasyonlarin giderlerini de

karsilamaktadir (Stimer, 1990).

Sporun Tiirkiye’de gelismesi ve yayginlagsmasi icin katkida bulunan giliniimiizde
tartisilan ve kismen de olsa hayata gecirilen sporda 6zerk bir yonetim anlayisini Tiirk
spor yonetimine kazandiran kurulus Tiirkiye idman Cemiyetleri ittifaki birincisini, 5-
12 Eylil 1924 yilinda sonuncusunu ise 13-18 Subat 1936 yilinda gergeklestirdigi
toplam 8 Genel Kongre yapmis son genel kurulunda fesih karar1 almis ve kurumun
adi Tiirk Spor Kurumu olarak degistirilmis ayni toplantida Tiirk Spor Kurumu
kurulmustur. Tirk Spor Kurumu, dénemin tek partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) orgiitiine baglanmistir (Sunay, 2009).

2.6.3. Tiirk Spor Kurumu Dénemi (1936-1938)

13-18.02.1936 tarihlerinde Ankara’da toplanan Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki
adimi Tirk Spor Kurumu olarak degistirerek Cumhuriyet Halk Partisi Orgiitiine
baglanmistir. 18.02.1936 tarthinde kurulan ve merkezi Ankara’da bulunan aym

zamanda tiizel bir kisilik olan Tiirk Spor Kurumunun kurulus amagclar1 soyledir;

(Fisek, 1983)

Yiikek karakterli, ahlakli, temiz, saglam biinyeli daima canli ve sevkli nefsine ve

milletine inanc1 pek, Cumhuriyeti vatan1 korumay: fazilet bilen bir spor gengligi
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yetistirmek amaciyla sporu milli hedeflere uygun olarak yiikseltip yaymak, biitiin
sporculart Tiirk Kusu (Tiirk Hava Kurumu) teskilatina girmeye tesvik etmek, Tiirk
Olimpiyat Komitesini olusturup, yetki ve sorumluluklarini tespit etmektir (Sunay,

2009).

Tiirk Spor Kurumu’nun tasra orgiit yapisinda; Biiyiik Genel Kurul ve Genel Kurullar,
Genel bagkan ve Genel merkez Kurulu, Spor Cevreleri, Spor Bolgeleri, Spor

Kuliipleri ve Spor Yuvalar1 bulunmaktadir (Siimer, 1990).

Merkez Teskilat1 ise; Biiyilk Kongre, Genel Merkez (Genel Merkez Heyeti,
Asbaskan, Genel Sekreter, Teftis Biirosu, Saglik Biirosu, Hesap Biirosu) ve
Federasyonlardan olusmaktadir (Sunay, 2009).

Tiirk Spor Kurumu Genel Kurulunun bélgelerden ve spor kuliiplerinden birer iiye,
Kiiltiir Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi, Genel Kurmay Baskanligi ve Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP) temsilcilerinden olusturulmasi nedeniyle sporda devlet yonetiminin

egemenliginin oldugu donem olmustur (Siimer, 1990).

Soyle ki; Tiirk Spor Kurumu’nun baslangigta secimle isbasina gelen ve kendine 6zgii
birimleri olan, biitgesini kendi belirleme ve harcama yetkisine sahip olmasi agisindan
Ozerk bir teskilat yapisina sahip oldugu gozlenirken, kurumun genel kuruluna
hiikiimet ve askeri yetkililerin alinmasi devrin tek yoneticisi Cumhuriyet Halk
Partisinin genel bagkanlik kurulunun ve parti sekreterliginin Tiirk Spor Kurumu’nun
blitce ve c¢alisma programlarini onaylamast kurumu devlet¢i bir anlayisa

dontistirmistiir (Sunay, 2009).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin tek partili doneminde Tiirk Spor Kurumu yonetimi
tamamen Cumhuriyet Halk Partisi’nin merkeziyetgi yOnetim anlayisiyla
gerceklesmis Istanbul’un en elit spor adamlar1 ydnetim disinda birakilmislardir

(Atabeyoglu, 2001).

Bu dénemde siyasetle ugrasmayan kuliiplere yer olmadig1 goriilmektedir. Ornegin
Tiirkiye Idman Cemiyetleri Nizamnamesinin {iciincii madde, ii¢iincii faslinda
belirtilen “Nizamname-i Esasisinde kumari, igkiyi, siyasetle ugrasmayr Ve
profesyonelligi ” 6zel bir madde ile reddederken bu madde Tiirk Spor Kurumunca *
Esas Nizamnamesinde profesyonelligi, kumari, ickiyi menetmek™ (madde;7/b) olarak

degistirilmis siyasetle ugrasmak maddesi kaldirilmistir (Atabeyoglu, 2001).
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Nitekim 1936 yili Ekim ayinda Tiirk Spor Kurumu ikinci bagkani imzasiyla
yayinlanan genelge ile il ve ilgelerde diizenlenen satafatli torenlerle biitiin sporcular
Cumhuriyet Halk Partisi’ne liye yazilmislar, ellerinde alti1 oklu CHP bayraklariyla 29
Ekim resmi gecit torenlerine katilmislar boylece iilkedeki biitiin lisansli sporcular

Cumbhuriyet Halk Partisinin resmi iiyesi olmuslardir (Atabeyoglu, 2001).

18.02.1936 tarihinde kurulan ve yaklasik iki sene Tiirk sporuna yon veren bu kurum
bilimsel olarak bir gelisme gosterememis spor yonetiminin bir partinin kanadi altinda
yiriitilemeyecegi gercegiyle yerini 1938 tarihli 3530 sayili yasayla kurulan ve
sporda devlet yonetimi donemi olan, tamamiyla Kamu kurulusu Beden Terbiyesi

Genel Midiirliigii’'ne (BTGM) birakmistir (Sunay, 2009).
2.6.4. Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii Donemi (1938-1986)

Kamu otoritesinden sorumlu bir kamu kurumu olarak 1938 yilinda 3530 sayili
kanunla kurulan Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii Basbakanliga bagli olarak
kurulmustur (Tayga, 1990).

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiiniin kurulus amag ve gorevleri 3530 sayili yasanin
1 ve 2. Maddelerinde su sekilde ifade edilmektedir; “Vatandaglarin fizik ve moral,
gli¢ ve yeteneklerini saglayan beden egitimi, oyun jimnastik ve spor faaliyetlerini
sevk ve idare etmek amaciyla Basbakanliga bagh ve hiikmii sahsiyete sahip bir
Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii” kurulmustur (3530 Sayili Beden Terbiyesi
Kanunu Md.1, 1938).

3530 sayili kanunun 2. maddesinde Beden Terbiyesi Genel Midiirliigliniin gorevleri

su sekilde ifade edilmektedir;

Spor yonetici gorevi bakimindan monitor, antrendr, ve hakemleri yetistirip sayilarin
artirma, uluslararast spor miisabakalarinda Tiirkiye’yi temsil edecek sporculari
belirlemek, spor alanindaki gelismeleri izlemek, Tiirk sporunun gelismesi igin gerekli
caligmalar1  yaparak uluslararasi yarisma kurallarinin  uygulanmasint  ve
denetlenmesini saglamak. Tasra orgiitiiniin temel birimi olan bolgelerin ¢alisma esas
ve programlarimi belirleyerek aralarinda koordinasyonu saglamak, federasyonlarin
kurulmasimi saglamak, iilke genelinde spor tesisi yapilmasi i¢in gerekli ¢aligmalari

yiiriitmek, kliip ve sporcularin tescil, vize ve transfer islemlerini izleyip kayitlarini
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tutmak ve kendisine bagli olan Spor Toto ve uygulamalarimi diizenlemek ve
yonetmek (3530 Sayili Beden Terbiyesi Kanunu Md.2, 1938).

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigliniin Merkez Teskilati; Genel Miidiir, Genel
Midiirlik Kurullari, Merkez Danisma Kurulu, Merkez Ceza Kurulu, Sporcu Saglik
Kurulu, Federasyonlar ve Birimlerden (Spor Bolgeleri, Federasyonlar, Yénetim Isleri
ve Tesisler, Spor Toto, Teskilat Birimleri ve Danisma Birimlerinden olusurken,
Tasra Teskilati ise; Bolge Baskanligi, Bolge Yonetim Kurulu, Bélge Danisma
Kurulu, Ajanliklar (Spor il Temsilcileri), ilge, Bucak ve Koy Beden Terbiyesi
Bagkanliklari ile Kuliiplerden olusmaktadir (Sunay, 2009).

3530 sayili yasanin Tiirk spor yonetimine getirdigi degisikliklerini Stimer’in ifade

ettigi sekliyle 6zetlemek gerekirse;

Cikarilan bu yasa ile devleti yonetenler spor yonetimine hiikkmetmis 6rnegin ilk defa
bu yasa ile Federasyon Baskanlarinin Genel Miidiirlin Onerisi ile Bagbakanca

atanacag1 hiikkmii getirilmistir (3530 Sayili Beden Terbiyesi Kanunu Md.6, 1938).

Bu vyasa ile Merkez Danisma Kurulu hayata gecirilmis “Beden Terbiyesi Genel
Miidiiriiniin baskanliginda, memlekette spor bilgisi uzmanlig: ile taminmis olanlar
arasindan Basbakan tarafindan segilecek bes kisi ile Kiiltiir Bakanligi, Milli
Savunma Bakanhig, Icisleri Bakanhgi, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligimin birer
temsilcisi” ifadeleri konularak spor kuliiplerinin Federasyon Baskan ve organlarini

se¢me yetkisi ellerinden alinmistir.

Dernekler Yasasia gore kurulmakta ve Genel Miidiirlik makaminca onaylandiktan
sonra federe olabilen spor kuliipleri, Genel Miidiirliikk yasasinin hayata ge¢mesiyle
birlikte Tiirkiye Idman cemiyetleri ittifaki ve Tiirk Spor Kurumu dénemlerindeki

tasidiklar1 segme ve se¢ilme haklarin1 kaybetmislerdir (Stimer, 1990).

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigli donemi, spor kuliipleri ve federasyonlagsma

acisindan Tiirkiye i¢in kayip yillar olmustur (Siimer, 1990).

Bu dénemde profesyonel futbol ligleri kurulmus, 1959 yilinda Tiirkiye 1. Futbol Ligi
baslatilmis 1959 yilinda kurulan Spor-Toto Teskilat1 ile kaynak yoniinden imkanlar
saglanmis, Miisterek Tertibi Hakkindaki kanun ¢ikarilmistir (Sunay, 2009).
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Gelisim ve degisim evreleri su sekilde olmustur:

e 29.05.1942 yilinda 4235 sayil1 kanunla Milli Egitim Bakanligina,

e 06.05.1960 yilinda 7474 sayil1 kanunla tekrar Bagbakanliga,

e 03.11.1969 yilinda Genglik ve Spor Bakanliginin kurulmasi {izerine
06.02.1970° te Genglik ve Spor Bakanligina,

e 1983’de kurulan Milli Egitim ve Genglik, Spor Bakanligina baglanmistir
(Cankalp, 2005).

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiince yonetilen Tiirk sporu 14.12.1983 tarih ve 179
saylli KHK ile Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1 biinyesinde yer almis, 1986
tarih ve 3289 sayili yasayla Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii olan adi, Beden
Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii olarak degistirilmis, 1989 yilinda Basbakanlik
Devlet Bakanligi’na baglanmasi nedeniyle adi “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii”
olmustur ( Genglik ve Spor Hizmetler Kanunu md 6, 1986).

Bakanlar Kurulunca 06/04/2011 yili ve 6223 sayili kanunun verdigi yetki ile Genglik
ve Spor Bakanliginin kurulmasi ve Kanun Hiikmiinde Kararname ile teskilat
yapisinda degisiklik yapilmis, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin 3289 sayili
kanunda yer alan (Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii) ibaresi (Spor Genel
Midiirliigi) olarak degistirilmistir (Genglik ve Spor Genel Miidirligiiniin
Faaliyetlerinin Denetimi ile Ozerk Federasyon Uygulamalarmin Degerlendirilmesi,
2013).

3530 sayili kanun c¢ercevesinde 1938-1985 wyillar1 arasinda Tiirk spor yonetimine
hilkkmeden Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii donemi ideolojisiyle, yonetim yapisi
ve uygulamalariyla sporda devlet yonetiminin spora yon verdigi donemler olmustur

(Fisek, 1985).
2.6.5. Genglik ve Spor Bakanhgi Donemi (1970-1983)

Genglik ve Spor Bakanligi 04/11/1969 yil1 13342 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
03/11/1969 yili ve 4/983 sayili Cumhurbaskanligi tezkeresi geregince 03/11/1969
tarihinde kurulmus 11/02/1970 tarih ve 1/21-1156 kararnameyle de devletin resmi
spor Orgiitii olan Beden Terbiyesi Genel Midiirliigii’nii biinyesine almistir (Demirci ,

1986).
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Tiirk sporunun problemlerinden dogan ihtiyaci giderebilmek diislincesi ile kurulan
Genglik ve Spor Bakanligi, Beden Terbiyesi Genel Miidirliigiinii biinyesine
almasinin yani sira izcilik, okul sporlart ve okul disi gencligin spor ve genglik

sorunlari ile faaliyetlerinin sevk ve idaresini de {istlenmistir (Demirci , 1986).

Kurulus teskilat kanununda (638/2) belirtildigi gibi kurumun amaci; gengligin
tiniversite dahil her kademede bedenen ve ahlaken yeteneklerini demokratik bir
sekilde gelistirmek, genglerin sosyal ihtiyaglarin1 karsilamak, beden egitimi ve spor,
izcilik ve bos zaman caligmalarini yonetmek, bu faaliyetlerin gerektirdigi tesisleri
kurmak gereken malzemeyi temin etmek, teknik ve idari elemanlan yetistirmek, yurt
icinde ve yurt disina arastirmalar yapmaktir (Genglik ve Spor Bakanliginin Goérevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 2011).
Genglik ve Spor Bakanliginin gérevleri soyledir:

e Gengligin okul i¢i ve okul dis1 beden ve ahlak yeteneklerini gelistirmek
sosyal ihtiyaglarini karsilamak

e Beden egitimive spor, oyun, izcilik ve bos zaman calismalarini yonetmek,
spor tesisleri kurmak, spor malzemesi temin etmek

e Idari ve teknik elemanlar1 yetistirmek

e Gengligin temel sorunlarina egilmek, genclere en verimli gelisim c¢aglarinda
egitim, sosyal refah, saglikli calisma, eglenme ve dinlenme imkanlar
saglamak

e Beden egitimi ve spor Ogretmenlerini modern egitim yontemleriyle
yetistirmek

e Spor kuliiplerinin gelistirilmesi igin tedbirler almak

o Koy gengligini koy sartlar igerisinde geleneksel spor dallarina yoneltmek

e Tiirk sporunu uluslararasi temaslarla gelistirmek

Genglik ve Spor Bakanligi bu yapilanmasiyla spor yapisinm1 o konuda uzmanlasmis
bir bakanlik diizeyinde yonetmeye calismig, ancak bu tiir bir gorev anlayisi ve
yapillanma Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigli'niin spor  politikalarim
belirleyememesi, yonetimi yenileyememesi ve spor federasyonlarini uluslararasi spor

orglitlenmesinin gerisinde birakmasi nedeniyle Tiirk spor yoOnetiminde cesitli
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karigikliklara sebebiyet vermis, sporda sorunlarin ¢ogaldigr ve c¢oOziimsiizlestigi

dénemi simgelemistir (Sunay, 2009).

Genglik ve Spor Bakanligr ile Milli Egitim Bakanliginin hizmet ve faaliyetlerinin
biitlinliik arz ettigi diislincesiyle zamanin hiikiimeti tarafindan her iki bakanlik
birlestirilmis ve 1983 yilinda Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanlig1 olarak yeniden

diizenlenmistir (Demirci , 1986).
2.6.6. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Donemi (1983-2011)

Genglik ve Spor Genel Miudiirliigii, 21/05/1986 tarih ve 3289 sayili yasayla kurulmus
ve ilgili yasanin 41. maddesinde yer alan 9 ek madde ve 5 gecici madde ile 43

maddeden olusmustur.
Basbakanlik Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri ise soyledir;

Antrendr, Sporcu, Spor Yoneticisi, hakem yetistirmek, arastirmalarda bulunmak
amaciyla spor egitimi, saglik ve arastirma merkezi kurulmasini saglamak, Milli
Egitim ve Genglik Spor Bakanliginca agilacak spor meslek liselerine tesis, eleman ve
spor malzemesi yardimi yapilmasini saglamak, Beden egitimi ve spor hizmetlerinin
gelistirilmesi, yonlendirilmesi ve desteklenmesi amaciyla yonetmelikle belirlenen
esaslar ¢ercevesinde egitim ve Ogretim kurum ve kuruluslarinin tahsis edecekleri
alanlara spor tesisleri kurulmasini saglamak, bu tesisler i¢in eleman temin edilmesi
ve malzeme yardiminda bulunulmasini kolaylastirmak olmakla birlikte kanunun 25.
maddesi geregince kuliiplerin amator faaliyetleri i¢in ayni ve nakdi yardimda

bulunabilme yetkisi de vermistir (Ucisik, 2011).
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin gorevleri ayrica su sekilde tanimlanmaktadir.

e Vatandaslarin saglikli birer birey olmalari igin gerekli olan beden egitimi ve
spor faaliyetlerini sevk ve idare etmek.

e Spor faaliyetlerini planlamak ve bu faaliyetlere iliskin teknik arag ve geregleri
temin etmek derneklerin, spor kliiplerinin ve sporcularin tescil ve vize islerini
yapmak

e Spor federasyonlarinin kurulmasini saglamak, hangi spor dallarinda
federasyon kurulacagini tespit etmek

e Vatandaslarin rahatga kullanabilmesi igin spor saha ve tesisleri yapmak
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e Yarigmalar diizenlemek ve bu yarigmalarda uluslararasi kurallarin
uygulanmasini saglamak

e Futbol miisabakalari i¢in miisterek bahis diizenlemek yonetmek (spor toto,
spor loto)

e Spora ilgiyi artiracak ¢aligmalar yapmak, Sporcularin saghg: ile ilgili
tedbirler almak

e Genglerin bos zamanlarin1 degerlendirebilmeleri igin diger kuruluslarla is
birligi yapmak

e Spor ile ilgili biitiin birimleri denetlemek (kuliipler, kuruluslar sporcu ve spor
elemanlar)

e Uluslararasi iliskilerde Tiirkiye’yi temsil etmek

e Yarigmalarda basarili olan sporcu ve antrenorleri maddi ve manevi olarak

odullendirmek.

Genglik ve Spor Genel Midirliigiiniin teskilatlanma yapis1 incelendiginde
kendisinden 6nceki yapilanmalara benzer bir yapilanma sekli oldugu goriilmektedir.
Onceki yapilanmalarda oldugu gibi Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin

yapilanmalarinda da iki tiirlii teskilatlanma goze ¢arpmaktadir.

Genel Miidiirlik ana hizmet birimleri, danisma ve denetim kurullar1 ve yardimci
birimlerden olusan merkez teskilati ile Genglik ve spor il ve ilge miidiirliikleri ile

spor dallar1 temsilciliklerinden olusan tasra teskilati: (m/3,4)

Genel Midiir; kurulusun en iist amiridir, hizmetlerin kanun ve mevzuatlara uygun
olarak vyiiriitiilmesini saglar, merkez ve tasra teskilatinin faaliyetlerini yapilan
islemleri ve hesaplarini denetlemekle gorevli olup aym1 zamanda spor kuliip ve
kuruluglar1 ile spor amaci giiden tesekkiilleri denetleme goérev yetkisine sahiptir

(m.5/1)

3289 sayili yasanin dordiincii maddesinde belirtilen sekliyle Genglik ve Spor Genel

Midiirligiine bagl birimler su sekilde olusturulmustur.
Genglik Ve Spor Genel Miidiirliigiine Bagli Bagkanliklar

e Tesisler Daire Baskanligi

e Spor Isleri Daire Baskanlig1
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Saglik Egitimi Daire Baskanlig1
Genglik Hizmetleri Daire Bagkanligi
Spor Kuruluslart Daire Baskanligi
Spor Faaliyetleri Daire Baskanligi
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

Spor Federasyonlar1 Bagkanliklari

Genglik ve Spor Genel Midirliigiiniin merkezi teskilatlanmasinda ana hizmet

birimlerinin yani sira,

Teftis Kurulu Baskanligi

Hukuk Miisavirligi

Arastirma ve Koordinasyon Dairesinden olusan danisma ve denetim
birimleri

Personel Egitim Daire Baskanlig1

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1

Saglik Isleri Daire Baskanlig

Savunma Uzmanligindan olusan yardimci birimlerin (m.8) yant sira,
Merkez Danigma Kurulu

Merkez Ceza Kurulu

Genglik ve Spor Suralari

Il ve Ilge Danisma Kurullarindan olusan siirekli kurullar1 vardar.

Tagra teskilat1 yapilanmasi ise soyledir;

Illerde Genglik ve Spor Il Miidiirliigii
Ilgelerde Genglik ve Spor ilge Miidiirliigii

Ilde vali ilgelerde ise kaymakam kurulan miidiirliiklerin bagkanligmni yapmaktadir (

Genglik ve Spor Hizmetler Kanunu md 6, 1986).

[llerde il miidiirleri, ilgelerde ilge miidiirleri ilde valiye, ilgelerde kaymakama karsi

birinci derecede sorumlu olarak spor hizmetlerini yiiriitiirler. Il teskilatlarim biitgesi

0zel biitce olup il biit¢esinde ilge biitgelerine il miidiiriiniin teklifi ve valinin oluru ile

Odenek tahsisi yapilmaktadir.
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Genglik ve spor il ve ilge miidiirliiklerinde; spor hizmetleri subesi, Idari isler subesi,
tesis hizmetleri subesi ve muhasebe ve biit¢ce subeleri bulunmakta olup Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigiiniin Merkezi ve Tasra teskilati kanunuyla kendilerine verilen

yetki ve gorevler igerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

3289 sayili kanununa gore federasyonlar, (Ek.m9/1) Merkez Danigsma Kurulunun
uygun goriisili, spordan sorumlu Bakanin teklifi ve Bagbakanin karari ile 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi bagimsiz spor federasyonu olarak tiizel kisilik kazanabilirler.

Aynit kanun maddesi geregince Merkez Danisma Kurulu Genel Midiiriin
baskanliginda iilkede spor bilgisi ve ihtisasi taninmis olanlar arasindan bakan
tarafindan secilen ii¢ kisi ile Icisleri, Milli Savunma ve Saglik Bakanlarmin Tiirkiye
Milli Olimpiyat Komitesinin (TMOK), Tiirkiye Spor Yazarlar1 Derneginin (TSYD)
ve Amatér Spor Kuliipleri Konfederasyonunun (ASKF) birer temsilcisi ile
tiniversitelerinin sporla ilgili birimlerinin en iist yetkililerinin kendi aralarindan

sececekleri bir temsilciden olusan temsilciler Spor Suralari’nin yapilmasini saglarlar.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli, Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiinde oldugu
gibi bakanlia bagli olarak teskilatlanmis, organlarin olusturulmasinda bakan
inisiyatif ve tercihine yer vermesi nedeniyle merkeziyet¢i bir yap1 Ozelligi
gostermekle birlikte Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiine gore bazi konularda
merkeziyet¢i anlayistan uzak olup yerinden yonetim oOzellikleri tasimaktadir (Sunay,

2009).

Genglik ve Spor Genel Miidirliigli Merkez Danigsma Kurulunda merkezi idarece
secilen iiye sayilarinin azaltilip 6zerk kuruluslarca segilen iiye sayilarinin artirilmasi
kurulda 6zerk kuruluslara da temsil hakki taninmasinda spor kurum ve islevlerinin
sevk ve idaresinde yetki ve sorumlulugu daha genis bir tabana yayarak ayrimin
ortadan kaldirilmas1 ve demokratik bir spor yonetimi anlayisina islerlik kazandirmasi

yoniiyle olduk¢a 6nemli bir gelisme olmustur (Sunay, 2009).

Bu donemde federasyon baskanlarinin segimle isbasina gelmeleri (m/19) Tiirk
sporunda demokratik ve Ozerk idare anlayisina gecisin adimlari olarak ifade

edilebilmektedir.
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2.6.7. Genglik ve Spor Bakanhigi Spor Genel Miidiirliigii Donemi (2011-...)

Genglik ve Spor Bakanligi; 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili kanunun verdigi yetki ile
3/6/2011 tarihinde bakanlar kurulunca kurulmasi kararlastirildi. Genglik ve Spor
Genel Midiirligi’niin 3289 sayili kanunda yer alan “Genglik ve Spor Genel
Midirligi”  ibaresi  “Spor  Genel Midiirligii” olarak  degistirilmistir
(www.sgm.gov.tr., 2011).

BAKAN OZEL KALEM
YARDIMCISIH MODORLOGO
_ BAKANUIK BASIN ve HALKLA
MUSAVIRLERI ( 20) ILISKILER MOSAVIRLIGH
BAKAN

L BAKAN!
HIZMET SiRIMLERI BAGLI KURULUSLARI

GENGUK HIZMETLERI SPOR HIZMETLERI _ PERSONEL U i sFoR. SPOR TOTO
GENEL MUDURLUGO DAIRESI BASKANLIGE DARESI BASKANLIGH - cENS. MODURLDED TESKILAT 1
FPROJE ve KOOADINASYON OIS iILESKILER DESTEX HIZMETLER]
GENEL MUDURLOGO DAIAESE BASKANLIG DARESI BASKANLIG! -

LK
s o
EGITIM, KULTUR ve ARASTIRMA STRATEJI GELISTIAME SiLGi iISLEM oo - Tg:-:‘ﬂ
CENEL MUDURLIGH DAIRESE DARESI BASKANLIS!
iR : - S
MOSAVIRLIGE
MODUREOSO

Sekil 1. Spor Genel Midiirliigli Teskilat Semasi
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II1. BOLUM
3.1. Tiirk Sporunda Ozerkligin Gelisimi ve Ozerklik Calismalari

Tiirk sporunun 6zerk bir yapi igerisinde yapilanma c¢alismalari Tiirkiye Idman
Cemiyetleri Ittifaki déneminde yonetsel olarak gerceklesmis, Tiirkiye Idman
Cemiyetleri 16 spor kuliibii bir araya gelerek tiizel kisilikli ve 6zerk bir yapi

olusturmuslardir (Erturan & Imamoglu, 2006).

1924 yilinda kesin orgiit yapisina kavusmus olan Tiirkiye Idman cemiyetleri Ittifaki
Tiirk sporunun tek sorumlusu ve temsilcisi sayilmig, list makamlardan bagimsiz
olarak futbol kliiplerinin bir araya gelmesiyle kurulmus olan bu yap1 kendine bagh
federasyonlar araciligi ile faaliyetlerini yiiriiten merkez ve tagra teskilatlarindan
olusmustur. Tasrada Mtika Idman Heyetleri Birlik ve Kiimeleri seklinde
yaptlanmistir (Siktar & vd, 2001).

Tiirk sporunda dzerklik kavramiin bundan sonrasindaki gelisimleri, Tiirkiye idman
Cemiyetleri Ittifaki yerini Tiirk Spor Kurumuna (1936-1938) ardindan Beden
Terbiyesi Genel Miidiirliigii'ne birakmustir (Erturan & Imamoglu, 2006).

Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii sporda devlet yonetimini baglatan yap1 olmustur.
3530 sayili kanunla kurulan Beden Terbiyesi Genel Midiirliigii isleyisine 1989
yilinda getirilen degisiklikler ile diizenlenen 3289 sayili yasaya tabi Basbakanlik
Genglik ve Spor Genel Miidirliigiiniin temelleri olusturulmustur (Erturan &
Imamoglu, 2006).

Cumhuriyet sonrasi Tiirkiye’deki ilk oOzerklesme hareketinin Tirkiye Futbol
Federasyonunun 6zerkligi ile basladig1 sdylenebilir. Nitekim Beden Terbiyesi Spor
Genel Midiirligii biitiin branglardaki spor federasyonlarini kendi biinyesine katarken
1988 yilinda ilk kez Tiirkiye Futbol Federasyonu bu kurumdan ayrilmis amator
futbolun da bu kuruma devri ile 1992 yilinda yiiriirliige giren 3813 sayili yasa ile
Tiirkiye Futbol Federasyonu &zerk hale gelmistir (Erturan & imamoglu, 2006).

Spor yonetiminde Ozerklik oncesi devlet modeli uygulanmakta devlet her tiirli
katilimda bizzat rol oynamaktadir. Genglik ve Spor Genel Midiirliigii Sporda devlet

modelini yansitan bir teskilattir.
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Ozerklik olgusu ve dzerklik galigmalartyla birlikte Tiirk sporu devlet modelinden,
goniilli bir kurulus modeline gegmeye calismaktadir. 2004 yilindan itibaren degisim
sireci yasayan Tirk spor yonetimi; devletin kontrolunden ¢ikarak Avrupa
tilkelerinde oldugu gibi goniilliiliik esasina dayanan yonetim bigimine gegme

calismalarina baslamistir (Ozkurt, 2010).

14 Temmuz 2004 tarihi itibariyle yayinlanan ek kanun maddesiyle yiiriirliige giren
Ozerk Spor Federasyonlarmin  kurulmast ile Tirk spor ydnetiminin

bagimsizlasmasini gergeklestirme ¢alismalar baslatilmistir (Ozkurt, 2010).

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin siirekli kurullarindan ve danigsma
organlarindan olan genglik ve spor suralari, genglik ve spor hizmetleri ile ilgili
faaliyetler konusunda Basbakanlikca diizenlenmekte olup dort yilda bir
yapilmaktadir (Cankalp, 2005).

Genglik ve Spor Suralari; Merkez danisma Kurulu, Genel Miidiiriin bagkanliginda
tilkede spor bilgisi ve ihtisasi ile taninmis olanlar arasindan Bakan tarafindan
secilecek ii¢ kisi ile Milli Savunma, Igisleri ve Saglik Bakanliklarinin, Tiirkiye Milli
Olimpiyat Komitesinin, Tiirkiye Spor Yazarlari Derneginin ve Amatdr Spor
Kuliipleri Konfederasyonunun birer temsilcisi ile {iniversitelerin sporla ilgili

birimlerinin en iist yetkililerinin kendi aralarindan segecekleri bir temsilciden olugur

(m/9).
Tirkiye’de toplam alt1 spor surasi gerc¢eklestirilmistir (Mengiitay, 2009).

Ulkemizde spor yonetiminin kurum temsilcilerinin katildigi toplantilar kongreler
gerceklestirilmesine ragmen Tiirkiye’de ilk spor surast 1946 yilinda Ankara’da
yapilmustir. 1946-1961 yillar arasinda sura yapilmamais olup, ikinci spor surasi 1961
yilinda gergeklestirilmistir. 1980 yilinda {iglinciisii yapilan spor suralarinin
dordiinciisii 1990 yilinda, besincisi 1999 yilinda yapilan spor suralarinin sonuncusu

ise 2008 yilinda gerceklestirilmistir (Karakiiciik, 1999).

1990 spor surasi Oneriler kisminda belirtildigi gibi federasyonlarin yapilanmalarinda
hedef 6zerklesmedir. Federasyonlar mali ihtiyaclarini kendileri karsilamayacagindan
kamu hizmeti yapan federasyonlarin ayni ve nakdi yardim alabilmeleri
federasyonlarin tanimina calisma esaslar1 ortak bir ¢erceve kanunla tiizel kisilik

kazandirilmalar1 federasyonlarin kendi biinyesinde kurullarini olusturabilmeleri, idari
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ve mali agidan miistesarligin gozetim ve denetimine tabi olmalar1 Onerileri

getirilmistir (Kocamaz, Colakoglu , & Erturan, 2013).

1999 yilinda gergeklestirilen besinci spor surasinin 6zerklikle ilgili oturumunda su

goriislere yer verilmistir:

Sporla ilgili konularin hiikiimet igerisinde bagimsiz spor bakanligi kurularak
yiiriitiilmesi; federasyonlarin, federe kuliiplerin genel kurullar1 bazinda yapilanarak
idari, mali ve hukuki yonden 6zerk olmalari; federasyonlarin bakanlik nezdindeki iist
kurulda (Yiiksek Spor Kurulu) temsili i¢in konfederasyon catisi altinda yapilanmasi;
federasyonlarin gelirlerinin kendi 6z kaynaklari ile devletin aktaracagi kamu
kaynaklar seklinde olmast; tasra teskilatinin Il Spor Kurullar1 seklinde olusturulmasi
gerektigi seklindeki goriisler sura baskanlik divanina sunulmus; 1998 yili itibariyle
spor federasyonlarinin mevcut durumunun yonetim ve mali kararlarda yeterince
Ozgiir olmadigi alt yapisinin hazirlanmadan futbol federasyonunun &zerklige

gecmesinin sorunlar yaratabilecegi tespitleri yapilmistir (Surasi, 1999).

2008 yilinda gerceklestirilen altinci spor surasi 2004 yilinda 6zerkligini kazanan
bircok spor federasyonlarinin 6zerklik sonrasi hukuki sorunlarinin ele alindigi spor

suras1 olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir (Erkiner, 2009).

2008 spor surasinin Ozerklik baslikli oturumunda; 6zerk federasyonlarin hukuki
statiilerinin uygulamada vergi miikellefiyeti ve personel istthdami gibi konulara
aciklik getirilmesi, federasyonlarin 6zerkligi deyimiyle kast edilenin ne oldugunun
ortaya konulmasi 6zerkligin kazanilma siirecinden baslayarak federasyonlarin kendi
kararlarin1 alabilmesini, denetime tabi olmadan kararlarimt uygulayabilmesini,
cikacak uyusmazliklari kural olarak kendisinin ¢oziimleyebilmesini saglayacak
sekilde ¢oziimleme yapilmasini, dzerk federasyonlarin genel kurullarinda Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigii temsil oranlarinin azaltilmasi, ana statiilerde cerceve statiiye
aykir1 diizenleme yapilamamasinin Ozerklige ters diistiigii dolayis1 ile 0Ozerk
federasyonlarin kendi ic¢inde verdigi kararlarin kendi igerisinde kesinlesmesi
gerektiginden tahkim kuruluna itiraz yolunun kaldirilmasi ve genel miidiirliik
denetiminin dis denetim oldugu ve miimkiin oldugu kadar sinirlanmasi gerektigi

hususlarinda goriis ve oneriler dile getirilmistir (Erkiner, 2009).
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6/1/1993 tarihli ve 21457 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii Genglik Strast Yonetmeligi ile 11/7/1989 tarihli ve 20222 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Spor Sirasi1 Yonetmeligi 3.6.2011 tarih ve 638 sayili Genglik
ve Spor Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 19. maddesine dayanilarak yeniden diizenlenmis ve 24.11.2011 tarih
ve 28122 sayil1 Resmi Gazete’ de yayinlanan sekliyle Spor Suralar1 Yonetmeligi son
halini almistir. Bu Suralarda alinan kararlar Tiirk spor yonetiminin isleyisindeki

sorunlara ¢dziim Onerisi getirmesiyle dnemli bir yer tutmaktadir (Ugisik, 2011).

Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifaki ile baslayan spor yonetiminde orgiitlenme
1930’lu yillarda yerini Cumhuriyet Halk Partisinin yan kurulusu olan Tiirk Spor
Kurumuna birakmistir. 1938 yilinda Beden Terbiyesi Kanunuyla Beden Terbiyesi
Umum Direktorliigii kurulmustur. Bu kanuna gore; Merkezi Teskilat, Umum
Direktor, Federasyon Heyetleri, Baskanlari, Genel Sekreter, Miize ve Arsiv Birimi
seklinde yapilanmistir (Ugisik, 2011).

Spor organizasyonlarinda genellikle iktidar partisinin bayraklarinin agirlikta oldugu
donem 1936 yilindan 1938 Haziranina kadar devam etmistir.1938 yili ve 3530 sayili
Beden Terbiyesi Genel Midiirliigi (BTGM) kanunu ile sporun ydnetiminde
devletgilik baslamistir (Ugisik, 2011).

Bu donemde spor federasyonlari tamamen atama ile goreve gelen baskanlarla
calismaya bagslamistir. 1986 yili ve 3289 sayili Beden Terbiyesi Spor Genel
Miidirliigii (BTSGM) kurulus kanununun yliriirliige girmesiyle ve daha sonra 3703
sayill kanunun degisik 19. maddesine dayanilarak hazirlanan yasayla se¢imle gelen
ve en ¢ok oyu alan adayin federasyon baskani olarak atanmasi saglanarak sporda

Ozerklesme siireci baslamistir (Mengiitay, 2009).

1989 yilinda yenilenen kanunla birlikte Genel Miidiir Yardimciliklari, Daire
Bagkanliklari, Sube Miidiirliikleri diizenlenmis Federasyonlardan s6z edilmistir

(Ucisik, 2011).

3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin (GSGM) Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda kanunun 2/e ve Ek 9 maddeleri geregi 6zerk spor federasyonlarinin

kurulmasi kabul edilmistir.
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14.07.2004 tarih ve 25522 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 6zerk federasyon
tanim su sekilde yapilmistir; “Genclik ve Spor genel Miidiirliigii Ozerk Spor
Federasyonlari Cergeve Statiisii’'niin tamimlara iliskin madde 4’te; 3289 sayili
kanunun Ek; 9. Maddesi hiikiimlerine gére olusturularak tiizel kisilik kazanan,
organlart genel kurul tarafindan secimle géreve gelen, her tiirlii kararlarint kendi
organlart igerisinde alan, biitgesi genel kurul tarafindan onaylanan ve ibra edilen

hukuk hiikiimlerine tabi federasyon’ olarak tanimlanmustir.

Ozerkligin bu tanimindan hareketle federasyon yapilanmalarinin &zerkligini
etkileyecek en 6nemli hususlardan birisi, federasyonu olusturan genel kurullarin ve
diger organlarinin yapilanmalaridir. Bu bakimdan genel kurullarin yapilanmalar
onem arz etmektedir ¢linkii federasyonlarin diger organlar1 genel kurul tarafindan

secilmektedir (Yildiz, 2009).

59. Hiikiimet programi; Diinyanin ve Tiirkiye’nin degisen ve gelisen sartlari goz
Online almarak yeni bir spor politikasinin olusturulmasi sporun her alaninda
uluslararas1 standartlara ulasmak i¢in destek verileceginin ifade edilmesi bu
cercevede Ozellikle devletin idari ve siyasi birimleri tarafindan yonetilmeyen, ancak
denetlenebilen mali ve idari yonden o&zerk federasyonlarin kurulmasinin
amaglanmasi ve bunlarin uluslararas1 federasyonlar gibi yapilandirilmalarina imkan
saglanmaya calismas1 6zerklik i¢in gerg¢ek adimlar olmus ayrica ¢ikarilan sponsorluk
yasast finansman sorununu ¢ozmek adina Federasyonlarin 6zerkligine ¢ok ciddi

katkilar saglamistir (Dere, 2009).
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Tablo 3.Tirkiye’deki Spor Federasyonlari

FEDERASYON ADI KURULUS TARIHI STATUSU

Aticilik ve Avcilik Federasyonu 1923 Ozerk-2006
Atletizm Federasyonu 1922 Ozerk-2007
Badminton Federasyonu 1991 Ozerk-2006
Basketbol Federasyonu 1958 Ozerk-2004
Bedensel Engelliler Spor Federasyonu 1990 Ozerk -2006
Beyzbol Softbol Korumali Futbol ve Ragbi Federasyonu 2001 Ozerk-2006
Bilardo Federasyonu 1993 Ozerk-2006
Binicilik Federasyonu 1923 Ozerk-2007
Bisiklet Federasyonu 1923 Ozerk-2007
Bocce Bovling Dart Federasyonu 2005 Ozerk-2006
Boks Federasyonu 1942 Ozerk-2007
Bri¢ Federasyonu 1997 Ozerk-2005
Buz Hokeyi federasyonu 1991 Ozerk-2006
Buz Pateni Federasyonu 1991 Ozerk-2006
Jimnastik Federasyonu 1957 Ozerk-2007
Dagcilik Federasyonu 1966 Ozerk-2007
Dans Sporlart Federasyonu 2006 Ozerk-2006
Dijital Oyunlar Federasyonu 2011 Ozerk Degil
Eskrim Federasyonu 1923 Ozerk-2007
Futbol Federasyonu 1923 Ozerk-1992
Geleneksel Spor Dallar1 Federasyonu 1996 Ozerk Degil
Gelismekte Olan Spor Branglar1 Federasyonu 2007 Ozerk Degil
Golf Federasyonu 1996 Ozerk-2005
Gorme Engelliler Spor Federasyonu 2000 Ozerk-2007
Giires Federasyonu 1923 Ozerk-2006
Halk Oyunlari Federasyonu 2001 Ozerk-2006
Halter Federasyonu 1956 Ozerk-2006
Hava Sporlar1 Federasyonu 2008 Ozerk Degil
Hentbol Federasyonu 1976 Ozerk-2006
Herkes I¢in spor Federasyonu 1990 Ozerk-2006
Hokey Federasyonu 2002 Ozerk-2006
Isitme Engelliler Spor Federasyonu 2000 Ozerk Degil
Izcilik Federasyonu 1992 Ozerk-2006
Judo Federasyonu 1962 Ozerk-2006
Kano Federasyonu 2002 Ozerk-2006
Karate Federasyonu 1981 Ozerk-2006
Kayak Federasyonu 1939 Ozerk-2006
Kick Boks Federasyonu 1994 Ozerk-2006
Kizak Federasyonu 2008 Ozerk Degil
Kiirek Federasyonu 1957 Ozerk-2004
Masa Tenisi Federasyonu 1966 Ozerk-2006
Modern Pentatlon Federasyonu 2001 Ozerk-2006
Motosiklet Federasyonu 2003 Ozerk-2004
Muay Thai Federasyonu 2006 Ozerk-2009
Okguluk Federasyonu 1961 Ozerk-2006
Okul Sporlar1 Federasyonu 2005 Ozerk-2006
Otomobil Sporlar1 Federasyonu 1991 Ozerk-2006
Ozel Sporcular Spor Federasyonu 2000 Ozerk Degil
Satran¢ Federasyonu 1991 Ozerk-2006
Sualt1 Sporlar1 Federasyonu 2006 Ozerk-2006
Sutopu Federasyonu 1923 Ozerk-2006
Taekwondo Federasyonu 1968 Ozerk-2006
Tenis Federasyonu 1953 Ozerk-2004
Triatlon Federasyonu 2001 Ozerk 2006

Tiirkiye Oryantring Federasyonu 2006 Ozerk-2007
Universite Sporlar1 Federasyonu 1996 Ozerk-2006
Voleybol Federasyonu 1958 Ozerk-2005
Viicut Gelistirme Fitness ve Bilek Giiresi Federasyonu 1991 Ozerk-2004
Wushu Federasyonu 2006 Ozerk-2009
Yelken Federasyonu 1957 Ozerk-2006
Yiizme Federasyonu 1957 Ozerk-2006
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3.2. Ozerk Olmayan Spor Federasyonlarinda Spor Yénetimi

“Genglik ve Spor Bakanligi’na” bagl olarak hizmet veren federasyonlarin teskili
3289 sayili kanunun 18. maddesinde belirtildigi sekliyle soyledir; profesyonel dallar
amator federasyonlarin sayisi ile profesyonel spor dallari, merkez Danisma
Kurulunun da goriisii alinarak Spor Genel Miidiirii’niin teklifi {izerine Genglik ve
Spor Bakani tarafindan tespit edilir. Bir ve birden fazla spor dali, idari ve teknik

bakimdan birer federasyona baglanmaktadir.

Ayni kanunun 3289/19. maddesine gore hazirlanan Federasyonlarin faaliyetlerinin
ana esaslarimt belirleyen Yyetki, calisma, gorev ve sorumluluklarini belirleyen
yonergesi geregince 6zerk olmayan spor federasyonlarin teskilatlanmasi ve ¢aligma

usulleri ise sOyledir:

Federasyonlar Yonetim Kurulu, Yiiriitme Kurullari, Danisma Kurullarindan tesekkiil

ettirilmektedirler. Federasyonlarda karar organi Yonetim Kuruludur. Yonetim

Kurulu;
e Baskan,
e Asbaskan,

e Genel Sekreter

e Uyelerden olusur.

Federasyon Baskanlar1 Spor Genel Miidiirliigii’niin Federasyon Baskanlar1 Se¢im
Yonetmeligi (R.G.-25/12/2012-28508) madde 5’te belirtilen sartlar1 tasiyan kisilerin

arasindan segilir.

Bagkanlik secimleri dort yilda bir yapilir. Branglarina goére kis ve Yyaz
olimpiyatlarinin bitimi tarihinden itibaren dort ay igerisinde yapilir, se¢im sonucunda
en fazla oyu alan aday; Genel Midiiriin teklifi ve Spor Bakaninin onayi ile bagkan

olur. Federasyon baskanlarinin gorev siireleri dort yildir.

Igili yonetmeligin 11. maddesi geregince Federasyon baskanlari secilme sartlarindan
herhangi birini kaybetmis olmasi veya kendi istegiyle gorevinden ayrilabilecegi gibi,
yapilan incelemeler sonucunda gorevde kalmasinin sakincali goriilmesi halinde yada
basarisiz olmasi durumunda Genel Miidiiriin teklifi ve Bakanin onayiyla gorevden

alinabilir. (R.G.-25/12/2012-28508)
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Yonetim Kurulu iyeleri ve Federasyon Baskanlart kendi spor dallarindaki

miisabakalarda hakemlik ve antrenérliik yapamazlar (m/16).

Federasyonun karar Organi olan Yd&netim Kurullarinin Gorevleri, “Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigii Spor Federasyonlarimin Tegkilati, Calisma, Gérev, Yetki ve
Sorumluluklar:” yonetmeliginin 13.maddesinde belli bash gorevleri su sekilde ifade
edilmektedir: Federasyonun biit¢e ve yillik faaliyet taslagini hazirlamak, yurt dis1 ve
yurti¢i gelisme asamalarini gézlemlemek, uluslararasi kurallara uygun olarak spor
miisabakalarini organize etmek, kuliiplerarasi miisabakalarin teknik anlagsmazliklarini
¢ozmek, iilkemizi disarida temsil edecek sporcu, teknik eleman ve idarecilerini
se¢mek, uluslararasi spor federasyonlarmin yurt disi toplanti ve seminerlerinde
tilkemizi temsil edecek kisileri belirlemek, federasyon kurullarin1 ¢alistirmak,
federasyon biitcesini en 1yi bicimde kullanmak ve kanun, tiiziik, yonetmelik ve

genelgelerle federasyonun diger gorevlerini yapmak (R.G.-22/11/2012-21766).

Federasyonlarin Yiiriitme Organlari; Genel Sekreter, sef, memur ve yeteri kadar
uzman ve diger gorevlilerden olusur. Genel Sekreter gérevlendirme usulii ile atanir.
(29/3/2011-6215/10 md.) Genel Sekreterin; Yonetim Kurulu kararlarinin gereklerini
yerine getirmek, federasyonca hazirlanacak statii ve fikstiirleri hazirlayip ilgililere
duyurmak, uluslararas1 miisabakalarin diizenlenmesi islemlerini yapmak, Federasyon

baskan1 adina federasyonu temsil etmek gibi gorevleri bulunmaktadir.

Yonetmeligin 6. maddesinde federasyonlarin teskilatlanmasi bashiginda belirtilen
sekliyle 6zerk olmayan Spor Federasyonlari’nin Danigsma Kurullari; Egitim Kurulu,
Teknik Kurul, Hukuk Kurulu, Saglik Kurulu ve Merkez Hakem Kurulu olarak
belirtilmistir. Bu kurullar milli takim teknik elemanlarini belirlemek, sporcu,
antrendr, yoneticilerin egitimlerini iistlenmek, saglikli beslenme ve saglk
kontrollerinin  yapilmasini1 saglamak, hukuki konularda yonetim kurulunu
bilgilendirmek, ilgili spor dalimn miisabakalarinin hakemlerini atamak gibi
kendilerine verilen yetki sinirlar igerisinde Yonetim Kuruluna karsi sorumlulugu

olan kurullardir.

Ilgili ydnetmeligin 15.’inci maddesi geregince federasyonlar her sayfasi Genel
midiirlik miihri ile mihirlii ve numaral, karar defteri, gider defteri, demirbas ve

malzeme kayit defteri, kuliip sporcu takip ve kayit defteri, hakem kayit defteri,
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organizasyon defteri, antrenor kayit defteri, hakem sicil dosyasimi tutmak

zorundadirlar.

Ozerk olmayan spor federasyonlarnin disiplin ve ceza islemleri Genglik ve Spor
Genel Midirliigii tarafindan ¢ikarilan “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Amator
Spor Dallar: Ceza Yonetmelig'nce” diizenlenmektedir. Buna gore cezai miieyyideleri
uygulamaya yetkili merciler, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigi Merkez Ceza
Kurulu, Genglik ve Spor Il ve ilge Miidiirliikleridir (m/71-72).

Federasyonlarin caligma esaslar1 ise dzetle sdyledir; Federasyon Yonetim Kurulu
Federasyon baskaninin ¢agrisi ile yilda en az dort kez toplanir. Goriisiilen konular ve
mali konularla ilgili alinan kararlar Genel Miidiir veya yetki verecegi Genel Miidiir
Yardimcisinin, diger tiim is ve islemlere iligskin kararlar1 federasyon bagskaninin onay1
ile ytriirliige girer. Federasyonlarin yillik veya dort yillik faaliyet programlari, sporu
yayginlagtirma, sporcu sayisini artirma, elit sporcu yetistirmeleri ile mevzuatlari
geregi yapmakla sorumlu oldugu is ve faaliyetler; Genel Midiirliigiin biinyesinde
olusturulacak Sportif Degerlendirme Kurulu tarafindan da kontrol edilmektedir

(m/14).
3.3. Ozerk Spor Federasyonlarinda Spor Yénetimi

21.05.1986 tarih ve 3289 sayili kanuna 04.03.2004 tarih ve 5105 sayili kanunla
eklenen Ek- 9. Maddesine gore, Ozerk federasyonlarin organlart genel kurul
tarafindan secilir her tiirlii kararlarim1 kendi organlar igerisinde alir biit¢esi genel

kurul tarafindan onaylanir ve ibra edilir (mevzuat.gov.tr, 1986).

Federasyonlarda genel kurullarinin ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslar, kimlerin oy
kullanacagi, Genel Miidiirliikce belirlenen gerceve statiiye gore federasyonlarin

kendilerinin diizenleyecegi ana statii ve talimatlarla ¢alisir (mevzuat.gov.tr, 1986).

Ozerklesme olarak ifade edilen siire¢ sonrasinda oOncelikli olarak futbolun
Ozerklesmesi ile birlikte ulusal spor federasyonlari, kurulmus olduklari devlet
teskilatindan bagimsiz olarak mali ve idari anlamda 6zerk yapiya kavusmalari
neticesinde yonetim anlayislarinda su gibi degisiklikler s6z konusu olmustur

(Kiigiikgiingor, 2009).
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Spor, devletin idaresi disina ¢ikmig, her spor federasyonu belirlenen statii
cergevesinde siyasi etkilerden uzak bir sekilde kendi kurallarimi koyabilme,
uyusmazliklardan dogacak ¢oziimleri kendi icerisinde ¢ozme yetkisi elde etmislerdir

(Kiigtikglingor, 2009).

Ozerk spor federasyonlarinin i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere iki tiirlii
denetimi s6z konusudur I¢ denetim; her federasyonun kendi denetleme kurullari
tarafindan genel kurulca dort yilliginca segilen alanlarinda ihtisas sahibi kisilerden
olusturulan tiyelerce federasyonun mali islemlerini genel kurul adina

denetlenmesidir.

Federasyonlarin dis denetimi 3289 sayili kanunun (EK-9) maddesi geregince Spor
Genel Miidiirliigiintin bagh oldugu bakanlik¢a gergeklestirilmektedir (Kiigiikgiingor,
2009).

Siyasetin ve siyasetcilerin spora etkilerinden arindirilmasini saglamasi 6rnegin uzun
vadeli kalic1 ¢oziimler yerine kisa vadeli kararlarin alinmasi, kendi siyasetleri i¢in
sporu ara¢ olarak kullanmalarin1 6nlemesi nedeniyle 6zerkligin spor yonetimine

olumlu etkisi oldugu goriilmektedir (Kii¢iikkglingér, 2009)

Ozerk federasyonlarm teknik kapasiteleri sayesinde daha ¢abuk ve etkin kararlar
alabilmeleri, uzmanlagsmis personeli bir araya getirebilmeleri neticesinde etkin bir

spor yonetimi saglamalart spor yonetiminde olumlu yonler olarak ifade edilmektedir.

Ozerk spor federasyonlarinda genel kurullar; ilgili spor dalindaki en yetkili organ
olarak gorev yapmaktadirlar. Zira genel kurul ilgili spor dalimi yonetecek ve
denetleyecek organlart segmekte, segilen bu organlarin genel kurula hesap verme

zorunluluklar s6z konusu olmaktadir.

Ozerk spor federasyonlarin yiiriitme organi baskan ve ydnetim kuruludur. Yonetim
Kurulu federasyonlarinin gergeve yonetmeliklerinde belirtilen esaslar cergevesinde
kurullar olusturma, talimatlar ¢ikarma, bunlarin uygulanmasini saglama sportif
uyusmazliklart ¢oziime kavusturma, federasyonlarinin biit¢elerini hazirlama ve

harcamalar1 gerceklestirme gorevlerini yerine getirir (Kii¢likgiingér, 2009).

Ozerk Spor Federasyonlarmin Spor genel Miidiirliigii ile alt yap1 ve egitim hizmetleri

projelerinin desteklenmesi icin genel miidiirliikce kaynak aktarimi, federasyonun
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madde 12 kapsaminda talebi halinde Genel Miidiirliiglin miilkiyetinde bulunan
menkul ve gayrimenkullerin bedelsiz olarak 49 yilligina tahsisi konularinda is birligi

bulunmakta olup 6zerk federasyonlarin gelirleri ise sOyledir;
Genel Midiirliik biit¢esinden ayrilacak pay madde 13’°e gore;

- Katilim pay1

- Tescil ve vize ticretleri ile transferlerden alinacak pay
- Sponsorluk gelirleri

- Ceza ve itiraz gelirleri

- Reklam, yayin ve basil1 evrak gelirleri

- Yardim ve bagislar

- Kira ve igletme gelirleri

- Diger gelirler
3.4. Tiirkiye’de Ozerk Spor Federasyonlari

21/5/1986 tarih ve 3289 sayili Beden Terbiyesi ve Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigiiniin kurulus kanununun (m/18), Federasyon teskili ve profesyonel dallarin
tespiti baslikl ilgili mad.; “Bir veya daha fazla spor dali, idari ve teknik bakimdan
birer federasyona baglanir. Amator federasyonlarin adedi ile profesyonel dallar,
Merkez Danigma Kurulunun da goriisiinii almak suretiyle Spor Genel Miidiiriiniin
teklifi  lzerine Genglik ve Spor Bakani tarafindan tespit  olunur”

(www.resmigazete.gov.tr, 2012).

Ozerk spor federasyonlarinda baskan gorevini fahri olarak yapar ve secimle is basina
gelir. Kurullarin olusumu, gorevleri, calisma sekilleri, yetki ve sorumluluklari

cikarilacak yonetmelikle belirlenir (resmigazete.gov.tr, 2007).

Ilgili kanun maddesiyle gercek tanimi ve kurulusu belirlenen spor federasyonlari
kendi spor dallar1 ile ilgili idari ve teknik kararlar1 almakla yiikiimli olmakla birlikte

gorevleri sOyledir:
+ Kendi spor dalinda antrendr ve yetistirici saglamak
» Uluslararasi miisabakalara katilacak takimlar1 olusturmak

+ Ulke igerisinde miisabakalar1 diizenlemek, bu miisabakalarin yiiriitiilmesini

saglamak amaciyla hakem, gézlemci ve temsilci atamak
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* Sporcu, antrendr, spor yoneticisi ve diger gorevliler icin egitici ¢aligmalar

yapmak
* Miisabakalar sirasinda dogacak uyusmazliklara ¢6ziim yollar1 getirmek

+ Spor Genel Miidiirliigii ve Spor il Miidiirliikleri ile koordineli olarak illerdeki
spor faaliyetlerini yiirlitmek, kendi spor dali ile ilgili il temsilcilerinin atamasini

yapmak.

Var olan Spor Federasyonlar1 tiim bu faaliyetlerde Genglik ve Spor Bakanligina karsi
sorumlu olup, federasyon baskani baskanliginda, yiiritme organlart ve danigsma

kurullarindan olusan bir yapilanma igerisindedir.

Ulkemizde spor federasyonlar1 17.06.1992 tarih ve 3813 sayili kanunla diizenlenen
Futbol Federasyonu disinda Genglik ve Spor Genel Miidirliigline dogrudan bagh
olanlar ve bagimsiz federasyonlar olarak ayrilmaktadirlar. Spor Federasyonlari, spor

kuliipleri veya kuruluslarmin iist kuruluslaridir (Ugisik, 2011).

Ozerk federasyonlar, organlari genel kurul tarafindan segimle gelen, her tiirlii
kararlar1 kendi organlar igerisinde alan, biit¢esi genel kurul tarafindan onaylanan ve

ibra edilen federasyonlardir (Colakoglu & Erturan, 2009).

3289 sayili kanuna gore 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bagimsiz spor federasyonlart;
Spor dali ile ilgili faaliyetleri ulusal ve uluslararasi kurallara gore yiiriitmek,
gelismesini saglamak, sporcu sagligi ile ilgili konularda gerekli 6nlemleri almak,
teskilatlandirmak, federasyonu Uluslararas1 faaliyetlerde temsil etmek ve tahkim
kurulu kararlarin1 uygulamakla gorevli ve yetkili olarak merkez danigsma kurulunun
uygun gorlisli, bakanin teklifi ve basbakanin onayi ile kurulur ve kararin Resmi
Gazetede yayimlanmasi ile tlizel kisilik kazanir. Bu kanunda belirtilen
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen federasyonlarin tiizel kisilikleri iptal edilir ve

mal varliklar1 genel midiirliige devredilir (www.resmigazete.gov.tr, 2012).

Ozerk Spor federasyonlarinin merkezleri Ankara’dadir. Federasyonlarin Merkez

Teskilati;

- Genel Kurul,
- Yonetim Kurulu

- Denetim Kurulu,
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- Disiplin Kurulu,
- Danigsma Kurullar1

- Genel Sekreterlikten olusur (Www.resmigazete.gov.tr, 2012).

Federasyonlarda genel sekreter en az dort yillik yiiksekokul mezunlari arasindan

gorevlendirilir (www.resmigazete.gov.tr, 2012).

Federasyonlarin yurt i¢i baglantilarim saglamak iizere illerde Federasyon
Temsilcilikleri kurulabilir. Ozerk spor federasyonlarinin il temsilcileri, Federasyon
Bagkaninin  teklifi ve  Genel Midirin onay1 ile  gorevlendirilir

(www.resmigazete.gov.tr, 2012).

Profesyonel sube kurulmasi, federasyona spor dali baglanmasi, bagli olan spor
dallarinin ayrilmasi konulari, federasyon yonetim kurulunca karara baglanip 3289
sayitli kanun hiikiimlerince Genel Miidiirliige miiracaat1 ile islem gormektedir

(www.resmigazete.gov.tr, 2012).
a) Ozerk Federasyonlarda Genel Kurul

21.05.1986 tarih ve 3289 sayili Spor Genel Midiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 2. ve ek 9. maddesi gere§ince hazirlanan Bagimsiz Spor
Federasyonlarimin Calisma Usul ve Esaslar1 hakkinda Yonetmeligin 8. maddesinde

belirtilen sekliyle Federasyonlarin Genel Kurul isleyis ve gorevleri su sekildedir:

Genel Kurul Federasyonlarin en {ist organ1 olup Genel kurul {iye sayist olimpik ve
paralimpik spor dallarinda 150’den az 300 iiyeden fazla olamaz. Olagan Genel
Kurul; olimpik ve paralimpik spor dallarinda ilgili olimpiyat oyunlarinin, diger spor
dallarinda yaz olimpiyat oyunlarinin bitiminden, Kanunun Ek 9 uncu maddesinin
degisik ticlincli fikrasinin yiirlirliige girdigi 12/4/2011 tarihinden sonra kurulacak
federasyonlarda ise; federasyon kurulmasina iliskin kararin Resmi Gazete’de
yayimlandigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde yapilir (Www.resmigazete.gov.tr,
2012).

Genel Kurulun iiyeleri su sekilde olusur; Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi
Baskanliginca belirlenecek en fazla iki kurul iiyesi; ilgili spor dalinda asaleten
Federasyon Bagkanlig1 yapanlar; Genel Kurul iiye sayisinin yiizde 10’u oraninda

Genel Midiirliikk temsilcileri, Tiirkiye Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonunun
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belirleyecegi en fazla iki kurul iiyesi; ilgili spor dalinda oncelik siras1 bagli oldugu
federasyonun Diinya ve Avrupa iilkemiz adina gérev yapanlar olmak iizere en fazla
bes iiye; ilgili spor dalinda faal sporculugu birakmis en fazla milli olmus bes sporcu,
ilgili spor dalinda kurulun yapilacag: tarihten en az bir yil 6nce faal antrendrligii
birakmis milli takim direktorliigii veya antrendrliigii yapanlar arasindan kura ile
secilecek en fazla bes liye; Federasyonlarin iliye sayilari ile orantili olarak Federasyon
Yonetim Kurullarinca belirlenen Kuliip Temsilcileri ile Genel Miidiirliik

temsilcileridir (www.resmigazete.gov.tr, 2012)
Genel Kurulun Gorevleri Sunlardir:

Ana statiiyli belirlemek ve degistirmek, Baskan yonetim, denetim ve disiplin kurulu
tiyelerini segmek, YOnetim Kurulu tarafindan hazirlanan faaliyet programu ile biitgeyi
onaylamak ve gerektiginde biitce harcama kalemleri arasinda degisiklik yapmak
konusunda yonetim kuruluna yetki vermek, Yonetim kuruluna tasinmaz mal alimi-
satim1 ile uluslararas1 federasyonlara kars1 mali taahhiitlerde bulunmak i¢in yetki
vermek, Yonetim Kurulu faaliyet ve mali raporlarinin ibra edilip edilmemesini
onaylamak, Kanun ve ana statiileri ile verilen diger gorevleri yapmak
(www.resmigazete.gov.tr, 2012).

b) Ozerk Federasyonlarda Yonetim Kurulu

Federasyonlarin karar organt Yonetim Kurulu’dur. Yoénetim Kurulunda baskan,
asbaskan, baskan vekilleri, genel sekreter ve iiyeler yer alir. Federasyon Baskan1 ayni1
zamanda Yonetim Kurulu’nun da bagkanmidir. Yonetim Kurulu iiyeleri Federasyon
Bagkanmin teklifi Genel Midiirlin uygun goriisii ile bakan tarafindan atanir.
Federasyon baskanlar1 ve Yonetim Kurulu {yeleri, kendi spor dallarindaki
miisabakalarda hakemlik ve antrenorlik yapamazlar (Www.resmigazete.gov.tr,
2012).

Federasyonlarin karar organi olan Yénetim Kurullari’nin Ozerk Spor Federasyonlar
Cerceve Yonetmeliginde, Yonetim Kurullariin gorevleri ile ilgili maddesinde
belirtilen sekliyle, gorevleri sdyledir:

Federasyonun biitce taslagin1 hazirlamak, Yetkisi icerisindeki spor dallarindaki
gelismeleri izlemek ve bunlarin uygulamasini saglamak, Spor miisabakalarinin
uluslararas1 kurallara uygun olarak gerceklestirilmesini saglamak, Kuliiplerarasi

miisabakalardaki uyusmazliklar1 ¢6zmek, Miisabakalar i¢in gerekli olan hakem,
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antrendr ve miisabaka yonetmelikleri ile ilgili caligmalar yapmak, Federasyon
biit¢esinin kullanimini saglamak, Teknik Kurulun 6nerileri dogrultusunda milli takim
antrenorlerini belirlemek (Www.resmigazete.gov.tr, 2012).

¢) Ozerk Federasyonlarinda Damisma Kurullari

Spor Federasyonlarinda danigsma kurullari, Egitim Kurulu, Teknik Kurul, Saglik
Kurulu, Hukuk Kurulu, Merkez Hakem Kurulu ile federasyon baskaninin gerekli
gordiigi diger kurullardan olusur (Www.resmigazete.gov.tr, 2012).

d) Teknik Kurul

Federasyonun kapsami igerisindeki spor dalina iligkin olarak Yonetim Kuruluna
goriis bildiren kuruldur. Tlgili spor dalinda milli takima gagrilabilecek ve milli takim
antrenorliigii yapabilecek kisiler hakkinda yonetim kuruluna teklifte bulunmak bu

kurulun gorevidir (www.resmigazete.gov.tr, 2012).

e) Egitim Kurulu

llgili spor daliin sporcu, antrendr, monitdr, yonetici ve diger elemanlarmin
yetistirilmesi ve gelistirilmesi i¢in plan program yapip bunlart ilgili kurullara
gondermek; Sporcu egitim merkezlerinin durumu ile ilgili olarak yonetim kuruluna
bilgi vermek bu kurulun goérevleri arasindadir (www.resmigazete.gov.tr, 2012).

f) Saghk Kurulu

Sporcu, antrendr ve hakemlerin saglik kontrollerini yapilmasini saglamakla ve
sporcularin dengeli beslenmelerine iliskin programlar1 hazirlamakla yiikiimliidiirler

(www.resmigazete.gov.tr, 2012).
0) Hukuk Kurulu

Federasyon bagkani ve yonetim kurulu tarafindan istenecek konularda hukuki goriis

bildiren kuruldur (www.resmigazete.gov.tr, 2012).
h) Merkez Hakem Kurulu

flgili spor dalindaki hakemlerin yetistirilmesi, terfilerinin yapilmasi, uluslararasi
listeye alimmast uygun goriilen hakemlerin belirlenmesi ve tekliflerinin yapilmasi,
yonetim kurulunca verilen yetkiye dayanarak miisabakalarin gozlemci ve
hakemlerinin tespit edilmesi gorevlerini yerine getirir (Www.resmigazete.gov.tr,
2012).
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Ulkemizde cesitli donemlerde spor ydnetimi alanlarinda daha etkili, daha hizli ve
daha ekonomik bir yonetim saglanmasi ve faaliyetlerin daha iyi yonetilmesi amaciyla
ozerklikle ilgili bircok c¢alismalar yapilmasimma ragmen somut ilk adim futbolda
atilmig ve 17 Haziran 1992 tarihinde kabul edilen 3183 sayili Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla Tiirkiye Futbol Federasyonu

(TFF) 6zerklik kazanarak GSGM biinyesinden ayrilmistir (resmigazete.gov.tr, 2007).

Bu yapilanmanin ardindan 04.03.2004 tarihinde 5105 sayili kanun ile “6zerklik” ek
madde 9 eklenmis ve bazi kriterlerin karsilanmasi ve bu yonde talepte bulunulmasi
sartiyla federasyonlarin ozerk hale getirilebilecegi hiikkme baglanmig bunun
sonucunda GSGM biinyesinde yer alan 59 federasyondan 54’1 Ozerk statiiye

kavusmustur (Aydin, 2009).

Ozerklikle birlikte devletin siyasi ve idari birimleri federasyonlar1 ydnetmeyip
denetleme gorevini yerine getirmekte, federasyonlarin faaliyetleriyle ilgili olarak
disiplin ve yargi gérevlerini olusturan kurullar GSGM yonetimi disinda bagimsiz iist
diizey hukuk¢u ve yoneticiler tarafindan belirlenmektedir. Sporun artik devletin
genel mevzuatiyla yonetilemeyecegi goriilmiis hizmette siirat verimlilik ve ekonomik
neticeler elde edilmis, diger {lilkelerle sportif rekabette mesafeler alinmis ¢agdas
tilkelere uyum saglanmistir. Sporun kendi dinamikleri igerisinde yoOnetiminin
saglanmasi 2005 yilindan itibaren Formula 1, Motosiklet Diinya Sampiyonasi, UEFA
Sampiyonlar Ligi Finali, Karadeniz Oyunlari, istanbul Cup Tenis Turnuvasi, Diinya
Basketbol Sampiyonasi, Diinya Judo Sampiyonasi, Diinya Universiteler Yaz ve Kis
Oyunlari, Diinya Atletizm Sampiyonasi, Diinya Yiizme Sampiyonasi, Diinya Tenis
Sampiyonasi, Diinya Golf Sampiyonast gibi bircok uluslararasi biiyiik

organizasyonlarin lilkemizde yapilmasini saglamistir (Akgiil, 2010).

Bagbakanlik Genglik Hizmetleri ile Spor Bakanligi Spor Genel Miidiirliigline bagl
olarak hizmetlerini silirdiiren ve statiileri 6zerk ve Ozerk olmayan federasyonlar

olarak nitelendirilen spor federasyonu sayis1 61°dir (Bkz.Tablo 2).
3.5. Bagimsiz Spor Federasyonlarinin Calisma Usul Ve Esaslari

Bagimsiz spor federasyonlari, 3289 sayili Kanunun Ek 9 uncu maddesine goretiizel
bir kisilik olarak kurulur. Biitiin birimlere genel kurul tarafindan se¢imle goreve

gelen, her tirli kararlarmi kendi iginde alan, biitcesi genel kurul tarafindan
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onaylanan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan bagimsiz bir spor kurulusu olarak

calismalarin stirdiirtir.

Bagimsiz spor federasyonlarinin 3289 sayili Kanun Md. 5’e gore danisma kurulunun
goriisli bakanin teklifi ve bagbakanin karar ile kurulur resmi gazetede yayinlanir ve
0zel hukuk kurallarina tabi tlizel bir kisilik olarak c¢alismalarini  siirdiiriir

(resmigazete.gov.tr, 2012).

Bagimsiz spor federasyonlarinin gorev ve yetkileri bu yonetmelikte acik¢a
belirtilmistir; Her tiirlii Spor dali ile ilgili faaliyetleri ulusal ve uluslararasi kurallara
gore yiritmek,Spor dalimin gelismesine katki saglamak ve spor dali
organizasyonlarini her yas grubunun yapilabilmesine imkan sunmak ve iilke sinirlart
icerisinde yayginlastirma faaliyetleri diizenlemek, aym1 zamanda bu faaliyetler
diizenlenirken sporcu saglig1 ve olusabilecek kazalara karsi1 gerekli 6nlemleri almak,
bu organizasyonlar kapsaminda Federasyonu teskilatlandirmak ve Federasyonu
uluslararas1 faaliyetlerde temsil etmek,Tahkim Kurulu tarafindan alinan kararlarim
iilke geneline yaymak ve uygulamak,il miidiirliikleri ile koordineli calismak,Yiiksek
performansli ve kaliteli sporcu yetistirmek,Spor kuliiplerinin ilgili spor dalina katilim
islemlerini yapmak, sporcu, antrenor ve hakemlerin tescil veya vize islemlerini
yapmak,Kamu kurum ve kuruluglar ile yerel yonetimlerle is birligi yapmak,Spor
dalinin altyapis1 ve egitimine iligkin projeler hazirlamak ve uygulamak,Spor dali ile
ilgili faaliyetlerin diizenlenmesi icin talimatlar hazirlamak ve uygulamak,Genel
Miidiirliik ile uluslararasi federasyonlarin belirledigi egitim kriterlerine uygun olarak
isbirligi igerisinde antrendr, hakem ve benzeri diger spor elemanlarin
yetistirmek, Kuliipler, il ve ilge temsilcileri arasinda dogabilecek teknik
uyusmazliklart ¢oéziimlemek,Uluslararas1 federasyonun izni ile uluslararasi kurs,
seminer, panel, sempozyum ve spor organizasyonlari diizenlemek,Federasyonun
yillik ve dort yillik master ve stratejik planini, performans programini iceren

taahhiitnameyi Bakana sunmak (resmigazete.gov.tr, 2012).

Federasyonlarin merkezi Ankara’dadir ve teskilat; genel kurul, denetim Kkurulu,
yonetim kurulu, disiplin kurulu, genel sekreterlik birimlerinden olusur ve

faaliyetlerini bu birimler araciligiyla yiritiir (resmigazete.gov.tr, 2012).
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Bagimsiz spor federasyonlariin yurt i¢inde ki faaliyetlerinde aksama olmamas igin
merkez ile olan baglantilar1 saglamak agisindan illerde federasyonu temsilen

temsilcilikler kurulabilir.

Bagimsiz spor federasyonlarinin ¢alisma usul ve esaslart hakkinda yonetmelik

Ek.3’te sunulmustur.
3.6. Ozerk Yapilanmanin Spor Federasyonlarina Etkileri

Ozerk yapilanmanin Spor federasyonlarina etkilerini idari, mali ve sportif basari
konularinda ele aldiginda;

Federasyonlarin idari agidan o6zerklik 6ncesi GSGM’ye bagli bir birim olarak
gorevlerini yerine getirdikleri donemde g¢aligma hizlarinin diisiik oldugu, 6zerklik
sonrast donemde ise kendi icinde iyi Orglitlenip, kendi kararlarini kendileri almasi
sebebi ile ¢alisma hizlarinda artis oldugu belirtilmektedir. Boylece GSGM’ye bagh
donemdeki biiroksasinin sebep oldugu zaman kaybi ortadan kalkmis ve daha hizli
kararlar alindig1 belirtilmistir. Uygulamalarda hiz kazanilmasi spor gibi dinamik bir
olgunun yonetiminde calismalarin daha saglikl yiiriitiilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir
(Erturan & Imamoglu, 2006).

Ozerklik sonras1 donemde federasyonlar kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda verimli
ve donanimli personel istihtami etme serbestligi elde etmistir. Bu durum ydnetimde
olumlu sonuglar dogurdugu tespit edilmistir (Erturan & Imamoglu, 2006).

Ozerklik ile spor kuliipleri federasyonlarm yonetimine katilma hakki elde etmis,
boylece spor kliipleri federasyon arasindaki iliski giiclenmistir. Federasyonlarin spor
kuliiplerine yaptig1 yardim miktarinmn artirilmasinin 6nii agilmistir. Ozerkligin kisith
olumsuz yonlerinden birisi, spor kuliibii temsilcilerinin federasyon baskanliklar
secimlerinde devletin agirlik koyarak “siyasetin isin ig¢inde oldugu” yoniindeki
gortsleri, devletin siyasi giiclinii kullanarak federasyonlarda c¢ikar iliskileri igine

girdigini gostermektedir (Erturan, 2010).

Ozerkligin tam olarak olmasa da getirdigi etki, yetki, dinamizm, uygulamalarin
standartlarinin artmasi, mali yonden federasyon biit¢elerinin artmasi gibi nedenlerle,
profesyonel yonetim anlayisinin Federasyonlarin {ist yonetimlerinde uygulanmasi

spor yonetimlerinin profesyonel yoneticilerle yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaistir.
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Federasyonlarin 6zerklik sonrasi mali kaynak olusturmasi kolaylasmis, reklam ve
sponsorluk gibi bir takim girisimlerle kendi gelirlerini olusturduklar1 goriilmiustiir.
Aksi bir durum olarak medayada fazla yer bulamayan spor federasyonlar1 gelirleri
GSGM’ye bagli kalmakta biliyiik Olclide devletten yardim alamaya devem
etmektediler (Erturan & Imamoglu, 2006).

Ozerklik 6ncesi sporculardan lisans iicreti, antrendrlerden vize iicreti, kuliiplerden
katilim pay1 alimaz iken, 6zerklik sonrasinda federasyonlarin kendi kararlari ile {icret
alinmasi1 Ozerklik sonrasi yasanilan olumsuz biri durum olarak goriilmektedir
(Erturan, 2010).

Ozerklik ile sportif basarida genel olarak olumlu sonuclar elde edilmistir. Lisanslh
sporcu sayilarinin artmasi, federasyonlar tarafindan diizenlenen ulusal ve uluslararsi
yarismalarin artmasi, yapilan organizasyonlarin kalitesinin artmasi gibi durumlar
sportif basariyida beraber getirdigi goriilmektedir. Elit sporcu yetistirmeye yonelik
yapilan program ve ¢aligmalar sportif basarinin saglanmasi i¢in 6nemli bir uygulama

oldugu gériilmiistiir (Erturan & Imamoglu, 2006).

Ozerk federasyonlarin statiilerini Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin belirlemesi,
federasyonlarin kendi statiilerini Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin ¢erceve
yonetmeligine gore uygulamalari, her tiirlii faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ve
dogacak cezai uyusmazliklarin ¢6ziimiinde Genel Miidiirligiin bagli oldugu

bakanligin denetimine tabi olmasi nedeniyle Federasyonlarin tam 6zerk olmadiklari
ifade edilebilir.

Ozerk Federasyonlarin Genel Kurullarinin ¢ok fazla iiye ile olusturulmasi (Ozerk
Federasyonlar Cerceve Yonetmeligi m;6/a-b) Ozerk Federasyonlarin Genel
Kurullarimi ~ devlet yonetiminin  baskisi altinda  gerceklestigi  izlenimini

dogurmaktadir.

Ozerk spor federasyonlarmin &zel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadiginin acikliga
kavusturulmasi, bu dogrultuda yapilmasi gereken diizenlemelerin cerceve statiide
olmayip 3289 sayili kanunda belirtilmis oldugu, okullardaki spor egitimi faaliyetleri
ile ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesine iliskin gorevin birden fazla kuruma verilmesinden
kaynaklanan belirsizligin giderilmesi, 6zerklik statiisii verilirken 1lgili kanun goz

onlinde bulundurularak belli kriterlerin aranmasi, kendi gelir ve giderlerini
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karsilamayan federasyonlarin statiilerinin yeniden degerlendirilmesi, sponsorluk
gelirlerini artirici ¢alismalarin  yapilmasi spor miisabakalarinda bahis ve sans
oyunlarindan elde edilecek gelirlerin Genel Miidiirliik¢e artirilmasi, nitelikli personel
sayisinin artirilmasi, 6zerk spor federasyonlarinda Genel Miidiirliige ait personelin
gorevlendirilmelerine son verilmesi, 6zerk spor federasyonlar1 hakkinda diizenlenen
denetim raporlarinin gereklerinin yerine getirilmesi Onerileri yapilmis Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigiiniin yapisal doniistim siireci ig¢erisinde ana hizmet birimleri
icerisinde yer alan spor federasyonlarinin 6zerk hale getirilmesi Tiirk sporu agisindan

olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir (www.tccb.gov.tr, 2013).

3.7. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Ozerk Spor Federasyonlar1 Cerceve

Statiisi

Bu Cergeve Statii, 6zerk spor federasyonu teskilati i¢erisinde ki, genel kurulunun
olusumu, toplanmast ve c¢aligmalarma iligkin usul ve esaslarla, 0Ozerk
federasyonlarin Genel Midiirliik ile Tahkim Kurulu arasindaki iliskilerinin

diizenlenmesi amaciyla olusturulmustur (resmigazete.gov.tr, 2007).

Bu Cerceve Statiisiiniin kapsami; Tiirkiye Futbol Federasyonu disindaki 6zerk
spor federasyonlarinin genel kurulunu, yonetim kurulu ile diger kurullarini,
federasyon baskanini, federasyonlara bagli spor dallar ile ilgili kuliip, sporcu,
antrenor, teknik direktor, hakem, idareci, menajer, gézlemci, temsilci ve benzeri
spor elemanlarini, federasyonlarin ¢calisma usul ve esaslar1 ile Genel Miidiirliik ve

Tahkim Kuruluyla olan iligkilerini kapsar (resmigazete.gov.tr, 2007).

Adi gecen genclik ve spor genel miidiirliigli 6zerk spor federasyonlar1 gerceve

statiisii ek 2 ‘de sunulmustur.
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IV. BOLUM
4.1 Tiirkiye Tenis Federasyonu Yénetim ve Isleyisi
4.2 Tenis Sporu ve Tarihsel Gelisimi

Tarihsel olarak tenis elit bir spor olarak goriilmiistiir. Tenis sporu baslangicta
yalnizca liyelerin oynayabildigi 6zel kuliip veya okullarda oynanmaktaydi. Oysa
Pancho Gonzalez, Billie Jean King ve Arthur Ashe gibi biiyiik tenis sampiyonlari
halka acik kortlarda tenise baglamiglardi. Bunu g6z Oniinde bulunduran ITF
(International Tennis Federations) ve Tiirkiye Tenis Federasyonu (TTF), Okullarda
tenis girisiminin tenisin giderek ‘herkesin sporu’ olmasina yardimci olacagini
ummaktadir (TTF, 1999).

Tenisin ilk senelerinde oyunun ilk vurusunu baslatmak i¢in bir usak topu
hareketlendirmistir. Ingiltere Krali1 8. Henry sadece toplar1 hareket ettirmek igin bir
usak tutmustur. O zamanlarda servisle puan kazanilmasi diigiiniilememistir (Ortag,
2004).

128 yillik gelismesi sonucunda tenis sporu diinyada en fazla yapilan ve ilgi duyulan
bes spor dalindan biri olma noktasina gelmistir. Ozellikle “A¢ik Tenis” adi verilen
profesyonel tenisin ge¢misi heniiz kisa bir siireyle sinirli olmasina ragmen tenis
sporunun bu 6 kadar biiyiik bir asama kaydetmis olmasi oldukg¢a sasirtict olmustur.
Bu gelismenin en 6nemli iki noktasindan ilki, 1900 yilinda Dwight Filley Davis’in
“Davis Kupas1” miisabakasin1 baslatmasiyla tenisi iilkeler arasi rekabete agmasi,
digeri de 26 Ekim 1913 tarihinde 12 iilkenin kuruculugunda Uluslararasi Tenis
Federasyonu’nun kurulmasidir. Bugiin 150 tilkenin {iye oldugu ITF, bu tiye tilkelerde
yapilan her yas ve her kategorideki amator tenis faaliyetlerinin {ist kurulusudur.
Tenisin gelismesinde ve daha biiylik kitlelere yayilmasinda, Grand Slam olarak
adlandirilan dort biiyiik tenis turnuvast da 6nemli rol oynamistir. Bunlar, 1877°den
bu yana yapilmakta olan Wimbledon, 1881 yilindan bu yana yapilan Amerika (USA
Open), 1905 yilindan bu yana yapilan Avustralya (Open) ve 1925 yilindan bu yana
yapilan Fransa (Roland Garros) turnuvalaridir. Bu turnuvalar Agik Tenis 6ncesinde
oldugu gibi ondan sonra da Onemlerini siirdiirmeye devam etmektedirler.
Profesyonelligin gelismesiyle, profesyonel tenisin sevk ve idaresini saglayacak

kuruluglarin kurulmasi giindeme gelmistir. 1973 yilindan baslayarak sirasiyla Tenis
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Profesyonelleri Birligi (ATP), Erkekler Uluslararasi Profesyonel Tenis Konseyi
(MIPTC), Kadinlar Tenis Birligi (WITA), Kadinlar Uluslar arasi1 Profesyonel Tenis
Konseyi (WIPTC) ve son olarak da ATP ile MIPTC’nin bir araya gelmesiyle ATP
Tour kurulmustur. Boylece profesyonel tenisin kurallari da olugmaya baslamistir.
Tenis miisabakalarinin nasil, nerede ve hangi sartlarla yapilacagi, miisabakalarin
sevk ve idaresinde uygulanacak kurallar, hakemlerin yetistirilmesi, uymalar1 gereken
kurallar, hakemlerin yetistirilmesi, uymalar1 gereken kurallar, yillik miisabaka
takvimleri, tenisgilerin uymasi gereken kurallar, teniscilerin klasmani, 6diillendirilme
sekilleri gibi tiim tenis diinyasini etkileyen bu kurallar neticede biiyilik 6l¢lide amator
tenis i¢in de yol gosterici oldugu gibi birgogu da amator teniste de aynen uygulama
alan1 bulmustur. Diinyada profesyonel tenisin sevk ve idaresini tistlenen ve yukarida
saydigimiz bu kuruluslarin giin gegtikge diinya tenisinde daha fazla s6z sahibi
olmalarina ragmen ITF en tepedeki yerini ve islevini halen muhafaza etmektedir.
Oyleki 150 iilkenin iiye oldugu bu kurulus, ister amatdr, ister profesyonel olsun
Tenis oyununun kurallarin1 koymaya ve gerekirse bu kurallarda degisiklik yapmaya
yetkili tek kurulustur (Aydin, 2002).

Bilinen 1ilk tenis kitabi, Trattato del Givoco della Palla di Messer (Top Oyunun
Prensipleri Uzerine), Antonio Scaino da Salo tarafindan 1555 yilinda Venedik'te
yazilmistir. Ayn kisi 1542 yilinda, 1970lerde goriilen raketlere benzer ilk telli raketi
yapmist1. Tenis 18. yiizyilda bazi1 degisikliklere ugradi. ilk donemde 1 giiniin 24 saat
olmasindan esinlenerek 7 24 oyundan olusan tenis maglari, énce 12, sonralart 6
oyunlu 3 dizi lizerinden oynanmistir. Sayilar ise glinlin 24 saatinden bir saati dorde
bolerek 15,30,40,60 ¢ergevesine oturtulmustur. Ama 40'tan sonra oyun demek adet
olmustur. Say1 sistemindeki degisiklikler 19. yiizyilda tamamlanmis ve 1858 yilinda
Birmingham'da (Ingiltere) iki kisi ilk tenis kortu kurulmustur. Bu tenis kortu 2.13
metrelik bir korttu ve ortadan ikiye ayrilmistir. Boylece tenis su andaki ¢ehresine
yavas yavas kavusmaya baslamistir. 1872'de Binbasi Harry Gem ve Augurio
Pereira'nin Leamington Spa bolgesinde kurdugu kuliip ise tarihin ilk tenis kuliibii
olarak bilinir. 1883'te tenis kortunun boyutlarina standart Slciiler getirilmistir. ilk
uluslararas1 mag, 1883 Temmuzunda Amerikali Clark kardesler ile Ingiliz ikizler
Renshawlar arasinda olmustur. Bayanlar arasinda ilk yarigsma 1884'te yapilmuistir.

Kadin ve erkegin ayn1 anda oynayabildigi nadir oyunlardan oldugu i¢in Cim Tenisi
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kisa siirede popiiler olmustur. Sadece ¢im iizerinde degil her tiirlii ylizeyde ve kapali
alanlarda da oynandi. Bu ylizden 1970lere kadar oynandig1 yiizey ne olursa olsun bu
oyunun ismi Cim Tenisi olarak kalmistir. 1970lerde iilkeler ¢im kelimesini atarak
kisaca tenis demeye baglasalar bile Uluslararas1 Tenis Federasyonu oyunun ismini
1977 yilina kadar degistirmedi. Ingiltere Tenis Federasyonu kendine hala Cim Tenis
Birligi demektedir. Tenis, ilk siralarda, topu alip kosmak seklinde oynanan bir
oyundu. Daha sonra ise 10. yiizyilda oyun, Fransa'ya geldiginde su andaki gibi kortta
oynanmaya baglanmistir. Fransizlar tenise "Tenez" adin1 vermislerdi. "Tenez"
Fransizca'da "al ve oyna" manasina gelmektedir. Sonralar1 Fransizlar tenise "jeu de
paume" ya da bir baska deyisle "el sporu" demislerdir. 13. ylizyilda Fransa'da kralin
huzurunda oynanmaya basladi. Fransa'nin disinda ise tenis, kraliyet ailesine 6zgii bir

oyun olmustur (www.pamukklaletenis.com.tr, 2006).
4.3. Tenis Sporunun Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de tenis ilk kez 1900 yilinda ingilizler tarafindan Istanbul’da oynanmustir.
Istanbul’daki Ingilizler, Calenc Kupasi denen ve ii¢ yil iist {iste sampiyon olanin
aldig1 bir turnuvayr diizenlemislerdir. Sait Selahattin Cihanoglu, Tevfik Tascioglu,
Zeki Sporel bu ¢ok yeni spor dalinin Tiirkiye’de ki ilk temsilcileri olmuslardir. 1924
yilinda Suat Subay, bir Ingiliz subay: ile birlikte cifte sampiyon olarak Caleng
Kupasi’na adin1 yazdirmigtir. Ayni yil (1924) Tenis Federasyonu’nun kurulmasiyla
tenis daha fazla ilgi goren bir spor dali olmus, Milliyet ve Tarabya Kupalari
diizenlenmistir. Tiirkiye’de Tenis egitimi 1950’lerden sonra 8 Avustralya’li, Rus,
Amerikan Egitim ve Kiiltiir Merkezi'nin 15’er giinliikk kurslar1 ve uluslar arasi
turnuvalardaki oyuncularin izlenmesiyle daha da gelismistir.1946°da Istanbul Tenis
Turnuvasi diizenlenmistir. 1951-1965 yillarinda araliksiz 14 yil Tiirkiye Sampiyonu
olan Nazmi Bari, kirilmasi gii¢ bir rekor elde etmistir. Ayrica Nazmi Bari bazi
uluslar aras1 turnuvalarda dereceler alarak yurdumuzu temsil etmis ilk

temsilcilerimizdendir (Urartu, 1996).

Tenis¢ilerimizin uluslararasi alanda ilk kez katildiklar1 1930 Balkan sampiyonasinda,
ciftlerde Sedat Erkoglu-Vahram Sirinyan 1. olmuslardir. 1942'de ™ Tenis, Eskrim,
Dagcilik " (TED) kuliibiiniin Muhterem Sokmen, Avni Sasa, Cihat Tegin, Mecdi

Serdengecti, Riza Arseven, Memduh Moran gibi isimlerin onciiliiglinde kurulmasiyla
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birlikte Tiirk tenisinde yeni atilimlar gergeklesmistir. 1923 yilinda TICl'nin
bilinyesinde kurulan Tenis Federasyonu'nun ilk bagkanligina Server Bey getirilmistir.
1939'da bagimsiz olan federasyonun baskanligini Kerim Biikey tistlenmistir. Tiirk
milli takimi, Davis kupasina ilk kez 1948 yilinda katilmis ve iilkemizde oynanan
karsilasmada Yugoslavya'ya 5-0 maglup olmustur. Bundan sonra uzun siire Davis
kupasinda tur gegemeyen takimimiz ilk galibiyetini 1974'de Liibnan1 3-2 yenerek
almistir. 1980 yilinda izmir'de yapilan Islam Oyunlari'nda tek bayanlarda Tevfika
Celaloglu, ¢ift bayanlarda Tevfika Celaloglu- Emel Erdem c¢ifti ve karigikta Tevfika
Celaloglu ile Kemal Ambar ¢iftinin sampiyonluklart Tiirk tenisinin en Onemli

basarilar1 arasinda yer almigtir (www.pamukklaletenis.com.tr, 2006).
4.4, Tiirkiye Tenis Federasyonunun Kurulusu ve Gelisimi

Tirkiye tenis federasyonu 1953 yilinda Tirkiye idman cemiyetleri ittifaka
orgiitlenmesinin “sportif oyunlar federasyonu” i¢ine dahil olan bir federasyon olarak
faaliyetlerini siirdiirmekte idi. Tiirkiyede ki tenis organizasyonlarin yiiriiten Tiirkiye
tenis federasyonu Istanbul, Ankara, izmirde ofisleri bulunmakta ayn1 zamanda
Diinya ¢apindaki ulusal tenis egitim merkezi ve alt yap1 tesisleri ile il temsilclikleri

olarak hizmet vermekte idi (www.ttf.org.tr, 2019).

Tiirkiye tenis federasyonu 2004 yilinda 6zerk yapiya kavusan ve biinyesinde 150’ye
yakin federe kuliibii bulunan 35 bin sporcunun iizerinde lisansli tenisciye sahip bir
federasyondur. Tiirkiye’yi tenis sporunda hak ettigi yere getirmek i¢in Ozverili bir
sekilde calismalarimi siirdiirmektedir. Tirkiye Tenis Federasyonun hedefi Tiirk
tenisini en kisa siirede Diinya arenasinda 6nemli bir yere getirmek ve tenis sporunu

Ulke ¢apinda yayginlastirmaktir. (www.ttf.org.tr, 2019).

Tirkiye tenis federasyonu kurulusundan itibaren gorev yapan federasyon baskanlari

asagidaki gibidir (www.ttf.org.tr, 2019).
- Server Bey 1923 - 1930

- Sireyya GENCA 1930 - 1939

- Kerim BUKEY 1939 - 1943
- Vedat ABUT 1943 — 1948
- Faik GOKAY 1948 — 1950
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Hasan AKEY

Medeni BERK

Ulvi YENAL

Asim KURT

Biilent SAVCI

Yildirak DAS

Kut SARPYENER

Coskun SARMAN

Yildirak DAS

Rafet CALTUG
Ertan CIRELI
Giinesi OLCAY

Sezai BAGBASI

Sadi TOKER

Azmi KUMOVA

Mesut POLAT

Ayda ULUC

Osman TURAL

Cengiz DURMUS

1950 — 1953

1955 — 1958

1958 — 1960

1960 — 1961

1961 - 1976

1976 - 1979

1979 — 1980

1980 — 1984

1984 — 1986

1986 — 1987

1987 — 1991

1991 — 1995

1995 — 1997

1997 — 2000

2000 — 2008

2008 — 2009

2009 - 2012

2012 - 2015

2015 -
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YONETIM KURULU

IDARI DEPARTMANLAR KURULLAR ANTRENGRLER

SOZLESMELI HIZMET VERENLER

Sekil 2.Tiirkiye Tenis Federasyonu Tegkilat Semast
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4.5. Tiirkiye Tenis Federasyonu Ana Statiisii

TTF nin Ana Statiisiinlin amaci; Federasyonunun teskilat yapisi, Genel Kurulun
olusumu, denetim kurulu ve disiplin kurullarinin ¢alismlar, gorev yetki ve

sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Bu statli yonetim kurulu, denetim kurulu, genel kurul, disiplin ve diger kurullar ile
federasyon baskani, sporcu, antrendr, kuliip, idareci, gbzlemci ve benzeri spor

elemanlarinin genel miidiirliik ile olan iligkilerini diizenleyen kanunlar igerir.

Tiirkiye tenis federasyonun merkezi Ankara’dadir. Federasyon merkez ve tasra
teskilat1 birimlerinden olusur. Bu federasyonun gorevleri su sekilde belirtilmistir;
Tenis sporunu iilke genelinde dengeli bir sekilde gelistirmek ve yayillmasini
saglamak, yurt dis1 ve icerisindeki tenis sporu ile ilgili gelismeleri izlemek, spor
dalim1 her yas grubunun katilim saglayabilece§i sekilde organize edip bu
faaliyelerinin izinlerini verip uygulamalarint kontrol etmek. Spor dalina iligkin yurt
icinde miisabaka diizenlemek ve bunlarin devamliligini saglamak, yurt disindaki
tenis sporu ile ilgili gelismeleri ve yenilikleri yakindan takip etmek ve yurt icinde bu
bu gelismelerden daha ¢ok kisinin yararlanmasim1 saglamak, sporcularin her
kademede egitim ve hazirlik kamplari ile ilgilenmek ve vize, tescil, lisans islemlerini

yiiriitmektir.

Tiirkiye Tenis Federasyonu ana statiisii ek.5’te sunulmustur.
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V.BOLUM
Materyal ve Metot
5.1. Arastirmanin Modeli

Tiirk tenis yonetiminin gelisim asamalarini belirlemek igin yapilan bu calismada
betimsel nitelikli tarama yOnteminden yararlanilmistir. Betimsel nitelikli arastirma
yontemi, yasayanlarin, hali hazirda var olanlarin, yasananlarin ne oldugunun

betimlenip agiklanarak ortaya konulmasi olarak ele alinabilir (Tanriogen, 2009)
5.2. Veri Toplama Araclari

Aragtirma verilerini elde etmek amaciyla konuyla ilgili belgesel tarama tekniginden
yararlanilmistir. Belge tarama, var olan kayit ve belgelerden veri toplama teknigidir.
Tarananlar, ge¢gmisteki olgularin aninda iz biraktig1 fotograf, film, plak, ses ve video
kayit cihazlari, CD’ler, gesitli arag-geregler; bina ve heykel gibi kalintilar; olgular
hakkinda, sonradan yazilmis ve ¢izilmis her tiirlii mektup, rapor, kitap, ansiklopedi;
resmi ve Ozel yazilar ve istatistikler; tutanak, ani, yasam Oykiisii vb. kayitlardir
(Karasar, 2017). Bu dogrultuda arastirma kapsaminda yazili ve gorsel basin ve yayin
organlari, internet sayfalari, Genglik ve Spor Bakanligi, Tiirkiye Tenis Federasyonu

resmi web adresi ve konuyla ilgili kanun ve yonetmelikler incelenmistir.
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V1. BOLUM
6.1. Spor Yonetiminde Ozerklik Acisindan Tiirkiye Tenis Federasyonu

Tirkiye’de spor faaliyetlerinin teskilath olarak yapilanma ¢abalart Osmanli
devletinin son donemlerine denk gelmektedir. Osmanli sinirlart igerisinde yasayan
yabanci topluluklarin getirdigi spor faaliyetlerinin kendini géstermeye baslamasiyla,
Tiirkiye’de ¢esitli spor dallarina merak uyanmaya baslamigtir. O dénemde ilk olarak
futbol kuliipleri kurulmustur. Bu kuliipler zamanla rekabet¢i kimliklerinin de
etkisiyle ‘lig’ adi1 altinda g¢esitli olusumlar igerisine girmisler ve bunun sonucunda
Tiirk sporunun o