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OZET

SU KAYNAKLARI YONETIMINDEKI POLITIKA VE SORUNLAR:
DENIZLi ORNEGINDE BiR DEGERLENDIiRME

Murat DEMIREL
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yo6netimi ABD
Tez Damigmani: Dog. Dr. S. Eving TORLAK

Mayis 2009, 251 Sayfa

Su, Diinya’da insanoglunun siirdiiriilebilirliginin en temel kaynaklarindan
biridir. Tarih boyunca insanlar, hayatlarim su ile devam ettirmis, yerlesimlerini
su kaynaklan etrafinda gerceklestirmek istemislerdir. Insanoglu varhgim suya
borcludur. Su kaynaklar sadece insanoglu icin degil yasayan tiim canhllar ve
Diinya’daki yasanabilir cevrenin devamm icin de o6nemlidir. Iklimlerin
diizenlenmesinden, tiim canhlar icin hayati onem tasiyan su kaynaklarindaki
sorunlar cogunlukla su kaynaklarinin cevresel etkilere maruz kalmasiyla ortaya
cikmaktadir. Giiniimiizde hem dogal hem de yapay cevreden kaynaklanan
olumsuz etkilerle kirlenen ve azalan su kaynaklar1 her zamankinden daha
oncelikli bir konumda bulunmaktadir.

Calismanmin amaci, genel olarak Diinya olceginden ozelde Tiirkiye ve
Denizli olcegine kadar su kaynaklarimin yonetim yapilarini, sorunlarini ve ¢6ziim
onerileri, eylem ve politikalar1 incelemektir. Su kaynaklar1 yonetiminin yasal ve
kurumsal yapisi, yasanan sorunlar ve ¢oziim onerileri, ilgili boliimlerde sirasi ile
Diinya, Tiirkiye ve Denizli icin verilmektedir. Cevre yonetiminin basarih
olabilmesi icin mutlaka halkin katilim ve bilingli bir topluluk gerektigi fikrinden
hareketle yapilan anket calismasi ile de Denizli halkinin konuya iliskin algis1 ve
bilin¢ diizeyinin ol¢iilmesine calisiimaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde; su kaynaklan ve su kirliligi 6zelinde cevre
ve cevre sorunlarn iizerinde durulmaktadir. ikinci boliimde, Diinya’da su
kaynaklarinin dagilhmi, 6rnek su kaynaklar1 yonetim yapilari, uluslararasi
kuruluslar ve kiiresel su tekelleri ile simir asan sular konularmma yer
verilmektedir. Uciincii boliimde, Tiirkiye’de su kaynaklar1 yonetiminin yasal ve
kurumsal yapisi, sorunlar ve ¢6ziim arayislar; Dordiincii boliimde, Denizli ilinde
incelenmektedir. Besinci ve son boliimde ise, Denizli halkina yonelik bir anket
calismasi yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Su Kaynaklari, Su Kaynaklar1 Yonetimi, Diinya, Tiirkiye, Denizli



v

ABSTRACT

POLICIES AND PROBLEMS IN WATER RESOURCES MANAGEMENT:
AN ASSESMENT IN DENIiZLi SAMPLE

Murat DEMIREL
M. Sc. Thesis in Public Administration
Supervisors: Assoc. Prof. Dr. S. Eving TORLAK

May 2009, 251 Pages

Water is one of the main sources of sustainability of mankind in the world.
Through history people have kept their lives going by water and have wanted to
settle around water resources. Mankind owes its existence to water. Water
resources are not important for only mankind and also important for all living
things and permanency of livable environment in the world. Problems on water
resources, which have critical role from being arranged of climates to being very
important for living things, occur because water resources are exposed to
environmental effects. Today water resources, which become dirty and less
because of negative effects arising from natural and artificial environment, are
more important than ever.

The purpose of this study is to analyze water resources management
structures and problems of these sources, suggestions, actions and policies directed
towards solutions for problems from World scale in general to Turkey and Denizli
scales in particular. Legal and institutional structure of water resources
management, problems and solution suggestions are given for World, Turkey and
Denizli respectively in related parts. It is also being tried to measure perception
and consciousness degree related to topic of Denizli society by the help of
questionnaire applied by the mean that the successive environmental management
needs concious community and participation of community.

In first part of study environment and environment problems in the
specific sense of water resources and water pollution are analyzed. In second part
distribution of water resources in the world, reference water resources
management structures, international institutes, global water monopolies and
water crossing the frontier are examined. In third part legal and institutional
structure of water resources management, problems and solution searches for
Turkey are analyzed; in fourth part those are analyzed for Denizli. And in last
part a questionnaire directed to Denizli society is made.

Keywords: Water Resources, Water Resources Management, World, Turkey, Denizli
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GIRIS

“Su, yasami korumak icin en gerekli olan seydir. Ama ona zarar vermek ¢ok
kolaydiwr. Ciinkii toprak, giines, riizgdr tutuklanamaz, ¢alinamaz, yonii
degistirilemez. Suyu tutuklar, ¢alar, yoniinii degistirilebilirsiniz. Suyun basina
bunlarin hepsi gelebilir. Oyleyse sulara dikkat ediniz, yasalart suyun
yardimna kosunuz!” (Uslu, 1996: 53).
Eflatun
MO 400

Hava, su ve toprak kirlenmesi; bitki oOrtiisiiniin ve hayvan topluluklarmimn yok
edilmesi; kiiresel 1simnma gibi cevre sorunlari, insanlarda belli bir gelecek kaygisi
uyandirmistir. Bu kaygi, cevreye iliskin politika degisiminde ve toplumlarin cevre
sorunlarina daha ciddi olarak egilmelerinde temel etmen olmustur (Keles ve Ertan,
2002: 23). Kiiresel nitelik tasiyan ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde artik daha radikal ve
kalic1 6nlemlerin uygulanmasi noktasina gelinmistir. Bugiin ¢cevre sorunlari, insanlig1 ve
gelecegi etkileyen temel bir olgu olarak kabul gormektedir. Bu baglamda, cevre
politikalarinda onarict politikalardan Onleyici politikalara dogru bir gecgis s0z
konusudur. Sorun ortaya ¢iktiktan sonra sorunu ¢ozmek i¢in ¢cabalamak yerine, sorunun
hi¢ ortaya ¢ikmamasi icin Onlemler almak, daha gecerli bir ¢6ziim politikas1 olacaktir.
Cevresel bozulmanin temelinde bugiiniin yasam sekli ve bakis acisinin sorumlulugu
ortaya konulurken, alternatif Oneriler icinde iizerinde en ¢ok durulan, sadece cevreyi
degil insan iligkilerini ve tiim canli-cansiz varliklarin etkilesimini de hesaba katan
“ekolojik yasam” yaklasinu olmaktadir. Insanlik, siirdiiriilebilir kalkinma degil
“stirdiiriilebilir yasam” ve “siirdiiriilebilir gelecek” pesine diigmiis durumdadir (Marin

ve Yildirim, 2004: 14).

Yasamin siirdiiriilebilirligi hava, su ve toprak gibi insanoglunun iiretemedigi
cevre bilesenlerine baghdir. Son yillarda iyice artan ve ozellikle su kaynaklar: iizerinde
yogunlasan cevre sorunlari, insanogluna bu bilesenlerin smirlh  oldugunu
hatirlatmaktadir. Cevre sorunlarindan en ¢ok etkilenen bilesen olan su, Aristo tarafindan
evrenin dort temel elementinden' biri olarak nitelendirilmistir (Sentiirk, 1990: 72).
Thales gibi doga filozoflar1 da suyu evrenin ana maddesi olarak kabul etmislerdir.
Jeologlar da bitkiler ve hayvanlarin ilk iiremelerinin denizlere dayandigina

inanmaktadirlar (Can, 1996: 31). Uygarliklar ¢cogu kez suya dayanmis, insanlar tarih

! Aristo’ya gore Yer’in merkezinden yukariya dogru siralanan dort temel 6ge; toprak, su, hava ve atestir.



boyunca su kaynaklarmin yakmlarina yerlesmislerdir. Su yasamin kaynagi oldugu gibi
uygarligin da kaynagidir. Sadece yasamak icin degil hemen hemen her alanda
insanoglunun suya ihtiyaci sz konusudur.” Ancak yasamn siirdiiriilebilirligi icin bu
kadar degerli olan su kaynaklarmma ulasmak, artik eskisi kadar kolay degildir. Bu
nedenle bugiin su kaynaklar1 yOnetimi her zamankinden daha Onemlidir.
Mezopotamya’da Hammurabi’nin “Su Kanunlari”’ndan bugiine iilke yonetimleri su
kaynaklarinin idaresini bir biitiin olarak elde tutmak istemislerdir (Y1lmaz vd, 2002: 77).
Ancak bu her zaman miimkiin olamamaktir. Ulkeler sinirlar1 icerisinde yer alan su
kaynaklarini biitiin olarak ulusal bir ¢cercevede ele almak isterken, sinir asan sular (SAS)
konusunda uluslararasi anlagsma ve sozlesmelere tabi olmak zorundadirlar. Artik ulusal
sularda dahi uluslararas1 Oncelikler s6z konusudur. Su kaynaklarmin kisitli olusu,
gelisen diinyada suya olan talebin biiyiik bir hizla artmasi, kaynaklarin yer ve zaman
olarak esit dagilmamasi, ulusal ve uluslararasi ¢6ziim bekleyen baslica sorunlardir. Tiim
bunlar; ¢esitli kullamimlar icin gereken uygun kalitedeki su kaynaklarmin varligini
kirlenme yoluyla tehdit etmekte, diger yandan da kaynaklarin c¢ok amaclh

kullanilabilirligini kisitlamaktadir.

Su kaynaklarinm kithigina ve dagilimindaki dengesizlige ek olarak ‘hizli niifus
artist’ ve ‘su kaynaklarmin kirlenmesi’ su a¢iginin daha da biiyiimesine yol agmaktadir
(Toklu, 1999: 3). Su, insan niifusunun az oldugu donemlerde, ciddi bir sorun degilken;
1950’lerden sonra baslayan hizli niifus artis1 ve hizli kentlesmeyle beraber temiz suya
ulagma, atik sulardan giivenli bir sekilde kurtulma ihtiyaci, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerin biiyiik kentleri i¢in, ciddi bir sorun haline gelmistir (The Water Challenges of
Megacities, 2007: 12). Hizla artan diinya niifusu 1950 yilinda 2,7 milyar iken,
tahminlere gore 2050 yilinda 9,4 milyar olacaktir. Smirli su kaynaklar1 giderek daha
fazla insan tarafindan kullanilmaktadir. Yiizyilin bast ile sonu arasinda su
kullanimlarinm on misli arttig1 goriilmektedir (Bilen, 1996: 165). 21. yy.mm basindan
itibaren gecen dokuz yillik donemde, saglikli suya erisemeyen diinya niifusu 1,3
milyardan 2 milyara kadar yiikselmistir. Bugiin, her ii¢ kisiden biri temiz su
kaynaklarina erisememektedir. Niifus artis1 ve su talebinin bu oranlarda devam etmesi

halinde; gelecekte ¢ok agir su krizlerinin yasanacagim soylemek miimkiindiir. Thomas-

* Yetiskin bir insanm giinde 2 It suya ihtiyaci vardir. Tiiketilen her malda bir miktar su kullanimma
rastlamak miimkiindiir. Bir kap sebze i¢in 3 It su, 1 kg kagit icin 1.000 It su, 1 ton ¢imento i¢in 4.500 It
su, 1 ton gelik i¢in 50 ton su gerekmektedir. Daha da 6nemlisi, bir yillik yeterli olciide gida icin giinde 1
ton su lazimdir. (Clarke, 1991: 3).



Dixon’in da dedigi gibi “gelecegin savaslari, yenilenebilen dogal kaynak kithigindan

cikacaktir” (Pamukcu, 2000: 19).

Su kaynaklarinin nitelik ve nicelik olarak yetersizlesmesinde tiiketici olan
insanlarin tiiketim aligkanliklari, su kullammmindaki bilin¢glenmeleri 6nemli rol
oynamaktadir. Insanoglu yiizyillar boyu cevresini gelecek kaygis1 duymadan islemis,
doganin zenginliklerini ve sagladigi olanaklar1 somiirmiistiir. Insan-cevre iliskileri,
cevreden normal Olciilerde yararlanmanin 6tesine gecerek ¢evrenin sundugu olanaklarin
smirsizca kullanilmasima hatta kotii kullanilmasina yol agmaya baslamistir (Keles ve
Hamamci, 2005: 52). Bu anlamda, insanoglunun su kullammmma iligkin biling
seviyesinin diisiik olusu, israfa kacan tiiketim aligkanliklari, tasarrufu goz ardi etmesi
gibi nedenlerle de su kaynaklarinda azalmalar ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle az gelismis
tilkeler ve gelismekte olan iilkelerde sikca rastlanan bu durum; su kaynaklari
yonetiminin dikkate almasi gereken sorunun en Onemli nedenlerinden biridir. Su
kullaniminin artmasi ile var olan kullanilabilir su kaynaklarinin kalitesi de diismekte ve
su kaynaklar1 kirlenmektedirler.’ Tarim ve sanayi amaciyla su kaynaklarmin
tiketilmesi; hizli ve plansiz gelisen yerlesim birimlerinin altyap: yatirimlarinda
karsilagilan  sorunlar ve kiiresellesmenin  beraberinde  getirdigi  gelismeler;
kiiresellesmenin bedelini ekolojik dengeyi bozarak, cevreye odetmektedirler. Bu ve
benzeri nedenler, gelismeler su kaynaklari ile su kaynaklar1 yonetiminin 6nemini bir kat

daha artirmaktadir (Radikal, 20.03.2009).

Bir diger sorun; kiiresel 1sinma sorununu algilamakta gec¢ kalan yetkili
makamlarin, su sorununun varligma da yabanci kalmalaridir. Oysa kiiresel 1sinma, su
kaynaklarinda yasanan sorunu artirmakta; sorun kendini acgik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Kiiresel 1sinma ile birlikte, su kaynaklarinin etkin kullanimi en 6nemli
problemlerden biri haline gelmistir. Iklim degisimi (Bkz. Bélim 1; Bolim 3)
milyonlarca yildan beri devam eden bir siiregtir. Ancak son zamanlarda yasanan kiiresel
1Isinma ve iklim degisimi, cok eskiden meydana gelen jeolojik devirlerdeki iklim

degisimlerinden cok farklidir.* Kiiresel iklim degisimi ise, kiiresel 1smmaya bagli

? 11t atik su, 8 It tath suyu kirletmektedir. (www.wwf.org.tr).

* O nedenle giiniimiizdeki iklim ve sicaklik degisimi su sekilde tanimlanmaktadir: “Kiiresel 1smma,
insanlarin cesitli aktiviteleri sonucunda meydana gelen ve sera gazlari olarak nitelenen bazi gazlarin
atmosferde yogun bir sekilde artmasi sonucunda, yeryiiziine yakin atmosfer tabakalari ile yeryiizii
sicakliginin yapay olarak artmasi siirecidir.” (Cepel ve Ergiin, 2008: 2-3).



olarak, diger iklim 6gelerinin de (yagis, nem, hava hareketleri, kuraklik, vb.) degismesi
olayidir (Cepel ve Ergiin, 2008: 2-3).

Kiiresel 1sinma ile daha da siddetlenen su kaynaklarmin azalmasi ve kirlenmesi
sorunlarina uluslararasi ¢oziimler bulmak amaciyla uluslar aras1 kuruluslar caligmalar
diizenlemekte, politikalar gelistirmektedir. Bu calismalar ve politika belirleme ¢abalar:
cercevesinde degerlendirilen Diinya Su Forumlarinin besincisi Mart 2009°da Tiirkiye’de
diizenlenmistir. Bu baglamda su kaynaklarmmin {izerine uluslararasi forumlar
diizenlenecek kadar onem tasidigini; Tiirkiye’nin de Diinya Su Forumuna ev sahipligi
yapacak diizeyde konuya iliskin politikalar gelistirmek isteginde oldugunu ve sorunlar
yasadigim1 soylemek yanlis olmayacaktir. Su kaynaklarinda yasanan nicelik ve nitelik
azalmalari, kiiresel iklim degisikliginden daha 6nemli ve daha biiyiik bir sorundur.

Kiiresel algilar ve ¢alismalarda bu diisiinceyi desteklemektedir.

Sorunlarin  ¢oziimiine yonelik halkin  bilin¢lendirilmesi  ve  kullanim
aliskanliklarinda degisiklige giderek su tasarrufunun Ozendirilmesi, Ogretilmesi
gereklidir. Gri su olarak nitelendirilen kullanilmis suyun tekrar degerlendirilmesi,
duslarda tazyikin saglanmasi i¢in su ile beraber hava kullanilmasi, yeni ve tasarruf
amacl teknolojilerin kullanilmasi gibi su tasarrufu saglayacak yontemler gelismekte
olan iilkelerde uygulanmaktadir. Halk su kullaniminda, yonetimler de su kaynaklar:

arzinda tasarruf amacindadirlar (Radikal, 20.03.2009).5

Bu caliymada; Tirkiye’nin de onemli ve giincel sorunlarindan biri olan ve
verimli bir sekilde yonetilmesi gereken su kaynaklar: konusu ele alinmaktadir. Niifusu
hizla artan lilkemizde, tath su kaynaklarinin korunmasi gerekliligi, ozellikle icme ve
kullanma suyu temininde On plana c¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin bu noktada dogru
politikalar uygulayabilmesi i¢in kurumsal ve yasal yapisinda gerekli diizenlemeleri
yapmast gerekmektedir. Sanayilesme ve kiiresellesme ile hizla artan, su sorunlari; bu
kaynaklardaki kirlenme, azalma, mevcut kaynaklarin kullaniminda karsilasilan
yanlishklar ve su kaynaklar1 yonetimi c¢alismanm konusunu olusturmaktadir.

Calismanin temel varsayimi, “Su kaynaklar1 yOnetiminde sorunlar yasandigindan

> fspanya’da deniz suyundan i¢gme suyu elde edilmekte, Kore’de suyun her am1 uydudan izlemekte, anlik
degisimler, kacaklar bile denetim altinda tutulmaktadir.



hareketle Diinya, Tiirkiye uygulamalarinin incelenerek Denizli Kenti i¢in bir su

yOnetimi izlencesi ortaya koyabilmek” tir.

Tezin amaci, Diinya, Tirkiye ve Denizli’de, su kaynaklar1 yOnetimindeki
sorunlart1 ve sorunlara yonelik ¢Oziim Onerilerini ortaya koymak, yOnetim ve
mevzuatlardaki  eksiklikleri  hedef alan  yapilanmalar1 ve  diizenlemeleri
degerlendirmektir. YOnetime ve sorunlarin c¢oziimiine halkin katilimi, kullanim
aliskanliklar1 ve biling diizeylerinin Olciilmesi de tezin amaglarimdandir. Buradan
hareketle, tezin varsayimi su kaynaklari yonetiminde var olan sorunlarin ¢dziimiinde
yonetim ve bilingli toplumun beraber hareket etmesinin gerekliligidir. Betimleme
yonteminin kullanildig1 ¢calismada, arastirma verilerine ulasilirken, goriisme, yazigma,
anket ve belgesel tarama tekniklerinden yararlanilmigtir. Su kaynaklar1 ve su yonetimi
konusundaki literatiir incelenerek, kamu sektorii, 6zel sektor ve son kullanici olan halkla
goriismeler yapilarak, su politikalarinin incelenmesi ve su yonetimindeki sorunlarin
ortaya konmas1 hedeflenmistir. Calisma, internet kaynaklari, istatistiki veriler, ulusal ve
uluslararas1 antlagmalar, raporlar, tezler, basili ve goriintiili yaymlar, yasal

diizenlemelerden olusan veriler 151g1inda hazirlanmistir.

[k boliimde; ¢evre ve ¢evre sorunlari, su kaynaklari, su sorunu, su kaynaklarinin
yonetimi konular1 iizerinde durulmustur. Kavramsal ve kuramsal cergceve ¢izilmis, su

sorununun tarithgesine yer verilmistir.

Ikinci boliimde; cesitli iilkelerde su kaynaklar1 yonetimi uygulamalarina
deginilerek uluslararas1 antlagsmalar ~ ve siir asan sularin  yOnetimi {izerinde

durulmustur.

Uciincii  boliimde; Tiirkiye icin su kaynaklarmin onemi, su kaynaklarmin
yOnetimi, konuya iliskin yasal prosediir, ulusal yonetim dizgesi i¢inde su yonetiminden
sorumlu olan kurum ve kuruluslar, yonetim sorunlar1 ve ¢oziim Onerileri incelenmis,

Tiirkiye’de sinir agan sularin hukuki durumu ele alinmistir.

Doérdiincii boliimde; Denizli’de, su kaynaklarinin yonetiminde mevcut yasal ve
kurumsal yap1 ile yOnetiminde karsilasilan sorunlar ve ¢Oziim Onerileri iizerinde

durulmustur.



Besinci boliimde; Denizli halkina uygulanan “Su Kullanim Aliskanliklar: ve Su
Sorunlart Algist”  anketine yer verilmis ve anketin genel bir degerlendirilmesi

yapilmustir.

Sonug boliimiinde ise, tiim ¢alisma degerlendirilerek ¢dziim Onerileri getirilmeye

calisilmastir.



BIiRINCi BOLUM
CEVRE

1.1. CEVRE BIiLESENLERI VE SORUNLARI

1.1.1. Cevre Kavram

“Kurbaga iginde yasadigr Golii icip bitirmez” (Postel, 1996: 1).
Inka Atasozii

Cevre; kisaca, canli ve cansiz varliklar ve bunlarin karsilikli etkilesimleri
seklinde tanimlanabilir. (Marm ve Yildirim, 2004: 18). Rusen Keles, cevreyi “Canli
varliklar ve insan etkinlikleri tizerinde dogrudan ya da dolayl etkiler yapabilen fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve toplumsal etmenlerin tiimii” seklinde tanimlar (Keles ve Ertan,
2002: 14). Webster’s sozliigiinde c¢evre; “Bir organizmanin yasamini, gelismesini
etkileyen tiim dis kosul ve faktorler toplam1™ olarak tanimlanmaktadir (Webster’s, 1979:

59). Keles ve Hamamc1’ya gore (2005: 32) cevre;

e Insanin diger insanlarla olan karsilikli iliskilerini ve karsilikli etkilesimini,

e insanin kendi disinda kalan tiim canli varhklarla (bitki ve hayvanlar)
karsilikli iliskilerini ve etkilesimini,

e insanin cansiz varliklarla (hava, su, toprak, iklim, yeralt1 kaynaklar)

iliskilerini ve etkilesimini icerir.

Cevre dogal ve yapay cevre olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogal ¢cevreden; canli
varliklar ve insan etkinlikleri iizerinde dogrudan veya dolayl etkiler yapabilen fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve toplumsal etmenlerin tiimii anlasilir. Yapay ¢evre; insanin bilgi
ve Kkiiltiir birikimine dayali olarak, dogal cevresinde buldugu yeralti ve yeriistii
zenginliklerini kullanarak yaratmis oldugu c¢evredir. Yapay cevrenin temel Ozelligi;
binalar, yollar gibi, tiimiiyle insan elinden ¢ikmis olmasidir (Keles, 2002: 14). Cevre
ister dogal, ister insan yapis1 olarak ele alinsin, Oncelikle insanoglunun yasadigi

ortamdir. Bu nedenle ¢evre insandan, toplumdan ayr1 diistiniilemez (Y1ildirim, 1997: 8).



1.1.2. Cevre Bilesenleri

Cevre, cansiz (abiyotik) ve canli (biyotik) olmak iizere, iki tiir bilesenden olusur.
Cevrenin canli kismu; ireticiler (bitkiler ve agaclar) ile tiiketicilerden (hayvanlar,
bakteriler, mantarlar vb.); cansiz kismi; kimyasal maddeler gibi hayat icin gerekli ¢esitli
fiziksel faktorler ile bir dis enerji kaynagi daha ¢ok giines ve riizgardan olusmaktadir.
Calismanm konusunu olusturan su kaynaklari, ¢evrenin cansiz bilesenlerindendir. Su
kaynaklarindan bagka, giines enerjisi, hava, toprak, riizgar gibi cevre bilesenleri de
cevrenin cansiz bilesenleri olarak smiflandirilabilir (Muslu, 2000: 8-10). Cevrenin
cansiz bileseni su dogada; akarsular, goller, denizler, okyanuslar ve yeralt1 suyu (YAS)

kaynaklar1 seklinde bulunmaktadir.

1.1.3. Cevre Sorunlari, Cevre Bilinci ve Tiiketim Toplumu

Cevre sorunlar1 birdenbire ortaya ¢ikmamis, zaman i¢inde birikerek bugiinkii
boyutlarina ulagsmistir. Cevrenin kirlenmesi ya da bozulmasi, bu siire¢ i¢inde, cevreyi
olusturan Ogelerin niteliklerinin degismesi ve deger yitirmeleri anlamina gelmektedir.
Insan etkinlikleri sonucunda g¢evreye verilen zararlar, baslangigta, dogamin kendini
yenileyebilme yetenegi nedeniyle fark edilmemis, hatta cevrenin bu kirliligi zamanla
kendiliginden yok edecegi sanilmistir. Sanilanin aksine, zamanla ¢evre kirliliginin nitel
ve nicel olarak biiylimesi, cevrenin kendini yenileyebilme yeteneginin ¢ok iistiine
cikmis, cevre hizla bozulmaya baslamistir. Ancak, yasam ortamini olusturan cevre
Ogelerinin kirlenmesi gozle goriilir duruma geldikten sonra, gercek tehlikenin farkina
varilmigtir. Bu tehlikeli diizeyi belirleyen olgular bazi toplumsal yikim olaylaridir.
Ornegin, hava ya da su kirlenmesi sonucunda karsilasilan kitlesel dliimler, toplumlari

cevreden kaynaklanan sorunlara kars: onlem almaya yoneltmistir.°

Insan faktorii, cevreyi dogrudan etkilemektedir. Sadece kentlesme, sanayilesme
ile dolayl olarak degil, dogrudan da cevreye zarar veren insanoglu gelecek kaygisi

tastmadigr icin hep kaynaklar1 fazlaca tiikketme pesinde olmustur. Boylece insan

® 1952 yilimn Aralik ayinda Londra’da kirli hava nedeniyle bir hafta icinde yaklasik 4.000 kisinin
yasamini yitirmesi, ¢evre sorunlarinin boyutlarmi toplumlara tanitan ilk 6rneklerden biri olmugtur. Kirli
sulardan elde edilen iiriinlerle beslenme sonucu yasanan kitlesel oliimler de insanligin dikkatini ¢evreye
ceken bir bagka toplumsal yikim olayidir. (Keles ve Ertan, 2002: 21-22).



faaliyetleri ile kaynaklar sinirsiz gibi kullanilmis, tiiketilmis, kirletilmis ve cevre
sorunlar1 insan sagligim tehdit eden boyutlara ulasmustir. Insanoglunun bu smirsiz
tikketimi, ekolojik bir ¢okiise neden olmaktadir. Buna karsilik tiiketim, her nedense 1yi
olarak goriilmektedir. Adeta tiiketimi arttirmak, ulusal ekonomi politikasinin temel

amacl haline gelmistir.

Insanoglunun ekonomik faaliyetleri, gittikge artan niifus, savaslar vb. nedenler
de cevre lizerinde olumsuz etkiler yapmakta, cevre kirlenmesi ve dogal dengenin
bozulmasma neden olmaktadir. Uretim faaliyetleri sonucu cevre tahribati tiim diinyada
yaygmlagmistir. Artan niifus, ekolojik yikim ve insan merkezci bakis acilarmin bu hizla
devam etmesi halinde, yasam alani olan ekosferde’ hicbir canliya yasama imkani
vermeyecek sonuglar ortaya c¢ikacaktir (Kaywr, 2003: 15). Tim bu degisim ve
doniisiimler insanoglunun cevreye ve cevre sorunlarina bakisinda, cevreye karsi olan
duyarliliginda ciddi degisimlere yol acmistir. Siiphesiz, bu degisim ve doniisiimler,
insanogluna geleceginin c¢evreyle, cevrenin korunmasi ile yakindan iliskili oldugunu
ogreterek katki saglamustir. Insan-doga iliskilerinin ulastigi nokta, 20. yy. insanmni
yeniden diisiinmeye yOneltmistir. Sorunsalin irdelenmesi gostermistir ki; diinyada
yalnizca belli noktalarda, bolgelerde bozulma, yok olma ile karsilasilmaz, eger bir sorun
varsa diinyanin tiimiinii ayn1 anda ve ayn Olciide ilgilendirir. Diinyanin tiimii ayni
cevrebilimsel kosullara baglidir. Bu nedenle, diinyanin tek bir gelecegi vardir ve
insanlar bu ortak gelecegi birbirleriyle paylasacaklardir (Keles ve Hamamci, 1998: 169).
Rubos’un dedigi gibi “Tek bir diinyamiz var” ve insanoglu bu diinyayi, hem kendisi,
hem nesli, hem de diger canlilar i¢in korumalidir. Cevre anlayisindaki bu degisim, ¢evre
sorunlarina karsi atilacak ilk adim olarak degerlendirilebilir (Marin ve Yildirim, 2004:
17). Cevre ve cevre sorunlarma yonelik diisiiniis degisikligi ile beraber kalkinma ve
cevrenin Onemsenmesi konularinda Onemli mesafeler kaydedilecektir. Toplumsal

kalkinma-cevre duyarlilig1 eksenindeki anlayis degisikligi Sekil 1.1°de 6zetlenmektedir.

7 Ekosfer: Diinya ekosistemi; diinyadaki canli organizmalar ve etkilesime girdigi cevredir. Bkz. TDK
Biiyiik Tiirkge Sozliik.
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Siirekli Kalkinma (Lasting Development)

|

Siirdiiriilebilir Kalkinma '(Sustainable Development)

l

Cevresel Eksenli Siirdiiriilebilir Kalkinma (Ecologically Sustainable Development)

l

Siirdiiriilebilir Yasam (Sustainable Life)

Siirdiiriilebilir Gelecek (Sustainable Future)

'

Kiiresel Yasam Baris1 (Global Life Peace)

Sekil 1.1 Toplumsal Kalkinma-Cevre Duyarlilig1 Baglaminda Genel Kavram Degisimi
Kaynak: Yildirim ve Marin, 2004: 17.

Diinyada ii¢ biiyiik ekolojik smnifi vardir; tiiketiciler, orta gelirliler ve yoksullar.
Kisi basmna diisen dogal kaynak tiiketimi, kirlilik yayma ve dogal ortamlar1 bozma
dereceleriyle tamimlanan bu gruplar, pratikte iki 6l¢iitle birbirinden ayrilirlar; ortalama
yillik gelir ve yasam tarzi (Durning, 1997: 11). Tiiketim toplumus; ileri sanayilesmenin
geregi olarak iiretilen mallarin yaygin bir sekilde ve hizla dagitildigi, iiyelerini her
zaman daha fazla tiiketime yonlendiren bir toplum bi¢imidir (Kayir, 2003: 29). Tiiketim
toplumunun izledigi yiikselis trendi de tiikketim simirlarin1 genisletmekte ve cevreye
verilen zarari artirmaktadir. Tiiketim toplumunun kaynaklari somiirmesi sonucunda
ormanlarin, topragm, suyun ve havanin tiiketilmesi, zehirlenmesi ya da degistirilmesi
imkansiz sekilde bozulmasi tehdidi dogmaktadir. Gelecegi diisiinmeksizin yasayan
tilketim toplumu yasamayi destekleyen ekosistemlerinin gelecekteki nesillere kalmasini
istiyorsa, kismen kaliteli, diisiik enerji gerektiren dayanikl: tiikketim mallarina yonelerek,
kismen de tatmini bos zamanlar1 degerlendirmede, insan iliskilerinde ve maddiyata
dayali olmayan diger alanlarda kaynak kullanimini 6nemli derecede azaltmak zorunda
kalacaktir. Bilimsel gelismeler, daha iyi yasalar, yeniden yapilanan endiistriler, yeni
anlagmalar, cevre vergileri ve halki bilin¢lendirmeye yonelik kampanyalar tiimiiyle
ideal yasam bicimine ulagsmaya yardim edebilir. Ama eninde sonunda, insanligi

destekleyen ¢evrenin yaninda olmak i¢in insanoglu tiikketim degerlerini degistirmelidir.
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1.2. CEVRE BIiLESENI - SU

Suyu dogal haliyle korumak onem tasimaktadir. Ciinkii suyun islevini gorecek
baska bir madde yoktur. Alternatifi su ana kadar bulunamamis bir kaynak olan su;
gilinlimiizde elde edilmesi gii¢, pahali ve kit bir dogal kaynak haline gelmistir (Cepel,
2003: 29). Ustelik var olan su kaynaklarmn hepsi de insanoglunun her amacina yonelik

hizmet etmemektedir.®

Su kaynaklar1 dogada, cesitli sekillerde bulunmaktadir. Su kaynaklar1 oncelikle
tath ve tuzlu su kaynaklar1 olarak ikiye ayrilir. Diinya iizerindeki su kaynaklarinin ¢ogu
tuzlu su kaynaklari, az bir miktar1 ise, tath su kaynaklaridir. Yeryiiziindeki tath su
kaynaklari, toplam su kaynaklarinin ancak % 3’e yakin bir kismin1 olusturmaktadir. Bu
oranin da cogu, kat1 haldeki su kiitleleri olarak degerlendirilebilecek buzullarda ve YAS
kaynaklarinda bulunmaktadir (Bkz. Sayfa 24). Su kaynaklari; akarsular, goller, denizler,
okyanuslar, YAS kaynaklari, jeotermal kaynaklar, barajlar, buzullar gibi tiirler altinda
da degerlendirilebilir. YAS kaynaklar1 ve jeotermal kaynaklar, YAS kaynaklarma;
digerleri, YUS e 6rnek teskil etmektedirler.

Biitiin ¢evre bilesenlerinde oldugu gibi, su kaynaklar1 agisindan da durum endise
vericidir. Insanoglu su kaynaklarim israfa kagacak degerlerde tiiketmekte, sikinti
yasamadikc¢a tasarrufu akillarina getirmemektedirler. Ge¢cmise nazaran ayni oranda hatta
daha az su kaynagina sahip diinya, katlanarak artan insan niifusunun tiikketimine yeterli
olamamaktadir. Insanlarmn tiiketim aliskanliklarinin degistirilmesi, su kaynaklarinin
tilkkenebilecegine dair bilincin yerlestirilmesi, tarlada, evde vb. tiim su kullanimlarinda
su tasarrufuna yoneltilmesi zorunludur. Bu nedenle yoOnetimler, su kaynaklar1
sorunlarmin Oniine ge¢mek amaci i¢in halki bilin¢lendirerek, su tasarrufunun
benimsenmesini saglamaya calisarak, yonetime ve sorunun ¢dziimiine katilmaya davet

etmelidir.

¥ Ya da deniz suyundan i¢me suyu elde edebilmek icin yapilan uygulamalarda oldugu gibi amaca yénelik
hizmet i¢in, ¢okca masraf harcanmaktadir.
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1.2.1. Suyun Nitelikleri ve Tiirleri

Yasayan her seyde bulunan su, saf haldeyken renksiz, kokusuz ve tatsiz bir
stvidir. Su molekiilleri, kimyasal olarak kutuplu (polar) bir halde bulunur. Yani
molekiillerin bir ucunda pozitif, diger ucunda negatif elektrik bulunmaktadir. Bu 6zellik
suyu mitkemmel bir ¢oziicii yapmaktadir. Suyun maksimum agirligi 3,98 °C’de 999,97
kg/m’ tiir. Kimyadaki sembolii H,O olan su, iki hacim hidrojen ile bir hacim oksijenden
meydana gelmektedir. Su saf haldeyken 760 mm civa basincinda 0 °C’de buz haline
doniigiir. Suyun kaynama noktasi, ayn1 basin¢ degerleri altinda (deniz yiizeyi) 100
°C’dir. Su diinyada kati, s1vi ve gaz halinde bulunur. Su hem mineral maddeleri, hem de
organik maddeleri ¢ozer, buna ek olarak smirsiz birlesme olanag saglar. Yine, suyun
buharlagmasi i¢in verilmesi gereken 1s1 ¢ok yiiksek oldugundan, suyun ayni zamanda 1s1
ayarlayici 6zelligi de vardir. Biinyelerinde genis su kiitlesi barindiran okyanuslar, dev
151 denetim aygitlaridir. Bu da yeryiiziindeki hayati devam ettiren onemli bir etkendir.
Ciinkii akmtilar, biinyelerindeki 1s1y1 binlerce km Oteye tasiyarak 1s1 diizenleyici bir

islev goriirler (Can, 1996: 30).

1.2.2. Hidrolik Devre

Su, diinyada kati, siv1 ve gaz halindeki belli bir dongii icerisinde hareket eder.
Yeryiiziinde insanlarin bir yilda kullandig: tath su miktar1 400 milyar tonu bulmaktadir.
Kiiresel Olcekte yenilenebilir bir dogal kaynak olan su, bolgesel ve yerel Olcekte
tilkkenebilir bir kaynak niteligindedir. Baska bir ifade ile, yerkiiredeki toplam su miktari
zamanla degismese de, var olan tath su orani1 kalite ve miktar olarak azalma
egilimindedir. Ancak, su bilimciler suyun sonsuza dek yetmeyecegi goriisiinde
birlesmektedirler. Bu baglamda, 6zellikle YAS kaynaklarinin yani yeralt1 havzalarinin
ne kadar siirede kendini yenileyebilecegi konusunda degisik hesaplamalar vardir. Bilim
adamlar1 bazi yeralti havzalarinin 2.000 yilda yenilenebilecegini, bazilarinin ise hig
yenilenemeyecegini dile getirmektedirler. Diinyadaki dolasiminda sular, denizlerden ve
karalardan buharlasarak atmosfere cikar. Atmosfere cikan sular, yagislarla tekrar
yeryliziine iner ve yeryiiziine inen sularin bir kismi denizlere karigir, bir kismi tekrar
buharlasarak atmosfere doner. Bu sirkiilasyona, “Suyun Dogadaki Dolasimi”

denmektedir (Can, 1996: 33-34). Kiiciik ve biiyiik su dolagimindan bahsedilebilir.
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Denizlerden buharlagsarak yine denizlere yagis halinde inen dolasima “Kiiciik Su
Dolasim1” denir. “Biiylik Su Dolasim1”; denizlerden buharlasan, nemli havanin karalara
stiriiklenmesi, orada yagis durumuna ge¢gmesi ve bu yagisin yeraltinda ve yeriistiinde

dolastiktan sonra yeniden denizlere ulagsmasidir.

Giines
I Buharlasma Isinimi

Sizma

Yeralt1 Suyu (tath su) Tuzlu S
uzlu Su
\ /

Sekil 1.2 Dogal Su Cevrimleri
Kaynak: Sen, 2003: 66.

P
|

Buharlasma yoluyla suyun dolagima girmesi ayn1 zamanda suyun kendi kendini
arittig1 onemli bir siirectir. Tuzlu deniz sular1 ve kirli sular, tath su olarak tekrar
yeryiiziine iner. Boylece, su kendi kendini aritarak, insanlara hizmet edebilecek tath su
kaynaklarina doniisiir. Dogadaki bu cevrim sayesinde, su kaynaklar1 diinya var
oldugundan beri insanlara ulagsmaktadir. Ancak, su kaynaklar1 artik azalmaya,
kirlenmeye baglamistir ve bu siire¢ cok hizli islemektedir. Insanoglu, cevreye verdikleri
zararlarda dogal su ¢evrimlerini bozacak kadar ileri gitmistir. Bilim adamlar1 arasinda
su dolasimimni “Hidrolojik Devre” adi altinda formiillestirenler de vardir.” Dogadaki
suyun bu sekilde bir dongii icinde yenilenmesi, diinyadaki yasami da saglayan en

onemli etkenlerden birisidir (Can, 1996: 34-35).

’ RF (Hidrolojik Devre )=RD+ET. Buna gére; Hidrolojik devre, asagidaki gibi ifade edilmektedir. Burada
RF; her tirlii yagist (yagmur, kar, dolu, ¢ig, kiragi, vb), RD; yiizeysel akimi, ET; buharlasmayi temsil
etmektedir. (Can, 1996: 34-35).
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1.2.3. Suyun Kullanildig1 Alanlar

Suyun kullanilacag1 sektor; iilkeye ait hidroloji, iklim, niifus, ekonomik
faaliyetler ve kiiltiirel 6zellikler ile belirlenir. Kiiresel standartlara gore, bolgelerin ozel
niteliklerine ¢ok fazla bakilmaksizin, ev ici, kentsel, ticari ve endiistriyel harcamalar
icin kisi basina yilda en az 125 m’ ve ortalama diyeti tutturabilmek icin kisi basina yilda
en az 400 m’ suya gereksinim duyulmaktadir. Yani, bir iilkede su sorunu yasanmamasi
icin o iilke insanlarmin ortalama yillik su tiiketimleri en az 525 m’ olmalidur. Kisi basina
yilda bu miktar tiiketim suyunu saglayabilmek i¢in, bir iilkede su arzinin briit olarak

yilda kisi basma 2.000 m”’iin altma diismemesi gereklidir (Postel, 1996: 16).

Diinyada kullanilan tiim sularin % 69’u tarimda, % 21’1 endiistride, % 6’s1 ev-i¢i
kullanimda ve % 4’ii de rezervuarlarda'® harcanmaktadir. Bu sularm onemli bir kismi
tekrar tekrar kullanilabilirken, 2. kez kullanilamayacak sekilde tiiketilen sularin sektorel
dagilimi, % 89 tarimsal, % 3 endiistriyel, % 2 ev-ici ve % 6 rezervuar amagcli
kullanimdir (Ohlslson, 1995: 6). Buradan da anlasilacag {izere tarim sektoriindeki su
kullaniminin buharlagma, kirlenme ve ¢esitli su kayiplar: ile en verimsiz su kullanimi

oldugu ortadadir (Pamukg¢u, 2000: 50).11

1.2.3.1. Tarim Sektoriinde Su Kullanim

Giiniimiizde yaklasik 6.7 milyar olan diinya niifusunun yarisina yakin kismi
tarimla gecinmektedir. Bu niifusun da {icte biri yasamlarmi ektikleri ile
siirdiirebilmektedir (Pamukcu, 2000: 53, Homer-Dixon, 1990’dan alint1). Tiirkiye’de
tarimla ugrasan niifusun toplam niifusa orant % 40 civarindadir. Tarimla geginen
niifusun biiylik bir kisminin ise, sulama yapmadan iiriin elde edebilmesi neredeyse

imkansizdir (Pamukgu, 2000: 53-54, Ohlsson, 1995’den alhntl).12 Sulamada hektar (ha)

' Rezervuar: Bir seyin biriktigi, ozellikle sularin toplandigi veya gerektiginde kullamlmak iizere
konuldugu yer, tuvaletlerde kullanilmaya yarayan su deposu. Bkz. TDK Biiyiik Tiirkge Sozliik.

" Tarimsal sulama/toplam su tiiketimi oran1 Asya’da % 82, Afrika’da % 68, Kuzey Amerika’da % 41 ve
Avrupa’da % 30 seklindedir.

2 Mistr, Cin, Hindistan, Pakistan, Endonezya, Israil, Japonya, Peru, Giiney Kore, Kuzey Kore ve daha
birgok {iilke, toplam tariminin yarisindan fazlasini sulama ile gerceklestirmektedir. Sulama ile tarimin
yapildig1 en biiyiik araziler; 55 milyon hektar (ha) Hindistan’da (yiizol¢iimii; 3.287.590 km?), 46 milyon
ha Cin’de (yiizolgiimii; 9.634.057 km®) , 19 milyon ha ABD’de (yiizolgiimii; 9.984.670 km®) ve 16
milyon ha Pakistan’dadir (yiizolciimii; 803.940 km?®). Misir’da (yiizélgiimii; 1.001.450 km?) tarim
arazilerinin tamami sulanmak zorundadur. Tiirkiye’de (yiizolgiimii; 814.578 km?) ise, sulanan tarim arazisi
7.500.000 ha’dir. 1km? ise, 100 ha’dir. (Pamukgu, 2000: 50).
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basina ortalama 12.000 m’ su kullanildig: diisiiniiliirse, tarimdaki sulamanin toplam su
kullanimi1 icinde neden On sirada yer aldigi anlasilacaktir. Diinyada su kullaniminin

sektorler aras1 dagilimi Grafik 1.1°de verilmistir (Pamukgu, 2000: 54).

Grafik 1.1 Diinya Su Kullaniminin Sektorler Aras1 Dagilimi

6% 4%

O Tarim

B Endustri
O Ev ici

O Rezervuar

Kaynak: Ohlsson, 1995: 6.

Sulama tarima yarar getirdigi gibi, olumsuz etkilere de sahiptir. Tarimsal
sulamanin olumsuz etkilerinden ilki, asir1 ve bilingsizce yapilan sulamadir. Boylece
hem tarim sektorii, hem asir1 ve bilingsiz sulanan toprak, hem de su kaynaklar1 zarar
gormektedir.” Tiirkiye’de, sulama alaninda, arazi toplulastirma, tesviye ve drenaj gibi
tarla i¢i gelistirme hizmetleri tamamlanamadigl i¢in siirdiiriilebilir bir su yOnetimi
gerceklestirilememekte; sulama sebekelerinde sanat yapilar1 maksimum kapasiteye gore
insa edildiginden kanallar tam kapasitede calistirilmakta bu durum sulamada, su ve

enerji israfina neden olmaktadir (Cakmak ve Akiiziim, 2006: 352).

Tarimmsal sulamanin ikinci bir olumsuz etkisi de toprak ve su tuzlanmasidir.
Sulama suyunun tarlada buharlagmasi sonucunda geride kalan tuz ¢ozeltileri zamanla

bitkilerin lmesine yol agmaktadir.'"* Sulama yiiziinden tuzlanmaya baslamis topraga

" Hindistan’da 400.000 ha’lik alanda sulamayla verim artirilirken, “su basmalari” olarak adlandirilan ve
bitkileri cansiz birakan olaylar sonucunda 500.000 ha’lik alan tarim yapilamaz hale gelmistir. Irak’ta
yetersiz drenaj nedeniyle sulamanin yogun olarak yapildig1 Bagdat-Basra diizliigiinde su basmalart, tarimi
imkansiz hale getirmistir. (Clarke, 1991: 57).

'* Sovyetler Birligi'nde tuzlanan topraklar toplanir, yerine yeni topraklar getirilip yayilmistir. Bir¢ok
bolgede tarim ancak bu sekilde siirdiiriilebilmistir. Tuzlanma yiiziinden Suriye’nin Firat Vadisi’nde
100.000 ha’lik alanda verim oldukc¢a diismiis hatta tarim yapilamaz hale gelmistir. Irak’ta ise tuzlanma
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verilen tath su da tuzlanmakta; iistelik tarladaki giibre ve kimyasal ilaglar ile birlestigi
icin kirlenmektedir. Bu sularmm % 35’inin tekrar YUS ve taze YAS’a dondiigii
hesaplanmaktadir. Bu kirli ve tuzlanmis sular, karistiklar1 tath sularin da kalitesini
diisiiriir.15 Tuzlanma, sulamanin kaginilmaz sonucudur. Ancak verimli su kullanimi ve
tarim teknolojileri ile tuzlanmadan kag¢inilabilir (Pamukcu, 2000: 55). Tiirkiye’de
tuzlanma sorunlarma daha cok Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) cercevesinde

gergeklestirilen sulama alanlarinda rastlanmaktadir (Cakmak ve Akiiziim, 2008: 356).

Tarimsal sulamanin ii¢iincii olumsuz etkisi, YAS 1n asir1 kullanilmasi olmustur
(Pamukgu, 2000: 56).'° Tarimsal su kullaniminin asiriya kagmasimim nedeni, bu sularin
girdi maliyetlerinin ¢ok altinda cift¢ilere sunulmasidir. Bu da verimsiz su kullanimlarma
yol agmaktadir. Daha fazla sulamanin iiriin artis1 saglayacagi seklindeki yanlis diisiince,
hem su, hem de toprak kayiplarina neden olmaktadir. Suyun kamusal bir mal oldugu
fikri ve su kullanim fiyatlarina ¢evresel kayiplarin katilmamasi, verimsiz su kullanimini
arttrmaktadir  (Winpenny, 1994: 7). Tirkiye i¢in tarimda pestisitlerle YAS’ 1n
kirlenmesi ve yiizeysel su kaynaklarmin yetersizligi yiiziinden YAS c¢ekiminin artisi,
tarimsal sulamanin YAS {iizerindeki etkileridir. YAS rezervlerinin asir1 kullanilmasi

0zellikle Konya Havzasi’nda sorunlara neden olmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler tarafindan kullanilan sulama yOntemleri, tarimmsal
verimlilik acisindan oldukga diisiiktiir. Bu tiir sulama yontemlerinde, buharlagsma ve
suyun sizmasi sonucu, sulama suyunun neredeyse % 70-80’i kayip olmaktadir
(Pamukcu, 2000: 57, Falkenmark ve Widstrand, 1992’den alint1). Ozellikle gelismekte
olan iilkelerde hiikiimetler, dogal kaynaktan ¢ok iiriinde kendine yetebilirlik saglama
amacimdadirlar. Bu durum ekolojik ve ekonomik verimliligi olmayan, bu yiizden
stirdiirtilebilir nitelikleri bulunmayan kalkinma hamlelerine yol agmaktadir. Fatura ise,
genellikle diger sektorlerdeki su kullanicilarina ve gelecek nesillere kesilmektedir
(Pamukgu, 2000: 58). Su kullanimmin hem su kaynaklar1 hem de toprak ve tarim

acisindan, ne denli 6nemli oldugunu anlamak i¢in sulamanin olumlu ve olumsuz

tilkenin tarim alanlarnin % 80’ini olumsuz etkilerken, % 20’sinde ise, tuzlanma sebebiyle tarim
yapilamamaktadir. (Clarke, 1991: 57).

' Bir zamanlar Aral Golii'nii besleyen Amu Derya ve Sir Derya Nehirlerinin yanhs sulama stratejileri
yiiziinden asir1 kullanilmasi, gol sularidaki tuzlulugu 3 kat artirmistir. (Pamukgu, 2000: 55).

'® Cin, Hindistan, Meksika, Tayland, ABD, Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinde YAS’m yenilenme
oranlarmnin ¢ok iistiinde kullanilmasi, bu sularin da tiiketilmesine yol agmaktadir.
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etkilerini iy1 analiz etmek gerekir. Dogru ve verimli yonetim, suyun her zaman istenen

amaca hizmet etmesini saglayacaktir.

1.2.3.2. Endiistri Sektoriinde Su Kullanim

Tarim sektoriinden sonra en fazla su kullanilan sektor, endiistri sektoriidiir.
Endiistrilesme arttik¢a, su kullanmmi da artmaktadir. Batili iilkelerde endiistriyel su
kullanimi oldukga fazladir. Almanya, Ingiltere ve Fransa’da endiistriyel su kullanimu,
toplam su kullaniminin ortalama % 80’ini olusturmaktadir. Endiistri gelistik¢e artan
endiistriyel su kullanimi, tarim sektorii ile su kullanimi konusunda yarisir hale
gelmektedir. Bu da fabrikalarla ciftciler arasinda siirtiismelere neden olmaktadir

(Pamukgu, 2000: 58).

Geri kazamim  teknolojisi  sayesinde, fabrikalarda su cok defa
kullanilabilmektedir. Bu sayede, Isve¢’te endiistriyel su kullanimi sabit
tutulabilmektedir. Ancak asil sorun, suyun kalitesidir. Endiistri ¢ikish atik sular,
kaynag belli kirleticiler (nokta kirleticiler) arasinda en dnemlisidir (Abramovitz, 1996:
14)."7 Bu nedenle sanayinin tetikledigi nehir kirlenmesi Avrupa Birligi’'nin basta gelen
giindem maddelerinden birisidir. Endiistri atik sular1 ile kirlenen nehirler gelismekte
olan iilkelerin de sorunudur.'® Nehirlerin kullamlabilir tatl su kaynaklarmm en biiyiik

payini olusturdugu diisiiniiliirse, durumun 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

1.2.3.3. Ev-ici ve Rezervuarlarda Su Kullanim

[cme, yikanma, yemek yapma, mutfak kullanimi, su temizligi ve tuvalet
kullanimi, ev-i¢i su kullanimini olusturmaktadir. Ev-i¢i su kullamimu farkli bolgelerde
farkli miktarlarda olabilmektedir.”” Bu tiir su kullanimi, iklim kosullarina, yasam

tarzina, kiiltiire, gelenege, gida rejimine, su dagitim teknolojisine ve sosyo-ekonomik

'7'1.320 km uzunlugunda olan ve Isvigre Alpleri’nde dogup Fransa, Almanya ve Hollanda topraklarindan
gecerek, Kuzey Denizi'ne dokiilen Ren Nehri, diinyadaki toplam kimyasallarin % 20’sinin tretildigi ve
Avrupa niifusunun en yogun oldugu bolgelerden akmaktadir. Nehir 20 milyon insanin i¢me suyu
kaynagidir. (Abramovitz, 1996: 14).

'® Hindistan’da nehirlerin % 70’i endiistriyel kullanimla kirlenmektedir. Malezya’da nehirler 1979
yilindan beri endiistriyel kirlenme yiiziinden kullanilamaz haldedir. (Pamukgu, 2000: 59).

' Kuzey Amerika’da yasayan bir insan, Gana’da yasayan bir insandan giinliik 70 kat daha fazla su
tiiketmektedir. Bir Avrupali kullandigi su miktarmnin % 32’sini tuvalet kullanimi ic¢in harcarken, bu
oranlar bir Hintli i¢in sadece % 1’dir. (Pamukgu, 2000: 63).
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kosullara gore degisebilmektedir. Su kaynaklar1 uzmanlari, bu kriterlerden bagimsiz

olarak minimum ev-ici su ihtiyacini hesaplamaya calismaktadirlar.”

1.2.3.4. Sanal Su

Tarim, sanayi tirtinleri gibi iirtinlerin iiretimleri siirecinde degisik miktarlarda su
tiiketilmektedir.”' Uriiniin tiiketildigi yerde bu iiriiniin elde edilmesi siirecinde
kullanilmig olan suyunda tiiketildigi kabul edilebilir. Bu su, “sanal su” olarak
tanimlanmaktadir. Bir¢ok iilke, iiretiminde fazla su kullamilan triinleri ithal ederken
biiyiik Olciide sanal su ithal etmektedir. Bu da deneyimli su yOonetimi ve korunumu
mekanizmalarin eksik oldugu ihrac iilkelerindeki su kaynaklar1 tizerinde bir baski
olusturmaktadir. Su sorunlar1 genel olarak kiiresel ekonominin yapisi ile yakindan
iligkilidir. Su kaynaklarmin daha iyi yonetilmesinde sadece hiikiimetler degil tiiketiciler,
is kollar1 ve sivil toplum da rol oynayabilir. Bu kapsamda degerlendirildiginde su
kaynaklarinin korunmast ve gelistirilmesinde iiretim tercihlerini de gozden gecirmek
gerekmektedir. Uretilen iiriinlerin su kaynaklarinda olusturdugu etki mutlaka dikkate
almmalidir. Teknoloji se¢cimi ve iiretim cinsi bu bakimdan ¢ok ©nemli olmaktadir

(TMMOB, 2009: 42-43).

1.2.4. Su Kaybi

Su kayb1 veya gelir getirmeyen su, iletim ve dagitim sebekelerindeki su tevzi ve
Olcme islemlerindeki yetersizligi ifade etmektedir ve bazi sistemlerde toplam su
sisteminin Onemli bir kismini1 olusturabilmektedir. Su kayiplari, gercek ve goriinen
kayiplar1 icermektedir. Gergek kayiplar, servis baglantisindaki 6lgme noktasina kadar
olan s1zint1, patlama ve basingl sistemdeki tasmalar gibi fiziki kayiplar iken, goriinen

kayiplar, biitiin saya¢ hatasi tipleri ve izinsiz tiiketimi (hirsizlik ve yasadigi kullanim)

%% Falkenmark ve Widstrand, kisi basina minimum ev-ici su ihtiyacini giinde 100 It olarak belirlerken,
Gleick bu rakamu 50 1t’ye kadar diistirmektedir Clarke, ev-i¢ci minimum su ihtiyaci kisi basina giinde 100
It alinirsa, tim insanligin gereksinimi sadece Amazon Nehri’'nin yillik akismm 1/30’u ile
karsilanabilecegini diisiinmektedir. (Pamukgu, 2000: 64).

! 1 hamburger icin 4, 1 kutu meyve ya da sebze konservesi icin 35, 1 kg kumas icin (baskili boya
yapiliyorsa) 200, 1 kg kumas icin (baskisiz boya yapiliyorsa) 120, 1 satrang tahtasi igin 16, 450 gram
plastik tiretmek icin 90, 450 gram pamuk ya da yiin i¢in 381, 1 otomobil i¢in 150, 1 ton celik icin 240, 1
varil ham petrolii rafine etmek i¢in 7 ton su kullanilmaktadir. (TMMOB, 2009: 43).
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icermektedir. Bir¢ok durumda su kaybi problemine; zayif altyapi, kotii yOnetim
uygulamasi, sebeke oOzellikleri, isletme pratikleri, teknolojileri, becerileri ile kiiltiirel

etkiler neden olmaktadir (PROWAT, 2009: 4-5).

Su kayb: yeni bir olgu degildir. Fiziki su kayiplarinin azaltilmasi ve kontrolii,
insa edilen en eski sistemlerden bu yana su dagitim ile iligkili bir faaliyet olmustur.
Romalilar temin edilen suyun onemli bir oraninin amaglanan yere ulasmadiginin farkina
varmiglardi. Roma Su Komiseri Sextus Julius Frontinus, sistemdeki kayiplar:
degerlendirmek i¢in kaba bir Olciimle sisteme verilen suyun yarisindan fazlasinin
ortadan kayboldugunu hesaplamistir (PROWAT, 2009: 5-6). Su kayiplarinin ve kagagin
anlagilmasindaki ilerlemelere ragmen, diinya genelinde su kaybmin kontrol altma
alindigin1 sdylemek zordur. Su hizmetleri ister kamu sektorii eliyle verilsin, ister ozel
sektor eliyle verilsin su kaybir en Onemli problemlerden biridir. Giiniimiizde de
Roma’dakinden farksiz oranlarda yasanan su kayiplarmin Onlenmesi, yOnetimlerin

oncelikli hedeflerindendir.

1.2.5. Kiiresel iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi

Kiiresel 1smma ve iklim degisikligi, cevreye biiyiik ve olumsuz etkiler
yapmaktadir. Biitiin ¢evre bilesenlerinde goriilen bu olumsuz etkiler, su kaynaklarinda
da yasanmaktadir. Su kaynaklarinin nicelik ve niteliklerinde azalmalara neden olan
kiiresel iklim degisikligi, her zaman insanligin refahi ve verimliliginin vazgegilmez bir
sart1 olan tath ve temiz su kaynaklarinin bulunabilirligini azaltmaktadir. Bugiin icin
diinyada yaklasik 1,5 milyar insan, saglikli suya erisememektedir. Bu insan topluluklar1
cogunlukla Orta Dogu ile Kuzey ve Giiney Afrika’da yer alan 19 iilkeye dagilmistir.
2025 yilina erisildiginde, saglikli tatli su sikintis1 ¢eken insan sayismin 3 milyara
yaklasacag1 tahmin edilmektedir. Iklimdeki degisiklikler, ozellikle diinyanmin corak ve
yar1 ¢orak bolgelerinde zaten azalan yagislar1 daha da azaltacaktir. Kalkinmakta olan
ilkelerin biiyliik cogunlugu corak ve yar1 corak bolgelerde yer aldigindan, iklim
degisikligi en fazla bu iilkeleri rahatsiz etmektedir. Halen kullanilan kuyular ve baska su
birikintileri ile temasta olmayan su rezervleri tiikkenme yoluna girince yenilerini bulmak
gerekecektir. Bu da, mevcut sinirh teknik, mali ve idari zorluklar gbz 6niine alindiginda
ekonomilere yeni yiikler getirecektir. [liman ve nemli bolgelerde de iklim degisikliginin

siddetlendirecegi saganak yagislar ve su baskinlarinin yol acacagi zararlar1 karsilamak
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ve barajlardaki su seviyesinin artmasinin gosterecegi tehlikelere karsi tedbirler almak
yine ekonomileri zorlayacak unsurlardir. Iklim degisikliginin, su kaynaklar1 iizerinde
doguracag: tehdidi Onlemek icin suyun verimli kullanimi, su dagitim sistemleri
altyapisinin diizenlenmesi ve sehir planlamasmin yeniden ele alinmasi gerekmektedir

(Uzmen, 2007: 107-108).

1.2.6. Kentlesmenin Su Kaynaklar1 Kullanimina Etkileri

Artig gosteren bir diger su tiiketimi de kentlesmeye paralel olarak artan kentsel
su kullanimidir. Bu baglamda kentlesme, su sorunlarinin artisgina neden olan
olgulardandir. Sanayi devrimi ile hizlanan ve Onceleri sanayilesmis iilkelerde, ardindan
tiim diinyada hizla biiyliyen kentler, biiyiik sorun alanlar1 olarak ortaya ¢cikmaktadirlar.
Plansiz ve/veya diizensiz kentlesme, su kaynaklar1 Ozelinde ¢evre sorunlarinin en

onemli sebeplerinden biridir (Gormez, 2007: 15).

Bookchin, kentlesmeyi, modern diinyanin ugradig: tarihsel degisimin ve ekolojik
acidan bozulmanin simgesi ve gercegi olarak ele almaktadir. Ona gore, kentlesme,
evrimsel saatin tersine ¢evrilip organik nitelikteki insani ve yasamsal iliskilerin sentetik
iliskilere doniigsmesinin simgesidir (Bookchin, 1999: 260). Ancak, Bookchin tarafindan
betimlenen bu kentlesme, kitabmin adindan da anlagilacagi gibi “Kentsiz
Kentlesme”dir. Yani plansiz, diizensiz bir kentlesmeden bahsetmektedir. Yukarida da

deginildigi lizere, zaten sorunlara yol acan “Kentsiz Kentlesme”dir.

Kent niifusunun 1950 ile 2000 yillar1 arasinda, az gelismis ve gelismis bolgeler
ile diinya genelinde gosterdigi artig, Tablo 1.3’te verilmistir (Brundtland Raporu, 1987:
139). Buradan da anlasilacag: iizere, kentlesme hizi arttikca su kaynaklar1 agisindan

biiyiik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 1.1 1950-2000 Yillar1 Arasinda Kent Niifusundaki Degisim

Donem Az Gelismis Bolgeler | Gelismis Bolgeler Diinya Toplamm
1950 (%) 17 53,8 29,2
1985 (%) 31,2 71,5 41
2000 (%) 39,3 74,4 46,6

Kaynak: World Commission on Environment and Development, 1987: 139.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen hizli kentlesme, su kaynaklarinda
sikint1 yaratmaktadir. Ustelik bu iilkelerdeki kentli niifus dagilimi sadece birkac bolgede
yogunlasmaktadir.”* Bu durumda, bu yogun niifuslu kentlerin hem var olan su arzlari
yetersiz kalmakta, hem de plansiz ve altyapisiz biiylime, su kaynaklarini kirletmektedir

(Pamukcu, 2000: 61).

Kentler ucuz maliyetlerinden dolay1 en yakin su kaynaklarii kullanirlar. Fakat
son otuz yilda kentli niifusun hizli artis1, su kaynaklar1 bulmak i¢in kent yoneticilerini
daha uzaktaki su kaynaklarina yoneltmistir. 2007 yilinda gerceklestirilen ve 2040 yilina
kadar Istanbul’un su ihtiyaci karsilamak hedefinde olan Melen I¢me Suyu Projesi
cercevesinde, Melen Cayr’ndan Istanbul’a su tasinmaktadir. Daha uzaktan biiyiik
masraflarla getirilen sular, ne yazik ki eski, patlak ya da catlamis dagitim borular:
yiiziinden 6nemli miktarlarda su kayiplart sonucu, amaca hizmet etmekten uzaktirlar.
Diinya Bankasi’nin (DB) sponsorlugunda yiiriitillen 54 su arzi gelistirme projesinde
tespit edilen ortalama su kaybi % 34’tiir.>> Kentlerin yakinlaridaki su kaynaklarmin
hizla tiikkenmesi, sadece su ihtiyacina cevap verememe sorununa degil, ek sorunlara da
yol acmaktadir. Kentlere yeterli su arz1 saglamak, saglik ve cevre standartlarina uygun
olarak atik sular1 toplayip islemden ge¢irmek icin gereken altyapi maliyetleri, kent
yoneticilerini pahali yatirimlar yapmak zorunda birakmaktadir. Bu harcamalarin
miktarmi, iki 6ge etkilemektedir. Bunlar: “su kaynaklarina erisebilirlik” ve “kentlesme

orant”drr. Tki 6ge de harcamalari artiracak sekilde degismekte oldugundan, harcamalara

** Nijerya’da Lagos ve ibadan Kentleri, iilke niifusunun % iinii olusturmaktadir. Kahire ve iskenderiye
Kentleri de Misir kentli niifusunun yarisini barindirir. Tiirkiye’de de Istanbul, Ankara ve Izmir Kentleri,
tilke niifusunun % iinii agar. (Pamukgu, 2000: 61).

* Filipinler’de Manila ve Nijerya’da Lagos Kentlerinde %50 yi askin su kayiplarina rastlanmaktadir. Su
kayb1 orani, Cakarta’da % 50°dir. Batil1 kentlerde, su kaybi nispeten daha diisiiktiir: Stockholm’de % 19,
Miinih’te % 12’dir. Gelismekte olan iilke kentlerinde su kaybr daha yiiksektir: Bombay’da % 33, Seul’de
% 37, Bangkok’ta % 49 ve Kahire’de % 50 dir. (Pamukgu, 2000: 62).
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finansal kaynak yaratmak giin gectikce giiclesmektedir (Pamukcu, 2000: 61-63).
Yiiksek maliyetler nedeniyle gereken yatirimlar, cogunlukla gerektigi gibi
yapilamamakta, kimi zaman da hi¢ yapilamamaktadir. DB’nin destekleri ile
yonetimlerin yatirimlara tesviki amaclanmaktadir. Burada da DB’nin su hizmetlerinde

ozellestirmelere yonelik sartlar1 s6z konusudur..

1.2.7. Su Kirliligi ve Nedenleri

Cevre kirlenmesi denilince genellikle hava, su ve topragm kirlenmesi
diistiniilmektedir. Bunlardan en kolay ve cabuk kirlenen kuskusuz sudur. Ciinkii her
kirlenen sey genelde su ile yikanarak temizlenir, bu da kirliligin son mekaninmn su
olmasi anlamina gelir. Havanm ve topragin Kkirlilik bakimindan zamanla kendi
kendilerini yenilemeleri bir bakima kirliliklerini suya vermelerine neden olur

(www.gazi.edu.tr). Su kirliligi terimi, en genis anlamiyla cevresel yapmin bozulmasini

ifade etmektedir. Su kaynaklarmin kullanilmasmi bozacak 6lgiide, organik, inorganik,
biyolojik ve radyoaktif maddelerin suya karismasina su kirliligi denmektedir. IULA
Cevre Terimleri Sozliigli, su kirliligini “suyun yararli kullammmini etkileyecek
miktarlarda kimyasal, fiziksel ya da biyolojik maddelerin katilmasiyla kalitesinin
bozulmas1” seklinde tanimlamaktadir. Bu tanimdan da anlasilacagi iizere; en uygun su
kirliligi tanimi, suyun kullanim amacma gore yapilacak tanimdir. Kullanim amacina
gore su Kkirliligi, suyun dogal yapisinin, kullanim amaci disina c¢ikacak sekilde
bozulmasidir (Keles ve Hamamci, 2005: 116-117). Su kirliliginin nedenleri; tarimsal
faaliyetler, sanayilesme ve yerlesim yerleri olarak ii¢ temel baglikta siralanabilir (Keles

ve Hamamci, 2005: 120-124):

Tarimsal Faaliyetlerin Neden Oldugu Kirlilik: Tarla tarimi ve hayvancilik,
tarimsal faaliyetler olarak nitelendirilmektedir. Tarla tarimi i¢in gereken tarimsal
girdilerin kullanilmasi, topragm islenmesi ve hayvancilik sonucu olusan atiklar, su
kirliligine neden olmaktadir. Her tiirlii tarimsal faaliyet sonucunda ortaya cikan kat1 ve
stv1 atiklarin neden oldugu kirlilige tarimsal kirlilik denmektedir. Tarimsal kirlilik;
toprak asmmimindan kaynaklanan kirlilik, bitki besin maddelerinin olusturdugu kirlilik,
hayvan atiklarinin olusturdugu kirlilik ve tarimsal miicadele ilaglarindan kaynaklanan

kirlilik seklinde dort grupta toplanabilir.
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Sanayi Faaliyetlerinin Neden Oldugu Kirlilik: Artan sanayinin ¢evre sorunlarina
en agrr etkileri, su kaynaklar: iizerinde meydana gelen kirlilikte kendini gostermektedir.
Sanayi iriinlerinin atiklar1 ile olusan kirlilikle beraber, sanayi kuruluslarinin sivi
atiklariyla dogrudan su kirliligine yol agmalar1 da sik¢a rastlanan durumlardir. Sanayi
faaliyetlerinden kaynaklanan kirlilik, kirletici niteligine gore; kimyasal kirlilik, fiziksel
kirlilik, fizyolojik kirlilik, biyolojik kirlilik ve radyoaktif kirlilik seklinde

smiflandirilabilir.

Yerlesim Yerlerindeki Atiklarin Neden Oldugu Kirlilik: Niifus hareketleri
nedeniyle kentsel yerlesmeler, sayr ve niifus yogunlugu bakimindan siirekli artis
gostermekte, ¢cop gibi kati, kanalizasyon gibi sivi atiklar da niifus yigilmalarina kosut
olarak artmaktadir. Evsel siv1 atiklar ya da kanalizasyon sistemleri, yerlesim yerinin
cografi konumuna gore ve dogrudan deniz, gol ve akarsulara verilmekte ya da YAS’a
karisacak bicimde dogrudan dogruya topraga birakilmaktadir. Evsel atiklar; karistiklar1
sularda kimyasal, fizyolojik ve biyolojik kirlenmelere yol a¢cmaktadirlar. Yerlesim
yerlerinden kaynaklanan kirlilikte hastane atiklari (tehlikeli atiklar) onemli bir yer
tutmaktadir.



IKiNCi BOLUM
DUNYA’DA SU KAYNAKLARININ YONETIiMi

2.1. DUNYA’DA SU KAYNAKLARI

“Diinya, herkesin ihtiyacimi  karsilamaya yeter, fakat az sayidaki
aggozliiniinkini degil” (Kiugiik, 2007: 1).
Gandhi
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% 70’1 su ile kapl olan ve bu nedenle “mavi gezegen” olarak nitelendirilen

diinyada, suyun % 97,4’ii; denizlerde bulunmaktadir, yani igilebilecek nitelikte

olmayan, tuzlu sudur. Geri kalan % 2,6’lik tath su kaynaklar1 kutup buzullarinda, derin

YAS halinde, yiizeye yakin YAS halinde, gollerde, zemin nemi halinde, atmosferde,

akarsularda bulunmaktadir (Bayazit, Avci, Sen, 1978: 10). Grafik 2.1°de

kaynaklarmin dagilimi verilmistir.

Grafik 2.1. Diinyada Su Kaynaklarinin Dagilimi

YERYUZUNDEKi SULAR

Diinyadaki sularin % 97.41"
okyanus sularidir,

Karalarda bulunan
tath sular.

' TATLI SULAR
% 79
Kutuplardaki
Buzullar

Sadece % 17

ulasilabilir sular

% 20'si
yeralti sular

ULASILABILIR

% 52 karalar TATLI SULAR

% 38'i yerylzindeki
nem miktar

% 1'i nehirler

% B'i atmosferdeki su % 1°i canlilarin
organizmasindaki sular

Kaynak: www.iski.gov.tr

su
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Suyu, akan veya buharlasan bir sey olarak diisiinmek dogaldir. Yagmur olarak
diistiigiinii, nehir ve derelerde aktigim1i gérmek de miimkiindiir. Ama insanoglunun
kullandig: tath suyun biiyiikk bir boliimii géremedigi kaynaklardan, yerin altindaki su
havzalarindan yani akiiferlerden gelir. Akiiferler”, cok biiyiik miktarlarda suyu
depolayabilirler; yagmur sulari, tasan nehirler ve eriyen buzullarla beslenirler.
Dolayisiyla insanoglunun kullandig1 suyun biiyiik bir boliimiinii yerkiirenin yiizeyinde
degil, akiiferlerde depolanmistir. Diinyanin sivi halde bulunan tath su kaynaklarinin %

97’si akiiferlerde yer almaktadir (Payal Sampat, 2001: 1).

Yeryiiziindeki toplam 36 milyon km® suyun sadece % 0,12 gibi oldukea kiiciik
bir kism1 insanoglu ve diger canlilarin kullamimina hizmet edebilecek niteliktedir
(Tomanbay, 1998: 19). Seller, taskinlar ve YAS’taki sizmalar gibi nedenlerle
denize/okyanusa karisan su da kullanilabilir su miktarinin azalmasina neden olmaktadir
(Bilen, 1997: 5). Tomanbay; kullanilabilir su miktarmin %:’sinin akarsular ve seller
aracilifiyla okyanuslara ve denizlere geri dondiigiinii soylemektedir (Tomanbay, 1998:
25). Bahsi gecen su miktarmin %’liik kisminn, yani yaklasik 14.000 km™liik kismm da
5.000 km’’ii diilnyanin insansiz bolgelerine diismekte ve buralardan tekrar denizlere

aktarilmaktadir (Toklu, 1999: 2).

Diinyanin toplam 510 milyon km>’lik alanimnin 149 milyon km®’si kara (% 29,2),
361 milyon km*’si su (% 70,8) ile kaphdir. Yillik olarak diinyada hidrolojik ¢evrim
icinde yer alan su 577.000 km”dir. Bu suyun yeryiiziine diisen miktar1 119.000 km’
olup bunun 74.200 km’ ii buharlasarak atmosfere geri donmektedir. Kalan 44.800 km’
suyun da 42.700 km’’ii nehir ve golleri, 2.100 km™ii de YAS’1 beslemektedir. Bu
miktarmn yilda 9.000 km™ii teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir durumdadir. Bu da
kolaylikla yararlanilabilecek tatli su miktarinin ¢ok az oldugunu gostermektedir. Su
kaynaklarmin yeryiiziine dagilimma bakildiginda; niifus agismndan en yogun kitalar
Asya, Avrupa ve Afrika, su kaynagi olarak Asya, Giiney ve Kuzey Amerika 6n plana
cikmaktadir. Yiizeysel tath suyun % 20’si Asya’daki Baykal Goli’nde, % 20’si ise
Huron, Michigan ve Superior’daki biiyiikk gollerde depolanmistr (TBMM MAKR,
2008: 353). Tablo 2.1°de, Su kaynaklarinin yeryiiziindeki dagilimi; Tablo 2.2’de, Diinya

ortalamasina gore kisi basina diisen kullanilabilir su miktar1 gostermektedir.

** Akiifer: Kum ve cakil gibi kolayca su geciren maddelerden veya yeraltindaki kayalar arasindaki
bosluklardan meydana gelen jeolojik olusumlardir. Bkz. TDK Biiyiik Tiirk¢e Sozliik.
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Tablo 2.1 Su Kaynaklarinin Yeryiiziinde Dagilimi

Kitalar Niifus (%) Su Kaynagi (%)
Kuzey Amerika 8 15
Giiney Amerika 6 26
Avrupa 13 8
Afrika 13 11
Asya 60 36
Avustralya ve Adalar 1 5

Kaynak: DPT, 2007: 107.

Tablo 2.2 Diinya Ortalamasina Gore Kisi Basina Diisen Kullanilabilir Su Miktari

Ulke Kisi Basina Diisen Su Miktar (m3/yll)
Tiirkiye 1.735
Asya Ortalamasi 3.000
Bat1 Avrupa Ortalamasi 5.000
Afrika Ortalamasi 7.000
Giiney Amerika Ortalamasi 23.000
Diinya Ortalamasi 7.600

Kaynak: DPT, 2007: 108.

2.2. DUNYA’DA SU TUKETIMi VE SU KITLIGI

20. yiizy1l boyunca diinya niifusu, 19. yiizyil sonuna gore ii¢ kat artarken, su
kaynaklarmin kullanimi, alt1 kat artmistir. 1940 yilinda diinyadaki toplam su tiiketimi
yilda yaklasik 1.000 km’ iken, bu miktar 1960 yilinda ikiye katlanmis, 1990 yilinda
4.130 km’e ulasmustrr. Niifus yogunlugunun artmasi ve su kaynaklarmm diinya
genelinde dengeli dagilmamasi nedeniyle, yaklasik 80 iilkede niifusun % 40’1inda su arzi
mevcut talebi karsilayamamaktadir. Iklim degisikliginin olas1 etkileri dikkate alinmazsa,
diinyadaki yenilenebilir su kaynaklar1 miktar1 sabittir. Yenilenebilir su potansiyelinden
daha fazla suyun tiiketilmesi durumunda, YAS rezervleri tiikketilmeye baslamakta ve
kullanilabilir su kaynaklar1 azalmaktadir. Bugiin Cin, ABD, Hindistan, Suudi Arabistan
ve Libya’da bu sorun yasanmaktadir. BM Gida ve Tarim Orgiitii'ne (FAO) gore, 1995

yilinda su kitlig1 ve su stresi yasayan niifusun diinya niifusuna orani sirasi ile % 29 ve %
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12 iken, 2025 yilinda bu oranlar % 34 ve % 15’e yiikselecektir. Avrupa’da sektorler
itibariyle su kullanimi % 33 sulama, % 51 sanayi, % 16 i¢cme ve kullanma amachdir.
Diinyada kisi basina su tiikketimi yilda ortalama 800 m’ civarmdadir. Diinya niifusunun
yaklasik % 20’sine karsilik gelen 1,4 milyar insan yeterli icme suyundan yoksun olup,
2,3 milyar kisi saglikli suya hasrettir. Baz1 tahminler, 2025 yilindan itibaren 3 milyardan
fazla insanin su kithgi ile yiiz yiize gelecegini gostermektedir. 2050 yilinda su sikintisi
ceken iilkelerin sayis1 54’°e, bu sartlarda yasamak zorunda kalan insanlarin sayist 3,76
milyara yiikselecektir. Bu durum 2050 de 9,4 milyar olmasi1 beklenen diinya niifusunun
% 40’min su sikintis1 cekecegi anlamina gelecektir (TBMM MAKR, 2008: 354). Tablo

2.3’te, saglikli suya erigen niifusun toplam niifusa oran1 verilmistir.

Tablo 2.3 Saglikli Suya Erisen Niifusun Toplam Niifusa Orani

Diinya Geneli % 82
Sanayilesmis Ulkeler % 99
Gelismekte Olan Ulkeler % 66
Afrika Ulkeleri % 38
Asya ve Pasifik Ulkeleri % 63
Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri % 17
Kuzey Afrika ve Orta Dogu Ulkeleri % 77
Tirkiye % 93

Kaynak: http://www.antimai.org/mkl/sy03ikkolcu.htm

Su kaynaklarinda meydana gelen sorunlar en fazla, diisik gelirli iilkeleri®
etkilemektedir. Gelisen iilkelerin toplam niifusunun % 34’#i, orta ya da siddetli su
gerilimi altindadir. BM degerlendirmesine gore orta gerilim; ulasilabilen yenilenebilir
su kaynaklarmmin % 20’sinden fazlasinin insanlar tarafindan tiiketilmesi seklinde
tanimlanmigtir. Siddetli gerilim icin Ongoriilen oran, % 40’tan fazlasinin tiiketilmis

olmasidir. Degerlendirmede asagidaki sonuglara ulasilmistir (Giiler, B. A., 1999: 8):

* Diisiik gelirli iilkelerle kastedilen, niifusunun 34’ii 2.895 $’dan asagi gelirle yasamak zorunda olan
tilkelerdir. (Giiler, B. A., 1999: 8).
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e Bugiinkii su kullanimi ve yonetimi politikalarinin devami halinde, 2025
yilinda diinya niifusunun %:’linii olusturacak olan, ekonomik gelisme ve
toplumsal ilerleme hedefindeki iilkelerde yasayacak niifus, su konusunda
Onemli problemler yasayacaktir.

e 20. yy. boyunca su tiikketimi, niifus artis oraninin iki katindan daha fazla
olmustur.

e 1955’te diinya niifusunun % 20’sine i¢me suyu ulastirilmamstir, % 50’sinin
suyu ise, saglik dnlemlerinden yoksundur.

¢ Gelismekte olan iilkelerde yasayan niifusun yaklasik yarisinda su kalitesiyle

ilgili hastaliklara rastlanmaktadir.

Polonyali bilim adami Balcerski’nin “kullanim/kaynak” endeksi*® kullanilarak
hangi iilkenin su sikimtist iginde oldugunu bulmak miimkiindiir. Toplam yenilenebilen
su kaynaklarinin % 5’inden azini kullanan iilkeler, su konusunda sikintis1 olmayan
ilkeler iken, % 10-20’sini kullanan iilkeler su stresi i¢indedirler, % 20’sinden fazlasini
kullanan iilkelerin, en biiylik problemlerinden biri, su kithgr ya da susuzluktur. Bu
endekse gore, Orta Dogu, Dogu Avrupa ve Afrika Ulkeleri ile Cin su konusunda sorun
yasamaktadirlar (Pamukcu, 2000: 51). Ayrica, tath su kaynaklarinm yeryiiziinde
dagilimmda biiyiik bir dengesizlik goze carpmaktadir. Diinyadaki su kaynaklarinin
bolgesel dagilimi ve bolgesel niifus dikkate alinarak hazirlanan Tablo 2.4’te kisi basina
diisen yenilenebilir/kullanilabilir su miktar1 goriilmektedir (Toklu, 1999: 2, Bilen,
1997°den alint1).

*® Bu endeks, iilkelerin tiikettikleri su miktarlarmni, yenilenebilen su kaynaklarinm toplam miktarina
bolerek hesaplanmaktadir. (Pamukcu, 2000: 51).
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Tablo 2.4 Diinyada Bolgesel Su Dagilimi ve Kisi Basina Diisen Miktar

Bilge Yenilenebilir Su Kaynaklar Niifus Kisi Basina
(Milyar m/y1l) (Milyon) (m?)
Okyanusya 7.69 21 36.619
Latin Amerika 10.766 466 23.103
Kuzey Amerika 5.379 287 18.742
Dogu Avrupa ve
Orta Asya 7.256 495 14.659
Afrika 4.184 559 7.485
Bati1 Avrupa 1.985 383 5.183
Asya 9.985 3041 3.283
Ortadogu ve
Kuzey Afrika 355 284 1.250
(MENA)

Kaynak: Bilen, 1997: 195.

Fazla su kullanimi yiiziinden su sikintisi ¢eken iilkeler, Tablo 2.5’de
gosterilmektedir. Tablo, iilkelerin yillik kullandiklar1 su miktarinin, iilkelerin
yenilenebilen YUS ve YAS kaynak miktarlarina bolinmesi ile elde edilen
kullanim/kaynak endekslerinden olusmaktadir. Kullanim/kaynak endeksi % 100’t asan
tilkeler, var olan tiim yenilenebilen su kaynaklarmin yam sira, yenilenemeyen fosil
sularmi da kullanan iilkelerdir. Baz1 iilkeler su kullanimlarmin 6nemli bir boliimiinii,
deniz suyundan tuzu arindirarak karsilamaktadir. Ulkelerin yillik su  kullanim
miktarlari, bu yolla elde edilen sular1 da icermektedir (Pamukgu, 2000: 53). Diinyada su
kitliginin nedenleri (TBMM MAKR, 2008: 353);

¢ Yenilenebilir kaynak miktarinm kithgi,
¢ Suyun kullanim seklindeki yanlslar,

e Yiiksek niifus artisinin kisi basina diisen kaynaklari azaltmasi, olarak ii¢

baslik altinda toplanabilir.



Tablo 2.5 Fazla Su Kullanimlar1 Yiiziinden Su Sikintis1 Ceken Ulkeler
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ke Yilhik Su Miktar1 | Yilhk Su Kullanim Kullamm/Kaynak
(km?3) (km?3) Endeksi (%)

Cezayir 14,80 4,50 30
Misir 58,10 56,40 97
Libya 0,60 4,60 767
Fas 30,0 10,85 36
G. Afrika 50,00 13,31 27
Tunus 3,90 3,08 79
Belcika 12,50 9,03 72
Italya 167,00 56,20 34
Moldova 13,70 3,70 27
Polonya 56,20 12,28 22
Ispanya 111,30 30,75 28
Kiiba 34,50 8,10 23
Meksika 357,40 77,62 22
Afganistan 50,00 26,11 52
Ermenistan 13,30 3,80 29
Azerbaycan 33,00 15,80 48
Iran 117,50 45,40 39
Irak 109,20 42,80 39
Israil 2,20 1,85 84
Urdiin 1,70 0,45 26
Kazakistan 169,40 37,90 22
Kuzey Kore 67,00 14,16 21
Giiney Kore 66,10 27,60 42
Kuveyt 0,20 0,50 250
Umman 1,90 0,48 25
Pakistan 468 153,4 33
S. Arabistan 4,6 3,6 78
Singapur 0,6 0,19 32
BAE 2 0.9 45
Ozbekistan 129,76 82,2 63
Yemen 5,2 3.4 65

Kaynak: The World Bank, 1996: 190-191.
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Su kirliligi diinya capinda 6nemli bir sorundur. Sulardaki kirliligin artmasi
saglikll suya erisimi zorlastirmaktadir. Saglkli suya erisen niifusun toplam niifusa
oranmin diinya ortalamast % 82’dir. Bu oranin en diisiik oldugu yer, Afrika iilkeleridir.
Afrika iilkelerinde saglikli suya erisen niifusun orani %38’dir. Diinyada halen su ile
iligkili hastaliklardan 6lenlerin sayis1 yi1lda 7 milyon kisidir. Kisi basina giinliik ortalama
kentsel su tiikketim standardi, diinya ortalamast 150 1t’dir. En diisiik ortalama 67 1t ile
Afrika tilkelerinde gerceklesmektedir (TBMM MAKR, 2008: 355). Tablo 2.4’te, Kisi

basina giinliik ortalama kentsel su tiiketimi oranlar1 verilmistir.

Tablo 2.6 Kisi Basina Giinliik Ortalama Kentsel Su Tiiketimi

Kabul Edilen Diinya Ortalamasi 150 1t
Sanayilesmis Ulkeler Ortalamasi 266 It
Afrika Ulkeleri Ortalamasi 67 It
Asya Ulkeleri Ortalamasi 143 1t
Latin Amerika Ortalamasi 184 1t
Arap Ulkeleri Ortalamasi 158 1t
Tiirkiye 1111t

Kaynak: http://www.antimai.org/mkl/sy03ikkolcu.htm

2.3. DUNYA’DA SU KAYNAKLARI YONETIiMi

Su kaynaklar1 yonetimi: Dogal ¢evrim icerisinde suyun insanlar tarafindan gerek
nicelik, gerekse nitelik olarak en verimli sekilde ekonomik, sosyal ve ¢cevresel faydalar
icinde sistematik olarak kullanimi anlamina gelmektedir. Bu yonetim, suyun ¢cok amacl
kullanimmin yani sira siirekli olmasmi da saglamalidir (Merig, 2004: 29). Onceleri
suyun teknik olarak kaynaktan kullaniciya ulastirma isleri ile smirli bir tanimi olan “su
kaynaklar1 yonetimi” terimi, son zamanlarda teknik boyuta ek olarak Orgiitlenme ve
mali yapinin yonetimini kapsayacak sekilde genisletilmistir (Giiler, B. A., 1999: 7). Su
kaynaklarmin yasam i¢in sahip oldugu 6nem ve savas nedeni oldugu diisiiniiliirse,

kaynaklarm yonetilmesinin ne denli 6nemli oldugu da ortaya ¢ikacaktir.
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Diinya genelinde su kaynaklarinin biiyiikk bolimii, kamu miilkiyetindedir ve su
kaynaklar1 kamu kurumlart tarafindan yonetilmektedir.”” Diinya genelinde su
kaynaklarinda ©zel sektoriin hikimiyeti ¢ok azdir. Ancak, son 20-30 yillik siirecte
gelisen ve suyu metalastiran yaklasim sonucunda, diinya niifusunun yaklasik olarak %
S’inin kullandig1 suyun yonetimi artik ulusotesi sirketler tarafindan karsilanmaktadir

(www.antimai.org).

Tarihsel olarak suyun bir egemenlik araci olarak kesfedilmesi ve uluslararasi
platformlara tasinmasi, 1970’lerde baslamistir (Kayir, 2002: 50). Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve DB gibi kuruluslar, 1990’lara kadar, kaynaklarin yerel
birimler tarafindan, kapsamli bir planlama ve fiyatlandirma ilkesi ile etkin bir sekilde
yonetilebilecegini savunmuslar, bu ilk donemde piyasa mekanizmalarindan s6z edilse
de, asil vurgu kamu kuruluslarma yapilmig, kamu kuruluslarinin su kaynaklarini
ekonomik bir mal gibi yonetmeleri yoniinde dnlemler alinmaya gayret gostermislerdir.
Son yillarda, ge¢gmisin aksine kamu kuruluslarinin ve kapsamli planlama yaklasiminin
olumsuzluklar1 on plana cikarilarak, su kaynaklar1 yOnetiminde fiyatlandirma ve
Ozellestirme gibi politikalarin uygulanmasi, olmazsa olmaz kosul olarak ileri
stiriilmektedir. Diinya genelinde su yonetimi, teknik-mali-yonetsel isler biitiinii olarak
BM, OECD ve DB tarafindan gelistirilen politikalar dogrultusunda yonlendirilmektedir
(Giiler, B. A., 1999: 7).

Diinyadaki su politikalarindaki tarihsel siirece bakildiginda, suyun kamu
malindan piyasa malina (meta haline gelmesi) doniismesi, 1980 sonrasi kiiresellesme
politikalartyla cakigsmaktadir (Kartal, 1999: 114). Tablo 2.7°de gerceklesen zirveler,
antlagmalar ve kamu sektoriinden piyasa sektoriine gecerken, o dogrultudaki politikalar,

tarihsel olarak verilmistir.

7 Su hizmetinin Asya iilkelerinde % 99’u, Afrika’da % 97’si, Orta ve Dogu Avrupa ile Giiney
Amerika’da % 96’s1, Kuzey Amerika’da % 95’1, Bati1 Avrupa’da % 80’i kamu kurumlar tarafindan
yiirtitiilmektedir. (www.antimai.org).
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Tablo 2.7 Yillara Gore Degisen Su Politikalari

Antlasmalar ve Yil Su Politikalar:

Suyun dogal kaynak olmasi ve korunmasi
Stockholm Deklarasyonu - 1972
gerekliligi (su, kamu mali)

Suyun ekonomik degeri vardir, ekonomik
Dublin Beyani - 1992
mal olarak ele alinmalidir.

Suyun dogal bir kaynak ve ayni1 zamanda
Rio Deklarasyonu ve Giindem 21 - 1992 | sosyo-ekonomik bir mal olarak

algilanmasi

Suyun 6zellestirilmesi ve kamunun su
DB Yaklasim
yonetiminden uzaklastirilmasi

Kaynak: Kartal, 1999: 116.

1980’11 yillarda baslayan kiiresellesme siireci ile beraber, su kaynaklar: iizerinde
kamu egemenligi masrafli goriilmeye baslamistir. Hakim uluslararas1 yaklasim, su
yonetimi tanimin1 degistirmis; fiziksel yatirimlarla sinirli olan tanimi; haklar, miilkiyet,
orgiitlenme boyutlarin1 da icerecek sekilde genisletmistir. Tanimdaki bu degisiklikle, su
hizmetlerinin miithendislik boyutu ile siyaset-yonetim boyutu i¢ ice gecmis, bdylece su
hizmetlerinin kamu sektorii tarafindan mi, yoksa 6zel sektor tarafindan mi yonetilmesi
gerektigi hizla tartigmaya agilmugtir. Ozel miilkiyet ve isletmecilik, su yonetiminin
stirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunu giivence altina alacak alternatif yonetim modeli
olarak one c¢ikarimaktadir. Hem YAS, hem YUS miilkiyetinin kamudan 6zel sektoriin
eline gecmesi gerektigi savunulmaktadir. Devletin rolii, ara asamalarda cesitli bicimlere
biiriinmekle beraber, son agsamada su piyasasini diizenlemek ile smirlandirilmaktadir.
Yerellestirme, devletin roliiniin belirlenmesinde 6zel bir onem tasimaktadir. Devlet
tarafindan kullanilan yetkilerin, her tiir i3 ve eylemde miimkiin olan en alt kademeye
devri temel ilke olarak benimsenmektedir. Kamu tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin 6zel
sektore devredilemedigi durumlarda bu yol, kotiiniin iyisi olarak kabul edilmektedir.
Kiiresellesme siirecinin baslamasima kosut olarak gelistirilen model, su yonetiminin
kamu miilkiyetinde kamu kurumlar: eliyle gerceklestirilmesi uygulamasina alternatiftir.
Yasama gecirilme tarzi, 6zellestirme politikast olarak adlandirilmaktadir (Giiler, B. A.,

1999: 2-4).
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Su oOzellestirmeleri dogrultusunda gerceklesecek su yOnetiminin, yOnetim
mekanizmalarini daha 1yi isletecegi, hem halk hem 6zel sektdor hem de kamu sektorii
icin daha faydali olacagi fikri hakimdir. Ancak, ¢ogu uygulama bunun tam tersi
seklinde sonu¢lanmustir. Sudaki 6zellestirmeler sonucunda, 6zel kesimi temsil eden
sirketler disinda karli ¢ikan olmamustir. Suda 6zellestirme politikas: ile rekabet¢i bir su
piyasasinin olusacagi, daha etkin ve verimli su hizmetlerinin saglanacagi ve su fiyatinin
diisecegi One siiriilmektedirler. Oysa, diinyada su 6zellestirmeleri ile ilgili One siiriilen
iddialarm hicbiri gerceklesmedigi gibi, tam aksi durumlarla karsilagilmaktadir. Tablo
2.8’den anlasilacag1 gibi, 6zel sektoriin gerek isletme maliyetleri gerekse tiiketici
maliyetleri acilarindan, belediye maliyetlerinin ¢ok iizerinde oldugu ortadadir®® (Mert,
2008: 368). Tablo 2.9’da da su Ozellestirmelerine karsi cikislar ve reddedisler

verilmistir.

Tablo 2.8 Ozel ve Belediye Yonetimlerinde Su Maliyetlerinin Karsilastirilmasi ($/m”)

Yer Sektor Tiiketici Maliyeti | Isletme Maliyeti
Stockholm Belediye 0,28 0,17
Mancester Ozel 0,91 0,40
Bristol Ozel 0,83 0,48
Gothenburg Belediye 0,38 0,11
Kriklees Ozel 0,99 0,52
Hartlepool Ozel 0,73 0,35
Helsinborg Belediye 0,42 0,42
Waverly Ozel 0,82 0,48
Wrexham Ozel 1,25 0,57
Isvec Ortalamasi Ozel 0,36 0,23
Ingiltere Ortalamasi Ozel 0,93 0,48

Kaynak: Emek Arastirma Dergisi, 1999: 28.

* Yine Cek Cumhuriyeti’nde Ingiliz su sirketi Welsh Water, Cek SCVK sirketindeki % 36’lik payiyla
Giiney Bohemya’'nin su ve kanalizasyon isletmesini aldiktan sonra su fiyatlarinin 1995 yilinda 1989
yilindaki fiyatlara oranla 24 kat arttig1 goriilmiistiir. (Emek Arastirma, 1999: 27).
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Ulke Yer Yil Sonug Mekanizma Aktif Gruplar
Polonya Lodz 1994 Onerinin Secim (Yerel) Sendikalar
Reddedilmesi
Isveg Malmé 1995 | Onerinin Reddi Belediye Sendikalar, tiiketici veya
Karan yurttas gruplari
ABD Washington | 1996 | Onerinin Reddi Belediye Diger STK
Karari
Almanya Miinih 1998 | Onerinin Reddi Belediye Sendikalar, tiiketici veya
Karan yurttag gruplari, siyasi
partiler
Arjantin Tucuman 1998 | Ozellestirmenin | Segim (Eyalet) Tiiketici veya yurttas
Sona topluluklari, siyasi
Erdirilmesi partiler
Kanada Montreal 1999 Onerinin Belediye Cevreciler, sendikalar,
Reddedilmesi Karan siyasi partiler
Bolivya | Cochabamba | 2000 | Ozellestirmenin Hiikiimet Sendikalar, tiiketici veya
Sona Karari yurttas topluluklari, yerel
Erdirilmesi is diinyasi, diger STK
Fransa Grenoble | 2001 | Ozellestirmenin Belediye Cevreciler, tiiketici veya
Sona Karar1 / Se¢im yurttas gruplari, siyasi
Erdirilmesi partiler
Brezilya Ulke 2002 | Ozellestirme | Secim (Ulusal) | Sendikalar, tiiketici veya
Genelinde Politikasinin yurttas topluluklari, yerel
Terk Edilmesi is diinyasi, cevreciler,
diger STK, siyasi partiler
Gliney Nkonkobe | 2002 | Ozellestirmenin Mahkeme Sendikalar
Afrika Sona Karari
Erdirilmesi
Paraguay Ulke 2002 Onerinin Parlamento Sendikalar
Genelinde Reddedilmesi Karari
Tayland Ulke 2002 | Ozellestirmenin Hiikiimet Sendikalar
Genelinde Sona Karari
Erdirilmesi

Kaynak: Cinar ve Ozding, 2006: 92-93.
Tablo, Demirel tarafindan diizenlenerek verilmistir.

Bu baglamda ulusal ve SAS nedeniyle de uluslararasi yasal ve yonetsel

diizenlemeler ilk olarak incelenmesi gereken verilerdir. Incelenecek iilkelerin seciminde

cesitli kriterler goz Oniine alinmigtir: Su sorunlarinin ¢éziimiinde dnemli mesafeler alan

Almanya, yonetim yapisinin Tiirkiye’ye benzerligi agisindan Fransa, su kaynaklarinda

ozellestirmelerle 6ne ¢ikan Birlesik Krallik (Iskogya ve Kuzey irlanda harig), su

kaynaklar1 oldukca az olan ve Tiirkiye ile SAS konusunda sorunlar yasayan Ortadogu

tilkeleri secilmistir.
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2.3.1. Birlesik Krallik’ta Su Kaynaklar1 Yo6netimi

Birlesik Krallik’ta ingiltere ve Galler kesimlerinde su hizmetleri 1989 yilindan
itibaren 6zellestirilmistir. Su ve kanalizasyon hizmetleri, limited sirketlere devredilmis
ve onlar tarafindan vyiiriitiilmektedir. Iskogya’da ise, su hizmetleri kamu sektorii iginde
yer almaktadir ve Iskocya Bolge Konseyleri seklinde yerel yetkili birimler tarafindan
saglanmaktadir. Iskocya’da su hizmetlerinin Ingiltere ve Galler kesimlerindeki gibi
ozellestirilememesinin nedeni, siddetli halk muhalefetidir. Kuzey irlanda’da, su
hizmetleri merkezi hiikiimetin gorevleri arasinda yer almaktadir. Su yetkili birimlerinin
entegre nehir havzasi yonetimi ilkesi ile uyumlu olarak kurulduklarmi belirtmek
gerekmektedir. Her bir birimin bir ya da daha fazla nehir sisteminin biitiiniinii
ilgilendiren fonksiyonlardan sorumlu olabilmesi amaciyla birimlerin sinirlari, nehir
havzalar1 esas almarak, o dogrultuda belirlenmistir. Buradan da kirli ve temiz su

acisindan bir entegrasyonun hedeflendigi soylenebilir (Ozbay, 2006: 467).

2.3.2. Almanya’da Su Kaynaklar1 Yonetimi

Almanya su kaynaklar1 yonetiminin merkezinde, su kaynaklarini korumanin yani
sira, kamusal su temininin garanti edilmesi hususu yer alir. Ancak Almanya’da federal
devlet sisteminin var olusu nedeniyle su kaynaklar1 yonetimi konusunda eyaletlere gore
farkliliklar bulunmaktadir. Genellikle uygun iklim kosullarindan dolayi, Almanya’da su
kaynaklarmin niceliginde sorunlar c¢ikmamaktadir. Almanya i¢in asil sorun, su
kaynaklarmin niteliginin iyilestirilmesidir. Almanya su kaynaklar1 yonetiminin uzun

donem amaclar1 soyle sekillenmektedir (Ozbay, 2006: 467):

e Sularm ekolojik dengesini muhafaza etmek,

¢ Nicelik ve nitelik acisindan icme ve sanayi suyu teminini saglamak,

e Kamu refahina hizmet eden biitiin su kullanimlarini temin etmek,

¢ Kirletene 6detmek,

¢ Biitiin ilgili kuruluslarla ve sanayi kesimi ile isbirligi yaparak kirliligin

kontroliinii saglamak.
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2.3.3. Fransa’da Su Kaynaklar Yonetimi

Fransa’da modern anlamda su kaynaklar1 uygulamalar1 1964 yilinda kabul edilen
Kanun ile baslamis ve uzun yillar sonra, 1992°de kabul edilen Kanun ile de
gelistirilmistir. Su, bugiin ortak mirasin bir parcast olarak kabul edilmektedir. Su
yonetimi hem kullanicilar1 memnun etmeyi, hem de dogal cevreyi korumayr amacg
edinen entegre ve dengeli bir yaklasimi hedef almaktadir. 3 Ocak 1992 tarihli Fransa Su
Yonetimi Kanunu’nun goriisleri arasinda sunlar yer almaktadir (Ozbay, 2006: 468-469):

¢ Suyu ulusal mirasin bir pargasi olarak tanimlamak,

e Birlestirilmis yasal sistemi olusturmak,

¢ Planlamanin orijinal sistemini tanitmak,

e Ogzellikle kanalizasyon hizmetleri ile ilgili olan komiinlerin yetkisini
giincellestirmek,

e Secilmis temsilcilerle ve su kullanicilar: ile yapilan miizakereleri artirmak ve

halka kars1 daha agik olmak.

Fransa’da son yillardaki egilim, Cevre Bakanligi veya onun yan kuruluslari
icerisinde su yoOnetimi konularinda sorumluluga sahip olan kuruluslar1 bir araya
toplamaktir. Bu amacla Cevre Bakanligi biinyesinde 1992 yilinda Su Direktorliigii
kurulmustur. Bu Direktorliigiin amaglar1 arasinda; su yonetimi konusunda devletin
roliinii kuvvetlendirmek, su kurullarina daha etkin koordinasyon ve denetim gorevlerini
yaptirtmak, yeniden yonetim i¢in yeni bir giic saglamak sayilabilir. Su yOnetimi
konusunda yetkin ve etkin bir birlik olan Bakanliklararas1 Su Komisyonu, 13 bakanligi
temsil eden ve su kullananlarin, nehir havzasi yetkililerinin ve hiikiimetin farkli
kategorilerindeki temsilcilerini iceren, ulusal su politikalar1 konusunda goriis belirten
bir komisyondur. Ulke mevzuati a¢isindan bakildiginda da, en katihmci ve en demokrat
olan Fransa’dadir. Fransa bu 0zelligini, iilke niifusunun nispeten homojen yapisina,
kiiltiir diizeyinin ve vatandaslik bilincinin yiiksek olusuna, kamu yarar1 fikrinin her
seyden once geldigi anlayisina, Fransa irmaklarinin tamaminin ulusal siirlar icerisinde

bulunmasina borcludur (Ozbay, 2006: 469-470).
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Fransa’da devletin stratejik bir gii¢ aract olan su, 2000 yilindan itibaren de yeni
bir reform gecirmistir. “Suyu su Oder/kullanic1 dder/kirleten 6der” mantigina dayali
olarak halktan elde edilen gelirlerle yerine getirilen su hizmetleri, teknik ve sanayi
nitelikli olarak tanimmlanmaktadir. Bu mantik, su yOnetim yapisinin temelini

olusturmaktadir (Cinar ve Ozding, 2006: 96).

2.3.4. Ortadogu’da Su Kaynaklar1 Yonetimi

Tarihsel siirecte savasin eksik olmadigi Ortadogu Bolgesinde, su kaynaklarinin
yetersizligi ve SAS olmasi gibi sebeplerle su konusunda sikintilar vardir, bu sikintilarin
giderek artacagi da aciktir. Bolgede su sorunu direkt catigmaya yol agcmasa da, zaten
cok yiiksek olan cgatisma potansiyelini artirmakta ve giivenlik konusunda hassasiyet
yaratan diger faktorlerle beraber, sorun yaratan bir unsur olmaktadir. Bu nedenle,
gelecekte Ortadogu Bolgesinin su kodkenli catigmalarla karsilagsma ihtimalinin hayli
yiiksek olacag1 soylenebilir. Tiirkiye-Suriye-Irak, Suriye-Israil-Urdiin, Misir-Sudan gibi
tilkeler arasinda her giin biiyiimekte olan su sorununun, yakim gelecekte Ortadogu’nun
giindem konularindan en Onemlisini teskil edecegi iizerinde birlesilmektedir

(Glingdrmiis Kona, 2006: 57).

Bu kisimda, Ortadogu Ulkelerinden, topraklar1 gibi su kaynaklar1 da ¢cok az olan
ve bu nedenle diger iilkelere oranla daha siki ve daha dikkatli su politikalar1 gelistiren
Israil iizerinde durulacaktr. Hemen hemen tiim politika ve projelerini din ile
irtibatlandirip, Tevrat’a gore yonlendiren Israil Devleti, 1948 yilindan bu yana biitiin
komsularindan su temin edebilmek i¢in uzun soluklu politikalar gelistirmistir. Bu
siiregte Israil hem artan niifusuna su saglamak, hem de bolgede politik agidan elini
giiclendirebilmek icin kaynaklar yaratmustir. Israil'in su politikalarma baslama tarihi,
eskilere dayanmaktadir. Ancak, Teberiye-Necef arasinda hazirlanan, Milli Su Sebekesi
Projesi (1963) milat olarak kabul edilir. Ciinkii, Israil 1948’de kurulurken devletin
smirlari, suya gore belirlenmistir. 1967°de ¢ikan savasin en Onemli nedeni de Seria
Nehrinin sularidir. Moshe Dayan® hem kendilerinin, hem de Araplarin su kaynaklarmi
kontrol altina almak icin bu savasa girdiklerini soylemistir (Kona, 2006: 58). Giiney

Liibnan’daki Golan Tepeleri’nin Israil icin neden ¢ok 6nemli oldugunu anlamak icin de,

¥ 1915-1981 yillar1 arasinda yasamis, Savunma Bakani olarak gorev yapmus Israil’in onemli devlet
adamlarindan ve askerlerinden biridir. (Kona, 2006: 58).
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o yoredeki su kaynaklarina bakmak yeterli olacaktir. Israil su sikintisma ¢6ziim olarak,
Tiirkiye ile Manavgat Suyu Projesi adiyla su satin almak istemistir. Ancak, 30 Ocak
2006 tarihinde Tiirkiye-israil Ortak Su Grubu toplantisinda, ortak kararla proje iptal
edilmistir. Israil’in satin alimdan vazge¢mesinin sebebi; su gibi hayati 6nem tasiyan bir
unsur igin, bir dis iilkeye bagimli olmak istememesi, hem de Israil’in deniz suyu aritma
projesinin maliyetinin Manavgat suyunu satmn almaktan daha az masrafli olmasidir

(Kona, 2006: 61).

Su kaynaklar1 ag¢isindan sanssiz ancak, su yonetimi/politikalar1 agisindan basaril
olan Israil’de, su kaynaklar1 devletin kontrolii altindadir, bu kaynaklar kamu malidir,
lilkenin gelisimi ve insanlarm ihtiyaclarina gore tahsis edilmektedir. Su konusunda Israil
Parlamentosu’nun (Knesset) sorumlulugu Tarim Bakanlhigina devredilmistir. Bakanlik,
Su Kanunlarindaki usullere istinaden uygulama yapmakla sorumludur. Tarim
Bakanlhiginda da bir alt birimi olarak Su Miifettigligi bulunmaktadir. Miifettisi Hiikiimet
atamaktadir. Karar verici mekanizma olarak Su Kurulu vardir. Kurul iiyelerinin 21
halkin, '/3’ii hiikiimetin temsilcileridir. Kurula Tarim Bakani ve Su Miifettisi baskanlik

etmektedir’® (Ozbay, 2006: 472-473).

2.4. SU SORUNUNA ULUSLARARASI YAKLASIM

Su kaynaklar1 yonetimi, hem ekonomik hem de ¢evresel bir sorun oldugu i¢in,
ekonomik ve cevresel ihtiyaclar1 birlikte karsilayacak ve suyun yeterli kalite ve en
diisiik fiyatta sunumunu saglayacak nitelikte olmalidir. Su konusunda; evsel, sinai,
tarimsal su sunumu, kirlilik kontrolii, sel kontrolii, ticari ve rekreasyon31 amaclh
rehberlik ve hidro-gii¢ iiretimi, hem birbirleri, hem de diger politikalarla etkilesim
halinde olan etkinliklerdir. Bunlar; tarim, sanayi, ormancilik, enerji, ulasim, kentsel ve
bolgesel gelisme ve cevre koruma gibi pek cok alanda olusturulan politikalarla da
ilgilidir. Su kaynaklar1 yonetimindeki bu karmasik yapi, su sorunlarinin ne denli ¢ok

kullaniciy1 etkileyecegini gostermektedir. Bu karmasayr ¢ozmek i¢in, hiikiimetler, su

3 Su Komisyonu, Hidrolojik Servis, Tahsisler ve Lisans Boliimii, Gelistirme Boliimii, Planlama Boliimii,
Su Kalitesi ve Atik Su Boliimii, Toprak Koruma ve Drenaj Boliimii, Ekonomik Boliim, Yasal Biiro, Idare
ve Organizasyon Birimi, Drenaj Havzasmin Isletilmesi, Kirliligin Onlenmesi, G6l Kiyilarma Dikkat
Edilmesi, Danismanlik ve Kontrol islerinden sorumlu olan Kinneret Yonetimi, Dengeleme Fonu, Su
Islerini Degerlendirme Komitesi, Statii Planlama Komitesi, Boliimsel Kurul gibi alt organlarla Israil Su
Yonetimi ¢ok karmasik ve etkili bir yapiya sahiptir. (Kona, 2006: 61).

! Rekreasyon: Bir bolgeyi insanlarm eglenme, dinlenme amaciyla kullanabilecekleri bir duruma
getirme. Bkz. TDK Bilyiik Tiirk¢e Sozliik.
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kaynaklar1 sorunlarmi yeterli donamima sahip olma sartim1 saglamis Orgiitlere
devretmektedirler. Sorunlar cok yonlii ve birbirine bagimli olmasina ragmen, bu konuda
calisan Orgiitler birbirinden bagimsiz ve parcali;; karar alma siireglerinin acikliginin
saglanamadig1 kisith alanlarda ugras verdigi goriilmektedir. Bu nedenle, var olan
yonetsel ve yasal diizenlemeler, su yonetimi ile diger hiikiimet politikalar1 arasinda

gereken uyumu ve igbirligini saglayacak kadar gelismemistir.

Su kaynaklar: ile ilgili kiiresel politikalar belirleme ¢abasi, 1992 Dublin Su ve
Cevre Konferansi ile 1992 Rio Kalkinma ve Cevre Konferansi’na kadar uzanmaktadir.
Politika tiretme tekeli genis toplumsal kesimlerin ve temsilcilerinin dislandigi, ozel
sektoriin agirlikli ve agik iktidar sahibi yapildigr bir sisteme verilmistir. Giiniimiizde
varilan asama itibariyle, kiiresel su politikasinin baglica ti¢ 6zelligi vardir (Cumhuriyet,

15.08.2007):

1. Smir asan nehir havzalarinda havza yonetimi sisteminin kurulmasi,
2. Suyun arza gore kamu eliyle; talebe gore sermaye eliyle yonetimi,

3. Su kaynaklarmin kiiresel serbest ticaret kapsamina alinmasidir.

2.4.1. Birlesmis Milletler (BM) Yaklasinu

Kiiresel su politikalarin1 belirleme toplantilarinda BM’nin Cevre Birimi UNEP,
diger birimleri UNDP, UNESCO yer almakta, BM’yi su yonetimi konusunda semsiye
orgiit olarak nitelendirmek miimkiindiir. BM, Haziran 1997 Diinya Zirvesi Genel
Meclisi, “Diinyadaki Tatlh Su Kaynaklarinin Kapsamli Degerlendirilmesi Raporu”nda
ancak insanligin ve ekosistemin ihtiyacini karsilayacak kadar tath su kaynaklar1 kirlilik
ve asirt kullanim nedeniyle tiikendigi vurgulanmaktadir. Suyu toplumsal mal olarak
degil ekonomik mal olarak tamimlayan BM, gelisme ve kalkinma hedefleri ile bu
hedefler dogrultusunda yapilacak tercihlerin su kaynaklarinmn durumuna baglh olarak
belirlenmesini onermektedir. Kisaca BM, insan faaliyetlerinin sunulan su miktarina
uygun hale getirilmesi gerektigi {izerinde durmaktadir. Ayrica, suyun kamu
desteklemelerinden  arindirilmasini  ve  temel ilke olarak fiyatlandirmay1

benimsemektedir (Giiler, B. A., 1999: 9).
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BM sisteminin su konusundaki c¢alisma ve etkinlikleri, esas itibariyle,
biinyesindeki uzman ajanslar, programlar ve fonlar eliyle yiiriitilmektedir. BM
tarafindan diizenlenen cesitli konferanslar da su politikalarimin belirlenmesinde 6nemli
bir islev gormektedir (Cmar ve Ozding, 2006: 7). BM tarafindan su kaynaklar1 ve su
yonetimine iligkin benimsenen ilkeler dogrultusunda yapilan zirveler sirasiyla su

sekildedir.

2.4.1.1. Stockholm Deklarasyonu

BM, 5-16 Haziran 1972 tarihinde Stockholm’de cevre konusunda, Stockholm
Deklarasyonu adi altinda bir bildiri yaymlamistir. 1972’de Stockholm Deklarasyonu
prensiplerinden ikincisi hava, su, toprak, flora, fauna ve ekosistemlerin korunmasi ve
yOnetilmesini giindeme getirmistir (Kayir, 2002: 51). Bildiride; diger dogal kaynaklarla
birlikte su konusuna, cevre ile ilgili 26 ilkeden yalnizca birinde yer vererek, ‘“‘su, toprak
hava ve dogal ekosistemlerin” gelecek nesiller i¢in planlama ya da yOnetim yoluyla

korunmas1” geregi vurgulanmistir (Kiiciik, 2007: 13).

2.4.1.2. Mar del Plata BM Su Konferansi

1977 yilinda Arjantin’in Mar del Plata kentinde yapilan Su Konferansi’nda
hiikkiimetler ©6zel olarak su konusuna egilmislerdir. Konferans metninde “sosyo-
ekonomik kosullar ve kalkinma diizeyi ne olursa olsun, biitiin halklarin temel ihtiyacini
karsilayacak miktar ve kalitede suya ulasma haklar1 vardir” denmesine karsm, 2000°1i
yillara gelindiginde hala yaklasik 1.5 milyar insan i¢me suyuna ulagamamis, 2.5 milyar
insan saglikli su bulamamis ve su hizmetlerinden yararlanamamis durumdadir.
Konferansm ardindan UNESCO Diinya Su Programi’ni baglatmis ve 1980 yilinda BM
Genel Kurulu “Uluslararas1 Igme Suyu ihtiyaci ve Suyun Kalitesinin Bozulmasi
Deklarasyonu”nu yayimlamistir (Kayir, 2002: 51). Konferansta, icme suyuna erisimin
bir insan hakki oldugu sonucunda birlesilmistir. Bu baglamda, gelismekte olan
tilkelerde saglikli suya erisimin saglanmasi ve su kaynaklarmin korunmasi gercevesinde
Tiirkiye ’nin de aralarinda bulundugu gelismekte olan pek cok iilkede 1980-1990 yillar1

arasinda sektore iligkin yatirimlara dncelik verilmistir (www.tmmob.org.tr).
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2.4.1.3. Dublin Beyam

Irlanda’nin Dublin Kenti’nde 26-31 Ocak 1992 tarihlerinde; Uluslararasi Su ve
Cevre Konferansi diizenlenmistir. Bu Konferans 1977°de Mar del Plata’daki (Arjantin)
BM Su Konferansi’ndan sonra, su konusunda yapilmis en dnemli Konferans olmustur.
(Kiigiik, 2007: 14). BM’nin 1992’de diizenledigi Konferansta, bir dnceki kararin tam
tersi olarak, “suyun ekonomik bir mal” oldugu karar1 benimsenmistir. Bu karar ile su,
piyasa kosullarma acilmis ve kamu hizmeti anlayis1 disma  c¢ikilmigtir

(www.tmmob.org.tr). Konferansa katilan uzmanlar, su kaynaklarinin durumunu kritik

olarak niteleyerek, kaynaklarin artik daha etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi
geregini vurgulamiglardir. Daha etkin ve katilimci bir yonetim Onerisinde bulunan
uzmanlar, kararlarin acil yatirimlar, kamu bilinci olusturma kampanyalari, yasal ve
kurumsal degisiklikler, teknoloji gelistirme ve Kkapasite insa programlar1 ile
desteklenmesi gibi kararlarda birlesmislerdir. Konferans Raporu; yerel, ulusal ve
uluslararasi diizeyde eylem Onerilerini, 4 rehber ilkeye dayandirmustir (Giiler, B. A.,

1999: 11):

1. Tath su; cevre, yasam ve gelismenin siirdiiriilebilmesi acisindan Onem
tastyan, degerli ve kisith bir kaynaktir.

2. Su yonetimi, kullanicilarin, plancilarin ve her diizeyde politika iiretenlerin
dahil edildigi katilimci bir yaklagima dayanmalidir.

3. Suyun korunmasi, saglanmasi ve yonetiminde kadinlar 6nemli bir rol
oynamaktadir.

4. Suyun ekonomik bir degeri vardir. Bu nedenle ekonomik bir mal olarak ele

alinmalidir.

Konferansta belirlenen ilkelerin yasama gecirilmesi icin, 3 temel caligma alani

saptanmustir:

1. Bilgi tabami yaratarak, insan kaynaklar1 gelistirerek, kamu bilinci
olusturularak, kurumsal ve yasal diizenlemeler yapilarak, uygun, yeterli bir
yonetme kapasitesi olusturmak.

2. Planlama ve talep yonetimine dayali uygulamalar yapmak.
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3. Su kaynaklar1 varhigini kalite ve miktar bakimindan giivenilir bir bicimde
hesaplayarak ortaya koymak.

Su yOnetimi mekanizmasmin desantralizasyon ilkesine de dayanarak en alt
kademeye devredilmesi fikrini savunan Konferans, kentsel ve kirsal alanlarda su
yonetimine iligkin cesitli stratejiler de belirlemistir. Kentsel alanlar i¢in belirlenen

stratejik ilkeler sunlardir:

e Su kaynaklar1 uygun olan en alt diizeydeki kurum tarafindan yonetilmelidir.

e Kentsel su kaynaklar1 yonetimi, ulusal ve bolgesel planlama siirecleri ile
uyum saglamalidir.

e Kentsel su ve kanalizasyon ile ilgili kurumlarin finansal 6zerkligi tesvik
edilmelidir.

e 2000 yilinda tiim iilkeler “kirleten 6der” ilkesinin yansitildig1 diizenlemelere

gitmektedir.

Kirsal alanlar icin belirlenen stratejik ilkeler, su sekilde siralanmistir:

e Su, ekonomik degeri olan kisith bir kaynak olarak degerlendirilmelidir.

¢ Yerel halkin su yonetimine katilimlar1 saglanmalidir.

e Su kaynaklar1 yOnetimi; insan sagligi, yiyecek iretimi, korunmasi ve
dagitimi ile dogal kaynaklarin korunmas: i¢in kapsamli bir politika demeti
halinde gelistirilmelidir.

e Kirsal niifusun ve oOzellikle kadinlarin, diinya niifusunun beslenmesi ve

cevrenin korunmas: konusundaki rolleri tanimlanmali ve desteklenmelidir

(Giiler, B. A., 1999: 12-13).

Konferans ayrica, merkezi ve sektorel yaklasimlarin, su yonetimi sorunlarini
¢ozmede yetersiz oldugunu savunmustur. Diinya genelinde devletin roliiniin, halkin ve
kamu ya da ozel yerel kurumlarin aktif bir sekilde katilimini saglayacak dogrultuda,
degismesinin gerekliligi ileri siiriilmektedir. Su kaynaklar1 yonetimi, her durumda
miimkiin olan en alt kademede gerceklestirilmelidir. Ancak kurumsal bir bosluk, bu

desantralize yaklasimi basarisiz kilacaktir. Bu yilizden ulusal diizeyde, merkezi
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yonetimin kurumsal diizenlemelerine de ihtiya¢ vardir. Bu cercevede, su kaynaklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla, hiikiimetlerin su dagitiminda ekonomik olgiitler
kullanmalar1 konusunda tesvik edilmeleri gerekli goriilmiistiir. Alinmasi gereken
Onlemler arasinda, gorevli kurumlarin gii¢lendirilmesi; suyun marjinal ve firsat
maliyetini yansitan su licreti ve kirletme cezalarmin konulmasi, uygulanmasi icin
hiikiimetlere teknik destek saglanmasi; suyun etkin kullanimi, yeniden doniisim ve
kirliligin azaltilmas: i¢in tesvikler saglanmasi ve su anda hizmet alamayan yoksullara
temel ihtiyaglarmin karsilanmasi i¢in mali giiclerinin yetecegi diizeyde hizmet
verilmesi; -ilicretlendirme politikalarinin buna gore ayarlanmasi- gelir diizeyi diisiik
yerlesmeler i¢cin ucuz kanalizasyon sistemleri gelistirilmesi ve ucuz su sunumu ile sihhi
teknoloji seceneklerinin tiim iilkelerde mevcut hale getirilmesi sayilmistir (Giiler, B. A.,

1999: 13-14).

2.4.1.4. Rio Deklarasyonu ve Giindem 21

3-4 Haziran 1992 tarihinde Rio de Janerio’da (Brezilya) diizenlenen BM Cevre
ve Kalkinma Konferansi, su ile ilgili programlar arasindaki baglarin giiclendirilmesine;
sektorler arasinda esgiidiim saglayacak yaklagimlar gelistirilmesine; su kaynaklar1
yOonetiminin iyilestirilmesinde cevresel etkilerin ve gelisme firsatlarmin goz Oniine
alinmasina; suyun ekonomik bir mal olarak ele alinmasma dikkat ¢ekmistir (Kiiciik,
2007: 14). Bu Konferansta da suyun “ekonomik bir mal” olarak ¢evreye duyarli bir
yaklagimla nasil yoOnetilecegine iligkin yasal, kurumsal ve toplumsal anlamda

diizenleyici bir ¢erceve cizilmistir (www.tmmob.org.tr).

Rio de Janerio’da toplanan BM Cevre ve Kalkinma Konferansinin
deklarasyonunda belirlenen 27 ilkenin hi¢birinde esasen su konularina yer verilmemekle
birlikte, Konferansta kabul edilen kararlardan biri olan Giindem 21’in 18. Boliimii, “tatli
su kaynaklarinmn temini, kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi, yonetimi ve kullanimida
entegre yaklasimlarin uygulanmasi”na; 21. Boliimii de “kat1 atiklarin ve atik su ile ilgili
sorunlarm ¢evresel agidan saglikli yonetimi”ne ayrilmistir. 18. Boliimde tath su sektorii
icin yedi program alani 6nerilmistir (Giiler, B. A., 1999: 14-15). Giindem 21, temiz su
kaynaklarinin isletilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma ve asagidaki programlar iizerinde

odaklanmistir (Ciar ve Ozding, 2006: 7);
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Birlesik su kaynaklar1 gelisimi ve yonetimi,

Su kaynaklarimin degerlendirilmesi,

Su kalitesi,

Su ekosistemlerinin korunmasi, icme suyu temini ve ¢evre sagligi,
Su ve siirdiirtilebilir kentsel gelisme,

Siirdiiriilebilir gida tiretimi ve kirsal gelisme icin su,

AL A A

Iklim degisikliginin su kaynaklar1 iizerindeki etkileri.

Giindem 21’in 18. Boliimiinde tath su kaynaklar: ile ilgili sorunlarin ele alinig

tarzi ve getirilen oneriler, Dublin Beyan ile Ortiismektedir.

2.4.1.5. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS) ve Kyoto Protokolii

Uluslararas1 ve ulusal pek cok kurulus ve bilim adaminin, diinyanin her
noktasinda yaptig1 Olciimler sonucunda, diinyanin ortalama sicakligimmin 20. yy.in
basindan itibaren 0,6 °C artmis oldugu ortaya ¢ikmustir. Ancak, bu 1sinmanin diinyanin
Oomrii genelinde yasanan donemsel 1sinmalardan biri olup olmadig1 konusunun giindeme
gelmesi ile sorunun tarafsiz ve uzman bir bakis agisindan incelenmesi diisiiniilmiistiir.
Bu amacla 1988 yilinda cesitli milletlerden yetkin bilim adamlarimi bir araya getiren
“Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (HIDP)”*? olusturulmustur. 1985 Viyana ve
1987 Montreal sozlesmelerindekine benzer sekilde, Panelin sundugu bilgi ve veriler
kiiresel 1sinmanm beklenenin iizerinde bir hizla arttigmmi ve bunun temel sebebinin
atmosferdeki sera etkisi yapan gazlarin (karbondioksit, metan vb.) oraninin hizla artmasi

oldugunu ortaya koymaktadir (Uzmen, 2007: 10).

Kiiresel 1stnmanin olumsuz etkilerinin éniine gecebilmek icin iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (IDCS) ve Kyoto Protokolii imzalanmustir. BM — IDCS, 1992
yilinda Rio de Janerio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi sonucunda
ortaya ¢ikan uluslararasi bir antlasmadir. Kiiresel 1sinmanin muhtemel sonuclarinin,
giderek cevre alanindaki en temel sorunu olusturmaya baslamasi karsisinda, 1992
yilinda Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda “Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi

Cerceve Sozlesmesi ” kabul edilmis ve iilkelerin onaylamasiyla 21 Mart 1994 tarihinde

?* Intergovernmental Panel on Climate Change
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yiiriirliige girmistir (Dogan, 2007: 10). IDCS’nin kurumsal yapisi; COP (Taraflar
Konferans1), SBI (Uygulama Yardimci Organi), (Bilimsel ve Teknolojik Danigsma
Yardimci1 Organi, CMP’den (Kyoto Protokolii Taraflar Toplantis1) olusmaktadir. 1995
yilindan beri her yil toplanan Taraflar Konferans1 Sozlesmenin en iist organidir. SBSTA
da Sozlesmeye Taraf olan tiim iilkelerin katilimiyla yilda 2 kez toplanir (Sahin, 2009:
6).

IDCS Temel Ilkeleri: Iklim sisteminin esitlik temelinde, ortak fakat farkli
sorumluluk ilkesine uygun olarak korunmasi; iklim degisikliginden etkilenecek olan
gelisme yolundaki iilkelerin ihtiya¢c ve 06zel kosullarinin dikkate alinmasi; iklim
degisikliginin Onlenmesi icin alinacak tedbirlerin etkin ve en az maliyetle yapilmasi;
sirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve almacak politika/6nlemlerin  ulusal
kalkinma programlarina entegre edilmesidir (Dogan, 2007: 12). Bugiin 189 iilkenin
imzalamis oldugu IDCS’ye taraf olan iilkeler (Uzmen, 2007: 152);

e Sera gazi salimlarinin envanterini ¢ikaracak;

e Salimlarmi dengelemek veya azaltmak iizere ulusal programlar hazirlayacak;

e 2000 yilindaki salimlarinin 1990 diizeyini agmayacagini saglayacak;

e Kiiresel 1sinma ve bunun Oniine gecmek maksadiyla ¢oziim iiretmek icin
bilimsel ve teknik incelemeleri destekleyecek;

e Kendi vatandaslarim1 konuya duyarli hale getirecek;

e Taahhiitlerini  yerine  getirebilmeleri ve  1smmanm  sonuglarina
dayanabilmeleri bakimindan kalinmakta olan iilkelere mali destekte

bulunacaklardir.

Sozlesme yiiriirliige girdiginden beri IDCS Sekretaryasi tarafindan diizenlenen
Taraf Ulkeler Konferansi ile bir dizi giincelleme protokolleri yapilmistir. Bunlarm en
taninmis olani Kyoto Protokolii olup 6zellikle kalkinmuis iilkelerin sera gazi salimlarmi
zorunlu olarak kisitlayici ve azaltici tedbirleri ortaya koymustur. (Uzmen, 2007: 114).
Protokoliin 2005 yilinda yiiriirliige girmesinden sonra Kyoto Protokolii altinda Taraflar

Bulusmasi da her yil toplanmaya baslamistir (Sahin, 2009: 6).
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Kyoto Protokolii olarak anilan III. Taraflar Konferans1 (COP3), 1997°de
Japonya’nin Kyoto sehrinde diizenlenmis ve daha detayli bir sekilde iklim degisikligine
yol acan seragazi emisyonlarimin azaltilmasma yonelik yiikiimliliikler ve
uygulanabilecek mekanizmalar belirtilmistir. Kyoto Protokolii’niin en 6nemli
maddesinde, Ek I’e dahil olan iilkelerin seragazi salimlarmni, 2008-2012 yil1 biitce
doneminde, 1990 seviyesinin % 35 altina indirmeleri ongoriilmiistiir. Belirtilen bu hedef,
IDCS baglaminda, iklim degisikligini 6nlemeye yonelik, atilan ilk esasli adim olarak
goriilmektedir. Kyoto Protokolii’ne gore bu hedefe ulasirken, bazi iilke veya bloklarin

emisyon azaltimi hedefleri farklilik gostermektedir (Karakaya ve Ozcag, 2003: 4).

Kyoto Protokolii’'nde belirlenen bir diger onemli husus ise, Ek I iilkelerinin
seragazi emisyon oranlarini azaltmak i¢in uygulayacaklar: ulusal politikalar haricinde,
buna ek olarak, “Kyoto Mekanizmalar1” olarak bilinen iic mekanizmay1 uygulayarak
belirlenen hedeflere ulasabilecekleridir.” Diger iilkelerle ortak hareketi gerektiren bu

esneklik mekanizmalar1 (Karakaya ve Ozcag, 2003: 5);

Ortak Yiiriitme Mekanizmast (Joint Implementation): Protokol’de yer alan
esneklik mekanizmalarindan biri, 6. maddede diizenlenen “Ortak Yiiriitme”
mekanizmasidir. Bu esneklik mekanizmasina gore, emisyon hedefi belirlemis bir iilke,
emisyon hedefi belirlemis diger bir iilkede, emisyon azaltict projelere yatirim yaparsa,
emisyon azaltma kredisi (Emission Reduction Unit) kazanir ve kazanilan bu krediler

toplam hedeften diisiiliir.

Temiz Kalkinma Mekanizmast (Clean Development Mechanism): Kyoto
Protokolii’nde yer alan bir diger mekanizma ise, 12. maddede diizenlenen “Temiz
Kalkinma Mekanizmasi1”dir. Bu mekanizmada, emisyon hedefi belirlemis bir iilke,
emisyon hedefi belirlememis az gelismis bir iilke ile isbirligine giderek, o iilkede
seragazi emisyonlarint azaltmaya yoOnelik projeler yaparsa, “Sertifikalandirilmis
Emisyon Azaltma Kredisi (Certified Emission Reductions)” kazanir ve toplam hedeften

diisiiliir.

* Dérdiincii bir esneklik mekanizmast olarak da, “Yik Paylasimi (Burden Sharing) Tlkesi”
gosterilebilmektedir. (Karakaya ve Ozgag, 2003: 5).
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Emisyon Ticareti (Emission Trading): Kyoto Protokolii'niin 17. maddesinde
diizenlenmis olan “Emisyon Ticareti Mekanizmasi”, emisyon hedefi belirlemis
tilkelerin, taahhiit ettikleri indirimi tutturmak i¢in, ilave olarak kendi aralarinda emisyon
ticareti yapabilmelerine imkan tanmimaktadir. S6zkonusu madde uyarinca, seragazi
emisyonunu belirlenen hedeften daha da fazla miktarda azaltan bir Ek I iilkesi,
gerceklestirmis oldugu sozkonusu bu ek indirimi, baska bir taraf lilkeye satabilmektedir.

Son yillarda iilkelerin CO, salimlarina bakildiginda, emisyon ticareti baglaminda, en

biiytik alicilar ABD (eger Kyoto Protokolii’nii imzalarsa), Japonya ve baz1 AB iilkeleri,
en 6nemli saticilar ise Rusya, Ukrayna, bazi Dogu Avrupa Ulkeleri ve Kazakistan
(Kazakistan Kyoto Protokolii goriismelerinde yaptigi anlasma ile Ek I iilkesi
sayllmaktadir. Protokolii onaylanan Kazakistan su anda Kyoto’yu askida
bekletmektedir) olacaktur.

Emisyon Ticareti Mekanizmasi sonucu, uluslararasi piyasada on milyarlarca
dolara ulasan yeni bir iktisadi ara¢ ortaya ¢ikacaktir. Kyoto Protokolii’niin uluslararasi

gegerlilik kazanmasi igin, 1990 yilindaki toplam CO, emisyonunun en az % 55’inden

sorumlu ve Ek I’deki iilkelerin de i¢inde bulundugu, en az 55 iilkenin imzalamasi sart1
ongoriillmiistiir. 1997 Kyoto Protokolii sonras: toplanan yillik Taraflar Konferansi’nin
temel hedefi, protokoliin hayata gecirilmesi i¢in uygulanacak politikalarin ve
anlasmazliga yol acan noktalarin giderilmesine yonelik atilacak adimlarin belirlenmesi
yoniinde olmustur. Bu baglamda, 1998 yilinda, Bounes Aires’de yapilan Taraflar
Konferansi’'nda (COP4), protokoliin iki yil sonra (COP6) yiiriirlige girmesi amaciyla
alimacak tedbirlerin belirlenmesi i¢in katilimcilar “Bounes Aires Hareket Plam”
izerinde anlagsmaya varmislardir. Ne yazik ki, Kasim 2000’de Lahey’de toplanan VI.
Taraflar Konferans1 (COP6), 6zellikle ABD ve AB arasinda biiyiik tartismalara neden
olmus ve bir konsensiis saglanamadan basarisizlikla sona ermistir. Bir sonraki Taraflar
Konferansi olan Kasim 2001 Marakes toplantisinda (COP7) ¢ok onemli bir adim atilmis
ve Kyoto Protokolii’niin ne sekilde uygulanacagina ve sorunlu konulara yonelik
maddeler iizerinde anlagsmaya varidmistir. Marakes Sozlesmesi olarak da bilinen
konferansta, gelismekte olan iilkelere yonelik uygulanacak politikalar, s6z konusu
ilkelerin de katilimi ile daha somut bir hale getirilmistir. Bunun yaninda, Kyoto
Mekanizmalarinin ne sekilde uygulanacagi yoniinde de detaya gidilmis ve bazi

yumusatict kararlar almmistir (Karakaya ve Ozcag, 2003: 5-6). Kyoto Protokolii’ne
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taraf 189 iilke kiiresel 1sinmaya yol acan sera gazi emisyonlarini, 2012 yili sonuna kadar
1990 yilindaki seviyenin en az % 5 altina ¢cekmeyi kabul etmislerdir. 2012’den sonra
atilacak adimlar 2009 yili Aralik aymmda Kopenhag’da gerceklestirilecek olan 15.

Taraflar Konferansi’nda belirlenecektir.

2.4.1.6. Binyll Kalkinma Hedefleri, Bonn Konferans1 ve Johannesburg Diinya

Zirvesi

Binyil Bildirisi: 2000 yilinda BM tarafindan aciklanan Binyil Bildirisi’nde gii-
venli icme suyuna sahip olmayan diinya niifusunun, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi sonucunda yaymlanan Eylem Plani’nda ise saglik ve koruyucu saglik (sanitas-
yon) i¢in gerekli olan suya sahip olmayan niifusun, 2015 yilia kadar yariya indirilmesi
hedefleri konulmus ve BM’ye iiye iilkeler, uluslararas1 orgiitler ve tiim ilgililere bu
hedeflere erisilmesi i¢cin caba gostermeleri cagrisinda bulunulmustur. Ancak bugiin
itibartyla ortaya konulan hedefe ulasmak zor goriilmektedir. Hedef icin gerekli

girisimler liye devletlerce yerine getirilmedigi goriilmektedir (www.un.org).

Bonn Konferansi: Konferans sonucunda artik uygulama yapma zamaninin
geldigi, diisiincede var olanlarin hayata gecirilmesinin ve burada elde edilen
deneyimlerin tartigilmasi gerektigi tizerinde durulmustur. Bunun i¢in de bes anahtar
konu iizerinde onemle durulup diger ilgili konularin bunlarin 1518inda gelistirilmesi
savunulmustur. Bu bes anahtar konu, yoksullar i¢in su giivenliginin saglanmasi, ademi

merkeziyet¢ilik, su yonetimi i¢in yeni ortakliklar, su havzasi bazinda isbirligi ve

yonetisim olarak belirlenmistir(www.water-2001.de).

Johannesburg Diinya Zirvesi: BM tarafindan diizenlenen Zirvenin amaci 1992
yilinda Rio’da yapilan Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda ortaya konulan 21. yy.
stirdiirtilebilir kalkinma ve ilkelerinin on yil boyunca uygulanmas: sonucunda ortaya
cikan yeni durumu degerlendirmek ve gelecek igin yeni bir yol cizmektir. Yapilan
degerlendirme sonucunda bes alanda yapilan calisma ve uygulamalarm eksik kaldig:
belirlenmigtir. Eksik kalan alanlar, su temini ve koruyucu saglik (sanitasyon), enerji,

saglik, tarim, biyolojik cesitlilik ve eko-sistemdir (www.johannesburgsummit.org).
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2.4.1.7. Diinya Su Degerlendirme Program

BM sistemi i¢inde su konusunda, gelecek iizerine en etkili program, Diinya Su
Degerlendirme Programi’dir (WWAP). Program, ilk kez 2000 yili Mart ayinda
Lahey’de toplanan 2. Diinya Su Forumu’nda duyurulmustur. BM biinyesindeki biitiin
kurulus, program ve politikalara yol gostermek iizere olusturulan Program’mn baslica
iriindi, iki yilda bir yayimlanan Diinya Su Kalkinma Raporu’dur (WWDR). WWAP ve
iki yilda bir yayimlanan raporlar, giinimiizde suya iliskin politikalarin kalbi
durumundadir. WWAP ile amaglanan; isletme uygulamalar1 ve kiiresel temiz su
kaynaklarmin kalitesini, arzim1 gelistirecek politikalarla ilgili siireclerin daha 1iyi

anlasilmas icin, gerekli beceri ve araglar1 gelistirmektir (Cinar ve Ozding, 2006: 8).

2.4.2. Avrupa Birligi (AB) Yaklasimm

Su kaynaklar1 bakimindan sanshi sayilabilecek AB Ulkeleri, icme suyu
yetersizligi, kuraklik, su baskinlar1 gibi ciddi su problemleriyle karsilagmamasina
ragmen, su kalitesinin ve su yOnetiminin iyi durumda oldugu sOylenemez. AB
Ulkelerindeki yiizey sularinmn % 20’si ciddi kirlilik tehdidi altinda olmasi, Avrupa
capinda YAS kaynaklarinin % 65’1 icme suyu amaclh kullanilmasi, Avrupa sehirlerinin
% 60’1 kendi YAS kaynaklarmi asir1 kullanmis olmalari, Sulak alanlarin % 50’°si
YAS’m asir1 kullanim1 ve yiizey sularmin kirliligi nedeniyle tehlike altinda olmasi ve
Giiney Avrupa’daki sulanan alanlarin, 1985°den bu yana % 20 artmis olmasi, AB
Ulkelerinde yasanan su kaynaklar1 sorunlaridir (Akkaya vd, 2006:196).

AB’de su politikalarinin evrimi uzunca bir siiredir devam etmektedir. AB su
politikalarinin gelisimi 2000 yilinda benimsenen “Su Cerceve Direktifi” ile farkli bir
boyut kazanmistir. Direktif, AB su politikalarmin anayasas: gibi goriinmekle beraber
Direktif sonrasi politikalarin da cercevesini belirlemektedir (Kibaroglu vd, 2006: 188).

AB su politikasinin tarihsel gelisimi 3 doneme ayrilabilir:

Ik Dénem, ana temanimn ‘halk saghgi’ oldugu ve 1970-1980 yillarin1 kapsayan
donemdir. Bu donemde i¢me suyu kalitesi, yiizme suyu kalitesi ile su {riinleri iiretim
alanlaridaki su kalitesi ile ilgili diizenlemeler getirilmistir. 1990’11 yillar1 esas alan

Ikinci Doénemde; ‘kirliligin azaltilmas1® amaglanmus ve su kaynaklari ile ilgili en biiyiik
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yasal diizenlemelerden birisi olan ‘Kentsel Atik Su Aritma ve Nitrat Direktifleri’ kabul
edilmistir. Uciincii Dénemde ise; ana tema olarak ‘biitiinlesik yonetim ve siirdiiriilebilir
kullanim’ belirlenmistir. Yasal diizenlemeler olarak da, Su Cerceve Direktifi ve bu
temel Direktif ile Icme ve Yiizme Suyu Direktiflerinin entegrasyonu dngoriilmektedir.
(Akkaya vd, 2006:196). 2000’11 yillar ve sonrasini kapsayan bu donemde 22 Kasim
2000’de Su Cerceve Direktifi yiiriirliige girmistir (Kibaroglu vd, 2006: 188).

Direktifin baslica ilkesi suyu “... bir ticari iiriin olarak degil aksine korunmasi,
savunulmast ve geregince davranilmasi gereken bir miras” olarak tanimlamaktadir.
Amaci, Avrupa’daki tiim sularin korunmasi ve iyilestirilmesi olan Direktifin temel
kavramlari; nehir havzasit planlamasi, nehir havzalar1 bolgesi yaklasimi, entegre su
yonetimi, tehlikeli maddelerin yarattig1 kirliligin O6nlenmesi, halki bilgilendirme,
danmisma, ekolojik kalite, siirdiiriilebilir su kaynaklari, tehlikeli atiklar, ekonomik
analizler, finansal enstriimanlar ve maliyetlerin karsilanmasidir. Direktifin esas aldigi
temel amac; 4. maddede ifade edilen “tiim Avrupa sularmin en gec¢ 2015 itibariyle ‘iyi
duruma’ getirilmesi”dir. Temel ve 6nemli ilkeler olarak, su sisteminin politik sinirlarda
bitmediginin kabulii ve sinir otesi isbirligi, kirleten 6der, suyun adil ticretlendirilmesi,
stirdiirilebilir su kullanimi, suyun hassas bir kaynak oldugu ve halkin katilimi gibi
ilkeleri savunan Direktif, iic asamal1 bir siire¢ tasarlamaktadir (Akkaya vd, 2006: 198).
[Ik Asamada, her nehir havza bolgesinin karakteristik 6zellikleri analiz edilecektir. Bu
Asama Direktifin 5. maddesinde ge¢cmektedir ve zaman kisiti olarak 2007 sonu
belirlenmistir. Ikinci Asamada, her nehir havzasi bolgesi igin tedbirleri iceren
programlar belirlenecektir. Son Asamada, nehir havza yOnetim planlarinin
olusturulmasina ¢alisilacaktir (Kibaroglu vd, 2006: 188-189). Zaman sinir1, 2009 oncesi

olarak belirlenen siirecler bugiin itibariyle tamamlanmigtir.

AB’nin su politikasinin ana hatlarin1 belirleyen; sadece tek bir su kaynaginin
degil tiim su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi hedefinde olan ve uzun vadeli,
genis caplt etkilere sahip olmasi diisiiniilen, Su Cerceve Direktifi’nin ana amaci, i¢
yiizeysel sularin, gecis sularmin, kiyr sularmnin ve YAS’in korunmasi i¢cin asagida

belirtilen islevleri goren bir ¢erceve olusturmaktir (Akkaya vd, 2006: 197):
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®  Su ekosistemlerinin ve su gereksinimlerine iligkin olarak, karasal ekosistemlerin
ve su ekosistemlerine dogrudan bagimli olan bataklik alanlarmin statiisiiniin
daha fazla bozulmasii 6nleyen, koruyan ve genigleten,

e Mevcut su kaynaklarinin uzun donem korunmasina dayali siirdiiriilebilir su
kullanimini tesvik eden,

e Su cevresinin, diger hususlarin yani sira, Oncelikli maddelerin desarjlari,
emisyonlarit ve kayiplarinin agamali olarak azaltilmasi ve oOncelikli tehlikeli
maddelerin desarjlari, emisyonlar1 ve kayiplarmin durdurulmasi ya da asamali
olarak ortadan kaldirilmast igin spesifik Onlemler araciligiyla, genisletilmis
korunmas ve iyilestirilmesini amaglayan,

® YASin kirlenmesinin zaman iginde azaltilmasini saglayan ve daha fazla
kirlenmesini 6nleyen,

e  Sellerin ve kurakliklarin etkilerinin yumusatilmasina katkida bulunan ve boylece
su hususlara katkida bulunan,

e  Siirdiiriilebilir, dengeli ve esit su kullanimi icin gerekli miktarda iyi kalite
yiizeysel ve YAS tedariki tevzii,

e  YAS kirlenmesinde 6nemli azalma,

e Bolgesel ve deniz sularinin korunmasini amaglayan,

Su Cerceve Direktifi, asagidaki ana oOzellikleri ile de yeni bir yaklasim
getirmektedir (Akkaya vd, 2006: 197):

e Tiim sular1 (nehirler, goller, kiy1 sular1 ve YAS) korumaktadir.

e Tiim su kiitlelerinin 2015 yilina kadar “iyi durum”da olmasi gibi net bir hedef
koymaktadir.

e  Susistemlerinin politik sinirlarla sinirlanmadigr nehir havzalar1 bazinda yonetim
gerektirmektedir.

e Emisyon smir degerleri ve kalite standartlart icin biitiinciil bir yaklagim
getirmektedir.

o [lgili iilkeler ve kurumlar arasinda sinirlar aras1 ¢alisma gerektirmektedir.

® Su yonetimi faaliyetlerinde sivil toplum kurumlarinin ve kamuoyunun da dahil
oldugu katilimci bir yaklagim gerektirmektedir.

e Tarim, endiistri, evsel ve diger tim kirlilik kaynaklarinin azaltilmasi ve
kontroliinii gerektirmektedir.

e Su iicretlendirme faaliyetleri ve kirleten oder prensibini, dogru iicretler ile
gerekli kilmaktadir.

e (Cevreye bagli olanlarin ¢evre ile iliskilerinin dengelenmesini amaglamaktadir.
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Direktif’teki her bir gereksinim, asama ve atilacak adim icin ortaya konan kesin

tarithleri vermek yerinde olacaktir.

Tablo 2.10 Su Cerceve Direktifi’'nde Tanimlanan Temel Tarihler

Yil Eylem Referans
2000 | Direktifin yiiriirliige girmesi Madde 25
2003 Ulusal mevzuat uyumunun saglanmasi Madde 23
Nehir Havza Bolgeleri ve otoritelerin belirlenmesi Madde 3
Nehir  havzalarmin  karakteristiklerinin  belirlenmesi:

2004 Madde 5
Baskilar, etkiler ve ekonomik analiz.
Izleme agmm kurulmasi Kamuoyu konsiiltasyonunun

2006 Madde 8 ve 14
baslamasi

2008 | Nehir Havzas1 Yonetim Plani’nin taslagiin sunulmasi Madde 13
Onlemler programi dahil havza yonetim planinin

2009 Madde 13 ve 11
sonuglandirilmasi

2010 | Fiyatlandirma politikasinin olusturulmasi Madde 9

2012 | Uygulama programlarimin hazirlanmasi Madde 11

2015 | Cevresel hedeflerin gerceklestirilmesi Madde 4

2021 | ilk yonetim donemi sonu Madde 4 ve 13
Ikinci yonetim donemi sonu, hedeflerin gerceklestirilmesi

2027 Madde 4 ve 13

icin son tarih

Kaynak: Akkaya vd, 2006: 199.

2.4.3. OECD Yaklasim

OECD tarafindan, su kaynaklar1 yOnetimi, her tiir (icme, sanayi, sulama,

rekreasyon) kullanma suyu ve su kaynaklarin (YUS ve YAS) niteliksel ve niceliksel

yOonetimini kapsayan etkinlik olarak tanimlanmaktadir. Su kaynaklar1 yonetiminde ii¢

temel basarisizligin varligi ve bunlarin diizeltilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bunlar

(Giiler, B. A., 1999: 15-16):
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e Parcal, celiskili ve esgiidiimsiiz uygulamalar olarak beliren kurumsal
basarisizliklarin diizeltilmesi,

e Talep yonetiminden yoksunluk ya da kismi, verimsiz talep yonetimi seklinde
beliren pazar basarisizliklarinin diizeltilmesi,

¢ YAS’m kullannomi ve Kkorunmasindaki yOnetim basarisizliklarinin

dizeltilmesidir.

OECD de BM konferanslarinda ortaya ¢ikan politikalarin yaninda yer alarak, su
yonetiminde kamu mekanizmalarindan piyasa mekanizmasma gecilmesini, suyun “talep
odakll” yonetimini, fiyatlandirilmasi gereken bir ekonomik mal olarak goriilmesini

istemektedir (Giiler, B. A., 1999: 16-17).

2.4.4. Diinya Bankas1 (DB) Yaklasin

Kurumsal zayifliklar, pazar basarisizliklari, tahrif>* edilmis politikalar ve yanlis
yonlendirilmis yatirimlar; DB tarafindan, su kaynaklarinin yanlis dagitilmasi, ziyan
edilmesi ve c¢evreye zarar verilmesi gibi cevresel zararlarin sebepleri olarak
degerlendirilmistir. Sorunlarm kaynaginda kamu Orgiitlenmesini goren DB’ye gore

baslica sorunlar, sunlardir (Mert, 2008: 366):

e Kurumlar, bolgeler ve sektorler arasi karsilikli bagimliliklar1 goz ardr eden,
parcalanmis kamu yatirimlar: programlanmasi ve sektor yonetimi,

e Politikalarin iktisadi fiyatlandirma, finansal sorumluluk ve kullanici
katilimin1 dikkate almayan ve yoksullara etkili hizmet sunamayan asiri
yaygin devlet kurumlarina dayali olmasi,

e Su kalitesi, saglik ve cevresel faktorleri ihmal eden kamu yatirimlart ve

dizenlemeleri.

Banka, sorunlarin ¢oziimii ve su kaynaklarinda daha etkin bir yOnetimin
saglanabilmesi icin, piyasa mekanizmalarmin verimli kilinacagi, hiikiimetlerin
vazgecilmez rollerini yerine getirebilme kapasitelerinin artirilacagi dengeli bir

politikalar biitiinii ve kurumsal reformlar gerektigi fikrini tasimaktadir. Bu dogrultuda,

** Tahrif: Bir seyin aslin1 bozma, kalem oynatma, degistirme. Bkz. TDK Biiyiik Tiirkce Sozliik.



55

su kaynaklar1 yonetimi i¢in 6nerilen yaklasimin odak noktasinda; desantralize isletme
ve dagitim yapilari, fiyatlandrmaya daha fazla dayanma, c¢ikar gruplarinin su
yonetimine dogrudan katilimi, suyun ekonomik bir meta olarak ele alinmasi, kapsamli
bir politika c¢ercevesinin benimsenmesi tercihleri yer almaktadir. Bu Onerilerden
anlasilacagi gibi, DB nin politikalar1 da Dublin Beyani, Rio Yaklasimi ve Giindem 21,
OECD npolitikalariyla uyumludur. DB ayrica, su dagitimi veya c¢evre tahribat1 gibi
konularda sorunlar yasayan az gelismis iilkelerde politika analizi i¢in kapsamli bir
cercevenin benimsenmesinin gerekliligi tizerinde durmaktadir. Temel hedefini iilkelerin
esitlik¢i, verimli ve siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki cabalarina destek vererek
yoksullugun azaltilmasi olarak belirleyen Banka, bu hedef cercevesinde, igme suyu ve
tiretken faaliyetler icin su temini, sel kontrolii vb. konularda ekonomik olarak
uygulanabilir, ¢evresel olarak siirdiiriilebilir ve sosyal olarak da esitlik¢i politikalarin
desteklenmesini de savunmaktadir. DB’nin gore su yonetiminde agirlikli olarak var olan
kamu miilkiyeti ve kamu isletmeciligine dayanan geleneksel sistem, su yOnetimi
sorunlarmin kaynagini olusturmaktadir. Banka, bu sorunlarin c¢oziimiine yonelik
merkezi ve desantralize yapilarin birlikteligi, sunumun smirlandirilmas: ve talep

yOnetiminin benimsenmesi gibi yaklasimlar: savunmaktadir (Giiler, B. A., 1999: 18-24):

2.4.5. Diinya Piyasasina Hakim Olan Su Sirketleri

Diinya su siyasetinde var olan ve su Ozellestirmeleri ile giinden giine varhigini
artiran diger onemli aktorler, kimi zaman ulusotesi kimi zaman da ¢ok uluslu olarak
nitelendirilebilecek su tekelleridir. Kiiresel dlcekte su egemenliginin elde edilmesine
yonelik cesitli toplantilar, konferanslar, su giinleri, su forumlari, deklarasyonlar gibi
etkin politik araglar kullanilarak diinya su devlerinin daha fazla giiclenmesi
saglanmaktadir (Kayir, 2002: 51). Su tekellerinin dogdugu yer, Avrupa’dir. Gliniimiiz
diinya piyasasina egemen olan su tekellerine bakildiginda ilk siralarda Fransiz, Ingiliz
ve Alman su tekellerinin agirligi hissedilmektedir. Fransa ve Ingiltere’de su
hizmetlerinde kamu agirliginin olmasi, bu iilkelerde kamunun diizenleyici bir konumda
olmasi, diinya su tekellerinin bu iilkelerden ¢ikmasmi agiklayan temel olgudur. Her iki
lilke de su hizmetleri acisindan kendine 6zgii bir yapiya sahiptir. Ingiltere, Thatcher
Doneminde 1989 yilinda tiim su hizmetlerini 6zellestirmis; Ingiltere ve Galler, bolgelere
ayrilarak her bolgenin su isletmesi 25 yilligmma ©6zel bir sirkete imtiyaz olarak

verilmistir. Fransa’da 6zellestirmelerde bir zorlama bulunmamakta, belediyeler, imtiyaz
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yoluyla su hizmetlerini 6zel su sirketlerine verebilmektedirler. Su hizmetini kendisi
veren belediyeler de bulunmaktadir. Bugiin diinyanin en biiyiik iiclincii su tekeli
konumunda olan Alman RWE, bu konuma Ingiliz su tekeli Thames Water’1 alarak
ulagmistir. Thames, RWE’nin su sirketi konumundadir. RWE gibi Ondeo (Suez) ve
Veolia da diinyanin biiyiik su tekelleridir. Hizmet verdikleri niifusa gore bakildiginda
Ondeo (Suez) ve Veolia’nin faaliyetlerinin Avrupa disinda, RWE’nin faaliyetlerinin
Avrupa’da yogunlastig1 goriilmektedir. (Cmar ve Ozding, 2006: 15-17). Diinya 6zel su
piyasasinda, bu ii¢ dev tekel disinda da bircok su sirketi faaliyet gostermektedir. Bunlar
daha ¢ok yerel 6l¢ekte kurulmus kiiciik sirketlerdir. Diinya 6zel su piyasasimin egemen
sirketleri s6z konusu ii¢ sirkettir. Ozellikle iki Fransiz su tekeli, Ondeo ve Veolia su
piyasasinin devleridir. Bu iki su tekeli, diinya 6zel su piyasasmin % 70’ine hakimdirler.
Diinya su piyasasmi ellerinde tutan bu ve benzeri sirketler, su piyasasindaki tiim
operasyonlar1 yonlendirmektedirler. Kendilerine yavru sirketler yaratarak diger iilkelere
de ulagsmaktadirlar. Ornegin, Ondeo 25 iilkede yavru sirkete sahiptir. Veolia Water,
toplam 57 iilkede etkinlikte bulunmaktadir. Su tekellerinin gelecege dair tahminleri,
olduk¢ca olumludur. Yapilan tahminlere gore, 2004 yilinda Avrupa piyasasinin %
26’sma 0Ozel sektorce hizmet verilirken bu oran 2015 yilinda % 37’ye yiikselecektir
(Cmnar ve Ozding, 2006: 18-20). Diinya su tekellerinin diinya su piyasasina bu kadar
hadkim olmalarinin ve gelecege bu denli olumlu bakmalarinimn altinda, kiiresel su
politikalarmin yaraticilar1 olan uluslariistii, uluslararasi kuruluslarin da 6zellestirme

yonlii politikalar1 desteklemeleri ve su tekelleri ile igbirlikleri yatmaktadir.

Basta BM program, fon ve kuruluslar1 olmak iizere, uluslararas1 mali kuruluslar,
bolgesel kalkinma bankalari, AB ve OECD’nin su politikalarinda 6zellestirmeyi temel
bir politik secenek olarak ortaya koymalari, su tekellerinin faaliyetleri agisindan
elverigli bir ortam yaratmaktadir. Her kiiresel oOrgiitiin bu konuda kendine ozgii
diizeneklere sahip olduklar1 bilinmektedir. Bu konuda en bilinen ve dikkat ceken
uygulamalar DB ve Uluslararas1 Para Fonu’na (IMF) aittir. Bunlarm yani sira ayni
tarzda calisan bolgesel kalkinma bankalar1 da bolgesel diizeyde benzer politikalar
izlemektedirler. DB, 6zellikle su altyapisi ile ilgili yatirimlarin finansmanini saglarken

ozellestirme kosuluna yer vermektedir (Cinar ve Ozding, 2006: 22).

Avrupa iilkeleri (Hollanda gibi) kendi iilkelerinde su 0zellestirmelerini

yasaklamiglardir. Buna ragmen gelismekte olan iilkelere su 6zellestirmelerini destekler
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politikalar dnermeleri; onca vaadine ve basarisizliklarla dolu gecmisine ragmen halen su
Ozellestirmelerinin kiiresel su politikasinin ana ilkelerinden biri olabilmesi ve kiiresel su

sirketlerinin yaygimligi, bu konuda goze ¢arpan en 6nemli tezattur.

2.4.6. Su Yonetiminde Yer Alan Diger Uluslararasi Kuruluslar

1990’larda gelistirilen “governance” yani “yOnetisim tarzi iktidar yapisi’nda
karar verme giicii; Devlet — uluslararast biirokrasi, sirketler ve NGO adi verilen ve
biiylik bir boliimii piyasa mekanizmasinin temsilcileri olan sirketlerce kurulmus ya da

sirketlerle beraber caligan sivil toplum orgiitlerinin tekeline verilmistir.

Su kaynaklar1 yonetiminde uluslararasi politikalari, yasanan sorunlara yonelik
¢Oziim Onerilerini belirleyen uluslararas1 kurumlar ve kiiresel su sirketleri disinda, su
politikalarm1 etkilemeye, belirlemeye yardime1 c¢esitli kuruluslar da vardir. Bu
kuruluslar da uluslararasi arenada kiiresel stratejide rol almaktadirlar. Gelecek donemler
icin stratejiler olusturmaya, su kaynaklar1 sorunlarina ¢6ziim Onerileri getirmeye calisan

bu kuruluslar sunlardir (Karakas, 2007: 124-136):

e Uluslararas1 Su Kaynaklar1 Birligi IWRA)

e Diinya Su Konseyi (WWC)

e Kiiresel Su Ortaklig1 (GWP)

e Uluslararas1 Hidrolik Enerji Dernegi (IHA)

e Uluslararasi Biiyiik Barajlar Komisyonu (ICOLD)

e Uluslararas1 Su Yonetimi Enstitiisti (IWMI)

e Akdeniz Su Enstitiisii (IME)

e Tokyo Kuliibii

e Dogu ve Orta Avrupa Ulkelerinde Balik¢iligi Gelistirilmesi Uluslararasi
Orgiitii (EUROFISH)

e Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO)

e Fransa Su Akademisi
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2.4.7. Diinya Su Konseyi (DSK) ve Diinya Su Forumlari

Diinya Su Konseyi (DSK) fikri, ilk kez 1977 yilinda Mar Del Plata Kentinde
fikir olarak ortaya ¢ikmis ve kurulmasi karar1 1994 yilinda Kahire’de yapilan 8. Diinya
Su Kongresi’nde alinmistir. Mart 1995 tarihinde Kanada Montreal Kentinde, Eyliil 1995
tarihinde ise Italya Bari Kentinde Diinya Su Konseyi’nin gorev ve amaclar1 belirlenerek,
1996 yilinda yasal olarak kurulmustur (Kayr, 2002: 53). DSK, kendini ¢cok paydasl bir
uluslararas: platform olarak tanimlamaktadir. DSK’nin iiye yapilanmas: icinde, cesitli
devletlerin su ve cevre ile ilgili bakanliklar1 ve devlet kurumlari, ¢cok uluslu ya da yerel
su sirketleri, BM’ye bagh cesitli kurulus ya da programlar, c¢esitli uluslararasi ya da
ulusal enstitii ve vakif yer almaktadir. DSK’nin ortak kuruluglar: siyasal agidan 6nemli
bir Ozellik tasimaktadir. Fransa’nm hiikiimet diizeyinde temsil edildigi ortaklik
yapisinda, Fransa’nmin eski somiirgelerinden olusan bir hiikiimetleraras1 kurulusun
varlig1 da dikkat cekicidir. Fransa’nin su 6zellestirmelerinde model bir iilke olmas1 ve
Fransiz su tekellerinin Diinya iizerinde yiiriittiigii su operasyonlarinin boyutu, DSK
politikalarindaki siyasal etkileri de giindeme getirmektedir. Kamu kurumlari, 6zel
sektor, uluslararasi organizasyonlar ve STKlardan olusan uluslararasi su orgiitiiniin
merkez biirosu Fransa’nin Marsilya Kentinde, bdlgesel biirolar1 ise Kanada — Montreal
ve Misir — Kahire’dedir. Uluslararast su sirketlerinin merkezleri de aymi iilkelerdedir
(Kayir, 2002: 53). Bunlardan, DSK’nin ve Diinya Su Forumlarinin su 6zellestirmelerini
amaclayan bir Orgiitlenme oldugunu cikarmak miimkiindiir. DSK, iyelerini bes
kategoriye aywrmustir. DSK tarafindan kolej yapisr” olarak tanimlanan ve yonetisimin
tim aktorlerini  barindiran bu siiflandirma, DSK yapist icinde su sekilde

siralanmaktadir (Salihoglu, 2006: 33-34):

» DSK’nin ortak érgiitlerinin niteligi oldukga ilgingtir: Agence Intergouvernementale de la Francophonie
(Fransizca Konusan Toplumlar Hiikiimetlerarast Ajansi); City of Marseille (Marsilya Belediyesi),
Comision Nacional de Agua, Mexico (Ulusal Su Komisyonu, Meksika); Dialogue on Water and Climate
(Su ve Iklim Diyalogu); French Ministry of Ecology and Sustainable Development-MEDD (Fransa Cevre
ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakanlig1); French Ministry of Foreign Affairs-MAE (Fransa Disisleri
Bakanligi); Global Water Partnership (Kiiresel Su Ortaklig1); Government of Kingdom of Morocco (Fas
Kralligi1); IWA Publishing-Water Policy Journal (Su Politikast Dergisi); Japan Water Forum (Japon Su
Forumu); Nownet-Northern Water Network (Kuzey Su Agi); OECD; Stockholm International Water
Institute (Stokholm Uluslararasi Su Enstitiisii); United Cities and Local Governments-UCLG; BM; UN
Water (BM Su); Water-L, published by the International Institute for Sustainable DEvelopment-IISD
(Uluslararas: Siirdiiriilebilir Kalkinma Enstitiisii ve DSK tarafindan yaratilan bir e-posta ag1). (Salihoglu,
2006: 34). Tiirkiye’den de DSI ve GAP idaresiyle birlikte bir STK olan Anakiiltiir yonetimde yer
almislardir. Birkag belediye ve bircok insaat sirketi de Konsey tiyesidir. (Kayir, 2002: 53).
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e Kolej 1: Hiikiimetleraras1 Kuruluglar

e Kolej 2: Hiikiimetler ve Hiikiimet Kuruluslar1

e Kolej 3: Isletmeler

e Kolej 4: Sivil Toplum Orgiitleri ve Son Kullanic1 Birlikleri
e Kolej 5: Meslek Birlikleri ve Akademik Kuruluslar

DSK politikalari, en somut bicimde diizenlenen Diinya Su Forumlarinda kendini
gostermektedir. 1997 yilindan itibaren her ii¢ yilda bir olmak iizere bugiine degin 4
forum diizenlenmistir. Diizenlendigi sehirlerin adiyla anilan bu forumlarda DSK
politikalar1 belirlenmekte ve eyleme gecirilmektedir. 1997 Marakes Forumu’nda ilk kez
Diinya Su Vizyonu (World Water Vision) ihtiyaci ortaya konulmustur. Forumun Sonug
Bildirgesinde DSK’ye Vizyonu gelistirme gorevi verilmistir. Paylasilan sular yonetimi,
suyun etkin kullanimi ve sivil toplum orgiitleri ve hiikiimetler arasinda ortaklig1 tesvik
vb. tavsiyelere sonug¢ bildirgesinde yer veren Forum, Vizyonun temel taslarina da bu
tavsiyelerle isaret etmektedir. DSK’nin temel politikalar1 en kapsamli sekliyle Diinya Su
Vizyonu belgesinde yer almaktadir. Vizyon biitiin olarak incelendiginde Vizyonun
temel hedeflerinin; su kaynaklar1 yonetimini paydaslara vermek, kamu islevini arastirma
ve diizenleme ile sinirlamak, su yatirimlarinda kamu finansmanini ortadan kaldirarak
0zel sektor finansmanina agirlik kazandirmak, suyu tam maliyetini karsilayacak sekilde
fiyatlandirmak ve uluslararasi su havzalarmi kiiresel yonetisime terk etmek oldugu
ortaya cikmaktadir. Vizyon, suda kiiresel yOnetisimi temel hedef olarak
benimsemektedir. Suyun kamusal bir mal olmaktan ¢ikarilarak ekonomik bir mal haline

doniistiiriilmesi, DSK’nin temel vizyonunu olusturmaktadir (Salihoglu, 2006: 35-36)

2000 Lahey Forumu, Diinya Su Vizyonu’nun tamamlanmasiyla daha belirleyici
kararlar almistir. Sonug¢ Bildirgesinde su kaynaklarimi paylagmak, suyu fiyatlandirmak
ve suyu 1yl niyetli yonetisim ile yonetmek vb. ideolojik-siyasal nitelikli konular, su
giivenliginin saglanmasinda bas edilmesi gereken sorun alanlar1 olarak ortaya
konulmustur. Sonu¢ Bildirgesinde yer alan en 6énemli kararlardan birisi de Biitiinlesik
Su Kaynaklar1 Yonetimidir. Bununla kastedilen diinya su kaynaklarinin kiiresel aktorler
tarafindan yonetilmesi talebidir. 2003 Kyoto ve 2006 Meksiko Forumu, yodnetisim

yaklasimi ve suyun ekonomik bir metaya donistiiriilmesi kararlarinin 6ziinii

%% 1997°de Marakes/Fas, 2000’de Lahey/Hollanda, 2003’te Kyoto/Japonya, 2006’da Meksiko/Meksika,
sirastyla Diinya Su Forumlarinin diizenlendigi kentlerdir.
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olusturmuslardir. Latin Amerika ve Meksika’da su Ozellestirmelerine gosterilen
muhalefet ve protestolar da bu forumun bir diger 6nemli olgusu olmustur (Salihoglu,

2006: 35).

DSK Yonetim Kurulu, Mart 2006 tarihinde 5. Diinya Su Forumu’nun 2009
yilinda Istanbul’da gergeklestirilmesi kararmi almugtir. Su sorunlarina ¢ziim bulmak
icin, kiiresel igbirligine dogru atilmig en 6nemli adimlardan biri olarak degerlendirilen
ve ana hedefini; su konusunu siyasi giindemin iist siralarma tasimak olarak belirten
Diinya Su Forumu’nun Besincisinin Tiirkiye’de diizenlenmesinin nedeni olarak
Boratav’in getirdigi a¢iklama, DSK’nin politikalar1 ile beraber degerlendirildiginde

anlamli hale gelmektedir.

“Dordiincii  Forumun  Meksika’da  diizenlenmesi  tesadiif  degildi.
Ozellestirilmis su sistemlerinin bir bilangosu, bu konuda on bes yillik deneyimi olan
Meksika’da ¢ikarilmak isteniyordu. Ne var ki Meksika deneyimi, kamu ¢ikari degil,
kar pesinde olan ¢okuluslu sirketlerin su tiiketim tarifelerini ¢arpict oranlarda
viikseltmeleri ile baslamis; faturalart ddeyemeyen yoksul konutlarin sularimin
kesilmesinden; sozlesmelerde vaat edilen yatinnmlar: yapmamasindan; temiz sudan
yoksun insanlarin sayisimn daha da artmasindan olusmugstu. Iste bu yiizden
Meksikalilar iilkelerinde yapilan Dordiincii Su Forumu’nu alternatif toplantilarla
protesto ettiler ve aym ilact tatmis diger Latin Amerikalilarla birlikte seslendiler:
‘Sudan yararlanmak bir insan hakkidir’. Tiirkiye bos yere mi secildi? Oniimiizdeki
ii¢ yul boyunca iilkemiz belediyelerini de birer laboratuar gibi kullanip, 2009°da dzel
sektore dayalr su sistemlerinin Tiirkiye bilancosu mu tartistlacaktir? O zaman,
Tiirkiye’deki su savaslart icin simdiden hazirlikli olmak gerekecek.” (Cumhuriyet
Gazetesi, 5 Nisan 2006).

“Farkliliklarin Suda Yakinlagmas1” slogamiyla 16-22 Mart 2009 tarihlerinde
Istanbul’da diizenlenen ve Diinyanin su meselelerine ¢oziimler aranan Forumda, cesitli
temalar altindaki sorulara birlikte cevaplar bulunmaya calisilmistir. Elde edilen bilgiler
arasinda en dikkati ¢ekenler, Istanbul Su Mutabakati, Istanbul Su Stratejisi ve Bakanlar
Bildirisi’dir. Ayrica kisa siirede hazirlanacak olan Forum sentez raporu da su toplumuna

cok biiyiik katkilar saglayacaktir (Www.dsi.gov.tr).

Diinyada suya iligskin bir goriisii olan herkesi bir araya getiren Besinci Diinya Su

Forumu haftasi ile suyun insanligin ortak dili ve diinyanin gelecegi oldugu hususu bir
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kez daha tespit olunmus, su meselesi politik giindemin ilk siralarmnda yerini almigtir.
Devlet ve hiikiimet bagkanlarinin katildigr Su Forumu Diinyaya en iist diizeyde gerekli
mesajlar1 vermistir. Karar mercileri, Su ile ilgili Bakanlar, yerel yonetimler, 500 biiyiik
kentin belediye baskanlar1 hafta boyunca suya dair meseleleri degerlendirmisler ve
¢oziime yonelik tespit ve taahhiitleri muhteva eden “Istanbul Su Mutabakatr™*” isimli bir
belge imzalamislardir. Forumun tematik oturumlarinda herhangi bir karar alinmamas;
ancak, her bir oturumda ele alman sorulara farkli yaklasimlarin ve ¢oziimlerin dile
getirildigi ortamlar olusturulmustur. Katilimcilarin {izerinde mutabik oldugu husus;
Suyun insanliga degil insanligin suya ihtiyacit oldugundan eyleme gec¢me vaktinin
coktan geldigi, kaybedilecek vaktin kalmadig1 seklindedir. Foruma biitiin paydaslarin
katilim1 saglanmustir. Alternatif Forum temsilcileri de katilarak goriis ve diisiincelerini
bildirmislerdir. Ayrica Toplantida basin mensuplarinin sorularint cevaplandiran
Eroglu™®, “suyun ticarilestirilmesiyle alakali sorular iizerine, 5. Diinya Su Forumu’nun
hi¢cbir yerinde ‘su ticari bir metadir’ diye vurgu yapilmadigini, buna kendisinin de kars1

oldugunu” soylemistir (www.dsi.gov.tr).

2.5. SINIR ASAN SULARIN (SAS) YONETIMi

SAS ile 1ilgili tamimlamalarda genellikle cografi Ozellikler ©n planda

tutulmaktadir. Bu nedenle SAS tanimi net degildir. Yine de SAS; “Bir iilkenin

" Belediye baskanlar1 ve yerel otoriteleri kentsel su kaynaklar1 yonetimi konusunda ortak bir taahhiide
cagiran ve 52 iilkenin belediye baskaninca Istanbul Su Mutabakati’min flk béliimii bir bildiri, ikinci
boliimii ise yerel yonetimler ve sehirlerin sartlar1 dogrultusunda sekillenen bir taahhiitname seklindedir.
Mutabakat, belediye baskanlar1 ve yerel otoriteleri kiiresel degisimler karsisinda kentsel su kaynaklari
yonetimi konusunda ortak bir taahhiit vermeye cagirmakta, kentsel ve kirsal su problemlerini yerel, ulusal
ve kiiresel giindeme tasimayr amaglamaktadir. Mutabakatta, kaynaklarin esit dagilimin saglanabilmesi
icin devletler diizeyinde isbirliklerine ihtiya¢ duyuldugu ve iklim degisikligi nedeniyle belediyelere artik
daha biiyiik gorevler diistiigii hatirlatilirken felakete hazirlik ve gereken tedbirlerin alinmasinda bilimden
ve deneyimlerden faydalanilmasi gerektigi iizerinde duruldu. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskam Kadir
Topbas tarafindan agiklanan Istanbul Su Mutabakati bildiriminde, suyun kamu mal1 oldugu belirtilerek,
kaliteli suya erigimin tiim insanlarin en temel haklarindan biri oldugu vurgulandi. Topbas, mutabakat ile
benimsenen ilkeler arasinda sunlarin yer aldigini belirtti; “Saglikta su ve sanitasyona erisim, tiim
insanlarin en temel haklarindan biridir. Su kamu malidir ve bu nedenle kismen veya tamamen Ozel
sektore ihale edilmis olsa da kamunun kontroliinde olmalidir. Su ve sanitasyon hizmetlerinin temininde
yerel yonetimler onemi giderek artan bir role sahiptir. Hizli kiiresel degisimler su temini ve sanitasyon
konusundaki bin yil kalkinma hedeflerine, erisim siirecine yeni giicliikler eklemektedir. Su kaynaklar1
yonetimi bolgesel ve yerel diizeyde kiiresel degisikliklere uyum saglamak i¢in kullanilan bir aractir. Su
talebini karsilayabilmek, kiiresel degisikliklere uyum saglamak ve Onlem alabilmek i¢in kalict bir
yaklasim gereklidir. Yerel ve bolgesel planlama ve tasarim c¢alismalart su konusunda daha hassas
kilinmalidir. Yeterli miktarda, kalitede ve siireklilikte icme suyu ve sanitasyona erisim maliyeti
karsilanabilir ve adil bir bi¢cimde saglanmalidir. Kentsel ve kirsal alanlarda su kullanimi birbirine bagl

niteliktedir.” (www.iski.gov.tr).
* Prof. Dr. Veysel Eroglu, Cevre ve Orman Bakani.
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topraklarindan dogan iki veya daha ¢ok iilkenin topraklarini kat ederek bir denize veya
gole dokiilen akarsularm kollarini da kapsayan sulardir” seklinde tanimlanabilir. (Zehir,

1998: 41).

Diinya’da tath su kaynaklarmin oram ¢ok az olmakla birlikte, bu kaynaklar
diinya iizerinde dengesiz dagilimlar sergilemektedir. Dengesiz dagilim ¢ogu kez iilkeler
arasinda sikintilara sebebiyet vermese de, iilkelerin sinirlari icinde paylastiklari, birinin
smirlarnda dogup digerinden akan, ya da digerinde denize dokiilen akarsular olarak
nitelendirilebilecek SAS nedeniyle, iilkeler arasinda sikintilar yasanmaktadir. SAS
konusunda onlarca antlasma, sozlesme vb. yapilmasina ragmen sorunlar hala devam

etmektedir.

Diinya niifusunun % 40’1, birden cok iilkenin smnirlarin1 kaplayan 263 su
havzasii paylagsmak durumundadir. Diinyada smir asan ve/veya sinir olusturan akarsu
havzalarmin sayis1 200’iin iizerindedir ve toplam 145 iilkenin SAS havzalarina smir1
bulunmaktadir. Diinyadaki pek ¢ok akarsu, bir iilkede dogduktan sonra bagka bir iilkeye
veya lilkelere gegcmekte ve ‘uluslararasi su’ niteligini tagimakta, bazilar1 da yer yer iki
tilke arasindaki sinir boyunca da devam ederek ‘sinir olusturan su’ islevini gormektedir.
Yeryiiziinde bulunan ¢ok uluslu akarsu havzalar1 onemli yer tutmakta ve bu sulardan
yararlanma, komsu iilkeler arasinda ciddi sorunlara yol acabilmektedir (Karakas, 2007:
94). SAS konusunda tartigmalar, isbirligi ve hukuki sozlesmelerle ¢oziilebilecekken,
bazi iilkeler tarafindan suyun siyasi bir ara¢ olarak kullanmasi, sorunlarin biiyimesine

ve ¢Oziilememesine neden olmaktadir.

2.5.1. SAS’ta Hakim Olan Hukuki Yaklasimlar

Uluslararas1 hukuk acisindan SAS konusunda ¢oziimlenmesi gereken iki onemli
sorun bulunmaktadir. Bunlardan ilki, devletleri ayiran akarsularda egemenlik alanlarmin
tespit edilmesi, ikincisi ise, iki ya da daha fazla devletin topraklarindan gecen, SAS
izerinde yapilan endiistriyel ve tarimsal amacli kullanim faaliyetlerinin diizenlenmesine
iliskin yasanan sorunlardir (Tiryaki, 1994: 16). SAS’tan faydalanma konusunda, bu
hakkin kapsami ile ilgili meselelerin ¢oziimiinde kesin kurallar bulunmasa da bazi
hukuki yaklagimlar ve goriisler bulunmaktadir. Uluslararast hukuk agisindan giindeme

gelen goriisler sunlardir (Karakas, 2007: 98-104):
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Mutlak Ulke Egemenligi Gériisii; Harmon Doktrini®® de denen bu goriise gore,
SAS’a sahip iilkeler, SAS’1in kendi iilkeleri i¢inde kalan boliimiinde, endiistriyel ve
tarimsal amach faaliyetlerinde, her tiirlii serbestlige sahiptirler ve mutlak egemen olarak

hareket edebilirler.

Dogal Birlik Goriisii; Dogal durumun biitiinliigii goriisii olarak da adlandirilan
bu goriis, SAS’1n dogal durumunda degisiklik yapma hakkini kaldirmistir. Bu da, asagi
kiyidas devletlerin lehine bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu goriis, mutlak iilke

egemenligi goriisiiniin tersine bir durum teskil etmektedir.

Adil Kullanmim Goriigii; “Akarsu iizerinde her iilkenin kendi sinirlar icerisinde
akan miktar1 kadar kullanim hakk: vardir, ancak, bu kullanim ‘asagi glglr’40 ilkesine
zarar vermeyecek sekilde olmalidir” fikrinin hakim oldugu bu yaklasim, uluslararasi

cevrelerde en ¢ok kabul goren goriistiir.

On Kullamm Ustiinliigii Goriigii; Amerikali Matter tarafindan uygulanan bu
goriise gore; bir lilke kendi topraklar1 iizerinde SAS’1, diger kiyidas devletlerden daha
once kullanmaya baslamissa, bu iilkenin suyu kullanimi devam ettigi siirece, ilgili sular
izerinde kazanilmig 6n kullanim iistiinliigii vardir. Bu goriis, genellikle SAS’ta yukari
kiyidas devletlerin lehine bir goriistiir. Clinkii, SAS, kaynagindan uzaklastikca
biiytimektedirler ve bu sebeple belli bir mesafeden sonra cogalan su potansiyeli,

endiistriyel ve tarimsal amagh kullanima imkan saglamaktadir.

Ancak bu goriisler de uluslararasi ¢atigmalara ¢oziim getirememekte, hatta kimi
zaman sorunu daha da ¢oziimsiizliige siiriiklemektedir. Ciinkii, her iilke kendisine en
cok yarayan goriisii benimseyerek, anlagsmazliklarda kendini kazangl ¢ikarma gayretine
girmektedir. Goriigler iilkelerin lehine olacak sekilde tasarlanmig, goriisii ortaya atan

tilkelerin, cikarlar ile ¢atistiginda, goriisii benimsemekten vazgectigi dahi olmustur.

BM tarafindan 21 Mayis 1997°de “Uluslararast Suyollarmm Ulasim Disi
Amaclarla Kullanimlar1 Kanunu Hakkindaki S6zlesmesi” ve BM nin Avrupa Ekonomik

%% 1985 yilinda ABD ile Meksika arasindan ortaya ¢ikan Rio Grande anlasmazhiginda ABD Bassavcisi
Judson Harmon tarafindan ortaya atildigi i¢in, bu adla da anilmaktadir. (Karakas, 2007: 98).

% Asag1 Cigir: Bir akarsuyun egiminin azaldigi, birikim yapmaya basladigi, agza yakin kesimidir. Bkz.
TDK Biiyiik Tiirkce Sozliik.
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Komisyonu onciiliigiinde 1992’de Helsinki’de imzalanan ve 1997°de yiiriirlige giren
“Smir Asan Akarsularin ve Uluslararas1 Gollerin Korunmasi ve Kullanimi S6zlesmesi”
gibi Ozellikle bu konulara deginen bir dizi tavsiye ve yol gosterici talimat da

hazirlanmistir (Karakasg, 2007: 102-104).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SU KAYNAKLARI VE YONETIMIi

“Su, yoksulluk ile zenginligi birbirinden ayiran bir ¢izgi gibidir” (Water and
the Millennium Development Goals, 2007: 3).
Kalpanatai Salunkhe

Su kaynaklarindaki azalma ve kirlenme gibi sorunlarla Tiirkiye de kars:
karsiyadir. Ustelik Tiirkiye’de ¢oziime yonelik fazla adim atilmamistir. Bu da su
kaynaklar1 yOnetiminde sorunlarin biiylimesine neden olmaktadir. Boliimde;
Tiirkiye’nin su kaynaklar1 yOnetimindeki kurumsal orgiitlenmesi ve buna iligkin
mevzuat ile taraf olunan uluslararasi antlagmalar incelenip, sorunlar ve ¢6ziim Onerileri

ele alinacaktir.

Tiirkiye’nin karasal tatl su kaynaklari, cografi olarak bulundugu tropik kusagin
iklim oOzelliklerinden dolayr oldukg¢a kisithdir (TCV, 1998: 75). Kisi basmna yillik
kullanilabilir su miktarmin Irak’tan bile az oldugu Tiirkiye, yapilan tahminler 1s181inda,
niifusunun artmasiyla birlikte 2030 yilinda “su fakiri” iilkeler arasma girecektir.*
Onlem almmamas1 durumunda, bir asir iginde, Tiirkiye nin ¢ok ciddi bir su krizi ile
karsilasacagi ongoriilmektedir. Saglikli suya erisen niifusun, toplam niifusa oraninin %
93; kisi basma giinlik ortalama kentsel su tiiketim standardinin 111 It oldugu
Tiirkiye’de (TBMM MAKR, 2008: 355) su kaynaklarinin yonetiminde, uluslararasi
standartlarda bir yonetim politikas1 benimsenmediginden, gelecege iliskin tehditlerin

ciddi boyutlara ulasma potansiyeli mevcuttur.*

Tablo 3.1°de kisi basina diisen yillik kullanilabilir su miktarlar1 verilmistir.
Goriilecegi tizere Tiirkiye, su kaynaklar1 konusunda sikinti ¢eken iilkelerdendir. Bu
nedenle Su Kaynaklar1 YoOnetimi, Tiirkiye tarafindan c¢ok fazla Onemsenmek

zorundadir.

*! Bir iilkenin su zengini sayilabilmesi icin, kisi basina diisen yillik su miktar1 en az 8000 m’ ile 10000 m’
arasinda olmalidir. Kisi basina diisen yillik 1430 m’ liik kullanilabilir su miktari ile Tiirkiye, sanildig1 gibi
su zengini bir iilke degildir. (Hiirriyet Gazetesi, 12.02.2007).

*2 Bir insan biyolojik ihtiyaclarin1 karsilamak icin giinde en az 2,5 It su tiiketmelidir. Cagdas ve saglikli
bir yasam igin gereken, giinliik ortalama su tiikketim standard: kisi basina 150 It’dir. Diinya genelinde
bolgelere gore kisi basina tiiketim miktarlari, sanayilesmis tilkelerde 266 1t, Afrika’da 67 1t, Asya’da 143
It, Arap iilkelerinde 158 1t, Latin Amerika’da 184 1t’dir. (Hiirriyet Gazetesi, 12.02.2007).
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Tablo 3.1 Kisi Basina Diisen Yillik Kullanilabilir Su Miktarlar1

Bolge Kisi Basina Diisen Kullamlabilir
Su Miktar1 (m’)
Suriye 1200
Liibnan 1300
Tirkiye 1430
Irak 2020
Asya Ortalamasi 3000
Bat1 Avrupa Ortalamasi 5000
Afrika Ortalamasi 7000
Giiney Amerika Ortalamasi 23000
Diinya Ortalamasi 7600

Kaynak: www.wwf.org.tr

3.1. SUKAYNAKLARININ DAGILIMI

Tiirkiye, su kaynaklarinmn kit oldugu Akdeniz ve Ortadogu Bolgesinde yer
almaktadir. 2000’11 yillardan ©nce, Tiirkiye sahip oldugu su kaynaklar1 agisindan
goreceli iyi bir durumda iken, giiniimiizde su sikintilar1 yasamaktadir. Su yonetimindeki
yanliglar, SAS politikalar;, artan sanayi ve kentlesme ile birlikte kiiresel iklim

degisikligi, sikintinin nedenleri olarak degerlendirilmektedir.

Ulkede toplam uzunlugu 170.000 km olan akarsu ve 120’den fazla dogal gol
bulunmaktadir. Kullanilabilir su ihtiyaci1 ¢ogunlukla bu kaynaklardan giderilmektedir.
Yiizolgiimiiniin % 11°i gol ve sazliklarla kaphdir. Devlet Su Isleri’nin (DSI) 2005 yili
verilerine gore, Tiirkiye'nin tiiketilebilir su potansiyeli; 98 milyon m’ YUS ve 14
milyon m’ YAS olmak iizere 112 milyon m’ tiir. Ulke, kullanilabilir YUS’iin %

30’unu, YAS’ 1n ise yarisini kullanmaktadir (www.dsi.gov.tr). Bunun yani sira komsu

iilkelerden 7 km® su gelmektedir. Bu orana Suriye’den Asi Nehri ile gelen su da
dahildir (Kanber, 2006: 3). Tablo 3.2, Tiirkiye’nin sahip oldugu su kaynaklarinin

mevcut durumlarini gostermektedir.
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Tablo 3.2 Rakamlarla Tiirkiye’nin Mevcut Su Durumu

Havzalarda Yilhk Yagis Ortalamasi 653.000 km’/y1l
Ulke Geneline Diisen Yagis 509.000 km’/y1l
Buharlasma, Terleme, Tutulma ve Sizma ile Kaybolan 323.000 km3/y11
Miktar

Akisa Gecen Yiizey Su Potansiyeli 186.000 km’/y1l
Yeriistii Su Potansiyeli 95.000 km’/y1l
Tiiketilen Yeriistii Su Miktari 33.000 km’/y1l
Yeralt1 Su Potansiyeli 14.000 km’/y1l
Tiiketilen Yeralt1 Su Miktari 6.000 km/y1l
Komsu Ulkelerden Gelen Toplam Su Miktar 3.000 km/y1l
Tiirkiye’nin Kullanabilir Toplam Su Potansiyeli 112.000 km’/y1l
Kisi Basina Tiiketilen Su Miktari 1.652 m’ /yil
Yillik Su Tiiketimi 39.000 km’/y1l
Hizmette Olan ve Tiiketilmeyen 73.000 km’/y1l

Kaynak: http://www.tzob.org.tr/tzob_web/basin_bulten/2008/21_03_2008.htm

Ulkenin su kaynaklarinmn cografi dagilimu dengesizdir. Su kaynaklar agirhikli
olarak Dogu Bdlgelerinde yer almaktadir. Ancak Bati Bolgelerinde su kaynaklarma
ihtiyag daha fazladir. Dengeyi saglamak acisindan yiiksek maliyetli yatirimlar
gerekmektedir. Bu da, Tirkiye’de sorunun biiyiikliigiiniin diger bir boyutunu

olusturmaktadir (Aras, 1997: 60).

Tiirkiye’de 26 su toplama havzasi bulunmaktadir. Bu havzalarda DSI ve diger
yetkili kurulusglar tarafindan bugiine kadar yapilan ¢caligmalar sonucunda, yillik yiizeysel
su potansiyelinin 95 milyon m’’iiniin ekonomik olarak gelistirilebilir nitelikte oldugu
belirlenmistir (Turan ve Eren, 2008: 26). Su kaynaklar1 potansiyelinde goller ve
akarsular aguhikli yer tutmaktadr.” Tiirkiye'de goller, bashca 4 bolgede

toplanmiglardir (www.dsi.gov.tr):

* En biiyiik ve en derin gol, yiikseltisi 1464 m, alan1 3712 km® olan Van Golii’diir. Ardindan yiikseltisi
925 m, alam 1500 km® olan Tuz Golii gelmektedir. Ancak Tuz Golii, 6zellikle son yillarda kiiresel iklim
degisikliginden fazlaca etkilenmektedir. (www.dsi.gov.tr).
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e Goller Yoresi (Egirdir, Burdur, Beysehir ve Acigol)
e Giiney Marmara (Sapanca, Iznik, Uluabat ve Kus Golleri)
e Van Golii ve Cevresi

e Tuz Golii ve Cevresi

Bu gollerin bazilarinmn derinligi, 30 m’den fazladir, bazilar1 ise sadece birkag
metre derinliktedir. Van Goli’niin derinligi, 100 m’den fazladir. Kdycegiz Golii gibi
denizle baglantisi olan goller az tuzludur. Dogal goller disinda Tiirkiye’de 591 kadar da

baraj ¢6lii mevcuttur** (www.dsi.gov.tr):
] g

Tiirkiye akarsular acisindan zengin bir iilkedir.” Kaynaklarmi Ulke

topraklarinda alan birgok akarsu, farkli denizlere dokiiliir (www.dsi.gov.tr).*

* Baz1 baraj gollerinin yiizey alanlari; Atatiirk Baraji; 817 km*, Keban Baraji; 675 km?®, Karakaya Baraji;
268 km?, Hirfanh Baraji; 263 km?, Altinkaya Baraji; 118 km?, Kurtbogaz1 Baraj; 6 km®.

4 Kizilirmak 1.355 km, Yesilirmak 519 km, Ceyhan Irmagi 509 km, Biiyiikk Menderes 307 km, Susurluk
Irmagi 321 km, Suriye sinirina kadar Firat Nehri 1.263 km, Dicle Nehri 523 km, Ermenistan sinirina
kadar Aras Nehri 548 km uzunlugundadir (www.dsi.gov.tr).

4 Karadeniz’e; Sakarya, Filyos, Kizilirmak, Yesilirmak, Coruh Irmaklari; Akdeniz’e; Asi, Seyhan,
Ceyhan, Tarsus, Dalaman Irmaklari; Ege Denizi’ne; Biiyilk Menderes, Kiiciik Menderes, Gediz, Meri¢
Irmaklari; Marmara Denizi’ne; Susurluk, Simav Cayi, Biga Cayi, Gonen Cay1 dokiilmektedir. Firat ve
Dicle Nehirleri Basra Korfezi’'nde, Aras ve Kura Nehirleri de Hazar Denizi’nde son bulur.

(www.dsi.gov.tr).
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Karadeniz

aymal: Ak, S arins ol Kok v, 1974

Kaynak: http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm
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3.2. SUKAYNAKLARI TURLERI

3.2.1. Yiizeysel Kaynaklar

Tiirkiye jeolojik yas olarak oldukc¢a geng¢ bir iilkedir. Akarsular1 da topografya
nedeniyle genellikle diizensiz rejimde, vahsi dere karakterindedir. Havza ortalama
egilimleri yiiksektir ve gereken diizenlemeler yapilmaksizin dogrudan su kullanimi
miimkiin degildir. Hidroloji (Su bilimi) acisindan 26 akarsu havzasina ayrilmis Ulkenin
YUS potansiyelinin yaklasik % 30’u, yalmz Dicle ve havzalarinda bulunmaktadir
(Burak vd, 1997: 4). Bu havzalardaki su potansiyelleri GAP dahilinde,

degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir.

3.2.2. Yeralt1 Suyu (YAS) Kaynaklar

Tiirkiye iizerine diigen yillik ortalama 501.000 km® suyun 41.000 km™ii sizma ile
yeraltina gecerek YAS’1 olusturmaktadir. Bu suyun da teknik ve ekonomik agidan
yaklagik 12.000 km’ kadar1 kullamlabilir yillik potansiyeli olusturmaktadir. YAS
olciimleri, DSI tarafindan hazirlanmis olan, YAS seviye 6lciim talimat1 cercevesinde
yine DSI tarafindan yapilmaktadir. Kullanilabilir YAS potansiyelinin 7.600 km’’ii DSI
tarafindan tahsis edilmis ve 6.000 km>’ii de fiilen kullanilmaktadir (Burak vd, 1997:6).

3.2.3. Jeotermal Kaynaklar

Yeryiiziiniin ¢ok derinlerindeki akiferlerde toplanmis olan jeotermal sular,
magma tabakasma yakin olduklarindan yiiksek sicakliklara ve yiiksek mineral
oranlarina  sahiptirler.  Yeryiiziine yakin kisimlara yiikseldikce YAS ile
karisabildiklerinden, YAS kalitesini de etkileyebilirler. Tiirkiye’de; Denizli-Pamukkale,
Ankara-Kizilcahamam, Aydm-Germencik gibi 600’den fazla olan jeotermal sularin
arastirma ve isletmesi Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigli tarafindan
yapilmaktadir. Sulamaya uygun olmayan bu kaynaklar, enerji iiretimine uygun yiiksek
sicaklikli sahalar halinde Bati1 Bolgesinde, diisiik ve orta sicaklikli sahalar halinde de
Orta ve Dogu Anadolu’da, Kuzey Anadolu Fay Hatti boyunca kuzeyde yer almaktadir
(Burak vd, 1997: 6-7).
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3.3. SUKAYNAKLARINI ETKILEYEN FAKTORLER

3.3.1. Tiirkiye’nin iklimsel Ozellikleri

3.3.1.1. Hava Hareketleri

Tiirkiye kuzey taraftaki alcak basin¢g merkezleri ile giiney taraftaki yiiksek basing
merkezlerinin etkisinde kalmakta; iklim ve yagislar bu cercevede belirmektedir.
Kuzeybatidan Tiirkiye’ye gelen ve Atlantik Okyanusu kaynakli denizsel-kutup ile kuzey
ve kuzeydogudan gelen karasal-kutup kaynakli hava hareketlerine ek olarak,
giineybatidan gelen karasal-tropik ve giineydogudan gelen denizsel-tropik hava
akimlary; iilkenin meteorolojisi, iklimi, yagislari, akislar1 ve su kaynaklar1 iizerinde
etkiler gostermektedir. Kis aylarinda kuzeyden, denizsel ve karasal kutuplardan
kaynaklanan hava akimlari, Tiirkiye’ye kadar geldiginde soguk, buharlasmanin az ve
yagislarin fazla oldugu; yaz aylarinda, giineyden, deniz ve Xkarasal-tropik hava
hareketleri Tiirkiye’ye sokularak buralarda sicak, buharlasma ve nemliligin fazla,
yagislarin da az oldugu, bir iklim yapisinin hiikiim siirmesine neden olur. Bu hava
hareketleri, Tiirkiye’yi her yil ayni oranda etkilemediklerinden yagis ve meteorolojik
biiyiikliiklerin miktarlarinda da yillik farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bazen giiney hava
hareketleri, daha fazla ve ardarda gelerek, kuraklik belirtilerine neden olur. Baz1 yillarda
kuzey hava akimlari, yaz aylarinda bile havalarin serin ve yagisli gecmesine neden olur.
Bu tiir dengesizlikler, yagisin bol oldugu yillarda akis sularmin toplanarak, az yagish
yillarda kullanma ve sulama suyu olarak biriktirilmesi i¢in baraj yapimim gerekli

kilmaktadir (Sen, 2003: 19-20)."
3.3.1.2. Yagis
Su kaynaklarmmi besleyen yagislar, bazi bolgesel ve yerel durumlardan cok

etkilenmektedir. Tiirkiye’de en fazla yagis alan yerler arasinda, Dogu Karadeniz ve

ozellikle de Rize ile Giineybat1 Akdeniz’de Antalya ve cevresi gelmektedir. Her iki yore

*" Bu amagla son 50 yilda Tiirkiye’de yapilan baraj sayisi oldukca fazladir. Tiirkiye’de DSI tarafindan
2006 yil1 itibariyle 591 adet baraj insa edilmistir. Mevcut barajlarin depolama kapasitesi 66 milyar m’’tiir.
(TBMM MAKR, 2008: 357). 2009 yil1 itibariyle baraj sayis1 585°e ulagmistir. (Www.dsi.gov.tr).
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de yilda ortalama 2.000 mm’nin {izerinde yagis almaktadir. Marmara Bolgesi de fazla
yagis alan bir bolgedir. Bolgede en fazla yagisi Bursa, Uludag civar1 almaktadir.
Canakkale ve Istanbul Bogazlar1 kis aylarinda Akdeniz Ikliminin Karadeniz’e
gecmesine imkan sagladigindan; Trakya’nin Karadeniz sahilleri, Anadolu’nun
Karadeniz sahilleri kadar yagis almamaktadir. Bu kesimlerde ortalama yillik yagis
miktarlari, 650 mm dolaylarindadir. Bu oran, Tiirkiye yillik yagis ortalamalarma yakin
bir orandwr. Tiirkiye’de en az yagis alan kesimler, denizlerden uzak ve etrafi daglarla
cevrilmis bolgelerdir. Malatya, Igdir Ovasi gibi yoreler Giineydogu Anadolu’dan bile az
yagis almaktadir. (Sen, 2003: 20).

3.3.2. Niifus Artis1 ve Kentlesme

Tiirkiye’de hem toplam niifus, hem de kentsel niifus artmaktadir. Sanayilesme
ve kentlesmeye paralel olarak niifusun biiyiik bir kismi, kirdan kente goc etmektedir.
Kente go¢, kirda hala var olan eski toplumsal yapidaki degisimlerin de sonucudur.
Ciinkii  kapitalist sistemin toplumsal iligkilerde sagladigi egemenligin ardindan,
birbirinden farkli iki ekonomik sistemin gelisimine olanak yoktur. Sayisal veriler,
1980’lere kadar Tiirkiye’de kirsal niifusun fazla olmasi nedeniyle, iilkenin kentlesme
diizeyini diisiik olarak gosterirken; Giincel sayilar veriler, Tirkiye'nin niifusunun
cogunlugunun kentlerde yerlestigini ortaya koymaktadir. 1940’ta % 75,6 olan kirsal
niifus orani, 1950°de % 75’e, 1970’de % 61,5’e, 1980°de % 56,9’a, 2000’de, % 35,1’
kadar gerilemistir. Kentli niifus orani, ayn1 donem i¢inde % 24,4’ten % 64,9’a kadar
yiikselmistir (Ozer, 2004: 50-51).

Ancak son donemde niifus artis hizinda nispi bir yavaslama yasanmaktadir.
Ayrica Tiirkiye’de niifus artis hiz1 her yerde ayn1 oranda gerceklesmemektedir. Ulkenin
bat1 yaris1 ve Ozellikle kiyr bolgeleri niifus kazanmakta iken, dogu yaris1 daha cok,
niifus kaybetmektedir. Niifus kazanan bu yoreler, sanayilesmenin ve kentlesmenin de
yiikksek diizeyde oldugu bolgelerdir. Buralardaki kentsel niifus orani, diger yorelere

oranla daha yiiksektir.

1990’da 56.473.035 olan Tiirkiye niifusu, 31.12.2008 tarihi itibariyle Adrese
Dayali1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore, 71.517.100 olurken, kentsel

niifusun toplam niifusa orani da % 75’e ulagsmistir (Wwww.tuik.gov.tr). Yapilan tahminler
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1s1ginda 2030 yilinda niifusu yaklasik 100 milyon olacak Tiirkiye, kisi basina diisen
1.100 m’ kullanilabilir su miktar1 ile su sikintis1 ceken bir iilke olacaktir. Hizli bir
sekilde gelisen sanayilesme ve kentlesme ile beraber bu tarih daha da geri
cekilebilecektir. Grafik 3.1°de yillara gore niifus oranlar ile kisi basina diisen yillik su
miktar1 iligkisi verilmistir. Niifus artis1 ile kisi basmna diisen yillik su miktar1 ters

orantilidir.

Grafik 3.1 Niifus ve Kisi Bagma Diisen Yillik Su Miktari {liskisi
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Kaynak: www.wwf.org.tr
3.3.3. iklim Degisikligi

Kiiresel iklim degisiklikleri sonucunda diinyanin degisik yerlerinde su
kaynaklarinin konum ve miktarlarinda azalmalar veya artiglar meydana gelmektedir.
Tiirkiye de bu durumdan etkilenen iilkeler arasindadir. Cok siddetli olmamakla beraber
dogal su cevriminde meydana gelen sorunlar, su kaynaklar1 miktarlarinda azalmalarla
sonu¢lanmaktadir. Tiirkiye’de iklim degisiklikleri sonucunda 2050 yilina kadar su
kaynaklarinda 0,404 oraninda bir azalma gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Sonug
olarak, su kaynaklar1 miktar ve kalitesinde giin gectikce bir kotiiye gidis
gozlenmektedir. Genel olarak degisen talepler, mevcut kaynaklar iizerindeki baskiy1

arttirmaktadir (TBMM MAKR, 2008: 57). Su kaynaklarinin azalmas1 disinda
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niteliklerinde de bozulmalara neden olabilecek iklim degisiklikleri, Tiirkiye’de su

kaynaklarini etkileyen diger bir faktor olarak degerlendirilebilir.

Kiiresel iklim degisiklikleri ile beraber Tiirkiye’deki yagislarm 2025 yilinda %
25 azalacagi tahmin edilmektedir. Giiniimiizde Konya Havzasi’nda yagislar % 40-60
oraninda azalmistir. Bu, su kaynaklarinin azalmasinin en onemli nedenidir. Kiiresel
iklim degisikliginin Tiirkiye acisindan dogurabilecegi olumsuz sonuglar su sekilde
siralanabilir (Sen, 2003, 43-44); Ozellikle Giineydogu Bolgesinde etkisi fazla olacak
iklim degisikligi nedeniyle su kaynaklarinin hacimlerinde, kalitelerinde ve yenilenme
siirelerinde azalmalar meydana gelecektir; iklim degisikligi sonucunda su ekolojisinde
degisimler olabilecek ve su iiriinlerinde Ornegin balik liretiminde azalmalar ortaya
cikacaktir; Tiirkiye’de daha kurak bir iklim hakim olacak, dolayisiyla tarimsal verimde
azalmalar ve liriinlerde degismelerle karsilagilabilecektir; Su kaynaklarindan iiretilen su
enerjisinde (hidro-elektrik) azalmalar goriilecektir; Ortaya c¢ikabilecek kurakliklarla
biriktirme haznelerine gelen taginim maddesi (sedimantasyon) ve erozyon da artislar
olabilecektir; Sahil seritlerinde gerceklesebilecek deniz seviyesi yiikselmesi ile 6zellikle
kiy1 yerlesimlerinin su kaynaklari daralacaktir;* iklim degisikligi, komsu iilkelerde de
sorunlara neden olacagindan, Tiirkiye zaten yasadigi SAS sorununu daha siddetli
yasayacak ve bu su kaynaklarindan daha az yararlanabilecek hale gelecektir; Su
kaynaklarmin azalmasi, tarimda daha az sulamaya ihtiya¢ duyan bitkiler yetistirilmesi

seklinde kendini gosterecektir.

3.4. SEKTOREL SU KULLANIMI

Tiirkiye’de kullanilabilir suyun % 74’i (29,6 km3) tarimda, % 15’1 (6,2 km3),
icme ve kullanmada, % 11’i de (4,3 km’) sanayide kullanilmaktadir (Yal¢in ve Eken,
2006: 254). 2003 yili sanayide kullanilan su 4.300 km™tiir. 2030 yilinda sanayide
kullanilan su miktarmnm 22.000 km® olacag1 ve bugiin oldugu gibi, yine tarimdan sonra
en fazla su kullanan sektor olacagi tahmin edilmektedir. 2030 yilina kadar tarimsal
kullannmin % 75, evsel kullanimlarn da % 260 artacagr Ongoriilmektedir

(www.cevreorman.gov.tr). Artan niifus, tarim ve sanayi faaliyetleri neticesinde,

* Her 1 m deniz seviyesi yiikselmesi, yaklasik 40 m icerilere kadar deniz suyunun girmesi ve tatl su
kaynaklarinin tuzlanmasi demektir. (Sen, 2003, 43-44).
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Tiirkiye’nin daha fazla su kaynagina ihtiyact olacaktwr. O tarihlerde, ongoriilen su

kaynag diizeyine ulasilip ulasilamayacagi ise temel sorundur.

Grafik 3.2 2003 ve 2030 Tiirkiye Su Tiiketim Degerleri
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Kaynak: www.cevreorman.gov.tr

Tiirkiye’de sektorel su kullanimlarindaki sorunlar ana hatlar1 su sekildedir

(www.cevreorman.gov.tr, www.wwf.org.tr):

Endiistriyel isletmelerde aritma tesisine sahip isletmeler sadece % 9’dur.
Aritma tesisi bulunmayan kuruluslarda; 6zel sektoriin orant % 16, kamu
sektoriiniin oran1 % 84 tiir.

Tiirkiye’de faaliyette bulunan organize sanayi bolgelerinden sadece %
14’tinde aritma tesisi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de turistik tesislerin % 81’inde aritma tesisi bulunmamaktadir.

3215 belediyenin bulundugu Tiirkiye’de, 141 belediyede kanalizasyon
sistemi mevcut olup, sadece 43 tanesinde aritma tesisi bulunmaktadir. Yani
kanalizasyon sularmin % 98,67°si hi¢ aritilmadan mrmaklara, gollere ve
denizlere birakilmaktadir.

Endiistrinin iirettigi zehirli ve agir metaller iceren atik sularin sadece % 22’si
aritilmaktadir, % 78’1 ise aritilmaksizin gol, wmak ve denizlere
birakilmaktadir.

Tarimda yapilan sulamanin % 88’1 vahsi sulamadir.

Kentsel kullanimlarda kagak ve kayiplarin oran1 ise % 40 civarindadir.
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3.5.SU KAYNAKLARINDA KiRLENME

Tiirkiye’de, su kaynaklar1 ciddi bir sekilde kirlenme sorunu ile karsi karsiyadir.*
Akarsular; organik, mikrobiyolojik, radyoaktif, inorganik ve 1ssal kirleticiler tarafindan
kirletilmektedir. Icme sulari, bakteriyolojik ve kimyasal kalite acisindan kabul edilmez
smirlara yaklagsmaktadir. Sanayilesme ve ona kosut olarak planli kentlesme
gerceklestiginde sorunlara sebebiyet vermemektedir. Tiirkiye’de su kirliligini artiran

unsurlar sunlardir (Tiirkiye Cevre Atlasi, 2004: 63-64):

e Sanayilesme,
e Sehirlesme,
e Niifus artisi,

e Zirai miicadele araglar (pestisid) ve kimyasal giibreler.

3.5.1. YUS Kirliligi

Akarsularin Kirlenmesi: Saghkl bir akarsu, ekolojik dengeye sahiptir. Evsel ve
endiistriyel kirlenme bu dengeyi bozmaktadir. Akarsuya verilen kirleticilerin
seyreltilmesi ve tasimi sonug¢ acisindan olduk¢a ©Onemlidir. Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi’ne gore kita ici ylizeysel su kategorisine giren akarsular 4 ana sinifa
ayrilmistir.  Belirtilen kalite siniflarindaki  sular, karsilayabildikleri ihtiyaglar
bakimindan soyle degerlendirilmektedir (Tiirkiye Cevre Atlasi, 2004: 67):

1. Smif I; Yiiksek Kaliteli Su
e Dezenfeksiyon ile icme suyu temini,
e Rekreasyonel amaclar (ylizme gibi viicut temasi1 gerektirenler dahil),
e Alabalik iiretimi,
¢ Hayvan iiretimi ve ¢iftlik ihtiyaci,
¢ Diger amaclar.
2. Smif II; Az Kirlenmis Su

e leri veya uygun bir aritma ile igme suyu temini,

* Yapilan bir arastirmaya gére diinyada YAS’1 en cok kirleten iilke Banglades, denizleri en ¢ok kirleten
tilke ise Meksika’dir. Tiirkiye’nin su kirletme hizi degerinin bu iilkelerle yarisir duruma gelmesi soz

konusudur. (www.tzob.org.tr).
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e Rekreasyonel amagclar,
e Alabalik disinda balik iiretimi,
e Teknik Usuller Tebligi’nde verilecek olan sulama suyu kalite sinirlarmi
saglamak sartiyla sulama suyu olarak,
e Sinif I disgindaki diger tiim kullanimlar.
3. Swnif II; Kirlenmis Su
® Guda, tekstil gibi kaliteli su gerektiren endiistriler hari¢ olmak iizere
uygun aritmadan sonra endiistriyel su temininde kullanilir.
4. Smf IV; Cok Kirlenmis Su
e [, II ve IIT Siniflart i¢in verilen kalite parametreleri bakimmdan daha

diisiik kalitedeki ylizeysel sular1 ifade eder.

Meri¢ ve Ergene Nehirleri sanayi tesislerinin atiklariyla; Niliifer Cayi, Bursa
Organize Sanayi Bolgesi ve diger sanayi tesisleriyle; Simav Cayi, Boraks Maden
Isletmeleriyle; Gediz Nehri, endiistriyel ve evsel atiklarla; Menderes Nehri, sanayi
tesisleriyle; Porsuk Cayi, Kiitahya ve Eskisehir’de evsel atiklar ve bazi sanayi
tesisleriyle; Kizilirmak, Kayseri’de evsel atiklarla; Firat ve Dicle Havzalar1 baraj ve
hidroelektrik santrallerle kirlenmektedir (Gormez, 2007: 46). Kentlesme ve sanayilesme
kaynakli milyonlarca ton Kkirleticinin akarsulara ve denizlere birakilmasi sonucunda;
Gediz, Biiyik Menderes, Ergene, Meri¢, Susurluk, Ankara Cay1 ve Sakarya
Nehirlerinde kirlilik ciddi boyutlara ulagmistir. Atik suyun % 55’1 endiistri kaynaklidir
(TCV, 1998: 76).

Gollerin Kirlenmesi: Gollerin kirlenmesi acgisindan sorun daha da biiyiik olup;
Sapanca Golii, Izmit’in bilyiikk endiistri kuruluslarindan; Manyas Golii, kirka yakin
sanayi kurulusu tarafindan; Tuz Golii, Konya kentsel atiklariyla; Van Goli bazi derelere
atilan atiklar yoluyla kirletilmektedir (Gormez, 2007: 47). Bir géliin anaerobik™ hale
gecmesinde, goliin asimilasyon®' kapasitesinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. “Ikincil kirlenme”
ad1 da verilen otrofikasyon’” ise, gollerde fosforca zengin olan evsel atik sular, tarimsal

drenaj sular1 ve bazi endiistriyel atik sularin gdlde beslenmeyi artirarak fotosentezle

> Anaerobik: Biyolojik, kimyasal veya fiziksel reaksiyonlar icin molekiiler oksijenin bulunmadig
ortam. Bkz. TDK Biiyiik Tiirk¢e Sozliik.

> Asimilasyon: Oziimleme. Bkz. TDK Biiyiik Tiirkce Sozliik.

> QOtrofikasyon: Bir su kaynaginda bitki besin tuzlarmn artisna bagli olarak sucul bitkilerin asir1
cogalmasiyla sekillenen kirlilik. Bkz. TDK Biiyiik Tiirk¢e Sozliik.
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asir1 alg” iiremesine ve organik madde miktar: artisma neden olmasmndan dolay:
birtakim kimyasal degisiklikler meydana gelmesi seklinde acgiklanabilir (Tiirkiye Cevre
Atlasi, 2004: 80).

Korfezlerin Kirlenmesi: Korfez kirliligi, ilk kez Hali¢’te dikkati ¢ekmis, Izmit
Korfezi kirliligi bunu takip etmis, 6nlem alinmamasi, ya da alinan 6nlemlerin yeterli
olmamasi1 sebebiyle kirlilik yaygmlasmistir (TCV, 1998: 76). Kirlenme agisindan
tehlikeli bolgelerden birisi Izmir Korfezi’dir. Kat1 atik ve sanayi atiklar1 dolayisiyla

Korfez ciddi bir kirlenme sorunu ile karsi karsiyadir (Gormez, 2007: 47).

Denizlerin Kirlenmesi: En biiylik kirlenme, Marmara Denizi basta olmak iizere
denizlerde gerceklesmektedir. Sanayi atiklari, Istanbul ve Izmit’in kat1 ve evsel atiklar1
ile deniz tasima araclariin sintine ve balast sularindan, civardaki rafineri ve petrokimya
tesislerinden bosaltilan atiklar, son zamanlarda Marmara Denizi’ni 6lii bir denize
cevirecek diizeye kadar yiikselmistir. Marmara Denizi ve Ege Denizi kadar olmasa da,
Akdeniz’de de 1980 sonrasi kirlenme goriilmeye baslamistir. Akdeniz’de kirlenmeye

yogun bir sekilde maruz kalan alanlar, iskenderun Korfezi civaridir (Gormez, 2007: 47).

Su kirlenmesinin farkli bir boyutu da su iiriinlerinin yok olmasidir. Sularin
sanayi ve atiklarla kirlenmesi, yanlis avlanma vb. sebeplerle Tiirkiye su iiriinleri
tiretiminde son yillarda biiylik kayiplara ugramistir. Diger yandan, su kirlenmesi
biyolojik cesitlilige de zarar vermekte, bitki ve hayvan topluluklarinin yasam alanlarinin
bozulmasina da neden olmaktadir (Gormez, 2007: 48). Balik ciftlikleri de deniz

kirlenmesini artiran nedenlerdendir.

3.5.2. YAS Kirliligi

YAS’1n kirlenmesinin en belirgin nedeni kentsel ve endiistriyel atiklarin ¢evreye
verildikten sonra iklim durumuna, topragin yapisina ve zamana bagli olarak YAS’a
taginmasidir. YAS’1n kirlenmesinin 6nemli nedenlerinden bir digeri, tarim ilaclar1 ve
giibrelerin bilingsiz kullanimi ile evsel atiklarin dogrudan topraga verilmesidir. Bu,

Tiirkiye’de YAS kirlenme nedenlerinden en 6nemlisidir. Deterjan gibi parcalanmaya

> Alg: Viicut yapilari gercek kok, govde ve yaprak olarak farklilasmamis olan, iletim demetleri
bulunmayan ve klorofil-a igeren sucul bitkiler, su yosunu. Bkz. TDK Biiyiik Tiirk¢e Sozliik.
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kars1 dayanikli bilesikler, Y AS’a ulasarak icme suyu agisindan sorun yaratabilmektedir.
Gercekten de Tiirkiye’de bazt YAS Orneklerinde 6nemli miktarlarda deterjan bilesikleri
bulunmustur. YAS kalitesinde bozulmaya yol acan tarimsal faaliyetler, pestisit™* ve
giibre kullanim ile hayvan atiklarmin atilmasidir (Tiirkiye Cevre Atlasi, 2004: 93). Su
dongiisii cercevesinde kirlenen YUS, YAS’1 da kirletebilmektedir. Bunun aksi de yani

YAS’m YUS’ii kirletmesi de s6z konusudur.

Ote yandan kiy1 bolgelerinde yasanan hizli niifus artis1, gelisme, yagis
miktarlarindaki degisikliklerle kendini gosteren iklim degisiklikleri ve buna bagl olarak
kiyr alanlarindaki YAS kaynaklarinin asir1 kullanimi, tuzsuz karasal YAS miktarinin
azalmasina ve tuzlu deniz suyunun yeraltinda alt katmanlara c¢ekilmesine neden
olmakta, boylece YAS kaynaklar1 kirlenmektedir (Marin ve Yildirim, 2004: 86). Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'ne (SKKY) gore YAS kalite smiflar1 su sekilde
siralanmaktadir (Tiirkiye Cevre Atlasi, 2004: 93):

Smif YAS I: Yiksek kaliteli; igme suyunda ve gida sanayinde kullamilabilen

YAS’dir. Bu simifa giren YAS, diger her tiirlii kullanma amacina da uygundur.

Swif YAS II: Orta kaliteli; bir aritma isleminden sonra igme suyu olarak
kullanilabilecek sulardir. Bu sular, tarimsal su ve hayvan sulama suyu veya sanayide

sogutma suyu olarak herhangi bir aritma islemine gerek duyulmadan kullanilabilir.

Smf YAS III: Disiik kaliteli; Simif YAS I ve Smuf YAS 1T kalite
parametrelerinden daha kotii oOzellik tasiyan sulardir. Bu sularin kullamim yeri,
ekonomik, teknolojik ve saglik acisindan saglanabilecek aritma derecesine gore

belirlenir.

>* Pestisit: Bitki ve hayvanlar1 zararlilardan korumak icin miicadele amaciyla kullanilan kimyasal
ilaclar, bocek zehri. Bkz. TDK Biiyiik Tiirkge Sozliik.



80

3.6. TURKIYE’DE SU KAYNAKLARI YONETIMi

Tiirkiye’nin su politikast; ithal enerji kaynaklarima bagimlhiliktan kurtulma;
tarimmsal tiretimi, verimliligi artirma ve gida giivenligi saglama; kentsel, sanayi ve kirsal
alanlardaki artan su ihtiyacimi karsilama; iilke icindeki bolgesel, ekonomik ve sosyal
dengesizlikleri giderme; halkin hayat standardim yiikseltme hedefleriyle karakterize
edilebilir (Kibaroglu vd, 2006: 185).

Yasal mevzuat ve kurumsal yapilagsma yOniinden diinyadaki gelismelere paralel
olarak yakin ge¢cmiste Tiirkiye’de gerceklestirilen en 6nemli degisiklik, Su Kaynaklar1
Yonetimine cevre unsuru icinde yer verilmesidir. Yasal mevzuattaki eksiklik, 2872
Sayili Cevre Kanunu’'na dayali olarak c¢ikarilan “SKKY” ve “Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi” yiiriirlige sokularak giderilmek istenmistir. Su
kaynaklarmin gelistirilmesinde birden fazla kurumun faaliyette bulunmasi, su
kaynaklar1 gelistirilmesinde birbiriyle celisebilen yasal mevzuatin varligi, bazi
durumlarda karigtkliklara ve kismi c¢akismalara, uygulamalarda zorluklarla

kargilagilmasina yol agmaktadir.

3.6.1. Yasal Yap1 ve Genel Diizenlemeler

Su kaynaklariyla ilgili 1920’lerden bugiine 70’in iizerinde kanun ve yonetmelik
yiirlirlige girmistir. Kanun ve yonetmelikler, su kaynaklarinin korunmasi, kullanilmasi,
planlanmasi, yonetimi, gerekli yatirimlarin yapilmasi, yonetiminde yer alan kurum ve
kuruluslarin gorev, sorumluluk ve yetkilerinin belirlenmesi vb. konulara agiklik
getirmektedir. Ayrica su kaynaklarin1 kirletenlere ceza ve yaptirimlart da
belirlemektedir. (Karadag, 2008: 393). Su Kaynaklar1 Yonetimi konusundaki yasal

mevzuat, bu konuda faaliyet gosteren kurumlarin sayisi gibi ¢oktur.

3.6.1.1. Anayasa

Tiirkiye Anayasalarnda dogal kaynaklara iligkin ilk hiikiimler, 1961

Anayasasinda ge¢mektedir. Bu Anayasanin 120. maddesinde; “Tabii servetler ve

kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve iyilestirilmesi
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hakki, devlete aittir. Arama ve isletmesi devletin 6zel tesebbiisle birlesmesi suretiyle
veya dogrudan Ozel tesebbiis eliyle yapilmasi kanunun ag¢ik iznine baghdir” hiikkmii ile

dogal bir kaynak olan su, kamusal bir varlik olarak kabul edilmistir.

1982 Anayasasinin 168. maddesindeki diizenleme de 1961 Anayasasindaki
diizenlemeyle ayni1 dogrultudadir. ‘Ekonomik Hiikiimler’ Boliimiinde gecen bu madde;
“Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi
ve isletilmesi hakki, devlete aittir. Devlet bu hakkin1 belli bir siire i¢in gercek veya tiizel
kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletilmesinin, devletin
gercek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizel kisiler eliyle
yapilacagi kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda gercek ve tiizel kisilerin uymasi
gereken sartlar ve devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler
kanunla diizenlenir” demektedir. Yine, 1982 Anayasasmin ‘Sosyal, Ekonomik Haklar
ve Odevler’ Boliimiinde yer alan 43. maddesi de Tiirkiye’de su kaynaklarindan
yararlanmada temel ilkeyi belirmektedir. Maddeye gore; “Deniz, gol ve akarsu
kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarmi cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada

oncelikle kamu yarar1 gozetilir”.

3.6.1.2. Tiirk Medeni Kanunu

4721 sayilh Medeni Kanun da ©zel sular hakkinda kisiler arasindaki hukuki
kurallar1 diizenlemektedir. Ozel sular hakkinda kisiler arasindaki hiikiimler, Medeni
Kanun’un ‘Gayrimenkul Miilkiyeti® ve ‘Siirh  Ayni Haklar’ Boliimlerinde
diizenlenmistir. Kanunun 760. maddesinde yapilan yeni bir diizenleme ile “Ozel
miilkiyete tabi arazide bulunan kaynak, kuyu veya derelerden komsularin ve diger
kisilerin su i¢cme, su alma veya hayvan sulama ya da benzer yollarla yararlanmalar1 6zel
kanun hiikiimlerine tabidir. Ozel kanun hiikmii yoksa yerel adet uygulanmir” hiikmii

getirilmis ve 6zel sular hakkinda kisiler arasi iligkiler diizenlenmistir.

Su haklariyla ilgili genel diizenlemeler ve 6zel sularin kullanimi ve miilkiyeti ile
ilgili hiikkiimler getiren Medeni Kanun disinda, 6zellikle genel sulara iliskin daginik bir
yasal yapinin varlig1 géze carpmaktadir. Bu yapinin bir kismi sadece sular ile ilgiliyken,
bir kism1 da baska hususlardaki diizenlemeler arasinda gecmektedir. Bu da, zaten

karmagik olan yapiy1 daha da karmasik bir hale sokmaktadir.
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3.6.1.3. Tiirk Ceza Kanunu

01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun ‘Cevreye Karsi Suglar’ baslig: altinda yer alan 181. ve 182. maddelerinde
Cevrenin kasten ve taksirle™ Kkirletilmesine yonelik yaptirimlar siralanmaktadir. Bu
maddelerde su kaynaklarmin kirletilmesine iliskin yaptirimlar da bulunmaktadir.
Cevrenin Kasten Kirletilmesi baghkli 181. maddenin 1. fikrasinda “Ilgili kanunlarla
belirlenen teknik usullere aykir1 olarak ve cevreye zarar verecek sekilde, atik veya
artiklar1 topraga, suya veya havaya kasten veren kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir” denmektedir. 3. fikra da su hiikkmii getirmistir, “Atik veya
artiklarm toprakta, suda veya havada kalici 6zellik gostermesi halinde, yukaridaki
fikralara gore verilecek ceza iki kati kadar artirilir”. Cevrenin Taksirle Kirletilmesi
baslikli 182. maddenin 1. fikrasi, “Cevreye zarar verecek sekilde, atik veya artiklarin
topraga, suya veya havaya verilmesine taksirle neden olan kisi, adll para cezasi ile
cezalandirilir. Bu atik veya artiklarin, toprakta, suda veya havada kalic1 etki birakmasi
hélinde, iki aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur” hiikmiinii, 2. fikras ise,
“Insan veya hayvanlar acisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya ¢ikmasma, iireme
yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal 6zelliklerini degistirmeye
neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya
taksirle verilmesine neden olan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir” hitkmiinii getirmistir.”®

3.6.1.4. Umumi Hifzissihha Kanunu

1593 sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu, 1930’lu yillarda Cevre Kanunu'nu
aratmayacak hiikiimler icermekteydi. Belediye Kanunu ile belediyelere saglikla ilgili
verilen gorevlerin tekrarlandigi bu Kanunda, maden sulari-kaplicalarla 1ilgili
hiikiimlerden, sehir icinde kullanilacak sulara kadar diizenlemeler getirilmistir. Halkin

saghigmi tehdit eden tesis ve atdlyelerin yapiminin yasaklandigt Umumi Hifzissthha

5 Taksir: Kusur; dikkatsizlik, tedbirsizlik, meslekte acemilik veya diizene, buyruklara ve talimata
uymazliktan dogan kusurlu olma durumu. Bkz. TDK Biiyiik Tiirkce Sozliik.

® Kanunun 344. maddesinin 1. fikrasmin (b) bendinde ‘Cevrenin kasten kirletilmesi’ bagliklt 181.
maddenin 1. fikrasi ile ‘Cevrenin taksirle kirletilmesi’ baslikli 182. maddenin 1. fikras1 yayimi tarihinden
itibaren iki yil sonra, yiiriirlige girecegi belirtilmistir. Tiirk Ceza Kanunu 12.10.2004 tarihinde RG’de
yayimlandigi i¢in bu tarihten iki y1l sonraki tarih olan 12.10.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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Kanunu ile sehir, kasaba ve koylerdeki saglik ve sosyal yardim hizmetleri, belediyeler,
il 0zel idareleri ve diger mahalli birimlere gorev olarak verilmis ve Saglik Bakanligi’nin
bu konuda rehberlik edecegi belirtilmistir. Bu Kanun, bazi1 degisikliklerle bugiin hala
yiirlirliiktedir (Gormez, 2007: 156).

3.6.1.5. Cevre Kanunu

Su kaynaklarmin korunmasma iliskin temel kanun, cevre ile beraber su
kaynaklarmin korunmasi amacl hiikiimler iceren, 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili
Cevre Kanunu’dur. Cevre Kanunu’'nun ama¢ maddesi su kirlenmesi ve dogal
kaynaklarm en uygun sekilde kullanilmasmdan bahsetmektedir (Gormez, 2007: 48).

13

Kanunun amaci; . biitiin vatandaslarin ortak varlig1 olan c¢evrenin korunmasi,
tyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde
kullanilmast ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi; tilkenin bitki ve
hayvan varlig: ile dogal ve tarihsel zenginliklerin korunarak... yapilacak diizenlemeleri

ve alinacak onlemleri... hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemektir”.

Kanun, etkin olmadigi ve cevre korunmasinda yetersiz kaldigi gerekcgesiyle,
2006 yilinda 5491 sayili Cevre Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile
kapsamli bir degisiklige ugramis ve cezai yaptirimlar arttirilmistir. Kanunun amaci da
degismis ve “biitiin canlilarin ortak varligi olan cevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve
siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir” seklini
almistir. Cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliligin 6nlenmesine iligkin genel
ilkelerin belirlendigi 3. maddenin (h) bendinde; Ulkenin deniz, YAS ve YUS
kaynaklarmin ve su iiriinleri iiretim alanlarmin korunarak kullanilmasinin saglanmasi ve
kirlenmeye karst korumanin esas oldugu, atik su yonetimi ile ilgili politikalarin
olusturulmas: ve koordinasyonunun saglanmasinin Cevre ve Orman Bakanligi’nin
(COB) sorumlulugunda bulundugu, su iiriinlerinin tiretim alanlart ile ilgili alict ortam
standartlarmin Tarim ve Koy Isleri Bakanligi tarafindan belirlenecegi, denizlerde
yapilacak balik ¢iftliklerinin, hassas alan niteligindeki kapal koy ve korfezler ile dogal
ve arkeolojik sit alanlarinda kurulamayacagi, alici su ortamlarina atik su desarjlarina
iligkin usul ve esaslarm adi gecen Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
ilkelerine yer verilmis, Cevrenin Korunmasi baslikli 9. maddenin (h) bendinde de bu

ilkelere benzer hatta tekrar niteliginde hiikkiimler getirilmistir (Karakas, 2007: 179-180).
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3.6.1.6. Sular Hakkinda Kanun

1926 tarihli 831 sayili Kanun, sehir ve kasabalar ile koylerde kamu ihtiyaglarini
karsilamak amacina yonelik, su kaynaklarinin saglanmasin1 ve yodnetimini; belediye
teskilat1 olan yerlerde belediyelere, belediye olmayan yerlerde, Koy Kanunu uyarinca
ithtiyar heyetine vermistir. Kanuna gore sularin tesis, isale ve korunmasi masraflar:
belediye ve koyler tarafindan temin edilip ©denecektir. Belediyeler, Kanunun
yaymmindan itibaren 5 yil i¢inde su gereksinimlerinin nasil karsilanacagina dair bir proje
hazirlayarak, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na sunmakla yiikiimlii tutulmuslardir.
Bu Kanunla hedeflenen, tiim iilkede bir altyapr calismasi gerceklestirebilmektir

(Karakas, 2007: 160).

1934 yilinda 2659 sayili Kanun ile eklenen Ek-1 maddeye gore “Bir belde
halkmin ihtiyacina 6zgiilii sularin kaynaklar1 belediye smir1 diginda bulunsa bile su
yollarmin ve kaynaklarinin bakimi, onarilmasi, temizlenmesi ve suyun saglik sartlarma
uygun bir halde bulundurulmasi belediyelere aittir”. Koy sular1 i¢in de buna benzer bir
diizenleme getirilmistir. Yerlesmelerin ortaklasa yararlanacaklar1 sulara iligkin
diizenleme yapan Kanun, “Sehir ve kasabalarla koylerin ortak sulardaki yararlanma
paylart mevcut belgelere ve teamiillere gore tespit olunur. Paylardan bashi basina
istifade edilebilirse hisseler ayrilir. Edilemezse tespit olunup katilesen teamiillere gore
ortaklama idare olunur” ilkesini getirmistir. Ortaklama idare olunacak sulari, ilgili sehir,
kasaba ve koyler kuracaklar1 birlikler eliyle yonetebilirler. Anlagsmazlik sebebiyle birlik
kurulamamasi veya ortaklama idarenin miimkiin olmamasi1 durumunda, ortak sular en
biiyiik miilki idare amirinin karar1 ve cogunlugun oyuyla kurulacak bir birlik tarafindan
yonetilebilecektir. Kanun, Ek-5 maddede ortak sularin tespit ve ayirma islerinin nasil ve
kim tarafindan yapilacagi belirlenmis; icme suyu kaynaklarmmin korunmasi gorevi,
belediye ve koylere yiiklenmis; belediye ve koylere, su kaynaklarmin korunmasi igin
alacaklar1 kararlar1 belediye veya koy sinirlar1 disinda da uygulama yetkisi vermistir.
Kanun, 1928 yilinda kabul edilen Sular Kanununun Uygulanmasini Gosteren Tiiziik
cercevesinde uygulanmustir. Tiiziik, hangi tiir vakif sularinin, belediye ve koy

heyetlerine nasil devredilecegini de diizenlemistir (Giiler, B. A., 1999: 40-41).
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3.6.1.7. YAS Hakkinda Kanun

Su Kaynaklar1 Yonetimindeki bir diger kanun da 1960 tarihli 167 sayili YAS
Hakkinda Kanun’dur. 1960 yilinda 6zel bir kanuna konu olarak, YAS miilkiyeti ve
isletilmesi kurallara baglanmustir. YAS®’, Kanun uyarinca genel sulardandir ve devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu sularin her tiirlii arastirilmasi, kullanilmasi,
korunmasi, tescili bu Kanun hiikiimlerine tabidir. YAS in her tiirli isletilmesi DSi
denetimindedir. YAS isletme sahalari, Baymdirlk Bakanligi’nin Onerisi {iizerine
Bakanlar Kurulu'nca kabul edilerek ilan olunur. YAS icin arama ve kazi yapilmasi,
kuyu acilmasi DSI iznine baghidir. YAS kullamilabilmesi icin, kullanma belgesi alimmas1
sart1 getirilmistir. Ilan edilmis YAS isletme sahalar1 disinda her arazi sahibi YAS

arayabilir ve bulduktan sonra kendi ihtiyacim karsilayacak miktari kullanabilir.

YAS isletme sahalarinda belge alinarak acilmasi gereken kuyularin adedsi,
yerleri, derinlikleri ve diger ozellikleri ile cekilecek su miktar1 DSI tarafindan tayin ve
tespit edilir. Kuyu agan kisi, kendi faydali ihtiyacim1 karsilayacak kadar su kullanma
hakkina sahiptir. Suyun ticaretini yapamaz. Faydali ihtiyacin®® miktari, tahsis edilecek
amaca gore DSI tarafindan belirlenecektir. DSI agtig1 isletme kuyularinm kullanma
hakkini gercek ya da tiizel kisilere devredebilir ancak, devredilen sadece isletme hakki
olup, miilkiyet hakki devredilememektedir. Kanunun nasil uygulanacagini gostermek
amaciyla yayimlanan YAS Tiiziigli, isletme sahalarmin tespiti, kuyularin agilmasi,
belgelerin diizenlenmesi, ¢aligmalarin denetimi, korunmasi gibi konulari, ayrintili olarak

diizenlemistir.

YAS Hakkinda Kanun’un uygulamasinda ortaya cikan hukuki uyusmazliklara
yonelik Yargitay ilgili dairelerinin verdigi karar, su sekildedir (Karakas, 2007: 165):
“YAS, genel olarak menfaati umuma ait sulardandir. Bir arza malik olmak, onun
altindaki suya malik olmay1 kapsamaz. Y AS’tan arz maliklerinin istifade sekli ve bunun
derecesi mahsus kanunlarda gosterilir. Bu konudaki mahsus Kanun, 167 sayili YAS

Hakkinda Kanun’dur”.

7 YAS: Yeraltindaki durgun ya da hareket halindeki biitiin sulardir (YAS Kanunu 2. Md.).
> Faydah ihtiya¢: Kullanacak kisinin faydali kullanislart icin ihtiyag duydugu su miktaridir (YAS
Kanunu 2. Md).
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3.6.1.8. Su Uriinleri Kanunu

Su iirlinlerinin korunmasi, iiretimi ve kontroliine iliskin esaslar1 diizenlemek
amaciyla, 1971 tarih ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu getirilmistir. 15.05.1986°da
3288 sayili1 Kanunla kimi maddeleri degistirilen Kanuna gore, su iirtinleri tiretimini bir
diizene koymak amaciyla su {iiriinleri ruhsat teskeresi zorunlu kilimaistir. Bomba, torpil,
dinamit vb. maddelerle avlanmanin yasaklandigi Kanunla, sulara zararli madde
dokiilmesi ve i¢ sular, Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda her cesit
trolle balik avlanmasi da yasaklanmistir (G6rmez, 2007: 48-49). Bu Kanuna gore, su
iriinti iiretebilecek olan i¢ sular, goller, baraj golleri gibi yerlerdeki faaliyetler belli
kurallara baglanmistir. Kanuna gore, devletin hiikiim ve tasarrufunda olan su iriinleri
tiretim alanlari, su iirlinii iretimi yapilmak {iizere, dncelikle birlik ve kooperatiflere 30

yila kadar kiraya verilebilmektedir.

3.6.1.9. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi

CED siirecine iligkin Tiirkiye’de ilk yasal diizenleme 11 Agustos 1983°de
yiriirliige konan 2872 sayili Cevre Kanunu’dur. Bu kanunun 10. maddesi su sekildedir:
“Gergeklestirmeyi planladiklar1 faaliyetleri sonucu cevre sorunlarina yol agabilecek
kurum, kurulus ve isletmeler bir CED Raporu hazirlarlar. Bu raporda cevreye
yapilabilecek tiim etkiler g6z Oniinde bulundurularak c¢evre kirlenmesine sebep
olabilecek atik ve atiklarin ne sekilde zararsiz hale getirilebilecegi ve bu hususta
alinacak onlemler belirlenir”. 2872 sayili Cevre Kanunu’nun kabuliinden on y1l sonra 7
Subat 1993 tarihinde ilk CED yonetmeligi 21489 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir. Sonra Yonetmelik ii¢ kez revize edilerek bugiin yiiriirliikkteki son seklini

almustir (Serter, 2006: 44).%

4. maddede, CED: “Gerceklestirilmesi planlanan faaliyetlerin ¢evreye olabilecek
olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz etkilerin engellenmesi ya da
zarar vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi i¢in alinacak Onlemlerin, segilen yer ve
teknoloji  alternatiflerinin tespit edilerek degerlendirilmesinde ve faaliyetlerin

uygulamada izlenmesi, denetlenmesinde siirdiiriilecek c¢aligmalardir”  seklinde

>° Bugiin vyiiriirlitkkte olan 16.12.2003 tarih 25318 sayili RG’de yayimlanan CED’dir.
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tanimlanmistir. Cevre Kanunu’nun 10. maddesine istinaden Cevre ve Orman Bakanlig1
(COB) tarafindan hazirlanan CED’in amaci 1. maddede “... gerceklestirmeyi
planladiklar1 faaliyetleri sonucu c¢evre sorunlarina yol acabilecek kamu ve 6zel sektore
ait kurum, kurulus ve isletmelerin yatirim kararlarinin cevre iizerinde yapabilecekleri
tiim etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi ve
alternatiflerin degerlendirilmesi amaciyla gergeklestirilecek CED siirecinde uyulacak
idari ve teknik esaslarin diizenlenmesi” seklinde belirtilmistir. 5491 sayili Kanun ile
Cevre Kanunu’'nda kapsamli degisiklikler yapilmis olup bu kapsamda CED’e iliskin
hiikkiimlerde de degisiklikler yapilmistir (Karakas, 2007: 184). 5491 sayili Kanun’un

Gegcici 3. maddest ile;

e Bu Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce CED hiikiimlerine tabi oldugu halde,
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerden, halihazirda yer se¢imi uygun olanlarin,
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay iginde, ilgili yonetmelikler
cercevesinde gerekli yiikiimliiliikleri yerine getirdiklerini gosterir Cevresel Durum
Degerlendirme Raporunu hazirlayarak Bakanlia sunacaklar1 ve ilgili
yonetmeliklerde belirlenen sartlari saglayanlarin bagvuru tarihinden itibaren alti ay
icinde karara baglanacagi,

e (Cevresel Durum Degerlendirme Raporunu alti ay i¢cinde Bakanliga sunmayan ya
da raporun Bakanliga sunulmasindan itibaren alti ay icerisinde gerekli cevre
koruma oOnlemlerini almayan faaliyetlerin, Bakanlikca siire verilmeksizin
durdurulacag,

e  Yiiriirlikteki mevzuat uyarinca yer se¢imi uygun olmayan faaliyetler icin ilgili

mevzuat hitkiimlerinin uygulanmasinin esas oldugu hiikiimleri getirilmistir.

Su kaynaklarinin kirliligi konusunda yapilacak bir CED ¢alismasi, planlanan bir
faaliyetin yiizeysel ve YAS ortamlarina dolayli ve dolaysiz etkilerinin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi amaciyla yapilmaktadir. Bu ¢calismanin asamalar1 su sekildedir (Uslu,

1996: 61):

e Kirleticilerin tip ve miktarlarinin belirlenmesi,

e Halihazir su kaynaklar1 potansiyelinin ve su kalitesinin belirlenmesi,
¢ incelenen yoreye 6zgii kirlenme problemlerinin belirlenmesi,

® YAS nicelik ve niteliginin belirlenmesi,

® Meteorolojik verilerin derlenmesi.
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3.6.1.10. Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi (SKKY)

Yeni Cevre Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan 31.12.2004 tarihli ve 25687 sayili
Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, su Kkirliligine iliskin kapsamli diizenlemeler
icermektedir. Bu yOnetmelik, su kaynaklarmin nasil korunacagmna dair temel
diizenlemedir. Yonetmelik, su kirliligi kontrolii acisindan her tiirlii kirletici kaynagin bir
izin belgesine baglanmasini zorunlu kilarak, bu belgede izin verilecek atik sularin
miktari, icerebilecegi Kkirleticilerin belirlenmesi ve standartlara uymak agisindan

teknolojik tedbirlerin gerekip gerekmediginin kaydedilmesini hitkkme baglamigtir.

Yonetmeligin amact; YAS ve YUS potansiyelinin korunmasi ve en iyi sekilde
kullaniminin saglanmast icin, su Kkirliliginin Onlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek iizere, gereken hukuki ve teknik
esaslar1 belirlemektir. Bu yonetmelik, su ortamlarinin kalite smiflandirmalar1 ve
kullanim amaglarm, su kalitesinin korunmasina iliskin planlama esaslar1 ve yasaklarini,
atik sularin bosaltim ilkelerini ve bosaltim izin esaslarini, atik su altyap: tesisleri ile
ilgili esaslar1 ve su kirliliginin 6nlenmesi amaciyla yapilacak izleme ve denetleme usul

ve esaslarini kapsar (Gérmez, 2007: 49).

Yonetmelikte; atik su altyapr tesisi, atik su aritimi, atik su kaynaklar:
tanimlanmig; atik su iireten birimlerin aritma tesisi yapmalarina iliskin kurallar
getirilmistir. Yonetmelikte, su kaynaklarmnin korunmasinda temel birim olarak havza®
esas almmustir. YOnetmelik, su kaynaklarmin etkin bir sekilde korunabilmesi icin
‘havza planr’ yapilmasini 6ngormektedir. Bu planin hazirlanmasinda, valilikler ile DSI
gorevlendirilmistir. 20 m’ye gore diisiik kaliteli sularin iyilestirilmesi amaciyla ‘Havza
Su Kalitesi Amenajman®' Planr’ hazirlanmas: 6ngoriilmiistiir. Bu planlar1 yapmak yine
DSi’nin gorevidir. Yonetmelik atik sularin bosaltilmasi ve aritilmasi ilkelerini de

ayrmtili olarak diizenlemistir.

% Havza: Bir akarsu, gol, baraj rezervuari veya YAS haznesi gibi su kaynagmi besleyen, yeralt: ve
yiizeysel sularin toplandigi bolgenin tamanmudir.
®' Amenajman: Diizenleme. Bkz. TDK Biiyiik Tiirkce Sozliik.
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3.6.1.11. Su Kaynaklar1 Yonetimi ile ilgili Diger Yasal Diizenlemeler

Koy Icme Sulart Hakkinda Kanun: 1926 tarihli Kanun, koy sular1 konusunda koy
yonetimini gorevli kilmisken, 1960 tarihli ve 7478 sayili K6y i¢me Sular1 Hakkinda
Kanun, koylerin icme ve kullanma suyu gereksinimini DSI’nin karsilayacagmi
ongdrmiistiir. Bu isler i¢in bagkanligmi Valinin yaptig1; bir Daimi Enciimen Uyesi, DSI
Bolge Miidiirii ve 11 Bayindirlik Miidiiriinden bir heyet olusturulur. Bu heyet, ii¢ yillik
caligma programma uygun olarak yillik icraat programlar1 hazirlayarak, DSI Genel
Miidiirliigii’ne gonderir. Programlar, DSI Genel Miidiirliigii’niin teklifi ve Baymdirlik
Bakanligi'nin onayiyla yiiriirliige girer. Programlarin uygulanmasindan da yine DSI
sorumludur. DSI, k6y i¢cme sular1 icin merkezde, bolgelerde ve subelerde gerekli
teskilat: kurmak yetkisine sahiptir. Koy icme sular tesisleri tamamlandiginda uygulama
projeleri ile beraber bir tutanakla ihtiyar meclislerine; birka¢ koy ya da kdyle birlikte
belediyelere ait sular s6z konusuysa, birliklere devir ve teslim edilir. Kdylerin ve
belediyelerin miisterek mali olacak bu tesislerin, bakim ve isletmesi de koy ihtiyar
heyetine ya da birlige aittir. Birlik ana s6zlesmesinde hangi konularin yer alacagini, DSI
ve ilgili kdy ya da belediye temsilcileri belirlerler. Ayrica Kanun’un 11. maddesi ile
DSI, Kanunun uygulanmasmi saglamak acisindan, kamuya ait sular ile koyiin ve
koyliiniin eskiden beri kullanmakta oldugu sular1 koyiin, koylerin veya meskiin
mahallerin icme suyu ihtiyacina tahsis etmek, tahsis seklini degistirmek icin yetkili

kilinmastir.

Askeri Garnizonlarin Icme ve Kullanma Sularimin Temini Hakkinda Kanun:
1960 tarihli ve 78 sayili Kanun uyarinca, askeri garnizonlarin i¢gme ve kullanma
sularmin saglanmasi, DSI'nin yetki alanma girmektedir. Belediye sinirlar1 dahilindeki
garnizonlarin suyu, belediye tarafindan karsilanamazsa, Iller Bankas1 (IB), DSI, ilgili

belediye ve Milli Savunma Bakanligr’nin ortaklasa calismasi ile sorun ¢oziilecektir.

Ankara, Istanbul ve Niifusu Yiiz Binden Yukart Olan Sehirlerde Icme, Kullanma
ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun: 1968 tarihli ve 1653 sayili Kanun uyarinca
ad1 gecen illerin igcme, kullanma ve endiistri suyunun saglanmas1 gorevi, DSI ve ilgili
belediyelere birakilmistir. DSI, baraj isale hatlar1 ve aritma tesislerini; belediyeler de

depo ve dagitim sebekelerini yapmakla ytikiimliidiirler.
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Calismanm amaci itibariyle genellikle igme ve kullanma suyuna yonelik yasal
diizenlemeler lizerinde durulsa da Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Yonetimi alaninda ve su
kaynaklarinin korunmasina yonelik dogrudan ya da dolayl hiikiimler iceren bagka yasal

diizenlemeler de s6z konusudur (Bkz EK-2).

3.6.2. Kurumsal Yapi

Tiirkiye’de su varligr ve su yonetimi, tamamen kamu miilkiyetinde, devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Su kaynaklarinin i¢me-kullanma, tarim, sanayi, enerji, su
riinleri, turizm ve rekreasyon faaliyetleri amaciyla tiim kullanicilarin hizmetine
sunulmasi ve korunmas: devletin 6nemli gorevleri arasinda yer almakta, bu hizmetler
kamu hizmeti olarak nitelendirilmektedir. Su kaynaklar1 yonetiminde idari smirlar (il,
ilce, koy, belediye vb.), arazi kullanimlar1 (orman, tarim, icme suyu vb.) ve kurumsal
yetkiler, kanunlarla belirlenmektedir. Bu nedenle yonetim, birden fazla kurum arasinda
paylasilarak, parcali bir yap1 sergiler. Yonetimde yer alan kurum ve kuruluslar, merkezi
Olcekten yerel dlcege dogru gelistirilmis bir hiyerarsik yapiya sahiptir (Karadag, 2008:
290). Tablo 3.3’te, Tiirkiye’deki su kaynaklar1 yonetiminin hiyerarsik yapisi igerisinde
yer alan kurum ve kuruluslar, Tablo 3.4’te kurumlar ve agirlikli ¢alisma konulari

verilmistir.
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Tablo 3.3 Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Yonetiminin Hiyerarsik Yapisi
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Tablo 3.4 Su Kaynaklar1 Yonetimindeki Kurumlar ve Agirlikli Calisma Konular:

Kurumlar Agirhikh Calisma Konular

Su toplama

[letim yatirmlarin gerceklestirmek ve su
Cevre ve Orman Bakanligi tahsisi (Igme, Kullanma, Sanayi, Sulama,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Enerji)

Yeralt1 Sular1

Tagkin Kontrolii

Cevre ve Orman Bakanlhigi

Su kirliligi kontrolii
Cevre Yonetimi Genel Miidiirligii
Tarim ve Koyisleri Bakanhigi Sulama
Saglik Bakanligi Umumi Hifzissihha

Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel
Enerji amagh (su 6l¢timleri, temini, projeleri)

Miidiirliigii
) Belediyelere yonelik i¢me, kullanma, atik su
Iller Bankasi

aritimi ve iletimi yatirimlar: finansmani
. Koylere igme suyu temini ve kiiciik su alma
11 Ozel Idaresi

yapilari

Igme, kullanma, atik su aritimai, iletimi,
Belediyeler tilketicilere dagitimi ve gerektiginde su toplama

yatirimlarim gergeklestirmek

Kaynak: TMMOB, 2009: 23.

3.6.2.1. Kurumsal Yapinin Tarihcesi

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte Tiirkiye, 6zellikle 1930’lu yillarda iilkenin su
kaynaklarini gelistirme yolunda genis capli girisimlerde bulunmustur. Cumbhuriyet
Doneminin i¢me suyu konusunu diizenleyen ilk Kanunu olan, 1926 tarihli “Sular
Hakkinda Kanun”, belediye smirlarinda yasayanlarin i¢cme suyu ihtiyaclarinin
saglanmas1 ve sular1 temiz tutma gorevini belediyelere vermis olmasina ragmen, icme
suyu finansmani, planlamasi ve yatirimlari zaman i¢inde olusturulan merkezi yonetim
kuruluslar1 tarafindan saglanmistir. 1929 yilinda ortaya cikan siddetli kuraklik ve
kithgmn neticesinde, ayni yil “Sular Umum Miidiirliigti” kurulmustur. Bu dogrultuda,

1933 yilinda belediyelerin igme suyu yatirimlarini gerceklestirmelerine yardimci olmak
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icin, 2301 sayili Kanun ile belediyeler i¢in ilk mali yardim kurulusu olan Belediyeler
Bankasi olusturulmus; belediyelerin onemli bir sorunu olan finansman sorununun,
Banka’nin verdigi kredilerle giderilmesi Ongoriilmiistiir. Ancak, belediyelere sadece
kredi saglanmasiin yeterli olmadig1 anlasildigindan, 1935 yilinda niifusu onbini asan
belediyelerin bazi hizmetleri yaninda i¢cme sularinin da Icisleri Bakanhig: tarafindan
yaptirilabilmesi amaciyla “Belediyeler imar Heyeti” kurulmustur (Giiler, B. A., 1999:
55-58). 1939 yilinda da Nafia Vekaleti’ne bagh olarak “Su Isleri Reisligi” kurulmustur.

1945 yilinda, Belediyeler Bankas1 ve Belediyeler imar Heyeti birlestirilerek
belediyelerin yani sira, il 0zel idareleri ve koyleri de kapsamina alacak sekilde 4759
sayillh Kurulus Kanunu ile IB olusturulmus; Banka’ya niifusuna bakilmaksizin tiim
belediyelere igme suyu temin etme yetkisi verilmistir. Bu kapsamda 1B, belediyelere su
ve kanalizasyon da dahil olmak {iizere altyap1 projelerinin finansmani, gelistirilmesi ve
insa edilmesi konularinda yardim etmekle sorumlu kilinmustir. 1B kurulusundan iki y1l
sonra, Belediyeler Fonu’'nun olusturulmasiyla giicli bir finansman kaynagina
kavusmustur. Belediye su sistemlerinin ana finansman kaynagi, uzun yillar bu fon
olmustur. Belediye diizeyinde su hizmeti, genel olarak belediye biinyesindeki hizmet
birimleri tarafindan yiiriitiilirken, 1947 yilinda Ankara, Istanbul ve Izmir Kentlerinde
belediyelere bagli “Sular idaresi” kuruluslar1 olusturulmustur (Cmar ve Ozding, 2006:
228-229).

DSI Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi ile Tiirkiye’de “Sistematik Su Kaynaklar1
Yonetimi Donemi” baglamistir. 1936°da cikarilan “Celtik Ekimi Kanunu”, 1943’te
cikarilan “Tagkm Sulara ve Su Baskinlarma Kars1 Koruma Kanunu” ve 1950’de
cikarilan “Batakliklarin Kurutulmasi ve Bunlardan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda
Kanun”, 6200 sayili DSI Kurulus Kanunu’nun &nciileri olmuslardir. Su isleri Teskilat:
1953’te yeniden diizenlenmis, yetkileri artirilarak DST Umum Miidiirliigii kurulmustur.
Su sistemlerinin kurulmasiyla ilgili gorevlerin ve finansmanm, bazi belediyelerden ve
tiim koylerden almarak merkezi bir kurulusa devri, 1960 yilinda 7478 sayili Kanun ile
giindeme gelmistir. Bu diizenleme ile, koylerin ve niifusu {ichinden az olan
belediyelerin icme suyu islerinin vyiiriitilmesi DSI Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.
Boylece kiiciik yerlesmelerin igme ve kullanma suyu giderleri dogrudan Hazine
gelirlerinden karsilanmaya baglanmistir. Bunun yani sira, bir belediyenin DSI yatirim

programinda oncelik kazanmasi i¢in para, malzeme ya da iscilik katkisi sart kosularak,
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yerel finansman da devrede tutulmustur. DSI bu gorevlerinden bazilarmi kisa bir siire

sonra, 1964’te Koy Isleri Bakanligi’na devretmistir (Cinar ve Ozding, 2006: 228-229).

Mevcut belediye olanaklariyla; biiyiikk kentlerin, artan niifus ve goclerle kritik
duruma gelen icme suyu ve kullanma suyu giderleri ile bas edilemeyecegi
anlasildigindan, 1968 tarihli 1053 say1li Ankara, Istanbul ve Niifusu Yiizbinden Yukari
Olan Sehirlerin Ii¢gme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun ile su
sektoriine bir devlet miidahalesi daha yapilmistir. Bu Kanun ile DSI, niifusu yiizbini
asan kentlerde, belediyeler 30 yil siireyle faizsiz bor¢landirilarak, tesislerin yapim icin
yetkili kilinmistir (Giiler, B. A., 1999: 57). Kanunla DSI’nin niifusu yiizbini asan
sehirlerin icme suyu, kullanma ve endiistri suyunun temin edilmesi amaciyla depolama,
ana iletim hatti, aritma tesisi, pompa istasyonlar1 ve ana temiz su deposu yatirimlarmin
etiit, veri toplama, master plan, planlama, kati proje, tatbikat projesi ve insaatlarini
yapmasi; barajlar disinda bu tesislerin isletilmesini ilgili belediyelere devretmesi

Oongorilmiistiir.

En o6nemli yatrim ve kredi alani, icme suyu ve kanalizasyon olan IB
kanalizasyon yatirimlarmi, 1978 yilindan sonra icme suyuna ayrilmugtir. iB, 1983’e
kadar yasal olarak “Niifusu Yiizbinin Altinda Olan Belediyeler” ile “Niifusu Ugbinin
Uzerinde Olup Belediye Tiizel Kisiligini Kazanmis Beldeler”e hizmet gotiirmekteyken,
1983 yilinda Banka Kanununda yapilan degisiklik ile niifus kisitlamasina bakilmaksizin
belediyelerin kendisine yetki vermeleri halinde hizmet gétiirmektedir (Cinar ve Ozding,
2006: 230-231). Buna gore, DSI, Koy Isleri, IB ve belediyeler arasindaki isboliimii
degismistir. 2824 sayili Kanun ile belediye oOrgiitlenmesi bulunan ve niifusu ti¢cbinin
altinda kalan kasabalarda ve belediye meclislerinin yetki vermesi durumunda; niifusu
yiizbinin iizerindeki sehirlerde i¢me suyu saglanmasina yonelik caligmalar, iB’nin
gorevleri kapsamima alimmustir. Ayrica, 1984 yilinda Biiyiiksehir Belediyeleri’nin
kurulmasiyla IB’nin biiyiik 6lgekli yerlesmelerdeki etki alan1 daralmus, bu kentlerde su
yonetimi dogrudan belediyeler tarafindan yapilmaya baslamistir (Giiler, B. A., 1999:
57). Boylece, biiyiik kentlerde sular idaresi modeli, yerini “Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi (ISKI) Modeli Su Isletmeciligi” donemine birakmustir. Ik olarak, Istanbul’da
olusturulan ISKi Modeli sonraki yillarda Biiyiiksehir Belediyelerinin tamamina

yayilmustir.
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09.05.1985 tarihli ve 3202 sayih Kanun ile Tarim, Orman ve Koy Isleri
Bakanligi’na bagl olarak kurulmus bir kamu tiizel kisiligi olan KHGM, ii¢binin altinda
niifuslu koyler i¢in icme suyu ve kanalizasyon sistemleri, ¢iftlik isleri, koylere su
temini, kiiciik 6lcekli sulama projeleri ile gorevli kilmmustir. (Cinar ve Ozding, 2006:

231-232).

Bugiin, Tiirkiye’de i¢cme suyu ve kanalizasyon hizmetlerini saglama gorevi
esasen belediyelere taninmis olmasina ragmen su yOnetimine iliskin diizenleme ve
kurumsal yapt merkezi yoOnetimce olusturulmustur. Tiirkiye’de su kaynaklari
yonetiminden ulusal capta sorumlu kurum, DSI Genel Miidiirliigii’diir. Kirsal
yerlesmelerin su yonetimi, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'ne (KHGM)®*, kentsel
yerlesmelerdeki su yonetimi iB’ye verilmistir. Her ii¢ kurum da bolge miidiirliikleri
temelinde Orgiitlenmis, genel olarak bdlge sinirlar1 birbirlerine kosut belirlenmistir.
Yetki alanlarmmda planlama ve yatirimlar1 gerceklestiren bu kurumlar, tesislerin
isletmesini genel olarak yerel yonetimlere, bunlar tarafindan kurulan birliklere,
kooperatiflere devretmektedirler. Yerlesmeler bazinda, sorumlu kurumlar yerel
yonetimlerdir. Su isletmeciligi, yerel yonetimlere tekel hakki olarak verilmis, buna bagli

olarak su hizmetinin 0zel sektore gordiiriilmesi s6z konusu oldugunda, imtiyaz

sozlesmesi  yapmak yiikiimliligi — getirilmistir  (www.yerelnet.org.tr).  Tim
biiyiiksehirlerde uygulanan, 1981 tarih 2560 sayili iISKI Kanunuyla kurulan idareler, su

ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek iizere olusturulmus kamu tiizel kisileridir.

3.6.2.2.Ulusal Merkezi Orgiitlenme

Tiirkiye’de su kaynaklarmnin korunmasi ve kullanilmasinda sorumlulugu olan
kuruluslar, sirastyla COB, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi,
DSI, 1B, Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 ve Basbakanliga bagli kurum ve kuruluslardir.
Su kaynaklar1 yonetiminde yer alan bu kuruluslarin su kaynaklarina iligkin baslica gorev

ve yetkileri, su sekilde siralanabilir (Karadag, 2008: 392):

Cevre ve Orman Bakanligi (COB): Cevre yonetiminden sorumlu ana koordinator

olan COB’in su kaynaklarina iliskin baslica gorevleri; su kaynaklarini korumak,

62 KHGM 16.03.2005 tarihinde kapatilmistir. KHGM nin kapatilana degin su kaynaklart yonetiminde
tistlendigi gorevler i¢in Bkz. I1 Ozel Idareleri (sayfa 105).
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kirliligini onlemek ve gerekli tedbirleri almak; su kaynaklarmin verimli sekilde
kullanilmas1 ve gelistirilmesini saglamak ve bu konularla ilgili ulusal ve uluslararasi
faaliyet, prensip ve politikalar olusturmaktir. COB’1n kurulus amaclar1 igerisinde, Su

Kaynaklar1 Yonetimine iliskin olanlar sunlardir (www.cevreorman.gov.tr);

e (Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi,
o Ulkenin dogal bitki ve hayvan varlig1 ile dogal zenginliklerinin korunmasi ve
gelistirilmesi,

e Her tiirlii ¢cevre kirliliginin 6nlenmesi,

COB biinyesindeki Su ve Toprak Yonetimi Dairesi Baskanlig: tarafindan da Su
Kaynaklar1 Yonetimi konusunda 6nemli gorevler yerine getirilmektedir. Ozellikle
Bagkanligin altinda orgiitlenmis olan Su Kaynaklar1 Sube Miidiirliigii, Icme Suyu
Havzalar1 Sube Miidiirliigii ve Aritma Teknolojileri Sube Miidiirliigii birimleri, Su
Kaynaklar1 Yonetiminde etkin miidiirliiklerdir.”> COB’a bagli kuruluslar olarak Su
Kaynaklar1 Yonetiminde gorev alan kuruluslar da mevcuttur. Bunlar; DSI ve Ozel

Cevre Koruma Kurumu Baskanligi (OCKKB) dir (www.cevreorman.gov.tr).

Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi (OCKKB): Kurumun amaci, ilan

edilmis bulunan Ozel Cevre Koruma Bolgeleri’nde dogal giizelliklerin, tarihi ve kiiltiirel
kaynaklarin, biyolojik cesitliligin, su alt1, su {istii canli ve cansiz varliklarin korunmasini
ve bu degerlerin gelecek nesillere aktarilmasini, siirdiiriilebilirlik anlayisi ¢ercevesinde
bolgelerin ekonomik kalkimmalarmi saglamak ve cevre bilincini arttirmaktir. Su
Kaynaklar1 Yonetimine iliskin gorevleri; YUS ve YAS kaynaklarmin kirlenmesini
onlemek, sulak alanlarin kaybini engellemek ve bolgelerdeki yerlesmelerin cevre

altyapilarm iyilestirerek gelistirmektir (www.ockkb.gov.tr).

Tarum ve Koy Isleri Bakanligi: Kalkinma plan ve programlar1 dogrultusunda,
kirsal bolgelerin  kullandirilmas: ¢ercevesinde su kaynaklarmin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in arastirma, plan, program ve proje yapmak ya da yaptirmak; kirsal

yerlesimlere su, kanalizasyon, elektrik gotiirme caligmalarm yiirtitmektedir.

% Bu miidiirliiklerden icme Suyu Havzalari Sube Miidiirliigii'niin Su Kaynaklari Yonetimine iliskin
gorevleri ve calismalari, EK-6’da verilmistir.
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Saglk Bakanhigi: Insan sagligini korumak amaciyla, icme suyu Kkalitesinin
izlenmesi, kontrolii, fiziksel, kimyasal, mikrobiyolojik analizlerin yapilmasi ve klorlama

islerinin yiiriitiilmesinden sorumludur.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr: Yiizey ve YAS kaynaklarinin planlanmasi,
yOnetimi, gelistirilmesi, isletilmesi, su kaynaklarindan enerji iiretilmesi, jeotermal su

kaynaklarmin belirlenmesi ve degerlendirilmesi ¢aligmalarmi yiiriitmektedir.

Bayindirlik ve Iskdn Bakanhgu: Igilebilir su kaynaklarmin belirlenmesi,
kullanima sunulmasi, su kaynaklarinin korunmas: i¢in kanalizasyon ve aritma
tesislerinin projelendirilmesi, yapilmasi ya da yaptirilmast gibi altyapr hizmetlerinin

stirdiiriilmesinde yerel yonetimlere destek olmaktadir.

Icisleri Bakanligr: Bakanliga bagl Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’ niin bagh
kuruluslar1 olan, 11 Ozel idareleri, Belediyeler, Koyler ve cesitli birlikler (Icme Suyu
Birligi, Sulama Birligi, Koylere Hizmet Gotiirme Birligi), su kaynaklari ve c¢evre

kalitesinin korunmasina iliskin yetkilere sahiptir.

Devlet Planlama Teskilati (DPT): Su kaynaklar1 ve atik su aritma tesislerinin
gelistirilmesi ile ilgili olarak, hiikiimete yillik ve 5 yillik programlar sunan, rasyonel ve

tutarh yatirim programlarinin hazirlanmasini amaglayan kurulustur.

Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP) Idaresi: GAP Bolgesi alan ve niifus
acisindan Tiirkiye'nin yaklasik % 10’luk bir boliimiine tekabiil etmektedir. Bununla
birlikte iilke genelinde ekonomik olarak sulanabilir toplam alanin % 20’sine sahiptir ve
Frrat ve Dicle nehirleri birlikte Tiirkiye’'nin toplam su potansiyelinin % 28’ini
olusturmaktadir. GAP®, baslangicta Bolge’nin su ve toprak kaynaklarmin
gelistirilmesine dayanan bir program olarak ele alinmis ve bu kapsamda Firat ve Dicle
nehir havzalarinda sulama ve hidroelektrik enerji tiretimine yonelik 13 proje paketinin

toplam1 olarak planlanmistir. Bu projelerle 22 baraj, 19 hidroelektrik santrali ve 1,82

% Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) diinyadaki 6rnekleriyle karsilastirildiginda kapladigi cografi alan,
fiziksel biiyiikliikleri ve hedefleri agisindan iddiali bir projedir. GAP, Tiirkiye’nin gorece az gelismis
bolgelerinden birisi olan Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki 9 ilde (Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak) uygulanmakta olan, ¢ok sektorlii entegre bir bolgesel

kalkinma projesidir. (Www.gap.gov.tr).
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milyon hektar alanda sulama sebekesi yapimi 6ngoriilmiistiir. 1989 yilinda GAP Master
Plani’nin hazirlanmasi ile tarim, sanayi, ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel
altyapr yatirimlarini da i¢ine alan Proje, entegre bir bolgesel kalkinma projesine
donlismiistiir. Daha sonra diinyada yasanan gelismelere paralel olarak Proje
uygulamalarinda da siirdiiriilebilir kalkinma felsefesi benimsenmis ve bu cgercevede
insani gelisme, katilimcilik, esitlik ve adalet ilkeleri temel alinmistir. GAP bugiin, su
kaynaklar1 gelistirme programinin yamn sira tiim sektorlerdeki yatirimlar: da igine alan,
siirdiiriilebilir insani kalkinmaya dayali entegre bir bolgesel kalkinma projesi olarak
uygulanmaktadir. GAP’1n tamamlanmasiyla; 1,82 milyon ha alanin sulanmasi, yilda 27
milyar kilovat-saat elektrik iiretimi, kisi basina gelirde % 209 artis ve 3,8 milyon kisiye
istthdam olanag1 hedeflenmistir (GAP, 2008: 1-2).

3.6.2.3. Devlet Su isleri (DST)Genel Miidiirliigii

DSI, Tiirkiye’de tiim su kaynaklarinin planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi ve
isletilmesinden sorumlu, katma biitgeli, tiizel kisilige sahip, en yetkili kurulustur.®®
Tiirkiye’deki su ve toprak kaynaklarmin gelistirilmesinden sorumlu ana kurulus olarak,
s6z konusu dogal kaynaklarin en akilcr sekilde kullanilmasini amaclamaktadir. DSI
“YUS ve YAS’m tek ve c¢ok amagh kullanimi, toprak erozyonunun ve tagkin
zararlarmin  onlenmesi” ile yiikiimli kilmmustir. Bu nedenle DSI, barajlarin,
hidroelektrik santrallerin, i¢me-kullanma suyu temini ve sulama sebekelerinin
planlanmasi, projelendirilmesi, insa edilmesi ve isletilmesinden sorumludur

(www.dsi.gov.tr).

DSi’nin “Tiirkiye’deki toprak ve su kaynaklarmi gelistirme” yoniindeki amaci,
birbiriyle iliskili genis bir alandaki faaliyetleri kapsamaktadir. Bunlarin baslicalar;
tarimm icin sulama suyu temini, hidroelektrik enerji tiretimi, biiyiik sehirler i¢cin i¢me ve
endiistri suyu saglama, su kalitesini iyilestirme, taskin kontrolii, arazi islahi, nehir
diizenleme ve kontrolii, rekreasyon, su ile ilgili yapilarin dizayni ve yap1 malzemeleri
lizerine arastrmalar yapmak olarak sralanabilir. Ayrica DSI, su kaynaklarinin
gelistirilmesi i¢in proje, master plan ve fizibilite raporlar1 da hazirlanmaktadir. Bu

itibarla; akim ve meteoroloji, toprak siniflamasi, tarimsal ekonomi, erozyon, haritalama,

% 31.08.2007 tarihinden itibaren o zamana kadar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhifi’'na bagli olarak
hizmetlerini yiiriiten DSI, COB’a baglanmistir. (www.dsi.gov.tr).
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jeolojik kosullar gibi ¢esitli konularda gerekli ana veriler, yapilan havza etiitleriyle DSI

tarafindan toplanmaktadir (www.dsi.gov.tr).

YAS Kanunu’na gore YAS isletilmesi, korunmasi ve biitiiniiyle yonetimi DSI’ye
aittir. Kurulus Kanunu’nun yam sira K6y igme Sular1 Kanunu, Sular Hakkinda Kanun,
1053 sayili Kanun ve daha bircok kanun ve yonetmelik ile DSI’ye gérevler verilmistir.
DSI ¢alismalarm havza bazinda yiiriitmekte ve buna uygun sekilde oOrgiitlenmis
bulunmaktadir. Tiirkiye’de havza, bir nehir yatagi ve bunu besleyen yan kollar1 ile
cevresini kapsayan hidrolojik bir terim olarak degerlendirilmektedir.66 DSi’nin
uygulamalarinda, havzalar daha altta projelere, projeler de iinitelere ayrilmistir. Tiirkiye,
ortalama yillik akis miktarlarina gore, 26 havzaya ayrilmustir.” Bu havzalarin ortalama

yillik akisi, 186,05 km™’tiir (Giiler, B. A., 1999: 58-59).

DSI, faaliyetlerini asagidaki Kanunlara gore yiiriitmektedir (Akkaya vd, 2006:
200): 6200 sayili DS Genel Miidiirliigii’niin Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanun,
167 sayil1 YAS Hakkinda Kanun, 1053 sayili1 Niifusu Yiizbinden Fazla Olan Yerlesim
Birimlerinde i¢gme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun ve Kurulus

Kanunu ile DSi’ye verilen gérevler, sunlardir (www.dsi.gov.tr):*®

e Temel arastirma ve etiitler yapmak (Nehir akim 6l¢timleri, Toprak siniflamast,
Zirai ekonomiler, Jeolojik etiitler, Su kalitesi analizleri, Su yapilarinin
modellemesi),

e Su havzalarinin gelistirilmesi amaciyla; etiit, planlama ve projelendirme
caligsmalarm yiirtitmek,

e Havzalardaki su kaynaklarina iliskin projelere ekonomik ve teknik ¢oziimler
bulmak amaciyla, fizibilite ve master plan raporlari hazirlamak,

e Baraj ve hidroelektrik enerji santralleri insa etmek,

e Sulama ve drenaj tesisleri insa etmek,

% DSI, havzayi; “su kaynaklarmdan optimum fayday: elde etmek igin etiitlere esas olmak iizere biiyiik bir
nehrin drenaj alani veya benzer topografya, iklim, sosyal kosullar ve sorunlara sahip nispeten kiiciik
akarsularin drenaj alanlarini kapsayan cografi bolge” olarak tanimlamaktadir. (Giiler, B. A., 1999: 58-59).
%7 Tirkiye’nin 26 Havzasi sunlardir: Firat Havzasi, Dicle Havzasi, Dogu Karadeniz Havzasi, Dogu
Akdeniz Havzasi, Antalya Havzasi, Bati Karadeniz Havzasi, Bati Akdeniz Havzasi, Marmara Havzasi,
Seyhan Havzasi, Ceyhan Havzasi, Kizilirmak Havzasi, Sakarya Havzasi, Coruh Havzasi, Yesilirmak
Havzasi, Susurluk Havzasi, Aras Havzasi, Konya Kapali Havzasi, Biiyilk Menderes Havzasi, Van Goli
Havzasi, Kuzey Ege Havzasi, Gediz Havzasi, Meri¢c-Ergene Havzasi, Kiiciik Menderes Havzasi, Asi
Havzasi, Burdur Goller Havzasi ve Akarcay Havzasi. (Giiler, B. A., 1999: 58-59).

% DSi'ye 7478 sayili Kanunla verilen “Koylere igme ve Kullanma Suyu Temini”ne iliskin sorumluluk,
1964 yilindan sonra Yol Su Elektrik Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir. (www.dsi.gov.tr).
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e DSI tarafindan insa edilmis tiim yapilari isletmek, gercek veya tiizel kisilere
devretmek,

e Tagkinlara karsi koruma yapilari insa etmek,

¢  YAS’in kullanimi, korunmasi, etiit ve arastirilmast igin tiim caligmalar1 yapmak
(167 sayili Kanun ile),

e Niifusu yiizbinden fazla yerlesim birimlerine su temin etmek ve su aritma
tesisleri gelistirmek iizere tiim ¢aligmalar1 yapmak (1053 sayili Kanun ile),

e Tesislerin isletme ve idaresi icin gerekli bina ve yapilart kurmak ya da
kurdurtmak,

e  Yukaridaki islerin gerceklestirilmesi amaciyla emlak ve arazileri kamulastirma
ve/veya gecici olarak kullanmak,

e  Malzeme, alet, yedek parca, makine ve daimi ekipman isletmek, kiralamak ve
temin etmek,

e Batakliklari 1slah etmek,

e Nehirleri 1slah etmek.

DSI  tarafindan  igme suyu tesislerinin  isletilmesi, su  sekilde
gerceklestirilmektedir. DSI tarafindan yapilan koy icme suyu tesisleri, 7478 sayili Koy
Icme Sular1 Kanunu uyarmca Koy Ihtiyar Meclisi’ne bir zabit ile devredilmektedir.
Tesis, birden ¢ok kdye ya da birden cok koyle beraber belediyeye aitse, “birliklere,
belediyelere ve koy ihtiyar meclisine” teslim edilir. Boylece tesis, koylerin,
belediyelerin ya da her ikisinin ortak mali olur ve isletmesi bunlar tarafindan yapilir.
“Ankara, Istanbul ve Niifusu Yiizbinden Yukar: Olan Sehirlerin Igme, Kullanma ve
Endiistri Suyu Temini Hakkindaki 1053 sayili Kanun”a gore, isale hatlar1 ve tefsiye
tesisleri belediyeye devredilir. Belediyeler barajlarin miilkiyetine paylar1 oraninda
ortaktir. Ancak isletmesi DSI’ye aittir. Belediyeler tesisleri icin gereken harcamalarin
tamamimi DSI’ye borclanirlar. Borglanma, tesislerin aciligindan itibaren 30 yillik bir
taksitlendirmeye tabi tutulabilir. Tesislerin belediyelere devrinde, Maliye Bakanlig1’nin
uygun goriisii alnir. DSI’nin yaptigi baraj isletme ve bakim masraflar1 da

belediyelerden alinmaktadir (Giiler, B. A., 1999: 61).

DSi faaliyetlerini, etiit ve planlama, jeoteknik hizmetler ve YAS’in
degerlendirilmesi, insaat, isletme ve teknik arastirma-kalite kontrol olmak iizere, bes
ana grupta yiiriitmektedir. Hizla artan niifusla beraber 6nemi artan su kaynaklarinin
kirlenmesini onlemek, su kaynaklarindan en iyi sekilde faydalanmak ve bu kaynaklari

her tiirlii zararh etkilerden korumak icin DSI, 6nemli yetkilerle ve gorevlerle donatilmis
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teknik bir kurumdur. Kurulusundan itibaren su kaynaklar1 yonetimi konusunda 6nemli
ve bilyiik hizmetler veren DSI, Tiirkiye’de su yonetimini koordine eden, etkili bir

kurulustur (Yakici, 1998: 65-66).

DSI kuruldugu 1953’ten 1993’e kadar insa ettigi tesislerden yalnizca isletme bi-
rimlerinden uzakta olan veya isletme tesisi kurulmasi giic olan ve ekonomik olmayan
kiigiik capli golet ve sulama tesislerinin isletmesini devrediyordu. 1993’ten itibaren ise
herhangi bir kistas ve ilke konmadan, yeterli caliyma ve arastirma yapilmadan, biitiin
tesislerin devri amaclanmaya baslanmis ve gerekce olarak da DB tavsiyesi ile
ozellestirme uygulamalar1 gosterilmistir. Donemin DSI Genel Miidiirii’niin 12 Ocak
1999 tarihinde Zaman Gazetesine projelerle ilgili verdigi demec; “DSI ozellestirme
uygulamasinda bugiin %83 ’liik bir seviyeye ulasti. Bugiin iilkemizde 300’e yakin sulama
birligi var. Yenileri de kuruluyor. Mevcudun %83’ii ciftcilerimize devredildi. Boylece
Tiirkiye’nin en biiyiik gizli ozellestirmelerinden birini gerceklestirdik. Hedefimiz, 2000
yilina kadar tiim alanlarin isletmesinin devredilmesi. DSI'nin bu calismasi dolayisiyla
DB, Tiirkiye’yi ornek iilke olarak gosterdi.” seklindedir. Bu ifade, projelerle ilgili cok
seyi ifade etmektedir. Yapilan bu projenin asil amaci, DSI’nin isletmecilikten sonra
planlama ve yatirimlar1 gerceklestirme alanindan da c¢ekilmesi, tarifelerin pahalilasmasi,
su gibi temel bir hizmetten yoksul kesimlerin yararlanamamasidir (TMMOB, 2009: 32-
33).

Su kaynaklarini kiiresel piyasalara agma dogrultusunda, DSI yatirimer bir kamu
kurumundan, kiiresel sermayeye aracilik eden bir piyasa aktoriine doniistiiriillmeye
calisilmaktadir. IMF, DB ve diger uluslararasi kuruluslarin dayattigi politikalarin
yanmisira, AB’nin Su Cerceve Direktifleri vb yasa ve yonetmelikler ¢cercevesinde yapilan
ve yapilacak yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi ile su politikalari, tamamen
kiiresel sermaye tarafindan belirlenecek, su yOnetimi, uluslararasi kuruluslar ve
cokuluslu su sirketlerinin de dahil oldugu kiiresel yonetici aktorlerine teslim edilecektir

(TMMOB, 2009: 74).
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3.6.2.4. iller Bankas: (iB)

Belediyelerin finansman ihtiyacimi karsilamak icin faaliyet gostermekte olan
Bankanm, 4759 sayili Kanun cercevesinde su kaynaklar1 yonetimine iliskin gorevleri

sunlardir (Yakici, 1998: 66):

e Ortak idarelere istemleri halinde mahalli kamu hizmetleriyle ilgili igme suyu,
kanalizasyon, aritma tesislerinin yapilmasinda kredi saglamak veya fondan
tahsis yapmak,

e Ortak idarelere yukarida sayilan alt ve iist yap1 hizmetleri i¢in harita, plan,
proje, kesif ve etiitler yan1 sira alt ve {ist yapi tesislerinin insaat islerini
yapmak veya yaptirmak,

¢ Bankadan alinan kredilerle yapilacak islerde teknik kontrol ve denetleme
yapmak.

Uygulamada belediye su ve kanalizasyon altyap: tesisleri genellikle belediye
tarafindan yapilmakta, belediyeler Bankaya borclanmaktadir. Bu bedellerin tahsilleri,
Bankaca belediye paylarindan kesinti yapilarak gerceklestirilmektedir. Belediyenin
bagvurusu ile Banka etiit ¢alismalar1 baglatilir. Igme suyu teminine yonelik kaynak
belirleme caligmalar1 sonuglandiktan sonra projelendirme c¢aligmalarmna gecilir.
Projelendirme caligmalari, belediyeler tarafindan verilen yetkiye dayali olarak genellikle
ihale edilerek gerceklestirilir. Bir belediyenin igme suyu insaatinin Banka tarafindan ele
alinabilmesi i¢in Yillik Yatirim Programinda yer almasi zorunludur. Proje stoku ve
belediye talepleri dikkate alinarak yatirim programina teklif edilecek isler, Banka
tarafindan belirlenir ve Bayindirhk ve Iskdn Bakanligi aracihigiyla DPT’ye iletilir.
Yatirim programu tekliflerinde genellikle icme suyu ihtiya¢ acifi, isin aciliyeti,
belediyenin imkanlar1 ve isin Ozellikleri dikkate alinmakta ise de kimi zaman politik
yonlendirmeler ve kaygilar da s6z konusu olmaktadir (Giiler, B. A., 1999: 66-67). Icme
suyu yatwmmlarinim yani sira IB, kanalizasyon sistemleri ve atik su aritma tesisleri
konusunda yaptig1 calismalar ve katkilarla da su kirliliginin 6nlenmesine yardimci olan

kurumlardan biridir.

1980°1i yillarin ortalarindan itibaren IB modeli uluslararasi kuruluslarin

yaklasimlar cercevesinde bu kurumun hareket alaninin daraltilmasiyla degismeye



103

baslamustir. IB modelinin isleyisine miidahale edilmesiyle eszamanli olarak su ve
kanalizasyon hizmetlerinin finansmani dogrudan belediyelerin kendi girisimlerine
birakilmig, boylece daha 6nce yok denecek kadar az basgvurulan ticari kredi ve dis kredi
kullaniminin genislenmesi amaglanmstir. Boylece IB yeniden yapilanma adi altinda
kentsel altyapr finansmani i¢in etkin kamu kredileri saglama islevinden
uzaklastirilmistir. Kentsel altyap1 alaninda kamusal kredi saglanmasina iliskin olarak
[B’nin bosalttig1 alam uluslararasi finansman kuruluslar doldurmustur. Bu siirecte
kentsel altyap1 finansmani koklii bir degisiklige ugratilmistir. 2006 yilinda IB ile DB
arasinda imzalanan 213 milyon €’luk Belediye Hizmetleri Projesi kapsaminda da IB
yatirimlarinda dis finansmanin agirh@inin artacagr soylenebilir. Yapilan kredi
antlagsmas ile IB, DB’den aldig1 krediyi ortagi konumunda bulunan, ancak son donemde
miisteri olarak da tamimladig1 yerel yonetimlere kullandiracaktir. IB bu durumda kendi
0z kaynagini belediyelere kullandiran merkezden kamu kredileri saglayan bir kurum
olmaktan cikartilarak DB’den saglanan krediyi yerel yonetimlere anlasmada yer alan
kistaslar géz Oniinde tutularak dagitma roliinii benimsemis olmaktadir. Bu kapsamda
IB’nin teknik altyapr saglama islevinden uzaklastirilmasi sartinin da yerine getirilmesi

zorunlu kilacaktir (Cinar, 2006: 70-74).

3.6.2.5. Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EIEID)

Ulkenin hidrolik, riizgar, jeotermal, giines, biyokiitle ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklar1 oncelikli olmak iizere tiim enerji kaynaklarinin degerlendirilmesine yonelik
Olciimler yapmak, fizibilite ve Ornek uygulama projeleri hazirlamak; arastirma
kurumlari, yerel yonetimler ve STK ile isbirligi yaparak pilot sistemler gelistirmek,
tanitim ve danigmanlik faaliyetleri yiiriitmek tizere gorevlendirilmistir. Bu goreve baglh
olarak, EIEI suya baglh biitiin 6lciimleri ve su enerjisine bagli projeleri yapmaktadir

(TMMOB, 2009: 25).

3.6.2.6. Yerel Orgiitlenme

Yerel yonetimlerin hizmet ve gorev alanlari, belirli cografi sinirlar iginde ve
kendi 6zel kanunlarinda belirtilen yetkileri kullanmakla simnirhdir. Yerel yonetimlerin

cevrenin korunmasinda, kirliligin Onlenmesinde, gerekli Onlemlerin alinmasmdaki
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etkisi, iki acidan Onem tasimaktadir. Ilki, basta cevre kirliligi olmak iizere cevre
sorunlarinin her seyden evvel yerel bir nitelik tasimasi, olaymn goriildiigii, duyuldugu ve
ilk kez etkilenildigi yere 6zgii olmasidir. Ikincisi, ¢evre kirlili§inin kontroliinde,
cevrenin korunmasinda ve yonetilmesinde halkin katiliminin yerel diizeyde daha iyi bir

sekilde saglanabilmesidir (Unlii, 1991: 35).

Bu baglamda, yerel yonetimler ¢evre sorunlarina, ¢evre yonetimi ve denetimine
iligkin gorevlerle yetkilendirilmislerdir. Su kaynaklarinin kirlilikten korunmasi, yonetim
ve denetimi konusunda Onemli yetki ve yiikiimliiliklere sahip ¢ok sayida merkezi
kurum bulunmasina ragmen, bu konularda en etkili ¢oziimlerin yerel yOnetim
caligmalarina bagli oldugu disitiniilmektedir (Yakici, 1998: 74). Merkezi
orgiitlenmedeki kurumlar diginda yerel 6lgcekte de su kaynaklar1 yonetiminden sorumlu
olan kurumlar bulunmaktadir. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin goriilmesini tistlenmis

yerel orgiitler sunlardir:

e Koyler,

e Belediyeler,

e 1 Ozel idareleri,
e Birlikler,

* Su ve Kanalizasyon Idareleri.

3.6.2.7. Koyler

Koyliiye ve koy tiizel kisiligine yasa ile su kaynaklar1 yonetimine iliskin cesitli
gorevler verilmistir. Koye kapali yoldan igcecek su getirmek; ¢cesme yapmak; koyiin
ictigi su kapali geliyorsa, yolunda delik desik birakmamak; mezarliktan, ¢opliikten
geciyorsa yolunu degistirmek; her eve iistii kapali, kuyulu veya lagiml tuvalet ve koyde
genel tuvalet yapmak; atik sularin kuyu, ¢cesme ve pmar sularma karigmadan akip
gitmesi i¢in {Ustli kapali akmti yapmak gibi gorevler, 442 sayili Koy Kanunu
cercevesinde, su kaynaklar1 yonetimine yonelik olarak kdye verilen gorevlerdir. Ayrica
bu gorevler, DSI ve KHGM nin de gorev alamna da girmektedir. Koy I¢cme Sulari
Kanunu’na gore, icme sularinm temini konusunda DSI gorevlendirilmistir. Ancak bu

konuda asil sorumlu kurum, kapatilana degin KHGM olmustur. Kapsaml ¢aligmalarda
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ve YAS konusunda, DSI sorumludur. Bu kurumlar tarafindan yapilan tesisler, koy tiizel
kisiligine devredilmektedir. Eger birden fazla koy ve koyle birlikte belediye s6z konusu
ise, devir bunlarm kuracaklar1 birliklere yapilmaktadir. Tesislerin bakim ve isletmesi,
koy ihtiyar heyeti ya da birlige aittir. 831 sayili Sular Hakkinda Kanun’a gore, ky icme
sularinin saglanmasi, yonetimi ve isletmesi, koy tiizel kisiligine aittir. Diger kuruluslar
yapacagi tesisleri koy tiizel kisiligine ya da birlige devretmek zorundadirlar. Bu
nedenlerle yapilan kdy igcme suyu tesislerinden iicret alinmasi s6z konusu olmadigi gibi
bir katki pay1 ya da amortisman bedelinin de alinmasi s6z konusu degildir (Giiler, B. A.,

1999: 72-73).

3.6.2.8. Belediyeler

Su Kaynaklar1 Yonetimi konusunda en etkin gorev alan kurumlar belediyelerdir.
Belediyelere, basta 5393 sayili Belediye Kanunu olmak iizere cesitli yasalarla, belediye
simirlart dahilinde icme ve kullanma suyu temini hizmetlerine iligkin gorevler

verilmistir. 5393 sayil1 Kanun’un;

¢ 14. maddesinin (a) bendinde; belediyelerin mahallin su ve kanalizasyon
hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,

¢ 15. maddesinin (e) bendinde; icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasmi saglamak; bunlar icin gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek, belediyenin gorevleri
olarak sayilmustir.

e 15. maddesi 2. fikrasina gore; belediyeler bu hizmetleri, Danistay’in goriisii
ve Icisleri Bakanligr’min karariyla kirk dokuz yili gegmemek iizere, imtiyaz

yoluyla devredebileceklerdir.

1926’da yiiriirliige giren Sular Hakkinda Kanun’a gore, belediye tiizel kisiligi
bulunan yerlerde kamu gereksinimini karsilamak amaci ile sularin saglanmasi ve
yonetimi gorevi, belediyelere aittir. Sularin tesis, idame ve isale masraflar1 da
belediyelerce karsilanmaktadir. Belde halkinin kullanimina ait sularin kaynaklari,
belediye sinirlarinda yer almasa dahi su yollarmin ve kaynaklarin bakimi, onarimu,
temizlenmesi, suyun saglik sartlarina uygun olarak bulundurulmasi, belediyelere aittir.

Ortaklasa idare edilecek su kaynaklari, ilgili sehir ve kasabalarla koylerin Belediye



106

Kanunu’na gore kuracaklar1 sulama birlikleri eliyle yonetebilecektir. Belediyeler icin su
kaynaklarinin idaresi, denetimi, korunmasi asli gorevlerdendir ve bu gorevleri
yapmaktan kacinamazlar. Ancak belediyelere saglanan finansman, ozellikle kiigiik

belediyelerin verilen gorevleri tam manasiyla yerine getirmelerine izin vermemektedir.

Belediye icme suyu ve kanalizasyon hizmeti, 1980°1i yillara kadar odaginda
[B’nin bulundugu, kamu kaynaklarma ve kamu kredilerine dayanan bir yatirim ve
finansman modeli eliyle gerceklestirilmistir. 80’1i yillarda, IB odakli model degismeye
baslamistir. Sektor dogrudan belediyelere birakilarak finansmanda dis kredi kullanimi

genisletilmistir (www.yerelnet.org.tr). Belediyelere, Su Kaynaklar1 Ynetimi konusunda

gorevler veren diger kanunlar ise sunlardir;

e 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,

e 486 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun.

3.6.2.9. il Ozel idareleri (i01)

[O1’nin, sorumluluk alan1 ilin tamamidir ve agirlikh olarak kirsal kesime hizmet
gotiirmektedir. Amaci, il halkinin yol, su, egitim, kiiltiir, saglik, tarim, ekonomi gibi
ortak ve yerel ihtiya¢larini karsilamak, iilke ekonomisine yerel olarak katkida bulunmak
ve kalkinma planlarmin il diizeyinde basarisii saglamaktir (Tiirkal, 2000: 43). idare,
2005 tarih ve 5302 sayili {0l Kanunu’nun 6. maddesinin b fikrasinda, imar, yol, su,
kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, gencglik ve spor,
orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri,
belediye smnirlari iginde, yapmakla gérevli ve yetkili sayilmistir. Bunun yam sira Idare,
yol ve icme suyu gibi konularda diger kurumlara kaynak destegi vermekte, kdylerde
gerceklestirilen stabilize ve asfalt yol yapimi, yol bakim caligmalari, icme suyu ve
sulama suyu caligmalari, golet, menfez, kanalizasyon gibi 6zellikle kdylerin altyapisiyla

ilgili caligmalara destek olmaktadir.

1985 yilinda 3202 sayili Kanunla kurulan KHGM, kapatilana kadar 6zellikle koy
yerlesmelerinde su kaynaklar1 yonetiminden sorumlu kuruluglardan biri olmustur.
Kurumun en 6nemli gorevi, kiigiik su kaynaklarim gelistirmek, DSI’nin fonksiyonunu

kirsal alanda yiiriitmek olmustur. KHGM, belediye olmayan koylerde kanalizasyon
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sebekelerini yapmustir (Yakici, 1998: 68). Koy i¢me sular1 konusunda, DSI ile birlikte
KHGM'nin de gorevleri vardir. Biiyiik hacimli sular tizerinde yapilacak tesisler icin
DSi’nin onay1 ve muvafakati gerekmistir. KHGM nin kapatilana kadar su kaynaklarina

iligkin yerine getirdigi gorevler sunlardir (Giiler, B. A., 1999: 62-63):

e Kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve politikalara uygun bir sekilde
toprak ve su kaynaklarinin verimli kullanilmasi, korunmasi ve gelistirilmesini
saglamak,

e (Ciftcilerin hizmetine gotirmek iizere gerekli arastirma, etiit, hizmet ve
yatirimlara ait program ve projeleri yapmak,

e Koy ve bagl yerlesim birimlerinin yol, su, elektrik, kanalizasyon tesislerinin
insast, bakimi, onarimi, gelistirilmesi ve isletme hizmetlerinin diizenlenmesi icin
gerekli onlemleri almak,

e  Bakim, onarim, isletme ve gelistirme isletmelerine ait esaslar1 tespit etmek ve
yiirtitmek,

e Koy ve bagli yerlesim birimlerine, askeri garnizonlarina saglikli ve yeterli icme
ve kullanma suyu tesislerini yapmak, sondaj kuyulari agmak, bu maksatla
umuma ait sularla, kdye ve koyliiye devir ve tahsis edilmis ya da kdyiin eskiden
beri kullanmakta oldugu suyun ihtiyaca gore tevzi etmek, tahsis etmek, tahsis
seklini degistirmek,

®  Su kaynagini ve taginmazlar1 gerektiginde kamulastirmak,

e DSI tarafindan yapilan sulama tesislerinin koyliiniin kullantmina sunulmasi igin
gereken islemleri yapmak. Ornegin, DSI bir sulama baraji yaptirdiginda,
sulanacak arazideki diizenleme, tesviye caligsmalar1 ve tali kanallar, tarla bagi

kanallar1 yapmak.

Kapatildiktan sonra, bu konudaki yetkileri, Baymdirhk ve Iskan Bakanligi, 101,

Istanbul ve Izmit Biiyiiksehir Belediyelerine ge¢mistir.

3.6.2.10. Birlikler

Yerel yonetim birlikleri, yerel yonetimler arasindaki isbirliginin kurumsallasmis
seklidir. Belediye, koy ve 101 gerek duyduklari kamu hizmetlerini tiizel kisilige sahip
birlikler olusturarak yiiriitebilmektedirler. 5355 sayilh Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 3 (b) maddesi, mahalli idare birligini, “birden fazla mahalli idarenin,
yiirlitmekte gorevli olduklart hizmetlerden bazilarini birlikte goérmek {iizere kendi

aralarinda kurduklar1 kamu tiizel kisisi” olarak tanimlamistir. Kanun, yerel yonetim
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birliklerinin yam swra, koylere hizmet gotiirme birlikleri, sulama birlikleri ve iilke
diizeyinde birlikler ayrimimi da yapmustir. Yerel yonetim birlikleri uzun bir ge¢cmise
sahip olmakla beraber, bu modelin igme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinde kullanimi
1990’11 yillarda ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu donem, ayn1 zamanda belediyelerin dig
kredi almak i¢in uluslararasi finans kuruluslar ile yakin iligki icinde olduklar1 doneme
rastlamaktadir.  Ozellikle DB’nin  su  hizmetlerinin  dzellestirilmesi  kosulu;
Biiyiiksehirlerde ISKi Modeli ile gerceklestirilirken, kiiciik belediyelerde, “Yerel
Yonetim Birlikleri” eliyle hayata gecirilmistir (Cinar ve Ozding, 2006: 379-380).

Birlikler, Su Kaynaklar1 Yonetimi hizmetlerini yerine getirebilmek icin yerel
Olcekte orgiitlenebilmektedirler. Bu kapsamda kurulan birliklerin yerine getirecekleri
gorevlere iligkin hiikiimler; Sular Hakkinda Kanun, Koy i¢cme Sular1 Hakkinda Kanun,
11 idaresi Kanunu ve Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu sekilde kurulan birlikler
hem tiizel kisilige hem de gorevlerini yerine getirdikleri yerel yonetim birimlerinin hak

ve yetkilerine sahiptirler.

3.6.2.11. Su ve Kanalizasyon Idareleri

1984 yilinda 3030 sayili Kanunla kurulan Biiyiiksehir Belediyeleri sistemi, 2004
yilinda 5216 sayili Kanun ile tekrar gozden gecirilmistir. Yeni yasal diizenlemede
“Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar’” basligmi tasiyan 7.
maddesinin (i) bendinde su havzalarmi korumak, (r) bendinde ‘“su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek, bu hizmetleri yiirlitmek icin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek, derelerin 1slahin1 yapmak, kaynak suyu veya aritma
sonunda iretilen sular1 pazarlamak™ gorevleri, Biiyiikksehir Belediyelerine verilmistir.
Ancak, Kanunun belediyelere verdigi Su Kaynaklar1 Yonetimi ile ilgili gorevler,
belediyeden ayr1 bir tiizel kisilik olarak kurulmus olan su ve kanalizasyon idareleri ile

yerine getirilmektedir.

[k olarak, 1981 yilinda Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)
kurularak, Su ve Kanalizasyon Idaresi anlayisi Istanbul i¢in uygulanmustir. Daha sonra,
Kanun hiikiimleri geregince, Biiyiiksehir unvam kazanan her belediye icin ISKI Modeli

uygulanmasi1 Ongoriilmiistiir. Kanuna uygun olarak Bakanlar Kurulu tarafindan diger
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Biiyiiksehirlerde de kurulan Su ve Kanalizasyon Idareleri; Istanbul’da ISKI, Izmir’de
[ZSU, Ankara’da ASKI, Konya’da KOSKI vb. adlarla anilan, su ve kanalizasyon
hizmetlerinin goriilmesinden sorumlu olan; Biiyliksehir Belediyelerine bagli, miistakil

biitgeli, kamu tiizel kisiligine sahip yonetimlerdir.

Su ve Kanalizasyon Idareleri’nin gorevlerine iliskin hiikiimlere ISKI ornegi
lizerinden bakilacak olursa sunlar soylenebilir. Genel Miidiirliigiin hizmetinin, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin gorev alaniyla smirli oldugu belirtilmesine karsin, sehrin
yararlandig1 su kaynaklarinin korunmasina iligkin hizmetler, Biiyiiksehir Belediyeleri
smirlarin disinda da olsa, bu kurulus eliyle yiiriitiilecektir. ISKI’nin su kirliligi
kontroliine yonelik en onemli gorev ve yetkisi, Kanunun 2. maddesinin (c) bendinde,
“Bolge icindeki, su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve YAS 1n kullanilmig
sularla, endiistriyel atiklarla kirletilmesini, bu kaynaklarda su kaybina ve azalmasina yol
acacak tesis kurulmasii ve bu tiirlii faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu konuda
her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak” seklinde belirtilmistir. Kanunun 19.
maddesinde, zararli sularin tasfiyesine; 20. maddesinde, kanalizasyon sebekesine
verilmesi sakincali maddelerle icme suyu havzalarmin korunmasi i¢in gereken tedbir ve

diizenlemelere iliskin gorev ve yetkilere deginilmektedir (Yakici, 1998: 76-77).

3.7. SUKAYNAKLARI YONETIMINDE KARSILASILAN SORUNLAR

Tiirkiye gelismekte olan bir iilke oldugundan, cevre ve kalkinma arasinda
oncelik, kalkinmaya verilmistir. Kalkinmanin hizin1 artirmak hedefi sebebiyle, cevre
korumaya Onem verilmemekte, c¢evre Kkirletilmesinden kacmilmamaktadir. Cevre
sorunlarmin artmasi ile ¢evre daha fazla 6nemsenmek zorunda kalinmistir. Bu da su
kaynaklarinin 6nemini bir kez daha hatirlatmaktadir. Tiirkiye gibi Su Kaynaklari
Yonetiminin gelistirilmesinde baslangic doneminde olan bir iilke icin sorunlar oldukca

fazladir. Tiirkiye, Su Kaynaklar1 Yonetiminde asamalar kaydetmek zorundadir.

Tiirkiye’de su kaynaklarnin korunmasi ve kullanilmasinda kurumsal bir
koordinasyon bulunmamaktadir. Tarim ve Koy Isleri, Cevre ve Orman, Bayindirlik ve
Iskan, Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Kiiltir Bakanliklar1 ile yerel yonetimler yasal
sorumluluklar1 c¢ercevesinde gorev istlenmislerdir. Siyasi iktidarlar, programlarinda

bulundurmalarina ragmen su ve toprak kaynaklarinin yonetimini iistlenecek Toprak-Su
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Teskilatinin halen kurulmamis olmasi da biiyiik bir eksikliktir (www.tzob.org.tr). Su

kaynaklar1 yonetimi ile ilgili sorunlari, kisaca su bagliklar altinda toplamak miimkiindiir

(www.wwf.org.tr).

1. Kurumlar Aras1 Koordinasyon ve Isbirligi Eksikligi
¢ Entegre su yonetimi i¢in yetersiz planlama yapisi,
¢ Yonetmeliklerin uyumsuzlugu ve yetki cakigmasi,
e Ortiisen, giincellenmeyen yasalarin varligi,
e Farkli yonetim Olgekleri arasindaki yetki ve sorumluluklarin agikca
paylasilmamis olmasi,
¢ Yetersiz izleme ve yatirimlar,
¢ Su yOnetiminin, hidrolojik havza 6lceginde ele alinmamasi.
2. Kapasite Eksikligi
® Yasal zorunluluklarm yaptirim kapasitesi ve yetenegi ile dengeli
olmamasi,
e Yetersiz kurumsal kapasite,
¢ Ekonomik problemler.
3. Kaynak Yetersizligi
¢ Finansmanin yetersiz olmasi,
¢ Kaynaklarin kullanimindaki verimlilik sorunu.
4. Katilimci Yaklagimlari Eksikligi
¢ Suyu kullanan taraflarin yonetim ve planlama siirecine dahil edilmemesi.
5. Veri Uretimi ve Etkin Izleme Eksikligi
e Giincel ve sistematik veri eksikligi,
e Ortak veri tabanm ve bilgi akis1 eksikligi,

e Yetersiz izleme altyapisi.

3.7.1. Yasal Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

Yasal yapidan kaynaklanan sorunlarin basinda, konuya iligskin birbiriyle ¢elisen
ve oldukc¢a eski tarihlere ait diizenlemelerin bulunmasi gelmektedir. Su kaynaklar1 ve su
saglama konularma yonelik elliye yakin hukuksal diizenleme bulunmaktadir. Hukuki

yapida karmasiklik dikkat ¢ekmektedir. Ustelik, Tiirkiye’de olusturulmus ulusal bir su
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vizyonu ve mevzuat1 mevcut degildir. Ulusal bir vizyon ve kapsamli bir mevzuat geregi
kendini hissettirmektedir. Diizenlemelerin eski olusu ve sorunun cok fazla
onemsenmemis olmasi, diizenlemelerin etkinliginin saglanmasmi engellemistir. Tiirk
Hukukunda sulara iliskin diizenlemelerin yer aldigi 831 sayili Kanun bulunmakla
beraber, 1926 tarihli bu Kanun, gelisen ve degisen sartlara uyum saglayamamakta,
dogan ihtiyaglara cevap verememekte, giincellenmesi gerekmektedir. Cok sayida kanun
bulunmasmna ragmen, bunlar1 kapsayacak temel bir kanunun bulunmamas: da yasal
yapida yer alan bir diger sorundur. Bu nedenle, yasal yapida karmasikliklar
yasanmaktadir. Yasal karmagiklik, kurumsal yapida da karmasik bir goriintiiniin ortaya

¢ikmasma neden olmaktadir.®

Gelismis iilkelerde, kalkinmanin en 6nemli bileseninin su kaynaklar1 olarak
goriilmesine karsilik, Tiirkiye’de ulusal kalkinma planlarinda su kaynaklarma yeterince
deginilmemektedir. Tiirkiye’deki planlamalarda, ekolojik prensiplerden ¢cok ekonomik
kaygilar, hiz ve zaman 0n planda tutulmaktadir. Planlama faaliyetleri ¢ok uzun siireler
almaktadir. Bu nedenle planlama cercevesinde karar verilen, “su kaynaklarmnin tahsis,
kullanim ve yOnetimine yonelik yeterli mevzuatin bulunmayisi, dogal ve ekonomik
kaynaklarm israfia yol agtigindan bunun 6niine gecebilmek i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasi; su kaynaklarinin gelistirilmesi, kullanilmas1 ve korunmasina iliskin hukuksal
diizenleme yapilmasi; YUS’iin tahsisi, korunmasi, sektorel ve sektorler arast
kullaniminin planlanmasi gibi tiim hukuki bosluklar doldurulacak nitelikte su yasasi
cikarilmasi; etkili sulama projelerinin  gelistirilmesi” gibi  hedefler heniiz
gerceklesmemis ya da cok az mesafe alinmigtir. Bu durum, hizla su kaynaklari
sorunlarmin artmasma neden olmakta, sorunlarm ¢oziimiine yonelik hukuki ve teknik

miidahaleleri de sekteye ugratmaktadir (Volkan ve Boz, 2006: 152-153).

% Ornegin Sapanca Géliinde su tahsisi, kalitesi, suyun izlenmesi, kirletici kaynaklarinin kontroliinden
kimin sorumlu oldugunu bilinmemektedir. TBMM Kiiresel Isinma ve Su Kaynaklari Komisyonu
Baskani, Hatay Milletvekili Mustafa Oztiirk’e gére “Sapanca suyu, bolgenin icme suyu, can damarn...
Sapanca Golii’niin, kolektor ¢calismalary, onemli miktarda tamamlanmus, atik sular artik gole gelmiyor.
Gol Adapazart Belediyesinin igme suyu kaynagi. Goliin, Adapazart miicavir alam disinda Kocaeli
bolgesinde sumirlart var. Burada belediyenin ¢alismalarini tamamlamast gerekiyor. Golden, Kocaeli,
Adapazart Belediyeleri, Tiipras su altyor. Suyu kim veriyor? Tahsisi kim, neye gore yapiyor? Kim ne
kadar su kullaniyor? Gol nasil kirleniyor? Kirliligi kim nasil izliyor? Kontrollii ve su miktarini koruyucu
sekilde su alinmiyor. O zaman su miktart azalryor.” (Www.ntvmsnbc.com).
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3.7.2. Kurumsal Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’deki sistemin en zayif yonii; yukarida da deginildigi iizere, su nitelik ve
nicelik yonetiminin farkli kurumlarca yiiriitiiliyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Buna
gore, DSI yiizey ve YAS’m nicel yonetiminden ve su kaynaklarinmn izlenmesinden
sorumludur. COB, su kaynaklarmin kirlilikten korunmasi, ilgili izin ve denetlemelerden,
SKKY, CED Yonetmeligi ile Ramsar Sozlesmesi’ne dayanan Sulak Alanlarin

Korunmas1 Yonetmeligi’nin uygulanmasindan sorumludur.

Tiirkiye’de su kaynaklar1 yonetimindeki mevcut kurumsal yapr karmasiktir. Su
yonetiminden sorumlu 14 farkli kurum vardir, bu da karisikliklar ve ¢oziilmesi zor
sorunlara neden olmaktadir. Temel islevleri altyap:r yatirimlarimi gergeklestirmek
olmamasina ragmen Kiiltir ve Turizm Bakanhigi, COB, OCKKB, GAP idaresi
Bagkanlig1 gibi kuruluglarin son yillarda altyap: 6zellikle de igme suyu, kanalizasyon,
atik su aritma tesisi gibi yatirimlara yonelik master plani, proje ve bazilarinda ingaat
caligmalar1 baslatmislardir. Ancak, yeterli bilgi ve deneyime sahip olunmayan, bu
alanlarda yapilan uygulamalarda sorunlar yasanmaktadir. Ulke genelinde altyap:
sektoriinde igme suyu konusunda gorev istlenen kuruluslarin gelistirdikleri proje ve
uygulama asamalarinda bilgi akisi, isbirligi ve isboliimii saglanamadigindan; yatirim
onceliklerinin belirlenmesi, finansmanin saglanmasi, aktarimasi, tekrar nitelikli
caligmalarin 6nlenmesi konusunda aksakliklara neden olmaktadir. Kentsel icme suyu
temininde gorevli iki kurulus, DSI ve IB arasinda, 6zellikle niifusu yiizbinin iizerinde
olan belediyelerin i¢me suyu temini ve dagitimiyla aritma tesislerinin yapimi
konusunda, saglikli bir esgiidim saglanamadiginda da benzer sorunlar

yasanabilmektedir. (Giiler, B. A., 1999: 70).

Tiirkiye’de cevre alanindaki mevzuat uyumlastirma sorumluluklari, farkl
kuruluglar tarafindan yiiriitilmekte olup (COB, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1, DSI vb.), kimi konularda yetki karmasas1 sorunu ile de karsilasiimaktadir.
Ciinkii, aym1 su kaynaginin yonetimi i¢in var olan farkli kurumlarm yetki ve
sorumluluklar1 konusundaki yasa ve yonetmelikler, bu uyusmazliklara neden
olmaktadir. Tiirkiye’deki mevcut sistemin ana zayifligi, su nitelik ve nicelik
yonetiminin birbirinden ayr1 olmasidir. Tiirkiye’de bu alandaki bir diger zayiflik,

bolgesel diizeyde yetki ve sorumluluklarin, siirdiiriilebilir su kullanimini saglayacak
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sekilde, yetkili organizasyonlara (planlama, finans saglama, izin ve yaptirimlar vb.)

yeterli bicimde dagitilmamis olmasidir (Turan ve Eren, 2008: 28).

Belediyelere verilen su kaynaklar1 yonetimi konusundaki yetkilerin fazlaligina
ragmen, bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in yeterli finansman saglanamamaktadir. Bu
da belediyelerin gorevleri eksik ya da, hatali yerine getirmelerine neden olmaktadir.
Ozellikle kanalizasyon hizmetlerinde eksik olarak yerine getirilen hizmetler sonucunda,
su kaynaklarmin atik sularla kirlenmesinin Oniine gecilememektedir. Ayrica, yeterli
finansmana sahip olmayan ve bu nedenle hizmetleri gerektigi gibi yerine getiremeyen
belediyeler, su kaynaklar1 yonetiminde Ozellestirme yolunu se¢mekte, su kaynaklar:
yonetiminde kar giidiisiiyle hareket eden sirketlerin asir1 fiyatlandirma yapmalarina

neden olmakta, bu da halkin tepkilerine yol agmaktadir.

Antalya su ve atik su hizmetlerinde yasanan 6zellestirme deneyimi de basarisiz
Ozellestirme Orneklerindendir. Antalya Kenti su hizmetleri; 1996 yilindan bu yana
ASAT (Antalya Su ve Atik Su Genel Miidiirliigii), biri Fransiz digeri Tiirk iki anonim
sirket olmak {lizere ili¢ ortakli bir yap1 ile siirdiiriilmiistir. DB ve Avrupa Yatirim
Bankas1 (AYB) kredileriyle baglatilan Antalya Su ve Atik Su Projesi DB’nin belirledigi
kosul ve zorunluluklar altinda, Fransiz firmast ANTSU’nun kar ettirilmesine yonelik
islemis; siirekli su fiyati artis1 talebi ile sonuglanmistir. ASAT-ANTSU sozlesmesi 1996
yilindan itibaren 10 yillik siire i¢in yapilmis olmasma ragmen, bes yil dolmadan Fransiz
firmasmin isleri birakmasiyla su hizmetlerinde teknik ve yonetsel yiikiimliiliikkler yerine
getirilememis, kaynak israfi yasanmustir. Su fiyatlarinin artist da halk tarafindan
tepkiyle karsilanmigtir. ASAT i diinya piyasalarina egemen Fransiz firmasi ile
yasadig1 su yonetimi deneyimi sadece Antalya i¢in degil, diger kentler i¢in de onemli

dersler ¢ikarilacak bilgiler icermektedir (Cinar ve Ozding, 2006: 361-363).

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin yonetimi, kiigiik belediyelerde asir1 noktalara
varmak iizere, genel olarak tiim belediyelerde ¢cok yonlii sorunlar sergilemektedir. icme
suyu ve kanalizasyon tesisleri yapimi, tiim miihendislik disiplinlerinin ekip olarak
caligmast sonucunda gerceklestirilen yatirimlardir. Bu bakimdan bir Orgiitlenmenin
gerceklestirilmesi, yatrimlara iliskin ihtiya¢ belirleme, ihtiyaci karsilama yOntemini

tespit etme, etiit-proje yapma, ihale hazirliklarini yiiriitme, ihale yapma, yatirim izleme,
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denetleme; mevcut durum goéz Oniine alindigi zaman kiigiik Olcekli belediyeler

diizeyinde miimkiin goziikmemektedir (Karakas, 2007: 79-80).
3.7.3. Diger Sorunlar
Bu sorunlardan bagka iklimden, kentlesmeden, niifus artisindan kaynaklanan

sorunlar  sunlardr (www.wwf.org.tr): Sulak alanlar, hizla kurumakta ve

kirlenmektedir.”’ YAS kirlenmektedir. Konya Havzasi’ndaki 50.000’¢ yakin kuyunun

yarist kagaktir. Su seviyesi, her yil 1-2 m diismektedir. Su kaynaklar1 yonetimindeki
onemli sorunlardan biri de su sektoriinde var olan yolsuzluklardir. Ozellikle,
Tiirkiye’'nin de i¢inde bulundugu Gelismekte Olan Ulkelerde, su kaynaklarinin yeterince
degerlendirilememesi, yanlis degerlendirilmesi, yetersiz ya da yanlis altyap: yatirimlar:
veya yerel yonetimlerin etkin su sebekesi yonetimini gerceklestirememesi, insanlarin su

kaynaklaridan en iyi sekilde faydalanmasini 6nlemektedir (www.ntvmsnbc.com).

Eskimis su sebekelerinde kaybedilen su gibi evlerdeki musluklarda da meydana
gelen sizintilarla su kaynaklar1 kaybedilmektedir. Tamir ettirilmemesi durumunda
yalnizca 1 musluktan ayda 5 ton su kaybedilmektedir. Tiirkiye’de 16 biiyiik kentin
sebeke kayiplarinin orani ortalama % 43,80°dir. Yani Tirkiye’de 16 biiyiik
kentte, her 100 m® suyun 43 m”ii, evlere ulasmadan yolda kaybolmaktadir

(www.ntvmsnbc.com). Bir de buna evde kaybedilen su eklenirse neredeyse

suyun yarisindan fazlasinin hi¢ kullanilamadan kaybedildigi ortaya

cikmaktadir. Bu da 6nemli sorunlardan biridir.

Tablo 3.5°te Tiirkiye’de su kaynaklar1 yonetimine iliskin mevcut yap1 ve

sorunlar 6zetlenmektedir.

0 Son 40 yilda sulak alanlarin neredeyse yarisi kaybedilmistir; Amik Golii, Avlan Goli, Kestel, Gavur,
Yarma, Aynaz, Hotamis, Esmekaya Sazliklari, Beysehir Goli, Tuz Golii, Aksehir-Eber Golleri, Bafa
Golu, Egirdir Goli, Kulu Goli, Sultansazligt kaybedilen sulak alanlardan bazilaridir.

(www.ntvmsnbc.com) .
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Tablo 3.5 Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Yonetimine Iliskin Mevcut Yap1 ve Sorunlar

Mevcut Durum

Sorunlar

Su kaynaklar: idari sinirlara (il, ilge,
belediye, vb.) gore yonetilmektedir.
Su kaynaklari, noktasal olarak
degerlendirilmektedir (gol, akarsu,
vb.)

Idari siirlar yonetimde yer alacak karmasik bir
kurumsal yap1 olusturmaktadir.

Idari smrlar ve suyun dogal smiri olan havza
sinirinin ~ birbiriyle ortiigmemesi  yonetimsel
faaliyetlerin gerektigi gibi yiiriitilememesine

= DSI tarafindan Tiirkiye 26 ana nehir neden olmaktadir. Birbirini etkileyen bir¢ok su
= havzasi ve havzalarini tanimlamstir. kaynagmin bagimsiz olarak yonetilmesine neden
é Ancak bu havzalara iliskin alt olmaktadir.
2 havzalar tanimlanmamis, yOnetim Su kaynaklarinin biitiinciil olarak
planlari olusturulmamastir. yonetilememesi, suyu etkileyen verilerin
degerlendirilmesini Onleyerek basariyr olumsuz
etkilemektedir.
Yiizey, yeraltt ve kiyt sulari birbirinden bagimsiz
degerlendirilmektedir.
Su kaynagmin yonetiminde bir¢ok Kurumlarin, yetki sinirlari yeterince net degildir.
2 merkezi ve tasra teskilati gorev Kurumlar arasi iliskiler eksiktir. Bu durum
>63 almaktadir. Her kurum kendi yetkileri parcali bir yonetime neden olmakta, igleyisi
= cercevesinde yonetime katilmaktadir. yavaglatmaktadir.
é’ Su kaynaklar1 yonetiminde karisik bir Yerel olcekte asil yetkili tanimlanamamaktadir.
= hiyerarsik yap1 mevcuttur. Yonetim katilimer degildir, halkin s6z hakki
=t Kurumlar arasinda yeterli esgiidiim, yoktur.
4 igbirligi ve gerekli iletigim
bulunmamaktadir.
Kurumlar yetkileri cercevesinde su Su kaynaklar1 ve havzalarina iliskin bir veri
kaynaklarina iligkin verileri (kontrol, taban1 yoktur.
gozlem, analiz, Ol¢iim, vb. iligkin Verilerin eksik olmasi, etkili yOnetim ve
= rapor, dokiiman, grafik, vb.) planlarin olugturulmasini 6nlemektedir.
_g arastirmakta ve depolamaktadir. Su kaynaklarina iliskin veriler yeterli degildir ve
< Tiirkiye’deki su kaynaklarina iligkin uluslararasi kriterlere gore
E etkili bir veri tabani yoktur. Ancak degerlendirilmemektedir.
S DSI “Su Veri Tabam”, Bagbakanlik Verilerin olusturulmasinda kullanilan
> “Ulusal Bilgi Sistemi” olusturmak degerlendirme kriterleri gelismis iilkelerden
amaciyla calismalar yiiriitmektedir. farklidir.

Yerel diizeyde yeterli veri bulunmamaktadir.
zleme ve denetleme faaliyetleri Su kaynaklarina iligkin yeterli verinin olmamasi,
kanunlar ve yonetmeliklerle izlemeyi onlemektedir.
belirlenmistir. Su orneklerinin alindigr analiz noktalarinin sabit
Su kaynaklar1 kullanim sekline gore olmasi gerekmektedir.

(icme-kullanma, su tirtinleri, Su kaynaklarinin noktasal olarak izlenmesi ve
g rekreasyon, vb.) rutin olarak yapilan denetlenmesi, tiim kirletici  kaynaklarinin
@ analizler ile izlenmektedir. kontrolii, izlenmesi ve denetlenmesini
2 Su kalitesinin izlenecegi noktalar, onlemektedir.
5 sabit degildir. Su ekosistemleri yeterince bilinmedigi igin
% Denetleme faaliyetleri kurumlarin gerektigi gibi izlenememekte ve
> yetki ve sorumluluklar1 ¢ercevesinde denetlenememektedir.
g yiiriitilmektedir. Denetlemeler rutin Denetlemeler yetersiz olarak yiiriitiilmektedir.
9 ve ihbarlar izerine yapilmaktadir.
- Yer alt1 suyu kaynaklar1

denetlenememektedir.

Noktasal olmayan kirletici

kaynaklarina  iliskin  izleme ve

denetleme faaliyetleri mevcut

degildir.
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e Su kaynaklar1 konusunda 70’in
tizerinde kanun ve yOnetmelik
bulunmaktadir.

e Kanunlarda, birbiriyle celisen

maddeler yer almaktadir.

e Kanunlarda, esas sorumlu acik bir

sekilde belirtiimemektedir. Bu da

karigikliga neden olmaktadir.

Cok sayida ve celiskili yasal diizenlemeler, yetki
karmasasi artmaktadir.

Su kaynaklarinin noktasal Olgekte yonetilmesi
desteklenmekte, etkili ve dogru yonetimler
olusturulmasi énlenmektedir.

I¢ sular, kiyr sular1 ve yeralti sulart kanunlar
geregi birbirinden bagimsiz olarak
degerlendirilmektedir.

Su ekosistemlerinin belirlenmesi, korunmasi ve
rehabilitasyonuna  iligkin ~ yeterli ~ kanun
bulunmamaktadir.

Yiizey, yeralt1 ve kiy1 su kaynaklarina | ®
iligkin ayr1 kanunlar bulunmaktadir.
e Su kaynaklarina iligkin mevcut

Yasal Diizenlemeler

yaptirimlar, para cezasi, isyeri | ® Su kaynaklarma iliskin kanunlar giincellenmeli
durdurma  ve  kapatma  cezasi ve degerlendirilmelidir.
seklindedir. e Yaptinmlar uluslar arasi platformdaki gibi
caydirict degildir. Bu nedenle de sorunlar
onlenememektedir.
¢  Su kaynaklarna iliskin politikalar, e Politikalar kisa donemlidir. Oysaki dogal kaynak

hiikkiimete baglidir ve hiikiimetlerin yonetimine iligkin politikalar uzun donemde

hedefleri ¢ercevesinde sonug¢ vermektedir.

olusturulmaktadir. e Politikalar, her havzanin dogal, kiiltiirel,
ekonomik nitelikler ve kalkinma politikalarina
gore iiretilmelidir.

e  Merkezi hiikiimetler tarafindan kisa donemli,
siyasi cikarlar temelinde politikalar
tiretilmektedir. Yanlis politikalar, su kirliligine
ve cevre kalitesinin diismesine neden olmaktadir.

e  Ulusal su politikalar1 mevcut degildir.

Politikalar

Kaynak: Karadag, 2008: 394-396.

3.8. SUKAYNAKLARI YONETIM POLITIKALARI

Tiirkiye’de cevre mevzuatinda ve cevreye iligkin politikalarda ¢ok sik
degisiklikler yasanmaktadir. Cevreye yonelik anlayis ve zihniyetteki degismeler,
hukuki diizenlemelere de yansimakta ve uygulayicilar bu durum karsisinda adaptasyon
giicliigii cekmektedirler. Politikalardaki hizli degisimler uzun vadeli planlamalar ve
ciddi bilimsel arastirmalar yapilmadan gerceklestirildiginden mevzuatta catigmalara,
cakismalar ve benzeri olumsuzluklara neden olmaktadir. Bu da politikalarin
uygulanmasmi zorlagtirmaktadir (Gormez, 2007: 186). Ayrica su kaynaklari
yonetiminde de koruma ve gelistirmenin sadece yasal diizenlemeler ve kurumsal
reformlarla gerceklestirilemeyecegi ortadadir. Yonetimin yaninda halkin da yer almasi,
halkm biling¢ diizeyinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Bu sekilde bilin¢li bir kamuoyu da

ancak bilimsel, teknolojik ve egitsel ¢caligmalarla yaratilabilir.

Cevre politikalarinda onarici1 politikalardan Onleyici politikalara dogru

gerceklesen degisim, Tiirkiye’de de uygulanmaktadir. Sorunlar ortaya c¢iktiktan sonra
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sorunlar1 onarmaya calisan onarici politikalar yerine sorunlarin dnlenmesini hedefleyen,
sorunlarmn olusmamasina calisan Onleyici politikalar ¢6ziim i¢cin daha giivenilirdir.
Tiirkiye’'nin AB iiyeligi yolunda AB Cevre Miiktesebati’na da uyumu s6z konusudur.
AB Cevre Miiktesebati’nin temel ilkelerinden biri olan “Onleyicilik ilkesi”"! geregince
Tiirkiye de c¢evre politikalarinda Onleyici politikalar benimseme yolunu se¢mistir.
Ayrica Tirkiye’nin Bes Yillhik Kalkinma Planlari’'nda (BYKP) da onleyicilik
politikasina gecise iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. BYKP’de yer alan bu ilkeler,
ayrintili sekilde bir alt baglikta incelenmektedir.

3.8.1. Bes Yilhik Kalkinma Planlar1 (BYKP) Su Politikalar

Tiirkiye’de planli kalkinmanin basladigi donemden itibaren, DPT tarafindan
gerceklestirilen BYKP da su kaynaklar1 yOnetimine yonelik saptamalar, ilkeler ve
diizenlemeler getirmistir. 1. BYKP, 1963-1967; 2. BYKP, 1968-1972; 3. BYKP, 1973-
1977; 4. BYKP, 1979-1983; 5. BYKP, 1985-1989; 6. BYKP, 1990-1994; 7. BYKP,
1996-2000; 8. BYKP, 2001-2005; 9. BYKP, 2007-2013 yillarin1 kapsamaktadir. Birinci
BYKP’den Dokuzuncu BYKP’ye kadar su kaynaklar1 yonetimine iliskin saptamalar1

sunlardir:

1. BYKP, kuraklik ¢eken bolgelerde sulama tesislerinin yapilmasini 6ngormiis
ve koylerin % 53’iinde, sehirlerin ise % 55’inde igme suyu bulunmadigimni vurgulamistir

(DPT, 1963: 26).

2. BYKP, YAS ve goletlere sulamada 6zel onem verilmesini, su kaynaklarinin
verimli kullanimi i¢in gorevli kuruluslar arasinda koordinasyona gidilmesi {izerinde
durmustur. Bu da su yonetimi kurumsal yapisindaki cok baslihiga dikkat cekmeye
calismigtir (DPT, 1967: 310-311).

3. BYKP, YAS kullanimma oncelik verilmesini, biiyiikk su yatirimlarinin
tamamlanmasini, kurumlar arasi uyumun saglanmasini, GAP ile ilgili caligmalarin

hassasiyetle ele alinmasini teme ilkeler olarak ele almistir (DPT, 1990: 5).

! Onleyicilik ilkesi: Cevre politikalarinin onarici degil de 6nleyici olmasini 6ngéren bu ilke, sorunlarmn
heniiz ortaya ¢ikmadan onlenmesini saglayan politikalarin gelistirilmesini gerektirmektedir. (Erhan ve
Senemoglu, 2007: 9).
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4. BYKP, su kaynaklarinin genel olarak planlanmasi ve kullanma onceliklerinin
saptanmasi bunun i¢in de gorevin bir kamu kurulusunda toplanarak su haklari
kanununun diizenlenmesini Ongormiistiir. Su kaynaklarmin entegre bir sekilde
yonetilmesi, sulama alanlarmin sanayiye ac¢ilmasinin engellenmesi, sanayi i¢in su
kullaniminin  denetlenmesi, sulama projelerine Oncelik verilmesi, kiiciik su
kaynaklarmin gelistirilmesi, kurak bolgelerde golet yapiminin yayginlastirilmasi, su
tasarrufu ve cevresel dengeyi bozmadan sorunlara ¢oziimler getirilmesi, Planin ilkeleri
arasinda yer almustir (DPT, 1979: 336). Onarici politikalardan Onleyici politikalara
gecis, 4. BYKP donemine rastlamaktadir. Planlarda onleyicilik politikasma gegise
iliskin diizenlemeler su sekilde swralanabilir; 4. BYKP’de, sanayilesme, tarimda
modernlesme, kentlesme siirecinde cevrenin dikkate alinacagir ve kirliligi oOnleyici

coziimler getirilmesine ¢alisilacag: belirtilmistir (Giiler ve Cobanoglu, 1997: 40).

5. BYKP, sulama projelerinde kuruluglar arasinda igbirliginin saglanmasi,
sulamada tasarrufu saglayacak yontemler uygulanmasi, kurak alanlarda kiiciik su ve
YAS kaynaklarmin gelistirilmesi, GAP i¢in bir koordinasyon tinitesinin kurulmasi gibi

ilkeler tizerinde yogunlasmistir (DPT, 1985: 53).

6. BYKP’nin su kaynaklar1 konusunda getirdigi diizenlemeler de, soyle
siralanabilir; Plan doneminde toplam sulanabilir alanin % 54’iiniin sulamaya acilmasi,
biiyiik sulama projelerinden Oncelikli olarak devreye gireceklere agirlik verilmesi,
sulamada uygun metotlarin secilmesi, GAP’mn entegre bir proje anlayis1 icerisinde
yiiriitiilmesidir. Yeni bir yaklasim da i¢ Anadolu, I¢c Ege, Dogu ve Giiney Anadolu’daki
ovalarin sulamaya acilmasi i¢cin caliymalara baslamanin 6ngoriilmiis olmasidir. Suyun
yetersiz oldugu alanlar i¢in goletler yapilarak ylizey suyunun degerlendirilmesi, Planin
getirdigi bir baska diizenlemedir. Plan, icme suyu sektoriinde niifusu yiizbini asan
kentlerde, belediyelere bagl olarak icme suyu ve kanalizasyon idarelerinin kurulmasini
da hiikiim altma almustir. Sehir icme suyu gereksinimi amaciyla YUS’iin kirlenmeye
kars1 etkin bir sekilde korunmasinin saglanmasi da, Planin bir diger diizenlemesidir
(DPT, 1989: 51). 6. Planda, Cevre ve Yerlesme sektoriiniin Cevre boliimiiniin Durum
alt baghgmda “kamu yatirimlarinda yatirnmim cevreye etkilerinin fizibilite etiidlerinde
yer almasina 0zen gosterilirken cevre kirliligini Onleyici aritma ve filtre sistemlerinin
proje kapsamina alinmas1” tesvik mevzuatinda yer almistir (Giiler ve Cobanoglu, 1997:
51).
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7. BYKP’de; kurumsal reorganizasyonu da kapsayacak bir sekilde YUS’iin
tahsisi, korunmasi, sektorler ve sektorler arasi kullaniminin planlanmasina iliskin
hukuki boslugun giderilmesi, YAS mevzuatinin giincellestirilmesi, sulama birlikleri ile
iliskili olarak sulama sebekelerinde yatirim/onarim aksakliklarinin giderilmesi, tarimsal
altyapr hizmetlerinin gergeklestirilmesinde faydalananlarmm her asamada katilimimin
saglanmas1 ve icme suyu amacgh baraj yatirnmlarinin geri doniisiiniin saglanmasi gibi
hususlar temel aksakliklar olarak ifade edilmektedir (Cinar ve Ozding, 2006: 256-258).
Plan, sulamaya acilan alanlarin artirilmasini, GAP cercevesinde sulamaya acilan
alanlarda arazi toplulastirilmasint 6ngérmektedir (DPT, 1995: 60). Plan, igme suyu,
kanalizasyon ve aritma tesislerinin geri doniisiimiiniin saglanmasi, iilke genelinde %
50’lere varan sebekede kayiplarin azaltilmasi, mevzuat boslugunu dolduracak bir su
kanununun hazirlanmasi1 gibi tedbirlere Oncelik vermistir. 735.000 ha alanda yeni
sulama sebekesi kurulmasini ve bu alanda tasarruf saglayici tedbirleri 6ngoren Plan,
ayrica gol ve akarsu 1slahina 6nem verilecegini de hiikiim altma almistir (DPT, 1995:
156-157). 7. BYKP’de, Tiirkiye’de ¢evre yonetiminin gelisimi boliimiinde de sunlar
belirtilmektedir; “kalkinma planlarinda yer alis seklinden de goriilecegi gibi, Tiirkiye’de
cevre politikalar1 Onceleri sadece ortaya c¢ikan kirliligi giderici amacglara/onarici
politikalara dayanirken, sonradan kirlenmeyi Onleyici politikalar ve nihayet
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun bir sekilde bir gelisim gostermistir”. Bu
politika degisimi, basta AB ve OECD gibi kuruluslar olmak iizere diinyadaki
gelismelere paralel bir siirec izlemektedir (Giiler ve Cobanoglu, 1997: 59).

8. BYKP’nin su kaynaklarina iligkin mevcut durum algis1 su sekilde olmustur.
Niifus artig1 ve artan sanayi faaliyetleri sonucu su kaynaklar: talebi artmaktadir. Yasal
olmayan kurumlar etkin kullanimi engellemektedir. 1995-2000 yillar1 arasmnda su
kacag1 orani, Tiirkiye genelinde % 40 diizeyinden % 32’lere c¢ekilmistir. Kisi basina
tiiketilebilir su rezervinin 1000 m’’iin altinda oldugu iilkelerde 6nemli su sorunlariyla
karsilagilacag1  dikkate alindiginda, Tiirkiye su zengini bir iilke olarak
degerlendirilmemektedir. Planin su kaynaklarma yonelik ilkeleri sunlardir; Atik su
altyapilarinin tamamlanmasi, su kirliliginin 6nlenmesi ve aritilan atik sularin tarimda
kullanilmasi, kurumlar arasi1 koordinasyonun saglanmasi, su tasarrufuna yonelik
kampanyalarin diizenlenmesi, bedeli 6denmek sartiyla tiiketiciye yeterli ve temiz su
sunumu, kacaklarin 6nlenmesi, su hizmetlerinde kamunun denetim mekanizmasinda yer

aldig1 bir 6zellestirme politikas1 benimsenmesidir. Planin getirdigi hukuki ve kurumsal
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diizenlemeler arasinda; su ve atik su standartlarinin AB standartlarina gore belirlenmesi,
167 sayil1 YAS Kanunu’nun giincellestirilmesi, IB’nin yeniden yapilandiriimasi, niifusu
yiizbini asan belediyelerde su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmasi yer almaktadir
(DPT, 2000: 173-175). 8. BYKP’de “uzun donemde cevre sorunlarinin ¢éziimil i¢in
uygulanan politikalar ve stratejilerin iilke gercekleri de dikkate alinarak AB normlar1 ve
uluslararas: standartlara paralel olmasi saglanacaktir” hitkmiiyle de politika degisimine

vurgu yapilmaktadir (DPT, 2000: 188).

Bugiin i¢in gecerli olacak olan politikalar1 ve ilkeleri belirleyen 9. BYKP, su
kaynaklar1 yonetimine yonelik su diizenlemeleri getirmektedir; Su ve atik su tesislerinde
en uygun sistem ve teknolojilerin kullanilmasi, kayip ve kacgaklarn ©Onlenmesi,
baslatilan hukuki ve kurumsal diizenlemelerin tamamlanmasi, su kirlenmesinin Oniine
gecmek, aritilan atik sularin tarim ve sanayide kullanilmasi (DPT, 2006: 74). 9.
BYKP’de “tiim sektorlerde yatirim, iiretim ve tiiketim asamalarinda kirleten ve kullanan
oder ilkelerini’* dikkate alan araglar etkili bir bicimde kullamlacaktir; AB’ye uyum
kapsaminda c¢evre standartlar1 ve yOnetimini belirleyen hukuki diizenlemeler
giincellestirilirken iilke kosullar1 ve kamu yOnetiminde etkinlik gozetilecektir”

hiikiimleri yer almaktadir (DPT, 2006: 73).

Tiirkiye’nin ileriye doniik politikalar1 ve uygulamalarina yon veren, bir yol
haritas1 ¢izen BYKP, su kaynaklar1 yOonetimine iligskin belirledikleri mevcut durum
analizleri, ilkeler ve gerekli diizenlemeler ile Tiirkiye i¢in su kaynaklar1 yonetiminin
idari ve yasal yapisinda Onemli adimlarin atilmasini hedeflemistir. Ancak biitiin
Planlarda benzer onerilerin ve diizenlemelerin getirilmek istenmesinden de anlasilacagi
tizere Planlar ¢ok da basarili olamamislardir. Ayrica Planlarin hazirlandiklar:
donemlerde diinyadaki egemen yaklagimlara gore daha c¢ok kamu sektoriine ya da

piyasa ekonomisine hitap eden diizenlemeler hedefledikleri goze ¢arpmaktadir.

7> Kirleten Oder Ilkesi, cere koruma maliyetlerinin su faturalarina yansitilmasi; Kullanan Oder ilkesi,
kamu hizmetlerinin ticarilesmesini mesru kilan ve hizmetin gercek maliyetinin tamamen kullaniciya
yiiklenmesidir. (Dikmen, 2002: 322-323).
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Kalkinma Planlar1 disinda Tiirkiye’de TBMM Su Kaynaklar1 Arastirma

Komisyonu Raporu’ndan, c¢esitli STK ve 0zel sektdr kuruluslarinca ortaklasa

gerceklestirilen su tasarrufuna yonelik projelere kadar c¢esitli ¢6ziim Onerileri

getirilmektedir. Komisyon tarafindan Nisan 2008 tarihinde yayimlanan rapor”>, Meclis

arastirmas: acgilmasini isteyen Onergelerinin gerekcelerinde ozetle (TBMM MAKR,

2008: 2);

Diinya’da ve Tiirkiye’de su kaynaklarinin yetersizligi ve kiiresel 1sinmaya bagl
olarak bazi bolgelerde kasirga, firtina, sel ve taskinlar, uzun siireli, siddetli
kuraklik ve ¢ollesme yasanacagi,

Tiirkiye’nin kiiresel 1sinma, sanayi kirliligi, bilingsiz su kullanimi sonucu ¢ok
yakin bir tarihte ciddi sorunlar ile karsi karsiya kalacagi,

Tiirkiye gibi kurak ve yar1 kurak iklim kusaginda bulunan iilkelerde en biiyiik
sorunun kuraklik olacagi,

Kiiresel 1sinma ve kuraklik nedeniyle iilkemizde bazi gollerin su seviyelerinde
azalma tespit edildigi ve bunlarin kurumaya basladigi, bazi gollerimizde ise
kirlilik oraninin ¢ok biiyiik boyutlara ulastigt,

Ekolojik dengenin bozuldugu, yeralti ve yer istii su kaynaklarinin kuraklik
nedeniyle yeterince beslenemedigi ve yetersiz kaldigi,

Halkin su kullanimi konusunda bilingli davranmadig1 ve bazi illerde susuzluk ve
elektrik kesintisi korkusu yasandigi, biiyiiksehir belediyelerinin bazi tasarruf
onlemleri almaya calistig1 fakat alinan 6nlemlerin yetersiz kaldigi,

Tarim sektoriinde ise iiriin cesitliliginde ve iiretimde 6nemli oranlarda azalma
tespit edildigi ve sorunlarin giindeme geldigi,

Bu nedenlerle, kiiresel 1sinmanin etkilerinin ve su kaynaklar1 potansiyelinin
tespit edilmesi, gelecek donemde, zaten kit olan su kaynaklarinin korunmasi,
bilingli kullanilmasi ve ileride karsilasilmast muhtemel su kitligina kars

onlemlerin alinmasi gerektigini ifade etmektedir.

BYKP ve TBMM Raporu disinda Tiirkiye’de su kaynaklar1 yonetiminde ¢6ziime

yonelik olarak gelistirilmek istenen politikalar arasina asagidaki kongre ve politikalar da

dahil edilebilir.

7 Kiiresel Ismnmanmn Etkileri ve Su Kaynaklarmm Siirdiiriilebilir Yonetimi Konusunda Kurulan
(10/1,4,5,7,9,10,11,13,14,15,16,17) Esas Numarali Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu
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3.8.3. Su Sorunlan ile Tlgili Bilimsel Calismalar ve STKlar

Tiirkiye Mimarlar ve Miihendisler Odalar1 Birligi (TMMOB) tarafindan ilki
2006, ikincisi 2008 yilinda gerceklestirilen Su Politikalar1 Kongrelerinde de Komisyon
Raporuna benzer sorunlara ve ¢6ziim onerilerine deginilmektedir. Ancak kamu, 6zel ya
da STKIlar tarafindan bu vb. cabalarin cogu, sadece sorunun tanimini yapmakta, sorunun

biiytikliiglinii vurgulamaktan 6teye gecememektedir.

21.03.2007 tarithinde TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Y6netim Kurulu tarafindan
“Su Kitlig1 Miicadele Yilinda Kentlerin Su Sikintilar’” adiyla yapilan basin
aciklamasinda su kithigr ile miicadelede su noktalara dikkat cekilmektedir

(WWW.SPO0.0rg.tr)

e Kitlik ile miicadelede var olan kaynaklar dogru yonetilmelidir.

e Suyun farkli amaglar i¢in kullanilmasinda 6ncelikler belirlenmelidir. Bunun
icin de Ulke genelinde sektorler arasi su paylasim stratejisinin olmasi
gereklidir. Ozellikle Tiirkiye gibi iilke cografyasinda su kaynaklarinim
dengesiz dagilimi, bu stratejiyi gerekli kilmaktadir. Bu stratejinin
olusturulmasinda Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi bir ara¢ olabilir.”* Bu
yaklagim, ekosistem biitiinliigii icinde tiim su kullanicilarinin ihtiyaclarmi
dikkate alir. Havzalar arasi su transferinde de ayni mantik siirdiiriilmelidir.”

e Suyun degeri konusundaki bilin¢ arttirilmalidir.

Su kaynaklar1 sorunlarina yonelik ¢oziim Onerileri sunan en 6nemli STKlar
WWEF Tiirkiye (Dogal Hayat1 Koruma Vakfi) ve TEMA (Tiirkiye Erozyonla Miicadele,
Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma) Vakfr’dir. Bu STKlar 6zellikle cesitli
paydaslarla ortak calisarak, Oncelikle halkin biling diizeyini artirmak ve sorunlarin
Oniine bu sekilde ge¢cmek amacindadirlar. Kaynaklarin israfi yerine kaynaklarda

tasarrufu ve kullanimlarda bilincin artirilmasini saglamak icin calisan ve halki da

™ Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi: Yasam icin gerekli olan ekosistemlerin siirdiiriilebilirligini yok
etmeden, diger alanlara verilen énem kadar sosyal ve ekonomik refahin maksimum seviyeye cikarilmasi
icin su, toprak ve ilgili kaynaklarin koordinasyon iginde yonetilmesi ve kalkinmasi icin tesvik edilmesi
stireci olarak tanimlanmaktadir.

7 Qgzellikle ISKI tarafindan gergeklestirilen, Istiranca Daglarindan ve Melen Caymndan Istanbul’a su
getirilmesi, su kaynaklarinin bulundugu havzalarin dogal ve beseri (sosyal, ekonomik ve toplumsal)
yasamini tehdit etmektedir.
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goniilliileri olarak yaninda bulan STKlar, ayrica gorsel ve basili yayinlarla da bu

hedeflerine ulasmaya ¢calismaktadirlar.

WWF Tiirkiye: Tiirkiye’nin 6nemli sulak alanlarmmn’® korunmasi ve akilci
kullanimi i¢in ¢aligmakta; suyu kullanan ve yoneten taraflar1 bulusturmaktadir. Konya
Havzasi’nda 120 dekar alanda 5 pilot damla sulama; Su, enerji, giibre ve isgiiciinde %
60’a varan tasarruf, Konya Havzas’'nda 20 dekar alanda 2 pilot organik tarim
caligmalar1 gibi iyi tarim uygulamalarini yaygmlastirmaktadir. Egitimler ve kapasite
olusturma c¢alismalar1 ile su konusunda giindem olusturmakta ve kamuoyunu
bilin¢lendirmektedir. Tiirkiye’deki Ramsar Alanlar1 Arastirmasi, Konya Havzasi’nda
YAS Arastirmasi, Konya Havzasi Tarimsal Yapi Analizi, Ekosistem Hizmetleri icin
Odeme, Kuraklik: Yeryiiziiniin Sessiz Felaketi, Tuzlu Su Aritimi: Susayan Diinya I¢in
Secenek mi?, Havzalararasi Su Transferi gibi arastirmalar, raporlar hazirlamaktadir

(www.wwf.org.tr).

TEMA Vakfi: Su kaynaklarmin korunmast iizerine politikalar1 su sekildedir:
Temiz ve icilebilir nitelikli suya erismeyi temin etmek bir devletin vatandaslarina
sunacag1 en istiin haklardan sayilmalidir. Bu nedenle Anayasalara bu ilkeyi hak olarak
diizenleyecek ek hiikiimler getirilmelidir. Sularin korunmasi, saglikli ve giivenli sekilde
sunulmasi istiin kamu yararindandir. Bu nedenle tiim anayasalarda, yazili diger
(miilkiyet, girisim, egitim, ulastirma, haberlesme gibi) hak ve diizenlemelerle catistig1
ya da yaristigi durumlarda suyun korunmasi, saglikli ve giivenli sekilde sunulmasina
iliskin hiikiimlere oncelik verilmelidir. Sularin korunmasi ve su kitligi ile miicadelede
basta iilke gereksinimleri oncelikli olmak kaydiyla evrensel hukuk kurallarmi da iceren
temel su yasalart olusturulmalidir. Suyu korumak ve suyu tedarik etmek bir kamu
gorevidir; bu sebeple kamu yonetimlerinin bu gérevden su hizmetlerinde 6zellestirmeler
yoluyla siyrilmalarmin 6nii kesilmelidir. Su kaynaklarinin yonetimi tizerine politikalar1
ise sunlardir: Sular devletin hiikiim ve tasarrufunda kalmali ve su iizerinde ozel
miilkiyet hakki tesis edilmemelidir. Su yonetiminde merkezi idarenin hakim oldugu
yap1 yerine, merkezden planlamaya dayali su havzasindaki tiim kamu idarelerini entegre

olmaya zorlayacak yeni bir su yonetim modelinin gelistirilmesi ve halkin katilimi

" WWF Tiirkiye’nin ¢alismalarini yogunlastirdigy alanlar; Tuz Golii, Uluabat Goli, Egirdir Goli, Bafa
Goli, Firtina Vadisi, Igneada Longozu, Eregli Sazliklar1’dir. (www.wwf.org.tr).
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ilkesinin geregi sivil Orgiitlerin, Ozellikle genglerin ve kadmlarin da bu yOnetim
icerisinde aktif gorev almalar1 temin edilmelidir. Havzalararasi su transferi esas olarak
yasaklanmali; sadece ve ancak ivedilik arz ettigi durumlarda ve halk saghgi bakimindan
tehlikeli hallerde sinirli olarak miiracaat edilecek bir kamusal yontem olarak ele
alinmaly, tehlike ortadan kalktiginda ise transfere son verilmelidir. Su yonetiminde arzin
yOnetimi yaninda, suyun miilkiyetinin kamuda olmasi kosuluyla ve fiyatlandirma yerine
su hizmetlerinin bedellendirmesini esas alan bir anlayisla, talebin yOnetimine de
gecilmelidir. Bunun yaninda, bilingli verimli ve tasarruflu su kullanimi ve sularin
kirletilmesinin Onlenmesi konusunda kamusal biling gelistirilmeli, suyun tasarruflu
kullanilmasmi temin edecek kamusal politikalar yalnizca konutlarda kullanilan suyun
tasarrufuna yonelik olarak degil, basta tarim olmak lizere sanayi ve diger hizmet
sektorlerini de kapsayacak sekilde yeniden tasarlanmalidir. Su yOnetiminde iklim
degisikligi nedeniyle ortaya cikan su kithgi s6z konusu oldugunda olagan su
yOonetiminden, risk yonetimine ge¢ilmeli ve su kesintilerini de icerecek sekilde kamusal
tedbirler artirilmalidir. Burada i¢cme sularma iliskin politikalarla, suya iligkin 6rnegin
elektrik enerjisi temin edilmesi, su iiriinleri iiretimi, tarimsal sulama faaliyetleri, turizm
ve tasimacilik gibi diger sektorel politikalar arasinda olasi catigma hallerinde Oncelik
icme suyunun korunmasi ve halka saglikli icme suyu verilmesine odaklanmis hukuki

tedbirlere verilmelidir (www.tema.org.tr).

3.8.4. Ozel Sektoriin Coziim Arayislan

Tiirkiye’de igme suyu ve kanalizasyon hizmetleri yonetimi ve finansmanina
iliskin genel yap1 Cumhuriyet Donemi boyunca cesitli degisiklikler gecirmistir. 1980’11
yillarin ortalarindan itibaren bu degisiklikler sistemin genel yapisini doniistiirecek
boyutlara ulagsmistir. Daha Onceleri kamu kredilerine dayali sistem, artik neoliberal
politikalar dogrultusunda biiyiikk Olciide asindirilmistir. Bu dogrultuda i¢me suyu ve
kanalizasyon yatirimlarinin gerceklestirilmesine yonelik merkezi yonetim orgiitlenmesi
de donistiiriilme siirecine tabi tutulmustur. Boylece, i¢cinde kanalizasyon ve i¢cme
suyunun da yer aldig1 belediye hizmetlerine yonelik dis kredi uygulamalari
yayginlastirilarak proje finansmam kapsaminda genel yapinm mantig1 biiyiik Olciide
donustiiriilmiistiir. Bu kapsamda dis finansman uygulamalar1 belediye hizmetlerinde
ozellestirmeler ile beraber siirdiiriilmiistiir. Siirecin isleyisine bakildiginda DSI ve IB

gibi merkezi yonetim kurumlarinin baglangicta sistemdeki etkinlikleri azaltilmis, kentsel
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altyapr yatirnmlarmin biiytik 6lciide yerellestirilmesi saglanmistir. 2000’11 yillarda
gergeklestirilen reform girisimleri dogrultusunda da merkezi yOnetimin finansman
politikalarinin degistirilmesine paralel olarak IB ve DSI yeniden kanalizasyon ve icme
suyu yatirimlarindan 6nemli bir pay sahibi olmaya baslamis, ancak s6z konusu merkezi
yonetim Orgiitleri 6z kaynaklarina dayali kamu kredisi kullanma politikalarindan
uzaklastirilip, dis finansman kullanarak kentsel igme suyu ve kanalizasyon yatirimlarini
gerceklestirmeye yonelmislerdir. Bu nedenle gerek yerel yonetimlerde gerekse merkezi
yonetim kurumlarmda artik 6z kaynaga dayali kamu kredisiyle kamu hizmet
yatirimlarmin  karsilanmasi politikasinin yerini hizla dis finansmana dayali politik
tercihler almigtir. Tiirkiye’de su sektorii alaninda basta AYB olmak iizere DB ve KfW
tarafindan dis finansman saglanmistir. Cok uluslu sirketler olarak ise Suez, Thames ve
Serco konsorsiyumu su yatirimlarinda yer almiglardir. Yatirimlar genellikle Yap-islet-
Devret modeliyle saglanmistir. Son donemde de kamu-6zel sektor ortakligi adr altinda

bu tiir girisimlerin benzerleri giindemdedir (Cinar, 2006: 77).

Kiiresel su politikalarinin uzantisinda olusturulacak ulusal su politikasi
kapsaminda bazi degisimler yapilmaya calisilmaktadir. ilerleyen siiregte atilacak
adimlari, ulusal smirlar icinde yiizey sulari iizerinde devletin hiikiim ve tasarruf
yetkisinin sinirlandirilmasi, sulama yonetiminin kullanicilara devri ile merkezi biitiinciil
bir su yonetiminden yerel ve parcali bir su yonetimine gecis ve KHGM’den sonra
DSi’nin de tasfiye edilmesi gibi konular seklinde saymak miimkiindiir. Bu konularda
cikarilacak yasalarmm su kaynaklarmin uluslararasi sirketlere devrinin Oniinii agacak

sekilde olacagi aciktir (TMMOB, 2009: 31).

Suyun metalastirilmasim 6ngoren ideolojinin Tiirkiye temsilcilerinden biri olan
TUSIAD, Eyliil 2008’de “Su Yo6netimi ve Su Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Dogrultu-
sunda; Sebeke Suyu Hizmetlerinde Ozel Sektér Katilimi; Diinya Uygulamalarinda
Tiirkiye Icin Model Tartismas1” ve “Tiirkiye’de Su Yonetimi, Sorunlar ve Oneriler”
olmak tlizere iki rapor yayimlanmistir. 5. Diinya Su Forumu’na hazirlik caligmalari
olarak degerlendirilebilecek bu raporlar, 6zellikle su hizmetlerinin kamunun elinden
cikartilarak sermayeye devri i¢in bir kilavuz islevi tasimaktadir. Raporlarin net olarak
gosterdigi tek sey, su piyasasinin sermaye acgisindan karli bir alan oldugudur. Bu

nedenle TUSIAD Raporlari, Tiirkiye’de ulusal ve yerel olceklerde yiiriitiilen su
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hizmetlerinde, kiiresel ve ulusal sermayenin taleplerini ortaya koyan 6nemli bir politik

belgedir (TMMOB, 2009: 32-33).

Su hizmetlerinin 6zellestirilmesi soruna ¢o6ziim olarak uygulanmasi diisiiniilen
Onerilerden biridir. Ancak yasanan tecriibeler, etkin Su Kaynaklar1 YOnetimi
gerceklestirmede onemli firsatlar sunmasi icin diisiiniilen 6zellestirmenin ¢ogu kez
hayal kirikliklartyla sonuclandigini gostermistir. Ozellestirme cogu kez tiiketici ve ¢evre
haklarin1 tanimaksizin hareket etmektedir. Bu nedenle 6zellestirilecek su endiistrisinin
sik1 bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir. Bu da ancak 6zerk bir kamu otoritesi ile

saglanabilir (Yurdusev, 2006: 167).

Ozellestirme disinda 6zel sektor tarafindan yeni ve gevreci teknolojiler
kullanilarak {iiretimlerin yapilmasi da o©zel sektoriin caligmalarima Ornek olarak
verilebilir. Daha az su harcayan camasir ve bulasik makineleri, atik su aritma tesisleri,
kullanilmig suyun tekrar kullanilmasi gibi yeni teknolojiler sayesinde su bileseni
Ozelinde tiim cevre bilesenlerine daha saygili tiretim ve tiiketim mekanizmalar: ortaya

cikmaktadir.

3.8.5. Yerel Yonetimlerin Coziim Ornekleri

Biiyiiksehirlerde yasanan susuzluk sorunlarma ¢dziim yaratmak i¢in de cesitli
caligmalar denenmektedir. 1990’larda hedeflenen Melen Cay1’nin Istanbul’a tasmmasi
ve benzer yatirimlar, 2007 itibariyle hayata gecirilerek tamamlanmistir. Yine Ankara
Kentinin su ihtiyacmin karsilanmasi amaciyla Kizilirmak nehrinden Ankara’ya su
tasinmaktadir. Ancak sorunun ortaklasa ¢oziilebilecegine ¢cok giizel bir 6rnek olarak;
Kizilirmak Suyu Ankara’ya ulagsmadan 6nce su tasarrufuna daha fazla 6nem veren halk,
Kizilrmak Suyuna kavusunca su tasarrufundan vazge¢cme egilimi gostermistir. Bu
nedenle ¢Oziim Onerilerinin en basinda halkin su kullanim aligkanliklarin1 degistirmek

ve halki su tasarrufu yapacak sekilde bilinglendirmek gelmelidir.

Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Yonetiminde yapilabilecekler soyle siralanabilir;
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¢ Su mevzuati giincellestirilmelidir.

e Su hizmeti veren kurumlar1 denetlemek amacma yoOnelik birimler
olusturulmalidir.

e Tirkiye’de su miktar1 farkliliklarm Oniine gecebilmek icin havzalar arasinda
su nakli saglanmalidir.

® Yerel ve merkezi kurumlar arasindaki yetki ve gorev paylasimi
diizenlenmelidir.

e Su Kaynaklar1 YOnetiminde zaman ve mekan agisindan uyumlagtirma
gergeklestirilmelidir.”’

¢ Su tasarrufuna yonelik ¢caligmalar gergeklestirilmelidir.

e Su kaynaklarinin dogru bir sekilde yoOnetilmesi, suyun farkli amaclarla
kullaniminda 6nceliklerin belirlenmesi ve suyun degeri konusunda bilincin
arttirilmasi sorunun ¢oziimiiniin ana hatlarin1 olusturmaktadir. BM, 2007
yilmi “Su Kithg Ile Miicadele Yil1” olarak ilan etmistir. Bugiin su kaynakli
sorunlar i¢inde su kaynakli yoksulluk, su yonetim ve dagitim politikalari, su
kithgr yer almaktadwr. Tiirkiye’de kit kaynagin dogru ve toplum cikarlari
dogrultusunda degerlendirilmesi, su kaynaklarmi dogru yonetilmesi gerekir.
Iklim degisimi ile birlikte yasanan kuraklik, Su Kaynaklar1 Y®onetiminin
Onemini bir kez daha goOstermistir. Kent yOnetimleri, su yOnetimindeki

basarisizliklarini dogal sartlara baglayip isin i¢inden siyrilmaktadirlar.

Suyun cevresel, ekonomik, sosyal, kamusal, politik degerleri vardir. Bu degerler
dikkate alinarak su planlamasi yapilmalidir. Bu noktadan hareketle suyun degerini
belirlemede; suya nasil bir anlam yiiklendigi (dogal bir kaynak ise ekosistem dengesi;
bir kamu hizmeti ise adil dagitimi; bir iiretim girdisi ise ekonomik degeri), suyun
degerlendirilecegi 6lcek ve cografyasi, dinamik ve degisken yapisi, zaman boyutu,
suyun kalitesi ve miktari, suya erisimin bir hak ve ddenebilir bir kamu hizmeti oldugu,

bir su piyasasinin diizenlenmesi gibi konular gz 6niine alinmalidir (Www.spo.org.tr)

Su Kaynaklar1 Yonetiminde yer alan sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak,

yonetimden sorumlu kurumlar, STK’lar ve ©zel kuruluslara iliskin Oneriler

77 Su kaynaklar1 dagilimindaki yer ve zaman kistasmimn etkisini azaltabilmek amaciyla, yapilacaklar
arasinda; Bir yerde fazlaca bulunan su kaynaklarinin ihtiyact olan ve su kitligi ¢eken diger yerlere
getirilmesi sayilabilir.
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getirilmektedir. Ancak sorunlarin ¢oklugu, yasal ve kurumsal yapinimn karmasikliklar:
nedeniyle ¢oziimler, kolay olmamaktadir. Sorunlar1 azaltmak i¢in kamu sektorii, STK,
0zel sektor ve halk ortak hareket etmelidir. Ciinkii sorun sadece bir kesimin ¢abasi ile
sonuclandirilamayacak kadar biiyliktiir. Gergeklestirilecek yasal diizenlemeler, su
kaynaklarma ve yoOnetimine iliskin biling artis;, kurumsal yapidaki sorunlarin
giderilmesi, sorunun ¢Oziimiine hiz kazandiracaktir. Sorunun tamamen ortadan
kaldirilmasi i¢in yeterli olmasa da ¢oziime yonelik atilacak ilk adimlar, bu reformlarin

gerceklestirilmesi olmalidir.

Kisacasi, daha etkin bir Su Kaynaklar1 YOnetimi saglanabilmesi icin suyun
yerine bagka bir seyin konulamayacag, insan hayati icin ¢cok onemli bir kaynak olarak
degerlendirilmesi; tarim, ¢evre ve enerji politikalariyla uyumlu su politikalarinin
olusturulmasi; katilimi ve talebi odak alan yeni bir su yasasi ¢ikarilmasi; kurumsal
yapinin diizenlenmesi; Entegre Havza YOnetim Planlamas1’® araclarmin Tiirkiye’deki
havzalarda kullanilmasi; tiim sektorlerde kacak su kullaniminin onlenmesi; ozellikle
sanayide suyun geri doniisiimii, yeniden kullanimi ve siire¢lerde kullanilan miktar1
azaltacak teknolojinin getirilmesi; YAS rezervleri icin ulusal politikalar gelistirilmesi;
kacak kuyular icin yaptirimlar getirilmesi ve agirlastirdmasi; az su kullanan ve
kuraklhiga dayaniklilik gosteren iriinler yetistirme; yagmurlama ve damla sulama

sistemlerine gecis destekleri saglanmasi gibi 6neriler degerlendirilmelidir.

3.9. TURKIYE’NIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI SOZLESMELER

Cevre bilinci ve cevre sorunlar1 6zelinde su kirliliginin ulusal smirlar1 asarak
uluslararas1 bir sorun haline gelmesi ile sorunun ¢oziimiine yonelik uluslararasi
onlemlerin alinmas1 gerekliligi de ortaya ¢ikmustir. Bu ¢ercevede tiim diinya iilkelerini
ilgilendiren su kirliligi sorununa ¢6ziim olarak bir¢ok iilkeyi bir araya getiren
uluslararast antlagmalar ortaya c¢ikmustir. Tiirkiye de bu antlagsmalara duyarsiz

kalamamus, kimi uluslararas: antlasmalara taraf olmustur.”’

" Entegre Havza Yonetim Planlamasi: Suyu kullanan ve yonetenlerin ortakligi ile etkin izleme ve
denetlemeyi, kalite ve miktar yonetimini saglayan, toplumun temel ihtiya¢ ve kullanimlarinin géz 6niine
alindigt, koruma ve kullanma dengesi odakli bir yaklagimdir.

7 Su kirliligi konusunda Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler, EK-3te sunulmustur.
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3.9.1. iDCS, Kyoto Protokolii ve Tiirkiye

2001 yilinda Marakes’te gerceklestirilen 7.Taraflar Konferansinda (COP7),
“sozlesmenin Ek-I listesinde yer alan diger taraflardan farkli bir konumda olan
Tiirkiye’nin 6zel kosullarmin tanmarak, isminin EK-I’de kalarak EK-II'den silinmesi”
yOniinde karar alimmis ve Tiirkiye, Sozlesmeye 24 Mayis 2004 tarihi itibariyle 189. iilke
olarak taraf olmustur. 24 Mayis 2004 tarihi itibariyle Tiirkiye nin taraf oldugu IDCS
kapsaminda hazirlanmasi gereken Iklim Degisikligi 1. Ulusal Bildirimi, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) katkilar1 ve Kiiresel Cevre Fonu (GEF) nun
finansal destegi ile COB koordinasyonunda ilgili bakanliklar, iiniversiteler ve sivil
toplum Orgiitlerinin de katkilartyla hazirlanmis olup, Baskanligmi Cevre ve Orman
Bakani'nin yaptig1 Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu tarafindan onaylanarak
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekreteryasina sunulmustur. Iklim Degisikligi 1.
Ulusal Bildirimin hazirlanmasinda; iklim enerji, endiistri, ekoloji, orman, tarim, atik ve
ekonomik alanlar da dahil olmak iizere 20’nin {izerinde kurum ve kurulus, 100 den fazla

akademik gorevli ve uzmanlar 6nemli katkida bulunmuslardir (Dogan, 2007: 23-27).

Kyoto Protokolii’ne bugiine kadar 189 iilke taraf olmustur ve kiiresel 1sinmaya
yol acan seragazi emisyonlarini, 2012 yili sonuna kadar 1990 yilindaki seviyenin en az
% 5 altina ¢cekmeyi kabul etmiglerdir. 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto Kentinde ortaya
cikan antlasmada bu sorumluluk tiim taraf iilkelere verilmemistir. Gelismis iilkeler
olarak adlandirilan grup, indirim taahhiitlerini kabul ederken, gelismekte olan iilkeler
icin yaptirim icermeyen tedbirler kabul edilmistir. AB, Kyoto Protokolii’ne topyekiin
taraf olarak tiim iiyelerin sorumluluk almasini sart kogmustur. Tiirkiye’nin AB’ye girisi
yolunda da Kyoto’ya taraf olmasi sart kosulmustur. Bu baglamda 05.02.2009 tarihinde®
Kyoto Protokolii’ne taraf olan Tiirkiye’nin durumu bir¢ok agidan farklilik icermektedir.
Tiirkiye, 1997 deki ilk metinde, OECD Ulkesi oldugundan dolay: gelismis iilkelerin
yani yiikiimliiliik alacak iilkelerin yaninda yer almistir. Tiirkiye’nin ilk yillarda kiiresel
1sinmaya gereken ilgiyi gostermemesi nedeniyle bu sorun fazlaca giindeme gelmemistir.

Ancak isin ciddiyeti anlagildiginda Tiirkiye, 2001 yilinda Fas’in Marakes Kentindeki

% Tiirkiye, 05.02.2009 tarihli 5836 sayili “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine
Yonelik Kyoto Protokolii’ne Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile Kyoto Protokolii’ne
taraf olmustur.
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Taraflar Toplantis’'nda kendi 6zel durumunu kabul ettirerek, “EK-B”*' ad1 verilen
listeden adini ¢ikarttrmustir. Subat 2009 itibariyle Protokole imza koyan Tiirkiye, 2001
yilindaki bu karardan dolay1r 2012 yilina kadar yiikiimliilik almayacaktir. 2009-2012
yillar1 arasindaki bu 3 yillik donemde Tiirkiye'nin alacagi en biiylik yiikiimliiliik,
BM’ye verecegi raporlarin daha detayli olarak hazirlanacak olmasidir (Habertiirk,

04.03.2009). Bu durum, Tiirkiye a¢isindan bir kazanim olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye ’nin Kyoto Protokolii’ne taraf olmasinin saglayacag: diisiiniilen katkilar,
Kanun Tasaris1*’nin Gerekgesinde su sekilde siralanmustir (1/597 Esas Numarali Kanun

Tasaris1):

e Tirkiye’nin, kurucu iiyelerinden oldugu BM’nin saygin bir iilkesi olarak,
Protokol’e taraf olmasi, uluslararasi giindemin en Oncelikli ve acil
sorunlarindan biri haline gelen iklim degisikligi ile miicadele konusundaki
kararliligint ve uluslararasi toplumun giivenilir bir iilkesi oldugunu
gostermesi bakimindan 6nem arzetmektedir.

e Protokol’e taraf bir Tiirkiye’'nin, hemen hepsi Protokol’e taraf olan
Sozlesme’ye taraf iilkeler nezdinde itibar1 ve 2012 sonrasina iligkin
miizakerelerde agirligi artacak, iklim degisikligi ile miicadele konusunda
2012 sonrasinin sekillenmesinde Tiirkiye kendine 6zgiin kosullarini daha iyi
miizakere edebilecektir.

e Tirkiye, Kyoto Protokolii kapsamindaki uluslararasi rejime katilacag igin,
ozel sektorde sera gazi salim azaltimi igin yapilabilecek projeler daha kolay
tesvik edilebilecek ve ozellikle uzun vadede basta enerji giivenligi olmak
tizere iilke ekonomisine katki saglanabilecektir.

e Kyoto Protokolii, AB Cevre Miiktesebat’'nin bir pargasidir. AB,
Protokol’iin yerini alacak olan yeni anlagmayi da miiktesebatina dahil
edecektir. Dolayisiyla, 2012 sonrasini Onemseyen AB, Tiirkiye nin
Protokol’e taraf olarak, gelecege yonelik hazirliklarini bir an Once
baslatmasini istemektedir.

e Tirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne taraf olmasi halinde, AB ile iklim
degisikligi ile miicadele ve uyum konularinda ve AB Miiktesebatina uyum

baglaminda isbirligi olanaklarini gelistirmesi de miimkiin olacaktir.

8! EK-B Listesi; Sayisallastirilmis siirlama veya indirim taahhiidii veren, sozlesmeye taraf iilkelerden
olugmaktadir.

%204.06.2008 tarihli 1/597 Esas Numarali “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine
Yonelik Kyoto Protokolii’ne Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1”.
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e Iklim Degisikliginin BM’nin 6ncelikli konularindan biri haline geldigi hatta
BM Giivenlik Konseyi’nin giindemine alindigi bir dénemde, Kyoto
Protokolii’ne taraf olmus bir Tiirkiye’nin kisa vadede en énemli dis politika
hedefi olan BM Giivenlik Konseyi 2009-2010 Donemi Gegici Uyeligi icin
Ekim 2008’de BM 63. Genel Kurulu'nda yapilacak secimle oncesinde ¢ok

onemli bir avantaj elde edecektir.*
3.9.2. AB Su Cerceve Direktifi - Tiirkiye

AB liiyeligine aday Tirkiye, uyum siirecinde mevzuatim1 AB Mevzuati ile
uyumlu hale getirmektedir. Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
Tiirkiye 2008 ilerleme Raporu'nun Cevre baslikli 27. faslinda, Tiirkiye’deki Su
Kaynaklar1 YoOnetimine iliskin olarak iizerinde durulan konular sunladir (Tiirkiye
Ilerleme Raporu, 2008: 77): Su kalitesi konusunda az miktarda ilerleme kaydedilmistir.
Su kirliliginin 6nlenmesine iliskin mevzuatta bir degisiklik yapilmistir. Bununla birlikte,
genel uyum seviyesi, diisikk kalmigtir. Su yonetimine iliskin kurumsal cerceve, akarsu
havzasi temelinde diizenlenmemistir. Su konularma iliskin smir asan istisareler

baslangic asamasindadir.

Tiirkiye’nin AB’ye katilimi siirecinde Su Cerceve Direktifi’ni de uygulamaya
koymasi gereklidir. Direktif uyarinca “entegre havza yonetimi”™ bir zorunluluktur. 22
Aralik 2000 tarihinde yiiriirliige giren Su Cerceve Direktifi, su kaynaklarinin havza
bazinda biitiinlesmis yonetimini esas almakta, bu baglamda su yonetiminin esaslarini ve
suyun Kkalitesini belirlemektedir. Direktifin amaci karasal yiizey sularinin, gecis
sularinin, kiyillarm ve YAS’m korunmas: icin genel bir cergeve olusturulmasidir.
Direktif, cevre acisindan 2015 yilina kadar tiim yiizey ve YAS’ 1n ekolojik ve kimyasal
olarak “iyi durum”a getirilmesini amaglamaktadir. AB Su Cerceve Direktifi, ulusal ve
havza bazinda entegre su yonetim planlarinin gelistirilmesi i¢in firsat sunmaktadir. Bu
durum, biitiinlesmis politika gelistirilmesi, planlama, AB direktiflerinin uygulanmasimni
kontrol, raporlama, endiistri, belediyeler, havza otoriteleri ve 6zellikle halkin katilimi ve
bilgilendirilmesi konularinda ¢aligmay1 gerektirmektedir. Direktifin standartlarinin ve

yeni sorumluluklarmin {stlenilebilmesi icin kurumsal yapi1 ve insan kaynaklar:

% Haziran 2008 tarihinde hazirlanan Kanun Tasarisinda hedeflenen bu katki, Tiirkiye daha Kyoto
Protokolii’ne taraf olmadan gergeklesmistir. Tiirkiye, 17.10.2008 tarihinde 2009-2010 yillar1 arasinda iki
yilligina BM Giivenlik Konseyi tiyeligine gegici tiye olma hakkini kazanmistir.

% Entegre Havza Yonetimi : Biitiinlesmis havza yonetimi.
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gelistirilmeli ve giiclendirilmelidir. Direktifin uyumlastirilmas: ve uygulanmasi,
Tirkiye 'nin 6zel kosullarmdan® dolay1 zor ve uzun bir siire¢ gerektirmesine ragmen
Direktife yonelik gerceklestirilmis ¢alismalar da bulunmaktadir. Bu calismalar soyle
siralanabilir (TBMM MAKR, 2008: 429-432):

Su Cerceve Direktifi’nin Tiirkiye’de Uygulanmasi Projesi — MATRA: 1k
calisma, Hollanda Hiikiimeti’'nin MATRA programi destegiyle 2002-2004 yillar1
arasinda ylriitilmiis olan “Su Cerceve Direktifi'nin Tiirkiye’de Uygulanmasi
Projesi’dir. COB’1n ana koordinasyonunda diger ilgili kurum ve kuruluslarin (DSI-
Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii) da katilimiyla yiiriitiillen proje kapsaminda pilot
proje alani olarak secilen Biiyilk Menderes Nehir Havzasi i¢cin “Taslak Entegre Havza
Yonetim Plan1” hazirlanmistir. Proje, gerek ilgili kurumlarin Su Cerceve Direktifi
hakkinda bilgilenmeleri ve bu alanda kapasitelerinin gelistirilmesi, gerekse kurumlar

arasi koordinasyonun saglanmasi acisindan 6nemli bir proje olmustur.

Su Sektorii Icin Tiirkiye’ye Kapasite Gelistirme Destegi Eslestirme Projesi: Su
Cerceve Direktifi ile baglantili diger bir calisma ise, AB-Tiirkiye Katilim Oncesi Mali
Yardimi 2006 yili programlamasindan desteklenen “Su Sektorii Igin Tiirkiye’ye
Kapasite Gelistirme Destegi Eslestirme Projesi”dir. COB, (DSI-Cevre Yonetimi Genel
Miidiirliigii) faydalanici kurumdur. Bu proje, Tiirkiye’nin AB’ye katildig: tarihte AB su
miiktesebatinin tam olarak uygulanmasini saglamak iizere, AB su mevzuatinin dzellikle
Su Cerceve Direktifi®®, Kentsel Atk Su Aritma Direktifi®’, Tehlikeli Maddeler
Direktifi*® ve baglantili Direktifler ile ayni ¢izgi icerisinde bir su yonetimi igin

Tiirkiye’ye yardim etmeyi amaclamaktadir.

Cevre Faslh Miizakere Siireci: AB iiyeligi hedefi kapsaminda Tanitict Tarama®,
Ayrmtili Tarama® Toplantilar1 sonunda “Cevre Fasli” i¢in Avrupa Komisyonu Tarama
Sonu Raporu’nu yayinlamistir. Raporda, Tiirkiye’'nin ¢evre faslinda miizakereler icin

yeterli derecede hazirlikli olmadig: belirtilmektedir. Bu nedenle; asagida belirtilen agilig

% Bu kosullar arasinda, degisimlere karsi gosterilen biirokratik direnc, statiikocu yonetim anlayisi,
mevzuat diizenlemelerinin uzun zaman almasi, ¢ok sayida smir agan sulara sahip olmasi vb. yer
almaktadir.

%6 2000/60/EC sayili

%7.91/271/EEC sayili

% 76/464/EEC sayili

%3.11 Nisan 2006 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

%29 Mayzs - 2 Haziran 2006 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.
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kriterlerinin saglanmas1 halinde Cevre Fasl’min miizakerelere acilmasi Avrupa

Komisyonu’nca tavsiye edilmektedir:

1. Tirkiye’nin Komisyona; ulusal, bolgesel ve yerel seviyede gerekli idari
kapasitenin olusturulmas1 ve gereken finansal kaynaklar icin planlar dahil,
bu fasil bashgmdaki miiktesebatin kademeli aktarim, uygulama ve yaptirimi
icin, asamalarin ve zaman c¢izelgelerinin de gosterildigi, kapsamli bir strateji
sunmast,

2. Tiirkiye’nin, AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi'nin kararlarma uygun olarak,
ilgili Cevre Miiktesebatinin uygulanmasmna dair yiikiimliiliikklerini yerine

getirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013): Tiirkiye’nin AB
miiktesebatina uyumu, DPT koordinasyonunda hazirlanan “Tiirkiye’'nin AB
Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013)” ile gerceklestirilmektedir. Programda;
kurum ve kuruluslar ilgilendiren sorumluluklara iliskin yasal diizenlemeler yer
almaktadir. S0z konusu yasal diizenlemelerin ilki olan “Cerceve Su Kanunu”
uygulamada meydana gelen aksakliklarin ve kanun bosluklarmin giderilmesi amaciyla
hazirlanacak olup 2009-2013 yillar1 arasinda c¢ikarilmast hedeflenmektedir. Cerceve Su
Kanunu’nun, 6zellikle Tiirkiye’nin hassas oldugu konulari Su Cerceve Direktifinde yer

almasi1 nedeniyle, 2013 yilinda yiiriirlige girmesi planlanmaktadir.

Cerceve Su Kanunu hazirlanirken dikkat edilmesi gereken en Onemli husus;
Tiirkiye’de yasal Ortiismeleri, kurumsal catismalar1 ortadan kaldiracak, entegre su
yonetimini gergeklestirecek, suyun ekolojik yapisini iyilestirerek devamliligmi
saglayacak, sularin izlenmesi ve veri tabanmin olusturulmasma esas teskil edecek,
“kirleten oder” prensibinin uygulanmast ve suyun iicretlendirilmesine temel teskil
edecek yeni bir “Su Kanunu”nun hazirlanmasi olmalidir. Cerceve Kanun kapsaminda
belirlenen genel ilke ve hedeflere kolayca ulagmalari, uygulama veriminin artirilmasi ve
uygulamada dogabilecek karisikliklarin en aza indirilmesi ag¢isindan tiim taraflar
hazirlama siirecinde yer almalidir. S6z konusu Kanunun hazirlanmasi ve Direktifin
uygulanmasi i¢in kurumlar arasi esgiidiimii destekleyecek mekanizmanin Tiirkiye’de de

olusturulmasi son derece dnemlidir (TBMM MAKR, 2008: 432).
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3.9.3. Ramsar Sozlesmesi

Tiirkiye’nin taraf oldugu sozlesmelerden tath su kaynaklarma iliskin olarak
incelenmesi gereken en O©Onemli olani; Ramsar Sozlesmesi’dir. Kisaca Ramsar
Sozlesmesi olarak anilan Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Alami Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme, Iran’in, Ramsar Kentinde, 02.02.1971
tarihinde kabul edilen uluslararast bir sdzlesmedir. S6zlesme, 1975 yilinda yiiriirlige
girmigtir. Uluslararas: sulak alanlar listesi kapsaminda hemen hemen 65 milyon ha’1

kapsayan 900 adet sulak alan bulunmaktadir (www.ockkb.gov.tr). Harita 3.2’de ise,

Tiirkiye’de Korunmasi Gereken Onemli Sulak Alanlar1 gostermektedir.
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Harita 3.2 Tiirkiye’de Korunmasi Gereken Onemli Sulak Alanlar
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Kaynak: http://www.cevreorman.gov.tr/sulak/sulakalan/sulaka.htm
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Ramsar Sozlesmesi ile Akit Taraflar; Sozlesmenin 6ngordiigii hususlarda

(Ramsar Sozlesmesi, 1994: 1):

 Insan ve gevresinin karsilikli bagimliliklarin taniyarak;

e Sulak alanlarin temel ekolojik fonksiyonlarmin, su rejimlerini diizenlemek
ve karakteristik bitki ve hayvan topluluklarinin, 6zellikle su kuslarmin

yasama ortamlarini desteklemek oldugunu gz 6niine alarak;

e Sulak alanlarin ekonomik, kiiltiirel, bilimsel ve rekreasyonel olarak biiytik
bir kaynak teskil ettigine ve kaybedilmeleri halinde bir daha geri
getirilemeyecegine inanarak;

e Sulak alanlarin giderek artan sekilde kaybina sebep olacak hareketleri simdi

ve gelecekte durdurmayi isteyerek;

¢ Su kuslarmin mevsimsel gocleri sirasinda smirlar asabildigini ve bu yiizden

uluslararasi bir kaynak oldugunu taniyarak;

e Sulak alanlarin ve onlara bagh bitki ve hayvan topluluklarinin korunmasinin,
ileri goriglii ulusal politikalarla, koordineli uluslararas1 faaliyetlerin

birlestirilmesi yoluyla saglanacagindan emin olarak anlagmislardir.

3.9.4. Tiirkiye’de Simir Asan Sularin (SAS) Hukuki Durumu

Tiirkiye, gerek topraklarmin disindan dogarak iilkede akan, gerekse iilke
topraklarindan dogarak baska iilke topraklarina gecen akarsular ile ilgili bir takim
uluslararas: antlagsmalar imzalamis, hukuki taahhiitler altmma girmistir. Tiirkiye’nin bu
konu ile ilgili sorunlar1 wulasimdan c¢ok, su kullanimindaki paylasimdan
kaynaklanmaktadir. Ulke diginda dogup Tiirkiye topraklarma giren Meri¢ ve Asi
Nehirleri i¢cin kaynagin aktig1 iilke olmas1 bakimindan asagi kiyidas; Coruh, Aras, Dicle
ve Frrat Nehirleri icin, kaynagin kendi topraklarindan dogmasindan dolayr yukari
kiyidas durumundadir (Karakas, 2007: 104-105). Tablo 3.6’da Tiirkiye’nin sinir

olusturan ve sinir asan akarsular1 verilmistir.
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Akarsu Ad Ulke Ada
Meric Bulgaristan, Yunanistan,
Tiirkiye
Aras Tiirkiye, Azerbaycan, Iran,
Simir Olusturan Ermenistan
Sular Arpacgay Tiirkiye, Ermenistan

Hezil Cayi (Dicle’nin kolu)

Tiirkiye, Irak

Mutlu Deresi (Rezve)

Tiirkiye, Bulgaristan

Simir Asan Sular

Habur Cay1 (Resul Ayn. Tiirkiye, Suriye
Pinar)

Sacir Suyu (Frrat’in kolu) Tiirkiye, Suriye

Nusaybin (Cagcag Pinar) Tiirkiye, Suriye

Culap Deresi (Firat’in kolu)

Tiirkiye, Suriye

B. Circop Suyu (Firat’in

Tiirkiye, Suriye

kolu)
Karacurum Cay1 Tiirkiye, Suriye
Balik Suyu Tirkiye, Suriye
Zerkan Suyu Tirkiye, Suriye
Senpas Suyu Tiirkiye, Suriye

Firat-Dicle Nehri

Tiirkiye, Suriye (Sinir), Irak

Biiyiik Zap Suyu (Dicle’nin

Tiirkiye, Irak

kolu)
Semdinen Cay1 (Zap’in Tiirkiye, Irak
kolu)
Drahini Deresi (Hezil’in Tiirkiye, Irak
kolu)
Coruh Nehri Tiirkiye, Giircistan
Asi Nehri Liibnan, Suriye, Tiirkiye

Afrin Cay1 (Asi’nin kolu)

Tirkiye, Suriye, Tiirkiye

Sabun Suyu (Afrin’in kolu)

Tirkiye, Suriye, Tiirkiye

Kura (Kiir) Cay1

Tirkiye, Giircistan, Azerbaycan

Saris1 (Giirbulak sinir Tiirkiye, iran
kapis1)
Kocadere (Veleka) Tiirkiye, Bulgaristan

Kaynak: www.dsi.gov.tr.

BM Genel Kurulu’nun 3281 sayili Kararlariin 3. maddesinde belirtilen ilkeye

gore; birden fazla iilke lizerinde akan akarsulardan yararlanmada, ilgili tilkenin

faydalanmasimi kisitlayan veya diizenleyen hiikiimler uluslararasi hukukta mevcut

degildir. Bu hiikiimler ancak ilgili devletler arasinda yapilan antlagsmalarda yer

almaktadir. Dolayisiyla, kaynag1 Tiirkiye’de olan akarsulardan yararlanma konusunda

komsu iilkelerin hak iddia etmesi, ancak Tiirkiye ile yapacaklar1 antlagmalar
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cercevesinde miimkiindiir. Tiirkiye, SAS konusunda yaptig1 antlagsmalar1 genel olarak
esit kullamim hakki {izerine insa etmistir. Ayrica sulama, balik¢ilik, su taskinlarmdan
koruma, enerji iiretimi gibi konularda bilgi aligverisinde bulunulmasi da antlagmalarin
sartlar1 arasinda yer almaktadir. SAS konusunda Tiirkiye ile komsu iilkeler arasinda

yapilan antlagsmalar sunlardir (Karakas, 2007: 104-109):

Meri¢ Nehri Ile ligili Antlagmalar: Tiirkiye ile Yunanistan arasinda, 20.06.1935
tarihinde, Ankara’da “Meri¢c Nehri’nin Her Iki Kiyisinda Yapilacak Hidrolik Tesisatin
Tanzimine Miiteallik Itilaf” adli antlagma; Tiirkiye ile Yunanistan arasinda, 19.01.1963
tarthinde, “Tiirk-Yunan Trakya Hududunun Miithim Kismini Tayin Eden Meri¢ Nehri
Mecrasinin Islah1 Dolayisiyla Hudut Tahsisine iliskin Protokol”; Tiirkiye ile Bulgaristan
arasinda, 23.10.1968 tarihinde, Istanbul’da “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Halk
Cumhuriyeti Arasmda iki Memleket Topraklarinda Akan Nehirlerin Sularmdan

Faydalanmada Isbirligi Konusunda Antlasma” imzalanmistir.

Aras ve Coruh Nehri Ile Ilgili Antlasmalar: Tiirkiye ile Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi arasinda, 08.01.1927 tarihinde, Kars’ta “Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Sosyalist Sura Cumbhuriyeti Ittihadi Hudutlarim Teskil Eyleyen Nehir, Cay ve Dere
Sularinda istifadeye Dair Mukavelename ile Serderabat Baraji'nin insasma Miizeyyel

Protokol” imzalanmustir.

Asi Nehri Ile Ilgili Antlasmalar: Tiirkiye ile Suriye arasinda, 19.05.1939
tarthinde, Antakya’da “Hatay-Suriye Tahdidi Hududu Son Protokolii” imzalanmustir.

Dicle ve Firat Nehirleri Ile Ilgili Antlasmalar: Tirkiye ile Irak arasinda,
29.03.1946 tarihinde, “Tiirkiye ve Irak Arasinda Dostluk ve 1yi Komsuluk Antlagsmas1”;
Tirkiye ile Irak arasinda, 1947 yilinda, “Dicle, Firat ve Kollar1 Sularmin Diizene
Konmasi Protokolii”; Tiirkiye ile Irak arasinda, 07.02.1976 tarihinde, “Ekonomik ve
Teknik Isbirligi Antlasmas1”; Tiirkiye ile Suriye Arap Cumhuriyeti arasinda, 17.07.1987
tarihinde, “Tiirkiye Ile Suriye Arap Cumhuriyeti Arasinda Ekonomik Isbirligi
Protokolii” imzalanmistir. 24.07.1923 tarihinde imzalanan Lozan Antlagsmasi’nin 109.
maddesi ile de Tiirkiye, Dicle ve Firat nehirleriyle ilgili olarak ilk kez yiikiimliiliikk

altina girmistir.
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DORDUNCU BOLUM
DENIZLiI’DE SU KAYNAKLARI YONETIMi

“Kuyulanin bir¢cogunu, kirlendigi icin kaybettik. Su tasarrufu iist seviyede
olmali.”
02.06.2008
Nihat Zeybekei
Denizli Belediye Baskani1

4.1. DENIZLI iLi HAKKINDA GENEL BIiLGi

Tarihsel Gelisim: Denizli Kenti, ilk defa bugiinkii Kentin 6 km kuzeyinde,
Eskihisar Koyii civarinda kurulmustur. Kent, M.O. 261-245 yillar1 arasinda, Suriye
Krali II. Antiyokustheos tarafindan kurulmus ve karisinin adina ithafen LAODICIA
denilmistir. 1428 yilinda Osmanlilara gecen Denizli, 1883 tarihine kadar izmir iline
bagl bir Sancak iken, 1910 yilinda Bagimsiz Mutasarrifhik, 1923 yilinda da il olmus ve
bugiinkii idari yapismna kavusmustur. Tiirkler Denizli havalisini zaptettikten sonra,
Kentin suyunun bol bulundugu bugiinkii Kalei¢i mevkiine naklettirmiglerdir. (Denizli

IOI, 2005: 11).

Denizli adina, tarihi kaynaklarda baska baska isimler olarak rastlanmaktadir.
Selguklu kayitlar1 ve Denizli mahkemesi serciye sicilleri (Ladik) ismini vermektedir.
Ibni Batuta’nin seyahatnamesi (Tunguzlu) denilmektedir. Mesalikullebsar’da da
(Tunguzlu) olarak kaydedilmistir. Timurlenk'in zafer namesini yazan, Ser afettin Zemdi
Tiirkce’de Deniz demektir. Tunguzlu, bugiinkii imlasiyla Denizli demektir. Netice
olarak Denizli ad1, Tunguzlu ve Tunguzlu kelimelerinin zamanla agizdan agiza, Denizli

kelimesi haline gelmesinden bugiinkii seklini almigtir (Www.denizli.gov.tr).

Cografi Konum: Yiizolgiimii 11.868 km’olan ve denizden yiiksekligi 354 m olan
Denizli sinir itibariyle, dogudan Burdur, Afyon; batidan Aydin, Manisa; kuzeyden
Usak; giineyden Mugla illeriyle komsudur. Son yapilan diizenlemelere gore, Denizli

Kentinin 18 flgesi bulunmaktadir.”’ Ege Bolgesinin dogusunda, Ege, ic Anadolu ve

°! Bunlar; Acipayam, Akkoy, Babadag, Baklan, Bekilli, Be_yagag, Bozkurt, Buldan, Cal, Cameli, Cardak,
Civril, Giiney, Honaz, Kale, Saraykdy, Serinhisar ve Tavas Ilgeleridir.
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Akdeniz Bolgeleri arasinda bir gecit teskil eden Denizli’de, bu nedenle iklim ve bitki
ortiisii degisiklik gosterir. Cameli, Beyagag ve Kale Ilgeleri, Akdeniz; Saraykoy, kismen
Buldan ve Denizli Merkez Ilgesinin Ciiriiksu Vadisi, Ege; diger ilgeleri, Ic Anadolu
Bolgesi iklim ve bitki ortiisii 6zellikleri tasimaktadirlar (CDR, 2008: 5).

Iklim Ozellikleri: Kig1 1k (kis mevsimi ortalama sicakligi 9,43 [1C) ve yagisli,
yazi1 sicak (yaz mevsimi ortalama sicakligl 23,43 [1C)’dir. Yaz aylarinda Basra Algak
Basing Merkezinin etkisi Kentimizde goriildiigii zaman sicakliklar bir hayli
yiikselmektedir. Y1lin en az 9 aymda ortalama sicaklik 10[/C’den fazladir. 2006 Yillik
toplam yagis miktar1 510,6 mm. olup, yagislarm % 70’t Ekim-Mart (Kis)
periyodundadir. Denizli Kentinde yagmur kis baslarinda ve kisin yagar. En az yagis
alan Ilce, Saraykoy’diir. Yaz aylarinda yagis % 5’e diiser. Giinliik en yiiksek yagis
miktar1 51,4 mm’dir, yagish giin sayis1 2005 yilinda 20 giin olarak tespit edilmistir.
Yagisin en az goriildiigi ay Aralik ayidir (CDR, 2008: 55-56). Denizli Kentinde uzun
yillar yagis ortalamasi, 5571 mm’dir. Ekim 2006 ile 31 Temmuz 2007 tarihleri arasinda
ise, yillik toplam yagis 343,5 mm olarak oOlciilmiistiir. Kentte meydana gelen yagislarda
% 38,3 oraninda azalma goriilmiistiir (Su Kanalizasyon Midiirliigii, 2008: 8-9).
Denizli’de kar yagislari, Ocak ve Subat aylarinda daha cok goriilmektedir. En az kar
yagan yer 11 merkezi ve Saraykoy Ilcesidir. Kar kalinligi, siiresi ve yagis miiddeti
Iigelerde degisiklik gosterir. Maksimum kar kalinhigi 3 cm. olarak kaydedilmistir (CDR,
2008: 57).

Jeolojik Yapi: Yiizey sekilleri bakimindan dalgali olan Kentte algak ve yiiksek
ovalar, yaylalar ve daglar birbirini tamamlar. Denizli’nin baglica yer sekilleri, 2000 m’yi
asan daglar ile bu daglar arasinda kalan irili ufakl yayla ve ovalardan olusmaktadir.
Rakim olarak en diisiik yer, 170 m rakim ile Saraykdy, en yiiksek yer, 1350 m rakim ile
Cameli’dir. Denizli Kent merkezinin rakimi, 350 m’dir. Denizli sehir merkezi, Karci
Dag1 eteklerinde kurulmustur. Genel olarak ilk yerlesim nedeni, korunma, ulasgim
imkanlar1 ve verimli topraklara sahip olmasidir. i¢ Anadolu ve Antalya’ya giden yollara
hdkim durumda bulunan Denizli, cevresinde tarihi yonden Onemli ve biiyiik
yerlesimlere, eski donemlerde de ev sahipligi yapmustir. Kentte ilk yerlesimler, halen
Bayramyeri adiyla anmilan ve bugiin de ticaretin yogun oldugu Kaleici yoresinde

baslamistir (CDR, 2008: 7).
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Demografik Yapi: Denizli’deki hizli sanayi gelisimin ardindan artan is imkanlar1
ve yiikselen hayat standardi Kentin go¢ veren bir il olmaktan ¢ok, hizli gb¢ alan bir il
konumuna gelmesine neden olmustur. Denizli’nin dis go¢ orant % 52,2 i¢ go¢ oran1 %
55, 7°dir. Artan disg gb¢ hareketleri sonras1 meydana gelen bu plansiz yapilasma yetersiz
altyapi, kent formunun bozulmasi, direkt ve dolayli olarak hava kirliligindeki artis gibi
sorunlara neden olmaktadir. Artan niifusa hizmet eden merkezi is alanlarinin ve resmi
kurum alanlarmin  Kent merkezinde sikismasi ve gelisme gosterecek alanlar
bulamamasi, merkezdeki yogunlugu iyice arttirmakta, alt merkezlerin olusturulmasini

zorunlu kilmaktadir (CDR, 2008: 57-58).

Denizli’nin 1990 yili niifusu, 750.882; 2000 y1l1 niifusu, 850,029 kisidir. Yillik
niifus artis hizi, binde 12,40; niifus yogunlugu, 78 dir (TUIK, 2007: 33, 44). Kent,
1975-1980 doneminde go¢ veren bir kent iken, 1995-2000 doneminde 15,205 net gog
alan bir kent haline gelmistir (TUIK, 2007: 51). 2007 yili ADNKS’ye gore Denizli’nin
toplam niifusu 907.325 kisi olup, bunun 453.756’s1 erkek, 453.569 kadindir. 2007 yil1
ADNKS sonuglarina gore kent niifusu oram1 % 50.78, kOy niifusu oran1t % 49.22’dir.
Genel niifusun 6 ve daha yukar1 yas grubunda yer alan niifus 762.924 kisidir. Okuma
yazma orani % 91’°dir. Toplam niifusun 15 ve daha yukar1 yastaki niifus sayis1 696.711,
oram1 % 77, caligabilecek isgiicii sayis1 441.504, istihdam edilen niifus 423.500 (tarim
226.729, sanayi 80.376, insaat 16.319, hizmet sektorii 99.927, iyi tanimlanmamis
faaliyetler 149), issiz sayis1 18.004’diir. Istihdam edilen 423.500 kisinin 24.097 kisisi
ilmi ve teknik elemanlar, serbest meslek erbabi, 5.156 kisisi miitesebbisler, direktorler
ve list kademe yOneticileri, 16.596 kisisi idari personel ve benzeri calisanlar, 21.372
kisisi ticaret ve satig personeli, 226.674 kisisi tarim ve tarimla ilgili faaliyet kollarinda,

106.351 kisi de tarim dis1 faaliyet kollarinda ¢calismaktadirlar (www.denizli.gov.tr).

Idari Yapr: igisleri Bakanhigr’nin 2006/8352 sayili Karar1 ile; Denizli merkez
ilceye bagl Akkale, Bereketli,Glimiisler, Kayhan, Kinikli, Servergazi Hallaglar, Ugler,
Korucuk, Bagbasi, Baskarci, Gokpmar ve Govecglik Belediyeleri ile Bozburun,
Eskihisar, Goncali, Hisar, Kadilar, Karakurt, Saruhan, Sirinkdy, Giizelkdy (Yigenaga)
ve Karakova Koylerinin tiizel kisiliklerinin feshedilerek Denizli Belediyesi sinirlari

icine katilmasi, 5393 sayili Belediye Kanununun 11. maddesi uyarmca uygun
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goriilmiistiir.”> Denizli’nin Biitiinsehir olmasmni saglayan Karar ile Denizli Belediyesinin

2007 yili i¢in toplam niifusu 483.294 kisi olmustur. Toplam su ihtiyact 1.335 1t/sn’ye
Tablo 4.1°de

yikkselmistir (Su Kanalizasyon Miidiirligii Sunum, 2008:

belediyelerin 2007 yilma ait niifus ve su ihtiyac1 miktarlar1 ile 2012 yilina ait tahmini

niifus ve su ihtiyaci1 miktarlar1 verilmistir.

Tablo 4.1 Belediyelerin 2007 ve 2012 Niifus ve Su Ihtiyaclari

2007 su 2012 su

Belediye 2007 niifusu 2012 niifusu
) ihtiyaci ihtiyaci
Isimleri (Kisi) (Kisi)

(It/sn) (It/sn)
Denizli 338.806 882 392.769 1023
Baskarci 4.012 10 5.211 14
Bereketli 10.000 26 31.751 83
Goveclik 2.924 8 3.848 10
Hallaclar 7.000 18 8.620 22
Korucuk 5.690 15 6.535 17
Servergazi 9.975 26 15.089 39
Ucler 12.000 31 17.396 45
Akkale 6.263 16 8.477 22
Bagbasi 16.220 42 19.041 50
Gokpinar 3.300 9 4.097 11
Giimiisler 23.071 138 29.953 162
Kayhan 7.030 18 8.150 21
Kimkh 23.003 60 25.698 67
Koyler 14.000 36 16.000 42
Toplam 483.294 1335 592.635 1628

Kaynak: Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon Mudiirliigii, 2008, s.27.

%2 Denizli ilinin gelisimi dikkate alindiginda, bolgede planlama, koordinasyon ve uygulamada biitiinliigiin
saglanmas1 gerekcesi ile yapilan Kanun Teklifi, 30.12.2003 tarihinde Cumhurbagkant Ahmet Necdet
Sezer tarafindan ilk haliyle reddedilmis; ikinci kez, Cumhurbaskani tarafindan kabul edilerek, 5393 sayili
Belediyeler Kanunu’nun 11. maddesi uyarica 12.08.2006 tarih ve 26257 sayili RG’de yayimlanan Sinir
Tespit Karar ile Denizli, Biitiingehir olmustur.
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4.2. DENIZLI iLi SU KAYNAKLARI VE SU iHTiYACI

Denizli’'nin hizla gelismesinin ve sanayilesme hamlesinde basimni ¢ektigi
faaliyetlerin (tekstil, turizm, madencilik ve tarim) devaminda suyun Onemi c¢ok
biiyiiktiir. Bugiine kadar zengin YAS ve YUS kaynaklariyla taninan Denizli igin, bugiin
aynt seyi sOylemek zordur. Niifus artigi, sektorel faaliyetler ile kiiresel iklim
degisiklikleri neticesinde yagislarin azalmasi ile kaynaklarda yasanan nitelik ve nicelik
azalmalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Kentte teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir YAS ve
YUS’iin toplamu, 3.286 hm’/yil, YUS’iin toplamu, 3.188 hm’/y1l, YAS kaynaklarmin
toplami, 198 hm®/y1l’dir (Su Kanalizasyon Miidiirliigii, 2008: 3-5).

Tablo 4.2 Tiirkiye ve Denizli Yeralt1 ve Yeriistii Su Kaynaklar1 ve Oransal Dagilimlar:

Kaynaklar Denizli (hm®) Tiirkiye (hm?®) Denizli/Tiirkiye (%)
Yeriistii Su Kaynaklar 3188 98000 3,25
Yer alti1 su Kaynaklar 198 14000 1,41
Toplam 3386 112000 4,66

Kaynak: Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon Miudiirliigii, 2006, s.7.

Tablo 4.2°den de anlasilacag iizere Tiirkiye’de var olan YUS su kaynaklarmin
% 3,25’1, YAS kaynaklarinin da % 1,41°1, Denizli’de bulunmaktadir. Kentte kisi bagina
diisen kullanilabilir su miktar1 2874 m”tiir. Yani su azhigi ¢eken Tiirkiye’ye oranla
Denizli daha iyi durumdadir. Kentin su kaynaklari; biiyilk oranda yagislar ve yiizey
akislarindan beslenmektedir Ancak son yillarda artan sicakliklar ve yagislar azalmasi,
su kaynaklarini olumsuz yonde etkilemektedir (Su Kanalizasyon Midiirliigii, 2008: 8-
9). Denizli su kaynaklari; akarsular, goller ve goletler, YAS, jeotermal kaynaklar,

barajlar ve sulak alanlar olarak su sekilde siralanabilir.
4.2.1. Akarsular
Denizli I smirlar1 icerisinden gegen Biiyiik Menderes Nehri, Kentin en biiyiik

akarsuyudur. Ortalama debisi, 38,8 m’/sn ve yagis alani, 11852 km*'dir. Ortalama

debisi, 11,6 m’/sn ve yagis alani, 3208 km? olan Dalaman Cay1 ise, Denizli’nin ikinci
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biiylik akarsuyudur. Denizli Kentinin en 6nemli akarsulari sunlardir (CDR, 2008: 47-
48);

Biiyiik Menderes Nehri: Afyon Dinar’dan ¢ikan Nehir, Akdag ve Isikli Goli
kaynaklarmi da alarak, Isikli Regiilator c¢ikisindan akisma devam eder. Regiilatorden
ayrilan kaynaklar ile Civril ve Baklan ovalarinin sulanmasi saglanmaktadir. Biiyiik
Menderes Nehri, Dinar, Isikli ve Kiif'i ¢aylarindan gelen suyu biriktiren Isikli
Barajindan c¢ikip Civril, Cal ve Baklan ovalarindan ge¢cmekte ve Cal’in dogusundan
kuzeye donerek Giiney Ilcesine dogru giden derin bir yatak icinden akmaktadir. Cal
Mendere Koyii yakininda, Usak’tan gelen ve Menderes’in en biiyiik kollarindan olan
Banaz Caymni i¢cine almaktadir. Bu bolgede bulunan Adigiizel Baraji, hem Menderes
Vadisi ovalarmi, sulamakta hem de sel baskinin1 Onlemekte ve elektrik iiretmektedir.
Adigiizel Barajindan cikan biiyiik Menderes Nehri, Saraykdy yakininda Denizli’den
gelen Ciiriiksu Caymi da alarak Aydimn siirma geger. Aydm’in Soke Ilgesine bagl Balat
Koyii Dipburnu’ndan Ege Denizine dokiiliir.

Ciiriiksu Cayi: Honaz Dagi, Kaklik ve Kocabag yoresinin suyunu toplar,
PinarKent bolgesinden ovaya iner, Gokpmar Caymi da alarak Denizli Ovasina gecer.

Saraykoy yakininda, Biiyilk Menderes Nehri ile birlesir.

Dalaman Cay: (Gireniz): Denizli Kentinin ikinci biiylik akarsuyu olan Dalaman
Cay1, Acipayam’daki Eseler Dagindan ¢ikar. Gireniz Vadisi ile Cameli Daglarindan
cikan sular1 alir. Mugla Koycegiz sinirii gecerek Akdeniz’e dokiiliir. Acipayam Ovasi

ile Gireniz Vadisindeki ovalar1 sulamaktadir.

Akcay: Esas kaynagmi, Bozdag ve Sandiras Daglarindan alir. Beyagag
Ovasindan gecerken diger kaynaklar da katilir. Tavas Kizilcaboliik yakinlarindan ¢ikan
Yenidere Caymi da icine alarak, Aydin Bozdogan Ilcesinde bulunan Kemer Barajini

besler.

4.2.2. Goller, Goletler ve Barajlar

Denizli Kentinde yer alan 6nemli goéller ve baraj golleri, su sekilde siralanabilir

(CDR, 2008: 48-51);
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Acigol (Cardak Golii): Kentin en biiylikk Goli olan Acigol, sularinda canli
yasamayan bir goldiir. Bir kismi Denizli sinirlart icerisinde kalan Goliin suyundan
sanayi tuzlar1 (sodyum siilfat) tiretilmektedir. S1g bir goldiir, yaz mevsiminde suyu
azalir ve yer yer kurur. GOl suyu, etrafindaki daglarm kii¢iik derelerinden ve Gemis su
kaynagindan beslenmektedir. Ayni zamanda Acigél, B Simft Sulak Alan™ vasfi
tasimaktadir.

Isikli Golii: Toplam hacmi 428 hm’® olan ve A Sinifi Sulak Alan’ vasfi tasiyan
Isikli Golii, Civril Ilcesinde bulunmaktadir. Biiyiik Menderes Nehri’nin Dinar, Isikl1 ve

Kiif’1 kaynaklarinin 6nii setlenerek baraj Golii haline getirilmistir.

Calti (Beyler) Golii: Acigdl'tin 2 km giineybatisinda yer alan Calti Goli’niin
suyunda az miktarda tuz bulunmakla beraber 6zel sartlarda sulamada kullanilmaktadir

(CDR, 2008: 79).

Karagol: Cambas1 Koyiiniin {istiinde camlar arasinda birbirinden 50-60 m kot
farkiyla siralanmis iic dort golden ibarettir. Gollerin suyu tathidir. Bu gollerin hepsine
birden, Karag6l adi verilir. Akarsularla beslenen, bir tiir krater golii goriiniimiindedir

(CDR, 2008: 79).

Gokpwinar Baraj Golii: Kent merkezinin 2 km kuzeydogusunda bulunan Géliin
depolama hacmi, 27,72x10° m’tiir. 2002 yili bagindan itibaren hizmete girmis olup,
Ciiriiksu ovasinda mevcut 5824 ha’lik sulama sebekesinin sulama suyu takviyesinde
kullanilir. Yillik 3x10° m’’i Akkoy ngsi ile Asagisamli, Sigma, Pamukkale ve
Karahayit beldelerine igme suyu olarak tahsis edilmistir. Denizli’ye ¢ok yakin olmasi
nedeniyle, su kalitesinin korunmas1 amaciyla su toplama havzasi, Denizli Mahalli Cevre
Kurulu Kararma® gére koruma altma almmustir. Ote yandan gelecek yillar icin,
Gokpmar kaynagi ile diger igme suyu kaynaklarmin Kent icme ve kullanma suyu

ihtiyaci i¢in yetersiz kalabilecegi fikrinden hareketle, alternatif kaynaklar bulunamadigi

> B Smifi Sulak Alanlar: Ramsar Sézlesmesi’ne gore, Tiim diinyada nesli tiikenen tiirlerin yeterli ve
diizenli sayida gozlendigi alanlardir.

** A Smifi Sulak Alanlar: Ramsar Sézlesmesi’ne gore, Bir defada 25.000’in iizerinde su kusunu
barindiran sulak alanlar “A” sinifi sulak alan olarak nitelendirilmistir.

% 14.10.1995 tarih ve 22433 sayili RG’de yayimlanan 15.09.1995 tarih ve 8 nolu Denizli Mahalli Cevre
Kurulu Karari.
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takdirde, Denizli’'nin gelecek yillardaki icme ve kullanma suyu ihtiyacinin

karsilanmasinda kullanilmasi da ongoriilmiistiir.

Adigiizel Baraj Golii: Giiney Ilgesinin dogusunda, Biiyilk Menderes ile Banaz
Cayinn birlestigi yerde bulunan, Adigiizel Baraj Géliiniin su depolama hacmi 1188x10°

m’’tiir. Sulama, enerji iiretimi ve tagkin 6nleme amac1 tasimaktadr.

Buldan Derbent Baraj Goélii: Manisa Sarigol Ilcesini sulama ve taskin 6nleme
amaciyla yapilmis, Buldan Derbent Koyii civarinda yer alan Buldan Derbent Baraj

Golii’niin hacmi, 54x10° m’’tiir.

Aydogdu Goleti: Tavas Aydogdu Koyii sinirlart icerisinde yer alan Yoran
yaylasinda bulunan géletin hacmi, 2x10° m’ olup Aydogdu ve Kizilca ovasini sulama ve

taskin onleme amaciyla yapilmistir.

Beyagac (Esen) Goleti: Beyagag ilcesi sinirlarindadir. Hacmi, 4x10° m® olup

Beyagac Havzasindaki arazileri sulamak amaciyla yapilmistir.

Denizli sinirlar1 icerisinde su enerjisi olarak; Biiyilk Menderes Nehri iizerinde
kurulan Adigiizel Barajindan 21.12.1989 tarihinde su tutulmaya baslanmus, 26.06.1996
tarihinde de enerji liretimine baslanmistir. Yapilis amaci, sulama, taskin 6nleme ve
elektrik iiretimidir. Sulama alam1 78060 ha’dir. Gokpinar Deresi iizerinde kurulan Vali
Recep Yazicioglu Baraji’nin (Gokpinar Baraji) yapimia ise, 1995 yilinda baslanmais,
2002 yilinda tamamlanmistir. Yapilis amaci; sulama, igme ve kullanma suyu teminidir.
Sulama alan1 5824 ha’dir (CDR, 2008: 15). Kentin diger barajlar1; sulama amaclh olarak
insa edilen ve 205 ha’lik bir alam1 sulayan Tavas Baraj1 ile Biiyilkk Menderes Nehri

lizerine, sulama ve enerji amacl olarak insa edilen Cindere Barajidir (www.dsi.gov.tr).

Harita 4.1’de Denizli Kentindeki barajlar gosterilmektedir.
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Harita 4.1 Denizli Kenti Barajlar1 Haritas1

Kaynak: DSI 21. Bolge Miidiirliigii

4.2.3. YAS Kaynaklan

Denizli Kenti, yayla niteligindeki yiiksek canak ova tabanlarinda, havza ve
vadilerinde 6nemli miktarda YAS kaynaklarma sahiptir. Ova ve havzalarm YAS

emniyetli rezerv durumlari, su sekildedir (CDR, 2008: 46).

® Acipayam Ovasi 57 hm'/y1l
e Tavas Ovasi 40 hm’/y1l
e Cameli Ovasi 5,8 hm’/yil
e Civril-Baklan Ovas1 30 hm’/y1l
e Cardak Ovasi 8 hm’/y1l

e Kaklik Yukari Ciiriiksu Havzas: 90 hm®/y1l
e Saraykoy Ovasi 2,5 hm’/y1l
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4.2.4. Jeotermal Kaynaklar ve Sulak Alanlar

Kentin jeotermal alanlari, Kizildere, Pamukkale ve Tekkehamam’da
bulunmaktadir. Saraykdy Ilcesi yakinlarinda Karatas Koyiinde yer alan Kizildere
Havzasi, Tiirkiye’de gelistirilmis ilk jeotermal alan olma 6zelligine sahiptir. Cevrede
sicakliklar1 30 °C ile 100 °C arasinda degisen, tabii olarak yeryiiziine ulagmig, buhar ve
sicak su kaynaklar1 bulunmaktadir (CDR, 2008: 74).

Kent dahilinde sulak alan niteligine sahip ii¢ yer bulunmaktadir. Sulak alanlar
konusunda uluslararasi kriterleri ortaya koyan Ramsar Sozlesmesi cercevesinde; Isikli
Goli, A Sinift Sulak Alan; Acigél, B Sinifi Sulak Alan kapsamina girmektedir. Buldan
Yayla (Siileymaniye Golii) de Mahalli Cevre Kurulu tarafindan SKKY’ye gore koruma
altina alimmustir (CDR, 2008: 28).

Yayla (Siileymaniye) Goélii: Buldan Ilgesi Siileymaniye Koyii yakininda ve Sazak
Dagmin 1150 m’deki diizliigiinde bulunan G6liin yatag: ve sulak alan toplam sahasi 550
ha’dir. Yayla Golii, yaban ordegi ve leylek gibi kus tiirlerine barinak teskil etmesi,
kamis ve niliifer gibi bitki tiirlerine sahip olmasi, kaynak sularini besleyici 6zellik
tasimast ve ayrica yayla ortaminda mesirelik bir yer olmasi yoniinden 6nemlidir. Bu
ozelliklerinin korunmasi amaciyla, Mahalli Cevre Kurulu tarafindan SKKY’ye gore,

1995 yilinda koruma altina alinmistir (CDR, 2008: 78).

Denizli’de, Tirkiye Mevzuati geregince korunmasi gereken sulak alanlar
mevcuttur. Bunlar da Kentin su kaynaklar1 arasinda degerlendirilebilir. Bu alanlar;
Gokpinar Recep Yazicioglu Baraj Golii ve Su Toplama Havzasi, Akbas Baraj Goli ve
Su Toplama Havzasi, Kartal Golii Tabiat1 Koruma Alani, Giiney Selalesi Tabiat Anit1
ve Beylerli Golii Yaban Hayati Gelistirme Sahasi’dir (CDR, 2008: 118-128). Daha ¢ok
icme suyu kaynagi olarak kullanilmalar1 sebebiyle, Gokpinar Recep Yazicioglu Baraj
Goli ve Su Toplama Havzasi, Akbas Baraj Golii ve Su Toplama Havzasi, asagida

ayrintili olarak verilmektedir (CDR, 2008: 126-129).

Gokpinar Recep Yazicioglu Baraj Golii ve Su Toplama Havzasi: Kentin
korunmasi gereken sulak alanlar1 igerisinde, icme suyu kaynaklarina yonelik projelerden

ilkidir. Denizli merkezinin kuzeydogusunda yer alan Gokpinar Deresi iizerindedir. Bu
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proje ile 698 ha yeni sulama sahasi acilmasi, toplam 5824 ha sulama sahasma” su
takviyesi yapilmasi, Yukar1 Ciiriiksu Ovasindaki mevcut 3952 ha sulama sahasinin
yeterli suya kavusturulmasi ve halen sulamada kullanilan ortalama debisi 1,1 m’/sn
(34,7 hm’/y1l) olan Gokpmar kaynaklarmm Kente icme suyu olarak tahsisi
amaclanmaktadir. Baraj Golii suyunun temiz kalmasi i¢in, 15.09.1995 tarih ve 08 no’lu
Mahalli Cevre Kurulu Karar1 ile Gokpinar Recep Yazicioglu Baraj Golii ve Su Toplama
Havzasi, SKKY’ye gore koruma altina alinarak, koruma alanmi smir koordinatlari
belirlenmistir. SKKY cercevesinde koruma altina alinan, Gokpinar Recep Yazicioglu
Baraj Golii ve Su Toplama Havzasi, Baraj Goliiniin su toplama kapasitesini
karsilayamayacag1 diisiiniilerek, (kirlenen sularin bay-pas kanali ve ileride yapilacak
kolektor hatt1 ile havza disma cikarilacak olmasi nedeniyle) 27 km® biiyiikliigiindeki
Kurucay Havzasi, Mahalli Cevre Kurulu Karar1”’ ile Gokpmar Baraj Golii ve Su
Toplama Havzasma dahil edilmistir. Gokpinar Recep Yazicioglu Baraj Golii ve Su
toplama Havzasi smirlar1 igerisinde, SKKY hiikiimleri ve asagida belirtilen Mahalli

Cevre Kurulu Karar1®® hiikiimleri uygulanmaktadur:

1. Cevre Bakanligi, Cevre Koruma Genel Miidiirliigii'niin 15.06.1995 tarih ve
920-095/3783 sayitlh Gokpmar Baraj Goliiniin  SKKY kapsaminda
degerlendirilmesi ile ilgili olarak Denizli Valiligi’ne gonderdigi yazidan
once Baymdirlik ve Iskan Miidiirliigii'ne miiracaatla Uzun Mesafeli Koruma
Alani icerisinde konut alani ig¢in ©On izin talebinde bulunan ve ilgili
kuruluglardan uygun goriis almis olanlara, konut amagli imar plant yapimi
icin izin verilmesine,

2. Gokpinar Kaynag ile Gokpinar Baraji arasinda kalan dere kenarinin Mutlak
Korumaya alinmasina, bu bolgede yer alan ve yeni kurulacak olan balik
iiretme tesislerinden aritma tesisi istenmesine,

3. Simdiye kadar yapilmis olan, harita iizerinde isaretlenmis mevcut yapilar
haricinde yapilagmaya izin verilmemesine,

4. Cukurkdy Koyii (Cankurtaran Belediyesi), Karatas Koyii ve Degirmen
Mabhallesi kanalizasyon hatti harita tizerinde ¢izilmis olup, aritma tesisinin
Kozak Meydani civarinda yapilmasina,

5. Kamulastirilmas: istenen Karakurt Koyii igin, alternatif alan olarak
belirlenen (Erendiizii, Zeytintepesi, Taglitarla) iic yerden birinin

secilmesine,

% Mevecut Ciiriiksu sol sahilinde 1930 ha, Ciiriiksu sag sahilinde 3894 ha olmak iizere.
%725.06.2002 tarih ve 06 nolu Mahalli Cevre Kurulu Karari.
% 15.09.1995 tarih ve 08 nolu Mahalli Cevre Kurulu Karar.
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6. Orta ve uzun mesafeli koruma alani icerisinde yer alan mevcut imar
planlarinin aynen korunmasina, yeni ilave imar planlar1 yapilarak
genisletilmemesine, bu durumun Bayindirlik ve iskan Miidiirliigii, Denizli
Belediyesi, Bagbasi, Kayhan, Kinikli ve Cankurtaran Belediyelerine yazi ile
bildirilmesine,

7. Gokpmar su kaynagl etrafinda piknik yapilmasmin  kesinlikle
yasaklanmasina, bu hususta Denizli Belediyesine yazi yazilmasina,

8. SKKY koruma alanlar1 icerisinde imar planli bolgeler disinda yeni
kurulacak tesislere izin verilmemesine, ilgili belediyelere, Bayindirlik ve
Iskan Miidiirliigiine gerekli duyurunun yapilmasina,

9. Gokpmar Baraji Su Toplama Havzasi igerisinde kalan mevcut tas
ocaklarinin isletme ruhsat siireleri bitiminde yeni siire verilmemesi ve yeni
tag ocaklari agilmasina izin verilmemesine, bu konuda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi'na, 11 Ozel Idare Miidiirliigii'ne ve Milli Emlak
Midiirliigii’ne yaz1 yazilmasina,

10. Bu Mahalli Cevre Kurulu Kararinda bulunmayan konularda, 04.09.1988
tarih ve 19919 sayili RG’de yayinlanan SKKY hiikiimlerine uyulmasina

karar verilmistir.

Akbas Baraj Golii ve Su Toplama Havzasi: Akbas Barajinin yapimina heniiz
baslanmamakla beraber, Denizli Merkez ve yakin cevresinin gelecekteki icme suyu
ithtiyacimi1 karsilamak amaciyla; havza sinirlari, gol ¢anagi, mutlak, kisa, orta ve uzun
vadeli mesafeli koruma alan1 sinirlari, 1/25.000 ve 1/5.000 6lgekli haritalara islenmis;
30.12.2001 tarih ve 08 no’lu Mahalli Cevre Kurulu Karar1 ile havza koruma altina
alimmistir. Akbas Baraj Goli ve Su Toplama Havzasi smirlart igerisinde, SKKY
hiikkiimleri ve asagida belirtilen Mahalli Cevre Kurulu Karar” hiikiimleri

uygulanmaktadir:

1. Mahalli Cevre Kurulu'nun, Baraj Golii ve Su Toplama Havzasini koruma
altina alma karari tarihinden once, Baymdirlik ve iskan Miidiirliigii’ne ve
Karacay Belediyesine miiracaatla orta ve uzun mesafeli koruma alani
icerisinde, yapilasma 6n izin talebinde bulunan ve ilgili kuruluglardan uygun
goriig alanlara, konut amachi yapilagsma izni verilmesine,

2. Mahalli Cevre Kurulu Kararindan sonra, havza icerisinde mutlak ve kisa
mesafeli koruma alaninda bulunan yerlesim birimlerinde mevcut yapilarin
dondurulmasina, ilave ve mevzii imar plani ve yeni koy yerlesim alani

calismalarmin yapilmamasina, mevcut yapilar haricinde yapilagsmaya izin

%930.12.2001 tarih ve 08 nolu Mahalli Cevre Kurulu Karari.
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verilmemesine, orta ve uzun mesafeli koruma alaninda SKKY hiikiimleri
dogrultusunda yapilagsmaya izin verilmesine, bu durumun Bayindirlik ve
Iskan Miidiirliigii’'ne, Honaz Kaymakamligina, Serinhisar Kaymakamligima,
Karacay Belediyesine, Akbas, Aydinlar ve Kocapmar Koyleri
Muhtarliklarina yazi ile bildirilmesine,

3. Mevcut imar planlarinda yapilacak imar plani tadilatlarinda “Imar Plani
Yapilmas: ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik” hiikiimlerine
uyulmasi ve yogunluk arttirici tadilatlara gidilmemesi,

4. Orta mesafeli koruma alaninda bulunan, Aydinlar ve Akbas Kdyleri ile uzun
mesafeli koruma alani igerisinde bulunan, Karacay Kasabasi ve Kocapinar
Koyiinde kanalizasyon sebekesinin yapilmasina, atik sularin evsel atik su
aritma tesisi ile aritim yapilarak kollektor hatti ile havza digina taginmasina,
havza digina tasinamaz ise, I. Simif Yiiksek Kaliteli Su Standartlarinda
aritilarak havza igene desarj edilmesine,

5. Mutlak Koruma Alani igerisinde ve baraj Golii kenarinda kalacak olan koy
ulasgim yolunun, mutlak koruma alanmi smir1 disina ¢ikartilmasi igin
programa alinmasina,

6. Bu Mahalli Cevre Kurulu Kararinda bulunmayan hususlarda, SKKY

hiikiimlerine uyulmasina karar verilmistir.

—— Ty

Harita 4.2 Planlanan Akbag Barajinin Yeri

o = 9 =
P T

= = = ATt T 4
aynak: Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon Miidiirligii, 2008, s.29.

o
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4.3. DENIZLI iLi SU KAYNAKLARINDA KiRLILIK

4.3.1. Akarsularda Kirlilik

Denizli’de su kirliliginin basglica nedenleri; hizli sanayilesme ve kentlesmenin
getirdigi sanayi ve evsel atiklar ile bilingsiz kullamilan tarimsal giibre ve ilaclardir.
Menderes Nehri ve Havzasinim iist baslangicinda bulunmasi nedeniyle, Denizli’de var
olan kirlilik etmenleri, verimli Menderes Havzas1 tarim arazileri i¢cin biiyiik tehlike
olusturmaktadir (CDR, 2008: 81). Tablo 4.3, Denizli Kentinde var olan ©6nemli
akarsularin hangi etmenler sonucu kirlendiklerini gostermektedir. Akarsu kirliliginde de

en Onemli etkenler sanayi ve kentlesme sonucu ortaya ¢ikan atiklaridir.

Tablo 4.3 Denizli Kentindeki Akarsularin Kirlenme Nedenleri

Akarsular Kirlenme Nedenleri

Menderes Nehri Evsel siv1 atiklar, sanayi atiklari, zirai faaliyetler, evsel kat1 atiklar

Gokpmar Cay1 Evsel s1v1 atiklar, sanayi atiklari, zirai faaliyetler, evsel kat1 atiklar
Ciiriiksu Cay1 Evsel siv1 atiklar, zirai faaliyetler, sanayi atiklar1
Dalaman Cay1 Evsel s1v1 atiklar, zirai faaliyetler, sanayi atiklari

Kaynak: Cevre Durum Raporu, 2008, s.81.

4.3.2. Gollerde Kirlilik

Denizli’nin gollerinde yasanan kirlenme sebepleri de sunlardir (CDR, 2008: 99-
100);

Acigol: Mevsimlere gore, ¢cok az degisikliklerle beraber, genelde 1,5 — 2 m
derinliginde ¢ok sig bir gol olmasi, yaz aylarinda gol seviyesinin diismesi ve goliin
kurumasi, goliin su dengesinde degismelere neden olmaktadir. Bu degisim sonucunda
sodyum siilfat cokelememektedir. Ayn1 sekilde, kapali havzadan YAS ¢ekilmesi veya
g0l alanina herhangi bir yerden su gonderilmesi, goliin hassas olan dogal yapisini
bozdugundan sodyum siilfat olusumu tehlikeye girmektedir. DSI tarafindan
gergeklestirilen Gemis sulamasi, gdle gelen dogal su miktarim azaltmaktadir. Gole akan
su miktarinin azalmasi, goliin su seviyesinin diigmesine ve sulu bolgenin daralmasina

neden olmaktadir. Suyu cekilen alanlarin daha sonra kurumasiyla ¢oken sodyum siilfat,
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pudra halinde riizgarla ucabilmektedir. Acigél tamamen kapali bir havzadir, bu nedenle
su sirkiilasyonu yok denecek kadar azdir. Acigéliin bati kenarinda, Cardak Ilgesi
yakminda kurulmakta olan Denizli 2. Organize Sanayi Bolgesi de goliin ekosistemi
acisindan tehdit olusturmaktadir. Gole verilen kirleticiler birikme yapacagindan gol,
kisa zamanda 6zelligini kaybetme tehlikesiyle kars1 karsiyadir. Bu nedenle atik sularin
gole verilmemesi ¢ok onemlidir. GOl ayrica bir¢ok kus tiiriine ev sahipligi yapmaktadir.
Acigol’de yasayan kuslarm en ilgi cekeni flamingolardir. Bu kuslar goliin sembolii

haline gelmislerdir.

Istkli Golii: Dinar Ilcesinden gelen kanalizasyon sular1, Istkli Goliine akmakta ve
goliin  kirlenmesine neden olmaktadir. Kirlenmenin Onlenmesi amaciyla, Dinar
Belediyesi kentsel atik su aritma tesisi yapmaktadir ve tamamlanma asamasina

gelinmistir.

Buldan Yayla (Siileymaniye) Golii: Denizli acgisindan dogal bir giizellik
barindiran ve hayati 6neme sahip olan Buldan Yayla Golii, son yillarda ithmal sonucu
bakimsizliktan sazliklarla kaplanmis ve gol 6zelligini yitirmeye yiiz tutmustur. 1970’1i
yillardan itibaren genel cevre sorunlarmma bagli olarak, kurakliklar sonucunda su
birikiminde azalmalar olmustur. Hasir liretiminin durmast sonucu terk edilen alanlarda
kamuslar tiim alani sararak transpirasyon'* olusturmus, bu da su kaybin artmasina
neden olmustur. Orman Idaresi tarafindan agaclandirma icin yapilan teraslar, yagmur
sularinin ¢ukur alanda birikmesinin Oniine gecerek, gole gelen yiizey sular1 miktarini
azaltmistir. Goliin su seviyesinin diismesi sonucu ekosistem zarar gormiis ve gol, sulak

alan 6zelligini yitirmeye baslamstir.

Adugiizel Baraj Golii: Usak Kentinin kanalizasyon atiklari ile deri fabrikalarinin
atiklarim1 tagiyan Dokuzsele Cayi, Banaz Cayma oradan da Biiyilkk Menderes Nehri
tizerinde bulunan Adigiizel Baraj Goliine akmaktadir. Adigiizel Barajina gelen diger yan
kol olan Hamam Cay1 ise, Usak Kentinin Esme ve Ulubey Ilgeleri arasindan giineye
dogru akarak Baraj Goliine ulagsmaktadir. Adigiizel Barajin1 besleyen en biiyiik akarsu,
Biiyiikk Menderes Nehri olup Afyon Dinar’daki Sucikaran kaynagindan ¢ikmaktadir. Bu

kaynak, yazin sulama amach kullanilmakta; kisin, DSI tarafindan insa edilen Isikli

"% Transpirasyon: Bitkilerin gozenekler araciligiyla yapraklarindan su kaybetmesi.



154

Goliinii beslemektedir. DSI Bolge Kalite Kontrol ve Laboratuar Sube Miidiirliigii
tarafindan Baraj Goliinden belirli araliklarla su Ornegi alinarak, laboratuarda
incelenmektedir. Kirliligin onlenmesi amaciyla Dinar Ilcesi ¢ikisina aritma tesisi

kurulmasi ¢alismalar1 devam etmektedir.

4.3.3. YAS’ta Kirlilik

Denizli, hizli sanayilesme ve sehirlesme neticesinde sanayi atiklar1 ve evsel
atiklar ile bilingsizce kullanilan giibre ve ilaclardan dolayr YAS’ta kirlilikler ortaya
cikmaktadir. Denizli, tekstil agirlikli bir sanayi sehri oldugundan 6zellikle sehir i¢inde
kalan tekstil boyama, iplik yikama ve deri tabakhane tesislerinden ¢ikan kostik atik'®'
sularin bir kismi, kanalizasyona verilmekte, bir kism1 da ag¢iktan akarak sulama sularina
ve YAS’a karigmaktadir. Kent smirlari icerisinde, yerlesim merkezlerinde olusan
Kentsel kati atiklar, bunlarin depolanma sekli, tibbi atiklarin gomiilmesi ve bunlardan

sizan sular tarafindan YAS’1n kirlenmesine neden olmaktadir (CDR, 2008: 80-81).

4.4. SUKAYNAKLARINDA KiRLILIKTEN KORUNMA ONLEMLERI

Denizli’de su kirliliginin giderilmesi amacina yonelik olarak, yeni kanalizasyon
sebekesinin yapilmas: ve yenilenmesi, yeterli denetimlerin yapilmasi, agaglandirma,
tarmmsal faaliyetlerde kullanilan ila¢ ve giibrenin asir1 ve yanlis kullaniminin dnlenmesi,
kirletici tesislere aritma tesisi yapilmasi vb calismalar, devam etmektedir. Ancak,
Denizli’'nin su kirliligi probleminin giderilmesi caligmalar1 sirasinda bazi sorunlarla

karsilagilmaktadir. Bunlar (CDR, 2008: 305);

e Olgiim cihaz1 yetersizligi,

® Personel yetersizligi,

e Yeterli denetim yapilamamasi,
e Periyodik 6l¢ciim yapilamamasi,

e Mali imkansizliklardir.

"% Kostik Atik: Hayvan ve bitki dokularini yakan, agindiran atiklar. Bkz. TDK Biiyiik Tiirkge Sozliik.
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Su kirliliginde ¢oziime sekte vuran sorunlar nedeniyle sorun ya ¢oziilememekte,
ya da ¢oziimlenmesi uzun zaman almaktadir. Tiim bu olumsuz etkilere ragmen, kirlilik
sorununa yonelik, Denizli i1 Cevre ve Orman Miidiirliigii (ICOM) tarafindan

gerceklestirilmeye calisilan ¢oziimler asagida siralanmistir (CDR, 2008: 100);

Gokpmar Su Kaynagi, Gokpmar Su Toplama Havzasi ve Buldan Yayla Goli,
Mahalli Cevre Kurulu tarafindan koruma altina alinmustir. Acigél ve Isikli Goli
cevresinin koruma altina alinmasi caligmalar1 devam etmektedir. Bunun disinda kentte
kurulacak yeni sanayi tesisleri ve isletmeler, COB tarafindan CED’e tabi tutulmakta,
kirletici nitelikte atik su cikaran igyerlerine aritma tesisi kurulmasi ve desarj izni

almalar1 yoniinde takip edilmektedirler.

Denizli ICOM disinda, DSI 21. Bolge Miidiirliigii ve Denizli Belediyesi basta
olmak iizere, Su Kaynaklar1 Yonetiminde yetkileri bulunan diger kurumlar tarafindan da

su kaynaklarindaki kirlilige karsi su 6nlemler alinmaktadir (CDR, 2008: 81-83);

Biiyiik Menderes Nehri biiyiik 6neme sahip oldugundan, DSI 21. Bolge
Miidiirliigi tarafindan Nehir ilizerinde 8 adet kalite gozlem istasyonu olusturulmus,
ICOM’ca da yillara dayah 6l¢iim degerleri incelenerek, Biiyiik Menderes Nehri ve
Havzasmin kirliligi kontrol edilmeye ve onlenmeye c¢ahsilmaktadir. Denizli ICOM
tarafindan yapilan ¢alismalarla, bir tekstil kenti olan Denizli’de su kirliligine neden olan
0zel sektor fabrikalarinin hemen hepsi aritma tesisi yapmistir. Bu aritma tesisleri

calismaktadr.'%?

Denizli Belediyesi tarafindan yaptirilan, Denizli Kent merkezi atik su aritma
tesisinin su kabulil yapilarak isletmeye alinmistir. COB tarafindan yaptirilan Pamukkale
— Akkoy — Karahayit Belediyeleri ile Yenikoy ve Develi yerlesim birimlerinin evsel atik
su aritma tesisi yapimi tamamlanmis ve faal durumdadir. S6z konusu tesise, Mahalli
Cevre Kurulu Karar1 ile Desarj Izin Belgesi verilmistir. Denizli Kentinde, Denizli
Belediyesi disindaki hi¢cbir belediyenin atik su aritma tesisi bulunmamaktadir. Ancak,

SKKY geregince tiim belediyelerden Atik Su Altyap1 Tesisleri (Kanalizasyon, Aritma

"2 Su kirliliginin onlenmesi cahsmalar1 dahilinde, basta 161 adet isletmenin faaliyet gosterdigi 1.
Organize Sanayi Bolgesi olmak iizere; 44 adet endiistriyel atik su aritma tesisi, 21 adet turistik tesis ile
evsel atik su aritma tesisi yer almakta olup, 44 adet tesise Desarj [zin Belgesi verilmistir. (CDR, 2008: 81-
83).
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Tesisi) Is Termin Planlar1 istenmis olup, SKKY Gecici Madde 4’te belirtilen siirelerde
aritma tesislerinin yapilmasinimn takibi, COB ve ICOM tarafindan yapilmaktadir. Bu
kapsamda iki belediyenin proje onay1 gerceklestirilmistir.

Denizli Mahalli Cevre Kurulu Karari'”

ile Denizli Kent sinirlar1 igerisindeki
tiim akaryakit satis istasyonlari, yer ve tasit yikama-yaglama igyerlerinin aritma tesisi
yaptirarak, ICOM’a onaylatildiktan sonra, ara¢ yikama-yaglama yapilabilmesine karar
verilmistir.'"” Denizli’de bulunan sanayi tesisleri ve turistik isletmelerin inceleme ve
denetimleri yapilmis olup, denetimlerde atik su numunesi alinarak analizlerin COB
tarafindan yeterligi kabul edilen laboratuarlarda yapilmasi saglanmistir. Asir1 su
kirliligine neden olan, belli kapasitenin iistiindeki 6zel sektor tesislerinin bircogu aritma

tesislerini tamamlayarak faaliyete gec;irmislerdir.105

Denizli’deki cesitli sanayi kuruluslarindan ve sehir kanalizasyonlarindan
kaynaklanan atik sular, Gokpinar Cayina bosaltilmaktadir. Memba kesiminde icilebilir
nitelikte olan Gokpinar kaynaklarinin suyu, baraj aks yerine ulastiginda, igme, kullanma
ve sulama suyu niteliklerini kaybedecek derecede kirlenmektedir. DSI tarafindan
Gokpmar Caymnim iizerine yapilmakta olan baraj insaat: bitmek iizeredir. Baraj Goli
suyunun korunmasi ve kirliliginin onlenmesi, Denizli 1li icin hayati 6nem tagimaktadur.
Bu kaynak goclerle birlikte artan niifus igin, gerekli olacak su kaynagi olarak
ongoriilmektedir. Gokpinar Baraj Goliiniin kirlenmesinin onlenmesi adina SKKY 'nde
belirtilen biitiin Onlemlerin alinmas1 hedeflenmektedir. Bu nedenle, 15.09.1995 tarih, 08
no’lu Mahalli Cevre Kurulu Karar1 ile Gokpmar Baraj Goli Su Toplama Havzasi;
SKKY’ye gore koruma altina alinmis, Baraj Goliinii kirletebilecek atik sular bir ana

kollektor ile gol disina akitilmasi planlanmastir.

193.09.03.2005 tarih ve 06 nolu Denizli Mahalli Cevre Kurulu Karari.

1% Bu dogrultuda alic1 ortama desariji olan tesislerin proje onay1, [(COM tarafindan yapilmakta olup, proje
onay1 i¢in ICOM’a bagvurular devam etmektedir. Alic1 ortama desarj eden ve arag yikama iinitelerinden
kaynaklanan atik sular icin fiziksel atik su aritma tesislerini tamamlayan 19 tesise Desarj Izin Belgesi
verilmistir.

1% Denizli ilinde Aritma Tesisi Faaliyette Olan Kuruluslar, EK-13’te sunulmustur.
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4.5. DENIZLI iLi iCME SUYU POTANSIYELI

Kentin su ihtiyaci, Belediye smirlar1 igindeki ve disindaki YUS ve YAS’tan
karsilanmakta ve icme suyu; Gokpinar, Derindere ve Benlipinar kaynaklar: ile sondaj
kuyularindan temin edilerek, Belediye sinirlari icerisindeki konut, 6zel ve resmi
kuruluslara dagitilmaktadir. Gokpinar icme suyu kaynag: sedde'® ile memba-mansab'”’
seklinde ayrilmis olup, mevcut tiinelden Denizli’ye cazibeli su verilmektedir. Gokpinar
icme suyu kaynagindan dogrudan temin edilen i¢me suyu sehrin muhtelif yerlerindeki
su depolarindan sebekeye verilmektedir (Bkz. Sayfa 157). Denizli'nin bu
degisikliklerden dolay: yillik enerji tasarrufu, yaklasik 800.000 dolar civarindadir. 2006
yil1 icerisinde kentin muhtelif yerlerinde 7 adet sondaj kuyusu actirilarak toplam 144
It/sn su elde edilmistir (CDR, 2008: 41). Tablo 4.4’te, Denizli’nin igme ve kullanma
suyu gereksinimini karsilayan Gokpmar, Derindere, Benlipinar icme suyu kaynaklari ile

derin sondaj kuyularindaki debi degisimleri verilmistir (Denizli Belediyesi, 2008: 2).

Tablo 4.4 2007 ve 2008 Yillar1 Ortalama Debi Olgiimleri

Kaynak Debi (It/sn) 2007 Debi (It/sn) 2008
Gokpmar icme Suyu Kaynag 580 530
Derindere icme Suyu Kaynag 95 74
Benlipinar icme Suyu Kaynagi 20 20
Sondajlar 536 536
Toplam 1231 1160

Kaynak: Denizli Belediyesi, 2008: 2.

Kentin en Onemli icme suyu kaynaklarindan olan Gokpmar ve Derindere

kaynaklarmda son 20 yilda gerceklesen debi degisimleri ise, Grafik 4.1 ve Grafik 4.2’de

verilmistir. Bu degisimlere bakilarak, Denizli’nin icme suyu kaynaklarinda ne olgiide

azalmalar yasandigmi gérmek olanaklidir.

1% Sedde: Barajdan kiigiik, nehir iistiindeki su durdurma yapilar1. Bkz. TDK Biiyiik Tiirkge Sozliik.

' Memba-Mansab: Kanalizasyon sebekeleri veya kolektdrlerin tasidigr atik sularin, kanun, yonetmelik,
yonerge ve teknik usuller ¢cercevesinde desarj edildigi deniz, gol, dere, akarsu veya arazilerdir. Bkz. TDK
Biiyiik Tiirkge Sozliik.
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Grafik 4.1 Gokpmar Igme Suyu Kaynaginin Son 20 Yildaki Debi Degisimi
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Kaynak: Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon Miudiirliigii, 2006: 9.

Grafik 4.2 Derindere Igme Suyu Kaynaginm Son 20 Yildaki Debi Degisimi
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Kaynak: Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon Mudiirliigii, 2006: 10.

4.5.1. Denizli icme Suyu Sebekesi ve Su Depolari

Kentin sebekesinde 1954 yilinda, ilk yerlesim bolgelerinde pik borular dosenmis
olup, caplara gore dosenmis borularin uzunlugu 29,5 km’dir. 1974 yilinda Denizli,
ikinci sebeke projesi hazirlanmis, caplara gore dosenmis borularm uzunlugu 292,6
km’dir (Su Kanalizasyon Midiirliigii, 2006: 11). 1954 ve 1974 yillarinda ilk yerlesim
bolgelerinde yapilan sebeke disindaki hatlar, her yeni ev icin ayr1 ayri c¢ekilen
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baglantilardan olugmaktadir. Bu nedenle bu borular hem sagliksizdir, hem de her
sokakta yan yana 6-7 boru bulunmaktadir (Denizli Belediyesi, 2008: 6-7).'” Bu borular
1. derecede deprem bolgesi olan Denizli Kentinde Omriinii tamamlamis olup, bu
sebekenin yenilenmesi icin caligmalar yapilmaktadir. 31.03.2004-28.02.2006 tarihi
itibariyle yaklasik 10 km icme suyu borusu doésenmistir. 28.02.2006 tarihi itibariyle
toplam sebeke uzunlugu 983 km’dir (Su Kanalizasyon Miidiirliigii, 2006: 11). Kentin
toplam 372 koyiinden ve bunlarin baglisi konumunda olan 318 mahallesinden, 311
koyiin ve 259 mahallenin igme suyu yetersizdir.'” 48 mahalle ise, susuz durumdadir.
Igme suyu dagitiminin yapildig1 ana depo ve terfi istasyonlarmin hacimleri, Tablo 4.5°te

verilmistir''° (CDR, 2008: 43-44):

1% Kentin suyu bu borular yiiziinden hi¢ kullanilamadan kaybolmaktadir. Oyle ki Denizli Kentinde
toplam su iiretimi 38.231.093 m’ iken faturalandirilan su miktar1 15.747.168 m™tiir. Yani Denizli’de %
60 oraninda bir su kaybi1 yasanmaktadir. Bu kagaklar nedeniyle her yil 49 milyon TL topraga
karigmaktadir. Bunun yaninda eskimis icme suyu sebekesinde giinliik ortalama 50 ile 60 arasinda degisen
arizalar tespit edilmektedir.

1% Denizli Kenti K&y i¢me sularmnim durumu, EK-11’te sunulmustur.

"% jeme suyu depolarmnin besledigi mahalleler sunlardir: Camlik su depolarmin besledigi mahalleler:
Camlik, Kiremit¢i, Karaman Mahalleleri; Kurugay su depolarinin besledigi mahalleler: Mehmetgik,
Kuspinar, Feslikan, Diikkanonii, Degirmenonii, Atalar, Kuyupinar, Delikliginar, Altntop, Yiicedag, Musa,
Giirpinar, Giinbatti, Saltak, Sirakapilar, Akkonak, Istiklal, Merkezefendi Mahalleleri ve Yeni Mahallenin
bir kismi; Kiremitci su deposunun besledigi mahalleler: Pelitlibag, Giindogdu, Hacikaplanlar, Hatipoglu,
Kayalik, Giircan, Caybagi, Ucancibasi, Topraklik, Saraylar, Muratdede, Yesilyurt, flbadi, Bakairli
Mabhalleleri; Hastane su deposunun besledigi mahalleler: Anafartalar, Dokuzkavaklar, Kirishane, Siimer,
Sevindik, Zafer Mahalleleri; Zeytinkdy su deposunun besledigi mahalleler: Aktepe, Deliktas, Fatih,
Cumhuriyet, Yunus Emre Mahalleleri ve Yeni Mahallenin bir kismi; Benlipinar su deposunun besledigi
mabhalle: Karsiyaka Mahallesi; Yenisehir su deposunun besledigi semt: Yenisehir Semti; Bahgelievler su
depolarinin besledigi mahalleler: Bahgelievler ve Esentepe Mahalleleri; Sirinkdy su deposunun besledigi
bolge: 1200 Evler; Esnaf sitesi deposunun besledigi mahalleler: Yenisehir bolgesi; Karsiyaka su
deposunun besledigi mahalleler: Karsiyaka, Ankara Asfalti, refiijlerin bir kismini beslemektedir. (Cevre
Durum Raporu, 2008: 43-44).
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Tablo 4.5 icme Suyu Dagitimmin Yapildigi Ana Depo ve Terfi Istasyonlarinim
Hacimleri

Depo ismi Hacim (m°)
Camlik 1.250
Camlik Su Deposu Camlik I 1.000
Camlik IT 2.000
Kurugay 4.000
Kurucay Su Deposu
Kurugay 5.000
Kiremitci Su Deposu Kiremitci 5.000
Hastane Su Deposu Hastane 5.500
Zeytinkoy Su Deposu Zeytinkoy 30
Benlipinar Su Deposu Benlipinar 20
Yenisehir Su Deposu Yenisehir 1500
Bahcelievler 1.200
. Bahgelievler I 500
Bahcgelievler Su Deposu -
Bahcelievler 11 3.000
Bahcelievler III 2.000
Sirinkéy Su Deposu Sirinkoy 800
L. Esnaf Sitesi 500
Esnaf Sitesi Su Deposu —
Esnaf Sitesi 1.000
Karsiyaka Su Deposu Karsiyaka 1.000

Kaynak: Denizli Cevre Durum Raporu, 2008: 43-44.

4.5.2. icme Suyu Kaynaklarinda Yasanan Sorunlar

Denizli’de i¢gme suyu kaynaklarmnin kullanimi ve yonetimine iligkin yasanan
sorunlar, dort baslik halinde incelenebilir. Bu sorunlar sirasiyla; Sebeke Problemleri,
Terfi Istasyonlari, Sondaj Kuyulari ve Personel Durumu-idari Yapi seklinde ifade
edilebilir (Su Kanalizasyon Midiirliigii, 2008: 42-47). Kiiresel iklim degisiklikleri,
yagislarm azalmasi, kaynaklarin kirlenmesi gibi etkenler de i¢me suyu kaynaklarinda
sorunlar yaratmaktadir. Ancak burada daha cok yonetim ve kullanimda yer alan

sorunlara deginilecektir.

Sebeke Problemleri: Icme suyu sebekesinde aylik ortalama 250-300 adet ariza
tespit edilmektedir. Bu arizalarin %90-95’1 brangman arizasi, abone baglantist olarak
tamimlanmaktadir. Ozellikle Kent merkezinde, igme suyu projesinde 1-3, 1-4 basing

bolgesi olarak adlandirilan bolgede, icme suyu sebekesinin 1950°1i yillarda kursun
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kalafathi font borularla yapilmis olmasi nedeniyle ariza sayist daha da artmaktadir.
Esentepe, Meska, Yesilyurt mahallelerinde yiiksek basin¢ problemleri ve Yenisehir
Bolgesinin bir kisminda 540 m ve 490 m arasinda yer alan 4.3 basing bdlgesinde
sorunlar yasanmaktadir. Denizli Belediyesi 2007 yili igme suyu iretimi, kaynak
degerlerine gore 39.293.856 m’/yildir. icme suyu iiretim verimi, % 80 olarak ele alinirsa
toplam su iiretimi, 31.435.084 m’/yil olmaktadir. Tahakkuk eden su miktar1 ile
karsilastirildiginda yaklasik % 50 oraninda su kaybinin oldugu goriilmektedir. Daha
once de deginildigi gibi 2008 yilinda, bu kayip % 60 oraninda gerceklesmistir.

Terfi Istasyonlari: Esnaf Sitesi terfi istasyonundan Denizli Kentinin Yenisehir,
Bahgelievler bolgesindeki i¢me suyu depolarina, yatay pompalarla su temini
yapilmaktadir. Bahgelievler bolgesinde iki ayr1 noktadaki terfi hatlarindan Bahgelievler
list depoya, oradan da Sirinkdy su deposuna igme suyu pompalanarak Barbaros
Mahallesi, 1200 Evler bolgelerine su verilmektedir. Pompa istasyonlarindaki enerji
kesilmeleri ile bugiine kadar c¢esitli sorunlar yasanmustir. Ayrica terfi istasyonlarinin

bakim, onarim caligmalar1 sirasinda sehrin bu bolgelerinde su sikintis1 yaganmaktadir.

Sondaj Kuyulari: Denizli Belediyesine ait, mevcut 36 adet derin kuyu
sondajlarinin kapasitesi, icme suyu ihtiyacint % 50 mertebesinde karsilamaktadir. Gerek
elektrik sarfiyati, gerek bakim-onarim giderleri igme suyu maliyetinin artmasina neden
olmaktadir. Bakim-onarim yapilan zamanlarda, icme suyu temininde giicliikkler de

sorunlara sebep olmaktadir.

Personel Durumu ve Idari Yapi: Bir baska sorun ise, Denizli Belediyesinin su
kaynaklariyla ilgili caligmalarimi yiiriitmekle gorevli olan Su ve Kanalizasyon

Miidiirliigii’niin personel yetersizligi, is yogunlugu gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir.

4.6. DENIZLI iLINDE SU KAYNAKLARI YONETIMi

Denizli’nin Su Kaynaklar1 Yonetiminde, Tiirkiye Mevzuatinda konuya iliskin
yer alan yasal diizenlemeler gecerlidir. Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Yonetiminden
sorumlu kurumlarm ildeki midiirliikleri ve yerel yonetim birimleri, Denizli’deki Su
Kaynaklar1 Yonetimi kademesinde de etkin olarak yer almaktadirlar. Kentin tek basina

ya da komsu illerle —ayn1 su kaynaklarin1 kullanmalar1 sebebiyle- birlikte kabul ettikleri
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diizenlemeler, Denizli Su Kaynaklar1 Y6netiminin yasal yapisina; Denizli ICOM, DSI
Miidiirliigii ve Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii, Denizli Su

Kaynaklar1 Yonetiminin kurumsal yapisina yapilabilecek eklemelerdir.

4.6.1. Yasal Yap1

Kentte hizla artan niifus ve sanayilesmenin getirdigi icme suyu gereksinimleri
karsilamak iizere ciddi tedbirler ahnmalidir. Icme suyu kaynaklarimin havza bazinda
degerlendirilmesi, yeni kaynaklarin arastirilmasi, gecikmeden tedbirler uygulamaya
konulmalidir. Bunlar yapilmadigi takdirde, havza bazinda kirlenmeler ve bilingsiz
tikketim, sagliga uygun olmayan sularin kullanimini da beraberinde getirecektir. Cevre
ve insan sagligi acisindan Oniine gecilemeyen baska sorunlara da neden olacak bu
sorunlarim, Denizli Belediyesinin biitcesiyle karsilanamayacak hale gelmesinden
korkulmaktadir. Bu endiselerin olusmamasi i¢in, sorunlarin ¢oziimiinde ilgili kanun ve
yonetmeliklere kesinlikle uyulmas: gerekmektedir. Bu diizenlemeler sunlardir (Su

Kanalizasyon Miidiirliigii, 2008: 75-76);

e Saghk Bakanligrnm 17.02.2005 tarih ve 25730 sayili Insani Tiiketim
Amagcl Sular Hakkidaki Yonetmelik hiikiimleri,

e (COB’1n 31.12.2004 tarih ve 25687 sayil1 RG’de yaymlanan SKKY,

e 13.02.2008 tarih ve 26876 sayili degisiklik yapilmasina dair yonetmelik
geregi, [l Mahalli Cevre Kurulu’nun almis oldugu kararlar,

e Ayrica Denizli Belediye Meclisinin 05.02.2007 tarih ve 74 sayili kararindaki
Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Esaslarina uygun gerekli

tedbirler.

4.6.2. Kurumsal Yapi

Denizli Kentinde Su Kaynaklar1 Yonetimi alaminda hizmet veren DSI
Miidiirliigii ile ICOM gibi kurumlar, Uciincii Boliimde, Merkezi Yap1 bashg: altinda
ayrintili olarak incelenmistir. Bu kurumlarin tasra Orgiitlenmeleri olan Bolge
Miidiirliikleri ve i1 Miidiirliikleri Denizli Kentinde su kaynaklar1 yonetiminde rol

almaktadirlar. Denizli ICOM, 101, DSI 212. Sube Miidiirliigii ve DSI 21. Bolge
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Miidiirliigii bu aktorlerdir. Bunlarm en 6nemlileri DSI 21. Bolge Miidiirliigii ve Denizli

Belediyesi Su Kanalizasyon Miudiirligii’ diir.

DSI 21. Bolge Miidiirligii: Ege bolgesinde yer almakta ve merkez Aydm ili
olmak iizere Denizli ve Mugla illerini kapsamaktadir. 32 467 km? yiiz 6l¢ciime sahip bu
tic ilimizde 2000 yili genel niifus sayimi sonuglarma gore toplam 2.516.114 kisi
yasamini siirdiirmektedir. 07 no’lu Biiyilk Menderes Havzasi ile 08 no’lu Bat1 Akdeniz
Havzasi toplammin % 71’°lik boliimii, Bolge Miidiirliigii sinirlar1 icerisinde kalmaktadir

(DSI 21. Bolge Miidiirliigii, 2008: 10).

Denizli Il Ozel Idaresi (DIOI): Kamu Yonetimi Reformu calismalari
cercevesinde ele alinan 5302 Sayil i1 Ozel Idaresi Kanunuyla birlikte il zel idarelerinin
gorevleri 6nemli oranda artirilmustir. Bu cercevede DIOI de Denizli Su Kaynaklari
Yonetiminde onemli goérevleri bulunan bir kurulustur. DIOI, i¢ paydaslar ve dis
paydaslar olarak nitelendirilen kamu kurumu, siyasi partiler, STKlar ve ¢esitli birliklerle
ortak calismalar yiiriitmektedir. I¢ paydas olarak ICOM, Dis paydas olarak Denizli
Belediyesi ve Ilce Belediyeleri, Pamukkale Universitesi, Denizli Orman ve Cevre Vakfi,
Cevre Vakfi, Cevre Hizmetleri, igme Suyu Birlikleri, Sulama Suyu Birlikleri ile beraber
DIOI, su kaynaklar1 yonetimine iliskin gesitli gorevler iistlenmektedir. Bu gorevler su

sekilde siralanabilir (Denizli 101, 2005: 31-38):

¢ Hava, su, toprak ve giiriiltii kirliliginin 6dnlenmesi,

e YAS ve YUS kaynaklarinin korunmasi,

e Icme suyu, sulama suyu tahlilleri, toprak analizleri, siniflandirmalar1 ve
toprak harita raporlarin1 yapmak ve yaptirmak,

e Su ve cevre kirliligini Onleyici tedbirleri alarak, su diriinleri ve su
kaynaklarinin temiz ve verimli sekilde kullanilmasini saglamak,

e Topragin ve suyun kullanimi hususunda toplulastirma hizmetleri ve sulama
tesislerinin isletilmesini ve bakimini saglamak,

e Su iiriinlerinde iiretim, isleme, depolama ve pazarlama konularinda ortaklara
hizmet vermek,

e Tarim arazilerini ve sulama suyunu teknigine uygun ve verimli bir sekilde

kullanimini saglamak.
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Denizli Belediyesi Su Kanalizasyon Miidiirliigii: Denizli Belediyesi Su
Kanalizasyon Miidiirliigii, Denizli Su Kaynaklar1 Yonetiminde (6zellikle i¢me suyu) en
fazla yetkilere sahip olan kurulustur. Miidiirliik, su kaynaklar1 yonetimine iligkin

amagclarini, su sekilde aciklamaktadir (Su Kanalizasyon Miidiirliigii, 2006: 1);

Saglikli bir ¢evre ve saglikli bir yasam icin;

e Su kaynaklarin1 koruyarak Denizli halkina uygun maliyetli, kesintisiz ve
icilebilir nitelikte su temin etmek,

e Atik su ve yagmur sularin1 ¢evreye zarar vermeden uzaklastirarak, dereleri
temiz akitmak,

¢ (Calisanlarinin ve vatandaglarin memnuniyetini saglamak.

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii, kurum olarak hedefini, sdyle belirlemistir (Su

Kanalizasyon Miidiirliigii, 2006: 2);

e Icme suyu ve kanalizasyon sorunlar1 ¢6ziilmiis,
e (Cevresi ve halki ile biitiinlesmis,
¢ Sundugu hizmetlere giivenle bakan,

e Alaninda 6rnek bir kurum olmak.

Asagida Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii’niin idari

yapilanmasi ve personel durumu verilmistir.
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Sekil 4.1 Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii Idari Yapilanmasi

Kaynak: Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii, 2008: 46.

Tablo 4.6 Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon Midiirligii’ nde Calisan Personel

Ingaat | Makine | Elektrik | Cevre | Insaat | Makine
Kimyager | Diger | Toplam

Miih. | Miih. Miih. Miih. | Tekn. | Tekn.
Memur 2 1 1 3 7
Isci 32 32
Gegici Tsci 1 1 35 37
Vekil
Memur 2 1 1 4
Sozlesmeli
Personel 1 1 2
Toplam 4 2 1 2 1 1 1 70 82

Kaynak: Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon Mudiirliigii, 2008: 47.
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4.7. SUKAYNAKLARI SORUNLARI iCiN COZUM ONERILERI

Denizli’de su kaynaklarinda yasanan sorunlara ¢oziim getirebilmek, su
kirliliginin Oniine gecebilmek ve yeni kaynaklarin bulunmasi amaciyla gesitli kararlar
alinmakta ve bazi caligmalar yapilmaktadir. Yapilan ¢aligmalarin biiyiik bir bolimii,
Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmektedir.
Alinan kararlarda ise, Denizli Il Mahalli Cevre Kurulu’nun etkinligi géze carpmaktadir.
Bunun yaninda, ayni su kaynaklarindan faydalanan komsu illerle birlikte ¢esitli orgiitler

kurarak, bu orgiitler tarafindan da kararlar alinmaktadir.

4.7.1. Denizli ili Cevre Yonetim Plam

Denizli’de ¢evre ve dogal dengenin korunmasi, biitiin ¢evre sorunlari ile ¢oziim
yollarmin, biitiinciil ve uzun vadeli bir ¢evre yonetim anlayisi i¢inde ele alinarak Denizli
Kenti Cevre Yonetim Plami (Bkz. EK-7) hazirlanmis olup, Denizli i1 Mahalli Cevre
Kurulu’nun 13.11.2007 tarih ve 20 no’lu karar1 ile kabul edilmistir. Bu planin amaci,
Plan metninde “Denizli Kentindeki cevre kirliligini azaltmak, dogal kaynaklarin tekrar
kazanilmasin1 saglamak ve toplumda c¢evre bilincinin olusturulmasi” seklinde
belirtilmistir (DICYP, 2007: 1). Bu plan cercevesinde su kirliliginin &nlenmesine ve su

kaynaklar1 yonetimine iliskin kararlar alinmistir (Bkz. EK-8).

4.7.2. Buiyiikk Menderes Havzasi Birligi

11.06.2005 tarih ve 25842 sayili RG’de yayimlanan Mabhalli Idare Birlikleri
Kanunu ve Belediye Kanununa dayanarak hazirlanan Biiyiik Menderes Havzas1 Birligi
Tiiziigi cercevesinde, Biiyilk Menderes Nehri Havzasinda yer alan 1l ve Ilce
belediyelerince Biiyilk Menderes Havzasi 6zelinde, su kaynaklar1 yonetimine iligkin
onemli kararlar alimmustir. Belli bir siire ile kisitlanmayan birligin merkezi, Aydin
Kentidir. Birligin ¢aligma alani, amacina yonelik faaliyetler olmak iizere, Birlik iiyesi
[llerin simirlarmin icinde kalan alam kapsar. Tiiziigiin 5. maddesinde Birligin amac1 su
sekilde belirtilmistir: “Biiyilk Menderes Nehri ve kollarinda olusan kirliligi onlemek
icin gerekli tedbirleri almak, Biiyiik Menderes Havzasinda biitiinlestirilmis su kalitesi
yonetimini kurmak, Havzadaki dogal kaynaklarin rasyonel kullanimini saglamak,

ekolojik dengeyi korumak, erozyonu Onleyici ¢calismalari yapmak, havzadaki biiyiik
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oneme sahip suyun en ekonomik sekilde kullanimini saglamak ve amaclanan bu
hedeflere ulagsmak icin gerekli onlemleri almak, Biiyiikk Menderes Havzasinda bulunan
yerlesim birimlerinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmalarmma yonelik her tiirlii
caligsmalar1 yapmak, yaptirmak ve bu amagcla ilgili kamu ve 6zel kurum/kuruluslar ile
isbirligi yapmak ve ulusal ve uluslararasi alanda ilgili kamu ve 6zel kuruluslarla isbirligi

yapmaktir” (BMHBT, 2007: 3).

Biiyiilk Menderes Havzasi kentlerinden olmasi nedeniyle Denizli Belediyesi ile
beraber Denizli iline bagl ilce belediyeleri de Birligin kurucularindandir. Bu yoniiyle

Tiiziigiin Denizli Su kaynaklar1 yonetimi agisindan incelenmesi gerekli goriilmiistiir.'"'

4.7.3. icme Suyu Kaynaklarinda Yasanan Sorunlara Coziim Onerileri

Kentin % 70 oraninda icme suyu ihtiyacin1 karsilayan Gokpiar ve Derindere
kaynaklar1 ve icme suyu havzasini, ¢evresindeki kacak yapilasmadan kurtarmak ve
kirlenmesini 6nlemek amaciyla Denizli Belediyesi tarafindan ¢aligmalar yapilmaktadir.
Bu cercevede, koruma alami icinde kalan 5 ev ve eklentisi, kaynaklarin kirlenme
tehlikesine karsi, istimlak edilerek yikilmistir. Derindere kaynagina yonelik biiyiik
kirlilik tehdidi olusturan ve yillardir mevcut olan benzin istasyonu da yikilarak, havza
bazinda koruma saglanmistir. Bu caligmalar disinda da cesitli caligmalar yapilmaktadir.

Bunlar (Su Kanalizasyon Midiirliigii, 2008: 66-68);

e Gokpmar Kaynagindaki merkezi gaz klorlama tesisinde klorlama
yapilmakta, 55 mahallede giinliik olarak rutin klor 6l¢timler yapilmaktadir.

e Saghk ve Veterinerlik Isleri Miidiirliigii tarafindan bakteriyolojik ve
mikrobiyolojik analizler yapilarak denetim altinda tutulmaktadir.

e Icme sularma, Insani Tiiketim Amach Sular Yonetmeligi dogrultusunda

denetleme, izleme ve analizler yapilmaktadir.

"1 Birligin kuruculari ve iiyeleri arasinda bulunan Denizli il Merkezi ve lge Belediyeleri sunlardir;
Denizli, Saraykoy, Buldan, Cal, Civril, Giiney, Akkoy, Babadag, Baklan, Bekilli, Beyagac, Bozkurt,
Cardak, Honaz, Kale, Akkale, Asagisamli, Bagbasi, Bagkarci, Bereketli, Cankurtaran, Gokpinar, Gozler,
Glimiisler, Goveclik, Hallaglar, Irliganli, Karahayit, Kayhan, Kinikli, Korucuk, Pamukkale, Pmarkent,
Servergaz, Uzunpinar, Ugler, Golemezli, Bogazici, Dagal, Kutlubey, Inceler, Yenicekent, Akkent, Belevi,
Denizler, Hangcalar, 1sabey, Ortako, Selcen, Siiller, Beylerli, Gemis, Citak, Emirhisar, Giimiissu,
Giirpinar, Isikli, Irgilli, Kiralan, Kizilcasogiit, Ozdemirci, Eziler, Kaklik, Karagay, Kizilyer, Kocabas,
Golbasi, Karakoy, Ahmetli, Duacili, Sigma ve Tosunlar Belediyeleri. (BMHBT, 2007: 1-2).
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Denizli igme sulari, 11 Saglik Miidiirliigii ve Denizli Belediyesi tarafindan

diizenli olarak tahliller yapilarak kontrol edilmektedir. Icme sular1 kaynaktan alinmasi

sirasinda herhangi bir aritima tabi tutulmazken, sebekeye verilirken klorlama

yapilmaktadir. Saghk Bakanlhigi Izmir Bolge Hifzissthha Enstitiisi ve Denizli

Belediyesi Gida Tahlil ve Kontrol Laboratuar: tarafindan araliklarla yapilan kontroller

ve tahlillere gore Denizli Ili igme suyu icilebilir nitelikte ve standartlara uygun ¢ikmistir

(Su Kanalizasyon Midiirligii, 2008: 69-73). Tablo 4.7 ve 4.8’de 2007 yili aylara gore

su numune sonuglar1 verilmistir (CDR, 2008: 301).

Tablo 4.7 2007 Y1il1 Aylara Gore Bakteriyolojik Su Numune Sonuglari

Toplam Alinan

Temiz icilir Kirli i¢ilmez Su Ornegi

Aylar Say1 % Say1 %

Ocak 264 96 11 4 275
Subat 358 93,5 25 6,5 383
Mart 526 92,6 42 7.4 568
Nisan 312 88,4 41 11,6 353
Mayis 485 82,3 101 17,2 586
Haziran 441 85,1 77 14,9 518
Temmuz 354 86,8 54 13,2 408
Agustos 396 79,4 103 20,6 499
Eyliil 432 82,1 94 17,9 526
Ekim 420 75 140 25 560
Kasim 428 79,7 109 20,3 537
Arahk 425 83,8 82 16,2 507
Toplam 4841 84,6 879 15,4 5720

Kaynak: Denizli Il Saglik Miidiirliigii, 2007; Denizli ICOM, Cevre Durum Raporu, 2008: 301.



Tablo 4.8 2007 Y1il1 Aylara Gore Kimyasal Su Numune Sonuglari

Toplam Alinan
Temiz icilir Kirli I¢ilmez Su Ornegi

Aylar Say1 %0 Say1 %o

Ocak 85 97,7 2 2,3 87
Subat 148 93,1 11 6,9 159
Mart 248 97,3 7 2,7 255
Nisan 123 92,5 10 7,5 133
Mayis 204 95,3 10 4,7 214
Haziran 133 81,6 30 18,4 163
Temmuz 125 83,9 24 16,1 149
Agustos 134 84,8 24 15,2 158
Eyliil 198 88,8 25 11,2 223
Ekim 180 88,2 24 11,8 204
Kasim 221 95,7 10 4,3 231
Arahk 230 95,4 11 4,6 241
Toplam 2029 91,5 188 8.5 2217

Kaynak: Denizli Il Saglik Miidiirliigii, 2007; Denizli ICOM, Cevre Durum Raporu, 2008: 301.
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Denizli 11 merkezi ve yakin gevresi, igme ve sulama suyu olarak Gokpmar ve

Akbas Baraj Gollerini belirlemis ve bu barajlarin havza smirlar1 belirlenerek havza

koruma caligmalar1 yapilmaktadir. Bu amagla; Ege Nehir Havzas1 ve Biiyiikk Menderes

Nehri Havzas1 havza koruma caligmalar1 kapsaminda, T.C. Hiikiimeti ile Hollanda

Hiikiimeti arasnda AB’ye aday iilkelere teknik yardim iceren MATRA ve PSO

Programlar1 ¢ercevesinde, Nehir Havzas1 Calisma Grubu toplantilar: diizenlenmektedir.

Bu kapsamda, 6 adet toplanti1 yapilmustir. Biiyilk Menderes Nehri Havza Koruma

caligmalari, Denizli Kenti i¢in 5 asamada gergeklesmektedir (CDR, 2008: 314):

1. Biiyilk Menderes, Kiiciik Menderes, Gediz ve Kuzey Ege Nehir Havzalari

Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Kirlilik Kontrolii Projesi caligmalari,

Gokpinar ve Akbas Havza Koruma c¢alismalari,

SKKY cercevesinde, ilde yer alan evsel ve endiistriyel atik sularin

denetlenmesi ¢aligmalari,
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4. Kat1 Atiklarm Kontrolii Yonetmeligi cercevesinde yapilan YAS ve YUS’ii
kirletme etkisi olan ¢6p alanlarina uygun alanlar bulunmasi ¢aligsmasi,

5. Alan kullanimlarim1 belirleyecek, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uygun,
ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada diisiiniilmesine imkan

veren “Revizyon Cevre Diizeni Plan1” yapim caligmalaridir.

DB kredileri ile sebekelerdeki su kayiplarmi Onleme c¢alismalart devam
etmektedir. {lk planda, havza bazinda icme suyu projesi yaptirilmis olup bu projeler
kanalizasyon ve yagmursuyu projeleri ile birlestirilerek ihale dosyalar1 hazirlanmaya
baglamustir. Ihaleler yapildiginda calisma yapilan bolgeler, tiim altyapisi ile birlikte
tamamlanacaktir (SKM, 2008: 52).'"

Denizli icme suyu projelerinin ve insaatmin yapilmas: i¢in fizibilite
calismalarma yonelik “icme Suyu Sebekesi Fizibilite Raporu Hazirlanmasi” isi
tamamlanmustir. Rapor, DB’den kredi alabilmek amaciyla IB’nin onaymn1 almmustir.
DB’den almacak kredi anlasmas igin hazirliklar ¢ergevesinde IB ve Denizli Belediyesi
arasinda taahhiitname imzalanmigtir. Bu taahhiitname sonrasinda DB’den sadece icme
suyu alaninda kullanilmak iizere yaklasik 17 milyon TL kredi anlasmasi yapilmistir
(SKM, 2006: 23-24).

Tablo 4.9°da Denizli Belediyesi tarafindan verilen su miktar1 ve elde edilen
gelirler verilmistir. Denizli Belediyesi ile DB arasinda yapilan antlagmalarla beraber
Ozellestirme etkileri goriilen su hizmetlerinde, verilen hizmete oranla gelirdeki artigin
daha fazla olmas1 dikkat ¢ekmektedir. Denizli Belediyesi tarafindan yoksun kesimler
dahil olmak iizere halkin her kesimine i¢gme suyu ulastirildigi, yoksun kesimlere
O0demede taksitlendirme disinda bir kolaylik saglanmadigi belirtilmistir. Ancak

taksitlendirme yardiminda da ddenecek borca yasal faiz isletilmektedir.

"2 Bu cercevede ilk planda yapilmasi hedeflenen bélgeler sunlardir; 1-3 Basing bélgesi igerisinde yer
alan Esentepe, Yesilyurt, Merkezefendi, Mehmet Akif Ersoy, Akkonak, Sirakapilar, Saltak, Giinbatti,
Caybasi, Musa, Giirpinar, Kiremit¢i, Yiicebag, Altintop, Atalar, Kuyupinar Mahalleleri.
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Tablo 4.9 Denizli Belediyesi Igcme Suyu Gelirleri

2007 (Toplam) 2008 (Ocak-Subat-Mart Toplami)
Satis Miktar (m°) 15.747.168.00 3.182.750.00
Satis Tutarlan (YTL) 28.971.823.00 7.389.791.00

Kaynak: SKM, 2008: 34-37.
Tablo, kaynaktaki verilerden faydalanarak, Demirel tarafindan olusturulmustur.

Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon Miidiirliigli, igme suyu sorunlari ve
Denizli Kentinde de etkisini gosteren kiiresel iklim degisikliginin etkisi ile yasanmaya
baslayan kuraklik nedeniyle, yasanabilecek olan su sikintilarini gidermek i¢in ¢aligmalar
yiriitmekte ve giin gectikce bu caligmalar1 artirmaktadir. Denizli icme suyu
kaynaklarinda yasanan sorunlara ¢6ziim onerileri cercevesinde Denizli Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Miidiirliigi, Belediye Meclisi ve Mahalli Cevre Kurulu'nda cesitli
kararlar alinmig ve ¢aligmalar yapilmistir (Bkz. EK-9).

4.7.4. Denizli (Merkez) Belediyesi icme Suyu Sebekesi Projesi

IB ile Uluslararas1 Kalkinma Bankasi arasinda 213 milyon €’luk kredi
antlasmas1 imzalandiktan sonra, IB tarafindan Denizli Belediyesi’'nin de icinde oldugu
14 belediye tespit edilmistir. Bu cercevede, Denizli Belediyesi tarafindan i¢me suyu
projesine yonelik fizibilite raporlar1 hazirlandiktan sonra, kacaklar1 ©Onlemek ve
sebekenin yenilenmesi amaciyla; 1B’ nin araciligi ile DB’yle yaklasik 10 milyon € luk
kredi anlagsmas1 yapilmustir. Ilk is olarak, proje yapimi, insaat ihalelerini hazirlayarak
islerin kontrolliigiinii yapacak olan miisavir firma secimi i¢in ihaleye ¢ikilmis, verilen
teklifler teknik yonden incelenerek IB’nin onayna sunulmustur. Onaym ardindan mali
teklifler acilmis, en diisiik teklifi veren ve en yiiksek puani alan firma ile miizakereler
yapilmis ve sozlesme imzalanmustir. Denizli (Merkez) Belediyesi Icme Suyu Sebekesi
Rehabilitasyonu Isi kapsaninda miisavir firma yapacag ilk is olarak, Denizli (Merkez)
Belediyesi Icme Suyu Sebekesi Projesi hazirlanmustir. Projeye ait harita asagida

verilmistir (Su Kanalizasyon Miidiirliigii, 2007: 29-31).
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Harita 4.3 Denizli (Merkez) Belediyesi Igcme Suyu Sebekesi Projesi
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Kaynak: Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon Mudiirliigi, 2007: 31.

1994 yilinda onaylanan ilk projedeki sebeke uzunlugu, 1.100 km iken DB

Kredisi ile miisavir tarafindan hazirlanan proje raporuna gore sebeke uzunluklari
asagidaki gibidir (Su Kanalizasyon Miidiirliigii, 2007: 32);

¢ Denizli Merkez Toplam :1.732,7751 km

: 998,747 km
Denizli-Merkez ve Belde Belediyeler Toplami1 : 2.731,498 km

e Belde Belediyeler Toplam
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2007 Mayis ayinda ise baslayan miisavir, oncelikle sinir tespit karariyla birlesen
13 belde ve 10 koyii kapsayan havza bazinda icme suyu projesini, 3 ay icinde
hazirlamistir. Eski borularin ve su kacgaklarmin ¢ok oldugu, en acil bolgeler tespit
edilerek, ingaat ihale dosyalar1 hazirlanarak, onay icin IB ve DB’ye gonderilmistir.
Dokiimanlarin onaylanmasinin ardindan igcme suyu ile ilgili iki ayr1 ihalede toplam 250
km’lik igme suyu hattinmn 14 ay kisa bir siirede yenilenmesi hedeflenmektedir (Su

Kanalizasyon Miidiirliigii, 2007: 33-34).

Denizli (Merkez) Belediyesi i¢me Suyu Sebekesi Projesi cercevesinde
ongoriilen Basig Bolgeleri ve bolgelerin igerisinde yer alan mahalleler, su sekildedir
(Su Kanalizasyon Miidiirliigii, 2007: 41-43); 1-3 (Su-1) Basing Bolgesi; Esentepe,
Yesilyurt, Merkezefendi, Mehmet Akif Ersoy, Akkonak, Sirakapilar, Saltak, Giinbatti,
Caybasi, Musa, Giirpmar, Kiremitci, Yiicebag, Altintop, Atalar, Kuyupinar

mabhallelerini i¢ine almaktadir.

Harita 4.4 1-3 (Su-1) Basing Bolgesi

X
Kaynak: Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon Mudiirliigii, 2007: 42.
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1-4 (Su-2) Basing Bolgesi ise; Bakirly, Ilbads, Esentepe, Yesilyurt, Muratdede,
Saraylar, Swakapilar, Saltak, Caybasi, Yiicabag, Ucancibasi, Topraklik, Kayalik,
Giircan, Eskimiiftii, Deliklicinar, Kuyupmar, Diikkanonii, Pelitlibag, Deliktas,
Giindogdu, Hacikaplanlar, Hatipoglu mahallelerini i¢ine almaktadir.

Harita 4.5 1-4 (Su-2) Basing Bolgesi

Kaynak: Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon Miidiirligii, 2007: 44.

4.7.5. Denizli Belediyesi Altyapi Projesi

Denizli Belediyesi tarafindan “100 Yilin Dev Altyapt Hamlesi” adiyla tanitilan
bu proje ile altyap: alaninda Denizli Kentinin gelecek 100 yilmi rahatlatacak altyap:
caligmalar1 hedeflenmektedir. “Ya Altyap1 Ya Susuzluk™ slogani ile gerceklestirilen bu
altyap1 hamlesi cercevesinde i¢me suyu hatlarina iligkin iyilestirmelerin de yapilmasi
s0z konusudur. 30 milyon €’luk harcama ile Denizli Kentine toplamda 350 km’lik icme
suyu hatti kazandirilacaktir (Denizli Belediyesi, 2008: 1). 2008 yili son ¢eyregi
itibariyle baslanan Altyap1 Projesi ¢ercevesinde Denizli Kenti, 5 bdlgeye ayrilmaktadir.
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Tablo 4.10°da her bolge; kapsadig1 mahalleler, is takvimi ve icme suyu hatti uzunluklar1

ile beraber verilmektedir.

Tablo 4.10 Denizli Belediyesi Altyap: Projesi Cercevesindeki Bolgeler ve Icme Suyu
Hatlar1
Bolge Takvim Mahalleler igme Suyu Hatt1 (km)

Ise Baslama - is Bitis

Kibris Sehitler
Camlik
Kuspinar
Istiklal
Feslikan
Diikkanonii
Degirmendnii
Atalar
Kuyupinar
Ekim 2008-Aralik 2009 Delikli¢inar
Hacikaplanlar
Giindogdu
Pelitlibag
Ucancibagi
Topraklik
Kayalik
Caybasi
Eyliil 2008- Aralik 2009 Giircan 70.595
Giirpinar
Altintop
Yiicebag
Musa
Muratdede
Saraylar
Ucancibasi
Kalei¢i

Akkonak
Ihale Asamasi Karaman 62.433
Muratdede

Eyliil 2008-Kasim 2009 74.256

1. Bolge

80.389

2. Bolge

3. Bolge

Ihale Asamasi 58.321

4. Bolge

5. Bolge

Kaynak: Denizli Belediyesi, 2008: 10-11.
Tablo, kaynaktaki verilerden faydalanarak, Demirel tarafindan olusturulmustur.
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BESINCi BOLUM
DENIZLi’DE SU KULLANIMI VE BiLINCINE YONELIK BiR
ARASTIRMA

5.1. ARASTIRMANIN TANITIMI
5.1.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Tiim diinyada yasanan su kaynaklarindaki nitel ve nicel azalma, Tiirkiye’de de
gozlemlenmektedir. Tiirkiye geneline gore daha iyi bir durumda olmasina ragmen
Denizli Kentinde de su kaynaklarinda kayip s6z konusudur. Su kaybinin yasal ve
yonetsel nedenlerin yani sira, su tiiketicilerinin ve bu hizmeti arz eden yodnetimlerin
bilingli olmamalar1 gelmektedir. Bu baglamda, Denizli halkmin, kaynaklardaki
azalmaya kars1 duyarhiliklari, su kullanim aligkanliklari, su tasarrufuna yonelik
uygulamalari, biling ve bilgi diizeyleri test edilmektedir. Yasanabilecek bir sikintida ne
Olciide yonetime destek olacak, sorun ¢oziimiinde katki ve katilim saglayacak Ol¢iilmek

istenmistir.

Aragtirmanm  varsayimi; yasanan iklim degisikligi ve su kaynaklari
yonetimindeki sorunlar nedeniyle su sikintis1 ve kuraklik yasanmakta oldugudur.
Denizli de bu sorunla karsi karsiyadir. Calisma ile, mevcut aligkanliklari, soruna yonelik
hazirliklar1 tespit edilmis, Denizli halkinin ¢oziim onerileri arastiridmistir. Calisma,
halkin su kaynaklar1 yonetiminde, sorunlarina ve c¢oziim Onerilerine dair fikirlerini

Ol¢mesi bakimimdan dikkate degerdir.

Su kaynaklar1 yonetiminde daha 6nce bu yonde yapilmis calisma olmamasi daha
sonra yapilacak caligmalara karsilastirma imkani vermesi agisindan onemlidir. Anket
uygulama, halkin katilim mekanizmalarindan biri ve biling diizeyini artirma, egitim
saglama araclarindan biri olarak degerlendirilebilir. Ayrica yonetimlerin dikkatini
cekerek, verilerin yerel yonetimler tarafindan degerlendirilmesini saglamasi agisindan
da calisma Onemlidir. YoOnetimlere ¢oziime halkla beraber gidebileceklerini, bu

nedenle halkin bilin¢lendirilmesinin gerekliligi de ¢alismanin 6nemli bir katkisidir. Su
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kaynaklarmin etkin kullanimi bir yOnetim sorunu olmakla beraber, sorun ancak

vatandasin bilgi diizeyi artirilarak yonetime destek ve katilimi saglanarak asilabilir.
5.1.2. Arastirmanin Evreni, Orneklemi ve Yontemi
Arastirma evreni olarak Denizli ili Merkez Ilgesi secilmistir. Merkez Ilce

niifusu, 2007 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore 323.151°dir

(www.tiiik.gov.tr). Her hanede 5 kisinin oturdugu varsayilarak 64.000 hane iizerinden

orneklem hesaplanmustir. Anketi cevaplayacak kisi sayis1 Basit Rastgele Ornekleme

Yontemi ile asagidaki formiile gore belirlenmistir (Cing1, 1990: 58).

Burada (n) orneklem biiyiikliigii, (t) istatistigin tablo degerini (cogunlukla 2
olarak almmaktadir), P ve Q oranlar1 (en biiyiik drneklem genisligini verdiginden her
ikisi de 0,50 olarak alinmaktadir), N evrenin biiyiikliigiinii (hane sayis1) ve (d) hosgorii
miktarim1 (bu c¢alismada 0,05 olarak alinmistir) gostermektedir. Basit Rastgele
Ornekleme Yonetimi ile istatistiksel yorum icin gerekli olan drneklem biiyiikliigiiniin en

az 384 olmasi gerektigine ulasilmistir.

Cesitli sektorlerde calisan ve karisik olarak segilen kisiler, arastirmanin temel
kitlesini olusturmaktadir. Arastirma, yiiz yiize anket yontemi kullanilarak hazirlanmigtir.
Secilen 6rneklemin hepsine tek anket formu uygulanmistir. Anket formunda 6zellikle

halkm konuya iligkin algilamalarini 6lgmeye yonelik sorular yer almaktadir.

Anketlerle toplanan veriler igin, bilgisayar ortammda SPSS'" istatistik Analiz
Programu ile tanimlayici istatistikler, Sayr dagilimina bagvurulmustur. Analiz sonuglar1

tablolar haline getirilerek yorumlanmustir.

'3 Statistical Package for Social Science (SPSS)
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5.1.3. Arastirmanmin On Kabulleri

1. Ilkim degisikligi, kiiresel 1snma ve kuraklik artik yadsinmaz bir gergekliktir.
Denizli iklim 6zellikleri agisindan kuraklik ve kiiresel 1sinmadan en fazla
etkilenen illerden biridir.

2. Tiirkiye su kaynaklarmin bol oldugu bir iilke degildir.

3. Denizli tarim, sanayi ve evsel kullanim acisindan su tiiketimine ¢ok dikkat
etmemektedir. Halkin su tasarruf aligkanligi yoktur. Su kullanim
aliskanliklarini degistirmeye niyeti de yoktur.

4. Halk su tasarrufunun yonetimin isi oldugu fikrine sahiptir. Halk c¢oziime
katkida bulunmamakta, tasarruf fikrini benimsememektedir. Denizli su

kaynaklarmin, il niifusuna yeterli oldugu diisiiniilmektedir.

5.1.4. Arastirmanin Smirhhklar

Arastirmanmn en temel smirhlifi, genel olarak Tiirk halkinin sorundan
etkilenmedikce durumdan rahatsiz olmamasi ve asla kendisini kusurlu bulmadigina dair
sahip oldugu kanaattir. Yiiz ylize anket modelinin uygulanmasi, Ozellikle zaman
acisindan bir sinirlilik teskil etmistir. Objektif sekilde ve tiim sorularin cevaplanmasi

sirasinda yasanan kimi aksakliklar da bir diger sinirlilik olarak degerlendirilebilir.

Bu konuya iligkin daha Onceden hazirlanmig anket 6rnekleri bulunmadigindan,
hazirlanan sorularin gelistirilmeye acik olmast ve farklh illerle karsilastirma
yapilamamasi bir diger sinirlilik olarak degerlendirilebilir. Calisma sonuglarinin ulusal

Olcege genellenebilir olmamasi da bir diger sinirliliktir.



5.2. ARASTIRMA VERILERI

5.2.1. Ankete Katilanlarin Demografik Bilgileri

Tablo 5.1 Ankete Katilanlarin Yas Dagilimlar:
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Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli |18-24 yas 200 39,7 39,7 39,7
25-34 yas 126 25,0 25,0 64,7
35-44 yas 64 12,7 12,7 774
45 yas ve iizeri 114 22,6 22,6 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Anketi yanitlayanlarin yas dagilimina bakildig1 zaman, 18-24 yas grubu % 39,7

ile ilk swrada yer almaktadir. 25-34 yas grubu ikinci, 45 yas ve lizeri liciincii, 35-44 yas

grubu ise son sirada yer almaktadir.

Tablo 5.2 Ankete Katilanlarin Cinsiyet Dagilimlari

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli |Erkek 280 55,6 55,6 55,6
Kadin 224 44.4 44.4 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Anketi yanitlayanlarm cinsiyet dagiliminda esitlik saglanmaya calisilmis ancak,

erkeklerin oran1 % 55,6 ile kadinlarin oranindan % 44,4 biraz daha fazla ¢ikmistir.

Tablo 5.3 Ankete Katilanlarin Egitim Durumlar:

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli |Tlkogretim 44 8,7 8,7 8,7
Lise 116 23,0 23,0 31,7
Universite 314 62,3 62,3 94,0
Lisansiistii 30 6,0 6,0 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Anketi yanitlayanlarin % 62,3’inii olusturan 314 kisilik grup {niversite

mezunu, % 31,7 lise mezunu, ikdgretimmezunlarnin oran1 % 8,7, lisansiistii egitimi almig
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kisilerin orant % 6’dir. Dolayisiyla Orneklem egitim seviyesi, olduk¢a yiiksek

tutulmustur.

Tablo 5.4 Ankete Katilanlarin Caligtiklar1 Sektorler

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde

Gecerli | Kamu 96 19,0 19,0 19,0

Tarmm 28 5,6 5,6 24.6

Sanayi 24 4.8 4.8 29,4

Enerji 12 2,4 2,4 31,8

Ev Haninm 201 39,9 45,8 71,7

Diger 143 28,3 22,4 100,0

Toplam 504 100,0 100,0

Anketin uygulandigi 6rneklemde farkli sektorlerden kisilerin bulunmasina
calistlmistir. Burada da anketi cevaplayanlarin % 39,9’u (201 kisi) gibi biiyiik bir
oranda ev hanimi secenegini isaretledikleri goriilmektedir. Diger secenegi secenlerin
cogunlugunu ise, serbest meslek calisanlari, Ogrenciler ve calismayan Kkisiler
olusturmaktadir. Calisma genel anlamda igme ve kullanma suyu hedefli oldugundan ev
hanimlarinin agirlikli olmasi istenmistir. Kamu sektoriinde calisanlar % 19, sanayi
sektoriinde calisanlar % 8,7, tarim sektoriinde calisanlar % 5,6, enerji sektoriinde

calisanlar % 2,4’ diir.

5.5.2. Denizli’de Susuzluk ile Tlgili Goriisler

Tablo 5.5 Denizli’de susuzluk yasandigini diisiiniiyor musunuz?

Say1 Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Gecerli |Kesinlikle Diisiiniiyorum 22 4.4 4.4 4,4
Diisiiniiyorum 88 17,5 17,5 21,8
Kararsizim 124 24.6 24.6 46,4
Diisiinmiiyorum 186 36,9 36,9 83,3
Kesinlikle Diisiinmiiyorum 84 16,7 16,7 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Ankete katilanlarm yarisindan fazlasi

% 53,6 (kesinlikle diistinmiiyorum,

diistinmiiyorum) ile 270 kisi Denizli’de susuzluk yasandigini diisinmemektedir. Bu
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orana kararsizlarin orani olan % 24,6 da eklendiginde, geriye kalan % 21,9’luk oran,
Denizli’de susuzluk yasandigi fikrine sahiptir. Kararsizlar degerlendirilmediginde, %
71°1ik oranin Denizli’de susuzluk yasanmadigimi diisiinmektedir. Her 10 kisiden sadece
3’1 sorunu ciddiye almaktadir. Bu da ¢6ziime halk: bilinglendirmekle baslayacak olan

yonetimler icin degerlendirilmesi gereken 6nemli bir veridir.

Tablo 5.6 Susuzluk tehlikesine karst hazirlikli oldugunuzu diisiiniiyor musunuz?

Say1 Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Gecerli |Kesinlikle Diisiiniiyorum 42 8,3 8,3 8,3
Diisiiniiyorum 174 34,5 34,5 42,9
Kararsizim 126 25,0 25,0 67,9
Diisiinmiiyorum 102 20,2 20,2 88,1
Kesinlikle Diisiinmiiyorum 60 11,9 11,9 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Denizli’de susuzluk yasanmadigi hakim goriisiine ragmen, deneklerin yarisina
yakini (% 42,8), susuzluk tehlikesine karsi hazir oldugunu belirtmektedir. Kararsizlarin
orami % 25, susuzluk tehlikesine hazirlikli olmayanlarin oram1 % 20,2, kesinlikle

diisiinmiiyorum yanitin1 verenlerin % 11,9’dur.

Tablo 5.7 Denizli’nin su kaynaklar: niifusu i¢in yeterli mi?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli |Evet 318 63,1 63,1 63,1
Hayir 186 36,9 36,9 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Ankete katilanlarin % 63,1°t Denizli’nin su kaynaklarmin yeterli oldugu
goriisiindedir. Denizli’de su sorunun yasanmadigr gibi, deneklerin cogunda su
kaynaklarmin yeterli oldugu diisiincesi hakimdir. Deneklerin yalmiz % 36,9’u

kaynaklarin il i¢in yetersiz oldugunu diisiinmektedir.
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Tablo 5.8 Sokak ¢esmesinden akan sularda azalma var midir?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli | Evet 434 86,1 86,1 86,1
Hayir 70 13,9 13,9 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Ankete katilanlar % 86,1 gibi yiiksek bir oranda artezyen sularm azaldigmi
diistinmektedir. % 13,9’luk oran ise azalmanin farkinda degildir. Buradan da ankete

katilanlarin su miktarindaki azalmanin farkinda olduklar1 sozlenebilir.

Tablo 5.9 Su kirlenmesi ve susuzluk nedeniyle yasadigimiz sorunlar nelerdir?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde | Toplam Yiizde
Gecerli |Hastahklar 240 47,6 47,6 47,6
Cevre Kirliligi 56 11,1 11,1 58,7
Ekonomik Zararlar 74 14,7 14,7 73,4
Sorun yasamadim 134 26,6 26,6 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Deneklerin % 47,6’s1 su kirlenmesi ve susuzluk sorunlariyla iligkili olarak cesitli
hastaliklar yasadiklarini belirtmektedirler. Cevre kirliligi ile karsilasanlarin orani, %
11,1 iken, ekonomik zararlar yasayanlarin oram % 14,7’dir. Su kirlenmesi ve susuzluk
nedeniyle sorun yasamadiklarini belirten % 26,6’lik oran da Denizli’de susuzluk

yasanmadigini diisiinen ¢cogunluk igerisinde diisiiniildiigiinde anlam kazanmaktadir.

5.2.3. Su Kullanim Ahskanhklar:

Tablo 5.10 Su kullanim aligkanliklarmizda degisiklik yapmayi diisiiniiyor musunuz?

Say1 Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Gecerli |Kesinlikle Diisiiniiyorum 56 11,1 11,1 11,1
Diisiiniiyorum 212 42,1 42,1 53,2
Kararsizim 58 11,5 11,5 64,7
Diisiinmiiyorum 132 26,2 26,2 90,9
Kesinlikle Diisiinmiiyorum 46 9,1 9,1 100,0
Toplam 504 100,0 100,0
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Denizli’de su sorunu olmadigi goriisiine ragmen, deneklerin yarisindan fazlasi su
kullanim aligkanliklarinda degisiklik yapmay: diisiinmektedir. Bu ve susuzluk ile ilgili
sorulara verilen yanitlar beraber degerlendirildiginde, Denizli’de susuzlugun
yasanmadigi, ancak ankete katilanlarin yarisindan fazlasinin olasi bir susuzluk
tehlikesine karsi hazirlikli olduklarint ve kullanim aliskanliklarini degistirebilecekleri

sonucu ¢ikmaktadir.

Tablo 5.11 Su kaynaklarmi kirletiyor musunuz?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli Evet 48 9,5 9,5 9,5
Hayir 456 90,5 90,5 100,0
Toplam 504 100,0 100,0
Anketi yanitlayanlarm % 9,5’inin  evet yaniti1 vermesi, objektifligin

saglanabildigini diisiindiirmektedir. Anketi cevaplayanlarin ¢ok biiyiik bir cogunlugu %

90,51, soruya hayir seklinde yanit vermistir.

Tablo 5.12 i¢cme suyu olarak ne kullaniyorsunuz?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli |Sebeke Suyu 50 9,9 9,9 9,9
Sise Suyu 294 58,3 58,3 68,3
Artezyen Suyu 160 31,7 31,7 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Ankete katilanlarin % 58,3 gibi bir kismi1 icme suyu olarak sise suyu kullanmay1

tercih etmektedir. Artezyen sularini icme suyu olarak kullananlarin orani, % 31,7 iken,
onceki sorularda sebeke suyunun temiz oldugunu diisiindiiklerini belirten % 9,9’luk

kisim da sebeke suyunu icme suyu olarak kullanmaktadir.



Tablo 5.13 Sise suyu (damacana su) alirken nelere dikkat ediyorsunuz?
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Say1 Yiizde Gecerli Yiizde | Toplam Yiizde
Gecerli |Markasi 94 18,7 18,7 18,7

Fiyati 206 40,9 40,9 59,5
Dogal Kaynak Suyu

196 38,9 38,9 98,4
Olmasi
Islenmis Su Olmasi 8 1,6 1,6 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Ankete katilanlarin % 40,9’u sise suyu alirken fiyat kriterini goz Oniinde
bulundurdugunu belirtmistir. Daha sonra % 38,9 oraninda dogal kaynak suyu olma
kriteri gelmektedir. Ancak dogal kaynak suyu olma kriterine, fiyat kriteri ile basa bas
diizeyde yanit gelmesi, halkin bilin¢ diizeyi acisindan sevindiricidir. Islenmis su olma
kriteri, beklenenin aksine daha diisiik bir oranda kalirken, marka kriteri de % 18,7

diizeyindedir. Kisacas1 her 10 kisiden 4’ii sise suyu alirken dogru olan kriteri goz

Oniinde bulundurmaktadir.

Tablo 5.14 Su tasarrufu adina neler yapiyorsunuz?

Say1 Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Gecerli |Atik sular1
. 82 16,3 16,3 16,3
degerlendiriyorum
Bulasiklar1 makinede
14 2,8 2,8 19,0

yikiyorum

Gereksiz su kullanmiyorum 290 57,5 57,5 76,6

Musluklar1 daha

tasarruflular ile 58 11,5 11,5 88,1

degistiriyorum

Hicbir sey yapmyorum 60 11,9 11,9 100,0

Toplam 504 100,0 100,0

Su tasarrufuna yonelik faaliyetler arasinda, en fazla secilen % 57,5 orani ile

gereksiz su kullanmiyorum cevabidir. Su tasarrufu admna en ¢ok yapilan kullanilan su
miktarinda kisitlama degilse de israfa kagcmadan, gerektikce kullanmadir. % 11,9’a
varan su tasarrufu adma hi¢bir sey yapmayanlar sasirtici bulunsa da, Denizli’de
susuzlugun yasanmadigimi diisiinenlerin, susuzluk tehlikesine karsi Onlemler almak
ithtiyaci duymayanlarin ve bilin¢ diizeyinin oranlar1 ile beraber alindiginda bu orana pek

de sasirmamak gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.



Tablo 5.15 “Su kesilecek™ anonsu ile ilk olarak ne yaparsiniz?
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Say1 Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Gecerli |Su depolarim 436 86,5 86,5 86,5
Yetkililerden kesintinin
e 16 3.2 32 89,7
nedenini sorarim
Hicbir sey yapmam 52 10,3 10,3 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Yanit1 cok net bir soru

gibi goriinmesine karsin bu soruya % 10,3 oraninda

hicbir sey yapmam diyenlerin varligi, kendilerini su kesintilerine hazirlikli olarak

nitelendirmeleri ile aciklanabilecek bir durumdur. Ciinkii insanoglunun suya ihtiyaci

kacmilmaz bir gercektir. Su depolarim diyenlerin orant % 86,5, kesintinin sebebini

sorarim diyenlerin oram1 % 3,2’dir. Muhtemelen yetkililerden kesintinin nedeni

sorulduktan sonra ilk yapilacak sey, yine su depolamaktir. Bu 3,2’lik oran da 86,5’lik

orana dahil edildiginde, ankete katilan her 10 kisiden 9’unun su kesilecek anonsu ile ilk

is olarak su depolayacak oldugu goriilmektedir.

5.2.4. Bilin¢ Diizeyi

Tablo 5.16 Su kullanimi konusunda biling¢li oldugunuzu diisiiniiyor musunuz?

Say1 Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Gecerli Kesinlikle Diisiiniiyorum 114 22,6 22,6 22,6
Diisiiniiyorum 288 57,1 57,1 79,8
Kararsizim 52 10,3 10,3 90,1
Diisiinmiiyorum 38 7.5 7.5 97,6
Kesinlikle Diisiinmiiyorum 12 2,4 2,4 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Yanitlara gore 504 kisiden 402’sini kendisini bu konuda bilin¢li gormektedir. Bu

calismanin On kabullerine ters bir istatistiktir. Burada halkin biling diizeyinin yiiksekligi

nedeniyle susuzluk yasanmadigi fikri ortaya cikabilir. Oysaki bu ilerleyen sorularla

ciiriiyecek bir tezdir. Bu sorunun yanitlarindaki farkl sonug, hem samimiyetsizlige, hem

Tiirk halkinin genel karakteristik 6zelliklerine (kendisinde kesinlikle hata bulunmamasi,

her seyi bilmesi) dayandirilabilir.



Tablo 5.17 Su kaynaklari tiikkenebilecek bir kaynak mudir?
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Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli |Evet 402 79,8 79,8 79,8
Hayir 102 20,2 20,2 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Deneklerin 5°de 4’ii suyun tiikenebilecek bir kaynak oldugunu diisiinmektedir.

[k soruda Denizli’de susuzlugun olmadig1 kanaatinde olanlarin, olasi bir susuzluk

tehlikesini de goz ardi etmedigi diisiiniilebilir. Cogunlugun suyun yerini baska bir

kaynagin alamayacagi fikrine sahip olmasi, ¢calismanin sonuglar1 adina sevindiricidir.

Tablo 5.18 Kullandiginiz igme suyunu test ettirdiniz mi?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli |Evet 156 31,0 31,0 31,0
Hayir 348 69,0 69.0 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Ankete katilanlarm % 31’1 kullandig1 icme suyunu test ettirmisken, % 69’u ise

kullandig1 i¢me suyunu test ettirmemistir. Bu cevaplardan anlasilacag: iizere, ankete

katilanlarin cogu kullandig1 icme suyunun kalitesini bilmemekte, yine de giivenerek
kullanmaktadir.

Tablo 5.19 “Su Kalitesi Testi’nin nerede yapildigini biliyor musunuz?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli Evet 278 55,2 55,2 55,2
Hayir 226 44.8 44.8 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Deneklerin yarisindan fazlasi (% 55,2) Su Kalitesi Testi’nin nerede yapildigini

bilmekte, % 44,8’i bilmemektedir. Icme suyu Kkalitesi testinin nerede yapildigini

bilenlerin yarisindan fazlasinmn bu testi yaptirdigi sonucuna varilabilir. Bu da yanitlarda

celigki bulunmadigimin gostermektedir.



Tablo 5.20 Su kaynaklarmi kirletenleri uyariyor musunuz?
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Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gegerli |Evet 290 57,5 57,5 57,5
Hayir 214 42,5 42,5 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Su kaynaklarini kirletenleri uyaranlar % 57,5 seviyesinde kalmaktadir. % 42,5 su
kaynaklarmi kirletenleri uyarmamaktadir. Iki soru beraber ele almdiginda su
kaynaklarmi kirletmeyen ancak kirletenlere de miidahale etmeyen % 33’liikk bir oran
ortaya cikmaktadir. Yani her 10 kisiden sadece 1’1 su kaynaklarmi kirletmektedir. Su

kaynaklar1 kirletmeyen 9 kisiden, sadece 5°1 su kaynaklarini kirletenleri uyarmaktadir.

Tablo 5.21 Tasarruf amaciyla suyunuzun belirli giinlerde akmasini kabul eder misiniz?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli |Evet 154 30,6 30,6 30,6
Hayir 350 69.4 69.4 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Denekler, su tasarrufu amaciyla sularinin sadece belirli giinlerde verilmesini bir
ceza olarak degerlendirmekte ve bu soruya evet yanitim1 verenlerin orami % 30,6
civarinda kalmaktadir. Hayir yanitim vererek tasarruf ugruna sudan belirli giinler
yoksun kalmay1 istemeyenlerin orani, % 69,4 tiir. Denizli’de susuzlugun yasanmadigini
diisiinenlerin oram1 ile, su tasarrufu amaciyla suyun bazi giinler kesilmesini
istemeyenlerin orani birbirine olduk¢a yakimdir. Bu da ¢alismanin tutarlilig1 adina 6nem

tasimaktadir.

Tablo 5.22 Sebeke suyunun temiz oldugunu diigiiniiyor musunuz?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli Evet 50 9,9 9,9 9,9
Hayir 454 90,1 90,1 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Ankete katilanlarin % 9,9°’u sebeke suyunun temiz oldugunu diisiinmektedir.
Ancak % 90,1 gibi cok biiyikk bir kismi da sebeke suyunun temiz olmadigini

diistinmektedir. Su kalitesi testi yaptiran % 31’lik kismin bu diisiincesi test sonu¢larina
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dayandirilabilir. Ancak sonug olarak elde edilen % 90,1 gibi biiylik orandaki sebeke

suyuna giivensizlik titizlikle ele alinmalidir.

Tablo 5.23 Aylik kullandigmniz su miktar1 ve bu kullanimimiza 6dediginiz iicret ne
kadardir?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde | Toplam Yiizde

Gecerli |5 ton su, 10 lira fatura 20 4,0 4,0 4,0

10 ton su, 20 lira fatura 38 7,5 7,5 11,5

15 ton su, 30 lira fatura 32 6,3 6,3 17,9

20 ton su, 40 lira fatura 16 3,2 3,2 21,0

30 ton su, 60 lira fatura 28 5,6 5,6 26,6

Miktar1 bilmiyorum 184 36,5 36,5 63,1

ikisini de bilmiyorum 186 36,9 36,9 100,0

Toplam 504 100,0 100,0

Aylik su kullanim degerlerinin 6l¢iilmeye calisildigl bu soruya verilen yanitlarda
ortaya cikan sonuglar, calismanin 6n kabulleri ile tutarhdir. Bu soruya alinan yanitlarla
Deneklerin % 36,9’unun 6dedigi su iicretini ve kullandigi su miktarmi bilmedigi, %
36,5’inin de 0dedigi iicretini bilmesine ragmen kullandigi miktar1 bilmedigi ortaya
cikmaktadir. Kullandig1 su miktar1 ile bu suya karsihik 6dedigi tutarlari net olarak
bilenlerin orant % 26,6 seviyesinde kalmaktadir. Bu degerler, konuya iliskin biling¢

diizeyleriyle ¢cok da tezat olamayan rakamlardir.

Tablo 5.24 Denizli Belediyesinin Acil Eylem Plani’ndan haberdar misimiz?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli Evet 186 36,9 36,9 36,9
Hayir 318 63,1 63,1 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Deneklerin sadece % 36,9’luk kismi soruna yonelik hazirlanan Denizli
Belediyesi Acil Eylem Planm1 hakkinda bilgiye sahiptir. % 63,1 inin bu konuda herhangi
bir bilgisi yoktur. Bu yanitlar da halkin konuya yonelik ilgisi, bilgisini ortaya c¢ikaran
verilerdir. Ankete katilanlardan genellenebilecegi sekliyle Denizli halkinin yaklasik %

40’ma yakmi konuya ilgili ve bu konuda nispeten bilin¢li sayilabilir.



5.2.5. Su Yonetimine Katilim

Tablo 5.25 Su tasarrufuna yonelik kampanyalara katilmak ister misiniz?
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Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gegerli |Evet 412 81,7 81,7 81,7
Hayir 92 18,3 18,3 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Deneklerin biiyiik cogunlugu (% 81,7) su tasarrufuna yonelik kampanyalara
katilmak istedigini belirtirken, katilmak istemeyenlerin oran1 % 18,3’te kalmistir. Bu da
deneklerin sorunun yasandigina inanmasalar da tehlikeler i¢in hazirlikli olmaya

calistiklarmi gosteren bir veridir.

Tablo 5.26 Susuzluk ve su kirlenmesi sorunlarmin ¢oziimiine halkin katilimi gerekli
midir?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli | Evet 458 90,9 90,9 90,9
Hayir 46 9,1 9,1 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Susuzluk ve su kirlenmesi sorunlarmin ¢oziimiine halkin katiliminin gerekliligi
% 90,9’lara varan evet yanitlarindan cikarilabilir. Hayir diyenler sadece % 9,1
oranmdadir. Ankete katilanlar biiyiik bir cogunlukla ¢6ziimde halkin da goérev almasi

gerekliligini savunmaktadirlar.

Tablo 5.27 Coziime yonelik olarak gorev almak ister misiniz?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli |Evet 358 71,0 71,0 71,0
Hayir 146 29,0 29,0 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Bir 6nceki soruda % 90,9’lara varan halkin katilimini savunan yanitlardan fikrini
uygulamaya niyetli olan kismi % 71 ile 358 Kkisidir. Icerisinde ¢oziime halk da
katilmalidir seklinde cevap verenlerin de bulundugu % 29’luk bir kisim ¢dziime yonelik

gorev almaktan kacimmaktadir.



Tablo 5.28 Su Kaynaklar1 Yonetimi’nde halk da yonetime katilmali midir?
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Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gegerli |Evet 408 81,0 81,0 81,0
Hayir 96 19,0 19,0 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Su kaynaklari

yonetimine katilmaya halk

sicak bakmaktadir.

Anketi

cevaplayanlarin % 81’1 bu soruyu evet seklinde cevaplarken, hayir cevabi verenlerin
orant % 19°dur. Halk sorunlarin ¢oziimiinde yer almasi gerektigi gibi katilimci bir

yonetim anlayigini da savunmaktadir.

Tablo 5.29 Su Kaynaklar1 Yonetimi’'nde gorev almak ister misiniz?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gegerli |Evet 332 65,9 65,9 65,9
Hayir 172 34,1 34,1 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Su kaynaklar1 yonetimine katiimda uygulama icin diisiinceyi savunan kadar
fazla sayida goniilli bulunamamaktadir. Su kaynaklar1 yonetiminde gorev almak
isteyenlerin orani, bu diisiince olarak savunanlardan yaklasik % 15 oraninda daha azdir.

Gorev almak isteyenlerin oran1 % 65,9, gorev almaktan kacinanlarin oram % 34,1’dir.

Tablo 5.30 Su Kaynaklar1 Yonetimi’nden sorumlu olan kurumlar: biliyor musunuz?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli |Evet 308 61,1 61,1 61,1
Hayir 196 38,9 38,9 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Anketi yanitlayanlarin % 61,1°1 su kaynaklar1 yonetiminden sorumlu kurumlarin
hangileri oldugunu bilmekte, % 38,9 gibi yadsinamayacak kadar biiyiikk bir kisitm su
kaynaklar1 yonetiminden sorumlu kurumlari bilmemektedir. Yanitlar halkin konuya

iligkin bilin¢ diizeyini gostermektedir.



5.2.6. Su Yonetiminin Degerlendirilmesi
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Tablo 5.31 Su yonetiminde, yetkili kurumlarmm gerekli caligmalar1 yaptiklarini
diisiiniiyor musunuz?

Say1 Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Gecerli Kesinlikle Diisiiniiyorum 44 8,7 8,7 8,7
Diisiiniiyorum 98 19,4 19,4 28,2
Kararsizim 64 12,7 12,7 40,9
Diisiinmiiyorum 216 42,9 42,9 83,7
Kesinlikle Diisiinmiiyorum 82 16,3 16,3 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Yasal ve yonetsel olarak Su Kaynaklar1 Yonetiminde bir reform yapilmasimdan

yana olan denekler, yetkili kurumlarin gerekli caliymalar1 yapmadiklarmi

diistinmektedir. Gerekli hizmetleri alamadiklarini diisiinmeleri, ankete katilanlarin
cogunlugu tarafindan yasal ve yonetsel reformun gerekli goriinmesinin altinda yatan
sebeptir. Ankete katilanlarin (kararsizlar hesaba katilmadiginda) % 67,7°si yetkili

kurumlarin gerekli ¢caligmalar1 yapmadiklarinmi diistinmektedir.

Tablo 5.32 Yonetimler tarafindan size verilen su hizmetlerinden memnun musunuz?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli Evet 174 34,5 34,5 34,5
Hayir 330 65,5 65,5 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Ankete katilanlarin % 38,9’u su kaynaklar1 yonetiminden sorumlu kurumlarin
hangileri oldugunu bilmedigi halde, bu kurumlarca verilen hizmetten memnun
olmayanlarm % 65,5 oraninda olmas: ¢eligkili gibi goriinse de halkin aldig1 su hizmetini
kimden aldigina bakmadan iyi ya da kotii seklinde degerlendirmesi, oranlar arasindaki
farkliliga anlam kazandirabilecektir. Verilen su hizmetinden memnun olanlarin orani

ise, % 34,5 te kalmustir.
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5.2.7. Coziime Yonelik Oneriler

Tablo 5.33 Su Kaynaklar1 Yonetimi’ne yonelik bir bakanlik kurulmasmin gerekli
oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Say1 Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Gecerli Kesinlikle Diisiiniiyorum 114 22,6 22,6 22,6
Diisiiniiyorum 192 38,1 38,1 60,7
Kararsizim 124 24.6 24.6 85,3
Diisiinmiiyorum 58 11,5 11,5 96,8
Kesinlikle Diisiinmiiyorum 16 3,2 3,2 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Ankete katilanlarin yarisindan fazlast % 60,7’si Su Kaynaklar1 YOnetimi’'ne
yonelik bir bakanlik kurulmasinin gerekli gormektedir. Buradan halkin soruna yonetsel

coziimlerle gidilebilecegi yoniinde fikir tagidig1 anlasilmaktadir.

Tablo 5.34 Su Kaynaklar1 Yonetimi’ne yonelik 6zel bir yasa ¢ikarilmasmin gerekli
oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Say1 Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Gecerli Kesinlikle Diisiiniiyorum 118 23,4 23,4 23,4
Diisiiniiyorum 210 41,7 41,7 65,1
Kararsizim 100 19,8 19,8 84,9
Diisiinmiiyorum 64 12,7 12,7 97,6
Kesinlikle Diisiinmiiyorum 12 2,4 2,4 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Bu soruya verilen yanitlarda iistteki sorunun yanitlariyla paraleldir. Sorun yasal
ve yonetsel c¢oziimlemeler gerektirdigi, deneklerin yarisindan fazlasinin ortak
goriisiidiir. Yanitlardan c¢ikarilabilecek bir baska yorum da, Su Kaynaklar1 Yonetimi'ne
yonelik bir yasa ¢ikarilmasinin gerekli gorenlerin sayisinin, Su Kaynaklar1 Yonetimi'ne

yonelik Bakanlig1 gerekli gérenlerden fazla oldugudur.
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Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli |Evet 366 72,6 72,6 72,6
Hayir 138 27,4 27,4 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Anketi yanitlayanlarin % 72,6’s1 yeni su kaynaklar1 bulmanin soruna ¢oziim

olabilecegi seklinde goriis belirtmistir. Sadece % 27,6’s1 bunun gercek bir ¢oziim

olamayacagi fikrini tasimaktadir. Bu yanitlardan da halkin daha ¢ok su kaynaklarinda

niceliksel azalma ve artma ile ilgilendigini, niteliksel degisimi dnemseyecek kadar konu

hakkinda bilin¢li olmadigint gosteren bir veri olarak degerlendirilebilir.

Tablo 5.36 Su tasarrufu amaciyla cezai yaptirimlar gerekli midir?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecerli Evet 222 44,0 44,0 44,0
Hayir 282 56,0 56,0 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Bu soruya verilen yanitlardaki evet oraninin % 44’lere varmasi, cezai yaptirim

ibaresinin ge¢cmesine baglanabilir. Anketi yanitlayanlarin % 56’s1 bu soruya hayir

yanitini vermistir.

Tablo 5.37 Su kaynaklarini kirletmenin cezasi ne olmalidir?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde
Gecgerli |Para Cezasi 102 20,2 20,2 20,2
Hapis Cezasi 98 19,4 19,4 39,7
Su Kesintisi 164 32,5 32,5 72,2
Hepsi 140 27,8 27,8 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Su kaynaklarinda kirlilige yol

acan faaliyetlere verilebilecek cezalarin

tartisilmasina olanak veren bu soruya verilen yanitlarda en yiiksek oran % 32,5 ile su

kesintisi yapilmasi gerektigini diisiinenler tarafindan ortaya konulmustur. Para cezasi ve

hapis cezas1 birbirine yakin degerlerdedir. Her ii¢ cezanin da uygulanmasi yOniinde

yanit verenler, % 27,8 oramindadir. Bu da su kesintisi cezasindan sonraki en biiyiik

degeri tasimaktadir.
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Tablo 5.38 Denizli su kaynaklarinda yasanan sorunlarin en dnemli nedeni hangisidir?

Say1 Yiizde Gecerli Yiizde Toplam Yiizde

Gecerli |Kiiresel iklim Degisikligi 208 41,3 41,3 41,3
Artan Niifus 42 8,3 8,3 49,6
Cevre Kirliligi 44 8,7 8,7 58,3
Sebeke Sorunlari 76 15,1 15,1 73,4
Artan Sanayi Faaliyetleri 30 6,0 6,0 79,4
Kurumsal ve Yasal Sorunlar 20 4,0 4,0 83,3
Kacak Acilan Sondaj Kuyular1 24 4,8 4,8 88,1
Bilingsiz Tiiketici Davramslar: 60 11,9 11,9 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Ankete katilanlarin % 41,3’1i, su kaynaklarinda yasanan sorunlarin en 6nemli

sebebi olarak kiiresel iklim degisikligini gostermektedir. Kiiresel iklim degisikligi ve

kuraklik konusunun giincelliginin bu oram artirdigr géz ardi edilmemelidir. Ancak

buradaki yanitlardan da yine halkin su kaynaklarindaki niceliksel azalma ile daha fazla

ilgili oldugu cikarilabilmektedir. Nitekim daha cok niteliksel azalma ile ilgili olan ¢evre

kirliligi % 8,7 civarinda yanit olarak isaretlenmistir.

Tablo 5.39 Su Kaynaklar1 Yonetiminden sorumlu olan kurumlardan beklentileriniz

nelerdir?
Say1 Yiizde | Gegerli Yiizde | Toplam Yiizde
Gecerli | Temiz icme suyu 176 34,5 34,5 34,5
Sebeke borularinin
52 10,3 10,3 44,8
yenilenmesi
Su tasarrufuna yonelik
168 33,3 33,3 78,2
kampanyalar
Atik su aritma tesisi 22 4.4 4.4 82,5
Beklentim yok 88 17,5 17,5 100,0
Toplam 504 100,0 100,0

Sebeke suyunun temiz olduguna neredeyse deneklerin tiimiiniin inanmadigi

Denizli’de Su Kaynaklar1 Yonetiminde dncelikli olarak beklenenin temiz icme suyu

olmasi kaginilmazdir. Yonetimlerden herhangi bir beklentisi olmayanlarin orani, %
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17,5’tir. Bu oran da sasirtict olsa da aldiklar1 hizmetten memnun olan % 34,5’luk oran

ile birlikte diisiildiigiinde kabul edilebilirligi artmaktadir.

Tablo 5.40 Coziime yonelik onerileriniz nelerdir?

Say1 Yiizde | Gecgerli Yiizde | Toplam Yiizde
Gecerli Yeni su kaynaklar1 bulmak 140 27,8 29,4 29,4
Yeralti sularim
32 6,3 6,7 36,1
degerlendirmek
Su tasarrufu kampanyalar:
214 42,5 45,0 81,1
diizenlemek
Sebekelerin yenilenmesi 56 11,1 11,8 92,9
Atik sularmn aritilarak
34 6,7 7,1 100,0
kullanilmasi
Toplam 476 94,4 100,0
Kayip Cevap vermeyen 28 5,6
Toplam 504 100,0

Bu soruya % 94,4 oraminda katilim saglanmustir. Deneklerin yonetimlerden
beklentileri ile paralellik gosteren yanitlarinda % 45 oraniyla su tasarrufu kampanyalar:

diizenlemek ilk sirada yer almaktadir.
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5.3. GENEL DEGERLENDIRME

Anket sonucunda ulasilan istatistiki veriler géz Oniine almmarak genel bir

degerlendirme yapilacak olursa, asagidaki sonuglara ulasildigi soylenebilir;

Ankete Katilanlarin Demografik Bilgileri: Ankete katilanlar arasinda agirlik 18-
34 yas araligindadir. Ev hanimlarinin yiiksek katiliminm hedeflendigi caliymada ankete
katilanlarin yarisma yakinmi kadinlar olusturmaktadir. Calismada iiniversite ve lise
mezunu bir goriintii hakimdir. Calisma alanlarinin dagiliminda da ev hanimlar1 % 40’a

yakin oraniyla dikkat ¢cekmektedir.

Denizli’de Susuzluk Ile Iigili Goriisler: Genel olarak Denizli halki, su
kaynaklarmi kent niifusu i¢in yeterli gormektedir. Ancak Ozellikle kiiresel 1sinma
kaynakli bir kuraklik yasanabilecegi konusunda da hemfikirdirler. Bu nedenle,
susuzlugun bugiin i¢cin yasamadigin1 savunmakla birlikte olast tehlikelerin Oniine

gecebilmek adina su tasarrufunun gerekliligini savunmaktadirlar.

Su Kullanim Aligkanliklart ve Biling Diizeyi: Su tasarrufu amaciyla su kullanim
aliskanliklarinda degisiklik yapmay1 diistinen halk, su tasarrufu amaciyla cezai
uygulamalara ve suyun sadece belirli giinlerde verilmesi gibi Onerilere Kkarsi
cikmaktadir. Bu karsi cikisin altinda, bugiin icin su sikintis1 yasanmadigi fikrinin
yattigini soyleyebiliriz. Sebeke suyunun temiz oldugunu diisiinmeyen Denizli halki,
icme suyu olarak sise suyu kullanmaktadir. Sise suyu secerken de dikkate aldigi
oncelikli kriterler, fiyat ve dogal kaynak suyu olma kriterleridir. Denizli halki, su
kaynaklarmin tiikenebilecegi konusunda da bilgi sahibi iken, su kaynaklar:

yonetiminden sorumlu kurumsal yapidan ayn1 oranda haberdar degildir.

Coziim ve Yonetime Katilim: Halk su kaynaklar1 yOnetimine ve
yasanan/yasanabilecek sorunlara karsi ¢oziim tiretmeye katilim icin isteklidir. Coziime
ve yoOnetime halk katilmalidir diyenlerin orani aktif rol almak isteyenlerden daha
fazladir. Bu da diisiincesini uygulamaya dokmek isteyenlerin oraninin daha az oldugunu

gostermektedir.
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Su Yonetiminin Degerlendirilmesi: Su hizmeti aldiklar1 yonetimlerden memnun
olmayan Denizli halkinin yonetim kurumlarindan beklentileri, su tasarrufuna yonelik

kampanyalar, kesintisiz ve temiz i¢cme suyuna erisim olarak siralanabilir.

Coziime Yonelik Oneriler: Su kaynaklar1 sorunlarinm ¢oziimii i¢in yeni su
kaynaklarmin bulunmasmi etkin bir ¢Oziim olarak goren halk, ayrica yOnetim
kademesindeki sorunlarin Oniine ge¢mek icin de yasal ve kurumsal reformlarin
gerceklestirilmesi taraftaridir. Kurumsal ve yasal reformlara yiiksek oranda destek
veren, yonetimlere verilen hizmetten ¢ogunlukla memnun olmayan halkin kurumsal ve

yasal sorunlari, sorunun sebepleri arasinda en sona atmasi ilgi ¢ekicidir.
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SONUC

“Mavi Altin olarak nitelendirilen su; dzel yatirumlar igin fethedilecek en son
altyapi simirt ve ayni zamanda ne trajiktir ki dogamin ve ortak mallarin da son
stmridir!” (Barlow, 1999: 12).

Maude Barlow

Su kaynaklari, insanoglunun yasami i¢in vazgegilmez bir unsurdur ve yerini
alabilecek bagka bir kaynak da s6z konusu degildir. Sadece insanoglunun yasami degil,
tiim cevresel dongiilerin devami1 su kaynaklar1 sayesinde dengede kalabilmektedir. Su
kaynaklarinda yasanan niceliksel ve niteliksel azalmalar1 konu edinen bu c¢alismada,
ozellikle su kaynaklarmin yonetiminden kaynaklanan sorunlara dikkat c¢ekilmeye
calisilmaktadir. Calisma, amaci dogrultusunda su kaynaklar1 yonetim sorunlari, ¢oziim
Onerileri ve buna yonelik uluslararasi, ulusal, yerel politikalar tizerinden giderek, bir

mevcut durum analizi yapmaya ¢aligmaktadir.

Calismanm ana hedefi, Denizli su kaynaklar1 yoOnetimindeki sorunlar1 ve
bunlarin ¢6ziimiine yonelik Onerileri ortaya koymaktir. Denizli halkina uygulanan anket
calismasi ile, halkin sorunlara ve duruma yonelik algilamalar1 6l¢iilmek istenmistir.
Calisma sonucunda ortaya cikan ¢Oziime yonelik Onerilerle anket sonucunda ulasilan
halkm biling kazanmasi1 gerektigi, buna yonelik kampanyalarin diizenlenmesi, yasal ve

yonetsel reformlarin gerceklestirilmesi gibi 6neriler benzerdir.

Ulke genelinde sorun biiyiiktiir. Sorunlarla giderek su fakiri bir iilke olma
yolunda olan Tiirkiye, su kaynaklar1 bakimindan zengin olmakla beraber, en biiyiik
havzalarin1 olusturan kaynaklarm ¢ogu SAS’tir. Bu da kaynaklarin uluslararasi
anlasmalar cercevesinde, baska iilkelerle paylasilmasi anlamina gelmektedir. Tiirkiye bu
bakimdan oldukg¢a yiiksek debili havzalarindan yararlanmada sorunlar yasamaktadir.
Ayni havzalar1 kullanmak arzusundaki iilkelerin, Tiirkiye’nin su kaynaklarmi iyi
bildiklerini ve Tirkiye’yi su fakiri olarak nitelendirmemek istediklerini sdylemek
yersiz olmayacaktir. Aksi halde, arzuladiklar1 sulardan bekledikleri paylar1 alamamalar:
s0z konusudur. Ancak Tiirkiye, her ne kadar su kaynaklarinda azalmalar yasasa da almis
oldugu yagis ve gecirdigi karli giinler bakimindan ¢ok kotii durumda degildir. YAS,
YUS kaynaklar1 ve Tiirkiye nin aldig1 yagislar yeterli diizeyde goriilmelidir. Ancak su

kaynaklarmin yonetimindeki sorunlar, Tiirkiye’yi su fakiri tilkeler sinifina sokabilecek
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ana nedenlerdir. Bu noktada su kaynaklar1 yonetiminin 6nem kendini agik¢a ortaya

koymaktadir.

Tiirkiye’de Su Kaynaklar1 Yonetimi; tarimda yapilan vahsi sulama, kacak acilan
kuyular, sebeke kayiplari, atik su aritma tesislerinin yetersiz olmas1 gibi daha bircok
sorunla daha kars1 karsiyadir. Sorunlarin 6nemsenmemesi hatta kimi zaman yok
say1lmasi, hukuki ve kurumsal bosluklar ve karmasikliklar, suyun asla tilkkenmeyecegine
dair halkin yanls bilinci ve suyu israf edecek sekilde kullanmasi, ulusal diizeyde su
kaynaklar1 bakanligi gibi bir kurumun ve temel bir yasanin olmamasi1 gibi sorunlar
nedeniyle Tiirkiye’'nin Oniinde hem sorunlarin bertarafi, hem de Su Kaynaklar:
Yonetiminin gelistirilmesi gibi Onemli sorumluluklar bulunmaktadir. Ciinkii su
kaynaklar1 sadece tarim, endiistri gibi sektorlerde degil hemen her sektorde
kullanilmaktadir. Insanligmm siirdiiriilebilirligi agisindan da son derece onemlidir. Bu
nedenle artik Tiirkiye’nin kalkinma kadar ¢evre sorunlarina da egilmesi hatta daha fazla
Onem vermesi gerekmekte, bu baglamda Su Kaynaklar1 Yonetiminin de gelistirilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’deki Su Kaynaklar1 Yonetim yapisi, kalkinma hedeflerine uyumlu, su
talebini karsilamaya yonelik olusturulmustur. Bu yapida en 6nemli rol DSI Genel
Miidiirliigi’'ne diigsmiis ve kurumsal yapi icerisinde agik¢ca tamimlanmamis birgok
fonksiyon tamamen sistematik olmamakla beraber bu kurulus tarafindan yerine
getirilmistir. Bu kosullar, DSI Genel Miidiirliigii’nde iilke capinda biiyiik bir birikim,
deneyim ve donanimin olugmasini saglamistir. Su Kaynaklari YOnetimi yapisi, su
kaynaklarmin iilkedeki sosyal ve ekonomik faaliyetleri biitiinliigiinden ayrilmadan
koordineli bir sekilde yOnetilmesini saglayacak bir yap1 olmalidir. Bu yapi, entegre
yonetim anlayis1 ile arz ve talebin her ikisine de yonelik uyumlu faaliyetlerde
bulunacak giiclii ve etkili bir kamu yonetimi kurumsal yapis1 olmahdir. Kalkinma ve
gelisme planlarina uygun, ulusal ve toplumsal karakterli bir su yonetimi anlayisinin
kurumsallagsmasi saglanmalidir. Ulusal Su Politikasimin temel esaslar1 asagidaki gibi
belirlenmelidir; su, kamu mahdir, miilkiyeti ve isletmeciliginde kamu sistemi ve
yonetimi gii¢lendirilmelidir. Su, toplumsal ve ekonomik degeri olan sinirli bir
kaynaktir, Su kaynaklar1 kullaniminda oncelik insanlarm kullanimina verilmelidir. Su
kaynaklar1 yonetim sistemi, nehir havzalar1 esas alinarak kurulmalidir. Her yurttagin

yeterli ve uygun kalitede suya ulagsma hakki esas kabul edilmelidir. Temel ilke olarak;
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Su Yo6netiminin siirdiiriilebilir kalkinmanin kilit bileseni oldugu, her yurttasin yeterli ve

uygun kalitede suya ulasabilmesi kabul edilmelidir. Su Kaynaklar1 Yonetimi; enerji,

tarim, saglik ve cevre olmak iizere sosyoekonomik kalkinmanin baslica sektorleri

arasinda oynadigr merkezi rol ile kalkinmanin itici giicii olmaya devam edecektir.

Cergeve bir yasa ¢ikarilarak, yasada bu gereksinim dikkate alinmalidir (IMO, 2006:

139-141).

Uc kademeli bir yapilanma onerisi, asagida sunulmustur (www.yerelnet.org.tr):

Kurumlar arasinda yetki karmasas1 yaratan ve isleyisi yavaslatan ¢ok bash
kurumsal yapi ortadan kaldirilmalidir. DSI, AB uyum siireci dikkate alarak
Tiirkiye’nin 6zgiin ihtiyaclarini daha etkili bir sekilde karsilayacak uygun bir
yapilanmaya gidebilir. Her tiirlii miilkiyet ve kullanma hakki ile birlikte su
varhigmin  planlanmasi  ve genel yOnetimini Yyiriitecek bi¢cimde
giiclendirilmelidir. Uluslararas1 Entegre Havza Yonetimi konusunda
yapilacak teknik caligmalarda vyetkili kurum DSI, olmahdir. DSI
onciiliigiinde su ile ilgili faaliyetlerin koordine edilecegi “su koordinasyon
merkezi” olusturulmali, birimin goérev ve sorumluluk alanlar1 net
belirtilmeli; izleme, degerlendirme ve  katilm  mekanizmalari
olusturulmalidir. Katilimeilik ilkesi, su ile ilgili kurumsal yapida ve isleyiste
esas alinmalidir. Su ile ilgili kamu hizmetlerinde, hizmetin kamusal 6ziinii
korumay1 6ngoren katilimci modeller gelistirilmelidir.

Yerlesme bazinda icme, kullanma ve sulama suyu altyap:r planlamasi,
teknoloji secimi ve gelistirilmesi, isletme modellerinin kurulmasi, yerel
yonetim Orgiitlenmesi ve isgiiciiniin yetistirilmesi, finansman saglanmasi
isleri ulusal-merkezi bir kurulusun yonetimine verilmelidir. Bu gorev i¢in
KHGM deneyimi, IB’ye aktarilarak, IB yenilenmeli ve giiclendirilmelidir.
Yerel yonetim su isletmeciligi, belediye biinyesi i¢inde yer almalidir. Katma
biitceli su isletmeciligi modeli giiclendirilerek kurumsallastirilmalidir.
Isletmecilikten sorumlu belediye yonetimleri, ikinci kademede yer alacak

ulusal-merkezi kurum tarafindan yonlendirilmeli ve denetlenmelidir.

Tiirkiye Ozeline genellestirilemeyecek sekilde Denizli Kenti su kaynaklariin

yeterli seviyelerde bulunmasma ragmen, yonetimde yasanan sorunlar susuzluk ve su
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kirlenmesini beraberinde getirmektedir. Ulke geneline nazaran daha rahat bir konumda
degerlendirilebilecek Denizli Kenti icin de yasal ve yoOnetsel sorunlar, durumu
kotiilestirmektedir. Bu sorunlar, Denizli’de yasanan niceliksel su kaybinin neredeyse
var olan arzin yarisia yakin oldugu ile beraber diisiiniildiigiinde sorunun 6nemi daha
1yl anlagilmaktadir. Ancak bu haliyle dahi ¢ok kritik bir durumda bulunmayan Denizli,
sorunlara yonelik olarak hedeflenen ¢oziim Onerileri gerceklestirildiginde oldukca rahat
bir konuma erisecektir. Bu itibarla ¢calisgmada var olan yasal ve kurumsal sorunlar ile

bunlarin ¢oziimiine yonelik oneriler degerlendirilmektedir.

Calismada varilan sonuglar su sekilde siralanabilir;

Diinyada, Tiirkiye’de ve Denizli’de, su kaynaklar1 nitelik ve niceliksel acidan
hizla azalmakta, yasamin devamini saglamaya has Ozelliklerini kaybetmektedir. Su
kaynaklarmin nitel ve nicel azalmalarinda etkili olan sebepler arasinda kiiresel iklim
degisikligi, niifus artis1, sanayi faaliyetleri ve cevre kirliligi gibi sebeplerin disinda
kurumsal ve yasal sorunlar gibi sebepler de yer almaktadir. Yasal yapilardaki eksiklikler
ve uygulanabilirlikten uzak olma; kurumsal yapilardaki ¢eliski ve karmasa dolu yonetim
mekanizmalar1 nedeniyle zaten cevresel etkilerle azalan su kaynaklarina yapay ¢evreden
de olumsuz etkiler gelmektedir. Ustelik bu etkiler, yadsmamayacak diizeylere

ulagmustir.

Su kaynaklar1 yonetiminde yasanan sorunlar, kaynak arzinda biiyiik aksakliklar
yaratmaktadir. Icme suyunun halka ulastirilmasi, fiyatlandirilmasi, temiz bir sekilde
kullanima sunulmasi vb. alanlarda sorunlar yasanmaktadir. Su kaynaklar1 yonetimindeki
kurumsal ve yasal yonetim sorunlar, bu sorunlara ¢oziim Onerileri ve politika arayislari

cercevesinde sekillenen caligmada,

e Kurumsal yapilardaki karmagiklik,

e Kurumsal yapilardaki dagmiklik,

e Kurumsal yapilardaki personel yetersizlikleri,
¢ Yasal yapilardaki eksiklikler,

¢ Yasal yapilarin giincel olmamas,

e Yasal yapilardaki uygulanabilirlik sorunlari,
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e Tiiketicilerin bilingsiz davranislari,

¢ Tiiketicilerin konuya iliskin yanls algilamalari,

e Sorunlarin ¢oziimiine yonelik calismalardaki yetersizlikler,

e Politikalarin ve ¢oziim Onerilerinin uygulanabilirlikleri,

¢ Su kaynaklarinin 6zel sektore agilmasi,

e Ozellestirmede hayal kirikliklari,

¢ Kiiresel su tekelleri, kiiresel politikalarin ve ¢oziim Onerilerinin ¢éziimden
ote Ozel sektor karmi hedeflemesi,

e Su kaynaklarindaki nitel azalmalarin nicel azalmalar kadar dikkate

alinmamasi,

gibi alanlarda sorunlarm varligina isaret edilmistir.

Su kirlenmesi ve susuzlugu daha da agirlastiran sorunlara yonelik olarak
uluslararas1 kuruluslardan, ulusal 6lcekte DSI, COB, yerel 6lcekte Denizli Belediyesi Su
ve Kanalizasyon Miidiirliigii’ne kadar gerceklestirilen cabalar her boliimiin sonunda
verilmektedir. Uluslararas1 Olcekten yerel Olcege su kaynaklar1 yOnetimlerinin
karsilastiklar1  sorunlar benzerdir. Uluslararast kuruluslar tarafindan sorunlarin
tanimlanmas1 ve c¢oziime yonelik ¢izilen gerceve politikalar, her dl¢ek i¢in sorunlarin
tanim1 ve ¢Oziimiinde izlenecek ana hatlar1i meydana getirmektedir. Yasal ve yonetsel
reformlar, bilingli tiiketiciler, cezai yaptirimlar, su hizmetlerinde 6zellestirmeler gibi
cesitli ¢oziim Onerileri ortaya atilmis ancak tek basina higbirinin etkili olamadigi
gozlemlenmistir. Ozellestirme uygulamalarmm da cogu kez beklenenin aksine
basarisizliklarla sonu¢lanmasi, onu ¢oziim Onerileri kategorisinden cikaracak giictedir.
Sadece yasal veya yonetsel reformlar da ¢oziim i¢in yeterli olmayacaktir. Yasal ve
yonetsel reformlar bir arada, birbiri ile tutarli ve uygulanabilirlik acismdan giiclii
olmahdir. Coziim icin ii¢lii bir sacayagi gereklidir, bunun bir ayagi yasal reformlar,
ikinci ayagi yasal reformlarla uyumlu yoOnetsel reformlar ve son ayagr da
kullanicilary/tiiketicilerin yani halkin bilin¢ diizeyinin artirilmasidir. Sorun, tek yonlii
tyilestirmelerle c¢oziilemeyecek diizeydedir. Yasal ve yonetsel reformlar ve halkin
bilin¢lendirilmesi c¢ogu kez ise yarar goriintiller sergilemektedir. Bu nedenle

uygulanmasi diisiiniilen politikalarin hepsi bu dogrultuda diisiiniilmelidir.
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Ozellestirmeler sonucunda kentsel hizmetlerin kar amaciyla verilmesi ile igme
suyu ve kanalizasyon hizmetlerinde ‘“su yoksullugu/yoksunlugu” ortaya ¢ikmaktadir. Su
hizmetlerinin ticarilesmesi ile saglikli suya erisim problemi, kitliktan yoksunluga dogru
seyreder hale gelmistir. Su yoksunlugu ile kastedilen, ihtiyaci karsilayacak oranda su
bulamamaktan ¢ok bu miktarda suya artan su faturalarindan dolay1 erisememe, mahrum
birakilmadir. 1990’dan sonra talep odakl politikalar ile uygulanmasi kolaylasan, suyu
ekonomik bir mal olarak goren kavrayis, bu sorunu ortaya c¢ikarmistir. Dogal
kaynaklarin ozellestirilmesi, hizmetlerin de ticarilesmesine neden olmaktadir. 1992
Dublin Konferansi’'nda suyun, ekonomik bir mal olarak benimsenmesinin ardindan,
kamunun elindeki su kaynaklarinin ve kaynaklarin yOnetiminin 0zel sektore
birakilmasmin stratejik eylem alanlar1 olarak; talep odakli yonetim, kullanan dder ve
kirleten oder ilkeleri ile yonetisim yaklasimi hakim kilimmustir. Kiiresellesme ve
ticarilesme ile beraber yiirliyen bu eylem alanlarindan ‘kullanan 6der’ ve ‘kirleten 6der’
ilkelerini su sekilde yorumlamak, Ozellestirmenin bir insan hakki olarak
degerlendirilmesi gereken su hakkini nasil hice saydigin1 gostermektedir. Kirleten Oder;
Artan ¢evre maliyetlerini kirleten 6der ya da 6deyebilen kirletir. Kullanan Oder; Kamu
hizmetinin ticarilesmesi sonucu kullanan 6der ya da ddeyebilen kullanir (Dikmen, 2002:
317-323). Ozellestirmelerin en biiyiik destekgileri, etkin ve verimli su hizmetlerinin
ancak 0zel sektor eli ile saglanabilecegini savunan DB ve Cok Uluslu Sirketlerdir. B. A.
Giiler, BM’den AB’ye, OECD ve Diinya Ticaret Orgiitii’'nden ABD’ye uzanan bu giiclii
kurumlar ve uluslar arasi1 su tekellerine ‘Biiyiik ve Giiclii Sebeke’ adini vermekte;
Diinya su kaynaklar1 yonetim politikalarimi 6zellestirme maksath olarak belirlediklerini

savunmaktadir. (Ciar ve Ozding, 2006: IX).

Kisacas1 uluslararasi dlgcekten yerel dlgege kadar su kaynaklarinin yonetiminde
yasanan sorunlar, su kaynaklarmin yetersizliginden daha biiyiikk sorunlardir. Su
kaynaklarindaki nitel ve nicel azalmalara sebep olan da, yonetim sorunlaridir. Her ne
kadar kiiresel iklim degisikligi, cevre kirliligi gibi sorunlar su kaynaklarinda azalmalara
neden olmakta ise de sorunlar1 derinlestiren, kurumsal ve yasal sorunlardir. Zaten
kiiresel iklim degisikligi ve cevre kirliligi gibi sorunlara da neden olan yine yanlis
yonetim politikalaridir.  Su kaynaklar1 dogal dongiisii i¢inde yenilenmekte ve
temizlenmekte iken yanlis politikalarla insanoglu tarafindan niteliksel ve niceliksel
olarak tiiketilmektedir. Ancak insanoglu suyu dogal dongiisiinden alarak kirletmeye ve

tiketmeye basladigindan beri ilk kez o dongiiye baska bir kaynak koyamayacagini net
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bir sekilde anlamaya baslamistir. Bu nedenle yonetimlerin sorunlari ¢ozmesinin, halkin
bilin¢lendirilmesinin gerekliligi oncelikli olarak degerlendirilmektedir. Sorunlar her ne
kadar biiyiik ve biiyiimekte ise de sorunlarin ¢oziimiine yonelik politika arayislari, halk
katilim1 ve biling diizeyini artirmaya yOnelik cabalar, umut vericidir. Bu gercevede
Denizli 6zelinde bir anket calismasi ile sorunlar1 ve ¢oziim Onerilerini inceleyen ¢aligma

da bu gereklilik ve umut verici ¢abalar kapsaminda degerlendirilmelidir.
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EK - 1: Stockholm’den Kyoto’ya Kosetaslar:: 1972-2003

Tarih Olaylar Sonuclar Alntilar
BM insan Cevresi BM Insan Cevresi “Eylemlerimizin ¢evresel sonuglari
Konferansi Konferansi acisindan diinya ¢apinda daha ihtiyath
Stockholm Deklarasyonu olmamiz gereken bir noktaya ulagmig
1972 ; .. ,,
Insan ¢evresinin korunmast bulunuyoruz.
ve iyilestirilmesi (6. BM Insan Cevresi Konferansi
Deklarasyonu)
BM Su Konferansi Mar del Plata Eylem “Su kaynaklarimn sistematik Sl¢iimii ve
Mar del Plata Plam (MPAP) islenmesi” (Tavsiye A: Su Kaynaklarinin
1977 Su kaynaklarinin Degerlendirilmesi, Mar del Plata Eylem
degerlendirilmesi; Su Plant)
kullanimi ve verimliligi
Uluslararas1 icmesuyu ve Sayisal hedeflere ulasilamasa da su ve
Hifzassthha Onyih hifzissihha onyilinda pek cok sey
ogrenildi... Her iilkeye 6zgii su ve
1981- hifzissihha sorunlarinin ¢oztimii farkl
1990 yaklagimlar gelistirmenin 6nemi anlagildi.”
(CHOGUILL C., FRANCEYS R., COTTON
A., Planning for water and sanitation,
1993)
1990’larda Temiz Su ve Yeni Delhi Bildirgesi “Temiz su ve atik su i¢in uygun araglar,
Hifzaissthha icin Kiiresel “Bazilar i¢in daha ¢ok biitiinlesik su kaynaklar1 yonetiminin
Toplant1 degil, herkes i¢in biraz.” | merkezinde olmalidir”
Yeni Delhi (Cevre ve Saglik, Yeni Delhi Bildirgesi)
Giivenli Igmesuyu;
1990 Cevresel Hifzissthha
Diinya Cocuk Toplantisi Cocuklarin Bekasi, “Biitiin toplumlarda ¢ocuklara temiz su ve
New York Korunmasi ve hifzissihha kosullart saglanmasini tegvik
Saglik, gida arz1 Gelistirilmesi etmeliyiz.”
Deklarasyonu (20. Diinya Cocuklarimin Bekast,
Korunmasi ve Gelistirilmesi Deklarasyonu)
Uluslararasi1 Dogal Afetlerin Azaltilmas1 Onyihmin Baslangica (1990-2000)
Uluslararasi Su ve Cevre Dublin Su ve Tlke 1: “Temiz su, hayatin siirdiiriilmesi,
Konferansi Stirdiiriilebilir Gelisme gelisme ve cevre i¢in temel olan sinirh ve
Dublin Bildirgesi zarar gorebilir bir kaynaktir”
Suyun ekonomik degeri, Tlke 2: “Suyun gelistirilmesi ve yonetimi,
kadinlar, yoksulluk, biitiin diizeylerde kullanicilarin, plancilarin
catigmalarin ¢6ziimil, dogal ve politika yapicilarin dahil oldugu
afetler, farkindalik katilimei bir yaklagim temelinde olmalidir.”
Tlke 3: “Suyun saglanmas1, yonetimi ve
korunmasinda kadinlar merkezi bir rol
oynamaktadir.”
Ilke 4: “Su biitiin kullanimlar1 dahilinde bir
ekonomik degerdir ve ekonomik mal olarak
kabul edilmelidir.”
(Kilavuz Ilkeler. Dublin Su ve
Siirdiiriilebilir Gelisme Bildirgesi)
1992 BM Cevre ve Kalkinma Rio Cevre ve Gelisme “Devletler, temel sektorler ve halk arasinda

Konferansi1 (UNCED
Earth Summit)

Rio de Janerio

Isbirligi, su ekonomisi,
katilim, igmesuyu ve
hifzissihha, insan
yerlesimleri, siirdiiriilebilir
gelisme, gida tiretimi;
kiiresel iklim degisiklikleri

Deklarasyonu

Giindem 21

igbirliginin yeni diizeylerinin yaratilmasi
yoluyla yeni ve hakkaniyetli bir kiiresel
ortakligin ingas1.”

(Rio Deklarasyonu)

“Temiz suyun biitiinciil yonetimi ve ulusal
ekonomik ve sosyal politikalar ¢ercevesinde
sektorel su planlarimin ve programlarinin
entegrasyonu, 1990’lar ve daha sonraki
yillarin eylemlerinde temel bir Gneme
sahiptir.”

(Giindem 21, Kisim 2, Boliim 18)
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icmesuyu Arz ve
Cevresel Hifzassthha
Bakanlar Konferansi

Eylem Programi

“Kentsel ve kirsal alanlarda hifzissihha
kurallarinin ve kanalizasyon sistemlerinin
iyilestirilmesi i¢in programlara temel

Noordwijk oncelik verilmesi”
Icmesuyu arzi ve hifzissthha (Eylem Programu)
BM Uluslararasi Niifus ve | Eylem Programi “Niifus, ¢evre ve yoksullugun azaltilmasina
1994 Kalkinma Konferansi iliskin etmenler siirdiiriilebilir gelisme
politika, plan ve programlar ile
biitiinlestirilmelidir.”
(Boliim III — Niifus, stirdiiriilebilir ekonomik
biiyiime ve siirdiiriilebilir gelisme arasinda
i¢ iligkiler, C — Niifus ve Cevre, Eylem
Programi)
Diinya Sosyal Kalkinma Kopenhag Sosyal “Yoksullugun temel nedenlerinin
Toplantisi Kalkinma Deklarasyonu | belirlenmesini ve temel ihtiyaglarin
Kopenhag karsilanmasini amaglayan ¢abalara ve
Yoksulluk, su arz1 ve politikalara odaklanmali; bunlar temiz
Hifzissihha igmesuyu saglanmasi ve hifzissthha
kosullarini icermelidir.”
1995 (Boliim 1 — Toplant: Sozlesmesi Igin
Uyarlanan Yeni Coziimler 2, b. Kopenhag
Deklarasyonu)
BM 4. Diinya Kadin Pekin Deklarasyonu ve “Temiz icmesuyu ve hifzissihha kosullaria
Konferansi Eylem Platformu erisimin saglanmasi ve miimkiin olan
Pekin kamusal dagitim sistemlerinin hayata
Cinsiyet sorunlari, su arzi ve gecirilmesi.”
hifzissihha (106 x, Pekin Deklarasyonu)
BM Insan Yerlesimleri Habitat Giindemi “Saglikli yasam cevresini, 6zellikle yeterli
Konferansi (Habitat II) temiz su ve etkili atik yonetimi yoluyla
istanbul tesvik etmeliyiz.”
Kentlesen diinyada (10. Habitat Giindemi, Istanbul Insan
siirdiiriilebilir insan Yerlesimleri Deklarasyonu)
yerlesimlerinin geligimi
1996 Diinya Gida Toplantis Diinya Gida Giivenligi “Gida giivenligine yonelik tehditlere,
Roma Roma Deklarasyonu ozellikle kuraklik ve ¢ollesme ile
Gida, saglik, su ve miicadele.”
hifzissithha “Su ve sulak alanlar1 ve daha ¢ok iiretim
icin asin kullanilan alanlar icerecek sekilde
dogal kaynaklar1 iyilestirme.”
(Eylem Plani, Ama. 3.2, Roma
Deklarasyonu)
1. Diinya Su Forumu Marakes Deklarasyonu “Temiz suya ulagsma ve hifzissithhaya iligkin
Marakes temel insani ihtiyaglarin kabulii; ortak
Su ve hifzissihha ortak sularin yonetimi i¢in etkili bir
1997 sularin yonetimi, mekanizmanin ingasi; ekosistemleri
ekosistemlerin korunmasi; desteklemek ve korumak; suyun verimli
cinsiyet esitligi; suyun kullanim tegvik etmek.”
verimli kullanimm (Marakes Deklarasyonu)
2. Diinya Su Forumu Diinya Su Vizyonu: “- Biitiinlesik yonetime biitiin paydaslari
Lahey Suyu herkesin isi katmak;
Insanlar igin su; gida icin su; | yapmak - Su hizmetlerinin fiyatlandirilmasina biitiin
su ve doga; nehirler; maliyeti dahil etmek;
egemenlik; havza bazli su - Aragtirma ve yenilestirme i¢in kamusal
egitimi fonlar1 artirmak;
- Uluslararast su havzalarinda isbirligini
artirmak;
2000 - Su yatirimlarin biiyiik oranda artirmak™
(Mart) (Vizyon Bildirgesi ve Temel Mesajlar,

Diinya Su Vizyonu)
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Temel ihtiyaglarin

21. Yiizyilda Su

“Temiz su kaynaklarin ve ilgili

karsilanmasi; gida arz1 Giivenligi Bakanlar ekosistemleri diizenli olarak yeniden
giivenligi; ekosistemleri Konferansi degerlendirmek; iilkelere yardim etmek;
koruma; su kaynaklarinin uygun olan yerlerde Giindem 21’in
paylasimu; risk yonetimi; izlenmesinin bir parcasi olan ki Yillhik
suyu degerlendirme; suyun Diinya Su Gelisme Raporundaki hedeflerin
adil yonetimi gerceklesmesinde 6nlemlerin geligtirilmesi
icin BM sistemini desteklemeye devam
edecegiz..”
(Bakanlar Deklarasyonu, 7.B)
BM Milenyum “2015 itibariyle temiz igme suyuna
Deklarasyonu ulasamayan insan sayisinin yariya

indirilmesi”
(BM Milenyum Deklarasyonu, 19.)

Uluslararasi Dogal Afetlerin Azaltilmas1 Onyilinin Bitisi (1990-2000)

2001

Uluslararasi Temiz

Su Konferansi

Bonn

Su — kalkinma yonetisimi
icin temel; mali kaynaklar1
hareketlendirme; kapasite
gelistirme, bilgi paylagimi

Bakanlar Deklarasyonu
Eylem I¢in Tavsiyeler

“Yoksullukla miicadele hakkaniyetli ve
stirdiiriilebilir gelismenin saglanmasinda
temel olusturmaktadir; su, insan saghigi,
yasanabilirlik, ekosistemleri siirdiirerek
ekonomik biiyiime konularinda hayati bir
role sahiptir.”

(Bakanlar Deklarasyonu)

“Konferans asagidaki ii¢ baglik altinda
oncelikli eylemler tavsiye edilmektedir:
- Yonetisim

- Mali kaynaklarin hareketlendirilmesi —
Kapasite gelistirme ve bilgi paylagimi
(Bonn Eylem Tavsiyeleri)

2002

Diinya Siirdiiriilebilir
Gelisme Toplantis1

Rio + 10
Johannesburg
Yoksullugun azaltilmas,
hifzissihha, enerji,
biitiinlesik su kaynaklar
yonetimi; Afrika

Uygulama Plan1

- Biitiin diizeylerdeki eylemleri icerecek
sekilde 2015 itibariyla temel hifzissihha
kosullarina ulagamayan insan sayisinin
yariya indirilmesi hedefini paylasiyoruz.
- Verimli hane saglik sistemlerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi,

- Kamu kurumlarinda 6zellikle okullarda
hifzissihha kogullarinin iyilestirilmesi,

- Hijyen pratiklerinin tesvik edilmesi,

- Davranis degisiminin 6zneleri olarak
cocuklara odaklanan egitimin tegvik
edilmesi,

- Sosyal ve kiiltiirel olarak kabul edilebilir
ve yeterli teknoloji ve pratiklerin tegvik
edilmesi,

- Yaratici finansman ve ortaklik
mekanizmalarinin gelistirilmesi,

- Hifz1ssihha galismalarinin su kaynaklart
yonetimi stratejileri ile biitiinlestirilmesi.
(Uygulama Plan)

2003

Uluslar-
arasl
Temiz Su
Yih

3. Diinya Su Forumu
Kyoto, Japonya

Bakanlar Deklarasyonu

Yonetisim, biitiinlesik su
kaynaklarn yonetimi,
cinsiyet sorunu,
yoksulluk, finansman,
igbirligi, kapasite
gelistirme, su kullanim,
verimlilik, su kirliligi,
afetler

Genel politikadan ¢ikarimlar:
“Cabalarimizda bagariya ulagmak igin iyi
yonetisim, kapasite gelistirme ve
finansmanin biiyiik 6nemini kabul
ediyoruz.”

(Bakanlar Deklarasyonu)

Kaynak: Cmnar, Ozdin¢ (Ed.) (2006), Su Yonetimi: Kiiresel Politika ve Uygulamalara Elestiri,

Memeleket Yayinlari, Ankara, s. 38-42.
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EK - 2: Su Kaynaklar1 Yonetimi ile lgili Diger Yasal Diizenlemeler

Kanunlar

5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu,

927 sayili Sicak ve Soguk Maden Sularinin Istismari fle Kaplicalar Tesisat: Hakkinda Kanun,
4373 sayil1 Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karst Korunma Kanunu,

5516 sayili Batakliklarin Kurutulmas: ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun,
2674 sayih Karasulart Kanunu,

3083 sayil1 Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu,

3621 sayilh Kiyr Kanunu,

6200 sayil1 DST Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun,

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,

441 sayth Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’mn Kurulus ve Gorevleri Hakkindan Kanun Hiikmiinde
Kararname,

2690 sayil1 Atom Enerjisi Kurumu Kanunu,

3154 sayil1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
2819 sayil1 Elektrik Isleri Etiit idaresi Teskiline Dair Kanun,

4759 sayili iller Bankas1 (IB) Kanunu,

3800 sayil1 Orman Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

3025 sayili Van Golii Isletmesi Kanunu,

486 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye Hakkinda Kanun,

4826 Cevre Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

5393 sayili Belediye Kanunu,

Yonetmelikler

Sadece Istanbul 1li su kaynaklarinin korunmasina yonelik Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKT)
tarafindan diizenlenen Icme ve Kullanma Suyu Temin Edilen ve Edilecek Olan Yiizeysel Su
Kaynaklarmin Kirlenmeye Karsi Korunmasi Hakkinda Yonetmelik,

Her tiirlii kat1 ve atifin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde tasinmasi, depolanmast, uzaklastirilmasi gibi
amaglar tasiyan Kati Atiklarin Kontroli Yonetmeligi,

Gayristhhi Miiesseseler Yonetmeligi,

Amaci, tarnmsal kaynakli nitratin suda neden oldugu kirlenmenin tespit edilmesi, azaltilmasi ve
onlenmesi olan Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karst Sularin Korunmas1 Yonetmeligi,

Her tiirlii atik ithalini yasaklayan Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi,

Icme suyu temini amacryla kullamlan ya da kullamlmas: planlanan yiizeysel sular ilgili esaslari, kalite
kriterlerini ve bu sularin igme suyu amagh kullanilabilmesi i¢in uygulanmasi gereken aritma tiplerini
belirlemeye yonelik, icme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin

Kalitesine Dair Yonetmelik,



219

Amaci, insan saghigini ve gevreyi korumak iizere, yiizme ve rekreasyon amagcli kullanmilan sularin
kalitesini belirlemek ve bu sularin bastan mikrobiyolojik olmak iizere her tiirli kirleticiyle
kirlenmesinin engellenmesini saglamak olan, Yiizme Suyu Kalitesi Yonetmeligi,

Kentsel atik sularin toplanmasi, aritilmasi ve desarji ile belirli endiistriyel sektorlerden kaynaklanan
atik su desarjimn olumsuz etkilerine karsi ¢evreyi korumak icin ¢ikarilan, Kentsel Atik Su Aritim
Yonetmeligi,

Su ve cevresinde tehlikeli maddelerden kaynaklanan kirliligin tespit edilmesini, 6nlenmesini ve
kademeli olarak azaltilmasim1 hedefleyen, Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu
Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi,

Atik Sularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi,

Kiy1 Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik,

nsani Kullanim Amach Sular Hakkinda Yonetmelik,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlar1 Hakkinda Y6netmelik.
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EK - 3: Su Kirliligi Konusunda Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararas:

Sozlesmeler

e Akdeniz Genel Balik¢ilik Konseyi Kurulmasi Hakkinda Antlagma; Roma, 1949 (Tiirkiye; 07.07.1967
tarih 12641 sayili RG),

e Niikleer Silahlarin ve Oteki Toplu Tahrip Silahlarinin Deniz Yataklarina, Okyanus Tabani ve Bunlarin
Altina Yerlestirilmesinin Yasaklanmas1 Hakkinda Antlagma; Londra, Moskova, Washington D.C.
(Tiirkiye; 19.10.1972),

e Balina Avciligimin Tanzimi Hakkinda Mukavelename; 24.09.1931 (Tiirkiye; 08.11.1934 tarih 2399
sayili RG),
®  Avrupa Kiiltiir Antlagmast; 19.12.1954 (Tiirkiye; 17.06.1957 tarih 9635 sayili RG),

e  Diinya Kiiltiir ve Tabiat Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme; Paris, 1972 (Tiirkiye; 14.02.1983 tarih
17959 sayili RG),

e Avrupa Yaban Hayat1 Ve Dogal Yasama Ortamlarimin Korunmas: S6zlesmesi; Bern, 1979 (Tiirkiye;
20.02.1984 tarih 18318 sayili1 RG),

e  Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korumasi Sozlesmesi; Barcelona, 1976 (Tiirkiye; 12.06.1981 tarih
17368 sayili RG),

e Akdeniz’in Gemi ve Ugaklardan Vaki Olan Bosaltmalarla Kirlenmesinin Onlenmesine Dair Protokol;

Barcelona, 1976 (Tiirkiye; 12.06.1981 tarih 17368 sayili RG),

e  Akdeniz’in Kara Kokenli Kirleticilerle Karsi Korunmasi Hakkinda Protokol; Atina, 1980 (Tiirkiye;
18.03.1987 tarih 19404 sayili RG),

e Akdeniz’de Ozel Olarak Korunan Alanlara Ait Protokol; Cenevre, 1982, imza Tarihi 06.11.1986
(Tiirkiye; 23.10.1988 tarih 19968 sayili RG),

e Fevkalade Hallerde Akdeniz’in Petrol ve Diger Zararh Maddelerle Kirlenmesinde Yapilacak
Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol; (Tiirkiye; 23.03.1983 tarih 17996 sayili RG),

e  Gemilerin Sebep Oldugu Deniz Kirlenmesini Onleme Sozlesmesi; MAR-POL, 73/78 (Tirkiye;
13.09.1989 tarih 89/14547 sayili1 Bakanlar Kurulu karar1, 24.06.1990 tarih 20558 sayili RG),

e Karadeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi S6zlesmesi; 1992 (Tiirkiye; 06.03.1994 tarih 21869 sayil1
RG),

e Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasina Dair

Protokol; 1992 (Tiirkiye; 06.03.1994 tarih 21869 sayili RG),

e  Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Kars1 Acil Durumlarda

Yapilacak Isbirligine Dair Protokol; 1992 (Tiirkiye; 06.03.1994 tarih 21869 say1il1 RG),

e Karadeniz ¢evresinin bosaltmalar nedeniyle kirlenmesinin Onlenmesine iliskin protokol; 1992

(Tiirkiye; 06.03.1994 tarih 21869 sayili RG),

e  Ogellikle Su Kuslann Yasama Alam Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda
Sozlesme; Ramsar, 1971 (Tiirkiye; 17.05.1994 tarih 21937 sayili RG),

Kaynak: www.ockkb.gov.tr




EK - 4: Tiirkiye’deki 26 Havzanmin Su Potansiyelleri
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Yagis Tiirkiye Akarsular1 Su Potansiyeli
Havza Havza Ad Alam 3
No (k) Yillik Ortalama Akis (mm) Yillik Ortalama Debi (m’/s)

1 Merig-Ergene 14560 83,8 38,5
2 Marmara 24100 334,0 255,2
3 Susurluk 23765 2138 161,0
4 K. Ege 9032 2314 66,2
5 Gediz 17118 107.5 58,6
6 K. Menderes 7165 157,7 35,8
7 B. Menderes 24903 1229 97,1
8 Bat1 Akdeniz 22615 448.8 321,1
9 Antalya 14518 728,1 335,1
10 Burdur-Gol 8764 51,3 14,3
11 Akarcay 8377 52,5 14,0
12 Sakarya 56504 105.3 188.,7
13 B. Karadeniz 29682 3379 3179
14 Yesilirmak 36129 159.,4 182,8
15 Kizilirmak 7546 79,2 1974
16 Konya K.Havzasi 55554 85,5 1542
17 Dogu Akdeniz 22484 448.8 345,7
18 Seyhan 20371 349,2 229,5
19 Asi 10885 1525 37,0
20 Ceyhan 21222 333,1 2240
21 Firat 120917 2614 9923
22 D. Karadeniz 24022 684,3 5213
23 Coruh 19894 330,3 208,3
24 Aras 27548 171,3 149,8
25 Van 15254 171,8 82,9
26 Dicle 51489 4283 700,8

TOPLAM 766878 5929,3

Kaynak: Burak, Duranyildiz,

Yetis (1997), Ulusal Cevre Eylem Plani, Su Kaynaklariin Yo6netimi, DPT.
Tablo, Demirel tarafindan diizenlenerek verilmistir.
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EK - 5: Tiirkiye’nin Degisik istasyonlarinda Olciilen Aylk Ortalama Yags

Miktarlar1 (imm)

Ocak
Subat
Mart
Nisan
Mayis
Haziran
Temmuz
Agustos
Eyliil
Ekim
Kasim
Arahk
Toplam

Rize 238,2 | 1944 | 168,8 | 98,1 100,7 | 131,5 | 142,1 | 196,8 | 245,1 | 2873 | 262,0 | 3954 | 2309,7

Giresun 127,1 | 106,3 | 96,3 78,6 66,1 74,1 80,8 | 2583 | 125,1 | 1534 | 150,7 | 125,0 | 1277.8

Zonguldak | 140,2 | 1024 | 91,2 69,2 54,7 69,8 73,4 86,9 98,7 | 1459 | 145,6 | 146,7 | 12253

Antalya 243,8 | 1659 | 95,1 43,8 27,4 9,8 3,9 3,5 10,9 60,9 | 1244 | 260,7 | 1042,9

Trabzon 82,5 62,9 56,5 | 2074 | 52,7 51,9 36,8 | 1959 | 2252 | 261,2 | 2499 | 234,1 | 797,6

Samsun 71,0 60,7 65,9 58,5 45,7 44,0 338 | 1782 | 53,5 79,0 87,8 80,2 7133

Istanbul 92,6 73,1 61,0 44,5 33,0 242 23,7 23,6 45,8 66,4 87,0 | 109,1 | 6838

Artvin 87,2 72,1 56,5 53,0 53,0 48,0 27,5 26,5 35,4 56,1 69,3 88,3 669,3

Edirne 61,7 50,2 48,6 49,9 48,1 48,5 30,3 23,8 32,2 53,1 71,9 70,8 589,0

Erzurum 25,2 28,4 35,5 52,3 73,1 51,0 | 174,6 | 18,6 239 47,0 37,0 232 4441

Corum 40,9 30,8 36,7 47,1 62,0 48,3 19,1 12,2 19,4 26,8 34,0 44,5 420,6

Afyon 434 40,2 44,4 453 54,9 38,8 21,3 11,7 17,6 33,0 332 48,2 430,5

Ankara 40,0 34,5 36,0 40,3 50,9 32,9 13,8 10,5 17,3 24,6 31,9 45,9 3774

Kaynak: Sen (2003), Su Bilimi ve Yontemleri, Su Vakfi Yayinlari, Istanbul, s. 21.
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EK - 6: COB Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii Su Ve Toprak Yonetimi Daire
Baskanhg Icme Suyu Havzalan Sube Miidiirliigii'niin Gorevleri ve Yiiriittiigii

Calismalar

e fcme ve kullanma suyu temin edilen ve edilmesi planlanan su kaynaklarinin korunmasi amactyla Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nin uygulanmasin saglamak ve izlemek,

e Icmesuyu Elde Edilen ve Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmeligin
uygulanmasini saglamak ve izlemek,

e Icme ve kullanma suyu temin edilen ve edilmesi planlanan su kaynaklarimn korunmasina iliskin
koruma-kullanma dengesinin belirlenmesi ve izlenmesi,

e Icme ve kullanma suyu temin edilen ve edilmesi planlanan su kaynaklarimin kalite simflarmin
belirlenmesini saglamak, mevcut su kalitesinin iyilestirilmesi ve en uygun kullanimlarinin saglanmasi
calismalarini yaptirmak ve izlemek,

e Icmesuyu temin edilen yiizeysel su kaynaklariin havzalarinda, havza koruma plani ¢alismalarmi
yapmak ve yaptirmak,

e fcme ve kullanma suyu temin edilen yiizeysel su kaynaklar1 ve havzalari icin Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi’'nde belirlenen genel esaslar disinda; havzanin o6zelliklerinin bilimsel caligmalar ile
degerlendirilerek 6zel hiikiim belirleme caligmalarinin Bakanlik¢a veya Bakanlikla koordineli olarak
yapilmasi ve/veya yaptirilmasi,

e Icme ve kullanma suyu temin edilen su kaynaklarmin korunmasi amaciyla havza bazinda mevcut
faaliyetlerin denetimini yapmak ve izlemek,

e JIcme ve kullanma suyu temin edilen ve edilmesi planlanan su kaynaklarnin korunmasi ve
sirdiiriilebilir ~ kullammina  iliskin kisa, orta ve wuzun vadeli politikalar olusturmak,
Icme ve kullanma sularmin korunmasi ve kullanilmasina iligkin olarak gérev verilmis olan kamu ve
ozel kuruluslar ile igbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamak,

e JIcme ve kullanma suyu temin edilen su kaynaklarmin farkli idareler tarafindan kullanilmas:
durumunda yapilacak olan izleme ve denetleme ¢alismalarini yiiriitmek icin komisyon olusturmak ve
komisyonun ¢alismalarin1 koordine etmek,

° Igme ve kullanma suyu kalite bilgileri, kalite siniflari, aritim yontemleri, koruma, kullanma ve mevcut
su kalitesinin iyilestirilmesine yonelik alinan 6nlemler, kaynagin cografi konumu ile ilgili envanter
bilgilerinin olugturulmasi ¢aligmalarim yapmak,

e  Gorev alanmna giren konularda, Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum ve diger uluslararas: ¢aligmalari
izlemek, ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak,

e Daire Bagkanliginca verilen diger gorevleri yapmaktir.



224

EK - 7: Denizli ili Cevre Yonetim Plam (Su Kaynaklar1 Yonetimine fliskin

Maddeler)

ONSOZ

Hizli artan diinya niifusu ve sanayilesmede yasanan gelismeler neticesinde insanoglu dogal kaynaklari
sorumsuzca kullanmig; bitmez gibi goriinen ve hayati 6nem tasiyan dogal kaynaklarimizin hizla tiikkenmesine ve
ekolojik dengenin bozulmasina sebep olunmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda; herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu,
cevreyi gelistirmenin, cevre sagligimi korumanin ve cevre kirliligini 6nlemenin devletin ve vatandaslarin 6devi
oldugu belirtilmektedir.

Giiniimiizde kentlerin gelismisligi ve modernligi sahip oldugu temiz ve yasanilabilir cevre ile
Olciilmektedir.

Bu cercevede; ilimizdeki Cevre ve dogal dengenin korunmasi, biitiin cevre sorunlari ile ¢oziim yollarimn,
biitiinciil ve uzun vadeli bir ¢evre yonetim anlayisi icinde ele alinarak DENIZLI iLi CEVRE YONETIM PLANI
hazirlanmus olup Denizli 1l Mahalli Cevre Kurulu’nun 13.11.2007 tarih ve 20 No’lu Karari ile kabul edilmistir.

Bu plan, ilimizdeki cevre kirliligini azaltmak, dogal kaynaklarin tekrar kazanilmasim saglamak ve
toplumda ¢evre bilincinin olusturulmasi amaciyla hazirlanmistir.

Denizli ilindeki biitiin cevre sorunlari ile ¢6ziim yollarimn, biitiinciil ve uzun vadeli bir cevre yonetim
anlayisiyla ele ahndign DENiZLi iLi CEVRE YONETIM PLANI'mn asagida belirtildigi sekilde kabul

edilmesine:

1.SU YONETIMi
1.1. SU KIRLILIGININ ONLENMESi:
1.1.1 Biiyiik Menderes ve Kollarindaki Su Kirliliginin Onlenmesi:
Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nin “Havza Planmi, Havza Koruma Plani * baglikli 5.maddesindeki;
“Kita i¢i su kaynaklarimin mevcut kalitesinin kullamm alanlar1 i¢in gerekli kalite kriterlerine uygunlugunun
tespitinin ve havza planinin ilgili kurumlarin goriisiinii alarak Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince yapilmast esastir.
Kita i¢i su kaynaklarimin her tiirlii kullanim amaciyla korunmasi, kirlenmesinin 6nlenmesi ve kirlenmis olan
su kaynaklarinin su kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla havzanin 6zelliklerinin de dikkate alindigr bir havza koruma
plam yapilmasi esastir. Yapilan havza koruma plam sonucunda uzun vadeli bir koruma programi ve koruma tedbirleri
belirlenir. Bu yolla hazirlanacak koruyucu plana uyulmasi esastir.
Havza koruma plan1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve ilgili kuruluslarin goriisleri alinarak Bakanlikca
yapilir ve/veya yaptirilir.” Hiikkmii geregince;
Biiyiilk Menderes Nehrindeki Su Kirliligini Onlenmesi icin, T.C. Cevre ve Orman Bakanhgmnmn 13
Temmuz 2007 tarih ve 11752-39591 sayil1 yazisinda Biiyilk Menderes Havza Koruma Plani ¢aligmalarinin Kirliligin
onlenmesi i¢in baglatildig1 bildirilmistir.(Ek-1-) Yapilan ¢alismalar neticesinde Bakanlik tarafindan belirlenen Havza
Koruma Plani ve desarj standartlart uygulanacaktir.
Cevre ve Orman Bakanliginca havza koruma plam caligmasi yapilincaya kadar, gegis siirecinde, flimiz
sinirlar igerisinde Biiylik Menderes Nehrinde ve kollarinda Kirlilik Envanteri ¢ikarilacaktir.
1.Yerlesim yerleri calismasi
a.Evsel atik su desarj1 olan tiim yerlesim yerleri (flce, Belde, Koy) Biiyilk Menderes Havzasi Birligi
Kapsaminda yapilan galismalarda goz oniine alinarak tespit edilecek ve sayisal harita iizerine 1l Cevre ve Orman

Miidiirliigii, 11 Ozel Idaresi ve DSI 212 Sube Miidiirliigii tarafindan islenecektir.
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b.S6z konusu yerlesim yerlerinden il Cevre ve Orman Miidiirliigiince belirlenecek kirlilik hassasiyet
derecesi ve takvimine gore kirliligin Onlenmesi icin Belediyelerin Aritma tesisleri Belediye Baskanliklarinca,
koylerin aritma tesisi yaptirmast islemleri ise 1l Ozel Idaresi tarafindan yapilacaktir.

2. Endiistriyel Tesisler Calismasi

a.Endiistriyel atik su desarji olan isletmeler tespit edilecek ve sayisal harita iizerine Il Cevre ve Orman
Miidiirliigii ve DSI 212 Sube Miidiirliigii tarafindan islenecektir.

b.Tespit edilen isletmelerden Atiksu Aritma Tesisi olmayanlara T.C.Cevre ve Orman Bakanliginin
(2005/5) Genelgesi geregince Aritma Tesissi yaptirilacaktir. Islemler 1l Cevre ve Orman Miidiirliigiince takip
edilecektir.

c.Aritma Tesisi olan isletmelerin atik su desarjlar1 S.K.K.Y hiikiimleri ¢ercevesinde desarj yapmalarinin
saglanmasi i¢in bildirimli ve bildirimsiz denetimler sikilastirilacak gerekli onlemleri almalar1 saglanacaktir. Ayrica
gerekli goriildiigii takdirde izinsiz yapilan desarjlar1 Gnlemek icin gece denetimleri de yapilacaktir. Is ve islemlerin
takibi 1l Cevre ve Orman Miidiirliigii ile gece denetimleri icin Il Jandarma Komutanligi Cevre Timi ile birlikte
yapilacaktir.

3. Envanter Calismalan 3 ay icinde tamamlanacaktir.

1.1.2. Dalaman Cay1 ve Kollarmndaki Su Kirliliginin Onlenmesi:

1.Evsel ve Endiistriyel tesislerden kaynaklanan su kirliliginin onlenmesi i¢in, atiksu desarjlarinin S.K.K.Y
hiikiimleri ¢ercevesinde desarj yapmalan saglanacak, denetimler sikilagtirilacaktir. Is ve islemlerin takibi Il Cevre ve
Orman Miidiirliigii tarafindan yapilacaktir.

2.Dalaman Cayimnin kolu olan Kanlicay Deresi tizerindeki mevcut balik ¢iftliklerinin kirlilik yiiklerinin
belirlenmesi ve yapilacak projeye gore 1l Ozel Idaresi ve DSI igbirligi ile 2008 yilinda dere 1slahi calismalari
yapilacaktir. Gerekirse yeni balik giftliklerine izin verilmeyecektir. Is ve islemlerin takibi 1l Tarim Miidiirliigii ve 11
Cevre ve Orman Miidiirliigii tarafindan takip edilecektir. Yapilan calismalar raporlanarak Mahalli Cevre Kuruluna
Sunulacaktir.

1.1.3.11 simrlar1 igerisindeki Belediyelerin atik su aritma tesisi is termin planlarinda taahhiit ettikleri
siirelerin takibi 1 Cevre ve Orman Miidiirliigiince yapilacak ve aritma tesislerini belirtilen siireler icinde
tamamlamalar1 saglanacaktir. (Ek-2: Is Termin Plam veren Belediyeler)

1.1.4.Kanalizasyon sistemi bulunmayan yerlesimler (Niifusu 2000 den kiiciikk Belediye veya koyler)

kanalizasyon sistemleri ile es zamanl olarak, cevre ve insan sagligina zarar vermeyecek sekilde uygun aritma
ve/veya bertaraf yontemlerini uygulayacaktir.
Mevcut kanalizasyon sistemlerinin bakim ve onarim islemleri Belediye sinirlar1 igerisinde Belediye Baskanliklari,
kirsal alanda belirlenecek atiksu bedeli mukabili Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri tarafindan etkin bir sekilde
yapilacaktir. (Ek-4: 2000den kiigiik yerlesim birimleri).Gerekli denetim ve kontroller 1l Ozel Idaresi, ilgili belediye
baskanliklar1 ve 1l Cevre ve Orman Miidiirliigiince yapilacaktir.

1.1.5.Koylerde halihazirda bulunan ve calistirilmayan aritma tesislerinin calisir hale getirilerek siirekli
cahgmasi 11 Ozel Idaresi koordinasyonunda Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerince belirlenecek Atiksu Bedeli
mukabili saglanacaktir. (Ek-3: Aritma tesisi bulunan koyler)

1.1.6. Endiistriyel nitelikli atik su olusturan tesislerin endiistriyel atik sular1 i¢in, niifusu 84 ve iizerinde olan
tesislerin ise evsel nitelikli atik sulart i¢in aritma ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri saglanacaktir. Gerekli
denetim ve kontroller 11 Ozel Idaresi, ilgili belediye baskanliklar1 ve 1l Cevre ve Orman Midiirliigiince yapilacaktir.

1.1.7.Vidanjorle ¢ekilen fosseptiklerin dogrudan alict ortama desarji engellenecek, mevcut atiksu aritma

tesislerine verilmesi Belediyeler, il Jandarma Komutanlig1 ve 1l Cevre ve Orman Miidiirliigii tarafindan saglanacaktir.
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1.1.8.Belediye miicavir alan igerisinde veya disarisinda alic1 ortama yapilan evsel ve endiistriyel tesislerden
kaynaklanan atik sularin desarj islemleri ve denetimleri Il Cevre ve Orman Miidiirliigiince, Kanalizasyon sistemine

desarj yapan isletmelerin desarj islemleri ve denetimleri ilgili belediyeler tarafindan yapilacaktir.

1.2.SU YONETIMININ ESASLARI:

SULAMA SULARI, iCME SUYU, YER ALTI SULARI, YUZEYSEL SULAR;

1.2.1.Mevcut su kaynaklarinin korunmasi ve suyun tasarruflu sekilde kullanilmas1 saglanacak, bu amagla
Mabhalli Cevre Kurulunca alinan ve Cevre ve Orman Bakanlifi tarafindan onaylanan Havza Koruma Planlar
hiikiimleri uygulanmasi (Ornegin Gokpinar Su Koruma Havzas1,Akbas Baraji Koruma Havzasi vb.) is ve islemleri 11
Cevre ve Orman Midiirliigii ,DST 212. Sube Miidiirliigii,llgili Belediyeler tarafindan takip edilecektir. Ayrica flimiz
stnurlar: iginde yer alan tiim i¢cme suyu depolari ile igme suyu kuyularinin SKKY’nin ilgili hiikiimleri gergcevesinde
koruma altina alinmast, 1slah ile ilgili olarak izleme sistemleri kurulacak ve takibi flgili Belediyeler ve 1l Ozel idaresi
tarafindan yapilacak ve yapilan caligmalar raporlanarak Mahalli Cevre Kuruluna sunulacaktir. Konuyla ilgili egitim
ve bilinglendirme calismalarina Il Milli Egitim Miidiirliigiince katki saglanacaktir.

1.2.2.Yeni su kaynaklar aragtinlacak ve degerlendirilmeleri yapilacaktir. Islemler DSI 212 Sube
Miidiirliigii, il Ozel Idaresi,llgili Belediyelerce yapilacaktir.

1.2.3.11 Ozel idaresi koordinasyonunda Tarim 1 miidiirliigii, Cevre ve Orman 1l Miidiirliigii,DSI 212 Sube
Miidiirliigii,flce ve belde Belediyeleri ve Sulama Birliklerinin katihmu ile Denizli ili Genel Su Yonetim Plani
yapilacak, buna bagl olarak yerlesim yerlerinin kullanma ve icme suyu planlar1 yapilacaktir.

1.2.4.Zirai faaliyetler sonucu giibre ve ilaglardan kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi ile su havzalarinin
etrafindaki tarim alanlarinda kimyasal giibre kullammunin Snlenmesine yonelik calismalar 11 Tarim Miidiirliigii
tarafindan yapilacak ve yapilan ¢aligmalar raporlanarak Mahalli Cevre Kuruluna sunulacaktir.

1.2.5.Sulama suyunun tasarruflu sekilde kullanilmas: amaciyla vahsi sulamadan damlama, yagmurlama vb.
sulama tekniklerine gegilmesi 1l Tarim Miidiirliigi,DSI 212 Sube Miidiirliigii ve Sulama Birlikleri tarafindan
gerceklestirilecek plana gore yapilacaktir. Konuyla ilgili egitim ve bilinclendirme cahsmalarina 11 Milli Egitim
Midiirliigiince katki saglanacaktir. Hazirlanan plan Mahalli Cevre Kuruluna sunulacaktir.

1.2.6.Kanalizasyon sulan ile tarrmsal sulamamin oniine gecilerek engellenmesi Belediyeler ve Il Tarim
Miidiirliigii tarafindan saglanacaktir.Ciftcilerin sulama ile ilgili egitimi il Tarim Miidiirliigiince yapilacaktir.

1.2.7.Kacak kuyular tespit edilecek, ruhsatlandirilacak, kullamm usulii belirlenecek ve Kuyu Suyu
Kullamm Aboneligi getirilecektir. Abonelik islemleri Belediye sinirlan i¢inde Belediye Baskanliklari, kirsal alanda il
Ozel Idaresi tarafindan yiiriitiilecektir. Envanter caligmalart 11 Ozel Idaresi koordinasyonunda DSI 212. Sube
Miidiirliigii, Belediyeler ve 1 Cevre ve Orman Miidiirliigii tarafindan yiiriitilecek ve envanter 3 ay iginde
tamamlanarak Mahalli Cevre Kuruluna sunulacaktir.

1.2.8. Jeotermal kaynaklar ile ilgili olarak 11.12.2007 tarih ve 26727 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirlige giren “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeligi” hiikiimleri
cercevesinde 11 Jeotermal Envanteri cikarilacak kontrol ve denetime iliskin is ve islemler 1l Ozel Idaresi tarafindan
yapilacaktir.

1.2.9. flimiz simrlar1 igerisindeki sulak alanlar ile yiizeysel sular Su Yonetim Plam kapsaminda tespit
edilecek hangi amagla kullanilacag belirlenecek ve koruma alanlari belirlenecektir. Is ve Islemler 11 Cevre ve Orman

Miidiirliigii, DSI 212.Jube miidiirliigii ve yiizeysel sular i¢in ilgili Belediyeler tarafindan yapilacaktir.
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EK - 8: Denizli ili Cevre Yonetim Plam

Su Kirliliginin Onlenmesine iliskin Kararlar

®  Biiyilk Menderes Nehrindeki Su Kirliligini Onlenmesi icin, COB’in 13 Temmuz 2007
tarih ve 11752-39591 sayili yazisinda Biiyiik Menderes Havza Koruma Plam
calismalarinin  baglatildign  bildirilmistir. Yapilan caligsmalar neticesinde, Bakanlik
tarafindan belirlenen Havza Koruma Plan1 ve desarj standartlart uygulanacaktir. COB
tarafindan havza koruma plam ¢aligmasi yapilincaya kadar, gegis siirecinde, Denizli Kenti
sinirlar1  igerisinde Biiyilk Menderes Nehrinde ve kollarinda Kirlilik Envanteri
cikanlacaktir.

e Dalaman Cayimin kolu olan Kanlicay Deresi iizerindeki mevcut balik ciftliklerinin kirlilik
yiiklerinin belirlenmesi ve yapilacak projeye gore 101 ve DSI isbirligi ile 2008 yilinda
dere 1slahi caligmalar yapilacaktir. Gerekirse yeni balik ciftliklerine izin verilmeyecektir.
Is ve islemlerin takibi, Il Tarim Miidiirliigii ve ICOM tarafindan takip edilecek, yapilan
caligmalar raporlanarak Mahalli Cevre Kuruluna sunulacaktir.

e Evsel ve Endiistriyel tesislerden kaynaklanan su kirliliginin 6nlenmesi igin, atik su
desarjlarinin, SKKY hiikiimleri cergevesinde desarj yapmalart saglanacak, denetimler
sikilastirilacaktir. Is ve islemlerin takibi, ICOM tarafindan yapilacaktir.

e  Evsel atik su desarj1 olan tiim yerlesim yerleri (Ilce, Belde, Koy), Biiyiikk Menderes
Havzas1 Birligi Kapsaminda yapilan ¢alismalarda g6z Oniine alinarak tespit edilecek ve
sayisal harita iizerine, ICOM, 101 ve DSI 212. Sube Miidiirliigii tarafindan islenecektir.

e So6z konusu yerlesim yerlerinden, ICOM tarafindan belirlenecek kirlilik hassasiyet
derecesi ve takvimine gore kirliligin ©Onlenmesi igin, Belediyelerin aritma tesisleri
Belediye Bagkanliklarinca, koylerin aritma tesisi yaptirmast islemleri ise, IO tarafindan
yapilacaktir.

e Endiistriyel atik su desarji olan isletmeler, tespit edilecek ve sayisal harita iizerine I{COM
ve DSI 212. Sube Miidiirliigii tarafindan islenecektir. Tespit edilen isletmelerden Atik Su
Aritma Tesisi olmayanlara COB’in  (2005/5) Genelgesi geregince aritma tesisi
yaptirilacaktir. Islemler, ICOM tarafindan takip edilecektir.

e  Antma Tesisi olan isletmelerin atik su desarjlart SKKY hiikiimleri ¢ercevesinde desarj
yapmalarinin saglanmasi i¢in bildirimli ve bildirimsiz denetimler sikilastirilacak, gerekli
onlemleri almalar1 saglanacaktir. Ayrica gerekli goriildiigi takdirde izinsiz yapilan
desarjlar1 6nlemek icin gece denetimleri de yapilacaktir. Is ve islemlerin takibi, ICOM ile
gece denetimleri i¢in 1 Jandarma Komutanlig1 Cevre Timi ile birlikte yapilacaktir.

e 11 sinirlan icerisindeki Belediyelerin atik su aritma tesisi is termin planlarinda taahhiit
ettikleri siirelerin takibi, ICOM tarafindan yapilacak ve aritma tesislerini belirtilen siireler
icinde tamamlamalar1 saglanacaktir.

e Kanalizasyon sistemi bulunmayan yerlesimler (Niifusu 2000’den kiiciik Belediye veya
koyler), kanalizasyon sistemleri ile es zamanli olarak, ¢evre ve insan saglifina zarar

vermeyecek sekilde uygun aritma ve/veya bertaraf yontemlerini uygulayacaktir.



e  Koylerde halihazirda bulunan ve ¢alistirilmayan aritma tesislerinin ¢alisir hale getirilerek
siirekli galigmas1, IOI koordinasyonunda Koylere Hizmet Gotirme Birliklerince
belirlenecek Atik su Bedeli mukabili saglanacaktir.

e  Endiistriyel nitelikli atik su olusturan tesislerin endiistriyel atik sulari i¢in, niifusu 84 ve
izerinde olan tesislerin ise evsel nitelikli atik sular icin aritma ile ilgili yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeleri saglanacaktir. Gerekli denetim ve kontroller, 101, ilgili belediye
baskanliklar1 ve ICOM tarafindan yapilacaktir.

e Belediye miicavir alan igerisinde veya disarisinda alici ortama yapilan evsel ve
endiistriyel tesislerden kaynaklanan atik sularin desarj islemleri ve denetimleri, I{COM
tarafindan, kanalizasyon sistemine desarj yapan isletmelerin desarj islemleri ve
denetimleri, ilgili belediyeler tarafindan yapilacaktir.

Kaynak: DICYP, 2007: 1-3

Su Kaynaklar1 Yonetimine fliskin Kararlar

e Mevcut su kaynaklarimin korunmasi ve suyun tasarruflu sekilde kullanilmasi saglanacak,
bu amagla Mahalli Cevre Kurulunca alinan ve COB tarafindan onaylanan Havza Koruma
Planlar1 hiikiimleri uygulanmasi (Ornegin Gokpinar Su Koruma Havzasi, Akbas Baraji
Koruma Havzas1 vb.) is ve islemleri, ICOM, DS1212. Sube Miidiirliigii, flgili Belediyeler
tarafindan takip edilecektir. Ayrica Denizli Kenti sinirlan icinde yer alan tiim igme suyu
depolari ile igme suyu kuyularinin SKKY’nin ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde koruma altina
alinmasi, 1slahi ile ilgili olarak izleme sistemleri kurulacak ve takibi ilgili Belediyeler ve
IOI tarafindan yapilacak ve yapilan cahigmalar raporlanarak, Mahalli Cevre Kuruluna
sunulacaktir. Konuyla ilgili egitim ve bilinglendirme caligmalarina 11 Milli Egitim
Midiirliigiince katki saglanacaktir.

®  Yeni su kaynaklar arastirilacak ve degerlendirilmeleri yapilacaktir. fslemler, DSI 212.
Sube Miidiirliigii, 101, Tlgili Belediyeler tarafindan yapilacaktir.

e IOl koordinasyonunda 1l Tarim Miidiirliigii, {COM, DSI 212. Sube Midiirliigii, flge ve
belde Belediyeleri ve Sulama Birliklerinin katilimu ile Denizli Genel Su Y&netim Plani
yapilacak, buna bagli olarak yerlesim yerlerinin kullanma ve icme suyu planlan
yapilacaktir.

e  Zirai faaliyetler sonucu giibre ve ilaglardan kaynaklanan kirliligin Onlenmesi ile su
havzalarinin etrafindaki tarim alanlarinda kimyasal giibre kullanimimin Onlenmesine
yonelik caligmalar. Il Tarm Miidiirliigii tarafindan yapilacak ve yapilan calismalar
raporlanarak Mahalli Cevre Kuruluna sunulacaktir.

e Sulama suyunun tasarruflu sekilde kullanilmasi amaciyla vahsi sulamadan; damlama,
yagmurlama vb. sulama tekniklerine gecilmesi, 1l Tarim Miidiirliigii, DST 212. Sube
Miidiirligii ve Sulama Birlikleri tarafindan gerceklestirilecek plana gore yapilacaktir.
Konuyla ilgili egitim ve bilinglendirme ¢alismalarina il Milli Egitim Miidiirliigiince katki
saglanacaktir. Hazirlanan plan, Mahalli Cevre Kuruluna sunulacaktir.

e  Kanalizasyon sular ile tarimsal sulamanin 6niine gegilerek engellenmesi, Belediyeler ve
Il Tarim Miidiirliigii tarafindan saglanacaktir. Ciftcilerin sulama ile ilgili egitimi de Il

Tarim Midiirliigince yapilacaktir.
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e  Kacak kuyular tespit edilecek, ruhsatlandirilacak, kullanim usulii belirlenecek ve Kuyu
Suyu Kullanim Aboneligi getirilecektir. Abonelik islemleri, Belediye sinirlar1 iginde
Belediye Baskanliklari, kirsal alanda O] tarafindan yiiriitiilecektir. Envanter caligmalari,
101 koordinasyonunda DSI 212. Sube Miidiirliigii, Belediyeler ve ICOM tarafindan
yiiriitiilecek ve envanter, 3 ay i¢inde tamamlanarak Mahalli Cevre Kuruluna sunulacaktir.

e Jeotermal kaynaklar ile ilgili olarak, 11.12.2007 tarih ve 26727 sayih RG’de
yayimlanarak yiiriirliige giren “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
Uygulama Yonetmeligi” hiikiimleri cercevesinde 11 Jeotermal Envanteri cikarilacak,
kontrol ve denetime iliskin is ve islemler, 101 tarafindan yapilacaktir.

e Denizli Kenti simirlari igerisindeki sulak alanlar ile yiizeysel sular Su Yonetim Plam
kapsaminda tespit edilecek, hangi amagla kullanilacag: belirlenecek ve koruma alanlar
belirlenecektir. Is ve islemler ICOM, DSI 212. Sube Miidiirliigii ve yiizeysel sular icin
ilgili Belediyeler tarafindan yapilacaktir.

Kaynak: DICYP, 2007: 3-4



EK - 9: Denizli icme Suyu Kaynaklarinda Yasanan Sorunlara Coziim Onerileri

Belediye Meclisi ve Mahalli Cevre Kurulu’nda Alinan Kararlar

“Biitiingehir”, Cankurtaran Belediyesi ve Merkez Ilce simirlar1 icinde, belediyelerin ve
koylerin kendilerine ait kullandiklar1 i¢me suyu kaynaklarnn haric olmak iizere,
aragtirmalar sonucunda bulunacak olan (icme suyu kalitesinde olup sulama suyu olarak
kullanilan veya bos akan sularin) igme suyu kaynaklari ile ilgili igme suyu temini, iletimi,
depolanmasi1 gibi her tiirlii calismayr yapma hususunda, Denizli Belediyesinin
yetkilendirilmesine, ayrica Saraykoy, Honaz, Babadag Ilce smirlar1 icerisinde ise,
yapilacak olan inceleme neticesinde konunun tekrar degerlendirilmesine” karar
verilmistir.

fcme suyu depo ve terfi merkezlerinin daha koordineli izlenmesi ve denetlenmesi igin
SCADA"* Sistemi Ihalesi ve icme suyu depo ve terfi merkezlerinin depo stok seviye
Olcer, debimetre, basingdlger ve data logger temini ihalesi de igme suyu sorunlarinin
¢coziimiine yonelik caligmalardandir. Yiiksek maliyetli bu projeler icin SCADA’da is
yapim siiresi, sozlesme imzalandiktan sonra 10 ay; Depo stok seviye olcer, debimetre,
basingolger ve data logger temininde is yapim siiresi ise, sozlesme imzalandiktan sonra 6
ay olarak belirlenmistir. Sebeke arizalarindan dolayr su kayiplarinin en aza indirilmesi
konusunda 2004 yilindan itibaren bina brangman baglantilarimin yenilenmesi yapilarak,
ariza sayist aylik 600’lerden 300’lere kadar diisiiriilmiistiir. Terfi hatlarinin yatay
pompalar1 yenilenerek pompa verimleri ve kapasiteleri % 50 oramnda artirilmustir. Esnaf
Sitesi ve Bahgelievler terfi hatlarinda enerji kesilmelerinin 6niine gegebilmek amaciyla da
jeneratorler alinarak su kesintilerinin 6niine gecilmistir. icme suyu sebekesinin depolama
kapasitesinin artirilmasi dogrultusunda ilave depolar yapilarak sebekenin dengeli
calismasi saglanmustir. 2 adet 5.000, 1 adet 1.000 m*liik ilave depo yapimu ¢aligmalar:
devam etmektedir. ilave depolarla 36.500 olan depolama kapasitesi, 11.000 m® daha
artirilacaktir.

Su yetersizligi hissedilen Yenisehir ve Camlik bolgelerine 6 adet ilave sondaj kuyusu
acilmistir. 4 adet sondaj kuyusu agma c¢alismalar1 devam etmektedir. Oldukea yiiksek
debilere sahip olan 2 kuyudan, Camlik bolgesindeki kuyudan 28 1t/sn, orman sinirinda
yer alan kuyudan, 26 1t/sn su elde edilmistir.

Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii, Incilipinar Recep Yazicioglu
Parki’nda 5.500 m®lik alam kapsayan bir golet olusturmustur. Cevrede bulunan yeralt
kaynak sular1 bu golette toplanarak, park alanimn yesil alanlari ile Ankara-Izmir-Antalya
karayolu giizergdhlarindaki orta refiij yesil alanlanmn sulamalari, bu sularla
yapilmaktadir. Artan sular ise, Gokpinar Baraj Golii ¢evresindeki arazilerde tarimsal

amaclh sulamada kullanilmaktadir. Fatih Mahallesi Sehit Er Eyiip Kepenek Caddesi

230

"4 SCADA Sistemi, Merkezi Denetim ve Bilgi Toplama Sistemi’ni ifade etmektedir. SCADA Sistemi,
Denizli’nin farkli bolgelerindeki dagmik vaziyette bulunan igme suyu iiretim ve depolama istasyonlariin
bir merkezden bilgisayar araciligi ile denetlenmesini, izlenmesini ve belli bir mantik icgerisinde
igletilmesini saglayacaktir. Yapilacak olciim ve kumandalar, 24 saat siirekli izlenecek ve istenildiginde
merkez operatorii tarafindan kumanda edilebilecektir.
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izerinde tanker dolumlan i¢in yapilan sistemle sehrin cadde ve sokaklarinin temizligi
icin gerekli su ihtiyaci ve muhtelif mahallelerde bulunan ve sulanamayan yesil alanlarin
da sulanmasi saglanmustir. Bu proje sayesinde, yillik tahmini 600.000 m® su tasarrufu
yapilmustir. Yapilan tasarrufun tahmini mali degeri ise, 1.000.000 TL nin iizerindedir.

e Son yillarda ozellikle YAS’ tan yapilan asir1 ¢ekimler ve bilingsiz su kullammlar1 YAS
acisindan ciddi problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Denizli’de ruhsatli
kuyularin yani sira kacak olarak ac¢ilmis sondaj kuyularindan asirt miktarda YAS
cekilmektedir ve YAS seviyelerinde asirt diisme yasanmaktadir. Denizli Mahalli Cevre
Kurulu’nca 09.03.2005 tarihinde yapilan toplantida, YAS kaynaklarinin durumu ve kagak
sondajlarin tespitinin, 167 sayili YAS Hakkindaki Kanun geregince DSI 212. Sube
Miidiirltigii tarafindan yapilmasina karar verilmistir. 04.05.2006 tarih ve 13 sayil1 Mahalli
Cevre Kurulu karar1 geregince, Denizli Belediyesi tarafindan “Kacak Sondaj Tespit
Ekibi” olusturulmustur. 2007 y1l1 icinde 144 tane sondaj kuyusu tamamen kapatilnus, 107
tanesine de abone verilmistir.

Kaynak: Su Kanalizasyon Miidiirliigii, 2008: 50-64

31.03.2004 - 28.02.2006 Tarihleri Arasinda, Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon

Miidiirliigii Tarafindan Gerceklestirilen Calismalar

e Icme suyu sebekesinin ¢ok eski olmasi nedeniyle ¢ok sik ariza meydana gelmektedir.
31.03.2004 — 28.02.2006 doneminde yaklasik 11.925 i¢cme suyu arizasi giderilmistir.

® 9% 50’lere varan oranlardaki kagaklar da icme suyu konusundaki 6nemli sorunlardandir.
Kacaklar1 bulmak amaciyla, Kacak Arama ve Belirleme Ekibi tarafindan belirli
araliklarla arama cihazlaryla sebeke dinlenmekte ve kagaklar bulunarak bosa giden sular
sebekeye kazandirilmaktadir.

e  Bahcelievler bolgesinde yasanan su sikintisini gidermek amaciyla, Bahgelievler 3.000
tonluk su deposunun 500 mm celik borularla ¢ikis boru baglantilar1 yapilmustir.

e  Gokpmar icme suyu kaynaginda gerceklestirilen temizleme calismalariyla kaynagin
sedde yanlarindaki otlardan arindirilmasi saglanmstir.

e Auk su aritma tesisine igme ve kullanma suyu temini amaciyla 2.400 m, 200 mm’lik
i¢gme suyu borular dosenmistir.

®  Su Arnza Ekibi tarafindan Laodikya bolgesine 3.000 m i¢me suyu borusu dosenerek,
Laodikya bolgesi suya kavusturulmustur.

e  Derindere isale hattinda yenileme calismalar1 yapilmistir. Derindere — Gokpinar igme
suyu iletim hatt1 iyilestirme ¢aligmalar1 kapsaminda da 500 mm capinda 766 m ¢elik boru
dosenmistir. Caligma sonucunda ise kagaklar oOnlenerek 25-30 It/sn su, sebekeye
kazandirilmstir.

e  Benlipinar kaynaginda ise, drenaj calismalar1 gerceklestirilmistir.

®  Son yillarda 6zellikle de yaz aylarinda sik¢a yasanan su sikintilarinin tekrar yaganmamasi
icin Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii tarafindan tespit edilen 16 adet kuyu yerinin jeofizik
etiidleri yaptirilnus, jeofizik etiidler sonucunda verimli su alinabilecek yerlerde agilacak 6

kuyunun ihaleleri de 15.02.2006, 22.02.2006, 08.03.2006 tarihlerinde gerceklestirilmistir.



Kaynak: Su

Kot ve konum itibariyle cevre belediyelerden gelen atik sular, Denizli Belediyesi
sinirlarina  girmektedir. Bu soruna bir ¢0ziim getirebilmek amaciyla Belediye
onciiliiginde ¢evre belediyelerle beraber bir protokol imzalanmisgtir.

29.04.2005 tarih ve B.18.0.CYG.0.01.00.03/4343 sayil1 COB’nin 2005/5 sayili Atik Su
Aritma Tesisi ve Proje Onayr Genelgesi geregince, Valilik biinyesinde ICOM ve
Belediyelere Atik Su Aritma Tesisi projelerini onaylama, ruhsatlandirma ve denetleme
yetkisi verilmesiyle Denizli Belediyesi Su ve Kanalizasyon Midiirliigii biinyesinde Atik
Su Aritma Tesisi Proje Onaylama, Ruhsatlandirma ve Denetleme Birimi kurulmustur.

Kanalizasyon Miidiirligii, 2006: 12-51

Coziime Yonelik Yapilan Diger Calismalar

Karci Daglarindaki Ornaz Deresinden ¢ikan sularin igme suyu olarak kullanilmast icin
proje calismalarina baglanmistir. Yeni acilan orman yolunun tamamlanmasi ile isale hatt
proje yapimi hizlanacaktir.

Altindere’de bulunan kaynaklarin derlenip getirilmesi konusunda DSI ile yapilan
yazigmalar devam etmektedir.

Denizli’de asinn sicakliklar ve igme suyu sebekesindeki kayiplar nedeniyle su sikintisi
cekilmektedir. Sebekedeki igme suyuna takviye amaciyla Acil Eylem Plam cercevesinde,
muhtelif semtlerde 4 adet igme suyu amagli sondaj kuyusu agilmaktadir.

Gokpinar ve Derindere su kaynaklarinin toplam debisi, 589 1t/sn olup aradaki debi farki
Denizli Merkez Belediye sinirlart igerisindeki 31 adet kuyudan karsilanmaya
calisilmaktadir. 2006 yilinda acilan 7 adet sondaj kuyusunun 2 adedinin yapilan analiz
sonuglari ile igme suyu olarak kullanima uygun olmadig tespit edilmistir. Dolayisiyla,
Denizli Belediyesi sinirlar i¢inde igme suyu teminine yonelik saglayabilecek herhangi bir
kaynak yoktur. Bu nedenle oniimiizdeki yillarda su ihtiyaci, Denizli merkezi ile birlikte
cevre beldelerde had sathaya ulasacaktir. Bu nedenle Denizli Belediyesi Acil Eylem Plan
uygulamasina gecmis ve Belediye Meclisinin 04.06.2007 tarih ve 274 sayili Karari
alinmagtir.

Kiiresel 1sinma nedeniyle mevcut kaynaklarda goriilen asinn debi diistigleri ile birlikte
ortaya ¢ikan su ihtiyacim1 karsilamak icin acilen yeni kaynaklara ihtiya¢ vardir. Bu
nedenle ileriye yonelik hem mevcut kaynaklarin iyilestirilmesi, hem yeni kaynak
arayisimizin yaninda zellikle DST nin sulama amacli diisiindiigii Honaz Akbas Barajinin
igme suyuna doniistiiriilerek Denizli Kentine kazandirilmasi hedeflenmektedir.

Kiiresel iklim degisikligi neticesinde ortaya cikan kuraklik ve yasanan su sikintisi
nedeniyle Valilik biinyesinde olusturulan Kriz Merkezi 28.06.2007 tarihinde bir toplanti
yapmistir. Bu cercevede Acil Eylem Plam olusturarak tim resmi kurumlarin bu plan
dahilinde caligmalar yapmasi istenmistir. Bu plan cercevesinde Su ve Kanalizasyon
Midirligi ilave caligmalar yapmis, acilen sehrin muhtelif semtlerinde sondaj kuyular
acarak, sondaj ile ¢ikarilan igme sularimn 5.000 m>liik bir depo yaptirilip, bu depoya
isale edilmesi ve bu sekilde sehrin 6nemli bir bolimiiniin su sikintisimn giderilmesi
ongoriillmiistiir.

Su tasarrufu ve sehrin suyuna sahip ¢ikma konusunda ozellikle cocuklar ve gencler

bilinglendirilmektedir.
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®  Son 4,5 senede yilda 50 km’lik ve 9,9 milyon YTL’lik icme suyu hatt1 dosenmistir.
e  Acilan su kaynaklar1 ve ¢evrede bulunan su kaynaklarinin derlenmesi ile igme suyu
miktar1 % 50 oraminda artirllmigtir (Denizli Belediyesi, 2008: 4-5).
Kaynak: Su Kanalizasyon Midiirliigi, 2007: 12-23

Denizli Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Miidiirliigii Tarafindan 2006 Yilindan

itibaren, Gelecek Bes Y1l icin Yapilmasi Planlanan Calismalar

1. SCADA Sisteminin kurulmasi,
a. Icme suyu depo ve terfi merkezlerinin SCADA Sistemi ihalesinin gerceklestirilmesi,
b. On ddemeli kartl sayag okuma sistemin kurulmas,

2. DESKI’nin (Denizli Su ve Kanalizasyon Idaresi) kurulmas,
Ilave i¢me suyu kaynaklarinda su temin proje ve insaat calismalarinin gerceklestirilmesi,
a. Akbas Baraj Isale Hatt: caligmalari,

4. Basingh olarak Denizli’ye gelen Gokpinar isale hattindan elektrik enerjisi iiretimi
cabalari,

5. Her mahalleye ornek tarihi ¢esmeler yapilmasi,

6. Havza bazinda kanalizasyon projesi yapimi,
a. 17 belediyenin imzaladig1 protokole gore kanalizasyon proje yapimu,
b. Havza bazinda yapilan kanalizasyon projesi sonunda ¢ikacak olan 2. Atik Su Aritma

Tesisi projesinin yapilmasi,
7. Atk su antma tesisinde biogazdan elektrik enerjisi tiretimi cabalari,
8.  Su ve kanalizasyon hizmetlerine yonelik binalarin yapilmasi.

Kaynak: SKM, 2006: 91-114

2006-2011 Arasinda Gerceklestirilmesi Planlanan Calismalardan 2009 Yih

Itibariyle Tamamlanms Calismalar

Icme suyu sebekesi proje yapimu,
2. Sebekedeki igme suyu kagaklarimin Snlenmesi amaciyla Igme Suyu Sebekesi
Rehabilitasyon Projesinin hazirlanmast,
Imara yeni acilnus, projesi olmayan bolgelerin igme suyu projelerinin hazirlanmas,
Icme suyu sebekesi ingaati,
a. Icme suyu sebekesinin rehabilitasyonuna yonelik sebeke insaat1 yapilmast,
b. Imara acilan yeni bélgelerin igme suyu sebeke insaat: yapilmast,
c. Mevcut ve yeni yapilan yapilarin icme suyu abone baglantilarinin Belediye
tarafindan tek elden yapilmasi,
d. Icme suyu projesine gore cikan depolarin insaatinin yapilmasi,
5. I¢me suyu kaynaklarinin koruma alaninda kalan yapilarin kamulastirilmast,
a. Gokpmar ve Derindere igme suyu kaynaklart alamnda kalan yapilarin
kamulastirilmasi,

b. Mevcut kuyularin alaninda kalan yapilarin kamulastirilmast,
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6. Gokpinar Goletinin tizerinin kapatilmasi,
Gokpinar Goletinin yakindan gegen karayolunun uzaklastirilmasi,

8.  Par ve kaynaklarin refiij, park ve bah¢e sulamalarinda degerlendirme ¢abalari,
a. Kaptaj ve toplama tesisleri yapimu,
b. {letim hatlarinin yapimu,

9. Yeni yapilan yapilarin kanalizasyon baglantilarinin Denizli Belediyesi tarafindan
yapilmas,

10. Kanalizasyona baglanti yapan ve yapacak olan tiim isletmelerin atik sularnin
kanalizasyon baglant1 standartlarina uygunlugu kontroliiniin yapilmasi,

Kaynak: SKM, 2006: 91-114
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EK - 10: Denizli ili Cevre Yonetimi Faaliyet Plam 2008 (Su Kaynaklan
Yonetimine iliskin Maddeler)

DENIZLIILICEVREYONETiMiFAALIYET PLANI

KONU ALT FAALIYET ILGILi KURUM TAKVIM
KONU
BASLIGI
Biiyiik Menderes Nehri Havza Koruma Plam hazirlanacaktir. T.C. Cevre ve
(Biiyilk Menderes Nehrindeki Su Kirliligini Onlenmesi i¢in, Orman Bakanlig
T.C.Cevre ve Orman Bakanligimin 13 Temmuz 2007 tarih ve (Takibi i1 Cevre ve
11752-39591 sayil1 yazisinda Biiyiik Menderes Havza Koruma | Orman
Plan1 ¢alismalarinin baslatildig bildirilmistir(Ek-1). Bakanlik Miidiirliigtince
tarafindan belirlenen Havza Koruma Plani ve desarj yapilacaktir)
standartlar1 uygulanacaktir. )
Evsel atiksu desariji olan tiim yerlesim yerleri (Ilce,Belde,Koy) il Cevre ve Orman 3ay
Biiyiik Menderes Havzasi Birligi Kapsaminda yapilan Miidirligi icerisinde
calismalarda g6z Oniine alinarak tespit edilecek ve sayisal i1 Ozel idaresi
harita {izerine islenecektir. DSIi 212 Sube
Miidiirligii
Sz konusu yerlesim yerlerinden il Cevre ve Orman il Cevre ve Orman Verilen i
Miidirliigiince belirlenecek kirlilik hassasiyet derecesi ve Miidirligi temrin
takvimine gore kirliligin 6nlenmesi i¢in Belediyelerin Aritma ilgili Belediye takvimine
tesisleri Belediye Baskanliklarinca , koylerin aritma tesisi Bagkanliklar gore
yaptirmasi islemleri ise i1 Ozel idaresi tarafindan yapilacaktir. i1 Ozel idaresi
Endiistriyel atiksu desarji olan isletmeler tespit edilecek ve il Cevre ve Orman 3 ay
sayisal harita iizerine islenecektir. Miidirligi icerisinde
DSIi 212 Sube
Miidiirligii
'%
= Tespit edilen isletmelerden Atiksu Aritma Tesisi olmayanlara 1l Cevre ve Orman Siirekli
E s T.C.Cevre ve Orman Bakanliginin (2005/5) Genelgesi Miidiirligi
_Su o =8 geregince Aritma Tesissi yaptirilacaktir.
YONETIMI | 4 £
g2
§ 6 Aritma Tesisi olan isletmelerin atiksu desarjlar1 S.K.K.Y il Cevre ve Orman Stirekli
= E hiikiimleri ¢ercevesinde desarj yapmalarinin saglanmasi i¢in Miidirligi
5 35 bildirimli ve bildirimsiz denetimler sikilastirilacak gerekli
=5 onlemleri almalar saglanacaktir. Ayrica gerekli gorildiigii Gece denetimleri i1
E § takdirde izinsiz yapilan desarjlar1 6nlemek icin gece Jandarma
2 g denetimleri de yapilacaktir. Komutanlig1 Cevre
R »n A ..
Timi ile birlikte
= Evsel ve Endiistriyel tesislerden kaynaklanan su kirliliginin il Cevre ve Orman Siirekli
E onlenmesi i¢in, atiksu desarjlarinin S.K.K.Y hiikiimleri Miidiirligi
3%0 cercevesinde desarj yapmalari saglanacak, denetimler
= sikilastirilacaktir.
X
&
% Dalaman Cayimn kolu olan Kanhicay Deresi iizerindeki meveut | il Qzel Idaresi 2008 yili
= balik ciftliklerinin kirlilik yiiklerinin belirlenmesi ve yapilacak | DSI212 Sube icinde
E projeye gore Il Ozel Idaresi ve DSI isbirligi ile 2008 yilinda Miidirligi
= dere 1slahi ¢aligmalari yapilacaktir. Gerekirse yeni balik
- ciftliklerine izin verilmeyecektir. Is ve islemlerin takibi f1gili il Tarim Miidiirlii gii
2 Kurum tarafindan yapilacaktir.Yapilan ¢alismalar raporlanarak | Il Cevre ve Orman
c% Mahalli Cevre Kuruluna Sunulacaktir. Mudiirligi
O L]
5z
E £
s 2
S
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il simrlart icerisindeki Belediyelerin atik su aritma tesisi is termin planlarinda | Il Cevre ve Orman Siirekli
taahhiit ettikleri stirelerin takibi yapilacak ve aritma tesislerini belirtilen Miidirligi
siireler icinde tamamlamalar1 saglanacaktir.(Ek-2 is Temrin Plan1 veren
Belediyeler)
Kanalizasyon sistemi bulunmayan yerlesimler (Niifusu 2000 den kiigiik
Belediye veya kdyler) kanalizasyon sistemleri ile es zamanl olarak, cevre ve ilgili Belediye
insan sagligina zarar vermeyecek sekilde uygun aritma ve/veya bertaraf Bagkanliklari
yontemlerini uygulayacaktir.
Mevcut kanalizasyon sistemlerinin bakim ve onarim islemleri Belediye Siirekli
simirlari icerisinde Belediye Baskanliklari ,kirsal alanda belirlenecek atiksu i1 Ozel idaresi
bedeli mukabili Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri tarafindan etkin bir il Cevre ve Orman
sekilde yapilacaktir. (Ek-4: 2000den kiiciik yerlesim birimleri).Gerekli Miidirligi
denetim ve kontroller yapilacaktir.
Koylerde halihazirda bulunan ve ¢alistirilmayan aritma tesislerinin ¢alisir hale | il Ozel idaresi
getirilerek siirekli caligmasi il Ozel idaresi koordinasyonunda Kéylere Hizmet | koordinasyonu ile Siirekli
Gotiirme Birliklerince belirlenecek Atiksu Bedeli mukabili saglanacaktir. (Ek- | Koylere Hizmet
3: Aritma tesisi bulunan koyler) Gotlirme Birlikleri
. SU . .
YONETIMI Endiistriyel nitelikli atik su olusturan tesislerin endiistriyel atik sulari igin, i1 Ozel idaresi
niifusu 84 ve iizerinde olan tesislerin ise evsel nitelikli atik sular1 i¢in aritma ilgili Belediyeler
ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri saglanacaktir. Gerekli denetim ve | Il Cevre ve Orman Siirekli
kontroller yapilacaktir. Mudiirligi
Vidanjorle cekilen fosseptiklerin dogrudan alici ortama desarji engellenecek, Belediyeler,
mevcut atiksu aritma tesislerine verilmesi ilgili Kurumlar tarafindan il Jandarma Siirekli
saglanacaktir. Komutanligt
il Cevre ve Orman
Midiirligi
Belediye miicavir alan igerisinde veya disarisinda alic1 ortama yapilan evsel il Cevre ve Orman
ve endiistriyel tesislerden kaynaklanan atiksularin desarj islemleri ve Miidirligi
denetimleri il Cevre ve Orman Miidiirliigiince , Kanalizasyon sistemine desarj Siirekli
yapan isletmelerin desarj islemleri ve denetimleri ilgili belediyeler tarafindan Ilgili Belediyeler
yapilacaktir.
Mevecut su kaynaklarinin korunmasi ve suyun tasarruflu sekilde | Il Cevre ve Orman
kullanilmast saglanacak, bu amacla Mahalli Cevre Kurulunca Mudiirliigii
alinan ve Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan onaylanan DSI 212. Sube
Havza Koruma Planlar1 hiikiimleri uygulanmasi (Ornegin Mudiirliigi,
Gokpinar Su Koruma Havzasi,Akbas Baraji Koruma Havzasi Ilgili Belediyeler Siirekli
vb.) is ve islemleri ilgili kurumlar tarafindan takip edilecektir.
Ayrica {limiz simrlan icinde yer alan tiim icme suyu depolar:
ile igme suyu kuyularimin SKKY’ nin ilgili hiikiimleri
SU cercevesinde koruma altina alinmasi, 1slahi ile ilgili olarak ilgili Belediyeler
YONETIMI izleme sistemleri kurulacak ve takibi Ilgili Belediyeler ve i1 i1 Ozel idaresi
Ozel Idaresi tarafindan yapilacak ve yapilan calismalar
raporlanarak Mahalli Cevre Kuruluna sunulacaktir. Konuyla
ilgili egitim ve bilinclendirme ¢alismalarina {1 Milli Egitim i1 Milli Egitim
Miidiirliigiince katki saglanacaktir. Mudiirliigi
Yeni su kaynaklari arastirilacak ve degerlendirilmeleri DSI 212 Sube Siirekli
yapilacaktir. Islemler ilgili Kurumlarca yapilacaktir. Mudiirliigi,
il Ozel idaresi,
Ilgili Belediyeler
o o ) il Ozelhidaresi )
= 11 Ozel Idaresi koordinasyonunda ilgili Kurumlarin katiimu ile | Tarim Il miidiirligi,
b Denizli ili Genel Su Y6netim Plani yapilacak, buna bagl 1l Cevre ve Orman 2008 yili
M= olarak yerlesim yerlerinin kullanma ve i¢cme suyu planlari Miidirligi icinde
£ yapilacaktir. DSI 212 Sube
< Midiirligii, Ilge
S ve belde
2 Belediyeleri ve
Sulama Birliklerinin
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Zirai faaliyetler sonucu giibre ve ilaclardan kaynaklanan il Tarim Miidiirlii gii
kirliligin onlenmesi ile su havzalarinin etrafindaki tarim Siirekli
alanlarinda kimyasal giibre kullaniminin 6nlenmesine yonelik
caligmalar yapilacak ve yapilan caligmalar raporlanarak
Mahalli Cevre Kuruluna sunulacaktir.
Sulama suyunun tasarruflu sekilde kullamlmasi amaciyla vahsi | Il Tarim Miidiirliigii
sulamadan damlama, yagmurlama vb. sulama tekniklerine DSI 212 Sube
gecilmesi Ilgili Kurumlar tarafindan gerceklestirilecek plana Miidiirligi Sulama | Stirekli
gore yapilacaktir. Birlikleri
Konuyla ilgili egitim ve bilin¢lendirme ¢alismalarina I1 Milli
Egitim Midiirligiince katk: saglanacaktir. Hazirlanan plan i1 Milli Egitim
Mahalli Cevre Kuruluna sunulacaktir. Mudiirligii
Kanalizasyon sulari ile tarimsal sulamanin 6niine gecilerek Belediyeler Siirekli
engellenmesi [lgili Kurumlar tarafindan saglanacaktir. il Tarim Miidiirlii gii
Ciftcilerin sulama ile ilgili egitimi Il Tarim Miidiirliigtince
yapilacaktir.
Kacak kuyular tespit edilecek, ruhsatlandirilacak, kullanim Belediyeler
usulii belirlenecek ve Kuyu Suyu Kullanim Aboneligi i1 Ozel idaresi,
getirilecektir. Abonelik islemleri Belediye sinirlart i¢inde DSI212. Sube
Belediye Baskanliklari, kirsal alanda 1l Ozel Idaresi tarafindan | Miidiirliigii, 3 ay
yiiriitiilecektir. Envanter ¢alismalari 11 Ozel Idaresi il Cevre ve Orman icinde
koordinasyonunda DSI 212. Sube Miidiirliigii, Belediyeler ve Miidirligi
il Cevre ve Orman Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilecek ve
envanter 3 ay i¢inde tamamlanarak Mahalli Cevre Kuruluna
sunulacaktir.
Jeotermal kaynaklar ile ilgili olarak 11.12.2007 tarih ve 26727 | 11 Ozel idaresi Siirekli
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
Uygulama Y 6netmeligi” hiikiimleri ¢ercevesinde Il Jeotermal
Envanteri ¢ikarilacak kontrol ve denetime iliskin is ve islemler
yapilacaktir.
il Cevre ve Orman
Tlimiz sinirlari igerisindeki sulak alanlar ile yiizeysel sular Su Miidirligi Siirekli

Yonetim Plami kapsaminda tespit edilecek hangi amagla

kullanilacagi belirlenecek ve koruma alanlari belirlenecektir.

DSI 212.Sube
midirliga ilgili
Belediyeler

Kaynak: www.denizli-cevreorman.gov.tr
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EK - 12: Cesitli Bolgelerdeki Sondaj Kuyular: ve Debileri
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No Kuyunun Yeri Debi (kapasite) Debi (kullamlan)
It/sn It/sn

1 19 Mayis Ilkokulu 25,00 18,00

2 Komiircii Tlkokul Yani 26,00 18,00

3 Kiremitci Kaynag: Ustii (Albaz) 39,00 20,00

4 Kiremit¢i 1718 Sk. Sonu (Albaz) 40,00 28,00

5 Kiremit¢i Su Deposu 40,00 28,00

6 Kiremitci Kaptaji (Baspinar) 50,00 30,00

7 Kurugay Su Deposu Yan 23,00 8,00

8 Ziibeyde Hamim Caddesi 30,00 20,00

9 Bahgelievler Alt Depo Yani 40,00 20,00

10 Bahgelievler Stad: Yam 30,00 25,00

11 Eski Tas Santiyesi 23,00 20,00

12 Universite Alti-Miih. Yan 6,00 6,00

13 Zeytinkoy I Tagocagi Yani 40,00 30,00

14 Zeytinkoy I Asfalt Yam 35,00 25,00

15 Zeytinkoy 11T 51,00 35,00

16 Yenisehir Yunus Emre Korulugu 25,00 13,00

17 Yenisehir Kiinarlar 20,00 17,00

18 DK 10 Nizamiye Yam Gerzele Mevkii 60,00 28,00

19 Atolye Sondajlari 6,00 6,00

20 DK II Gerzele Yolu 40,00 Yedek

21 DK II Bahgelievler Mevkii 26,00 Yedek

22 1 Nolu Kuyu Gerzele Alt1 Esnaf Sitesi Igi 27,00 Devre Dis1

23 DK 2 Nolu Kuyu Gerzele Alti 30,00 Devre Dis1

24 DRK 3 Nolu Kuyu Gerzele Alti 32,00 Devre Dis1

25 DRK 4 Nolu Kuyu Gerzele Alti 29,00 Devre Dis1

26 Karaman Baglar1 Ici 29,29 Devre Dist

27 Eskihisar 1 Nolu 6,00 Devre Dis1

28 Hastane Deposu Yam 12,00 Devre Dis1

29 Bagbahge Nizami 20 -

30 Belediye Meclisi Ormant 30 -

31 Yeni Adliye Arkasi 12 -

32 Cevik Kuvvet Hiz. Binas1 Karsisi 14,1 -

33 Yunus Emre Korulugu 36 -

34 Stadyum Yamn 12 -

35 Demokrasi Meydani 20 -
TOPLAM 964,39 392,00

Kaynak: Denizli Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, Cevre Durum Raporu, 2008, s.42., Denizli Belediyesi,

2006.
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EK - 13: Denizli ilinde Aritma Tesisi Faaliyette Olan Kuruluslar

| Tesisin Ad1 | Desarj Yeri | Desarj izin Belgesi
Tekstil Sektorii
1 Denizli Basma Boyama San. ve Tic. A.S. Gokpinar Cay1 Yenileme Asamasinda
2 Kiiciiker Tekstil San. ve Tic. A.S. Ciiriiksu Cay1 Var
3 Cag Tekstil San. ve Tic. Ltd. Sti. Ciiriiksu Cay1 Var
4 AFZ Tekstil San. ve Tic. A.S. Saricay Var
5 Giimiissu Aritma Tesisleri (7 fabrika ortak) Giimiiscay Var
6 Koseler Tekstil San. ve Tic. Ltd. Sti. Akhan Var
7 Ozteks Boya Apre San. ve Tic. A.S. Kanalizasyon Var
8 Menderes Tekstil San. ve Tic. A.S. Menderes Nehri Var
9 Oguzhan Tekstil San. ve Tic. A.S. Kurudere Var
10 | Kiraz Tekstil San. ve Ltd. Sti. DSI Kurutma Kanal Yenileme Asamasinda
11 | Koltuksuz Tekstil San. ve Ltd. Sti. Kurudere Basvurusu Var
12 | Patemsan Dig. Giyim Yik. Fab. Tabakhane Cay1 Var
13 | Demsan Boyahane Giimiiscay Var
14 | Urhan Boyahanesi Kurucay Yenileme Asamasinda
15 | Merit Tekstil San. ve Tic. Ltd. Sti. Drenaj Kanali Basvurusu Var
Gida Sektorii
16 | Penkon Penguen Konsantre Sanayi A.S. Drenaj Kanali Var
17 | Konfrut Konsantre Gida San. A.S. Kurudere Basvurusu Var
18 | Arnisu Gida Dig Tic. A.S. Drenaj Kanali Yenileme Asamasinda
Karnsik Endiistriler
19 | 1. Organize Sanayi Bolgesi (161 tesis) Saricay Yenileme Asamasinda
20 | Karbogaz ve Kurubuz San. A.S. (Otomatik pH Kurudere Var
ayarlama)
Kagit Sanayi
21 | Dentas Ambalaj San. ve Tic. A.S. | Geri Devir | Var
Deri Sanayi
22 | Aytas Ayakkab1 Yan San. A.S. | Kurudere | Proje Onay!1 Asamasinda
Metal Sanayi
23 | Ilke Celik Metal San. ve Tic. A.S. Geri Devir Geri Devir
24 | Erbakir Elektrolitik Bakir Mam. A.S. Bahce Sulama Yenileme Asamasinda
25 | Kaynak Metal Aksesuar San. ve Tic. A.S. Alic1 Ortam (Tagima Basvurusu Var
ile)
Benzin ist. Yer ve Tagit Yikama Atik Sular1
26 | Kesicioglu Mermer Mad. Ak. Nak. San. ve Tic. Ltd. Kurudere Var
Sti.
27 | Ozenler-Gokpinar Petrol Su Kanali Var
28 | Sadikogullar1 Otomotiv Su Kanali Var
29 | Funoto Su Kanali Var
30 | Hastayla A.S. Su Kanali Var
31 | Orhan Aktas Oto Yikama Su Kanali Var
32 | Giirsoylar Oto Yikama Su Kanali Var
33 | Coskunlar Oto Yikama Su Kanali Var
34 | Kerem Oto Yikama Su Kanali Var
35 | Tiirkyilmazlar Oto Yikama Su Kanali Var
36 | Deniz Diindar Oto Yikama Su Kanal1 Var
37 | Ali Ciftci Oto Yikama Su Kanali Var
38 | Erder Petrol Su Kanali Var
39 | Arat Deri Mad. ve Petrol Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti. Kurudere Var
40 | Sadik Otom. Akar. Ev. Alet. Tur. Teks. Gida Mar. Lok. Kurudere Var
Ltd. Sti.
41 | Sadikoglu Petrol Paz. Otom. San. ve Tic. Ltd. Sti. Kurudere Var
42 | Baspet Petrol Tur. Gida Tarim Ur. San. ve Tic. A.S. Dere Var
43 | Bat1 Otom. Tur. Tic. ve San. Ltd. Sti. Kurudere Basvurusu Var
44 | KCR Otom. San. ve Tic. A.S. Su Kanali Var
45 | Gintur Petrol Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. Su Kanali Var
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Evsel Atik Sular
46 | Denizli Hal Bahge Sulama Yenileme Asamasinda
47 | Denizli Cimento San. ve Tic. A.S. Kurudere Var
48 | Nexans Iletisim End. ve Tic. A.S. Bahge Sulama Yenileme Asamasinda
49 | Pamukkale Cevre Koruma Birligi Akkoy Aritma Tesisi DSI Drenaj Kanal Var
50 | Yore Turizm Alic1 Ortam (Tagima Var
ile)
51 | DHG Denizli Hal1 Bahge Sulama Proje Onay!r Asamasinda
52 | Umut Termal Hotel Bahge Sulama Var
53 | Zorlu Hometeks Tekstil Kumkisik Deresi Var
54 | Denizli Yem San. ve Tic. A.S. Kurudere Var
55 | Denizli D Tipi Kapali Cezaevi Atik Su Aritma Tesisi Dere Var
56 | Kayalar Tekstil Brode San. Ve Tic. A.S. Gokpinar Deresi Var
57 | Denizli Rateks Tekstil San. ve Tic. Ltd. Sti. Alic1 Ortam (Tagima Var
ile)
58 | Marketix Aligveris Merkezi Kurudere Yok
59 | Denizli Belediyesi Merkezi AAT. DSI Sulama Kanal1 Yok
60 | Bezsan Tekstil San. ve Tic. A.S. Bahge Sulama Basvurusu Var
61 | Burce Tekstil Dokuma San. Su Kanali Var
62 | Yasemin Tekstil San. ve Tic. Ltd. $ti. Ciiriiksu Cay1 Var
63 | Ender Dinlenme Tesisleri Bahge Sulama Proje Onayr Asamasinda
64 | Tuna Petrol Dinlenme Tesisleri Bahge Sulama Yok
65 | Varol Tekstil Ltd. Sti. Alic1 Ortam Var
66 | Giirlesin Kardesler Bahge Sulama Basvurusu Var

Kaynak: Denizli Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, Cevre Durum Raporu, 2008, 5.98-99., Denizli Il Cevre
ve Orman Midiirliigii, 2007.
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EK - 14: Medyada Su Sorunlar:

nroglu, Sehlr
sularni

ozel sektore
acabiliriz

: e ., B CBVREve Orman Bakam mm&dﬁﬁyﬂaﬁﬁimhmm
konu,smas:Ybnetthyﬁtﬂquesi ;ﬁd m%&%%%ede—m‘ yetecek milctarda gida temini igin
Erdal Karamercan tarafindan | 2 : i) suya buglinkdindean % 50 daha fazia
Arzuhan Dog; 1] ¥ap erken, oz intlyac olacak.
Her giin 2 milyon
ton insan kaynakl
atk su; akarsu,
gl ve difjer sulak
alaniara basaltili-
yor. Bunlar da
-su kaynaklan

huzta kirtetiyor. \@VWI?

e

*

YESIL KOSE

BIZINCITY'DE SUSUZLUR

Yazan ve oizen: Salih Memecan

B MIYE By
EADAR PAHAU?

o Mhmbo 1998'den ben st ~ kaynaklarinin &Hhsnn!mnm 3
eselesi konusunda calismalar yiiriten
lararasi bir komite olan Danya Su
i'nin Italya ayaginda genel sekreter.
Biz suyun yeni petrol olacag fikrine
katilmiyoruz. Oyle olsaydi suyun kontrolg
inde savaslar ve catismalar arim:s ] World Aﬁembly of Electegi a_ﬂd
du. DiinyaSu : : ; ; itizens for W&ﬁer‘a
] Mﬁ‘nm Italyan Komitesi g

i mece.net- Dunya
insanliga ait ortak bir ¥ dlmisler ve
liogafkaynak olduguna, _ Vata d@;lar Su Mec[m) :

1(pafiamenteﬂer, valiler,
b&lediyecﬂer sirketler,

andaslar...) 18-20
Mart tarihlerinde
Avrupa Parlamento-
su'nda s0z aldilar ve -
yasadigimiz su
sorununun ekonomik,

- teknolojik, dretim
] sekillerimizin bir sonucu oldugunu dile
ast | getirdiler. Hepimiz bu kenuda
istifade edi ulusJarara5| finans sorumlulugu {stimize almaliyiz. Su
kurumlan taraﬁndan (Dunya Bankasy, IMF - kaynaklannin verimli kullaniimasina hem
" vs.) desteklenen yonetim seklive dikkat etmeliyiz, hem de bu anlamda
sonuglari da q!%anlu.glmayacak. Su - secilmislere gerekli baskilan yapmaliyiz.




Kuraeﬂesme a!anmda gafrsm,a!arw% taniman

- gazetedi yazar Ergin Yildizoglu, su sorununa
kdresellesme cercevesinden bakk

mi?
Yerilupetrof degil, cok daha
onemli. Petrolin yerine ikame
‘edilecek yeni enerji kaynaklan

_ teorik olarak bulunabilir ama

" suyun yerine baska birsey =
bulunamaz. Su, yasamin temel
tasi. 1970'lerden bu yana :
dianyada su kullanimi da behrgtn '
bicimde hizlandi. ;

Ornegin Ingiltere’de blr :
sipermarkette satilan, yenmeye
hazir bir poset salata icin, &
tretilmesinden rafa gelene kadar
50 litre su harcaniyor. Ustelik bu

- dretim, Afrika gibi kaynaklan cok ]
. kisith bir yerde yapiliyor. Buyrun kureseliesmeden
bir érnek daha. o

Bu kadar 6nemli ve bu kadar kit bir kaynak, bu
hizla tiikenirken, devletlerin suya ulasmak icin
savasacagi donemler cok uzak degil. Su kaynaklari
uzerinde diplomatik mkabe‘t ve dolayll (;g;ismailg

12.01.2009 Sabah 5

Frezervi siralamasi
A trilyon
v Ulke | metrekiip|
Brezilya
Rusya |
- ABD
! Kanad
|- FTHirkiye
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i zﬁorumsuz kullanan insanlik degil sermaye

smdlden hizla artiyor. ;
 'su bedava olarak algilandig icin simdiye
kadar sorumsuzca kullanildi. Eger paral olursa
insanlar krymetini bilir' seklinde bir gérils var.
Ote yandan, ‘Su kullanim hakki, insan onurunun
temel unsurlanndan biridir ve kaynaklann adil
dagtilmasi gerekir’ goriisii de ona kars: alayor.
Sizce suyun l:mudnkalm
farklar olacalkdw?

Su bedava oldugu icin insanlar
tarafindan sorumsuzca i
kullaniimadi. 10 bin yillik insanhk
tarihi icinde, ilk kez son 200 yﬁdlr
ve gittik¢e artan oranda

- sorumsuzca kullaniliyor ve
kirletiliyor. Neden? Suyu insanlik
degil, sermayenin insanliga ve
dogaya aldirmadan kar etme ve
dretim yapma durtisa kirletiyor,
kiresel isinmaya yol acarak

“yenilenmesini zorlastiryor.
Simdi bunu denetlemek

_yerine, bir de su Uretim ve dolasimini piyasanin

eline birakmak, suyun giderek yalnizca parasi

- olanlar tarafinda tiketilecek (dinyanin geri
_kalaninda su kithgi sorunu daha da adirlasacak),

zengin ve guglt tlkelerin mulkiyetine gececek bir

kaynak haline gelmesine yarayacaktir.

19.01.2009 Sabah'

Hayata dair Servet GURE
Minyadaki su

tazeivier, 19500

wl! ara llilli'

. kiinden yuzde
o) fazia olacak.
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‘Bir iilke veya sirket insafina birakilamaz’

Gazeteci Tan Morglil, 2007 Kenya Sosyal
Forumu’nda su Gzellestirmesi konusunu takip
etme firsat buldu. :

10 yil 6nce iklim degisikligiyle ilgili felaket
senaryolan 2050°ye uzaniyordu. Yillar gegtikce
bu tarin 2040a, 2030'a geriledi. Sanayilesme -
arttikca su kirlligi daha da artiyor. Ustelik
sadece yeriisti sulartyla sinirli degil; Ortadogu,
Guney Asya ve Uzak Asya bolgesinde acilmis
olan 100 milyonun Uzerindeki artezyen
kuyulanyla yeralti sular da tiiketiliyor. Bu,
diinyanin nemini almak demek. Yeralt sulanini
bu sekilde tiiketmek
¢ollesme anlamina geliyor,
Cin‘de yakin zamanda (ki bu
30-40 yil gibi gercekten :
yakin bir zaman) susuzluk
cekecek nifusun 350 milyon
oldugu tahmin ediliyor,
Cin'deki sehirlerin, ytizde
90'inin yeralti sulan
kirlenmis. 700 milyon Ginli
her gtin kirli su iciyor.

Hal boyleyken var olan
temiz su kaynaklan da
siselenip sirketlerce satiliyor.
Gegen sene, siseleme !
sirketleri 170 milyar litrelik
taze suyu plastik siselere boca ederek, devasa
bir yeni kirletme kaynagina neden olmiuslar.
Halbuki bunun yerine daha etkili projeler
gelistirilebilir. Ornegin temiz suyu tuvalette
kullanmamizi engelleyecek bir proje neden
gelistirilmiyor? y 1

Bu yil ‘Ortak Yasam Icin Temel ihtiyaclar’
baslikl toplantida Nobel Bans Odallt Kenyali
akademisyen-aktivist \Wangari Maathari'den
Kenya'da insanlarin suya ilk defa nasil para
odediklerini dinledik. Durum &yle trajik ki artik
nehirler bile satiliyor veya kiralantyor.

Hukumetin yaptigi ticaret anlasmasi geredi,

KOCAELI Sanayi Odast Yonetim

Kurulu Baskam Yilmaz Kanbak, illerinde

susuzluk nedeniyle calismayan, problem
yasayan sirket bulunmadifini soyledi.
Ancak daha 6nce Yuvacik Baraji'nda su-
- lar azaldi1 icin bityiik problem ciktigint
‘amimsatan Kanba]g_sc")yle devam etti: “Bu
problem sonras: belediye tedbirler ald.
Bu tedbirlerden biri de Sapanca G-
li'nden Yuvacik Barajina bir su hatt
cekilmesiydi. Maksat da -barajda su fazla
oldugunda disan atiliyordu- su fazlaligim
gole toplamak, barajin suyunun azaldig
zaman golden takvive etmek. Benim bil-
digim belediyenin ikinci bir isale hatti
cekmesinin nedeni bu. Su anda Sapanca
Golii’'nden bir sey alinmis degil. Sapanca
Gali'nden Kocaeli sanayinin biiyiik mik-
tarda su alip kullanmas: diye bir sey yok.

&3 Kocaeli'nde artik az
_sanayileri tercih edecegiz

suyu kiralanan nehrin kenarinda yerlesmis
kabilelerden para isteniyor. Bélge insani suya
para vermeye bir tirlt akil erdiremedidi icin
gelen faturalan ciddiye almiyorlar. Ciinkii
Yizlerce yildir yaptiklarini yapiyorlar; hayvanlari-
ni su icmeye gétirlyor, topraklanni suluyorlar,
Daha sonra fatura tcretleri kendilerinden talep
edilince direniyorlar. Ancak bu direnis olumlu
sonuclanmiyor. Su faturalanm 6deyemedikleri
icin yillardir yasadiklan topraklardan ayrilip
Nairobi'ye gac ediyorlar.
Su kaynaklan kullaniminin bizatihi
hiikiimetler tarafindan

- yapllmasi gerek. Bunu da

. Birlesmis Milletler gibi bir érguit
* denetlemeli. Cunki su hicbir

 tilkenin veya sirketin insafina
birakilacak bir konu degil. Tim
nya canlilaninin ortak mall..
- Blue Planet Projesi kurucu-
s, Kanadalr aktivist yazar
~Maude Barlow’un Mart i
. 2006'da, Mexico City'de 'su
haklan’ tizerine diizenlenen
konferansta yaptigi konusmada
inanilmaz rakamlar var.
Diinyanin herhangi bir kdsesin-
de, sekiz saniyede bir, bir gocuk

~ suyoklugu kaynakli hastaliklardan hayatini

kaybediyor. Mevcut egilim devam ederse diinya
ndfusunun Ucte ikisi, 2025'te temiz suya ulasim
hakkindan yoksun kalacak: Su anda Afrika

 kitasinda 22 tlke agir su kriziyle yiz yiize. Su

: 'j:}_kaynakh hastaliklar olan sitma, tifo, kolera,
+hatta veba bile Afrika’yadonmus durumda.

Sonucta su, bir ihtiyac degil, haktir,
lusttesi sirketler ve czellikle Diinya Su Konseyi

‘gibi uluslararasi Srgitler suyun bir oy

olduguna dair kararlar aldirmaya calisior.
Cainki ikisi uluslararasi hukukta bambagska
paragraflarda inceleniyor,

Kocaeli Sanayi Odasi
Baskani Kanbak, gl suyu
kullanim icin belediyelerin

anlasmasini istedi

‘Kocaeli Biyiksehir Belediyesince on-

lem olarak ikinci hat cekilmeseydi, Sa-
karya'daki arkadaslarin ‘su cekiliyor® diye
sozleri ortaya ¢tkmazdi” -
Sakarya'min gol suyunu icme suyu
olarak kullandigma dikkat ceken Kan-
bak, “Hakh olduklan yerler var, Iki ilin
belirli nispetlerde almasi lazim. Iki bele-
diye ayni partiden. Ikisinin anlagip hal-

letmesi gerekiyor” dedi.

Gebze yoresinde, ylltk su kapasitesi 6
milyon metrekiip olan Denizli goleti bu-

- seklinde konustu.

‘Ozellestirme
Ise yaramiyor’

Nick Wright, Diinya Kalkinma
Orgtitii Sézciisii
Hem temiz suya erisimi olmayan
insan sayisini yariya indirip, hem de
kiresel kalkinmay: saglamak istiyor-
sak dnimtizdeki 10 yil boyunca her
giin 150 bin insana temiz su ulastir-
|| mamiz gerekiyor. HikGmetimiz bu
{~ ' udurdayillardir hicbir ise yaramaya-
| cakolan bir proje icin milyonlarca
sterlin harcyor. Adi su 6zellestirmesi!
Dinya Kalkinma Orgitii‘niin
“Kirli Yardim, Kirli Su’ kampanyas,
yardim paralarini ¢6zim yerine su
krizi cikaracak sirketlere yatirarak
yanls kullanmamasi iizere ingiliz hil-
kiimetine cagn yapmak icin baslatil-
mistir. Onlarca hukimet ve ggnilli,
kalkinmakta olan tlkelerde su ézel-
" lestirmesini ya-
pilmasi gere-
ken bir sey
olarak dayadi-
lar. Serbest pa-
zara bagimii
bu ideolojik
tawir, Boliv-
ya'dan Arjan-
i - tin'e, Filipin-
ler'den Gine'ye en fakir bélgelerde
Gzellestirmenin ise yaramadigini
goérmdyor. Evet, dinyanin birgok
yerinde kamu hizmeti yapan kurulus-
lar zayif durumda. Ama Brezilya,
Kambogya, Hindistan, Uganda'da
suyun temizlenmesi ve dagrtimini
basaryla Ustlenmis kuruluslar var,
Gelismis tlkelerin bu tarz isletmelere
destekte bulunmas: gerekir.

1k az su kullanan

lundugunu kaydeden Kanbak, Gebze'de-
ki Organize Sanayi Bolgeleri'nin (OSB)
buradan beslenecegini, isale hatti ve su
aritma tesisine 3 OSB’nin biraraya gele-
rek finansman destei salayacaklarin
bildirdi. Kanbak, “Finansman tutari sani-
nm 6 milyon YTL civarmda olacak. Yil-

basmna kadar devreye girecek. Devreye

girdiginde, faturalardan 6denecek” dedi,

AZ ENERJI, AZ SU, AZ ATIK

Cumhuriyet’in 100°iinci yilina yone-
lik “Kocaeli'de nasil bir sanayi istiyo-
ruz?” arama konferanslarma deginen
Yilmaz Kanbak, “Raporlar yakinda ya-
ymlanacak. ‘Tleri teknolojili sanayi ya-

-minda, az su, az enerji kullanan, az atik

iireten sanayi tercih edeceiz’ diyecegiz”



‘Su’suyoruz ama
nereye kadar? ......

sy [lkdgretim yillarinda tiim égren-
cilere anlatihr: “insanoglu yiyecek-
siz uzun stire yasayabilir ama susuz
asla...” Ve eklenirdi: “Tlirkiye giiriil
glirtil akan akarsilar ile su agisin-
dan ¢ok zengin...” Artik bu bilgileri
glncellemenin zamam geldi de ge-
ciyor. Ctinkii bilingsiz kullanim, ve-
rimsiz sulama ve kiiresel 1sinmayla
su kaynaklan hzla azaliyor. Artan
niifusla suya olan ihtiya¢ da daha

cok artiyor. igitebilir ve kull.amlahllir su her gec;en gl'.ln aui.lynr. Su kullamrken aman dikkat!

rak, “2030 yilinda 100 milyona ya-
kan bir niifusa sahip olacagimiz (l-
kemizde bazi onlem]er almmazsa
biyik slkm_ AL yagaik

insan suduo_k_s‘gam&
S e gidalarin yiizde 30™u ¢ope
BILGI/ atiliyor. Bu 4o trilyon litre sty yani
132 MILYON AG 5 milyon insanin su gereksinimi
y Azalan su kaynak- amina geliyor. b
~ lan yliziinden éﬁun}radak{ hastabklarin % 80’
2020'deiriin veri- venli ve temiz suya ulasamamak-
minde % 2,5ila kaynaklaniyor.
% 10 arasinda di- iiresel sicakhktaki 3-4 “C'lik artis

Tasarruf hayati dnem tasiyor

Evet, diinyada ¢ok fazla su var, ancak
bunun biiyiik bolimd tuzlu su, yanl
kullamlamayan su. Kutuplardaki .
sulary, yer altindaki ulasamadigioniz._ Zml!var insan susuz kalaca
sulan da gikardifimizda diinyad3

yalmzca yiizde 0.3 oramunda kullani-
labilir (temiz ve tatli) su var.

Ikiye'de kullamilabilir su ora-
ni 1453 metrekiip. Bu oran diinya

standartlarimin gok altinda. isve¢’in %
siis yasanmasi ve

Anadolu Universitesi Gevre Mii-
hendisligi Boliimii'nden Yrd. Dog.
Dr. Serdar Géneti; sanilanin aksine
Tilirkiye'nin su fakiri filke konumu-

baskenti Stockholm’de yapilan
Dinya Su Haftas: Forumu’'nda ha-
zirlanan rapor, hayat kaynagimmzla

- 2050 yiinda 132

milyon kiginin ag-

idrolojik dongliyii degistirecek,
sellerin bolgesel etkilerini daha da
kotiilestirecek ve-milyordatca gevs
resel miltecinin ortaya cikimasina

na gelméye basladigmr vurgulaya-..

Tuz

‘17 07.2008 Sabah

I&auﬂ:gmnwmhgmboyudmmm’
Yogun olarak hangi bolgelerde sorun yasanacak?

Tiirkiye'nin orta bolgesinde, Konya Kapali
Havzasi, goller bolgesi, Burdur, Akarcay Hayza-
st. Kuraklik ve susuzluga bagh olarak birincil so-
run buralarda yasanacak. Buralar tarimsal su

denle birinci derecede risk bolgeleri oluyor. Ot-
, Aksaray, Karaman'in kuze-

degistkhg: olsa da olmasada risk altinda, Tanm-
da kullamilan suyun bityik kismi %50 ile 90 ara-
sindaki kismu israf ediliyor. Bolgede yeralt sula-
nasagzwiyonglderekvegﬁllerhmxym
durumda, durdurulabilir mi?
Bugunku mnmsal Limnm sekliyle gudlsat bir

Lik tehlikesi e
ilgi garpicry venler ortalya koy'uyor %Tﬁ-rﬁ":;r

neden olacak.

kullanimmm en yiksek oldugu yerler. Bu ne-

““masibekleniyor.

10yil dabha siiremez Ciinki bolgede -orta Ana-

dolu bolgesi- suya ag bitkiler yetistiriliyor (seker
 pancar, mistr ve yonica) ve bu bitkiler cok su ti-

ketiyor. Kurakligin ana sebebi tarimsal kulianim

ymhgmmdcsemseqm:

AFET ONLEMLERI GEREKLI‘

Dumlama sulama mecbur olmali ve tanmda
inmdeswsequyapumah Bunlar olur-
ik bir capta iklim degisildigi yasansa bile
e'nin kuraklik sorunu kontrol edilebilir
 ama hizh bir sekilde afet 6nlemleri almmal.

B Insanlara ve dogaya nasi yansiyacak?

Tuz goliindeki flamingolar yok oluyor, marti
cesitleri yok oluyor, 10 kadar endemik bitki tiirii
yok oldu. Ordek titrleri yok oluyor. Orta Anado-
Iuw'da ki turnalar azaliyor. 10 tane kus tiirii en

_ HABERMERKEZI™

(nlerini yastyor

Doga Demegi Genel Muﬁuru Guven Eken, “Dunyo tzerinde tarhi bir olay yasaniyor. ki
milyon yasindaki Tuz Golinin son guinlerini gomyomz" diyor ama héla son bir umudu var

anndan tikendi. Konya havzasinda bilyiik bir
huzla canli tiizlerinin nesli tiikeniyor. Oniine ge-
cilmezse Konya havzas goller bolgesindeki kir-
sal s tamamen ortadan Kalkabil Istanbul
ve lzmir basta olmak tizere biyiik sehirlerdeki
ime suyu stkinfist yasanacak. Kisir dongiiye do-
niisecek olay, Tarmsal iiretimdeki biiyiik kayip-
lar ekmeklik bugdayin azalmasi. fnsanlarin kar-

nm doymucak kadar ekmeklik bugday iiretile-

memesi ve bugdaym ithal edilmesi ekmek gibi
temel besin maddelerinde disa bagmlilik...
KonyahavmsxmnyasxyakiwkmeiyomSon,
10 yildur tikenmekte artrk son dakikalarmni yast-
yor. Diinya tizerinde tarihi bir ulayya&amym 2
milyon yasmdaki Tuz Goli'niin son ginlerini
goriyoruz. Hala onine gecebiliriz sorunun.,
Duygu TOPRAK

09. 2008 Sabah

‘BODRUM'U

DENIZQ;_'
KURTARACAK’ &
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EK - 15: Anket Sorulan

Yasiniz?
Cinsiyetiniz?

Egitim durumunuzu isaretleyiniz.

ilkokul () Lise () Universite () Lisansiisti ()
4. Cahstigimz sektorii isaretleyiniz.
Kamu () Tarim () Sanayi () Enerji () EvHammm ( ) Diger belirtiniz...................
En uygun sikki isaretleyiniz. §
s
>
2
2| & g g
2 £ g S S
2 S ] = 2 3
=% 5 7 g = £
= 5 ! : = .
g =] ] = 23
8 = 3 = g .z
4 =] 4 =] 2=
A B C D E
5. Denizli’de susuzluk yasandigin diisiiniiyor musunuz?
6. Susuzluk tehlikesine Kkarsi yeterince hazirlikh oldugunuzu
diisiinityor musunuz?
7. Su kullanim aligkanliklarinizda degisiklik yapmay: diisiiniiyor
musunuz?
8.  Su kullamimi konusunda bilingli oldugunuzu diisiinityor musunuz?
9. Su Kaynaklari Yonetimi’ne yonelik bir bakanlik kurulmasimn
gerekli oldugunu diistiniiyor musunuz?
10. Su Kaynaklari Y6netimi’ne yonelik ozel bir yasa ¢ikarilmasinin
gerekli oldugunu diistiniiyor musunuz?
11. Su tasarrufu konusunda, yetkili kurumlarin gerekli caligmalari
yaptiklarini diisiiniiyor musunuz?
En uygun sikki isaretleyiniz. - =
S 5
= =
A B
12. Su kaynaklart tiikkenebilecek bir kaynak midir?
13. Kullandiginiz igme suyunu test ettirdiniz mi?
14. “Su Kalitesi Testi”’nin nerede yapildigini biliyor musunuz?
15. Denizli’nin su kaynaklari niifusu igin yeterli mi?
16. Su kaynaklarini kirletiyor musunuz?
17. Kirletenleri uyariyor musunuz?
18. Su tasarrufuna yonelik kampanyalara katilmak ister misiniz?
19. Su tasarrufu amaciyla suyunuzun sadece belirli giinlerde akmasini kabul eder misiniz?
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20. Susuzluk ve su kirlenmesi sorunlarinin ¢ziimiine halkin katilimi gerekli midir?

21. Coziime yonelik olarak gorev almak ister misiniz?

Evet
Hayir

22. Yeni su kaynaklari bulmak, soruna ¢6ziim olabilir mi?

23. Su tasarrufu amaciyla, kullanim kisitlama, fiyat artig1 vb. cezai yaptirimlar gerekli midir?

24. Su Kaynaklari1 Yonetimi’nde halk da yonetime katilmal midir?

25. Su Kaynaklari Yonetimi’nde gorev almak ister misiniz?

26. Su Kaynaklar1 Yonetimi’nden sorumlu olan kurumlari biliyor musunuz?

27. Yonetimler tarafindan size verilen su hizmetlerinden memnun musunuz?

28. Denizli Belediyesi tarafindan hazirlanan Acil Eylem Plani’ndan haberdar misiniz?

29. Sebeke suyunun temiz oldugunu diisiiniiyor musunuz?

30. Neredeyse her sokakta var olan ¢esmelerden akan sulardaki azalmanin farkinda misimz?

31. icme suyu olarak ne kullanyorsunuz?
Sebeke suyu () Sisesuyu () Artezyen suyu ()

32. Sise suyu (damacana su) alirken nelere dikkat ediyorsunuz? .
Markasi () Fiyat1 () Dogal Kaynak Suyu olmas1 () Islenmis Su olmas1 ( )

33. Su kaynaklarim kirletmenin cezasi ne olmalidir?
Paracezas1 () Hapis cezasi () Su kesintisi () Hepsi ()

34. Denizli su kaynaklarinda yasanan sorunlarin nedenlerini 1’den 8’e (1. En fazla etki eden neden — 8. En az etki
eden neden) numaralandiriniz.

Kiiresel Iklim Degisikligi () Sebeke Sorunlari () Kagak Acilan Sondaj Kuyulart ()
Artan Niifus () Artan Sanayi Faaliyetleri () Bilingsiz Tiiketici Davramiglann =~ ()
Cevre Kirliligi () Kurumsal ve Yasal Sorunlar ( )

35. Su tasarrufu adina neler yapiyorsunuz?

36. Aylik kullandiginiz su miktari ve bu kullamminiza 6dediginiz iicret ne kadardir?

37. Su kirlenmesi ve susuzluk nedeniyle yasadigimiz sorunlar (saglik, ekonomik, ¢evre vb.) varsa, liitfen siralayiniz.

38. Su Kaynaklari Yénetiminden sorumlu olan kurumlardan beklentileriniz nelerdir?

39. “Su kesilecek” anonsu ile ilk olarak ne yaparsiniz?

40. Coziime yonelik 6nerileriniz varsa, liitfen siralayiniz.




Ad1 Soyada

Anne Ad1

Baba Adi

Dogum Yeri ve Tarihi

Lisans Egitimi

Mezuniyet Tarihi

Calistig1 Yer ve Gorevi

Yabana Dil

Yayinlar
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