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OZET

TURKIYE’DE POLIiS TEMEL EGiTiMININ TARIHI GELiSiMi VE POLIS
MESLEK EGIiTiM MERKEZi, POLiS MESLEK YUKSEK OKULU ORNEGI

Gilindogdu, Serafettin
Yiiksek Lisans Tezi, Tarih ABD
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Ayfer OZCELIK
Temmuz 2009, 192 sayfa

Insanlarin toplum halinde yasamasi zorunlu bir olgudur. Toplum halinde
yasamak her seyden once o toplumun icinde bir diizen ve giivenin saglanmasina ve
siirdiiriilmesine baghdir. Toplumlar asirlarca birlikte yasamuslar, fakat diizensiz
ve giivensiz yasayamamislardir. Kamu diizeninin ve giivenligin saglanmasi,
devletin en basta gelen ddevidir. Devleti kiiciiltiip klasik gorevlerine dondiirsek
bile; savunma, adalet ve i¢ giivenlik devletten soyutlanamaz ve ayrilamaz bir
nitelik tasir. Devletin saglamak ve korumakla sorumlu oldugu bu diizen icin
emniyet, asayis ve kamu diizeni deyimleri kullanilmstir.

Toplumsal yasamin siirdiiriilebilmesi icin pek ¢cok meslek orgiitlenmis ve
kendi alaninda topluma hizmetler gotiirmektedir. Bu acidan bakinca, her meslek
bir digeri kadar 6nemlidir ve degerlidir. Ancak dyle 6zel durumlar vardir ki , bazi
meslekler, islevlerinden dolayr kamunun goziinde biraz daha one cikarlar. iste
polislik meslegi, islevinden dolay1 oldukc¢a one ¢ikan ve toplumsal yasam acisindan
son derece onemli olan bir meslektir.

Insanlik tarihi bir bakima, haklar: ¢ignenen ve magdur edilen insanlarin
tarihidir. Bu nedenle, insanhk tarihi boyunca magdur insanlarin haklarim
korumayu iistlenen polis veya benzeri gitvenlik kuruluslar1 var olagelmistir. Ancak,
giivenlik kuruluslar1 kuruldugu tarihten beri basta egitim olmak iizere bir takim
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Gerg¢ekten, giiniimiizde en cok tartisilan
konularin basinda polis ve onun egitimi gelmektedir. Ciinkii polisin egitimi ne ise,
kendisi de odur. Diger taraftan, bilim ve teknolojideki hizhi gelismelerin sonucu
olarak kiiciilen diinyamizda "insan haklar1", "hukukun iistiinliigii", '""demokrasi"
ve "ozgiirlik" yiikselen degerler olarak karsimiza c¢ikarken, polis, insan
haklarinin koruyucusu ve hukukun uygulayicisi olarak yine on plana gecmistir.

Polis, devletle oOzdeslesmis olup devletin temsilcisi ve aynas1 kabul
edilmektedir. Polisin vatandasin goziindeki imaji, aym1 zamanda siyasi rejimin ve
devletin imaji demektir. Asayisin emniyet kemeri olan polis, kendisi i¢in degil,
baskalar icin yasayan kisidir.



Bilgi ¢caginin bir ozelligi ve geregi olarak klasik polislik donemi sona ermis
ve bilimsel polislik donemi baslamistir. Bilim, Kisi ve toplum hayatinin her tarafim
oldugu gibi polisi de kapsam icine almistir. Artik iilkeler cok sayida polis degil, az
sayida nitelikli ve iyi egitimli polis istthdam etmektedirler.

Bu kosullar altinda, Tiirk toplumunun diizen ve giivenliginin saglanmasi ve
siirdiiriilmesi, bu gorevleri yerine getirebilecek giice sahip ve nitelikte egitilmis
personelle miimkiin olabilir. Bilim ve teknoloji, egitim ve 0gretimin kavram ve
islevselligini biiyiik oOlciide degistirmistir. Bunun neticesi olarak, polise egitim
veren kurumlarin toplumun degisen ve gelisen kosullarina ayak uydurabilmesi icin
yap1 degisikligi yapmasi zorunlu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Polis, toplumda 6nemli bir gorev iistlenmistir. Kanunlarin uygulayicisi ve
diizenin saglayicisidir, o halde emniyet teskilati vazgecilmez bir kurumdur. Bu
aciklamalar cercevesinde calismanin amaci; "egitimde basta gelen unsurlardan olan,
PMYO ve POMEM’lerin ders programlarimin mesleki hayatta uygulanabilirligi
bakimindan etkililigini arastirmak, egitimin ve siirenin yeterli olup olmadigim
saptamak, egitici ve idareci kadronun nitelik ve niceligini arastirmak, egitimin
aksayan ve olumsuz yonlerini tespit etmek " seklinde 6zetlenebilir.

Ulkemizde polis egitiminin bir takim sorunlarla karsi karsiya oldugu
bilinen bir gercektir. Iste bu ¢alisma, iilkemizde temel polis egitiminin karsilastig
temel sorunlar1 ortaya koyarak bunlara c¢oziim oOnerileri getirmeyi
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye’de Temel Polis Egitimi, Pmyo, Pomem, Polis
Koleji, Polis Akademisi



ABSTRACT

Glindogdu, Serafettin
M. Sc. Thesis in Tarih ABD
Supervisors: Assoc. Prof. Dr. Ayfer Ozgelik
July 2009, 192 Pages

Maintaining public order and security of citizens is one of essential
functions of the modern states. Even minimizing the state functions and services
into the basic state rolesk, however, defence, judiciary and policing functions can
not be delegated to other parties from the state aparatus. Therefore, public order
and policing role of the state is vital to assure confidence in the public. From this
perspective, the police is one of most vital institutions and occupations in the
society to provide policing services among the other professions in both public and
private sectors when compared. Furthermore, the police is a part of the Turkish
society, not apart from. Therefore the police mirrors the Turkish society or vice
versa. History of police education and its instutitional development is evolving in
line with societal transformation in Turkey.

Over the years, driving pressures on the police are intensifying to cope with
them both internally and externally to provide better policing services in terms of
quality and value for money. The most significant resources of the police
organization is its human resources to meet those pressures. Therefore, police
education and educational establishments of Turkish National Police (TNP) is the
key players in the history of police education in terms of expected police service
delivery through its qualified human resources.

In this study, historical evolution of police education and curriculum in the
‘Police Vocational Colleges’ (PMYO) and ‘Police Training Centres’ (POMEM) in
referencing to effectiveness and applicability of police educational programs in
day-to-day police operations, in search of competencies and qualifications of
training staff and identification of emerging problems were examined. This
research study investigated the existing problems and identified possible
alternative solutions to overcome them during the historical evolution of police
education in the TNP educational establishments. As a result, the identified
problems of basic police education in these establishments (PMYO and POMEM)
and solution proposals were addressed to the police service. Finally, future
research gaps were identified for both police professional and academic
researchers.

Key words: Police education, police training, police training centres, police
educational colleges, Turkish National Police, police education and training curricula,
training staff.
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GIRIS

Diinya 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren, giderek artan bir rekabet ortamina
girmistir. Kiiresellesme ile birlikte degisen sosyo-ekonomik kosullar, yeni teknolojilerin
yayginlik kazanmasi, bilgi ekonomisine gecisin yasanmasi, tiiketim egilimlerinin
degismesi, sehirlesme hizindaki artislar ve issizlik sorunu biitiin iilkeleri etkilemistir. Bu
ortamda Onlimiizdeki yillarda insan giicliniin nitelik boyutunun daha fazla 6ne ¢ikacagi
tahmin edilmektedir. Ozellikle artan kiiresel rekabet ve kalite devrimi de bunu zorunlu

kilmaktadir.

Gilinimiizde bir iilkenin kalkinmiglik diizeyini belirlemede kullanilan en énemli
Ol¢iilerden biri o iilkenin sahip oldugu insan kaynaklarinin niteligidir. Genel olarak
bakildiginda, gelismis {ilkeler, ulusal kalkinma ¢abalarinin gerektirdigi insan
kaynaklarini istenen nitelik ve nicelikte yetistirmis durumdadir. Buna karsilik, geri
kalmis iilkelerin ¢ogu, ekonomilerinin gereksinim duydugu insan kaynaklarin
yetistirme konusunda ciddi bunalim yasamaktadir (TUSIAD, 1999: 19). Oliver
Cromwel ”Daha iyi olmayan, iyi olarak da kalamaz” der. Daha iyi olabilmek ise egitim

olgusunu iyi anlamak ve yasamaktan geger.

Calismanin konusu “Tiirkiye’de Polis Temel Egitiminin Tarihi Gelisimi ve
POMEM-PMYO Ornegi”dir. Bu kurumlar Emniyet Teskilatinin ihtiyac1 ve omurgasi
olan polis memurlarma mesleki egitimlerini vermek ve yetistirmek iizere egitim ve
Ogretim yapan egitim kurumlaridirlar. Bu egitim kurumlarinin tarihi gelisim siireci ile
en son olarak Emniyet Teskilatinin ihtiyaci olan polis memurlarini yetistirmek iizere 4
yillik fakiilte mezunlarindan aranan nitelikleri tagiyan adaylara 6 aydan az olmamak
tizere polis meslek egitimi veren egitim 6gretim kurumlarinin kurulusu, isleyisi, yapisi
ve siiresi ortaya konulacaktir. Tiirk Polis Teskilatina katkilari ile bu merkezlerin olumlu
ve olumsuz taraflar1 arastirilarak 2 yillik egitim 6gretim veren Polis Meslek Yiiksek
Okullar ile karsilastirilmast hedeflenmektedir. Bu arada diinyanin gelismis iilkelerinde
durum tespiti yapilmaya caligilmis, polis egitimindeki ¢agdas gelismelere goz atilarak

Tirkiye’nin bu alanda atmas1 gereken adimlara 151k tutulmaya ¢alisilmistir.



Bir strateji deyiminde sdylenildigi iizere, “bir yerin giivenligini saglayan kisi
ayni zamanda oranin potansiyel giivensizlik kaynagidir ayn1 zamanda.” Bunun Oniine
gecilmesinin tek kosulu da, kanimca giiniin gelisen kosullarina uygun olarak, tarihsel
siirecin dogru yorumlanarak, istikrarli bir politika igerisinde gelisen ve giinden giine

degisen ¢aga uygun i¢i doldurulmus bir sekilde verilmesi gereken egitimdir.

Polisin egitim sisteminde gelecege yonelik amaglarin  belirlenmesinde
giniimiizdeki toplumsal degisim ve gelismelere paralel olarak, Polis Koleji, Polis
Akademisi, PMYO (Polis Meslek Yiiksekokulu) ve POMEM’lerin (Polis Meslek
Egitim Merkezi) egitim sistemine Yyani temel polis egitimine iliskin politikalarinin
saptanmasi liizumu iizerinde siddetle durulmalidir. Bu durum istikrarli ve uzun vadeli
yOnetim organizasyonlarinin gerceklestirilmesinde vazgegilmez bir 6nem tasimaktadir.
Ancak su an bakildiginda saglikli ve standardize edilmis bir polis egitim politikasindan

bahsetmek gergeklerden ¢ok uzaktadir.

Her ne kadar gayretler devam etse de temel polis egitimi bir standarda
oturtulamazsa, kurumsal problemler siire¢ igerisinde eritilemezse problemlerin de
artarak devam etmesi kagmilmaz olacaktir. Burada temel polis egitimini saglikli
temellere oturtmus, kurumsal egitim politikalart olusturmus Avrupa {ilkeleri ile
tilkemizin sistemini mukayese etmek kosulu ile anilan standardizasyonun nasil

saglanabilecegi tizerinde durulacaktir.



BIiRINCi BOLUM

DEMOKRATIK ULKELERDE VE TURKIYE’DE POLIS EGITIiMININ
TARIHI GELiSiMI

1.1. Demokratik Ulkelerde Giivenlik Hizmetinin Tarihi Gelisimi

Gilivenlik personeline hayatin ve mesleklerinin biitiin ihtiyaglarim1 karsilayacak
sekilde egitim verilmeye calisilirsa, bu egitim siiresi degil 1-2 yil, 4 yila bile ¢ikarilsa
yeterli olmayacaktir. Ciinkii teknoloji ve bilim o denli hizla ilerlemektedir ki teknolojik
gelismeler giiniimiizde aylik biiyiik degisim gostermekte, pes pese yeni buluslarla eski
teknoloji ve bilgiler demode olabilmektedir. ilk &nce olarak verilmesi gereken temel

bilgilerin ne oldugunu iyi tespit edilerek bunlarin verilmesi gerekmektedir.

Bati iilkelerinde hizmet ici egitim sirasinda polis memurlarinin problem ¢ozen,
sugu Onleyen iyi iletisim saglayacak sekilde yetistirilmesi saglanmaktadir. Polisler bu
egitimleri sirasinda adeta "sozlili judo" seklinde ifade edilen teknikleri de 6grenmekte ve

belirli periyotlarda teste tabi tutulmalarini saglanmaktadir.

Ingiltere, Hollanda, irlanda, Japonya, Amerika, Giiney Kore, Macaristan ve

Avusturya gibi iilkelerde meslek i¢i egitim ¢ok dnemlidir.

Bugiinkii egitimde, kanun, kural ve egitimin yogunlugu azalmistir. Batida, emir
veren bir egitim sistemi yerine yetkilendirme esas hale gelmistir (Kesercioglu ve Serin,

2001:475).

Bugiinkii egitimde memurlarin; iletisim becerisinin artmasi, problem ¢ozme
becerisi, kiiltlirel farkliliklar gibi alanlarda egitilmesi konular1 agirlik kazanmaktadir

(Williem, 1998:277).

Bat1 iilkelerinde, klasik egitim sistemlerinden vazge¢ip mesleki beceri

kazandirmaya yoOnelik multidisipliner egitim verilmesine baslanmistir. Bu egitim



sisteminde polis gorev yaparken karsilasacagi problemler merkez yapilmaktadir. Bu
teori ve pratigin ayri ayri ele alindig1 klasik yaklasgimdan ¢ok farklhidir. Gelismis
iilkelerde 6zellikle son yillarda polis egitimi alaninda biiyiik gelismeler yakindan takip
edilmelidir. Ornegin; bat1 toplumlarinda think-thank kuruluslar1 vardir ve kurumlarin
yapisinda Ar-Ge faaliyetleri gelistirilmistir. Kurumlarda emir-komuta zinciri yerine
"ekip calismas1", emirler yerine "beyin firtinas1" kavramu gelistirilmistir (Ozyigit,

1998).

1.1.1. Fransa ornegi

Fransiz polisi ¢ok eski bir kurumdur. {lk kurulusu 1667 yilindadir. O tarihten
1945 yilina kadar cesitli organizasyonel ve kurumsal degisimler yasamis, 1945
tarifinden itibaren de merkezi bir yap1 kazandirilmistir. 1982°den itibaren Fransiz idari
yapisinda koklii degisikliklere neden olacak yerinden yonetim kanunlarinin (les lois de
la décentralisation de 1982) kabul edilmesiyle birlikte belediye polisi glindeme gelmis
ve giderek yaygmlagsmistir. Bizde de zaman zaman polisin bir kisim yetkilerinin
belediye zabitalarina verilmesi i¢in tartisma ortamlar1 olusturulmakta ancak ¢ok kisith

olan sehir i¢i trafik uygulamalar1 haricinde heniiz 6nemli bir adim atilamamastir.

Ulke niifusu 62.752.136 olup, iilke niifusu her y1l % 0.35 oraninda artmaktadir.
Niifusuna oranla 248 kisiye bir polis diismektedir. Tirkiye, Osmanli doneminden
itibaren idari ve sosyal anlamda 6rnek aldigi bir model oldugundan dolayi birgok yapida
tilkemiz sartlariyla benzerlik s6z konusudur. Ulusal polis ve ulusal jandarma birimince
i¢ giivenlik hizmeti saglanmaktadir. Polis teskilati Icisleri Bakani'na bagli iken
Jandarma Kurumu Savunma Bakanligina baglanmistir ancak yoneticisi disaridan
atanmis bir sivildir. Genel polis icerisindeki Inspekteur General de la Police’e bagh
sehir polis birimi (Police Urbaines) sistemi Avrupa’da rastlanan ayri bir tarihi yapiya
dayanmaktadir. Cevik kuvvet, hassas koruma, VIP koruma, dogal felaketlerde yardim
ve bazi trafik hizmetleri ile gorevli Cumhuriyet¢i Giivenlik Birlikleri (Compagnies
Republicaines de Securite) Ulusal Genel Polis’in alt birimleridir. Baskent Polisi’nin ayr1
bir 6zerkligi bulunmaktadir. Paris Polis Miidiirliigii sehir valiligine bagh 6zerk ve 6zel
statlisii ile ayr1 bir yapis1 vardir. Polisin idari sistem itibariyle bakanliktan sonra valiler,
emniyet genel miidirlik ve bolge emniyet midirliklerine bagh bir yapisi
bulunmaktadir. 1992 yilindaki bir reorganisyonu ile aktiiel yap1 kazandirilmis ve polis

teskilatina katilanlarm askerlik goérevi kaldirlmistir. Ust diizey yoneticilik egitim



programlar1 ve Assessment Center (profesyonel liyakat degerlendirme sistemi) tim
gelismis iilkelerdeki gibi bu iilkede de uygulanmaktadir. Polis teskilatinin komsulariyla

bir aylik personel degisim programi vardir.
1.1.1.1. Fransa’da i¢ giivenligin saglanmasi

Giivenlik kavrami Fransizcada sécurité bigiminde kullanilmakta olup kisinin
kendisini mevcut tehlikelere karsi korunmus ve huzur iginde hissetmesidir. Emniyet ise
literatiirde riskin ve tehlikenin bulunmayisi bigiminde yer almaktadir. Bu noktadan
hareketle i¢ giivenlik kavrami, yani securite interieure,  toplumun kendi ig
dinamiklerinden kaynaklanan tehlikelere karsi kisilerin, mallarin ve kurumlarin,
gerektiginde gii¢ kullanimini da igeren ara¢ ve yontemlerle korunmasi bigiminde

tanimlanmaktadir.

Fransa’da i¢ giivenlik politikast kamu giivenlik politikalar1 temel alinarak
yiriitilmektedir. Bu durum, i¢ giivenligin yetkili siyasi karar merkezleri tarafindan
alman karar ve Onlemler yoluyla saglanmasidir. Yani, toplumun ya da devletin
karsilastigi onemli giivenlik sorunlariyla ilgili olarak hiikiimetin ilgili birimleri kamu
giivenlik politikasi adi altinda, adi, tanimi, amaci, maliyeti, uygulama yeri ve zamani ve
sinirliliklart 6nceden belli edilmis programlar1 hayata gegirmekte, zamani gelince de
daha oOnceden belirlenmis bir tarihte bu politikalarin etkinligini degerlendirmektedir.
Burada amag, hem kamu giivenlik politikalarinin bir merkezden yonetilmesinin
saglanmasi, hem de Ozellikle operasyonel birimler basta olmak iizere uygulayici
mekanizmalarin ayni politikadan ayni tanimlamalar1 ¢ikarmalarini saglamak, hem de
uygulamadaki programlarin goriintiisiiyle degil gercek anlamda sonuglarini almaktir.
Zaten yapilan degerlendirmeler sonucunda uygulanan programin ya devamina ya da terk
edilmesine karar verilmektedir. Bu konuda en giizel 6rnek son donemlerde biitiin
illerimizde baglatilan toplum destekli polis (La police de proximité) uygulamasidir ki
Fransiz i¢ giivenlik mekanizmasi bu konuda basarili olamamus, sinifta kalmistir. Coziim
olarak da bu programin eksiklerinin giderilmesi amaciyla bir dizi yasal ve kurumsal

degisikliklere gidilmeye ¢alisilmaktadir.

Ic giivenligin saglanmasi pratigi ve polis merkezi-iiniter bir devlet olan
Fransa’da i¢ giivenligin saglanmas1 gorevi Icisleri Bakanligi'na verilmistir. Ad1 gegen

bakanlik bu gorevi Emniyet Genel Miudiirliigii (la Direction Générale de la Police



Nationale) ve Jandarma Komutanligi (la Gandarmerie Nationale) araciligiyla yerine
getirir. Bizden farkli olarak belediye polisi (la Police Municipale) ve giimriik birimleri
(la Douane) ile son donemde etkinligi ve kapasitesi arttirilan 6zel giivenlik birimleri (La

sécurité privée) i¢ giivenligin saglanmasinda gorev paylasimina dahil olmuslardir.

Fransa’da, polis, ulusal polis (la Direction Générale de la Police Nationale) ve
belediye polisi (la Police Municipale) olarak ikiye ayrilmakta ve sehir bolgelerinde i¢
giivenlikten sorumlu olarak gorev yapmaktadirlar. Ayrica, Paris ve civarindaki bolgenin
(Ile de France) giivenligini saglamakla gorevli Paris Polis Valiligi (la Préfecture de la
Police de Paris) ad1 altinda ti¢lincii bir polis birimi vardir ki, bu birimin varlig1 Paris’in

0zel statiisiinden kaynaklanmaktadir.

Ulusal polis, yani Emniyet Genel Miidiirliigii idari (la Police Administrative) ve
adli polis (la Police Juidiciaire) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Idari polisin gorevi,
her tiirlii 6n tedbirlerin alinarak kamu diizeninin saglanmasi iken adli polis, bir su¢un
islenmesinden sonraki siirecte gereken islemleri yerine getirmektedir. Bu manada

kurumlar birbirine ¢ok biiyiik benzerlikler gdstermektedir.

Idari olarak belediye baskanmin sorumlulugunda gérev yapan belediye polisi,
adli acidan Cumbhuriyet savcisinin kontroliindedir. Fakat yine de belediye polisi
uygulamasinin tam olarak yerlestigini, ulusal polisle ayni statii ve yetkiye sahip
oldugunu sdylemek miimkiin olmayacaktir. Son déonemde yaklasik olarak, ulusal polisin
150.000, belediye polisinin ise 15.000 civarinda personeli bulunmaktadir (Cikar, 2004).

I¢ Giivenlik organlari asagidaki birimlerden olugmaktadir:
1.Genel ulusal polis (Police Nationale)

2.Dogrudan Igisleri Bakani’na bagl polis birimleri:

Police Municipale, polis ve jandarma gorev alanlarinda gorevli birimdir.
Okullarda trafik diizeni, kii¢iik yerlesim birimlerinde major riitbesindekilerin o6zel

birlikleri gorevlerini ifa eder.

Ozel Birimler; Maastricht anlasmasi ile hayata gecirilen Avrupa Birligi ve
Schengen hiikiimleri i¢in koordine gorevi yapar. Polis organlari mevcutlar ise asagidaki

gibidir:



1.Ulusal Polis(Genel) :119 377
2.Police Municipetale: 15 700

3.Jandarma (Jandarmerie Nationale): 98 433
1.1.1.2. Fransa’da temel polis egitimi

Polis egitimi (Gardiens de la Paix) bes aylik teorik egitimi ve dort aylik pratik-
kadro diye adlandirilan gorev basi egitiminden olusmaktadir. Polisin komiser sinifi
(Ecole Superieur des Inspeteur de la Police) egitimi personelin son ii¢ aymni getirilecegi
goreve yonelik agirlik noktas1 bulunan toplam 18 aylik teorik ve pratik boliimlerinden
olusmaktadir. Ozellikle burada vurgulanmasi gereken nokta son ii¢ aylik siirenin
getirilecegi gorevle ilgili olmasidir. Zira iilkemizde son giine kadar kimin nerde
istihdam edilecegi belli degildir. Bu da egitim kurumlarina hem sinif komiseri hem de
egitici olarak gonderilen amir sinifi personelin rastgele hicbir kritere uymadan PMYO
(Polis Meslek Yiiksek Okulu) ve POMEM’lere (Polis Meslek Egitim Merkezi) tayin
oldugunu gostermektedir. Bu iki sayilan sinif alan yOneticisi ve uygulayicilar siifini
olusturur. Orta kademe yoneticileri (riitbeli sinif) egitimi (Commissaire de Police) iki yil
stireli teorik boliimii izleyen 6zel kuruluslarda, farkli polis istasyonlarinda ve gerekli
goriilen birimlerde saglanan istasyon egitimlerinden olusur. Tekamiil ve periyodik
programlar ile her y1l personelin 1/3” iinden fazla boliimii egitimlere katilir. Ayrica agik
ogretim tipi bir model de uygulanmaktadir. Bir¢ok Avrupa polisince intranet (i¢
bilgisayar agi) ile her iilke polisi kendi iginde saglamaya g¢alismaktadir. Bu virtuel
tiniversite modelinin e-6grenme pratigidir. Ancak uygulama egitimlere hazirlik

boyutundadir.

Ust diizey polis yoneticileri ve orta kademe yoneticiligi egitiminde yabanci
dillere 6nem verilmektedir. Asamalar ve degerlendirme merkezleriyle gergeklestirilen
se¢cme ve eleme sinavi ile egitimler i¢in kontenjan 60% hukuk mezunlari lehine agirlikli
olarak meslekten personel disi kaynaklara ayrilmistir. Cok defa uygulamada bu
kontenjan tahsisinin hukuk egitimi alarak miiracaat edenlerin agik lehine (%80)
yansimaktadir. Polis {ist diizey yoneticileri ile bu tip bir yaklasim kuzey Avrupa
tilkelerinin genel uygulamasi demek yanlis olmayacaktir. Ancak son yillarda meslekten
yiikselmelerde esit firsat ve objektif kriterlere bagli Assessment Center (degerlendirme

merkezi) uygulamasinin dahil edildigi se¢gme sisteminin uygulamasina paralel daha



fazla ylikselme sans1 taninmasi uygulamasinin goriildiigii de bir gergektir. Bu programi
basar1 ile tamamlayanlarin isimlerinin resmi gazetede yayinlanmasi yoneticilik
egitimine verilen onemi yansitmaktadir. Ust diizey yonetici egitimi Lion sehrindeki

kolejde verilmektedir ve iki yil siirelidir. Riitbeler ise asagida verilmistir:

1.Controleur Général (Miistakil Makamlarda)
2.Controleur

3.Commissaire Divisionnaire

4. Commissaire Principal

5.0ber Commissaire (Commissaire de Police)
6.Commandant (Officier de Paix Principal)
7.Captain

8.0berleutnant (Officier de Paix)

9.Leutnant (Brigadier Chef)

10.Aspirant (Brigadier)
1.1.2. ingiltere (Birlesik Britanya) 6rnegi

Ulkenin niifusu 57,96 milyon olup niifusuna oranla 375 kisiye bir polis
diismektedir. Ulkenin nevi sahsina miinhasir idari yapisi nedeniyle birbirlerine yakin
yapilari olsa da farkli 52 adet polis bolgesi teskilat yapisi vardir. Her polisin bir merkezi
ve diger tiim faaliyetleri icin alt birimleri bulunmaktadir. 1993 ve 1994 yilindaki
mevzuat degisiklikleri ile yetkilerde ve bazi bolge polislerin merkezi Metropolitan
polise baglanmas: gerceklestirilmistir. Ancak her Metropolitan polis bolgesi yonetimi
ayridir. Bununla birlikte terérizm, organize su¢ ve insan kacakc¢iligi gibi sinirlar1 asan
fenomenlerde merkezi kriminal birimler bulunmaktadir. Biiyiik Britanya ve Kuzey
Irlanda asayis kuvveti polisiye yapida bir biitiin olarak merkezi irade altinda bulunmakla
birlikte Wales, Iskogya ve Kuzey Irlanda’nin ayr statiileri vardir. Toplam 52 adet
miistakil polis idaresi vardir. ingiliz polisi Alman, Isve¢, Kanada ve Birlesik Amerika
polisleri ve tabii kolonyal polis teskilatlariyla siirekli karsilikli stireli personel egitim
programlar1 gerceklestirmektedir. Son reorganizasyon ile meshur geleneksel silahsiz

devriye polisinde yeni diizenlemeler gergeklestirilmis ve “tahta kisa jop’u Amerikan



tipiyle degistirilmeye baslanmistir. Ozel bir birim olan MI 5 terdrle miicadelede brans
polisi olarak tim ve yerel i¢ gilivenlik polis birimleri arasinda koordine edici

yonlendirici konumu bulunmaktadir (Cikar, 2004).
1.1.2.1. ingiltere’de polis hizmetleri birimleri

1.Merkez Sekreterligi (miistakil polis miidiirlerinin atama ve hizmetlerin

koordine makami)
2.Metropolitan Polisi (merkez sekreterlige bagli Londra sehri polisi)
3.(1994 yilindan itibaren 5 bolgede benzer 6rnegi vardir)
4.Provincial Polis ve bagli birim teskilatlar1 (en yaygin tasra polisi)
5.iskogya Polisi (8 miistakil birim bolge polisinden olusur)
6.Ulster Kraliyet Polisi (Kuzey Irlanda’da Kraliyet adina olusmus polis)
7.Savunma Bakanlig1 Polisi
8.Liman Polisi, Deniz Polisi ve miistakil Kiy1 Polisi
9.Tiinel ve Tagimacilik Polisi (Tagimaciliktan sorumlu Genel Sekreterlige bagli)
10.Kraliyet Parklar1 Polisi (Londra)
11.Londra Polisi (New Scotland Yard Londra Polisinin bir birimidir)
Ulusal ve 6zerk polis birimlerinin toplam mevcudu ise 154.738"dir.
1.1.2.2. ingiltere’de temel polis egitimi

Ingiliz sisteminde tiim teskilat personeli personel rejimi yoniiyle ayni egitim,
gorevde yiikselme siireclerine tabidir. Bu sistem yapisi igerisinde {iniversite mezunu
veya lise mezunu farki gozetilmeksizin herkes polis riitbesi ile meslege baslar. Polis
memurlugu egitimi iki yil siireli olup 10 haftalik temel teorik egitim ile baglar. Egitim
AB (Avrupa Birligi) tilkelerindeki yaygin karakter olan “Sandvich® modeli denilen
uygulamali egitim ile teorik egitimin bir arada koordineli olarak yapildig1 model iizerine

oturtulmustur. Egitim programi pratik/staj egitimi sonunda tekrar iki haftalik teorik
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egitim ile tamamlanir. Ilk atamada bir kidemli egitici memur nezaretine verilir ve
asaletine kadar devam eder. Birkag¢ yillik ¢calismadan sonra talep eden personel 4 aylik
hazirlik egitimi ile bir smavla kidemli memurluga yiikselebilmektedir. Bu siirecte de
sandvich modeli uygulanir. ilerleyen béliimlerde sikga iizerinde duracagimiz bir konu

sandvich modeli polis egitimi olacaktir.

Bunun disindaki orta kademe riitbeler ile iist diizey polis yoneticileri egitimleri
Bramshill sehrindeki Police Staff College'de gerceklestirilir. Bu egitim merkezi tim AB
tilkelerindekiler gibi ayn1 zamanda CEPOL (College of Eurepean Police) tiyesidir.

Ozel programa katilarak ekip yoneticilige talip olanlar siav basaris1 sonrasi bir
yillik egitimi tamamlarlar. Bu egitim ayn1 zamanda Ingiltere’de iiniversitelere bagvuru

icin yeterli seviyeyi ifade eder.

Ileri yoneticilik programi komiser smifin son kademesindeki adaylar icin soz
konusudur. Eleme usuliiyle yapilan segme ve eleme asamasini ii¢ aylik egitim-6gretim
programu izler. Bagarilacak olan bitirme sinavi ile atanilir. Temel polislik atamas1 6ncesi
ve temel polis egitiminin bitirme yeterliligi ulusal bir sistemce sinanir. Ayni ulusal
prosediir komiser smifina geciste de uygulanmaktadir. Ust diizey polis yoneticiligi ve
miiteakip riitbelerde tayin ve tasarruf yetkisi yukarida izah edilen yerel polis

teskilatlarinindir.

Ust diizey polis yoneticiligi programi icin adaylar sicil amirlerince verilen
kanaat degerlendirmesi ve Assessment Center’in dahil oldugu bir se¢im prosediirii
sonrasi temel egitimde {i¢ ve tamamlama ile alt1 aylik toplam bir egitimi alirlar. Egitim
sonunda bitirme sinavina tabi tutulurlar. Bu egitim ulusal kurum olan ve iilkenin polis
akademisi diyebilecegimiz kurumda gerceklestirilmektedir (Bramshill). Ust diizey
yonetici egitimleri Command Course for Intendents (22 hafta), Superintendents (alt1 ay),
Senior Commander Course (dort ay) ve Carusel (iki haftalik) modellerinde miistakil il
polis miidiirliigii gérev atanmalar1 dahil siirmektedir. Bu model Alman polisinin {ist
diizey yonetici programlari ile biiyiik oranda aynidir. Buradan mezunlarin listesi Igisleri
Bakanligi’nda tutulur ve ilerinin en iist yonetici adaylar1 bunlar arasindan belirlenir.
Tekamiil egitimleri ve brang egitimleri yukarida anilan temel programlar kadar
belirlenmis ve standarttir. Genel polisten adli gorevlerde gorevlendirilen personel 3,5

aylikk adli hizmet programlarina brang egitimi anlaminda katilirlar. Tazeleme
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programlar1 belli siirelerle mevzuat ve polis taktik-teknikleri alanindaki gelismeleri

personele verilmesini amaglayan hizmet i¢i egitimleri tamamlayan bir modiildiir.

RUTBELER
Metropolitan Polisi Royal Ulster Constabulary Polisi
Commissioner Chief Constable
Deputy Commissioner Deputy Chief Constable
Assistant Commissioner Asisstant Chief Constables
Deputy Asisstant Commissioner
Commander Superintendent
Chief Inspector Chief Inspector
Inspector Sergeant
Constable Constable

TABLO 1: ingiltere Polisi Riitbe Siralamasi

1.1.3. irlanda Cumhuriyeti Polisi

Niifusu 3,6 milyon olan iilkede niifusuna oranla 339 kisiye bir polis karsilik
gelmektedir. Polis teskilati bu iilkede Adalet Bakanligi’na bagli bulunmaktadir. Garda
Siochana barisin bekgileri anlamindadir. Merkezi bir teskilatlanma modeli s6z
konusudur. Buna uygun olarak il ve ilgelere ayrilmistir. Ingiliz polisindeki gibi silahsiz
sadece jopu ile gorev yapan polis birimleri bulunmaktadir. Garda Siochana’nin toplam
mevcudu 10.500°diir.

1.1.3.1. irlanda’da temel polis egitimi

Tim polis egitimleri Garda College'de gergeklestirilmektedir. Temel polis
egitimi iki yil stirelidir ve bes sathadan olusur. Bu iilkede de diger iilkelerde oldugu gibi
sandvich modeli hayata gegirilmistir. Yani devamli teorinin pratik egitimle birbirini
izlemesi seklinde gerceklesmektedir. Oniki aylik son tamamlama teorik boliimiinde ve
sinavda elde edilecek basari ile Gardia olarak atanilmaktadir. Nezaret¢i egitici kidemli
memur uygulamasi bu ililke modelinde de goriilmektedir. Birkag yillik basarili goérev
sicili ile ekip amirligi gérev ve kidemine terfi ettirilebilmektedir. Amir sinifi igin bir yil
sireli egitime katilim ve basar1 esastir. Bunu araliklarla dokuz ay igerisinde

tamamlanacak dort kurs izler. Bu sistemde dikkat ¢ekici olan atanilan gérevlere uygun
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gerekli kurslarin otomatik veriliyor olmasidir. Yani géreve uygun yetiler kazandirilma

ve bu sekilde basar1 bekleme bir kural haline getirilmistir.

Ust diizey polis yonetici programlarinda personel ydnetimi, isletme temeli ve
idare mekanizmalar1 agirlik verilen konulardir. Assessment Center ile segilen iist diizey
yonetici adaylar1 tekamiil egitimi gibi programlarla gerekli donanim kazandirilir.

Program bir yildan daha kisadir. Riitbelere asagida yer verilmistir.

1. Commissioner

2. Deputy Comissioner
3. Assistant Comissioner
4. Chief Superintendent
5. Superintendent

6. Chief Inspektor

7. Inspektor

8. Sergant

9. Gardai
1.1.4. Almanya ornegi

Federal Almanya da polis hizmetlerini ilgilendiren hususlarda goérev ve
yetkilendirme polis hizmeti eyaletlere aittir. Eyaletlere ait 6zerklik genel olarak s6z
konusudur. Bu nedenle her eyaletin kendi polis kanunu vardir. Bu husus federal anayasa
ile belirlenmis ve sinirlar1 ¢izilmistir. Her eyaletin kendi polis birimleri ile alana ve
niifusa gore teskilatlanmasi vardir. Federal Almanya {i¢ sehir tipinde ve onii¢ eyalet
yapisinda olmak lizere onalt1 eyaletten olusmaktadir. Eyalet polis teskilatlarinin ¢ogu
riitbesiz polisi kaldirmis ve sadece riitbeli polis personelli yapiya gecmislerdir.
Profesyonel bir hizmetin sadece teknik hizmetler seviyesinde olabilecegi kabul edilerek,
bunun ise ancak asgari komiser riitbesindeki ve egitimindeki personelle ifasinin
miimkiin olabilecegi kabul edilmistir. Bu gelisme diger eyaletlerde de slirmektedir.
Federal Almanya’nin niifusu 80,61 milyon olup niifusa oranlamayla 284 kisiye bir polis
diismektedir. Jandarma teskilati bulunmamaktadir. Eyalet bazinda son jandarma birimi

1975 yilinda tamamen kaldirilmistir. Son zamanlarda Tiirkiye’de de jandarmanin basina
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sivil bir otorite atanmasi ¢alismalar1 devam etmektedir. Eyalet polislerinin eyaletler
aras1 ve komsu iilkelerle bir aylik personel degisimi programlar1 ve calisma gruplar
bulunmaktadir. Baz1 kuzey komsu devletlerle AB giiney siirlar ¢ergevesinde oldugu
lizere su¢ miicadelesine yonelik olarak ortak devriye ve karakol uygulamalari
gerceklestirilmektedir. Giivenlik hizmeti goren baskaca i¢ giivenlik birim ve kuruluslari

polis egitim kurumlarinda egitilmektedirler.
1.1.4.1. Federal Almanya polis organlar:

1.Federal Polis Birimleri

2.Federal Kriminal Dairesi (Bundeskriminalamt)
3.Federal Sinir muhafaza (Bundesgrenzschutz)
4.Meclis Polisi

5.16 Eyalet Polisi ve eyaletlerin Sahil Giivenlik (i¢ sular) Polisi

(Wasserschutzpolizei)
Polis organlarinin personel mevcutlart asagidadir.

Federal Polis Birimleri: 28 300

Eyalet Polisleri : 255 047

1.1.4.1.1. Federal Kriminal Dairesi (BKA)

Bu daire tiim eyalet ve polis birimlerinin sugla miicadele ile ilgili tiim haber ve
bilgilerin toplandigi enformasyon merkezidir. Ayni zamanda elektronik verilerin
merkez birimidir. Bunun yaninda Interpol organizasyonu ve uluslararasi ortak polisiye
calismalarla ilgili gorevli merkez dairesidir. Kriminalistik Enstitiisti ile arastirma ve
gelistirme ile bilimsel arastirma yayinlari yayimlar. Uyusturucu ve ilintili suglarla
miicadele is hacminin 2/5'den biraz fazlasini olusturmaktadir. Organize suglarla ve
terorle miicadele diger agirlikli gorev alanlaridir. Bir birim Berlin sehrindeki devlet

adamlarinin (VIP) korunmasi ile gorevlidir.
1.1.4.1.2. Federal Simr Muhafaza (BGS)

Bu birim Federal Almanya’nin smirlarinda ve sinirlar dahilinde 30 km alan
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icerisinde iilke siirlarinin kontrolii, muhafazasi ve dig tehdidin 6nlenmesi ile gorevli
denizde ve havada operasyonlara egitimli hava limanlarinda gdrev yapan bir polis
teskilatidir. Tiirkiye’de mevcut 6zel harekat timleri de bu birimin 6zel birimi olan GSG—

9 timleri ve yapilanmalar1 6rnek alinarak kurulmustur.

1.1.4.1.3. Eyaletlerin polis birimleri

1.Genel ve Koruma ile kismen Asayis hizmetleri gordiiriilen Polisi

(Schutzpolizei)
2.Kriminal Polis (Adli Hizmet-Sorusturma Polisi)(Kriminalpolizei)
3.Sahil Giivenlik (I¢ sular) Polisi (Wasserschutzpolizei)
4 Hazir Birlikler Polisi (Cevik Kuvvet)(Bereitschaftspolizei)
5.Merkezi idari Birim (Polizeiverwaltung)

6.Hava filosu-Polisi (Hubschrauberstaffel)

Eyaletlerde polisin en iist idari amiri eyalet Igisleri Bakani/Senatoriidiir.
Savciliklar ise adli amiridir. Bazi eyaletlerin kendine has yapilar1 ve yetkilendirme
modelleri bulunmaktadir. Polisin en {ist amiri bazi eyaletlerde Inspektdr olup politik
makam olarak disaridan atanmaktadir. Her eyalet farkli demek abartili olmayacaktir.
Bunun nedeni ise Almanya’ da eyaletlerin igislerindeki O6zerklikleri ve federatif

yapisidir.

1.1.4.2. Almanya’da temel polis egitimi

Eyaletlerin her biri ve federal ii¢ polis birimi kendi personel alim ve egitimlerini
ayrt ve bagmsiz gerceklestirirler. Assessment Center (profesyonel liyakat
degerlendirme sistemi) tiim gelismis tllkelerdeki gibi bu lilkede de uygulanmaktadir.
Polis aday adaylar orta diizey polis hizmetleri i¢in bagvurmus sayilir. Miiteakip sinav
ve egitim programlariyla personel orta kademe polislige (komiser sinifina), daha sonra
ayr1 bir eleme ve prosediir ile teskilatin 1.8 %" lik boliimiinii olusturan iist diizey polis
yoneticiligine yiikselebilmektedirler. Sonradan yiikselenler grubu olarak teskilatin
ihtiyag duydugu alan egitimini tamamlayanlar dogrudan komiserlik ve iist diizey

yoneticilik egitimine katilabilmektedirler.
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Polislik egitim-6gretimi li¢ y1l siirelidir. Birinci yil temel egitim gerceklestirilir.
Bu boliim genellikle Hazir Kuvvet Birimleri uhdesinde gerceklestirilir. Miiteakiben
kadro egitimi ve brans egitimi izler. Nihayetinde alt1 aylik bir 6gretim ve bir sinavla
tamamlanir. Eyaletlerde genel olarak ise genel Avrupa polis egitimlerinde yaygin
goriildiigi lizere, teori ve kadro egitimi degisimli gergeklesen sandvi¢ usulii egitim icra
edilmekte ve pratik egitime 6nem verilmektedir. Bazi eyaletlerde riitbesiz polis sinif

olarak kaldirilmistir.

Komiser ve hukuk temel egitimi-6gretimi eyaletlerde, federal kurumlarin temel
hukuk nosyonu ise Brithl sehrindeki Federal Kamu Yiiksekokulu’nda
gerceklestirilmektedir. Federal birimlerin adaylart egitim-ogretimlerini Federal Kamu

Yonetimi Yiiksekokullari’nda tamamlarlar. Egitim-6gretimin ortalama siiresi 36 aydir.

Ust diizey polis yoneticileri programi iki yil siirelidir. Birgok eyalette eleme
siav1 dncesi li¢ aydan bir yil siireli adayin mesleki kariyerinin bosluklarin1 tamamlama
egitimi ve bu siiregte adayin On izleme ve degerlendirilmesini igeren staj egitimi
seklinde genis tamamlama egitimi gergeklestirilmektedir. Nezaretgi amirlerin olumlu
kanaatleri ile eleme sinavina ve Assessment Centere (liyakat degerlendirme merkezi)
miiteakip adaylar kendi eyaletlerinde eyalet agirlikli konular miifredatlara dahil edilerek
birinci y1l 6gretime alinirlar. kinci yilda egitim-6gretim tiim {ist diizey yonetici egitim-
ogretimi, YoOnetici Koleji, seminer ve uluslararas1 sempozyum, egitim ve programlarin
yuritiildiigli Federal Polis Yonetim Akademisi’nde gergeklestirilmektedir. Alman
sisteminde hukuk formasyonuna sahip adaylarda ihtiyag¢ ¢er¢evesinde kabul edilerek her
yil smavsiz kisaltilmis yogunlastirilmis bir egitim siirecinden gecerek atanirlar.
Programi basar1 ile tamamlayanlar eyaletlerinde {iist diizey polis yoneticiligin ilk
kademesinde gorev alirlar. Ugiincii siif emniyet miidiirliigii riitbesinden itibaren
personel Polizei Fiihrungsakademie’de gergeklestirilen Yonetim Koleji egitim
modillerine devam etmektedir. Bes modiilden olusan egitimler iki haftalik egitim
modilleri seklinde olup bir tam yil igerisine yayilmistir. Baz1 eyaletler polis teskilati
dis1 bir bakis saglamak icin ikinci smif emniyet miidiirii riitbesini alan personelini
basarili holding ve kuruluslarda bir aylik yonetim ve toplam kalite egitimlerini iceren

tecriibe programlarina almaktadirlar (Cikar, 2004).

Federal Polis Yonetim Akademisi’ nde su programlar yiirtitiilmektedir:
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1. Ust Diizey Polis Yéneticileri Egitim-Ogretimi programi,

2. Hukuk formasyonlu (mezun) adaylar i¢in hizlandirilmis bir egitim-6gretim

programi,

3. likinci derece iist diizey polis yoneticiligine yiikselen polis miidiirlerine

Yonetim Koleji olarak iki hafta siireli bes ayri modiilden olusan ileri tekamiil egitimleri,

4. Periyodik tiim yabanci ve Alman {ist diizey polis yonetici personeline aktiiel
polisiye giindemlerle ilgili seminerler ve egitimler gergeklestirilmektedir (bir yilda tiim

personelin 75%’ 1 bu seminerlere katilimlar1 saglanmaktadir),

5. Polis hizmetlerin etkinlestirilmesi igin techizata ydnelik teknik bilimsel
arastirma gelistirme ve tiim iilkede standardin gergeklestirilmesinde esgiidiim ve AR-

GE hizmeti bazli teknik merkez bilgilendirme seminerleri,

6. Polis Yonetim Akademisi, Avrupa Polis Akademileri Birligi’nin (The
Association of European Police Colleges-AEPC) ve Avrupa Polis Akademisi’nin
(CEPOL) temel iiyelerindendir,

7. Uluslararasi polisiye seminerlere ve Avrupa kriz miidahale giicii egitimlerine

ev sahipligi yapan kurumdur.
Almanya’da kullanilan polis riitbeleri ise sirasiyla asagida verilmistir.

1. Polizei Prisident- Polizei Inspektor (iist diizey yoneticilik kademeleri)
2. Leitender Polizeidirektor

3. Polizeidirektor

4. Polizeioberrat

5. Polizeirat

6. Erster Polizeihauptkommissar (orta kademe amirlik kademeleri)

7. Polizeihauptkommissar

8. Polizeioberkommissar

9. Polizeikommissar
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10. Polizeihauptmeister (memur sinifi kademeleri)

11. Polizeiobermeister

12. Polizeimeister

13. Polizeihauptwachmeister (bekg¢i sinifi kademeleri)
14. Polizeioberwachtmeister

15. Polizeiwachtmeister

1.2. Tiirk Toplumunda Giivenlik Hizmetinin Tarihi Gelisimi
1.2.1. Eski Tiirklerde giivenlik hizmetleri

Eski Tiirk medeniyetinde Basbug Hakanlar tarafindan yiiriirliige konulan idare
ve inzibat sistemine ait ii¢ dnemli kanunun var oldugu goriilmektedir. Bu ii¢ kanun,

Oguz Toresi, Ulug Yasa ve Timur’un ¢ikardigi Tiiziikat’tir (Okgabol, 1939:8-9).

Eski Tiirklerde bugiinkii anlamda polis teriminin karsilig1 olarak “yarkan” terimi
kullanilagelmistir “Yarkan” sozctiglinin Mogolcada “polis” anlaminda kullanilan
“daruga” sozcigi ile ayni oldugu ifade edilmektedir. Bu kelimelerin her ikisinin de
Uygur metinlerinde gegtigi “yarkan teriminin “polis, dedektif ve cellat” anlaminda
terciime edildigi, “Daruga” teriminin ise, Orta Asya ve Azerbaycan’da “gece bekgisi”,
Altinordu Devleti zamaninda “polis memuru” anlaminda kullanildigi ileri
striilmektedir. Bununla birlikte, eski Tirklerde kamu diizen ve giivenligi islerinin
subagilar tarafindan yiiritiildiigiinii  sOyleyebiliriz. Kabile halinde yasadiklar
donemlerde Tiirkler orduyu sevk ve idare edenlere subasi adin1 vermislerdir. Kabileler
birlesip toplum biliyliylince “kagdan™ ortaya c¢ikmis, subasilar savasta belli birlikleri
komuta etmeye baslamis, barista da bulunduklar1 bdlgenin giivenligini saglamislardir.
Boylece, subasilarin rolleri kiiclilmiis ve belli gorevlerin yoneticileri olmuslardir
(Orkun, 1997:3-4). Bilinen ilk subas1 8. asra ait Tonyukuk Kitabesinde ismi gecen Inal
Kagandir. (Yasar, 2002:3)

Diinya tarihinin en giiclii ve en biiyiikk devletlerinden birini kurmus olan
Oguzlarin Kay asiretinden olan Osmanli Tiirkleri, 13. asrin ortalarinda Orta Asya’ dan
Anadolu’ ya gelmislerdir. Osmanli Devleti’ nin kurulus yillarinda bey, sonradan sultan

ve Yavuz Sultan Selim zamaninda da sultanla birlikte halife unvanini alan padisahlar,
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devlet teskilatinin en yiiksek ve en genel yetki sahibi, halkin mutlak velisi ve
koruyucusu, yurti¢i emniyetin kolluk isleriyle gorevli biitiin teskilatlarin en biiyiik amiri
konumunda idiler. Padisahlar kolluk islerini en 6nemli meseleler arasinda kabul etmisler
ve bu amagla kolluk hizmetleri i¢in gorevlendirilen kisilere 06zel buyruklar

gondermislerdir (Y1lmazgelik ve Karabork, 2005:8).

Tiirklerin VIIL. Yiizyilin ortalarindan itibaren Islamiyet® e girmeleriyle, Islam
medeniyetinin Tiirkler {izerinde her alanda oldugu gibi i¢ giivenlik konusunda da etkisi
goriilmeye baslanmis ve kolluk gorevinde ases, surta ve hisbe tegkilatlar1 devlet

yonetiminde yerini almislardir.

Bu teskilatlardan Ases halen iilkemizin her yerinde hizmetlerinden yararlanilan
ve sayilar1 bitme noktasina gelen gece bekgileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Surta ise
hisbenin yetkilerinden daha az ve hisbeye gorevinde yardimci olan bir konumda gérev
yapan kamu gorevlileri oldugu goriilmektedir. Hisbe ise genel asayis ve emniyetin
saglanmasindan sorumlu ve kismen yarg: yetkisini de elinde bulunduran kolluk olarak
yillarca gorevini siirdiirmiistiir. Osmanli Imparatorlugu déneminde (1826 da) once
ihtisap agalig1 olarak teskilatlanan hisbe Ihtisap Nezareti olarak yeniden diizenlenmistir
(Sonmez, 2005:11).

1.2.2. Osmanhda giivenlik hizmetleri

Osmanli Devleti’nin tarih sahnesine ¢ikisindan tarih sahnesinden c¢ekiligine
kadar gegen zaman iginde zabita teskilatinin zamana bagli olarak gelisen degisimler

iginde oldugu goriilmektedir (Sahin ve Kul, 2005:17).

1299-1453 donemi bilindigi tizere Tiirkler, Orta Asya'dan Anadolu' ya gelerek
Sogiit ve Domanig bolgelerine yerlesmis ve bir beylik kurmuslardir. Kurulus doneminde
topraklar1 ¢ok az olan Osmanli Beyligi' nin yonetim teskilat1 da ona goére kurulmustur.
Devletin basinda bulunan bey, hem askeri hem miilki giicii sahsinda toplamis, tayin

etmis oldugu komutanlar ve kadilarla tilkesini yonetmistir.

Osman Bey Karahisari ele gegirdigi zaman, kentin yonetimini oglu Orhan Bey' e
vermis ve onun yanina arkadast olan Giindiiz Alp'i de Subasi olarak tayin etmistir. Bu
kisi bugiinkii anlamda ilk polis amiridir. Subasilar baris doneminde savas i¢in gerekli

olan askerleri disipline etmek ve egitmekle birlikte, kentin dirlik ve diizenini de
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saglamiglardir. Savas zamaninda ise yetistirdikleri kitalara komuta etmislerdir (Yasar,

2002:4).

Anlagsilacag tizere eski Tirklerde oldugu gibi Osmanli Tiirklerinde de polis
teskilati, askeri teskilat kadrosu iginde yer almis, askeri amirler ayn1 zamanda polis
amiri olarak da gorev yapmislardir. Devlet ve ordu teskilati zamanla biiyiimiis devletin
basinda mutlak bir kudrete sahip ve en biiyiik adli, askeri ve miilki amir olan padisahlar
yer almiglardir. Padisahlar biitlin yonetsel, askeri ve bunlarla birlikte iilkede kamu diizen
ve glivenliginin saglanmasi islerini, devlet ricali ve halk karsisinda kendilerini temsil
eden sadrazamlar vasitasiyla yiirlitmiislerdir. Bu nedenle sadrazamlar, biitiin polis
teskilatinin gorevlerini basarmak icin 6zel memurlar, tebdil ¢uhadarlar1 kullanmiglardir

(Alyot, 1947:11)

Sadrazamin yaninda yer alan subasilar, yasak¢i adi verilen askerlerle baskentin
dirlik ve diizenini saglamiglar, XIV. asrin ortalarina dogru yasakgilarin yaninda, gece

bekeiligi yapan asesbasilar olusturulmustur (Yasar, 2002:5).

Fatih Sultan Mehmet'in 1453'te Istanbul'u almasma kadar, Osmanli Devlet
teskilatinda en biiyiikk komutan veya askeri komutan anlamina gelen subasilarin
yonetimindeki askeri birlikler, dis giivenlik yaninda ve ayni zamanda i¢ giivenligin
saglanmasiyla da gorevlendirilmislerdir. Istanbul'un fethinden sonra, yenigeri teskilati
gelismis, askeri komutanlik bagka adlarla ifade edilmeye baslanilmis ve subasilik yavas
yavas sadece sehir ve kasabalarin dirlik ve diizenine ve hatta belediye imar islerine
bakan kimselerin unvani olmustur. Bu donemde baskent disindaki illeri yoneten
beylerbeyi ve sancaklari yoneten Sancak Beyleri emirleri altindaki askerlerle

bulunduklar1 bélgelerin kamu diizeni ve gilivenligini saglamislardir.

1453-1826 donemi Yenigeri teskilatinin geliserek genislemesi {izerine
Istanbul'un diizen ve giivenliginin saglanmasi isleri basta Yeniceri olmak iizere
Bostanci, Cebeci, Topgu gibi askeri ocaklar ile Kaptan-1 Derya askerlerine intikal etmis
ve Istanbul, Yenigeri Agasi, Bostancibasi, Cebecibasi, Topgubasi ve Kaptanpasa

arasinda bolgelere ayrilmistir.

Emniyet makamlari; Sadrazam, Yenigeri agasi, Falakaci, Cebecibasi ve
Cebeciler, Kaptanpasa, Topgubast ve Topcular, Bostancibagilar, Kadi ve

Bocekcibasindan olusmustur. En biiylik sorumlu olan Yenigeri Agasi, sug isleyenleri
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Falakacilara dovdiirmiis ve hapsettirmistir. Falakacilar, Yenigeri Agasinin emri altinda,

falaka tastyan acemi oglanlardan olusmustur.

Cebecibas1 ve Cebeciler; Ayasofya, Kocapasa ve Ahirkapr taraflarinin,
Kaptanpasa; Kasimpasa ve Galata semtinin, Topgubasi ve Topgular; Tophane semti ile
Beyoglu'nun, Bostancibasi ve Bostancilar; Uskiidar, Eyiip, Kagithane, Bogazici,
Kadikdy, Adalar ve Kagithane, Bogazigi, Kadikoy, Adalar ve Ayastebanos'un, kamu
diizen ve glivenligini saglamislardir. Bocekgibagilar ise, suclular izleme ve yakalama
isleriyle ugrasmuslardir. Ayrica baskentte sadrazamin, illerde de wvalilerin emrinde
"Bastebdil" ad1 verilen istihbarat sefi ¢alismistir. Bu donemde "Kadi"lar da polis gorevi
yapmaya devam etmis, Sadrazam ve Yeniceri Agasi'ndan sonra, adli, idari ve yerel
yonetim isleri yaninda, istanbul, Galata, Uskiidar ve Eyiip Kadiliklar, polisiye isleri,
ozellikle ahlak zabitasina ait islerin yiiriitilmesinde polis amiri olarak gorev

yapmuglardir.

Tagrada ise, Kapikulu ve eyalet askerleri i¢ diizen ve giivenligin saglanmasindan
sorumlu tutulmus, sehir ve kasabalarda Kollukgular, Yasakgilar, Bekgiler, Edirne Sehri
ve c¢evresinde Bostanci Ocagi, Halep ve g¢evresinde Col Beyleri polis hizmeti

gormiiglerdir.

Osmanli Imparatorlugu’nun gerilemeye ve ydnetiminin ¢dziilmeye baslamasiyla
birlikte kamu giivenligini saglamakta gorevli Yenigeriler, meyhanelerde sarhos olup,
halka saldirmaya, kadin hamamlarin1 basmaya baglamig, emniyet ve asayisten sorumlu

olanlarin kendileri emniyet ve asayisi bozmuslardir.

Keza, i¢ giivenligin bozulmasinda bu iglerle gorevli memurlar biiyiik rol
oynamuglardir. Imparatorlugun diger kurumlar1 gibi, gerileme ddénemlerinin kosullart
altinda, son derece bozulmus olmasi ve devletin basina bela kesilmesi yliziinden
Yenigeri Ocagi 18 Haziran 1826 tarihinde padisah II. Mahmut tarafindan ortadan
kaldirilmistir.

1826-1845 Donemi Yeniceri Ocagi’'nin 1826 yilinda kaldirilmasindan sonra,
Istanbul'da Asakiri Muntazama-i Hassa (Asakir-i Mansure-i Muhammediye) isimli ve
polisiye hizmetleri de yapmak iizere yeni bir askeri teskilat kurulmus, Serasker denilen

bu teskilatin komutani, i¢ giivenligin saglanmasina ait Yeniceri Agasi'nin yetkilerine
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sahip olmustur. Boylece Yenigeriler ve Yeniceri Agast yerine Asakir-i Mansure-i

Muhammediye ve Serasker gegmistir.

1826 yilinda cikarilan Ihtisap Agaligi Nizamnamesi ile bir Ihtisap Nezareti
kurulmus ve bu nezarette ¢alisanlar, kolgezmez ve giivenlik hizmetlerini yiiriitmekle
gorevlendirilmislerdir. 1834 yilinda, Anadolu ve Rumeli'nin bazi eyaletlerinde Asakir-i
Redife adiyla bir askeri teskilat kurulmus ve bu teskilatin Serasker denilen komutani

keza Yeniceri Agasi’nin i¢ giivenlik konusundaki yetkilerine sahip olmustur.

Bu dénemde, gerek baskent Istanbul'da ve kisimlarinda, gerekse tasrada, polis
hizmetleri birbirinden farkl1 6rgiitler, drnegin istanbul'da Ihtisap Nezareti ve eyaletlerde
Sipahiler tarafindan yiiriitiilmiis, kuvvetlerin emir ve komutasinda birlik ve biitlinliik
saglanamamistir. Bu karigiklik 1845 yilina kadar siirmiis, yurdun her tarafi icin ayni

yapida ve fonksiyonel bir polis teskilati kurulamamistir.

1845-1879 Donemi (Polis  Teskilati’'nin  Kurulusu) Yenigeri Ocagi’nin
kaldirilmasindan sonra gerek Osmanli bagkentinde ve gerekse illerde i¢ giivenlik
hizmetlerinin eskisiyle kiyaslanmayacak o6lgiide gelismesine ragmen gilivenlik
hizmetlerinin bir¢cok makam ve kisilere bagl olarak yiiriitiilmesi uygulamasi stirmiistiir.
Orgiitlenme acisindan ve uygulamadaki bu karisiklig1 ortadan kaldirmak amaciyla 10
Nisan 1845'te Istanbul'da "polis" adiyla bir teskilat kurulmus, yeni kurulan polis
teskilatinin gorevleri yine ayni tarihte yaymlanan Polis Nizamnamesi’nde belirtilmis ve

bu durum yabanci elgiliklere de bir yaziyla duyurulmustur (Giilmez, 1983:4).

Bugiine degin kaynaginin ne oldugu bilinmeyen 1845 tarihli Polis
Nizamnamesi'nin kaynaginin 01 Temmuz 1800 tarihli "Paris Emniyet Miidiiri’niin
Gorevlerini Diizenleyen Kararname" adli metin temel alinarak hazirlandigr anlagilmigtir

(Sonmez, 2005:12)

Yapilan arastirma ve incelemeleri gercekten de 1845 tarihli Polis
Nizamnamesi'nin kendisinden yarim yiizy1ll kadar once cikarilan "Paris Emniyet
Miidiiri'niin Gorevlerini Diizenleyen Kararname" ile madde madde karsilastirilmasi

sonucunda kaynaginin bu metin oldugunu ortaya koymaktadir.

Polis adiyla ilk kez kurulan teskilata ve yabanci elgiliklere de duyurulan 17

maddelik Polis Nizamnamesi ile getirilen yeniliklere ragmen karigikliklar tiimiiyle
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ortadan kaldiritlamamis, baskentte polis hizmeti Yeniceri Agas1 yerine gegen Serasker,
Ihtisap Agas1 ve polis adim tasryan bir teskilat tarafindan yiiriitilmeye baslanmustir.
Tasrada polis hizmeti ise, Sipahiler ve Istanbul'da oldugu gibi memleketin bir¢ok

illerinde kurulan Asakir-i Mansure Alaylari’na verilmistir.

1846 yilinda yayimlanan bir genelge ile polis hizmetlerinin Serasker tarafindan
yonetilmesinin  askerlerin asil gorevlerini aksattig1 belirtilerek yalnizca polis
hizmetlerini yiiriitmek iizere ve Seraskerlikten bagimsiz olarak "Zaptiye Miidirligi,
Zaptiye Miidiir Yardimcilig1" ve polisle ilgili yasalar1 hazirlamak ig¢in, "Zaptiye
Meclisi" kurulmustur. Kisa bir siire sonra da bu meclis kaldirilmig ve yerine "Divan-1
Zaptiye" ve "Meclis-i Tahkik" kurulmustur. Boylece hem Istanbul hem de illerin
giivenlik isleri Zaptiye Miisiriyeti’nce yiiriitiilmiis ve bu makam, teftis memurlariyla
ikinci defa olarak 1867’de kurulmaya girisilen polis teskilatinin bagli oldugu tek yer
olmustur. Bu Tevhidi Zabita Donemi 1879 yilina kadar devam etmistir. Bu yilda
Zaptiye Miisiriyeti kaldirilmis ve yerine gorevi sadece polis islerini kapsayan Zaptiye

Nezareti kurulmus, polis ve jandarma bir daha birlesmemek tizere ayrilmiglardir.

1879-1908 Donemi 1876 yilinda Tanzimat ve Islahat hareketleri ¢ercevesinde
Avrupa'daki orneklere gore bir polis teskilatt kurulmasina 1. mesrutiyetin ilanindan
sonra olusan hiikiimet programinda yer verilmis ve 1879°da Zaptiye Nezareti

kurulmustur.

Baslangicta Istanbul ve gevresinde teskilatlanarak giivenlik islerini yiiriiten
zaptiye nezareti daha sonra lilke ¢apinda kuruluslari bu nezaret tarafindan tek
merkezden yonetilmistir. Bugiinkii Emniyet Genel Miidiirliigii'niin gorev ve yetkilerini

yiirlitmiis olan Zaptiye Nezareti 1909 da kaldirilmistir.

1845 yilinda kurulan polis teskilati 1867 ve 1879'dan sonra da 1881 - 1886 -
1898 ve 1907 yillarinda yapilan diizenlemelerle siirekli gelismis ve genislemistir. Bu
donemde; 1881'de Istanbul'da diizen ve giivenligi saglayan Asakir-i Zaptiye Teskilati
kaldirilmis ve yerine polis teskilati kurulmustur. Bu merkez kurulusu Istanbul, Uskiidar,
Beyoglu Polis Miidiirliikleri ve Besiktag Polis Memurlugu olarak, dort polis dairesi de
merkezlere boliinmiistiir. Her polis dairesi bir polis miidiirii ile bir baskan ve iki liyeden
olusan bir polis meclisi ve her merkez bir serkomiser tarafindan yonetilmistir. Zamanla,

polis meclisinin iliye ve her daireye bagli serkomiserlerinin sayis1 ¢cogalmistir. 1886
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yilindan sonra, Istanbul Polis Miidiirliigii disindaki diger miidiirliiklere mutasarriflik adi
verilmig ve polis miidiiriine de mutasarrif denilmistir. Ayn1 yilda ve ayrica, zaptiye
nezaretine bagli bir bastabibin baskanliginda da bir saglik dairesi, 1898 yilinda da

Istanbul'da bir sivil polis teskilat1 kurulmustur.

Tasra teskilati, baslangigta 15 ilde kurulmus ve her il polis dairesinin basina bir
serkomiser verilmistir. Zaptiye nezaretinin sonu olan 1909 yilina dogru illerin ¢ogunda
polis teskilatt kurulmus, bazilarin1 polis midiiri bazilarin1 da serkomiserler
yonetmislerdir. 1881 yilinda fiilen kurulmus olan polis teskilatinin gérev ve yetkilerini

belirleyen ilk hukuksal metin 6 Aralik 1896 da yayinlanmistir.

Bundan sonra 19 Nisan 1907 tarihinde ilk polis nizamnamesi yayinlanmustir.
Polis oOrgiitiiniin ihtiyaclarin1 her bakimdan yeterli bir bicimde karsilayan ve 167
maddeden olusan bu nizamnamenin en belirgin 6zelligi, icerdigi hiikiimlerin yabanci
etkiler altinda kalinmadan hazirlanmasidir. Daha once, gerek Tanzimat ve gerekse
Abdiilhamit doneminde yaymlanmig olan metinlerin ¢ogu, yabancilari tatmin etmek
icin, yabanci devletlerin yasalarindan aktarilmis hiikiimleri kapsamaktaydi. Bu

nizamnamenin ikinci belirgin 6zelligi uzun siire basar1 ile uygulanmis olmasidir.

S6z konusu nizamname, polisin idari, adli, siyasi gorevlerini, merkez ve tasra
kuruluglarint hiyerarsi, polisin Asakir-i Nizamiye ve jandarma ile iligkileri, polisin
yetkileri, izinde iken polisin gorev ve yetkileri, polis miifettislerinin gorevleri, polis
meclisinin goérevleri, polisin se¢im ve tayin usulli, polisin cezalandirilmasi,

yargilanmasi, polisin ddenekleri ve benzeri hususlar1 kapsamaktaydi.

Ayn1 nizamnameye gore polisler, serkomiser, ikinci komiser, tiglincii komiser,

komiser muavini ve polis memuru olmak iizere 5 sinifa ayrilmaktayd.

1908-1918 Donemi 1908 yilinda 2. mesrutiyetin ilani iizerine daha once de
degindigimiz gibi Fransiz ve Alman Polis Teskilatlar1 esas alinarak polis teskilatinin
yeniden organize edilmesi Kararlastirilmis ve 22 Temmuz 1909 yilinda ¢ikarilan
"[stanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Teskilatina Dair Kanun" ile 31
Mart ayindan sonra artik yasamasi imkansiz olan Zaptiye Nezareti kaldirilarak, yerine
Dahiliye Nezaretine bagli ve memlekete samil polis islerinin yiiriitiilmesiyle goérevli
"Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii" ve Istanbul Vilayetine baglh bir polis miidiiriyeti
kurulmustur (Alyot, 1947:489).
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Emniyeti Umumiye Midiriyeti, 1913 yilina kadar polis islerini 1907°de
cikarilan Polis Nizamnamesi hiikiimlerine gére yiiriitmiis ve hiikiimleri Istanbul dahil

tiim {iilke sathinda uygulanmistir.

9 Aralik 1913 tarihinde, Dahiliye Nezareti Tegkilat Nizamnamesi ¢ikarilmis ve
bu Nizamnamede Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin gérevi "Memleketin Emniyet ve
Inzibatina taalluk eden her tiirlii umum ve muamelat1 takip ve o babtaki muhaberat:
idare ve Polis Teskilat ve Polis Mekteplerini idare etmek" olarak belirlenmistir.
Gorevleri bu nizamname ile belirlenen Emniyeti Umumiye Mudiirliigli, Ankara'da milli
hiikiimet Emniyet-i Umumiyesi kurulana kadar Dahiliye Nezaretine bagl olarak hizmet

gormustur.

1913 tarihli Nizamname ile Dahiliye Nezaretine baglanan Emniyet-i Umumiye
Midiirliigii, baslangicta emniyet, memurin ve levazim, muhasebe ve tahribat
subelerinden olusmustur. Daha sonraki tarihlerde bunlara, Heyet-i istihbariye, polis
mifettisligi, siyasi ve idari kisimlara bakan iki umum miidiir muavini eklenmistir. Bu
kisimlardan siyasi kisim bir miidiir yonetiminde 6 sube ile umumi ve hususi kalemden,
her subenin kadrosu ise bir miidiir, iki yardimci ve gerektigi kadar memurdan

olusmustur.

Idari kistm, muhasebe, memurin ve polis mecmua miidiirliikleri ile evrak ve
levazim memurluklari, memurin ve miistahdemini miiteferrikadan meydana gelmistir.
1915 yili baslangicinda bu teskilat yeniden genisletilerek seyriisefer, Ecanip
(vabancilar), Takibat-1 Adliye Miidiirliikleri kurulmustur. Ayrica ayni yil iginde
dogrudan Dahiliye Nezaretine bagli Emniyet Miidirliikkleri kurulmus ve bunlar hudut
kapilariyla demiryolu durak yerlerinde gérev yapmislardir. Yolcu trenlerinde gorevli

olan gezici polis ve komiserler, Emniyet Miifettislerine bagli olarak ¢alismislardir.

Mondros Miitarekesi sonucunda Emniyet-i Umumiye Miudirliigii Teskilati,
Emniyet-i Umumiye Miidiiri, Emniyet-i Umumiye Miidiir Muavini, Asayis Seyriisefer,
Ecanip (Yabancilar) Subeleriyle, Kalem-i Umumi, Kalem-i Hususi Miidiiriyetleri,
muhasebe, memurin, levazim, polis mecmuasi, evrak miidiiriyetleri, memurin ve
miistahdemini miiteferrikadan olusmus bulunmaktaydi. 1911 yilinda ¢ikarilan bir
kanunla 1909 yilinda yiiriirliige konulan Istanbul Vilayeti ve Emniyet-i Umumiye

Miidiiriyeti Tegkilatina dair kanunun dort ve besinci maddeleri degistirilmis, Emniyeti
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Umumiye Miidiiriyeti ile Istanbul Valiligi arasinda ¢ikan siirtiismeler sebebiyle,
baskentin polis hizmetlerine iliskin isleri Emniyet-i Umumiye Miidiirliigiinden alinmig
ve dogrudan Dahiliye Nezaretine bagli olarak olusturulan Istanbul Polis Umum
Miidiirliigiine verilmistir. Vilayetin polis teskilatlar1 ve polis miidiirliikleri ise, eskisi
gibi valilerin ve bagimsiz mutasarriflarin yonetimleri altinda Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyetine bagli birakilmistir. Boylece kurulmus olan Istanbul Polis Miidiiriyeti
Umumiyesi, kentin polis hizmetlerini, 24 Subat 1923°de kaldirip yerine Istanbul Polis
Miidiirligii kuruluncaya kadar yiiriitmiistiir.

Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesi’nin miitareke donemindeki teskilati; Bir
Umum Midiir ve Umum Miidiir Muavini, Teftis Heyeti Reisi, Tahrirat Midiirligi,
Birinci, Ikinci, Ugiincii, Dérdiincii Sube Miidiirliikleri, Muhasebe Memurlugu, Heyet-i
Sihhiye, polis hastanesinden olusmustur. Boylece Milli Hiikiimetin kurulmasina kadar,
tilkenin i¢ giivenligine iliskin isler, Umum Jandarma Komutanligi, Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti ve Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesi olmak iizere ii¢ teskilat tarafindan

yiirtitilmustiir.

21 Mayis 1913 tarihli Polis Nizamnamesi, 2. mesrutiyet devrinin kosullarina ve
zamanin ihtiyaglarima gore hazirlanmis ve bu Nizamname ile polisin orgiitlenmesi,
gorev ve yetkileri, personelin dereceleri, siniflari, meslege giris, yiikselme ve diger tiim
ozlik isleri, sorusturma, yargilama, istifa, tayin, izin cezalandirma isleri, levazim isleri,
polis karakollar1 ve gorevleri, polisin kiyafeti ve davramig bigimleri yeniden
diizenlenmistir. Bu Nizamnamede polis, piyade, siivari ve sivil olmak {izere ii¢ sinifa
ayrilmig, meslek dereceleri, siralamasi, polis adayligi, polis memurlugu, komiser
muavinligi, komiserlik, merkez memurlugu, polis miidiirliigii kismi, adli ve idari riyaset
ve miidiiriyetleri emniyet miidiirliigii, Emniyet Umumiye Miidiirliigii, Istanbul Polis
Miidiiriyeti Umumiyesi Miidiirliigii, istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesi olarak
diizenlenmistir. Bagkent Polis Teskilat1 diger illerden ayri diisliniilmiis, illerde polis
midirliigi kurulacagi liva ve kazalarda birer amirin yonetiminde yeteri kadar polis
bulunduracag: belirtilmis, polis meslegine alinma ve ylikselme sartlar1 aydinlatilarak
polisin degisik hizmet yerlerinde gorev ve yetkileri tam olarak belirtilmistir.

(http://www.aksaray.pol.tr/osmanlida polis.asp)
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1.2.2.1. Osmanl’da polis egitimi

Osmanli Devleti zamaninda 1907 yil1 itibariyle toplam yedi polis okulu faaliyet

yiiriitmistiir. Bu okullar;
Selanik Polis Okulu
Istanbul Polis Okulu
Beyrut Polis Okulu
Bagdat Polis Okulu
Erzurum Polis Okulu
Adana Polis Okulu
Trabzon Polis Okulu
1.2.2.2. Osmanh polis okullarinda genel olarak okutulan dersler

Osmanli Devleti zamaninda 1907 yilinda agilan ilk polis okulunun ardindan
acilan ve kapatilan polis okullariyla birlikte 1921 yilinda Cumbhuriyet yonetimine
devredilen Istanbul Polis Okulu’nda genel olarak okutulan dersler: Ceza Kanunu, Ceza
Tatbikati, Nizamat, Sihhat Bilgisi ve ilk Yardim, Meslek Egitimi, Karakol Gorevleri ve
Yazi Isleri, Giizel Yazi, Parmak 1zi ve Fotograf, Telgraf ve Telefon, Kroki, Haritacilik,
Tarih ve Cografya, Tabanca Atis Egitimi ve Uygulamasi, Motorlu Nakliye Araglarinin
Sevk ve Idaresi ve Beden Egitimi’dir (Sahin, 2001:75).

1.2.2.3. Osmanh polis okullarinda okutulan ders kitabi

Osmanli déneminde ilk olarak acilan Selanik ve Istanbul Polis Okullari’nda, ilk
yillarda okutulan herhangi bir ders kitab1 yoktu. Polis okullar i¢in ilk ders kitabs;
Selanik ve Istanbul Polis Okullari’nda 6gretmen emniyet miidiirii olarak gdrev yapan
Ibrahim Feridun tarafindan yazilmistir. O zamana kadar herhangi bir ders kitab
olmayan polis okullarinda okutulmak {iizere "Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve

Malumat-1 Meslekiye" adli kitabr kaleme alarak 1 Kasim 1910 tarihinde yaymlamistir.
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Ibrahim Feridun, yazdig1 ders kitabinin 6n soziinde bahse konu ders kitabini
yazma nedenini: "Daima ahlaki erdemler ve mesleki tstiinliikle donanmak zorunda olan
zabita memurlaria bir hizmette bulunabilmek emeliyle bu eseri tertip ettim" seklinde

aciklamustir (Sahin, 2001:75-76).
1.2.3. Cumhuriyet doneminde giivenlik hizmetleri

TBMM’ nin kurulusundan iki ay sonra bugiinkii Emniyet Genel Miidiirligii'niin
temelleri atild1. Boylelikle iki y1l siireyle biri Istanbul'da, biri de Ankara'da olmak iizere
iki ayr1 ama aslinda ayni1 gorevi iistlenen iki bash teskilat tek bir teskilat olarak gorev
yapmaya basladi. Sonugta savas déneminde gorev alani Istanbul ile smirli kalan
Emniyet-i  Umumiye Midiiriyeti savasin  kazanilmasindan sonra  Tirkiye
Cumhuriyeti'nin baskenti Ankara'da kurulan Emniyet Genel Miidiirligii ile birlesti. Bu
yeni kurulusun kadrosu zamanin sartlar1 dogrultusunda yetersizdi. Biitiin bu
olumsuzluklara ragmen Ankara'da kurulan Emniyet Genel Miidirligii siiratle
kurulusunu tamamlayarak iilkenin asayis ve gilivenligini saglamada basar1 gosterdi

(Karadavut, 2002:17).

Emniyet Teskilati’nin yapilanmasini diizenleyen 19 Mayis 1930 tarihli “Dahiliye
Vekaleti Merkez Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” yiiriirliige girdi. Bu kanuna
gore Emniyet Genel Miidiirliigii iilkenin genel giivenligi ile ugrasan Birinci Sube, Idari,
Belediye ve Adli islerle ugrasan Ikinci Sube, Ozliik isleri, Egitim-Ogretim, Saymanlik,
Donatim islerini yiiriitmek iizere iki biirodan olusan Ucgiincii Sube, yabancilarla ilgili
islerle ugragmak iizere olusan Dordiincii Sube, Zabitaya ait teknik, istatistik ve yayin
isleriyle ugrasan Besinci Sube ile teskilatin haberlesme hizmetlerini ylriitmek, is
sahiplerinin miiracaatlarin1 kabul ve sonuglandirilmasini izlemek tizere kurulan Evrak
Biirosu ile birlikte alti kisimdan olusmaktaydi. Cumbhuriyetle birlikte yapilanma
stirecine giren Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Polis Nizamnamesi yiriirliikkten kaldirilarak
yerine 4 Haziran 1937 tarihinde 3201 sayili kanun ile Emniyet Teskilat1 Kanunu kabul
edildi. 1934 yilinda da 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun da ytriirliige
girmesinden sonra Emniyet Teskilati’ndaki polis mevcudu siiratle artmaya baslamigtir
(Caglar, 2004: 41-44).
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Polis teskilati, Mondros Miitarekesi’'nin yapildigi 1918 yilindan, Milli Polis
Teskilatimin kuruldugu 24 Haziran 1920 tarihine kadar, biitiin yurtta Osmanli Devleti'nin

polisi olarak hizmet etmistir.

Tiirk Polis Teskilatinda tarihsel siire¢ igerisinde zamanla yeniden yapilanmaya

ihtiya¢c duymustur. Bu ihtiyacin nedenlerine bakildiginda:
1. Teknolojik gelismeler,
2. Toplumun sosyo-ekonomik ve politik olarak yapisal degisiklige ugramast,
3. Niifus hareketleri,
4. Sug ve suglularin tiir, say1 ve nitelik olarak degismesi,
5. Polisin gorevlerinin tiir ve 6zellik olarak degismesi,
6. Cesitli nedenlerle polisin etkinlik ve verimliliginin diismesi,
7. Halkin polisten beklentilerinin degismesi,
8. Polisin genel politikalarindaki degisiklik,
9. Yeni yasalarla polise daha ¢ok gorevler verilmesi,
10. Cagin gelisen kosullarina gore daha etkin ve verimli ¢aligmay1 saglamak,
11. Geligmis tilkelerin polisiye uygulamalarina uyum saglamak (Sénmez, 2005:15)

Atatlirk donemindeki yapisal degisimlerde yukarida sayilan nedenlerin hemen

hemen hepsinin etkili oldugu soylenebilir.

24 Haziran 1920 tarihinden itibaren, biri Istanbul’da Osmanli Hiikiimetine, digeri
de Ankara’da Milli Hiikiimete bagli iki ayr1 polis teskilati gdrev yapmaktaydi. 24 Subat
1923 tarihinde Istanbul’daki Emniyet Teskilat: lagvedilerek Istanbul Emniyet Miidiirliigii
ad1 altinda Ankara’da bulunana Emniyet Genel Miidiirliigline baglanmistir. Bu tarihten
sonra polis tek merkezden yoOnetilmeye baslanmistir. 1923 yilinda Ankara’daki Emniyet
Genel Mudiirliigli; bir Genel Midiir, bir Yardimeisi, Seyir Sefer Subesi, Memurlar Subesi

ve bir teftis heyeti olmak tizere toplam 33 personeli bulunmaktaydi.
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Zaman ilerledik¢e ortaya cikan yeni sug tiirleri ve degisik ihtiyaglara gére polis
teskilat1 kendisini gelistirmis yeni ihtisas birimlerini hizmete sokmustur. Bunlardan birisi de
evrak iglerinin yiiriitiilmesi ihtiyacidir. Teskilatin giderek biiyiimesi neticesinde yogunlasan
evrak hizmetlerinin iyi organize edilebilmesi i¢in evrak memurlugu ihdas edilmistir. 1929
yilinda ¢ikartilan 1452 sayili kanunla merkez teskilati sayisal ve niteliksel olarak

artirilmistir. Polise istihbarat ve inceleme gorev verilmistir.

14 Mayis 1930 tarih ve 1624 sayil1 Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat1 ve Vazifeleri
hakkindaki kanun Haziran 1930 yilinda yiirtirliige girmistir. Bu kanun ile polis teskilatinda
yeni ihtisas boliimleri olusturulmustur. Sug¢ ve sucluyu bulmada bilimsel ¢aligsmalar yapan
gliniimiizdeki “polis laboratuarlar’” ayri bir birim olarak “fen ve nesriyat” adi altinda 5.

Sube olarak bu tarihte teskilatlandig goriilmektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda polisin yapilanmasina iliskin islemler 1323 ve 1329
tarihli Polis Nizamnamelerine gore yapiliyordu. Ancak bu nizamnameler yeni degisim ve

gelismelere cevap vermediginde, ihtiyaglar her sene biit¢e kanununa gore karsilanmaktaydi.

Cumhuriyetten sonra polis teskilatinin yapisini diizenleyen kanun, 30 Haziran 1932
giin ve 2049 sayili Polis Teskilati Kanunu’dur. Bu kanun ayni yil eyliil ayinda yiiriirliige
girmis ve 1913 tarihli polis nizamnamesinin bu kanuna aykiri hiikiimleri iptal edilerek

Cumhuriyet polisinin yeni teskilat esaslart belirtilmistir.

2049 sayili polis teskilat kanunu ile getirilen yeniliklerden birkagi asagida

verilmistir;
1. Polislik bir meslek dali haline getirilmistir,
2. Tecrilibe ve uzmanlagmaya 6nem verilmis, sivil kadrolar artirilmistir,

3. Bu kanun ile illerdeki polis yoneticilerinin emniyet miidiirii ve emniyet memuru

olmalari saglanmustir,
4. Teftis hizmetleri 6n plana ¢ikartilmstir,
5. Kadin polislerin meslege alinmalar1 saglanmustir,

6. lllerin &nemi ve niifusuna goére polis miidiirlerinin atanmasi géz Oniinde

bulundurulmustur.
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2049 sayili yasa ile ayni giin cikartilan 2050 sayili Dahiliye Vekaleti Merkez
Teskilat1 ve Vazifeleri hakkindaki Kanunun bazi maddelerinin Tadili Hakkindaki Kanun ile
asayis hizmetlerini  yiiriitmek iizere Altinct  Sube Miudirligli  kurulmustur

(Diistur,111.Tertip). Uniformali ve sivil olarak ikiye ayrilmistir.

23 Haziran 1934 tarih ve 2531 sayili kanunla Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat1 ve
Vazifeleri Hakkindaki Kanunda degisiklik yapilarak hudut isleri ile ugrasmak Yedinci Sube
Midiirliigli kurulmustur (Y1lmaz,1996).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, polis kurumlarinin 1slahi yolunda ilk adim 30
Haziran 1932 tarih ve 2049 sayili yasa ile atilmistir. Bu kanunla getirilen yenilikler hizli bir
stirecte gelisen degisimleri karsilamada yetersiz kalmisti. Zamanin toplumsal geligsmeleri,
harbin bitiminden sonra soguk savasin yol actig1 ¢esitli siyasal olaylar, yeni yeni icat edilen
silahlar polisin igini agirlagtirmasi yaninda da demokratik gelismelerin etkisiyle de polisin

daha kibar ve anlayisl olmast isteniyordu.

Bu gelismeler, yeni bir polis modelinin gerekliligine isaret ediyordu. Artik, kendini
yetistirmig, mesleginde uzman, bilgili polislerden miitesekkil bir teskilata ihtiyag
duyulmustu. Polis teskilatinin modern yapisi, 4 Haziran 1937 yilinda ¢ikartilan 3201 sayili

Emniyet Teskilati Kanunu ile saglanmustir.

3201 sayili kanunun ¢ikartilmasindaki amag, polisligi hem nitelik ve hem de nicelik
yoniinden yiikselterek polislik islerinin gerektigi gibi goriilmesi ve polislerin imkan
dahilinde refaha ermeleridir. Kanun ¢agin gerekleri goz oniinde bulundurularak, genis bir
perspektifte hazirlanmistir. Kanunun hazirlanmasinda bir¢gok Avrupa devletlerinin polis
teskilatlar1 incelenmis ve polisin gorevleri teskilat yapisi ve polisi ilgilendiren diger hususlar

g0z 6niinde bulundurulmustur.

Kanunun TBMM’deki goriismelerde zamanin Igisleri bakam Siikrii Kaya
Kanunla ilgili olarak soyle diyordu ( Polis Dergisi, 1937:4042);

“Zabita kuvveti bir memleketin sekli idaresinin de bir ifadesidir. Polis memleketin

iktisadi bir elamanmdr. Arkadaslar, asayis ve inzibat olmayan bir yerde istihsal de olmaz.”

Hazirhk asamasinda 36 madde igeren kanun tasarisi Hiikiimet Tarafindan 18
Temmuz 1936 yilinda TBMM'ne “Polis Teskilati Kanunu” adi altinda sunulmustu. Yapilan

komisyon calismalarinda kanunun adi “Emniyet Teskilati Kanunu” olarak degistirilmis ve
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madde sayist 96'ya cikartilmistir. Bu degisiklikler, kanunun yalniz polise degil tim
giivenlik kuvvetlerine hitap etmesi anlayisindan kaynaklanmistir (Tongur,1947).

Kanunda zabita, umumi ve hususi zabita olarak iki kisma ayrilmis ve bunlar
arasindaki isbirligini de vurgulamistir. Polisin gorevleri sivil ve resmi olarak iki kisimda
incelenmistir. Polisin gorevine gore tasiyacag: silahin secimi Igisleri Bakanhgi’na
birakilmisti. Yine bu kanunla, polisin istigal ettigi gorevin niteligine gore, idari, siyasi ve

adli kisitmlara ayrilmistir (Alyot, 1947:191).

Bu kanun ile artan is yiikii ve ¢esitlenen polis gorevlerinin etkin bir sekilde
yapilmasi igin personel nicelik olarak artirllmig, nitelikli personelin yetistirilmesi

amaglanmustir. Sube miidiirliikleri ile bagli oldugu daire reislikleri kurulmustur.
Kanunun ihdas ettigi yeni memuriyetler sunlardir:
1. Ikinci Bir Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi,
2. Teftis Heyeti Baskanligi,
3. Daire Bagkanligi,
4. Onemli Isler Miidiirliigi,
5. 8 ve 9 sube miidiirliikleri ile Arsiv ve Hukuk Miidiirliikleri.
6. Enstitti Midiirliigii, Muavinligi ve Dahiliye Midiirliikleri.

3201 sayili Emniyet Teskilati kanunu ile birlikte {ilkenin emniyet ve asayis
islerinden Icisleri Bakani sorumlu kilmmustir. Ayrica kanunla polis teskilatmin meslek
dereceleri, merkez ve tasra teskilatinin kurulusu, meslege giris ve terfi usulleri kanunda yer
almigtir. Kanunun hazirlanma teknigi bakimimdan giiniin ihtiyaglarina cevap vermis ve

giiniimiize kadar uygulamasi devam etmistir.

Kurtulus Savagi sirasinda iki bagh polis yonetimi polisin teskilatlanmasini biiyiik
olciide engellemisti. Isgal altindaki illerde yabanci devletlerin gérevlileri giivenlik
hizmetlerini yiiriitiir hale gelmisti. Ekonomik giicliikler neticesinde personelde bu donemde
azalmalar meydana gelmisti. Cumhuriyet ilan edildiginde tagranin durumu merkezden pek

farkl1 degildi. ¢ Anadolu, Karadeniz ve Dogu Anadolu bdlgesindeki iller; 14 polis miidiirii,
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16 Serkomiser, 16 ikinci Komiser ve 8 Komiser olmak iizere toplam 52 amirle sevk ve
idare edilmisti. 1926 senesinde ise, vilayetler; 20 Polis Miidiirii, 5 Merkez Memuru, 23
Serkomiser, 8 ikinci Komiser, 7 Komiser olmak iizere toplam 62 amirle sevk ve idare

edilmekteydi.

1931 yilinda illerin basinda bulunan polis miidiirlerinin sayis1 25’e, merkez
memurlar1 21°e ¢ikartilmistir. Buna karsilik Serkomiser ve Ikinci Komiserlerin sayis1 16’
ya, Komiserlerin sayisit da bire indirilmisti. Buradaki amag, vilayetlerin basina tecriibeli
polis amirlerini verilmesidir. Bagka bir deyisle kalitenin artirilmasidir. Hatta deniz kiyisi
iller ile hudut illerine miidiir riitbesindeki gorevlileri verilmesine dikkat edilmekteydi.
Ankara ve Istanbul illerinin polis miidiirleri derece iistii miidiirlerden secilmekte ve bu iki
ilin sube miidiirliikleri de tasra Illerindeki emniyet miidiirleri ile esit hale getirilmistir (

Tongur, 1947).

1935 yilinda 2049 sayili kanunda bir degisiklik yapilarak polis teskilatinin
kuruldugu il sayis1 artirllmig, emniyet miidiirii 43°e, emniyet memuru 38’e, komiser 1139°a

ve polis memuru 4510’a ¢ikartilmistir ( Erdogan, 1987).

2049 sayili kanunla, merkez teskilatinin oldugu gibi tasra teskilatinin da personel
sayist artirtlmis ve polisin adli ve siyasi gorevlerini etkin bir sekilde yapabilmesi icin her
vilayette ayr1 ayr1 birer biiro kurulmasi saglanmistir. Ayrica bu kanun, biitiin hudut ve sahil
kazalarda istihbarat biirosu mahiyetinde, ii¢ polis memurundan ve bir komiserden tesekkiil

eden polis karakollarinin kurulmasini da saglanmustir.

1937 yilinda c¢ikartilan 3201 sayili Emniyet Tegskilati Kanunu ile bugiinkii tasra
teskilat1 yapisi olusturulmus ve bircok yeni hizmet birimleri thdas edilmistir. 3201 sayili
kanunun getirdigi en 6nemli yenilik, karakollarda adli islerle ugragmak icin bir kisim polisin
ayrilmasidir. Bu kisi hak ve 6zgiirliikleri alaninda atilan en biiyiik bir adimdir. Polisin her

tiirlii adli gorevleri adli mercilerin gozetimi altinda yapilmasi usul haline getirilmistir.

Bu kanunla meslege giris ve tayin islemlerinin Emniyet Genel Midiirliigii’nce takip
edilmesi suretiyle merkezi denetim tamamen saglanmis oluyordu. Ayrica, meslege baslayan
bayanlarm, erkek meslektaglari ile ayni haklara sahip oldugu kabul edilerek, evvelce
konulan sinirlama kaldirlmigtir. Bu kanun ayrica, bir memurun bir daha emniyet

teskilatinda gérev yapmamak tizere meslekten ¢ikarilma sebeplerini hilkkme baglamistir.
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Polisin fiili hizmet bakimindan idare sistemi merkez ve karakollar olarak
belirlenmistir. Karakollarin teskil ve her tiirlii donanimi bu kanunla diizenlenmistir.1937

yilinda ¢alisan personel sayis1 6048’e ulagsmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda merkez teskilati gibi ¢ok zayif durumda olan tasra
teskilati, 1938 yilina kadar kademeli olarak cikartilan kanunlarla gelistirilmeye ¢aligilmistr.
[k dénemlerde kiiciik riitbeli amirlerin sevk ve idare ettikleri illere zamanla yiiksek riitbeli
gorevlilerin tayin edilmesi ve yeni hizmet birimlerinin agilmasiyla hizmetlerdeki etkinlikler

artirilmustir.

Polisin gorev ve yetkileri ilk Polis Nizamnamesi’nin yiriirliige konulus tarihi olan
ve Tiirk Polis Teskilati’nmin kurulus tarihi olarak kabul edilen 10 Nisan 1845'ten bu yana
yurtta egemen olan rejimin goriis ve diisiiniisiine gore sekillendigi, ancak Cumhuriyetle

birlikte biiyiik bir gelisme gosterdigi goriilmektedir.

Cumhuriyetin ilan edildigi yillarda polis yetkilerini 1907 ve 1913 tarihli polis
nizamnameleri ile diger bazi kanunlardan almistir. Ancak yeni bir devletin kurulmasiyla
yeni bir teskilatlanmanin ortaya ¢ikmasi ve mevzuat arasinda uyusmazliklarin dogmast,

polisin gorev ve yetkilerinin yeniden gozden gecirilmesi geregi hasil olmustur.

4 Temmuz 1934 tarihinde 2559 sayili “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu”
yayimlanarak yiriirliige konulmustur. Ayrica 7 Nisan 1938 tarithinde 2/8501 sayili Polis
Vazife ve Salahiyet Nizamnamesi ¢ikartilmistir. Halen yiiriirliikte bulunan Polis Vazife ve

Salahiyet Kanunu birinci maddesinde polisin gorev ve yetkileri su sekilde belirtilmistir;

“Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur.
Halkan 1rz, can ve malimi muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder. Yardim isteyenlerle
yardima muhtag olan ¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerinin

kendisine verdigi vazifeleri yapar.”

Polise bu kanunla verilen gorev ve yetkiler yaninda bazi kanunlarla da birgok gorev

ve yetki verilmistir.

2559 sayili PVSK (Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu) ile polise 6zel yetkiler

verilmistir. Bu yetkilerden bazilart sunlardir:
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Parmak izi ve fotograf alma yetkisi, filmlerin kontrolii yetkisi, halkin rahat ve
huzurunun bozulmasinin 6nlenmesi yetkisi, bazt mahalleri kapatilmas1 yetkisi, zapt ve
miisadere etme yetkisi, silah kullanma yetkisi, yakalama yetkisi, ifade alma yetkisi,
nezarette tutma yetkisi, evlere girme yetkisi. 2559 sayili kanun halen giiniimiizde yiiriirliikte

olan bir kanundur.

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 2.maddesinde; adli gorevle ilgili olarak
islenmis bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazili

gorevleri yapmak denilmektedir.

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte hukuk devleti olmanin geregi olarak bir¢ok kanun
cikartilmig ve polisin yetkilerinin simirlart ¢izilmistir. 1930'lu yillarda polise verilen bu
gorev ve yetkilerin, giinlimiiz kosullarina gore baz1 degisikliklere ugramis ancak temel

felsefe kendisini aynen korumustur.

Osmanli Devleti’nde polisin egitimine iliskin 6nemli adimlar atilmisti. Savag
sonrasinda  egitim kadrolarindaki yetersizlikler —egitimin kalitesini  diistirmiistii.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Konya ve Trabzon’da birer polis okulu agilmigt.

Mevcut polis okullart alti aylik ve meslege hazirlik egitimi vermekte idiler.
Cumbhuriyetin déniisiimlerine yeterli cevap veremiyorlardi. Ozellikle amirlerin egitilmesi

icin bir okula giderek gereksinme artmusti.

30 Haziran 1932 tarih ve 2049 sayili Polis Teskilat1 Yasasi’nin getirdigi en 6nemli
yenilik, polisin 6zel bir meslek oldugunu, polis egitiminin okullarda yapilmasi gerektiginin
belirtilmesidir. Ayrica yeteri kadar polis okulu agilmasi ilk defa bu yasada zikredilmistir
(Tongur 1946).

1933 yilinda Ankara’da Polis Enstitii binasinin yapimina baslanmis ve 6 Kasim
1937 tarihinde de 6gretime agilmustir. 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu ile polis

egitimi, bilimsel bilgi {izerine oturtulmus, sistemli bir egitime donistiirilmiistiir.

O yillarda polis egitiminin sistemlestirilmesi ve yiiksek Ogretim seviyesine
cikartilmast ne kadar Onemli ise, egitim kurumunun Ogretim programlarini ¢agin
gereklerine gore olusturulmasi da o kadar 6nemli idi. Genis bir egitim vizyonuna sahip

yonetim, bir taraftan yurt disindan uzmanlar getirmis bir taraftan da yurtdigin uzmanlar
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gondererek gelismis iilkelerdeki egitim programlar incelenerek, modern egitim programlari

olusturulmustur.

Her 6gretim seviyesinde kuramsal bilgilerin uygulama ile birlestirilmesi ve uzman
personel yetistirmek amaciyla Enstitii’de ihtisas kurslart agilmistir. Bu uygulama, bilimsel

polislik ile sanatsal polisligin birlestirilerek biitlinlestirildigi etkin bir 6gretim seklidir.

Cumbhuriyet déoneminde polisin egitimine verilen degerin bir gostergesi de Polis

Enstitiisti’niin agilmasidir.

Egitim alanindaki sistemli gelismeler durmamis ve bir y1l sonra lise egitimi veren
Polis Koleji 1938 yilinda agilarak hizmete koyulmustur. Polislige miiracaat edenlerin egitim
ve kiiltiir seviyelerinin halkin istek ve taleplerini karsilamaktan uzakti. Bu dénemde polise,
ancak millet mekteplerinde okuyup yazmayi ogrenebilen insanlar gelmekte idi. Ilk
tahsilliler bile, polis meslegine, baska sahalarda is bulamayacak kadar zayif olduklari
takdirde miiracaat ederlerdi. Orta tahsilli memleket cocuklart ise, polis meslegine girmek
istemezlerdi. Okur- yazar sayisinin ¢ok az oldugu bu donemlerde, polisin egitim seviyesinin
yiiksek tutulmasmin bir yolu da Polis Enstitiisii’'ne 6grenci kaynagi teskil eden Polis

Koleji’nin agilmasi olmustur.

Polis Akademisi’nin, 25.04.2001 tarihinde kabul edilerek 09.05.2001 tarih ve
24397 sayili Resmi Gazete’de yayinlanip yiiriirliige giren, 4652 sayili Polis Yiiksek
Ogretim Kanunu ile iiniversite konumuna getirilmesi ile sayilar1 25 olan polis
okullarinin bazilart kapatilmis yirmisi iki yillik Polis Meslek Yiiksek Okulu’na
donustiirtilerek Polis Akademisi Bagkanligi'na baglanmistir. 10 Eyliil 2003 tarihinde
Bakanlar Kurulu karar1 ile bu okullara ek olarak bes yeni Polis Meslek Yiiksekokulu

daha agilmistir (Arslan,2004:8).

Polis okullar1 haricinde polis egitimi ile ilgili tilkemizde iki (2) 6énemli kurum
daha bulunmaktadir. Bu kurumlar Polis Koleji ve Polis Akademisi’dir. Polis Koleji,
emniyet teskilatina orta ve {ist kademede amir yetistiren Polis Akademisi’nin veya
Emniyet Teskilati’nin ihtiya¢ duydugu branslarda Fakiilte ve Yiiksekokullarin 6grenci
kaynagini saglamak amaciyla kurulmus, Emniyet Genel Miidiirligii’ne bagli parasiz
yatili, resmi liniformal1 bir egitim-6gretim kurumudur. Polis Koleji, 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu’nun 19. Maddesine 4199 say1 ile eklenen bir fikra geregince

15.06.1938 tarihinde Amittepe’deki Polis Enstitiisii binasinda kurulmustur. ilk
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mezunlarin1 1941 yilinda veren Polis Koleji 1950 yilinda kapatilmig, Polis Koleji
mezunlarinin meslekte daha basarili olduklar1 g6z 6niinde bulundurularak 1958 yilinda
yeniden oOgretime baslamistir. 1978 — 1979 egitim — 6gretim yilinda Ankara’nin
Yenimahalle ilgesi Camlica Mahallesi’ne tasinan okul, halen aym yerde egitim ve
ogretime devam etmektedir. 1985 yilinda Izmir, Istanbul ve Afyon’da agilan okullarla
Polis Koleji sayis1 dorde yiikselmis, 1988 yilinda Afyon Polis Koleji’nin kapatilarak
Adana ve Kayseri kolejlerinin agilmasiyla Polis Koleji sayis1 bese ylikselmistir. 1992
yilinda Adana, Kayseri ve izmir Polis Kolejleri, 1994 yilinda da Istanbul Polis Koleji
kapatilarak sadece Ankara Polis Koleji kalmistir (www.poliskoleji.k12.tr).

2005 — 2006 egitim ogretim doneminde Bursa Polis Koleji’nin agilmasiyla Polis

Koleji sayis1 ikiye yiikselmistir (www.bursapoliskoleji.k12.tr).

Polis Kolejine kiz Ogrencilerin alinmasi amaciyla yonetmelikte degisiklik
yapilarak 25 Mayis 2002 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmigtir. 2003-2004 egitim
— 0gretim yilinda da ilk defa kiz 6grenciler polis kolejine alinmistir (Arslan, 2004:8).

Polis Koleji lise seviyesinde egitim veren miifredat olarak Milli Egitim
Bakanligi’na, ydnetim acisindan ise Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii’ne
bagli olan ve yabanci dil agirlikli e§itim veren bir okuldur. Sadece Fen Lisesi ayarinda
bir egitim verilmektedir. Polis Kolejinin 6grenci kaynagini, 8 yillik ilkdgretimi
tamamlayan diploma notu 3’lin iizerinde olan &grenciler arasindan, miilakat, beden
egitimi ve yazili sinavlarda basarili olanlar olusturmaktadir. Polis Kolejini basariyla

tamamlayanlar Polis Akademisinde lisans egitimine gegmektedir (Giiloglu,2003:106).

Bugiinkii adiyla Polis Akademisi, emniyet hizmetlerinin, amir ve yonetici
kademelerinde gorev alacak polis amirleri yetistirmek iizere, 3201 sayili Emniyet
Teskilat1 Kanunu’nun 18. maddesine istinaden 1937 yilinda Polis Enstitiisii adiyla bir
yillik meslek ici yiiksek okul olarak kurulmustur. 1940 — 1941 egitim — Ogretim
doneminden itibaren iki yillik yiiksekokullar, 1962 — 1963 egitim - 6gretim yilindan
itibaren de Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulunca ii¢ yillik meslek yiiksek
okullar1 igerisine almmistir. 1980 yilinda da egitim siiresi li¢ yildan dort yila

cikarilmigtir (Kogak ve digerleri, 2004:307).

28 Kasim 1984 tarih ve 3087 sayili Polis Yiiksek Ogrenim Kanunu ile akademik

bir yapiya kavusturulmus ve Polis Akademisi adim1 alarak, Emniyet Teskilatina orta ve
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ist diizeyde amir yetistiren, Emniyet Genel Miidiirliigiine bagli lisans seviyesinde
egitim veren bir okul durumuna gelmistir. Akademi mezunlar1 aday komiser yardimcisi

olarak Emniyet Teskilatinda goreve baslamaktadirlar (Giiloglu, 2003:107).

Son olarak 09.05.2001 tarih ve 24397 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiiriirliige giren 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Polis Akademisi
Bagkanligi, biinyesinde Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii ve
Polis Meslek Yiiksek Okullar1 bulunan bir iiniversite konumuna getirilmis ve bu
kanunla birlikte kurulan Gilivenlik Bilimleri Fakiiltesine amir yetistirme gorevi

verilmistir (Polis Yiiksek Ogretim Kanunu,2001).

Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinde hukuk, mesleki uygulamali dersler, psikoloji
alaninda dersler, yabanci dil, Tiirk Dili ve Edebiyat1 ile Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi dersleri okutulmaktadir. Polis Akademisine bagli Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinin
egitim kadrosu bilimsel hiiviyeti olan 6gretim iyeleri ile konularinda uzman emniyet
miidiirlerinden olugmaktadir. Giivenlik Bilimleri Enstitiisiinde ise yiiksek lisans ve

doktora galigmalar1 yapilabilmektedir (Cetiner, 2001:262).

26 Nisan 2005 tarihinde kabul edilen 5336 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla 3201 sayili Emniyet Tegskilatt Kanunu’nun
13’ilincti maddesinde sayilan gorev unvanlarindan 2. meslek derecesine “Polis Meslek
Egitim Merkezi Miidiirii”, 3. meslek derecesine “Polis Meslek Egitim Merkezi Miidiir
Yardimcis1” ibareleri eklenmistir. S6z konusu kanunla Emniyet Teskilati Kanunu’na
eklenen ek maddeler ile Emniyet Teskilatinin memur ihtiyacin1 karsilamak tizere,
Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarligt ve Devlet Personel
Bagkanhigi’'nin goriisii alinmak suretiyle Igisleri Bakanlhigi'nin teklifi ve Bakanlar

Kurulu karar ile Polis Meslek Egitim Merkezlerinin agilabilecegi belirtilmistir.

En az dort yillik yiiksek 6grenim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul
edilen yurt disindaki yiiksek 6grenim kurumlarindan mezun olup, sinav tarihi itibariyle
27 yasindan giin almayan erkek ve bayanlar ile askerligini yapmis 29 yasindan giin
almamis erkek adaylar arasinda yapilacak se¢me sinavinda basarili olanlar, alt1 aydan az
olmamak {izere polis meslek egitimine alinirlar. Polis Meslek Egitim Merkezlerinden
egitimlerini basari ile tamamlayanlar, Emniyet Genel Miidiirliigii kadrolarina aday polis

memuru olarak atanirlar.
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Halen istanbul Arnavutkdy, Istanbul Etiler, istanbul Adile Sadullah Mermerci,
Izmir Bornova, Eskisehir, Cankir;, Merzifon, Aydin ve Bilecik Polis Meslek Egitim
Merkezi Miidiirliigii olmak tizere 9 okulda polis meslek egitimi verilmektedir

(http://www.egm.gov.tr).

Tiirk Polis Teskilati’nin ilim ve fen’e vermis oldugu deger, cikartilan kanunlar
vasitastyla polis hizmetlerine bilimsel bir nitelik kazandirmustir. Diger taraftan Cumhuriyeti
ilk yillarinda resmi olarak yaymlan polis mecmualarinin makalelerinden de kolayca

anlasilmaktadir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ekonominin imkanlar1 oOlgiisiinde gelisen polis
teskilati teknik ilerlemeye ayr1 bir 6nem verilmistir. Avrupa’dan uzmanlar getirilerek polis
teskilatinda teknolojik gelismeler takviye edilmis ve uzman personel yetistirilmistir.
Insanlarin parmak izleri ile kolayca teshis edilmeleri ¢ok eskilerden beri bilinmektedir.
Cumbhuriyetin ilani ile yapilan teskilatlanmada bu konuya agirlik verilmis dnceden sadece
parmak izi ve fotograf igleriyle ugrasan teskilat daha sonralar1 bu ¢aligmalara ayak izi, avug
izi gibi tim viicut izlerini dahil etmistir ve parmak izi teknolojisi merkezden illere

tasinmistir.

1928 yilinda 5. Sube Miidiirliigi kurularak teknolojik gelismeler daha koklii bir
sekilde takip edilmeye baslanilmistir. Bu amagla 1935 yilinda zamanin Emniyet Isleri
Unum Miidiirii Siikrii Sokmensiier ve Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii Laboratuar Sefi Dr.
Macit Giinerdem yurt digina ¢ikarak diger iilkelerdeki teknolojik gelismeleri takip ettigi
bilinmektedir. Laboratuar sefi Giinerdem, acgilacak olan Polis Enstitiistiniin ders
programlarinin bilimsel hazirliklar i¢in Lozan Polis Enstitiisti’nde teknik inceleme yapmak

tizere gorevlendirilmistir (Ertiirk, 2005).

Tiirk Polis Teskilati’m gelistirmek iizere Viyana’dan Frederic Ramah ve Edmond

Heinfeld’ in iilkemize geldikleri ve ¢aligmalar yaptiklari bilinmektedir.

Cumbhuriyet donemi ile birlikte haberlesme sistemlerinde gelismeler yasanmustir.
1911 yilinda Istanbul polisince kullamlan telefon haberlesme sistemi 1926 yilinda

gelistirilerek tiim iilkede otomatik telefon sistemine ge¢ime caligmalari baglatilmustir.

Osmanli’nin son dénemlerinde Anadolu'yu istilaya yeltenen emperyalist giiclere

kars1 Istiklal Miicadelesine girisen Tiirk milletini temsil etmek iizere Ankara'da kurulan


http://www.egm.gov.tr/
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti, halkin can ve mal emniyetiyle birlikte huzur
ve glivenliginin saglamasi amaciyla baskent olarak diisiiniilen Ankara'da Emniyet Genel

Miidiirligii’nii kurarak faaliyete gecirmistir.

Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk,
Ankara'da Emniyet Genel Miidiirliigii’'ntii kurarak; heniiz kurulus asamasindaki yeni
devlet anlayisinin hayata gegirilmesinde, sisteminin kabul gormesinde, kurum ve
kuruluglarinin otorite kabul edilmesinde Polis Teskilatina ihtiyag oldugunu goérme

blytikliglinii somutlastirtyordu.

Cumbhuriyetin ilanindan 6nce Ankara'da kurulan Emniyet Genel Midiirliigii, cok
az elemana sahip olmasma karsilik biiyiik isler basarmistir. istanbul'da faaliyet gdsteren
Osmanli Devleti’nin Emniyet Genel Miidiirliigii’nlin vatansever polisleriyle, isbirligi
icinde Anadolu'da baslayan Istiklal Miicadelesini bitirmek isteyen emperyalist
devletlerin gonderdigi ajanlarin, ¢irkin arzularina ulasamadan yakalanmasini saglayarak
kurtulus miicadelesinin bas mimar1 Mustafa Kemal Atatiirk'iin de biiyiikk begenisini

kazanmustir.

Istiklal Miicadelesinin kazinilmasiyla birlikte kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devletinin Hiikiimetleri, Tiirk Polis Teskilatinin, toplum diizenini ¢agdas yonetim
anlayislart dogrultusunda koruma ve kollama hususunda etkinlestirilmesi ve bu
etkinligin saglanmasinda inisiyatif kullanabilmesi i¢in c¢alisanlarinin egitilmesi

hususuna biiyiik 6nem veriyordu.

Bu baglamda Istanbul'da faaliyet gosteren Istanbul Polis Okulu’na ek olarak
Konya, Sivas ve Trabzon'da polis okullar1 agarak ¢agdas yonetim bi¢imini uygulayan
polis yetistirmek isterken mevcut polisin de bu egitimi almasina 6nem verdigini

gostermektedir.

Bu donemde faaliyet gosteren polis okullari, genel olarak 6 aylik bir zaman
dilimi i¢inde, daha ¢ok kurs goriinimii arz eden bir egitim veriyorlardi. Ayni okullar,
modern yapilanmay1 arzulayan Cumhuriyet donemi polis amirlerinin yetistirilmesinde
yetersiz kaliyorlardi. Bunlar1 g6z 6niine alan yonetim, polis amirlerinin yetistirilmesi

icin gerekli girisimlerde bulunmaya baslamigtir.
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1.2.3.1. 1932-1937 tarihleri arasinda acilan polis okullar
Istanbul Polis Okulu

Istanbul Polis Okulu, polisin egitimi amaciyla Selanik Polis Okulu’ndan sonra
acilan ikinci polis okulu olmustur. Istanbul Polis Okulu, 1909 yilinda zamanin baskenti
Istanbul'da ve Yildiz sarayimdaki mabeyn dairesinde acilmis, Cumhuriyetin ilanindan

sonra da egitim devam etmistir.
Konya Polis Okulu

Cumbhuriyetin ilaniyla baglayan kalkinma hamlesinde polise duyulan yogun
ihtiyag nedeniyle mevcut hiikiimetler, 1909 tarihinden itibaren egitim-0gretim
faaliyetini aksatmadan siirdiiren Istanbul Polis Okulu’na ilaveten yeni polis okullari
acmaya bagladilar. Bu nedenle 1923 yilinda Konya’da 'Konya Polis Okulu' adiyla bir
polis okulu agildi. Ik miidiirliigiinii Nazif Yazman'in yaptig1 polis okulu, iilkenin igine

diistiigi iktisadi zorluklardan dolayr 1931 yilinda kapatilmistir.
Sivas Polis Okulu

Sivas Polis Okulu da diger polis okullar1 gibi geng Tiirkiye Cumhuriyetinin polis
ithtiyacinin karsilanmasi amaciyla agilmistir. Bu okulda da Osmanli Devleti doneminde
cikarilan Polis Nizamnamesinin esaslari dogrultusunda egim ve ogretim yapiliyordu.
Toplam 8 y1l egitim ve 6gretime devam ettikten sonra iktisadi zorluklardan dolay1 1931

yilinda kapatilmistir.
Trabzon Polis Okulu

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin polis ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Osmanli
Devleti doneminde agilan ve sonrasinda kapatilan Trabzon Polis Okulu 1925 yilinda

yeniden acilmistir.

1.2.3.2. ilk devre cumhuriyet polis okullarinin genel durumu

Osmanli doneminde oldugu gibi Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda da polis
okullaria alinacak adaylarin se¢ciminde takip edilen tek yol adaylarin giiclii kuvvetli ve

gorliiniimiiniin diizgiin olmasindan ibaretti. Polis okullarinin ii¢ veya alt1 aydan ibaret
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olan egitim donemlerinde; polis meslegine yeni girenlerin ve meslege girmesine ragmen
mesleki ilk tahsil gérmeyenlerin hukuki ve mesleki bilgilerle donatilmasi 6n plana
cikmistir. Ogrencilere, istendik bilgilerin kazandirilmasi amaciyla genel olarak nazari
uygulamalar 6ne c¢ikarilmistir. Mevcut imkanlar dahilinde nazari egitimi 6n plana
cikartmak zorunda kalan polis okullari, 6grencilerine 6nemli yararliklar temin etmis
olmalarina ragmen yine de gelisen ve degisen, ayni zamanda gorsel olarak kiigiilmeye
baslayan diinyanin ortaya koydugu medeni ihtiyaglara cevap vermede ve ¢aga uygun

yapida polis yetistirmede yetersiz kalmislardir.

Okuyan
PO' nun Ad1 Acihs Kapams Tarihi Donem Sayisi Egitim Siiresi .
Ogrenci Sayis1
Sivas 1923-1931 12 7-10 Ay 650
Konya 1923-1931 12 7-10 Ay 667
Trabzon 1925-1931 7 5-8 Ay 351
Istanbul 1909-1960 82 4-10 Ay 9470
TOPLAM 11138

TABLO 2: 1923-1931 yillar1 arasinda acilan ve kapanan Polis Okullarinin
faaliyet Cetveli

Yapilan egitim ¢aligmalarinin ¢aga uygun hale getirilmesi konusunda Atatiirk’iin
zamanmn Icisleri Bakamiyla arasinda gecen asagidaki anekdotu hatirlatmakta yarar

vardir.

Cumbhuriyetin 10. kurulus yildoniimiinde yapilan gorkemli torenlere katilmak
lizere Istanbul Emniyet Miidiirliigii’'nce 100 kisilik bir polis birligi hazirlanmustir.
Emniyet Miidiirii Ekrem Serif Bey’in biiyiik bir emek ve ¢aba harcayarak torene hazir
hale getirdigi bu nadide birlik, Ankara'daki kutlamalara katilmistir. Ozel olarak
hazirlanan bu polis birligi 29 Ekim 1933 tarihinde yapilan resmi gegitte tiim seyredenler

gibi Mustafa Kemal Atatiirk'iin de takdir ve hayranligin1 kazanmigtir.

Atatiirk; o gilin polis ve jandarma birlikleri hakkindaki takdir ve ovgiilerini
acikliyordu. "Diin sizin hali tavrimizda mertlik ve erkeklik yiiriiyiistiniizdeki intizam ve
ciddiyet, size olan hakli itimadi kuvvetlendirirdi ve herkesi memnun etti. Ciinkii herkes
biliyor ki ve bilmelidir ki, polis ve jandarma kuvvetleri vatandaslara huzur ve siikiin
temin eden, Cumhuriyetin kanunlarina ve medeniyet diismanlarina karst kullandigt bir

kalkandir. Binaenaleyh, Cumhuriyet kanunlarina, memleketin huzur ve asayisine karsi
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gelebilecek ve vatandaslarin hiirriyetine tecaviiz edecek her serrin kafast behemehal bu
kalkana carpmali ve parcalanmalidir." diye baslayan bu sdylemdeki "diin" her giin

olabilirdi. Bu sdylem polis i¢in bir dviing vesilesidir.

Atatlirk'in bu 6viing ve takdir dolu ifadeleri, sdylenmek i¢in séylenmemisti.
Diinya siyasetinin yetistirdigi en biiyiikk sahsiyetlerden biri olan Onder, polis ve
jandarma teskilatlarinin iilkenin olmazsa olmazlarindan oldugunu ¢ok iyi biliyordu.
Bundan dolay1 da her iki teskilatin; bilhassa polis teskilatinin ¢cagdas yontemlerle idare
edilmesini ve cagdas bilgilerle donanmis polislerle yenilestirilmesini istiyordu. Bu
amagla, Cankaya Koskiinde bir aksam toplantisi tertip ederek yonetici ve bilim
adamlarinin konu ile ilgili goriislerini almak istedi. Cagdas polislerin yetistirilmesi i¢in
yeni polis okullarinin agilmasina ve polis amirlerinin iyi bir egitim veren bir okulda
yetistirilmeleri fikrine ilk tepki Icisleri Bakanindan geldi. Ancak, I¢isleri Bakanmin
tepkisi bu uygulamaya gerek olmadigi saviyla degil, ekonomik sebeplerden dolayzi,
"Polise mahsus ilk, orta ve yiiksek 6gretim kurumlariin olusturulmasi ve illerde teknik
biirolar ve sosyal tesisler agilmasi bu fakir biitcemizle simdilik miimkiin degildir, bir
miiddet daha alisilagelmis sekilde polis memuru alimia devam etmekte yarar vardir"

seklinde oldu. Toplantiya katilanlarin gogunlugu da bu diisiinceye katildilar.

Alisilagelmis usul; diger bazi devlet dairelerinde de oldugu gibi o zamanki
Ankara'min meshur 'Itfaiye Meydani' ve etrafindaki kahvehane ve hanlardan memur
aday1 toplanirdi. Memur olma niteliklerine sahip olanlar burada bulunur ve herhangi bir
memurluk talebi i¢cin beklerlerdi. O zamanki sartlarda memur olabilmenin niteligi
ilkokul mezunu veya okur-yazar olmak, askerligini yapmis olmak ve herhangi bir
sakatligi bulunmamakti. Polis olmak iginse bunlara ilaveten gosterisli olmak da
gerekiyordu. Polis aday aday1 e8er siyasi polis olarak gorevlendirilecek ise yiiziinde

sark ¢ibant izlerinin bulunmamasi 6nem arz ediyordu.

Igisleri Bakaninin, ekonomist diisiinceyle ortaya siirdiigii hakli gerekgelerin
diger katilimcilar tarafindan da kabul gormesine karsilik, Atatiirk polisin egitilmesi
konusunda cok kararliydi. Ona gére; Ulkenin i¢ giivenliginin, huzur ve asayisinin

saglanmasi ve bunun devamlilik arz etmesi ¢ok 6nemli idi.

Igisleri Bakanindan polis aday adaylarmi nasil sectigini sordu. Polis aday

adaylarin1 se¢gme yontemini Ogrendikten sonra davetlilerden de baskaca bir Oneri
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gelmemesi {izerine Atatiirk, yaverini ¢agirttr. "[tfaiye meydaminda polis olabilecek
vasifta bir sahis al, getir" dedi. Verilen emir kisa siirede yerine getirilerek Atatiirk'liin

emirleri dogrultusunda polis olabilecek nitelikte bir sahis huzuruna getirildi.

Mustafa Kemal Atatiirk getirilen sahsa adini, memleketini ve askerligini yapip
yapmadigini sordu. Gerekli cevaplari aldiktan sonra, tekrar yaverini ¢cagirarak sarjorii ile
birlikte bir tiifek getirmesini emretti. Tifek getirildiginde, "Tiifegi Harputlu Fikri'ye
verin" dedi. Tiifegi alan Fikri'ye de "Tiifegi doldur" diye emretti. Atatiirk'iin kesin emri
dogrultusunda tiifegi dolduran Fikri'ye bu sefer "tavana ates et emrini verdi. Emri alan
Fikri hi¢ tereddiit etmeden tavana bes el ates etti. Tiifekteki mermiler bitince Atatiirk'iin

emrini bekleyen Fikri'yi "disart ¢ik" diyerek odadan ¢ikartti.

Harputlu Fikri disari ¢iktiktan sonra Atatiirk'in bizzat yanina aldigi ve polisligini
takdir ettigi polis memuru Ragip Efendi’yi yanina cagirtti. Karsisinda saygil bir sekilde
emir vermesini bekleyen Ragip Efendi’ye hitaben "Ragip, tabancan dolu mu?" deyince
"Emrederseniz doldurayim Pasam" cevabimi aldi. Atatiirk'tin "Doldur ve tavana ates et"
emrini alan polis memuru Ragip efendi once Atatiirk'e, sonra diger davetlilere teker
teker baktiktan sonra tekrar Atatiirk'e donerek; "Emriniz bas iistiine Pasam ama
sebebini ogrenebilir miyim?" diye karst soru sorunca Atatiirk, "Cikabilirsin Ragip

Efendi" diyerek onu da odadan ¢ikartti.

Polis memuru Ragip Efendi oday: terk ettikten sonra Igisleri Bakanmna dénen
Atatiirk, "Siikrii Bey, ilk gelen Harputlu Fikri'ye seni vurmasimi séylesem vurur
muydu?" seklinde bir soru yonelttiginde Siikrii Bey hig¢ tereddiit etmeden "Vururdu"
diye cevap verdi. Aldig1 cevap karsisinda yiizii aydinlanmaya baslayan Atatiirk tekrar
sordu; "Ragwp Efendiye seni vurmasini séylesem vurur muydu?" deyince yine ayni

kararlilikla "Vurmazdi pagam™ diye cevap verdi.

Istedigi ve toplantida bulunanlari egitici cevaplar1 aldiktan ve onlara uygulamali
olarak bir ders verdikten sonra tekrar Siikrii Bey’e hitaben "O halde kollar: siva, Polis
Kolejini, Polis Enstitiistinii a¢. Bu miiesseselere en iyi ve en degerli hocalari temin et"

diye kesin emrini vermistir.
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ik Orta

Kurulus Egitim Donem . “
PO' nun Ad1 Ogretim Ogretim TOPLAM

Tarihi Siiresi Sayis1

Mezun Mezunu

[zmir Polis

1960 6 Ay 23 2388 568 2956
Okulu
Istanbul Polis

1923-1960 6 Ay 92 11403 540 11943
Okulu
Istanbul
Kemalettin

) 1971 6 Ay 4 1537 1537
Eroge Polis
Okulu
Ankara Yusuf
Kahraman 1971 6 Ay 4 1290 469 1759
Polis Okulu
TOPLAM 16618 1577 18195

TABLO 3: 1960-1980 Tarihleri Arasinda A¢ilan Polis Okullar:

Kayseri Polis Okulu

Osmanli Devleti zamaninda Selanik'te agilan polis okulundan sonra Istanbul'da
acilan ikinci polis okulu olma &zelligini tasryan Istanbul Polis Okulu 27 Mayis 1960
askeri ihtilalin1 yapanlar tarafindan kapatilmis, bir miiddet sonra da Kayseri'ye

nakledilerek Kayseri Polis Okulu olarak faaliyete gegirilmistir.
Istanbul Polis Okulu

Istanbul Polis Okulu, bilinmeyen bir nedenle 27 Mayis 1960 ihtilalini
gerceklestirilenler tarafindan kapatilarak, aradan bir miiddet zaman gectikten sonra da
Kayseri'ye nakledilerek Kayseri Polis Okulu adiyla yeniden agilarak egitime
baglatilmistir. Ad1 gegen polis okulu, alt1 yila yakin kapali kaldiktan sonra nihayet 1966

yilinda tekrar Istanbul Polis Okulu adiyla yeniden egiteme baslamustir.
Istanbul Kemalettin Erége Polis Okulu

Istanbul Kemalettin Erdge Polis Okulu, 17.07.1971 tarihinde Istanbul
Gayrettepe'de zamanin toplum zabitasina hizmet vermek {izere dizayn edilen binanin iist

katlarinda egitim ve dgretime baslamistir. Okula; Amerika Birlesik Devletleri vatandasi,
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eroin kacakc¢ist ve "camgdz" namiyla bilinen Garry adindaki sahisla girisilen silahli

catismada sehit olan Emniyet Amiri Kemalettin Erdge'nin ismi verilmistir.
Ankara Yusuf Kahraman Polis Okulu

Ankara Emniyet Miudiirliigii’niin binasmnin arkasindaki blokta 20.07.1971
tarihinde agilmis olup, okula; 30.08.1970 tarihinde istanbul'da meydana gelen isci

hareketi sirasinda sehit diisen polis memuru Yusuf Kahraman'in ismi verilmistir.
Istanbul Haydar Pasa Polis Okulu

Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimetleri diinyanin sosyal yapisinin degisiminde 6nemli
bir rol oynayan 1968 Ogrenci olaylarmin bir miiddet sonra iilkemize de si¢cramasi
lizerine polise olan ihtiyacin siiratle karsilanmasi amaciyla {lkemizin ¢esitli
bolgelerinde gegici polis okullar1 acarak meslek oncesi egitim konusunu halletmeye

calismustir.

Bu calismalar baglaminda; Ankara, Izmir ve Istanbul'daki egitimde tecriibeli
egitim kurumlarimizin biinyesinde iicer aylik pratik egitim kurslar1 agilmis, birinci
donem egitimine, Haydarpasa Lisesi binasinda Istanbul Haydarpasa Polis Okulu olarak

26 Haziran 1973 tarihinde yapilan bir tdrenle baslanmistir.

1.2.3.3. 1980 sonrasi egitim ve 6gretim

Ulkenin fikri ve idari yapilanmasinda énemli degisimler meydana getiren 1980
ihtilalinden sonra polis teskilatinin yapilanmasinda da degisimler meydana gelmistir. Bu
baglamda polis teskilati ¢alisanlarimin egitilmesinin; disiplinin ve ciddi hizmet
anlayisinin esasim teskil ettigi, personelin giivenliginin de saglanmasi agisindan da

oneminin biiyiik oldugu kabul ediliyordu.

Hizmetin 06zellikleri dogrultusunda yetistirilmemis olan polisin gorevde ve
meydana gelen miinferit ve toplumsal olaylara miidahalede hata ve eksiklik, devlet
otoritesinin zedelenmesine neden olacagi gibi, bazen giivenlik gorevlisinin hayatini da

kaybetmesine neden olabilecegi goz ardi edilmemelidir.

Ulkenin huzur ve giivenligini saglayan polis teskilatina alinan polis adaylarinin

2-3 aylik gibi egitime tabi tutulduktan ve bu yetersiz egitimle okullardan mezun
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olduktan sonra gorev bags1 egitimlerle niteliklerinin yiikseltilmedigi, i¢ diizeni
saglayacak nitelik ve nicelige ulasamadiklarindan dolay1 da zaafa diistiikleri ve ¢ok

sayida sehit verdikleri goriilmiistiir.

1.2.3.4. Egitim planlar

Emniyet Teskilati’nin biinyesindeki ilk egitim kurumu 1907 yilinda Selanik'te
acilmis, bundan iki sene sonra 1909 yilinda ise Istanbul'da hizmete agilmistir. Mesleki
ilkogretime yonelik egitim verilen bu ve daha sonra agilan okullarda verilen egitimde
herhangi bir egitim planina bagli kalinmadan degisken bir egitim verilmistir.
Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte modern egitime gegiste aksamalar olmasina karsilik,
1937 yilinda ve sonrasinda Emniyet Teskilati’nin yapilanmasinda gergeklestirilen
radikal degisimlerden sonra polis okullarina ve il emniyet miidiirliikklerinin blinyesinde
kurulan egitim birimlerinin siirdiirdiikleri egitimler bir plan dahilinde verilmeye

baslanmustir.

Ancak o tarihten sonra yapilan egitimlerde; ihtiyaca yonelik olmadigi, herhangi
bir palana dayanmadigi, fayda-maliyet analizlerinin yapilmadigi goriildii. Buna ragmen

yapilan eksik uygulamalarda bile devamlilik olusmuyordu.

Diizensizlik ve plansizliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik uygulama sahasina
konulan TMK (Teskilat, Malzeme, Kadro) planlamasina dayanilarak; hangi birimin
hangi tiir egitilmis insana ve ne kadarma ihtiya¢ oldugu, hangi birimin ka¢ personele

ithtiyacinin oldugu ve bu personelin hangi tiir egitimden gegirilecegi planlandi.

TMK planlamas1 dogrultusunda; kurulmasi on goriilen birimlerin egitilmis
personele olan ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla 10 yillik kurslar ana plan1 hazirlanarak

1983 yilindan itibaren uygulamaya konulmustur.
1.2.3.5. Polis egitim merkezleri ve polis okullariin 1980 sonrasi durumu

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 216. maddesi uyarinca kurulan Polis
Egitim Merkezleri ile 3201 Sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu’nun 19. maddesi uyarinca
kurulan polis okullari, teskilata ilk defa alinacak olan polis memuru adaylarinin fiili
goreve baslamadan Once mesleki ilkogrenimlerini tamamladiklart egitim kurumlari

olarak kurulmuslardir.
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12 Eyliil harekatindan sonra polis egitim kurumlarinin adedinde, kapsaminda ve
egitim yontemlerinde biiyiik degisimler olmus, bu degisime bagli olarak egitim siireleri
2-3 aydan 9 aya cikarilmisti. Bu siirenin 4 aylik boliimii temel egitim, 5 aylik diger

boliimii ise brang egitimine ayrilmisti.

Ilk dort aylik temel egitim boliimiinii basar1 ile bitirenler, yapilan testler
sonucunda Emniyet Genel Miidirligii’'niin ihtiyac duydugu alanlarda yetistirilmek
lizere branglara ayrilirlar. Ayni egitim kurumlarinda adli, idari, siyasi ve trafik

konularinda brang egitimine tabi tutulurlardi.
2001 Yiina Kadar Egitim ve Ogretimini Siirdiiren Polis Okullar:

1. istanbul Etiler Polis Okulu

. Istanbul Siikrii Balc1 Polis Okulu

. 19 Mays Polis Okulu

. Adana Kemal Serhatli Polis Okulu

. Istanbul Adile-Sadullah Mermerci Polis Okulu
. Afyon Polis Okulu

. Aksaray Polis Okulu

. Aydin Polis Okulu

. Balikesir Polis Okulu

. Bayburt Polis Okulu
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. Bornova Polis Okulu
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. Bursa Polis Okulu
. Diyarbakir Polis Okulu
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. Erzincan Polis Okulu
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. Erzurum Polis Okulu
. Eskisehir Polis Okulu
. Gaziantep Polis Okulu
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. Istanbul Kemalettin Eroge Polis Okulu
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. Kastamonu Polis Okulu
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. Kayseri Polis Okulu
. Malatya Polis Okulu
. Nazilli Polis Okulu

. Nigde Polis Okulu
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24. Izmir Riistii Unsal Polis Okulu
25. Trabzon Polis Okulu

26. Yozgat Polis Okulu

27. Elaz1g Ziilfii Agar Polis Okulu
28. Izmir 100. Y11 Polis Okulu

48
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IKiNCi BOLUM

POLIS MEMURLARININ MESLEGE HAZIRLANMASINDA POLIS TEMEL
EGITIMININ ONEMi

2.1. PMYO'lardaki Egitimin Degerlendirmesi

Daha 6nce de vurgulandig iizere 2001 yilinda yiiriirliige giren 4652 sayili Polis
Yiiksek Ogretim Kanunu ile Polis Akademisi Baskanligi, biinyesinde Giivenlik
Bilimleri Fakiiltesi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii ve Polis Meslek Yiiksek Okullari
bulunan bir yiiksek 6gretim kurumu haline gelmis ve bu kanunla birlikte kurulan
Giivenlik Bilimleri Fakiiltesine amir yetistirme gorevi verilmistir (Polis Yiksek

Ogretim Kanunu, 2001).

2.1.1. Kurulus

PMYO 09.05.2001 tarih ve 24397 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan 4652 sayili
“Polis Yiiksek Ogretim Kanunu” ile kurulmustur. Bu Kanunla mevcut Polis Okullarinda
reform niteliginde yapisal ve igeriksel degisikliklere gidilerek Emniyet Teskilatinin
thtiyact olan polis memurlarini yetistirmek tlizere, iki yillik 6n lisans diizeyinde, mesleki
egitim-6gretim yapan PMYO'lar kurulmustur (Polis Yiiksek Ogretim Kanunu, 2001).
PMYO kurumsal olarak Polis Akademisi biinyesine dahil edilmis ve Akademi Baskani
bu okullarm biitiin faaliyetlerinin yonetim, gozetim ve denetiminden sorumlu hale

gelmistir (Polis Yiiksek Ogretim Kanunu, 2001).
PMY O’nin kurulus amac1 6grencileri:

a) Atatiirk Ilke ve Inkilaplarma ve Atatiirk Milliyetciligine bagli,

b) Devletin Ulkesi ve Milleti ile bdliinmez biitiinliigiine duyarls,

c¢) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine karst ve gorev sorumluluklarini bilen ve
bunlar1 davranis haline getiren,

d) Tirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini tasiyan,

Tiirk olmanin seref ve sorumlulugunu duyan,
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e)Toplum yararini sahsi menfaatinin {istiinde tutan aile, iilke ve millet sevgisiyle
dolu,

f) Emniyet Teskilatinin ilerlemesine yardimci olabilecek nitelikte ilmi, mesleki,
teknik bilgi ve beceri sahibi,

g) Polis olmanin seref, gurur ve suurunu tasiyan ve polis tlniformasinin
gerektirdigi sayginlig yiirtitebilen,

h) Hizmetin goriilmesi esnasinda karsilasacagi sorunlar1 Anayasa’ da belirlenen
Cumhuriyetin nitelikleri dogrultusunda ¢6ziim ve takip kabiliyeti gelismis,

1) Mesleki kiiltiiriin ortak maddi ve manevi degerlerini benimseyen,

i) Beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglikli sekilde
gelismis,

j) Hizmetin kanunlara uygun olarak yapilmasi ve arzu edilen neticeye
yaklagmasi igin, inangh ve suurlu bir sekilde meslek disiplininin gerektirdigi tavir ve
davraniglar gosteren,

k) Sorumluluklarini yiiklenebilme suuruna ve basarili gorevler yapabilme
yetenegine sahip,

1) Turkiye Cumhuriyeti devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligii
bilincine sahip,

m) Insan haklarina saygili,

n) Polis meslek etik kurallarina bagli, meslek mensubu olarak yetistirmek
seklinde belirlenmistir (Polis Akademisi Baskanligi, 2001a).

Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile mevcut sayist 25’1 bulan polis okullar1 20°ye
indirilerek 2001-2002 egitim-ogretim yilinda PMYO olarak ogretime baglamistir
(Kesercioglu, 2001: 473). Bu diizenleme ile Afyon, Bayburt, Bursa, Istanbul Etiler ve

Izmir Bornova Polis Okullar1 da Polis Egitim Merkezlerine déniistiiriilmiistiir.

PMYO listelerine bakildiginda Ankara’da mevcut PMYO olmadigi
goriilmektedir. Istanbul ve Aydin’da ise 2 PMYO mevcuttur. izmir’de ise 1 PMYO
vardir. Bunun disinda Adana, Kayseri, Gaziantep, Diyarbakir ve Samsun gibi biiyiik

illerimizde de Polis Meslek Yiiksek Okulu vardir (Polis Akademisi, 2002b).
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SIRA NO OKUL ADI iL VEYA ILCE
1 Adile Sadullah Mermerci Polis Meslek Yiiksek Okulu Istanbul
2 A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu Diyarbakir
3 Kemal Serhatli Polis Meslek Yiiksek Okulu Adana
4 Kastamonu Polis Meslek Yiiksek Okulu Kastamonu
5 Gaziantep Polis Meslek Yiiksek Okulu Gaziantep
6 Siikrii Balc1 Polis Meslek Yiiksek Okulu Istanbul
7 Nazilli Polis Meslek Yiiksek Okulu Nazilli
8 Malatya Polis Meslek Yiiksek Okulu Malatya
9 Elazig Ziilkif Agar Polis Meslek Yiiksek Okulu Elazig
10 | Kayseri Polis Meslek Yiiksek Okulu Kayseri
11 | Erzincan Polis Meslek Yiiksek Okulu Erzincan
12 | Riistii Unsal Polis Meslek Yiiksek Okulu [zmir
13 | Erzurum Polis Meslek Yiiksek Okulu Erzurum
14 | Samsun Polis Meslek Yiiksek Okulu Samsun
15 | Aksaray Polis Meslek Yiiksek Okulu Aksaray
16 | Nigde Polis Meslek Yiiksek Okulu Nigde
17 | Trabzon Polis Meslek Yiiksek Okulu Trabzon
18 | Yozgat Polis Meslek Yiiksek Okulu Yozgat
19 | Aydin Polis Meslek Yiiksek Okulu Aydm
20 | Balikesir Polis Meslek Yiiksek Okulu Balikesir

TABLO 4: 2001-2002 Egitim-Ogretim Yilinda Acilan Polis Meslek Yiiksek
Okullar (http: // www.pa.edu.tr / pmyo / index.php? Sayfa: liste).

2.1.2. PMYOQO’larin 6grenci kaynaklari ve giris kosullar:

4652 sayili Kanun PMYO o6grenci kaynagi olarak, genel lise, erkek teknik
ogretim, kiz teknik Ogretim, ticaret, turizm Ogrenimine bagli okullari sayilmaktadir
(Polis Yiiksek Ogretim Kanunu, 2001). Bu okullardan mezun olanlardan Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandast olan ve o y1l i¢inde yapilan liniversiteye giris siav tiirlerinin en
az birinden tiniversitelerin yiiksek okullarma girmek icin yeterli asgari taban puani
alanlardan diger temel bagvuru sartlar1 da uygun olanlar basvuruda bulunabilirler (Polis

Akademisi, 2001).

Miiracaat eden aday ilgili PMYO’nda olusturulan aday degerlendirme ve Se¢me

kurulunca bizzat goriilerek; fiziki goriiniisii, bedeni dayanikliligi, konusma diizgiinliigi,
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kendine giiven derecesi, temsil yetenegi, anlama ve ifade durumu degerlendirilerek
yeterli goriiliirse “Polis Meslek Yiiksek Okulu Ogrenci Adayr Olur” seklinde karar
verilir. “Polis Meslek Yiiksek Okulu Ogrenci Adayr Olur” karari alanlar basvuruda
bulunduklar1t PMYO’nda Polis Akademisi tarafindan belirlenen tarihte yazili sinava
aliir, yazili sinav; test olarak ve yeterlilik yarisma sinavi seklinde yapilir. Sinavda
basarili olan adaylar gegici kayitla PMYO’larda intibak egitimine tabi tutulmakta bu
siire icinde adaylarin tahkikatlar1 yapilmakta ve saglik kurul raporlar1 aldirilmaktadir.
Tahkikatlart olumlu sonuglanan ve saglik kurul raporlarini alanlar PMYO 6grencisi

olarak kesin kayitlar1 yapilmaktadir (Polis Akademisi, 2001).

Ik olarak 2001-2002 Egitim-Ogretim dénemi icin PMYO’na &grenci segmek
icin 15 Eyliil 2001 tarihinde yazili sinav yapilmistir. Bu sinava miiracaat eden 39.047
adaydan 4.500 erkek ve 500 bayan toplam 5.000 asil aday ile 1.350 erkek 150 bayan
toplam 1.500 yedek aday belirlenmistir (Polis Akademisi Baskanlig1,2001b: 15).

2.1.3. PMYO’larda egitim égretim

On lisans diizeyinde egitim ve 6gretim veren PMYO’larda teorik ve uygulamali
olarak haftalik 28 saat ders verilmektedir. Dersler yilliktir ve 14 haftalik 2 dénem
stirmektedir. Ders sayist 1. smifta 15 ve 2. siifta 15 olmak iizere toplam 30 derstir

(Polis Akademisi Baskanligi, 2001b: 10).

PMYQO’lardaki derslerde 3 ara sinav ve 1 yilsonu finali yapilmakta; ara sinav
notlarinin % 40’1 ile yilsonu final smav notunun % 60’min toplanmasiyla 6grencinin
basar1 notu tespit edilmektedir (Polis Akademisi Bagkanligi, 2001b: 10). PMYQO’larda
daha once 9 aylik egitim veren polis okullarindan farkli bir ders programi

uygulanmaktadir.
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SIRANO DERSIN ADI
1 Anayasa
2 Kagakeilikla Miicadele
3 Ata. Tlkeleri ve inkilap Tarihi
4 Mesleki Yazisma Teknikleri
5 Beden Egitimi ve Yakin Savunma Taktikleri
6 Olay Yeri incelenmesi
7 Bilgisayar
8 Onleyici Hizmetler
9 Ceza Hukuku
10 Polis Meslek Mevzuati
11 CMUK
12 Poliste Haberlesme
13 Daktilo
14 Silah Bilgisi ve Atis
15 Devlet Giivenligi ve Istihbarat
16 Temel Trafik Bilgisi
17 Disiplin Hukuku ve Meslek Etigi
18 Toplumsal Olaylar Ve Miidahale Esaslari
19 Halkla Iliskiler
20 Yanasik Diizen
21 Insan Haklar1

TABLO 5: 9 Ay Egitim Verilen Polis Okullarindaki Dersler (Polis
Akademisi Bagkanligi)

Ders programlart incelendiginde polis okullarinda mevcut olan Kacgakeilikla
Miicadele, Olay Yeri Inceleme, Poliste Haberlesme (Muhabere), Toplumsal Olaylar ve
Miidahale Esaslar1 ile Yanasik Diizen derslerinin PMYO ders programlarinda mevcut
olmadig1 goriilmektedir. Buna karsilik Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi dersi 1. simifta 2
saate ¢ikarilmistir. 3 saatlik bir ders olarak Polis Okullarinda verilen Beden Egitimi ve
Yakin Savunma Taktikleri Dersi ayrilarak PMYO’larda 1. ve 2. siiflarda 2 saat Beden

Egitimi 2 saat Yakin Savunma Taktikleri olarak verilmektedir.

PMYO’larda Silah Bilgisi ve Atis, Yakin Savunma, Onleyici Polis Hizmetleri ve
Polis Taktikleri ile Polisin Gorev ve Yetkileri ve Etik gibi mesleki dersler yaninda 6n

lisans i¢in zorunlu olan Yabanci Dil ve Tiirk Dili dersleri ile bireysel gelisimi, hedef
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kitleyi tanimaya yonelik Davranis Bilimleri, Gelisim Psikolojisi ve Toplum Psikolojisi
dersleri de verilmektedir (Polis Akademisi Baskanligi, 2001: 3).

PMYO derslerinin igerisinde hukuk biliminin énemli bir agirligi vardir. Mezun
olan bir PMYO 6grencisi 1. simnifta Hukukun Baslangici, Ceza Hukuku (Genel), Polis
Meslek Hukuku ve Disiplin Hukuku olmak iizere haftada 8 saat, 2. sinifta da Ceza
Hukuku (Ozel), Ceza Muhakemeleri Usul Hukuku ve Medeni Hukuk, olmak iizere
haftada 6 saat hukuk egitimi alarak mezun olmus olacaktir. Ders programina
bakildiginda polis meslegi icin 6nem tasiyan mesleki derslerin 2 yil okutuldugu
goriilmektedir. Bunlar Beden Egitimi, Yakin Savunma, Silah Bilgisi ve Atis dersleridir.

Yabanci Dil egitimi de 2 yil siireyle verilmektedir.

SIRA NO 1.SINIF HDS SIRA NO 2. SINIF HDS
1 Hukuk Baslangici 2 1 Davranis Bilimleri 1
2 Gelisim Psikolojisi 2 2 Toplum Psikolojisi 2

Onleyici Polis
Devletin Yapisi ve ] ) ]
3 2 3 Hizmetleri ve Polis 2
Nitelikleri
Taktikleri
Atatiirk Tlkeleri ve
4 . . 2 4 Yabanci Dil 2
Inkilap Tarihi
5 Yabanci Dil 2 5 Ceza Hukuku 2
6 Ceza Hukuku(Genel) 2 6 Temel Trafik Bilgisi 2
. Insan Haklar1 ve Kamu L . Insan Haklar1 ve Kamu 1
Hiirriyetleri Hiirriyetleri
8 Beden Egitimi 2 8 Beden Egitimi 2
9 Yakin Savunma 2 9 Yakin Savunma 2
10 Silah Bilgisi Ve Atis 2 10 Silah Bilgisi Ve Atis 2
Polisin Gorevleri ve
11 Emniyet Tegskilati 2 11 2
Meslek Etigi
12 Tirk Dili 2 12 Tiirk Dili 2
13 Disiplin Hukuku 2 13 CMUK 2
Devletin Giivenligi ve Su¢ Organizasyonu ve
14 £ 2 14 ¢ Y 2
Haber Alma Kovusturma Usuli
15 Halkla Tliskiler 1 15 Medeni Hukuk 2
TOPLAM 28 TOPLAM 28

TABLO 6: Polis Meslek Yiiksek Okullarinda Verilen Dersler ( Siikrii Balci
Polis Meslek Yiiksek Okulu, Egitim, http://www.isbpmyo.edu.tr,html)
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PMYOQ’larda uygulamali egitimler biiylik 6nem tasimaktadir. Bu egitimlerde
temel hedef her d6grencinin “yaparak 6grenmesi” kuralidir. Bu amagla bu okullarda yer
yer uygulamali egitim karakollar1 da bulunmakta; telsiz, alkolmetre, takometre, radar
gibi ara¢ ve geregler temin edilerek uygulamalar yapilmaktadir. Ayrica il Emniyet
Miidiirliikleri’nden uyusturucu ve patlayict madde oOrnekleri gibi materyaller temin
edilmektedir (Polis Akademisi Baskanligi, 2002). Ancak birebir olaylarin igine hukuki
alt yapisi hazirlanarak dahil olunamadigi i¢in uygulamali egitim girisimlerinde gereken

faydanin alinamadig gézlenmektedir.

PMYO ogrencileri 1. smifi tamamladiklar1 yaz doneminde 5 haftalik
“uygulamali mesleki egitime” tabi tutulmaktadir. Ogrenciler tatilde kendi bulunduklar:
ya da dilekge ile basvuruda bulunduklar: yerlerdeki polis merkezlerinde staj yapmakta
okulda 6grendikleri teorik bilgileri pratik olarak uygulama imkani bulabilmektedirler
(Polis Akademisi Baskanligi, 2002). Ancak bir gercegin altin1 ¢izmekte fayda
goriilmektedir ki, o da staj doneminde halen 6grenci olan, higbir hukuki kalkani
olmayan bu grubun polislik gibi uygulama alan1 zorluklarla ve tehlikelerle dolu olan bir
meslekte ne derece olaylara dahil olabilecegi mecghuldiir. PMYO'larin egitim siiresi
birgok batili iilkeden oldukga kisadir. Ornegin: Almanya Baden Wiittenberg - Villingen
Schvenningen Polis Meslek Okulu’nda egitim siiresi 3 yildir ve 3 yilin i¢inde temel
egitimden sonra 9 ay pratik egitim verilmektedir (Erdogan, 2002: 2). Bu bakimdan
tilkemizde ileriki giinlerde polis egitiminin pratik asamasinda Avrupa’nin hemen hemen
tamaminda uygulanan modiiler sistem dedigimiz Sandvi¢ Modeline ge¢is kaginilmaz

olacaktir.

Okulda ders cesitliliginin oldukc¢a fazla oldugu goériilmektedir. Ders programlari
karsilastinildiginda Isletme Ekonomisi Egitimi, Enformatik, Politik Bilimler ve
Sosyoloji gibi PMYO’larda mevcut olmayan dersler goze carpmaktadir. Ayrica bu
okullarda dersler bizim PMYOQ'lardan farkli olarak temel kabul edilen 4 ana bransta
yapilmaktadir. Bu branglar Yonetim ve Gorev Bilimi, Kriminal, Hukuk ve Toplum
bilimleridir. Uzmanlagmanin artig1 giinimiizde Tiirkiye’de de PMYO’larda benzer bir
branglagma geregi mevcuttur (Erdogan, 2002: 2). Bu unsur da kendi basina bir tartisma

konusudur.
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Hazirhk | Temel Hazirhk Temel
Dersler Dersler

Egitimi Egitim Egitimi Egitim
Idare Bilimi 66 34 Sosyoloji 32 17
Meslek Bilgisi 66 34 Psikoloji 48 51
Trafik Bilimi 99 32 Politik Bilimler 51 64
Yakin Savunma ve Spor 99 82 Enformatik 33-
Kriminoloji 66 33 Isletme Ekonomisi 51 -
Kriminalistik 99 66 Metodik Caligma 17 -
Kriminal Teknikler 66 17 - Meslek Etigi 22
Ceza Hukuku 50 33 Yabanci Dil 66 -
Ceza Usul Hukuku 66 - - Proje Caligmasi 90 -
Idare Hukuku 16 33 Branglagma Egitimi - 396
Anayasa Hukuku 50 - - Diploma Caligmasi - -36
Polis Yonetimi Hukuku 66 -
Hukuk Baglangict - -99 - Toplam 1219 1092

TABLO 7: Almanya Villingen — Schvenningen Polis Meslek Yiiksek Okulu
Yillik Dersler ve Saatleri (Erdogan 2002).

PMYO’larinda egitim parasiz, yatili ve resmi iiniformaldir. Ogrencilerin iase,
ibate ve saglik giderleri ile diger istihkaklari devlet¢e karsilanmaktadir. PMYQO’lara
alman ogrenciler bolgelerinin disindaki bir PMYO’nda egitime baslamakta boylece,
yurdumuzun degisik bolgelerinin de gérmek, sosyokiiltiirel farkliliklar1 yasamak, aile
bag ve sorumluluklar1 altinda kalmadan daha cok egitim ve ogretime yonelmek
durumunda birakilmaktadir (Altiner, Bozkurt ve Topkaya, 2001: 140; Polis Akademisi
Bagkanligi, 2001b: 3).

Ogrenim siiresi igerisinde basarili olan 6grenciler emniyet teskilat: kadrolarina

aday polis memuru olarak atanmaktadir (Altiner, Bozkurt ve Topkaya, 2001: 140).

2.1.4. PMYOQO’larda egitim 6gretim kadrosu

4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Polis Akademisi Baskanliginda
Ogretim eleman1 kadrolar1 da ihdas edilmistir. Bu kadrolarin 49’u Profesor kadrosu,
83’1 ¢esitli derecelerde Dogent kadrolari, 119°u da Yardimci Dogent kadrosudur.
Ayrica 6nemli sayida 6gretim gorevlisi, okutman, uzman ve aragtirma gorevlisi kadrosu
da mevcuttur (Polis Yiiksek Ogretim Kanunu, 2001). PMYO’larda mesleki derslere
emniyet miidiri riitbesinde oOgretim gorevlileri, emniyet amirleri, baskomiserler,

komiserler ve komiser yardimcilart girmektedir. Birgok PMYO'nda ayni zamanda
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tiniversitelerin ¢esitli fakiiltelerinde Ogretim tiiyesi olan profesorler, dogentler ve

yardimci dogentler ders vermektedir (Stiikrii Balci Polis Meslek Yiiksek Okulu, 2002).

Unvam Verdigi Ders
Prof. Dr. CMUK
Dog. Dr. Devlet Yapisi ve Nitelikleri
Prof. Dr. Hukuk Baslangici
Dog. Dr. Atatiirk Tlkeleri ve I.T.
Prof. Dr. Ceza Hukuku
Y. Dog. Dr. Halkla Iliskiler
Prof. Dr. Gelisim Psikolojisi
Y. Dog. Dr. Toplum Psikolojisi
Prof. Dr. Insan Haklar
Dr. Toplum Psikolojisi
Dog. Dr. Ceza Hukuku
Dog. Dr. Medeni Hukuk
Dog. Dr. Ceza Hukuku
Okutman Ingilizce

TABLO 8: Istanbul Siikrii Balcl PMYO’nda Akademisyenlerin Verdikleri
Dersler (Istanbul Siikrii Balet PMYO, 2002 Egitim-Ogretim Yili Tanitim Brosiirii,
Istanbul)

Bulundugu il itibariyle avantajli olan PMYQO’lar tiniversitelerle de koordineli bir
sekilde calismakta ve segkin bir akademik kadroyla egitim vermektedir. Ancak
PMY O’larin kendi akademik kadrolarini olusturmalar1 kurumsal kiiltiiriin yerlesmesi ve
egitim siirekliligi agisindan 6nem arz etmektedir. Ancak bugiine kadar bu konuda yeterli
ilerleme saglanamamis ihdas edilen kadrolarin biliyilk bir bdliimiine atama
yapilamamigtir. Bunun yani sira halen oturmus bir {iniversite bile olmayan illere kiiciik
capli PMYO’lar acilmakta bu da ilerleyen béliimlerde deginecegimiz iizere temel

egitimi olumsuz etkilemektedir.

2.2. POMEM’lerdeki Egitimin Degerlendirilmesi

Emniyet Tegkilati’nin ihtiyact olan polis memurlarini yetistirmek tizere 4 yillik

fakiilte mezunlarindan aranilan niteliklere sahip olup yapilacak sinavlarda basarili olan
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adaylara, 6 aydan az olmamak iizere polis meslek egitimi veren egitim ve &gretim

kurumlardir.

2.2.1. POMEM Miidiirliikleri Basvuru Kosullari
POMEM'lere basvuru yapabilmek i¢in;
1. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,

2. En az dort yillik yiiksek Ogretim kurumu veya bunlara denkligi Yiiksek
Ogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurtdisindaki yiiksek &gretim kurumlarindan

mezun olmak,

3. Degerlendirme ve se¢me islemlerinin ilk giinii itibariyla, askerligini yapmamis
erkekler ile bayan adaylar i¢in 27 yasindan, askerlik hizmetini yapmis erkek adaylar i¢in
29 yasindan giin almamis olmak (18 yasin1 tamamladiktan sonra yaptirilan yas

diizeltmelerinde diizeltmeden onceki yas dikkate alinir),

4. Erkekler i¢in 167 santimetreden, bayanlar i¢in 165 santimetreden kisa boylu

olmamak,
5. Saglik yoniinden, saglik yonetmeliginde belirlenen sartlari tasimak,

6. Basvuru Oncesi ve basvuru sirasinda; genelev, birlesme yeri, randevu evi, tek
basina fuhus yapilan mesken ve bu gibi yerlerde aracilik, bekleyicilik ve benzeri bir
mesguliyeti bulunmamak; fuhus, kumar, uyusturucu veya uyarict madde nedeni ile
hakkinda herhangi bir adli veya idari sorusturma veya kovusturma devam ediyor
olmamak, idari yaptirnm uygulanmamak veya hiikim giymemis olmak, bunlardan
herhangi birinin uzlagsma yoluyla sonu¢landirilmamis veya yine bunlarin herhangi
birisiyle ilgili olarak mahkemece hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar

verilmemis olmak ya da baska bir tedbire ¢cevrilmemis olmak,

7. Tirk Ceza Kanununun 53. maddesinde belirtilen siireler ge¢cmis olsa bile;
kasten islenen bir sugtan dolay1 alt1 ay veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa
ugramis veya yasaklanmis haklar geri verilmis olsa bile; devletin glivenligine karsi
suclar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, milli savunmaya karsi

suclar, devlet sirlarina kars1 suclar ve casusluk, zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik,



59

dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kdotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya

kagakgilik suglarindan;
a. Mahkiim olmamak,
b. Hiikmiin agiklamasinin geri birakilmasina karar verilmemis olmak,

c. Devam etmekte olan bir kovusturma bulunmamak veya kovusturmasi uzlasma

ile neticelenmemis olmak,
8. (6) ve (7) madde bentleri adayin esi hakkinda da uygulanir.

9. Basvuru tarihinde herhangi bir siyasi partiye veya parti kollarina iiye
bulunmamak, daha onceden iiyeligi var ise ayrildigin1 belgelemek, terdr eylemleri ile

organize sug faaliyetlerine katilmamis olmak,
10. Herhangi bir kadinla veya erkekle nikéhsiz olarak birlikte yasiyor olmamak,

11. Alkol, uyusturucu veya uyarict kullanimi nedeniyle tedavi gérmiis veya

goriiyor olmamak,
12. Silah tagimaya ve silahli gorev yapmaya hukuki bir engeli bulunmamak,

13. 08.05.2005 tarihli ve 25809 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Polis Meslek
Egitim Merkezleri Egitim-Ogretim Yonetmeligi’nin 11. maddesi kapsaminda ilisigi
kesilenler hari¢, genel miidiirliik biinyesindeki egitim kurumlarindan ayrilmis veya
cikarilmig ya da herhangi bir yiiksekogretim kurumundan disiplinsizlik nedeniyle

cikarilmamis olmak,

14. KPSS puan tiiriinden, genel miidiirliikce belirlenecek taban puan veya

tizerinde puan almis olmak,

15. TIlgili mevzuat kapsaminda yapilacak giivenlik sorusturmasi ve arsiv

arastirmasi sonuglari olumlu olmak.
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SIRANO OKUL ADI iLi VEYA ILCESI
1 Adile Sadullah Mermerci Pomem Istanbul
2 Bornova Pomem [zmir
3 Aydin Pomem Aydin
4 Cankir1 Pomem Cankirt
5 Eskisehir Pomem Eskisehir
6 Arnavutkéy Pomem Istanbul
7 Bilecik Pomem Bilecik
8 Merzifon Pomem Merzifon
9 Etiler Pomem [stanbul

TABLO 9: Egitim Ogretim Yapilan POMEM’ler
(http://www.egm.gov.tr).

2.2.3. POMEM’lerde okutulan dersler

SIRANO DERSIN ADI DERS SAATI

1 Polis Meslek Hukuku 4
2 Onleyici Polis Hizmetleri ve Polis Taktikleri 3
3 Fiziki Yeterlilik Gelistirme Ve Polis Savunma Teknikleri 4
4 Ceza Muhakemeleri Hukuku 2
5 Polis Halk Iliskileri ve Meslek Etigi 2
6 Insan Haklar1 Uygulamalari 1
7 Disiplin Hukuku ve Memur Haklar 2
8 Mesleki Yazigma Teknikleri ve Uygulamalari 3
9 Ceza Hukuku 2
10 Silah Bilgisi ve Atig Egitimi Uygulamalar 3
11 Devlet Giivenligi 2

TOPLAM 28

TABLO 10: POMEM’lerde Okutulan Dersler

(http://www.pmyo.net/content/view/128/106/)

2.2.4. POMEM'lerin Egitim Ogretim Kadrosu

Halen egitim 6gretime acik olan POMEM’lerden (Polis Meslek Egitim

Merkezi) Adile Sadullah Mermerci Pomem, Bornova Pomem, Aydin Pomem, Eskisehir

Pomem ve Etiler Pomem gibi Tiirkiye’nin en kokli polis egitim kurumlari ayni
zamanda iki baslig1 birden tagimaktadirlar. Bu okullar PMYO iken birden POMEM’e
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dontistiiriilmiisler, buralardaki biitiin personel PMYO kadrosunda ¢alisirken POMEM’e
gecici olarak gorevlendirilmislerdir. Dolayisiyla da egitim 6gretim kadrosu da bu
okullara devredilmis, PMYO ve POMEM ' lerdeki gerek personel gerekse egitim ogretim
kadrosunun portreleri ayni1 kalmistir. Bu yiizden degerlendirmeler yapilirken ayni

portreyi tasiyan bu iki yap1 arasinda sadece asilan tabelalar degisik olagelmistir.

2.3. Polis Egitimi ile lgili Teorik Yaklasimlar

Giliniimiiz Tirk Polis Teskilati’nin iist yonetimi; egitimin gelecege hazirlanmak,
gegmisi ve i¢inde bulunulan bu giinii asma yaris1 oldugunu pekala bilmektedir. 200.000
binlere yaklasan polis teskilatinin egitim sisteminin geleneksel yapilanmadan
kurtarilarak c¢agdas yontemlerle yapilmasinin gerekliligi icinde bulundugumuz zaman

diliminde kendisini her zamankinden ¢ok daha fazla hissettirmektedir.

Emniyet Teskilatin1 olusturan ¢alisanlarin, gerek teknolojideki ve gerekse sosyal
alandaki degisimler dogrultusunda dncelikli olarak; halk ile iyi iligkiler igerisinde olan,
insan haklarina saygili, buna karsilik kanunlarla olusan devlet otoritesini zaafa

ugratmayan bir yapida yetistirilmeleri dolayisiyla iyi egitilmeleri gerekmektedir.

Bu oncelikler dogrultusunda Tiirk Polisinin egitimi; son yillarda biiyiik
gelismelere sahne olmaktadir. Diinya polisinin egitimindeki yeni anlayislar temel
almarak Tiirk insaninin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 6zellikleri dogrultusunda
yeniden yapilandirilmasi siirecine girilmistir. Bu ¢ercevede; modern bir yapilanma igine
giren Egitim Dairesi Bagkanligi’nin dnciiligiinde gerek hizmet oncesi temel egitimler
ve gerekse hizmet ici egitimlerin ¢agdas yontemler 151¢inda yeniden yapilandirilmasi

amaciyla alt yap1 caligmalarina hiz verilmistir.

Son olarak, daha ¢agdas bir egitim anlayisiyla polis yetistirilmesi amaciyla 9 ay
sireli polis okullar1 kanuni diizenlemeden sonra Polis Meslek Yiiksek Okulu haline
getirilmistir. Bununla da yetinilmeyerek yine kanuni diizenlemelerle POMEM'ler

acilmistir.

Bu yeni yapilanma sonucunda polis mesleginin daha profesyonelce yapilmasi
giindemdeki yerini korumaktadir. Sonug¢ olarak “polislik” bir meslek olarak tescil
edilmis olup, bundan sonra meslek olma konumuna gelen hizmet anlayisinin sunuculari

konumundaki calisanlarin hizmet verdikleri birimlerin 6zellikleri dogrultusunda bir
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yapilanma i¢ine girecekleri muhakkaktir.

Tiirk polisi, ¢agdas diinyanin gerekleri dogrultusunda yeni bir yapilanmaya
kavugsmus olmakla; ge¢miste verdigi kutsal hizmeti giliniimiizde ve gelecekte de
verecegini garanti eder bir tavir igine girmistir. Arastirmalarda elde edilen sonuglara da

dayanarak kanaatimizce;

1. Polis Meslek Yiiksek Okullarinin agilmasi ve 6grenci sayisinin belirlenmesi

toplumun gereksinim duydugu polis miktar1 dikkate alinarak yapilmalidir,

2. Orta 6gretimde sunulan mesleki rehberlik hizmetleri arttirilarak 6grencilerin

ilgili ve yetenekli olduklari, sevebilecekleri mesleklere yonlendirilmeleri saglanmalidir,

3. Smif komiserlerinin 6grencilerle iletisimlerinin onlarin derslerindeki
basarilarini olumlu etkiledigi dikkate alinirsa sinif komiserlerinin 6grencilerle iletisim
kurma konusunda becerikli elemanlardan secilmeleri, O0grencilerin problemleri ve
onlarla iletisim kurma konularinda hizmet i¢i egitim programlarina katilmalari

konusunda gerekli 6nlemler alinmalidir,

4. Ders gorevlileri; ogrenci ile iletisim kurma ve etkili 6gretim yontemleri

konularinda gerekli bilgi ve beceriyi kazandiracak formasyon egitimi almalidr,

5. Zorunlu olmadik¢a ayni giin i¢inde birden fazla sinav yapilmamalidir.
Zorunlu durumlarda ise benzer yetenek ve yeterlilik (birden fazla sayisal veya birden

fazla sozel gibi) gerektiren derslerin sinavi ayni giine konulmamalidir,

6. Sinav tiirleri; derslerin igeriklerine, konularina, amaclarina gore; gilivenilir
verileri en uygun nasil elde edilebilecegini ve puanlamada da kullanighlik etkenini
dikkate alarak 6gretim elemani tarafindan secilmelidir. Biitiin dersler i¢in tek tip 6lgme

ve degerlendirme yontemlerinden kaginilmalidir,

7. Egitim Ogretim programlart okulun ve kurumun amaglart dogrultusunda
siirekli olarak degerlendirilerek bu suretle derslerin igeriklerinde bulunan tekrarlar,

cakismalar ve eksiklikler giderilmelidir,

8. Ogrencilere degisik alanlarda sorumluluk vermek sureti ile dzgiivenlerini

kazanmalari, yetki kullanabilme yetilerini  gelistirebilmeleri ve  kendini
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gerceklestirmeleri i¢in ortam saglanmalidir,

9. Rehberlik ve psikolojik danigma hizmetlerinin saglikli bir sekilde

yiiriitiilebilmesi i¢in konu ile ilgili uzman personel kadrolarina atamalar yapilmalidir,

10. Ogrencilere sunulan egitim-dgretim, yonetim ve dgrenci kisilik hizmetleri

siif diizeyi dikkate alinarak planlanmalidir,

10 Nisan 1845°te kurulan Polis Teskilat1 giiniimiize kadar ¢esitli isimler altinda
faaliyetlerini yiiriiterek ve de§isen zamanin sartlarina, zaman igerisinde gegirdigi

gelismelerle ayak uydurarak gelmistir.

Polis Teskilatinin siirekli bir ivme kazanarak devam eden egitim ve ¢agdaslasma
caligmalari, 2001 yilinda yapilan koklii degisikliklerle son seklini almistir. Boylece daha
onceden ii¢ aylik, alt1 ayli ve dokuz aylik olarak degisik periyotlar halinde uygulanan
polis okullar1 egitim siiresi iki yila ¢ikartilarak, teskilatin 6grenim seviyesi tiniversite

diizeyine yiikseltilmistir.
2.3.1. Egitimin amaglari

Temel polis egitiminin genel amaglart ve Atatiirk ilke ve inkilaplari
dogrultusunda, hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimlerle Emniyet Teskilati personelini
yetistirmek; gorev, yetki ve sorumluluklar1 dogrultusunda bilgi ve becerilerini artirarak
hizmetin verim ve niteligini yiikseltmek ve personelin iist gorevlere hazirlanmasini

saglamaktir.

Yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda diizenlenen egitim faaliyetlerini 2 ana

bolimde inceleyebiliriz.

1.Hizmet Oncesi Egitimler: Aktif goreve baslamadan &nce Polis Egitim

Kurumlarinda verilen temel egitimlerdir.

2. Hizmet I¢i Egitimler: Hizmet sirasinda personelin bireysel ve kurumsal
gelisiminin saglanmasi i¢in Egitim Daire Bagkanlig1 koordinesinde hizmet birimlerinde

ve Hizmet i¢i Egitim Merkezlerinde verilen egitimlerdir.
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2.3.2. Hizmet oncesi egitimler

Hizmet Oncesi egitimler; Polis Koleji, Polis Akademisi ve Polis Akademisine
bagl Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi ve Polis Meslek Yiiksek Okulu Miidiirliikleri ile

Polis Meslek Egitim Merkezlerinde verilmektedir.

2.3.2.1. Polis Koleji

Milli Egitim Bakanligi’na bagli liselerin fen bilimleri, sosyal bilimler ve yabanci
dil alan1 miifredatina uygun olarak, lise diizeyinde egitim ve 6gretim yapan, Emniyet
Genel Midirligi’ne bagl olarak kurulmus, parasiz, yatili, resmi iiniformali bir polis

egitim ogretim kurumudur.

15 Haziran 1938 tarihinde kurulan Polis Koleji, Emniyet Teskilat1 orta ve iist
kademe amirlerinin yetistirilmesinde 6nemli rol oynayan en eski ve koklii egitim

kurumlarindan biridir.

Polis Koleji egitim-dgretim siiresi 1 yili ingilizce hazirlik olmak iizere toplam 4
yildir. Polis Koleji’nde, "Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlari Siif Gegme
Yonetmeligi"ni uygulayan ortadgretim kurumlarindan, bazi derslerin 6gretimini yabanci
dille yapan resmi okullar ile yabanci dil agirlikli lise ve ayrica fen bilimleri alani

miifredat programlar1 uygulanmaktadir.

2.3.2.2. Polis Akademisi

Emniyet Teskilati’nin orta ve iist kademe yoneticilerini yetistirmek iizere, 1937

yilinda, Polis Enstitiisii ad1 altinda bir yillik meslek i¢i yliksekokul olarak kurulmustur.

1940-1941 egitim-6gretim yilindan itibaren iki yillik yiiksekokullar, 1962-1963
egitim-0gretim yilindan itibaren de Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu’nca

tic yillik genel ytliksekokullar igerisine alinmistir.

Polis Enstitlisii’ndeki egitim-0gretim siiresi 1980 yilinda ii¢ yildan dort yila
cikartilmig, 1984 yilinda da Polis Akademisi adini alip lisans diizeyinde egitim-6gretim

veren bir yiiksek 6gretim kurumu haline getirilmistir.
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Polis Akademisi, 25 Nisan 2001 tarihinde, biinyesinde Giivenlik Bilimleri
Fakiiltesi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii ve 20 Polis Meslek Yiiksek Okulu olmak tizere

tiniversiteye doniistiiriilmiistiir. Daha sonra PMYO sayis1 25°e ¢ikarilmistir.
2.3.2.3. Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi

25 Nisan 2001 tarihli Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Polis Akademisine bagli

bir fakiilte olarak kurulmustur.

Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinde, Fakiilte Giris Yonetmeligine gore alinan Polis
Koleji, lise ve dengi okul mezunlari i¢in lisans, yabanci uyruklu 6grenciler igin ise

hazirlik ve lisans egitimi yapilmaktadir.

Fakiiltede, Ogretim siiresi smif gegme esast ile 4 Ogretim yilidir. Lisans
egitiminde; birinci ve ikinci sinifta, agirlikli olarak hukuk bilgilerinin okutuldugu 14'er
ders, tgilincii sinifta, mesleki ve hukuk derslerinin esit agirlikli olarak okutuldugu 14
ders, dordiincii siifta ise, daha ¢ok uygulamaya doniik mesleki derslerden olusan 14

ders okutulmaktadir.

Ders programlart ilk ii¢ sinifta polislik meslegi icin gerekli genel bilgileri, son
smifta ise Emniyet Genel Miidiirliigii’niin belirleyecegi tiirde ihtisas boliimleri i¢in 6zel

bilgileri kapsayacak sekilde diizenlenir.

Egitim-6gretim siiresince Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Tiirk Dili, Yabanci
Dil, Beden Egitimi ve Yakin Savunma zorunlu ders olarak verilir. Diger zorunlu dersler
ile segmeli dersler ve ana bilim dallarinda mesleki agirlikli olanlar Emniyet Genel

Midiirliigi’nce belirlenmektedir.

Bu egitime, fakiiltede birinci siniftan ikinci sinifa ve ikinci siniftan {igiincii sinifa
gecen veya bu smiflar tekrarlayan Ogrenciler zorunlu olarak katilirlar. Egitimler,
Aydin-Didim uygulamali egitim merkezi tesislerinde en az bir, en ¢ok iki ay siireyle

uygulamali olarak yapilmaktadir.

Programlarin tespiti ve uygulamali yaptirilmasinda amag, Ogrencilerin zor
sartlarda ve her tiirli durumda sogukkanliligini muhafaza edebilecek bir iradeye,
kuvvetli, atilgan, ruhen ve bedenen dayanikli bir yapiya sahip olmalarin1 ve bu kabiliyet

ve formlarin1 devamli korumalarini saglamaktir.
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Uygulamali egitim esnasinda Ogretim yili igerisindeki uygulamali egitim
eksiklikleri giderilir. Meslek disiplininin benimsetilmesi, arkadas ve meslek sevgisinin
asilanmasi, tiniformanin gerektirdigi vakar ve ciddiyetin kazandirilmasi i¢in gerekli
egitim ortami yaratilmaktadir. Ogrenciler uygulamali egitim sonunda ayrica uygulamali
egitim konularmin her birinden, gorevli dgretim elemanlarinca degerlendirmeye tabi

tutulmaktadirlar.

Y1l i¢i egitimleri ile uygulamali egitimlerini basariyla bitirerek son smifa
gecmeye hak kazanan Ogrenciler, iiglincii simmifin yaz tatilinde, gercek polislik
uygulamalarini yerinde goérmek, gézlem yapmak ve polisiye olaylarla ilgili deneyim ve
amirlik vasiflarin1 kazanmak amaciyla, kendi istekleri dogrultusunda veya Emniyet
Genel Midirligii’niin uygun gorecegi il ve ilgelerde, bir ay siireyle "uygulamali

mesleki egitime" tabi tutulmaktadirlar.
2.3.2.4. Polis Meslek Yiiksek Okullari

25 Nisan 2001 tarihli Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Polis Akademisine
baglanan 2 yil siireli 6n lisans diizeyinde egitim-0gretim veren parasiz yatili ve

tiniformal1 polis egitim kurumlaridir.

Polis Meslek Yiiksek Okullarinda egitim-6gretim siiresi sinif gegme esasi ile 2
ogretim yilidir. Ogretime baslama tarihinden 6nce birinci simif 6grencilerine en az 15
giin siireyle intibak egitimi verilmektedir. 2 6gretim yili arasinda Polis Akademisi

tarafindan belirlenen takvime gore uygulamali egitim yaptirilmaktadir.

Polis Meslek Yiiksek Okullarindaki egitimi basari ile bitiren 6grenciler, Emniyet
Teskilatinin birimlerine aday polis memuru olarak atanmaktadirlar. Ulke genelinde

halen 20 Polis Meslek Yiiksek Okulu bulunmaktadir.

2.3.2.5. Guvenlik Bilimleri Enstitiisi

25 Nisan 2001 tarihli Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Polis Akademisine bagli

olarak kurulmustur.

Lisansiistii programlar, Enstitli Lisansiistii Anabilim Dallar1 ile aym1 adlar

tasirlar. Ancak Polis Akademisi Baskaninin dnerisi ve Yiiksek Ogretim Kurulu karari ile
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bir enstitii anabilim dalinda, enstitii anabilim dalindan degisik bir ad tasiyan bir

lisanstistii programda agilabilmektedir.

Bir programda, lisansiistii egitim-0gretim yapilabilmesi i¢in o programla ilgili

anabilim dalinda lisans egitim-6gretimi yapilmakta olmasi sart degildir.

Enstitiideki yliksek lisans ve doktora programina hangi programdan mezun

olanlarin bagvurabilecegi, Yonetim Kurulu karar ile belirlenmektedir.

2.3.3. Egitimin onemi

Egitim, bireyin dogumundan 6liimiine kadar siire gelen bir siirectir. Bu siirecte
bireylere cesitli bilgi, beceri, tutum ve degerler kazandirilir. Bu 6grenmeler bireyin

davraniglarinda gozle goriilebilen degisikliklere neden olur.

Egitim en genis anlamiyla bireyde kendi yasantilar1 yoluyla davranis degisikligi

meydana getirme siireci olarak tanimlanabilir.
1. Egitim bir siirectir,
2. Egitim sonucunda bireyde davranis degisikligi meydana gelir,
3. Davranis degisikligi bireyin yasantilari sonucu meydana gelir,

Tanimdan da anlasildig1 gibi egitim kavraminin kapsami olduk¢a genistir. Bu
tanimdan yola ¢ikarak bizleri etkileyen ve davranislarimizin degismesine neden olan her
tiirlii etkinligin egitim oldugu sdylenebilir. Diger bir deyisle bizler, aile icinde aile
tiyeleri ile akran gruplarinda, arkadaslarimizla, kitle iletisim araglari ile okulda
Ogretmenlerimizle etkilesim kurarak egitiliriz ve bir¢ok Onemli davranis bicimi
kazaniriz. Ancak degisik ortamlarda gergeklesen bu egitim siiregleri 6zelliklerine gore

farkli isimlerle nitelendirilmektedir ( Erden 1998;13).

Cagdas egitim; Ogrencilerin bedensel, psikolojik ve toplumsal yonlerden bir
biitiin olarak devamli bir sekilde gelismelerine, topluma aktif uyum yapabilecek mutlu
ve Uretken kisiler olarak yetismelerine ortam saglayarak yardim etmek (Yesilyaprak,
2002:2) olarak diisliniildiigiinde egitim kurumlarinin 68rencilere sunmalar1 gerekli bir
dizi hizmet alaniyla karsi karsiya olduklar1 anlagilmaktadir. Bu hizmet alanlar1 genel

olarak; egitim-6gretim, yonetim ve Ogrenci kisilik hizmetleri olarak ii¢ grupta
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toplanmaktadir. Egitim silirecini olusturan bu {i¢ hizmet alanin da nihai amaci;
ogrencilerin biitiin yeteneklerini en {iist diizeyde gelistirmelerine olanak saglamaktir
(Kepgeoglu, 1985:28-31). Ogrencilerin biitiin yeteneklerini en iist diizeyde kullanmalar1
"kendini gergeklestirme" kavrami ile ifade edilmektedir. Bu agiklamalar 1s181inda okulun
ve egitim sisteminin genel amacinin Ogrencilerin kendilerini gergeklestirmeleri igin
uygun gelisim ortamlar1 saglamak oldugu soylenebilir. Ogrencilere s6z konusu gelisim
ortamlarin1 saglayabilmede {i¢ hizmet alanimnin da birbiri ile koordineli ve aktif bir

sekilde is gormesi gerekmektedir.

Cagdas egitimin ii¢c onemli yap1 tagi olan yoOnetim, egitim-0gretim ve dgrenci
kisilik hizmetleri ne kadar 6grencinin kisisel gelisim ve gerceklesim gereksinmelerine
uygun olarak sunulursa amaglara o oranda ulasilmis olunur. Istenilen bu durum;
demokratik ve Ogrenci merkezli bir egitim anlayisini gerektirir. Artik 6grencilerin
kendileri disindaki kisilerin (okul yoneticileri, 6gretmenler, veliler vb.) onlar hakkinda
diistinlip, onlar adina karar vermeleri yerine 6grencilerin kendilerini diistinmeleri,
kendileri ile ilgili kararlar vererek bu kararlarin sorumluluklarini iistlenmeleri esas
alinmaktadir. Bu siirecte; 6grenci disindaki tiim kisiler ve kurumlar Ogrencinin

istediginde yararlanabilecegi kaynaklar olmalidir.

Egitim bireyin davranisinda kendi yasantisi yoluyla ve kasitli olarak istendik
degisme meydana getirme siirecidir. Bireylerin davraniglarinda meydana getirilen bu
degismelerin biitiin toplumu etkilemesi kacinilmaz bir olgudur. Gilinlimiizde; cesitli
alanlarda {in yapmis bilim adamlariyla siyaset liderlerin ve yoneticilerin egitim yoluyla
toplumlarin bir degisme siireci i¢ine sokulacagina inanmis olmalarinin bir nedeni de

budur ( Kaya 1996 ;11).

Egitim etkinliklerinin bir kism1 gelisigiizel, kasitsiz olarak diizenlenir. Bu tip
egitim informal olarak adlandirilir. Aile i¢inde, akran gruplarinda, usta cirak iligkisi

sonucu kazanilan davraniglar informal egitimin triinleridir.

Planl egitim etkinlikleri formal egitim olarak adlandirilmaktadir. Formal egitim
stirecinde bireyde davranis degisikligi meydana getirmek iizere bilingli, planl ve kasitl
bir bicimde 6grenme ortami diizenlenir. Bu siirecte bireyin davranislari belli amaclar
dogrultusunda degistirilir. Kuskusuz degistirilmek istenen davraniglar toplum tarafindan

uygun goriilen ve istenilen davranislardir. Bunlara istendik davraniglar denir (Erden
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1998;14).

Egitim, insanin kendi basina kazandiginda, edindiginde ¢ok uzun yillar alacak
olan bilgiyi, beceriyi, kisa siirede insana kazandirmak i¢in vardir. Egitim, ge¢cmis
kusaklarin 6miirlerini harcayarak edindikleri bilgi, beceri birikimini, kisa stirede diizenli
bir bicimde, insana kazandirmak i¢in ugrasir. Egitim, insani yiiceltmektir. Egitim,
insana kendisinin ne oldugunu gostererek insanin kendini tanimasina, bilmesine,
bulmasina yardim etmektir. Bu yiizden insan, egitimi degerli bulmakta; aramaktadir.
Cagimizda, egitimsiz kalmak, a¢ kalmak, susuz kalmak gibi insanin yasamini tehlikeye

sokmaktadir ( Basaran 1996;35).

Biitiin bunlara gore esas olan; egitimin ruhsuz bilgi ve hiiner kazandirmaktan
ziyade bir davranis ve sahsiyet olgunlastirma siireci oldugu, bunun ise model sahsiyetle
yasanacak ortak 6grenme tecriibeleri ¢ergevesinde gerceklestirebilecegidir. Egitimci ve
egitilen sahsiyetinin her ¢esit aracin Oniine ¢ikarildigi bu anlayista egitimei model
sahsiyetinden beklenen stratejik rol; Ggrencinin muhatap oldugu olumlu-olumsuz,
Oonemli-6nemsiz, soyut-somut ve basit-karmagik potansiyel O6grenme ve davranig
olusumlar1 baglaminda 6nceden belirlenen amag ve ilkeler istikametinde filtre gorevi
yapmak, insan sahsiyetinin hiyerarsik katlari bakimindan dengeli beslenmesini
kilavuzlamak ve her seyden 6nemlisi sahsiyetin dinamik karakteri icabi, insanda yasam
boyu devam eden sosyo-kiiltiirel dogum ihtiyacini karsilayacak kendi kendine yeterlilik
ve problem ¢6zme formasyonunu simgeleyen 6grenme acist olusturmaktadir (Akgiindiiz

1998:28).

Burada egitimin insanm1 degistirme giiciinii aciklamak gerekmektedir. Yani
egitim, insan1 tamamen degistirebilir mi? Ogrenciyi tamamen kendi kaliplarma sokabilir
mi? Veya ne derece egitimi, egitileni kendi kalibina sokabilir?... Baska bir ifade ile
egitim, Ogrenciye yeni kabiliyetler kazandirabilir mi? Veya kabiliyet degisikligi
yapabilir mi? Yoksa egitim, egitilendeki gizli yetenekleri bulup, onlar1 gelistirmekle mi

gorevlidir (Celikkaya 199;53)?

Diisiince ve egitim kurumlarinin belirleyici giicii, karsiladigi ihtiyacin ve buna
tekabiil eden roliin fert ve toplum hayatindaki stratejik 6neminden kaynaklanmaktadir.
S6z konusu roliin agilimi ise; toplumsal biinyeyi besleyen kiiltiir enerjisini yeniden

iiretme ve topluma katilan insan kaynaginda nitelik doniisiimii gergeklestirme; kisacasi
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ait oldugu toplum sistemini inang, diisiince ve eylem bakimindan siireklilik iginde

yeniden insa etmektir (Akgiindiiz, 1997; 16).

Davranis; bilgi veya kuralin 6greniminden sonra ortaya ¢ikar. Davranig 6grenme
ile i¢ icedir ve ogrenmeye siki sikiya baghdir. Ogrenmenin sartlari, bir bakima
davranigin  gergeklesmesinin de sartlart demektir. Bu sartlar genellikle sdyle

Ozetlenebilir:
Gelisim seviyesi miisait olmalidir;

Yani kazandirilacak davranisa ¢ocugun akil ve zeka seviyesi, ruhsal durumu

elverisli olmalidir.
Bilgi seviyesi miisait olmalidir;

Egitilenin bilgi seviyesi, kazandirilacak yeni ilmi veya ahlaki davranisa miisait

degilse, netice alinamaz. " Cocuga gore 6gretim ilkesi" nde anlatilmak istenen budur.

Ahlak ve din egitiminde de keza haram-helal, ayip giinah gibi tabirlerin etkili
olabilmesi i¢in Onceden bunlar hakkinda teorik bilgi sahibi olmasi gerekir. Yetenegi

miisait olmalidir;

Surast ilmi ve dini bir gercektir ki, her insan, farkli bir kisilige ( karaktere),
dolayisiyla farkli kabiliyetlere sahiptir. Oyleyse ¢ocuga, kabiliyetinin bulunmadig1 bir

egitim vermeye kalkarsaniz sonu¢ alamazsiniz.
Ortam miisait olmalidir;

Cocuga kazandirilacak yeni bilgi, beceri ve davraniga, ortaminda miisait olmasi
gerekir. Ornegin vurma, kirma ve kiifriin hakim oldugu bir muhitte siz, ¢ocugunuza
kibar ve efendilik davranislarin1 kazandirmakta zorluk ¢ekersiniz. Evde yaptiginiz giizel

nasihatleri ¢cevre, arkadas grubu bozar.
Istekli olmalidir;

Istek, basarmin belki de birinci sartidir, denilebilir. Ciinkii cocuk bir alana
kabiliyetli de olsa istekli bulunmazsa ona bir seyler 6gretemezsiniz. Anlattiklariizi

goniilstiz (zoraki) dinler ve dolayisiyla netice alamazsiniz. Bu husus son derece basit ve
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acik bir gergektir.

Ancak surasi da unutulmamalidir ki, egitimcinin bir gorevi de egitime istek

duymayanlarda egitime (ilme) istek uyandirmaktir (Celikkaya 1999;49).

Egitimciler arasindaki benimsenen yaygin goriise gore egitim insana yeni
kabiliyet kazandiramaz. Mevcut kabiliyeti de yok edemez. Egitimin gorevi, var olan
kabiliyetleri gelistirmektir. "Insan, ham kabiliyetlerle diinyaya gelir. "Gazali, "Yetenek,
topraktaki tohum gibi, insan ruhunda gizli bir giictiir. Ogrenme (egitim) o gizli giicii fiili
duruma getirir, (agiga ¢ikarir ve gelistirir). "der. Egitimsizlik de tabiatiyla bu
kabiliyetlerin korelmesine, paslanmasina veya atil (ise yaramaz halde, verimsiz)

kalmasina sebep olur.

Dolayistyla egitimin giicii, sonsuz degildir. Veya egitim, sonsuz bir giice sahip
degildir. Egitimin basaris1 yukarida da anlatilmak istenildigi gibi, cesitli faktorlere
baglidir.

Polis okullarina yapilan atamalarin énemli bir kisminin gerekgesi egitim dist
sebeplerdir. Bu durum, muhakkak degistirilmesi gereklidir. Simif komiserlerinin yeni
mezunlardan segilmesi 6nemli handikaplar1 da beraberinde getirir; zira besinci siif
psikolojisinden kurtulmasi1 miimkiin degildir. Kani1 06grencilerinki kadar delidir.
Mezuniyet oncesi elestirdigi seyleri mezuniyetin hemen arkasindan savunur hale gelir

Bu hususa 6grencilerin terbiye sistemi baglaminda dikkat etmek gerekir.
2.3.4. Polis egitimi

Polis egitimi, genel egitimin bir pargasi olmakla beraber, mesleki bir egitim
olmas1 sebebiyle genel egitimden ayrilmakta ve kendisine 06zgii nitelikler arz
etmektedir. Nitekim stratejik 6nemi ve meslegin 6zelligi dolayisiyla polis egitimi biitiin

diinyada ve bu arada iilkemizde genel egitimin disinda tutulmustur.

Polis igin siradan bir egitim almak yeterli degil, iyi egitilmis olmak gerekir. lyi
egitilmeyen personelin topluma yarardan ¢ok zarari1 vardir. Ne var ki, polisin yeterli
egitim diizeyinde oldugu soylenemez (Kiilli, 1999:22). Zaten, polise yapilan

elestirilerin baginda egitim gelmektedir.
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Polis egitimi, polisin mesleki bilgi, gorglii ve kiiltlirinii artirmak ve ileriye
bakisin1 gelistirme ¢abasidir. Insan haklarmin evrensel bir nitelik ve duyarlilik

kazandig1 cagimizda polis egitimi ayr1 bir 6nem kazanmustir.

Polis bir kanun uygulayicisi olarak tanimlanmaktadir. Bilindigi gibi kanunlar
ancak iyi uygulayicilarin elinde bir anlam ve hayatiyet kazanir. Iyi kanunlar, kétii
uygulayicilarin elinde topluma her zaman zarar verir ve insan haklarini zedeler. Zaten
kotli kanun yok, kotii uygulayict vardir. Oysa iyi kanun uygulayicisi, kanunlar1 harfi
harfine degil, onun ruhuna inip esprisini anlayarak iyi yorumlayabilen egitilmis kigidir

(Kiilli, 1999:22).

Diger taraftan polis, adaletin ilk kapisi veya baslangi¢ noktasidir. Adalet ise, bir
iilkede miilkiin temeli olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla polis egitimine Onem
vermek, aslinda adaletin cabuk gerceklesmesine ve insan haklarina énem vermektir.
Gergekten, bir iilkede adli makamlar polisin yaptig1 aragtirma ve sorusturma sonuglarina
gore karar vermektedir. Bunlar gorevlerini siiratli ve ciddi yaptigi, gerekli bilgi ve
belgeleri gerektigi yer ve zamanda saglikli bir sekilde adli makamlara sunabildigi
Olciide, yargi aha siiratli ve isabetli karar verebilecek ve adalet daha c¢abuk
gerceklesecektir. Boylece, halkin hem arastirmalarini ciddi yapan polise, hem de siiratli
ve isabetli karar veren yargiya giiven ve destegi artacaktir. Ama biitlin bunlarin
gerceklesebilmesi, bir 6lgiide polisin iyi egitilmesine bagli oldugundan, polis egitimi

onemlidir.

Polis egitiminde amag, Ogrenciye yalniz mesleki bilgi ve davraniglar
kazandirmak degil, bunun yaninda 6zgiir diisiinebilme, iyt muhakeme edebilme, siiratli
ve saglikli karar verebilme yetenegine sahip, degisen toplum sartlarina ayak uydurabilen

polisler yetistirmektir (Schulkes, 1994:5).
Bunun i¢in 6grencilere;
Bagimsiz diisiinmeyi ve sorumluluk almayz,
Birlikte ve isbirligi halinde ¢alismayi,

"Miisteri odakli" anlayisa gore hizmet verme bilgi ve bilinci vermek gerekir.
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Halkla devlet arasinda bir tanzim ve uzlasma kurumu olan polisin "dengeli ve
olgiili" yetistirilmesi gerekir. Bunun i¢in polis egitimi yalniz beden egitimi ve silah
egitiminden ibaret olmay1p, "ruh - beden ve kafa biitiinliigii" gibi birbirini tamamlayan
ticlii bir dengeyi gerektirmektedir. Polis egitimi, bir bakima, "kafa, kalp (vicdan) ve kol"
giicii arasinda bir denge uyum kurabilme egitimidir. Bilindigi gibi, insan viicudunda
goniil (kalp) ne kadar salim olursa, gévde o kadar salim ve dengeli olacaktir. Bu denge
saglanamadig takdirde, belli bir sekle ve kaliba sikistirilmis "dengesiz", ruh saghigi

bozuk psikopat polis tipleri ortaya cikar.

Diger taraftan, ¢cok yonlii bir 6zellik tastyan polis egitiminin, milli, milletlerarasi
ve mesleki yonleri vardir. Polis egitiminde 6grenci, mensup oldugu milletin tarihi ve
kiiltiirel degerlerini, nereden gelip nereye gittigini ve nasil bir milli kimlik ve kisilige
sahip oldugunu; kiiresellesen bir diinyada demokrasi, hukuk devleti ve insan haklar1 gibi
evrensel degerleri ve dogal olarak polis mesleginin kendine 6zgii 6zellik, incelik ve

tekniklerini en ince noktalarina kadar 6grenmek zorundadir.

Gilinlimiizde terdr ve sugla miicadele etmek, yalniz teknik miicadele degil, bir
beyin ve bilgi miicadelesidir. Bu nedenle, polis egitiminde polisin pazu giicliyle birlikte,
bilgi giiclinii artirmak ve "fikri" potansiyelini, fiziki gliciinlin 6niine gecirmeye calismak
gerekir. Ciinkii ¢agdas polis, pazu giicii veya fiziki giiclinden ¢ok, kafa giicii veya bilgi

giiciiyle gérev yapmaktadir.

Giinlimiizde her alanda hizli1 gelisme ve degismeler sonucunda 6zellikle sosyal
entegrasyonlarin diismeye ve gerilemeye basladig1 goriilmektedir. Toplumdaki sosyal
gelisim ve degisimin farkli boyutlar kazanmasiyla, otorite ve otoritenin sembolii olan

polise kars1 bakis tarz1 degismis ve polisten beklentiler de artmistir.

Kabul etmek gerekir ki, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismeler ve toplumda
meydana gelen ¢esitli boyuttaki degisimler, giiniimiizde; devlet, hukuk ve insan haklari
kavramlar1 ile birlikte, 6zellikle polis ve giivenlik gibi konularda da yeni yaklagimlarin

gelismesine yol agmustir.

Bu baglamda insan iligkilerinin ¢esitlendigi ve karmasik hale geldigi, toplumun
pliiralist bir yapiya doniistiigii glinlimiizde; hak, hukuk, insan, su¢ ve suglu kavramlari
ile birlikte polisin yeni fonksiyonlar1 ve bilhassa polis egitiminin yeniden yapilanmasi

hususu 6nem kazanmaistir.
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Ancak Tiirk polis teskilatinin daha da gelistirilmesi ile birlikte etkili, siiratli ve
kaliteli hizmet verebilmesi bakimindan, halkin polisten beklentilerini de igine alan bir
biitlinliikk igerisinde degerlendirilmesinin yapilmasi ve yeniden yapilandirilmasi
gerekmektedir. Egitim, en genel anlamiyla, insan davramislarinda istendik yo6nde
degisiklik meydana getiren bir etkinlik ya da siirectir (Ertlirk, 1979:13). Egitimin
bireysel, toplumsal, siyasal ve ekonomik islevleri de bulunmaktadir (Saracaloglu,

1992:1).

Bu derece onemli olan egitim, kalkinmanin da onemli unsurlarindan biridir.
Kalkinmanin ise nitelikli insan giicii ile saglanabilecegi tartisilamayacak kadar agiktir.
Bu gergek, dzellikle iginde bulundugumuz bilgi ¢aginda daha fazla anlasilmistir. Ustelik
son yillarda, bilimsel g¢evrelerde olusan goriislere gore, ekonomik biiylimeyi, sosyal
degismeyi ve demokratiklesmeyi (siyasal islev) saglayan kalkinma siireci, temel bir

egitim sorunudur (Saracaloglu, 1992:2).

Insanlar tarafindan dogru olarak algilanan, etik degerlere uygun davranislarin
nedeninin, korku ve baski yerine, yine insanlarin sahip oldugu degerler olmasi i¢in
verilmesi gereken egitim miicadelesi, yasanan tiim problemlerin ¢oziimii olacaktir.
Egitimde en Onemli unsurlar, bilindigi gibi idareci, 0gretmen, 6grenci ve okutulan
derslerdir. Bu cergevede, ders programlari ve igerigi, Ogretim ilke ve yontemleri,
kullanilan ara¢ ve metotlar, egitimin siiresi gibi unsurlar1 da birlikte diisiinmek gerekir.
Amag; iyi bir polis degil, iyi bir insan yetistirmeye caligmaktir. Cilinkii 1yi bir insan, iyi
bir polis olur. Iyi bir insan; iginde insan sevgisi, millet sevgisi, vatan sevgisi olan, her
zaman dogruluktan diirtstliikten, adaletten ve haktan yana olan, vatana, millete,
insanliga ve barisa hizmet etmeyi kendine amag¢ edinen, bu amagclarin1 gergeklestirme
arzusuyla dolu olan ve bu dogrultuda ilerleyen, karsisina ¢ikan her tiirlii zorluklara
gogiis geren, kin, nefret ve ihanet gibi bir diislinceye beyninde yer vermeyen, iyi bir

insandir.

Tiirkiye'de polis olabilmek i¢in en az lise mezunu olmak, {liniversite sinavindan
belirli bir taban puan almak gerekiyor. Egitim siiresinin yiizde 95'i okulda teorik egitim
ile geciyor ancak bu oran Avrupa'da ylizde 60; geri kalan ylizde 401 pratik egitim.
Okullarin ¢cogunda dershaneler, spor kompleksleri, sosyal tesisler, atis poligonlari,
yatakhaneler, yemekhaneler yeterli degil. Egitici personel eksikligi ise polis egitiminin

en 6nemli handikaplarindan birisidir.
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Hollanda'daki polis okullar1 sivil bir egitim kurumu gibi faaliyet gostermektedir.
Amag, gercek hayatta olabilecek olaylarin, gercege en yakin sekilde canlandirilmasidir.
Ders kitaplarindaki bilgiler dgrencilere direkt olarak verilmiyor. Ogrenciler senaryolarla
konuya hazirlaniyor ve okula bagladiktan iki ay sonra, iki hafta siireli staj egitimi aliyor.
Bu egitimde Ogrenciler silahsiz ve yetkisiz olarak rehber polis memurlarinin
gozetiminde ¢esitli gorevlere gidip izlenim ediniyor. Rehber polis memurlari her gorev
dontisii 6grencilerin performanslarini degerlendirip, yaptiklar1 hatalar1 grup iginde
tartistyor. Hollanda'da goniillii ve yar1 zamanli polislik uygulamasi da var. Bizim
uygulamalarimiza baktigimiz zaman bu metotlardan fersah fersah uzak oldugumuzu

kolayca gorebiliriz.

Bir polis haftada 40 saat ¢alisiyor ve bunun {izerinde ¢alisirsa fazla mesai iicreti
aliyor. Gorevde kullanilan silah, gorev bitimi teslim ediliyor ve gorev disinda silah
taginmiyor. Goreve ¢ikan her polise ait bir gorev ¢antasi var. Bu ¢antanin iginde gérev
esnasinda kullanacagi c¢elik yelek, fener, gaz maskesi, géz yasartici sprey vb.

malzemeler bulunuyor.

Polis adaylarina, daha iyi bir hizmet vermeleri i¢in gerekli olan bilimsel bilgiler,
mesleki-pratik yeteneklerini gelistirecek dersler uygulamali olarak veriliyor. Ogrenim
siresi li¢ yil. Her 68renci 2 bin 200 saat ders almak ve bir danismanin gozetiminde

arastirma O0devi almak zorundadir.

Ingiliz polisi, diinyada silah tasimayan nadir polis kuvvetlerinden birisidir.
Polislerin yiizde 80'1 silah tagimak istemiyor ve pek ¢ogu silah tasimak yerine istifa
etmeyi bile géze aliyor. Tek silahlart coplardir. Baz1 polis giigleri ise teleskopik coplar
ve suglulan etkisiz hale getirmek icin sprey kullaniyor. Biitiin polis adaylar1 dnceki
egitimlerine bakilmaksizin iki yillik bir deneme egitimi goriiyor. Bir polis adayinin, iyi
bir polis olup olamayacagr bu iki yillik deneme sirasinda gosterecegi basari ve

yetenegine baghdir.

Biitiin bunlarin 15181nda polis egitimi genel egitimin bir pargas1 olmakla birlikte,
mesleki bir egitim olmasi sebebiyle genel egitimden ayrilmakta ve kendisine 6zgii
nitelikler arz etmektedir. Nitekim mesleki 6zelligi dolayisiyla polis egitimi biitiin

diinyada genel egitimin disinda tutulmustur (Findikli, 2001: 17).
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Polis egitiminde amag, Ogrenciye yalniz mesleki bilgi ve davraniglar
kazandirmak degil, bunun yaninda 6zgiir diislinebilme, iyi muhakeme edebilme, siiratli
ve saglikli karar verebilme yetenegine sahip, degisen toplum sartlarina uyabilen polisler

yetistirmektir (Findikli, 2001: 17).

Polis egitimi ruh-beden ve kafa biitiinligiinii gerektiren bir egitimdir. Bu
biitiinliik saglanmazsa yani goniil, kafa ve kol giici uyum i¢inde olmazsa polis
egitiminden istenilen verim elde edilemez. Giiniimiizde teror ve sugla miicadele etmek
yalniz teknik miicadele degil, bir beyin ve bilgi miicadelesidir. Bu nedenle, polis
egitiminde polisin kol giicliyle birlikte, bilgi giliciinii artirmak ve “fikri” potansiyelini,
fiziki giiclinlin Oniine gecirmeye c¢alismak gerekir. Ciinkii ¢agdas polis kol giicli veya
fiziki giliciinden ¢ok, kafa giicii veya bilgi giicliyle gorev yapmaktadir (Findikli, 2001:
18).

2.3.5. Polis alt kiiltiiriiniin egitime olan etkileri

Toplumu olusturan insanlar bulunduklar1 topluma ait ortak kiiltlirii paylasirlar.
Bunun yaninda toplumdaki bazi alt gruplarin gelistirdikleri alt kiiltiirleri vardir. Bu alt
kiiltiirler siyasi, cografi, etnik, dini, mesleki alanlar gibi alanlarda olabilir. islam kiiltiiri,
genclik kiiltiirti, Dogu kiltiirdi, is¢i kiiltiirii gibi. Alt kiiltiir bu kesimlerin kendi iglerinde
zaman ic¢inde gelisen ve toplumun diger kesimleri tarafindan pek bilinmeyen ve/ya

paylasilmayan kiiltiirdiir. Alt kiiltiir de polis davranigini etkileyen 6nemli faktorlerdendir.

Her meslegin kendine 6zgii alt kiiltiirleri bulunmaktadir. Egitimini, gérevini, hatta
gorev dis1 yasaminin énemli bir boliimiinii sivil toplumdan uzakta gegiren asker ve polis

gibi tiniformalt meslek gruplarinda bu alt kiiltiir daha da belirgindir.

Alt kiiltiirler yok sayillamayacagi gibi bunlar1 yok etmek de hem miimkiin degil hem
de, orgiite zarar vermedigi siirece, yanhstir. Yapilacak is bunu kabul ederek dogabilecek
yanliglart azaltmak ve kontrol etmektir. Alt kiiltiirin en olumsuz yam kendi deger
yargilarini tireterek toplum ve diinyadan kopmay1 ve dolayisiyla duraganligi, ice kapanmayi

ortaya c¢ikarmasidir.

Temel olarak polis alt kiiltlirtinii etkileyen faktorleri polislerin geldigi sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapi ile meslek i¢i sosyallesme seklinde ikiye ayirmak
miimkiindiir.
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2.3.5.1. Sosyal yap1

Polislik meslegini tercih edenler genellikle toplumun iist sosyo-ekonomik kesimleri
yerine orta ve alt kesim ¢ocuklaridir. Is¢i, memur ve ciftci gibi ailelerden gelen cocuklar

geldikleri siniflar1 deger yargilarini da ister istemez polis teskilatina yansitmaktadirlar.

1997-98 egitim doneminde polis okullarinda yapilan bir arastirmaya gore: Polis
adaylan genellikle kalabalik ailelerden gelmektedir (Kardes sayis1 %50, 5 ve daha fazla
kardese sahip). Anneleri %95 ev hanimi, esleri %90 ev hanimidir. Babalar1 %84 isci,

memur ve ¢iftgidir. Ailevi baglilik ve ebeveyn meslegi polislik meslegine yansiyabilir.

Babalar1 %71 ilkokul, %12,4 ortaokul, lise %7, lniversite %3 mezunu (Tiirkiye
ortalamasi: 46, 7,5, 7,7 ve 3’tiir). Egitim seviyesi yliksek ailelerin ¢ocuklari polisligi tercih
etmemektedirler. Egitim alan (halen PMYO ve POMEM Ggrencisi) adaylara bakildiginda
bu yapimnin 6nemli dlgiide degistigi goriilmektedir. Okuryazar olmayan %7, Ilkokul mezunu.
57, ortaokul mezunu 15, lise mezunu 13, iiniversite mezunu 8. Dolayisiyla babalarin egitim

seviyesi Tiirkiye seviyesinin tizerine ¢ikmustir. Bu durum 6nemli bir geligsmedir.

Adaylar ailelerini orta-alt gelir grubunda gormektedirler. Polislik mesleginin geliri
de alt-orta gruptadir. Dolayisiyla polislik hem ekonomik hem de statii olarak birincil
oncelikli cazip bir meslek olarak goriilmemektedir. Bu sonucun polis yoneticileri i¢in de

aragtirilmasi gerekir.

Adaylar kendi evinde oturmakta, dolayisiyla yerlesik bir hayata sahiptirler.
Yerlesim yeri bakimindan Tiirkiye genelini yansittiklart sdylenebilir. Koy ve kasaba
kokenliler %35°lik bir oran olustururken il ilge ve biiyiiksehirli oran1 %65°1 olusturmaktadir
ki 1990 ve 2000 niifus sayimlar1 Tiirkiye sehirlesme orani da bu sekildedir. Polisin

sehirlerde gorev yaptig1 diisiiniildiigiinde kdkeninin de sehirli olmasi gerekir.

1997 yilinda adaylarin egitim seviyelerine bakildiginda, biiylik bir kesiminin
tiniversiteyi birka¢ denemede kazanamadiktan sonra okullara miiracaat ettigi goriilmektedir.
Adaylarmn %73’ okullarini orta derece ile (5-6) bitirmislerdir. Okul tiirleri ise %44 EML,
%41 Normal Lise, %6 IHL' dir. Tiirkiye'nin durumuna bakildiginda 94-95 egitim
doneminde mezunlarm %38’ EML, %9’u IHL kokenlidir.
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2001 yii PMYO &grencilerine bakildiginda egitim seviyesinin asiri bir sekilde
yiikseldigi goriilmektedir. %17 EML, %55 genel lise, %2 kolej, %21 MYO, %5 fakiilte
mezunudur. Saymin 10 binden 5 bine diismesinin bunda etkili oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye’deki issizlik kotiimser; polisligin statiisiiniin artmasi ve tercih edilen bir meslek

olmast iyimser yorumumuzdur.

Adaylarin %79’u polisligi sevdigi icin tercih etmistir ve %851 polis olmaktan
memnundur. % 95 polisligi bagka bir meslek icin birakmayacagmi belirtmistir. Sonug

olarak meslekten genel bir memnuniyet oldugu sdylenebilir.

Calismak istedikleri birimler ise %72 TEM, Istihbarat ve Mali Sube; 12 Karakol,
Asayis; 6 Cevik kuvvet, Trafik ve diger hizmetler, 9 Biiro hizmetleri.

2.3.5.2. Meslek i¢i sosyallesme

Meslek i¢i sosyallesme, 6grencilik donemi, ¢aligma ortami seklinde ele alnabilir.
Sosyallesme kisaca kisinin i¢inde bulundugu toplumun o6zelliklerini kazanma siirecidir.

Sosyallesme sistemli olmak yerine genellikle kendiliginden gelisen bir siirectir.
2.3.5.2.1. Ogrencilik donemi

Arkadaglik, hemserilik gibi iligkilerin 6nem tasidigi bir kiiltiirel ortamdan gelen
adaylar okullarda “devre arkadashigr” olgusuyla karsilagmaktadirlar. Polis okulu, kolej ve
fakiiltede beraber okumakla olusan devre arkadasligi saglikli bir arkadaglik cercevesinde
gelisinde meslegin icrasina olumlu katki yaparken, saglikli gelismezse meslegin icrasini

aksatacak bir dayanismaya doniisebilir.

Devre arkadasligi zamanla bir kardeslik duygusu dogurarak devre dayanigsmasina
dontisebilmektedir. Devresini kollama, sahip ¢ikma c¢ignenmemesi gereken bir meslek

kural gibidir.
2.3.5.2.2. Calisma ortamm

Polisler meslegini ¢ogu zaman toplumdan uzakta kendi meslektaslar1 arasinda
gecirmektedir. Bu da birbirlerinden etkilenmeyi artirmakta ve bir anlamda toplumdan onlart

soyutlamaktadir.
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Meslegin gerilimli ve olumsuz igerigi sivillerle olan iligkiyi de olumsuz yonde

etkilemektedir. Iliskiye gectikleri siviller genellikle problemli kisilerdir.

Polislik ayn1 zamanda tehlike, risk, heyecan ve maceray: icinde barindiran bir
meslektir. Bu risk ve tehlikeleri beraberce gogiisleme duygusu da beraberinde birbirini

koruma, birbirine glivenme duygusunu beraberinde getirmektedir.
2.3.5.2.3. Sosyal imkénlar

Servis, lojman, alig-veris merkezi, tatil beldesi gibi sosyal imkanlar meslek igi
sosyallesmeye katkida bulunan diger etkenlerdir. Goreve gelis-gidislerinde bile topluma
karismayan personelin topluma yabancilasmamasi diisiiniilemez. Ayricalikli muamele
gorme, sirada beklememe vs de polisi toplumdan ayirmaktadir. Bu da topluma adaptasyon

sorununa yol agmaktadir.
2.3.6. Polis alt-kiiltiiriiniin birincil 6zellikleri

2.3.6.1. Muhafazakarhk

Muhafazakarlik mevcut durumun korunmasi anlamma gelmektedir. Bu anlamda
polis toplumun sosyo-kiiltiirel ve siyasal agidan koruyucusudur. Insanlar kisilik olarak da
muhafazakar olabilirler. Hayatinda degisiklik istemeyen kisiler gibi. Diger yandan

muhafazakarlik siyasal bir gortistiir. Polisteki mesleki bir muhafazakarliktir.

Polislere tiim iilkelerde tutuculuk ve muhafazakarlik suglamasi yapilir. Tiirkiye’de
de polisin muhafazakar, sag goriislii oldugu suglamasi yapilmaktadir. Burada mesleki
muhafazakarlikla siyasi muhafazakarlik arasinda baglanti kurulmaktadir. Su¢ ve suglularla
miicadele, devleti koruma hususlar statikkocu olmayr gerektirmektedir. Kisilik olarak
radikal goriislere mensup olan birisi dahi polislikte mesleki bir muhafazakarliga sahiptir.
Siyasal anlamda muhafazakar olmayan birisi kendisiyle ayni siyasal goriisii paylasan

birisinden ayn1 goriisli paylasmayan birisine gére mesleki anlamda daha muhafazakardir.

Diger yandan polislige giren insanlar da genellikle kisilik ve siyasal goriis olarak
muhafazakar insanlardir (6nceden anlatilan kirsal koken ve diisiik sosyo-ekonomik kokenin

g0z Oniine alinmast gerekir). Polisligin tiim kesimlere cazip hale getirilmesi gerekir.
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2.3.6.2. Siiphecilik

Polisin siirekli su¢ ve toplumdaki olumsuzluklarla ugragmasi onu siipheci bir

karaktere burundirmektedir.

Siiphecilik, polise olaylar1 elestirel gozle degerlendirme, olumsuzluklari da
diistinme, bir tek yone sapmama gibi olumlu 6zellikler kazandirdig1 gibi salt siipheyle delil

tiretme, saniktan delile gitme gibi olumsuzluklar da kazandirabilir.

2.3.6.3. Sivilleri potansiyel su¢lu gorme

Stiphecilik, siirekli ayn1 ortamda yasama (isyeri, lojman...) sivillerin stirekli suglu
olarak karakola gelmeleri, polisin sivil vatandaslar1 potansiyel suglu olarak gérmesine yol

acmaktadir.
2.3.6.4. Biz — onlar ayirim

Is ve aile ortami beraber olan polis zamanla kendilerinden bahsederken “biz”
halktan bahsederken de “onlar” deyimini kullanmaktadir. Kendi meslegini bir insanin iistiin
gormesi normal ancak bagkalarin1 asagilamasi, onlar1 Onemsiz gormesi ve kendi
mesleginden bagka meslek tanimamasi anormaldir. Bu ¢ercevede toplumsal olaylarda polis
ve gostericiler olay1 iki diisman kuvvetin meydan muharebesi seklinde algilamaktadirlar.

Hatta bazen kendi digindakileri “vatan haini” gibi gérmek yanlis bir davranistir.
2.3.6.5. Toplumdan uzaklasma ve meslek i¢ci dayanisma

Sivilleri potansiyel suclu gérme ve biz ve onlar ayirimi dogal olarak toplumdan
uzaklasmay1r ve meslek ici dayanismayr kuvvetlendirmektedir. Bu dostluk, kardeslik
arkadashig gelistirirken meslektaslarin yaptig1 kanun disiiga goz yumma, olayr kapatma
gibi olumsuzluga da yol acabilmektedir. Saglikli dayamisma motivasyonu artirirken

sagliksiz olan1 “getelesmeyi dogurmaktadir.

“Herkes polise diismandir”, “polisin polisten baska dostu yoktur”, “mademki herkes
polisi yipratip eziyor Oyleyse polis de meslektasina sahip ¢ikmalidir (sugunu kapatmalidir”
gibi yaklagimlar saglikli degildir.
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2.3.7. Polis alt-kiiltiiriiniin ikincil 6zellikleri

1. Erkeklerin cogunluk oldugu bir kurum,

2. Otoriter ve sert davranma geregine inanma,

3. Gergek polislik suglularla miicadeledir anlayist ki buna gore onleyici hizmetler,

halkla iliskiler vs vakit kaybidir,

4. Her sey kanunla ¢6ziilmez anlayisi.

Buna gore kanunda her sey yazmaz ve kanun hayatin gerceklerine gore
hazirlanmamustir. Mesela dayak ve iskence kanunda yasaktir ama bazilar1 dayak atmadan

suclunun sugunu itiraf etmeyecegi diisiincesinde olabilir.

5. Yiiksek riitbeliler polisligi pek bilmez ve alt kadrolar1 (6zellikle memurlari)

anlamaz.

Bir de polis alimirken sehirliler arasindan se¢ilmesinin liizumuna deginmek
gerekir. Polisin hizmet verdigi kesim sehirli oldugundan kirsal kesimden gelen
personelimiz sehir hayatina ayak uydurmakta giiclik c¢ekmektedir. Benim ikinci
Akademi Bagkanligim doneminde bu ydnde bir politikam oldu ve sehirlilerin oranini

artiric1 galigmalar yaptik.

Bir diger sikinti, hangi kaynaktan adam alacaginizi bilememeniz. 18-27 yas
gurubu insanlar1 polis yapiyoruz. Kisisel karakterleri farklilik gosteren biiylik bir
yelpazeden bahsediyoruz. Bir standart yakalamak lazimdir. Burada PMYO ve POMEM

uygulamalar1 devam ederken bu yelpazenin kapanmayacag bir gergektir.

Kaymakam olmak, hakim ve savci olmak igin belli okullardan mezun olmak
gerekiyor. Biz ise herkesi aliyoruz. Cok farkli yas ve egitim altyapilarindan gelen insan
guruplari ile bir meslek kiiltiirii olusturamazsiniz. Meslek kiiltiiriinii her asamasiyla
yansitan grubun Polis Kolejinden mezun olanlarin sergiledigini baz alirsak yas grubu ve

egitim altyapilarinin 6nemi burada ortaya ¢ikar.

Polise ihtiyag oldugu diisiincesiyle okullar agiliyor. Meselenin sosyo-ekonomik

boyutunu ortadadir. Ancak okullarin da fiziki sartlarini iyi duruma getirmek gerekir.



82

Personel, Ogretim kadrosu, yatakhanesi, poligonu vs. ihtiyaglarmin dort dortlik
karsilanmasi gerekir. Bayburt PMYO acildiginda personel kadrosu bir emniyet amiri ve
bir bagkomiserden olusmaktaydi. Maalesef, okullarimizin biiylik kisminda hala bir atig

poligonu ve spor salonu bile yoktur. Tuncay Yilmaz diyor Ki;

“1986 yilinda meslege ortaokul mezunlarinin alinmamasi ile ilgili ¢alismaya karsi
ciktim. Ciinkii bunlar hayati gérmiis, yasamis insanlardi. Para kazanmak nedir bilen
kisilerdi cogunlukla. Soylenenleri daha iyi anliyor ve faydali oluyorlardi bu yonleriyle.
Aslinda hali hazirda Teskilat’in mesleki egitimi artmis degil, farkli kaynaklardan
personel alimi vesilesiyle. Meslege girenlerin kendileriyle birlikte getirdikleri temel
egitim artti. Bu bdyle olmamali. Egitim insanin niteliklerini ortaya c¢ikarma ve
gelistirme sanatidir. Kendi basina is yapmamus, karakteri tam ortaya ¢ikmamis kisilerin

polis olmasi sorunlari1 da beraberinde getiriyor.

Sonug olarak; egitimimizi felsefi bir yapiya baglayacaksak kimi egitecegimizi, ne i¢in
egitecegimizi, nerede egitecegimizi iyi bilmeli ve miifredati bunlara gére hazirlamaliyiz.
Miifredat da her seyi 6gretmeye yonelik degil, “bu adam polis” dedirtecek sekilde
olmali. Uzmanlik egitimi bunun arkasindan gelmeli. Her seyi 0gretmeye kalkarsak

hicbir sey 6gretmemis oluruz aslinda.”
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE TEMEL POLIS EGITiM KURUMLARININ COK YONLU
DEGERLENDIRILMESI

3.1. PMYO ve POMEM’lerin Egitici Personel, Verilen Egitim, Fiziki Mekéan,

Personel ve Siire Acisindan Yeterlilik Degerlendirmesi

Bu boliimde, PMYO ve POMEM’lerdeki egitimin, egitici personelin ve fiziki
mekanlarin ve uygulanan siirelerin yeterligi incelenmistir. Bu baglamda PMYO ve
POMEM’lerdeki egitici personelin yeterlikleri buralarda verilen egitimin yeterligi, bu
okullarin fiziki mekan ve personel yeterliligi ve branslasma ile ilgili konulara iliskin
maddeler lizerinde bu calismayr yapanin 11 yillik mesleki tecriibesi ve yapilan

anketlerdeki verilerin karsilastirilmast sonucu analizler yapilmaya ¢aligilmistir.

Bu arastirmanin genel amacini, PMYO ve POMEM’lerdeki egitimin, kamu
diizeninin saglanmasindaki onemi ve etkililiginin belirlenmesi ve polis okullarinin ders
programlarinin mesleki hayatta uygulanabilirligi bakimindan etkililiginin arastiriimasi
olugturmaktadir. Genel amaca bagli olarak kamu diizeni agisindan polis okullarinda
verilen egitimin ve egitim veren egitici personelin yeterli olup olmadigi, bu kurumlarda
verilen egitimin, fiziki ortam ve personel agisindan uygun olup olmadigi, polisin daha
daha egitim kurumlarindayken branglasmasinin yararli olup olmadigi, verilen egitimin
ne Olgiide yeterli goriildiigli ve son olarak da bu iki kurumda ayr1 ayri1 uygulanan

stirelerin ne kadar yeterli oldugu olusturmaktadir.

Insanlarin toplum halinde yasama zorunlulugu her seyden &nce o toplumun
icinde bir diizen ve gilivenin saglanmasma ve siirdiiriilmesine baglidir. Toplumlar
zamanla birlikte yasamaya baslamislar, fakat diizensiz ve giivensiz yasayamamislardir.
Kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi, devletin en basta gelen 6devi haline gelmistir.
Devlet kigiiltiiliip klasik gorevlerine dondiiriilse bile; savunma, adalet ve i¢ giivenlik
devletten soyutlanamamistir. Devletin saglamak ve korumakla sorumlu oldugu bu diizen

icin emniyet, asayis ve kamu diizeni deyimleri kullanilagelmistir.
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Yasadigimiz ¢ag, hizla gelismekte olan bilim ve teknolojinin yarattigr kokli
degisimlere sahne olmaktadir. Bu degisimin dogal bir sonucu olarak toplumsal
kurumlarin yapilarinda ve modern insanin yasantisinda da biiyiik degismeler olmustur.
Bu siirekli degisen ve gelisen ortamda, toplumun diizen ve giivenligini bozan suglarin
izlenme yontemi de degismis, emniyet teskilatina dogrudan gorev veren yasalarin
disinda, burada sayilamayacak kadar bir¢ok yasa polise ¢esitli ve ek gorevler

yiiklemistir.

Bu kosullar altinda, Tiirk toplumunun diizen ve giivenliginin saglanmasi ve
siirdliriilmesi, bu gorevleri yerine getirebilecek giice sahip ve nitelikte egitilmis
personelle miimkiin olabilir. Bu c¢alismada, ililkemizin kamu diizeni, emniyet ve
asayisini saglamakla gorevli emniyet teskilatinin, ¢ok yonlii ve kapsamli hizmetleri
yiirlitecek olan polisin egitimine, yine kamu diizeni agisindan 6zel bir 6nem ve 6zen

gostermek zorunlulugu ortaya konmaya ¢alisilmaktadir.

Ulkemizde polisin temel egitimi, polis memuru diizeyinde PMYO ve POMEM’
ler araciligi ile gergeklestirilmektedir. Calismamizda emniyet teskilatinin polis
gereksinimini karsilamak ve bunu temelde "egitim" yoluyla saglamak amaci ile
kurulmug olan bu kurumlarin degisen ve gelisen sartlara uygun bicimde personelin
egitilmesinde karsilagtigi sorunlar iizerinde durulacak ve bu sorunlart ¢o6ziime
kavusturmaya yonelik ¢6ziim onerilerinde bulunulacaktir. Arastirma, PMYO ve

POMEM’lerdeki egitimin etkililigini ele almasi agisindan biiyiik nem tagimaktadir.

PMYO ve POMEM’lerdeki egitimin ve egitici personelin yeterliligi, fiziki
mekanlar ve personel durumu, branslagsma, sinav ve aday secimi kriterleri, iist diizey
yonetici degisiklikleri ve egitici personel 6zellikleri ve bu kurumlarin siireleri ile sinirh

tutulmustur.

Aragtirmanin evrenini Oncelikle Tirkiye’de bulunan PMYO ve POMEM’ler
olusturmaktadir. Bilindigi iizere halen Tirkiye’de 20 PMYO, 9 POMEM bulunmakta,
siyasal iktidarlarin istegine gore herhangi bir bilimsel arastirmaya gerek duyulmadan
degisik illerde, ilin yeterli olup olmadigina bakilmaksizin Bayburt 6rneginde oldugu

mesnetsiz bir sekilde bu say1 arttirilmaya calisilmaktadir.
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3.1.1. Egitici personel yeterlilik degerlendirmesi

2001 yilinda yapilan bir anket calismasinda ulasabilen 22 polis okulunda

diizenlenen ankete katilan kisilerle alakali istatistikler Tablo 11 ile Tablo 15 arasinda

verilmistir.

Riitbeler Say1 %

Komiser Yardimcisi 83 29,0
Komiser 134 46,9
Baskomiser 44 15,4

Emniyet Amiri 12 4.2

Emniyet Miidiiri 13 45
Toplam 286 100,0

TABLO 11: Arastirmaya katilanlarin riitbelerine gore dagihim

Tablodan da anlasilacagi tizere PMYO ve POMEM’lerin idareci ve egitici
kadrosunda biiyiik ¢ogunlukla Komiser Yardimcisi ve Komiser riitbesinde personel
calismaktadir. Bu personelin ¢ogunlugu 6grencilerle her zaman birlikte olup; gerek
egitim, gerekse idari konularda uygulamada karsilasilan aksakliklar1 yakinen
gormektedirler. Tablodan anlagilacagi tizere, ankete 217’si komiser ve komiser

yardimcist olmak tizere toplam 286 kisi katilmistir.

Derse Giriyor musunuz? Say1 %
Evet 264 92,3
Hayir 22 1,7

TABLO 12: Ogretim elemanlarmin derse girme durumlarina gére
dagilimlar:

Okullarda gorev yapan riitbeli idareci personelin genel olarak ayni zamanda
derslere de girdigi tablodan anlasilmaktadir. Ankete katilan 286 kisiden 264’1 (%92,3)
ayni zamanda derslere de girmektedir. Bu durumda polis okullarina riitbeli personel
atanirken derslere de girebilecegi diisiiniilerek atama yapilmalidir. Polis okullarinda
gorev yapan riitbeli personelin derslere de girdigi hesaba katildiginda formasyon egitimi

daha bir 6nem kazanmaktadir. Bu durumda idarecilikle Ogretmenligi bir arada
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diistinmek gerekmektedir. Polis okullarma riitbeli idari personel atamasi yapilirken
bunlarin ayn1 zamanda egitim gorevlisi olarak gorevlendirilmeleri kaginilmaz olduguna
gore, daha once egitim kurumlarinda ¢alismis, ¢esitli kurslar gérmiis, en azindan yiiksek
lisans yapmis personelin atanmasma Ozen gosterilmelidir. Ilerleyen béliimlerde en
biiyiik elestiri konularindan birini teskil eden egitim politikalar1 ve standardizasyonunun
olmayisi, egitim gibi dnemli bir konuda branglagsmaya gidilememesi bu kurumlarin en

bliyiik sorunlarindan birini olusturmaktadir.

Ogrenim Durumu Say1 %
Lisans / Polis Akademisi Mezunu 224 78,3

Yiiksek Lisans 62 21,7

Toplam 295 100,0

TABLO 13: Ankete katilanlarin 6grenim durumlarina gore dagilimlari

PMYO ve POMEM’lerde calisip ankete katilanlarin sadece 62’si (%21,7)
yiiksek lisans yapmustir. 224 kisi (%78,3) ise sadece lisans egitimi yapmuistir. Yiiksek
lisans yapanlarin sayisi toplama gore ¢ok diisiiktiir. Bu kurumlarda c¢alisan ve ankete
katilan riitbeli personelin idarecilik yaninda derslere de girdigini diislindiigimiizde
egiticilik agisindan bazi eksikliklerin olmasi kacinilmazdir. Egitici personelin egitim
seviyesi, Ogrencilerin egitimindeki performansi dogrudan etkilemektedir. Diinyadaki
biitiin problemlerin kapisini acacak sirli anahtarin egitim oldugunu kabul etmek,
Tirkiye’deki PMYO ve POMEM’lerde verilen egitimin, kamu giivenliginin
saglanmasiyla ilgili problemlerin ¢o6ziimiine katkisin1  kabullenmek demektir.
Tiirkiye’nin kamu giivenligini saglayan kurum Tiirk Polis Teskilatidir. Bu teskilatin en
temel taslarindan birisi de bu okullarindan mezun olarak goreve baslayan polis
memurlaridir. Polis memurlarinin egitiminde miikkemmeli yakalamaya calismak, onlarin

egitiminden sorumlu olan 6gretim gorevlilerinin nitelik yoniinden 1yi yetistirilmesini

gerektirir.

Pedagojik Formasyon Aldimiz mi? Say1 %
Evet 133 46,5
Hayir 153 53,5
Toplam 286 100,0

TABLO 14: Ankete katilanlarin pedagoji egitimi alip almamalarina gore

dagilim
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Tablodan anlasilacagi gibi ankete katilanlarin %54’ (153 kisi) formasyon
egitimi almamistir. %46’st (133 kisi) ise formasyon egitimine sahiptir. PMYO ve
POMEM' lerde c¢alisan riitbeli personelin %92,3’liik bir boliimiiniin idarecilik yaninda
derslere de girdigi diisiiniildiigiinde bu oran ¢ok diisiiktiir. Ders gorevlilerinin kesinlikle
formasyona sahip olmasi gerekir. Pedagojik formasyonun alinmasi bir yana tayin ve
atamalarda bir ilde Asayis Sube Miidiirliigli biinyesinde ¢alisan bir gorevlinin tavassut
karsiligt herhangi bir egitim kurumuna dogrudan atamasi yapilinabilmekte bu da

egitimin kalitesini diisiirmektedir.

Ogretmenler, egitim programimin uygulanmasinda birinci derecede sorumluluk
sahibidir. Ogretmenlik formasyonuna sahip olmayan egiticilerin siiratle bu programlara
katilmalar1 saglanmali, hatta tesvik edilmelidir. Giiniimiizde "bilen 6gretir" yaklasima,
yerini "6gretmesini bilen 6gretir" anlayigina birakmistir. Bu nedenle, 6gretmenin hem

alan bilgisine hem de 6gretmenlik formasyonuna sahip olmasi gerekir.

Ogretmen Emniyet Miidiirliigii Uygulamas1 Yararh
Say1 %
mi?
Evet 110 38,5
Hayir 176 61,5
Toplam 286 100,0

TABLO 15: Ankete Kkatilanlarin o6gretmen emniyet miidiirligi
uygulamasiyla ilgili goriislerinin dagilim
Tablodan anlagilacag: gibi, 6gretmen emniyet miidiirliigii uygulamasima %38,5

evet cevabina karsilik, %61,5 hayir cevabi verilmistir.

Ogretmen Emniyet Miidiirleri ikinci sinif emniyet miidiirii riitbesinde ve polis
teskilatimizdaki plansiz riitbe terfi sisteminden dolayi, bir iist riitbeye kadrosuzluk
sebebiyle terfi edemeyen kisilere yer agmak i¢in olusturulmus bir kadrodur. Buraya
atanan Kkisilerin, egiticilik yetenek ve kabiliyetlerine bakilmadan ve herhangi bir
elemeye tabi tutulmadan bu isi yapmaya goniillii olup olmadigina bakilmadan polis

okullarina atanmaktadirlar (Karaman, 2002:353).

Ofke, tepki, kizginlik, kiiskiinliik kuvvetli muhtemel, su veya bu sekilde kizaga

cekilenlerin kapagi okula atanlarin verdikleri polis egitimi ile polis olmak miimkiinde,
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egitim ne kadar miimkiin?" (Aytag ve Bilir, 1999:313). Ogretmen emniyet miidiirlerinin
egitim ve 6gretmenlikle ilgili herhangi bir formasyonu bulunmamaktadir. Polis okullar1
iki yillik polis meslek yiiksek okuluna doniistiiriildiikten sonra, Polis Akademisi
Baskanliginin PMYO miidiirleri i¢in 12 Eylil 2001 tarihinde diizenlemis oldugu
seminerin notlarinda bu konuyla ilgili ¢arpict bir ifade yer almaktadir: "Ogretmen
Emniyet Miidiirleri, egitime katkilarina bakilmaksizin, kadrosuzluk nedeniyle zorunlu
olarak dgretim gorevlisi kadrosuna atanmiglardir.” Ozellikle son yillarda Istanbul gibi
bir metropol sehrin degisik sube miidiirliiklerinde bulunan teskilat mensuplarinin bagka
illere yapilan atamalarinda bu sahislarin atandiklari illere gitmeyerek istanbul’da bir
PMYO ya da POMEM’e tayin yaptirmak suretiyle buralarda istihdam edildikleri
gozlenmektedir. Burada amac¢ sadece Istanbul ya da bulundugu biiyiik sehirden

ayrilmamaktir.

Egitim isi zaten severek yapilmasi gereken bir gorevdir. Ancak severek yapilirsa
verimli olunabilir. Sadece polis egitim kurumlarinda degil, genel olarak biitiin egitim
kurumlarinda bu ise goniil verenlerin bu isi yapmasi gerekir. Cilinkii egitimcilik goniil
isidir, sevmeyenlerin veya bu konuda istegi ve kabiliyeti olmayanlarin bu isi
yapmamalar1 gerekir. Bu durum, ozellik isteyen ve diger egitim kurumlarindan farkli

olan polis egitim kurumlarinda daha biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yapilan aragtirmalarda ders verme ve polis egitimi konusunda yeterlilik konusu
icin, genel itibariyle derse giren gorevlilerin kendilerini yeterli gérmedikleri bu itibarla
her yil yaklasik on bin aday polis memurunun PMYO ve POMEM’lerde kendini ders
verme konusunda yeterli gormeyen egiticiler tarafindan egitildigini gostermektedir. Bu
gercegi goz ardi etmeden ¢oziim yollar1 aramakta gecikmemek gerekir. Egiticilerin,
polis egitimindeki ¢agdas gelismelere ayak uyduracak sekilde yetistirilmesi, kendilerini

ders verme konusunda yeterli gérmelerini saglayacaktir.

"Idari gorevlerin yaninda derse hazirlanmak igin vakit bulabiliyorum." Soru-
suna yanit her ne kadar olumlu da olsa yasanilan tecriibeler bunun pek miimkiin
olamadigi, hatta ders esnasinda bile idari isler i¢in ders gorevlisinin g¢agrilabildigi
gercegi ortadadir. Bu sartlarda derse ne kadar konsantre olunabildigi tartisma
konusudur. Ders planina gore o giin hangi konunun islenecegi, ne gibi ornekler

verilece8i, 6grenciye soru-cevap yontemine uygun olarak nelerin sorulacagi bir 6n
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hazirlik gerektirir. Yapilan bu 6n hazirlik 6gretmenin konuya tam olarak vakif olmasini

saglarken, 6gretmeni de rahatlatacak ve dersin daha verimli ge¢gmesini saglayacaktir.

Polis okullarindaki egitimin daha kaliteli olmasi i¢in bireysel calismalar
yapabilme ve derslere hazirlanma zaman isteyen seylerdir. Polis okullarinda gorev
yapanlar ise idarecilik yaninda derslere de girdigi i¢in bu konularda ¢alisma yapmakta

zorlanmaktadirlar.

3.1.2. Verilen egitimin yeterlilik degerlendirmesi

Yapilan ¢alismalarda anketlere katilan 6gretim elemanlarinin, polis okullarinda

verilen egitimin yeterligine yonelik goriislerini ortaya koymuslardir.

Polis okullarinin dokuz (9) ay olan egitim-ogretim siiresi yeterli gériilmemesi
lizerine silire uzatilmasina gidilmis ancak siire uzatilirken miifredat programinin ve
derslerin ¢ok iyi gozden gecirilmesi gercegi gdzden kagirilmistir. Polis adaylarinin
ilerdeki meslek yasamlarinda daha basarili olmalarin1 saglayacak, bilimsel arastirmalar
sonucu hazirlanan programlara ihtiya¢ vardir. Bunlart degistirmeden sadece okul

stiresini degistirmek hicbir seyi degistirmeyecektir.

PMYO ve POMEM’lerde okutulan derslerin, icerik olarak polislik meslegi i¢in
yeterli olmadigi kanaati ¢ok yaygindir. Bu okullarinda da uygulamaya agirlik
verilmemistir. Su anda bir¢ok polis okulunda uygulama dersleri i¢in dahi (Silah, trafik,
olay yeri incelemesi vb.) laboratuarlar mevcut degildir. Ozellikle POMEM ’lerde alt1 (6)
aylik bir siire igerisinde ¢ok fazla derste polis adaylar1 bilgilendirilmektedir. Dolayisiyla
ogrenciler dersleri 6grenmeden son derece noksan yapida karsimiza g¢ikmakta ve
derslerin agirligi altinda ezilmektedirler. Ayrica Ogrenci girdisinin kalitesi, yiiksek
seviyede polis yetistirmeyi amaglayan miifredat programiyla tezat olusturmaktadir.
Okulda goriilen egitim, karakol sartlarindan c¢ok uzakta kalmaktadir. Bu agidan
ogrencilerin ilerdeki meslek hayatlarinda basarili olabilmeleri ve kuruma faydali
olabilmeleri i¢in staj donemine ihtiya¢ vardir. Boylece polis adayr onceden belirli
birimlerde staj yaparak okulda 6grendigi teorik bilgileri pratige dékme imkanina

kavusarak daha iyi yetisebilecek ve mesleki formasyona sahip olabilecektir.

Bu kurumlarda iizerinde durulmasi gereken baska bir konu ise etik kavramidir.

Bu kavram Avrupa Polis Etigi Yonetmeliginde, daha ¢ok bireysel anlamda ele alinan
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ahlak kavraminin, profesyonelce ifa edilen bir meslege yansimasi olarak tanimlanmigtir
(Cerrah ve Eryilmaz, 2001:11). PMYO ve POMEM’lerde polis etigi egitiminin yeteri
kadar verilebilmesi i¢in, oncelikle kaynak probleminin halledilmesi gerekir. Avrupa
Konseyi tiyesi kirki agkin iilkeden st diizey polisler, sosyal bilimciler, hukukcular ve
sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinin katildigi ve 1998-2001 yillar1 arasinda {i¢
yillik bir ¢aligma sonucunda Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi hazirlanmistir (Cerrah ve

Eryilmaz, 2001:9).

Polisin, toplumla yiiz yiize gorev yapmak zorunda olmasi nedeniyle insan
haklar1 ve halkla iligkiler egitiminin yeterli olmas1 gerekirken, insan psikolojisi, sug
psikolojisi, toplum psikolojisi ve iletisim becerileri konusundaki bilgi eksikligi bunu

engellemektedir.

Icinde bulundugumuz yiizyilin diinyasinda en biiyiik degisimlerden biri de
davraniglarda olacaktir. Polis Onlimiizdeki yilizyilda tutum ve davranislarina her
zamankinden daha fazla 6nem vermelidir. Ciinkii gelecegin diinyasinda bir zamanlarin
gilmeyen kati kurallara bogulmus polis anlayisinin yerini giiler yiizlii ve kurallarin
esneme payini kullanabilen anlayis alacaktir. Polis, varligi geregi higbir zaman sugu
adet edinenlerin sevgisini kazanamayacaktir. Ancak burada s6z konusu olan

vatandaslarimizin kafalarinda tasiyacagi polis imajidir.

Polis temel meslek egitim kurumlarinda teorik egitimin disinda, uygulamali
egitimin yeterli olmadigina ve birtakim eksikliklerin varligina isaret edilmektedir. Polis
egitiminde 6rnek olay, drama ve rol oynama yontemi teknikler kullanilmali, toplumsal
olaylar dersi, silah bilgisi dersi, yakin savunma dersi, haberlesme dersi gibi derslerde de
uygulamanin agirlikli olmasi gerekir. Bunun sonucunda polis memuru olacaklar goéreve
basladig1 zaman yeteri kadar uygulamali egitim almadiklarindan meslegin ilk baslangi¢

yillarinda adaptasyon konusunda zorluk ¢ekmektedirler.

Polis okullarinda verilen egitimin yeterliligine yonelik goriislerin geneline

bakildiginda, bazi eksikliklerin ve sorunlarin bulundugunu ortaya koymaktadir.

Bu sorunlarin kaynaginda, egitim ve ogretime gerek askerlik, gerekse gecici
islerde ¢aligmak sebebiyle ara verdikten sonra polis temel egitimine alinan ve tekrar

ogrencilik statiistine giren polis adaylart i¢in egitim siiresinin yetersizligi vardir.
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Bununla birlikte bu kurumlarda verilen egitimin igerigi degistirilmeden ve
gelistirilmeden sadece siirenin iki yila ¢ikartilmasinin ¢ok sey degistirecegi yanilgisina

diistilmemelidir (Cerrah ve Semiz, 2000:15).

Derslerin igerik olarak eksikliginde, teori agirlikli olmasinin ve programlarin
uzman kisilerce hazirlanmamasmin rolii biiyiiktiir. Insan haklar1 ve bilhassa halkla
iliskiler derslerinin riitbeli olmayan ve polisi vatandas goziiyle de gorebilen sivil
Ogretim elemanlarinca verilmemesi bu iki alandaki sorunlari1 artirmaktadir. Disiplin
dersinin, polis etiginden soyutlanmis olarak dgrencilere verilmesi, dersin etkililigini ve
manevi yaptirim giiclinii azaltmaktadir. Uygulamali egitime ayrilan zamanin azlig
yaninda, uygulamali egitimlerin kalabalik 6grenci topluluguyla yapilmast da ayr1 bir
yanlighktir. Biitlin bunlarin yaninda 6grencilere her yil haftanin Carsamba giinleri
olmak iizere 30’a yakin konferans diizenlenmektedir. Bu konferanslarin sadece bos
zaman1 doldurmak veya bir gorevi yerine getirmis olmak i¢in ayarlanmasi,
rasyonellikten, verimlilikten ve iiretkenlikten yoksundur. Bu durum bos zamanlarin

yasatilmasi yerine dldiiriilmesine sebep olmaktadir.

3.1.3. Fiziki mekan yeterlilik degerlendirmesi

PMYO ve POMEM’lerde fiziki mekanlarma ve personel yeterliligine iligskin
okulun fiziki yapisinin egitim-6gretim agisindan uygunlugu konusunda bazi sorunlarin

ve eksikliklerin oldugunu gostermektedir.

Bu okullarin birgogunun konumu, ge¢miste toplum polisi sitesi olarak
diisliniilmiis, daha sonraki yillarda da polis okulu haline doniistiiriilmiis tesislerdir.
Bundan dolay1 da okul olarak lizumlu kisimlar ve bdliimlerden yoksun bulunmakta,

buna paralel olarak egitim ve 6gretim de istenilen diizeyde yiiriitiilememektedir.

Ozellikle son zamanlarda degisik illerde alelacele acilan okullarin baska
kurumlara ait binalarin alinmasi suretiyle plansiz programsiz bir sekilde yapilandirildig:
bir gergektir. Bu binalar da dershane, yemekhane, yatakhane sosyal tesisler ve
ogrencilerin dinlenecegi ve spor yapabilecegi tesisler bakimindan yeterli olmamaktadir.
Bir tesisin okul olarak yapimi disiiniilirken dnceden ¢ok iyi tasarlanmalidir. Hukuki
diizenlemelere gore Igisleri Bakani’nin onayr ile PMYO ya da POMEM agilabildigi

i¢in, her Icisleri Bakan1 kendi memleketine bir polis okulu agma gayreti i¢inde olmus ve
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neticede bu kadar ¢ok sayida okul olmustur. PMYO ve POMEM’ler Emniyet Genel
Midirligi’niin uygun gordiigii il ve ilgelerde Bakan onay1 ile agilmaktadir. Kiiciik
yerlesim yerlerinde agilan okullarda okuyan polis adaylarinin resmi tatil giinlerinde
sehir ve kazalarda topluca izine ¢ikmalari gesitli sikayetlere neden oldugu gibi, ufak
kapasitede c¢ok okul agilmasindan dolayr okulun ders arag-gereg, laboratuar gibi
uygulamaya doniik malzemeler bolinmekte, c¢ogu okullarda bu malzemeler
bulunmamaktadir. Bu okullarinin say1 olarak ¢ogalmasi ve yurt diizeyine dengeli
dagilimi belki devlet politikasi olarak diisiiniilebilir, ama egitim ve 6gretimi olumsuz

yonde etkiledigi muhakkaktir.

Polis temel egitim kurumlarindaki kiitiiphanelerin yeterliligi konusunda birtakim
sorunlarm var oldugu bir gergektir. Ulkemizde ise polise hitaben yaymn olmadig gibi,
okuyacak yer ve kiitiiphanede yoktur. Bunun yaninda polisin okuma aliskanligi da ayri

bir tartigma konusudur.

Sportif faaliyetler i¢in gerekli spor alanlarinin yeterliligi hakkinda bazi sorunlar
bulundugu ancak Aydin POMEM gibi yeni yapilan tam planl kampiislerde bu sorunun
olmadig1 bu saymin da genele bakildiginda ¢ok diisiik oldugu kolayca goriilebilir. Ayni

konu kiiltiirel ve sosyal faaliyetler i¢in de gegerlidir.

3.1.4. Personel yeterlilik degerlendirmesi

Polis temel egitim kurumlarinda &gretmen kadrosu bulunmamakta, yiiksek
Ogrenim gormiis yonetici personel, idari gorevlerinin yani sira 6gretmen olarak derslere
girebilmektedir. Thtiyag bu kaynaktan da karsilanamadig1 durumlarda okulun bulundugu
Il Emniyet Miidiirliigii kadrolarinda yiiksek 6grenim gérmiis, amir sinifindan personel
derslere girmektedir. Bazi durumlarda yine okulun bulundugu ildeki kamu
gorevlilerinden ek ders gorevlisi olarak derslere girenler olmaktadirlar. Bu yolla temin
edilen Ogretmenlerle egitim ve Ogretim gegistirilmeye calisilmaktadir. Okul disindan
gelenler diizenli olarak derslere gelmemektedirler. Tabi ki bundan en ¢ok 6grenciler

magdur olmakta ve istenilen diizeyde yetismeleri miimkiin olmamaktadir.

PMYO ve POMEM’lerde son donemlerde yiiksekokul mezunu olmayan
personele de ders verildigi gorilmektedir. PMYO’lardaki 6grenciler en az lise mezunu

oldugu ve bunlar arasinda yiiksekokul mezunu 6grenciler de bulundugu goéz Oniine
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alinacak olursa, bu durum &grenciler arasinda huzursuzluga sebebiyet verecegi gibi,
egitimin kalitesinde de diigme olacaktir. Ayrica yiiksekokul mezunu olmayan personelin
pedagojik formasyona sahip olmadigi ve sadece kisa siireli kurslarla, uzmanlk
gerektiren konularda almis oldugu belgeyle ders verdigi, bu durumun ise egitim

kalitesini diisiirdiigli goriilmiistiir.

Bu okullarda, Rehberlik ve Psikolojik Danigmanlik hizmetleri personel
yoklugundan dolay1 tam olarak isler durumda degildir. Her okula bilhassa Rehberlik ve
Psikolojik Danigmanlik yapmak iizere bir uzman atamasiin yapilmasi biiyilk 6nem

tasimaktadir.
3.1.5. Siire yeterlilik degerlendirmesi

Egitim siiresi yoniiyle Avrupa iilkelerine baktigimizda, Almanya’da araliklarla
okul-staj uygulamalariyla devam eden 3,5 yillik egitim vardir. Fransa’da 8 ay teorik 3
ay pratik yaklasik 1 yil, Hollanda’da 2 ay teori, 10 giin staj, 6 ay okul, 2 ay staj, 6 ay
okul, 2 ay staj seklinde toplam 18 ay; Danimarka’da 8 ay teorik 11 ay pratik, 8 ay teorik
ve yine 9 ay pratik seklinde yaklasik 3 yillik egitim siireci vardir. Belgika polisinde
temel egitim siiresi 15 ay, Ingiltere’de 6-8 ay1 araliklarla okulda gegen yaklasik 2 yil,
[rlanda’da benzer sekilde 2 yil, Ispanya’da 1 yili teorik 2 yil, Italya’da halen 1 yil ve
Norveg’te okul-staj-okul seklinde yaklasik 3 yillik egitimler s6z konusudur. A.B.D’ye
baktigimizda, hemen her eyalette degismekle birlikte yaklasik 550-650 saat ve 15-20
haftalik egitimler vardir. Japonya’da 3 asamada tamamlanan 2 yillik egitim vardir.

Kanada polisinde 26 haftalik temel egitim ve 6 haftalik uygulamali egitim vardir.

Diinya genelinde polis temel egitim siirelerini inceledigimizde, 2 yillik ve 6
aylik sistemin o6rneklerinin bulundugunu, aslinda egitim siiresi yonilyle Avrupa ve
diinya tilkeleri arasinda bir standart tespit etmenin miimkiin olamadigin1 gérmekteyiz.
Egitim siiresi yoniiyle ortak noktalar1 ¢cok fazla olmayan {ilkelerin temel egitim siiresini
ne  sekilde  kullandiklar1  incelendiginde  olduk¢a  benzesen  durumlar
gozlemlenebilmektedir. Ornegin, temel egitim siiresinin énemli bir kismimin uygulamali
egitimler/staj i¢in ayrilmasi iizerinde fikir birligi var gibidir. Hemen her iilkenin temel

egitim sistemi okul-staj siirelerini diizenleyen programlar igerir.
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Temel egitim ders programlart yoniiyle Avrupa ve Diinya iilkeleri
incelendiginde, derslerin dénem ya da y1l boyunca islenmedigi, kisa siireli fakat pratikte
kullanilabilecek, giinliik polis uygulamalariyla Ortlisen, role-playing yapilarak islenen
dersler bulundugu goriilmektedir. Ders programlarinin ortak yonleri polisi ilgilendiren
mevzuat ve polislik kavramina genel girisin tiim iilkelerce islenmesidir. Bunun disinda
her iilkenin dikkate deger uygulamalar1 vardir. Ornegin, Belgika’da meslek etigi, sosyal
psikoloji ve psikoloji, magdur ve taniklarla iliskiler, Danimarka’da meslek ahlaki,
psikoloji ev pedagoji, Fransa’da yonetim ve giivenlik yonetimi, Hollanda’da polisin
karakol ve sokaktaki faaliyetleri, fiziki ve zihni egitim, meslek etigi, bagimlilar ve
uyusturucuyla miicadele, italya’da Avrupa Birligi ve Schengen Anlasmasi, yabancilar
hukuku dersleri temel egitim programlari igerisinde yer almaktadir. A.B.D polis temel
egitimi programlarina baktigimizda, insan iliskileri, magdur ve taniklara yaklagim, stres
yonetimi, intihar tanimi, yOnetme ve miidahale etme, catigma yOnetimi, sug
sorusturmasi, cinsel suglarda davranis tarzi, aile i¢i siddet, ara¢ durdurma - arag ve
mesken arama, miilakat teknikleri, itiraf ve ifade alma gibi konularin programlarda yer

aldig1 goriilmektedir.

Demokratiklesme evrimini hizlandiran ya da tamamlayan iilkelerde, otoriter,
kuvvete dayali polis teskilatlarindan, profesyonellik anlayisini esas alan, oradan da
toplum miihendisligi idealini gergeklestirmeye calisan polislik anlayislarina gecisin
oldugu sdylenebilir. Bu anlamda, diinya iilkelerinin polis temel egitim ders
programlarinin  incelenmesinden de  bdyle bir ¢ikarima  varilabilecegi

degerlendirilmektedir.

Eldeki veriler 1s181inda mevcut haliyle Tiirk polis temel egitim sistemi ve polis
okullarinda takip edilen ders programlari incelendiginde, temel sorunlar olarak tespit

edilebilecek konular sunlardir.

Egitim sistemi genel itibariyle teori agirliklidir. Ogretilen bilgiler davranisa
doniistiiriilememektedir ya da istenilen verim alinamamaktadir. ideal bir egitimin bilgi,
teknik, taktik ve davranis olmak tlizere dort boyutu vardir. Ancak egitimlerimizin sadece
bilgi ve teknik igerikli oldugu uygulama yetenegi kazandirmaya yonelik taktik ve

davranis boyutlar1 bulunmadig: belirtilmelidir.
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Mevcut sistemde dersler birbirlerinden bagimsiz olarak islenmektedir. Alanin
tanittim1 ve giris diizeyinde verilen bilgiler polis adaylarimi uygulamaya yeterince
hazirlamamaktadir. Egitim ve uygulama arasindaki bu zayif iliski egitimini yeni
tamamlayan polis adaylarmi eski memurlardan bir¢ok sey Ogrenme durumunda
birakmaktadir. Bu durum zorda kalindiginda Polis Memurlarinin kendi ¢dziim
yontemlerini bulmalarina ve Tiirk Polis Teskilati’'nda davranis standardinin

belirlenememesine yol agmaktadir.

Polis temel egitim siiresinin tamami PMYO ve POMEM  binalarinda
gecirilmektedir. Uygulama ve staj programlarina yer ayrilmamistir. Oysaki tim gelismis
iilke polis teskilatlarinda polis memuru hizmet Oncesi egitim programlarmin hatir

sayilir bir kism1 uygulamali egitim Ve staj i¢in ayrilmistir.

Kiiresellesen diinyamizda enformasyon ve iletisim teknolojilerinde meydana
gelen hizli gelismeler okullar1 ve kurumlar1 degisime zorlamaktadir. Sosyo — kiiltiirel
yapimizda, su¢ ve sugluluk profilinde meydana gelen bu gelismeler, polis egitim
sistemimizi de etkilemektedir. Giivenlik hizmetlerinde etkinliligin, profesyonellesmenin
ve yiiksek kalitede hizmet sunmanin, ancak egitim kalitesinin yiikseltilmesi ile
gerceklestirilebilecegi hepimizin gergegidir. Polisin modern diinyadaki yeni fonksiyonu
degismektedir. Bu ¢ercevede cagdas bir polis egitim sisteminin kurulmasi hedefi ile 9
aylik mesleki temel egitim veren polis okullart 2 yillik 6n lisans programi uygulayan
polis meslek yiiksek okulu haline getirilmistir. Modiiler egitim sisteminin uygulanacagi
okullarda teorik, uygulama, staj egitimlerine yer verilecektir. Dersler multi medya
destekli 6gretim sekliyle islenecek, halkla iliskiler ve insan haklar1 dersleri davranig

degistirme kapsaminda ele alinacaktir.

Tirk polisinin temel egitiminin yeniden diizenlendigi bu yaklagim, egitim
stirecinin etkin kullanilabildigi 6l¢iide Tiirkiye gergekleriyle uyum igerisinde olacaktir.
Uygulamali egitimlere agirlik verilecek olmasi, yeni sistemin en onemli artilarindan
birisi olarak goéziikmektedir. Bu yap1 degisikligi, uygulamali egitimlerin etkinligini
artiracak "egitici kadrolar" yetistirilmesiyle daha olumlu bir hale getirilebilir. Bunun
yaninda, O0gretmeyi degil 6grenmeyi hedef alan modiiler ve multi medya destekli
interaktif egitim projelerinin hayata gecirilecegi bilinmektedir. Bu yaklasimin da, polis
egitim  sistemlerinde  diinya  trendine  uygun  oldugu  diisiiniilmektedir

(http://www.caginpolisi.com.tr/).
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3.2. PMYO ve POMEM Ogrencilerinin Ders Basarilarim Etkileyen Faktérler

Diyarbakir A. Gaffar Okkan PMYO’nda yapilan bir ¢alismada &grencilerinin
derslerindeki basarilarini etkileyen etmenleri belirlemek amaglanmig, bu calisma

1s181inda bu etmenler belirlenmeye calisilmigtir.

Egitimin insana; bilerek ve bagimsiz diisiinebilme, kafasindaki kaliplar1 kirarak
diinyaya daha esnek ve genis bir agidan bakabilme, kendini kontrol ederek gelecegi
tizerinde etkili olabilme yetenek ve yeterliligi kazandirabilmesi (Acar, 1996:19) i¢in
Ogrencilerin sunulan egitim yasantilarinin bu amaclara hizmet ediyor olmasi
gerekmektedir. Kuskusuz egitim-6gretimin kalitesini artirmak ogrencilere sunulan
hizmetlerin niteligi ile dogru orantilidir. Bu nedenle; okulda sunulan hizmetlerin okulun
amaclarina ne derece hizmet ettigini, olumlu ve aksayan yonlerini belirlemek icin
zaman zaman betimsel caligmalar yapilmasi onem arz etmektedir. Bu arastirmada;
Ogrencilerin derslerindeki basarilarini etkileyen etmenler betimlenmeye g¢alisiimistir.
Zira 6grencilerin derslerinde istenilen basariy1 gosterebilmelerinin 6niindeki engellerin

asilabilmesi i¢in bu engellerin teshis edilmesi, betimlenmesi saglanmalidir.

S6z konusu anketin hazirlanmasinda baslangicta her sinif diizeyinden birer sinifa
bos kagidin bir yiizline derslerindeki basarilarin1 olumlu yonde etkileyen etmenleri diger
yiiziine ise olumsuz yonde etkileyen etmenleri yazmalar1 istenmistir. Ogrencilere
aragtirmanin amact agiklanarak konuya Onem vermeleri ve bu Kkagitlara isim
yazmamalar1 istenmistir. Ogrencilerden anketi; isim yazmadan, birbirlerinin
isaretlemelerine bakmadan, birbirlerini etkilemeden, samimi ve icten yanitlamalari
istenmistir. Anket; Ogrencilerin birbirlerinden etkilenmemeleri i¢in aymi anda

uygulanarak toplanmistir.

Birinci sirayr "hemen is bulacagimi, atanma probleminin olmayacagini
diisinmem" maddesinin almig olmasini Tiirkiye de iist {iste yasanan ekonomik krizlere,
geng niifusun ve igsizligin fazla olmasina, bakmakla yiikiimli oldugu kimselere karsi
sorumlulugu gibi nedenlere baglayabiliriz. Bu durum; istihdam sorunu olmamasinin
PMYO, POMEM ve astsubay sinif okullar1 gibi egitim-0gretim kurumlarina talebi

arttirmaktadir.
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Ikinci siray1 "ekonomik dzgiirliigiime kavusacak olmam" maddesinin almasinda;
belli bir yastan sonra 6zellikle lise donemi, ergenlik cagindan sonra kisilerin kendi
geleceklerini  kendilerinin belirleme isteklerinin yogunlasmasi, toplumun onlardan

iiretim yapma beklentilerinin artmasi gibi nedenler etkili olabilir.

Ogrencilerinin ~ derslerindeki basarilarmi  "¢ok olumlu etkiliyor" diye
diisiindiikleri maddelerden iiglincii siray1; "gelecekte giizel bir meslegimin olacagini
diisinmem" maddesinin almasi; emniyet teskilatinin gelecegi acisindan umut verici
olarak yorumlanabilir. Bir meslegi tercih eden adaylarin o meslegi "giizel bir meslek"

olarak algilamalarinin gelecekteki mesleki basarilarinda olumlu etkisi olmasi

beklenebilir.

Ogrencilerin derslerindeki basarilarmi  "cok olumsuz etkiliyor" seklinde
degerlendirdikleri maddelerden "ayni giinde birden fazla sinav olmasi" maddesinin
birinci siray1 almasinda; sinav kaygisi, birden fazla sinava hazirlanamayacagi korkusu
ve giinii giinline ders ¢alisma aliskanliklarinin fazla yerlesmemis olmasi gibi nedenler
etkili olabilir. "Okulumda uygulanan sinavlarin genellikle yazili (klasik ydntemle)
olmasi1" maddesinin ikinci siray1 almasinda; yazili yoklama siavlarinda sorularin dogru
yanitlarinin  verilenler arasindan se¢ilememesi, yanitin yazili olmasi nedeni ile
amaglanan niteligin yaninda yazi giizelligi, sayfa diizeni ve ifade yetenegi gibi
faktorlerin de puanlamay1 etkilemesi (Yilmaz, 1998:76), puanlamanin 6gretmen veya
puanlayici kanisina dayanmasi nedeni ile yanitlarin dogruluk derecesini belirlemenin de
puanlamaciya diigmesi (Turgut, 1984:48-49), bilgi diizeyindeki davranislarin
Ol¢iilmesinde etkisiz kalmast ve igerigi temsil etme Ozelliginin az olmasi (Tekin,
1993:114) gibi faktorler etkili olabilir. "Okutulan ders sayis1" maddesinin iigiincii siray1
almasinda; 6grencilerin Polis Meslek Yiiksek Okullarinda okuduklari ders sayisinin bir
onceki okullar1 olan lise ve dengi okullarda okuduklari ders sayisina oranla daha fazla
olmasindan kaynaklaniyor olabilir. "Ders disinda zorunlu ders caligma saatleri"
maddesinin dordiincli sirayr almaktadir. Demokratik egitim ortamlari, Ogrencilere
hareket serbestisi taniyarak Ogrencilere davranis sorumlulugu, kendi davraniglarini
kontrol edebilme yetenegi kazandirmaya calisir. Bu acidan bakildiginda; 6grencilerin
icinde bulunduklar1 donem itibari ile bos zamanlarmi kendilerinin planlama ve
degerlendirme isteklerinin anlamli oldugu diisiiniilebilir. "Izne ¢ikma durumu"

maddesinin besinci siray1 almasinda; 6grencilerin daha rahat ve serbest hareket etme



98

istekleri, okuldan kisa siireli de olsa ayrilmalarin okula baglilig1 artirabilecek olmasi,

okul disinda da sosyal yasantinin devam etmesi gibi nedenler etkili olabilir.

Ogrencilerin ~ derslerindeki  basarilarm1 "hi¢  etkilemiyor"  seklinde
degerlendirdikleri "okulumda sunulan rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri"
maddesi birinci sirayr almaktadir. Bilindigi gibi rehberlik ve psikolojik danigma
hizmetleri, alanin uzmani kisiler tarafindan profesyonelce sunulmalidir (Ozoglu,
1982:37; Kepgeoglu, 1985:22; Kuzgun, 1992:24; Yesilyaprak, 2002:16). Oysa ¢ogu

okulda bu hizmetler uzman eksikligi nedeni ile profesyonelce sunulamamaktadir.

Ogrencilerin yanitlarindan birinci siiflarin sinif komiserleri ile daha olumlu bir
iletisim i¢inde olduklar1 anlasilmaktadir. Bu durum; ikinci siniflarin mezuniyetlerinin
yaklagmasindan dolay:1 sabirsizlik yasiyor olmalari, birinci siniflarin yas olarak daha
kiigiik olmalarindan dolay1 siif komiserlerini biiyiik olarak algilamalar1 sonucunda
onlarin davraniglarindan rahatsiz olmamalar1 buna karsilik ikinci siiflar ile sif
komiserleri arasinda fazla bir yas farkinin olmamasi sonucunda siif komiserlerinden

daha bir arkadagg¢a tutum bekliyor olmalar1 gibi nedenlerden kaynaklaniyor olabilir.

Okuldaki tiim hizmet alanlarmin sanal amaci 6grenci basarisini artirmaya
yonelik olmasina ragmen "uygulanan disiplin kurallar1" 6grenciler tarafindan amaca

yonelik algilanmamaktadir.

Arastirmalara gore; kisilerde géormek istenilen davranisi (akademik ve kisisel)
odiillendirmek, istemedigimiz davranisi icin onlar1 sadece cezalandirmaktan genellikle
daha etkili olmaktadir (Martin, 2000:383). Bu nedenle 0&grencilerde istenilen
davraniglar1 elde etmek i¢in sadece ceza kullanmanin sinirli olacagi diistiniilmektedir.
Ogrencilere uygulanan disiplin kurallarin1 derslerimizi "ok olumsuz etkiliyor" seklinde
degerlendirmeleri; disiplin kurallarini ceza ile eslestirmis olmalarindan kaynaklaniyor
olabilir. lkinci siniflarin birinci smiflara oranla "uygulanan disiplin kurallari"nin
derslerindeki basarilarin1 daha yogun olarak "¢ok olumsuz" etkiliyor seklinde
algilamalarina; okulun sonuna yaklagmalar1 nedeni ile kendilerini polis olarak gérmeye
baglamalari, artik biiyiidiiklerini diisiinerek yaptirimlarin kendilerine daha 1limli olarak
uygulanmasi1 gerekti§ine inanmalari, uzun siire ayni yaptirimlarla karsi karsiya
kalmalar1 neden olabilir. Bu kendini Polis Koleji ve devaminda Polis Akademisinde

daha iyi gostermektedir.
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Polis temel egitim kurumlarinda dgrencilerin ders basarilarini ¢ok olumlu olarak
etkileyen durumlardan sirasiyla; okulumu bitirdigimde is bulacagimi ve atanma
probleminin olamayacagini diistinmem, okulumu bitirdigimde ekonomik 6zgiirliiglime
kavusacak olmam, gelecekte giizel bir mesle§imin olacagin1 diisiinmem, seklindeki

maddeler ilk siralar1 olusturmaktadir.

Polis Meslek Yiiksek Okulunda o6grencilerin ders basarilarini ¢ok olumsuz
olarak etkileyen durumlardan sirasiyla; ayni1 giinde birden fazla sinav olmasi, okulumda
uygulanan sinavlarin genellikle yazili yoklama seklinde olmasi, okutulan ders sayisi,
ders disinda zorunlu ders calisma saatleri, izne ¢ikma durumu seklindeki maddeler ilk

bes siray1 olusturmaktadir.

PMYO ve POMEM’lerin agilmasi ve dgrenci sayisinin belirlenmesi toplumun
gereksinim duydugu polis miktar1 dikkate alinarak yapilmalidir. Orta 6gretimde sunulan
mesleki rehberlik hizmetleri arttirilarak 6grencilerin ilgili ve yetenekli olduklari,

sevebilecekleri mesleklere yonlendirilmeleri saglanmalidir.

3.3. PMYO ve POMEM’lerde Egitim Siirecindeki Temel Sorunlar

Toplumdaki sosyal gelisim ve degisimin farkli boyutlar kazanmasiyla, otorite ve
otoritenin sembolii olan polise kars1 bakis tarzi degismis ve polisten beklentiler de artmustir.
Kabul etmek gerekir ki, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismeler ve toplumda meydana
gelen cesitli boyuttaki degisimler giiniimiizde; devlet, hukuk ve insan haklar1 kavramlari
ile birlikte, ozellikle polis ve giivenlik gibi kavramlarda da yeni anlayiglar1 ortaya
cikarmaktadir. Bu baglamda insan iliskilerinin ¢esitlendigi ve karmasik hale geldigi,
toplumun pliiralist bir yapiya doniistiigli giiniimiizde; hak, hukuk, insan, su¢ ve suglu
kavramlar1 ile birlikte polisin yeni fonksiyonlart ve bilhassa egitimi yeniden

degerlendirilmelidir.

Insanlik tarihi bir bakima, haklar1 ¢ignenen ve magdur edilen insanlarin tarihidir.
Bu nedenle, insanlik tarihi boyunca magdur insanlarin haklarini korumayi iistlenen polis
veya benzeri giivenlik kuruluslart var olagelmistir. Ancak, giivenlik kuruluslar
kuruldugu tarihten beri basta egitim olmak iizere bir takim sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Gergekten, giinlimiizde en ¢ok tartisilan konularin basinda polis ve onun

egitimi gelmektedir. Ciinkii polisin egitimi ne ise, kendisi de odur. Diger taraftan, bilim
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ve teknolojideki hizli gelismelerin sonucu olarak kiiciilen diinyamizda "insan haklar1",
"hukukun stiinliigii", "demokrasi" ve "ozgiirlik" yiikselen degerler olarak karsimiza
cikarken, polis, insan haklarimin koruyucusu ve hukukun uygulayicisi olarak yine 6n

plana ge¢mistir.

Polis, devletle 6zdeslesmis olup devletin temsilcisi ve aynasi kabul edilmektedir.
Polisin vatandasin goziindeki imaji, ayn1 zamanda siyasi rejimin ve devletin imaji

demektir (Kavgaci, 1997:1).

Bilgi ¢aginin bir 6zelligi ve geregi olarak klasik polislik donemi sona ermis ve
bilimsel polislik donemi baslamistir. Bilim, kisi ve toplum hayatinin her tarafin1 oldugu
gibi polisi de kapsami igine almistir. Artik tilkeler ¢ok sayida polis degil, az sayida
nitelikli ve iyi egitimli polis istihdam etmektedirler.

Egitimin amaci, toplumun kiiltiirel degerlerini ve mirasin1 nesilden nesile
saglikli bir sekilde intikal ettirerek, milletin ge¢misi ile gelecegi arasinda bir kopri
kurmak ve boylece nesiller arasinda bir biitiinliik saglamaktir. Bu nedenle egitim, bir
taraftan yeni nesillere insani, manevi ve toplumsal degerleri kazandirarak insanin
kendine ve bagli oldugu millete olan giiven duygusunu artirirken, diger taraftan, mesleki
bilgi ve beceriler kazandirmaktadir. Bu anlamda egitim, hem yenilenme, hem de

kiltiirel mirast muhafaza vasitasidir.

Biitiin egitim kurumlar1 gibi polis egitiminin de bir takim sorunlar1 vardir.
Esasen, sorunu olmayan bir egitim kurumu yok gibidir. Polis egitiminin sorunlar
konusunda yapilan arastirmalarda, polis egitimini yeterli gorenlerin oran1 % 8,6 iken,
yetersiz gorenlerin orani, % 91'dir (Demir, 1984:118). Polis egitimini yetersiz
gorenlerin orani gercekten ¢ok yiiksektir. Aslinda egitim sorunu, yalniz polisin degil
biitiin olarak toplumun bir sorunudur. Devletin aynasi ve yansiticis1 kabul edilen polis

ilkedeki bu sorunlar1 disartya en iyi yansitabilen bir kurumdur.

Ulkemizde polis egitiminin yetersizlik ve sorunlar1 baz1 gelismis iilkelerin polisi
ile karsilastirildiginda daha agik ortaya ¢ikar. S6zgelimi, Japon polisinin sug¢ saniklari
hakkinda yaptig1 tahkikatlarin % 97'si mahkemelerde mahkiimiyetle sonuglanirken,
iilkemizde ise bu oran, ancak % 53 dolayindadir. Ulkemizde polisin sug aydinlatma

orant % 80 olmasina ragmen, bunlarin gerekli ve yeterli sekilde sorgulanamamasi
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sebebiyle mahkimiyet orani oldukca diisiiktiir. Bu durum, Japon polisinin iilkemiz
polisine gore daha verimli oldugunu ve iyi egitildigini gostermektedir. Esasen Japon
polis egitiminin temel esprisi, yetisenlerin "bas" olmasi1 degil, gorevlerinde basarili

olmasidir.

Diger taraftan, iilkemizde polisin yapmis oldugu idari islemlere karsi agilan

davalarin yaklasik % 80'l, idari mahkemelerde polis aleyhine sonug¢lanmaktadir.

Ayrica, iilkemizden Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne agilan davalarm biiyiik
kismi polisin insan haklar1 ihlalleri ile ilgili olup bu davalar dolayisiyla devlet biiylik

¢apta tazminat 6demek zorunda kalmaktadir.

Biitiin bu sorunlar polisin iyi egitilememesinden kaynaklanmaktadir. Bilindigi
gibi, iyl yetismemis giivenlik gorevlilerinin yanlisliklar1 hem polis teskilatini, hem de
devletin sayginligin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Oysa polislik, lilkede sorun ¢ikaran
degil, sorunlar1 ¢ézme meslegidir. Sorun c¢ikaran bir giivenlik gorevlisinin gorev

yapmamasi, gorev yapmasindan daha iyidir.

Giivenlik hizmetleri ve polise iliskin olarak mutlaka ve derhal konusulmasi,
tartisilmas1 ve lizerinde ¢alisilmasi1 gereken en 6nemli {i¢c konunun; polisin egitimi ve
siirekliligi, polisin uzmanlastirilmasi ve branglastirilmasi ile polisin riitbe, terfi ve
nakillerinin objektif ve uygulanabilir kurallara baglanmasi konularidir. Tiirk polis
teskilatinin mevcut amir kaynagi Polis Koleji ve devamui olan Polis Akademisidir.
Teskilatin memur kaynagi ise ¢esitli illerde bulunan Polis Meslek Yiiksek Okullar ile
fakiilte mezunlar1 icin 6 aylik egitim sonucu polis memuru yetistiren Polis Meslek
Egitim Merkezleri’dir. Ayrica teskilatin ihtiya¢c duydugu saglik, hukuk, sosyal bilimler
ve mithendislik alanlarinda da liniversite ve yiiksek okullarda FYO (Fakiilte ve Yiiksek

Okullar) kapsaminda ¢ok sayida 6grenci okutulmaktadir.

Bu ¢alismada, tilkemizin kamu diizeni, emniyet ve asayisini saglamakla gorevli
emniyet teskilatinin, cok yonlii ve kapsamli hizmetleri yiiriiten polis memurlariin temel
egitimine, miifredat programia, PMYO ve POMEM'lerin fiziki imkanlarina, 6gretim
kadrosuna 6zel bir 6nem ve 6zen gostermek zorunlulugunun gerektigi ortaya konmaya

calisilmaktadir.
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3.3.1. Ogretim kadrosu ile ilgili sorunlar

Bu okullarda egitim-6gretim programinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi ve
ogrencilerin daha kaliteli yetismesi i¢in ilk Once egiticilerin egitilmesi gerckmektedir.

Egiticilerin egitimine dncelik verilmelidir.

Polis egitiminde en 6nemli sorun, nitelikli egitici yoklugudur. Bilindigi gibi
kurumlar, ancak sahip olduklar1 Ogretim kadrosu oraninda giiclidiirler. Ciinkii
kurumlarin elindeki egitici kadro ne kadar nitelikli ise, yetistirecegi personel de o derece
nitelikli olacaktir. Polis egitim kurumlarinin egitici personel ihtiyact genel olarak
meslek i¢inden karsilanmaktadir. Ancak, halen egitici olarak gorev yapan egitici
personelin biiyiikk bir boliimii, egitim formasyonuna sahip olmadigi gibi, egitici bir

personelde bulunmasi gereken niteliklerden yoksun bulunmaktadir.

Bu arada, yeni terfi eden emniyet miidiirlerine, kadrolarmma uygun yer
bulunamadigi i¢in "6gretmen emniyet miidiirii" olarak tayin edilmektedir. Bu uygulama
cok yanlistir. Ciinkii egitimci, bildigini iyi ifade edebilme yetenegine sahip Kkisi
demektir. Oysa bir seyi bilmek bagka, bildigini ifade edebilmek bambagskadir. Herkes,
bildigini iyi anlatabilme yetenegine sahip olamayacagindan, kisilerin bu yetenegine

bakilmaksizin egitimci yapilmalari isabetli degildir.

Polis teskilatinda yalnizca Polis Koleji’nin egitici sorunu yoktur. Ciinkii bir orta
ogretim kurumu, Ogretmenlerini Milli Egitim Bakanligi’na bagli okullardan secerek
almaktadir. Ama onun disindaki egitim kurumlarinda ve O6zellikle de Polis
Akademisi’nde egitici sorunu vardir. Egitici sorununu ¢6zmek amaciyla tiniversite ve
diger kamu kurumlarindan egitimci getirilmektedir. Ancak, tiniversitelerden getirilen
ogretim iyeleri, Polis Akademisinin asli hocasi olmadigindan kuruma yeterince ilgi

duymamakta ve cifte standart uygulamaktadir (Biiyiikbas, 1978:70).

Gergekten, polis egitim birimlerinde gorev yapan lyelerine gerekli dnem ve
degerin verildigi sdylenemez. Her kurum, kendi mesleki bilgilerini gelistirmek ve
elemanlarin1 bu mesleki gelisim dogrultusunda yetistirmek ister. Bunun i¢in, bransinda
Iyi, konusuna ve dersine hakim, iyi bir bilim adami ve arastirmaci, 6grenci lizerinde

bilgisi ile otorite kurabilen ideal egitim elemanlarina ihtiyag vardir.

Egitim bilimine gore, bir 6greticide olmas1 gereken ii¢ unsur vardir.
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1. Genel kiltiir,
2. Alan Bilgisi,
3. Formasyon.

Ders gorevlilerinin, derslerini baskasina 6gretecek kadar bilmeleri gerekir: Bu

bilme diizeyinin 5 temel kosulu vardir:

1. Ogretilecek konu ile tam bir hesaplasma yapilmalidir. “Avucumuzun igini

bilir gibi bilmemiz” gerekir,

2. Bizden Ogrenecek farkli birikim ve egitim diizeylerindeki kisileri tatmin

edecek derecede konuyu iyi bilmemiz gerekir,

3. Bizden 6grenecek olanlarin algilama konumlarina ulagsmak, uyum saglamak,

ogretecegimiz konuyu esnek olarak bilmek gereklidir,

4. Ogrenmenin ayrmtilarim, birbirine bagh ve izleyen adimlar iyi bilmek

gerekir,
5. Ogrenme ve 8gretme yontemlerini iyi bilmek gerekir.

Ogretim kadrosu, egitim programinin uygulanmasindan birinci derecede
sorumluluk sahibidir. Giiniimiizde “bilen 6gretir” yaklasimi, yerini “68retmesini bilen
ogretir” anlayisina birakmistir. Bu nedenle, 6gretmenin hem alan bilgisine, hem de
Ogretmenlik formasyonuna sahip olmast gerekir. Formasyon egitimi, kisinin
bildiklerini; egitim-0gretim tekniklerini kullanarak kars1 tarafa Ogretebilmesinin
egitimidir. Formasyon, bir bakima kisinin bildigini 6gretebilme sanatidir. Ciinkii bilmek
bagkadir, 6gretebilmek baskadir. PMYO ve POMEM’lerde idari personel haricinde ayri
bir 6gretim kadrosu olusturulmalidir. Egitici olarak bu okullara atanacak personelin,
ogrencilere 0rnek olacak sekilde egitim formasyonu almis, temsil yetenegi olan, bilgili,
kiiltiirlii ve meslek tecriibesi bulunan istekli personelden segilmesi, hem teskilatimizin

gelecegi, hem de 6grencilerimiz i¢in faydali olacaktir.

Ders anlatabilmek i¢in de bir 6n hazirligin olmasi ¢ok Onemlidir. Ders

planina gore, o giin hangi konunun islenecegi, ne gibi drnekler verilecegi, 6grenciye
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hangi yontemlerle ders anlatilacagi bir 6n hazirlik gerektirir. Yapilan bu 6n hazirlik
Ogretmenin konuya tam olarak vakif olmasini saglarken, 6gretmeni rahatlatacak ve
dersin daha verimli ge¢mesini saglayacaktir. Ancak bizzat yasanilan tecriibeler bu
kurumlarda gorev yapan ve ayni zamanda derslere de giren riitbeli personelin
bircogu idari gorevlerinden dolayr derse girmeden 6nce hazirlik yapamamaktadir.
Bunun neticesi olarak dersler verimli ge¢cmemekte ve etkin bir 6grenme

saglanamamaktadir.

Ogretim  gorevlilerinin  girdikleri derslerle ilgili konularda kendilerini
yetistirmeleri, yeni bilgi ve teknikleri takip etmeleri, 6grencilere daha faydali olmalar
bakimindan derslere hazirlikli  girmeleri gerekmektedir. Sadece polis egitim
kurumlarinda degil, genel olarak biitin egitim kurumlarinda bu ise goniil
verenlerin bu isi yapmasi gerekir. Yapilan bir arastirmaya gére mezun olan
ogrencilerden %46’s1 6gretim gorevlilerinin alan bilgi ve becerileri ile egiticilik bilgi ve

becerilerini genel olarak yeterli gormemektedir.

3.3.2. Egitim ortamlari ile ilgili sorunlar

Hali hazirda polis memuru yetistiren 9 adet POMEM ile 20 adet PMYO
bulunmaktadir. Bu okullarin birgogu daha sonradan Polis Meslek Yiiksek Okulu haline
doniistiiriilmiis tesislerdir. Bundan dolayr da okul olarak gerekli kisimlar ve
boliimlerden yoksun bulunmakta, egitim ve Ogretim istenilen diizeyde

yiiriitiilememektedir.

Mevcut PMYO ve POMEM’lerde simif mevcutlar1 genel olarak 40 kisi ve
tizerindedir. Bu say1 bazi1 okullarda 50 kisiyi bulmaktadir. Nicelik konusu niteligin
Online gecmis durumdadir. Bu da ideal sekilde etkili ve verimli bir sekilde ders
yaptlmasini engellemektedir. Bunun neticesinde derslerde etkin bir Ogrenme
saglanamamakta ve Ogretmenler de biitiin Ogrenciler ile ilgilenme firsatini
bulamamaktadir. Buralardaki sinif mevcutlarinin egitim ve 6gretime uygun bir sekilde

olusturulmasi ve 6grenci sayisinin diizenli bir bigimde ayarlanmasi gerekmektedir.

3.3.3 Kiiciik yerlesim yerlerinde bulunan egitim kurumlarinin sorunlari

Kiiciik yerlerde acilan okullarda; Polis adaylarinin resmi tatil giinlerinde

okulun bulundugu yerde topluca izne ¢ikmalari, yerlesim yerinin kii¢clik olmasindan
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ve Ogrencilerin bos vakitlerini degerlendirecek sosyal ve Kkiiltiirel faaliyet
mekanlarinin yetersizliginden dolay: ¢esitli sikintilara neden olmaktadir. Ayrica bu
kadar ¢ok okul a¢ilmasindan dolay1 okullarin ders arag-gere¢ ve egitim malzemeleri
boliinmekte; ¢ogu okullarda standart egitim malzemeleri bulunmamakta ve okullar
arasinda farkliliklar olmaktadir. Bu biiyiik bir eksikliktir. Mevcut okullarinin
imkanlar1 birbirinden ¢ok farklidir. Heniiz ne bu konuda ne de egitim konusunda
ortak bir standart yakalanamamuistir. Bu okullardan biri ¢ok iyi imkanlara sahipken,
bakiyorsunuz digeri asgari imkanlara bile sahip degil. Aslinda biitiin PMYO ve
POMEM’ler en azindan bir okul i¢in ne gerekiyorsa ona oncelikle sahip olmalidir.
Mezun olan 6grenciler arasinda yapilan bir arastirmaya gore, 6gretim gorevlilerinin
kullandiklar1 egitim yardimci malzemelerini genel olarak yeterli gérmeyenlerin
orant %62 iken, yeterli gorenlerin oran1 %38’dir. Bu da okullar arasinda imkanlar

acgisindan fark oldugunu gostermektedir.

Kiiciik kapasiteli okullar yerine ¢ok biiyiik kapasiteli okullarin agilmasi yoluna
gidilirse personel, ders arag-gere¢, O6gretmen, vasita vb. konularda tasarruf edilmis,
daha fazla verim alinmis olur. Bizim kanaatimizce PMYO ve POMEM’lerin kii¢iik
iller yerine biiyik yerlesim yerlerinde agilmasi daha uygundur. Yapilan biitiin
istatistikler ogrencilerin biiyiikk bir kisminin kiigiik ve kirsal kesimden gelmekte
olduguna isaret ediyor. Ve bu 6grencilerin biiyiik bir cogunlugu mezun olduktan sonra
Istanbul basta olmak iizere Tiirkiye’nin biiyiik metropollerine tayin olmaktadirlar.
Kendi yasadig1 kiiglik memleketinden bagka bir yere ¢ikamamis olan aday, okulunu da
kiiciik yerlesim yerinde okuyup, tayini de Istanbul, Ankara veya Izmir gibi biiyiik bir
kente ¢ikinca sudan ¢ikmis balik misali biiylik zorluklar ¢ekmektedir. Yapilan bir
arastirmaya gore mezun olan 6grencilerin %52’si PMYO ve POMEM’lerdeki egitim
ortamlarinin genel olarak polislik meslek egitimi i¢in uygun olmadig goriisiindedir.
Okulun bulundugu ilin kii¢iik sehir olmasi sosyal ve kiiltiirel aktivite yoniinden
ogrencileri olumsuz etkilerken, okulun bulundugu ilin biiyiik olmasi sosyal ve kiiltiirel

aktivite yoniinden 6grencileri olumlu etkilemektedir.

3.3.4. Miifredat ile ilgili sorunlar

PMYO ve POMEM gibi okullarda temel egitimin énemi agikardir. Saglikli bir

temel egitim icin ciddi bir arastirma, neticede saglikli bir miifredat programi yapilmasi,
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meslek i¢i egitimin Onemine paralel bir yap1 icinde ve siireklilik arz etmesi, brang

egitiminin ayni1 yaklagimlarla glincellestirilmesi gerekmektedir.

Her O6gretim yilinin sonunda programin ne derecede iStenen davranislari
gerceklestirdigini ve ihtiyaclara cevap verebildigini saptamak i¢in, degerlendirme
caligmalarina yer verilmelidir. Yapilan bu ¢alismalar sonucunda, hem bireylerin ihtiyag
duydugu yeni bilgi ve beceriler programa eklenecek hem de programin basar1 diizeyi

saptanmis olacaktir.

Polis egitim kurumlarinin egitim programlari, giincel, ihtiyaglara cevap veren,
uygulanabilir ve bilimsel bir nitelikte hazirlanmalidir. Biitiin bu etkinlikler siirekli bir
ekip caligmasina ve arastirma etkinliklerini gerektirmektedir. Bu tiir program hazirlama
ve gelistirme ¢alismalar i¢in yeni bir Egitim Koordinasyon Birimi kurulmalidir. Egitim
ve arastirma formasyonu olan, kendini yetistirmis ve ekip i¢inde calisabilme yetenegine

sahip olan aktif kisilerin bu gorevlerde istihdam edilmeleri saglanmalidir.

Egitim birimleri, aktif birer arastirma ve gelistirme merkezi haline getirilerek,
programlarin igeriginin ve amaglarinin belirlenmesinde ¢ok dnemli rol oynayabilirler. Polis
egitim programlar1 ve ders miifredatlar1 cagdas toplumun beklenti ve ihtiyaglarina cevap
verecek icerik ve nitelikte olmalidir. Nitekim egitim, nitelikli egitim programlar ile
gerceklesir. Programlar teorik olmaktan cok pratige ve uygulamaya yonelik olmalidir.
Polis egitimi herkesi ilgilendirmelidir. Polis egitimi yalmiz polisin ¢abasiyla yeterli
olamaz polisle birlikte diger egitim kurumlari da polisin egitimi ve daha iyi
yetistirilmesi konusunda ¢aba goOstermeli, akademik arastirmalara polis dahil
edilmelidir. Gelismis {iilkelerde 6rnegini gordiigiimiiz gibi gerek belediyeler gerckse
STKlar (Sivil Toplum Kuruluslari) bu konuya dahil olmalidirlar.

Egitim, bireylerin topluma saglikli ve verimli bir sekilde uyum saglamalarina
yardimci1 olan bir siiregtir. Bu giinden yarinin nesillerine hizmet verebilecek nitelikte
polislerin yetistirilebilmesini saglayacak onlemleri alarak, egitim programlarini ¢agin
degisen ve gelisen kosullarina gore hazirlamak durumundayiz. Polisin gorevini basarili
bir bi¢imde gerceklestirebilmesi i¢in, nitelikli bir egitim programindan gecirilmesi

gerekir.
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Polisin egitilmesi ve gelistirilmesi siirecine, oncelikle polisin yetistirilmesinden
sorumlu olan egitim kurumlarindan ve bu kurumlarda ki egitim etkinliklerini
gerceklestirilmesinden sorumlu olan polis egiticilerinden baslanmalidir. Bir egitim
kurumunun en o6nemli {i¢ unsuru vardir. Bunlar; “Egitim programi, Ogretmen ve
Ogrenci” dir. Bu 1i¢ wunsurun nitelikli olmasi, hedeflenen davranislarin
gerceklestirilmesini ve nitelikli insan giicliniin yetistirilmesini saglayacaktir (Giirler

1981:108).

3.3.5. Egitim sistemi ile ilgili sorunlar

Polis egitiminde temel sorun, sistemsizlik, zihniyet, anlayis ve egitime bakis
sorunudur. Gergekten, polis egitiminin belli bir felsefesi, sistemi, istikrarli ve standart
bir egitim politikas1 yoktur. Oysa egitim anlayis1 ve siireci her seyden dnce bir sistem

yaklasimina dayanir.

Polis egitimi istikrarli ve standart bir sisteme baglanamadigindan bir deneme
tahtast haline gelmistir. Durum bdyle olunca, iktidarlar polis egitimine sik sik miidahale
etmekte, kendi siyasi tercih ve takdirlerine gore egitimi yonlendirmeye ¢aligmaktadirlar.
Egitim politikast kurumlarin ne tiir insan yetistirmek istediklerine iliskin karar ve
yontemlerdir. Kurumlarin kendilerine 6zgii yerlesik bir egitim politikas1 yoksa siyasi

miidahalelere ve yozlagsmaya her zaman agik demektir (Tunaya, 1980:30-35).

Oysa gelismis {ilkelerin kendine 6zgili belli bir polis egitim politikas: vardir.
Polis egitimi bu belirlenen politika dogrultusunda hareket eder ve siyasi iktidarlar polis
egitimine rastgele miidahale edemezler. Bu durum ayni zamanda polisin sayginligini da
artirmaktadir. S6zgelimi, Ingiliz polisin yerlesik bir egitim politikast bulunmaktadir.
Egitimde "6nce egiticinin yetistirilmesi" ilkesini esas alan egitim politikasiyla Ingiliz
polisi, egitim kurumlarinda bizde oldugu gibi rastgele kisileri degil, en nitelikli
elemanlarin1 gorevlendirerek polis egitimine ve bu arada egiticiye verilen degeri

gostermektedir.

Ulkemizde polis egitim kurumlar1 deyim yerinde ise, "geri hizmet yeri" bir nevi
"cezalandirma yeri"dir. Aktif gorevden alinan yoéneticiler egitim kurumlarinda

gorevlendirilerek cezalandirilmakta" ve pasifize edilmektedir.
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3.3.6. Idare ve idareci personel ile ilgili sorunlar

Polis egitiminin bir bagska 6nemli sorunu, yonetici personel sorunudur. Esasen,
polis egitiminin sorunu egitici degil, yonetici sorunudur. Halen biitiin polis egitim
kurumlarindaki iist yoneticiler, birinci smif emniyet miudiirleridir. Polis egitiminde
ogrenci alimindan mezuniyete kadar hi¢ bir kademede egitimci yoktur. Egitim
kurumlar "biirokratik" bir anlayisa yonetilmektedir. Bir egitim kurumunda esas olan,
egitim yoneticilerinin yonetmesidir (Glrler 1981:110). Saghkli bir egitim faaliyeti

"ASs $1ones

ancak "egitici", "6grenci" ve "yonetici" li¢liisiiniin uyumlu ¢alismasi ile miimkiindiir.

Diger taraftan Polis Akademisi, Ankara’nin en eski ve kokli yiiksek ogretim
kurumlarindan biri olmasina karsilik, gerek 6gretim kadrosu gerekse egitim altyapisi
bakimindan beklenen gelismeyi gosterememis ve emsali yiiksek egitim kurumlarindan
geri kalmigtir. Sozgelimi, Akademi ile ayni tarihlerde kurulmus olan bazi1 yiiksek egitim
kurumlar1 zamanla kendi 6gretim kadrosunu yetistirmis ve gerekli altyapiyr kurmus
olup lniversiteye doniismiislerdir. Polis Akademisi ise, hala kendi 6gretim kadrosunu
ikmal edemediginden disaridan getirdigi hocalarla egitim vermeye c¢alismaktadir. Her
rlitbelinin egitim yoneticisi olarak atanmasi birgok sakincalar dogurmaktadir (Erten,

1999:130).

Polis Enstitiistiniin 1937 yilinda ilk kuruldugunda bir egitimci olan Dr. Adil
Bagser miidiir tayin edilmistir. Dr. Adil Baser, midiirlik yaptigi dort yil boyunca
gercekten Polis enstitlisiinde ¢ok basarilt hizmet vermis ve polisle ilgili 41 adet kitap

yayinlamigstir.

Oysa egitim kurumlari ancak yaptig1 aragtirmalar ve bilimsel yayinlarla seslerini
duyurabilirler. Polis egitimine 6nem veren dis iilkeler, polis egitim kurumlar
yoneticiliklerine mutlaka "egitim yonetimi" alaninda yetismis yoneticileri getirmektedir.
Nitekim Ingiliz Polis Akademisi’nin (Police Staff College) miidiirii, Icisleri Bakani
tarafindan atanan bir sosyoloji profesériidiir. Ayrica, Ingiliz polis egitim kurumlari,
icinde sivil egitim uzmanlarinin da bulundugu bir iist kurul tarafindan yonlendirilmekte

ve yonetilmektedir.
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3.3.7. Kaynak kitap, dokiimantasyon ve kiitiiphane ile ilgili sorunlar

Polis egitim kurumlarinda biiylik c¢apta bir kaynak ve mesleki dokiimantasyon
sikintis1 vardir. Polis meslegi iizerine yazili eser sayisi, bir elin parmaklarinin sayisini
gecmemektedir. Egitim kurumlarn ise, egitim materyali ile egitim yapabilir. Yeterli
kaynaga sahip olmayan kurumlarda nitelikli bir egitim yapilamaz. Gergekten, 6zellikle
Polis Akademisi’nde  ogrencilerin  ve  Ogretim {iyelerinin  arastirmalarinda
yararlanabilecekleri bir "ihtisas kiitiiphanesi" veya dokiimantasyon merkezi
bulunmamaktadir. Bu nedenle 6grenci biiyiik bir mesleki ve sosyal kaynak sikintisi

¢ekmektedir.

Diger taraftan Polis Akademisi Kiitiiphanesi, polis literatiirii bakimindan son
derece yetersizdir. Akademi yoneticileri her nedense kitap konusuna énem vermemis ve
kaynak olmasina ragmen 1srarla kitap almamislardir. Aslinda egitime 6nem vermek, bir
anlamda kitaba 6nem vermektir. Egitimin temel ihtiya¢ malzemesi olan kitap olmadan
kaliteli egitim olamayacagi bir gergektir. Bu arada Polis Akademisi kitap anlayacak
derecede Ingilizce bilmelerine ragmen Akademi kiitiiphanesine halen hi¢ yabaci polis
kitaplar1 ve dergileri gelmemektedir. Dolayisiyla Akademi 6grencileri ne lilkemizdeki

ne de dis iilkelerdeki polis bilimi konusundaki gelismeleri izleyememektedirler.

Bir egitim kurumunun en biiyiik zenginlik kaynagi "kiitliphanesi"dir. Dis
ilkelerde polis egitim merkezlerine gelen misafirlere ilk gezdirilen yerler, arastirma
merkezleri ve kiitiiphanelerdir. Nitekim Avrupa’nin en zengin polis kitapligina sahip
olan Ingiliz Polis Akademisi kitapliginda direkt polisle ilgili literatiir miktar1 100.000
cilt kitaptir.

Gergekten, kisi okudugundan ibarettir ve ne okumussa odur. Oysa polis egitim
kurumlan kaynak kitap temini agisindan ¢ok sanshidir. Ciinkii iilkemizde basilan her
kitabin bir 6rnegi kanunen Emniyet Genel Miidiirliigii’ne baglh Giivenlik Dairesine
kanunen gonderilmek zorundadir. Burada yapilacak is, sadece Giivenlik Dairesine gelen
bu kitaplarin Akademi kiitiiphanesine transfer edilmesinden ibarettir. Ne var ki, bu firsat

bir tiirlii degerlendirilememektedir.
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3.3.8. Egitim denetimi ile ilgili sorunlar

Polis egitiminin sorunlarindan biri, denetimsizliktir. Egitim yapmak 6nemli
olmakla birlikte, bunun basarisini 6lgmek {izere denetlemek daha énemlidir. Oysa polis
egitim kurumlar nitelik bakimindan denetlenemedigi gibi esasen boyle bir denetimi
yapacak bir denetim kadrosu da yoktur. Yapilan denetimler ise, yalniz mevzuata
uygunluk agisindan yapilmakta ve "verimlilik" denetimine yer verilmemektedir(Kiillii,
98) Bilindigi gibi, denetim, uygulamanin amaglara ve planlara uygunlugun saglama
islemidir. Egitimde degerlendirme, smif ge¢gme oranma gore degil, edinilen bilgilerin

gercek hayatta ne derece uygulanabildiginin ve ne derece ise yaradiginin dl¢tilmesidir.

Egitim kurumlarinda uygulanan plan ve programlarin dogruluk veya yanlishigi,
ancak yapilacak etkili bir denetim ve degerlendirmeler sonucunda anlasilabilir. Ne var
ki, iilkemizdeki polis egitim denetimi, hiyerarsik bir denetim olup, islemlerin sadece
"mevzuata uygunlugunu" tespit etme diizeyinde kalmaktadir. Bu sekildeki bir denetim,
rutin bir denetim olup, egitimde sorun c¢oziicii ve nitelik artirict bir 6zellik

tasimamaktadir (Giirler, 1981:116).

Egitimde basari, egitim programlarinin iglevini aninda kontrol ile saglanabilir.
Bunun i¢in egitimin denetlenmesinin de bir sisteme baglanmasi gerekmektedir. Boyle
bir denetim, Tiirk polis egitiminin hic¢bir sathasinda goriilmemektedir. Bunun yaninda,
PMYO ve POMEM’ler arasinda higbir koordinasyon bulunmamaktadir. Bu

koordinasyonun bir sistem sayesinde kurulmasi gerekir.

3.3.9. Simif komiserligi kurumu ile ilgili sorunlar

Polis egitim kurumlarinda en Onemli sorunlardan biri sinif komiserligi
kurumudur. Siif komiserleri, egitim kurumlarinda 6grenci ile her zaman ig ige olan ve
Ogrenciyi en yakindan taniyan komiser yardimcisi veya komiser riitbesinde kisilerdir.
Bir bakima simif komiserleri, 6grencilerin "egiticileri"dir. Talebenin her basinda olan bu
gorevliler, onlart istedikleri gibi yonlendirmektedir. Ne var ki, sinif komiserlerinin hig
bir mesleki egitim tecriibesi olmadigindan talebeye yararli olamamakta ve onu tamamen
sekle bogmaktadir. Sinif komiserlerinin 6grenci ¢ogu kez ilizerinde olumsuz etkileri
olmaktadir. Siif komiserlerinin mutlaka mesleki egitim tecriibesi ve kiiltiirel birikimi

olan kimselerden se¢ilmesi gerekir.



111

Polisimizin mevcut algilanisina bakildiginda egitim planlamalarinin ve sistemin
hazirlanmasinda nelere dikkat edilecegi ¢ok aciktir. Dokuz Eyliil Universitesi Buca

Egitim Fakiiltesi tarafindan yapilan bir ¢alismada polisin;

» % 19,6 oraninda demokrasi ve insan haklarina saygili (demokrasi ve insan

haklarina inanir),

» % 15.8 oraninda giiler yiizlii, nazik ve kibar (duygularini ve diisiincelerini

denetim altinda tutabilir),

» % 13.1 oraninda egitim diizeyi yiiksek ve iyi egitimli (meslegin gerektirdigi

nitelikleri kazanmis),

» % 12,1 oraninda meslegine bagli ve saygili (meslegini sever ve onun

sayginligina 6zen gosterir),

» %I11,2 oraninda diirlist, tarafsiz ve giivenilir (6nyargilardan, saplantilardan

kurtulmus, agik),

» % 8,4 oraninda cesaretli ve ¢evik (kendine giliveni tam ve hareket kabiliyeti

yiiksek),

» % 5,6 oraninda iyi bir insan (insana saygili, diriist, gilivenilir, anlayisli,

yardimsever, sogukkanli),

» % 5,6 oranidna ruhen ve aklen saglikli (ruh ve akil sagligi yerinde, dogru

diisiiniip dogru algilayabilir) ,

» % 5,6 oraninda davranis bilimlerinde yeterli ( insan psikoloji ve sosyolojisini iyi

bilir),

» % 1,9 oraninda dayak ve iskence karsiti (yasalara Ozen gosterir, olmayan

yetkileri kullanmaz),

» % 1,1 oraninda riigvete direngli (meslegine ve ruhuna fiyat etiketi koymaz)

seklinde algilandig1 goriilmektedir.

Polisimizin demokrasi ve insan haklar1 konusunda egitim yetersizlikleri

bulundugu, ancak bunun giderek gen¢ kusak polislerde azalma egilimi gosterdigi
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gozlenmektedir. Polisin demokrasi ve insan haklar1 baglaminda tutumu, yaklasimi;
bireyin ya da gruplarin baskalarina maddi veya manevi bir zarar vermedikleri, verme
olasiliklar1 bulunmadigi, temel hak ve ozgiirlikklerini savunmak, korumak, aramak
amacia yonelik eylemlerde ve kosullarda insanlara saygili, hosgoriilii ve nazik olmasi

gerekmektedir.

Bu konuda polisin bir hukuk¢u kadar hukuk, bir siyasal bilimci kadar siyaset,
sosyal bilimci, ruhbilimci, toplumbilimci, egitimci kadar demokrasi ve insan haklari
konusunda bilgi sahibi olmas1 gerekir. Polise, heniiz bu diizeyde bir egitim verildigi

sOylenemez.

Ogretim ve egitim kavramlari birbiri yerine kullanilabilmektedir. Oysa dgretim,
bilgi ve beceri kazanmak ya da kazandirmak; egitim ise yapmak ya da uygulamaktir. Bir
insanin bir seyleri yapabilmesi, uygulayabilmesi i¢in, dnce bunlar1 6grenmesi, yeterli

tekrar ve belli bir zaman gerekir.

Ogrenilen bilgiler ve beceriler yapilabilmek, uygulanabilmek igin &ncelikle
Ozuimsenmeli, sindirilmelidir. Ogrencilerin, ikinci sinifin basindan itibaren haftada bir
tam giin, bir giin giindiiz ve bir giin gece sirayla polisin biitiin birimde gozlem/inceleme
yapmalar1 zorunlu kilinmalidir. Tiim yonetim kademelerinde gorev alacak polislerin
egitim-6gretim hizla lisansiistii dgretime ¢ekilmelidir. Ogretim asamasinda iizerinde
onemle durulmasi gereken nokta, geng polislere hizmet oncesi meslek bilincinin

yeterince asilanmasidir.

Polisin; polisligin ne oldugunu, meslegin o6zelliklerini, birey ve toplum igin
tasidigr anlam ve Onemi, statiisiinii, meslek etigini(giivenirlik, tarafsizlik, sayginlik,)
yiiksek Ozveri gerektirdigini bilmesi ve bunlarin gereklerini inangla, severek yerine
getirmesidir. Meslek ruhuna sahip olmasidir. Meslegini sadece ve yalnizca bir kazang
kapist olarak gormemesidir. Bagkalarinin, toplumun mutlulugu i¢in ¢alismanin

giizelligini kesfedebilmesidir.

Bu nedenle polis adaylar1 secilirken gerek bu konuda hazirlanmig testlerden ve
gerekse goriisme sirasinda yapilacak konusmalardan, sorulacak sorulardan yararlanarak

kendilerinin hangi 6ncelikli amagla bu meslegi sectiklerini anlayabilmek miimkiindiir.
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Bu yalnizca meslege baghlik ve saygililik i¢in degil, meslekte basarili olabilmek ve

ilerleyebilmek icin de gereklidir.

Toplumun, halkin egitim diizeyi yiikseldik¢e ve kitle iletisim araglari geligip
kullanim alanlar1 ve bunlardan yararlanan kitleler genisledik¢e polisin yanlisliklari,
eksiklikleri daha fazla goriilebilmekte ve dikkat ¢ekmektedir. Bu durum onun her gegcen
giin daha iyi, Kaliteli bir 6gretim ve egitim almasini, 6zellikle mesleki bilgilerini ve
becerini saglam kisilik 6zellikleriyle biitlinlestirmesini gerektirmektedir. Polis, biitiin
kosullarda kisisel zaaflardan kurtulmali ve adayliga secilirken mesleki yeterlik kadar

kisilik 6zelliklerine de dnem verilmelidir.

Asker gibi polis i¢in de mesleki yeterliklerin ilk siralarinda zekadan sonra
bedensel yetenekler ve giig, biiyiikk 6nem tagimaktadir. Saglikli, bedensel yetenekleri ve
hareket kabiliyeti, performansi yerinde, dinamik, profesyonel bir sporcu kadar beden
yeteneklerini gelistirmis, morali ve Kkendine giiveni tam bir polisin basar1 sansi

yiiksektir.

Olaylar karsisindaki hakimiyeti ve direnci artar. Etkili bir polis giicii i¢in cesaret
ve ¢eviklik temel Olgiitlerdir. Hantal, hareket kabiliyeti diisiik, risk alma yetenegi zayif

bir giiclin basarili olma olasilig1 azdir.

Gilinlimiizde her meslegin bir ilmi ve egitimi oldugu gibi tarihin en eski
mesleklerinden biri olan polisliginde bir ilmi ve kendine 6zgii bir egitimi vardir. Polis
kurumu da zaman icinde bilimsel bir nitelik kazanmis ve bilimsel yontemlerle
calismaya baslamistir. Artik polis bilimi (Police Science) adiyla yeni bir bilim ortaya
cikmistir (Findikli, 465)

Giliniimilizde polislik ve giivenlik aragtirmalar1 artik bagimsiz birer bilim dali
olma yolundadir. Bugiin ingiltere ve Amerika gibi iilkelerde polis teskilatlar1 ve diger
giivenlik birimlerinde goérevli personelin bilimsel olarak egitilmesi amaci ile kurulmus
bilimsel aragtirma merkezleri ve bdliimler vardir. Batidaki bu tiir egitim kurumlarinda,
verilen egitim sadece akademisyenler tarafindan degil, aymi zamanda polis
teskilatlarinda uzun siire gérev yapmis ve bu tecriibeleri iizerine de yine ayni alanlarda
akademik arastirmalar yapmis kisiler tarafindan verilmektedir (Cerrah, 31). Kisacasi,

polislik mesleginin uygulayicilar bilimsel olarak teorik bilgiye sahip olanlarla beraber
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yillarin1 bu teskilata adamis ve bilimsel yeterliliklerini kanitlamig uzmanlardan da

faydalanmaktadirlar.

Tempo dergisinin 600 vatandasla yaptig1 “Polisi Nasil Tanirsiniz?” anketinden

carpict noktalar ¢ikmistir. Bu ankette ilkokul cocuklart sunlart sdylemektedir:

>

>

>

Iyi degiller,

Kaka amcalar,

Elinde sopalart var,

Hep vuruyorlar,

Koétiiler.

Vatandasimiz ise sunlar1 sdylemektedir:
Aralarinda hasta olanlar var,
Gilivenmek istiyoruz, ama giivenemiyoruz.
Sevimli degiller,

Bildiklerini okuyorlar,

Sefkatten yoksunlar,

Cogu zaman yasa tanimiyorlar,

Egitilmeleri sart (Tempo, 46).

Ankette de goriildiigii gibi 7°den 70’e vatandaslarimiz polisimizin bir¢ok eksik

yaninin bulundugunu sdylemektedirler. Yasanmayan, kitaplarda kalan, giiniin sorunlar1

ile ilgili olmayan bilgiler bos ve yararsizdir. Polisimizin egitiminde Avrupa tlkelerinin

polis egitiminde yillardir siiren teori ile pratigin bir arada verildigi “modiiler sistem”

uygulanmalidir.

Tiirkiye’de polis okullarinda mesleki bilgiler Avrupa tilkelerinin tersine daha

cok teorik olarak verilir. Ancak bu bilgilerin davranisa doniistiiriillmesi gerekir. Davranig
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kazandirmak, beceri ve yetenek kazandirmak ancak pratik yapmayla miimkiindiir. Bu
nedenle egitim kurumlarinda teori ve pratigin bir arada verildigi modiiler sistem
uygulanmalidir (Azak, 58). Bu goriisler 7-11 Eyliil 1998 tarihleri arasinda EGM Egitim
Daire Baskanligi’nin Ogretmen Emniyet Miidiirleri Formasyon Egitiminde yapilan
anketlerde de ortaya ¢ikmaktadir. “Ankete katilan 100 emniyet miidiiriinden % 42’si
verilen egitimin ogrencileri pratik uygulamaya yonlendirmedigine inanmaktadir.
Verilen egitimin 0grencileri pratik uygulamaya yonlendirdigine inananlarin orani ise %
24°tir. (Aytag-Bilir, 41). Modiiler sisteme gore egitim, hem teorik hem de pratik,
doniistimlii olarak yeterli diizeyde verilmektedir. S6zgelimi, polisin egitimde bir donem
trafikle ilgili mevzuat anlatilmakta, diger donemde ise, uygulamali olarak trafik dersi
tizerinde durulmaktadir. Bu sistemin Avrupa’nin diger bagka iilkelerinde yillar dnce
uygulanmaya baslandig1 goriilmektedir. Bu sisteme gore polis 6grencisi bir yandan
sosyal becerilerini degistirirken diger yandan da hukuk ve teknik konulardaki bilgilerini

gelistirmekte ve pekistirmektedir (Arslan, 558).

Polisin gorevini basarili bir bigcimde gergeklestirebilmesi i¢in, nitelikli bir egitim
programindan gecirilmesi gerekir. Ozellikle, meslegini gerceklestirirken ihtiyag
duyacag bilgi ve becerileri her kosulda agik ve net bir bigimde gdsterebilmesi gerekir.
Ancak bdylelikle ortak bir polis kiiltlirii olusturmak miimkiin olabilir. Bunun igin,
polisin asagida belirtilen temel noktalarda ortak bir kiiltiir alarak iyi yetismis olmas1 ve

siirekli egitimden gegirilmesi zorunludur.
» Grup dinamigi ve psikolojisi,
» Halkla iliskiler ve iletisim teknikleri,
> Insan psikolojisi ve bireyi tanima teknikleri,
» Catisma ve stres yontemi,
» Temel hak ve ozgiirliikler,
» Uygulamali mesleki egitim,

» Meslegin gerektirdigi temel beceriler (Semiz-Gokge, 6).
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Polis egitiminin amaci yalnizca istatistiksel olarak personel sayisini arttirmak
degil, meslegin mensuplarinin kendi istek ve yeteneklerine gore ¢cagdas beklentilerini,
bilim ve teknolojide gelismelere uygun olarak yetistirmek, onlarin yalniz iyi vatandas
degil aym1 zamanda i1yl meslek adami olabilmelerini saglayacak ozellikleri egitim
yoluyla kendilerine kazandirmaya calismak olmalidir. Ayrica polis egitiminde nitelige
ve kaliteye onem vermeden sadece sayisini arttirmak kisa vadede belki ama uzun
vadede mantiksiz ve ileride bircok olumsuzluklara maruz kalinabilecek bir harekettir.
Bu egitim sisteminde, onemli olan polise sadece meslegi ile ilgili bilinmesi gerekenleri
ogretmek degil, esas meslek mensuplarina 6grenme ihtiyacini hissettirmek olmalidir.
Egitimin ve 0gretimin bir bagka hedefi insana bilgiyi kullanmay1 6gretmek, anlamay1 ve

muhakeme giiciinii gelistirmek olmalidir.

Polisin  egitilmesi  ve  gelistirilmesinde,  Oncelikle polis  adaymin
yetistirilmesinden sorumlu olan egitim kurumlarindan ve bu kurumlardaki egitim
etkinliklerinin gergeklestirilmesinden sorumlu olan polis egiticilerinin egitiminden
baslanmalidir. Bir egitim kurumunu olusturan ii¢ unsur vardir. Bunlar; egitim programu,
Ogretmen ve 6grencidir. Bu {i¢ unsurun birbirleriyle uyum i¢inde bulunmasi, hedeflenen
davraniglarin gerceklestirilmesini ve etkili insan giicliniin yetistirilmesini saglayacaktir

(Semiz-Gokge, 7).

PMYO ve POMEM’lerde her 6gretim yilinin sonunda programin ne derecede
istenen davraniglar1 gerceklestirdigini ve ihtiyaglara cevap verebildigini saptamak i¢in,
degerlendirme calismalarina yer verilmelidir. Yapilan bu calismalar sonucunda, hem
bireylerin ihtiya¢ duydugu yeni bilgi ve becerilen programa eklenecek hem de
programin basar1 diizeyir saptanmis olacaktir. Degerlendirme ¢alismalar1 esnasinda

asagidaki sorularin cevaplandirilmasi gerekir.

» Programin amaglarina ulagilmis midir?
» Program polis adaylarinin ihtiyaclarina cevap verebilmekte midir?

» Kazanilan bilgi ve beceriler davranisa doniistiiriilerek uygulanabilmekte

midir?

» Verilen bilgiler polis adaylarmin gercek yasamda karsilasacaklar

sorunlarin ¢6ziimiinde yardimei olabilmekte midir?
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» Programin igerigi bu giiniin ve yarinin sorunlarina ¢6ziim getirebilecek

nitelikte midir?

» Programin yeniden diizenlenerek hazirlanmasina gerek duyulmakta

midir? (Semiz-Gokge, 8)

Polis Egitim Kurumlarinda gorevli 6gretmenlerin niteliginin siirekli olarak
arttirtlmas1  ve Ogreticilik formasyonlarinin = gelistirilmesi ¢agin bilgi seviyesini
yakalamasi ve bu bilgiyi aktarmas1 ¢ok 6nemlidir. Ogretmenlik formasyonuna sahip
olmayan egiticilerin siiratle bu programlara katilmalar1 saglanmali, bunun i¢in egitim

fakiilteleri ile beraber ¢aligmalar yapilmalidir (Semiz-Gokge, 10).

Polis Egitim Kurumlarindaki egiticilerin gelistirilmesinde, Emniyet Teskilati
icerisinde yer alan egitim birimlerinden ve iiniversitelerdeki program gelistirme
uzmanlarindan yararlanilabilir. Bu amagcla belli donemlerde asagida belirtilen konularda

kurs, seminer vb. etkinlikler diizenlenmelidir.

> Ogretim siireclerinde yeni yaklagimlar,

» Bireysel ve grupla 6gretim teknikleri,

> lletisim ve etkilesim teknikleri,

» Gelisim ve 6grenme psikolojisi,

» Meslekte ortaya ¢ikan yeni gelismeler (Semiz-Gokge, 11).

Boylelikle polis egiticilerinin bilgi ve becerilerinin siirekli yenilenmesi ve
giinimiiz kosullarina adaptasyonu saglanmis olacaktir. Bu da, yeni yetisecek polis
adaylarinin hem daha Xkaliteli bir egitim ortaminda yetistirilmelerini hem de
niteliklerinin artmasini saglayacaktir. Ogretmenler, programlarin uygulanmasinda ve
hedeflerin gerceklestirilmesinde belirleyici bir rol oynamaktadirlar. Bunun igin
Ogretmeni yeni teknik ve yontemlerle ilgili ortaya ¢ikan gelismeler konusunda siirekli
olarak yenileyip bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Bunun sonucunda, hem Polis Egitim
Kurumlarinda verilen egitimin niteligi hem de polisin niteligi artacak, halkimiza daha

kaliteli ve hizli hizmet etme olanagi saglanacaktir (Semiz-Gokge, 11).
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Ogrenciler egitim sisteminde temel {iriinii olusturmaktadir. Eldeki iiriiniin
kalitesi egitim programi ve Ogretmenin basarisi ile direk baglantilidir. Ogrenciye
sunulan egitim programi her bakimdan giliniimiiz ihtiyaclarina cevap verebilecek
nitelikte olmalidir. Ogretmen ise, bir yandan bilgi, beceri, tutum ve davranislar ile
ogrencilerine model olmali, diger taraftan Ogrencilerin seviyelerine uygun Ogretme-

ogrenme siireglerini planlamali ve uygulamalidir (Semiz-Gokge, 12)

Onceki yillarda fazla 6nem verilmeyen Tiirk Polisinin egitimi yavas da olsa
diinya standartlarin1 yakalamaya calismaktadir. Bu amagcla batili bir¢ok iilke Polisinden
destek alinmakta, ders programlar1 incelenmekte, diger iilkelerde oldugu gibi egiticilerin
egitimine Onem verilmekte kisaca bilgi alis verisinde bulunulmaktadir. Tiirk polisinin
her alanda tam olarak hazir olmasi igin calismalar yapilmaktadir. Bu gelismeler
cergevesinde Polis Koleji ve Akademisi’nde gerekli calismalar baslamis degisik
branglarda uzmanlagmak i¢in yurtdisina personel gonderilmis daha sonra bu okullarda
faydali olmalar1 saglanmistir. Fakat bu sirada PMYO ve POMEM’lere sayinin
coklugundan dolay1 gereken 6nem verilememistir. Emniyet Teskilati’nin temelini teskil
eden Polis Memurlart iyi bir egitim ve dgretim siirelerinde dahi tam bir belirginlik
saglayamamistir. Bir siire 6 ay, daha sonra 12 ve 9 aylik siirelerde, su an ise
PMYO’larda 2 yil, POMEM’lerde de 6 ay Tiirkiye’de polis adaylarina egitim verilmeye
calisiliyor.

Ayn1 zamanda Polis Teskilatinda branslasma olmadigindan dolay1 bu okullarda
derslere giren personel bu zaman zarfinda kendilerini yetistirmekte fakat gelen tayin
nedeniyle Teskilatin egitimle ilgili olmayan bir biriminde gorevlendirilebilmektedirler.
Bu durumda bir bakima polis okuluna adaptasyon saglamis ve ayn1 zamanda bu konuda
egitilmis ve uzmanlagmis personel kaybina yol agmaktadirlar. Sonugta da polis egitimi

zarara ugramaktadir.

3.4. Polis Egitimine Cagdas Yaklasimlar

10 Nisan 1845' te kurulan Polis Teskilati’nin siirekli bir ivme kazanarak devam
eden egitim ve ¢agdaslasma caligmalari, 2001 yilinda yapilan koklii degisikliklerle son
seklini almistir. Boylece daha dnceden ti¢ aylik, alt1 ayli ve dokuz aylik olarak degisik
periyotlar halinde uygulanan polis okullar1 egitim siiresi iki yila ¢ikartilarak, teskilatin
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Ogrenim seviyesi iniversite diizeyine ylikseltilmistir. Bununla da yetinilmeyerek fakiilte
mezunlarinin 6 aylik bir temel egitimden gecirilerek meslege kazandirildig

POMEM’ler kanuni diizenlemelerle faaliyete gecirilmistir.

3.4.1. Egitim faaliyetleri ve amaci

Temel polis egitiminin genel amaglart ve Atatirk ilke ve inkilaplar
dogrultusunda, hizmet oncesi egitimlerle Emniyet Teskilati personelini yetistirmek;
gorev, yetki ve sorumluluklar1 dogrultusunda bilgi ve becerilerini artirarak hizmetin

verim ve niteligini ylikseltmek ve personelin iist gérevlere hazirlanmasini saglamaktir.

Yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda diizenlenen egitim faaliyetleri, 2 ana

boliimde toplanmaktadir:

1. Hizmet Oncesi Egitimler (Aktif goreve baslamadan 6nce Polis Egitim

Kurumlarinda verilen egitimler).

2. Hizmet I¢i Egitimler (Hizmet sirasinda personelin bireysel ve kurumsal
gelisiminin saglanmasi i¢in Egitim Daire Baskanligi koordinesinde hizmet birimlerinde

ve Hizmet i¢i Egitim Merkezlerinde verilen egitimlerdir).

3.4.1.1. Hizmet Oncesi Egitimler

Hizmet 6ncesi egitimler; Polis Koleji, Polis Akademisi ve Polis Akademisine
bagli Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi ve Polis Meslek Yiiksek Okulu Miidiirliikleri ile
Polis Meslek Egitim Merkezlerinde verilmektedir.

3.4.1.1.1. Polis Koleji

Milli Egitim Bakanligina bagl liselerin fen bilimleri, sosyal bilimler ve yabanci
dil alan1 miifredatina uygun olarak, lise diizeyinde egitim ve 6gretim yapan, Emniyet
Genel Midiirliigi’ne bagl olarak kurulmus, parasiz, yatili, resmi tiniformali bir polis

egitim dgretim kurumudur.

15 Haziran 1938 tarihinde kurulan Polis Koleji, Emniyet Teskilat1 orta ve iist

kademe amirlerinin yetistirilmesinde onemli rol oynayan en eski ve koklii egitim
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kurumlarimizdan biridir. Polis Koleji egitim-6gretim siiresi 1 yili Ingilizce hazirlik

olmak {izere toplam 4 yildir.

Polis Koleji’nde, "Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari Sinif Gegme
Yo6netmeligi"ni uygulayan ortadgretim kurumlarindan, bazi derslerin 6gretimini yabanci
dille yapan resmi okullar ile yabanci dil agirlikli lise ve ayrica fen bilimleri alani

miifredat programlar1 uygulanmaktadir.

3.4.1.1.2. Polis Akademisi

Emniyet Teskilatinin orta ve iist kademe yoneticilerini yetistirmek tizere, 1937

yilinda, Polis Enstitiisii ad1 altinda bir yillik meslek i¢i yiiksekokul olarak kurulmustur.

1940-1941 egitim-6gretim yilindan itibaren iki yillik yiiksekokullar, 1962-1963
egitim-6gretim yilindan itibaren de Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulunca

tic yillik genel ytliksekokullar igerisine alinmistir.

Polis Enstitiisiindeki egitim-6gretim siiresi 1980 yilinda {i¢ yildan dort yila
cikartilmig, 1984 yilinda da Polis Akademisi adini alip lisans diizeyinde egitim-0gretim

veren bir yiiksek 6gretim kurumu haline getirilmistir.

Polis Akademisi, 25 Nisan 2001 tarihinde, biinyesinde Giivenlik Bilimleri
Fakiiltesi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisti ve 20 Polis Meslek Yiiksek Okulu olmak tizere

tiniversiteye dontistliriilmiistiir.
3.4.1.1.3. Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi

25 Nisan 2001 tarihli Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Polis Akademisine bagl
bir fakiilte olarak kurulmustur. Giivenlik Bilimleri Fakiiltesinde, Fakiilte Giris
Yonetmeligine gore alinan Polis Koleji, lise ve dengi okul mezunlari i¢in lisans, yabanci
uyruklu 6grenciler i¢in ise hazirlik ve lisans egitimi yapilmaktadir. Fakiiltede, 6gretim

stiresi siif gegme esast ile 4 6gretim yilidir.
3.4.1.1.3.1. Teorik egitimler

Lisans egitiminde; birinci ve ikinci sinifta, agirlikli olarak hukuk bilgilerinin

okutuldugu 14'er ders, licilincii siifta, mesleki ve hukuk derslerinin esit agirlikli olarak
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okutuldugu 14 ders, dordiincii smifta ise, daha c¢ok uygulamaya doniikk mesleki

derslerden olusan 14 ders okutulmaktadir.

Ders programlar ilk ti¢ smifta polislik meslegi i¢in gerekli genel bilgileri, son
smifta ise Emniyet Genel Miidiirliigii’nlin belirleyecegi tiirde ihtisas boliimleri i¢in 6zel

bilgileri kapsayacak sekilde diizenlenir.

Egitim-6gretim siiresince Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Tiirk Dili, Yabanci
Dil, Beden Egitimi ve Yakin Savunma zorunlu ders olarak verilir. Diger zorunlu dersler
ile segmeli dersler ve ana bilim dallarinda mesleki agirlikli olanlar Emniyet Genel

Miidiirliigii’ nce belirlenmektedir.

3.4.1.1.3.2. Uygulamal egitimler

Bu egitime, fakiiltede birinci siniftan ikinci sinifa ve ikinci siniftan {i¢iincii sinifa
gecen veya bu simiflan tekrarlayan Ogrenciler zorunlu olarak katilirlar. Egitimler,
Aydin-Didim uygulamali egitim merkezi tesislerinde en az bir, en ¢ok iki ay siireyle

uygulamali olarak yapilmaktadir.

Programlarin tespiti ve uygulamali yaptirilmasinda amag, 6grencilerin zor
sartlarda ve her tiirli durumda sogukkanliligimi muhafaza edebilecek bir iradeye,
kuvvetli, atilgan, ruhen ve bedenen dayanikli bir yapiya sahip olmalarini ve bu kabiliyet

ve formlarin1 devamli korumalarini saglamaktir.

Uygulamali egitim esnasinda ogretim yili igerisindeki uygulamali egitim
eksiklikleri giderilir. Meslek disiplininin benimsetilmesi, arkadas ve meslek sevgisinin
asilanmasi, Uiniformanin gerektirdigi vakar ve ciddiyetin kazandirilmasi i¢in gerekli
egitim ortam yaratilmaktadir. Ogrenciler uygulamali egitim sonunda ayrica uygulamali
egitim konularinin her birinden, gorevli dgretim elemanlarinca degerlendirmeye tabi

tutulmaktadirlar.

3.4.1.1.3.3. Staj egitimleri

Y1l i¢i egitimleri ile uygulamali egitimlerini basariyla bitirerek son sinifa
gecmeye hak kazanan Ogrenciler, iiglincii sinifin yaz tatilinde, gercek polislik

uygulamalarini yerinde gérmek, gézlem yapmak ve polisiye olaylarla ilgili deneyim ve
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amirlik vasiflarin1 kazanmak amaciyla, kendi istekleri dogrultusunda veya Emniyet
Genel Midiirliigiiniin uygun gorecegi il ve ilgelerde, bir ay siireyle "uygulamali mesleki

egitime" tabi tutulmaktadirlar.

3.4.1.1.4. Polis Meslek Yiiksek Okullar:

25 Nisan 2001 tarihli Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Polis Akademisine
baglanan 2 yil siireli 6n lisans diizeyinde egitim-0gretim veren parasiz yatili ve

tiniformal1 polis egitim kurumlaridir.

Polis Meslek Yiiksek Okullarinda egitim-6gretim siiresi sinif gegme esasi ile 2
ogretim yilidir. Ogretime baglama tarihinden dnce birinci simif dgrencilerine en az 15
giin siireyle intibak egitimi verilmektedir. 2 6gretim yili1 arasinda Polis Akademisi

tarafindan belirlenen takvime gore uygulamali egitim yaptirtlmaktadir.

Polis Meslek Yiiksek Okullarindaki egitimi basari ile bitiren 6grenciler, Emniyet

Teskilatinin birimlerine aday polis memuru olarak atanmaktadirlar.
Ulke genelinde 20 Polis Meslek Yiiksek Okulu bulunmaktadir. Bunlar;
1. Adana Kemal Serhadl1 Polis Meslek Yiiksek Okulu
2. Aksaray Polis Meslek Yiiksek Okulu
3. Aydin Nazilli Polis Meslek Yiiksek Okulu
4. Aydin Polis Meslek Yiiksek Okulu
5. Balikesir Polis Meslek Yiiksek Okulu
6. Diyarbakir A. Gaffar Okkan Polis Meslek Yiiksek Okulu
7. Elaz1g Ziilfii Agar Polis Meslek Yiiksek Okulu
8. Erzincan Polis Meslek Yiiksek Okulu
9. Erzurum Polis Meslek Yiiksek Okulu

10. Gaziantep Polis Meslek Yiiksek Okulu
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11. Istanbul Adile Sadullah Mermerci Polis Meslek Yiiksek Okulu
12. istanbul Siikrii Balc1 Polis Meslek Yiiksek Okulu
13. Izmir Riistii Unsal Polis Meslek Yiiksek Okulu
14. Kastamonu Polis Meslek Yiiksek Okulu
15. Kayseri Polis Meslek Yiiksek Okulu
16. Malatya Polis Meslek Yiiksek Okulu
17. Nigde Polis Meslek Yiiksek Okulu
18. Samsun 19 Mayis Polis Meslek Yiiksek Okulu
19. Trabzon Polis Meslek Yiiksek Okulu

20. Yozgat Polis Meslek Yiiksek Okulu

3.4.1.1.5. Giivenlik Bilimleri Enstitiisii

25 Nisan 2001 tarihli Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile Polis Akademisine bagli

olarak kurulmustur.

Lisansiistii programlar, Enstitii Lisansiistli Anabilim Dallar1 ile ayni adlari
tasirlar. Ancak Polis Akademisi Baskaninin dnerisi ve Yiiksek Ogretim Kurulu karart ile
bir enstitli anabilim dalinda, enstitii anabilim dalindan degisik bir ad tasiyan bir

lisansiistii programda agilabilmektedir.

Bir programda, lisansiistii egitim-6gretim yapilabilmesi i¢in o programla ilgili

anabilim dalinda lisans egitim-6gretimi yapilmakta olmasi sart degildir.

Enstitiideki yiiksek lisans ve doktora programina hangi programdan mezun

olanlarin bagvurabilecegi, Yonetim Kurulu karar ile belirlenmektedir.
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3.4.1.1.6. Polis Meslek Egitim Merkezleri

Ulke genelinde Egitim Daire Baskanligina bagli dokuz (9) Polis Egitim Merkezi

faaliyet gostermektedir. Bu merkezler asagida belirtilmistir:
1-Adile Sadullah Mermerci Polis Egitim Merkezi,
2-Merzifon Polis Egitim Merkezi,
3-Cankir1 Polis Egitim Merkezi,
4-Istanbul Etiler Polis Egitim Merkezi,
5-Izmir Bornova Polis Egitim Merkezi,
6-Arnavutkdy Polis Egitim Merkezi,
7-Eskigehir Polis Egitim Merkezi,
8-Aydin Polis Egitim Merkezi
9-Bilecik Polis Egitim Merkezi

3.4.1.2. Hizmet ici egitimler

Hizmet ici egtiimlerden sorumlu olan Egitim Daire Baskanligi, 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanununun 16. maddesi geregi baslangigta "2. Sube" adiyla Emniyet
Genel Miidiirliigiini olusturan 9 subeden biriai olarak kurulmus, 1993 tarihinde dort

subesi bulunan bir daire bagskanlig1 halinde teskilatlandirilmustir.

Emniyet Teskilatinda gorevli personelin, gérev ve sorumluluklarinin gerektirdigi
bilgi, beceri ve davraniglara sahip olmalarii saglamak, hizmet verimliligini arttirmak ve
daha ileri gorevlere hazirlamak ic¢in uygulanacak egitimlerin hedefleri, ilkeleri,
uygulanmasi, degerlendirilmesi ve yonetimi ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek i¢in
belirli kistaslar belirlenmis ve yasal dayanaga kavusturulmustur. Bu dogrultuda verilen

hizmet i¢i egitimlere asagida yer verilmistir:
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3.4.1.2.1. Oryantasyon egitimleri

Merkez ya da tasra birimlerince, kuruma yeni gelen personeli yapacagi ise
hazirlamak amaciyla kisa siireli olarak diizenlenmektedir. Egitimde personele, kurumsal

tutum, davranis ve caligma ilkeleri ile isin gerektirdigi temel bilgiler dgretilmektedir.
3.4.1.2.2. isbasi (gorev basi) egitimleri

Merkez ve tasra birimlerinde gorevli her derecedeki personel, isbasi egitimine
tabi tutulur. Isbasi egitimleri, denetlemelerde goriilen aksakliklar1 gidermek ve
gelistirme egitimi programinda yer almayan fakat ihtiya¢ duyulan konular1 6gretmek
lizere sirali amirler tarafindan is ortaminda verilmektedir. Bu egitimlerin

gerceklestirilmesinden birim amirleri sorumludur.

3.4.1.2.3. Tamamlama egitimleri

Baska bir goreve, il ya da iilke disina atanan personele yeni gorevin gerektirdigi
yeterlikleri kazandirmak amaciyla merkez ve tasra teskilati birimleri tarafindan
diizenlenir. 11 ya da iilke digina atananlara gidilecek yerde yasayan insanlarm kiiltiirel

ozellikleri hakkinda bilgi verilmektedir.

3.4.1.2.4. Yurt i¢i tamamlama egitimleri

Il iginde gorev yerinden baska bir goreve toplu gegislerde yada il disina atanan
personele yeni gorevin gerektirdigi yeterlikleri kazandirmak amaciyla atandigi kadronun

egitim sube mudiirligii tarafindan diizenlenmektedir.
3.4.1.2.5. Yurt disi tamamlama egitimleri

Yurt disinda bir goéreve atanan personele gorevin gerektirdigi yeterlikleri
kazandirmak amaciyla ilgili birim amirligi tarafindan diizenlenir. Egitim gorevlisi

olarak, daha 6nce benzer gorevlere giden personelden de yararlanilabilmektedir.

Bu egitimlerin siiresi ve programi egitimi diizenleyen birim amirliklerince

belirlenmektedir.
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3.4.1.2.6. Ozel alan egitimleri

Bu egitimlerden brans aktarimini gerektirenler ilgili birim amirligi tarafindan
merkezde ya da ilgili birimin organizesinde bolge merkezlerinde diizenlenmektedir.
Brang aktarimini gerektirmeyenler ise hem merkezde hem de tasrada diizenlenebilir.
Merkezde diizenlenecek brans disi egitimler Egitim Dairesi Baskanligi koordinesinde,
tasrada diizenlenecek brans dis1 egitimler ise il Egitim Sube Miidiirliikleri koordinesinde

diizenlenmektedir.

Ozel Alan Temel Egitimi: Ozel bir hizmet bransinda istihdam edilmek {izere
secilen personele o alanin gerektirdigi bilgi ve becerileri kazandirmak amaciyla

diizenlenmektedir.

Ozel Alan Gelistirme Egitimi: Ozel Alan Temel Egitimi gérmiis personele

alanda meydana gelen yenilikleri 6gretmek amaciyla diizenlenmektedir.

Ozel Alan Uzmanhk Egitimi: Bu egitime katilacak personelde Ozel Alan Temel

Egitimi gbrmiis olma sart1 aranmaktadir.

3.4.1.2.7. Yiikselme egitimleri

Genel Miidiirliik biinyesinde ¢alisan Emniyet Hizmetleri Sinifi ve diger hizmet
siifi personelden terfi edenlere yonelik olarak merkezde ya da egitim merkezlerinde
yeni gorev veya riitbelerinin gerektirdigi bilgi, beceri ve yetenekleri kazandirmak

amaciyla toplu veya gruplar halinde egitimler diizenlenebilmektedir.

Meslek i¢i yoneticilik egitimi kursuna katilan her riitbedeki personelden egitim
sonunda ilk %10’a girenlere diger {ilkelerin uygulamalarini yerinde gormek, fikir
aligverisinde bulunmak ve yeni bir bakis acis1 kazandirmak amaciyla toplu veya gruplar

halinde yurtdis1 egitim gezisi diizenlenebilmektedir.
3.4.1.2.8. Gelistirme egitimleri

Gelistirme egitimleri, planlama, uygulama, ama¢ ve kapsam alan1 goz oniinde

bulundurularak ikiye ayrilmaktadir.
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Ozel Gelistirme Egitimleri: Genel Miidiirlik merkez ve tasra birim
amirliklerince, personele hizmette kullanilacak yeni yontem ve teknikleri 6gretmek,
kurumsal veya bireysel bilgi ve becerileri kazandirmak amaciyla diizenlenen

egitimlerdir.

Genel Gelistirme Egitimleri: Egitim Dairesi Baskanlhiginca, denetlemelerde
goriilen aksakliklar1 gidermek, personele hizmette kullanilacak yeni ydntem ve
teknikleri 6gretmek, hizmet i¢in gerekli bilgileri kazandirmak ve hizmetin daha etkin
yiriitiilmesi i¢in yapilan mevzuat degisikliklerinden personeli haberdar etmek amaciyla
her yil, her derecedeki teskilat personelinin en az % 20'sini kapsayacak sekilde

planlanan egitimlerdir.

3.4.1.2.9. Kurum dis1 egitimler

Kurum dis1 egitimleri ilgili kamu ya da 6zel kurum veya kuruluslar ile Genel
Miidiirliikge miisterek belirlenecek esaslara veya protokollere gore diizenlenecek uzun
ve kisa siireli egitim programlari olusturmaktadir. Egitim programlarina katilacak

emniyet teskilati personelinde;
Egitimin yapilacagi kurumun belirledigi sartlara uygun olmak,

Kurumun hedefleri ve egitim politikas1 dogrultusunda belirlenecek se¢me dlgiit

ve kosullarina uygun olmak,

Egitime katilma istegi, gorevli oldugu birim amiri ve Genel Miudiirlilkk¢e uygun

goriilmek sartlar1 aranmaktadir.
3.4.1.2.10. Yurt dis1 egitimler

Yurt dist egitimler teskilat personelinin eksik goriildiigli alanlarda, diger tilke
polis teskilatlarinin yapmis oldugu caligmalardan yararlanmak maksadiyla, o iilkede

diizenlenen egitim faaliyetleridir.

Yukarida belirtilen egitimlere emniyet teskilati biinyesindeki her kademe
memurdan; yabanci dil ve mesleki yeterlilik olarak belirlenen olgiitlere uyanlar

katilabilmektedir.
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Yine burada da egitime katilma istegi, gorevli oldugu birim amiri ve Genel

Midiirliikce uygun goriilmek sartlar1 aranmaktadir.

3.4.1.2.11. TADOC

Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi

(Turkish International Academy Against Drugs And Organized Crime)

Ulkemiz, dzellikle 1990’11 yillardan itibaren, uyusturucu madde kacak¢ilign ve
organize suglarla miicadele alaninda 6nemli basarilar gostermis ve anilan suglarla
miicadelesini ulusal boyutun Gtesine tagiyarak uluslararasi diizeyde yiiriitebilmenin
altyapisim olusturmak igin her tiirlii girisimi desteklemistir. iste boyle bir anlayis

Sonucu;

Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi diizeyde uyusturucu ve psikotrop maddelerin
yasadis1 liretim, kullanim ve kagakc¢iligina karsi siiregelen kararli miicadelesini egitim

sahasinda da siirdiirmek,

Organize su¢ gruplariyla miicadeleyi, bilimsel veriler 1s18inda stirekli ve saglikli

kilabilmek,

Bolgesel ve uluslararasi isbirliginin kurulmasi, siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi

i¢in uygun bir zemin olusturmak,

Degisik {ilkelerden ve iilkemizdeki farkli kurumlardan gelen kursiyerleri
kaynastirma yoluyla, anilan suclarla miicadele alaninda sosyal bir network kurmak,
dolayisiyla uluslararas1 isbirliginin giiclenmesine katkida bulunmak gibi amaglara
ulagsmak dogrultusunda; Birlesmis Milletler onciiliigiinde ve Tiirkiye - UNDCP (United
Nations Drug Control Programme) isbirligi ¢er¢evesinde, 26.06.2000 tarihinde
Ankara’da Emniyet Genel Miidiirliigii Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Bagkanligi’'na bagli olarak iilkemizin ilk uluslar arasi nitelikli miicadeleci kurum
akademisi olan; "Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele

Akademisi (TADOC)" kurulmustur.
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3.4.1.2.12. SASEM

1998 yilinda Asayis Daire Bagkanligi’na bagli Kriminal Teknik Egitim ve
Aragtirma, Yeni ad1 ile Su¢ Arastirma ve Sorusturma Egitim Merkezi (SASEM) Sube

Midiirligl kurulmustur.

Egitim Merkezinde, basta olay yeri inceleme hizmetleri olmak iizere asayis
hizmetlerinin diger gorev alanlarinda da hizmet i¢i egitimler verilmektedir. Kimlik
tespiti ve olay yeri inceleme konulari ile egitim hizmetlerine baglayan merkez zamanla
kapsamini genisleterek Asayis Dairesi Baskanligi’nin diger birimlerince verilen adli
miilakat, cevik kuvvet ve ruhsat alanlarindaki egitim hizmetlerini de iistlenmektedir.

Diizenlenen egitimlerle;

» Suglarin aydinlatilmasinda kullanilan bilimsel yontemlerin gelismesini ve

yayinlanmasini saglamak,

» Kimlik tespit ve suglarin aydinlatilmasinda kullanilan bilimsel tekniklerin

ve adli bilimlerin neler oldugunu aktarmak,

> Delillerin bilimsel olarak incelenmesi ve analiz edilmesinde aktif olarak
gbrev yapanlarin bilgi ve becerilerini organize ederek, birlestirmek ve
standartlastirmaya giderek birimler arasi1 koordinasyonu ve bu alandaki

konularin daha etkin ve bilimsel olarak uygulanmasini saglamak,

» Adli sorusturma (miilakat) tekniklerinin anlasilmasini saglayarak yasak

sorgu yontemlerinin 6niine gegmek, gibi konular dikkate alinmaktadir.

Egitim merkezi, kurulusundan itibaren teknolojik degisiklikleri takip ederek
siirekli donanim ve restorasyon caligsmalarini devam ettirmistir. Yapilan degisimlerle
kurslara katilan kursiyerlerin egitim ve sosyal imkanlarinin en iist diizeyde olmasi

amaclanmaktadir. Bu kurslardan bazilar1 sunlardir.
> Kimlik Tespiti ve Olay Yeri Inceleme Temel ve Gelistirme Kurslar:
» GO0z Yasartic1 Gazlar Kursu

> Asayis Polisligi Ihtisas Kursu
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» Adli Miilakat Teknikleri Kursu
> Ruhsat Ihtisas Kursu

» Egiticilerin Egitimi Kursu

» Cocuk Polisligi Kursu

» Cevik Kuvvet Egitim Kursu

» Adli Sorusturma Kursu

3.4.2. Polis egitim politikalarinda yeni yaklasimlar

Egitimde yeni felsefe ve yaklagimlar ve bunlarin uygulanmasi egitimcilerin
kendilerini yargilayici bir kisi olarak gormekten ¢ok destekleyici bir kisi olarak
gormelerine, aktarici bir kisi olarak gormekten ¢ok yonlendirici ve kilavuz bir kisi
olarak gdrmelerini saglamaktadir. Eski ve yeni yaklasimlar asagidaki Tablo-16’da

karsilastirilmistir.

Gilinimiizde bir¢ok iilke tarafindan kullanilan teorik ve pratigin bir arada
verildigi modiiler sistemin teskilat egitiminde uygulanmasi gereklidir. Polisimizin halka
daha etkili ve verimli hizmet verebilmesi i¢in mevzuatin yeniden diizenlenmesi
gereklidir. Egitim programlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda tliniversitelerimizle
daha siki bir igbirligine gidilebilir. PMYO ve POMEM’lerin ders programlari

hazirlanirken il emniyet miidiirliiklerinin goriisleri de aliabilir.

Polis egitimimizde planli caligma, saptanan egitim hedeflerine yonelik iyi
diisiiniilmiis, planlanmis, gelecege yonelik ve her asamada sonuglar1 degerlendiren ’kriz
yonetimine’ gerek duyulmayan ve dinamik siirekli olarak iyilestirme gelistirme c¢abasi
icinde olan yonetici, 6gretmen ve Ogrenci katilimi ile belli zamanlarda degil egitim
Ogretimin her asamasinda yapilarak tam 6grenmenin gergeklestirilmesi saglanmig olur.
Polisimizin egitim siiresi kesin olarak belirlenmelidir. Bu siire de mutlaka ve mutlaka
olarak 2 yil olarak belirlenmelidir. Egitim isi goniil isidir, inang¢ isidir. Egitim
kurumlarinda istegi disinda personel istthdami yapilmamalidir. Herkes egitici olamaz.

Egitici olacak personel de iyi bir uzmanlhk egitiminden gegcirilmelidir. Gliniimiiz
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ihtiyaclarimi karsilayan toplum yapisina uygun tiirde egitim programlar1 hazirlanmalidir.

Egitim siireklilik isteyen bir siirectir.

Eski Yaklasimlar

Yeni Yaklasimlar

Bilgi kesindir

Bilgi gecicidir

Egitim ansiklopedik bilgi kazandirmak

i¢in verilir.

Egitim, konular1 derinligine anlamak i¢in

verilir.

Bilgi gelecekte kullanilmak i¢in edinilir.

Bilgi, yeni bilgi 6gretmek i¢in edinilir.

Bilginin yayicisi olarak §gretmen

Ogrenme etkinliklerinin diizenleyicisi olarak

o0gretmen

Sinifta tek karar verici olarak 6gretmen

Kararlar diger 6gretmenlerle birlikte

verilmektedir.

Tek yonli iletigim.

Cift yonli iletisim

Uriin temelli

Siire¢ temelli.

Okul dgrencinin 6grendigi bir yerdir.

Okulda herkes birlikte 6grenir.

Ogretmen 6grenciye bilgi aktarir.

Ogretmen 6grenciye sorgulamayi 6gretir.

Veliler, egitim ve okuldan anlamaz.

Velilerin isgbirligi esastir.

Yarismaya dayali

Birliktelige dayali.

Normal dagilima gore 6grenci

degerlendirme

Tam 6grenmeye yonelik degerlendirme

Kontrol edici olarak 6gretmen

Diizenleyici, lider, 6grencinin ihtiyaglarina

egilen ve isi yapan kisi olarak 6gretmen.

Ogretmen merkezli

Ogrenci iizerine odaklagmis

Tek kitap lizerine program temelli.

Yetiskin hayatin sorumluluklar iizerine

odaklagmis ve tanimlanmis yeterlikler.

Kontrol edici olarak yoneticiler.

Diizenleyici, 6gretim lideri, 6grencinin
ihtiyacglaria egilen ve isi yapan kisi olarak

ogretici.

TABLO 16: Egitime Felsefi Yonden Yaklasimlar

Polis egitimimiz problem merkezli hale gelmelidir. Yani klasik sistemdeki gibi

daha cok mesleki bilgilerin verilmesi yerine polisin gorev yaparken karsilasacagi

problemlere uygun senaryolu egitim yapilmalidir. Polis adaylarinin se¢ciminde daha titiz
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davranilmali, Ozellikle giivenilir psikolojik testlere tabi tutulmalari gerekmekte,

adaylarda belli nitelikler aranmalidir.

Temel egitimi bir binanin temeline, bu binanin duvarlarini, boyasini, camlarini,
i¢ donanimini da meslek i¢i egitime ve bu binay1 da bir biitiin olarak emniyet teskilatina
uyarlayacak olursak temel egitimin onemini daha kolay anlatmak miimkiin olacaktir.
Meslek ici egitim her ne kadar kaliteli olsa da temel egitim saglam, istikrarli degilse

bircok giizellik yok olacaktir.

Bilim ve teknolojinin, egitimin kavram ve islevselligini biiylik Olgiide
degistirmis olmasi, polise egitim veren kurumlarinda toplumun degisen ve gelisen
kosullarina ayak uydurabilmesi igin yapisal degisikligi yapmasini zorunlu olarak ortaya
cikarmistir. Polisin kendisinden beklenen davraniglari yerine getirebilmesi, nitelikli
egitici ve yoneticilere baghdir. Egitici ve yoneticilerini gerekli bilgi ve becerilerle
donatmayan ve gerektiginde bunlar1 yenilemeyen, vizyon sahibi insanlar haline
getiremeyen teskilat 21. yiizyilda oldukga zorlanacaktir. Polis egitimi incelik isteyen bir
egitimdir. Dolayisiyla polise nitelikli ve incelikli bir egitim vermemiz gerekmektedir.

Sunu unutmamak gerekir ki egitilmemis bir polisin topluma yarar1 degil zarar1 vardir.
3.4.2.1. Egitim hizmetlerinin yerellesmesi

Bir Orgiitiin yonetimi ile yonetimden elde edilmek istenen sonuglar arasinda
dogrudan baglantilar bulunmaktadir. Ancak, istenilen sonuglara ulasmak i¢in yapisal
ogelerin etkileri nedeniyle se¢ilmis olan yonetim bi¢ciminin amaca uygunlugu her zaman
hedeflenen diizeyde olmayabilir. Esasen pek ¢ok yoniiyle, uygunmus gibi goriinen
yonetim bi¢imlerinde de kendi yapisal agmazlarindan kaynaklanan ve ¢oziimlenmesi
gereken sakincalar bulunabilir. Dolayisiyla, biitiin i¢ ve dis 6geler dikkate alinarak,
istenilen sonuglara ulagilmasini saglayacak amaglarin gerceklestirilmesi ile ilgili olarak
yapilacak uygulamalarda tek bir yonetim bi¢iminden s6z edilemez. Bu konuda, kati
merkeziyet¢i yonetim bigiminden, yerinden yonetim bi¢imine dogru giden genis bir
yelpazede cesitli yonetim big¢imlerinin uygulandigi goriilmektedir. Yonetim bicimi ister
merkezi, ister yerel olsun, her iki yonetim bi¢iminde de digerinden 6geler bulunabilir.

Ancak, esas olan, yonetim bigiminin agirlikli olarak ne olacagidir.
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Yonetim bi¢imini belirleyen en temel 6gelerden birisi karar verme yetkisinin
nasil bir dagilim gosterdigidir (Giicliiol 1985:49). "Orgiitlerin sahip oldugu merkezden
ya da yerinden yOnetim bicimi ve dereceleri, bu Orgiitlerin karar verme yontemlerine
gore belirlenir" ifadesiyle, yonetim big¢imi ile karar verme yontemi arasindaki iligskiye
dikkat ¢ekerken; (Bursalioglu 1982:274-275) "yetki aktarmanin derecesi ne kadar
yiiksekse, o kadar az merkeziyetci bir yap1" olacagini ve "yetki aktarma ile yerinden
yonetim arasinda iligki" kurulabilecegini ifade ederek, yonetim bicimi ile yetki aktarma

iliskisine dikkati ¢cekmektedir.

Tarihsel siire¢ igerisinde Aristo'dan beri, politika biliminde merkeze ait yetkilerin
boliinmesi ve dagitilmast tizerinde duruldugu goriilmekle beraber, Conyers (1984:189),
yerellesmenin dikkat g¢ektigi iki ana donemden soz etmektedir. Conyers'e gore, bu
donemler 1950'lerden 1960'larin basina kadar olan donemle, 1970'lerin basindan
1980'lerin basina kadar olan dénemlerdir. Onceleri yerellesme kamu ydnetimi ve siyaset
bilimcilerin arastirma konular1 igine girerken; bunlara son yillarda, hukukcular,
sosyologlar, antropologlar, orgiit kuramcilar1 ulusal ve yerel kalkinma planlamacilarinin

da katildig1 goriilmektedir.

Merkezden yonetimin tanimlanmasi "merkezden yonetim, orgiit igindeki {ist
noktalarda yetkinin sistemli ve tutarli bigimde saklanmasidir. Kararlar, kararin
gerektirdigi isleri yapanlarca degil, onlarin {stiindeki yoneticiler tarafindan
verilmektedir" (Bursalioglu 1982:272) konusunda literatiirde bir goriis birliginin
olmasma karsin, yerellesme uygulamalarinin disiplinler arast bir yaklasimla ele
alinmasi, yerellesme ile ilgili bilgilerin aktarilmast konusunda bazi sorunlar
yaratmaktadir. Bu sorunlardan birisi; her disiplinin kendi dilini kullanma egiliminde
olmasi, ayni dili kullanmayanlarin literatiirii okumasmi ve diisiince aligverisini
zorlastirmasidir (Conyers 1984:190-91). Yerellesmeyle ilgili olarak bilim adamlar
arasinda genelde bir uyum goriilmesine karsin, ayrintilar ve siirecin adlandirilmasi
konusunda farkli tanimlama ¢abalarinin oldugu dikkati c¢ekmektedir. Ornegin;
Tiirkiye'de tanimlamanin 6tesinde, bu siiregle ilgili olarak, bilim adamlar1 ve yazarlarin
birlesmis oldugu bir adlandirma s6z konusu degildir. Bazilari, bu siirece
"desentralizasyon" derken, kimisi "adem-i merkeziyet", kimisi "yerinden yonetim" ve
diger bazilar1 da "yerellesme" demeyi tercih etmektedir. Bu arastirmada "yerellesme"

denmesi yeglenmistir. Ciinkii yerinden yonetim bu siirecin tiirlerinden sadece birisidir.
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Adem-i merkeziyet ya da desentralizasyon ise Tiirkce olmamalar1 nedeniyle

benimsenmemistir.

Egitimin merkezden ya da yerinden yonetimi merkezden yonetim ve yerinden
yOnetim, yonetsel erk ya da karar verme yetkisinin (otoritesinin) biiyiik oranda merkezi
yonetimin elinde oldugu tekgi (unitary) yonetim sisteminden, bu erk ya da yetkinin yerel
yonetim ya da topluluklara verildigi bir yonetim sistemine uzanan dogrunun iki ucunu

temsil etmektedirler (Tural 1995:19). Ulkeler bu iki ugtan birine yakin olabilirler.

Basaran (1993:46), egitimde yerinden yoOnetimi, "egitim siteminin girdilerine,
islemesine ve ciktilarina iligskin tiim yonetsel kararlarin yerel yonetimlerce verilmesi"

bi¢iminde tanimlamaktadir.

Tiirkiye egitim sistemi, yonetsel erk ya da karar verme yetkisinin merkezin elinde
bulundugu tekci bir sistemdir. Tiirkiye'de Cumhuriyet'in kurulus yillarinda merkezden
baglatilan uluslagsma, birlik ve beraberligin kurulmasi, ekonomik kalkinma ve
cagdaslagsma girisimlerinin basarist egitim Orglitlerinin de merkezden yOnetimini
gerektirdi. Tiirkiye egitim sistemi’ni biitiinlestiren Ogretim Birligi (Tevhid-i Tedrisat)

Yasasi’nin arkasindaki temel nedenin bu oldugu sdylenebilir.

Bilgen (1976:56-60)’in "Milli Egitim Bakanligi Merkez Orgiitiiniin Analizi"
konulu aragtirmasina katilan denekler, merkez Orgiitiiniin sistemsiz ve gereksiz bir
bicimde biiyiidiigiinii ve biliylimede iist diizey yoneticilerin kisisel beklentilerinin etkili
oldugunu belirtmisler ve merkez Orgiitiiniin "gorevsel orgiitlenme" bicimine gore

yeniden diizenlenmesi gerektigini ileri stirmiislerdir.

Ozdamgac1 (1987:10-12), "Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhigi Merkez
Orgiitiinde Yapisal Degismeler" baslikli arastirmasinda denek olarak kullandig:
Bakanlik merkez oOrgiitiinde calisan sube miudiiri ve seflerin, il ve ilge egitim
orgiitlerinde yapilacak isleri yaptiklarint ve yetkileri konusunda yeterli bilgilerinin

olmadigini saptamistir.

Colak (1989:114), "T.C. Milli Egitim Bakanhi@§ Merkez Yonetimi, Tasra
Orgﬁtlenisi, Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Sorunlarin Degerlendirilmesi" konulu

arastirmasinda, Bakanlikta, yetkilerin iist kademelerde toplanmasi, sorumluluklarin ise alt
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kademelere yikilmas1 gibi orgiit ve yonetim acisindan ilkel bir goriiniimiin sergilendigini,

tiniteler arasinda esgilidiim eksikligi oldugunu vurgulamistir.

Tiirkiye'de zaman, enerji ve para savurganligina yol agan kirtasiyeciligin yaygin
oldugu, yonetimde yetkilerin merkezde toplandigi, birimler arasinda etkili bir esgiidiim
ve iletisimi saglamakta zorlanan bir egitim siteminin oldugu, XIV. Milli Egitim

Sura'sinda dile getirilmistir (MEB 1993:16-17).

Ondordiinci Milli Egitim Surasi'nda (MEB 1993: 81), "Merkez Orgiitiince
yiiriitiilen is ve islemlerden, valiliklerce ya da yerel yonetimlerce yiirlitiilmesinde yarar
goriilenler, ilgili yerlere devredilmelidir. Merkez Orgiitii ayrintilardan arindirilarak
makro diizeyde egitim politikalarinin saptanmasi, yonlendirilmesi ve denetlenmesi
hususlarinda islev gormelidir" aciklamasi surada yetki genisliginin ve yetki devrinin

Onerildigini gostermektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planmi taslak raporunun (DPT 1994:14), "Egitim
Yonetimi Alt Komisyon Raporu'"nda yerellesmeyle ilgili olarak, VII. Plan Donemi i¢in
"egitimde yerinden yonetime gorev, yetki ve sorumluluklar verilmelidir" agiklamasi yer

almaktadir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nde, 1995 yili Milli Egitim Bakanlhig1 Biitgesi
tartisilirken tiyeler, merkezi yonetim odakli egitim sisteminin Turkiye'yi 21. ylizyila degil,

ortagag karanliklarina gétiirecegini ileri stirmektedirler (M.E. Bakanlig1 Biitgesi, 1994).

Acikalin (1994:3-4), gérev yapan bakanlarin egitim sisteminin giderek biiyiiyen,
somutlagan yetersizliklerini kabullendiklerini belirtmekte ve Bakanligin biiyliyen
golgesinin okullarin 151k almasina, gelismesine engel oldugunu vurgulamaktadir. Usluel
(1995:37), yaptig1 arastirmada okul, 68renci ve Ogretmen sayilarinin artmasi, hizmet
alanlarinin  genislemesi ve Milli Egitim Bakanligt merkez Orgiitiiniin yapisal
biliylimesinin, birimler aras1 esglidimiin zorlagsmasina ve Orgiitiin rutin islere
bogulmasina neden oldugunu belirtmekte ve merkez orgiitiiniin isleyisinin kolaylagsmasi
icin, yetki ve gorevlerinin bazilarim1 tasra Orgiitlerine aktarmasi gerektigini

belirtmektedir.

Acikalin (1995), yaptig1 arastirmada, ilkogretim kurumlarinda ¢alisan 6gretmen,

yonetici ve denetcilerin gelecek g¢eyrek yiizyillda kurumlarindaki degismelere iliskin
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kestirimlerinin, ydn ve icerigini kestirmeye calismustir. Ilkdgretim kurumlarinda
yoneticilik ya da ogretmenlik yapan 450 denet¢i adayinin, 316'st (%70) egitim
orglitlerinin kurulus ve isleyislerinde yerel yonetimlerin roliiniin daha etkili olacagini
belirtmislerdir. Odemelerin yerel ydnetimler tarafindan yapilacagimi ve tatmin edici
diizeyde olacagimni ileri siirenler 260 (%58) kisidir. Ogretim programlarmin yerel olarak

gelistirilecegini savunanlar ise grubun yarisini (% 50) olusturmaktadir.

Coker (1995:2), yaptig1 arastirmada, Milli Egitim Bakanligi’nin merkez 6rgiitiinde
calisan ve il Ozel idareleri ile dolayl iligkisi olan yoneticilerin "egitim hizmetlerinin
yerellesmesi ve bu hizmetlerin il 6zel idarelerine devri" konusunda % 95'inin olumlu yanit
verdiklerini saptamugtir. I 6zel idareleri ile dogrudan iliskisi olan ydneticilerin %75'i egitim

hizmetlerinin yerellesmesini istemektedir.

Bu ¢ercevede Tiirk emniyet Orgiitiiniin yapist incelenmek istendiginde ilk olarak
Tiirk kamu yonetiminin merkeziyetgi bir yapiya sahip oldugu goriilecektir. Bu dogrultuda
Tiirk emniyet orgiitii, Igisleri Bakanhigma bagli Emniyet Genel Miidiirliigii adi altinda
orgiitlenmistir. Emniyet Genel Midiirliigline bagli olarak, bes emniyet genel miidiir
yardimcisi, yirmi dokuz daire baskanligi, Teftis Kurulu Bagkanligi, Polis Akademisi
Baskanlig, Polis Koleji Miidiirliigii, Basin Halkla Iliskiler Sube Miidiirliigii, Hukuk
Miisavirligi ile APK Uzmanlar Kurulu ile hizmet vermektedir. Tiirkiye’de yOnetim
orgiitlenmesinde iller ve ilgeler esas alinmistir. Bu yonetsel boliinmeye uygun olarak
emniyet orgiitii illerde 11 Emniyet Miidiirliigii ve niifusun yogun ilgelerde Ilge Emniyet
Miidiirliigii ve Ilge Emniyet Amirlikleri biciminde &rgiitlenmistir. Emniyet drgiitii merkezi
yonetim sistemine paralel olarak orgiitlenmis, merkezi yonetim sistemine sahip bir Orgiittiir.
Esas olarak dogrudan Icisleri Bakanmin emir ve direktifi altinda bulunmakla birlikte fiilen
Emniyet Genel Miidiiriince yonetilmektedir. Ancak daha onceki Anayasada oldugu gibi
halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasinda iilke yonetimi bir biitiin olarak goriilmekle
birlikte iki temel yonetim ilkesi olan merkezi yonetim ve yerinden yonetim ilkeleri kabul

edilmistir (Akgiiner 1984:45).

Merkezi yonetim iginde illerin yoOnetimi ise yetki genisligi esasina
dayandigindan miilki amirlik bolgelerinde vali ve kaymakamlar giivenligi saglamakla
yiikiimliidiirler. Bu anlamda gerek polis, gerek jandarma il, ilge ve bucaklarda miilki

amirlerin emri ve direktifi altindadir.
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Polisin Egitim Sistematigi

Hizmet Oncesi Egitim

! }

Polis Akademisi Baskanhg: Polis Koleji Mudirliigi
Giuvenlik B. F P.M.Y.O F.Y.O G.B.Enstitusu

Hizmet ici Egitim

Egitim DaiT Baskanlig:

| |

Tasra Orgiitii Merkez Orgutii

|

Polis Egitim Merkezleri il Egitim Sube Mudirliikleri  Daire Baskanhklar1 Egitim
Sube Mudirlikleri
-TADOC (Kacgakgeilik Dai. Bas.)

-Bilgi Islem Daire Baskanligi

-Asayis Daire Baskanhgi

-Trafik Egitim Arastirma Dai Bsk.

-Egitim Daire Baskanhg:
Sekil-1

Emniyet Genel Midiirliigi merkez oOrgiitiindeki egitim birimlerindeki egitim
yoneticilerinin ve 6gretmenlerin, egitim hizmetlerinin diizenlenmesi ve yiirtitilmesinde
yerellesmenin yararlart konusundaki goriislerini tespit etmeye yonelik yapilan bir

calismada ise;
» Merkez orgiitlinlin is ylki azalir,
» Yerel egitim sorunlarimin giderilmesi imkani artar,

» Tagra Orgiitiiniin egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi ve egitim

sorunlarinin ¢6ziilmesi imkan1 artar,

» Emniyet Orgiitiiniin genel egitim politikalart ile yerel birimlerin egitim

politikalar1 arasinda uyum saglama imkan artar,
» Egitim uygulamalarinin degisen gevre kosullaria uyarlanmasi imkan artar,
» Yerel kurum ve kuruluslar, arasinda isbirligi ve esgiidiim artar,

» Katilimcer yonetimin gelismesi imkani artar,



138

» Yerel gruplarin ihtiya¢ ve sorunlari hakkinda dogru bilgi elde etme

imkani artar,

» Yerel yoOnetim birimlerinin yonetim kapasitelerinin gelismesi imkani

artar,

> Orgiitiin genel ve yerel ¢ikarlarmin bir arada dikkate alinmas ve birbiriyle

uyumlu hale getirilmesi imkani artar,

» Emniyet Orgiitiiniin egitimle ilgili hedef ve ilkelerinin yerel diizeyde

uygulanma imkani artar,

» Yerel egitim ihtiyaglar1 ve sorunlarina yonelik yonetim kararlarinin daha

cabuk alinmasi saglanir gibi sonuglar ¢ikartilmigtir.
Ayrica egitimde ve egitim programlarinda yeknesakligin saglanabilmesi i¢in;

1. Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi, PMYO, POMEM ve Polis Koleji’nde
okutulacak dersler ve amaglar Emniyet Genel Mudiirligii’nce, igerikler
olusturulacak 6zel bir komisyonca belirlenmelidir,

2. Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi, POMEM ve PMYO’larm  “0gretim
yoniinden denetimini” yapacak olan denetciler, Emniyet Genel
Miidiirligii’ne bagl olarak ¢alismalidirlar,

3. PMYO, POMEM ve Polis Koleji’nin “6gretim yoniinden denetimini”
yapacak olan denetciler, Polis Akademisi Baskanligi’na bagli olarak
calismalhidirlar,

4. Emniyet Orgiitiiniin egitim programlarindaki yeknesakligin saglanmasi
icin Egitim Dairesi Baskanligi ve Polis Koleji Miidiirliigli, Polis
Akademisi Bagkanligi’na baglanmalidir,

3.4.2.2. Cagdas polis egiticileri

Kurumlarm, gorevlerini etkin bir sekilde gergeklestirebilmesi, biiylik Slgiide
biinyesindeki insan giiciiniin nitelikli egitilmesine ve siirekli gelistirilmesine baglhdir.
Toplumdaki insanlarla, siirekli igice ve etkilesim halinde bulunan polislerin, halkin
canin1 ve mal giivenligini saglama gorevini listlenmis bir teskilat olarak, 21. ylizyilda

polisimize nasil bir egitim verilmelidir? Polisi kim egitmesi gerekir? Polisi egiten
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egitimciler nasil egitilmesi gerekir? Polis egitimi ne kadar siirede olmas1 ve bunun ne
kadar kismi okulda teorik olarak verilmesi ve ne kadari kadroda uygulamali olarak
verilmesi gerekir? Kadroda uygulamali egitim verirken bunlarin egitimcileri, denetim ve
degerlendiricileri kimler olmasi gerekir? Polis egitimi nasil bir yerde verilmesi gerekir?

Gibi sorularla polis temel egitimindeki 6nemli noktalar siralayabiliriz.

Bundan baska, Tiirkiye’de polis okullarinda ve Polis Akademisi’nde kimlerin
egitici olarak gorev aldigin1 acgiklamaya c¢alisacaktir. Cagdas iilkelerdeki
uygulamalardan, Tiirkiye’deki uygulamalar arasinda ne gibi farklar oldugunu ortaya
koyduktan sonra, Tiirk Polis Teskilati’nda polis egitiminde yapilmasi gereken

degisiklikleri ortaya konulmaga calisilacaktir.

3.4.2.2.1. Polis temel egitiminde egitimcilerin genel degerlendirilmesi

Polislik meslegine yeni baslayan polis memuru, polislige baslamadan onceki
elde ettigi ve Oziimsedigi bilgi, beceri ve kabiliyetlerinin 15181 altinda, polis temel
egitimi siiresince, polislik ¢alismalarindaki roliiyle ilgili gergekleri kesfederek, yeni
tecriibe kazaniyor olacaktir.  Polis ne Ogrenebilecegini ve tecriibelerine neleri
katabilecegini bilingli veya suur altinda anlayarak degerlendirecektir. Bu egitim siireci
devamlidir; polislik meslegine bagladigi giinden, bu meslekteki gorevi sona erinceye
kadar devam eder. Polisler meslekleri siiresince, hizmet sunacaklari insanlar ve toplum
icinden, bunlar hakkinda genis bir bilgi ve tecriibeye sahip olarak bu meslege baglarlar.
Ciinkii kendileri o toplumun i¢inden gelmislerdir ve o toplumun i¢inde yagamaktadirlar.
Bu konuyla ilgili olarak, Argent polis egitimcilerle ilgili olarak dedikleri soyle
Ozetlenebilir; bazi egitimciler bu konuyu g6z ardi etme egilimindedirler. Farkh
kabiliyet ve kiiltiirden gelen bu insanlarla tek tek ilgilenmeyi zor bulduklarindan,
herkesi ayn1 temel kimlikten ayni kiiltiirden geldigini ve ayn1 kabiliyete sahip oldugunu
varsayarak egitime baslamay1 tercih etmektedirler. Polis egitimi konusunda diger
tarafsa bu farkl kiiltiir ve kimlikten gelen, farkli kabiliyetlere sahip olan, polis memuru
adaylarinin, bu farkliliklarin1 ve genis tecriibelerini avantaj olarak kullanmay1 tercih

etmektedirler (Karaman 1988: 82-83).

Hig stliphesiz polisligi meslek olarak secenlerin 6nemli bir kismi, bu meslegi
O0grenme icin en iyi kalite ve kabiliyette olan kisiler olarak kabul edilmektedir. Polis

egitiminden sorumlu olan kisiler, farkli egitim seviyelerinden, farkli disiplin
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anlayisindan, farkli seviyedeki ve siliredeki meslek tecriibelerine, kabiliyetine ve
kalitesine sahip olan kisilerden olugmaktadir. Bazilari, polis egitimciligi konusunda
belli kriterler g6z Oniine alinarak se¢ilmis ve akabinde bununla ilgili teorik ve uygulama
ile ilgili bilgileri almislardir. Buna &rnek olarak, Ingiltere’deki polis egitimcileri
konusunda, ‘polis egitimcileri dokuz haftalik bir kursa katilmaktadir, bu kurs temel
olarak insan psikolojisini anlama yontemleri {izerinde durulmaktadir. Biitiin bunlar,
sadece 0zel kriterlerle kaliteli bir polis egitimcisinin bu isleri yapabilmesini saglamak ve

olgunlasma siiresini kisaltmaktir’ (Karaman, 1993: 19).

Diger bazilar ise, polis egitimcisi olarak se¢ilmeden ve atanmadan 6nce bu isi
yapabilecek gerekli bilgi beceri ve tecriibeye sahip olduklar1 kabul edilmektedir. Buna
ornek olarak, su anda polis okullarinda Ogretmen emniyet miidiirii sifatiyla
gorevlendirilen ikinci sinif emniyet miidiirlerini 6rnek verebiliriz. Polis okullarinda
riitbeli olarak derse giren emniyet hizmetleri sinifindan personelle yapilan miilakatlarda
hangi derslere girdigini soruldugunda; herhangi bir branslasma olmadigi, bir yil trafik
dersine giren gorevli, diger yil silah ve atig, beden egitimi ve yakin savunmaya veya

polis meslek mevzuatina girdigini belirtmislerdir.

Polis egitimciligi, baz1 polis egitimcileri i¢in bu mesleklerinin bir baslangici,
bazilar1 i¢inse mesleklerinin sonuna kadar yapacaklar1 bir istir. Buna ornek olarak,
birincisine, Polis Akademisi’nden mezun olan komiser yardimcilarinin polis okullarina
tayin edilmesini verebiliriz. Ikincisine, Tiirkiye’deki ikinci simif dgretmen emniyet
midiirlerini 6rnek olarak verebiliriz. Bazilar1 i¢in kariyerlerinde kolay ilerleyebilmek
icin bir yol. Bununla ilgili olarak, Argent soyle demektedir, ‘Bazi iilkelerde 6zellikle
Kuzey Amerika’da bir iist riitbeye terfi etmede polis egitimciligi konusunda tecriibe

sahibi olmak 6nemli bir avantaj olarak kabul edilmektedir’ (Karaman 1988: 78).

21. yiizyilda polis egitimcileri konusunda, Ingiltere Polis Federasyonu Baskani
Fred Broughton soyle demektedir; ‘Iyi bir polis egitimcisi, teorik anlatimi, pratik
uygulama ve teknolojik tecriibeyi bir araya getirerek egitilen kisinin en 1yl
anlayabilecegi sekilde hizmetine sunan kisidir’ (Broughton 2000: 20).  Polis
egitimcileri, egitim programlarini uygulanmasinda birinci derecede sorumluluk
sahibidir. Polis egitimcisinin, bilgi birikimi, tutum ve davraniglar1 6grenciyi dogrudan

etkilemektedir.
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Diger bir agidan polis idarecilerinin ilki olan siif komiserleri i¢inde Fielding
sOyle demektedir; ‘Polis temel egitiminde komiserin etkinligi biiyliktiir. Eger yeni polis
memuru aday1 sert bir komiserin emrinde ise, iyl polis olmanin birinci sartinin sert
olmas1 gerektigine inanacak ve kadroya ¢iktiginda bu sekilde davranacaktir. Eger
profesyonel bir komiserin emrinde ise, polis memurlart goérevlerinde profesyonelce
davranmaktadir’ (Karaman 1988: 80). Yine bu konu ile ilgili Tirkiye’de polis
okullarinda egitimci olarak goérev yapmis kisilerle yazarin yapmis oldugu miilakatlarda,
stajyer polis memuru adaylar1 iizerinde egitimcilerin ve yoneticilerin tavirlarinin,
davraniglarinin, mesleki ve insani degerlere verdigi Onemin polis kiiltliriiniin
olugsmasinda cok etkili oldugunu ¢ok acik bir gergektir. Polis temel egitiminin verildigi
Polis Akademisi ve polis okullarinda idarecilerin ve egiticilerin tutum ve davraniglari
stajyer polis memurlar1 veya amirlerinin polislik anlayislarinin ve karakterlerinin
olusmasinda 6nemli bir etken olacaktir. Bu durum aynen vatandasa yansitilacaktir.
Eger iyi polis olmanin Ol¢iisii olarak, dik durmak, esas durusunu iyi gostermek, sert
olmak veya yumusak olmak, asik suratli olmak veya giiler yiizlii olmak gibi hususlarin
davranis olarak benimsenmesi ve vatandasa bu sekilde davranilmasi veya vatandasin
karakola gelince boyle olmasi beklenmesi, ilk 6grenildigi yer, bu polis temel egitim
merkezleridir. Polisin polislik kiiltiiriiniin ¢ekirdekleri burada atilmaktadir. Bunun

icindir ki, egitim kurumlarindaki egiticilerin tutum ve davraniglar1 ¢ok énemlidir.

Ister Metropolitan Polisindeki polis egitimi olsun, isterse bunun disindaki
kategoride degerlendirilen diger 42 polis teskilatinda olsun, ikisinde de en alt riitbeden,
en Ust riitbeye kadar olan arada insanlar giinliik olarak, egitilen polis memurlart ile su
veya bu sekilde iligkileri olur. ‘Bununla beraber giinliik polis egitim faaliyetlerinden
sorumlu olanlar sadece, polis memurlari, komiserler ve baskomiserler olarak alt
seviyedeki i¢ riitbedekilerdir’ (Argent, 1988: 85). Metropolitan polisindeki bu polis
egitimcileri yukarda, saymis oldugum {i¢ riitbe seviyesinde kadroda aktif gorev yapan
polislerden gorevlendirilmektedir. Polis temel egitim i¢in 104 haftalik gibi uzun bir
donem var. Bir biri arkasindan serpistirilen egitim donemleriyle, yeni polis memuru
adaylarin1 gerekli sekilde egitilerek, istenilen bilgiyi almalari saglanir. Bu siirede
polisin egitilmesi kompleks bir meseledir. Yeni polis memurlarinin istenilen seviyeye,
bu egitim siiresince gelmeleri, polis egitimcisinin bilgi, beceri, tecriibesine,

degerlendirme ve 1slah etme kabiliyetine baglidir.
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Ozellikle, polis egitimcilerinin, bu sekilde kendilerinden beklenilen gdrevini
yapabilmeleri i¢in, polis hizmet i¢i egitim sistemini kurmaya baghdir.  Polis
egitimcileri, mutlaka bir yilda birka¢ defa meslek i¢i egitimden gegirilmeli. Bu kurslar
adeta birbirinin devami olmalidir. Her kursta, egiticiler tarafindan tespit edilen
aksakliklarin giderilmesi i¢in, karsilikli fikir alig verisinde bulunmali ve bir dahaki
kurslar veya toplantilar icin mutlaka hedefler belirlenmeli ve tekrar bir araya
gelindiginde hedeflerin ne kadarmin gerceklestirildigi ve gergeklestirilemeyen
hedeflerin, ni¢in gerceklestirilemedigi konusunda eksiklikler tespit edilmelidir. Bu
yolla, bu zor sartlar altinda, polis temel egitimin programina egitimcilerin egitimi yavas
yavas devreye sokulmus olacaktir. Polis egitimcileri ile ilgili olarak Fielding sOyle
demektedir; ‘Polis egitimcilerinin egitim kursu seminer seklinde ve karsilikl tartisma ve
fikir alis verisi seklinde olmalidir. Bu sekildeki bir egitimle, kursiyer egitimciler
meslektaslarinin farkli yorum ve diisiincelerinden yararlanarak kursun daha etkili olmasi

saglanmig olacaktir’ (Karaman 1988: 71).

Bu uygulama, bazilar1 i¢in sadece egitim konusunda tecriibe sahibi olmak
seklinde kabul edilirken, digerleri i¢inse normal yaptiklari polislik gorevinin bir
parcasiydi. ‘Polis egitimcilerinin ¢ogu polis egitimcisi oldugu donemlerde sahsi olarak
yeterli derecede faydali olduklarina inandiklarini belirtmislerdir’ (Argent, 1988: 85).
Ayrica polis egitimcileri, birisine 6zellikle polislik gibi ¢ok hassas bir gorevde bilgi
aktarmanin zorluklar1 konusundaki tecriibelerini daha da artirmis oldular. ‘Bununla,
polis egitimcilerinin polis egitimi siiresince polis egitimine olan ilgi ve alakalarinin
artig1 goriildii’ (Argent, 1988: 85). Ozellikle, polis egitimciligindeki teknik konudaki
bilgilerini artirirdilar. Polis egitimcilerinin, egitimci olarak calistigi siirenin, polislik
kariyerinde kendileri i¢in bir avantaj olacagin1 ve bu avantajin 6zellikle riitbe terfisinde
olumlu bir etki yapacaginmi diisiinenlerde vardir. Bull ve Horncastle’nin belirttigine

gore;

‘Metropolitan polis egitim merkezinde, 6zel olarak secilmis polis egitimcilerinin
gorev yaptigl, modern Ogretici metotlarla polis temel egitimi verilmektedir ve gergek
hayattaki kadro uygulamalarindan &rnekler verilmekte ve yapilan hatalar kritik
edilmektedir ve sosyal bilimlerle ilgili dersler verilmektedir’ (Bull ve Horncastle, 1983:
36).
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Simdiye kadar, Ingiltere ve Galler’de 42 adet polis teskilatinin disindaki Londra
Metropolitan polisindeki polis egitimcilerinin durumuna degindik.  Ingiltere ve
Galler’de polis temel egitimini veren alt1 adet bolge Polis Okulu vardir. Bu okullarin
her tiirlii donatimi Igisleri Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Bir polis memuru, polis
egitimcisi olmak isterse bu sistem icinde, Oncelikle 6grenci egitici kursunu tamamlamig
olmasi gerekir. Bu kurs York eyaletinin kuzeyinde bulunan Harrogate’de Icisleri
Bakanligina bagli orijinal ad1 (Central Planing Unit) olan Merkezi Planlama Dairesinin,
polis egitimcisi ve degerlendirmesi subesince yapilmaktadir. Burasi, iilke genelinde
CPU (Merkezi Planlama Dairesi) olarak bilinir ve buraya miiracaat etmeye uygun sarta
ki polis memurlar1 ve diger riitbedeki polisler kendi polis teskilatlarindan buraya
gonderilir. Bu kurs dokuz hafta siirer ve yedinci sekizinci haftalar1 kursiyer polis
egitimcilerine uygulama yaptirilir ve basarili goriilenler, polis egitimcisi olarak kendi
teskilatlarina gonderilir. Bu kursta oldukga siki bir egitim verilir, basarisizlik oran1 % 2
civarindadir. Buray1 Londra Polisinin egitim merkezi olan Hendon’la kiyaslarsak daha

basarili olduklari goriiliir (Argent, 1988: 87).

Meslek kariyerindeki ilerlemeyi, polis egitimcisi olarak devam ettirmeyi tercih
etmisse, polis egitimcisi kursunu bagartyla tamamlayan kursiyerler, kendi birimlerine
donerler. Eger bunlar teskilata alinan yeni polis memurlarinin egitimi ile ilgilenmek
isterlerse, Ingiltere ve Galler’de 43 adet emniyet teskilatina hizmet veren alt1 adet polis
okuluna miiracaat edebilirler ve miiracaat ettikleri bolge polis okulunda veya kendi
teskilatinin polis egitim merkezinde bos bir yer olup ta polis egitimciligi gorevine
atanincaya kadar daha onceki gorevlerini siirdiiriirler. Bu durum Metropolitan polisi

icinde aynen gegerlidir.

Metropolitan polisinde, polis egitiminde egitimci olarak gorev alanlar alt
seviyedeki ii¢ riitbede (Polis memuru, Komiser, Baskomiser) olmasina ragmen,
Metropolitan polis teskilati disindaki 42 polis teskilatinda ise polis memurlarini polis
egitimcisi olarak gorevlendirmede ¢ekingen davrandigi goriilmektedir. ‘Polis egitimcisi
olarak gorevlendirilen polis memurlar1 gegici olarak komiser riitbesine terfi
etmektedirler ve komiser iliniformasi giymekte, riitbe ve isaretlerini kullanmaktadir’
(Argent, 1988: 88). Bu gegici riitbenin miistakil hale getirilme yetkisi sadece bagl
bulundugu polis teskilatindan sorumlu emniyet miidiiriindedir. Bu da egitim merkezinin

veya Igisleri Bakanhigi’'nin yetkisi disindadir. Bu durumu iki sebepten dolayr ortaya
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koyulmaya ¢aligilmistir. Birincisi, polis egitimcisinin sorumluluk alanindakileri kontrol
etme otoritesine sahip olmas1 gerektigi tartisilmaktadir. Bu otorite servis i¢indeki riitbe
hiyerarsik yapist iginde, en iyi hissedilir ve bu polis disiplin tiiziglinde polis
egitimcisinin tecriibesinden, kabiliyetinden daha ziyade yer almistir. ikincisi, daha fazla
uygulamayla ilgili sebeptir. Polis egiticisini egitim merkezine gondermek demek, bu
kisinin iki veya {i¢ y1l haftanin ¢aligma giinlerinde evinden ayr1 kalmak zorunda kalmasi
demektir. Bu durum kolayca anlasilacagi gibi, bu isi yapmaya uygun kalite ve
tecriibede kisileri riitbe cazibesi gibi seylerle raz1 etmek zor olmaktadir. Bununla
beraber, bu basarisizlik i¢in gegici olarak basarili olmanin bir yolu budur. Bu ve buna
benzer sebeplerden komiser olarak atanan polis memurlari bazen gegici olarak
baskomiser olaraktan atandig1 olmaktadir. Buna benzer uygulamalar Amerika Birlesik

Devletleri’nde uygulanmaktadir. Bununla ilgili olarak, Frost ve Seng sdyle demektedir;

‘Polislik temel konularinda, hiinerli bir ka¢ polis memuru polis egitimiyle
gorevlendirilir. Bunlara gegici komiserlik riitbesi verilebilmektedir. Bunlar bir seri
sorular1 O0grencilere dikte ettirir ve bunlar1 ezberlemelerini isterdi. Simdi ise polis
egitimcileri daha dikkatli se¢ilmektedir ve bunlar belli egitimden gegirilmektedir ve

bunlarin ¢ogu egitimcilik sertifikasina sahiptir’ (Frost ve Seng, 1983: 56).

Diger taraftan ilging bir tespitte, bu ise miiracaat etmeyi isteyen adaylarin
sayistnin hayli ¢ok oldugudur. Bununla beraber, dogal olarak polis egitimiyle
ilgilenmenin bir¢ok gercek sebebi vardir. Bunlarin yaninda, bu imkanla ayni siirede

daha tuist ritbede olma timididir.

Bu kisa yoldan riitbe terfisi, herkesin miiracaat etmekten c¢ekindigi, yavas
yiirliyen ve sirada ¢ok kisinin bekledigi sistem i¢in dnemli bir yol olacaktir. Bu durum
bazilariin polis egitimine ilgi duymalar1 imidiyle yapilmis bir piyangodur. Yazarin
Ingiltere’de kaldig1 siirede, gozlem ve miilakatlarindan anlasildigina; polis temel
egitiminde, daimi olarak polis olmayan polis egitimcilerinin yoklugu hissedilmektedir.
Birisi hari¢ tutulursa her seviyedeki polis egitiminde, polis olmayan polis
egitimcilerinin yoklugu hissedilmektedir. Bu hari¢ olan yer ise Bramshill Polis
Kolejidir.  Uzun yillardan beri burada polis olmayan polis egitimcileri
gorevlendirilmektedir. Bununla ilgili olarak, Home Office Raporu’nda soyle
denilmektedir; ‘Bramshill’deki polis egitiminde siirekli gérevli olan personel belli bir

elemeden sonra bu gorevle gorevlendirilirler. Bunlarin performansi gozlenir, drnek



145

olarak her sivil polis egitimcisi birisi polis olmak iizere ikili gruplar halinde gorev
yaparlar’ (Home Office Refort, 1983: 12). Bunlarin statiisii iiniversite 6gretim {iyesine
esittir. Bu sekilde iyi bir yapilanma olmasina ragmen, diger polis egitimi ile ilgili
boliimlerde bu konu ile ilgili géze carpan bir belirti yoktur. Yani, diger polis
okullarinda sivil polis egitimcisi yoktur. Sadece, bazilarinda beden egitimi ve yakin
savunma derslerine disaridan sivil egitimciler gelmektedir. Bunun sebebi belki de su

olabilir; Bramshill’de polis egitimine katilanlar genellikle riitbeli olanlardir.

3.4.2.2.1.1. Tiirkiye’deki polis temel egitim kurumlar1 ve Polis Akademisi’ndeki

egitimciler

Tiirkiye’deki polis okullarindaki egitimcilerin durumuna baktigimizda, bunlari

lic gruba ayirabiliriz;
» Emniyet hizmetleri sinifindan olan 6gretmen emniyet miidiirleri,

» Emniyet hizmetleri sinifindan idari kadroda gorevli olup da, aymi

zamanda derslere girenler,

» Emniyet hizmetleri disindaki polis egitimciler.

Buradaki egitimcilerin sayisal durumu ve oranlar1 su sekildedir. ‘Polis okulu ve
miidiir yardimcilarmin sayisi 39 ve egiticilerin igindeki oran1 %4,2. Ogretmen emniyet
miidiirlerinin sayis1 178 ve egiticilerin i¢indeki orant %25,2. Sube miidiirlerinin sayisi
31 ve oran1 % 4,4. Emniyet Amirlerinin sayisi 39 ve oran1t %5,5. Baskomiserlerin
sayist 50 ve oram1 %7,1. Komiserlerin sayis1 122 ve oramt %17,1. Komiser
yardimcilarinin sayist 189 ve oran1 %26,6. Polis memurlarinin sayisi 11 ve orani %1,6.
Ogretim gorevlisi (disaridan) sayis1 28 ve oran1 %4,1. Avukat ve doktor sayis1 16 ve

oran1 %2,5. Ogretmen sayis1 13 ve oran1 %1,7. Toplam say1 706.’

Simdi, bu {i¢ grubun da durumlarin1 dzetlemeye ¢alisacagim. Ogretmen emniyet
miidiirleri ikinci sinif emniyet miidiirii riitbesinde ve polis teskilatimizda ki plansiz riitbe
terfi sisteminden dolayi, bir iist riitbeye kadrosuzluktan dolay: terfi edemeyen kisilere
kadro agmak i¢in olusturulmus bir kadrodur. Buraya atanan kisilerin, egiticilik yetenek

ve kabiliyetlerine bakilmadan ve herhangi bir elemeye tabi tutulmadan bu isi yapmaya



146

goniillii olup olmadigina bakilmadan, hatta burada g¢aligmak istemeyen kisiler bile

buralara atana bilmektedir.

Bununla ilgili olarak, daha carpict ve enteresan bir sonugta, Ayta¢ ve Bilir’in
223 ogretmen emniyet miidiiriinden, 100 kisi tizeride yapmis oldugu bir ankette sorunun
biriside ‘yukarda belirtmis oldugumuz Umur Talu’nun 26.06.1998 yilindaki Milliyette
yazdig1 makalesinde, polis okullar1 ile ilgili olarak yaptigi degerlendirmeyi dogru
buluyor musunuz?’ (Aytag ve Bilir, 1999: 46). Bununla ilgili sonuglar1 soyledir; ‘Bu
soru ile ilgili olarak verilen sonuglar hemen tamami (%95), Umur Talu’nun anlatimini
%100-%80 arasinda dogru bulduklarini ifade etmislerdir’ (Ayta¢ ve Bilir, 2000: 313).
Hem Umur Talu’nun, hem de Ayta¢ ve Bilir’in yapmis oldugu degerlendirmelerinden
anlasildigi sekliyle, polis okuluna atanan ogretmen emniyet midiirlerinin, buralarda
caligmak istemedikleri halde buralara tayin edildigi, kendilerinin ¢aligtiklar1 kurumlara

kiiskiin olduklart vurgulanmaktadir.

Diger taraftan, polis okullarinda ki egitimcilerin i¢inde en fazla sayiya sahip olan
grup ise, 189 kisi ve %26,6 oranla komiser yardimcilaridir.  Bunlar, Polis
Akademisi’nden mezun olunca dogrudan egitim kurumlarina tayin edilen, daha 6nceden
herhangi bir meslek tecriibesi olmayan kisilerdir. Polislik mesleginin ilk adimim olan,
polis egitim kurumlarinda, egitimcilerin teorik ve uygulamali egitimde en iyileri olmasi
gerekir. Polis olacak aday her tiirlii mesleki bilgiyi ilk olarak bu egitimcilerinden
alacaktir. Bununla ilgili olarak Fielding su sekilde demektedir; ‘Polis egitimcileri polis
memur adayinin ilk model alacag kisidir. Bu kisiler polislik konusunda genis tecriibesi

olan veya belli konuda uzmanlagmis kisiler olmalidir’ (Karaman 1988: 69).

Egitim kurumlarinda egitimci olarak gorev yapan kisiler belli bir siire sonra, bu
yapilan aragtirmalara gore 18 aya kadar varan siirede egitimci ulagabilecegi en yliksek
verim noktasina ulagiyor. Bundan sonra, bu kisinin bilgileri glincelligini yitirmektedir.
Bunun i¢in Ingiltere, Galler ve Honkong gibi daha birgok iilkede, polis egitimcileri iki
yil azami {i¢ yil buralarda goérevlendirilmekte, sonra tekrar aktif gorevlerine
donmektedirler. Fakat kadrodaki eski gorevlerine donen bu egitimciler, egitimcilikten
uzak kalmamaktadirlar. Cilinkii yukarda saydigim tilkelerde, polis egitimi sadece okulda
teorik olarak verilmemekte, bunun yaninda kadroda uygulama yaptirilmakta ve bu polis
egitiminin vazgecilmez bir parcasi olmaktadir. Bu sekilde okul ve kadro arasindaki bu

egitim sekline sandvi¢ yontemi denmektedir. Ornegin, Ingiltere’de 104 haftalik polis
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temel egitiminde, bu siirenin ancak % 25’lik kismi teorik olarak okulda verilmekte,
kalan diger siire kadrodaki egitimcilerin gézetiminde yapilmaktadir. Yani, okulda iki
veya ii¢ yil gorev yapan egitimci, eski gorevine dondiiglinde, yine egitimcilige devam
etmektedir. Bununla ilgili olarak Semiz ve Gokce de sdyle demektedir; ‘polis egitim
kurumlarindaki egiticilerin Emniyet Teskilat1 igerisinde yer alan egitim birimlerinden ve
tiniversitelerdeki program gelistirme uzmanlarindan yararlanmalidir. Bdylece, polis
egitimcilerinin bilgi ve becerilerinin siirekli yenilenmesi ve gelistirilmesi saglanacaktir’

(Semiz ve Gokge, 1998: 11).

Bizdeki polis temel egitiminde, gérevlendirilen 6gretmen emniyet miidiirlerinin
kalma siireleri ile ilgili bir sinirlandirma yoktur. Bazilari, tayin olduktan ¢ok kisa bir
slire sonra (iki-li¢ ay) baska goreve atana bildigi gibi, emekli oluncaya kadar burada
kalanlar vardir. Idareci olarak gorev yaparken derslere girenler; bunlarin, riitbeleri ve
meslekteki kidemi, Polis Akademisi’nden yeni mezun olmus komiser yardimcisindan,
birinci sinif emniyet miidiiriine kadar faklilik gdstermektedir. Hatta ¢cok az sayida da
olsa, (11) polis memurlarindan da olmaktadir. Bunlar1 toplam sayis1 471 olup orani
%66.7. Bunlarin hepsi iiniversite veya Polis Akademisi mezunudurlar. (11 adet polis
memuru hari¢) Bunlar da, kadroda ¢esitli birimlerde farkl: siirelerde ¢alismis, belli bir
stirede burada calistiktan sonra, (bu siire illere gore degismekle beraber ii¢ ile bes yil
arasinda degismekte) baska bir goreve atanabilecek kisilerdir. Hatta bunlarin %26,6
kismi, komiser yardimcisi olup, Polis Akademisi’nden mezun olduktan sonra, dogrudan
egitim kurumuna atananlardir. Ozel gayretleri olanlar hari¢, bunlarinda 6zel olarak
secilme durumlar1 yoktur. Egitim konusunda, 6zel yetenekleri olup olmadigina
bakilmamaktadir. Polis Akademisi’nden mezun olan bir kisi, polis okulunda hukuk ve
meslek derslerini verebilir anlayist hakimdir. Bunlar genellikle mesleki derslere
girmektedirler, fakat branslagsma gibi bir durum olmamaktadir. Bir yil trafik dersine
giren bir kisi, obiir y1l disiplin mevzuati veya polis meslek mevzuati gibi derslere

girebilmektedir.

Diger bir grup, bunlarin disinda gegici olarak cesitli tiniversitelerden veya
meslek gruplarindan (avukat, hakim, savci ve doktor) gelen kisiler olusturmaktadir.
Bunlarda gecici olarak bu gorevi yaptiklart i¢in, egitimin 1iyilestirilmesi veya

gelistirilmesi ile ilgili 6zel bir gayretleri olmamaktadir. Polis egitiminin, ikinci dnemli
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bir boliimiini olusturan Polis Akademisi’nde, orta ve iist sinif amirlerinin polis temel

egitiminin verildigi bir kurumdur.

Su andaki egitimcilerin durumuna baktigimizda, kadrolu &gretim elemanlari,
yoneticilerden 6gretim gorevlileri, diger tiniversitelerden ve kurumlardan gelen ders
gorevlileri ve birde Polis Akademisi kadrosu disinda emniyet hizmetleri sinifinda
calisanlardan ders gorevlisi olarak gorevlendirilenlerdir. Bunlarin gecen yil ki sayilari

ve genel egiticiler i¢indeki orani su sekildedir;

‘Tim derse giren kadrolu Ogretim elemanlarinin sayist 49 olup genel toplam
i¢indeki oran1 % 40. Farkli tiniversite ve kurumlardan gelenlerin sayis1 38 olup oran1 %
31, emniyet hizmetleri sinifindan olup da ¢esitli birimlerde c¢alisan ve riitbeleri birinci
siif emniyet miidiiriinden, Polis Akademisi’nden yeni mezun olmus komiser
yardimcisina kadar farklilik gostermektedir. Bunlarin sayilart 36 olup genel toplam
icindeki oran1 %29 dur’. Polis Akademisi’nde derse giren egitimci sayisi yillara gore
degismekle birlikte, kadrolu egiticilerin sayis1 disaridan gelen egiticilerden her zaman

az olmustur. Bu gercek, bu kurum kurulali 63 y1l olmasina ragmen degismemistir.

Diger bir grupta, merkez teskilatinda APK (Arastirma Planlama Koordinasyon)
uzmanlarindan veya Teftis Kurulu’nda Polis Bagmiifettisi olarak gérev yapan kisilerin
egitimci olarak gorevlendirilmesi. Bunlar, genellikle uzun yillar kadrodan uzak kalmais,
0zel bir yontemle egitimci olarak se¢ilmemis, sadece haftada dort saat derse gelerek bu
gorevi yapan kisilerde vardir.  Bir de yas haddinden emekli olmus egiticiler vardir,
bunlarin ¢ogunun yasi 70 yasmin tzerindedir. Ayni simiftaki bir derse ¢ok farkli
gruptaki kisilerin girmesi, Polis Akademisi’nde, ders ge¢me de8il, hoca geg¢me
diigiincesinin hakim oldugu yillardan beri degismeyen bir gercektir. Bir de Polis
Akademisi’nde yonetici kadroda olup derslere giren kisiler vardir. Bununla ilgili olarak

Polis Yiiksek Ogretim Kanunu'nda sdyle denmektedir;

‘Polis Akademisi’nde, Ogretim elamani olarak gorevlendirilecek asagida

gosterilmistir.

a)Meslek derslerini okutmak {izere akademi kadrosunda gorevlendirilen yiiksek

tahsilli emniyet amiri ve daha yukari riitbedeki meslek mensuplari,
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c) Ihtiyac halinde... ek ders iicretli olarak... yiiksek 6grenim gormiis meslek
mensuplart... Gérevlendirilebilir (Polis Yiiksek Ogretim Kanunun, 1984: Resmi
Gazete, Say1:18597, Madde: 30/a).

Fakat wuygulamada, Polis Akademisi kadrolu elemanlarindan komiser
yardimcisindan, ikinci sinif emniyet midiirii riitbesindeki kisiler arasinda ki her
riitbeden kisilerde Polis Akademisi’nde ders vermektedir. Bunlar mesleki derslerden
herhangi birisine girebilmektedirler. Ciink{i bir emniyet miidiirii polislikle ilgili her

tiirli dersi verebilir anlayis1 yaygindir. Bu yillardan beri degismeyen bir gergektir.

21.ylizy1l, diinyadaki biiylik degisimlerin cereyan ettigi bir yiizyildir. Sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegisle birlikte, adale gilicii, zihin giicii ile yer
degistirmistir. Bugiin basarili olmanin belirleyicisi bilgiyi depolamak degil, onu
kullanma ve ondan yeni bilgi liretme kapasitesine sahip olmaktir. Bilginin islenebilmesi,
bilgiyi, zenginlik yaratmada en etkin ve tilkenmez bir kaynak olarak ortaya ¢ikartmistir.
Bunun bir sonucu olarak hiz, katilimcilik, esneklik, yaraticilik, iletisim, degisim, yeni
yiizyilin yiikselen kavramlar1 olarak deger kazanmistir. Bu kavramlarin her biri insanin
daha ¢ok yetki, daha fazla sorumluluk ve daha iistiin akil giicii kullanmasini isaret
etmektedir. Genis diisiince ufkuna sahip, bireysel yeteneklerini gelistirebilen, inisiyatif
kullanabilen, ¢ok yonlii defisme hizina uyum saglayabilen insan yeni donemin
hedefledigi insan modelini olusturmaktadir. Yeni donemin gerekli kildig1 insan modeli
yeni bir egitim anlayisini da beraberinde getirmistir. Bu nedenle klasik egitim anlayisi,
yerini 6grenmenin 6n planda oldugu aktif egitim anlayigina birakmistir. Egitimde amag

davranig degisikligi saglamaktir.

Eger, amacglanan davranislar i¢in verilen egitim sonucunda bireyde davranis

degisikligi saglanamamissa egitimin kalitesinden 6te egitimden bahsetmek olanaksizdir.

Glinlimiizde egitimin gelistirilmesi ile ilgili yapilan calismalarda temel hedef,
egitimi etkileyen biitiin unsurlar birlikte diisiinmek ve hedeflenen amaglara en rasyonel
bir sekilde ulasmaktir. Hi¢ siiphesiz egitimi pek ¢ok unsur etkilemektedir. Ancak bu
unsurlardan; okul, 6gretmen, Ogrenci 6nemli unsurlar olarak degerlendirilmektedir.
Egitim faaliyetlerinin gelistirilmesindeki caligmalar ¢ogunlukla bu ana unsurlar
merkezinde yogunlastirilmalidir. Ornegin, miikemmel okullar insa edilebilir. Okullari

en modern arag gere¢ ve egitim programlari ile donatilabilir. Ancak yetismis 6gretmen
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olmadan bu programlarin ise koyulmas1 miimkiin degildir. Keza isteksiz, motivasyonu

diisiik 6grencilerle de bu programlardan beklenilen fayda saglanamaz.

Bir iilkenin egitim programlari, o iilkedeki egitimin niteligi ile dogru orantilidir.
Egitim politikalar1 egitim programlariyla uygulamaya doniistiriilebilir. Bu nedenle
egitim sisteminde ortaya c¢ikacak problemlerin ¢ézliimi, egitim politikalar1 ile egitim
programlarinin gelistirilmesine baghdir (Tertemiz, 1997:185). Egitimin verimliligi,
bireye kazandirilacak davramislarin  gergekgi  bigimde tespit edilmesine, bu
degisikliklerin saglanabilmesi i¢in uygun egitim ortaminin diizenlenmesine, dgrenciye,
belirlenen hedeflere ulasmada sistematik rehberlik yapilmasina, hedeflere ne 6lgiide

varildiginin giivenli bir sekilde kontrol edilmesine baglidir (Sezgin, 2000:3).

Gliniimiizde en iyi 0grenmenin yontemi yaparak Ogrenmedir diyebiliriz. Bu
anlamda yaparak ogrenmeyi egitim programlart ile uyumlu hale getirmek
gerekmektedir. Yaparak 6grenmeyi miimkiin kilan yeni degisim ve dinamiklerin egitim
programina uyarlanmasinin basinda egitim teknolojilerinin kullanimi gelmektedir.
Teorik bilgiler smif duvarlarint asarak O6grenmeyi giidiileyen ornek olaylarla
canlandirma, simiilasyon, drama yontemleri ile ogrenciler uygulama igerisine
sokulmalidir. Bunun iginde, tepegéz, slayt, televizyon, video, cd, dvd ve film gibi

teknolojiler egitim programlarinda kullanilmalidir.

Kullanilan her teknoloji 6grencide esit diizeyde etki birakmamaktadir. Onun igin
egitimde kullanilacak ara¢ ve gereglerin kullanilmasi ve se¢iminde duyarli davranilmasi

gerekmektedir.

Ogrencilere her konuyu degil dgrenmesi gereken ve uygulamada ona lazim
olacak konularin secilerek dgretilmesi etkin bir egitim programi i¢in dnemli hususdur.
Konularin ihtiyaca gore belirlenmesi 6nemli oldugu kadar bilgilerin 6grenciye
aktarilmasi da o derece 6nemlidir. O halde egitimde kullanilacak teknolojilerin se¢imi
ayr1 bir uzmanlhk gerektirmektedir. Ogretilecek bilgiler hangi egitim teknolojisi ile
Ogrencilere en iyi bir sekilde aktarilabilir? Hangi teknoloji bilgiyi davranisa
doniistiirmede etkin rol oynar? Konulara gore ne tiir bir film, 6rnek olay veya slayt
kullanilmalidir? Ogrenciyi giidiileyen ve 6grenmeyi tesvik eden hangi egitim teknolojisi
kullanilmalidir? Ogrenme agirlikli olarak konular hangi formatta yazilmali ve nasil bir

yazim teknigi ile Ogrencilere sunulmalidir? Bu sorularin cevaplar1 ancak egitim
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teknolojisi alaninda uzman egitimciler, gelisim ve program uzmanlart tarafindan
verilebilir. O halde egitimdeki evrensel yeni gelisim ve dinamiklerin egitime
yansitilabilmesi ancak egitim bilimi esaslar1 ¢er¢evesinde alanda uzmanlarla yapilacak
isbirligi sonucunda olusturulacak egitim programlari ile miimkiindiir. Egitimdeki yeni

dontigiimler ancak iyi organize edilmis bir egitim faaliyetleri ile anlamlandirilabilir.

Giivenlik hizmetlerinde etkinligin, profesyonellesmenin ve yiiksek kalitede
hizmet sunmanin ancak egitimin kalitesinin yiikseltilmesi ile gerceklestirilebilecegi
bilinen bir gergektir. Polisin modern diinyadaki yeni fonksiyonlar1 degismektedir. Polis
artik hukukculugu yaninda sosyologdur. Polislik “giivenlik miihendisligi” haline

gelmistir.

Polis temel egitim kurumlarinda 6gretim programlari iizerinde yapilan detayl
incelemeler ve bilimsel arastirmalarda egitimin teori agirlikli oldugu, dgretilen bilgilerin
davranisa donistiiriilemedigi, ideal bir egitimde olmasi gereken bilgi, teknik, taktik ve
davranig boyutlarindan bu kurumlardaki egitimlerde sadece bilgi ve teknik boyutlarinin
mevcut oldugu, uygulama yetenegi kazandirmaya yonelik taktik ve davranig

boyutlarinin ise bulunmadigi tespit edilmistir.
3.4.2.3. Egitim Programlarinin Yeniden Diizenlenmesi

Meydana gelen degisimleri yakalayabilmek ve bu degisimler cercevesinde
polisin yetistirilebilmesi i¢in ¢agdas egitim programlarina ihtiya¢ hasil olmustur. Bu
amagla polislerimize hangi bilgiler oncelikle verilmesi gerekmektedir.Bu amagcla
tniversiteler ile isbirligi yapilarak bir calisma gerceklestirilmistir.Bu ¢alismada amag
polis okullarinda 6grencilere verilmesi gereken bilgilerin neler oldugunun konu bazinda

belirlemektir. Yapilan caligma {i¢ asamadan olusmustur

Stiphesiz, rasyonel egitim programlart egitim ihtiyacina gore yapilan
programlardir. Meslegin yapilmasinda gerekli olan bilgi, beceri, tutum ve davraniglarin
neler oldugunu ortaya koyamadan, ihtiyacin hangi bilgi, beceri, tutum ve davraniglarin
eksikliginden kaynaklandigin1 saptamadan yapilan egitim programlart egitimden
beklenilen yararin saglanmasi olduk¢a zordur. Bu nedenle polis mesleginin
yapilmasinda gerekli olan bilgi, beceri ve tutum ve davranislarin neler oldugunun ortaya

konulmasi i¢in meslek analizlerinin yapilmasina karar verilmistir.
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Nitelikleri ne olursa olsun her sistemin belirli amaglari1 vardir. Sistem, belirlenen
amaclara gore diizenlenmelidir. Ogretme-dgrenme sistemi gelistirmenin baslica
asamalarindan birisi de amaglarin tespitidir. Program gelistirme sisteminin amaglari,
Ogretim siireci sonunda 6grencilerde beklenilen davraniglart gosterir. Amaglar sistem
gelistirmede 6gretimin kapsaminin tespiti, uygulanacak yontemlerin kullanilacak egitim
teknolojileri ve malzemelerin se¢imi, kapsamin diizenlenmesi ve egitim etkinliginin
belirlenmesi yoniinden 6nemlidir. Amaglarin tespitinde bir 6nceki konuda anlatilan is
hayatinin ihtiya¢ ve olanaklarinin tespit edilmesi yaninda hizmet sunulan vatandasin
polisin hangi davranislar1 sergilemeleri ile ilgili diisiincelerinin 6grenilmesi ve ona gore
hizmet iiretilmesi ¢agdas polislik i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu amagla, polisin siklikla

iletisim igerisinde bulundugu;

Adli Birimler, Gniversiteler, basin kuruluslari, sendikalar, barolar, esnaf odalar
temsilcileri ve ¢esitli vatandas kesimlerinin nasil bir polis gérmek istedikleri yoniindeki
algilarinin ~ 6grenilmesi,nasil bir polis yetistirilecegi konusunda g¢aligma yapanlara
onemli bir 151k tutacagi diisiiniilmiistiir. Bu amacla {iniversitelerle ortak bir calisma
yapilmasi kararlagtirllmistir. Anket sonucglari uzmanlarca degerlendirilmis ve bu

degerlendirme sonucunda;

Acik uglu sorulara verilen cevaplarin analizleri neticesinde; polisin daha sosyal
olmasi, rahat iletisim kurabilme yetenegi kazandirilmasi, insan psikolojisini
anlayabilmesi, yabanci dil bilmesi, genel hukuk bilgilerinin verilmesi ve egitim
programlarinin teorikten ziyade uygulama agirlikli olmasi  gibi ihtiyaclar ortaya

cikmustir.

3.4.2.4. Kuramsal bilgilerin derlenmesi

Meslek analiz ¢aligmalar1 , Avrupa Konseyi ile birlikte yapilan Tiirk polisi
egitim ihtiyaglar fizibilite calismalar1 , alanda yapilan diger c¢alisma sonuglari,

tiniversiteden alan uzmanlart ile polis uzmanlarinin degerlendirilmesi neticesinde;
1-Polis temel egitim programlarinda teori ile pratik arasinda baglant1 olmadigi,

2-Egitimler teorik agirli oldugu ancak teorik agirlikli bir egitim, yasal, teknik,
taktik ve davranigsal olarak dort boliimden olustugu ve bu boliimlerden yasal ve teknik

boliimleri kismen verildigi, taktik ve davranigsal boliimlerinin ise verilemedigi,
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3-Egitim programlarinda egitim teknolojilerinin yeterince kullanilamadigi,

4-Mevcut ders miifredat programlari ve  kitaplarinin polis gorevlilerince
hazirlandig1, ancak insan odakli polisligin polis sablonu ile yetistirilen polislerle
gerceklestirilemeyecegi, bilimsel ¢evrelerle ortaklaga bir calismanin giiniimiiz polisinin

yetistirilmesinde gerekli oldugu,

5-Egitim programlarinin beceri kazandirma egitiminden uzak,klasik oldugu gibi

gercekler ortaya ¢ikmistir.

3.4.2.5. Modiiler Egitim Projesi

Egitim programlar1 bir amag¢ degil,polis davraniglarinda beklenilen degisimin
saglanmasi i¢in bir ara¢ olarak degerlendirilmistir. Polisin egitimi i¢in tespit edilen
bilgilerin 6grenci tarafindan kolayca ogrenilebilmesi i¢in cagdas yontemlerin
kullanilmast diisiiniilmiistiir.Belirlenen amaclar1 gerceklestirecek egitim programlarinin
olusturulabilmesi ve bilimsel bilgiden azami derecede yararlanmak amaciyla “Modiiler
Egitim Projesi” hazirlanarak uygulamaya konulmustur.Anilan Egitim Projesi Avrupa
Konseyince de desteklenmistir. Diger taraftan sozii edilen proje Emniyet Genel Miidiirii
baskanlhiginda toplanan egitim surasinda da miizakere edilmistir. Projenin amaci ise
cagin gereklerine gore polisin yetistirilmesi amaciyla aktif 6grenmeyi saglayan, yaparak
O0grenmeye olanak taniyan, egitim teknolojilerinden azami yarar1 saglayan ¢agdas bir

egitim materyallerinin hazirlanmak olarak tespit edilmistir.

Polisten beklenilen davraniglarin olusturulabilmesi i¢in, egitim alaninda
meydana gelen degisim, gelisim ve dontisiimler, iyice algilanmali, anlamlandirilmali ve

amaglar dogrultusundan yorumlanmak suretiyle polis egitimine aktarilmalidir.

Egitimden rasyonel bir sekilde yararlanabilmek icin, egitim siiregleri bir biitiin
olarak degerlendirilmeli, baglatilan egitim ¢alismalari, kisisel degerlendirmeler diginda
tutularak, kesintisiz bir sekilde devam ettirilmeli ve egitim faaliyetleri, kurum ve
calisanlarin amagclart dogrultusunda rehberlik anlayist igerisinde denetlenmeli ve

gelistirilmelidir.

Egitim kurumunda oncelikli olarak egitim programlarinin gelistirilmesi egitimin

verimliligi acisindan olduk¢a dnemlidir. Egitim teknolojilerinin kullanildigr etkin egitim
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programlar1 olusturulmadan egitim siiresi ne kadar artirilirsa artirilsin istenilen sonuca

ulagilmasi oldukga zordur.

Ogretmen, dgrenci ve egitim programlari merkeze almmadan yapilan egitimi
gelistirme calismalari, fiziki mekanlar ve tabelalarin degistirilmesiyle sinirlt kalirken,
kurum yoneticileri de dahil olmak {izere herkes egitimin yetersizliginden sikayet etmeye

devam ede gelirler.
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SONUC

Egitim, bireylerin topluma saglikli ve verimli bir sekilde uyum saglamalarina
yardime1 olan bir siiregtir. Insan niteliginin ve davramislarinin gelistirilmesinin yolu
egitimden geger. Ulkeler gelisebilmek, uluslararasi seviyede sdz sahibi olabilmek,
ekonomik giiclinii artirmak ve 21. yiizyilla en iyi bir bicimde hazirlanabilmek ig¢in

stirekli kendilerini yenilemekte ve egitim olanaklarini artirma yoluna gitmektedir.

Konu Tiirk polisi agisindan incelenecek olursa; toplumun beklenti diizeyinin,
yasa ve yonetmeliklerin, su¢ ve giivenlikle ilgili unsurlarin hizla degismesi ve bu
degisimin gelecek yiizyilda daha da artan bir ivmeyle hizlanacak olmasi, polisin egitimi
konusunun 6nemini daha da artirmaktadir. Bugiiniin anlayis1 ve yaklagimlari ile yarinki
toplumun gilivenlik ihtiyaclarina ve sorunlarina ¢oziim bulabilmek oldukca
giiclesecektir. Bu nedenle, polisin hem hizmet 6ncesindeki temel egitiminde etkili bir
sekilde yetistirilmesinde, hem de hizmet i¢inde siirekli olarak kendini yetistirip

yenilemesine olanaklar taninmalidir.

Tiirkiye’deki polis temel egitiminde, egitimin daha ¢agdas olmas1 ve buralardan
yetisen memur ve amir polisimizin 21. yiizyilda vatandaslarinin giivenlik ihtiyaglarini
cevap verebilmesi ve daha demokratik bir tutum ve davranis i¢cinde olmasi i¢in, ¢agdas
tilkelerdeki uygulamalari ve bizim toplum yapimizin ihtiyaglar1 da goz oniine alinarak

polis egitimcilerimizin nasil olmasi1 gerektigini su sekilde siralayabiliriz.

Polis okullarindaki, emniyet teskilatinin yillardan beri yanlis personel
politikalarindan dolay1, kadro agmak i¢in su veya bu sebepten kiiskiinliigii olan,
isteksizlik olarak gesitli nedenlerle 6gretmen emniyet midiirliigiine atanan polislerini
uygulamasinin kaldirilmasi gerekir. Bunun yerine, komiser riitbesinden, sube miidiirii
riitbesine kadar olan riitbe sinifindaki amirlerden, istekli ve goniillii olanlar arasindan
akademik c¢alismasi olanlar (yiiksek lisans ve doktora) smavla polis egitimciligine
secilmelidir. Bu se¢im objektif ve bilimsel olmalidir. Secilen egitimciler, egitimcilerin
egitimi kursuna alinmali, bu kursta egitimcilikle 1ilgili teorik bilginin yaninda

uygulamada olmalidir. Ayrica polis egitimcileri yilda iki-ii¢ kez bir araya gelerek polis
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egitiminin aksakliklar1 ile ilgili olarak seminer diizenlenerek karsilikli fikir alis
verisinde bulunmalidir. Bu polis egitimcilerinin, egitim kurumlarinda kalma siireleri ii¢
yili gecmemelidir. Bu siireyi egitim kurumlarinda dolduran egitimciler, kadrodaki
gorevlere atanmalidir. Ama buradaki gorevlerinin yani sira egitimcilik gérevleri devam
etmelidir. Bu sekilde bir egitimcilik programi uygulayabilmenin diger bir ayagi da
stajyer polis memurlarinin temel egitiminin %100 e yakin kisminin okulda ge¢mesi
yerine, diger ¢agdas iilkelerdeki gibi (Ingiltere, A.B.D ve diger Avrupa iilkelerinde
teorik egitim oran % 25—-40 arasinda degismektedir) polis egitiminin ilk etapta en az %

50 teori ve % 50 kadro uygulamalari seklinde olmalidir.

Ancak, Tirkiye’nin Emniyet Teskilat1 bu sekilde bir polis egitimiyle ve
egitimcileri ile Avrupa Birligi’ne girme siirecinde ‘Kopenhag Kriterleri iginde yer alan
insan haklar1 konusunun, Tirkiye-AB iliskilerini belirleyen temel unsur oldugunun
kabul edildigi bir dénemde’ (Ozcan, 2000: 94) bu unsurun gerceklestirilebilmesinde
diger faktorlerin yani sira, c¢agdas iyi bir polis egitimi ve polis egitimcileri ile
saglanabilir. Avrupa Birligi'ne giden yolun biiyiik bir kism1 karakollardan gecer. lyi
bir polis hizmeti, iyi egitilmis polisler tarafindan yapilabilecegi icin, ancak cagin
gereklerine gore polis egitimi veren egitimciler sayesinde gerceklesebilir. Bu sekilde
olusturulmus egitimci kadronun, basarili olabilmesinin diger bir kosulu da, polis
egitimciligi ve egitimciler, emniyet teskilati i¢inde bir brans kabul edilmeli ve atamalari

buna gore yapilmalidir.

Polis okullarindaki polis egitimcilerin durumu ile ilgili olarak diger bir husus da,
polis temel egitiminde polis olmayan, kadrolu sivil akademisyenlerin egitici olarak
kullanilmasidir. Polis egitiminde polis olmayan personelin ¢aligmasinin bir¢ok yararlari
gorilmistiir. Artik gliniimiiz polisliginde sadece polislik bilgi ve becerisine sahip
olmak yetmemektedir. Bunun yaninda, insan psikolojisi, sosyal psikoloji, sosyoloji ve
diger sosyal bilimlerle ilgili konulardan haberdar olmasi gerekmektedir. Bugiiniin ve
yarmnin polisi tim bu sosyal bilimleri, polisin davranis ve uygulamalarina yansitarak
gbrev yapan polisi olmalidir. Bu sekilde egitilmis olan polis ancak 21. yiizyildaki
giivenlik meselesini, halkini memnun ederek ¢ozebilen bir polis olacaktir. Bu da ancak
bu konuda uzman akademisyenlerin bu egitim kurumlarinda aktif olarak hem idari

kadroda, hem de egitim kadrosunda olmalari ile ancak saglanabilir.
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Polis temel egitiminin ve egitimcilerinin, Tiirkiye acisindan diger bir boyutu da,
Polis Akademisi’nde orta ve iist derece polis amiri yetistirilen polis temel egitimi ve
egiticileridir. Polis Akademisinde ger¢ek anlamda bir akademik egitim verilebilmesi
icin, kendi akademik kadrosu olusturmali ve diger kurumlardan gelen ogretim
gorevlilerin sayisi kadrolu elamanlardan az olmalidir. Akademisyenler yonetimde ve
egitimle ilgili kararlar alinirken bunlarinda goriis ve diislinceleri alinmali ve ayni
zamanda karar mekanizmasinda s6z sahibi olmalidirlar. Bu ac¢idan miimkiin olursa
Polis Akademisi Baskaninin akademik kariyeri olmali, egitimden sorumlu bagkan
yardimcist akademisyen olmali ve bolim bagkanlari da akademik kariyere sahip

olmalidir.

Bundan baska, Polis Akademisi’nde meslek dersleri akademisyen oOgretim
gorevlileri teorik bilgilerinin yaninda uygulamadan uzak olmamalar1 igin, kendi
konulart ile ilgili kadroda uygulama alanlarinda, yilin belli donemlerinde istedikleri
yerlerde, gozlem ve inceleme yapmalar1 saglanmalidir. Bu sekilde sivil
akademisyenlerimizde uygulamadaki polislik tecriibelerine giincel olarak sahip olmus
olacaklardir. Ayrica bu uygulamanin diger bir faydasi kadrodaki uygulamalar ile
akademideki egitimin paralel olmasi saglanmis olacaktir. Aynm1 zamanda Polis
Akademisindeki bilim adamlarinin, bilimsel gelismeleri kadrodaki uygulayicilara
aktarma ve karsilikli fikir alis verisi imkani1 olacaktir. Polis Akademisi bu sekildeki
faaliyetleriyle Emniyet Tegkilatinin beyni gibi yeniliklere yon veren bir fonksiyonu icra

etmis olacaktir.

Polis Akademisi’nde, emniyet hizmetleri sinifindan derse girecek olanlarinda
akademik kariyeri olmali ve ‘bunlar emniyet amiri ve daha yukari riitbedeki meslek
mensuplart olmalidir’ (3087 sayili Polis Yiiksek Ogrenim Kanunu, Madde 30/a).
Bunlarin egitim kurumunda kalma siireleri de ii¢ yili gegmemeli. Bu siireyi dolduran
egitimciler kadrodaki gorevlerine donmelidir. Bunlarin kadroda egitimcilik gorevlerini
devam ettire bilmeleri i¢in, uygulamali egitimin aynen polis okullarinda oldugu gibi
burada da teorik ve kadro uygulamasi orani ¢agdas tilkelerdeki gibi olmas1 hedeflenmeli
ve bu oran en kisa zamanda % 50 teori ve % 50 uygulama seklinde olmalidir. Iste bu
egitimciler, kadroda stajyer komiser yardimcilarinin kadro uygulama egitimi ile
gorevlendirilecektir. Su andaki dort yillik Polis Akademisi egitiminde sadece iiglincii

siniftan dordiincii sinifa gegildigi yilin Temmuz ayinda bir aylik bir staj yapmaktadirlar.
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Bu stajda, stajyerler sadece gozlem ve inceleme yapma imkani vardir. Oysaki ¢cagdas
iilkelerdeki polis egitiminde, bilgilendirme, anlama, goézlemleme ve wusta bir

denetimcinin yaninda bu isi yaparak 6grenme seklindedir.

Bu sistem uygulandigi zaman, Polis Akademisi, PMYO ve POMEM’ egitiminin
dort yillik kisminin belli bir kismi da kadroda ¢esitli birimlerde gorerek, anlayarak ve
egitimci amirlerinin gozetiminde yaparak, polis egitimini tamamlayacaklardir. Veya
Polis Akademisinden mezun olan komiser yardimcist 1-2 yil kadroda ¢alistiktan sonra
asil kadroya komiser yardimcisi olarak atanmalidir.  Bu sekilde uygulamalar,
Kaymakamlarda ii¢ yil ¢esitli yerlerde gorev yaparak, bu arda gesitli kurslardan sonra
asil kadroya atanmaktadir. Tip Fakiiltelerinin dort ve besinci siniflarinda, gesitli
birimlerde isi bizzat usta egitimcilerin yaninda yaparak bu isi 6greniyorlarsa, bizde de
son bir yillda veya iki yilda, emniyet teskilatinin cesitli birimlerinde, usta polis
egitimcisi amirlerin denetiminde, Polis Akademisi egitimini devam ettirmeleri gerekir.
Polis Akademisindeki teorik derslerden ve kadro uygulamalarindan basarili olan
komiser yardimcilart kadroya atanmalidir. Bu sekilde, polis egitimcisi sistemini
uygulana bilmesi i¢in Polis Akademisi’nde egitim sistemi ve uygulanan program ciddi
sekilde gozden gegirilmeli ve koklii degisiklikler yapilmasi gerekir. Iste bu sekilde bir
polis egitimcilerinin oldugu bir sistemde, Polis Akademisi egitimcileri ile kadrodaki
egitimciler iki ii¢ ayda bir araya gelip, polis egitiminin aksakliklari ile ilgili seminerler
ve toplantilar yapilarak, aksakliklarin giderilerek, daha iyi bir polis egitiminin

saglanmas1 miimk{in olabilir.

Mevcut temel egitimde maalesef egitimciler kadro uygulamalarindan, kadrodaki
uygulayicilarda bu kurumlardaki egitimden yeterli derecede haberdar olmadigi ¢ok agik
bir gercektir. Ornegin, 1995’ten bu giine kadar Polis Akademisi, kadrodaki staj
uygulamalar1 veya aksakliklar1 ile ilgili olarak Ogrencilerin staj yapmalar1 i¢in
gonderildigi birim amirleri ile bir toplant1 yapma olanagi olmamistir. Sadece resmi yazi
ile bunlarm hangi birimlerde staj yapmalarini belirtmis ve olay1 bizzat kontrol etme
olanagi olmamistir. Ciinkii stajyer dgrencilerimizin staj sonunda aldiklar1 staj basari

notu ortalamasi 100 iizerinden 95’ten asag: degildir.

3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanununda, emniyet hizmetleri smifi
mensuplarinin riitbe ve meslek derecelendirmesinde ‘ikinci meslek derecesinde Polis

Akademisi Ogretim Goérevlisi ve {iclincii meslek derecesinde de Polis Okulu
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Ogretmenidir’ (3201 Sayili Emniyet teskilat1 Kanunu, 1937: Madde 13) denmektedir.
Iste bu sekilde, hiyerarsik bir yap: icinde olan teskilatlarda sivil olarak calisanlarin
denkligi belli olmayinca, egitimcilere karsi davranislar ve egitimcilere saglanan, oda

bilgisayar ve diger olanaklar kisilerin anlayisina ve inisiyatifine kalmaktadir.

Herseyden dnce, polis e8itiminin yonetim ve yonlendirilmesine esas alinacak bir
egitim politikasinin ve felsefesinin belirlenmesi gerekir. Polis egitim kurumalarinda
verilen ders miifredatlarimin konu ve igeriklerini belirlemek ve bunlar arasinda bir
biitiinlik saglamak iizere polis egitiminde tek bir merkezden planlama yapilmalidir.
Arastirmacinin su an ¢aligmakta oldugu Birlesmis Milletler Misyonunda, esas amacin
Sudan polisinin temel egitimine katkida bulunmak olup, 22 biiyiik eyalette ayr1 ayri
diizenlenen egitimlerin Hartum'da bulunan merkezi planlama birimi tarafindan yapildig

gozlemlenmistir.

Icisleri bakan1 ile Emniyet Genel Miidiiriiniin, iilkenin en biiyiik kurumlarindan
biri Emniyet Teskilatinin temel egitimi konusunda danigsacagi bilimsel bir Kkurul

olmalidir.

Polis egitiminin iist yonetimi ¢ok bash oldugundan egitimin ydnetiminden
dogrudan kimin sorumlu oldugu belirsizdir. Akademi Bagkani ile "egitim daire bagkani
arasindaki hiyerarsi iyi kurulamamistir. Polis Akademisi Baskanligi, siradan bir daire
baskan1 gibi goriilemez. Gorevliler arasina riitbe, kidem ve hiyerarsi arayis1 girmektedir.
Polis Akademisi bagkani, mutlaka akademik bir kariyere sahip olmalidir. Nitekim son
atanan Polis Akademisi Baskanimin bilimsel kariyeri olan Polis Akademisi 6gretim

gorevlilerinin arasindan secilmesi timit verici goriilmektedir.

Egitim kurumlari arasinda bir plan ve program biitinligii yoktur. Sozgelimi,
polis okullar1 miifredatiyla akademide okutulan dersler arasinda hi¢ bir iliski

bulunmamaktadir.

Polis egitim kurumlarinda halen uygulanmakta olan ders programlari oldukca
eski ve yetersizdir. Bu miifredatlarin bir an 6nce gézden gecirilerek gilincellestirilmesi

ve zenginlestirilmesi gerekir.

Egitim formasyonu olmayan kisilerin, polis egitim kurumlarina ders gorevlisi

veya 6gretmen olarak atanmasi yanlistir. Polis egitim kurumlarina egitici olacaklarin bir



160

"egitim formasyonu kazandirma kursu"ndan gecirilmesi ve bu kursu basariyla

bitirenlerin, egitim kurumlarina siirekli 6gretmen olarak atanmasi yararl olacaktir.

Polis egitim kurumlarina ydnetici olacaklarin egitimden anlayan, sorun
cozebilen bir nitelik ve yetenekte akademik kariyer sahibi olmasi gerekir. Biitlin polis
egitim kurumlarinda 6grenci ile en ¢ok i¢ ice olan kisiler, "sinif komiserleri"dir. Ne var
ki, sinif komiserlerinin kidemi disinda basinda bulundugu siniftaki 6grenciden fazla bir
gorgii ve deneyimi olmadigindan 6grencileri yonlendirmekten ¢ok "sekle" bogmakta ve
kaliba sokmaya calismaktadir. Bunun igin, 6grencinin kisiligi ve davranislari tizerinde
oldukca etkili olan sinif komiserlerinin bilgi, kiiltiir ve kisilik itibariyle temayiiz etmis

kisilerden 6zel olarak secilmesi, polis egitiminin niteligi agisindan son derece 6nemlidir.

Polis egitiminde disiplin, bir amag¢ ve ceza olarak goriilmektedir. Oysa disiplin,
bir amag degil, bir "ara¢"tir. Ogrenciye belli bir sahsiyet kazandirmak i¢in, ona belli bir
serbestiyet tanimak gerekir. Bunun ¢ok kotii uygulamalar1 Polis Kolejinde ve yer yer
diger polis meslek egitim kurumlarinda arastirmaci tarafindan da bizzat yaganmais, hicbir
formasyonu ve vizyonu olmayan insanlar bu egitim kurumlarinda istihdam edilmis,

egitim disiplin ad1 altinda olumsuz bir sekilde etkilenmistir.

Aslinda polis egitiminin sorunlart ne kadar ¢ok olsa da ¢oziimlenemeyecek
tirden sorunlarin olmadigini disiinmekteyiz. Yeter ki, bu sorunlarin {istesinden

gelebilecek nitelikli ve yetenekli idare ve egitim kadrosu olusturulabilsin.
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ONERILER

Gerek teskilatin iist diizey yoneticileri gerekse egitim ydneticileri bilmelidirler
Ki; cagdas, modern bir polisin gergeklestirilmesinde en O6nemli Ogelerden birisi
egitimdir. Polisimizde istendik tutum ve davramislar gelistirmenin yolu polis
okullarindaki egitimden gecer. Her tiirlii sorunun ¢oziimii egitimle olacaktir. Sorun
egitimse, ¢Oziim de ancak egitimle olacaktir. Gerekli ve yeterli egitim verilmedigi
zaman, kamu diizenini saglamakla gorevli olan polis, bazen kendisi kamu
diizensizligine sebep olmaktadir. Bununda yine c¢oziimi egitimle olacaktir. Bu

dogrultuda;

Egitim-Ogretim agisindan PMYO ve POMEM’lerin konumu, fiziki yapis1 ve

egitici kadrosu yeterli diizeye getirilmelidir.
Belli kriterleri tagiyan yerlere Polis Meslek Yiiksek Okulu a¢ilmalidir.

Polislige giriste 1yi kriterler secilmesi kaliteli eleman yetistirmek icin iyi bir

baslangi¢ olacaktir.

Egitim-Ogretim  acisindan  uygun kontenjandan daha fazla &grenci

alinmamalidir. Polis sayisinin ¢oklugunun kaliteye tercih edilmesi yanlis bir se¢imdir.
Uygulamali egitime gereken 6nem verilmelidir.

Herseyi az bilen veya higbir sey bilmeyen polis degil, hizmeti icerisinde
bulundugu brans ile ilgili konular1 en 1yi bilen ve her biri uzman olan polisi yetistirmek

hedef olacaktir.

Demokratik bir toplumda giivenlik ve huzuru saglamakla gorevli polis
memurlarinin etkili ve verimli bir egitimden gecirilmesi gerekmektedir. Demokratik
yasam ancak demokratik, anlayisl, bilgili, disiplinli, ahlakli, kararl, aragtirmaci, yardim
sever, yol gosteren, insancil, hosgoriilii, sabirli, halkla iliskileri saglam olan polisler ile

saglanabilir.
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Demokratik hukuk devleti ilkesinin izlenmesinde, kamu diizeni ve giivenliginin
saglanmasinda 6nemli gorevler iistlenen emniyet teskilati mensuplarinin, hukuk devleti
ilkelerine bagli, insan haklarina saygili, bilgili ve nitelikli kisilerden olusmasi g¢ok

Onemlidir.

Giliniimiizde iyl egitim gormiis nitelikli polislere olan ihtiya¢ giderek
artmaktadir. Etkili ve verimli bir hizmet verilebilmesi i¢in polis egitiminin giiniimiiz

ihtiyaclarina cevap verebilecek bigimde sekillendirilmesine gerek duyulmustur.

Emniyet teskilatinda hizmet kalitesinin yiikseltilmesi igin, polis egitim
programlarinin  gelistirilmesi, standart davranis modelleri ile standart uygulama
stirelerinin hakim oldugu etkili ve verimli bir hizmet anlayisinin yerlestirilmesi

gereklidir.

Cagdas polis egitiminde “teorik degil, uygulamali egitim” yapilmaktadir.
Unutulmamalidir ki, egitimde asil hedef 6grencinin istenilen davranislar ile donatilarak
nitelikli bir bi¢cimde yetistirilmesidir. Polis, tutum ve davranislariyla g¢evresine ve

topluma model olmalidir.

PMYO ve POMEM’lerde idarecilik ve egiticilik gorevleri birbirinden
ayrilmalidir. Bunu saglayabilmek i¢in yasal zemin 2001 yilinda ¢ikarilan “Polis Yiiksek
Ogretim Kanunu” ile hazirlanmistir. Yapilmasi gereken ise Polis Yiiksek Ogretim
Kanunu ile ihdas edilen 6gretim gorevlisi kadrolarinin kullanilmasidir. PMYO ve
POMEM’lerde hem idarecilik hem de egiticilik yapan emniyet mensuplarinin egitim
yoniinden verimlilikleri birbirini tutmamakta ve genis bir yelpazeye yayilmaktadir.
Meslek katilig1 icerisinde idari gorevlerin idarecilere zaten bashh basina farkli bir
sorumluluk yiiklemesi derse girmeden Once gerekli olan egiticilik bilgi ve becerilerini
gelistirmeye zaman ayirmalarini engellemektedir. Egitici personelin idareci personelden
ayrt olmasi; egiticilik bilgi ve becerilerini gelistirmeye zaman ayirmasina, egitimin
icerigini gelistirmeye yonelik ¢esitli materyallerin hazirlanmasina, farkli kaynaklart
takip etmesine, kendi konulariyla ilgili aragtirmalar yapmasina ve elde ettigi yenilikleri
ogrencilerine ulastirmasina imkéan taniyacaktir. Egiticilik profesyonel bir istir. Bunun
bilincinde olarak PMYO ve POMEM’lerde egitim seviyesinin belli standartlara
ulagabilmesi ve bu seviyenin siirdiiriilebilmesi i¢in bu kurumlarda gorev yapacak

egiticilerin genel kiiltiir, 6gretmenlik formasyonu ve alan bilgisi acisindan yeterli
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olmalar1 gerekmektedir. PMYO’larda meslek igerisinden 6gretim gorevlisi olarak gorev
yapmak isteyen personelin standartlar1 ve aranacak sartlar zaten belirlenmistir.
Yapilmasi gereken tek sey meslek icerisinden satlar1 tutanlarin 6gretim gorevlisi olarak

atanmasidir.

Dersler birgok tiniversitede oldugu gibi 6ncelik sirasina gére donemlik veya
kredili sistem seklinde olmalidir. Derslerin donemlik olmasi uygulamali egitimlere
zaman ayirmay1 kolaylastiracaktir. Polis egitiminde elestirilen noktalardan en onemlisi
uygulamali egitimin eksik olmasidir. Temel egitim kurumlarinin hepsinde belli
standartlarin yakalanmasiyla derslerin donemlik olmasi uygulamali mesleki egitime
yonelik calismalar yapilmasini saglayacaktir. Derslerin donemlik olmasi ile teorik
bilgiler kisa siirede Ogrencilere verilmis olacak ve kalan zamanlarda polislik

becerilerinin kazandirilmasina yonelik ¢aligmalara agirlik verilmis olacaktir.

Ogrencilerde sorumluluk bilincinin kazandirilmast amaciyla bir takim
uygulamalar yapilmalidir. Bunlardan en 6nemlisi polis adaymin daha 6grenci iken bazi
sorumluluklar alabilmesini saglamaktir. Ogrencilere sorumluluk bilinci kazandirabilmek
icin Ogrencilerin egitim maliyetine katlanmasini temin edici yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Polis egitim kurumlarinda egitim-6gretim goren 6grenciler yemek, kitap
vb. bazi maliyetlere katkida bulunmalidir. Ogrencilerin daha okul asamasinda iken
“belescilige” alistirilmast ve her tiirlii ihtiyaclarinin Devlet tarafindan karsilanmasi
sorumluluk bilinci olusumu siirecini uzatmaktadir. Bu bilincin kisa siirede
olusturulmasinda dogrudan Devletin 6grenci adina harcama yapmasi yerine, yapacagi
harcamalarda 6grencileri araci olarak kullanmasi bir yontem olarak kullanilabilir. Her
tirlii ihtiyaglart Devlet tarafindan karsilanan Ogrenciler mezuniyetten sonra sudan
cikmis baliga donmektedirler. 2 yilin sonunda hayatin gerceklerinin bir kismini tam
olarak yasamadiklarindan neyi, nasil, nerede yapacaklari, ihtiyaglarin1 nasil
karsilayacaklart konusunda zorluklar ¢ekmektedirler. Yemegin maliyetine az-g¢ok
katlanan bir 6grenci yemegini ve ekmegini israf etmeyecektir. Kitap-kirtasiye
maliyetine az-¢ok katlanan bir 06grenci devletin verdigi kitabi sorumsuzca
kullanmayacaktir. Egitim maliyetine az-¢ok katilan bir &grenci kendisine sunulan
imkanlarin kiymetini daha kolay ve daha kisa siirede algilayacak ve tutumlar ile

davraniglar1 da ona gore sekillenecektir.
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Sorumluluk bilinci olusturma baglaminda zorunlu yatili uygulamasinin
kaldirilmasi tartismaya acilmalidir. Ancak Hollanda’da uygulanan ve yatili olmayan
sistemin de getirdigi sorunlar gbézden kag¢irilmamalidir. Gegmisten giiniimiize polis
egitim kurumlar “resmi, yatili ve {iniformali bir okul” olarak tanimlana gelmistir. Polis
halka yakin olmal ve tecrit edilmemelidir. Isteyen ve imkan1 olan 6grencilerin disarida

kalmalarinin 6nii agilip bir miiddet uygulanabilmelidir.

Polis adaylarinda sorumluluk bilinci olusturma g¢ok onemlidir. Ciinkii geng
yaglarda PMYO ve POMEM’lere alinan bir 6grenci egitimden sonra bir¢ok yasal
mevzuatin kendisine vermis oldugu devlet yetkisiyle polis memuru olarak mezun
olmakta ve vatanimizin her kdsesinde gorev verilmektedir. Bu yasta belinde silahi, yasal
yetkilerle donatilmis bir devlet gorevlisi olan ve her zaman vatandasin gozii oniinde
bulunan bir polisin sorumluluk sahibi olmasi 6nem arz etmektedir. Temel egitim
kurumlarinda 6grenci iken gerekli olan sorumluluk bilincini alamamis bir polis aday1
meslekte cesitli sikintilarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu tiir problemleri ¢6zemeyenler
ise psikolojik rahatsizliklar dahil olumsuz bir takim neticelere katlanmak zorunda
kalmaktadirlar. Bunun sonucunda ise ilgili polisler hakkinda idari ve adli sorugturmalar
acilmaktadir. Cesitli sorunlarla kars1t karsiya kalan bir polisin, mesleginde ne kadar

basarili ve verimli olacagi, daha dogrusu olamayacag asikardr.

Temel egitim kurumlarinin idarecilerinin egitim yoneticiligi konusunda uzman
olmas1 gerekir. Polis Akademisi Bagkanligi i¢in aranan en az yiiksek lisans egitimi sarti,
PMYO ve POMEM midirleri i¢in de aranmali hatta gerekirse doktoraya
cikartilabilmelidir. Egitim yoneticiligi ayr1 bir uzmanlik alani olup, PMYO’larda gorev

yapacaklarin da ¢ok iyi bir egitim yOneticisi olmasi egitimin kalitesini arttiracaktir.

Diger bir alternatif olarak polis egitiminde ¢ok basliliktan ziyade tek merkez
koordineli bir polis egitimi saglanmalidir. Su anda hem Polis Akademisi biinyesinde 2
yillik PMYO’lar polis memuru yetistirmekte, hem de Egitim Dairesi Bagkanligina bagl
POMEM’ler polis memuru yetistirmektedir. Bunun yerine polis egitimi sadece isi polis
egitimi olan ayr1 bir birim tarafindan koordine edilmelidir. Bu birim en az miistakil bir
daire olarak gorev yapmalidir. Bu birimde polis egitimi ile ilgili biitiin alt birimler

bulunmali ve polis egitim kurumlarinin ihtiyaglar1 dogrudan karsilanabilmelidir.



165

OSS smavinda belli bir baraj puami asan 6grenciler PMYO’larin smavina
miiracaat edebilmektedir. Gliniimiiz sartlarinda polisligi meslek agisindan garanti goéren
birgok geng ve ailesi iiniversiteden ziyade PMYO’lar1 tercih etmektedir. 18-21 yas
ortalamasina sahip PMYO &grencilerinin cogunlugu OSS smavinda bir bolim
kazanmasina ragmen {iniversiteden ziyade tercihlerini PMYO lehine kullanmaktadirlar.
(Son ii¢ yilda PMYO &grencilerinden OSS smavinda bir boliim kazanmasina ragmen
tiniversiteye gitmeyip PMYO’yu tercih edenlerin orani yaklasik olarak % 58’dir.
Herhangi bir yiiksek 6gretim kurumunu okurken PMYO’yu kazanip egitimini yarim
birakarak PMYO’ya gelen 6grencilerin orani ise % 7 civarindadir. Ancak yine son fii¢
yillik PMYO 06grencisi igerisinde daha iyi bir meslek buldugunda polisligi birakmay1
diistinenlerin orani ise kiigiimsenmeyecek kadar fazladir.) Bu durum PMYO egitiminde

yeni bir agilim1 gerektirmektedir. POMEM’lerde de durum farkli degildir.

Lise sonrast PMYO’ya gelen 6grencilerin ¢gogunlugu kendilerine veya ailesine gore
bir zorunluluktan dolayr PMYO’yu tercih etmektedirler. Bunlardan ¢ogunlugu OSS’de bir
boliim kazanmasina ragmen polisligi tercih edip PMYO o&grencisi olmaktadir. Ancak bir
taraftan da tiniversite hayali ile yasamaktadirlar. PMYO’yu polisligin ilk basamag: olarak
gormekten ziyade aynen lise gibi sinif gegilmesi gereken bir okul olarak gormektedirler.
Lisede edinmis olduklart siif gegme alisgkanligi baglaminda ¢ogunlugu sinifin1 gegecek
kadar egitime 6nem vermektedir. Aslolan ise PMYO’da okuyan bir 6grencinin buray: bir
okuldan ziyade meslegi Ogrenmesi gereken bir egitim merkezi olarak gérmesi ve bu
meslege dort elle sarilmasi olmalidir. 18-21 yas ortalamasi ile egitime baslayan PMYO’lar
20-22 yas ortalamasi ile mezun vermektedir. PMYO Ogrencileri niteliklerini ise sozel,
sayisal veya esit agirlik olarak degerlendirmektedirler. PMYQO’ya gelmeyip iiniversitede
okuyan arkadaslari ile goriistiiklerinde veya tliniversite okuyan 6grencileri gordiiklerinde ise
PMYO ogrencilerinin  ¢ogunun “keske” ile baslayan cilimleler kurduklarina sahit

olunmaktadir. Ciinkii gogunun iginde bir tiniversite hayali bulunmaktadir.

Polis teskilatinin gelecegi agisindan diger bir sorun ise PMYO o&grencilerinin
yaklasik %99’unun askerligini yapmamis olmasidir. Giinlimiiz Tiirkiye’sinde 36 bin
civarinda bir polis ac¢iginin oldugu goz Oniine alindiginda, bir de askerligini
yapmayanlarin askere gitme durumlarinda i¢ giivenlik zafiyetinin ortaya cikacagi

asikardir.
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Bu kadar polis aci181 varken, lise mezunu olarak PMYO’lara alinan dgrenciler
tiniversite hayali kurarak PMYO’larda okurken, daha iyi bir meslek bulduklarinda
polislik meslegini birakmay1 diislinebileceklerini sdylerken, sorumluluk bilinci
olusturmanin zorlugu goéz Oniinde iken polis egitimine degisik bir yaklasim

getirmenin zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sartlar altinda mevcut ¢ok basli ve karisik sistem bir kere daha gézden
gecirilmeli ve egitim sisteminde standart bir yapiya gidilmeli, ders gorevlilerinin
emniyet teskilatinda tecriibeli, formasyon almis, en azindan yiiksek lisans yapmis ve bu

isi severek yapacak personelden olusturulmasi gereklidir.

Ogretim kadrosu, egitim programmin uygulanmasindan birinci derecede
sorumluluk sahibidir. Temel egitim kurumlarinda idari personel haricinde ayri bir
ogretim kadrosu olusturulmalidir. Sonradan PMYO ya da POMEM’e gevrilen egitim
kurumlari; dershane, yemekhane, yatakhane, sosyal tesisler ile dgrencilerin dinlenecegi
ve spor yapabilecegi tesisler bakimindan yeterli olmamaktadir. Bir insaatin egitim
kurumu olarak yapimi diigiiniiliirken bu sayilan tesislerin 6nceden bilinerek yapilmasi
hatta bu konuda bile bir standarda gidilmesi biiyiik yerlesim yerlerinde 2-3 bin kisilik
devasa kampiisler yapilmali, polis temel egitimi halkin i¢ine taginmalidir. Polisin
egitilmesi ve gelistirilmesi siirecine, oncelikle polisin yetistirilmesinden sorumlu olan
egitim kurumlarindan ve bu kurumlarda ki egitim etkinliklerinin gerceklestirilmesinden
sorumlu olan polis egiticilerinden baglanmalidir. Her tiirlii sorunun ¢oziimii egitimle
olacaktir. Sorun egitimse, ¢6ziim de ancak egitimle olacaktir. Egitim-Ogretim agisindan
uygun kontenjandan daha fazla 6grenci alinmamalidir. Polis sayisinin ¢oklugunun

kaliteye tercih edilmesi yanlis bir se¢imdir.

Bilimsel arastirmalar sonucu hazirlanacak olan PMYO ve POMEM egitim-
Ogretim programi polis adaylarinin ilerdeki meslek yasaminda daha bagarili ve verimli
olmalarim1 saglayacaktir. Belli uzmanlik alanlariin olusturulmasi ve derslerin igeriginin

buna gore hazirlanmasi, meslek yasaminda basariy1 arttiracaktir.

Polis adaylarinin uygulamali bir egitim gérmesi ve belli bir 6grenimden sonra

branglara ayrilmas1 meslek hayatlarindaki basarilarinin artmasina yol agacaktir.
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Ders kitaplarinin igerigi ile yetinmeyip konunun baska kaynaklardan da

arastirilmasi polis adaylarinin bilgi diizeyini yiikseltecektir.
Derslerin dénemlik olmasi 6nem arz etmektedir.

Derslerin bilimsel ¢ergeve iginde, tartismali ve uygulamali olarak yapilmasi

O0grenmeyi kolaylastiracaktir.

Uygun o6gretim ilke ve yontemleri ile yapilacak polis egitimi 6grenme ve

kavramayi kolaylastiracaktir.

Egitim-6gretim ¢esitli metotlarla desteklenmelidir.

Yetismis personelin fikirlerinden yararlanilmalidir.

Polis kendini hayata hazirlamali ve kiiltiirli yetistirilmelidir,

Egitim kurumlarinin teknik arag-gere¢ yoniinden yeterli olmasi uygulamali

egitimi kolaylastiracaktir.

Uygulamal1 egitime 6nem verilmesi, 6grenciyi meslege hazirlayacaktir.

Egitim-6gretim amacina uygun binalar yapilmasi gereklidir. Kaliteli ve elit polis
egitiminin ilk kosulu onlara elit ve nezih ortamlar hazirlamaktir. Amaca uygun binalar

insa edilmelidir.

Cogu Polis Meslek Yiiksek Okullarinda siniflardaki 6grenci sayisi ¢ok kalabalik

oldugu i¢in etkin bir 6grenme ve verimli bir egitim saglanamamaktadir.

Cesitli milahazalarla tam olarak egitime hazir olmayan PMYO ve

POMEM’lerin agilmasi kaliteyi iyice diisiirmiistiir.

Polis okulunda okutulan derslerin igerik olarak polislik meslegi igin yeterli
oldugu hakkinda sorunlar oldugu gézlenmektedir. Polis okullarinda verilen egitim bizde
genelde teorik diizeydedir ve iki yillik siireye ¢ikarma planinda da bu konuda fazla bir
degisiklik olmadig1 goriilmektedir. Emniyet Teskilatinin yillardan beri yanlis personel
politikalarindan dolay1, kadro agmak i¢in su veya bu sebepten kiiskiinliigli olan, isteksiz

olarak ¢esitli nedenlerle 0gretmen emniyet miidiirliigiine atanan emniyet miidiirleri,
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polis okullarinda verilen egitimin temel problemlerinden biridir. Hem idarecilik, hem de
egiticilik gorevi egitim kurumlarinda c¢alisanlarin  bireysel ¢alisma yapmalarini
engellemektedir. Idari gérevler aym1 zamanda egiticilik gorevi de gdren personelin

derslere hazirlanmalarini engellemektedir.

Polislik mesleginin ilk adimi olan, polis egitim kurumlarinda, egitimcilerin
teorik ve uygulamali egitimde en iyileri olmas1 gerekir. Polis olacak aday her tiirlii
mesleki bilgiyi ilk olarak bu egitimcilerden alacaktir. Polis egitimcileri polis memur
adaymin ilk model alacag kisilerdir. Bu kisiler polislik konusunda genis tecriibesi olan

veya belli konuda uzmanlasmis kisiler olmalidir.

Polis adaylari, teori ve uygulama egitimlerini, belli programa gore pedagojik
formasyon egitimi almig tecriibeli amirlerin gézetiminde ve denetiminde almalidirlar.
Bunun yaninda egitimcilerin ders anlatirken etkili 6gretim yontemleri kullanabilmeleri

de formasyon egitimlerine baglidir.

Polislige olan talep sayisini yiikselttikten sonra, Tirk toplumunun sosyal
yapisina gelenek goreneklerine, Anayasasina ve yasalarina gore nasil bir polis

istedigimiz belirlenmeli ve sinavlarda bu 6zelliklere sahip en iyi adaylar se¢ilmelidir.

PMYO ve POMEM’lerde verilen egitim bilgi diizeyindedir ve bu egitim siireci
kadroda da planli, sistemli ve kontrollii olarak devam etmelidir. Stajyer polis adaylarina

yogun bir uygulamal1 egitim verilmesi gerekir.

PMYO ve POMEM’ler bulunduklari il kadrosundaki asayis, karakollar, teror,
givenlik ve diger birimlerle stajyer polis memurlarinin egitimi agisindan siki bir
isbirligi kurmalidir. Ogretmen emniyet miidiirlerinin 20 yila yakin bir siire emniyet
teskilatinda calistiktan sonra bu goéreve atanmalari, birikimlerini 6grencilere vermeleri
acisindan ¢ok Onemlidir. Ancak birikimleri aktarmak da egitimden geg¢meyi

gerektirmektedir.

Polis okullarinda 6gretmen emniyet miidiirii sifati ile gorevli bulunan personel
ekseriyetle istegi disinda bu goreve getirildiginden verimli olamamaktadir. Polis
okullarinin (2001 yili itibariyle polis meslek yiiksek okulu) 6gretim elemani kadrosunun
ayrilmast ve Ogretmen emniyet miidiirlerinin, egitimcilik uygulamasmin tamamen

kaldirilmas: gerekir. Bunun yerine, komiser riitbesinden, sube miidiirii riitbesine kadar
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olan riitbe sinifindaki amirlerden, istekli ve goniillii olanlar arasindan akademik
calismasi olanlar sinavla polis egitimciligine secilmelidir. Bu se¢im objektif ve bilimsel

olmalidir.

Ogretmen emniyet miidiirlerinin bati illerindeki polis okullarinda yi1gilmasi
onlenmelidir. Ciinkii Izmir Riistii Unsal PMYO’da 40’1n iizerinde dgretmen emniyet
midiiri varken, Bayburt PMYQO’da son verilere gore O6gretmen emniyet miidiirii
bulunmamaktadir. Ayrica okullara 6gretmen emniyet miidiirii atamasi1 yapilirken
brangina gore atama yapilmali ve o derse girmelidir. Bu kurumlar 6zellikle emniyet
midiirleri igin silirgiin yeri olarak goriilmektedir. Burada goérev yapacak emniyet

miidiirlerine tesvik edici imkanlar saglanmalidir.

Tiirk Emniyet Tegskilat1 i¢in, kendi sosyal ve kiiltlirel yapimiz ve degerlerimiz
g6z onilinde bulundurularak, Tiirk polisine yonelik bir meslek ahlaki ve etik ¢aligsmasi

yapilmasi isabetli olacaktir.

Geligmis tilkelerdeki temel polis egitimi 6 ay gibi kisa bir siirede tamamlanarak,
daha sonra meslek i¢i kurslarla desteklenmektedir. Ancak iilkemizdeki polis adaylarinin
almis oldugu lise egitiminin seviyesi géz Oniinde bulundurularak polis egitimi siiresinin
iki yila ¢ikartilmasi anlasilabilir (Cerrah ve Semiz, 2000:16). igerigi saglikli bir sekilde
ve Ozenle ele alinmadig1 takdirde sadece siirenin iki yila ¢ikartilmasindan ¢ok sey

beklenilmemelidir.

Polislige giris, OSYM sinavina benzer bir sisteme kavusturulmalidir. Artik her
seyi biraz bilen polis yerine, kendi konusunu ¢ok iyi bilen uzman polis yetistirip, kendi
branginda calismasi ve o branstan da emekli olmasi planlanmalidir. Tek tarafli 6gretim
yerine davranis degisikligini  gerceklestirecek egitim temel politika olarak
yayginlastirilmahidir. Polis okullar1 araciligi ile verilecek mesleki egitimi almamis

kisiler, hangi gerekge ile olursa olsun polis meslegine alinmamalidir.

Polis egitiminin kendisinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirebilmesi,
nitelikli egitici ve yoneticilere baglidir. Egitici ve yoneticileri gerekli bilgi ve becerilerle
donatamayan ve gerektiginde bunlar1 yenilemeyen yoneticiler, 21. yiizyilda oldukga
zorlanacaklardir. Giinlimiizde temel egitim anlayist "hayat boyu egitim", "stirekli

egitim" dir. Higbir meslek grubunda hizmet Oncesi alinan egitim, meslegin kalite ve
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basaris1 icin yeterli olmamaktadir. Polis hizmetlerinde, polisin devamli hizmet i¢i

egitiminden gegmesi gerekmektedir.

Polisin sorunlar1 genel olarak egitimden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla ¢oziimi
de egitimde yatmaktadir. Polis egitimi, Ozellik ve incelik isteyen bir egitimdir.
Dolayistyla polise nitelikli ve nicelikli bir egitim vermek gerekir. Bu nedenle her polis
insan psikolojisi, su¢ psikolojisi, toplum psikolojisi, halkla iliskiler, insan haklar1 ve
iletisim becerileri konusunda kendini siirekli yenileyerek cok iyi yetistirmelidir. Ciinkii
iyi egitilmemis bir kimsenin topluma yarar1 degil zarar1 vardir. Egiticilerin egitimine

oncelik ve agirlik verilmelidir. Egitim, bir uzmanlik, meslek ve yetenek isidir.

Okullarin, ders notlari, yardimci kaynak kitaplar, 6gretmen, yonetici kadro, ders
arag-gere¢ ve O0denek konularindaki her tiirlii talepleri Merkezde kurulacak tek bir cati

altinda birlestirilmelidir.

Derslerin donemlik olmasi daha avantajli olacaktir. Ayrica donemlik olmasi
halinde dersler arasinda Oncelik sirasi yapilarak donemlere dagitilmasi daha kolay

olacaktir.

Smiflar Sube Miidiirliigii biinyesinde bulunan Rehberlik ve Psikolojik Danigma
Biirosu’nda gorevlendirilmek {izere, uzman personel atamasi yapilmalidir. Okullarda,
Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik hizmetleri personel yoklugundan dolayr tam
olarak isler durumda degildir. Her okula bilhassa Rehberlik ve Psikolojik Danigmanlik
yapmak {iizere bir uzman atamasinin yapilmasi biiyilk 6nem tasimaktadir. Rehberlik ve
Psikolojik Danisma Biiro Amirligi ihdas edilmisse de bu birimde gorev yapacak uzman
personel kadrosu ve personel bulunmamaktadir. Okulumuz 6grencilerine bu biironun
kurulus gayesinde hizmet verebilmesi i¢in miimkiinse kadro tahsisi ile personel

atanmasinin yapilmasi uygun olacaktir.

Polisligi, is bulamayanlarin en son c¢are olarak bagvurduklar1 bir meslek
olmaktan kurtarmak gerekir. Polis okullar1 biiyiik yerlesim yerlerinde agilmalidir veya
adaylarin kendi memleketleri disinda bir okulda okuyarak meslege hazirlanmalar

saglanmalidir.

Polis Meslek Yiiksek Okullarinda egitim genel olarak teorik bilgilere dayandigi

i¢in kuramsal kalmaktadir. Bunu siiratle degistirmek gerekmektedir.
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