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OZET

ADNKS VE DiGER iSTATIiSTIiKi VERILERIN CBS ORTAMINA
ENTEGRASYONU VE YEREL YONETIMLERE POTANSIYEL KATKISI

KIYAK Baris
Yuksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi ABD
Tez Danigmani: Dog.Dr. Eving Torlak

Eyliil 2009, 86 sayfa

Iigelerin  kalkinmshk diizeylerindeki degismelerin ortaya konulmasi
amacini tasiyan en son arastirma 2004 yihinda DPT tarafindan 2000 yili verileri
kullanilarak yapilan sosyo-ekonomik gelismislik arastirmasidir. 2000 yilinda
kullanilan verilerin giiniimiizde il¢ce bazinda mevcut olmamasi sebebiyle, kalkinma
diizeylerinin giincellenmesi miimkiin olmamaktadir. Bu tez ¢aliymasinda, 2004
yilinda DPT tarafindan yapilan calismanin sonuclar1 coklu regresyon analizi ile
Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi verileri ile iliskilendirilmis, yerel yonetimlerin
kullanimina sunulacak, kalkinma seviyesini yansitacak bir model olusturulmustur.
Calismamin 2008 yihi nihai sonucu olarak bir siralama olusturulmasi yerine 6
gelismislik seviyesi belirlenmis ve TR32 Bolgesindeki ilceler bu 6 seviyede k-
ortalama teknigi ile gruplandirlms, Cografi Bilgi Sistemleri ortaminda
sunulmustur. 6 seviyede kiimelenen ilcelerin fiziki, sosyal ve ekonomik
potansiyelleri dikkate alinarak bazi 6zet 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Regresyon Analizi, Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi
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ABSTRACT

INTEGRATION OF ADDRESS BASED POPULATION REGISTRATION
SYSTEM INTO GIS AND POTENTIAL CONTRIBUTIONS TO LOCAL
GOVERNMENTS

KIYAK Baris
M. Sc. Thesis in Public Administration
Supervisor:Assoc. Prof. Dr. S.Eving TORLAK

September 2009, 86 pages

The most recent research about County-level changes in the development is
the research done by SPO in 2004, the socio-economic development research. Since
the data available in 2000 do not exist in county basis today, it is impossible to
update the level of development. In this thesis, the result of studies made in 2004 by
SPO is associated with the Adress Registration System data by multiple regression
analysis. By this way a model was proposed which would provide updating the
development level each year. As a result of this thesis, instead of establishing a
ranking of the specified level of development, counties in the TR32 Region were
grouped by k-means technique in 6 groups and presented in Geographical
Information Systems. For the counties which are in the 6™ level, some
recommendations were outlined by taking their physical, social and economic
potential.

Keywords: Development, Regression, Address Based Population Registration System



ICINDEKILER
OZET .ottt sttt 111
ABSTRACT ...ttt ettt ettt ettt e st et e e st enteesee s e sseensesseensenseeneas v
ICINDEKILER ........cooviiiiiiiieeeeeeeee et v
SEKILLER DIZINT......oiiiiiiioiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e vii
TABLOLAR DIZINT ..ot viii
SIMGE VE KISALTMALAR DIZINT ....ccooouiiiiiiree e ix
GRS . . 1
1.BOLUM
KALKINMA, BOLGESEL KALKINMA VE YEREL YONETIMLERIN
ROLLERI
L1, KALKINMA Lottt sttt ettt st e e e ensesaeeneenne s 5
1.1.1. Kalkinma Kavrami ...........cccooiiiiiiiiieieee e 5
1.1.2. Kalkinma ve BUYUME .........cooiiiiieieeeeeee et 7
1.1.3. Kalkimmanin Kriterleri .......cooeieireiieiieieieee et 8
1.1.3.1. Ekonomik Kriterler..........ceieeiiiiniiiiiiiiienecieceeeeie e 10
1.1.3.2. Sosyal KIterler.......overuiiiiriiiiiiiieiceeeee e 11
1.1.4. Kalkinmay1 Engelleyen Unsurlar ...........cccccoevieniniiiieniincnieieieeecneene 12
1.2, BOLGESEL KALKINMA ......cccotmtiiiintiiiensersnissinsesessessssesseessessessssesseneens 13
1.2.1. Bolgesel Kalkinmanin Ortaya C1KISI......ccceevviriereniiiieniiieneeienceeenecne 13
1.2.2. Bolgesel Kalkinma Kavrami ........ccccecveveriiiinieniniiieiiecneciesceeeeene 14
1.2.3. Kalkinmada Boélgeler Arast Dengesizlik..........coocevvievieniniininniininicncinns 15
1.2.4. Bolgesel Dengesizligin Ortaya Cikis Sebepleri .......cccovveveriiiininiienennns 17
1.3.  BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI .......cocoovvoiieeeeeeeeeeeeeeeee e 20
1.3.1.  Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Kurulma Gerekgeleri.............coeeierireinnicn. 21
1.3.2. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Geligimi...........ccceeeereeneene. 25
1.3.3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi..........ccoccoeeenene 27
1.3.4. Kalkinma ajanslarinin yapisi, gorev ve yetkileri........ooccovvvveevcieeicveennennnn, 29
1.3.5. Bolgesel kalkinma ajanslart Uygulamalari...........ccccoeeveeviiivcieeceieesneeenen, 31
1.3.6. TR32 Giiney Ege Kalkinma AjJansl..........ccceevveeevveeiveienieeeieeesreesneeeseveenns 33
1.4.  YEREL YONETIMLERIN KALKINMADA ROLLERI.........coccovurrirrinrannn. 34
1.4.1. 11 Ozel idarelerinin Kalkinmada ROIlEri.............ccoeveveeevereceieececeeeceeean 34

1.4.2. Belediyelerin Kalkinmada RoOIIeri.........ccoocvveiieniieiieeieeieeieeeeeeeeeeeee 37



vi

2.BOLUM
ADNKS VERILERI iLE KALKINMISLIK SEVIYELERININ OLCULMESI VE
KUMELENMESI
2,10 MATERY AL ..ottt ettt 39
2.1.1. DPT’nin ilgelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamasi1 Arastirmasi....39
2.1.1.1. Arastirmanin YONTEMI ......cc.eeeieeiuvieiieiieee et 39
2.1.1.2. Arastirmanin Degiskenleri ..........cooceviiriiiiieiiiiieeee e 41
2.1.1.3. Arastirmanin SONUCIAIL............cccoeeiiiiiiii e 42
2.1.2. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) ......cccooiiiiiiiiieeeeeee 45
2.1.2.1. Tiirkiye’de Gegmis Genel Niifus Saymmlart ...........ccooceeieeieeeennee. 45
2.1.2.2. ADNKS’nin Kurulmasi ve Diger Asamalar............cccoccoevvrnirnnnnnne. 46
2.2, YONTEM ..o 48
2.2.1. Regresyon ANAliZi.......cceeeveeeieeiieiiecieiece et a e 48
2.2.1.1. Basit Dogrusal Regresyon Modeli .........ccoecvveeienienciieciieniienie e, 49
2.2.1.2. Cok Degiskenli Regresyon Analizi...........cceevveevveeieniescieecneenneennen. 50
2.2.2. Stepwise Regresyon YONtemi ........cccvveevierieenieniesieeieeiesee e eeee e 50
2.2.3. Korelasyon ANAlIZI..........ccveeieeciieieeiieiecie et sereebe e e e seeseens 51
2.2.4, KUmeleme ANaliZi.......cccooeiieriiieniiiieieccee st 51
2.25. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ...cc.ooveviriiriiniiienieeeeeseeee e 53
23, UYGULAMA . ...ttt ettt sttt 55
2.3.1. Uygulamanin Amact ve Kapsami...........cccceoerieneniinieninneneeienceeeneeens 55
2.3.2. Modelde Kullanilan ADNKS Degiskenleri.........ccoccevouieiieiienienienieeene 56
2.3.3. Bagimsiz Degiskenlerin Modelde Denenmesi ...........ccoeceveiieeieencieniiennene 58
2.3.4. Nihai MOdel.....o.iiie e e 59
2.35. Nihai Modelin Degiskenleri ve Kalkinma 1ligKisi..........c..ccevoerrverrruernnnnee. 60
2.3.6. Modelin 2008 y1l1 igin uygulanmasi.........cccceeeeerierieeireir e 63
2.3.7. Tlcelerin KHMEIENMESI .........v.veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo ee s 68
3.BOLUM
KALKINMA GRUPLARI, iLCELER VE SONUCLARIN YORUMLANMASI
3.1.  KALKINMA GRUPLARI VE ILCELER ........c.ccceceeveviiieeeeeereeecceeeenn, 69
3.2. ALTINCI DERECE KALKINMIS ILCELER VE ONERILER..................... 70
3.2.1.1. Kogarli ve Karpuzlu Geri Kalmig BOIgesi..........ccocveeeeveeiiieeninennnnn, 70
3.2.1.2. Karacasu ve Bozdogan Geri Kalmig Bolgesi ........cccccocvveviveennenne. 71
3.2.1.3. Giiney, Cal ve Bekilli Geri Kalmis Bolgesi .......cccccccvveeeveevneennnnnn. 72
3.2.14. Cameli, Beyagag, Acipayam, Tavas, Kale Geri Kalmig Bolgesi ....74
SONUC VE ONERILER ........oooiiiiiiiieieeeceeeeeeeeee e en s 78
KAYNAKLAR ...ttt ettt sttt et e et et enneenae s e eneenes 82

OZGECMIS.. oo ee e se e eee e ee e es e eeeee 86



vii

SEKILLER DIZiNi
Sayfa
Sekil 2.1 Uygulamanin Akis Semasi 56
Sekil 2.2 Niifusa Gére TR32 ilgeleri Tematik Haritas 65
Sekil 2.3 Okuma Yazma Oranina Gore TR32 Ilgeleri Tematik Haritasi 65
Sekil 2.4 Sehirlesme Oranma Gére TR32 ilgeleri Tematik Haritas 66

Sekil 2.5 ildisina Kayitl Niifus Oranina Gére TR32 Ilgeleri Tematik Haritasi 66



TABLOLAR DiZiNi

Tablo 2.1 Aydin ilgeleri Gelismislik Siralamast

Tablo 2.2 Denizli flgeleri Gelismislik Siralamas1

Tablo 2.3 Mugla Ilgeleri Gelismislik Siralamasi

Tablo 2.4 TR32 Bélgesi ilceleri Gelismislik Siralamast
Tablo 2.5 Degiskenlerin Ortalamalar1 ve Standart Sapmalari
Tablo 2.6 Pearson Korelasyon Tablosu

Tablo 2.7 Giren ve Cikan Degiskenler

Tablo 2.8 Modellerin Ozeti

Tablo 2.9 Katsayilar

Tablo 2.10 ilgelerin Secilen ADNKS Degiskenleri (2008)
Tablo 2.11 lgelerin 2008 Y1l1 Kalkinma Endeksi

Tablo 2.12 Gruplar ve Ilge Sayilart

Tablo 3.13 Kalkinma Gruplar1

viil

Sayfa

43
43
44
44
57
58
58
59
60
64
67
68
69



ADNKS
DPT
TUIK
EURADA
BKA

AB

STK

CBS

SIMGE VE KISALTMALAR DiZiNi

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

Devlet Planlama Teskilati

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi
Bolgesel Kalkinma Ajansi

Avrupa Birligi

Sivil Toplum Kurulusu

Cografi Bilgi Sistemleri

1X



GIRIS
Kalkinma sorunu kendi i¢inde bir soruyu barindirmaktadir. Kalkinma gereklidir,
ancak kalkinacak olan neresidir? Ekonomik analizlere konu olan, ekonominin mekan
boyutu, sanayilesme sonrasi genelde iilkelerin birbirlerine gore gelisme farklar1 olarak,
az gelismis-gelismis tilke ayrimi1 yapilmasina neden olmustur. Bu ayrim daha sonralari,
bir {ilkenin kendi icinde de gelismis-az gelismis bdlge ayrimini ortaya cikarmistir. Ulke
icinde bazi bolgeler hizla kalkinirken, diger bolgelerdeki ftiretim faktorlerini de

kendilerine ¢ekerek o bolgelerin daha da geri kalmalarina neden olmaktadir. Bir yanda

gelismis, kalabaliklagmis kentler; diger yanda az gelismis bolgeler bulunmaktadir.

Bir iilkede biitiin bolgelerin gelisme hizlar1 ayni1 olmamaktadir. Gerek gelismis
ilkelerde, gerekse de az gelismis iilkelerde bolgesel dengesizlikler bir sorun olarak
kendini gostermektedir. Baz1 bdlgeler hizla gelisirken baz1 bolgeler bunlarin gerisinde
kalmaktadir. Tiirkiye’de de bazi bolgelerin diger bolgelere gore daha hizli gelismesinin
ortaya cikardigir farkliliklar, Tirkiye’nin Oniinde 6nemli bir sorun olarak ortada
durmaktadir. Tiirkiye’de halihazirda mevcut olan bdolgeler arasi dengesizlik sorunu,
acilen ¢6ztimii gerekli hassas bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sanayinin belirli
bolgelerde yogunlasmasi, hem bu bolgelerde asir1 yigilmalara sebep olmakta, hem de az
gelismis bolgelerden gelismis bolgelere dogru kaynak ve insan giicii transferine sebep
olmaktadir. Bu durum ise hem sehirlesme agisindan, hem de ekonomik ve sosyal

bakimdan sarilmasi zor bir takim hasarlara sebep olmaktadir.

Ulkedeki iller, ilgeler arasinda dengeli kalkinmanin saglanmasi amaciyla,
oOlgiilebilir ve goreceli olarak karsilagtirilabilir sosyo-ekonomik gostergeler yardimriyla
bu alanlarin gelismiglik diizeylerinin belirlenmesi planlama agisindan 6nemli bir
konudur. Bu tiir arastirmalarla, gecmis donemlerde uygulanan sosyo-ekonomik
politikalarin mekansal sonuglarinin goreceli gelismislik diizeyleri belirlenerek takip
edilmesi olanagi dogmaktadir. Bunun yaninda, bu tiir ¢alismalarla elde edilen sonuglar,
uygulanan politikalarin basar diizeyini belirlemesinin yaninda dengeli ve siirdiiriilebilir
sosyo-ekonomik gelismislik amacina hizmet edecek yeni politikalarin gelistirilmesine

zemin hazirlamaktadir. Bolgeler itibariyle dengeli gelismisligin amaci, bolgeler



arasindaki gelismiglik farklarinin kabul edilebilir bir diizeye getirilmesini, goreceli
olarak geri bolgelerin gelistirilmesidir. Yoksa iller veya bdlgeler arasinda her zaman
gelismislik diizeylerinde goreceli farkliliklar olacaktir. Amag, kisa, orta ve uzun
donemde bolge veya illerde gelismeyi saylayacak hedefleri ve amaclar1 belirlemek,
izlenecek yollar1 gostermek, olasi sektdrel biiyiime egilimlerini ve biiyiiklikleri
saptamak, gelismenin gerektirdigi kaynak tahsislerini yapmak, gelismenin sosyo-

ekonomik faaliyetleri i¢in altyap1 hazirlamaktir.

Kalkinma Planlarimizda belirtilen temel hedefler dogrultusunda ilgelerin, illerin
ve bolgelerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini belirleyen ¢aligmalar yapilmaktadir.
Bu caligmalarda, ekonomik ve sosyal alanlardan secilen ve gelismislik diizeylerini en
iyi bigimde yansitabilecek ¢ok sayida degisken kullanilmaktadir. Ilgelerin, illerin ve
bolgelerin gelismislik diizeyindeki degismelerin ortaya konulmas: amacini tasiyan bu
arastirmalar; cesitli Olgekteki mekénsal birimlerin ekonomik ve sosyal sektorler
itibariyle zaman icinde izlenmesini ve karsilagtirmalar yapilmasini saglamaktadir (DPT,

2004: 9).

Iller ve ilgeler itibarryla yapilan en son sosyo-ekonomik gelismislik arastirmasi
2000 y1l1 verileri ile DPT tarafindan hazirlanmis ve yayimlanmistir. Ancak aradan 9 yil
gibi uzun bir siire ge¢mesine ragmen illerin ve ilgelerin kalkinma diizeylerini
belirlemeye yonelik giincel bir ¢alisma yapilamamustir. Ozellikle ilge diizeyinde boyle
bir arastirma yapilamamasinin en énemli sebebi, 2000 yil1 i¢in yapilan arastirmalarda
kullanilan verilerin = gliniimiizde ilge bazinda mevcut olmamasidir. Her yil
giincellenebilen standart bir gelismislik endeksinin olmamasi, kalkinmada geri kalan

bolgelerin gelisimi ve takibi acisindan biiyiik bir eksiklik arz etmektedir.

25/04/2006 tarihinde 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanununun ¢ikartilmasiyla
kurulan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), yukarida bahsedilen eksikligi
gidermek yolunda katki saglayabilecek bir firsat gibi goriinmektedir. Bu sistem ile
yerlesim yeri bazinda niifusun biiyiikliigii ve nitelikleri hakkinda giincel bilgiler elde
edilebilmekte, adres ve niifustaki degisimlerin tek bir merkezden takibi

saglanabilmektedir.



Bu tez calismasinin amaci, ADNKS verilerini kullanarak, yerel yonetimlerin
kullanimina sunulacak; TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) Bolgesindeki il¢elerin giincel
kalkinmislik seviyelerini belirlemektir. Ayrica, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
verileri ile her yil giincellenebilecek standart bir kalkinmislik endeksi modeli
olusturularak ilgelerin mevcut ve zaman igerisinde gostermis olduklari gelismelerin
izlenmesine, farkliliklarin ortaya konulmasina ve ilge dlceginde kalkinma ve planlama
caligmalarina  katki  saglamak hedeflenmigtir. Calisma, sonuglari  her il
giincellenebilecek bir kalkinmiglik endeksi modeli sunmasi ve TR32 Bolgesi i¢in 2008
yil1 glincel kalkinma seviyelerinin belirlenmesi agisindan 6nem tasirken, yillar itibari ile

ilgelerin gelisme durumlarinin izlenebilmesi noktasinda bir eksikligi kapatacaktir.

Calismanin  kalkinmiglik seviyesi belirleme kisminda nicel arastirma
tekniklerinden deneysel ve bagmtisal model kullanilirken, geri kalmis ilgelerin

analizinde betimsel model kullanilmistir.

Veriler; ikinci elden veri toplama teknigi ile Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Devlet

Planlama Tegkilati’ndan temin edilmisgtir.

Gilincel kalkinma endeksinin olusturulmasinda, kalkinma kavraminin hem
ekonomik biiyiimeyi hem de sosyal gelismeyi icermekte oldugu ve DPT’nin 2000 y1ili
icin acikladigi sosyo-ekonomik gelismislik endeksinin, il¢elerin kalkinma seviyelerini

dogru temsil ettigi kabul edilmistir.

Caligsma, giris, 3 Boliim ve sonugtan olugsmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde; kalkinma, bolgesel kalkinma, bolgesel kalkinma
ajanslart ve yerel yonetimlerin kalkinmada rolleri ele alinmaktadir. Kalkinma
kavraminin sosyal ve ekonomik kritlerlerine deginilirken, bdlgesel farkliliklarin
sebepleri incelenmekte ve bu noktada bolgesel kalkinma ajanslarinin ve yerel

yonetimlerin pozisyonu irdelenmektedir.

Ikinci béliimde; ilgelerin kalkinma seviyelerinin belirlenmesine iligkin literatiir
taramasi kapsaminda DPT’nin ¢aligsmasi incelenmistir. Hem 2008 hem de 2000 yilinda

verileri mevcut olan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi degiskenleri stepwise



regresyon analizi kullanilarak ilcelerin gelismislik endeksleri ile iliskilendirilmis,
anlamli degiskenler secilmis ve bir model olusturulmus, giincel sonuclar Cografi Bilgi

Sistemleri ortaminda sunulmustur.

Uciincii boliimde; olusturulan model kapsaminda TR32 bolgesindeki ilceler 6
seviyede gruplandirilmis ve 6.seviyede bulunan geri kalmis ilgelerin yerel potansiyelleri

g0z Oniine alinarak ¢oziimsel bir degerlendirme yapilmustir.



1. BOLUM
KALKINMA, BOLGESEL KALKINMA VE YEREL YONETIMLERIN
ROLLERI

1.1. KALKINMA
1.1.1. Kalkinma Kavram

Kalkinma kelimesi Latin kokenli Bat1 dillerinde development, developpement,
desarollo seklinde 15.yy’dan giiniimiize kadar gelmektedir. iktisadi anlamda kullanimi
ise II. Diinya Savasi’ndan sonra yayginlasmustir. iktisadi planin yapilmasindaki temel

amag iktisadi kalkinmay1 saglamaktir (Kiigiikkalay, 1998: 65).

Kalkinma geleneksel yapidan sanayilesmeye dogru sosyal ve ekonomik
degisimin olmasidir (Ulgiiray 1974: 16). Kalkinmay: hiikiimetin belli bir siyaset
politikas1 uygulayarak, toplumsal yapimin degiskenlerini doniistiirmesi c¢abasi olarak

tanimlamak miimkiindiir (Meydan Laurousse, 1990: 810).

Kalkinma iktisadi, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi unsurlarin degisme siirecinde
gbsterecegi farklilasmalara gore aciklanabilir. Iktisadi degiskenlere gore kalkinma
isgiicii verimindeki artistir. Isgiicii verimindeki artisla fert basina diisen tiiketim hizla
yiikselecektir. Bu verim artis1 da isgiicliniin miktarina baglidir. Ancak nicelik yoniinden
agir basan bir isgiiciiniin olmasi yeterli sart degildir. Onemli olan isgiiciiniin nitelikli
olmasidir. Sosyal, siyasi ve Kkiiltiirel degiskenlere gore kalkinma bir toplumun
demografik yapisinin, kir ve sehir niifus boliimiiniin, dogum ve O6liim oranlarinin,
sehirlesme hizinin, aile biyiikliigliniin, gelir dagiliminin, cevre sartlarinin, bilgi
birikiminin, devletin sorumluluk alaninin, siyasal katilmanin iktisadi gelismeye paralel

olmas1 demektir (Meydan Laurousse 1990: 810).

Kalkinma ifadesi kelime anlamu itibariyle pozitif bir noktaya isaret etmekte;
ilerleme, yetisme, iyilesme gibi anlamlar1 karsilamaktadir (Parlatir ve Gozaydin, 1988:

1172). Sozciigiin terminolojik olarak toplumsal anlamda karsiligi ise maddi yasam



kosullar ile ilgilidir. Diger bir ifade ile kalkinma kavrami ekonomi-politik bir kavram
olarak kendini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte kavram ‘salt’ sozciiksel hali ile
ortak iyiye isaret ettiginden kendi icinde olduk¢a tartigmali tamimlara acik bir
kavramdir. Oyle ki kavram bir ders kitabinda soyle tanimlanmakta : ‘Kalkinma, salt
tiretimin ve kisi basina gelirin arttirilmasi demek olmayip, azgelismis bir toplumda,
iktisadi ve sosyo kiiltiivel yapimin da degistirilmesi yenilestirilmedir’ (Savas ve Han,
2004: 2). Kalkinma ifade edilen tanim lizerinde de agiga ciktig1 iizere ‘azgelismis’
iilkeleri iktisadi, sosyal kiiltiirel olarak biitiinsel déniisiimiinii hedeflemektedir. ifade
edilen tanim iizerinde ortaya konulan argiimanlarin agikliga kavusturulmasi konusunu
akilda tutarak; kalkinma kavrami {izerine ortaya konulan diger tanimlamalara bakilirsa:
‘Kalkinma, insani hedef alan bir bi¢imde, iiretici giiclerin alabildigine gelismesi, emek
verimliliginin buna bagh olarak artmasi ve bunun sonucunda da insanin daha insanca
ve dogaya daha fazla egemen olarak yasayabilmesidir’ (Tanilli, 2006: 296). Kalkinma
olgusunu daha ¢ok iktisadi temelde ele alan bir yaklasim ise kalkinma olgusunu ‘Hiz/i
biiytimenin bir uzantisi olarak, uluslararasi is béliimiinde daha yiiksek bir konuma

ulagsma ve yasam kalitesinin yiikselmesi olarak’ tanimlamistir (Yeldan, 2002: 4).

Bu noktada Bagkaya, kalkinma kavraminin ortak bir tanim etrafinda
degerlendirilmemesini kavramin ¢ikis kosullart ile aciklamaktadir. Bagkaya’ya gore
kalkinma kavrami ikinci diinya savasi sonrasinda ortaya c¢ikan gelismelerin bir {iriinii
olarak kullanilan bir kavramdir. Buna gore savas sonrasi yasanan gelismeler emperyalist
iilkelerin, savasla birlikte degisen kosullar1 g6z Oniinde bulundurarak, ‘azgelismis’
iilkelerle kurulacak iligkinin bir adimi olarak kalkinma diisiincesi ortaya konulmustur.
S6z konusu {ilkelerin ¢ikarlarin siirekliligi anlaminda ortaya konulan bu diisiinceye
gore aslinda azgelismis iilkelerin durumlarinin iyilestirilmesi, maddi yasam kosullarin
diizeltilmesi ya da kalkindirilmasi beklenemezdi. ‘Séylem farki olsa da emperyalist
odaklar azgelismiy iilkelerin kalkinmasini asla istemezdi. Yaklasik dortyiiz elli yildw
beseri ve dogal kaynaklarmmi hoyratca kullandiklary iilkelerin kallanmasi demek,
emperyalizmi besleyen ana damarin kesilmesi demekti. Ikinci Savasi izleyen donemde
gelistirilen kallanma teorileri ve uygulanan iktisat politikalari, emperyalist iilkelerle
Ugiincii Diinya denilen iilkeler arasindaki esitsiz iligkileri yeni bir gériintii altinda

stirdiirmeye hizmet edebilirdi’ (Baskaya, 2007: 7).



Kalkinma kavramininin daha iyi anlasilmasi ve kavramin ¢ikis noktasi itibariyle
acikliga kavusturulabilmesi icin kavramin biiylime diislincesi ile olan iligkisi ve

kavrama doniik kriterler, basliklar altinda ele alinacaktir.

1.1.2. Kalkinma ve Biiyiime

Biiylime ve kalkinma kavramlar1 arasindaki iligki, 1963 yilinda planli kalkinma
donemine girilmesi ile tartisgma konusu olmustur. Biiylime ve kalkinma arasindaki
farkliliga bakildiginda biiylime sorununun gelismis tilkelerin, kalkinma sorununun ise

yapisal sorunlarla ugrasan iilkelerin sorunu oldugu goriilmektedir.

Biiyiime, geligmis lilkelerin nicel ilerlemesi, genislemesi ve makro ekonomideki
soyut ve sayisal gelismeyi anlatmaktadir. Kalkinma ise, gelismekte olan toplumlarin
gelismesinin belli politikalarla olabilecegini ve boylelikle gelismis iilkeler seviyesine
ulagilabilecegini ifade etmektedir. Tiirk¢e’de kullanilist ile biiyiime bilimsel bir
soyutluk icermektedir. Kalkinma ise, kamusal otoritenin etkisini varsayan, tercihlerini
iceren bir kavramdir. Kalkinma ulusal bilincin, planl politikalarla gerceklestirilmesidir
(Aytir, 1970: 234). Ayrica biliylime gelismis {lilkelerin kapasitesini arttirma sorunu,
kalkinma ise az gelismis iilkelerin iiretim kapasitelerini arttirma sorunudur (Dinler

2002: 11).

Bazi iktisatgilara gore kalkinma ve biiyiime kavramlari esanlamli kelimeler
olarak ifade edilir. Emre Kongar’a gore: Planli donemin basindan beri Devlet Planlama
Teskilatr’'nin (DPT) biitlin metinlerinde kalkinmanin sadece ekonomik bir biiyiime
olmadig1 ayn1 zamanda toplumsal ve Kkiiltiirel bir gelisme oldugu belirtilmistir.
Tiirkiye’de kalkinma terimi ingilizcedeki growth ve development kavramlarmin her
ikisini de kapsamaktadir. Bu nedenle kalkinma kavrami, hem ekonomik biiylimeyi hem
de sosyal gelismeyi icermektedir (www.kongar.org). DPT’nin yayinlarinda da kalkinma
kavraminin sosyo-ekonomik gelismislik ifadesiyle eslestirilmesinin altinda yatan sebep

budur.



1.1.3. Kalkinmanin Kriterleri

Vural Savas ve Zeynel Dinler’e gore kalkinmanin kriterleri; sektorlerin orani,
niifusun sektorel dagilimi, verimlilik, okur-yazar orani, sehirlesme indeksi ve Oliim

oranlaridir (Kiiciikkalay, 1998: 67).

Kalkinmanin niteliklerinden birisi de iiretim hacmindeki artistir. Ancak bu artis
belirli bir zamanla smirlanmayan, rastlantilara bagli olmayan bir artistir. Uretim
hacmindeki artigin Onemli olmasi Tliretim hacmindeki artisin reel olmasmi ve
kalkinmanin dengeli olmasini gerektirmektedir (Cengiz, 1987: 8). Uretim hacmindeki
artis 6nemlidir. Ciinkii niifusta da bir artis s6z konusudur. Niifustaki bu artistan dolay1
meydana gelen ihtiyaclarin karsilanmasi1 ayrica mevcut niifusun ihtiyaglarinin da eskiye
gore daha yiiksek seviyede karsilanmasini gerektirmektedir. Ancak niifus artigi
tarimdaki azalan verimlerden dolay: kisi basina diisen milli geliri azaltmaktadir. Uretim
hacmi ne kadar artarsa artsin ilave niifusa sermaye bulma ihtiyaci, belli bir diizeyden
sonra kaynaklarin mevcut niifusun verimliliginin arttirilmasi i¢in kullanilmasini da
onlemektedir (Habakkuk 1966: 24). Bu nedenle iiretim artisinin saglanmasinin yaninda

niifus artisinin azaltilmasi ve boylelikle iktisadi kalkinmay1 engellemesi 6nlenmelidir.

Gelirin mal, hizmet cinsinden artmasi 6nemlidir. Parasal gelirin artmasinin bir
anlami yoktur. Bu nedenle {iretim hacmindeki artisin reel olmasi gerekmektedir. Onemli
olan iiretim kararlarinin bir siraya gore gerceklestirilmesi degil, gesitli {iretimlerin
birlikte ve ayn1 zamanda yapilmasidir. Plansiz ve birbirinden ayr1 kararlar almak iiretim
artist ile mal, hizmetler arasinda uyumsuzluk meydana getirebilecektir. Yatirnm yoksa
tasarruf yapmanin, ihracat yapilamiyorsa ithalata bagvurmanin bir anlami yoktur. Bu
nedenle kalkinmanin dengeli olmas1 gerekmektedir. Ayrica iilkenin kalkinabilmesi igin
imalat sanayinin gelisme gdstermesi, sabit fiyatlarla milli gelirin ve kisi basina gelirin

artig hizinda gézebatan bir yiikselmenin olmasi gerekmektedir (Kuznets 1966: 76).

Sosyal, siyasal ve kiiltlirel degiskenler g6z oniinde tutularak kalkinmanin anlami
genisletilmek istendiginde bu kez de kalkinmanin “gelisme” kavramui ile olan benzerligi
ortaya c¢ikmaktadir. Ister kalkinma ister gelisme sozciikleri dikkate alinsin, anlam
olumludur ve buradan istenilir seylere ulagsmak arzusu anlagilmaktadir. Kalkinmig

kalkinamamigsa, gelismis gelisememise tercih edilecektir. Tiirkiye’de kalkinma



kavraminin 6zdesi olarak kullanilmig olan gelisme kavrami da farkli donemlerde farkli
sekillerde tanimlanmistir. 19. ylizyilda “ekonomik biiylime” anlamina gelirken, 20.
yiizyilda sosyo-refah igerigiyle karsimiza ¢ikmistir. 20. ylizyilin son ceyreginde ise
gelisme, “yasam kalitesi” ile Olciilmeye baslanmistir. Yasam kalitesi, 6zellikle nitelikli
dogal, fiziksel, sosyal ve kiiltlirel ¢evrenin varligi ve tiiketilmesi/tilketilme olanagina
kavusulmasi anlamina gelmektedir. Kalkinmayla iliskilendirilen diger iki kavram
modernlesme ve sanayilesmedir. Modernlesmenin anlasilabilmesi modern olanin
bilinmesine baglidir. Bunun i¢in zaman-mekan ve igerik agisindan kalkis noktasina
gereksinim vardir. Modernlesmenin mekansal kalkis noktasinin Bati Avrupa oldugu
konusunda ortak bir goriis birligi hakimdir. Modernlesme kurami c¢ercevesinde
toplumlar, geleneksel toplum, gec¢is toplumu ve modern toplum; gelisme iktisadi
cercevesinde toplumlar, az gelismis, gelismekte olan ve gelismis toplum olarak
siniflandirilmaktadir. Bu kalkis noktasindan hareketle modern toplumun Bati’ya isaret
ettigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Ayni sekilde gelismis ililke tanimi da Bati’ya
uygun olacaktir. Burada modernlesmenin igerigini belirleyen noktalar, sanayilesme,
halkin belli olciide devlet yonetimine katilmasi, sekiiler/rasyonel normlarin kiiltiire
yayilmasi, toplum icerisinde hareketliligin artmasi1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir ve
gelenekselle moderni, az gelismisle gelismisi ayn1 seviyeye getirme cabasi da buradan

ileri gelmektedir (Yavillioglu, 2002: 71).

Sanayilesme, adina ister modernlesme ister kalkinma denilsin bu iki kavramin da
itici glicli olarak goriilmekte ve ilerlemek ekonomik gelismeye bagl tutulmaktadir ve bu
durum giliniimiiz i¢in hala genel kabul goriir bir haldedir. Ancak, kalkinmanin tek bir
itici gilicle gerceklesemeyecegi 6zellikle de ¢agimizin az gelismis tilkelerinde yiizlesilen
bir gergek halini almistir. Kalkinma olgusunun kapsamli olarak incelenmeye baslandigi
Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki dénemde gelismis iilkelerin tarihsel deneyiminden
cikartilan dersler, kalkinmanin biiyiik Olciide bir fiziki sermaye birikimi siireci olarak
algilandigimi gostermistir. Bu baglamda 6zellikle gelismekte olan iilke ekonomileri
sermaye birikimi siirecini ve dolayisiyla iktisadi biiyiimeyi hizlandiracak kalkinma
politikalar1 tizerinde odaklanmig, 1950 ve 1960'lar gelismis iilkelerin yani sira,
gelismekte olan iilkelerin de hizli bir iktisadi biiylime siirecine girdikleri bir dénemi
temsil etmigstir. Hatta bir¢ok gelismekte olan iilkenin bu doénemdeki biiylime
performansi gelismis iilkelerin ¢ok iizerinde gerceklesmistir. Iktisadi biiyiime alaninda

gbzlenen bu olumlu gelismelere ragmen, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
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yoksulluk, issizlik, temel gereksinimlerin karsilanmasi, gelir dagilimi v.b. sorunlarini
cozememis olmalari, 1960'larin sonlarindan baslayarak kalkinma siirecinin yeniden
degerlendirilmesine yol agmistir. Az gelismis iilkeler arasinda tarihsel deneyim,
kurumsal yap1, niifus ve gelir diizeyi gibi temel konularda zaten varolan farkliliklarin
daha da artmas1 1950°1li ve 1960’1 yillarin hizli biiylime doneminde dahi kimi ¢ikar
tartismalarina neden olmus, daha sonraki sorunlu donemleri daha da derinlestirmistir
(Chang, 2003: 24; Senses, 2001: 107). Bu ger¢evede hem iktisadi biiyiime siirecinin
belirleyenleri lizerinde daha ayrintili ¢alismalara yonelinmis, hem de kalkinma sadece
iktisadi degil, toplumsal ve kurumsal yapida ortaya ¢ikan bir degisiklik siireci olarak
goriilmeye baslanmistir. Ekonomik, psikolojik, sosyo-kiiltiirel ve politik faktorlerin
karsilikli iliskisi sonucunda kalkinma olgusu daha da belirginlesmekte ve gelismekte
olan birgok iilkenin problemi boliinmeyerek, sorunun karsilikli bagimli yonleri ortak
bicimde arastirllmis olmaktadir. Bu inceleme yontemi sayesinde iktisadi, politik,
kiiltiirel ve psikolojik faktorler arasinda kalkinma agisindan iliski kurmanin 6nemi
vurgulanarak, bazi degiskenler arasindaki baglarin koparilamayacak nitelikte oldugu
anlasilacaktir (Ruttan, 1988: 247). Kisaca, igerigi olusturan her seyden yararlanilmasi
gerekmektedir, ancak tiim parcalarin biitiinii olan kalkinma, parcalarin saglam bir

sekilde birlesmesiyle gerceklesebilecektir.

Kalkinma kavraminin, hem ekonomik hem de sosyal gelismeye isaret ettigi
noktasinda kalkinmanin kriterleri, ekonomik ve sosyal kriterler basliklar1 altinda

siralanacaktir.

1.1.3.1. Ekonomik Kriterler

Ekonomik kriterler genel olarak agagidaki gibi siralanabilir:

e Kisi basina diisen milli gelir

e Sermaye birikimi

e Dis ticaret

o Sektorel yap1

e Yoksulluk, issizlik ve esitsizlik
e Teknik ilerleme ve yenilikler

e Planlama



11

Bir iilkede kisi basina diisen milli gelirin miktarina gore iilkeler gelismis ya da
az gelismis llkeler olarak siniflandirilirlar. Yetersiz sermaye birikimi ve yetersiz dis
ticaret iilkenin sanayilesme durumu ile iligkilidir. Sektdrel yapi, iilkede hakim olan
sektoriin tarim m1 yoksa sanayi mi oldugunu inceler. Sanayinin agirlikta oldugu iilkeler
gelismis iilkeler sinifina girerken, tarimin agirlikta oldugu iilkeler daha ¢ok az gelismis

iilkeler olarak degerlendirilir.

1.1.3.2.  Sosyal Kriterler

Gelismislik diizeyini belirlemede esas alinan sosyal kriterler niifus, istihdam,
gelir dagilim1 ve sosyal yapi Olgiitleridir. Niifus artiginin siirekli ve hizli olmasi istihdam
sorununu da beraberinde getirmektedir. Gelismekte olan iilkelerde hizli niifus artigi,
iretim yapisin1 degistirme ve igsizligi artirma gibi sosyo-ekonomik sorunlar
dogurmaktadir. Istihdam sorunu sadece niifus faktdriine bagli olmayip bir ekonomide
tiretilen mal ve hizmet miktarina, lilkenin kaynaklarina, teknolojik diizeye, egitim
seviyesine, sosyal ve politik yapiya, iiretim araclarinin kalitesine baglidir (Ozgiiven,
1981: 365). Gelismis iilkelere kiyasla gelismekte olan iilkelerde gelir dagilimi1 daha
bozuktur. Konuya, Diinya genelindeki gelir dagilimi agisindan bakildiginda aym

esitsizligin tilkeler arasinda da var oldugu goriiliir.

Gelismekte olan iilkelerde niifusun biiyiik bir kisminin tarim sektoriinde
yogunlagmasina karsin bu sektorde faaliyet gosteren niifusun, milli gelirden digerlerine
oranla daha diisiikk diizeyde pay aldigi gozlenmektedir. Bu esitsizlik, bir iilkenin
kalkinma diizeyini ortaya koyan unsurlardan birisidir. Zira, gelismis lilkelerde gelir

dagilimimin giderek daha adil diizeye ulastig1 izlenmektedir (Savag, 1986: 3).

Gelismekte olan iilkelerin yapilariyla ilgili olarak belirtilmesi gereken diger
faktorler arasinda egitim, saglik ve beslenme kosullarinin yetersiz durumda olmasidir.
Cocuk 6liim oranlari, kisi basina diigen egitim ve saglik hizmetleri, okuma yazma orani
gelismislik diizeyinin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Buraya kadar olan
kisimda genel olarak kalkinma kavramini ve kalkinmada esas olan kriter ve ilkeler
aciklanmaya calisilmistir. Bundan sonraki kisimda, kalkinmay1 engelleyen unsurlara yer

verilecektir.
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1.14. Kalkinmayi Engelleyen Unsurlar

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kalkinma sorunlarinin basinda
yoksulluk ¢emberi iginde olmalar1 gelmektedir. Bu tiir iilkelerde kisibasina reel gelirin
diisiik olmasi, tasarruflarin azligina, tasarruflarin azligi sermayenin kit olmasina ve bu
durumda yatinnmlarin yeterli diizeyde yapilamamasma sebebiyet vermektedir. Az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarimi etkileyen ikinci faktor ise bu
tilkelerin niifus baskisi i¢inde olmalaridir. Buna gore ekonomide saglanan bir gelir
artig1, niifus artigina yol agacak ve artan niifus baglangicta olugmusg bulunan gelir artigini
emerek kisi basmna diisen geliri tekrar eski haline dondiirecektir. Ulkenin icinde
bulundugu konumdan dolay1 dis ticaret hadleri iilkelerin aleyhinde olacaktir. Ayrica bu
tiir tilkelerde piyasa mekanizmasinin isleyisinde aksakliklar vardir. Aksakliklarin olmasi

iilke kalkinmasini etkilemektedir (Oney, 1980: 43).

Ulkenin tam rekabet kosullarinda arz ve talep dengesini saglayamamasi uzun
donemde fiyatlarin sosyal maliyetleri yansitmadigini gostermektedir. Bu durumda
optimal kaynak dagilimi1 saglanamamis olmaktadir. Devletin iiretim kaynaklarimin
kullanimimi ¢esitli yollardan etkilemesi {iretim faktor fiyatlarmin arz-talep dengesine
gore olusamadigmi gostermektedir. Bu durum fiyat mekanizmasinda yapisal
bozukluklara neden olmaktadir. Ulkede sermaye, doviz, girisim, vasif, isgiicii
faktorlerinin kit olmasi nedeniyle iktisadi faaliyetler tekelci kosullar altinda
yapilmaktadir. Fiyat mekanizmasinin yol gosterici olma niteliginin yetersiz olmasi
girisimcilerin {iretim kararlarindaki hatalar1 énleyememesine neden olmaktadir (Oney,

1980: 44).

Sayilan bu nedenlerden dolay1 piyasa mekanizmasinin isleyici bozulacak ve tlke
kalkinma hareketini sinirli olarak gergeklestirecektir. Az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin kalkinma sorunlariin ¢6ziimil i¢in ekonomilerin yapisal sorunlarini dikkate
alan kalkinma modelleri gelistirilmistir. Rostow, Buchanan, Chenery, Tinbergen,
Nurkse, Scitovssky, Lewis, Rodan, Hirschman vb. iktisat¢ilar kalkinma sorunu iginde
olan tilkelerin ekonomik kalkinmalari ile ilgili calismalar yapmiglardir. Bu baglamda dis
ticarette goriilen dengesizlikleri, issizligi, gelir dagilimindaki bozukluklar1 ve benzeri
sorunlart kalkinmay1 engelleyen unsurlar olarak gormiisler ve modellerle ¢ozmeye

calismiglardir (Duran, 1997: 29).
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1.2. BOLGESEL KALKINMA

1.2.1. Bolgesel Kalkinmanin Ortaya Cikisi

Bolgesel kalkinma analizlerinin ortaya ¢ikmasina, ekonomi biliminin iki alt dali
kaynaklik etmistir. Bunlardan birincisi Alman ekonomistlerinin, 6zellikle gecmiste
uzmanlik alanini olusturan mekan ekonomisi veya bolgesel ekonomidir. ikincisi; Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra gelistirilen makro ekonomik biiylime ve kalkinma teorileridir.
Bu teoriler 1960’lara dogru ortaya ¢ikmaya baslamustir. Ikinci Diinya Savasi’na kadar,
ekonomi alanindaki teorilerin bdlge ve zaman Ogelerinin gdz Oniine alinmadan
gelistirildigi goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik analize mekan
boyutunun da katilmis olmasi, bu disipline dinamik bir goriis kazandirmistir. Ekonomi
literatiiriine Ikinci Diinya Savasi sonrasinda giren mekan ekonomisi, yerlesme
ekonomisi, alan ekonomisi de denilen bolgesel iktisati ve bolgesel kalkinmayi
tamimlamakta giicliikklerle karsilasilmaktadir. Kimi yazarlar bolge ile ilgili tahlillere
niifus bilgisi (demografi), sosyoloji, tarih, cografya gibi bilimleri de katmaktadir.
Bolgesel iktisat bircok degisik oOzelliklerle ugrasmayr ve dolayisiyla cesitli bilim
dallarinin kullanimini gerektirmektedir (Dinler, 2001: 20).

Mekan ve bolge kavramlarinin ekonomik analizde bugiinkii yerlerini almalari,
teorik arastirmalarin derinlestirilmesi sonucu degil, ekonomik olaylarin meydana
getirdigi sorunlari ekonomistleri ve yoneticileri zorlamasi sonucu varilmistir (Tokgoz,

1976).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gerek kalkinma planlarinda; gerek hiikiimet
programlarinda bolgesel dengesizligi azaltic1 yonde ekonomiye miidahale onlemlerine
yer verilmeye baslandig1 goriilmektedir. Kalkinma plan ve programlarinda yer almaya
baslayan bu miidahale onlemleri, bolgesel ekonomi ve bdlgesel kalkinma alaninda

teorik caligmalarin yapilmasini 6zendirmistir (Dinler, 2001: 20).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkelerin hizli biiyiime arzusu ile birlikte artan
sanayilesme yarig1 uluslararasi igbdliimiiniin daha da artmasmma neden olmustur.
Uluslararas1 diizeyde kalkinmis—kalkinmakta olan ekonomiler seklinde goriilen bu
farklilagma her {ilkenin kendi iginde de yasanmaya baslamistir. Ancak; gelismis
iilkelerde goriilen farklilasma, gelismekte olan iilkelere kiyasla daha azdir (Ilkin, 1983:

207). Giliniimiiz sartlarinda, gerek ekonomik gerekse sosyal ve siyasal diislincelerle s6z



14

konusu bolgeler arasindaki farklilasmanin giderilmesi hedef politika halini almistir.
Gelismis bolgelerdeki kalkinma hizim1 diisiirmeden, gelismemis bolgelerdeki yasam
diizeyini yiikseltebilme ve bolgeler aras1 gelisme hizlar1 arasinda bir uyum saglayarak
bolgeler arasi dengeyi kurabilme cabasi bdlgesel kalkinma sorununu giindeme

getirmistir.

1.2.2. Bolgesel Kalkinma Kavram

Bolgesel kalkinma; sanayilesmenin belli bolgelerde toplanmasi sonucu ortaya
cikan bolgeler arasi esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla geri kalmis bolgeleri
sanayilestirerek gelismis bolgeler diizeyine ¢ikarilmasi suretiyle iilke ig¢inde adil bir
refah dagilimmin saglanmasidir (Ilkin, 1983: 208). Bolgesel kalkinma, bir anlamda,
bolgeler diizeyinde “Fakirlik Kisir Cemberi’nin kirilmasidir ki bu, bolge i¢i gelisme
potansiyelinin ortaya cikartilmasi ve bu potansiyelin harekete gecirilmesi, ayrica bolge
dis1 birikimlerin bolgeye ithali ve bunlarm itici birer giic seklinde bdlgeye cekilmesi
anlamina gelmektedir (TOBB, 1989: 2). Bolgesel kalkinma her yoniiyle, geri kalmis bir
tilkenin kalkinmasi sorunuyla biiyiik bir benzerlik gostermektedir; ¢oziim yollar1 da aym
ozellikleri tagimaktadir. Oncelikli olan husus biiyiimenin hizlandiriimasi; gelir
seviyesinin yiikseltilmesi, tasarrufun artirilmasi, sermaye birikiminin yogunlagmasi,
ekonomik farkliliklarin ortadan kalkmasi, istihdam olanaklarmin artmasi, gelir
dagilimmin adil bir temele oturtulmasi gibi sosyo-ekonomik degismelerin

gerceklesmesi gereklidir.

Yukaridaki tanimlardan anlasilacagi tlizere bolgesel kalkinma; ekonomik ve
sosyal nitelikli bir yapisal degisimin bdlge bazinda ger¢eklesmesini 6ngéormektedir. Bu
gerceklesme sonunda iilke ekonomisinin pek ¢ok yarar saglayacagi agiktir. Bolgesel
kalkinmanin {ilke ekonomisine sagladig1 yararlar asagidaki sekilde siralanabilir:

(TOBB, 1989: 5).

*Ulkenin ¢esitli bolgelerinde bulunan kaynaklarm iktisadi faaliyet iginde
degerlendirilerek yiiksek kalkinma hizinin gerceklestirilmesi
+Ulkede niifus- kaynak dengesinin kurulmasi

Diialist 6zellige sahip ekonomik yapinin biitiinlesmesi
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sIktisadi mekanin ve sehirlesme olaymnin iktisadi gelismeye en elverisli sekilde
diizenlenmesi

*Bolgeler arasi refah seviyesi farkliliklarinin giderilmesi

Bolgesel kalkinmanin iilke ekonomisine sagladig1 yararlar gz oniine alinirsa,
hedeflenen bu yararlarin gerceklesmesi igin etkin bir bolgesel kalkinma politikasinin

belirlenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

1.2.3. Kalkinmada Bolgeler Aras1 Dengesizlik

Her toplumun gereksinimi, her iilkeyi olusturan bolgelerin ihtiyaclart ayn
olmayacaktir. Gelismis, gelismekte olan veya gelismemis olan tiim iilkeler bolgesel
dengesizlik sorununu yasamislardir ve yasamaya devam etmektedirler. Bu sorunun
toplumlarin ekonomik ve politik giindeminde yerini almasi ve onem kazanmasi ise
kalkinma kavramimnin ayni derecede énemli oldugu dénemle ¢ok yakindir. Yani, ikinci

Diinya Savasi sonras1 donem bolgesel kalkinma kavramlarini literatiire kazandirmistir.

Dogal ve toplumsal kaynaklarin iilke cografyasi lizerindeki dagilimi mutlak
anlamda esitlik arz etmediginden, gelisme de mutlak anlamda dengeli bir siirecten
gecememektedir. Dinamik bir yapiya sahip olan gelisme siirecine ydon veren sosyo-
ekonomik faktorlerin cografya iizerinde farkli yogunluklarda dagilimi, bolgelerarasi
gelismislik farkliliklarinin nedeni olarak ortaya cikmaktadir ve bu farkliliklarin
giderilmesi icin yapilan caligmalar ve yiiriitilen politikalar bolgesel kalkinmanin

dogusunu hazirlamistir (Poroy, 2004: 9).

Bolgesel dengesizlik, Oncelikle bir ulusal ekonominin degisik mekansal
parcalarinda goriilen iktisadi gelisme farklar1 olarak goriilebilir. Burada bir bolgeye
iligkin sadece Ornegin gelir diizeyi ve gelirde artis gibi gostergelerin degil, aym
zamanda c¢esitli ekonomik temel gostergelerin geriye diismiis olmasi séz konusu
olmaktadir. Ancak bu yaklagimin bu konuda yeterli agiklama getirdigi s6ylenemez. Bu
nedenle, bolgesel dengesizlik, bir iilkenin cesitli bolgelerinde goriilen her ¢esitten

esitsizlik olarak tanimlanabilir. Ancak bu tanimlama da oldukc¢a genis bir yaklagimdir.
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Bolgesel dengesizlik, daha dar anlamda, ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi
seklinde tanimlanabilir. Bu tanimi1 biraz agmak gerekirse, “ekonomik firsat esitsizligi”,
farkli bolgelerdeki kisilerin gerek is bulma, gerekse esit ise esit reel licret elde etme
firsatina sahip olamamalarini ifade ederken; “sosyal firsat esitsizligi”, farkli bolgelerde
yasayan kimselerin, saglik-egitim hizmetlerinden, kiiltiirel faaliyetlerden ayn1 derecede
yararlanamamalaridir (Dinler, 1998: 109). Su halde bolgesel dengesizlik, bir iilkenin
farkli bolgelerinde yasayan insanlarin, is bulma, esit ise esit iicret gibi ekonomik
esitliklerden; saglik, egitim, kiiltiir gibi sosyal hizmetlerden esit olarak yararlanamamasi
durumu olarak tanimlanabilir. 1929 diinya ekonomik krizinden sonra dikkatleri
cekmeye baglayan bolgesel dengesizlik, lilkenin gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak
varligimi stirdiirmektedir. Tiim gelismis ve gelismekte olan iilkelerde dogal ve toplumsal
kaynaklarin mekan {izerindeki dagilim tablosunun bir gostergesi olan bdolgesel
dengesizlik, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli goriiniimler gostermektedir.
Buna gore, bir iilkenin gelismislik diizeyi, ayni iilkenin biitiin bdlgelerine es diizeyde
yansimamaktadir. Bolgesel dengesizlik, gelismis iilkelerde gelismenin mekandaki
esitsiz dagiliminin bir sonucu olarak kapitalizmin kendi i¢ dinamiklerince belirlenirken;
gelismekte olan tilkelerde ise, ekonomik bagimlilik nedeniyle uluslararasi sermayenin

gereksinimleri dogrultusunda dis dinamiklerce belirlenmistir (Goktiirk, 2006: 23).

Bolgeleraras1 gelismislik farkinin varligi, biitiin ilkeler i¢in gegerlidir. Sanayi
devrimi ile baslayan ekonomik gelisme, bazi iilkelerde ve bu iilkelerin de bazi
bolgelerinde ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bir iilkenin biitiin bolgeleri aym diizeyde
gelisme gostermemistir. Diger bir ifadeyle, uygun kosullara sahip bolgelerde ekonomik
faaliyetler yogunlasirken, diger bolgeler geri kalmistir. Fakat bdlgelerarasinda
farkliligin yogunlugu, gelismis iilkelere gore gelismekte olan iilkelerde daha fazladir
(Ozdemir, 1999: 121).

Bolgesel dengesizlik olgusunun, ekonomiye bagli olarak Onemli toplumsal
sorunlar ortaya cikardigr sdylenebilir. Sdyle ki, bolgesel dengesizlik, ekonomik
durgunlugun yam sira kalkinma hizin1 disiiriicii bir etmen olmakta; ¢evrenin merkeze
olan bagimliligi c¢ercevesinde iiretken kaynaklarin merkeze akmasina, c¢evrenin
yoksullasmasina ve toplumsal yapida degisime yol agmaktadir. Diger taraftan, iiretim
faktorleri icin ¢ekim merkezi haline gelen gelismis bolgelerle, temel varliklar isgiicii ve

sermaye olan geri kalmis bdlgelerin bu unsurlarim1 kaybederek “azgelismislik kisir
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dongiisii’ne girmeleri sonucu, istihdam, egitim, saglik, konut, su, enerji, altyapr vb

sorunlar yaganmaktadir (Goktiirk, 2006: 24).

Yol actig1 bu sorunlar dolayisiyla bolgeleraras1 dengesizlik 6nemli bir toplumsal
sorun olarak kabul edilmeye baglanmig; bolgelerarasi gelisme farklarini azaltici kamu
politikalar1 gelistirilmistir. Birinci Diinya Savasi ertesinde bolgeleraras1 dengesizligi
azaltic1 politikalar, gelismis tlkelerin hiikiimet programlarinda yer alarak uygulamaya
konulmustur. Daha sonraki donemlerde de dengesizligi azaltici politikalar, bu
politikalarin ilkeleri, amaclar1 ve araglari ve bu cercevedeki Onlemler iizerinde

durulmaya devam edilmistir (Ozdemir, 1999: 121).

1.2.4. Bolgesel Dengesizligin Ortaya Cikis Sebepleri
1750’lerde baslayan sanayi devrimi, iki ylizy1l igerisinde iilkeler arasinda biiyiik

farkliliga yol agmistir. Soyle ki, devrimi gerceklestiren iilkeler hizli gelisirken; devrimi
gerceklestiremeyen iilkelerin, bu iilkelerle olan ticari iligkileri sonucu sémiiriilmekten
kurtulamamalari, diinya ilkeleri arasinda “gelismis” ve “gelismekte olan” seklinde
kesin bir ayirimi dogurmustur. Bu siirecin, ayn1 zamanda gelismis iilkelerin kendi
bolgeleri / cografi mekanlar: arasinda da benzer bir sonuca yol agtig1 goriilmektedir.
Kisaca, sanayi devrimi, bir iilkenin tiim bdlgelerinde ayni anda baslamamus, belirli
yorelerde baglamistir. Su halde, bir iilkede goriilen bdolgelerarast sosyo-ekonomik
gelismislik farkinin nedeni ve dolayisiyla ortaya ¢ikisinin baslangici, sanayi devrimine

kadar inmektedir (Dinler, 1998: 111).

Belirli bir yorede veya noktada bas gosteren bir ekonomik gelisme, s6z konusu
bolgeyi nasil diger bolgeler aleyhine ileri diizeye tagimaktadir? Bu noktada iki neden
ileri stirtilmektedir: Birincisi, 6lgek ekonomilerinden maksimum diizeyde yararlanmak
isteyen igletmelerin, liretim kapasitelerini en uygun (optimal) diizeye ulagtirmak igin
yeni yatinmlara girmeleri, diger ifadeyle, isletmelerini genisletmeleridir. Bdyle bir
isletme, “pozitif i¢sel ekonomiler” bigiminde sagladigi avantajlarin1 maksimize ederken,
faaliyette bulundugu yérede de ekonomik faaliyetler artmaktadir. ikinci olarak, birlikte
olmaktan dogmus olan avantajlardan, diger ifadeyle, “digsal ekonomiler”den

yararlanabilmek i¢in, isletmeler ayni bolgede toplanma egilimi gosterirler (Dinler,
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1998:118); bir baska anlatimla, dissal biriktirimlerden yararlanma istegidir (Keles,
2002: 28).

Bir bagka acidan, bir iilkenin bolgeleri arasindaki gelisme farklarinin, ortaya
ciktiktan sonra varligini siirdiirmesi veya azalmasi, “uluslararasi ticaret kurami” ile
yakindan ilgilidir (Keles, 2002: 338). Buna gore, bolgesel gelismenin ilk asamalarinda,
gelismis ve azgelismis bolgeler arasinda ulasim ve haberlesme sistemleri gelismemis
oldugundan, bu bdlgeler arasindaki ticaret, “karsilastirmali {stiinlik kurali”na uygun
olarak yapilir. Bu iligkide, altyap1 gelismemis oldugu siirece sermaye ve niifus, gelismis
bolgelere akar. Sonu¢ olarak, ekonomik gelisme, cesitli nedenlerle, ekonomik
faaliyetlere elverisli kosullara sahip olan bolgelerde baslamaktadir. Bazi bdlgelerde bu
sekilde baslayan gelisme hareketi, igsel ve digsal ekonomiler sonucu giderek artarken,
bu merkezleri daha da gelistirmektedir. Gelisme potansiyelinden yoksun olan diger
bolgeler ise bir duraklama hatta gerileme siirecine girmektedir. Aslinda bdyle bir siireg,
kacinilmaz bir zorunluluk ve ayni zamanda ekonomik gelismenin bir kosulu olarak

goriilmelidir (Dinler, 1998: 118).

Bir iilkede ortaya ¢ikmis olan bolgelerarasi dengesizlik zaman i¢inde nasil bir
bi¢cim alir? Bu sorunun cevabina doniik degisik gorlisler ortaya konulmustur (Keles,
2002: 340):

Bir goriise gore, bolgeleraras1 dengesizlik, biiyiime siirecinin bir geregidir. Bu
dengesizlik, bliylimeye paralel olarak kendiliginden azalir, ¢iinkii ekonomik gelismeyle
birlikte, biitiin cografi bolgeler bundan kendine diisen payr alir. Boylece gelismis

bolgelerle azgelismis bolgeler arasindaki gelisme farki kendiliginden kapanir.

Bir baska goriis, bolgelerarasi gelisme farkinin kendi basina birakildig: takdirde
daha da artacagi bi¢cimindedir. Galtung, Myrdal, Amin, Santos gibi diisiiniirlere dayanan
bu goriise gore, burada merkezin ¢evreyi somiirmesi s6z konusudur. Biiyiik kentlerle
gelismis bolgeler, iilkenin tiim kaynaklarini kendilerine ¢ekerek, oteki bolgelerin geri
kalmaya devam etmesine yol acarlar. Bu goriise gore, devlet karigmadig: takdirde, geri
kalmig bolgeler azgelismisligini gideremeyeceklerdir. Dolayisiyla bu sorunun ¢dziimii

icin devlet diizeltici politikalar uygulamali, soruna miidahale etmelidir.
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Bu konudaki iicilincii yaklasim ise, konuya, gelismis ve azgelismis iilkeler
acisindan ayr yaklasir. Buna gore, bolgeleraras: farkliliklar, gelismis tilkelerde zamanla
azalacaktir. Buna karsin azgelismis iilkelerde sorun var olmaya devam edecektir. Bu

goriig, J. Friedmann’in “Kutuplasmis Gelisme Kuram1” ¢alismasina dayanmaktadir.

Gelir diizeyindeki mevcut farkliliklarin yaninda bolgeler arasindaki farkliliklarin

sebepleri de irdelenecek olursa ii¢ 6nemli neden ortaya ¢ikacaktir (Sen, 2004:7) :

Tabii ve Cografi Dengesizlik: Bolgesel kalkinmay1 harekete geciren tabii ve
cografi faktorler arasinda bdlgenin konumu, iklim 6zellikleri, yeralt1 ve yeriistii dogal
kaynaklari, tarima elverislilik gibi faktorler yer almaktadir. Bu faktorlerin 6zelliklerine
uygun tekniklerin uygulandigi bolgede gelisme baslamakta, gelisme merkezi olan bolge,
kalkinma siirecine girdigi i¢in pozitif i¢sel ve digsal ekonomilerin de etkisiyle diger
bolgelere nazaran daha da gelismektedir. Kalkinmay1 ve sanayilesmeyi olumlu ya da
olumsuz yonde etkileyen tabii ve cografi faktorler yerytiziinde farkli dagildig i¢in, ayni
dagilsa bile her bolge ayni rasyonellikte bu faktdrleri kullanamadigi i¢in bolgeler farkl

farkl1 gelisme seviyelerine sahip olmaktadir.

Ekonomik Dengesizlik: Ayni liretim faktorlerinin esit olmayan dagilimlar veya
aynt Uretim faktorlerinin farkli bolgelerde verimliliklerinin degisken olmasi,
isletmelerin  kurulug yeri secimlerini etkilemektedir. Yatirnmlarini  kendilerine
maksimum kar-minimum maliyet saglayacak bdlgelerde yogunlastirdiklart igin, bu
amagclar1 saglayabilen bolgeler diger bolgelere gore gelismekte ve boylece bolgelerarasi

dengesizlikler ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal Dengesizlik: Sanayi hareketlerinin yogun oldugu gelisme merkezlerinde
gelir seviyesi ve gelir artis hiz1 yiiksek oldugundan bu bolgelerde egitim, saglik, alt yap1
gibi genel sosyal sermaye, diger gelismemis bolgelere gore olumlu yonde énemli bir
farklilik gostermektedir. Bunun sonucu olarak, genel sosyal sermayeye dayal
yatinmlarin fonksiyonu olan sosyal hizmetlerden yararlanabilmek amaciyla, diger
bolgelerden gelismis bolgeye dogru gogler gerceklesmekte, bu da sosyal dengesizliklere

sebep olmaktadir.
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Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi hem sosyal, hem de ekonomik boyutlar
olan bir konu olarak degerlendirilmektedir. Sosyal boyutlu dengesizliklerin giderilmesi,
devlet destegi ve kamu agirlikli diizenlemeleri yani genellikle alt yapiya dayal
faaliyetleri kapsamaktadir. Ekonomik boyutuyla ise bolgenin gelismesinin
hizlandirilmasini igermektedir (Abusoglu ve Inan, 1989: 1). Bu durumda bolgesel
kalkinma her yoniiyle geri kalmis bir iilkenin kalkinmasi sorunlariyla bire-bir benzerlik

gostermektedir.

Kalkinmada Bolgeler arasi farkliliklarin olugmasi ile birlikte Bolgesel Kalkinma

Ajanslar1 ortaya ¢ikmustir.

1.3. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Tiirk Dil Kurumu Sozligli'ne gore ajans, haber toplama ve yayma isiyle ugrasan
kurulus, bir ticari kurulusu tanitan, onunla ilgili bilgi aktaran ve bu yolla kazang
saglayan is kolu, bu is kollarinin ¢alistigi biiro, eskimis radyoda haber biilteni
anlamlarina gelmektedir. Ajans sozciigliniin kamu kuruluslarina verilen bir genel orgiit
tiirli olduguna iliskin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Orgiit ad1 olarak kullanildig
alanlar ise Bati dillerinde temsilcilik, tanitimcilik c¢agrisimlart yapan hizmetlerdir

(Giiler, 2006: 26).

Yerine getirdikleri hizmetler ve kurulus gerekgeleri dikkate alindiginda Bolgesel
Kalkinma Ajanslart ile ilgili bir¢ok tanimlama s6z konusudur. Bir yaklasima gore
Bolgesel Kalkinma Ajanslari; merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, sinirlar
¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarim1 gelistirmek amaciyla 1930’lu
yillardan itibaren kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin finanse ettigi

kuruluslardir (Apan, 2004: 48).

Bolgesel Kalkinma Ajanslar, tist kurul olarak bilinen diizenleme ve denetleme
kurumlar benzeri kamu karar giiclinii kamu organlarindan alip 6zel sektdr ve sivil
toplum kuruluslarindan olusan tiizel kisilere paylagtiran yonetisimei kuruluslardir.
Bolgesel Kalkinma Ajanslari; bir tilkenin belli bir cografi bolgesi igerisindeki 6zel ve
kamusal tiim sirketler, yerel otoriteler ile sivil toplum kuruluslar arasinda isbirligi
saglayarak, o bolgenin ekonomik kalkinmasmi hedefleyen ve yasal bir hiikme

dayanarak kurulan yapilardir.
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Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslan Birligi’ne (EURADA) gore bir Bolgesel
Kalkinma Ajansi sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirler, bunlarin ¢éziimiine
yonelik olanaklar1 ve ¢oziimleri saptar ve bu c¢oziimleri gelistiren projeleri destekler.
Kamunun finansman sagladigi bolgesel ekonomik gelismeyi oOzendirmek {izere

tasarlanmis olan bu ajanslarin ¢alisma alan1 merkezi ve yerel hiikiimetlerin disindadir

(Alacam, 2004: 28).

1.3.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Kurulma Gerekceleri

Cagimizda, diinyada yasanan en onemli degisimlerden biri “kiiresellegsme”dir.
Kiiresellesme, “iilkeler arasindaki ekonomik, siyasi, sosyal iligkilerin yayginlagmasi ve
gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplagmalarin ¢oziilmesi, farkli toplumsal
kiiltiirlerin, inan¢ ve beklentilerin daha iyi taninmasi, iilkeler arasindaki iliskilerin
yogunlagmas1 gibi farkli goériinen ancak birbirleriyle baglantili olgular1 igeren, bir
anlamda maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler ¢er¢evesinde olusmug birikimlerin
milli sinirlart agarak diinya c¢apinda yayilmasi” anlamma gelmektedir (Ozkivrak ve
Dileyici, 2005: 5). Siyasi agidan kiiresellesme, devletin rolil ve gorevlerinin yeniden
tamimlanmasi1 seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Kiiresellesme siirecinde, ulus devletin
hakimiyeti sarsilmis, devletin etkin ve siirli bir yapiya kavusturulmasi geregi yogun bir
sekilde tartisilmaya baslanmistir. Bununla birlikte, ulus-devlet halen iilke iginde
gerceklestirdigi uygulamalar, yaptigi diizenlemeler ve izledigi politikalarla iilke
potansiyelini gelistirme veya israf etme konusunda belirleyici bir rol oynamakta ve bu

da kiiresellesme siireci lizerinde etkili olmaktadir.

Diinyadaki kiiresellesme egilimleri yaninda bdlgesellesme ve yerellesme
egilimleri de devletin politika belirleme alanindaki giiclinii; uluslararas1 kuruluslar,
bolgesel birlikler ve yerel yonetimler ile paylasmasinmi gerektirmektedir. Ulus-devlet,
ozellikle savunma ve ekonomi alanindaki yetki ve sorumluluklarini uluslar arasi
ve/veya bolgesel anlagsmalara gore yeniden tanimlamak ve bu alanlarda iilke igi
politikalarii uluslararasi ve bdlgesel otoritelerin kurallar1 dogrultusunda belirlemek

durumunda kalmustir.

Avrupa’da kurulan ve buglin AB’ye giris siirecinde Tiirkiye’de kurulmasi

istenen kalkinma ajanslarinin kurulus gerekgeleri; Fordist yaklasimdan Post-Fordist
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yaklagima gecis, kalkinma anlayisinda yasanan degisiklik ve kamu yonetiminin yeniden

yapilandirilmasi bagliklar altinda incelenecektir.

Fordist Yaklasimdan Post-Fordist Yaklasima Gecis: Bu yaklasimin temeli,
diinya tiretim sisteminde son 25-30 yilda meydana gelen degisimlere dayanmaktadir.
Uretim siirecinde biiyiik 6lcekli, kitlesel iiretime dayali fordist iiretim olarak
adlandirilan yapidan kiigiik dlgekli ve esnek iiretim teknolojilerine dayali, KOBI’ler
iizerine insa edilen ve post- fordizm olarak adlandirilan iiretim siirecine gegis s6z
konusudur. Bu siirecte, iiretimin adem-i merkezilesmesi ve KOBI’lerin iiretimdeki
agirhigiin artmasi s6z konusudur. Bu doniigiim kalkinma stirecinde ulusal ekonomi ve
ulusal kalkinma anlayismi zayiflatip yerine yerellesme ve yerel kalkinmay:

giiclendirmektedir (Ataay, 2005: 16).

Ekonomik gelismede KOBI’lere agirlik veren bu yaklasim, yerel topluluklara ve
yerel yonetimlere de onemli roller vermekte, yerel yonetimler ekonomik gelismeye
katalizorliik yapmaktadir. Yaklagim yerel yonetimlere, yerel kaynaklari harekete
gecirerek yerelligin rekabet giiclinii artirmak, girisimcilere tesvik ve muafiyetler
biciminde destekler sunmak ve yereldeki ekonomik potansiyelin ortaya ¢ikarilmasi
yoluyla yabanci sermaye yatirimlart agisindan cazibeyi arttirmak gibi islevler
yiiklemektedir. Bodylece post- fordizm olarak adlandirilan yaklagim, giiniimiiziin
rekabetgi kiiresellesme siirecine uyum agisindan, KOBI’lere dayali bir sanayilesme
stratejisiyle yerellesmeye dayali bir yonetsel reform programinin birlikte hayata

gecirilmesinin zorunlulugu oldugunu ileri stirmektedir (Ataay, 2005: 17).

Kalkinma Anlayisinda Yasanan Degisim: Artan kiiresellesme egilimleri,
ekonomik kalkinmanin ve bolgesel gelismenin itici giicli olarak yerel dinamiklerin
Oonemini arttirmig ve yerel kalkinma yaklagimlar1 kalkinma anlayisinda merkezi bir
oneme sahip olmustur. Uriin, sermaye ve isgiicii piyasalarinda artan 6l¢iide disa agilimin
yasandigi, rekabet olgusunun arttigi ve kiiresel bir nitelik kazandigi yeni diinya
ekonomisinde, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki bas dondiiriicli gelismelerle birlikte,
bilgiye olan ihtiya¢ da artmistir. Diger taraftan, bilgiye erismede ve tabana yaymada,
hem kamu yonetimindeki merkeziyet¢i biirokratik yapilanmalar, hem de is
diinyasindaki 6l¢ek ekonomileri rasyoneli iizerine kurulu piramide benzer hiyerarsik

firma Orgiitlemeleri yetersiz kalmaya baglamistir. Bilginin basli bagina bir iiretim
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faktorii durumuna geldigi ve kiiresel dlgekte rekabetin arttig1 yeni diinya ekonomisinde;
esneklik kabiliyeti yiiksek kiiciik oOlgekli birimler ile yatay diizlemde ag-sebeke
(network) etkilesimleri temelinde Orgilitlenmis kurumsal yapilanmalar OSnemlerini
arttirmiglardir. Bu kapsamda yeni kalkinma yaklasimlarinda merkezi idare ve kamu
sektorii yaninda, yerel birimler ile 6zel sektér ve STK’lara, daha da onemlisi yatay
diizlemde isbirligi ve ortaklik saglama amaciyla olusturulan kurumsal yapilanmalara

onemli islevler diismektedir (Koyuncu, 2006: 3).

Cesitli iilkelerde yasanan deneyimler gostermektedir ki, yerel orgiitlenme ve
uyum kapasitesi yliksek yerel birimler, kiiresellesmenin getirdigi rekabet ortaminda
daha basaril1 olabilmekte ve boylece kiiresel tehditleri ve rekabet baskisini, yerel firsat
ve avantajlara c¢evirebilmektedir. Ayrica dinamik yerel birimler, i¢inde bulunduklar
tilkelerin disa agilmasinda da onemli islevler gormektedir. Diinya ekonomisindeki artan
yerellesme egilimleri ile kentsel ekonomiler olgusu, geleneksel kalkinma anlayigini ve
beraberinde kalkinma araclarini da degistirmektedir. Gelinen asamada temel anlayis;
bolgesel gelismenin tepeden asagi degil, yerel aktorlerin katilimiyla asagidan-yukari
olmasi dogrultusundadir. Boyle bir anlayis ise kalkinma siirecinde temel politika olarak

yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi gerekliligini 6ne ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de, yasanan bu degisimler nedeniyle hem kiiltiirel hem de iktisadi
kiiresellesmeden etkilenmistir. Ozellikle seksenli yillarin basindan itibaren Tiirk
toplumunda 6nemli siyasi ve ekonomik degisimler yasanmistir. Tiirk ekonomisinde, 24
Ocak 1980 kararlariyla birlikte ithal ikameci ige doniik ekonomi modeli terk edilerek
ihracat1 tesvik eden disa agik bir ekonomi modeli benimsenmistir. Boylece Tiirk
ekonomisinin disa acilma siireci baglamig, 1990’11 yillarda bu siire¢ tamamlanmistir.
Tiirk ekonomisine etkisi agisindan, iktisadi kiiresellesmenin bir boyutunu olusturan
iiretim seklindeki degisim (kitle iiretiminden esnek iiretime gecis) olduk¢a dnemlidir.
Enformasyon teknolojileriyle kiigiilen bir diinyada rekabet ulusal piyasalari birbirine
baglarken, ulusal ekonomilerde biiyilk olmanin degil, hizli olmanin daha ¢ok basari
getirecegini gdstermistir. Kiiresellesmenin iiriinii olan bu siireg, KOBI’lerin énemlerinin
artmasinin altinda yatan nedendir. Bu o6zellikle ¢esitli Anadolu kentlerinde boyutlar
bakimindan kiigiik, fakat neredeyse uluslararasi rekabette dahi s6z sahibi olabilecek bazi
firmalarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Tiirkiye’de iiretici simif yapisinda ¢atlamaya,

daha dogru bir deyisle bir farklilasmaya yol acmis, eski giiclerin yanina merkez
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disindan gelen yeni giicler olusmus ve dogal olarak bu cerceve yeni ve yogun bir
catismay1 beslemistir. KOBI’lerden olusan yeni iktisadi aktdrler, kredi ve tesvikler basta
olmak {iizere kaynaklarin biiyilkk ¢ogunluguna hakim i¢ sermaye dokusuna karsi
cikmislar, kendilerini oyun dis1 birakan asir1 tekelimsi ekonomik yapinin degismesini ya
da onlara bir kanal agilmasini talep etmisler ve bu oranda siyasallagmistir. (Koyuncu,

2006: 3).

Bu noktada kiiresellesme siireci Tiirkiye’de, ekonomi alaninda yasanan
degisimlere paralel olarak kiiltiirel ve siyasi alanlarda da degisimlere sebep olmustur.
Bir yandan Tiirk ekonomisinde yasanan liberallesme cabalarinin yani sira, Tiirkiye’de
1990’11 yillar sivil toplum kuruluslart ve derneklerin ortaya ¢ikmasinda olumlu bir
ortam meydana getirmistir. Kiiresellesme siirecinde yerel birimlerin ve mekanin artan
onemi yaninda, AB’ye uyum politikalar1 ¢ercevesinde Tiirkiye’de de; bolgeler arasi
gelismislik farkliliklarinin  giderilmesi, yerel ve bolgesel potansiyellerin harekete

gecirilmesi ve kalkinma anlayis1 6nem kazanmustir.

Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi: Kiiresellesme siireci, kamu
yonetiminde de yeniden yapilanma igin kériikleyici bir unsur olmustur. Ozellikle
uluslararast mali-teknik kurumlarla yapilan g¢aligmalar, kamu yo6netiminde yeniden
yapilanma siirecinin itici unsuru olmustur. Bu yeniden yapilanma siirecinde sadece dar
anlamda kamu yonetimi bu ¢aligmalardan etkilenmemekte olup, genis anlamda kamu
ekonomisi bundan etkilenmektedir. Bu dogrultuda devletin gorevleri yeniden
tamimlanmakta ve bazi yetki ve gorevleri daraltilmaktadir. Sik kullanilan deyim ile
“Uretici devlet’ten “diizenleyici devlet’e geg¢is siireci yasanmaktadir. Kanun’un amaci,
kamu yonetimini katilimci, saydam, hesap verebilir ve insan haklarini esas alan bir
anlayis cercevesinde yeniden yapilandirmaktir. Bu ilkeler kamu yonetiminin temel

ilkeleridir (Dinger, 2003: 9).

Kamu Yo6netimi Temel Kanunu, mevcut yonetim anlayigimi degistirmektedir.
Kanun’un genel gerekcesinde de belirtildigi gibi, yeniden yapilanma caligmalar
kapsaminda hazirlanan diger kanunlar ve kanun tasarilar1 “yOnetisim” anlayisi
cercevesinde dlizenlenmistir. Bu degisimin temelinde “diinyada yasanan gelismeler”,
yani kiiresellesme olgusu yatmaktadir. Bu degisme siirecinde kamu yonetiminin de

islevleri sorgulanir olmustur ve toplum taleplerine karsi daha duyarl, katilimci, hesap
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verebilen ve seffaf bir kamu yonetimi anlayisi glindeme gelmistir. Kanun’un genel
gerekcesinde belirtildigi gibi 6zellestirme, sivillesme ve yerellesme gibi olgular
vurgulanmistir. Piyasa siireci 6n plana ¢ikarilmistir. Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nda
yer alan, sosyal devlet modelinden diizenleyici ve yonetisimci devlet modeline gecis,

kalkinma ajanslarina da damgasini vurmustur.

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik hedefi dogrultusunda yonetim yapisini katilmay1
hedefledigi topluluk standartlarina kavusturma cabasi, kamu yonetiminde yeniden
yapilanma agisindan 6nemli bir degisim faktorii olarak giindeme gelmekte ve Ote
yandan kiiresellesme siireci beraberinde getirdigi yapisal uyum politikalar1 ile bir ¢ok
konuda 06zgiin siirecler ve araglar gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu siiregte
Tiirkiye’ye de AB tarafindan bolge planlamanin yeni bir anlayisla ele alinmas1 gerektigi
ve bunun aracinin da BKA’lar oldugu vurgulanmaktadir. Bu konu ilk kez, AB’ye tam
iiyelik miizakereleri siirecindeki Katilim Ortakligi Belgesi’nde orta vadede yapilmasi
gereken isler kapsaminda belirtilmistir. Kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla, Tiirkiye’de
selektif olmayan tesvikler ve yerel ekonomik stratejilerden yoksun yerlesik bolgesel
politikalardan uzaklagilarak, her bolgesel ekonominin sosyo-ekonomik dokusuna ait
kaynaklarinin harekete gecirilmesi sonucunda bolgesel rekabetgi iistlinliigii 6n plana

cikaran, yeni bolgesel politikalara gecis yapilmasi1 hedeflenmektedir.

1.3.2. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gelisimi

Tiirkiye’de bdlgesel politikalar ilk olarak 1960’11 yillarda kalkinma planlamasi ile
baslamis ve diger kalkinma planlarinda da yer almigtir. Kalkinma planlarinin temel amaci,
bolgelerarasi gelismislik farkinin kapatilmasidir. Ancak kalkinma planlarinda 6ngdriilen
hedeflerin  gerceklestirilmesi  i¢in uygulanan politikalar, bolgesel dengesizlikleri
giderememis aksine daha da arttirmistir. Tiirkiye’de bagimsiz yerel kurumlarin olmamasi,
merkezi kurumlarin yerel diizeydeki birimlerinin islevlerinin smirli olmasi uygulanan

politikalarin etkinligini azaltmaktadir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanst kavramina yonelik ilk adimlar 1990’11 yillarda
atilmistir. Bu siirecin  Tiirkiye’de baglatilmasindaki amag, yurticinde beklenen
yerelliklerin kendi igsel kalkinma dinamiklerinin yan1 sira AB’ye katilma siirecini

hizlandirmaktir. Tiirkiye’de o yillarda bu konuda yapilmis birkag uygulama soz
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konusudur. Ancak bu uygulamalarin ¢ogu proje asamasinda kalmis ya da uygulamanin
basinda ¢ikan sorunlar sebebiyle sona ermistir. Tiirkiye’de bolgesellesme ile ilgili tutum
merkeziyet¢i bir anlayisa dayanmaktadir. 1990°1arda Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi, son
yillarda kurulan EURADA’ya iiye Mersin Kalkinma Ajansi ve yeni kurulmakta olan
ajanslar kendiliginden ve higbir yetkisi olmadan olugmuslardir. Fakat birlik Oncesi
kurulan bazi kamusal idareler, bu ajanslara benzer nitelikte bolgesel kalkinmay1
saglamakla gorevlendirilmiglerdir. Daha ¢ok diinyada bu idareler az geligsmis bolgeleri
gelistirmek icin devletlerin keyfiyetinde, yani siirekliligi, yetkisi, biitcesi, idare yapisi
ulus-devletin belirledigi kuruluslardir. Tiirkiye’de buna en giizel 6rnek, GAP projesi
i¢in kurulan, Giiney Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi’dir. 1989 yilinda
388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile projenin yiiriitiilmesi i¢in ayr1 bir Orgiit
olarak, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati kurulmustur. GAP Idaresi, bdlgede,
genis yetkilerle donatilmistir. Bagbakanliga bagli, kamu tiizel kisisi olan idarenin gorev
siiresi 15 yil olarak belirlenmistir. Idarenin giderleri, basbakanlik biitcesindeki
Odeneklerden, yardimlardan, kredi, faiz, hibe, hizmet ve kira gelirlerinden
karsilanmaktadir. idare’nin merkezi Ankara’dadir. Proje, bdlgedeki su ve toprak
kaynaklarin1 kullanarak, bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini hedeflemektedir. Proje,
on ii¢ ayr1 projeden olusan bir projeler demetidir. Idarenin karar verme mekanizmasinda
Sivil Toplum Kuruslar1 ve 6zel sektdr yoktur. Yeni sisteme gecildiginde bu idarenin

yeni ajanslara aktarilmasi planlanmaktadir.

Bilindigi gibi kiiresellesme siireci beraberinde getirdigi yapisal uyum politikalari
ile birgok konuda 6zgiin siiregler ve araglar gelistirilmesini de gerekli kilmaktadir. Bu
stirecte Tiirkiye'ye de AB tarafindan bolge planlamanin yeni bir anlayisla ele alinmasi
gerektigi ve bunun aracinin da kalkinma ajanslari oldugu ifade edilmektedir. Bu
nedenle, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin
belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik Sistemi ile karsilastirilabilir veritabani
olusturulmas1 amaciyla {ilke genelinde ii¢c diizeyde istatistiki bdlge birimleri
olusturulmustur. Bu istatistiki bdlge birimlerinin olugturulmas1 AB’ye uyum

kapsaminda atilan adimlardan biri olarak diisiiniilmektedir (Calt, 2005: 12).



27

1.3.3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Kurulmasi

Bolgesel kalkinma Tiirkiye’de ulusal kalkinma ¢abalarinin ayrilmaz bir pargasi
olmugtur. Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin, merkezden {iretilen politikalarin bolgelerde
yine merkezi biirokrasi eliyle uygulanmasi gelenegi, devletin kalkinmay1 baslatacak tek
giic olarak goriildiigli bir toplum anlayiginin sonucudur. Bu anlayis bugiin bolgelerin,
kendilerine 6zgii gelisme potansiyellerini gergeklestirmelerinde 6nemli bir engel teskil
etmektedir. Bolgelerindeki sorunlarin ¢oziimii i¢in yerel aktorlerin aktif katiliminin

gerekli oldugu DPT tarafindan da son yillarda kabul goren bir yaklasimdir.

Simdiye kadar yapilan kalkinma planlar1 bolgelerarast gelismislik farklarinin
azaltilmasinda etkisiz kalmis ve kapsamli bir uygulama sans1 bulamamuistir. Tiirkiye’nin
bolgesel kalkinmayr gerceklestirme siirecinde temel ihtiyaci, yerel aktorlerin harekete
gecirilmesi ve igbirligi i¢inde kendi sorunlara devletten yardim beklemeksizin ¢6ziim
tirettikleri yeni bir kalkinma anlayisini yerlestirilmesidir. Bu yeni kalkinma anlayiginin
bir sonucu olarak, yerel kalkinmay1 yeniden orgiitlemek iizere iilkemizin siyasi, idari,
sosyal ve ekonomik kosullari ile diinya tecriibesi ve AB {liyeligi perspektifi goz oniinde
bulundurularak, iilkemize has bir bolgesel kalkinma modeli olusturulmustur. Bu model
dahilinde kurulmas1 6ngoriilen kalkinma ajanslarinin temel amaci; kamu kesimi, 6zel
kesim ve STK’lar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimim1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiirebilirligini saglamak ve bolge i¢i gelismislik farklarini

azaltmaktir.

Bolgesel gelisme alanindaki kaynak sorununun ¢6ziimiine katki saglayacak olan
Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Programlari’nin etkin bir sekilde yonetilmesi,
uygulanmasi ve izlenmesine de imkan saglayacak kalkinma ajanslari; Avrupa Birligi
Bolgesel Kalkinma Programlari’nin uygulandig1 az gelismis yorelerden baslayarak tilke

genelinde 26 Diizey 2 bolgesinde kurulmasi planlanmigtir.

Tiirkiye’de BKA’lar, AB tarafindan Katilim Ortaklig1 Belgeleri ile glindeme
gelmistir. 2002 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirilmast yapilarak, kalkinma ajanslarmin zemini hazirlanmistir. Tirkiye igin

[statistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi asagida verilmistir.



Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

TRI1: istanbul
TR10: Istanbul

TR2: Bati Marmara
TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag
TR22: Balikesir, Canakkale

TR3: Ege

TR31: izmir

TR32: Aydin, Denizli, Mugla

TR33: Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak

TR4: Dogu Marmara
TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir
TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova

TRS5: Bat1 Anadolu
TR51: Ankara
TRS52: Karaman, Konya

TR6: Akdeniz

TR61: Antalya, Burdur, Isparta

TR62: Adana, Mersin

TR63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

TR7: Orta Anadolu
TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirgehir, Nigde, Nevsehir
TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TRS: Bat1 Karadeniz

TRS81: Bartin, Karabiik, Zonguldak
TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop
TR8&3: Amasya, Corum, Samsun, Tokat

TRY: Dogu Karadeniz
TR90: Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon

TRA: Kuzeydogu Anadolu
TRAI1: Bayburt, Erzincan, Erzurum
TRAZ2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars

TRB: Ortadogu Anadolu
TRB1: Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli
TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van

TRC: Giineydogu Anadolu

TRCI1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa

TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
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08.02.2006 tarihinde Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun 26074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanuna
gore Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagl
oldugu Bakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulur. Ajans merkezinin
bulunacagi il, kurulus kararnamesinde belirtilir. Listede belirtilen bdlgelerin yeniden
diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin kaldirilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk

hiikkimlerine tabidir.

1.3.4. Kalkinma ajanslariin yapisi, gorev ve yetkileri

Ajansin teskilat yapis1 asagidaki gibidir:

Kalkinma kurulu: Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel
yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek tizere kalkinma
kurulu olusturulur. Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak
yapida, en fazla yiiz tiyeden olusur. Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu
kurum ve kuruluslar ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin gdnderecekleri
temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar kurulug kararnamesi ile belirlenir.
Kalkinma kurulu, yapacag: ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan bir Bagkan ve bir

Bagkan Vekili secer. Bagkan ve Baskan Vekilinin gorev siiresi iki yildir.

Yonetim kurulu: Yonetim kurulu, ajansin karar organidir. ' Yonetim kurulu, tek
ilden olusan bdlgelerde vali, biiyliksehir belediye bagkani, il genel meclisi bagkani,
sanayi odas1 baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, biiyliksehir belediye bagkanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il
merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak
kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olugan
bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayr1 ayr1 kurulmus bulunmasi halinde,
yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ydnetim

Kurulu tarafindan belirlenir. (Madde 10)
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Genel sekreterlik: Genel sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel sekreterligin
ve yatirim destek ofislerinin en {ist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim

kuruluna kars1 sorumludur (Madde: 12).

Yatirnm destek ofisleri: Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri
koordinatér olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan olusan yatirim destek ofisleri teskil
edilir. Yatinm destek ofislerinde calisgan uzman personel sayisi, bolge ve ilin
ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi, yonetim kurulu karar1 ve

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginin onayi ile artirilabilir (Madde 15)

Ajansin gorev ve yetkileri sunlardir :

a) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslan tarafindan yiiriitiilen ve
bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki igbirligini gelistirmek.

f) Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlaria uygun olarak kullanmak
veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,
baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatinm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimimi yapmak veya yaptirmak.

1) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen

siire i¢inde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.
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j) Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiikk ve orta o6lcekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

k) Tirkiye'nin katildig1 ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tamitimim1 yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak.

1) Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

1.3.5. Bolgesel kalkinma ajanslar1 Uygulamalar:

Bu kisimda Cukurova ve izmir Kalkinma Ajanslarina kisaca deginilecektir.

Cukurova Kalkinma Ajansi: Bolgelerarast ugurumun giderilmesi ve yerinden
yonetimle yerli ve yabanci yatinmcinin karsilastigi engellerin asgariye indirilmesi
amaciyla hazirlanan 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”un Meclis’te onaylanmasinin ardindan ilk pilot uygulama
TR-62 olarak adlandirilan Adana-Mersin bolgesinde baglatilmistir. Bu bolge hem alt

yapt hem de bilgi birikimi bakimindan énemli bir bolgedir.

‘Dogu Akdeniz’in kalbi, tarim, sanayi, turizm, lojistik ve enerji alaninda
rekabetci, liman1 ve serbest bolgeleriyle lilkemizin disa agilan kapisi, kentleri ve kirsali
ile topyekiin kalkinmis bir Cukurova Bolgesi olma’ vizyonu ile yola ¢ikan Ajans,
tilkemizde olusturulan Kalkinma Ajansi modelinin ilk iki uygulamasindan biridir.

(http://www.cka.org.tr, 18.03.2007)

Adana ve Mersin illerinden olusan TR62 Diizey 2 Bolgesi, iilke yiizol¢timiiniin
yiizde 3,8’ini kaplamaktadir. 2000 yili itibariyla bolge niifusu 3,5 milyon kisidir. Bolge
niifusunun yiizde 68,51 sehirlerde, yilizde 31,5’ ise kirsal kesimde yasamaktadir. 2001
yili GSYIH degerinin sektorler itibartyla dagilimi incelendiginde; TR62 Bélgesi tarim
sektorii pay1 (yiizde 19,4) iilke ortalamasinin (yilizde 13,6) iizerinde gergeklesirken,
bolgenin sanayi ve hizmetler sektdriiniin GSYIH igerisindeki paylar1 (sirasiyla yiizde
27,2 ve yiizde 53,4) iilke ortalamasinin (sirasiyla yiizde 28,4 ve yiizde 58) gerisinde

kalmustir.
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Ajansi amagclan arasinda; bolgenin cazibesinin artirilmasi icin, ekonomik ve
sosyal potansiyelin ortaya konulmasi, bolgenin ulusal ve uluslar arasi alanda tanitiminin
yapilmasi, insan kaynaklar kapasitesinin gelistirilmesi ve gogiin etkin yoOnetiminin
saglanmasi, bolgede iiretim ve istihdami artiric1 faaliyetlere destek saglanmasi

sayilabilir.

Cukurova Kalkinma Ajanst1 On Bolgesel Gelisme Planina gore, ajans bu
amaglart ¢ercevesinde kendilerine bazi Oncelikler tespit etmigtir. Bunlar: bolgenin
potansiyel ve yeteneklerinin ortaya c¢ikartilmasina doniik arastirma ve caligmalara
destek saglanmasi, yerel yonetimlerin altyapi ve c¢evre kalitesinin artirmaya yonelik
projeler {iiretmesine destek saglanmasi, bolgede insan kaynaklari egitim stratejisi
caligmasinin yapilmasi igin gerekli verileri saglayacak veri tabanlarinin olusturulmasi,
bolgede tiretim ve istthdam artisina katkida bulunacak yeni isletmelerin kurulmasinin
desteklenmesi, sanayinin verim, kapasite, ar-ge, yiiksek katma degerli {iriine gecis

projelerine mali hibe destegi saglanmasi olarak siralanabilir.

Izmir Kalkinma Ajansi: izmir Kalkinma Ajansi'nin resmi acilis1 13 Ocak 2007
tarihinde Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Abdiillatif Sener’in katilimi ile
gerceklestirilmistir. Ajans ilk Kalkinma Kurulu toplantistm 4 Agustos 2006, 2.
Kalkinma Kurulu toplantisin1 2 Eyliil 2006, 3. toplantistm 25 Aralik 2006 ve 4.
toplantisint 13 Ocak 2007 tarihinde gergeklestirmistir. 21-24 Kasim 2006 tarihleri
arasinda yapilan smav sonuglarma gore 21 uzman, 5 destek personelinin ise alimi
gerceklestirilmistir. izmir Kalkinma Ajans1 05 Mart 2007 tarihinde EURADA iiyesi

olmustur (http://www.izka.org.tr).

Izmir Ticaret Odas1 Yonetim Kurulu Baskan1 Ekrem Demirtas Ajansmn Y&netim
Kurulu iiyeligine atanmis, 4 Agustos 2006 tarihinde yapilan se¢imler sonucunda izmir
Ticaret Odas1 Meclis Baskam Necip Kalkan, Izmir Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurulu
Baskanligi’na segilmistir. Izmir Valisi Oguz Kagan KOKSAL'!n baskanhiginda 21
Temmuz 2006 tarihinde yapilan Yonetim Kurulu toplantisinda belirlenen Kalkinma
Kurulu iiyeleri sayilart dogrultusunda; Kamu Kuruluslart Meslek Odalan ile Sivil
Toplum Kuruluslarinca Kalkinma Kurulu iiyeleri belirlenmistir. Kalkinma Kurulu

toplam 100 tiyeden olusmaktadir. Bu iiyelerin 30’u kamu kurum ve kuruluglarindan, 70
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iiyesi Ozel kesim ve sivil toplum kuruluslarindan gelmektedir. Kamu kurum ve
kuruluglart biinyesinde; merkezi idare, mahalli idareler, iiniversiteler ve diger kamu
tiizelkisileri, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 biinyesinde ise; kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar, sendikalar, birlikler ve diger sivil

toplum kuruluslari temsil edilmektedir.

Ajansin ilk hedefi Izmir’in tamtimimi saglamaktir. Ajansmn beklenen &zelligi,
devletin hantal yapisindan ¢ikip, islerin 6zel sektér mantiiyla yapilmaya baslanmasi,
ekonomik ve sosyal gelismeye odakli programlar yapmasidir. Kirsal faaliyetlere destek
vermek, yatirimlarin promosyonunu yapmak, yurti¢i ve yurtdigindan gelen yatirimcilara
yardim hizmetlerinin yapilmasi, genclere verilen 6nemle girisimciligin desteklenmesi ve
en Onemlisi de yerel potansiyelimizin harekete gecirilmesi ajansin diger hedefleri

arasinda yer almaktadir (http://www.aksam.com.tr, 10.08.2006).

1.3.6. TR32 Giiney Ege Kalkinma Ajansi

25 Temmuz 2009 Cumartesi giinii 27299 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmas: Hakkindaki Bakanlar Kurulu
Kararina gore TR32 Aydin, Denizli, Mugla Bolgesel Kalkinma Ajansinin merkezi

Denizli ili olmustur.

Yonetim Kurulu, Agustos 2009°da Denizli Valiligi toplant1 salonunda ilk
toplantisin1 gergeklestirmistir. Yonetim Kurulunun ilk toplantisinda Denizli, Aydin ve
Mugla illerini kapsayan Bolgesel Kalkinma Ajansi’nin admin Giliney Ege Kalkinma
Ajanst (GEKA) olmast karart almmistir. Denizli Valiligi toplanti salonunda
gergeklestirilen toplantiya Denizli Valisi Yavuz Erkmen, Aydin Valisi Hiiseyin Avni
Cos, Mugla Valisi Dr.Ahmet Altiparmak, Denizli Belediye Baskani Nihat Zeybekgi,
Mugla Belediye Baskani Dr.Osman Giiriin, Denizli Il Genel Meclisi Bagkani Halil
Pekdemir, Aydin Il Genel Meclisi Bagkani Akan Evren, Mugla Il Genel Meclisi
Bagkan1 Zeki Koylli, Mugla Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkan1 Biilent Karakus, Denizli
Ticaret Odas1 Baskan: Necdet Ozer ve Aydin Ticaret Odasi Baskani Hakki Dokuzlu

katilmistir.
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GEKA’nin baskanliginin doéniisiimlii olarak Denizli, Aydin ve Mugla Valileri
tarafindan yapilacagin belirten Vali Erkmen, bu sekilde baskanligin adalete dayali bir
sistemle yiiriitiilecegini soOylemistir. GEKA’nin gecici hizmet binasinin Tekstil
Thracatgilar1 Birligi binasinin Ajansa ayrilan katinda olacagini ifade eden Vali Erkmen,
diger ii¢ ilde de destek ofisleri agilacagini yatirimcilarin bu illerdeki ofislerle irtibata
gecerek islemlerini bu illerde yaptirabileceklerinin altim ¢izmistir. Vali Erkmen, ayrica
15 giin igerisinde 100 kisilik Kalkinma Kurulu’nun da toplantisin1 gergeklestirecegini

belirtmistir (www.denizli.gov.tr, 10.08.2009)

1.4. YEREL YONETIMLERIN KALKINMADA ROLLERI

Planli kalkinma donemine gegisle birlikte il¢e, kalkinma ¢aligmalarinda temel
hizmet birimi olarak kabul edilmistir. Bu baglamda, yerel yonetimlerden 6zel idareler

ve belediyelerin kalkinmada rolleri incelenmistir.

1.4.1. i1 Ozel idarelerinin Kalkinmada Rolleri

Il 6zel idaresi; il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak
iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 5302 Sayili yeni 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 5.
maddesinde, bu idarenin gorev alaninin il sinirlarin1 kapsadigi belirtilmekte, 6. madde
ile de gorev ve sorumluluklar diizenlenmektedir. il 6zel idaresinin yerine getirmesi

gereken ve yetkili oldugu gorevler iki kiime halinde diizenlenmistir.

Birinci kiimede yer alan gorevler tiim il siirlar1 icinde yerine getirilecek olup,
genclik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, ilin ¢evre diizeni plani, baymndirlik ve
iskan, topragin korunmasi, erozyonun dnlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmetler
ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari, ilk
ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarin yapim, bakim ve onarim ile diger

ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri kapsamaktadir.

Ikinci kiimede yer alan gorevler ise belediye smirlart disinda yapilacak
gorevlerdir. Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman
kdylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetler Il 6zel

idaresi tarafindan kirsal alanda gercgeklestirilecek hizmetlerdir.
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Il 6zel idarelerinin yerine getirmesi gereken gorevlerin bir kismi tiim ili,
digerleri ise kirsal alam kapsadigindan, belediye ve koyleri de ilgilendirmektedir.
Ayrica, merkezi idare tarafindan yiiriitiilen hizmet ve yatirimlarin da, bu gorevler
yapilirken g6z Onilinde tutulmasi gerekmektedir. Bu nedenle, 5302 Sayili Kanun,
hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar1 arasinda biitiinliikk ve uyum
icinde yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan koordinasyonun o ilin en biiyiik miilki idare amiri
olan vali tarafindan saglanacagini hitkme baglamis bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda,
en etkili esglidim araci, hizmet ve yatirnmlarin yer aldigi planlarn, tim ilgililerin

katilimryla olusturulmasidir.

5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nda planlama araglarina iliskin hiikiimler
sunlardir:

Kanunun 6. maddesinde, il Cevre Diizeni Planinin, valinin koordinasyonunda,
biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile
birlikte yapilacagi, bu planin belediye ve il genel meclisleri tarafindan onaylanacagi

belirtilmektedir.

Kanunun il genel meclisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 10. maddesinde
“Stratejik plan ile yatinm ve calisma programlarini” ve “belediye siirlar1 disindaki
alanlarin imar planlarin1” goriismek ve karara baglamak, bu meclise gorev ve yetki

olarak verilmistir.

Kanunun “Stratejik plan ve performans plani” bashgint diizenleyen 31.
maddesine gore; Vali, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alti ay iginde;
kalkinma plan ve programlari ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu yil basindan once de yillik performans plani hazirlaylp il genel meclisine
sunacaktir. Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalan ile konuyla ilgili sivil
toplum oOrgiitlerinin gorlisleri alinarak hazirlanacak ve il genel meclisinde kabul
edildikten sonra yiiriirliige girecektir. Stratejik plan ve performans plami biitcenin
hazirlanmasina esas teskil edecek ve il genel meclisinde biitceden 6nce goriisiilerek

kabul edilecektir.
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Valinin ili bir biitiin olarak goriip, en saglikli yonlendirmeyi yapabilmesi, gerekli
esgiidiimii saglamas1 icin kapsayici bir planlama araci, 5442 Sayili il idaresi
Kanunu’nun 24. maddesi disinda s6z konusu degildir. Oysa, il gelisme plam yaklagima,
0zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin ¢aligmalarini da kapsayici nitelik tagidigindan,
valinin bu gorevini yerine getirmesinde en etkili ara¢ 6zelligini tagimakta, biitiin yerel

planlarin bir bileskesi olarak hem onlardan etkilenmekte, hem de onlar etkilemektedir.

Ornegin, il 6zel idaresinin (kurumsal) stratejik plani yalnizca bu idarenin
gorevlerine yonelik kurumsal bir plandir. il cevre diizeni plani, mekanmn nasil
kullanilacagii gosteren fiziki bir plandir. Oysa, il gelisme plan1 ildeki tiim kuruluslari,
tim sektorleri ve tiim alan1 kapsayan bir planlama c¢aligmasidir. Merkezi yOnetim,
mahalli idareler, 6zel sektor ve tim sivil toplum kuruluglarinin caligmalarini
yonlendirici nitelikte bir plandir. Bu planin hazirlanmasi, diger planlar icin gerekli olan
cesitli bilgi, degerlendirme ve Onerilerin ortaya konmasina yardimci olmaktadir. Planlar
hiyerarsisi i¢indeki baglantilar yasal olarak agik¢a diizenlendigi zaman, zaman ve

kaynaklardan biiyiik tasarruf saglanabilecektir.

Geleneksel gelisme/kalkinma  kuraminda sermaye birikimi-derinlegmesi
kalkinmanin itici giictidiir ve kalkinmanin finansmaninda agirlikli olarak kamu
kaynaklarina bagimlilik s6z konusudur. Bolgesel kalkinmada hedeflerin oncelikle
sektorel biiyiime ekseninde belirlendigi geleneksel planlama anlayiginda kaynaklarin en
verimli alanlarda etkin kullanilmasi, altyapmin gelistirilmesi ve bu siiregte kamu
finansal desteginin saglanmasi esastir. Ulusal-bdlgesel kaynaklarin en yiiksek ekonomik
ve sosyal fayday1 saglayacak sekilde kullanilmasi ve bolgelerarasi dengesizliklerin en
aza indirilmesi kaynak tahsislerinde merkezi hiikiimetin karar verici oldugu bolgesel

kalkinma politikalarinin temel amaglarindan biri olmustur.

Oysa, gee¢miste kalkinmayr devletin sorumluluguna veren, yukaridan asagiya
(hiyerarsik) devlet desteginde uygulanan ve ice kapali (otarsik) ozellikler gosteren
kalkinma, yerini yerel aktorlerin birlikte sorumluluguna birakmakta, asagidan yukariya
dogru tasarlanmis, heterarsik, esnek, stratejik ve disa acik bir siireg olarak
tamimlanmaktadir. Bolgesel gelisme stratejileri ise il diizeyinde stratejik planlama

yaklagimina dayandirilmaktadir.
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Yeni bolgesel gelisme politikalarinda bolgeler artik kendi potansiyeli ve
birikimleri, gelistirdikleri ag yapilari, yerel teknolojik degisim siirecleri, yerel
kurumlarin niteligi, sosyal sermayeleri, yani ortaklik kurma, karsilikli etkilegsim ve
birlikte is yapabilme kapasiteleri bakimindan sahip olduklar1 gdreli konumlarina gore,

kisaca tekno-kurumsal kapasitelerine gore degerlendirilmektedir.

1.4.2. Belediyelerin Kalkinmada Rolleri

Yerel kalkinma alaninda belediyelerin misyonunun, en azindan, dort onemli

boyutu vardir (Goymen, 2004: 6):

1. Ekonomik gelisme: Bir yorenin tiim kaynaklarinin (dogal kaynaklar, insan, sermaye,
teknoloji) akiler bir sekilde ve belirli onceliklere gore, ydre insanmin gonencini

(refahini) arttiracak sekilde harekete gegirilmesi.

2. Sosyal paylasim ve kapsayicilik: Toplumda esitlik, paylasim, dayanisma,
goniilliiliik, toplum hizmeti, ortak gelecek, ortak sorumluluk gibi deger ve kavramlar
yerlestirmek, gelistirmek, sosyalizasyon siirecinin bir pargas: yapmak. Bunlar1 yaparken

tiim sosyal kesimleri kapsamak.

3. Siyasal katilm: Tiim yurttaglarin, siyaset ve karara alma mekanizmalar1 konusunda
ilgilenmelerini ve bilgilendirilmelerini saglayarak demokratik, katilimci, saydam, hesap

verebilir siyasal yapilar ve siirecler olusturmak.

4. Kiiltiirel cogulculuk: Yo6redeki, ik, dil, din, kiiltiirel farkliliklarin insanlar1 / gruplari
ayirict / uzaklastirict degil; yakinlastirici, birlestirici, sosyal iliskileri ve toplumu

zenginlestirici olmasini saglayacak politikalar uygulamak.

Bu misyona ve temel amaglara doniik olarak Belediyelerin etkinlikleri sunlar

olabilir:

1. Yorenin ekonomik kalkinmasina, o6zellikle yeterli altyapiy1r saglayarak katkida
bulunmak,

2. Yorenin yatirimlar i¢in ¢ekici hale gelmesine ¢calismak
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3. Yoredeki yatirimcilari yeni is alanlar1 yaratilmasi yoniinde desteklemek

4. Siirdiiriilebilir kalkinmanin kosullarini hazirlamak

5. Yoredeki sosyal sermayenin gelistirilmesine katkida bulunmak

6. Yorenin “6grenen bolge” olmasinin kosullarini yaratmak

7. Yorede, ekonomik ve sosyal kalkinmaya doniik isbirligi, ortak yaklasim, bilgi / beceri
paylasimi ve ortak hareketi 6zendirmek

8. Diinya ile iletisim kurmak; yoredeki paydaslarin evrensel gelismeleri izlemelerini

kolaylastirmak; yurtdis1 yatay iliskileri 6zendirmektir.
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2. BOLUM

ADNKS VERILERI iLE KALKINMISLIK SEVIYELERININ OLCULMESI VE
KUMELENMESI

2.1. MATERYAL

2.1.1. DPT’nin Ilgelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamasi

Arastirmasi

Sosyo-ekonomik gelismisligin, sosyal ve ekonomik bakimdan gelisimi ifade
ettigi Oonceki boliimlerde ifade edilmistir. Bu bakimdan sosyo-ekonomik gelismislik,
ekonomik kalkinma ile 6zdestir. Nitekim hem DPT’nin hem de eski adi ile DIE’nin
caligmalarinda kalkinma ile sosyo-ekonomik gelislik kavramlar1 aym1 anlamda

kullanilmastir.

DPT tarafindan 1981 yilinda Iigeler Itibariyle Illerin Sosvo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi, 1985 yilinda Il ve Ilgelerin Ekonomik ve Sosyal
Gelismigslik Seviyelerinin Tesbiti Aragtirmasi, 1990 yili temel alinarak DIE tarafindan
Cografi Bolge Aywiminda Ilgelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Gruplarinin Ve

Geligmislik Seviyelerinin Belirlenmesi Arastirmasi yapilmistir.

1996 yilinda yine DPT tarafindan /llerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamast
Arasgtirmast, 2003 yilinda fllerin ve Bélgelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamast
Arastirmasi, 2004 yilinda Iicelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamas: Arastirmasi

yapilmistir.

Calismanin kapsamina en uygun ve en giincel ¢alisma olan 2004 [icelerin Sosyo-

ekonomik Gelismislik Stralamast Arastirmast (DPT) incelenecektir,

2.1.1.1.  Arastirmanin Yontemi

Degiskenlerin sayisal degerleri, TL, kisi, m’ gibi cok farkli birimlerde ve
biiyiikliiklerde oldugundan, her degiskene ait sayisal degerlerden, degiskenin aritmetik
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ortalamasi ¢ikarilip, standart sapmasina boliinerek standartlagtirllmistir. Standart hale
getirilen her degiskenin ortalamasi 0, varyansi 1 olur. Standartlagtirma islemi ile farkl
birimlerde ve ¢ok farkli biiyiikliiklerde olan degiskenlerin, bu yiizden daha fazla ya da

daha az agirliklandirilmalar1 6nlenmistir.

Girdi olarak 32 x 872 boyutunda standartlastirilmis veri matrisi kullanilmistir.
Veri matrisinden elde edilen korelasyon matrisinin 6z vektorlerinin olusturdugu temel
bilegsen yiikleri matrisi, bu matrisin devrigi ile standartlagtirnlmig veri matrisinin
carpilmasi suretiyle elde edilen temel bilesen degerleri matrisi, ¢ikt1 olarak alinmistir.
Ayrica, korelasyon matrisinin 6z degerleri, temel bilesenlerin agiklama oranlari, temel
bilesenler ile degiskenler arasindaki korelasyon katsayilari ve degisik asamalarda

yapilan istatistiksel anlamlilik testlerinin de sonuglar1 alinmistir.

Oz degeri 1°den biiyiik olan temel bilesenler, verinin temel boyutlarmi ortaya
cikarmak i¢in yeterli olduklar: gibi 6nemli oranda bilgi de i¢ermektedirler. Bu nedenle,
0z degeri 1’den kiiciik olan temel bilesenler dikkate alinmamstir. Elde edilen 32 temel
bilesenden sadece 7 tanesinin varyanst birden biiyiiktiir. Bu bilesenler, toplam
degiskenligin ylizde 77,8’ini aciklamaktadir. Diger taraftan, birinci temel bilesen toplam
degiskenligin veya veri setinin sahip oldugu bilginin énemli bir boliimiine sahiptir.
Birinci temel bilesen, elde edilen 7 temel bilesen arasinda, verideki toplam
degiskenligin yiizde 36,6’si1 tek basina agiklayabilmistir. Yiizde 36,6 agiklama orani;
aragtirmanin, 32 adet degiskenle il¢ce Olgeginde yapilmasi ve ekonomik boyutu temsil
eden gostergeler yaninda sosyal gostergeleri de kapsamasi dikkate alindiginda, oldukca

yiiksek diizeyde bulunmaktadir.

Arastirmada kullanilan her bir degisken ile sosyo-ekonomik gelismislik
arasindaki neden-sonug iligkileri, gozlem ve uzman gorisleri de dikkate alinarak
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler sonucunda, sosyo-ekonomik gelismeyle
baglantilar1 bakimindan; niifus bagimlilik orani, ortalama hanehalki biyikligi ve
bebek 6liim oran1 degiskenlerinin zit yonde, diger 29 degiskenin ise dogru orantili ya da

ayn1 yonde bir yapiya sahip olduklar1 goriilmiistiir.

Teknik modelin uygulamasinda bir sonraki asama, ilgelerin gelismislik

siralamasinin elde edilmesi olmustur. Bunun i¢in, birinci temel bilesende, degisken
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agirliklar vektoriiniin devrigi alinarak, standartlastirilmis veri matrisiyle carpilmis, bu

suretle temel bilesen degerleri bulunmustur.

Temel bilesen degerleri, ilgeler igin sosyo-ekonomik gelismislik endeksi olarak
kabul edilmistir. Bir sonraki boliimde yer alan ilgelerin sosyo-ekonomik gelismislik
siralamas1 ve endeksi, ilceler itibariyla, temel bilesen degerlerinin biiyiikliik sirasina

gore dizilmesi suretiyle olusturulmustur.

Uygulamanin son agamasinda, ilgeler, sosyo-ekonomik gelismislik olarak, kendi
iclerinde benzerlik, birbirleri arasinda ise farklilik gosteren kademeli homojen gruplara

ayrilmistir.

2.1.1.2.  Arastirmanin Degiskenleri

Gelisme kavrami ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilardaki ilerleme gibi
bir ¢ok veriyi icerdiginden, gelismenin Olgiilebilmesi i¢in yapilacak ¢aligmalarda
gelismeyi olusturan bu degiskenlerin miimkiin oldugu kadar ¢ok boyutunun hesaba
katilmas1 gerekmektedir. Bu arastirmada sosyo-ekonomik gelismislik seviyesini
yansittig1 var-sayilan ve gelismisligin neden ve/veya sonucu olarak ortaya ¢ikan ¢ok
sayida gosterge arasindan; ilge bazinda temin edilebilen ve yapilan degerlendirmeler

sonucunda tutarli ve giivenilir oldugu saptanan 32 adet degisken kullanilmistir.

Demografik Gostergeler

e Toplam Niifus DIE-Genel Niifus Sayim1

Sehirlesme Oran1 DIE-Genel Niifus Sayimi

Yillik Ortalama Niifus Artis Hiz1 DIE-Genel Niifus Sayim1
Niifus Bagimlilik Oranm1 DIE-Genel Niifus Sayimi
Ortalama Hanehalki Biiyiikliigii DIE-Genel Niifus Saymmi

Istihdam Gostergeleri

Sanayi Iskolunda Calisanlarin Toplam Istihdama Orani1 DIE-Genel Niifus Sayimi
Ticaret iskolunda Calisanlarin Toplam Istihdama Oran1 DIE-Genel Niifus Sayimi
Ulastirma Iskolunda Calis. Top. Istih. Oran1 DIE-Genel Niifus Sayimi

Insaat Iskolunda Calisanlarin Toplam Istihdama Orani1 DIE-Genel Niifus Sayimi
Mali Kurumlar iskolunda Calisanlarin Toplam istihdama Orani -

Ucretli Calisanlarin Toplam Istihdama Oran1 DIE-Genel Niifus Sayimi

Ucretli Caligan Kadinlarin Toplam Istihdama Oram DIE-Genel Niifus Sayimi

e Isverenlerin Toplam Istihdama Oran1 DIE-Genel Niifus Sayimi
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Egitim Gostergeleri

e  Okur-Yazar Niifus Oran1 DIE-Genel Niifus Sayim1
e  Okur-Yazar Kadim Niifus Oran1 DIE-Genel Niifus Sayim1
e Universite Bitirenlerin 23+ Yas Niifusa Oran1 DIE-Genel Niifus Sayimi

Saghk Gostergeleri
e Bebek Oliim Oran1 DIE-Genel Niifus Sayimi

Sanayi Gostergeleri

Imalat Sanayii Isyeri Sayis1 DIE-Imalat Sanayii Istatistikleri

Imalat Sanayii Yillik Calisanlar Ortalama Sayis1 DIE-Imalat Sanayii Istatistikleri
Imalat Sanayii Kurulu Gii¢ Kapasite Miktar1 DIE-Imalat Sanayii Istatistikleri
Fert Basina imalat Sanayi Elektrik Tiiketimi DIE-Imalat Sanayii Istatistikleri
Fert Bagina Imalat Sanayi Katma Degeri DiE-Imalat Sanayii Istatistikleri

Tarim Gostergeleri

e Tarimsal Uretim Degerinin Tiirkiye I¢indeki Pay1 DIE-Tarimsal Yap1 ve Uretim

Mali Gostergeler

Banka Sube Sayis1 Bankalar Birligi

Fert Basina Genel Biitce Gelirleri Maliye Bakanligi

Fert Basina Genel Biit¢e Giderleri Maliye Bakanlig1

Genel Biitce Gelirlerinin Giderlere Oran1 Maliye Bakanlig:

Fert Basina Gelir Vergisi Maliye Bakanlig

Fert Bagina Kurumlar Vergisi Maliye Bakanligi

Gelir ve Kurumlar Vergisinin Tiirkiye I¢indeki Pay1 Maliye Bakanlig

Diger Refah Gostergeleri

e Hane Basina Telefon Abone Sayis1 Tiirk-Telekom AS
e Borulu Su Tesisat1 Bulunan Konut Oran1 DIE-Genel Niifus Sayimi

2.1.1.3.  Arastirmanin Sonuglari

Arastirma  sonunda ilgeler 6 sosyo-ckonomik gelismiglik  grubunda
kiimelenmistir. 2000 yil1 baz alinarak yapilan caligmanin TR32 Bdlgesi i¢in sonuglari
Tablo 2.1, 2.2 ve 2.3’de il gruplart i¢inde verilmistir. Tablo 2.4’de ise ilgeler il gruplar

gozetilmeden siralanmustir.
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1.Gelismislik Grubunda TR32 ilgelerinden yalmzca Denizli Merkez Ilge
kendine yer bulabilmistir. Karpuzlu ve Cameli ilgeleri bolge icerisinde en gelismemis

ilceler olarak goriilmektedir.

Tablo 2.1 Aydin ilceleri Gelismislik Siralamasi

] _ GELISMISLIiK GELISMISLIK
IL ILCE SIRASI GRUBU
AYDIN | Kusadasi 17 2
AYDIN | Didim 49 2
AYDIN | Merkez 53 2
AYDIN | Nazilli 83 2
AYDIN | Soke 112 2
AYDIN | Buharkent 223 3
AYDIN | Incirliova 266 3
AYDIN | Yenipazar 298 3
AYDIN | Germencik 320 3
AYDIN | Cine 329 3
AYDIN | Sultanhisar 330 3
AYDIN | Kuyucak 376 3
AYDIN | Kosk 401 3
AYDIN | Karacasu 467 3
AYDIN | Kogarli 497 4
AYDIN | Bozdogan 545 4
AYDIN | Karpuzlu 664 5
Tablo 2.2 Denizli ilceleri Gelismislik Siralamasi
DENIZLI | Merkez 9 1
DENIZLI | Honaz 126 2
DENIZLI | Saraykdy 150 2
DENIZLI | Babadag 161 2
DENIZLI | Cardak 200 3
DENIZLI | Serinhisar 207 3
DENIZLI | Bozkurt 235 3
DENIZLI | Buldan 256 3
DENIZLI | Akkdy 315 3
DENIZLI | Civril 368 3
DENIZLI | Cal 385 3
DENIZLI | Tavas 403 3
DENIZLI | Acipayam 443 3
DENIZLI | Bekilli 455 3
DENIZLI | Baklan 490 4
DENIZLI | Giiney 496 4
DENIZLI | Beyagag 516 4
DENIZLI | Kale 522 4
DENIZLI | Cameli 709 5




Tablo 2.3 Mugla llceleri Gelismislik Siralamasi

. . GELISMISLIK GELISMISLIK
IL ILCE SIRASI GRUBU
MUGLA | Marmaris 22 2
MUGLA | Bodrum 27 2
MUGLA | Merkez 68 2
MUGLA | Datga 80 2
MUGLA | Ortaca 104 2
MUGLA | Dalaman 113 2
MUGLA | Fethiye 128 2
MUGLA | Milas 165 2
MUGLA | Ula 212 3
MUGLA | Yatagan 229 3
MUGLA | Kéycegiz 264 3
MUGLA | Kavaklidere 374 3
Tablo 2.4 TR32 Bolgesi i!celeri G_elismislik Slralan_las1 .
) ] GELISMISLIK GELISMISLIK
IL ILCE SIRASI GRUBU
DENIZLI | Merkez 9 1
AYDIN | Kusadasi 17 2
MUGLA | Marmaris 22 2
MUGLA | Bodrum 27 2
AYDIN | Didim 49 2
AYDIN Merkez 53 2
MUGLA | Merkez 68 2
MUGLA | Datca 80 2
AYDIN | Nazilli 83 2
MUGLA | Ortaca 104 2
AYDIN | Soke 112 2
MUGLA | Dalaman 113 2
DENIZLI | Honaz 126 2
MUGLA | Fethiye 128 2
DENIZLI | Saraykéy 150 2
DENIZLI | Babadag 161 2
MUGLA | Milas 165 2
DENIZLI | Cardak 200 3
DENIZLI | Serinhisar 207 3
MUGLA | Ula 212 3
AYDIN Buharkent 223 3
MUGLA | Yatagan 229 3
DENIZLI | Bozkurt 235 3
DENIZLI | Buldan 256 3
MUGLA | Kéycegiz 264 3
AYDIN | Incirliova 266 3
AYDIN | Yenipazar 298 3
DENIZLI | Akkdy 315 3
AYDIN Germencik 320 3
AYDIN | Cine 329 3
AYDIN Sultanhisar 330 3

44
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Tablo 2.4. Devam

. . GELISMISLIiK GELISMISLIK

iL iLCE SIRASI GRUBU
DENIZLI | Civril 368 3
MUGLA | Kavaklidere 374 3
AYDIN | Kuyucak 376 3
DENIZLI | Cal 385 3
AYDIN | Kosk 401 3
DENIZLI | Tavas 403 3
DENIZLI | Acipayam 443 3
DENIZLI | Bekilli 455 3
AYDIN Karacasu 467 3
DENIZLI | Baklan 490 4
DENIZLI | Giiney 496 4
AYDIN | Kogarli 497 4
DENIZLI | Beyagag 516 4
DENIZLI | Kale 522 4
AYDIN | Bozdogan 545 4
AYDIN | Karpuzlu 664 5
DENIZLI | Cameli 709 5

2.1.2. Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)

2.1.2.1.  Tiirkiye’de Ge¢mis Genel Niifus Sayimlari

Yeryiiziinde niifusun sayimlarina iliskin olarak en yaygin iki metod vardir.
Bunlarin birincisi "direkt goriisme (personal interview)" metodu, digeri ise "kendi
kendine sayim (self enumeration)"dir. Ancak hangi metod kullanilirsa kullanilsin, niifus
sayimlari; niifusun miktari, yogunlugu, yas, dogum yeri, medeni durum, dil, din, egitim
durumu, meslek ve mesken sartlart gibi ¢ok degisik demografik, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik oOzellikler yoniinden en kapsamli bilgileri sunan, en giivenilir bilgi
kaynaklaridir. Tiirkiye'de bilindigi gibi "direkt gorigme" metodu uygulanmaktadir.
Fertlerin tesbitinde ise sayim aninda sayim bdlgesinde fiilen hazir bulunan her fert
sayilir, bulunmayanlar sayilmaz (de facto). Baska kelimelerle iilkede bulunan yabancilar
sayimma dahil edilmekte, yurt disindaki vatandaslar sayim dis1 kalmaktadir. Oysa pek ¢ok
gelismis lilkede fertler nerede bulunurlarsa bulunsunlar daimi ikametgahlarinda imis

gibi tesbit edilirler (de jure).

Tiirkiye'de niifusun say1 ve niteliklerini belirlemek tizere Cumhuriyetin ilanindan
gilinlimiize kadar ilki 1927, ikincisi 1935 yilinda ve bu tarihten sonra 1990'a kadar her 5
yilda bir, 1990'dan sonra 10 yilda bir olmak iizere, 14 kez Genel Niifus Sayimi
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uygulanmistir. 23 Subat 1990 tarih ve 403 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
ile genel niifus sayimlarinin sonu " 0 " ile biten yillarda, dolayisiyla 10 yilda bir

yapilmasi hilkkme baglanmistir.

30 Kasim 1997 tarihinde yapilan sayim ise ‘"niifus tesbiti" olarak
adlandirilmistir.  Se¢men  kiitliklerinin  gilincellestirilmesine yonelik bu sayimda,
"yerlesim yerleri itibariyle ikametgaha dayali sayisal sonuglar" elde edildi, sosyal ve
ekonomik bilgilere ise yer verilmedi (30 Temmuz 1997 tarih ve 4300 sayili Genel
Niifus Tespiti yapilmast ve segmen kiitiiklerinin giincellestirilmesi hakkindaki kanun).
Son olarak 2000 yilinda gergeklestirilen niifus sayiminin kesin sonuglar1 26 Agustos

2002'de agiklanmistir.

2.1.2.2. ADNKS’nin Kurulmasi ve Diger Asamalar

Yerlesim yerlerine gore niifusun biiyiikliigii ve temel niteliklerine iligkin
bilgilerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar i¢in
giincel olarak elde edilebilmesi amaciyla 25 Nisan 2006 tarihinde ¢ikarilan 5490 sayil
Niifus Hizmetleri Kanunu geregi Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi olusturulmustur.

Niifus Hizmetleri Kanunu ile ADNKS’nin kurulmasi Tiirkiye Istatistik
Kurumu’na (TUIK), sistemin giincelliginin ve devamliliginin saglanmasi ise Igisleri
Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. 2006/71 sayili
Icisleri Bakanhigi Genelgesi ve 2006/06 sayili Basbakanlik Genelgesi ile ADNKS

olusturma calismalarina fiilen baglanmistir.

Sistemin kurulmasma yonelik tiim calismalar, TUIK’in koordinasyonunda
illerde; vali bagkanliginda, belediye baskani, il 6zel idaresi genel sekreteri, il niifus ve
vatandaslik ileri miidiirii, il mahalli idareler miidiirii, TUIK Bolge Miidiiriive ayrica vali
tarafindan belirlenen diger gorevlilerden, ilgelerde; kaymakam baskanliginda, belediye
baskani, dzel idare miidiirii, ilge niifus miidiirii, TUIK sorumlusu ve ayrica kaymakam
tarafindan belirlenen diger gorevlilerden olusturulan Yiiriitme Komiteleri araciligyla

gercgeklestirilmistir.

Bu ¢alismada, oncelikle iilkemizdeki tiim adreslerin belediyeler ve 6zel idareler

tarafindan veri girisi yapilarak Ulusal Adres Veritaban1 (UAVT) olusturulmustur. Adres
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ve numaralama caligmalar1 6zel idare ve belediyelerin sorumlulugunda 5490 sayili
Kanun ile Adres Numaralama Yonetmeligi ve yayimlanan genelgeler dogrultusunda

yuriitiilmistiir.

Bunu takiben anketorler tarafindan UAVT’deki tiim adresler tek tek ziyaret
edilmis ve bilgi formu ile veri toplama islemi gerceklestirilmistir. Bu calismada,
anketorlerin hanelerde ylizyiize goriisme yontemiyle bilgi almasi esas alinmis, birkag
ziyarete ragmen ulasilamayan hanehalklar1 i¢in bilgi formlarmin apartman ydneticisi
veya mahalle/koy muhtar1 araciligi ile doldurulmas: saglanmigtir. Bu siiregte sistemin
isleyisini tanitmak ve vatandaslarin sisteme kaydolmalarini saglamak amaciyla afis,
brosiir basim ve dagitimimin yan1 sira yazili/gorsel, yerel/ulusal medyada ve mahallinde

gerekli tanitim ve duyurular yapilmistir.

Bilgi formlari ile toplanan veriler, TUIK tarafindan gelistirilen web tabanli
program aracihigtyla T.C. kimlik numaras1 kullanilarak MERNIS kayitlar ile alanda
tespit edilen yerlesim yeri adres bilgileri ise pasaport numaralar1 kullanmilark yerlesim
yerleri adresleri ile iliskilendirilmis ve ayr1 bir veritabani olugturulmustur. Bu islemler
esnasinda T.C. Kimlik Numaras: anahtar olarak kullanildigindan bir kisinin birden fazla
yerde kaydolmas1 miimkiin olmay1p, birden fazla yerde sisteme kaydolan vatandaslarin

en son beyan ettikleri adres esas alinmis, bu suretle miikerrerlik 6nlenmistir.

Uygulama sirasinda yapilan ihbar ve sikayetler degerlendirilmis, cesitli
karakteristiklere (bos konutlar, hanehalk: biyiikligii, egitim, yas vb. Gibi) gore yapilan
analizler dikkate alinmis ve alanda gerekli kontroller yapilarak eslestirme islemleri

tamamlanmustir.

Daha sonra, 5490 sayili Kanunun gegici 2’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde belirtilen aski siireci ¢alismasina baslanmistir. Bu siirecin amaci, numaralama
calismast ve yerlesim yeri adreslerinin belirlenmesine yonelik eslestirme alan
uygulamasi sirasinda meydana gelmis olabilecek hatalarin ve eksikliklerin giderilmesi,
alan uygulamasi sirasinda ¢esitli nedenlere bilgi formu uygulanmamis kisilerin sisteme
dahil edlmesi ya da bilgi formu doldurulduktan sonra yerlesim yeri adresi degisen

kisilein ADNKS’ye beyan ettikleri en son adresleriyle kayit edilmesini saglamaktir.
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Bu kapsamda ikamet adreslerinin belirlenmesine yonelik alan uygulamasi ve
veri girisi tamamlandiktan sonra mahalle/kdy bazinda kisilerin adres bilgilerini iceren
listeler, kisilerin kontrol etmeleri icin 5490 sayili Kanunun Gegici 2’inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendine istinaden Istanbul Hari¢ 80 ildeki mahalle/koy
muhtarliklarinda Mayis-Temmuz 2007, Istanbul’da ise Temmuz-Eyliil 2007 tarihleri
arasinda (60) giin siire ile askiya c¢ikanlmistir. Bu siirecin etkin bir sekilde
tamamlanabilmesi amaciyla yerel/ulusal, yazili/gorsel mdeya araglari, afis, brosiir ile

kamuoyu bilgilendirilmistir.

Aski siirecinde ve sonrasinda yapilacak islemler TUIK Baskanhiginin ilgili
genelgeleri ile duyurulmus, aski siirecinde muhtarliklarin yani sira TUIK’in ve diger
bazi kamu kurum ve kuruluslarin web sayfalarindan da vatandaslara yerlesim yeri

adreslerinin dogrulugunu kontrol etme imkan1 saglanmaistir.

Aski siirecinde yapilan itiraz ve bagvurular yerinde degerlendirilerek
vatandaslarin yerlesim yeri adres degisiklikleri sisteme islenmis ve sisteme dahil

olmayan kisilerin kayit olmalar1 saglanmaistir.

2.2. YONTEM

2.2.1. Regresyon Analizi

Degiskenler arasindaki iliskiyi belirlemek bilimin ilgi alanlarindan birisi haline
gelmistir. Glinliik hayatta veya bilimsel arastirmalarda karsilagilan sorunlarin ¢ogunlugu
iki veya daha ¢ok degisken arasinda bir iliski olup olmadiginin belirlenmesi ile ilgilidir.
Regresyon terimi ilk kez Francis Galton tarafindan kullanilmistir (Galton, 1886: 42).
Regresyon, bir degisken ile bir veya birden fazla degisken arasindaki bagintiyr kurma
igini ve bagmtinin bi¢imini anlatir. Ayrica degiskenler arasinda istatistiksel model

kurma teknigi olarak kullanilir.

Iki veya daha fazla degisken arasinda iliski bulunup bulunmadig1, eger varsa bu
iligkinin derecesinin saptanmasi da istatistiksel ¢oziimlemelerde sik¢a karsilasilan bir
sorundur. Degiskenler arasindaki iliskinin incelenmesinde regresyon ilk akla gelen
tekniktir. Istatistiksel anlamda iki degisken arasindaki iliski, bu degiskenlere ait

degerlerin karsilikli degisimleri arasinda var olan bir baglilik seklinde yorumlanir. Bir
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“x” degiskenine ait degerler degisirken, buna bagli olarak “Y” degiskensne ait degerler
de degisiyor ise, bu degiskenler arasinda bir iliski oldugu sdylenebilir (Yiiksek, 2007:
126).

Regresyon c¢oziimlemelerinde degiskenler bagimli ve bagimsiz degiskenler
olarak 2 gruba ayrilir. Bagimli degisken, bagimsiz degiskenler tarafindan agiklanmaya
calisan degiskendir. Genellikle bagimsiz degiskenler x, bagimli degiskenler ise Y ile
sembolize edilir. Regresyon analizi; bagimsiz degiskenlerin sayisina gore; basit

regresyon analizi ve ¢oklu regresyon analizi olarak ikiye ayrilir (Draper, 1966: 84).

Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki matematiksel modeller degisik
formlarda olabilir. Basit, ¢oklu ve cok degiskenli dogrusal regresyon modelleri
asagidaki gibi ifade edilmektedir (Ozdamar, 2004: 23).

Y=o+ B1 Xi tej Basit Dogrusal Model (2.1)

Y=0+ B1 X;+ B2 Xot....... +Bp Xp Coklu Dogrusal Model (2.2)

2.2.1.1.  Basit Dogrusal Regresyon Modeli

Tek degiskenli regresyon analizi bir bagimli degisken ve bir bagimsiz degisken
arasindaki iliskiyi inceler. Tek degiskenli regresyon analizi ile bagimli ve bagimsiz
degiskenler arasindaki dogrusal iliskiyi temsil eden bir dogrunun denklemi formiile
edilir. Regresyon analizinde iizerinde durulan iliski degerler arasindaki dogrusal
iliskidir. Bu dogrunun hesaplamasi en kiigiik kareler yontemi ile yapilir. Tek degiskenli

regresyon analizi asagidaki genel formiille ifade edilir (Yazicioglu ve Erdogan, 2004).

Y=a+bX,+€ (2.3)

Xi: bagimsiz degisken

Y :bagimli degisken

a :regresyon dogrusunun dikey ekseni kestigi nokta
b : X; degiskeninin oransal etkisi

€ : hata terimi
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2.2.1.2. Cok Degiskenli Regresyon Analizi
Icinde bir adet bagimli degisken ve birden fazla bagimsiz degiskenin bulundugu

regresyon modelleri ¢ok degiskenli regresyon analizi olarak bilinir. Cok degiskenli
regresyon analizinde bagimsiz degiskenler es zamanli olarak bagimli degiskendeki

degisimi aciklamaya calisir.

Y:a+bX+b2X2+ .......... +ann+€ (24)

genel formiili ile belirtilir. Genel formiildeki katsayilar her bir bagimsiz degiskenin,
bagimli degiskeni agiklamadaki oransal paylarini gosterir (Yazicioglu ve Erdogan,

2004: 21).

€ modelin skotastik oldugunu ifade eder ve modele dahil edilmeyen degiskenleri
icerir. Ayrica model spesifikasyonunda yapilan hatalarin etkisinde hata terimine yansir.
Coklu dogrusal regresyon modelinin varsayimlar1 asagidaki gibidir (Kalayci1 vd, 2005:
22).

Normal dagilim

Dogrusallik

Hata teriminin ortalamasi sifirdir

Sabit varyans

Otokorelasyon olmamasi

Bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu baglant1 olmamasi

2.2.2. Stepwise Regresyon Yontemi
Stepwise regresyon modeli siireglerinde, en iyi regresyon modelini elde etmek igin, her

defasinda modele yeni bir bagimsiz degiskenin ilave edildigi veya ¢ikarildig1 yontemler
vardir. Coklu regresyon modellerinde, bir model ortaya koyabilmek igin en biiylik
problem modelde yer alacak bagimsiz degiskenlerin se¢imidir. Bir agimli degiskeni
etkileyecek ¢ok sayida bagimsiz degisken s6z konusudur. Cok sayida bagimsiz degisken
s6z konusu oldugunda bir model olusturmak zordur. Bu zorlugun giderilmesinde,
Stepwise regresyon yontemi yaygin olarak kullanilan bir yontemdir. Bu yontem sonucu

tek bir regresyon modeli elde edilmektedir. Ancak her bir siire¢ sonunda modele dahil
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edilen bagimsiz degiskenler farkli olabilmektedir. Stepwise siirecleri icinde hangisinin
daha iyi oldugunu sdylemek zordur. Burada en ¢ok kullanilan kriterler, modelin
diizeltilmis R* degeri ve modele alinan degiskenlerin significance yani anlamlil

degerleridir.

2.2.3. Korelasyon Analizi

Korelasyon analizi, iki degisken arasindaki dogrusal iliskiyi veya bir degiskenin
iki veya daha c¢ok degisken ile olan iliskisini test etmek, varsa bu iliskinin derecesini
6lgmek icin kullanilan istatistiksel bir yontemdir. Korelasyon analizinde amag; bagimsiz
degisken (X) degistiginde, bagimli degiskenin (Y) ne yonde degisecegini gormektir.
Korelasyon analizi yapabilmek icin her iki degiskeninde siirekli olmalar1 ve normal

dagilim gostermeleri gerekmektedir (Kalayci vd, 2005: 26).

Pearson korelasyon Kkatsayisi, iki siirekli degiskenin dogrusal iligkisinin
derecesinin 0l¢iimiinde kullanilir. Pearson korelasyon katsayisi ‘r © ile gosterilir ve -1 ile
+1 arasinda degerler alir. Eger r= -1 ise tam negatif dogrusal iliski vardir. Bir degisken
artarken digeri azalir veya bir degisken azalirken digeri artar. Bu durumda, ¢izilen
grafigin egimi de negatif isaretli olur. r=+1 ise tam pozitif dogrusal iliski vardir. Yani,
bir degisken arttiginda digeri de artar, bir degisken azaldiginda digeri de azalir. Bu
durumda, azalan grafigin egimi de pozitif isaretli olur. Son olarak =0 ise iki degisken
arasinda iliski yoktur denilebilir. Iki degisken arasindaki Pearson korelasyon

katsayisinin yorumu asagidaki gibi yapilir (Kalayci vd, 2005: 26).

2.2.4. Kiimeleme Analizi

Cok degiskenli istatistiksel tekniklerden birisi olan kiimeleme analizi, grup
sayisi bilinmeyen ve gruplandirilmamis verilerin benzerliklerine gore siniflandirilmasi
amaciyla kullanilmaktadir. Kiimeleme analizi verilerin birimlere veya degiskenlere gore
birbirlerine benzerlikleri bakimindan ayrik kiimelerde toplanmasimi saglayan bir
tekniktir. Kiimeleme analizi birbirine benzer olan bireylerin ayn1 gruplarda toplanmasini
amaglamast bakimindan diskriminant analizi ile, birbirine benzer degiskenlerin ayni
gruplarda toplanmasini amacglamasi nedeniyle de faktdr analizi ile benzerlik

gostermekte olup veri indirgeme 6zelligi vardir (Cakmak, 1999: 188).
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Diger cok degiskenli istatistik analizlerde Onemli olan verilerin normalligi
varsayimi, kiimeleme analizinde ¢cok onemli olmayip uzaklik degerlerinin normalligi
yeterli goriilmektedir(Tathdil, 1992: 252). Kiimeleme islemi, iki gozlemin veya iki
degiskenin benzerlik(yakinlik) veya uzaklik 6lciisiine bakilarak yapilir.

Kiimeleme analizinin baslica varsayimlari, veri matrislerinin analiz Oncesi
tahmin ve kriter degiskenleri alt matrislerine boliistirmemesi ve verilerin kismen
homojen, kismen heterojen olusudur (Atamer, 1992). Kullanicinin amacina ve kullanim

alanina gore kiimeleme analizinin amagclar1 asagidaki gibi siralanabilir (Ball, 1970):

- Dogru tiplerin belirlenmesi
- Model olusturmak

- Gruplara dayal1 tahmin

- Veri arastirma (inceleme)

- Hipotez olusturma

- Veri indirgeme

Ornegin arastirmaci, pek ¢ok alanda gruplar olusturmadan kontrol edilemeyen
bliylik hacimli gozlemlerle karsilasabilir. Kiimeleme teknikleri bu tiir verilerin
indirgenmesinde kullanilabilir. Orne§in pazarlama arastirmasi alaninda bdyle bir
uygulama yapilabilir. Pazar testi i¢in ¢ok sayida sehir kullanilabilir. Fakat ekonomik
faktorlere bagli olarak bu sehirlerin sayis1 azaltilmalidir. Eger bu sehirlerden birbirlerine
cok benzeyenler kiigiik gruplara ayrilarak kiimelendirilirse, her gruptaki bir sehir bir test

pazar olarak kullanilabilir (Everitt, 1974: 31).

K-Means Algoritmasi: En eski kiimeleme metotlarindan biri olan k-means
algoritmasinin genel manti§i n adet veri nesnesinden olusan bir veri setini, giris
parametresi olarak verilen k adet kiimeye boliimlemektir. Amag, gergeklestirilen
boliimleme islemi sonunda elde edilen kiimelerin, kiime i¢i benzerliklerinin maksimum
ve kiimeler arasit benzerliklerinin minimum olmasini saglamaktir. Kiime benzerligi,
kiimenin agirlik merkezi olarak kabul edilen bir nesne ile kiimedeki diger nesneler

arasindaki uzakliklarin ortalama degeri ile dl¢iilmektedir (Berkhin, 2002: 101).
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K-means algoritmasinin islem basamaklar1 sdyledir:

1. Adim: ilk kiime merkezleri belirlenir. Bunun icin iki farkli yol vardir. Birinci yol
nesneler arasindan kiime sayis1 olan k adet rasgele nokta secilmesidir. Ikinci yol ise
merkez noktalarin tiim nesnelerin ortalamasi alinarak belirlenmesidir,

2. Adim: Her nesnenin secilen merkez noktalara olan uzakligi hesaplanir. Elde edilen
sonuclara gore tliim nesneler k adet kiimeden kendilerine en yakin olan kiimeye
yerlestirilir,

3. Adim: Olusan kiimelerin yeni merkez noktalari o kiimedeki tiim nesnelerin ortalama
degeri ile degistirilir,

4. Adim: Merkez noktalar degismeyene kadar 2. ve 3. adimlar tekrarlanir.

2.2.5. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)

CBS; bilgi teknolojisine dayali bir veri toplama, isleme ve sunma araci olarak
yogun ve karmasik konum bilgilerinin etkin bir sekilde denetlenebildigi bir yonetim
tarzi; cografi verinin daha verimli kullanilmasina olanak saglayan bir sistem ve bunlarin
bir biitiinii olarak tanimlanmaktadir. CBS, bilgisayar destekli tasarim (CAD), bilgisayar
destekli kartografya, veri tabani yOnetim sistemleri ve uzaktan algilama gibi bilgi
sistemleri ile baglantilidir. Ancak CBS bu sistemlerden farkli olarak “cografi analiz

yapabilme” ve “yeni bilgi liretme” 6zelligine de sahiptir (Greene, 2001: 13).

Cografi Bilgi Sistemlerinin gorevleri; veri girisi, islem, yonetim, sorgulama ve

analiz ile gorsellestirme bagliklar altinda gruplandirilabilir.

Veri Girisi: Cografi veri bir CBS’de kullanilmadan o6nce veriler uygun bir
sayisal bicime doniistiiriilmelidir. Ka&git tizerindeki verilerin haritalardan bilgisayar
dosyalarina donistiiriilmesine sayisallastirma denir. Yeni CBS teknolojisi biiyiik
projelerde bu islemi/siireci tarama teknolojisi kullanarak tamamen otomatik hale
getirebilir, daha kiigiik islerde bir sayisallastirma masasi kullanarak elle sayisallagtirma
gereklidir. Bugiin ¢ok sayida CBS ile uyumlu bi¢cimde cografi veri mevcuttur. Bu

veriler veri saglayicilardan temin edilebilir ve dogrudan bir CBS’ye aktarilabilir.
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Verilerin islenmesi: Ozel bir CBS projesinde kullanilacak gesitli tipteki
verilerin sistem uyumlu hale gelmesi i¢in muhtemelen doniistiirmeye veya muameleye
ihtiyact vardir. Mesela, cografi bilgi farkli dlgeklerde (ayrintili merkezi sokak ¢izgisi
dosyalari, daha az ayrntili ada/parsel sinirlart ve bolgesel Olgekte posta kodlari)
mevcuttur. Bu bilgiler birlestirilmeden o6nce ayni olgege (ayrinti veya kesinlik
derecesine) doniistiiriilmelidir. Bu goriintiileme amaciyla gecici bir doniistiirme veya
analiz i¢in kalic1 bir doniistiirme olabilir. CBS teknolojisi mekan verilerini muamele
icin ve gereksiz verilerin ayiklanmasi i¢in ¢ok sayida ara¢ sunmaktadir (Morova, 2007:

3).

Yonetim: Kiicilk CBS projeleri icin cografi bilgiyi basit dosyalar halinde
saklamak kafidir. Bununla birlikte, veri hacmi genislediginde ve verileri kullanan kisi
sayist arttiginda verileri saklamak/depolamak, orgiitlemek ve yonetmek icin bir veri
taban1 yonetim sistemi kullanmaktir. Bir veri taban1 yonetim sistemi bir veri tabanin
idare etmek i¢in faydalanilan bir bilgisayar yazilimindan baska bir sey degildir. Cok
farkl1 veri toplama ve yonetme tasarimlar1 vardir, ancak CBS’de iligkisel tasarim en
faydalisidir. Iligkisel tasarimda veriler cetveller toplulugu olarak saklanirlar. Farkl
cetvellerdeki ortak/genel alanlar bunlar1 birbirine baglamakta kullanilir. Basit/sade olan
bu tasarim CBS’de veya CBS digindaki uygulamalardaki esnekligi ve ¢ok genis bir is
dagilimi/taksimati sebebiyle ¢ok yaygin olarak kullanilmaktadir.

Gorsellestirme: Cogu cografi islem sonucunda gorsellestirme bir harita veya bir
grafik araciligiyla gerceklestirilmektedir. Haritalar, cografi bilginin depolanmasinda ve
iletisimde en etkin gorsellestirme araclaridir. Binlerce yildir kartograflar harita
tiretirlerken, CBS kartografya bilim ve sanatin1 yeni ve hos, heyecan verici araglarla
genisletmektedir. Harita ekranlar1 raporlarla, ii¢c boyutlu goriiniimlerle, fotografik
resimlerle ve ¢oklu ortam (multimedya) gibi diger ¢iktilarla biitiinlestirilebilmektedir.

(Morova, 2007: 3)

Analiz: CBS, sorgulama yam sira analiz konusunda da ¢esitlilik arz etmekte ve
bu sekilde kullanicinin farkli taleplerine cevap verebilmektedir. Bahsedilen analizler

asagida sunulmustur.
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Birlestirme Analizleri:
* Nokta detaylarinin alan detaylariyla birlestirilmesi
* Cizgi detaylarinin alan detaylariyla birlestirilmesi

* Alan detaylarinin alan detaylariyla birlestirilmesi

Yakinlhik Analizleri:

* Nokta tabanl yakinlik analizi
* Cizgi tabanl yakinlik analizi
* Alan tabanli yakinlik analizi

* Noktalar aras1 yakinlik analizi

Sinir Islemleri:

* Ayirma (clip)

* Silme (delete)

* Giincelleme (update)

* Kenarlagtirma (edge/matching)

* Sinir kaldirma (dissolving) (istanbulunkentselcbsvar)

23. UYGULAMA

2.3.1. Uygulamanin Amaci ve Kapsami

Uygulamanin amact; 2008 yil1 i¢in mevcut olan Adres Kayit Sistemi verileri ile
TR32 Bolgesi ilgelerinin kalkinma seviyelerini tahmin etmektir. Sekil 2.1°de goriildiigi
gibi l.adimda; 2000 yili veriseti i¢inden 2008’de Adres Kayit Sisteminden temin
edilebilecek olan degiskenler secilmistir. 2.adimda; se¢ilen bu degiskenler ve DPT’ nin
caligmas1 sonucu elde edilen sosyo-ekonomik gelismislik degeri stepwise regresyon
yontemi ile analiz edilmistir. Analiz sonrasinda 3.adimda goriilen, sosyo-ekonomik
gelismisligi en iyi anlatan degiskenler kombinasyonu ve bu degiskenlere ait katsayilar
elde edilmistir. 4.adimda degiskenlerin 2008 yil1 degerleri ile katsayilar ¢arpilmis ve
daha sonra bu carpimlar toplanmistir. Sonu¢ olarak 2008 kalkinmiglik degeri elde
edilmistir. Uygulamanin kapsami1 TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) Bolgesindeki ilgeler ile

siirhidir.
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En Anlamh
Bagimsiz 2008"de Mevcut Bagumh Degisken Degiskenler  Degigkenlerin
Degiskenler Degiskenler Regrezyon (Gelismislik) Kiimesi Katsavilar
Azon Baono ANEE |Yom Baomo a
Baooo Caooo 2 Caoo b
Caxo Ezo00 Gaooo e
Diaguy Gaogo K000 d
Ezoo0 Jaoon
Faono Ko
Giagon i
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J2000
Eapo Bagimh
Degizken En Anlamh
(Kalkinmighk) Degiskenler Degiskenlerin
Bioorxs Kiimesi Katsayilar
R : Baoos !
L...-.:E Xt — g
Gopozxe Cao0 b
Kiosxa - Gaoos 2
Yoot Kapog d
Sekil 2.1 Uygulamanin Akis Semasi
2.3.2. Modelde Kullamilan ADNKS Degiskenleri

Bagimh Degisken: Calismada bagimli degisken DPT nin 2000 y1l1 igin yaptig1

sosyo-ekonomik gelismislik endeksinde ilgelere ait degerdir.

Bagimsiz Degiskenler: 25/04/2006 tarihinde 5490 Sayili Niifus Hizmetleri

Kanunu c¢ikartilmis ve kanun geregi iilkemizde Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

(ADNKS) kurma c¢aligmalar1 31.12.2007 tarihinde basariyla tamamlanmis, sonuglar 21

Ocak 2008 tarihinde yapilan basin toplantisi ile kamuoyuna duyurulmustur.

Bu sistem ile yerlesim yeri bazinda niifusun biiyiikliigli ve nitelikleri hakkinda

giincel bilgiler elde edilebilmekte, adres ve niifustaki degisimler tek bir merkezden

takibi saglanabilmektedir.

Bu calismada bagimsiz degiskenler Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verileri

icerisinden 2000 yili i¢in ilge bazinda mevcut olanlardan secilmistir. Asagidaki
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bagimsiz degiskenler hem 2000 hem de 2008 yilinda da ilgeler i¢in elde edilebilecek

verilerdir.

¢ Toplam Niifus

¢ Niifus Yogunlugu

e Niifus Artis Hiz1

e Bagka Ilin Niifusuna Kayitl Olan Kisi Sayist
e Universite Mezunu Kadin Sayisi

e Okuma Yazma Oran

e Schirlesme Orani

SPSS paket programindan alinan ¢ikti tablolarindan degiskenlere ait ortalama ve

standart sapma bilgileri asagidaki gibidir.

Tablo 2.5 Degiskenlerin Ortalamalari ve Standart Sapmalari

| Degiskenler Mean Std. Deviation | N
Gelismislik ,4935465 | ,94359909 48
Toplam Niifus 52419,04 | 67384,071 48
Nufus Artig Orani 7,0885 19,74986 48
Yogunluk 88,52405 | 90,750929 48
ildlsl Niifus ,201628 ,1623435 48

Univ. Mezunu
Orani

Okuma Yazma ,879519 | ,0388598 48
Orani

Sehirlesme Oram , 3965459 | ,16765326 48

,037620 | ,0265018 48

Kullanilan bagimsiz degiskenlere iliskin Pearson Korelasyon tablosu asagidaki
gibidir. Korelasyon degeri 0’dan 1’e yaklastik¢a korelasyon artryor olacaktir. En yliksek
korelasyon Niifus Artis Orani ile ildisina Kayith Niifus arasindadir.

Pearson Korelasyon tablosunda gelismislik ile yiiksek korelasyon gdsteren
degiskenlerin  olusturulacak modelde kullanilmasina ilisgkin  bir  zorunluluk
bulunmamaktadir. Niifus Artis Hizi ile gelismislik ayn1 yonde hareket edebilir. Ancak,

birden fazla degiskenin oldugu bir modelde bu degisken anlamli bulunmayabilir.
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Tablo 2.6 Pearson Korelasyon Tablosu

Nufus Univ. | Okuma
Toplam Artis Niifus Ildist |Mezunu | Yazma | Sehirlesme
Gelismislik | Niifus Orani | Yogunlugu | Niifus | Orami | Oram Orant

Gelismislik | 1900 | 0,674 | 0,801 0,700 | 0,784 | 0823 | 0,787 | 0,637
Toplam
Niifus 0,674 1,000 0,441 0,791 0,318 0,367 0,347 0,335
Nufus Artig
0 0,801 0,441 1,000 0,498 0,852 0,790 0,674 0,420

rani
Nafus 0,700 0,791 0,498 1,000 0,459 0,372 0,299 0,553
Yogunlugu 7 7 , , 45 ,37 , ,55
[1dis1 Niifu

WERUUS 0784 | 0318 | 0,852 0459 | 1,000 | 0806 | 0,613 | 0,448
Univ.
Mezunu 0,823 0,367 0,790 0,372 0,806 1,000 0,819 0,419
Orani
Okuma
Yazma 0,787 0,347 0,674 0,299 0,613 0,819 1,000 0,440
Orani
Sehirlesme
Or. 0,637 0,335 0,420 0,553 0,448 0,419 0,440 1,000

ani

2.3.3. Bagimsiz Degiskenlerin Modelde Denenmesi

Stepwise regresyon modeline giren degiskenlerden bagimli degiskeni
aciklamada istatistiksel acidan anlamli (P<0.05) bulunmayanlar modelin disinda

kalmistir ve en 1yi sonucu model 8 vermistir.

Tablo 2.7 Giren ve Cikan Degiskenler

Variables Variables
Model Entered Removed Method
1 Univ. Mezunu Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <=
Orani ’ ,050, Probability-of-F-to-remove >=,100).
2 Yogunluk Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <=
’ ,050, Probability-of-F-to-remove >=,100).
3 Okuma Yazma Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <=
Oram ’ ,050, Probability-of-F-to-remove >=,100).
4 Ildis1 Niifus Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <=
Oram ’ ,050, Probability-of-F-to-remove >=,100).
5 .. Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <=
Toplam Niifus ’ ,058, Prob(ability-of-F-to-remZve >=100).
6 [I\iII:zVL.mu Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <=
,050, Probability-of-F-to-remove >=,100).
Orani
7 . Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <=
Sehirlesme Orant | . ,058, Prob(ability-of-F-to-remZve >=100).
8 Yogunluk Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <=
) ,050, Probability-of-F-to-remove >=,100).
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Stepwise-regresyonda secilen Adres Kayit Sistemi verileri ile 2000 yili DPT
gelismislik endeksi kullanilarak denklem elde edilmis ve elde edilen esitlige ait

diizeltilmis R* degeri 0,930 olarak bulunmustur. Diger bir ifade ile bu modeldeki AKS

verileri kullanilarak ilgelerin gelismislik diizeylerini

etmek olasidir.

Tablo 2.8 Modellerin Ozeti

%93 dogruluk orani ile tahmin

Std. Error Change Statistics
R | Adjusted of the R Square Sig. F
Model| R Square | R Square | Estimate Change F Change | Change
1 0,823 10,678 [0,671 0,54111161 {0,678 96,922 0,000
2 0,926 |0,858 |0,852 0,36361245 | 0,180 56,872 0,000
3 0,948 0,898 {0,891 0,31133463 | 0,040 17,381 0,000
4 0,955 {0,911 ]0,903 0,29394001 | 0,013 6,362 0,015
5 0,963 (0,928 |0,919 0,26863720 | 0,016 9,482 0,004
6 0,961 (0,924 0,917 0,27238612 | -0,004 2,209 0,145
7 0,969 (0,939 {0,931 0,24743465 | 0,015 10,110 0,003
8 0,967 10,936 0,930 0,24996141 | -0,003 1,883 0,177

a. Predictors: (Constant), Univ. Mezunu Orani

b. Predictors: (Constant), Univ. Mezunu Orani, YOGUNLUK

c. Predictors: (Constant), Univ. Mezunu Orani, YOGUNLUK, Okuma Yazma Orani
d. Predictors: (Constant), Univ. Mezunu Orani, YOGUNLUK, Okuma Yazma Orant,
[1dis1 Niifus

e. Predictors: (Constant), Univ. Mezunu Orani, YOGUNLUK, Okuma Yazma Orani,
Tldis1 Niifus, NUFUS

f. Predictors: (Constant), YOGUNLUK, Okuma Yazma Oran, fldist Niifus, NUFUS
g. Predictors: (Constant), YOGUNLUK, Okuma Yazma Orani, {ldis1 Niifus, NUFUS,
Sehirlesme Orani

h. Predictors: (Constant), Okuma Yazma Oram, {ldis1 Niifus, NUFUS, Sehirlesme
Orani

Ayrica, tablo 2.9 ‘da model 8’de goriildiigii gibi degiskenlerin Sig. (significance)
degerleri 0,05’den kiiciik hatta 0’a esittir. Bu da degiskenlerin bireysel anlamda da

anlamli oldugunu gostermektedir.

2.3.4. Nihai Model

Kalkmmislik Degeri= -8,078 + (Okuma Yazma Oran1 X 8,451) + (ildis1 Niifus
X 2,120) + (Toplam Niifus X 5,206E-06) + (Sehirlesme Orami X 1,105) olarak
hesaplanmistir. Denlemin degiskenleri farkli yapida oldugu icin bu denklemdeki
katsayilara bakarak degiskenlerin kalkinma seviyesine etkilerini anlamak ¢ok zordur.

Tim degiskenler ayn1 standartta olsa idi, denklem asagidaki gibi olacakti.

Kalkinmishk Degeri= (Okuma Yazma Oran1 X 0,348) + (Ildis1 Niifus X 0,365) +
(Toplam Niifus X 0,372) + (Sehirlesme Orani X 0,196)
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Unstandardized Standardized
Model Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta
1 (Constant) -,610 ,137 -4,463 ,000
Univ. Mezunu Orani 29,321 2,978 ,823 9,845 ,000
2 (Constant) -,802 ,095 -8,422 ,000
Univ. Mezunu Orani 23,275 2,156 ,654 10,796 ,000
YOGUNLUK ,005 ,001 457 7,541 ,000
3 (Constant) -7,891 1,702 -4,636 ,000
Univ. Mezunu Orani 13,041 3,071 ,366 4,246 ,000
YOGUNLUK ,005 ,001 ,459 8,851 ,000
Okuma Yazma Orani 8,495 2,038 ,350 4,169 ,000
4 (Constant) -8,470 1,623 -5,217 ,000
Univ. Mezunu Orani 6,854 3,798 ,193 1,805 ,078
YOGUNLUK ,004 ,001 421 8,237 ,000
Qkuma Yazma Orani 9,185 1,943 ,378 4,727 ,000
[1dis1 Niifus 1,186 470 ,204 2,522 ,015
5 (Constant) -7,949 1,493 -5,323 ,000
Univ. Mezunu Orant 5,218 3,512 ,147 1,486 ,145
YOGUNLUK ,003 ,001 241 3,216 ,003
Okuma Yazma Orani 8,581 1,787 ,353 4,803 ,000
ildﬂ151 Niifus 1,561 ,447 ,269 3,495 ,001
NUFUS 3,102E-06 ,000 ,222 3,079 ,004
6 (Constant) -9,395 1,149 -8,180 ,000
YOGUNLUK ,002 ,001 227 3,007 ,004
Okuma Yazma Orani 10,350 1,351 426 7,661 ,000
[1dis1 Niifus 1,997 ,342 ,344 5,836 ,000
NUFUS 3,329E-06 ,000 ,238 3,297 ,002
7 (Constant) -8,527 1,078 -7,907 ,000
YOGUNLUK ,001 ,001 ,107 1,372 177
Okuma Yazma Orani 9,031 1,295 372 6,971 ,000
Tldis1 Niifus 1,974 311 ,340 6,349 ,000
NUFUS 4,173E-06 ,000 ,298 4,370 ,000
Sehirlesme Oram 915 ,288 ,163 3,180 ,003
8 (Constant) -8,078 1,038 -7,781 ,000
Okuma Yazma Orani 8,451 1,237 ,348 6,831 ,000
Tldis1 Niifus 2,120 ,295 ,365 7,188 ,000
NUFUS 5,206E-06 ,000 372 8,772 ,000
Sehirlesme Oran 1,105 ,255 ,196 4,336 ,000

2.3.5.

Nihai Modelin Degiskenleri ve Kalkinma iliskisi

Degiskenler igerisinden Okuma Yazma Orani, Ildisma Kayith Niifus Orani,

Toplam niifus ve Sehirlesme oran1 degiskenlerinin gelismisligi agiklamada anlamli

olduklar1 ortaya ¢cikmistir. Bu degiskenlerin gelisme ve kalkinma ile olan iliskileri

asagida incelenmistir.
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Niifus ve Kalkinma Iliskisi: Niifus artis hiz1, ekonomik gelisme temposu iginde
isglicli artisini, sermaye birikimini, teknolojik gelismeyi ve dogal kaynaklarin
kullanilmasim etkileyen 6nemli bir unsurdur. Niifus artig1 bir yandan dogrudan dogruya,
ote yandan ekonomik gelisme yoluyla kentlesmeye yol agarak, konut, saglik ve egitim
harcamalarini1 da etkiler. Konut ile saglik ve egitim harcamalar1 da ekonomik faaliyeti
etkiledigi gibi niifusun sosyal ve kiiltlirel gelismesini etkilemektedir. Ayrica, niifus
artisinin sermaye birikimi, teknolojik gelisme, isgiicii artisi, isttihdam ve dogal kaynaklar
ile iliskisini de g6z Oniline almak gerekmektedir. Sermaye birikimi veya sermaye
stokunun artmasi1 belirli bir zaman icinde elde edilen gelirin tiiketilmeyen kisminin
yatirimlar haline gelmesi ile saglanir. Bu bakimdan gelirin tasarruf edilen kisminin
biiyilikliigii sermaye artis hizim1 belirleyen 6nemli bir unsurdur. Niifus artis hizinin
yiikksek olmasi hizli bir gehirlesmenin de temel sebebidir. Hizli niifus artist ve hizl
sehirlesme, hizla artan konut ihtiyact ve hizla artmasi gereken konut yatirimlar
demektir. Demografik yatirimlari, niifusu artan bir ekonomide, kisi basina gelirin ayn1
kalmasi i¢in yapilmasi gereken yatirimlar olarak nitelendirmek de miimkiindiir. Hizli
niifus artisinin gelismis iilkelerde tiiketim talebini artirmak suretiyle karlar1, isb6limiinii
ve teknolojik gelismeyi 6zendirecegi kabul edilebilir. Ancak gelismekte olan iilkelerde
gdzlenen yiiksek niifus artis hizlari, bir yandan tiiketim talebini artirici bir rol oynarken
Ote yandan yatirimlara aktarilabilecek fonlar1 azaltmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
teknolojik gelismenin hizlanmasi, tiiketim talebinde ortaya c¢ikan artislardan ¢ok,

yatirim artiglarina baghidir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001).

Okuma Yazma Oram ve Kalkinma iliskisi: Egitim {ilkelerin ekonomik sosyal,
kiiltirel ve politik alanda yasanan hizli gelisme ve degismelerden azami faydayi
saglamak ve bunlarda meydana gelebilecek olumsuzluklari asgariye indirebilmek icin
kullanabilecekleri en 6nemli araglardan biridir. Bunun farkinda olan toplumlar, bazen
agirtya kacarak her sorunun temelinde egitim eksikligi veya yanlighigi arar hale

gelmiglerdir.

Bilgi, ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye bilim ve teknolojinin etkisinin
artinlmasidir. Bilgili nesillerin yetistirilmesi, egitimin yayginlastirilmas1 ve egitim
seviyesinin yiikseltilmesiyle saglanacaktir. Gelismenin esas unsurunu olusturan yetismis
insan gilicii egitimle saglanmaktadir. Bir iilkenin gelecegini egitilmis insan giicii

belirlemektedir. Egitime daha fazla yatinm yapan iilkelerin biiylime oranin yiiksek
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oldugu goriilmektedir. Egitimin giinimiizde ne denli 6nemli oldugu acikga

goriilmektedir.

Wheeler (1980) tarafindan gelistirilerek seksen-sekiz gelismekte olan iilkeye
uygulanan insan kaynaklarinin gelistirilmesi ile biiylime arsindaki iliskiyi inceleyen
modelin sonuclarina goére de okuma yazma oranindaki yiizde 20°den yiizde 30 oranina

artts GSYIH da yiizde 8’den yiizde 16’ya kadar artisa yol agmaktadir (Tiirkmen, 1999).

Ildis1 Niifusa Kayith Olan Niifus Oram1 ve Kalkinma: Bireylerin, cografi
olarak, bir yerden baska bir yere hareketi olan goc; cogunlukla ekonomik, sosyal ve
siyasal nedenlerle ortaya c¢ikar. Ekonomik nedenlerin temelinde, bdlgeler arasi
ekonomik kalkinma diizeylerindeki farkliliklar vardir. Yani, emegin ekonomik ydonden
geri kalmig bolgelerden gelismis bolgelere dogru go¢ etmesi beklenir. Dolayisiyla,
ekonomik yonden gelismis yoreler, go¢ bakimindan birer “¢ekim merkezi” olusturur.
Cekim merkezleri zamanla belli bir doygunluga eristikten sonra, “gd¢ alma kapasiteleri”

cevre illere dogru yayilir. Sonugta, yeni ¢cekim merkezleri ortaya ¢ikar.

Ekonomik gelisme bakimindan, {ilkeler arasinda oldugu gibi, bolgeler arasinda
da farkliliklar vardir. Ulkenin bazi bélgeleri gelismis, sanayilesmis bir yapiya sahip
iken; digerleri geri kalmis, birer tarim bolgesi durumundadir. Bolgeler arasi farkliligin

goc¢ hareketlerini etkilemesi beklenir.

Uluslararas: Iktisat’ ta ekonomik gelisme seviyeleri farkl iilkelerin mal ve faktor
hareketlerini serbest kilan bir iktisadi birlik kurmalari halinde, gelismislik farkinin daha
da artacag ileri siiriiliir. G. Myrdal’ 1n “kutuplagsma teorisi” olarak bilinen bu goriisiine
gore, zengin llkeler daha zengin, fakir iilkeler de daha fakir olacaktir. Kutuplagma
teorisi, bir iilkede farkli gelisme diizeyindeki bdlgeler igin de gecerlidir. Emek ve

sermaye gibi kaynaklar, geri kalmis bolgelerden nisbeten gelismis bolgelere kayar.

Emek transferinde ekonomik gelisme de etkilidir. Ekonomik gelisme sonucu
isttihdamin sektorel dagilimi da degisir. C. Clark’in (1935) “ii¢ sektdr teorisi”ne gore,
isgliciiniin sektorel dagilimi ekonomik gelismeyle birlikte tarim dis1 sektdrlerin lehine

olacaktir. Baska bir ifadeyle, tarimdan diger sektdrlere emek transferi meydana gelir.
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Az gelismis iilkelerdeki ekonomik gelisme ve goge iligkin literatiiriin biiyiik bir
kismi, W. A. Lewis’in (1954) kurdugu, J.C.H. Fei ve G. Rannis’in (1961) gelistirdigi
“dual-ekonomi” diistincesine dayanir. Modele gore ekonomi iki sektorden olusur: Kirsal
tarim ve kentsel sanayi. Yapilan ¢alismalarda da, ekonomik gelisme ve gociin analizi ile
‘dual ekonomi’ kavrami bulunmustur. Bu c¢aligmalarda, geleneksel sektérden modern
sektore yonelik gocler incelenmistir. Gog, bu sektorler arasindaki gelir ve istihdam
firsat1 farkliligi sonucu ortaya cikar. Ulkeler diizeyinde gegerli olan “karsilastirmali
iistiinliikler kurali”, bolgesel diizeyde de gecerlidir. Kargilagtirmali ekonomik firsatin,
bolgeler aras1 go¢ modellerinde gosterilen hareket ettirici nedensel gili¢ oldugu iddia
edilir. Bu iddiaya gore istihdam firsatt ve yiiksek gelir, go¢ kararinda temel neden
olmaktadir. Ingiltere’ deki gocii analiz eden D. Friedlander (1992), bélgeler arasindaki

sosyo-ckonomik esitsizliklerin go¢ii 6nemli 6lgiide etkiledigi sonucuna varmaktadir.

Sehirlesme ve Kalkinma: Kalkinma ile sehirlesme arasinda oldukga yiiksek
seviyede bir korelasyon bulunmaktadir. Kalkinma programinda yer alan insan kaynagi,
yonetimde ve planlamada yer almasindan dolay1 biiyiilk bir 6nem arzetmektedir.
Kalkinma planlarina sehirlerdeki biiylimeler de dahil edilmekte ve birlikte
disiiniilmektedir. Kalkinmiglikta , kisi basina diisen gelir, okur yazarlik orani, zengin —
fakir arasindaki fark , istthdam-issizlik-yoksulluk orani , islenilen su¢ orani, igme suyu
kullanimi, kanalizasyon, elektrik ve su sebekelerinden faydalanma gibi Olgiitler
kullanilmaktadir. En 6nemli 6lgiit ise konut yapiminda bin kisilik niifus basina iiretilen
konut miktaridir. Dolayisiyla sehirlesme ile kalkinma arasinda dogrudan dogruya bir
iligki bulunmaktadir. Habitat-Il Konferansi’'nda sehirlesme, insan yerlesimleri ve
yasanabilir bir diinya gibi konular tartisildigr i¢in bu konferans {iilkelerin kalkinmalar

bakimindan 6nem arzetmektedir.

2.3.6. Modelin 2008 y1li icin uygulanmasi
Tablo 2.10°da degiskenlere ait 2008 yili degerleri, Tablo 2.11°de ise regresyon

analizi sonucu elde edilen denklemde degisken degerlerinin yerine konmasi ile elde
edilen Y degiskeni yani Kalkinmiglik Degeri verilmistir. Sekil 2.2, 2.3., 2.4. ve 2.5°de

ise il¢elerin CBS ortaminda hazirlanmis degiskenlere gore tematik haritasi verilmistir
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il ilge Niifus | ildisi/Niifus | Okuma Yazma Orani | Sehirlesme Orani
Aydin | Bozdogan 36445 0,0477 0,8527 0,2668
Aydin | Buharkent 12705 0,1833 0,8632 0,5474
Aydin | Cine 53694 0,0692 0,8740 0,3776
Aydin | Didim 50941 0,6365 0,8434 0,7692
Aydin | Germencik | 43524 0,3076 0,8439 0,2882
Aydin | Incirliova 42293 0,1372 0,8319 0,4474
Aydin | Karacasu 21089 0,0730 0,8417 0,2919
Aydm | Karpuzlu 12701 0,0342 0,8477 0,1734
Aydin | Kogarli 27071 0,0718 0,8426 0,2478
Aydin | Kosk 27168 0,0910 0,8832 0,3599
Aydin | Kusadasi 78793 0,5756 0,8929 0,7444
Aydin | Kuyucak 29891 0,1184 0,8689 0,2614
Aydmm | Merkez 235376 0,3384 0,8738 0,7275
Aydin | Nazilli 143627 0,2495 0,8889 0,7523
Aydm | Soke 115490 0,3161 0,8650 0,5713
Aydin | Sultanhisar | 21077 0,1649 0,9054 0,2795
Aydin | Yenipazar 13615 0,0839 0,8800 0,4867
Denizli | Acipayam 58560 0,0483 0,8509 0,2075
Denizli | AkkOy 5609 0,1633 0,8493 0,5099
Denizli | Babadag 7844 0,0695 0,8810 0,5454
Denizli | Baklan 6679 0,0326 0,8940 0,3237
Denizli | Bekilli 8322 0,0696 0,8484 0,4087
Denizli | Beyagac 7304 0,0431 0,8601 0,3749
Denizli | Bozkurt 11747 0,0981 0,8700 0,3757
Denizli | Buldan 27194 0,0854 0,8876 0,5503
Denizli | Cal 23339 0,0445 0,8618 0,1603
Denizli | Cameli 20424 0,0307 0,8433 0,1368
Denizli | Cardak 9637 0,1487 0,8604 0,4897
Denizli | Civril 61601 0,0645 0,8626 0,2808
Denizli | Giiney 11889 0,0543 0,8187 0,5049
Denizli | Honaz 29146 0,1999 0,8704 0,3152
Denizli | Kale 22006 0,0471 0,8530 0,3574
Denizli | Merkez 508870 0,3084 0,8851 0,9421
Denizli | Saraykoy 30310 0,2035 0,8970 0,6155
Denizli | Serinhisar 15464 0,0320 0,8427 0,7029
Denizli | Tavas 51891 0,0388 0,8441 0,2449
Mugla | Bodrum 114498 0,6044 0,8515 0,2680
Mugla | Dalaman 32367 0,2857 09117 0,6811
Mugla | Datca 16008 0,4548 0,8986 0,6268
Mugla | Fethiye 181415 0,1962 0,8804 0,3764
Mugla | Kavaklidere | 11169 0,0757 0,9098 0,2624
Mugla | Koycegiz 32347 0,1318 0,9014 0,2618
Mugla | Marmaris 76820 0,6098 09151 0,4094
Mugla | Merkez 92328 0,2760 0,9225 0,6132
Mugla | Milas 123501 0,2210 0,8859 0,4060
Mugla | Ortaca 40649 0,2774 0,9080 0,6152
Mugla | Ula 24219 0,2086 0,9113 0,2367
Mugla | Yatagan 46103 0,1690 0,9281 0,3844
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Sekil 2.2 Niifusa Gore TR32 llceleri Tematik Haritas:
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Sekil 2.5 ildisina Kayith Niifus Oranmna Gore TR32 ilceleri Tematik Haritas
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Tablo 2.11 ilcelerin 2008 Yih Kalkinma Endeksi
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Okuma .

. . Niifus | ildisy/Niifus | Yazma Sehirlesme | o\ . Kalkinnushk
11 Iice . . K . Oram s

Bileseni Bileseni Oram . . Say1 Endeksi

Bileseni Bileseni

Aydin | Bozdogan 0,1897 0,1010 7,20645 0,2949 -8,078 -0,285921
Aydin | Buharkent 0,0661 0,3886 7,29471 0,6049 -8,078 0,276378
Aydin | Cine 0,2795 0,1467 7,38587 0,4173 -8,078 0,151410
Aydin | Didim 0,2652 1,3495 7,12767 0,8499 -8,078 1,514281
Aydin | Germencik 0,2266 0,6521 7,13218 0,3185 -8,078 0,251303
Aydin | Incirliova 0,2202 0,2909 7,03062 0,4944 -8,078 -0,041917
Aydin | Karacasu 0,1098 0,1547 7,11297 0,3226 -8,078 -0,377973
Aydin | Karpuzlu 0,0661 0,0724 7,16417 0,1916 -8,078 -0,583688
Aydin | Kogarli 0,1409 0,1522 7,12046 0,2738 -8,078 -0,390594
Aydin | Kosk 0,1414 0,1928 7,46428 0,3977 -8,078 0,118236
Aydin | Kusadasi 0,4102 1,2202 7,54621 0,8225 -8,078 1,921103
Aydin | Kuyucak 0,1556 0,2510 7,34340 0,2888 -8,078 -0,039160
Aydin | Merkez 1,2254 0,7174 7,38432 0,8039 -8,078 2,053022
Aydin | Nazilli 0,7477 0,5290 7,51213 0,8313 -8,078 1,542145
Aydin | Soke 0,6012 0,6701 7,31053 0,6312 -8,078 1,135108
Aydin | Sultanhisar 0,1097 0,3495 7,65116 0,3088 -8,078 0,341208
Aydin | Yenipazar 0,0709 0,1778 7,43683 0,5379 -8,078 0,145379
Denizli | Acipayam 0,3049 0,1023 7,19058 0,2293 -8,078 -0,250873
Denizli | Akkdy 0,0292 0,3462 7,17765 0,5634 -8,078 0,038501
Denizli | Babadag 0,0408 0,1473 7,44493 0,6027 -8,078 0,157712
Denizli | Baklan 0,0348 0,0692 7,55532 0,3577 -8,078 -0,061021
Denizli | Bekilli 0,0433 0,1475 7,16944 0,4516 -8,078 -0,266152
Denizli | Beyagac 0,0380 0,0914 7,26911 0,4142 -8,078 -0,265210
Denizli | Bozkurt 0,0612 0,2079 7,35215 0,4151 -8,078 -0,041680
Denizli | Buldan 0,1416 0,1811 7,50094 0,6081 -8,078 0,353733
Denizli | Cal 0,1215 0,0943 7,28322 0,1771 -8,078 -0,401869
Denizli | Cameli 0,1063 0,0652 7,12705 0,1511 -8,078 -0,628322
Denizli | Cardak 0,0502 0,3152 7,27155 0,5411 -8,078 0,100047
Denizli | Civril 0,3207 0,1367 7,28973 0,3103 -8,078 -0,020535
Denizli | Giiney 0,0619 0,1150 6,91877 0,5579 -8,078 -0,424386
Denizli | Honaz 0,1517 0,4238 7,35564 0,3483 -8,078 0,201448
Denizli | Kale 0,1146 0,0998 7,20854 0,3949 -8,078 -0,260210
Denizli | Merkez 2,6492 0,6537 7,48004 1,0410 -8,078 3,745902
Denizli | Saraykdy 0,1578 0,4313 7,58055 0,6801 -8,078 0,771782
Denizli | Serinhisar 0,0805 0,0679 7,12130 0,7767 -8,078 -0,031609
Denizli | Tavas 0,2701 0,0822 7,13352 0,2706 -8,078 -0,321499
Mugla | Bodrum 0,5961 1,2814 7,19620 0,2962 -8,078 1,291810
Mugla | Dalaman 0,1685 0,6056 7,70508 0,7526 -8,078 1,153827
Mugla | Datca 0,0833 0,9643 7,59411 0,6926 -8,078 1,256329
Mugla | Fethiye 0,9444 0,4159 7,44038 0,4159 -8,078 1,138610
Mugla | Kavaklidere | 0,0581 0,1604 7,68890 0,2900 -8,078 0,119409
Mugla | Kdycegiz 0,1684 0,2794 7,61771 0,2892 -8,078 0,276738
Mugla | Marmaris 0,3999 1,2927 7,73393 0,4524 -8,078 1,800966
Mugla | Merkez 0,4807 0,5852 7,79568 0,6776 -8,078 1,461147
Mugla | Milas 0,6429 0,4685 7,48689 0,4486 -8,078 0,968967
Mugla | Ortaca 0,2116 0,5881 7,67386 0,6798 -8,078 1,075458
Mugla | Ula 0,1261 0,4423 7,70122 0,2615 -8,078 0,453144
Mugla | Yatagan 0,2400 0,3584 7,84364 0,4248 -8,078 0,788820




2.3.7. Ilgelerin Kiimelenmesi

SPSS programinda k-means teknigi ile yapilan kiimeleme analizi sonucunda

Tablo 2.12°de gortildugii gibi 48 ilge 6 sinifta kiimelenmistir.

Tablo 2.12 Gruplar ve il¢e Sayilan

GRUPLAR ILCE SAYISI
1. Grup 1
2. Grup 3
3. Grup 8
4. Grup 4
5. Grup 20
6. Grup 12
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3. BOLUM

KALKINMA GRUPLARI, iLCELER VE SONUCLARIN
YORUMLANMASI

3.1. KALKINMA GRUPLARI VE ILCELER

Kalkinmada Birinci Grup ilgeler kademesinde Denizli Merkez ilge sanayi gelismisligi
ile dne ¢ikarken, turizm potansiyeli ile Kusadasi, Marmaris, Didim, Bodrum, Datga,
Fethiye gibi ilgeler ikinci ve iiglincii seviye gruplarda yer bulmuslardir.

Besinci derecede gelismis illerinde

ilceler kademesi ise Aydm ve Denizli

yogunlasmistir. Bu grupta yer alan ilgelerden Denizli’de bulunanlarin genel
karakteristigi 6zellikle endiistriyel bitkiler tiretiminde uzmanlagmalaridir. Tarim agirlikl

bir ekonomik yap1 sergileyen bu ilgeler, bolgenin tarimsal iiretim degerlerinin yaridan

fazlasim gergeklestirmektedir.

Tablo 3.13 Kalkinma Gruplari

Grup 1 Grup 2 Grup 3 Grup 4 Grup 5 Grup 6
Denizli Aydin Nazilli Ortaca Ula Acipayam
Kusadasi Didim Milas Buldan Kale
Marmaris Mugla Yatagan Sultanhisar Beyagag

Bodrum Saraykdy Koycegiz Bekilli
Datga Buharkent Bozdogan
Dalaman Germencik Tavas
Fethiye Honaz Karacasu
Soke Babadag Kogarli

Cine Cal

Yenipazar Giiney

Kavaklidere Karpuzlu

Kosk Cameli

Cardak

Akkdy

Civril

Serinhisar

Kuyucak

Bozkurt

Incirliova

Baklan
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LEJANT

I 1. Grup

l 2 Grup

l 3 Grup

D 4.Grp
|:| 5 Grup %

|:| 6. Grup

BABADAG

Sekil 3.1 TR32 ilgeleri Kalkinma Seviyeleri Tematik Haritas

3.2. ALTINCI DERECE KALKINMIS iLCELER VE ONERILER

3.2.1.1. Kocarh ve Karpuzlu Geri Kalms Bolgesi

Kocgarl: Biiyik Menderes Ovasi’ndaki pek ¢ok yerlesim gibi sulama ve ozel
mahsul alanlan ile gevrili, ekonomisinin tarim ve tarimsal iriinlerin islendigi kii¢iik
capl sanayiye dayandigi bir il¢edir. Kocarli’da yiiksek kalitede pamuk ve zeytin ile
incir, kestane ve narenciye lretilmektedir. Ayrica, ilgenin daglik kesimlerdeki 6zel
agaclandirma alanlarinda ¢amfistig1 yetistirilmekte olup bu iiriin dag kdylerindeki en
6nemli ekonomik girdiyi olusturmaktadir. Bunun yani sira ilgede aricilik ve hayvancilik
da yapilmaktadir. Bu nedenle, Kocarli ilgesinde tarima dayali sanayinin Oncelikle

desteklenmesi gerektigi sdylenebilir.
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flceye bagli Yenikdy beldesi tarim sektdrii kimligine sahip kirsal bir
yerlesmedir. Bolgenin bu kimligi ile gelismesi desteklenmelidir. Yenikdy’de mevcut
imar plan1 sinirlar1 iginde yer alan biiyiik kentsel yesil alan, beldede giiniibirlik turizm

hareketlerine neden olabilecektir.

Kocarli ilgesi’nde, Cakmar Koyii yakininda bir iiniversite alan1 ge¢mis yillarda
giindeme gelmistir. Universitenin acilmasi ilcedeki sosyal ve ekonomik kalkinmayi
hizlandiracak 6nemli bir faktor olacaktir. Ayrica, Amyzon Antik Kenti, Kocarl ilce
sinirlart i¢inde bulunmakla birlikte, ilce merkezine uzak bir noktadadir. Antik kentin
tanitim1, Mersinbeleni ve Gaffarlar Kdyleri’nde giiniibirlik turizm hareketlerine neden

olabilecektir.

Karpuzlu: Karpuzlu ilgesi, 6zel mahsul ve sulama alanlari ile gevrilidir. Ilce
tarim sektoriiniin 6n planda oldugu bir kimlige sahiptir. Yaylakavak Baraji’nin
isletmeye agilmis olmasi ilgedeki tarimsal iiriin verimliligi arttiracak énemli bir faktor
olacaktir. Bunlar dikkate alinarak, Karpuzlu Ilgesi, Aydin Ili’nde tarim sektdriiniin
desteklenecegi bir yerlesim yeri olarak planlanabilir. Ilgedeki tarimsal iiriinlerin

depolanmas: ve islenmesinin Cine Ilgesi’ndeki tesislerde yapilmasi dnerilebilir.

Alinda Antik Kenti’nin de bulundugu ilgede, bu potansiyelin katma degerini
artiracak caligmalarin yapilmasi ve turizm sektoriiniin Karpuzlu ekonomisine katki

bulunmasi saglanmalidir.

3.2.1.2. Karacasu ve Bozdogan Geri Kalms Bolgesi

Aydm ilinin giiney kesimindeki daglik alanlarda kalan Bozdogan ve Karacasu

ilgelerinin kendi etrafinda bir gelisim gdsterecekleri olas1 goriinmektedir..

Karacasu: Aydm Ili'nin yiiksek kesimlerinde, Dandalas Cayr Vadisi'nde yer alan bir
ilcedir. Ilce genelinde elma basta olmak iizere, ceviz, zeytin ve iiziim gibi iiriinler ile
tiitiin yetismektedir. Ozel mahsul alanlar1 ile gevrili olan ilce merkezinde bdlgede
yetisen Dbitkisel {irlinlerin islenmesine yonelik kiiglik ¢apli sanayi tesisleri
bulunmaktadir. Karacasu, Tiirkiye’nin ve diinyanin sayili miizelerinden ve Oren
yerlerinden biri olan Geyre Beldesi- Afrodisas Orenyeri ile kiiltiir; Camaras1 Koyii’nde

bulunan, ancak heniiz turizme ac¢ilmamis olan Sirtlanini Magaras1 ve yaylalik alanlar ile
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doga ve yayla turizmi potansiyeline sahiptir. Bu bdlgelerin tanitimina iliskin ¢aligmalar
yapilmalidir. Ayrica, turistik gezi giizergahlari, Aydin ili Karacasu ve Bozdogan Ilceleri
ile Mugla Ili Kavaklidere ilcesi’ni birbirine baglayan aksta yer alan dnemli turistik
noktalara ulasacak sekilde yeniden revize edilebilir. Bu giizergah kiiltlir turizmi

agirhiklidir.

llgedeki bu potansiyeller dikkate alinarak, Karacasu’nun oncelikle bir turizm
odag olarak da gelismesi desteklenmektedir. Bu amacla, Geyre Beldesi’nde turizm tesis
alan1 planlanmigtir. Geyre’de, Kahvederesi ve Tekke Yaylalari’nda pansiyonculugunda
desteklenmesi 6nerilmektedir. Ilcenin Atakdy, Yenikdy, Palamutguk, Isiklar ve Dikmen
Koyleri’nde, daha cok aile isletmeciligi seklinde yapilmakta olan dokumaciligin

desteklenmesi de ilge ekonomisinin gelismesi agisindan dnemlidir.

Bozdogan: Aydin ili’nin daglik kesimlerinde yer almaktadir. Sulama alanlar1 ve
verimli tarim arazileri ile ¢evrili Bozdogan’da en 6nemli bitkisel tirtinler tiitiin, nar ve
cevizdir. Ayrica ilge etrafinda yeni =zeytin plantasyonlarina elverigli alanlar

bulunmaktadir.

Bozdogan’da Madran Memba Suyu kaynagi ve dolum tesisleri de yer
almaktadir. Bozdogan Ilgesi, aym zamanda Koyuncular Koyii'ndeki Neopolis ve
Piginda Antik Kentleri ile kiiltiir turizmi potansiyeline sahiptir. Bu kiiltiirel zenginlikler,

katma deger yaratmalar1 amactyla kiiltiirel tur glizergahlar1 kapsamina alinmalidir.

Bozdogan llgesi, cevre belde ve kdy yerlesmeleri igin bir ¢ekim merkezi olacak
kapasitededir. Bu amagla, ilgede bolgedeki tarim dirlinlerinin islenmesi ve

depolanmasina yonelik sanayi tesisleri ve konut dis1 kentsel ¢alisma alanlar1 6nerilebilir.

3.2.1.3.  Giiney, Cal ve Bekilli Geri Kalmis Bolgesi

Giiney: Denizli’deki yerlesimler il merkezi odakli ve kendi i¢inde gelisecek
yerlesimler olarak iki kategori olusturmaktadir. Kendi ig¢inde, 6nemli bir merkezin etki
alan icinde kalmadan gelisecek ilgeler; ilin kuzeyindeki Giiney, Cal, Bekilli, Baklan ve

Civril ilgeleridir.
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Giiney Ilgesi, tarim arazilerinin yogun olarak yer aldigi, tarim sektdriiniin
ekonomide nemli rol oynadig1 bir yerlesimdir. Ilgede tiitiin, antepfistig1, arpa, bugday
ve kekik yetisirken; saraplik, bagcilik, seracilik ve zeytincilik de yapilmaktadir. Ilgede
bir sarap fabrikast bulunmaktadir. Giiney Ilgesi, tarimsal sanayi gelisiminin
desteklenecegi bir merkez olarak belirlenmistir. Bu amagla, ilge merkezinde tarimsal

sanayi ve organize tarim alanlar1 onerilebilir.

Gliney Selalesinin Kamp Turizmine acilmas1 amaciyla gerekli caligsmalar bir an
evvel yapilmali, selalenin tanitimi1 konusuna énem verilmelidir (Denizli i1 Ozel idaresi

Stratejik Plan1 2006-2010).

Cal: Cokelez Dagr’nin kuzeyinde, Civril Ovasi’nin giineybati ucundaki Cal,
verimli tarim topraklarinin yer aldig1 bir ilgedir. Cal Ilgesi’nde yaygin olarak bagcilik ve
meyvecilik yapilmaktadir. {lge ekonomisinde tarim sektérii dnemli bir yer tutmaktadir.
Bununla birlikte, ilgeye bagli beldeler de dahil olmak iizere, il¢e genelinde kiigiik capli
iiretim tesisleri de bulunmaktadir. Dionysopolis Oren Yeri ve Sakizcilar Selalesi, Cal
llgesi'ndeki 6nemli turistik noktalardir. Bu potansiyellerin, ekonomide katma deger

yaratacak sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Cal ilgesinde bulunan Kisik Kanyonu’nu turizme kazandirabilmek amaciyla,
turistlerin gezebilecekleri ylirliylis yollari, dinlenme yerleri gibi altyapi caligmalar

gelistirilmelidir (Denizli il Ozel idaresi Stratejik Plan1 2006-2010).

Belevi, tarim sektorii kimligi 6n planda olan bir beldedir. Denizli Cimento
Fabrikas1 bu belde smirlar i¢inde bulunmaktadir. Buna ragmen, yerlesimden uzak bir
noktada, Kaklik Beldesi’ne daha yakin olmasi nedeniyle, fabrikanin beldede kimliginde
belirgin bir izi yoktur. Belevi Beldesi’nin tarim sektorii agirlikli bir gelisme gostermesi

desteklenmektedir.

Denizler, tarim arazileri ile gevrili, tarim sektdrli 6n planda olan bir yerlesimdir.

Bununla birlikte, belde yerlesiminin hemen giineyinde, yer se¢imi yapilmis ve Denizli Il
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Merkezi’ne de hizmet verecek bir organize sanayi bolgesi bulunmakta olup bu kullanim
belde kimligini degistirecek 6nemli bir girdidir. Bu durumda, Denizler Beldesi’nin
cevre diizeni plam1 doneminde tarim ve sanayi sektorii kimliginin esgiidiim halinde
oldugu bir gelisme gosterecegi ongoriilmektedir. Bu dogrultuda, Denizler Beldesi’nde

bir organize tarim alani1 6nerilmektedir.

Isabey, Civril Ovasi’nin giiney ucunda, tarim arazileri ve sulama alanlarinin
bulundugu bir noktada yer almaktadir. Belde ekonomisi tarima dayalidir. Beldede
cekirdeksiz iiziim yetistiriciligi yapilmakta olup yurtdisina ihrag¢ edilmektedir. Isabey
Beldesi’nin yiiksek tarim potansiyelinin korunmasi ve beldenin tarim potansiyelinin 6n

planda oldugu bir gelisim gostermesi desteklenmektedir.

Selcen Beldesi, Cal lce Merkezi ile hemen hemen birlesmis, tarim arazileri ile
cevrili bir yerlesimdir. Glinlimiizde tarim sektorii kimligi 6n planda olan yerlesimin ilge
merkezi ile birlesecek bir mekansal gelisime sahip olacagi Ongoriilmektedir. Bu
durumda, beldede tarim sektdrii kimligi yam sira, Cal Ilce Merkezi icin dnerilen tarima

dayal1 sanayi sektorii kimligi de etkili olacaktir.

Bekilli: Bekilli, Denizli ili’nin tarim sektorii kimligi 6n planda olan ilgelerinden
birisidir. Bekilli, o6zellikle bagcilik ve sarap yapimina dayali tarimsal sanayinin
desteklenecegi bir ilge olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda, ilge merkezinin giineyinde,
ilceye ulasan karayolu {izerinde sanayi ve depolama alanlar1 onerilmektedir. Mevcut
imar plan1 sinirlart iginde yer alan organize tarim alanlar da ilgedeki tarimsal iiretim ve

tarimsal sanayi gelisimini destekleyecektir.

Biiyilk Menderes Nehrinin rafting yapilacak alanlarinda (Cal-Bekilli) temizlik
ve diizenleme ¢alismalarma &nem verilmelidir (Denizli i1 Ozel idaresi Stratejik Plani,

2006-2010).

3.2.14. Cameli, Beyagac, Acipayam, Tavas, Kale Geri Kalmis Bolgesi

Cameli : Giire ve Yaylacik Daglar1 uzantilari iizerinde yer alan Cameli ilgesi,
dalgal1 ve yayla karakterli bir arazi yapisina sahiptir. Cameli, verimli tarim topraklarinin

yok denecek kadar az oldugu, hayvan iirlinlerine dayali olarak tarim sektorii kimligi 6n
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planda olan bir ilgedir. Elmali, Kirazliyayla ve Tascilar Kdyleri’'nde agirlikli olmak
iizere Karabayir, Giirsu, Akpinar, Arikaya ve Sarikavak Koyleri’nde alabalik iiretimi
yapilmaktadir. Cameli’nde tarimsal iiretimin desteklenmesi amaciyla alternatif olarak
seracilik desteklenmelidir. Seracilik yaygin olarak Arikaya, Elmali, Tasc¢ilar, Karabayir

ve Kirazliyayla Koyleri’nde yapilmaktadir.

Beyagag: Tlge Merkezi tarim arazileri ve sulama alanlar ile gevrilidir. Beyagag
Ilgesi’nde genelde tiitiin tarrm1 yapilmaktadir. Ilge tarim sektoriiniin 6n planda oldugu
bir yerlesim olmakla birlikte, heniiz kullanilmayan bir doga turizmi potansiyeline
sahiptir. Beyagac [Ilgesi, tarrm potansiyeli ile birlikte turizm sektoriiniin de

desteklenmesi hedeflenen bir yerlesim olarak belirlenebilir.

Acwpayam: Acipayam, Denizli Ili’ndeki en biiyiik ovalardan birinde yer
almaktadir. Verimli tarim topraklarinin yer aldig1 Actpayam Ovast, Denizli 1li genelinde
en fazla sebze tiretiminin yapildig1 bolgedir. Dalaman Cay1 kenarindaki arazilerde seker
pancari, anason, nohut ve tahil yetistiriciligi yapilmaktadir. Akarsular bakimindan
zengin bir bolge olmasi nedeni ile ilcede su iirlinleri iiretimi de onemli bir gecim
kaynagidir. Batisinda Golgeli Daglar1 énemli bitki alanlari bulunan Acipayam Ilgesi
aricilik icin potansiyel olabilecek zengin bir floraya sahiptir. {lgede, Tarim il Miidiirliigii
tarafindan “Ariciligi Destekleme Projesi” kapsaminda bu sektor desteklenmektedir.
Acipayam Ilgesi, Denizli’de tekstil sanayine alternatif olarak dnerilen tarimsal sanayinin
desteklenecegi odak noktalarindan biri olmalidir. Bu vizyon dogrultusunda ilgede

tarimsal sanayi, depolama ve organize tarim alanlar1 planlanmalidir.

Dariveren, Acipayam’in gilineyinde, tarim arazileri ve sulama alanlar ile ¢evrili
bir beldedir. Beldenin tarim sektorii agirlikli kimliginin plan doneminde de devam
etmesi desteklenmektedir. Dariveren Beldesi’ndeki tarim potansiyeli, Acipayam Ilgesi
genelinde desteklenen tarimsal sanayi sektoriinlin gelisiminde esgiidiim yaratacak bir
girdi olarak kalkinmada biiyiik 5nem tagimaktadir. [lge Merkezi’nden uzak bir noktada
bulunmasi nedeni ile Dariveren Beldesi’nde, tarimsal iiriinlerin islenmesine de olanak

verecek konut dis1 kentsel ¢aligma alanlar yapilabilir.

Yassthoylik, tarim arazileri ve sulama alanlar {izerinde kurulmus bir beldedir.

Belde, ayn1 zamanda, bolgenin en énemli traverten mermer fabrikalarinin bulundugu bir
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yerlesmedir. Bu potansiyeline bagh olarak Yassihoyiik Beldesi gelecekte kiigiik bir

sanayi odagi olarak ongoriilebilir.

[limize gelen turistlerin ziyaret edebilecekleri magaralardan, Acipayam-
Dodurgalar Keloglan Magaralarina 6zel turlar diizenlenmesi igin gerekli tanitim

calismalari yapilmalidir (Denizli il Ozel idaresi Stratejik Plani, 2006-2010).

Tavas: Biiyik Menderes Havzasi’nda, verimli tarim arazilerinin bulundugu
Tavas Ovast’nda bulunmaktadir. Tarim sektorii ilge ekonomisinde Onemli bir yer
tutmaktadir. Ilcede leblebi imalathaneleri ile tekstil alaninda faaliyet gosteren kot
imalathaneleri yer almaktadir. Tavas’a bagli beldelerde ise dokumacilik yaygin olarak
yapilan bir tekstil sanayi dalidir. Tavas Ilgesi, tekstil sanayi odaklarindan biri olarak

belirlenmeli ve ilgede sanayi alan1 planlanmalidir. T

Tavas Ilgesi’nde, Karacasu-Geyre’de bulunan Afradisias Antik Kenti’nden
Denizli Pamukkale’ye ulasan turistik aks iizerinde bulunmasi nedeni ile turizme yonelik
ticaret ve giiniibirlik turizm gelisimi de yasanacaktir. Tavas llgesi’nde, turizm
potansiyelinin c¢esitlendirilmesi amaciyla, Kir Daglari’'nda kis sporlarnn merkezi
yapilabilir. Kizilcabéliik Beldesi, Tavas Ilge Merkezi’nin kuzeybatisinda bulunmaktadir.
Yakin bir mesafede bulunmasi nedeni ile ilge merkezinin direkt etkisi altinda bulunan
Kizilcabolik Beldesi’'nde dokumacilik yaygin olarak yapilmaktadir. Beldenin tarim
sektorii ile birlikte dokumaciliginda da desteklendigi bir gelisim gostermesi
beklenebilir.

Tavas Bozdag’da kis turizmine yonelik altyapi c¢alismalari tamamlandiktan
sonra, 6zel sektdriin bu alana yatirim yapmasi tesvik edilmelidir (Denizli i1 Ozel Idaresi

Stratejik Plani, 2006-2010).

Kale : Biiyiikk Menderes Havzasi’nda, Golgeli Daglari’nin bat1 uzantilarinda yer
alan Kale Ilgesi, Tavas Ovasi diizliiklerinde kurulmustur. Buna ragmen, ilge
topraklarinin  biiyiik kismi1 daglik ve engebelidir. Kale Ilgesi, Denizli ili’nde
dokumacilik sektoriiniin, yerini tarim sektoriine biraktigi nadir 6rneklerden biridir.
flgede basta tiitiinciiliik olmak iizere, meyvecilik, zeytincilik, sebzecilik, seracilik,

orman is¢iligi ve hayvancilik, dokumaciliga alternatif olarak hizla gelismektedir.
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Kale ilgesinde iiretilen yoreye adapte olmus bir cesit olan Kale Biberinin tescil
islemleri bir an evvel gerceklestirilmelidir (Denizli il Ozel Idaresi Stratejik Plan1 2006-
2010).
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SONUC VE ONERILER

Gerek geligmis iilkelerde, gerekse de az gelismis {ilkelerde bdlgesel
dengesizlikler bir sorun olarak kendini gdstermektedir. Baz1 bolgeler hizla gelisirken
baz1 bolgeler bunlarin gerisinde kalmaktadir. Tiirkiye’de de bazi bolgelerin diger
bolgelere gore daha hizli gelismesinin ortaya ¢ikardigr farkliliklar, Tiirkiye’nin oniinde
onemli bir sorun olarak ortada durmaktadir. Ulkedeki iller, ilgeler arasinda dengeli
kalkinmanin saglanmas1 amaciyla, dl¢iilebilir ve goreceli olarak karsilastirilabilir sosyo-
ekonomik gostergeler yardimiyla bu alanlarin gelismiglik diizeylerinin belirlenmesi
o6nemli bir konudur. Bu tiir arastirmalarla, ge¢cmis donemlerde uygulanan sosyo-
ekonomik politikalarin alansal sonuglarinin goreceli gelismislik diizeyleri belirlenerek

takip edilmesi olanag1 dogmaktadir.

Iller ve ilgeler itibariyla yapilan sosyo-ekonomik gelismislik arastirmalarinin en
yenisi 2000 yili verileri ile DPT tarafindan hazirlanmis ve yayimlanmistir. Ancak
aradan 9 yil gibi uzun bir siire ge¢cmesine ragmen illerin ve ilgelerin kalkinma
diizeylerini belirlemeye yonelik giincel bir calisma yapilamamistir. Ozellikle ilge
diizeyinde boyle bir aragtirma yapilamamasinin en 6nemli sebebi, 2000 y1l1 i¢in yapilan

arastirmalarda kullanilan verilerin glinlimiizde ilce bazinda mevcut olmamasidir.

Bu calismada 2008 yil1 idari boliiniisii esas alinarak TR32 (Aydin, Denizli,
Mugla) Bolgesindeki 3 ilin 48 ilgesinin ekonomik ve sosyal yapilarimi temsil ettigi
kabul edilen 2000 yil1 DPT gelismislik endeksi degerleri, Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi degiskenleri ile iliskilendirilmistir. Stepwise regresyon yoOntemi ile
iligkilendirilen degiskenlerden Toplam Niifus, Ildis1 Niifusa Kayitl Kisi Orani, Okuma
Yazma Oran1 ve Schirlesme Oraninin gelismislik degerini %93 oraninda agikladigi
belirlenmis ve regresyon denklemi kurulmustur. Denklemdeki degiskenlerin 2008 yil1
degerleri yerlerine konarak giincel gelismislik seviyeleri tespit edilmis, yerel

yonetimlerin kullanimi i¢in 6nemli bir bilgi kaynagi sunulmustur.
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Buna ek olarak, ilgeler farkli gelismislik diizeylerine gore alti homojen gruba
ayrilmistir. Bu gruplar, birinci kademeden altinci kademeye dogru 6 kademeli bir yap1
sergilemektedir. Bu kademeler genel olarak degerlendirildiginde; birinci, ikinci ve
iiclincli kademelerdeki ilgelerin TR32 Bolge ortalamasinin ¢ok iizerinde bulundugu,

dordiincii grubun ise bdlge ortalamasina yakin seviyelerde oldugu gézlenmektedir.

Kalkinmighk Gruplar: Tablosu

Grup 1 Grup 2 Grup 3 Grup 4 Grup 5 Grup 6
Denizli Aydin Nazilli Ortaca Ula Acipayam
Kusadasi Didim Milas Buldan Kale
Marmaris Mugla Yatagan Sultanhisar Beyagag

Bodrum Saraykoy Kdycegiz Bekilli
Datga Buharkent Bozdogan
Dalaman Germencik Tavas
Fethiye Honaz Karacasu
Soke Babadag Kogarli

Cine Cal

Yenipazar Gliney

Kavaklidere Karpuzlu

Kosk Cameli

Cardak

Akkdy

Civril

Serinhisar

Kuyucak

Bozkurt

Incirliova

Baklan

Birinci derecede gelismis ilgeler kademesindeki Denizli Merkez ilge sanayi
gelismisligi ile 6ne ¢ikarken, turizm merkezi olarak ortaya c¢ikan Kusadasi, Marmaris,
Didim, Bodrum, Datga, Fethiye, gibi ilgeler de kendilerine ikinci ve iiglincii seviye

gruplarda yer bulmusglardir.

Besinci derecede gelismis ilgeler kademesi ise Aydin ve Denizli illerinde
yogunlagmistir. Bu grupta yer alan ilgelerden Denizli’de bulunanlarin genel

karakteristigi 6zellikle endiistriyel bitkiler liretiminde uzmanlagmalaridir. Tarim agirlikl
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bir ekonomik yap1 sergileyen bu ilgeler, b6lgenin tarimsal tiretim degerlerinin yaridan

fazlasim gergeklestirmektedir.

LEJANT

l 1. Grup

l 2. Grup

D 3.6Gp

D 4. Grup BULDAR

B o
" o

w BABADAG
HARACASL
BOZDOGAN

o

ACIPAYAM

TR32 il¢eleri Kalkinma Seviyeleri Tematik Haritasi

Altinc1 kademede yer alan ilgelerin biiyiik ¢ogunlugu Denizli ilgeleridir. Bu ilgeler, il
merkezinin kuzeyinde ve giineyinde olmak iizere 2 ayr1 geri kalmis alan olarak dikkat
cekmetedir. Bu ilgelerin ortak ozelligi, tarim agirlikli ekonomik yapiya sahip
olmalaridir. Ancak, tarimsal karakterin yayginligi, ilgelerin kalkinmiglik gostergelerine
yansimamaktadir. Bununla birlikte, bu bolgelerde tarimda gizli issizlik oranlar
yiiksektir. Tiim bu nedenlerle bu tiir yerlesim birimlerinden gelismis bolgelere dogru,
sermaye ve geng isgiiclinii de igeren yogun bir go¢ yasanmaktadir. Bu ilgelere 6zel
kamu politikalar1 ve digsal miidahaleler olmadig1 siirece, bu ilgelerin kendi igsel
dinamikleri ile mevcut kisir dongiiyii kirmalar1 zor goriinmektedir. Bu kapsamda, geri
kalmais ilgelerin, bu tez ¢alismasinin ii¢lincii boliimiinde deginilen i¢sel potansiyellerini

harekete gecirerek yerel rekabet gii¢lerini artirmak ve bu yolla gelismislik gdstergelerini
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iilke ortalamalaria yaklastirarak iilke genelinde dengeli bir bolgesel yap1 olusturmak

gerekmektedir.

Kirsal karakterin agir bastig1 niifusun ise, girisimcilik yonelimleri ve istihdam
yaratma kapasitesi dogal olarak zayif kalmaktadir. Bu nedenle insan kaynaklarinin
giiclendirilmesine yonelik politika araclar1 6nem arzetmektedir. Bu kapsamda, istihdam
yapisinin tarim dig1 sektorler lehine degistirilmesi, ekonominin ihtiya¢ duydugu
isgliciniin  yetistirilmesi, isgiici niteliginin bilgi cagimin gerekleri dogrultusunda
yiikseltilmesi ve isgilicii piyasasinda etkinligin ve isgiicii verimliliginin artirtlmast

ihtiyaci, 6zellikle geri kalmis ilgelerimizde biiylik 6nem kazanmaktadir.

Bu tez c¢alismast sonucunda ADNKS verilerinin, il¢elerinin kalkinma
seviyelerinin  belirlenmesinde  anlamli  olduklar1  tespit edilmistir. ADNKS
degiskenlerinin agirliklar1 2000 yil1 verileri ile DPT tarafindan hazirlanan ¢alismanin
sonuclariyla iligkilendirildikten sonra belirlenmistir. Ancak, bu ¢alismada kullanilmayan
diger ADNKS verileri de ilgelerin veya illerin gelismislik seviyelerinin tespitinde
DPT’nin calismasindan bagimsiz bir sekilde kullanilabilir. ADNKS verileri ile
kalkinma seviyelerinin Ol¢iilmesi ile, bolgelerin egitim durumu, niifusun yapisit ve
benzeri konularda il 6zel idarelerine, belediyelere ve Ozellikle Bolgesel Kalkinma

Ajanslarina 6nemli bir bilgi kaynagi sunulmaktadir.
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