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OZET

CESITLi AVRUPA BIRLiGi ULKELERINDE VE TURKIYE’DE iSTIHDAM
UZERINDEKiI MALI YUKUMLULUKLERIN DEGERLENDIRILMESI

Berkay, Ferhan
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye ABD
Tez Yoneticisi: Do¢.Dr. ibrahim ORGAN

Aralik 2009, 101 Sayfa

Istihdam iizerindeki mali yiikiimliiliikler isgiicii maliyetlerinin iicretler disinda
kalan kismim ifade etmektedir ve iicretler iizerinden alinan vergiler ile parafiskal
kesintilerden olusmaktadirlar. Ulkelerin izledikleri istihdam politikalar1 istihdam
iizerindeki mali yiikiimliiliiklerin temel belirleyicisi konumundadir. Hiikiimetler
acisindan onemli bir sosyo-ekonomik politika araci olan bu yiikiimliiliikler, iilke

ekonomileri iizerinde olumlu veya olumsuz etkiler yaratabilmektedirler.

Ulkemiz Avrupa Birligi adaylik siirecindedir ve diger tiim alanlarda oldugu
iizere istihdam politikas1 alaninda da Birlik politikalar1 ve uygulamalari ile uyumlu bir
yapiya sahip olmak durumundadir. Calismada gerek Avrupa Birligi’nde gerekse
Tiirkiye’de uygulanmakta olan istihdam politikalar1 genel bir cerceve ile ele alnmis, bu
baglamda sosyal giivenlik yapilar1 ve istihdam iizerindeki mali yiikiimliiliikleri
karsilagtirnlmistir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda konu ile ilgili benzerlik ve

farkhliklar ortaya konmus ve mevcut sorunlarin ¢6ziimii icin 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: istihdam, Mali Yiikiimliiliik, Avrupa Birligi, Sosyal Giivenlik
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ABSTRACT

THE EVALUATION OF THE FINANCIAL BURDENS ON THE EMPLOYMENTS IN
TURKEY AND IN VARIOUS COUNTRIES OF EUROPEAN UNION

Berkay, Ferhan
M. Sc. Thesis in Public Finance
Supervisor: Do¢.Dr. Ibrahim ORGAN

December 2009, 101 Pages

The financal burdens on the employments expresses the labour costs beyond the
wages and formed by the parafiscal contributions and with taxes charged on wages. The
employment policies followed by the countries are in the position fundamental
indicators of the fiscal burdens. These burdens from the goverments point of view which
are being important instruments of social & economic policies can create positive or

negative effects on the countries economy.

Our country is in the phase of candidacy for European Union and as in all other
matters, she has to be well adjusted in the field of employment policy with the unions
policies and applications. In this paper, the employment policies being applied both in
European Union and Turkey are taken in general frame and in this respect their social
security structures and its fiscal burdens on employments have been compared.
Similarities and differences relevant to subject between European Union and Turkey

are brought up and the proposals for the solution of the present existing problems.

Keywords: Employment, Fiscal Burden, European Union, Social Security
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GIRIS

Glinlimiizde ekonomilerin en 6nemli unsurlarindan biri olan istihdamin farkl
makro ekonomik degiskenlere duyarliligi oldukca yiiksektir. Istihdam diizeyini ve
niteligini etkileyen en Onemli degiskenlerden biri istthdam {izerindeki mali

yiiktimliiltiklerdir.

Ulkelerin izledikleri maliye politikalart ve sosyal giivenlik finansman
yontemleri istihdam tizerindeki mali yiikiimliiliiklerin niteligini belirlemektedir. So6z
konusu mali yiikiimliiliikkler sonuglar itibariyle ele alindiginda bir iilkedeki istihdam
diizeyi, istihdamin niteligi, bilitce dengeleri, kayit disi ekonomi gibi pek c¢ok farkli

alanda etki yarattig1 goriilmektedir.

Avrupa Birligi adaylik siirecinde olan iilkemiz diger ekonomik alanlarda oldugu
gibi istihdam alaninda da Avrupa Birligi ile uyumlu bir yapiya kavusmak zorundadir.
Bu baglamda istihdam tiizerindeki mali yiikiimliliiklerin de Avrupa Birligi’ndeki

mevcut uygulamalar ile uyumlastirilmasi 6nem kazanmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde istihdam kavrami ve istihdam {izerindeki mali
yiiktimliiliikler iscilere 6denen asgari {icret esas alinarak ele alinmis, bu yiikiimliiliikkler
tizerinde belirleyici role sahip olan sosyal sigortalar finansman yoOntemlerine yer

verilmistir.

Ikinci boliimde, Avrupa Birligi’nin istihdam politikas1 genel olarak incelenmis,
tiye iilke ornekleri ¢ercevesinde sosyal giivenlik sistemleri ve istthdam {izerindeki mali

yiikiimliiliikler ele alinmastir.

Ugiincii béliimde iilkemiz isgiicii piyasasina iliskin ¢esitli veriler Avrupa Birligi
verileri ile karsilagtirilmis, tilkemiz sosyal giivenlik sistemi ve finansmani ele alinmig ve
tilkemizde istihdam tizerindeki mali ytlikiimliiliikler incelenmistir. Sonugta iilkemiz ve

Avrupa Birligi’ndeki mevcut durum karsilastirilarak, konu ile ilgili 6neriler sunulmustur.



BIRINCIi BOLUM
ISTIHDAM UZERINDEKI MALI YUKUMLULUKLER

1.1 iSTIHDAM KAVRAMI

Istihdam, genis anlamda mevcut tiim iiretim faktdrlerinin (sermaye, dogal
kaynaklar, emek ve miitesebbiis) dar anlamda ise sadece isgiicliniin {iretim siirecinde
bir girdi olarak kullanilmasini ifade etmektedir. Ekonominin ¢alisma isteginde olan
kisilere is imkan1 yaratma imkanimin bir gostergesi olan istthdam orani degisiklikleri
ekonomik biiylimenin dogru analizinin yapilmasi ve isgiicii kaynagimin etkin kullanimi

. cqe 1
ac¢isindan onemlidir .

Iktisat biliminde toplumun sahip oldugu tiim kaynaklarin tam olarak
kullanilmast durumuna tam istihdam adi verilmektedir. Cari iicret diizeyinde calisma
arzusunda olan ve ¢alisabilecek durumda olan tiim kisilerin is bulabildigi ve sermayenin
tam kapasitede kullanildigi durum olan tam istthdam her toplumun temel amaglarindan
biridir®. Isgiiciiniin kendine ait bir isi olup bu sekilde fiilen ¢alisan béliimii istihdam
hacmini belirler*. Ulkedeki iiretim faktorlerinin bir kismunin tiretime katilmamasi
durumuna eksik istihdam adi verilmektedir®. Uretim faktorleri icerisinde en énemli olan
faktor isgiiclidiir. Calismayan isletmeler milli gelir acisindan zarar dogurmakta fakat
calismayan iggiicii milli gelir agisindan zarar dogurmasinin yani sira toplumsal diizen

acisindan da 6nemli sorunlara yol acabilmektedir’.

Iktisat teorisinde istihdam ile ilgili farkli goriisler mevcuttur. Klasik iktisatcilara

gore fiyat mekanizmas tiim piyasalar1 otomatik olarak dengeye getirecektir. istihdam

! Sahin L.(2009). Avrupa Birligi ve Tiirkiye Isgiicii Piyasalarinin Karsilastirmali Analizi, Kamu-Is Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, Cilt:10, Say1:3, 5.138

% Unsal E.(2001) Mikro Iktisat, Imaj Yaymcilik, Ankara, s.12

3 Bocutoglu E.(2006). Makro Iktisada Giris, Derya Kitabevi, Trabzon, s.40

* Eksik istihdam deyimi ¢ogu zaman igsizlik kelimesi ile 6zdes anlamda kullamlmaktadr.

> Hangerlioglu O.(1995). Ekonomi Sozliigii, Remzi Kitabevi, istanbul, s.45



dengesi de aym sekilde otomatik olarak gergeklesecektir. Klasiklere gore tiim fiyatlar ve
Ozellikle iicretler hem asagiya hem yukariya dogru esnek oldugu i¢in ekonomi tam
istthdam dengesinde olacaktir. Tam istihdamdan uzaklasilmas: durumunda ise fiyat
mekanizmasi yolu ile yeniden tam istihdam dengesine ulagilacaktir. Keynes ise
teorisinde iicretlerin esnekligine karsi ¢ikmistir ve gayri iradi issizlikten bahsetmistir.
Keynes’e gore is¢i sendikalarinin ve sosyal kurumlarin baskisi iicretlerin asagi dogru

esnek olmasini engellemektedir®.

Glinlimiizde ekonomik ve sosyal politikalar kiiresellesme paralelinde
olusturulmaktadir. Kiiresellesmenin temeli olan liberal politikalarin etkinligine ragmen
istthdam ve dolayisiyla isgiicli piyasalari devletin diizenleme ve denetlemesine ihtiyag
duymaktadir. Istihdamin sosyal boyutunun énemi issizlige ¢oziim iiretmeyi devletin en

temel gorevlerinden biri haline getirmistir.

Istihdam politikalar1 aktif politikalar ve pasif politikalar olmak iizere iki grupta

ele alinabilir ’;

e Aktif istihdam politikalar1 genellikle reel sektor tarafindan uygulanan,
rekabete acik, verimi yiliksek ve maliyeti miimkiin oldugunca diisiik
tutulan uygulamalardan olugmaktadir. Rekabet ortaminin bozulmamasi
amaciyla aktif istthdam politikalarinda kamunun denetleyici roliiniin
etkin iglemesi fakat aktif roliiniin ¢ok sinirli tutulmasi gerekmektedir.
Aktif istihdam politikalar1 arasinda mesleki egitim ve igbasi egitimi,
girisimciligi tesvik ve esnek calisma modellerinin (kismi stireli iscilik,

gecici is iliskileri ve 6zel istihdam biirolar1) uygulanmasi sayilabilir.

e Pasif istthdam politikalar1 ¢alisma hayati ile ilgili politik tercihler ve bu
tercihlere paralel hazirlanan kanunlar baglaminda olusturulan
politikalardir. Pasif istthdam politikalar1 igsizlik sigortasi, ihbar ve kidem
tazminat1 ve erken emekliliktir. Pasif istthdam politikalarinin finansmani

isveren tarafindan karsilanmaktadir. Kaynak arayisinda siyasi otorite

% Gediz B. ve Yal¢inkaya M. (2007). Tiirkiye’de Istihdam- issizlik ve Céziim Onerileri : Esneklik Yaklagim,
http://wwwparibus.tr.googlepages.com/gediz3.doc. (25.08.2009)

7 Erkekli F.(2007). istindam Politikalari, Esneklik ve Ozel istihdam Biirolar1, TISK Isveren Dergisi, Eyliil Sayis1,
Ankara, s.1-6




uygulamalarda yiizde yarim, bir iki gibi kii¢iik tutarli fakat toplamda

biiylik rakamlara ulasan yiikii igverenlere yiiklemektedir.

Istihdamla ilgili sorunlar sadece tam istihdamin saglanmasi sorunu degildir.
Kayit dis1 istthdamin varlig1 da gerek iktisadi gerekse mali agidan eksik istihdam kadar
onemli bir sorundur. Istihdamda kayit disiligin farkli nedenleri olmakla birlikte istihdam

tizerindeki mali ylikiimliiliiklerin agirligi en 6nemli nedenlerin basindadir.

1.2 iISTIHDAM UZERINDEKI MALI YUKUMLULUK KAVRAMI

Vergi, kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu borglar1 dolayisiyla
ortaya ¢ikan yiikleri karsilamak amaciyla, devletin egemenlik giiciine dayanarak,
karsiliksiz ve cebri olarak, gercek ve tlizel kisilerden aldigi parasal degerlerdir.
Vergilerin fonksiyonlarint en iyi sekilde yerine getirebilmesi biiylik olclide {ilkenin
uyguladigi vergi sistemine baglidir. Uygun vergi sistemleri, miikelleflerin vergiye
uyumunu kolaylastirir ve sosyal huzurun korunmasina yardimci olur. Uluslararasi
entegrasyonun gelismesiyle birlikte ¢esitlenen rekabet konularina uyum saglanabilmesi
icin rekabet edilebilir bir vergi sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir. Nitekim
globallesme isgiicli piyasasini da diinya boyutunda rekabetin bir parcasi haline

getirmistir®.

Devletler, isgiicii arz ve talebine yonelik politikalar1 isgiicii arz ve talebi
arasindaki dengeyi issizlik sorununa yol a¢mayacak veya en disik diizeyde
gergeklestirecek sekilde olusturmaya ve uygulamaya ¢alisirlar. Isgiicii arzina yénelik
politikalar, isgiicii arzin1 daraltmaya veya sekillendirmeye yonelik olabilmektedir. Bu
amacla uygulanan politikalarin baslicalar1 niifus planlamasi politikasi, isgiicli ihraci
politikas1 ve insan giicii planlamasidir. Isgiicii talebine yonelik politikalar ise
yatirimlar1 arttirmak, daha fazla isgiicii talebi saglayacak teknolojileri se¢mek,
isgliciiniin nispi maliyetini artiran uygulamalardan vazge¢mek, calistirilan is¢i sayisina

gore kesinti yapma yontemini terk etmek, fazla mesai yerine vardiya sistemini zorlamak

%Temel S. (2001). Globallesme Siirecinin Gelismekte Olan Ulkelerde Isgiicii istihdami Uzerine Etkileri — Tiirkiye
Ornegi - , Universite ve Toplum Dergisi, Cilt:1, Say1:3, s.5



vb.dir’. Isgiicii piyasasiyla ilgili diizenlemeler ana hatlaryla; vergi ve diger yasal
yiikimliiliikler, asgari iicretler, sosyal yardim ag1 ve sosyal giivenlik sistemi ve isglicii

piyasast mevzuatidir.

Isgiicii maliyetleri iki ana unsurdan olusmaktadir. Unsurlardan biri iicretler,
digeri ise gelir vergisi ve sigorta primi kesintilerinden olusan iicret dis1 isgiicli
maliyetleridir. Ucret dig1 isgiicli maliyetlerine isverenlerin kullandig1 deyim “istihdam
vergileri”dir. Gerek teorik gerekse uygulama acisindan istihdam vergisi seklinde bir
kavram mevcut olmamakla birlikte son yillarda bu kavram igverenler tarafindan yogun
bir sekilde kullanilir olmustur. Istihdam vergisi deyimi kamuoyunda sanki isverenlerin

istihdam yarattiklar1 igin 6dedikleri vergi izlenimi yaratmaktadir'®.

Istihdam iizerindeki mali yiikiimliiliikler, {icretler iizerinden 6denen gelir vergisi
ve sosyal giivenlik primi is¢i ve isveren hisselerinden olusmaktadir. S6z konusu
O0demeleri is¢i ve igverenler birlikte karsilamaktadirlar. Uygulamada 6demenin biiyiik
bir boliimii ¢alisan tarafindan 6denmektedir. Bundan dolay: istihdam iizerindeki mali
yikiimliilik deyiminden sadece igveren iizerine yiiklenmis ek bir vergi yiki

anlagilmamalidir'’.

Isgiicii maliyetleri incelendiginde, istihdam iizerindeki vergi yiikii iicret dis1
maliyet unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Isgiicii maliyetleri, reel iicretler ve iicret dis1
maliyet unsurlarindan olusmaktadir. Istihdam {izerindeki vergi yiikii ile kastedilen
dogrudan vergilere iliskin yiiktiir. Istihdam iizerinde dolayli vergiler de séz konusu
olmasina karsin karsilastirmalarda dikkate alinmamaktadir. Dogrudan vergiler
kapsamina gelir vergisi, bordro iizerinden alinan vergiler ve sosyal giivenlik katki
paylan girmektedir. Sosyal giivenlik katki paylar1 ileride hizmet saglanmasina yonelik

6denmesine karsin dogrudan vergiler kategorisinde degerlendirilmektedir'.

Genel diisiince, istihdam iizerindeki vergi yiikiiniin yiiksek olmasit durumunun

igveren agisindan emegi daha maliyetli kilacagi ve bu durumun istihdami olumsuz

° Temel S., a.g.m,s.5

10 Sapancali F.(2008). Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi, Sorunlar ve Politikalar, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
Cilt:21, Say1:2-3, .22

1 Sapancali F., a.g.m, s.22

12 Karaca Y.(2006). Tiirkiye’de istihdam Uzerindeki Vergi Yiikii, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1: 209, s.1



etkileyecegi yoniindedir'®. Calismada istihdam iizerindeki mali yiikiimliiliikleri vergiler

ve parafiskal yiikiimliiliikler olmak {izere iki ana grupta ele alinmaktadir.

1.2.1 Vergiler

Vergiler calisanlar acisindan 6nemli bir maliyettir. Calisanlarin kazanglari
tizerinden 6dedikleri vergileri gelir vergisi ve damga vergisi olmak iizere iki ana grupta

toplayabiliriz.

1.2.1.1 Gelir Vergisi

Gelir gilinlimiiz vergi sistemleri igerisinde vergiye tabi tutulan ekonomik
kaynaklardan birisidir. Gelir lizerinden aliman vergiler miikellefiyete gore
degerlendirildiginde tiizel kisiler ve tiizel kisiligi olmayan kurumlar i¢in kurumlar

vergisi, gercek kisiler i¢in gelir vergisi olarak diizenlenmistir.

Geliri iiretim faktorleri kullanilarak veya kullanilmayarak ekonomik giigte elde
edilen artisin parasal ifadesi olarak tanimlayabiliriz. Gelirin tiirleri ise farkli kriterlere
gore siiflandirilabilmektedir. Kaynaga gore yapilan bir siniflandirmada geliri doguran
faktor temel alinir yani gelirin ekonomik bir faktdrden dogup dogmamasina gore bir
farklilik yaratilir. Satin alma giicline etkisine gore yapilan siniflandirmada gelirin
varolabilmesi icin satin alma giiclinde bir artis yaratmasi gerekir ki bu yonli
diisiiniildiiginde gelirdeki artis gercek bir artis olabilecegi gibi goriiniirde bir artis da
olabilir. Elde edilen degere gore yapilan siniflandirmada ise gelirin para yani sira mal
seklinde de elde edilebilecegi ihtimali géz Oniine alinir ve eger gelir mal seklinde

kazamldiysa iilke parasi seklinde degerlendirilmesi gerektigi savunulur'®.

Gelir vergileri nitelik agisindan olumlu 6zelliklere sahiptirler. Yonetiminin kolay
olmasi, yiiksek hasilat saglamasi ve kisisellestirilebildigi ic¢in vergi adaletini
saglayabilirligi onemlidir. Ayrica gelirin yeniden dagiliminin saglanmasinda énemli bir

maliye politikasi araci olabilmektedir'.

13 Karaca Y., a.gm,s.1
' Bayrakli H. (2000). Gelir Vergisi Kanununda Gelir Kavrami ve Sapmalar, Mevzuat Dergisi, Say1: 36, Yil: 3, s.1
'S Bayrakli H., a.g.m, s.1



Gelir vergisinin devlet gelirlerinde 6nemli bir paya sahip olmasinda verginin
kaynakta tahsil edilmesinin 6nemli bir rolii vardir. Bu yontemde vergiyi miikellef degil,
ona 6deme yapan ya da onun adina geliri ger¢eklestiren kurulus 6demekle sorumludur.
Gelir doguran birimlerin sayis1 miikellef sayisindan ¢ok daha az oldugu i¢in verginin

. . .. . .. .. Codeee . 16
O6denmesinden bu birimlerin sorumlu olmasi vergi idaresinin etkinligini arttirmaktadir .

Gelir vergisinde tarifenin, muafliklarin ve istisnalarin saptanmasi toplumsal
baglamda 6nemli bir noktadir. Vergilemede yatay adalet ayni gelir diizeyinde olanlarin
aymi miktarda vergi 6demelerini, dikey adalet ise farkli gelir diizeyine sahip olan
kisilerin farkli vergi yiiklerine tabi tutulmalarini ifade eder. Gelir vergisinde yatay adalet
tiim kazang tiirlerine ve sahiplerine ayni tarifenin uygulanmasi ile, dikey adalet ise

toplam gelire artigh tarifenin uygulanmasi ile gergeklestirilmektedir'”.

Gelir vergisinde adaletin saglanmasi baglaminda ele alinabilecek bir diger konu
negatif gelir vergisi uygulamasidir. Uygulama ayni zamanda yoksullukla miicadele
programlarinin yetersizligi karsisinda bir alternatif ¢oziim niteligindedir. “Negatif Gelir
Vergisi miikelleflerin belirli bir gelir seviyesinin (a¢lik sinirt veya yoksulluk siniri)
tizerindeki gelirlerini vergiye tabi tutarken bu seviyenin altinda gelire sahip olan
kisilere bu diizeydeki geliri garanti edecek sekilde nakdi yardim yapilmasim saglayan

185 . . e .. . .
s Negatif gelir vergisi Onerisi aralarinda Milton Friedman ve James

bir mali aractir.
Tobin’in de yer aldig1 bir grup iktisat¢r tarafindan olusturulmus, 1974 yilinda OECD
tarafindan iiye iilkelere uygulanmasi i¢in &neride bulunulmustur. ABD ve Ingiltere’de

kismen uygulanmustir fakat 1980’lerden itibaren uygulamaya olan ilgi azalmustir'”,

Gelir vergisi uygulamalari istihdam {izerindeki mali yiikiimliiliikkler ag¢isindan ele
alindiginda biiyiik 6nem arz etmektedir. Gelir vergisi istihdam iizerindeki yiiklerin
onemli bir yiizdesini olusturmaktadir bundan dolay1 uygulanmakta olan gelir vergisi
sistemi, tarife oranlart vb. unsurlar gerek vergi adaleti agisindan gerekse kayit disiligin

olusumu ve engellenmesi acgisindan Onemlidir. Ayrica gelir vergisinin biitce gelirleri

1 Vergi sorumlusu ve vergi miikellefi i¢in bkz. s.14

7 Bulutoglu K. (2004) Kamu Ekonomisine Giris, Maliye ve Hukuk Yaymlari, Ankara, s.386-388

18 Aktan C. ve Vural 1. (2002). Yoksullukla Miicadele ve Negatif Gelir Vergisi Onerisi, Yoksullukla Miicadele
Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, s.3

' Aktan C. ve Vural I, a.gm,s. 2



igcerisindeki paymin yiiksekligi dolayli olarak da olsa sosyal gilivenlik sistemlerinin

finansmaninda devletler i¢in olumlu etki yaratmaktadir.

1.2.1.2 Damga Vergisi

Damga vergisi, liretim asamasindan tliketim asamasina kadar olan siirecte mal,
servet ve hizmet unsurlarina hukukilik kazandirmak i¢in diizenlenen her tiirlii kagit ve
belgelerin vergilendirilmesi amactyla uygulanan bir vergi tiriidiir. Damga vergisinin
konusunu mal ve hizmet teslimi degil, mal ve hizmet teslimine hukukilik kazandirmak

icin diizenlenen belgeler olusturmaktadir.

Damga vergileri diger vergi gelirleri gibi kamusal ihtiyaclar1 karsilamak ve
devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini saglamak amacini glitmektedir fakat
diger vergilerle karsilastirildiginda biitge gelirleri igerisindeki pay1 olduke¢a diisiik
diizeydedir. Damga vergileri vergilerin gruplandirilmasi agisindan dolayli vergiler
grubuna girmektedir. Damga vergileri istihdam iizerinden de alinmaktadir. Calisanlarin
briit iicreti iizerinden belirli oranda damga vergisi kesintisi yapilmaktadir. Ornegin, bu

oran Tiirkiye’de %06°dur.

1.2.2 Parafiskal Yikiimliiliikler

Parafiskal gelirler, sosyal giivenlik kuruluslari ve mesleki kamu kurumlarina
amaglarmi gerceklestirebilmeleri icin kullanilmak iizere gelir toplama yetkisinin
verilmesiyle olusturulmus biitce dist bir kamu geliri tiiriidiir. Parafiskal gelirler kanuna
dayali olarak zorunlu olmalari nedeniyle vergilere benzemektedir ancak vergilerde

karsilik olmadig: halde parafiskal gelirlerde karsilik s6z konusudur?'.

Istihdam iizerindeki parafiskal yiikiimliiliikler vergiler disinda kalan mali
yikiimliiliiklerdir.  Parafiskal  yiikiimliilikler =~ sosyal gilivenlik  sistemlerinin
finansmaninda en biiylik pay1 olusturmaktadir. Bu yiikiimliiliikkler kisa ve uzun vadeli

sigorta primleri ve issizlik sigortas1 primleri seklinde gruplandirilabilir.

2 Bilici N. (2007). Vergi Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara, s. 274-275
2! Giines I., Cukurova Universitesi I.I.B.F, Kamu Maliyesi ABD, www.idari.cu.edu.tr/gunes/kamu/dosyal 1.htm,
s.2 (13.04.2009)




1.2.2.1 Kisa Vadeli Sigorta Primleri

Kisa vadeli sigorta primleri is kazalar1 ve meslek hastaliklart sigortasi, hastalik

sigortasi ve analik sigortasi kapsaminda 6denmektedir.

Gilinlimiizde ¢aligma hayatina iliskin olumlu gelismeler ve teknolojik ilerlemeye
ragmen is sagligi ve is glivenligi konularinda yeterli iyilesmeler gerceklesememistir.
Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde konu daha hassas durumdadir. Diinya
Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gore diinyada her yil ortalama 27 milyon is kazasi
meydana gelmekte ve 1.2 milyon kisi is kazasi veya meslek hastaligi sonucu hayatini
kaybetmekte , 160 milyon kisi meslek hastaligia yakalanmakta veya yaralanmaktadir®.
Bu agidan degerlendirildiginde sosyal giivenlik sistemleri igerisinde is kazalar1 ve

meslek hastaliklarinin yer almasi kaginilmazdir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortas: ile is kazas1 ve meslek hastaliklari
riskinin ortaya ¢ikmasi durumunda olusabilecek iki sonug¢ i¢in sosyal giivence
saglanmaktadir. Birincisi, is kazas1 ve/veya meslek hastali§i sonucu ortaya ¢ikabilecek
hastaliklarin tedavi masraflarinin karsilanmasi, ikincisi is kazas1 veya meslek hastaligi
sonucu calisamayacak duruma diisen c¢alisanlara gelir kesilmesi veya gider artisi
seklinde olusan yiiklerin telafisi yani gelir garantisi saglanmasidir. Ulkemiz sosyal
giivenlik sisteminde is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi uluslararasi standartlara

uygunluk gostermektedir®.

Analik sigortasi, sigortali kadinin veya erkegin sigortali esinin analiklar
durumunda belirli yardimlar1 saglayan sigorta koludur. S6z konusu yardimlar gebelik
muayenesi, dogumda gerekli yardimlar, emzirme yardim parasi, dogumdan 6nce ve

sonra isinden kaldig1 giinler i¢in verilen 6denekler gibi unsurlar icerir™*.

22 Firat Z. (2008). Insan Kaynaklar1 Yonetiminin I Giivenligine Yaklasimi, Paradoks, Ekonomi, Sosyoloji ve Politika
Dergisi, Y1l: 4, Say1: 1, s.1

3 Aric1 K. (2005). Isverenlerin is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklart Sigortasindan Dogan Sorumlulugu Yeniden Ele
Alinmalidir, TISK-Isveren Dergisi, Eyliil Say1s1, Ankara, s.1

2 www.ssk.gov.tr/wps/portal/tut/p/-s.7-0-A/7_0_DF?¢pid=587 (12.03.2009)
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Hastalik sigortasi, is kazasi ile meslek hastaligi sigortasi disinda kalan tiim
hastalik durumlarinda belirli yardimlarin yapilmasimi 6ngéren bir sigorta tiiriidiir® .
Hastalik sigortalar1 sigortalinin muayene ettirilmesi, teshis i¢in gerekli olan klinik ve
laboratuar muayenelerin yaptirilmasi, gerekli goriildiiglinde bir saglik tesisine
yatirilmasi ve tedavi siiresince gerekli ilag ve her tiirlii iyilestirici araglarin saglanmasi,
ayakta yapilan tedavilerde de ila¢ bedellerinin bir kisminin édenmesi gibi hizmetler

26
sunmaktadir=".

Kisa  vadeli  sigorta  primleri  genellikle dagitim  yontemi ile
degerlendirilmektedir’’. Bu yontemin tercih edilme nedeni ise yontemin cari dénemi
baz almasi, is kazasi meslek hastaligi, analik ve hastaligin ise nispeten kisa vadeli
riskler olmasidir. Prim oranlar1 ise genellikle uzun vadeli sigorta primlerinden daha

diisiik diizeydedir.

1.2.2.2 Uzun Vadeli Sigorta Primleri

Uzun vadeli sigorta primleri malulliik, 6lim ve yaghilik (emeklilik) sigortasi

kapsaminda 6denmektedir.

Malulliik, caligma sirasinda ¢alisanin ¢alisma giiclinii kismen veya tamamen
kaybetmesinden dolay1 is géremezlik halinin siireklilik kazanmasidir. Gliniimiiz sosyal
giivenlik sistemleri maluliyetin gerektirdigi saglik ve bakim hizmetlerini karsilamakta

ve maluliyet siiresince ortaya ¢ikan gelir kayiplarinin telafisini saglamaktadir.

Oliim, sigortal1 kisi i¢in bir sosyal giivenlik riski tasimamakla birlikte bakmakla
yiikiimlii oldugu kisiler acisindan énem tasimaktadir. Oliim durumunun ortaya ¢ikardig
gelir kayb1 ve gider artiglarina karsi gelir garantisinin saglanmasi amaciyla sosyal
giivenlik kapsamma alinmistir. Oliim sigortas1 ile olenin gegindirdigi veya
gecindirmekle ylkiimlii oldugu es, ¢ocuk, ana, baba vb. kisilerin gelir devamliligi

saglanmaktadir. Yashilik sigortasinda yaslanma sebebiyle calisma giiciinii kaybeden

2 www.ssksorunlari.com/hastalik-sigortasi-nedir.html (12.03.2009)

26 www.ssk.gov.tr/wps/portal/lut/p/-s.7-0-A/7_0_DF2cpid=587 (12.03.2009)
7 bkz. 5.17-19
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kisilere gelir kaybinin telafisi i¢in yashlik aylig1 baglanmaktadir. Yaslilik sigortalarinda

belirli bir siire prim édeme ve belirli bir siire sigortali olma sartlar1 aranmaktadir®.

Sosyal giivenlik sistemleri kapsamindaki emeklilik teminatlarinda isleyis
bigimleri iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Genellikle dagitim sistemi uygulanir
ve iki tir emeklilik teminatt mevcuttur. Birinci tlirde gotirii emekli ayligi soz
konusudur. Bu sisteme gore emekli aylig1 vergiler ve primlerle karsilanir. Teminata hak
kazanma sartlar1 genellikle yas, yabancilar i¢in o iilkedeki ikamet siiresi ve kisinin sahip
oldugu maddi varliklaridir. Ikinci tiir {icrete/gelire bagl emekli ayligidir. Bu sistemde
emekli ayligiin tutar1 emekli ayligit matrahin1 olusturan {icret diizeyi, sigortacilik ve
prim ddeme siiresinin uzunluguna baghdir. Sistemde emekli ayligina esas olusturan
matrah genellikle 6nceden belirlenmis taban ve tavan gercevesinde, emekli olmadan
onceki son yilin veya son 5-10-15 vb. yilin ortalamasinin veya tiim ¢alisma hayati

gelirlerine gére hesaplanacak yillar ortalamasinin kazancidir®.

Uzun vadeli sigorta primlerinin degerlendirilmesi genelde kapitalizasyon
yontemi ile yapilmaktadir. Bu yontemin tercih edilme nedeni ise malulliik, yashilik ve
Oliimiin uzun vadedeki riskleri kapsamasidir. Primlerin oranlar1 ise kisa vadeli sigorta

primleri ile karsilagtirildiginda nispeten daha yiiksektir.

1.2.2.3 issizlik Sigortas1 Primleri

Issizlik hemen hemen tiim iilkeler i¢in gecerli olan ve giincelligini koruyan
onemli bir sosyo-ekonomik sorundur. Issizligin neden olacagi sosyo-ekonomik
sorunlarin engellenebilmesi amaciyla igsizlik sigortalarinin kurulmasi diger sigorta
dallan ile karsilastirildiginda daha ge¢ olmustur. 1920 yilina kadar issizlik sigortasi
kamu destegi ile ve istege bagli olarak belirli sayida tilkede kurulmus, I. Diinya Savasi
sonras1 artan igsizlik ile birlikte issizlik sigortast uygulayan iilke sayist artmigtir.
Ornegin Almanya diinyada ilk olarak vatandaslarina sosyal giivenlik hizmetleri sunan

iilkedir ve issizlik sigortas1 1927 yilinda yiiriirliige girmistir. Issizlik sigortasinin

2 Ugur S.(2004)., Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Gelisimi, TISK Yayinlari,
Yayin No: 244, Ankara,s.1

2 Cumrali P. (2009). Diinyada Uygulanan Emeklilik Sistemleri ve Ozellikleri, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri
Birligi, Bilim ve Danigma Kurulu Onayina Sunulmayan Eserler, s. 111
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finansmani ise diger sosyal sigorta dallarinda oldugu gibi calisan ve igverenlerin ortak

katkilartyla finanse edilmistir®®

Issizlik sigortasinin sosyal giivenceler kapsaminda zorunlu hale getirilmesi pek
cok uluslararas1 antlasmada yer almaktadir. ILO 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarina Iliskin Sézlesmesi’nde dokuz temel sigortadan birisi olarak issizlik
sigortasint belirtmistir. Benzer sekilde Avrupa Sosyal Sarti 12.maddesinde aralarinda
igsizlik sigortasinin da bulundugu sosyal giivenlik haklarinin sadece gelismis iilke
vatandaglarinin degil, tiim insanlarin yararlanmasi gereken evrensel bir hak oldugu
vurgulanmis ve sosyal gilivenlik sistemlerini 102 sayili ILO so6zlesmesinden asagi
seviyede olmamak kaydiyla yeterli bir diizeyde tutmayi1 ve Avrupa Birligi iilkesinde
yasayan iilke vatandaslarmin yani sira sdzlesmeci taraf uyruklu olmalar1 kaydiyla
tilkede c¢alisan yabancilarin da bu haklardan yararlanmasini kabul etmislerdir.
Ulkemizde issizlik sigortas1 25.08.1999 tarihli ve 4447 sayil yasa ile ve 1475 sayil Is
Kanununun 96. md.sindeki “sosyal sigortalar devlet tarafindan kanunla diizenlenir ve
denetlenir” hiikiim geregi devlet tarafindan kurulmustur. Kanun 01.06.2000 tarihinde

yiiriirliige girmistir’'.

Issizlik sigortasi sektdrler agisindan degerlendirildiginde sanayi ve hizmetler
sektoriinde uygulandigr goriiliir. Tarim sektdriinde kiigiik 6leeklilik, maliyet yiiksekligi
ve kayit olma, prim toplanmasi ve denetim gibi islemlerin zorlugundan dolay1
uygulanma alan1 dardir. Benzer sekilde ulastirma sektoriinde 6zellikle demiryolu ve
deniz tasimaciliginda da uygulanmamaktadir. Bu sektorlerde calisanlarin ¢ogunlugu

memur niteligindedir.

Issizlik sigortast kapsamina bir isyerinde calisir durumda iken kendi istegi
disinda (sosyo-ekonomik nedenlerden dolay1) issiz kalanlar alinmaktadir. Isverenler,
serbest meslek sahipleri ve memurlar sigorta kapsami digindadirlar. Issizlik sigortas
birka¢ kiginin ¢alistigi isletmelerde uygulanamamaktadir. ILO 102 sayili Sosyal

Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkindaki Sozlesmesi’nde 20 veya daha fazla sayida

* Giray F. (2006). Maliye Tarihi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 5.73-74
31 Gengler A. (2002). Tiirkiye de Issizlik Sigortas: Uygulamasi, www.ceis.org.tr/dergiDocs/makalel 15 pdf, s.7
(13.03.2009)
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calisanin  bulundugu isyerlerinde issizlik sigortasinin uygulanmasini  tavsiye

etmektedir®’.

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin calisanin kendi iradesi disinda issiz
kalmis olmasi, belirli bir siire prim 6demis olmasi ve sigortali olarak calismis olmasi
sartlar1 aranmaktadir. Ayrica issizligin nedeni ¢alisanin kendi iradesi disinda
gerceklesmis olmalidir. Issizlik sigortasindan ddenek talep edebilmek icin ¢alisabilir
durumda olmak gereklidir. Ulkemizdeki issizlik sigortasi uygulamasi icin de séz konusu
sart gecerlidir’®. Hizmet akdinin ¢alisanin kusuru olmaksizin feshedilmis olmast, belirli
bir siire hizmet akdi ile ¢alismakta iken siirenin bitiminde is akdinin yenilenmemesi
nedeniyle igsiz kalmak, igyerinin el degistirmesi veya baskasina geg¢mesi, isin veya
igyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten cikarilmis olmak veya 6zellestirme

nedeniyle hizmet akdinin sona ermesi igsizlik sigortasindan yararlanma kosullaridir™*.

Issizlik sigortasimin temel finansman kaynagi primlerdir. Prim 6deyenler
calisanlar, isverenler ve devletten olugmaktadir. Calisanlar iicretlerinin belirli bir
yiizdesini, igverenler toplam iicret 6demelerinin belirli bir yiizdesini prim olarak 6derler.
Ulkemizde prim kapsaminda prime esas aylik briit kazanglardan %1 calisan, %2 isveren
ve %] devlet payr mevcuttur > . Issizlik Sigortas: Fonu’nun olasi agiklari devlet

tarafindan karsilanmaktadir®®.

Issizlik sigortas1 orgiitii tarafindan kendi istegi disinda issiz kalan ve gelir
kaybina ugrayan sigortaliya yapilan 6demeye issizlik sigortasi 6denegi denilmektedir.
Odenek miktarlar1 ve siireleri iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerine gore farkliliklar
gostermektedir®’. Ulkemizde denek siireleri son ii¢ yil igerisinde ¢alisilan siirelere
bagl olarak degismektedir. Son ii¢ yil igerisinde 600 giin prim ddeyenler i¢in 6denek

stiresi 180 giin, 900 giin prim 6deyenler i¢in 240 giin ve 1080 giin prim ddeyenler i¢in

32 Toker M. (2002). Issizlik Sigortast, Sayistay Dergisi, Say1 : 46-47, 5.89

338 Eylill 1999 tarihinde yiiriirliige giren 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu'nda yapilan issizlik Sigortas:
tanimlamasi su sekildedir; “Bir isyverinde ¢alisirken, ¢calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenlere, ugradiklar: gelir kayiplarini kismen de olsa karsilayarak
kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet
tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur.”

3% Toker M., a.g.m, s.101

3% www.muhasebenet.net/issizliksigortasi_uygulama.html (01.09.2009)

36 www.bagkur.gov.tr/sgk/rehberssk_isci.html (13.04.2009)

37 Yalgmer K. (1998). Issizlik Sigortasi ve Finansman Modeli, Mevzuat Dergisi, Y1l:1, Sayr:11, s.4
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300 giindiir’®. Odenek miktari ise giinliik olarak hesaplanmaktadir ve giinliik issizlik
Odenegi sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan

giinliik ortalama briit kazancin %40°1 tutarindadir®”.

1.2.3 Vergi Miikellefi ve Sorumlusu

Vergi kanunlarinca vergi 6ddemekle yiikiimlii kilinan kisi veya kuruma vergi
miikellefi denilmektedir. Vergi miikellefi devlete kars1 vergi bor¢lusu konumunda olan

kisidir®.

Vergi sorumlusu, verginin O6denmesi bakimindan bazi durumlarda vergi
miikellefi yerine iiclincii bir kisinin sorumlu olmasidir. Diger bir deyisle verginin
O0denmesi acgisindan alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisidir. Vergi
sorumlulari, vergi miikellefi yerine vergi kesme, fis-fatura gibi belgeleri diizenleme ve
alma, defter tutma, beyanname verme gibi yiikiimliilikleri yerine getirmek

durumundadirlar®!.

Istihdam iizerindeki mali yiikiimliiliikler acisindan incelendiginde istihdam
tizerinde s6z konusu olan gelir vergisi ve damga vergisinin miikellefi ¢alisanlar olmakla
birlikte, s6z konusu vergileri miikelleften keserek ilgili kamu kurumuna &deme

durumunda olan yani vergi sorumlusu olanlar igverenlerdir.

1.3 ISTIHDAM UZERINDEKI MALI YUKUMLULUKLERIN EKONOMIiK VE
MALI ETKIiLERI

Istihdam {izerindeki mali yiikiimliilikler kapsamindaki vergiler nitelikleri
itibariyle hem dolaysiz nitelikte (gelir vergisi), hem dolayli nitelikte (damga vergisi vb.)

oldugu icin ekonomik yapi lizerinde etkili olabilmektedir. Diger vergi cesitlerinde

3% www.muhasebenet.net/issizliksigortasi_uygulama.html (01.09.2009)
3 www.statik.iskur.gov.tr/tr/sikca_sorulan_sorular/sss_issizlik_sigortasi_.html (13.04.2009)

4Oz E. (2004). Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi Yaymlari, Ankara, s.107
41 Bilici N., a.g.e., s.54-55
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oldugu gibi ekonomik biiyiime, kayit disilik oran1 ve biitce gelirleri-kamu harcamalari

dengesi baglaminda 6nemli bir mali arag niteligindedir.

1.3.1 Istihdam Uzerindeki Mali Yiiklerin Biiyiime ve Kalkinma Uzerindeki
Etkileri

Ekonomik biiylime, bir iilkede tiretim kapasitesinin, iiretimin ve dolayisiyla milli
gelirin artmasi olarak ifade edilebilir. Bir {ilkede iiretim kapasitesinin artmasi sonucu,
tiretim ve dolayisiyla milli gelir artig gostermektedir. Bir iilkede ekonomik biiyiimenin
saglanabilmesi i¢in Oncelikle yatirnmlarin arttirllmasi gerekir. Yatirim artigi ise

yatirimlarin kaynagi olan tasarruflarm arttirilmasina baglidir®.

Vergi gelirleri, kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde en 6nemli gelir
kaynagi sayilmaktadir. Vergi gelirleri; sosyal glivenlik hizmetleri, devlet yatirimlar1 ve
diger kamusal giderlerin karsilanmasinda 6nemli bir fon kaynagidir. Devlet biitcesi
icinde yer alan fonlar, kamu ve 6zel sabit sermaye yatirimlarini tesvik etmek amaciyla
da kullanilabilmektedir. Toplanan vergilerin niteligi ise ekonomik kalkinma planlarina
ve ilgili hedeflere uygun olacak sekilde c¢esitlendirilebilmektedir. Devletin elde ettigi
kamu gelirleri i¢inde en biiyiik paya sahip olan vergilerin kaynagi, milli gelir ve servet
olarak tanimlanmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kamu gelirlerinin %70-

%90°1 vergi gelirlerinden olusmaktadir®’.

Ekonomik biiyiimeyi belirleyen temel unsurlar emek, sermaye ve teknolojidir.
Istihdam {izerindeki mali yiikler &zellikle emek arzi, sermaye birikimi ve yatirrm

kararlarini etkileyerek ekonomik biiyiimeyi yonlendirmektedir.

Emegin karsilig1 olan iicreti hedef alan vergiler, calisma istegini ve sonucta
emek arzin1 azaltabilmekte, arttirabilmekte veya hi¢ etkilemeyebilmektedir. Mali
literatlirde, vasitali bir verginin vasitasiz bir vergiye kiyasla ¢aligma istegini daha az

etkiledigi goriisii hakimdir. Hissedilir derecede agir olan bir vergilemenin gergek etkisi

“2 Dinler Z.(2000). Iktisada Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 5.510

* Yilmaz F. ve Tezcan N.(2007). Vergi Hasilat1 ve Sabit Sermaye Yatirimlarimin Ekonomik Biiyiimeye Olan Etkisi :
Ekonometrik Bir inceleme, 8. Tiirkiye Ekonometri ve Istatistik Kongresi, http://inonu.edu.tr/eisemp8/bildiri-
pdf/yilmaz-tezcan.pdf s.2 (23.03.2009)
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isgiicli piyasasinin durumuna ve ekonominin gelisme derecesine gore degismek iizere

isgiicii arzinin ve (veya) iicretlerin artmasi yoniinde olusmaktadir®.

Modern maliye teorisi iginde vergilemenin biiyiime iizerine etkilerini konu alan
cesitli arastirmalar yapilmistir. Tartismalarin ana noktasini artan oranli gelir vergisi
olusturmustur. Ornegin Kaldor, yiiksek artan oranli vergilerin dolayl vergilere oranla
goniillii tasarruflara daha fazla zarar verdigi diisiincesinden hareket etmis, genel bir
harcama vergisini Onermis ve gelir vergisinin bdyle bir vergi ile degistirilmesi
durumunda ekonomik biiyiimenin hizlandirilacagini {imit etmistir. Hicks, Ingiliz gelir
vergisinin Kaldor’un harcama vergisi ile degistirilmesinin biliyiimeyi tesvik edici olup
olmayacagi sorunu ile ilgilenmistir. W. Fellner, A.B.D.deki gelir vergisi tarifesi
oranlarinin indirilmesini ve bu ylizden dogacak gelir kaybinin tiiketim vergilerinden

saglanacak ek gelirler ile karsilanmasini Gnermistir™®.

Vergilerin goniillii tasarruflar ve ekonomik biiylime iizerindeki etkilerini tam
olarak degerlendirebilmemiz i¢in kamusal tasarruflarin diizeyini ve kamu giderlerinin
biiyiime tlizerindeki etkilerini bilmemiz gerekmektedir. Ayrica farkli vergilerin goniillii
tasarruflar tlizerindeki etkileri farklidir. Artan oranli gelir vergileri ve 6zel tliketim
vergilerinin goniillii tasarruflar1 daraltict etkisi daha yiiksek iken tek oranli bir gelir
vergisi veya genis muafiyetlere sahip islem vergilerinin tasarruf azaltici etkileri daha

azdir*®,

Istihdam iizerinden alnan vergiler, tiiketim vergileri ile karsilastirildiginda
kisilerin tliketim-tasarruf ve /veya isgiicii arz1 ile bos zaman arasindaki tercihlerini daha
yiikksek oranda degistirmektedir. Bundan dolay1 biiylime {izerinde dolayli vergilere
nazaran daha etkili olmas1 beklenmektedir. Istihdam {izerindeki mali yiiklerin
azaltilmasmin istthdam diizeyini ne sekilde etkileyecegi isgiicli piyasasinin yapisal
ozellikleri ile yakindan ilgilidir. Ampirik ¢alismalarin ¢ogunlugu istihdam iizerindeki
mali ylikiin agirliginin issizlik oranimi yiikselttigi tezini desteklemekte ise de sendikal
altyapi, toplu goriismeler ve benzeri yapisal ozelliklerin daha etkili olabilecegini

gosteren ¢aligmalar da bulunmaktadir.

* Turhan S.(1998). Vergi Teorisi ve Politikas, Filiz Kitabevi, Istanbul, s.333
4 Turhan S., a.g.m, s.335
4 Turhan S.,a.g.m, s.335
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Istihdam vergilerinin istihdam diizeyi iizerindeki etkilerini 6lgme amagl yapilan
ekonometrik caligmalardan birisi ortalama bir OECD filkesinde istihdam vergilerinde
yapilan 10 puanlik bir diislislin igsizligi 2,8 puan azaltacagi ve iggiiciine katilma oranini
artiracag i¢in istthdami 3,7 puan gibi daha yiiksek bir oranda artirabilecegi sonucuna
ulasilmaktadir?’. Tiirkiye’ye iliskin yapilan bir ¢alismada; imalat sanayinde istihdam
vergilerinin yarattigi maliyet esnekligi 0,2 olarak tahminlenmistir yani maliyette
yapilacak 10 puanbik bir indirim, uzun donemde 2 puanlik bir istihdam artig1
yaratacaktir. Isgiicii talebinin esnekligi, diger bir deyisle vergi yiikiindeki diisiislerin
ardindan igverenlerin ¢alistiracagi yeni is¢i sayisi ve vergi yiikiinii 6deyen kesim 6nem
kazanmaktadir. Istihdam iizerindeki yiikiin azaltilmasinin istihdam iizerinde yaratacag
gercek etkinin belirlenmesinde isgiicli piyasasinin yapisal 6zellikleri temel belirleyicidir.
Ornegin; isveren sosyal giivenlik paylarindaki bir artigin calisanlara daha diisiik iicret
olarak yansitilmasi durumu s6z konusu oldugunda istihdam vergi yikiiniin azaltilmasi
ticretlerin artigina yol acacaktir. Bu baglamda ¢cogu zaman isgiicii piyasalarinin yapisal
ozelliklerinin yapisal 6zelliklerinin vergisel yiikiin agirligindan daha 6nemli olabilecegi
soylenebilecektir. Isgiicii piyasasimin esnekligi yeterli degil ise istihdam vergi yiikii
tiimiiyle igverenlerin lizerinde kalabilmekte ve bundan dolay1 istihdam ve isgiicii talebi

olumsuz etkilenebilmektedir*®.
1.3.2 istihdam Uzerindeki Mali Yiiklerin Kayit Dist Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Kayit dis1 ekonomi, gayri safi milli hasila hesaplarini olusturmak amaciyla
kullanilan istatistik yontemlere gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratan ekonomik
faaliyetlerin toplamidir. Kayit digi ekonomi iki ana grupta toplanabilir. Birinci grup
vergiden kurtulmak igin kayit disinda kalan islemlerden olusmaktadir. Ikinci grup yasa

dis1 oldugu i¢in kayit disinda kalan islemlerden olusmaktadir®.

Kayit dis1 istihdam ise istihdam faaliyetlerinin (liretim ve hizmet) gerekli resmi

belgelerde yer almamasi ve resmi kayitlara girmemesi, bunun sonucunda vergisel ve

47 Karaca Y., a.g.m,s.3

“8 Karaca Y., agm.,s.4

4 Bulut M. ve Cevik N.(2008). Kayutdisi Ekonomi Baglaminda Uzlasma Miiessesesinin Yeniden Degerlendirilmesi,
Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 326, s.1
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zorunlu sosyal yiikiimliiliikkler de dahil olmak iizere tiim yikiimliliiklerin, mali ve

sosyal glivenlik kurumlarinin denetim alani disina ¢ikarilmasidir.

Gelismekte olan iilke ekonomilerinde 6nemli bir paya sahip olan kayit dist
istihdamin *° bu ekonomilerde 6nem kazanmasmim temel nedeni devlet tarafindan
konulan kurallarin ekonomik birimlerin dogasina uyum gosterememesi ve devletin s6z
konusu ekonomilerde kurallari uygulatma giiciiniin sinirli olmasidir. Ugiincii diinya
iilkeleri hem igsizlik hem de enflasyon olgusunu birlikte yasamaktadirlar. Istihdam
konusunda {igiincii diinya tlkelerinin karsilagtiklart en Onemli sorunlarin birisini
istihdamm yapis1 olusturmaktadir. Ozellikle, devletin gelir elde etmek icin vergi
adaletini saglamak ve vergiyi tabana yaymak yerine kayit altindaki isveren ve iscilerden
yiiksek oranli vergiler almas1 ve sosyal giivenlik kesintileri yapmasi, igverenleri ve
calisanlar1 kayit disi c¢aligmaya kimi zaman tesvik etmekte kimi zaman da

zorlamaktadir’".

Kayit dist istthdam ile miicadele vergiler ve parafiskal yiikiimliiliikler
baglaminda ele alindiginda 6ncelikle vergi sistemi piyasa ekonomisi ile uzlastirilmalidir.
Gelir vergisi uygulamasinda artan oranli vergi sistemi yerine diiz oranli vergi sistemine
gecilebilir, isverenlerin 6dedigi ve calisanlarin ticretinden kesilen sosyal giivenlik
primleri oranlar1 makul bir seviyeye c¢ekilebilir ve isgiicii mevzuatinda gerekli

diizenlemeler daha etkin bir sekilde gergeklestirilebilir™>.

1.3.3 istihdam Uzerindeki Mali Yiiklerin Kamu Harcamalar1 Uzerindeki Etkileri

Devletler kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin harcama yapmak
zorundadirlar. Harcamalarin finansmani1 ¢esitli kaynaklardan saglanmaktadir. Bu
kaynaklardan birincil olan1 vergilerdir. Devlet kamu harcamalarini arttirdiginda, bu
harcamalarin  finansmani icin kullanacagi vergileri de arttirmak durumunda

kalmaktadir™.

% Tiirkiye’de 2006 yilinda kayit dist istihdam oran1 %48,5 olarak tespit edilmistir. (Ankara Ticaret Odast, Igsizligin
Act Ilact: Kayit dis1 Istihdam Raporu 2007-08-25)

>! Giiloglu T.(2005). Tiirkiye’de Kayit dis1 istihdam Gergegine Bir Bakus, International Programs Visiting Fellow
Working Papers , Cornell Universty , s.1-2

32 Algan N.(2004). Tiirkiye’de Kayitdis: Sektor:Boyutlari, Etkileri ve Kayitdist Sektorii Kiigiiltme Konusunda
Oneriler, TISK-Isveren Dergisi, s.2

53 Isik A. vd. (2005). Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, s.71



19

Istihdam fiizerindeki mali yiikler ulusal giivenlik sigortasi biciminde kamu
hizmetleri finansmaninda kullanilir ise kamu harcamalarinda kaynak ayrimi yoniinde
etkinlik saglanabilecektir. Sosyal giivenlik harcamalarinin kapsaminin genigletilmesi
etkinligin saglanmasi acisindan énemlidir. Ornegin; transfer harcamalarinin kapsaminin
genisletilmesi ile diislik gelir diizeyine sahip bireylerin satin alma giicii arttirilabilir veya
saglik harcamalar1 kollektif tiiketim 6zelligine sahip oldugu icin 6zel sektore nispeten
daha diisiik maliyetle gerceklestirilebilir. Istihdam iizerindeki mali yiiklerin biitce
tizerindeki etkileri ise sosyal giivenlik hizmetlerindeki artiga paraleldir. Sosyal giivenlik
hizmetlerindeki artislar s6z konusu hizmetlere biitceden ayrilan payimn artisina yol
acmakta ve sonugta sosyal giivenlik gelirleri gelir vergisinden sonra biitceyi olusturan

ikinci 6nemli biiyiikliik halini almaktadir™.

Ulkemizde sosyal giivenligin finansmaninda primler ¢ogu zaman yetersiz
kalmakta, sosyal gilivenlik kurumlarinin agiklar1 ¢ogu zaman biitgeden bu kurumlara
yapilan transferlerle karsilanmaktadir. Ulkemizde genel biitceden sosyal giivenlik

kurumlarina yapilan transfer miktarlar1 hizli bir sekilde artis gostermektedir.

Tablo 1.1. Sosyal Giivenlik Kurumuna Yapilan Biitge Transferleri (Bin TL) ve GSYIH’ya Oran1 (%)

YILLAR TRANSFERLER TOPLAMI GSYIH ORANI
1998 1.496.000 2,13
1999 2.936.145 2,81
2000 3.226.460 1,94
2001 5.523.000 2,30
2002 9.684.000 2,76
2003 15.883.617 3,49
2004 18.830.000 3,37
2005 23.332.000 3,59
2006 22.892.000 3,02
2007 33.060.241 3,92
2008 35.016.403 3,69

Kaynak:http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tut/p/c1/04_SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9CP0os_gAS-

PAAESTIWN3d09XAyNjrl AnQ6dgQ-

dgl6B8JJIK8hZuHOVDeMNTI1cXYOMDdiIlBuP4 83FT9gtylcgCElpjh/d12/d1/L2dJQSEvUU3QS9ZQnB3LzZfUDkzZUVBINDIw
ODhVMTAyVKRLTEIUTDBPRzY!/ (27.09.2009)

Tablo 1.1°de iilkemizde 1998-2008 yillar1 sosyal giivenlik kurumlarina yapilan

transfer harcamalari gosterilmektedir. Rakamlar incelendiginde gerek transfer

> Sener O. (2007). Kamu Ekonomisi, Beta Yaymevi, Istanbul, s. 311-312
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miktarlarinin gerekse s6z konusu transferlerin GSYIH igindeki oranmn giderek arttig

goriilmektedir. Tirkiye’nin biliylime oranlar1 incelendiginde biitgeden Sosyal Giivenlik

Kurumu’na yapilan transferlerin ¢ogu zaman biiyiime oranlarinin altinda kaldigi

goriilmektedir, soyle ki Tiirkiye ekonomisi 2001 yilinda %9,5 oraninda kii¢lilmesine
karsin 2002°de %7,9, 2003’de %5,9, 2004’de %9,9, 2005’de %7,6, 2006’da %6,
2007°de %4,7 ve 2008°de %]1,1 oraninda bﬁyﬁmﬁstﬁrss.

Ulkemizde biitceden Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan transferlerdeki artisin

onemli bir nedeni aktiieryal dengelerdir. Ulkemizde aktif sigortali basma diisen pasif

sigortali ve bagimli niifus sayisinin yiiksekligi mali agidan sosyal glivenlik kurumlarini

olumsuz yonde etkilemistir*®.

Tabloe 1.2. Tiirkiye’de Sosyal Sigortalara Tabi Aktif ve Pasif Sigortalilarin Sayisi ve Aktif/Pasif Orani

YILLAR AKTIF SIGORTALI | PASIF SIGORTALI AKTIF/PASIF
SAYISI SAYISI ORANI
1998 9384086 5273864 1,7
1999 9167271 5637385 1,6
2000 9699491 5984972 1,6
2001 9421279 6335198 1,4
2002 12257296 6551282 1,8
2003 12542457 6849309 1,8
2004 12805488 7174648 1,7
2005 13408486 7504453 1,7
2006 14821617 7913724 1,8
2007 14980874 8279444 1,8
2008 16176907 8475150 1,9

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler 1923-2008, www.tuik.gov.tr (25.12.2009)

Tablo 1.2, iilkemizde aktif ve pasif sigortali sayilarimin ve aktif/pasif sigortali

oranin1  gdstermektedir. Ulkemizde aktif/pasif oram1 2008 yili itibariyle 2’ye

yaklagmaktadir yani 1 aktif sigortali ortalama 2 pasif sigortaliyr finanse etmek

> www.muhasebeturk.org/ekonomi_haberleri/10850-2008 _yili-buyume_orani_aciklandi.html (04.01.2010)

%6 Gokbunar A. ve Kog O. (2009). Demografik Degisimlerin Sosyal Giivenlik Kurumlarina Etkisi ve Tiirkiye’de
Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Mali Yapisinin Analizi, Celal Bayar Universitesi S.B.E, Cilt: 7, Sayt:1, s.30


http://www.tuik.gov.tr/�
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durumundadir. Bu durum sosyal sigortalarin gelir-gider dengesini bozan Onemli

unsurlardan birisidir.

Istihdam iizerindeki mali yiikiimliiliiklerin biitge igerisindeki pay1 iilkelerin
gelismislik diizeyleri ile orantilidir. Geligmis iilkelerde sosyal giivenlik hizmetleri bir tiir
kamusal mal niteliginde oldugu i¢in bu amagh toplanan vergi gelirleri biit¢e gelirlerinin
ortalama %30’unu olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise sosyal giivenlik
hizmetleri kamusal bir nitelik kazanamadigindan niifusun yaridan cogu sosyal
hizmetlerden yararlanamamaktadir ve sosyal giivenlik amagli vergiler biitcenin

%10 unu olusturmaktadir”’.

Ulkemizde istihdam iizerindeki mali yiikiimliiliiklerin biitceye olan etkisini

analiz etmek amaciyla tablo 1.3, tablo 1.4 ve tablo 1.5’te ilgili veriler sunulmustur.

Tablo 1.3. Tiirkiye’de Vergi Gelirleri ve Genel Biitge Gelirleri ve GSYTH I¢indeki Pay1 (1965-2006)

VERGI
GELIRLERININ VERGI
YILLAR VERGI GELIiRLERIi GENEL BUTCE GELIiRLERININ
(1000 TL) GELIRLERI GSYIH iCINDEKI
ICINDEKI PAYI (%) PAYI (%)
1965 10.294.643 78 9,9
1970 23.002.943 71 8,7
1975 95.008.789 90 10,8
1980 749.849.431 81 11,5
1985 3.829.116.958 84 9,8
1990 45.399.534.298 82 12,0
1995 1.084.350.504.039 78 14,8
2000 26.503.698.413.260 80 19,6
2005 119.250.807.000 80 18,8
2006 151.271.701.000 83 19,0
2007 171.098.466.000 84 20
2008 189.980.827.000 84 20

Kaynak : www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_1.xls.htm, (03.09.2009)

(*) Onceki yillarla ayn1 baza getirmek i¢in rakamlara red ve iadeler dahil edilmistir.

(**) 2006-2008 yillar1 Biitge Kanunu’nda mahalli idare ve fon paylar ile red ve iadeler dahil oldugundan, 2006 rakaminda da
mahalli idare ve fon paylar ile red ve iadeler dahildir.

57 Sener O., a.g.e, 5.309
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Tablo 1.3., Tiirkiye’de vergi gelirlerini ve vergi gelirlerinin biitge gelirleri
icindeki payint 1965-2008 donemi itibariyle gostermektedir. 1960’11 yillarda %70’ler
civarinda seyreden vergi gelirleri pay1 1980 ve sonrasinda genellikle %80’ler civarinda

seyretmistir.

Tablo 1.4. Tiirkiye’de isci, Isveren ve Toplam Sosyal Giivenlik Primlerinin Vergi Gelirleri Igindeki Pay1

YILLAR ISCIi SOSYAL ISVEREN SOSYAL TOPLAM SOSYAL
GUVENLIK GUVENLIK GUVENLIK
PRIMLERI PAYI (%) | PRIMLERI PAYI (%) | PRIMLERI PAYI (%)

1965 2,6 33 59

1970 24 3.9 6,3

1975 32 6,3 9,5

1980 5,1 8,1 14,0
1985 4,7 8,3 14,3
1990 7,4 11,0 19,7
1995 4,7 6,3 12,1
2000 6,7 9,0 18,7
2005 7,7 10,2 22,4

Kaynak:www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_15.xls.htm ,www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_19.xls.
htm , www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_17.xls.htm (03.09.2009)

Tablo 1.4, sosyal giivenlik primlerinin vergiler igindeki payin1 gostermektedir.
Isverenlerin ddedikleri primlerin payr her zaman igin is¢i primlerinden daha yiiksek
olmustur. Sosyal giivenlik primleri pay1 gerek is¢i gerekse igveren agisindan ele

alindiginda toplamda vergi gelirleri igerisinde artan oranli seyretmektedir.



http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_15.xls.htm�
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_19.xls.htm�
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_19.xls.htm�
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_17.xls.htm�
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Tablo 1.5. Tiirkiye’de Isci, Isveren ve Toplam Sosyal Giivenlik Primlerinin GSYIH I¢indeki Pay1

YILLAR ISCI SOSYAL ISVEREN SOSYAL TOPLAM SOSYAL
GUVENLIK GUVENLIK GUVENLIK
PRIMLERI PAYI (%) | PRIMLERI PAYI (%) | PRIMLERI PAYI (%)
1965 0,3 0,3 0,6
1970 0,2 0,4 0,6
1975 0,4 0,7 1,1
1980 0,7 1,1 1,8
1985 0,5 1,0 1,5
1990 1,1 1,6 2,7
1995 0,8 1,1 1,9
2000 1,6 2,2 3,8
2005 1,9 2,5 4.4

Kaynak:www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_18.xls.htm,

www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_16.xls.htm, (04.09.2009)

Tablo 1.5, sosyal giivenlik primlerinin GSYIH

icerisindeki  payini

gostermektedir. 1965 yilinda toplam sosyal giivenlik primlerinin GSYIH igindeki pay1

%0,6 iken 2005 yilinda %4,4 seviyesine yiikselmistir. Ayni donem igin ig¢i ve isveren

prim yiikleri karsilastirildiginda ise igveren primlerindeki artis ig¢i primlerinden daha

ylksek oranli olmustur.

1.4. SOSYAL SiGORTALAR FiINANSMAN YONTEMLERI

Sosyal giivenlik sistemini kisilerin kontrolleri disinda olusabilecek sosyal

risklere kars1 ekonomik giivencenin saglanarak korunmasi ve varsa zararin karsilanmasi

i¢in devletin olusturdugu kurumlar ve kurallar biitiinii olarak tanimlayabiliriz.



http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_15.xls.htm�
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD/Tablo_15.xls.htm�
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Sosyal giivenlik sistemlerinin baslica dzellikleri sunlardir™®;

e Devlet tarafindan olusturulmasi

e Primli ve primsiz rejimleri kapsamasi

e Toplumdaki tiim bireyleri ayrim gozetilmeksizin kapsamasi
e Tiim sosyal riskleri kapsamaya caligsmasi

e Yonetiminde birlik saglama ilkesinin olmasi

Sosyal giivenlik sistemleri sosyal riskleri gidermede c¢esitli kaynaklardan elde
ettigi gelirleri kullanmaktadir. Bu gelirler is¢i ve igveren primlerinde olusabilmekte,
dogrudan veya dolayl vergiler olabilmekte veya ulusal biitceden sosyal giivenlik
sistemine pay aktarimi seklinde olabilmektedir. S6z konusu gelirler ile sistemin
giderleri arasinda dengenin saglanabilmesi i¢in Onemli olan bir nokta sistemin
finansman yontemidir. Uygulamada finansman yontemleri iki grupta toplanmaktadir;

dagitim yontemi ve kapitalizasyon yontemi.

1.4.1 Dagitim Yontemi

Dagitim yontemi yili yilina finansman olarak da adlandirilan bir yontemdir.
Yontem so6z konusu yil gelirlerinin o y1l giderlerine tahsis edilmesi temeline dayanir. Bu
temelde isleyisten dolay1 yontemin en 6nemli unsuru cari yildaki gelir ve giderlerin
esitlenmesi, dengelenebilmesidir. Dengenin kurulamamasi durumunda ise devletin
finansmana katkis1 saglanmaya calisilir. Dagitim yonteminde iki ana ilke vardir.
Birincisi yeniden dagitim ilkesidir. Bu ilke yaslilara emeklilik geliri garanti eder. ikinci
ilke nesiller aras1 dayanigsma ilkesidir. Bu ilke ile ¢alisan nesillin bir sonra neslin sosyal
glivencelerini devam ettirebilmesi amacglanir. Yontemin iyi c¢alisabilmesi yaslilara
baglanacak ayliklar1 finanse edecek caligsanlarin varligina baghdir. Bu yilizden calisan
(aktif) ve emekli (pasif) oranm1 6nemlidir”. Benzer sekilde emeklilik yasimin optimal

seviyede tutulmasi ve kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi sisteme islerlik kazandirir.

38 Erol A.ve Yildirim E. (2005). Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Yasanan Krizlerin Bireysel Emeklilik Sisteminin
Gelisimine Etkileri, Yaklasim Dergisi, Kasim 2005, s.32

9 Aktif-pasif oram, mevcut durumda aktif olarak calisan ve sosyal giivenlik sigortasi primlerini 6deyen kisilerin
sayisinin ¢aligma yasamindan ayrilmis ve emeklilik ayligina baglanmus kisilerin sayisina oranidir. Ideal kabul edilen
aktif-pasif oran1 1’e¢ 4’tiir yani dort aktif ¢aligandan toplanan primler ile bir pasif sigortaliya 6deme yapilmaktadir.
Ulkemizde ise bu oran oldukea diisiiktiir, 1 pasif sigortaliya 1,9 aktif calisan diismektedir, Batili {ilkelerde ise bu oran
1’e kars1 2,1 diizeyindedir.



25

Yontem bireylerin performansina bagli oldugundan c¢esitli nedenlerle
(demografik, teknik, hukuki vb.) ¢alisan sayisinin azalmasi ve denge bozucu duruma
yol agmas1 durumunda dengenin saglanmasi i¢in primlerin arttirilmast ve harcamalarin
azaltilmas1 yoluna gidilebilir. Tersi durumda primlerin azaltilmasi ve harcamalarin

arttirilmasi yoluna gidilir®.

Yontemin kendine 6zgili avantaj ve dezavantajlar1 mevcuttur. Avantajlari, fon
yonetimi gibi bir zorluk igermedigi i¢in uygulanmasinin basit olusu, ¢ok fazla tahmin
gerektirmeyen gercek riskler iizerine kurulu olusu, ekonomik konjonktiire uyuma
kolaylik saglamasidir. Ozellikle hastalik ve analik sigortalar1 gibi gegici riskler igin
ideal bir yontemdir. Dezavantajlar ise aktif-pasif dengesinin bozulma riskinin varlig1 ve
gelirin yeniden dagitilmasina imkan tanityan bir sistem oldugu icin siyasi amaclar

dogrultusunda kullanilabilmesidir®.

Dagitim yontemi uygulamada en sik kullanilan yontemdir. Diinyanin pek c¢ok
tilkesinde sosyal giivenligin finansmaninda kullanilmakta olup uygulamada calisanlar

iizerinden ortalama %10 ile %30 arasinda kesintiler yapilmaktadir®.

1.4.2 Kapitalizasyon Yontemi

Kapitalizasyon (fon biriktirme) yontemi cari donem gelirleriyle giderlerin
karsilanmas1 ve ileride olusabilecek riskler i¢in fon olusturulmasi faaliyetlerine dayanur.
Yontemde, risklerle ilgili olarak gelecekte yapilacak ddemeler i¢in toplanan primlerle
bir fon olusturulmast amaglanir. Kapitalizasyon yontemi iki farkli sekilde
uygulanabilmektedir. Bireysel kapitalizasyon uygulamasinda sigortalinin 6demis oldugu
primler sigortalinin hesabinda toplanmakta ve o kisi i¢in yapilacak harcamalar bu
hesaptan finanse edilmektedir. Kollektif kapitalizasyon uygulamasinda ise tiim

sigortalilarin 6dedigi primler tek bir ortak fonda toplanmakta, harcamalar ise bu ortak

80 www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2248 (19.03.2009)

! Butler E.(2001) Hayek, Cagimz Iktisat ve Siyaset Felsefesine Katkisi, Cev:Yusuf Ziya Celikkaya, Liberte
Yaynlari, No:55, s.163’den Ismail Kitapci, Sosyal Devlet Isiginda Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari ve
Reform Arayislari, T.C Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi , 2007, s.37

82 http://www.socialsecurity.org/pubs/articles/jp-c115-2001.htmI’den ismail Kitapg1, Sosyal Devlet Isiginda Tiirk
Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari ve Reform Arayislari, T.C Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi , 2007, s.37
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fondan finanse edilmektedir. Kollektif kapitalizasyon uygulamasinda sigortalilardan

bireysel durumlaria bakilmaksizin esit oranda prim tahsil edilmektedir®.

Kapitalizasyon yontemi ayrilan karsiliklar agisindan incelendiginde fon
birikimini matematik karsiliklar ve 6denmis prim karsiliklarinin olusturdugu gortiliir.
Matematik karsiliklar sigortalilara ve hak sahiplerine baglanmis gelir ve ayliklarin
karsilanmasi amaciyla ayrilan miktardir ve bu 6demelerin pesin degerlerini ifade eder.
Odenmis primler karsilig: ise ileride ddenecek sosyal gelirlerin herhangi bir bilango
tarihindeki degeri ile ileride 6denecek primlerin buglinkii degeri arasindaki farki ifade

eder®.

Kapitalizasyon yontemi ileride dogabilecek riskler i¢in fon olusturma temeline
dayandig1 i¢in malulliik, yashlik, 6liim gibi uzun vadeli sigorta dallar1 i¢in daha uygun
diismektedir. Yontemde primler ayni donem igerisinde dagitilmayip fonda c¢esitli
sekillerde degerlendirildigi i¢in sigortaliya giiven vermesini yani sira iilke ekonomisi
acisindan da fayda saglayabilmektedir (Iktisadi amagli yatirimlarm artisi, ekonomik
konjonktiire istikrar saglamada destekleyici olma, primlere ve sosyal gelirleri nispeten
daha istikrarli kilma, sosyal sigortalara gelir getirme gibi)®. Yéntemin etkinligi
acisindan ise enflasyon, devaliiasyon gibi fiyat istikrari bozukluklarinin yasanmamasi
(fonlarda deger kaybina yol acacagi i¢in) ve fonlarin isletilmesinde devlet
miidahalesinin olmamasi gereklidir. Fon yonetiminin karmasik islemleri icerebilmesi de

bir diger etkinlik sikintisidir®®.

83 Yurdadog V.(2002), Sosyal Giivenligin Finansman Yontemleri, www.canaktan.org/politika/anti-leviathan/diger-
yazilar/volkan-sosyalguvenlik.pdf- s.4 (22.03.2009)

% Yurdadog V., a.g.m, s.4

65 www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2248 (19.03.2009)

66 Yurdadog V., a.gm, s.6
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IKiINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE iSTIHDAM POLITiKASI VE iSTIHDAM
UZERINDEKI MALI YUKUMLULUKLER

2.1. AVRUPA BIiRLiGi iSTIHDAM POLITIiKASI

Avrupa Birligi (AB), giimriik birligi, serbest ticaret alan1 ve ortak pazar gibi
asamalar1 tamamlayarak ekonomik birlik niteligine kavusmus bir bolgesel
biitiinlesmedir. Birlik kurulus asamasindan itibaren ekonomik entegrasyon hedefini ana
hedef olarak kabul etmis, sosyal entegrasyon ile ilgili ¢alismalar ¢ok sinirli diizeyde
kalmistir. Gilinlimiizde sosyal boyut ge¢mis donemlere nazaran iizerinde daha cok
durulan bir konu olmasina karsin bir Avrupa Sosyal Birligi’nden s6z etmek miimkiin

degildir®.

Avrupa lilkelerinde 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren ekonomilerin tam
istihdam seviyesinden uzaklasmaya baslamasi ile birlikte istihdam sorunu séz konusu
olmaya baslamistir. Piyasalarin yeni i yaratamamasinin getirdigi sikintilar, demografik
yapinin isgiiciine dahil olacak niifus yaratamamasi ve mevcut ¢alisan niifusun nitelik
eksikligi gibi nedenlerle istihdam biiyiiyen ve karmasiklasan bir sorun haline gelmistir.
Avrupa Birligi’nin ekonomik biitiinlesmeyi hedef almasi ve sosyal diizenlemeleri uzun
bir siire goz ardi edisi, 6zellikle ekonomik kriz donemlerinde issizlikle miicadelede
ciddi aktif programlar uygulamayisi, issizligi yapisal ve uzun siireli issizlige

déniistiirmiistiir®.

AB, Maastricht Anlasmas1 ile makro ekonomik soklar ve yapisallagan issizlik
sorunu ile miicadele anlaminda 6nemli bir adim atmistir. 1997 yilinda Amsterdam

Anlagmasi ile istihdama ekonomik biiyiime ve istikrar ile ayn1 diizeyde 6nem verilmis,

67 Erdogdu S.(2008). Avrupa Birligi ve Sosyal Politika, Miilkiye Dergisi, Say1: 245, s.1
58 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (2007). Stratejik Plan 2008-2012, Ankara, .25
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1997 yilh Kasim ayinda Liiksemburg Zirvesi ile Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS)

uygulanmaya baslanmistir®.

AIS’in dért ana politika hedefi bulunmaktadir’®;

e istihdam Edilebilirlik : Istihdam edilebilirlik, is arayan vatandaslarin
yetenek ve niteliklerinin arttirillmasi ve issizlik siirelerinin uzamadan
isglicli piyasalarinda kalabilmelerini saglayacak imkanlarin sunulmasidir.

e Girisimcilik : Girigimcilik ile ilgili temel hedef, yeni is imkanlar
yaratacak olan girisimciligin gelistirilmesidir. Bunun i¢in yeni is
kuracaklarin desteklenmesi, Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI)
gelisiminin Oniindeki engellerin tespit edilmesi ve vergi ve isveren
yiikleri gibi mali yiiklerin azaltilmas: gibi tesvikler hedeflenmistir.

e Uyarlanabilirlik : Siirekli degisim ve gelisimin yasandigi is diinyasinin
sartlarina sirketlerin ve g¢alisanlarin uyum saglayabilmeleri igin esnek
caligma modelleri ve yeni is sozlesmesi tlrlerinin gelistirilmesi
hedeflenmistir.

e FEsit Firsatlar : Isgiicii piyasasinda ayrimciliga karsi firsat esitligi
yaratmak hedefidir. s piyasasinda basta kadimlar ve oziirliiler aleyhine
olan iggiiciine katilim oranlarmin yiikseltilmesi gibi uygulamalarla

dezavantajlilarin piyasaya entegrasyonun saglanmasi planlanmaktadir.

AIS’i gelistirmek amaciyla kisa araliklarla Avrupa Konsey toplantilari
diizenlenmistir (Lizbon 2000, Stockholm 2000, Barcelona 2002). Lizbon Zirvesi ile
stirdiiriilebilir biiyiime, isttihdamin niceliksel ve niteliksel iyilestirilmesi ve 2010 yilina
kadar sosyal uyumun giiclendirilmesi konularinda goriis birligi saglanmistir. Ayrica
AB’nin gelecek 10 yilda daha rekabetci ve dinamik bir bilgi ekonomisine sahip olmasi,
istthdam oranmin %70 ve kadin isttihdam oraninin %60 olmast gibi somut hedefler
konulmustur. Stockholm Zirvesi’nde ise Lizbon Zirvesi’'nde belirtilen hedeflere

eklemeler yapilmis, AB istthdam oraninin 2005 yilina kadar %67’ye ve kadin istthdam

% Tiirkiye Is Kurumu Genel Midiirligii, a.g.m, 5.26
" Kaya F.(2007). AB Uyum Siirecinde Avrupa Istihdam Stratejisi ve Tiirkiye, Biitce Diinyast Dergisi, Say: 24,
Cilt: 2,8.77



29

oraninin %57’ye yiikseltilmesi ve yash calisan istthdam oraninin 2010 yilina kadar

%350’ye ulagmast hedeflenmistir’.

AB Komisyonu iiye devletlerin AIS uygulamalarinin denetlenmesi amaciyla bir
mekanizma gelistirmistir. Bu dogrultuda Konsey her yil istihdam politikas1 dnceliklerini
belirlemektedir. Uye devletler her yil konu ile ilgili ulusal eylem plan
hazirlamaktadirlar. Komisyon ve Konsey ulusal eylem planlarini incelemekte ve
biitiinlestirilmis bir rapor hazirlayarak gelecek yila iliskin yeni konular1 belirlemektedir.
Bu baglamda, AIS, AB iiye devletlerinin istihdam politikalarinda 6nceliklerin

belirlenmesini saglayan bir ara¢ konumundadir’.

Avrupa Birligi, AIS’i olusturmasina karsmn tam bir  sosyal biitiinlesme
gergeklestirememis, ancak genis kapsamli olmayan bir sosyal politika olusturabilmistir.

Sosyal politika baglaminda ele alinabilecek bazi gelismeler sunlardir’;

e 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi sosyal politika kapsaminda oldukga
smirli sayida hiikkiim icermistir ve Antlasma’da sosyal politika Ortak Pazar
kapsaminda is¢ilerin serbest dolagimi ve yerlesme serbestligi ilkesi temelinde
diisiinilmistiir

e 1986 tarihli Tek Avrupa Yasasi isci sagligi ve giivenligi, sosyal taraflarla
diyalog ve ekonomik ve sosyal entegrasyon alanlarinda smirli bir politika
Onermistir

e 1989 yilinda 11 iiye tlilke Topluluk Sarti’nm1 (Sosyal Sart) kabul etmistir. Yasal
baglayiciligi olmayan Sart, AB tarafindan iscilerin temel sosyal haklarinin
garanti edilmesine yonelik bir dizi hak tanimlamistir

e 1992 tarihli Maastricht Antlasmasi’nda Sosyal Sartta yer alan hedeflerin yani
sira istthdam, ¢alisma ve yasam sartlariin iyilestirilmesi, sosyal korumanin
iyilestirilmesi, sosyal diyalog ve insan kaynaklarmin gelistirilmesi konular1 yer
almistir. Anlagsma ile sosyal korumanin Birligin oybirligi ile karar almasi

gereken bir politika oldugu belirtilmistir

! Ataman B. (2003). issizlik Sorunu ve Tiirkiye’nin AB istihdam Stratejisine Uyumu, Tisk [sveren Dergisi, Ekim
Sayisi, Ankara, s.2

2 Ataman B.,a.gm,s.2

¥ Erdogdu S., a.g.m, s.3
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e 1997 tarihli Amsterdam Antlagsmasi sosyal politikanin ve sosyal korumanin
gelistirilmesini hedeflemektedir. Antlasma ile Avrupa Birligi Antlasmasi’na
getirilen 13.madde her tiirlii ayrimciliga karsi1 Konsey’e gereken tedbirleri alma
yetkisi vermistir. Ayrica istthdamin gelistirilmesi Topluluk amaglarina dahil
edilmis ve Sosyal Protokol Avrupa Toplulugu Antlagmasi’na alinmigtir. Sosyal
giivenlik ve sosyal koruma, is¢i ve igverenlerin ¢ikarlarinin korunmasi, istihdam
sozlesmesinin sona ermesi durumunda ¢alisanlarin korunmasi, istihdamin
gelistirilmesi gibi konularda Konsey’in oybirligi ile diizenleme yapabilmesi
saglanmigtir. Ancak {cretler, Orgiitlenme hakki, grev hakki ve lokavt gibi

konular Toplulugun yetki alan1 disinda birakilmistir.

AB politikalarinin amaci, birlik diizeyinde uyumu saglamak i¢in iiye iilkelerin
benimsemesi gereken temel ilkeleri belirlemek ve boylelikle {ilkelerin farkli
uygulamalarinin yaratabilecegi sorunlar1 Onlemektir. Politikalarin uyum ¢ergevesinde
gerceklestirilecek reformlar iilkelerin hukuki, ekonomik ve sosyal sistemlerinde 6nemli
degisikliklere yol agabilecek niteliktedir ve toplumlarin ¢ok genis bir kesimi bu
degisimlerden etkilenmektedir. Uye ve aday iilkelerin ekonomik yapilarindaki
farkliliklardan dolay1 istihdam ve sosyal sorunlari da farkliliklar géstermektedir. AB’nin
ortak bir istihdam ve sosyal politika glitme amaci, AB i¢indeki ekonomik ve sosyal
dengesizlikleri gidermek ve ortak pazarin beraberinde getirdigi avantajlarin tiim {iye
iilkeler arasinda adil dagilimimi gergeklestirmektir. Nihai amaci yasam kalitesi ve
standardim1 yiikseltmektir. Igsizler, yashlar, oziirliiler, emek piyasasinda ayrimciliga
maruz kalanlar ve magdur konumdaki diger AB vatandaslarinin durumlarinin

iyilestirilmesidir’.

AB 1iiyesi her iilkede istthdam ve sosyal gilivenlik politikalar1 farkliliklar
gostermekle birlikte igsizlikle miicadele, emeklilik, saglik, sosyal giivenlik, sosyal
yardimlar, yaslilara bakim ve yoksullukla miicadele gibi alanlarda standartlagsma soz
konusudur. Uygulanan ortak sosyal politikanin amaci ¢alisanlarin yasam standartlarinin
ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi, is¢i ve isveren arasindaki diyaloglarin

gelistirilmesi ve iiye iilkelerin sosyal politikalarinin uyumlastiriimasidir.

™ Altay H.(2008). Ekonominin AB’si, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, s.311-312
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Avrupa sosyal modeli, emeklilik, saglik, issizlik ve diger alanlarda
vatandaglarina giiclii sosyal koruma onlemleri sunmaktadir. Birlik igerisinde yasanan
demografik degisiklikler uzun vadede isglicii piyasasinin yapisini ciddi derecede
etkileyebilecektir. Birligin ortak bir istthdam ve sosyal politika olusturmasinin

nedenlerinden birisi de bu ihtimaldir”’.

AB’de issizligin yiiksek diizeylerde oldugu ve demografik degisikliklerin yogun
yasandig1 goz Oniine alindiginda AB’nin ortak istihdam stratejisi izlemesi gerekliligi
anlasilir. Nitekim AB issizlikle miicadele amaciyla baslattigi Avrupa Istihdam Stratejisi
ile %10 seviyesinin iizerinde seyreden issizligi birka¢ yil icinde %7’lere geriletmis,

istihdam1 %61°den %63,8 oranina ¢ikartrmstir’®.

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi ile Topluluk Antlagsmasi’na
istihdam ile ilgili bagimsiz bir boliim eklenmistir. Uye iilkelerin kendi istihdam
politikalarin1 belirlemeye devam etmeleri fakat bu istihdam politikasini ekonomik ve
sosyal esgiidiimiin saglandig1 bir Avrupa stratejisi i¢inde ele almalar1 kararlastirilmistir.
Ulkeler kendi istihdam politikalarii AB ekonomik politikast ile uyumlu hale

getirmislerdir’.

AB sosyal giivenlik sistemi ve istihdam politikasini1 olumsuz etkileyen bir unsur
kayit dig1 ekonominin varhigidir. Kayit dis1 ekonomi ve bununla ilgili sorunlar 6zellikle
AB’ye 2004°’te katilan iilkeler i¢in O6nemli sorunlar dogurmaktadir. Birlik iiyesi 15
iilkede kayit dis1 ekonominin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH)’ya oran1 %5 iken
genislemeler sonucu Birlige katilan yeni {iye iilkeler ile birlikte bu oran %11-16 civarina
yiikselmistir. AB’ye yeni katilan iilkelerin bazilarinda ise s6z konusu oranlar bu
rakamlarin da oldukca iizerinde seyretmektedir. Ornegin 2000-2001 ‘de Bulgaristan’da

bu oran %36.1 iken, Romanya’da bu oran %33.4 olarak gergeklesmistir78.

> Altay H., a.g.m s.312

76 Altay H., a.g.m, 5.336

7 Celik A. (2004). Avrupa Birligi Sosyal Politikas1: Gelisimi, Kapsami ve Tiirkiye’nin Uyum Siireci-1, Sendikal
Notlar, Say1: 24, 8.9

8 Heyes J.(2007). Sosyal Diyalog, Kayit Disi Istihdam ve Yerel Kalkinma Konusundaki Ust Diizey Konferansa
Sunulan Teblig, Sosyal Diyalog Yoluyla Kayit Digt Istihdam Sorununa Céziim Bulunmasi: 2005-2007 EU-ILO
Projesi Nihai Raporu, s.10
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Avrupa Komisyonu 1998 yilinda kayit dis1 ekonominin nedenlerini ve miicadele
yollarini giindeme getirmek amaciyla “Kayit Disi Istihdam Tebligi” yaymlamistir.
Tebligde Avrupa Istihdam Stratejisinde kayit dis1 istihdama yer verilmesi 6nerilmistir
ve 2001 yili itibariyle konu AB istihdam kurallarina dahil edilmistir. Ornegin, 2004 y1l1
istthdam kurallarinda kayit disi  ekonomideki istthdamin kayith istthdama
doniistiiriilmesi gerektigi bildirilmis ve vergi veya yardim sistemleri yoluyla tesvikler

olusturulmasi énerilmistir’’.

AB’nin sosyal politika baglaminda en etkili mali aract Avrupa Sosyal Fonu
(ASF)’dur. Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagsmasinin 123. maddesinde Fonun amaci
ortak Pazar icinde istihdam imkanlarini artirmak ve dolayisiyla yasam diizeyinin
artirllmasi olarak belirtilmistir. Bu ¢ercevede Fon, isgliciiniin Pazar i¢inde cografi ve
meslek mobilitesini gergeklestirmeyi ve {lretim sistemlerindeki yeniliklere uyum
saglayabilmesi i¢in mesleki egitimin verilmesini saglamay1 hedeflemektedir. AB’nin
isglicii agisindan temel politikalarinin igsizlikle miicadele ve rekabet giiciinii arttirmak
oldugu go6z oniine alindiginda Fonun 6nemi belirginlesmektedir. ASF bu baglamda AB
vatandaglarinin mevcut iglerini korumasi ve ig bulmalarina yardimci olunmasi amaciyla

egitim girisimlerini finanse etmeye devam etmektedir™.

2.2. AVRUPA BIiRLiGi SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERI

Avrupa Birligi iilkeleri aralarinda mevcut bazi farkliliklara ragmen oldukca
gelismis sosyal giivenlik sistemlerine sahiptirler. Avrupa Birligi sosyal politikasinin
ayrilmaz bir parcast olan sosyal giivenlik sistemleri iginde bulundugumuz ekonomik
diizenle uyumlastirilmaya calisilmaktadir. Kiiresellesme siirecinde yasanan sosyal
giivenlik sistemlerinde yeniden yapilandirma ¢aligmalar1 AB tiyesi iilkeler i¢in de s6z
konusudur. Sosyal giivenlik sistemlerinin sorunlarin1 ¢éziimleme c¢abalar1 lkeleri
yeniden yapilandirma konusunda yogun ¢alismaya yonlendirmistir. AB iiyesi iilkelerin

biiylik bir boliimii mevcut sistemlerine bagl kalarak reform arayislarina yonelmislerdir.

7 Heyes J., a.g.m, s.10
8 Uzun T. ve Ozen S. (2004). Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye, Seckin Yaymcilik, Ankara, s.184-185
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Uye iilkelerin mevcut sorunlar temelinde gergeklestirdikleri reformlar ii¢ baslik

altinda incelenebilirgl;

¢ Finansman sorununa ¢6ziim bulunmasi amactyla istihdam yaratici politikalar 6n
plana c¢ikartilmig, finansman sorunu ¢oziilmeden diger higbir sorunun
coziimlenemeyecegi konusunda fikir birligine varilmistir.

e Emeklilik sigortalar alaninda reformlar gergeklestirilmistir. Ornegin; emeklilik
yast ylkseltilmesi ve prim 6deme siiresinin uzatilmasit odaklasilan konular
olmustur

e Saglik harcamalarinin kisitlanmasina yonelik 6nlemlere agirlik verilmistir.

AB yesi iilkeler, neo-liberal ideoloji paralelinde s6z konusu reformlari
gerceklestirmelerine karsin diger bazi iilkelerin uygulamalar ile karsilastirildiginda
nispeten sosyal devlet anlayisina daha bagli bir yapiya sahiptir. Neo-liberal ideolojiyi
savunan uluslararasi finans kuruluslarinin sosyal giivenligin tiimiiyle 6zellestirilmesi
modeli ise uygulandig iilkelerde (Sili ve pek ¢ok Latin Amerika {ilkesi) basarisizlikla
sonuclanmis ve AB {iyesi iilkelerden oldukg¢a siddetli tepkiler gérmiistiir. Sosyal
giivenligin timiiyle 6zellestirilmesi miimkiin gériinmedigi i¢in mevcut sistemin degisik
bir sekilde tasfiyesi ongoriilmiistiir. Yeni sisteme gore kapsama alinan tiim vatandaslara
asgari diizeyde sosyal sigorta yardimi (yaslilik, malulliik, 6liim aylig1 gibi) yapilacaktir.
Bu s6z konusu kamu sosyal giivenlik rejiminin yani sira bireylerin  kendi
sorumlulugunda fon biriktirme esasina dayali 06zel emeklilik programlari
olusturulacaktir. Model, 1990’11 yillarin sonunda, Diinya Bankas1 ve IMF uzmanlarinin
katilim1 ile serbest piyasa ekonomisine gecen Polonya, Macaristan ve kismen Cek

Cumbhuriyeti’nde uygulamaya konulmustur™.

Ulkemizde de benimsenen modelde mevcut sosyal giivenlik kuruluslarinin tiizel
kisiliklerinin tasfiye edilerek tek ¢ati merkezi bir yonetimde toplanmasi ve tek bir sosyal
giivenlik yasasinin varligi séz konusudur. Bu kamu yapilanmasinin yani sira
tamamlayici sigorta programlari veya tilkemizdeki gibi “Bireysel Tasarruf ve Emeklilik

Sistemi” modelin diger kismint olusturmaktadir®.

81 Giizel A. (2007). Sosyal Giivenligin Yeniden Yapilandiriimas: Semineri, TISK Yayinlari, Yayin No: 284 , Ankara,
s.1

82 Giizel A., a.g.m.s.1-2

8 Giizel A., a.gm.s.1-2
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AB ye ilkeleri sosyal giivenlik sistemlerini yakinlastirma egilimi
gostermelerine karsin tiim {ilkelerde gecerli olacak standart bir sosyal giivenlik
hukukunun kurulmasina taraftar degildirler. Bu tercihin altinda yatan neden ise tilkelerin
sosyal giivenlik sistemlerinin farkli tarihsel temellere ve geleneklere dayanmasi ve iiye
iilke vatandaslarinin tek ¢ati altinda toplanmaya karsi tepki gostermeleridir®. AB
iilkelerinde is¢ilerin serbest dolasim hakkinin korunarak sosyal sigorta haklarinin
kaybinin Onlenmesi ulusal sosyal sigorta kurumlar1 arasinda isbirligi saglanarak

gergeklestirilmektedir®.

AB’ni olusturan lilkelerin ¢cogunda refah devleti anlayisi cergevesinde sosyal
giivenlik diizeyinin ylikseltilmesi ana hedeflerden birisi haline gelmis ve bu hedef
dogrultusunda gerekli diizenlemeler yapilmistir. 1990’11 yillarin baginda tiim diinya
iilkelerine globallesme ile birlikte yayilmaya baglayan liberal ekonomi politikalar1t AB
iilkelerinde refah devleti anlayisi ve sosyal giivenlik harcamalar1 baglaminda koklii

degisimlere yol agmamustir.

2.3. AVRUPA BIRLIGi ULKELERINDE iSTIHDAM UZERINDEKiI MALI
YUKUMLULUKLERIN GENEL YAPISI

AB’de ekonomik ve parasal entegrasyon iiye devlet ekonomilerinin dengeli bir
bicimde entegrasyonuna baglidir. S6z konusu denge, iiye devletler arasinda mevcut olan
vergi politikalarinin uygulama farkliliklarindan kaynaklanan ciddi bozulmalar ile karsi
karsiya kalabilmektedir. AB vergi politikasi, ekonomik entegrasyona gore belirlenen
ikincil bir politikadir. Roma Antlagsmasi’nin vergi ile ilgili hiikiimleri (Md.95-99, 100 ve
220), Toplulugun temel ilkeleri arasinda bulunmamakla birlikte, Topluluk politikas1
baslikl: {igiincii kisimda rekabet hiikiimlerinden sonra yer almistir. Uye devletler, vergi

ile ilgili diizenlemeleri mali ihtiyaglar1 ve izlenmekte olan ekonomik ve sosyal politika

84 Sosyal modelin nispeten gelismis oldugu Kuzey Avrupa iilkeleri sendikalari AB katiliminin kendi sosyal
standartlarini diisiirme tehlikesine kars1 AB’ye katilim konusunda endise duymuslar ve bu konuda yogun miicadele
vermiglerdir. Bu baglamda Avrupa sosyal politikasinin ve kurumlarinin yukari dogru bir uyumlastirma getirmesi
gerektigi onemle vurgulanmistir.

% Bagterzi F. (2006). Yashiik Sigortasi, TISK Yaymlar, Yaym No: 275, Ankara, s.1
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amaclarima gore kendileri belirlerler. Buna karsin vergi politikasi, Toplulugun temel
hedeflerine ulagsmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu politika, i¢ vergilendirmedeki
farklarin azaltilmast ve vergi mevzuatlarinin uyumlastirilarak 6zellikle sermaye
kagisinin ve tiyeler arasinda 6zel tiiketim harcamalari sapmasinin 6nlenmesi amaciyla

yiiriitilmektedir®®.

AB’nin  kurulusundan itibaren gilinlimiize kadar gecen siirede vergi
uyumlastirilmas1 baglaminda onceligin dolayli vergilerde oldugu, topluluk genelinde
katma deger vergisi ve 6zel tliiketim vergisi sistemlerinin genel ¢ergeve itibariyle de olsa
olusturulabildigi goriilmektedir. Dolaysiz vergiler uyumlastirilmasi ise, nispeten uzun

vadeli ve uygulanabilirligi daha zor goriilmektedir®’.

Vergilendirme alanindaki diizenlemeler “tek pazarin” saglikli islemesi ve
dolayisiyla birlik ekonomilerinin  kalkindirilmalar1  baglaminda biiyiikk 6nem
tagimaktadir. AB’nin 2010 yilina kadar diinyanin en dinamik ve rekabet¢i ekonomisi
haline getirilmesini amaclayan Lizbon stratejisi vergi sistemlerinin etkinlestirilmesini,
vergiden kagcinma ve kacakgiliga yol veren yasal bosluklarin giderilmesi konulari
goriisiilmiis ve vergilendirmenin birlik ekonomisi agisindan 6nemi belirtilmistir™. Ayni
zamanda AB’nin Mayis 2004 genislemesi, Birligin vergi politikasini etkileyebilecek
onemli bir gelismedir. 10 yeni iiye iilkenin nispeten diisiik iicret diizeyleri, nispeten
yiiksek emek piyasasi esnekligi ve diisiik vergi yiikii gibi avantajlara sahip olmasi eski

15 tye iilke i¢in endise vericidir®.

86 Karluk R. (1998). Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaynevi, Istanbul, s. 295

87 Bozkurt B. (2006). Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisi, Maliye Dergisi, Say1:150, 5.90

8 Duru B. vd, (2007). Avrupa Birligi Politikalari, Imaj Yaymevi, Ankara, s.119

% Ferhatoglu E.(2006). 2004 Genislemesi Sonrasinda Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti ve Sonuglar, e-akademi,
Say1:51, s.1
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Tablo 2.1. 27 AB Ulkesinde Vergi Gelirlerinin Niteliksel Dagilim1 (%)

Sermaye 21,3
Isgiicii 452
Tiiketim 33,6

Kaynak: “Taxation Trends in the European Union”, Eurostat 2009 Edition
WWW.ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm (01/10/2009)

Tablo 2.1, Avrupa Birligi iilkelerindeki vergilendirmenin sermaye, isgiicii ve
tilketim harcamalar1 arasindaki dagilimini gostermektedir. Birlik igerisinde isgiicii
tizerinden alinan vergiler toplam vergi gelirlerinin %45,2’sini olusturmaktadir ve en

yuksek paya sahiptir.

2.4. ISTIHDAM UZERINDEKiIi MALi YUOKUMLULUKLER BAGLAMINDA
UYE ULKE ORNEKLERI

Istihdam iizerindeki mali yiiklerin incelenmesinde AB iiyesi iilkelerden
Avrupa’nin en gelismis ekonomilerinden olan Fransa ve sosyal giivenlik sistemini
basari ile uygulayan ve ayn1 zamanda gelismis bir ekonomisi olan Belgika ile ekonomik
yapt baglaminda iilkemize benzer bir yapida olan ve rekabet ettigimiz Romanya,
Bulgaristan, Macaristan ve Polonya ele alinmistir. Ulkelerin sosyal giivenlik gelir ve
gider dengelerini incelemeye baslamadan Once isgiicli piyasalarinin yapisini kisaca ele

alirsak;



http://www.ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm�
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Tablo 2.2. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Calisma Cagindaki Niifusun (15-64 yas) Toplam Niifusa Oran1 (%)

Ulkeler 1996 2000 2005 2007
Fransa 65.3 65.1 65.1 65.5
Macaristan 67.7 68.0 68.8 68.6
Polonya 66.3 68.4 70.2 70.5
Bulgaristan - 80.3 68.2 67.8
Romanya - 68.2 69.5 69.8
Belgika 66.8 66.3 65.6 66.0
Tirkiye 63.0 65.3 65.5 65.6

Kaynak: European Commision Directorate-General for Employment ans Social Affairs, “Employment in Europe 2006” , 2006:
258-288 ;5.133; EUROSTAT, “Populatiion, Activity and Inactivity-Annual Averages”,
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/extraction/retrieve/en/theme3/Ifsi/1fsi ac a? OutputDir=EJOutputDir
788&user=unknowné&clientsessionid=6F19F4752ECCSFBC688DIEFD841EBI9 1A .extractionworker2&OutputFile=Ifsi act
a.htm&OutputMode=U&NumberOfCells=192&Language=en&OutputMime=text%2Fhtml& ve Fred Ramb, “Employment Gender
Gap in the EU is Narrowing-Labour Market Trends 2000-2007”, Eurostat-Population and Social Conditions, 99-2008, p.6
verileri kullanilmistir, akt. Levent SAHIN, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Isgiicii Piyasalarinin Karsilastirmal Analizi, Kamu-Ts, Cilt:10,
Say1:3, 2009

Tablo 2.2, s6z konusu AB iiyesi lilkelerde ve Tiirkiye’de calisma cagindaki
niifusun toplam niifus miktarima oranin1 vermektedir. Calisma g¢agindaki niifus, bir
iilkedeki niifusun 15-64 yas arasindaki kismudir®®. Tablo 2.2 verileri incelendiginde
iilkeler bazinda calisma c¢agindaki niifus rakamlarinda c¢ok ciddi degisimlerin
yasanmadig1 goriilmektedir. Ulkemiz rakamlar1 da AB iilkeleri ile hemen hemen ayni

diizeydedir.

Tablo 2.3. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Toplam istihdam Oranlar1 (%)

Ulkeler 1996 2000 2005 2007
Fransa 59.5 62.1 63.1 64.6
Macaristan 52.1 56.3 56.9 573
Polonya - 55.0 52.8 57.0
Bulgaristan - 50.4 55.8 61.7
Romanya - 63 57.6 58.8
Belgika 56.2 60.5 61.1 62.0
Tiirkiye 49.9 48.8 46.0 45.8

Kaynak: EUROSTAT, “Employment Rate by Gender”,
http://epp.eurostat.ec.ecuropa.eu/portal/page?pageid=1996.39140985&dad=portal&schema=PORTAL &screen=detailref&language=

en&product=REF TB labiur _market&root=REF _TB_labour _ market/t labour/t employment/t Ifsi/t Ifsi_emp/tsiem010;
EUROSTAT, “Labour Force Survey 2006”, News Release, No: 102/2007, July 2007 ve EUROSTAT, Eurostat Yearbook 2008-
Europe in Figures, 2008, p.250 verilerinden yararlamlarak olusturulmustur, akt. . Levent SAHIN, Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Isgiicii Piyasalarmim Karsilagtirmali Analizi, Kamu-s, Cilt:10, Say1:3, 2009

9.0 Sahin L.(2009). Avrupa Birligi ve Tiirkiye Isgiicii Piyasalarimn Karsilastirmali Analizi, Kamu-Iy Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, Cilt:10, Say1:3, s.136-137



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/extraction/retrieve/en/theme3/lfsi/lfsi�
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Tablo 2.3, s6z konusu AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’deki toplam istihdam
oranlarini vermektedir. Istihdam orani; toplam istihdamm calisma cagindaki niifusa
oranlamasiyla elde edilmektedir. Rakamlar incelendiginde iilkemizdeki istthdam
oraninin AB {ilkelerine gore diisiik seviyede oldugu ve diisme egiliminde oldugu
goriilmektedir”' . 2007 yili itibariyle Fransa %64.6 ile en yiiksek istihdam oranina
sahiptir. Diger {lilkelerde s6z konusu oran bazi donemlerde diigsmiis ise de yeniden

ylikselme egilimine girmistir.

Isgiiciiniin ulusal gelirden aldig1 pay1 gostermesi acisindan asgari {icretin kisi

bas1 yurtici hasilaya oran1 6nem arz etmektedir.

Tablo 2.4. AB Ulkelerinde Asgari Ucret / Kisi Bas1 Gayri Safi Yurtici Hasila Oran1 2007 (%)

ULKELER ASGARI UCRET ($) KBGSYIH ($) ORAN (%)
Bulgaristan 133 432 30
Romanya 165 6414 25
Macaristan 375 1145 32
Polonya 358 922.6 38
Fransa 1825 3502 52
Belgika 1831 35514 51

Kaynak : Eurostat News Release 85/2007-18 June 2007, TUIK Istatistik Géstergeler 1923-2007
Asgari licret ve kisi basi gayri safi yurti¢i hasila rakamlari aylik bazda ele alinmigtir

Tablo 2.4, se¢ilmis Avrupa Birligi liyesi iilkelerde asgari ticretin kisi basi gayri
safi yurtici hasilaya oranin1 gostermektedir. Asgari iicretin kisi bas1 gayri safi yurtigi

hasilaya oran1 en diisiik %25 ile Romanya’da, en yiiksek %52 ile Fransa’dadir.

2.4.1.Romanya

Romanya, 1989 yilinda sosyalist rejimi terk etmis, 2007 yilinda AB’ye iiye

olmus bir Dogu Avrupa iilkesidir.

! Sahin L., a.g.m, s. 138-139
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Romanya’da sosyal giivenlik sistemine dahil olan sigorta sistemleri sunlardir®*;
e Emeklilik ve maluliyet sigortasi
e Saglik ve analik sigortasi

o s kazasi ve meslek hastaliklari sigortast

Issizlik sigortast

Aile yardimlar

Romanya’da emeklilik ve maluliyet sigortasi ile ilgili olarak 2000 yilinda Sosyal
Sigorta Kanunu ve 2004 yilinda Emeklilik Kanunu olusturulmustur. Emeklilik ve
maluliyet sigortasi sistemi sosyal sigorta ve bireysel hesap sistemlerinden olusmaktadir.
Emeklilik ve maluliyet sigortasi sistemine tiim c¢alisanlar ve serbest meslek sahipleri
katilmak durumundadir, istisnai olarak avukatlar, askeri personel ve din gorevlileri 6zel

uygulamalara tabidir. Ulkede erken emeklilik sistemi mevcuttur””.

Romanya’da saglik ve analik sigortasi ile ilgili olarak 2005 ve 2006 yillarinda
Sosyal Saglik Sigortas1 Kanunu olusturulmustur. Saglik sigortasi sistemine Romanya’da
yasayan ve geliri olan tiim vatandaslar dahil edilmistir. Romanya’da is kazalar1 ve
meslek hastaliklar sigortast 2002 yilinda olusturulan Is Kazalar1 Sigortast Kanunu ve
2005 yilinda olusturulan ilgili tamamlayici Kanun ile olusturulmustur. Is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sigortasina serbest meslek calisanlar1 ve tarim isgileri istege baglh
olarak katilmaktadir. Calisanlar, kamu ¢alisanlari, kooperatif iiyeleri, igsizlik
yardimlarindan yararlanan kisiler, egitim goéren ¢ocuklar, mesleki egitim gorenler ve
askeri caliganlar1 ise sigortaya tabi olmak durumundadirlar. Romanya’da issizlik
sigortas1 2002 yilinda olusturulan Kanun ile uygulanmaya baslanmistir. S6zlesmeli
calisanlar, sivil hizmetlerde calisanlar, askeri personel, yargi mensuplari, meslek
kooperatifleri {iyeleri, yeni mezunlar ve is¢iler (tarim iscileri harig) igsizlik sigortasina
tabidirler. Serbest meslek calisanlar1 ve Romanya disinda calisan vatandaslar istege

bagli olarak sigortalanabilmektedirler’®.

Romanya’da aile yardimlar iilkedeki tiim ¢ocuklar1 kapsamaktadir ve tamamen

devlet tarafindan finanse edilmektedir. Sistem 1993°te olusturulan Aile Yardimi

2 http://ec.europa.cu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)

93 http://ec.curopa.cu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09 1 12009)
% http://ec.europa.cu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
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Kanunu, 2001°de olusturulan Minimum Garanti Kanunu, 2004 ve 2006 yillarinda
olusturulan Sosyal Yardim Kanun’lar ile islemektedir. Her bir ¢cocuk i¢in (dort cocuga
kadar) devlet anneye 6deme yapmakta, ¢ocugu olmayan ailelerin ortalama geliri aylik
77 $ altinda ise aileye nakit yardimi yapilmakta, aile iginde HIV tanis1 konulanlara nakit
yardimi yapilmakta ve aile igerisinde kor olanlara maluliyet kapsaminda O6deme

yapilmaktadir®.

Romanya’da asgari iicret aylik briit 165 $’ ve kisi basi aylik gayri safi yurtigi
hasila 641,4 $’dir. Aylik asgari ticretin aylik kisi bas1 gayri safi yurtigi hasilaya orani ise
%25°dir. Bu oran asgari ele alinan iilkeler icerisindeki en diisiik orandir % ve
Romanya’da isgiicliniin ulusal gelirden aldig1 payin dolayistyla asgari iicretlinin yasam

standartinin oldukea diisiik oldugunu gosterir niteliktedir.

Tablo 2.5. Romanya’da Istihdam Uzerindeki Vergi ve Sosyal Giivenlik Kesintileri

Gelir Damga Emeklilik | Iy Kazalar1 | Hastahk ve Issizlik
. Vergisi Vergisi ve ve Meslek Analk Sigortasi
Miikellefler Malulliik | Hastaliklar1 | Sigortasi
Calisan %16 - %9,5 - %5,5 %0,5
isveren - - %29 %0,4-%2 %5,2 %0,5

Kaynak : http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)

Tablo 2.5, Romanya’da istihdam {izerindeki mali yiikiimliiliikklerin genel bir
gbriinlimiinii sunmaktadir. Romanya’da asgari {icret iizerinden alinan gelir vergisi orani
%16°dir ve iilkede asgari licret ilizerinden damga vergisi alinmamaktadir. Emeklilik ve
malulliik sigortast i¢in kesinti orani lcretliler i¢in toplam {icretin %9,5’u , serbest
meslek sahipleri ve isverenler igin sigortaya tabi gelirin %29 udur. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sigortasi i¢in ¢alisan {izerinden herhangi bir kesinti yapilamamakta, igveren
tizerinden ise tehlike derecesine gore %0,4 ile %2 arasinda kesinti yapilmaktadir.
Hastalik ve analik sigortasi kesintileri ise ¢alisan igin %5,5, igveren igin ise %5,2dir.
Romanya’da igsizlik sigortasi uygulamasi bulunmaktadir ve bu sigortanin kesintileri

calisan ve igveren iizerinde esit olarak %0,5 oraninda dagitilmistir.

%5 hitp://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
% Bkz. tablo 2.4
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Romanya’da devlet sosyal giivenlik sistemi finansmanina belirli bir prim katkis1
ile degil ancak sistemde bir agik s6z konusu oldugunda agig1 siibvanse ederek
katilmaktadir. Devlet aile yardimlarinin tamamin karsilamakta, saglik sigortas: sistemi
acik verdiginde sdz konusu agig1 Ulusal Istihdam Ajansi’ndan yapacag: transfer ile
karsilamakta ve is kazasi sigortasinda kaynak aktarimi saglamaktadir. Ayrica, emeklilik,

maluliyet ve issizlik sigortasi finansmanina sistem agik verdiginde destek olmaktadir®’.
2.4.2.Bulgaristan

Bulgaristan, 1989 yilinda sosyalist rejimi terk etmis, 2007 yilinda AB’ye iiye

olmus bir Dogu Avrupa iilkesidir.

Bulgaristan’da sosyal giivenlik sistemine dahil olan sigorta sistemleri sunlardir’®;
e Emeklilik ve maluliyet sigortasi
e Saglik ve analik sigortasi

o s kazasi ve meslek hastaliklari sigortast

Issizlik sigortasi

Aile yardimlar

Bulgaristan’da emeklilik ve maluliyet sigortast ile ilgili olarak 2000 yilinda
Sosyal Sigorta Kanunu olusturulmus, 2004 yilinda emeklilik maagi diizenlemeleri
eklenmistir. Emeklilik ve maluliyet sigortasi sistemi sosyal sigorta, zorunlu bireysel
hesap ve sosyal destek sistemlerinden olusmaktadir. Emeklilik ve maluliyet sigortasi
sistemine c¢alisanlar, serbest meslek c¢alisanlari, sanatgilar, esnaf ve zanaatkarlar ve

ciftciler tabidir. Sisteme goniillii tiyelik miimkiin degildir®.

Bulgaristan’da saglik ve analik sigortasi ile ilgili olarak 1998 yilinda Saglik
Sigortast Kanunu olusturulmus, 2000 yilinda Sosyal Sigorta Kanunu olusturulmus ve
gerekli eklemeler ve diizenlemeler yapilmistir. Sigorta kapsamina sivil hizmetlerde
calisanlar, yargi ve ordu mensuplari, yatirnmcilar, yoneticiler, kooperatif iiyeleri, ruhban

siifi girmektedir. Hizmetlerden faydalanabilmek i¢in aylik olarak en az 5 giin veya 40

7 http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
%8 http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
9 http://ec.europa.cu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
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saat caligsiyor olmak sarti vardir. Sigortaya gonillii katilm calisan emekliler, kayith
ciftciler, ticari sirket kurucu ve ortaklari, bagimsiz ¢alisgan uzman ve esnaflar icin
miimkiindiir. S6z konusu zorunlu ve goniillii katilim gruplar1 analik sigortasi ve nakit
saglik 6demeleri i¢in gegerlidir. Saglik hizmetlerinden Bulgaristan’da ikamet eden tiim

kisiler faydalanabilirler'®.

. Bulgaristan’da is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortast 2000 yilinda
olusturulan Sosyal Sigorta Kanunu ve ilgili tamamlayict diizenlemeler dogrultusunda
islemektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar sigortasina sivil hizmetlerde ¢alisanlar,
yargl ve ordu mensuplari, yatirnmcilar, yoneticiler, kooperatif iiyeleri, ruhban sinifi
girmektedir. Hizmetlerden faydalanabilmek icin aylik olarak en az 5 giin veya 40 saat
calisiyor olmak sart1 vardir. Sigortaya goniillii katilim ¢alisan emekliler, kayith ¢iftgiler,

. . - . . . o .. 101
ticari sirket kurucu ve ortaklari, bagimsiz ¢alisan uzman ve esnaflar i¢in miimkiindiir'*’.

Bulgaristan’da issizlik sigortas1 2000 yilinda olusturulan Kanun ile uygulanmaya
baslanmistir. Ucretli calisan kisiler sigortaya tabi iken serbest meslek calisanlari tabi
olamamaktadirlar. Bulgaristan’da aile yardimlar1 {ilkede yasayan tiim kisileri
kapsamaktadir ve tamamen devlet tarafindan finanse edilmektedir. Sistem 2002’de
olusturulan Aile Yardimi Kanunu ile islemektedir. Sistem ¢ocuk sahibi ailelere ayda en

fazla 150 $ 6deme yapmaktadir'*,

Bulgaristan sosyal giivenlik sistemi fakirlik riskinin azaltilmasi ve sosyal
dislanmanin engellenmesi, modern, siirdiiriilebilir bir emeklilik sisteminin kurulmasi,
saghik sisteminin gelistirilmesi ve saglik hizmetlerinin kalitesinin artirilmast gibi

amaclara sahiptir'®.

Bulgaristan’da asgari iicret aylik 133 $” ve kisi bagi aylik gayri safi yurtigi
hasila 432 §’dir. Aylik asgari iicretin aylik kisi basi gayri safi yurtici hasilaya orani ise
%30’dur.

100 http://ec.europa.cu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)

101 http://ec.europa.cu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)

192 http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)

1% National Report on Strategies for Social Protection and Social Inclusion of the Republic of Bulgaria 2006-2008,
http://www.mlsp.government.bg/en/docs/index.htm (19.07.2009)
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Gelir Damga Emeklilik | Is Kazalar1 | Hastahk ve issizlik
.. Vergisi Vergisi ve ve Meslek Anahk Sigortasi
Miikellefler Malullik | Hastaliklar1 | Sigortas
Cahsan %10 - %8,8 - %3,8 %0,4
isveren - - %13,2 %0,4-%1,1 %S5,7 %0,6

Kaynak : http://ec.curopa.cu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)

Tablo 2.6, Bulgaristan’da istihdam tizerindeki mali yiikiimliiliikklerin genel bir
gbriinlimiinii sunmaktadir. Bulgaristan’da asgari iicret lizerinden alinan gelir vergisi
orant %10’dur ve {ilkede asgari iicret lizerinden damga vergisi alinmamaktadir.
Emeklilik ve malulliik sigortasi i¢in kesinti orani {icretliler i¢in toplam ticretin %8,8’1 ,
serbest meslek sahipleri ve isverenler igin sigortaya tabi gelirin %13,2’sidir. Is kazalari
ve meslek hastaliklar1 sigortast igin c¢alisan iizerinden herhangi bir kesinti
yapilamamakta, isveren iizerinden ise tehlike derecesine gore %0,4 ile %1,1 arasinda
kesinti yapilmaktadir. Hastalik ve analik sigortas: kesintileri ise calisan ig¢in %3,8,
igveren i¢in ise %5,7’dir. Bulgaristan’da issizlik sigortasi uygulamasi bulunmaktadir ve

bu sigortanin kesintileri ¢alisan i¢in %0,4 ve igveren icin %0,6 oranindadir.

Bulgaristan’da devlet emeklilik ve maluliyet sigortas: ve saglik sigortasi bir agik
verdiginde agi1g1 kapatmakta ve emekli ayhiklarmi ddemektedir. Is kazalar1 ve meslek
hastaligi ve issizlik sigortasinda ise herhangi bir katkist1 bulunmamaktadir. Aile

yardimlarinin tamami ise devlet tarafindan karsilanmaktadir'®*.
2.4.3.Polonya

Polonya, 1989 yilinda sosyalist rejimi terk etmis, 2004 yilinda AB’ye iiye olmus

bir Avrupa iilkesidir.

104 http://ec.europa.cu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
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Polonya’da sosyal giivenlik sistemine dahil olan sigorta sistemleri sunlardir'®;

Emeklilik ve maluliyet sigortasi

Saglik ve analik sigortasi

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi

Issizlik sigortast

Aile yardimlar

Polonya’da emeklilik ve maluliyet sigortasi ile ilgili olarak pek c¢ok yasal
diizenleme mevcuttur. 1990 yilinda ciftgilerle ile ilgili yasa, 1997 yilinda emeklilik
ayliklar ile ilgili fon kurulmasina dair yasa, 1998 yilinda sosyal sigortalar sisteminin
kurulmasina ve sosyal sigorta fonu olusturulmasina dair yasa, 2003 yilinda sosyal
emeklilik ayliklar1 ve 2004 yilinda bireysel emeklilik ayliklari hesabr ile ilgili yasa
yirtirliige girmistir. Polonya’da maluliyet ve geride kalanlara verilecek hizmetler sosyal
sigortalar sistemine tabi olmakla birlikte emeklilik i¢in sosyal sigortalar yanmi sira
bireysel hesap sistemi de mevcuttur. Ulkede emeklilik ve maluliyet sigortas: kapsamina
ekonomik faaliyette bulunmus ve bulunmakta olan tiim vatandaslar tabidir. Ogrenciler,
yurtdisinda calisan Polonya vatandaslari, bir aile ferdine bakmakla yiikiimlii kisiler

goniillii olarak sisteme katilabilmektedirler'.

Polonya’da saglik ve analik sigortasi ile ilgili olarak 1997 yilinda rehabilitasyon,
1999 yilinda hastalik ve analik sigortasi, 2003 yilinda saglik fonu ve 2004 yilinda saglik
hizmetlerine iliskin yasalar olusturulmustur. Sistemden tiim f{icretli calisanlar
yararlanabilmektedirler. Sisteme dahil olmayip 6zel sistemlere tabi olan gruplar bireysel
calisan ciftciler, askeri personel ve polis personelidir. Polonya’da is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sigortasi, 2002 yilinda olusturulan nakit yardimlari ve 2004 yilinda
olusturulan saglik yardimlar1 yasalar1 ile uygulanmaya baslanmistir. Sisteme serbest
meslek calisanlar1 da dahil olmak {izere tiim ¢alisanlar tabi olmaktadirlar. Sisteme dahil
olmayip 6zel sistemlere tabi olan gruplar bireysel calisan ciftciler, askeri personel, polis

. . 1
personeli ve cumhuriyet savelaridir'®’,

195 http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
196 http://ec.curopa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
107 http://ec.europa.cu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)




45

Polonya’da issizlik sigortasi 2004 yilinda olusturulan istthdam promosyonu ve
erken emeklilik yasalari ile uygulanmaya baslanmistir. Ucretli ¢alisan kisiler sigortaya
tabi iken serbest meslek calisanlari tabi olamamaktadirlar. Polonya’da aile yardimlari
tilkede yasayan tim kisileri kapsamaktadir ve tamamen devlet tarafindan finanse
edilmektedir. Sistem 2003’de olusturulan ilgili yasa ile islemektedir. Sistem g¢ocuk

sahibi ailelere ayda en fazla 205 $ 3deme yapmaktadir'®,

Polonya’da asgari ticret aylik 358 $* ve kisi bas1 aylik gayri safi yurti¢i hasila

922,6 $’dir. Aylik asgari licretin aylik kisi basi gayri safi yurti¢i hasilaya orani ise
%38’dir.

Tablo 2.7. Polonya’da istihdam Uzerindeki Vergi ve Sosyal Giivenlik Kesintileri

Gelir Damga Emeklilik | Is Kazalar1 | Hastahk ve issizlik
.. Vergisi Vergisi ve ve Meslek Anahk Sigortasi
Miikellefler Malulliik | Hastahklan Sigortasi
Calisan %40 - %2,46 - %11,2 -
Isveren - - %9,76 %0,9-%3,6 - %2.,45

Kaynak : http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)

Tablo 2.7, Polonya’da asgari iicret lizerindeki mali yiikiimliilikklerin genel bir
goriiniimiinii sunmaktadir. Polonya’da asgari iicret iizerinden alinan gelir vergisi orani
%40°dir ve iilkede istihdam iizerinden damga vergisi alinmamaktadir. Emeklilik ve
malulliik sigortasi i¢in kesinti orani {icretliler i¢in toplam {icretin %2,46’s1 , isverenler
igin sigortaya tabi gelirin %9,76 s1dir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari sigortasi igin
calisan iizerinden herhangi bir kesinti yapilamamakta, igveren lizerinden ise tehlike
derecesine gore %0,9 ile %3,6 arasinda kesinti yapilmaktadir. Hastalik ve analik
sigortast kesintileri ise ¢alisan i¢in %11,2, igveren iizerinden ise herhangi bir kesinti
yapilmamaktadir. Polonya’da issizlik sigortast uygulamasi bulunmaktadir ve bu

sigortanin kesintileri ¢aligan i¢in bulunmamaktadir, igveren i¢in ise %2,45 oranindadir.

Polonya’da devlet emeklilik ve maluliyet sigortast ve saglik sigortasi bir agik

verdiginde aci1g1 kapatmakta ve emekli ayhiklarmi ddemektedir. Is kazalar1 ve meslek

198 http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
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hastaligi ve issizlik sigortasinda ise herhangi bir katkist1 bulunmamaktadir. Aile

yardimlarinin tamamu ise devlet tarafindan karsilanmaktadir'®.

2.4.4.Belcika

Belgika AB kurucu iilkelerindendir. Ulke, AB yeni iiyeleri ile kiyaslandiginda
oldukea yiiksek kisi bas1 milli gelire ve gelismis bir sosyal glivenlik sistemine sahiptir.
Belgika’da sosyal giivenlik sistemine dahil olan sigorta sistemleri sunlardir''’;
e Emeklilik ve maluliyet sigortasi
e Saglik ve analik sigortasi

o s kazasi ve meslek hastaliklari sigortast

Issizlik sigortasi

Aile yardimlar

Belgika’da emeklilik ve maluliyet sigortast 1967 yilinda olusturulan yaslilik,
1994 ve 2001 yillarinda olusturulan gelir garantisi yasalar1 ile sosyal sigortalar
kapsaminda ylriitiilmektedir. Sisteme tiim iicretli ¢alisanlar tabidir. Serbest meslek
calisanlar1 ve devlet memurlar1 6zel sistemler ile sigortalanmaktadirlar. Belcika’da
saghik ve analik sigortasi ile ilgili olarak 1994 yilinda zorunlu saglik sigortast ve
yardimlar1 ile ilgili yasa olusturulmustur. Sistemden faydalanabilecek iicretli
calisanlarin karsilikli yardim kurumu ya da ek bir hastalik ve maluliyet fonuna {iye
olmalar1 gerekmektedir. Emekliler ve diger sosyal giivenlik hizmetlerinden
faydalananlar saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedirler. Sisteme goniillii tiyelik

miimkiindiir. Serbest meslek caliganlari icin 6zel sistemler meveuttur'''.

Belgika’da is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortast 1970 yilinda meslek
hastaliklar1 ve 1971 yilinda is kazalan ile ilgili olusturulan yasalar ile uygulanmaya
baslanmigtir. Sisteme giindelik ¢alisan is¢iler de dahil olmak lizere tiim ticretli ¢alisanlar
dahildir. Serbest meslek calisanlar1 sigortaya dahil degildir ve kamu personeli i¢in 6zel

sistem mevcuttur. Belgika’da igsizlik sigortasi 1944 yilinda olusturulan sosyal giivenlik

19 http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
10 http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
e http://ec.europa.cu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
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ve 1991 yilinda olusturulan igsizlik diizenlemeleri ile uygulanmaktadir. Sosyal
sigortalar sistemi kapsamina dahil olan issizlik sigortasindan {icretli calisanlar
yararlanabilirler. Belgika’da aile yardimlar ile ilgili olarak 1939, 1965, 1971 ve 1976
yillarinda farkli diizenlemeler yapilmistir. Ulkede aile yardimlari sosyal sigorta ve
sosyal yardim sistemi kapsamindadir. Tiim maasl ¢alisanlarin ¢cocuklar sisteme dahil

edilmistir. Kamu c¢alisanlar1 ve serbest meslek calisanlari i¢in Ozel sistemler

112
mevceuttur .

Belgika’da asgari ticret aylik 1831 $* ve kisi bas1 aylik gayri safi yurtigi hasila

3551,4 $’dir. Aylik asgari iicretin aylik kisi basi gayri safi yurtigi hasilaya orani ise
%51 dir.

Tablo 2.8. Belgika’da istihdam Uzerindeki Vergi ve Sosyal Giivenlik Kesintileri

Gelir Damga Emeklilik Is Kazalar1 | Hastahk ve Issizlik
.. Vergisi Vergisi ve ve Meslek Anahk Sigortasi
Miikellefler Malulliik | Hastaliklar1 | Sigortasi
Calisan %53,7 - %7,5 - %4,7 %0,87
Isveren - - %8,86 9%0,3-%1,1 %6 %1,46

Kaynak : http://ec.europa.cu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)

Tablo 2.8, Belgika’da asgari iicret lizerindeki mali yiikiimliiliiklerin genel bir
goriiniimiinii sunmaktadir. Belcika’da asgari iicret iizerinden alinan gelir vergisi orani
%53,7°dir ve iilkede istthdam {izerinden damga vergisi alinmamaktadir. Emeklilik ve
malulliik sigortasi i¢in kesinti orani iicretliler i¢in toplam {icretin %7,5°1 , isverenler igin
sigortaya tabi gelirin %8,86’s1dur. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi igin ¢alisan
tizerinden herhangi bir kesinti yapilamamakta, igveren iizerinden ise is kazalari igin
%0,3, meslek hastaliklar1 i¢in %1,1 oraninda kesinti yapilmaktadir. Hastalik ve analik
sigortas1 kesintileri ise g¢alisan icin %4,7, isveren i¢in %6’dir. Belgika’da issizlik
sigortas1 uygulamas: bulunmaktadir ve bu sigortanin kesintileri c¢alisan i¢in %0,87,

igveren igin ise %1,46 oranindadir.

12 http://ec.europa.cu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
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Belcika’da devlet emeklilik ve maluliyet sigortasini yillik olarak siibvanse
etmekte, is kazalar1 ve meslek hastalig1 sigortasi ve saglik ve analik sigortasinda ise
herhangi bir katkida bulunmamaktadir. Igsizlik sigortasi uygulamasinda bir acik
olugmasi durumunda devlet agig1 kapatmaktadir. Belgika’da aile yardimlarina devlet ve
calisan herhangi bir katkida bulunmamaktadir, sadece isverenin referans kazanci

{izerinden %7 oraninda bir kesinti yapilmaktadir'".

2.4.5.Fransa

Fransa AB kurucu iilkelerindendir ve iilke olduk¢a gelismis bir sosyal giivenlik

sistemine sahiptir.

Fransa’da sosyal giivenlik sistemine dahil olan sigorta sistemleri sunlardir'"*;

e Emeklilik ve maluliyet sigortasi
e Saglik ve analik sigortasi

o s kazasi ve meslek hastaliklari sigortast

Issizlik sigortasi

Aile yardimlar

Fransa’da emeklilik ve maluliyet sigortas1 1996 yilinda sosyal giivenlik
organizasyonu ve 2003 yilinda emeklilik reformu alaninda olusturulan yasalar ile
yuriitiilmektedir. Sistem sosyal sigorta ve sosyal yardim sistemlerinden olusmaktadir ve
ticari ve endiistri alaninda c¢alisanlar ve belirli kosullardaki ev hanimlarini
kapsamaktadir. Sisteme goniillii iiye olabilen gruplar, yurtdisinda ¢alisan Fransiz
vatandaglari, hane halkinin ¢alismayan bireyleri, aile liyelerinden malul durumdaki bir
ferde bakmakla yiikiimlii olan issiz kisiler ve gecmise sisteme zorunlu olarak en az 6 ay
katilmis kisilerdir. Tarim kesiminde ve tarim disi kesimde serbest calisanlar, kamu

calisanlari, demiryolu ve deniz yollar1 ¢alisanlari i¢in 6zel sistemler mevcuttur' .

Fransa’da saglik ve analik sigortasi 1996°da sosyal giivenlik organizasyonu,

2004’te analik sigortast ve 2004’te hastalik sigortasi reformu alaninda olusturulan

'3 http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
" http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)

115 http://ec.europa.cu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
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yasalar ile yiiritiilmektedir. Sistem Tcretli ¢alisanlari, is arayanlari, 68rencileri ve
mesleki egitim almakta olan kisileri kapsamaktadir. Sisteme goniillii tiyelik yurtdisinda
calisan Fransiz vatandaslari i¢in miimkiindiir. Emekliler ve issiz durumdakiler i¢indeki
bazi gruplar saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedirler. Tarim ¢alisanlari, tarim ve
tarim dis1 sektorlerde serbest ¢alisanlar, madencilik, demiryolu, ruhban smifi ve deniz

ticareti ile ugrasanlar, kamu hizmetinde ¢aligsanlar i¢in 6zel sistemler mevcuttur''®.

Fransa’da is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi 1946°da is kazalari ve
1972°de tarim ile ilgili olusturulan yasalar ile uygulanmaya baslamistir. Sisteme ticretli
calisanlar, 6grenciler, mesleki egitim alanlar, is arayanlar, sosyal hizmet kurumlarindan
herhangi bir maddi destek almayanlar ve hapishane mahkumlar1 tabidir. Sisteme
goniillii tiyelik yurtdisinda c¢alisan Fransiz vatandaslart ve sisteme zorunlu iyeligi
bulunmayanlar i¢in miimkiindiir. Tarim caligsanlari, tarim ve tarim dis1 sektorlerde
serbest calisanlar, madencilik, demiryolu, ruhban smifi ve deniz ticareti ile ugrasanlar,
kamu hizmetinde ¢alisanlar i¢in 6zel sistemler mevcuttur. Fransa’da igsizlik sigortasi
1958°de issizlik, 1973’de sosyal destek, 1984’te sosyal sigorta ve sosyal destek ve
1988’de minimum hizmet yasalari ile uygulanmaktadir. issizlik sigortasi, sosyal sigorta
ve sosyal destek sistemlerinden olusmaktadir. Insaat iscileri, tacirler, pilotlar,
gazeteciler ve sanatgilar igin dzel sistemler mevcuttur. Ulkede aile yardimlar1 Fransa’da

ikamet eden tiim gocuklari kapsamaktadir''’,

Fransa’da asgari ticret aylik 1825 $* ve kisi bag1 aylik gayri safi yurti¢i hasila
3502 $’dir. Aylik asgari ticretin aylik kisi bast gayri safi yurti¢i hasilaya orani ise

%52°dir.

Tablo 2.9. Fransa’da Istihdam Uzerindeki Vergi ve Sosyal Giivenlik Kesintileri

Gelir Damga Emeklilik Is Kazalar1 | Hastahk ve Issizlik
.. Vergisi Vergisi ve ve Meslek Anahk Sigortasi
Miikellefler Malulliikk | Hastahklar Sigortasi
Calisan %45.8 - %6,65 - %0,75 %2,4
Isveren - - %9.,9 %2,26 %13,1 %4

Kaynak : http://ec.europa.cu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)

6 http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)

17 http://ec.europa.cu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
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Tablo 2.9, Fransa’da asgari iicret iizerindeki mali ylkiimliiliiklerin genel bir
gbriinlimiinii sunmaktadir. Fransa’da asgari iicret ilizerinden alinan gelir vergisi orani
%45,8°dir ve lilkede istihdam iizerinden damga vergisi alinmamaktadir. Emeklilik ve
malulliik sigortasi i¢in kesinti orani {icretliler i¢in toplam iicretin %6,65°1 , igverenler
icin sigortaya tabi gelirin %9,9’udur. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortas1 igin
calisan iizerinden herhangi bir kesinti yapilamamakta, isveren {lizerinden ise is kazalari
icin %2,26 oraninda kesinti yapilmaktadir. Hastalik ve analik sigortasi kesintileri ise
calisan icin %0,75, igveren igin %13,1°dir. Fransa’da issizlik sigortasi uygulamasi
bulunmaktadir ve bu sigortanin kesintileri c¢alisan i¢in %2,4, igveren igin ise %4

oranindadir.

Fransa’da devlet emeklilik ve maluliyet sigortasinda donemsel degisikliklere
bagh olarak siibvansiyonlar saglamaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastalig1 ve issizlik
sigortasinda ise devletin herhangi bir katkisi bulunmamaktadir. Aile yardimlarinda
sosyal hizmetlerin tamami ise devlet tarafindan karsilanmaktadir. Hastalik ve saglik
sigortas1 kapsamina finansal destek baglaminda devletin ¢esitli vergi uygulamalar
bulunmaktadir. Ornegin; otomobil sigortalarinin kar paylari iizerinden %12 oraninda ek

vergi alinmasi vb.''®.

2.4.6. Macaristan

Macaristan 1989 yilinda sosyalist rejimi terk etmis, 2004 yilinda AB’ye iiye

olmus bir Avrupa {iilkesidir.

Macaristan’da sosyal giivenlik sistemine dahil olan sigorta sistemleri sunlardir'"®;

Emeklilik ve maluliyet sigortasi

Saglik ve analik sigortasi

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi

Issizlik sigortast

Aile yardimlari

8 http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
1o http://ec.europa.cu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
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Macaristan’da emeklilik ve maluliyet sigortast 1997°de olusturulan sosyal
giivenlik, sosyal sigorta ve bireysel hesap yasalari ile uygulanmaya baslamistir. Sistem,
sosyal sigorta ve bireysel hesap sistemlerinden olusmaktadir. Sisteme dahil olan gruplar,
emekliler, el is¢iligi ve tarim kooperatifi iiyeleri, serbest meslek ¢aliganlari, sanatgilar,
avukatlar, noterler, ruhban sinifi, issizlik geliri elde edenler ve aile yardimi alanlardir.
Sisteme goniillii tiyelik zorunlu iiyeligi olmayanlar i¢in miimkiindiir. Sistemde erken
emeklilik mevcut degildir. Macaristan’da saglik ve analik sigortast 1997 yilinda
olusturulan saglik sigortasi yasast ile uygulanmaya baglamistir. Sisteme, emekliler,
kooperatif liyeleri, endiistriyel egitim stajyerleri, esnaflar, serbest meslek c¢alisanlari,

bagimsiz c¢alisan ciftciler, sanatgilar, avukatlar ve issizlik 6denegi alanlar dahildir.

Sisteme goniillii tiyelik Macaristan’da ikamet eden yabancilar i¢in miimkiindiir'*’.

Macaristan’da is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi, 1997°de olusturulan
sosyal sigorta ve bireysel hesap yasalari ile uygulanmaya baslamistir. Ulkede is kazalar
ve meslek hastaliklar1 icin 6zel bir program mevcut degildir. Bu alanda sunulan
hizmetler emeklilik ve maluliyet sigortas1 ve hastalik ve analik sigortasi kapsaminda ele
alimmaktadir. Macaristan’da issizlik sigortast 1991 yilinda olusturulan istihdam yasasi
ile uygulamaya baslanmis, 2007 yilinda ek diizenlemelerle tamamlanmistir. Ucretli ve
serbest meslek ¢aliganlari sigortaya dahil olmaktadirlar. Ulkede aile yardimlar1 1997°de
cocuk korumasi ve saglik sigortasi, 1998°de aile desteklenmesi, 2005°te olusturulan aile
Odenckleri yasalar ile uygulanmaya baslanmistir. Yardimlardan Macar vatandaslari,

Macaristan’da ikamet eden yabanct aileler ve go¢men aileler faydalanabilmektedir'?'.

Macaristan’da asgari ticret aylik 375 $* ve kisi basi aylik gayri safi yurtigi
hasila 1145 $’dir. Aylik asgari ticretin aylik kisi bas1 gayri safi yurti¢i hasilaya orani ise

%32°dir.

Tablo 2.10. Macaristan’da istihdam Uzerindeki Vergi ve Sosyal Giivenlik Kesintileri

Gelir Damga Emeklilik | Is Kazalar1 | Hastahk ve Issizlik
. Vergisi Vergisi ve ve Meslek Analk Sigortasi
Miikellefler Malulliik | Hastaliklar1 | Sigortasi
Cahisan %40 - %9,5 - %6 %1,5
isveren - - %24 - %35 %3

Kaynak : http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)

120 http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)

121 http://ec.europa.cu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
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Tablo 2.10, Macaristan’da asgari ticret iizerindeki mali ylikiimliiliiklerin genel
bir goriiniimiinii sunmaktadir. Macaristan’da asgari {icret lizerinden alinan gelir vergisi
oran1 %40’dir ve iilkede istthdam iizerinden damga vergisi alinmamaktadir. Emeklilik
ve malulliik sigortas1 i¢in kesinti oran {icretliler i¢in toplam iicretin %9,5’1 , igverenler
igin sigortaya tabi gelirin %24 {idiir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi i¢in
calisan lizerinden veya isveren lizerinden ayrica bir kesinti yapilmamakta, s6z konusu
sigortanin finansmani emeklilik ve malulliik ve hastalik ve analik sigortasi kesintileri ile
finanse edilmektedir. Hastalik ve analik sigortas1 kesintileri ise ¢alisan i¢in %0,6 igsveren
icin %5’dir. Macaristan’da igsizlik sigortasi uygulamasi bulunmaktadir ve bu sigortanin

kesintileri ¢alisan i¢in %1,5, igveren i¢in ise %3 oranindadir.

Macaristan’da devlet, emeklilik ve maluliyet sigortasi, saglik ve analik sigortasi
ve is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortast herhangi bir acgik verdiginde agigi
kapatmaktadir. Issizlik sigortasinda ise herhangi bir katkisi bulunmamaktadir. Aile

yardimlarinin tamamu ise devlet tarafindan karsilanmaktadir'**.

Tablo 2.11. AB Uyesi Ulkelerde Sosyal Giivenlik Kesintilerinin % Dagilimi (2005)

ULKELER DEVLET ISVEREN isci
AB 27 37.6 383 20.8
Belgika 36.1 51.4 18.3
Fransa 30.6 44.7 20.9
Polonya 39.2 28.0 223

Romanya 11.7 49.7 23.5
Bulgaristan 36.1 42.4 18.3
Macaristan 34.8 42.0 15.9

Kaynak: Eurostat Statistical Books, European Social Statistics, Data: 1997-2005

Tablo 2.11, AB iiyesi iilkelerde sosyal giivenlik kesintilerinin ¢aligan, igveren ve
devlet arasindaki dagilimmi gostermektedir. Kesintilerin en biiylik kismi igverenler
tizerindedir. Daha sonra devlet katkist ve son olarak sosyal hizmetlerden

faydalananlarin kesintileri yer almaktadir.

122 http://ec.europa.cu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009)
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2.5. ISTIHDAM UZERINDEKI MALI YUKUMLULUKLERIN AVRUPA
BIRLiGi EKONOMISINE ETKILERI

Avrupa Birligi iilkelerinin izledikleri sosyal politikalar ve iilke ekonomileri
karsilikli etkilesim igindedirler. Istihdam iizerindeki mali yiiklerin agirligi ve sosyal
giivenlik harcamalarinin miktar1 ve finansman dengeleri iiretim, rekabet giicli ve diger
makro ekonomik degiskenler lizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Benzer sekilde kiiresel
ve bolgesel ekonomik yapidaki degisimler sosyal giivenlik sistemlerinde ve dolayisiyla
istihdam tzerindeki mali yiikiimliiliklerde degisikliklere yol agmustir. Avrupa Birligi
iilkeleri Ikinci Diinya Savasm izleyen doénemde sosyal giivenlik sistemlerini
genisletmis ve tiim niifusu kapsar hale getirebilmek icin yogun g¢aba goOstermistir.
1980’11 yillara kadar sosyal gilivenlik sistemleri giiglii bir yapiya ve iyi bir bilango
goriintlisline sahip olmuslardir. Bu olumlu gelismelerin ardinda dénemin ekonomik ve
siyasi konjonktiirii ve demografik gelismeler etkili olmustur. Ekonomik biiylime ve

ticretlilerin niceliksel artis1 sistemi giig:lendirmistir123.

1980°’1i yillarda Avrupa Birligi’nin sosyal giivenlik sistemlerinde finansman
krizi bas gostermistir. Gelismis Bat1 iilkelerinde niifusun yaslanmasi, issizlik ve saglik
harcamalar1 faturalarinin tiptaki gelismelere paralel olarak artist finansman krizinin
baslica nedenlerindendir. Niifusun yaslanmasi yaslilik sigortalarinin finansman yiikiinii
agirlastirmig, saglik harcamalar1 yashilik sigortalarindan sonra en Onemli harcama
kalemi haline gelmistir. AB filkelerinde issizligin artist bir taraftan sistemlerin
gelirlerinde azalmaya yol agarken diger taraftan issizlik 6deneklerinde neden oldugu

artilar issizlik sigortasi fonlarini hizli bir sekilde eritmistir'*.

Avrupa Birligi iilkelerinin hepsinde 1980’li yillarin ortalarinda issizlik orani
1930’Iu yillardan bu yana en yiiksek diizeye ¢ikmis, refah devletleri kamusal sosyal
harcamalar: siirdiirmekte zorlanir duruma diigmiislerdir. Bu dénemde Avrupa Sosyal

Modeli’nin daraltilma ¢abalarinin nedeni, Modelin Avrupa firmalarinin, mal ve hizmet

123 Giizel A., a.gm,s. 1
124 Giizel A.,agm,s. 1
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iretiminin rekabet edebilirligini zayiflatti§i, Avrupa’nin istihdam olanaklarim
engelledigi goriisiidiir. Isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi, sosyal koruma ve yeniden
dagitim mekanizmalarmin gelistirilmesi gibi girisimler baslatilmistir fakat girisimlerin
yogunlugu llkeler aras1 farkliliklar gostermistir. Avrupa Birligi, Avrupa iilkelerindeki
sosyal refah sistemlerini zayiflatic1 etkiye sahiptir soyle ki AB iilkelerinde kurulmus
olan calisma kosullari, sendikal ve sosyal haklar iilkelerdeki emekg¢i kesimlerin siyasi ve
sendikal cabalar1 sonucu elde edilmistir. Mevcut haklar ve sistemler AB tarafindan

kurulmamustir'®’,

Tablo 2.12. AB Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Primlerinin GSMH Icindeki Pay1 (%)

Ulkeler 2000 2005 2006 2007 2008
Bulgaristan 11,0 10,3 8,7 8,7 8,1
Romanya 11,4 10,3 10,3 10,5 10,3
Belgika 16,0 15,8 15,6 15,7 16,1
Fransa 17,9 18,1 18,2 18,0 17,9
Polonya 12,9 12,3 12,2 12,0 11,4
Macaristan 13,1 12,6 12,6 13,6 13,9

Kaynak: Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00019&plugin=1
(06.01.2010)

Tablo 2.12, AB iiyesi iilkelerde sosyal giivenlik primlerinin Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) icindeki paymin donemsel (2000-2008) degisimini gostermektedir.
Ulke verileri incelendiginde sosyal giivenlik primlerinin GSMH igindeki paymin 2000-

2008 doneminde ciddi degisimler goriilemektedir.

'% Erdogdu S. a.g.m., s.1-4
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Tablo 2.13. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Asgari Ucret Uzerindeki Mali Yiikiimliiliikler (2007)

Ulkeler Asgari Ucret ($) Vergiler ($) Isveren Prim Isci Prim Yiikii
Yiikii ($) (&)

Tirkiye 298 29.4 64,07 44,7
Belgika 1831 6834 3189 239,3
Romanya 165 15 60,5 10,6
Bulgaristan 133 8,8 27,3 17,29
Macaristan 375 76,5 120 63,75
Polonya 358 101 56,5 48,9
Fransa 1825 509,4 5339 178,8

Kaynak: http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (09.11.2009) ve Eurostat News
Release 85/2007-18 June 2007 verileri derlenerek olusturulmustur

Tablo 2.13, AB iiyesi llkeler ve Tiirkiye’de asgari iicret iizerindeki mali
yiikiimliiliikleri is¢i ve isveren agisindan ele almaktadir. Ulkeler arasindaki prim ve
vergi yiikleri arasindaki farkliliklar {ilkelerin asgari {icret diizeylerine ve prim ve vergi
oranlarina bagl olarak degisiklikler gostermektedir. AB’nde iilkeler arasinda asgari
ticret acisindan farkin kimi tlkelerde ¢ok yiiksek olusu (6rn, Belgika’da 1831 $ iken
Bulgaristan’da 133 $) mali yiikler agisindan da biiylik rakamsal farkliliklar
yaratmaktadir. Bu durumda mali ytiklerin rakamsal biiyiikliigii degil, calisan ve igveren
lizerindeki satin alma giicii etkisi onem kazanmaktadir. Istihdam {iizerindeki mali
yukiimliiliiklerin isveren ve c¢alisanlar iizerindeki etkilerini saglikli bir sekilde analiz
edebilebilmesi asamasinda calisanlarin yarattigi katma deger ve bu deger lizerindeki

prim ve vergi yiiklerinin yaratilan katma degere orant 6nem kazanmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE iISTIHDAM POLITiKASI VE iSTIHDAM UZERINDEKI MALI
YUKUMLULUKLER

3.1. TURKIYE’DE iSTIiHDAM POLITiKASI

Tirkiye’de uygulanan istthdam politikalar1 izlenen makro ekonomik politikalara
bagl olarak degisiklikler gostermistir. Bilingli bir istthdam politikasinin ise 1960

yilindan itibaren Planli Kalkinma Dénemi’nde basladigi séylenebilir126.

Tiirkiye’de 1980 oncesi ekonomide ithal ikamesi politikast uygulanmis, 1980
sonrasi ise ihracata yonelik politika uygulanmaya baslamistir. 1980 Oncesi izlenen disa
kapali ve miidahaleci politikalarda sanayilesme ana hedef olarak belirlenmis, imalat
sanayine yoOnelik yatirnmlar artmigtir. 1980 sonrasi ise ithalat liberalize edilmis, reel
ticretler diisiiriilmiis, devlet siibvansiyonlar1 azaltilmis, gergekei kur ve faiz politikasi
izlenmistir. Tiirkiye’de istihdam donemsel olarak incelendiginde toplam istihdamin en
yiksek diizeyde 1950°li yillarda gergeklestigi goriilmektedir. 1950’11 yillarda
ekonomide yatirimlarin 6nceki donemlere gore artis gostermesi ve tarimsal yapidan
sanayilesmeye gecisin baslamasi istihdam artisinin temel nedenidir. 1960-1980 yillar
arasi istihdam artis oranlar1 1980’li yillardan daha yiiksektir. Bu donemde reel iicretlerin

arttirilarak satin alma giiciinde artisin saglanmasi istihdam arttirmistir'®’.

1980’lerden giintimiize devlet istihdam arttiric1 politikalar belirlemekle birlikte
ancak bir kismini uygulamaya gecirebilmistir. Niifus artis hizinin diisiiriilmesi, emek

yogun istihdamin saglanmasi, erken emeklilik, yurt digina emek gocli, kamu

126 Tiirkiye’de istihdamin gelistirilmesi amaciyla yatirimlarin tesvik edilmesi, tesebbiis giiciiniin gelistirilmesi, kiigiik
ve orta Olgekli tesebbiislerin desteklenmesi, nitelikli iggiicii yetistirilmesi, isgilicli piyasasinda istihdamin gelismesini
olumsuz sekilde etkileyen aksakliklarin giderilmesi, planlt donemin temel istihdam politikalar1 olarak belirlenmistir.
127 Gediz B. ve Yalginkaya M. a.g.m. s.12-13
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kurumlarinda istihdamin arttirilmasi, egitim faaliyetlerinde degisikliklere gidilmesi,
emek piyasasint diizenleyici calismalar bunlardan bazilaridir. Ancak séz konusu
diizenlemelere ragmen issizlik artarak devam etmis ve yapisal bir hal almistir. Istihdam
politikalarinin bagarili olamama nedenleri arasinda politikalarin siirekli ve istikrarli bir
bicimde uygulanmamasi, isgiicii planlamasinin iilke gercekleriyle uyusmamasi, emek
arzin1 massedecek kapasitenin sanayi ve hizmetler sektorii tarafindan olusturulamamasi

1. 128
siralanabilir =°.

1980 yilindan itibaren istihdam iizerinde devletin istihdam politikalar1 yan1 sira
ekonomide yasanan yapisal degisimler de etkili olmustur. 1980’li yillardan itibaren
uygulanan ekonomi politikalarinda ticareti yapilabilir mallarin yurti¢i tliketiminin
azaltilmasi yoluyla olusan tiretim fazlasinin ihracata yoneltilmesi ile 6demeler dengesi
sorunun ¢dziimlenmesi ve makroekonomik istikrarin saglanmasi hedeflenmistir. izlenen
politikalar istthdam iizerinde etkili olmustur. Toplam harcamalarin kisilmasi kamunun
istihdam diizeyini olumsuz etkilemis ancak ticarete konu olan mallara verilen tesvikler
{iretim ve istihdami arttirmustir. Ithalatin kolaylasmasi ve yabanci mallarm yarattig
rekabetten dolay1 yerli tiretimde olusabilecek kayiplar istihdam tizerinde olumsuz etkiler

yaratmistir'>.

Diinya Bankasi’nin 14 Nisan 2006 tarihli raporunda Tiirkiye’de isgiicii
piyasasmin sorunlarini ¢dzmeye yonelik bazi dneriler yer almustir. Onerileri kisaca su

sekilde 6zetleyebiliriz'*’;

e Tirkiye’de isgiicii piyasast diizenlemeleri son donemlerde iscileri
korumaktan ziyade isleri korumaya yonelik yapilmistir. Diinya Bankasi
diizenlemelerin is¢ileri korumaya yonelik egilim  gdstermesini
onermektedir

e Tirkiye’de isglicii piyasasina yonelik en acil diizenlemelerden birisi
yiksek kidem tazminatlarini diisiirmek olmalidir zira kidem tazminati

sartlarinin kolaylastirilmasi geng isciler i¢in faydali olacaktir

128 Gediz B. ve Yalginkaya M. a.g.m. s.13

129 Giincavdi O. (2002). Tiirkiye Ekonomisinin istihdam Yaratma Kapasitesi ve is Giivencesi Yasasi, TISK Isveren
Dergisi, Eyliil Sayisi, Ankara, s.1-4

130 Sahin L. a.g.m, s.140
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Issizlik sigortasindan faydalanabilecek is¢i kesimlerinin genisletilmesi

amaciyla bu sigortadan faydalanma sartlarinin kolaylastirilmas: gerekir

e Tirkiye’de yasal diizenlemeler belirli siireli is sozlesmelerinin kapsamini
oldukg¢a dar tutmustur. Belirli siireli is sozlesmelerine ekonomik
nedenlerle de izin verilmeli, 6zel istihdam kurumlariin sirketlere gecici
is¢i saglamasina imkan veren diizenlemeler yapilmalidir

e Toplu pazarlik ve is giivencesine daha iyi erisim ve uyusmazlik ¢éziim
mekanizmalar1 getirilmelidir

e Tiirkiye Is Kurumu’na aktif isgiicii piyasas1 politikalar1 yiiriitebilmesi

icin daha fazla kaynak aktarimi saglanmalidir.

Diinya Bankasi raporunda da belirtildigi iizere iilkemiz Avrupa Istihdam
Stratejisi ilkelerine ve hedeflerine uygun bir bicimde isgiicli piyasalarini yeniden
yapilandirmak durumundadir ve s6z konusu yapilanma sadece teoride kalmamali
pratikte uygulanmalidir. Ulkemizin isgiicii piyasalarinin yapisal sorunlarindan bazilari

ve ilgili veriler su sekildedir;

Oncelikle iilkemizde isgiicii piyasalar1 ve o6zellikle gengler ve kadm niifus
gruplarmin istihdam edilebilmeleri noktasinda onemli sorunlar mevcuttur. AB ile
iilkemiz arasinda kadin ve gen¢ niifus istthdami arasinda Onemli farkliliklar

bulunmaktadir.

Tablo 3.1. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Kadin Istihdam Oranlari (%)

Ulkeler 1997 2000 2007
Tiirkiye 26.6 25.8 23.8
AB-27 51.4 53.7 58.3

Kaynak: EUROSTAT, “Employment Rate by Gender”, http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page? Pageid=1996.39140985&
dad=portal& schema=PORTAL&screen=detailref&language=en&product=REF_TB_labour market&root=REF_TB_labour_marke
t/t_labour/t_employment/t Ifsi/t Ifsi emp/tsiem010 ve EUROSTAT, Eurostat Yearbook 2008 — Europe in Figures, 2008, p.253
akt. Levent SAHIN, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Isgiicii Piyasalarinin Kargilagtirmali Analizi, Kamu-s, Cilt:10, Say1:3, 2009

Tablo 3.1, Tirkiye ve 27 AB iiyesi iilkedeki kadin istihdam oranini
gostermektedir. Avrupa Birligi’'nde %50’ler civarinda seyreden ve giderek yiikselen
kadin isttihdam oram1 Tirkiye’de %Z20’ler civarindadir ve yillar itibariyle diisiis
gostermektedir. Ulkemizde kadm istihdaminin diisiikliigiiniin nedenleri arasinda

toplumun ataerkil ve geleneksel yapisinin hala devam etmesi, kadinlarin egitim oraninin
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nispeten diisiik olusu™', tarim istihdaminin azalmasi sonucu koyden kente gogiin artisi

sonucu kadinlarin isgiicii piyasalarina entegrasyonunda sorunlar yaganmasi gosterilebilir.

Tablo 3.2. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Geng Niifus (15-25 yas) Istihdam Oranlar

Ulkeler 2000 2003 2007
Tiirkiye 37.0 30.6 30.4
AB-27 37.4 36.0 374
Kaynak: EUROSTAT, “Employment (Main Characteristics and Rates)- Annual Averages”,

http://epp.eurostat.ec.europa.cu/extraction/retrieve/en/theme3/Ifsi/Ifsi_emp_a?OutputDir=EJOutputDir 873 &user=unknowné&eclient
sessionid=6F19F4752ECCSFBC688DIEFD84 1 EB91 A.extraction-

worker2&OutputFile=Ifsi emp_a.htm&OutputMode=U&NumberOfCells=240&[ anguage=en&OutputMime=text%2Fhtml& akt.
Levent SAHIN, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Isgiicii Piyasalarmin Karsilastirmali Analizi, Kamu-Is, Cilt:10, Say1:3, 2009

Tablo 3.2, Tiirkiye ve 27 AB iiyesi iilkedeki gen¢ niifus istthdam oranini
gostermektedir. AB iiyesi iilkelerde gen¢ niifus istihdami %37’ler civarinda iken
Tirkiye’de bu oran %37°den %30 civarma diisiis gostermistir. Bu durum niifusunun
biliylik bir kismini genclerin olusturdugu iilkemiz i¢in olduk¢a Onemli bir sorun

olusturabilir'*.

Ulkemizde Sosyal Giivenlik Kurumlarinin tek cati altinda birlestirilmesi siireci
ile birlikte prim oranlarinin diisiiriilmesine yonelik kanun uygulamaya gecirilmistir.
Kanun’da kadin ve genglerin istihdamimi tesvik edici nitelikteki prim indirimleri de
mevcuttur. 5763 sayili Kanun, 1 Temmuz 2008 tarihinden 6nceki bir yillik siire i¢inde
1§ yerine ait aylik prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ek
olarak, 1 Temmuz 2009 tarihine kadar ise alinan ise alinan ilave 18 yasindan biiyiik
kadinlar ile 18-29 yas aralifinda olan erkek iscilere ait SSK primlerinin Hazine
tarafindan karsilanmasimi, Hazine’ye ise kaynagin Issizlik Sigortass Fonu’ndan

aktarilmasini saglamistir'>>.

B {Jlkemizde kadin egitim oranlar: tiim istatistiklerde erkek egitim oranlarinin gerisinde kalmaktadir. Ornegin; 2006
yil itibariyle kadin okur yazarlik orani %80,4 iken erkek okur yazarlik oran1 %96’dir. ilkdgretime katilma oran1 ayni
yil i¢in kizlarda %96,14 iken erkeklerde %98, 53, ortadgretime katilma orami kizlarda %59,81 iken erkeklerde
%61,17, yliksekdgretime katilma orani kizlarda %18,66 iken erkeklerde %21,55 olarak gergeklesmistir. (Kaynak: T.C
Bagbakanlik Kadin Statiisii Genel Miidiirligii, Kadin ve Egitim Politika Dékiimani, Ankara, 2008, s.7-24)

132 Sahin L. a.g.m, s.140-148

133 5838 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle siire 30.06.2010 tarihine kadar uzatilmigtir.
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Tablo 3.3. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Toplam Issizlik Oranlari (%)

Ulkeler 2000 2003 2005 2007 2009*
Tiirkiye 6.5 10.5 10.3 9.9 14.9
AB-27 8.6 9.0 8.2 7.1 9.0

Kaynak: EUROSTAT, “Euro-Indicators”, News Release, 105-2007, June 2007, Michal Milady, “Regional Unemployment in the
European Union, Bulgaria and Romania in 2005, Statistics in Focus, EUROSTAT, 1/2006, S.2-3; TUIK, “Hanehalk: isgiicii Anketi
Sonuglart”, http:/www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust_id=8, 11.11.2008 ve EUROSTAT, “UnemploymentRatebyGender”,
http://epp.curostat.ec.curopa.Eu/portal/page? pageid=1996,39140985&dad=portal& schema=PORTAL&screen=detailref&languag
e= en&product=REF _TB_labour market/t labour/t Ifsi/t une/tsiem110 akt. Levent SAHIN, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Isgiicii
Piyasalarmin Karsilastirmali Analizi, Kamu-Is, Cilt:10, Say1:3, 2009, * 2009 yil1 verileri Temmuz 2009 itibariyle alinmustir. (TISK
Isgiicii Piyasasi Biilteni Temmuz 2009, Eurostat NewsRelease Euroindicators June 2009)

Tablo 3.3, Tiirkiye ve 27 AB fiyesi iilkedeki issizlik oranlarini gostermektedir.
Issizlik sorunu sadece Tiirkiye icin degil AB iiyesi iilkeler i¢in de ciddi bir sorundur.
Issizlik oranlar karsilastirildiginda ise az bir fark olmasina karsin Tiirkiye’de issizlik
oraninin AB {iyesi {ilkelerden daha yiliksek oldugu goriilmektedir. Gerek Tiirkiye’de
gerekse AB tiyesi iilkelerde kiigiik capl artis ve diisiiler yasanmakta, oranlar genelde

ayni diizeylerde seyretmektedir.

3.2. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMI

Sosyal giivenlik, giinlimiiz modern toplumlarinda sosyal riskleri ortadan
kaldirma baglaminda gerek bireysel gerekse toplumsal agidan biiylikk Onem arz
etmektedir ve bu konudaki en etkin sosyal politika aracidir. Sosyal giivenlik tagidig:1 bu
biiyilk onemden dolayr insan haklar1 kapsaminda degerlendirilen ve {ilkelerin

anayasalari ile giivence altina alinan bir sistem niteligindedir.

Sosyal giivenlik sistemleri Osmanli doneminde kismi bir orgiitliiliik tasir
nitelikte olmustur. Sosyal giivenlik sistemlerinin kamusal, sistemli ve kurumsal olarak
varligi1 ve calismast Cumhuriyet doneminde s6z konusudur. Kurulmus olan {i¢ ana
sosyal giivenlik kurumu genis bir niifusu kapsamina alabilmis ve zamanla risk

kapsamini genisletebilmistir'>*.

134 Damisoglu E.(2002). Sosyal Giivenlik Sisteminde Yenilenme Ihtiyaci, Planlama Dergisi, Ozel Say1- DPT nin

Kurusunun 42. yil1, s. 220



http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust_id=8�
http://epp.eurostat.ec.europa/�

61

Giliniimiizde sosyal giivenlik sistemi primli ve primsiz sosyal giivenlik sistemleri
olmak iizere iki grupta toplanabilir. Primsiz sistemde kimsesiz, muhta¢ yaslilar, malul,
dul,yetim ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yapilan ve genel biitce, belediyeler, ¢esitli
vakiflar ve goniillii kuruluslar tarafindan finanse edilen sosyal yardim ve hizmetler yer
almaktadir. Primli sosyal giivenlik sistemi kapsaminda T.C Emekli Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur olarak ii¢ farkli sistem yer almaktadir. Bu ii¢ sistemde
sigortalinin  bulundugu is koluna gore kanunen sigorta yaptirma zorunlulugu

bulunmaktadir. 01 Ocak 2007 tarihinde tek bir sosyal gilivenlik sistemine geg¢ilmistir.

S6z konusu sistem disinda sosyal giivenlik kapsamina alinabilecek vakif
statiisinde munzam sandiklar mevcuttur. Bu sandiklar bagli bulunduklar1 banka ve
sigorta kurumlarimin ¢alisanlarina saglik hizmetleri ve ikinci bir emekli maasi gibi
sosyal yardimlarda bulunmaktadir'”. Son dénemlerde yayginlasan bireysel emeklilik
sistemi goniillii katilim esasina dayalidir, zorunluluk arz etmemektedir ve sosyal
sigortalar sistemini tamamlar niteliktedir. Benzer sekilde o6zel saglik sigortalar1 da
mevcut sosyal giivenlik sistemine ilave olarak istege bagli olarak faaliyet

gdstermektedir'°.,

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin kendine 6zgii kosullar1 gelismis iilkelerin
yasl niifusa dayali olarak gelisen demografik sorunlardan farklidir, ekonominin yapisal
sorunlarinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sorunlar 6zii itibariyle idari ve
yapisal nitelikli faktorlerden kaynaklanmaktadir. Bundan dolay1 sistemle ilgili agmazlar
ulusal mal, finans ve isgiicii piyasalarinin yapisal niteliklerinden ayr1 olarak
degerlendirmek miimkiin goriinmemektedir. Sistemin temel sorunlarinin dogru olarak
algilanabilmesi i¢in ulusal ekonominin demografik ozelliklerinin yani sira isgiicii

piyasasinin gercekei analizi yapilmalidir'’.

Ulkemizde emekli (pasif sigortall) sayisindaki artistan ziyade aktif niifusun
isglicli piyasalarina katilim bigimi sosyal giivenlik sistemleri i¢in sorun olusturmaktadir.

Tirkiye isgiicli piyasalarinda kayit dis1 isgiicti kullanimi yaygindir ve bu egilim giderek

1351965 yilinda vyiiriirliige giren 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Gegici 20. maddesine tabi olarak
kurulmuslardir. OYAK, T.C Merkez Bankasi, PTT, Eregli Demir Celik gibi kuruluslar kurduklari vakiflarla ek sosyal
giivenlik hizmetleri saglamaktadirlar.

136 Danisoglu E., a.g.m, s.220

57 Yeldan E. ve Kose A.(1999)., Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Yapisal Sorunlar1 Uzerine Gézlemler, Miilkiye
Dergisi, Cilt: XXIII, Say1: 217, 5.87-88
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artmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilabilmesi i¢in ulusal makro
ekonomik dengeleri yeniden olusturacak kapsamli bir para, finans ve kamu maliyesi
reformu ve isgiicii piyasalarinda kayit dis1 ve enformel iliskilerin Oniiniin kesilecegi
yasal diizenlemeler reformunun birlikte gerceklestirilmesi gerekmektedir. Boylelikle
sosyal giivenlik sistemi reformu top yekiin bir ulusal ekonomik reformun bir pargasi

138
olacaktir ~°.

Ulkemiz sosyal giivenlik sistemi sorunlarii su sekilde dzetleyebiliriz'*’;

e Emekli sayisinin g¢aligan sigortali sayisina orani olarak tanimlanan sistem
bagimlilik oraninin yiiksekligi,

e Isgiiciine katilim oraninin diisiikliigii ve kayit dis1 istihdamin yiiksekligi

e Prim tahsilat oraninin diistikligi

e Prime esas kazang siirlariin disikligi

e Primi alinmadan yapilan sigorta 6demeleri

e Bor¢lanma kanunlari

e Uzayan ortalama omiir nedeniyle artan aylik 6demeleri ve saglik yardimlari

e Prim gelirleri ile 6denen ayliklar arasindaki iliskinin zayifligi

e (Odenmeyen primlerin gecikme cezalarina uygulanan aflar

e Idari ve kurumsal yetersizlikler

S6z konusu sorunlar sosyal giivenlik harcamalarinin diisiikliigii ile birlestiginde
sosyal giivenlik sistemi reformu kac¢inilmaz bir zorunluluk haline gelmektedir.
Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin yasadigi sorunlarin temelinde devletin sosyal
giivenlige bakist yatmaktadir. 1970°1i yillardan itibaren devlet sosyal giivenlik
kurumlarina biitce agiklarini finanse etmede kullanilabilecek bir kaynak goziiyle
bakmistir. Ayrica aktiiaryal dengelere gereken Onem verilmemis, bor¢lanma gibi
poplilist politikalar uygulanmis ve denetim yetersizlikleri ile birlikte sosyal giivenlik

sistemi ¢ogu zaman tikanma noktasina getirilmistir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin yapisi sigortacilik ve finansman agisindan

incelendiginde sosyal giivenlik sistemlerindeki temel sorunlarin ilgili kurumlarin

138 yeldan E. ve Kése A., a.g.m, s.93
13 Kamu Sosyal Giivenlik Reformu.(2004), www.tesev.org.tr’ den Aytag D.(2004). a.g.e, 5.152
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onerilerine ragmen'* hiikiimetlerin uyguladig1 yanlis ekonomik ve sosyal politikalardan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Ozellikle 70°li yillarin ikinci yarisindan itibaren
(emekliligin 25 yilm1 doldurma sartina baglandigi yillar) finansman sorunu bas
gbstermeye baslamis, kurumlarin gelirleri giderlerini karsilamamaya baslamis '*',

biitgeden artan oranda kaynak transferi yapilmaya baglanmistir'**.

Sosyal giivenlik sistemimizin finansmaninda yapilan diger 6nemli hata devletin
sosyal giivenlik finansmanina hemen hemen hi¢ katilmamasi sonucu sosyal giivenlik
yolu ile gelirin yeniden dagilimi fonksiyonunu ¢alisanlar ve igverenlere yiiklemesidir.
Ayrica sosyal giivenlik sisteminin ayliklar1 6demek tlizere kapitalizasyon yonteminin bir
geregi olarak olusturulan fonlar 70’1i ve 80’li yillarda kamu kuruluslarinin finansmani
amaciyla kullanilmistir. Diger yandan sosyal giivenlik kurumlari prim karsiligi yapmak
durumda olduklar1 hizmetlerin yani sira transfer niteligindeki yardimlar1 da yapar

duruma gelmislerdir'®.

Ulkemizde 6zellikle 1980°1i yillarda sosyal giivenlik sisteminin finansmani gelir
dagilimini ciddi derecede etkiler duruma gelmistir. Bu donemde aktif sigortali sayisinin
onceki donemlere gore daha yavas artis egilimine girmesi, sosyal giivencesi
bulunmayan genis bir tarim kitlesinin varligi, 1978 sonrasi biiylime oraninin diigmesi ve
istihdam kisici politikalarin (vergi, fon ve sosyal giivenlik primleri artisi)uygulanmasi,
80’li yillarin biiyiik boliimiinde reel iicretlerin asagiya c¢ekilmesinin prim {iretiminin

diismesi i¢in ek bir neden olusturmasi sigortalilar i¢i gelir dagitimini garp1tm1§t1r144.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda mali alanda ozellikle biitge harcamalari
konusunda 6nemli farklar bulunmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde 1940’11 yillardan
itibaren refah devleti anlayis1 cercevesinde devletler ekonomik ve ozellikle sosyal

harcamalari arttirmustir. Ozellikle saglik, egitim ve sosyal giivenlik harcamalar1 gerek

“ODPT Sosyal Planlama Genel Miidiirliigii, DPT Finansman Dairesi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

! Emeklilik yas1 s6z konusu gelismedeki en énemli etkendir. Ulkemizdeki kentlesme ve modernlesme ile birlikte
hayatta kalma siirelerinde yasanan degisim sosyal giivenli sisteminin sagladig1 erken emeklilik yas1 uygulamasi ile
birlestiginde yaglilik riski gergeklesmeden yapilan 6demeler uzun dénemleri kapsamis ve kurumlar ¢ogu zaman prim
kaybina ugramustir.

122002 yilinda yiiriirlige giren 4759 sayili Kanunla yaslilik riski kademeli olarak karsilanmis, demografik
gelismelere uyumlu hale getirilmistir.

143 Danigoglu E., a.g.m, s.223

144 Oyan O. ve Aydin A. (1991). Tiirkiye 'de Maliye ve Fon Politikalari, Adim Yayncilik, Ankara, s.70-71
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iilke politikalar1 bazinda, gerekse Sosyal Avrupa sdylemi kapsaminda Birlik tarafindan

destek gormektedir.

Tiirkiye 1980’lerden itibaren neo-liberal politikalarin etkisiyle devletin cari
harcamalarin1 ve yatirimlarim1 azaltmistir. Harcama kalemleri igerisinde agirlik faiz
harcamalar1 olmus, bu harcamanin tolere edilmesi i¢in yatirim ve sosyal harcamalar
azaltilmistir. Neo-liberal politikalarla devlet kii¢iiltiilmeye ¢alisilirken Avrupa Birligi’ne
tam tiyelik hedeflenmesi bir tezat olusturmaktadir. Biitce harcamalarinin yatirnrm ve
sosyal harcamalar aleyhine kiiciiltiilmesi Tiirkiye’yi sosyal devlet olma o6zelliginden
uzaklastirmakta, Avrupa Birligi iiyelik hedefinden de diger iilke harcamalan ile

karsilastirma yapildiginda uzaklasmaktadir'®.

Gelismis iilkelerde yaslanan niifus, siirekli ve yliksek oranli issizlik, saglik
hizmetlerinin maliyetlerindeki artis, devamliligi olduk¢a zor olan yardimlar ile
birlestirildiginde sosyal giivenlik sistemleri ciddi finansal krizlerle karsilagmis ve
yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir. Sosyal gilivenlik sistemi
tilkemizde de finansal krizlerle karsi karsiyadir fakat bu durumun sebebi gelismis
iilkelerden farklidir. Ulkemizdeki sorunun temelinde ekonominin gerekliliklerini goz
ardi eden popiilist hiikiimet politikalar1 yatmaktadir. Ulkelerin biitgelerinden sosyal
giivenlik harcamalari i¢in ayirdiklar1 paylardaki artis makro ekonomik dengeleri tehdit

eder hale gelmistir'*.

3.2.1 Ge¢mis Donem Kurumsal Sosyal Giivenlik Sistemi

Ulkemiz sosyal giivenlik sistemi 2007 yilinda gergeklestirilen sosyal giivenlik
reformuna kadar ti¢ farkli sosyal giivelik kurumu ile faaliyette bulunmustur. S6z konusu
kurumlar Sosyal Sigortalar Kurumu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar

Sosyal Sigortalar Kurumu ve T.C Emekli Sandig1’dur.

145 Aytag D. a.g.m., 5.192
146 Copur E.(2003)., Istihdami Arttirmada Geg Emekliligin Rolii, 7/SK-Isveren Dergisi, Eyliil Sayisi, Ankara, s.5
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3.2.1.1 Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

Sosyal Sigortalar Kurumu, isgilerin ve ailelerinin sosyal giivenligini saglayan
tilkemizin en biiyiik sosyal giivenlik kurulusudur. Sosyal sigortalar ile ilgili ilk kanun,
27.06.1945 tarih ve 4772 sayili Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar:
Kanunudur. Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte s6z konusu alanlarda sigorta
uygulamalar1 baslamis, Kanuna paralel olarak 16.07.1945 tarih ve 4792 sayili Kanunla
Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu ¢ikartilmis ve Kanunun 01.01.1946 yilinda yiiriirliige
girmesi ile birlikte Isci Sigortalar1 Kurumu olusmustur. 1961 Anayasasinin yiiriirliige
girmesini takiben isci statiisiinde calisanlara ait sigorta alanlarima dagilmis olan
diizenlemeler yeniden gozden gegirilerek 17.07.1964 tarth ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nda birlestirilmistir. 01.03.1965 tarihinde yiiriirlige giren Kanunla

birlikte Isci Sigortalar: Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu adini almistir'*’.

Kurum hizmet akdine dayali olarak hizmet vermistir. Hizmetlerden
yararlanabilmek i¢in is iliskisinin bir hizmet s6zlesmesine dayanmasi, igin bir igverene
ait igyerinde olmas1 gerekmekte idi. Kurum, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi,
hastalik sigortasi, analik sigortasi, maliilliik sigortasi, yasglilik sigortasi, 6liim sigortasi

yapmakta idi'*.

3.2.1.2 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar

Kurumu (Bag-Kur)

Bag-Kur 02.09.1971 tarih ve 1479 sayili Kanun ile kurulmustur. Kanunun
sigortalilikla ilgili hiikiimleri 01.10.1972 tarihinde uygulamaya konulmustur.
01.01.1986 tarihinden itibaren Kanuna tabi sigortalilara saglik sigortasi yardimlari
verilmeye baslanmgtir. 10.09.1977 tarih ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal
Gilivenlik Yasasi ile koy ve mahalle muhtarlari Bag-Kur kapsamina alinmis, 04.05.1979
tarih ve 2229 sayili Kanunla herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayan Tiirk
vatandaglar1 ve ev kadinlarina istege bagli olarak Bag-Kur’a tabi olma imkani

sunulmugtur. 1984 yilindan itibaren 2926 sayili Kanun ile kendi nam ve hesabina

147 T.C Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgy,

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/lut/p/c1/04 SBSK8XLL MIMSSzPy8xBz9CPOos_gAS-
PAAESTIWMLNwWIzAYNjwlAjVxdjQwMDU_3¢2kiJ9P4 83FT9gmxHRQBHS8zIN/dI2/d1/L.2dJQSEvUU3QS9Z0On
B3LzZtUDkzUVBINDIWMFYyMDAyMzMzTFVKQjFTSDU!/ (22.06.2009)

18 Ozbolat M.(2006)., Temel Sigortacilik, Seckin Yaymcihik, Ankara, s.51-52
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tarimda caliganlara sosyal giivenlik imkanlar1 sunulmaya baslanmis, 1999 tarihinden
itibaren s6z konusu Kanuna tabi olan vatandaslara da saglik yardimlari sunulmaya

baslanmistir'®.

Bag-Kur, Sosyal Sigortalar kapsami disinda kalan ve bir isverene bagh
olmayarak kendi ad ve hesabina c¢alisan vatandaslara sosyal gilivence saglamistir.
Meslegini stirdiirebilmesi i¢in bir meslek kurulusuna baglanmasi yasayla zorunlu
kilinan esnaf ve sanatkarlar, kolektif ve limited sirket ortaklari, adi komandit sirketlerin
komandite ve komanditer ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin
komandite ortaklar1 ve yoOnetim kurulu iiyesi olan ortaklar1 Kurum kapsamina

girmektedir' ™.

3.2.1.3 T.C Emekli Sandig1

Cumhuriyetin kurulusunu izleyen yillarda devletin ekonomik ve ticari hayatta
faaliyet gostermesi ile birlikte cesitli kurumlar ve bu kurumlara bagl sandiklarin
olusturulmustur. Farkli sandiklarin varli§i zaman igerisinde karmasikliga ve memurlar
arasinda esitsizlige yol acar duruma gelmis ve bundan dolay1 kamu ¢alisanlarina yonelik
sosyal giivenlik politikasinin tek elden yiiriitiilmesi goriisii agirlik kazanmistir.
08.06.1949 tarihinde kabul edilen ve 01.01.1950 yilinda yiiriirlige giren 5434 sayili1 T.C
Emekli Sandigi Kanunu ile mevcut hiikiimler ve sandiklar ortadan kaldirilarak, T.C

Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii kurulmustur''.

Kurum, kamu kesiminde g¢alisgan memurlar ve askeri personelin emeklilik ve
maluliyet durumunda kendilerinin, 6liimleri durumunda ise dul ve yetimlerinin sosyal
giivencesini saglamak amacinmi tasimaktadir. Kurum agirlikli olarak kamu kesiminde
calisan memurlarin saglik ve emeklilik 6demelerini gergeklestirmektedir. Kurumun tabi

olan vatandaslara sagladigi temel hizmetler; emekli ayligi, gorev malulligi ayligi,

149 T.C Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg,

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/lut/p/c1/04_SBSK8XxLLMIMSSzPy8xBz9CP0Oos gAS-

PAAESTIWMLNwWIzAyNjw1AjVxdjQwMDU_3gkiJ9P4 83FT9gmxHRQBHS&zIN/dI2/d1/L2dJQSEvUUt3QS9Z0n
B3LzZfUDkzUVBINDIwWMFYyMDAyMzMzTFVKQJETSDU!/ (22.06.2009)

130 Ozbolat M., a.g.e,s.52

131 T.C Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgy,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/!ut/p/c1/04_SBSK8XxL.LMIMSSzPy8xBz9CP0Oos_gAS-
PAAESTIWMLNwI9zAyNjw1AjVxdjQwMDU_3¢kiJ9P4 83FT9gmxHROQBH8zIN/dI12/d1/L.2dJQSEvUUt3QS9Z0n
B3LzZfUDkzUVBINDIWMFYyMDAyMzMzTFVKQFTSDU!/ (22.06.2009)
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malulliik ayligi, dul ve yetim ayligi, emekli ikramiyesi, 6liim yardimi, evlenme

. . . o . < 1:.152
ikramiyesi, toplam 6deme ve kesenek iadesidir ™.

3.2.2. Giiniimiiz Sosyal Giivenlik Sisteminin Kurumsal Yapisi

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminde sosyal sigorta ve sosyal yardim kurumlari
arasinda yeterli koordinasyon ve igbirliginin bulunmayisi ve bu eksikligin yarattig
olumsuzluklar sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasini glindeme
getirmistir. Sosyal giivenlik kurumlarimin yeniden yapilandirilmasi, diger bir deyisle
kurumsal biitiinlesme 6zii itibariyle uzun bir siiredir tartisilan fakat ciddi ¢alismalarin

yapilmadig1 bir konu olarak devam etmistir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin yeniden yapilandirilmasinda farkli yontemler
izlenebilmektedir. S6z konusu yontemlerden bir tanesi ve en kolay olam1 kurumlarin
mevcut yapilarimin ve bagli olduklart iist birimlerin korunarak koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasina yonelik diizenlemeler yapilmasidir. Bir diger yontem mevcut
sosyal giivenlik kurumlarinin varliklarinin korunmasi fakat {ist orgilitlenmelerinin ortak
bir yapiya kavusturulmasidir. Bu yontemde sosyal giivenlik kurumlarini islevlerini ayr1
olarak devam ettirmelerine karsin biitlinlestirilmis bir kurum altinda caligsmalari
saglanmis olmaktadir. En zor olan farkli bir yontem de mevcut sosyal giivenlik
kurumlarinin tamamiyla ortadan kaldirilmasi ve bunlarin yerine tek bir kurum

13 Ulkemizde 2007 yilinda gergeklestirilen sosyal giivenlik reformu

olusturulmasidir
ile sosyal gilivenlik kurumlarmin varliklar1 korunmug fakat {ist 6rgiitlenmeleri ortak bir

yapiya (Sosyal Giivenlik Kurumu) kavusturulmustur.

Ulkemizde mevcut sosyal giivenlik sisteminin gerek kurumsal gerekse finansal
sorunlarinin biiylikliigli ve artan bir seyir izlemesi sosyal giivenlik alaninda reform
yapilmasini zorunlu kilmigtir. Planlanan ve hedeflenen reformun genel gercevesi dort

unsur etrafinda birlesmektedir'>*;

12 Ozbolat M., a.g.e,s. 50

153 Makas R. (2004)., Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Yeniden Yapilandiriimasi Uzerine, Calisma ve Toplum Dergisi,
Say1: 1, 5.67-68

154 Teksoz T. (2005)., Sosyal Giivenlik Reformu, TISK Yaynlari, Yaym No: 256, Ankara, s.2
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e Hak ve mali yiik esitliginin saglandigi, siirdiiriilebilirligi yiiksek bir emeklilik
sisteminin kurulmasi. Yeni sistemle mevcut sigortalilarin prim giin sayisi,
emeklilik yasi gibi  konularda degisiklige gidilmemistir, getirilen
degisikliklerden (emekli ayligina esas alinacak matrahin hesaplanmasi, emekli
aylig1 artis endeksi gibi) mevcut sigortalilarin yeni sistemde gegirdikleri siireye
gore etkilenmeleri s6z konusudur. Zorunlu ve istege bagh sigortalilik yeniden
tanimlanmustir'>. Emeklilik prim oraminin %20 olarak devam etmesi ve ayrica
uzun vadeli sigorta primlerine devletin %5 oraninda katkisi kabul edilmistir.
Reform ile birlikte 6liim ayligi, emzirme, evlenme ve cenaze yardimlari tiim
vatandaslar icin esitlenmistir.

e Niifusun tamamini kapsayacak, kolay ulasilabilir, kaliteli saglik hizmetinin
sunumunu finanse edebilecek bir genel saglik sigortasi sisteminin kurulmasi.
Yeni sistem tiim vatandaglari kapsama almistir ve tiim vatandaglarin katilimi
zorunludur'*°. Sistem, vatandaslardan gelirine gére esit oranda (%12,5) prim
toplanmasin1 ongoriir eger vatandaglarin prim &deme giicii yok ise saglik
primlerini devlet karsilayacaktir.

e Sosyal yardimlarin merkezi olarak izlenebildigi bir sosyal yardimlar sisteminin
kurulmasi ve sosyal giivenlik kurumlarmin siirdiirdigii primsiz 6demelerin
toplulastirilmasi. Bu reform ile amaglanan sosyal yardimlardan yararlananlarin
merkezi bir bilgi sistemi ile ulusal dl¢ekte koordine edilmesidir. Genel saglik
sigortasi i¢in prim 6deme giicii olmayan vatandaglarin objektif kriterlerle tespit
edilmesi ve primlerin devlet tarafindan édenmesi saglanacaktir. Ayrica yoksul
ailelere yonelik olarak “aile yardimlar1” adi altinda maddi destek saglanmasi
gergeklestirilecektir.

e S0z konusu ti¢ hedefi gerceklestirecek, mali disiplini saglanmis ve sosyal
hizmetlerin daha pratik ve etkin gerceklesmesini saglayacak yeni bir kurumsal

yapt olusturulmasi.

155 fstege bagh sigortalihiktan yararlanacak vatandaslarin bir takvim yili i¢inde esnek 6deme imkam getirilmis, prim
ddeyemedikleri giinler icin geriye dogru borglanmalari uygulamasina son verilmistir. s kazasi, meslek hastalig1,
gecici is goremezlik ddenegi devlet memurlart icin de saglanmistir. Tarim islerinde siireksiz ¢alisanlar ve kendi nam
ve hesabina calisanlar dan, gelir vergisinden muaf olup esnaf ve sanatkar siciliyle kanunla kurulu meslek
kuruluslarina kayit olanlardan ve ev hizmetlerinde ¢alisanlardan aylik kazancglar prime esas asgari aylik kazancin
altinda olan vatandaslarin istege bagh sigortali olmasina imkan taninmustir.

156 Sistem, saglik hizmetlerinden ve haklardan yararlanmay: tim vatandaglar i¢in bir hak gérmektedir. T.C
vatandaslarinin yani sira Tiirkiye’de bir yildan uzun siire yasayanlar, vatansizlar ve siginmacilar da sigorta kapsamina
almmistir. Cocuklar 18 yasina kadar ebeveyn yiikiimliiliigiinii yerine getirmemis olsa dahi saglik hizmetlerinden
yararlanacaktir.
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S6z konusu reform ¢ergevesinde Sosyal Sigorta Kurumlar tek cati altinda
toplanarak yeniden yapilandirilmaya c¢alisilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) soz

konusu yapilanmay1 su sekilde tanimlamaktadir'’;

“Sosyal Gilivenlik Kurumu; devlet memurlari, hizmet akdine gore iicretle
calisanlar, tarim islerinde iicretle calisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimda kendi
hesabina caligsanlar1 kapsayan bes farkli emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve
yiikiimliiliiklerin esit olacagi tek bir emeklilik rejimine doniistiiriilmesi i¢in Sosyal
Sigortalar Kurumu Baskanligi, Bag-Kur Genel Miidiirliigli ve Emekli Sandigi Genel
Miidiirliigii’nii aym1 ¢ati altinda toplayan 20.05.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5502 sayilt Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu
ile kurulmus olup, ¢alismalarini tiim personelinin katilimiyla, bireysel ve kurumsal
enerjisini ortaya koyarak vatandaglarimiza daha kaliteli hizmet vermek amaciyla

surdirmektedir.”

Ulkemizde sosyal giivenlik kapsaminda degerlendirebilecegimiz ve bu
kapsamda Onemli bir gelisme sayilabilecek uygulamalardan birisi issizlik sigortasi
uygulamasidir. Isgiicii piyasasina yonelik diizenleme ve uygulamalar iki ana grupta
toplanabilir. Ilk grupta istihdam edilebilirligi arttirmaya yédnelik diizenlemeler (istihdam
tesvikleri, i3 bulma hizmetlerine yonelik yasal ve kurumsal diizenlemeler, mesleki
egitim programlari), ikinci grupta ise issizlik sigortasi ve yardimlarindan olusan igsizlik
odemeleri gelmektedir. Ulkemizde issizlige yonelik sosyal refah devleti politikalari
oldukca yetersiz diizeydedir. Uzun yillar boyunca devletin dogrudan katilimi ve
yonetimi ile yiritiilen, issizligin etkilerini azaltmay1 hedefleyen istihdam politikalar
hi¢ uygulanmamistir. Sosyal devlet anlayiginin bir geregi olan issizlik 6denegi 1999
yilinda olusturulan Issizlik Sigortasi ile baslamistir. Uygulamada issizlik sigortasindan
yararlanabilme oldukga agir kosullara baglanmustir. Ulkemizde sistem mevcut
durumuyla igsizlerin ancak %4’iinii kapsamaktadir. OECD iilkelerinde bu oranmn %25
ile %75 arasinda degistigi goéz Oniline alindiginda sistemin yetersizligi agikca

goriilmektedir' .

57 T.C Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhg1 (2009), www.sgk.gov.tr (27.06.2009)
138 Sapancali F., a.g.m, 5.24-26
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4447 sayih kanun geregince, Issizlik Sigortas1 Fonu issizlik 6denegi, saglik
giivencesinin siirekliligi, yeni bir is bulma, meslek edindirme ve gelistirme egitimi ve
licret garanti ve kisa calisma &demelerine iliskin hizmetler sunmaktadir. Sigortali
igsizler hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde isten
ayrilma bildirgesi ile birlikte dogrudan Tiirkiye Is Kurumu {initelerine veya elektronik
ortamda basvuru yapmasi durumunda, en az 600 giin ¢caligmis olan sigortalilar 180 giin,
900 giin ¢alismis olan sigortalilar 240 giin, 1080 giin caligmis olan sigortalilar 300 giin
boyunca issizlik sigortasi hizmetlerinden yararlanabilmektedirler. Issizlik sigortasinin
ilk 6denegi, bagvuruyu izleyen aym sonuna kadar ddenmektedir. Fona yasal bagvuru
siiresi 30 gilindiir, siirenin asilmas1 durumunda, ge¢ kalinan siire toplam hak sahipligi

siiresinden diisiilmektedir'>’.

Fonun mali durumu incelendiginde fonun gelirlerinin sigortalinin prime esas
aylik briit kazanci tizerinden hesaplanan %2 isveren, %1 sigortali kesintileri ve %]l
devlet payr ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar,
isverenlerden alman gecikme zammu ve faizlerinden olustugu goriiliir. ssizlik sigortas
fonunun kaynaklar1 serbest piyasa kosullarinda, yatirim araglarinin riskleri, vadeleri ve
fonun nakit akig durumu ile aktiieryal dengeler dikkate alinarak yonetilmektedir. Fon,
bir dnceki yil bilangolarina gdre aktif biiyiikliikleri Bankalar Birligi’nce ilan edilen ilk
on ticari banka ile ¢alismaktadir. Aralik 2009 itibariyle fon portfdyiiniin yatirim araglari
itibariyle dagilimi su sekildedir'®;

Tablo 3.4. Fon Portfdyiiniin Yatirim Araglari Itibariyle Dagilimi (31.12.2009)

YATIRIM ARACLARI TOPLAM FON PORTFOYU ICINDEKI PAYI
Tahvil %58,34
Doviz Cinsi Tahvil %1,70
Mevduat %5,59
Doviz Tevdiat Hesab1 %0.77
Bono %33,60

Kaynak: T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Issizlik Sigortas1 Fonu Aylik Basm
Biilteni Ocak 2010

5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki
Kanunun 17inci Maddesi ile 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununa eklenen ek Madde

159
160

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1. Igsizlik Sigortast Fonu Aylik Basin Biilteni Ocak 2010, Ankara, s.1
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, a.g.m, s.3
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1’1 geregince, Kanuna gore sigortali sayilan kisiler hizmet akdine bagl olarak igverenin
iflas1 veya iflasin ertelenmesi, konkordato ilan etmesi isveren icin aciz vesikasi alinmasi
durumlarinda igveren 6deme giicliigline diiserse, iscilerin ii¢ aylik 6denmeyen iicret
alacaklar1 , is¢inin, isverenin 0deme gii¢liigiine diigmesinden 6nceki son bir yil i¢inde
ayni igyerinde ¢alismis olmasi kosulu esas alinarak temel iicret lizerinden ve 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanununun 78inci maddesi uyarinca belirlenen kazang iist sinirini
asmayacak sekilde bagvuru tarihinden itibaren 30 giin icerisinde ddenmektedir. SGK
tarafindan tahsilati yapilarak, Issizlik Sigortas: Fonuna aktarilan primler iizerinden
igveren pay1 olarak hesaplanan miktarin yiizde biri, Agustos 2003 tarihinden itibaren
olusturulan Ucret Garanti Fonuna aktarilmaktadir. Ucret Garanti Fonu Issizlik Sigortasi
Fonu kapsamuindadir'®'. 2009 Aralik ay itibariyle Issizlik Sigortas: Fonu’nun toplam
gelirleri 51,614,160 TL, fon giderleri ise 9,514,515 TL.’dir. Fon’un toplam varligi
42,095,284 TL.’dir'*.

3.3.TURKIYE’DE iISTIHDAM UZERINDEKiI MALi YUKUMLULUKLERIN
GENEL YAPISI

Istihdam iizerindeki mali yiikiimliiliikler ve bu yiikiimliiliiklerin etkileri gerek
sosyal, gerek ekonomik gerekse mali alanda goz ardi edilemeyecek biiyiik 6neme sahip
bir konudur. AB tam iiyelik hedefinde olan iilkemizin diger yapisal uyum
politikalarinda gosterdigi ¢abayi sosyal giivenlik sistemlerinde ve onunla baglantil

olarak istthdam iizerindeki mali yiikiimliiliiklerde de gostermesi gerekmektedir.

Tirk vergi politikasinin temel amaci, biliyiime ve istihdam politikalarini
destekleyici, kayit disi ekonomiyi azaltict ve ayn1 zamanda makroekonomik
politikalarla uyumlu, anlasilabilir ve saydam bir vergi mevzuati, dngoriilebilir bir vergi
yiikii ve etkin bir vergi idaresinin olusturulmasidir'®. Oysa uygulama, amaglarla son
derece celigkilidir. Uygulamada Tiirk vergi mevzuati oldukca karisik bir yapida olup,

vergi oranlar1 kayit dis1 ekonomiyi tesvik edici bir yapiya sahiptir.

161
162

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. a.g.m, s.2

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. a.g.m, s.4

163 Unakatan K. (2007) , 2008 Y1li Bagindan Itibaren istihdamin Vergi Yiikiinde Onemli Derecede Iyilesme
Saglanacaktir, TISK — Isveren Dergisi, Eyliil Sayisi, Ankara, s.1
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“Vergi takozu” olarak da adlandirilan bu agir yiikler, iilkemizin 6zellikle ihracat
maliyetlerini arttirmakta ve bundan dolay1 uluslararasi rekabet giiciinii azaltmaktadir.
iktisadi acidan bu durum cari acgik '®* {izerinde olumsuz etkiler yaratabilmektedir.
Ulkemizdeki kayit dis1 istihdama neden olusu ve yatirimlar ve siirdiiriilebilir kalkinma

iizerindeki negatif etkileri de bir diger boyuttur'®.

Asgari iicret tizerindeki kesintiler bir iilkedeki istihdam iizerindeki mali yiikler
hakkinda genel bir kan1 uyandirabilecek veri olarak kabul edilebilir. Bu baglamda tablo

3.5, Tiirkiye’de asgari iicret tizerindeki mali yiikleri gostermektedir.

Tablo 3.5. Tirkiye’de Asgari Ucret Uzerindeki Yasal Kesintiler (16 Yas Ustii Bekar veya Cocuksuz
Caligan Igin)

01.01.2009-30.06.2009 Donemi 01.07.2009-31.12.2009 Donemi

Briit Ucret 666,0 TL 693,0
Sigorta Primi Is¢i Pay1 (%14) -93,24 TL -97,02
Issizlik Sigortas: Primi Isci Payi -6,66 TL -6,93
(%)

Gelir Vergisi Matrahi 566,10 TL 589,05
Gelir Vergisi (%15) -84,92 TL -88,36
Damga Vergisi (%06) -4,00 TL -4,16
Kesintiler Toplam -188,82 TL -196,47
Net Ucret 477,18 TL 496,53
Asgari Gegim Indirimi +49,95 +49,95
Net Ucret + Asgari Gecim indirimi 527,14 546,48

Kaynak : www.muhasebeturk.org , 2009 yili Asgari Ucret ve Asgari Ucrete Iliskin Hesaplamalar, Kesintiler Toplami, Tutari,
Asgari Ucret ve Hesaplamalar, Kesintiler ( 1 Ocak 2009 — 30 Haziran 2009 ve 1 Temmuz 2009 — 31 Aralik 2009 ) Dénemi ve Tiim
Yillar , 04.03.2009

Isgiiciiniin briit iicretinin {izerinden sosyal giivenlik ve issizlik sigortasi
kesintilerinden sonra gelir vergisi matrahi elde edilmektedir. Ulkemizde gelir vergisi
orani en alt dilim i¢in %15°dir. Isgiiciiniin eline gecen net asgari iicret gelir vergisi ve
damga vergisi kesintilerinden sonra bulunmaktadir. 666 TL. olan briit asgari iicret

(01.01.2009-01.07.2009 donemi igin) sigorta primleri ve vergi kesintilerinden sonra

184 Cari agik bir iilkenin dis 6demeler bilangosunun bir yillik dénem igerisinde agik vermesi anlaminda kullanilmgtir.
165 Uysal M. (2007)., Vergi ladesi ile Asgari Gegim indirimi Karsilastirilmasi ve Istihdam Vergi Yiikii,
http://www.muhasebenet.net/mh_2404 vergi%?20iadesi%20ve%20asgari%20gecim%?20indirimi%20karsilastirmasi.h
tml , 5.2 (21.06.2009)
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477,18 TL’ye diismektedir. Net iicrete eklenen asgari ge¢im indirimi (A.G.1) ile birlikte
iicretlinin eline gegen 527,14 TL’ye ulasmaktadir'®®. Kesintiler toplami olan 188,82 TL
briit asgari iicretin %28’ine denk gelmektedir. Bu yiizde oldukca yliksektir zira briit

ucretin dortte birinden daha fazladir.

Asgari licretin igverene maliyeti ele alindiginda (01.01.2009-01.07.2009 dénemi
icin) igverenin 129,87 TL tutarinda sigorta primi igveren payi, 13,32 TL tutarinda
igsizlik sigortasi primi isveren pay1 ddedigi goriilmektedir. Isverenlerin asgari iicret ile
ilgili olarak herhangi bir vergi yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. isverenin prim katkilari
toplami1 143.19 TL tutarindadir. S6z konusu tutar briit asgari iicretin %32,3’line denk
gelmektedir. Bu yiizde isgiicli lizerindeki kesinti oranindan (%28) daha diistiktiir fakat
genel anlamda diisiik bir oran oldugu sdylenemez nitekim briit iicretin beste biri
civarinadir. Isverenler gelir vergisi ve damga vergisi 6dememekte, sadece vergi

sorumlusu olarak calisanlardan bu vergileri keserek vergi dairesine yatirmaktadirlar.

Asgari gecim indirimi uygulamasi vergilemede sosyal adaleti ve vergi adaletini
saglamak amaciyla yiiriitiilmektedir. Ulkemizde asgari gegim indirimi ilk olarak 1968
yilinda “en az ge¢im indirimi” adi ile uygulamaya ge¢mis ancak 1987 yilinda
yirlirlikten kaldirilmistir.  01/01/2008 tarthinde ise yeniden diizenlenmis ve

uygulanmaya konulmustur'®”’.

Asgari ge¢im indirimi ger¢ek usulde vergilendirmede ve 16 yasindan biiyiik
calisanlar icin uygulanmaktadir. Oranlar ise asgari iicretin yillik briit tutarinin
miikellefin kendisi i¢in %350’si, ¢aligmayan ve herhangi bir geliri olmayan esi igin
%10’u, ¢ocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere; ilki iki ¢ocuk icin %7,5, diger
cocuklar icin %5’idir. Gelirin kismi doneme ait olmasi1 durumunda, ay kesirleri tam ay

. . g . 168
sayllmak tizere bu siireye denk gelen indirim tutarlar1 esas alinir ™.

166 Asgari gecim indirimi rakami bekar veya evli ve esi ¢alisan ya da esi gelir sahibi ¢alisan i¢in gegerlidir.

167 Asgari ge¢im indirimi oran ve tutarlar1 2009 y1l1 i¢in ; bekar ve evli esi ¢alisan veya geliri olanlar igin oran %50,
tutar %49,95 TL.dir , evli esi caligan veya geliri olan ve bir ¢ocuk sahibi ¢aligan i¢in oran %57,5, tutar 57,44 TL.dir,
evli esi calisan veya geliri olan ve iki ¢ocuk sahibi caligsan i¢in oran %65, tutar 64,94 TL.dir, evli esi calisan veya
geliri olan ve ii¢ ¢ocuk sahibi ¢alisan i¢in oran %70, tutar 69,93 TL.dir, evli ve esi ¢alismayan veya geliri olmayan
calisan icin oran %60, tutar tutar 59,94 TL.dir, evli ve esi caligmayan veya geliri olmayan ve bir ¢ocuk sahibi ¢alisan
i¢in oran %67,5, tutar 67,43 TL.dir, evli ve esi caligmayan veya geliri olmayan ve iki ¢ocuk sahibi ¢aligan i¢in oran
%75, tutar 74,93 TL.dir, evli ve esi ¢caligmayan veya geliri olmayan ve ii¢ ¢ocuk sahibi ¢aligan i¢in oran %80, tutar
79,92 TL.dir, evli ve esi calismayan veya geliri olmayan ve dort ¢ocuk sahibi ¢alisan igin oran %85, tutar 84,92

TL.dir.
18 http://www.muhasebenet.net/makale_altan%20yilmaz_asgari%?20gecim%20indirimi%20uygulamasi.doc

(24.08.2009)



74

Ulkemizde sosyal adaleti saglama amagl bir diger uygulama kidem tazminatidir.
Kidem tazminati, belirli bir siire ¢alistiktan sonra isten ayrilan ¢alisana gorev siiresine
bagli olarak 6denen para olarak tanimlanabilir. Giiniimiizde Kidem Tazminat1 ile ilgili
uygulanmakta olan yasa 1475 sayili yasadaki 14. maddedir. Bu maddeye gore bir isciye

. . . .. 169
kidem tazminat1 6denebilmesi i¢in "~ ;

e lscinin kendi istegi ile isten ayrilmamis olmast,

e lscinin isveren tarafindan ahlak ve iyiniyet kurallarina aykir1 davranislart
nedeniyle isten ¢ikarilmamis olmasi,

e Erkek iscinin muvazzaf askerligi nedeniyle isten ayrilmak zorunda
kalmis olmasi,

e Isten ayrilma durumunun is Yasasi’nin 24. maddesinde belirtilen is¢inin
hakli bir nedene dayanarak derhal isi birakmasi hakki sartina bagl
olmasi,

e Emeklilik sartin1 yerine getirmis olan ig¢inin emeklilik i¢in ilgili kuruma
toptan 6deme veya maag baglanmasi i¢in miiracaat etmis olmast,

e Calisanin en az 7000 prim 6deme giin sayist veya en az 25 yillik sigorta
ve 4500 giin prim 6deme giin sayisi sartini yerine getirmis olup kadin ise
58, erkek ise 60 yasini doldurmayi1 beklemeden kendi istegi ile isten
ayrilmis olmast,'”’

e C(Calisan kadin ise ve calisirken evlenmis ise evliligi takip eden bir yil
icinde isten ayrilmak istemesi,

e lscinin ayn1 isyerinde veya ayni isverene bagh degisik isyerlerinde en az

bir yillik ¢aligma stiresi olmalidir.

Calisanlara 6denecek kidem tazminati tutar1 c¢alisilan her bir yil i¢in son 30
giinliik briit ticreti tutarindadir. Kidem tazminatinda briit iicrete eklenecek iicret ekleri;
stirekli olarak 6denen ikramiyeler, siirekli olarak yapilan yemek yardimi, sosyal yardim
zammi niteliginde stirekli yapilan yardimlar ve siirekli olarak verilen primlerdir. Kidem

tazminatinda bir {ist simir mevcuttur. Calisana bir yillik hizmeti karsiligi 6denecek

19 www.malimusaviriniz.com/abd.html (03.09.2009)

170 506 sayili kanunun gegici 81. maddesinde emeklilik siirelerini doldurmus olmak sart: ile sadece yasim doldurmayi
bekliyor iken yine kendi istegi ile isten ayrilmis olmasi da kidem tazminati hakkini dogurmaktadir.
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kidem tazminati tutar1 Devlet Memurlar1 Kanuna tabi en yiiksek devlet memuruna
(Bagbakanlik Miistesar1) bir hizmet yili i¢in 6denecek azami emeklilik ikramiyesinden

171
fazla olamaz'"".

Ulkemizde istihdam {izerindeki mali yiikler baglaminda en fazla tartisilan
konulardan bir tanesi asgari ticret {izerindeki mali yiiklerdir. Asgari {icretin
vergilendirilmesi teoride sosyal ve ekonomik agilardan farkli degerlendirilmektedir.
Sosyal politikacilar asgari {icretin vergilendirilmesini amaca aykir1 bir durum olarak
degerlendirmektedirler ¢ilinkii onlara gore asgari iicret kisinin ihtiyaglarini asgari
diizeyde karsilamasi i¢in hesaplanmig bir {icrettir ve bu nitelikteki bir iicretten kesinti
yapilmas1 amaca aykiridir. Mali agidan yaklasanlar ise asgari licreti vergi gelirleri
acisindan onemli bir unsur olarak goriirler ve vergi dis1 birakilmasinin devletin 6nemli

biitce kayb1 yasayacagini savunurlar' 2.

Asgari licret tizerindeki kesintiler kaynakta ve dolayli yollarla yapilmaktadir.
Kaynakta yapilan kesintiler, komisyon tarafindan belirlenen ve briit asgari {iicret
tizerinden bordroda yapilan kesintilerdir ve bu kesintiler sonucu net asgari ticrete ulasilir.
Isveren acisindan net asgari iicret isverenin briit asgari iicret {izerinden katlanmak
zorunda kaldigi maliyetlerdir. Dolayli yollarla yapilan kesintiler asgari {icretlilerin
harcamalarinda &dedikleri dolayli vergilerdir. (KDV, OTV gibi) Bordro iizerinden
yapilan kesintilerle ortaya ¢ikan net asgari iicret harcamalara konu oldugu andan

itibaren yeniden vergilendirilmeye baslamaktadir'”.

Asgari licretin lizerindeki s6z konusu mali yiiklerin hafifletilmesine iliskin farkli
uygulamalar s6z konusu olabilir. Ornegin asgari iicret vergi dis1 birakilabilir veya asgari
licretten yapilan kesintiler azaltilabilir. Ulkemizde yiiriirliige giren asgari ge¢im indirimi

uygulamasi ile asgari iicret lizerindeki mali yiik hafifletilmistir.

Asgari iicretin vergi dig1 birakilmasi hiikiimetlerce biiyiik ¢apli vergi kayiplar
olacag1 diisiincesiyle uygulamaya konmamaktadir. Hiikiimetlerin konu ile 1ilgili

diisiinceleri bazi yonlerden tutarli degildir. Soyle ki asgari iicret iizerindeki vergi

171
172

www.malimusaviriniz.com/abd.html (03.09.2009)

Korkmaz A.( 2001 ) Tiirkiye’de Asgari Ucretin Mali Yénii, C.U Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:1,
s.276

173 Korkmaz A.,a.gm,s.276
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ylkiiniin kaldirilmasi sosyal ve vergi adaleti agisindan olumludur zira sosyal devletin
temel gorevlerinden bir tanesi gelir adaletinin saglanmasidir dolayisiyla vergi adaleti
zorunludur. Bir diger agidan bakildiginda ise asgari iicret lizerindeki vergi yiikiiniin
kaldirilmasi diistintildiigii kadar biiylik capli vergi kayiplarina yol agmayacaktir ¢iinkii
tasarruf egilimi diisiik oldugu icin gelirinin biiyiik boliimiinii harcayan diistik gelir grubu
gelirlerinin lizerindeki verginin kalkmasiyla daha yiiksek oranli harcama yapacak ve
dolayl vergi gelirleri bu yolla artacaktir. Ayrica harcamalarin artmasi imalat sanayinde
iretim artisina dolayistyla kurumlar vergisi gelirlerinin artigina yol agarak sdz konusu
vergi geliri kayb1 diger bir tiir olan kurumlar vergisi geliri artistyla telafi edilmis

olacaktir' ",

Asgari tcret iizerindeki kesintilerin (vergi, sigorta, fon vb.) azaltilmasi
uygulanabilirligi daha olumlu sonuglar dogurabilecek bir yontemdir. Asgari {icretler ve
kayit dis1 istihdam iligkisi incelendiginde asgari iicretin yiiksekliginden ziyade asgari
icret iizerindeki kesintilerin yiiksekliginin kayit dis1 istthdama yol agtigi goriisiine
varilabilir. Uygulamada isveren ve is¢iler arasinda farkl sekillerde kayit dist pazarligi
yapilmaktadir. Ornegin, ise alinma veya zam karsiliginda isciler sigorta haklarindan
vazgecmektedirler. Asgari iicret lizerindeki mali yiiklerin olumsuzluguna dair bir diger
¢dziim yolu asgari iicretin net olarak belirlenmesi olabilir. Is¢inin eline gegen iicretin net
olarak belirlenmesi ile asgari iicret vergi ve benzeri kesintiler igin gosterge

olmayacaktir'”.

174 K orkmaz A., a.gm,s.283
175 Korkmaz A., a.g.m, s.283



Tablo 3.6. Tiirkiye’de Asgari Ucret/Kisi Bas1 Gayri Safi Yurti¢i Hasila Oran1 (1980-2007)

77

YILLAR ASGARI UCRET (8) KBGSYIH ($) ORAN (%)
1980 71 183,6 38
1990 158 314 50
2000 190 345 55
2001 137 250 54
2002 166 293 56
2003 204 377 54
2004 297 481 61
2005 364 585 62
2006 393 634 61
2007 409 775 55

Kaynak: www.tuik.gov.tr/yillik/Ist gostergeler.pdf, (15.09.2009) www.belgenet.com/eko/asgari.html (14.09.2009)

Asgari ticret ve kisi bas1 gayri safi yurtigi hasila rakamlari aylik bazda alinmigtir

Tablo 3.6, ililkemizde asgari iicreti kisi bas1 gayri safi yurti¢i hasilaya oranini

gostermektedir. Calisanlarin kisi basi1 hasiladan aldigr minimum pay1 gdsteren bu oran,

1980°den itibaren artis egilimine girmis ve %38’lerden %62’ler diizeyine kadar

yiikselmistir.

Istihdam iizerindeki mali yiikiimliiliiklerin reel etkileri meslek gruplar1 ve bu

gruplarin yarattiklar1 katma degerlere gore degisiklik gostermektedir. Bazi sektorler

digerlerinden daha yiiksek katma deger yaratmakta ve c¢alisanin kazanci buna baglh

olarak daha yiiksek olabilmektedir. Calisanlar iizerinden sabit oranli prim tahsil edildigi

diisiiniildiigiinde yiiksek kazanca sahip calisanlar ve igverenleri i¢in s6z konusu prim

tutarlar1 satin alma giicii agisindan 6nemli bir mali yiik niteliginde olmamaktadir.



http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf�
http://www.belgenet.com/eko/asgari.html�
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Tablo 3.7: Tiirkiye’de Cesitli Sektorlerde Aylik Ortalama Briit Ucret ve Isgiicii Maliyeti (2008)

Sektorler Aylik Ortalama Briit Ucret Aylik Ortalama isgiicii
(TL) Maliyeti (TL)
Insaat 844 1055
Mali Araci Kuruluglarin 3156 4264
Faaliyetleri
Oteller ve Lokantalar 981 1254
Egitim 1630 1993
Imalat 1154 1576
Madencilik ve Tagocakcilig 1466 2222
Elektrik, gaz, buhar ve sicak su 2506 3593
iiretimi ve dagitimi

Toptan ve perakende ticaret, 1316 1725

motorlu tasit, motosiklet, kisisel
ve ev egyalarinin onarimi

Ulastirma, depolama ve 1875 2558
haberlesme

Gayrimenkul, kiralama ve ig 1264 1597
faaliyetleri

Saglik isleri ve sosyal hizmetler 1919 2288

Diger sosyal, toplumsal ve 1669 2214

kisisel hizmet faaliyetleri

Kaynak: T.C Bagsbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Say1:231, Aralik 2009

Tablo 3.7, 2008 yili itibariyle se¢ilmis bazi sektorlerdeki aylik ortalama briit
ticretleri ve bu tcretlerin igverene olan aylik maliyetini gdstermektedir. 2008 yili
itibariyle en diigiik aylik briit iicret 844 TL ile insaat sektoriinde, en yiiksek aylik briit
ficret ise 3156 TL ile mali arac1 kuruluslarin faaliyetlerinde goriilmektedir. Insaat
sektorlinde istihdam edilen bir personelin isverene maliyeti vergi ve prim yiikleri ile
birlikte 1055TL. olmaktadir. Isgiicii toplam maliyeti ve ddenen briit iicret arasinda 211
TL. fark bulunmaktadir. S6z konusu fark briit ticretin %25’ine denk gelmektedir. Katma
degeri en yiiksek olan mali araci kuruluglarin faaliyetlerinde ise 3156 TL olan aylik briit
licretin isverene maliyeti 4264 TL.dir. Isgiiciiniin toplam maliyeti ve ddenen briit {icret
arasinda 1108 TL. fark bulunmaktadir. S6z konusu fark briit licretin %35’ine denk

gelmektedir.

S6z konusu farkliliklar1 ¢alisan agisindan ele aldigimizda ise, aylik 844 TL. briit
ticret alan calisan %15 oraninda gelir vergisi, %06 oraninda damga vergisi, %14
oraninda SSK is¢ci primi ve %]l oraninda igsizlik sigortasi primi o6demektedir, s6z
konusu yiikler toplami 219,5 TL.dir. S6z konusu kesintilerden sonra calisanin eline

gececek olan net tlicret 624,5 TL.dir. Kesintiler toplami c¢alisanin eline gegen briit
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ticretin %26’s1dir. 3156 TL. briit {icret alan calisan da ayni oranlarda mali yiiklere tabi
olmaktadir (istisna olarak gelir vergisi oran1 %27) ve 1213,7 TL. tutarinda vergi ve prim
O0demektedir. Calisanin eline gececek olan net licret 1942,3 TL. olacaktir. S6z konusu
vergi ve prim yiikleri toplami olan 1213,7 TL. briit ticret olan 3156 TL.’nin %38’ine
denk gelmektedir.

Calisanin eline gegen briit iicret ile ortalama isgiicii maliyeti arasindaki fark
sadece zorunlu sosyal giivenlik 6demelerinden olugsmamaktadir. Briit iicret iizerinde
zorunlu sosyal glivenlik 6demeleri yani sira goniillii sosyal giivenlik 6demeleri, ihbar ve
kidem tazminat1 6demeleri ve diger sosyal giivenlik 6demeleri bulunmaktadir. 2008 yili
itibariyle zorunlu sosyal gilivenlik 6demeleri toplam ddemeler iginde %80,5 ile en biiytik
paya sahip iken ihbar ve kidem tazminatinin orani %16,9’dur. Ayni dénem ig¢in
calisilan siireler i¢in yapilan 6demeler kazancin %83,3’{inli olusturmustur. Diizensiz
O6demelerin kazang igindeki pay1 %5,5, ayni yardim 6demelerinin pay1 ise %1,9 olarak

tahmin edilmigtir'’°.

Mali yiikiimliiliikler en diisiik iicret seviyesinde ve en yiiksek iicret seviyesinde
calisanlar icin oransal olarak ¢ok biiyiik farkliliklar gostermemekle birlikte satin alma
giiciinii etkilemesi agisindan énemlidir. Ulkemizde asgari gegim standartmin 2008 yili
icin 600 TL. civarinda oldugu gbz oniline alindiginda 844 TL. kazanan bir ¢aligandan
yapilan 219 TL’lik bir kesintinin yaratacagi vergi tazyiki, 3156 TL. kazanan bir
calisandan yapilan 1213,7 TL’lik kesintinin yaratacagi etkiden ¢ok daha agir olacaktir.

Ulkemizde istihdam iizerindeki mali yiiklerle ilgili bir diger durum yansima
olayidir. Bilindigi lizere sosyal giivenlik finansmani is¢i, isveren ya da bagimsiz
calisanlarin 6dedikleri primler ve devlet katkilarindan olugmaktadir. Finansmanda
isveren ve devlet tarafindan yaratilan kaynaklarin gercekte kim tarafindan 6dendigi

diger bir deyisle kime yansitildig1 6nemli bir konudur.

Odedikleri primleri baska bir grup iizerine yansitma imkam en diisiik olan grup
sigortalilardir. ~ Sigortalilarin  prim  yiikiinii igveren iizerine yansitma imkani

bulunmamaktadir ancak gercek usulde vergi yiikiimliisii olan sigortalilar 6dedikleri

176 T.C Bagbakanlik Tiirkiye istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Say1:231, Aralik 2009
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primlerin girdikleri en iist vergi dilimindeki vergi oranina denk bir béliimiinti devlete
yansitabilirler. Bu sekilde odedikleri primler gelir vergisi matrahindan diistilebilir
nitekim iilkemizde Gelir Vergisi Kanunu bu imkani saglar niteliktedir. Benzer sekilde
bagimsiz calisan sigortalilar tiiketicilere yansitamadiklari prim yiikiini isletmelerine
gider kaydederek devlete yansitabilmektedirler. Gelir Vergisi Kanunu bagimsiz

calisanlara bu imkani saglamaktadlrl77.

Isverenler ise ddedikleri sosyal giivenlik primlerini fiyatlar yoluyla tiiketicilere
yansitabilmektedirler. Bazi durumlarda geriye dogru, iiretim faktorlerine 6zellikle de
iicretler yoluyla iscilere yansitmaktadirlar. Isverenlerin ddedikleri primler bir anlamda
liretim maliyeti sayilmaktadir ve bu maliyetleri karlarindan karsilamak yerine fiyatlara

yansitmay1 tercih etmektedirler'’®.

Devlet yansima olaymda genellikle prim yiikii yansitilan konumdadir. Isci
primleri sigortalilarin iicretleri lizerinden 6deyecekleri primleri azaltmakta bu durum
vergi kaybi seklinde devlete yansimaktadir. Tiirkiye’de ticretlilerin en diisiik oranlarin
uygulandig1 vergi dilimine girmesinden dolay1 devletin ugrayacagi vergi kaybi ¢ok
yiiksek bir diizeyde olmayacaktir. isverenlerin ddedikleri isveren primlerini matrahtan

diismeleri de vergi kaybi olusturmaktadir'”.

Ulkemizde issizlik sigortasina devlet katkisi disinda, devletin sosyal giivenlik
sistemine herhangi bir katkisi bulunmamaktadir. Primli sosyal giivenlik sistemi igveren
ve calisanlarin katkilariyla finanse edilmektedir. Ancak 1990’11 yillarin basindan
itibaren sosyal giivenlik kurumlarmin mali sorunlarindan dolay1 biitgeden sosyal

giivenlik sistemine kaynak aktarilmaya baglanmistir.

Rakip ekonomiler, issizligi onlemek icin istihdam vergilerini azaltmakta,
Tiirkiye’de ise bu yiikler siirekli arttirilmaktadir. Uretim iizerindeki agir vergi yiikii,
yeni yatirimlari olumsuz etkilemekte, kayit disini biiylitmekte, ekonominin rekabet

gliciinii ve istihdam artisini1 zayiflatmaktadir.

177 Dilik S.(2004). Sosyal Giivenligin Finansmanminda Yansima Olay1 —Primler ve Devlet Katkilari-, Kamu-Is, Cilt:7,
Say1: 4, s. 4

8 Dilik S., a.g.m, 5.6

" Dilik S. a.g.m, s.13
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Tablo 3.8. 1980-2008 Yillar1 Arasinda Uygulanan Gelir Vergisi Oranlar (%)

1980 40 45 50 60 70 75 66
1981 35 40 48 58 63 73 65
1982 25 30 38 48 58 63 55
1983 25 30 38 48 58 63 55
1984 25 30 35 40 45 50
1985 25 30 35 40 45 50
1986 25 30 35 40 45 50
1987 25 30 35 40 45 50
1988 25 30 35 40 45 50
1989 25 30 35 40 45 50
1990 25 30 35 40 45 50
1991 25 30 35 40 45 50
1992 25 30 35 40 45 50
1993 25 30 35 40 45 50 55
1994 25 30 35 40 45 50 55
1995 25 30 35 40 45 50 55
1996 25 30 35 40 45 50 55
1997 25 30 35 40 45 50 55
1998 20 25 30 35 40 45
1999 15 20 25 30 35 40
2000 15 20 25 30 35 40
2001 15 20 25 30 35 40
2002 15 20 25 30 35 40
2003 15 20 25 30 35 40
2004 15 20 25 30 35 35
2005 15 20 25 30 35
2006 15 20 27 35
2007 15 20 27 35
2008 15 20 27 35

Kaynak: Gelir Idaresi Basakanligi, 2007, www.gib.gov.tr/index.php?id=1042 (28.12.2009)

Tablo 3.8, Tirkiye’de 1980-2008 yillar1 arasinda gelir vergisi oranlari ve
dilimlerindeki degisiklikleri gostermektedir. Tiirk Vergi Sisteminde uygulanmakta olan
sistem artan oranli vergidir. Oranlar yillar itibariyle incelendiginde ise siirekli bir diisiis
seyri goriilmektedir. 1980 yilinda 7 tarife olan gelir vergisinde en diisiik oran %40 iken

en yiiksek oran %66 olmustur. 1984 yilinda tarife sayis1 6’ya diisliriilmiis, oranlar ise



http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1042�
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%25 ile %50 arasinda degismistir. 1993 yilinda tarife sayilar1 ve oranlar yeniden

yiikselmis ancak 1998 yilindan itibaren yeniden diisiis egilimine girmistir'*.

Sosyal giivenlik vergileri, kisilerin kars1 karsiya kaldiklar igsizlik, emeklilik,
gligsiizlik ve hastalik gibi iktisadi ve sosyal riskleri karsilamak amaciyla sosyal
giivenlik kurumlar tarafindan saglanan hizmetlerin finansmani i¢in toplanan vergilerdir.
Calisanlarin maas ve iicretleri lizerinden kesilen bu vergiler vergilemede fayda ilkesine
gore alinmaktadir. Vergilemede fayda ilkesi gecerli olmasina ragmen ¢alisanlar her
zaman Odedikleri vergi ile tam orantili olarak hizmetlerden faydalanamamaktadirlar.
Sosyal giivenlik vergilerinin matrahinin saptanmasinda bir st limit konulmadigi
durumlarda, verginin matrahi ¢alisanlarin {licret ve maaslarina gore belirleneceginden,
finansman yiikii yliksek gelirli ¢alisanlara kaydirilmaktadir. Zira, ¢alisan bekarlardan
kesilen sosyal giivenlik vergilerinden diger miikelleflerin vergi 6demeyen es ve
cocuklar1 da yararlanabilmektedir. Gelir dagilimini olumsuz etkileyen bu tip etkilerin
olusumunu engellemek icin belli bir maas ve tlicret diizeyinin altinda iicret alan

¢alisanlardan sosyal giivenlik vergisinin kesilmemesi yararli olabilecektir'™'.

Sosyal giivenligin finansmaninda parafiskal gelirleri olusturan sosyal giivenlik

primlerinin lilkemizdeki tarihsel gelisimi tablo 3.9, 3.10,3.11,3.12° de yer almaktadir.

Tablo 3.9 Malulluk, Yaslilik, Oliim Sigortasi Prim Oranlari (%)

DONEMLER ISVEREN isci TOPLAM
1950-1957 4 4 8
1957-1973 6 5 11
1973-1975 7 6 13
1975-1981 8 7 15
1981-...... 11 9 20

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Tarihi 1946-1996, A. Giirhan FISEK, Serife Tiircan OZSUCA, Mehmet Ali SUGLE, Yayin No:
598, Ankara, 1998

Tablo 3.9, malulliikk, yashlik ve oliim sigortast prim oranlarmin tarihsel

gelisimini  gostermektedir. Oranlar incelendiginde devamli bir artisin siiregeldigi

180 www.gib.gov.tr/index.php?id=1042 (28.12.2009)

'8! Can Aktan C. ve Yasar Vural 1.(2002). Makro Ekonomik Politikalar, Gelir Dagilim ve Yoksulluk, Hak-Is
Konfederasyonu Yaywnlari, s.16 http://www.canaktan.org (05.09.2008)
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goriilmektedir. Isveren ve isci iizerindeki dagilimi ise baslangigta (1950-1957) esit

olmasina karsin izleyen donemlerde is¢i lehine hafifletilmistir.

Tablo 3.10. Is Kazalar1 Meslek Hastaliklar1 Sigortas1 Prim Oranlar1 (%)

DONEMLER ISVEREN
1950-1957 05-5
1957-1973 05-5
1973-1975 0,5-5
1975-1981 05-5
1981-...... 1,5-7

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Tarihi 1946-1996, A. Giirhan FISEK, Serife Tiircan OZSUCA, Mehmet Ali SUGLE, Yayin No:
598, Ankara, 1998

Tablo 3.10, is kazalar1 meslek hastaliklar1 sigortasinin prim oranlarindaki
degisimi gostermektedir. Prim oranlar1 1950°den 1981 donemine kadar herhangi bir
degisiklige ugratilmamis, oran 0,5 ile 5 arasinda degismistir. 1981 yilindan itibaren ise

oranlar yiikseltilmis, 1,5 ila 7 arasinda degismistir.

Tabloe 3.11 Hastalik Sigortasi Prim Oranlar1 (%)

DONEMLER ISVEREN isci TOPLAM
1951-1973 2 2 4
1973-1975 4 4 8
1975-1981 6 5 11
1981-...... 6 5 11

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Tarihi 1946-1996, A. Giirhan FISEK, Serife Tiircan OZSUCA, Mehmet Ali SUGLE, Yayin No:
598, Ankara, 1998

Tablo 3.11, hastalik sigortas1 prim oranlarindaki degisimi gdstermektedir. Prim
oranlar1 donemler itibariyle siirekli bir artig gostermis, glinlimiizde baslangic doneminin
(1951-1973) iki katindan daha yiiksek bir orana ¢ikmustir. Isveren ve is¢i iizerindeki
dagilimi incelendiginde ise esit oranli dagilim s6z konusudur ve herhangi bir degisiklik

gerceklesmemistir.
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Tablo 3.12 Analik Sigortas1 Prim Oranlari (%)

DONEMLER ISVEREN
1950-1957 -
1957-1973 1
1973-1975 1
1975-1981 1
1981-...... 1

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Tarihi 1946-1996, A. Giirhan FISEK, Serife Tiircan OZSUCA, Mehmet Ali SUGLE, Yayin No:
598, Ankara, 1998

Tablo 3.12, ilkemizde analik sigortast primlerinin tarihsel gelisimini
gostermektedir. Analik sigortas1 primi yiikii sadece isveren tarafindan 6denmektedir ve

%1 olan oran herhangi bir degisiklige ugramamstir.

Ulkemiz sosyal giivenlik prim oranlari genel olarak ele alindiginda analik
sigortast hari¢ tiim dallarda 6nemli artiglar goze carpmaktadir. Sosyal sigortalarin
finansmaninda aktif-pasif dengesinin bozulmasinin s6z konusu artislarda 6nemli bir rolii

bulunmaktadir.

3.3.1 Isveren Uzerindeki Mali Yiikiimliiliikler

Genel olarak ele alindiginda igveren iizerindeki istihdam mali yiikiiniin oldukg¢a
yiiksek oldugu soOylenebilir. Tablo 3.13’de isverenin istihdam edilen g¢alisanla ilgili
olarak katlandig1 sigorta primi yiikleri goriilmektedir. Isverenler her bir asgari iicretli
calisan1 i¢in briit asgari ticretin %19,5’u oraninda sigorta primi, %2 oraninda issizlik

sigortasi primi 6demektedir.

Tablo 3.13. Tiirkiye’de Asgari Ucrette Isveren Katkisi ( 1 Ocak 2009 — 30 Haziran 2009 )

Sigorta Primi Isveren Pay1 ( %19.5) 129,87 TL
Issizlik Sigortast Primi Isveren Pay1 ( % 2) 13,32 TL
Toplam Isveren Katkisi 143,19 TL

Kaynak : www.muhasebeturk.org , 2009 yili Asgari Ucret ve Asgari Ucrete Tliskin Hesaplamalar,
Kesintiler Toplamu, Tutar1, Asgari Ucret ve Hesaplamalar, Kesintiler ( 1 Ocak 2009 — 30 Haziran 2009
ve 1 Temmuz 2009 — 31 Aralik 2009 ) Dénemi ve Tiim Yillar , 04.03.2009
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Tablo 3.14, asgari {icret ilizerinde isverenin ve is¢inin mali yilikiimliliglni
gostermektedir. SSK pay1 ve issizlik sigortasi primleri toplami is¢i igin %15, isveren
icin %21,5’tur. Gelir ve damga vergileri de eklendiginde 666 TL. olan asgari {icret is¢i
icin 477,19 TL’ye diismekte, isveren i¢in ise 809,19 TL’ye yiikselmektedir.

Tablo 3.14. Asgari Ucretin Isverene Maliyeti (01.01.2009 — 30.06.2009)

ACIKLAMA ORAN TUTAR
SSK Isci Pay1 %14 93,24
Issizlik Isci Pay1 %1 6,66
SSK Tsveren Pay1 %19,5 129,87
Issizlik Isveren Pay1 %2 13,32
Gelir Vergisi %15 84,92
Damga Vergisi %06 4,00
NET UCRET - 477,19
5 Puanhk Indirimsiz Toplam - 809,19
Maliyet
SSK isveren Pay1 5 Puanlhik - 33,30
Indirim
5 Puanhk indirimli Toplam - 775,89
Maliyet

Kaynak : www.muhasebeturk.org , 2009 yili Asgari Ucret ve Asgari Ucrete Iliskin Hesaplamalar, Kesintiler Toplami, Tutari,
Asgari Ucret ve Hesaplamalar, Kesintiler ( 1 Ocak 2009 — 30 Haziran 2009 ve 1 Temmuz 2009 — 31 Aralik 2009 ) Dénemi ve Tiim
Yillar , 04.03.2009

Isveren iizerindeki mali yiikiimliiliikler oldukca yiiksektir. Isverenlerin vergi
sorumlusu olarak 6dedikleri (01.01.2009 doénemi i¢in) gelir vergisi 84.92 TL ve damga
vergisi 4 TL.dir. Bu tutarlar toplaminin briit iicret olan 666TL’ye oran1 %13.3’tiir. SSK
sigorta primi tutari igveren igin 129,87 TL ve issizlik sigortasi primi tutari igveren igin

13,32 TL.dir. S6z konusu primler toplaminin briit {icrete oran1 ise %21 seviyesindedir.

Isverenler iizerindeki mali yiikiimliigii hafifletme amaciyla 01.03.2009 tarihinde
5838 sayili Kanun’un igveren sigorta prim tesvikinin siiresinin uzatilmasi ile ilgili
hitkmii yiiriirlige girmistir. 5763 sayili kanunla getirilen tesvik ile erkek caliganlar igin
18-29 yas ve kadin calisanlar igin yas sinir1 olmaksizin bir yillik calisan isci
ortalamasinin iizerinde alinacak her is¢i icin igveren sigorta priminin ilk yil %100 ve
kalan dort yil 20 puan azaltilarak 5 y1l boyunca issizlik sigortasi fonundan karsilanmasi
uygulanmakta idi. S6z konusu tesvikten 01.01.2008 tarihinden itibaren issiz olanlar ve

30.06.2009 tarihine kadar ise alinan sigortalilar faydalanmakta idi. 5838 sayili Kanun
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ile Aralik 2008-Ocak 2009 doneminde sigortasiz olanlarin da diger sartlar1 tasimalari
sart1 ile s6z konusu tesvikten yararlanmalar1 saglanmistir. Ayrica ise alma siiresi bir yil

uzatilmistir, 30.06.2010 tarihinde sona erecektir'®2.

Konu ile ilgili olarak 18/08/2009 tarihinde 4447 sayili Kanun’a gecici 9. madde
eklenmistir. Gegici madde ile 2009 yilinin Nisan ayina ait prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen sigortali sayisina ilave olarak, 31/12/2009 tarihine kadar, ise alinma tarihinden
onceki iic aylik donem i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet
belgelerinde kayith sigortalilar disindaki kisilerden ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlarin
prime esas kazang alt sinir1 {izerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerine
ait tutar1 alti ay boyunca Issizlik Sigortast Fonundan 6denmesi karara baglanmustir.
Madde kapsaminda, 31/12/2009 ve 30/06/2010 tarihlerine kadar primlerin Issizlik
Sigortast Fon’undan karsilanma siiresini alt1 aya kadar daha uzatmaya Bakanlar Kurulu

yetkili kilmmustir'®.

3.3.2 Cahsanlar Uzerindeki Mali Yiikiimliiliikler

Istihdam iizerindeki mali yiikiimliiliikler isverenleri maliyet agisindan etkiledigi
gibi calisanlar1 da gelir diizeyinin diismesi acisindan etkilemektedir. Tablo 3.15,
calisanlar {izerindeki kesintiler ve odemeleri gostermektedir. Ulkemizde calisan
tizerindeki kesintiler ve vergiler toplami briit ticretin %21,1’idir yani ii¢te birine yakin
bir orandadir. Son donemde Katma Deger Vergisi iadesi kaldirilarak yerine asgari
gecim indirimi uygulamasi getirilmistir. Asgari ge¢im indirimi kazancin %350’si

tizerinden %15 oraninda ¢alisana 6denmektedir.

Tablo 3.15. Tiirkiye’de Asgari Ucrette Calisan Kesintileri ve Asgari Ge¢im Indirimi Orani

SSK Isci Pay1 -% 14

Issizlik Isci Pay1 -% 1

Gelir Vergisi -% 15

Damga Vergisi -%0.6

Asgari Gegim Indirimi + Kazancin %50’si tizerinden %15

Kaynak : www.muhasebeturk.org , 2009 yil1 Asgari Ucret ve Asgari Ucrete Iliskin Hesaplamalar,
Kesintiler Toplam1, Tutar1, Asgari Ucret ve Hesaplamalar, Kesintiler ( 1 Ocak 2009 — 30 Haziran 2009
ve 1 Temmuz 2009 — 31 Aralik 2009 ) Dénemi ve Tiim Yillar , 04.03.2009

182 Taraz M. (2009). 5838 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler ve 2008 Y1l Gelir Vergisi Beyanname Diizenleme
Semineri, Gaziantep S.M.M.M Odas1 Meslek I¢i Egitim Komisyonu, s.3
183 www.alomusavir.com/?s=hbr1 , (27.10.2009)
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Caligsanlar tizerinde mali yiiklerin bu derece yiiksek olusu satin alma giicii
yeterince diisiik olan {icretlilerin hayat kosullarin1 daha da agirlastirmaktadir nitekim
calisanlarin tcretleri iizerinden 6dedikleri gelir vergisi ve damga vergisinin briit iicrete
oran1 %13, sigorta primi ve issizlik sigortasi is¢i pay1 toplaminin briit iicrete orani ise

%15°tir.

Asgari lcret lizerindeki kesintileri gerek is¢i, gerekse isveren agisindan ele
aldigimizda gelir vergisi, damga vergisi, sosyal sigorta primi paylar1 ve issizlik sigortasi

primi paylariin toplaminin briit {icrete oran1 %49 gibi ¢ok yiiksek bir degerdedir.

3.3.3 Devlet Uzerindeki Mali Yiikiimliiliikler

Ulkemizde devletin sosyal giivenlik baglaminda tek katkis1 %1 oraninda ddedigi

igsizlik sigortasi primidir.

Ulkemizde 2003 yilindan bu yana kamuoyunda sikga tartisilan isgiicii piyasasina
yonelik diizenlemeler 28 Nisan 2008 tarihinde kanun tasarisi halini almis ve 15 Mayis
2008’de Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (Kanun
No: 5763) adiyla kabul edilmis ve 26 Mayis 2008 tarihinde Resmi Gazete’de

yayimlanarak ylriirliige girmistir.

S6z konusu diizenleme iggiicli piyasast agisindan biiyilk dnem tasimaktadir.
Diizenleme ile istthdamin tesvik edilmesi, isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi ve kayit
dis1 istihdamin azaltilmasi hedeflenmektedir. Ayrica sosyal giivenlik kurumlari isveren
primlerinde yapilan indirim ile genglerin ve kadinlarin istihdamina yonelik
degisikliklere gidilmistir. Geng¢ ve kadin issizlerin istihdaminda sosyal giivenlik
kurumlari isveren primlerinin Issizlik Sigorta Fonu tarafindan asamali bir sekilde bes y1l
boyunca 6denmesi ongoriilmiis, bu baglamda 18-29 yas aras1 erkeklerin ve 18 yas tistii
kadinlarin yeni ise alimlarda goreli maliyetlerinin asagi ¢ekilmesi ile birlikte bu
gruplarin istthdaminin tesvik edilmesi planlanmistir. Uygulama ayn1 zamanda kayith
isgiicti maliyetlerini diisiirerek kayit disi1 istihdamla miicadeleyi destekler niteliktedir.
Isgiicii piyasasinda kidem tazminatlar1 isi korumaya yénelik bir politikadir ve yeterli

diizeyde ve siirede issizlik tazminati ile desteklenmelidir. Onceki dénemlerde
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kanunlastirilmas1 6ngdriilmesine ragmen Hiikiimet, kidem tazminatlarina yo6nelik
diizenlemeleri iptal etmis ayni zamanda issizlik tazminatlarinin miktar ve yararlanma

kosullarinda iyilestirmelere gitmemistir'®*,

[lgili kanunun getirdigi isverenlerin personel istihdami maliyetini azaltan
diizenlemeler bes maddede toplanabilir'®’;

e Oziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugunda hazineden gelen destek

e Isverenin 6deme aczine diistiigiinde ¢alisanlara 6denegin issizlik sigortasindan
yapilmasi

e Isin durmasi halinde ¢ikarilmayan personellere 6denegin issizlik sigortasindan
yapilmasi

e Isveren sigorta hissesinin bir boliimii hazinece karsilanmasi

e Ilave personelin isveren sigorta primini issizlik sigorta fonu tarafindan

O0denmesi.

Ulkemizde devletin sosyal giivenlik finansmanma prim katkis1 ¢ok sinirh
olmasina karsin kurumlarin kroniklesen agiklarinin finansmaninda devletin Onemli
katkis1 s6z konusudur. Sosyal giivenlik kurumlarinin agiklari biitgeden s6z konusu

kurumlara yapilan transferler ile kapatilmaya ¢alisiimaktadir.

184 Akgiil, T., Dinger, M. ve Kolasin, G., (2008) istihdam Paketinin Ekonomik Etkileri, Bahcesehir Universitesi
Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi , http://www.betam.bahcehir.edu.tr/UserFiles/File/PolitikaNot, s.6
(29.05.2008)

185 Arslan S.(2008)., Isverenler icin Personel Maliyetini Azaltan Yasal Diizenlemeler,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/sinan/001/ s.1-2 (21.06.2009)
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Ekonomide iggiiciiniin iiretim siirecine katilmasini ifade eden istihdam kavrami
tiim tilkeler i¢in en 6nemli makro ekonomik degiskenler arasindadir. Eksik istthdam
durumunda isgiicii atil kalmakta ve buna bagli olarak prodiiktivite diismekte ayni
zamanda sosyal olumsuzluklar bas gostermektedir. Ekonomik biiylimeyi hedefleyen

tilkeler bu hedeflerine tam istihdam ile birlikte ulagsmaya ¢alismaktadirlar.

Istihdam iizerindeki mali yiikiimliiliikler isgiicii maliyetlerinin {icretler disinda
kalan kismidir. Bu ytikiimliiliikler vergiler ve parafiskal yiikiimliiliikler olmak iizere iki
grupta toplanabilir. Ucretler iizerinden alinan gelir vergisi ve damga vergisi
yukiimliiliiklerin vergiler kismini, is¢i ve igveren sosyal glivenlik primleri ise parafiskal

yiikimliiliikler kismini olusturmaktadir.

Istihdam iizerindeki mali yiikiimliiliikler 6nemli bir sosyo-ekonomik politika
aracidir. Istihdam iizerindeki vergi oranlar1 ve sosyal giivenlik primlerinin arttirilmasi
veya diisiliriilmesi biit¢e gelirleri, kayit dis1 istihdam ve ekonomik biiyiime ve kalkinma

tizerinde olumlu veya olumsuz etkiler dogurmaktadir.

Ulkelerin  izledikleri istihdam politikalar1 istihdam {izerindeki —mali
yiikiimliiliiklerin nitelik ve niceliklerini belirlemektedir. Ulkemiz Avrupa Birligi
tiyeligine adaylik siirecinde olmasina karsin istthdam politikalar1 baglaminda 6nemli

farkliliklar bulunmaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde her tilkenin kendi istthdam politikasi olmasina karsin
s6z konusu politikalar Birlik genel politikasi ile paralellik gostermektedir. Birlik,
igsizlikle miicadele, emeklilik, saglik, sosyal giivenlik, sosyal yardimlar, yaslilara bakim

ve yoksullukla miicadele gibi alanlarda standartlagsma saglamaktadir. Birligin istthdam
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sorununa yaklasiminda disiplinli bir organizasyon ve kurumsallagsma goze ¢arpmaktadir.
Avrupa Istihdam Stratejisi’nin ve Avrupa Sosyal Fonu’nun olusturulmasi, periyodik
olarak yapilan zirveler ile konunun degerlendirilmesi, gilincellenmesi ve net hedefler
konulmasi, tiye iilkelerin bu alandaki c¢alisma ve wuygulamalarinin takibi ve

degerlendirilmesi bu konuda 6rnek gosterilebilir.

S6z konusu c¢aligmalara karsin Birligin genisleme siirecinde yasanan
uyumlastirma giicliikleri ve kiiresellesme siirecine bagli olarak yasanan ekonomik
istikrarsizliklar Avrupa Birligi’nin istihdam hedeflerine ulagsmasinin oniinde engel teskil

etmektedir.

Ulkemizde gerek issizlik oraninin yiiksekligi, gerekse sosyal giivenlik sisteminin
diizgiin isleyemeyisinin altinda Avrupa Birligi’'nden farkli olarak Onemli yapisal
sorunlar yatmaktadir. Makro ekonomik planlamanin yetersizligi ve ¢ogu zaman
olusturulan politikalarin etkin bir sekilde uygulanmayisi ve denetlenmeyisi sorunlarin

¢oziimiinili engellemektedir.

Tiurkiye ve AB isgiicii piyasalari incelediginde Onemli sayilabilecek bazi
farkliliklar goze carpmaktadir. Oncelikle {ilkemizde istihdam oranlari AB iiyesi
tilkelerin oldukc¢a altindadir. AB iilkelerinde toplam istthdam oranlar1 2007 yili igin
%357.0 ile %64.6 arasinda degigsmekte iken lilkemizde %45.8’dir. AB iilkelerine kiyasla
geng niifus oram1 oldukca yliksek olmasina karsin geng¢ niifusun istihdam oran1t AB
ortalamasinin altinda seyretmektedir. 15-25 yas arasin niifusun istihdam orani 2007 yil
icin 27 AB iilkesinde ortalama %37,4 iken Tiirkiye’de %30,4 olarak ger¢eklesmistir.
Benzer sekilde kadin isttihdam orani AB ortalamasinin ¢ok altindadir. Kadin istihdam
oran1 2007 yili i¢in 27 AB iilkesinde ortalama %358,3 iken Tiirkiye’de %23,8’dir.
Tiirkiye’de son yillarda (2007-2009) kadin ve geng istihdamini tegvik amaciyla prim
indirimleri s6z konusu olmasina karsin uygulamada istenilen sonuglar elde

edilememistir. Ulkemizde kadin istihdami AB ortalamasinin yarisi civarindadir.

Avrupa Birligi sosyal giivenlik sistemleri bazi Avrupa iilkelerinde (6rnegin
Belcika, Fransa) oldukga gelismis olmasina karsin Romanya ve Bulgaristan gibi
ekonomik sistem degisikligi yasamis iilkelerde yeniden yapilandirma siirecinin

icerisindedir. Ele aliman iilkelerin ve Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sistemi



91

karsilastirildiginda sistem kapsaminda yer alan sigorta tiirlerinin (emeklilik ve maluliyet,
is kazalar1 ve meslek hastaliklari, saglik ve analik, igsizlik sigortas1 ve aile yardimlari)
kapsam ve nitelik agisindan birbirine ¢ok yakin oldugu gériilmektedir. Ulkemiz ile ele
alinan iilkelerin sosyal sigortalar1 arasindaki 6nemli bir farklilik sigortalarin zorunlu
olarak kapsadig1i veya ozel sisteme tabi tuttugu meslek gruplarinin iilkeler arasinda
farkliliklar gostermesidir. Ulkemizde ise sistem (ge¢mis ddénemlerde) ii¢ ana kurum
iizerine (Emekli Sandigi, Bag-Kur, SSK) kurulmustur. Ulkemizde sosyal giivenlik
sistemi gerek kurumsal yapidan kaynaklanan sorunlar, gerekse finansman sorunlar
nedeniyle 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren tek c¢ati altinda toplanarak yeniden

yapilandirilmistir.

Istihdam iizerindeki mali yiikiimliiliikler oransal olarak ele alindiginda AB
tilkeleri ve Tiirkiye arasinda c¢ok ciddi farkliliklarin bulunmadigi goézlemlenebilir.
Ulkemizde gelir vergisi oram1 %15°dir. Bu oran AB iilkelerinde farkliliklar
gostermektedir. Ornegin; Bulgaristan’da %10’a kadar diismekte, Belgika’da %53,7’ye
kadar yiikselebilmektedir. Konu, sigorta primleri agisindan ele alindiginda ise tilkemiz
ve ele alinan ilkeler arasinda yiiksek oranlarda olmayan rakamsal farkliliklar
bulunmasina karsin ortak baz1 dzellikler gdze ¢arpmaktadir. Ornegin; primler igerisinde
gerek igveren gerekse calisan agisindan en yiiksek oranli olan sigorta dali emeklilik ve
maluliyet sigortasidir, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasinin prim yiikii tim

tilkelerde isverenin iizerindedir vb.

Sosyal giivenlik finansmaninda igveren ve g¢alisan yani sira devletin de dnemli
katkilar1 s6z konusudur. Ele alian iilkelerin ¢ogunda devlet sosyal giivenlik sistemi
finansmanina belirli bir prim katkisinda bulunmamakta (igsizlik sigortasi hari¢) ancak
sistemde bir agik s6z konusu oldugunda agi1g1 kapatmaktadir. Benzer isleyis iilkemizde
de mevcuttur. Ulkemizde igsizlik sigortast disinda devletin herhangi bir prim katkis1 s6z
konusu degildir fakat sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarinin kapatilmasi i¢in biitce

transferleri gerceklestirilmistir.

Gerek sosyal giivenlik sistemlerinin yapist gerekse istihdam iizerindeki mali
yiiklimliiliikler agisindan AB iiyesi lilkeler ile iilkemiz arasinda ¢ok onemli farkliliklar
bulunmamaktadir. Konu ile ilgili olan asil sorun istihdam {zerindeki mali

yukiimliiliiklerin yol agtig1 sorunlar ve bu sorunlarin makro ekonomik dengelere zarar
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vermeyecek yontemler ile sosyal adaleti saglayacak bir sekilde ¢oziime

kavusturulmasidir.

Gerek AB iilkelerinde gerekse iilkemizde sosyal gilivenlik finansmaninda aktif-
pasif dengesinin bozulmasi sosyal giivenlik kurumlarinin finansman agiklar1 vermesine
yol agmis s6z konusu agiklar biitce transferleri ve prim yiiklerinin arttirilmasi ile
kapatilmaya calisilmigtir. Aktif-pasif dengesinin bozulmasinda AB iilkelerinde geng
niifus oraninin azalmasi baskin neden iken tilkemizde kayit dis1 istihdamdan dolay1 prim
gelirlerinin yetersiz kalisi ve mevcut prim gelirlerinin popiilist hiikiimet politikalar
nedeniyle farkli alanlarda (biitge acig1 finansmani gibi) kullanilmasi 6zellikle agigi

arttirmistir.

Istihdam {izerindeki mali yiikiimliiliiklerin bu derece agirlasmasi kayit dist
istthdami tesvik etmesi ve issizlige neden olmasi acgisindan 6nemli bir sorundur. Kayit
dis1 istthdam biit¢enin vergi gelirlerini ve sosyal giivenlik kurumlarinin prim gelirlerini
azaltarak aktif-pasif dengesinin bozulmasina yol a¢gmaktadir. Aktif-pasif dengesinin
bozulmas1 prim yiikii artis1 olarak igveren ve isciye geri donmekte, séz konusu artis ise
kayit dis1 istthdami tesvik etmektedir. Sonugta bir tiir prim yiikii-kayit dig1 istthdam

kisirdongiisii yasanmaktadir.

Istihdam iizerindeki mali yiikiimliiliikler degerlendirilirken gdz &niine alinmasi
gereken en dnemli nokta yapilan kesintilerin ¢alisanin hayat standardi iizerinde yapacagi
etkidir. Gelir seviyesi yliksek olan calisanlar lizerinden yapilacak kesintiler ¢alisanin
hayat standardin1 ciddi derecede etkilememekte, gelir seviyesi diisiik olan ¢alisanlarin
satin alma giiclini 6nemli Olgiide dislirmektedir. Nitekim Tiirkiye Orneginde de
goriildiigli lizere asgari tlicret iizerinde yapilan kesintiler hayat standardi ve satin alma
giici minimum seviyede olan gelir grubunu etkilemekte ve kazanglarinin %30
civarindaki bir kismi ¢alisanin elinden ¢ikarmaktadir. S6z konusu durum sosyal adaletin

saglanamamasi ve kayit dig1 istihdam egiliminin artis1 gibi ciddi sikintilar yaratmaktadir.

Benzer durum AB iiyesi iilkeler i¢cin de gecerlidir. AB verileri incelendiginde
tilkelerin asgari iicret diizeyleri arasinda ciddi farkliliklar go6ze ¢arpmaktadir.
Bulgaristan’da 133 $ olan asgari tcret, Belgika’da 1831 $ seviyesine kadar

cikabilmektedir. S6z konusu iilkelerin vergi oranlar1 ve prim oranlarindaki farkliliklara
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karsin vergi tazyiki Bulgaristan’da daha yogun hissedilmektedir ¢iinkii ¢alisanlarin satin

alma giicii Belgika’dan ¢ok daha diisiiktiir.

Istihdam iizerindeki mali yiikiimliiliikler farkli sektorlerde farkli etkiler
yaratabilmektedir. Sektorlerin yarattiklar1 katma degerler arasindaki  farkliliklar
licretlere de yansimakta ve vergi ve prim yiklerinin tazyiki bu duruma gore
degisiklikler gostermektedir. Yiiksek katma deger yaratan sektorlerin ¢alisanlar1 daha
yiiksek ticretler almakta ve bu licretler lizerindeki mali yiikler gerek ¢alisan gerekse
isveren acisindan agir bir yiik niteliginde olmamaktadir. Katma degeri diisiik olan
sektorlerde ise iicretler genellikle daha diisiik seviyelerdedir ve bu iicretler {izerindeki

yiikler igveren ve 6zellikle ¢alisan agisindan agir bir yiik niteligindedir.

Istihdam iizerindeki mali yiikiimliiliikler ile ilgili olarak yapilmasi gereken temel
diizenleme prim oranlarinin yaratilan katma deger ve buna bagli olarak gergeklesen
licret seviyesi ile orantili olarak artis ve azalisa tabi olmasidir. Ulkemizde gelir vergisi
uygulamasinda oldugu gibi artan oranli bir prim sistemi olusturulabilir. Vergi ve prim
tesvikleri ise sektorel bazda uygulanmalidir. Uygulamada verilen tesvikler genellikle
tiim sektorleri ve gelir gruplarimi kapsamaktadir. Katma deger yaratma orani ve ticret
diizeyi yliksek olan sektdrlerden ziyade yaratilan katma degerin ve iicret seviyesinin

diisiik oldugu sektorlere verilen tesvikler politika amacina ulagsmada daha etkili olacaktir.
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