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OZET
1961-1980 ARASI KOALISYON HUKUMETLERINE BiR ORNEK: 1974 CHP-MSP
KOALISYONU

CELIKER Derya
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu YoOnetimi ABD
Tez Damismani: Yrd. Dog. Dr. H. Aliyar DEMIRCI

Haziran 2009, 146 Sayfa

Koalisyon hiikiimeti olgusu, Tiirkiye’nin yakin geg¢miste denedigi ve gelecekte de
biiyiik olasilikla karsilasacagi bir olgudur. Bu calismanin amaci, koalisyon teorileri
cergevesinde koalisyon olgusunu, 6zel olarak da 1974 yilinda kurulan CHP-MSP

koalisyonunu irdeleyerek bir sonuca ulagmaktir.

Koalisyon hiikiimetleri, siyasal sistemdeki uzlasma derecesi ile dogru orantili olarak
parlamenter demokrasilerde yer almaktadir. Siyasal sistemi olusturan unsurlar arasindaki bu
uzlasma derecesi, koalisyon hiikiimetlerinin kurulmalarindan baslayarak aktorler arasindaki
iliskileri, hiikiimetin istikrarini ve dmriinii belirlemektedir. Bu noktada koalisyon hiikiimetleri
siyasal sistemdeki uzlagsmay arttirict bir nitelik sergilemektedir. Ama koalisyonlar hakkindaki
genel kani, istikrarli olmadiklar1 ve ¢ogunluk partisi hiikiimetleri kadar basari
gosteremedikleri yoniinde olusmustur. Koalisyonlarin tarihsel gelisimi ve sonrasina
bakildiginda yasanilan pek ¢ok 6rnek de bunu dogrulamistir. 26 Ocak 1974 tarihinde
kurulmus olan CHP-MSP koalisyonu 17 Kasim 1974 tarihine kadar on ay gibi kisa bir siire

(aktif anlamda sekiz ay) varlik gosterebilmis ve sonrasinda koalisyon sona ermistir.

Tezin ilk boliimiinde, koalisyon olgusu, koalisyonlarm o6zellikleri, parti ve se¢im
sistemleri ile iliskileri, yasadiklar1 sorunlar ve sona erme sekilleri irdelenerek teorik gergeve
olusturulmustur. Ikinci bdliimde, 1960-1973 arasinda CHP ve MSP de yasanilan gelismeler
ile hiikiimet kurma cabalar1 aktarilmistir. Ugiincii boliimde tezin ana gdvdesini olusturan
CHP-MSP koalisyonu irdelenmistir. Dordiincli boliimde bu koalisyonun gergeklestirmis
oldugu icraatlara ve diger gelismelere yer verilmis, besinci boliimde de koalisyonun sona
ermesi aktarilmistir. Sonu¢ bolimde ise, 1974 CHP-MSP koalisyonundan hareketle

koalisyonlarla ilgili genel bir kaniya ulagilmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler : Koalisyon, CHP, MSP, MNP, Biilent Ecevit, Necmettin Erbakan, 1961-
1980 Siyasi Gelismeler
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ABSTRACT
AN INSTANCE FOR COALITION GOVERNMENTS BETWEEN 1961-1980:
1974 CHP-MSP COALITION
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The coalition government is a fact which was recently tried in Turkey and most
probably Turkey will be faced with this case again in the future. The aim of this study is to
observe the coalition fact among coalition theories and especially reaching a conclusion by

observing the coalition of CHP-MSP which was established in 1974.

Coalition governments exist in parliamentarian democracies and they are in direct
proportion with the negotiation degree in the political system. The negotiation degree between
the elements that forms the political system, beginning from the establishment of coalition
governments; defines the relations between actors and the stability or the lifespan of
governments. At this point coalition governments show an attribute that increases the
negotiations in a political system. But the idea of the coalitions is that they are not stable and
mostly unsuccessful as the majority party governments. Most instances confirm this when the
historical development of coalitions and its afterwards are observed. The CHP-MSP coalition
which was established on 26™ January 1974, could exist just for ten months (actively eight

months) until 17" November 1974 and afterwards the coalition expired.

In the first chapter of thesis, the coalition fact, the properties of coalitions, relations
with party and election system, their problems, and their extinctions are studied and also a
theoretic frame is built. In the second chapter the progress that has characterised the CHP-
MSP and their attempts to establish a government is explained. In the third chapter the CHP-
MSP coalition that forms the main body of this thesis is studied. The fourth chapter details the
activities which were done from this coalition and other progresses. Furthermore, the fifth
chapter the extinction of the coalition is studied. And in conclusion moving from the CHP-

MSP coalition from 1974 we attempt to reach a general opinion about coalitions.

Keywords: Coalition, CHP, MSP, MNP, Biilent Ecevit, Necmettin Erbakan, Political
Progress Between 1961-1980
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I- GIRIS

Koalisyon hiikiimetleri hakkinda genel bir kani vardir ve yasanan ornekler de
bunu ¢ogu zaman dogrular nitelikte olmustur ki bu kani; koalisyon hiikiimetlerinin
genel olarak istikrarsiz ve kisa Omiirlii olduklaridir. Peki acaba gergekten bu durum
boyle midir? Eger gercekten koalisyon hiikiimetleri kisa dmiirlii ve istikrarsiz yani genel
anlamda ° basarisiz’ oluyorlar ise, o zaman neden koalisyon hiikiimetleri kurulmaktadir?
Iste bu calismada, yapilan literatiir taramasi1 sonucunda, genel olarak koalisyon
hiikiimetlerinin basarili olup olmadiklar1 ve 6zel anlamda da CHP-MSP koalisyonunun
incelenmesi ile bir sonuca ulasilmaya calisilacaktir. CHP-MSP koalisyonunun hangi
ortamda ve nasil kuruldugu, varlik gosterdikleri aylarda yasanan gelismeler ve sorunlar,
bu koalisyonun neden uzun Omiirlii olamadig1 irdelenerek, koalisyon hiikiimetleri

hakkinda genel bir sonuca ulasilmaya calisilacaktir.

Daha oOnce koalisyonlarla ilgili su calismalar yapilmistir: Sabri Sayari’nin
dogentlik tezi ‘Parlamenter Demokrasilerde Koalisyon Hiikiimetleri’, Nedim
Yalansiz’in doktora tezi ‘Tiirkiye 'de Koalisyon Hiikiimetleri (1961-2002)°, Rabia Bahar
Alpan’m vyiiksek lisans tezi ‘Tiirkiye'de Koalisyon Yonetimleri ve DYP-SHP Ornegi’,
Yudum Cura’nim yiiksek lisans tezi ‘Koalisyon Hiikiimetleri: Tiirkive Ornegi’ ve Duygu
Geylan’in yiiksek lisans tezi ‘Tiirk Hiikiimetleri ve Kibris Sorunu 1974-1983° .
Koalisyon olgusu ile ilgili olarak yazilmig olan Fuad Aleskerov, Hasan Ersel ve Yavuz
Sabuncu’ nun ortaklasa olarak kaleme aldiklar1 ‘Segimden Koalisyona Siyasal Karar
Alma’; Muzaffer Ayhan Kara’ nin ‘Tiirk Siyasal Yasaminda 1961 Sonrast Bir Olgu,
Demokrasi ve Uzlasma Kiiltiirti Agisindan Koalisyonlar® Kkitaplar1 incelenmis ve
internette de yapilan taramalar sonucu ulasilan site ve makalelerden yararlanilmistir.
1974 senesine ait Cumhuriyet, Terciiman ve Milliyet gazeteleri taranilarak, tezin ana

govdesinin yaziminda kullanilmistir.

Tezin birinci bolimiinde, ‘koalisyon’ olgusu aciklanarak teorik ¢ergeve
cizilmeye calisilacaktir; koalisyonlarin 6zellikleri, parti ve secim sistemleri ile iliskileri,
yasadiklar1 sorunlar ve sona erme sekilleri bagliklari ile teorik gerceve olusturulmustur.

Ikinci boliimde ise, tarihsel arka plan analizi olarak da nitelendirebilecegimiz sekilde



1960-1973 aras1 yani 1974 senesinde bu birliktelik kurulana kadar gegen yakin tarihte,
hem CHP hem de MSP’de yasanilan gelismeler ve bu tarihler arasinda kurulan
koalisyon hiikiimetleri ile yapilmis olunan se¢imlerin sonuglarina yer verilmistir. MSP
1972 senesinde kuruldugu icin, onciilii olan MNP’nin de irdelenmesi MSP hakkinda
genel anlamda bir fikir edinilmesine yardimci olacaktir. Hiikiimet kurma cabalarina da
bu bolimde yer verilmistir. Ana govde olan {igiincii boliimde ise ‘CHP-MSP
koalisyonu’ aktarilmistir. CHP ve MSP’nin se¢im beyannamelerindeki benzerlik ve
farkliliklar, hiikiimet programi, koalisyon protokolii, hiikiimet programi ile koalisyon
protokoliiniin karsilastirilmasi, hiikiimetin karsilasmis oldugu sorunlar ve Kibris Barig
Harekati ile Cenevre Konferanslari, donemin gazeteleri incelenerek, esas kaynak olarak
kullanilmistir. Dordiincii boliimde bu koalisyonun gerceklestirmis oldugu icraatlara ve
bu dénemde meydana gelen Islim Zirve Konferansi, Diinya Bankasi Raporu, THY
kazalari, PTT grevi, TRT meselesi, kanun tasarilari, Dokuzuncu Milli Egitim Strasi,
naaslarin nakli, Celal Bayar’a senatorliikk teklifi basliklar ile diger gelismelere yer
verilmistir. Koalisyonun varlik gostermis oldugu yaklasik sekiz aylik siiregte ( aktif
anlamda sekiz ay, fiilen 10 ay) hem Tiirkiye hem de Diinya giindemindeki dnemli
olaylar aktarilmistir. Besinci bdliimde, koalisyonun hangi sebeplerle ve ne sekilde sona
erdigi irdelenmistir. ‘Sonug¢’ boliimiinde de 1974 CHP-MSP birlikteligini, koalisyon
hiikiimetleri icerisinde bir yere oturtmaya c¢alisarak, koalisyon hiikiimetleri hakkinda

genel bir kantya varilacaktir.



BIRINCI BOLUM

Bu boliimde; koalisyon kavrami iizerinde durulacaktir. Koalisyon kelimesinin
aciklanmasi, bu olgunun siyasal sistemlerle olan bagi, koalisyon hiikiimetlerinin
cesitleri ve Ozellikleri aktarilacaktir. Koalisyon hiikiimetlerini hazirlayan nedenler ile

koalisyon hiikiimetlerinin hangi nedenlerle sona erdigi irdelenecektir.

Koalisyon hiikiimetleri, siyasal sistemdeki uzlasma derecesi ile dogru orantilt
olarak parlamenter demokrasilerde yer almaktadir. Siyasal sistemi olusturan unsurlar
arasindaki bu uzlagsma derecesi, koalisyon hiikiimetlerinin kurulmalarmdan baslayarak
aktorler arasindaki iliskileri, hiikiimetin istikrarn1 ve Omriinii belirlemektedir. Bu
noktada koalisyon hiikiimetleri siyasal sistemdeki uzlasmayi arttirict bir nitelik
sergilemektedir. Bir partinin iktidara gelecek sayida koltuk kazanamadigi durumlarda,
partilerin  iktidar olanaklarindan yararlanabilmesi ve hiikiimet politikalarmni
etkileyebilmesi ancak kurulacak olan koalisyon hiikiimetlerine katilmasi ile s6z konusu

olabilecektir.

1.1. KOALISYON NEDIR?

Koalisyon olgusu kaba bir tabirle, birden fazla partinin belli bir ama¢ i¢in
giiclerini bir araya getirmesidir. Tek basimna iktidar olamayan parti, giiclinii bagka parti
ya da partiler ile birlestirmek suretiyle hiikiimet olusturmaya calisir. Diinyada sik sik
koalisyon hiikiimetlerine rastlamak miimkiinken, bununla birlikte heniiz koalisyon
olgusu ile hemen hemen hi¢ tanigmamis iilkeler de mevcuttur. Bu farkliligin temel

sebebi de iilkelerin benimsemis olduklar1 siyasal rejim ile alakalidir.

Demokratik iilkelerde baglica ii¢ tip siyasal sistem soz konusudur: Baskanlik,
yar1 bagkanlik ve parlamenter sistem. Tiirkiye’de 1909 senesinden bu yana parlamenter

sistem uygulanmaktadir.

Parlamenter sistemde, bir se¢cim sonunda milletvekilliklerinin yaridan fazlasmi
kazanan parti, hiikiimeti de kurmaya hak kazanmis olur. Fakat herhangi bir partinin

cogunlugu elde edememesi durumunda ise koalisyon hiikiimeti ya da azinlik hiikiimeti



s0z konusu olacaktir. Koalisyon hiikiimeti, parlamentoda c¢ogunluk olusturabilecek
sekilde birden fazla partinin katilimiyla hiikkiimet kurma yolunun aranmasi seklinde
olusurken; azmlik hiikiimetinde ise bazi partilerin kurulan hiikiimete disardan destek

vermesi s0z konusu olmaktadir.

‘Koalisyon’ kavram olarak Latince ‘Coalescere’ (kaynasmak) sozciigiinden
gelmektedir. Belirli bir ama¢ dogrultusunda birlikte hareket etmek igin bir arada
bulunmak anlammda kullanilmaktadir.' Yani ortaklasa hareket edebilmek amaciyla,

degisik egilimlerin bir araya gelmesi sureti ile olusturulan bir “yap1’ dir.

Heywood koalisyon olgusunu rakip partilerin amaglarin1 tek baslarina
basaramayacaklarmni fark ettiklerinde ya da ortak bir tehdit algiladiklarinda bir araya
gelmeleri seklinde tanimlamaktadir. Adi gegen eserde koalisyonlar ikiye ayrilmaktadir:
secim koalisyonlar1 ve yasama koalisyonlari. Se¢im koalisyonlari, rakip partilerin
temsilci sayilarini maksimuma ¢ikartmak icin birbirleri ile yarigsmayacaklarina dair
anlasmaya varmalar1 seklinde ifade edilmekteyken, yasama koalisyonlar1 da iki veya
daha fazla sayida partinin belli bir programi desteklemek iizere anlasmalar1 seklinde
olusmaktadirlar.> Bu baglamda, CHP-MSP birlikteligini ‘yasama koalisyonu’ olarak

nitelendirebilmekteyiz.

Koalisyon hiikiimeti, yapilan se¢imler sonucunda hicbir partinin tek basina
giiven oyu alabilecek sayida milletvekilini parlamentoya sokamadigi c¢ogulcu
demokrasilerde, siyasal iktidar sorununu ¢ézmek amaci ile kullanilan bir yontemdir.’
Bu durumda koalisyon hiikiimetlerinin iki ya da daha fazla partinin katilimi ile
olustugunu sdyleyebiliriz. Bu yiizden de iki partili sistemlerde koalisyon hiikiimetlerine
rastlamak pek miimkiin degilken, c¢ok partili sistemlerin pek ¢ogunda koalisyon
goriilebilmektedir. Muzaffer Ayhan Kara, se¢im sistemleri ile koalisyonlar arasinda bir

etkilesimin s6z konusu oldugunu, koalisyonlarin da genelde iki biiyiik partiyi esas alan;

! Meydan Larousse (1985), Meydan Yayimnlari, Istanbul, s. 367

* Andrew Heywood (2006), Sivaset, Liberte Yaynlari, Ankara, s.379

? Sabri Sayari (1980), Parlamenter Demokrasilerde Koalisyon Hiikiimetleri, Bogazigi University Press,
Istanbul, s. 21



ancak daha sonra bu partilerin dogurganlig1 ile ¢atirdayan sistemlerde ortaya ¢iktigini

ifade etmektedir.”

Son olarak bir koalisyon hiikiimetini niteleyen iki unsur bulundugunu

soyleyebiliriz:’

1. Hiikiimetin ¢aligmalarinin ¢ergevesini olusturan baglayici bir programin olmasi
2. Bu baglayici programi uygulamak iizere hiikiimet {yeliklerini aralarinda

boliismelerini saglayict bir anlasmanin olmasi gerekmektedir.

Bu unsurlarm saglanabilmesi i¢in de dncelikle bu konularda pazarlik yapmalari
gerekmektedir. Baska bir ifade ile, koalisyonu olusturacak olan partiler hiikiimet
programlarinin kendi goriiglerine en yakin sekilde olusturulmasi icin daha fazla

bakanlig1 denetimleri altina almak isteyeceklerdir.

1.2. PARTI SISTEMLERI VE KOALISYON TEORILERI

Parlamenter rejimlerde parti sayisi, ideolojik kutuplagsma derecesi ve partilerin
siyasal konumlar1 c¢esitli koalisyon ihtimallerini de beraberinde getirmektedir.
Koalisyonlarin kurulmasinda ¢ok ¢esitli unsurlar s6z konusu olmakla birlikte genellikle
parti sayist esas alinarak ayrimlara gidilmistir. Siyasal parti kavramini tanimlamak
gerekirse, ‘bir program etrafindan toplanmis, siyasal iktidar1 ele gecirmek ya da
paylasmak amacini giiden, siirekli bir 6rgiite sahip kuruluslardir.”® Bu baglamda siyasal
iktidar1 ele gecirmek amacini gliden partiler tek baslarina bu basariy1 elde edemedikleri
takdirde onu bagka partiler ile paylasmayi da goze almaktadirlar. Bu durumda da
koalisyonlar s6z konusu olmaktadir. Powell’e gore siyasal partiler, bireysel olarak zay1f
ve kolektif olarak giiclii, vatandaslarin secimle ilgili kaynaklarin1 bir araya getirmekte

ve etki sahibi olmalarmi saglamaktadir.’

* Muzaffer Ayhan Kara (2004), Tiirk Siyasal Yasaminda 1961 Sonrast Bir Olgu, Demokrasi Ve Uzlasma
Kiiltiirii A¢isindan Koalisyonlar, Otopsi Yaynlari, Istanbul, s. 26

> Fuad Aleskerov , Hasan Ersel, Yavuz Sabuncu (1999), Secimden Koalisyona Siyasal Karar Alma, Yapt
Kredi Yaymlari, istanbul, s. 145

® Miinci Kapani (2000), Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, Ankara, s.160

7 G. Bingham Powell (1990), Cagdas Demokrasiler, Tiirk Demokrasi Vakfi ve Siyasi Ilimler Dernegi
Ortak Yayini, Ankara, s. 101



1.2.1. Parti Sistemleri

Siyasal parti tanimindan hareketle parti tipolojilerine de kisaca deginmek gerekir
ki bu konuda Duverger’in yapmis oldugu ikili ayrim en taninmis ayrimlardandir. Bu
ayrimda ‘Kadro’ ve ‘Kitle’ partileri ayrimidir. Kadro partileri; liye sayilarini arttirmak
icin 6zel bir ¢aba gdstermeyen, genellikle siyasal yelpazenin sag kanadinda yer alan,
niceligi degil de niteligi dnemseyen parti tipidir. Se¢cim zamanlar1 disinda pek fazla
faaliyet gostermeyen bu tip partilerde amag; etki ve servet sahibi bulunan, isim yapmis
kisileri bir araya getirmektir. Genel oy ilkesinin kabuliinden dnce ortaya ¢ikmasi nedeni
ile baslangigta iiye sayisini arttirma gibi bir ¢abasit olmayan kadro partileri zaman
icerinde kitle partilerini taklide baslamistir. Bugiin Batili demokrasilerde genellikle
liberal ve muhafazakar partiler kadro partisi tipine 6rnek olarak verilebilirler. Kitle
partileri ise; kadro partilerinden ¢ok daha sonra, yirminci yiizyilin baslarinda, sosyalist
akimlarm da onemli Ol¢lide etkisi ile ortaya ¢ikmuslardir. Kitle partileri i¢in iiyelik
kavrami ve iiye sayisini arttirma hayati onem tasimaktadir. Ideolojik ¢izgileri daha
belirgin daha tutarli olan bu tip partilerde iiyeler egitilip, yetistirilip, bilin¢lendirilirler.
Bu iki tip yani kadro ve kitle partileri ayrimi teoride s6z konusu ise de, pratikte kadro
partisi niteliginde olan baz1 partiler kitle partisi 6zellikleri de gosterebilmekte ya da tam
tersi durum da s6z konusu olabilmektedir. Duverger kitabini yazmis oldugu 1950’li
yillardaki Tiirk partilerini DP ve CHP’yi esas itibariyle kadro partileri olarak

nitelendirmistir. ®

Parti sistemlerini ii¢ grupta toplamak miimkiindiir:

1. Tek Parti Sistemleri : Sartori, tek parti sistemini {i¢ grupta toplamaktadir:

Hakim parti, hegemonyaci parti ve gercek tek parti.

Hakim parti sisteminde, hakim parti ile miicadele halinde bulunan kii¢iik
muhalefet partileri mevcuttur. Ancak, gerek se¢men kitlesinden aldig1 oy, gerekse

parlamentoda sagladig1 ¢ogunluk bakimindan bir partinin yapilan se¢imler sonucunda,

¥ Miinci Kapani (2000), a. g. e., 5.168-171



kararlilik ve stirekliligi s6z konusudur. Hakim parti se¢imleri kazanmakta ve iktidar

olmaktadir; ancak hakimiyetini kaybetmesi ihtimali de vardr.”

Hegemonyaci parti sisteminde, ne bigimsel ne de gercek anlamda bir iktidar
miicadelesi s6z konusu degildir. Sistemdeki diger partilerin varligina ancak uydu
partiler seklinde izin verilmektedir. iktidarm el degistirmesi ne fiilen miimkiindiir ne de
bdyle bir ihtimale izin verilir. Yani temel kural, hegemonyaci1 partinin her zaman

iktidarda kalmasidir.'°

Gergek tek parti sisteminde ise, hukuken ve fiilen sadece bir tek parti mevcuttur.
Onun disinda baska partilerin kurulmasi ve faaliyeti kesin olarak yasaklanmustir. iktidar
{izerinde her tiirlii rekabet, yarisma ve paylasma reddeden bir sistemdir.'' Sartori, gercek
tek parti sistemini de kendi igerisinde ii¢ alt kategoriye ayirmaktadir: Totaliter tek parti
sistemi, otoriter tek parti sistemi ve pragmatik tek parti sistemi. Totaliter tek parti
sisteminde, devletin toplum {izerindeki baskisi ve toplum kaynaklarini seferber
edebilme yetenegi cok yiiksektir. Ideolojinin en yogun oldugu tiptir. Pragmatik tek parti
sisteminde, ideolojik unsur da mobilizasyon yetenegi de zayiftir. Otoriter tek partiler

ise, bu iki tip arasinda yer almaktadirlar.'*

2. 1dki Parti Sistemi : Bu sistemde ikiden ¢ok parti mevcuttur; fakat iktidar
miicadelesi esas itibar1 ile iki parti arasmda ge¢cmektedir. Diger partiler iktidara

agirliklarint koyabilmekten yoksun durumdadirlar.

Sistemin karakteristik 6zelligi, biiyiik partilerden birinin parlamentoda mutlak
cogunlugu saglayarak, koalisyona gitme zorunlulugu kalmaksizin tek basina hiikiimet

kurabilmesinde kendini gostermektedir."

Sistemde, biiyiik partilerin yan1 sira bir ¢ok kii¢iik parti de bulundugu igin, iki

parti sistemi ile ¢ok parti sistemini birbirinden ayirt etmek her zaman kolay olmaz.'*

’ Giovanni Sartori (1970), Parties and Party Systems, Cambridge University, London, s. 326-331’den;
Ergun Ozbudun (1979), Siyasal Partiler, AU Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, s. 114

' Ergun Ozbudun (1979), Siyasal Partiler, AU Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, s. 115

"' Miinci Kapani (2000), a. g. e. , s. 178

12 Giovanni Sartori (1970), a. g. e., s. 328-331, 349°den; Ergun Ozbudun (1979), a. g. e., s. 115-116

' Miinci Kapani (2000), a. g. e. , s. 181

'* Maurice Duverger, (1993), Sivasi Partiler, (Ceviren: Ergun Ozbudun), Bilgi Yaymnlari, Ankara, s. 278



3. Cok Partili Sistem : Ikiden fazla partinin iktidar dengesini etkileme giiciine
sahip olduklar1 sistemdir. Sartori ¢ok partili sistemi, 1limli ve asir1 ¢ok partili sistem
olarak ikiye ayirmakta ve birincisi i¢in bes veya daha az parti gerektigini, ikincisi i¢in

de besten ¢ok partiye ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmektedir."

Ilmli ¢ok partili sistemde, bes veya daha az sayida parti mevcuttur. Partiler iki
partili sistem gibi iki kutupta toplannuslardir. iktidar, iki parti blogu arasinda el
degistirmektedir. Kiiciik partilere koalisyon ortagi olarak iktidarda bulunma sansi
verilmektedir.'® Parlamentodaki koltuklarm ¢ogunluguna sahip bir partinin bulunmadig:
tlimh ¢ok partili sistemlerde, azinlik hiikiimeti formiiliine bagvurulmadig: siirece,

hiikiimetler koalisyonlar seklinde kurulabilmektedirler.'’

Asir1 ¢ok parti sisteminde ise, besten ¢cok parti mevcuttur. Kutup sayist ikiden
fazladir. Siyasi sistem tizerinde, partilerin fikir birligine varmalar1 zordur. Birbirinden
farkli program ve politikalara sahip partilerden olusmus olan koalisyonlar ancak
giindelik isleri gotiiriip, sorunlar1 ¢ozecek esasli girisimlerde bulunmazlar. Buna 6rnek
olarak Tiirkiye’de 1991-2002 yillar1 arasinda iktidara gelen farkli koalisyon hiikiimetleri
bu tabloya uygun bir yapi gostermislerdir.'® Sayari, asir1 ¢ok partili sistemlerde
hiikiimetlerin genellikle, siyasal konumlar1 merkezde veya merkeze yakin olan bir
partiler grubu tarafindan olusturuldugunu ifade etmektedir.'” Asir1 cok parti sistemine

ornek olarak Italya’y1 verebiliriz.

Sayari, hiikiimetin istikrar1 ile parti sayis1 arasindaki baglantiy1r dort madde ile

su sekilde 6zetlemektedir: >

1. Parlamenter demokrasilerde, hiikiimetin istikrari ile parlamentodaki partilerin
sayist arasinda ters bir iliski mevcuttur.

2. Cogunluk partisi hiikiimetleri, koalisyon hiikiimetlerinden daha istikrarlidir.

'S Miimtaz’er Tiirkéne, (2003), Siyaset, Lotus Yayinlari,Ankara, s.267

' Miimtaz’er Tiirkone, (2003), a. g. e., s. 267-268

'7 Giovanni Sartori (1976), Parties and Party Systems, Cambridge University, London, s. 178”den; Sabri
Sayar1 (1980), Parlamenter Demokrasilerde Koalisyon Hiikiimetleri, Bogazici Universitesi, Istanbul, 5.53
'8 Miimtaz’er Tiirkéne, (2003), a.g.e., s. 268

' Sabri Sayar1 (1980), a. g. e., s. 54

2% Sabri Sayar1 (1980), a. g. e., s. 41



3. Muhalefet partilerinin sayist ile hiikiimetin istikrar1 arasinda anlaml bir iliski
yoktur.
4. Parlamentodaki sistem karsit1 partilerin kazandiklar1 koltuk sayisindaki artis,

hiikiimetin iktidarda kalabilme olasiligini azaltmaktadir.

Parti Hiikiimete Ideolojik Kutup | Koalisyon Koalisyon
sistemi Katilma Kutuplasma | Sayis1 | Alternatifleri | Hiikiimetlerinin
Potansiyeline Derecesi Devamhhik
Sahip Parti Derecesi
Sayisi
Iki Parti 2 Az 2 - -
Thmh 3-5 Az 2 Merkez-Sol Orta
Cok Parti Merkez-Sag
Asir1 Cok 5’den fazla Cok 3 veya Merkez Az
Parti daha
fazla

Tablo 1. Sartori’nin Smiflandirmasina Goére Cogulcu Demokrasilerdeki Parti Sistemi

Tiirleri ve Koalisyon Hiikiimetleri*'

1.2.2. Koalisyon Teorileri

Koalisyonlar kurulus tiirleri agisindan birbirlerinden farklilik gostermektedirler.
Kimi koalisyonlar en az say1 ile kurulurken, kimilerinin kurulmasinda da ideolojik
degerler 6n plana ¢ikmakta ve bu sebeple say1 faktorii ikinci planda kalabilmektedir.
CHP-MSP koalisyonu i¢in ideolojik temelin esas alindigini sdylemek miimkiin degil
iken, sayr faktoriinii géz Oniinde bulundurduklarini ifade edebilmekteyiz. Lijphart

koalisyon teorilerini bes ana grupta toplamaktadir:

1. Asgari Cogunluklu Koalisyonlar : Bu koalisyon tiirlinde amag, az sayida parti

ile salt cogunlugu saglamaktir. Yani en ‘az’ say1 ile en ‘cok’ gii¢ elde edilmeye calisilir.

Bir azinlik partisi kabineye girebilmek icin, bir veya birden fazla parti ile

ortaklik kurmak zorundaysa, zorunlu olmayan partilerin koalisyona girmesine karsi

2! Sabri Sayar1 (1980), a. g. e., s. 56
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koyacaktir. Ciinkii, bu durum, o partinin kabinedeki bakan sayisinin azalmast anlamini
tagimaktadir. Burada ¢ogunluga ulasmay1 amaglayanlar, kendileri i¢in gerekli olmayan
hi¢bir partiyi i¢lerine almazlar. Bu ylizden asgari ¢cogunluklu koalisyonlara, ‘en azla

kazanabilen kabineler’ veya ‘ciplak ¢ogunluklu kabineler’ de denilmektedir.

Literatlirde bulunan; asgari uzaklikli koalisyonlar, asgari ¢cogunluklu baglantili
koalisyonlar, politik uzaklik teorisi, pazarlik Onermesi...vb de aslinda bir anlamda

asgari cogunluklu koalisyonlarm genisletilmis bigimleridirler.”

2. Asgari Biiyiikliikte Koalisyonlar : Bu koalisyon tipi aslinda asgari ¢cogunluklu
koalisyon teorisini gelistirmeye yoneliktir. Mantik aynidir; iktidarin azamilestirilmesi
varsayimina dayanmaktadir. Bu sebeple de, miimkiin olan en dar parlamento
cogunluguna dayanan bir kabineyi tercih etme s6z konusudur. Bunu bir &rnekle
aciklamak gerekirse; A partisi bir se¢cim sonucunda 8 sandalyeye, C partisi 26
sandalyeye, D partisi 12 sandalyeye ve E partisi de 33 sandalyeye sahip olmussa, bu
durumda E partisi i¢in, 53 sandalyeye sahip ADE koalisyonunu kurmak, 59 sandalyeye
sahip CE koalisyonunu kurmaktan daha avantajli olacaktir. Bu durumda asgari

cogunluklu koalisyon kurulmus olacaktir.**

3. Asgari Sayida Partiden Olusan Koalisyonlar : (Pazarlik Onermesi) Asgari
cogunluklu kabineler arasinda miimkiin olan en az sayida partiden olugan koalisyonlarin
kurulmasinin muhtemel oldugunu ileri siirmektedir. Ciinkii, az tlyeli koalisyonlarda
anlasabilme olanag1 ve dolayisiyla boyle bir koalisyonun varligini siirdiirmesi daha

kolay olacaktr.”

4. Asgari Uzakhkh Koalisyonlar: Diger {i¢ koalisyon tipinde say1 ve biiyiikliik
on plana ¢ikarken, asgari uzaklikli koalisyonlarda ise benzer politika tercihlerine sahip

olan partilerin, bu konuda kendilerine ¢ok uzak duran partilere kiyasla , koalisyonlar1

2 Arend Lijphart (1984), Cagdas Demokrasiler, (Ceviri: Prof. Dr. Ergun Ozbudun), Tiirk Demokrasi
Vakfi ve Siyasi Ilimler Dernegi Ortak Yayini, Ankara, s.30

» Yudum Cura (1994), Koalisyon Hiikiimetleri: Tiirkive Ornegi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi, Ankara, s.12-15

** Arend Lijphart (1984), a. g. e., s.31

% Arend Lijphart (1984), a. g. e., s.31
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daha kolay kurup yasatabilecekleri varsayimina dayanmaktadir. *® Bu baglamda CHP-

MSP koalisyonunun asgari uzaklikli koalisyon grubunda yer almadig1 asikardir.

5. Asgari Cogunluklu Baglantih Koalisyonlar: Bu koalisyon tipi; politika
Olceginde birbirine en yakin partilerin bir araya gelecegi ve bu birliktelikte gereksiz
ortaklara yer verilmeyecegi varsayimina dayanir. Asgari ¢ogunluklu koalisyondan farki
ise, ideolojik anlamda birbirine yakin partiler arasinda bir koalisyonun
gergeklestirilmeye galigilmasidir. Ama ikisinde de amag en ‘az’ sayida parti ile birlikte

iktidar1 ele gegirmektir.?’

Genel olarak bu bes tip teoride ortak nokta; ‘asgari’ nitelikli olmalaridir. Hemen
hepsi birbirine yakin gibi goriinen koalisyon teorilerinde amag, miimkiin olan en az parti

ile hiikiimeti kurabilmektir.

1.3. SECIM SISTEMLERI VE KOALISYON HUKUMETI

Secim sistemleri; ‘‘Oylarin milletvekilliklerine doniistiiriilmesinde kullanilan
teknik usullerdir.””*® Yani partilerin almis olduklari oya gore, bir se¢im ¢evresinde kag
milletvekili ¢ikarabilecekleri se¢im sistemleri sayesinde belirlenmektedir. Baska bir
ifadeyle secim sistemi; secimlerde takip edilen yontem, teknik, ilke ve siireclerinin
timidiir. Ancak kiiltiir, ihtiyag, beklenti ve sartlarin {ilkeden iilkeye farklilik gostermesi
sonucunda, biitiin demokratik toplumlarda mekanik olarak uygulanan tek bir se¢im
sisteminin olmasi miimkiin degildir.”* Bu sebeple de farkli secim sistemleri
gelistirilmistir. Se¢im sistemleri konusunda literatiirde c¢esitli ayrimlar s6z konusu

olmakla birlikte, genel olarak ii¢ grupta toplamak miimkiindiir:

1. Cogunluk sistemi
2. Nispi temsil sistemi

3. Karma sistem

% Arend Lijphart (1984), a. g. e., s. 32

27 Arend Lijphart (1984), a. g. e., s. 32

28 Kemal Gozler (2004), Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yayinlari, Bursa, s. 127-143, (Ayrica Online
Ulagim Igin, http://www.anayasa.gen.tr/secimler.htm )

% Davut Dursun (2004), Siyaset Bilimi, Beta Basim, Istanbul, s. 346
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Cogunluk sistemi; bir se¢im gevresinde en ¢ok oyu alan partinin o se¢im
¢evresindeki milletvekilliklerinin tiimiinii almas: durumudur.’® Oylarm ¢ogunu alan
adaym kazandig1 bu se¢im sisteminde kuvvetli iktidarlarin dogmasi ve bir partinin tek
basma iktidara gelmesi beklenen bir durum olacaktir. Cogunluk sisteminin tek turlu ve

iki turlu olmak iizere ¢esitleri bulunmaktadir.

Nispi temsil sistemi, partilerin almis olduklar1 oy oraninda milletvekili
cikarmalarina imkan veren bir se¢im sistemi tiiriidiir. Her parti, segmenlerden almis
oldugu oy ile dogru orantili olarak milletvekilligine sahip olmaktadir. Cogunlugun karar
ve tercihleri oldugu kadar azinligin da karar ve tercihleri 6nem kazanmakta yani bir
anlamda azinligin da temsil edilmesi s6z konusu olabilmektedir. Ancak ¢ogunluk
saglamak zor oldugundan kuvvetli ve tek partiye dayanan hiikiimetler kurulmasi da
gliclesmektedir. Bu sistem, hiikiimet buhranlarini ve istikrarsiz iktidarlar1 beraberinde
getirmektedir. Nispi temsil sisteminin ¢esitleri; en biiyilk artik usulii, en kuvvetli

ortalama usulii, milli bakiye sistemi ve d’Hondt usuliidiir.”!

Karma sistem ise, hem c¢ogunluk hem de nispi temsil sistemleri bir arada
kullanilmaktadir. Toplam milletvekili sayismin ne kadarinin ¢ogunluk esasina, ne

kadarinin nispi temsil sistemine gore belirlenecegi tilkeden iilkeye degismektedir.*

1946 yilinda ¢ok partili hayata gecildikten sonra, 1950, 1954 ve 1957 yillarinda
cogunluk esasli se¢im sistemi uygulanmistir ve DP (Demokrat Parti)’nin 6nderliginde
tek partili iktidar yapisi olusmustur. 1961 secimlerinde nispi temsil sisteminin bir usulii
olan barajli d’Hondt sistemi uygulanmis ve Tiirkiye 1961 secimleri ile koalisyon olgusu
ile tanismistir. 1965 secimlerine gelindiginde Milli Bakiye sistemine gecilmistir. Alinan
her oyun degerlendirmeye alindig1 bu sisteme ragmen, AP tek basma iktidara gelmistir.
1969 secimlerinde barajsiz d’Hondt sistemi uygulanilmis ve AP tek parti olarak
iktidarim1 korumustur. 1973 secimlerinde tercihli oy sistemi kullanilmig ve bunun da
etkisi ile tek parti iktidar1 olusmamis, CHP-MSP koalisyonu kurulmustur. 1973 ve 1977

secimlerinin ardindan 1980°den sonra cifte barajli se¢im sistemi uygulanilmistir.

% Kemal Gozler (2004), a. g. e., s. 127-143

! Kemal Gozler (2004), a. g. e., s. 134-143

32 Abdullah Ozkan (2007), Sivasal lletisim Stratejileri, Tasam Yaymlari, (Ayrica Online Ulagim igin,
http://www.siyasaliletisim.org/index.php/sie-modul/128-sie-modul/304-secim-sistemleri.html)
(15.05.2009)
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1983°te hem se¢im ¢evresi baraji hem de %10 iilke baraji konulmustur. Bu sayede
koalisyon hiikiimetleri yerine tek partinin iktidara gelmesi amaclanmis ve ANAP tek
basma iktidar olmustur. Ozetle Tiirkiye’de tarihsel siire¢ icerisinde ii¢ segim sistemi
benimsenmistir. 1950-1960 yillar1 arast cogunluk sistemi, 1961-1980 arasi nispi temsil

sistemi ve 1980°den sonra barajli nispi temsil sistemi uygulanmustir.™

““Secim sistemlerinin parti sistemleri {izerindeki etkisi konusunda Duverger,
ikisi arasinda yakimn bir iliski oldugunu ortaya atan ilk isimdir. Bu etki iliskisini ii¢

noktada toplamistir;

a) Tek turlu basit gogunluk usulii, iki parti sistemini gelistirir.
b) Nispi temsil usulii, cok parti sistemini tesvik eder.
¢) iki turlu ¢ogunluk usulii, partiler arasinda segim ittifaklarma yol acan bir

¢ok parti sistemini gelistirir.”*>*

Duverger’in bu tespiti hayli tartisilmig ve orneklerle ¢iiriitiillmeye caligilmistir.
Batili tilkeler i¢in dogruluk payr daha yiiksek gibi goriinen bu tipoloji ig¢in Tiirkiye
orneginden hareketle, nispi temsil sisteminin ¢ok parti sistemini tesvik edecegi
diisiincesi ¢iiriitiilmiistiir. Ciinkii Tiirkiye’de nispi temsil sisteminin kabuliinden sonra

> Bu ve bunun gibi 6rneklerle

1961-1970 doneminde iki parti egilimi devam etmistir.
Duverger’in ortaya atmig oldugu bu etkilesim gecerli olabilmekle birlikte daha ¢ok
‘stnirlt bir etki alanina sahip kalmistir’ demek yerinde olacaktir. Kendisi, se¢im
sistemleri ile siyasal sistemler arasinda siki bir iliskinin var oldugu diislincesini

glindeme getiren ilk kigi olmas1 a¢isindan dnemlidir.

 Miige Yiice, Secim Sistemleri ve Ortaya Cikan Iktidar Yapilari, s. 6-20
www.siyasaliletisim.org/pdf/SECIMSISTEMLERIVEORTAY ACIKANIKTIDARYAPILARIMUGEY U
CE.pdf (11.05.2009) Ayrica bakimiz EK-3

** Miinci Kapani (2000), a. g. e., s. 189

%% Miinci Kapani (2000), a. g. e., s. 189
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1.4. KOALISYON HUKUMETLERINI HAZIRLAYAN NEDENLER

Bir siyasal sistemde koalisyonun olusmasini saglayan en 6nemli etken o {ilkenin
siyasal sistemidir. Fakat bunun yaninda ekonomik ve toplumsal nedenler de g6z ardi
edilmemelidir. Ulkenin i¢inde bulundugu kosullar, i¢cinde bulunulan durum, gelismislik
ve refah diizeyi, halkin egitim diizeyi gibi birtakim ekonomik ve toplumsal nedenlerle
de koalisyonlarin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilmektedir. Fakat konuyu dagitmamak
acisindan siyasal nedenler {izerinde durarak koalisyon hiikiimetini hazirlayan nedenlere

deginilecektir.

Bir siyasal sistemde partilerin uzlasma zemininin az olmasi1 ve pazarlik
konusundaki 6l¢iiniin tahmin edilemedigi durumlarda koalisyonlarin kurulma olasilig
artmaktadir. Koalisyon hiikiimetinin parlamentodaki diger partilerin destegine ihtiyact
vardir. Ciinkii ancak bu sekilde icraatlarin1 gergeklestirmeleri miimkiin olacaktir.
Parlamentodaki diger partiler de isteksiz olsalar bile hiikiimetin almis oldugu
kararlardan ve yapmis oldugu uygulamalardan birebir sorumlu tutulamayacaklar1 igin

gecici de olsa destek verirler.*

Siyasal sistemde yer alan parti sayisinin ¢oklugu da koalisyon hiikiimeti
ihtimalini arttiran bir durumdur. Ciinkii bir siyasal sistemde ¢ok fazla parti olmasi oylar1
da bolecek ve tek bir partinin salt cogunlugu elde etmesi miimkiin olamayabilecektir.
Bu miimkiin olsa bile mevcut yasal sistemin getirmis oldugu zorluklar ve se¢im
sisteminden kaynaklanan zorunluluklar yiliziinden gene koalisyon hiikiimeti ihtimali

artacaktir.

Partilerin iktidar sorumlulugunu paylasma arzusu i¢inde olmalar1 da koalisyon
hiikiimetlerinin olusumuna sebebiyet vermektedir. Miimkiin oldugu kadar ¢ok bakanlik
elde ederek kendi programlarint uygulama istegi iginde olan partiler ideolojilerine ters
bile diisen partilerle zaman zaman koalisyonu denemislerdir. Tktidarm sunmus oldugu
nimetlerden faydalanmak ve kendi puan hanelerine oy yazdirmak amaci ile uzlagsmaci
bir tutum igerisine giren partiler arasinda koalisyonlar kurulabilmektedir. Bu baglamda,

CHP-MSP koalisyonunun da bdyle bir olusum oldugunu sdylemek miimkiindiir.

3% Nedim Yalansiz (2006), Tiirkiye 'de Koalisyon Hiikiimetleri 1961-2002, Biike Kitaplari, Istanbul, s.13.
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Partilerin kurulan koalisyon ortaklig1 igerisinde giiclerini nasil gosterdikleri

konusunda ise sunlar1 soylemek miimkiindiir:

1.Gliglii olan partinin daha fazla bakanlik almas1 beklenir.

2.Genel biit¢eyi denetleyebilme yetkisinin daha ¢ok olmasi istenir.

3.Bakanliklarm harcamalarmin parti goriisiine gore bicimlenebilecek sekilde
olmas1 6nemlidir.

4.Partiler denetleyebildikleri kamu kaynaklarin1 arttirmay1 amaglarlar.

5.En ¢ok istthdam olanagini yaratabilecek alanlarin denetiminde paylarini
arttirmak isterler.

6.Hangi tiir kararlarin bakanlar kurulu tiyelerinin tiimiiniin katilimi ile alinacagi
hususu da 6nemlidir. Koalisyon hiikiimetinde, bir parti digerinden bagimsiz olarak karar

alabiliyorsa ¢ok daha gii¢lii durumda olacaktir.”’

1.5. KOALISYONLARIN KURULUS SURECINDE PARTILERIN
KARSILASTIKLARI SORUNLAR

Koalisyonlarin kurulmasinda ve devamlilik gdstermelerinde siyasal partiler
cesitli sorunlarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Hem birbirleriyle rekabet etmek hem de
isbirligi yapmak zorunda olan partiler arasinda cesitli konularda uzlasmazliklar
yasanmasi kaginilmaz gibi goriinmektedir. Kurulug siirecinde yasanan sorunlar1 genel

hatlari ile dort grupta toplamak miimkiindiir:*®

Oncelikle, partiler aras1 koalisyon pazarliklar1 olduk¢a uzun bir siire devam
ettirilmemelidir. Yani miimkiin olan en kisa siirede koalisyon gergeklestirilmelidir. Aksi
halde kamuoyunda tepkiler olusacaktir. Ancak prensipler lizerinde anlasmaya varmak
ve ortak bir program belirleyebilmek i¢in goriismeler zaman zaman uzamak durumunda

kalmaktadir.

““Koalisyonlarm kurulus siirecinde partilerin karsilastiklar1 ikinci 6nemli sorun;

cesitli koalisyon alternatifleri arasinda parti i¢in en kazangli koalisyon alternatifinin

37 Fuad Aleskerov , Hasan Ersel, Yavuz Sabuncu (1999), a. g. e., s. 165-166
3% Sabri Sayar1 (1980), a. g. e., s. 27-28
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hangisi oldugunun saptanabilmesi’’ sorunudur. Bu hesap yapilirken alinan kararin bir
sonraki se¢imleri ne sekilde etkileyecegi, partiye destek vermekte olan baski gruplarinin
ve Orgiit lyelerinin bu karar1 nasil karsilayacagi gibi durumlar1 da g6z Oniinde

bulundurmak gerekmektedir.

Ucgiincii 6nemli sorun; koalisyona girecek olan partilerin koalisyona yonelik
strateji ve taktiklerinin arkasinda yatan gercek amaglarin niteliginin anlasilmasi
sorunudur. Koalisyon pazarligina girisen partilerin birbirleri hakkinda kesin ve net
bilgiler elde edebilmeleri olduk¢a imkansiz goziikkmektedir. Bu nedenle de bu sorun

koalisyonlar1 ve ortaklarini olduk¢a huzursuz etmektedir.

Son Onemli sorun ise; glivenoyu meselesidir. Koalisyonun giivenoyu alma
olasilig1 yliksek bir sekilde olusturulmasi da Onceden tahminleri dogru bir sekilde
yaparak, goriigme ve pazarliklarin da bu yonde siirdiiriilmesi geregini beraberinde
getirmektedir. iktidara geldikten sonra giivenoyu alamamis bir parti icin, daha sonra
diger alternatiflerle goriismelerinde olumsuz sonug¢ alma olasiligi oldukca yliksek
olacaktir. Bu sebeple siyasal kosullar ve parlamento aritmetigi dogru

degerlendirilmelidir.

Ozetle, bir koalisyon kurulurken, siire uzatilmamali, en kazangh alternatif
secilmeli, taktik ve stratejilerin arkasinda yatan temel amag¢ anlasilmaya ¢aligilmali ve
adimlar buna gore atilmali, son olarak da glivenoyu alma olasilig1 yiiksek olan bir

ortaklik benimsenmeye ¢alisilmalidir.

1.5.1. Parti Yoneticilerinin Koalisyon Stratejilerinin Onemi

Koalisyon hiikiimetlerinin kurulus bi¢imini belirleyen en 6nemli etkenler,

biiyiikliik ve siyasal uyumluluktur.

Biiyiikliik faktoriiniin parti yoneticileri ve partiler acisindan tasidigi 6nem,
koalisyona katilan parti sayist arttikga, ortak partilerin hem hiikiimet politikalarini
etkileyebilme olanaklar1 hem de bakanliklarm ve iktidar nimetlerinin paylastirilmasida

hisselerine diisen kazanglarin azalacagi diisiincesidir. Ayrica, koalisyon hiikiimetinde
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yer alan parti sayist arttikca, iktidar ortaklar1 arasinda anlagmazlik ¢ikmasi olasiligi da
artmaktadir. Bu nedenlerle, parti yoneticileri kurulacak olan koalisyonun ‘en az sayi’dan
olusmasima ¢aba harcayacaklardir.*® “Biiyiikliik ilkesi’ olarak da adlandirilan bu ilkenin
onde gelen ismi Riker’dir. Az ¢ok farklarla da olsa temelde ayn1 mantig1 savunan diger

isimler: Gamson, Leiserson ve Dodd’tur.

Diger onemli etken ise siyasal uyumluluktur. Koalisyon hiikiimetleri
olusturulurken, siyasal goriisleri birbirine benzeyen partilerin bir araya gelme
olasiliklar1 daha yiiksektir. Parti liderleri goriismelerinde 6ncelikli olarak siyasal yelpaze
iizerinde kendilerine ‘komsu’ olan partilerle uzlasma yoluna gitmeye ¢abalarlar.** Bu

goriisli savunan siyaset bilimcileri: Axelrod, Taylor, De Swan’dir.

Koalisyon  hiikiimetlerinin ~ kurulusuna  yonelik  parti  stratejilerinin
saptanmasinda, partilerin ‘siyasal uyumlulugu’na oOncelik veren yazarlarin, yalnizca
‘biiyiikliik’ etkenini dikkate alan yazarlara gore daha gercekei bir yaklasim igerisinde

oldugu sdylenebilir.*!

1.5.2. Koalisyon Ortaklari Arasindaki fliskilerin Gegtigi Asamalar

Koalisyon hiikiimetleri kurulma asamasima ve sonrasinda degisik asamalardan
gecerler. Bu asamalardan ilki, giivenoyu alma ihtimali yiiksek olan bir ortaklik tizerinde
anlagan partilerin; koalisyon protokolii, bakanliklar ve hiikiimet programi
olusturulmasma dair caligmalarin1 kapsayan evredir. Giivenoyu alindiktan sonraki
asama ise, Onemli anlagsmazliklarin genel olarak bas gdstermedigi, koalisyonun ilk
zamanlaridir. Koalisyonun kurulmasi agsamasinda, iizerinde anlagilan konularin hayata
gecirilmesi asamasidir. Izleyen asamada, koalisyonu olusturan partiler gerek yeni
politikalarmm saptanmasinda gerekse iktidarin sagladigi nimetlerden faydalanma
konusunda goriis ayriliklar1 yagsamaya baslayabilirler. Hiikiimetin devamlilig1 agisindan

kargilikl1 6diin verilmesi ve hosgorii ortaminin olugturulmasi gerekir. Son olarak, iktidar

3% Sabri Sayar1 (1980), a. g. e., s. 79
0 Sabri Sayari (1980), a. g. e., s. 93
1 Sabri Sayar1 (1980), a. g. ., s. 98
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ortagi partiler arasindaki iligkilerin bozulma olasiliginin en yiiksek oldugu asama, yeni

secimlerin yaklastig1 donemdir. **

1.6. KOALISYON HUKUMETLERININ OZELLIKLERI

Parlamenter rejimlerde cok partili siyasal hayatin belki de ‘dogal’ bir sonucu
olarak, tek bir parti her kosulda tek basina ¢cogunlugu saglayamayabilir. Bu durumda da
iktidar olabilmek amaci ile baska partilerle uzlasma yoluna gider ve koalisyon

hiikiimetleri de bu sekilde olusur.

Koalisyon hiikiimetlerinin 6zelliklerini anlatmadan 6nce partilerin hiikiimetin
kurulma asamasindaki beklentilerine kisaca deginmek yerinde olacaktir. Bir partinin
hiikiimet kurma asamasindaki beklentilerinin basinda ve belki de en 6nemlisi, iktidari
miimkiin oldugunca az sayida parti ile paylasmak yer alir, boylece iktidar olmanin
beraberinde getirdigi gii¢ ve imkanlar daha etkin kullanilabilecektir. ikinci olarak, kendi
gorliglerine ve siyasal tercihlerine yakin bir diger parti ile kurulan ortakhigin daha
verimli ve uzlagsmaci olma ihtimali yiiksek olacaktir. Bu sekilde kurulan koalisyonlarda
partiler programlarin1  gergeklestirme imkanina daha yiiksek oranda sahip
olabileceklerdir. Uciincii olarak da yeterli biiyiikliikte bir koalisyon arzulanir yani
gereginden fazla biiyiikliikkte bir ortaklik yerine, iktidar1 gerceklestirebilecek en az
sayidaki partinin bir araya gelmesi istenir. Koalisyon ortaklarindan birinin ayrilmasi s6z
konusu oldugunda parlamentodaki geriye kalan mevcut partilerin hiikiimet kurmak i¢in

hala yeterli bir gogunluga sahip olamamalar1 durumu arzulanir.

Koalisyon hiikiimetlerinin 6zelliklerini ise su sekilde siralamak miimkiindiir:
1. Koalisyon hiikiimetlerinde, hiikiimeti olusturan partilerin  ¢ikarlarmin

uzlastirilmas1 6nemlidir. Bu ylizden de siyasal goriisleri birbirine en yakin partiler bir

araya gelmelidir ki hiikiimet istikrarli ve uzun dmiirlii olabilsin.**

2 Sabri Sayari (1980), a. g. e., s. 106-108

4 {lknur Tire, Koalisyon Hiikiimetlerinde Basbakanlik, Millkiye Dergisi Cilt: XXV., Say1:227, s. 76-77,
(Ayrica Online Ulasim Igin, http://www.mulkiyedergi.org/index )

* Ahmet Taner Kislal (1987), Siyaset Bilimi, imge Yaymlari, Ankara, s. 242
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2. Koalisyonlar daha ¢ok asir1 ¢ok partili sistemlerde goriilmektedir. Sistemde ¢ok
sayida parti bulundugu i¢in bir parti tek bagina iktidar olamamakta ve diger parti ya da

partilerle igbirligi i¢ine girmek durumunda kalmaktadir.

Asir1 ¢ok parti sistemine en giizel drnek Italya’dir; hiikiimetler genellikle
merkezdeki en giliclii parti olan Hiristiyan Demokratlar tarafindan kendi sag ve
sollarindaki kii¢iik partilerle koalisyona gitmek suretiyle kurulmaktadir. Ancak sunu da
belirtmek gerekmektedir ki; koalisyon ortaklar1 arasindaki bas gosteren anlasmazliklar

yiiziinden hiikiimet sik sik diismektedir.*

3. Hiikiimetlerin olusturulmasinda secim sistemlerinin etkisi biiyiiktiir. ‘Genel
olarak dar bolge cogunluk sisteminin uygulandig tilkelerde iki parti sisteminin, iki turlu
cogunluk sisteminin uygulandig1 sistemlerde ittifaklarla yumusatilmis 1limli ¢ok parti
sisteminin, nispi temsil sisteminin uygulandigi yerlerde de asir1 ¢ok parti sisteminin
olustugu gdzlemlenmektedir.””*® Tiirkiye’de 1950-1960 yillar1 arasinda liste usulii
cogunluk sistemi uygulanmis ve iki parti sistemi olusmus; 1961°den bu yana ise nispi
temsil sistemi uygulanmaya baslamis ve ¢ok parti sistemi yerlesmistir. Koalisyonlara da

cok partili sistemlerde daha sik rastlanildigini1 daha once ifade etmistik.

4. Koalisyon hiikiimetlerine katilan partiler iktidar sorumlulugunu, bakanlik elde
etmek ve elde edilen giiciin icraatlarin1 kendilerine mal etmek amaci ile
paylasmaktadirlar.*” Bu yiizden de iktidar olmay1 saglayacak minimum diizeydeki parti
bir araya gelmeye calisir ki daha ¢ok ve onemli bakanliklar1 ellerinde tutabilsinler.
Zaten koalisyonun ¢ok ve kiiglik sayida partiden olusmasi durumunun o koalisyonun
omriinii  kisalttig1 genellemesi yaygindir. Asgari sayida partiden olugmasi hem
koalisyonu olusturan partiler icin hem de hiikiimetin istikrar1 ve daha uzun Omiirlii

olabilmesi i¢in 6nemli bir 6zellik olarak sayilabilir.

5. Koalisyon ortaklar1 ne kadar uzlasmaci ise o hiikiimet o oranda daha uzun

Omiirlii ve istikrarl olabilecektir. Koalisyon ortaklar1 parti programlarini gerceklestirme

*> Miinci Kapani (2000), a. g. e., s. 186
** Davut Dursun (2004), a. g. e., s. 266
7 Sabri Sayari (1980), a. g. e., s. 146
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dogrultusunda, en az tavizle, en ¢cok faydayi saglamaya calisirken dengeyi de saglamali

ve bunun i¢in de ¢atismaci degil uzlagsmaci bir tutum i¢inde olmalidirlar.

1.7. 1960-1980 ARASI KOALISYON HUKUMETLERI

Tiirk siyasi hayatinda koalisyon hiikiimetleri 1960°’dan sonra kurulmaya
baslanmigtir. Sistemdeki partilerin ¢oklugu ve herhangi bir partinin iktidar1 tek basina
ele gecirebilecek glicii saglayamamasi gibi nedenlerle koalisyon hiikiimeti formiilleri
giindeme gelmistir. 15 Ekim 1961°de yapilan genel se¢imlerin sonuglarma gore oylarm,
%36.7’sini Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), %34.7’sini Adalet Partisi (AP), %13.9’unu
Yeni Tiirkiye Partisi (YTP), %13.7’sini Cumhuriyet¢i Koyli Millet Partisi (CKMP),
almiglardir. Askeri yonetimden parlamentolu yonetime geciste oylarin bu sekilde

dagilmis olmasi bir anlamda isleri daha da zorlastirmistir.**

Ekim 1961 secimlerini takiben kurulan CHP-AP koalisyonu, 1960 darbesi
sonras1 ve Tiirk siyasi hayatinda kurulan ilk koalisyondur. ( 20 Kasim 1961- 1 Haziran
1962) CHP ve AP’ nin kurmus oldugu bu koalisyon *‘I. Indnii Koalisyonu’’ diye
bilinmektedir ve kisa Omiirlii olmus, ardindan “‘II. indnii Koalisyonu’’ kurulmustur.
CHP-YTP-CKMP arasinda kurulmus olan bu koalisyon da kisa Omiirlii olmustur.
Ardindan bagimsizlarmn katilimi ve YTP’ nin de disaridan desteklemesi ile ““III.indnii
Koalisyonu®’ kurulmustur.* Bu durumda kabaca 6zetlemek gerekirse 1961-1965 yillari
arasinda ii¢ koalisyon kurulmus ve hepsi de kisa dmiirlii olmustur. Inénii koalisyonu
olarak bilinen Tiirk siyasi hayatinin bu ilk ii¢ koalisyonunun hepsinde de CHP yer

almustir.

I11. indnii koalisyonunun biitce goriismeleri sirasinda diisiiriilmesinden sonra,
IV. koalisyon AP-YTP-CKMP-MP partileri arasinda 20 Subat 1965’te kurulmustur.

Suat Hayri Urgiiplii baskanligindaki bu koalisyonun émrii de sekiz ay olmustur.™

* Hikmet Ozdemir (2002), Cagdas Tiirkive 1908-1980, (Editor: Sina Aksin), Cem Yayinevi, Istanbul,
s. 242

* Hikmet Ozdemir (2002), a. g. b., s. 244-245

%% Sabri Sayar1 (1980), a. g. ., s. 174
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‘10 Ekim 1965°te yapilan genel secimlerde Siileyman Demirel’in liderligindeki
AP oylarin yaklasik %53 {inii toplayarak tek basina iktidar olma basarisini gosterirken,

>l 1969 senesinde yapilan genel segimlerde

CHP’nin oylar1 yaklasik %29’a diigmiistiir.
de %46.5 oy orani ile AP oylarin ¢cogunu alirken, ona en yakin oy oran1 %27.3 ile CHP
olmustur.”® 27 Ekim 1965°te baslayan AP iktidar1 12 Mart 1971 askeri miidahalesine

kadar devam etmistir.

26 Mart 1971-3 Aralik 1971 arasinda Nihat Erim baskanliginda, AP ve
CHP’nin temsil edildigi ‘‘Teknokratlar Kabinesi’’ gorevde kalmistir. > Ardindan tekrar
“Ikinci Erim Kabinesi>> kurulmus, 11 Aralik 1971-22 Mayis 1972 arasinda gorev
yapmustir. Akabinde ‘Ferit Melen ve Naim Talu Kabineleri’” kurulmustur. Bu

kabineler, iilkeyi 1973 secimlerine kadar idare etmeyi amaglayan gecici hiikiimetler

seklindedirler. >*

14 Ekim 1973’te yapilan genel se¢im sonuglarina gore, oylarin yaklagik
%33’linii CHP, yaklasik %30’unu da AP almistir. DP (Demokratik Parti) ve MSP de

oylarin yaklasik olarak %11’ini almislardir.>

26 Ocak 1974°te kurulan CHP-MSP koalisyonu da diger koalisyonlar gibi uzun
omiirlii olamamis ve sekiz ay gorevde kalabilmistir. Bu koalisyonun sona ermesi ile
basbakanliga Sadi Irmak getirilmis, glivenoyu alamamis olmasina ragmen yerine yeni

bir hitkiimet kurulamadigindan aylarca®® gérev yapmak durumunda kalmuistir.

12 Nisan 1975 gilinli Demirel baskanligindaki AP-MSP-CGP(Cumhuriyet¢i
Giiven Partisi)-MHP-Bagimsizlar ortak hiikiimetine 218’e kars1 222 giivenoyu ile isbas1
yaptirilmasy,‘ ‘Tiirkiye siyasetinde 1960’larda ortaya c¢ikan sag ve sol seklindeki

kutuplasmanin artik yerlestigine kamittir.”””’ Demirel baskanligindaki bu hiikiimet

3! Hikmet Ozdemir (2002), a. g. b., s. 250

321969 Tiirkiye Cumhuriyeti Milletvekili Genel Segimleri,
http://www.die.gov.tr/IstTablolar/09se124t.x1s (09.05.2009)

>3 Hikmet Ozdemir (2002), a. g. b., s. 267

>* Feroz Ahmad (2006), Bir Kimlik Peginde Tiirkiye, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, istanbul, s. 169
> Nedim Yalansiz (2006), a. g. e., s. 284

*%Sadi Irmak’mn gorevde kaldig: siire, 17 Kasim 1974-31 Mart 1975 tarihleri arasidir.
http://www.devletarsivleri.gov.tr/yayin/genelmd/basbakanlik/037 sadiirmak.htm (08.05.2009)

" Hikmet Ozdemir (2002), a. g. b., s. 273
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‘I.Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti’ diye anilmaktadwr ve sagdaki birligi ifade etmesi

acisindan dnem tagimaktadir.

1977 Haziran ayinda yapilan genel se¢imlerin sonucu su sekildedir: %41 CHP,
%37 AP, %8 MSP, %6 MHP, %2 DP. ilk iki parti 1973 segimlerindeki gibi
siralanmistir. 1977 secimlerinden sonra gene Demirel liderliginde olmak {izere
‘II.Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti’ 219 red oyuna karsilik, 229 giivenoyu ile kurulmus
ancak, Ocak 1978’e kadar dayanabilmistir. I1.Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti, Cumhuriyetin

gensoru ile diisiiriilen ilk hiikiimeti olmustur.”®

Ocak 1978°de Ecevit Hiikkiimeti kurulmus, 18 ay goérevine devam edebilmis, 14
Ekim 1979’da yapilan Cumhuriyet Senatosu tlicte bir yenileme ve milletvekili ara
secimleri ile CHP oy sayisin1 %41°den %29’a diisiirmiis ve bunun iizerine Ecevit

hiikiimeti istifa etmistir.”

Istifa eden Ecevit hiikiimeti yerine, ‘Ortiili’ III.Milliyet¢i Cephe hiikiimeti
kurulmustur. Demirel liderliginde kurulan hiikiimete 6teki sag partiler disaridan destek
vermislerdir. 12 Kasim 1979-12 Eyliil 1980 arasinda gorev yapan ‘Ortiilii> II1. Milliyetgi
Cephe Hiikiimeti 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile son bulmustur.®’

1.7.1. Tiirkiye’de Koalisyon Hiikiimetlerinin Kurulusunu Belirleyen Etkenler

1961-1965 ve 1973-1977 yillarinda kurulan ¢esitli koalisyon hiikiimetlerinin

kurulus bigimini etkileyen faktorler neler olmustur?

1961 genel secimlerinden sonra kurulan ilk koalisyonun kurulus bi¢imini
etkileyen en Onemli etken ordudan gelen baski olmustur. Milli Birlik Komitesi,
CHP’nin katilmayacagi ve Ismet Indnii’niin basbakan olmayacagi bir hiikiimet
formiiliine sicak bakmayacagini parti yoneticilerine bildirmistir. Ikinci ve iiciincii
koalisyon hiikiimetinin kurulusunda da ordudan gelen baski etkili olmustur. Ardindan

gelen azinlik hiikiimetinden sonra AP, parlamentoda temsil edilen ii¢ kiigiik parti ile

% Hikmet Ozdemir (2002), a. g. b., s. 276-277
> Aytekin Gezici (2006) , Bir Karaoglan Masali, Akis Kitap, Istanbul, s. 67
% Hikmet Ozdemir (2002), a. g. b., 5. 279
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koalisyon kurmustur. Artik, CHP’nin katilmadig1 bir hiikiimete ordu karsi ¢ikmamaya
baslamistir. 1973-1977 yillar1 arasinda ise koalisyonlarin kurulus bigimlerini belirleyen
1973 se¢im sonuglar1 olmustur. Bu donemde, AP oy kaybima ugramig ve muhalefette
kalmay1 tercih etmistir. MSP ve DP’nin tutumlar1 bu dénemde, koalisyonlarin kurulug

biciminde oldukga etkili olmustur.®!

1.8. KOALISYON HUKUMETLERININ SONA ERMESI

Literatiirde, koalisyon hiikiimetlerini sona erdiren nedenler genel olarak dort

temel grupta toplanmaktadir: **

Koalisyondaki partilerin degismesi
Hiiklimetin istifa etmesi

Bagbakanin degismesi

B2 W b=

Sec¢imler

Siyasal sistemde yer alan parti sayisinin ¢oklugu koalisyonlarin kurulmasimni ve
kurulan koalisyon hiikiimetlerinin devamliligmi olumsuz yonde etkiler.”’ iginde
bulunulan siyasal ortam hiikiimetin isleyisini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.
Secimlerin yaklagmasi ile koalisyon ortaklarinin son bulmasi iliskilendirilmektedir.
Ayrica, hiikiimetlerin diisliriilmesini ya da segimlerin yenilenmesini kolaylastirict
nitelikteki anayasal kurallar koalisyon ortakliklarinin siirekliliklerini olumsuz ydnde

etkileyebilmektedirler.

Siyasal elitlerin sorunlara nasil yaklastiklart da 6nemlidir, uzlasma yoluyla ve
kargilikl1 6diinler vererek ¢oziimlemek yerine, goriis ayriliklarmi ve siyasal ¢atigmalari
keskinlestirecek sekildeki yaklasimlari koalisyonlarin son bulmasina sebebiyet

verebilir.> ideolojik kutuplasmanin ve ayrimlarin yogunlugu da hiikiimetin isleyisini

6! Sabri Sayari (1980), a. g. e., s. 179-189

62 Fuad Aleskerov, Hasan Ersel, Yavuz Sabuncu (1999), a. g. e., s. 167

% Yudum Cura (1994), Koalisyon Hiikiimetleri: Tiirkive Ornegi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, s. 30

6% Sabri Sayar1 (1980), a. g. e., s. 128-129

%5 Giovanni Sartori (1976), a. g. e., s. 131-145"den; Sabri Sayar1 (1980), a. g. e., s. 133
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giiclestirir. Ozellikle dnemli oylamalarda, koalisyon ortaklarinm birbirini destekler

nitelikte tutumda olmalar1 6nemlidir. Aksi takdirde ortaklik ¢ikmaza siiriiklenebilir.

Bunlarin diginda; parlamento desteginin ¢ekilmesi, yar1 baskanlik rejimine sahip
iilkelerde devlet bagkaninin miidahalesi, basbakanin c¢ekilmesi, erken segimler,

hiikiimetteki anlasmazliklar gibi nedenler de hiikiimetleri sona erdirmektedirler.®®

% Yudum Cura (1994), a. g. e., s. 30-31
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IKINCi BOLUM

Bu boliimde CHP ve MSP’de 1960-73 arasi yasanilan gelismeler anlatilmak
sureti ile tarihsel arka plan analizi yapilacaktr. CHP’deki gelismeler, Indnii
koalisyonlar1 ve bu tarihler arasinda yapilan se¢imler ile sonuglarmin yani sira; 1973
yilinda kurulmus olan Milli Selamet Partisi (MSP)’ nin, Milli Nizam Partisi (MNP) nin
devami niteliginde bir parti olmasindan hareketle MNP’nin ideolojisi ve amaglarindan
da bahsedilecektir. CHP-MSP birlikteligine gidilirken atilan adimlar, yapilan

goriismeler ve yasanan sorunlar da bu boliimde aktarilacaktir.

2.1. 1960-1973 ARASI CHP VE MSP’DE YASANAN SiYASI GELISMELER

Cumhuriyet tarihi koalisyon olgusu ile ancak 1960 darbesinden sonra
tanigmigtir. 1923-1950 aras1 27 yillik CHP iktidarinin ardindan 10 yil kadar da DP
iktidarna yonelen Tiirkiye’de, 1961 se¢imleri sonrasi koalisyonlar kurulmaya
baslanmistir. 1961-1965 aras1 kurulmus olan dort koalisyondan ilk ii¢ii Ismet Indnii,
dordiinciisii ise AP listesinden bagimsiz senatér olan Suat H. Urgiiplii tarafindan
kurulmustur. 1965 ve 1969 se¢imleri AP’yi tek basma iktidara tasimig, 12 Mart
mubhtirast ve ara rejimin ardindan gelen 1973 se¢imleri Biilent Ecevit baskanligindaki
CHP-MSP koalisyonunu giindeme getirmistir. Ardindan Siileyman Demirel’ in
baskanliginda kurulan I. ve II. Milliyet¢i Cephe hiikiimetleri iktidara sahip olmus ve

70’lerin sonuna dogru yine Ecevit’ in kurdugu koalisyon iktidara ge¢cmistir.

2.1.1. 1960-1965 Arasi1 Gelismeler ve CHP

Tiirk Silahli Kuvvetlerinden bir grup albay ve subayin gergeklestirdigi 27 Mayis
1960 darbesi, Demokrat Parti yonetimine, parlamentoya ve ordu hiyerarsisine karsi
yapildig1 i¢in sonrakilerden (12 Mart 1971 ve 12 Eylil 1980) farkli anlam
tasimaktadir.®” Darbeci grup yani Milli Birlik Komitesi (MBK), eylemin hi¢bir kisi ya

57 Hikmet Ozdemir (2002), a. g. b., s. 228
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da gruba kars1 yapilmadigini ifade etmislerse de, DP yonetimi acgik¢a hedef alinmustir.
Darbecilerin belirtmis olduklar1 amag ise; en kisa zamanda se¢imleri yaptirarak, partiler
rejimini stirdiirmektir.’® Askeri darbeyi gerceklestiren subaylardan 38’inin yer aldig
MBK’nin basinda Orgeneral Cemal Giirsel bulunmaktadwr. 25 Ekim 1961 genel
secimlerine kadar iilkeyi ydneten MBK’nin en Onemli eylemleri; ‘Yassiada
Mahkemeleri’nin kurularak DP’lilerin yargilanmasi, ‘Eminsu Olayr’ yani ordudaki

tasfiyeler ve ‘147’ler Olay1’ yani iiniversitelerdeki tasfiyeler olmustur.®’

Birgit, MBK’nin wuzun hazirliklar sonucunda olusturulmus oldugunu
sandiklarini; fakat sonradan bunun bdyle olmadigini, yasanan olaylar neticesinde
kendiliginden gelisen bir siire¢ olarak 27 Mayis’a gelindigini ifade etmektedir.” MBK
iiyesi Erkanli da, 1955 senesinde gizli bir ihtilal orgiitiine iiye oldugunu anilarinda
yazmustir.”' Gezici de, Biilent Ecevit’ in 27 Mayis’ 1 bir halk hareketi olarak gordiigiinii

ifade etmektedir.”

Milli Birlik Komitesi’nin sivil yonetime gecis adimlarinda Kurucu Meclis ve
1961 Anayasasindan bahsetmek yerinde olacaktir. 7 Aralik 1960°ta MBK de kabul
edilen yasaya gore kurucu meclis iki boliimden olusmaktadir: MBK ve Temsilciler
Meclisi.”” Temsilciler Meclisi'nin CHP agisimdan 6nemi, bu meclis olusturulurken
DP’lilerin diglanmasi ve ortaya ¢ikan cogunlugun kendilerinden meydana gelmesi

olmustur.

1961 Anayasasi1 dort bucuk ayda hazirlanip halk oyuna sunulmus ve oylamaya
katilanlarn  %60,4’i tarafindan kabul edilmistir. Bir tepki anayasast olarak
nitelendirebilecegimiz bu anayasa Tirkiye’nin 1961-1980 aras1 donemdeki anayasasi

olmustur.”

% Hikmet Ozdemir (2002), a. g. b., s. 230

% Hikmet Ozdemir (2002), a. g. b., s. 232-235

7 Orhan Birgit (2006), Evvel Zaman I¢inde, Dogan Kitapgilik, Istanbul, s. 310
"' Orhan Erkanl (1973), Anilar, Sorunlar, Sorumlular, istanbul, s. IX

> Aytekin Gezici (2006), Bir Karaoglan Masali, Akis Kitap, Istanbul, s. 44

7 Hikmet Ozdemir (2002), a. g. b., s. 237

™ Hikmet Ozdemir (2002), a. g. b., s. 238-239



27

2.1.2. 1961-1965 inénii Koalisyonlar

1961’in ilk aylarinda siyasi parti faaliyetlerine izin verildiyse de MBK iktidar1
15 Ekim 1961 se¢imlerine kadar devam etmistir. Se¢im sonuglarina gore; en ¢ok oyu
alan %36.7 oy orani ile CHP olmustur, AP de oylarin %34.7’ sini alarak ikinci parti
olmustur. Se¢men kiitiiklerine kayith se¢menlerin %81.41°1 oy kullanmistir. Bu rakam

1960-80 déneminin en yiiksek katilma oramdir.”

1960 darbesi ile kapatilan DP yerine Subat 1961°de AP kurulmustur. Ekim 1961
secimlerinde de olduk¢a iyi bir oy potansiyeline ulagmistir. Buradan su sonucu
cikarmak yanlis olmayacaktir; DP’lilerin ¢cogu yargilanmis, parti kapatilmis olsa bile,
halk hala DP’lileri benimsemekte ve bir anlamda onun devami niteligindeki AP’yi
desteklemektedir.”® Ancak ordu yeni hiikiimeti DP’nin devami niteligindeki AP nin
kurmasia izin vermeyeceginden yeni hiikiimeti indnii’niin kurmasini istemistir. 1961-

1964 yillar1 arasinda ‘“inénii Koalisyonlarr’” kurulmustur.

2.1.2.1. Linénii Koalisyonu (20.11.1961-1.6.1962)

Bagbakan: ismet Inonii (CHP)

Gilivenoyu i¢in yeter sayisi : 226

Millet Meclisindeki partiler: CHP-AP-YTP-CKMP

Koalisyonu olusturan partilerin koltuk sayilar1 : CHP 173, AP 158"

20 Kasim 1961-1 Haziran 1962 arasinda gorevde kalan ilk koalisyon hiikiimeti
doneminde, CHP ile DP’nin devam1 AP arasindaki ¢ekismeye, iilkenin ¢6ziim bekleyen
ekonomik ve sosyal sorunlar1 ile gegis silirecinin olaganiistii sartlar1 eklenince,
Mesrutiyet Tiirkiye’sinden bu yana siyaset yapan iki ana akimin bitmeyen kavgasi
yeniden siddetlenmis ve ortaklik bozuluvermistir.””’® I. indnii koalisyonunun son
bulmas: ile iki haftalik bir bunalim yasanmus, 25 Haziran 1962°de I1.Inénii koalisyonu

kurulmustur.

”* Hikmet Ozdemir (2002), a. g. b.., s. 242
" Feroz Ahmad (2006), a. g. e., s. 157

7 Sabri Sayar1 (1977), a. g. e., s. 172

™8 Hikmet Ozdemir (2002), a. g. b., s. 244
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2.1.2.2. IL.inénii Koalisyonu ( 25.6.1962-2.12.1963)

Bagbakan : Ismet Inonii (CHP)

Giivenoyu igin yeter sayisi : 225"

Millet Meclisindeki partiler : CHP-AP-YTP-CKMP-MP

Koalisyonu olusturan partilerin koltuk sayilar1 : CHP 171,YTP 62, CKMP 33%

17 Kasim 1962’de yapilan yerel se¢imlerde, muhalefetteki AP, oylarin dnemli
bir oranmi almgstir. (Kiitiige kayith segmenlerin %75’inden %46’sin1 almistir.) AP,
yerel se¢im sonuglari ile glic toplamis ve hakli olarak erken segimlere gidilmesini
istemistir. I1.inonii hiikiimetinin koalisyon ortaklar1 da hizla gii¢ kaybetmektedirler.®'
CKMP ve YTP’nin hiikiimetten gekilmesi, bu sirada yurt disinda bulunan Indnii’niin
iilkeye donmesinden sonra istifasini vermesi ile bu koalisyon da son bulmustur. AP’ nin
hiikiimet kurma cabalar1 sonugsuz kalinca hiikiimeti kurma gérevi yeniden Indnii’niin
olmus ve bagimsizlarm destegi ile 25 Aralik 1963’te IILIndnii koalisyonu kurulmustur.

YTP de bu koalisyona disaridan destek vermistir. ™

2.1.2.3. IILInénii Koalisyonu (25.12.1963-13.2.1965)

Bagbakan : Ismet Inonii (CHP)

Gilivenoyu i¢in yeter sayisi : 225

Millet Meclisindeki partiler : CHP-AP-YTP-CKMP-MP™

Koalisyonu olusturan partilerin koltuk sayilar1 : CHP 175, AP 147, YTP 48,
CKMP 25, MP 13

Bagimsiz milletvekili sayisi : 33

1. Inénii Koalisyonunda 226 olarak verilen giiven oyu sayisi, II. ve III. inénii Koalisyonunda 225 olarak
verilmistir. Bunun sebebi, oylama yapildigi zamanlara tekabiil edecek sekilde, milletvekillerinden birinin
oliimii ya da istifasinin s6z konusu olmas1 muhtemel goziikmektedir.

% Sabri Sayar1 (1977), a. g. e., s. 172

¥ Hikmet Ozdemir (2002), a. g. b., s. 245

52 Aytekin Gezici (2006), a. g. e., s. 45

%3 “Bagbakan inonii tarafindan kurulan ve kabinedeki 23 bakanliktan 20’sinin CHP’ye 3’iiniin de
bagimsizlara verildigi bu hiikiimet genellikle 1961-1965 doneminde olusturulan iigiincii koalisyon
hiikiimeti olarak tanimlanmigtir. Ancak, CHP’den baska partinin yer almadigi ve giliven oyunu
parlamentodaki kiigiik partilerin bazi {iyeleri ile bagimsiz milletvekillerinin destegi ile almis olan III.
Inénii Hiikiimeti azinhk hiikiimeti olgusunun tipik érneklerinden birisini olusturmus ve Tiirkiye’de bu
sekilde iktidara gelen ilk hiikiimet olmustur.”” Sabri Sayar1 (1977), a. g. e., s. 173

% Sabri Sayar1 (1977), a. g. e., s. 174
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AP, 1964’lin sonlarma dogru hiikiimeti diisiirme girisimlerini hizlandirmig ve
CHP disindaki partileri yanina almaya ¢abalamistir. Bu ¢abasi kisa siirede sonug vermis

13 Subat 1965°te yapilan biitce oylamasinda I1I1.inonii koalisyonu diisiiriilmiistiir.*

Indnii koalisyonlarmin son bulmasmin ardindan, dérdiincii koalisyon Suat Hayri
Urgiiplii bagkanhiginda AP-YTP-CKMP-MP arasinda gergeklesmistir. Goriildiigii {izere
CHP bu koalisyonda yer almadigindan ayrintili bir sekilde agiklanmayacaktir. Sekiz ay
gorev yapabilmis olan bu koalisyondan sonra yapilan Ekim 1965 se¢imlerinde AP

oylarin %50’sinden fazlasini almistir.

2.1.3. 1965 ve 1969 Secimleri

““1965 secimlerinden Once, se¢im yasasinda yapilan degisikliklere gore, bir
secim ¢evresinde degerlendirilmeyen artik (fazla) oylarn iilke diizeyinde birlestirilerek
kalan sandalyelerin partiler arasinda dagitilmasmi 6ngdrmekteydi.””®® (Milli bakiye
sistemi) Bu diizenleme ile AP’nin tek basina secimi kazanmasmin engellenecegi
sanilmig; fakat sonu¢ umuldugu gibi olmamis ve AP tek basina iktidar olma basarisini

gostermistir.

Secimlerden kisa bir siire dnce CHP ‘ortanin solunda’ yer aldigini agiklamustir.
Indnii “‘CHP biinyesi itibar1 ile devletci bir partidir ve bu sifatla elbette ortanm solunda
bir anlayistadir. 1923’teki harap iilkede devletgilik nasil tek, esi ve yardimcisi olmayan
bir kalkinma caresi idiyse, bugiin de ekonomik hayatimizin temel unsurudur.”’’
demistir.*” CHP’nin ortanmn solu sdylemine karsilik AP de bos durmamis ve ‘ortanin
solu Moskova yolu’ sloganiyla propagandasini yapmustir. Nitekim se¢imlerden sonra
yasanilan hezimet sonucu ‘ortanin solu’ kavrami giinah kegisi olmustur. CHP i¢inde
ortanin solunda olanlar, olmayanlar ayrimi yaganmaya baslanilmistir. Bu tartigmalar ve

parti i¢i miicadele 18. Kurultaya kadar devam etmistir. 18. Kurultay (18-21 Ekim 1966)

% Hikmet Ozdemir (2002), a. g. b., s. 245
% Hikmet Ozdemir (2002), a. g. b., s. 250
87 Aytekin Gezici (2006), a. g. e., s. 46
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ortanin solunun resmi parti ideolojisi olarak benimsendigi kurultay olmas1 bakimindan

¢ok 6nemli bir yere sahiptir.*®

CHP’nin 18.Kurultayindan sonra Biilent Ecevit’in yildiz1 parlamaya baglamistir.
Aslinda 1965 secimlerinden itibaren Ecevit ve yakin arkadaglari evlerde toplanip,
CHP’ye nasil dinamizm verebileceklerini tartigmaktaydilar. Ecevit’ten dnce ‘ylikselen
yildiz’ Turhan Feyzioglu olmustur. Ciinkii geng profesdr Ismet Inonii’niin kanatlari
altindadir. Toker’e gore, CHP’de bu hep boyle olmustur. Genel baskan zaman zaman
bir ‘taze istidat’ bulmus ve ona adeta veliaht muamelesi yapmistir. 1965 se¢imlerinden
sonra Ismet Indnii’niin yeni veliahd: Biilent Ecevit’tir ve genel sekreter olmustur. *
Fakat parti i¢inde Feyzioglucular ve Ecevitgiler seklinde gruplagsma olmustur.
‘Feyzioglu ve arkadaglari, Senato ve Meclis gruplarinin yonetimini ele gecirdikleri gibi
parti meclisinde de sekiz kisilik bir ¢ekirdek kurmuslardir. ‘8’ler’ diye adlandirilan bu

grubu olusturanlar soyledir: Turhan Feyzioglu, Emin Paksiit, Orhan Oztrak, Ferit
Melen, Turan Sahin,Coskun Kirca, Siireyya Kog, Fehmi Alpaslan.”

8’lerin yapmis oldugu sert muhalefet sonucu parti igerisindeki anlagsmazliklar,
gruplasmalar had safhaya ulasmistir. 15 Mart 1967°de yapilan parti meclisi
toplantisinda; merkez yonetimi 8’leri suglarken, 8’ler de parti meclisine yedi sayfalik
onerge vererek merkezi suclamislardir. indnii’niin 14 Nisan’da yapmay1 planladig
olaganiistii kurultay, kendisinin saglik sorunlari nedeniyle 28 Nisan 1967°de
yapilabilmistir. Oldukga sert gecen bu toplantida Feyzioglu ‘Ismet Pasa karsitr’, Ecevit
de ‘Ismet Pasa yanlis® goriintii icindedirler. 8’lerin ihrag sistemi ile haysiyet divanma
verilmesi karari alininca, yanlarina 40 kisi daha alarak 48’ler olarak istifalarini
vermiglerdir. CHP’nin kotii yolda oldugunu ve tehlikeli bir ekibin eline gectigini

savunan bu grup, 12 Mayis 1967°de ‘Giiven Partisi’ni kurmustur.”’

1969°ta yapilan secimlerde AP gene galip gelmistir. (%46,6 oy oraniyla) CHP
ise %27,4 oy oraninda kalmistir.”> Oy oranma bakildiginda CHP’nin basarisizlig1 goze

carpmakla beraber dikkat edilmesi gereken bir nokta vardir ki o da , CHP’nin iginden

% Giilsiim Tiitiincii Esmer (2006), CHP:1965-1980 Tiirk Siyasal Yasaminda Ortanin Solu, Yeniden
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Yayinlari, Antalya, s. 67

% Metin Toker (1993), Ismet Pasa’'nn Son Yillar: 1965-1973, Bilgi Yaymevi, Ankara, s. 82-85

% Metin Toker (1993), a. g. ., s. 83

! Metin Toker (1993), a. g. e., s. 96-104

2 Aytekin Gezici (2006),a. g. e., s. 47
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cikan Giiven Partisi'nin CHP’nin geleneksel oy potansiyelini etkilemis olmasina
ragmen CHP’nin yeni se¢menleri kendine ¢gekmeyi basardigi sonucudur. Bu baglamda

‘ortanin solu’ goriislii onem kazanmaya baslamistir.

2.1.4. 1971-1973 Arasi Siyasal Gelismeler

12 Mart 1971°de yasanan askeri miidahale, toplumun g¢ogunlugu tarafindan
Demirel hiikiimetine karsi, dolayisiyla solcu bir muhtira olarak algilanmistir. Nitekim
muhtiranin ardindan da Demirel hiikiimeti istifa etmistir. > Ancak bu muhtranin
sanildig1 gibi solcu bir muhteva tasimadigini ordu igindeki sol darbe hazirliginda

olanlarin tasfiye edilmesi ile anlayabilmekteyiz.

Muhtiradan sonra Nihat Erim ve Ferit Melen bagkanliginda kurulan
hiikiimetlerin kisa siireli ve istikrarsiz olduklar1 gbze carpmaktadir. Siyasal ve sosyal
sikintilarin bas gosterdigi bu donemde CHP i¢inde de krizler s6z konusudur. Hem
[ndnii’niin saglik sorunlar1 hem de parti igindeki catlak sesler nedeni ile CHP zor giinler

yasamaktadir.

1966 yilinda CHP genel sekreterlik gorevine secilmis olan Ecevit, gérevinden
1971°de istifa etmistir. Gerekgesi partinin askeri yonetim tarafindan olusturulan

hiikiimete katkida bulunmus olmasidir.”*

CHP’nin 5. Olaganiistii Kurultay1 7 Mayis 1972’de toplanmistir.”> Inonii’niin
‘Ya Biilent ya ben’ demek durumunda kaldigi bu kurultayda, partililer tercihlerini
Ecevit’ten yana kullanmis ve bunun iizerine de indnii istifa etmistir. Bdylece 33 yil
siiren Inonii dénemi sona ermis ve Ecevit donemi baslamistir.”® Indni’niin istifa

mektubu ise son derece kisa ve soguktur. Mektup soyledir:

% Aytekin Gezici (2006),a. g. e., s. 48

% Aytekin Gezici (2006),a. g. e., s. 30

%5 Bu tarih http://www.chp.org.tr/index.php?module=content&page id=456 sitesinde 5 Mayis 1972
seklinde verilmistir. (10.05.2009) CHP Kurultaylar:

% inonii, 7 Mayis 1972°deki kurultaydan sonra 8 Mayis 1972°de, partililerin tercihini Ecevit’ten yana
yapmalart {izerine istifa etmigtir. 14 Mayis 1972’de yapilan genel baskanlik se¢imi 6zel kurultay ile
Ecevit,resmen genel baskan olmustur.
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““CHP Merkez Yo6netim Kurulu Bagkanligi’na

CHP 5. Olaganiistii Kurultayinmn 7 Mayis 1972 toplantisinda verdigi karar
sonucu olarak, CHP Genel Bagkanligi’ndan ¢ekildim.

Tiiziigiin 28. maddesinin gerektirdigi islemin kurulunuzca yapilmasi igin

saygilarimla arz ederim.”*”’

Inénii genel baskanliktan ¢ekilmistir ancak hala CHP’dedir. Inénii’ niin CHP’
den ayrilmasi Ferit Melen hiikiimeti konusunda Ecevit ile goriis ayriligina distiikleri
sirada Ecevit’ in hiikiimetten ¢ekilmesinden hemen sonra gergeklesmistir. Tam 49 yil
CHP’de kalan Inonii 5 Kasim’da istifasin1 vermis ve bdylece Inénii ve CHP nin yollar1

kesin olarak ayrilmustir.”®

1973 segimlerine giden CHP ‘Ak Glinlere’ adi altinda sec¢im bildirgesi
hazirlamigtir. Ortanin solu slogant yerine Ak Giinlere slogani telafuz edilmeye
baslanilmistir. Ecevit mavi gomlegi ve mitinglerde kullandig1 beyaz giivercini ile herkes

tarafindan taninir olmustur.”” Bu dénemde kendisine ‘Karaoglan’ lakabi verilmistir.'”

14 Ekim 1973 secimlerinde CHP, 1950 se¢imlerinden bu yana ilk defa DP’yi ve
onun devami niteliginde olan AP’yi geride birakabilmeyi basarmistwr. CHP 450
sandalyeden 186’sim1 alirken, AP 150 sandalyede kalmustir.'”' Diger partilerde ise
durum soyledir: MSP 45, DP 43, CGP 14, MHP 3. 1973 secimleri 1974 CHP-MSP
koalisyonunun kurulmasina olanak sagladigi i¢in, secime hazirlik asamasi ve se¢im

sonuclarinin aktarilmasi seklinde bir sonraki baglikta ayrintili bir sekilde incelenecektir.

7 Aytekin Gezici (2006) ,a. g. e., s. 52

% Aytekin Gezici (2006) ,a. g. e., s. 54-55

% Giilsiim Tiitiincii Esmer (2006), a. g. e., s. 122-124

1% “Ecevit’e Karaoglan lakabmmn takilist ise Kayhan Saglamer’in ‘Ecevit Olayr’ adli kitabinda soyle
anlatilir: 1973 segimleri oncesi yurt gezileri devam etmektedir ve ekip Sivas’in Yildizeli ilgesindedir.
Ekibi kalabalik bir gazeteci toplulugu takip etmektedir. CHP otobiisii etrafinda dolagmakta olan
gazetecilere bir nine iki biikliim, elinde egri dogru bastonu ile yanasti... ve tarazli sesi ile sordu: ‘-
Karaoglan nerede ha evlatlar, Karaoglan’t gérmek istiyorum.” Pek yiiz vermedi gazeteciler... Once
Karaoglan lakabmi pek onemsemedi gazeteciler ama ninenin Ecevit’i kastettigini anlamislardi. Neden
sonra birisi bir baskasina anlatti...” bdylece kulaktan kulaga CHP yoneticilerinin kulagina gider ve
Karaoglan lakabi hemen bir slogan olarak islenmeye baslar. Tiim Tiirkiye’ye bir anda yayilir.” ‘bizim
sadik dostumuz Karaoglandir’ seklinde degistirilerek sdylenen tiirkiiler lakabin benimsendigini gosterir.
(Giilstim Titlincii Esmer, a. g. e., s. 124-125)

%1 Metin Toker (1993), a. g. e., s. 329
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1965’ten bu yana gelistirdigi ‘orta-sol’ strateji ve 1972°de yeniledigi parti
onderligi ile CHP 6nemli bir oy patlamasi saglarken, sag kanattaki segmen ise bolinmiis

durumdadir ve AP’de sagdaki bolinmenin bedelini 3demektedir.'*

Secimlerden sonra hiikiimetin kurulmasi i¢in ii¢ ay ge¢cmesi gerekmistir; ¢linki
sagdaki partilerin hi¢biri en ¢ok sandalyeye sahip durumda bulunan CHP ile ortak
hiikiimet kurmak istememistir. Tartigma ve belirsizliklerle gecen giinlerin ardindan 26
Ocak 1974’te CHP-MSP hiikiimeti kurulacaktir. Bu tarihe kadar Naim Talu hiikiimeti

gOrev yapmuistir.

2.1.4.1. 14 Ekim 1973 Secimlerine Giderken

450 milletvekilligi ve 52 senatorliik i¢in sekiz partiden 2748 aday adayi illerinin
secilebilecek siralarinda yer almak icin ¢aba gostermislerdir.'” Partiler 4 Eylil’den
baslayarak 7 Eylil’e kadar merkez adaylarmi saptayip, listelerini Yiiksek Sec¢im

Kurulu’na bildirmislerdir.

CHP’nin sec¢im bildirgesi ‘Ak Giinlere’ kitap halinde basilmistir. Cavdar,
Cumbhuriyet’in siyasi tarihinde hi¢bir se¢im bildirgesinin bu bildirgenin yapmis oldugu
etkiyi ortaya koyamadigini ifade etmektedir. Onemli basliklarm bir kismi sdyledir:
iilkenin saga dogru kaymasi, pahaliliginin kasith yaratildigi diisiincesi, ekonomi ve
demokrasideki 12 Mart’tan sonraki yozlagma, ozgiirlikklerin kisitlanilmasi, huzur ve

. o . . . 104
asayis politikast. .. iizerinedir.'’

AP’nin sekiz se¢im slogani ise soyledir:'” ‘Halkin derdini halktan olanlar
anlar’, ‘Demokrasinin bayragi AP’, ‘Dirlik-diizenlik-kalkinma’, ‘Issizlige-cahillige-
caresizlige paydos’, ‘Alin terine-géz nuruna-emege deger’, ‘Sicak as-dertsiz bas-mutlu
yurttas hedefimizdir’, ‘Daha giiclii AP, daha biiyiik Tiirkiye demektir’, ‘Birlik kuvvettir,
AP’ de birleselim’.

12 Hikmet Ozdemir (2002), a. g. b.., 5. 269-270

'S Cumhuriyet, (3 Eyliil 1973), s.1

194234 sayfa olan bildirgenin 6nemli boliimleri igin bkz: Tevfik Cavdar (2008), Tiirkiye 'nin Demokrasi
Tarihi, Imge Yaymncilik, Ankara, s. 227-231

195 Cumhuriyet, (11 Eyliil 1973), s.1, (AP genel baskan yardimcisi ismet SEZGIN’in diizenlemis oldugu
basin toplantisindaki agiklamalarindan alinmigtir.)
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Secimlere yaklasilirken bagta CHP ve AP olmak lizere Cumhuriyet¢i Giiven
Partisi (CGP), Milli Selamet Partisi (MSP) ve diger partiler se¢cim propagandalarina
devam etmekte, {iilkenin cesitli yerlerinde halka hitap etmektedirler. Bu sirada
birbirlerine yonelik suc¢lama ve iddialarda bulunmaktadirlar. Bunlar i¢inde goze

carpanlar soyledir:'*

CHP pahaliligin sorumlulari olarak AP ve CGP’yi gostermektedir. CHP’ye gore
AP, karst ¢iktig1 yasa tekliflerini simdi se¢im bildirgesine koymaktadir. Ayrica AP
doneminde demokrasimiz kazaya ugramistir.Celal Bayar, Demokratik Parti’yi eski
DP’nin halefi olarak tanimlayarak se¢meni uyarmaktadir. DP genel baskani Ferruh
Bozbeyli ozellikle AP ve Demirel’e c¢atmig, iktidar oyu aldigi halde iktidar
olamadiklarini ifade etmistir. CGP genel bagskani Turhan Feyzioglu devlet yonetiminde
ciddiyet ve diirtistliik istemektedir. Tiirkiye Birlik Partisi (TBP) genel baskan1 Mustafa
Timisi, ortanin solu diye bir kavramin uydurmaca oldugunu, bdyle bir seyin diinya
siyasi hayatinda olmadigin1 soylemistir. MHP genel baskani Alparslan Tiirkes
koylimiiz derhal huzur ve giivene kavusturulmali diyerek onceki iktidarlarin bunu
gergeklestirememis olduklarina vurgu yapmistir. MSP Konya milletvekili Necmettin
Erbakan, CHP’nin ilk ve orta Ogretime kotii tohumlar ektigini, AP’nin de bunun
bahg¢ivanligimi yaptigmi belirtmistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri de AP’yi korumak,
baska fikirleri baski altinda tutmak igin kurulmuslardir. Millet Partisi (MP) genel
baskani Cemal Tural da 6nceki iktidarlar1 elestirmektedir. AP, MSP’yi dini siyasete alet
etmekle su¢lamaktadir. Gergekten de MSP, giinden giline daha aleni bir sekilde dine
vurgu yapmaktadir. Ornegin,iktidar olduklar: takdirde, zekat ve fitresini diizenli olarak
verenlere valiler araciligi ile altin anahtar verilecegini soylemislerdir. Burada su yorumu

yapmak miimkiindiir, laiklige listii kapali da olsa tehdit vardir.

14 Ekim giinii 450 milletvekilligi ve 52 senatorliik i¢in oy kullanma hakk: olan
vatandas sayist 17,5 milyondur. Sekizinci tek dereceli genel se¢im ve senato iigte bir
yenileme ile ara se¢imleri yapilacaktir. Milletvekilliklerinin dagilimi ise illere gore su

sekildedir:

% Cumhuriyet, (23-26 Eyliil 1973) derleme seklindedir.
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Adana 13 | Cankir1 3 |Izmir 18 | Ordu 8
Adiyaman 4 | Corum 7 |Kars 8 |Rize 4
Afyon 7 | Denizli 6 |Kastamonu 6 |Sakarya 6
Agri 4 | Diyarbakir 7 | Kayseri 8 |Samsun 10
Amasya 4 | Edirne 4 | Kirklareli 3 | Siirt 4
Ankara 26 | Elaz1g 5 |Kirsehir 3 | Sinop 3
Antalya 7 | Erzincan 3 | Kocaeli 5 |Sivas 9
Artvin 3 | Erzurum 9 |Konya 16 | Tekirdag 4
Aydin 7 | Eskisehir 6 |Kiitahya 5 |Tokat 7
Balikesir 9 | Gaziantep 8 |Malatya 6 | Trabzon 8
Bilecik 2 | Giresun 6 |Manisa 10 | Tunceli 2
Bingol 2 | Glimiishane 4 |K.marag 7 |Urfa 7
Bitlis 2 | Hakkari 1 |Mardin 6 |Usak 3
Bolu 5 |Hatay 7 |Mugla 5 |Van 3
Burdur 3 |Isparta 4 | Mus 3 | Yozgat 6
Bursa 11 |igel 7 | Nevsehir 3 | Zonguldak 9
Canakkale 5 | Istanbul 38 |Nigde 5

Tablo.2. 1973 Secimlerinde illere gore milletvekilliklerinin dagilimimi gosterir.

Cumbhuriyet senatosu ( C ) grubu illeri ve ¢ikaracaklar1 senator sayilari ise su

sekildedir:'"’

Agr1 1 | Burdur 1 |Istanbul 10 |Rize 1
Amasya 1 |Canakkale 2 |Isparta 1 |Samsun 4
Antalya 2 | Erzincan 1 [Kars 3 | Siirt 1
Artvin 1 |Erzurum 3 |Kiitahya 2 | Tokat 2
Balikesir 3 | Hakkari 1 |[Mardin 2 |Van 1
Bitlis 1 |Hatay 2 | Mus 1 |Yozgat 2

Tablo.3. Cumhuriyet Senatosu C grubu illeri ve ¢ikaracaklar1 senator sayilarini gosterir.

7 Cumhuriyet, (14 Ekim 1973), s.1, senator sayilarmi gostermektedir. ( Ayrica Eskisehir, Sivas ve Urfa
illerinde de birer senatdrliik igin ara segim yapilacaktir.)



2.1.4.2. Secim Sonuclarn

Secim tarihi

Secim sistemi

Kayitli segmen sayis1

Oy kullanan segmen sayis1
Gegerli oy sayis1
Milletvekili sayis1

Siyasi parti sayist

Se¢imi kazanan parti

Hiikiimeti kuran parti

36

14 Ekim 1973
Barajsiz d'Hondt
16.798.164
11.223.843
10.723.658

450

Cumbhuriyet Halk Partisi

Cumbhuriyet Halk Partisi

Tablo.4. 14 Ekim 1973 secimlerinin genel bir kiinyesidir.'”

Kiitige kayitlh segcmen sayist 16.798.164 iken, oy kullanan segmen sayisi

11.223.843’ tiir. Secimlere katilma oran1 % 66.8’dir. Se¢im sonuglarina gore partilerin

aldiklar1 oy oranlar1 ve ¢ikardiklar1 milletvekili sayilar1 tablo 5°te verilmistir:

1% 1950-1977 Milletvekili Genel Se¢im Sonuclar
http://www.die.gov.tr/IstTablolar/09se124t.x1ls (08.02.2009)
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Oy orant|  Milletvekili

Parti adi Genel baskani Oy sayist (%) —
Cumbhuriyet Halk Partisi |Biilent Ecevit 3,570,583 333 185
Adalet Partisi Stileyman Demirel | 3,197,897 29.8 149
Demokratik Parti Ferruh Bozbeyli 1,275,502 11.9 45
Milli Selamet Partisi Necmettin Erbakan | 1,265,771 11.8 48
Cumlinapeig GGl g s meoern | SeASE | 50 13
Partisi

Milliyet¢i Hareket Partisi | Alparslan Tiirkes 362,208 3.4 3
Bagimsiz 303,218 2.8 6
Tiirkiye Birlik Partisi Mustafa Timisi 121,759 1.1 1
Millet Partisi Cemal Tural 62,377 0.6 0
Toplam 10,723,658 | 100.00 450

Tablo.5. 14 Ekim 1973 segimlerinin kesinlesen sonuglarini gosterir tablodur.'”

Bagimsiz milletvekillerinin sayis1 goriilecegi iizere altidir. Fakat daha sonra Siirt
bagimsiz milletvekilinin CHP’ ye girmesi ile bagimsizlarin sayist bese diiserken
CHP’nin milletvekili sayis1 da 186’ya yiikselmistir.''® Senatorliiklerde ise sonug: CHP
26, AP 18, MSP 3, CGP 1, Bagimsiz 1 seklinde olmustur.

Bu sonuglar dogrultusunda CHP’nin oylarinin 6nemli bir oranda arttigini
sOylemek miimkiindiir. Liderini yenilemek sureti ile bir anlamda imaj yeniligine giden
CHP, azalan destegi tekrar arttirmay1 basarmis gibi gdziikmektedir. AP’nin oy
oranlarinda ise biiyilik oranda bir azalma s6z konusudur. Se¢im kampanyalarina gereken
agirhigi vermemis olmalar1 ve yenilik adina bir girisimde bulunmayarak kendilerine
fazlaca giivenmek suretiyle hiisranla karsilasmiglardir. G6ze carpan diger bir 6nemli
nokta ise, MSP’nin &nemli sayida oy almis olmasidir. iki biiyiik giiciin yani1 sira
MSP’nin aldig1 oy oraninin bu kadar yiiksek olmasinda da halkin dini duygular1 ile
siyaset yapmis olmalar1 etken gibi goziikmektedir. Secimlerde DP’de en ¢ok oyu alan
partiler arasindadir, onlarin bu basarisint da eski Demokrat Parti ¢izgisinde devam

etmek suretiyle onlarin oy potansiyelini kendilerine kaydirmis olmalaria baglayabiliriz.

1991950-1977 Milletvekili Genel Se¢im Sonuglar:
http://www.die.gov.tr/IstTablolar/09se124t.xls (08.02.2009)
"0 Terciiman, (19 Ekim 1973) s.1; Milliyet, (10 Ocak 1974) s. 1
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Rauf Tamer Terciiman gazetesinde, CHP’ nin se¢imlerde almis oldugu %33’ lik

oy oranmnin kimlerden olustugunun tahlilini su sekilde yapmaktadir:'"!

Fanatik CHP’ liler

Ismet Pasa diismanlar1

Ecevit’ in getirdigi yeni heyecanin etkisi

Karaoglan diye ¢izilmis olan sempatik bir imajin etkisi

‘Bir defa da bunu deneyelim’ mantig1 ile verilmis olunan oylar
Sol, her ¢esit sol...

Anarsi

ol A A ol

Mitinglerde c¢alisan organizator-militanlar var. Koydeki anneye babaya
‘ille de CHP’ye oy verin’ diye gdnderilen Almanya mektuplar1 var.

9. Duvarlara yazilan yazilar var.

10. Pahalilik ve fakir-fukara edebiyat1 var.

11. Iscisine CHP’ ye oy vermesi i¢in resmen ¢agrida bulunan sendikalar var.
12. Kapici, asct ve hizmetgiler de el altindan verilmis vaatler var ki, bu kitle

oldukga biiyiik bir kitledir ve kiiglimsememek gerekir.

17 Ekim giinli ve sonrasinda c¢esitli koalisyon formiilleri s6z konusu olmustur.
Bu konu hiikiimet kurma ¢abalar1 baslikli boliimde ayrintili olarak ele alinacaktir. Fakat
secim sonuclarinin kesinlesmesinin beklendigi giinlerdeki koalisyon olusumlarina dair
partilerin tavir ve tutumlarma burada kisaca yer vermek gerekirse; AP muhalefette
kalacagmi bildirmekte, CHP Onyargisiz bir sekilde olasiliklar1 degerlendireceklerini
sOylemekte, MSP {istii kapali da olsa CHP’ye yesil 151k yakmakta, DP’de AP-MSP ve
CGP’ ye yakin durmaktadir. DP’nin plani tiim sag partilerle bir araya gelerek bir sag
koalisyon kurmaktir. MSP’ nin ilk etaptaki tutumu ise, sag partilerin se¢imlerden
basarisizlikla ¢iktiklar1 ve halkin solcu goriisii tercih ettigi gibi sdylemlerle, CHP’ye

yesil 151k yakmak yoniinde olmustur.

Secim kampanyalar1 devam ederken Inénii’niin ‘CHP’ye oy vermeyiniz’
sOylemlerine ragmen, CHP biiyiik bir basar1 elde etmis ve kendi dnderliginde kurulmasi

s0z konusu olabilecek bir koalisyonun ilk ve en 6nemli partisi olmay1 basarmistir.

"Rauf Tamer, ‘%33 Neyin Nesi?”’, Terciiman, (8 Aralik 1973), s. 2
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22 Ekim 1973 tarihinde MSP genel baskani Siileyman Arif Emre, genel
baskanliktan ayrilmis ve parti genel idare kurulu da yerine Necmettin Erbakan’1

getirmistir.' '

Secimlerin akabinde gerceklesen bu ilk koalisyon kurma yolundaki goriisler
yaklagik 100 giin kadar siirecektir. Bu siire¢, hiikiimet kurma c¢abalar1 baglikli boliimde

aktarmaya devam edilecektir.

2.2. MNP’ DEN MSP’YE DOGRU

Milli Nizam Partisi (MNP)’nin Tiirk siyasi hayatinda dogmasma neden olan
olay, Erbakan’in 1968’de getirilmis oldugu Odalar Birligi Baskanlig1 gorevinden AP
iktidar1 tarafindan uzaklastirilmasi olmustur. Bu olayin akabinde Erbakan bir siyasal
parti diizeyinde orgiitlenmeyi gerekli bulmustur. 1969 se¢imlerine Konya’dan bagimsiz
aday olarak giren ve kazanan Erbakan 26 Ocak 1970’de MNP’yi kurarak Tiirk siyasi
hayatinda yerini almustir. Parti agik¢a Islame1 ideolojiyi savunmaktadir. Partinin Mason-
Komiinist ve Siyonistler disinda herkese agik oldugunu vurgulayan Erbakan MNP nin

milliyet¢i ve mukaddesatci Tiirkiye yaratma amacinda oldugunu ifade etmistir.'"?

Erbakan ve 17 arkadasini kurmus oldugu bu partinin amblemi, igaret parmagini
kaldiran sol yumruktur. Tevfik Paksu, Siileyman Arif Emre, Hasan Aksoy, Fehmi
Cumalioglu gibi 6nemli isimlerin de yer aldigi partide, ahlak ve fazilet kavramlarinin
one ¢iktig1 Islamer bir sdylem egemendir. Serbest ekonomiye ve faiz sistemine karsi
cikilmakta ve devlet miidahalesi ile ekonomide bir nizam saglanmasi gerektigine
inanilmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de agir sanayi yatirimlarina hiz verilmesi gerektigini

vurgulamuglardir.'*

Kurulus kongresi 8 Subat 1970°de Ankara’da yapilan MNP, birinci biiylik
kongresini 24 Ocak 1971°’de yine Ankara’da yapmustir ve 857 delegenin katildigi

"2 Cumhuriyet, (22 Ekim 1973), s. 1

'3 Ali Yasar Saribay (1985), Tiirkiye 'de Modernlesme, Din ve Parti Politikasi : MSP Ornek Olay:, Alan
Yaymcilik, Istanbul, s. 98-99

"4 Milli Nizam Partisi ve Milli Gériis Hareketi,

http:/www.belgenet.com/parti/mnp.html (11.12.2008)
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kongrede Erbakan, oybirligi ile genel baskanliga secilmistir. MNP’ nin meshur marsi
sOyledir:

‘Herkes duyacak, bilecek

Saklanmaz gayri bu gercek

Yaprak yaprak, ¢igek ¢igek

Tek yol islam yazacagiz.”'"

MNP programi soyledir:

‘“Esas Gaye:
1. Partimiz, milletimizin fitratinda mevcut olan ahlak ve faziletin, kuvveden fiile
cikarilmasii, inkigsafint ve cemiyetimize nizam, huzur, ictimai adalet ve

vatandaslarimiza saadet ve selamet getirmeyi gaye edinmistir.

2. Partimiz, milletimizin manevi kalkimmma yaninda, miisbet ilimlerde ve teknikte
taklit¢ilikten kurtulmus, yapici, kesf ve icad edici gercek bir ilmi inkisafa ve her

sahada biiyiik sahsiyete erismesini gaye edinmistir.

3. Partimiz, milletimizin ge¢irdigi biiyilik tarihi tecriibeler ve kazandig1 olgunluk
sayesinde milli ve manevi degerlerimize halel getirmeden demokratik hukuk
nizami i¢erisinde manevi ve maddi kalkinma hareketlerinin basiretli ve isabetli
bir sentezini yapacagmi ve bu suretle beseriyete 151k tutacak, refah ve saadet
getirecek, yeniden diinyaya ornek iistiin bir medeniyet kuracagini kabul eder ve

bu biiylik gayeye erismek i¢in vatandaslarimizi hizmete ¢agirir.”’

Uc madde ile &zetledikleri ‘esas gaye’ bashigini izleyen diger basliklar;
demokrasi anlayigimiz, igtimai adalet, vicdan hiirriyeti, milliyetcilik anlayisimiz,
yabanci kiiltiir istilasi, temel hal ve hiirriyetler, devlet idaresi, biiyilk Millet Meclisi,
anayasa, i¢timai yardimlagsma, maarif politikasi, diyanet isleri, milli savunma, askeri
planlama dairesi, adalet mekanizmasi, iktisadi politika, iktisadi politikada devletin
vazifesi, mali politikamiz, plan anlayisimiz, sanayilesme davamiz, az gelismis

bolgelerimizin kalkinmasi, ticari politika, disa ticaret, i¢ piyasa, is¢i haklari, zirai

"5Kenan Akin (2000), Milli Nizam’ dan 28 Subat’a Olay Adam Erbakan, Birey Yaymcilik, istanbul, s.
30-31
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reform, ormancilik, hayvancilik, su triinleri, ulagtirma, imar-iskan-gehircilik, saglik

hizmetleri, niifus siyasetimiz, turizm isleri, basin-yayimn isleri, dis politika seklindedir. ''®

MNP programu ile ilgili ortaya atilan goriisler, sonraki yillarda ‘Milli Goriis’ adi
altinda Erbakan ve arkadaslarinca kurulan veya kurdurulan biitiin partilerin
programlarinin genel ger¢evesini olusturmustur.''” Giindogan’m Milli Goriis diisiincesi

ile ilgili yaptig1 genelleme soyledir:''®

1. Milli Goriis diislincesine sahip partiler, gelir dagilimimin bozuldugu, ekonominin
coktiigii, siyasetin lizerinde bazi antidemokratik tehditlerin oldugu ve istikrarin
olmadig1 bir zamanda iktidara gelmislerdir. Halk bu sekildeki kotii zamanlarda

Milli Goriis kadrolarini timit olarak gérmiistiir.

2. Milli Goriig Partileri, kendilerinden beklenmeyen zamanlarda biiylik bir siyasi

performans sergileyerek iktidara gelmeyi basarmislardir.

3. Iktidarda olduklar1 zaman, Tiirkiye’'nin oniinii acacak admmlar atmuslardir.
MSP’de bu hiikiimetteyken Agwr Sanayi Atilimlarma oOncelik ve agirlik

vermistir.

4. Zamanla parti icerisinde ayriliklar bas goOstermekte ve ilerleyen siirecte

secimlerdeki performanslar1 diismektedir.

5 Mart 1971°de ‘laiklige aykir1 ¢aligmalar yiiriittiigli’ gerekgesi ile Anayasa
Mahkemesi tarafindan kendisine dava agilan MNP, 20 Mayis 1971°de ‘laik devlet
niteliginin ve Atatiirk devrimciliginin korunmasi prensiplerine aykir1 oldugu’ gerekgesi
ile kapatilmigtir. MNP yéneticileri hakkinda herhangi bir ceza davasi agilmamustir.'"’

MNP kapatilinca Erbakan Isvicre’ye gitmis ve bir siire orada kalmustir.

"¢ Partiler ve Programlar1, Milli Nizam Partisi Programu,
http://www.belgenet.com/parti/program/mnp.html (15.12.2008)

"7 Partiler ve Programlar1, Milli Nizam Partisi Programu,
http://www.belgenet.com/parti/program/mnp.html (15.12.2008)

"8 Mete Giindogan, “‘Milli Gériis iktidart Cok Yaklast”’, Milli Gazete, 9 Agustos 2008

(Ayrica Online Ulasim Igin, http://www.tumgazeteler.com/?a=3985369)

"9 MNP laiklige aykiri calismalar yiiriittiigii gerekgesi ile kapatilmis; fakat MNP yoneticileri hakkinda
her hangi bir ceza davast acilmamistir. Bu sebeple de Erbakan MSP’nin Genel Baskanligina 1973
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MNP’nin kapatilmasindan sonra bu partinin devami niteliginde olan MSP
11 Ekim 1972°de kurulmustur. Amblemi anahtar seklindedir. Laiklige aykir1 oldugu
icin kapatilan bir partinin lideri olan Erbakan’in genel baskanliga getirilmesi ihtimali
iizerine ilgi ve kuskular s6z konusu iken Siileyman Arif Emre genel baskanliga
getirilmistir.'*® Karpat, MSP’nin amacmnm Isldm’m baslangi¢ ilkelerine geri dénmek
amactyla adalet, esitlik ve kalkinma sozleri vererek Islam konusunda koktendinci

6zlemlerini hayata gecirmeye ¢abalamak oldugunu ifade etmistir.'*'

“MSP’nin kurucular1; Abdiilkerim Dogru, Halit Ozgiiner, Rasim Hancioglu,
Hiiseyin Kami Biiyiikdzer, Abdullah Tomba, Sabri Ozpala, M.Turhan Akyol,
M.Giindiiz Sevingen, Ziihtii Ogiin, Hiiseyin Erdal, Hasan Ozkegeci, Hiiseyin Kogak,
Osman Nuri Ongoren, M.Emin Ayak, Mustafa Arafatoglu, Mustafa Mamati,

Abdiirrahim Bezci, Sami Baysal ve Siileyman Arif Emre.”’'?

Burada goze c¢arpan
onemli nokta; partinin kurucular1 arasinda Erbakan’in bulunmayisidir. Bunu da parti
yonetiminin temkinli davranarak tepki ¢ekmemeye c¢alismasi seklinde yorumlamak

miimkiindiir. Ciinkii Erbakan’in partisi laiklige aykirilik sebebi ile kapatilmistir.

MSP 21 Ocak 1973’de birinci biiylik kongresini yapmustir. Yurt diizeyinde hizli
bir sekilde orgiitlenmislerdir. 14 Ekim 1973 sec¢imlerinin sonucunda da MSP, Tiirk
siyasi hayatmin {i¢iincii biiyiik partisi haline gelmistir. Erbakan seg¢imler i¢in sunlari
sOylemistir: *““MSP, secimlerde hicbir iilkede, hicbir partiye nasip olmayan biiyiik bir
zafer kazanmigtir. MSP’nin 52 parlamenterle Millet Meclisine girmesi biitiin diinyanin

ilgisini toplayan biiyiik bir hadise olmustur.””'*?

Secim sonuglarina gore 450 sandalyeden 185’ini CHP, 149’unu da AP
kazanmustir. Ugiincii sirada MSP yer almistir. Bu durumda koalisyonsuz bir hiikiimet

miimkiin gozilkmemektedir ve MSP de ‘anahtar parti’ niteliginde goriinmektedir.

Milli Selamet Partisi’nin ilk genel baskani Siileyman Arif Emre, Tiirkiye’de

belli basl li¢ goriisii temsil eden siyasal partilerin bulundugunu ifade etmistir. Emre’nin

senesinde gelebilmistir. 11k etapta genel baskan olmayisi, kapatilan bir partinin lideri olmasi ile alakali
olarak tepki ¢ekmemek adina yorumlanabilir.

120 Kenan Akin (2000), a. g. e., s. 33

12l Kemal Karpat (2007), Tiirkiye de Siyasal Sistemin Evrimi 1876-1980, imge Yayincilik, Ankara, s.274
122 Kenan Akin (2000), a. g. e., s. 33

123 Kenan Akin (2000), a. g. ., s. 34, burada 52 olarak verilen say1 DiE’de 48 olarak verilmistir.
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degindigi bu li¢ goriis; ‘milli’, ‘liberal’ ve ‘solcu’ goriislerdir. Milli goriisii MSP, liberal

gdriisii AP ve solcu goriisii de CHP temsil etmektedirler.'**

Peki nedir bu ‘milli goriis?” bu soruyu su sekilde cevaplamaktadirlar: “‘milli

gorlisiin amaci, maddi ve manevi alanlarda kalkinmay1 saglamak, ozellikle manevi

gelismeye ve ahlakciliga gereken agirligi vermek, bunun i¢in de bireylerin manevi ve

fikri egitimini gerceklestirmektir.””'* Bu dogrultuda milli goriis, bes ana hedef

ongdrmektedir;

A S

I¢ baris

Devlet-millet kaynasmasi
Yeniden biiytik Tiirkiye mesalesi
Manevi kalkinma

Maddi kalkinma

“MSP’nin ideolojik temelini deyimleyen Milli Goriig’in - genel bir

degerlendirilmesinden su sonuglar ¢ikarilmistir:

1.

4.

Milli gorlis, her seyden Once bir biitiinsellige kavusmus diisiincelerden
olusmamaktadir. Dolayisiyla toplumsal sorunlar1 degerlendirmede neyi onerdigi

acik olmadigi gibi, eylemlere yol gosterici bir 6zellige de sahip degildir.

Toplumu bir dayanisma grubu olarak gormektedir. Modern toplum yapisina

0zgii farklilasmalar1 géz ardi etmektedir.
Insanlarin denetlenmesini, baz1 degerlerin igsellestirilerek insan davranisma yon
vermesini miimkiin gormektedir. Bunda da bir takim Islami simgelere

basvurmaktadir.

Ummet-millet arasinda bocalar goriinmektedir.

124 Ali Yasar Saribay (1985),a. g. e.,s. 110
125 Ali Yasar Saribay (1985), a. g. e., s. 111
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5. Islam disiiniirlerinin diisiincelerine fazla atifta bulunmamaktadir. Bu agidan
sorunlara giincel tepki diizeyinde kalmaktadir. Dolayisiyla doktriner bir igerige

95126

sahip degildir.

Kendinden dnce gelenler gibi MSP’ nin diisiincesi de, Osmanli imparatorlugu’
nun gerilemesi Batihlasma ugruna Islim uygarhgmin reddedilmesi ile alakalidir.
Imparatorlugun karsi karsi kaldig1 sorunlarm ¢dziimii Bat1 uygarliginda aranmis ve
boylece gerek teknoloji gerekse de kiiltiirel anlamda yalnizca Batiy: taklit edebilen bir
ulus yaratilmistir. Oysa esas yaraticilik ancak ulusun kendi koklerini aramasiyla

saglanacaktir yani, islimiyet’e ve onun yarattig1 uygarliga doniis saglanmahdir. '*’

1973 segimlerinde MSP, 67 ilin 36’sindan Meclise temsilci sokmustur. En ¢ok
oyu alan tlglincii parti olmayr basarmistir. Bu da gosteriyor ki; Onemli bir oy

potansiyeline sahip olmustur.

MSP’nin kurulusundan bir yil sonra 22 Ekim 1973’te Erbakan, genel
baskanliga secilmistir. Se¢imlerden sonra yasanan hiikiimet bunalimmin ardindan 26
Ocak 1974 giinii CHP ile koalisyon yapmustir. LAikligi savunan solcu CHP ile islami
diisiinceyi savunan MSP’nin ortaklig1 oldukca tartigilmistir. Nitekim bu karma hiikiimet
ileride ayrmtili bir sekilde anlatilacak olan ¢esitli nedenlerden dolayr uzun Omiirlii

olamamustir.

MSP, IL.Ecevit hiikiimetinde yer aldiktan sonra I.Milliyet¢i Cephe ve
I1.Milliyetci Cephe hiikiimetlerinde yer almistir. Ik koalisyonu solcu bir parti ile
yaptiktan sonra saga yonelen MSP, 12 Eyliil yonetimi tarafindan diger partilerle birlikte
kapatilmistir. Yaklagik 8 yil varlik gosteren MSP, Tiirk siyasal yasaminda etkin bir

oynamus ve ii¢ kez koalisyon hiikiimetlerinde yer almistir.'*®

126 Ali Yasar Saribay (1985), a. g. e., s. 128

'?" Binnaz Toprak (2003), “‘Dinci Sag”’, Gegis Siirecinde Tiirkiye, (Derleyenler: Irvin C. Schick-E.
Ahmet Tonak, Belge yaymlar1), Istanbul, s. 250

128 MNP ve Milli Goriis Hareketi,

http://www.belgenet.com/parti/mnp.html (28.03.2008)
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2.3. HUKUMET KURMA CABALARI

1973 yilinda yapilmig olan se¢im sonuglarina gdre hicbir parti tek bagina iktidar
olma olanagma erisememisti. Ancak koalisyon kurma yolu ile iktidar olabilmek i¢in
cesitli alternatiflerin mevcut oldugunu gormekteyiz. Cumhurbaskant Fahri Korutiirk
26 ve 27 Ekim tarihlerinde parti liderleri ile goriismeler yapmaya baslamistir. AP higbir
koalisyonda yer almak istemezken, CHP-MSP ve DP de yuvarlak cevaplar vererek
durumu gegistirmis gibi goziikkmektedirler. CGP ise karamsar bir tavir sergilemektedir.
24 Ekim tarihinde istifa eden Talu hiikiimetinin yerine yeni bir hiikiimet kurulmasi i¢in
temaslarda bulunan Korutiirk, hiikiimeti kurma goérevini se¢imlerde en ¢ok oyu almig
olan CHP’nin lideri Ecevit’e verilmistir.'” Hem CHP hem de diger partiler bu gorevin
Ecevit’e verilmis olmasina sasirmamis olsalar gerekir; ¢iinkii en ¢ok oyu alip en fazla
sandalyeye sahip olmaya hak kazanan parti CHP olmustur. Ecevit de zaman
kaybetmeden parti liderleri ile goriigmeye baslamistir. Parti liderleri ile yapmis oldugu
goriismeler neticesinde en olumlu sonucu MSP ile goriismesinde elde etmistir.
30 Ekim’de gerceklesen goriisme sonucunda Erbakan zaman istemistir. Aslinda
Erbakan bu koalisyona sicak bakmaktadir; fakat MSP Genel Idare Kurulu ve parti
teskilatnda bu birlikteligi dogru bulmayanlar ve karsi ¢ikanlar mevcuttur.”*® Ayrica
istemis oldugu bu zaman diliminde Erbakan, Demirel’e bir mektup gondererek
koalisyona katilmama kararindan vazgegmelerini istemistir. Bunun yani swra bu
mektubun olusmas1 s6z konusu olan CHP-MSP koalisyonu ile bir alakasi olmadigini
ifade etmistir. AP-MSP-DP-CGP koalisyonunun CHP’li bir koalisyondan daha hayirh

olacagini ifade etmistir.""

Erbakan baglangicta bdyle bir birliktelige sicak bakmadigini
ifade etmekteydi. Fakat gegen zaman diliminde hem CHP’ye yesil 151k yakmak hem de
diger taraftan da s6z konusu olabilecek diger formiilleri de degerlendirmek adina
Demirel’e mektup gondermistir. Ancak Demirel’in 4 Kasim’da vermis oldugu cevap
““...Milletin arzu etmedigi bir iktidar is bagina gelirse, buna viicut verenler sorumlu

olurlar.”” seklinde olmustur. Yani MSP’ nin teklifine verdikleri cevap olumsuz yonde

olmustur. Bu cevabi iki tiirlii yorumlamak miimkiindiir:

2 Donemin Cumhurbaskan1 Korutiirk tiir ve hiikiimeti kurma gorevini 27 Ekim’de Ecevit’e vermistir
30 Nedim Yalansiz (2006), a. g. e., s. 287
B Cumhuriyet, (1Kasim 1973) s. 1
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Birincisi sag partilerin birlikteligi ile olusacak koalisyon milletin arzu etmedigi
bir iktidar olacaktwr. Ikincisi ise; MSP, CHP ile koalisyon kurdugunda milletin

istemedigi bir iktidar is bagina gelmis olacaktir.

Bu olaydan yaklagik ii¢ giin sonra MSP, CHP’ nin koalisyon teklifini reddettigini
bildirmistir. Neden olarak da; mevcut sartlar icerisinde bu koalisyonun verimli
olamayacagim1 ifade etmistir. Bu gelismeden sonra CHP lideri Ecevit de,

Cumhurbaskani Korutiirk’e hiikiimeti kurma gérevini iade etmistir.'**

Bu gelismenin ardindan Korutiirk, ¢esitli parti liderleri ile goriismeler yapmis ve
sonucta hiikiimeti kurma gorevini Demirel’e vermistir. 12 Kasim’da kendisine verilmis
olan hiikiimeti kurma gorevi iizerine cesitli goriismelere baslamistir. Once CGP genel
baskani Turhan Feyzioglu ile goriismiis; fakat alinan olumsuz sonucun ardindan MSP
genel baskani Erbakan ile goriismiis ve gene olumsuz sonu¢ almninca daha degisik
formiiller aranmaya baslanmistir. Zaten pratikte, MSP ve AP koalisyonu kurulmazdi
sayisal olarak yetersiz kalmaktaydilar. MSP’de, MSP-AP-CHP koalisyonu onerisinde
bulununca, Demirel Ecevit ile goriismiistiir; fakat Ecevit bu teklifi reddetmistir. Se¢im
sonuglarmma bakilirsa bu duruma sasirmamak gerekir; ¢iinkii CHP en ¢ok oyu alan parti
olmustur ve bu yiizden de AP 6nderliginde bir koalisyonu kabul etmemesi beklenmeyen
bir durum degildir."** Bu gelismelerin ardindan Demirel 17 Kasim’da hiikiimeti kurma
gorevini Korutiirk’e iade etmistir. Korutiirck CHP ve AP liderleri ile goriismiis, boyle bir
koalisyonun s6z konusu olup olamayacagini irdelemis, Ecevit ise bunun miimkiin
olamayacagini ve gerekirse erken secime gidilmesi gerektigini yazili olarak ifade

etmistir.

Bu gelismeden sonra Korutiirk, hem Demirel hem de Ecevit’in hiikiimeti
kurmak i¢in ayr1 ayr1 6zel calismalar yapmalarini ve sonuglarmi da késke bildirmelerini
istemistir. iki partinin liderleri de goriislerini 23 Kasim giinii Korutiirk’e bildirmislerdir.
CHP azmlik hiikiimeti ya da erken secim Onerisi yaparken AP ise, azinlik hiikiimeti
kurulmasint macera olarak nitelendirmektedir. Yan1 swra DP ve CGP de azmlik
hiikiimeti goriigiine kars1 ¢ikmaktadirlar. Yalniz, Talu hiikiimeti de azinlik hiikiimetidir

ve AP azinlik hiikiimetine karsi olup, koalisyon goriismelerine uzak dururken, diger

132 Nedim Yalansiz (2006), a. g. e., 5.288
133 Nedim Yalansiz (2006), a. g. e., 5.289
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taraftan da Talu hiikiimetinin gérevde kalmasina sebebiyet vermekte ve kendisi ile bu

anlamda celismektedir.'**

Demirel yeniden énce MSP ve ardindan da CGP ile goriismiis ama kesin bir
sonu¢ alamamistir. Korutiirk 28 Kasim’da tekrar parti liderleri ile goriismelere baslamais;
fakat gene sonug¢ almamamistir. Cumhurbaskan1 Korutlirk siiregelen bu hiikiimet
bunalimimi agsmak i¢in CHP-AP koalisyonunu 6neriyor, CHP ise buna siddetle karsi
cikiyordu.*> Cumhuriyet gazetesi yazar1 Nadir Nadi’ nin kdse yazisinda bu birlikteligin
atesle benzinin uyusmasi kadar gergeklesmesi miimkiin olmayan bir girisim oldugunu
ifade edilmistir. CHP-AP formiiliini son derece imkansiz bir formiil olarak

nitelendirmistir. ¢

Hiikiimet bunaliminin devam etmekte oldugu giinlerde ara secimler gelip
catmigtir ve 9 Aralik’ta yapilmis olan yerel se¢im sonuglarmna goére, CHP 33 ilin
belediye bagkanligini kazanirken, AP 22, DP 2, MSP 2 ve bagimsizlar 8 ilin belediye
baskanliklarin1 kazanmislardir.”>” Gegen se¢imlere oranla CHP’nin illerdeki baskan
sayist 12 artarken, AP ise 11 baskanligi diger partilere kaptirmustir.”*® 1968 yilinda
yapilmis olan yerel se¢im sonuclarinda AP 39 il merkezinde belediye baskanligini
kazanmisken, bu se¢imde say1 22’ye diismiistiir. Gene 1968 secimlerinde CHP 20 il
merkezinde belediye baskanlig1 almisken, bu se¢cimlerde sayi, 33’e yilikselmistir. 1968
yerel segimlerde AP’ nin kazanmis oldugu Istanbul, izmir, Ankara, Denizli, Erzurum,
Kastamonu..vb illerin belediye bagkanliklar1 1973 segimleri ile CHP’ ye gegmistir. MSP
ise genel secimlerde elde etmis oldugu basariyr yerel secimlerde gdsterememistir.
Bunun iki sebebi olabilir: birincisi koalisyon tesebbiislerinde CHP’ ye fazla avans
vermis olabilir. Ikincisi de, heniiz cemiyetin her tabakasina yayilma imkani

bulamamustir.'*’

Bu se¢imlerden CHP’nin giiclenerek ¢iktigini sdyleyebiliriz. Se¢im sonuglarinin

lehine oldugunu géren CHP ‘erken se¢im’ iizerinde yogunlagmaya basglamistir. 1974

B4 Cumhuriyet, (23 Kasim 1973), s. 1

135 Nedim Yalansiz (2006), a. g. e., s. 290-291

B¢ Cumhuriyet, (5 Aralik 1973), s. 1

"7 Yanki, (17-23 Aralik 1973), s. 11-12, Hiirriyet 1974 yillig1 s. 74’ten, Nedim Yalansiz (2006), a. g. e.,
$.292

B8 Cumhuriyet, (11 Aralik 1973), s. 1

9 Terciiman, (12 Aralik 1973), s. 1
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yilinin nisan veya mayis ayinda yapilmasi s6z konusu olabilecek secimlere kadar da
tarafsiz bir bagbakan baskanliginda bir se¢im hiikiimeti kurulmasi goriisii agir basmaya
baslamistir. AP ise sec¢im tarihi konusunda kararsiz kalmakla birlikte, erken se¢im soz
konusu olacak olursa, o tarihe kadar Milli Koalisyon dnerisinde bulunmaktadir. MSP
ise, secimlerden sonra koalisyonlara daha sicak bakmaya baslamis ve CHP-MSP
koalisyonu ihtimaline aleni bir sekilde yesil 151k yakmistir. Ancak bu kez de CHP, bu

koalisyona MSP’nin daha énceki tavrindan dolayi sicak bakmadigmi ifade etmistir.'*’

Bu ortamda yeni bir hiikiimet kurulamadig1 i¢cin bagbakanlik gorevini siirdiiren
Naim Talu, 15 Aralik 1973 tarihinde Cumhurbaskan1 Korutiirk tarafindan, hiikiimeti
kurmak iizere gorevlendirilmistir. Ancak partiler Talu’nun hiikiimet kurma cabalarina
yanit vermeyince Talu bu gorevi iade etmek istemistir; fakat cumhurbaskani Korutiirk
buna kars1 ¢ikmistir. Ancak Talu, parti liderleri ile yapmis oldugu goriismelerden bir
sonu¢ alamamaktadir ve bunun lizerine Senato ve Meclis baskanlarindan yardim
istemistir. Cesitli formiillerle hiikiimet kurmaya calisilmis ama sonug¢ alinamamustir.
AP, Talu baskanligindaki °‘sag’ koalisyon olusumunu reddediyor ve Demirel
baskanliginda, CHP’nin katilmadigi bir hiikiimet olusumunu istiyordu. Bunun iizerine
Talu, 10 Ocak’ta Korutiirk’e, hiikiimeti kurma ¢abalarmin sonugsuz kaldigini bildirerek,
gorevi iade etmistir. Talu baskanligindaki AP-CGP-Bagimsizlar koalisyon hiikiimeti
istifasin1 sunali yaklastk 100 giin olmustur. Ancak yeni bir hiikiimetin kurulamamasi

nedeni ile halen gorevlerine devam etmektedirler.'*'

1407 giin, (19 Aralik 1973), s. 6-12, Hiirriyet 1974 Yillig1 s. 74’den, Nedim Yalansiz (2006), a. g. e., 5.292
"' Nedim Yalansiz (2006), a. g. e., s. 293-294



49

2.4. CHP-MSP KOALISYONUNA DOGRU

Cumhurbagkani, 15 Ocak’ta hiikiimeti kurma gorevini yeniden Ecevit’e
vermistir. Bunun {izerine CHP ve MSP arasindaki goriigmeler gittikce yogunlasarak

tekrar edilmistir.'*

Goriismeler sirasinda bakanliklar; ekonomik, siyasal ve sosyal bakanliklar olmak
iizere 3 grupta ele alinmistir. MSP sosyal bakanliklardan vazgegerken, ekonomik ve
siyasal nitelikli bakanliklar i¢in 1srarci davranmigtir. Maliye Bakanlig1 ile Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi iizerinde uzlagilamayan bakanliklarin basinda yer almaktadirlar.
Ozellikle de Maliye Bakanlig1 konusunda MSP oldukca 1srarci davrannustir. Genel af
konusu da diger 6nemli bir uzlasilamayan meseledir. Yapilan goriismelerde, 6zellikle
bu iki konu iizerinde uzlasma saglanmaya ¢abalanmaktadir.'* Dis basin da, Tiirkiye’de
en iyi hiikimetin CHP-MSP koalisyonu olacagmi diistinmektedir. Guardian’ da ¢ikan
habere gore; CHP ile MSP’ nin ortak bir iktisadi program {izerinde anlagsmalar1 ihtimali
bulundugu ifade edilmekte ve bunun da Tiirkiye’ nin karsi karsiya bulundugu siyasi
glicliiklerin  ¢oziimlenmesi konusunda en elverigli ¢oziim sekli olabilecegi

belirtilmektedir.'**

CHP ve MSP’nin af teklifleri incelendiginde, uzlasilamayacak gibi goriinen bir
durum goéze ¢arpmamaktadir. CHP nin af onerisi 29 Ekim1973 tarihine kadar igslenmis
suclar1 kapsarken, MSP teklifinde bu tarih 8 Ocak 1974 olarak alinmistir. Genel
ilkelerde uygunluk olmakla birlikte CHP teklifinde 15 yillik ceza miktar1 6lgiisii
MSP’de ise 10 yildir. Diisiince suglarinin tamamen affi ongdriilmekle birlikte, 141.
maddede yer alan 6rgiitlenme bigiminde bir fikrin eylem alanima gecirilmesi suglarinda,
MSP 5 wyillik 6l¢ii uygulanmasmi istemektedir. CHP 141. maddeyi af kapsamina
almamigtir. Teklifte direkt olarak 141 ve 142. maddelere deginmeyen CHP, tiim
disiince suglarinin affi ile aslinda bu maddelere atifta bulunmustur. Ufak tefek
farkliliklarla birlikte genel c¢ergeveleri birbirine benzeyen af teklifleri, iizerinde

uzlagilabilir gibi goziikkmektedir.'*

2 Yudum Cura (1994), a. g. e., s. 111
5 Cumhuriyet, (12 Ocak 1974), s. 1
" Cumhuriyet, (13 Ocak 1974), s. 1
5 Cumhuriyet, (13 Ocak 1974), s. 1
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Se¢men yasinin 18’¢ indirilmesi, Devlet Planlama Teskilatr’nin yetkileri ve
hangi partinin ka¢ bakanliga sahip olacagi gibi konularda da piiriizler yasanmakta ve

bunlarla ilgili de goriismeler devam etmektedir.

CHP temsilcisi Deniz Baykal ile MSP temsilcisi Oguzhan Asiltiirk araciligi ile
karsilikli olarak bazi fikirler beyan edilmekteydi. CHP geri adim atmazken MSP belli
bir siire direttikten sonra geri adim atmistir. CHP-MSP goriismeleri 18 Ocak 1974’°te
resmen baglarken CHP igerisindeki gruplar MSP’ye fazladan verilecek tavizlerin
CHP’yi yipratacagimni vurguluyorlar ve d6zellikle de koalisyon goriismelerinde en one

¢ikan konu olan ‘genel af® konusundaki endiselerini dile getiriyorlardz. '

18 Ocak sabahit CHP ve MSP arasindaki koalisyon g¢aligmalarinda oncelikle
koalisyon protokolii ele alinmistir. 19 Ocak’ta ortak bir agiklama yapan CHP’li Baykal
ve MSP’li Asiltiirk goriismelerin olumlu yolda ve hizla devam ettigini ifade etmislerdir.
Siyasi partilere hazine yardimi yapilmasi, segmen yasinin 18’e indirilmesi konularinin
da koalisyon protokoliinde yer alacagini belirtmislerdir. 18 Ocak sabahi saat 10.20
sularmda TBMM’deki CHP Senato Grup Salonunda bir araya gelen iki taraf
heyetlerinde, CHP’den grup baskan vekili Necdet Ugur, genel sekreter yardimcist Turan
Giines, Ankara milletvekili Cahit Kayra, Antalya milletvekili Deniz Baykal ve Adana
milletvekili Erol Cevik¢e; MSP’den genel sekreter Oguzhan Asiltiirk, genel baskan
yardimcist Siileyman Arif Emre, baskan vekillerinden Hasan Aksoy ile Korkut Ozal ve

ismail Miiftiioglu bulunmuslardir.'*’

Protokol goriismeleri sirasinda goriisiilmeyi bekleyen baslica dort konu

bulunmaktadir:

1. Genel af konusunda CHP grubu, devlet aleyhine islenmis suglarla fikir suglarina
5 yillik af indirimini az bulmakta ve bu suglar1 isleyenlerin cezalarindan 10 sene
indirilmesini istemektedir. MSP ise, devlet aleyhine islenmis suglarin
cezalarinda 5 yil indirimi ongdérmektedir. MSP ayrica fikir hiirriyeti kanunu

cikarilmasini istemektedir.

146 Nedim Yalansiz (2006), a. g. e., s. 294-296
T Cumhuriyet, (18 Ocak 1974), s. 1
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2. Devlet Planlama Teskilati (DPT)’nin gorev ve yetkileri konusunda piiriizler
vardir. CHP, DPT’nin gorev ve yetkilerinin arttirilmasini, genisletilmesini
isterken; Sanayi, Ticaret ve Tarim Bakanliklarini elinde bulunduran MSP ise

DPT’nin gorev ve yetkilerinin daha da smirlandirilmasmi istemektedir.

3. MSP, bagbakan yardimcisina daha genis yetkiler taninmasini istemektedir.
Ayrica MIT’in basbakan yardimcisina baglanmasi goriisiinii ortaya atmaktadir.
CHP ise, basbakan yardimcisinin mevcut statii igerisinde kalmasini istemekte,

daha ileri yetki ve gorev verilmesine kars1 ¢ikmaktadir.

4. Bakanliklarm, partiler arasinda taksiminde anlasma olmasina ragmen, Ecevit
bagbakan olarak bu bakanliklara MSP’nin birka¢ aday vermesini ve bu adaylar
arasindan kendisine atama yetkisi taninmasini istemektedir. MSP ise, tek aday
verebilecegini ve bu adaylarin MSP’ye taninan bakanliklara atamasmin

yapilmasi goriisiinii savunmaktadir.'*®

21 Ocak tarihinde protokolle ilgili ¢alismalar tamamlanmistir. MSP Genel
sekreteri Oguzhan Asiltiirk, CHP-MSP protokolii {izerinde %90 oraninda uzlagsma
saglandigint agiklamistir. Heyetlerin ¢oziime ulastiramadiklar1 piiriizlii konular 22
Ocak’ta yapilacak olan Ecevit-Erbakan goriismesinde ele alinmistir. Erbakan’in istemis
oldugu yetkiler ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlar i¢in ise, 23 Ocak’ta tekrar goriisiilerek 24
Ocak’ta anlagsmaya ulasilmistir. Bu gorlismeler esnasinda, 6liim cezasina mahkiim
edilmis olanlarin 30, 6miir boyu hapse mahkiim edilmis olanlarin cezalariin ise 20 yila
indirilmesi konusunda anlagsmaya varilmigtir; fakat fikir suclular1 iizerinde anlasmaya
vartlamamustir. Universitelere idari ve mali 6zerklik verilmesi, sanayi yatirimlarinda
Anadolu’ya oOncelik verilmesi, niifus kontrolii, din egitimi, toprak reformu
uygulamalarinin bagkanlar diizeyinde ele alinmasi, hizli ve ucuz vergi sistemi gibi
konular da uzlasmaya varillan diger konular arasindadirlar. 24 Ocak’ta hazirlanan

protokoliin imzalanmasimimn ardindan hiikiimet de agiklanmustir.'*

CHP ve MSP koalisyon protokolii goriismelerine devam ederken ve sonrasinda

mubhalefetin tavrina kisaca deginmek gerekirse; DP genel baskani1 Ferruh Bozbeyli, CHP

8 Terciiman, (18 Ocak 1974), s. 1
"9 Cumhuriyet, (21-24 Ocak 1974), s. 1
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ile MSP’nin kuracagi ortak hiikiimetin, Tiirkiye’de 23 seneden sonra bir sol iktidarin
basa gecmesi anlamini tasidigmi ifade etmistir. Vatandasin ¢ogunlugunun ise sag
diisiinceye sahip bulundugunu belirtmistir. MHP genel bagkani Alparslan Tiirkes de,
hiikiimetin bir an evvel kurularak pahaliliga ¢oziim getirmesini istemektedir. '*° AP
genel bagkani Siileyman Demirel, partiler demokrasisini tekrar isler hale getirmekte
AP’nin ¢ok 6nemli bir rol oynadigmi bu sebeple de se¢imin sonucundan ¢ok, se¢imin
yapilabilmis olmasini onemsedigini ifade etmistir. 14 Ekim se¢imlerine istirakin %66’y1
asamadigin1 ve secime katilan sekiz parti arasinda en ¢ok oyu alan partinin %33
nispetini gecemedigini ifade etmistir. Bu yiizden hiikiimetin kurulmus olmasinin nasil
kurulmus oldugundan daha 6nemli mesele haline geldigini ifade ederek su sekilde
devam etmistir: “...koalisyonu teskil eden iki parti gecerli oylarin %45’ini almiglardir.
Millet Meclisinde meclis baskani dahil 233 iiyeye sahiptir. Iki parti disinda ise 216
milletvekili mevcuttur. Tiirkiye parlamentosu ¢ift meclise dayanir. Her meclisin agirligi
vardir. Glivenoyu Millet Meclisinde verilmesine ragmen, yasa ve denetleme
faaliyetlerinde ve TBMM faaliyetlerinde Cumhuriyet Senatosunun Onemli bir yeri
vardir. Senatoda da ¢ogunluga AP sahiptir. Koalisyon partilerinin iiye sayis1 48 iken,
AP’nin tek basina {iye sayist 80’dir. AP’nin ana muhalefet gorevini yaparken, memleket
yararina bulmadigi icraatin karsisina ¢ikmakta 6nemli bir agirligi oldugunu kimse inkar

.. 151
edemez...”” demistir. °

Soysal’a gore de bu koalisyonun kisa siireli hesaplara dayanilarak kurulmusg
olmas1 muhtemeldir. Belli bir siire i¢in de olsa, hiikiimette olmak, sol goriisiin de se¢im
yoluyla iktidara gelebildigini gostermek ve genis kapsamli bir af ¢ikarabilmek amaci ile

CHP bu ortakhga yanasmustir.'>?

10 Terciiman, (21 Ocak 1974), s. 1
B Terciiman, (29 Ocak 1974), s. 1
"2 Miimtaz Soysal, <“Uyanis’’, Milliyet, 3 Nisan 1974, s. 3
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UCUNCU BOLUM

CHP-MSP KOALiISYONU

3.1. CHP VE MSP’NIN SECIiM BEYANNAMELERINDEKI BENZERLIKLER
VE FARKLILIKLAR

CHP ve MSP’nin se¢im beyannamelerinde yer alan benzerlikler ile farkliliklar

maddeler halinde 6zetleyecek olursak:'>

BENZERLIKLER:

1. Kalkinmanin kdyden baslamas1 gerektigini soylemektedirler.

2. Orman kdylerinin kalkinmasi ve is bulmada orman koyliistine dncelik verilmesi
gerektigini ifade etmektedirler.

3. Orman suglarinin affinin hemen ¢ikarilmasi gerekliligi tizerinde durmuslardir.

4. Balik¢iligin gelistirilmesi ve tesvik edilmesinden yanadirlar.

5. Her iki parti de Halk Bankasi kredilerinin arttirilmasindan yanadirlar. Kiiciik
esnafin defter tutma sisteminin 1slahin1 veya kaldirilmasmi istemekte, BAG-
KUR kanununda diizenleme yapilmasini istemektedirler.

6. Anadolu’nun sanayilesmesi, 6zel kesim i¢inde adalet saglanmasi konularinda da
hemfikirdirler. Spekiilatif piyasa oyunlarina, suni pahaliliga ve karaborsaya kars1
cikmaktadirlar.

7. Her iki parti de DPT’nin genislemesinden yanadirlar. CHP, planlamaya baglh
ekonomik ve sosyal arastirmalar kurumu kurulmasmi, planlama uzmanlarinin
yurdu dolagmasini; MSP ise DPT’nin genislemesini ve proje ofisi ile sanayi
yiirtitme teskilatlar1 kurulmasmi istemektedir.

8. Her iki parti de kadinlarin daha erken emekli olmasini istemektedir. MSP
iscilere kardan prim vermeyi; CHP ise lokavt yetkisini kismayi, disaridaki

is¢ilere de oy hakki vermeyi istemektedir.

153 Terciiman, (16 Ocak 1974), s. 7
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CHP memurlarin, MSP ise valilerin yetkisini arttirmay1; her iki parti de personel
kanunu  aksakliklarinin  giderilmesini, liks ve israfin  Onlenmesini
istemektedirler.

Genel af ve i¢ baris konusunda da benzer goriislere sahiptirler.

Siyasi haklarin iadesini iki parti de istemektedir.

Cezaevlerinin 1slahinda da iki parti ayn1 goriistedir.

AYRILIKLAR:

MSP, Cumhurbaskanligi ile bagbakanligin tek sahista birlestirilerek baskanlik
sisteminin ihdasini, senatonun kalkmasini, meclisteki sandalye sayisinin 300’e
inmesini, delege saltanatina yol agan se¢im sisteminin degismesini, halk
tesebbiisii vasitasi ile halkin meclise kanun teklifi verebilmesini, Askeri
Planlama Dairesi kurulmasini istemektedir. CHP nin bildirgesinde bu hususlarda
tek satir dahi bulunmamaktadir.

MSP, siyasal tesirlerden uzak bir sendikacilik istemektedir. CHP ise, isci
sendikalarinin siyasetle daha ¢ok etkin bir sekilde ilgilenmesini istemektedir.
CHP ayrica memur sendikalarin1 yeniden kurmak arzusundadir.

CHP, toplanti-gdsteri haklarin1 kisan kanunu kaldirmayi derneklere konan
siyasetle ugragsmama yasagini kaldirmayi, Devlet Giivenlik Mahkemesine viicut
veren Anayasa maddesini kaldirmayi, iiniversite Ogrencilerinin yonetime
katilmasini istemektedir. MSP de bu istekler bulunmamaktadir.

CHP, haberlesme ve egitime ait kagit fiyatlarmin diigiik tutulmasini istemekte,
MSP bu konuda goriis bildirmemektedir.

MSP, ceza davalarinda jiiri sistemi ihdasi, mahalli idare mahkemeleri
kurulmasin1 istemekte, CHP’de ise boyle bir goriis bulunmamaktadir.

MSP, Bat1 Almanya ve Japonya modeli bir sanayilesme istemekte, CHP ise halk
sektdriine dncelik vermeyi ve 6zel sektdriin sanayiye olan katkisini arttirmayi
istemektedir.

MSP, iktisadi devlet kuruluslarini tenkit etmekte, CHP ise bu kuruluglar1
ovmektedir.

MSP faiz haddine karsi ¢ikmaktadir, CHP’nin ise bu konuda bir agilimi

bulunmamaktadir.
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9. MSP vastta fiyatlarinin ucuzlatilmasini istemekte, CHP’de bdyle bir goriis
bulunmamaktadir.

10. Enerji ve madenler konusunda CHP’de bazi1 devletlestirme istekleri bulunmakta,
MSP ise enerjide devlet tekeline kars1 ¢ikmaktadir.

11. MSP, her aileye faizsiz mesken kredisi verilmesini dngérmekte, CHP ise kendi
evini yapana belediye ve devletin yardimmni 6ngdrmektedir.

12. CHP aile planlamasmin yayginlagsmasini istemekteyken, MSP buna karsidir ve
aile planlamasinin Tiirk neslini yok edecegi goriisiindedir.

13. CHP {iniversite giris smavini kaldirmak fikrindedir. MSP ‘hakikat1 6gren’

prensibi getirmek istemektedir.

3.2. HUKUMET PROGRAMI

Hiikiimet progranminda ana hatlar1 ile su konulara yer verilmistir:'>*

1. Genel af ¢ikarilmasi, orman suglarinin affi, siyasal haklarin iadesi.

2. Issizlik sigortasinin gerceklesmesi, isgilerin kidem tazminatinm arttirilmasi,
kadnlarin 20 yilda emekli olmalar1.

3. Secim mevzuatinda degisiklik yapilmasi, 18 yasmni bitiren ve Ogrenci
olmayanlarla, yurt disinda ¢alisanlara oy hakki taninmasi.

4. Imam hatip okullarinmn yeniden agilmasi, vekil imamlarin asil kadroya
gegirilmesi.

5. Egitim politikasina yeniden yon verilmesi, okullara milli ahlak dersi konulmasi.

6. Yiiksek 0grenimin parasiz olmasi, {iniversiteye giris imtihanlarin kaldirilmasi.

7. Memurlarin maas ve 0Ozliik haklarindaki aksakliklarin giderilmesi ve kamu
yonetiminin yeniden diizenlenmesi.

8. Vergi sisteminde 1slahat yapilmasi, asgari ge¢im indiriminin arttirilmasi, sosyal
adaletin saglanmasi.

9. Kredi sisteminin gdzden gecirilmesi, halk yararina isleyecek bir sermaye
piyasasinin teskili, geri kalmis bolgelere yatirimin tesviki.

10. Tarim kredilerinin kolaylastirilmasi, haghas meselesinin ¢6ziimii.

11. Halk sektoriiniin  gelistirilmesi, sanayi ve kooperatif¢ilik bankalarinin

kurulmasi.

34 Terciiman, (28 Ocak 1974), s. 7 ; Milliyet, (2 Subat 1974), s. 6-7
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12. Yer alt1 kaynaklarmin degerlendirilmesi, bor minerallerinin devletlestirilmesi.

1

w

. Dis iligkilerin gozden gecirilmesi, AET ile protokollerin yeniden ele alinmasi.

14. Biitiin sosyal giivenlik kurumlarmin bir ¢at1 altinda toplanmasi, tarim sigortasi
sisteminin gelistirilmesi.

15. 1973 sonuna kadar yaptirilmis olan gecekondularin mesrulagtiriimasi.

16. Profesyonel spordan cok amatdr spora egilinmesi, spor tesislerinin dengeli
olarak dagitilmasi.

17. Askerlik ve yedek subaylik ¢agi gelenlerden, ihtiya¢ fazlalarinin diger kamu
gorevlerinde calistirilmalari.

18. Kamu iktisadi Tesebbiislerinde ¢alisanlarin yonetime etkili sekilde katilmas1 ve
katildiklar1 6l¢lide pay almalarinin saglanmasi.

19. Hayvancilik bolgelerine ilgili sanayinin kurulmasi, orman bdlgelerinin
sorunlarinin halledilmesi.

20. Niifusun merkezlerde yogunlagsmasini engellemek amaciyla koy-kentler, biiyiik

kentlerin ¢evresinde de uydu kentler kurulmasi.

Terciiman gazetesi kdse yazarlarindan Tarik Bugra, CHP-MSP programini fazla
hayalperest buldugunu yazmistir. Ancak se¢im sirasinda hos goriilebilecek, pesine
diisiilmeyecek vaatleri, parlamento kiirsiisinde millete karst hiikiimetin sirtina
yiiklemeyi dogru bulmadigini ifade etmektedir. Bugra’ya gore programda iki dnemli
eksik bulunmaktadir; birincisi, bilim anlayigia karsi son derece kayitsiz kalmiglardir.
Ikincisi de, sorumluluk kavrammi yeterince benimsemeyen bir tutum iginde
goziikmektedirler. Ayrica, Bugra’ya gore programin agirlik noktasi tamama ile alt yap1
hedeflerine baglanmis ve gerisi gegistirilmistir. Yuvarlak bir ifade ile; ahlak dersleri
konacak, yliksekogrenim parasiz olacak..vb sekillerde Tiirkiye’nin gercek meselelerine
egilinmemistir. '>> Bugra’nin gériisiine koalisyon protokolii ve hiikiimet programimin
incelenmesi neticesinde katilmak ¢ok da miimkiin goziikkmemektedir. 109 maddelik
koalisyon protokoliinde Tiirkiye’nin bir ¢ok meselesine yer verilmis goziikmektedir.
Bilim anlayisina kayitsiz kaldiklar1 kismen kabul edilebilir. Alt yap1 hedeflerinin 6n
plana ¢iktig1 da gozlemlenmektedir. Fakat sadece alt yapiya egilindigi ya da yuvarlak

ifadeler kullanildig1 goriisiine katilmak miimkiin géziikmemektedir.

155 Tarik Bugra, ‘‘Hiikiimet Program1’’, Terciiman, 4 Subat 1974, s. 3
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Milliyet gazetesi kose yazarlarindan Cem, CHP-MSP hiikiimetinin programini
diger hiikiimet programlarindan oldukga farkli buldugunu ifade etmistir. Sermayenin i¢
celiskilerini gosteren ve bu celigkilerde kesinlikle taraf tutan, is¢ilerin demokratik
taleplerini acik¢a destekleyen ve CHP-MSP tabanini meydana getirenlerden kiigiik

tarim iireticisi izerinde fazlaca duran bir program oldugunu belirtmektedir.'*®

Hiikiimet programini elestiren AP genel baskant Demirel de ‘‘mucizevi
receteler, vaat dolu sloganlarla kalkinma olmaz’’ demistir. CGP genel bagkani
Feyzioglu da, sol egilimli olanlarin bile programdaki bosluga ve yetersizlige dikkat

cektigini ifade etmistir. '’

3.3. KOALISYON PROTOKOLU

26 Ocak 1974 tarihinde goreve baslayacak olan CHP-MSP koalisyonunun

protokol metni Ek-1" de sunulmustur.

Bu protokolde oOzetle; koalisyon partileri arasindaki miinasebetler, siyasi
konular, kamu ydnetimi, kamu maliyesi ve ekonominin finansmani, tarim-hayvancilik
ve ormancilik, sanayi, enerji ve tabii kaynaklar, i¢ ve dis ticaret, calisma-sosyal
giivenlik ve saglik, yerlesme diizeni, bayindirlik, egitim, diyanet isleri, ulusal giivenlik
ve dis politika basliklar1 altinda toplanan 108 madde ve bir maddelik de sonug

boliimiinden olusmaktadir.

Goze carpan onemli birkag konuya deginmek gerekirse: Koy Isleri ve
Kooperatifler Bakanligi’na bagli Kooperatifler Bankas1 kurulacaktir. Genel af ve orman
suclarma iliskin af kanunu ivedilikle ¢ikarilacaktir. Yurt disinda bulunan vatandaslarin
da oy kullanmalar1 saglanacaktir. Kamu yOnetiminin ve vergi sisteminin yeniden
diizenlenecegi ve Merkez Bankasi Kanununun goézden gegirilecegi ifade edilmistir.
Tarmm Bakanligi’nin ad1 Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 olarak degistirilecektir.
Hashas sorununa ¢6ziim yolu bulunacaktir. Sanayilesmeye oncelik ve agirlik

verilecektir. Isciler igin issizlik sigortasi uygulamasi baslatilacaktir. Biitiin sosyal

136 fsmail Cem, ‘‘Kimin Programi’’ , Milliyet, 6 Subat 1974, s. 2
7 Terciiman, (5 Subat 1974), s. 1
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giivenlik kurumlarmin tek bir ¢ati altinda toplanmasi saglanacaktr. Memur
Yardimlasma Kurumu ve Is¢i Yardimlasma Kurumlar1 kanunlar1 ¢ikarilacaktir. 1973
sonuna kadar yapilmis olan biitiin gecekondular mesrulasacaktir. Yiiksekogrenim
parasiz olacaktir. Koylerde cami yapilmasi icin gerekli malzemeler devletce

kargilanacaktir.

MSP ve CHP protokolde ¢cok dnemli tavizler vermis gibi goziikkmemektedirler.
Sosyal ve ekonomik politika konularinda anlagmalar1 ¢ok zor olmamistir. Ancak MSP,

58

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile isteklerini'®®, CHP de toprak reformu ile ilgili

isteklerini ertelemis gibi goziikmektedirler.'>’

3.4. KOALISYON PROTOKOLU iLE HUKUMET PROGRAMININ
KARSILASTIRILMASI

Hiikiimet programmin birinci maddesinde genel af c¢ikarilmasi, orman
su¢larinin affi ve siyasal haklarin iadesinden bahsedilmektedir. Koalisyon protokoliinde
‘Siyasi Konular’ baslig1 altinda 14. ve 15. maddelerle genel af, orman suglarmin affi ve

siyasal haklarin iadesinin saglanilmasi gerekliligi tizerinde durulmustur.

Hiikiimet programimin ikinci maddesinde, igsizlik sigortasinin gerceklesmesi,
iscilerin kidem tazminatinin arttirilmasi, kadinlarin 20 yilda emekli olmalarinin
saglanmasindan bahsedilmektedir. Koalisyon protokoliinde, ‘Calisma Sosyal Giivenlik
ve Saglik’ bashigmni tasiyan boliimde, tiim is¢ileri kapsayacak sekilde issizlik sigortasi
kurulmasina baslanacagi, is¢ilerin asgari kidem tazminatimin bir yila yarim aylik yerine
bir yila bir aylik {izerinden hesaplanacagi yer almaktadir. Ancak, kadinlarin 20 yilda

emekli olmalarini saglayacak olan bir madde koalisyon protokoliinde yer almamustir.

Hiikiimet programinin {i¢iincii maddesi, se¢cim mevzuatinda degisiklik
yapilmasi, 18 yasini bitiren ve d6grenci olmayanlarla yurt disinda ¢alisanlara oy hakki
taninmas1 gerektigi ile ilgilidir. Bu maddede yer alanlar, koalisyon protokoliinde ‘Siyasi

konular’ baslig1 altinda ayrintili bir sekilde yer almistir.

138 MSP’nin ve 6zellikle Erbakan’mn istegi, AET den uzak durmaktir. AET, bir Hristiyan Birligi’dir, onun
yerine ‘Islam Ortak Pazar1’ kurulmasi gerektigini savunmaktadir.
9 Cumhuriyet, (12 Subat 1974), s. 1
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Hiikiimet programmnmn dérdiincii maddesi Imam hatip okullarmin yeniden
acillmast ve vekil imamlarin asil kadroya gecirilmesi ile ilgilidir. Koalisyon
protokoliinde vekil imamlarla ilgili olan madde ‘Diyanet Isleri’ kisminda yer almistir

ancak, ‘imam hatip okullarmin yeniden acilmas:’ ibaresi bulunmamaktadir.

Hiikiimet programimnin besinci maddesi egitim politikasina yeniden yon
verilmesi ve okullara milli ahlak dersi konulmasi ile ilgilidir. Protokolde ‘Egitim’
bashgin1 tasiyan boliimde olduk¢a ayrintili bir sekilde 89-94 maddelerinde

aciklanmugtir.

Hiikiimet programimin altmnci maddesi yiiksek Ogrenimin parasiz olmasi ve
iiniversiteye giris imtihanlarinin kalkmasi ile ilgilidir. Protokolde, yiiksek 6grenimin
parasiz olacagi ve iiniversite ile yiiksek okullara girisin, liselerde yiiksek 6grenime

yonelen 6grenciler icin imtihansiz olacagi yer almistir.

Hiikiimet programinin yedinci maddesi memurlarin maas ve 6zliik haklarindaki
aksakliklarin giderilmesi ve kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi ile ilgili olup; bu
konu protokolde, Memur Yardimlagsma Kurumu Kanunu c¢ikarilacagi ve bu kurumun
gerek sosyal giivenlik, gerekse yatirim alaninda faaliyete ge¢mesinin saglanacagi ifade
edilmigtir. Kamu ydnetiminin yeniden diizenlenmesi konusu da ‘Kamu Yonetimi’
bashgi altinda 18-22. maddelerle agiklanilmis ve burada da personel maas ve ozliikk

haklari ile ilgili gerekli diizenlemelerin yapilacagi yinelenmistir.

Hiikiimet programimin sekizinci maddesi, vergi sisteminde i1slahat yapilmasi,
asgari gecim indiriminin arttirilmasi ve sosyal adaletin saglanmasi ile ilgilidir. Bu
maddeler koalisyon protokoliinde ‘Kamu Maliyesi ve Ekonominin Finansman1’ basligi

altinda 23-24 ve 25. maddelerde aynen yer almistir.

Hiikiimet programinin dokuzuncu maddesi kredi sisteminin gézden gegirilmesi,
halk yararma igleyecek bir sermaye piyasasinin teskili ve geri kalmis bolgelere yatirimin
tesviki ile ilgilidir. Protokolde, Bankalar Kanunu ve kredilerle ilgili mevzuatin gézden
gecirilecegi, banka kaynaklarinin sanayide maliyetleri arttirmaksizin ekonomik
kalkinmaya daha yararli alanlara ydneltilmesinin gerekliligi ve basta kooperatifler

olmak {izere halk tesebbiislerinin kredilerden yeterli Olclide yararlanabilmelerini
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saglamak amaci ile finansman kurumlarinda yeni diizenlemeler yapilacagi maddesi yer
almistir. Ayrica, halk yararna isleyecek ve gergcek halk girisimciligini tesvik edecek
etkili ve gilivenilir bir sermaye piyasasinin tesekkiili i¢in gerekli mevzuatlarin

cikarilacagi 27. madde ile ifade edilmistir.

Hiikiimet programmin onuncu maddesi tarim kredilerinin kolaylastirilmasi
gerektigini ve hashas meselesinin ¢oziilmesi gerekliligini kapsar. Protokolde tarim
kredisi ile ilgili konu, ‘Tarim-Hayvancilik ve Ormancilik’ baslig1 altinda yer alan 33.
maddede aciklanmistir. Ozetle, koyliiniin araciya tefeciye muhta¢ olmadan kredi
almasinin saglanacagi ve bu kredilerin verilis amacimna uygun kullanilmasi i¢in gerekli
tedbirlerin almacagi seklindedir. Hashas meselesi ayni konu bashgi altinda 41.
maddede, hem insani kaygilar1 tatmin edici hem de hashas iireticilerini zor durumda

birakmayan ¢6zliim yollarinin siiratle bulunup uygulanacagini igerir.

On birinci maddede halk sektoriiniin gelistirilmesi, Sanayi ve Kooperatif¢ilik
Bankalarmin kurulacagi agiklanilmig, bu konu protokolde 12. maddede Kooperatifler
Bankasi, 52.maddede Sanayi Bankasi’nin kurulacagi yer almistir. Halk sektdriiniin
gelistirilmesi de ‘Sanayi’ bashigi altinda yer alan 46. maddede su sekilde yer almistir:
Sanayilesmemize hiz katmak, dagmik tasarruflar1 degerlendirmek, kalkinmanin
nimetlerinden daha yaygin ve adil bir sekilde faydalanilmasini saglamak iizere, kamu ve
0zel kesimlerin yani sira, halkin tesebbiis giiciinii harekete gecirecek bir halk sektorii de

gelistirilecektir.

On ikinci madde, yer alt1 kaynaklarinin degerlendirilmesi, bor minerallerinin
devletlestirilmesi ile ilgilidir. Bu maddeler koalisyon protokoliinde ‘Enerji ve Tabii
Kaynaklar’ boliimiinde, yer alt1 kaynaklarinin isletilmesinin devletge tanziminin
saglanacag1 ve stratejik nitelik tasiyan bor minerallerinin hukuk kurallar1 ¢ergevesinde

devletlestirilecegi seklindedir.

On tglincli madde dis iliskilerin gozden gegirilecegine dairdir. Protokolde
‘Ulusal Giivenlik ve Dis Politika’ kisminda yer verilmistir. AET ile ilgili olan kisim da,
‘I¢ ve D1s Ticaret’ baslig1 altinda 68. maddede diizenlenilmistir.
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On dordiincii madde, biitiin sosyal gilivenlik kurumlarinin bir c¢ati altinda
toplanacagi ve tarim sigortasi sisteminin gelistirilmesine dairdir. Protokolde, 71. madde

ve 34. madde ile bunlar diizenlenilmistir.

On besinci madde 1973 sonuna kadar yapilmis olan gecekondularin
mesrulastirilmas: ile ilgilidir ki bu hiikiim protokolde de yer almistir. ‘Yerlesme

Diizeni’ baslig altinda yer alan 81. maddede bu hiikiim aynen yer almaktadir.

On altinct maddede yer alan profesyonel spordan ¢ok amator spora egilinmesi
ve spor tesislerinin dengeli olarak dagitilmas1 gerektigi hiikiimleri, protokolde, ‘Egitim’
baslhig1 altinda seyir sporundan ¢ok kitle sporuna ve profesyonel spordan ¢ok amator
spora agirhik verilmesi gerektigi seklinde yer almaktadir. Ancak, spor tesislerinin

dengeli olarak dagitilmasi ile ilgili hitkiim yoktur.

On yedinci madde askerlik ve yedek subaylik ¢agi gelenlerden ihtiyag
fazlalarmin diger kamu gorevlerinde galigtirilmalari ile ilgilidir ki bu hiikiim protokolde

‘Ulusal Giivenlik ve Dis Politika’ kisminda 107. maddede yer almistir.

On sekizinci madde, ‘Kamu Yonetimi’ baslig1 altinda yer allan 22. madde ile

aciklanilmistir.

On dokuzuncu maddede yer alan hayvancilik ile ilgili kistm protokolde 42.
maddede yer almigtir. Orman bdlgelerinin sorunlari ile ilgili olan kisim ise, 39 ve 40.

maddelerle agiklanilmugtir.

Hiikiimet programinda yirminci maddede yer alan yerlesim ile ilgili olan konu

protokolde, ‘Yerlesme Diizeni’ baslig1 altinda 78 ve 79. maddelerde yer almistir.

Genel bir degerlendirme yapilmasindan ¢ikan sonu¢ su yonde olmustur ki,

CHP-MSP koalisyon protokolii ile hiikiimet programi birbiri ile olduk¢a 6rtiismektedir.
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3.5. BAKANLAR KURULU VE BAKANLIKLARIN DAGILIMI

CHP-MSP koalisyonundaki bakanliklarin dagilimi1 tezin sonundaki Ekler
kisminda (Ek-2)’de sunulmustur. CHP-MSP koalisyonunun yas ortalamast 47,2 dir.
Kabinenin en yasli iyesi 59 yasindaki Ulastirma Bakani1 Ferda Giiley, en geng bakani da
36 yasindaki Maliye Bakan1 Deniz Baykal’dur.

Bu kabinede iki senator bulunmaktadir: Genglik ve Spor Bakani Miislihittin
Yilmaz Mete, Cumhuriyet Senatosu Adana iiyesidir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakani
Selahattin Cizrelioglu, Cumhuriyet Senatosu Diyarbakir iiyesidir.

Bakanliklarin dagiliminda her iki partinin de se¢im bildirgelerindeki oncelikli
onem verdigi konular hayata gecirilmis gibi goziikkmektedir. CHP, kalkinmanin
koyliiden baslayacagmi vurguluyordu ve bu baglamda CHP’nin yonetecegi Koy Isleri
Bakanligi’nm bir “‘Kdy Isleri ve Kooperatiflesme Bakanlig1’’ haline getirilmesi ve bu

29

Bakanligin kontroliinde bir ‘‘Kooperatiflesme Bankasi’” kurulmasi ‘Ak Giinlere’

bildirisinin o béliimleri ile bagdasmaktadir.

MSP’nin de agirlik noktasi sanayi idi. Bu baglamda, MSP’nin yOnetecegi
Sanayi Bakanlig1 da, o Bakanligin kontroliindeki bir Sanayi Bankasi ile bu partiye
secim programindaki ilkeleri yoniinde onemli agamalara gitme olanagi vermektedir.
Ayrica sanayi ile yakindan alakali olan Ticaret Bakanligi’nin da kendilerinde olmasi

calismalarini daha da kolaylastiracaktir. '

3.6. HUKUMETIN KARSILASTIGI SORUNLAR

26 Ocak 1974’te kurulmus olan CHP-MSP koalisyon hiikiimeti gorevi Talu

Hiikiimetinden devralmis ve ilk toplantisin1 da basina agik olarak yapmustir.''

10 Altan Oymen, ‘Olanaklar Sanat1’’, Cumhuriyet, (28 Ocak 1974), s. 1
10 Cumhuriyet, (27 Ocak 1974), s. 1
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Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse CHP-MSP koalisyonun kisa siirede
bozulma ihtimalinin olmadigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii protokol i¢in yapilan
goriismelerde, akla gelebilecek hemen tiim konular ele alinmis ve neticede uzlasilmistir.
Konular iistiin korii gegilmeyerek tek tek ele alinmistir ki bu da énemli bir ayrintidir.
Gerek parti liderleri gerekse Baykal ve Asiltiirk’iin yapmis oldugu goriismeler
neticesinde ortaklasa bir protokol hazirlanabilmistir. Ancak gene de ideolojileri ‘taban
tabana zit’ diyebilecegimiz bu iki partinin tam anlamiyla bir biitiinliik ve uzlasma
icerisinde bu koalisyonu yiirlitmeleri ya asir1 ozveri ile miimkiin olacaktir ya da
miimkiin géziikmemektedir. Alpan’a gore, boylesine iki u¢ partinin bir araya gelerek
ortaklik kurmalariin nedeni, iktidarda iken kendi fikir ve isteklerini topluma daha iyi

anlatabilecek olmalari ile alakalidir. '

7 Subat 1974’te yapilan giiven oylamasinda 235 kabul oyu alan CHP-MSP
hiikiimeti i¢in 450 liyeden 373’iiniin katildigi oylamada 136 red ve 2 ¢ekimser oy
kullanilmistir. Kurulmus olan hiikiimet ‘asgari cogunluklu koalisyon’ niteligindedir yani
koalisyon ortag1 bir iiyenin ayrilmasi durumunda hiikiimet diismiis olacaktir.
Koalisyonda fazladan higbir iiye yoktur. MSP, milletvekili oranina gdre hiikiimette

bakanlik elde etmistir.'®

3.6.1. Zam Sorunu

S6z konusu asgari ¢cogunluklu koalisyonun karsilastigi ilk sorun ‘zam’ olmustur.
Ancak, sekere %25 ve akaryakita %65-79 oranlarinda yapilan zamlar halki oldukca
huzursuz etmistir. Bu zamlarm bir 6nceki donemden (yani Talu baskanligindaki AP-
CGP hiikiimetinden) kaldigin1 ve yapilanin daha 6nceden yapilmasi zorunluluk olarak
belirlenmis olan zamlarin onaylanmasindan ibaret oldugunu belirten Ecevit, bu
zamlardan halkin en asgari diizeyde etkilenmelerini saglamak amaci ile licretlere de zam

yapilacagmi agiklamigtir.'**

192 Rabia Bahar Alpan (1994), Tiirkiye 'de Koalisyon Yonetimleri ve DYP-SHP Ornegi, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, s. 38

' Yudum Cura (1994), a. g. e., s. 111-112

1 Parlamento, (Mart 1974), s. 3; Yanki, (4-10 Mart 1974), s. 6-8” den, Nedim Yalansiz (2006), a. g. e.,
$.299
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Demirel, iktidari, vaat etmis olduklar1 ucuzlugu getirememis olmakla
suclamaktadir. Oysa bu durum, kendilerinin alinmasi acil olan baz1 tedbirleri almamig
olmalar1 ve zamlar1 da bekletmis olmalar ile alakalidir. islerine gelen konularda, ‘biz
iktidariz, yapmaliy1z.” Islerine gelmeyen konularda da ‘biz gecis siireci hiikiimetiyiz, bu

sorumlulugu alamayiz.” demis ve o yonde davranmislardir.

Suyun metrekiiptine 97 kurus zam yapilirken, akaryakit zammima paralel bir
sekilde dolmus, taksi ve minibiis {icretlerine de zam yapilmistir. Ardi ardina ve
‘nispeten’ yiiksek miktarlarda zamlar1 gerceklestirmek durumunda kalan CHP-MSP
hiikiimeti bu zamlar1 yapmak zorunda kaldiklar1 yoniinde agiklamalarda

bulunmuslardur.'®’

5 Mart tarihinde elektrigin kilovat saatine 16,5 kurus zam yapilirken, yanlis
yapildig1 gerekgesi ile dolmus {icretleri 25-50 kurus kadar geri ¢ekilmistir. Ancak 8
Mart tarihinde vapur licretlerine zam getirilmistir. Otobiis iicretlerine zam gelmesi
beklenilmektedir.'®® Cam fiyatina % 23-33 zam yapilmistir. Suya da zam yapilmustir.
Sular idaresi suya yapilan zammin nedeninin eskiden alinan ¢ok yiiksek faizli krediler

oldugunu agiklamustir.'®”’

26 Mayis tarihli Cumhuriyet gazetesinde, ¢ Ecevit, bugday alim fiyatina % 70-90
arasinda zam yapilacagini acikladi.’ baslikli haberde, tretici halk, koylii ve cift¢cinin
haklarmi1 korumak amaciyla Toprak Mahsulleri Ofisi’nin bugday alim fiyatlarinda
onemli yiikseltmeler yapilmasini planlandig1 agiklanmaktadir. Bu artisin  ekmek

fiyatlarina yansitilmayacagi ifade edilmistir.'®®

‘‘Hiikiimet zamlar sonrasi vatandaslar1 rahatlatmak i¢in bazi ¢aligmalar yapmaya
baslamistir. Bunlar arasinda tiitiinde oldugu gibi taban fiyatlar1 yiiksek tutup; traktor
gibi iiretim araclarinin satiminda aracilar1 kaldirp fiyatlarinin diismesini saglamak;

memur maaslarindaki katsayilar1 ylikselterek ve bazi1 ek tedbirlerle memurlarin

15 Cumhuriyet, (1 Mart 1974), s. 1 S6z konusu zam oranlari istanbul igindir.

1% 14 Haziran 1974 tarihli Cumhuriyet gazetesinde, istanbul’da otobiis ve tiinel bilet tarifelerine %25-42
arasinda zam yapildig1 haberi ilk sayfada yer almistir.

7 Cumhuriyet, (8 Mart 1974), s. 1

' Cumhuriyet, (26 Mayis 1974), s. 1
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durumunu diizeltmek; asgari {icreti yeniden diizenleyerek ve toplu sodzlesmeleri

yenileyerek is¢inin durumunu iyilestirmek bulunuyordu.””'®

3.6.2. ‘Genel Af” Kanunu

Genel af ile ilgili olarak her iki partinin de iiyelerinden olusan bir komisyonun
yapmis oldugu ¢alismalar sonucu yeni bir kanun teklifi hazirlanmistir. idamlar1 30 yila,
miiebbetleri 24 yila indiren bu teklifte diisiince suclularmin ise tamamen affedilmeleri
yer almakta idi. TCK’nin diislince suclari ile ilgili olan 141. ve 142. maddeleri ile; inang
suglart ile ilgili olan 163. maddelerinde uzlasiimaya calisilmis'’’; fakat bu, zaman

almistir. Hazirlanan af kanunu Mecliste, muhalefet partilerinin engellemeleri ile de

1 Nedim Yalansiz (2006), a. g. e., s. 299
17Madde 141 - (11/6/1936 tarih ve 3038 sayili Kanunun hiikmiidiir.)

Memleket dahilinde i¢timai bir ziimrenin digerleri iizerinde tahakkiimiind,
siddet kullanmak sureti ile tesis etmege veya igtimai bir ziimreyi siddet kullanarak ortadan kaldirmaga veya memleket
dahilinde tesekkiil etmis iktisadi veya igtimai nizamlar1 siddet kullanarak devirmege matuf cemiyetleri tesis
eden,teskil eden, tanzim eden veya sevk ve idare eden kimse bes seneden on iki seneye kadar agir hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Memleket dahilinde cemiyetin siyasi ve hukuki her hangi bir nizamini siddet kullanarak ortadan kaldirmak gayesi
ile cemiyetler tesis eden, teskil eden, tanzim eden, veya sevk idare eyleyen kimseye de ayni ceza verilir.

Bu cemiyetlere istirak eden kimse bir seneden ii¢ seneye kadar agir hapis cezas ile cezalandirilir.

Yukaridaki fikralarda gosterilen haller haricinde memlekette milli hissiyati sarsmaya veya zayiflatmaya matuf
cemiyetleri tesis eden, teskil eden, tanzim eden veya sevk ve idare eden kimse bir seneden {i¢ seneye kadar agir hapis
cezasl ile cezalandirilir.

Mezkur cemiyetlere istirak eden kimseye alt1 aydan iki seneye kadar hapis cezasi verilir.

Dagilmalart emredilmis olan yukarida yazili cemiyetleri sahte nam altinda veya muvazaa seklinde olsa dahi
yeniden teskil edenler hakkinda verilecek cezalar iigte birden eksik olmamak {izere artirilir.

Madde 142 - (11/6/1936 tarih ve 3038 sayili Kanunun hitkmiidiir.)

Memleket dahilinde igtimai bir zimrenin digerleri iizerinde tahakkiimiinii siddet kullanmak sureti ile tesis etmek
veya igtimai bir ziimreyi siddet kullanarak ortadan kaldirmak veya memleket dahilinde tesekkiil etmis iktisadi veya
ictimai nizamlar1 siddet kullanarak devirmek yahut memleketin siyasi ve hukuki herhangi bir nizamini1 yikmak igin
propaganda yapan kimse bir seneden bes seneye kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilir.

Propaganda milli hissiyat1 sarsmak veya zayiflatmak i¢in yapilirsa ceza alt1 aydan iki seneye kadar hapistir.

Yukaridaki hiikiimlerde yazil1 filleri medhii istihzan eden kimse de ayni cezaya mahkum olur.

Madde 163 - (10/6/1949 tarih ve 5435 sayili Kanunun hiikiimdiir.)

Laiklige aykir1 olarak,Devletin i¢timai veya iktisadi veya siyasi veya hukuki temel nizamlarini,kismen de olsa dini
esas ve inanglara uydurmak amaci ile cemiyet tesis,teskil,tanzim veya sevk ve idare eden kimse iki yildan yedi yila
kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilir.

Boyle cemiyetlere girenler veya girmek i¢in baskalarina yol gosterenler alti aydan asagi olmamak {izere hapis
cezasl ile cezalandirilirlar.

Dagilmalar1 emredilmis olan yukarda yazili cemiyetleri,sahte nam altinda veya muvazaa seklinde olsa dahi yeniden
tesis,teskil,tanzim veya sevk ve idare edenler hakkinda verilecek cezalar {igte birden eksik olmamak iizere artirlir.

Laiklige aykir1 olarak,Devletin i¢timai veya iktisadi veya siyasi veya hukuki temel nizamlarini,kismen de olsa dini
esas ve inancalara uydurmak amaci ile veya siyasi menfaat veya sahsi niifuz temin ve tesis eylemek maksadi ile dini
veya dini hissiyat1 veya dince mukaddes tanilan seyleri alet ederek her ne suretle olursa olsun propaganda yapan veya
telkinde bulunan kimse bir yildan bes yila kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilir.

Yukaridaki fikrada yazili fiil yayin vasitalari ile islendigi takdirde verilecek ceza {igte birden yariya kadar artirtlir.

Yayim yeri veya yayim vasitast veya yayim konusu bakimindan az zarar umulan hallerde faile alt1 aydan iki yila
kadar hapis cezasi verilir.

http://www.hukuki.net/ (25.05.2009) Bu ii¢ madde de 1991 yilinda kaldirilmistir.
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kargilasmistir. Muhalefet partileri, af kapsaminin gereginden genis oldugunu
vurgulayarak, 141. ve 142. maddelerden hiikiim giymis tutuklularin aftan
faydalandirilmasinin da ‘komiinistlerin affedilmesi’ anlamina geldigini ifade ederek
karsi ¢ikmiglardir. AP ve DP’nin bu tavrna MSP grubunda da hak verenler

bulunmustur.'”!

Zaten MSP, hiikiimetin kurulmasi asamasinda gostermis oldugu
anlayis1 ve vermis oldugu tavizleri hiikkiimetteyken gostermemis ve bu tutumu ile
ortakligm son bulmasina bir anlamda sebebiyet vermistir. Ornegin, 14 Mayis’ta
parlamentoda genel af tasaris1 oylanirken MSP’li baz1 iiyeler diger sag kanat partiler ile
birlikte olumsuz oy kullanmiglardir. Bu tutum koalisyon ortakligi ruhuna aykiri

dﬁsmﬁstﬁr.m

141. ve 142. maddeden hiikiim giymis tutuklularin affina AP ve DP gibi diger
sag partiler karsi ¢ikmakta iken 163. maddeden hiikiim giymis tutuklularin affina da sol
gortslii kisi ve gruplar kars1 ¢gikmaktaydilar. Bunun yaninda af kapsammin gereginden
fazla genis olmasi da tartismalarin uzamasma sebep olmaktaydi. SSK prim ve
bor¢larinin affi ile Osmanli hanedani mensuplarmin Tiirkiye’ye donmesini saglayan
madde gibi bazi maddelerde uzlagsma saglanamamaktaydi. Diger taraftan DP’nin
onceliginde eski Demokrat Partililerin affin1 saglayan anayasa degisikliginin yapilmasi
vardir ve bu nedenle genel af konusunda engellemelere gitmislerdir. Ancak kanuna
mubhalefeti de sadece AP’ye birakmak niyetinde de degillerdi. Partiler kendi i¢lerinde ve
diger partilerle goriismeler yaparak kendi isteklerinin olmasi yoniinde cabalarken 10
Nisan’da genel af teklifi Millet Meclisinde sert tartismalar sonucunda kabul edilmistir.
Affin mecliste kabulii kolay olmamistir. Koalisyon partilerinden toplam 28
milletvekilinin oylamaya gelmemis olmasi da Gnemli bir ayrntidir.'” Hiikiimet
partilerinde sorun oldugu asikardir.'”* 185 red oyuna karsilik 207 oyla kabul edilen
genel af kanunu kapsaminda; tiniversite giris sinavinda gerekli puani tutturduklari halde
kayit yaptiramayanlara yeni bir hak verilmesi, orta ve yiiksek 6gretimde disaridan
smavlara girme hakkini1 kaybedenlere yeni bir hak taninmasi ve asker Ogrencilerin
okulda gecen siirelerinin muvazzaf askerliklerine sayilmasi gibi konularda da karar

almmustir.'”

"' Nedim Yalansiz (2006), a. g. e., s. 300

72 Yudum Cura (1994), a. g. e., s. 112

'3 MSP’den 17, CHP’den de 11 milletvekili oylamaya katilmamistir.
7% Nedim Yalansiz (2006), a. g. e., s. 300-302

5 Cumhuriyet, (11 Nisan 1974), s. 1
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Af goriismeleri sirasinda AP’ nin bazi 6nergeleri reddedilmistir. Bunlar iginde
gbze carpanlar sdyledir: Aftan yararlanan kisilerin 5 yil icinde af kapsamina giren bir
suctan daha hiikiim giymeleri durumunda, af nedeni ile infaz edilemeyen cezalarini da
cekmelerini 6ngdren Oneri, ‘affin tecil niteligi tasimadig gerekgesi ile’ reddedilmistir.
Ayrica AP parlamento {iyelerinin af kapsami disinda birakilmasi onerisini de sunmus;

fakat bu oneri de reddedilmistir.'”®

Mecliste 207 oy ile kabul edilmis bulunan genel af kanunu i¢in Demirel, 141 ve
142. madde hari¢ olmak {tizere, teklifin Senato’dan hizla gegirilmesi i¢in ne gerekiyorsa
yapacaklarim ifade etmistir.'”’ Genel af kanununun Senato Anayasa ve Adalet
Komisyonu’nda goriisiillmesinden ¢ikan karar, TCK’ nin 141, 142, 146 ve 149.
maddelerine giren eylem suglari ile eski ve yeni bagbakan, bakan ve parlamenterlerin af
disinda birakilmasi kararlastirilmustir.'”® Bu durumda af tasarisi Meclis’te yeniden
goriistilecektir. Ciinkii Senato’da Meclis’ten gelen metin salt cogunlukla degistirilmistir.
Meclis’e yeniden donecek olan metinde 1srar edilebilmesi i¢in, anayasa geregince, en az

226 oy gerekmektedir.

Af goriismeleri bir anlamda iktidar-muhalefet savasina doniismiistiir. Eger af
teklifi Meclisten gecerse iktidar kazanmis olacak, eger Mecliste takilir kalirsa o zaman
da AP ve muhalefet kazanmis olacaktir. Oysa halkin refah1 ve huzuru gozetilmeli, olay

kisisel ya da grupsal ¢ikar savagina doniistiiriilmemelidir.

Genel af kanunu teklifi Millet Meclisi Adalet Komisyonu’'nda Senato’dan
gectigi sekli ile gorisiilmils ve yapilan degisiklikler benimsenmemistir. Boylece
Meclis’in kabul ettigi ilk metne uyma karar1 alinmistir, bunun olabilmesi i¢in gerekli

olan saymnin yani 226’ nin elde edilememesi ile teklif, Karma Komisyon’a gitmistir.

Harp Okullart ile Giilhane Askeri Tip Akademisinden (GATA) veya Tiirk Silahli Kuvvetleri adina
okuduklar1 tiniversite veya yiiksek okullardan ilisigi kesilenlerin, bu okullarda ay olarak okuduklar
stirenin {igte biri muvazzaflik hizmetinden sayilir. Fakat bu yiikiimliiler mutlaka temel askerlik egitimini
yaparlar. Harp Okullarinda gegen siirenin muvazzaf askerlik hizmet siiresini karsilamasi halinde bunlar
temel askerlik egitimine tabi tutulmadan yedege gegirilirler. ( 1111 sayili Askerlik Kanunu 10/13)

6 Cumhuriyet, (16 Mart 1974), s. 1

"7 Terciiman, (11 Nisan 1974), s. 1

'8 Terciiman, (19 Nisan 1974), s. 1
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Karma Komisyon 8 milletvekili ve 8 senatorden olusmaktadir.'” Karma
Komisyonda, partiler kuvvetleri oraninda temsil edildikleri i¢in, muhalefet agirlikli bir
komisyon olmustur. Teklif; iktidardan yedi, muhalefetten dokuz {iyenin istiraki ile

180 Ckarilan af kanununda nemli basliklar su sekildedir: '

goriistilmistir.

e TCK’nin 141 ve 142. maddeleri yani fikir suclar1 kapsam dis1
brrakilmuistir.

e Affin kapsam tarihi 7 Subat 1974 olarak kabul edilmistir. Yani o tarihe
kadar islenmis olan suglar i¢in gegerlidir.

e TCK’nin 146/3 maddesi ise 5 yillik ceza indirimine sokulmustur.

o Kacake¢ilik suclar1 bazi kosullarda 5 ve 12 yillik indirimden
yararlandirilmistir.

e 15 yasindan kiigiiklerin suglar1 sinirsiz olarak affedilmistir.

e Oliim cezalar1 30 yila, dmiir boyu hapis cezalar1 24 yila indirilmistir.

e Osmanogullar1 erkeklerinin yurda donmesine karar verilmistir.

CHP-MSP koalisyonu kurulurken iizerinde titizlikle durulan konularin belki de
en Oonemlisi olan genel af kanunu, CHP nin istedigi yonde ¢ikarilamamistir. Diislince ve
inang 0zglirligli sdylemleri ile bir araya gelen CHP ve MSP’ de diisiince 6zglrliigiinii
genisletme fikri tehlikeye girmis gibi goziikmektedir. 141 ve 142. maddeden (fikir
suglart) hiikiim giyenlerin affedilmemeleri konusunda MSP’ li bazi bakanlar da oy

kullaninca, Ecevit 1974 Mayis’ta hiikkiimetten ¢ekilme karari almistir.

Bu gelismeler haftalik siyasi aktiialite dergisi Meydan’da ‘‘Koalisyon
Catirdiyor’” baghig ile verilmistir. Sonucun CHP iizerinde soguk dus etkisi yarattigini
ve bir anda ortaligin karistigi ifade edilmistir. CHP’de ‘‘Biz yillardir miicadelemizi
Necmettin Hocaya oyuncak olmak i¢in mi verdik?’’ seklinde sdylemlerle ‘‘Bundan
sonra ne olacagini bagbakana sorun, tabi eger hala basbakan kaldiysa!’’ seklindeki

aciklamalar1 koalisyonun sonunun geldigine dair yorumlara sebebiyet vermistir.'®

' CHP 3 milletvekili ve 2 senatdr, AP 2 milletvekili ve 3 senatér, MSP-DP-CGP ise 1’er tane
milletvekili, CB kontenjan grubu-Milli Birlik Grubu-Senatodaki Bagimsizlar 1’er iiye ile karma
komisyonda yer almiglardir. Bu durumda iktidarm giicii 7 iken, muhalefetin 9 olmustur.

180 Terciiman, (11 Mayis 1974), s. 1

8 Cumhuriyet, (15 Mayis 1974), s. 1

82 Meydan, (21 Mayis 1974), s. 6
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Ilerleyen giinlerde CHP parti meclisince alman karar dogrultusunda Erbakan ile
goriisme kapisi agik birakilmis ve yapilan goriismeler neticesinde de Ecevit, bir takim
teminat ve tavizler istemistir. Erbakan daha sonra yapilmig olunan goriismelerde son

derece yapici davranarak, koalisyonun devamliligini saglamistir.

Genel af konusu dis basinda da yer bulmustur. Fransa’ nin ve Diinyanin en ciddi
yayin organi olarak kabul edilen Le Monde gazetesi 141 ve 142. maddelerin af kapsam1
disinda birakilmasin1 Ecevit hesabma ‘politik bozgun’ olarak yorumlamistir. 7he
Financial Times ise, ‘koalisyon sallantyor’ deyimini kullanmistir. Guardian ise haberi
‘Ecevit yalniz kaldi’ seklinde vermistir. ' Dis basmin gazete basliklarindan da
anlasilacag1 lizere, MSP 163. maddeyi kabul ettirerek kendi istegini yerine getirmis;
fakat 141 ve 142’de yan c¢izmistir. Zaten yaklagik 100 giin stiren hiikiimet bunalimi1
sirecinde de giivenilir bir tavir sergilememis olan MSP, hem sagdaki birlik i¢in
cabalaylp hem de CHP’ ye yakin durmustu. Sagda bir birlesme gergeklesmesinin
ihtimali kalmayinca CHP ile uzlagsma yoluna gitmis ve bunun i¢in de son derece 1liml
davranmigstir. Fakat goriinen o ki; sadece kendi isteklerini yerine getirebilmek icin bu
koalisyonu kurmaya yanasmiglardir. Oysa ortaklasa hazirlanan programda hem diigiince
hem de inan¢ Ozgirligli 6n planda idi. Genis kapsamli bir genel af kanunu
cikarilmasina ¢alisilacakt; ama MSP’nin 20 vekili muhalefet ile birlikte hareket etmeyi

se¢cmislerdir.

Ancak CHP’liler igin pesini birakmamus, fikir suglari ile ilgili olan af kanununun
5. maddesi icin (141 ve 142 ile ilgili) parlamento iiyelerinden imza toplamiglardir. Zaten
su noktada onlerinde iki segenek vardir: ya grupca ya da iiye tam sayismin 1/6°s1 ile
(450/6=75 imza) Anayasa Mahkemesi’'ne basvuru yapilabilecektir. CHP, ikinci se¢enegi
secmistir. Basbakan basta olmak iizere 137 CHP’li parlamenterin imzasini tasityan
dilekce, Anayasa Mahkemesi’nce yapilan inceleme sonucu hakli bulunmustur.'®* TCK’
nin 141 ve 142. maddelerine giren sug¢larm affiyla ilgili 5. maddenin iptali i¢gin Anayasa

Mahkemesi’ne bagvuran CHP, mahkemenin karar1 ile diisiince ve siyasi inang suglarinin

85 Cumhuriyet, (18 Mayis 1974), s. 1

8 Cumhuriyet, (3 Temmuz 1974), s. 1

Anayasa Mahkemesi’nin almig oldugu kararimn ayrintilari i¢in bakiniz:
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1974/K1974-031.htm (02.06.2009)
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affin1 yasa kapsamna aldirmustir.'™ Gerekge, Af Kanunu ¢ikarilirken “esitlik ilkesine’

uyulmamis olunmasidir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 {izerine Demirel Anayasa Mahkemesi’nin
anayasay1 ihlal ettigini One siirmiistiir. Fikir suglularinin serbest birakilmasindan

rahatsiz olan Demirel iptal kararindan son derece hosnutsuzdur.

3.6.3. Gensoru Onergesi

CHP-MSP hiikiimetinin karsilagmis oldugu bir diger sorun ise, Milli Egitim
Bakan1 Mustafa Ustiindag hakkinda verilen gensoru dnergesi olmustur. AP, DP, CGP
ve MHP milletvekilleri, CHP’li bakan hakkinda gensoru agilmasini istemigler ve
hazirladiklar1 ortak Onergeyi 6 Haziran tarihinde Millet Meclisi Baskanligi’na
sunmuslardir. Onergede dzetle, bakanm icraati-tutumu ve davranisi, bakanliga hakim
kilmak istedigi diisiince ve zihniyet itibariyle egitimin milli olmak vasfina uymadigi
iddia edilmekte, bunlar on madde ile agiklanmaktadir. Kendisinin, ¢esitli eylemlere
katilan gorevliler hakkinda genelge yaymlayip gorevlerine iade edilmelerini istedigi,
kapatilmis TIP, Dev-Geng, Halk Kurtulus Partisi ile ortak hareketlere girisen kisileri

6zel himayesine aldig1 iddia edilmektedir.'*

Ecevit gensoru meselesinin bir bakan sorunundan o6te, bir hiikiimet sorunu
oldugunu ifade etmektedir. Oylama sirasinda MSP’lilerin tutumun hangi yonde olacagi
tam kestirilememekte ve bu durum da koalisyon acisindan tehlike anlamina

gelmektedir.

Muhalefetin alt1 bagimsiz ile birlikte tam olarak Mecliste bulunmas1 durumunda
ulasacagi rakam 213 olmaktadir. CHP’ nin ise 185 sandalyesi vardir. Bu durumda 49

sandalyeye sahip bulunan MSP’ lilerin oylar1 son derece 6nemlidir.

Oymen, muhalefetin yani bir anlamda milliyet¢i cephenin hiikiimete kars1 ikinci

darbeyi vurarak, onu istifaya zorlamak amaci ile MSP iginde Ustiindag’a kars1 olusan

'%5 Hikmet Bila (2008), CHP 1919-2009, Dogan Kitap, istanbul, s. 244
18 Cumhuriyet, (7 Haziran 1974), s. 1
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muhalefeti firsat bilerek bu gensoruyu hazirladigmni ifade etmektedir. Amag ise,
muhalefetle birlikte MSP’den bazi vekillerin —belki de 20’lerin- onlarla birlikte oy
vermelerini saglamaktir. MSP’lilerin Ustiindag’a kars: tepkili olmalarmin nedeni ise,
onun din konusunda kat1 davranmasi, din islerini ihmal ediyor olmasidir. Oysa AP ve
CGP de MSP’nin din konusundaki tutumunun tamamen karsisinda goriinmektedirler, bu
tutumu Atatiirk¢iiliige aykirt bulmaktadirlar. Yani aslinda kendileri ile bir celiski
icerisindedirler. MSP’nin din isleri anlayis1 tehlikeli ise, Ustiindag’1 bu yiizden kdseye
sikistirma istekleri daha da tehlikeli olacaktir. Oymen, bu gensorunun tehlikeyi daha da

genisletecegi goriisiindedir. '™’

Ipekci, gensoru Onergesi verenlerin Milli Egitim Bakani’nin icraatlarini
tartigmaktan ¢ok CHP-MSP ortakligini ¢okertmek amaci tasidigini ve bazi MSP’lilerin
de Milli Egitim Bakani’na karst ¢iktiklarin1 ifade etmektedir. Af Onerisinin
oylanmasinda ortaya ¢ikan piiriizlerden sonra gensoru 6nergesinde de benzer bir durum
yasanmas1 halinde bu durumun ortakligm gidisatint olumsuz yonde etkileyecegini,

‘anahtar’in gene MSP’de oldugunu ifade etmistir.'®®

14 Haziran tarihinde gensoru goriismeleri devam ederken ¢ikan ‘‘kanli kavga’’
sebebi ile goriismeler ertelenmek durumunda kalinmistir. 19 Haziran tarihli Cumhuriyet
gazetesinde manset soyle olmustur: ‘‘Ustiindag hakkindaki gensoru reddedildi.”” MSP’li
bakanlardan bazilarinin oylamaya katilmamis oldugu gézlemlenmistir. (20’lerden 3°ii)
geriye kalan MSP’li bakanlar ise aleyhte oy kullanmislardir. 202 kabul oyuna karsilik,
231 red oyu ile gensoru sonuclanmustir. Ustiindag, dnergedeki haksiz atama iddialarinin

Danistay kararin1 yerine getirme islemi oldugunu agiklayarak kendini savunmustur. '*

Erbakan’in gensoru oylamasi sonucu yaptig1 yorum ise, MSP’nin giivenilir bir
dost oldugunu ispat etmis oldugu yoniinde olmustur. Ancak 22 Haziran tarihli
Terciiman gazetesinde MSP” lilerin sarth olarak red oyu kullandiklar1 yoniinde a¢iklama

bulunmaktadir. Bu sartlar da ii¢ baslikta toplanmaktadir:

187 Altan .(")ymen, “Gensoru’’, Cumhuriyet, (9 Haziran 1974), s. 1
'8 Abdi ipekei, <“Gensoru Koalisyon ¢in Yararli Bir Test’’, Milliyet, (9 Haziran 1974), s. 1
% Cumhuriyet, (19 Haziran 1974), s. 1
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1. Milli Egitim Temel Kanunu, isteklerine uygun olarak degistirilmelidir.

2. Milli Ahlak derslerine bir sonraki ders yilindan itibaren haftada en az {i¢ ders
olmak iizere baslanilmali ve Diyanet Isleri Baskanligi'nca tespit edilecek
miifredat programi uygulanmalidir.

3. Koyisleri bakani Mustafa Ok tarafindan Yol, Su, Elektrik (YSE) Genel
Miidiirligii’ nde memurlar arasinda girisilen tayinler diizeltilmeli ve yerlerinden

alinan hemen hemen 67 ilin YSE miidiirii gorevleri bagina donmelidir.

Gensoru aragtirmasi istemleri istedikleri dogrultuda sonuglanmayinca AP, DP ve
CGP’ ye mensup senatorler, Senato bagkanliginda verdikleri bir 6nergeyle Milli Egitim
Bakani Mustafa Ustiindag hakkinda kanunlara aykir1 tayin ve nakil yaptig1 iddiasiyla bir
senato aragtirmasi agilmasi isteminde bulunmuslardir. Gensoru Onergesi reddedilen
mubhalif milletvekillerinden sonra gene muhalefet partilerine mensup senatorlerce
imzalanan Onerge, senato genel kurulunda miizakere edilip, arastirma agilmasi kabul
edildigi takdirde partilerin kuvvetleri oranina gore bir arastirma komisyonu kurulacaktir.
Senatoda ¢ogunlugu elinde bulunduran muhalefet partileri komisyonda da ¢ogunlugu
elde edeceklerdir. Muhalefet partileri senato aragtirma komisyonunun raporu ile ortaya
cikan duruma gore meclis sorusturmasi isteyecek ve bakanin Yiice Divan’da
yargilanmasmni talep edeceklerdir.'”® Ancak Haziran aynmin son giinlerine denk gelen
bu gelismeler, Kibris Baris Harekat1 ve akabinde de hiikiimetin istifas1 gibi nedenlerle

askida kalmustir.

3.6.4. Biitce Meselesi

Talu hiikiimetince Meclise sevk edilmis olunan 1974 biitgesi ve buna baglh
kuruluslara ait biitgeler Ecevit hiikiimeti tarafindan geri alinmistir. Bagbakan Ecevit’in
imzasiyla geri ¢ekmeye ait tezkere Mecliste okunmug ve 1974 biitgesi hiikiimete iade
edilmistir. Yeniden hazirlanarak Meclise sunulacak, bu siireye kadar da gegici biitce

sevk edilecektir.'!

0 Terciiman, (21 Haziran 1974), s. 1
¥ Terciiman, (5 Subat 1974), s. 1



73

Ancak, 1974 yili mali biitgesi Senato’da muhalefetin oylar1 ile reddedilmistir.
Oylamaya 140 senator katilmig, 65 kabul 75 red oyu ¢ikmistir. Biitge kanun tasarisi,
TBMM biit¢e karma komisyonunda yeniden ele alimacaktir. Bu durum yani Cumhuriyet
Senatosu Genel Kurulu’nun biitge kanun tasarisim1 kabul etmemesi bir giiven
oylamasmna yol ag¢mamaktadir. Bu konudaki son karar1 gene Millet Meclisi

sdylecektir.'”?

Biitge goriismeleri sirasinda AP lideri Demirel hiikiimeti sert bir sekilde

elestirmistir. Bu elestirileri dort baglikta toplayacak olursak;

1. Ucuzluk diyerek is basina gelen hiikiimetin, ise zamla bagladigini

2. Devlet kadrolarini alt iist ettiklerini

3. Devlet radyosunu, kendi basarisizliklarini ve beceriksizliklerini 6rtmek igin
alet ettiklerini

4. Komiinist ve anarsistleri affetmeye kalkistiklarmi; fakat karsilarinda

TBMM’yi bulduklarin, ifade etmistir.'*?

CGP Genel Baskani Feyzioglu da, Ecevit Hiikiimetinin hayati en hizli
pahalilagtiran hiikiimet unvanina hak kazandigini ifade etmis ve fiyat artis hizinin ¢ok
yiiksek oranda oldugunu vurgulamustir. '™

Millet Meclisinde yapilan Biitce Kanun Tasaris1 gorlismeleri sonucunda tasari,
acik oya sunulmustur ve 189 red oyuna karsilik 235 oyla kabul edilmistir. Meclisin
bagimsiz 6 iiyesi de biitceye olumlu oy vermiglerdir. MSP’li 20’lerden ise Emin Acar

oylamada bulunmamus, digerleri ise olumlu oy kullanmislardur.'®
Biitce Kanunu 1 Haziran 1974 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Senatoda c¢ogunlukta olan muhalefet, hiikiimetin biit¢e tasarisini olumsuz oy

vermek sureti ile reddetmeye calismis; fakat daha sonra Millet Meclisi’'nde oylamaya

gidilmesi sureti ile 1974 Biitge Kanun Tasaris1 kabul edilmistir. Muhalefet Senato’daki

92 Cumhuriyet, (12 Mayis 1974), s. 1

93 Cumhuriyet, (19 Mayis 1974), s. 1

9% Terciiman, (31 Mayis 1974), s. 1

195 Cumhuriyet, (31 Mayis 1974), s. 1

Auynu1 tarihli Tercliman Gazetesinde ise bu sayi, 150 red, 231 kabul seklindedir.
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agirhgmi kullanmak sureti ile iktidarin yapmaya calistiklarini engellemek istese de
sistem geregi son sozii Meclis soylemekte ve bu sebeple de Senato’nun almis oldugu

karar tam anlamiyla bir engelleme olamamaktadir.

3.6.5. Hashas Ekim Izni

Ekonomik ve insani nedenlerle ekimi yasaklanan afyon, Once yetistirilen il
sayilar1 azaltilarak, zamanla (1971°de) tamamen yasaklanmistir. Ureticilerine yardim
yapilmaktadir; fakat miktar vaat edilenden az olmustur ve bu yardimlar 1975 senesinde
sona erecektir. Ancak hashas ekimi yasaginin siirdiiriilmesi konusunda Amerika,
Tiirkiye’ye sik sik uyarilarda bulunmakta ve gzdagi vermekten de geri durmamaktadir.
Eger Tirkiye’de hashas ekimi yasagi kaldirilacak olursa, Amerika’nin Tiirkiye’ye
yapmakta bulundugu askeri ve ekonomik yardimlarimi kesecegi vurgulanmaktadir.
Canakkale milletvekili Hasan Sever’e gore bu meselenin ¢Oziimii, istiin kaliteli
afyonlarimizin kagakc¢iliga firsat vermeyecek sekilde devlet kontrolii altinda tiretilmesi

ve afyon alkolitleri fabrikasi kurulmasidir.'”

Konu dig basinda da yer bulmustur. New York Times gazetesinde, 27 Mayis
tarihli basyazida, ‘‘Amerika Birlesik Devletleri ile Tiirkiye’yi Batinin Akdeniz’deki
askeri giivenligini tehlikeye diisiirmemek icin hashas ekimi konusunda yeni bir
anlagmazliktan kaginmaya ¢agirmistir.”’ denilmekteydi. Afyon i¢in degil, yagi-tohumu
ve sapmndan faydalanilan hashas iiretiminin yasaklanmasina istinaden zararin tazmini
icin hazirlanan 36 milyon dolarlik yardim programi basarili olamamistir. Bu paranin
cok az bir kismi haghas ekimi ile ilgili olan ¢ift¢iye ulasabilmistir. New York Times’a
gore; bu sorun, karsilikli iyi niyet icerisinde ele alinmalidir. Amerikan yardim programi
yeniden diizenlenmeli ve takviye edilmelidir. Bu takviye, sadece paranin arttirilmasi
yoniinde olmamali, kiiciik ¢apta sanayi projeleri gerceklestirmek suretiyle Anadolu

ciftcileri desteklenmelidir. "’

Ancak, gecen zaman i¢cinde Amerika Birlesik Devletleri’nin iyi niyetli bir

yaklagimi s6z konusu olmamakla birlikte, gzdagi vermeye devam etmistir. Bunun

96 Cumhuriyet, (15 Mart 1974), s. 1
Y7 Cumhuriyet, (28 Mayis 1974), s. 1
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iizerine de zaten ekime yeniden baslanilmasi kararina yatkin olan hiikiimet, bu konuda

uygulamalara baglanilmasi i¢in gerekli yasal hazirliklar1 tamamlamistir.

Ekim ayinda ekime baslanilmasi konusundaki kararname hazirlanmistir. Buna
gore; ilk uygulama, Konya-Usak ve Denizli’de baslayacaktir. Ekim aymin ikinci
yarisinda da, gene Erim hiikiimeti doneminde yasaklamaya giren illerden Afyon-
Burdur-Isparta-Kiitahya illerinde de iznin ger¢eklesecegi bildirilmistir. Yetkililer,
kararnamenin Resmi Gazetede yaymlanmasindan hemen sonra iireticiye tohumluk

dagitimima baslanabilecegini belirtmislerdir.'*®

Sonbahardan itibaren ekime baglayacak olan 6 il i¢in, hashasin ekim amaglari
disinda kullanilmamasi adina etkin tedbirler alinmasi1 ve ekim bolgesi disinda ekim
yapanlar hakkinda yasanin koydugu ceza miieyyideleri uygulanmasi konusunda da karar

almmustir.

Bakanlar Kurulu’nun 1 Temmuz tarihinde yapmis oldugu toplanti sonucunda
hashas ekimine yeniden izin verilmesi durumu karsisinda Amerika Birlesik

Devletleri’nin tutumu, yardimlari kesmeye hazirlanmak yoniinde olmustur.

3.6.6. Milliyetci Cephe Muhalefeti

MSP’nin ‘genel af® konusundaki muhalif tutumu devam ederken, koalisyon
hiikiimetini diisiirme ¢abalar1 Celal Bayar onciiliigiindeki ‘Milliyet¢i Cephe’ muhalefeti
ile kendini gostermektedir. ‘Milliyet¢i Cephe’ olarak anilan kavram aslinda ‘sag’
partilerin birligidir ve bu olusumda; AP, CGP, MHP, DP esas partiler olarak goze
carpmaktadir. Bunlara daha sonra bagimsizlar ve MSP de eklenmistir. Erbakan baglarda
bu birliktelige kars1 tepkilidir; ¢iinkii bu olusum, partisi i¢indeki muhalifleri

desteklemektedir ve kendilerini iktidardan edebilme ihtimali de vardir.

24 Mayis 1974 tarihinde Demirel ve Bayar goriismiislerdir. Bu goriisme 107
dakika siirmiis ve Demirel’in talebi ile ger¢eklesmistir. Uzun bir siireden beri

gergeklesmemis olan Demirel-Bayar bulusmasi ‘Milliyetgi Cephe’ ¢alismalarinin

8 Cumhuriyet, (26 Haziran 1974), s. 1
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basladigina isaret olarak algilanilmistir. DP genel baskani Bozbeyli de, Bayar’in
onderliginde kurulmasi s6z konusu olacak bir ‘Milliyet¢i Cephe’ye katilabileceklerini
ifade etmistir. Af yliziinden (141. ve 142. maddeler dolayistyla) CHP-MSP arasinda bir
bunalim oldugunu ve bu gidisat karsisinda bir ‘Milliyet¢i Cephe’nin kurulmasinin

zaruret oldugunu bildirmistir.'*’

3.6.7. Kibnis Baris Harekati

3.6.7.1. Gerilen Tiirk-Yunan Iliskileri

Kibris’ta 1968’den beri devam etmekte olan Tiirk-Rum goriismeleri ve Ada
hakkinda ¢6zliim yolu bulma ¢abalar1 Ecevit’in en mantikli ¢6ziim yolu olarak federatif
bir sistemi Onermesi ve Rum tarafinin goriismeleri kesmesi ile sonuglanmisti. Daha
sonrasinda 6 sene bu konu askida kalmis ve 1974 yilinda Yunanlilarin Ada’ya ¢ikartma

yapmasit ile ipler yeniden gerilmistir.

NATO, olay1 gizli bir oturum yapmak sureti ile ele almistir. Tiirk ve Yunan Dis
Isleri Bakanlar1 da bu oturumda sz almislardir. Daha sonrasinda yapilan goriismelerde
de barig i¢inde miizakere yolu ile sorunlarin ¢oziilmesine ugragilmistir. Fakat Yunanlilar
buna yanasmamistir. Yunan Basbakani Andrugopulos ile goriisen Ecevit (goriisme
NATO merkezinde yapilmis ve yaklasik 3.5 saat siirmiistiir.) iki iilke arasinda 6zel bir
danigsma ve miizakere mekanizmasi kurulmasini bile onermis; fakat bu Onerisi de

reddedilmigtir.”*

3.6.7.2. Uluslar Aras1 Garanti Anlasmasi

19 Subat 1959°da Londra’da Lancester House’da Tiirkiye, Ingiltere ve
Yunanistan bagbakanlarmin imzaladiklar1 Londra Anlagsmasi bagimsiz bir Kibris devleti
kurulmasina yol agmistir. Anlagsmaya gore, adadaki Rumlar ve Tiirklerden meydana

gelen ikili bir yonetim tarzi uygulanacak ve Kibris devletinin bagimsizlig1 Tiirkiye,

99 Terciiman, (25 Mayis 1974), s. 1
2 Cumhuriyet, (27 Haziran 1974), s. 1
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Ingiltere ve Yunanistan’m garantisi altinda bulunacakti. Adanin savunmasma Tiirkiye

ve Yunanistan katilacak, ingiltere baz1 askeri iislerini koruyacakt1.*"'

Tiirkiye miidahaleyi uluslar aras1 garanti anlagmasi’nin 4. maddesine dayanarak
gergeklestirip bir anlamda bunu mesrulagtirmugtir. Tiirkiye’nin Kibris’a miidahalesine

olanak saglayan Garanti Anlasmasinin dordiincii maddesi;

“‘Bu anlagmanin hiikiimleri ihlal edildigi zaman, Yunanistan-Tiirkiye ve Birlesik
Krallik bu hiikiimlere riayeti saglamak icin gereken tesebbiisler veya tedbirler hakkinda
birbirleri ile istisare etmeyi taahhiit ederler.

Miistereken veya anlasarak hareket miimkiin olmadig: takdirde garanti veren ii¢
devletten her biri bu anlagsmayla ihdas edilen durumu tekrar tesis miinhasir maksadi ile

harekete gegmek hakkimni muhafaza ederler.””*%*

Gayet acik bir sekilde anlasilacag: lizere, ¢ikmast muhtemel bir anlagsmazlikta
once gerekli gorlismeleri yapmak sureti ile durumu diizeltmeye c¢alisilacak; fakat
yapilan gorlismeler sonu¢ vermedigi takdirde bu ii¢ devletten herhangi biri gereken

miidahaleyi gerceklestirebilecektir.

3.6.7.3. Enosis

Kibris’ta gergeklestirilmek istenen Enosis miydi? Bunu aktarmaya baglamadan
once Enosis ne anlama gelmektedir? Nasil ortaya c¢ikmistir? Kisaca deginmek
gerekmektedir. Enosis; Yunanca bir kelimedir ve ‘birlesme’ anlamina gelmektedir.
Kibris adasmin Yunanistan ile birlegsmesi dilegini belirtmekte kullanilan bir terimdir.
Yunanistan ve Kibris Rumlar1 arasinda benimsenen Enosis, Megalo Idea diisiincesinin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.””® ‘Megalo idea’ diisiincesinin de 6ziinii su olusturur;
Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u alarak, Bizans Imparatorlugu’na son verdigi giinden

beri yiiriirliikte olan bir Yunan iilkiisiidiir ve Yunan Milliyetcilerinin Megalo Idea adin1

%' Nazli Iicak, ‘Ansiklopedi’’, Terciiman, (2 Agustos 1974), s. 4

292 Cumhuriyet, (20 Temmuz 1974), s. 1

*%Burak Artuner, ‘‘Enosis’e Cok Sey Bor¢luyuz’’, Aksam, (3 Mayis 2004), (Ayrica Online Ulagim i¢in,
http://arsiv.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2004/05/03/gundem/gundem3.html)
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verdikleri biiyiik tilkiileri eskiden Bizans’ a ait olan tiim topraklar1 yeniden ele gegirerek

biiyiik Helen Imparatorlugu’nu kurmaktir.

Peki acaba Kibris’a yapilan bu miidahalenin amact Enosis’i gergeklestirmek
miydi? Bu konuda Cumhuriyet gazetesi kdse yazarlarindan Ali Sirmen Enosis’e dogru
bir adim atilmig oldugunu ifade etmistir. Kibris’ta Makarios’u tasfiye edip Atina
cuntasinin adami Sampson’u getirmekle Enosis’e dogru bir adim atilmistir ve Enosis
yolundaki bu basar1 da Atina’daki fasist Gizikis yonetimini giiclendirecektir. ABD,
Kibris’ta kendisi i¢in hayati 6nem tastyan iisler edinecek ve boylece hem Sovyetler hem
de Tirkiye dahil olmak tizere tiim Ortadogu {ilkelerinde hakimiyet kurmay1
basarabilecektir. Bu gelismelerle de Tiirkiye’deki Ecevit iktidar1 yipranarak yikilacak,
yerine de kendilerine yakin bir iktidar kurulacaktir. Ancak, bu varsayimlarma
ulasamayacak ve Ecevit’in taviz vermeyen kararli tutumu sayesinde bu beklentilerin
tam tersi olacak Sampson is basindan uzaklasmak durumunda kalacak, milli muhafizlar
ve enosisciler agir bir darbe alacaklardir. Fasist Gizikis rejimi de sarsilarak,

demokrasiye dogru bir kayis gerceklesecektir.”*

3.6.7.4. Banis Harekati

Yunan subaylarmin kumandasindaki Kibris Milli Muhafiz Kuvvetleri 15
Temmuz sabahi Cumhurbagkan1 Makarios’u devirerek yerine eski Enosisci Nikos
Sampson’u cumhurbaskani ilan etmislerdir. Bu gelisme ilizerine TBMM olaganiistii

toplantiya cagirilmig ve TSK de alarm durumuna ge¢mistir.

Kibris’taki ¢ikarlarimizi korumak amaciyla Ecevit harekete gegcmek konusunda
son derece kararlidir. Yunanistan’in Kibris’a miidahalesi tiim diinya devletlerince
elestirilmesine ragmen, Ingiltere ile yapilan goriismelerde istenilen destek
saglanamamigtir. Ecevit ortak bir miidahale arzu etmektedir. Yani Yunanistan’in
miidahalesine kars1 Ingiltere ile gii¢ birligi i¢inde olmayi istemis; fakat istedigi cevabi

alamamistir. Ama Ecevit, Ada’ya ivedilikle miidahale edilmesi goriisiindedir.

29 Ali Sirmen, ““Ters Tepen Oyun’’, Cumhuriyet, (20 Temmuz 1974), s. 3
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Harekatin baglamasi ile ilgili olarak ilk resmi hiikiimet agiklamasini yapan
hiikiimet sozciisii Orhan Birgit olmustur. Konusmasinda genel hatlar1 ile; amacin
Kibris’a yonelik tehlikeyi ortadan kaldirmak, Kibris’in toprak biitiinliigiiniin korunmas1
icin ¢aba sarfetmek ve Kibris’in giivenligini saglamak oldugu seklindedir. Giinsev, bu
harekat1 hangi amagla yapildigint su sekilde aciklamaktadir: ““Tiirk milletinin ulusal
cikarlarmi, anlagmalara dayali yasal haklarini, Kibris Tiirk halkmin can ve mal
giivenligini korumak ve Ada’nin Yunanistan’la birlesmesini (Enosis)’i dnlemek’’ igin

yapildigimi belirtmektedir.*”’

20 Temmuz sabahi baslayan harekata karsi Yunanistan Tirkiye’ye derhal
iiltimatom gondermis ve askerlerin geri ¢ekilmesini istemistir. Saat 16.00’ya kadar siire
tanimig ve aksi takdirde savas olacagini agikca ifade etmislerdir. Ancak cunta i¢inde bas
gosteren ¢ozlilmeler ve ABD’nin de telkinleri yiiziinden Yunanistan, Tiirkiye’ye savas
acmayr goze alamamistir ve geri adim atmak durumunda kalmistir. Zaten Tiirk
kuvvetlerinin Kibris’a ¢ikmasindan sonra Yunan hiikiimetinin yapmis oldugu toplant1

sonucunda toplu halde istifa edilmis ve Yunanistan’da sikiyonetim ilan edilmistir.

Nadir Nadi’nin ‘Baska Care Yoktu’ bashgmi tasiyan kose yazisinda; bu
miidahalenin Yunanistan ve Ingiltere ile imzaladigimiz Garanti Anlagmasi’ndan dogan,
bize taninmis bir hak oldugunu ifade etmektedir. Ecevit, Kibris’ta yaratilan haksiz fiili
durumun bariscil yollarla ¢éziimlenebilmesi icin bes giin ve bes gece ¢aba harcamis;
fakat bu iyi niyetli cabasina Amerika ve Ingiltere bir anlamda duyarsiz kalmislar,
Tiirkiye’nin beklemede kalmasi gerektigini -iistii kapali da olsa- ifade etmiglerdir. Oysa
beklenecek bir durumun olmadigini bagimsiz Kibris bayragi yerine Yunan bayraginin
asilarak, Enosisin fiilen ilan edilmesi karsisinda miidahaleden baska bir alternatifin s6z

- 2
konusu olamayacagim aktarmigtir. >

295 Mesut Giinsev (2004), 20 Temmuz 1974 Safak Vakti Kibris, Alfa Yaymlari, istanbul, s. 177
2% Nadir Nadi, <‘Basyaz1’’, Cumhuriyet, (21 Temmuz 1974), s. 1
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3.6.7.5. Cenevre Konferansi

Ateskes ilan edilmis olmasina ragmen ¢atigmalar devam ederken, diger tarafta da
ii¢ devletin katilmis oldugu konferans ikili miizakerelere doniismiistiir. Disisleri Bakani
Giines, Tirk hiikiimeti adina ‘federatif bagimsiz Kibris Cumhuriyeti’ tezini ileri
sirmekte, Yunanistan ise Kibris’ta federasyona da taksime de karst olduklarini

belirtmektedir. Ingiltere ise oldukc¢a kararsiz tavirlar sergilemistir.

30 Temmuz tarihinde imzalanmis olan protokolde Tiirkiye nin isteklerinin
biiyiik bir boliimiiniin kabul edildigini s6ylemek miimkiindiir. 31 Temmuz tarihli
Cumhuriyet gazetesinde, ‘‘Kibris’taki Askeri Basarimiz Diin Cenevre’de Belgelendi.”’

basligi ile verilen haberdeki anlagsma metni 6zetle su sekildedir;

1. 25-30 Temmuz 1974 tarihlerinde Cenevre’de li¢ garantdr devletin yapmis
oldugu goriismeler neticesinde, Kibris’taki durumun makul bir siire zarfinda
tanzim edilmesi hususunda ortak karar alinmistir.

2. 30 Temmuz saat 24.00’den itibaren silahli kuvvetler, kontrolleri altinda
bulundurduklar1 bolgeleri genisletemeyeceklerdir.

3. Bu madde dort boliimden olusmustur;

a) Giivenlik bolgesi kurulacaktir ve bu bolgeye BM baris giicii dahil kimse
giremeyecek.

b) Yunan ve Kibris Rum kuvvetlerince isgal edilen biitlin Kibris Tiirk bolgeleri
derhal tahliye edilecektir.

c) Karma koylerdeki giivenlik ve polis gorevleri BM barig giicii tarafindan
yiirtitiilmesine karar verilmistir.

d) Tutuklanan askeri personel ve siviller miimkiin olan en kisa siirede ya
miibadele edilecek ya da serbest birakilacaklardir.

4. En kisa zamanda Kibris’m durumu tekrar ele alinacak, askerler kademeli olarak
azaltilacaktir.

5. Bolgedeki barisin iadesi ve Kibris’ta anayasal hiikiimetin yeniden tesisi
saglanmalidir. Bu amagla miizakereler 8 Agustos 1974 tarihinde Cenevre’de

devam edecektir.
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6. Bu bildirinin bir niishast BM Genel Sekreterine gonderilecektir.”"”’

Bu metinden anlagilacagi iizere Cenevre’deki goriismeler ilk etaptir. Tiirkiye nin
basarist ile sonuglanmistir. Goriigmelerin oldukga ¢etin ve tartigmali gectigi bu
konferansta ikinci etabin 8 Agustos giinli gergeklestirilmesi konusunda anlagmaya

varilmistir.

[.Cenevre goriismeleri olarak isimlendirilen bu goriigmelerde; Tiirkiye’yi Dis
Isleri Bakam Turan Giines, Yunanistan’it Dis Isleri Bakan1 Mavros, Ingiltere’yi Dis
Isleri Bakan1 Callaghan, Kibris Tiirklerini Denktas ve Rum tarafin1 da Klerides temsil

etmistir.?*®

3.6.7.6. I1. Kibris Baris Harekati ve II. Cenevre Goriismeleri

8 Agustos tarihinde ikinci etap olarak nitelendirebilecegimiz goriismeler
baslamustir. Tiirkiye’nin ana tezi, cografi federasyondur. Tiirkiye nin cografi federasyon
tezine karsilik Mavros’un tutumu ‘Enosis miimkiin degilse, taksim de s6z konusu
olamaz’ yOniinde olmustur. Ciddi bir goriis farkliligi géze carpmaktadir. Aslinda
hiikiimetin kendi i¢inde de baglangicta goriis farkliligi mevcuttur; Erbakan basta olmak
tizere MSP’li {iyeler Kibris’in belli bir boliimiiniin Tiirk topraklarina katilabilmesinin
yollarinin aranmasii istemigler ve bu konuda da israrct davranmislardir. Buna karsilik
Bagbakan Ecevit ve Dis Isleri Bakani Turan Giines cografi esasa dayali bir
federasyonun Onemi iizerinde durmuglardir. Yapilan goriismeler neticesinde bazi
MSP’li iiyeler de gbriislerini bu yonde degistirmislerdir.>*

MSP’li {iyelerin tutumlarinda genel olarak bir degisme gdzlenirken basbakan
diger parti liderleri ile goriismeler yapmis ve Kibris ile Cenevre hakkinda karsilikli fikir
beyanlarinda bulunulmustur. DP ve CGP genel olarak hiikiimetin tezini
desteklediklerini aciklarken, AP ise sessiz kalmigtir. Hem toplant: esnasinda hem de

toplantidan sonra sessizligini koruyan AP baskani, daha onceleri Kibris’ta Amerika

27 Cumhuriyet, (31 Temmuz 1974), s. 1

298 Cenevre Goriigmeleri,
http://www.brt.gov.nc.tr/haberler/haber/sagmenu/belgeler/cenevre.htm (01.09.2008)
29 Cumhuriyet, (8 Agustos 1974), s. 1
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Birlesik Devletleri’ne sorulmadan girigilecek bir operasyonun ‘macera’ olacagini ifade

etmisti.?'°

Cumhuriyet’te, Yunanistan’in daha ilk giinden kacak doviiserek toplantiya
katilmadigini, savsaklama politikas1 giidiildiigli, goriismelerin iicli degil de ikili
goriismeler haline geldigi yazilmistir. Oyalama politikas1 giidiiliirken toplantilardan
birinin tam sekiz saat ertelenmesine sebep olan bir ““yer’’ tartigsmasi goze carpmistir.
Konu; Denktag ve Klerides’in nerede oturacaklar1 meselesidir. Kibris Cumhuriyeti i¢in
ayrilan bir masa mevcuttur. Masada ikisinin birden oturmasi durumu Rumlar tarafindan
itiraz konusu olmustur. Klerides de kendisinin Kibris’in cumhurbagkani oldugunu ve bu
yiizden orada tek basma oturmasi gerektigini savunmustur. Bu oyalama taktiginden
sonra da devreye ‘‘telefon diplomasisi’’ girmistir. Kissenger hem Atina hem de Ankara
ile goriismeler yapmakta ve bir yandan da Cenevre’deki kendi gdzlemcisine talimatlar
vermektedir. Bunlarin yan1 sira Yunanlilar, hem bir yandan adaya asker yigmaya devam
etmekte, hem de diger yandan da diinya kamu oyunda yapmis olduklar1 yogun reklam

kampanyalari ile hakli olduklarini kanitlamaya galismaktadirlar.*''

II. Barig Harekati’'ndan sonra hiikiimet igerisindeki anlagmazliklar iyice
belirginlesmeye baslamigtir. Kibris sorunu konusunda iki liderin agiklamalari
birbirlerinden olduk¢a farklidir. Daha I. Harekat sirasinda baglayan anlasmazligin
nedeni, Ecevit’in tiim barig¢1 yollar tiiketildigi i¢in miidahalenin bir zorunluluk
neticesinde yapiliyor olmasi seklindeki aciklamalarina ragmen, Erbakan’m bu
miidahaleyi bir fetih havasi icinde ilan ediyor olmasi ile baslamustir. I. Harekat
yapildiktan sonra MSP’li iiyeler CHP kanadini ¢ok fazla taviz vermekle su¢lamislardir.
MSP kanadi, II. Harekat’tan sonra da benzer suclamalarin yani sira Kibris basarisini
CHP’nin kendilerine mal ettiklerini ve MSP’nin bu ortakligin gdlgesi seklinde kaldigini

ifade etmislerdir.?'?

219 Cumhuriyet, (11 Agustos 1974), s. 1

2 Cumhuriyet, (15 Agustos 1974), <6 Giin 6 Gece”’, s. 8

1> Duygu Geylan (2003), Tiirk Hiikiimetleri ve Kibris Sorunu 1974-1983, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, izmir, s. 41-45
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DORDUNCU BOLUM

ICRAATLAR VE DiGER GELISMELER

4.1. ICRAATLAR

Getirilen yenilikler kismmda; Koy-Kent Projesi, Halk Sektorii, A¢ik Universite
uygulamasi ve personel rejimi ile ilgili yenilikler aktarilacaktir. Hiikiimetin dmriiniin
kisa siireli olmast ve Kibris Barig Harekati’nin yapilmasi planlanan bir ¢ok projeyi
askida birakmasi neticesinde uygulama kisminda ¢ok da basarili gelismeler olduklarini

sOyleyebilmek miimkiin géziikmemektedir.

4.1.1. Koy-Kent Projesi

Koy-kent projesi, koy kalkinmasinin ger¢eklestirilmesi yolunda ongoriilmiis
olunan yeniliklerdendir. CHP nin se¢im bildirgesinde ve hiikiimet programinda ayrimntil
bir sekilde agiklamasi yapilmamis olmakla birlikte, kdylerimiz ¢evresinde yeni is ve
kazang imkanlarmin agilmasi, c¢agdas uygarlik nimetlerinin yerlestirilmesi olarak

tanimlayabilmekteyiz.>"> Temelde iki amag vardur:

1. Koylerin is ve hizmet talebini karsilamak.

2. Koyleri kent merkezlerine bagli olmaktan kurtarmak.

Ancak, Cumhuriyet yazar1 Irmak’a gore, toprak reformu gergeklestirilmeden bu
uygulamadan basarili sonuglar alinmasi miimkiin goéziikmemektedir. Kendilerine
bulunduklar1 yerlerde hizmet goétiiriilemeyecek derecede elverissiz konumda olan yerler
vardir. Yeniden yerlestirme (iskdn) uygulamasi yapilmasi lazimdir; fakat bu da, zordur.
Ekonomik nedenler ve dogal kosullarin yani sira, sosyal etmenlerle de bu iskdn

uygulamasi kolay goziikmemektedir.

13 yakut Irmak, ‘Koy-Kentler”’, Cumhuriyet, (6 Mart 1974), s. 2
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4.1.2. Halk Sektorii

‘Halk Sektorii Projesi’ hiikiimetin ve ozellikle de CHP’nin 6nemle {izerinde
durdugu konularin basinda yer almaktadir. Ozel kesime ve kamuya dokunmadan iigiincii

bir sektoriin yaratilmas1 amaglanmaktadir.

Halk sektorii adin1 tastyan bu sektoriin tic kesimden olusmasi planlanmaktadir:
1. Kooperatifler
2. Mevcut halk girisimleri
3. Yatwimlarin yapilmasi (halk eliyle, halk katkisiyla)

Ecevit Hiikiimetinin halk sektori ile ilgili ilk uygulamasi, kamu girisimleri ile
iscilerin katilimlar1 ile kurulacak holdingle baslayacaktir. Halk sektoriiniin en biiyilik
girisimi olacak olan bu holding, entegre motor sanayi tesislerini kuracaktir. Ecevit
hiikiimetinin bu konu ile ilgili 6n hazirliklar1 tamamlanmig olup, uygulama Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile baslatilacaktr. Modern ve entegre motor tesislerini

gerceklestirecek olan holdingin ortaklari ise sunlar olacaktir:

Iktisadi devlet tesekkiilleri

Isci yardimlasma sandiklari
Memur yardimlagsma sandiklari
Kooperatifler

Isciler

AN A A

Oteki tasarruf sahipleri

Kurulmast kararlastirilan holding i¢in iktisadi devlet tesekkiilleri destek
verecek; fakat kurulan holdingin iktisadi devlet tesekkiilii niteliginde olmamasina
ozellikle dikkat edilecektir. Ciinkii, iktisadi devlet tesekkiillerinin i¢inde bulundugu
yasal cergeve, halk sektoriiniin gerektirdigi hareket serbestisini sinirlayabilecektir.
Gerek Tlicret, gerek yonetim bakimindan 6zel isletmelerin sahip bulundugu olanaklarla
donatilmalar1 gerekmektedir. Ayrica s6z konusu holdingin kurulma siireci de bir

kararname ile hizlandirilmahidir.>'

1% Cumhuriyet, (13 Haziran 1974), s. 1
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Maliye Bakani Deniz Baykal’in ise bu konu hakkindaki yorumu su sekildedir;
‘“...Devletin otomotiv sanayini bir sahsa degil de, yurt disindaki ig¢ilerin kuracagi bir
sitkete vermesi neden miimkiin olmasm. Ustelik hazir dovizleri de var. Biz,
iscilerimize-kdyliilerimize devlet bu imkanlar1 saglasin istiyoruz. Bunu kimsenin
hakkina goz dikmeden denemek istiyoruz.”’demistir. Ozel kesime dokunmadan iigiincii

sektor olan halk sektoriinii yaratma ¢abasinda olduklarini vurgulamustir.

Halk sektorii projesi ile ilgili olarak son olarak sunu sdylemek miimkiindiir, kdy
kooperatifleri birligi bulunan 24 ilde halk sektorii ve kooperatif¢ilik seminerleri
diizenlenecegi bildirilmistir. Bu seminerler tamamlandiktan sonra da 6-7-8 Aralik
tarihlerinde ‘Biiyilkk Halk Sektorii ve Kooperatifcilik Kurultayi’nin  toplanmasi

planlanmaktadir.*'°

Ancak, halk sektorii projesi uzun vadede gergeklestirilmesi miimkiin olabilecek
bir proje oldugundan Kibris sorunu nedeni ile dnceligini kaybederek askiya alinmis ve
1974 Eylil ayinda da Ecevit’in hiikiimetten c¢ekilme karari1 almasi ile sadece proje

asamasinda atilmis olan bazi adimlardan ibaret kalabilmistir.

4.1.3. Acik Universite Uygulamasi

Bu uygulamada, bilinen anlamda ders yapilmayacak ve dershaneler de
olmayacaktir. Yiiksekogretim kurulunun, Milli Egitim Bakani Mustafa Ustiindag
baskanliginda {i¢ gilin siiren toplantilar1 sonucunda 15 Nisan 1974 tarihinde ‘Ac¢ik
Universite’ uygulamasma baslanilmas1 kabul edilmistir. Buna gore; derslerin aktif
olarak yapilmayacagi, ders notlarinin posta ile iletilecegi, dershanelerin bulunmayacagi,
ogrencilerin belli zamanlarda sinavlara girmek sureti ile basarilariin Slgiilecegi sistem
kabul edilmistir. Radyo ve televizyondan da Ggretim yapilmasi planlanmaktadir.?'’
Ancak ileride de ayrintili olarak agiklanacagi iizere, bu hiikiimetin 6mrii o tarihlere

kadar var olmaya yetememistir. 18 Eyliil tarihinde bagbakan Ecevit istifasini sunacaktir.

215 Cumhuriyet, (30 Mart 1974), s. 1
21 Cumhuriyet, (12 Agustos 1974), s. 1
217 Cumhuriyet, (15 Nisan 1974), s. 1
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4.1.4. Personel Rejimi Tle Tlgili Yenilikler

Personel Kanunu diye adlandirilan 657 sayili ‘Devlet Memurlari Kanunu’na
gercek reformist bir nitelik kazandirmak amaci ile, hiikiimetin kuruldugu giinden beri
Devlet Bakam Ismail Hakki Birler onderliginde kurulmus olan bir komisyon,
calismalarint 25 Mayis’ta sona erdirmistir. Kararname metni Bakanlar Kurulu’na

verilmistir. Yenilikler su sekilde planlanmistir:

1. Intibak haksizliklarina bir ¢dziim bulmak amaci ile tahsil durumuna ek
olarak hizmet siiresi ile intibaklarin yeniden diizenlenmesi ilkesi

kararnamede yer almistir.

2. Cizelgeden daha once kaldirilan 16. dereceden sonra, 15. derece de
kaldirilacak, 14 derece esasi uygulanacaktir. Yeni kararname ile ilkokul
mezunlar1 14, ortaokul mezunlar1 13, lise ve dengi okullar mezunlar1 12, 4
yillik yiiksek6grenim yapmis olan yiiksekdgrenim mezunlari ise 9. derece

ile ise alinacaklardir.

3. Tavan kaldirilacaktir. Yani, tahsile gore derece ilerlemesi yeni kararname ile
s0z konusu olmayacaktir. Terfilerde liyakat ilkesi benimsenecektir. Boylece
her 3 yilda bir terfi istemine doniilecektir. Bu durumda, yan kademelerde de
bir prese gidilecek ve —kesin olmamakla birlikte- her derecenin 3 yan
kademesi olacaktir. Bu sekilde, bir memur her yil bir kademe, her 3 yilda 1

derece terfi etmis olacaktur.

4. Hizmet ve iicret esitligi saglanacaktir. Bu ilke ile esitsizliklere son

verilecektir.

5. Memuriyetten 6nce yapilan askerlik hizmeti terfi siiresine eklenecektir.

6. Is riski ve cesitli yan odemelere kesin bir aciklik getirilecek, ayrica

‘mahrumiyet zamm1’ ad1 ile yeni bir yan 6deme ihdas edilecektir.
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Yeni personel mevzuati intibaklardaki hukuki durum tarihini yine eskisi gibi 30
Kasim 1970 olarak birakmis, mali hiikiimlerin uygulama tarihini de 1 Haziran 1974

olarak saptamustir.”'®

DP’li milletvekili Hasan Deger tarafindan verilmis olan hafta tatilinin Pazar
giinii yerine, Cuma giiniine alinmasi teklifi oylanmis ve reddedilmistir.*"® Bakanlar
Kurulu hafta tatilinin iki giine ¢ikarilmasi ve ¢alisma saatlerinin de 08-12 ve 13-17
olmasina yonelik ¢aligmalar1 28 Mayis tarihinde tamamlamis ve hafta tatilini iki giine
¢ikaran (Cumartesi ve Pazar giinleri) kanun giiciindeki kararname, 31 Mayis 1974 giinii

yiiriirlige girmesi planlanmugtir.**

Asgari iicret konusunda gelismeler ise su sekilde olmustur; asgari iicret
komisyonu asgari iicretin belirlenmesinde ii¢ bolge esas1 Oonermistir ve buna gore de
ticretlerin 36-38-40 lira olarak belirlenmesi goriisiinii ortaya atmiglardir. Komisyonda
yer alan ig¢i ve isveren temsilcileri bu konu hakkinda goriis bildirmek i¢in Once siire
istemigler, siirenin akabinde de bu gorlisii reddetmislerdir. Tiirk-is Genel Bagkani
hiikiimetin  6nerisini olumsuz karsilasmistir.”' Bu sonugtan sonra, Calisma
Bakanligr’'nin yapacagi yeni cagriya kadar asgari iicretlerin saptanmasi ertelenmis
olmaktadir. Oylama sirasinda asgari ticret komisyonun 15 {iyesi oylamaya katilmis ve
hiikiimet kesiminin 5 iiyesi hiikiimet Onerisi lehinde, is¢i ve igsveren kesimini temsilen
komisyonda bulunan 10 iiye de aleyhte oy kullanmislardir.**

Hiikiimetin Onerisinde ayrica, asgari Tlcretlere % 60 oraninda zam

ongorilmektedir.

Asgari iicret konusunda calismalar 28 Haziran giinii son seklini almistir ve buna
gore asgari ticret komisyonu, yeni iicretleri Tiirkiye diizeyinde 16 yasindan biiyiikler
icin 40, 16 yasindan kiigiikler i¢in 34 lira olarak saptanustir. Isveren sendikalari

konfederasyonunun 5 temsilcisinin muhalefetine ragmen hiikiimet ve is¢i kesiminin 10

218 Cumhuriyet, (25 Mayis 1974), s. 7

21 Cumhuriyet, (18 Nisan 1974), s. 1

Bagbakan yardimcist Erbakan dahil biitiin MSP” liler teklifin lehinde oy kullanmislardir ama teklif 107
oya karsilik 159 oyla reddedilmistir.

220 Cumhuriyet, (28 Mayis 1974), s. 1

21 Cumhuriyet, (29 Mayis 1974), s. 1

222 Cumhuriyet, (31 Mayis 1974), s. 1
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oyuyla tek tip ulusal iicret 40 lira olarak kabul edilmistir. 1972 senesinden bu tarihe

kadar ticretlendirme 4 bolge esasma gore yapilmaktayds.**

1 Haziran tarihli Cumhuriyet gazetesinde ‘memurlara yeni haklar tanindr’ baslig1
ile yazilan yazida yeni kararnamedeki géze ¢arpan bir takim yenilikler aktarilmistir.
Buna gore; teknik ve saglik personeli ile lise ve yliksekogrenim yapanlarin terfilerinde
yenilik goriilmekte, baz1 hallerde tavan kaldirilarak ‘liyakat’ ilkesi kabul edilmekte ve
is¢i asgari ticretleri ile memurlarin aldiklar1 en az iicretler arasinda bir fark goriildiigii
hallerde, aradaki farkin tazminat olarak memurlara verilmesi ilkesi benimsenmektedir.
Bunlarin disinda, haftalik mesainin 39 saatten 40 saate ¢ikarilarak, hafta tatilinin 2 tam
giin olarak saptanmasi kararnamenin getirdigi yenilikler arasindadir. Giinliikk ¢aligma

saatleri bolgelerin dzelligine gore, miilki amirlerce saptanacaktir.***

Kanun hiikmiindeki 12 sayili kararname, 657 ve 1327 sayili kanunlarda 40
maddeyi degistirmis, ayrica kanun giiclindeki kararnamelerin bazilarini degistirmis,
bazilarim1 da kaldirmigtir. Memur siniflarma bir yenisi daha eklenerek, mevcut snif
sayist 9’a c¢ikarimistir. Yeni eklenen sinifin adi; miilki idare amirligi hizmetleri

5

simifidir.”*  Personel rejimini yeniden diizenleyen kanun giiciindeki 12 sayili

kararnamede goze ¢arpan onemli bagliklar su sekildedir:

1. Intibak ayricaliklar1 giderilirken, memuriyet siiresi az; fakat basarili geng
memurlara yiiksek derecelere ¢ikma olanagi saglanmaistir.

2. ‘Memur maaglart arttyor’ soylentilerini ortadan kaldiracak bigimde,
maaglara 1975’e kadar zam yapilmayacagi agiklanilmigtir.

3. Meslek ici egitim veya meslekle ilgili egitim kosulu konulmustur.

4. Memurlarin bagka bir smifta ve derecenin altinda bir gorevde
calistirilamayacagina iliskin maddelerin fikralar1 birlestirilmistir.

5. Kademe ilerlemesi ayda bir kez toplu onayla yapilacaktir. Boylece ¢esitli ay
kayiplarinin Oniine gecilmis olunacaktir. Ancak, bu maddenin uygulanmasi

da 1 Mart 1975 tarihinden itibaren baslayacaktir.

2 Cumhuriyet, (29 Haziran 1974), s. 1
2% Cumhuriyet, (1 Haziran 1974), s. 1
2 Cumhuriyet, (2 Haziran 1974), s. 1
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6. Ek ders gorevi konusundaki bazi kisitlayic1 sinirlar kaldirilarak, daha
genellestirilmistir.

7. Haftalik calisma saati 39 saatten 40 saate ¢ikarilmis ve hafta tatili iki giin
olmustur.

8. Hakkinda memurluktan ¢ikarilma karar1 verilen memur, sicil dosyasini
inceleyebilecektir. Onceden bu hak bulunmamaktaydi. Gérevden
uzaklagtirilan memurlara eskiden 6denen maasimin yarisi, bu kararname ile

2/3’¢ yiikseltilmistir. **°

Personel rejiminde dnemli degisiklikler yapilirken, diger taraftan da kadrolarda
da onemli degisiklikler gbze carpmaktadir. Terciiman gazetesinin haberine gore, 3 ayda
yiiksek dereceli 100 memur gorevinden alinmistir. Ayrica kurulan 21 bas miisavirlik,
150 miisavirlik ile bos bulunan bazi miistesarlik ve genel miidiirliiklere de tayinler
yapilmistir. Bu tayinlerde gbze carpan mevzu ise, kabine tiyelerinin okul arkadaslari,
akrabalar1 ve son segimlerde meclise girmeyi basaramayan CHP’li eski
milletvekillerinin yer almasi ve 6nemli koltuklara oturtulmalaridir. Ayrica 34 emniyet
midiiriiniin -~ de  degistirilmesi  ve emniyet miifettisliklerinin = kaldirilmas1

kararlastirilmustir.**’

4.2. DiGER GELISMELER

Bu boliimde; CHP-MSP koalisyonun hiikiim slirmiis oldugu sekiz ay boyunca
hem Tiirkiye’de hem de Diinyada yasanan onemli gelismelere yer verilmistir. Diinya
Bankasi’'nin genel anlamda hognutsuzluk yaratan raporu, THY’nin giindemden
diismeyen kazalar1 ve elestirilen yOnetimi, Islim Zirve Konferansi’'nda yasanan
gelismeler, PTT’ nin kisa slirmiis de olsa greve gitmis olmasi ile yasanilan huzursuzluk
hali, Menderes-Zorlu ve Polatkan’m naaslarinin nakli meselesi, TRT meselesi, kanun
tasarilari, 9. Milli Egitim Surasi ve alman kararlar ve son olarak da Celal Bayar’a

yapilan senatdrliik teklifi ve kendisinin cevabi aktarilacaktir.

228 Cumhuriyet, (3 Haziran 1974), s. 1
*"Terciiman, (11 Nisan 1974), s. 1



90

4.2.1. Diinya Bankas1 Raporu

Diinya Bankasi’nin Mart ayinda yayinlamis oldugu rapor hem iktidarda hem de
kamuoyunda genel anlamda bir huzursuzluk yaratmistir. Diinya Bankasi’nin Tiirk

ekonomisi ile ilgili hazirladig: raporda kisaca su basliklara yer verilmektedir;

e Kalkinma hiz1 yavaslatilmal

e Tarmm kesimine agirlik taninmal

e lthalat libere edilmeli

e Tiiketime yonelik mal ve hizmetlerin iiretiminin arttirilmasina Oncelik
verilmeli

e Toplam yatirimlar i¢inde, sanayi yatirimlarinin pay1 azaltilmali, seklindedir.

Devlet Planlama Teskilati ise, bu onerileri kinamistir. Tercihleri siyasal igerikli
olarak nitelendirmistir. Devlet Planlama Teskilatr’nin Diinya Bankas1 raporunda en ¢ok
itiraz ettigi goriigler arasinda ‘‘karsilastirmali iistiinliikler’’ ilkesine verilen agirlik yer
almaktadir. Karsilagtirmali tistiinliikler ilkesinin Tiirkiye’nin gii¢lii sanayiler kurmasini
onleyecegini savunmaktadir. Tiirkiye’de belli bir sinal yapiya ulasma yolunda anlamli
adimlar kaydedilmeden, kisa donemde karsilastirmali Gistiinliikleri kaynak tahsisinin tek

ilkesi olarak kabul etmek miimkiin olmayacaktir, goriisiindedirler. ***

4.2.2. THY Kazalan

CHP-MSP koalisyonuna rastlayan donemde THY de ciddi sorunlar olmustur. 4
Mart tarihinde tarihin en biiyiik hava faciasi olarak nitelendirilen kaza yasanmis, hem
ucaklarm hem de THY’nin acilen revizyondan gecirilmesi gerektigi giindeme
oturmustur. DC-10 adi1 verilen ugaklar yerden yere vurulurken, bu kazanin sabotaj m1
yoksa teknik ariza m1 oldugu konusunda tartigmalar yasanmistir. 60 {ilkenin reddettigi
DC-10 tipi ugaklarin neden Tiirkiye’de hala kullanildig1 ve bu ugaklarin daha once de
bir siirii kaza yaptigi; fakat cogunun Tiirk kamuoyundan ustalikla saklandig1 iddialar1

giindeme gelmistir. 4 Mart tarihinde yasanmis olan kazanin (Ankara u¢aginin Paris’e

228 Cumhuriyet, (30 Mart 1974), s. 1
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diismesi) yapilan arastirmalar sonucu bir fabrikasyon hatasindan dogan teknik ariza
sonucu meydana geldigi anlasilmigtir. THY genel miidiiri Remzi Yelman ugaklarin

derhal revizyondan gegirilecegini ifade etmistir.**’

Bu gelismelerden sonra bakanlik, THY hakkinda {i¢ yonlii tahkikat agmistir.
Ferda Giiley, kendisine rapor sunulmasini istemistir. Bunun yani sira THY ve imalat¢t
firma arasinda da goriismeler yapilmis (yapimer firma; Donald Douglas) ve taraflar
arasinda yapilan anlasmadan ‘‘bir ariza veya kaza sonucunda kaybedilecek DC-10
ucaginin yerine THY’yi yine bir DC-10 ugagini almak mecburiyetinde birakan’’ ciimle

cikarilmustir. >’

Bu esnada hala seferlerine devam etmekte olan DC-10’lar gene c¢esitli sorunlar
ve aksakliklar ¢ikarmaya devam etmistir. Tiirkiye’nin ve beraberinde bir ¢ok iilkenin de
tepkisini ilizerinde toplayan iretici firma Douglas, DC-10’larin yapimindan
vazgececegini, biitiin kusurlar1 giderilmis bir DC-11 modelinin gelistirilerek, piyasa

sunulacagini ifade etmislerdir.”"

4.2.3. islam Zirve Konferansi

Koalisyonun kurulmasiin iizerinden heniiz bir ay bile ge¢memisken Subat
aymin sonlarma dogru *‘Islam Zirve Konferans1’’ gerceklestirilmistir. Tiirkiye nin de
katildig1 bu konferans ile ilgili olarak Dis Isleri Bakan1 Turan Giines’in vermis oldugu
demecte, Tirkiye'nin laik bir devlet oldugunu ancak niifusumuzun hemen hepsinin
Miisliiman oldugunu ve tarihin akis1 icerisinde Islam iilkeleri ile aramizda bircok bagin
meveut oldugunu ifade etmistir. Bu sebeple de Tiirkiye, Islaim konferansinda kendinden
beklenen yeri almalidir, goriisiindedir. Anayasamizin kabul ettigi laiklik ilkesi nedeni
ile Islam konferans: sekretaryasmin iiyesi olmadigimiz1 ancak, bu konferanslarda tam

tiye gibi muamele gordiigimiizii de eklemistir.”**

2 Terciiman, (10 Mart 1974), s. 1
20 Terciiman, (14 Mart 1974), s. 1
3! Terciiman, (5 Nisan 1974), s. 1
32 Terciiman, (21 Subat 1974), s. 1
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Terciiman gazetesi kose yazarlarindan Ergun Goze’ye gore, konferansta ele
alinmasi muhtemel iki konu bulunmaktadir ve bunlar da, petrol buhram1 ve Filistin
meselesidir. Islam diinyasmin Batr’ya petrol yoluyla hakim olmaya calismasi soz
konusu olsa bile, Bati’'nin ne yapip edip bu isin caresini bulacagni diistinmektedir.
Islam diinyasinin tek meselesinin birlik, birlesmek oldugunu sdylemektedir. Bu

birlesmenin de petrol lambasinin 15181 altinda gergeklesmesini muhtemel gérmektedir.>*

37 Miisliman devlet bagkaninin ve temsilcilerinin katildig1 Zirve Toplantisi
Lahor’da ger¢eklesmis ve iki oturumdan olugmustur. Kabul edilen iki karar tasarisi

sOyledir:

1. Israil’in Kudiis de dahil olmak iizere, Arap topraklarindan derhal
cekilmesini istemekte ve bu ¢ekilmeyi saglamak amaci ile Islam iilkelerince
biitiin uygun tedbirlerin aliacagi belirtilmistir.

2. Islam Zirve Konferans1 Kudiis’iin Musevilestirilmesi yolundaki her gesit
girisime karsi ¢ikmig, Kudiis’liin Arap egemenligine yeniden verilmesinin
hayati 6nem tagidig1 belirtilmis ve bunu saglamayacak hi¢bir ¢oziimiin

islam iilkelerince kabul edilmeyecegini agiklamislardir.***

Bu ve diger kararlar incelendiginde, Israil’in isgalinde bulunan Kudiis i¢in taviz
verilmeyecegi, Filistinlilere ulusal haklarinin geri verilmesinin 6nemi ve gelismekte
olan Islam iilkelerine petrol konusunda tavizler verilebilecegi kararlarma varilmustir.
Terciiman gazetesi yazarlarindan Zafer Atay; bu konferansm bir ucu Avrupa’ya diger
ucu Asya’da Cin Denizi’ne kadar uzanan Islam diinyasmnm liderlerinin bir araya gelmis
olmalar1 agisindan 6nemli bir konferans oldugunu belirtmistir. Bat1 Pakistan ile dogu
Pakistan (Banglades)’in barismis olmas1 6nemli bir noktadir. Filistin Kurtulus Teskilat1
resmen taninmistir. Turan Giines gereginden fazla sessiz kalmistir. Kibris meselesi ya
da petrol konusunda bir tutum takmmasi beklenebilirdi. Israil ile iliskilerini siirdiiren
Miisliiman {ilkelere baski yapilarak iliskilerinin kesilmesi istenilmistir. Bu {iilkeler de
Iran ve Tiirkiye’dir. Tiirkiye bu konuda kendi ¢ikarlarmi goz Oniinde bulundurarak

hareket etmelidir. Ciinkii zaten Islam zirvesi, Tiirkiye ve Iran gibi iki iiyesini

3 Ergun Goze, ““islam Zirve Konferans1”’, Terciiman, (22 Subat 1974), s. 5
2% Terciiman, (24 Subat 1974), s. 1
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kaybetmeyi goze alamayabilir. Atay’a gore petrol konusu yuvarlak ciimlelerle

gecistirilmistir.”*>

4.2.4. PTT Grevi

PTT Genel Miidiirliigii ile Yeni Haber-Is Sendikas1 arasindaki uyusmazhga
¢6ziim yolu bulunamayimnca PTT greve baslamustir. Yeni Haber-Is Sendikas: yetkililerin
greve baslanabilmesi i¢in gerekli kanuni siirenin dolmus oldugunu ancak, hiikiimetin
arabulucu olarak gorevlendirdigi Calisma Bakam1 Onder Sav ile prensipte
anlasamadiklarini ifade etmislerdir. PTT nin greve gitmesi ile yurt i¢i ve yurt dist
haberlesme tamamen durmus olacaktir. **° Greve Adana’da baslamig; fakat bes saat
siirmiistiir. Ciinkii mahkeme karar1 ile durdurulmustur. Adana Asliye Hukuk Is
Mahkemesi’'nin kararna itirazda bulunacaklarini belirten Sendika Baskan1 Cengiz Acar,
anlasma saglanamadig1 takdirde Istanbul,izmir ve Samsun’da da greve gidilecegini
aciklamigtir. Telefon hari¢ biitlin ulastirma hizmetlerine grev karar1 alinmig ve kademeli

olarak grev baslatilmistir.”*’

Hiikiimetin ig¢i-memur ayrimina bir ¢éziim yolu bulacagini bildirmesinden
sonra, PTT Genel Miidiirliigiince siirdiiriilmekte olan grev uygulamasi son bulmus ve

isciler islerinin basma donmiistiir.**®

4.2.5. Naaslarin Nakli

CHP-MSP koalisyonu sirasinda yasanan gelismelerden biri de, mezarlari
Imralr’da bulunan Adnan Menderes, Fatih Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan’in naaslarinin
istenilen yere nakli konusunda karar alinmig olmasidir. Ailelerinin istekleri
dogrultusunda gergeklestirilecek olan nakil iglemi karari i¢in Ecevit, ‘Karar1 insani ve

dini gorev bildik.” demistir.>*

>33 Zafer Atay, *‘Bir Konferansin Ardindan”’, Terciiman, (2 Mart 1974), s. 5
28 Terciiman, (30 Mart 1974), s. 1
37 Terciiman, (31 Mart 1974), s. 1
28 Terciiman, (3 Nisan 1974), s. 1
39 Terciiman, (26 Mart 1974), s. 1
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Eski bagbakan Adnan Menderes ile eski disisleri bakan1 Fatih Riistii Zorlu ve
eski maliye bakani Hasan Polatkan’in mezarlar1 i¢in Beylerbeyi Nakkas baba mezarlig1
secilmistir. 13 yildan beri Imrali adasmnda bulunan naaslar dini tdren esliginde
Beylerbeyine sevk edilmistir. Merhumlarin yakinlar1 dnce Eyiip Sultan Mezarligi’ni

istemisler; fakat yer olmamasi sebebi ile Beylerbeyi mezarhiginda karar kilmuslardir.**’

4.2.6. TRT Meselesi

Bu konuyu iki bolimde incelemek miimkiindiir; birincisi yapilmig olunan

atamalar, ikincisi de cevap haklarmin kullanilmasi1 bigimindedir.

Birinci mesele; TRT genel miidiirliigii'ne yapilan atamadir. Ismail Cem
241,

Ipekci**"” nin TRT genel miidiirliigiine atanmas1 hem uzun siire tartisilmis, hem de
birgok kose yazarnca ele alinmistir. Terciiman gazetesi yazart Ahmet Kabakli da
konuyu ‘TRT ve Ekonomik Denge’ baslikli yazisinda ele almistir ve Ipekg¢i’nin ¢ok
geng; fakat son derece terbiyeli, gayretli, ylizii battya doniik biri oldugunu ifade etmistir.
Ecevit’in ni¢in boyle bir se¢cim yapmis olabilecegine dair de ii¢ varsayimi

bulunmaktadir. Bunlar;

1. Yeni genel miidiir Marksisttir. Iliml1 bir Marksist olsa dahi, acik bir sekilde
Ecevit CHP lisidir.

2. Atatiirk ve Inonii’den sonra kendisini 3 numarali sef olarak ilan eden bir
gazeteye minnet borcunu Odemistir. Partizanca bir davranis olmasina
ragmen es, dost kayirilmistir.

3. Ecevit, bu tayinle hem TRT’yi kendi pengesine almistir, hem de sosyalist

kamptakileri memnun etmistir.***

0 Terciiman, (12 Temmuz 1974), s. 1

* fsmail Cem, http://www.biyografi. net/klslayrmtl asp?kisiid=67 (02.02.2009) Ismail Cem Ipekgi: 1940
senesinde Istanbul’da diinyaya gelmistir, Lozan Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunu olup, Paris Siyasal
Bilgiler Enstitiisii’nde siyaset sosyolojisi dalinda master yapmustir. Cesitli gazetelerde yazi isleri
miidiirliigii ve genel yaym miidiirliigii gibi gorevlerde bulunmustur. Tiirkiye gazeteciler sendikasi Istanbul
subesi baskanligi gorevini de 3 sene yiiriittiikten sonra 1974-1975 yillarinda TRT genel midiirligi
gorevinde bulunmustur.

*2 Ahmet Kabakli, ““TRT ve Ekonomik Denge”’, Terciiman, (18 Subat 1974), s. 2
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Subat aymda atamas1 gerceklestirilmis bulunan Ipekgi icin Nisan ayinda Senato
arastirmasi istenmistir. Kontenjan senatorii Fethi Celikbas ve CGP’li senator Sami
Turan tarafindan Senato Baskanligi’na verilen arastirma agilmasina dair Onergede,
Ismail Cem Ipek¢i’nin tayin usulii Personel Kanunu gergevesinde genis bir analize tabi
tutularak anayasaya aykir1 bir tayin olarak vasiflandirilmistir. Onergede ipekei’nin
kisiligi anlatilirken 6zetle sunlar sdylenilmistir; Ipek¢i, Deniz Gezmis-Yusuf Aslan ve
Hiiseyin Inan’1 kahraman olarak gdsteren, onlar1 6ven bir miidiirdiir. ipekei, yazilarinda
Tiirk polisini katil-talanci-1rz diigmani gibi gostermistir. Bu ve bunun gibi davranislari
genel midiirliik gorevi ile bagdagmayacagi gibi TRT nin statiisiinii de zedeleyebilir,
goriisiindedirler. ** Bu olaymn hemen akabinde de TRT yonetim kurulu iiyelerinden
Prof. Ali Bozer, gorevinden istifa etmistir. Biilent Ecevit’e gondermis oldugu istifa
mektubunda, TRT’nin yeni yoneticileri ile anlasamadigini ve bu durum karsisinda

sorumluluga ortak olamayacagmi bildirmistir.***

Bozer’in ‘yeni yoneticiler’ den kasti sadece Ipek¢i degildir. Mart aymda
yapilmis olan bir atama ile de Mehmet Barlas, TRT i¢ ve dis haberler danigmanligi’na
getirilmistir. Hukuk Fakiiltesi mezunu olan Barlas, Cumhuriyet gazetesi dis politika
yazar1 olup, 1964 senesinde Cumhuriyet gazetesinde ¢alismalarma baslamistir.”* Yeni
atanan midiir, danigman ve benzeri yeni ¢aligma arkadaglar1 ile birlikte gorev almak

istemeyen Bozer durumdan duydugu rahatsizligi istifa ederek gostermistir.

TRT meselesi olarak adlandirdigimiz bu boliimiin ikinci konusu da ‘cevap
haklarr’dir. Ecevit’in 24 Subat tarihinde yapmis oldugu konusmaya istinaden cevap
hakkini kullanmak isteyen AP ve CGP, TRT ye bagvuruda bulunmus; fakat red cevabi
almiglardir. Bu durum da, yeni atanan miidiiriin taraf tuttugunun gostergesi olarak
yorumlanmigtir. Fakat Demirel tekrar bir bagvuru daha yapmis ve bu kez de olumlu
cevap almistir. Ecevit konusmasinda ‘eski donem iktidarlarr’ demis, parti adi
zikretmemistir ama AP ve CGP, Talu hiikiimetine katilma oranlarinda cevap hakki
kullanma hakkin1 elde etmislerdir. Cevap haklarini 12 Mart tarihinde kullanmig olan AP
genel bagkani Demirel ile CGP Genel Baskani Feyzioglu, ‘“‘Son zamlarin ve hiikiimetin

hatali ekonomik politikasinin su¢ ve sorumlulugunun ge¢mis hiikiimetlere

* Terciiman, (20 Nisan 1974), s. 1
¥ Terciiman, (22 Nisan 1974), s. 1
** Terciiman, (18 Mart 1974), s. 1
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yiikklenemeyecegini bildirmisler, Ecevit’i ak giinler vaat edip kara zamlar getirmekle

suclamiglardir.

95246

4.2.7. Kanun Tasarilan

Hiikiimet, Meclise 27 adet tasar1 sevketmis ve Meclis tatile girmeden bu

konularin goriisiilmesini saglamaya c¢alismistir. Fakat Haziran ayinda hazirlanilmig

olunan bu tasarilarin goriismeleri sirasinda Kibris meselesi ve akabinde de yakin tarihte

hiikiimetin istifas1 nedeni ile ¢ogu tasar1 bu donemde kanunlasamamistir. Gene de bu

tasarilar1 ve teklifleri maddeler halinde siralayacak olursak
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Meslek okullartyla, lise mezunlarinin {iniversiteye giriglerinde esit igleme
tutulmalarina dair teklif

Imam hatip okullarinin orta boliimlerinin yeniden agilmasini éngoren teklif
Yeniden 5 tiniversite kurulmasi hakkinda tasarsi

Ege Universitesi kurulus kanunu degisikligi tasarist

Yedek subay egitim kanun tasarist

Deniz hukuku yetki kanunu tasarisi

Irak boru hatt1 kurulmasina ait anlagmanin onaylanmasi tasarisi

Arpagay baraj anlagmasinin onaylanmasina dair tasari

Tiirkiye ile Suriye arasinda emlak meselelerinin ¢éziimlenmesine dair sdzlesme
tasarisi

Kamu borglar1 konsolidasyon tasarisi

Kapali ¢arginin tamiri hakkindaki tasar1

ORUS**® kanun tasarisi

24 Terciiman, (13 Mart 1974), s. 1
7 Terciiman, (23 Haziran 1974), s. 7
% Orman iiriinleri sanayisi ile ilgili olarak hazirlanan kanun tasarisidir.
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19. Giimriiklerde birikmis esyanin tasfiyesi hakkinda tasar1

20. TCK’nin 401. maddesinin®*® degistirilmesi ile ilgili tasari

21. Hekimler kanununda degisiklik 6ngoren tasari

22. Maden tazminat tasaris1

23. Orman kanununda degisiklik yapan tasar1

24. TYAK*" kanun tasaris

25. Bakanlar kurulunda tekrar goriisiilecek olan kidem tazminati tasarisi
26. Fikir ve inang hiirriyeti tasarisi

27. Sec¢im kanununda degisiklik 6ngoren tasari

4.2.8. IX. Milli Egitim Sirasi

Yeni egitim sisteminin esaslarinin tespit edildigi goriismelerde, Sura Genel
Kurulu, Talim Terbiye Kurulu tarafindan hazirlanan taslagi komisyonlarda yapilan
kiigiik degisikliklerle aynen kabul etmistir. Sira’da kesinlesen yeni egitim sistemi bir
sonraki ders yilinda Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinden segilecek bazi okullarda
denenmesinin ardindan yeni diizen dort yil sonra biitiin okullarda ger¢eklestirilmis

olunacaktir. Peki yeni sistem neler getirmektedir?

Milli egitimin bitiinliigli i¢inde programlar1 ve 6grenci akisini diizenlemeyi
ongoren yeni sistem, 6zellikle orta 6gretimde biiyiik degisiklikler getirmektedir. Stira’da
kabul edilen sekle gore, orta 6gretimde dgrenciler i¢in {i¢ ayr1 sistem uygulanacaktir. Bu
programlar Ogrencileri;1-Yiiksek 0Ogretime 2-Hem meslege hem yiiksekdgretime
3-Hayata ve is alanina, hazirlayacak sekilde diizenlenecektir. Bu suretle 6grenci, daha
orta 6gretimde kendisine bir yon vermis olacaktir. Ayrica sinif gegme yerine ders gegme
ve kredi sisteminin uygulanacagi orta Ogretimde, bitirme imtihanlar1 kaldirilacak,
biitiinlemeye kalan 6grenciler i¢in her okulda milli egitim bakanliginca 30 giin siireli
ticretsiz ‘yetistirme kurslar1’ agilacaktir. Biitiinleme imtihanlarma girecek dgrenciler, bu
kurslara devam edecek ve daha sonra girdikleri imtihanlarda yine basarili olamazlarsa

durumlar: ‘Smif Ogretmenler Kurulu’nda ele alacaktir. Kurul, dgrenciyi tiim olarak

249 TCK’ nin 401. maddesi gida maddelerinin imali, satimi, dagitimi, depolanmasi ve fiyatlari ile ilgilidir.
9 js¢i Yardimlasma Kurumu olusturulmasi ile ilgili olan tasaridir.
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degerlendirmeye tabi tutacak, ya bir {ist sinifta denenmesine ya da ayni smifi
tekrarlamasina karar verecektir. Stra kararmma gore, dgrencilerin yaz tatilinden tam
olarak yararlanabilmeleri i¢in biitlinleme smavlart 20-30 Haziran tarihlerinde
tamamlanmig olacaktir. Yeni sistem not verme diizenini de degistirmekte ve birden 10’a

kadar olan notlarin a,b,c,d,e olarak degerlendirilmesini éingéirmektedir.251

4.2.9. Celal Bayar’a Senatorliik Teklifi

Ucgiincii Cumhurbaskan1 Bayar’a 25 Nisan 1974 tarihinde Senatdrliik teklifinde
bulunulmustur. Bayar ise bu daveti demokrasiye aykiri bularak reddetmistir. Celal
Bayar; ‘‘Tabii senatorliik ve benzeri sifatlarin gergek demokrasi esaslar ile telifini giic
buluyorum. Bu konuda samimi olarak bagli bulundugum goriis, diislince ve inancima

sadik kalmak kararindayim.”’ diyerek, teklifi geri ¢evirmistir.>>

Bayar’a yapilmis bulunan ‘tabii senatorliik’ teklifinden bahsettikten sonra bu
kavrami kisaca agiklamak gerekmektedir. Tabil senatorliik; Cumhuriyet Senatosu’nu

olusturan {i¢ ¢esit tiyelikten biridir. Bu ii¢ ¢esit liyelik:

1. 150 adet olan birinci grup iiyeler halk tarafindan segiliyordu.

2. 15 adet olan ikinci grup iiyeler ise Cumhurbagkaninca segiliyordu.

3. "Tabil Senatorlik” kendi i¢inde iki gruba ayriliyorlardi. Bunlardan birincisi
Milli Birlik Komitesi baskan ve iiyeleriydi. lkincisi ise eski

Cumhurbaskanlartydi. >

Celal Bayar da fyelik tiplerinden {igiinciisiiniin ikinci bendine yani eski
Cumbhurbaskanlarinin yer aldigi boliime dahil edilmek istenilmis; fakat kendisi bunu
istememistir. Felek, siyasi haklarin iadesi kanunu ¢ikinca eski Cumhurbaskani sifatiyla
Senato’ya girmesi beklenen Celal Bayar’in bu mevkiyi ni¢in kabul etmedigine dair

sunlart yazmistir: 27 Mayis ihtilalinden sonra kendisini Cumhurbaskanligindan

3! Terciiman, (5 Temmuz 1974), s. 7

32 Terciiman, (29 Nisan 1974), s. 1

3 Cumhuriyet Senatosu, http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/kitaplar/fimd/tr/12250.htm (28.01.2009)
Cumbhuriyet Senatosu 1961 anayasasi ile Tiirk siyasi yasamina girmis, 12 Eyliil 1980 harekatindan sonra
TBMM’nin feshedilmesi ile ortadan kalkmustir.
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uzaklastirp, Yassiada’da Oliime mahkiim eden MBK’nin simdi tabii senatér olan
iiyeleri ile ayni mecliste ¢aligmak, hatta onlarin huzurunda Anayasa ve memlekete

sadakat yemini etmek, Bayar’mn zihniyetine hakli olarak ters diismiistiir.”>*

% Burhan Felek, ‘‘Bayar’in Karar1 Miinasebetiyle’’, Milliyet, 1 Mayis 1974, s. 2
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BESINCI BOLUM

KOALISYONUN SONA ERMESI

5.1. KOALISYONDA SIKINTILI GUNLER

1974 Eylil’tiine gelindiginde her ne kadar MSP’liler bir sorun yokmus gibi
demecler vermekte iseler de, koalisyon iginde ciddi sikintilar bas gostermistir. CHP’liler
erken secime sicak baktiklarini ifade etmekteyken, MSP’liler de CHP’yi ‘Kibris zaferini
bir erken segimle oya tahvil etme cabasinda olmakla’ kmamaktadirlar.”®® Karsilikl
iddialar ve cevap vermelerle siiregelen olaylar, zaman i¢inde iislibun da sertlesmesi ile
aslinda belki de iktidar ve muhalefet arasinda bile bu siddette yasanmasi muhtemel
olmayan ¢ekigsmelere sahne olmaya baslamistir. Aslinda ortada kazanilmis bir basari
vardir ve bu basar1 hiikiimetin iki kanadini birbirine diisiirmek yerine belki de daha ¢ok
kenetlemeliydi. Eger bir basarisizlik s6z konusu olsaydi o zaman birbirlerini su¢glamalar1
belki bir derece mantikli bulunabilirdi ama ortada kazanilmis bir basar1 olmasimna
ragmen koalisyon ortaklariin birbirlerini suglar nitelikli agiklamalar yapmalar1 olduk¢a

dikkat ¢ekicidir.

5.1.1. Engellenen Gezi

Koalisyon i¢inde sikintilar iyice giin 1s1gmma g¢ikmaya baslamisken bir de
Ecevit’in gergeklestirmeyi diisiindiigii Iskandinavya gezisine Erbakan’m engel olmasi

belki de “‘bardagi tasiran son damla’’ olmustur.

Ecevit’e gore Yunanlilarin engellemek istedikleri kuzey gezisini Erbakan
engellemistir. Gerekgesi ise, Ecevit’in bir demecinde iskandinavya gezisinde kendisine
Orhan Eyuboglu’nun vekalet edecek oldugunu ag¢iklamasidir. Hiikkiimetin asil kanadimin

CHP oldugunu ve bu yiizden de kendisi iilkede yokken yerine CHP’den bir bakanin

33 Cumhuriyet, (12 Eyliil 1974), s. 1
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vekalet edecek oldugunu agiklamasinin MSP’nin itibarin1 zedeledigi gerekgesi ile
Erbakan, hiikiimetin itibar1 ve devamlilig1 lizerine golge diisiirdiikten sonra dis geziye

- . . -2
¢ikilmasmin son derece zamansiz oldugunu ifade etmistir.**®

Erbakan, Anayasanin 105. maddesine dayanarak da bu geziyi engellemistir. Bu
madde Ozetle sOyledir: ‘‘Basbakan, Bakanlar Kurulu’nun baskani olarak, bakanliklar
arasinda isbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir.
Bakanlar kurulu bu siyasetin yiiriitiillmesinden birlikte sorumludur...”” Erbakan bu
maddeye dayanarak, Ecevit’in bu kosullarda yurt digina gitmesini yerinde bulmadigini
ve bu nedenle de gidebilmesi icin gereken kararnameyi imzalamayacaklarmi ifade

etmistir. >’

5.1.2. Temel Uzlasmazhk Konular

Kibris’ta olaylar devam ederken MSP ve CHP arasinda ciddi uzlagmazliklar
ortaya cikmustir. Tiirk Haber Ajansi (THA)’nin haberine gore baslica alti konuda

uzlasmazlik mevcuttur. Bunlar;

1. Erbakan’in hiikiimet kararma baglanmamis ve Devlet Planlama Tegkilati’'ndan
geememis bazi hayali yatirimlardan bahsederek, her gittigi yerde yiizlerle ifade
edilen fabrikalar kurulacagi yolunda vaatlerde bulunmasint CHP’li bakanlar,

hiikiimetin itibarmi sarsici nitelikte agiklamalar olarak nitelendirmislerdir.

2. Ikinci sorun, Kibris meselesine getirilecek ¢oziim yoludur. MSP’li bakanlar
Kibris’ta taksim politikast izlenmesi gerektigini savunmaktadirlar. Bu da
hiikiimette bir anlagsmazlik konusu olarak devam etmekte, Ecevit’in bu yiizden
Kibris politikasin1 Erbakan’la goriismeye gerek gormeden yiriittigli ifade

edilmektedir.

3. Polatl’'da kurulmast DPT tarafindan uygun bulunan agir techizat fabrikasi

konusu da hiikiimet i¢cinde aylardir sliregelen tartisma konularindandir. Erbakan

2% Cumhuriyet, (17 Eyliil 1974), s. 1
37 Cumhuriyet, (17 Eyliil 1974), s. 1
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ve arkadaslar1 fabrikanin Cankiri’da  kurulmasini istemekte ve bunun
saglanabilmesi amaci ile sorunu bes ay siirincemede birakmiglardir. DPT,
Polatl’da kurulacagini yineleyince, Erbakan bu kez bu konuda hiikiimetin heniiz
bir karar almamis olmasina ragmen Eskisehir’e giderek, burada ucak sanayi

kurulacagini agiklamistir.

4. CHP ile MSP, pamuk taban fiyatlarinin tespiti ile faiz konusunda da
anlagsmazliga diismiislerdir. CHP’li bakanlar pamuk taban fiyatlarinin yiiksek bir
diizeyde tespit edilmesini ve hemen agiklanmasini istemislerdir. MSP’li bakanlar
ise bunun tespitinin diinya ihra¢ fiyatlar1 belli olduktan sonra yapilmasinda israr

etmislerdir. MSP” liler faiz hadlerinin arttirilmasina da karst ¢ikmislardir.

5. Erbakan’in Kibris’ta iran ile ortaklasa rafineri kurulacagi yolundaki demeci de
anlagmazligin bliylimesine yol agmustir. Hiikiimetin boyle bir durumdan haberi
olmamasi tiizerine Enerji Bakani bir deme¢ vererek, Basbakan Yardimcisini

yalanlamak durumunda kalmaistir.

6. Ik ve orta dgretimde ahlak derslerinin okutulmasi konusu da hiikiimetin iki
kanadi arasinda siiregelen anlagmazlik konularindan biridir. MSP’liler ahlak
derslerinin din esasina dayali olmasint ve din dersleri veren Ogretmenlerce
okutulmasmi istemiglerdir. CHP’liler ise ahlak derslerinin sosyal temele
dayandirilmasinda ve konuyla ilgili 6gretmenler tarafindan okutulmasinda israr
etmislerdir. Milli Egitim Bakani da ahlak derslerini CHP’nin istedigi sekilde

tasarlayinca hiikiimet i¢inde tartismalar olmustur.”®

5.2. ECEVIT’IN iSTiFASI VE HUKUMETIN SONA ERMESI

CHP grup toplantisinda yetkili organlar, derhal secim kararini benimseyerek,
Ecevit’in ¢ekilmesi konusunda oybirligi ile karar almislardir. Bunun iizerine 18 Eyliil

giinii Ecevit istifasini1 Korutiirk’e sunmustur.

8 Cumhuriyet, (3 Eyliil 1974), s. 1
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Korutiirk, Ecevit’in istifasin1 kabul etmis, yeni bir hiikiimet kuruluncaya kadar
Ecevit Hiikiimetinin gorevini siirdiirmesini istemistir. 18 Eyliil giinii sabah 09.30’da

istifasin1 veren Ecevit, bu koalisyonu 236 giin siirdiirebilmistir. >’

29 Cumhuriyet, (19 Eyliil 1974), s. 1
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SONUG

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin koalisyon hiikiimeti ile ilk tanismas1 1960 darbesinden
sonra 1961 senesinde olmustur. 1923-1950 yillar1 arasinda 27 yillik bir CHP iktidarmin
ardindan, 1950-1960 yillar1 arasinda da DP iktidar1 hiikiim stirmiistiir. 1960’11 yillara
kadar Tiirk parti sisteminin iki parti kategorisine girdigi goriilmektedir. Se¢menlerin
cogunlugu oylarini iki biiyiik partiye (CHP ve DP) vermislerdir. 1961 genel se¢imleri
ile bu tablo degismeye baslamis ve iki biiyiik partinin aldiklar1 oy oraninda bir azalma
yasanirken, kiiciik partilerin se¢gmenlerinin ve parlamentodaki iiye sayilarinin giderek
arttig1 goriilmektedir. Parti sistemi, iki partiden ¢ok partili sisteme ge¢mistir. Bunda,
1961 secimleri ile yiirlirlige girmis olan nispi temsil sisteminin de payi oldukga
biiyiiktiir. Uzun yillar boyunca Tiirkiye’yi iki ayr1 kutupta temsil etmekte olan AP ve
CHP birlikteligi ile baglayan koalisyon ve onunla tanigsma donemi yedi ay siirebilmis ve
akabinde cesitli koalisyon hiikiimetleri kurulmustur. 1970’lere gelindiginde Tiirk parti
sisteminin temel 6zelligi oynaklik, parcalanmislik ve ideolojik kutuplagsma seklindedir.
Oynaklik, partilerin almig olduklar1 oylardan bir se¢imden digerine ani ve Onemli
degisiklikler anlamina gelmektedir. Parcalanmislik, parlamentoda temsil edilen parti
sayst ile gozlemlenmektedir. Ideolojik kutuplasma ise, parlamentoda ‘asir1’ uglarin da
bulunmasidir ki MSP buna Ornektir. Bu baglamda 70’lerde kurulan koalisyon
hiikiimetleri kisa Omiirlii, ideolojik olarak uyumsuz, siyasal siddeti ve terorii kontrol
altma alamayan bir sistem sekline doniismiistiir.”®® 1973 se¢imlerinde parlamentoya
yedi siyasal parti girmistir ancak bunlarin besi koalisyon ortakligi yolu ile iktidara
gelebilmiglerdir. 1973 secimlerinden sonra yasanilan 100 giinliik hiikiimet buhrani 26
Ocak 1974’te kurulan CHP-MSP koalisyonu ile sonuglanmistir.

1973 se¢imleri sonrasinda partilerin birbirleriyle koalisyon pazarligina girme
istekleri 1961-1965 donemi ile karsilastirildiginda daha azdir. CHP-MSP koalisyonunun
kurulusunda, {ilkenin uzun siire hiikiimetsiz kalmasi etkendir. Ayrica, parlamentoda
temsil edilen parti sayisindaki artis sebebiyle partilerin birbirleri hakkinda kesin bilgi
edinebilme olasiliklar1 da 6nemli 6l¢iide kisitlanmis ve bu durum da koalisyona girme

konusunda bir isteksizlik yaratmistir. 1973-1977 doneminde partiler genel olarak, kendi

0 Ergun Ozbudun (2003), Cagdas Tiirk Politikasi, Dogan Yaymnlari, Istanbul, s. 71
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siyasal konumlarina yakin bulduklar1 partiler ile isbirligi i¢ine girmeye calismislardir.
Bu baglamda CHP-MSP birlikteligi bir istisnadir. Ancak, bu koalisyonun olusumunda
CHP’nin sag partiler arasinda ekonomik goriigleri yoniinden kendine en yakin MSP’ yi
bulmasi etken olmustur. Siyasi goriislerde aralarinda bulunan zitliga ragmen, ekonomik

goriislerde uyum saglanmis ve birliktelik gerceklestirilmistir.

Hem CHP-MSP koalisyonu hem de bu koalisyonun 6ncesinde ve sonrasinda
kurulmus bulunan koalisyon hiikiimetlerinin hemen higbirisi ¢ok uzun Omiirli
olamamistir. En Onemli neden, hiikiimeti olusturan partiler arasindaki iliskilerin
genellikle  koalisyonun  biitiinligiinii  korumasma yardimc1 olacak  sekilde
diizenlenememesidir. Koalisyonlarin kurulmasinda parti sistemleri ve se¢im sistemleri
onemlidir. Asir1 ¢ok parti ve nispi temsil sisteminin uygulandig iilkelerde koalisyon
hiikiimetlerine daha cok rastlanilmaktadir. Siyasal sistemde yer alan parti sayisinin
coklugu koalisyon hiikiimeti kurulmasi ihtimalini arttiran bir durum iken, ayn1 zamanda

da istikrarl hiikiimetler kurulmasima bir anlamda engel teskil eden bir durumdur.

Partilerin iktidar sorumlulugunu paylagma arzusu i¢inde olmalar1 da koalisyon
hiikiimetlerinin olusumuna sebebiyet vermektedir. Miimkiin oldugu kadar ¢ok bakanlik
elde ederek kendi programlarini uygulama istegi i¢inde olan partiler ideolojilerine ters
diisen partilerle bile zaman zaman koalisyonu denemislerdir. 1973 secimlerinden en
gliclii parti olarak CHP c¢iktig1 icin daha fazla ve Onemli bakanliklari elde etme
konusunda ¢ok fazla taviz vermemistir. Maliye bakanligmmin hangi partide olacagi
konusu uzun ve cetin goriigmelere sebebiyet verirken CHP bu konuda geri adim
atmamistir ve bu bakanlig1 elde etmistir. MSP’nin bagbakan yardimcismin yetkilerinin
arttirilmasint istemesi ve onemli bakanliklar1 elde etmeye g¢aligmasi kurulacak olan
koalisyonda daha giiglii bir sekilde varlik gdsterebilmesi i¢in gerekli unsurlar olmustur.
Ancak, koalisyon goriismeleri sirasinda, bagbakan yardimcisinin yetkilerinin
genisletilmeyecegi; fakat bakanlik paylasimi konusunda oOzellikle de Baykal ve
Asiltiirk’iin ¢abalar1 ile uzlagilmistir. Koalisyon olgusu ortaklar arasinda uzlagmay1
gerektirdigi kadar ayni1 oranda da ¢ekismeyi gerektirdiginden kurulmasi ve devamliligi

‘zor’ olmaktadir.

Iktidarm sunmus oldugu nimetlerden faydalanmak ve kendi puan hanelerine oy

yazdirmak amaci ile uzlagsmaci bir tutum igerisine giren partiler arasinda koalisyonlar



106

kurulabilmektedir. Bu baglamda, CHP-MSP koalisyonunun da bdyle bir olusum
oldugunu soylemek miimkiindiir. Ciinkii bu iki partinin ¢izgileri ve agilimlari
birbirinden oldukga farkli ve hatta belki de taban tabana zit olmasina ragmen uzlagmaya
varmak sureti ile bir araya gelmislerdir. Aslinda her iki partinin de amaci iktidarda

olmak ve bundan en iyi sekilde faydalanabilmektir.

Tiirkiye’deki koalisyon ortakliklar1 genellikle ‘biiyiikliik’ ilkesine uygun sekilde
kurulmuslardir. Koalisyonlarda siyasal uyumluluk en az biiyiiklik ilkesi kadar
onemlidir. Buna karsilik iilkemizde biiyiikliik ilkesine gore kismen daha geri planda
kalmistir. CHP-MSP birlikteligi ‘asgari ¢ogunluklu’ bir koalisyondur. Ancak 1973
secimlerinden sonra eger bir CHP-AP birlikteligi s6z konusu olsaydi, ortaya ¢ikacak
olan koalisyon ‘genis ¢ogunluklu bir koalisyon’ olurdu. Bir koalisyon kurulurken
genellikle siyasi bir gelenek olarak hiikiimeti kurma gorevi, en ¢ok sandalyeye sahip
olan partiye verilmektedir. Hiikiimete hangi partinin ortak olacagi konusu ise genellikle
parti yoneticilerinin stratejilerine ve i¢inde bulunulan ortama bagli olmaktadir. Birbirine
yakin parti politikalarma sahip olan partilerle ortaklik kurulmaya ¢alisilmast genel bir
kanidir; fakat CHP-MSP koalisyonu bu kaninin disinda bir tablodur. Cilinkii laikligi
titizlikte savunan ve ‘sol’ bir ideoloji benimsemis olan CHP; kendisine iktidar ortagi
olarak acikca Islamiyeti savunan ve ‘milli goriisii’ temsil eden MSP’yi se¢mistir.
MSP’nin 6nciilii olan MNP ise laiklige aykir1 calismalar yiiriittiigii gerekgesi ile daha

once kapatilmgtir.

Koalisyonlar hakkinda genel bir kani bulunmaktadr ki bu da; koalisyon
hiikiimetlerinin istikrarli olmadiklar1 ve tek parti hiikiimetleri kadar basari
gosteremedikleri yoniindedir. Ancak su da goéz ardi edilmemelidir ki; tek parti
hiikiimetleri kadar basar1 gosteremeyen koalisyon hiikiimetleri, eger asgari ¢ogunluklu
nitelikte ise, genis cogunluklu koalisyonlardan daha uzun siire iktidarda kalmaktadirlar.
Paralel sekilde, asgari ¢ogunluklu koalisyonlar da, azinlik hiikiimeti niteligi tasiyan
koalisyonlardan daha uzun siire iktidarda kalmaktadirlar. Tarihsel siirece ve yasanilan
orneklere bakildiginda bu ifadeler desteklenir gériinmektedir. 26 Ocak 1974 tarihinde
kurulmus olan CHP-MSP koalisyonu 17 Kasim 1974 tarihine kadar sekiz ay gibi
(aslinda Ecevit Eyliil ayinda istifasin1 sunmustur; fakat yeni bir hiikkiimet kurulana kadar
iktidarda kalmiglardir. Bu baglamda aktif anlamda 8 ay, resmen 10 ay varlik

gosterilmistir.) kisa bir siire varlik gosterebilmis ve sonrasinda koalisyon sona ermek
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durumunda kalmstir. Parti programlar1 arasindaki uyusmazliklarin agilamamasi, genel
af kanununda ¢ikan anlagmazliklar, Kibris Barig Harekat: gibi c¢esitli nedenlerin
sonucunda mevcut birliktelik bozulmustur. Bila’ya gore, bu birlikteligin sekiz ay devam
edebilmesi bile uzun siiredir; ¢iinkii birlikteligin ilk giinlerinde uyusmazliklar bas
gostermistir. Kibris Barig Harekati’nin yol agtigi gelismeler sayesinde devam eden
birliktelikte, MSP’nin genel af konusunda koalisyonunun kurulma asamasindaki tavri
ile koalisyon kurulduktan sonraki tavri arasindaki degisiklik, CHP agisindan

koalisyonun devam edebilecegine dair olan inancin yitirmesine sebep olmustur.*®'

CHP gibi ‘solcu’ bir parti ile MSP gibi ‘yelpazenin saginda yer alan’ Islamc1
diye nitelendirebilecegimiz bir partinin birlikteligi kisa Omiirli olmustur. Koalisyon
ortaklarmim c¢ikarlarin1 ve kazanglarmi maksimize etme cabalari, koalisyon partileri
arasinda bir rekabete sebebiyet vermektedir. Bu durumda hem uyum i¢inde ¢aligmalar1
yirtitmeleri gerekmekte iken diger taraftan da birbirleri ile siirekli olarak rekabet i¢inde
olmalar1 durumu s6z konusudur. Ancak, koalisyon hiikiimetlerinin dmiirlerinin iilkeden
iilkeye degistigi goz ardi edilmemelidir. Demokratik gelenegin koklii ve uzun oldugu

Bat1 Avrupa iilkelerinde uzun siiren koalisyon hiikiimetlerine rastlamak miimkiindiir.

Koalisyon hiikiimetlerinin sona erme nedenleri arasinda, partiler arasinda ¢ikan
anlagmazliklar ilk siray1r almaktadir. Hilkiimetin istifasi, bagbakanin degismesi,
secimlerin yapilmasi gibi nedenler ile birlikte, parlamento desteginin ¢ekilmesi ve
koalisyon ortaklar1 arasinda uzlagsma zeminin miimkiin olamamasi, parti yoneticilerinin
davraniglart gibi nedenlerle de koalisyon hiikiimetleri sona ermektedir. Koalisyona
katilan parlamento iiyeleri ozellikle glivenoyu niteligi tagiyan 6nemli oylamalarda
birbirlerine destek ¢ikmalidirlar aksi halde ciddi bir buhran bas gosterebilir. Milli
Egitim Bakani1 Ustiindag igin yapilan oylamada MSP kanadindan ‘20’lerin’ oylarini
hangi yonde kullanacaklar1 merakla izlenmistir. Cilinkii MSP’lilerin muhalefet partileri
ile birlikte oy kullanmasi halinde koalisyonun ciddi bir buhranla kars1 karsiya kalmasi

s0z konusu olacakti.

Cogulcu demokrasilerde, koalisyonlar siyasal sistem iginde ¢ikarlarin

birlestirilmesi yoniinden Onemli bir rol oynayabilmektedirler. Koalisyona girecek

*%1 Hikmet Bila (2008), CHP 1919-2009, Dogan Kitap, istanbul, s. 243
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partilerin birbiri ile ortak hiikiimeti ilgilendiren ¢esitli konularda belli bir anlasma
diizeyine ulagsmalar1 gerekmektedir. Karsilikli 6diinler vermek suretiyle bir araya gelen
partilerin olusturdugu koalisyon hiikiimeti, parlamentoda giiven oyu ig¢in yeterli
cogunlugu da olusturmak zorundadirlar. Bu zorunluluk, bir yandan siyasal sistemde
cikarlarin birlestirilmesi islevine katkida bulunur, diger yandan da siyasal yasanti iginde
uzlasmaci, pazarlikgr ve Odiincii davranislarin  kuvvetlenmesine ve toplumsal

oo qoe . TR e 262
boliinmelerin keskinliginin azalmasma neden olabilir.*®

Bu baglamda koalisyonlar,
her ne kadar kisa omiirlii ve ‘istikrarsiz’ olsalar bile, siyasal sistemdeki islevsel rolii

acisindan dnemli bir olgudur.

262 Sabri Sayari (1980), a. g. e., s. 247
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EKLER:

EK 1

26 Ocak 1974’te goreve baslamis olan CHP-MSP koalisyonunun protokolii su
sekildedir:*®

1. Milli, demokratik, ldik ve sosyal hukuk devleti ilkesine yiirekten inanan;
hukukun istiinliigline, demokratik hak ve hiirriyetlere saygili Cumhuriyet Halk Partisi
ve Milli Selamet Partisi’nin ortak gayesi, kanunlari herkese esit olarak uygulayan,
Atatiirk ilkelerine bagli bir devlet idaresiyle anlayis, kardeslik ve sosyal adalete dayanan

bir toplum diizeninin kurulmasidir.

2. Partiler arasinda kurulan koalisyonlar, bu koalisyona katilan partilerden her
birinin kendi goriislerinde belli 6lgiilerde fedakarlik yapmasini gerektirir. Bu bakimdan,
Cumhuriyet Halk Partisi ve Milli Selamet Partisi koalisyonundan da bu partilerin kendi

programlarini tam olarak tatbik etmeleri, eksiksiz olarak gergeklestirmeleri beklenemez.

3. Bununla birlikte CHP-MSP koalisyon hiikiimeti kirgmlik ve acilar1 gidererek,
biitiin ge¢misin bir yana birakilmasini; karsilikli bagislama ve hosgdriiye dayanan bir

kardeslik ortaminin kurulmasini ilk gorev sayar.

4. Tiirkiye, bugiin diinyadaki ve memleketimizdeki hizli gelismelerin gerisinde
kalan bir politikanin meydana getirdigi ¢oziimii gii¢ iktisadi ve sosyal meselelerle karsi
karstyadir. Koalisyonumuz bu meselelerin idare-i maslahat¢ilikla degil, ancak kokli ve
cesaretli hamleler, devlet ve millet kaynasmasindan dogacak giicle halledilecegine

anir.

5. Bu maksatla iki Parti, ana hatlar1 asagida siralanan politikay1 takip edecekler

ve tedbirleri alacaklardir.

293 I Ecevit Hiikiimeti Koalisyon Protokoli,
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP37.htm ( 04.01.2008)
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Hiikiimetin Kurulusu ve Koalisyon Partileri Arasindaki Miinasebetler:

6. Parlamento planinda iki partinin grup yetkilileri siirekli temas ile isbirligini
saglayacaklardir. Hilkiimetin ve bakanlarin sahip oldugu haklar ve yetkiler sakli kalmak
tizere her iki partinin yetkilileri ve diger ilgililer gerektiginde temaslarda
bulunacaklardir. Bu suretle koalisyon protokoliiniin ahenkli bir sekilde yliriitiilmesi

saglanacaktir.

7. Bakanlar Kurulunda Basbakan, Devlet Bakani, Devlet Bakani, Milli Savunma
Bakani, Maliye Bakani, Disisleri Bakani, Milli Egitim Bakani, Bayindirlik Bakani,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakani, Calisma Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani,
Turizm ve Tanitma Bakani, imar ve Iskdn Bakam, Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanu,
Orman Bakani, Giimriik ve Tekel Bakani, Genglik ve Spor Bakani Cumhuriyet Halk
Partisinden; Basbakan Yardimcisi, Devlet Bakani, Adalet Bakani, Icisleri Bakani,

Ticaret Bakani, Tarim Bakani, Sanayi Bakani1 Milli Selamet Partisinden olacaklardir.

8. Bakanlar Kurulu ve {iiyeleri asagida belirtilen protokol boliimlerini ve bu
protokole uygun olarak hazirlanacak hiikiimet programimi siiratle ve tiimiiyle

gergeklestirebilmek tizere ahenk ve isbirligi i¢inde ¢alisacaklardir.

9. Kabinede bir Basbakan Yardimcisi bulunacaktir. Bagbakan Yardimcisi
hiikkiimet politikasinin yiiriitilmesinde ve bu ahengin saglanmasinda Bagbakana
yardimci olacaktir. Bagbakan Yardimcisi Yiiksek Planlama Kurulunun oy sahibi iiyesi

ve Bakanliklar aras1 Ekonomik Kurulun Bagkan1 olacaktir.

10. Bagbakanliga bagli kuruluslardan, Devlet Personel Dairesi, Kiiltiir
Miistesarhigi, Devlet Istatistik Enstitiisii, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Toprak
Reformu Miistesarligi, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Basm ve Yaym
Genel Midirliigii (Bu Genel Midirlik, Turizm ve Tanitma Bakanligina
baglanacaktir), Cumhuriyet Halk Partisine ait Devlet Bakanliklarina; Diyanet Isleri
Bagkanligi, Vakiflar Genel Midiirliigii, Danistay, Atom Enerjisi Komisyonu, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu ve Yiiksek Denetleme Kurulu Milli Selamet

Partisine ait Bagbakan Yardimcisi ve Devlet Bakanligina bagl olacaktir.
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11. Yiiksek Planlama Kuruluna Bagbakan, Bagbakan Yardimcisi, Maliye Bakani,
Sanayi Bakani tam iiye olarak katilacaklardir. Bunlara ek olarak hemen bir yasa
degisikligi ve Bakanlar Kurulu karariyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmmin da

Yiiksek Planlama Kuruluna tam {iye olarak katilmasi saglanacaktir.

12. Kooperatif¢ilik hareketini desteklemek ve gelistirmek icin Koy Isleri ve
Kooperatifler Bakanligina bagh bir “Kooperatifler Bankas1” kurulacaktir. Bu banka
kuruluncaya kadar Ticaret Bakanligmma bagli Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 Koy
Isleri ve Kooperatifler Bakanligina baglanacaktir. Halk Bankasinm finansman politikas1
tespit edilirken Sanayi Bakanlig1 ile Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanligi; Ticaret
Bakanligina baglh Ziraat Bankasinin finansman politikasi tespit edilirken, Tarim ve Koy
Isleri ve Kooperatifler Bakanlhig1 ile Ticaret Bakanligi bir isbirligi anlayis1 iginde

miistereken hareket edeceklerdir.

13. Ticaret Bakanligi Teskilatlandirma Genel Midirliigiine bagh “Genel
hiikkiimlere tabi kooperatifler” ile “Tarim Kredi Kooperatifleri” ve “Tarim Satis
Kooperatifleri” ve bunlarin iist kuruluslart Koy Isleri ve Kooperatif Bakanligina
baglanacaktir. Bu kooperatiflerin ortaklarina hizmet edecek serbest, demokratik ve
verimli birer kooperatif haline getirilmesi ve idari bagimliliktan kurtarilmasi i¢in gerekli

calismalar hizla siirdiiriilecektir.

Siyasi Konular:

14. Toplumda i¢ barist yeniden kurmak gayesiyle, diisiince ve inang suglarmi

icine alan bir genel af ile orman suglarina iliskin af kanunu derhal ¢ikarilacaktir.

15. Anayasamizin 68. maddesindeki mevcut “Affa ugramis olsalar bile”

ibaresinin kaldirilmasi ¢abuklastirilarak, siyasi haklarin iadesi saglanacaktir.

16. Hak ve hiirriyetlerde, demokratik anlayisa uymayan kisintilar kaldirilacak,
diisiince, inan¢ ve ifade hiirriyetini smirlayan biitiin kisintilar kanunlarimizdan

cikarilacak, basin hiirriyeti biitiin yonleriyle teminat altinda tutulacaktir.
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17. Secimlerde yurttaglarin oy kullanmalarin1 zorlastiran biitiin engeller

kaldirilacak, daha yaygin ve yiliksek oranda oy kullanilmasini saglamak amacryla,

a) Biitiin segmenlerin oy kullanmalarini saglayacak tedbirler alinacaktir.

b) Ortadgretim seviyesindeki okullarda kayitli 6grenci durumunda bulunanlar
hari¢ 18 yasimi bitirmis biitlin vatandaglara oy hakki taninacaktir.

¢) Yurt disinda bulunan vatandaglarin oy haklarmi kullanma imkani
saglanacaktir.

d) Kiitiik sisteminde gerekli degisiklikler yapilarak, icabinda niifus kagidi ile oy
kullanma imkanlar1 getirilecektir.

e) Parti sozclilerinin se¢im kampanyas: sirasinda televizyonda da propaganda

konugmalar1 yapabilmeleri ger¢eklestirilecektir.

Kamu Yonetimi:

18. Halkin kamu yonetimine daha cok katilabilmesi, devletle iligskilerinde
kargilastig1 biitlin giicliiklerden kurtarilabilmesi ve halkin hizmetlerinde etkili bir idare

kurulmasi temel amacimizdir.

Bakanliklarin ve biitiin kamu kuruluslarinin kendi amag¢ ve goérevlerine uygun

olarak galigmalar1 saglanacak ve bunlar arasindaki tikanikliklar giderilecektir.

19. Kamu yonetiminde yetkiler genisletilecek, islerin hizla yiirimesi
saglanacaktir. Kamu gorevlileri i¢cin genig kapsamli egitim programlarinin hizlanmasina
ve uygulanmasina, kamu personelinin yetki ve sorumluluklarinin genisletilmesi yoluyla
halkin kamu yOnetiminden bekledigi hizmetlerin yerine getirilmesine hiz

kazandrilacaktir.

20. Kamu yoneticileri yalniz gorev ve yetkilerini kotiiye kullandiklar1 zaman
degil, gorevlerini yerine getirmekten ve yetkilerini kullanmaktan kagindiklar1 zaman da

sorumlu olacaklardir.

21. Devlet harcamalarmin en 6nemli kalemi olan personel maas ve Ozlik

haklarinda, mevcut aksaklik ve karigikligin giderilmesi i¢in gerekli mevzuat ¢alismalar1
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yapilacak ve kurumlarla ilgili diizenlemelere gidilecek ve bu arada Devlet Personel

Dairesine de yeni bir sekil verilecektir.

22. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kurulus amaclarma uygun sekilde
calisabilmelerini saglamak iizere demokratik esaslara dayali ve etkili bir sistem
kurulacaktir. Bu kuruluslarda ¢alisanlarin yonetime etkili olarak katilmalar1 ve tatmin

edici Ol¢iide pay almalar1 saglanacaktir.

Kamu Maliyesi ve Ekonominin Finansmani:

23. Vergi sistemi daha adil bir yapiya kavusturulacak ve kabil oldugu kadar

basit, kolay uygulanir hale getirilecektir.

24. Daha hakga bir vergi diizeni saglamak ve gercek vergi hasilasini arttirmak
icin, gelir ve kurumlar vergilerinin tarifeleri ile en az ge¢im indirimi haddi yeniden

gozden gegirilecektir.

25. Vergi mevzuatinin israflar1 tesvik eden hiikiimleri kaldirilacak, vergi
sisteminde sosyal adalet ve kalkinma amaglarina hizmet edecek degisiklikler

gergeklestirilecektir. Vergi sisteminin yatirimlari giiclestiren hiikiimleri degistirilecektir.

26. Bankalar Kanunu ve kredilerle ilgili mevzuat goézden gegirilecek, banka
kaynaklarinin, sanayide maliyetleri artirmaksizin ekonomik kalkinmaya daha yararl
alanlara yoOneltilmesini ve basta kooperatifler olmak {izere halk tesebbiislerinin
kredilerden yeterli Olgiide yararlanabilmelerini saglamak amaciyla finansman

kurumlarinda yeni diizenlemeler yapilacaktir.

27. Halk yararina isleyecek ve gercek halk girisimciligini tesvik edecek etkili ve

giivenilir bir sermaye piyasasinin tesekkiilii i¢in gerekli mevzuat ¢ikarilacaktir.

28. Merkez Bankasi Kanunu gozden gegirilecek, etkin ve dinamik bir ekonomi
politikasinin uygulanmasmi saglayacak degistirmeler yapilacaktir. Mevcut doviz
rezervlerimizden yurt kalkmmasinda en iyi sekilde yararlanma imkanlari

gelistirilecektir.
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29. Kamu idaresindeki israflar Onlenecek, devlet harcamalar: ile ilgili temel
mevzuatin israflara, hizmetlerin geregi gibi yapilmamasma, gecikmelere yol acan
hiikkiimleri degistirilerek kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine ve yatirimlarin

gergeklestirilmesine hiz kazandirilacaktir.

Tarim - Hayvancihik ve Ormancihk:

30. Tarmin hava sartlarina baglihigini azaltmak ve tarimsal {iretimi

cesitlendirmek ve verimini arttrmak i¢in sulama, drenaj*®

, toprak 1slahi, erozyon
kontrolii, makinelesme ve gilibrelemeyi i¢cine alan yogun bir tarim uygulamasina

gecilmesi hedef alinacaktir.

31. Tarimin yurt ekonomisi ve kdy kalkinmasi i¢in tasidigi biiyiik dnem goz
Oniline almarak, tarimim genel planlamasi biitiin yonleriyle yeniden ilmi bir sekilde ele

almacaktir.

32. Tarim Bakanligmm adi “Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanligi” olarak
degistirilerek, bu gorevleri giiglii, hizli ve verimli bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in

gerekli imkanlarla desteklenecektir.

33. Koyliiniin araciya ve tefeciye muhta¢ olmadan, dogrudan dogruya tarim
kredilerinden faydalanabilmesini saglayacak tedbirler aranacak, bu kredilerin sadece
ipotek veya kefalet karsilig1 degil, zirai isletmenin istihsal ve 6deme giiciine veya proje
esasina gore verilmesi saglanacaktir. Bu kredilerin verilis amaglarma uygun olarak

kullanilmasi tedbirleri alinacaktur.

34. Tarim fireticisinin emeginin karsiligin1 almasin1 saglayacak bir taban fiyati
politikas1 gelistirilecek ve ireticinin mahsuliinii diisiik fiyatla elden ¢ikarmasini
onlemek icin taban fiyatlar1 kabil oldugu kadar 6nceden ilan edilecektir. Bunun yaninda,

esnek ve etkin destekleme tedbirleri uygulanacaktir.

2 Drenaj: Herhangi bir yapidan, yapiya zarar verebilecek suyun dogal veya yapay yollarla
uzaklastirilmasina yonelik yapilan ¢aligsmadir. http://www.drenaj.borulari.net/ (14.05.2009)
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35. Tarim veriminin arttirilmasi, mahsuliin degerlendirilmesi ve kdyliilerimizin
modern tarimin icaplarina intibak ettirilmesi ve yetistirilmesi, gerekli tarim arag¢ ve

gereclerinin saglanmasi ve kooperatiflesmeye biiyiik 6nem verilecektir.

36. Tarim iirlinlerinin i¢ ve dig pazarlamasinda ve tarim ara¢ ve gereclerinin ithal
ve dagitiminda kooperatifler ve iist kuruluslar1 daha etkili duruma getirilecek, tarim
girdilerindeki spekiilatif fiyat artiglar1 onlenecektir. Bu arag¢ ve gereclerin yurt iginde

imali i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

37. Biiyiik gelisme imkani ve egilimi gdsteren meyvecilik, sebzecilik,
turfandacilik alaninda ulastirma, depolama, dagitim ve pazarlama ve finansman

giicliiklerini ¢ozecek tedbirler alinacaktir.

38. Anayasanin yiirlirliige girisinden once orman niteligini yitirmis olan tarla,
bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda ve hayvancilikta kullanilmasinda
yarar olan topraklarin orman sinir1 disimna ¢ikarilmasi, tarim veya hayvancilik igin
kullanilmak {izere adil bir toprak dagilimi diizeni i¢inde o yerdeki kdyliilerin yararina

sunulmas ile ilgili islemler kisa slirede tamamlanacaktir.

39. Orman koyliilerinin giiclii kooperatiflerde birlesmeleri ve bu kooperatiflerle
orman iscileri sendikasinin devletge isletilen ormanlarin yonetim ve gézetimine etkili

olarak katilmalar1 saglanacaktir.

40. Ormanlarimizin  amenajman’® planlarmm hizla hazirlanmasma imkéan
verecek Dbiitliin tedbirler alinacaktir. Orman koylillerinin sosyal ve ekonomik
meselelerinin ¢dziimiine Onem verilecektir. Orman {riinlerinin ticaretinde orman
koyliilerinin kooperatiflerine 6ncelik taninacak, orman koyliilerinin yapacak ve yakacak
ihtiyaglarmin koyliiler yararina adilane bir sekilde karsilanmasi esaslar1 getirilecektir.
Orman friinlerinin satigindan elde edilen gelirlerden orman koyliilerinin kalkinmasina
pay ayrilacaktir. Orman yollar1 basta olmak {izere, altyap: tesislerinin yapimina énem

verilecektir.

265 Amenajman: Bir orman isletmesini veya onun ayrildig: alt isletme tinitelerini tespit edilen amaglara
gore planlayan ve planin uygulanmasini izleyen bir ormancilik bilim dalidir.
http://www.ogm.gov.tr/bilgi_edinme/mevzuat/orman_idare/yonetmelik/20080205.htm (14.05.2009)
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41. Hashas sorununa bir yandan insani kaygilar1 tatmin edici 6te yandan haghas
ireticilerinin  magdur durumlarma son verici ¢Oziim yollar1 siiratle bulunup

uygulanacaktir.

42. Bugline kadar yeteri dnemle ele alinmayan hayvancilik konusuna gereken
onem verilecektir. Hayvanciligin gelismesini Onleyen nesil 1slahi, yem sanayi,
pazarlama alanlarindaki tikanikliklar, planlama eksiklikleri, teskilat aksakliklari ve
finansman yetersizlikleri gibi dar bogazlar giderilecek ve modern teknolojinin, yaygin
ve basarili olarak uygulanabilmesi i¢in devletce teknoloji, orgiitlenme ve finansman

imkanlar1 saglanarak giiclii ve etkili i¢ ve dis pazarlama kanallar1 gelistirilecektir.

43. Yiksek iretim potansiyeli tasidigi halde yeteri Olgiide korunup
gelistirilemedigi icin tliikenme tehlikesiyle karsi karsiya bulunan deniz {iriinlerini
bollagtiracak tedbirler alinacaktir. Balik¢1 kooperatiflerine ve balik¢ilikla ugraganlara
kiy1 ve agik deniz balik¢iliginin gelistirilmesi i¢in her tiirlii ara¢ ve gerecin ucuza temini
icin gerekli tedbirler alinacaktir. Zararli avlanma usulleri ve su kirlenmeleri

Onlenecektir.

Sanayi

44. Tirkiye’nin iktisadi ve sosyal kalkinmas1 i¢in; milli, gli¢lii, siirekli ve yaygin

bir sanayilesmenin gerceklestirilmesi ana hedeftir.

45. Milli kaynak imkanlarimiza uygun, modern teknolojiye dayali ve uyumlu
olarak derinligine, top yekun sanayilesme gelistirilirken kalkinmayi ve sanayi
toplumuna gegisi biitiin yurtta dengeli olarak hizlandirict bir usulle, kii¢iik ve orta boy
sanayi kuruluglarint da ¢agin gerceklerine uygun sekilde giliglendiren ve bunlarla biiytlik
kuruluslar arasinda organik baglanti kuran, modern teknoloji ile yiiksek istihdami
bagdagstiran, temel liretim mallar1 basta olmak {izere agir sanayi ve milli harp sanayinin

yurdumuzda gelistirilmesini hedef alan bir sanayi politikasi izlenecektir.

46. Sanayilesmemize hiz katmak, daginik tasarruflar1 degerlendirmek,

kalkinmanin nimetlerinden daha yaygm ve adil bir sekilde faydalanilmasini saglamak
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iizere, kamu ve 0zel kesimlerin yani sira, halkin tesebbiis giiclinii harekete gegirecek bir

halk sektorii de gelistirilecektir.

47. Halkimizin sanayilesme hareketlerine yaygin bir sekilde katilmasmi ve
mabhalli inisiyatifin gii¢lii bir sekilde harekete gecirilmesini saglamak icin kurulacak
bolgesel kalkinma ortakliklarma gerek finansman, gerek diger tesvik tedbirleri

bakimindan gerekli destekler ve kolayliklar saglanacaktir.

48. Sanayilesme hareketinin memleketin bolgeleri arasinda dengeli bir sekilde
yer almasi ve bagsta istihdam olmak {izere sanayilesmenin getirecegi nimetlerin cografi
denge ve sosyal adalete uygun bir sekilde dagitilmasini saglayacak her tiirli koklii

tedbirler alinacaktir.

49. Tasidig1 oOzellikler ve son yillardaki onemi dolayisiyla yurt digindaki
iscilerimizin tasarruflarinin ve teknik maharetlerinin, karlilig1 yiiksek, itici giicii fazla
olan temel sanayi projelerine yonelmesi halk sektoriiniin bir uygulamasi olarak ele

almacaktir.

50. Kalkinma planlarinin yurt gerceklerine uygun olarak hazirlanmasini temin
edecek temel sanayi bilgilerini hazirlamak ve planda 6ngoriilen sanayilesme hedeflerine
varilmada en uygun proje alternatiflerini gelistirme amaciyla yurda yaygin olarak hangi
sanayi tesislerinin kurulmasmin uygun olacagini ortaya koyacak etiitlerin yapilmasina
ve kurulmasi diisiiniilen tesislerin projelerinin hazirlanmasina 6zel bir agirlik verilecek
ve bu calismalarin sevk ve idaresi amaciyla Sanayi Bakanlig1 biinyesinde bir teskilat

kurulacaktrr.

51. Sanayilesme i¢in en uygun sartlarin  hazirlanmasi, sanayilesme
tesebbiislerinden en yiiksek verimin almmasi ve tesebbiis sahiplerinin giicliik ve
engellerle karsilasmadan, en uygun sartlar i¢inde sanayi tesisleri kurma ve igletmelerini
saglamak amaciyla basta sanayi sektorii olmak fizere, tesvik konusu olan diger

sektorlerde uygulanacak etkili ve objektif tesvik tedbirleri kanunlastirilacaktir.
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52. Devletce desteklenen sanayi tesebbiislerini finanse etmek amaciyla Sanayi
Bakanligmma bagli 6zel bir kurulus kanununa sahip giiclii bir Sanayi Bankasi

kurulacaktrr.

53. Sanayi Bakanligmin teskilati, kendisine verilen goérevleri en iyi sekilde

yerine getirilmesini miimkiin kilacak yonde yeniden diizenlenecektir.

54. Yurdumuz sartlarina uygun teknolojinin gelistirilmesi i¢in devlet her tiirlii

destegi ve yardimi yapacaktir.

55. Yabancit sermaye konusunda ileri teknoloji getirmesi, dinamik bir
sanayilesmeye yardimci ve bu konuda egitici olmasi, ihracata doniik bulunmasi gibi
ozellikler g6z Oniine alinarak miitesebbislere imkan saglanacaktir. Bu konudaki politika
uluslararas1 alandaki son gelismelerden faydalanilacak sekilde yeniden diizenlenecek,
ancak yabanci sermayeden yararlanmada belirli iilkelere bagimli duruma gelme
tehlikesini dnleme konusunda biiylik bir dikkat gosterilecek; devletin ekonomiye yon

verme giicii titizlikle korunacaktir.

56. Bu tip sanayice iretilecek mallarin ara mali ithal maliyetleri ve kar
transferleri de dahil, nihai maliyetlerinin diinya fiyatlar1 oniinde makul bir seviyede
tutulmasina 6nem verilecektir. Yabanci sermayenin kar transferleri makul 6l¢iiler i¢cinde

tutulacaktir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar:

57. Enerji politikamizda esas, Tiirk ekonomisinin ihtiya¢ duyacagi miktar ve
vasiftaki enerjiyi istenilen zaman ve yerde milli menfaatlerimizle ahenk halindeki en
uygun maliyet tertibinde temin etmektir. Ekonomideki enerji agiginin hizla kapatilmasi
icin kisa ve uzun vadeli programlar uygulanacak, elektrik enerji liretimi esas itibariyle

hidrolik ve komiirle igleyen termik santrallere dayandirilacaktir.

58. Petrol, tabii gaz, kOmiir gibi temel enerji kaynaklarinin aranmasi

calismalarina biiyiik 6nem ve hiz verilecektir. Milli ihtiyaglara ve cari diinya sartlarina
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cevap vermekten uzak olan petrol kanunu yeniden ele alinacak ve milli menfaatlerimize

aykir1 diisen hiikiimleri degistirilecektir.

59. Gerek asli enerji kaynaklarinin ve gerek bu kaynaklardan enerji iireten
makine ve techizatin azami Ol¢lide yerli imkanlardan temini i¢in, aramadan isletmeye
kadar biitiin faaliyetler, koklii tedbirler alinmak suretiyle hizlandirilacak ve etkili hale

getirilecektir.

60. Yeralt1 kaynaklarimizin isletilmesinin devletge tanzimi saglanacak, bu arada

stratejik nitelik tastyan bor mineralleri hukuk kurallar1 gercevesinde devletlestirilecektir.

61. Madenlerimizin cevher veya yart mamul yerine islenmis, imal edilmis olarak

ihract i¢in gerekli tedbirler alinacak ve uygulanacaktir.

62. Maden, petrol ve oteki tabii kaynaklarimizin potansiyelinin bir an dnce ve
giivenilir sekilde tespiti ve gelistirilmesi i¢in arama ¢aligmalarma daha biiyiik kaynaklar

ayrilacak ve bu gibi hizmetleri géren kamu kuruluslar1 yeniden diizenlenecektir.

63. Uzerinde Tiirkiye’nin hakki bulunan deniz yatagindaki ve deniz yatag:
altindaki dogal kaynaklarin aranmasi, bunlara sahip ¢ikilmasi ve isletilmesi i¢in gerekli

degisiklikler yapilacaktir.

I¢c ve Dis Ticaret:

64. I¢ ticarette, piyasalarin diizenlenmesi, diizenli bir fiyat sisteminin kurulmasi
ve yiritilmesi, TUretici ve tlketicinin korunmasi maksatlar1 ile is hayatini
zorlagtirmayan, c¢agdas anlayisa uygun mevzuat degisiklikleri yapilacak ve etkili bir

tedbirler dizisi gelistirilip uygulanacaktir.

65. Piyasada darlig1 ¢ekilen, o ylizden fiyatlar1 agir1 6lgiide yiikselen mallarda
fiyat istikrarmnin saglanmasi maksadi ile bu tiir mallarin kamu kuruluglar1 ya da
kooperatifler eliyle dis iilkelerden zamaninda ve yeterli 6l¢lide ithal edilerek yurt i¢cinde
dagitimi1 saglanacaktir. Kamu kesimine gerekli temel mallar kamu kuruluglar1 eliyle

ithal edilecektir.
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66. I¢c ve dis piyasalardaki asir1 fiyat hareketlerine veya mal bulamama
tehlikelerine karsi i¢ piyasalarimiza diizgiin bir sekilde mal arzin1 devam ettirecek bir
stok rejimi gelistirilecek, icabinda gerekli mallarin, i¢ ve dis piyasalardan devlet eliyle

satin alinarak stok edilmesini saglayacak tedbirler gelistirilecektir.

67. Degisen uluslararasi iliskiler, gelismeler ve petrol sorununun ortaya ¢ikardigi
gergekler, Tiirkiye’nin dis iktisadi iligkiler politikasinin ve dis 6demeler dengesine
iliskin kararlarinin ciddi ve koklii bicimde gozden gecirilmesi geregini agikca
gostermistir. Bu agidan bakilinca dig ekonomik ve ticari iligkilerimizi ¢ok unsurlu denge

kavramina uygun bi¢cimde yonetme geregi vardir.

68. Bu nedenle ihracatimizin degisik pazarlara yoneltilmesi ilkesi kabul edilecek
ve Ortadogu, Afrika ve Asya iilkeleri ile karsilikli ticari ve iktisadi iliskilerin
gelistirilmesine 6zel 6nem verilecektir. Ote yandan AET ile olan iliskilerin esas
anlagmalar dogrultusunda ylriitiilmesine devam edilmekle birlikte ek protokoller
yeniden ele alinacak, Toplulugun ortaklik dist iligkisi bulundugu diger {iilkelerin sartlar1
ve bu lilkelere uygulanan rejimler géz oniinde bulundurularak Tiirkiye’ye en uygun

sartlarin saglanmasi i¢in gerekli tesebbiisler yapilacaktir.

69. Thracatin gelistirilmesine 6zel 6nem verilecektir. Bu maksatla Ticaret
Bakanlhiginca liizumlu c¢aligmalar yapilacak ve ihracatin finansmani icin liizumlu

kuruluslar gelistirilecek ve gerekli tedbirler alinacaktir.

Calisma, Sosyal Giivenlik ve Saghk:

70. Sosyal giivenligin yurt 6lgiisiinde biitlin ¢alisanlara ulastirilabilmesi amaciyla

asagidaki tedbirler alinacaktir.

a) Kooperatiflesme hareketine paralel olarak ve kooperatiflerce kurulacak yeni
bir sosyal sigorta ve tarim sigortasi sistemi gelistirilerek, koyliilerimizin bir taraftan
sosyal giivenlige kavusmalari, diger taraftan kotii tirlin yillarinda veya tabii afetler
karsisinda ge¢im zorlugundan kurtulmalar1 saglanacaktir.

b) Ulkemiz sartlar1 gz oniinde tutularak belli bir zaman siiresi iginde biitiin

iilkeye yayginlastirilmak tizere, isciler i¢in issizlik sigortast kurulmasina baslanacaktir.



121

71. Biitiin sosyal giivenlik kurumlarmin tek bir c¢at1 altinda toplanmasi
saglanacaktir. Kurulmus ve kurulacak giivenlik sistemlerinin diginda kalan muhtag
durumdaki yurttaglar i¢in, sosyal yardimlar bir diizene baglanacaktir. O arada gelirsiz

kalan yaglilara, kimsesiz ¢ocuklara ve sakatlara 6zel ilgi gosterilecektir.

72. Saghk alaninda hizmetler ve kurumlar bakimindan ahenksizligi ve
dagmiklig1 giderici bir diizen kurulacaktir. Biitlin yurttaglarin saglik hizmetlerinden

yararlandirilmalar1 hedef alinacaktir. Bu arada :

a) Koruyucu hekimlik faaliyetlerinin yeniden etkili sekilde diizenlenmesi ve
gelistirilmesi,

b) Cevre saghigi bakimmdan hava ve su kirlenmelerinin vatandasin sagligini
tehdit eden, tabiat sartlarini kotiilestiren etkilerinin dnlenmesi i¢in gerekli aragtirmalarin
yapilmasi ve sistemli bigimde tedbirler alinmasi,

c) Koyler ve gecekondu bolgelerindeki yetersiz ve kotli yasama sartlarinin
diizeltilmesi ve buralarda yasayan vatandaslara daha saglikli hayat sartlarinin
hazirlanmasina iligkin ¢aligmalarin yapilmasi, tedbirlerin alinmasi,

d) Hastane ve hasta yatagi sayisinin arttirilmasi, saglik hizmetlerinde etkinlik

kazandirilmasi, saglanacaktir.

73. iscilerin 6zliik haklarryla ilgili olarak :

a) Iscilerin asgari kidem tazminat1 bir yila yarim aylik yerine, bir yila bir aylik
tizerinden hesaplanacaktir.
b) Toplu is sozlesmeleri icin, yetkili sendika saptanmasinda anlagmazlik

ciktiginda yargi denetiminde ig¢ilerin gizli oyuna basvurulacaktir.

74. Memur Yardimlasma Kurumu ve Is¢i Yardimlasma Kurumlar1 kanunlar:
cikarilacak ve bu kurumlarin gerek sosyal giivenlik, gerek yatirim alanlarinda faaliyete

geemeleri gerceklestirilecektir.

75. Crrak, kalfa ve ustalar kanunu ¢ikarilacaktir. Is basinda egitim diizeni

kurulacaktrr.
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76. Yurt disindaki iscilerin haklarini daha saglam teminata baglamak, iscilerin
ve cocuklarinin bulunduklar:1 iilkelerdeki egitim imkanlarindan daha genis Olgiide
faydalanmalarmi ve is¢ilerin yurda doniislerinde tecriibe ve kabiliyetlerine uygun is

bulmalarmi saglamak i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

77. Yurt disindaki is¢ilerimizin ¢ocuklarinin milli ve dini egitimlerinin yiirimesi

ve bu husustaki ihtiyaglariin karsilanmasi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

Yerlesme Diizeni:

78. Koylerimiz g¢evresinde yeni is ve kazan¢ imkanlarinin agilmasi, ¢agdas
uygarlik nimetlerinin yeterli saglik ve egitim kurumlariyla ve her tirli kamu
hizmetleriyle buralara ulasmasi ve niifusun biiylikk merkezlerde asir1 sekilde
yogunlagmasinin onlenmesi amaglarina uygun olarak, demokratik bir anlayis igerisinde

koy-kentlerin kurulmast yoluna gidilecektir.

79. Sehirlerin gereginden fazla ve diizensiz bir bigimde biiyiimesini dnlemek,
cevre sagligi sorunlarimi asgariye indirmek, konut ve arsa sorunlarina adil ¢éziimler
getirmek, insan hayatin1 yerlesme bakimindan giizellestirip mutlulagtirmak igin,
sehirlerin gelisme alanlarindaki arsalarin  kamulastirilmas: ve biiyiikk sehirlerin

cevrelerinde uydu-kentler kurulmasi da dahil olmak tizere gerekli tedbirler alinacaktir.

80. Kiyilardan, kumsallardan ve tabii gilizelliklerden biitiin halkin serbestge
yararlanabilecegi sosyal tesislerin gelistirilebilmesi i¢in, kiyilar ve kumsallar tizerindeki

kamu haklar1 toplum yararma degerlendirilecektir.

81. Gecekondu konusundaki mevcut zaman sinirlamasi degistirilerek, 1973
sonuna kadar yapilmis biitiin gecekondular mesrulastirilacaktir. Ozel kisilerin arsalar
iizerinde kurulmus gecekondularla ilgili olarak ya arsalarin kamulastirilmast yoluna

gidilecek veya bu gecekondularda oturanlara baska konut saglanacaktir.

82. Kendi evini kendi yapmak isteyenlere uygun alanlar ayrilacak ve bu

alanlarin altyapilar1 kamu kuruluslarinca saglanacaktir.
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83. Belediyelerin mali imkanlarini genigletici kanuni tedbirler alinacaktir.

84. Hizmetleri aksatmadan sehircilik alaninda yeni hamleler yapilabilmesi i¢in

belediye borglari konsolide edilecektir.

Bayindirhk:

85. Altyap1 hizmetlerindeki bolgelerarast dengesizligin giderilmesine 6nem

verilecektir.

86. Yol sebekesinin gelistirilmesi daha da hizlandirilacak, 6zellikle zirai ve sinai
iiriinlerimizin pazarlanmasma yardimci ve milletimize emniyetli bir ulasim saglayan

karayollar1 yapimma agirlik verilecektir.

87. Kara yollarimizin yapim, bakim ve onarimi i¢in liizumlu makine ve

techizatin yurdumuzda imaline 6nem verilecektir.

88. Hava meydanlar1 ve ucus hatlar1 ile ucgak seferleri gerekli techizatla
donatilacak ve daha diizgiin ¢alisir hale getirilecektir. Hava yollarimizin daha verimli

calismas1 yoniinde filonun gelistirilmesine 6nem verilecektir.

Egitim:

89. Kalkimma planinin egitilmis insan giicii hedeflerine ulasabilme gayesi ile orta

egitimde, 6zellikle teknik konulara yonelmeyi hizlandiracak tedbirler uygulanacaktir.

90. Cocuklarimiza tore ve geleneklerimizle milli hasletlerimize uygun ahlak
kaidelerinin Ggretilmesi gayesi ile ilk ve ortaggretime mecburi ahlak dersleri
konulacaktir. Bu dersleri okutacak 6gretmenlerin gerekli vasiflari tagimasina 6zel bir

Onem verilecektir.

91. Biitiin meslek ve sanat dallarinda egitim ilkogretime dayali olacak,
ortaokullarda meslek ve sanat egitimi veren ¢esitli boliimler bulunacaktir. Ortaokuldan

sonra Ogretim dalmi degistirmek isteyenlere hazirlayici imkanlar temin edilecektir.
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Liselerde de, sartlara gore degisen cesitli boliimler bulunacaktir. Ortaokulda mesleki
ogretim gorenler, gerekli sartlar1 yerine getirmek kaydi ile, liselerin yiliksek 6grenime
hazirlayan boliimiine gegebileceklerdir. Bdylelikle o6grenimde kimsenin Oniiniin
tikanmama ilkesi gerceklestirilmis olacaktir. Universite ve yiiksek okullara giris,

liselerde yiiksekogrenime yonelen dgrenciler i¢in imtihansiz olacaktir.

92. Bu sistem isler duruma getirilinceye kadar, meslek okullarinin orta kisimlar1
oncelikle agilacak ortaggretimdeki meslek okullarinin ikinci doneminden mezun
olanlarin {iniversite ve yiiksek okullarin giris imtihanlarina girebilmeleri saglanacaktur.
Universite ve yiiksek okullara girme imkam bulamayan dgrencilere, 6zellikle teknik
eleman ve fen dallar1 6gretmeni olarak yetistirilmelerini saglamak iizere mevcut
ogrenim kuruluslarinin fiziki kapasitelerinden de faydalanilarak egitim imkanlar1

gelistirilecektir.

Halk yardimiyla yapilip da bugiine kadar 6grenime ac¢ilmamis bulunan okul

binalari, yapilis maksatlarina uygun olarak bir an 6nce hizmete agilacaktir.

93. Yiiksekdgrenim parasiz olacak, yiiksekogrenime alinacak 6grenci sayisi ve
bunlarm fakiilte ve boliimler arasindaki dagilimi kalkinma planlarinda 6ngdriilen

yetismis insan giicii hedeflerine gore tespit olunacaktir.

94. Sporda gengligin ve halkin beden ve ruh saghigmin gelistirilebilmesine
yardimc1 olunmasi esas alinarak seyir sporundan ¢ok kitle sporuna, profesyonel spordan

cok amator spora ve bu meyanda okul i¢i spora agirlik verilecektir.

Diyanet Isleri:

95. Diyanet Isleri Baskanlig1 her tiirlii siyasi miilahazalarin {istiinde tutulacak ve

yiiksek manevi degeri goz 6niinde bulundurularak, 633 sayili kanunun 1. maddesinde*®®

belirtilen gorevlerini yerine getirmesi imkanlar1 saglanacaktir.

6 633 Sayili Kanunun 1.Maddesi: Islam Dininin inanglari, ibadet ve ahlak esaslar1 ile ilgili isleri
yiiriitmek, din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmek tizere; Bagbakanliga bagl
Diyanet Igler Bagkanligi kurulmustur.http://www.diyanet.gov.tr/turkish/mevzuatkanunicerik.asp?id=1419
(14.05.2009)
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96. Din gorevlilerinin toplumumuzdaki manevi yeri ve degeri dikkate alinarak

ekonomik ve sosyal kalkinmamizda kendilerinden yararlanilacaktur.

97. Din gorevlilerinin demokratik diisiince ve inang Ozgiirliigli ¢ercevesinde

siirekli egitimden yararlanmalar1 saglanacaktir.

98. Vekil imamlarin egitim eksiklikleri tamamlanarak asil kadroya ge¢cmeleri
imkanlar1 gelistirilecek ve vekil imam meselesi adil sekilde ¢oziildiikten sonra, vekil

imamlik uygulamasi son bulacaktir.

99. Koylere hizlandirilmig bir programla imam kadrolar1 temin edilecek ve
camiye ihtiyaci olan kdylerin cami projeleri ve cami yapimi i¢in gerekli malzemenin

devletce saglanmasi gerceklestirilecektir.

100. Tarihi vakif camiler ve eserlerin bakim ve onarimi ¢aligmalarma biiyiik bir

hiz kazandirilacak ve bunlar gayelerine matuf olarak kullanilacaktir.

Ulusal Giivenlik ve Dis Politika:

101. Dig politikada temel goriisiimiiz baris¢i, devletler hukuku kurallarina

saygili, Tiirkiye’nin bagimsizligini gdzeten ve kigkirtict olmayan bir politika izlemektir.

102. Atatiirk’iin “Yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesi geregince Tiirkiye, bloklar ve
biiyiik devletler arasindaki yumusamaya katkida bulunmak icin elinden geleni
yapacaktir. Ancak bu sirada kendi giivenliginin tehlikeye diisiiriilmesine karsi son

derece dikkatli olacaktir.

103. iginde bulundugumuz ortak giivenlik sistemine ve mevcut ittifaklarimiza

bagl kalinacaktir.

104. Ancak milli glivenligimiz ve savunmamiz i¢in yalnizca ortak giivenlik
sistemleriyle yetinilmeyecek, kendi milli savunma politikamiz, stratejimiz ve

olanaklarimiz da gelistirilecektir. Bu arada ordumuzun vurucu giicii arttirilacaktir.
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105. Ortak giivenlik sistemi diginda biitiin iilkelerle dostane iliskiler
stirdiiriilecek, 6zellikle komsu ve yakin iilkelerle de siki dostluk iliskileri kurulacak ve

yiirtitiilecektir.

106. Topraklarimizdaki ortak savunma {is ve tesislerinin, savag ara¢ ve

gereglerinin Tiirk devletinin denetimi altinda bulunmasini gerekli goriiyoruz.

107. Anayasamizin 60. maddesinin verdigi imkan degerlendirilerek askerlik
veya yedek subaylik ¢agi gelmis bulunanlardan modern bir ordunun ihtiya¢ fazlasi
sayilabilecek olanlar, yurt kalkinmasma yararli baska kamu hizmetlerinde

calistirilacaktir.

108. Kibris sorunu i¢in Tiirkiye’nin ve Kibris Tiirklerinin yararmma ve bolge
barigina en uygun ¢oziimiin, Kibris’1 bagimsiz federatif devlet statiisiine kavusturmak
olduguna inaniyoruz. Bu federatif devlette, Tiirkler devlet yonetimine esit egemenlik
haklar ile katilacaklardir. Kibris Tiirklerinin toprak miilkiyetleri ve ekonomik gelisme

olanaklari teminat altina alinacaktir.

SONUC

109. Ulkemizin ve biitiin diinyanin kars1 karsiya bulundugu sartlardan dogan
biiyiik giicliikleri, yiice milletimize glivenerek, giicle ve cesaretle gdgiislemeye kararl
olan Cumhuriyet Halk Partisi ile Milli Selamet Partisinin kurdugu Koalisyon Hiikiimeti,
engin tarihimizde yeni bir donemin baslangici olacaktir. Bu donemin milletimize hayirl

olmasini dileriz.
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EK-2

CHP-MSP KOALISYONUNUN BK VE BAKANLIKLARIN DAGILIMI*®’

Bagbakan : Biilent ECEVIT (Zonguldak, CHP)
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi : Necmettin ERBAKAN (Konya, MSP)
Devlet Bakan1 : Orhan Ferruh EYUPOGLU (istanbul, CHP)
Devlet Bakani : Ismail Hakki BIRLER (Tokat, CHP)
Devlet Bakani : Siileyman Arif EMRE (istanbul, MSP)
Adalet Bakani : Sevket KAZAN (Kocaeli, MSP)
Milli Savunma Bakani : Hasan Esat ISIK (Bursa, CHP)
I¢isleri Bakani : Oguzhan ASILTURK (Ankara, MSP)
Disisleri Bakani : Turan GUNES ( Kocaeli, CHP)
. Maliye Bakani : Deniz BAYKAL ( Antalya, CHP)
. Milli Egitim Bakani : Mustafa USTUNDAG ( Konya, CHP)
. Baymdirlik Bakan1 : Erol CEVIKCE (Adana, CHP)
. Ticaret Bakani1 : Fehim ADAK (Mardin, MSP)
.Saglk ve Sosyal Yardim Bakani : Selahattin CIZRELIOGLU (C.S. Uyesi,
Diyarbakir, CHP)
15. Giimriik ve Tekel Bakani : Mahmut TURKMENOGLU (izmir, CHP)
16. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani : Korkut OZAL (Erzurum, MSP)
17. Ulastirma Bakan1 : Hasan Ferda GULEY (Ordu, CHP)
18. Calisma Bakani : Onder SAV (Ankara, CHP)
19. Sanayi ve Teknoloji Bakani : Abdiilkerim DOGRU (Kars, MSP)
20. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani : Cahit KAYRA (Ankara, CHP)
21. Turizm ve Tanmtma Bakani : Orhan BIRGIT (Istanbul, CHP)
22. imar ve Iskan Bakani : Ali TOPUZ (istanbul, CHP)
23. Koyisleri ve Kooperatifler Bakani : Mustafa OK (Manisa, CHP)
24. Orman Bakani : Ahmet SENER (Trabzon, CHP)
25. Genglik ve Spor Bakani : Miislihittin YILMAZ (C.S. Uyesi, Adana, CHP)

e ® A AR B D=
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27 I Ecevit Hiikiimeti Bakanlar Kurulu,
http:// www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HB37.htm (22.2.2008),
25 bakanliktan 7 tanesi MSP’ye, 18 tanesi CHP’ye aittir.
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BAKANLAR KURULU UYELERi*®®

37.HUKUMET UYELERI

BASBAKAN
MUSTAFA BULENT ECEVIT

ISTANBUL - 1925, Fahrettin, Nazli - Robert Kolej - Ingilizce - Gazetecilik - Gazeteci - XI, T
inci Donem Ankara, II, III, IV, V, XIX uncu Dénem Zonguldak Milletvekili - Temsilciler
Meclisi Uyesi - Cumhuriyet Halk Partisi Eski Genel Baskam, Demokratik Sol Parti Genel
Bagkani - Calisma Eski Bakan1 ve Eski Bagbakan- Evli.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCISI
NECMETTIN ERBAKAN

SINOP - 1926, Mehmet Sabri - ITU Makine Fakiiltesi, Almanya Aachen Tecniche Hockshule
Doktora - Almanca, Ingilizce - Makine Yiik. Miih., Prof.Dr. - ITU Ogretim Uyesi, Tiirkiye
Odalar Birligi Baskan: - III, IV, V ve XIX uncu Dénem Konya Milletvekili - Milli Nizam
Partisi, Milli Selamet Partisi , Refah Partisi Genel Bagkani - Devlet Bakani ve Bagbakan Yrd.
- Evli, 3 Cocuk.

DEVLET BAKANI
iISMAIL HAKKI BiRLER

SUSEHRI - 1927, Sabri - Ankara Uni. Hukuk Fakiiltesi - Hukuk - Saver ve Hakim, Serbest
Avukat — 3 ve 4 {incii Donem Tokat Milletvekili - Devlet Bakani - Evli, 1 Cocuk.

DEVLET BAKANI
SULEYMAN ARIiF EMRE

BESNI - 1923, Ali - Ankara Uni. Hukuk Fakiiltesi - Fransizca - Hukuk - Serbest Avukat - 2
nici Dénem Adiyaman, 4 ve 5 inci Dénem Istanbul Milletvekili - Devlet Bakami - Evli, 4

Cocuk.

268 _ - .

37. Hiikiimet Uyeleri
http://www.basbakanlik.gov.tr/sour.ce/index.asp?wss=basbakanlik.gov.tr&wpg=kabine&did=basbakanlik
123492 (30.04.2009)
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DEVLET BAKANI
ORHAN F. EYUPOGLU

SAMSUN - 1918, Osman Nuri - Istanbul Uni. Hukuk Fakiiltesi - Fransizca, Ingilizce - Idare
ve Hukuk - Kaymakam, Istanbul Emniyet Miidiir Muavini ve Belediye Reis Muavini, Serbest
Avukat - 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Dénem Istanbul Milletvekili - Devlet Bakam ve Bagbakan Yrd. -
Evli.

Oliimii : 30.11. 1980

|| GENCLIK VE SPOR BAKANI
MUSLIHITTIN YILMAZ METE

CEYHAN - 1922, ibrahim - Ankara Hukuk Fakiiltesi - Az Fransizca - Hukuk, Idare -
Kaymakam, T. Ziraat Odalart Birligi Hukuk Miisaviri, Giires ve Ankara Eskrim Kuliipleri
Federasyonu Bsk., Serbest Avukat, Cift¢i - X1, 5 inci Dénem Adana Milletvekili - Cumhuriyet
Senatosu Adana Uyesi (5.6.1966 - 12.10.1975) - Genglik ve Spor Bakani - evli, 3 Cocuk.

GUMRUK VE TEKEL BAKANI
MAHMUT TURKMENOGLU

URLA - 1933, Murat - ITU Makine Fakiiltesi - Almanca - Makine Yiiksek Miihendisi -
Serbest Miihendis, Miiteahhit, Izmir Koy Koop. Birligi Baskan1 - 4 ve 5 inci Dénem Izmir
Milletvekili - Giimriik ve Tekel Bakani - Evli, 3 Cocuk.

Oliimii : 20.7.1992

ADALET BAKANI
SEVKET KAZAN

ADAPAZARI - 1933, Emin - Istanbul Uni. Hukuk Fakiiltesi - Ingilizce, Arapca - Hukuk -
Serbest Avukat - 4 ve XIX uncu Donem Kocaeli Milletvekili - Adalet, Calisma Bakani - Evli,
1 Cocuk.

MILLi SAVUNMA BAKANI
HASAN ESAT ISIK

ISTANBUL - 1916, Esat - Ankara Uni. Hukuk Fakiiltesi - Fransizca, Ingilizce - Diplomasi -
Biiyiikel¢i - 4 ve 5 inci Dénem Bursa Milletvekili - Disigleri, Milli Savunma Bakani - Evli, 1
Cocuk.

Oliimii: 2.7.1989
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iCISLERI BAKANI
OGUZHAN ASILTURK
HEKIMHAN - 1935, Mahmut Besim - ITU Insaat Fak. - Ingilizce - Insaat Yiiksek Miihendisi

- Serbest Miisavir Miihendis - 4 ve 5 inci Dénem Ankara, XIX uncu Dénem Malatya
Milletvekili - Igisleri, Sanayi ve Teknoloji Bakani - Evli, 4 Cocuk.

DISISLERI BAKANI
TURAN GUNES

KANDIRA - 1921, Hursit - Istanbul Hukuk Fakiiltesi - Fransizca, Az Italyanca - Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Anayasa Idare Hukuku Profesérii - X, 4, 5 inci Dénem Kocaeli Milletvekili
- K.IM.Cumhuriyet Halk Partisi Temsilcisi (6.1.1961 - 25.10.1961) - Disisleri Bakani, Devlet
Bakani ve Bagbakan Yrd. - Evli, 2 Cocuk.

Oliimii : 9.4.1982

MALIYE BAKANI
DENIZ BAYKAL

ANTALYA - 1938, Hiiseyin Hilmi - Ankara Uni. Hukuk Fakiiltesi - Ingilizce - Siyaset Bilimi
Dog. Dr. - 4, 5, XVIII ve XIX uncu Dénem Antalya Milletvekili - Cumhuriyet Halk Partisi
Genel Baskani - Maliye, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani - Evli, 2 Cocuk.

MILLI EGITIM BAKANI

MUSTAFA USTUNDAG

SEYDISEHIR - 1933,Hiiseyin - Ankara Gazi Egitim Ens., ABD Wisconsin Uni. Egitim Fak. -
Ingilizce - Egitim Yonetim Doktorast - Hacettepe Uni. Idari Bil. Fak. Ogretim Gorevlisi - 3, 4

ve 5 inci Dénem Konya Milletvekili - Milli Egitim ve Kiiltiir Bakani - Evli, 3 Cocuk.
Oliimii: 30.6.1983

iMAR VE iISKAN BAKANI
ALI TOPUZ

RIZE - 1932, Mustafa - ITU Mimarlik Fakiiltesi - Sehircilik - Serbest Mimar - 4, 5 ve XVIII
inci Dénem Istanbul Milletvekili - Imar ve Iskan, Kéyisleri ve Kooperatifler Bakani - Evli, 2

Cocuk.
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BAYINDIRLIK BAKANI
EROL CEVIKCE

AMASYA - 1937, Kazim - Istanbul Tktisat Fakiiltesi, Almanya'da Ekonomi Gelisme Thtisasi,
ABD'de Planlama Master - Ingilizce, Az Fransizca - Ekonomi, Planlama - DPT Sb. Miidiirii -
4 {incli Dénem Adana, 5 inci Dénem Amasya Milletvekili - Baymdirhik, Ulastirma Bakam -
Evli, 2 Cocuk.

SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANI
SELAHATTIN CiZRELIOGLU

DIiYARBAKIR - 1924, Abdiilkadir - istanbul Uni. Hukuk Fakiiltesi, Paris Uni. Doktora -
Fransizca - Hukuk Doktoru - Serbest Avukat - C. S. Diyarbakir Uyesi (5.6.1966 - 12.9.1980) -
Saglik ve Sosyal Yardim Bakani - Evli.

ULASTIRMA BAKANI
HASAN FERDA GULEY

AYBASTI - 1916, Ali Osman - Harp Okulu, Istanbul Uni. Edebiyat Fakiiltesi Tiirkoloji BI. -
Ingilizce - Askerlik, Edebiyat - Binbasi, Harp Okulu Ogretmeni - XL 1, 2, 3, 4 iincii Donem
Ordu Milletvekili - K. M. Cumhuriyet Halk Partisi Temsilcisi (6.1.1961 - 15.10.1961)-
Ulastirma Bakani - Evli, 4 Cocuk.

GIDA-TARIM VE HAYVANCILIK BAKANI
KORKUT OZAL

MALATYA - 1929, Mehmet - Istanbul Teknik Uni., ABD'de ihtisas- Ingilizce, Fransizca -
Hidrolik Yiiksek Miihendisi - ODTU Ogretim Uyesi, TPAO Genel Miidiirii, Enerji Bakanlig1
Miisaviri, Ercan Holding Genel Koordinatérii - 4 ve 5 inci Dénem Erzurum Milletvekili -

Gida Tarim ve Hayvancilik, Igisleri Bakani - Evli, 5 Cocuk.

KOYiSLERI VE KOOPERATIiFLER BAKANI
MUSTAFA OK

MANISA - 1925, Riza - Harp Akademisi, TODAIE - Ingilizce - Askerlik - Kurmay Yarbay -
2, 3 ve 4 iincli Déonem Manisa Milletvekili - Koy Isleri ve Kooperatifler Bakam - Evli, 3
Cocuk.




132

CALISMA BAKANI
ONDER SAV

MANYAS - 1937, Hayrettin - Ankara Uni. Hukuk Fakiiltesi - Orta Ingilizce, Az Almanca -
Hukuk - Serbest Avukat - 4 ve 5 inci Dénem Ankara Milletvekili - Calisma Bakani - Evli, 2
Cocuk.

TICARET BAKANI

FEHIM ADAK

MARDIN - 1931, Abdiirrezzak - Istanbul Teknik Uni.-Arapga - Insaat Yiiksek Mithendisi, Su
yapilari - DST Genel Miidiirliigii Murakebe Kurulu Teknik Miisaviri - 4 ve 5 inci Dénem
Mardin Milletvekili - Ticaret, Bayindirlik, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakam - Evli, 5 Cocuk.

SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI
ABDULKERIM DOGRU

ARDAHAN - 1927, Mehmet - iTU Makine Fakiiltesi - Fransizca, Ingilizce, Almanca, Az
Arapga - Isitma, Sogutma, Klima Makine Yiiksek Miihendisi - Azot San. Gn. Md., Sanayi
Bakanlig Miisaviri, IPA Gida ve Thtiyag Maddeleri A.S. Idare Meclisi Bsk. - 4, 5 ve XIX
uncu Dénem Kars Milletvekili - Millet Meclisi Baskan vekili - Sanayi ve Teknoloji Bakani -
Evli, 4 Cocuk.

ENERJI VE TABil KAYNAKLAR BAKANI
CAHIT KAYRA

TRABZON - 1917, Ali Liitfi - Siyasal Bilgiler Okulu - Ingilizce, Fransizca - Tktisat, Maliye -
T. Is Bankast Yénetim Kurulu Uyesi - 4 {incii Donem Ankara Milletvekili - Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani - Evli, 2 Cocuk.

TURIZM VE TANITMA BAKANI
ORHAN BIiRGIT

KARS - 1927, Fehmi - istanbul Uni. Hukuk Fakiiltesi - Almanca - Hukuk - Gazeteci, Kim

Dergisi Sahibi, Serbest Avukat - 2, 4 ve 5 inci Dénem fstanbul, 3 {incii Dénem Ankara

| | Milletvekili - Turizm ve Tanitma Bakan - Evli.
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ORMAN BAKANI
AHMET SENER

VAKFIKEBIR - 1921, Salih - Ankara Ziraat Fakiiltesi - Az Italyanca ve Almanca - Ziraat
Yiiksek Miihendisi, Meyvecilik Miitehassis1 - Tarim Bakanlig1 Zatisleri Midiirti - K.M. Tarim
Tesekkiilleri Temsilcisi (6.1.1961 - 15.10.1961) - 1, 2, 3, 4 ve 5 inci Dénem Trabzon
Milletvekili - Orman, Devlet Bakan1 — Evli, 3 Cocuk.
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EK-3 Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri Sonucu Olusan iktidar Yapilar*®

Secim
Donemi Uygulanan Secim Sistemi iktidar Yapisi

1950 Liste Usulii Cogunluk Tek Parti

1954 Liste Usulii Cogunluk Tek Parti
1957 Liste Usulii Cogunluk Tek Parti
1961 Cevre Barajli D’Hondt Koalisyon
1965 Milli Bakiye Tek Parti
1969 Barajsiz D’Hondt Tek Parti
1973 Barajsiz D’Hondt Koalisyon
1977 Barajsiz D’Hondt Koalisyon
1983 Cifte Barajli D’Hondt Tek Parti
1987 Cifte Barajli D’Hondt + Kontenjan Tek Parti
1991 Cifte Barajli D’Hondt + Kontenjan Koalisyon
1995 Ulke Barajli D’Hondt Koalisyon
1999 Ulke Barajli D’Hondt Koalisyon
2002 Ulke Barajli D’Hondt Tek Parti
2007 Ulke Barajli D’Hondt Tek Parti

*Miige Yiice, Secim Sistemleri ve Ortaya Cikan Iktidar Yapilar:
http://www.siyasaliletisim.org/pdf/s.20-21 (11.05.2009)
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EK-4

11 Ocak 1974 tarihli Terciiman gazetesinde CHP-MSP koalisyonu kurulmasima sayili giinler
kala mangetlerde sik sik bu koalisyona giden siiregte yaganilan gelismeler verilmistir.
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8 Subat 1974 tarihli Milliyet’te yer alan bu haberde, 136 red oyuna karsilik 235 kabul oyu ile
CHP-MSP hiikiimetinin giivenoyu almis oldugu mansetten verilmistir.
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25 Subat 1974 tarihli Milliyet gazetesinde, koalisyonun kargilagmis oldugu sorunlarin en
onemlilerinden birisi olan ‘zam sorunu’ bu sekilde aktarilmaktadir.
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4 Mart 1974 tarihli Milliyet THY kazasini bu sekilde vermektedir.
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Akbank o
olan renkli ilavemizi
Un isteyiniz

UCUNCU CUMHURBASKANI SENATU’DAN YAPILAN
DAVETI DEMOKRASIYE AYKIRI BULARAK REDDETTI

Bavar ‘Tabii senatiriik
nknf Ve Inancima aukmmr

Siyasi haklarin iadesi kanunu ¢ikinca eski Cumhurbagkani Celal Bayar Senato’ya davet
edilmistir; fakat Bayar, kendisine yapilan senatorliik teklifine red cevabi vermistir.

. 25, SAYl: 9532

CHPPart/ Mec//.s‘/ koa//syonun Basbakan Ecevit, Parti Meclisine ara

CEVIE <SAST Bottim |
TIFADIR»

vit, Parti Meclisi'ne U
Derhal istifa, 2 - Butce ciktiktan
» EDurumun, MSP ile yeni kurallara baglanmas

wlan gectl, Vo oweatsipl/iun nnayvy

19 Mayis 1974 Milliyet gazetesidir. Ecevit genel affin T.C.K’min 141 ve 142. maddeleri disarida
birakilarak ¢ikmasi tizerine bazt MSP’ lilerin de bu dogrultuda oy kullanmas1 sebebiyle ¢ekilme
karar1 almug; fakat yapilan goriismeler neticesinde bu karar1 uygulamaya koymamis, uzlagsma
saglanmistir.
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AP Genel Bagkan: Siilleyman Demirel, eski Cumhurbagkanlarindan Celal Bayar ile
gerceklestirmis oldugu goriismeden sonra basina yapmis oldugu agiklamada, Milli Cephe’nin
her zaman i¢in varoldugunu ifade etmistir.

19 Haziran 1974 tarihli Cumhuriyet gazetesinde 29 oy farkla Milli Egitim Bakam Ustiindag
hakkinda verilen gensoru dnergesinin reddedilmis oldugu yer almaktadir. Gensoru onergesinde
MSP’ lilerin tavri koalisyonun islerligi agisindan 6nemliydi.
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