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OZET

TURKIYE VE AB ULKELERINDE SOSYAL GUVENLIK
PRIMLERININ ISTIHDAM UZERINDEKI ETKILERI

Buzkiran, Davut
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye ABD
Tez Yéneticisi: Dog. Dr Ekrem Karayilmazlar

Eyliil 2009, 113 Sayfa

Sosyal Giivenlik kisaca; toplumsal hayatta bireyleri etkileyen fizyolojik,
ekonomik ve sosyal risklere karsi bir dizi kamu énlemi ve toplumun kendini
garanti altina almasidir. Giiniimiizde, ¢agdas demokratik sosyal hukuk devleti
ilkesini benimsemis tiim iilkeler vatandaglarim sosyal giivenlik semsiyesi altina
almak zorundadir.

Bugiinkii anlamda sosyal giivenlik sistemleri Bati Avrupa’da Sanayi
Devrimi’nden sonra, ozellikle is¢i simfinmm dogmasiyla ortaya ¢ikmstir.
Osmanh Imparatorlugu doneminde dogal, dinsel, aile i¢ci ve meslek ici
dayamisma modelleriyle ortaya ¢ikan sosyal giivenlik anlayisi, cumhuriyetin
kurulmasmn ardindan daha ¢agdas ve kurumsal bir nitelik kazanmgtir.

Bu c¢ahsmada sosyal giivenlik kavrami ve tarihi gelisimi, Tiirkiye ve
Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal giivenlik sistemleri incelenmektedir. Ayrica
istihdam ve kayit disi ekonomi konulari ele alinmaktadir. Sosyal giivenlik
pimlerinin istihdam ile iligkisi de ele alinan bir diger konudur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Istihdam, Kayitdist Ekonomi
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ABSTRACT

THE EFFECTS OF SOCIAL SECURITY PREMIUMS OVER THE
EMPLOYMENT iN THE TURKEY AND EU COUNTRIES

Buzkiran, Davut
M. Sc. Thesis in Public Finance
Supervisors: Assoc. Prof. Dr. Ekrem Karayilmazlar

September 2009, 113 Pages

Social security refers to the guaranteing of the society itself and taking a
number of public measures against physiological, economic, and social risks
affecting the individuals in social life. In our modern age, all the countries
having adopted the principle of modern, democratic and social state of law are
required to bring their citizens together under the same roof of their social
security systems.

The social security system, in its modern sense, came into existence in
Western Europe after the Industrial Revolution, especially with the rise of the
proletariat. Having emerged as the natural, religious, domestic and vocational
solidarity models during the Ottoman Empire, the understanding of social
security began to gain more contemporary and institutional significance,
following the foundation of the Republic.

This study tries to gain an insight into the concept of social security, its
historical development, and the social security systems in Turkey and EU
countries. Besides, the issues of employment and informal sector were also
included in the study. The correlation between social security premiums and
employment is yet another subject addressed in this study.

Key Words: Social Security, Employment, Informal Sector
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GIRIS

Sosyal giivenlik; bireylerin istek ve iradeleri diginda olusan sosyal risklerin,
kendilerinin ve gegindirmekle yiikiimlii olduklari kisilerin tizerlerindeki gelir azaltic1 ve
harcama artiric1 etkilerini azaltmak ve kigilere saglikli ve asgari bir hayat standardim
garanti edebilmek olarak tanimlanabilir. Bu sosyal risklerin baglicalari; yaghlk, 6liim,
hastalik, is kazasi, is goremezlik, igsizlik, dogum olarak sayilabilmektedir. Bir toplumda
yasayan tiim bireyler bu tehditlerin gergeklesmesi durumunda ortaya cikabilecek
sorunlar1 kisisel birikimleriyle bertaraf edebilecek durumda degildir. Bu sebeple sosyal
giivenlik, sosyal risklerin, riske maruz kalan birey yerine, tiim topluma dagilimim ve

dogan zararm toplum olarak boliistilmesini amaglamaktadir.

Sosyal giivenlik, tabii bir insan hakk: olup, esasta devletin yapmakla yiikiimlii
oldupu gérevlerdendir. Sosyal giivenlifin temel amaci, insani, sosyal risklerin sebep
oldugu gelir kayiplari ile gider artiglarinin zararlarindan kurtarmaktir. Sosyal giivenlik,
karsilasilan zararlara karsi bireylere ¢aligma giiciinii yeniden kazandirmayr ve insan

haysiyet ve onuruna yarasir yagama seviyesini yakalamay1 amag edinen bir sistemdir.

Sosyal giivenligin finansmami bir maliyet unsuru olarak hemen hemen biitiin
sektorlerde hissedildiginden, giiniimiizde, tiim iilke ekonomileri i¢in &nemli bir problem
arz etmektedir. Bu problemin ¢oziimii de, bir o kadar ehemmiyetli ve zordur.
Giiniimiizdeki ekonomik sartlardan dolayi, hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerde karmasik bir hal alan sosyal giivenligin finansmanina iligkin ¢oziim nerileri,
yogun tartigmalara konu olmaktadir. Zira sosyal giivenligin kapsami, hem riskler hem
de kisiler bakimindan geniglemektedir. Bunun dogal sonucunda da, sosyal giivenligin

finansman problemi iilke ekonomisi iizerinde agirlikli bir nokta olusturmustur.

Giiniimiizde Tiirk sosyal giivenlik sistemi hemen hemen biitiin taraflar igin
tatmin edici bir goriiniim sergileyememektedir. Yetersiz emeklilik maagsi ile sosyal
giivenlik hizmetinden tatmin olmayan emekliler, yiiksek primin rekabeti
engellediginden muzdarip igverenler ve biitge agiklarim kapamak zorunda olan devlet
mutsuz portrenin birer par¢asi durumundadirlar. Sistemden mutlu olanlar ise, mutlak
anlamda diisiikk prim 6deyen sigortalilar, begenmezlerse bile tiim sosyal giivenlik

hizmetlerinden azami derecede yaralanan bagimlilardir.



Bir toplumu olugturan herkesi her tehlikeye karsi kapsamma alma ve insanlara
yasadiklar1 toplum iginde insan haysiyetine yaragir bir hayat standard: saglama amacim
tastyan sosyal giivenlik, esasta bir gelir transferi meselesidir. Sosyal giivenlikle ilgili
problemlerin temelini, bu transfere konu olacak kaynagin bulunabilmesi olusturur.
Sosyal giivenlik sistemini kurma ve herkesi kapsama alma konusunda tam bir fikir
birligi ve siyasi irade olugsa bile, bu konuda kargilasilan en biiyiik engel transfere konu
olacak kaynagmn varhgidir. Bu anlamda, bir iilkede, sosyal giivenlik sisteminin

kapsamini, bu amaca tahsis edilen iktisadi kaynaklarin varlig: belirler.

Tiirkiye’de yasanan en onemli ekonomik problemlerden biri de, siiphesiz
kayitdis1 ekonominin varligidir. Genel bir kanaatle ekonominin yaklasik yarisinin
kayitdist olugu ileri siiriilmektedir. Bu kayitdisihk da esasta isletmelerin rekabet
edebilirligini engellemektedir. Bu anlamda kanunlara saygili isletmeler, sahneden
cekilmek zorunda kalirken; énemli miktarda is¢i de igsiz kalmaktadir. Bagka bir ifade
ile kayitdisi ekonominin varhigi, sigortasiz (kagak) is¢i sayisinin zamanla artmasina
sebep olmustur. Ayni gekilde yas sinirlarinin kaldirilmasi ile emekli olma sgartlarinin
hafifletilmesi aktif-pasif sigortali dengesini bozmustur. Bu dengenin bozulmasinda
ayrica, hizli niifus artigia ragmen istihdam imkanlarinin aym 6lglide artmamig olmasi

ve kayitdist uygulamalarin varhig da etkili olmustur.

Sosyal giivenlik, sosyal siyasetin bir vasitasi olarak, sosyal yénii agir basan bir
kurum olmakla birlikte, isleyisinin gosterdigi dzellikler nedeniyle gelir gider islevinde
de bulunan iktisadi bir kurumdur. Sosyal giivenlik sisteminin, GSMH’daki payinin
yiiksekligi ve zamanla bu payin artan egilim gdstermesi, sosyal giivenlik sisteminin

iktisadi kurum olma 6zelligini daha net olarak ortaya ¢ikartmigtir.

Diinyada sosyal giivenlik sitemi, genis 6lgiide, iktisat politikasinin bir yansimasi
olarak gelismistir. Bu baglamda, diinyada, Biiyiik Buhrana (1929) kadar olan devrede
yeterli sosyal korumadan bahsetmek miimkiin degildir. Ancak, 6zellikle Ikinci Diinya
Savasindan sonra 1970°1i yillara kadar siiren dénem, sosyal politikanin zirveye ¢iktigi
refah donemidir. Fakat 1970’li yillardan sonra ekonomide yasanan krize paralel olarak
sosyal refah devletine itirazlar yiikselmeye baglamigtir. Bu itirazlardan sosyal giivenlik

sistemi de nasibini almugtir. Sosyal giivenlik sistemi, {ilke ekonomisine getirdigi



maliyetlerle anilmaya; adeta bir giinah kegisi ve ekonomide kara delik olarak goriilmeye

baglamugtir.

Sosyal giivenligin finansmanina kaynak saglanirken yasanan problemler bazen
bir tarafi daha fazla etkileyebilmektedir. Isverenler tarafindan 6denen sosyal giivenlik
primleri ve difer bazi yasal yiikiimliiliklerin getirdigi maliyetler isverenleri
kayitdisiliga ya da isci ¢ikarmaya itmektedir.

Bu g¢aligmanin temel amaci; iilkemizdeki sosyal giivenlik sistemi hakkinda
bilgiler verilerek, sosyal giivenligin temel problemlerinden biri olan sosyal giivenlik
primleri ve bu sosyal giivenlik primlerinin istihdam tizerindeki etkileri konularmi

islemektir.

Calisma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci béliimde, sosyal giivenligin tanimi,
kapsami ve Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi konulari ele alinmaktadir. Tiirkiye
sosyal giivenlik sistemi, sistem organlari ile ele alinmaktadir. Ayrica istthdam konusu

ele alinarak sosyal giivenlik primlerinin etkilerinden bahsedilmektedir.

Ikinci boliimde ise, AB iilkelerinde sosyal giivenlik ve bazi AB iilkelerindeki
sosyal giivenlik sistemleri ele alinmakta olup, bu iilkelerdeki sosyal giivenlik

primlerinin etkileri ele alinacaktir.

Uglincti boliimde ise, Tiirkiye’de sosyal giivenlik ve istihdam iliskisi ele

alinacaktir.



BIRINCI BOLUM
SOSYAL GUVENLIK VE iSTIHDAM

1.1.SOSYAL GUVENLIK

1.1.1. Tanimi ve Kapsami

Bir toplumda kisisel birikimler ile toplumsal katkilardan ya da sadece kamusal
veya toplumsal fonlardan olusturulan kaynaklardan yapilan sosyal igerikli, ayni ve
nakdi her tiirlii 6deme ve yardimlar “sosyal giivenlik” denir. Sosyal giivenlik, “sosyal
yardimlar”, “sosyal hizmetler” ve “sosyal sigortalar” adi altindaki organizasyonlarla

yiiriitiiliir ve toplumun belirli kosullardaki ve belirli niteliklerdeki kesimlerini kapsar.

Sosyal giivenligin, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler dallarina nazaran, sosyal
sigortalar dali, toplumda kapsamina aldig1 kisilerin fazlahigi ve sagladigi hak ve
cikarlarin gesitliligi, stirekliligi ve etkinligi agisindan ¢ok daha biiyiik bir 6nem arz
etmekte ve ¢ok genig bir kitlenin koruyucu semsiyesi olmaktadir. Nitekim ¢ofu kez
sosyal giivenlik deyince akla sosyal sigortalar gelmekte ve yine ¢ogu kez sosyal
giivenlik ile sosyal sigorta ve emeklilik deyimleri, birbirleriyle 6zdes terim ve sozciik

dizileri olarak, ayn1 anlama gelmek tizere bir arada kullanilmaktadir.

Sosyal giivenligin gerekleri, ister sosyal giivenlik kuruluglar tarafindan ve ister
sosyal yardimlar ya da sosyal hizmetler yoluyla ger¢eklestirilmeye ¢alisilsin, hepsinde
de sosyal risklerin, riske maruz kalan birey yerine, tiim topluma dagilimi ve dogan

zararin toplum olarak boliisiilmesi amaglanir.

Sosyal giivenligin c¢esitli tamimlar1 yapilabilmektedir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhigi’nin tanimina gore, sosyal giivenlik; mesleki, fizyolojik ve sosyo-
ekonomik herhangi bir riske dugar kalmasi sonucu, calisma ve gelir elde etme
olanagindan gegici veya siirekli olarak yoksun bulunan bireye, insan onuruna yakigir
bigimde yasamini devam ettirebilmesini saglayan énlemlerin ve katkilarin biitiinii olarak

da tanimlanabilir’.

! Sosyal Giivenlik Kuruluglari, (2009). Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, http://www.ydk.gov.tr
(04.04.2009)



Bir diger tamima gore ise, sosyal giivenlik; gelirleri ne olursa olsun, kisilere
belirli riskler kargisinda ekonomik giivence saglama gorevine sahip kurum veya
kurumlar toplulugudurZ. Insanoglu var oldugu giinden beri gelecegini tehdit eden,
kendisini yoksulluga iten nedenlere karsi korunma duygu ve diisiincesi iginde olmustur.
Kisinin karsilasacagi sorunlar, yaslilik, sakatlik gibi bireyi ilgilendiren nitelikte
olabilecegi gibi, yoksulluk ve giiven gibi toplumsal sorunlar da olabilir. Bu sorunlardan

bir ya da birkagiyla karsilagan birey ve toplumda sosyal giivenlik ortaya ¢ikmugtir,

Bagka bir tanimda ise, sosyal giivenlik; bir dizi kamu 6nlemiyle hastalik, dogum,
ig kazasi, igsizlik, is goremezlik, yaslilik, 6liim gibi nedenlerle ortaya g¢ikabilecek
ekonomik ve sosyal rahatsizliklara karsi, toplumun kendini korumasidir’. Kargilagilan
bu sorunlar bireyin gelirinin azalmasi veya giderinin artmasma neden olmaktadir.
Caligma giiciinii olumsuz yonde etkileyen hastalik, yashilhik ve sakatlik gibi fizyolojik
riskler ile ¢alisma giiciinii etkilememekle birlikte onun kullanimin1 énleyen igsizlik, bu
tiirden risklerdir. Bu risklerle karsilasan birey gegici ya da siirekli gelirden yoksun
kalmakta, ekonomik giivensizlik ortamina itilmektedir. Bu nedenle sosyal giivenlik
politikalarin temelini ekonomik, sosyal ve fizyolojik risklerin bireyler iizerindeki

etkilerini giderme ¢abalar1 olugturmaktadir.

Yagamin kagmilmaz dogal bir sonucu olarak karsilasilacak risklere karsi
korunabilmek; kimi yashlk ve 6liim gibi mutlak, kimi hastalik ve muhtaghk gibi olasi
tim risklere karsin gelecege giiven ve iimitle bakabilmek, toplumsal barig ve huzurun
saglanmasi agisindan da ¢ok biiyiik bir 6nem ve deger tasir. Sosyal giivenlik denilince
tipki sacayak gibi bir liggen mekanizma sekillenir. Yani sosyal giivenligi meydana
getiren ¢ unsur vardir. Bunlar; kigilere taninan giivence, belirli sosyal riskler ve

ekonomik giivence saglayan kurum.

Kisilere taninan giivence: Burada dikkat edilecek husus; kisilerin gelirlerinin
Oonemli olmadigidir. Bu, insanin belli bir geliri olmasa dahi, sosyal giivence altina
alinmast gerektifi anlamina gelmektedir. Buradan da su kanmiya varilabilir. Sosyal

giivenlik insanin insan olmasi sebebiyle elde etmeye hak kazandigi bir kavramdir. O

2 Kiling, A. (2003). Sosyal Sigortalar Kurumu. http://www.hukukgu.com (19.04.2009)
3 Akaya, Y. (2000). Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar. Toplum Ve Hekim;15,2-90.




halde sosyal giivenlik hakkinin, temel insan haklarindan biri oldugunu soylemek

miimkiindiir.

Belirli sosyal riskler: Sosyal riskler toplumdan topluma, zamana ve hatta
devletin siyasal yapisinin ¢esidine gore degisebilmektedir. Ancak genel kabul gérmiis
ve herkes tarafindan bilinen, her toplumun kendine gore 6zel bir 6nem bagladigi ve
kisinin bunlarin zararh etkilerinden kurtulmasini istedigi riskler vardir. Bunlar; hastalik,

sakatlik, yaslilik, is kazasi, meslek hastaliklari, 6liim ve igsizlik olarak siralanabilir.

Yukarida sayilan sosyal riskler hem sosyal giivenlik politikalarinin hem de
sosyal sigorta sistemlerinin varlik nedenleridir. Yani sosyal politika ve sosyal sistemlere

y6n verecek olan hususlar bu kavramlardir.

Ekonomik giivence saglayan kurum: Sosyal giivenlik hizmetini sunan kurumu
ifade eder. Ulkemizde sosyal giivenlik hizmetini yerine getirmekle su ii¢ kurum
gorevlidir; SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur. Bunlar hakkinda detayli bilgi ilerleyen

boliimde verilecektir.
1.1.2. Sosyal Giivenligin Tarihsel Geligimi

Tarih boyunca hemen her toplumda, daha gok sosyal yardim veya sosyal hizmet
bigiminde gesitli sosyal etkinliklerin yer aldigi goriilmektedir. S6z konusu etkinliklerin
biiyiik bir béliimii dinsel kaynakli gérevlerin yerine getirilmesi seklinde baglamig olup,
bu gorevler bat1 toplumlarinda kiliseler, islam toplumlarinda da vakif ve benzeri hayir

kurumlar: aracilifiyla gergeklestirilmeye g:ah§11m1$t1r4.

Sosyal giivenlik sistemlerinin tarihsel gelisimleri incelendiginde Sanayi
Devrimi’nin bu siiregte bir yol ayrimi olusturdugunu ve modern anlamda sosyal
giivenlik sistemlerinin bu olaydan sonra ortaya ¢iktigim gorebiliriz. Bunda, belki de,
sosyal giivenlik sistemlerinin var olus nedeni olan risklerin biiyiik bdliimiiniin,

sanayilesmenin dogurdugu riskler olmasinin da énemi vardir.

* Sosyal Giivenlik Kuruluslari, (2009) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, http:/www.ydk.gov.tr
(04.04.2009)



Sanayilesmeden 6nce sosyal giivenlik ilkel, bir tiir “dogal sosyal giivenlik”
anlayisinda, kurumsallasmamis, kamusal girisimden yoksun, dinsel boyutlart agir basan,
olduk¢a dagmik, dar kapsaml ve smurli, bu nedenlerle de ctkisizdir’. Bilinen en eski
sosyal giivenlik sistemi ornegini Eski Misir’da Yusuf Peygamber’in organize ettigi
rivayet edilmektedir. Yusuf Peygamber’in yedi yil siiren bollukta ¢ok genis stoklar
yaptig1 ve izleyen yedi kitlik yillarinda bunlarin dagitimmi yaptii; bdylece tasarrufla
harcama arasinda etkili bir denge kurarak, yasam standartlarinda olas1 derin degismeleri
onledigi belirtilmektedir. Daha sonralart Eski Roma, Yunan ve Misirda 1.0. 2000

yillarinda yoksul ve muhtaglara yardim eden kurumlarin varliindan séz edilmektedir®.

Endiistri 6ncesi toplumlarda aile, karsilikli yardim sandiklari ve dinsel nitelikli
hayir kurumlari, yoksul ve hasta insanlara destek olma islevini istlenmiglerdir.
Ozellikle ortagagda kilisenin olusturdugu hayirsever kurumlar (hasta evleri, agevleri,
manastirlar vb.) yoksullara yardim elini uzatan baslica kurumlar olmustur. 16. yiizyildan
itibaren de, kilise denetimindeki yardim kuruluslar1 yaninda devletin olusturduklar1 da
ortaya ¢ikmaya baglamugtir. 17. yiizyilda kilisenin 6zel yardim (sadaka) kurumlari,
sosyal koruma amaci olarak etkin bir rol oynamistir. Bu gelismelere kosut olarak, 18.
yiizyilda felsefi diigiincelerde, o giine kadar uygulanmakta olan yardim diizenekleri
konusunda 6énemli degisiklikler olmugstur. Bu durumu Montesqieu soyle dile getirmistir:
“sokakta dagittigimiz sadaka ile devlet yiikiimliiliigii yerine getirilmis olmaz; devlet tiim
vatandaglara belli bir giivence saglamak; yiyecek, elbise vermek ve saglhifa aykir
olmayacak bir yasam diizeyi hazirlamakla yiiktimlidiir.” 1789 Fransiz Devrimi, devlet
ile birey arasindaki iligskiye yeni bir bakis agis1 kazandirmis, giderek degisik bir yardim
anlayisi ortaya ¢ikmistir. Tiim dikkatler yoksulluk kavram iizerinde toplanmuig, tam
istihdam, tibbi yardim vb. konularda yeni digiinceler ortaya atimistir. Kamu
yardimlarindan yararlanmanin bir hak oldugu 1793 tarihli Insan Haklar1 Bildirisi’yle de
onaylanmistir. Ancak diisiincelerin hayata gegirilmesi miimkiin olmamis ve 19. yilizyilin

baslarina kadar somut bir ilerleme saglanamanustxf.

Sanayi Devrimi ile koklii degisimlere ugrayan toplumsal hayat, en 6nemli

degisimlerden birini de sosyal giivenlik alaninda yasamustir. Uretim iliskilerinin

5 Akaya, Y. (2000). Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar. Toplum Ve Hekim;15 s: 2
6 Beser, F. (1989). Islam 'da Sosyal Giivenlik. Seha Nesriyat. 1. bas. Istanbul: s:15
7 Giizel, A.- Okur, A. R.(1999). Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim. 7. Baski. Istanbul, s:460,



degisimine bagl olarak toplumsal yapi ile igbdliimii de degismistir. Toplum kisa siirede
iki smnifa boliinmiistiir. Bunlar; ¢ok zenginlesen kapitalistler ile tek geliri emek giicii
olan yoksul isgiler olmustur. Isgilerin iginde bulunduklari kétii kosullar, uzun galisma
stireleri, ¢ok sayida is kazasi, yetersiz iicret, hastalik, yoksulluk, is ve gelecek
giivencesinin bulunmamasimin verdigi huzursuzluklar onlari sik sik bagkaldiriya

yﬁneltmistirs.

Gergekten de ekonomik ve sosyal kosullar, modern anlamdaki sosyal giivenlik
sistemlerinin hazirlayici ve yonlendirici etmenleri olmustur. Bati Avrupa’da sosyal
giivenlik sistemlerinin gelisimi genellikle iki ddéneme ayrilarak incelenmektedir’.
Bunlar:

e Klasik donem olarak adlandirilan ve Almanya’da Bismarck’in etkisi ile sosyal
sigortalarin ilk kez kabul edilmesiyle baslayan dénem

e Birinci Diinya savasindan sonraki dénem

19. yiizyilin sonunda Almanya’da Bismarck, énemli bir sosyal politika araci
olarak sosyal giivenlik kavramina bagvurmustur. Bir yandan emek giiciiniin yeniden
tiretimine olanak saglamis, 6te yandan da isgileri, sistem ile biitiinlestirmeyi
kolaylastiran sosyal sigorta modeli olugturarak modern anlamda ilk adimi atmigtir. Bu

iilkeyi diger Avrupa iilkeleri izlemigtirm.

Sanayi devriminden sonra hizla biiyiiyen is¢i sinifi, giderek agirlasan ¢alisma ve
yasam kogsullarina kargt sik sik bagkaldirmakta, sosyalizm fikri ig¢i siifi arasinda
giiclenmekteydi. Bu durum, Almanya’da Bismarck hiikiimetini 6nlem almaya itmistir.
Bismark 1883 ve 1889 yillari arasinda ¢ikardify ii¢ ayri yasa ile sosyal giivenlik
alaninda diizenlemeye gitmistir. Belirli bir {icretin altinda ticret alan is¢ileri kapsayan bu
yasalarin en Onemli 6zellii zorunlu olmalariydi. Almanya’min ardindan 1887°de
Avusturya, 1891°de Macaristan, 1894°te Norveg ve Fransa, 1895’te Finlandiya, 1898’de
Italya, 1900°da Ispanya, 1901°de Hollanda, Liiksemburg ve Isveg, 1903’te Belgika

8 Giivercin, C. H. (2000). Gemlik Egitim Ve Arastirma Bélgesinde Yesil Kart Sahiplerinin Bazi
Ozellikleri Yegil Kart Kullanumi Ve Bunu etkileyen faktérler. (Yayinlanmamig Uzmanlik Tezi). Bursa, s:7,
9 Giizel, A.- Okur, A. R.(1999). Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim. 7. Basku. Istanbul, s:46,.

10 Giivercin, C. H. (2004). Sosyal Giivenlik Kavrami Ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin tarihgesi. Ankara
Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi. Cilt 57, Say1 2, s:89,



sosyal giivenlige iligkin yasal diizenlemeler yaptilar. Onlar1 1908 ve 1911°de yaptig

diizenlemelerle Ingiltere izlemig;tirl L

Ancak sosyal giivenlik kavrami ilk kez, ig¢i siifinin 1917 yilinda Sovyetler
Birligi’nde yaptifi devrimden hemen sonra kullanilmigtir. 1918’de ¢ikarilan bir
kararnameye gore tiim Sovyet vatandaslarinin sigortalanmaya hakki vardi ve tiim isgiler

saglik hizmetlerinden ticretsiz yararlanabiliyordulz.

Bundan 17 yil sonra 14 Agustos 1935 yilinda Amerika Birlesik Devletleri
Kongresi’nde kabul edilen Sosyal Giivenlik Kanunu’yla yaglilik, 6liim ve issizlik
sigortalar1 diizenlenmistir. Bu siirecte yaganan 1929 Bunalimi, basta ABD olmak {izere
diinya ekonomisini sarsmus, igsizlik biiylimiis, sisteme kars1 hognutsuzluk artrmsti, Aym
yillarda Sovyetler Birligi’nin sagladigi ekonomik ve sosyal gelisme, sosyalizmi

kapitalist sistem agisindan ciddi bir tehdit haline getirmistir".

Sosyal giivenlik, bu yillari takiben, daha ¢ok 2. Diinya Savasi yillar1 ve
sonrasinda, tiim iilkelerde gelismeye baslamistir. Ingiltere hiikiimeti tarafindan
gorevlendirilen W. Beveridge’in hazirladign ve 1942 yilinda agiklanan Beveridge
Raporu, bu alandaki en kapsamli diizenlemelerden biriydi. Raporda, sadece is¢ilerin
degil tiim Ingiliz halkinin mesleki faaliyetleri ne olursa olsun, toplumun bir bireyi olma

sifatiyla sosyal giivenlik kapsamina alinmasi gerektigi belirtiliyordu”.

Sosyal giivenlikle ilgili ytikiimliiliikleri takip etmek ve belirli kosullarin varligi
halinde, herhangi bir sosyal riskle kars1 karsiya kalindiginda, ilgiliyi sosyal giivenligin
olanaklarindan yararlandirmak, her toplumda devletin kuracagi ve bir merkezden
yOnetecegi organizasyonlara ihtiyag gdstermistir. Esasen, sunulan hizmetin énemi ve
ozelligi itibariyle kamusal bir nitelik tagimasi, bu konuda yasal ve kurumsal

diizenlemeleri zorunlu kilmigtir.

" Evrensel, Ilk Kez Sovyetler Birligi’nde Kullanildi, http:/www.evrensel.net (05.05.2009)

"2 Evrensel, Ilk Kez Sovyetler Birligi’'nde Kullanildi, http://www.evrensel.net (05.05.2009)

13 Evrensel, Ilk Kez Sovyetler Birligi’nde Kullanildi, http://www.evrensel.net(05.05.2009)

14 Akaya, Y. (2004). Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar, Evrensel. http://www.evrensel.net
(25.07.2008)
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Ozellikle II. Diinya Savasindan sonraki tarihlerde yiiriirliige konulan cesitli
iilkelere ait anayasalarda, devletin niteligi belirtilirken, devletin sosyal hukuk devleti
oldugu vurgulandiktan sonra, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip bulunduguna ve
devletin bu hakkin kullanimim saglayacak ortami ve olanaklar: hazirlamasi gerektigine

iliskin hususlar diizenlenmistir's.

Birlesmis Milletler tarafindan 10.12.1948 tarihinde kabul edilen insan Haklart
Evrensel Bildirgesi’nin 22.nci maddesinde goyle denmistir: ‘Herkesin, toplumun bir
{iyesi olarak, sosyal giivenlige hakki vardir. Ulusal gabalarla ve uluslararas: igbirligi
yoluyla ve her devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin
serbest¢e gelisimi igin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarimin

gerceklestirilmesi hakkina sahiptir’ 16

Giiniimiizde evrensel bir ilkeye doniigen ve g¢agdas uygarligin simgesi olan
sosyal giivenlik kavrami, temelde, bireyi karsilagsacagi ve yasami i¢in tehlike olugturan
olaylara karg1 bir giivence arayiginin {iriintidiir. Tarihin her doneminde insanlar, farkl
bigimde sosyal giivenlik onlemlerini bulmus ve kabul etmiglerdir. Onceleri Kisisel,
sonra karsilikli yardim temeline dayanan, bu sosyal giivenlik kurumlarinin, ¢agdas

sosyal giivenlik sistemlerinin gekirdegini olusturduklari kabul edilmektedir'”.
1.1.3. Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Gelisimi Ve Sosyal Giivenlik Kuruluglar

Osmanli Devletinde, ilk kurulug yillarindan itibaren sosyal yardim ve sosyal
hizmet niteliginde cesitli sosyal etkinlikler gergeklestirilmistir. Islamiyet’in yoksul,
kimsesiz, hasta kisilere yonelik olarak o6ngordiigii kural ve kurumlar, Osmanli

Devleti’nde sosyal giivenlik alaninda ¢ok énemli fonksiyonlar: yerine getirmistir.

Osmanl1 Imparatorlugu’ndaki sosyal giivenlik uygulamalari ve gelisimi ‘dogal’
ve ‘geleneksel’ kurumlardan ‘modern’ sosyal giivenlik uygulamalarina dogru bir
evrimlesme gecirmigtir. Avrupa’da bugiinkii anlamiyla sosyal giivenlik sistemlerinin

olusabilmesi, ancak sanayi devriminin gergeklesmesi ve ig¢i siifinin olusmasiyla

15

http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/iheb.html (03.04.2009)
16 http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/iheb.html (03.04.2009)

17 Giivercin, C. H. (2004). Sosyal Giivenlik Kavrami Ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin tarihgesi. Ankara
Universitesi Tip Fakitltesi Mecmuast. Cilt 57, Say1 2, 89




11

miimkiin olabilmistir. Osmanli Imparatorlugu ise sanayilesme siirecine girmemis ve
dolayisiyla sosyal korumayi talep edecek bir ig¢i sinifi olugmamigtir. Aile yapisinin da
koruyucu bir birim olma islevini siirdiirmesiyle, Osmanli Imparatorlugu’nda simrh ve
dagimik sosyal koruma oOnlemleri, gergek bir sosyal giivenlik sistemine

doniisememistir'®.

Tezgah ve el sanatlarina dayali tarim dis1 alanlarda hastalik, kaza ve 6liim gibi
risklere karsi giivence, Avrupa’da oldugu gibi, mevcut zorunlu esnaf birlikleri
(loncalar) igerisinde olusturulan ve “orta sandig1” ya da “teaviin sandigi” denilen
dayamigma sandiklari tarafindan saglanmaya c¢aligtlmigtir.  Bu sandiklarm  gelir
kaynaklarini usta ve kalfalarin 6deme giicii ve geleneklere gore ddedikleri aidatlar ile
bagislar ve ¢irakliktan kalfaliga, kalfaliktan ustaliga yiikselenler i¢in ustalarin sandiga
ddedikleri harglar olusturmaktaydi. Sandiklarca, yoksulluk kosuluna bagl olarak,
hastalanan tiyelere tedavi i¢in gerekli yardim yapilmakta, yaslanan veya tedavisi
olanakli olmayan hastaliga yakalanan usta, kalfa ve giraklarin geg¢imi saglanmaktaydi.
Loncalarin yardimlasma sandiklart 19.yiizyilldan baglayarak yikilmaya yiiz tutmakla

birlikte, yine de ylizyilin sonuna kadar varliklarini siirdiirmiiglerdir'.

1 Nisan 1866'da kurulan ilk is¢i orgiitii “Amelperver Cemiyeti” zanaat 6gretme,
ara¢ gere¢ saglama ve is bulma gibi amaglar ile yetersiz de olsa bir sosyal giivenlik
uygulamasi olarak kabul edilebilir. Yine 1866’da kurulan “Askeri Tekaiit Sandig1” ilk
resmi sosyal giivenlik kurumudur. Bunu 1881'de sivil memurlar i¢in kurulan bir emekli
sandi1 izlemistir. 1890°da Seyrisefain Tekaiit Sandigi, 1909°da askeri ve miilki
sandiklarla Tersane-i Amirenin is¢i ve memurlari i¢in emeklilik ve malulliik sandigi,
1910'da Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine hastalik, kaza halleri i¢in yardim
sandig1, 1917'de Sirket-i Hayriye Tekaiit Sandig1 kurulmustur. Avrupa'da oldugu gibi
Osmanli'da da iicretli emegin gelistifi meslek ve bolgelerde modern anlamda sosyal

giivenlik kurumlari olusmaya ve gelismeye ba;;lannstlrzo.

Daha sonra &zellikle, 1839 Tanzimat Fermani’m takip eden yenilesme

hareketleriyle birlikte, devlet memurlarinin ayliklarinin 6denmesi belirli usul ve esaslara

'8 Akaya, Y. (2000). Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar. Toplum Ve Hekim;15, s:2.

19 Akaya, Y. (2000). Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar. Toplum Ve Hekim;15, s:90.

20 Giivercin, C. H. (2000). Gemlik Egitim Ve Aragtirma Bilgesinde Yegil Kart Sahiplerinin Bazi
Ozellikleri Yesil Kart Kullanumi Ve Bunu etkileyen faktérler. (Yayinlanmamig Uzmanlik Tezi), s:2, Bursa,
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baglanirken, devlet hizmetinde ¢alisanlarin geleceklerine iliskin bir kisim giivencelere
sahip kilinmalar1 da giindeme gelmis ve bugiinkii anlamda sosyal giivenlik ilk kez kamu

gorevlileri i¢in dﬁsﬁnﬁlmﬁgtﬁrm.

Ancak, Idare-i Mahsusa adli sandik disinda diger sandiklar, II. Mesrutiyeti
takiben 1909 yilinda kaldirilmg; sivil ve askeri personel i¢in ayri ayr1 sandiklar yerine,
askeri ve idari personelin sosyal giivenlikleri, “Askeri ve Miilki Memurlar Sandif1” ad1
altinda tek bir sandik catis1 altinda birlestirilmis ve Cumhuriyet dénemine bu Sandik
intikal etmistir’.

Osmanli déneminden Cumhuriyet dénemine intikal eden ve askeri ve miilki
personeli 1909 yilindan itibaren tek ¢at1 altina toplayan “Askeri ve Miilki Memurlar
Sand1p1”, hem sandik igtirakgisi personelin ve hem de bu personelin galistifi kurumlarin
odedigi primlerden olusan kaynaklar1 kullanarak 1930 yilina kadar faaliyet

g(’istennistir23.

Ancak, gegmisteki siirekli savaglar sirasinda gehit ve malul olanlar ile bunlarmn
dul ve yetimlerinin sayisindaki artiglar nedeniyle, zaman igerisinde Sandik tarafindan
baglanan ayliklar, mevcut gelir kaynaklariyla karsilanamaz duruma gelince, 11.06.1930
tarihinde yiiriirliige konulan 1683 sayili “Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu” ile prim
sistemi terkedilmis, Sandik¢a yapilan 6demelerin tamaminin, Devlet biitgesinden

konulan édeneklerle karsilanmasi uygulamasina gec;ilmigtir”.

1683 sayili Kanun, sadece genel biitgeye dahil kuruluslar ile katma biitgeli 3
kurulusu kapsamina almig; diger katma biitgeli kuruluslar ile 6zel idare ve belediyeler
hakkinda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar eski hiikiimlerin uygulanmasini

OngOrmiigtiir.

Bir siire sonra 6zel idare ve belediyelerin mevcut gelirleriyle kendi personelinin
sosyal giivenliklerini saglayamayacaklar1 anlagilinca, o6zel idare memurlar ile

opretmenler igin Igisleri Bakanlipi nezdinde, 1683 sayili Kanuna goére faaliyet

2 Akaya, Y. (2000). Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar. Toplum Ve Hekim;15, s:4,
22 Akaya, Y. (2000). Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar. Toplum Ve Hekim;15, s:15
¥ Akaya, Y. (2000). Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar. Toplum Ve Hekim;15, s:17
** Akaya, Y. (2000). Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar. Toplum Ve Hekim;15, 5:20



13

gostermek tizere, 1933 yilinda 2097 sayili Kanunla “Vilayetler Hususi Idareleri Tekaiit
Sandig1” adiyla yeni bir Sandik olusturulmugtur®,

Daha sonra, bu sandiklar kapsamina giremeyen kamu kuruluslart ve o
kuruluslarda gérevli personel igin de, sosyal giivenlik alaninda, kendilerine 6zgii emekli
sandiklarimn kurulmasi dénemine gegilmistir. 1947 yilina kadar prim esasina gore
faaliyet gostermek iizere kamu iktisadi tegebbiisleri ile belediyeler ve katma biitgeli
kuruluslarda gorevli bulunanlar igin ayri ayri1 “Tekaiit Sandigi” veya “Emekli Sandig1”
adi1 altinda 9 sandik daha kurularak, emeklilikle ilgili toplam sandik sayisi 11°e
yﬁkselrnistirzé.

Ancak, bu sandiklarin her birinin ayr1 kanunlara dayali olmas: ve her kanunda,
ilgili personelin sosyal giivenligi igin birbirinden farkli yiikiimliilikkler ve birbirinden
farkli haklar 6ngoriilmesi ve bu arada bazi sandiklarin, yaptiklar1 6demelerin finansmani
yoniinden zorluklarla kargilagmalari, tiim kamu personelinin sosyal giivenligini ayn ilke
ve kurallara baglayacak ve tiim sandiklar1 tek bir ¢ati altinda toplayacak yeni bir

diizenlemeye olan ihtiyaci ortaya g¢ikarmisgtir.

S6z konusu bu ihtiyac1 karsilamak ve kamu gorevlileri ile ilgili ¢cok sandikli
mevcut sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan sakincalara son vermek amaciyla,
tekaiit veya emekli sandig1 adiyla gesitli sandiklar kurulmasini 6ngéren tiim kanunlar
miilga kilinarak, yeni bir yasal diizenleme i¢in ¢aligmaya baglanilmig. Bu ¢aligmalar
08.06.1949 tarihinde 5434 sayili1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandifi Kanunu” nun

kabuliiyle sonu(;lanmwhr?‘?.

Bu arada, bazi sigorta dallarmm kapsamina, is¢i statiisiinde c¢aliganlarin da
alinmasi amaciyla, 09.07.1945 tarih ve 4792 sayih Kanunla “Is¢i Sigortalar1 Kurumu”
kurulmustur. Ilgili sigorta kanunlarini yiiriitmekle gérevlendirilen bu kurumun faaliyete
gecmesini takiben, 27.06.1945 tarih ve 4772 sayili Kanunla is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sigortasi, 02.06.1949 tarih ve 5417 sayili Kanunla ihtiyarlik sigortasi,
04.01.1950 tarih ve 5502 sayil1 Kanunla da hastalik ve analik sigortasinin uygulamasina

» Akaya, Y. (2000). Sosyal Gitvenlik Tarihi Uzerine Notlar. Toplum Ve Hekim;15, s:22,
26 Akaya, Y. (2000). Sosyal Gitvenlik Tarihi Uzerine Notlar. Toplum Ve Hekim;15, s:26,
z Akaya, Y. (2000). Sosyal Giivenlik Tarihi Uzerine Notlar. Toplum Ve Hekim;15, s:38,
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kaldirlarak, malulliik, ihtiyarlik ve 6liim sigortasina iligkin yeni hiikiimler getirilmistir.

Tablo 1.1: T.C Emekli Sandig1 Aktif Pasif Dengesi

PASIF SIGORTALI AKTIF/PASIF
SAYISI ORANI
AKTIF AYLIK AYLIK AYLIK AYLIK
YILLAR | SIGORTALI| ALAN ODENEN ALAN ODENEN
SAYISI Kisi DOSYA Kisi DOSYA
SAYISINA | SAYISINA | SAYISINA | SAYISINA
GORE GORE GORE GORE
2002 2.372.777 1.410.039 | 1.260.713 1.68 LEs
2003 2.408.148 1.467.966 | 1.315.379 1.64 1.83
2004 2.404.091 1.534.592 | 1.382.562 1.56 1.74
2005 2.402.409 1.595.973 | 1.444.189 1.50 1.66
2006 2.420.897 | 1.649.998 | 1.498.484 1.46 1.62
2007 2.444.680 1.698.325 | 1.547.386 1.45 1.58
31/7/2008 | 2.444.745 1.733.232 | 1.580.990 1.41 1.55

Kaynak: 2009 Y1l Biitge Gerekgesi

Is¢i statiisiinde galisanlara iligkin sigorta kollarina ait ¢esitli kanunlara dagilnus

bulunan diizenlemeler, sosyal giivenlikle ilgili 6zel hiikiimler igeren 1961 Anayasasmin

ylirtirliife girmesini takiben yeniden gdzden gegirilerek, 17.07.1964 tarih ve 506 sayili

“Sosyal Sigortalar Kanunu”nda birlestirilmis. 01.03.1965 tarihinde yiiriirliige giren stz

konusu kanunun 136. maddesiyle Is¢i Sigortalarn Kurumu’nun unvam da, “Sosyal

Sigortalar Kurumu” olarak degistirilmistir.

Tablo 1.2: SSK Aktif Pasif Dengesi

PASIF SIGORTALI AKTIF/PASIF
SAYISI ORANI

AKTIF AYLIK AYLIK AYLIK AYLIK

YILLAR | SIGORTALI| ALAN ODENEN ALAN ODENEN

SAYISI Kisi DOSYA Kisi DOSYA

SAYISINA | SAYISINA | SAYISINA | SAYISINA

GORE GORE GORE GORE
2002 6.563.187 | 3.747.573 | 3.402.086 1.75 1.93
2003 6.750.460 | 3.935.523 | 3.584.044 1.72 1.88
2004 6.952.848 | 4.120.866 | 3.769.896 1.69 1.84
2005 7.651.705 | 4.308.186 | 3.957.617 1.77 1.93
2006 9.025.091 | 4.535.943 | 4.188.720 2.00 217
2007 9.198.398 | 4.763.434 | 4.391.469 1.93 2.09
31/7/2008 | 9.763.710 | 4.925.221 | 4.555.003 1.98 2.14

Kaynak: 2009 Y1l Biitge Gerekgesi
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Anilan tiim bu diizenlemelerle, memurlar, diger kamu gérevlileri ve isgiler
sosyal giivenceye kavusturulurken, bu giivenceden yoksun kalan ve toplumun &nemli
bir kesimini olusturan esnaf, sanatkér ve diger bagimsiz galisanlarin da sosyal giivenlik
kapsamina alinmasi amaciyla, 01.10.1972 tarihinde ¢ikarilan 1479 sayili Kanunla
“Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-
KUR)” kurulmustur28.

Tablo 1.3: Bag-Kur Aktif Pasif Dengesi

PASIF SIGORTALI AKTIF/PASIF
SAYISI ORANI

AKTIF AYLIK AYLIK AYLIK AYLIK

YILLAR | SIGORTALI| ALAN ODENEN ALAN ODENEN

SAYISI Kisi DOSYA Kisi DOSYA

SAYISINA | SAYISINA | SAYISINA | SAYISINA

GORE GORE GORE GORE
2002 3.321.332 | 1.393.670 | 1.225.619 2.38 2.71
2003 3.383.849 | 1.445.820 | 1.279.556 2.34 2.64
2004 3.448.549 | 1.519.190 | 1.349.284 2.2 2.56
2005 3.354.372 | 1.600.294 | 1.435.273 2.09 2.33
2006 3.375.629 | 1.753.025 | 1.583.997 1.92 2.13
2007 3.376.300 | 1.817.685 | 1.650.860 1.86 2.05
31/7/2008 | 3.388.037 | 1.869.719 | 1.702.324 1.81 1.99

Kaynak: 2009 Yih Biit¢e Gerekgesi

1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu ile ilk kez sosyal sigortalarmn kurulusu ve
sosyal sigortalara iligskin temel ilkeler dngoriilmiistiir. Ancak Cumhuriyet’in ilanindan
1945 yilma gelinceye kadar bir sosyal giivenlik sistemi olusturulamamigtir. Sosyal
sigortalarla ilgili ilk yasa 27 Haziran 1945 tarih ve 4772 sayih Is Kazalari, Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu'dur. Bu yasaya paralel olarak 16 Temmuz
1945 tarihinde Is¢i Sigortalari Kurumu Kanunu ¢ikarilmigtir. 2 Haziran 1949 tarihinde
5417 sayili Ihtiyarhik Sigortasi Kanunu ¢ikarilmis, daha sonra 1957 yilinda Maluliyet,
Thtiyarlik ve Oliim Sigortalart Kanunu kabul edilmistir. 1950 yilinda Hastalik ve Analik
Sigortalar1 Kanunu 91kar1hm$t1r29.

2 Sosyal Sigortalar Kurumu 1999 Istatistik Yillig1, (2000). Sosyal Sigortalar Kurumu Sincan Matbaas.
Ankara,

29 Sosyal Sigortalar Kurumu 1999 Istatistik Yilligi, (2000). Sosyal Sigortalar Kurumu Sincan Matbaasu.
Ankara,
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Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde diinyada sosyal giivenlik
alaninda ortaya ¢ikan gelismelere ayak uydurmaya caligmugtir. 10 Aralik 1948 tarihli
“Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” 6 Nisan 1949’da Bakanlar Kurulu’nca kabul edilmis;
7 Nisan 1948 tarihli Diinya Saghk Orgiitii (WHO) Anayasasi, 9 Haziran 1949 tarih ve
5062 sayili yasa ile onaylanus ve Tiirkiye Diinya Saghk Orgiitii iiyesi olmustur. Bu
sozlesmeler Tiirkiye’ye saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda yiikiimliiliikler

getirmi$tir30.

1949 yilinda g¢ikarilan 5434 sayili kanunla T.C. Emekli Sandig1 kurularak genel
ve katma biitgeli kuruluslardan aylik alanlarla, daha 6nce 6zel kanunla kurulmus kimi
sandiklara bagl olanlar Emekli Sandigi kapsamima almmustir. Boylece o giine kadar
daginik halde bulunan ve memurlara sosyal giivence saglayan tiim yasa ve sandiklar

birlestirilmistir’".

1961 Anayasasi’nda sosyal giivenlik ve saghk kavramlar1 birer hak olarak
tanimlanmig ve bu haklarin saglanmasinin devletin gorevi oldugu kabul edilmigtir. 5
Ocak 1961 tarihli 224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasasi bu alanda
onemli bir adim olmugtur. Bu yasa biitlin saglik hizmetlerinin finansmaninin genel
biitceden kargilanmasim ve saglik hizmetlerinin, yasal siireci izleyen herkese iicretsiz
olarak verilmesini ongérmektedir. Yasaya gore “sosyallestirme” uygulamasi tiim
illerde tamamlandiginda, aym zamanda herkesi igine alan bir sosyal saglik giivencesi
modeli de ortaya ¢ikmig olacaktir. 12 Eyliil 1978’deki Alma-Ata Konferansi’nda
aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu Diinya Saghk Orgiitii tiyesi 134 iilke, “2000 Yilina
Kadar Herkese Saglik” sloganiyla birlikte, kendi halklarin1 sosyal giivenlik kapsamina
almayr da kabul etmislerdir. Oysa bu siire¢ ililkemizde daha 1961°den itibaren
baglatilmig ve 1978 Alma-Ata Konferansi’nda alinan kararlar bu siirecin 6nemine vurgu
yapmigtir. Ancak, “sosyallestirme” uygulamasi, 1984’te tiim yurtta birgok
aksakliklariyla birlikte tamamlanmig goriinse de yasada belirtilen ¢ogu hedeflere

ula$1lamaml$t1r32 A

30 Diinya Saglik Orgiitii Ve Tiirkiye le iligkileri, (1997). TC Saglik Bakanhg1 Dis iliskiler Dairesi
Bagkanlig1. Ankara: 21.

31 Tiirkiye Istatistik Yillig1 2002, (Statistical Yearbook of Turkey) (2003). TC Bagbakanlik Devlet
Istatistik Enstitiisii, Ankara, 209

*2 Dirican, R. (1994). Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Ve Basarisizlik Nedenleri, Toplum Ve
Hekim; 9. s:49,
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Sosyal giivenlik alaninda yogun diizenlemelere gidilen bu dénemde primli
sistem agisindan 6nemli bir gelisme, 1964'te kabul edilip 1965'te yiiriirliige giren 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile gergeklestirilmistir. Bu yasayla daginik haldeki
mevzuat bir biitiin haline getirilmigstir. Bu gelismeyi 1971 yilinda kabul edilen ve esnaf,
sanatkdr ve diger bagimsiz ¢alisanlara yonelik olan 1479 sayili Bag-Kur Kanunu
izlemistir. Yine bu dénemde Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) *niin 1952 tarihli 102
sayili “Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma Iliskin Sézlesmesi” 29 Temmuz 1971
tarih ve 1451 sayili kanun ile onaylanmig, Bakanlar Kurulu’nun 1 Nisan 1974 tarih ve
7/7964 sayili kararnamesi ile yiiriirliige girmistir. Bu 6nemli sdzlesme sosyal giivenlik
kavramimin ¢agdas taniminda da belirleyici role sahip olmustur. Sozlesmede 9 risk
sayllmigtir. Bu riskler; hastalik, analik, sakatlik, yaslilik, issizlik, is kazasi, meslek

hastalig, 6liim ve aile yiikleridir®.

10 Temmuz 1976 tarih ve 2022 sayili yasayla, en genis kapsamli kamu sosyal
giivenlik harcamasi olarak bilinen “65 yas aylig1” uygulamasinin baglatilmasi, iyi bir
sosyal giivence 6rnegi olmustur. Bu yasa ile “65 Yasini Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz
ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari”na karsiliksiz aylik baglanmigtir,

1980°1i yillarm bagindan itibaren kamu kesiminde c¢aligan sivil ve askeri
personele yonelik tazminat niteligindeki 6demeler, 1983 yilinda sosyal yardim
hizmetlerini tek ¢ati altinda toplamay1 amaglayan “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK)”in yeniden diizenlenmesi bu alandaki énemli gelismelerdir. 1983
yilinda yiiriirliige giren 2925 sayili “Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu” ve 2926 sayili “Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu”

tarim kesiminde ¢alisanlara da sosyal giivenlik saglamay1 hedeflemisgtir**.

7 Kasim 1980°de, 1968 tarihli Avrupa Giivenlik Kodu’nun onaylanmasi, 1965
tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik Sarti’nmin 14 Ekim 1989’da onaylanarak 24 Aralik
1989°da yiiriirlige girmesi sosyal giivenlikle ilgili olarak bu dénemdeki Onemli
gelismelerdir. 7 Kasim 1980°de, 1968 tarihli Avrupa Giivenlik Kodu’nun onaylanmasi,
1965 tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik Sarti’mn 14 Ekim 1989’da onaylanarak 24 Aralik

%3 Sosyal Sigortalar Kurumu 1999 Istatistik Yilhigi, (2000). Sosyal Sigortalar Kurumu Sincan Matbaasi.
Ankara,
34 Giizel, A. vd. (1999). Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim. 7. Baski. Istanbul:1-70, s:459,
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1989’da yiiriirliige girmesi sosyal giivenlikle ilgili olarak bu dénemdeki 6nemli

gelismelerdir”.

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani’ndan bu yana s6z edilen “igsizlik sigortasi”nin
olusturulmast konusu 25 Agustos 1999 tarihli 4447 sayili yasa ile hayata gegirilmis,
ancak yasada igsizlik sigortasina iligkin hiikiimlerin yiiriirliikk tarihi 1 Haziran 2000
olarak belirlenmistir. 19962000 yillarimt kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda tiim sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢at1 altinda toplanmasi hedefine yonelik

olarak “Sosyal Giivenlik Temel Yasasi’nin” ¢ikarilmasi dngoriilmiistiir’®.

Ulkemizde sosyal giivenligin gelisimi bdyle gergeklendikten sonra iilkemiz de
mevut olan sosyal giivenlik sisteminin niifusunu ne kadarmi kapsadigina bakmak
faydali olacaktir. Asagidaki Tablo 1’den goriilecegi gibi 2005 yili itibariyla sosyal
sigorta programlari tarafindan kapsanan niifusun oram yiizde 79,5°dir. 2006 yilinda bu
oranin artig gostererek %81,2 oldugu goriilmektedir. Sigortalilik oran1 2007 yilinda da
artig kaydederek %81,9 olmustur.

Tablodan izlenebilecegi gibi 2005 yili kamu galisanlar aktif-pasif sigortali orani
1,51 oldugu goriilmektedir. 2006 yilinda 1,47°ye gerileyen oran 2007 yilinda 1,44
olmugtur. Bagimsiz ¢alisan sigortalilarin aktif-pasif oranlarma baktigimiz zaman, bu
grupta yer alanlarin 2005 yili orant 2,10 oldugu goriilmektedir. 2006 yilinda 1,93 olan
aktif-pasif sigortalt oram1 2007 yilinda 1,86 olmustur. Burada dikkat ¢eken husus
bagimsiz caligan sigortalilarin oranimin, kamu g¢aliganlari oranindan daha yiiksek
olmasidir. Tablodan da goriilebilecegi gibi kamu ¢alisanlar1 bagimhlik oranlar1 2005
yilinda 2,95 olarak gergeklesmistir. 2006 yilindaki bagimlilik oran1 2,93’e 2007 yili
bagimlilik orani ise 2,82’ye gerilemistir. Ozel sandik sigortalilar1 bagimlilik oranlarina
bakilacak olursa 2005 yilinda 3,06 olan bagimhilik orami 2007 yilinda 2,26 olarak
gerceklesmistir. Burada dikkat ¢eken husus ozel sandik sigortalilarmin bagimlilik

oranlarinin kamu ¢aliganlarinin bagimlilik oranlarindan yiiksek olusudur.

35 Sosyal Sigortalar Kurumu 1999 Istatistik Y1llig1, (2000). Sosyal Sigortalar Kurumu Sincan Matbaasi.
Ankara,

36 Seger, S. (1999). Planh Dénemde Sosyal Giivenlik Alanindaki Gelismeler. Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi; 3: s:48,
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Tablo 1.4: Sosyal Sigorta Programlarimin Kapsadigi Niifus

KURULUSLAR 2005 2006 2007
LKAMU CALISANLARI | 9481295 9517053 9335500
TOPLAMI

1. Aktif Sigortalilar 2402409 2420897 2444680
2. Aylik Alanlar 1595973 3649998 1698325
3. Bagimhlar 5482913 5446158 5192495
4. Aktif-Pasif Sigortali Oram 1,51 1,47 1,44

5. Bagimhilik Oram 2,95 2,93 2,82

II-  BAGIMSIZ CALISAN | 15534895 15903124 14522127
SIGORTALILAR TOPLAMI

1. Aktif Sigortalilar 2103651 2082318 2052584
2. Istegie Bagh Aktif Sigortalilar | 239388 244105 243931

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1011333 1049206 1079785
4. Ayhik Alanlar 1600294 1753025 1817685
5.Bagimlilar 10580229 10774470 9328142
6. Aktif-Pasif Sigortali Oran1 2,10 1,93 1,86

7. Bagimlilik Oram 3,63 3,71 3,30

II- OZEL SANDIKLAR | 307161 298266 310850
TOPLAMI

1. Aktif Sigortahlar 75685 85352 95341

2. Aylik Alanlar 76027 77979 79388
3.Bagimlilar 155449 134935 136121
4. Aktif-Pasif Sigortali Orani 1,00 1,09 1,20

5. Bagimlilik Orani 3,06 2,49 2,26

IV- GENEL TOPLAM 54778127 56603300 57831144
1. Aktif Sigortalilar 11547682 12463302 13148536
2. Istegie Bagl Aktif Sigortahllar | 505946 515474 513006
3. Tarundaki Aktif Sigortahlar 1189511 1237157 1295125
4. Aylik Alanlar 7580480 7991703 8358832
5.Bagimlilar 33954508 34395664 34515645
6. Aktif-Pasif Sigortali Oran1 1,75 1,78 1,79

7. Bagimlilik Oram 3,14 2,98 2,87

V- GENEL NUFUS TOPLAMI | 68900000 69700000 70586256
VI- SIGORTALI  NUFUS | 79,5 81,2 81,9
ORANI (%)

Kaynak: 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Refahin Arttirilmasi: Sosyal Sigorta

Sistemleri
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1.2. ISTIHDAM
1.2.1. Istihdam Kavrami

Bir ekonomik kavram olarak istihdam (employment) iiretim faktérlerinin gelir
saglamak amaciyla ¢alismasi ya da calistirilmast olarak tanimlanabilir. Bir iilkenin
iirettii toplam mal ve hizmet miktar1 yani milli geliri ile o {ilkenin ise kosup

calistirabildigi tiretim faktorleri sayisi arasinda ayni yonlii bir iligki vardir.

Eger bir ekonomide iiretim faktorlerinin tiimii ¢alisiyor ve tiretime katiliyorsa bu
ckonominin tam istihdam durumunda oldugunu ya da tam istihdama ulastif
soylenebilir. Tam istihdamin gergeklesmis oldugu bir ekonomide mevcut calisma
kosullarinda ve cari iicret diizeyinde ¢aligmak isteyen tiim emek sahipleri is bulabildigi
gibi lilkenin mevcut sermaye mallar1 stoku ve tabiat faktorii de tamamen {iretime
katilmig durumdadir. Béylece ekonominin mevcut iiretim potansiyelinden tamamen
yararlanilmakta ve atil, kullamilmayan (bosta, ¢alismayan) kapasite bulunmamaktadir.

Ancak tam istihdam hali teorik bir durumdur.

Eksik istihdamda ise iiretim fakt6rlerinin bir kismu iiretime katilmamaktadir.
Bunun ¢ok ¢esitli sebepleri olabilir. Ancak bunlardan biri talep yetersizligidir. Mallarin
bir kismi satilamiyor stoklar artiyorsa ekonomide talep azhigmdan s6z edilir. Bu
durumda miitesebbisler talep edilen kadar mal iiretecek, {iretim hacmini
daraltacaklardir. Mal iiretiminin azalmasi bir kisim isgiiciiniin igsiz kalmast demektir.

Bu da bilinen eksik istihdam halidir.

Aslinda insanlarin ihtiyaglar1 sonsuz oldugu igin atil faktorlerin de iiretecekleri
mal ve hizmetlere istek vardir. Fakat her istek, talep degildir. Isteklerin talep halini
alabilmesi igin satin alma giicii ile desteklenmesi gerekir. Toplumda fertlerin gelirleri
artinca istekler satin alma giicii ile desteklendiginden talep artacaktir. Bu da, daha ¢ok
mal ve hizmet satilmasina stoklarin erimesine imkén verecektir. Stoklarin azaldigim
géren miitesebbisler iiretim hacmini genisletecekler ve bunun igin igsiz ve bosta kalan
faktorleri istihdam edeceklerdir. Bu da ekonomiyi tam istihdama dogru gecirmis

37
olacaktir’’,

3" Unsal, E. (2004). Makro Iktisada Giris, Siyasal Kitapevi, Ankara , s:55,
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Istihdamla ilgili gelistirilen teorilerden bazilari goyle anlatilmaktadir;
1.2.1.1. Mahrecler Kanunu:

Mahreg satis siiriim yerleri anlamma gelir. Bu kanuna gore ekonominin
tamaminda talep yetersizliginden veya diger deyimle asir1 tiretimden kaynaklanan gayri
iradi igsizligin ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir. Bu kanuna gére arzda meydana gelen
her artis kendisi kadar bir talep artigina yol agmakta yani "her arz kendi talebini
yaratmaktadir" Her arz kendi talebini yaratacagindan toplam talep toplam arza esit
olacaktir. Insanlar ihtiyact olan mallardan almak i¢in kendi iirettigini satar yoksa amag
para almak degildir; para yalnizca kendi ihtiyaglarini temin etmek igin kullandig1 bir
aragtir. Insan ihtiyaci olan mallardan daha ¢ok almak i¢in daha gok iiretecek bdylece
bosta iiretim faktorii kalmayacak ekonomi tam istihdama kavusacaktir. Mahregler
Kanunu'nun gegerlilik kosulu her seyden evvel kazamlan gelirlerin tiimiiniin gok kisa
zamanda harcandigi varsayimidir. Fakat insanlar gelirlerinin bir kismini tasarruf eder.
Bu durumda ekonomide toplam talep, arz edilen mallardan daha az olur. Boylece talep
yetersizlifi ve buna bagh igsizlik hali ortaya ¢ikar. Bu da ekonominin tam istihdamda

olmadigim g(')'sterir38.
1.2.1.2. Ucret Teorisi:

Klasik iktisat¢ilara gére emek arz ve talebinin kesistigi diizey licret miktar1 ve
istihdam diizeyini belirler. Kald1 ki teori geregi emek arzi ve talebinin kesigtigi yerde
ekonomi tam istihdamdadir. Emek arzim g¢aligmanin marjinal zahmeti (galigilan
sonuncu saatin verdigi zahmet) ve ¢alisma ile elde edilen gelirin marjinal faydasi
belirler. Buna gore emek arzi dogrudan dogruya iicretin fonksiyonudur. Fakat bu
nominal degil reel iicrettir. Reel iicret ise nominal {iicretin fiyatlar genel diizeyine

oranlanmasiyla bulunur®®.

3 fstihdam Kavrami, http://www.ekonomiktripod.com (28.03.2009)
% fstihdam Kavramu, http:/www.ekonomiktripod.com (28.03.2009)
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1.2.1.3. Modern Istihdam Teorisi

Modern Istihdam Teorisi, ekonominin kendiliginden dengeye gelmedigini, eksik
istihdamda da dengeye gelebilecegini iddia eder, devletin ekonomiye miidahale edecek
bir iktisat politikas1 olmasi gerektigini sdyler. Bu teoriye gore toplam arzin toplam
talebe, gelirlerin harcamalara, tasarruflarin yatirimlara, emek arzinin emek talebine esit
olmasi gegici bir tesadiiftiir. Keynes’in damgasini vurdugu modern istihdam teorisine
gore bir ekonomide milli gelirin hangi diizeyde olacagini o tilkenin sahip oldugu tiretim
kapasitesi belirler. Istihdam arttikga iiretim kapasitesi daha ¢ok kullanilacak bdylece
daha fazla mal ve hizmet iiretilecek yani milli gelir artacaktir. Istihdam diizeyini ise

girisimcilerin piyasa hakkindaki beklentileri belirleyecektirdo.
1.2.2. Kayitdis: Istihdam

Gelismis iilkeler sanayilesmelerine paralel olarak, niifusu tarimdan sanayiye ve
hizmetler sektoriine kaydirmay: basariyla gergeklestirebilmislerdir. Ancak Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde gelismeyle orantili bir bigimde iggiiciiniin sektorler arasi
kaydirilmasinda onemli giigliiklerle karsilagilmaktadir. Tiirkiye’de de gelismis
iilkelerdekine benzer sekilde tarim sektoriindeki istihdamin toplam istihdam icindeki
orani zamanla azalan bir siirece girmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye hala tarimsal
istihdamin agirlikli oldugu bir tilkedir. Gelismis iilkelerde bu oran % 5-6 dolaylarinda

iken, Tiirkiye’de bu oran % 25 civarlarindadir.

ilk olarak 1972 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii International Labour
Organization (ILO)’nun baslattign ‘Diinya Istihdam Programi’ (World Employment
Programme) ve bu program kapsamindaki Kenya Heyeti Raporu’nda kullamilan
kayitdist ekonomi style tammlanmaktayd1“: girisin kolay oldugu, igsel kaynaklara
dayali, kiigiik 6lgekli emek-yogun faaliyetler, becerinin resmi egitim disinda kazamildig:
ve yogun rekabetin oldugu isgiicii ve iiriin pazarlari. 1980’li yillardan sonra kayitdis
ekonominin sadece emek-yogun degil sermaye yogun alanlarda da kendine faaliyet
alanlar1 buldugu cgesitli aragtirmalarla ortaya konmustur. Goriildtigi gibi kayitdist

ekonomi tamimlanirken aym zamanda kayitli ekonomiden ayrildigi ozellikler de

“® fstihdam Kavram, http://www.ekonomiktripod.com (28.03.2009)
41Lubell, H. (1991). The Informal Sector in The 1980°s and 1990°s OECD, Paris.
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belirtilmistir. Aym raporda kayith ekonominin tammi soyle yapilmustir. Ithal ve
sermaye-yogun teknoloji kullanan, yabanci isletmelerinde yer aldifi, giris engelleri

olan, biiyiik 6lgekli faaliyetlerin yogun oldugu sektor.

Kayitdigi ekonomide faaliyet gosteren igletmelerin 6zellikleri soyle siralanir*?;

e 10 kisiden az kiginin istihdam edildigi,

e Sosyal regiildsyonlara uyulmayan,

e Sabit ¢caligma saatleri olmayan,

e Emek ihtiyacin aile iginden temin eden,

e Dogal olarak seyyar veya gegici is¢i galistiran,

e Elektrik veya mekanik enerji kullanmayan,

e Resmi kurumlardan kredi almayan,

e Temel resmi egitimden daha az egitim almuglar: istihdam eden kiigiik

olgekli isletmelerdir.
1.2.2.1. Nedenleri

Kayitdis1 ekonomi ile etkin bir miicadele yapabilmenin yolu, onu ortaya ¢ikaran
etmenleri iyi anlayip, analiz etmeyle miimkiin olabilecektir. Bu etmenler, kamudan
kaynaklanan nedenler ve vergi sisteminden kaynaklanan nedenler olmak iizere iki

baglikta incelenebilir®.
1.2.2.2. Kamudan Kaynaklanan Nedenler

Burada ilk olarak niifus, niifus artii, niifusun cografi dagilimi, i¢ ve dis gogler,
aile yapisi, egitim olanaklar1 ve bunlara ilave olarak issizlik, gecekondulasma, diizensiz
kentlesme, kayitdis1 evlilik, kayitdis1 gocuk, kayitdisi ikamet, kayitdisi toprak, kayitdist
motorlu arag, kayitdigi igyeri akla ilk gelenlerdir‘”.

42 Chickering, A.L. (1991), Salahdine M, The Informal Sector’s Search For Self Governance, The Silent
Revolution, ICS Pres, California,

43 Karayillmazlar, E. vd. (1997). “Kayit dis1 Istihdam”, Marmara Uni.-[IBF Dergisi, Cilt: XIII, Say::1,
44 Ekin, N. (1995). Kayitdisi Ekonomi- Enformel Istihdam, ITO Yaynlari, Istanbul.
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Ayrica giivenlikten iiretime, ¢evre korumadan altyap: yatirimlarina kadar gesitli
alanda faaliyet gosteren kamu kesimi, artan harcamalar: finanse edebilmek igin
kaynaklar aramaktadir. Bunun sonucu olarak da vergi ve diger sosyal giivenlik
kesintileri artmaktadir. Vergi yiikii ve sosyal giivenlik kesintilerinin yiiksek olmasi,
bireyleri yada isletmeleri bu yiikten kaginmaya tegvik etmektedir. Istihdamin agiri
sosyal maliyetleri, (istihdam vergileri) igverenlerin manevra alanini daraltmakta buna
bir de sendikalarin ilave istekleri eklenince, rasyonelligin geregi olarak kayitdig: sektore

kayllrnaktadlr45.

Kayitdig1 sektérde faaliyet gosterenlerin biiyiik ¢ogunlugunun kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler oldugu goz Oniine alinirsa, s6z konusu isletmelerin sorunlari
¢oziilmeden kayitdist ekonomi ile etkili bir miicadele yapmak miimkiin
goriinmemektedir. Devletin iktisadi faaliyetleri diizenlemek amaciyla ¢alisma saatleri,
calisma ve egitim yaslarinin tespiti, asgari iicret diizeyi vb. getirdigi regiilasyonlar ve
buna ilaveten isletmelerin ilgili resmi kurumlara kayit olurken karsilastifi karmasik

biirokratik siiregler igverenleri kayitdigi ¢alismaya yonelten énemli etmenlerdir.

Isgiicii arz edenler agisindan kayitdisi ¢alismanin en énemli nedenlerinden biri
gecimlik iicret elde etmek iken, bir digeri de gelirini artirma egilimidir. Isgiicii talep
eden isverenler agisindan ise, maliyetler diigiiriilerek kar oranlarimin artmasi saglandigi
icin kayitdisi ¢alima tercih edilmektedir. Isverenler, kar oranlarmmn yiiksek olmasi
sebebi ile kayitdist calismay: yeglemektedirler. Isven, vergi diizenleme ve diger
kisitlamalara tabi olmayacagindan, ek maliyetlere katlanmayarak gelirini
artirabilecektir. Ulkede etkin ve verimli bir sosyal giivenlik sistemi yoksa, cezai
yaptirimlar caydiric1 degilse, kayitdigi sektérde faaliyette bulunmanin, kayith sektorde
faaliyette bulunmaya goére alternatif maliyeti diisiik ise, is¢i veya isveren kayitdis:

caligmay! tercih edebilecektir’’.

45 Ozsoylu, A. F. (1995). Enformel Sektor ve Politika Onerileri, /stihdam Dergisi, Ocak.

6 Akalin, G. (1996). Kayit disi Ekonomi Sorunu ve Yasa Tasarisi, Ankara.

g, Y. (1995). Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye’deki Boyutlari, (DPT Yayinlanmamig Uzmanlik Tezi),
Ankara, Ekim.
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1.2.2.3. Kayith-Kayitdisi Ekonomi Baglantilar

Kayitdist ekonomi, kayitli ekonomik yapimin kapsayamadigi bosluklardan
yararlanan, herhangi bir resmi kaydi bulunmayan, vergileme bakimindan izlenemeyen,
yasal diizenlemelerden uzak, bu anlamda yasal korumadan yararlanamayan faaliyetleri
icermektedir. Kayitli-kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin baglantilar: ile ilgili arastirma
yapanlarin bir kismi kayitdisi ekonomiyi, tiiketim amaciyla iiretimin yapildig:
ekonominin ozerk bir alam olarak goriirken, diger kismi da kayithh ekonomiyle olan
bagimlilik iligkileri tizerinde dururlar. Bu ikinei gruba gore kayitli- kayitdigt ekonomi
baglantisi, kayitdisi ekonominin tabiatini anlayip, politika onerilerinde bulunabilmek,

¢6ziim yolu bulmak adina 6nemlidir*®,

Kayith- kayitdisi ekonomi arasinda {i¢ tiirli baglantt oldugu kabul
edilmektedir®. Bunlar: 1)dogrudan ve dolayli, geriye ve ileriye iiretim baglantisi,

2)tiiketim baglantisi, 3)teknolojik baglanti

Geriye baglantilar, kayith ekonomiden kayitdisi ekonomiye hammadde ve arag
gereg tedariki seklindedir. Ornek olarak, ayakkabi imalatgilariin deri, mobilya
imalatgilarinin kereste, satin almalarn gibi. Ileriye baglantilar, kayitdist ekonomi
tretiminin, kayith ekonomide girdi olarak kullammi seklindedir. Yani kayitdist

ekonomi, kayith ekonomiye nihai mal ve hizmet satmaktadir.

Tiiketim baglantilari, ¢ogunlukla hane halki bireyleri olmak {izere nihai
tiketicilerle kurulan dogrudan baglantilara isaret etmektedir. Kayitdisi ekonomi
tirtinleri, gelirleri kayitdisi ekonomiye bagli olan hane halki bireylerince satin
alinabilecegi gibi, kayitdis1 ekonomi bazi {irinlerini kamu ve modern sektérden gelir
elde edenlere de sunabilmektedir. Kayitdis1 ekonomi tiriinleri dogrudan diger isletmeler
veya kamu kurumlar: tarafindan da talep edilebilmektedir. (Arag tamiri gibi). Bunun
yam sira kayitdisi gelir elde edenler gelirlerinin bir kismimi veya tamamimi kayith

sektorde liretilen mal ve hizmetlere harcayabilmektedirler.

% Bagyatmaz T, (1985).Gelismekte Olan Ulkelerdeki Ekonomik Yapuun Istihdam Agisindan Yeni
Gériintimleri: Diialist Yapt, UU-1IBF, C. VI, S:2, Kasim
** The Urban informal Sektor In Africa in Retrospect, (1991). An Annotated Bibliography, Geneva,
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Teknoloji baglantilart ise, kayitli ekonomiden kayitdisi ekonomiye emek
verimliligini arttiric1 malzeme ve teknik bilgi aktarimi ile gergeklesmektedir. Kayitdist
ekonomide bagimsiz olarak kendi isinde caliganlarin ¢ogunun bilgi vb. birikimlerini
kayith sektorlerdeki egitimden aldiklari kabul edilmektedir. Bu tiir teknolojik
baglantilar, kayitdisi ekonomide iiretimin ve {iretim siirecinin kalitesini artirdig1 igin
dnemlidir. Bununla birlikte kayitdisi ekonominin kayithh ekonomiye sifir maliyetli

kalifiye elemen yetistirdiginin altin1 ¢izmek gerekir.

Baglantilarin iyi analiz edilmesi politika belirlenmesi asamasinda 6nem kazan
maktadir. Eger kayitdist ekonomi {iretimi, yalmz diisiik gelir grbunun tiiketimine
gidiyorsa, kayitdist ekonominin potansiyel biiylime hizi, bu insanlarin gelirlerinin artig
hiziyla smirlanmig olur. Ancak diisiik gelir grubundaki bu insanlar, artan gelirlerini
modern sektorce {liretilen mal ve hizmet alimina kaydirirsa, kayitdisi ekonomi
daralacaktir. Diger yandan, kayitdisi ekonomi iretimi tiim gelir kategorilerindeki
. bireylerce talep edilebilir. Bu durumda kisisel gelirlerdeki biiyiime, kayitdigi ekonomiyi
olumlu etkileyecektir. Neticede kayitdisi ekonominin potansiyel biiyilime hizi, gelir

dagilimindaki degismelere bagh bir siirectir.

1.2.3.Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Dagilimi

Tiirkiye'de niifus artmakta, ¢alisma ¢agina gelen niifusa her yil neredeyse 750
bin kisi eklenmekte; ancak is alan1 yaratmada bu sayiya ulasmakta zorlanilmaktadir.
Ustelik tarim sektoriinde hizli bir ¢oziilme de yasanmaktadir. Bu durum, niifus
artisindan daha hizli bir istihdam yaratmayi zorunlu hale getirmektedir. Daha da
onemlisi, tarim, bu hizli ¢6ziilmeye ragmen halen istihdamda yiizde 25'ten fazla paya
sahip ve bu oran GSYH igindeki payimin ¢ok iistiindedir. Yani tarim sektoriinde ciddi
bir verimsizlik bulunmaktadir. Gelecek yillarda, tarimdaki istthdamin daha da

daraldigina tanik olunacaktir™.

%0 Aktas A, istihdam1 Artirmak Gok Zor, Diinya gazetesi, http://www.dunyagazetesi.com.tr (25.07.2008)
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Calisan sayisit yilardir ayni, hatta bir miktar da gerilemis durumdadir. 2002
yilinda 21,4 milyon olan galigan sayist, 2007 yilinda 21,2 milyona inerek; 164 bin
kisilik bir azalma yasanmugtir. Caligsan sayis1 2008’in ilk ¢eyregi sonunda 20,8 milyona
kadar geriledi; ancak, yil ortalamasim gosteren rakamlarla belli bir aydaki rakamlar
arasinda, 6rnegin 2007 sonu ile Mart 2008 rakamlar1 arasinda, mevsimsel kosullardan
kaynaklanan gegici ¢aliganlar gibi nedenlerle gerileme goriilmesi normaldir. Martta 20,8

milyona gerileyen galisan sayisi, Nisanda 21,7 milyona ¢ikmis durumdadir®.

2002 yilinda yaklasik olarak hizmetlerde 9, tarimda 7,5, sanayide 4, ingaatta ise
1 milyon kigi istihdam edilmektedir. Toplam istihdam, yildan yila ¢ok biiyiik
degisiklikler gostermemistir. 2005, bu dénemin istihdamda rekor kirilan yili oldu. Soz
konusu yildaki toplam istihdam, 6zellikle hizmetler sektériindeki ¢aligan sayisinin 10
milyonu asarak rekor kirmasmin da etkisiyle, 22 milyonu geride birakti. Ancak 2006,
ekonomide mini kriz ya da dalgalanma yihydi ve dort sektérde de ¢alisan sayisi
geriledi. Bunun sonucunda da toplam istihdam 1 milyon kisiyi askin azaldi ve 21

milyonun altmna inmistir*>.

2002-2007 doneminde tarimda c¢aliganlarin sayist 1,9 milyon kisi azalarak 7,5
milyondan 5,6 milyona gerilemistir. Hizmetler sektdriinde g¢ahsanlarin sayisi ise 1,2
milyonluk artigla 9 milyondan 10,2 milyona yiikselmistir. Hizmetler sektérii, gegen yil
10 milyon 180 bin kisiyle istihdam rekoru kirmustir. 2002'den 2007'ye kadar olan
donemde ingaat sektoriinde istihdam edilenler 266 bin kisi, sanayide istihdam edilenler

ise 231 bin kisi artmustir®.

Dort ana sektordeki istihdam egiliminden ¢ikan sonug ¢ok agiklayicidir. Tarimda
hizli ve diizenli bir ¢oziilme vardir. Bu sektoriin istthdamda 2002 yilinda yiizde 38 olan
payi, 2007°de yiizde 26'ya inmigtir. Hizmetlerin pay1 yiizde 40'tan yiizde 48'e ¢ikmustir.

Insaat ve sanayinin payinda ise kii¢iik artislar olmustur.

Tarimdaki ¢éziilme ve bunun biiyiik 6l¢iide hizmetlerdeki gelismeyle kapatildigi

gercegi kadar dikkat ¢eken bir bagka nokta da, sanayinin istihdam yaratma giiciinii hizla

*! Aktas A, istihdam Artirmak Cok Zor, Diinya gazetesi, http://www.dunyagazetesi.com.tr (25.07.2008)
2 Aktas A, istihdarm Artirmak Cok Zor, Diinya gazetesi, http://www.dunyagazetesi.com.tr (25.07.2008)
3 Aktas A, Istihdami Artirmak Cok Zor, Diinya gazetesi, hitp://www.dunyagazetesi.com.tr (25.07.2008)
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kaybediyor olmasidir. Sanayi, bes yilda ancak 231 bin kisilik istihdam yaratabilmis
durumdadir. Tiirkiye ekonomisinin ¢ok hizla biiyiidiigii bu dénemde, sanayideki
istthdam yaratamama durumunu, yalnizca verimlilik artigiyla agiklamak da pek kolay
degildir.

Sanayinin bu durumu, tehlike c¢anlarmin  ¢aldifina isaret etmektedir.
Ekonomideki durgunlugun, kiigiik esnafla simirli kalmayacaginin ve artik fabrika
diizeyindeki iiretim tesislerinin kapismna kilit vurmaya basladiginin haberleri zaten bir
siiredir gelmektedir. Oyle bir duruma gelinmistir ki; hem kayda deger yeni yatirim
yapilamamakta, hem mevcutlarin kapanma durumuna gelmesini &nlenememektedir.
Buna ek olarak, tarimda c¢alisanlar hizla diger alanlarda is aramaya baglayarak ve bu
alani1 terk ederek, hizmetler sektérii de istihdam yaratma anlaminda kapasitesinin
sonuna yaklasmig gibi goériinti vermektedir. Toplam istihdami artirmak ve igsizligi
azaltmak bir yana, 21 milyon dolayindaki istihdamu siirdiirmekte bile zorlanilacak gibi

goriinmektedir.

Tablo 1.5: Istihdamin Sektorel Dagilimi (1000 kisi)

Yillar Tarim | Sanayi Insaat | Hizmet Toplam
2002 7458 3954 958 8984 21354
2003 7165 3846 965 9171 21147
2004 7400 3988 1029 9374 21791
2005 6493 4281 1171 10101 22046
2006 5713 4136 1189 9918 20955
2007 5601 4185 1224 10180 21190
2007-2002 -1857 | 231 266 1196 -164
2008-3 5115 4289 1090 10258 20752

Kaynak: http://www.dunyagazetesi.com.tr. Erigim: 25.07.2008

Tablodan da izlenebilecegi gibi, istihdamin sektérel dagiliminda 2002 yih
verileri i¢in tarimda istidam edilen kisi sayis1 7,5 milyon dolaylarindadir. 2007 yilinda
ise tarim sektoriinde istihdam olunan sayis1 5,6 milyon kisidir. Burada dikkat geken

husus bes yilda tarim sektoriinde istihdam edilen kisi sayisi 1,8 milyon kisi azalmstir.
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Tablodan da goriilebilecegi gibi 2002 yilinda sanayi sektoriin istihdam edilen
kisi sayis1 3,9 milyon kisidir. 2003 yilinda ise sanayi sektoriinde istithdam edilenlerin
sayisinda diisiis yasanmustir. Ilerleyen yillarda sanayi sektdrii istihdam rakamlari inigli

cikigh bir seyir izlemistir.

Tablodan da anlagilabilecegi iizere ingaat sektorii istihdam rakamlar: biitiin yillar
itibari ile diger sektorlerin altinda seyretmistir. Ancak burada dikkat ¢eken nokta, 2002—
2007 yillar1 arasida ingat sektoriinde gergeklesen istihdam artiy rakami sanayi

sektoriinden fazla olmustur.

Tablodan da goriilebilecegi gibi 2002 yilinda hizmet sektoriindeki istihdam
edilen kisi sayis1 8,9 milyon kisidir. Bu rakam 2002 yilinda istihdam edilen kisi
sayisinin iigte birine yakindir. 2007 yilinda toplam istihdam edilen kisi sayist 21 milyon

iken bu saymin 10 milyonunu hizmet sektoriinde istihdam edilenler olusturmaktadir.
1.2.4. Istihdam ve Igsizlikte Durum

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’nun yaymnlamis oldugu son veriler Aralik
2008 déneminde ¢alisma ¢agindaki niifus gegen yilin aym donemine gore 764 bin kisi
artnustir. Aralik 2008 doneminde isgiicline katilma oram % 47,7°dir. Isgiicii disinda
olanlarin % 44,8'i daha 6nce bir iste caligmustir.

Hanehalki isgiicii anketi sonuglari, 1990 ve 2000 Genel Niifus Sayimi sonuglari
esas alinarak hesaplanan niifus projeksiyonlarina gore agirliklandirilmaktadir. 2007 ve
2008 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina dayali yeni niifus
projeksiyonlar1 hazir oluncaya kadar, hane halki isgiicii anketinin eski projeksiyonlara
gore hesaplanan sonuglari, ADNKS’den elde edilen toplam niifusa gore diizenlenerek

yay1nﬂanmaktad1r54.

Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan diizenlenen 17. Calisma Istatistikgileri

Konferansinda, mevcut eksik istihdam tamimi yeniden ele alinarak, yasanan olgiim

* TUIK, Hanehalki isgiicii Arastirmasi 2008 Subat Dénemi Sonuglari (Ocak, Subat, Mart 2008).
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zorluklar1 nedeniyle, eksik istihdam sorununu daha net ortaya koyabilecek “zamana
bagli eksik istihdam” ve “yetersiz istihdam™ kavramlarina gegilmesine karar verilmistir.
Bu kapsamda, 2009 yili hane halk: iggiicii anketi soru kdgidinda gerekli diizenlemeler
yapilmig olup, 2009 yili Subat dénemi sonuglarindan baglamak iizere, istihdamda
olanlarin bir alt grubu olan “zamana bagl eksik istihdam” ve “yetersiz istihdam”
kavramlarina gecis yapilacaktir. Ancak, Aralik 2008 ve Ocak 2009 dénemi sonuglari
2008 ve 2009 uygulamasina ait aylar1 birlikte i¢erdiginden, bu dénemlere iliskin haber

biiltenlerinde eksik istihdama dair bilgi verilemeyecektir™.

2008 doneminde istihdam edilenlerin %24,7'si tarim, %19,7’si sanayi, %5,4’i
ingaat, %50,2'si ise hizmetler sektériindedir. Onceki yiln aym dénemi ile
karsilagtirildiginda, tarim sektriiniin istihdam edilenler i¢indeki payinin 0,7 puan,
hizmetler sektoriiniin paymm 0,7 puan arttif1, buna karsilik sanayi sektoriiniin payinin
1,3 puan, ingaat sektoriiniin paymin ise 0,1 puan azaldigi goriilmektedir. Bu durum,

asagida grafikle gﬁsterilmistirSG.

Grafik 1.1: 2008 yili Istihdam edilenlerin sektorel dagilimi (Bin kisi)

—e—Tarim —m— Sanayi —a— Ingaat —e— Hizmetler

2008 yil1 Aralik doneminde Tiirkiye'de kurumsal olmayan sivil niifus bir énceki
yilin ayn1 dénemine gore 759 bin kisilik bir artig ile 70 milyon 5 bin kisiye, kurumsal
olmayan calisma ¢agindaki niifus ise 764 bin kisi artarak 50 milyon 339 bin kisiye
ulagmustir. 2008 yili Aralik doneminde istihdam edilenlerin sayisi, gegen yilin ayni

donemine gore 293 bin kisi artarak, 20 milyon 736 bin kisiye ylikselmistir. Bu dénemde

* TUIK, Hanehalki Iggiicii Aragtirmasi 2008 Subat Dénemi Sonuglar (Ocak, Subat, Mart 2008).
% TUIK, Hanehalk Isgiicii Arastirmasi 2008 Subat Dénemi Sonuglari (Ocak, Subat, Mart 2008).
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tarim sektdriinde ¢alisan sayist 202 bin kisi, tarim dis1 sektorlerde galisan sayist ise 91

bin kisi artmugtir.

Tablo1.6: Isgiicii Durumu

TURKIYE KENT KIR

2007 | 2008 | 2007 | 2008 |2007 |2008
Kurumsal olmayan sivil niifus (bin) | 69246 | 70005 | 43892 | 44805 | 25353 | 25199
15 iistii yas niifus (bin) 49575 | 50339 | 31856 | 32628 | 17719 | 17711
Isgiicii (bin) 22879 | 24009 | 14157 | 15000 | 8722 | 9009
Istihdam (bin) 20443 | 20736 | 12431 | 12694 | 8012 | 8042
Issiz (bin) 2436 | 3274 | 1726 |2306 | 710 967
Isgiiciine katilma orani (%) 46.2 47,7 |444 |[46,0 |49,2 50,9
Istihdam oran1 (%) 41,2 41,2 |39,0 |[389 (452 |[454
Issizlik oran1 (%) 106 |13,6 |122 |154 |81 10,7
Tarim dis1 igsizlik oran (%) 13,0 |17,3 [124 |16,0 |152 |21,5
Geng niifustaki igsizlik orani (%) 20,6 25,7 |21,3 |27, 19,3 |233
Isgiiciine dahil olmayanlar (bin) 26696 | 26330 | 17699 | 17628 | 8997 | 8702

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi 2008 Subat Dénemi Sonuglari (Ocak,
Subat, Mart 2008).

Tiirkiye genelinde igsiz sayist gegen yilin ayni donemine gére 838 bin kisi
artarak 3 milyon 274 bin kisiye yiikselmistir. Igsizlik oram ise 3 puanlik artis ile %13,6
seviyesinde ger¢eklesmistir. Kentsel yerlerde igsizlik oram1 3,2 puanhk artisla %15,4,

kirsal yerlerde ise 2,6 puanlik artisla %10,7 olmugtur®’.

Tiirkiye'de tarim dis1 igsizlik orani gegen yilin aym dénemine gore 4,3 puanlik
artigla %17,3 seviyesinde gerceklesmistir. Bu oran erkeklerde gegen yilin aym
dénemine gore 4,2 puanlik artisla % 16,3, kadinlarda ise 4,1 puanlik artisla %20,9
olmusturss.

Bu dénemdeki issizlerin;

o 9%74,2'si erkek niifustur.

°  %61,3" lise alt1 egitimlidir

e %243’ bir y1l ve daha uzun siiredir ig aramaktadir

o Igsizler siklikla (% 31,6) "es-dost" vasitasiyla is aramaktadir

e % 88,6's1 (2 milyon 901 bin kisi) daha 6nce bir iste ¢caligmigtir

T TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi 2008 Subat Dénemi Sonuglari (Ocak, Subat, Mart 2008).
% TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmas1 2008 Subat Doénemi Sonuglari (Ocak, Subat, Mart 2008).
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e Daha o6nce bir iste ¢alismig olan igsizlerin %44,1'1 "hizmetler", %25’
"sanayi", %19,3’ii "ingaat", %9,7’si ise "tarim" sektoriinde caligmustir.
%?2’si ise 8 yildan 6nce iginden ayrilmistir.

o lssizlerin %31,2’sini ¢alistif1 is gegici olup, isi sona erenler, %19,3’iinii
isten ¢ikarilanlar, %14,1°ini kendi istegiyle isten ayrilanlar, %8,5%ini
isyerini kapatan/iflas edenler, %8,3’linii ev isleriyle mesgul olanlar,
%7,1’ini 6grenimine devam eden veya yeni mezun olanlar, %11,5ini ise

diger nedenler olugturmaktadir.
1.2.5. Ekonomik Kriz ve Issizlik

Tiirkiye ekonomisinde, istenilen hizi ve diizeni tutturamasa da son 56 yil bir
ilerleme gozlenmektedir. Ancak TUIK’in agiklamis oldugu 2008 yilinin sonu 2009
yilinin bagini kapsayan dénemde ekonominin istihdam ve igsizlik yonii ile pek de parlak
olmadlglrgﬁrﬁlmektedir. Diinyada biiyiik ¢apli ekonomileri olan iilkelerden baslayip,
kiiresel olarak yayilan ekonomik durgunluk ekonomik krize déniiserek biiyiik kiigiik
tiim ekonomileri etkilemektedir. Dogal olarak bizim iilkemiz gibi gelismekte olan iilke

ekonomilerini daha fazla etkilemis olmaktadir.

Tiirkiye'de, 2009 yili ocak ayinda igsizlik orani bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore 3,9 puan artarak yiizde 15,5 olarak hesaplanmistir. 2008 yili ocak ayinda issizlik

oran yiizde 11,6 diizeyinde bulunmaktadir™.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) iiger aylik dénemler itibariyla her ay
agikladigi Hanehalk: [sgiici Anketinin, Aralik-Ocak-Subat 2009 dénemini kapsayan,
"Ocak" sonuglarina gére, bu donemde is giiciine katilim orani ise yiizde 45,8 olarak
hesaplanmigtir. Issizlik oram kentlerde yiizde 17,2, kirsal kesimde yiizde 11,8 olarak

belirlenmigtir®.

2005 yilindan itibaren Hanehalki Isgiicii Anketinin tahminleri, hareketli iiger
aylik dénem ortalamalar1 esas alinmak kaydiyla aylik olarak yayinlaniyor. Bu seride

ilgili ti¢ aylik dénemin agirliklari, dénem ortasi aya iliskin niifus projeksiyonlari esas

* www.vergiportal.org. Ekonomik Kriz Ve Igsizlik, (15.04.2009)
% www.vergiportali.org. Ekonomik Kriz Ve Issizlik, (15.04.2009)
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alinarak hesaplanirken, ifade kolayligi agisindan tahminler de dénem ortasi ay adiyla
ifade edilmektedir.

Issiz say1s1 Ocak 2009 déneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemine gére 1 milyon
59 bin kisi artarak 3 milyon 650 bin kisi olmustur. Ocak 2009 déneminde geng niifusta
issizlik oram yiizde 27,9 olarak hesaplandi (s6z konusu dénemde istihdam edilenlerin
sayist, 2008'in aym1 dénemine kiyasla 75 bin kisi artarak 19 milyon 873 bin kisiye
cikmigtir) kayit disi istihdam edilenlerin oram ise 0,1 puan artisla ylizde 40,8
olmugturm.

Isgiicli Anketine gére, ocak doneminde Tiirkiye'de kurumsal olmayan sivil
niifus, bir dnceki yilin aym doénemine gore 820 bin kisilik artigla 70 milyon 166 bin
kigiye, kurumsal olmayan ¢aligma ¢agindaki niifus da 888 bin kisi artarak, 51 milyon
323 bin kisiye ulasmlstlrﬁz.

Bu donemde, tarim sektoriinde ¢alisan sayisi 259 bin kisi artarken, tarim digsi
sektorlerde ¢alisan sayisi ise 184 bin kisi azalmustir. Istihdam edilenlerin yiizde 21,8
tarim, yiizde 20,7'si sanayi, yiizde 5'i ingaat, ylizde 52,5'1 ise hizmetler sektoriinde yer
almistir. Onceki yilin ayn1 dénemiyle karsilastirildiginda, tarim sektériinde istihdam
edilenler i¢indeki pay1 1,2 puan, hizmetler sektoriiniin pay1 0,7 puan artarken, sanayi

sektorii pay1 1,7 puan, ingaat sektoriiniin pay1 da 0,2 puan azahm$t1r63.

Issizlik orani ise 3,9 puanlik artisla yiizde 15,5 seviyesinde gergeklesmistir.
Kentsel yerlerde issizlik oran1 4,2 puanlik artisla yiizde 17,2'ye, kirsal yerlerde ise 3,4
puanlik artisla yiizde 11,8 olmustur. Ocak 2009 déneminde geng niifusta igsizlik orani
yiizde 27,9 olarak hesaplanmistir. Bu oran 2008 yilimin aynt déneminde yiizde 21,2
olarak hesaplanmigtir. Tiirkiye'de tarim dis1 igsizlik orani, bir Onceki yilin aym
dénemine gore 5,3 puanlik artisla yiizde 19 seviyesine c¢ikmigstir. Bu donemdeki
igsizlerin 5,3 puanlik artigla yiizde 18,2'sini erkek niifus, 5 puanlik artigla ytizde 21,8'ini
kadin niifus olugturmusgtur. Ocak 2009 déneminde 1 milyon 30 bin kisi ige yeni baslad

¢! www.vergiportal.org. Ekonomik Kriz Ve Issizlik, (15.04.2009)
2 www.vergiportali.org. Ekonomik Kriz Ve Igsizlik, (15.04.2009)
 www.vergiportali.org. Ekonomik Kriz Ve Igsizlik, (15.04.2009)



34

veya is degistirmistir. Bunun toplam istihdam igindeki orami yiizde 5,2 olmustur. Ise

yeni baglayan veya is degistirenlerin ytizde 30,4'ti, 25-34 yag grubunda yer ahm$t1r64.

Bu dénemde ise baglayan veya is degistirenlerin yiizde 20,3'ii sanayi, yiizde
453" hizmetler, yiizde 21,3"ii ingaat sektoriinde, yiizde 13,1'i ise tarim sektdriinde
isbast yapmistir. Mevcut igsizlerin yiizde 14,4tnii (527 bin kisi) bu donemde isten
ayrilanlar olusturmustur.

Goriinen o ki 2009 yili Tiirkiye’de ekonomi ve istihdam agisindan kayip bir yil
olacaktir. Ekonomide krizin siiresi ve derinligi istihdamdaki kayiplarin diizeyini
belirleyecektir. Ekonomideki gelismeler ile firmalarin istihdam kararlari (is¢i alma-
¢ikarma) arasinda bir gecikme vardir. Firmalar satis ve {iretim diisiisiine hemen is¢i
¢ikarmayla karsilik vermiyor. Firmalar satiglardaki diigiise oncelikle iicretli licretsiz
izinlerle iiretimi yavaslatarak tepki gosteriyor. Is¢i ¢ikarma genellikle durgunlugun
devam etmesi, kalic1 olmasi halinde yapiliyor. Keza, ekonomi canlaninca da firmalar
hemen is¢i alimma gitmiyor. Oncelikle iiretim artismi meveut isgileri daha fazla

calistirarak gergeklestiriyorlar.

2008 Aralik ayinda 193 bin kisi ile igsizlik 6demelerinde bir rekor séz konusu.
Bu egilim karsisinda, 2009 yilmn o6zellikle ilk aylarinda ekonomide durgunluk,
muhtemelen bir gerileme ve istihdamda ise kesinlikle bir diisiis yaganmasini beklemek
gercekei bir tahmin gibi gériinmektedir. Dig ve i¢ piyasadan iilkemizde iiretilen mal ve
hizmetlere olan talep ve buna bagh tiretim daraldik¢a, firmalarin is¢i ¢ikarmasi 2009

yilinda da devam edecektir®.

2001 krizi yiizde 9,4’lik bir ekonomik kiigiilmeye yol agmigtir. Hemen ertesi yil
(2002) ve sonraki yillarda yiizde 7°nin iizerinde bir bilylimeye ragmen istihdamda artis,
ancak 2004 yilinda gergeklesmigtir. Firmalar kriz sonrasi liretim artigim, Oncelikle
mevcut isgilerin ¢aligma saatlerini artirarak gerceklestirdiler. Satiglarin ve iiretimin
devamliligina inandiktan sonra yeni eleman alimina ve yeni yatirimlara gittiler. Bu

nedenle, 6zellikle krizin siiresi isten ¢ikarmalan ve issizlik diizeyini belirlemede etkin

 www.vergiportal.org. Ekonomik Kriz Ve lssizlik, (15.04.2009)
% www.vergiportali.org. Ekonomik Kriz Ve lsizlik, (15.04.2009)
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rol oynamigtir. Eger 2009°un ikinci ¢eyreginde kriz sona erer ve canlanma baslarsa,

firmalar fazla eleman ¢ikarmadan kriz atlatilmig olacaktir®.

Ayrica okullarini bitiren ve iggiicli piyasasina giren yillik ortalama 500 bin
gencin ig yaratilmayan bir ekonomide igsizler ordusuna déhil olmasi ihtimali yiiksektir.
Buna bir de ailedeki kocanin ve/veya babanin isini kaybetmesi ve/ veya aile gelirinin
azalmasi nedeniyle daha 6nce g¢aligmayan aile fertlerinin, aile ekonomisine katki
amactyla isgiicii piyasasina girmelerini ve ig aramalarini ilave ederseniz, igsiz sayisinin
bir hayli yiikselebilecegini tahmin edilebilir. Krizin etkilerini hafifletmek ve igsizligin
yol agtig1 olumsuz ekonomik ve sosyal etkileri azaltmak igin Hiikiimete 6nemli gérevler
diismektedir. Bunlardan ikisini hemen burada tekrarlamak gerekirse; ilki kisa galisma
6deneginin siiresinin ve kapsaminin genisletilmesidir. 4857 sayili Is Kanunu ile getirilen
bu diizenleme, ekonomik krizde isten ¢ikarmalarin azaltilmasina yonelik énemli bir arag
olabilir. Bu diizenleme etkinlestirilir ve iyi uygulanirsa kriz ve durgunluk siireci,
firmalar gok is¢i gikarmadan atlatilabilir. Ikincisi, issizlik 6deneginden yararlanma

kosullarinin iyilestirilmesidir®’.,

Bu tedbir bir yandan otomatik stabilizatér gorevi gorerek mal ve hizmet talebini
artirabilir ve dolayisiyla ekonomide iyilesmeye katkida bulunabilir, difer yandan
igsizligin yol actif1 fakirlifi ve sosyal sorunlari azaltabilir. Ayrica igsizlere yonelik
yapilacak egitim-mesleki egitim faaliyetleri, igsizligin yol agtifi sosyal diglanmay1 ve
fakirligi azaltmak i¢in 6nemli bir aktif istthdam politikasi aracidir. Tiirkiye igsizlikte
gecen siireyi, igsizlerinin egitim ve beceri diizeyini artirarak insan kaynaklarinin

gelistirilmesinde kullanabilir®,.

Ayrica, kriz sonrasi ekonominin toparlanmaya baslamasi ile birlikte istihdam
artigt hemen gelmeyecektir. Isletmeler kat1 is hukuku kurallarinin oldugu ekonomide
talep artisina oncelikle mevcut is¢ilerini daha fazla ¢alistirarak cevap vermektedirler.
Is¢i gikarmamin maliyetli oldugu ekonomilerde isverenler is¢i alimini ertelemektedir. Bu
da kati isglicli piyasasina sahip ekonomilerin uzun siire yiiksek igsizlik yasamalarina

neden olmaktadir. Esnek isgiicii piyasalari kat1 iggiicii piyasalarina gére krizden daha

% TiSK, Ekonomide Krizin Siiresi Ve Derinligi istihdamdaki Kayiplarin Diizeyini Belirleyecek, [sveren
Ocak 2009.
57 TiSK, Ekonomide Krizin Siiresi Ve Derinligi istihdamdaki Kayiplarin Diizeyini Belirleyecek, [sveren
Ocak 2009
% TiSK, Ekonomide Krizin Siiresi Ve Derinligi Istihdamdaki Kayiplarin Diizeyini Belirleyecek, Isveren
Ocak 2009.
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cabuk ve daha az hasarla ¢ikabilmektedir. Tiirk isgiicii piyasasi is gilivencesi, ytiksek
kidem tazminati ve gegici istihdami kisitlamasi nedeniyle OECD iginde en kati is
mevzuatina sahiptir. Bu nedenle ckonomik krizlerin Tiirkiye’de isgiicii piyasasina
etkileri daha derin ve kalici olmaktadir. Yapilmasi gereken kati is mevzuatinin esnek
hale getirilmesidir. Kidem tazminati yiikiiniin azaltilmasi, belirli siireli s6zlesme ve

gegici ig iligkisindeki kisitlarin kaldirilmasi akla ilk gelen temel diizenlemelerdir®.
1.2.6. Vergi ve Istihdam Iliskisi

Genel olarak vergi; devletin veya devletten vergilendirme yetkisini almis diger
kamu tiizel kisilerinin fert ve kurumlardan, hukuki cebir altinda, kanunda belirtilen
kurallara gore ve karsiliksiz olarak aldiklar: ekonomik degerlerdirm. Bir bagka anlatimla
vergiler; devletin kamu hizmetlerini karsilamak igin fertlerden zorla aldi1 ekonomik
degerlerdir seklinde tamim bulmaktadir. Vergi kanunlarimizda bir tanim bulunmamakla
birlikte; 1982 Anayasasimn “VI. Vergi Odevi” bashkli 73’ncii maddesinde “Herkes,
kamu giderlerini kargilamak {izere, mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilum maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle,
orantilarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smrlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” hiikmiinii igermektedir.
Anayasamiz ile de hiikiim altina alinan gerekler yerine getirilmekte midir? Yoksa
getirilmemekte veya getirilememekte midir? Bu soruya yamt aramakla birlikte

¢alismanmn bu kisminda vergi ve istihdam iligkisi islenmeye t;ahsxlacaktxrﬂ.

Vergide adalet énemli bir prensip olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda vergi
adaleti dedigimizde iizerinde tartigmanin geg¢miste de oldugu gelecekte de olacag bir
konuyu dile getirmis olmaktayiz. Vergide adalet denildiginde; verginin kisiler
arasindaki dagiliminin hakkaniyete uygunlugunun anlagilmasi gerekmektedir. Bunu

bagarmak oldukga giigtiir. Degisime ugrayan, adalet ilkesinden zaman zaman uzaklasan

% TiSK, Ekonomide Krizin Siiresi Ve Derinligi Istihdamdaki Kayiplarin Diizeyini Belirleyecek, Isveren
Ocak 2009.

™ Cagan, N. vd. (1988). Bankacilar igin Mali Hukuk Bilgisi, Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma
Enstitiisii, Ankara,

" Erginay, A. (1990). Kamu Maliyesi, Savas Yaymlari, Ankara,
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ve zaman zaman arzu edilen yéne dogru yol alma ¢abasinda olan bir degisimin oldugu

¢ok nettir.

Adalet kavramina mutlak ve kesin olarak baktigimizda ne yazik ki bunun tiim
zamanlarda gegerli olmadigini gormekteyiz. Bu kavramin halkin anlayisina ve zamana
gore degisim gosterdigi gozlenmektedir. Bir bagka anlatimla bir zamanlar ¢ok adaletli
veya adaletsiz sayilan bir olaymm giintimiizde farkli degerlendirildifine tanik
olunabilmektedir. Bu nedenle vergi adaleti ne kesin, ne de her zaman ve her yerde
belirli olgiilere dayanan bir kavramdir. Hatta vergi adaleti kisiden kisiye degisen

subjektif bir kavramdir”.

Tiim bunlardan sonra olduk¢a yogun tartisilan vergileri iki ana baglkta
incelemek ve tanimlamak miimkiindiir. Bunlar;
e Dolaysiz Vergiler: Bunlar kazang ve servet unsurlari lizerinden
alinan vergiler olarak tanim bulmaktadir.

"« Dolayh Vergiler: Bu vergi tiirii ise harcama iizerinden alinmaktadir.

Vergi gelirleri igerisinde dolaysiz vergilerin orani azaldikg¢a ve buna karsin emek
tizerindeki yiikiimliiliikler sabit kaldikga kayit disi istihdamin artmasi kaginilmazdir.
Dolayli vergiler ve emek iizerindeki yasal yiikiimliiliiklerin, isletmeler igin rekabet

kosullari iizerinde de etkili oldugu bilinmektedir™.

Yapilan arastirmalar Avrupa Birligi Ulkelerindeki toplam vergi hasilati
icerisinde %35 oraninda dolayli vergi ve %65 oraninda dolaysiz vergi oldugunu
gostermektedir. Buna karsin yine arastirmalar Ulkemizde %70 oraninda dolayh vergi ve
%30 oraninda da dolaysiz vergi oldugu gostermektedir. Bu istatistiki bilgiden hareketle

Avrupa Birligi iilkeleri ile aramizda énemli 6l¢iide bir fark oldugu gﬁz]emlemnektedir”.

Asagidaki tablo iizerinde lilkemizde dolayli ve dolaysiz vergi oranlarim yillar

itibariyle verilmektedir.

2 Erginay, A. (1990). Kamu Maliyesi, Savas Yaynlari, Ankara,
Mehmet Ali, A. (2007). Vergi ve Istihdam iliskisi, www.alomaliye.com (22.09.2008)
™ Mehmet Ali, A. (2007). Vergi ve Istihdam Tliskisi, www.alomaliye.com (22.09.2008)
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Tablo 1.7: Vergi Oranlar

DOLAYSIZ |DOLAYLI
VERGILER |VERGILER
YILLAR % Y

2001 40 60
2002 34 66
2003 33 67
2004 31 69
2005 31 69
2006 31 69
2007 34 66
2008 35 65

Kaynak: G.I. B, Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilati1 Yiizde Dagilimi

“Bir iilkede, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri ig¢indeki payi, dolaysiz
vergilerden yliksekse, o iilkede vergi adaletinin varligindan s6z edilemez.” seklindeki
yaygin goriise gore Tiirkiye‘de vergi adaletinden, her gegen yil biraz daha
uzaklagiliyor...”” Toplam vergi gelirleri iginde dolayli vergilerin pay1r kédgit tistiinde
artirildify siirece kayit disilik biilyiiyecek, vergi tahakkuk ve tahsiliti gerileyecektir.
Kurumlar vergisi oraninin %20 seviyesine indirildigi, gelir vergisi oraninin ilk diliminin
%15’e ¢ekildigi gilintimiizde, istihdam {izerinden alinan vergi ve sosyal giivenlik

primlerinin dayanilabilirligi ne yazik ki yoktur76.

1.2.7. Tiirkiye' de istihdam Vergileri

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii istihdam vergileri olusturuyor.
Yiiksek istihdam vergileri ise isgiicli maliyetini artinyor, kayit dismu besliyor ve
istihdami azaltiyor. Kisaca Tiirkiye’nin en biiyiik sorunu olan igsizligin giin gectikge

bilylimesine neden oluyor.

™ Ozfidan, H. Y. (2004). “Ulkemizde Vergi Adaleti Nasil Saglanir
http://www.ekonomikcozum.com/koseyaz/kosehas/ulkemizde-vergi-adaleti-nasil-saglanir.html
7 Mehmet Ali, A. (2007). Vergi ve istihdam iliskisi, www.alomaliye.com (22.09.2008)
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Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonu Birligi (UNICE)’nin verilerine
gore, Tiirkiye bircok iilkeye gore daha fazla istihdam vergisi ve diger yasal
yiikiimliiliiklere sahiptir. Tiirkiye’de igverenin ddedigi net iicretin iggiicii maliyetine
orant % 52,9°dur. Bir diger deyisle Tiirkiye’de igverenin kasasindan ¢ikan paranin
sadece yarisi is¢inin cebine giriyor. Boylelikle Tiirkiye’de isveren, ¢alisanin eline gegen
para kadar devlete &deme yapmak durumunda kaliyor. Avustralya’da isverenin
kasasindan ¢ikan paranin % 87,1’i, Danimarka’da % 81,11 ve Kanada’da 74,1’i
caliganin cebine girmektedir. Avrupa Birligi ortalamasina gore ise ¢aligan briit ticretinin

% 63,4’iinii almaktadir’’.

Tiirkiye’de ticret digt maliyetlerin artmasinda istihdam vergilerinin bir etkisi
vardir. Avrupa Birligi’ne yeni iiye olan ilkeler igsizligi 6nlemek ve istihdami artirmak
icin istihdam vergilerini diisiik tutmaktadirlar. Ulkemizde ise istihdam yaratan kayith

isverenler. Yiiksek istihdam vergileri ve diger yasal 5demeler ile cezalandirimaktadir’,

Giiniimiizde isgiicii maliyetleri yerli ve yabanm yatirimcilarin tercihinde stratejik
rol oynuyor. Tiirkiye’deki yiiksek maliyetler yiiziinden sanayiye yonelik yatirimlar,
maliyetleri daha diisiik olan iilkelere yapilmaktadir. Ulkemizde is ve yatirim ortaminin
iyilestirilmesi i¢in {iretim, yatirim ve istihdami artirici politikalarin hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in de 6zel sektoriin yatirnm ve istihdam yaratma istegini
sinirlayan tiim engeller kaldirilmalidir. AB iilkelerindeki gibi istihdami tesvik énlemleri
devlet tarafindan alinmali ve istihdam vergileri OECD ortalamasinin altina

indirilmelidir™.

(Caligma mevzuatimizda yapilacak diizenlemelerle istihdami 6zendiren bir
diizenleme getirilirse kayit disilifin oniine gegilebilecegi, mesleki egitime gereken
onemin verilmesiyle, issizlere yonelik is egitim kurslar1 agilarak belli bir beceri

kazannus nitelikli isgiicii yetistirilirse igsizligin azaltilabilecegi iddia edilmektedir®.

Sanayi sektoriinde daha fazla istihdam yaratilmasi i¢in, miitegebbislerin, sanayi

kuruluglarinin iizerindeki asir1 vergi yiikleri, yiikksek enerji maliyetleri, ¢alisma

" IK Tiirkiye, Tiirkiye' de istihdam Vergileri Cok Yiiksek, http:/www.ikturkiye.com (21.03.2009)
™ IK Tiirkiye, Tiirkiye' de Istihdam Vergileri Cok Yiiksek, http:/www.ikturkiye.com (21.03.2009)
" IK Tiirkiye, Tiirkiye' de Istihdam Vergileri Cok Yiiksek, http://www.ikturkiye.com (21.03.2009)
8 TiSK isveren, istihdam Uzerine, Subat 2009.




40

mevzuatindaki kati uygulamalar, istihdam iizerindeki agir yiiklere kisa zamanda
coziimler tiretilmesi uygun bir girigsim olacaktir. Bunlar yapilabilirse sanayimizin iiretim
gliciiniin, istihdam kapasitesinin ve Uzakdogu kaynakli rekabet kosullar1 karsisindaki
rekabet giicliniin artabilecegi ifade edilmektedir. Bu sayede kayit dig1 uygulamalarinda
Oniine gegilebilecegi ve dolayisiyla, iilkemizin sanayi, hizmetler ve tarim alanlarinda
uygun stratejiler gelistirmesi ve bu stratejilere uygun politikalar belirlemesinin ¢6ziim

i¢in 6nemli bir adim olacag iddia edilmektedir®.

Yasanan doniisiim siirecinden etkilenmeleri muhakkak olan KOBI’ler igin ki
bunlar milli ekonomimizin %99 unu olusturmaktalar, ortaklik kiiltiiriinii gelistirmek, bu
amacla vergi sistemimiz ve gerekli mevzuatlarinizda diizenlemeler yapilmasi, finansal
destek mekanizmalar1 gelistirilmesi yoniinde birlesmeyi tesvik edici uygulamalarin
devreye alinmasmin uygun tedbirler olacag: diisiiniilmektedir. KOBI’lerin esit rekabet
kosullarinda faaliyetlerini siirdiirebilmelerini saglayacak ortamin saglanmasi gerektigine

kugsku yoktur®”,

1.2.8. Kamusal Mal Olarak Sosyal Giivenlik

Sosyal giivenlik, kamu maliyesi agisindan da incelenebilir. Kamuda {i¢ tiirlii mal
ve hizmet tretimi gerceklesmektedir. Bunlar, tamamen devlet tarafindan liiretilen
hizmetler; giivenlik gibi, 6zel sektor tarafindan iiretilen hizmetler; bankacilik gibi, hem
devlet hem de 6zel sektor tarafindan lretilebilen ve faydalari disa tasan hizmetler;

egitim, saglik ve sigortacilik gibi.

Tablo 1.8: Mal Ve Hizmet Uretim Cesitleri

Devlet siparisiyle kamusal | Disa tagan etkilerin Saf 6zel mal tiretimi
hizmet iretimi yiiksek oldugu mallar
iiretim
Giivenlik Egitim Bankacilik
Saglik Ticari hizmetler
Sokak temizligi Konut ingasi Turistik hizmetler
SIGORTA Otomobil tiretimi

Kaynak: Uluatam O, Kamu Maliyesi, Imaj Yaymevi, 9. baski, Ankara 2005,37

Bl TISK isveren, istihdam Uzerine, Subat 2009.
82 TiSK isveren, istihdam Uzerine, Subat 2009.
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Kamusal Mal: Toplumun tiim iiyelerinin herhangi bir bedel &demeden
tiiketebilecegi ve bir kisinin tiiketiminin bir bagkasinin tiiketimine engel tegkil etmedigi
mallar kamusal mallardir®. Bu mallar toplumda 6deme yapan ya da yapmayan tim
toplum iiyelerine fayda saglar. Odeme yapmayanlar bu fayday: elde etmekten mahrum

birakilmadig i¢in kamusal mallarda bedavacilik sorunu ile kargilagilir.

Kamusal mallarin 6zellikleri;
e Toplumun bireyleri tarafindan ortak tiiketime konu olmast,
e Diglamanin olmamasi,
e Tiiketim diizeyinin herkes igin ayni ve sunulan miktara esit olmasi,

e Tiiketimde rekabetin olmamasidir,

Kamusal mallarin varliga fiyat sistemi igin sorun yaratir ve piyasa basarisizlifina
neden olur. Bu yiizden, kamusal mallarin iiretiminde devletin bizzat {iretimi tistlenmesi

alternatifi ya da piyasaya devlet miidahalesi giindeme gelir®.

Yarit Kamusal Mal: Yart kamusal mallar, béliinebilme, tiiketimden
dislanabilme ve dolayisiyla belli bir fiyatla arz edilebilme 6zelliklerine sahip olma
agisindan &zel mallara benzeyen, fakat aym zamanda 6zel mallardan farkli olarak

toplumsal agidan 6nemli boyutlarda pozitif digsalliklara sahip olan mallardir.

Yari kamusal mal ve hizmetler, iiretimde ve tiikketimdeki yarattiklarr bu pozitif
digsalliklar1 nedeniyle, piyasada iiretilip pazarlanmast ve dolayisiyla fiyat karsilifi
titketiciye sunulmasi olasi oldugu halde, aym zamanda kamu iiretim birimlerince de
iiretilirler veya tiiriine, miktarina, kalitesine ve fiyatina devlet miidahalesi
olabilmektedir. Zira bu mal ve hizmetlerin faydasi, onu tiiketen kisilerin digina da
yayihr. Ugiincii kisiler veya toplumun tiimii de bundan yarar saglayabilir. Toplumun
sagladif1 yarar igin de bolinmezlik 6zelligi gegerli oldugundan bu mali iiretebilecek
ozel tesebbiis, kar maksimizasyonu nedeni ile fayday1 yansitan kisisel talep oraninda,
iiretim faaliyetlerini buna gore ayarlayacaktir. Bu durumda da toplumsal yarar dikkate
alinmadigindan, iiretim yetersizligi olabilecektir. Bu tiir mal ve hizmetlerin tiiketimiyle

elde edilen igsel fayda, mali direkt olarak tiitketen kimsenin fayda fonksiyonuna; digsal

83 Goker, Z. (2008) Kamusal Mallar Tamminda Farkl Gériigler, Temmuz, Maliye Dergisi, Say1 155
8 Goker, Z. (2008) Kamusal Mallar Tantminda Farkli Gériigler, Temmuz, Maliye Dergisi, Say1 155
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faydasi ise diger kisilerin fayda fonksiyonuna girmektedir. Ancak, tam kamusal malin
tiiketiminin neden oldugu digsal fayda toplumun biitiin bireylerine yayildig1 halde, yar1
kamusal mallarin digsal faydalart simirli sayidaki bireylerin fayda fonksiyonuna

girmektedirss.

Yari kamusal mal ve hizmetleri de ulusal ve bdlgesel diizeyde ele almak
miimkiindiir. Mal ve hizmetlerin iiretimi veya tiiketiminde ortaya g¢ikan digsalliklar
tilkenin tiimiine yayilabilir- Koruyucu saglik hizmetleri buna 6rnek gosterilebilir. Bu tiir

mal ve hizmetler ulusal diizeydeki yar1 kamusal mal ve hizmetlerdir.

Yar1 sosyal mal ve hizmetlerin bazilarinin iiretim veya tiiketiminin neden
olduklar1 digsalliklar, bolgesel sirlar iginde kalir. Su, kanalizasyon, itfaiye, park vb.
hizmetler boliinebilir ve fiyatlanabilir 6zelligi nedeniyle 6zel firmalarca iiretilebilmekle
birlikte, yaratti1 digsalliklarin, toplumsal yasantiyt 6nemli 6lgiide etkilemesi nedeniyle
genellikle kamu sektorii tarafindan iiretilir. Faydasi bolge diizeyine yayildigindan da
yerel yonetimler bu hizmetleri daha etkin yapabilir. Bu durum mal ve hizmetlerin
bedava sunulmasi anlamina gelmez, hizmetten yararlananlar bunun karsiliginda bir
bedel ddeyebilir. Bu bedelin maliyet ve kar esasina dayali bir piyasa fiyati olmasi

gerekmez.

Digsallik ise herhangi bir fiyatlandirma dolayisiyla satin alma olmaksizin bir
karar biriminin bagka bir karar birimine sagladigi fayda ya da sebep oldugu zararlar
olarak tanimlanabilir®. Bir ekonomik birimin iiretim ya da tilketime iligkin karar1 bir
bagka birimin veya birimlerin fayda ya da maliyetlerini piyasa diginda baska bir yolla
etkiliyorsa, digsalliklarin var oldugunu soyleyebiliriz. Rekabet¢i piyasalarda ¢ok fazla
negatif digsallik ve ¢ok az da pozitif digsallik tiretilmektedir. Bu durum kaynaklarin agir1
ya da diisiik diizeyde tahsis edilmesine neden oldugu igin piyasa basarisizliginin da

nedenlerinden biridir.

Devlet, piyasa basarisizligini gidermek ve digsalliklari igsellestirmek igin vergi,

siibvansiyon, yasal diizenlemeler ve iiretimi {istlenme gibi araglari kullanir,

% Giines, 1.(2009), Sosyal Giivenlik, Kamu Maliyesi Web Sitesi,

http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/index.htm (01.07.2009)
86 Kogak H.(2005). Siirdiiriilebilir Kalkinma Cergevesinde Digsalliklar Sorunu, Bildiri, Mugla

Universitesi
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Digsalliklarin igsellestirilmesi, marjinal 6zel fayda ve maliyetlerin marjinal sosyal fayda
ve maliyetleri de kapsayacak sekilde belirlenmesi amaciyla iiretici ve tiiketici
kararlarina doniik diizenlemelerdir. Bu tamima goére, negatif digsalliklarda marjinal
digsal maliyeti i¢sellestirmek igin bu maliyeti marjinal 6zel maliyete eklerken, pozitif
digsalliklarda marjinal digsal fayday: igsellestirmek ic¢in bu faydanin marjinal &zel
faydaya eklenmesi gerekir. Bir digsalligin igsellestirilmesi bir malin tiim sosyal maliyeti

ve tiim sosyal faydasim yansittigi icin fiyatlarda da bir degisme meydana gelecektir.

Sosyal giivenlik hizmetleri, yukarida tanimlar1 yapilan hizmet tiirlerinden yart
kamusal mal kategorisine uygun diigmektedir. Tamiminda da ifade edildigi gibi yan
kamusal mallar; boliinebilme, tiikketiminden diglanabilme ve de fiyatlanabilme
ozelliklerine sahiptir. Sosyal giivenlik hizmeti de benzer ozellikler gdstermektedir.
Mensubu olunan sosyal giivenlik kurumuna (emekli sandigi, ssk, bag-kur) yapilan prim
odemeleri fiyatlanabildigini gosterir. Ug farkli kurum boliinebilme ve prim yatirmama

durumunda hizmetten mahrumiyet de dislanabilmeyi gosterir.

1.2.9. Devletin Sosyal Giivenlik Alaninda Faaliyet Gostermesinin Nedenleri

Anayasa’nin 60. maddesi sosyal giivenlik hakki baghigt altinda “Herkes, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilat kurar” denilmistir. Anayasanin bu maddesinden de anlasilacag: gibi devletin bu

alanda faaliyet gosterecegi agiktir, Bunun yasal zemini de hazirlanmgtir,

Devletin rolii konusundaki stiphecilik 1960”larin sonunda ortaya ¢ikmaisg,
1970”lerde giiclenmis ve giiniimiizde yogun olarak giindeme oturmustur. Devletin
yeniden yapilandirilmas: geregini hazirlayan olgu, sosyal refah devletinin i¢ine diistiigii
problemler kadar devletlerin faaliyet gosterdikleri ortamin, kiiresel ekonomi
gelismeleriyle birlikte garpici bir degisim gostermesidir. Siire¢ igerisinde yasanan
teknolojik degisim, hizmetlerin yayginlagsmasina ve piyasalarin daha biiyiik rol
oynamasina imkén veren yeni firsatlar yaratirken, vergiler, kamu harcamalari, yatirimlar
ve ekonomik politikalar kiiresellesmis bir diinya ekonomisine uyum saglamak

durumunda kalmigtir. Bu gibi degisiklikler, devletin sadece temin eden degil,
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kolaylastiran ve diizenleyen unsurlar olarak degerlendirilmesi gereksinimini dogurarak

devlet i¢in yeni ve farkli roller anlamim tagimuistir® .

Devletin sosyal giivenlik alaninda faaliyet gostermesinin en  biiyiik
nedenlerinden biri sosyal refah devlet olabilmek ve vatandaglara yasanabilir bir hayat

standard1 ve refah seviyesi olugturabilmektir.

Sosyal refah devleti, sosyal refahin optimizasyonu amaciyla devletin ekonomiye
aktif ve kapsamli miidahalelerde bulunmasm &ngéren bir devlet anlayist seklinde

tamimlanabilir®. Refah Devleti toplumlarinda iig ilke 6n plandadir. Bunlar;

o [ktisadi faaliyetlerin sosyal veya kolektif olarak sosyal refahin maksimizasyonu
amaciyla diizenlenmesi,

e Vatandaslarin bazi temel ihtiyaglarinin toplumsal olarak karsilanma haklarimin
olmast ve piyasa mekanizmasimin bagaramadigi durumlarda devletin bu
gereksinimleri kargilama ylikiimliiliigiiniin olmasi,

o Keyfi, kisisellestirilmis kararlara ve daha ¢ok zora dayanan itaat eftirme

bigimlerinin tersine, formel esitlik ve objektif kurallarin varlig:.

Sosyal devlet anlayisinda, sosyal refah hizmetleri vatandaglar agisindan bir hak
goriiniimiindedir. Sosyal refah devletinin temel &zellifi sosyo-ekonomik yagama
miidahaledir denilebilir. Sosyal refah devleti, sosyal giivenlik, saghk ve egitim
harcamalarimn yam sira tam istihdamin saglanmasindan, 6zel kisi ve kuruluslarin
faaliyetlerinin bireyin yagam kosullarini iyilestirecek sekilde kontrol altina alinmasina

kadar ¢ok degisik gorevler ﬁstlenmistirsg.

Devletin piyasaya miidahale anlamina gelebilecek sosyal giivenlik alaminda
faaliyette bulunmasimin bir gerekgesi de su olabilir. Serbest piyasa modelinin yol agtig
bazt sorunlarin ¢oziilmesi ve piyasa basansizliklarinin giderilmesi geregi kamu
yonetimi eliyle bu hizmetin sunulmasi amaglanmistir. Bahsi gegen sorunlardan bazilar

sunlardir;

87 Gokbunar R, Kovancilar B, Sosyal Refah Devleti Ve Degisim, Genbilim Tiirkiye Bilim Sitesi,
http://www.genbilim.com/content/view (03.02.2009)

88 Aktan C. (1998). Degisim ve Devlet. TISK Yayn No:176, Tiirk Matbaacilik, Ankara,

% Aktan C. (1998). Degisim ve Devlet. TISK Yaymn No:176, Tiirk Matbaacilik, Ankara,
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Piyasa ekonomisi serbest islemeye birakildifinda, olusacak fiyat diizeyinde
ihtiyag duyan herkesin alici olarak piyasaya girememesidir. Ciinkii titketimin
maliyetlerinin ve sosyal faydasmnin fiyat mekanizmasina yansitilmasi1 durumunda fiyat,

genel cogunluk i¢in ¢ok yiiksek diizeyde olugmaktadir.

Piyasada var olan tekellerin veya oligopollerin mal ve hizmet sunumunda haksiz
bir giicii ellerine gegirerek, fiyat mekanizmasimin ¢aligmasini engellemeleri ve fiyatlari
piyasada olusacak denge fiyatinin iizerinde belirlemeleridir. Béylelikle hizmete erigim

de sinirli olacaktir.

Tiiketicilerin gereksinimlerinin ne oldugunu saptamada ozgiir olduklari ve
piyasada ne tiir mal ve hizmetlerin iiretildigi konusunda tam bilgi sahibi olduklari
varsayumdir. Ancak, birgok tiiketici gereksinimlerini tam olarak saptayabilecek detayli
yeterli bilgiye sahip degildir.



46

IKINCi BOLUM
AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE SOSYAL GUVENLIK

2.1. AVRUPA BIRLiGi ULKELRINDE SOSYAL GUVENLIK SISTEMI
Asagida Avrupa Birligine iiye iilkelerden bes tanesinin giivenlik sitemleri
hakkinda bilgi verilmistir.

2.1.1. Almanya
2.1.1.1. Genel Bilgi

Almanya Federal Cumhuriyetinde sosyal giivenlik genel rejimi ¢agdas dokuz
riskle ilgili sigorta kollarini igerir. Sigortaya bildirim ve tescil asagidaki sekilde olur:

Ucretli bir iste ¢alisan kimseler ise girdikleri tarihten itibaren sigortali sayilirlar.
Bildirim yiikiimliiliigiinii isveren yerine getirir. Tescil islemini énce hastalik sigortast
kasalar1 yapar ve bu kasalar, tescil ettikleri sigortalilari, hemen malulliik-yaslilik-6liim
ve igsizlik sigortasi konusunda yetkili sigorta kuruluslarina bildirirler. Ilgiliye bir sigorta
sicil numaras1 verilir. Sigortalik siireleri, sigorta yardimlari ve primler bu numara
tizerinden iglem goriir. Kayit igleminin tamamlanmasindan sonra, malulliik-yaglilik-
oliim sigortast kurumu, sigortaliya bir sicil karti verir. Sigortali bu karti igverenine
teslim eder. Sigortali isyeri ile ilisigini kestiginde, igveren kart1 sigortaliya iade eder.

Bagimsiz ¢aligan, hastalik sigortasina kaydin1 kendisi yaptlrlrgo.
2.1.1.2. Primler

Sigortali, is kazasi ve meslek hastaliklari digindaki sigorta kollarna iligkin
primlere katilir. Prim miktarlari, iicretli ¢alisanlar i¢in, aldiklari iicret tizerinden belirli
oranlarda tespit edilir. Istefe bagl sigortalilar ve bagimsiz ¢alisanlar, primlerin
tamamini kendileri &derler. Isveren isginin ticretinden kestigi primlerin &denmesinden
sorumludur. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortas: primleri isveren tarafindan,

igsizlik sigortasi primleri ig¢i ve igveren tarafindan Ustlenilir. Hastalik sigortasi prim

% OECD Yaymmi, (1995). Ayliklar ile ilgili Rejimler,
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orani, belirli bir tavami agmamak iizere %13,6-14’tir (ayda 3200 EU). Sigorta
Kurumlarmdan kaza, malulliik, yashlik, dul ve yetim ayligi alanlar i¢in hastalik
sigortasi primi, ayligi %13,4’tine tekabiil eder; %50°si aylik sahibi tarafindan, %50°si
Sigorta Kurumu tarafindan &denir. Bakim sigortast prim oram %]l,7°dir. Ucretli
¢aliganlarin primlerinin yarisini igveren dder. Isgilerin ve miistahdemlerin malulliik-
yaglilik-6liim sigortasi prim orani prime esas alinan tiicret aylik 4200 EU’yu asmamak
ve yarisi igveren tarafindan 6denmek {izere %19,5’tir. Issizlik sigortasi prim oram ise,
maliilliik-yaghlik-6ltim sigortasinda nazara alinan matrah {izerinden %06,5 olarak

belirlenmistir. Prim oranlari, yeni Eyaletlerde (Lander) farklidir®".
2.1.1.3. Sosyal Giivenlik Kurumlari

Almanya’da, kural olarak, her sosyal sigorta kolu i¢in ayri sosyal giivenlik
kurumu yetkilidir. Bu kurumlar, ulusal ve uluslar arasi uygulamada gerekli biitiin

islemleri ﬁstlenmiglerdirgz.
2.1.1.3.1. Hastalik ve Analik Sigortast Kurumu:

Hastalik ve Analik Sigortasi Kurumu, kural olarak, ilgilinin ¢alistif1 yerin baglh
oldugu hastalik kasasidir (AOK). Sigortali, ayrica, ¢alistift isletme ve meslek dalina

gore agagidaki sigorta kuruluslarindan birine sigortalanabilir:

- Isletme Hastalik Kasasi (BKK),

- Esnaf Hastalik Kasas1 (IKK),

- Madenciler Federal Sosyal Sigorta Kurumu (Bundesknappschaft),
- Gemi Adamlari Sosyal Sigorta Kurumu (Seekasse),

- Tarim Kesimi Caliganlar1 Hastalik Kasas1 (LKKen)

2.1.1.3.2. Is Kazalar1 Ve Meslek Hastaliklar1 Sigortas: Kurumu:
Sigortali, istihdam edildigi meslek kolu ile ilgili Is Kazalari ve Meslek
Hastaliklar1 Sigortasi kuruluguna (Berufsgenossehschaft-BG) iiye olur.

?! European Commission, (2002). Social Security And Social Integration, Your Social Security Rights
When Moving Within The EU,
2 AT Komisyonu Yayimi, (1997). Avrupa’da sosyal Koruma,
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2.1.1.3.3.Malulliik- Yaslilik-Oliim Sigortas1 Kurumlari:

Malulliik, yaslilik ve &liim sigortas: ile ilgili olarak, asagidaki kuruluglardan
birinde sigortali olmak mevzuat geregidir:

- Eyalet Sigorta Kurumlari (LVA),

- Miistahdemler Federal Malulliik-Yaslilik-Oliim Sigorta Kurumu (BfA),

- Madenciler Federal Sosyal Sigorta Kurumu (Bundesknappschaft),

- Gemi Adamlar1 Sosyal Sigorta Kurumu (Seckasse),

- Demiryolu Calisanlar1  Malulliik-Yashlik-Olim  Sigortas1  Kurumu
(Bundesbahn-Versicherungsanstalt)
Tarim Kesimi Calisanlart Malulliik-Yaslilik-Oliim Sigortast Kasast.

1

2.1.1.3.4. Issizlik Sigortasi:
[ssizlik sigortasi ve aile yardimlar i¢in Federal Calisma Kurumu yetkilidir93.

Diinyada sosyal sigorta uygulamasinit devlet sorumlulugu olarak baglatan ilk
iilke Bismarck Almanya’sidir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra gelisen sosyal giivenlik
sistemi ise genig anlamda sosyal giivenlik tanimina uygun bir igeriktedir. Bismarck’in
temellerini attif1 sosyal giivenlik ve saglik sistemleri birden gok sigorta lizerinden prim
toplanmasi esasina dayamir. Sistem, Ingiltere’dekinin aksine reformlarla yapisal olarak
ciddi degisiklige ugramasa da vatandasglarin saglifa harcadiklar para da artig, hizmet

kalitesinde diistis yasandig1 gﬁzlenmektedir94.
2.1.1.4. Zorunlu Sigorta Sisteminin Kurulusu Ve Yapisi

Hastalik sigortast uygulamasmi 1883’te baglatan Almanya, yillik geliri 1000
euroyu gegmeyenleri zorunlu sigortaya tabi tutar. 1911 tarihinde Sosyal Sigortalar
Kanunu ¢ikararak, zorunlu koruma sistemlerini kurumsallagtiran ilk iilke olur. Buna

kargin bugiinkii saglik sistemi asil niteligini 2. Diinya Savasi’ndan sonra kazanmistir.

% European Commission, (2002). Social Security And Social Integration, Your Social Security Rights
When Moving Within The EU,

# Cetin, R. (2009). Almanya’da Sosyal Giivenlik Meseleleri ve Saglik Reformlari, www.emekdiinyasi.net
(06.05.2009)
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“Sosyal giivenlik sistemi” ya da “sigorta sistemi” olarak adlandirilan saglk sistemine,
temelleri atan kisi Bismarck oldupu i¢in “Bismarck modeli” de denir. Finansmam,
zorunlu &denen sigorta primleri ile saglanir, Ancak bu sistem, Ingiltere’deki ulusal
saglik hizmetlerine kiyasla kapsami esit olmayan ve saglik hizmetlerinin 6zel oldugu bir
yapt olarak degerlendirilir. Niifusun % 90’1, yani yiiksek gelirliler digindakiler zorunlu
sigorta kapsamindadir, digerleri 6zel sigorta biinyesindedir. Yiiksek gelirlilerin zorunlu
sigortali olmamalar1 dayanisma ilkesi agisindan olumsuz bir durumdur. Almanya’daki
sistemin genel ozelliklerine bakildiginda zorunlu yapilan katkilar ve saglanan sosyal
karsiliklarin {icretle orantili oldugu gériilmektedir. Almanya sisteminin {i¢ ana amaci
vardir: Herkese esit ulasim olanagi sunulmasi, rekabet ve etkinligin saglanmasi ve bu
amagcla {ireticiye fiyat belirleme hakkinin verilmesi, tiiketiciye ve {ireticiye segme

hakkimimn taninmast’>.

Almanya, refah yonelimli saglik sisteminin tipik Ornegidir. Harcamalarm %
77°si hiikiimet programlarindan, kalani 6zel sektérden karsilanir. Kamu saglik
harcamalarinin énemli kismi zorunlu sigorta fonlarindan gelir. Almanya’da sigorta
fonlar1 sayilar1 birkag yiizii bulan hastalik fonlarinin denetiminde olup is¢i ve patron
&dentilerinden olusur. Hastalik sigortasi fonlari tamamen 6zerktir, gesitli tiplerde kendi
kendini yoneten bagimsiz organizasyonlar konumundadirlar. Yerel hastalik fonlar1 (tiim
fonlarin %?23’{inii olusturur zorunlu sigortalilarin % 47’sini kapsar), endiistriyel fonlar
(tim fonlara orami %62, kapsamma giren niifus toplamin %12’si), kirsal fonlar,
denizcilerin fonlari, madencilerin fonlari, mavi ve beyaz yakalilarin fonlari,
zanaatkdrlarin fonlari bigiminde. Issizlik 6denegi alanlarin saglik sigortast primleri Is
Kurumu tarafindan, sosyal yardim alanlarin saglik giderleri de Sosyal Kurum tarafindan
ddenir. Hastalik fonlari, tip birliklerinin federal ve bolgesel diizeydeki kurumlar ile
ayaktan tedavi hizmetlerinin iicret tarifelerini belirlemek igin goriigme hakkina
sahiptirler. Hiikiimet ise ¢ikardii bir yasa ile sigorta hizmetlerinin genel gergevesini
belirler. Hekim 6demelerini, hekim birlikleri yaptigi i¢in, hekimlerin ticretleri, hekim
birlikleri ile hastalik fonlar1 arasinda yapilan gériigmelerle belirlenir. Sigorta sistemi
diginda kiigiik 6lgekli iki saghk sistemi daha bulunmaktadir. Bunlar yerel diizeyde

yonetilip, finanse edilen kamu saghk hizmetleri ve biiyiik isletmelerde igveren

9 Sarper, E. vd. (1996). “Ulkemizde Yasanan Sosyal Giivenlik Krizi Baglaminda Bir Ornek: Alman
Sosyal Gilvenlik Sistemi”, Toplum ve Hekim, Temmuz- Agustos, Cilt:XI
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tarafindan organize ve finanse edilen fabrika tabanli ve hekime dayali tibbi bakim

hizmetleridir®®.

Ingiltere’de oldugu gibi Almanya’da da aile hekimligine dayanan bir yap: vardr.
Ancak burada Ingiltere’den farkli olarak koruyucu saglik hizmetleri bagimsiz genel
pratisyenlerce/ uzmanlarca verilirken, tedavi edici saglik hizmetleri hastanelere
birakilmistir. Yine Ingiltere’den farkli bir diger ozellik hastanelerin 2/3’iiniin 6zel
sektére ait olmasidir. Hastalik fonlari, kamu ya da 6zel hastanelerden hizmet satin
alirlar. Hekimlerin % 62’si  hastaneler c¢aligirken, kalam aile hekimligi
yapmaktadir.(1993 yili verileri). Almanya’daki aile hekimligi, sosyal sigorta ile
baglantili oldugu igin asirt ve gereksiz kullamima agiktir. Hekimler, her ay goriilen
hastalik sikligi ile orantili olarak degisen puanlar Olgiisiinde para kazamrlar. Puan
sistemi hekimlerin bazi hastalar1 “degersiz” bularak tedavi etmemelerine neden
olmaktadir. Bunlar hastaliklari siirekli olan kanser, astim, kalp vb. hastalardir.
Almanya’da her laboratuar muayenesi, her teknik islem, her teshis islemi, her regete, her
tedavi vb. i¢in tek tek 6deme yapilmasi uygulamasi, maliyetleri 6nemli derecede artirir.
Dolayisiyla hekimlerin bu islemleri gereksiz yere yaptirabilmelerine de neden oldugu
goriiliir. Hekimlik esas olarak teshis ve tedavi iizerine yogunlastigi i¢in koruyucu ve
onleyici saglik hizmetlerinde sasilacak olgiide gerilikler goriilebilmektedir. Hekimler,
tip endiistrisi ve ilag sanayi arasindaki ¢ikar iligkisi ilag¢ suiistimalini olduk¢a artmigtir.

Hekim oérgiitlenmeleri de biiyiik ol¢iide ilag sektoriinden pay alma amacindadurlar’”.

Kamu hastanelerinin finansmani iki kaynaktan gegeklestirilir. Sermaye/yatirim
harcamalari, devlet biit¢esinden finanse edilirken, cari harcamalar hasta bagina yapilan
ddemelerle olur. Bu 6demelerin miktari, saglik hizmetlerinin fiyatlari ise hastalik fonlar1
ile hastaneler arasindaki goriigmelerle belirlenir. Sigorta kapsamina giren hizmetler
sunlardir: Ayaktan bakim hizmetleri, sinirsiz hastane bakimi, sigorta fonuna kayitl olan

uzman veya genel pratisyenlerden (aile hekimlerinden) istedigini se¢me hakki,

% Natalie, Z. (2001). SHA-Based Health Accounts in OECD Countries: Country Studies, Germany
National Health Account, http://www.oecd.org/els/health/technicalpapers, (14.01.2008)

e Sarper, E. vd. (1996). “Ulkemizde Yaganan Sosyal Giivenlik Krizi Baglaminda Bir Ornek: Alman
Sosyal Giivenlik Sistemi”, Toplum ve Hekim, Temmuz- Agustos, Cilt:XI
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koruyucu bakim, aile planlamasi, rehabilitasyon hizmetleri, ticretsiz gebelik testi, ebe

bakimui, 8 yasindan kiigiik veya sakat gocugu olan gebe kadinlara ev bakimi1®®,

1977 yilinda alinan bir kararla saghk hizmetlerinin fiyatlarindaki artig
sigortalilarin gelirlerindeki artiga baglannugtir. Hastalik fonlarina giden primlerin
yarisini sigortal, kalan yarisim igveren yatirir. 1986 yili igin primlerin gelire orant %
10.72 ile % 12.62 arasinda degismektedir. Diger gelir kaynaklari ise yuvarlanan vergiler
ve emeklilik fonlaridir. 1986°da yapilan bir degisiklikle emeklilerden gelirlerinin % 5,2
oraninda prim kesintisi yapilmaya baglanmigtir. Ayrica zorunlu kaza ve emeklilik

sigortasi harcamalart ile yerel-federal diizeydeki hiikiimet harcamalari da bulunur”.

2.1.1.5. Saglik Reformlari

Goriildiigii gibi Almanya’da saglk sisteminde biiyiik olglide ozel sektor
egemendir. Saglik hizmetlerinin fiyatlari, hekim tcretleri pazarlik yontemiyle belirlenir
ve saglik hizmeti sigorta fonlariin 6zel hastanelerden ve hekimlerden satin alinmasi
bigiminde kargilanir. Dolayisiyla neo liberal politikalar ve saglik harcamalarinin
kisilmasina yénelik biitge uygulamalart Almanya’y:r Ozellestirme bigiminde degil,
sigorta hizmetlerinin kapsaminin daraltilmasi, saglikta katki paymin artirilmasi
bigiminde etkiler. Reformlar sonucunda dis hizmetlerine ve muayene iicretlerine hasta
katilim pay1 artirilmustir. Ug ay arka arkaya doktora gitmesi halinde hasta sigortanin
odedigine ek olarak cebinden 10 euro para 6demek zorundadir. 1986°da regete tutarina
hasta kaliim payr 2 euro bugiin, tutar1 10 euro’ya kadar olan regetelerin tamamin
hastanin cebinden &demesi kural haline gelmistir. 10 euro’dan fazla tutardaki
recetelerde ise hasta katilim pay1 % 10°dan % 20’ye gikarilmustir. Ingiltere gibi yaglh bir
niifusa sahip olan Almanya da yasli niifusun saglik sistemi iizerindeki maliyetini
azaltmaya c¢alisir. Bunun igin sigorta kapsamindaki uzun dénemli hemsgirelik bakim
hizmetleri sigorta kapsamindan ¢ikarilir. Dolayisiyla evde bakim harcamalari 1992°den
2001’e kadar 5 kati oraminda artar. Ozellikle 6zel ambulans kuruluslarina yapilan
harcamalar da ciddi bir artig gézlenir. Almanya’da bir hastanede kalig siiresi 13 giindiir.

1000 kisiye diigen yatak sayisi1 ise 95.’tir. Bu konularda Ingiltere’den daha iyi durumda

% Natalie, Z. (2001). SHA-Based Health Accounts in OECD Countries: Country Studies, Germany
National Health Account, http:/www.oecd.org/els/health/technicalpapers (14.01.2008)
? QOECD Yayimu, (1995). Ayliklar ile Ilgili Rejimler,
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olmas1 sigorta fonlarinin hem 6zel hem de kamu hastanelerinden hizmet almasiyla

ilgilidir'®.

Tablo 2.1: Almanya Ulusal Saglik Harcamalari {le Ilgili Veriler

1999 | 2000 | 2001

Toplam saglik harcamalarinin GSMH’ya orani 10.7 | 10.6 | 10.8

Genel kamu saghk harcamalarinin toplam saghk harcamalari i¢indeki | 74.8 | 75.0 | 74.9

pay1

Ozel saglik harcamalarinin toplam saglik harcamalari i¢indeki pay! 252 | 25.0 | 25.1
Genel biitge saglik harcamalarimin toplam kamu harcamalari igindeki payr | 16.3 | 17.3 | 16.6
Dis kaynaklarin toplam saglik harcamalari i¢indeki pay: 0 0 0
Sosyal giivenlik saghk harcamalarinin genel biitge saghk harcama | 91.5 | 91.6 | 91.8
icindeki pay1

Cepten yapilan harcamalarin 6zel saglik harcamalari i¢indeki pay1 432 (422 (424

Ozel saglik sigortasina yatirilan paranin toplam 6zel saglk hare. Igindeki | 32.5 | 33.3 | 33.5
payt

Kaynak: Diinya Saglik Orgiitii 2004 Raporu verileri.

Saglik harcamalarima GSMH’ sinin yiizde 10,8’ini ayiran Almanya, OECD
iilkeleri ortalamasmin (yiizde 7,9) ve Ingiltere’nin iistindedir. Almanya’da toplam
saglik harcamalan i¢inde kamunun payr % 74,9’dur. Bunun % 16,6’s1 merkezi
biitgeden, geri kalam ise sosyal giivenlik fonlarindan karsilanir. Kamu saghk
harcamalarinin  yiizde 97°si cari harcamalara giderken sadece yiizde 3’ii yatirim
harcamasidir. Dolayisiyla saglik alanina devletin ciddi bir yatinm yaptigindan soz
edilemez. Ozel saglik harcamalarinin toplam saglk harcamalari igindeki pay1
%?25,1°dir. Bunun %42,4°ii vatandaglarin cepten yaptig1 harcamalardir. Toplam saghk
harcamalari icinde 6zel saglik sigortasi harcamalari yiizde 7, cepten harcamalar yiizde 7,
sosyal yardim kuruluglarinin harcamalari ylizde 3 oranindadir. Saghk harcamalarinin
GSMH’ye oram, biit¢e i¢indeki payi, 6zel ve kamu saghk harcamalar1 agisindan 1997—

2001 arasinda ciddi bir artis gériilmez. Statik bir durum s6z konusu denilebilir'®".

1% Gktem A, (2004)“F. Almanya’da Hekim Orgiitlenmeleri”, Saglk ve Toplum, Cilt: ?, No: 4, 5:57,
101 Cetin, R. (2009). Almanya’da Sosyal Giivenlik Meseleleri ve Saglik Reformlari,
www.emekdiinyasi.net (06.05.2009)
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Ancak sosyal sigorta harcamalarinda ve 6zel sigortaya yatirilan paralarda bir
artis gozlenmektedir. Ancak kigi bagina diigen harcama bakimindan da Almanya OECD
iilkelerinin ve Ingiltere’nin {izerindedir. Ustelik Ingiltere’nin kisi basina diisen saglik
harcamalarinin dortte biri 6zel harcamalardan olugurken, Almanya’da bu oran iigte
birdir. Yine Ingiltere’de &zel saglik sigortasina yatirilan para %17,2 iken bu miktar

Almanya’da %33,5°tir. Yani Almanya’da 6zel saglik sigortaciligi daha geliskindir'®,

2.1.2. Fransa

2.1.2.1.Genel Bilgi

Ticaret ve sanayi alaninda g¢aligan ticretlilere uygulanan Fransiz sosyal giivenlik

genel rejimi agagidaki sigorta branslari igerir'®:

- Hastalik-analik sigortast,

- Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi,

- Maliilliik sigortasi,

- Yaghlik sigortasi,

- Oliim sigortasi,

- Issizlik sigortas,

- Aile yardimlari.

Tarimda ¢aliganlar, maden isyerlerinde galiganlar vb. i¢in bagka rejimler vardir.
Bu rejimlerle ilgili olarak, yardimlar, kosullar ve iglemler bazi hallerde genel rejime

kiyasla farklidir.
2.1.2.2. Sosyal Giivenlige Tabi Olma

Fransa’da iicretli olarak bir mesleki faaliyet icra etmeye baglayan kisiler igin
sosyal giivenlige tabi olma iglemlerini igverenler yerine getirir. Sosyal giivenlik kurumu
bunlara birer Sicil Karti verir. Bu kart ilgilinin sicil no.sunu gosterir ve her yardim

talebinde ilgili merciye gosterilmesi zorunludur. Sigortaliliga kayit; sigortalinin hastalik

12 Cetin R, Almanya’da Sosyal Giivenlik Meseleleri ve Saglik Reformlari, www.emekdiinyast.net ,

(06.05.009)
"European Commission, (2002). Social Security And Social integration, Your Social Security Rights
When Moving Within The EU,
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sigortasi sandig1 tarafindan sigortalilar listesine resmen kayit edilmesi ile baslar ve tek

bir defa yaplhrm.

2.1.2.3. Primler

Primler genellikle diger iilkelerde oldugu gibi igveren tarafindan iicretlinin

kazanci iizerinden kesilir ve primleri tahsil eden kurulusa yatmhrms.

2.1.2.4. itirazlar

Bir sosyal giivenlik sandif1 tarafindan alinan kararlara ilgilinin bagli oldugu
Itiraz  Komisyonu nezdinde itiraz etmesi miimkiindiir. Itiraz ilgili kararn bildiri
tarihinden itibaren 2 ay iginde yapilir. Sandik kararini bir ay iginde bildirmezse talep
reddedilmis sayilir. Sigortal ikinci itirazimi iki ay i¢inde yetkili Sosyal Isler Mahkemesi
nezdinde yapar. Bu siire i¢inde itirazda bulunmayan sigortali igin verilmis olan

Komisyon karar1 kesinlesmisg olur'®,
2.1.3. Hollanda

2.1.3.1. Genel Bilgi
Hollanda’da sosyal giivenlik sistemi ti¢ bsliimden olugmaktadir'*’:
1. Halk Sigortalar: (National Insurance Schemes)
2. Isgi Sigortalart (Employees Insurance Schemes)

3. Sosyal Yardim Mevzuati (Social Provisions)
2.1.3.1.1. Halk Sigortalari

a) Yaslilik sigortas: (AOW/galisanlarlarin ticretlerinden %14.55 prim kesilir);
b) Geride kalan dul ve yetimler (ANW/¢aliganlarlarin ticretlerinden %1,8 prim kesilir);

1 AT Komisyonu Yayimi, (1997). Avrupa’da sosyal Koruma,

19 OECD Yayimi, (1995). Ayliklar ile ilgili Rejimler,

1% European Commission, (2002). Social Security And Social integration, Your Social Security Rights
When Moving Within The EU,

"7 European Commission, (2002). Social Security And Social integration, Your Social Security Rights
When Moving Within The EU,
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¢) Cocuk paralari (AKW/¢alisanlarlarin iicretlerinden prim kesilmez. Bu yardimlar
biit¢e gelirlerinden kargilanir);

d) Istisnai saglik harcamalar1 sigortasi (AWBZ/¢aliganlarlarin ticretlerinden % 8.85
prim kesilir);

e) Genel maliilliik sigortast (AAW/caliganlarlarin ticretlerinden %6,3 prim kesilir).

2.1.3.1.2 Is¢i Sigortalari

a) Hastalik sigortalar1 (ZW/igveren %0.95, is¢i %1 prim dder);

b) Maliilliik sigortasi (WAO/is¢i %9,4 prim dder);

c) Saglik sigortas: kanunu (ZFW/igveren %7.25, is¢i %1,1 prim dder);
d) Issizlik kanunu (WW/isveren %2.55, is¢i %2.55 prim dder);

e) Tamamlayict 6denek kanunu (TW/prim kesilmez ve genel biitgeden karsilanir).

2.1.3.1.3. Sosyal Yardumlar

a) Ulusal yardim kanunu (ABW);
b) Yasli ve kismen maliiller-50 yas {izeri yardimi (IOAW);
c) Serbest ¢alisan yaghilar kanunu (I0AZ).

Bu gergevedeki biitiin sosyal yardimlar genel biitgeden karsilanmaktadir.

Hollanda’nin Sosyal Giivenlik Organizasyonu: Hollanda sosyal giivenlik sistemi

organizasyon agisindan iige ayrilmaktadir'®,

Sosyal Sigortalar Bankasi (Sociale Verzekeringsbank-SVB): 1 genel merkez, 22
bolge miidiirliigii, 1 sigorta tespit dairesi, 1 istege bagh sigorta dairesi ve 1 geri doniig
dairesinden olusmaktadir. Yonetim kurulu ise 1 bagimsiz baskan ve 12 iiyeden olusur.
Bu iiyelerin 4’ii igveren, 4’ii is¢i ve 4’de kraliyet tarafindan segilerek olusturulur. Mali
Ozerklige sahip olmakla birlikte, Sosyal Sigortalar Denetim Kurulu (College van

Toezicht Sociale Verzekeringen) tarafindan denetime tabidir'®.

1% AT Komisyonu Yayimi, (1997). Avrupa’da sosyal Koruma,
19 OECD Yayimi, (1995). Ayliklar ile flgili Rejimler,
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Bu banka, sosyal sigorta kollarindan yaghilik, dul ve geride kalanlar, ¢ocuk
parasi basta olmak iizere istege bagl emeklilik, ek yardim 6demeleri ve geri doniis

ddemelerine iligkin igleri ytirtitmektedir.

Isveren Kuruluglar1 (Bedrijf Vereneging): GAK, GUO, SFB, Cadans, ABP,
PGGM ve benzeri kuruluglar: 1952 tarihli Sosyal Giivenlik ve Orgiitlenme Kanunu’na
gore igveren kurumlan ticaret ve sanayi alaninda 25 is koluna ayrilmig olup, her is
kolunda ilgili sigorta mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu bir igveren kurumu
tesekkiil ettirilmistir. 25 is kolunun biiyiik béliimii GAK, SBF, Cadans, ABP, PGGM,
Nieuwe Algemene Bedrijf Vereneging gibi igverenler kurumlar etrafinda toplanmistir.
Isveren kurumlarinin 13 tanesi GAK biinyesinde &rgiitlenmis bulunup Hollanda’da
mevcut i yeri sayisiuin %60°1 olan 184 bin isyerinde g¢alisgan 2.9 milyon kisiyi

ka.ps.aurnaktadlr1 10

Hollanda’da is¢i sigortalarinin uygulamasindaki ana sorumluluk Ulkesel Sosyal
Sigortalar Enstitiisii (LISV)’e aittir.

Isveren kurumlar1 (Bedrijf Verenigengen) issizlik (WW), maluliyet (WAO),
hastalik parasi (ZW), tamamlayici 6denek (TW) ve 6liim yardimlar sigorta kollarinda

faaliyet gostermektedir.

Hastalik Kasalar1 (Ziekenfondsen): Hastane, dis hekimi, aile doktoru, ilag gibi
saglik masraflari, istisnai saglik harcamalari sigortast (AWBZ) ve Saglik Sigortasi
Kanunu (ZFW) cergevesinde bu kasalarca karsilanir. Hastalik Kasalari, Hastalik
Kasalart Konseyi (Ziekenfondsraad)’ne bagli olarak calismaktadirlar. Konsey, aym
zamanda hiikiimetin saglik konusunda tavsiye orgamdir. S6z konusu konsey 7’si isveren
7’si is¢i tesekkiilleri tarafindan, 7°si Hollanda Saglik Kasalari, 7’si doktor, eczaci ve dis
hekimi odalarinca ve7’si Halk Sagligi Refah ve Kiiltiir Bakanligi’nca segilen kraliyet
iiyeleri ile, Ozel Hastalik Sigortalar’ndan 1, Hastahk Giderleri Uygulama
Memurlari’ndan 1 ve AWBZ tarafindan finanse edilen kurumlardan 2 temsilci iizere 32
tiyeden olusmaktadir. Konsey bagkani otomatik olarak 7 kraliyet iiyesinden birisidir.

Uyeler ve baskan 3 yillik bir siire i¢in segilir' '

10 OECD Yayimi, (1995). Ayliklar ile ilgili Rejimler,
UL OECD Yayimi, (1995). Ayliklar ile ilgili Rejimler,
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Ozel bir yapiya sahip olan Hastalk Kasalari Konseyi ZFW ve AWBZ
Kanunlari’n1 uygulayan kurumlarin mali ve idari denetimini yapar. Hastalik Kasalari

Fonu ve AWBZ Kasalarinin yénetimi de bu konseye aittir.

Genel olarak incelendigi zaman Hollanda sosyal giivenlik sistemi asagidaki
sosyal sigorta kollarini igerir''*:

- Hastalik ve analik sigortast,

- Malulliik sigortasi,

- Yashlik sigortasi,

- Oliim sigortast,

- Issizlik sigortast,

- Aile yardimlari.

Hollanda’da ayliklarla ilgili bir ek rejim bulundugu halde is kazalar1 ve meslek

hastaliklarma iliskin bir 6zel rejim mevcut degildir.

Ote yandan, iicretsiz galisanlar issizlik sigortasi kapsanminda olmadiklari gibi
hastalik 6denegi almazlar ve saglik yardimlari sigortast kapsamina girmezler. Bu

yardimlardan gelirleri belirli bir tavan1 agmiyorsa istege bagh olarak yararlanirlar.

2.1.3.2. Sosyal Giivenlige Tabi Olma

Hollanda’da iicretli olarak g¢aligan kimse otomatik olarak yukaridaki sigorta
kollar1 kapsamindadir. Bunun bir tek istisnast vardir. Saglik yardimlari ile ilgili olarak,
ilgilinin oturdugu yerin hastalik sandiklarindan birini segerek ona bagli olmasi
miimkiindiir. Sosyal giivenlige kaydolurken bu sandik ilgiliye hekimler, eczaneler ve
dig¢ilerin isim ve adreslerinin yazili oldugu bir liste verir ve kendisinden bu listede
yazili olanlardan dilediklerini segmesini talep eder ve bununla birlikte ilgiliye 6zenle

korumasini isteyecegi bir sigorta kart1 vermektedir'".

! European Commission, (2002). Social Security And Social integration, Your Social Security Rights
When Moving Within The EU,
"BEuropean Commission, (2002). Social Security And Social integration, Your Social Security Rights
When Moving Within The EU,
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Hollanda’da {icretsiz galisan olarak veya orada mesleki faaliyetini icra eden
kimse otomatik olarak ulusal sigortalardan ¢ogunun kapsamina girmektedir. Ancak,
igsizlik sigortasi rejimi kapsamina girmez ve hastalik sigortasi sektériinde kisaca ZWBZ,

olarak adlandirilan bir yasada 6ngoriilen sinirli sayida yardimlara hak kazanmaktadir.
2.1.3.3. Diger Girisimler

Eger ilgili kimse tcretli ¢alisan ise, kendisinin hangi meslek kurulusuna bagli
olacagini bildirmesini isvereninden talep etmektedir. Ciinkii ig géremezlik veya issizlik
halinde sigortali bu kurulusa bagvuracaktir. Eger sigortali {icretsiz galisan ise, kendisi is

goremezlik halinde bu kurulusa bagvurmak zorundadir'"*,

Bagka 6nemli bir kurulus da aile ¢denekleri ve 65 yasinda yashilik ayhig tahsis
icin sigortalinin talepte bulunacagi Sosyal Sigortalar Bankasidir. Ilgili kimse yashlik
aylifma hak kazandiginda Hollanda disinda bir iilkede bulunuyorsa yashilik ayligi
kendisine Amsterdam Sosyal Sigortalar Bankasinin yabanci biirosu tarafindan 6denir.

Oliim halinde ilgilinin es ve gocuklari da bu bankaya bagvururlar.

Nihayet, ilgililerin bulunduklart bélgenin  Calisma Biirosunun adresini
(Gewestelijk Arbeidsbureau) not etmeleri yararli olur. Ciinkii bu biiro issizlik

durumlarinda basvurulacak ve ilgililere is temini igin geregini yapacak olan birimdir' .

2.1.3.4. Primlerin Odenmesi

Ucretlilerle ilgili primleri gesitli sosyal giivenlik kollart ile ilgili olarak
igverenleri 6der. Sigortaliya ait prim payini iicretinden keser. Sigortali para yardimlari
altyorsa bu yardimlar1 6deyen kurum gerektiginde bu yardimlar iizerinden bir prim alir.
Bagimsiz ¢aliganlar kendilerine iliskin primler igin bir cetvel temin ederler. Saglik

yardimlari sigortas: harig biitiin meblaglar Aidatlar servisi tarafindan tahsil olunur!'®.

" OECD Yayimy, (1995). Ayliklar ile ilgili Rejimler,
"> AT Komisyonu Yayun, (1997). Avrupa’da sosyal Koruma,
"® OECD Yayimy, (1995). Ayliklar ile ilgili Rejimler,
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Saglik yardimlar sigortasina iligkin primler dogrudan ilgilinin bagh oldugu
hastalik sandiginca tahsil edilir.

Isveren veya ilgili meslek kurulusu 6denmesi gereken primler iizerinde ayrintili

bilgi verirler.

2.1.3.5. itirazlar

Bir kurumca alinan kararlara itirazlar yére mahkemesinin idari béliimiine yapilir.
(Arrondissementsrechtbank) Bu birimin adi ve adresi kararda yazihidir. Kararda aym
zamanda itiraz siireleri de belirtilir. Eger kararda bu bilgiler yoksa itirazi yapan kimse

gerekli bilgileri vermesi icin ilgili kurumdan bilgi talep eder'"”.

Itiraz1 yaparken, ilgili mahkemeye verilen dilekgeye itiraz konusu karar sureti
itiraza eklenir ve mahkemeden yeni bir karar verilmesi talep olunur. Bu dilekgeye itiraz
belgesi/reklamasyon/klaagschrift denilir. Tki niisha olarak gonderilir. Her karar bir

hastalik sandigina alinmigsa 6nce hastalik sandiklar1 konseyine danigilir.

Eger mahkeme yine ilgilinin mutabik olmadig1 bir karar alirsa, genellikle merkez
itiraz konseyine ikinci bir itirazda bulunulur. Bu itiraz mahkeme kararinmn bildirildigi
tarihi izleyen 1 ay icinde yapilir. Itiraz dilekcesi ve mahkeme karari iki niisha olarak

gonderilir.

Mense Ulkeye Kesin Doniise Veya Bir Topluluk Ulkesine Gitmeye Karar
Verilmesi Halinde Islemler: Sigortalimn Hollanda’daki sigortalilik siiresinin onun
gittigi iilkenin sosyal giivenlik mevzuatina gére ilerde kazanacag: haklarin
belirlenmesinde 6nemi biiyiiktiir. Bu nedenle, ilgilinin hareketinden &nce meslek
kurulusundan ve hastalik sandigindan gerekli belgeleri /formiilleri temin etmesi kendi

¢ikan geregidir.

Yardimlarin  Topluluk Ulkelerinde Odenmesi: Hollanda’da oturan ve aile
bireyleri bagka bir AT iilkesinde yagayan veya bagka bir iiye devlet iilkesinde gegici

"7 European Commission, (2002). Social Security And Social Integration, Your Social Security Rights
When Moving Within The EU,



60

olarak bulunan veya oturma yerini bagka bir iiye iilkeye nakleden veya igsiz durumda
olup is aramak tlizere bagka bir iiye devlet iilkesine giden bir is¢i hastalik ve analik
sigortast yardimlarindan topluluk sosyal giivenlik mevzuatinda (1408/71 sayili AET
Konsey Tiiziigii) ongoriilen kurallar ve kosullarla yararlanir. Bunun igin bu mevzuatimn

iyi bilinmesi gerekir”g.

2.1.4 Yunanistan

2.1.4.1. Genel Bilgi

Yunanistan’da sosyal giivenlikten sorumlu temel kurum “IKA” kisa adiyla
bilinen Sosyal Sigortalar Kurumudur. Ucretlilerin birgogu bu kuruma kayithidir. IKA

rejimi daha az kapsaml1 bir 6zel rejime tabi olmayan biitiin ticretlileri ierir' .

IKA’dan bagka memurlar ve kimi iicretli gruplart (6rnegin banka personeli ve
gazeteciler gibi), tanim sigortalilart (OGA) ve bagimsiz ¢alisanlar (TAE, TEVE gibi)
i¢in 6zel rejimler vardir. Her sigorta kurumunun uyguladigi mevzuat ayridir. Sosyal
sigorta yardimlari, yardimlarin tahsis kosullar1 ve yerine getirilmesi gereken islemler
kurumlara gore degisir. IKA rejimi Yunanistan’in temel sigorta sistemini teshise olanak
verir ve genel olarak diger rejimlere model olugturur. Bu nedenle IKA rejimi disinda bir
rejime tabi olanlarin sorumlu yetkili kurumlardan bilgi almalari uygun olur. Eger bir
kisi Yunanistan’da mevzuat farkliliklari nedeniyle hangi rejime tabi olacagin
bilmiyorsa veya bilmekte yamlgiya diigme olasiligi varsa, bulundugu yerin bagli oldugu

IKA subesinden genis ve yararl bilgi alabilir'*’.

IKA sosyal sigorta rejimi su sigorta kollarimi igerir: Hastalik, analik, yaslhilik
(Oysa Istihdam Ofisi (OAED) issizlik sigortasi ve aile yardimlar.. Bununla birlikte,
IKA, OAED adina primleri tahsil eder'?.

Yunan Sosyal Giivenlik Genel Rejiminin Kapsami: Yunanistan’da g¢alisan bir

sigortali Yunan vatandaslari ile ayni kosullar dahilinde yardimlardan yararlanir. Ayni

¥ AT Komisyonu Yayimi, (1997). Avrupa’da sosyal Koruma,

"' European Commission, (2002). Social Security And Social integration, Your Social Security Rights
When Moving Within The EU,

12 European Commission, (2002). Social Security And Social integration, Your Social Security Rights
When Moving Within The EU,

2L OECD Yayim, (1995). Ayliklar ile lgili Rejimler,
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sekilde, bir yabancinin aile bireyleri de Yunan uyruklu bir kiginin aile bireyleri ile ayni

yardimlara hak kazanmaktadir'*,

Yunan sosyal giivenlik sistemi su yardimlari saglar:
- Hastalik ve analik yardimlari,
- Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yardimlar,
- Maliilliik, yaglilik ve 6liim yardimlari,
. [ssizlik yardimlari,

- Aile yardimlari.
2.1.4.2. Sosyal Giivenlige Tabi Olma

Yunanistan’da ¢aligmaya baslayan kisinin sosyal giivenlige, IKA veya baska bir
ozel rejime kaydim igveren yaptirir. Eger ilgili kisi IKA’ya kayith ise yerel subeden
DATE kisa adiyla bir sigorta ve prim kart1 alir. Eger kisi bagimsiz ¢alisan ise TAE veya
TEVE kisa adiyla anilan iki kurulugtan durumuna uygun olan birine kaydini bizzat

kendisi yaptirir.
2.1.4.3. TKA’ya Odenen Primler

IKA’ya alinmakta olan iicretin belirli bir oram iizerinden prim &denir. Primler
is¢i ve igveren pay olarak tahsil edilir. Isveren primlerin tamamim IKA’ya bizzat der

ve sigortalinin {icretinden sadece onun prim payini keser.

2.1.4.4. ltirazlar

IKA’nin aldif1 kararlara bildiri tarihinden itibaren 30 giin i¢inde IKA’ya bagh
yerin Idari Komisyonu nezdinde itiraz olunabilir. Aylik sigortasina iliskin itirazlar igin 3
aylik bir siire taninmugtir. Idari Komisyonun kararina da itiraz igin bildiri tarihini izleyen

60 giin i¢inde yerel is mahkemesine bagvurulmasi miimkiindiir'>.

122 AT Komisyonu Yayimi, (1997). Avrupa’da sosyal Koruma,
' European Commission, (2002). Social Security And Social Integration, Your Social Security Rights
When Moving Within The EU,
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2.1.5. Portekiz
2.1.5.1. Genel Bilgi

Portekiz sosyal giivenlik sistemi iki rejimden olugur: 1) Primli rejim, 2) Primsiz
rejim. Sosyal giivenlik genel rejimi primlidir. Ucretli ve iicretsiz ¢alisanlart ve bunlarin
gegindirmekle yiikiimlii oldugu aile bireylerini kapsar. Primsiz rejim genel rejim
kapsamina girmeyen durumlarda sosyal korumay: giivenceye alir. Sosyal giivenligin iki

rejiminden yararlananlar saglik yardimlarini genel rejimden alirlar'?*,
2.1.5.1.1. Primli Genel Rejim

Ilke olarak, sosyal giivenlik rejimi biitiin ¢alisanlar1 kapsar. Bununla birlikte,
bagumsiz ¢alisanlar ve tarim galiganlari bazi 6zel hiikiimlere tabidir. Bazi mesleki
faaliyet icra eden kisiler (6rnegin ev hizmetgileri ve profesyonel futbolcular gibi)
finansman ve yardimlar konusunda kendilerine &zgii kurallar g¢ergevesinde islem
goriirler. Ayrica, Azor ve Mader Ozerk bolgelerinde sosyal giivenlik ve saglk
yardimlar1 genel rejimle paralel olmasina ragmen, bazi konularda &zel hiikiimleri

bulunmaktadir'?,

Portekiz sosyal giivenlik rejimi agagidaki sigorta branglarini igerir:
- Hastalik,
- Analik, ebeveyn ve evlatlik,
- Is kazalar1 ve meslek hastaliklari,
- Maliilliik,
- Yashilik,
. Oliim,
- Issizlik,
- Aile yardimlari.

124 AT Komisyonu Yayimi, (1997). Avrupa’da sosyal Koruma,
'»European Commission, (2002). Social Security And Social Integration, Your Social Security Rights
When Moving Within The EU,.
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Bagimsiz c¢alisanlar analik, ebeveyn, maliilliik, yaghlik ve 6liim risklerine bagh
sigorta kollarina tabidirler. Bagimsiz galisanlart ilgilendiren istege bagh sigorta,
hastalik, meslek hastaliklari ve aile yardimlarim kapsar. Eger ilgili kisi Topluluk iiyesi
bir iilkenin vatandasi olup Portekiz’e ¢aligmak i¢in gelmisse genel kural olarak sosyal
giivenlik rejimine tabi olur. Bazi kosullarla ilgilinin diger iiye devletlerde gegen
sigortalilik stireleri Portekiz mevzuatina gére yardimlara hak kazanmada ve yardimlarin
hesaplanmasinda nazara alinir. Ancak bu durumda, Topluluk kurallar1 géz oniinde

tutulur'®,

Istege bagl sigorta: Zorunlu genel rejimden ayr olarak, bir mesleki faaliyet icra
etmeyen veya bir mesleki faaliyet icra etmekle birlikte bir sigorta kapsamina girmeyen

kisiler i¢in, istege bagl sosyal giivenlik rejimi mevcuttur'?’.
2.1.5.1.2. Primsiz Rejim

Primsiz sosyal giivenlik rejimi primli rejim kapsamina girmeyen ve ekonomik ve
sosyal kriz durumunda bulunan kisilerin sosyal korunmasimi saglamayi amaglar. Bu
nedenle, primli rejim kapsamina giren sektorleri de ilgilendirebilir. Portekiz’de ikamet
eden Topluluk tiyesi iilke vatandaglart da Portekiz vatandaglari ile aym kosullar

dahilinde primsiz rejimden yararlanirlar.

2.1.5.1.3 Kamu Gorevlileri
Bu kisiler sosyal giivenlik ve saglik yardimlar: ile ilgili olarak kendi sosyal
koruma rejimleri kapsamina girerler. Bununla birlikte, aile yardimlari rejimi kamu

gorevlileri dahil biitiin ¢alisanlar ilgilendirir' 2.
2.1.5.2. Teskilat, Tescil/Kayit, Finansman

Sosyal Giivenlik Kurumlari, Portekiz’de Sosyal Koruma Ayliklar1 Ulusal
Merkezi Ve Bolge Sosyal Giivenlik Merkezleri (CRSS) tarafindan saglanir. Ulusal

126 OECD Yayim, (1995). Ayliklar ile ilgili Rejimler,

ErRT Komisyonu Yayimi, (1997). Avrupa’da sosyal Koruma,

1”8 European Commission, (2002). Social Security And Social integration, Your Social Security Rights
When Moving Within The EU,
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merkez ilgililere maliilliik ve yaslilik ile ilgili olarak hak kazandiklari biitiin yardimlari

saglar. Ayni zamanda sigortalinin 6liimiinde 6liim ayligin da dder'>.

Diger yardimlarin hemen hemen tamami yukarida belirtilen Bélge Sosyal
Giivenlik Merkezleri tarafindan saglanir. Meslek hastaliklarina iliskin koruma bir $zel

sandik olan Meslek Hastaliklar1 Sigortast Ulusal Sandiginin yiikiimliiliigiindedir.

Saglik yardimlari, Saghik Merkezleri tarafindan yiiriitiiliir. Bu uygulama sosyal
giivenlik disinda ulusal saglk sistemi gergevesinde yapilir. Sosyal giivenlik sistemi
aslinda is kazalarina kars1 bir sosyal korumayi éngérmez. Ancak, ulusal baglamda bu
risk ile ilgili yonetim ve sorumluluk ilgilinin bagli oldugu igveren ile bir sigorta sirketi

s . . . « w10 130
arasinda diizenlenen s6zlesmeye gore yerine getirilir .

Mader 6zerk bolgesinde Sosyal Giivenlik Bolge Miidiirliigii sosyal giivenlik
yardimlar1 konusunda yetkilidir. Kamu Sagligi Bolge Miidiirliigii de saglhk
yardimlarmin saglanmasindan sorumludur. Sosyal Giivenlik Bolge Miidiirliigii ile
[stihdam Bolge Miidiirliigii issizlik 6denekleri ile mesgul olurlar. Ug kurumun galisma

merkezi Funchal’dadr.

Azor ozerk bolgesinde, sosyal giivenlik yardimlari Sosyal Giivenlik Bolge
Miidirliigiiniin  yiikiimliiligiindedir. Saglik yardimlarina Bélge Saghk Miidiirliigii
bakar. Ilgilinin kayith oldugu Para Yardimlari Merkezi ve Yerel Istihdam Biirosu

igsizlik 6dencklerinden sorumludur. Merkezleri Angro do Heroismo’dadir'®!,

Sosyal Giivenlik Uluslar aras: iliskiler ve Sozlesmeler Dairesi Portekiz sosyal
giivenlik kurumlan ile yabanc iilkelerdeki benzerleri arasinda irtibat biirosu islevini
goriir. Bu daire aym zamanda biitiin calisanlarin sistemle ilgili bilgi yoniinden

gereksinimlerine cevap verir.

122 OECD Yayimu, (1995). Ayliklar ile ilgili Rejimler,

13 AT Komisyonu Yayimi, (1997). Avrupa’da sosyal Koruma,

31 European Commission, (2002). Social Security And Social Integration, Your Social Security Rights
When Moving Within The EU,
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2.1.5.3. Tescil/Kayit

(Calisanlar ancak sosyal giivenlige tescilli iseler yardimlardan yararlanabilirler.
Ilgili kisinin kayit islemini ¢alistif is yerinin miilki olarak bagl oldugu merkezi yapar.
Bu kayit ilgilinin yagsami boyunca biitiin mesleki faaliyetleri i¢in gecerlidir. Isverenin
ilgilinin tescil edildiginden emin olmast gerekir. Ancak, igveren kayit islemini

yaptirmamigsa, ilgili kisi bizzat kendisi kimlik kart1 ile bélge merkezine ba§vurur]32.

Her is sozlesmesi yapildiginda sigortali igverenin isim ve adresini igeren bir
bildirgeyi bolge merkezine verir. Eger bunu yapmamigsa, sigortali hak kazandigi

yardimlardan yararlanamaz.

Bagimsiz c¢aliganlar ikamet ettikleri yorenin bolge merkezine kayitlarim
kendileri yaptirirlar. Sosyal giivenlik rejimine tabi olma is¢i ve igveren tarafindan prim
odenmesini gerektirir. Genel kural olarak, igveren kendisine ve sigortalisina ait primler
tutarimu ilgili bélge merkezine yatirir, sonra sigortalinin {icretinden 6dedigi prim payim
keser. Ucretlilerin tabi oldugu genel rejimde isveren her ay bolge merkezine toplam

%35 oraninda prim dder, bunun %111 sigortali payidir'®>.

Bagimsiz caliganlar yalmz zorunlu rejime tabi iseler gelirlerinin %25,4’{inii veya
daha kapsamli bir rejime tabi iseler %32’sini oderler. Kar amagsiz kuruluslar ve
ekonomik yonden zayif faaliyetler i¢in kimi durumlarda daha diisiik diizeyde 6denecek

primleri rejim tayin eder.

Is kazalari riskinin finansman1 tamamen isveren yiikiimliiliigiindedir. Saglik

yardimlarini devlet finanse eder.
2.1.5.4. Itirazlar
Sigortal, haklarinin verilmedigi kanisina varirsa, anlagsmazlik konusunda yetkili

olan idari merciye itiraz eder. Eger talep veya itiraz reddedilirse veya ilgilinin genel

rejime kaydi konusunda bir anlasmazlik varsa, idari mahkeme nezdinde dava agabilir.

132 AT Komisyonu Yayimi, (1997). Avrupa’da sosyal Koruma,
OECD Yayim, (1995). Ayliklar ile flgili Rejimler,
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2.2. KIDEM TAZMINATI

Is akdinin sona ermesi ile taraflarin is akdinden dogan, basta is¢inin is gérme
borcu ve isverenin ticret 6deme borcu olmak iizere taraflarin hak ve borglar1 sona
ermekte; ancak taraflar arasindaki hukuki iligki, taraflarin bazi miikellefiyetleri yerine

getirene kadar bir siire daha devam etmektedir.

Is akdinin sona ermesinin hukuki sonuglari olan bu miikellefiyetlerden bir tanesi
de kidem tazminatidir. Kidem tazminati isteme hakki sadece iscilere aittir. Ev
hizmetlerinde caliganlar, giraklar, stajyerler ve memurlar ile sézlesmeli personel
statlisinde kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisanlar kidem tazminati hakkindan
yararlanamazlar. Tiirk is hukuku sistemi i¢inde yarim yiizyildan fazla bir siireden beri
gelisen kidem tazminati miiessesesi kokeninde kita Avrupa’si is hukuku sistemlerinden
esinlendigi halde, bugiinkii yapisi i¢inde ve hukuki nitelikleri ile iilkemizde diger
lilkelerdeki sistemlerden farkli bir ézellik kazanmugtir. Kapsaminin genisligi, birden g¢ok
amaca yonelmis olmasi, isgiicii maliyetini 6nemli 6l¢iide etkilemesi bakimindan kidem

tazminat1 i hukuku sistemimizde kendine 6zgii bir sistem yaratnu$t1rl34.

" Demir, F. (2005). 4857 sayili Yeni is Kanunu, is Hukuku ve Uygulamasi, 4. Baski, izmir,
www.calisma.gov.tr (03.03.2009)
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2.2.1. AB Ulkelerinde Isveren Tarafindan is Akdinin Feshinde Kidem Tazminati

Uygulamalar1

Tablo 2.2: AB Ulkelerinde Isveren Tarafindan Is Akdinin Feshinde Kidem Tazminati

Uygulamalari

ULKE Is¢inin  Suiistimaline | Is¢inin  Suiistimaline | Ekonomik Sebeplerle
Bagli Olarak Bagli Konular Harig,
Isginin Kapasitesi
veya Kisisel
Ozelliklerine  Bagh
Nedenlerle
ALMANYA Yagma ve hizmet Yasina ve Eger mahkeme,
siiresine bagli olarak | hizmet siiresine bagh | is akdinin feshini
18 aylik iicretine | olarak 18 aylik | gecersiz bulursa, is akdi
varan esit Odeme | iicretine varan esit | varhigini stirdiirmeye
(isten ¢ikarma yasal | 6deme (isten g¢ikarma | devam edecektir. Eger
olarak gecersiz ilan | yasal olarak gegersiz | is¢i ve isveren arasinda
edilmig olmasina | ilan edilmis olmasima | giiven kaybolmusgsa,
ragmen, Mahkeme | ragmen, Mahkeme | bunlar mahkemeden
tarafindan is akdinin | tarafindan is akdinin | isciye  bir  tazminat
feshedildigi feshedildigi Odenerek, ig akdinin
durumlarda). durumlarda). fesih edilmesini
isteyebilirler.
FRANSA Suiistimal ~ durumlari | Suiistimal ~ durumlari | Suiistimal durumlari
harig, isyerinde en az | harig, igyerinde en az 2 | harig, igyerinde en az 2
2 yildan beri ¢ahgiyor | yildan beri galisiyor | yildan  beri  gahigiyor
olmak olmak olmak
HOLLANDA Durumlarin degismesi | Durumlarin degismesi | Durumlarin ~ degismesi
temelinde, Kanton | temelinde, Kanton | temelinde, Kanton
mahkemeleri mahkemeleri mahkemeleri tarafindan
tarafindan ig akdinin | tarafindan is akdinin | is  akdinin  feshinde,
feshinde, yargig | feshinde, yargig | yargig tazminati belirler
tazminati belirler tazminati belirler
YUNANISTAN | VARDIR VARDIR Tazminatin ddenmesi, is
(Bazi durumlar hari¢g) | (Bazi durumlar hari¢) | akdinin feshinin
gecerliligi icin bir sarttir
PORTEKIZ YOKTUR Minimum 3 aylik iicret | Minimum 3 aylik iicret

tutarmda olmak iizere,
her tamamlanmis
hizmet yil1 igin 1 aylik
temel iicreti

tutarinda olmak iizere,
her tamamlanmis hizmet
yili i¢in 1 aylk temel
{icreti

Kaynak: www.calisma.gov.tr, www.tisk.org.tr
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2.2.2. AB Ulkelerinde Kidem Tazminati Miktarlari

Tablo 2.3: AB Ulkelerinde Kidem Tazminati Miktarlart

ULKE Kidem Tazminat1 Miktarlari

ALMANYA Kidem Tazminat1 yasal olarak diizenlenmemistir. Toplu isten ¢ikarmalarda
“Sosyal Plan” hiikiimleriyle diizenlenebilmektedir

FRANSA Ayni igverenle 2 yil siirekli ¢alismis olmak kosuluyla kidem tazminatina hak
kazanilir. 10 yillik hizmet siiresine kadar, her bir hizmet siiresi i¢in aylik
ticretin 1/10’u, 10 yillik hizmet siiresinden sonraki her bir hizmet yili igin
aylik iicretin 1/15°i eklenir

HOLLANDA Kidem tazminati yasal olarak diizenlenmemistir

YUNANISTAN | En az 5 giinliik, en fazla 105 giinliik iicret tutarinda kidem tazminati ddenir

PORTEKIZ Her hizmet y1l i¢in bir ay ve asgari 3 aylik iicret tutarinda kidem tazminati
Odenir

Kaynak: www.calisma.gov.tr, www.tisk.org.tr
2.3. AVRUPA BIRLIGI ISTITHDAM VE SOSYAL POLITIKASI

Sosyal politikamn tarihi, 1960’larda bu konudaki tartigmalarda hareketliligin ¢ok
az oldugunu, 1970’lerde ise arttigim gostermektedir. 1980’lerin sonlarina dogru, Tek
Pazar yasamimn sosyal sonuglart konusundaki endigelere cevap olarak Temel Haklar

Sart1 kabul edilmistir. 1990’larda ise istihdam bir numarali éncelik haline gelmistir'>.

Bugiin ¢ogu iilkede istihdam yapisi ve igsizligin boyutu, iilkedeki ekonomik
gelisme ve sosyal kalkinma diizeyinin 6nemli bir géstergesi olmaktadir. Ulusal gelirdeki
arfiy, daha fazla insana tiretken istihdam sagladig1 l¢iide anlam kazanmaktadir. 1990’11
yullarin baginda, tek basina ekonomik biiyiimenin emek piyasalarini etkileyen yapisal
sorunlar ¢ozmek igin yeterli olmadigi goriilmiistiir. Nitekim bunun 6nemli bir
yansimasi Avrupa Birligi (AB) istihdam politikalarinda ortaya ¢ikmistir. 1997 yilinda
kabul edilen ve 1997 yilinda yiiriirliige girmis olan Amsterdam Anlagmasi’na istihdam
konusunda bir boliim eklenmis ve ilk defa olarak, istihdam politikasimin ortak bir

Avrupa gérevi oldugu kabul ve ilan edilmistir'.

Avrupa istihdam ve sosyal politikasimin amaci, aktif, igerici ve saglikli bir

toplumda herkes igin insanca bir yasam kalitesi ve standardini saglamaktir. Bugiine

%% http://europa.eu.int/comm/employment_social/social policy agenda (28.04.2009)
136 www.ikv.org.tr/pdfs/96b12507.pdf (04.04.2009)




69

kadar, bu politika, issizler, yaslilar, 6ziirliiler, sosyal bakimdan diglanm1s insanlar, emek
piyasasinda ayrimeilik ile kargilasan kisiler ve daha pek goklar: dahil milyonlarca AB

vatandasinin yasamlarinin iyilestirilmesine yardim etmistir.

AB, Avrupa istihdam ve sosyal politikasiyla tek basina ugragsmadigr gibi, bu
konuda yalnizca kendisi sorumluluk tasimaz. Sosyal politika, tiye devletlerin asli bir
sorumlulugudur. Yetki ikamesi ilkesine uygun olarak, Avrupa, sadece bir AB
¢oziimiiniin daha anlaml oldugu konularla ilgilenir. Bugiine kadar, AB sadece asgari
standartlar ve asgari haklar belirlemistir. Dolayisiyla, iiye devletler, Avrupa sosyal

diizenlemelerinin Gtesine giden kurallar ve yonetmelikler kabul edebilirler.

Avrupa’nin sosyal sorunlarinin ¢o6ziilmesi igin, olabildigince ¢ok sayida
oyuncunun birlesik katkisina ihtiya¢g vardir. Bu nedenle, Avrupa istihdam ve sosyal
politikasi, hem iiye devletler ile birlikte, hem de dernekler ve sivil toplum kuruluslar
(STK) ile igbirligi halinde uygulanmaktadir. 1990’larin ortalarinda, bu 6rgiitler bir araya
gelerek, Avrupa sosyal politikasina goriisleri ve diisiinceleriyle katkida bulunan
‘Avrupa Sosyal STK’lar Platformu’nu kurdular. STK’lar, ayn1 zamanda, sosyal politika
tedbirlerinin uygulanmasinda AB’nin yetenekli ve énemli ortaklaridir ve ¢ogu zaman
‘sivil diyalog’ olarak anilan bu temaslar yoluyla AB ve onun vatandaglari arasinda
yasamsal bir bag olustururlar. Istihdam ve sosyal politikanin gérevleri arasinda, sivil
diyalogun ve ayrica Avrupa diizeyinde sosyal ortaklar arasindaki goriigmeler demek

olan ‘sosyal diyalog’un daha da gelistirilmesi vardir™’.

2.3.1. Avrupa Birligi Istihdam Ve Sosyal Politikas’nin Geligimi

Avrupa Birligi’nin sosyal politikasi, Birligin derinlesmesi ve sosyo-ekonomik
durumdaki degisimler paralelinde ©nemli gelisme gostermis ve Birligin kurulusg
asamalarinda hedeflenenden ¢ok daha genis bir alami kapsamigtir. Ortak pazarin
isleyisini kolaylastirmak ve 6zellikle de iscilerin serbest dolagimini saglamak igin Birlik
diizeyinde gelistirilen belirli sosyal politika diizenlemelerinin yerini giintimiizde isyeri

sagligi ve gilivenligi hakkinda detayli hiikiimlere sahip, issizlikle miicadeleye 6nem

137 http://europa.eu.int/growthandjobs/pdf (17.05.2009)
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veren, kadin-erkek esitligini 6n plana alan ve AB seviyesinde bir Hukuku olusturan

genis bir mevzuat almigtir'>*,

2.3.1.1. Roma Antlagsmasi

Roma Antlagsmast sosyal politika konusunda olduk¢a sirli sayida hiikiim
igermektedir. Iscilerin serbest dolagimi, yerlesme serbestligi, gégmen iscilerin sosyal
glivenligi gibi hususlari igeren hiikiimlerin temel katkisi, ekonomik entegrasyon siirecini
ve Ozellikle ortak pazarmn igleyisini kolaylastirmak olmustur. Ayni: zamanda kadin erkek
arasinda esit ige esit ticret konusuna da 6zel 6nem verilmis ve Avrupa Sosyal Fonu’nun
olusturulmas: diizenlenmistir. Konsey’de karar alma mekanizmasinin sosyal politika
alaninda, oybirligi esasina dayanmasindan dolayi, 80’li yillarda ¢ok fazla ilerleme
kaydedilememistir. Ancak nitelikli ¢ogunluk oylamasi sistemine ge¢ilmesi, bu alanda

karar alinmasini kolaylastirmis ve énemli gelismelere neden olmugtur™’.

2.3.1.2. Tek Senet Ve Sosyal Sart

1986 yilinda kabul edilen Tek Senet ile birlikte, sosyal diyalogu saglamak i¢in
bir temel olusturulmus, sosyal taraflarin rolii gii¢lendirilmis, bunun da &tesinde
ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin gelistirilmesi kavrami yerlestirilmistir. Tek Senedi
takiben 1989 yilinda kabul edilen Sosyal Sart ile is¢i saglip1 ve is giivenligi alanlarinda

6nemli bir adim at11m1$t1r140.
2.3.1.3. Beyaz Kitap Ve Essen Zirvesi

AB tlkelerinde igsizligin yiiksek boyutlarda seyrettifi gz Oniinde
bulunduruldugunda istihdam, AB’nin temel sorunlarindan biridir (halihazirda AB
diizeyinde igsizlik oram1 %7,1 diizeyindedir) . Bu nedenle ilk kez Komisyon’un 1993
yilinda hazirladigi Biiyiime, Rekabet Giicii ve Istihdam konulu Beyaz Kitab1 takiben

1% AB Komisyonu Istihdam ve Sosyal Isler Genel Direktorliigti Raporu, (2001). Employment in Europe
2001: Recent Trends and Prospects,

13 AB Resmi Sitesi, (2005). istihdam ve Sosyal Politika Sayfasi, Guidelines for employment policies,
http://www.europa.cu.int/scadplus/leg/en/cha/c11323.htm (12.03.2009)

19 Ceylan, B. (2003). issizlik Sorunu ve Tiirkiye’nin AB Istihdam Stratejisine Uyumu, TiSK fsveren
Dergisi, Ekim
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Essen Zirvesi’nde (9-10 Aralik 1994), istihdamin artirilmasi igin bes oncelikli alan

belirlenmigtir'*':

*  Mesleki egitim alaninda yatirimin artirilmasi yoluyla istihdam olanaklarimin
iyilestirilmesi;

o [stihdamm artirmaya yonelik biiyiime saglanmas;

o Ucrete dayali olmayan isgiicii maliyetlerinin azaltilmasi;

« Isgiicii piyasalarina iligkin politikalarin etkinliginin artirilmasi;

* Toplumun istihdamdan 6zellikle zarar géren kesimlerine yardimin artirilmast;

1992 yilinda kabul edilen Maastricht Antlasmasi ile AB diizeyindeki sosyal
politika uygulamalarini daha da derinlestirilmistir.

2.3.1.4. Amsterdam Antlagmasi

Istihdam alamindaki hedeflerin somut eyleme déniistiiriilmesi amaciyla 1997
yitlimin Kasim ay1 sonunda Birligin ilk istihdam zirvesi olan Liiksemburg Istihdam
Zirvesi toplanmis ve Avrupa Istihdam Stratejisi kabul edilmistir. Zirve’de, devlet ve
hiikiimet bagkanlari, istihdam politikalarimin koordinasyonunun igbirligi ve yakinlagsma
stireciyle gergeklesecegi hususunda anlagmaya varmiglar ve bu siirecin ana hedefini,
istihdamin siirekli olarak &6nemli 6lgiide artirilmasi (2010 yili itibariyle %70%e
¢ikartilmasi) ve igsizlikle etkin bir sekilde miicadele edilmesi olarak belirlemislerdir.
Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda igsizlikle miicadelede “hedeflere gire yonetim”
yaklagimi benimsenmistir. Bu yaklagimin temel araglarimi Istihdam Yénlendirici
[lkeleri, Ulusal Faaliyet Planlari, Ortak Istihdam Raporu ve

Oneriler olugturmaktadir*?,

Maastricht Antlasmasi’nin ekinde yer alan protokol 1997 yilinda Amsterdam
Antlagmasi biinyesine alinmistir. Bu kapsamda, Avrupa sosyal taraflarina toplu goriisme
ve sbzlesme yapmayr da igeren agik bir rol verilmis, nitelikli ¢ogunluk oylamasinin

kapsadif1 alan genisletilmis, kadin erkek arasinda firsat esitligi konularinda Topluluk

141Emp]o;nnent in Europe (2004), http://europa.eu.int/comm/employment_social/news (09.04.2008)
s http://europa.eu.int/comm/employment_social/social policy agenda/spa en.pdf (28.04.2009)
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yetkileri artirilmig ve istihdam baglikli bir boliime yer verilerek bu alanda farkli

kurumsal aktorler arasinda yeni bir ¢alisma metodu ortaya koyulmustur.

1997 Amsterdam Antlagmasi, Avrupa istihdam ve sosyal politikasi igin bir
doniim noktasidir. Amsterdam’da, Devlet veya Hiikiimet Bagkanlari, antlasmaya
istihdam konusunda biitiin bir boéliim eklediler ve ilk defa olarak, istihdam politikasinin
ortak bir Avrupa gérevi oldugunu ilan ettiler. Antlagma, ayn1 zamanda, Avrupa sosyal
politikas1 igin bazi yeni gérevler koydu. Ornegin, AB ayrimciliga kars1 savasmak igin
veya diglanmig kisilerin toplumla entegre olmalarina yardim etmek igin, harekete

geeti'®.
2.3.1.5. Liitksemburg Konseyi

Avrupa Birligi, 20-21 Kasim 1997 tarihleri arasinda toplanan Liiksemburg
Olaganiistii Istihdam Zirvesi’nde istihdam politikalarinda gelecegi sekillendirecek dort
temel dayanak belirlemigtir: Istihdam edilebilirlik, girisimcilik, gelisim ve degisim
slirecine uyum saglayabilme ve isgiicii piyasasinda herkese firsat esitlifi saglama.
Liiksemburg Konseyi, bir anlamda, ilk AB istihdam zirvesini olusturmustur. S6z konusu
zirvede, istthdam politikasinin  koordinasyonunun bir yakinlasma siireci ile
gerceklesecedi konusunda anlagmaya varilmis; ana hedeflerin istihdamin siirekli olarak
artirtlmasi ve issizlikle miicadele oldugu belirtilmistir. Zirve’de aym zamanda Istihdam
Yénlendirici Ilkeleri benimsenerek, “hedeflere gore yonetim” yaklagimi kabul
edilmistir. Zirve kararlari, “agik igbirligi yontemi”(open method of coordination) olarak
isimlendirilen yeni bir ¢alisma bi¢imi i¢in model olugturmugtur. Bu modelin, antlasma
hiikiimlerinin zayif oldugu veya bulunmadigi, ancak politik olarak AB diizeyinde
isbirliginin giiglendirilmesi gerektigine inanmilan yeni politika alanlarinda, AB diizeyinde

yetki devretmeye veya toplamaya gerek duyulmaksizin uygulanmasina yol agmugtir'**.
2.3.1.6. Lizbon Konseyi

Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) Kasim 1997°de yapilan Liiksemburg zirvesinde

olusturulmustur. Sosyo-ekonomik durumdaki degismelere yamt olarak arka arkaya

"3 Kilig, C. (2003). Tiirkiye’de igsizlik ve Avrupa istihdam Stratejisi, TISK Isveren Dergisi, Ekim,
s http://europa.eu.int/comm/employment social/social policy agenda/spa_en.pdf (28.04.2009)
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yapilan Avrupa Konseyleri toplantilart (Cardiff, Haziran 1998; Kéln Haziran 1999;
Lizbon Mart 2000; Stockholm, Ekim 2000; Barselona, Mart 2002) AiS’nin temellerini
belirleme ve diger Birlik politikalariyla baglarin gii¢lendirilmesini saglamistir. Mart
2000°de yapilan Lizbon zirvesinde AIS g6zden gegirilmis ve siirdiiriilebilir biiyiime,
istihdamin niceliksel ve niteliksel iyilestirilmesi ve 2010’a kadar sosyal uyumun
giiclendirilmesi konularinda goriis birligi saglanmigtir. Bu zirvede AB’nin, gelecek 10
yilda, daha rekabetgi ve dinamik bir bilgi ekonomisi haline gelmesi, tam istihdama
yeniden ulasmasi, istthdam oramm %70’c¢ ve kadin istihdam oranimi %60’a kadar
arttirmas1 gibi somut hedefler ortaya konmustur. Mart 2001 yapilan Stockholm
zirvesinde ise Lizbon zirvesinde belirlenen hedeflere iki yeni ara hedef ve bir yeni hedef
eklenmistir. Buna gore AB istihdam oran1 2005’e kadar %67’ye ve kadin istihdami da
%57’ye kadar yiikseltilecektir ve yasl galisanlarin istihdam orani 2010°a kadar %50’ye

ulastirilacaktir'®.

AB Komisyonu AlS’nin tiye devletler tarafindan uygulanmasim da denetleyecek
bir mekanizma geligtirmistir. AIS’ne gére (Komisyonun 6nerisi dogrultusunda) Konsey
her yil istihdam politikas1 énceliklerini belirleyecektir. Bunun sonucunda her iiye devlet
yillik bir ulusal eylem plani hazirlayacak ve onceden tespit edilmis ortak unsurlarin
dikkate alindigim gosterecektir. Komisyon ve Konsey ulusal eylem planlarini
inceleyerek biitiinlestirilmis bir rapor hazirlayarak gelecek yila iliskin yeni konular
belirleyecektir. Konsey Komisyonun teklif ile iilkeye o©zel tavsiyelerde

bulunabilecektir'*®,

AIS, AB’ne iiye devletlerin istihdam politikalarinda énceliklerin belirlenmesini
saglayan bir aragtir. Kisaca AlS’nde amag daha ¢ok ve daha iyi isler yaratilmasidir.
AIS’nin ana bagliklar: soyledir'*’:

o Girisimciligi 6zendirmek:
1. Is kurmay1 kolaylastirmak
2. Risk sermayesini saglamak

3. Vergi kolayliklar1 saglamak

145 AB Resmi Sitesi, Istihdam ve Sosyal Politika Sayfasi, A New Start For The Lisbon Strategy (2005),
http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11325.htm (12.03.2009)

16 AB istihdam Politikas, Issizlik ve Istihdam, http:/www.trlink.net.tr/ (05.02.2009)

7 AB Resmi Sitesi, istihdam ve Sosyal Politika Sayfasi, A New Start For The Lisbon Strategy (2005),
http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11325.htm. (12.03.2009)
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e Istihdam edilebilirligi arttirmak
1. Uzun dénem ve geng igsizligi ile miicadele etmek
2. Okuldan ise gegisi kolaylagtirmak
3. Pasif 6nlemlerden aktif 6nlemlere gegmek
e Uyum kapasitesini giiglendirmek
1. Is organizasyonunu modernize etmek
2. Isletmenin uyum mekanizmasim gii¢lendirmek
e Firsat esitligini saglamak
1. Kadin — erkek ayrimeciligini 6nlemek
2. Caligma ve aile yagamim bagdastirmak

3. Faal yasama uyumu kolaylagtirmak

Lizbon Zirvesi’'nde, iiye iilkeler, Avrupa diizeyinde igbirligini daha fazla
gelistirmek ve verilen s6zleri uygulamaya gegirmek igin siyasi taahhiitte bulunmustur.
Komisyon’un 2000 yili Haziran ayinda kabul ettigi Sosyal Politika Giindemi ve 2000
yili Aralik ayindaki Nice Avrupa Konseyi’nin sagladigi siyasi ortam, 2005 yilina kadar
olan donemde sosyal alanda alinmasi gereken tedbirler igin bir yol haritas:
olusturmustur. Burada gozetilen amag, 6zellikle istihdam, bilgi ekonomisi, sosyal
durum ve genisleme kapsaminda kékten degisen Avrupa ekonomisi ve toplumunun yeni

sosyal ihtiyaglarmi karsilayabilmek olmustur'*®.

Ancak Lizbon Stratejisi’nin kabul edilmesinden 2005 yilina dek gegen bes yillik
stire iginde Ongodriillen hedeflere ulasilamadigi gozlemlenmistir. Bunun iizerine AB
Komisyonu tarafindan Lizbon Stratejisi’ni canlandirmak iizere 2005-2010 dénemi i¢in
yeni bir Sosyal Giindem olusturularak 9 Subat 2005 tarihinde agiklanmigtir. Yeni Sosyal
Giindem’in “tam istihdamin gerceklestirilmesi” ve “herkese esit firsat ilkesiyle daha
uyumlu bir toplum yaratilmasi” olmak {iizere iki énceligi bulunmaktadir. Bu Giindem’de
yer alan &nerilerle, Avrupa sosyal modelinin modernizasyonu ve sosyal uyumun
geligtirilmesi, artan kiiresel rekabet ve yaglanan niifus gibi yeni sorunlarla basa
cikilabilmesi igin gerekli degisikliklerin kabul edilerek vatandaslarin giivenliginin
gliclendirilmesini amaglanmaktadir. AB Komisyonu, bu amaglara ulasilabilmesi i¢in

genglie biiyiik énem veren kusaklar arasi yaklasim, sosyal ortaklar ve sivil toplum

8 Kilig, C. (2003). Tiirkiye’de igsizlik ve Avrupa istihdam Stratejisi, 7ISK Isveren Dergisi, Ekim,
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arasinda igbirligi ve kiiresellesmenin sosyal boyutuna 6zel énem verilmesinin sart

oldugunun altini ¢izmektedir'®.

Lizbon Zirvesi’nin en dikkat ¢ekici yanlarindan biri, Avrupa Sosyal Modeli’nin

modernizasyonuna ve isleyen bir refah devletinin olusturulmasina dikkat ¢ekmesidir.

Lizbon Zirvesi ile saptanan hedeflere ne 6lgiide ulasilabildigine iliskin olarak
2004 yil1 itibariyla gerek AB Komisyonu gerek Wim Kok un bagkanligini yiiriittiigii
Yiiksek Ihtisas Kurulu tarafindan bir ara dénem degerlendirilmesi yapilmustir. Yiiksek
Ihtisas Kurulu tarafindan hazirlanan ve Kok raporu olarak bilinen raporda gegen bes
yillik siiregte ¢ok kisitl ilerleme kaydedilebildigi belirtilerek, bundan sonra biiyiime ve
istihdam odakl1 bir stratejinin izlenmesi gereginin alti ¢izilmis, iiye {ilkelerin yiiriitiilen
reform ¢alismalarini sahiplenmesinin sart oldugu ifade edilmisti. AB Komisyonu
tarafindan yapilan degerlendirmelerde ise 3 6ncelik belirlenmistir'*:

* Biiyiime ve istihdam “en esasli 6ncelik” olarak degerlendirilerek gerek Birlik
gerek iiye lilkeler diizeyinde olusturulacak eylem planlari vasitasiyla “Biiyiime ve
Istihdam igin Ortaklik” olugturulmasi ve bu kapsamda, iiye iilkeler ulusal eylem planlari
olusturarak hiikiimet diizeyinde “Sn. Lizbon” olarak tanimlanacak bir yetkili atanmasi,

* Yiiriitiilecek reformlarin sadece tiye iilkeler tarafindan degil sosyal ortaklar ve
vatandaglar tarafindan da sahiplenilerek, Lizbon Stratejisi’nin bir “ulusal siyasi 6éncelik”
olarak degerlendirilmesi,

e Daha basit, agik ve net raporlama sisteminin getirilerek belge kirliliginin
engellenmesi ve bu gergevede, hem AB hem iiye iilkeler diizeyinde sadece bir tane

Lizbon Raporu olugturulmasi.

2.4. AB UYUM SURECINDE AVRUPA ISTIHDAM STRATEJISI
2.4.1. Geligimi

Diger tiim alanlarda oldugu gibi is piyasasi ile ilgili alanlarda da birgok karar
alan AB, bu kararlar aracilifiyla kendi i¢inde yer alan veya aday konumunda olan

tilkelere ulagilmasi gereken hedefler koymus olmaktadir. Bu kararlar sonucu hazirlanan

"% AB Resmi Sitesi, (2005), Istihdam ve Sosyal Politika Sayfasi, A New Start For The Lisbon Strategy
http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11325.htm. (12.03.2009)

139 AB Resmi Sitesi, (2005), Istihdam ve Sosyal Politika Sayfasi, A New Start For The Lisbon Strategy
(2005), http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11325.htm. (12.03.2009)
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ve ig piyasasim ilgilendiren karar ve dokiimanlarin en énemlilerinden birisi de Avrupa
Istihdam Stratejisi’dir. Isgiicii piyasasi ve istihdamla ilgili yasamis oldugu -1990°I
yallarda % 10 dolaylarinda seyreden yiiksek issizlik ve diisiik istihdam oranlar1 gibi-
sikintilardan kurtularak, diinya ekonomisinde hak ettigi yeri almasi amaciyla, Birlik
diizeyinde alinmasi amaglanan bir dizi aktif isgiicii piyasasi tedbirlerinden olusan AIS;
tiim diinyada ortaya ¢akmaya baslayan igsizlik sigortasy/ yardimi gibi pasif tedbirlerin
igsizligi 6nlemede yeterince etkin olamadigi tartismalarinin da bir sonucu olarak ortaya
¢tkmigtir. Her ne kadar —sigorta mantig ile isledigi icin- hak ettiklerinin karsiligini
aliyor olsalar da herhangi bir ¢alismanin karsilifi olmadan aldiklart maddi desteklerin,
isglicli piyasasindan kopmalarim1 6nleyecek herhangi bir egitim de 6ngdrmediginden
igsizlerde —kismen- tembellige neden oldugu fikri doktrinde zaten tartisiimaktaydi. AIS
ile pasif tedbirlerin —hak edenler igin uygulanmaya devam etmesi yaninda; niteliksiz
isglictiniin niteliklerinin artinilarak, nitelikli isgiiciiniin de niteliklerinin isgiicii
piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda giincellenmesi amacim giiden aktif énlemlerin 6n

plana ¢ikarilmasi amaglanmaktaydi'".

Bu gibi amaglar giidiilerek hazirlanan AIS, birgok asamadan gegerek uzun
¢alismalar sonucu 1997 yilinda Litksemburg’ da yapilan olaganiistii zirvede ortaya
konulmustur. Sonrasinda Mart 2000’de yapilan Lizbon, Mart 2001°de yapilan
Stockholm ve Mart 2002°de yapilan Barselona Zirveleri ile gelistirilen Strateji’nin
hedefleri, bugiin i¢in istihdam ve istihdam merkezli sosyal politikalari benimsemis olan

. i . « s 2
AB’nin en énemli amaglarindan biri durumundadir'®2,

AlS’nin olusumuyla ilgili verilen bu kisa bilgilerden sonra igerigine de
deginmek gerekmektedir. AIS’ yi olusturan dért 6nemli politika hedefi bulunmaktadir.

Kisaca agiklanacak olursa bunlar;

1. Istihdam Edilebilirlik (Employability): Egitim, ileri egitim, yeniden egitim ve
damigmanlik hizmetleri yoluyla, is arayanlarin yetenek ve niteliklerinin

artirilmast anlamina gelmektedir. Issizlik siireleri alt1 aya ulasmadan genglere,

13! Kaya, F. (2009). AB Uyum Siirecinde Istihdam Stratejisi ve Tiirkiye, Biitge Diinyast,
http://www.biitcediinyasi.com (26.05.2009)
152 hitp://europa.eu.int/scadplus/leg/en/htm (29.01.2009)
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on iki aya varmadan da yetigkinlere kendi ihtiyaglart dogrultusunda isgiicii

piyasasinda kalabilmelerini saglayacak imkanlar sunulmalidir.

2. Girigsimeilik (Entrepreneurship): Ekonomideki yiiksek igsizlikle miicadeledeki
en etkin yol olan yeni ig ve istihdam imkénlarinin artirilmasi igin, kendi isini
kuracaklarin desteklenmesi ve Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI)
gelisiminin Oniindeki engellerin tespit edilerek; vergi ve isveren yiiklerinin

azaltilmas: gibi tesvik tedbirlerinin 6ne ¢ikarilmas: hedeflenmelidir.

3. Upyarlanabilirlik (Adaptability): Siirekli degisip gelisen is piyasasi sartlarina
sitketlerin ve g¢alisanlarin kendilerini uyarlayabilmeleri gerekir. Bunun igin
sosyal taraflarin katilimiyla esnek g¢alijma modelleri ve yeni is sozlesmeleri

tiirlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

4. Esit Firsatlar (Equal Opportunaties): Is piyasasindaki kadinlar ve &ziirliiler
aleyhine olan isgiiciine katilim oranlarmin yiikseltilerek, s6z konusu gruplar
basta olmak iizere dezavantajlilarin ig piyasasina entegrasyonlarinin saglanmasi
oncelikli hedeftir. Bu hedefe ulagmada yardimci olacak —¢ocuk ve yasli bakim
hizmetlerinin yayginlagtirilmasi, 6ziirlii isttihdaminin artirilmasinin cezalandirma
yerine tesvik eksenli saglanmaya c¢alisilmasi gibi- 6nlemlerin ivedilikle alinmasi

onem tasimaktadir

AB’ye iiye devletlerin istihdam politikalariin gozden gecirildigi Avrupa
Komisyonu ile Avrupa Konseyi’nce her yil hazirlanan Ortak Istihdam Raporu (Joint
Employment Report-JER) esas alinip; -yine yillik olarak- Komisyon tarafindan
hazirlanan ve iiye iilkelerin istihdam politikalari agisindan takip etmeleri gereken yolu
gosteren Istihdam Rehberleri (Employment Guidelines) bu doért temel (iizerine

oturtulmaktadir'™>.

133 Kaya, F. (2009). AB Uyum Siirecinde Istihdam Stratejisi ve Tiirkiye, Biitge Diinyast,
http://www.blitcediinyasi.com (26.05.2009)
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Barselona Zirvesi’nde ise; daha ¢ok ve daha ‘iyi i’ lerle tam istihdamin
saglanmasi igin aktif tedbirlerin ve mesleki egitimin 6nemine bir kez daha dikkat
cekilerek, ¢aligmalarin daha iyi izlenebilmesi igin taraflarin daha etkin katiliminin ve

caligmalarla ilgili yapilacak izlemelerin 6nemi vurgulanmistir.

Ocak 2003’teki Briiksel Avrupa Konseyi’nde istihdam ile ilgili yeni kural ve
tavsiyeler benimsenmistir. Komisyon’ca belirlenen éncelikli hedefler arasinda; “tam
istihdam, ¢aligma verimliligi ve kalitesinin artirilmasi, ¢alisma piyasasinda esgiidiimiin
saglanmasi, Lizbon istihdam stratejisinin giiglendirilmesi” maddeleri dikkati

gekmektedir154.

Istihdam ve is piyasasiyla ilgili aktif nlemlerin etkinligini artirma gayesiyle
AIS> yi hazirlayip, gelismeler dogrultusunda siirekli giincelleyen Birlik, Strateji
dogrultusundaki uygulamalarin sonuglarini1 degerlendirmek amaciyla 2000 yilinda
‘donem ortas1 gozden gegirme’ yi; 2002 yilinda ise 1997- 2002 dénemini kapsayan ‘tam
olgekli bir etki degerlendirmesi’ni yapnugstir. 35 anahtar, 64 baglamsal gosterge
kullanilan 2002 yilindaki ‘degerlendirme’ ile AB isgiicii piyasasi ve istihdama doéniik
bagarilanlar ve gelecekteki olasi sorunlar tespit edilmistir. Buna gore; AIS ile birlikte
AB iggiicii piyasasinda ciddi diizelmeler olmustur. 1997-2002 déneminde issiz sayis1 4
milyon azaltilip (17,5 milyondan 13,2 milyona), 10 milyon yeni is yaratilarak istihdam
edilenlerin sayisi 157,5 milyondan 167,8 milyona gikarilmistir. AIS ile daha “istihdam
yanlis1 bilylime” ve “ulusal politikalar”in 6ne g¢iktigina dikkat g¢ekilen Rapor’ da,
isgiictindeki vergileme oranlarinin diistiriilerek daha “istihdam duyarli” vergileme
sistemlerinin gelistirilmekte olundugu belirtilmistir. “Egitim sistemi isgiicii piyasasi
uyumu konusunda &nemli ilerlemelerin oldugu” nu belirten Rapor, “isgiicii
piyasasindaki kadin istihdam oranlarinin yiikseltilmesi ig¢in ¢ocuk bakim olanaklarinin
gelistirilmesi  vb. g¢aligmalarin  artinldigi”n1  vurgulamistir.  Tiim bu  olumlu
degerlendirmelerin yaninda Rapor; “aktif ve 6nleyici tedbirlerin etkinligi, esneklik ve is
glivencesi arasindaki dengenin korunmasi™ gibi konulardaki eksikliklerle, “-olumlu bir
seyir izlemesine ragmen- belirlenen istihdam hedeflerine uzak olunmasi, hedeflere
ulagilmas: konusunda iiyeler arasindaki 6nemli farklar (Danimarka, Hollanda, Isveg,

Ingiltere ile Yunanistan, italya, Ispanya arasindaki gibi...) ve kadmn istihdam oraminda

'* Kaya, F. (2009). AB Uyum Siirecinde Istihdam Stratejisi ve Tiirkiye, Biifge Diinyasi,
http://www.biit¢ediinyasi.com (26.05.2009)
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artis olmakla birlikte hedeflerin epey gerisinde kalinmasi” gibi olumsuzluklara da

dikkat gekerek objektif bir degerlendirme sunmaktadir'’.

Istihdam ve isgiicii piyasasina doniik caligmalar yapip, kararlar alarak, politika
belirleyen Birlik; bununla yetinmeyip konuya ‘acquis communautire’ olarak tanimlanan
AB miiktesebatinin temel diizenlemesi olan Kurucu Antlasma’ ya (Treaty) — 1999
yilinda yiiriirltige giren 1997 Amsterdam Antlagmasiyla- ‘Istihdam’ bashig1 altinda ayr

bir bashik olarak yer vermigtir'>°.

2.4.2. Yeni Avrupa Istihdam Stratejisi

2002 yilinda yapilan ‘Tam Olgekli Etki Degerlendirmesi’ sonucu, 2003- 2006
donemi i¢in yeniden yapilandirilan AIS’ de on 6ncelik alami ve rehber belirlenerek, tiim
oncelikleri igerecek sekilde ii¢ temel amag tespit edilmigtir'’.

e Tam istihdamin saglanmasi,

e Iste kalite ve verimliligin artirilmast,

e Sosyal biitiinlesmenin giiglendirilmesi,
olarak sayilabilecek olan bu amaglar dogrultusunda 2003 Bahar Avrupa Konseyi’nde
Avrupa Istihdam Isgiicti Kurumu kurulmustur.

Yeni AIS’ de iizerinde yogunlasilmasi hedeflenen konulardan bazilari sunlardir:
-Igsizler ve isgiicii digindakiler igin aktif politikalarin uygulanmast,
-Girigimciligin ve is yaratmanin tesviki,

-Beseri sermaye ve yasam boyu 6grenimin tegviki,

-Isgiicii arzin1 artirmak ve aktif yaslanmanin tesviki,

-Cinsiyet esitligi,

-Dezavantajli gruplarin isgiicli piyasasina entegrasyonu ve ayrimcilikla
miicadele,

-Kayitdisiyla miicadele,

-Bolgesel istihdam farklarinin azaltilmasi.

1% http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/cha/c11315.htm (10.02.2009)

1% http://europa.eu.int/scadplus/glossary/treaties_en.htm (29.01.2009)

L European Union, “The 2003 Revision of the EES”, 2004,
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employmentstrategy/develop_en.htm/ (14.01.2008)
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Aday diilkelerle istihdam konusunda isbirligini 1999’da baglatan Avrupa
Komisyonu, aday {ilkelerin adaylik siirecinde istihdam politikast ve kurumlarinin AIS’
ye uyumlu hale getirmeleri ve gelistirmeleri igin mali ve teknik diizeyde yardim
saglamaktadir. Bu isbirligi istihdam politikalarinda éncelikli olarak belirlenmis konulara
iliskin AB mali yardimlarindan yararlanmay1 ve — Avrupa Sosyal Fonu da dahil- yapisal

Fonlara hazirhk ¢alismalarim da kapsamaktadir'®.

AIS’ ye dahil olmada, Komisyon ve Avrupa Egitim Vakfi’min mali katkilart ile
aday iilke tarafindan hazirlanan ‘Istihdam Durum Raporu’ sonrasinda, aday iilke ve
Komisyon’ un birlikte hazirladigi, istihdam politikas: igin kritik sorunlarin analiz
edildigi bir politika dokiimani olan ‘Ortak Degerlendirme Belgesi’ (Joint Assessment

Paper) ilk adim durumundadir'™.

Kisa bir ekonomik durum ve performans degerlendirmesi, isgiicii piyasasiin
meveut durumu ve doniiglimiine yonelik gelismeler, bu alandaki temel politika
oncelikleri, gibi ti¢ konuyu igeren JAP’ ta yer almasi gereken dokuz temel politika
onceliklerinden bazilar1 sunlardir:

o Ucret olusum sistemi ve vergi-tesvik sisteminin istihdami &zendirici
olmasi,

e Daha aktif ve koruyucu politika yaklasiminin zendirilmesi,

o l[sgiici piyasasmin modernize edilmesi ve sosyal katilimin
giiglendirilmesi,

e FEsit firsatlarin 6zendirilmesi,

e Etkin politika planlamasi ve uygulamasi igin kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi, Kamu Istihdam Kurumlarmin (KIiK) etkin rol

oynamalarinin saglanmasi.

JAP’ ta yer almasi istenen politika dncelikleri igindeki en énemli konu, - AIS’
de de en 6nemli roliin verildigi kurumlar olan- KIK’lere iliskin maddedir. Ciinkii AIS’
de onggriilen hedeflere ulasma konusunda esas sorumlu kurum KiK ’tir. Dolayisiyla bu

dogrultudaki c¢aligmalarinda istenen basarmin elde edilmesi, bu Kurumlarin

1% http://europa.eu.int/comm/employment_social/esf2000/index_en.html (02.03.2009)
% http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment analysis/japs_en.htm (01.02.2009)
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modernizasyonunun saglanarak, finansman, personel ve efitim bakimindan vyeterli

kaynaklarla desteklenmesini gerektirmektedir'®.

Avrupa Komisyonu ile aday iilke Caligma Bakani arasinda imzalanan JAP, aym
zamanda aday iilkenin AIS dogrultusunda isgiicii piyasast ve istihdama iliskin yapmast
gerekenler konusunda hem kendi kamuoyuna hem de Komisyon’a verdigi bir taahhiit
niteligindedir. JAP’larin imzalanmasindan sonraki asama ise ayrintili bir izleme

iw » 40161
siirecidir .

2.5. AB’DE ISTIHDAMDAKI SON GELISMELER

“AB Istatistik Biirosu Eurostat, AB’nin istihdam verilerine iliskin olarak AB’nin
2005 Lizbon ara hedefine ulasamadigim agikladi. Aragtirma, 2010 yilina kadar AB’nin
rekabet gliciinii artirmay1 éngoren Lizbon Stratejisi gergevesinde, Birligin, artan yash
niifusu goz Oniine alinarak, Birlik iginde ¢aligan niifusun beklenen artist

gosteremedigine isaret etti'®.

2001 Stockholm Zirvesi’nde, yaglanan niifusta artan emeklilik ve sosyal hizmet
harcamalarim kargilamak amaciyla 2005 yilina kadar 15-64 yas grubunun en az
%67’sinin istihdam edilmesi gerektigine karar verilmisti. Ancak, 2005 verileri bu oranin
%63,8°de kaldigini ortaya koyuyor. Arastirma, Lizbon stratejisine gore 2010 yilina
kadar istihdam oranim %70’e ¢ikarmayi hedefleyen AB’nin bu amacina ulasmasinin zor

olduguna isaret ediyor'63.

Lizbon hedefleri 2004’teki son genigleme dalgasindan o6nce belirlenmekle
birlikte, 2005 verileri, AB15’in de Lizbon hedeflerinden uzak kaldigina dikkat gekiyor.
Euro alaninda ise, %63,5 olarak kaydedilen istihdam oram1 AB25°deki istihdam
oranindan daha diisiik. 2005 Lizbon ara hedefini gergeklestiren iiye iilkeler arasinda

Danimarka (%75,9), Hollanda (%73,2), Isveg (%72,5) ve Ingiltere (%71,7) bulunuyor.

1% Babacan, A. (2005), “Avrupa Birligine Katihm Siirecine Iligkin Basin Toplantis1”,
hitp://www.hazine.gov.tr/GuncelDuyuru/AB_Miizakeretoplanti 12ekim2005.pdf

! Kaya, F. (2009). AB Uyum Siirecinde Istihdam Stratejisi ve Tiirkiye, Biitge Diinyast,
http://www.biitcediinyasi.com (26.05.2009)

' Iktisadi Kalkimma Vakfi, Haftalik E Biilten, 815 Eyliil 2006, http:/www.ikv18.com/ (04.04.2009)
'* [ktisadi Kalkmma Vakfi, Haftalik E Biilten, 8-15 Eyliil 2006, http://www.ikv18.com/ (04.04.2009)
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Polonya (%52,8), Malta (%53,9), Macaristan (%56,9), Italya (%57,6) ve Yunanistan

(%61,1) ise s6z konusu hedefin gerisinde kaliyor'®",

En sonuncusu 2007 yil iigiincii ve dordiincii ¢eyrek donemlerini kapsayan ve
“Isgiicti Piyasast Gozden Gegirmeleri” adi verilen ii¢ aylik raporlarda bu hedeflere
iligkin geligmeler ele almyor. Avrupa Komisyonu 22 Subatta yayimladigi “Ortak
Istihdam Raporu”nda (JER) her bir iilkenin Lizbon Stratejisi uyarinca kendi ulusal
reform programinda (NRP) bahsi gegen istihdam &zelliklerinin uygulanmasi ile ilgili
degerlendirmeleri igeriyor. Komisyon raporu iiye iilkelerin ¢ogunun NRP’lerinde

hedeften uzak kalindig1 ortaya koyuyor'®.

22-25 Subat tarihlerinde yayimlanan rapor, istihdamin AB genelinde,
Danimarka harig, yiikseldigini gésteriyor. Danimarka’da ise emek piyasasinda gecen yil
3,5 milyon yeni is saglandifi ve bunun 850,000’inin yalnizca yilin son ceyreginde
gergeklestigi, dolayisiyla da piyasanin doygunluga ulastigi not ediliyor.

Raporda géze garpan baglica bulgular ise soyle'®:

Istihdam en fazla hizmet sektériinde biiyiiyor. 2000 yilindan bu yana 18 milyon
yeni ig imkém saglanmg bulunuyor. Sanayide gozlenen kiigiik bir azalma sekiz yil

Oncesi diizeyine erismis goziikiiyor. En yavas artig ise tarim alaninda yasaniyor.

Yeni iye iilkelerde, Almanya ve Fransa’da igsizlikte keskin bir diisiig
gozlenirken, igsizligin en fazla diisiis gdsterdigi iilke Polonya oldu. Gegtigimiz yil bu

lilkede igsizlik yiizde 3,8 oraninda azalarak yiizde 8,4 seklinde not edildi.

Ote yandan, gengler arasinda issizlik orani aralarinda Macaristan, Polonya,
Romanya ve Slovakya’nin da bulundufu kimi yeni iilkelerde ve Belgika, Ispanya,
Fransa, Italya ve Isveg gibi eski tiyelerde yiizde 20 civarinda kalda.

' fktisadi Kalkinma Vakfi, Haftalik E Biilten, 8-15 Eyliil 2006, http://www.ikv18.com/ (04.04.2009)
'> AB’de Istihdam Artiyor, Tiirkiye’nin Online AB Gazetesi, http://www.euraktive.com.tr/ (09.09.2008)
1 AB’de Istihdam Artiyor, Tiirkiye’nin Online AB Gazetesi, http://www.euraktive.com.tr/ (09.09.2008)
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Daha yagh c¢aliganlar arasinda istihdam orami yiizde 43,5, kadnlar arasinda
ylizde 57,2 olarak kaydedildi. Ancak, AB’nin diizenli artisa ragmen istihdamda 2010

Lizbon hedefine erisme ihtimalinin zayif oldugu belirtiliyor.

Diisiik nitelikli, sakat ve gdgmen isciler ise emek piyasasinin en zayif halkasim
olusturuyor. Bu gibi isgilerin sosyal alana déhil olmalarimin ve yasam boyu dgrenimin

istthdam hedeflerinde 6nemli oldugunun alti ¢iziliyor.

Sagliktan sanata ve el islerine uzanan biiyiimekte olan sektorlerde ise nitelik

konusunda bir sikint1 oldugu belirtiliyor.
2.6. SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI

Sosyal giivenligin finansmaninda iki temel sistem bulunmaktadir; Vergiye ve
prime dayalir sistemler. Avrupa’da sosyal geleneklere bagli olarak farkli modeller
varligini stirdiirmekle birlikte, son yillarda iki sistemin birbirine yaklastigi, karma bir
sistem olustugu gozlenmektedir. 2. Diinya savasindan sonra atilan radikal adimlar
sonucunda hizla artan sosyal giivenlik harcamalarinin milli gelire oram 1980’de yiizde
20’ye ulasti. Sosyal refah devletini ortadan kaldirmaya yonelik yeni liberal girisimlere
ragmen, toplam sosyal giivenlik harcamalari 1990’1arin basinda yiizde 26’ya ve 2002’de
ise yiizde 28’e¢ ulast. Oysa aym doénemlerde yeni-liberal politikalart benimseyen
ABD’de sosyal giivenlik harcamalarinin milli gelire orani yiizde 13-14 seviyesinde

gerceklesti'®’.

AB iilkelerinde sosyal giivenlik uygulamalari birbirlerinden énemli farkliliklar
gostermelerine kargin ortak iki temel yon goriilmektedir: Birincisi, milli gelirden sosyal
giivenlige ayrilan kaynaklarin yiiksekligi; ikincisi ise sosyal giivenligin finansmaninda

devlet katkisinin biiyiikliigii.

Tirkiye’de devletin sosyal giivenlige katkist milli gelirin yiizde 1’ine
indirilmeye ¢alisilirken, AB 25 iilkelerinde bu oran yiizde 19,3tiir. Tiirkiye’de biit¢eden

"7 Celik, A. (2008). Sosyal Giivenlige Devlet Katkisi Azalacak, Sosyal Giivenlikte Bilgi Kirliligi ve
Carpitmalar, http://www.abhaber.com.tr (23.06.2008)
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sosyal giivenlige ylizde 14 pay ayrilirken, AB iilkelerinde devlet katkisimin biitce
icindeki pay1 yiizde 40*tir. Ustelik bu oranlara devletin saglik harcamalari dahil degildir.
AB iilkelerinde biitceden sosyal giivenlige ayrilan pay %33 Portekiz ile %46 Almanya

arasinda degismektedir’ 68

Tablo 2.4: AB’de Biit¢eden Sosyal Giivenlige Ayrilan Pay (2003)

MILLI GELIRE ORANI | BUTCEYEORANI
AB 25 19.3 40.1
ALMANYA 22.4 46.6
FRANSA 21.1 39.3
HOLLANDA 18.6 38.0
YUNANISTAN 20.9 43.4
PORTEKIZ 15.7 33.0

Kaynak: Eurostat

Ote yandan tek basina toplam sosyal giivenlik harcamalarimin yiiksekligi yeterli
bir gosterge degildir. Toplam sosyal giivenlik harcamalarinin ne kadarinin devlet
tarafindan karsilandigt da ©nemlidir. Ulkelerin sosyal giivenlik modellerinden
kaynaklanan farkliliklar olmakla birlikte, AB—15 iilkelerinde devlet katkis1 yiizde 37’ye
ulasmakta, iistelik bu oran zaman iginde artig gdstermektedir. Korunan kisilerin sisteme
katkis1 ylizde 21; igveren katkisi ise yiizde 39 oranindadir. Sosyal giivenligin toplam

finansmam iginde devletin pay1 giderek yiikselmektedir'®.

Veriler, net bir bi¢cimde AB’de sosyal giivenlie ayrilan kaynaklarin ve devlet
katkisinin diizenli olarak artmakta oldugunu ve bunun Avrupa sosyal giivenlik

modelinin ayirt edici yani oldugu gostermektedir.

AB iilkelerinde de sosyal giivenlik sisteminin sorunlari tartisiliyor ve yeni

sorunlara ¢dziim aranityor. Ancak ultra-liberal yaklagimlar hari¢, kamusal sosyal

18 Celik, A. (2008). Sosyal Giivenlige Devlet Katkist Azalacak, Sosyal Giivenlikte Bilgi Kirliligi ve
Carpitmalar, http://www.abhaber.com.tr (23.06.2008)
' Celik, A. (2008). Sosyal Giivenlige Devlet Katkis1 Azalacak, Sosyal Giivenlikte Bilgi Kirliligi ve
Carpitmalar, http://www.abhaber.com.tr (23.06.2008)
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giivenlik uygulamalarinin terk edilmesi higbir sekilde s6z konusu degil. Ayrica son 10

y1l icinde sosyal giivenlige ayrilan kamusal kaynaklar artis gosteriyor.
2.7. KAYITDISI EKONOMI

Disa agnk ekonomik biilyime modeli benimsemis fakir iilkeleri diinya milli
gelirinden daha fazla pay alabilmek, uluslar arasi ticarette vergi rekabeti saglamak
amaciyla tiretim maliyetlerini diisiiriicii —6zellikle istihdam maliyetlerini- tedbirler alip
uygulamiglardir. Geligmis iilkelerse bu rekabetin bir pargas: olarak 1970li yillardan
itibaren istihdam maliyetlerini diigiirebilmek igin c¢alisma saatlerini, isyerini
esneklestirme politikalart uygularken ¢ok uluslu sirketler aracilifiyla iiretimin emek
yogun asamalarmi emegin maliyetinin diisik oldugu diinyanin gesitli yerlerindeki
enformel isletmelerde ger¢eklestirmiglerdir. Gelirden yiiksek pay alanlar marjinal
maliyetlerini diiglirmek i¢in beyan digi ekonomik faaliyetlere yonelmislerdir. Italya’da
1962 yilindan beri ihracata dayali biiylime modelinin benimsenmesiyle kari arttirmak
i¢in imalat sanayinin kiigiik olgekli isletmelere yoneldigi ve kayitdisiliga meydan
verildigi bilinmektedir. Italya gibi Ispanya, Yunanistan, Portekiz’de de istihdam
mevzuatinin  katt oldugu iilkelerle kayitdigilik arasinda pozitif bir korelasyon
bulunmaktadir. Bu da istthdamin yasal esnekliginin istihdam maliyetlerini azaltmak

suretiyle kayitdisihig1 azalttig1 sonucunu dogurur' .

Vergi yiikii, kurumsallagma ve kayitdigilik baglantisin1 saptamak igin yapilan bir
calismada vergi yiikii yiiksek olan Danimarka, Finlandiya, Norveg’te yolsuzlugun
yiiksek oldugu ancak kayitdisiligin diger iilkelere gore nispeten azligi dikkat ¢ekicidir.
Bu durum adi gegen iilkelerin kurumsal yapisinin oturmuslugundan, kamu hizmetlerinin
etkin  sunumundan, kayitdisilifin ~ maliyetinin = de  yiikksek  olacagindan
kaynaklanmaktadir. Vergi yiikii Iskandinav iilkelerine gére diisiik olan Yunanistan,
Italya, Ispanya, Portekiz’de yolsuzluk orani diisiik, ancak kayitdisihk fazladir. Bu
iilkelerde kayitdigiligin fazla olmasinin nedenleri arasinda vergi ahlakinin diisiik olusu,

' Yilmaz, G. A. (1997).4 Kayitdisi1 Ekonomi Ulusal_ ve Kiiresel Boyutlari, Dinamiklerinin Analizi > X7.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Anadolu Matbaacilik, [zmir, s.32.
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irksal 6zellikler, son yillarda yasadigi gégmen girisinin fazla olmas: gibi faktorler etkili

olabilmektedir'”".

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan bir rapora gore kayitdisi ¢alisma, Avrupa
Birligi’ne Uye Devletler ‘in tiimiinii etkilediginden istihdam alaninda ortak kayg
yaratan hususlardan biridir. Kayitdigt ¢aligma, zaten baski altinda olan sosyal
hizmetlerin finansmamnt olumsuz yénde etkileyerek, bireylerin sosyal acidan
korunmalarim1 ve isglicli piyasasina iligkin beklentilerini zayiflattigi gibi rekabet

sartlarm  da  olumsuz  etkilemektedir' ™%,

AB iilkelerinde kayitdisi sektér ve kayitdist ¢alisma ile miicadele amaciyla
uygulamaya konulan politika tedbirlerinin incelendigi rapor, s6z konusu iilkelerin
kayitdig: sektore esas olarak ekonomik bir sorun olarak yaklastiklarini; vergi ve sosyal
sigorta prim oranlar gibi {icret dig1 isgiicii maliyetlerinde indirime gidilmesi, ¢alisma
mevzuatinin esneklestirilmesi, standart digi istihdam tiirlerinin yasal olarak tanimmasi,
toplumu bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalar1 yiiriitiilmesi, biirokrasinin
sadelestirilmesi, kamu kuruluslari arasinda koordinasyonun gelistirilmesi ve is¢i-isveren
kesimleriyle diyalog ve igbirligi i¢inde olunmasi gibi daha ¢ok ekonomik nitelikli
tedbirler aldiklar1 bilinmektedir.

OECD raporlarina gore Avrupa Birligi iilkelerinde kayitdisi ekonomi 1974
yilindan bu yana en az ii¢ kat artmis durumdadir. Kayitdisi ekonominin yillik hacmi
Almanya’da 2002 yilinda 370 milyar Euro ile Alman gayrisafi milli hasilasinn yiizde
17°sine ulagmugtir. 2003’te bu oran, %2 artig kaydetti. Almanya Maliye Bakanlig,
kayitdis1 ekonomiyi denetim altina almak igin 7 bin ig miifettisinden olusan bir birim
kurulmas1 yoniinde karar almis, miifettislerin evlerde gériilen 3 milyon 300 bin mini
isin de vergilendirilmesi i¢in de gaba gdsterecegini agiklamigtir. Ayrica kayitdisiyla
miicadele i¢in igse baglama gibi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi hapis cezasina
baglanmis, gelir vergisi, sosyal giivenlik primlerinde indirime gidilmistir. Hiikiimet,

diigiik ticretli iglerle ilgili kolaylastirici diizenlemelerinin kagak g¢alismayi nispeten

"' Yilmaz, G. A. (1997).“ Kayitdis1 Ekonomi Ulusal ve Kiiresel Boyutlari, Dinamiklerinin Analizi ” X7.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Anadolu Matbaacilik, izmir, s.32.

72 Tiirkiye'de Kayitdist Ekonomi Ve Kayitdis: Istihdam Sorunu”
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id (02.02.2009)
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frenleyecegi ancak bu tedbirlerin kayitdigi ekonomik faaliyet hacmini sadece 10 milyar

Euro azaltacag belirtmektedir' .

AB’nin yeni iiyelerindeki kayitdisi ekonominin yiiksekligi ise endise verici
boyutlardadir. Bulgaristan, Letonya ve Estonya’da 1991- 2001 yillar1 arasinda kayitdist
ckonominin GSMH’nin %38 ini, Litvanya’da %36’sim1 kapsadigi goriilmektedir.
Slovakya %19 ile topluluk ortalamasina (%18) en yakin iilkedir. Yeni AB iilkelerinde
halkin %28 kagak isciligi kabul ederken, eski AB iilkelerinde bu oran %33tiir' .

Italya’da 6zellikle vergilere karsi belli dénemlerde ciddi direnisler olmustur.
(Devletin vergi kayb: sebebiyle getirmis oldugu fatura sistemine karsin 1980 yilinda
grev yapilmigtir) Maliye Bakanligi, elektronik yazarkasa ile kayitdisi ekonomiyle
miicadeleye girince bu sefer rakamlar diisiik gosterilmeye ¢alisilmistir. Italya’da
kayitdisihgin énlenmesinde &zellikle vergi yasalari ve sosyal giivenlik alanlarinda
¢alismalar yapilmaktadir. Ingaat, tarim, tasimacilik gibi kayitdistligin 6n plana ¢iktig
sektorlerde vergi kanunlarinda revizyonlar yapilarak vergi yiikii azaltilmaya
calistlmalidir. Kurumlar vergisinde her isgi basina belli miktarda mahsup imkan
taninmasi yaninda vergi affiyla miicadelesini arttirmig ve basta off-shore yatirimlara
vergi kalkam imkani getirmis, sosyal giivenlik alaninda da vergi indirimleri
salanmigtir. Ancak 1999-2001 arasinda OECD iilkeleri arasindaki “kayitdis:

ckonomi” lgiimlemelerinde %27 lik pay ile %30luk Yunanistan’: takip etmektedir'”.

Hollanda’da da kayitdigiliga karst cesitli onlemler alinmistir. Hollanda’da
miikelleflere KDV numarasi alma sarti getirilmis, vergi yasalarinda sadelestirme ve
oranlarda indirime gitmislerdir. Hollanda Giimriik Idaresi de kayitdisiyla miicadelede
etkin bir yere sahiptir. Gelismis otomasyon sistemi, etkin kontrol ve gozetim ile yogun
bilgi degisimi s6z konusu olmakla birlikte 6zellikle, sahtecilikle miicadele ve beyan
prosediirleri i¢in gelismis modern bilgisayar sistemlerini kullamilmaktadir. Giimriik
idaresinin bilgi sistemi, glimriik idareleri arasinda elektronik bilgi akisim ve degisimini
saglamak ve desteklemek amaciyla Avrupa Komisyonunun IDA sistemine baglanmistir.

Giimriik idaresinde galiganlarin kalite seviyelerinin yiikseltilmesi amaciyla ¢alismalar

' http://www.ozgurpolitika.org//alldis.htm] (12.11.2008)

' Kurt, D. (2009). “Yeni AB ve Istihdam ”,

http://www.mess.org.tr/html/haberler/html/dilekkurt2004.pdf (20.01.2009)

' hitp://www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues30/ (14.05.2009)
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yapilmaktadir. Miikellefler ile idare arasinda fikir ve igbirligini saglama, yeni
otomasyon sisteminin gelisimi ve sahtecilife karsi ulusal ve uluslar arasi boyutta

miicadele giimriik idaresinin 6ncelikleri arasinda yer almaktadir'"®,

Bilimsel baglantisi kesin olarak bilinmemesine ragmen riigvetle kayitdisilik
arasindaki baglant1 agikdrdir. Zira gelisme yolunda olan iilkelerde, biirokrasinin yogun
yasandigi, sirketlerin Ozgiir girisimlerinin kisitlandigi iilkelerde kayitdisihk yiiksek
boyutlara ulasmaktadir. Asagida AB iilkelerinde kayitdig1 yiizdeleri verilmistir.

Tablo 2.5: GSYIH’nin Yiizdesi Olarak Kayitdist Ekonomi 2007 (%)

ULKE % | ULKE %
YUNANISTAN | 27 | FRANSA 15
MACARISTAN | 26 | ALMANYA 14
ITALYA 24 | AVUSTRALYA | 13
ISPANYA 22 |HOLLANDA | 12
BELCIKA 21 [INGILTERE | 11
ISVEC 19 | AVUSTURYA | 10
DANIMARKA | 19 | ISVICRE 8
CEK CUMH. | 15

Kaynak : [http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_1d=249&id=15]

Yukaridaki tabloda yer alan rakamlar elbette tahminidir. Ciinkii kayith olmayan
yani resmi olarak bilinemeyen ekonomik tutarin GSYIH’ya oranlanmasi séz konusudur.
Bu tahmini tutarlardan yola ¢iktigimizda tabloda yaralan AB iilkelerinden en fazla
kayitdis1 %27 ile Yunanistan’da en az ise %8 ile Isvigre’de oldugu goriilmektedir. Bu
oranlar ayn1 zamanda sosyal giivenlik semsiyesi altinda yer almayan, prim 6demeyen ve
sosyal giivenlik hizmeti almayan kesimi de ifade etmektedir. Tabloya baktigimizda
Macaristan’in %26 ile hemen Yunanistan’i takip ettigini gérmekteyiz. Ispanya ve
Italya’nin da sosyal giivenlik sistemlerinde %22 ve %24 gibi ciddi bir kayitdisihk géze
carpmaktadir. Ulkelerinde meydana gelen ekonomik faaliyetlerin yaklagik dortte birinin

kayit altna alinamamasi, ¢aligtirilan isgiden prim alinamamasi daha da Gnemlisi

18 Oz, E. vd. (2009). “AB’de Vergilendirme ve Hollanda Giimritk Idaresi »
[http://www.bilgisayarlimuhasebe.com/makaleler/25.asp] (18.04.2009)
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isglictiniin %25’inin sosyal giivenlikten yararlanamiyor olmasi ciddi bir ekonomik ve

sosyal sorun olarak hiikiimetleri kaygilandirmaktadir.

Bunun yaninda Isvigre, Ingiltere, Hollanda gibi iilkelerin kayitdisi ekonomileri
%10 civarlarinda olup daha iimit verici durumdadir. Bu tablodan hareketle bu iilke
insanlarinin, ¢alisan kesiminin daha fazla sosyal giivenlikten faydalandigii ve de
ekonomik faaliyette bulunanlarin devlete vergilerini (sosyal giivenlik primi)

ddediklerini soylenebilir.

Tablo 2.6: AB Istihdam Oranlar1 (15-64yas) (2007, %)
ERKEK | BAYAN | TOPLAM
ALMANYA 74.7 64.0 69.4
FRANSA 69.3 60.0 64.6
HOLLANDA 82.2 69.6 76.0
YUNANISTAN | 74.9 479 61.4
PORTEKIZ 73.8 61.9 67.8
AB -27 72.5 58.3 65.4
TURKIYE 68.0 23.8 45.8

Kaynak: Eurostat

Tablodan izlenecegi gibi 2007 yilinda Avrupa Birligi’nde 15-64 yas arasi
niifusun, ortalama toplam istihdamdaki payr %65,4’tiir. Aym yas grubunun ortalama
erkek istihdam oram %72,5, ortalama bayan istihdam orani ise %58,3’tiir. Burada
dikkat ¢eken husus, her bir iilkede oldugu gibi AB ortalamasinda da erkeklerin

istihdamdaki paymmn bayan istihdam oranina kiyasla yiiksek olusudur.

Tablodan da izlenebilecegi gibi 2007 yilinda Almanya’da 15-64 arasi niifusun
toplam istihdamdaki pay1 %69,4’tiir. Bunun %64’{inii bayanlar, %74,7’sinide erkekler
olugturmaktadir. Burada dikkat ¢eken bir husus, bayanlarin toplam istihdamdaki payimin

erkek istthdam oranina kiyasla daha az olusudur.

Fransa’nin durumuna bakildiginda ise 2007 yilina ait 15-64 yas arasi niifusun

toplam istihdamdaki oram %64.6’dir. Bu oraninin %69,3’{inii erkekler %60°1n1 ise
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bayan olusturmaktadir. Burada dikkat ¢eken husus ise Fransa’min toplam istihdam

oranimin Almanya’nin toplam istihdam oranindan daha diisiik olmasidir.

Hollanda da ise 15-64 yas arasi niifusun erkek istihdam payinin %82,2. Bayan
istihdam oraninin ise %69,6. Toplam istthdam oraninin da %76 oldugu goriilmektedir.
Bu tilkenin dikkat ¢eken tarafi, hem toplam niifusun istihdam orani hem erkek hem de

bayan niifusun istihdam oranlar1 AB ortalamasinin iistiinde olmasidir.

Tablodan da goriilebilecegi gibi Yunanistan’da 15-64 yas arasi niifusun toplam
istthdamdaki payr %61,4°tiir. Bunun %74,9’u erkekler, %47,9’unu da bayanlar
olugturmaktadir. Dikkat ¢eken husus, Yunanistan toplam istihdam oraninin AB toplam

istihdam oraninin altinda olusudur.

Tirkiye igin tabloya bakildiginda 2007 yilinda 15-64 yag arasi niifusun toplam
istihdamdaki payr %45,8°dir. Bunun %681 erkekler olusurken %23,8’ini bayanlar
olusturmustur. Burada dikkat edilecek husus ise Tiirkiye’nin 1564 yas arast niifusunun
istihdam igindeki payi, hem erkek hem bayan hem de toplam da Avrupa Birligi’nin

oldukga altinda olmasidir.

Tablo 2.7: AB Issizlik Oranlar1 (%)

ERKEK BAYAN TOPLAM
2002 | 2007 | 2002 | 2007 | 2002 | 2007
ALMANYA 88 |85 |79 |83 [84 |84
FRANSA 7.7 |78 |97 |89 |86 |83
HOLLANDA |25 |28 |31 |36 |28 |3.2
YUNANISTAN (8.1 |64 [157 [10.9 103 |83
PORTEKIZ 41 |66 |60 [96 |50 |8.0
AB -27 83 |66 |97 |78 |89 |71
TURKIYE 8.5 8.5 8.5
Kaynak: Eurostat

Tablodan da goriildiigii gibi AB iilkelerinde ortalama 2002 yili issizlik orant
%8,9’dur. Bunun %8,3’tinii erkekler %9,7’sini ise bayanlar olusturmustur, 2007 yili
toplam igsizlik oranmna bakildiginda %1,8 puan azalarak %7’e diigmiistiir. Bu oran

bayanlarda biraz daha fazla azalarak %7,8” gerilemistir.
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Tablodan da incelenecegi gibi 2002 yilinda Almanya toplam issizlik orani
%8,4’tiir. Bu oranda 2007 yilinda da degisiklik olmayip igsizlik oram ayn1 kalmgtir.
Almanya’da 2002 yili igsizlik verilerine bakildiginda %8,8’nin erkek, %7,9’nun ise
bayanlardan olustufu goriilmektedir. Burada dikkat ¢eken husus 2007 yili issizlik
oranlarinda erkeklerin paymin azalarak 8,5°¢ gerileyip, bayanlarin oranmn ise artis

gostererek %8,3’e ¢ikmasidir.

Tablodan da izlenebilecegi gibi Yunanistan toplam issizlik oram 2002 igin
%10,3’tir. 2007 yilina gelindiginde Yunanistan toplam igsizlik oram %8,3’e
gerilemigtir. Yunanistan’in 2002 yili verilerine bakildiginda toplam issizligin icinde
bayanlarin payr %15,7 iken, erkeklerin payi ise %8,1°dir. 2007 yili verilerine
bakildiginda ise bayanlarin toplam igsizlik oranindaki payt %10,9 erkelerin pay: ise
%6,4’ditir. Burada dikkat ¢eken husus Yunanistan toplam issizlik orani 2002 den
2007’ye gelindiginde azalmis olmasina ragmen halen AB ortalamasinin iizerinde

olusudur.
Tablodan da gériilebilecegi gibi 2007 yili Tiirkiye toplam issizlik oram %8,5’tir.

Dikkat ¢eken husus Tiirkiye igsizlik orant AB ortalamasimn 1,5 puan iistiinde olmasina

ragmen bu AB {iyesi tilkelerden daha iyi bir durumdadir.

Tablo 2.8: AB Ulkelerindeki Gelir Unsuru Olarak Sosyal Giivenlik Primleri

(milyon euro)
2000 % 2005 2006 2007 2008 %

ALMANYA 356.160 18,3 | 378.400 396.460 399.850 407.820 16,4
FRANSA 257.859 17,9 | 312.308 328.409 340.211 350.126 17,9
HOLLANDA 68.741 16,4 | 71.486 80.408 81.107 90.105 15,2
YUNANISTAN | 16.989 12,5 | 26.104 28.047 31.805 33.949 14,0
PORTEKIZ 13.682 11,2 | 18.697 19.360 20.717 21.546 13,0
AB -27 1.2831.99 | 13,9 | 1.525.558 | 1.596.981 | 1.670.374 | 1.716.153 | 13,7
TURKIYE (TL) | 8.600 41.300 53.800 57.900 67.300

Kaynak: Eurostat, European Commission, Social Security Social Integration, 2009
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Tablo 2.9: AB Ulkelerinde Gider Unsuru Olarak Devletin Sosyal Fayda
Harcamalari (milyon euro)

2000 % | 2005 2006 2007 2008 %
ALMANYA 532700 | 258 [ 597.150 | 597.920 |596.680 | 606.910 | 24,4
FRANSA 318263 | 22,1 | 402222 |420298 | 437284 | 454.049 | 233
HOLLANDA 76.406 18,3 | 96.647 109.731 | 113212 | 118321 | 19,9
YUNANISTAN | 20.155 14,8 | 31.814 35.239 39.377 44.631 18,4
PORTEKIZ 16.500 13,5 | 27.516 29.181 31.334 33.040 19,9
AB27 1.772.143 | 193 | 2.186.011 | 2.272.536 | 2.359.718 | 2.441.797 | 19,5
TURKIYE (TL) | 11.000 59.900 71.900 81.900 93.200

Kaynak: Eurostat, European Commission, Social Security Social Integration, 2009

Tablodan da izlenebilecegi gibi 2000 yilinda Almanya da istihdam edilen
kisilerden 356,1 milyar euro prim toplandigi goriilmektedir. Bu rakam, Almanya
GSYIH’nin  %18,3’diir. Almanya’daki bu oran AB-27 iilkeleri ortalamasmin
tistiindedir. AB-27 iilkelerinde toplanan sosyal giivenlik primlerinin GSYIH’ya oram
ortalama %13,9’dur. Tabloya bakildiginda Almanya sosyal fayda harcamalar igin 532,7
milyar euro kaynak ayirdigi goriilmektedir. Bu rakam ise Almanya GSYIH’ sine oram
%25,8 oldugu goriilmektedir. Bu oran AB-27 iilkelerinden 6 puan daha fazla oldugu
goriilmektedir. Yani Almanya sosyal giivenlik i¢in AB ortalamasinin iizerinde kaynak
ayirmaktadir. 2008 yili verilerine bakildiginda toplanan sosyal giivenlik primlerinin 407
milyar euro oldugu goriliir. Bu da Almanya GSYIH’nin %16,4°diir. Ayrilan sosyal
giivenlik kaynagimn ise 606 milyar euro oldugu goriiliir. Bu ise GSYIH’nin %24,4°diir.
Burada dikkat ¢eken nokta miktar olarak artis olmus oldugu gézlemlenmis olsa da,
GSYIH iginde ayrlan payda azalma olmustur. Bu da kayitdisihigmn azaldigini, prim
Odeyen kisi sayisimn arttifim ve devletin bu alana daha az kaynak ayirdiginin
anlagilmasina neden olur. AB-27 iilkelerinin GSYIH yiizdelerine bakacak olursak, AB
tilkelerinin ortalama ayirdiklari kaynak %19,5"dir.

Tabloya bakildifinda Fransa’nin 2000 yilinda topladigi sosyal giivenlik primi
miktar1 257,3 milyar euro’dur. Bu miktarin GSYIH’ya oram %17,9’dur. Bu oran AB—
27 tilkeleri ortalamasinin altindadir. Yillara gére seyrine bakildiginda Fransa 2005°te
312 milyar euro, 2008’de ise 350 milyar euro sosyal giivenlik prim geliri elde etmistir.
Ancak 2008’de GSYIH igindeki oram de@ismemistir. Fransa’mn 2000 yilinda

biitgesinden sosyal fayda igin ayirdigi miktar 318,2 milyar euro’dur. Bu miktarin ise
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GSYIH’daki payr %22dir. Yillar iginde toplanan prim gelirleri de GSYIH i¢indeki pay
da artmustir. 2008 yilinda toplanan prim miktar1 454 milyar euro ve bunun GSYIH
iginde payr %22,3’tiir. Burada dikkat ¢eken husus Fransa’min sosyal fayda igin
GSYIH’dan ayirdign pay AB-27 iilkelerinin ortalamasmin iistiinde olmasidir.

Tablodan Yunanistan’in verilerini inceledigimizde 2000 yilinda toplanan sosyal
giivenlik primleri 19,9 milyar euro ve bu miktarin GSYIH i¢inde oram1 %12,5°tir. Bu
oran AB-27 iilkeleri ortalamasim altinda olup, kayit digilik oranlarinda da gériildiigii
gibl, Yunanistan da kayitdis1 istthdamin fazla oldugu anlasilmaktadir. Bununla birlikte
tablodan goriildiigii iizere biitgeden sosyal fayda i¢in ayrilan pay GSYIH nin %14,8°dir.
Bu oran AB-27 iilkeleri ortalamasinin altindadir. 2008 yili igin tablo incelendiginde
toplanan sosyal giivenlik primi miktar1 33,9 milyar euro, GSYIH icindeki pay1 da
%14’tiir. Sosyal fayda i¢in ayrilan miktar 14,6 milyar euro, GSYIH igindeki pay da
%18,4’tiir. Burada dikkat ¢eken husus ise Yunanistan’in 2008 yilina kadar bir iyilesme
kaydettigi goriilmekte ve hem toplanan prim miktarinda hem de sosyal fayda igin

GSYIH’dan ayrilan pay da artis oldugunu gozlemlenmektedir.

Tablodan da izlenebilecegi gibi 2000 yili Tiirkiye’de sosyal giivenlik prim geliri
8,600 milyar TL’dir. 2005 yilina gelindiginde bu miktar 41,300 milyar TL olmustur.
Yillar igerisinde giderek artan bu miktar 2008 yilina gelindiginde 67,300 milyar TL
olmugtur. Sosyal giivenlik fayda giderlerine bakacak olursak; 2000 yilinda bu kalem
11,000 milyar TL’dir. 2005 yilinda ise sosyal fayda gideri 59,900 milyar TL olmustur.
2008’e gelindiginde ise 93,200 milyar TL olmugtur. Burada dikkat g¢eken husus
biitceden yapilan sosyal fayda giderleri giderek artig gdstermistir. Ancak sosyal
glivenlik prim gelirlerindeki artis, giderlerinki kadar degildir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK VE iSTIHDAM iLiSKisi

3.1. TURKIYE’DE iSTIHDAM VE iSSIZLiK

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde issizlik sorunu baslangigta agik
igsizlikten ¢ok gizli igsizlik sorunu olarak ortaya konmakta idi. Ancak son zamanlarda
meydana gelen ekonomik krize bagli ekonomik daralma agik issizligi belirgin bir
sekilde ortaya gikardi. Issizlik sanayilesmis toplularda daha biiyiik bir sorundur. J.
Robinson’a gore, issizlik sigortasi ve benzeri tedbirlerin olmadigi toplumlarda toplam
talepte meydana gelecek bir azalmanin, igsizlige yol agmak yerine, daha diisiik verimli
islerde g¢aliganlarin sayisimin artmasina yol agacagini belirtmistir. Iscilerin yiiksek
verimli islerden diigiik verimli islere gegmesi olgusunu ‘gizli igsizlik’ olarak
nitelendirmistir'”’. Bu tamm ILO(Uluslaras1 Calima Orgiitii)’niin yapmis oldugu ‘eksik
istthdam’ tanimma olduk¢a yakindir. Eksik istihdam, emegin temsil ettigi verimli
kapasitenin harcanmasi anlaminda agik igsizlik kadar hayati bir olaydir ve gelisen
tilkelerde ¢ok daha yaygindir. Tiirkiye’de agik igsizligin yam sira, diisiik katma deger ve
diisiik gelir bigiminde kargilagilan eksik istihdam olgusu ciddi boyutlarda olup

Tiirkiye’de istthdam sorununun 6ziinde verimlilik unsuru yer almaktadir' .

Ote yandan Tiirkiye’de issizlik oranlarimin artmasmin bir sorumlusu da tekrar
secilme endisesindeki sendika liderlerinin asirt iicret ve yan 6deme talepleridir.
Ucretlerdeki artiglar, bir yandan yerli ve yabanci sermaye yatirimlarim caydirarak Tiirk
Ekonomisinin istthdam olusturma giiciinii frenlemekte, 6te yandan mevcut isletmelerin
kiigiilmelerine veya erken otomasyona gitmelerine yol agarak birgok kiginin iglerini

= Ayn1 zamanda bu {icret artiglar1 ve on ve daha

kaybetmelerine sebep olmaktadirlar
fazla is¢i calistiran isyerlerini esas alan sosyal amaglh fonlar, sosyal sigorta prim
oranlarmnin yiiksekligi isletmeleri ig¢i sayisim azaltarak kiigiilmeye ve/veya kayitdisi

ekonomide faaliyet gistermeye zorlamaktadir.

"7 Tanyeri. i. (1975). Tiirkiye'de Issizlik, HU-SBE Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara,
' TISK, XIX. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 5-10 Aralik 1995.
' Carikg1, E. (1996). Tiirkiye Ekonomisi, Ankara,



95

Ayrica kiigtik isletmelerin hizmetler sektoriinde yogunlastigi ve hizmetler
sektoriindeki kiigiik isletmelerin istihdam payin, imalat sektoriindeki kiigiik
igletmelerin istihdam payina nispetle daha hizli arttifi goz 6niine alinirsa kayitdis:

ekonomi faaliyetlerinin hizmetler sektdriinde yogunlastif sdylenebilir'®’,

Tiirkiye’de kayitdisi sektor, hem sosyal bir promosyon (iicretliden girisimciye
dogru), hem de gerektiginde bir kagig alani (kriz zamanlarinda kayitli sektor ticretlileri,
kayitdisi sektorde iicretli olarak galigabilmekte) olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda
ticretlerde goriilen degisme ile kayith- kayitdigt ekonomi arasinda hayli ilging bir
baglant1 oldugu, belli iicret diizeylerinde tamamlayici rol oynadigs, diger diizeylerde ise

rekabet edebildikleri ileri stiriilmektedir.

Kayitdigi istihdam esnek olusundan dolayr ¢ofu igveren ve isgiiciine hitap
etmektedir. Kayitdis: is¢ilik, aym zamanda kayitli ekonomiye bir alternatif sunmaktadir.
Ekonomik istikrarsizlik dénemlerinde birgok insan kayitdigi faaliyetleri kurtulus i¢in en

emin yol olarak gérmektedir'®'.

3.2. ISTIHDAM UZERINDEKI VERGI YUKU

Yapilan bir arastirma istihdam tizerindeki yasal yiikiimliliiklerin asagidaki

sekilde oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablodan da kolayca goriilebilecegi gibi istihdam {izerinden alinan vergiler
bakimindan Tiirkiye ilk siradadir. Bu yiiksek istihdam vergileri ise kayit dist ekonomiyi
yaratan ve besleyen en 6nemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim “Kayit Dist
2007 Raporu”na gore “Bir sosyal giivenlik sistemine kayitli olmayanlarin 2 milyon 574
binini ticretli, 1 milyon 635 binini ise yevmiyeliler olugturmaktadir. Bu kapsamdaki
toplam 4 milyon 209 bin kiginin yasalar geregince SSK'ya kayith olmasi, SSK ve

Igsizlik Sigortas1 Primiyle gelir ve damga vergisi 6demeleri gerekiyor” denilmektedir'®2.

' Bulutay, T. (1995), Employment, Unemployment and Wages in Turkey, ILO,

L Altug, O. (1996), Kayitdisi Ekonominin Kayit Altina Alinarak Vergilendirilmesi Amaciyla Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkindaki Kanun Tasarisi Taslagi,

%2 Ankara Ticaret Odasi, Derin Istihdam Raporu (2004—11-14)
http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=240&1=1(11.06.2008)
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Tablo 3.1: Istihdam Uzerindeki Yasal Yiikiimliiliikleri

ULKELER ISTIHDAM ) ISTIHDAM
UZERINDEKI ULKELER UZERINDEKI
VERGI VERGI
% %
GUNEY KORE 13,60 [SPANYA 31.0
ABD 15,50 HOLLANDA 32,40
MEKSIKA 15,60 ALMANYA 32,60
ISVICRE 17,80 YUNANISTAN 34,30
AVUSTURALYA (23,10 ITALYA 35,50
KANADA 23,30 BELCIKA 39,00
JAPONYA 24,20 ISVEC 39,50
INGILTERE 29,70 FRANSA 40,00
DANIMARKA 30,10 POLONYA 41,30
TURKIYE 50,10

Kaynak: http://www.atonet.org.tr/, Ankara Ticaret Odasi, Derin Istihdam Raporu 2004

Buradan gu yargiya varmak miimkiindiir. Tiirkiye’de vergi adaletsizliginin ve
vergi oranlarinin yiiksek olmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, kayit dis1 ekonominin
kontrol altina alimamamasidir. Yiiksek vergi yiikleri kayit dist ekonomiyi artirmakta,
kayit digilik devlet agisindan vergi kaybi yaratmakta ve sonugta devlet vergi hasilatini
artiracagi beklentisiyle yeniden oran artigina gitmektedir. Bu ise sonugta vergi
hasilatinda daha fazla bir diisiise sebep olmaktadir, ve bir kisir déngii isine girilmis

olunmaktadir.

Niifusun siirekli arttiy, ihtiyaglarin siirekli farklilastigi, teknolojik gelismelerin
oldugu ve bu dogrultuda mal ve hizmet sunumlarimn da farklilagtigi giintimiizde vergi

toplama, miikellefe bilgi verme ve miikelleften bilgi alma yoéntemleri de degismektedir.

Teknolojik alt yapisimi siirekli dinamik tutan kurumlarin basinda gelen mali

idarenin emek yogun denetimden ziyade bilgi islem marifetiyle denetim yapmay1
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hedefledigi de bilinmektedir. Istihdam {izerindeki yasal yiikiimliiliikler (vergi ve sosyal

giivenlik prim oranlar1) karsilanabilir makul bir seviyeye gekilmelidir'®.

3.3. TURKIYE’DE KAYITDISI iSTIHDAMIN ARTIS NEDENLERI

Kayit dis1 istihdami arttiran en ©nemli etken, sermayenin massedemedigi
potansiyel is¢i niifusunu varligidir. Gelir elde etme zorunlulugundaki bu insanlarin
devletin orgiitlemedigi kayitsiz denebilecek birtakim istihdam sahalarina kaymalarini
tuhaf karsilamamak gereckmektedir. Bir taraftan biiyiik bir igsiz kitlesinin mevcudiyeti,
diger taraftan kati, cezalandirici ve afir mali yiikler getiren, esneklik tasimayan,
ckonominin getirdigi hizli degisime ayak uyduramayan calisma mevzuati,

miitesebbisleri adeta istihdamdan kagisa veya kayit disi calismaya zorlamaktadir'®*.

Kayith sektdr istihdaminin yeterince genisleyememesi, isverenin &demek
zorunda oldugu agir yasal yiikiimliiliiklerine bagli oldugundan kayit disi sektdriin
genislemesine neden olmaktadir. SSK primi igveren payi, kidem ihbar tazminatlari ile
tiretimle ilgili olmayan sosyal amagli (Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Sosyal
Yardimlagma Dayamigma Fonu, Tiirk Sporunu Tegvik fonu, Cevre Kirliligi Fonu vs. )
fonlar isgiicii maliyetini arttirmaktadir. Is¢ilik maliyetini %10 dolayinda artiran sosyal
amagl fonlar imalat sanayinden kaldirilsa, bu sektorde kagak isgi ¢alistiranlarin haksiz
rekabeti kismen ortadan kalkacak, finansman darbogaz1 ve dis rekabet gii¢liigii i¢inde

olan bu kesim bir 6lgiide rahatlayacaktir'®.

Tiirkiye halen Avrupa Birligi iilkeleri arasinda goreli olarak en yiiksek isgiicii
maliyetine sahip tilkelerden biridir. Bugiin issizlikle miicadelede hayati 6neme sahip bu
konunun Tiirkiye baglaminda derinlemesine aragtirilmasi sonucunda yiiksek isgiicii
maliyetinin diigiiriilmesinin istihdama yapacagi olumlu katkinin dikkate deger oldugu

seklindedir.

Isgiicii maliyetini; net iicret, gelir vergisi, ¢alisann SSK ve benzeri prim
odemeleri, isverenin ayni tiirden prim &demeleri ile birlikte kidem tazminati1 demeleri

olmak iizere dort temel unsura ayrigtirmak miimkiindiir. Istihdam tizerindeki iicret dist

"B Civelek, Ugur. (2005), “Dolayli Vergiler ve Kayit Disiik”, Radikal Gazetesi, 29.04.2005.
'* Keyder, C. (1994), Enformel Sektor Globallesme ile Artar, Ekonomik Forum, TOBB, Mays
' Ozgelik-Is, (1994.) Kayitdisi Ekonomi ve Istihdam, Ankara,
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ddemelerin, diger ifadeyle "istihdam vergilerinin" ©nemli bir yiik olusturdugu

gozlemlenmektedir'®®.

Imalat sanayinde igveren payma diisen 6demeler ortalama olarak toplam isgiicii
odemelerinin % 20'si dolayindadir. Ancak, biraz daha detayli olarak incelenecek olursa
baz1 sirketlerde bu demelerin toplam isgiicii 6demeleri igindeki paymnin % 30'larin
tizerinde oldugu gozlenmektedir. Bu oranlarin iizerine bir de ig¢inin paymna diisen, gelir
vergisi ve difer kesintiler de eklendiginde tiim istihdam vergileri olarak
adlandirilabilecek kesintilerin orani daha da artmaktadir. Bu durumun ise istihdam

tizerinde olumsuz etkisi oldugu agiktir.

Isgiicii maliyeti - istihdam arasindaki iligki konusunda gelir vergisi unsuruna
bakilacak olursa, ekonomide gelir vergisi, isgiicii talebi ile degil isgiicii arz1 ile
iligkilendirilir. Bununla birlikte, Tiirkiye'de gelir vergisi kaynaktan 6dendiginden, iicret
pazarlifinda net {icret 6nemlidir. Bu bakimdan gelir vergisinde meydana gelebilecek bir
azali, ayn1 oranda olmasa bile, briit iicreti azaltic1 etki yapabilir. Bu nedenle, her ne
kadar gimdilik bu iligkiyi arastiran caligmalar olmasa da, gelir vergisi yiikiiniin

hafiflemesinin istihdamu artirict etki yapacagi sdylemek miimkiindiir.

Gerek istihdam vergilerinin gerekse gelir vergisinin yiikiinii hafifleterek
biiylimenin istthdam saglama kapasitesini artirmasi miimkiindiir. Daha ileri giderek, bu
stratejinin igsizlikle miicadelede ihmal edilemeyecek kadar énemli bir unsur oldugu da

iddia edilebilir.

Ancak, bu stratejinin uygulanmasi, sdylenmesi kadar basit degildir. Ust iiste
biiyiimenin gergeklestigi, belli hedefleri tutturmanin zorunluluk arz ettigi, yiiksek faiz
dis1 fazla zorunlulugunun devam ettigi, SSK agiklarinin giderek biiyiidiigii bir ortamda
prim ve gelir vergisi oranlarini diisiirmek ayn1 zamanda belli hedeflerden vazgegmek
anlamina gelecektir. Gelir kaybimin hemen, istihdam artiginin ise zaman iginde
gergeklesecegi unutulmamalidir. Istihdam artigiin yaratacagn ek gelir faydali ama

yetersiz olmaktadir.

"% TiSK, (2006). Isgiicii Maliyetlerinin Diisiirilmesi Mutlaka Kayitdisilikla Miicadele ile Birlikte Ele
Alinmalidir, fyveren, Mart 2006.
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Bu olumsuzluklara ragmen Tiirkiye’de, bazi illerde vergi ve sigorta primi
tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin
etmek suretiyle yatirimlari ve istihdam imkanlarini artirmak amaciyla diizenlenen 5084
ve 5350 sayilt Tesvik Yasalar yiiriirliige konmugtur. S6z konusu Yasalar kapsaminda
yer alan 49 ilimizde istihdama iligkin 6nemli tegvik sistemleri gelistirilmis olup,

isletmelerimizin biiyiik bir kism1 bu uygulamadan memnun kalmiglardir'®.

Ote yandan, Isgiicti maliyetlerinin diisiiriilmesi mutlaka kayit digilikla miicadele
ile birlikte ele alinmalidir. Bu konuda iilkemizin biiyiik kayiplart oldugu herkesin

malumudur.

Ek bir strateji de sosyal giivenlik reformudur. Bu reform giindemdedir ve isgiicii
maliyetini hafifletme politikastyla birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Maliyeti diisiik
ama igsizlige etkisi yiiksek bir tasarim da, ilk kez ige girecek 15-24 yas grubuna yénelik

olarak diisiinmek gerekebilir.

Sonug olarak; isgiicii piyasamiz, igsizlik tazminatinin gok sinirli kalmasi, yiiksek
ticret fakliliklar1 ve iicretlerin herhangi bir endekse tabi olmamalari, kismi sendikal
orgiitlenme, yaygin kayitdisihk gibi 6zellikleriyle bir hayli esnek olsa da, kidem
tazminati yiikii dahil agir istihdam vergileri, yar1 merkezi toplu pazarhik diizeni, vasif
uyumsuzlugu, is arama-bulma sisteminin geriligi gibi 6zellikleriyle bir hayli katiliklar

icermektedir'®®,

Ote yandan, TBMM’de kabul edilerek 10.06.2003 tarihinde uygulanmasina
baglanan 4857 sayili Kanunla tilkemiz galigma yagami yeni bir is kanunu ile tamsmistir.
Bu yasayla is giivencesi ve kidem tazminati1 dahil olmak {izere, ¢alisma yasamina iliskin
tiim alanlarda, esnek bazi hiikiimler getirmistir. Kanun ¢agin gereklerine ve Avrupa
Birliginin ¢alisma hayatin1 diizenleyen yonergelerine uygun ¢agdas, ulusal rekabet
giiclimiizii artiracak, yapisal doniisiime olanak veren hiikiimlere sahiptir. Getirilen esnek

calisgma modelleri, sadece sikintili dénemlerde degil, her zaman isletmelerin rekabet

187 TiSK, (2006). Isgiicii Maliyetlerinin Diisiiriilmesi Mutlaka Kayitdisilikla Miicadele ile Birlikte Ele
Alinmalidur, Isveren, Mart 2006.
%8 TISK, (2006). isgiicii Maliyetlerinin Diisiiriilmesi Mutlaka Kayitdisiikla Miicadele ile Birlikte Ele
Alinmalidir, fsveren, Mart 2006.
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glciinii gelistirebilmek ve istihdami artirabilmek igin de etkin ve verimli ¢alisma

yontemleri olarak degerlendirilebilecektir'®.

Ayrica, Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) Istihdam
Galigma Grubunun raporunda da SSK primlerinin yiiksekligi sorununa yer verilmistir.
Sorunun ¢oziimiine iliskin olarak, vergi ve primini diizenli 6deyen isyerlerine indirim
uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir. Daha agik bir ifadeyle muhtasar vergisi ve SSK
primlerini diizenli olarak &deyen igverenlerin bir takvim yilinda diizenli olarak ddedigi
vergi ve SSK prim tutarimn belirlenecek bir yiizdesi, bir sonraki yilda édenecek vergi
ve SSK primlerinin mahsup edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Bu konuda,
Yatirim Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu’nun konuya iliskin galigmalar:
devam etmektedir. Calismalar tamamlandiginda yasal diizenlemeler yapilarak yiiriirliige

konulacag bilinmektedir.

**> TISK, (2006). Isgiicii Maliyetlerinin Diisiiriilmesi Mutlaka Kayitdisilikla Miicadele ile Birlikte Ele
Almmalidir, fsveren, Mart 2006.
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SONUC VE ONERILER

Giintimiizde gelismisligin, kalkinmanin gistergelerinden biri olarak kabul edilen
sosyal giivenlik, bir insan hakk: ve sosyal devlet olmanin geregi seklinde goriilmektedir.
Sosyal politikanin ¢nemli bir araci durumunda bulunan sosyal giivenlik devamli
degisikliklerin, gelismelerin yasandigi bir alan Gzelligi tasimaktadir. Ulkemizde sosyal
giivenlik alaninda 6nemli mesafeler kat edilmis ancak yaygin bir sistemin gerektirdigi

noktaya heniiz ulagilamamistir.

Sosyal giivenlik sistemi de finansman kaynaklarindan hangisinin agirlikl
oldugu, iilkenin siyasi ve ekonomik egilimlerine gore farklilik gostermekle beraber iig

temele yani is¢i ve igverenden alinan primler ile devlet katkisina dayanmaktadir.

Organize sekli ne olursa olsun, biitiin sosyal giivenlik sistemlerinin temel gayesi
biitiin niifusa yeterli bir koruma saglamaktir. Ancak Tiirkiye’de bu konuda yeterince

basari saglanamamistir. Bunun igin su temel noktalara dikkat etmek gereklidir.

Sadece cezai miieyyidelere dayanan bir yaklasimla kapsamim genisletilmesi
miimkiin degildir. Bagka bir ifade ile denetimi sikilastirarak cezalari artirmak bir yol
olarak ortaya konulabilir; ancak yeterli degildir. Onemli olan sigorta kapsami disinda

kalma yiikiiniin ¢ok yiiksek oldugu bilincinin sigortalilara kazandirilmasidir.

Bu baglamda 6nemli bir tedbir de belli sayida is¢i ¢alistirma kriteri esas alinarak
igverenlere yeni yiikiimliiliikler getiren uygulamalarin sona erdirilmesidir. Hatta
istthdam tesvik edici (belli sayida sigortal istihdami halinde sigorta primlerinde devlet

katkisimin artirilmasi gibi) tedbirler getirilmelidir.

Etkili bir bagka tedbir de, devleti iligiincii taraf olarak sistemin finansmanina
katilmasidir. Bu, hem sigortalilarin hem de igverenlerin yiikiinii azaltacaktir. Bu

durumda, kapsamin genislemesin de 6nemli bir rol oynayacaktir.

Ayrica, kayitdigilikla miicadelede temel baslama noktasi, sosyal giivenlik
kurumlarinda otomasyona gegilmesidir. 1990’1 yillardan itibaren Tiirk sosyal giivenlik

sistemi finansman krizine girmistir. Kurum agiklarim genel biitgeden karsilanmasi
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yoluna gidilmistir. Aslinda, sosyal giivenlik sistemi agigi sorunu bir gelir boliisiim
sorunudur. Ciinkii sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesini saglamak iizere
alinacak her tiirlii 6nlem ya isci, ya igveren, ya emekli, ya da devlet kesimi iizerine yiik
getirecektir. Dogal olarak biitiin kesimlerde kendilerin en az zarar verecek olan yéntemi

tercih etmektedirler.

Sosyal giivenlik kurumlarimin agik vermesinin temelde iki sebebi vardir; gelir
azhigy ve giderlerin fazlalifi. Gelir azaltici faktdrlerin bashicalart erken emeklilik
uygulamasi, prime esas kazancin diisiik gosterilmesi, prime esas kazancin
hesaplanmasina dahil 6demelerin kapsamimin darligi, prime esas kazang sinirlarinin
diigiikligi, her ii¢ kurulustan da aylik alabilmenin 6niinde bir engel bulunmamasi, kayit
dig1 istihdamin yiiksekligi, prim tahsildt oranimn diigiikliigii, af ve 6deme kolaylig1 gibi
uygulamalarla prim 6deme egiliminin azalmasi, s6z konusu kurumlarin gelirlerini etkin
bir fon yonetimiyle degerlendirememeleri (hiikiimet bu fonlar1 ucuz kaynak olarak

gormektedir) ve gelir kaynaklarmin yetersizligidir.

Gider artiric: faktorler ise, erken yasta emeklilik uygulamalari, primi alinmadan
yapilan sigorta 6demeleri, borglanma kanunlari, uzayan ortalama émiir nedeniyle artan
aylik 6demeleri ve saghk yardimlarmn yani sira prim gelirleri ile 6denen ayliklar

arasmdaki iliskinin zayifligidir.

Prim esasiyla hareket eden ve gelir-gider dengesini kurmasi beklenen Sosyal
Giivenlik Kurumlar biitgeden gergeklesen transferlerle ayakta kalmaktadir. S6z konusu
transferlerin biitge {izerindeki yiikii giderek artmakta, yatinmlara ve diger verimli
alanlara y&nlendirilebilecek kaynaklar, agiklarin karsilanmasinda kullamlmaktadir.
Buna ilaveten Sosyal giivenlik kuruluglarinin sorunlarina yénelik ¢6ziim énlemlerinin

gecikmesi, kurumlara yapilan transferlerin de artmasina yol agmaktadir.

Gelismis iilkelerde sosyal giivenlik niifusun biitiiniinii kapsamina almaktadir.
Ekonomik olarak gelismis iilkelerde sosyal giivenligin finansman1 ve fonlarin kullanim
sorun olmamaktadir. Gelismekte olan tilkeler agisindan ise sosyal giivenligin kapsamini
genisletmek ve bundan dolay: da sosyal giivenlik fonlarini bir arag olarak kullanmak

zorunlulugu vardir.
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Giintimiizde ciddi sorunlar yagayan sosyal giivenlik kurumlarinin kendi iglerinde
baz1 yeniliklere gitme zorunlulugu bulunmaktadir. Oncelikle ii¢ temel sosyal giivenlik
kurumunu da igine alacak bigimde yasal degisikliklere gitmek gerekmektedir. Ozellikle
sosyal gilivenlik kurumlarinda norm birligi saglanmalidir, kurum Kkarsiliklarindaki
farkliliklar ortadan kaldirilmalidir. Ciinkii sigortalilarm tiimii ayni iilkede ve ayn1 yasam
kosullarinda hayatlarini  siirdiirmektedirler. Diizenlemeler iginde prim tahsilatim
kolaylastiracak yontemler getirilmeli, teknolojik gelismelerden yararlanmali, personel
son bilgilerle donatilmali ve kurumun daha etkin galigmasina olanak taninmalidir.
Fonlarin kullamminda verimlilik ilkesine agirlik verilmelidir. Ayrica fonlarin
kullaniminda devlet miidahalesi minimum diizeye indirilmeli ve kanuni kisitlamalar
kaldirilmalidir. Fon kullaniminda bilgili ve bu alanda deneyimli yoneticilerin se¢ilmesi

uygun olmaktadir.

Diinya genelinde sosyal giivenlik sistemlerinin temel sorunlarina bakildiginda
dort ana baglik ortaya ¢ikmaktadir; bunlar; demografik etkenler, diisiik kapsam ve prim
tahsilati, kayit dist istihdam ve politik miidahalelerdir. Bu sorunlara kisaca deginmek
gerekirse, demografik etkenlerden kastedilen yaglanma sorunu, yani her gegen yil pasif
niifusu finanse edecek olan aktif niifusun sayisiin azalmasidir ki bu sorun heniiz
Tiirkiye i¢in AB ile kiyaslandiginda onemsiz kalmaktadir. Bunun disinda iilkemiz i¢in
daha ©6n planda olan bir sorun vardir ki o da, degisen hiikiimetlerin popiilist
politikalarinin  sosyal giivenlik sistemi tizerindeki olumsuz etkileridir. Gegmiste
emeklilik yasin1 erkene alan uygulamalar, prim aflar1 gibi yanlis kararlar sistemin zarar
gormesine neden olmustur. Bu nedenle bu alanda 6zerklik kavramimin artik daha

dikkatle ele alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir,

5510 sayili Kanunla getirilen yenilikler ile ilgili bazi endiseler devam
etmektedir. Bu endiseler yeni sistemin gelecege déniik belirsizliginden
kaynaklanmaktadir. Ozellikle yaslilik ayliklarmin gelecegi bir endise kaynag
olmaktadir. Emeklilik ve emekli aylifi, sosyal giivenlik sisteminde bireylerin hayati
kararlarin1 olusturmaktadir. Bu tiir uzun vadeli sigorta kollar1 ile ilgili alinan kararlarin
istikrarli olmamasi ge¢misteki olumsuz deneyimlere bakildiginda bireyi endiseye sevk
etmektedir. Sosyal giivenlikte yasllik, malulliik gibi uzun vadeli sigorta kollarina iliskin
karar degisikliklerinin etkileri uzun dénemde ortaya gikmaktadir. Bu alanda sik sik
degisiklik yapilmamasi ve tutarli olunmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bu degisiklikler
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ile ilgili olarak tatmin edici bir cevap ortaya konmus degildir. Anayasa Mahkemesinin
almig oldugu son karar sosyal giivenlikte norm ve standart birligini zedeleyici nitelik
tasimaktadir. Bu konuda kamuoyundaki tartismalari ortadan kaldirmak ve daha istikrarl
bir sistem kurabilmek i¢in daha kararli ve tutarli bir tutum izlenmesi biiyilk énem

tasimaktadir. Aksi takdirde tek gati sistemini savunmak anlamsiz goriinmektedir'*’.

Sosyal giivenlik kurumlarinin agiklari siirekli olarak bir artis trendi igindedir. Bu
yapmn finansal olarak siirdiiriilebilirligi bulunmamaktadir. Bu durum Tiirkiye’de
sosyal giivenlik reformunu bir zorunluluk haline getirmistir. Bu kapsamda, 5502 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandimnmn tiizel
kisilikleri kaldirilarak, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) altinda birlestirilmistir. Ayrica,
17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun™un 73 fincii maddesiyle 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa eklenen gegici 20. maddede, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici
20 nci maddesine gore kurulmug olan sandiklarm, 17/4/2011 tarihine kadar olan iig
yillik dénem igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilmesi hiikme baglanmustur.
Diger taraftan, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu sosyal
giivenlik sistemini olugturan sigortalilik-emeklilik ile genel saglik sigortasinda reform
niteliginde degisiklikleri getirmistir. Bu kapsamda, yashilik ayligina hak kazanabilmek
agisindan sigortalilik stiresi, prim 6deme giin sayisi ve asgari yas sart1 kriterleri biitiin
sigortalilart kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmis ve tiim kesimler agisindan norm
ve standart birligi saglanmistir. Oliim sigortasindan dul ve yetimlere saglanacak haklara
sahip olabilme agisindan mevcut kurumsal farkliliklar ortadan kaldmilmistir. Ayrica
vatandaglarin tamamim kapsayacak sckilde genel saglik sigortas: sistemine gegilmis,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan saglanan saglik hizmetlerine iliskin hak sahipligi
kapsami ve saglik hizmetlerinin sunumuna iligkin sistemi disipline eden bir yapi

olugturulmusturlgl.

2009 yili Sosyal Giivenlik Kurumlari’min toplam gelirleri 84,3 milyar TL

civarinda olmas: bekleniyor. Bu gelirlerin 60 milyar TL’sinin prim tahsilatlarindan,

' Yorgun S, Sosyal Giivenlik Catis1 Anayasa Mahkemesi Karari ile Cokilyor mu? ,. www.isgic.org.
(07.08.2007)
12009 Y1l Biitge Gerekgesi, Ankara, Ekim 2008
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kalan kismin ise devlet destegi olacagi tahmin edilmektedir. 2009 yili SGK giderlerini
ise, 70 milyar TL’si emekli aylig1, 27,7 milyar TL’si saglik harcamalar1 olmak iizere

toplam 105,7 milyar TL olmasi beklenmektedir.

Gelirler ve giderler arasinda olugan farki azaltabilmek igin iki yol izlenebilir.
IIki, prim gelirlerini artirmaktir. Bunu saglayabilmek igin de, kayit disini azaltarak tiin
¢alisanlari sistem igine dahil etmek gerekmektedir. Kayit disi ekonominin terk edilip
sistemin diizgiin ¢alisabilmesi i¢in ise istihdam iizerindeki vergi yiiklerinin diisiirmek

gerekmektedir.

Ikici yol ise giderler ile ilgilidir. Giderleri iki 6nemli kalemi olan emekli
ayliklar1 ve saglik harcamalarindan, emekli ayliklarina miidahale etmek miimkiin

goriinmemektedir. Bu durumda elimizde tek segenek saglik harcamalarmi kismak

olacaktir.
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