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OZET

YEREL YONETIMLERDE iC DENETIiM MODELI:
DENIZLi iL OZEL iDARESI ORNEGI

Kavakoglu, Tamer
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Ana Bilim Dali
Tez Danigmani : Yrd. Dog. Dr. Siileyman Yaman KOCAK

Subat 2010, 128 Sayfa

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu yonetimimize
cagdas bir denetim uygulamasi olan i¢ denetim sistemini getirmistir. Bu sistemle
birlikte uluslararasi denetim standartlar1 ve etik kurallar1 olan ve mevcut
geleneksel denetim ve teftis sistemini esash bir sekilde degistiren yeni bir denetim
anlayis1 Tirk idare sistemine girmistir. Uluslararas1 boyutta kabul goren i¢
denetim; bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini
giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve damsmanhk faaliyetidir. i¢ denetim,
kurumun risk yonetim, kontrol ve yonetisim siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim
getirerek kurumun amaglarina ulasmasina yardimei olmaktadir.

Oncelikle i¢c denetim kavramy, i¢c denetimin amaci, kapsam ve ozellikleri, i¢
denetim tiirleri, i¢ denetim siireci, i¢ denetim mesleginin standartlar: ile meslek
ahlak kurallari, i¢c denetime iliskin yasal diizenlemeler ve i¢ denetimin etkilesim
alan1 ulusal ve uluslararasi literatiir acisindan ele almp tamtilmistir. Ayrica
Denizli il Ozel idaresi’nde i¢ denetimin nasil yapilandigina deginilecek ve son
olarak da il ozel idare i¢c denetcilerinin i¢ denetim hakkindaki algilamalar1 ve
beklentileri yapilan anket ile ortaya konulmaya cahsilacaktir.

Anahtar Kelimeler: i¢c denetim, risk, i¢ kontrol,



ABSTRACT

THE METHOD OF INTERNAL AUDITING IN LOCAL ADMINISTRATIONS:
DENIZLi SPECIAL PROVINCIAL ADMINISTRATION

Kavakoglu, Tamer
M. Sc. Thesis in Political Science and Public Administration
Advisor : Assist.Prof.Dr. Siileyman Yaman KOCAK

February 2010, 128 Pages

Law number 5018, The Public Financial Management and Control Law has
brought a new modern auditing system which is called internal auditing in our
public administration. Turkish administration system has changed the current
classical inspection understanding with the international rules and ethic values by
this law. Internal audit is internationally defined as; an independent, objective
assurance and consulting activity designed to add value and improve an
organization’s operations. Internal audit helps an organization accomplish its
objectives by bringing a systematic, disciplined approach to evaluate and improve
the effectiveness of risk management, control and governance processes.

First, it has been studied and introduced internal auditing terms, the
purposes, contents and properties, types, processes, vocational standards and
ethics rules, legislative arrangements, interaction of internal auditing within the
context of international literatures. In addition, it will be mentioned how internal
auditing system has been structured in Denizli Special Provincial Administration.
In the end, understanding and expectations’ of internal auditors of all Special
Provincial Administration on internal auditing will be pointed out by a
questionnaire.

Key words: Internal audit, risk, internal control,
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GIRIS

Tiirkiye’nin ydnetim sistemi Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinden
baslayarak Cumhuriyet doneminde de devam eden siiregte Fransa’dan etkilenmistir. Bu
anlayigin etkisiyle; Tirkiye’de yoOnetim anlayisi yakin zamanlara kadar Kita
Avrupa’sinda oldugu gibi genellikle hukuki yaklasimla sekillenmis, denetim yapanlar
hukuka uygunluk ve mali denetimi benimsemis ve yoneticiler de bu anlayis
cergevesinde yonetim icra etmislerdir. Yonetim sekli olarak klasik Weberyen biirokratik
sistem, bu anlayisin bir parcasit olmustur. Mevzuata uymanin ve kontroliin bag taci
edildigi bu anlayis, sistemin isleyisi agisindan gerekli ve gelistirildiginde ¢ok Snemli
olmakla birlikte, gelistirilemediginde mevcudun korunmasinin ve hatta gerilemenin de

bir aract durumuna diisebilmektedir.

Diinyadaki gelismelere bakildiginda ise postbiirokrasi, postfordist liretim tarzi,
yonetigsim, saydamlik, hesap verebilirlik, yeni kamu isletmeciligi, toplam kalite
yonetimi vb. kavram ve anlayislar, hizmette standartlar gelistirme, acik toplumla
kamuoyu denetiminin artmasi, vatandas odaklilik, sonu¢ odaklilik, kamu hizmetlerinde
rekabetin saglanmasi ve biirokraside yatay orgilitlenme gibi hususlarin 6ne ¢iktigi

goriilmektedir.

1980 sonrasi Tiirkiye’de yasanan degisim, kamu yoOnetimi alaninda kokli
degisiklikleri beraberinde getirmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin 1999 yilinda Helsinki
zirvesinde Avrupa Birligine (AB) aday iilke olarak resmen kabul edilmesinin ardindan,
mali yonetim ve kontrol alanindaki mevcut yasal diizenlemelerin AB mevzuatiyla
uyumlastirilmasi yoniinde caligmalar baslamistir. 2000°li yillarin basindan itibaren
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi ile yiiriitiilen anlagmalar c¢ercevesinde bu
alandaki calismalar ivme kazanmistir. Bu calismalarin sonucunda kamuda i¢ denetim
ihtiyacinin farkina varilmis ve ilk olarak T.C. Merkez Bankasi 2002 yil1 sonunda Ig

Denetim Genel Miidiirliigiinii kurarak faaliyete gecirmistir.

Kamu I¢ Mali Kontrol (KIMK) kavrami, devletlerin i¢ kontrol ortamlarini
yeniden yapilandirmalarina ve 6zellikle kamu sektorii kontrol sistemlerini uluslararasi

standartlar ve AB 1yi uygulama 6rnekleri dogrultusunda giincellemelerine yardim etmek



icin yapisal ve islevsel bir model saglamak amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan
gelistirilmistir. KIMK, ulusal hiikiimetlere, gelir ve harcama merkezlerinde ideal kontrol
ortami kurmalarina rehberlik edecek yapisal bir model sunmaktadir. Kamu I¢ Mali
Kontrolii, islemlerin, ilgili mevzuat ve biitge tanimlariyla oldugu kadar saglam mali
yonetim, seffaflik, etkinlik, etkililik ve ekonomiklik ilkeleriyle uyumlu olduguna iliskin

makul giivence saglamay1 amaglamaktadir.

AB tarafindan “aday iilke” statiisiine alinmais iilkeler AB topluluk miiktesebatina

uyumun saglanmasi amaciyla ¢ok sayida baslik lizerinde miizakerelere baslarlar.

Topluluk miiktesebatinin 32 sayili Mali Kontrol fasli ii¢ unsurdan olusmaktadir:
Kamu I¢ Mali Kontrolii, Dis Denetim, AB mali c¢ikarlarmin korunmasi ve
dolandiricilikla miicadele. 1lk iki unsur hakkinda AB’de bir diizenleme yoktur, iiye
tilkeler ulusal biitge imkanlarini kontrol etme alaninda kendi diizenlemelerini yapmakta
her zaman serbest olmuslardir. Ancak AB fonlariin yonetimi ve kontrolii konusunda
aday tlkelerin uygulamak zorunda oldugu 6zel AB diizenlemelerini uygulamak

zorundadirlar.

AB’de i¢c denetim, i¢ kontrol ve dis denetime iliskin belirli bir mevzuat
bulunmamaktadir. AB kendi ilke ve standartlartyla uyumlu uluslararasi standartlarin
kabul edilip uygulanmasini; bu cergevede rol ve sorumluluklar1 yasayla belirlenmis,
cergevesi 1yi ¢izilmis i¢ ve dis denetim mekanizmalarinin olusturulmasini Birlige tliye ve

aday tilkelerden talep etmektedir.

Katilim miizakereleri sirasinda, aday iilke Kamu I¢ Mali Kontrolii modelini
benimsemek ve uluslararasi standartlar1 kabul etmek konusunda mutabik kalmalidir. Bu
anlagma ilgili ulusal politika dokiimanlarina yansitilmali ve boylece miizakere siirecinde

yasal dayanagin ve iilkenin taahhiitlerinin bir kismin1 olusturmalidir.

Aday iilkelerde AB fonlarinin yonetilmesi ve kontrolii dikkate alindiginda, kati

bir topluluk miiktesebatinin mevcut oldugu goriilmektedir.

2000’11 yillarin basinda AB tarafindan yapilan incelemelerde; Tiirkiye’deki
kamu i¢ mali kontrol sisteminde kavramsal ve islevsel eksiklikler oldugu ve bu alanda
yasal diizenleme ihtiyac1 bulundugu tespit edilmistir. Ayrica, seffaflik, performans
denetimi ve mali yonetim gibi alanlarda uluslararas1 kabul gérmiis ilkelerin yeterince

takip edilmedigi, denetim alanindaki yetki ve sorumluluklarin tam olarak



tanimlanmadig1 ve kamu kuruluslarinin goérev ve sorumluluklarinin halen yeterince

belirgin olmadig1 vurgulanmaistir.

AB miiktesebatina uyum siirecinde, {iye iilkelerin biitge uygulamalarinda
standart bir uygulama olan “Kamu I¢ Mali Kontrol” modelinin iilkemizde de uygulanma
hedefi, kamu maliyesinde bir reform niteliginde sayilan ve devlet tanimi igerisinde yer
alan genel biitge, 0zel biitge, diizenleyici ve denetleyici kurumlar, mahalli idareler ve
sosyal gilivenlik kuruluslarimin tabi olduklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 24.12.2003 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM)
kabul edilerek tiim hiikiimleriyle 01.01.2006 tarihinde yiirlirliige girmesiyle
gerceklestirilmistir.

Kamu mali yonetim sistemimiz uluslararasi standartlar ve AB uygulamalariyla
uyumlu olarak yeniden yapilandirilarak beraberinde ¢ok yilli biitge, stratejik plan,
performans plani, i¢ kontrol, i¢ denetim, kaynaklarin kullaniminda iyi mali yonetim
ilkeleri, mali saydamlik, hesap verebilirlik, kamuda tahakkuk esasli muhasebeye gecis

ve muhasebe birliginin saglanmasi gibi cagdas mali yonetim anlayisini getirmistir.

Bu sistemle birlikte iilkemizde kamu kurumlar1 acisindan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanimi konusunda giivence ve danismanlik hizmeti veren ig
denetim faaliyeti mali yonetim ve kontrol sistemine dahil olmustur. I¢ denetim
sisteminin bagariyla uygulanmast durumunda 5018 sayili Kanunla getirilen yonetim
sorumlulugu ilkesinin hayata gecirilmesi, iist yoneticilere giivence verilmesi, kurum
faaliyetlerine deger katilmasi, kamuoyu ve ilgililere giivenilir bilgi aktarilmasia katki
saglanmasi, uluslararas1 standartlara uyum saglanmast ve kamu idarelerinin
faaliyetlerinin  etkinlik ve  verimliliginin  artirilmasina  olanak  saglanmasi

beklenmektedir.

5018 sayili Kanunun kamu denetim anlayisina getirdigi en dnemli yonlerinden
birisi de fonksiyonel bagimsizliga sahip ve kendi faaliyetlerinin de hesabini veren
danismanlik ve rehberlik yonii de olan bir denetim anlayisin1 getirmesidir. Bu sistemle
birlikte uluslararasi denetim standartlar1 ve etik kurallar1 olan ve mevcut geleneksel
denetim ve teftis sistemini esasl bir sekilde degistiren yeni bir denetim anlayis1 Tiirk
idare sistemine girmistir. I¢ denetim reformunun basarili olmasi durumunda; kamu

yonetimindeki bircok sorunun c¢oziilecegi, kamuda kaynak kullanimlarindaki
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etkinsizliklerin, israf ve yolsuzluklarin azalacagi, kamu idarelerinde seffafligin ve hesap

verebilirligin 6ne ¢ikacagi ve idarelerin daha iyi ve kaliteli yonetilecegi sdylenebilir.

5018 sayili Kanunun 0Ongordiigi reformla ilgili bir¢ok husus, AB
miizakerelerinde “mali kontrol” baslikli 32. nci fasilda siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda
oncelikli hususlardan birisi de 5018 sayili Kanunun i¢ kontrol ve i¢ denetime iliskin
maddelerindeki AB kriterlerine uymayan yonlerin degistirilmesidir. Bu husus, hem
2009 yili Hiikiimet Programinda hem de yeni Ulusal Programda oncelikli hususlar

arasinda sayilmistir.

AB Komisyonunca 14 Ekim 2009 tarihinde agiklanan Tiirkiye 2009 Ilerleme
Raporunun Mali Kontrol Faslina iligkin boliimiinde; genel olarak, uyumun oldukga ileri
diizeyde oldugu mali kontrol alaninda simirh ilerleme kaydedildigi, Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulanmasina iliskin mevzuatin yiiriirlilkte oldugu,
ancak i¢ kontrole iliskin bazi degisikliklerin heniiz yapilamadigi, Kamu I¢ Mali
Kontrolii siyasa belgesinin ve eylem planinin gozden gecirilmesinin  heniiz
tamamlanmadigi, dis denetimleri ilgili uluslararas1 standartlarla ayni ¢izgiye getirecek

Di1s Denetim Kanunu’nun heniiz kabul edilmedigi ifade edilmistir.

Bu konunun se¢ilmesindeki amag, hukuk devleti ve hesap verebilirlik
anlayisinin hayata gecirilebilmesi ve yonetimin gelistirilmesine biiylik katki yapan
denetimin fonksiyonu, denetim anlayisindaki degisim ve doniisiimiin kapsamu,
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden yapilanma siirecinde i¢ denetimin yerinin ve
islevinin nasil olmasi gerektigi, degisim siirecinde ortaya cikan sorunlara il ozel
idarelerinde goérev yapan i¢ denetgilerin konuya iliskin goriis ve diisiincelerini ortaya

koymaktir.

Bu tezle, Denizli 11 Ozel Idaresi dzelinde il dzel idarelerinde i¢ denetim sistemi
ortaya konulmaya c¢alisilacaktir. Bu kapsamda kurulus asamasinda olan i¢ denetim
sisteminin nasil yapilanmakta oldugu ve yapilanmasi gerektigi sorularina cevap
aranacaktir. Bu cevap arama siirecinde i¢ denetimin il 6zel idarelerinde nasil kuruldugu,
isledigi, hangi rolleri {istlendigi, ¢alisma yapisi, i¢ denet¢inin meslege olan bakis agisi
ile i¢ denetgi-iist yonetici iligkisi ortaya konulmaya calisilacaktir. Bu ¢alismadan elde
edilecek bilgi ve bulgular ile onerilerin, yerel yonetimlerde i¢ denetim sisteminin daha
saglikli ve daha az tartismali bi¢imde kurulusuna ve verimli bir sekilde isleyisine

yardimci olmasi beklenecektir.
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Calisma, teorik ve uygulama olmak {izere iki ana kisimdan olugmakta ve her bir
ana kisim kendi i¢inde boliimlere ayrilmaktadir. Teorik kisimda, tezin konusuyla ilgili
caligmalar1 kapsayan kitaplar, dergiler, makaleler, kurum raporlari, hukuki mevzuat,
egitim notlar ile diger birincil ve ikincil kaynaklar taranmistir. Uygulama kisminda ise,
Denizli 11 Ozel idaresi’nde i¢ denetim sisteminin kurulus siireci ele alindiktan sonra tiim
il 0zel idarelerinde gorev yapan i¢ denetcilerin i¢ denetim hakkindaki algilamalar1 ve

beklentileri anket teknigi kullanilarak ortaya konulmaya galisilmistir.

Bu nedenlerle ve bahsedilen g¢er¢evede sekillendirilen bu tez calismasi, {ic ana
bolimden olusmaktadir. Odaklanilan i¢ denetim sistemi hakkinda ilk bdliimde temel

bilgiler verildikten sonra, genelden 6zele gidilerek konu ele alinacaktir.

Oncelikle; tezin birinci boliimiinde i¢c denetim kavrami, i¢ denetimin amact,
kapsami ve ozellikleri, uygulanacak i¢ denetim tiirleri ile i¢ denetimin planlamadan
baslanarak uygulanmasinin hangi siiregleri takip ettigi ulusal ve uluslararasi literatiir
acisindan ele alinip tamitilmaktadir. ikinci béliimde, uluslararas: gecerlilige sahip olan ig
denetim mesleginin standartlart ve meslek ahlak kurallarina deginildikten sonra ig
denetime 1iliskin yasal diizenlemeler normlar hiyerarsisi i¢inde ele alinarak icerikleri
hakkinda kisaca bilgi verildikten sonra i¢ denetim kavrami etkilesim i¢inde bulundugu
i¢ kontrol, teftis ve dis denetimle mukayeseli olarak ele alinacaktir. Ugiincii boliimde,
Denizli Il Ozel Idaresinde i¢ denetcilerin atanmasi, Denizli 11 Ozel Idaresi I¢ Denetim
Yénergesi ve I¢ Denetim Rehberi’nin hazirlanmasi, Denizli il Ozel Idaresi 2009-2011 I¢
Denetim Plam ve Denizli 1l Ozel idaresi 2009 Yili i¢ Denetim Programinin igerigi
hakkinda bilgi verildikten sonra tiim il 6zel idare i¢ denetgilerine yonelik i¢ denetim
anketinin uygulanmas: kapsaminda bir alan aragtirmasi yiiriitilmiis ve ortaya ¢ikan
sonuglarin yorumlari1 da bu bolimde yapilmistir. Sonug boliimiinde ise, tezin ilk iki
bolimiinde yer alan teorik bilgilerin ti¢iincli boliimde yer alan arastirmasindan ¢ikan

sonuglarla ne derece ortiistiigli hususu degerlendirilecektir.



BIiRINCI BOLUM
IC DENETIM KAVRAMI, IC DENETIM TURLERI
VE IiC DENETIMIN ISLEYISI

Bu bolimde, oncelikle i¢ denetim kavrami ele alinarak farkli i¢ denetim
tanimlar1 verildikten sonra kisaca i¢ denetimin amaci, kapsami ve temel 6zellikleri ile i¢
denetim faaliyetinin uygulanma asamasini kapsayan isleyis siireci ulusal ve uluslararasi

literatiir acisindan ele alinip tanitilmaktadir.
1.1. IC DENETIM KAVRAMI

Diinyada bilgi ve teknoloji alanlarinda ¢ok hizli bir gelisme yasanmaktadir. Bu
hizl1 gelisimin etkin ve verimli yonetilmesi, problemler ortaya ¢ikmadan onleyici tedbir
niteliginde, organizasyonlar i¢inden seffaf bir sekilde degerlendirilebilmesiyle miimkiin
olacaktir. Bu da i¢ denetimden baskas1 degildir. Bu anlayis kurumsal yonetim
anlayisidir ve i¢ denetim sistemi de kurumsal yonetimin, seffaflik, hesap verilebilirlik,
adillik ve sorumluluk &zelliklerinin bir geregidir (Onder, 2008: 1-2). i¢c denetim
kavraminin tam olarak ortaya konulmasi adina yapilmasi gereken en dogru yol denetim
kavraminin tarihsel siire¢ icinde ele alinarak, onun uluslararasi alanda kazandigi ve

genel kabul gordiigli anlamin ortaya konulmasi olacaktir.

Denetimin tarihsel koklerinin M.O. 3000 yillarina, Ninova kentine kadar
uzandigi  saptanmistir.  Arkeolojik  bulgulardan elde edilen bilgiler, eski
Mezopotamya’da hiikiim siiren krallarin, kraliyet tahil ambarlarinin sayimini yapmak ve
buradaki gorevlileri kontrol etmek icin katiplerine yetki verdiklerini gdstermektedir

(Gezmis, 2008: 55).

Gliniimiizde uluslararasi literatiirde denetim, ‘audit’ kelimesi ve denet¢i ise
bundan tiiretilen ‘auditor’ kelimesi karsiliginda kullanilmaktadir. Baslangigta islemlerin
az ve basit oldugu, giinliik hesaplarin kontrolii ile gorevlendirilmis bir kisi, biitiin giin
harcamada bulunan kisiye aksamlar1 her bir islemi miktar ve icerik itibariyle okutur,
hesaplar hakkinda fikrini sdylerdi. Hesaplarin kontrolii ile gorevlendirilen bu kisiye,
gorevini dinleyerek yapmasi nedeniyle ‘dinleme’ kavraminin Ingilizce (audience-

audition) ve Latince (audire-audencia) olan sozciik karsiliklarindan hareketle ‘auditor’



(denetgi-denetleyen) denilmistir. Duymak, haber almak anlamina gelen ‘audit’ kavrami

da denetim karsilig1 olarak kullanilmaya baslanmstir (Ozer, 1997: 3).

Modern i¢ denetim anlayisinin dofup yayginlagsmasi Ozellikle II. Diinya
Savagi’ndan sonra Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) gergeklesmis ve son geyrek
yizyilda artan bir gelisme hizina kavugmustur. ABD’deki sirketlerin finansal
raporlarinin dogrulugunun incelenmesi ve muhasebe kontrolleriyle uyum saglanmasi
olarak tanimlanabilecek olan dis denetim faaliyetinin yani sira, kurumlarin gelisen ve
karmasiklasan islem hacmi, farkli cografyalarda faaliyet gdsterilmesi, faaliyetlerde
etkinlik ve verimliligin 6n plana ¢ikmasi, seffaflik ve kurumsal yonetim kavramlarinin
onem kazanmasi i¢ denetim faaliyetlerinin kapsam, yontem ve igeriginin hizla
gelismesine yol agmistir. Yonetim adina denetim olarak baslayan i¢ denetim zamanla
blinyesine operasyonel denetim, i¢ kontrol siireclerinin ve risk yOnetiminin
degerlendirilmesi ve islem siireglerinin analiz edilmesi yoluyla kurum faaliyetlerinde
etkinlik ve verimliligin artirllmasi1 gibi ¢agdas unsurlari biinyesine tagimis, yonetim
adina denetim kavramindan kurum faaliyetlerine yonelik kurum disina bagimsiz bir
degerlendirme sunan yonetimin denetimi olarak nitelendirilebilecek bir fonksiyona
doniismiistiir. I¢ denetimin yukarida bahsedilen tiim gelismeleri biinyesine tasimasi ve
standartlari ile genel kabul gérmiis uygulama metotlariyla giiniimiizdeki ¢agdas yonetim
felsefesine uygun profesyonel bir meslek haline gelmesi 1941 yilinda Victor Z.
Brinks’in ilk i¢ denetim kitab1 olarak bilinen “Modern Internal Auditing” kitabini
yaymlamas1 (Chun, 1997: 247) ve ABD'de kurulan I¢ Denetciler Enstitiisii (IIA -
Institute of Internal Auditors) ile gerg¢eklesmis ve ‘i¢ denetim’ kurumsal Kkimlik

kazanmistir (Kamu I¢ Denetim Genel Raporu, 2008: 1)

ABD’de 1940’11 yillardan itibaren yapilan bilimsel arastirmalarda, hukuka
uygunluk denetimi ile smirli olan geleneksel denetim anlayisinin yolsuzluklart ve
hatalar1 engelleyemedigi, hatalarin % 80’inin sistemden kaynaklandigi belirlenmis,
sistem denetimi, risk denetimi, performans denetimi ve bilgi teknolojisi denetimi gibi

denetim tekniklerini uygulayan i¢ denetim kavrami 6nem kazanmaya baglamistir.

IIA’in faaliyet gostermeye baslamasiyla birlikte i¢ denetim; standartlari, etik
kurallar1 ve sistematik uygulamalar1 olan bir meslek olarak gelismeye ve Onem
kazanmaya baslamistir. 1lk olarak 1947 yilinda yayimlanan “I¢ Denetimin
Sorumluluklar1 Bildirgesi” zamanla i¢ denetim standartlarina doniismiis ve 1978 yilinda

ilk “Genel Kabul Gormiis I¢ Denetim Standartlar” yaymmlanmistir. I¢ denetim



standartlarinin 01.01.2009 tarihinde yiiriirlige giren son sekli, tiim diinyada i¢ denetim
mesleginin genel standartlar1 olarak bir ¢ok yasal diizenlemede atif yapilan temel bir
diizenleme mahiyetindedir. I¢ denetim uygulamalari, IIA’in sistematik ve uzun soluklu
caligmalariyla biinyesine tasidigi i¢ kontrol ve risk yonetimi gibi ¢agdas unsurlarla,
odak noktasini ge¢mis faaliyetlerin denetiminden gelecegin belirsizliginin yonetilmesi
olarak da yorumlanan kurum faaliyetlerinin gelistirilmesi ve kurum hedeflerine
ulasilmasini amaglayan bir yapiya doniistiirmiistiir (Ic Denetim Koordinasyon Kurulu,
2009: 8).

Denetim, belli bir ekonomik birime ve bir doneme ait bilgilerin dogrulugunu ve
giivenilirligini saptamak amaciyla, bu bilgilerin 6nceden belirlenmis Slgiitlere uygunluk
derecesini tarafsizca arastiran ve sonuclarini degerlendirerek ilgili kullanicilara bir rapor

halinde sunmayi esas alan sistematik bir siiregtir (Alptiirk, 2008: 3).

Denetim, 0zii itibariyle ortak akli miizakerelerle ortaya ¢ikarma ve kullanma
faaliyetidir. Farkli, uzmanlik ve birikim gerektiren bakis acilariyla birlikte
denetlenenlerin de katilimiyla sorunlarin tespiti ve ¢ézlim yollarinin ¢esitliligi icerisinde
en uygun Onerilerin ortaya cikarilmasi, denetim faaliyetinin ana amaci olmalidir. Bu
yaklagimla yOnetimin yonetisime evrildigi gibi denetim de denetisime evrilmektedir

(Okur, 2007: 2).

Tiirk Dil Kurumu ise, denetim kavramini bir isin dogru ve yonetime uygun
olarak yapilip yapilmadigimi incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol etmek
olarak tanimlamistir (Tirk Dil Kurumu, www.tdk.gov.tr). Giinlik konusma dilinde
denetim; kontrol, teftis, murakabe, tahkikat, sorusturma, gézetim gibi kavramlarla ifade

edilmektedir.

Kamu hukukunda denetim kavrami genel itibariyle tek basina tanimlanmis bir
kavram olarak degil de, denetim ve kontrol kavramlari olarak, i¢ kontrol, 6n mali
kontrol, i¢ denetim ve dis denetim seklinde tanimlanmis bir kavram olarak ele
alinmaktadir. Bu durumda denetim ve kontrol kavramlar1 birbiri igine girmis

bulunmaktadir (Onder, 2008: 6).

Ote yandan, i¢ denetim Avrupa Birligi Komisyonu, IMF, Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler, NATO, OECD, Avrupa Merkez Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar
tarafindan gerek uygulanan gerekse iiye iilkelere referans olarak gosterilen bir denetim

sistemidir (Bagpinar, 2006: 24).



1.1.1. i¢ Denetimin Tanim

I¢ denetim; 6rgiit, faaliyetlerinin ve uygulayicilarinin yaptiklari islem ve islerin
uygunluk ve etkinliginin, iiretilmis her tiirlii bilginin giivenirliginin mevzuat, finansal ve
diger tim yoOnlerden bu amagla calisan i¢ denetci adi verilen kisilerce arastirilip,

incelenip iist yonetime rapor edilmesidir (Gezmis, 2008: 55).

Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) kaynaklarina gore, i¢ denetim alaninda
diinyada basat rol oynayan IIA i¢ denetim kavramini su sekilde tanimlamistir (Tiirkiye
I¢ Denetim Enstitiisii, 2008: 7): “Bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger
katmak amacin1 giiden bagimsiz ve objektif bir giivence ve damsmanlik faaliyetidir. I¢
denetim, kurumun risk yonetim, kontrol ve ydnetisim siire¢lerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek amacia yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim
getirerek kurumun amaglarina ulagsmasina yardimci olur.” AB bu tanima, fonksiyon
olarak i¢ denetimin; i¢ kontrollerin, i¢ kontrol amaclarini yeterli diizeyde saglayip
saglamadigi konusunda yoneticilerin idari yapi ig¢indeki unsurlardan giivence almasi

oldugunu da ilave etmektedir (Tamer, 2008: 77).
Sawyer’in yapmis oldugu tanima gore ise i¢ denetim bir organizasyondaki;
e Finansal ve operasyonel bilginin dogru ve giivenilir olup olmadigi,
e Isletmenin risklerinin tanimlanmis ve asgariye indirilmis olup olmadigi,
e Dis diizenlemelerin ve kabul edilen i¢ politikalarin ve usullerin izlenip
izlenmedigi,
e Tatmin edici standartlarin olusturulup olusturulmadig,
e Kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadigy,
e Organizasyonun hedeflerine etkin bir bi¢imde ulasip ulasmadigi,

hususlarinin  belirlenmesi  ve yoneticiler ile diger tiyelerin gorev ve
sorumluluklarin1 etkin bir bicimde yerine getirmelerine destek olmak amaciyla, tim
islemlerin ve kontrollerin i¢ denetcilerce nesnel ve sistematik bir sekilde gozden

gegirilmesi ve onaylanmasidir. (Aktaran Abdioglu, 2008: 93).

Ingiltere Hazinesi tarafindan AB’ye aday iilkelerin yararlanmasi igin hazirlanan
dokiimanda yapilan tanimlamaya gore; i¢ denetim bir organizasyonun bilinyesinde

bulunan bagimsiz ve tarafsiz degerlendirme hizmetidir (Acar, 2008: 79).
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I¢ denetim, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 63. ncii
maddesinde su sekilde tammlanmstir: “I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger
katmak ve gelistirmek ic¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir.”

Ic denetimin bilesenlerinin basinda kontrol siireclerini degerlendirmek
gelmektedir. Bu degerlendirme, idarenin amagclarina ulagilmasini saglayacak uygun bir
i¢ kontrol yapisinin olusturulmasini ve siirdiiriilmesi i¢in degerlendirmeler yapmak ve
onerilerde bulunmak {izerine kuruludur. Ikinci bilesen ise yonetim siireglerini
degerlendirmektir. Bu bilesenin 6ziinii; idarenin hesap verme sorumlulugunu
giiclendirmek amaciyla, kurumsal yapmin ve yoOnetim siireglerinin etkililigini
degerlendirmek ve Onerilerde bulunmak olusturmaktadir. Son bilesen ise risk yonetim
stireglerini degerlendirmektir. Buna gore; idarenin hedeflerine ulasmasini engelleyecek
riskleri belirlemek, analiz etmek, siniflandirmak ve alinmasi gereken onlemleri tespit
etmek, uygulama ve izleme kapasitesini degerlendirmek ve Onerilerde bulunmak s6z

konusu bilesenin agilimini vermektedir (Alptiirk, 2008: 20-21).

I¢ denetim fonksiyonu, bir giivence sistemi olarak, kayitlarin dogrulugundan
ziyade, organizasyonun egilimlerini dikkate alan ve organizasyondaki islemlerin
etkinligi ve verimliligi lizerine katma deger yaratan bir faaliyet olarak goriilmektedir

(Memis, 2006: 82).

Yukarida belirtilen farkli i¢ denetim tanimlarindan da anlasilmaktadir ki i¢
denetim idareye yon veren bir pusula islevini goérmektedir. Modern i¢ denetim
tanimindaki unsurlarin tamamini igerecek sekilde icra edilen bir i¢ denetim faaliyeti
idarenin amacg ve politikalarinin gergeklesmesi adina yonetime ayna tutan bir igleve

sahip olacaktir.
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1.1.2. i¢ Denetimin Amaci

I¢ denetimin amaci; IIA’in tanimi olan, “Isletmelerin operasyonlarim gelistirerek
katma deger yaratmak amaciyla olusturulan bagimsiz ve objektif bir danismanlik ve

denetim aktivitesi” seklindeki 6z ifadede kendini bulmaktadir.

Ust ydnetim, kurumun karsi karsiya oldugu riskleri belirlemek, tanimlamak,
degerlendirmek, izlemek ve azaltmaktan ve ilgili kontroller de dahil bu risk yonetim
siireglerinin etkin ve amaca uygun calisifindan emin olmaktan sorumludur. Ig
denetimin temel ve anahtar gorevlerinden biri de, risk yonetim siireclerinin tam, etkin,
etkili ve verimli oldugu konusunda iist yonetime ve yonetim kuruluna objektif giivence
saglamaktir. Bu g¢alismasinin bir pargasi olarak, i¢ denetim birimi, {ist yOnetime,
sorumluluklarini yerine getirmesi ve gorevlerini ifa etmesinde yardimci olmak amacina
yonelik damismanlik, yol gosterme ve kolaylastirma hizmetleri verir (Avrupa Ig

Denetciler Enstitiisii Uyeleri Birligi, 2005: 18).

I¢ denetim faaliyetinin amaci I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmeligin 5. nci maddesinde su sekilde belirtilmistir:

e Ic denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina
ve mevzuata uygun olarak planlanmasini ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin gilivenilirligini,
biitiinliigiinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamayr amaglar. Ig
denetim faaliyeti sonucunda, kamu idarelerinin varliklarinin giivence altina
alinmasi, i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in
kamu idaresinin  faaliyetlerini  olumsuz etkileyebilecek  risklerin
tanimlanmasi, gerekli onlemlerin alinmasi, siirekli gozden gecirilmesi ve

miimkiinse sayisallagtiritlmasi konularinda yonetime onerilerde bulunulur.

e ¢ denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, dzellikle risk ydnetimi,
kontrol ve yonetim siireclerini gelistirmede idarelere yardimci olmak {izere
bagimsiz ve tarafsiz bir danigmanlik hizmeti saglar. Danigmanlik hizmeti,
idarenin hedeflerini gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem
siireclerinin  sistemli ve diizenli bir bicimde degerlendirilmesi ve

gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunulmasidir.
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e Nesnel giivence saglama, kurum igerisinde etkin bir i¢ denetim sisteminin
var olduguna; kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem
stireclerinin etkin bir sekilde isledigine; iiretilen bilgilerin dogruluguna ve
tamligina; varliklarinin korunduguna; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli
ve mevzuata uygun bir sekilde gercgeklestirildigine dair, kurum igine ve

kurum digina yeterli glivencenin verilmesidir.

Rittenberg ve Covaleski tarafindan olay c¢alismast yontemi kullanilarak
gerceklestirilen bir aragtirma, i¢ denetimin igletme yonetimi tarafindan stratejik dnemi
olan bir fonksiyon olarak goriildiigii ve gii¢lii bir yonetim destegi aldig1 durumlarda, i¢
kontrollere iliskin daha gerg¢ek¢i degerlemeler yapilabildigini ve kendilerine gorev
tahsisi yapilan kisi ve birimlerin sorumluluklarini yerine getirilmelerine dnemli bir katki
saglandigin1 gostermistir. Tersi bir durumda ise, yonetim desteginin olmadig1 ve ig¢
denetimin stratejik oneminin gbz ardi edildigi durumlarda, i¢ denetimden beklenen

faydalarin saglanamadigi gozlenmistir (Aktaran Memis, 2006: 92-93).
1.1.3. i¢ Denetimin Kapsam

I¢ denetimin kapsamu, i¢ sinirlara veya cografi kisitlamalara bakmaksizin bir
kurumun biitiin faaliyetleridir. I¢ denetim; yonetisim, risk yonetimi ve i¢ kontrol
stireglerinin kurumun kars1 karstya oldugu biitiin risklerin belirlenmesi, tanimlanmasi ve
giderilmesi konusundaki yeterliligini ve etkinligini de kapsar. Boylece, esas olarak
tarihsel mali verileri degerlendirmek {iizerinde odaklanan dis denetimin tersine, i
denetimin kapsami, isletmenin etkinligi, devamli detayli yonetim bilgileri ve etik ve

sosyal prosediirler gibi bagka konulari da igerir (ECIIA, 2005: 25-26).

I¢ denetimin kapsami I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmeligin 6. nc1 maddesinde su sekilde agiklanmistir: “Kamu idarelerinin yurt dist
ve tagra dahil tim birimlerinin islem ve faaliyetleri, risk esasli denetim plan ve
programlar1 kapsaminda sistematik, silirekli ve disiplinli bir yaklagimla denetim
standartlarina uygun olarak i¢ denetime tabi tutulur.” Ayni Yonetmeligin 7. nci

maddesine gore ise i¢ denetim asagidaki alanlar1 igermektedir:

e Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi

ve degerlendirilmesi,

e Risk yonetimi i¢in Oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk

yonetim metotlarinin uygulama ve etkinliginin incelenmesi,
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e Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasmi saglama amagh
performans degerlendirmelerinin  yapilmast ve idarelere Onerilerde

bulunulmasi,

e Idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara

uygunlugunun denetlenmesi,

e Muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarin, dogrulugu ve giivenilirliginin

incelenmesi,

e Uretilen bilgiler ile kamuoyuna aciklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali

tablolarin dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindali§inin sinanmast,

e Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem

giivenilirliginin gdzden gegirilmesi.

Yonetmeligin 6. nc1 ve 7. nci maddeleri birlikte degerlendirildiginde i¢c denetim;
kurum yonetimi i¢in kurumun fotografinin ¢ekilerek fotograftaki hatalarin gosterilmesi
adina mali olan ve mali olmayan tiim siire¢, karar, prosediir ve uygulamalar1 da

kapsayan ¢ok genis bir sistemdir.

I¢ denetim faaliyetinin kapsami yalnizca harcamalar ile gelir islemleri olmayip,
idarelerin tiim faaliyet ve islemleri, siirecleri denetim kapsamindadir. Teskilat
bakimindan da idarelerin merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatina dahil tiim birimlerinin
faaliyet ve islemleri i¢ denetim kapsamina dahildir. I¢ denetimin sadece mali is ve
islemlere yonelik bir faaliyet oldugu yargisi uluslararasi i¢ denetim standartlarina aykiri
oldugu kadar ulusal mevzuat normlart olan 5018 sayili Kanun ve ilgili yonetmelik

hiikiimleriyle de acikga ¢elismektedir (Midyat, 2007: 1).
1.1.4. i¢ Denetimin Ozellikleri

Ic denetim kavraminmn organizasyonel yapidaki yeri, icra ettigi faaliyetlerin
kapsami ve i¢ denetim biriminden beklenen amaglar dikkate alindiginda, i¢ denetim
faaliyetinin diger denetim faaliyetlerinden en biyiik farki, sagladigi giivence ve
danismanlik faaliyetlerini bir arada yiiriitmesidir. I¢ denetim, yonetimin bir pargasi
oldugu halde, fonksiyonel anlamda bagimsizliga sahip bir mekanizma olarak faaliyette
bulunmakta ve bu nedenle kurum ve kuruluslarda yonetsel hesap verebilirlik

miiessesinin yerlesmesine ¢ok biiylik katki saglamaktadir. Ayrica i¢ denetim, bireysel
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islemleri incelemek yerine sistem odakli bir denetim faaliyetine dayanmakta ve program

sonuglarin kalitesi lizerine odaklanmaktadir (Aksam, 2005: 36).

IIA’in i¢ denetim tamimi degisikliginden de anlasilmaktadir ki i¢ denetimin
Ozellikleri diinyadaki gelismelere paralel olarak degismektedir. Degiskenlik 6zelligi i¢
denetimin diger denetim tiirleriyle kiyaslandiginda onu ayakta tutan Onemli
ozelliklerden biridir. Beecroft’a gore i¢ denetim, reaktif siirecten proaktif siirece gegisin
resmidir (Aktaran Onder, 2008: 23; Memis, 2007: 462). Modern i¢ denetim tanimi baz
alimarak yapilan degerlendirme sonucunda i¢ denetimin alti temel Ozelligi oldugu

sOylenebilir.
i) Kuruma Deger Katma Ozelligi

I¢c denetim faaliyetinin &ziinii denetimden ziyade kurum faaliyetlerine ilave
deger katmak amaci olusturmaktadir. Bu manada idare faaliyetlerinin etkinliginin
saglanmasi, kurum varliklarinin korunmasi ve risklere karsi onleyici tedbirlerin alinmasi
seklinde idareye katki saglanabilir. I¢ denetimin asil amaci, denetlenen birimlerin
yOnetici ve calisanlarinin hatalarinin ortaya konulmasit ve sorumlularin cezalandirilmasi
degildir. Denetimin odak noktas1 kurumsal faaliyetlerin ve ¢alismalarin gelistirilmesidir

(Aksoy, 2008: 90).

ITA tarafindan deger katmak; “deger, giivence ve danismanlik hizmetleri
yoluyla, kurumun amaglarim1i gergeklestirme firsatlarimi gelistirerek, faaliyetleri
gelistirme imkanlarin1 belirleyerek ve-veya riske maruz kalmasini azaltarak saglanir.”

seklinde tanimlanmaktadir (Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, 2008: 35).

Midyat’a gore i¢ denetim, giivence ve danismanlik fonksiyonlariyla katma deger
olusturmak suretiyle idarenin faaliyetlerini gelistirir. I¢ denetimin amac¢ ve
fonksiyonunun s6z konusu niteliginin géz ardi edilmesi halinde kurumsal amag ve
hedeflerle irtibatinin kesilmesi, idareye - yoneticilere giivence ve danismanlik hizmeti
vermekten baska kamusal faaliyetlerin yiiriitiilmesini giliclestiren, tikac rolii iistlenen,
yoneticiler ve personel iizerinde belirli amaglarla kullanilan bir ara¢ haline getirilmis
olmast durumunda bu faaliyetin gercek anlamda denetim oldugundan soz

edilemeyecektir (Aksoy, 2008: 89).
i) Bagimsizlik ve Tarafsizlik Ozelligi

Ic denetim standartlarina gdre i¢ denetgilerin, bireysel tarafsizlik standardi

geregi, denetim gorevlerinde tarafsiz sekilde davranmasi ve her tiirli ¢ikar
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catismasindan kacinmasi gerekmektedir. Denetimin planlanmasi ve programlanmasi,
uygulanmasi ve raporlanmasi her tiirlii miidahaleden uzak ve serbestce i¢ denetciler
tarafindan gerceklestirilir. I¢ denet¢i bagimsizligini sadece mevzuattan ve hiyerarsik
konumundan degil, mesleki yetkinliginden, profesyonelliginden, dirayetli durusundan

ve ortaya koydugu calismalarin niteliginden alir (Aksoy, 2008: 91).

I¢ denetci, denetim bulgularmi, degerlendirme ve 6nerilerini herhangi bir etki
altinda kalmadan raporlayabilmelidir. Bu bagimsizlik, i¢ denet¢inin idari olarak bagl

oldugu makamdan bagimsizligini gerektirmez (Arcagok ve Eriiz, 2006: 192).

IIA tarafindan ise bagimsizlik su sekilde ifade edilmistir: “Objektifligi veya
objektiflik goriintiisiinii bozabilecek sartlarin disinda olmaktir. Objektiflige yonelik bu
tiir tehditlerle, kisisel olarak denet¢i, gorev, islev ve kurum seviyesinde miicadele

edilmelidir.” (TIDE, 2008: 35).
iil) Giivence Saglama

IIA tarafindan giivence hizmetleri su sekilde tanimlanmistir: “Kurumun risk
yonetimi, kontrol ve yonetisim siireglerine dair bagimsiz bir degerlendirme saglamak
amactyla bulgularin objektif bir sekilde incelenmesidir. Mali yapiya, performansa,
mevzuat ve diizenlemelere uyuma, bilgi sistemleri glivenligine ve ihtimam denetimine
(due diligence; ayrintili durum tespit caligmasi) yonelik gorevler bu kapsamdaki
orneklerdir.” (TIDE, 2008: 36).

IV) Risk Yonetimi ve Yonetisim Siireclerine Katki

Modern i¢ denetim uygulamalarinda; i¢ denetim dinamik bir degisim
ortamindaki organizasyonlarda karsilasilan risk derecesinin anlasilmasit ve uygun bir
sekilde yonetilmesi sayesinde belli bir giivencenin saglanmasi siirecini de ifade
etmektedir. Bu aciklamayla ilgili olarak iki hususun vurgulanmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Birincisi i¢ denetim organizasyonlarda karsilasilan risk diizeyinin
anlasilmas1 ve kontrol edilmesi suretiyle belli bir giivence sunmaktadir. Ikincisi i¢
denetim organizasyonlarda riskin anlagilmasi ve Ogretilmesini tesvik etmektedir

(Aksam, 2005: 34).

Giliniimiizde kamu kaynaklarinin smirli olmasina karsin, kamusal hizmetlerin
genisleyerek artmasi kamu kurumlarmin bu kaynaklar1 daha verimli kullanmaya
yonelmelerine boylelikle de daha riskli bir ortamda faaliyet gOstermelerine sebep

olmaktadir. Giinlimiizde tiim kurumlar belli risklerle karsi karsiya bulunmaktadir. Risk
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degerlemesi, IIA’in standartlarinda isletmeyi olumsuz yonde etkileyebilecek muhtemel
durum veya olaylarin sistematik siirecte degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir. I¢
denet¢inin gorevi tiim denetlenebilir faaliyet alanlarin1 ve bunlara iliskin risk

faktorlerini belirlemek ve her bir faktoriin 6nemini degerlendirmektir.

Insan unsurunun agir basti1 her alanda, ozellikle organizasyonlarin stratejik,
mali ve operasyonel hedeflerini gergeklestirmesini engelleyecek bir takim riskler
mevcuttur. Denetimin olmayacagr algisinin = olustu§u ve dglinci bir goziin
degerlendirmesinden mahrum denetimsiz alanlar ise daha ciddi riskler tasimaktadir.
Yonetimin bu riskleri bertaraf etmesi, azaltmasi, transfer etmesi veya risklerden
kacinmasi etkin ve verimli ¢alisan bir denetim mekanizmasinin katkisi biiylik olacaktir

(Ozaydin, 2009: 54).
V) Genel Kabul Gormiis Standartlara Gore Gergeklestirilme

Denetimlerin planlanmasi, yiiriitiilmesi, raporlanmasi ve degerlendirilmesi
stirecinde ortak bir zemin yaratan denetim standartlari, denetim faaliyetini yiirlitmesi
bakimindan denet¢iye asgari ol¢iide rehberlik saglayan baglayici bir ilkeler ve kurallar

biitiintidiir.
Vi) Danismanlik Hizmeti Sunma

Idarenin hedeflerini gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem
stireclerinin sistemli ve diizenli bir bicimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik

onerilerde bulunulmasidir (Arcagok ve Eriiz, 2006: 193).

Denetimin rehberlik ve danmigsmanlik boyutunu ele alabilmek i¢in 6ncelikle
rehberlik ve danigmanlik faaliyetinin tanimi ve kapsamina agiklik getirmek
gerekmektedir. ITA tarafindan danismanlik hizmetleri; “Herhangi bir idari sorumluluk
iistlenmeden, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacim
giiden, niteligi ve kapsami denetlenen ile birlikte kararlagtirilan istisari faaliyetler ve
bununla baglantili diger hizmetlerdir. Us{l ve yol gostermek, tavsiyede bulunmak, isleri
kolaylastirmak ve egitim vermek, bu kapsamdaki faaliyet ornekleridir.” seklinde

tanimlanmaktadir (TIDE, 2008: 35).

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) ise danigsmanlik faaliyetini su sekilde
tanimlamaktadir: “Kapsami ve igerigi idare ile ortaklasa belirlenen, idarenin hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem stireglerinin sistematik ve diizenli bir

bicimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesi ile idarenin yonetim, risk yonetimi ve i¢
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kontrol siireglerinin iyilestirilmesine ve kurum faaliyetlerine katma deger ilavesi
amacint giiden ve i¢ denetcilerin s6z konusu siirece iliskin yonetsel sorumluluk

almaksizin gerceklestirdikleri faaliyetlerdir.” (Okur, 2009: 45).

5018 sayili Kanunun 69. ncu maddesinde ise i¢ denetimin, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danismanlik faaliyeti

olduguna vurgu yapilmaktadir.

I¢c denetim kavramini bu sekilde genel hatlariyla oryaya koyduktan sonra ic
denetim sisteminin daha iyi anlasilmasi adina i¢ denetim tiirleri hakkinda asagida

ayrintil bilgi verilmektedir.
1.2. iIC DENETIM TURLERI

Bu bolimde kamu idarelerinde gergeklestirilecek i¢ denetim faaliyetinin
uygulanacagi temel bes alan genel hatlariyla ele alinacaktir. Bu alanlar; uygunluk
denetimi, performans denetimi, mali denetim, bilgi teknolojisi denetimi ve sistem

denetiminden olusmaktadir.

5018 sayili Kanun ve buna istinaden yiiriirliige konulan ikincil mevzuatla
birlikte denetim uygulamalari, gelismis denetim uygulamalar1 dogrultusunda yeniden
tanimlanmis ve yapilandirilmigtir. Bundan boyle, denetim kaynaklarinin tiimiiniin
uygunluk denetimine tahsis edilmesi, uygunluk denetimlerinin de sadece harcamalarin
mevzuata uygunlugunun degerlendirilmesi ve fazla veya yersiz 6deme yapilip
yapilmadigimin tespit edilmesi amaciyla gerceklestirilmesi s6z konusu olmayacaktir.
Denetim faaliyetleri denetimin amaci ve konusu paralelinde farkli denetim tiirleri
uygulanarak yiriitiilecektir. Duruma gore, birden fazla denetim uygulamalarinin bir
arada kullanilmasi da miimkiindiir. Diger yandan, i¢ denetim risk odakli olarak
gerceklestirileceginden denetim faaliyetlerinin teskilat-birim bazinda yiiriitilmesi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Riskli goriilen birimler denetim kapsamina alinabilecegi
gibi tiim birimlerin muayyen faaliyet veya konular1 da denetim konusu olarak

belirlenebilir (Midyat, 2008: 2).

Kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim uygunluk denetimi, performans
denetimi, mali denetim, bilgi teknolojisi denetimi ve sistem denetimi seklinde

gerceklestirilecektir (Arcagok ve Eriiz, 2006: 205). Bu denetim tiirlerinin tanimlar I¢
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Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin “I¢ denetimin

uygulanmas1” baglikli 8. nci maddesinde i¢ denetim tiirleri asagidaki gibi belirlenmistir;

a) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun,

tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

b) Performans denetimi: Yonetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen
faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii agsamalarindaki etkililigin,

ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesidir.

c) Mali denetim: Gelir, gider, varlik ve yikiimliliikklere iliskin hesap ve

islemlerin dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

d) Bilgi teknolojisi denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin
stirekliliginin ve giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

e) Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin;
organizasyon yapisina katki saglayici bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin
tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan

yontemlerin yeterliliginin 6l¢iilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.
1.2.1. Sistem Denetimi

Sistem, belirli unsurlardan olusan ve bu unsurlar arasinda belli iligkiler olan bir
biitlin olarak tanimlanabilir. Bir sistemi, girdi, siire¢ ve c¢ikti olmak iizere {i¢ ana
boliimde incelemek miimkindiir. Girdiler, sisteme disaridan dahil olan ve bir siirecin
baslamasmna yol acan unsurlardir. Ornegin hammadde, enerji ve diger veriler birer
girdidir. Cikt1 ise, hizmet, bilgi, rapor gibi sistem tarafindan olusturulan ve kullaniciya
sunulan tiriinlerdir. Girdiler tarafindan tetiklenen ve ¢iktilara doniisen eylemler de siire¢
olarak adlandirilir. Ornegin bir iiriin imalati, bir raporun hazirlanmasi ve bir hizmetin
sunulmasi gibi. Bu bilgiler 15181nda sistem denetimi, denetlenen siirecin ya da birimin
(sistem) amacglarina ulasmasmi saglamada i¢ kontrol sistemlerinin yeterlik ve
etkinliginin degerlendirilmesidir (Aksoy, 2008: 86). Diger bir ifadeyle, denetlenen
birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; organizasyon yapisina katki saglayici bir
yaklagimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun
arastirtlmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliginin Olgiilmesi suretiyle

degerlendirilmesidir (Arcagok ve Eriiz, 2006: 205).
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Sistem denetiminde;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesi,

b) Kamu idarelerinin kanunlara, temel politika belgelerine ve diger
diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesi,

c) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve
bilgi iiretilmesi,

d) Her tiirlii karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi,

e) Varliklarin kotiiye kullaniminin ve israfinin 6nlenmesi ile kayiplara karsi
korunmasi amaciyla olusturulan i¢ kontrol sistemi bir biitiin olarak degerlendirilir ve i¢
kontrol bilesenlerinin var olup olmadigi incelenir.

Sistem denetimi asagida belirtildigi gibi belli bir sistematik dahilinde ele

alinarak yapilir:
i) Denetim Amaglarinin Belirlenmesi

I¢ denetci 6n ¢alisma kapsaminda 6ncelikle, gorevlendirildigi denetimin yillik
denetim programina alinma nedenini 6grenmelidir. Gergeklestirilecek denetim faaliyeti
sonucunda beklenenlerin tam olarak ortaya konmasi denetim amagclarinin belirlenmesini

kolaylagtiracaktir.
i) Bilgi Toplama - On Arastirma

Denetimin amaci belirlendikten sonra i¢ denetgi, denetime konu sistem hakkinda
bilgi toplayarak bir 6n arastirma yapar. Bu c¢alisma sonucunda denetlenecek siirecin

nerede baglayip nerede bittigi ve diger sistemlerle iligkisi ortaya konmalidir.

Denetlenecek siire¢ ya da birimlerin iyi anlasilabilmesi i¢in; ilgili mevzuat,
faaliyet raporlari, yetki paylasimi ve devriyle ilgili idare tarafindan hazirlanip yiiriirliige
konulan diizenlemeler ile yonetici ve calisanlarla yapilan gorlismeler bu asamada

kaynak olarak kullanilabilir.
i) Riskler ve Kontrollerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

Riskler ve kontrollerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi asamasi sistem
denetiminde en kritik asamadir. Denetlenen birim veya siirecte uygulanan kontrollerin
yeterlik ve etkinlik acgisindan degerlendirilmesi i¢in kullanilabilecek cesitli yontemler

bulunmaktadir. Bu yontemlerden bazilarina asagida yer verilmistir.
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Is Akis Semalari: Sistemin taninmasinda ve sinirlarin belirlenmesinde de

kullanilan is akis semalar1 ayn1 zamanda sistem iginde tikanma yasanan noktalarin,
gorevler ayrilig1 ilkesine uyulmayan durumlarin ve ayni isin birden fazla yerde tekrar
edilmesi gibi kontrol zayifliklarinin belirlenmesine ve siire¢lerdeki kritik kontrol

faaliyetlerinin ortaya ¢ikarilmasina yardimci olur.

Kontrollere fliskin Aciklamalar: Siire¢ veya birim hakkinda detayl1 bilgisi olan

kisilerin sisteme iliskin agiklamalari, denet¢inin i¢ kontrol sistemini degerlendirmesi
icin 6nemli bilgi kaynaklarindan biridir. Ayrica birimle iliski icinde olan idare disindaki
ilgililer de kontrol zayifliklarina iliskin faydali bilgiler sunabilir. Ancak alinan bilgilerin

herhangi bir 6nyargi tasimamasi ve tarafsiz olmasina dikkat edilmelidir.

I¢ Kontrol Sorgu Formu: i¢ kontroliin degerlendirilmesinde bir baska yontem de,

daha oOnce hazirlanmis i¢ kontrol sorgu formlari1 kullanilarak sorumlu personelden
kontroller hakkinda detayl1 bilgi alinmasidir. Sorgu formlari, olumsuz bir yanitin olasi
bir zayifligi ve riski ortaya ¢ikarmasina yonelik hazirlanir. Olumsuz bir yanitla
karsilasan denetci, bu riske karsi olmasi gereken kontrollerin mevcut olup olmadigina
bakar. I¢ kontrol sorgu formlar1 denetimin sistematik bir sekilde yapilmasina imkan

saglayan bir aragtir.

Risk ve Kontrol Degerlendirme Matrisleri: Bu yontemde birim veya siirecin i¢

kontrol sistemi risk odakli bir bi¢imde ele almir ve risklerle uygulanan kontroller

birlikte degerlendirilir.
1.2.2. Performans Denetimi

Performans denetimi, yonetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen faaliyet ve
islemlerin  planlanmasi, uygulanmast ve kontrolii asamalarindaki etkililigin,

ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesidir (Aksoy, 2008: 84).

Performans, bir isi yapan bir bireyin, bir grubun ya da bir orgiitiin o isle
amaclanan hedefe ne 6lciide ulasabildiginin nicel ve nitel olarak ifadesidir (Tiirk Dil

Kurumu, www.tdk.gov.tr).

Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kuruluslar1 Orgiitii (INTOSAI) tarafindan 1977
yilinda Peru’nun bagkenti Lima’da diizenlenen 9. ncu Kongrede kabul edilen ve bugiin
hala yararlanilmakta olan ilkeleri belirleyen “The Lima Decleration of Guidelines on
Auditing Precepts” bashikli sonu¢ bildirgesinde, ‘“Yasallik Denetimi, Kurallara

Uygunluk Denetimi ve Performans Denetimi” baglikli 4. ncii boliimiinde; “Bu tiir
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denetime ek olarak ayn1 derecede 6nemli bir tiir denetim daha vardir ki o da performans
denetimidir. Performans denetimi kamu yoOnetiminin performansini, ekonomikligini,
etkililigini ve verimliligini incelemeye yonelmistir. Performans denetimi sadece belirli
mali igslemleri (operations) degil hiikiimetin yonetsel ve organizasyonel tiim eylemlerini
kapsar.” metnine yer verilerek, kamu kurumlarinda performans denetiminin yapilmasi
geregi vurgulanmis ve performans denetimi kavrami, INTOSATI’nin denetim standartlari

arasina girmistir (Uluslararas: Yiiksek Denetim Kuruluslar1 Orgiitii, 1998: 3)

INTOSAI'nin tanimina gore daha genis bir ifadeyle performans denetimi,
kaynaklarin kullanimindaki verimliligin bilgi sistemleri, performans Olgiitleri, gozetim
diizenlemeleri ve denetlenen kurumlarla belirlenmis eksikliklerini gidermek igin izlenen
yontemlerin incelemesi de dahil olmak iizere denetlenmesini, denetlenen kuruluslarin
hedeflere ulagma yoniindeki performanslarinin etkinligini ve istenilen etkilerle

gerceklesen etkilerin karsilagtirilmasini kapsar (Acar, 2008: 82-83).

Performans denetimi, esneklik, hayal giicii ve yiiksek diizeyde analitik beceriler
gerektiren karmagik bir inceleme faaliyetidir (Coskun ve Karabeyli, 2007: 8). Sadece
mevzuatta yer alan metotlar ve standartlar, performans denetiminin bugiinkii gelinen
noktadaki iglevini ve gelismesini giiglestirebilir. Bu yiizden, kalite giivence sistemlerine
yonelik standartlar da dahil olmak iizere, bir¢ok alandaki standartlarin birlestirilmesi
anlamima gelmez. Ozellikle uygulamalar ve gelismeler, deneyimlerden kazanilan bilgi

lizerine insa edilerek gelistirilecek bir denetim sistemidir (Onder, 2008: 16-17).
1.2.3. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, bir Orgiitiin mali islemlerinin ve diger faaliyetlerinin
belirlenmis yontemlere, kurallara ve mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek
amaciyla incelenmesidir (Alptiirk, 2008: 22). Denetimin konusu, kurumun mali
islemleri ve faaliyetleridir. Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar genis bir kitleye
degil, cogunlukla smirli sayida ilgili, ve vyetkili kisi ve kuruluslara raporlanir

(Aksoy, 2008: 84).
1) Uygunluk Denetiminin Tanimi ve Kapsami
Uygunluk denetimi iki bilesenden olusmaktadir. Bunlar;

a) Idarenin harcamalarinin ve mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin amag
ve politikalara, kalkinma planina, yillik programlara, stratejik plana ve performans

programina uygunlugunun denetlenmesi ve degerlendirilmesi,
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b) Idarenin harcamalarinin ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata

uygunlugunun harcama sonrasinda denetlenmesidir.
ii) Uygunluk Denetiminde Kriterler
Uygunluk denetiminde ele alinacak kriterler asagidaki gibi siralanabilir;

a) Anayasa ile ilgili kanun, KHK, tiiziik, yonetmelik ve tebligler,

b) Kalkinma plani, yillik programlar, stratejik plan ve performans programi,
¢) Yonetim tarafindan belirlenen yonergeler,

d) Yonetim tarafindan belirlenen veya kabul edilen is ve islem prosediirleri,
¢) YoOnetim tarafindan alinan kararlar,

f) Idarenin giristigi szlesme ve taahhiitlere iliskin hiikiimler.
iii) Uygunsuzlugun Sonuglarimin Saptanmasi

Belirlenen kriterlere uygunsuzlugun saptanmasi durumunda i¢ denetci;
uygunsuzlukla ilgili olanlar, uygunsuzlugun sebepleri ve sonuglarimi belirler.
Uygunsuzlugun kamu zararma yol agtigmnin tespiti halinde, denet¢i sectigi drneklem
biiyiikliigii kapsamida bu zarari da tespit eder. Isin niteligi geregi, uzmanlk
gerektirmesi nedeniyle kamu zararinin tespit edilemedigi durumlarda, denet¢i olayda
kamu zararmin dogdugunu ancak belirtilen nedenlerle hesaplanamadigini raporunda

aciklar.

Kamu zararinin belirlenmesi ve raporlanmasinda, 19 Ekim 2006 tarihli ve 26324
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile 27 Haziran 1983 tarihli ve 83/6510 sayili Bakanlar
Kurulu Karanyla yiriirliige konulan “Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen
Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak
Diger Islemler Hakkinda Y&netmelik”, diger ilgili mevzuat ve idarelerin bu konudaki

kendi mevzuati dikkate alinir.
iv) I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

Uygunluk denetimi kapsaminda elde edilen sonuglar ¢ercevesinde, denetlenen
birim veya siirece iliskin olusturulan i¢ kontrollerin etkinligi ve yeterliligi de
degerlendirilir. Bu ¢ercevede, i¢ kontrollerin mevzuata ve ilgili diger diizenlemelere

uyumu saglamadaki basarisi ortaya konulur.
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V) Uygunsuzluklarin Raporlanmasi

Uygunluk denetimi sonucunda elde edilen bulgular, sorunlarin giderilmesine
yardimec1 olacak ve bu konuda olusturulan kontrollerin iyilestirilmesine yonelik
onerilerle birlikte ilgili makamlara raporlanir. Uygunsuz islemlerin, hile, suistimal ve
yolsuzluk gibi durumlarla ilgili olmasi halinde; konuya iliskin tespitler Kamu I¢

Denetim Raporlama Standartlari uyarinca raporlanir.

5018 Sayili Kanunun i¢ denetgilerin gorevlerini sayan 64. nclii maddesinde
uygunluk denetimi; “harcama sonrasi yasal uygunluk denetimi yapmak” seklinde
yalnmzca harcama denetimi ile simirlandirilmistir. Yine aym sekilde, IDKK tarafindan
yayinlanan Kamu I¢ Denetim Rehberi’nde (KIDR); uygunluk denetimi idarelerin
harcamalariyla smirli tutulmustur. I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmeligin 7. nci maddesinde; idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen
hedef ve politikalara uygunlugunun denetlenmesi i¢ denetim alanina dahil edilmistir
denilerek, idarenin tiim faaliyet ve islemleri i¢ denetim kapsaminda degerlendirilmistir.
Yine ayn1 Yonetmeligin 8. nci maddesinde ise uygunluk denetimi, kamu idarelerinin
faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun
incelenmesi olarak tanimlanmistir. 5018 sayili Kanunda ve IDKK tarafindan yaymlanan
KIDR’de, uygunluk denetiminin harcama sonrasi yasal uygunluk denetimi ile smirl
tutulmasi uluslararasi standartlara agik¢a aykirilik tasidigi gibi i¢ denetimin etkinligini
ve verimliligini de olumsuz etkilemesi, dolayisiyla da i¢ denetimden beklenen faydaya
ulasilmasini engelleyecegi aciktir. Yani i¢ denetimde uluslararas: standartlara uyumun
saglanabilmesi, kamuda etkin bir i¢ denetim sisteminin kurulabilmesi ve mevzuattaki
celigkilerin giderilebilmesi i¢in, ilgili yasal degisiklikler yapilarak uygunluk denetiminin

kapsami idarenin tiim is ve islemlerini i¢ine alacak sekilde genisletilmelidir.
1.2.4. Mali Denetim

Mali denetim; gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin hesap ve islemlerin

dogrulugunun, mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

Sayistay tarafindan hazirlanan Denetim Terimleri So6zliigii’nde mali denetim,
hesaplar ve mali tablolar ile islemlerin diizenliliginin ve mevzuata uygunlugunun bir
denet¢i tarafindan incelenmesidir ki bu inceleme bir kanaat bildirebilme veya
bildirememe ile sonu¢lanir. Bu denetim, denetlenenin hesaplarinin ve mali tablolarinin

biitiin islemlerin ve yalnizca bu islemlerin, kuralina uygun sekilde taahhiide baglanip
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baglanmadigi, tahakkuk ettirilip ettirilmedigi, bunlar icin 6deme emri verilip
verilmedigi ve kayda gegirilip gecirilmedigi; eksiksiz kayit yapmak ve varliklari
(6rnegin; nakit, yatirnmlar, sabit kiymetler, stoklar) korumak i¢in uygun onlemlerin
alinip alinmadiginin incelenmesi ile kaydedilen biitiin islemlerin yiirtirliikteki genel ve
0zel kurallara uygun olup olmadigy; biitliin gider ve gelirlerin yetki sinirlar1 ve parasal
limitler gercevesinde 6denip 6denmedigi, tahsil edilip edilmedigi; biitiin borglarin ve
miikellefiyetlerin kurallara uygun olarak hesaplanip hesaplanmadigi ve yonetilip
yonetilmedigi hususlarin saglanmasi bakimindan diizenliligin ve mevzuata uygunlugun

incelenmesi seklinde tanimlanmistir (Y 6rtiker, 1999: 12).

Mali denetim, denetgilerin calismalarinin finansal 6gelerini kapsamaktadir.
Hesaplarin ve bunlarin dayanagini olusturan finansal sistemlerin ve siireglerin (kamu
sektorilinlin spesifik boliimleri dahil olmak {izere, kamu parasinin 6ngoriilmiis amaclar
icin harcanmis olup olmadigi) ve kurumsal yonetisimin finansal yonlerinin, 6rnegin i¢
kontroliin, risk yoOnetiminin, diriistligiin ve iyi davramig kurallarina uygunlugun

denetlenmesidir (Aksoy, 2008: 84).

5018 sayili Kanunun 49. ncu maddesinde asagidaki hiikiim yer almaktadir:
“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar
ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii
islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin

saglanmas1 amaciyla tutulur.”

Yukarida yer alan maddede devlet muhasebesinin saydamlik, hesap
verilebilirlik, kesin hesap dolayisiyla parlamento denetimi gibi modern kamu mali
yonetim anlayisinda yer alan temel anlayislarin ve kavramlarin esas1 olduguna vurgu
yapilmaktadir. Bu durum, giiniimiize kadar 6zel sektorde de oldugu gibi, devlet
sektoriinde de muhasebeye olan ilginin olumlu yonde degismesini ve gelismesini

saglamistir (Giilsen vd, 2007: 25).
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Mali denetim asagida belirtildigi sekilde belli bir sistematik dahilinde ele
alinarak yapilir (IDKK, 2008: 47-49):

1) Mali Tablolarin Anlasilmasi

Mali tablolar, mali denetimde odak noktadir. Mali tablolarin hazirlanmasi ile
ilgili sistemin kavranmasi gereklidir. Bu amagla, mali tablolarda yer alan kalemler
arasindaki iliskiler ve bunlarin zaman icinde gostermis olduklar1 egilimler olasilik
analizi, oran analizi, regresyon analizi, trend analizi, ¢ok degiskenli analiz yontemleri

kullanilarak incelenebilir.
i) Hesap Alanlarina Ayirma

Mali tablolar, icerdigi bilgileri nasil sunduguna dayali olarak hesap alanlarina
ayrilir. Mali tablolar, benzer temel 6zelliklere ve islem akislarina sahip borg, alacak ve
varlik hesap alanlar itibariyle analiz edilmelidir. Denetci, her bir hesap alani ac¢isindan
uygun bir denetim yaklasimi benimsemeyi amaglar. Hesap alanlar1 benzer kontrollere
ya da risklere tabi islem tiirlerinden olusur. Denetci hesap alanlarini belirlemek igin
mesleki birikiminden yararlanir. Denetgi, gereginden az ya da fazla hesap alam
belirlemeden kaginmalidir. Hesap alanlar1 belirlenmesinde; Onemli islem tiirleri,
muhasebe ve mali raporlama siiresi, muhtelif islem tiirlerindeki risk ve hataya olan
dogal egilim, idare tarafindan uygulamaya konulan kontrol onlemleri goz oniinde

bulundurulur.

iii) Onemlilik Seviyesinin Tespiti

Onemlilik seviyesinin tespiti, hangi miktardaki hata ya da yanlislarin mali
tablolarin giivenirligini ve dogrulugunu zedeleyecegine karar verilmesidir. Bir bilginin,
mali tablolara dahil edilmemesi veya yanlis ifade edilmesi alinacak kararlar
etkileyebilir. Bilginin etkileme diizeyi mali tablolar agisindan 6nemlilik diizeyinin temel

gostergesidir. Denet¢inin, hatalarin  6nemlilik diizeyinin mali tablolara yansiyip

yansimadigini degerlendirmesi zorunludur.
iv) Risklerin Belirlenmesi

Idare iizerindeki baskilar, personelin deneyimi ve uzmanlhi@, muhasebe
sistemlerinin gilivenilirligi, organizasyonun istikrarsizligi {ist diizey risklere ornektir.

Karmagsik diizenlemeler, 6demelerin mal ve hizmetler karsiligi olmaktan ziyade
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bildirimler karsiligr olmasi, normal akis disindaki iglemler, tahmini islemler, donem

sonu iglemleri orta ve alt diizey risklere drnek verilebilir.
V) Kanitlarin Toplanmasi

Denetci, envanter ve sayim, kayit sisteminin kontrolii, yeniden hesaplama ve

belge incelemesi gibi denetim tekniklerini kullanarak gerekli kanitlar1 toplar.
Vi) Muhasebe Verilerinin Dogrulugunun Degerlendirilmesi

Denetci, idarenin; nakit sistemi, alacaklari, stoklari, maddi duran varliklari,
maddi olmayan duran varliklari, borglari, 6z sermayesi ve gelir tablosunun dogrulugunu

onemlilik seviyesi ¢ergevesinde degerlendirmelidir.
1.2.5. Bilgi Teknolojisi Denetimi

Bilgi teknolojisi; bilginin toplanmasinda, islenmesinde, depolanmasinda, aglar
araciligiyla bir yerden bir yere iletilmesinde, kullanicilarin hizmetine sunulmasinda ve
yonetilmesinde yararlanilan yazilim ve donanim teknolojilerini kapsayan bir biitiindiir.
Denetim siireci igerisinde yer alan veriler gittikce elektroniklesirken, denetcilerin, bu
verilerin gegerliligini, gilivenilirligini ve eksiksizligini test etmeleri gerekmektedir

(Toraman, 2002: 2).

Bilgi teknolojisi denetimi; idarenin amaglarina ve kontrol hedeflerine ulagmasina
yonelik olarak bilgi sistemlerinin ve bu sistemlere iligkin kontrollerin yeterliligi
hakkinda, nesnel bir giivence saglamak amaci ile bilgi teknolojisi sistemlerinin
incelenmesi, gerekli kanitlarin toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonuglarin raporlanmasi
stirecidir. Bu ¢ergevede denet¢i, mevcut bilgi teknoloji kontrollerini; etkililik, etkinlik,
gizlilik, bitiinliik, dogruluk, erisilebilirlik, uygunluk ve gilivenilirlik kriterleri

cergevesinde degerlendirilir.

Bu denetim, Kurul tarafindan yayinlanacak Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberi
uyarinca yapilir. S0z konusu Rehber yaymlanana kadar IIA, ASOSAI ve Bilgi
Sistemlerinin Denetim ve Kontrolii Birligi (ISACA) gibi uluslararast mesleki
kuruluglarca yayinlanmis rehberler esas alinarak bilgi teknolojisi denetimi yapilabilir

(IDKK, 2008: 64).

Sawyer’a gore, farkli faaliyet alanlarini kapsayan i¢ denetim tiirlerinin
belirlenmesinden sonra uygulamada i¢ denetim faaliyetinden beklenen sorumluluklarin

yerine getirilmesi amaciyla i¢ denetgiler tarafindan benimsenen farkli denetim
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yaklagimlarinin da ele alinmasi 6nem kazanmaktadir. Bu noktada i¢inde calistiklari
kurumun kendine 6zgii 6zellikleri de hangi yaklagimdan yararlanilacaginin belirlenecegi
konusunda 6nem tasimaktadir. I¢ denetimde uygulanan farkli yaklasimlar arasinda ¢ok
amacli, kapsamli yaklasim (comprehensive), yonetim odakli yaklagim (management-
oriented), katilmaci yaklasim (participative), program yaklasimi (programmatic) ve
danigsmanlik-giivence yaklasimi (assurance and consultative) en Onde gelenlerdendir

(Aktaran Aksam, 2005: 29).

Gerek diinyada 2001 yilinda yasanan “Enron Skandali” gerekse iilkemizde 2003
yilinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan Tiirkiye Imar
Bankasi’na ait bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin kaldirilmasi
ve bu bankanin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna intikaline sebep olan “cifte kayit
olayr” bilgi teknolojileri denetim kavraminin 6neminin her kesim tarafindan iyice
anlasilmas1 gerektigini ortaya koymustur. Eger bir sistem kontrol edilemiyor ve
denetlenemiyorsa o sistemin giivenilirliliginden, verimliliginden bahsedilemez.
Denetimden uzak bir bilgi teknolojileri sisteminin, ne kadar iyi kurulmus olursa olsun
ve ne kadar iyi calisirsa ¢aligsin, kurumlara ve hatta tiim finans sektdriine verebilecegi
zararlarm biiyiikliigii tahmin bile edilemeyecektir (Ozbilgin, 2003: 127). Béylelikle, i¢
denetim sisteminin; uygunluk denetimi, performans denetimi, mali denetim, bilgi
teknolojisi denetimi ve sistem denetimi gibi bes farkli tiirdeki denetim anlayis1 genel
hatlartyla ortaya konulmus oldu. Sadece denetim tiirleri yoniiyle ele alindiginda bile, i¢
denetimin geleneksel teftis anlayisina oranla daha kapsamli bir denetim uygulamasin

icerdigi ¢ok rahat sdylenebilir.
1.3. IC DENETIM SURECI

Bu boliimde, i¢ denetimin planlamayla basladigi hususuna vurgu yapildiktan
sonra gergek anlamda bir i¢ denetim faaliyetinin yapilis siireci ele alinacaktir. Ozellikle
i¢ denetimin yiiriitilme safhalar1 ayrintili olarak ele alinacak ve sonrasinda da i¢

denetimin raporlanmasi ve denetim sonuglarinin izlenmesi hakkinda bilgi verilecektir.
1.3.1. Planlama

Ic denetimde planlama siireci; denetim evreninin tanimlanmasi, denetim
alanlarmin belirlenmesi, risk kriterlerinin tanimlanmasi ve risklerin derecelendirilmesi,
denetim alanlarinin 6ncelik sirasina konulmasi, denetim kaynaklarinin tahsis edilmesi,

planin hazirlanmasi ve onaylanmasi ile i¢ denetim programinin hazirlanmasit ve
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onaylanmasi asamalarindan olusur. Bunlara iligkin is ve islemler Kurulca ¢ikarilan
Kamu I¢ Denetim Plan1 ve Programi Hazirlama Rehberi ile Kamu I¢ Denetiminde Risk

Degerlendirme Rehberine gore yapilir.
1.3.2. Denetimin Yiiriitiilmesi
i) On Calisma ve Bireysel Calisma Plam

Denetim faaliyeti 6n calismayla baslar. Bu g¢alismanin amaci, i¢ denet¢inin
yapacagi bireysel denetim faaliyeti i¢in gerekli bilgiyi elde etmesine yardimci olmaktir.
On calisma; denetim amaglarinin belirlenmesi, bilgi toplama - &n arastirma ve agilis
toplantis1 sathalarindan olusur. Elde edilen bilgiler 1s1ginda denetim amaglar
kesinlestirilir, potansiyel sorunlu alanlar ile denetim kapsami belirlenerek bireysel
calisma plam hazirlanir. On calisma asamasinda ayrica denetim kontrol listesi
olusturulur. Denetim kontrol listesi, hem denet¢iye denetim sirasinda izlemesi gereken
yolu, hem de denetcinin caligmalarini izlemekle gorevli denetciye, denetimin hangi
asamada oldugunu gostermek bakimindan kolaylik saglar. Liste, denetime iliskin her bir
adimin tamamlanmasimi miiteakip doldurulur ve ilgili ¢alisma kagitlariyla birlikte

dosyalanir.

Calisma Kagitlar: ve Formlar

Denetim siiresince gergeklestirilen tiim calismalar; denetime hazirlik, risk ve
kontrol degerlendirmeleri, yapilan testler, bunlarin sonucunda elde edilen bilgi, kanit ve

sonuglar ile raporlama ve izleme faaliyetleri calisma kagitlartyla belgelendirilmelidir.

Calisma kagitlari, denetimin yiiriitilmesinde denetgiye yardimci olmaya ve

denet¢inin ulastigl bulgular1 desteklemeye hizmet eder.

Denetim Amaclarinin Belirlenmesi

I¢ denet¢i &n caligma kapsaminda oncelikle, denetim programinda dngériilen
hedefler dogrultusunda gergeklestirecegi denetim faaliyeti sonucunda ulagmak istedigi

amagclari net olarak ortaya koyar ve bunlari ¢calisma kagidiyla kayit altina alir.

Bilgi Toplama - On Arastirma

Denetim faaliyetinin amacini belirleyen i¢ denet¢i gerceklestirecegi denetim
oncesinde ihtiya¢ duyabilecegi bilgileri toplayarak bir 6n arastirma yapar. Bu safhada

gerek goriilmesi halinde denetlenecek birim yoneticileri veya ilgililerle goriisiilebilir. Bu



29

asama, agagidaki hususlarda 6nemli bilgilerin ve uygulamaya yonelik tecriibelerin elde

edilmesinden olusur;
e Denetlenecek alanin biiyiikliigii, kapsami, amag ve hedefleri,
e Denetlenecek birime iliskin mevzuat, politika ve prosediirler,
e Mevcut kontroller,
o s akis siirecleri,
e Organizasyon ve yonetim yapisi.
S6z konusu bilgilere ulagabilmek i¢in kullanilabilecek bazi kaynaklar sunlardir;
e Onceki denetimlere iliskin rapor ve calisma kagitlari,
e Dis denetim ve diger denetim birimlerince yazilmis raporlar,
e s - siirec akis semalari,
e Organizasyon semalari,
e Fonksiyon ve is - gérev tanimlari,
e Faaliyet raporlari.

Acilis Toplantisi

I¢ denetgi, denetimin baslangicinda denetlenecek birim yoneticileri ve ihtiyac
duyulan personelin istirakiyle bir toplant1 yapar. Bu toplantida; denetimin amaglari,
hedefleri, kapsami ve tahmini siiresi, denetime yardimci olacak personel, denetim
sirasinda  ¢alisanlardan beklentiler, idarenin denetimden beklentileri, denetim
bulgularinin degerlendirilmesi, denetim sonuglarinin raporlanmasi, denet¢i ve birim
arasindaki iletisimin nasil gergeklestirilece§i ve birimin denetgilerden talep etmesi
halinde danmigmanlik faaliyetlerinin nasil yiiriitiilecegi konular1 gorisiiliir ve toplanti

sonrasinda bir tutanak diizenlenir.

Potansiyel Sorunlu Alanlarin Belirlenmesi (Risk Degerlendirmesi)

I¢ denetci bilgi toplama ve 6n arastirma asamasini tamamladiktan sonra elde
ettigi veriler yardimiyla yapacagi risk degerlendirmesi sonucunda, denetlenecek birim

ve siireglere iligkin potansiyel sorunlu alanlar belirler.
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Bu alanlarin belirlenmesinde ilk adim, denetlenecek birimin temel siireglerinin

ortaya konulmasidir. Bu amagla, birimin is siire¢lerinin, siire¢ler arasindaki iliskilerin,

stirecteki gorevliler ve rolleri ile uygulanan kontrollerin tespiti gerekir.

Bu asamada, is siireclerini gorsel hale getirmeyi saglayacak is akis semalar

kullanilabilir. Is akis semalarinda agiklik ve sadelik ¢ok dnemlidir. Asir1 detay dnemli

hususlarim gozden kagmasina neden olabilir. Semalarin olusturulmasinda standart

sembollerin kullanilmasina dikkat edilmelidir.

Daha sonra, belirlenen bu temel siireglerdeki risklerin varligi arastirilir. Risklerin

varligina iliskin baz1 gostergeler sunlardir:

Plansizlik ya da planlamadaki yetersizlikler,

Konu, kisi ve birimler itibariyle uygun goérev dagilimi yapmayan ve gorevler

ayrilig1 ilkesini ihlal eden organizasyon yapist,

Varliklar, yiikiimliiliikkler, alacaklar, 6demeler ve harcamalar iizerinde etkili

bir kontrol olusturulmasinda yetersiz kalan yetki dagilimi,

Resmi olarak uygulanmasi 6ngoriilen ancak etkisiz veya maliyeti fazla olan

ya da acik olmayan ve anlagilmasi gii¢ yazili prosediirler,

Denetlenen alanin veya birimin is - gérev sahasinin baska birim ya da

kuruluslarla iligkili olmas1 durumunda koordinasyon eksikligi,

Daha oOnce hi¢c denetlenmemis fonksiyon, siireg, program, proje ve

faaliyetlerin bulunmasi,
Biiyiik tutarli harcama, tahsilat veya alacaklar,

Politika ve faaliyetleri etkileyecek konumda bulunan personelin kendi

aralarindaki veya bunlarla idare arasindaki ¢ikar ¢atigmast,

Kontrol ve yetkilendirme limitlerine yakin seviyede fazla sayida islemin

bulunmasi,
Karmasik siireg, program ve faaliyetler,

Yoneticileri, birim faaliyetlerinden haberdar edecek geri bildirim

mekanizmalarimin yoklugu veya yetersizligi,

Olagandis1 faaliyet ve islemler,
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e Yeni birim ve faaliyetler ile yeniden yapilandirma projeleri,
e Organizasyon ve insan kaynaklarindaki 6nemli degisiklikler.

Bu noktada idarenin ig¢inde bulundugu durumun dogru anlasilabilmesi ve
denetimin kapsami belirlenirken ihtiya¢ duyulacak bilgiye ulasilmasi i¢in denetciler,
denetlenen birim c¢alisanlariyla gorlismeler yapabilir. Bu tiir goriigmeler muhtemel
sorunlar, hassas konular ve denetimde ihtiya¢ duyulacak diger alanlarda 6nemli bir bilgi
kaynag1 olusturur. Bu goriis alisverisleri bilgi toplama ve On arastirma asamasinda,

acilis toplantisinda ya da saha ¢aligmasi sirasinda da gerceklestirilebilir.

Son olarak, tespit edilen potansiyel riskli alanlara iligkin mevcut kontrollerin
degerlendirilmesi gerekir. Ancak, kontrollerin tiimiiniin gdzden gecirilmesine gerek
yoktur. Cogu zaman denetim kaynaklarimin smirliligi nedeniyle buna imkan da
bulunmamaktadir. Bu sebeple, denetgiler, bu asamada denetim gorevi agisindan ¢ok
onemli ve kritik kontrolleri belirlemeli ve bunlar {izerine odaklanmalidir. Potansiyel
sorunlu alanlarin  belirlenmesinden sonra, bunlarin risk diizeylerine gore
derecelendirilmesi amaciyla; potansiyel sorunlu alanlar (birim veya siire¢), bu alanlara
iliskin yapisal (dogal) riskler, bu risklere kars1t mevcut kontroller, bu kontroller sonrasi
bakiye riskler ve bu c¢ergevede her bir riske iligkin nihdi degerlendirmelerin yapildig:

aciklamalar boliimlerini igeren “Risk Kontrol Matrisi”” hazirlanmalidir.
Bu matrisin her bir boliimiiniin olusturulmasinda asagidaki hususlara uyulur:

e Potansiyel sorunlu alan boliimiine, denetlenebilir (ana veya alt) birim veya

stirec isimleri kaydedilir.

e Yapisal riskler boliimiine, her bir alt birim veya siirece iliskin dogal riskler

yazilir.

e Kontrol 6nlemleri bdliimiine, her bir yapisal riske iliskin idarece uygulandig:
belirtilen kontroller girilir. Ancak bu noktada uygulandigi beyan edilen
kontrollerin fiilen var olup olmadig1 denetci tarafindan sinirli sayida testlerle

teyit edilir ve buna gore kontrol dnlemleri bolimii revize edilir.

e Bakiye riskler boliimiine, yapisal riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak

amaciyla idarece uygulanan kontroller sonrasinda kalan riskler kaydedilir.
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e Aciklamalar boliimiine, her bir bakiye riske iliskin denet¢inin nihai
degerlendirmesi ve buna bagh olarak ilgili alanin denetim kapsamina alinip

alinmayacagina yonelik denet¢i karart girilir.

Yapisal riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak amaciyla idarece uygulanan
kontrollerin yeterliligi ve etkinligi degerlendirilerek, birim veya siirecin gii¢lii yonlerine

de raporda yer verilir.

Bu matrise ayrica, bireysel ¢alisma planinin hazirlanmasi asamasinda, denetim
kapsamina alinan birim veya stireclere iliskin uygulanacak denetim testleri ilave edilir.

Matrise beklenen kontroller de eklenebilir.

Bireysel Calisma Planinin Hazirlanmasi

I¢c denetgi, denetim faaliyetinden beklenen amagclar1 gerceklestirebilmek igin;
olusturdugu risk kontrol matrisinin agiklamalar boliimiinde denetim kapsamina alinmasi
kararlastirilan ytliksek riskli alanlar ve bu alanlara iliskin denetlenecek dénemleri
icerecek sekilde yiiriitecegi denetim gorevinin kapsamini belirler. Daha sonra, denetim
kapsamina alinan birim veya siire¢lerdeki risklere iliskin olarak uygulanan kontrollerin
“yeterlilik ve etkinligini” 6l¢gmeye ve degerlendirmeye yonelik denetim testleri Risk

Kontrol Matrisinin “uygulanacak testler” boliimiine girilir.

Ic denetci, denetim calismasim planlarken, denetim gorevlendirme yazisinda
kendisine bildirilen denetim siiresine uygun olmak kosulu ile denetimin ana asamalarina

gore siire planlamasini gosteren bir siire plant formu doldurur.

Denetimin planlanmasi veya saha c¢alismasi sirasinda, cesitli nedenlerle
baslangigta belirlenen denetim kaynagi veya siirelerini revize etme ihtiyacit dogdugunda,
denet¢i revizyonun nedenlerini de acgiklayan bir form diizenler ve i¢ denetim birim

yonetimine sunar.

I¢c denetci; denetimin amac ve hedefleri, denetimin kapsami, bilgilerin elde
edilmesi, analizi ve degerlendirilmesine iligkin yontemler, denetim kapsamina alinan
birim veya siireclere iliskin uygulanacak denetim testleri ile tahmini denetim siiresini
gosteren bir bireysel calisma plan1 olusturur ve denetim gozetim sorumlulugu
kapsaminda i¢ denetim birim y&netiminin uygun goriisiine sunar. I¢ denetim birim
yonetimi, s6z konusu planin, 6zellikle risk kontrol matrisi ve denetim testleri kisminin,
denetim amagclarina ulasilmasi acgisindan yeterliligini degerlendirerek gerekli hallerde

diizeltme veya ilave testler isteyebilir.
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i) Denetimlerin Ger¢eklestirilmesi (Saha Calismast)

Saha calismasi; denetim testlerinin uygulanmasi, bulgularin olusturulmasi ve
Onerilerin  gelistirilmesi, bulgularin denetlenen birimle paylasilmast ve kapanis

toplantisinin yapilmasi agsamalarindan olusur.
a) Denetim Testlerinin Uygulanmasi

Bu agamada, bireysel ¢alisma planinda belirtilen testler gerceklestirilir. Denetim
testi, denetim kapsamina alinmasina karar verilen hususlarla ilgili olarak idarece var
oldugu belirtilen kontrollerin gerektigi gibi ¢alisip calismadiginin siirecler, kayitlar ve
belgeler iizerinden incelenmesidir. Bu ¢aligmalar yazili hale getirilmeli, gozlem ve
aragtirmalarla desteklenmelidir. Mali ya da istatistiksel veri ve raporlarin giivenilirligi,
dogrulugu ya da yararliligmmi etkileyebilen elektronik veri isleme yoOntemlerinin
kullanim1 da degerlendirmenin bir parcasi olmalidir. Bu test, aragtirma ve gézlemler ile
elde edilen bulgular calisma kagitlarina gecirilir. Denetim testlerinin uygulanmasinda;
yeniden hesaplama, gozlem, dogrulama, goriisme, yayimlanmis rapor veya ¢aligmalarin
degerlendirilmesi, sunulan hizmetlerden bir vatandas olarak yararlanma, anket, analitik

inceleme gibi arastirma teknikleri kullanilabilir.
b) Bulgularin Olusturulmasi ve Onerilerin Gelistirilmesi

I¢ denetci denetim testlerinin uygulanmas1 sonucunda elde ettigi bulgular1 yeterli
kanitla destekler ve bu bulgular1 degerlendirerek idaresine katma deger saglayacak
oneriler gelistirir. Denetci, denetim sirasinda tespit ettigi hususlari dnem derecesine gore
siniflandirarak bulgu formuna isler. Bulgu formunda su alanlar yer almalidir: tespit,

neden, riskler ve etkileri, kriterler, 6neriler.

Bulgu formunun:

Tespit boliimii, “yanlis veya sapma nedir” sorusunu yanitlar.
e Neden boliimii, yanlis veya sapmanin sebebini ortaya koyar.

e Riskler ve etkileri boliimii, yanlis veya sapma sonucunda idarenin kars1

karsiya oldugu riskleri ve bu risklerin muhtemel etkilerini gosterir.

e Kiriterler boliimii, ilgili mevzuat, standart ve iyi uygulamalar ¢ercevesinde

olmasi gerekeni agiklar.

e  Oneriler bdliimii, olmas1 gereken duruma ulasma yolunu tarif eder.
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Denet¢i, denetim sonucunda ortaya koydugu bulgu ve goriislerini kanitlara
dayandirmalidir. Denetim kaniti, denetim bulgularini desteklemek veya ispat etmek
lizere toplanan ve kullanilan bilgi ve belgelerdir. Denetcinin, denetim amacina
ulagabilmesi agisindan topladigi kanitlar1 uygunluk, giivenilirlik ve yeterlilik olmak
tizere ¢ acidan degerlendirmesi gerekmektedir. Denetim kanitinin uygunlugu,
kanitlarla denetim amaglar1 ve kriterleri arasinda net ve mantiksal bir baglanti
bulunmasini gerektirmektedir. Denetim kanitlarinin giivenilirliginin anlasilabilmesi i¢in
kaynagi (kurum i¢i, kurum dis1 gibi), dogas1 (yazili, sozlii, gorsel ya da elektronik gibi)

ve gercekligi (asil olma, imza, miihiir gibi) acilarindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Denetim kanitlarinin giivenilirligi acisindan genel olarak asagidaki ilkeler kabul

edilmektedir:

e Yazili veya belgeye dayali kanitlar, sozlii kanitlara gére daha gilivenilirdir.

e Bagimsiz kaynaklardan elde edilen kanitlar, dahili kaynaklardan elde
edilenlere nazaran daha giivenilirdir.

e Denetcinin kendisinin elde ettigi kanitlar, denetlenen birimin sunduklarindan
daha giivenilirdir.

e Asil belgeler, fotokopilerinden daha giivenilirdir.

Denetim ama¢ ve kapsamina iliskin 6nemli sorulari cevapliyorsa denetim
kanitlariin yeterliliginden bahsedilebilir. Bu kanitlara iligkin testlerin baska bir denetci
tarafindan da yapilmasi durumunda ayni sonuclara ulasiliyorsa, denetim kanitlarinin

objektif ve yeterli oldugu kabul edilir.

Denetim kanitinin, denetim konusunun 6nemlilik diizeyi ve riskleriyle orantili
olmas1 gerekir. Denetim kanitlar1 tiirlerine gore fiziki, sozlii, belgeye dayanan ve

analitik olmak tizere dort baslik altinda gruplandirilabilir:

Fiziki Kanitlar: Denetim tekniklerinin basinda en ¢ok uygulanan fiziki

incelemedir. I¢ denet¢i oOncelikle kurumdaki varliklarm, belgelerin, kayitlarinda
gosterilen fiziki kiymetlerin gercekte var olup olmadiklarini gorerek, sayarak kanit elde
etmeye calisir. Finansal tablolarda yer verilen varliklarin mevcudiyeti ve bunlarin
finansal tablolarda yer alip almadiginin dogrulamasi yapilir. Fiili olarak yapilan bu
islem, fiziki inceleme adini almaktadir (Onder, 2008: 95). Genellikle kisilerin ve
olaylarin gozlemlenmesi ya da varliklarin incelenmesi yoluyla elde edilmektedir.

Miisahede yontemiyle elde edilen delillerin 6rneklerle belgelendirilmesi ya da
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destekleyici mahiyette miisahede yapilmak suretiyle giiclendirilmesi yerinde olacaktir.
Destekleyici mahiyetteki miisahedenin, diger denetciler tarafindan, miimkiinse idari
birimin temsilcilerinin katilimiyla yapilmasi yerinde olacaktir. Buna 6rnek olarak;
fotograflar, haritalar, ses ve goriintii kayitlar1 sayilabilir. Miisahede sonuglar1 ¢alisma

kagidiyla kayit altina alinmalidir.

Sozlii Kanitlar: Genellikle sorgulama ya da miilakat sonucunda kurumun i¢ ve

dis paydaslarindan elde edilen bilgilerdir. Aslhinda bu bilgiler ilgili paydasin
aciklamalarim1  yansitmaktadir. Denetim c¢alismalar1 kapsaminda diger denetim
teknikleriyle elde edilemeyecek 6nemli ipuglari elde edilmesine ve konunun ¢ok daha
iyi anlasilmasina imkan saglamaktadir. Ancak sozlii kanitlarin dogrudan kullanilmasi
yerine miimkiin oldugunca belgelerle desteklenmesi, yeterli miktarda giivenilir ve

uygun kanitla denetim amaclarina ulagilmasini saglayacaktir.

Sozli kanitlarin glivenilirligi ve uygunlugu degerlendirilirken; miilakat yapilan
kisinin gorevi, bilgisi, uzmanhig, inanilirh@ ve samimiyeti g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Sozlii ifadelerin denetim sonucuna 6nemli bir etkisinin olacag:
diisiiniildiigti takdirde, bu ifadeleri dogrulayan bir yazili beyan tutanagi ya da ses veya

goriintli kaydi alinmalidir.

Belgeye Dayali Kanitlar: Denetim kanitlarinin en yaygin seklidir. Anlagmalar,

sOzlesmeler, raporlar, faturalar, tutanaklar, mektuplar gibi ¢ok c¢esitli formlarda olabilir.
Ayrica uygun yontem ve araglarla bilgisayar kayitlarindan da elde edilmesi
miimkiindiir. Belge inceleme ile kurumun defter kayitlarinda yer alan muhasebe
verilerini ve bilgilerinin incelenerek bununla baglantili tiim belgelerin hem igerik
yoniinden hem de gecerlilik ydniinden incelenmesidir (Onder, 2008: 96). Belgelere
dayali kanitlarin giivenilirligi ve uygunlugu denetim amaglariyla baglantili olarak
kaynagi acisindan degerlendirilmelidir. Giiclii bir i¢ kontrol sisteminin varligi, kurum

icerisinden elde edilen kanitlarin giivenilirligini artirir.

Analitik Kamitlar: Mali ve mali olmayan veriler arasindaki iliskileri

karsilastirarak degerlendirme yapma prosediiriidiir (Coskun, 2000: 3). Analitik kanatlar,
“normal sartlar altinda benzer sonuglarin ¢ikacagi” varsayimiyla toplanir. Cogu kez
sayisal olmakla birlikte, analitik kanitlarin sayisal karakterde olmadigi durumlar da
mevcuttur. Analitik kanitlar, donemler arasinda oran ve egilim analizlerinden elde

edilebilecegi gibi eldeki bilgilerin alt gruplara ayrilmasi yoluyla da elde edilebilir. Bu
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denetim teknigi, denetim planlamasinda denetim alanlarinin hangilerine yogunlasilmasi
gerektigini de ortaya koyar. Clinkii bu denetim teknigine denetim siirecinin her
asamasinda basvurulabilir. Bu denetim teknigi ile sektorel yonelmelerin sonuglari
ortaya konulur ve boylelikle faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi de ortaya konulur
(Onder, 2008: 100).

Bireysel calisma planinda Ongoriilen testlerin yapilip yapilmadigi, bu testler
sonucunda elde edilen bulgular destekleyecek kanitlarin yeterli olup olmadigi, yeterli
ornekleme yapilip yapilmadigi ve bu dogrultuda ilave inceleme yapilmasina gerek olup
olmadigi, denetim gdzetim sorumlulugu kapsaminda i¢ denetim birim yOnetimi

tarafindan degerlendirilir ve kayit altina alinir.
c¢) Bulgularin Denetlenen Birimle Paylagilmasi

Bulgularin olusturulmasi sonrasinda denet¢i, denetim bulgularin1 kapanig

toplantisinda goriisiilmek iizere bir yazi ekinde denetlenen birime gonderir.
d) Kapanis Toplantisi

Denet¢i ile denetlenen birim, denetim bulgulari ve bunlar iizerine gelistirilen

Onerileri bir kapanis toplantisinda goriisiir ve varilan sonuglar bir tutanaga baglanir.
1.3.3. Raporlama

Denetim faaliyetlerine iliskin raporlama, IDKK tarafindan ¢ikarilan Kamu ¢
Denetim Raporlama Standartlarina gore yapilir. Taslak ve nihai denetim raporunun
hazirlanmas1 ve gonderilmesi bireysel denetim siirecinin bir pargast oldugundan, buna
iligkin hususlara kisaca asagida yer verilmistir.

i) Taslak Denetim Raporunun Hazirlanmast ve Gonderilmesi

Denetci ile denetlenen birim arasinda denetim bulgulart iizerinde kapanis
toplantisinda yapilan goriismeler de dikkate alinarak denetci bir taslak rapor hazirlar.
Denetci, taslak denetim raporunu belirli bir siirede cevaplandirilmak {izere denetime tabi
tutulan birim yoneticisine bir yazi ekinde verir. Birim yoOneticisi, gerektiginde
calisanlardan ve ilgililerden gorlis almak suretiyle raporu, verilen siirede
cevaplandirarak denetciye gonderir. Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda denet¢i ile
birim yoOneticisi arasinda anlagsmazlik varsa, denet¢i bu duruma iligkin
degerlendirmesini raporuna dahil eder. Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda denetgi ile
birim yoneticisi ayni1 goriisteyse, makul bir slirede 6nlem alinmasi konusunda anlasirlar

ve aliacak onlemler denetlenen birimce bir eylem planina baglanir.
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il) Nihai Denetim Raporunun Hazirlanmast ve Sunumu

Ic denetgi, denetlenen birimden alman cevaplar ile bunlara iliskin
degerlendirmelerini de kapsayan nihai raporunu, i¢ denetim birimi araciligiyla iist
yoneticiye sunar. I¢ denetim birim yoneticisi nihai raporun ilgililere iletilmesinden

sorumludur.

Raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra, raporda belirtilen

birimlere ve strateji gelistirme birimine geregi i¢in gonderilir.

I¢ denetgi ile denetlenen birim arasinda olusacak goriis ayriliklar: {ist ydnetici
tarafindan ¢oziiliir. Ust yonetici ile i¢ denet¢i arasinda goriis ayriliklar1 olmasi halinde

ise durum, anlagmazligin giderilmesine yardimci olmak amaciyla Kurula iletilir.
1.3.4. izleme ve Degerlendirme
i) Denetim Sonuglarinin Izlenmesi

Denetim sonuglarinin izlenmesi, Kurulca ¢ikarilan Kamu I¢ Denetim Raporlama
Standartlar1 ¢ercevesinde yiiriitiiliir. Denetim siirecinin biitlinliigiinii korumak agisindan,
denetim sonuglarinin izlenmesine iliskin temel hususlar asagida belirtilmistir. I¢
denetim faaliyeti sonucu denetci tarafindan onerilen diizeltici islem ve tavsiyeler ilgili
raporda belirtilen siire igerisinde denetlenen birim tarafindan yerine getirilir. Diizeltici
islemin gerceklestirilmesinin belli bir siire gerektirmesi durumunda, bu husus denetim
raporuna verilen cevapta belirtilir ve periyodik gelismeler ilgili birimce en az alt1 aylik
donemler halinde i¢ denetim birimine bildirilir. Raporda belirtilen 6nlemlerin alinip
almmadig iist yonetici tarafindan izlenir. Ust yonetici bu gorevini i¢ denetim birimi
aracilifiyla da yerine getirebilir. Denetlenen birimlerce, rapor iizerine yapilan iglemler
veya islem yapilmama gerekgeleri i¢ denetciye bildirilmek {izere i¢ denetim birimine
gonderilir. Hazirlanan rapor 6zeti, nihai rapor iizerine yapilan islemlerle birlikte, iist
yonetici tarafindan raporun kendisine sunuldugu tarihten itibaren iki ay i¢inde Kurula
gonderilir. I¢ denetim raporlari, i¢ denetim birim ydneticisinin izni olmaksizin Kurul
hari¢ idare disina verilemez.

il) Denetimin Degerlendirilmesi

Denetim  tamamlandiktan  sonra, i¢ denetim  birimince denetimin
degerlendirilmesine yonelik olarak denetlenen birimler nezdinde anket caligmasi
yapilabilir. Bu amacla bir anket formu dagitilir, doldurulan formlar kapali bir zarfta

denetlenen birimlerce i¢ denetim birimine gonderilir. Denetim faaliyetinin etkinliginin
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ve Kkalitesinin artirilmas: ile denetcilerin mesleki yetkinliklerinin gelistirilmesi
bakimindan anket formlar1 i¢ denetim birim yOnetimi tarafindan titizlikle incelenir,

degerlendirilir ve elde edilen sonuglar ¢ergcevesinde gerekli tedbirler alinir.
iii) Denet¢inin Degerlendirilmesi

Denetimin sonunda denetginin performansi i¢ denetim birim yonetimi tarafindan
denet¢i degerlendirme formuyla degerlendirilir ve bu form denetginin kisisel dosyasinda
saklanir. i¢ denetim siirecinin ele alindi1 bu béliimle birlikte i¢ denetim sisteminin nasil
isledigi ortaya konulmus olmaktadir. Daha planlama asamasinda sistematik olarak ele
alinan i¢ denetim faaliyetinin uzun soluklu bir siire¢ sonunda raporlamayla son buldugu

ve kendine has bir izleme ve degerlendirme sistemine sahip oldugu anlasilmaktadir.



39

IKiNCi BOLUM
iC DENETIMIN EVRENSEL DEGERLERI, iC DENETIMIN YASAL
CERCEVESI VE iC DENETIMIN ETKILESIM ALANI

Bu boliimde, i¢ denetim sisteminin uluslararas1 alanda gecgerli olan nitelik ve
calisma standartlarindan bahsedildikten sonra i¢ denetgilerin uymakla yiikiimli oldugu
ve kamu i¢ denetim uygulamalarinda meslek ahlak kiiltiiriiniin gelistirilmesi amaciyla
IIA Meslek Ahlak Kurallar1 esas alinarak belirlenen ilkeler ile davranis kurallar1 genel
hatlartyla ele alinacaktir. S6z konusu standartlar referans alinarak kamu mali
sistemimize uyarlanmasiyla olusan ve i¢ denetim sisteminin yasal dayanagi olan 5018
sayil1 Kanun ile bu sistemin daha etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi amactyla
IDKK tarafindan hazirlanan ikincil ve iigiinciil diizey mevzuat diizenlemeleri kisaca
belirtilecek ve son olarak da i¢ denetim kavraminin; i¢ kontrol, teftis ve dis denetim ile

olan etkilesim boyutu hakkinda bilgi verilecektir.

2.1. iC DENETiMIiN EVRENSEL DEGERLERI

Denetim mekanizmalarinin yeterince gelismedigi veya etkin kullaniimadigi
sistemlerde, yonetimlerin genellikle diizgiin ¢aligmadigi bilinen bir gergektir. Bagarili
bir ydnetim sistemi igin iyi isleyen bir denetim sistemi sarttir. Iyi bir denetim sistemi ise
denetim standartlarina uyulmasiyla miimkiindiir (Kogberber, 2008: 65). Denetim, bir
dogruluk, uygunluk ve akilcilik sorgulamast oldugundan, denetim faaliyetinin bizzat
kendisinin de kalite ve gilivenirlik sorgulamasinin yapilmas: bir zorunluluktur.
Denetimde kalite ve giivenirligin giivencesi ise, denetim faaliyetinin Onceden
belirlenmis dlgiitlere uygunluguna baglidir. Bu belirleme bizi denetg¢inin niteliklerine ve
denetim siirecinin geneline yonelik denetim standartlarina ulastirir. Denetim standartlar
bir yerde yapilan isin kalitesine iliskin Olg¢iitler biitiinii olup, hem kisisel 6zellikleri
itibariyle denet¢iyi, hem de basindan sonuna kadar tiim denetim siirecini kapsar

(Aksam, 2005: 76).

I¢ denetim sistemiyle ilgili olarak 5018 sayili Kanunda yapilan diizenlemelerle,
yolsuzlugun olmadigi, uluslararasi sistemle uyumlu, etkin, verimli, seffaf, hesap

verebilir bir kamu yonetimi hedeflenmektedir. Ancak, getirilen yeni sistem ne kadar
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milkemmel olursa olsun bu sistemin uygulayicilart insan oldugundan séz konusu
diizenlemelerde, mali sistemin altyapisini olusturan uygulamalar ve sistemi
isleteceklerin tabi olacaklar1 usuller dikkate alinirken, sistemin basarisin1 saglamak i¢in
asil gerekli olan insan faktoriiniin ihmal edilmemesi de biiyiik 6nem tasimaktadir.
Uygun kalitede insan kaynagi olmadig1 durumlarda sistem ne kadar miikkemmel olursa
olsun diizgiin ¢aligmayabilmektedir. Bu nedenle; kurulan denetim sisteminin basarisi
i¢cin hukuk kurallarinin yaninda, denetgilerin bazi vasiflara sahip olmasi da biiyiik 6nem

tasimaktadir.
2.1.1. i¢ Denetim Standartlar

IIA tarafindan yayimlanan 1947 tarihli “I¢ Denetimin Sorumluluklari Bildirgesi”
zamanla i¢ denetim standartlarina doniismiis ve 1978 yilinda “Genel Kabul Gormiis I¢
Denetim Standartlar” yayimlanmistir. I¢ denetim standartlarinin 01.01.2009 tarihinde
yiirtirliige giren son sekli, tiim diinyada i¢ denetim mesleginin genel standartlar1 olarak

bir ¢ok yasal diizenlemede atif yapilan temel bir diizenleme mahiyetindedir.

Uluslararas1 I¢  Denetim Mesleki Uygulama Standartlari, i¢c denetim
performansinin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in gerekli temeli olusturur ve objektif
giivence saglayan bir sistematik metodoloji getirir. Hem IIA ve bagh kuruluslarin
tiyelerinin hem de biitiin kalifiye i¢ denetcilerin Uluslararas1 Standartlara uymalari
zorunludur. I¢ denetim calismasmin Uluslararast Standartlara uygun yapilmasini
saglayarak, denetim komitesi ve yonetim kurulu, kendi kurumlarinin i¢ kontrollerinin
yeterli ve uygun oldugu konusunda ek giivence saglarlar ve bu da, mali raporlama
sistemine duyulan toplumsal giiveni artirir ve giiglendirir (Avrupa I¢ Denetgiler

Enstitiisii Uyeleri Birligi, 2005: 21-22).

Kamu i¢ denetim standartlari, 5018 sayili Kanunun 67. nci maddesi uyarinca
IDKK tarafindan belirlenmis ve I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 9. ncu maddesi uyarinca da i¢ denetgilerin bu standartlara uymalari
zorunlulugu getirilmistir. Kamu I¢ Denetim Standartlarinin belirlenmesinde, IIA’in
“Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1” esas almmus, bunun yani sira
diger uluslararas1 denetim standartlarindan da yararlanilmistir. Standartlar, ic
denetgilerin niteliklerini ve i¢ denetim faaliyetinde uygulanmasi gereken siiregleri
belirler. Standartlar; i¢ denetimin planlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi ile i¢

denet¢ilerin yetkin, diiriist, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde gorev yapabilmelerine iligkin
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hususlart diizenler. Standartlar; i¢ denetimin uygulanmasima iligskin temel ilkeleri
tanimlamak, uygulamaya yonelik bir cergeve olusturmak, i¢ denetimin kalitesinin
degerlendirilmesi i¢in gereken Olgiitleri belirlemek, kurumsal islem ve siirecglerin
gelisimini desteklemek suretiyle i¢ denetimin katma degerinin artirilmasini amaglar
(Kalender, 2008: 101). Bu standartlar Nitelik ve Calisma Standartlarindan olugmaktadir.
Nitelik standartlar1 i¢ denetim birimi ve i¢ denetgilerin sahip olmasi gereken 6zelliklere,
caligma standartlar ise i¢ denetim faaliyetinin asamalarina ve sonuglariin izlenmesine

yoneliktir (IDKK, 2006: 2-25).
1) Nitelik Standartlart:

I¢ Denetim faaliyetini yiiriiten i¢ denetgiler, belirli bir kabiliyete sahip olmal1 ve
kendilerine bazi yetkiler mevzuatla acgik¢a taninmis olmalhdir. Bu standartlar
Uluslararas1 alanda 1000 koduyla yer almakta olup kendi arasinda bir¢ok alt bagliktan
olusmaktadir. Bu standartlari siralayacak olursak;

e 1000- Amag, Yetki ve Sorumluluklar

e 1100 - Bagimsizlik ve Tarafsizlik

e 1110 - idare I¢i Bagimsizlik

e 1120 - Bireysel Tarafsizlik

e 1130 - Bagimsizlik ve Tarafsizlig1 Bozan Etkenler

e 1200 — Yetkinlik, Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

e 1210 - Yetkinlik

e 1220 - Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

e 1230 - Siirekli Mesleki Gelisim

e 1300 - Kalite Giivence ve Gelistirme Programi

e 1310 - Kalite Program1 Degerlendirmeleri

e 1320 - Kalite Program1 Hakkinda Raporlama

e 1330 - "Standartlara Uygun Yapilmistir" Ibaresinin Kullanilmasi

e 1340 - Aykiriliklarin Ag¢iklanmasi

Bu standartlara gore, i¢ denetgilerin bagimsiz ve objektif olmasi, denetimlerin
yiiriitilmesi ve sonuglarin raporlanmasi hususunda her tiirlii miidahaleden korunmus
olmasi, tarafsiz ve Onyargisiz bir sekilde davranmasi ve her tiirlii ¢ikar catismasindan
kaginmasi, yeterli mesleki donanima sahip olmasi ve bu yonde titizlikle yetistirilmesi ve

kalite giivence ve gelistirme programi ¢ercevesinde ¢alistirilmasi gerekmektedir.
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Bu standartlar I¢ Denetim faaliyetinin genel karakterini gosterir. Yiiriitiilen I¢

Denetim faaliyeti en yiiksek performans ve en yiiksek verimde olmalidir. Bu standartlar

Uluslararasi alanda 2000 koduyla gosterilmekte olup bunlar;

2000 - I¢ Denetimin Y&netimi

2010 - Planlama

2020 - Bildirim ve Onay

2030 - Kaynak Ydnetimi

2040 - Politika ve Siirecler

2050 - Esglidiim

2060 - Ust Yonetici ve Yonetim Kuruluna Raporlamalar
2100 - Isin Niteligi

2110 - Risk Yonetimi

2120 - Kontrol

2130 - Yonetim

2200 - Gorev Planlamast

2201 - Planlamada Dikkate Alinmas1 Gerekenler
2210 - Gorev Amaglari

2220 - Gorev Kapsami

2230 - Gorev Kaynaklariin Tahsisi

2240 - Is Program

2300 - Gorevin Yiirttiilmesi

2310 - Bilgilerin Tespiti ve Tanimlanmasi
2320 - Analiz ve Degerlendirme

2330 - Bilgilerin Kaydedilmesi

2340 - Gorevin Gozetim ve Kontrolii
2400 - Sonuglarin Raporlanmast

2410 - Raporlama Kistaslari

2420 - Raporlamalarin Kalitesi

2421 - Hata ve Eksiklikler

2430 - Gorevlendirmelerde Standartlara Aykiriliklarin Ag¢iklanmasi

2440 - Sonuglarin Raporlanmasi
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e 2500 - ilerlemenin izlenmesi

e 2600 - Yonetimin Artik Riskleri Ustlenmesi

Bu standartlara gore, i¢ denetgiler idarenin hedeflerine uygun olarak, i¢
denetimin onceliklerini belirleyen risk esasli plan ve programlar yapacaktir. Ig
denetgiler 3 yillik plan1 ve yillik programi hazirlarken bir temele dayanmalidir. Bu
temel, yilda en az bir kez yapilan bir risk degerlendirmesidir. Kurumdaki risklerin
onceliklerine gore belirlenmesi siirecine iist yonetici katilmali ve goriisleri alinmalidir.
I¢ denetgi, 6ncelikli olarak idarenin yonetim ve kontrol faaliyetleriyle bilgi sistemlerinin
maruz kaldig riskleri degerlendirmeli ve mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligi ve
biitlinliigii, faaliyetlerin etkililik ve verimliligi, varliklarin korunmasi ile kanun ve diger

diizenlemelere uyum konularinda yogunlagmalidir.

Yukarida agiklanan standartlar her gorev i¢in gegerli olan standartlardir.
Bunlardan baska yalmz belli gérevler i¢in uygulanan standartlar da Uluslararas: Ig
Denetim Standartlart Mesleki Uygulama Cergevesi’nde yer almistir. Bu nokta itibariyle,
i¢ denetim esas olarak, kurumun risk yonetimi, kontrol ve yonetisim siireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir
yaklasim getirerek kurumun hedeflerine ulasmasina yardimei olur. Ozellikle belirtmek
gerekir ki, i¢ denetimin asil maksadi salt denetim degildir. Asil hedef idareye deger

katmak, rehberlik saglamak ve yardimc1 olmak ile gerektiginde danismanlik yapmaktir.
2.1.2. i¢ Denetim Meslek Ahlak Kurallar

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 67. nci maddesinin (k)
bendinde i¢ denetgilerin uyacaklari etik kurallarin IDKK tarafindan belirlenecegi hiikme
baglanmistir. Ayrica, I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Ydnetmeligin
9. ncu maddesinde i¢ denetgilerin IDKK tarafindan belirlenen denetim standartlarina ve
etik kurallara uymakla yiikiimlii oldugu, bu standart ve kurallarin da uluslararasi genel
kabul gormiis standart ve kurallar dikkate alinarak belirlenecegi ifade edilmistir. Bu
cergevede, meslek ahlak kurallari, kamu i¢ denetim uygulamalarinda meslek ahlak
kiiltiirtiniin gelistirilmesi amaciyla IIA Meslek Ahlak Kurallar1 esas alinarak ve diger

uluslararasi mesleki kuruluslarin metinlerinden de yararlanilarak olusturulmustur.

Meslek ahlak kurallari; i¢c denetim meslegi ve uygulamasiyla ilgili ‘ilkeler’ ile i¢
denetcilerden beklenen davranig tarzimi tanimlayan ‘Davranig Kurallari’ndan olusur

(IDKK, 2006: 1-5).
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i) Iikeler

Diiriistliik: I¢ denetgilerin diiriistliigii giiven verir ve bdylece vardiklari

kanaat ve degerlendirmelere itimat edilmesine zemin olusturur.

Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizlik: I¢ denetciler, yaptiklar1 denetimlerle
ilgili bilgi toplarken, degerlendirirken ve raporlarken en {iist diizeyde mesleki
tarafsizlik sergiler. i¢ denetgiler ilgili tiim sartlarin degerlendirmesini adil ve
Onyargisiz bir sekilde yapar ve kendisi veya digerlerinin menfaatlerinden

etkilenmez.

Gizlilik: I¢ denetciler, denetim esnasinda elde ettikleri bilgilerin gizliligine
saygt gosterir, hukuki ve mesleki zorunluluk olmadik¢a bunlar

yayinlayamaz ve agiklayamaz.

Yetkinlik (Ehil olma): I¢ denetgiler, i¢ denetim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde

gereken bilgi, beceri ve tecriibeyi ortaya koyarlar.

il) Davranig Kurallar

Diiriistliik: I¢ denetgiler faaliyetlerini yiiriitiirken; dogruluk ve sorumluluk
duygusuyla hareket eder, hukuku gozetir, hukukun ve meslegin gerektirdigi
6zel durum agiklamalarini yapar, kanun dis1 bir faaliyete bilerek ve isteyerek
taraf olmaz veya i¢ denetim meslegi ve idare agisindan yiliz kizartici
eylemlere girismez, idarenin mesru ve etik amaglarina saygi duyar, katkida

bulunur, aldiklari kararlarda kamu yararini géz oniinde bulundurur.

Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizlik: I¢ denetgiler; gérev alanindaki sorunlar
ve konular1 ele alma konusunda bagimsiz ve tarafsizdir, bagimsizliklarini her
tiirlii siyasi etkiden korur, bireysel ya da kurumsal i¢ veya dis menfaat ve
baskilara kars1 durur. Denetlenen birim ve diger taraflarca ileri siiriilen bilgi
ve gorisleri alir, ancak kararlarimi Ozgiir iradesiyle olusturur, denetim
raporlarini  dogru ve nesnel bicimde hazirlar, degerlendirmelerinde
tarafsizligini ihlal eden veya ihlal edebilecek herhangi bir faaliyet veya
iliskinin igerisinde yer almaz. Bu durum, idarenin ¢ikarlariyla ¢atisabilecek
faaliyet veya iligkiler i¢in de gecerlidir, denetcinin profesyonel yargilama

yapmasint zedeleyecek higbir menfaat kabul etmez, bildikleri halde
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aciklanmamasi durumunda denetlenen faaliyete iliskin raporun sihhatini

bozacak tiim 6dnemli bulgulari ortaya koyar.

e Gizlilik: I¢ denetciler; gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin korunmasi
ve kullanilmasi konusunda ihtiyatli olur, sahip olduklar1 bilgileri, kisisel
menfaatleri i¢in veya hukuka aykir1 olarak ya da idarenin mesru ve etik

amaglarina zarar verebilecek tarzda kullanmaz.

e Yetkinlik: I¢ denetgiler; sadece gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve
tecrilbeye sahip olduklari igleri iistlenir, i¢ denetim hizmetlerini kamu ig
denetim standartlarina uygun bir sekilde yerine getirir, kendi yeterlilik ve

hizmetlerinin etkinlik ve kalitesini devamli gelistirir.

2.2. IC DENETIMIN YASAL CERCEVESI

Bu boliimde i¢ denetimin yasal dayanagi olan 5018 sayili Kanunda yer alan
hiikiimler belirtildikten sonra i¢ denetim sisteminin kamu idarelerinde daha etkin bir
sekilde uygulanmasinin saglanmasi amactyla IDKK tarafindan ikincil ve {igiinciil diizey

mevzuat diizenlemeleri hakkinda kisaca bilgi verilecektir.
2.2.1. 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu

I¢ denetim, kamu mali ydnetimimizin anayasasi olarak kabul edilen 5018 sayili

Kanunun 63-67. nci maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Ic denetim bashigi altindaki 63. ncii madde i¢ denetim asagidaki sekilde
diizenlenmistir: “I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel
giivence saglama ve danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilar1 ile mali iglemlerinin risk yOnetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir

yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.
I¢ denetgilerin gorevleri 64. ncii maddede asagidaki sekilde sayilmustir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin ydnetim ve kontrol

yapilarin1 degerlendirmek.
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b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler

yapmak ve onerilerde bulunmak.
¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans

programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu

konularda 6nerilerde bulunmak.
f) Denetim sonugclari ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik dnerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma acilmasini

gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en {ist amirine bildirmek.

I¢c denetci bu gorevlerini, IDKK tarafindan belirlenen ve uluslararas1 kabul
gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir. I¢ denetci,
gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda hicbir gorev verilemez ve

yaptirilamaz.

Madde metninde de goriilecegi iizere, yasal uygunluk denetiminin yani sira,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilarinin degerlendirilmesi, kaynaklarin elde edilmesi
ve kullaniminda ekonomiklik, verimlilik ve etkililik konusunda incelemeler yapilmasi
ve Onerilerde bulunulmasi, stratejik planlar ve performans programlarinin olusturulmast,
uygulanmasi, izlenmesi ve hedeflerden sapmalarin degerlendirilmesi, mali yonetim ve
kontrol siireglerinin sistem denetiminin yapilmasi ve bu konularda Onerilerde
bulunulmasi, denetim sonuglarina gore iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunulmasi,
hususlarina yer verilmektedir. S6z konusu maddeler mevzuatin uygulanmasinin
yaninda, mevzuatin olusturulmasina, gelistirilmesine, yonetimin iyilestirilmesine 6nem

veren bir anlayisi ifade etmektedir.

IDKK adi altinda bir kurulun kurulmasin1 éngdren 66. nc1 madde ise asagidaki
sekilde diizenlenmistir: “Maliye Bakanligi’na (MB) bagh IDKK, yedi iiyeden olusur.
Uyelerden biri Basbakanin, biri Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagli oldugu
Bakanin, biri Hazine Miistesarhginin bagl oldugu Bakanmn, biri Igisleri Bakaninn,
baskani dahil ii¢li Maliye Bakaninin Onerisi iizerine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu

tarafindan atanir. Bunlarin 67. nci maddede belirtilen gorevleri yapabilecek niteliklere
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sahip olmasi sarttir. Maliye Bakani tarafindan onerilecek adaylardan birinin ekonomi,
maliye, muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip dgretim iiyeleri

arasindan olmasi sart1 aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.”

IDDK’nin  gérevlerini belirten 67. nci maddede Kurulun gorevleri su sekilde

sayilmistir:

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarin1 belirlemek, denetim

rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek,

b) Uluslararast uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk

degerlendirme yontemlerini gelistirmek,
c) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak,

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasi konusunda onerilerde bulunmak,

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetgilere program dist 6zel denetim yaptirilmasi

icin kamu idarelerine onerilerde bulunmak,
f) Ic denetgilerin egitim programlarmni diizenlemek,

g) Ic denetciler ile iist yoneticiler arasinda goriis ayriligi bulunmasi halinde

anlagmazligin giderilmesine yardimce1 olmak,

h) Idarelerin i¢ denetim raporlarini1 degerlendirerek sonuglarimi konsolide etmek

suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak,

1) Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilge

ve belde belediyeleri i¢in i¢ denetc¢i atanip atanmayacagina karar vermek,
k) I¢ denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek,
I) i¢ denetgilerin uyacaklari etik kurallar1 belirlemek,

m) Kalite giivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim

birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.

Diger yandan denetimin bir diger tiirii olan dis denetim ise 68. nci maddede
asagidaki sekilde ifade edilmistir: “Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig
denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,

kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuclarinin
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TBMM’ye raporlanmasidir. Dis denetim, genel kabul gdrmiis uluslararasi denetim

standartlar1 dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallarma iligkin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadigimmin  belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin Ol¢lilmesi ve performans

bakimindan degerlendirilmesi, suretiyle gerceklestirilir.”
2.2.2. Ikincil Diizey Mevzuat Kapsaminda I¢ Denetim

5018 sayili Kanunun yiirlirliige girmesinin ardindan i¢ denetim alaninda ikincil
diizey mevzuat calismalarina hiz verilmis ve bu ¢alismalar kisa siirede tamamlanmastir.

Bu ¢ergevede asagidaki diizenlemeler yapilmigtir:
i) IDKK Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik
i) I¢ Denetci Adaylart Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi
iii) I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y &netmelik
iv) i¢ Denetgiler I¢in Ek Odeme Kararnamesi

V) 190 Sayilh KHK Kapsamindaki Idarelerin I¢ Denetci Kadrolarinin Tahsisine

Iliskin Kararname
Vi) Mahalli Idarelerin I¢ Denet¢i Kadrolarimin Tahsisine Iliskin Kararname
2.2.3. Ugiinciil Diizey Mevzuat Kapsaminda I¢ Denetim

IDKK, 5018 sayili Kanunun éngérdiigii i¢c denetim sisteminin kamu idarelerinde
daha etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi amaciyla, iiclinciil diizey mevzuat
diizenlemelerinin hazirlanmasi ¢alismalarina 2006 yilinda baglamis ve miiteakip yillarda
da bu calismalara devam etmistir. Kurul, i¢ denetim sisteminin kamu idarelerinde
yerlestirilmesine ve uygulanmasima yonelik asagida belirtilen teblig ve rehber
niteligindeki ti¢linciil diizey mevzuati hazirlayarak yayimlamistir:

i) I¢ Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (No:1)

i) Denet¢i Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig (No:2)
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iii) I¢ Denetci Adaylarimin Belirlenmesinde Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda
Teblig (No:3)

iv) Ust Yoneticiler Icin I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi

V) Kamu I¢ Denetim Standartlar: ve Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallar:
Vi) Kamu I¢ Denetim Birim Yonergesi

vii) Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlar

viii) Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Derecelendirilmesine Iliskin Esas ve Usuller
iX) Birden Fazla Kamu Idaresi I¢c Denetcilerinin Ortak Calisma Esas Ve Usulleri
X) Kamu I¢ Denetim Plani ve Programi Hazirlama Rehberi

Xi) Kamu I¢c Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi

Xii) 2008-2010 Dénemi Kamu I¢ Denetimi Strateji Belgesi

xiii) Kamu I¢ Denetim Rehberi

Xiv) Kamu I¢ Denetim Terimleri Sozliigii

xV) Kamu I¢ Denetci Sertifikasimn Iptaline Iliskin Esas ve Usuller

xvi) Kamu I¢ Denet¢ilerinin Mesleki Kidemlerinin Belirlenmesine Iliskin Esas ve

Usuller

Gorildiigii iizere i¢ denetimin yasal ¢ergevesi bagta 5018 sayili Kanun olmak
tizere ikincil ve iglincll diizey mevzuatla birlikte biiyiik Olgiide tamamlanmistir.
Bundan sonraki siirecte iciinciil diizey mevzuattan heniiz yayinlanmayan; Kalite
Giivence ve Gelistirme Rehberi, Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberi, I¢ Denetcilerin
Yurtdist Yiiksek Lisans Egitimi Usul ve Esaslari ile Yurtdisi Birimlerinin Denetimi
Rehberleri ile ihtiya¢ duyulabilecek diger diizenlemelerin IDKK tarafindan hazirlanarak

en kisa siirede yiirtirliige girmesi beklenmektedir.

2.3. ETKILESIM ALANI

Bu boliimde, i¢ denetim kavraminin; i¢ kontrol, teftis ve dis denetim ile olan
etkilesim boyutu irdelenecektir. i¢ denetim, i¢c kontrol kavramu ile birlikte kamu mali
yonetimi ve kontrol sistemi i¢inde birbirleri ile yakindan iligkili iki kavramdir. Klasik
teftis anlayisi her ne kadar yeni mali sistemimizde diizenlenmemis bir alan olsa da,
uygulamada i¢ denetim faaliyetinin yani sira yiiriitilen ve i¢ denetimle yetki
karmasasinin yasandigi bir alandir. TBMM adina denetim yapan dis denetim ise i¢

denetim faaliyetinin bagimsizligina katki saglayan bir faaliyet olarak ele alinacaktir.
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2.3.1. i¢ Denetim - i¢ Kontrol Iliskisi

Kontrol kavrami, denetim kavramu ile i¢ i¢e girmis bir kavram olarak, bagka bir
belge veya kayitla bir seyin dogrulugunu inceleyerek teyit etme faaliyetidir. Bu
faaliyetin kamu idaresi i¢inden bir sistem dahilinde yapildigi takdirde i¢ kontrol adini
almaktadir (Onder, 2008: 24). i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve

stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitlinlidiir (Tamer, 2008: 4).

Deeflise, Macleod ve Johnson’a gore i¢ kontrol, “organizasyon plan1 ve isletme
icerisindeki varliklar1 korumak, muhasebe verilerinin dogrulugunu ve giivenilirligini
kontrol etmek, islemsel etkinligi ilerletmek ve emredilmis yoOnetim politikalarina
katilim1 tegvik etmek {izere benimsenmis tiim koordine yontem ve oOlgiileri kapsayan bir
stirectir.” seklinde 1949 yilinda Statement on Auditing Standards No.1’de tanimlanarak
muhasebe literatiiriine girmistir (Aktaran Memis, 2006: 68).

Holmes ve Overmyer’a gore i¢ kontrol, bir yonetim fonksiyonudur. Tesebbiisler
fiziki biyiikliik olarak gelistikge, faaliyetler karmasik olarak yayginlastik¢a ve islemler
sayisal olarak arttik¢a, yonetimin; varliklarin korunmasi, hatalarin ortadan kaldirilmasi,
gelirlerin saptanmasi ve bunlara ek olarak tesebbiis politikasini degerlendirme araglarini
saglamasi amaciyla, siiratle giivenilir veriler elde etme bir zorunluluk haline gelmistir.
Bu zorunluluk da isletmelerde kontrol fonksiyonunu i¢ kontrol ile birlestirmistir

(Aktaran Memis, 2006: 124-125).

I¢ kontrol, organizasyonun hedeflerini gergeklestirmek iizere ihtiyag duydugu
biitlin plan, politika, prosediir ve uygulamalari kapsayan bir yonetim aracidir.
I¢ kontrol, bir organizasyonun kars1 karsiya kaldigi degisimlere siirekli bir bigimde
uyum gosteren dinamik ve tamamlayici bir siiregtir. Yonetim ve her diizeydeki personel
kurumun misyonunu ve genel hedeflerini bagsarmasi i¢in riskleri karsilayan ve makul

giivence saglayan bu siirece miidahil olmak durumundadir (Ozeren, 2006: 3-6).

Yeni mali sistemin esas1 idarelerce yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde tasarlanip
isletilecek ve stirekli gelistirilecek i¢ kontrol sistemine dayanmaktadir. 5018 sayili

Kanunun 55. nci maddesinde i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
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mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak
iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve
siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustir.
Kanunun, kontroliin yapist ve isleyisine iliskin 57. nci maddesinde de, kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali

hizmetler ile 6n mali kontroliin yaninda i¢ denetimden olustugu ongoriilmiustiir.

I¢ kontrol, 5018 sayili Kanunda sistem olarak tanimlanmis olmakla birlikte ic
kontrol, sistem ve faaliyet-siire¢ olarak birbirinden ayrilmaktadir. I¢ kontrol sistemi; bir
kamu idaresinin amag¢ ve hedeflerine ulasmak icin olusturulan organizasyon, yontem ve
stirecle i¢ denetimi kapsayan bir biitiindiir. Mali ve mali olmayan faaliyet ve islemlere
iligkin olarak uygulanan kontrol mekanizmalar1 digindaki faaliyet ve fonksiyonlar da i¢
kontrol sistemi igine girmektedir. Bir siire¢ olarak i¢ kontrol ise; belirlenen amag ve
hedeflere ulasmak igin idare tarafindan uygulanan tiim kontrol, faaliyet ve islemleri
kapsar. Bu manada i¢ kontrolii degerlendiren i¢ denetim faaliyeti i¢ kontrol siirecinin

disinda degerlendirilmektedir (Candan, 2006: 6-7).

I¢ kontrol, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y@&netmelikte
asagidaki sekilde ifade edilmistir: “I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi
ve isleyisiyle ilgili olarak yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve Onerilerde
bulunur. I¢ denetciler, i¢ kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da uygulanmasi
siireclerine ve i¢ kontrol tedbirlerinin se¢imine dahil edilemez. Kamu idaresinde etkin
bir i¢ kontroliin kurulmasi ve siirdiiriilmesinden iist yonetici sorumludur. Ust ydnetici ig
denetcilerden, i¢ kontrol ilkelerine ve i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina yonelik

goriis alabilir.”

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde i¢ kontrol, i¢ denetimi
kapsayan genel bir cerceve olusturmaktadir. I¢ kontroliin kanuni tanimi genis anlamda
idarelerin tiim kontrol ve denetim faaliyetlerini de kapsayan bir nitelik arz etmektedir. I¢
kontrol sistemi genis anlamda i¢ denetimi de kapsadigi halde, dar anlamiyla denetim
faaliyetleri disinda kalan kontrol faaliyetleriyle dier unsurlardan olusmaktadir. I¢
denetim genis anlamda idarenin i¢ kontrol sisteminin bir unsuru olmasina karsin i¢
denetim faaliyetinin niteligi ve fonksiyonu geregi idarenin yonetim, risk yonetimi ve

kontrol sisteminin etkinlik ve yeterliligi i¢ denetgiler tarafindan degerlendirilecektir. Bu
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da i¢ denetim faaliyetinin i¢ kontrol sistemi i¢indeki yerini ve roliinli agik¢a ortaya

koymaktadir (Midyat, 2007: 5).

Tiirkiye’de kamu i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde MB tarafindan belirlenecegi ve yayimlanacag 5018 sayili Kanun ile I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda hiikkme baglanmistir. Kamu
idareleri, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymak ve geregini
yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari, Sponsor Organizasyonlar
Komitesi (COSO) modeli, INTOSAI Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve
AB I¢ Kontrol Standartlar1 ¢er¢evesinde MB tarafindan “Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi” hazirlanarak, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili RG’de yayimlanmistir.
Tiirkiye’de 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat, COSO modelini esas alan bir i¢
kontrol sisteminin kurulmasimi ongormektedir. MB tarafindan ¢ikarilan tebligde 5
bilesen altinda toplam 18 standart ve her bir standart i¢in bunlarin altina yerlestirilen

toplam 79 genel sart olarak belirlenmis bulunmaktadir (Y1lmaz, 2009: 33).

5018 sayili Kanunda kamu idarelerinde, idarelerin yonetim sorumlulugu
cergevesinde olusturulmasi ongoriilen i¢ kontrol sistemleri ve bu kapsamda tasarlanip
uygulanacak i¢ kontrol faaliyet ve siireglerinin yeni mali yonetim sisteminin en 6nemli
unsurlarindan biri oldugu asikardir. Ancak, Kanunda yer alan hukuki diizenlemelerin
varligi kamu idarelerinde yeterli ve etkin isleyen i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulabilmesi ve uygulanabilmesi icin tek basma yeterli degildir. Kamudaki
bilirokratik teamiil ve uygulamalarin ve geleneksel yonetim anlayisinin terk edilmesi
cagdas kamu yonetim yaklasim ve ilkelerinin benimsenmesi gibi ciddi bir doniisiim
gerekmektedir. Yapilan bir kanuni diizenlemeyle tiim kamu idarelerinin yonetigim, risk
yonetimi, i¢ kontrol, i¢ denetim gibi yeni yOnetim araglarini hayata gecirebileceklerini

varsaymak hayalcilikten 6te bir mana ifade etmeyecektir.

Bu nedenle, birincil ve ikincil diizey mevzuat diizenlemeleri ile dngoriilen ve
cercevesi cizilen i¢ kontrol sistemlerinin ve siireclerinin ongoriildiigii ve amaglandigi
sekilde uygulanabilmesi, i¢ kontroliin beklenen faydalar1 verebilmesi kamu idarelerinin
yapacag diizenleme ve calismalara baghdir. Idarelerin, dncelikle yénetim anlayislarmi
gozden gecirmekle ise baslamalart gerekmektedir. Ardindan, gelismis {ilkelerde
uygulanmaya baslanan ¢agdas yonetim yaklasim ve ilkelerinden, araglarindan
yararlanilmasi yoluna gidilmesi énem arz etmektedir. Bu da kamuda biirokrasinin,

ozellikle iist yoneticilerin kiiltiirel bir degisim-doniisiim vetiresi yagamasi demektir. Bu
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konuda kamu idarelerine énemli bir fonksiyon ve sorumluluk diismektedir. En 6nemli
husus degisime ve yeni yaklasimlara agik bir yaklasimin benimsenmesidir. Boyle bir
yaklasim olmadig1 siirece kanunlarla tasarlanan ve uygulanmasi ongoriilen sistemlerin,
diizenlemelerin ve esaslarin Ongoriildiigli bicimde hayata gecirilmesi miimkiin

olmayacaktir.

5018 sayili Kanunda i¢ denetimin, kurumun i¢ kontrol sisteminin bir pargasi
olarak tanimlanmis ve konumlandirilmis olmasi, i¢ denetim faaliyetinin bagimsizlik
veya etkinligini zayiflatacak bir husus olarak goriilemez (Tamer, 2008: 87). i¢ kontrol
sistemi yalnizca kontrol faaliyetlerinden miitesekkil, kendi basina bir sistem bi¢iminde
ele alinmamasi, planlama, biitge, muhasebe, denetim ve bilgi sistemi gibi alt sistemleri
birbiriyle kaynastiran ve hepsini ¢evreleyen genel sistem olarak anlagilmasi

gerekmektedir.

I¢ denetim amag degil bir yonetim aracidir. Kamu kurumlarindaki iist yoneticiler
kendilerine kanunlar ve ilgili mevzuatla yiiklenen sorumluluklar geregi etkin ve yeterli
isleyen bir denetim faaliyetinin kurulmasini ve isletilmesini saglamakla yiikiimliidiirler.
Bu anlamda, kurumsal diizeydeki i¢ denetim faaliyeti esas itibariyle o idarenin iist
yoneticilerine glivence vermektedir. Giivence fonksiyonu yaninda i¢ denetimin 6zelde
list yoneticiye genelde ise idareyi olusturan birimlere danigmanlik hizmeti verme

fonksiyonu da bulunmaktadir.
2.3.2. i¢ Denetim - Teftis iliskisi

Mevcut teftis ve denetim sistemimiz uzun siiredir gerek yapilanmasi gerek
fonksiyonlar1 itibariyle ciddi elestirilere maruz kalmaktadir. Yonetim ve denetim
sistemi ve anlayisindaki carpiklik ve yanligliklar, s6z konusu elestirilerin kaynagini
olusturmaktadir. Tiirk teftis ve denetim sisteminin en temel sorunlarindan birisi,
denetim ve teftisin AB standardindan farkli olarak, birlikte yapilmas: ve ¢ogu kez
teftisin denetim, denetimin de teftis olarak algilanmasidir. Bu noktada, teftisin idari
nitelikte ve her yonetim kademesinde, iistlerin astlar tizerindeki kontrol faaliyeti
olmasina karsin, denetimin; idareden bagimsiz objektif bir degerlendirme fonksiyonu
oldugunu vurgulamak ve sistemi buna gore olusturmak gerekli olmaktadir. Her seyden
once denetim, idareden bagimsiz bir fonksiyon olarak rgiitlenememistir. Yonetimlerin
hesap verme anlayisi olusmadigindan denetim yeterli dnemi kazanamamistir. Ote

yandan, farkli iinvan ve statillerde c¢ok sayida denetim birimi olusturulmasi,
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koordinasyonsuz, isbirliginden uzak, gorev g¢akismali ve catismali bir yapi ortaya

cikarmistir (Maliye Bakanligi Kontrolorleri Dernegi, 2003: 1-2).

Yolsuzluklarin sebeplerinin, sosyal ve ekonomik boyutlarinin arastirilarak

alinmas1 gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla TBMM Genel Kurulu’nun

07.12.2003 tarihli 18. nci birlesiminde 755 no’lu kararla Anayasanin 98. nci ve

Ictiiziigiin 104 ve 105. nci maddeleri uyarinca kurulan (10/9) esas numarali Meclis

Aragtirma Komisyonu tarafindan diizenlenen Rapor’da yolsuzluklarin nedenlerinden

biri olarak sayilan kamusal denetimin yetersizligi karsisinda, denetimin etkinliginin

artirlmasinin da hem yolsuzluklarin 6niine gececek hem de yolsuzluklari ortaya

¢ikaracak bir unsur olarak sayilmis ve su tespitler yapilmistir (Polat, 2003: 74-78) :

Kamu yonetimimizdeki denetimin, genelde, yetersiz ve etkisiz oldugu;

bunun da yolsuz faaliyetlerin yapilmasinda rol oynadigi yaygin bir kanidir.

Kamu mali yonetim Sistemimizin ve yasal ger¢evenin yetersizligi ve

eksikligi denetimin etkinlestirilmesinin onilindeki engellerden biridir.

Cagdas kamu mali yonetiminin 6nemle {izerinde durdugu mali saydamlik,
hesap verme sorumlulugu ve performans yonetimi gibi temel ilke ve

anlayislarin eksikligi de ciddi problemlerdir.

Denetimsiz alanlarin  ve faaliyetlerin bulunmasi bir bagka sorun
olusturmaktadir. Gerek yasal diizenlemelerle, gerekse uygulamada, denetim
yapilmayan alanlar ve faaliyetler bulunmaktadir. Biiyilk miktarda kamu
kaynaklarinin ~ farkli  birimler (vakiflar, dernekler, sirketler) eliyle
kullanilmast  mali  disiplini  bozmakta ve "denetimden kacist"
simgelemektedir. Cagdas denetim anlayisinda i¢ denetimden ve dis
denetimden beklenen faydalar farklidir ve her ikisi de gereklidir. Ulkemizde,
Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Savunma Sanayi
Miistesarlig1 gibi, kendi biinyesinde i¢ denetim birimi bile olmayan bazi
kuruluslar bulunmaktadir. Biitiin kamu kurulus ve fonlarmin hem i¢ denetim
birimince, hem de dis denetim birimince denetlenmesi saglanmalidir. Bu

konuda, hi¢ bir kurum ya da kurulusa ayricalik tanimamalidir.

Kamu kurum ve kuruluslarimin tasradaki birimleri nispeten diizenli
sayilabilecek bir sekilde denetlenirken, kararlarin alindig1 ve uygulamalarin

yonlendirildigi merkez birimler etkin bir bi¢cimde denetlenmemektedir.
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Denetim kurumlarinca yolsuzluk riski ¢ok olan alanlar tespit edilmelli,
denetimler bu alanlar iizerinde yogunlastirilmalidir. Oransal olarak, gelir ve

giderleri ¢ok olan kurumlarin denetlenmesine agirlik verilmelidir.

Ulkemizde denetim mesleginin yeterince gelismemis oldugu bir gergektir.
Denetim alaninda gerekli ¢agdas standartlarin olusturulmamasi, yeterli
egitim, yayin ve oOrgiitsel yap1 desteginin olmayisi, denetim mensuplarinin
cok degisiklik unvanlar altinda gorev yapmalar1 ve mesleki dayanigma
yerine rekabeti tercih etmeleri, denetim mesleginin ve meslek bilincinin

gelisememesinin nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Cagdas denetim uygulamalarinin yeterince yasama gegirilememis olmasi,
denetim sistemimizin 6nemli eksikliklerindendir. Tiirkiye'de denetim
agirlikli - olarak  uygunluk denetimine yoneliktir. Mali tablolarin
dogrulugunun ve giivenilirliginin denetimi, mali sistemlerin ve i¢ denetim
mekanizmalariin kontrolii ve performans denetimi gibi c¢agdas denetim
uygulamalar1  gerektigi sekilde yerine getirilememektedir. Bu tip
uygulamalarin eksikligi ve denetim birimlerinin, kamusal hesap verme
sorumlulugunun gelismesine katki saglayacak sekilde bir yapilandirilmasi

s0z konusu olmadigindan denetim etkisiz kalmaktadir.

Cagdas denetim metod ve tekniklerinin olusturulmamasi Onemli bir
eksikliktir. Denetim sistemimizde bazi1 Ornekler disinda cagdas denetime
yonelik kapsamli el kitaplar1 ve rehberler bulunmamaktadir. Uluslararasi
standartlara uygun olmayan ve genel kabul gormiis ilkelerin yer almadig
rehberlerle yapilan denetimler sonucunda, uygulamaya yon verebilecek ve
beklentileri  karsilayabilecek  kaliteli iirlinler iiretilmesi  miimkiin

olamamaktadir.

Ulkemizde, denetim faaliyetleri yiiriitiiliirken bilisim teknolojisi imkanlari
gerektigi gibi kullanilmamaktadir. Pek ¢cok kamu kurum ve kuruluslarinin
bilisim teknolojisi imkanlariyla yiriitillen islemlerinin incelenmesiyle
gorevli olan denetim mensuplari, goreceli olarak, bu imkanlar1 daha az

kullanmaktadirlar.

Denetim faaliyetlerinin ve raporlarinin  kamuoyunun bilgisine ve

degerlendirmesine sunulmamasi, saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
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acisindan bliylik bir eksikliktir. Denetimde yillik hedeflere ne o6lgiide
ulagildigini, bu hedeflere ulasmanin toplam maliyetini, erisilemeyen hedefler
varsa bunlarin nedenlerini acik bir bigimde gosteren raporlar
hazirlanmamakta, hazirlananlar da kamuoyuyla paylasilmamaktadir.
Biirokratik isleyis icinde kalan ve kamuoyunca degerlendirilemeyen

raporlarin, denetime ve genelde kamu yonetimine katkis1 bulunmamaktadir.

Denetim birimlerinin ve mensuplarinin  bagimsizligmin yerli yerine
oturmamis olmasi, denetimden istenilen sonuglarin alinmamasimin Snemli
nedenlerindendir. Bagimsizlik kavrami, belki de, denetimin en can alici
yoniidiir. Ulkemizde, uluslararasi denetim standartlarinda belirtilen
bagimsizlik ilkesine geregi gibi uyulmamakta, bazi istisnalar disinda
denetimin planlanmasindan yiiriitiillmesi asamalarina kadar, adina denetim

yapilan makamlardan talimat alinmaktadir.

Denetim birimleri bulunmayan, ya da bu birimlerin yeterli ve yetkin sayida
personelden olusmadigi kurum ve kuruluslar bulunmaktadir. Bu kurumlarda

denetim ya hi¢ yapilamamakta, ya da etkin olmaktan uzaktir.

Miikerrer denetim faaliyetleri sonucunda denetim hizmetlerine yonelik kisith
imkanlar verimli kullanilamamaktadir. Kamu kurumlar1 biinyesinde yer alan
birden fazla denetim birimi veya farkli denetim birimlerinin ayni kamu
kurumunu denetlemesi, kamu ydnetimimizin ve 6ziinde denetim yapimizin

karmagikliginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.

Denetim birimlerinin arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi, ortak
denetim yaklasiminin ve anlayisinin olusturulmasin1 engellemekte ve
denetim meslegindeki yeniliklerin ve gelismelerin biitlinciil bir bigimde
izlenmesini imkansiz hale getirmektedir. Denetim birimleri arasinda
esgiidim  saglanarak, denetim  programlarindaki  uygunsuzluklar
giderilmelidir. Ozellikle, ayni tiir denetim yapan kurumlarin, ayni kamu
kurumlarinin denetiminde yogunlasmalarindan ziyade, daha fazla sayida

kurumun etkin bir sekilde denetlenmesine c¢aligilmalidir.

I¢c kontrol mekanizmalar1 agirlikli olarak harcama oncesine ve harcamaya
yonelik bulundugundan, daha ¢ok girdiler iizerine odaklanmakta ve ¢iktilara

ve sonuglara yogunlasmamaktadir. Kamu yonetiminin dikkati denetim
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izerine odaklandigindan, i¢ kontrol islevi arka planda kalmakta ve dnemli

bir yonetsel faaliyet eksik kalmaktadir.

e ¢ kontrol eksikligi ve i¢ kontrol-denetim iliskisinin makul bir zemine
oturtulmamis olmasi, i¢ denetimin etkinligini azaltmaktadir. Cagdas denetim
anlayisinin bir geregi olarak, denetlenen kurulustaki i¢ kontrol sisteminin
etkinliginin degerlendirilmesi ve bu sistemin eksiklik ve zayifliklarinin
nedenlerinin aragtiritlmast ve sonugta incelenen yapimin gelistirilmesine

yonelik tavsiyelerin olusturulmasi ve izlenmesi gerekmektedir.
2.3.3. i¢ Denetim - D1s Denetim Iliskisi

Denetim, saglikli mali yapinin siirdiiriilmesinde, saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunun yerlesmesinde olumlu katkilar saglamakta, dolayisiyla da
yolsuzluklarin dnlenmesinde ve tespitinde onem kazanmaktadir. Ilgili kurum veya
kurulusun biinyesinde olusturulan bagimsiz yapilarla gerceklestirilen denetime i¢
denetim, kurum veya kurulusun islevsel ve orgiitsel hiyerarsisi ile ilgisi bulunmayan ve
onun diginda kalan kisi veya kurumlarca yapilan denetime de dis denetim adi

verilmektedir.

Sayistay, Anayasanin 160. nci maddesinde ©Ongoriilmils bir mali denetim
organidir. S6z konusu maddenin 1. nci fikrasina gore Sayistay, “Merkezi yonetim
biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarin1t TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama
islerini yapmakla gorevlidir.” Ayrica ayni maddenin 3. ncii fikrasinda yerel
yonetimlerin hesap ve iglemlerinin denetiminin de Sayistay tarafindan yapilacagi hiikiim
altina alinmistir. Buna gore yerel yonetimlerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin

hitkme baglanmasi gérevi Sayistay tarafindan yapilacaktir (Gozler, 2006: 143).

Sayistay, yerel yonetimler tizerindeki dig denetimi 5018 sayili Kanunun 68. nci
maddesinin birinci fikrasina goére harcama sonrasi hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag,
hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin TBMM’ye
raporlanmasi olarak belirtilmistir. Bu baglamda yapilacak dis denetimin uluslararasi
denetim standartlar1 dikkate alinmak suretiyle gelir, gider ve mallarina iligkin mali

islemlerin mali mevzuata uygunlugunun tespiti ve kamu kaynaklarmin verimli
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kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonug¢larinin 6lgiilmesi ve performans

bakimindan degerlendirilmesi seklinde gerceklestirilmektedir.

Sayistay denetgileri, denetim yetkisine sahip olduklar1 idareden tamamen
bagimsiz olduklarindan ve sadece TBMM'’ye karsi sorumlu bulunduklarindan, bu
durum onlara denetim gorevleriyle ilgili tam bir bagimsizlik imkani sunmaktadir. Bu
baglamda, bagimsiz dis denetimin varligy, i¢ denetgilerin bagimsizliklarini koruyucu ve

destekleyici olacaktir.

Cok iyi isleyen bir i¢ kontrol sistemi ve yeterli bir i¢ denetim birimi bulunan
yerde bagimsiz denet¢i, i¢ kontrol sistemini baglica denetim kanitlar1 arasinda
degerlendirebilir ve mali durum ve faaliyet sonuglar1 lizerinde rahatlikla goriis
belirtebilir. Bu durumda i¢ denet¢i ve dis denet¢i arasinda pasif isbirligi oldugu
sOylenebilir. Ayrica dis denetcinin destegi ile i¢ denetim programinin planlanmasi ve i

boliimii yapilmasina dayali aktif bir igbirligi de olusabilir (Korkmaz, 2007: 9).

D1s denetgilerin idarenin mali iglemlerinin denetimini yapmalarina karsin ig
denetciler idarenin mali ve mali olmayan tiim islemlerinin denetimini yaparlar. Bu
acidan degerlendirildiginde mali olmayan konularda i¢ denetimin etkinligi dis denetime
nazaran idareye daha yararl olacaktir. Kurumun i¢ kontrol sisteminin etkin isleyisine
katki saglamak agisindan dig ve i¢ denetim arasinda belirli bir iligkinin olmasi

gerekmektedir. (Tamer, 2008: 116).

Bu alt basliklar ¢ercevesinde; i¢ denetim sisteminin uluslararasi alanda gegerli
olan nitelik ve ¢alisma standartlar1 ile i¢ denet¢ilerin uymakla yiikiimli oldugu ilkeler
ile davranis kurallar1 aciklandiktan sonra i¢ denetimin yasal dayanagi olan 5018 sayili
Kanun ile ikincil ve ti¢iinciil diizey mevzuat diizenlemeleri ile i¢ denetim kavraminin; i¢
kontrol, teftis ve dis denetim ile olan iliskisi hakkinda bilgi verilerek etkilesim alani

oldugu ortaya konulmaya ¢aligilmistir.
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UCUNCU BOLUM
DENIZLIi iL OZEL IDARESI iC DENETIM YAPILANMASI VE IC
DENETIM PROFILININ TESPITINE YONELIK ALAN ARASTIRMASI

Tezin bu béliimiinde Denizli 11 Ozel Idaresi’nde i¢ denetim sisteminin kurulus
siireci anlatilacaktir. Bu siire¢ DIOI’ye i¢ denetgilerin atanmasi, DIOI I¢ Denetim
Yonergesinin ve I¢ Denetim Rehberinin hazirlanmasi, DIOI I¢ Denetim Planinin ve
Programmin hazirlanmas1 olarak ele almacaktir. Ozellikle 2009 Yili I¢ Denetim
Programi, i¢ denetim faaliyetinin DIOI’de nasil gerceklestirildigi konusunda ayrintili

bilgi edinilmesini saglayacaktir.

3.1. DENIZLI IL OZEL IiDARESI iC DENETIM YAPILANMASI
3.1.1. I¢ Denetcilerin Atanmasi

24.12.2005 tarih ve 26033 sayili RG’de yayimlanan 5436 sayili Kanunun 16. nc1
maddesinde “Mahalli idarelerin i¢ denet¢i kadrolart IDKK’nin karari ve Igisleri
Bakanligmin teklifi {izerine BK karar ile ihdas edilir. Thdas edilen bu kadrolar ilgili
mahalli idarenin norm kadrosuna dahil edilmis sayilir.” hiikkmii yer almaktadir. Mahalli
idarelerin i¢ denet¢i kadrolari BK’nin 2006/10911 sayili karar1 ile ihdas edilmis ve
05.10.2006 tarih ve 26310 sayili RG’de yayimlanarak norm kadrolarina eklenmistir
(Tamer, 2009: 438). S6z konusu Kararnamenin eki liste incelendiginde sadece 20 adet il
Ozel idaresine i¢ denetgi kadrosu ihdas edildigi ve bunlardan biiyiiksehirler disinda 5
ilden birisi olan DIOI’ye ii¢ adet i¢ denetci kadrosu ihdas edildigi anlasiimaktadir.

5018 sayili Kanunun Gegici 5. nci ve Gegici 16. nc1 maddeleri uyarinca
31.12.2007 tarihine kadar olan 2 yillik gecis doneminde yapilacak i¢ denetgi atamalari

ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

5018 sayili Kanunun Gegici 5. nci maddesinde i¢ denetgi olarak atanmayla ilgili

asagidaki hiikiimler yer almaktadir: “31.12.2005 tarihi itibariyla;

e Sayistay Denetcisi, Basbakanlik Miifettisi, Yiiksek Denetleme Kurulu
Denetgisi, Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani, Biitge Kontrolorii, Muhasebat

Kontrolérii, Gelirler Kontrolérii, Milli Emlak Kontrolérii, Tasfiye Isleri ve
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Déner Sermaye Isletmeleri Kontrolorii, Hazine Kontrolorii kadrolarmda
calismakta olanlar ile daha 6nce en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kamu

idarelerinde I¢c Denetci,

e Bakanlik, Miistesarlik, Bagskanlik ve Genel Miidiirliiklerde Miifettis veya
Kontrolor olanlar ile daha once en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kendi
idarelerinde, 6zel biitgeli idarelerde, mahalli idarclerde ve sosyal giivenlik

kurumlarinda I¢ Denetci,

e Mubhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri ile bu gorevlerde daha 6nce
en az bes yil bulunanlar, 6zel biitgeli idareler ile mahalli idarelerde; Belediye
Miifettisi ve Hesap Isleri Murakibi olanlar ile bu gérevlerde daha 6nce en az
bes yil bulunanlar, mahalli idarelerde I¢ Denetci olarak 31.12.2007 tarihine

kadar atanabilirler.”

Ayrica, 25.04.2007 tarih ve 5628 sayili Kanunun 5. nci maddesi ile 5018 sayili
Kanuna eklenen Gegici 16. nc1 maddesi uyarinca, 31.12.2006 tarihi itibariyla Gegici 5.
nci maddenin birinci fikrasinda belirtilen gérevlerde ¢alismakta olanlarin da yukarida
belirtilen madde hiikmiine gore i¢ denetgi olarak atanabilecekleri hiikiim altina alinmis
bulunmaktadir. 24.12.2005 tarihli ve 26033 sayili RG’de yayimlanan 5436 sayili
Kanunla, 190 sayili KHK ya tabi olan kamu idareleri ile mahalli idareler i¢in i¢ denetgi
kadrolarimin ihdas1 ve kamu idarelerine i¢ denet¢i atamalarina izin verilmesi
hususlarinda diizenlemelere yer verilmistir. i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelikle mahalli idareler itibariyle sayilari belirlenen ve 5436 sayili
Kanunla ihdas edilen i¢ denet¢i kadrolarmm mahalli idarelere tahsisi i¢in IDDK’nin
karar1 ve Igisleri Bakanligi’nin teklifi {izerine BK tarafindan mahalli idareler icin 588 ic

denet¢i kadrosu ihdas edilmistir.

S6z konusu hiikiimler geregince DIOI’ye yapilan yaklasik 120 adet basvuru
arasindan uzmanlk alanlar1 ve nitelikleri g6z Oniinde bulundurularak bir adet milli
emlak denetmeni, bir adet muhasebe denetmeni ve bir adet de vergi denetmeni tercihi
yapilmis ve st yonetici tarafindan 11.12.2007 tarihinde atama islemi
gerceklestirilmistir. Atamasi yapilan 3 adet i¢ denetci 2008 yilinin ilk yarisinda 5018
sayili Kanun geregince IDKK tarafindan diizenlenen i¢ denetgi sertifika egitimine

katilarak egitimlerini basariyla tamamlamislar ve i¢ denetg¢i sertifikalarini almislardir.
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3.1.2. i¢ Denetim Yonergesinin ve i¢c Denetim Rehberinin Hazirlanmasi

Maliye Bakanligi, i¢ denetim alanindaki merkezi uyumlastirma fonksiyonu
kapsaminda, standart ve yontemleri belirlemek, gerekli diizenlemeleri yapmak,
koordinasyon saglamak, rehberlik ve egitim hizmeti vermekle gorevlidir. Ig
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 13. ncii maddesinin
Ikinci fikrast uyarinca, i¢ denetim birimleri bu Ydnetmeligi dikkate alarak kendi ig
denetim birim yonergelerini hazirlamakla yilikiimlii olduklarindan; i¢ denetgilerin
calisma usul ve esaslarini belirlemek, i¢ denetimin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
yirlitilmesi, planlanmasi, programlanmasi ve yoOnetilmesi ile ilgili hususlari
diizenlemek amaciyla IDKK tarafindan yayinlanan “Kamu I¢ Denetim Birim
Yonergesi” referans almarak hazirlanan DIOI I¢ Denetim Yénergesi, 16.07.2008
tarihinde iist yOnetici tarafindan onaylanarak yiirtirliige girmistir. Yirirliige giren bu
Yonerge DIOI’de i¢ denetim faaliyetinin isleyisi ve ydnetimi ile i¢ denetgilerin ve {ist
yoneticinin i¢ denetime iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarina yonelik esas ve usulleri

diizenlenmektedir.

Kamu I¢ Denetim Rehberi, I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 10. ncu maddesinin bir numarali fikras1 uyarinca IDKK tarafindan
hazirlanmis ve 07.04. 2008 tarih ve 5 sayili IDKK Kkarariyla onaylanmistir. iki kisimdan
olusan bu Rehberin birinci kisminda i¢ denetimin siirecini igeren genel cergeve, ikinci
kisminda ise her bir i¢ denetim uygulamasina iliskin ilkelerin anlatildig1 boliimler yer
almaktadir. I¢ denetim birimlerinin, gorev alanlarma giren konular itibariyla bu
Rehberin birinci kismindaki metodolojiyi aynen benimseyerek, ikinci kismindaki
ilkelere de uygun olarak her bir denetim uygulamasma iliskin kendi denetim
rehberlerini hazirlamasi ve bir 6rnegini de Kurula géndermesi gerektiginden hazirlanan

DIOI I¢ Denetim Rehberi 03.03.2009 tarihinde IDKK’ya génderilmistir.
3.1.3. i¢ Denetim Planinin ve Programimin Hazirlanmasi

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 36. nci
maddesinde asagidaki hiikiim yer almaktadir: “I¢ denetim faaliyetlerinin risk odakl
olarak yiiriitiilmesi esastir. Kamu idarelerinin maruz kalabilecegi risklerin tespit edilerek
stirekli Olciilmesi ve degerlendirilmesi suretiyle, risk odakli i¢ denetim plan1 ve
programi hazirlanir. I¢ denetim, bu plan ve programa uygun olarak yapilir.” Anilan

madde hiikmii geregince, i¢ denetciler tarafindan birimleri tanima, siirecleri belirleme ve
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risk degerlendirme ¢alismalar1 yapilmis ve bu ¢alisma sonuglarma gore DIOI
2009-2011 Dénemi I¢ Denetim Plan1 ve DIOI 2009 Yili i¢ Denetim Programi

hazirlanarak {ist yoneticinin onayiyla yiiriirliige girmistir.

Denizli /1 Ozel Idaresi 2009-2011 Dénemi I¢ Denetim Plan

DIiOI i¢ Denetim Biriminin 2009-2011 yili calismalarin1 kapsayan donemde,
yapilacak ¢aligmalarda denetim konulari, siireler ve denetim kaynaklarinin
belirlenmesini amaglayan I¢ Denetim Plani; I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 39. ncu maddesi, Kamu I¢ Denetim Plan1 ve Programi
Hazirlama Rehberi ile DIO] I¢ Denetim Birim Y&nergesinin 17. nci maddesi geregince

belirlenen usul ve esaslar dikkate alinarak hazirlanmistir.
i) Idarenin Tanimi

Il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarim karsilamak iizere kurulan ve
karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisini ifade eden il 6zel idaresinin organlart: il Genel Meclisi, Il Enciimeni
ve Vali’den olusmaktadir. Il Genel Meclisi; il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili
kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki segmenler tarafindan secilmis tiyelerden
olusur. Il Enciimeni; Vali’nin baskanliginda, Il Genel Meclisi’nin her yil kendi iiyeleri
arasindan segecegi bes iiye ile Vali’nin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes
tiyeden olugur. Il Ozel Idaresi Teskilati: Vali adina ve onun emirleri dogrultusunda

islem ve faaliyetlerini yiiriiten DIOI teskilat: asagidaki birimlerden olusmaktadir:

e Genel Sekreterlik; Hukuk Miisavirligi, Tarimsal Hizmetler Miidirligi, Yol
ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Saglk Isleri Miidiirliigii, Imar ve Kentsel
Iyilestirme Miidiirliigli, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Egitim
Hizmetleri Midiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Midiirliigii, Mali Hizmetler
Midiirlugii, Strateji Gelistirme Midiirligli, Destek Hizmetleri Miidiirliigii,
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Yaz: Isleri Miidiirliigii, Pamukkale
ve Orenyerleri Isletme Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Basin

Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii,

e Ilge Ozel Idareleri; Acipayam ilge Ozel idare Miidiirliigii, Akkdy Ilge Ozel
Idare Miidiirliigii, Babadag Ilce Ozel Idare Miidiirliigii, Baklan Ilge Ozel
Idare Miidiirliigii, Bekilli Ilge Ozel Idare Miidiirliigii, Beyagac Ilce Ozel
Idare Midiirliigii, Bozkurt Iice Ozel idare Miidiirligi, Buldan Iice Ozel
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Idare Miidiirliigii, Cal Ilce Ozel idare Miidiirliigii, Cameli ilge Ozel Idare
Miidiirliigii, Cardak Ilge Ozel Idare Miidiirliigii, Civril ilce Ozel idare
Miidiirliigii, Giiney Ilge Ozel Idare Miidiirliigii, Honaz ilce Ozel Idare
Miidiirliigii, Kale ilce Ozel Idare Miidiirliigii, Saraykdy Ilce Ozel Idare
Miidiirliigii, Serinhisar Ilge Ozel Idare Miidiirliigii, Tavas Ilce Ozel idare
Miidiirliig.

5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, I¢ Denetcilerin Calisma

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik ile DIOI I¢ Denetim Birim Yonergesi uyarinca

i1 Ozel idaresi teskilatinin mali ve mali olmayan tiim siireg, islem ve faaliyetleri ic

denetim kapsamindadir.

ii) Stratejik Amaclar

Kamuda i¢ denetimin heniiz kurulus asamasinda olmasi, birimlerde denetime
imkan verecek performans gostergelerinin héalen belirlenmemesi, i¢ kontrol
mekanizmalarinmn tam anlamiyla kurulmamasi ve DIOI birimlerinin ilk kez
denetlenecek olmalar1 goéz Oniinde tutularak planin ilk yilinda daha ¢ok

uygunluk ve sistem denetimine agirlik verilmesi,

DiO1’de i¢ denetimin ilk defa yapilacak olmasi sebebiyle birimler gezilerek
yapilan goriismelerden elde edilen bilgiler, revizyon ¢alismalari devam eden
stratejik plan ve kurumla ilgili mevzuat 1s1§inda tiim denetim alanlarinin
belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yapilmis, belirlenen denetim alanlarinda
risk onceligi en yiiksek olanlar 2009 yili programima alinmis ve bu
alanlardaki denetimlerin, denetim kaynaginin optimum diizeyde kullanilmasi

ve belirlenen siirelerde sonug¢landirilmasi,

Ug yillik plan déneminde denetim kaynagmin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmast ve denetim faaliyetlerinde risk odakli yaklagim benimsenerek,
i¢ denetim yoluyla kurumun maruz kalabilecegi risklerin tespiti, siirekli

olarak Olclilmesi ve degerlendirilmesi,

I¢ denetim yoluyla kurumun faaliyetlerinin amag ve politikalara, stratejik
planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasi
ve ylriitilmesi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi,
bilgilerin giivenilirliginin, biitlinliiglinlin ve zamaninda elde edilebilirliginin

saglanmasi,
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Denetimlerde elde edilen sonuglar ile birimlerden gelen goriislerin
degerlendirilerek Kurumdaki yonetim ve kontrol siireglerindeki zayifliklarin
veya gelistirilmesi gereken alanlarin ortaya ¢ikartilmasi ve gerekli
iyilestirmelerin yapilmasi amaciyla birim amirleri ile birlikte aksiyon

planlarinin olusturulmasi,

Uzerinde anlagilan ve aksiyon planmna baglanan onerilerin, planlandig

sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmediginin izlenmesi,

Ortak politikalarin belirlenmesi, karsilikli roller ve beklentilerin agikliga
kavusturulmasi ve olas1 problemlerin ¢dziimii amaciyla IDKK ve i¢ denetim
birimleri ile diger kamu idareleri ve denetim birimleri arasinda yakin

isbirligi saglanmasi, amaglanmaktadir.

Denetimler sonucunda; kurumun varliklarimin giivence altina alinmasi, i¢
kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in kurumun
faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli
Onlemlerin alinmasi ve siirekli gézden gecirilmesi konularinda yonetime
Onerilerde bulunularak kurumun amag¢ ve hedeflerine ulagsmasina katki
saglanmasi hedeflenmekte, ayrica kurum i¢ine ve kurum disina makul

giivence verilmesi ongoriilmektedir.

iii) Planin Uygulanmasinda Uyulacak Ilkeler

2009-2011 Dénemi I¢ Denetim Plani; ayrilan i¢ denetim kaynagi (i¢ denetim

biriminde toplam ii¢ i¢ denetci i¢in resmi tatil, mazeret izni ve yillik izinler dikkate

aliarak 2009 yilinda toplam 680 isgiinii, 2010 yilinda toplam 670 isgiinii ve 2011

yilinda toplam 675 isgiinii denetim kaynagi ayrilmistir), kurumun teskilat yapisi, risk

degerlendirme calismalar1 ile denetim alanlarimin Oncelik sirast dikkate alinmak

suretiyle hazirlanmistir. Kurumun yapist ve faaliyetleri ile i¢ denetgi sayisinda

degisikler olmasi halinde plan yeniden ele alinip degisen duruma uyarlanacaktir.

2009-2011 Dénemi i¢ Denetim Plani’nin uygulanmasi sirasinda uyulmasi gereken genel

ilkeler asagida belirtilmistir:

Plan iist yoneticinin onayi ile isleme konulacaktir.
Plan her y1l gozden gecirilerek, gerektiginde revize edilip degisiklikler iist

yOnetici onayi ile yliriirliige girecektir.
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Planin uygulanmasi asamasinda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca
yaymmlanan Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi’nde yer verilen esaslar
gozetilecektir.

Plana uygun yillik programlarin tatbikatinda ongoriilen takvim ve ilkelere
titizlikle riayet edilecektir.

Plan kapsaminda yapilacak denetimlerde, i¢ denetim standartlarina ve i

denet¢i meslek ahlak kurallarina uyulacaktir.

iv) Risk Degerlendirme Caligsmalari

Ic Denetim Birimince risk degerlendirmesi; IDKK tarafindan yayimlanan

“Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi” esas almarak yapilmis olup dort

asamadan olusmaktadir.

Denetim evreninin tanimlanmasi,
Denetim alanlarmin belirlenmesi,
Yapisal risk diizeylerinin belirlenmesi,

Denetim alanlarinin 6nceliklendirilmesi.

a) Denetim evreninin tanimlanmasi

Denetim evreni, denetlenebilecek alanlarin tamammi ifade eder. DIOI’nin

denetim evreni;

I¢ denetim birimince 11 6zel idaresi birimlerinden temin edilen bilgi formlar:
ve birimler ile ilgili brifing dosyalarindan,

Ic denetgiler tarafindan tiim birimler yerinde gezilerek yapilan
goriismelerden,

Revizyon asamasinda olan idare stratejik planindan,

Ic Denetim Birimi tarafindan yapilan diger c¢alismalardan ve denetim

elemani olarak dnceki mesleki deneyimlerden yararlanilarak hazirlanmistir.

b) Denetim alanlarinin belirlenmesi

Denetim evreninin; birim, faaliyet, siire¢ veya bunlardan birkaci bir arada

degerlendirilmek suretiyle idare faaliyetlerinin denetlenebilir boliimlere ayrilmasiyla

denetim alanlar1 belirlenir. I¢ denetim birimi olarak idarenin denetim alanlari, tiim

birimler ile s6z konusu birimlerin siire¢ ve faaliyetleri bir arada degerlendirilmek

suretiyle belirlenmis olup, denetim alanlar1 EK-1’de yer almaktadir.
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C) Yapisal risk diizeylerinin belirlenmesi

Riski bir olay veya faaliyetin kurumu olumsuz olarak etkileme olasilig1 olarak
tanimladigimizda, yapisal risk; mevcut kontroller ve tedbirler disarida tutuldugunda
kamu idarelerinin mevcut yapisindan veya faaliyetin dogasindan kaynaklanan risktir.
Idarelerin yapisal risk diizeylerinin belirlenmesi calismalari, yapisal risk kriterlerinin
(unsurlarinin) tamimlanmasi ve odlgiilmesi asamalarindan olusmaktadir. I¢ denetim
birimince, kurum faaliyetlerine etki eden 6 risk kriteri tanimlanmistir. Bunlar; biitge
buyiikligli, islem hacmi-personel sayisi, mevzuatin yogunlugu, faaliyetlerin

karmasikligi, kontrol ortaminin yeterliligi ve imaj-itibar riskidir.

- Biitce biiyiikliigii; birimlere biit¢eyle verilen kaynaklarin biiytikligl, kayip ve

zararlarin gergeklesme olasiligini arttirir.

- Islem hacmi-personel sayisi; islem hacminin biiyiikliigii karsisinda personel
sayisinin yetersizligi hata yapma olasiligin1 artirarak idareyi riskli bir konuma

getirebilir.

- Mevzuatin yogunlugu, idarenin faaliyet alan1 lizerindeki yasal diizenlemelerin
yogunlugu mevzuatin dogru bir sekilde anlasilmasini giiclestirebileceginden

faaliyetlerin diizenlemelere uygun yapilamama riskini arttirabilir.

- Faaliyetlerin karmagikligi; idarenin faaliyetlerinin karmasikligi, kontrollerin

uygulanmasini zorlastirarak hata yapilma ihtimalini arttirabilir.

- Kontrol ortami; diiriistliik ve etik degerler, yonetimin felsefesi ve idare tarzi,
organizasyonel yapi, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi, insan kaynaklar1 politikalari
ve uygulamalari ile personelin yeterliligi unsurlarindan olusur. Yazili olmayan politika
ve prosediirler, giivenilmeyen sistemler, hatalarin fark edilememesi ve zamaninda
diizeltilememesi, dogru gorev ve yetkilerin dogru kisi ve birimlerde toplanmamis
olmasi, gozetim eksikligi, yliksek hata orani, belgelendirmede noksanlik, asir1 is
yogunlugu, yiiksek oranda personel devir hizi ve rutin olmayan islemler zayif kontrol

ortaminin gostergeleridir.

- Ima-itibar; birimde olusabilecek hatali, mevzuata aykir1 ve usulsiiz islemler,
kamuoyuna yansimalart halinde idarenin itibarin1 son derece olumsuz
etkileyebilecek, idare biinyesinde ve kamuoyunda 6nemli rahatsizliklar yaratabilecek

durumlardir.
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Denetim alanlarina yonelik yapisal risk kriterleri tanimlandiktan sonra, denetim
alanlarmin bu risk kriterleri karsisindaki durumu degerlendirilmek suretiyle yapisal risk

diizeyleri kiimiilatif yonteme gore belirlenmistir.

Kimiilatif yontemde; her risk kriterine, idare faaliyetlerine etkisi ve 6nemi goz
ontinde bulundurularak bir agirlik verilir. Ayn sekilde, her risk kriterine risk seviyesini
gosteren 1°den 5’e kadar bir deger verilir. En diisiik risk seviyesi i¢in 1 ve en yiiksek
risk seviyesi i¢in ise 5 degeri kullanilir. Daha sonra, verilen bu deger agirligiyla
carpilarak her bir kriter i¢in risk puani bulunur. Son olarak her kriter i¢in elde edilen
risk puanlart toplanarak denetim alaninin yapisal risk diizeyi belirlenir. Kiimiilatif
yonteme gore denetim alanlarina uygulanan kriter ve risk puanlarma iliskin uygulama

sonuclart EK-2’de yer almaktadir.
d) Denetim alanlarinin 6nceliklendirilmesi

Risk degerlendirmesinde son asama, her bir denetim alanma ait risklerin

mukayese edilerek denetim alanlarinin siralanmasidir.

EK-2’de gosterilen her denetlenebilir alan, yukarida agiklanan risk kriterleri esas
alarak kiimiilatif yontem uygulanarak degerlendirilmis olup, denetim alanlarinin

oncelik siralamas1 EK-3’te yer almaktadir.
V) Denetim Kaynaklari

Plan doneminde sahip olunan denetim kaynagi; sertifikasini almis ¢ i¢
denetciden olusmaktadir. I¢ denetim biriminde heniiz biiro personeli istihdam
edilmemistir. 2009 yil1 igin birime tahsis edilmis miistakil biitce bulunmamaktadir. I¢

denetim hizmetleri, {i¢ i¢ denetcinin miisterek kullandig1 bir odada yiiriitiilmektedir.
vi) Planlanan I¢ Denetim Faaliyetleri

Ic denetim faaliyetleri, denetim faaliyetleri ve diger faaliyetler olarak

planlanmustir.
a) Denetim Faaliyetleri

Ust yoneticinin onerileri de dikkate alinarak yapilan risk degerlendirmeleri
sonucunda, 2009 yilinda risk diizeyi yiiksek olan 13 denetim alani denetim programina
alinmistir. Risk diizeyi orta olan 18 denetim alan1 2010 yilinda ve risk diizeyi diisiik
olan 20 denetim alaninin 2011 yilinda denetlenmesi planlanmistir. Risk diizeyi ¢ok

diisiik olan toplam 20 denetim alan1 denetim faaliyetleri kapsamina alinmamustir.
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Denetim faaliyetleri i¢in 2009 yilinda 540 isgiinti, 2010 yilinda 520 isgiinii ve
2011 yilinda 515 isgiliniinden toplam 1575 isgiinii ayrilmasi planlanmaistir.

b) Diger Faaliyetler

Denetim yonetimi faaliyetleri: I¢ denetim plan (gerektiginde plan revizyonu) ve
programlarinin  hazirlanmasi, denetim faaliyetlerinin  koordinasyonu, denetim
raporlarinin incelenmesi, denetim izleme faaliyetleri ve bu kapsamdaki idari islemleri
kapsar. Bu faaliyet tiim i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiilecektir. Denetim ydnetimi
faaliyetleri i¢in 2009, 2010 ve 2011 yillarinda 45’er isgiiniinden toplam 135 isgilinii

ayrilmasi planlanmstir.

Danismanlik faaliyetleri: Talep edilen hizmetler kapsaminda planli danigmanlik
faaliyetlerini kapsar. Herhangi bir talep olmadigindan plan déneminde program igi

danigmanlik faaliyeti ongoriilmemistir.

Egitim faaliyetleri: Tlgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, i¢ denetgiler igin

alinacak ve i¢ denetgiler tarafindan verilecek egitimleri kapsar.

IDKK tarafindan planlanmis egitim faaliyetinin bulunmamasi, i¢ denetim
birimince meslek i¢i egitim alinmasi ve verilmesi hususlarinda hali hazirda bir
calismanin yapilmamis olmasi, i¢ denetcilere yonelik her hangi bir egitim programinin
kuruma ulagsmamasi vb nedenlerden dolay1 plan déneminde program i¢i egitim faaliyeti

ongoriilmemistir.

Ihtiyat igin ayrilan denetim kaynagi: Planlama asamasinda 6ngoriilemeyen

denetim, damigmanlik ve egitim faaliyetleri i¢in ayrilan kaynaktir.

e Plan doneminde dngoriilemeyen denetim faaliyetleri ortaya ¢ikabileceginden
ve denetim kaynagimizin 3 kisi ile sinirli olmasi nedeniyle program disi
denetim faaliyetlerine 2009 yilinda 40 isgiinii, 2010 ve 2011 yillarinda da
45’er iggiinii ayrilmistir.

e Plan doneminde birimlerden danismanlik talepleri gelebileceginden program
dis1 damigsmanlik faaliyetlerine 2009 yilinda 50 isgilinti, 2010 yilinda 60
isgiinii ve 2011 yilinda 70 isglinii ayrilmustir.

e ¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmeligin 33 {incii
maddesinde Ongoriilen egitimler ile i¢c denetgiler tarafindan verilecek

muhtemel egitimler gbz Oniinde bulundurularak plan doneminde 2009
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yilinda 50 isgiinii, 2010 ve 2011 yillarinda 45’er is giiniinden toplam 140

isgiinii program dis1 egitim faaliyeti planlanmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda hazirlanan ¢izelge EK-4’te yer

almaktadir.

Denizli 7l Ozel Idaresi 2009 Yili Ic Denetim Programi

Denizli i1 Ozel idaresi i¢ Denetim Biriminin 2009 Yili I¢ Denetim Programi; I¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 40. nc1 maddesi, Kamu
I¢ Denetim Plan1 ve Programi1 Hazirlama Rehberi ile DIOI i¢ Denetim Y&nergesinin 18.
nci maddesi geregince ve DIOI 2009-2011 yili i¢ Denetim Plani dikkate alinarak

hazirlanmistir.
i) Amag ve Hedefler

Yiiriitiilmesi planlanan i¢ denetim faaliyetlerinde amag: 2009 yili programinda
denetime dahil edilen birim faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; organizasyon
yapisina katki saglayici bir yaklagimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi,
kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin
yeterliliginin Olglilmesi esas olmakla birlikte kamuda i¢ denetimin heniiz kurulus
asamasinda olmasi, i¢ kontrol mekanizmalarinin tam anlamiyla kurulamamis olmasi ve
DiOI birimlerinin ilk kez denetlenecek olmalar1 gbz 6niinde tutularak programda daha

cok uygunluk ve sistem denetimlerine agirlik verilmistir.

Denetimlerde; birimlerin faaliyetlerini yiiriitiirken hesap ve islemlerinin kanun,
kararname, tiiziikk, yOnetmelik, teblig, genelge ve genel yazi gibi mevzuat
diizenlemelerine uygun yiiritiiliip yiirtitiilmediginin tespiti, varsa hata ve noksanliklarin
ortaya ¢ikarilmasi, bu hata ve noksanligin sebeplerinin arastirilmasi ve bu sebeplerin
ortadan kaldirilmasi, idarenin etkinlik, verimlilik ve hizmet kalitesinin artirilmasi,
personelin egitim eksikliginin giderilmesi ile sorunlara dikkat ¢ekilmesi ve ¢dziim
onerisinde bulunulmasi  esas almacaktir. I¢ denetimde yapilacak danismanlik
hizmetinde; risk yonetimi, kontrol ve yonetim siireclerini gelistirmede idarelere
yardimct olmak, idarenin hedeflerini gerceklestirmeye yonelik faaliyetlerinin ve islem
stireclerinin sistemli ve diizenli bir bicimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik

onerilerde bulunmak amaclanmaktadir.

I¢ denetim faaliyetleri sonucunda; denetlenen birimlerin ydnetim ve kontrol

stireclerindeki zayifliklarin veya gelistirilmesi gereken alanlarin ortaya ¢ikarilmasi ve
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gerekli iyilestirmelerin yapilmasi amaciyla birim yoneticileriyle birlikte ortak aksiyon
planlarinin hazirlanmalidir. Birim ile mutabik kalinan ve aksiyon planina baglanan
Onerilerin planlandig1 sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmediginin izlenmesi de

denetimlerde esas alinacaktir.

EK-1’de denetim yapilacak siire¢ ve faaliyetler ayrintili olarak sunulmakta ve bu
denetimleri yapacak olan i¢ denetgiler ve denetim siireleri de belirtilmektedir. Denetim
faaliyetlerinin belirlenen amaclara Ongoriilen siirelerde, denetim ilke ve esaslarina

uygun olarak tamamlanmas1 hedeflenmektedir.

2009 Y1l i¢ Denetim Programi; i¢ denetim biriminde 3 i¢ denetcinin yer aldigi,
resmi tatil, mazeret izni ve yillik izinler diisiildiikten sonra toplam 680 isgiinii denetim
kaynag1 bulundugu, risk degerlendirme calismalarinin yapildigi ve denetim alanlarinin

oncelik sirasina konuldugu hususlar1 dikkate alinarak hazirlanmistir.
i) Programin Uygulanmasinda Uyulacak ilkeler

a) I¢c denetim programi hazirlanip iist yonetici tarafindan onaylandiktan sonra
yapilan gorevlendirmeler, Yonerge’nin 19 uncu maddesi uyarinca iist ydnetici

tarafindan i¢ denetcilere yazili olarak bildirilir.

b) i¢ denet¢i gorevlendirmesi yapildiktan sonra ilgili i¢ denetci tarafindan,

denetim yapilacak birime denetim bildirim yazis1 gonderilir.

c) Gorev yazisim alan i¢ denetci, denetim faaliyetine 6n calismayla baslar. On
calisma; denetim amagclarinin belirlenmesi, bilgi toplama/on arastirma ve acilis
toplantis1 sathalarindan olusur. Elde edilen bilgiler 1s181nda i¢ denet¢i; denetimin amag
ve hedefleri, denetimin kapsami, bilgilerin elde edilmesi, analizi ve degerlendirilmesine
iligkin yontemler, denetim kapsamina alinan birim veya siireglere iliskin uygulanacak
denetim testleri ile tahmini denetim siiresini gosteren bir bireysel calisma plani
olusturur.

e ¢ denetci denetimini tamamladiktan sonra bulgularini ve Onerilerini
denetlenen birim ile paylasir ve bir taslak rapor hazirlayarak denetlenen
birime verir. Denetlenen birimden aldigi cevaplar ile bunlara iliskin
degerlendirmelerini de ekleyerek olusturdugu nihai raporunu, dogrudan iist
yOneticiye sunar.

e ¢ Denetgiler, denetim sirasinda sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini

tist yoneticiye ve gerekli hallerde yetkili mercilere bildirir.
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Programin uygulanmasinda Ongoriilen takvim ve ilkelere titizlikle riayet
edilecektir.

Denetim siiresi igerisinde izin kullanilmamasi esastir. Ancak, izin, saglik
izni, egitim, seminer ve benzeri nedenlerle denetime ara verilmesi
durumunda denetim bu siire kadar uzatilabilir.

Programin uygulanmasi sirasinda, i¢ denetim birim kaynaklarinda, denetim
alanlart i¢in belirlenen siirelerde ve diger hususlarda sapmalar meydana
gelmesi durumunda; denetim alanlarmin risk analizi de dikkate alinarak
programda degisiklik yapilacaktir.

Programin uygulanmasi asamasinda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nca
yayimlanan Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi'nde yer verilen esaslar

gozetilecektir.

Denetim programi asagida belirtilen denetim uygulamalarini kapsar:

Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun,
tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

Mali denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin hesap ve
islemlerin dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin gilivenilirliginin
degerlendirilmesidir.

Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin;
organizasyon yapisina katki saglayict bir yaklasimla analiz edilmesi,
eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi,
kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin Olclilmesi suretiyle

degerlendirilmesidir.

iii) I¢c Denetginin Yetkileri

I¢ denetci, gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki yetkilere

sahiptir:

Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirli bilgi, belge
ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazim1 ve
gosterilmesini talep etmek.

Denetlenen birim ¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak

yardim almak, yazili ve s6zlii bilgi istemek.
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e Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan
yararlanmak.

e Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri iist yoneticinin bilgisine
intikal ettirmek.

e Denetim siiresi igerisinde birim personeline zorunlu olmadik¢a izin
verilmemesini ve Onceden verilmis olan izinlerin ertelenmesini daire

amirinden istemek.
iv) Risk Degerlendirme Caligsmalari

Ic Denetim Birimince 2009-2011 dénemi I¢ Denetim Plani1 hazirlanirken
IDKK’ca yayimlanan “Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi” esas
alinarak risk degerlendirmesi yapilmis, denetim evreni tanimlanmig, denetim alanlari
belirlenmis, yapisal risk diizeyleri belirlenerek denetim alanlar1 6nceliklendirilmistir. Bu
calismalar sonucunda yiiksek riskli alanlarin tamami 2009 yili denetim programina

alinarak denetlenmesi 6ngdriilmiistiir.
V) Denetim Kaynaklari

Program doneminde sahip olunan denetim kaynagi; sertifikasini almis ii¢ i¢
denetgiden olusmaktadir. i¢ denetim biriminde bir adet biiro personeli istihdam
edilmistir. 2009 yil1 igin birime tahsis edilmis miistakil biitce bulunmamaktadir. I¢

denetim hizmetleri, {i¢ i¢ denetcinin miisterek kullandig1 bir odada yiiriitiilmektedir.
vi) Programlanan I¢ Denetim Faaliyetleri

I¢ denetim faaliyetleri, denetim faaliyetleri ve diger faaliyetler olmak iizere iki

kisimda ele alinmistir.
a) Denetim Faaliyetleri

Denetim faaliyetleri; yapilan risk degerlendirmeleriyle belirlenen oncelikli
alanlarin planli denetimini kapsar. Yapilan risk degerlendirmeleri sonucunda, iist
yoneticinin de Onerileri dogrultusunda 2009 yilinda risk diizeyi yliksek olan 13 denetim
alan1 denetim programina alinmig, bu denetim alanlar1 i¢in toplam 540 isgiinii

ayrilmistir.
b) Diger Faaliyetler

Denetim yénetimi faaliyetleri: 1¢ denetim plan revizyonu ve 2010 yili denetim

programinin hazirlanmasi, denetim faaliyetlerinin koordinasyonu, denetim raporlarinin
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incelenmesi, denetim izleme faaliyetleri, i¢ denetim birim faaliyet raporunun
hazirlanmas1 ve bu kapsamdaki idari islemleri kapsar. Bu faaliyet tiim i¢ denetgiler
tarafindan ylriitiilecektir. Denetim yonetimi faaliyetleri i¢in 2009 yilinda 15’er

isgiiniinden toplam 45 isgiinli ayrilmistir.

Danismanlik faaliyetleri: Talep edilen hizmetler kapsaminda planli danismanlik
faaliyetlerini kapsar. Herhangi bir talep olmadigindan 2009 yilinda program igi

danigsmanlik faaliyeti ongoriillmemistir.

Egitim faaliyetleri: 1lgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, i¢ denetgiler i¢in

alinacak ve i¢ denetgiler tarafindan verilecek egitimleri kapsar.

IDKK tarafindan planlanmis egitim faaliyetinin bulunmamasi, i¢ Denetim
Birimince meslek i¢i egitim alinmasi ve verilmesi hususlarinda hali hazirda bir
calismanin yapilmamis olmasi, Kurumumuza i¢ denet¢ilere yonelik her hangi bir egitim
programinin ulasmamasi ve benzeri nedenlerden dolay1 2009 yilinda program igi egitim

faaliyeti ongorilmemistir.

Ihtiyat icin ayrilan denetim kaynagi: Program déneminde oOngdriilemeyen

denetim, danigmanlik ve egitim faaliyetleri i¢in ayrilan kaynaktir.

e Program doneminde Ongoriilemeyen denetim faaliyetleri ortaya
cikabileceginden ve denetim kaynagmin 3 kisi ile sinirli olmasi nedeniyle
program dis1 denetim faaliyetlerine toplam 40 isgiini ayrilmistir.

e Program doneminde birimlerden Ongoriilemeyen damigsmanlik talepleri
ortaya ¢ikabileceginden program dist danigmanlik faaliyetlerine toplam 50
1sglinti ayrilmistir.

e Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 33 iincii
maddesinde Ongoriilen egitimler ile i¢ denetgiler tarafindan verilecek
muhtemel egitimler gbz oniinde bulundurularak 2009 yilinda toplam 50

isgiinii program dis1 egitim faaliyeti planlanmigtir.
Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda hazirlanan ¢izelge EK-4’te gosterilmistir.
vii) Gorev Sonuglart ve Raporlama

Denetim faaliyetlerinin ~ sonuglarinin  raporlamasinda, IDKK tarafindan
yayimlanan “Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlari”na uyulur. Yapilan denetim
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan tespit ve Oneriler denetlenen birim yoneticilerinin

katilimi ile gerceklestirilecek bir kapanis toplantisinda ele alinir. Kapanis toplantisinda
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denetlenen birim ile denetim bulgular: tizerinde yapilan goriismeler de dikkate alinarak
bir taslak rapor hazirlanir. Denet¢i, taslak denetim raporunu belirli bir siirede
cevaplandirilmak tizere denetime tabi tutulan birim yoneticisine bir yazi ekinde verir
veya gonderir. Birim yoneticisi, gerektiginde ¢alisanlardan ve ilgililerden goriis almak

suretiyle raporu verilen siirede cevaplandirarak denetciye gonderir.

Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda denet¢i ile birim yoneticisi arasinda
anlasmazlik varsa, denet¢i bu duruma iliskin degerlendirmesini raporuna dahil eder.
Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda denetgi ile birim yoneticisi ayni goriisteyse, makul
bir siirede Onlem alinmasi konusunda anlasirlar ve yapilacak islemler denetlenen
birimce bir eylem planima baglanir. I¢ denetci, denetlenen birimden alinan cevaplar ile
bunlara iligskin degerlendirmelerini de ekleyerek olusturacagi nihai raporunu dogrudan
ist yoneticiye sunar. Raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi

icin raporda belirtilen birimlere ve mali isler birimine gonderilir.

I¢c denetim faaliyeti sonucu i¢ denetgi tarafindan onerilen diizeltici islem ve
tavsiyeler ilgili raporda belirtilen siire igerisinde yerine getirilir. Diizeltici islemin
gerceklestirilmesinin belli bir siire gerektirmesi durumunda bu husus denetim raporuna
verilen cevapta belirtilir ve periyodik gelismeler ilgili birimce iicer aylik donemler

halinde i¢ denetim birimine bildirilir.

I¢ denetci ile denetlenen birim arasinda olusacak goriis ayriliklar: {ist ydnetici
tarafindan ¢oziiliir. Ust yonetici ile i¢ denet¢i arasinda goriis ayriliklari olmast halinde
ise durum anlasmazhigin giderilmesine yardimci olmak amaciyla IDKK’ya iletilir.
Hazirlanan rapor 0zeti, nihai rapor iizerine yapilan islemlerle birlikte, iist yonetici
tarafindan raporun kendisine sunuldugu tarihten itibaren iki ay icinde IDKK’ya
gonderilir. I¢ denetim raporlari, iist yoneticinin izni olmaksizin IDKK harig idare disina

verilemez.
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3.2. IC DENETIMIN IL OZEL IDARELERINDE YAPILANMASINA VE
ISLEYISINE YONELIK ALAN ARASTIRMASI

Bu boliimde il 6zel idarelerindeki i¢ denetim sisteminin isleyisi ve bu idarelerde
gorev yapan i¢ denetgilerin i¢ denetim sistemine olan bakisina iliskin yapilan alan
arastirmasinin igerigine ve bulgularina deginilmektedir. Oncelikle arastirmanin amaci
ve dayandig1 ongoriiler, aragtirmanin kapsami ve siirliliklari, calismada uygulanan veri
toplama yonteminden bahsedilecektir. Alan arastirmasina iliskin bu genel agiklamalarin

ardindan, arastirmadan elde edilen bulgular incelenmekte ve degerlendirilmektedir.
3.2.1. Arastirmanin Amaci ve Dayandigi Ongoriiler

Bu tezin amaci; Denizli 11 Ozel Idaresi 6zelinde, il 6zel idarelerinde i¢ denetim
faaliyetinden ne anlasildig1 ile bu faaliyetin il 6zel idarelerindeki uygulamasinin ne
diizeyde oldugunun ortaya konulmasidir. Bu kapsamda, kurulus asamasinda olan i¢
denetim sisteminin nasil yapilanmakta oldugu ve yapilanmasi gerektigi sorularina cevap
aranacaktir. Bu cevap arama siirecinde i¢ denetim biriminin il 6zel idarelerinde nasil
kuruldugu, isledigi, hangi rolleri iistlendigi, ¢calisma yapisi, i¢ denetginin meslege olan
bakis acist ile i¢ denetgi-list yonetici iligkisinin nasil oldugunun ortaya konulmasi

amagclanmaktadir.

Bu amagclara ulasabilmek i¢in il 6zel idarelerinde gorev yapan i¢ denetgilere

yonelik olarak olusturulmus asagidaki sorulara cevaplar aranmistir:

e 1l 6zel idarelerinde i¢ denetime 6nem verilip verilmedigi,
e 1 6zel idarelerindeki i¢ denetimin uygulanma diizeyinin ne oldugu,
e Ic denetci — iist yonetici arasindaki iliski diizeyinin ne oldugu,
e ¢ denetim tanimindan ne anlasildig,
e ¢ denetcilerin il 6zel idarelerindeki i¢c denetim sisteminin isleyisine yonelik
diisiincelerinin ne oldugu,
e Ic denetcilerin meslege olan bakis acilarinin ne oldugu.
Arastirmanin amacina yonelik olarak hazirlanan 4 6ngorii, elde edilen verilere
gore yorumlanarak dogruluklart % analizi ile yorumlanmistir. Bu Ongoriiler
arastirmanin amacit kisminda belirtilen sorulara aranan cevaplar temel alinarak

olusturulmustur.
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Genel olarak i¢ denetim sisteminin isleyisini ortaya koyacak sekilde olusturulan
sorular esas alinarak olusturulan arastirmanin dayandigi ongoriiler asagidaki sekilde
stralanmistir:

e Il ozel idarelerinde i¢ denetim birimleri yapilanmalarimi tamamlayarak ic
denetim sisteminin hukuksal altyapisini olusturmuslardir.

o Ust yonetici ile i¢c denet¢i arasindaki iliski oldukca yiiksektir.

o [l ézel idareleri i¢ denetcileri, modern i¢ denetim tanmimindaki tiim unsurlara
katilmaktadirlar.

o Il ézel idarelerinde i¢ denetim sistemi etkin bir sekilde islemektedir.

3.2.2. Arastirmanin Kapsami ve Stmirhliklar:

Alan arastirmasinin  kapsamini  05.10.2006 tarih ve 26310 sayili RG’de
yayimlanan Bakanlar Kurulunun 2006/10911 sayili karar1 ile 20 adet il 6zel idaresine
thdas edilmis i¢ denet¢i kadrolarina atamasi yapilan ve halen i¢ denet¢i olarak gorev
yapanlar olusturmaktadir. EK-5’te yer alan anket formu, séz konusu 20 ilden fiilen

atama yapilan 18 il 6zel idaresinde gorev yapan toplam 45 i¢ denetciye uygulanmaistir.

I¢ denetgi atamasi yapilan 18 ilin tamamina ulasiimistir. Gorev yapan 45 ic
denetcinin 41 tanesi ankete cevap vererek geri doniis yapmislardir. % 91 gibi bir katilm
oranina ulasilmasi bu arastirmanin olumlu yonlerinden biridir. Katilim oraninin bu
seviyede yiiksek olmasinda iki unsurun etkili oldugu soylenebilir. Bunlar; denetim
evreninin az sayida (45 kisi) nitelikli kisilerden olusmasi ve uygulanan anket

iceriginin bu kisileri dogrudan ilgilendirmesidir.

Her c¢alismada oldugu gibi bu arastrmanin da baz surlhiliklar
bulunmaktadir. Bu stmirliliklardan ilki ve belki de en onemlisi arastirma evreninin 45
denekle simirlt olmast ve bu durumun da arastrma bulgularinin ileri analize tabi
tutulmasina engel teskil etmesidir. Her ne kadar bu durum bir eksiklik gibi
goriinmekle birlikte, il ozel idarelerinde kendi alanminda ilk calismalardan biri
oldugundan bundan sonraki ¢calismalara 151k tutmasi ve kaynak olusturacak olmast

nedeniyle son derece onemli bir calisma oldugu diisiiniilmektedir.

Anketlerin uygulanma diizeyindeki smirliligi, daha cok bazi i¢ denetim
birimlerinin yonergelerini iist yoneticiye imzalatamamalar1 ve bunun sonucunda da i¢

denetcilerin psikolojik olarak bu durumdan rahatsiz olmalar1 ve bu durumun da tciincii
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kisiler tarafindan bilinmesinin kendileriyle iist yOnetici arasinda zaten var olan

problemin arttirabilecegi kaygisindan kaynaklandigi diisiintilmektedir.
3.2.3. Veri Toplama Yontemi

Bu calismada Tiirkiye’deki il 6zel idarelerindeki i¢ denetim profilini ortaya
koymak amaci ile iilkemiz agisindan bir genel durum degerlendirilmesi yapildigi igin
arastirma yoOntemi olarak anket yontemi tercih edilmistir. Bu yontem, ¢ok sayida
elemandan olusan bir evrende, evren hakkinda genel bir yargiya varmak amaciyla,
evrenin timil ya da ondan alinacak bir grup, 6rnek ya da 6rneklem iizerinde yapilan
tarama diizenlemeleri olarak ifade edilmektedir (Karasar, 1999: 79). Calismanin
kapsami1 agisindan anket yonteminin daha faydali olacag: diisiiniilmiis ve arastirmada
cografi sinirhiliklar géz Oniinde bulundurularak internet iizerinden anket yéntemi

kullanilmastir.

Anket sorularimin hazirlanmasinda, yapilan literatiir taramasinda elde edilen
ve bu ¢alismanin teorik kisminda yer alan temel bilgiler ve veriler dikkate alinnugstir.
Anket formu toplam iki béliimden ve 38 sorudan olusmaktadir. Ilk béliimdeki sorular
coktan secmeli olup i¢ denetcinin kigisel ozelliklerine yonelik iken, ikinci boliimdeki
sorular ise i¢c denetim faaliyetinden ne anlasildig1 ile bu faaliyetin il ozel
idarelerindeki uygulamasinin ne diizeyde oldugu konusundaki i¢ denet¢i algilamasini

ortaya koyma amach likert olcekli sorulardir.

Anketler, 2009 yilinda 01 Ekim - 31 Ekim tarihlerini kapsayan bir aylik siirecte,
il 6zel idarelerinde gérev yapan i¢ denetcilere uygulanmistir. E-posta araciligiyla 45 i¢
denetciye anket formu gonderilmis olup, anket evreninde yer alan i¢ denetcilerden 4
tanesi anketi cevaplamamistir. Cevaplanan 41 anketin hepsi de degerlendirilebilecek
Ozelliklere sahip oldugundan, degerlendirilmeye alinmistir. 45 anketten 41’inin geri

donmesi ile yanit oran1 % 91 olarak gergeklesmistir.

Anketlerden elde edilen sonuglar, SPSS (Statistical Package for Social Science)
paket programi kullanilarak sayisal verilere doniistiirilmiistiir. Anket formunun
hazirlanigi, verilerin paket programa girisi ve verilerin analizi arastirmacinin kendisi
tarafindan yapilmistir. Temelde siklik (f) dagilimi baz alinarak olusturulmus tablolar

esas alinmis ve bu tablolarin yorumlanmasi ile ortaya ¢ikan sonuglar degerlendirilmistir.
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3.2.4. Arastirma Sonuclarimin Analiz ve Yorumlari

Bundan sonraki boliimde i¢ denetim sisteminin il 0zel idarelerinde
yapilanmasina ve isleyisine yonelik alan aragtirmasiyla ilgili analiz ve yorumlar,

sorularin anket formundaki dizilisine uygun olarak yapilacaktir.

Tablo 3.1. i¢ Denetcilerin Cinsiyet Dagilimi
Siklik (f) Yiizde (%) Gegerli Yuizde (%) Toplam Yiizde (%)

Erkek 39 95,1 95,1 95,1
Kadin 2 4,9 4,9 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.1’de goriilecegi lizere anketi cevaplandiran 39 i¢ denet¢inin erkek, 2 i¢
denet¢inin ise, kadin oldugu goriilmektedir. Bu sonuca gore il 6zel idarelerinde % 95,1

oraninda i¢ denetim sistemi erkek agirlikli olarak siirdiiriilmektedir.

Tablo 3.2. I¢ Denetcilerin Yas Arahg

Siklhk (f) Yiizde (%) Gegerli Yiizde (%) Toplam Yiizde (%)
25-34 9 22,0 22,0 22,0
35-44 21 51,2 51,2 73,2
45-54 11 26,8 26,8 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.2°de goriilmektedir ki 35-44 yas aralifinda olan 21 i¢ denetci sayisi
% 51,2 oran ile en biiylik pay1 olustururken bunu sirasiyla 45-54 yas araliginda bulunan
11 i¢ denetci ve 25-34 yas aralifinda bulunan 9 i¢ denetci izlemektedir. Il &zel idare i¢
denet¢ilerinin % 73,2 oraninda 25-44 yas aralifinda olmalari, en az bes yillik denetim
tecriibesine sahip olan denetim elemanlarindan i¢ denetgi atamasi yapildigini da dikkate
aldigimizda, bu durum il 6zel idarelerindeki i¢ denetim sisteminin gelecegi agisindan

olumlu bir sonug sayilabilir.
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Tablo 3.3. i¢ Denetcilerin Mezun Olduklar1 Ogretim Kurumlarina Gére Dagilim

Siklik (f) Yiizde (%) Gegerli Yiizde (%) Toplam Yiizde (%)
Lisans 35 85,4 85,4 85,4
Lisans listi 5 12,2 12,2 97,6
Yiiksekokul 1 24 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.3’te i¢ denetgilerin en son mezun olduklari 6gretim kurumlarina ait

dagilimlar1 gosterilmistir. Buna gore i¢c denetgilerin % 85,4’1 {niversite, % 12,2°si

yiiksek lisans ve % 2.,4’1 de yiiksekokul mezunudur.

Tablo 3.4. i¢c Denetcilerin Onceki Meslekleri

Siklhk (f) Yiizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Vergi Denetmeni 20 48,8 48,8 48,8
Muhasebe Denetmeni 13 31,7 31,7 80,5
Milli Emlak Denetmeni 6 14,6 14,6 95,1
Diger 2 4,9 4,9 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.4’ten de goriilecegi lizere i¢ denetcilerin dnceki gorevleri incelendiginde

en biiylik oran % 48,8 ile vergi denetmenlerine aittir. Onlar1 % 31,7 ile muhasebe
denetmenleri ve % 14,6 ile milli emlak denetmenleri takip etmektedir. il 6zel
idarelerindeki i¢ denetcilerin toplamda % 95,1 oraninda daha 6nce MB’ye bagli olarak
calisan denetmen unvanli personelden tesekkiil etmesi de gostermektedir ki il 6zel
idarelerinde bu faaliyet neredeyse tamamen MB geleneginden gelen denetmenlerce

yiriitiilmektedir.

Tablo 3.5a. i¢c Denetci Olarak Calisma Siiresi

Siklik (f) Yiizde (%) Gegerli Yuizde (%) Toplam Yiizde (%)
1yl 2 4,9 4,9 4,9
2yl 31 75,6 75,6 80,5
3yl 8 19,5 19,5 100,0
Toplam 41 100,0 100,0
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Tablo 3.5a’ya gore i¢ denetcgiler ¢alisma siireleri baglaminda degerlendirildigi
zaman; 31 i¢ denet¢inin 2 yildir, 8 i¢ denet¢inin 3 yildir ve 2 i¢ denetcinin de 1 yildir
gorev yaptigl anlasilmaktadir. Bu sonuglar da gostermektedir ki il 6zel idarelerinde i¢

denetim sistemi daha yeni yeni uygulama alani bulan bir faaliyettir.

Tablo 3.5b. i¢ Denetgilerin Onceki Mesleklerindeki Calisma Siireleri

Siklik (f) Yizde (%) Gegerli Yuzde (%) | Toplam Yiizde (%)
1-5 yil 1 24 24 24
6-10 yil 13 31,7 31,7 34,1
11-15 yil 8 19,5 19,5 53,6
16-20 yil 12 29,3 29,3 82,9
21 yildan fazla 7 171 17,1 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

I¢c denetgilerin dnceki mesleklerindeki ¢alisma siirelerine iliskin dagilimlar:
Tablo 3.5b’de verilmistir. Arastirmaya katilan 13 i¢ denetcinin 6-10 yil arasi, 12 ig
denetcinin 16-20 yil arasi, 8 i¢ denet¢inin 11-15 yil arasi, 7 i¢ denetginin 21 yildan fazla
ve sadece 1 i¢ denetcinin de 1-5 yil arasinda mesleki kideme sahip oldugunu
gormekteyiz. Buna gore arastirmanin en yogun grubunu % 31,7 ile 6-10 y1l aras1 hizmet

veren i¢ denetciler olusmaktadir.

Tablo 3.6. i¢c Denetim Metodolojisine Uygun Olarak Yazilan i¢ Denetim Rapor

Sayisi
Siklik (f) Yiizde (%) Gegerli Yuizde (%) Toplam Yiizde (%)

0 adet 8 19,5 19,5 19,5
1 adet 6 14,6 14,6 34,1
2 adet 3 7,3 7,3 41,4
3 adet 10 24,4 24,4 65,8
4 adet 8 19,5 19,5 85,3
6 ve lizeri 6 14,6 14,6 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.6’da arastirmaya katilan i¢ denetgilerin 10 tanesinin 3 adet i¢ denetim
raporu yazdigi, 8 tanesinin heniiz i¢ denetim raporu yazmadigi, 8 tanesinin 4 adet ic
denetim raporu yazdigi, 6 tanesinin sadece 1 adet i¢ denetim raporu yazdigi, 6 tanesinin

6 ve lizeri sayida i¢ denetim raporu yazdigi ve 3 tanesinin de 2 adet i¢ denetim raporu
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yazdig goriilmektedir. 1l 6zel idarelerinde i¢ denetim sisteminin ¢ok yeni oldugu goz

oniinde bulunduruldugunda bu rapor sayilari normal karsilanabilir.

Tablo 3.7. i¢c Denetim Sistemine Yeterince Onem Verilme Durumu

Siklik (f) Yizde (%) Gegerli Yiizde (%) Toplam Yiizde (%)
Kismen 21 51,2 51,2 51,2
Hayir 17 41,5 41,5 92,7
Evet 3 7,3 7,3 100,0
Toplam a1 100,0 100,0

Tablo 3.7°de goriilmektedir ki “I¢ denetime yeterince dnem verilmekte midir?”
sorusuna 21 i¢ denet¢i kismen cevabini verirken, 17 i¢ denet¢i hayir cevabini ve 3 ig
denet¢i de bu soruya evet cevabini vermistir. Yeterince Onem verildigi goriislinde
olanlarin oraninin sadece % 7,3 diizeyinde olmasi, Tiirkiye’deki il 6zel idarelerinde i¢
denetime heniiz yeterince 6nem verilmedigini ortaya koymaktadir.

Il 6zel idarelerinde i¢ denetime yeterince 6nem verilmedigi goriisiinde olan i¢
denetcilere bunun nedenlerine katilma diizeylerini anlamaya yonelik 4 yargi climlesi
verilmis ve bu yargilara ne Olciide katildiklar1 tespit edilmistir. Bu 4 soruyu 38 i¢

denet¢i cevaplamistir. Sonuglar Tablo 3.8a - Tablo 3.8d arasinda gosterilmistir.

Tablo 3.8a. i¢c Denetimin Gerekli Bir Uygulama Olarak Gériilmedigi Savina Bakis

Siklik (f) Yiizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kismen Katiliyorum 17 44,7 44,7 44,7
Kesinlikle Katiliyorum 11 28,9 28,9 73,7
Kismen Katilmiyorum 6 15,8 15,8 89,5
Kesinlikle katilmiyorum 3 7,9 7,9 97,4
Kararsizim 1 2,4 2,4 100,0
Toplam 38 100,0 100,0

Tablo 3.8a’ya gore i¢ denetcilerin % 73,7’si i¢ denetim faaliyetinin il 6zel
idareleri agisindan gerekli bir uygulama olarak goriilmedigi hususunda goriis
birligindedirler. 2005 yilinda yeniden yapilanan il 6zel idarelerinde daha Onceden
kurum i¢i denetim faaliyeti icra edilmediginden yerlesik denetim kiiltliriine kars1 bir
yabancilik s6z konusudur. Dolayisiyla yerel yonetim diizeyindeki i¢ denetim

faaliyetinin gerekliligi konusundaki olumsuz goriisiin zamanla degisecegi sdylenebilir.
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Tablo 3.8b. Alt Kademe Yoneticilerinin I¢ Denetime Direndigi Savina Bakis

Siklik (f) Yiizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kismen Katiliyorum 17 44,7 44,7 44,7
Kesinlikle Katiliyorum 10 26,3 26,3 71,1
Kesinlikle Katilmiyorum 7 18,4 18,4 89,5
Kismen Katilmiyorum 4 10,5 10,5 100,0
Toplam 38 100,0 100,0

Tablo 3.8b’de alt kademe ydneticilerinin i¢ denetime direndigi goriisiine kismen
katilan 17 i¢ denetgi % 44,7 oranmi olustururken, 10 i¢ denet¢i % 26,3 oraniyla bu
goriise kesinlikle katildigini, 7 i¢ denet¢i % 18,4 oranmyla bu goriise kesinlikle
katilmadigin1 ve 4 i¢ denet¢i de % 10,5 oraniyla bu goriise kismen katilmadigini
belirtmistir. Bu sonuglara gore calisma kapsamindaki i¢ denetgilerin % 71,1°1 alt
kademe yoneticilerinin i¢ denetime direng gdsterdikleri kanisindadir. Dolayisiyla ig
denetim faaliyeti, alt kademe yoneticileri tarafindan talep edilmeyen, kac¢inilan ve
engellenen bir faaliyet olarak algilanmakta ve denetlenen ile i¢ denetgi arasinda

karsilikl1 glivensizligin oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Tablo 3.8c. Ust Kademe Yoneticilerinin I¢ Denetime Direndigi Savina Bakis

Siklik (f) Yiizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kismen Katiliyorum 15 39,5 39,5 39,5
Kesinlikle Katiliyorum 15 39,5 39,5 78,9
Kesinlikle Katilmiyorum 6 15,8 15,8 94,7
Kismen Katilmiyorum 2 53 53 100,0
Toplam 38 100,0 100,0

Tablo 3.8c’de list kademe yoOneticilerinin i¢ denetime direndigi goriisiine kismen
katilan 15 i¢ denet¢i ile kesinlikle katilan 15 i¢ denet¢i % 39,5’er oranla ayni sayida
iken 6 i¢ denetci % 15,8 oraniyla bu goriise kesinlikle katilmadigini ve 2 i¢ denet¢i de
% 5,3 oramiyla bu goriise kismen katilmadigini belirtmistir. Buna gore ankete katilan i¢
denetgilerin % 78,9’u st kademe yoneticilerinin i¢ denetime direng gosterdikleri
konusunda ayni goriistedirler. Kurum {ist yonetiminin i¢ denetime direnmesi i¢
denetimin gerekliligi konusunda heniiz istenen diizeyde bir anlayisin iist yonetimde

yerlesmedigi sonucunu ortaya koymaktadir.
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Tablo 3.8d. Yeterli Donanima Sahip ic Denetci Bulunmadigi Savina Bakis

Sikhk (f) | Yuzde (%) | Gegerli Yizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 22 57,9 57,9 57,9
Kismen Katilmiyorum 8 21,1 21,1 78,9
Kismen Katiliyorum 4 10,5 10,5 89,5
Kararsizim 3 7,9 7,9 97,4
Kesinlikle Katiliyorum 1 2,6 2,6 100,0
Toplam 38 100,0 100,0

Tablo 3.8d’de i¢ denetcilere yeterli donanima sahip i¢ denet¢i bulunmadig
savina katilma diizeyleri sorulmus, 22 i¢ denet¢i kesinlikle katilmadigi, 8 i¢ denetci
kismen katilmadigi, 4 i¢c denetci kismen katildigi, 1 i¢c denetci kesinlikle katildig1 ve 3 i¢
denetci de bu soruya kararsiz oldugu yoniinde cevap vermistir. Bu cevaplara gore i¢
denet¢ilerin % 78,9°u i¢ denetim faaliyetinin geleneksel denetim anlayisindan onemli
farkliliklar igerdigi, i¢ denetimin asamalari, risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi gibi alanlarda teknik bilgiler gerektirdigi ve uygunluk
denetimi ile sistem denetimi arasindaki yaklasim farkliligini denetim uygulamalarina

yansitmalar1 noktasinda gerekli farkindaliga sahiptir diyebiliriz.

Tablo 3.9a. i¢ Kontrol Sisteminin I¢ Denetciler Tarafindan Degerlendirilmesi
Konusunda Ust Yoneticinin Farkindah@ Savina Bakis

Siklhk (f) Yiizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kismen Katiliyorum 15 36,6 36,6 36,6
Kesinlikle Katilmiyorum 9 22,0 22,0 58,5
Kesinlikle Katiliyorum 9 22,0 22,0 80,5
Kararsizim 5 12,2 12,2 92,7
Kismen Katilmiyorum 3 7,3 7,3 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Ust yonetici, 5018 sayili Kanundaki sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecektir. Bu
nedenle iist yoneticilerin bu konuda dogrudan aktif bir rol iistlenmesi ve i¢ kontrol
konusunda etkin bir gozetim mekanizmasi olusturmast gerekmektedir. Tablo 3.9a’da
goriilmektedir ki i¢ kontrol sisteminin i¢ denet¢iler tarafindan degerlendirilmesi

konusunda iist yoneticinin farkinda olduguna kismen katilan 15 i¢ denet¢i ve kesinlikle
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katilan 9 i¢ denetci disindaki toplam % 41,5 oramindaki i¢ denet¢i kendi {ist

yoneticilerinin bu farkindaliga sahip olmadigini ifade etmektedir.

Tablo 3.9b. Disiplin Amiri ve Sicil Amirinin Ust Yonetici Olmasinin Dogru Oldugu
Savina Bakis

Siklik (f) Yizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 23 56,1 56,1 56,1
Kesinlikle Katilmiyorum 7 17,1 17,1 73,2
Kismen Katiimiyorum 5 12,2 12,2 85,4
Kismen Katiliyorum 5 12,2 12,2 97,6
Karasizim 1 2,4 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.9b’de disiplin ve sicil amirinin st yOnetici olmasimin dogru olup
olmadig1 sorusuna verilen cevaplardan; i¢ denetgilerin % 56,1 inin bu goriise kesinlikle
katildigini, % 17,1’inin kesinlikle katilmadigini, % 12,2’sinin kismen katilmadigin1 ve
yine % 12,2°sinin kismen katildigini ve % 2,4’linilin de kararsiz oldugunu anlamaktay1z.
Bu sonuglardan da anlasilmaktadir ki i¢ denetgilerin % 73,7’sinin denetim yaptigi
idarenin basi olan valinin, ayn1 zamanda kendisinin disiplin ve sicil amiri de olmasi

durumundan rahatsizlik duymamaktadir.

Tablo 3.9c. is Yapilirken Ust Yoéneticiye Ulasmada Zorluk Cekilmedigi Savina
Bakis

Siklik (f) Yiizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 14 34,1 34,1 34,1
Kismen Katiliyorum 10 24,4 24,4 58,5
Kesinlikle Katiliyorum 10 24.4 24.4 82,9
Kismen Katilmiyorum 7 17,1 17,1 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.9c’de i¢ denet¢inin isini yaparken iist yoOneticiye ulagsmada zorluk
cekmedigi 6nergesine i¢ denetcilerin % 34,1°1 kesinlikle katilmadigini, % 24,4’ kismen
katildigini, % 24,4’ kesinlikle katildigini ve geri kalan % 17,11 de bu 6nergeye kismen
katilmadiginm1 belirtmistir. Bu sonuglara gore yaklasik % 51,2 oraninda il 6zel idare i¢
denetgisi list yonetici olan il valisine ulagsma noktasinda zorluk ¢ekmezken kalan % 48,8

oranindaki il 06zel idare i¢ denetgisi iist yoneticiye ulagsma noktasinda zorluk
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cekmektedir. Ust yoneticiye erisebilenler agisindan; Tiirkiye’deki ydnetim bigiminin
hiyerarsik olmasi ve yoneticilerin de ¢alisanlarla aralarina mesafe koymasi gergegini
g6z Oniinde bulundurdugumuzda, iist yonetici-i¢ denet¢i aradaki iligkinin goriindiigii

gibi ¢cok da kotii olmadig1 sonucu ¢ikarilabilir.

Tablo 3.9d. i¢ Denetim Kapsam Disinda Ust Yoneticinin Talimati Cercevesinde
Sorusturma Yapma Durumu

Sikhk (f) | Yiizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 19 46,3 46,3 46,3
Kesinlikle Katiliyorum 13 31,7 31,7 78,0
Kismen Katiliyorum 5 12,2 12,2 90,2
Kismen Katilmiyorum 4 9,8 9,8 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.9d’de i¢ denetgilerin i¢ denetim kapsami disinda iist yoneticinin talimati
cergevesinde sorusturma yapildigi yoniindeki Onermeye i¢ denetcilerin % 46,371
kesinlikle katilmadigini, % 31,7’si kesinlikle katildigini, % 12,2’si kismen katildigini ve
% 9,8’1 de kismen katilmadigini belirtmistir. Bu 0nermeye verilen cevaplardan da
anlasilmaktadir ki il 6zel idare i¢ denetgilerinin % 43,9’u i¢ denetim faaliyeti disinda
miifettiglere ait olan sorusturma fonksiyonunu yerine getirmektedir. Modern denetim
yaklasiminin saglayacagi faydalar1 ortadan kaldiracagi kaygisi tasinmasi yaninda bu
durum il 6zel idarelerinde i¢ denetimin gelecegi acisindan biiylik bir tehdit olarak

algilanabilir.

Tablo 3.9¢. Dogrudan Ust Yoneticiye Bagh Olarak Calisma Durumu

Siklik (f) | Yuzde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 32 78,0 78,0 78,0
Kismen Katiliyorum 5 12,2 12,2 90,2
Kararsizim 2 4.9 4.9 95,1
Kesinlikle Katilmiyorum 1 2,4 2,4 97,6
Kismen Katilmiyorum 1 2,4 24 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.9¢’de i¢ denetgilere dogrudan iist yoneticiye bagl olarak calismakta
olup olmadiklar1 yoniindeki duruma vermis olduklar1 cevaplar ortaya konulmustur ki

buna gore; % 78 oranindaki i¢ denet¢i bu duruma kesinlikle katildigini, % 12,2
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oranindaki i¢ denet¢i bu duruma kismen katildigini ifade etmistir. Kesinlikle katilanlar
ile kismen katilanlarin toplamini aldigimizda % 90,2 oranindaki il 6zel idare i¢ denetcisi
hali hazirda i¢ denetim mevzuatinin 6ngérdiigii sekilde dogrudan iist yonetici olan il

valisine bagli olarak ¢aligmaktadir.

Tablo 3.9f. i¢ Denetim Yonergesinin Onaylanma Durumu

Siklik (f) | Yuzde (%) | Gegerli Yiuzde (%) | Toplam Yuzde (%)

Kesinlikle Katiliyorum 35 85,4 85,4 85,4
Kesinlikle Katilmiyorum 6 14,6 14,6 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.9f’ye goére anket c¢aligmasi kapsamindaki il Ozel idarelerinde, i¢
denet¢ilerin % 85,4°li i¢ denetim yOnergesinin {ist yonetici tarafindan onaylandigini,
geri kalan % 14,6’s1 ise i¢ denetim yOnergesinin onaylanmadigint belirtmistir.
Dolayisiyla il 6zel idarelerinin biiylik bir ¢ogunlugunda i¢c denetim yoOnergelerinin
mevecut oldugu ve {ist yoneticilerin bu konuya hassasiyet gosterdigi sonucuna
ulagilmaktadir. Buna gore, il 6zel idare i¢ denetcileri i¢ denetim yonergeleri
cercevesinde; i¢ denetim plan ve programlarint hazirlama ve uygulamalarina herhangi

bir engel kalmamugtir.

Tablo 3.9g. i¢c Denetim Plan ve Programimin Onaylanarak Yiiriirlige Girme
Durumu

Sikhik (f) | Yuzde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)

Kesinlikle Katiliyorum 33 80,5 80,5 80,5
Kesinlikle Katilmiyorum 8 19,5 19,5 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.9g’deki i¢ denetim faaliyetine esas olan denetim konulari, siireler ve
denetim kaynaklarinin belirlenmesini amaclayan i¢ denetim plam1 ve programinin iist
yonetici tarafindan onaylanma durumuna baktigimizda; il 6zel idarelerinin % 80,5’inde
plan ve programa dayali olarak i¢ denetim faaliyetinin yiiriitildigl, % 19,5’inde ise
henliz i¢ denetim plan ve programimin {ist yOnetici tarafindan onaylanmadig
anlasilmaktadir. Bu duruma gore il 6zel idarelerinin % 19,5’inde i¢ denetim plan ve

programi olmaksizin i¢ denetim faaliyeti slirdiiriilmeye ¢alisiimaktadir.
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Tablo 3.9h. I¢ Denetim Plan ve Programimin Yapilmasi Esnasinda Ust Yoneticinin
Talebi Dogrultusunda Degisiklik Yapilma Durumu

Sikhk (f) | Yiizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kesinlikle Katilmiyorum 21 51,2 51,2 51,2
Kesinlikle Katiliyorum 10 24,4 24,4 75,6
Kismen Katiliyorum 5 12,2 12,2 87,8
Kararsizim 3 7,3 7,3 95,1
Kismen Katiimiyorum 2 4,9 4,9 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Arastirma kapsamindaki i¢ denetgilere, denetim plani ve programinin yapilmast
esnasinda {ist yoneticinin talebi dogrultusunda degisiklik yapilma durumu sorulmus ve
elde edilen verilerin frekanslart Tablo 3.9h’de gosterilmistir. Tabloda da gorildigi
tizere i¢ denetgilerin % 51,2’si bu goriise kesinlikle katilmamakta, % 24,41 ise bu
goriise kesinlikle katilmaktadir. Bu goriise kismen katilanlarin orant % 12,2, kismen
katilmayanlarin oran1 % 4,9 ve bu konuda kararsiz olduklarini belirtenlerin orani ise
% 7,3’tiir. Bu sonuclara gore, i¢ denetcilerin % 51,2’sini bir kenara koyarsak geriye
kalan oranda {ist yoneticinin 0yle ya da bdyle bir sekilde i¢ denetim plan ve programini
kendi goriisii paralelinde etkiledigi anlasilmaktadir. Her ne kadar i¢ denetim mevzuati
bu duruma imkan verse de i¢ denetimin bagimsizligi baglaminda bu durum il 6zel
idarelerinde yiiriitilen i¢ denetim faaliyeti anlaminda olumsuz bir sonug¢ olarak

degerlendirilebilir.

Tablo 3.9i. Denetim Cahsmalarinda Ust Yoneticiden Yeterli Diizeyde Destek Alma
Durumu

Siklik (f) Yiizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 16 39,0 39,0 39,0
Kismen Katiliyorum 11 26,8 26,8 65,9
Kesinlikle Katilmiyorum 9 22,0 22,0 87,8
Kismen Katilmiyorum 3 7,3 7,3 95,1
Kararsizim 2 4.9 4.9 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Aragtirma kapsamindaki il 6zel idare i¢ denetcilerine, denetim ¢aligmalarinda {ist

yoneticiden yeterli diizeyde destek alip almadiklar1 sorulmus ve elde edilen verilerin

frekanslar1 Tablo 3.91°de gosterilmistir. Anket c¢alismast kapsamindaki il 6zel
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idarelerinin % 39’unda i¢ denetgiler, denetim g¢alismalarinda iist yonetimden destek
alindigina kesinlikle katilmakta, % 26,8’inde i¢ denetciler destek alindigina kismen
katilmaktadir. Arastirma sonucunda % 65,9 oranindaki ¢ogunluk iist yonetimden destek
alindig1 yoniinde beyanda bulunmus, dolayisiyla iist yonetimin bu konuda duyarl
oldugu sonucuna ulasilabilir. Bir baska agidan bakildiginda % 34,1 oraninda {ist
yoneticinin ise higbir bilgi ve farkindalik diizeylerinin bulunmadigi gibi i¢ denetime

yaklagimlarinin da olumsuz oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

I¢ denetgilerin calistiklar isletmedeki i¢ denetim uygulamalarini dikkate alarak,
modern i¢ denetim taniminda yer alan unsurlara katilma diizeylerini tespite yonelik

olarak verdikleri cevaplar Tablo 3.10a-Tablo 3.10f arasinda gosterilmistir.

Tablo 3.10a. i¢c Denetimin Bagimsiz Bir Fonksiyon Olduguna Katilma Durumu

Siklik (f) Yiizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kismen Katiliyorum 20 48,8 48,8 48,8
Kesinlikle Katiliyorum 8 19,5 19,5 68,3
Kesinlikle Katilmiyorum 5 12,2 12,2 80,5
Kararsizim 5 12,2 12,2 92,7
Kismen Katilmiyorum 3 7,3 7,3 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.10a’da goriilmektedir ki 20 i¢ denet¢i i¢ denetimin bagimsiz bir
fonksiyon olduguna kismen katildigini, 8 i¢ denet¢i bu unsura kesinlikle katildigini
belirtmistir. I¢c denetcilerin % 68,3’ii i¢ denetimin bagimsiz bir fonksiyon olmasi
hususuna katilmaktadir ki bu oran yeni yapilanmakta olan i¢ denetim sistemi agisindan
olumlu bir durumdur. Ancak AB standartlarina gore i¢ denetim birimlerinin fonksiyonel
anlamda bagimsiz, tam denetim yetkisine sahip olmasi ve uluslararasi denetim
standartlarini kullanmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda il 6zel idarelerinde yiiriitiilen i¢

denetim faaliyetinin daha kat etmesi gereken bir mesafesinin oldugu asikardir.
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Tablo 3.10b. i¢ Denetimin Giivence ve Damismanlik Islevi Gordiigiine Katilma

Durumu

Siklik (f) Yizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 18 43,9 43,9 43,9
Kismen Katiliyorum 16 39,0 39,0 82,9
Kararsizim 3 7,3 7,3 90,2
Kesinlikle Katilmiyorum 2 4.9 4.9 95,1
Kismen Katilmiyorum 2 4.9 4.9 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.10b’de i¢ denetimin giivence ve danmigmanlik islevi gordiigli yoniindeki

i¢c denetci goriisiine baktigimizda i¢ denetcilerin % 43,9’u bu duruma kesinlikle
katilmakta, % 39’u buna kismen katilmakta, % 7,3’ bu konuda kararsiz kalmakta,
% 4,9’u bu duruma kesinlikle katilmamakta ve % 4,9’u da kismen katilmamaktadir. Bu
durumda % 82,9 oranindaki i¢ denet¢i goriisiine gore i¢ denetim sistemi, giivence ve

danigmanlik islevini; planlama, organizasyon, yonetim ve kontrol konularinda bilgi

sahibi
yapabilmektedir.

olarak ve olaylan

profesyonel

bir

yOnetici

goziiyle

degerlendirerek

Tablo 3.10c. i¢ Denetimin idareye Arti Deger Kattigina Katilma Durumu

Siklik (f) Yiizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 30 73,2 73,2 73,2
Kismen Katiliyorum 7 17,1 17,1 90,2
Kararsizim 2 4,9 4,9 95,1
Kesinlikle Katilmiyorum 1 2,4 2,4 97,6
Kismen Katilmiyorum 1 2,4 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.10c’de de goriildiigii lizere; i¢ denetcilerin % 90,2°s1 gibi biiylik bir

cogunlugu i¢ denetimin idareye art1 deger kattigin1 diisiinmektedir. Deger katmadigini
diisiinenler ise % 5 gibi kiiclik bir oram1 olusturmaktadir. Bu durum; i¢ denetgilerin,
yapmis olduklari meslegin arti deger iireten bir meslek olduguna ve bu art1 degerin
calistiklar1 kurumu gelistirecegine olan inanglarini gostermektedir. Bu inang, yonetime
rakip olmayan ve kendini yOnetimin iistiinde gérmeyen bir denetim felsefesinin
kesinlikle yapici olacagi gergeginin 6zel idare i¢ denetcileri tarafindan igsellestirildigini

ortaya koymaktadir.
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Tablo 3.10d. i¢ Denetimin I¢ Kontroliin Etkinliginin Degerlendirilmesi ve
Artirilmasima Yardimci Olduguna Katilma Durumu

Siklik (f) Yizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 25 61,0 61,0 61,0
Kismen Katiliyorum 7 17,1 17,1 78,0
Kararsizim 6 14,6 14,6 92,7
Kesinlikle Katilmiyorum 2 4.9 4.9 97,6
Kismen Katilmiyorum 1 2,4 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.10d’ye gore arastirma kapsamindaki il 6zel idare i¢ denetgilerinin

% 61°1 i¢ kontrol sisteminin etkinligini arttirmaya yonelik i¢ denetim birimince sunulan
bilgilerin iist yonetim tarafindan dikkate alindigina kesinlikle katilmakta, % 17,1°1 bu
bilgilerin dikkate alindigina kismen katilmakta, % 14,6’s1 bu konuda kararsiz oldugunu
ifade etmekte, % 4,9°u bu bilgilerin dikkate alindigina kesinlikle katilmamakta ve geri
kalan % 2,4’1 de bu bilgilerin dikkate alindigina kismen katilmamaktadir. Bu verilere
gore % 78 gibi bir oranda iist yonetimin i¢ kontrol sisteminin etkinligini arttirmaya
yonelik i¢ denetim birimince sunulan bilgilerin dikkate aldigi konusunda duyarl

olduklar1 sonucuna ulasilabilir.

Tablo 3.10e. i¢ Denetimin Yénetimde Etkinlik Saglanmasina Yardimer Olduguna
Katilma Durumu

Siklik (f) Yiizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 23 56,1 56,1 56,1
Kismen Katiliyorum 12 29,3 29,3 85,4
Kesinlikle Katilmiyorum 2 4,9 4,9 90,3
Kismen Katilmiyorum 2 4.9 4.9 95,2
Kararsizim 2 4,9 4,9 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.10e’de i¢ denetimin yonetimde etkinlik saglanmasina yardimci oldugu

konusunda i¢ denetgilerin % 56,1°1 kesinlikle katildigini, % 29,3’ kismen katildigini,
% 4,9’u kesinlikle katilmadigini, % 4,9°u kismen katilmadigini ve % 4,9’u da kararsiz
oldugunu belirtmistir. Bu sonuglara gore i¢ denetcilerin % 85,4’1 il 6zel idarelerinde

yonetim siireclerinin iyilestirilmesi i¢in, mevcut riskler, olaylar, karsilasilan zayifliklar
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ve bunlardan korunma ve kontrol iyilestirmeleri hususunda kurumlarina tavsiyede

bulunmaktadir.

Tablo 3.10f. i¢c Denetimin Risk Yonetiminde idareye Katki Sagladigina Katilma

Durumu

Siklik (f) Yizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 24 58,5 58,5 58,5
Kismen Katiliyorum 11 26,8 26,8 85,4
Kararsizim 3 7,3 7,3 92,7
Kismen Katiimiyorum 2 4,9 4,9 97,6
Kesinlikle Katilmiyorum 1 2,4 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.10f’de goriildiigli gibi anketi cevaplayan i¢ denetcilerin % 58,5°1 i¢
denetimin risk yonetiminde idareye katki saglayacagi hususuna kesinlikle katildiklarini
belirtmislerdir. Kismen katilanlar ile kesinlikle katilanlar1 birlestirdigimiz takdirde i¢
denetimin % 85,4’liik bir oranda risk yonetiminde idareye katki saglayacagi hususunda

i¢ denetciler ayn1 diisiincededirler.

Tablo 3.11a. il Ozel idarelerinde i¢ Denetim Konusunda Verimli Cahsan Bir Ekip
Bulunma Durumu

Siklik (f) Yiizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 23 56,1 56,1 56,1
Kismen Katiliyorum 13 31,7 31,7 87,8
Kesinlikle Katilmiyorum 3 7,3 7,3 95,1
Kararsizim 2 4.9 4.9 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.11a’ya gore anket calismasi kapsamima alinan il o6zel idare i¢
denet¢ilerinin % 56,1°1 i¢ denetim konusunda c¢alisan verimli bir ekip bulunduguna
kesinlikle katilmakta, % 31,7’si bu ekibin bulunduguna kismen katilmaktadir. Bu
sonuca gore il 6zel idarelerinde % 87,8 gibi yiiksek bir oranda i¢ denetim konusunda

verimli ¢alisan bir ekibin bulundugu sonucuna ulasilabilir.
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Tablo 3.11b. idarede i¢c Denetim Siirecinin Etkin Bir Sekilde Yiiriitilme Durumu

Siklik (f) Yiizde (%) Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kismen Katiliyorum 20 48,8 48,8 48,8
Kesinlikle Katiliyorum 11 26,8 26,8 75,6
Kesinlikle Katilmiyorum 9 22,0 22,0 97,6
Kismen Katilmiyorum 1 2,4 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.11b’de i¢ denetim siirecinin etkin bir sekilde yiiriitiildiigii 6nermesine i¢
denetgilerin % 48,81 kismen katildigimi, % 26,81 kesinlikle katildigini, % 22’si
kesinlikle katilmadigini ve % 2,4’ii de kismen katilmadigini ifade etmislerdir. Etkin bir
i¢ denetim faaliyeti igin iist yOneticinin roliiniin son derece énemli oldugu gercegini
dikkate aldigimizda % 75,6 gibi bir oranda iist yoneticinin il 6zel idarelerinde etkin bir
sekilde i¢c denetim faaliyeti yapilabilmesi adina gerekli Onlemleri aldigi sonucu

c¢ikarilabilir.

Tablo 3.11c. i¢ Denetim Siirecinde Ulasilan Bulgularin Ust Yonetime Diizenli
Sekilde Raporlanma Durumu

Sikhk (f) | Yiizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 23 56,1 56,1 56,1
Kesinlikle Katilmiyorum 8 19,5 19,5 75,6
Kismen Katiliyorum 7 17,1 17,1 92,7
Kararsizim 2 4.9 4.9 97,6
Kismen Katilmiyorum 1 2,4 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.11c’de i¢ denetim faaliyeti sonucunda ulasilan bulgularin {ist yonetime
diizenli sekilde rapor edildigi onermesine iliskin i¢ denet¢i cevaplar1 yer almaktadir. Bu
onermeye kesinlikle katilan ile kismen katilanlarin toplami % 73,2°dir. Heniiz i¢
denetim plan ve programi onaylanmayan il 6zel idarelerinin Tablo 3.9g’de belirtildigi
tizere % 19,5 oraninda olmasi ve dolayisiyla da bu oranda i¢ denetim faaliyetine
baslamayan il 6zel idarelerinin varligi g6z oniinde bulunduruldugunda i¢ denetim
sonucunda ulasilan bulgular ¢ok yiiksek oranda iist yonetime rapor edildigi sonucu

¢ikarilabilir.
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Tablo 3.11d. i¢ Denetime iliskin Raporlarin Ust Yénetim Tarafindan Dikkate

AllInma Durumu

Siklik (f) | Yiizde (%) | Gegerli Yiuzde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 15 36,6 36,6 36,6
Kismen Katiliyorum 12 29,3 29,3 65,9
Kesinlikle Katilmiyorum 7 17,1 17,1 82,9
Kismen Katilmiyorum 5 12,2 12,2 95,1
Kararsizim 2 4,9 4,9 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.11d’de i¢ denetime iliskin raporlarin iist yonetim tarafindan dikkate
alimmasiyla ilgili i¢ denet¢i goriisii ortaya konulmustur. Katilimcilarin yanitlarindan
elde edilen bulgulara gore, denetim faaliyetleri sonucunda diizenlenen i¢ denetim
raporlarinin iist yonetici tarafindan dikkate alinma diizeyinin % 65,9 oldugu
goriilmektedir. Bu sonuca gore Tablo 8.11c’de belirtildigi iizere i¢ denetim faaliyeti
sonucunda ulagilan bulgularin % 73,2 oraninda iist yonetime diizenli sekilde rapor
edilmesine karsin, raporlarin % 65,9 oranda iist yonetim tarafindan dikkate alindigi

anlasilmaktadir.

Tablo 3.11e. Alt Kademe Yoneticilerinin i¢ Denetim Bulgular1 Dogrultusunda
Geregini Yaptiklarina Iliskin Durum

Sikhk (f) | Yiizde (%) Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kismen Katiliyorum 17 41,5 41,5 41,5
Kesinlikle Katiliyorum 13 31,7 31,7 73,2
Kismen Katilmiyorum 5 12,2 12,2 85,4
Kesinlikle Katilmiyorum 4 9,8 9,8 95,2
Kararsizim 2 4,9 4,9 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.11e’de alt kademe yoneticilerinin i¢ denetim bulgular1 dogrultusunda

geregini yaptiklart goriisiine katilan i¢ denet¢i orani toplamda % 73,2’dir. Bu oran il
Ozel idarelerindeki i¢ denetim faaliyetinin isleyisi agisindan oldukga iyi olmakla birlikte
% 26,2 oraninda da alt kademe yoneticilerinin i¢ denetim bulgular1 dogrultusunda yasal
zorunluluk bulunmasina karsin geregini yapmadiklari sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Tablo

3.8b’deki % 71,1 oraninda alt kademe ydneticilerinin i¢ denetime direng gdsterdikleri
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sonucu dikkate alindiginda % 73,2 oranindaki katilim diizeyi son derece iyi bir sonug

olarak degerlendirilebilir.

Tablo 3.12a. isin Nasil Yiiriitiilecegi Hususunda I¢ Denet¢inin Kendi Basina Karar
Vermede Serbest Oldugu Savina Bakis

Sikhik (f) | Yiizde (%) | Gecgerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 27 65,9 65,9 65,9
Kismen Katiliyorum 9 22,0 22,0 87,8
Kesinlikle Katilmiyorum 2 4,9 4,9 92,7
Kismen Katilmiyorum 2 4.9 4.9 97,6
Kararsizim 1 24 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.12a’ya gore anket ¢alismasi kapsamindaki il 6zel idare i¢ denetgilerinin
% 65,9’u isin nasil ylritiilecegi hususunda kendi basina karar vermede serbest
olduguna kesinlikte katilmakta, % 22’si da buna kismen katilmaktadir. Bu sonuglara
gore % 87,8 gibi ¢ok yiiksek bir oranda il 6zel idare i¢ denetgisi i¢ denetim faaliyetini
yaparken kendi basina karar verme noktasinda serbesttir. Bu sonuca gore il 6zel
idarelerinde yiiriitilen i¢ denetim faaliyetinin, denetim konu ve kapsaminin
belirlenmesi, yiiriitiilmesi ve sonuglarin raporlanmasi hususunda her tiirlii miidahaleden

uzak oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 3.12b. i¢ Denetcinin Kurumunda Emekli Olacag Giine Kadar Calisacag
Savina Bakis

Siklik (f) | Yizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 13 31,7 31,7 31,7
Kararsizim 10 24,4 24,4 56,1
Kismen Katiliyorum 9 22,0 22,0 78,0
Kesinlikle Katilmiyorum 8 19,5 19,5 97,6
Kismen Katilmiyorum 1 2,4 24 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.12b’de il 0Ozel idare i¢ denetcilerinin emekli oluncaya kadar bu
idarelerde ¢alisacaklar1 yOniindeki Onermeye verdikleri cevaplar yer almaktadir.
Tablodan da goriilecegi iizere i¢ denetcilerin % 24,4’ bu konuda kararsiz oldugunu

belirtmis ve % 22’si de bu 6nermeye olumsuz cevap vermistir. Bu sonuglara gore, il
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ozel idare i¢ denetgilerinin yariya yakini ¢alistig1 idareden memnun degildir. i¢ denetim
sisteminin kurumsallagma siirecini tam olarak tamamlayamadigini diistindiigiimiizde bu

sonucun gayet normal oldugu diisiintilebilir.

Tablo 3.12¢c. i¢ Denet¢inin Aldig1 Maasin Kendisini Tatmin Ettigi Savina Bakis

Siklik (f) | Yiizde (%) | Gegerli Yiizde (%) Toplam Yizde (%)
Kismen Katiliyorum 23 56,1 56,1 56,1
Kesinlikle Katiliyorum 13 31,7 31,7 87,8
Kismen Katilmiyorum 4 9,8 9,8 97,6
Kesinlikle Katilmiyorum 1 2,4 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.12c’de i¢ denetcinin aldigi maasin kendisini tatmin ettigi yoniindeki
onermeye i¢ denetgilerin % 56,1°1 kismen katildigini ve % 31,7’si de kesinlikle
katildigini belirtmistir. Anket formlar1 incelendiginde bu 6nermeye katilanlarin biiyiik
oranda biiyliksehir olan il 06zel idare i¢ denetgilerinin oldugu goriilmektedir.
Yiiriirlikteki mevzuata gore biiyiiksehir olan illerde gorev yapan i¢ denetgiler ile diger
illerde gorev yapan i¢ denetciler arasinda maas farki bulunmaktadir. Calistiklar ilin
statiisii bir kenara birakilarak tiim il 6zel idare i¢ denet¢ilerin maaslarinin esitlenmesi

durumunda % 87,8 oranindaki maas memnuniyetinin daha da artacagi sdylenebilir.

Tablo 3.12d. i¢ Denetcilikte Rotasyon Olmamasinin Onemli Oldugu Savina Bakis

Siklik (f) | Yizde (%) | Gegerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 22 53,7 53,7 53,7
Kismen Katiliyorum 17 41,5 41,5 95,1
Kismen Katilmiyorum 1 2,4 2,4 97,6
Kararsizim 1 2,4 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.12d’de i¢ denetcinin rotasyona tabi olmamasinin i¢ denetgiler arasinda
% 95,1 gibi yiiksek bir oranda kabul gordiigii anlasilmaktadir. Bu durum Tablo 3.4°te
goriilecegi lizere il 6zel idare i¢ denetgilerinin % 95,1’inin daha énce MB’ye bagh
olarak c¢alisan rotasyona tabi denetmenlerden olusmasi ve bu denetmenlerin de siirekli

yer degistirmekten memnun olmamalarinin bir sonucu oldugu diisiiniilebilir.
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Tablo 3.12¢. i¢ Denetim Sertifikasinin Derecelendirilerek Bunun Ozliik Olarak
Desteklenmesinin Motivasyonu Arttiracagi Savina Bakis

Siklik (f) | Yizde (%) | Gecgerli Yiizde (%) | Toplam Yiizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 23 56,1 56,1 56,1
Kismen Katiliyorum 12 29,3 29,3 85,4
Kismen Katiimiyorum 3 7,3 7,3 92,7
Kesinlikle Katilmiyorum 2 4.9 4.9 97,6
Kararsizim 1 2,4 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.12¢’ye bakildiginda i¢ denetim sertifikasinin derecelendirilerek bunun
0zlik olarak desteklenmesinin motivasyonu arttiracaglr goriisiine katilim oram
% 85,4°tiir. Kidem esash oOrgiitlerde; donukluk, yashlik, eski tecriibelerin bitmez
tiikkenmez tekrari, nostalji, haksiz rekabet ve diin s6z konusu iken, sertifikasyona dayali
yapilarda; evrensellik, 6zgiiven, degisimin siirekliligi, gelisim, ¢evreyle uyum, is barisi,
emege saygl ve yarin oldugu gercegini géz Oniinde bulundurdugumuzda sertifikasyon
derecelendirilmesinin il 6zel idare i¢ denet¢ilerinin motivasyonunu daha da arttiracagi

asikardir.

Tablo 3.12f. i¢ Denet¢inin Kurumun Her Sorununu Kendi Sorunu Gibi Hissettigi
Savina Bakis

Siklik (f) | Yiizde (%) | Gegerli Yiizde (%) Toplam Yizde (%)
Kesinlikle Katiliyorum 24 58,5 58,5 58,5
Kismen Katiliyorum 15 36,6 36,6 95,1
Kesinlikle Katilmiyorum 1 2,4 2,4 97,6
Kararsizim 1 2,4 2,4 100,0
Toplam 41 100,0 100,0

Tablo 3.12f’de gorildiigi tizere i¢ denet¢inin ¢alistigi kurumun her sorununu
kendi sorunu gibi hissettigi goriisiine kesinlikle katilan 24 i¢ denetci ve kismen katilan
15 i¢ denetci toplamda % 95,1 oranmi olusturmaktadir. Bu sonuca gore % 95,1
oranindaki il 6zel idare i¢ denetcisinin il Ozel idarelerine adapte oldugu ve kendi
idarelerine katki saglama noktasinda kurumlarina sahip ¢iktiklart sonucu ortaya

cikmaktadir.
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3.2.5. Arastirma Sonug¢larinin Degerlendirilmesi

I¢ denetim faaliyetinin il 6zel idarelerindeki algilanma diizeyi ile uygulamasinin
ne diizeyde oldugunu tespite yonelik olan bu caligmada; gorev yapan i¢ denetgilerin
profili, i¢ denetime verilen 6nem diizeyi, iist yonetici - i¢ denetc¢i arasindaki iligki
diizeyi, i¢ denetcilerin uluslararasi i¢ denetim tanimindaki unsurlara katilim diizeyi, i¢
denetimin uygulanma diizeyi ve i¢ denetimin isleyisi ortaya konulmaya c¢aligilmistir.
S6z konusu alan arastirmasinin sonuglara ayrintili olarak asagida maddeler halinde

aciklanmaktadir.

1. I¢ denetgilerin kadim - erkek oranma (T:1) bakildiginda, erkek (39) i¢ denetci
sayisinin kadin (2) i¢ denet¢i sayisina gore ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Diger
teftis ve denetim birimlerinde oldugu gibi il dzel idarelerinde i¢ denetim sistemi erkek
agirlikl olarak siirdiiriilmektedir. Klasik denetim sisteminde denetim elemanlarinin
rotasyona tabi olmalar1 ve is geregi siirekli sehir disina c¢ikmalar1 goz Oniinde
bulunduruldugunda 6zellikle yerel yonetimlerde ¢alisan i¢ denetgilerin rotasyona tabi
olmaksizin gérev yaptiklar1 belediye veya il sinirlar ile sinirl olarak ¢aligmalar1 bundan

sonraki siirecte kadin i¢ denet¢i oraninin artabilecegi sdylenebilir.

2. 11 6zel idarelerinde gorev yapan i¢ denetcilerin % 73,2 oraninda (T:2) orta
yas (25-44) grubunda olmalarini, en az bes yillik denetim tecriibesine sahip olan
denetim elemanlarindan i¢ denet¢i atamasi yapildigini da dikkate aldigimizda bu sonug;
il 6zel idarelerindeki i¢ denetim sisteminin gelecegi agisindan olumlu bir gelisme olarak

degerlendirilebilir.

3. 11 6zel idare i¢ denetgilerinin egitim diizeyleri (T:3) oldukga yiiksektir. I¢
denetim mesleginin kariyer meslek olusu ile birlikte, Ozellikle i¢ denetgilerin
yetkilendirilmesinin sertifikaya dayali olarak kademelendirilmesi nedeniyle i¢ denetim
meslegi 6ziinde siirekli olarak egitimi tesvik eden (yiiksek lisans - doktora — uluslararasi

sertifika) bir 6zellige sahiptir.

4. I¢ denetcilerin dnceki gorevleri incelendiginde (T:4) en biiyiik oran (% 48,8)
vergi denetmenlerine aitken onlar1 sirasiyla muhasebe denetmenleri (% 31,7) ve milli
emlak denetmenleri (% 14,6) takip etmektedir. Il &zel idarelerindeki i¢ denetcilerin
toplamda % 95,1 oraninda daha 6nce MB’ye bagl olarak calisan denetmen unvanl

personelden tesekkiil etmesi de gostermektedir ki il ozel idarelerinde i¢c denetim
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faaliyeti neredeyse tamamen MB geleneginden gelen denetmenler tarafindan icra

edilmektedir.

5. I¢ denetgiler ¢alisma siireleri baglaminda degerlendirildigi zaman (T:5a) en
biiyiik dilimi 2 yildir ¢alisanlar (% 80,5) olusturmaktadir. Bu sonu¢ da gdostermektedir
ki il 6zel idarelerinde i¢ denetim sistemi daha yeni yeni uygulama alani1 bulan bir
faaliyettir. I¢ denetcilerin dnceki mesleklerindeki calisma siirelerine iliskin dagilima
(T:5b) bakildiginda ise parcali bir dagilim goriilmektedir. Ancak arastirmanin en yogun

grubunu 6-10 y1l aras1 (% 31,7) hizmet veren i¢ denetgiler olusturmaktadir.

6. I¢ denetgilerin biiyiik cogunlugu (% 80,5) i¢ denetim metodolojisine uygun
olarak i¢ denetim raporu yazmistir (T:6). Alan aragtirmasindan ¢ikan sonuca gore il 6zel
idarelerinde i¢ denetim faaliyeti, uluslararast i¢ denetim standartlari diizeyinde

olmasa da, kendine 6zgii bir ¢ercevede yiiriitiilmektedir.

7. “I¢ denetime yeterince onem verilmekte midir?” sorusuna 21 i¢ denetci
kismen cevabini verirken, 17 i¢ denetgi hayir cevabini ve 3 i¢ denet¢i de bu soruya evet
cevabmi vermistir (T:7). I¢ denetime yeterince énem verildigi goriisiinde olanlarin
oramimin son derece diisiitk (% 7,3) olmasi, Tiirkiye’deki il ozel idarelerinde ic
denetime heniiz yeterince énem verilmedigini ortaya koymaktadwr. Anketi cevaplayan
i¢ denetgiler i¢ denetime yeterince onem verilmemesinin nedenlerine iliskin olarak;
gerekli bir uygulama olarak goriilmedigi (%73,7) ile alt kademe (% 71,1) ve {ist kademe
(% 78,9) yoneticilerin i¢ denetim uygulamalarina direndikleri yargilarina biiyiik dl¢iide
katilmislardir. Bununla birlikte i¢ denetgiler yeterli donanima sahip i¢ denetci

bulunmadigi (% 78,9) yargisina ise biiyiik 6l¢iide katilmamislardir (T:8a-8d).

2005 yihnda yeniden yapilanan il ozel idarelerinde daha onceden sistematik
olarak kurum i¢i denetim faaliyeti icra edilmediginden yerlesik denetim kiiltiiriine
karst bir yabancilik soz konusudur. Dolayisiyla il ozel idarelerindeki i¢ denetim
Sfaaliyetinin  gerekliligi konusundaki olumsuz goriigiin zamanla degisecegi

soylenebilir.

8. 11 6zel idarelerinde {ist yonetici - i¢ denetim iliskisine bakildiginda (T:9a-9i);
i¢ kontrol sisteminin i¢ denetciler tarafindan degerlendirilmesi konusunda st
yoneticinin farkindalik diizeyinin (% 58,5) ¢ok da iyi olmadig, i¢ denetgilerin cogunun
(% 73,7) denetim yaptig1 idarenin basi olan valinin, ayn1 zamanda kendisinin disiplin ve

sicil amiri de olmasmi dogru buldugu, i¢ denetgilerin yariya yakininin (% 48,8) iist
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yoneticiye ulagsma noktasinda zorluk ¢ektigi, i¢ denetgilerin azzimsanmayacak kisminin
(% 43,9) i¢ denetim faaliyeti disinda miifettislere ait olan sorusturma fonksiyonunu
yerine getirdigi, neredeyse tamamina yakininin (% 90,2) i¢ denetim mevzuatinin
ongordiigii sekilde dogrudan iist yonetici olan il valisine bagli olarak ¢alistigi, il 6zel
idarelerinin ¢ogunda i¢ denetim yonergesinin (% 85,4) ve i¢ denetim plan ve
programinin (% 80,5) mevcut oldugu, denetim plant ve programinin yapilmasi
esnasinda iist yoneticinin Oyle ya da bdyle bir sekilde (% 48.,8) i¢ denetim plan ve
programini kendi gorlisii paralelinde etkiledigi, denetim caligmalarinda c¢ok yiiksek
oranda (% 65.,9) olmasa da bircok iist yoneticinin i¢ denetciye destek verdigi sonucu

ortaya ¢ikmuistir.

Ust yonetici, 5018 sayili Kanun’daki sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirmektedir. Bu
nedenle, iist yoneticilerin bu konuda dogrudan aktif bir rol iistlenmesi ve i¢ kontrol
konusunda etkin bir gozetim mekanizmast olusturmas: kagcinilmaz oldugundan soz
konusu mekanizmanin i¢ denetciler tarafindan degerlendirilmesi konusunda iist

yonetici-i¢ denet¢i arasindaki bagin ¢cok kuvvetli olmas: gerektigi soylenebilir.

9. I¢ denetcilerin ¢ahistiklar: isletmedeki i¢ denetim uygulamalarmi dikkate
alarak, modern i¢ denetim taniminda yer alan unsurlara katilma diizeylerinin oldukca
yiiksek oldugu goriilmiistiir. (T:10a-10f) 11 6zel idare i¢ denetgilerine gore i¢ denetim;
% 68,3 oraninda bagimsiz bir faaliyet olarak goriilmekte, % 82,9 oraninda giivence ve
danigsmanlik islevi gormekte, % 90,2 oraninda idaredeki islemleri gelistirmekte ve
idareye art1 deger katmakta, % 78’lik bir oranda i¢ kontroliin etkinliginin arttirilmasinda
yardimci olmakta, % 85,4 oraninda yonetimde etkinlik saglanmasina yardimci olmakta,
% 85,4 oraninda da risk yonetiminde isletmeye katki saglamaktadir. Bu sonuclara gore,
modern i¢ denetim tanimi biinyesinde yer alan unsurlar il ozel idare i¢ denetgileri

tarafindan dogru bir sekilde kavranmistir.

10. I¢ denetim faaliyetinin il izel idarelerindeki uygulamasi istenen diizeyde
olmamakla beraber oldukg¢a iyi bir seviyededir (T:11a-11e). Anketi cevaplayan il 6zel
idare i¢ denet¢ilerinin biiyiik cogunlugu (% 87,8) idarelerinde i¢ denetim konusunda
verimli ¢alisan bir ekip bulundugunu, iist yoneticilerinin etkin bir sekilde (% 75,6) i¢
denetim faaliyeti yapilabilmesi adina gerekli 6nlemleri aldigini, i¢ denetim sonucunda
ulasilan bulgularin yiiksek oranda (% 73,2) {ist yoneticiye rapor edildigini, i¢ denetime

iliskin raporlarin iist yonetim tarafindan yeterince (65,9) dikkate alindigmi ve alt
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kademe yoneticilerinin i¢ denetim bulgular1 dogrultusunda geregini biiyiik bir oranda

(% 73,2) yaptiklarini ifade etmislerdir.

11. Il ézel idare i¢ denetcilerinin i¢ denetimin isleyigine yonelik olarak verilen
yargilara kattlim diizeylerinin (T:12a-12f) emekli oluncaya kadar calisma hususu
disinda oldukc¢a yiiksek oldugu gériilmiistiir. i¢ denetcilerin ¢ok yiiksek bir oranda
(% 87,8) i¢ denetim faaliyetini yaparken kendi basina karar verme noktasinda serbesttir.
Ic denetgilerin emekli oluncaya kadar bu idarelerde ¢alisma konusunda tereddiitleri
(% 53,7) vardir ve i¢ denetgilerin neredeyse yariya yakini c¢alistigi idareden memnun
degildir. I¢ denetgiler arasinda ¢ok biiyiik oranda (% 87,8) maas memnuniyeti vardir. I¢
denetcinin rotasyona tabi olmamasi hususu neredeyse tim i¢ denetciler (% 95,1)
tarafindan kabul gérmektedir. I¢ denetim sertifikasinin derecelendirilerek bunun 6zliik
olarak desteklenmesinin motivasyonu arttiracagi goriisiine katilan (% 85,4) i¢ denetgi
sayisi da oldukga yiiksektir. Son olarak i¢ denetcilerin tamamia yakini (% 95,1)

idarenin her sorununu kendi sorunu gibi hissetmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Il 6zel idarelerinde i¢ denetim sisteminin isleyisini ortaya koyacak sekilde
olusturulan sorular esas alinarak olusturulan alan arastirmasmin dayandigi 4 temel
Ongoriiniin ne oranda sonug¢ buldugu asagida ayrintili olarak degerlendirilmektedir:

1. i1 6zel idarelerinde i¢ denetim birimleri tam olarak yapilanmalarmi
tamamlayamamis ve i¢ denetim sisteminin hukuksal altyapisini olusturamamislardir.
Her ne kadar il 6zel idarelerinin ¢ogunda i¢ denetim yonergesinin hazirlanmis olmasi ve
i¢ denetim plan1 ile programinin yapilmis olmasina karsin bir¢ok il 6zel idaresinde i¢
kontrol sisteminin diisiik farkindalikla kurulus agamasinda olmasi, gorev yapan ig
denetgilerin az sayida olmasi ve i¢ denetim birimlerinin bagimsiz bir birim olarak
kurulamamis olmasi1 ve i¢ denetim faaliyeti disinda miifettislere ait olan sorusturma
fonksiyonunun yerine getirilmesi i¢ denetimin kurumsallagsmasi Oniinde engellerin
oldugunu gostermektedir.

2. Ust yonetici ile i¢ denetci arasindaki iliskinin dngoriilen diizeyde olmadig
soylenebilir. 11 6zel idarelerinde iist ydnetici-i¢c denetim iliskisine bakildiginda; i¢
kontrol sisteminin i¢ denetgiler tarafindan degerlendirilmesi konusunda {ist yoneticinin
farkindalik diizeyinin diisiik oldugu, i¢ denetgilerin neredeyse yariya yakiinin iist
yoneticiye ulasma noktasinda zorluk ¢ektigi ve i¢ denetim faaliyeti disinda miifettislere
ait olan sorusturma fonksiyonunu yerine getirdigi, denetim plani ve programinin
yapilmasi1 esnasinda iist yoneticilerin yariya yakinmin i¢ denetim plani ve programini
kendi goriisii paralelinde etkiledigi ve denetim c¢alismalarinda {ist yoOneticinin ig
denet¢iye tam destek vermedigi sonucu ortaya ¢ikmistir.

3. 11 6zel idare i¢ denetgileri modern i¢ denetim tanimindaki tiim unsurlara ¢ok
biiyiik oranda katilmaktadirlar. I¢ denetcilerin i¢ denetim taniminda yer alan unsurlara
iliskin goriislerine baktigimizda biiyiik bir cogunluk bagimsiz bir fonksiyon oldugunu,
organizasyonda bir giivence ve danigmanlik islevi gordiiginii, islemleri gelistirip
isletmeye art1 deger kattigini, i¢ kontroliin etkinliginin degerlendirilmesi ve artirilmasini
sagladigini, yonetimde etkinlik saglanmasina yardimci oldugunu ve risk yonetiminde
isletmeye katki sagladigini belirtmistir. Ancak i¢ denetciler, biitiin bu fonksiyonlara

ragmen il 6zel idarelerinde i¢ denetime yeterince dnem verilmedigi goriisiindedirler.
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Bunun sebebi olarak ise daha ¢ok, gerekli bir uygulama olarak goriilmedigi ile alt ve {ist
kademe yoneticilerinin i¢ denetim sistemine direnmekte olduklarini belirtmislerdir.

4. 11 dzel idarelerinde i¢ denetim sisteminin etkin bir sekilde isledigi sdylenebilir.
Il 6zel idare i¢ denetgilerinin i¢ denetimin isleyisine yonelik olarak verilen yargilara
katilim diizeylerinden de anlasilmaktadir ki; il 6zel idarelerinde verimli ¢alisan bir i¢
denetim ekibi bulunmakta, iist yoneticiler etkin bir i¢ denetim faaliyeti yapilabilmesi
adina gerekli dnlemleri almakta, i¢ denetim sonucunda ulasilan bulgular yiiksek oranda
ist yoneticiye rapor edilmekte ve bu raporlar iist yonetim tarafindan yeterince dikkate
alinmakta, alt kademe yoneticileri i¢ denetim bulgular1 dogrultusunda geregini biiyiik
bir oranda yapmakta, emekli oluncaya kadar c¢alisma hususu disinda i¢ denetgilerin
neredeyse tamamina yakimi i¢ denetim faaliyetini icra ederken kendi basmna karar
vermekte, aldigi maastan ve rotasyona tabi olmadan calismaktan memnuniyetini dile
getirmekte, sertifikasyon derecelendirmesinin  6zlilk olarak desteklenmesinin
motivasyonu arttiracagl goriisiinii savunmakta ve idarenin her sorununu kendi sorunu

gibi hissetmektedir.

Il 6zel idarelerinde yiiriitiilen i¢ denetim faaliyetinin etkinligini arttirmaya
yonelik olarak asagidaki 6neriler sunulabilir:

e Hali hazirda 18 il 6zel idaresinde yiiriitiilmeye calisilan i¢ denetim faaliyeti tim
il 6zel idarelerini kapsayacak sekilde 81 il 6zel idaresine de i¢ denetgi atamasi
yapilarak yayginlastirilmalidir.

e 1l 6zel idarelerinde i¢ denetim birimlerinin bagimsiz bir birim olarak
olusturulmasi yoniinde yasal diizenleme yapilmalidir.

e ¢ denetim faaliyetinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi adima iist yoneticinin bu
konudaki farkindalik diizeyinin arttirilmas: gerekmektedir.

e Il ozel idarelerinde i¢ denetim sistemine yeterince énem verilmemekte ve
sorusturma birimi gibi kullanilmaktadir. Ozellikle iist yonetici tarafindan i¢
denetimin niteligi ve kalitesi pek sorgulanmamakta, bu durum da yapilan
denetimin klasik teftis sistemine benzer sekilde uygunluk denetiminden Oteye

gidememesine neden olmaktadir.

e Il o6zel idare i¢ denetcilerinin, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan

uluslararasi standartlar esas alinarak olusturulan i¢ denetim standartlarini iyi
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oziimsemeli ve i¢ denetim uygulamalarina iliskin bilgilerini ve teknik

altyapilarin stirekli gelistirmelidirler.

I¢ denetim sistemi, kamu mali yonetim alaninda ¢ok yeni bir uygulama olmakla
beraber calismanin  basinda  Tiirkiye’deki literatiire  yonelik  bir  tarama
gerceklestirilmistir. Bu tarama neticesinde i¢ denetim alaninda yazilmis kitap sayisinin
besi gegmedigi ve bu kitaplar igerisinde de i¢ denetim konusuna ¢ok az yer verildigi
gozlenmistir. Oyle ki bazi kitaplarda bir sayfayr dahi bulmayan agiklamalarla
yetinilmigtir. Literatiir taramasinda i¢ denetim ve i¢ kontrol konulu makalelere, tezlere
rastlanmis olmakla birlikte; il 6zel idarelerinde i¢ denetim profilini ortaya koyan bir

caligma tespit edilememistir.

I¢ denetim faaliyeti yeni mali yonetim sistemimiz igerisinde son derece yeni bir
uygulamadir. Bu ¢alisma ile il 6zel idarelerindeki i¢ denetim sisteminin isleyisi ortaya
konulmustur. Ulkemiz agisindan ¢ok yeni bir alan olmasi ve bu alanda kapsamli
bilimsel arastirma eksikligi olmasi nedeniyle bu calisma, konuyla ilgili yapilacak
arastirmalar icin yol gosterici olacaktir. i¢ denetim sisteminin il 6zel idarelerinde geldigi
nokta, bu konuda daha kapsamli ve ayrtili galismalar yapilmasiyla karsilastirmali

olarak ortaya konabilir.

Calismanin  uygulama kisminda i¢ denetim sisteminin Denizli i1 Ozel
Idaresindeki yapilanmasi aciklandiktan sonra iilkemizdeki tiim il 6zel idareleri agisindan
i¢ denetim sisteminin durum tespiti anket yontemi kullanilarak alan arastirmasiyla
ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Bir bagka arastirmaci yerel yonetimlerin bir diger ayagi
olan belediyelerde i¢c denetim sisteminin nasil yapilandigina veya yapilanmakta
olduguna yonelik kapsamli bir alan ¢alismasi gerceklestirerek bir calisma yiiriitebilecegi
gibi bu calisma yerel yOnetimlerin tamamini kapsayacak sekilde de yiiriitiilebilir.
Benzer bir sekilde bu c¢alisma, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde (genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri - 6zel biitgeli idareler — diizenleyici ve denetleyici
kurumlar) veya genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde (merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareler) alan
caligmas1 yapmak suretiyle i¢ denetim uygulamalar1 kamu mali yOnetiminin timii

acisindan arastirma konusu yapilarak ortaya konabilir.

Bu calismadan elde edilecek bilgi ve bulgular ile oneriler il 6zel idareleri

baglaminda tiim kamu kurum ve kuruluslari nezdinde i¢ denetim sisteminin daha
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saglikli ve daha az tartigmali bicimde kurulusuna ve verimli bir sekilde isleyisine

yardimc1 olmasi beklenecektir.
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EKLER

EK - 1. DENIZLI iL OZEL iDARESIi DENETIM ALANI

DENiZLi iL OZEL iDARESiI DENETIM ALANI

Birimlerin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uyum siireci

Destek Hizmetleri Miidiirliigii dogrudan temin islemleri

Ruhsat verme, yenileme ve denetim islemleri (maden, gsm, kum-c¢akil ocaklari,
jeotermal ve dogal mineralli sular vb)

Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii duble yol ihaleleri

Yol ve Ulasim Hizmetleri Midiirligii makine ikmal subesi ihaleleri

Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii yol sube ihaleleri

Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii ihale islemleri

Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii ihale islemleri

O o NOO|O || W IN|F

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ihale islemleri

[EEN
o

Pamukkale Isletme Miidiirliigii ihale islemleri

[EEN
[EEN

Saglik Isleri Miidiirliigii ihale islemleri

[EEN
N

Strateji Gelistirme Midiirliigii ihale islemleri

[EEN
w

Gegici ve stirekli gorev yollugu 6deme islemleri

[EEN
M~

Tasinmaz mal satis, devir, trampa, tahsis, kiralama ve irtifak hakki tesisi iglemleri

[EEN
a1

Biit¢enin hazirlanmasi, goriisiilmesi ve onaylanma siireci

[EEN
(op]

Kagak yapilarin denetimi

[EEN
\‘

Insaat ve tiiketim malzemelerinin kayit, takip ve kontrol islemleri

[EEN
o

Dogal kaynak sulari, su iirlinleri yetistirme sahalarinin ihale edilmesi

[EEN
(o]

Tarimsal Hizmetler Midiirliigii thale islemleri

N
o

Odenek islemleri (génderme, aktarma, tenkis, muhtar maas ddenekleri vb)

N
[

Kamu konutu islemleri

N
N

Su ve Kanal Hizmetleri Midiirliigii ihale islemleri

N
w

Kum ve ¢akil ocaklarinin ihale edilmesi

N
N

Kisilerden alacaklar hesabi,

N
(6)]

Egitim Hizmetleri yapim ihaleleri

N
(o]

Atama, gorevlendirme ve nakil iglemleri (is¢i, memur)

N
~

Evraklarin ulastirilma siiregleri,

N
oo

Ozliik, disiplin ve sicil islemleri (terfi, emeklilik, mal beyani, saglik karnesi vb)

N
(o)

Egitim Hizmetleri bakim ve onarim ihaleleri

w
o

Personel tedavi 6demeleri




111

31

Tasinmaz mal envanter, kayit, dosyalama stirecleri

32

Maas ve diger licret ddeme islemleri (is¢i, memur, s6zlesmeli, gegici is¢i vs)

33

Evrak kayit sistemi ve yazigma kurallar

34

Biitce emaneti islemleri

35

Egitim Hizmetleri Midiirliigii mal ve hizmet alim ihaleleri

36

Islemlerin muhasebelestirilme siiregleri

37

Banka is ve islemlerinin takip ve kontrolii

38

Tasitlar ve servislerin gérevlendirme ve kullanimi islemleri

39

Egitim Hizmetleri Mudiirliigii dogrudan temin islemleri

40

Is makineleri ekipman, yedek par¢a bakim ve onarim islemleri

41

2886 sayili Kanun uyarinca imzalanan s6zlesmeler

42

Kurumun taraf oldugu dava ve icra takibi ile ilgili islemler

43

Kamulastirma is ve islemleri

44

Destek Hizmetleri Miidiirliigii ihale islemleri

45

Tespit, ecrimisil ve tahliye islemleri

46

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 hesabinin yonetim ve kontrolii

47

On 6deme islemleri (avans ve krediler)

48

Bilgi islem faaliyetlerinin planlanmasi, koordinasyonu ve teknik hizmet iglemleri

49

11 Ozel Idaresi gelirlerinin takibi islemleri

50

Elektrik, su, dogalgaz ile telefon, internet ve faks islemleri (6deme, abonelik ve
bakim iglemleri)

o1

Imar planlari, parselasyon planlari, ifraz ve tevhit islemlerinin kontrol ve onay1

52

Arsiv ve dokiimantasyon islemleri

53

Yedek parcalarin kodlama, kayit, takip ve kontrol islemleri

54

Mali raporlar ve yonetim donemi hesabinin ¢ikarilmasi siireci

55

Yemekhane, misafirhane ve ¢ay ocaklarinin isletilmesine iliskin is ve islemler

56

Vergi, sigorta primleri, kurum paylar: vb diger yasal yiikiimliilikklerin yerine
getirilme siireci

57

Stratejik plan ve performans programi iglemleri

58

Performans degerlendirme islemleri (5302 sayili Kanun 36. md)

59

Izinler (y1llik, hastalik, iicretsiz izinler vb)

60

Yollarin yapim, bakim ve onarim islem siireci

61

Genglik ve spor hizmetleri ihale islemleri

62

E-devlet projesi islemleri

63

Kiiltiir ve turizm hizmetleri islemleri

64

Hak sahiplerine iligkin icra islemleri ve vergi borcu

65

Yapi1 ruhsat islemleri
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66

Sendika ve toplu is sdzlesmeleri islemleri

67

Biit¢e kesin hesabi hazirlanma siireci

68

Teminat mektuplarinin alinmasi, saklanmasi, paraya c¢evrilmesi ve ilgili kisilere iade
edilmesi siiregleri,

69

Tarimsal sulama hizmetleri islem siireci

70

Meclis kararlari ile ilgili ilanlar, duyurular ve meclis kararlarinin takibi

71

Yayin hizmetleri, basili ve gorsel malzeme alimi

72

Enciimenin olusumu, giindemin hazirlanmasi ve kararlarin dagitimi islemleri

73

Taginir mal islemleri

74

Ayni yardim islemleri (yiyecek, giyim ve yakacak vb)

75

Personel egitim faaliyetleri

76

Gorevlendirme islemleri ( gegici gorev, vekalet, yetki devri ve gorev dagilimi vs )

77

Kadro islemleri ( is¢i ve memur kadrolarinin ihdas, iptal ve degisiklikleri )

78

Ozel Kalem harcamalari

79

Sivil savunma ve giivenlik tedbirlerinin alinmasi islemleri
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iSLEM HCMi VE

FAALIYETLERIN

TOPLAM RiSK PUANI

BUTGE BUYUKLUGU PERSONEL YAPISI MEVZUAT YOGUNLUGU KARMASIKLIG! KONTROL ORTAMI iMAJ VE iTIBAR RiSKi
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9 |8 . ba ve ona 5 /5|5 03|15 |4 |5]|5|02|09|4|5|5]|010|047| 4| 4|5]|015/065|5]|4|51]010|{047| 4|5 ]|5]/015]|0,70
ihaleleri
Imar ve Kentsel Tyilestirme
10 R ; . 5 /5|5 |03|15|3|5]|5]|020|087|4|5|5]|010|047|5|5|5]|015/075|5]|5|51/010[{050|5]5]|2]015] 0,60
Miidiirligii ihale iglemleri,
Saglik Isleri Miidiirliigii ihale
11 | ; 5 /5|5 03|15 |3|5]|5]|020|087|5|4|5]|010|047|5|5|4]|015/070|5]|5|51/010|{050| 4| 4|4 |015]0,60
islemleri
Cevre Koruma ve Kontrol
12 e e . . 4|5|5|030]|140|5|4|5|020[09|5|5]|3|010|043|5|5]|5]|015|/075|5|5]|5]|010|050]| 4| 4| 4015|060
Miidiirligii ihale iglemleri
Tarimsal  Hizmetler Midirliigii
13 ihaleleri 84 5| 4|5 |030|140|4|5]|5020[093|5]|5]|4]|010]|047|5]|4]|5015(070]|5]|5]|5]|010]|05]|4]|4]|alo1s]|o60
1
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Tasmmaz mal satig, devir, trampa,

14 |tahsis, kiralama ve irtifak hakki 0,30 | 1,50 0,20 | 0,87 0,10 | 0,43 0,15 | 0,70 0,10 | 0,40 0,15 | 0,65
tesisi iglemleri,
Kiiltiir al Isler Miidiirliigii

15 uturve Sosy sler Miidiirlig 0,30 | 1,40 0,20 | 0,93 0,10 | 0,50 0,15 | 0,75 0,10 | 0,50 0,15 | 0,45
ihale iglemleri
Egitim hizmetleri dog n temin

16 =g zmetie dogrudan te 0,30 | 1,30 0,20 | 0,93 0,10 | 0,47 0,15 | 0,70 0,10 | 0,50 0,15 | 0,60
islemleri,
Egitim Hizmetleri Miidiirliigii mal

17 gttt ctie ud.u gt ma 0,30 | 1,30 0,20 | 0,93 0,10 | 0,47 0,15 | 0,70 0,10 | 0,50 0,15 | 0,60
ve hizmet alim ihaleleri
trateji Gelistirme Mudiirliigi ihal

18 Sae] .Ge § e Miidiirliigi ihale 0,30 | 1,50 0,20 | 0,93 0,10 | 0,43 0,15 | 0,60 0,10 | 0,40 0,15 | 0,60
islemleri
Islemlerin muhasebelestirilme

19 |© . 3 0,30 | 1,50 0,20 | 0,80 0,10 | 0,40 0,15 | 0,60 0,10 | 0,40 0,15 | 0,75
siiregleri,
Maas ve diger iicret 06deme

22 |Islemleri (is¢i, memur, sozlesmeli, 0,30 | 1,40 0,20 | 0,87 0,10 | 0,43 0,15 | 0,65 0,10 | 0,43 0,15 | 0,65
gegici is¢i vs)
Ruhsat verme, yenileme ve denetim

21 1s1emler1(maden, gsm, k}lmqakll 0,30 | 1,30 0,20 | 0,87 0,10 | 0,43 0,15 | 0,65 0,10 | 0,43 0,15 | 0,65 | 4,33
ocaklari, jeotermal ve dogal
mineralli sular vb)
Tasinmaz kiiltiir varliklarinin

23 | korunmasina katki pay1 hesabinin 0,30 | 1,30 0,20 | 0,87 0,10 | 0,43 0,15 | 0,65 0,10 | 0,43 0,15 | 0,65 | 4,33
yonetim ve kontrolii

20 Ozel Kalem harcamalari 0,30 | 1,20 0,20 | 0,87 0,10 | 0,40 0,15 | 0,75 0,10 | 0,50 0,15 | 0,60 | 4,32
Kum ve ¢akil ocaklarinin ihale

24 . ¢ 0,30 | 1,20 0,20 | 0,73 0,10 | 0,47 0,15 | 0,75 0,10 | 0,50 0,15 | 0,65 | 4,30
edilmesi

25 | Kamu konutu islemleri 0,30 | 1,20 0,20 | 0,80 0,10 | 0,40 0,15 | 0,60 0,10 | 0,40 0,15 | 0,60 | 4,00

26 Tasit ve SeWISIerm goreVIendlrme 0,30 | 1,20 0,20 | 0,80 0,10 | 0,40 0,15 | 0,60 0,10 | 0,40 0,15 | 0,60 | 4,00
ve kullanimi iglemleri
Is makineleri ekipman k par

27 § makineler exipma ’ye,de parga 0,30 | 1,20 0,20 | 0,80 0,10 | 0,40 0,15 | 0,60 0,10 | 0,40 0,15 | 0,60 | 4,00
bakim ve onarim iglemleri

28 _2886 say1"11 Kanun  uyarinca 0,30 | 1,20 0,20 | 0,80 0,10 | 0,40 0,15 | 0,60 0,10 | 0,40 0,15 | 0,60 | 4,00
imzalanan sdzlesmeler

29 | Kamulastirma is ve islemleri 0,30 | 1,20 0,20 | 0,80 0,10 | 0,40 0,15 | 0,60 0,10 | 0,40 0,15 | 0,60 | 4,00

30 |On édeme islemleri (Avans-Kredi) 0,30 | 1,20 0,20 | 0,80 0,10 | 0,40 0,15 | 0,60 0,10 | 0,40 0,15 | 0,60 | 4,00
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31

Pamukkale Isletme Miidiirliigii
ihale iglemleri

0,30

1,10

0,20

0,10

0,37

0,15

0,55

0,10

0,37

0,15

0,55

3,67

32

Odenek  islemleri
aktarma, tenkis,
O0denekleri vb)

(gonderme,
muhtar maas

0,30

0,20

0,10

0,10

0,55

3,67

33

Ozliik, disiplin ve sicil islemleri
(terfi, emeklilik, mal beyani, saglik
karnesi vb)

0,30

0,20

0,10

0,10

0,55

3,67

34

Biitge emaneti iglemleri

0,30

0,20

0,10

0,10

0,55

3,67

35

Banka is ve islemlerinin takip ve
kontrolii

0,30

0,20

0,10

0,10

0,55

3,67

36

Mali raporlar ve yonetim donemi
hesabinin ¢ikarilmasi siireci

0,30

0,20

0,10

0,10

0,55

3,67

37

Yemekhane, misafirhane ve ¢ay
ocaklarmin isletilmesine iligkin i
ve iglemler

0,30

0,20

0,10

0,15

0,10

0,55

3,67

38

Vergi, sigorta primleri, kurum
paylar1 vb diger yasal
yukiimliliiklerin yerine getirilme
stireci

0,30

1,10

0,20

0,10

0,37

0,15

0,55

0,10

0,37

0,15

0,55

3,67

39

Teminat mektuplarinin  alinmast,
saklanmasi, paraya g¢evrilmesi ve
ilgili  kigilere iade edilmesi
stirecleri,

0,30

0,20

0,10

0,10

0,55

3,40

40

Atama, gorevlendirme ve nakil
islemleri(is¢i, memur)

0,30

0,20

0,10

0,10

0,50

3,33

41

Evraklarin ulastirilma siirecleri,

0,30

0,20

0,10

0,10

0,50

3,33

42

Gegici ve siirekli gorev yollugu
o0deme iglemleri

0,30

0,20

0,10

0,10

0,50

3,33

43

11 Ozel idaresi gelirlerinin takibi
iglemleri

0,30

0,20

0,10

0,10

0,50

3,33

44

Yapi ruhsat islemleri

0,30

0,20

0,10

0,10

0,50

3,33

45

Personel egitim faaliyetleri

0,30

0,20

0,10

0,10

0,50

3,33

46

Gorevlendirme islemleri (gegici
gorev, vekalet, yetki devri ve gorev
dagilimi vs )

0,30

0,20

0,10

0,10

0,50

3,33
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47

Birimlerin kamu i¢ kontrol
standartlar1 tebligine uyum siireci

0,30

0,20

0,10

0,45

0,10

0,45

3,00

48

Biitcenin hazirlanmasi, goriisiilmesi
ve onaylanma stireci

0,30

0,20

0,10

0,45

0,10

0,45

3,00

49

Insaat ve tiiketim malzemelerinin
kayit, takip ve kontrol islemleri

0,30

0,20

0,10

0,45

0,10

0,45

3,00

50

Dogal kaynak sulari, su iiriinleri
yetistirme sahalarinin ihale
edilmesi

0,30

0,20

0,10

0,15

0,45

0,10

0,45

3,00

51

Kisilerden alacaklar hesabi,

0,30

0,20

0,10

0,15

0,45

0,10

0,45

3,00

52

Evrak kayit sistemi ve yazigma
kurallari

0,30

0,20

0,10

0,45

0,10

0,45

3,00

53

Kurumun taraf oldugu dava ve icra
takibi ile ilgili islemler

0,30

0,20

0,10

0,45

0,10

0,45

3,00

54

Yedek pargalarin kodlama, kayit,
takip ve kontrol islemleri

0,30

0,20

0,10

0,45

0,10

0,45

3,00

55

E-devlet projesi islemleri

0,30

0,20

0,10

0,45

0,10

0,45

3,00

56

Yayin hizmetleri, basili ve gorsel
malzeme alimi

0,30

0,20

0,10

0,45

0,10

0,45

3,00

S7

Sivil  savunma ve  giivenlik
tedbirlerinin alinmasi islemleri

0,30

0,20

0,10

0,15

0,45

0,10

0,45

3,00

58

Kacak yapilarin denetimi,

0,30

0,20

0,10

0,15

0,45

0,10

0,15

0,45

3,00

59

Personel tedavi 6demeleri,

0,30

0,20

0,10

0,15

0,40

0,10

0,15

0,40

2,67

60

Bilgi islem faaliyetlerinin
planlanmasi, koordinasyonu ve
teknik hizmet islemleri

0,30

0,20

0,10

0,15

0,40

0,10

0,40

2,67

61

Imar planlar1, parselasyon planlari,
ifraz ve tevhit islemlerinin kontrol
ve onayl

0,30

0,20

0,10

0,40

0,10

0,40

2,67

62

Arsiv ve dokiimantasyon islemleri

0,30

0,20

0,10

0,40

0,10

0,40

2,67

63

Yollarin yapim, bakim ve onarim
islem stireci

0,30

0,20

0,10

0,40

0,10

0,40

2,67

64

Kiltiir ve turizm hizmetleri
islemleri

0,30

0,20

0,10

0,40

0,10

0,40

2,67
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65

Hak sahiplerine iligkin icra
islemleri ve vergi borcu

0,30

0,20

0,10

0,40

0,10

0,40

2,67

66

Sendika ve toplu is sozlesmeleri
islemleri

0,30

0,20

0,10

0,40

0,10

0,40

2,67

67

Tarimsal sulama hizmetleri islem
stireci

0,30

0,20

0,10

0,40

0,10

0,40

2,67

68

Kadro iglemleri (is¢i ve memur
kadrolarmin  ihdas, iptal ve
degisiklikleri)

0,30

0,20

0,10

0,15

0,40

0,10

0,15

0,40

2,67

69

Tasinmaz mal envanter, kayit,
dosyalama siiregleri

0,30

0,20

0,47

0,10

0,10

0,35

2,33

70

Tespit, ecrimisil ve tahliye
islemleri

0,30

0,20

0,47

0,10

0,10

0,35

2,33

71

Elektrik, su, dogalgaz ile telefon,
internet ve faks islemleri (Odeme,
abonelik ve bakim islemleri)

0,30

0,20

0,47

0,10

0,15

0,10

0,35

2,33

72

Izinler (Yillik, hastalik, ticretsiz
izinler vb)

0,30

0,20

0,47

0,10

0,15

0,10

0,35

2,33

73

Biit¢e Kesin hesabi hazirlanma
stireci

0,30

0,20

0,47

0,10

0,15

0,10

0,35

2,33

74

Tasinir mal islemleri

0,30

0,20

0,47

0,10

0,15

0,10

0,35

2,33

75

Stratejik plan ve performans
programi islemleri

0,30

0,20

0,40

0,10

0,10

0,30

2,00

76

Performans degerlendirme
islemleri (5302 s. Kanun 36. md)

0,30

0,20

0,40

0,10

0,10

0,30

2,00

77

Meclis kararlari ile ilgili ilanlar,
duyurular ve meclis kararlarinin
takibi

0,30

0,20

0,40

0,10

0,15

0,10

0,30

2,00

78

Enciimenin olugumu, giindemin
hazirlanmasi ve kararlarin birimlere
dagitimi

0,30

0,20

0,10

0,15

0,10

0,25

1,67

79

Ayni yardim islemleri(yiyecek,
giyim ve yakacak vb)

0,30

0,40

0,20

0,27

0,10

0,13

0,15

0,20

0,10

0,13

0,20

1,33
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EK - 3. DENETIM ALANLARI ONCELIK SIRALAMASI

2009-2011 YILLARINA ILiSKIN iC DENETIM PLANI EKi CIZELGE

. . . . Risk Yillar
IC DENETIM FAALIYETLERI (")nceligi 2009 [2010 |2011
Denetim Yonetimi Faaliyetleri 45 45 45
Denetim Faaliyetleri
Sira | Denetim Alanlar:
1 Egitim Hizmetleri Miidiirliigli yapim ihaleleri 1 30
2 Destek Hizmetleri Miidiirliigii ihale islemleri 1 30
3 Destek Hizmetleri Miidiirliigi dogrudan temin islemleri 1 20
4 Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii duble yol ihaleleri 1 20
5 Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii makine ikmal subesi ihaleleri 1 30
6 Genglik ve spor hizmetleri ihale iglemleri 1 20
7 Su ve Kanal Hizmetleri Miidurliigii ihaleleri 1 25
8 Yol ve Ulagim Hizmetleri Midiirliigii yol sube ihaleleri 1 25
9 Egitim Hizmetleri Miidiirliigii bakim ve onarim ihaleleri 1 20
10 |Imar ve Kentsel 1yile$tirme Miidiirligii ihale islemleri 1 20
11 | Saglik Isleri Miidiirligii ihale iglemleri 1 25
12 | Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii ihale islemleri 1 25
13 | Tarimsal Hizmetler Midiirligii [haleleri 1 25
14 Tasinmaz mal satis, devir, trampa, tahsis, kiralama ve irtifak hakki tesisi 1 40
islemleri
15 | Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ihale islemleri 1 20
16 | Egitim Hizmetleri Miidiirliigii dogrudan temin islemleri 1 20
17 | Egitim Hizmetleri Midiirliigii mal ve hizmet alim ihaleleri 1 20
18 | Strateji Gelistirme Midirliigi ihale islemleri 1 20
19 |Islemlerin muhasebelestirilme siiregleri 1 20
20 Maas ve diger licret 6deme islemleri (is¢i, memur, sézlesmeli, gegici is¢i 1 40
Vs)
Ruhsat verme, yenileme ve denetim iglemleri ( maden, gsm, kum cakil
21 . - . . 2 30
ocaklari, jeotermal ve dogal mineralli sular vb)
22 | Ozel Kalem harcamalar1 2 25
23 Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 hesabinin yonetim 2 20
ve kontroli
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24 | Kum ve ¢akil ocaklarinin ihale edilmesi 25
25 | Kamu konutu iglemleri 25
26 | Tasit ve servislerin gorevlendirme ve kullanimi iglemleri 25
27 | Is makineleri ekipman, yedek parga, bakim ve onarim islemleri 30
28 | 2886 sayili Kanun uyarinca imzalanan sdzlesmeler 30
29 | Kamulastirma is ve iglemleri 25
30 [On 6deme islemleri (avans ve krediler) 25
31 [Pamukkale Isletme Miidiirliigii ihale islemleri 40
32 Odenek islemleri (gonderme, aktarma, tenkis, muhtar maas ddenekleri 20
vb)
Ozliik, disiplin ve sicil islemleri (terfi, emeklilik, mal beyam, saglik
33 - 25
karnesi vb)
34 | Biit¢e emaneti islemleri 20
35 | Banka is ve islemlerinin takip ve kontrolii 20
36 | Mali raporlar ve yonetim dénemi hesabinin ¢ikarilmasi siireci 20
37 Yemekhane, misafirhane ve ¢ay ocaklarinin igletilmesine iliskin is ve o5
islemler
38 Vergi, sigorta primleri, kurum paylar1 vb diger yasal yiikiimliilikklerin 20
yerine getirilme siireci
Teminat mektuplarimin alinmasi, saklanmasi, paraya c¢evrilmesi ve ilgili
39 . . h - ) 25
kisilere iade edilmesi siiregleri,
40 | Atama, gorevlendirme ve nakil iglemleri (is¢i, memur) 25
41 | Evraklarin ulastirilma siiregleri 20
42 | Gegici ve siirekli gorev yollugu 6deme islemleri 30
43 |11 Ozel idaresi gelirlerinin takibi islemleri 30
44 | Yap1 ruhsat islemleri 25
45 | Personel egitim faaliyetleri 25
6 Gorevlendirme islemleri (gegici gorev, vekalet, yetki devri ve gorev 20
dagilimi vs)
47 | Birimlerin kamu i¢ kontrol standartlari tebligine uyum siireci 30
48 | Biitgenin hazirlanmasi, goriisiilmesi ve onaylanma siireci 25
49 | insaat ve tiiketim malzemelerinin kayit, takip ve kontrol islemleri 25
50 | Dogal kaynak sulari, su iiriinleri yetistirme sahalarinin ihale edilmesi 20
51 |Kisilerden alacaklar hesabi 20
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52 | Evrak kayit sistemi ve yazigma kurallari 20
53 [ Kurumun taraf oldugu dava ve icra takibi ile ilgili islemler 25
54 | Yedek pargalarin kodlama, kayit, takip ve kontrol islemleri 20
55 | E-devlet projesi islemleri 20
56 | Yayin hizmetleri, basili ve gorsel malzeme alimi 20
57 | Sivil savunma ve giivenlik tedbirlerinin alinmasi islemleri 20
58 | Kacak yapilarin denetimi 25
59 | Personel tedavi 6demeleri 30
60 Bilgi iglem faaliyetlerinin planlanmasi, koordinasyonu ve teknik hizmet
islemleri
61 Imar planlari, parselasyon planlari, ifraz ve tevhit islemlerinin kontrol ve
onay1
62 | Arsiv ve dokiimantasyon islemleri
63 | Yollarin yapim, bakim ve onarim islem siireci
64 | Kiiltiir ve turizm hizmetleri islemleri
65 | Hak sahiplerine iliskin icra islemleri ve vergi borcu
66 | Sendika ve toplu is s6zlesmeleri iglemleri
67 | Tarimsal sulama hizmetleri islem siireci
68 | Kadro islemleri (is¢i ve memur kadrolarinin ihdas, iptal ve degisiklikleri)
69 | Tasinmaz mal envanter, kayit, dosyalama siiregleri
70 | Tespit, ecrimisil ve tahliye islemleri
Elektrik, su, dogalgaz ile telefon, internet ve faks islemleri (6deme,
71 . 4 .
abonelik ve bakim islemleri)
72 | lzinler (yillik, hastalik, iicretsiz izinler vb)
73 | Biitce kesin hesab1 hazirlanma siireci
74 | Tasmur mal iglemleri
75 | Stratejik plan ve performans programi islemleri
76 | Performans degerlendirme islemleri (5302 sayili Kanun 36. md)
77 | Meclis kararlart ile ilgili ilanlar, duyurular ve meclis kararlarinin takibi
78 Enciimenin olusumu, giindemin hazirlanmasi ve kararlarin birimlere
dagitimi
79 | Ayni yardim islemleri (yiyecek, giyim ve yakacak vb)
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Denetim Faaliyetleri Toplam 540 | 520 | 515
Damismanhk Faaliyetleri
Egitim Faaliyetleri (Program ici / program dis1) 50 45 45
Ihtiyat i¢cin Ayrilan Denetim Kaynag

Program Dig1 Denetim Faaliyetleri 40 45 45

Program Dig1 Danigmanlik Faaliyetleri 50 60 70
Toplam Denetim Kaynagi (adam/giin) 680 | 670 | 675
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2009 YILI iC DENETIM PROGRAMI EKIi CiZELGE

IC DENETIM FAALIYETLERI DENETCI TARIH (Adam/Giin)
X 15
Denetim Yonetimi Faaliyetleri Y 15
Z 15
Denetim Faaliyetleri
Denetlenen Alanlar Denetlenen Birim Denetim Tiirii | R'Sk.v.
Onceligi
Imar Kentsel lyilestirme 10/01/2009
Thale islemleri (dogrudan temin dahil) Miid. Kiiltiir ve Sosyal Uygunluk 1 X 40
: e e 13/03/2009
Isler Miidiirligii
. . N : : Saglik Hizmetleri 19/01/2009
Ihale islemleri (dogrudan temin dahil) ME diirligii Uygunluk 1 Z 20/02/2009 25
. . - Su ve Kanal Hizmetleri
Su ve Kangl lemgtlerl ihaleleri ile Miid. Yol ve Ulasim Uygunluk 1 v 02/02/2009 50
yol subesi ihaleleri . e e 10/04/2009
Hizmetleri Miidiirligii
Bakim ve onarim ihaleleri ile dogrudan s . I 02/03/2009
temin usulii ile yapilan alimlar Egitim Hizmetleri Miid. Uygunluk 1 Z 26/05/2009 60
. . Do . . . R 20/04/2009
Ihale islemleri (dogrudan temin dahil) Destek Hizmetleri Miid. Uygunluk 1 Y 30/06/2009 50
Yapim isleri, mal ve hizmet alim T R 11/05/2009
ihaleleri Egitim Hizmetleri Miid. Uygunluk 1 X 20/07/2009 50
Thale islemleri (dogrudan temin dahil) Strateji Gelistirme Miid. Uygunluk 1 Z 08/06/2009 20

03/07/2009
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. : N . . . . 06/07/2009
Ihale igslemleri (dogrudan temin dahil) Tarimsal Hizmetler Miid. Uygunluk 07/08/2009 25
Duble yol ihaleleri ve makine ikmal Yol ve Ulagim Uvaunluk 20/07/2009 50
subesi ihaleleri Hizmetleri Midurligi yg 29/09/2009
. . C . . Cevre Koruma ve 17/08/2009
Ihale islemleri (dogrudan temin dahil) Kontrol Miidirligi Uygunluk 18/09/2009 25
Maas ve diger licret 6deme islemleri . iy Uygunluk 05/10/2009
(isci, memur, sozlesmeli, gecici isci vs) | U Birimler Sistem 02/12/2009 40
Taginmaz mal satig, devir, trampa, tahsis, | ... iy Uygunluk 05/10/2009
kiralama ve irtifak hakk tesisi iglemleri | L0 Birimler Sistem 02/12/2009 40
. . . . . _ . Uygunluk 12/10/2009
Islemlerin muhasebelestirilme stiregleri | Mali Hizmetler Miid. Sistem 09/11/2009 20
540
Damismanhk Faaliyetleri T
Egitim Faaliyetleri
Ihtiyat i¢in Ayrilan Denetim Kaynag
Program Dig1 Denetim Faaliyetleri 40
Program Dig1 Danismanlik Faaliyetleri 50
Program Dis1 Egitim Faaliyetleri 50
140
Toplam Denetim Kaynag: (adam/giin) 680
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EK - 5. IC DENETIMIN iL. OZEL IDARELERINDE YAPILANMASINA VE
ISLEYIiSINE YONELIK ANKET CALISMASI

ANKET FORMU

Sayin: i¢ Denetgi,

Bu anket Pamukkale Universitesi Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali Baskanliginda,
“Yerel Yénetimlerde i¢ Denetim Modeli: Denizli il Ozel idaresi Ornegi” konu baslikl
yiksek lisans tez calismasi ile ilgili olarak diizenlenmistir. Bu anket calismasi ile i¢
denetimin  gorundsinin il 6zel idarelerindeki durumunu ortaya koymak
amaclanmaktadir. Ankette sorulan sorular tamamen bilimsel amacglidir.

Bu ankettin givenilirliginin, tarafsizliginin ve amacina ulasmasinin saglanmasi
icin litfen sorularin dikkatlice cevaplandiriimasini rica ediyoruz. Vereceginiz bilgiler
kesinlikle gizli tutulacaktir ve talep ettiginiz takdirde ¢alisma sonuglari size
gonderilecektir. Gostermis oldugunuz ilgiye, ayirdiginiz zamana saygi duyar, katiliminiz
icin tesekkilr ederiz.

Yrd. Dog. Dr. S.Yaman KOCAK Tamer KAVAKOGLU
Kamu Yonetimi Boliimii Yiiksek Lisans Ogrencisi
Pamukkale Universitesi

1.BOLUM: KiSISEL BILGILER
Asagidaki sorularda uygun gordigliniiz segenegi isaretleyiniz.

1- Cinsiyetiniz () Erkek () Kadin
2- Yasiniz ()25-34  ()35-44 () 45-54 ()55 Usti
3- Egitim Durumunuz () Yliksekokul ( )Lisans () Lisansistu ( ) Doktora
4- Onceki Géreviniz ( ) Vergi Denetmeni () Milli Emlak Denetmeni
( ) Muhasebe Denetmeni () Diger

5- Kag yildir ic denetgci / denetim elemani olarak ¢alismaktasiniz

a) Ic Denetgi olarak b) Onceki mesleginizde
calistiginiz siire calistiginiz siire
()1wl ()1-5wl
()2wl ()6—-10vil
()3wyl ()11-15yl
()awl ()16-20 il
()21 yildan fazla
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2.BOLUM: MESLEGE YONELIK BiLGILER

6- 10.10.2009 tarihine kadar i¢ denetim metodolojisine uygun kag¢ i¢ denetim
gerceklestirdiniz

() Hig ()1 ()2 ()3 ()4 ()5 ().

7- il Ozel idarelerinde i¢ denetime yeterince énem verildigine inaniyor musunuz?
() Evet
() Kismen
() Hayir

8- Yeterince 6nem verilmedigi gortsinde iseniz (kismen veya hayir diyorsaniz) ,
bunun nedenlerine iliskin agsagidaki yargilara katilma dulizeyinizi belirtiniz.

o5 Ele| gl ocE
X5/ 56 8| g =2¢E
S ez 2| S EL
HE IR
r— r— - -
X B =N T ¥ ®©
g = < T
a- Gerekli bir uygulama olarak gérilmemektedir.
b- Alt kademe yoneticileri direnmektedirler.
c- Ust kademe yéneticileri direnmektedirler.
d- Yeterli donanima sahip i¢ denetim elemani
bulunmamaktadir.
9- Ust yonetici olarak vali - i¢c denetim iliskisine yénelik asagidaki yargilara katilma
dizeyinizi belirtiniz.
o5 _Elg| E ocE
g5/ 5§56 5| §E| =8
Sz ez 2| S EL
'g £ ;L" E| © £ = QE
] r— L )
<5 B 2| 5 ==
- -

a- I¢ kontrol sisteminin kurularak bunun i¢ denetim
tarafindan degerlendiriimesinin ~ yapilmasi
konusundaki farkindalk Gst yonetici tarafindan
bilinmektedir.

b- Disiplin ve sicil amirinin (st yonetici olmasi
dogrudur.
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c- Isimi yaparken ist ydéneticiye ulasmada zorluk
¢cekmiyorum.

d- i¢ denetim kapsami disinda, Ust yoneticinin
talimati gergevesinde sorusturma yapiyorum.

e- I¢ denetci olarak dogrudan ist yoneticiye bagli
olarak ¢alismaktayim.

f- Ic Denetim Yonergesi Ust yonetici tarafindan
imzalanarak ylrurlige girmistir.

g- ic denetim plani ve programi Ust yénetici
tarafindan onaylanip yirirluge girmistir.

h- i¢ denetim plani ve programi yapilmasi esnasinda
Ust  yoneticinin  istegi  dogrultusunda  bazi
degisiklikler yapilmistir.

i- Denetim calismalarinizda (st yoneticiden yeterli
diizeyde destek aliyorum.

10-i¢ denetim tanimi asagidaki noktalari vurgulamaktadir. Kamu kurumlarindaki ic
denetim uygulamalarini temel alarak, asagidaki ifadelere katilma derecenizi

belirtiniz.

Kesinlikle
katilmiyorum

Kismen
katilmiyorum

Kararsizim

Kismen
katiliyorum

Kesinlikle
katiliyorum

a- Bagimsiz bir fonksiyondur.

b- Glivence ve danismanlik islevi gorr.

c- idaredeki islemleri gelistirir ve idareye arti
deger katar.

d- i¢ kontroliin etkinliginin degerlendirilmesi
ve artirilmasina yardimci olur.

e- Yonetimde etkinlik saglanmasina yardimci
olur.

f- Risk yonetiminde idareye katki saglar.




11-idarenizde i¢ denetimin uygulanma diizeyiyle
diizeyinizi belirtiniz.

ilgili
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asagidaki yargilara katilma

Kesinlikle
katilmiyorum

Kismen
katilmiyorum

Kararsizim

Kismen
katiliyorum

Kesinlikle
katiliyorum

a- idaremizde i¢ denetim konusunda ¢alisan verimli
bir ekip bulunmaktadir

b- idaremizde i¢ denetim siireci etkin bir sekilde
ylriutilmektedir

c- ic denetim siirecinde ulasilan bulgular, Gst
yonetime dizenli bir sekilde raporlanmaktadir.

d- i¢ denetime iligkin raporlar, st yénetim
tarafindan dikkate alinmaktadir.

e- Alt kademe yoneticileri i¢ denetim raporlarindaki
bulgular dogrultusunda geregini yapiyorlar.

12- i¢ denetimin isleyisine yonelik asagidaki yargilara katilma diizeyinizi belirtiniz.

Kesinlikle
katilmiyorum

Kismen
katilmiyorum

Kararsizim

Kismen
katiliyorum

Kesinlikle

katilyorum

a-Isin nasil vyiritilecegine kendi basima karar
vermede serbestim.

b- Kurumumda emekli olacagim giine kadar calisirim.

c- ¢ denetci olarak aldigim maas beni tatmin ediyor.

d-ic denetcilikte rotasyon olmamasi benim igin
onemlidir.

e-i¢ denetim sertifikasinin siniflandiriimasi
(derecelendirilmesi) ve bunun 06zlik olarak
desteklenmesi ic denetcilik mesleginde motivasyonu
arttirir.

f-Kurumun karsilastig1 her sorunu kendi sorunum gibi
hissediyorum.
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