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OZET

KIDEM TAZMINATI FONU KANUN TASARISI CERCEVESINDE

KIDEM TAZMINATI VE MUHASEBESI
Uyar, Umut
Yiiksek Lisans Tezi, Isletme ABD
Tez Yoéneticisi: Yrd. Dog. Dr. Muhsin CELIK
Haziran 2011, 90 Sayfa

19. yy. sanayi devriminden beri ¢calisanlarin, islerin haklan ile isverenlerin
maliyetleri azaltma cabasi daima catismustir. Isciler her zaman daha uygun
kosullar, daha tatmin edici iicretler, rahat bir emeklilik talebi icerisindeyken;
isverenler onemli bir maliyet unsuru olan isci iicretlerinin azaltilmasi, maliyetleri

bir kademe daha nasil azaltilabilecegi iizerine yogunlagmstir.

Tiirkiye Is Hukuku literatiirine 1936 yilinda giren kidem tazminati
kavramm da iscilerin daha rahat bir emeklilik istekleri ile isverenlerin maliyet
diisiirme cabalan ile celiserek giiniimiize kadar gelmistir. Kidem tazminatinin
niteligi hakkinda oldukca c¢esitli goriisler bulunmaktayken, Tiirkiye Is
Hukuku’nda zamanla giderek icerigi genisletilen, zaman zaman siyasi bir vaat
araci olan, isciler acisindan 6nemli bir hak olmustur. Isveren acisindan ise,
zamana yayillmasi gerekirken, tek kalemde yiiklii bir bicimde 6denmesi gereken
bir maliyet unsuru olmustur. Bu noktada isverenler azaltilmasim1 hatta
kaldirilmasim1 savunurken, isci taraflari korunmasim hatta daha da haklar
eklenmesini savunmuslardir. Kidem Tazminati Fonu kavramm bu tartismalar
sonucunda olusmustur. Fon kavram ile kidem tazminatinin maliyet yiikii yillara
hatta aylara boéliinerek, tek kalemde maliyetleri birden yiikselten bir 6demenin
oniine gecilmek amaclanms; isci acisindan da kidem tazminati hakkinin devlet
giivencesine alinmasi firsati taminmstir. Tiirkiye sartlarinda olumsuz sonuc¢lara
yol acacagi tartismalar da beraberinde gelmistir. Tez’de kidem tazminati fonunun
yasalasmasi durumda muhasebesinin nasil yapilmasi gerektigi iizerine onerilerin
yam sira, kidem tazminati fonunun en 6nemli tartisma konusu olan prim orani
hakkinda bir aktilerya hesaplamas1 ve duyarhhk analizi hesaplamalar
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kidem Tazminati, Kidem Tazminat1 Fonu, Prim Oram

Aktiierya Hesaplamasi.
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ABSTRACT

SEVERANCE PAY AND ACCOUNTING
UNDER SEVERANCE PAYMENT FUND LEGISLATION DRAFT

Uyar, Umut
M. Sc. Thesis in Business Administration

Supervisor: Assist. Prof. Dr. Muhsin Celik
June 2011, 90 Pages

After the industrial revolution, there is a conflict between employees and
employers about workers' rights and production costs. Employees always want
more suitable working situations, good salary and confortable retirement
conditions. In contrast, employers always want fewer salaries which are an

important cost item.

Severance pay became a main discussion issue in 1936 in Turkish Business
Law literature and it has been going on. Since that year, severance pay has been a
conflict between employees who want more comfortable retirement conditions and
employers who want less productions costs. Severance payment has an important
point about labor costs. In Turkish Business Law history, severance pay always
rises in favor of employees. But it has an importance about employers that
severance pay is a large amount of money for production costs and it has to been
decreased. On these discussions, Severance Pay Fund issue has come up. Fund has
benefits for employees that the payment has a government guarantee; it has
benefits for employers that the large amount of money for production costs are
divided by years or months. However, some people argue that severance pay fund

became unfavorable situations in Turkish economical conditions.

In this thesis, |1 have studied severance pay fund accounting system when
the legislation draft became a severance payment law. Also | studied an actuarial
calculation and sensitivity analysis for one of the main discussion issues of

severance pay fund premium rate.

Keywords: Severance Pay, Severance Payment Fund, Actuarial Calculation.
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BIiRINCIi BOLUM
MEVZUAT VE HUKUKI CERCEVE

1. Kidem Tazminatinin Tamimi ve Hukuki Niteligi

1.1.Kidem tazminatinin tanimi

Is hukuku, genel olarak incelendiginde is¢i ve isveren arasindaki iliskiyi
belirleyen ve diizenleyen bir hukuk dalidir. is Kanunu ise bu hukuk dalinm temel
kaynagidir. Is Kanununun ikinci bdliimiinde is sdzlesmesi bashigiyla bireysel is iliskileri
diizenlenmistir. Kidem tazminati konusu da, is hukukumuzda 14. Madde ile diizenlenen

bir haktir (Ulug, 2007:5; Siizek, 2005:549).

Kidem tazminati kavraminin tarihsel gelisimine gegmeden Once bir kavram
aciklamas1 yapilmasi gereklidir. Kidem tazminat1 1936 yili 3008 sayili s Kanunundan
beri ¢aligma hayatinda giindemde olan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasada
acik bir tanimlama olmamasina karsin ¢esitli kaynaklarda cesitli sekillerde, Yargitay
kararlar1 ve 6gretideki tartismalarda kidem tazminatinin tanimi ve varolus nedeni bir

Olglide agiga kavusturulmustur (Safak, v.d. 1985:96).

4857 sayil1 Is Kanununda kidem tazminat1 konusu, 1475 sayili eski Is Kanunun
14. maddesi aynen birakilarak diizenlenmistir. S6z konusu Kanuna gore kidem
tazminat1 “Kanunen sayili hallerde is s6zlesmesi sona eren isgiye, is¢inin ise basladigi
tarihten itibaren hizmet akdinin devamu siiresince her gegen tam yil i¢in isverence 30
giinliik {icreti tutarmda kidem tazminat1 6denir.” seklinde belirtilmistir. Bu maddeden
yapabilecegimiz cikarim ise, Is Kanununa tabi, en az bir yillik ¢alisma siiresini
tamamlamis her isciye; “Ahlaki ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri”
(4857 sayil1 Is Kanunu Madde 25/11) maddesi uyarinca isveren tarafindan; “Iscinin hakli
nedenle derhal fesih hakki” (4857 sayili Is Kanunu Madde 24/1-11) maddesi uyarinca
is¢i tarafindan is sozlesmesi sonlandirilmadikca, ise basladigi tarih temel alinarak, her
tam yil icin isverence 30 giinlik {icreti tutarinda kidem tazminati Odenecegi

ongorilmiistir (Stirmeli, 1981:15).

Kidem tazminat1 kavraminin literatiirdeki diger bir tanimi1 Uluslararas1 Caligsma
Orgiitii'niin (ILO) 158 sayil1 sozlesmesinde yer almaktadir. ILO tarafindan 1982 yilinda
kabul edilmis olan 158 sayili sd6zlesmenin, hizmet iliskisine son verilmesi hakkinda

sozlesme bagligi altinda 12. maddesinin 1-a bendinde “hizmet iliskisine son verilen bir



is¢iye dogrudan igveren tarafindan veya isverenlerin katkisiyla olusturulmus bir fondan
Odenecek kidem tazminat1” seklinde bir tanim yapilmistir. S6z konusu tanimda kidem
tazminati, igine son verilen isciye, gerekli sartlar1 tagiyorsa, is sozlesmesini sonlandirma

aninda 6denen iicret olarak tanimlanmaya ¢alisilmistir (Unsal, 2008).

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 25.06.2009/3611 numarali kararina gore kidem
tazminat1 ise “Isverene ait bir ya da birkag isyerinde belli bir siire ¢alismis bir is¢inin
isini kaybetmesi halinde, isinde yipranmasi, yeni bir is edinmede karsilasacagi gii¢liikler
ve igyerinde sagladigi katki g6z Oniine alinarak, ge¢cmis hizmetleri karsiligi isveren
tarafindan is¢iye Kanuni esaslar c¢ercevesinde verilen toplu paraya kidem tazminati
denilmektedir.” seklinde tanimlanmaktadir (Yargitay 9. HD. 25.06.2009, E.2008/3611,
K.2009/18066, “ictihatevi.com” Erisim Tarihi: 14.10.2010).

Kidem tazminat1 6gretide ise, iscinin yipranma karsiligi, igyerine bagliliginin
karsiligi, igyerinde ge¢cmis bulunan emegin karsiligi, issizlik veya ihtiyarlilik sigortasi
karsilig1, is¢inin igini kaybetmesinin karsilig1 gibi bir ¢ok bigimlerde degerlendirilmistir.
Buna karsm kidem tazminat1 ile ilgili &gretisel bir tanim yapmak gerekirse “Is
Kanununa has, is¢inin isini kaybetme olgusuna dayali, kidem esas1 lizerine kurulu 6zel

bir tazminat tiirii” olarak tanimlamak miimkiindiir (Safak, v.d. 1985:97).

Son yillardaki, kidem tazminat1 ile ilgili yuriirlikteki yasa hiikiimleri
incelendiginde varilabilecek diger bir tanim ise, “Hizmet sozlesmesi belirli hallerde
sona eren is¢iye ya da mirascilarma, duruma gore ayni ya da farkl isverenler nezdindeki
hizmet siireleri dikkate alinarak 6denmesi gereken bir miktar paradir.” Ancak tarihsel
stire¢ igerisinde hak edilme kosullari, hesaplanma sekli ve 6denmesi konusunda bir¢ok

degisiklige ugramis bir konudur (Akyigit, 2010: 27).

1.2. Kidem tazminati hakkinda hukuki goriisler

Yasalarca Ongoriilen asgari bir calisma siiresini tamamlayan isciye, is
sozlesmesinin yine Kanunda ongoriilen belirli nedenlerle sona ermesi durumunda isciye
veya mirasgilarina ddenmesi gereken kidem tazminati hukuki niteligi ve islevi
konusunda yukarida da goriildiigii tizere tam anlamiyla bir tanim ve fikir birligi yoktur
(Akyigit, 2010; Narmanlioglu, 1998:25; Siizek, 2005:549). Yiiriirliige alindig1 tarihten

beridir, is¢cinin Kanuni hakki ama isverenin de maddi ylikii olarak goriilen kidem



tazminat1 ¢ok cesitli degisikliklere ugramistir. S6z konusu degisiklikler gercevesinde

kidem tazminatinin islevleri kisaca soyle agiklanabilir:

1.2.1.Ucret oldugu goriisii
Bu goriise gore kidem tazminati, is¢inin isyerinde ¢alismasmin karsiligi ve
O0denmesi belirli sartlarin gergeklesmesi kapsaminda olan, ileriye birakilmis bir iicret ya

da ticretin bir pargasidir (Ulug, 2007:6).

Ancak kidem tazminatinin korunmasi ve Odenme bi¢imi ile zaman asimi
konularma dikkat edilecek olursa, bu diisiincenin dogrulugu sorgulanmaktadir.
Yargitay’in bu konudaki goriisii, kidem tazminatinin is hukukuna 6zgii, yasadan dogan
bir tazminat oldugu ve licret kavrammin ic¢inde diisliniilemeyecegidir (Yargitay HGK
25.02.2004 119/95, “ictihatevi.com” Erigsim Tarihi: 14.10.2010). Bunun yani sira, kidem
tazminat1 ticret niteliginde olmasi durumunda, is s6zlesmesinin her tiirlii feshi halinde
o0denmesi gerekirken; is sOzlesmesinin belirli fesih durumlarinda kidem tazminati
o0denmektedir. Ayrica ticretler gelir vergisine tabi tutulmaktadwr, fakat kidem

tazminatlar1 i¢in ayr1 bir diizenleme yapilmistir (Ergin, 1989:36).

1.2.2.Tazminat oldugu goriisii

Uygulama, 68reti ve isveren ¢evrelerince kidem tazminatinin kusurdan bagimsiz
bir tazminat niteligi tasidig1 goriisii hakimdir (Akyigit, 2010: 31). Bu goriise gore kidem
tazminati, is¢inin is yerinde yipranmasinin ve isi kaybetmesinin olusturdugu tehlikenin
tazmin edilmesi olarak nitelendirilmektedir (Abbasgil, 2004: 53). Ayrica Yargitay’in bu
konudaki goriisii de aym1 dogrultudadir. Kidem tazminatmin esas itibariyle is¢inin
isyerinde sadakatle calisarak, hizmet etmesi nedeni ile yipranmasi karsiligi gelecegini
givence altina almaya yonelik oldugu kabul edilmistir (T.C. Yargitay 9. HD.
19.02.1980 1980/1075-1278, “ictihatevi.com” Erisim Tarihi: 14.10.2010).

Diger bir yandan bu goriisiin, kidem tazminatinda tazminata ait bir 6gelerin
bulunmadigi, hatta bir zarar ya da kusur mevzu bahis olmadan kidem tazminatinin
odendigi gibi gerekgeler agisindan elestirilere maruz kalmaktadir (Akyigit, 2010: 31).
Ortada bir zarar s6z konusu olmadigi i¢in, ig¢inin bir isletmede yipranmasi kidem
almas1 anlamimna gelmektedir. Bunun karsiiginda bir cesit amortisman séz konusu
olacaktir, fakat insanlarin amortismanindan bahsedilemez. Is¢inin kidemi arttikca {icreti

de arttirilacag i¢in yipranma karsilig1 tazmin edilmis olur (Ergin, 1989:31).



1.2.3 ikramiye oldugu goriisii

Bu anlayis, bir isverene yillarca sadakat ile emek sunan is¢inin 6diillendirilmesi
gerektiginden hareketle dogdugu anlagilmaktadir (Akyigit, 2010: 32). Anlayisin temeli
3008 sayili Is Kanununa dayandirilabilir. S6z konusu Kanunun yiiriirliiliikte kaldig1
yillar boyunca, is sdzlesmesinin fesih nedeni ne olursa olsun, baska higbir sart
kosulmadan, bes yildan fazla calisan her is¢i i¢in kidem tazminati 6denmekteydi.

Dolayisiyla kidem tazminati bir ikramiye gibi algilanmaktaydi (Ulug, 2007:8).

Giinlimiizde ise 14. maddenin anlami geregi kidem tazminati ikramiye
niteliginde algilanmaya miisait degildir. Ikramiye iscinin odiillendirilmesi olduguna
gore, her i1 sozlesmesinin feshinde kidem tazminatinin 6denmesi gerekir. Fakat kidem
tazminati, is¢inin igverene uzun yillar hizmet vermesi, o ig yerine bagliligi ve sadakati
karsiligr verilen bir tazminat olmadigi goriisii literatiirde karsit goriis olarak yer

almaktadir (Ergin, 1989:34).

1.2.4.1ssizlik sigortasi oldugu goriisii

Kidem tazminatinin bir gesit issizlik sigortasi oldugu anlayismin dogusu 931
sayili Is Kanununa dayanmaktadir. S6z konusu Kanunda “heniiz issizlik sigortasmin da
kurulmadig1 g6z oniinde tutularak bu konunun s6zii gegen sigortanin kurulusu sirasinda
tekrar ele alinmasi uygun goriilmiistiir” hiikmii yer almakta ve bu haliyle Kanun

koyucunun kidem tazminatini bir nevi issizlik sigortasi yerine koydugu anlagilmaktadir.

Ancak kidem tazminati alan bir is¢inin issiz kalmasi gerekmedigi gibi issiz kalan
her is¢iye kidem tazminat1 verilmemesi bu anlayisin ¢ikmazlari arasindadir Ayrica 4447
sayili Kanun ile igsizlik sigortast uygulamasi getirilirken kidem tazminatinda yapilan
tek degisikligin, is¢iye kidem tazminati alma hakki taniyan bendin 4857 sayili Kanuna
eklenmesi (1475 sy. Is K. Md.14/1-5) kadar olmus ve kidem tazminat1 fonu tavsiyesi
oOlgiistinde kalmistir (Akyigit, 2010: 32).

1.2.5. Ts giivencesi oldugu goriisii

Bu anlayista her seyden Once anlatilmak istenenin is giivenligi degil “is
giivencesi” oldugu belirtilmelidir. Diislincenin ¢ikis noktast kidem tazminatmin yiikli
bir meblag tutacagi ve bu nedenle de igverenin ig sozlesmesini keyfi nedenlerden otiirii

fesih etmesini Onleyecegidir (Akyigit, 2010: 33).



Ancak, iyi niyetli olmayan igverenlerce bu is gilivencesi anlayisi, tam aksine
giivencesizlige de doniistiiriilebilmektedir. Ozellikle kidem tazminati hakkmm bir
senesini dolduran is¢iye verilmesi noktasinda, isverenlerce her sene isgilerin is
sozlesmelerinin fesih edilip tekrar yapilmasi seklinde is giivencesi kavrami ortadan

kaldirilabilmektedir.

1.2.6.Kendine 6zgii bir nitelik tasidig goriisii
Kidem tazminatmin ister yasadan kaynaklanan (Yargitay HGK 25.02.2004

119/95, “ictihatevi.com” Erisim Tarihi: 14.10.2010), ister is s6zlesmesinden dogan bir
kavram olsun “kendine 0zgii” bir nitelige sahip bulundugu anlayismin hakim oldugu
goriistiir. Gerek Tiirk literatliriinde gerekse yabanci literatiirde kidem tazminatinin
yukarida sayilan sebepler ne olursa olsun kendine 6zgii bir kurum oldugu anlayisi
yaygindir (Ulug, 2007:9). Bu agidan is hukuku mevzuatinda 6zel bir yeri olan kidem
tazminat1 orijinal bir nitelige sahiptir ve “kendine 6zgii” bir durum oldugunu kabul

etmek Kanundaki diizenlemeye ters diismemektedir (Ergin, 1989:41).

2.Kidem Tazminatinin Tarihsel Gelisimi

Kidem tazminat1 konusu, Kanun hiikiimleri ve Yargitay karalari ile ilk Kanuna
girdigi 1936 yilindan bu yana olduk¢a biiylik degisim gostermistir. Degisimin hukuki
boyutuna bakacak olursak; genel anlamda Is Kanun’larinda 4857 sayilh Kanuna kadar
oldukga farkli siireglerden geg¢mistir. Ozel hukuk anlaminda ise, Deniz Is Kanunu ve

Basin Is Kanunu olmak iizere iki farkli hukuksal gelisim gdstermistir.

Ozel Kanunlardaki degisim ve gelisimi, esasen 1975 yilinda yaymlanan “1926 —
19277 sayil1 Kanunlardan bu yana Is Kanunu ile arasinda pek fazla fark kalmamasmdan
dolayi, incelememiz diginda birakmamiz miimkiindiir (Karayalg¢in, 2006:5). Bu anlamda
kidem tazminat1 konusunu daha net ortaya koyabilmek ve kidem tazminati fonu fikrinin
ortaya ¢ikigmi tespit edebilmek i¢in Kanunlarin tarihsel degisimi ve gelisimini
incelemekte bilyiik yarar vardir. Kidem tazminati ile ilgili diizenlemeleri su sekilde bir

tablo ile 6zetlemek mimkindiir;



Tablo 1.1 Is Kanunu’nda yillar itibari ile degisimler

Diizenleme Yih Kanun

08.06.1936 3008 sayili Is Kanunu
25.01.1950 5518 sayili Kanun
08.02.1952 5868 sayili Kanun
28.07.1967 931 sayili Is Kanunu
25.08.1971 1475 sayili Is Kanunu
04.07.1975 1927 sayil1 Kanun
17.10.1980 2320 sayil1 Kanun
05.05.1981 2457 sayil1 Kanun
10.12.1982 2762 sayili Kanun
29.07.1983 2869 sayili Kanun
25.08.1999 4447 sayili Kanun
22.05.2003 4857 sayili Kanun

Kaynak: Karayal¢in (2006) ve Ergin (1989) uyarlanmistir.

2.1. 1936 tarihli 3008 sayih is Kanunu

Kidem tazminatina, Cumhuriyet tarihinde ilk olarak bu Kanunda yer verilmistir.
Kanun hazirladigi donemler hakkinda kisaca bir yorum getirmek gerekirse; Kanunun
hazirlanis donemlerinde hakim olan goriislerin tamami yoOneticilerin ve devlet
adamlarinin goriislerinden olusmaktadir. Tabandan gelen istekler veya baski sonucu
olusturulmus fikirlerden meydana gelmemektedir. Devletgilik ilkesi altinda milli
menfaatlerin onde tutularak hazirlanan bir Kanundur (Ergin, 1989:14; Basterzi;
1995:327).

3008 sayil1 Kanunun 13. maddesinde kidem tazminati diizenlemesi yapilmistir.
Buna gore “Bilumum is¢iler hakkindaki fesihlerde, bes yildan fazla olan her bir tam is
senesi i¢in ayrica 15 giinliik {icret tutarnda tazminat dahi verilir” maddesi yer
almaktadir. Kidem tazminati ile ilgili Kanun maddesinde yer alan bu hak, goriilityor ki

“fesih tazminat1” olarak nitelendirilmistir (Karayalgin, 2006:5).

Kanun maddesinin bu sekli nedeniyle fesihten ne anlasilmasi gerektigi konusu
bir tarisma ortami dogurmustur. Ilk zamanlar sadece isveren tarafindan is
sOzlesmesinin feshi durumda 6denecegi goriisli hakimken; sonradan i sozlesmelerinin
biitiin fesih hallerinde, isveren ya da is¢inin feshetmis olmasina bakmaksizin, kidem

tazminat1 verilebilecegi gorlisii benimsenmistir (Ergin, 1989:15). Bu goriisiin



benimsenmesi Yargitay’mn 03.11.1948 tarihli ve 11/7 igtihad1 birlestirme karari ile

olusturulmustur.

Kidem tazminatmin is sozlesmesinin her tiirli feshi halinde 6denmesi goriisiine,
02.06.1949 yilinda ¢ikarilan 5417 sayili Thtiyarlilik Sigortasi Kanununun 40. maddesi
ile bir sinirlama getirilmistir. Ancak bu sinirlama 1951 yilinda 5752 sayili Kanun ile

kaldirilarak ihtiyarlilik ayligi alanlara da kidem tazminati alma yolu agilmistir.

Ayrica 1949 tarihli tevhidi igtihat karari1 ile bu donemde, miicbir sebeplerle is
sOzlesmesi feshi hallerinde kidem tazminati s6z konusu olamayacagi hiikmii

getirilmistir.

Ozetle, 3008 sayili Kanun 13. maddede yer alan kidem tazminati1 konusu,
ithtiyarhlik sigortasindan yararlanma diizenlemesi ve miicbir sebeple is sdzlesmesinin
feshine iligkin diizenleme disinda genis kapsamli bir degisiklige ugramadan 1950 tarihli

5518 sayili Kanuna kadar yiiriirlikte kalmustir.

2.2. 1950 tarihli 5518 sayih Kanun
5518 sayili Kanunun 13/6 maddesi geregince kidem tazminatinin, is

sOzlesmesinin ancak belirli sebeplerle feshi halinde 6denebilecegi sekline bir sinirlama

getirilmistir.

5518 say1li Kanunun 13/6 maddesinde getirilen diizenleme sdyledir: “Is akdinin
isveren tarafindan bu madde veya 16. maddenin | ve Il numaral fikralarina gére ve is¢i
tarafindan ise, 15. maddenin I ve Il numarali fikralarma dayanilarak veya askerlik
hizmeti dolayisiyla feshedilmesi halinde ii¢ yildan fazla ¢alismis olmak sartiyla ise
basladigindan itibaren her bir tam is yili i¢in is¢iye 15 giinliik {icret tutarinda tazminat

verilir.

Iscilerin kidemleri is akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmis
olmasma bakilmaksizin ayni igverenin bir veya miiteaddit is yerlerinde calistiklar

slireler nazara alinarak hesaplanir.

Isyerinin intikali veya diger bir suretle bir isverenden baska bir isverene gegmesi
halinde, is¢inin kidemi, igyerindeki hizmetleri toplami {lizerinden hesaplanir. Kidem

tazminat1 ise, bu intikal devresindeki isverene aittir. Isyeri, intikal ile beraber devam



ettigi takdirde (hilafina hiikiim olmadik¢a) kidem tazminati yeni igverene ait olur. Ayni

kidem siiresi i¢in bir defadan fazla tazminat 6denmez.”

S6z konusu Kanun maddesinde getirilen diizenlemeleri kisaca ozetlemek

gerekirse (Karayalgin, 2006:6; Basterzi, 1995:328):

Kidem tazminatinin 6denmesi gerektiren fesih halleri, igverenin is¢inin saglik
durumu dolayisiyla, iscinin bir haftadan fazla ¢alismasini engelleyen miicbir sebepler
nedeniyle is sO0zlesmesini feshetmesi, is¢inin saglik sebepleri veya aile iiyelerinden
birinin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan halleri nedeniyle is sodzlesmesini
feshetmesi halleri ve askerlik hizmeti nedeniyle feshetme konular1 acisindan

genigletilmistir.

Isyerinin devir veya intikali durumlarinda, is¢inin isyerindeki hizmetlerinin
toplanmasi ve yeni igverenin esas itibari ile kidem tazminatlarindan sorumlu olmasi

diizenlemesi getirilmistir.

Iscinin calistig1 siire igerisinde, ayni kidem siiresi i¢in sadece bir defa kidem

tazminat1 6denebilecegi, miikerrer 6deme yapilamayacagi hilkkmii getirilmistir.

Ayrica bu diizenleme ile is¢inin kidem tazminatina hak kazanabilme siiresi

onceki Kanundaki 5 yillik sarttan 3 yila indirilmistir.

2.3. 1952 tarihli 5868 sayih Kanun
1952 tarihli 5868 sayili Kanun ile kendinden 6nceki 5518 sayili Kanunun 13/6

maddesine sOyle bir ekleme yapilmistir: “Miinhasiran ihtiyarlik sigortasi aylik, veya
toptan 6deme alma gayesiyle is akdini fesheden is¢i, bu fikrada yazili bulunan tazminata
hak kazanir. Ancak sigortadan aylik veya toptan 6deme almak icin akdi fesheden is¢iye
verilecek tazminatin hesabinda 1 Nisan 1950 tarihinden itibaren evvelki hizmet siireleri
nazara alnir. Iscinin bu fikra hiikkmiinden faydalanabilmesi icin 5417 sayili Kanuna
gore, aylik veya toptan 6deme yapilmasi igin sigorta idaresine miiracaat etmis oldugunu,

bu idareden aldig1 bir belge ile tesvik etmesi sarttir.”

Bu degisiklikle ihtiyarlilik sigortasindan aylik veya toptan 6deme seklinde
faydalanmak amaciyla is sozlesmesinin feshi halinde, kidem tazminatindan yararlanma
imkan1 hak sahiplerine ancak 1 Nisan 1950 tarihinden 6nceki hizmet siirelerinin hesaba

dahil edilebilmesi bakimindan getirilmistir (Tungomag, 1979:916).



2.4. 1967 tarihli 931 sayilh Is Kanunu
931 sayili Is Kanunu yiiriirliige girdigi tarih itibari ile 3008 sayili Is Kanununu

yiirlirliikten kaldirmistir. S6z konusu Kanunun 14. maddesinde kidem tazminati ilk kez

basli bagina tek bir madde halinde yer almis ve yeniden diizenlenmistir.

Kanunun kidem tazminati1 bashigi tasiyan 14. maddesinin 2. bendi soyledir:
“Hizmet akdinin 17. maddesinin II numarali bendinde gosterilen sebepler disinda
igveren tarafindan veya 16. maddenin I ve II numarali bentlerinde gosterilen sebeplerle
is¢i1 tarafindan veya muvazzaf askerlik dolayisiyla fesih halinde {i¢ yildan fazla ¢alismis
olmak kosuluyla ise basladigindan itibaren her bir tam yil i¢in is¢iye on bes giinliik

ticreti tutarinda bir tazminat verilir. Alt1 aydan fazla siireler yila tamamlanir.”

Bu degisiklikleri kisaca 6zetleyecek olursak onceki Kanunda yer alan askerlik
hizmeti dolayisiyla fesih ibaresi, kidem tazminat1 bakimindan “muvazzaf askerlik” icin
s6z konusu olabilecegi kabul edilmistir. Is¢inin &liimii durumunda 3008 sayili Kanunda
mirasgilara kidem tazminati verilmemekteydi. Ancak 931 sayili Kanun ile kidem
tazminatinin  Kanuni varislerine Odenebilecegi hiikmii getirilmistir. Boylece kidem
tazminatinin mahiyeti 6nemli 6lciide degistirilmistir. Ayrica daha once tazminata hak
kazanmada “alt1 aydan fazla siireler yila tamamlanir” hiikmii getirilmesi ile tazminat
sire ve 0demelerinin hesaplanmasinda kolaylik saglanmistir. (Ulug, 2007:49; Ergin,
1989:18; Karayalgin, 2006:6; Oguzman, 1975:55).

2.5. 1971 tarihli 1475 sayil is Kanunu

Bugiinkii yiiriirliiliikte olan kidem tazminat1 uygulamasi esas olarak 1971 tarihli
1475 sayili Is Kanununun 14. maddesine dayanmaktadir. Giiniimiize kadar gegen zaman
icerisinde oldukca fazla degisiklige ugramasma karsm, temelde giincelligini

korumaktadir.

1475 sayili Kanunun 14. maddesinin 1971 tarihindeki ilk sekli soyledir: “Hizmet
akdinin 17. maddesinin II numarali bendinde gosterilen sebepler disinda igveren
tarafindan veya 16. maddenin I ve II numarali bentlerinde gosterilen sebeplerle isci
tarafindan veya muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla feshi halinde {i¢ yildan fazla
calismis olmak sart1 ile ise basladigindan itibaren her tam yil i¢in is¢iye 15 giinliikk

licreti tutarinda tazminat verilir. Alt1 aydan fazla siireler yi1la tamamlanir.
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Ihtiyarlilik aylig1 bakimmdan bagl bulunduklar1 kurum veya sandiklardan aylik
veya toptan 0deme almak amaciyla hizmet akdini fesih eden isgiler de yukaridaki

fikrada yazili bulunan tazminat1 almaya hak kazanir.

Is¢inin bu fikra hiikmiinden faydalanabilmesi i¢in aylik veya toptan ddemeye
hak kazanmis bulundugunu kendisine aylik baglanmasini veya toptan 6deme yapilmasi
icin ihtiyarlilik sigortast bakimindan bagl bulundugu kuruma veya sandiga miiracaat

etmis oldugunu belgelemesi sarttir.

Iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden
akdedilmis olmasima bakilmaksizin ayni isverenin bir veya degisik islerinde calistiklar1
siireler gdz Oniine almarak hesaplanir. Isyerlerinin devir ya da intikali veya diger bir
sebeple isverenden bagska bir igverene gecmesi veya baska bir yere nakli halinde is¢inin
kidemi igyerindeki hizmetlerinin toplami ilizerinden hesaplanir. Kidem tazminati ise, bu
intikal devresindeki isverene aittir. Isyerinin intikali ile beraber is devam ettigi takdirde

kidem tazminati, hilafina hiikiim olmadik¢a yeni isverene aittir.

Ayni kidem siiresi i¢in bir defadan fazla kidem tazminati ddenemez. Is¢inin
Oliimii halinde bu tazminat tutar1 Kanuni varislerine ddenir. Bu siire hizmet akitleri ve

toplu is sozlesmeleri ile arttirilabilir.”

Kidem tazminat1 acgisindan 931 sayili Kanun ile 1475 sayili Kanun arasinda
onemli bir fark yoktur. Temel farklar iki noktada ger¢eklesmektedir (Ulug, 2007:50):

a) Emeklilik sebebi ile kidem tazminatina hak kazanan iscilerin sadece 1 Nisan
1950°den Onceki siirelerin nazara alimacagma dair sinirlandirict hiikiim

kaldirilmastir.

b) “Bu siire hizmet akitleri ve toplu is sdzlesmeleri ile arttirilabilir” hitkkmii ile,

15 giinliik kidem tazminati siiresinin arttirilabilecegi hiikme baglanmustur.

2.6. 1975 tarihli 1927 sayih Kanun
Kidem tazminati konusu ile ilgili 1475 sayili Is Kanunu madde 14’e 1927 sayili

Kanun ile 6nemli eklemeler ve degisiklikler yapilmistir. 1927 sayili Kanun ile madde 14

su sekli almistir:

“Bu Kanuna tabi is¢ilerin is sézlesmelerinin:
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1-Isveren tarafindan bu Kanunun 17. maddesinin II numarali bendinde gosterilen

sebepler disinda,
2-Isci tarafindan bu Kanunun 16. maddesi uyarinca,
3-Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4-Bagh bulunduklari, Kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik,

emeklilik veya malulliik aylig1 ya da toptan 6deme almak amaciyla,

Feshedilmesi veya is¢inin 0liimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ise
basladig: tarihten itibaren is s0zlesmesinin devami siiresince her gecen tam yil i¢in
isverence is¢iye 30 giinliik {icreti tutarinda kidem tazminat1 6denir. Bir yildan artan

stireler i¢in de ayn1 oran iizerinden 6deme yapilir.

Iscilerin kidemleri, is sozlesmesinin devam etmis veya fasilalarla yeniden
akdedilmis olmasina bakmaksizin ayni isverenin bir veya degisik is yerlerinde
calistiklar1 siireler gdz Oniine alinarak hesaplanir. Isyerlerin devri, intikali veya herhangi
bir sebeple bir igverenden bagka bir igverene gecmesi veya baska bir yere nakli halinde
is¢inin  kidemi, isyeri veya isyerlerindeki is sozlesmelerinin toplami {izerinden
hesaplanir. Bu Kanunun yaym tarihinden itibaren isyerinin devri veya herhangi bir
suretle el degistirmesi halinde islenmis kidem tazminatlarindan her iki igveren
sorumludur. Ancak isyerini devrenden isverenlerin bu sorumluluklar1 is¢iyi
calistirdiklar1 siireyle ve devir sirasindan is¢inin aldigi iicret seviyesi ile smirhidir. Bu
Kanunun yayinindan dnce isyeri devrolmus veya herhangi bir nedenle el degistirmigse
devir sozlesmesinin aksine bir hiikiim yoksa islenmis kidem tazminatlarindan yeni

isveren sorumludur.

Is¢inin birinci bendin 4. fikrasindan yararlanabilmesi icin aylik veya toptan
o0demeye hak kazanmis bulundugunu ve kendisine aylik baglanmasi veya toptan 6deme
yapilmasi i¢in yashlik sigortasi bakimindan bagh bulundugu kuruma veya sandiga

miiracaat etmis oldugunu belgelemesi sarttir. Iscinin &liimii halinde bu sart aranmaz.

T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu veya yalniz Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi olarak sadece ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda gegen
hizmet siirelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanununa gore yaslilik

veya malullik ayligima ya da toptan O0demeye hak kazanan isciye, bu kamu
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kuruluslarinda gecirdigi hizmet siirelerinin toplami iizerinden son kamu kurulusu
isverenince kidem tazminat1 6denir. Yukarida belirtilen kamu kuruluslarinda is¢inin is
sozlesmesinin 6nceden bu maddeye gore kidem tazminat1 6denmesini gerektirmeyecek
sekilde sona ermesi suretiyle gecen hizmet siireleri kidem tazminatinin hesabinda
dikkate alinmaz. Ancak bu tazminatin T.C. Emekli Sandigma tabi olarak gecen hizmeti
siresine ait kismi icin ddenecek miktar, yashlik veya malullik ayligmin baslangic
tarthinde T.C. Emekli Sandig1 Kanununun yiirtirliilikteki hiikiimlerine gore emeklilik
ikramiyesi i¢in Ongoriilen miktarlardan fazla olamaz. Bu maddede gecen kamu
kuruluslar1 deyimi, genel, katma ve 6zel biitceli idareler ile 468 sayili Kanunun 4.

maddesinde sayilan kurumlar1 kapsar.

Ayni kidem siiresi i¢in birden fazla kidem tazminat1 veya ikramiye ddenemez.
Kidem tazminatinin hesaplanmasi, son iicret iizerinden yapilir. Parca basina, akort,
gotiirii veya ylizde usulii gibi iicretin sabit hallerde son bir yillik siire i¢erisinde 6denen
o siire icerisinde ¢alisilan giinlere boliinmesi ile bulunacak ortalama iicret bu tazminatin
hesabinda kullanilir. Ancak, son bir yil igerisinde is¢i iicretine zam yapildig: takdirde,
tazminata esas licret, is¢inin isten ayrilma tarihi ile zammin yapildig1 tarih arasinda

alman ticretin ayni siire i¢erisinde ¢aligilan giinlere boliinmesi ile hesaplanir.

13. maddenin (c) bendinde sozii gegcen tazminat ile bu maddede yer alan kidem
tazminatina esas olacak iicretin hesabinda 26. maddenin 1. fikrasinda yazili {icrete
ilaveten isciye saglanmis olup para ve para ile Glglilmesi miimkiin akdi ve Kanundan

dogan menfaatler de g6z 6niinde tutulur.

Kidem tazminatina esas olacak 30 giinliik {icret tutarinin beher yil i¢in nazara
alinacak miktar1 1475 sayili Is Kanununa gore tespit edilmis olan giinliik asgari iicretin
30 giinliik tutarinm yedi bucuk (7,5) katindan fazla olamaz. Is¢inin 6liimii halinde
yukaridaki hiikiimlere gore dogan tazminat tutari, Kanuni mirasg¢ilarma 6denir. Bu
maddede belirtilen kidem tazminati ile ilgili 30 giinliik siire i s6zlesmeleri veya toplu is

sozlesmeleri ile isci lehine degistirilebilir.

Kidem tazminatindan dogan sorumlulugu isveren O6zel sahislara veya sigorta
sirketlerine sigorta ettiremez. Isveren sorumlulugu altinda ve sadece yashlik, emeklilik,
malulliik, 6liim ve toptan 6deme hallerine mahsus olmak kaydiyla devlet veya Kanunla

kurulu kurumlarda veya %50 hisseden fazlas1 devlete ait bir bankada veya bir kurumda
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isveren tarafindan kidem tazminat1 ile ilgili bir fon tesis edilir. Fon tesisi ile ilgili

konular Kanunla dizenlenir.”

Yasanin son halini yukaridaki sekli ile almasiyla, kidem tazminati konusunda
onemli degisikler meydana gelmistir. Bu degisiklikleri kisaca Ozetlemek gerekirse

soyledir (Karayalgin, 2006:8):

Kidem tazminat1 6denecek haller agisindan, isyerinde bir haftadan fazla siire ile
isin durmasini gerektiren zorlayici sebeple is sdzlesmesinin is¢i tarafindan feshedilmesi

halinde de kidem tazminati 6denecektir (m.14, fikra 2)

Belirli bir siire ¢alisma sart1 agisindan, 931 sayili Kanun ile 3 yila indirilmis olan
stire bu Kanunla kaldirilmistir. Kidem tazminat1 almaya hak kazanmasi i¢in is¢inin en
az 1 yil galismis olmasi sart1 getirilmistir. Boylece kidem tazminat1 hak kazanma siiresi

3 yildan 1 yila indirilmis olmustur

Her gegen tam yil i¢cin ddenecek kidem tazminati tutari, 15 giinliik {icret
tutarmdan 30 giinliik {icret tutarma c¢ikarilmis (m.14, fikra 2). Kidem tazminati
hesabinda 30 giinliik, son iicret {izerinden hesap yapilmasi hilkmii getirilmistir (m.14,
fikra 10). Ayrica kidem tazminatinin hesabinda kullanilacak bu 30 giinliik siirenin, is
sOzlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile is¢i lehine degistirilebilecegi hilkmii getirilmis

ve Kanunda bir esneklik saglanmistir (m.14, fikra 15)

Kidem tazminatma esas olacak 30 giinliik iicret tutarinin beher yil i¢in dikkate
alinacak miktar1 “giinliikk asgari licretin 7,5 kat1” ile sinirlandirilmis (m.14, fikra 13) ve

boylece ilk defa kidem tazminatima bir tavan getirilmistir (Ulug, 2007:50).

Kidem tazminatinin sorumlulugu konusunda kamu ve 6zel kuruluslar agisindan
ayr1 ayr1 diizenleme hiikiimleri getirilmistir. Kamu kuruluslar agisindan, degisik kamu
kuruluslarinda gegen hizmet siireleri birlestirilir ve is¢inin ¢alistigr son kamu kurulusu
igsvereni kidem tazminatinin sorumlusu olmas1 diizenlemesi getirilmistir (m.14, fikra 5).
Ozel isletmelerde ise, ayn1 isverende ve/veya aymi isyerinde gecen hizmet siirelerinin
toplanmas1 diizenlemesi getirilmistir. Ayrica, isletmenin el degistirmesi halinde,
Kanunun yaymlanma tarihinden 6nceki devirler i¢in yeni igveren sorumlu tutulmus;

Kanunun yayinlanma tarihinden sonraki devirler igin her iki isveren de sorumlu
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tutulmustur (m.14, fikra 3). Boylece isletmenin devri halinde is¢ilerin kidem tazminat1

haklar1 da belirli bir diizenleme sinirinda koruma alta alinmis olmustur.

Kidem tazminatindan dogan sorumlulugun sigorta ettirme yasagi altina alinmasi
da diger bir eklemedir. Buna gore igveren bu sorumlulugunu 6zel sahislara veya sigorta

sirketlerine sigorta ettiremeyecegi hiikiim altina alinmistir (m. 14 fikra 16).

1975 sayil1 1927 sayili Kanun ile konumuz agisindan 6nemli diger bir yenilik ise
kidem tazminat1 i¢in “fon” kavramindan ilk kez bahsedilen Kanun olmasidir. 1927
sayilt Kanun ile 1475 sayili Kanunun 14. maddesine kidem tazminat1 i¢in bir fon
kurulmasi ve bu fonla ilgili hiikiimlerin Kanunun ile diizenlenmesi hiikkmii getirilmistir
(Tungomag ve Centel, 2005:219). S6z konusu fonun %50’den fazla hissesi devlete ait
bir bankada veya kurumda olusturulmasi eklemesi yapilarak, fonun devlet garantisinde

ve yonetiminde olmas1 gerektigi diisiincesi verilmeye calisilmistir.

2.7. 1475 sayih is Kanununda yapilan diger diizenlemeler
1927 sayili Kanunun ile 1475 sayili Kanunun 14. maddesine biiyiik dl¢iide sekil

verilmistir. Fakat zaman igerisinde gerek Anayasa Mahkemesi gerek yasama organinca
cesitli iptaller, diizeltmeler ve eklemeler yapilmistir. S6z konusu diizenlemeler soyledir:
1980 tarihinde 2320 sayili Kanun, 1981 tarihinde 2457 sayili Kanun, 1982 tarihinde
2762 sayil1 Kanun, 1983 tarihinde 2869 sayil1 Kanun.

2320 sayili Kanunun 17.10.1980 tarihinde kabul edilmis ve 14. Madde fikra
13’1 su sekilde degistirmistir: “Ancak toplu sdzlesmelerle ve is sozlesmeleri ile
belirtilen siirelerle hesaplanan kidem tazminatinin yillik miktar;, 1475 sayili Is
Kanununa gore tespit edilmis bulunan giinliik asgari iicretin 30 giinliik tutarinin 7,5
(vedi buguk) katindan fazla olamaz.” Bu hiikiim Anayasa Mahkemesinin 25.01.1979
tarth E. 1975/14 K. 1979/6 sayili iptal kararmna istinaden getirilmis bir diizenlemedir.
Anayasa Mahkemesi s6z konusu karar ile kidem tazminatinin {ist smirmi belirleyen
fikray1 iptal etmistir. 2320 sayili Kanun ile ayrica, kidem tazminat1 konusunda yasanin
¢izdigi cercevenin disina ¢ikilmasi halinde Is Kanunun 98. maddesine ekledigi bir
hiikiimle alt1 aydan iki yila kadar hapis ve 20 bin Tiirk Lirasindan, 50 bin Tiirk Lirasina

kadar agir para cezas1 getirilmistir.

2457 sayilr Kanun 08.05.1981 tarihinde kabul edilmistir. Kanunla kurulmus

kurum ve kuruluslarda ¢alisan personelin kidem tazminati niteligindeki 6demelerinin de
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tavan sinira tabi olacagi, aksi bir tutumun 98. maddedeki cezai yaptirimi gerektirecegi
esas1 getirilmistir. Getirilen gecici maddeler ile 12.09.1980-23.10.1980 tarihleri arasinda
isten ayrilanlarin tavani asan kidem tazminatlarinin eksik 6denmesi, 6denmisse geri
alimmamast Ongorilmiis, ayrica bunlarin vergilendirilmesine iligkin hiikiimler

getirilmistir (Ulug, 2007:51).

2762 sayili Kanun 10.12.1982 yilinda kabul edilmis ve Kanunun 14. maddesinin
13. fikrasim1 soyle degistirmistir: “ancak toplu sozlesmelerle ve is sozlesmeleri ile
belirlenen kidem tazminatinin yillik miktar1 devlet memurlar1 Kanununa tabi en yiiksek
devlet memuruna 5434 sayili1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gore bir hizmet
yilt i¢in 6ddenecek azami emekli ikramiyesini gecemez.” Boylece kidem tazminatina ait
ist sinwra iliskin Olcii, en yliksek devlet memurunun bir yili i¢cin alacagi emeklilik

ikramiyesi ile sinirlandirilmis olmustur.

2869 sayili Kanun 29.07.1983 yilinda kabul edilmistir. 14. madde bu Kanunla 1.
ve 11. fikralarinda degisiklige ugramistir. Fikra 1°deki degisiklik soyledir:

“l-Isveren tarafindan bu Kanunun 17. maddesinin II numarali bendinde

gosterilen sebepler disinda,
2-Isci tarafindan bu Kanunun 16. maddesi uyarinca,
3-Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4-Bagli bulunduklari, Kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik,

emeklilik veya malulliik aylig1 ya da toptan 6deme almak amaciyla,

Feshedilmesi veya kadmin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi
arzusu ile sona erdirmesi veya is¢inin Sliimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin
ise bagladig tarihten itibaren is s6zlesmesinin devami siiresince her gecen tam yil i¢in
isverence is¢iye 30 giinliik {icreti tutarinda kidem tazminati ddenir. Bir yildan artan

slireler i¢in de ayn1 oran iizerinden 6deme yapilir.”
Fikra 11°deki degisiklik soyledir:

“13. maddenin (c) bendinde s6zii gegen tazminat ile bu maddede yer alan kidem

tazminatina esas olacak iicretin hesabinda 26. maddenin 1. fikrasinda yazili {icrete
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ilaveten isciye saglanmig olup para ve para ile dlgiilmesi miimkiin akdi ve Kanundan
dogan menfaatler de goz oniinde tutulur. Kidem tazminatinin zamaninda 6denmemesi
sebebiyle agilacak davanin sonucunda hakim gecikme siiresi i¢in ddenmeyen siireye
gore mevduata uygulanan en yiiksek faizin 6denmesine hilkmeder. Is¢inin mevzuattan

dogan diger haklar1 saklidir.”

Bu iki degisiklik 1475 sayili Kanun 14. Maddede temel anlamda iki degisiklik
meydana getirmistir. Birincisi, kadin is¢ilerin evlendikten sonra bir yil igerisinde kendi
arzular1 ile isten ayrilmalar1 durumunda kidem tazminatindan yararlanmalarini
saglamustir. Ikincisi ise, zamaninda 6denmeyen kidem tazminatlar1 igin, ddenmeyen
stireye gore mevduata uygulanan en yiiksek faizin 6denmesi esasini getirmistir. Boylece

kidem tazminatlarinin gecikme faizleri Kanuni bir hitkme baglanmistir.

2.8. 1999 tarihli 4447 sayih issizlik Sigortasi Kanunu
25.08.1999 tarihinde kabul edilen Issizlik Sigortasi Kanunu' ile Is Kanunu

madde 14’e 5 numarali yeni bir bent eklenmistir. S6z konusu bent sigortalilarin yas ve
prim 6deme giin smirini diizenlemekte, kanuna kidem tazminat1 almaya hak kazanma
amaciyla yeni bir fesih durumu eklemektedir. 5 numarali s6z konusu bent su hiikiimleri
icermektedir: “506 Sayil1 Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (a) ve
(b) alt bentlerinde Ongoriilen yaslar disinda kalan diger sartlar1 veya ayni Kanunun
Gegici 81 inci maddesine gore yaslilik ayligi baglanmasi i¢in dngoriilen sigortalilik
stiresini ve prim 6deme giin sayisini1 tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalari
nedeniyle.” Bentte bahsedilen 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu® madde 60 (A)
bendinin eski hali; “Sigortalinin; a) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olmas1
ve en az 5000 giin veya, b) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasinit doldurmus olmasi, 15
yildan beri sigortali bulunmasi ve en az 3600 giin yahut, ¢) Kadm ise 50, erkek ise 55
yasint doldurmamis olmakla beraber, kadin ise 20, erkek ise 25 yildan beri sigortali
bulunmas1 ve en az 5000 giin, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis
olmas1 sarttir.” hiikiimlerini igermektedir. Sigortalinin yas ve prim ddeme sartlarini
iceren 506 sayili Kanunun 60.maddesi (A) bendi 25.08.1999 tarihli diizenleme ile su

sekle doniismiistiir: “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortal

14447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu, 08.09.1999 tarihli 23810 sayili Resmi Gazete, Kabul Tarihi:
25.8.1999

? 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu, 31.07.1964 tarihli 11766-1177 sayili Resmi Gazete,
Kabul Tarihi: 17.07.1964
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olarak ¢alismaya baglayanlarm yaglilik ayligindan yararlanabilmesi i¢in; a) Kadin ise
58, erkek ise 60 yasmi doldurmus olmasi ve en az 7000 giin veya, b) Kadin ise 58,
erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi, 25 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az 4 500

giin, malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmalari sarttir.”

2.9. 2003 tarihli 4857 sayih is Kanunu
22.5.2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu®, kidem tazminati

acmdan yeni bir diizenleme getirmemistir. Sadece Gegici 6. Madde ile is¢ilerin kidem
tazminat1 haklar1 diizenlemesi yapmistir. Bu maddeye gore “Kidem tazminati i¢in bir
kidem tazminat1 fonu kurulur. Kidem tazminati fonuna iligkin Kanunun yiiriirliige
girecegi tarihe kadar is¢ilerin kidemleri i¢in 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesi
hiikiimlerine gore kidem tazminat1 haklar1 saklidir.” 1475 sayili Is Kanunundan alinan

14. madde kidem tazminati diizenlemesinin son hali ise soyledir:
“Bu Kanuna tabi is¢ilerin hizmet akitlerinin:

1. Isveren tarafindan bu Kanunun 25. maddesinin II numarali bendinde gosterilen

sebepler disinda,
2. Is¢i tarafindan bu Kanunun 24. maddesi uyarinca,
3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagh bulunduklar1 Kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik veya

malulliik aylig1 yahut toptan 6deme almak amaciyla;

5. 506 sayih Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasmm (A) bendinin (a) ve (b) alt
bentlerinde ongoriilen yaslar disinda kalan diger sartlar1 veya ayn1 Kanunun gegici 81
inci maddesine gore yashlik aylig1 baglanmasi i¢in  Ongdriilen sigortalilik siiresini ve

prim 6deme giin sayisini tamamlayarak kendi istekleriyle isten ayrilmalar1 nedeniyle,

Feshedilmesi veya kadmin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi
arzusu ile sona erdirmesi veya is¢inin Sliimii sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin
ise basladig: tarihten itibaren hizmet akdinin devamu siiresince her gecen tam yil icin
isverence is¢iye 30 giinliik {icreti tutarinda kidem tazminati1 6denir. Bir yildan artan

slireler icin de ayn1 oran iizerinden 6deme yapilir.

* 4857 sayili Is Kanunu, 10.06.2003 tarihli 25134 sayili Resmi Gazete, Kabul Tarihi: 22.5.2003
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Iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden
akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni isverenin bir veya degisik isyerlerinde
calistiklar siireler géz oniine alinarak hesaplanir. Isyerlerinin devir veya intikali yahut
herhangi bir suretle bir igverenden baska bir igverene gecmesi veya baska bir yere nakli
halinde ig¢inin kidemi, isyeri veya igyerlerindeki hizmet akitleri siirelerinin toplami
iizerinden hesaplanir. 12.7.1975 tarihinden itibaren isyerinin devri veya herhangi bir
suretle el degistirmesi halinde islemis kidem tazminatlarindan her iki isveren
sorumludur. Ancak, isyerini devreden igverenlerin bu sorumluluklar1 is¢iyi
calistirdiklar: siirelerle ve devir esnasindaki iscinin aldig {icret seviyesiyle sinirhdir.
12.7.1975 tarihinden evvel igyeri devir olmus veya herhangi bir suretle el degistirmisse
devir mukavelesinde aksine bir hiikiim yoksa islemis kidem tazminatlarindan yeni

igveren sorumludur.

Iscinin birinci bendin 4. fikras: hiikmiinden faydalanabilmesi i¢in ayhik veya
toptan 6demeye hak kazanmis bulundugunu ve kendisine aylik baglanmasi veya toptan
0deme yapilmasi icin yashlik sigortasi bakimindan bagli bulundugu kuruma veya
sandiga miiracaat etmis oldugunu belgelemesi sarttir. Iscinin 6liimii halinde bu sart

aranmaz.

T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununa veya yalniz Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi olarak sadece ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda gegen
hizmet stirelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanununa gore yaslilik
veya malullik aylhigma ya da toptan Odemeye hak kazanan isciye, bu kamu
kuruluslarinda ge¢irdigi hizmet siirelerinin toplami iizerinden son kamu kurulusu

isverenince kidem tazminati1 6denir.

Yukarida belirtilen kamu kuruluslarinda is¢inin hizmet akdinin evvelce bu
maddeye gore kidem tazminati ddenmesini gerektirmeyecek sekilde sona ermesi

suretiyle gecen hizmet siireleri kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmaz.

Ancak, bu tazminatin T.C. Emekli Sandigna tabi olarak gecen hizmet siiresine
ait kismi i¢in 6denecek miktar, yaslilik veya malulliik ayliginin baslangic tarihinde T.C.
Emekli Sandigi Kanununun yiiriirliikteki hiikiimlerine gore emeklilik ikramiyesi i¢in

ongoriilen miktardan fazla olamaz.



19

Bu maddede gegen kamu kuruluslar1 deyimi, genel, katma ve ozel biitceli
idareler ile 468 sayili Kanunun 4. maddesinde sayilan kurumlar1 kapsar. Ayni kidem

sliresi i¢in bir defadan fazla kidem tazminati veya ikramiye 6denmez.

Kidem tazminatinin hesaplanmasi, son iicret lizerinden yapilir. Parga basi, akort,
gotiiri veya ylizde usulii gibi iicretin sabit olmadigi hallerde son bir yillik siire iginde
Odenen lcretin o siire i¢inde ¢alisilan giinlere boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama

ucret bu tazminatin hesabina esas tutulur.

Ancak, son bir yil i¢ginde is¢i licretine zam yapildig1 takdirde, tazminata esas
ticret, is¢inin isten ayrilma tarihi ile zammin yapildigi tarih arasinda alinan ticretin ayni

stire i¢inde calisilan gilinlere boliinmesi suretiyle hesaplanir.

13. maddesinde sozli gegen tazminat ile bu maddede yer alan kidem tazminatina
esas olacak tiicretin hesabinda 32. maddenin birinci fikrasinda yazili iicrete ilaveten
isciye saglanmis olan para ve para ile Olgiilmesi miimkiin akdi ve Kanundan dogan
menfaatler de g6z Oniinde tutulur. Kidem tazminatmin zamaninda 6denmemesi
sebebiyle acilacak davanin sonunda hakim gecikme siiresi i¢in, ddenmeyen siireye gore
mevduata uygulanan en yiiksek faizin 6denmesine hiikmeder. Is¢inin mevzuattan dogan

diger haklar1 saklidir.

Bu maddede belirtilen kidem tazminati ile ilgili 30 giinliik siire hizmet akitleri

veya toplu is sozlesmeleri ile is¢i lehine degistirilebilir.

Ancak, toplu sozlesmelerle ve hizmet akitleriyle belirlenen kidem
tazminatlarmin yillik miktar,, Devlet Memurlar1 Kanununa tabi en yiiksek Devlet
memuruna 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gore bir hizmet yili

icin 6denecek azami emeklilik ikramiyesini ge¢cemez.

[s¢inin 6liimii halinde yukaridaki hiikiimlere gére dogan tazminat tutari, Kanuni
miras¢ilarina ddenir. Kidem tazminatindan dogan sorumlulugu igveren sahislara veya
sigorta sirketlerine sigorta ettiremez. Isveren sorumlulugu altinda ve sadece yashlik,
emeklilik, malulliik, 6liim veya toptan 6deme hallerine mahsus olmak kaydiyla Devlet
veya Kanunla kurulu kurumlarda veya %50 hisseden fazlas1 Devlete ait bir bankada
veya bir kurumda isveren tarafindan kidem tazminati ile ilgili bir fon tesis edilir. Fon

tesisi ile ilgili hususlar Kanunla diizenlenir.”
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4857 sayili Is Kanununda kidem tazminat1 konusunun yeni bir diizenlemeye tabi
tutulmamasinin cesitli sebepleri mevcuttur. Bu sebepleri 4857 sayili Is Kanunun genel
gerekeelerinden su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: “Politik diisiincelerin de etkisiyle
kidem tazminat1 Is Kanununun en uzun maddesi haline déniistiiriiliirken bu hakkin
kapsami1 olaganiistii genisletilmistir. Boylece issizlik sigortasinin islevini de tilkemizde
kidem tazminatinin {stlenecegi  distnilmiistiir. Hatta kidem tazminatinin
agrrlastirilmasmin is giivencesi alaninda bile etkili olacagi ileri stiriilmistiir. Kidem
tazminati, is giivencesi ve igsizlik sigortasi nitelikleri bakimindan birbirlerinden farkli
kurumlardir. Son yillarda issizlik sigortasmnin Tiirk sosyal giivenlik sistemi i¢inde yer
almasi, is giivencesi alanindaki girisimler kidem tazminati ile ilgili hiikiimlerin yeni

esaslara gore diizenlenmesini zorunlu kilmistir.” (Tungomag, 1979:925).

Diger bir deyisle, 25 Agustos 1999 tarihinde kabul edilen 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanunu’yla, 1 Haziran 2000 tarihinden itibaren Tirkiye’de issizlik sigortasi
hiikiimlerinin uygulanmasi kabul edilmistir. Bu durumda kidem tazminatinin bir issizlik
sigortas1 oldugu goriisii ortadan kalmustir. Issizlik sigortasinm kabulii ile kidem
tazminatinin normal ¢izgisinde kalmasinda yarar goériilmiistiir (Tungomag, 1979:925).
Ayrica, onceki Kanunda da belirtilen, kidem tazminati icin Kanunla diizenlenmis bir
Kidem Tazminati Fon Yasasi’'nin diizenlenmesi vurgusu yer almistir. Fonun
olusturulmasi ile 1475 sayili Kanunun 14. maddesinin yeni bir diizenlemeye kavusmasi

hedeflenmistir.

3. Kidem Tazminati1 Fonu Kanun Tasaris1

Kidem tazminati konusu Tiirk is hukuku mevzuatinda 1936 yilindan beri mevcut
olan bir konudur. 3008 sayili is Kanununun 13. maddesi icerisinde bir fikra olarak
baslayan konu, 4857 sayili Kanun igerisinde 14. madde olarak en uzun Kanun maddesi
haline gelmistir. Kuskusuz bu gelismenin politik ve sosyoekonomik nedenleri

mevcuttur (Kutal, 2004; Dilik, 2002).

Yillar itibari ile kidem tazminatindaki bu gelismeyi, konunun ilgili taraflari
cesitli yorumlarla karsilamaktadir. Isverenler acisindan, issizlik ve yashilik sigortasinin
bulunmadig1 bir donemde hukukumuza girmis olan kidem tazminati, is giivencesinin
saglanamadig1 bir ortamda bir tiir is glivencesi olarak goriilmekte ve yillar itibari ile

amacimni asan bir hal almaktadir (Ozkdsemen, 2010). Zaman icerisinde konu diinyada
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esine rastlanmayacak bir hal almis ve isletmeler iizerine agir bir mali yik getirerek,

istihdam yaratilmasini engelleyici bir nitelik kazanmigtir (Pirler, 2004).

Isci ve isci sendikalar1 agisindan ise, kidem tazminat1 konusu is¢inin Kanundan
kaynaklanan ve yillar itibari ile yipranmasiyla elde ettigi bir hakki olarak

nitelendirilmektedir.

Tim bu tartigma ortami igerisinde kidem tazminati haklarmin genisletilmesi
caligmalar1 esnasinda, 1962 yilinda III. Calisma Meclisi’nde isverenler tarafindan
Kidem Tazminat1 Fonu kurulmasi talebi ortaya atilmistir (Kutal, 2004; Tungomag ve
Centel, 2005; Unal, 2005). Bu fikir isverenlerin tavsiyesi iizerine 1975 yilinda Is
Kanununa “Isveren sorumlulugu altinda ve sadece yaslilik, emeklilik, malulliik, 6liim ve
toptan 6deme hallerine mahsus olmak kaydiyla devlet veya Kanunla kurulu kurumlarda
veya %50 hisseden fazlasi devlete ait bir bankada veya bir kurumda igveren tarafindan
kidem tazminat1 ile ilgili bir fon tesis edilir. Fon tesisi ile ilgili konular Kanunla
diizenlenir.” seklinde bir madde eklenmesini saglamustir. Isverenler yillar itibari ile
katlanarak biiyliyen ve kendileri i¢in agwr bir yiik haline gelen kidem tazminati
O0demelerini, bu sekilde yillara hatta aylara bolmek kaydiyla, hafifletmeyi

amaclamaktadirlar.

Tiirk is hukuku mevzuat1 2003 yilindan itibaren 4857 sayil1 Is Kanunu ile etkin
bir is glivencesini, 4447 sayili Kanun ile de issizlik sigortasini uygulayama baslamistir.
Bu iki Kanunun uygulamaya girmesi ile kidem tazminat1 konusunun gézden gegirilmesi
gerekliligi giderek kuvvet kazanmustir (Pirler, 2004). 4857 sayili Is Kanununda yer alan
kidem tazminat: i¢in Kanunla diizenlenmis bir Kidem Tazminati Fon Yasasi’nin
diizenlenmesi vurgusu ile de, kidem tazminat1 fonu Kanun tasarist olusturulma karari
alimmustir. Bunun {izerine 26.06.2002 yilinda, Is Kanunu én tasarismi hazirlayan 9
Ogretim iiyesinin olusturdugu bilim kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na

bir taslak sunmustur (Ulug, 2007).

3.1. Amaci ve Kapsam

Kanun tasaris1 22 maddeden olusmakta ve kidem tazminatiin, kurulacak bir

fondan belirlenen esaslara gore hak sahiplerine 6denmesini diizenlemektedir.

Kanun tasarismin birinci boliimiinde genel esaslar iizerinde durulmustur.

Kanunun amaci1 “Bu Kanunun amaci kapsamma giren is¢ilere ve hak sahiplerine
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belirtilen esaslara gore kurulacak Kidem Tazminati Fonundan hak edecekleri kidem
tazminatinin 0denmesi ve bu tazminatin giivence altma alinmasidir.” seklinde
belirlenmistir. Kanun kapsamu ise “Bu Kanun, 1475 sayili Is Kanunu, 854 sayili Deniz
Is Kanunu, 5953 sayili Basm Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasmdaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna gore hizmet akdine dayali olarak calisan
is¢ilerle bunlar ¢alistiran isverenleri ve 6len is¢ilerin hak sahiplerini kapsar.” seklindeki
madde ile belirtilmistir. Daha sonra da fonun hukuki yapisi ve yonetimi ile ilgili
maddelerle devam edilmistir. Tasarmin ikinci boéliimiinde “Kidem Tazminati Fonu ile
[liskinin Kurulmasi ve Bildirim” bashg altinda fon iliskisinin baslangici ve is¢i ve/veya
igverenlerin fona iligkin bildirim sartlar1 agiklanmistir. Tasarinin {i¢lincli béliimiinde fon
tarafindan 6denecek kidem tazminatini ile ilgili hak kazanma, tazminatin miktari, zaman
asimu siireleri, bagvuru ve 6deme konularmi hakkinda hiikiimler yer almistir. Tasarinin
dordiincii boliimiinde “Primler” baglig1 altinda, primlerin alinmasi, prime esas almacak
iicret, primlerin 6denmesi konusundaki hususlar ve tiim bu islemler i¢inde Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun goérev ve sorumluluklar1 belirtilmistir. Tasarmin besinci bolimi
ise ¢esitli hiikiimlerden olusmaktadir. Bunlar; isverenin sorumluluklari, fonun kontrol
ve denetleme yetkisi, ilgili yonetmelikler, uyusmazlik hallerinde ¢6ziim yeri, s6zlesme

hiiktimleri, yiiriirliik ve yiirtitme maddeleri olarak belirtilmistir.

3.2. Hukuki Yapisi ve Yonetimi

Kidem tazminat1 fonunun oncelikle hukuku yapisi 3. maddede belirlenmistir:
“Bu Kanunun gerektirdigi gorev ve hizmetler i¢in mali kaynak saglamak, piyasa
sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, Kanunun ongordiigi 6demelerde bulunmak
iizere devlet giivencesi altinda Kidem Tazminat1 Fonu kurulmustur. Kidem Tazminat1
Fonu, Caliyma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’na bagli, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
mali ve idari yonden 6zerk, 6zel biitgeli ve tiizel kisilige sahip bir kamu kurulusudur. Bu
Fon biitge kapsamui digindadir, gelirlerinden higbir sekilde kesinti yapilamaz ve genel
biitceye gelir kaydedilemez. Fon, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
denetlenir. Fonun gelir ve giderleri iicer aylik donemler halinde 3568 sayili Kanuna
gore ruhsat almig, denetim yetkisine sahip meslek mensubu yeminli mali miisavirlere
denetlettirilerek denetim raporlarinin sonuglart Resmi Gazetede ilan edilir. Fon,
Muhasebe-i Umumiye Kanununa, Devlet Ihale Kanununa ve Sayistay’in vize

denetimine tabi degildir. Fonun mallari, icra ve Iflas Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu
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bakimmdan devlet mali hilkmiinde olup, alacaklar1 devlet alacagi derecesinde

ayricaliklidir. Fon, damga vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.”

Kisaca ozetleyecek olursak, kidem tazminati fonu tiizel kisiligi olan bir kamu
kurulusu olarak kurulacaktir. Fonun biinyesinde toplanan mali kaynaklar devlet
giivencesi altinda, her hangi bir sebeple biitce ve/veya baska bir yere kesinti ya da gelir
olarak aktarilamayacak ve piyasa sartlarinda degerlendirilebilecektir. Ayrica s6z konusu
madde ile fonun denetiminin nasil ve ne zamanlarda yapilacag1 ve her tiirlii vergiden

muaf tutulacagi konusunda da hiikiimler belirtilmektedir.

Fonun yonetimi konusu ise Kanun tasarismin 4. maddesinde belirtilmistir:
“Kidem Tazminat1 Fonu, Yonetim Kurulu tarafindan isletilir ve yonetilir. Fon Yo6netim
Kurulu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin Onerisi iizerine miisterek kararname ile
atanacak bir temsilci ile en fazla igvereni temsil eden isveren konfederasyonu tarafindan
secilen iki ve en fazla isciyi temsil eden is¢i konfederasyonunca secilen bir iiyeden
olusur. Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Siireleri biten iiyeler yeniden secilebilir.
Uyeliklerde siire dolmadan herhangi bir sebeple bosalma oldugu takdirde, bosalan
iiyelikler i¢in bunlarm gorev siirelerini tamamlamak iizere atama veya secim yapilir.
Fon yonetim kuruluna miisterek kararname ile atanan temsilci baskanlik eder. Yonetim
kurulu iiye tamsayisimin salt ¢ogunlugu ile toplanir. Kararlarin olusumunda oylarin
esitligi halinde baskanin bulundugu taraf ¢ogunlukta sayilir. Fon Yonetim Kurulunda
gorev alacak tiyelerde aranacak nitelikler ve bunlarin mali haklarma iliskin hususlar
hakkinda 4447 sayili Kanunun 53 {inci maddesinin 3 iincii ve 4 tlinci fikralar1
uygulanir. Fon yonetim kurulu bu Kanunun gerektirdigi gorev ve hizmetleri yerine
getirmek i¢in belirledigi is organizasyonu cercevesinde merkezde ve tasrada hizmet

akdine dayanarak isci calistirir.”

Tasar1 maddesi fonun yOnetiminin toplam 4 iiyeden olusan bir “Kidem
Tazminat1 Fonu Yonetim Kurulu” tarafindan yapilacagini belirtmektedir. Bu dort iiye,
biri devleti temsilen Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan, ikisi en fazla
igvereni temsil eden igveren konfederasyonu tarafindan, sonuncusu da en fazla isciyi
temsil eden is¢i konfederasyonu tarafindan secilecektir. Fon yonetim kurulunda gérev
alacak tyelerin nitelikleri agisindan da 4447 sayili igsizlik fonu Kanununa atifta

bulunulmustur.
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3.3. Fon lligkisinin Kurulmasi ve Bildirim

Fon ile iliskinin baslamasi iizerine dilizenleme tasarinin 5. maddesinde
belirtilmektedir: “Bu Kanunun 2. maddesine goére Kanunun kapsamina girenler bu
Kanunun yiirlirliik tarihinden itibaren, yeni ise alinanlar ise ise basladiklar1 tarihten

itibaren kendiliginden Kidem Tazminat1 Fonuna tabi olurlar.”

Bu maddeye gore, 1475 sayili Is Kanunu, 854 sayili Deniz is Kanunu, 5953
sayill Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunu kapsamma giren tiim iscileri kapsamakta ve Kanunun yiiriirliilik

tarihinden itibaren iligkilerini otomatik olarak baglatmaktadir.

Tasarida bildirim konusu da 6. Madde ile aciklanmistir: “506 sayilt Sosyal
Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesinin kapsamma giren sandik itiyeleri dahil
olmak tizere bu Kanunun kapsamma giren isciler ve bunlarin ¢alistigr isyerleri icin
Sosyal Sigortalar Kanununun 8 inci ve 9 uncu maddelerine gore yapilmasi zorunlu olan
bildirimler bu Kanun bakimindan da yapilmis sayilir. Isverenler bu Kanun hiikiimlerine
gore kidem tazminatina hak kazanan is¢i veya hak sahiplerini, hak kazandiklar1 tarihten
itibaren 7 giin i¢erisinde Fona bildirmek zorundadirlar. Isverenin kidem tazminatma hak
kazananlar1 stiresi i¢ginde Fona bildirmemesi sonucu Fonun fazladan yapacagi 6demeler
ve masraflar karsilig1 isveren tarafindan odenir. Hak kazandiklar1 tarihte herhangi bir
isyerinde caligmayanlar veya onlarin hak sahipleri, hak kazandiklar1 tarihten itibaren
fona basvurabilirler.” S6z konusu maddede belirtilen hiikiimler, iscilerin ve isverenlerin
kidem tazminatina hak kazanildigi durumda fona nasil bildirim yapacagi konusunu

diizenlemektedir.

3.4. Fon Tarafindan Odenecek Kidem Tazminati

Kanun tasarisinin iigiincii boliimii 6denecek kidem tazminatmin sartlarmni
icermektedir. Bu bolimdeki Kanun maddelerinde hak kazanma, tazminatin miktari,

zaman agimi siireleri, bagvuru ve 6deme konularmi hakkinda hiikiimler yer almaktadir.

Tasarinin 7. maddesinde fon tarafindan 6denecek olan kidem tazminatina hak

kazanma kosullar1 sdyle belirtilmistir: “Bu Kanunun kapsamina giren isg¢iler,

a) Bagl olduklar1 kurum veya sandiklardan yashlik, emeklilik, malullik ayhig:

baglanmas1 yahut toptan 6deme almak amaciyla hizmet akitlerini feshetmeleri halinde,
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b) Isverence hizmet akdinin feshedilmesi durumunda is¢inin hak kazandig1 yashlik,
emeklilik, malullik aylig1 veya toptan 6deme almak amaciyla ilgili kuruma veya

sandiga basvurmasi halinde,
¢) Adina en az 10 y1l Fona prim 6denen is¢inin istegi halinde,
d) Is¢inin 6liimii halinde Kanuni mirasgilar1, kidem tazminatina hak kazanirlar.

Yashlik, emeklilik ayli§1 almakta iken ¢alismaya baslamakla ayligi kesilen ve
506 sayili Kanunun 63 iincii maddesinin 1 inci ve 2 inci fikralarina gore yeniden
hesaplanacak aylik baglanmasi icin talepte bulunan ve hizmet akdini fesheden isciye,
daha Once tazminat aldigi tarihten sonra fona prim Odenen siireler i¢in de kidem
tazminat1 6denir. Haklarinda Sosyal Giivenlik Destek Primi 6denenler icin sadece

malulliik aylig1 sartlarmin gergeklesmesi veya 6liim halinde kidem tazminat1 6denir.”

S6z konusu tasart maddesine gore, isverenin is sOzlesmesini feshetmesi veya
is¢inin O0liimii hallerinde; ayrica 10 yil prim 6demesi yapan is¢inin istegi halinde fondan
isciye veya mirasgilarina O6deme yapilabilmektedir. Onceki kidem tazminati
diizenlemelerinden farkli olarak karsimiza ¢ikan nokta 10 yillik istege bagli 6deme

konusu olmaktadir.

Odenecek kidem tazminatmin miktar1 konusu ise tasarmm 8. maddesinde
diizenlenmistir: “Iscilere veya hak sahiplerine Fona prim 6denmis olan her tam yil igin
prim hesabina esas olan iicretinin otuz giinii tutarinda kidem tazminat1 6denir. Bir yildan
artan siireler i¢in veya toplam prim 6deme siiresi bir yilin altinda kalanlar i¢in de ayn1
oran iizerinden 6deme yapilir. Kidem tazminatina esas alinacak iicret, is¢inin ¢alistigi ve
adina prim yatirilan son takvim yilinin ortalamasidir. Prim 6denen toplam siire bir yilin
altinda ise, prim yatirilan aylarm ortalamasi esas alinir. Ayni kidem siiresi i¢in birden
fazla kidem tazminati 6denmez. Kidem tazminatimin hesabinda ve primlerin tahsilinde
esas almacak iicretlerin en az miktar1 Is Kanununun 33 iincii maddesine gére belirlenen
asgari licret, iist smnir1 ise Devlet Memurlar1 Kanununa tabi en yiiksek devlet memuruna
5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gére 6denecek azami emeklilik
ikramiyesi miktaridir.” Tasarida yer alan kidem tazminati miktar1 diizenleme, 1475
sayili Is Kanunundaki 14. maddede yer alan hiikiimler biiyiik &lgiide korunarak devam

ettirilmeye ¢alisilmistir.
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Kidem tazminati hakkimna iliskin zaman asimi diizenlemesi tasarinin 9.
maddesinde yer almaktadir: “Kidem tazminatina hak kazanildig: tarihten itibaren on yil
icinde Fona bagvurarak kidem tazminatinin 6denmesini talep etmeyen is¢i veya hak
sahibinin hakki zamanasimina ugrar. Fon, ancak kidem tazminatina hak kazanildigi
tarihteki kidem tazminat1 miktarin1 6demekle yiikiimlii olup ayrica faiz 6demez.” Buna

gore zaman asimi siiresi 10 y1l olarak dngoriilmiistiir.

Tasarmin 10. maddesinde yukarida yer alan nedenler ¢ercevesinde fondan kidem
tazminat1 alan is¢inin, yeniden ise baslamasi durumu diizenlenmistir: “Bu Kanuna tabi
Fondan kidem tazminat1 alindiktan sonra hizmet akdi yapilarak ise baslanilmas: halinde
Fon ile iliski yeniden ve kendiliginden dogar. Yeniden ise baslanilmasi halinde daha

Once kidem tazminati 6denen sureler dikkate alinmaz.”

Tasarmin tiglincii boliimiiniin son maddesi olarak fona basvuru ve 6deme
kosullar1 hiikiimlerine yer verilmistir: “Kidem tazminatinin 6denebilmesi i¢in is¢inin
bagl oldugu kurum veya sandik tarafindan yaghlik, emeklilik, malulliik ayhigi veya
toptan O0demeye hak kazandigmi, Olimii halinde ise hak sahiplerinin Kanuni
miras¢iligini kanitlayan belgeler ile bagvurmalar1 sarttir. Adina en az 10 yil fona prim
O0denen is¢i, kidem tazminati istegini yazili olarak fona bildirir. Basvuru ile ilgili
belgelerin Fona verilmesinden itibaren otuz giin iginde 6denmeyen kidem tazminatina

Kanuni faiz yiirtitiiliir.”

3.5.Primler

Kanun tasarisinda fona 6denecek aylik prim tutarlarinin belirlenmesi konusunda
13. maddede bir takim diizenlemeler getirilmistir: “Kidem Tazminat1 Fonuna 6denecek
aylik prim miktar1 bu maddenin 2’nci fikrasi hiikiimlerine gore hesaplanacak aylik
kazancin % 3’lnii gegmemek kosulu ile Fon yonetim kurulunun Onerisi lizerine
Bakanlar Kurulunca belirlenir. Isverenlerin her ay icin 6deyecekleri Kidem Tazminati
Fonu primlerinin hesabina esas olacak iicretler, prim belgeleri, primlerin ddenmesi,
O0denmeyen primler ve cezalar i¢in diizenlenecek belgeler, yeni igverenin sorumlulugu,
teminatin ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasi, yersiz olarak alinan
primlerin geri verilmesi hususlarinda Sosyal Sigortalar Kanununun 77, 79, 80, 81, 82,
83 ve 84’ilincii maddelerinin hiikiimleri uygulanir. Bu Kanuna goére kidem tazminatina
hak kazanilan haller disinda is¢inin Fon ile iliskisinin herhangi bir nedenle sona ermesi

halinde o ana kadar igverenden kesilen Kidem Tazminat1 Fonu primleri iade edilmez.
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Isverenler Kidem Tazminati Fonuna iliskin prim yiikiimliiliikleri nedeniyle iscilerin
iicretlerinden herhangi bir indirim veya kesinti yapamazlar. Kidem Tazminat1 Fonuna
isverenlerce 6denen primler, kazancin tespitinde gider olarak kabul edilir. Sosyal
Sigortalar Kurumu bir ay iginde tahsil ettigi primler ile gecikme zammy, faiz ve cezalar1
ayr1 ayr1 gostermek suretiyle tahsil edildigi ay1 izleyen aym 15’ine kadar Kidem
Tazminat1 Fonuna aktarir. Uygulamaya iliskin hususlar Sosyal Sigortalar Kurumu ile

Fon yOnetimi arasinda diizenlenen bir protokol ile belirlenir.”

S6z konusu tasar1t maddesine gore, kidem tazminat1 fonu i¢in toplanacak olan
primler Sosyal Sigortalar Kurumu araciligi ile tahsil edilecektir. Fon yonetimi ve
Kurum arasinda diizenlenecek olan bir protokol c¢ercevesinde ilgili konular

belirlenecektir.

Isverenlerin prim yiikiimliiliikleri nedeniyle is¢i iicretlerinden herhangi bir
kesinti yapmalar1 yasaklanmistir, buna karsilik igsverenlerin 6dedikleri primleri kazancin

tespitinde gider olarak kaydetmeleri miimkiin kilmmustir (Kutal, 2004).

Tasar1 maddesinin diger bir 6nemli noktasi ise, primlere konu olacak yiizdelerin
belirlenmis olmasidir. Buna gore aylik kazancin %3’linli gegcmeyecek sekilde bakanlar
kurulu tarafindan hesaplanacak olan bir prim oranindan bahsedilmektedir. Oranin %3
smirt altinda birakilmasi bilimsel bir ¢alismanm sonucu degildir (Kutal, 2004),
uygulamada bazi sakincalar1 dogurabilecektir. Lakin kidem tazminati fonu sistemine
benzer bir sisteme 2002 yilinda geg¢is yapmis olan Avusturya’da primler konusunda bir
takim problemler olusmustur. %1.53 olarak belirlenmis olan katki orani ya da primler,
iscilerin daha az kidem tazminati &demeleri almasina neden olacagi goriislini
dogurmustur. Bilimsel ¢aligmalar sonucunda prim oranlarinin  %5’¢ kadar
yiikseltilebilmesi Onerisi Avusturya’da yapilan calismalarda one ¢ikan temel Oneri

olmustur (Koman, v.d. 2005).

4.Kidem Tazminat:1 Fonu Yararlan ve Sakincalar

Kidem tazminati fonu Tiirk is hukuku mevzuatini yaklasik 50 yildir mesgul eden
bir konu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Konunun bu kadar uzun bir siiredir, Kanun
maddeleri icerisinde dahi yer almasina ragmen sonuca baglamamasiin bir¢ok sebebi
mevcuttur. liskili taraflarin ¢ekinceleri ve anlasamadiklar1 noktalar, bu kadar uzun

yillardir konunun Kanun haline gelememesine neden olmustur. S6z konusu tartigmalar1
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kidem tazminati fonunun yararli ve sakincali noktalar1 basligi altinda toplamak

miimkiindiir.
Oncelikle kidem tazminati fonunun yararlarmdan bahsedecek olursak:

a) Ekonomik kriz donemlerinde isverenler, isgilerin bir kismini isten ¢ikarmak
zorunda kalmaktadir. Bu is¢ilerin kidem tazminati yiikleri isletmelerin kendini
toparlamasina olanak vermemektedir. Bu anlamda isletmelerin batmasi
istthdamin daralmasma neden olacagi icin, agir kidem tazminati yiikiiniin bir
fona devredilmesi olumlu bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisacasi
Kidem Tazminati Fonu’nun yasalasmasi durumunda kidem tazminat1 6demeleri

garanti altina alinmis olacaktir (Balc1 ve Ersoz, 1997)

b) Kidem tazminat1 6deme konusu isletmeler agisindan kuskusuz bir risktir. Ozel
sektorde faaliyet gosteren bir isletmenin risklerini yonetmesi sarttir. Bu agidan,
kidem tazminati riskini prim 6demek suretiyle belirli bir zaman dilimine yaymak

isletmeler agisindan rasyonel bir ¢oziim yolu olmaktadir (Kutal, 2004).

¢) Kidem tazminati yiiksek yargi kararlarinda ticret olarak kabul edilmemektedir
(Yargitay HGK 25.02.2004 119/95, “ictihatevi.com” Erigim Tarihi: 14.10.2010).
Dolayisiyla iicret alacaklarma iliskin 6ncelikli alacakli olma durumu s6z konusu
olmamaktadir. Isletmenin tavsiyesi durumunda kidem tazminat1 hakki bulunan
iscilerin bu haklarmi1 alabilme olasiliklar1 da olduk¢a diisiik bir konuma
gelmektedir. Bu anlamda kidem tazminatlarinin bir fona devredilmesi durumu

is¢ilerin bu haklarmin garanti altina alinmasi anlamina gelecektir.

d) Kidem tazminati fonu Kanun tasarisinda belirtildigi tizere, isgilerin farkli
isyerlerinde gecen kidemlerinin tiimiiyle kidem tazminati almaya hak kazanacak
olmalar1 reform niteliginde bir degisiklik olarak nitelendirilmektedir. Isci ister
kendi istegi, ister isveren tarafindan is sdzlesmesini feshetmis olsun, toplam 10
yillik prim 6deme siiresi zarfi sonrasinda istedigi zaman kidem tazminatini
fondan alabilecektir (Kutal, 2004). Boylece isgilerin mevcut uygulamada kidem
tazminat1 alamamalar1 nedenleri arasinda yer alan “her sene giris-¢ikis yaptirma”

uygulamasinin oniine ge¢ilmis olacaktir (Karadeniz, 2011:119).
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e) Fonun bir baska yarar1 olarak da, toplanan kaynagin iilke yararina
nemalandirilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kaynagin iyi isletilmesi halinde,
hem iilke ekonomisi, hem de kaynak sahibi olan is¢iler kuvvetlenmis olacagi

gorisil hakimdir.

f) Kidem tazminatlarmin bir fona devredilmesi, isverenleri gereksiz ve karmasik
maliyet hesaplar1 yapmaktan kurtaracagi da ayr1 bir goriis teskil etmektedir
(Tuncay, 2004). Ayrica fiilen bir kidem tazminat1 prim 6demesi yapilacagi igin
kanunen kabul edilen bir gider sayilacagindan, kidem tazminat1 fonu primleri

vergi matrahindan diisiilebilecektir (Balc1 ve Ers6z, 1997).

g) Kidem Tazminati Fonu’nun yasalagsmasi mevcut uygulamada sorun teskil eden
diger bir konu olan karsilik ayirmaya da ¢6ziim olacaktir. Zira Kidem tazminati
karsiligmin yasal olarak gider kabul edilememesi ve sadece odendigi yil
itibariyle gider kabul edilmesi, isletmeler agisindan ciddi sorunlara yol
acmaktadir. Yillarca kidem tazminati karsiligi ayirmayan isletmeler, 6zellikle
ekonomik kriz dénemlerinde iscilerin toplu olarak isten ayrilmasiyla birlikte,
yiiksek kidem tazminati yiikleri ile kars1 karsiya kalmakta; bu donemlerde kidem
tazminatlarmi1 Odeyebilseler bile, kriz doneminde biiyiikk bir olasilikla zarar
ettikleri i¢in kidem tazminatmi gider olarak diismenin bir yararini
gorememektedirler (Kabakg¢r Karadeniz, 2011:285). Bu a¢idan kidem
tazminatinin prim usuliinde yillara yayilarak 6denmesi ve zamaninda gider
olarak kaydedilebilmesi isletmeler agisindan ¢ok daha olumlu bir uygulama

olacaktir.

Kidem tazminat1 fonunun kurulmasi konusunda, yillardir uzlasilamayan bazi

sakincalar da mevcuttur. Bunlar1 siralamamiz gerekirse:

a) Sakinca olarak bahsedebilecegimiz ilk konu giiven konusudur. Bu konuda
yapilan caligmalar, basta is¢i kesimi olmak iizere bir¢ok konuyla iligkili taraf
yaklasik 40 senelik bir mevzu olan kidem tazminati konusuna giiven problemi
ile yaklagmakta oldugunu gostermektedir. Konuyla ilgili tiim taraflar kurulacak
olan fonun siyasetten armdirilmis objektif bir yonetime sahip olmasi gerektigi
savunmaktadir (Karadeniz, 2011:251). Tirkiye’de geg¢mis tarihlerde basta

Sosyal Gilivenlik Kurumu mal varhigi olmak iizere bir¢ok konuda devlete
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giivenenler zararli ¢ikmistir ve bu olumsuz deneyim kurulacak olan bir kidem

tazminat1 fonuna karsi da giivensizlik yaratmaktadir (Kutal, 2004).

Fonun gelecekte 6deme giicliigli icine diisebilecegi diisiincesi de bir baska

sakincali noktay1 olusturmaktadir.

Fonda toplanan mali kaynagin amaglar1 diginda kullanilabilme ihtimali ise, gerek
is¢ci gerekse igveren kanadmin tasidigi c¢ekincelerden biridir. Kanun tasarisi
icerisinde herhangi bir nedenle kaynagin, biitceye ya da baska bir yere gelir
olarak kaydedilemeyecegi hususu belirtilmis olsa da, taraflarin tasidigi kusku

diger bir sakincay1 olusturmaktadir.

Primlerin 6denmesi konusunda bir takim igverenlerin &demeleri geciktirme,
eksik 6deme yapma veya hi¢ 0dememe gibi hareketlerde bulunabilecegi,

ozellikle isci tarafinda ciddi ¢ekincelere yol agmaktadir.

Yeni sisteme gecilmesi ile isciye O6denecek kidem tazminatinin kosullari
neredeyse tiimiiyle degismektedir. Is¢i her isten ¢iktiginda, askere gittiginde,
kadin is¢iler i¢in evlendiginde kidem tazminat1 alamayacak; is¢i en az 10 yillik
calisma siiresini doldurmadan kidem tazminatindan bahsedemeyecektir (Tezel,
2011:35). Bu degisiklikler is¢ilerin kafasinda soru isareti olusturmakta ve
stiphesiz iscileri tedirgin edebilmektedir.

Sakincalardan bir digeri ise DISK uzmanlar1 tarafindan hazirlanan raporda yer
almaktadir. Raporda bir piyasa gerg¢egi olarak kidem tazminatinin kayit disi
ekonomide dahi uygulandigina dikkat c¢ekilmektedir. Bu acidan, kidem
tazminatinda getirilecek bu tip bir degisiklik kayit disi calisan is¢i kesimi
acisindan ciddi olumsuzluklar tasiyacagi konusunda Onemli bir sakinca

gostermektedir (Coban, 2010).

Diger bir acgidan bakacak olursak, mevcut uygulamada kidem tazminati
karsiliklar1 ayrilmasi gerekirken ¢ogu isveren bu karsiliklar1 ayirmamaktadir. Bu
da karsiliklar hesabinda biriken paranin sifir sermaye maliyetli bir finansman
kaynagi olmasma neden olmaktadr. Kidem tazminati fonunun yasalasmasi

durumunda isverenler, bu sifir sermaye maliyetli kaynak yerine belirli bir
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sermaye maliyeti olan ikame kaynaklara yonelmek zorunda kalacaktir. Bu

durum da agirlikli ortalama sermaye maliyetinin artmasina neden olacaktir.

5.Kidem Tazminati’min Diinya Uygulamalan

Diinya iizerinde 6zellikle 2000’1 yillardan sonra ekonomik ve sektorel anlamda
onemli degisimler yasanmaktadir. Bazi is kollar1 ciddi onem kazanirken, eskiden
revacta olan is kollar1 6nemini kaybetmektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle teknoloji
yogun calisan ve gelismeleri takip edebilen is kollar1 6nem kazanmaya baslamistir.
Ornek olarak iilkemizde emek yogun calisan tekstil sektdrii, bir zamanlar ciddi derecede
yilksek kar paylar1 ve genis pazar imkanlar1 ile revagta olan bir is kolu olarak
goriilmekteydi. Fakat son yillarda 6zellikle uzak dogu iilkelerinin bu alanda hakim
olmaya baslamas1 iilkemizdeki tekstil isletmelerinin cazibesini kaybetmesine neden
olmustur. Diger bir taraftan 2008 yilinda tiim diinyay1 sarsan ekonomik kriz, diinya
iizerinde de bir¢ok is kolunun cazibesini kaybetmesine neden olmus, yeni is kollarinin
giindeme gelmesini saglamistir. Krizler sonucu zorlasan rekabet sartlar1 da ayakta kalan
is kollarinda isverenleri maliyetleri diisiirme yonlii 6nlemler almaya itmistir. Tiim
bunlarin bir sonucu olarak da is¢i ¢ikarma, isletmelerin iflas etmesi ya da cesitli
sebeplerle kidem tazminat1 konusu gerek iilkemizde gerekse diinyada bu uygulamayi

kullanan diger lilkelerde giindemi uzun siire mesgul etmistir.

158 sayil1 ILO sozlesmesine gore, kidem tazminatina hak kazanilmasi i¢in asgari
bir smirin konulmasi aykirilik tasimakta, kidem tazminatinin miktar1 genellikle tiim

diinyada kideme gore degismektedir.

Kidem tazminati1 konusu bazi iilkelerde dogrudan yasal diizenlemelere sahipken,
bazilarinda toplu is sozlesmeleri aracilifiyla getirilebilecegi konusunda hiikiimlere
sahiptir. Banglades, Kambogya, Cin, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi, Etiopya,
Hindistan, Endonezya, Liibnan, Malezya, Mali, Fas, Nijer, Peru, Rusya, Suudi
Arabistan, Ispanya, Tayland, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri, Venezuela ve Zaire gibi
iilkelerde kidem tazminati konusu ile ilgili yasal diizenlemeler ya dorudan hiikiimler ya
da toplu is sozlesmeleri yOniinde hiikiimler bulunmaktadir. Azerbaycan, Kiiba,
Madagaskar, Polonya, Portekiz gibi iilkelerde ise is sozlesmesinin sadece belirli
sebeplerde bozulmasi halinde kidem tazminati 6denmesi yoniinde hiikiimler vardir.
Meksika gibi az sayida iilkede ise ciddi davranis bozukluklar1 nedeniyle is¢inin isten

¢ikarilmasi durumda bile kidem tazminat1 uygulanmaktadir (Ulug, 2007:10). ILO’nun
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Istihdam1 Koruma Diizenlemeleri Mevzuat1 veri tabami (Eplex) incelendiginde ise,
diinya iizerinde kidem tazminatin1 uygulayan {ilke sayis1 62 olrak karsimiza ¢ikmaktadir

(Kumas, 2011:71).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) incelendiginde kidem tazminati konusunda
neredeyse higbir diizenlenme olmadig1 goriilmektedir. ABD’de tiim istihdam 06zel bir
sozlesme hitkmii aksini belirtmedik¢e tamamen gegici veya istege baghdirlar. Tim
is¢iler gecici is¢i statiisiinde ¢alismaktadir ve bu calisanlari herhangi bir sebeple veya
hicbir sebep olmaksizin herhangi bir zamanda isten ¢ikarilabilecegi anlamina
gelmektedir. Ozel sektdr ¢ahisanlarmnin yiizde seksen besinin istege bagli yani gegici
oldugu ABD’de bireysel isten ¢ikarmalardan sadece ciizi bir koruma saglanabilirken,
toplu isten ¢ikarmalar konusunda hi¢bir koruma saglanamamaktadir. Fabrika kapatma
veya toplu isten ¢ikartma durumlarinda ¢alisanlar nadiren tebligat hakkina sahip olurlar
ve kidem tazminat1 gibi bir haklar1 kesinlikle olmamaktadir. Isveren isten ¢ikarma
konusunda olusan yiikiimliliiglin higbirini iistlenmez, aksine tiim yiik isgiler iizerine

yiiklenmistir (Ulug, 2007:23).

Uzak dogudan ise Japonya’nin istihdam sistemini incelendiginde ilk géze ¢arpan
kural “Hayat Boyu Istihdam” anlayis1 olarak gériilmektedir. Japonya’da ¢alisma hakk1
anayasal bir diizenlemeye sahiptir ve devletin calismaya istekli olan herkes icin is
saglama yiikkiimliliigii bulunmaktadir. Bu acgidan Japon sistemi bir sosyal devlet
uygulamasina sahiptir. Kanunlar genellikle is¢ilerin isten c¢ikarilmasmi Onleyici
diizenlemelere sahiptir. Isverenlerin sorunlar karsismnda son c¢are olarak dahi isci
cikarmamalar1 yoniinde gerek geleneksel, gerekse mevzuat itibari ile bir anlayis
mevcuttur. Tiim bu Onlemlere ragmen eger isten ¢ikarmak kagmilmaz ise, igveren
onemli bir toptan kidem tazminat1 6demesi saglamak zorunda kalabilir. Bunun yaninda
sosyal sonlar aracilig1 ile yeni bir ise yerlestirilinceye kadar issizlik ddeneklerinden
faydalanma haklar1 mevcuttur (Ulug, 2007:16). Bu anlamda Japonya’da agik¢a bir
kidem tazminatinin varligindan bahsedilemezken, bir is gilivencesi sisteminden

bahsedilebilmektedir.

Mevzuatimizi ve yasalarimizi giderek uyumlu hale getirmeye calistigimiz
Avrupa iilkelerinde de kidem tazminati konusunda diinya’da oldugu gibi degisik
uygulamalar goze carpmaktadir. Ingiltere’de is giivenligi konusu yasal diizenlemelere

sahiptir ve isten ¢ikarmanin yiikii isveren tizerine daha fazla bir bi¢imde yiiklenmektedir
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(Ulug, 2007:36). iki yillik hizmetten sonra 18-22 yas icin sene basma 1 haftalik iicret,
iizeri i¢in ise sene basmna 1,5 haftalik iicret 6demesi yapilmaktadir. Fransa’da iki yillik
hizmetten sonra sene basina aylik iicretin onda biri; is¢inin on yillik hizmet siiresini
tamamlamasmin ardindan her fazla yil i¢in ayrica aylik iicretin on beste biri ddeme
yapilmasini  dngdrmiistiir (Ozkosemen, 2010; Fransiz Is Kanunu Mad.1234-2).
Almanya’da sistem is¢inin siirekli istihdam hakki oldugunu savunur ve ¢alisanlara isten
cikarilmaya karsi oldukga fazla koruma saglamaktadwr. Bu anlamda, diger Avrupa
iilkelerinde oldugu gibi net olarak diizenlenmis bir kidem tazminati sistemi yoktur.
Iscinin hakl sebeple isten ¢ikarilmasi durumda ise, isletmenin finansal saglamligini
dahi igine alacak bir hesaplama islemi ile kidem tazminati &denebilir. Odenen
tazminatm yiikii igverenden ¢ok sosyal fonlar {izerine yiikklenmistir (Ulug, 2007:32).
Iscinin isten ¢ikarilmasmi izleyen 3 hafta icerisinde yasal yollara gidilmemis ise
istthdam edilen her bir yil i¢in iicretin yaris1 kadar kidem tazminatmna hak
kazanabilmektedir (Kumas, 2011:73; Almanya Istihdam Hakki Yasast1 Mad.
135,155,162). Ispanya’da ise hizmet akdi gegerli bir sebep ile feshedilen bir isciye,
isveren yaninda calistig1 her bir yil i¢in 20 giinliik {icretinin tazminat olarak 6denmesi
gerekmektedir. Kanun Ispanya’da bir kidem tazminat1 tavan diizenlemesine de giderek
bu tazminatin en fazla, is¢inin 12 aylik tcreti ile sinirli olacagini da diizenlemistir. Bir
yildan arta kalan caligma siiresinde ise iilkemizdekine benzer bir uygulama getirmistir

(Limoncuoglu, 2010:51).

Avrupa Birligi iilkelerinde kidem tazminati konusunda degisik uygulamalarin
oldugu soylenmisti, konumuz itibari ile kidem tazminati fonunu uygulayan {iilkelere
bakildiginda Avusturya, 1talya, Brezilya ve Sili olmak tizere dort iilke kidem tazminati

fonu uygulamaktadir (Kumas, 2011:78).

Avusturya, 2001 yilinda “Kidem Tazminati Reformu” uygulamasi adi altinda
calismalar baslatildiginda, Avusturya’da kidem tazminat1 hak edilebilmesi i¢in is¢inin
ayni i§ yerinde en az 3 yil ¢aligmis olmasi gerekmekteydi. 3 ile 5 yillik calisma
karsiliginda iki aylik iicret; 5 ile 10 y1l arasinda ¢aliyma durumunda {i¢ aylik tcret; 10
ile 15 yil arasinda ¢alisma durumunda dort aylik tcret; 15 ile 20 yil arasinda ¢alisma
durumunda alt1 aylik {icret; 20 ile 25 yil arasinda ¢alisma durumunda dokuz aylik iicret;
25 ve daha fazla yil ¢alisma durumda ise on iki aylik {icret tutarmda kidem tazminati

o6denmesi ongoriilmekteydi (EIRO, 2001; Limoncuoglu, 2007). 2002 yilinda yeniden
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diizenlenen kendi tabirlerine gére “Istihdam Koruma Mevzuatr” sonucunda kidem
tazminat1 konusunun bir fon araciligi ile diizenlenmesine karar verilmistir. Sistem
geregi, igveren tarafindan is¢i briit icretlerinin her ay %1,53’i kadarinin fona
yatirilmasina karar verilmistir. Bunun sonucunda iscilerin kidem tazminati haklar1
belirli bir tasarruf islemine doniistiiriilmiis ve isverenden bagimsiz bigimde is¢i ile fon
arasindaki bir mesele haline getirilmistir. Tiirkiye’deki kidem tazminat1 fonu Kanun
tasarisindan farkl olarak Avusturya’da kurulan kidem tazminati fonu, iscilere emeklilik
donemlerinde bir toplu 6deme yapmasinin yaninda emekli ayligi olarak da kidem
tazminat1 6demesi yapilabilmesi seg¢enegi getirmistir (Hofer, 2006). Avusturya’da
sistemin 2002 yilinda ylrirlilige girmesi, giinimiize kadar gegen siiregte konu
iizerinde ¢esitli calismalarin da yapilabilmesine olanak saglamistir. Yapilan calismalar
incelendiginde ortaya ¢ikan en ¢arpici sonug aylik prim 6deme yiizdesi olan %1,53 liik
oranin sistem itibari ile yetersiz oldugu goriisiidiir. Prim oranlarmmin en az %5 olmas1
Onerisi Avusturya’da yapilan ¢alismalarda 6ne c¢ikan temel sonug¢ olarak karsimiza
cikmaktadir (Koman, v.d. 2005). Tim agilardan bakildiginda Avusturya kidem
tazminat1 sistemi gerekli incelemeler yapilarak Tiirkiye mevzuatma yerlestirilmeye
calisilan kidem tazminati fonu sistemine bir model ya da ornek temsil edebilecek

durumdadir.

Italya, kidem tazminati fonu uygulamasmi kullanan ikinci Avrupa iilkesidir.
Italya’da kamu ve 6zel sektdrde ¢alisan bir kisiye, belirli veya belirsiz siireli ayrimi1
yapilmadan ve is soOzlesmesinin herhangi bir nedenle feshinde kidem tazminati
odenmektedir. Kidem tazminati uygulamasi1 kisaca TFR olarak bilinen Italya, 1999
yilinda yapilan bir diizenleme ile ¢alisanlara devlet yonetiminde olan fonlarini, toplu is
sOzlesmesi diizenlemesi zorunlulugu ile ikinci basamaktaki sosyal giivenlik sistemi
icinde yer alacak yine devlet kontroliinde olan bir fona aktarma hakki taninmustir.
Sistem uyarinca, igverenler her ay icin, is¢i licretinin 2/27’sini, yani yaklasik % 7,4 {inii
keserek bir fonda toplamak zorundadirlar. Ancak bu paranin i¢inde kesilecek yiizde
0,5’lik bir kesim ise ayr1 olarak “Garanti Fonu”na yatirilmak zorundadir. Is¢inin hizmet
sOzlesmesi sona erdigi zaman, kendi iicretinden kesilerek fona aktarilan bu para,
Kanunda da belirtilen degerleme orani ile birlikte is¢iye ddenmek durumundadir.
Degerleme orani ise yillik enflasyon oraninin 3/4’{iniin % 1,5 oraninda artirilmasi ile

bulunmaktadir (Limoncuoglu, 2010:54).
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Brezilya, kidem tazminat: fonu uygulamasi yapan diger bir iilkedir. Ulkede,
1966 yilinda kurulan 1990 yilinda yeniden diizenlenen “Hizmet Siiresi Uzunlugu
Garanti Fonu (HSGF)” ile isten ¢ikilma durumda is¢iler bir fonun garantisi altina
almmistir (Kumas, 2011:83). Sistem uyarinca, isverenlerin ige aldiklari is¢i adina
bankada bir FGTS hesabi agmalar1 zorunlulugu bulunmaktadir. Isveren, ¢alisanlarin
maasinin her ay ylizde 8,5’ini bu hesaba yatirmaktadir. Bu hesaplar, bir devlet bankas1
olan Caixa Economica Federal tarafindan yonetilmekte ve is¢inin hizmet akdinin hakli
olmayan bir sebeple feshi halinde is¢i, yatan paray1 ve hizmet siiresi boyunca yapilmis

degerlendirmeyi alma hakkini kazanmaktadir (Limoncuoglu, 2010:59).

Sili’de 2002 yilinda yeni issizlik sigortasi programu ile issizlik sigortasi ve kidem
tazminat1 sigorta dallar1 birlestirilmis ve sigorta katkilar1 is¢i ve isveren tarafindan
yapilan bir fon olusturulmustur (Kumas, 2011:86). Sili’de kidem tazminati is
sozlesmesinin nedensiz bicimde feshi ile hak edilebilmektedir. Isciye, her hizmet yili ve
alt1 ay1 asan her hizmet yili i¢in son 30 giinliik {icretine esdeger kidem tazminati
o0denmektedir. Bir yil ve daha uzun siireli ¢alisan is¢i i¢cin kidem tazminati iist siniri,

330 giin olarak belirlenmistir (Sili Is Kanunu Mad. 163).
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IKIiNCi BOLUM
MUHASEBE VE VERGI ACISINDAN KIDEM TAZMINATI

1. Muhasebe Temel Kavramlar

Muhasebe sistemi diisiiniiliip yaratilmis bir kurama dayanmaktan ¢ok mevcut
uygulamanin dayandigi diisiince bi¢imini arastirarak, uygulamanin nasil olmasi
gerektigini ortaya ¢ikarmaya ¢alisir. Boylece mevcut uygulamanin daha iyi anlasilmasi
icin ¢aba sarf ederken, onun gelismesini miimkiin kilacak bilgi alanin1 da olusturur
(Sevilengiil, 2009:16). Kisacast muhasebe sistemi duragan goriilmesine ragmen, kendi
icerisinde oldukca dinamik bir yapiya sahiptir. Bu dinamik yap1 igerisinde ortaya ¢ikan
yeni durumlarin muhasebeye iligkin konular1 siirekli olarak degisiklige ugratmasi
nedeniyle bir takim kurallari yaratilmasi gereklidir. Bu kurallar, muhasebe sisteminin
temelini olusturmali ve her yeni durum karsisinda yapilan yorumlara temel teskil
etmelidir. Bu sebeplerle 1 Sayili Muhasebe Sistemi Uygulamalar1 Genel Tebligi’ne gore

bir takim temel kavramlar belirlenmistir. Bu kavramlar soyledir:
a) Sosyal sorumluluk kavrami
b) Kisilik kavrami
c) Isletmenin siirekliligi kavrami
d) Parayla 6l¢iilme kavrami
e) Maliyet esasi kavrami
f) Tarafsizlik ve belgelendirme kavrami
g) Tutarlilik kavrami
h) Tam agiklama kavrami
i) Ihtiyathlik kavrami
j) Onemlilik kavrami
k) Oziin 6nceligi kavrami

I) Donemsellik kavrami
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Sosyal  sorumluluk kavrami, muhasebenin organizasyonunda, muhasebe
uygulamalarmnin yiiriitilmesinde ve mali tablolarin diizenlenmesinde ve sunumunda;
belli kisi ya da gruplarm degil, tiim toplumun ¢ikarlarinin gdzetilmesi ve dolayisiyla

bilgi liretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasi gerektigini ifade eder.

Kisilik kavrami, isletmenin sahiplerinden, yoneticilerinden, personelinden ve
diger ilgililerden ayr1 bir goriise sahip oldugunu ve o isletmenin muhasebe islemlerinin

sadece bu kisilik adina yiiriitiilmesi gerektigini ongoriir.

Isletmenin siirekliligi kavrami, isletmenin faaliyetlerini belirli bir siireye bagh
kalmaksizin siirdiirecegini ifade eder. Isletmenin Omriiniin, sahiplerinin ya da

ortaklarinin dmriiyle sinirli olmadigi anlamima gelmektedir.

Parayla olgiilme kavrami, parayla Olgiilebilen iktisadi olay ve islemlerin
muhasebeye ortak bir Olcii olarak para birimiyle yansimasimi ifade eder. Muhasebe

islemleri daima ulusal para birimine gore yapilir.

Maliyet esast kavrami, para mevcudu, alacaklar ve maliyet belirlenmesi
miimkiin veya uygun olmayan diger kalemler disinda, isletme tarafindan edinilen varlik
ve hizmetlerin muhasebelestirilmesinde, bunlarin elde etme maliyetlerinin esas alinmasi

gerektigini ifade eder.

Tarafsizlik ve belgelendirme kavrami, muhasebe kayitlarinin ger¢ek durumu
yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis objektif belgelere dayandirilmasi ve
muhasebe kayitlarina esas alinacak yontemlerin se¢ilmesinde tarafsiz ve On yargisiz

davranilmas1 gerektigini ifade eder.

Tutarlilik kavrami, benzer olay ve islemlerde, kayit diizenleri ile degerleme
Olclilerinin degismezligini ve mali tablolarda bi¢im ve icerik yOniinden tek diizeni
ongoriir. Uygulamada segilen muhasebe politikalarinin, birbirini izleyen dénemlerde

degistirilmeden uygulanmasi gerektigini ifade eder.

Tam agiklama kavrami, mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak kisi ve
kuruluslarin dogru karar vermelerine yardimci olarak dlgiide yeterli, agik ve anlasilir

olmasini ifade eder.
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Ihtiyathilik kavrami, muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi ve isletmenin
karsilasabilecegi risklere dikkat edilmesi gerektigini ifade eder. Bu kavram geregi
isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlari igin karsilik aywrabilirler, muhtemel gelir ve

karlar1 i¢in ise ger¢eklesme donemine kadar herhangi bir islem yapmazlar.

Onemlilik kavrami, bir hesap kalemi veya mali bir olaymn nisbi agirlik ve
degerinin mali tablolara dayandirilarak yapilacak degerlemeleri veya alinacak kararlar

etkileyebilecek diizeyde olmasini ifade eder.

Oziin onceligi kavram, islemlerin muhasebeye yansitilmasinda ve onlara iliskin
degerlendirmelerin yapilmasinda bigimlerinden ¢ok 6zlerinin esas alinmasi gerektigini

ifade eder.

Donemsellik kavrami, isletmenin siireklilik kavrami uyarmca smirsiz kabul
edilen dmriin, belli donemlere bdliinmesi ve her donemin faaliyet sonug¢larinin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Basta kamu maliyesi olmak iizere,
ortaklar, ¢alisanlar, kredi kuruluslari olmak {izere bir¢ok kisi ve kurulus, isletme
calismalar1 sonucunda ulasilan sonuclar1 bilmek istemektedir. Bu nedenle, isletmenin
sonsuz kabul edilen 6mrii belirli donemlere boliniir ve her donemin bagimsiz
raporlamasi olusturulur. Olusturulan her doneme ait hasilat, gelir ve karlar, ayn1 doneme

ait maliyet gider ve zararlar ile karsilastirilir ve raporlanir.

Kidem tazminati konusunun muhasebe sisteminde yer alisini muhasebenin temel
kavramlar1 ile agiklamak miimkiindir. Kidem tazminat1 para ile ifade edilmesinden
otiirii parayla 6lgiilebilme kavrami igerisinde bir maliyet unsuru olarak yer alir. Oziin
onceligi kavrami geregi, aslen vergi yasalarinda kidem tazminati 6dendigi andan
itibaren Kanunen kabul edilen gider olarak kabul edilmesine ragmen, kidem tazminati
ile ilgili maliyetleri her donem gorebilmek agisindan karsilik ayrilmasi yontemiyle gider
olarak kayit altma almmaktadir. En 6nemlisi ve muhasebede uygulamada sorun olarak
karsimiza ¢ikan noktasi ise donemsellik kavrami geregi kidem tazminat1 ddemelerine
iliskin karsiliklarin her dénem sonunda ayrilmasi ve o donemin maliyeti igerisinde yer
almas1 gereklidir. Son olarak da tutarlilik kavram: geregince yapilan tim donemsel
kidem tazminati gider karsilik ayrimlarinin her sene diizenli olarak yapilmasi

gerekmektedir.



39

Kidem tazminat1 yiikii yillar itibari ile olusan bir gider olmasi nedeniyle,
donemsellik kavrami geregince ilgili donemlerin hasilatlari ile karsilastirilmas: sarttir.
S6z konusu ilkeler, 6zellikle donemsellik ilkesi, geregince davranilmadigi takdirde
kidem tazminat1 yiikiinlin donemler itibari ile finanse edilmesi olanakli hale
gelmeyecektir. Ayrica mali tablolarda tam agiklama kavrami geregi olan isletmenin o
doneme iligkin faaliyetlerinin sonucu dogru bilgi ilgili taraflara verilemeyecektir. Bagka
bir deyisle mali tablolarda gercegi yansitmayan bilgilerin yer almasi ile sonuglanacaktir

(Siirmeli, 1981:67).

Kidem tazminatinin muhasebesi noktasinda nasil bir asamaya sahip oldugu

sonraki konularda ayrintilica incelenecektir.

2.Kidem Tazminatinin Miktar1 ve Hesaplanmasi

Kidem tazminatinin muhasebesi Oncesinde, nasil hesaplanacagi ve tavan

miktarlar1 konusunda bilgi vermek yararli bulunmaktadir.

2.1. Kidem Tazminatimin Miktari

Onceki boliimlerde de bahsedildigi iizere 1475 sayilh Is Kanunu’nun kidem
tazminat1 ile ilgili maddesi olan 14. madde halen yiiriirliiktedir. S6z konusu Kanun
maddesinin kidem tazminatinin hesaplanmasi1 konusundaki kismi soyledir: “... is¢inin
ise basladig: tarihten itibaren hizmet akdinin devamu siiresince her gecen tam yil i¢in
isverence is¢iye 30 giinliikk {icreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan artan
stireler i¢in de ayn1 oran iizerinden 6deme yapilir.” Kidem tazminatinin hesaplamasinda
gegen licret, is¢inin aldigi son ¢iplak {icret ve ilaveten is¢iye saglanmis olan para ve para
ile Olciilebilen tiim degerler i¢ine katilmis sekilde olan giydirilmis 30 giinliik iicrettir.
Sozlesmeden dogmayan ve siireklilik tasimayan Odemeler kidem tazminatina

yansitilacak nitelikte 6demeler degildir (Mag ve Biiyiikyaka, 2004; Celik, 2009:318).

Kanunda gecen sekli ile kidem tazminati, is¢inin her bir yillik hizmeti i¢in en az
30 giinliik giydirilmis {icreti olsa da, bu miktar hizmet akdi veya toplu is sozlesmeleri
(TIS) ile arttirilabilecegi yine Kanun maddesinde ve yargi kararlarinda gegmektedir
(T.C. Yargitay 9. HD. 22.11.2006-9890/30806; 01.10.2007-1866/28586,
“ictihatevi.com” Erisim Tarihi: 14.10.2010). Fakat bu artirimin belirli bir st smir1
bulunmaktadir. 1475 sayili Kanunun yiiriirliikte olan 14. maddesine, 10.12.1982 tarih ve
2762 sayili Kanun ile getirilen diizenleme geregince “Toplu sézlesmelerle ve hizmet

akitleriyle belirlenen kidem tazminatlar1 yillik miktar1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na
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tabi en yiiksek Devlet Memuruna 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine
gore bir hizmet yili i¢in O6denecek emeklilik ikramiyesini gegemez” hiikmii yer
almaktadir. Bu durumda en yiiksek Devlet Memuru Basbakanlik Miistesar1 oldugu i¢in
is¢iye Odenecek yillik kidem tazminati miktari, ona bir hizmet yili i¢in 6denecek

emeklilik ikramiyesini asamayacaktir (Akyigit, 2010: 616).

Kanun ve vyargt kararlar1 ¢ergevesinde kidem tazminatmnin miktarmin

belirlenmesinde iki ayr1 durum s6z konusudur (Akyigit, 2010: 614; Celik, 2009: 321):

1. Tavan Asiliyorsa: 1s¢inin 30 giinliik iicret tutar1 veya sozlesme ile arttirilan
miktar1 kidem tazminat1 i¢gin Kanunda belirlenen tavani asiyorsa, bu durumda

hesaplama tavandan yapilir. Hesaplamada is¢inin ticreti baz alinmaz.

2. Tavan Asilmiyorsa: Kidem tazminati, is¢inin bir giinliik giydirilmis ticretinin
30 katinin kidem yil/yillar1 ile ¢arpilmasi sonucu bulunan miktardan ibaret
olacaktir. Sozlesmeyle arttirilmis bir {icret s6z konusu ise is¢inin giinlik

ucretinden bu tutar baz almacaktir.

2.2. Kidem Tazminatinin Hesaplanmasi

Kidem tazminatinin hesaplanmasi boyutunda Kanunda gecen giydirilmis {icret
kavramidan bahsetmek gerekmektedir. Giydirilmis ticret ihbar, kidem ve kotii niyet
tazminatlar1 ile pesin O0denen paranin ve is giivencesinde bostaki siire iicretinin
hesabinda kullanmilir (Akyigit, 2008: 158). Isciye cahistig1 is karsilig1 ddenen iicret ile
birlikte is karsiigi olmadan saglanan para ve parayla Olcililebilen ekonomik
menfaatlerden olusur. S6z konusu ekonomik menfaatlerin giydirilmis tcrete dahil
edilebilmesi igin siireklilik 6zelligi tasimasi gerekir (Centel, 1998; Anadolu, 2003;
Tungomag ve Centel, 2005: 226).

S6z konusu bilgiler 151¢inda kidem tazminatinin hesaplanmasini bir ornek

yardimu ile agiklamak daha dogrudur:
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Tablo 2.1. Kidem Tazminat1 Bordro Ornegi
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KIDEM TAZMINATI BORDROSU

ISVERENIN

FIRMA UNVANI
ADRESI

SSK SICIL NO
VERGI DAIRESI
VERGI SICIL NO
ISCININ

ADI - SOYADI
SIGORTA SICIL NO
ADRESI
TELEFONU

ISE GIRIS TARIHI
ISTEN CIKIS TARIHI
CALISMA SURESI

ABC SAN VE TIC A.S.
DENIZLI 20100 Merkez/Denizli

12.11.2004

06.12.2010
6 YIL, 0 AY, 25 GUN

TAZMINATA ESAS MATRAH
EN SON ALDIGI 30 GUNLUK BRUT UCRET 942,86
Normal 657,20
Haftalik Tatil 136,92
Yol 20.00
Yemek 20.00
Prim 108,74
EN SON ALDIGI GUNLUK BRUT UCRET 31,43
GUNLUK KAZANCLAR TOPLAMI 31,43
KIDEM TAZMINATINA ESAS KAZANC 260 50
TOPLAMI(TABAN) ’
KIDEM TAZMINATINA ESAS TAVAN UCRET 2.517,01
KIDEM TAZMINATINA ESAS ALINACAK AYLIK
TUTAR 942,86
BRUT KIDEM TAZMINATI 5.721,74
DAMGA VERGISI KESINTISI 37,76
NET ODENECEK KIDEM TAZMINATI 5.683,97

Ornekte, ABC SAN VE TIC A.S. biinyesinde 6 yil 25 giin ¢alisan Ali Almaz’in

Kidem Tazminat1 Bordrosu bulunmaktadir. S6z konusu 6rnekteki Kanunen giydirilmis




42

iicret olarak nitelendirilen {icret “en son aldig1 30 giinliik briit ticret” bashig1 karsisinda
gosterilmistir. Isciye calistig is karsiigi 6denen iicret ile birlikte is karsiligi olmadan
saglanan para ve parayla olciilebilen ekonomik menfaatlerden olusan giydirilmis {icretin
icerisinde Ornekte, is gliniinde normal calisma iicreti, hafta tatillerine karsilik gelen
icret, i3 karsiligt olmayan yol ve yemek yardimlari, parayla Olgililebilen diger
menfaatlerden olusan prim alt basliklar1 yer almaktadir. Giydirilmis ticretin 30 giinliik
stireye boliinmesi ile bulunan “giinliik iicret” kidem tazminatinin hesaplanmasinda
temel alinan ticret olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Buna gore kidem tazminati tutari

tavani asmadig1 varsayimi altinda su formiil yardimiyla hesaplanir (Akyigit, 2010: 614):
“Toplam Kidem Tazminati= Kidem yil sayis1 X Giinliik ticret X 30"

Ancak kidem siiresi uygulamada her zaman tam yil olmayabilir. Bu nedenle
1475 sayili Kanunun 14. maddesi “... Bir yildan artan siireler i¢in de ayni oran
iizerinden 6deme yapilir” hitkmii ile “artik siireler” i¢in de bir diizenleme getirmistir.
S6z konusu artik siire diizenlemesi de su formiil yardimiyla hesaplanabilir (Akyigit,

2010: 614):
“Artik Stire Kidem Tazminati= (Artik siire X Bir yillik kidem tazminati tutary) / 365"

Belirtilen formiiller 1s1831Inda ABC isletmesinin Ali Almaz i¢in 6demesi gereken

kidem tazminat1 tutar1 hesaplamasi sdyle olacaktir:

Kidem Tazminati = 6 yil X 31,43TL X 30 giin = 5657,20 TL

Artik Siire Kidem Tazminati = (27 giin X 942,86TL) / 365 giin = 64,54 TL
Toplam Kidem Tazminati = 5657,40 TL + 64,58 TL = 5721,74 TL

3.Kidem Tazminati ile Tlgili Vergi ve Kesinti Boyutu

Kidem tazminat1 6demesi ile ilgili vergisel boyut ayr1 bir c¢ergeve igerisinde
degerlendirilmistir. Kidem tazminati hakkindaki goriisler igerisinde ftcret oldugu
goriisiine getirilen elestirilerden biri de bu noktadan dogmaktadir. Ucretler vergiye tabi
bir gelir olarak kabul edilirken, kidem tazminati ayr1 bir sistem igerisinde
diisiiniilmiistiir (Ergin, 1989:36). Diger bir durumda da, ¢alisan iicretinden her ay yasal

kesinti niteliginde SGK prim kesintisi yapilirken, kidem tazminat1 i¢in bdyle bir yasal
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diizenleme mevcut degildir. Bu durumda kidem tazminatindan yapilabilecek veya

yapilamayacak kesintileri agiklamak gerekmektedir.

3.1.Gelir Vergisi Boyutu
Kidem tazminatinin gelir vergisi iliskisi 31.12.1960 tarihli 193 sayili Gelir

Vergisi Kanunu* ile diizenlenmistir. S6z konusu Kanun tarihsel siirecte oldukca
degisime ugramistir. Son olarak 17/10/1980 tarihli 2320/2 madde geregince yapilan
diizeltme sonucunda 193 sayli Gelir Vergisi Kanunu 25/7. madde ile kidem
tazminatinin gelir vergisi boyutu uygulanmaktadir. Buna gore “1475 ve 854 sayili
Kanunlara gore 6denmesi gereken kidem tazminatlarmin tamami ile 5953 sayili Kanuna
gore Odenen kidem tazminatlarmin hizmet erbabinin 24 ayligini agsmayan miktarlar
(hizmet ifa etmeksizin Odenen {icretler tazminat sayilmaz) Gelir Vergisinden
miistesnadir (GVK. 25/7)” Konumuz itibari ile Kanun maddesinden anlasildig tizere
1475 sayili Is Kanunun 4857 sayili Is Kanununa aynen devreden 14. maddesi geregince

calisanlarin hak kazandig1 kidem tazminati gelir vergisinden muaf tutulmaktadir.

S6z konusu muafiyet kidem tazminatinin tavani asmasi durumda bir yorum
farklilig1 dogurmaktadir. Yiiriirlikte olan Is Kanunu 14. maddede kidem tazminati
tavani agilmasi durumunda herhangi bir cezai yaptirim bulunmadigi i¢in, hiikkiim nisbi
emredici nitelige biirlinmiistiir. Bu nedenle is so6zlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile
tavanin asilarak kidem tazminat1 6denebilecegi goriisleri mevcuttur. Boyle bir durumda
kidem tazminati hak ederek is akdi sona eren bir ¢alisanin hak ettigi tavan tutar
iizerinden aldig1 para, kidem tazminat1 ad1 altinda alinmis olsa dahi gelir vergisine tabi
tutulacaktir. Tavan1 asan kisim kidem tazminat1 degil prim olarak degerlendirilecektir

(Mag ve Biiyiikyaka, 2004; Cenk, 2005).

3.2. Damga Vergisi Boyutu
Kidem tazminat1 6demesinin damga vergisi boyutu 01.07.1964 tarihli 488 say1il1

Damga Vergisi® Kanunu ile diizenlenmistir. S6z konusu Kanunda kidem tazminat1 ad1
altinda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir, ancak temel olmak iizere 54 Seri numarali

Damga Vergisi Genel Tebligi ile 01.01.2011 tarihinden itibaren gecerli olan ve

*193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 06.01.1961 tarihli 10700 sayil1 Resmi Gazete, Kabul Tarihi:
31.12.1960

°488 sayili Damga Vergisi Kanunu, 11.07.1964 tarihli 11751 sayili Resmi Gazete, Kabul Tarihi:
01.07.1964
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Kanunda ekli bulunan 1 sayili tablonun “IV. Makbuzlar ve diger kagitlar” baslig1
altindaki b bendi hiikiimleri uygulanmaktadir. S6z konusu madde “Maas, iicret,
giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken bedeli,
harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan paralar;
(avans olarak oOdenenler dahil) icin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden
o0denmeyerek kisiler adina agilmis veya agilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir
ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar; binde
6,6 oraninda damga vergisine tabidir” hiikiimleri igermektedir. Maddeden de
anlasilacagi gibi, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan
paralardan, dolayisiyla kidem tazminati 6demelerinden binde alti oraninda damga
vergisi kesintisi yapilmaktadir. Buna gore damga vergisi su formiil yardimi ile

hesaplanabilir:
“Damga Vergisi Kesintisi = Toplam Kidem Tazminat: Tutart X 0,0066”

Kanun maddesi geregi 6denecek damga vergisini bir onceki konudaki kidem
tazminat1 hesaplama ornegine uyguladigimiz takdirde, ¢alisan Ali Almaz’in d6deyecegi

damga vergisi tutari:
“Damga Vergisi Kesintisi = 5.721,74 TL X 0,0066 = 37,76 TL”

3.3. Veraset ve Intikal Vergisi Boyutu

Iscinin &liimii sonucunda kidem tazminatinin yasal mirascilarma ddenecegi Is
Kanunu 14. madde 14. bendinde 17.10.1980-2320/1 maddede yapilan degisiklik
geregince “Iscinin oliimii halinde yukaridaki hiikiimlere gére dogan tazminat tutari,
Kanuni miras¢ilarina 6denir” hiikmii ile diizenlenmistir. Buna goére kidem tazminati
yasal mirasgilara ddenirken, 08.06.1959 tarihli 7338 sayili Veraset ve intikal Kanunu®
kapsamma girmektedir. S6z konusu Kanunun 4/g maddesi geregince “...emekli
sandiklarindan (veya bu mahiyetteki kurumlardan) dul ve yetimlere baglanan ayliklarla
bu ayliklar disinda verilen emekli ikramiyeleri, Veraset ve Intikal Vergisinden
miistesnadir” hitkmii kidem tazminat1 6demesi konusunda kullanilmaktadir. Buna gore
kidem tazminat1 yasal mirasgilara ddenmesi durumunda Veraset ve Intikal Vergisinden

muaf tutulacaktir.

® 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu, 15.06.1959 tarihli 10231 sayili Resmi Gazete, Kabul
Tarihi: 08.06.1959
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3.4. Sosyal Sigorta Primi Boyutu

Kidem tazminatindan kesinti yapilacagi tartisilabilecek diger bir baglik da
“Sosyal Sigorta Primi” konusundur. Bu konu 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortasi Kanunu’ ile diizenlenmistir. Séz konusu kanunun 80. maddesi b

13

bendine gore “...kidem tazminat1 ve kidem tazminat1 sayilabilecek toplu ddemeler,
prime esas kazanca tabi tutulmaz” hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikiim geregince kidem
tazminat1 6ddemesi agikga sosyal sigorta primlerinden ayri bir nitelikte tutulmaktadir.
Kidem tazminatindan herhangi bir sebeple sigorta primi kesintisi yapilmasi s6z konusu

degildir.

4.Tek Diizen Hesap Planinda Kidem Tazminati Muhasebesi
Tek Diizen Hesap Plani, Maliye Bakanligr’nin 26.12.1992 tarih ve miikerrer

21447 sayili Resmi Gazete ’de yaymlanan 1 sayili Muhasebe Uygulamalar1 Genel
Tebligi ile 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren Tiirkiye muhasebe uygulamalarinda
kullanilmaya baslamistir. Tek Diizen Hesap Plani’na gore isletmeler muhasebe
uygulamalarinda, ayni temel kavramlardan hareket etmeli, ayn1 genel kabul gérmiis
muhasebe ilkelerine uymali, bilanco esasma tabi tiim isletmeler ayni hesap planini

kullanarak mali tablo diizenlemelidir (Akdogan ve Sevilengiil, 2007).

Tek Diizen Hesap Plan1 icerisinde kidem tazminati ile ilgili konuya bakilacak
olursa, tiim muhasebe uygulamalarinda oldugu gibi alternatifli bir uygulama siirecine
sahip oldugu goriilmektedir. Kisaca kidem tazminatinin muhasebesi su asamalardan

olusmaktadir (Mert ve Cakici, 2011):

7 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu, 16.06.2006 tarihli 26200 sayili Resmi
Gazete, Kabul Tarihi: 31.05.2006
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1. Kidem tazminati karsiliginin ayrilmasi
2. Nazim hesaplara gerekli kaydin yapilmasi
3. Gelecek donemde 6denecek kidem tazminati karsiliklarinin belirlenmesi
4. Kidem tazminatinin hesaplanmasi
5. Kidem tazminatinin,
a. Odenmesi
b. Odenmemesi durumunda iptal edilmesi

Tek Diizen Hesap Plani’nda yukaridaki asamalarin uygulama esnasinda bir
takim hesaplar kullanmamiz gerekecektir. Bu hesaplar1 Bilangco Hesaplari, Maliyet ve
Gelir Tablosu Hesaplart ve Nazim Hesaplar seklinde {i¢ ana grup halinde

gruplandirabiliriz.

4.1.Tek Diizen Hesap Planinda Kullanilan Hesaplar

4.1.1.Bilanco Hesaplar

Kidem tazminati muhasebesinde kullanilan Tek Diizen Hesap Plani
hesaplarmdan ilki 472.KIDEM TAZMINATI KARSILIKLARI  hesabidir. Belirlenen
esaslar cercevesinde ayrilan kidem tazminat1 karsiliklar1 bu hesapta izlenmektedir.
Belirlenen esaslardan kasit olarak, Is Kanunu cercevesinde hesaplanan kidem
tazminatlari, Emekli Sandig1 Kanunu ¢ercevesinde hesaplanan emeklilik ikramiyeleri,
cesitli mevzuat veya sézlesme geregi calisanlarin isletmeden ayrilmalari durumunda

kidemlerine bagli olarak ddenecek karsiliklardan bahsetmek miimkiindiir.

Hesabin isleyis seklinde ise, donem sonunda caligmakta olan personelin hak
ettigi kidem tazminatinin mevcut karsilifi asan miktari, ilgili gider hesabina borg
yazilirken, bu hesaba alacak yazilmaktadir. Bor¢landirilacak gider hesabmin se¢imi
isletme tiirline ve caliganin gorev aldigr boliime gore farklilik gostermektedir
(Sevilengiil, 2009:576). Isletme eger iiretim faaliyetinde bulunuyorsa iiretim
hesaplarinin borglandirilmasi, ticari faaliyette bulunan bir isletme ise ¢alisanin faaliyette

bulundugu boliime ait gider hesaplarinin borglandirilmasi gerekmektedir. Bu hesabin
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kullanilmasinda dikkat edilmesi gereken husus, hesaba gelecek yillarda 6denmesi

beklenen tahmini kidem tazminatlarinin karsilik olarak kayit edilmesidir.

izleyen dénemde o&denmesi beklenen kidem tazminati karsilik tutarlar:
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIKLARI hesabmm borcuna, kidem tazminati
muhasebesinde kullanilan diger bir bilango hesabi olan 372.KIDEM TAZMINATI
KARSILIKLARI hesabinin alacagina kaydedilir. Tahakkuk esasina gore 472 numarali
hesaba kaydedilen kidem tazminati karsiliklari, bir yil igerisinde 6denecegi ongoriildiigi

takdirde 372 numarali hesaba aktarilir.

Kidem tazminati konusunda kullanilabilecek  diger  hesaplar ise,
335.PERSONELE BORCLAR ve 360.0DENECEK VERGI VE FONLAR hesaplaridir.
335 numarali hesabin kullanim1 uygulamaya gore degisiklik arz edebilir. 335 numarali
hesap kidem tazminatinin calisana tahakkuk etmesi halinde alacaklandirilir, ilgili
karsilik hesabr borglandirilir. Odenmesi durumunda ise 335 numarali hesaptaki bakiye
bor¢landirilarak kayit yapilir. 360 numarali hesabin kidem tazminati ile iligkisi ise, daha
once de deginildigi gibi kidem tazminatindan kesilebilen tek vergi olan damga vergisi
noktasidir. Isletmenin sorumlu sifat1 ile personeline iliskin ddemesi gereken bir vergi
olan damga vergisi 360 numarali hesapta izlenmektedir (Akdogan ve Sevilengiil,
2007:320). Kidem tazminat1 hesaplandiktan sonra 6denmesi gereken damga vergisi 360
numarali hesabin alacak tarafina kaydedilir, 6deme yapildi§1 zaman ise hesap

borglandirilir.

4.1.2.Maliyet ve Gelir Tablosu Hesaplari

Tek Diizen Hesap Plani sistemine gore maliyet hesaplar1 uygulamada esneklik
saglama amaci ile iki secenek halinde 7/A ve 7/B olarak sunulmustur. 7/A seceneginde
giderler biiylik defterde fonksiyon esasmna gore gruplandirilirken, 7/B seg¢eneginde ise
cesit esast benimsenmistir. Bu aywrimm isletmelerin organizasyon yapilarma,
biiytikliiklerine ve ihtiyaglarina gore gider hesab1 kullanmasini kolaylagtirmak amaci ile
yapilmistir. Kidem tazminat1 ile gider hesaplar1 iliskisini anlatirken 7/A segenegi

benimsenmistir.

7/A segenegine gore kidem tazminatinin gider hesaplarina aktarilmasi sathasinda
calisanlarin faaliyette bulundugu boliimler biiyiik nem tasimaktadir. Ornegin, arastirma

ve gelistirme boliimiinde c¢alisan bir kisinin kidem tazminatinin muhasebesi ile {iretim
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boliimiinde calisan ustabasinin kidem tazminatinin muhasebesi ayni hesaplardan
olusmamaktadir. Gider hesaplarinin kullaniminda 6nemli olan ayrim hususu bu noktada
meydana gelmektedir. Kidem tazminati muhasebesinde 7/A secenegine gore

kullanilabilecek gider hesaplari ise soyledir:

e 730.GENEL URETIM GIDERI: Uretim yapan isletmelerdeki, iiretimle ilgili

boliimlerde ¢alisan personel

e 740.HIZMET URETIM MALIYETI: Hizmet sektdriinde faaliyet gosteren

isletmelerde calisan personel

e 750.ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI: isletmelerin AR-GE

boliimlerinde ¢alisan personel

e 760.PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM GIDERLERI: Isletmelerin

pazarlama, satis veya dagitim boliimlerinde ¢alisan personel

e 770.GENEL YONETIM GIDERI: Isletmelerin yonetimle ilgili tiim

boliimlerinde ¢alisan personel

Her c¢alisana ait kidem tazminatinin muhasebesi, kendi boliimiine ait gider
hesabmin borg tarafina kaydedilerek yapilir. Gider hesaplar1 donem sonunda yansitma
hesaplar1 araciligi ile finansal tablolara aktarilir. Ancak kidem tazminatinin Kanunen
kabul edilebilir nitelikte olmasi i¢in fiilen 6denmesi gerekmektedir. Fiilen 6deme
digindaki karsilik ayirma yontemi ile yapilan gider kayitlari, Kanunen kabul edilmeyen
gider olarak kabul edilmektedir ve vergi yasalarina gore vergi matrahina eklenmesi

gerekmektedir (Kaval, 1994).

Yillar itibari ile karsilhik ayrilmig tahmini kidem tazminati 6demesini
gerektirmeyecek bir sekilde calisanin isten ayrilmasi halinde, oncelikle yillarda s6z
konusu personel/personeller i¢in hesaplanmis ve 472-372 numarali hesaplarda
kaydedilmis olan tutarlar, bu hesaplara bor¢ olarak kaydedilirken, 679.DIGER
OLAGANDISI GELIR VE KARLAR hesabma alacak olarak kaydedilir. 679 numarali
hesap kidem tazminatinin iptali konusunda Onerilebilecek Gelir Tablosu hesaplarindan
biridir.
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4.1.3.Nazim Hesaplar

Fiilen 6denmeyen kidem tazminat: i¢in karsilik ayrilmasi uygulamasi ile
beraber, s6z konusu karsiliklarin Kanunen kabul edilmeyen gider olmasindan kaynakl
nazim hesaplarda da izlenmesi ve donem sonunda vergi matrahina ilave edilmesi

gerekmektedir.

Tek Diizen Hesap Planinda nazim hesaplar i¢in belirli bir emredici diizenleme
bulunmamakta, bu hesaplar 9 numarali bashk altinda isletmelerin kullanim
inisiyatiflerine birakilmaktadir. Ancak Akdogan ve Sevilengiil (2007) nazin hesaplarin
kullanim1 ile ilgili bir oneri getirmislerdir. Buna gore kidem tazminati konusunda
kullanilabilecek ilk hesap 950.KANUNEN KABUL EDILMEYEN GIDERLER
hesabidir. S6z konusu hesap, onceki konularda gectigi iizere kidem tazminati karsilik
ayrilma ve donem giderlerine aktarilma islemleri gerceklestirildikten sonra, karsiliklarin
Kanunen kabul edilmeyen gider olmasi nedeniyle, karsilik tutarmmda borglandirilir.
Kullanilabilecek diger bir nazim hesap ise 951.KANUNEN KABUL EDILMEYEN
GIDER KARSILIGI hesabidir. Bu hesaba da, karsilik ayirma islemi ardindan karsilik
tutar1 kadar alacak bakiyesi kaydedilir. Kidem tazminatinin fiilen 6denmesinin ardindan

s0z konusu 950 ve 951 numarali hesaplar ters kayit islemi ile kapatilmaktadir.

4.2.Kidem Tazminati Muhasebe Uygulamalan

Kidem tazminatmin mevcut uygulamada nasil islediginin ve hangi hesaplarin
kullanildigimin agiklanmasindan sonra, konuyu birka¢ ornek ile somut hale getirmekte

fayda vardir.
Uygulama Ornegi-1:

Isletmede ¢alisan personelin hak ettigi toplam kidem tazminat1 175 ayliktir. Ortalama
aylik kidem tazminati 1.850TL olarak hesaplanmistir. Gegmis yillardan devreden kidem
tazminatlar1 238.490TL’dir. Personellerin 2/3°li pazarlama, kalan kismi ise yonetim
bdliimlerinde galismaktadir. Izleyen yilda emekli olan personele 27.500TL &denecegi
tahmin edilmektedir. 15.02.201. tarihinde emekli olacagi tahmin edilen personele

odeme cek kesilerek yapilacaktir (Sevilengiil, 2009:576).

e Oncelikle toplam kidem tazminati tutarinin ve hangi gider yerlerine ne kadar

kaydedileceginin hesaplanmas1 gereklidir. Buna gore:
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175 ay X 1.850TL — 238.490TL= 85.260TL Cari donem kidem tazminati karsilig1

85.260TL X 2/3 = 56.840TL Pazarlama boliimii ¢aligsanlar1 pay1
85.260TL X 1/3 = 28.420TL Y o6netim bolimii calisanlar pay1
1 31.12.2010

760.PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM

GIDERLERI 56.840

770.GENEL YONETIM GIDERLERI 28.420

472 KIDEM TAZMINATI 85.260
KARSILIKLARI
Karsilik ayirma kaydi

e Gerekli maliyet hesaplar1 kullanilarak ayrilan karsiligmn ardindan, fiillen 6demenin

heniiz yapilmamas1 nedeni ile nazim hesaplara kayit yapilmasi gereklidir.

2 31122010
950.KANUNEN KABUL EDILMEYEN
GIDERLER 85.260

951.KANUNEN KABUL EDILMEYEN 85.260
GIDER KARSILIGI

Nazim hesaplara kayit

e Izleyen yilda emekli olan personele 27.500TL 6denecegi tahmin edildigine gore, sz

konusu tutarin 372 numarali hesaba aktarilmasi gerekmektedir.

3 31.12.2010
472 . KIDEM TAZMINATI
KARSILIKLARI 27.500

372.KIDEM TAZMINATI 27.500
KARSILIKLARI

Cari donemde 6denecek kidem tazminati karsiligi
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15.02.201. tarihinde personelin kidem tazminati 6demesi yapilmasi durumunda,

damga vergisini de igeren, yapilmasi gereken yevmiye defteri kaydi sdyledir:

4a

15.02.2010
372.KIDEM TAZMINATI
KARSILIKLARI

103.VERILEN CEKLER VE
ODEME EMIRLER]
360.0DENECEK VERGI
VE FONLAR

Kidem tazminatinin ddenmesi

27.500

27.318,5

181,5

15.02.201. tarihinde personelin kidem tazminati 6demesi gerektirmeyecek bir

sekilde isten ¢cikmis olsaydi yevmiye defteri kaydi soyle olacakti:

4b

15.02.2010
372.KIDEM TAZMINATI
KARSILIKLARI

679.DIGER OLAGANDIS
GELIR VE KARLAR

Kidem tazminatinin ddenmemesi

27.500

27.500

Vergi yasasina gore kidem tazminat1 6demesinin fiilen gerceklesmesi dolayisiyla

nazim hesaplarda izlenen Kanunen kabul edilmeyen gider bakiyesinin de ters kayit

islemi ile kapatilmasi gerekmektedir.

12.01.2003
951.KANUNEN KABUL EDILMEYEN
GIDER KARSILIGI

950.KANUNEN KABUL
EDILMEYEN GIDERLER

Nazim hesaplarin kapatilmasi

27.500

27.500




Uygulama Ornegi-2:

Bir fabrikada 2002 yil1 basinda, o yil is¢ilerin hak edecegi toplam kidem tazminati artigt
720.000TL olarak hesaplanmigtir. Ayrica 2002 yili sonunda personelin sicil kayitlarmin
incelenmesi sonucunda, Ahmet Giil adli is¢inin 2003 yilinda emeklilik yas haddini
dolduracag1 ve bu is¢inin 2002 yili sonuna kadar yillar boyu birikmis toplam kidem
tazminati tutarmin 40.000TL olacag1 belirlenmistir. Bu ig¢i 12.01.2003 tarihinde isten
ayrtlmis ve 42.000TL kidem tazminat:i almaya hak kazanmistir (Biylikmirza,

2009:176).

Isletmede kidem tazminatina konu olan isgilerin tamami iiretim boliimiinde

calismaktadir. Bu durumda karsilik ayrilmasi i¢in yapilmasi gereken yevmiye

defteri kayd1 soyledir:

01.01.2002
730.GENEL URETIM GIDERI

472 KIDEM TAZMINATI

KARSILIKLARI
Karsilik ayirma kaydi

720.000

720.000

Gerekli maliyet hesaplar1 kullanilarak ayrilan karsiligin ardindan, fiilen 6demenin

heniiz yapilmamasi nedeni ile nazim hesaplara kayit yapilmasi gereklidir.

01.01.2002
950.KANUNEN KABUL EDILMEYEN
GIDERLER

951.KANUNEN KABUL EDILMEYEN

GIDER KARSILIGI
Nazim hesaplara kayit

720.000

720.000
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Ahmet Giil adli is¢inin 2003 yilinda emeklilik yas haddini dolduracag: bilindigine

gore, sO0z konusu isciye ait kidem tazminati tutarmmin 372 numarali hesaba

aktarilmasi gerekmektedir.

31.12.2002
472 KIDEM TAZMINATI
KARSILIKLARI

40.000
372.KIDEM TAZMINATI 40.000
KARSILIKLARI

Cari donemde 6denecek kidem tazminati karsiligi

Ahmet Giil, 12.01.2003 tarihinde isten ayrilmis ve 42.000TL kidem tazminati
almaya hak kazanmistir. Bu durumda 6denecek tazminatin 40.000TL tutarlik kismi
ayrilmig olan karsiliklardan odenirken, 2.000TL tutarlik kismi fiilen 6deneme

yapilmasi dolayisiyla o donemin gideri olarak kaydedilmelidir.

12.01.2003
372.KIDEM TAZMINATI 40.000
KARSILIKLARI
730.GENEL URETIM GIDERI 2.000
100.KASA 41.748
360.0DENECEK VERGI

VE FONLAR 257

Cari dénemde 6denecek kidem tazminati

Vergi yasasma gore kidem tazminat1 6demesinin fiilen gergeklesmesi dolayisiyla
nazim hesaplarda izlenen Kanunen kabul edilmeyen gider bakiyesinin de ters kayit

islemi ile kapatilmas1 gerekmektedir.

12.01.2003
951.KANUNEN KABUL EDILMEYEN

GIDER KARSILIGI 40.000

950.KANUNEN KABUL
EDILMEYEN GIDERLER

Nazim hesaplarin kapatilmasi

40.000
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Uygulama Ornegi-3:

Bir iiretim isletmesi olan K. A.S.’nin 1994 yili bilangosuna gore ayrilmis olan kidem
tazminat1 karsiliklar: tutar1 10.000 TL olup, bu tutarin personelin c¢alistigi boliimlere

gore dagilimi asagidaki gibidir:

Direkt iscilikle ilgili pay : 6.000TL
Endirekt is¢ilikle iligili pay 2.000TL
AR-GE bolimii pay1 : 300TL
Pazarlama S. ve D. pay1 : 1.000TL
Genel Yonetim pay1 : 700TL

1995 yili sonunda isletmede calisan personel sayisinda herhangi bir degisiklik
olmamistir. 1995 yili sonu ayrilan kidem tazminat1 karsiliklart tutar1 8.000TL daha

yiikselmis olup, boliimlere dagilimi asagidaki gibi olmustur:

Direkt is¢ilikle ilgili pay ; 4.800TL
Endirekt is¢ilikle iligili pay : 1.600TL
AR-GE bdlimii pay1 ; 240TL
Pazarlama S. ve D. pay1 : 800TL
Genel Yonetim pay1 : 560TL

1996 yili haziran ay1 sonunda makine basina calisan muhtelif sayida isci isten
ayrilacaktir. Bu iscilerle ilgili 31.12.1995 tarihi itibari ile ayrilmig olan karsilik tutari
1.250TL olup, kendilerine 6denen tutar 1.475TL’dir. 1996 yilinin agustos ayinda AR-
GE bolimiinde ¢alisan mubhtelif sayida personelin  kidem tazminati almayi
gerektirmeyecek sekilde is akitleri fesih edilmistir. Bu kisilerle ilgili ayrilmis olan
kidem tazminati karsilik tutar1 120TL’dir (Mert ve Cakici, 2011).
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Oncelikle 1995 yili kidem tazminatlarm belirtilen tutarlar ve gider yerleri 1518ida

muhasebe kayitlarina gecirmek gerekmektedir.

31.12.1995
720.DIREKT ISCILIK GIDERI 4.800
730.GENEL URETIM GIDERI 1.600
750.ARASTIRMA GELISTIRME GIDER] 240
760.PAZARLAMA SAT.VE DAG.GIDERI 800
770.GENEL YONETIM GIDERI 560

472 KIDEM TAZMINATI 8.000

KARSILIKLARI

Karsilik ayirma kaydi

Gerekli maliyet hesaplar1 kullanilarak ayrilan karsiligin ardindan, fiilen 6demenin

heniiz yapilmamasi nedeni ile nazim hesaplara kayit yapilmasi gereklidir.

31.12.1995
950.KANUNEN KABUL EDILMEYEN
GIDERLER 8.000

951.KANUNEN KABUL EDILMEYEN
GIDER KARSILIGI 8.000

Nazim hesaplara kayit

Haziran aymda isten ayrilacak olan isciler i¢in ayrilmis olan kidem tazminati

karsililarinin 372 numarali hesaba aktarilmasi gerekmektedir.

31.12.1995
472 KIDEM TAZMINATI
KARSILIKLARI 1.250

372.KIDEM TAZMINATI 1.250
KARSILIKLARI

Cari donemde 6denecek kidem tazminati karsilig
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Odenecek olan kidem tazminatlarinin haziran ay1 icerisinde hesaplanmasindan sonra

da tahakkuk kayd1 yapilabilmektedir.

30.06.1996

372.KIDEM TAZMINATI 1.250
KARSILIKLARI

720.DIREKT ISCILIK GIDERI 225

) 335.PERSONELE BORCLAR 1.475
Odenecek kidem tazminatinin tahakkuk kaydi

Haziran aymda isten ayrilan personelin kidem tazminatlariin fiilen 6denmesi

sonucunda da 6deme ve damga vergisi kesintilerinin yevmiye kayitlarmin yapilmasi

gereklidir.

30.06.1996
335.PERSONELE BORCLAR 1.475
100.KASA 1.466,15
360.0DENECEK VERGI
VE FONLAR 8,85
Kidem tazminat1 6demesi

Vergi yasasina gore kidem tazminat1 6demesinin fiilen gergeklesmesi dolayisiyla
nazim hesaplarda izlenen Kanunen kabul edilmeyen gider bakiyesinin de ters kayit

islemi ile kapatilmasi gerekmektedir.

30.06.1996
951.KANUNEN KABUL EDILMEYEN
GIDER KARSILIGI 1.475

950.KANUNEN KABUL
EDILMEYEN GIDERLER 1.475

Nazim hesaplarin kapatilmasi
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e Agustos ay1 igerisinde kidem tazminat1 6denmeyecek sekilde AR-GE bdliimiinde
calisan personelin ig akitleri fesih edilmistir. S6z konusu personel i¢in ayrilmis olan

kidem tazminati karsililarinin da iptal edilmesi gereklidir.

7 30.98.1996
472 KIDEM TAZMINATI
KARSILIKLARI 120

679.DIGER OLAGANDIS 120
GELIR VE KARLAR

Kidem tazminatim 6denmemesi (iptali)

e Son olarak iptal edilen kidem tazminat1 karsiliklar1 i¢in nazim hesaplarda izlenen

bakiyenin de ters kayit yontemi ile iptal edilmesi gerekmektedir.

6 30.08.1996
951.KANUNEN KABUL EDILMEYEN
GIDER KARSILIGI 120

950.KANUNEN KABUL
EDILMEYEN GIDERLER 120

Nazim hesaplarin kapatilmasi

5.TMS-19 Standardina Gore Isten Cikarma Tazminatlar
Tirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS), Tiirkiye’deki muhasebe ve finansal

raporlamaya iliskin ¢ok basli uygulamalara son vermek amaciyla, 4487 sayili Kanun ile
kurulan Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) araciligiyla cagdas diinya
uygulamalarma ayak uydurabilmek amaciyla Uluslararasi Muhasebe Standartlarini

(IAS), resmi olarak Tiirkge ’ye ¢evrilmesiyle olugsmus standartlardir.

“Calisanlara Saglanan Faydalara iliskin Tiirkiye Muhasebe Standardi (TMS-19)”
26124 sayili Resmi Gazete’nin 30.03.2006 tarihinde yaymlanmasi ile yliriirliige
konulmustur. S6z konusu standardin amaci, ¢alisanlara saglanan faydalarin
muhasebelestirilmesi ve agiklanmasina iliskin hususlar1 belirlemektir. Standarda gore
calisanlara saglanan faydalarin kapsami, c¢alisanlara saglanan kisa vadeli faydalar
(TMS-19, madde 4/a), ¢alisma donemi sonrasinda saglanan faydalar (TMS-19, madde
4/b), calisanlara saglanan diger uzun vadeli faydalar (TMS-19, madde 4/c) ve isten
¢ikarma tazminatlar1 (TMS-19, madde 4/a) basliklarini icermektedir.
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Kidem tazminati kavrami TMS-19 cercevesinde “isten ¢ikarma tazminati”
olarak adlandimrilmistir. Isten ¢ikarma tazminati, normal emeklilik tarihinden once
igsverenin karar1 ile ¢alisanin isine son verilmesi ve ¢alisanin goniillii olarak s6z konusu
faydalar karsiliginda isten ayrilmaya karar vermesi sonucunda 6denebilir duruma gelen
faydalardir. Standart isten ¢ikarma tazminatini, ¢alisanlara saglanan diger faydalardan
ayr1 olarak ele alir; ¢ilinkii s6z konusu durumda ylkiimliilik doguran olay, ¢alisanin

hizmeti degil isten ¢ikarilmasidir (TMS-19, madde 132).

TMS-19, isten ¢ikarma tazminatlarinin muhasebelestirilmesi konusunda bir
takim yenilikler getirmektedir. Buna gore, bir veya bir grup ¢alisanin isine normal
emeklilik tarithlerinden 6nce son verilmesi veya goniillii olarak isten ayrilmay1 tesvik
etmek amaciyla yapmis oldugu teklifte isten ¢ikarma tazminati bor¢ ve gider olarak
muhasebelestirilebilmektedir. Standart ayrica isten ¢ikarmayi isletmenin sadece ve
sadece detayli bir resmi plami oldugunda isten ¢ikarma igin gergek¢i bir olasiligi
bulundugunda c¢alisanlarin isten ¢ikarilabilecegini belirtmektedir. S6z konusu detayli
planm; islerine son verilecek galisanlarin yerini, gorevini ve yaklasik sayisini, her bir
gorev sinif ve niteligi itibariyle 6denecek isten ¢ikarma tazminatini ve planim yiiriirlige
konulacagi zamani asgari olarak igermesi gerektigini vurgulamaktadir (TMS-19, madde

134).

Isten ¢ikarma tazminatinmn hesaplanmasi noktasinda da standart bir takim
yenilikler getirmektedir. Standardin 139. maddesinde “139. Isten ayrilma tazminatlari,
raporlama donemi sonundan on iki ay sonraya tekabiil ediyorsa, 78. paragrafta belirtilen
iskonto oraniyla iskonto edilirler.” agiklamasi yer almaktadwr. Tirkiye’de halen
uygulamada olan kidem tazminatinin hak edilme sartlarinda bir yillik ¢aligma siiresini
doldurmus olma kosulu yer almasmdan dolayr s6z konusu standardin 78. maddesi
uygulanmalidir. Standardin kidem tazminat1 uygulamasina getirdigi diger bir yenilik de

bu noktada olusmustur.

TMS-19 78. maddede, standardin aktiierya hesaplamalarma yer verilmektedir.
“Aktiieryal varsayimlar: iskonto oran1” baslig1 altinda yer alan 78. madde, isten ayrilma
sonrasinda olusan faydalarin bugiinkii degerinde kayit edilmesi gerekliliginden
kaynaklanan bilgiler icermektedir. Gelecekte olusacak olan isten ¢ikarma tazminati,

bugiinkii degerine iskonto edilerek hesaplanmalidir. Iskonto oranindan kasit, 5Snemli bir
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etkiye sahip bir aktiieryal varsayimdir. iskonto orani paranin aktiieryal veya yatirim

riskini degil, zaman degerini yansitir (TMS-19, madde 79).

Tim bu agiklamalar gergevesinde TMS-19 isten ¢ikarmanin belirli, resmi,
sebeplere dayandirilmas1 gerektigini vurgulamaktadir. Onceden resmi bir plan
olusturulmasimni1 ve bu plan ¢ergevesinde isten ¢ikarma tazminatlarinin bugiinkii degerine
aktiieryal varsayimla iskonto edilmesini onermektedir. Tiirkiye’deki kidem tazminati

uygulamasina bu agilardan degisiklik ya da yenilik getirmektedir.

6.Kidem Tazminati Fonu Muhasebesi Onerileri

Onceki boliimlerde de bahsedildigi iizere, 4857 sayili Is Kanununda kidem
tazminati i¢in Kanunla diizenlenmis bir Kidem Tazminat1 Fon Yasast’nin diizenlenmesi
vurgusu ile 26.06.2002 tarihinde Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi
olusturulmustur. Tasari’nin mevcut olmasina ragmen halen yasalasmamis durumdadr.
Bu bolimde Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi’nin yasalasmasi durumda

muhasebesinin nasil yapilmasi gerektigi konusunda bir takim oneriler sunulmaktadir.

Kanun tasarisindaki aciklamalardan once Yeni Tiirk Ticaret Kanunu® kidem
tazminat1 ve kidem tazminat1 fonu konusunda nelerden bahsetmektedir hususunda
aciklama yapmak da gerekmektedir. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu muhasebe ve muhasebe
uygulamalar ile ilgili uygulamaya doniik esnek bir yap1 belirlemistir. Bunu da isleyis
konusunda Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na miimkiin olan her noktada atif yaparak
yapmistir. Boylece zaman igerisinde gecerliligini kaybetmemeyi amaglamistir. Kanun
icerisinde kidem tazminati konusunda agik bir hiikiim bulunmasa da, muhasebe ile ilgili
tiim alanlarda uygulamay1 Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na birakmasi, bu konuda da

TMS-19’u isaret edecegi seklinde yorumlanabilecektir.

Kidem Tazminat1 Kanun Tasarisi’na gelinecek olursa bilindigi iizere, Kanun
tasarisinda fona 6denecek aylik primlerden bahsedilmektedir. Tutarlarmin belirlenmesi
konusundaki hiikiimler tasarmin 13. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu tasari
maddesine gore prim adi altinda fona ddenecek tutarlar, hesaplanacak aylik kazancin %
3’linli gegmemek kosulu ile Fon yonetim kurulunun 6nerisi lizerine Bakanlar Kurulunca

belirlenmektedir. Isverenler Kidem Tazminati Fonuna iliskin prim yiikiimliiliikleri

® 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli 27846 sayili Resmi Gazete, Kabul Tarihi:
13.01.2011
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nedeniyle ig¢ilerin licretlerinden herhangi bir indirim veya kesinti yapmalari s6z konusu
degildir. Bu maddenin uygulamadaki karsiligi Sosyal Sigortalar Kurumu’na prim
O0demesi yaparken kullanilan sisteme karsilik gelmektedir. Son olarak da, Kidem
Tazminat1 Fonuna igverenlerce ddenen primler, kazancin tespitinde gider olarak kabul
edilmektedir. Boylece kidem tazminati karsiligi aymrmak sekliyle yapilan, kidem
tazminat1 ylikiiniin donemsellik kavramina gore dagitimmdan kaynaklanan Kanunen
kabul edilmeyen gider sorunu asilmis olmaktadir. Fona her ay édenecek primler, fiilen

ddenmelerinden de kaynaklanan bir mantikla, gider olarak kabul edilmektedir.

Maliyet hesaplarinda 7/A secenegine gore giderler biiylik defterde fonksiyon
esasmna gore gruplandirilirlar. Bu durumda Tek Diizen Hesap Plani’nda, uygulanan
karsilik aymrma islemi fonun yasalagsmasi ile beraber gerekliligini kaybedecektir.
Fonksiyon esasina gore her bir maliyet hesabma “Kidem tazminat: Fonu Primleri” adi
altinda bir alt hesap agmak yeterli oalcaktir. Personelin hangi béliimde ¢alistigma gore
maliyet hesaplarma bakiye aktarimi miimkiindiir. Bu bilgiler 1s1¢inda maliyet
hesaplarina fon ile ilgili bakiye kaydi yapilmak istenirse kullanilabilecek hesap onerileri

sOyledir:

e 730.GENEL URETIM GIDERI

730.002.Kidem Tazminat:1 Fonu Primleri
e 740.HIZMET URETIM MALIYETI

740.002.Kidem Tazminat:1 Fonu Primleri

e 750.ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI
750.002.Kidem Tazminat1 Fonu Primleri

e 760.PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM GIDERLERI
760.002.Kidem Tazminat1 Fonu Primleri

e 770.GENEL YONETIM GIDERI
770.002.Kidem Tazminati Fonu Primleri

Kidem Tazminat1 Fonu Kanun Tasarist’nin primlerle ilgili olan 14. maddesinde
belirtildigi lizere primler, Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan igverenlerden tahsil
edilecek ve 15 giin icerisinde fona aktarmaktadir. Isverenlerin kidem tazminat1 fonu

primlerini Sosyal Sigortalar Kurumu’na O6demeleri, muhasebe acgisindan da
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361.0DECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI hesabmin kullanilmasmi uygun
kilmaktadir. S6z konusu hesabin hali hazirda kullanilmakta olan alt hesaplarina “Kidem
tazminatt Fonu Primleri” adi altinda bir alt hesap eklenerek fona O6denen primin
muhasebesi yapilabilir. 361 numarali hesap, kullanimda olan alt hesaplar1 (Sevilengiil,

2009:798) ve kidem tazminati fonu eklemesi ile su sekli alacaktir:

e 361.ODECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI

361.001.SSK Primleri

361.002.SSK Isveren Paylari
361.003.1ssizlik Sigortast Primleri
361.004.1ssizlik Sigortas1 isveren Paylari
361.005.Kidem Tazminati Fonu Primleri

Kidem Tazminati Fonu Kanun Tasarisi’nin yasalagmasi ile birlikte Tek Diizen
Hesap Planmi igerisinde bulunan 372 ve 472 numarali kidem tazminati karsilik
hesaplarimin ve Kanunen kabul edilmeyen gider olarak izlenmesi gereken nazim
hesaplarin da kullanimina gerek kalmayacaktir. Fon ile ilgili kullanilmasi Onerilen

hesaplar bir 6rnek yardimiyla daha net agiklanabilir:
Uygulama Ornegi-4:

ABC A.S.’de calismakta olan isc¢ilerin aylik briit iicretleri ve calistiklar1 boliimler

asagidaki gibidir:

Uretim B6 liimii:

Ali Kumbasar ; 1.000TL
Veli Asikoglu : 1.250TL

Pazarlama Bolimii:

Kadir Asikoglu : 1.500TL

Y Onetim Bolimii:

Osman Gedikli : 2.000TL

Calisanlarm aylik briit licretlerinden her ay belirli oranlarda sosyal giivenlik kesintileri

yapilmaktadir. Yapilan sosyal giivenlik kesintileri, SSK Primi (%14), Issizlik Sigortasi
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Fonu (%1), Gelir Vergisi (%15), Damga Vergisi (%0,6) ve Kidem Tazminati Fonu
Primi (%3) seklinde olusmaktadir. Ucretler 31.03.2011 tarihinde tahakkuk etmis,

01.04.2011 tarihinde isletmenin bankadaki hesabindan calisanlarin hesabima virman

yapilmistir. Hesaplanan vergi ve primler ise 20.04.2011 tarihinde nakit olarak

O0denmistir.

e Oncelikle her calisandan ne kadar kesintinin yapilacagi iicret pusular1 yardimryla

hesaplanmalidir.
ALI KUMBASAR (TL) VELIi ASIKOGLU (TL)
Briit Ucret 1.000 | Briit Ucret 1.250
SSK Primi (%14) 140 | SSK Primi (%14) 175
Issizlik Sigortasi Fonu (%1) 10 | Issizlik Sigortas1 Fonu (%1) 12,5
Gelir Vergisi (%15) 150 | Gelir Vergisi (%15) 187,5
Damga Vergisi (%0,66) 6,6 | Damga Vergisi (%0,66) 8,25
Kidem Tazminat1 Fonu Primi (%3) 30 | Kidem Tazminat1 Fonu Primi (%3) 37,5
NET UCRET 663,40 | NET UCRET 829,25
KADIR ASIKOGLU (TL) OSMAN GEDIKLI (TL)
Briit Ucret 1.500 | Briit Ucret 2.000
SSK Primi (%14) 210 | SSK Primi (%14) 280
Issizlik Sigortasi Fonu (%1) 15 | Issizlik Sigortasi Fonu (%1) 20
Gelir Vergisi (%15) 225 | Gelir Vergisi (%15) 300
Damga Vergisi (%0,66) 9,9 | Damga Vergisi (%0,66) 13,2
Kidem Tazminat1 Fonu Primi (%3) 45 | Kidem Tazminat1 Fonu Primi (%3) 60
NET UCRET 995,10 | NET UCRET 1326,80
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e Belirlenen sosyal giivenlik kesintisi tutarlar1 sonrasinda 31.03.2011 tarihindeki

ticret tahakkuk kaydi1 yapilmalidir.

31032011
730.GENEL URETIM GIDERI

730004K1dem Tazminat1 Primi 67,5

760.PAZARLAMA SAT. VE DAG. GID.

760.004.Kidem Tazminat1 Primi 45,0
770.GENEL YONETIM GIDERI

770.004 . Kidem Tazminat1 Primi 60,0

360.O0DENECEK VERGI VE FONLAR

360.001.Gelir Vergisi 862,50

360.002.Damga Vergisi 37,95
361.ODENECEK SOS. GUV. KESINT.

361.001.SSK Primi 805,00

361.002.Issizlik Sigortas: Fonu 57,50
361.003.Kidem Tazminat:1 Fonu 172,50

335.PERSONELE BORCLAR
335.001.Ali Kumbasar 663,40
335.002.Veli Asikoglu 829,25
335.003.Kadir Asikoglu 995,10
335.004.0sman Gedikli 1326,80

Ucret ve vergi tahakkuk kaydi

2.250

1.500

2.000

900,45

1.035,00

3.814,55

e (1.04.2011 tarihinde ise banka yolu ile calisanlara aylik {icretleri 6denmistir.

01.04.2011
335.PERSONELE BORCLAR
335.001.Ali Kumbasar 663,40
335.002.Veli Asikoglu 829,25
335.003.Kadir Asikoglu 995,10
335.004.0sman Gedikli 1326,80

102.BANKALAR

Aylik net {icretlerin 6denmesi

3.818

3.818
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e 20.04.2011 tarihinde ise hesaplanan vergi ve primler nakit olarak 6denmistir.

3 20.04.2011
360.0DENECEK VERGI VE FONLAR 900,45
360.001.Gelir Vergisi 862,50
360.002.Damga Vergisi 37,95
361.ODENECEK SOS. GUV. KESINT. 1.035,00
361.001.SSK Primi 805,00

361.002.1ssizlik Sigortas1 Fonu 57,50
361.003.Kidem Tazminat1 Fonu 172,50

100.KASA 1.935,45

Vergi ve primlerin denmesi

Hesaplanan 172,50 TL’lik kidem tazminat1 fonu prim tutari, 361 numaral hesap
yardimi ile Sosyal Sigortalar Kurumu’na aktarildigi i¢in, isletmenin muhasebe agisindan

kidem tazminati ile ilgili herhangi bagka bir islem yapmasina gerek kalmamaistir.
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UCUNCU BOLUM
KIDEM TAZMINATI FONU AKTUERYA HESAPLAMASI

1. Kavramsal Cerceve

Kidem tazminat1 fonunun kurulmasi uzun siiredir Tiirkiye giindemini mesgul
eden bir konudur. Kidem tazminatinin ge¢cmis yillar boyu kat ettigi degisim ile beraber,
tartigmalir bir konu olmasina ragmen “Kidem Tazminati Kanun Tasarist” 26.06.2002
tarithinde hazirlanabilmistir. Ancak hazirlanan Kanun tasaris1 gerek politik gerekse alt
yap1 sorunlar1 nedeniyle giinlimiize kadar tasar1 olmaktan Oteye gegememistir. Zira
diinya uygulamalarma bakildiginda da kidem tazminati1 seklinde bir uygulamasi bulunan

ve bu uygulamay1 bir fona devredebilmis sinirli sayida iilke bulunmaktadir (Kumas,

2011:78).

Kidem tazminati konusuna uluslararasi muhasebe standartlari g¢ergevesinden
bakmamiz gerekirse de TMS-19 “Calisanlara saglanan Faydalar” standardina ulagmak
gerektigi onceki boliimlerde agiklanmistir. TMS-19 78. madde kapsaminda kidem
tazminat1 konusunda belirli aktiieryal hesaplamalardan bahsedilmektedir. Bu aktiierya
hesaplama islemleri gelecekte olusacak olan isten c¢ikarma tazminati, bugilinkii
degerine iskonto edilerek hesaplanmasi gerektigi noktasinda vurgu yapmaktadir. Ayni
standardin 79. maddesinde de iskonto oraninin paranin aktiieryal veya yatirim riskini

degil, zaman degerini yansittigindan bahsedilmektedir.

Kidem tazminat1 fonu Kanun tasarisinda da s6z konusu aktiierya iglemlerinden
bahsedilmektedir. Kanun tasarismin fona 6denecek aylik prim tutarlarinm belirlenmesi
konusunda 13. maddesine gore fona 6denecek aylik prim miktar1 aylik kazancin %
3’linii gegmemek kosulu ile Fon yonetim kurulunun 6nerisi tizerine Bakanlar Kurulunca
belirlenecegi belirtilmistir. Ancak 2005 yilinda Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1
tarafindan diizenlenen 9. Caligma Meclisi Toplantis’nda Kidem Tazminati Kanun
Tasaris’nin hazirlanmasinda gorev almis olan Prof. Dr. Metin Kutal’mm sunumunda
belirttigi lizere oranin %3 smirinin altinda birakilmasi bilimsel bir ¢alismanin sonucu
degildir ve uygulamada bazi sakincalar1 dogurabilecektir. 1980 dncesinde Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nca yapilan aktiieryal hesaplamalar sonucu prim oran1 %2,8
olarak hesaplanirken; Isveren Komisyonlari’nca yapilan hesaplamalar sonucunda %8
olarak bulunmustur. Ancak Kutal (2004), verilerin birisinde dahi yapilacak degisikligin

aktiieryal hesaplarin yeniden yapilmasi gerekliligini doguracagini, zira aktiieryal
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hesaplamalarda kullanilacak degiskenlerin ciddi belirsizlikler igermesinin tasarmnin
olusturulmas: asamasinda sadece tahmini bir sinir belirlenmesi olanagini sagladigini

vurgulamaktadir.

Tiirkiye giindemindeki bu tartismalar disinda uluslararasi literatiirde kidem
tazminat1 fonu sistemine 2002 yilinda gecis yapmis olan Avusturya’da primler
konusunda bir takim problemler olustuguna yapilan ¢alismalar sonucunda ulagilmistir.
Avusturya’da %1.53 olarak belirlenmis olan katki orami ya da primler, iscilerin
belirlenen siire sonunda dngoriilenden daha az kidem tazminati1 almasina neden olacagi
goriisiinii dogurmustur. Bilimsel calismalar sonucunda prim oranlarinin %5’e kadar

yiikseltilmesi gerektigini géstermistir (Koman, v.d. 2005).

Tim bu tartigmalar ve belirsizlikler, kidem tazminat1 fonu i¢in 6denecek prim
orani konusunda bir aktiieryal hesaplama yapma geregi dogurmustur. Bu noktada kidem
tazminat1 fonunu etkileyen degiskenler belirlenerek, belirtilen prim oranlarinda 10 sene

sonucunda fonun ne kadarlik bir 6deme yapabilecegi senaryolar tartisilmadir.

2.Veri Seti ve Model Tanim
Kidem Tazminati Fonu’nu (KTF) etkileyen {i¢ adet degisken mevcuttur

(Aygoren, 2011:257). Bunlar, sigortali is¢i sayis1 (SIS), ortalama aylik ticret (UCRT) ve
prim orant (PRIM) olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tim bu degiskenler fonun
bliyiikligiinii  ve miktarint  dogrudan etkilemektedir. Fonun biiytlikligiiniin
hesaplanabilmesi ve gerekli aktiieryal hesaplarin yapilabilmesi ig¢in bu degiskenlerin her
birinin tahmin edilmesi gerekmektedir. Hesaplamalarda Kidem Tazminat1 Fonu bagimli
degisken; SIS, UCRT ve PRIM bagimsiz degiskenler olarak tanimlanmakta ve
aralarindaki iliski esitlik 1°deki gibi ifade edilebilmektedir:
KTF =y = f(SIS,UCRT, PRIM) (1)
Kidem Tazminati Fonu’nun hesaplanabilmesi i¢in degiskenlerle yapilmasi

gereken islem de esitlik 2°de gosterilmistir:
KTF = SIS * UCRT * PRIM 2

Aktiierya hesaplarinin yapilmasinda, is¢i ve isveren acisindan 6nemli olan nokta

prim oranmim belirlenmesidir. Bu nedenle tahminlerde sigortali is¢i sayismin (SIS)
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tahminine ihtiyag duyulmamaktadir. Yapilacak hesaplamalar 1 (bir) is¢i icin ddenecek
prim tutar1 iizerinden yapilabilecektir. Dolayisiyla yapilmasi gereken esitlik 2’deki

islem esitlik 3 haline doniismektedir:
KTF = UCRT * PRIM 3)

Fon biiyiikliigiinli ve aktiieryal hesaplamalar1 etkiyen en 6nemli faktor ortalama
aylik iicrettir. Isciye 6denecek kidem tazminatinmn tutarinm belirlenmesinde énemli bir
rol oynamaktadir. Bu nedenle hesaplamalara dahil edilecek ortalama aylik {licretin dogru

tahmin edilmesi gerekmektedir (Aygoren, 2011:258).

Ucretin tahmin edilmesin asamasindan sonra Odenecek prim oranmnin
hesaplanmas1 gereklidir. Zira aktiieryal hesaplamalarda kullanilacak nakit akimlari
iicretlerden ayrilacak olan primlerdir. Yapilacak aktiieryal hesaplamalarda prim orani
icin cesitli senaryolar iiretilecek ve bu senaryolardan hangisinin uygun olacagi iizerinde

yorum getirilmeye ¢alisilacaktir.

Hesaplamalarda kullanilmak iizere, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) veri

tabanlarindan;
e Sigortali Is¢i Sayis1
e Ortalama Kazang (Aylik)
e Gayri Safi Yurt i¢i Hasila
e Gayri Safi Yurt I¢i Hasila Biiyiime Hiz1
e Enflasyon

cekilen veriler kullanilmistir. Gegmis 2000-2010 donemlerine ait s6z konusu veriler
Tablo 3.1°de gosterilmektedir. Gozlemlenen veriler 1s18inda 2000-2010 déneminde
sigortall ig¢i sayis1 yillik ortalama 9%5,56 biiylime gostermistir. Yine ayni donemde
ortalama aylik ticretler de 9%15,67 oraninda biliylime gostermistir. Gozlemlenen
enflasyon verileri de, 2000 yilinda %39 olarak ger¢eklesen enflasyon 2001°de krizin de
etkisiyle %68,50’e yiikselmis, sonraki on yilda %6,40’a kadar gerilemistir. Tiirkiye
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Gayri Safi Yurtici Hasilas1 (GSYIH) 2000 yilinda 166.658.021 TL olarak gerceklesmis,
2010 yilinda ise 1.105.101.110’ye kadar yiikselmistir.

Tablo 3.1 Hesaplamalara Iligskin Veri Setine Ait Gézlemler (2000-2010)

Ortalama .
. GSYIH
Sigortah Kazang GSYIH Enflasyon
. Biiyiime
Isci Sayisi (Ayhk) (TL) (%)
Hizx (%)
(TL)

2000 5.254.125 268 166.658.021 | %59,34 %39,00
2001 4.886.881 377 240.224.083 | %44,14 %68,50
2002 5.223.283 558 350.476.089 | %¢45,90 %29,70
2003 5.615.238 726 454.780.659 | %29,76 %18,40
2004 6.181.251 793 559.033.026 | %22,92 %9,30
2005 6.918.605 857 648.931.712 | %16,08 %7,70
2006 7.818.642 916 758.390.785 | %16,87 %9,70
2007 8.554.686 1.008 843.178.421 | %11,18 %8,40
2008 9.163.639 1.104 950.534.251 | %12,73 %10,10
2009 8.950.211 1.232 953.973.862 %0,36 %6,50
2010 9.914.976 1.285 1.105.101.110| %15,84 %6,40

Kaynak: Tuik, TCMB, SGK

Aktiierya hesaplamalarinda kullanilmak iizere oncelikle ortalama aylik {icretin

tahmin edilmesi gerekmektedir. Ucretin tahmin asamasinda kullanilacak olan

degiskenler arasinda korelasyon katsayilariin hesaplanmasi gerekmektedir. Korelasyon

katsayis1 degiskenler arasi iliskinin kuvvet derecesini ve yoniinii 6lgmek icin kullanilan

bir istatistiki Ol¢iidiir (Newold, 2009:479; Waller, 2008:335). Ortalama aylik iicret

(UCRT) ile gayri safi yurt i¢i hasila arasindaki korelasyon Olgiisii, kurulacak olan

modelin anlamliligin1 test etmis olacaktir.

Tablo 3.2. Degiskenler Arasi1 Korelasyon Katsayilari

SIS UCRT GSYIH
SIS 1,00 0,89 0,95
UCRT 1,00 0,99
GSYIiH 1,00
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Tablo 3.2°de degiskenler arasi korelasyon katsayilar1 verilmistir. S6z konusu
korelasyon katsayilarina gore ortalama aylik iicret ve gayri safi yurt i¢i hasila arasinda
%99’luk pozitif yonlii bir korelasyon iligkisi bulunmaktadir. Bu da gayri safi yurt igi
hasila kullanilarak kurulacak olan bir ortalama aylik iicret basit dogrusal regresyon
modelinin oldukga agiklayici olacagini gostermektedir. Analizler bir adet is¢i tizerinden
yapilacagi i¢in sigortali is¢i sayist (SIS) degiskenin modele dahil edilmesine gerek

goriilmemektedir.

Regresyon modeli dl¢giilebilen bir veya daha fazla degiskenin iizerinde etkili
oldugu diisiiniilen diger bir degiskenle arasindaki iligkinin degerlendirildigi bir
modeldir. Etkisinin oldugu diisiiniilen degiskene bagimsiz degisken, etkilenen
degiskene ise bagimli degisken adi1 verilmektedir. Degisimlerin bir degisken tarafindan
aciklanmasi durumu basit dogrusal regresyon olarak adlandirilir (Giiris ve Caglayan
2010:77; Gujarati, 2010). Modelin fonksiyonel seklinin dogrusal olmasi nedeni ile
dogrusal olarak adlandirilmaktadir. iki degisken arasi iliskiyi dogrusal varsayarak
aciklayan regresyon modellerine basit dogrusal regresyon modeli denir. Ortalama aylik
ticretin tahmini i¢in kullanilacak olan basit dogrusal regresyon modeli esitlik 4’te

gosterildigi gibidir (Ashenfelter, v.d. 2003:125):
Y=p+pX+¢ (4)

S6z konusu modeldeki degiskenleri tanimlamak gerekirse;

Y: Bagimli degisken olan UCRT degiskenini

X Koo X : Bagimsiz degisken olan GSYIH degiskenini

Po. Modeldeki sabitini

BrBorvoons P k: [lgili bagimsiz degiskenlerin katsayilarimi

€. Hata terimidir. Ortalamasi 0 (sifir) varyansi 9 * olan normal

2
dagilima sahip rassal degisken (¢ ~ N(0,o ))

gostermektedir.
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Ortalama aylik ticretin tahmini ardindan aktiierya hesaplamalar1 yapilacak olan
doneme iliskin belirlenecek prim oranlar1 senaryolar1 ¢ercevesinde fon biiyiikliigliniin
hesaplanmasi gereklidir. Boylelikle on sene igerisinde (2011-2021) ne kadar prim
oraninda fona 6deme yapilmasi sonucunda, is¢inin ne kadar kidem tazminat1 almaya
hak kazanacagi hesaplanmis olacaktir. Aktiierya hesaplamasi fonda biriken tutarm her
yil nemalandirilmasi yoluyla yapilmalidir. Nemalandirma hesaplamalarinda esitlik 5 ve

6’dan yararlanilacaktir:

L+i)" -1
i

AGD = PRIM (5)

GD=PRIM (1 +i)" (6)

Esitlik 5 ve 6’da fona her yil yatirilacak prim tutarlari gelecekteki degeri antiite
yontemi ile hesaplanmaya c¢alisiimaktadir (Ercan ve Ban, 2005:68). Hesaplamalar belirli
bir faiz oran1 (i) lizerinde yapilmaktadir. TMS-19 madde 79’da bahsi gegen iskonto
orani ile analizde kullanilan faiz orani ayn1 rakami ifade etmektedir. Burada gelecekte
fonun bir is¢i i¢in 6deme yapacagi varsayimi altinda aktiierya hesaplar1 yapilacagi i¢in
iskonto orani yerine faiz orami kavrami kullanilmistir. Bu noktada gelecekteki faiz
oraninin da tahmin edilerek hesaplamalara dahil edilmesi gerekmektedir.
Hesaplamalarda kullanilacak olan faiz orani ‘“Nominal Faiz Oran1” olarak
adlandirilmaktadir. Nominal faiz orani esitlik 7°de de gosterildigi gibi, reel faiz orani,
enflasyon orani, borcun 6denmemesi risk primi (Defult Risk Premium — DRP), nakde
cevrilebilirlik risk primi (Liquidity Premium — LP) ve vade risk primi (Maturity Risk
Premium — MRP) toplamindan olusmaktadir (Brigham ve Ehrhardt, 2010:192).

Nominal Faiz Orani = (Reel Faiz Orani) +(Enflasyon Orany) + (Risk Primi)  (7)

Risk primleri {iilkenin ekonomik durumuna goére degisiklik gosteren bir
kavramdwr. Her iilke i¢in farkli bir risk primi orani belirlemek mimkiindiir.
Hesaplamalarda kullanacagimiz ii¢ cesit risk primi mevcuttur. DRP, bir borcun geri
O0denmeme olasiligindan kaynaklanan risktir. Aktiierya hesaplamalarina konu olan islem
devletle ilgili bir bor¢ olmasindan o&tiiri DRP sifir olarak risk primine dahil
edilmektedir. LP, s6z konusu fon ile ilgili gergek piyasa degerinde nakde

doniistiiriilebilme zamanindan kaynaklanan risk olarak kabul edilmektedir. Fonun nakde
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dontistiiriilebilme hiz1 da oldukga yiiksek yani sifira ¢ok yakin bir rakam olacagi i¢in bu
risk de sifir olarak kabul edilmektedir. Son olarak MRP yani vadeden kaynaklanan riske
bakmak gerekecektir. Normal bir ekonomide, kisa vadede devletin yatirim araglarinin
vadeden kaynaklanan riski oldukc¢a diisiiktiir. Ancak s6z konusu fon en az 10 yillik bir
yatirim siiresini igermesinden dolay1 nominal faiz oranina vade risk primini dahil etme
zorunlulugu dogacaktir (Brigham ve Ehrhardt, 2010:195). Bu noktada kullanacagimiz
risk primi orani devlet tahvilleri takasi igin belirlenen sozlesme takas orani (Credit
Default Swap — CDS) olmaktadir. Tiirkiye agisindan CDS yani risk primi yaklasik

olarak %3 almmustir.

Nominal faiz hesaplamalarinda kullanacagimiz ikinci degisken ise Reel Faiz
Oranr’dir. Reel faiz orani iilke igerisindeki biiylime orani ile ayni dogrultuda
gerceklesmektedir. Bu nedenle ortalama biiyiime rakamini varsayim olarak reel faiz
orani Qibi almabilir. Hesaplamalarda Tirkiye tahminleri i¢in biiylime oraninin

dolayisiyla reel faizin %5 oldugu varsayilmstir.

Nominal faiz hesaplamalarinda kullanilacak son degisken enflasyon oranidir.
Enflasyon oraninin gelecek 2011-2021 dénemlerine iliskin 6ngoriisiiniin yapilmasinin
ardindan, s6z konusu donemlere iliskin nominal faiz orani hesaplanabilecektir. 2011-
2021 donemleri i¢in enflasyon ongoriisii ARIMA(1,1,12) (Autoregressive Integrated
Moving Average) modeli ile yapilmistir. Enflasyon serisi igcin ARIMA(p,m,q) nin
modellenmesinde Box-Jenkins siireci baz alinmistir. Buna gére, Box-Jenkins siirecinin
ilk asamasmda serinin duraganligi kontrol edilmistir. Enflasyon serisinin grafiginde
trendin yani sira ¢ok da belirgin olmayan mevsimselligin oldugu godzlemlenmistir.
Serinin grafigine bakarak duraganlhigi ile 1ilgili verecegimiz karar giivenilir
olmayacagmdan serinin korelogrami (otokorelasyon fonksiyonu) incelenmistir. Serinin
korelogrami yavas bir hizda azalarak yatay ekseni uzun gecikmelerde kestiginden
serinin diizey halinin duragan olmadigina karar verilmistir. Ayrica, Genisletilmis
Dickey-Fuller Birim Kok Testi (Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test) de yapilarak
serinin diizey halinin duragan olmadigina karar verilmistir; bu nedenle serinin birinci
mertebeden farki alinarak fark serisinin duraganligi incelenmis ve serinin birinci

mertebeden farki alindiginda serinin duragan olduguna karar verilmistir. Ikinci
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asamada, kalintilar1 beyaz giiriiltiili olan® miimkiin oldugunca en diisik dereceden
ARIMA(1,1,12) modeli sec¢ilmistir. Box Jenkins siirecinin ii¢lincli asamasinda ise
ARIMA(1,1,12) modeli maksimum olabilirlik yontemiyle tahmin edilmistir. Dordiincii
asamada, tahmin edilen ARIMA(1,1,12) modelinin veriyle uyumlulugu kontrol edilmis;
bu amagcla, AIC (Akaike Information Criteria) ,SIC (Schwarz Information Criteria) ve
otokorelasyon (LM), degisen varyans testlerinden yararlanilmistir. Siirecin son
asamasinda ise, belli bir donem iizerinden Ongorii yapilarak oOngorii performansi
alternatif olarak belirlenen diger ARIMA modellerinin 6ngoriisiiyle karsilastirilmastir.
Sonu¢ olarak, belirlenen ARIMA modelleri arasinda en iyi Ongdrii modelinin

ARIMA(1,1,12) olduguna karar verilmistir (Akgiil, 2003:35; Enders, 2010:49).

ARIMA(1,1,12) modeli 8 numarali formiilde oldugu gibi ifade edilmistir:

Aenf, = u+ pAenf, | +6,e, + 0,6, , +6,6, , +...+ 0,6, + W, (8)
Burada,

Aenf: Birinci mertebeden farki alinmis enflasyon serisini

& ... 1. Hareketli ortalama siireglerini

w: Hata terimini ifade etmektedir.

3.Bulgularin Yorumu ve Duyarhhk Analizi

Aktlierya hesaplamalarini yapabilmek i¢in kurulan modeller 1s1ginda bir takim
tahminler yapilmistir ve bu tahminlerden elde edilen sonuglar ile aktiierya hesaplamalar1
icin son nokta olan bir ig¢inin 10 y1l sonunda elde edecegi kidem tazminati tutari

hesaplanmaya calisilmistir.

Oncelikle esitlik 4°teki regresyon modeli hesaplamalar1 sonucunda su bulgulara

ulagilmistir:
Y, =90.54 +0.00000113X, r2=0.9738
(36.42) (0.000000056) F,1,=408.69

% Sifir ortalama ve sabit varyansla birbirinden bagimsiz ve 6zdes bir bigimde dagilan hata terimleri “beyaz
giiriiltiilii hata terimi” olarak adlandirilir.
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t= (2.49) (20.22)
p=(0.03)  (0.000)

Goriildiigii lizere bagimli degisken UCRT ve bagmmsiz degisken GSYIH
arasinda kurulan modelin r2 degeri 0,9738 gibi oldukga yiiksek bir degere sahiptir.
Ayrica istatistiksel anlamlilik agisindan t degeri de oldukea yiiksek degere sahiptir ve p
degerlerinin  0.05 anlamlilik diizeyinin altinda oldugu goriilmektedir. Dogrusal
regresyon modeline alternatif olarak tam logaritmik ve yar1 logaritmik regresyon
modelleri de tahmin edilmis; ancak bu modellere iliskin elde edilen bulgular iktisadi
beklentiye uymadigindan analiz dogrusal regresyon modeli ile yapilmistir. Regresyon

modeli ile tahmin edilen ortalama aylik {icret verileri Tablo 3.3’te verilmistir.

Tablo 3.3 Regresyon Modeli ile tahmin edilen Ortama Aylik Ucret Verileri

Tahmin Yillan Ortama Aylik Ucret Tahminleri
2011 1402
2012 1497
2013 1597
2014 1704
2015 1819
2016 1941
2017 2071
2018 2211
2019 2359
2020 2517
2021 2686

Ortalama aylik ticretlerin tahmini prim hesaplamalarinda bir is¢i i¢in ddenecek
prim tutarmin belirlenmesinde dnemli bir veri olmaktadir. Zira yine tahmin edilecek faiz
orani ile ortalama aylik {icretin belirlenen prim orani senaryolar1 151¢mda 10 y1l sonraki

kidem tazminati tutarina ulagsmasini saglayacaktr.

ikinci olarak ARIMA modelleri ile éngoriilen enflasyon oranlarinim esitlik 7°de
yerine konulmasi ile belirtilen nominal faiz oranlar1 hesaplanmasi1 gerekmektedir. Buna
gore Tablo 3.4’te ilgili donemler i¢in Ongdriilen enflasyon oranlar1 ve hesaplanan

nominal faiz oranlar1 yer almaktadir.
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Tablo 3.4 Ongoriilen enflasyon oranlar1 ve hesaplanan faiz oranlari

Villar Ongoriilen Hesaplanan Yilhk
Enflasyon Oranlan Nominal Faiz Oranlar

2011 4.72% 12.96%

2012 5.50% 13.77%

2013 5.36% 13.63%

2014 5.09% 13.35%

2015 4.85% 13.09%

2016 4.62% 12.85%

2017 4.42% 12.64%

2018 4.23% 12.44%

2019 4.06% 12.26%

2020 3.90% 12.10%

2021 3.75% 11.94%

Tablo 3.4’te goriildiigii lizere, enflasyon orani %3 ile %6 arasinda dalgali bir
seyir izlemeye devam eden bir sekilde tahmin edilmistir. Hesaplanan faiz oranlarina
bakilacak olur ise T.C. Maliye Bakanligi’'nin Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda
Genel Tebligi’'nde yer alan %9 faiz orant ve T.C. Merkez Bankasi’nm 01.01.2011
tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 20.12.2010 tarihinde yayimnladigi Tebligi’nde

belirtilen %15 faiz orani arasinda bir seyir izleyen sekilde tahmin edildigi goriilecektir.

Ongoriilen edilen faiz oranlary, ortalama ayhik iicretler ve esitik 5 — 6
kullanilarak belirlenen prim orani senaryolari ile bir is¢inin on yil sonucunda alacagi

kidem tazminatt tespiti yapilabilecektir.
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Tablo 3.5 Belirlenen Prim oranlarinca ayrilacak Y1llik Prim Tutarlari

Tahmin Ayrilacak Prim Oranlar1 — Ayhk Prim Tutarlar
Yillar 0.02 0.03 0.04 0.05 0.06 0.07 0.08
2011 26 39 51 64 77 90 112
2012 28 42 56 70 84 98 120
2013 30 45 60 75 90 105 128
2014 32 48 64 80 96 112 136
2015 34 51 68 85 102 119 146
2016 36 55 73 91 109 127 155
2017 39 58 78 97 116 136 166
2018 41 62 83 104 124 145 177
2019 44 66 88 111 133 155 189
2020 47 71 94 118 142 165 201
2021 50 76 101 126 151 176 260

Tablo 3.5’teki veriler incelendigi takdirde, senaryo olarak belirlenen prim
oranlart “%2, %3, %4, %S5, %6, %7 oldugu goriilmektedir. Belirlenen bu prim
oranlarmin tahmin edilen ortalama aylik iicret verileri ile ¢arpimi sonucunda bir is¢i
is¢in fona yatirilmasi gereken aylik prim tutarlarina ulasilmaktadir. Prim tutarlar1 her yil
icin aylik sabit tutarlar1 ifade etmekte ve TMS-19°da belirtilen aktiierya hesaplamalar1
ile belirlenen aylik kidem tazminati giderleri i¢in kullanilacak tutarlar1 gostermektedir.
Aylik prim tutarlarinin esitlik 5 ve 6 yardimi ile gelecekteki deger hesaplamasina tabi
tutulmas1 sonucunda ise 2021 yili yani 10 yil sonunda kidem tazminati fonunda

birikmesi gereken tutara ulagilmis olunacaktir.
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Tablo 3.6 Kidem Tazminat: Fonunda Birikecek Tutarin Yillar itibariyle Toplam Degeri

Tahmin Prim Oranlan - Fonda Birikecek Tutarlar

Yillan 0.02 0.03 0.04 0.05 0.06 0.07 0.08
2011 356 534 712 890 1068 1246 1425
2012 787 1180 1573 1966 2360 2753 3146
2013 1305 1957 2609 3262 3914 4566 5219
2014 1912 2868 3825 4781 5737 6693 7649
2015 2625 3937 5249 6562 7874 9186 10499
2016 3455 5182 6909 8637 10364 12092 13819
2017 4417 6625 8833 11042 13250 15458 17667
2018 5526 8289 11053 13816 16579 19342 22105
2019 6801 10202 13602 17003 20404 23804 27205
2020 8261 12391 16522 20652 24783 28913 33043
2021 9884 14826 19768 24710 29652 34594 39536

Regresyon Modeli ile tahmin edilen {icretler, ARIMA Modeli ile 6ngoriilen
enflasyon oranlar1 1s1ginda hesaplanan nominal faiz oranlar1 ve belirlenen prim orani
senaryolar1 ile esitlik 5 ve 6 yardimiyla hesaplanan kidem tazminati fonunda yillar
itibari ile birikecek tutarlar Tablo 3.6’da gosterilmistir. Buna gore %2’lik prim orani
ayrilmast sonucunda 10 yil sonunda fonda 9.884 TL birikirken; prim orant %8’e
cikarildiginda 10 yil sonunda fonda 39.536 TL birikmektedir. Aradaki 30.000 TL’lik

fark prim oraninin tespitinin ne kadar 6nemli oldugunu agikg¢a gostermektedir.

Aktilierya hesaplamalarma gore tahmin edilen degerler 151¢inda karar vermek
gerekirse kidem tazminat1 prim orant Aygoren (2011)’in ¢aligmasinda belirtildigi gibi
%05 ile %6 araliginda olmasi gerekmektedir. Zira 10 yilin sonunda %6 prim oranindan
fona aktarillan tutarlarin gelecekteki degeri 29.652 TL olmaktadir ki, hesaplanan
ortalama aylik ticretlerden 10 yilin sonunda mevcut uygulamada alinmas1 hak kazanilan
kidem tazminat1 tutar1 26.860 TL olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Prim oraninda elde
edilen bu tespit, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nca yapilan aktiieryal
hesaplamalar sonucu hesaplanan 9%2,8’lik prim oranmm {iizerinde; isveren
Komisyonlari’nca yapilan hesaplamalar sonucunda %8 olarak bulunan prim oraninin da

altinda gerceklesmistir. Aktiieryal hesaplamalar gostermektedir ki Kutal (2004)’te
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belirtildigi iizere Kidem Tazminati Kanun Tasarisi’nda belirtilen %3’liik prim orani
bilimsel bir aktiieryal hesaplama sonucu degildir. Bilimsel hesaplamalar prim oraninin

%06 civarinda olmasi gerektigini gostermektedir.

Diger bir acidan bakmak gerekirse, gergek piyasada kidem tazminati fonunda
biriktirilecek olan fon, aktiieryal hesaplamalarda kullanildig1 gibi sadece mevduat
faizine tabi tutulmayacaktir, tutulmamalidir. Hofer (2006) ¢alismasinda Avusturya’nin
kidem tazminat1 ig¢in olusturdugu fonun finansal tablo 3.7°deki gibi ¢esitli yatirim

araclarinda degerlendirildigini géstermektedir.

Tablo 3.7 Avusturya’da Kidem Tazminati Fonu’nun Degerlendirildigi Finansal Araglar

Fonun Yatirildig1 Araglar Yatirinm Oranlan
Euro Tahvil %81.02
Gayrimenkul Yatirimi %7.50
Euro Bazli Hisse Senetleri %6.06
Euro Dis1 Tahvil %3.73
Euro Dis1 Hisse Senetleri %1.69

Kaynak: Hofer (2006)

Fonda biriktirilen paranin ¢esitli finansal araglarda degerlendirilmesi sonucunda
daha fazla getiri elde etmesi olduk¢a muhtemeldir. Bu noktada fonun da degerinin daha
fazla artacagi ve prim oranmnin daha diisiik bir seviyeye cekilebilecegi sonucuna
ulagilabilmektedir. S6z konusu durumun testi i¢in “Duyarlilik Analizi’ne bagvurulmasi

gerekmektedir.

Duyarlilik analizi, projelerin nakit akimlarimi etkileyen faktorlerin hangilerinin
onemli oldugunu belirlemede kullanilan sistematik bir yol olarak adlandirilir (Berk,
2005). Duyarhlik analizinin amaci, degiskenleri daha iyi bir sekilde tahmin edebilmek
icin tlzerinde daha fazla calisilabilecek alanlar1 belirlemek konusunda faktorleri
tanimlamaktir (Hirst, 1988). Duyarlilik analizinin basit olarak, tiim degiskenler sabit
tutularak, sadece bir tane degiskende meydana gelebilecek sapmanin hesaplama
sonuglarmi tahminini ne kadar etkilediginin 6lgiilmesi seklinde uygulanir. Aktiierya
hesaplamalarinda diger tiim degiskenler sabit tutularak, fonun getirisinin %1’lik

degisimi sonucunda prim oranmin ne kadar degistigi hesaplanmaya ¢aligilmistir.
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Tablo 3.8 Duyarlilik Analizi sonucunda getiride meydana gelen %1°lik artisa karsilik
prim oranindaki diigiis hesaplamasi

Diger Yatinm | Faiz Fonda Diger

Y1l |Faiz Oram| Getiri Orani B!riken Y;t;;l‘;glla Fark

(%1 Artis) (Prim %06) Biriken
2011 0.1296 0.1396 1068 1073 0.004
2012 0.1377 0.1477 2360 2380 0.009
2013 0.1363 0.1463 3914 3965 0.013
2014 0.1335 0.1435 5737 5840 0.018
2015 0.1309 0.1409 7874 8055 0.023
2016 0.1285 0.1385 10364 10655 0.028
2017 0.1264 0.1364 13250 13691 0.033
2018 0.1244 0.1344 16579 17218 0.039
2019 0.1226 0.1326 20404 21301 0.044
2020 0.1210 0.1310 24783 26009 0.049
2021 0.1194 0.1294 29652 31293 0.055
Ortalama 0.029
Yilhk Diisiis | 0.0029

Duyarlilik analizi sonucunda, kidem tazminati i¢in fonda 10 yil siire ile

biriktirilen tutarlar mevduat faizi disinda bir finansal yatirim aracinda degerlendirilmesi

durumunda; yatirim aracinin mevduat faiz oranma gore her %1°lik ek getirisi, prim

oranmin %0,29 oraninda diismesini saglamaktadir. Daha net ifade etmek gerekirse, fon

yonetiminin faiz mevduatina gére piyasadan %1 daha fazla getiri elde edebilecek olmas1

prim oraninmn %35,71’ye gerilemesini; 10 y1l sonunda fonda birikecek tutarm da 29.780

TL olmasmi saglayacaktir. Bu asamadan sonra duyarlilik analizini bir kademe daha

detaylandirmak gerekirse karsimiza Tablo 3.9°daki veriler ¢ikmaktadir.

Tablo 3.9 Duyarlilik analizi sonucunda getiri degisimine kargilik prim orani degisimi

Getiri | 4, -2% -1% 0% 1% 20 3%
Degisim
Prim | s 999 | 6.58% | 6.29% | 6.00% | 5.71% | 5.41% | 5.10%
Orani
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Getirideki degisimler Tablo 3.9’da goriildiigii lizere ii¢ birim geriye ve 3 birim
ileriye olarak duyarlilik analizine tabi tutulmustur. Diger degiskenler sabit durumda
iken kidem tazminati fonu i¢in ayrilmasi gereken prim oranlar1 %5,10 ile %6,89
arasinda bir dagilim gostermistir. Bu analiz gostermektedir ki, kidem tazminati fonu
Kurulmasi durumda ydnetiminin, finansal agidan uzman kisilerce yapilmasi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Zira Kutal (2004)’te belirtildigi gibi degiskenlerde yapilacak ufak bir
degisiklik ciddi bakiye oynamalarina yol agabilmektedir.
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SONUC
Kidem tazminati fonu son 30 yildir Tirkiye giindemini mesgul etmektedir.

Kanun tasaris1 konusundaki gelismeler gostermektedir ki bir siire daha giindemi mesgul
etmeye devam edecektir. Kanun tasarisi, avantajlarinin yaninda bir takim dezavantajlar
da tagimaktadir. Ancak yeterli 6n arastirmalar ve yetkin kisilerce yapilacak bir fon
yonetimi kidem tazminati fonunun kurulmasi konusundaki dezavantajlar1 ortadan

kaldiracaktir.

Kidem tazminat1 fonu sistemi kurulmasi halinde, muhasebe uygulamalarinda bir
takim degisiklikler olmasi kag¢milmazdir. Tek Diizen Hesap Plani igerisinde birkag
hesabin kullanilmasma gerek kalmayacak, ikinci boliimde belirtildigi iizere Tek Diizen
Hesap Plani igerisinde yer alan ana hesaplarin alt hesaplara kayit yapilmasi yeterli bir
hale gelecektir. Isletmeler agisindan, olduk¢a zor durumda kalmaya sebep veren
Kanunen kabul edilmeyen gider sayilan karsilik giderleri meselesi ortadan kalkacak ve
kidem tazminati 6demelerinin aylara boliinmesi sureti ile vergi avantaji saglanmis
olacaktir. Vergi avantaji saglanirken sermaye maliyeti acgisindan bir dezavantaj da
olugsmus olacaktir. Sifir sermaye maliyetli bir kaynak olan kidem tazminat1 karsiliklar1
hesabindaki paralar, fonun yasalagmasi halinde Kidem Tazminat1 Fonu’na aktarilacagi
icin, isletmeler belli bir sermaye maliyeti olan ikame kaynaklara yonelmek zorunda
kalacaktir. Bu durumda da isletmeler, vergi konusunda olumlu bir uygulama ile
karsilagirken, kaynak konusunda agirlikli ortalama sermaye maliyetlerindeki bir artik ile
karsilagsacaktir. Ancak sahsi kanimiz, bu dezavantajin uzun vadede ¢ok da onemli bir

ayrmti olmayacaktir.

Maliyet muhasebesi acisindan ise, kidem tazminat1 6demelerinin prim usuliine
baglanmasi sonucunda, s6z konusu prim 6demelerinin de dahil edilebildigi gercek
anlamda bir maliyet hesaplamasina olanak saglanacaktir. Bu da uzun yillar sonunda tek
kalemde yiiklii bir yek(in halinde gerceklestirilen ve maliyetleri bir yil i¢in orantisiz
sekilde arttiran kidem tazminat1 6demeleri yerine; orantili bir bicimde aylara bdliinmiis
agirhiklara sahip olan kidem tazminat1 6demelerini olusturacaktir. Yani isletmeler afaki
maliyet hesaplarini daha da ger¢ek maliyet hesaplarina otomatik olarak doniistiirmiis
olacaktir. Bu noktada 6nemli bir sorun olan kayit dis1 ekonominin de Oniine gecilmis

olacaktir.
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Kidem tazminat1 fonunun yasalagsmasi durumunda, piyasada 6nemli bir sorun
olan iscilerin her sene ige giris-cikis yaptirilmast uygulamasmin da oniine gegilmis
olacaktir. Her ne kadar is¢i hukuki yollardan isletmede kidem tazminat1 hak edecek siire
calistigin1 kanitlayarak kidem tazminati hakkini alabiliyor olsa da, bir¢ok is¢inin bu
yollara bagvurmaktan kag¢inmasi, ¢ekinmesi, ciddi bir bigimde hak mahrumiyeti
yasanmasina yol agmakta, kidem tazminat1 haklarini igverenin insafina birakmaktadir.
Fonun yasalagsmasi durumunda, igveren zaten her ay fona belirli bir prim oraninda
kidem tazminati payr O6deyecekti. Boylece iscilerin her sene sonunda giris-cikis
yaptirilarak hak mahrumiyetine ugratilmasi uygulamasi biiyiik 6lciide azalacaktir. Diger
bir yandan bilindigi iizere, bir¢cok isletmenin iflas ilan etmesi nedeniyle iscilerin kidem
tazminatlar1 alacaklar1 siipheli duruma diismektedir. Isci sendikalar1 uzlasma, icra vs.
gibi sekillerde kidem tazminat1 alacaklarini tahsil etme cabasina girse de Oncelikli
alacakli olan devlet, alacagini tahsil ettikten sonra ¢ogu iflas eden isletmede is¢gilere
kidem tazminat1 6deyebilecek kadar aktif deger kalmamaktadir. Bu durumda is¢i
yillarca caligarak kidemi ile hak ettigi tazminat hakki alamamaktadir. Fonun
yasalagmasi iscilerin kidem tazminat1 haklarimi devlet giivencesine almanin yaninda,
farkli igverenlerce farkli donemlerde 6denebilmesi yoniiyle de olumlu bir uygulama

olacaktir.

Prim oranin belirlenmesi de kidem tazminat: fonu konusunda ciddi bir 6nem
tasiyan bir konudur. Aktiieryal hesaplamalarin yapilmasi, TMS-19 igerisinde de isten
¢ikarma tazminat1 adi altinda kidem tazminati konusunda belirtilen bir asama olarak
gbze carpmaktadir. Bu nedenle iicilincli boliimde kidem tazminati fonu i¢in prim orani
belirlenebilmesi  amaciyla  aktiieryal  hesaplamalar  yapilmistir.  Aktiierya
hesaplamalarinin yapilabilmesi i¢in kidem tazminati bagiml degiskeni ile iliskide olan
isci sayisi, ortalama aylik iicret ve prim oran1 bagimsiz degiskenleri belirlenmistir. Isci
sayisini1 bagimsiz degiskeni bir is¢i tizerinden hesaplama yapilacagi icin modelde etkisiz
eleman haline gelmistir. Ortalama aylik ticretin 2011-2021 donemleri i¢in 6ngdriilmesi
noktasinda basit regresyon modeli kullanilmistir. Daha sonra aktiieryal hesaplamalarin
yapilabilmesi i¢in belirli bir iskonto (faiz) oranina ihtiya¢ duyulmus ve nominal faiz
oraninin 2011-2021 dénemi i¢in dngoriisli yapilmistir. Elde edilen nominal faiz oranlari
aniiitenin gelecekteki degeri formiilleri ile 10 yil sonrasmin birikimi hesaplanmaya
caligtimigtir. Caligmadaki prim oranmin belirlenmesi esnasinda senaryolardan

yararlanilmistir. Prim oranin %2’den %38 e kadar degismesi durumunda kidem tazminati
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fonunda 10 sene sonunda ne kadarlik bir birikim olacagi hesaplanmistir. Yapilan
bilimsel hesaplamalar sonucunda, prim oranmin Kanun tasarisinda belirtilen %3’lik

orana degil, %6 civarinda bir orana sahip olmas1 gerektigini gostermektedir.

Prim oranmin tespitinin ardindan, fonun getirisinin daha da artirilabilecegi
iizerinde durulmustur. Boyle bir durumunda prim oranin nasil bir degisim
gostereceginin tespit edilebilmesi i¢in duyarlilik analizinden yararlanilmigtir. Duyarlilik
analizi sonucunda, diger tiim degiskenler sabitken, fonun getirisinde meydana
getirilecek %1°lik bir artig, prim oranin %0,29 distiriilebilecegini gostermistir. Bu da
demek oluyor ki, fonun profesyonel yoneticilerce ¢esitli yatrim araglarinda

degerlendirilmesinin prim oranin daha da diismesini saglayabilecektir.

Sonu¢ olarak kidem tazminati fonunun tasidigi olumlu yanlarina bakmak
gerekirse: Isverenlerin saglayacagi maliyet ve vergi avantajlarinin yaninda; isciler
acisindan da yillarca verdikleri emek sonucunda kidemlerine istinaden hak kazandiklar1
tazminatlarmin giivence altinda olmasini saglayacaktir. Fonun yasalastigi kisa vadede
olmasa da uzun vadede getirdigi yeniliklerin degeri ve yararl taraflar1 daha da 6n plana
cikacaktir. Ancak bu avantajlarin saglanabilmesi i¢in kanun tasarisinin titizlikle tekrar
elden gecirilmesi ve yasalastigi takdirde kidem tazminati fonunun profesyonel

yoneticilerce yonetilmesi gerekmektedir.
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