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OZET

EMLAK VERGISI VE BELEDIYE GELIiRLERI ICINDEKi PAYI
Alting6z, Semra
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye ABD
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Selami SEZGIN
Temmuz 2011, 102 Sayfa

Yerel yonetimlerin kamu maliyesinin ii¢ temel islevi olan ekonomik istikrarin
saglanmasi, gelir dagilim ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi islevleri
bulunmaktadir. Yerel yonetimler kamu politikasinin bir parcasi olan ve devlet
tarafindan iistlenilen gelir dagihim, egitim, saghk, konut gibi temel sosyal
politikalarin mahalli diizeyde saglanmasinda ve Kkendi birimlerindeki
vatandaslarin refahimin bizzat kendi faaliyetleri ile artirllmasinda etkin olarak

gorev almislardir.

Bu calismada, yerel yonetimler icerisinde on planda yer alan belediyeler ve
belediyenin gelir kaynaklarindan olan emlak vergisi hakkinda bilgi verilmesi
amaclanmistir. Bu kapsamda, yerel yonetimler icerisinde 6n planda yer alan
belediyeler ve belediyenin gelir kaynaklarindan olan emlak vergisi hakkinda bilgi
verilmesi amac¢lanmistir. Bu kapsamda, 3.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393
saylli kanun cercevesinde incelenmis ve belediyelerin ilk kurulusundan giiniimiize

kadar gecirdigi asamalar, mali yapis1 hakkinda bilgi verilecektir.

Calismanin ilk boliimiinde belediyenin gelirleri arasinda 6nemli bir paya sahip
olan emlak vergisi hakkinda bilgi verilmistir. ikinci boliimde ise belediyelerden ve
mali yapisi ifade edilmistir. Ugiincii béliimde ise Tiirkiye’de emlak vergisinin

belediye gelirleri icerisindeki payr analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Emlak Vergisi, Yerel Yonetimler, Biitge
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ABSTRACT

PROPERTY TAXES AND iTS SHARE iN MUNICIiPAL REVENUES

Alting6z, Semra
M. Sc. Thesis in Republic Finance

Supervisor: Prof. Dr. Selami Sezgin

July 2011, 91 Pages

Local administrations have three main functions as public finance:
providing economic consistency, distribution of income and fulfilment of public
services. Local administrations take effectively charge in distribution of income,
education, health, housing on local basis which are the parts of public policy and
increasing the welfare level of the citizens of their municipality with their own

facilities.

This study aims to give information about municipalities which are at the
forefront among local administrations and property tax which is one of income
sources municipalities. In this sense, law no. 5393 which was accepted on the 3rd of
July, 2007 was studied in the frame of property tax and information about the
phases of municipalities from the foundation up to now and their financial

structure was given.

Information about property tax which has a major share among the
incomes of the municipalities was given in the first part of the study. Municipalities
and their financial structure were spoken of in the second part. The share of
property tax among municipality income in Turkey was analyzed in the third part.

Keywords: Property Tax, Local Administrations, Budget,
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GIRIS
En genel tanimla yerel yonetimler kdy, kent vb. gibi belirli bir cografi alanda bir
arada yasayan topluluk iiyelerinin en fazla ihtiya¢ duyduklar1 ortak hizmetleri saglamak
amactyla meydana getirdikleri yonetim birimleridir. Bu birimler ortak hizmetleri yerine
getirebilmek i¢in Orgiitlenen, karar organlar1 ve bazi durumlarda da yiiriitme organlari
yerel toplulukca secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilere, 6zel
gelir, biitce ve personele sahip, merkezi yonetimle iligkilerinde 6zerk olarak hareket

edebilen kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmaktadir.

Yerel yonetimlerle merkezi devlet iligkisini betimlemesi agisindan Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi ve Uluslararasti Yerel Yonetimler Birligi (IULA)
belgelerinde yer alan ve Tirkiye’nin de onayladigi evrensel nitelikler oldukca
onemlidir. Oyle ki, bu belgelere gore yerel yonetimler iilkenin ydnetim sisteminin
biitiinligli i¢indeki bir kurulustur ve yerel yonetimlerin kurulus ilkeleri, goérev ve
yetkileri, gelir sistemleri yasama orgam tarafindan belirlenir. Ote yandan, yerel
yonetimler merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi altinda olmamakla birlikte merkezi
yonetim, iilke yonetiminde birlik ve biitiinliigii saglamak amaci ile yerel yonetimlerin de

uymalar1 gereken ulusal amaglari, hedefleri, ilkeleri ve standartlar1 belirler.

Ayrica, yerel yonetimler, merkezi idarenin iilkenin tiimii i¢in gegerli olan kural
ve kararlarina aykiri hareket edemezler. Yerel yonetimlerin tiirlerini, big¢imlerini,
yetkilerini ve yonetim usullerini merkezi yonetim tek tarafli olarak istedigi gibi
belirleyebilir. Bu kurumlar merkezi yonetimce ¢izilen gergeve iginde yerel ihtiya¢ ve
taleplere cevap vermeye yetkili kilinmislardir. Gortildiigii gibi yerel yonetimler kamu
yonetim aygitinin bir parcasidir ve merkezi devlet, yerel yoOnetimlere yonelik

politikalariyla bu kurumlarin yapi, rol ve fonksiyonlarini biitiiniiyle degistirebilir.

Yerel yonetimlerin kamu maliyesinin ii¢ temel islevi olan ekonomik istikrarin
saglanmasi, gelir dagilimi ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi islevleri
bulunmaktadir. Yerel yonetimler kamu politikasinin bir parcast olan ve devlet
tarafindan tistlenilen gelir dagilimi, egitim, saglik, konut gibi temel sosyal politikalarin
mahalli diizeyde saglanmasinda ve kendi birimlerindeki vatandaslarin refahinin bizzat

kendi faaliyetleri ile artirllmasinda etkin olarak gorev almiglardir.



Bu c¢alismada, yerel yonetimler igerisinde 6n planda yer alan belediyeler ve
belediyenin gelir kaynaklarindan olan emlak vergisi hakkinda bilgi verilmesi
amaclanmistir. Bu kapsamda, 3.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili kanun emlak
vergisi cercevesinde incelenmis ve belediyelerin ilk kurulusundan giintimiize kadar

gecirdigi agamalar, mali yapis1 hakkinda bilgi verilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde belediyenin gelirleri arasinda 6nemli bir paya sahip
olan emlak vergisi hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci boliimde ise belediyelerden ve mali
yapist ifade edilmistir. Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’de emlak vergisinin belediye

gelirleri igerisindeki pay1 analiz edilmistir.



BIiRINCi BOLUM
EMLAK VERGISI VE EMLAK VERGISi HAKKINDA GENEL BiLGILER

1.Emlak Vergisine Genel Bir Bakis

Emlak, halk dilinde miilkiin ¢ogulu olarak bina, arsa ve arazi niteligindeki
gayrimenkullerden olusan serveti (malvarlig1) ifade etmek i¢in kullanilir ( Aksoy, 1982:
365) . Emlak vergisi, servet {izerinden alinan vergiler iginde en eski ve hemen hemen
her iilkede uygulanan, kisilerin vergi 6deme giicliniin bir gdstergesi olan bina ve arazi
gibi tasinmaz servet unsurlarini vergilendiren bir nitelige sahiptir (Maliye Dergisi, 2010:

2).

Emlak vergileri 1970 yilina kadar tasinmaz mallarin degeri veya safi olmayan
gelirleri lizerinden alinmakta idi. 1970 yilindan itibaren diger vergilerde oldugu gibi
emlak vergileri i¢cinde beyan esas1 getirilmistir. Emlak vergisi 1972-1985 yillan
arasinda genel biitce gelirleri arasinda yer almaktaydi. 1986 yilinda emlak vergisinin
tahsili ve gelirleri tamamen yerel yonetimlere birakilmistir (Nadaroglu, 1996: 134).
Emlak vergisinin mahalli idarelere birakilmis olmasmin 2 temel nedeni vardir.
Bunlardan ilki vergi konusunun mahalli sinirlar igerisinde lokalize edilmis olmasi,
ikincisi de emlak degerini etkileyen faktorler arasinda belediye hizmetlerinde dnemli bir

yer tutmasidir (Nadaroglu, 2001: 87) .

Emlak Vergisi’nin alinis nedenlerine gelince servet vergilerine benzer. Ciinkii
Emlak Vergisi, servet vergilerinin en dnemli pargalarindan biridir. Yani bu verginin
varlik nedeni de, 6deme giicii esast lizerine ya da faydalanma ilkesi goriisiine
dayandirilir. Ancak Emlak Vergisi’nin esas varlik nedenini, gelir saglama ve alisilmis
bir vergi olma esasina dayandirmak gerekir. Bina ve arazi, artik 6deme giiciinii temsil
eden bir deger olmaktan ¢ikmis ve bununla birlikte faydalanma ilkesi de giincelligini
kaybetmistir. Bu sebeple gliniimiizde emlak vergisi i¢in bir gerek¢eye daha ihtiyag
duyulmamaktadir. Emlak vergisinin uzun siireden beri aligsilagelmis olmasi, reel ve
lokal karakteri itibariyle mahalli giderleri karsilayan bagimsiz mali miikellefiyet olmasi

nedeniyle savunulmasi yapilmaktadir.



Ayrica, bilindigi iizere mahalli idarelerin bu vergiden baska temek vergi kaynag:
bulunmadigindan, Mahalli Gelir Vergisi ve genel veya 6zel tiiketim vergileri gibi diger
vergilerin etkili sekilde uygulanmalar1i ¢esitli nedenlerden dolayr giicliikler
dogurdugundan mabhalli idarelerin az sayida vergi uygulamasi uygun olmaktadir
(Mutluer, 2007: 321). Ozetle emlak vergisinin toplanma nedeni olarak gelir saglama ve

alisila gelmis bir vergi olmasi esasina baglanmasi gerekir.

11.8.1970 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 1319 Sayili Kanun g¢ergevesinde,
tahsilat1 belediyeler tarafindan gerceklestirilen Emlak Vergisi bir¢ok diizenlemeyle
giiniimiiz kosullarina uygun hale getirilmistir. Bu degisikliklerden bazilari, 5393 sayil1
Belediye Kanunuyla biiyiiksehir sinirlart ve miicavir alanlar1 igindeki belediyelerce
tahsil edilen emlak vergisinden biiyiiksehir belediyesine ve il ozel idaresine pay
verilmesi uygulamasina son verilerek etkinlik saglanmaya calisilmaktadir (Tiirkoglu,
2009:107). Daha onceki uygulamalarda belediyeler 1970 tarih ve 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununun 11.12.1985 tarihli degisik sekli itibariyle topladiklari tiim emlak
gelirlerinin %15°ini il 6zel idarelerine, geri kalan %85°lik paydanda varsa biiyliksehir
pay1 olarak %20 ayirmak zorundaydilar. Bu durum karsisinda biiyiiksehir belediyesi
altindaki belediyeler topladiklart bu verginin ancak %68’ini  kendilerine
ayirabilmekteydiler. Emlak vergisini tahsil eden belediyeler il 6zel idare ve biiyiiksehir
paylarin1 tahsil eden ay1 takip eden ayin son giinii aksamina kadar ilgili idarelere de

odemek zorundaydilar ( DPT, O.1.K Raporu,44).

Emlak vergisi kanununda 4.12.1985 tarith ve 3239 sayili kanunla yapilan
degisiklikten sonra 1986 yilindan itibaren kanunun verdigi sinirlar dahilinde
uygulamay1 yonlendirecek tebligi, genelge ve yoOnetmelikleri hazirlamak Maliye
Bakanligina, tahsilat yetkisi ise bina ve arazinin bulundugu belediyeye verildi. Verginin
hesaplanmasinda baz olacak bina m? asgari insaat maliyet bedelleri Bayindirlik
Bakanligi’na, arsa ve arazi asgari birim m? bedellerinin tespiti ile ilgili Belediye ve
Ticaret Odas1 temsilcilerinden olugsan komisyonlara verildi. Verginin 6denmesi i¢in 4
yilda bir beyanname verilmesi uygulamast da 2002 yilindan itibaren kaldirildi. Her yil
hesaplanan vergi mayis ve kasim aylar1 sonuna kadar 2 esit taksitte ddeniyor (Simsek,

2005).



Emlak Vergisini diizenleyen hiikiimler, 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu, 213
sayili Vergi Usul Kanunu ve bu kanunlarin uygulanmasina agiklik getirmek iizere

genelgelerde (Emlak Vergisi i¢ Genelgesinde 2009/ 1) yer almaktadir.

Emlak vergisi kanununun 29. Maddesine gore, verginin degerine esas olmak
tizere asgari birim degerler belirlenir. Vergi degerinin hesaplanmasinda ayni hiikiim,
Vergi Usul Kanununun Miikerrer 49. Maddesine atif yapilmistir. ‘‘Emlak Vergisine Ait
Bedel ve Degerlerin Tespiti, ilan1 ve Kesinlesmesi’® bashigimi tasiyan miikerrer 49.
Maddeye gore, 2010 ve sonraki 3 yil i¢in yillik emlak vergisine esas olan asgari birim
degerler takdir komisyonu karariyla 2009 yilinda tespit edilmistir. Ayni hitkmiin b
bendine gore, biiyiikksehir belediyesi bulunan illerde takdir komisyonu kararlari, vali
veya vekalet verecegi memurun baskanliginda, defterdar veya vekalet verecegi memur,
vali tarafindan goérevlendirilecek tapu sicil miidiirii ile ticaret odasi, serbest muhasebeci
mali misavirler odasi ve esnaf ve sanatkarlar odalar birligince gorevlendirilecek birer
tiyeden olusan merkez komisyonuna imza karsiliginda verilir. Merkez komisyonu
kendilerine teblig edilen kararlar1 on bes giin i¢inde inceler ve inceleme sonucu
belirlenen degerleri ilgili takdir komisyonuna geri gonderir. Merkez komisyonunca
farkli deger belirlenmesi halinde bu degerler ilgili takdir komisyonlarinca yeniden takdir
yapilmak suretiyle dikkate alinir. Takdir komisyonlarinin bu kararlarina karsi
kendilerine karar teblig edilen daire, kurum, tesekkiiller ve ilgili mahkeme ve koy
muhtarliklart on bes giin iginde ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilirler. Vergi
mahkemelerince verilecek kararlar aleyhine on bes giin i¢inde Danistay’a

bagvurabilmektedir (Yurtoglu, 2009).

1.1.Emlak vergisinin tarihcesi

Osmanli Imparatorlugunun vergi sistemini Tanzimat’tan dnce ve Tanzimat’tan
sonra diye ikiye ayirarak incelebiliriz (Mutluer, 1973: 12). Tanzimat’tan 6nce Osmanli
Devleti’nin vergi sistemi ¢ok karanliktir. Bu donemin mali tarihi heniliz yazilmamis
denilebilir. Osmanli Imparatorlugu kurulusunda vergilerini, yiik béliimiinii anavatandan
getirmis, diger boliimde egemenligi altina aldig iilkelerdeki geleneklere gore
yiirlitmiistiir. Ancak biitlin vergiler gibi gayrimenkullerle ilgili vergiler de, dini

kurallarin etkisi altinda kalmistir (Pelin, 1942: 292) .

Ser’i olarak bilinen dini vergiler, zekat, Osiir, hara¢ ve cizyeden olusmaktadir.

Zekat, bes ¢eside ayrilmaktadir. Bunlardan zekati haric yagmur veya nehir sular ile



yahut dolap ve makine gibi araglarla sulanan arazinin iriinlerinden alinan bir vergidir.
Osiir, aslinda zekat: haricten baska bir sey degildir. Ele gecirilen iilkelerde fatihlere
dagitilan veya o iilkedeki Miisliiman halk elinde birakilan arazinin iirlinlerinden alinan
bir vergidir. Harag ise ele gegirilen {ilkelerde Miislliman olmayan halk elinde birakilan

topraklardan arazi hariciye ad1 altinda alinmaktadir ( Karamursal, 1940: 164).

Gortldiigii gibi genis anlamda bir ¢esit servet vergisi sayilabilecek zekat ile bir
cesit gayrisafi irat vergileri niteligindeki Osiir ve hara¢ gayrimenkullerle ilgili

vergilerden bagka bir sey degildir ( Pelin, 1942: 293).

Tanzimattan sonraki donemi ele alirsak, yukarida belirttigimiz eski vergiler o
giiniin kosullarina uyarlanmaya calisilmig, bir yandan da zamanina gore oldukca
modern bazi vergiler ile gayrimenkullerin vergilendirilmesine ¢alisilmistir. Bu
gayrimenkul vergilerini Emlak Vergisi ve Musakkafat Vergisi olarak inceleyecegiz

(Mutluer, 1973: 13).

Emlak vergisi, tanzimatta baglayan mali 1slahat hareketinin bir unsuru olarak
ortaya ¢cikmistir( Emlak Vergisi Kanunu ve Agiklamalari, 1972:1). Ayrica Tanzimat o
giine kadar cesitli adlar ile alinmakta olan geleneksel vergileri birlestirerek tevzii
karakterde tek bir vergi sekline getirdikten sonra, arazi geliri de bu verginin tevziinde
goziiniine alinmistir. Daha sonra Tanzimatta baglayan mali reform hareketinin bir
devami olarak, 1863 yilinda, Emlak vergisi vergiciligimize girmis ve 1910 yilina kadar
yarim yiiz yila yakin bir siire bina ve arazi bu ad altinda birlikte vergilendirilmistir

(Akgiic, 1970: 3).

Emlak Vergisinin konusu, arazi ve binalar olup, bazi arazi ve binalara siirekli ve
gecici muafiyetler taninmis bulunuyordu. Verginin matrahi ise, gorevli memurlar
tarafindan saptanan arazi ve binalarin degeri idi. Verginin orani arazi ve binalarda % 04,
akar halindeki binalar ayrica irat lizerinden % 4 o6derlerdi. Bu oranlar daha sonraki

tarihlerde degisikliklere ugramislardir ( Pelin, 1942: 308, 310, 311).

Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra Emlak Vergisinin 1slahma gidilmis ve 1910
yilinda binalar i¢in irada dayanan ayri bir vergi ‘‘Musakkafat Vergisi’® ihdas
olunmustur. Bu vergi cesitli ek ve degisikliklerle 1931 yilina kadar yiirtirliikte kalmigtir.
Bu kanun Osmanli Imparatorlugunda ilk derli toplu ve modern bir vergi kanunudur

denilebilir. Bu kanunda en 6nemli degisiklik, deger esasinin birakilarak, vergiye matrah



olmak iizere, gayrisafi irad esasinin kabul edilmesidir. Ilk kez ¢ok diizenli bir sekilde
toplanan muafiyetlerden bagka, biitiin binalar ve o nitelikte bulunan sanat ve ticaret
arsalar1 da bu verginin kapsami igine alinmistir. Verginin orani, deger bicilen gayrisafi
iradin % 12 si idi. Daha sonra 1931 yilinda her tarafta bina tahrirleri tamamlandigindan,
1833 sayilt Arazi Vergisi Kanunu ve 1837 sayili Bina Vergisi Kanunu yiirtirliige
konarak, arazi ve binalar bagimsiz vergilere baglanmistir (Emlak Vergisi Kanunu ve

Aciklamalari, 1972: 1).

Diger iilkelerde eski c¢aglardan baslayarak inceledigimizde, gayrimenkul
vergilerinden arazi vergisinin kokii ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir ( Nitti, 1959:
162). Hatta tarihte vergicilik, arazi vergisi ile baslamistir diyebiliriz. Misirin Iskender
saldiris1 zamaninda krallarin yurtluk gelirleri yaninda asar seklinde ve iltizamla idare
olunan tarim vergisi ile bina vergilerine de rastlandigi bilinmektedir. Eski
Yunanistan’da da, asara benzer bir tarim vergisi ile birlikte, bina vergilerinin de
uygulandigimi gosterir bazi belgeler bulunmustur (Dikmen, 1958: 58). Orta Cagda
feodaliteye dayanan ekonomik ve sosyal yapida toprak sahipleri bugiinkii anlamda bir
kiract durumunda olup, topragin kuru miilkiyeti biitiiniiyle senydrlere ait bulunuyordu.
Rejimin bir sonucu olarak da iireticiler kuru miilkiyet karsiligi olarak iiretimlerinden
senydrlere pay veriyorlardi. Boylece Avrupa Orta Caginda, arazi vergisi, kira seklinde
boliinmiistii ( Encylopedia Americana, 1970: 290). Orta Cag Fransa ve Ispanya’sinda

arazi vergileri hemen hemen tek vergi niteligindedir.

Yeni ¢aga bakildiginda da Ingiltere’de ilk bilinen vergi arazi vergisidir. Arazinin
vergilendirilmesi yaninda binalarinda vergilendirildigi William 3’{in arazi vergileri ile

baca, pencere vergisi bunlarin en tipik 6rnekleridir ( Hicks, 162).

Odeme giicii ilkesi cercevesinde, genel servet vergilerine kiyasla daha zor
savunulan bu vergilerin vergi sistemlerindeki temel varlik nedenlerini ¢ok eskilere giden
gecmislerinde, uygulama kolayliklarinda ve bazi iilkeler ig¢in getirdikleri gelirin
oneminde bulmak miimkiindiir ( Uluatam, 2003: 365). Miilkiyet vergilerinden saglanan
gelirlerin en biiyiik kismi taginmaz miilkiyetten alini. Taginmazlarin hem degeri ytiksek,

hem de vergi matrahinin 6mrii uzundur ( Bulutoglu, 2004: 381).



Bina ve arazi vergilerinin, muhtelif devirlerde ve yerlerde uygulanan matrahlari,
kronolojik bir sekilde siralandig1 zaman, bu vergilerin gelisme seyir ve saflarin1 kolayca

gorebilmemiz miimkiindiir ( Sayar, 1975: 205).

1.2.Emlak vergisinin ozellikleri

Emlak vergisi diger vergilerden farkli olarak bir takim 6zellikleri olan bir vergi
tiirtidiir. Emlak vergisinin bu baglamda tarh ve tahakkuk sekli farklidir. Bu farkliligin
Ozellikleri tam olarak kavranmadan yapilan degerlendirmeler uygulama asamasinda

yanilgilara ve tartismalara neden olmaktadir (Comakli, 2007: 3).

Emlak vergisi, gergek veya tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan bina ve araziden
alinan 6zel nitelikte bir servet vergisidir (Aksoy, 1998: 354). Bu vergi reel ve gayrisafi
bir servet vergisidir. Gergek ve tiizel kisilerce sahip olduklar1 bina ve arazi dolayisiyla
O0denen emlak vergisinde tasinmazin sebep oldugu borglar dikkate alinmamaktadir.
Bundan dolayr emlak vergisi gayrisafi bir vergi olmaktadir (Nadaroglu, 1996: 351).
Emlak vergisi hesaplanirken, gercek ve tiizel kisilerin durumlariyla ilgili hususlar goz

Oniine alinmadigindan ayni (objektif) bir vergidir (Aksoy, 1998: 355).

Servet vergileri, vergi konusunu olusturan servet unsurlarmin kapsaminin

b

genisligine gore ‘‘genel servet vergileri > ve 6zel servet vergileri olmak {izere iki ana
gruba ayrilir. Genel servet vergileri kisilerin tiim servetini vergilemeyi amaclarken 6zel
servet vergileri sadece belli servet unsurlarini vergilemeyi amaglamaktadir (Pehlivan,
2005: 134). Ozel servet vergileri igerisinde yer alan emlak vergisi bina, arsa, arazi gibi
gayrimenkulleri vergilemeyi amaglamaktadir. Diizenli araliklarla her yil alinan servet
vergileri ‘‘siirekli servet vergileri’’, servet unsurlari tizerinden bir kereye mahsus olmak

lizere alinan servet vergileri ise ‘‘gecici servet vergileri’’dir (Erdem vd, 2003:159).

Servetin iizerine konulan vergi, servetin geliri ile karsilanabilecek diizeyde ise,
boyle bir servet vergisine ‘‘itibari (goriiniiste) servet vergisi’’ denir. Buna karsilik
servetin iizerine konulan vergi, servetin geliri ile karsilanamayacak kadar yiiksekse,
boyle bir servet vergisine, ‘‘gercek servet vergisi’’ denir (Pehlivan,2005:134). Emlak
vergisinde vergi miktar1 servetin geliri ile karsilanabilecek diizeyde kalmaktadir.
Dolayisiyla emlak vergisi itibari servet vergisi grubunda yer almaktadir. Ancak bizzat
sahibinin oturdugu gelir getirmeyen bir binadan alinan emlak vergisi gercek servet

vergileri arasinda yer alir. Burada verginin, iizerine konuldugu servet unsurunun geliri



ile 0denmeleri gelir getirmediklerinden dolayr miimkiin olmamaktadir (Nadaroglu,
1996: 349-350). Emlak vergisinin 6zelliklerini stirekli, olagan, itibari ve 6zel bir servet

vergisi olarak ozetleyebiliriz.

1.3.Emlak vergileri

1.3.1.Bina Vergisi

Emlak Vergisi Kanunu’na iligkin s6z konusu bina kavramiyla, yapildig1 ve
olusumunda ana rol oynayan madde ne olursa olsun, gerek karada ve gerekse su
tizerindeki insaat ve yapilarin biitlinii ifade edilmektedir. Bununla birlikte VUK’ na gore
de kanunda belirtilmis bina miitemmimleri (tamamlayicilar1)) da bina ile birlikte

degerlendirilmektedir (EVK . Md.2).

1.3.1.1.Bina vergisinin konusu

Bina vergisinin konusunu, Tirkiye sinirlari i¢inde bulunan binalar olusturur
(EVK.Md.2). Dolayistyla vergi miikellefleri, yalnizca Tiirkiye’deki binalari nedeniyle
vergi 0deyeceklerdir. Bagka bir deyisle miikelleflerin yurt disinda bulunan binalar1 bu
verginin kapsami igerisine alimmamamistir (Aslan, 2001: 194). Aym1 zamanda yapim
asamasinda bulunan tamamlanmamis ingaatlar bina olarak degerlendirilmez.
Vergilendirmek acisindan binanin imar mevzuatina uygun olup olmamasinin da bir
onemi vardir. Tamamlanmis binalardan( daire veya isyeri) oturma veya kullanma izni
alinmis olanlar fiilen oturulmasa veya kullanilmasa bile bina olarak degerlendirilirler.
Binanin yapiminda kullanilan malzemenin mahiyeti énemli degildir. Bina tas, demir,
ahsap, beton, plastik, vb. maddelerden imal edilmis olabilir. Yapr malzemelerinin
farklilig1 insa edilenin bina vasfini etkilemez, sadece binanin matrahini (degerini)
etkiler. Kullanilis bakimindan bina ile birlik teskil eden avlu, bahge, komiirliik ve arazi
binanin miitemmimi kabul edilecektir (VUK. Md. 309/son). Kat miilkiyeti kanununa
gore kat miilkiyeti kurulmus binalar bagimsiz bolimleri birer bagimsiz bina olarak

degerlendirilir (Senytiz, 2005: 320).

1.3.1.2.Bina Vergisinin Miikellefi

Bina vergisinin miikellefi binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de
yoksa binaya malik gibi tasarruf eden gercek veya tiizel kisilerdir. Eger bir binanin
sahibi hem de intifa hakki sahibi var ise, bina ile ilgili miikellefiyetleri intifa hakki
sahibi yerine getirecektir. Bir binaya miisterek miilkiyet halinde sahip olanlar ise

hisseleri oraninda miikelleftirler. istirak halinde miilkiyette ise sahipler vergiden
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zincirleme olarak (miiteselsilen) sorumlu olurlar. Miisterek miilkiyette hisseler
belirlendigi i¢in miikellefiyet hisseler oraninda ortaya cikar. Istirak halinde miilkiyette
ise ortaklarin hisseleri belli degildir ve hepsi birlikte ve ayn1 derecede binanin {izerinde
hak sahibidirler. Bu nedenle istirak halinde miilkiyette zincirleme sorumluluk séz
konusudur ( Aslan, 2001: 194). Emlak vergisi agisindan vergiyi doguran olay, emlaka
malik olma, emlak iizerinde intifa hakkinin kurulmasi veya emlaki malik gibi tasarruf

etmedir (Senyiiz, 2005: 322).

1.3.1.3.Bina vergisinde muafiyet ve istisna

Bina vergisinde, diger vergilerde oldugu gibi, ¢esitli muafiyet ve istisna
hiikiimlerine yer verilmistir. EVK. 4’ilincii maddesinde devamli muafiyetlere, 5’inci
maddesinde gegici muafiyetlere ve 6’ 1nc1 maddesinde de istisnalara yer verilmistir(EVK
md.4-6). Emlak vergisi kanununda muafiyet ve istisnalarin nitelik ve esaslarinin
saptanmasinda, mali ve sosyal kosullarin yan1 sira, idari nedenlerle de daimi muafiyet
veya istisna uygulamalar1 s6z konusu olmustur. Bu durumda etkin olan yaklasimin,
servet sahibi olmaktan kaynaklanan mali giiciin yani sira, bu giiciin idari bir fonksiyonel
islem goren kamu degerleriyle de dengelenmesinden dogdugunu séylemek miimkiindiir
(Atkin, 2003: 41).

1.3.1.3.1.Daimi Muafhklar
EVK. m.4 ¢ercevesinde ilgili bu muafliklarin, devamli muafiyetler kapsaminda

degerlendirilmesi i¢in bazi sartlar ortaya konulmustur. Diger bir ifadeyle, asagidaki
Ozelliklere sahip binalar binaya kiraya verilmemek kosuluyla bina vergisinden siireklilik

gosterecek sekilde muaf tutulusturlar.

i. Merkezi ve yerel tim kamu kurum ve kuruluslarina ait binalar, Gniversite
binalar1 ve herhangi bir amag¢ ve kullanima yonelik tiim devlet binalari,
koylere ve koy birliklerine ait tarim isletme binalari, soguk hava depolari,
icmeler ve kaplicalar ile bunlar tarafindan koyliiniin genel ve ortak
ihtiyaglarim1 ~ karsilamak  maksadiyla igletilen hamam, ¢amasirhane,

degirmenler ve kdy odalari;

ii. Su driinleri dreticilerinin {iretimde kullandiklari ag ve alet depolari,

kayikhaneler, denizlerde ve gollerdeki isci ve baliker kuliibe ve barakalari,



Vi.

Vil.

viii.

Xi.

Xii.
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Kazan¢ maksadi olmamak sartiyla isletilen hastane, saglik, dispanser,
rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkezleri, sanatoryum, ogrenci yurtlari,
digkiinler evi, yetimhaneler, revirler, kresler, kiitiiphaneler, ve korunmaya

muhtag ¢ocuklar1 koruma birliklerine ait yurtlar ve isyerleri ile benzerleri;
Ordu evleri, askeri gazino ve kantinler ile bunlarin eklentileri;

Kamu menfaatlerine yararli derneklere ait binalar (kurumlar vergisine tabi

isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmis bulunmamalar1 sartiyla);

Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma acik bulunan ibadethaneler ve

bunlarin eklentileri;

Zirai lretimde kullanilmak sartiyla makine ve alet depolari, zahire ambarlari,
samanliklar, arabaliklar, agillar, ahirlar, kiimesler, kurutma mahalleri,
bocekhaneler, serler (seralar) ve benzeri binalarla, is¢i ve bekgi bina, kuliibe ve

barakalari;
Her nevi su bentleri, baraj, sulama ve kurutma tesisleri;

Kamuya ayrildig1 Maliye Bakanliginca kabul edilen rihtim, iskele, dalgakiran
ve bunlarin miitemmimleri ile, demiryollar1 ve kdprii, rampa ve tiinel, yer alt1
ve yeristii gecitleri, peron alimantasyon tesisleri, iskele ve istasyon binalart ile
yolcu salonlari, cer ve malzeme depolart gibi demiryolu miitemmimleri,
Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigiine ait hava, liman ve
meydanlarindaki terminal binalari, teknik blok, hangar, sistemlere ait depo,

elektronik, elektrik ve mekanik sistemlere ait laboratuar ve bakim tesisleri

Yabanci devletlere ait olup elgilik ve konsolosluk olarak kullanilan binalar ile
elcilerin ikametine ait binalar ve bunlarin eklentileri ve merkezi Tiirkiye’de
bulunan milletleraras1 kuruluslara, milletleraras1 kuruluslarin Tiirkiye’deki

temsilciliklerine ait binalar;
Enerji nakil hatlar1 ve direkleri,

Tersane binalar1 (miistakil biiro ve miistakil lojman binalar1 haric).
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Karsilikl olmak kosuluyla Uluslararasi Antlagsmalar hiikiimlerine gore azinlik

sayilan cemaatlere ait 6zel okul binalart.

Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait binalar (Vakif

senedindeki cihete ayrilmak sartiyla);

Genglik ve Spor Bakanlig1 Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiine tescil edilmis
amator spor kuliiplerine ait binalar (gelir veya kurumlar vergisine tabi

isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara ayrilmamalar1 sartiyla);

Kooperatiflerin kuracagi kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin ve Tiirk Kooperatifcilik Kurumunun

sahip olduklar1 kendi hizmet binalart.

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda bulunan binalar (gelir vergisinden
muaf esnaf ile gotiirii usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat
isyeri olarak kullanilan binalar hari¢ olmak tizere, ticari, sinai ve turistik
faaliyetlerde kullanilan binalar ile belirli zamanlarda dinlenme amaciyla

kullanilan binalar i¢in bu muafiyet uygulanmaz).

Ayrica bunlarin yani sira kiraya verilse dahi, bina vergisi kapsamina girmeyen
bazi kurum ve kuruluslara ait binalar da vardir. EVK’ nun 4. Maddesinin
(a),(b) ve (s) fikralarinda bu kurum ve kuruluslara ait binalar belirtilmistir.

Bunlar;

Katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere, kdy tiizel kisiligine,

kanunla kurulan tiniversitelere ve devlete ait binalar

Il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin olusturduklar birlikler veya

bunlara bagli miiesseselere ait
Su, elektrik, havagazi, mezbaha ve soguk hava isletme binalar
Belediye sinirlar1 iginde yolcu tagima isletme binalar1 ve kapali durak yerleri

Tirk Silahli Kuvvetlerini giiglendirmek amaciyla kurulmus vakiflara ait

binalar
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1.3.1.3.2.Gecici muafhiklar

Emlak Vergisi Kanununda devamli olarak vergiden muaf tutulacak binalarin

yaninda gecici bir siire i¢in vergi dist birakilan binalar da yer almaktadir. Bunlar

kanunun 5’inci maddesinde belirlenmistir. Bunlar;

Vi.

Mesken olarak kullanilan bina ve apartman dairelerinin, 50.000 liradan az
olmamak tizere vergi degerinin 1/ 4’1, ingalarinin sona erdigi yili izleyen biitce
yilindan itibaren 5 yil siire ile gegici muafiyetten faydalandirilir.

Turizm amagh bazi binalar, ingaatlarinin sona erdigi veya mevcut binalarin bu
maksada ayrilmasi durumunda turizm miiessesi belgesinin alindig1 yili izleyen
biitge yilindan itibaren 5 yil bu muafiyetten faydalanmaktadirlar.

Fuar, sergi ve panayir yerlerinde yeni insa edilen veya mevcut binalar, bu
faaliyetlerin olmadig1 zamanlarda kullanilmamak iizere, bu amaca ayrildiklar
stire i¢in vergi muafiyetinden yararlanabilmektedirler.

Dogal afetler ve benzeri durum ve kosullar dahilinde degerlendirilebilecek
olaylara ugramis bulunan binalar dogal afete ugramis bulundugunun yetkili
kurulusa tebligi tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil icinde afetin vuku bulundugu
yerde veya kamu kuruluslarinca gosterilen yerlerde insa edilen binalar
ingalarinin son erdigi yili, kamu kurulusunca ilgili kanunlarmma gore inga
olunup hak sahiplerine teslim edilen binalar devredildikleri yil1 izleyen biitce
yilindan itibaren 10 yil siire ile ge¢ici muafiyetten yararlanabilmektedirler.
Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiglik Sanayi Sitelerinde bu amag
dogrultusunda kurulmus olan plan ve esaslar dahilinde insa edilen binalar,
ingaatlarinin bitim tarihinden itibaren 5 yil siire ile muafiyet kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Planlama Teskilatinca tespit ve tayin edilen geri kalmig bolgelerde insa edilen
sinai tesisler, ingalarinin sona erdigi yili izleyen biit¢e yilindan itibaren 5 yil

stire ile gecici muafiyetten faydalanabilmektedirler.

Emlak vergisinde binalarla ilgili istisnalar muafiyet altinda yer verilmesine

ragmen istisna niteligi tasiyanlar1 ayr1 baglik altinda ele inceleyecegiz. Bu istisnalarin

bir kismu siirekli bir kismida gegici olarak diizenlenmistir. Ancak bu istisnalar genellikle

gecici bir siireyi kapsamaktadir.
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Insaat Istisnasi: Bina ve apartman dairelerinden mesken olarak kullanilanlar
2.500 liradan TL’den asag1 olmamak tiizere vergi degerinin 1/ 4’i, insaatlarinin sona
erdigi yili takip eden biitce yilindan itibaren 5 yil silire ile gecici istisnadan

faydalandirilir.

Bina ingaatinin bitimini takip eden 5 yil siireyle ayr1 ayr1 istisna uygulanacaktir.
Bina mesken olarak kullanilirken 5 yillik siire i¢inde kismen veya tamamen kullanim
bi¢imi degistirilirse bu halin meydana geldigi yili takip eden yildan itibaren istisna
uygulanmaz. Mesken disinda kullanildigi i¢in istisna uygulanmasina son verilen bina 5
yil icinde tekrar mesken olarak kullanilmaya baslanirsa bu defa istisna kalan siire i¢in
uygulanir. Binalarin mesken olarak kullanilmaya devam edildigi siirede miikellefin
degismesi halinde istisna kalan siire i¢in uygulanir. Binanin payl ve elbirligi miilkiyete
konu olmas1 durumunda sahsa degil, binaya taninmis oldugundan istisna binanin vergi

degerine topluca uygulanacaktir.

Binaya salon, oda gibi boliimler eklenmesi kalorifer, asansor gibi tesisler
konulmasi ingaat hiikkmiinde oldugundan bu durumda istisna 5 yil siire uygulanacaktir.
Insaatin bitiminden, kullanilmaya baslandig1 veya kullanma izin belgesi alindig1 tarihi
takiben biitce yil1 iginde istisnadan yararlanmak i¢in siiresinde basvuru sarttir. Sayet
siiresi icinde bagvuru yapilmasa istisna bildirimin yapildig1 biitge yilindan itibaren
uygulanir. Binalarin istisnadan yararlanabilmesi i¢in ingaatlarin devir ve bitme
durumlarim biitge yili i¢inde yetkili belediyeye yazili veya sozlii olarak bildirilmesi
gerekmektedir. Stiresinde bildirimde bulunulmazsa istisna, bildirimin yapildig: yili takip
eden biitge yilindan itibaren gecerli olur. Koylerdeki insaatlarin istisnadan

yararlanabilmesi i¢in bunlarin bildirimine gerek yoktur.

Belediye ve Miicavir alan Disindaki Bina Istisnasi: Belediye ve miicavir alan
sinirlar1 disginda bulunan binalar vergiden istisnadir. Diger istisnalar, saglik ve sosyal
amagch kullanilan binalar istisnasi, ibadethane istisnasi, zirai amagh kullanilan binalar
istisnasi, deniz yollar1 bina istisnasi, baraj ve bent istisnasi, enerji nakil hatlar1 ve
direkleri istisnasi, su tlriinleri istihsalinde kullanilan binalar istisnasi, tersane binlari
istisnasi, dogalgaz, ham petrol nakil hatlari, turizm istisnasi, dogal afet istisnasi, geri
kalmis bolgelerdeki sinai tesisler istisnasi, organize sanayi bolgelerindeki ve sanayi ve
kiigiik sanat sitelerindeki binalar istisnasi, belediye ve miicavir alan disindaki arazi

istisnasi gibi (Senyiiz, 2005: 325).
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1.3.1.4.Bina vergisinde matrah ve vergi orani

Bina vergisinin matrah1 binanin EVK’ nin kapsamindaki hiikiimlerine gore tespit
olunan vergi degeridir. Binalar icin vergi degeri, Maliye ile Baymdirlik ve Iskan
Bakanliklarinca ortaklasa tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat
maliyetleri ile binaya ait veya isabet eden arsa degeri toplanarak bulunan degerdir
(EVK md.29). Fakat bu kanunda belirlenen istisna ve muafiyetler diisiildiikten sonra
vergi O0deyecegi i¢cin matrah, rayi¢ bedelden bu kanunda belirlenen, muafiyet ve

istisnalar diisiildiikten sonra kalan kisim aranmaktadir (Aslan, 2001: 199).

Bina ingaat maliyeti bulunurken kaloriferli binalarda normal ingaat maliyet
bedeline %8, asansorlii binalarda %6 asansér bedeli ile ilave edilirken, yillara ve
binanin nevine gore belirlenmis amortismanlar diisiiliir. Binalarin tiir ve sinifina gore
bulunacak maliyet bedelinden binanin yasina ve insaat tiirline bagli olarak belirlenmis

oranda asinma pay1 diisiiliir.



Tablo 1.1. Binalarin Yasina ve Insaat Tiiriine Gére Asinma Oranlari
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Insaatin

nev’i

yas
arasi

%

yas
arasi

%

-10
yas

arasi

%

1-15
yas

arasi

%

6-20
yas

arasi

1-30
yas

arasi

%

1-40
yas

arasi

1-50
yas

arasi

1-75
yas

arasi

6 ve
daha
yukar1
%

Celik Karkas
Betonarme
Karkas

binalar

Kagir

binalar,

Ahsap, tag
duvarli
(camur
harglt
gecekondu
tarz ve
vasfinda

binalar)

Kerpi¢  ve
diger basit

binalar

Kaynak: http://www.ivdb.gov.tr/pratik/oranlar/emlakverorn.htm

Vergi degerinin maliyet bedeli yoluyla bulunmasinin miimkiin olmadig1

durumlarda, normal alim satim bedeli, bir yilda getirebilecegi kira miktarindan hareketle

(10 kat1 olarak) bulunan ortalama gelir bedeli yoluyla belirlenir( EVK md.25).

Tgili y1l (birinci) igin takdir islemi yapilarak bulunan vergi degeri, ikinci yildan

baslamak tizere her yil bir 6nceki y1l birim degerinin yeniden degerleme oraninin yarisi

nispetinde arttirilir. Takdirlerin dort yilda bir dikkate alindigindan yeniden degerleme

oraninin yarisina gore her bir yil itibariyle otomatik artirima tabi tutulacak yillar,



http://www.ivdb.gov.tr/pratik/oranlar/emlakverorn.htm
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takdirin yapildig1 yili takip eden ikinci, iiclincii ve dordiincii y1l olacaktir. Sonraki yil

yeni bir dort yillik doneme esas olacak sekilde tekrar takdir yoluna gidilir (EVK
md.29/3, VUK miik. md.49/(b)).

Bina vergi degerinin hesaplanmasinda birtakim yollar izlenir Bu yollar;

Binanin distan disa yiizolgiimii ile bina metrekare normal insaat maliyet
bedellerini gosteren daha onceden resmi olarak belirlenmis cetvelde yer alan

ortalama rakam c¢arpilacaktir.

Bu carpim sonucu ortaya ¢ikacak rakama, varsa asansor, kalorifer veya klima
tesisat1 farki ilave edilecektir. Bu ilave so6z konusu rakamin asansor i¢in %0,

kalorifer veya klima i¢in de %8’1 oraninda olacaktir.

Bu suretle bulunan toplam degerden yillara ve insaat cinsine gore belirtilen

yipranma payi diisiilecektir.

Yipranma payr diisiildiikten sonra kalan degere arsa veya arsa payinin asgari

Olciilere gore tespit edilen degeri ilave edilecektir (Senyiiz, 2005: 331).

Bina vergisi uygulamasi bakimindan gercekg¢i bir vergi uygulamasi i¢in EVK.

m.33 kapsaminda hangi hallerde vergi degerinin degismis kabul edilebilecegini gosteren

sebepler sayilmistir. Bunlar;

Yeni bina insa edilmesi(mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya kalorifer

tesisleri konulmasi yeni ingaat hitkkmiindedir).

Bir binanin yanmasi, yikilmasi suretiyle veya diger nedenlerle tamamen veya
kismen harap olmasi veya binada mevcut asansOr veya kalorifer tesislerinin

kismen veya tamamen kaldirilmasz.

Bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete
0zgli mahallelerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat

icrasina 6zgii mahaller haline kaydedilmesi.

Arazinin hal ve heyetinde degisiklik olmasi: Bir binanin miitemmimi
durumundan ¢ikmasi veya bir arazi ve arsanin bina miitemmimi durumuna

girmesi.
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V. Bir bina veya arazinin taksim ya da ayrilmasi veya miikellefinin degismesi

Vi. Arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi veya birden ¢ok

hisselere ayrilmis olan bir binanin biitiin hisselerinin birlestirilmesi

vii. Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya kdyiin tamaminda devamli
olmak iizere bina veya arazinin degerlerinde %?25’1 asan oranda artma veya

eksilme olmasi, seklinde belirlenmistir (Edizdogan, 2003: 277).

EVK md. 8’e gore bina vergisinin orani, ¢esitli binalarin kullanim amaglarina,
bulunduklar1 yere ve binaya sahip olanlarin bazi 6zelliklerine gore farkli normal,

artinml1 ve indirimli oranlar seklinde belirlenmistir(EVK md.S8).

Bina vergisinde oranlar meskenler i¢in binde bir diger binalarda ve isyerleri i¢in
ise binde ikidir. Bakanlar kurulu bu oranlar1 yarisina kadar indirmeye ve ii¢ kat
arttirmaya yetkilidir. Biiyliksehir belediye sinirlar1 kapsamindaki binalar i¢in bu oranlar
%100 arttirilarak uygulanmakta, diger bir ifadeyle meskenlerde binde iki, diger
binalarda ise binde dort oran1 gegerli olmaktadir. Ayrica bunun yani sira, arsanin veya
arsa paymin vergisinden az olmayacagi da hiikkme baglanmistir. Kanun koyucu vergi
degeri yiiksek olan arsalara derme catma evler yapilarak arsa icin ddenecek verginin
diisiiriilmesini engellemek i¢in bdyle bir hilkkme yer verilmistir( Aslan, 2001: 200).
Emekliler, ev hanimlan, oziirliiler ve issizler, briit alan1 200 mz’yi asmayan bir konuta

sahip olmalar1 kosuluyla, eskiden beri emlak vergisi 6dememektedirler (Kizilot, 2009).

Indirimli oran, hisseli konutlarda vergi degerinin hisseye isabet eden kismina
uygulanacaktir. Konutta bizzat miikellefinde oturmasi sart degildir. Ancak birden fazla
konutta  hisseye  sahip  olanlar  meskenlerde  indirim  uygulamasindan
faydalanamayacaklardir (EVK Teb. No:38/I-3). indirimli orandan yararlanilmasi igin
belediyeye bagvuru yapilmasi gereklidir. Bagvuruda durumu agikca ortaya koyan ispat
edici belgelerinde birlikte sunulmasi gereklidir. Indirimli orandan yararlanma sartlarinin
herhangi birinin kaybedilmesi halinde meydana gelen degisikligin bildirilmesine gerek

vardir.



Tablo: 1.2. Bina Vergisi Oranlari
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Oran yapist Binanin niteligi Binanin Miikellefin Durumu | Orani
Bulundugu Yer (Binde)
Normal Konut - -
1
Konut Dis1 - -
2
Artirrml Konut Biiyiiksehir -
sinirlart ve 2
bunlarin
miicavir  alan
ici
Konut Dis1 Biiyiiksehir -
sinirlart ve 4
bunlarin
miicavir  alan
ici
Indirimli Konut (200 m* yi - | Higbir geliri
gegmeyen tek olmayanlar 0
meskene  sahip
olunmasi halinde - | Sadece Sosyal
giivenlik 0
Kurumlarindan
aylik alanlar
- | Gaziler, sehitlerin
dul ve yetimleri i¢in | Q

Kaynak: http://www.ivdb.gov.tr/pratik/oranlar/emlakverorn.htm

1.3.1.5.Bina vergisinin tarh ve tahakkuku

EVK’nun 10. Maddesinde bina vergisi miikellefin yazili beyani iizerine tarh ve

tahakkuk ettirilir hiikmii yer almaktadir. Fakat miikelleflerin beyan edecekleri degerler

Maliye ve Bayindirlik Bakanliklarinca tespit ve ilan edilecek bina normal maliyet
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bedelleriyle, bu kanunun 20.°‘nci maddesi geregi bulunacak arsa veya arsa payi esas
alimarak 31’inci madde uyarinca hazirlanmis bulunan tiizilk hiikiimlerinden
yararlanilarak hesaplanacak maliyet bedelinden diisiik olamaz. Diger bir ifadeyle emlak
vergisine asgari beyan esasi getirilmistir. Miikellefler beyanlarinda resmi kuruluslar
tarafindan tespit edilen arsa (arsa pay1) ve ingaat tiirlerine gére bina metrekare maliyet
bedellerini esas alacaklar ve boylece binanin asgari beyan degerini bulacaklardir. Beyan
edilecek bedel bu sekilde beyan edilecek rayi¢ bedel asgari beyan degeri olabilecegi bu
degerden yiiksek de olabilir. Miikellefler eger diisiik beyanda bulunurlarsa,
miikelleflerin beyani vergi dairesince maliyet bedeline yiikseltilerek tahakkuka esas
alinir ve durum miikellefe bildirilir.

Bir vergi dairesi bolgesi icindeki bir miikellefe ait binalar ayn1 beyannamede
birlestirilerek beyan olunur. Ayrica bir il veya ilge hudutlart igerisinde birden fazla
belediye olmasi halinde belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda bulunan binalara ait
bina vergisini tarha yetkili olacak belediye, ilgili valiler tarafindan belirlenecektir
(Aslan, 2001: 201).

Miikellefin bildirimi gerektiren durumlardan birinin meydana gelmesi halinde
tarh bu sebeplerin meydana geldigi yili takip eden yilin Ocak ayinda, sebeplerin yilin
son Ui¢ ay1 icinde meydana gelmesi halinde bildirim son {i¢ ay i¢inde yapilmissa takip
eden yilin Ocak ayinda, ancak bildirimin sebebin meydana geldigi yilin son {i¢ ayn1
takip eden yilda verilmesi halinde bildirimin verildigi tarihte tarh olunur.

Bildirimlerin miikelleflerce posta ile gonderilmesi durumunda vergi, bildirim
verme siiresinin son glniini takip eden yedi giin i¢inde tarh olunur. Vergilerin tarhi
yillik olarak yapilir.

Tarh1 bildirime bagli olmayan durumlar i¢in kanun takdire baglh tarh yontemini
getirmistir. Ve normal sartlarda her binanin matrahi otomatikman ve dort yilda bir
olmak tizere genel olarak takdir edilir ve takdir edilen bu degerleri iizerinden hesaplanir.
Dort yilda bir takdire gidilmesindeki amag¢ binanin degerinde, 6zellikle fiyat artiglar
disinda kalan nedenlerle meydana gelen degismeleri izleyebilmektir.

Ayrica bina degerinde herhangi bir sebep yiiziinden 6rnegin beldeye sanayi
bolgesi kurulmasi veya havaalan1 kurulmasi binalarin degerini kalici bir sekilde artiran
tersi durumlarda azaltan hallerdir) belirli bir yoreyi ilgilendirecek sekilde bir sehir,
kasaba ve koylin tamaminda devamli olmak iizerinde binalarin degerinde %25 1 asan

oranda artma veya eksilme olmasi durumunda da 6zel takdir yoluna gidilir.
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Dort yilda bir genel takdire gidilmesi veya herhangi bir sebep yiiziinden 6zel
takdire gidilmesi durumunda vergi, takdirin ait oldugu yilin Ocak ve Subat aylarinda
tarh edilir. Bunda da tarh islemi yillik olarak yapilir(Senyiiz, 2005: 335).

Ayrica kamulastirmaya bagl bir tarh diye bir kavram vardir. Kamulastirilan
tasinmazin kamulagtirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri,
kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulagtirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark tlizerinden emlak vergisi tarh olunur (Kamulastirma Kanunu
md.39).

Tahakkuk vergi borcunun miikellef acgisindan kesinlesmesi asamasidir. Emlak
vergisinde tahakkuk etme islemi verginin tarh edildigi tarik olarak kabul edilirf(EVK
md.11). Tahakkuk eden miktar miikellefe bir yazi olarak bildirilir. Miikellefte 6deyecegi
vergiden boylelikle haber olmus bulunmaktadir.

Bildirim veya takdir sonucu yapilan tarh ve tahakkuku takip eden yillarda
yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde arttirilarak bulunan vergi degeri iizerinden
hesaplanan emlak vergisi, her biit¢e yilinin bagindan itibaren(Ocak) o yil i¢in tahakkuk

etmis bulunmaktadir (Senytiz, 2005: 335).

1.3.1.6.Bina vergisinin 6denme siiresi

Yillik olarak tarh ettirilen bina vergisi biri Mart, Nisan ve Mayis aylari icinde,
digeri Kasim ay1 i¢inde olmak iizere iki gesit taksitte 6denir(EVK md.30). Dilerse
miikellefler verginin tamamini ilk taksit siiresi i¢inde ddeyebilirler.

Bildirim veya takdir sonucu yapilan tarh ve tahakkuku takip eden yillarda
yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde arttirilarak bulunan vergi degeri lizerinden
hesaplanan emlak vergisi, her biitce yilinin basindan itibaren (Ocak) o yil i¢in tahakkuk
etmis sayilir (Senyiiz, 2005: 335).

Tasarrufu kisitlanmis olan binalarin vergisi, kisitlama siiresi icerisindeki 1/10
oraninda tahsil edilmekte, ancak kisitlamanin kalkmas1 halinde ise, kisitlamanin kalktig
tarihten itibaren normal vergi degeri ilizerinden hesaplanarak, izleyen biitce yilindan
itibaren 6denir.

Kisitlama siiresine esas kabul edilerek tecile ugramis ve 6édenmemis 9/10’u bu
binanin devir ve tasarruf haklarinin satilmasi sonucu, eger zaman agimina ugramamisg
ise, EVK. m. 30/5 hiikmiine gore miiteselsilen sorumluluk cergevesinde 0denmesi

gereken bir miikellefiyete donlismektedir (Edizdogan, 2003: 279).
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1.3.2.Arazi vergisi

Arazi, vergi hukukunda genel olarak arz {izerinde siirlar1 dag, ¢it, duvar, agac,
yol gibi tabii ve suni isaretlerle ¢evrili bulunan yerylizii par¢asi olarak tanimlanmaktadir
(Maliye Bakanlig1 hesap uzmanlar1 dernegi, 1972: 7).

Belediye smirlar i¢inde veya disinda bulunmakla beraber parsellenmemis
arazilerden hangilerinin arsa sayilacagini belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilmistir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini 83/6122 sayili kararla kullanmis ve ilgili
kararin I.maddesinde arsa sayilacak arazi pargalari ortaya konmustur (Senyiiz, 2005:
320)

Her ne kadar kanunda arazi vergisi ismine ayri bir yer verilmisse de arazi
kavrami arsa kavramini da kapsayacak sekilde kullanilmistir. Bizde bu ¢alismamizda

tek kavram seklinde agiklayacagiz.

1.3.2.1.Arazi vergisinin konusu

Tiirkiye sinirlart iginde bulunan arazi ve arsalar arazi vergisinin konusunu
olusturmaktadir. Yukarida da yazildig1 iizere belediyece parsellenmis araziler arsa
sayllmakta ve belediye sinirlar1 icinde bulunmamakla birlikte miicavir alan sinirlar

icerisinde degerlendirilen ve bulunan araziler de, arazi vergisinin konusuna girmektedir.

(Tortop, 1996: 138).

1.3.2.2.Arazi vergisinin miikellefiyet

Arazi Vergisinin miikelleflerinin kimler olacagit EVK. m.13 ¢er¢evesinde ifade
edilmis ve buna gore, arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa
araziye malik gibi tasarruf edenler oldugu ve vergiyi bunlarin 6demesi geregi

belirtilmistir.

Ortaklasa miilkiyet durumlarinda ise arazinin maliki olanlar, hisseleri oraninda
arazi vergisinin dolayli vergi miikellefi konumunda olmaktadirlar. Ve elbirligi
miilkiyette(istirak halinde) ise miikellefler miiteselsilen sorumludurlar. Ortaklasa
miikellefiyette bireyler kendi paylar1 oraninda arazi vergisini bireysel olarak verecekler

ve her bir miikellefin vergi tahakkuku da buna gore tarh edilecektir.

Miikellefiyetin baslamasi, miikelleflerin genel beyana davet edildikleri, vergi
degerini degistiren olaylarin meydana geldigi tarihi ve muafiyetin sona erdigi tarihi

takip eden biitce yilindan itibaren baslar.
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Arazi vergisinde, vergiye tabi iken muaflik sartlarin1 kazanan araziden dolay1
miikellefiyet, bu olayin meydana geldigi tarihi takip eden taksitten itibaren sona erer.
Tasarrufu kisitlanan arazinin vergisi yasaklama tarihini takip eden taksitten baglayarak
bu durumda devam ettigi siirece alinmaz. Dogal afetler nedeniyle yanan, yikilan
binalarin arsalarina ait vergiler bu olaylarin meydana geldigi tarihleri takip eden biitce

yilindan itibaren iki yil siire ile alinmaz (Tortop, 1996: 141).

1.3.2.3.Arazi vergisinde muafiyet ve istisna

Arazi vergisi ile ilgili muafliklar daimi ve geg¢ici muafliklar seklinde EVK’nda

yer almaktadir. Bunlardan bazilari sunlardir:

1.3.2.3.1. Daimi Muafhklar
Daimi muafliklar kiraya verilmeme sartina baglanmistir. Bazi araziler kiraya

verilememek sartiyla bazilar1 kiraya verilseler dahi arazi vergisinden devamli olarak
muaf tutulmuslardir. Oncelikle kiraya verilseler dahi devamli olarak arazi vergisinden
muaf tutulanlar:
i. Katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere ve koy tiizel kisiligine,
kanunla kurulan tiniversitelere ve Devlete ait olan arazi,

ii. 11 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarm tesvik ettikleri birlikler veya
bunlara baglh miiesseseler tarafindan isletilen su, elektrik, havagazi, mezbaha
ve soguk hava igletmelerine ait arazi ile belediye sinirlar1 igindeki yolcu tagima
isletmelerine ait arazi,

lii. Turk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanlhigi dahil) gii¢clendirmek

amaciyla kurulmusg vakiflara ait arazi ve arsalar (EVK md.14).
Kiraya verilmeme sart1 ile vergiden muaf tutulanlar:

i. Yabanci devletlere ait olup gerek elgilik ve konsolosluk binalari gerekse
elgilerin ikametlerine mahsus binalar yapilmak iizere sahip olunan arazi ve
arsalar ile bu tiir binalardan yanan, yikilanlarin arsalar1 karsilikli olmak sartiyla
ve merkezi Tiirkiye’de bulunan milletleraras1 kuruluslarin Tiirkiye’deki
temsilciliklerine ait arazi ve arsalar,

ii. 2982 sayili Kanun ile konut insaatina veya kalkinmada oncelikli yorelerde
yapilacak yatirimlara tahsis edilen arazi ve arsalar,

ili. Mezarliklar,
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Kamu menfaatlerine yararli derneklere ait arazi: Bu araziler kurumlar
vergisine tabi isletmelere ait olmamalar1 veya bunlara tahsis edilmemeleri
sarttyla vergiden muaftir.

Belediye ve miicavir alan smirlar1 disinda bulunana arazi( Ancak gelir
vergisinden muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler
tarafindan, bizzat igyeri olarak kullanilan arsa arazi hari¢ olmak iizere ticari,
smai ve turistik faaliyetlerde kullanilan arazi ile arsalar ve arsa sayilacak

parsellenmis arazi igin bu muafiyet uygulanmaz).(EVK. md.14).

1.3.2.3.2. Gegici Muafliklar

Gegici muafliklar belirli bir siire ile sinirlandirilmiglardir. Gegici olarak vergiden

muaf tutulanlar:

Ozel kanunlarma gore Devlet ormanlar1 disinda insan emegiyle yeniden orman

haline getirilmek {izere agaglandirilan arazi 50 yil;

Teknik, ekonomik ve ekolojik bakimlardan gerekli sartlara sahip olan arazide
yeniden fidanla dikim yada asilama veya yeniden yetistirme suretiyle agaclik,

meyvalik, bag ve bah¢ce meydana getirilmesine asgari 2 yil, azami 15 yil;

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca, organize sanayi bolgeleri icin iktisap
olundugu veya bu bolgelere tahsis edildigi kabul edilen arazi (Sanayici lehine
tapudaki tescilin yapilacagi tarihe kadar) ve benzerleri geg¢ici muafiyet

esaslarina tabidirler.

Toprak ve topografik 6zellikleri ve erozyon gibi sinirlayici faktorler sebebiyle
kiiltiir bitkilerinin yetismelerini engelleyen araziden; bataklik, turbiyer, corak,
makililik, calilik, taslik ve diger haller dolayisi ile iizerinde tarim yapilamayan

sahalarin, 1slah tedbirleriyle yeniden tarima elverisli hale getirilmesinde 10 yil
(EVK. md.15).

EVK’ nda yer alan gecici muaflik esaslari, donemsel mali ve iktisadi dengelerin

hedeflenmesinin yani sira, sosyo-ekonomik bazi hedeflere ulagmak amaciyla da biiytlik

bir 6nem arz etmektedir (Voyles, 2003: 10). Gegici olarak muafliktan faydalanmak i¢in

arazinin ilgili vergi dairesine bu maddeler kapsaminda oldugunun ilgili vergi dairesine

biitce yili igerisinde bu maddeler kapsaminda oldugunun bildirilmesi gerekir.
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Muafiyetler, arazinin belirlenen yerlere ayrildigi yili izleyen biitge yilindan baslar ve
biitce yili iginde bildirim yapilmazsa bildirimin yapildig1r yili izleyen biitge yilindan
itibaren gecerli olur (Edizdogan, 2003: 284).

Istisna Konusunda ise miikelleflerin bir belediye ve bu belediyenin miicavir alan
sinirlart iginde bulunan arazisinin, arsalar1 olmak iizere, toplam vergi degerinin 10.000
Tirk Lirast arazi vergisinden istisna edilmistiEVK. m.16). Bu hiikmiin
uygulanmasinda miikellef ile es ve velayet altindaki ¢ocuklara ait arazi degerleri toplu
olarak dikkate alinir. Ayn1 zamanda hisseli arazide miikelleflerin hisse miktarlar1 ayri
ayr1 dikkate alinmak suretiyle uygulanir (EVK. m.16/3). Arazi vergisi istisnasi, arazi

degerlerinden ¢ikarilmasi sonucu kalan deger tlizerinden arazi vergisi tarh edilecektir.

1.3.2.4.Arazi vergisinde matrah ve vergi oram

Arazi vergisine iligkin matrah esaslar1 EVK. md.17°de ifade edilmistir. Ve bu
kanun hiikiimlerine gore saptanan ilgili arazinin degeri, arazi vergisinin matrahi olarak
kabul edilmistir. Yani arazi vergisinin matrahi, arazi ve arsanin tesbit edilen vergi
degeridir. Tarim arazisinin vergi degeri tespit edilirken arazinin alim satim bedeli

yaninda arazinin verim giiciide dikkate alinir (Aslan, 2001: 204).

Arazi vergisinin orani binde bir, arsalarda ise binde lictiir. Bu oranlar, 5216
sayil1 kanunun uygulandigi biiyiiksehir belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde
%100 artirnm1 uygulanir. Bakanlar Kurulu, vergi oranlarin1 yarisina kadar indirmeye

veya 3 katina kadar arttirmaya yetkilidir (EVK. md.18).

VUK’ na gore arsa ve araziler i¢in asgari Olciide birim deger tespitine iliskin
hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar i¢in her mahalle ve arsa sayilacak
parsellenmemis arazide her koy icin cadde, sokak veya deger bakimindan farkli
bolgeler(turistik bolgedeki cadde, sokak veya deger bakimindan farkli olanlar ilgili
valilerce tespit edilecek pafta, ada veya parseller), arazide her il veya ilge i¢in arazinin

cinsi(kirag, taban, sulak) itibariyle takdir olunan birim degerlere gore hesaplanan
bedeldir (EVK md.29).

Takdir islemi yapilarak bulunan vergi degeri, aynen bina vergisinde oldugu gibi
takip eden yildan baglamak iizere her yil bir onceki yil birim degerinin belirlenen

yeniden degerleme oranmin yarisit nispetinde artirilmasi suretiyle bulunur (Senyiiz,

2005: 333).
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Arsa ve arazilere iliskin olarak vergi degerinin bulunmasi basittir. Yapilacak sey
takdir komisyonunca takdir edilen veya takdir edilen yildan sonraki yillar i¢in bir
onceki yila gore yeniden degerleme oranmin yarisina gore artirilan metrekare birim

degeri ile arsa veya arazinin yiizol¢limiiniin ¢carpilmasidir.

Tablo: 1.3. Arsa ve Arazi Vergi Oranlari

Oran Yapist | Emlak Niteligi Emlakin Bulundugu Yer Oran (Binde)

Normal Arazi - 1
Arsa - 3

Artiriml ] Biiyiiksehir Belediye 2
Arazi

sinirlar1 ve miicavir alanlar ici

Biiyiiksehir Belediye 6
Arsa simirlart  ve  bunlarin  micavir

alanlar ici

Bakanlar Kurulu yukarida sayilan oranlar1 yarisina kadar indirmeye veya {i¢

katina kadar arttirmaya yetkili kilinmustir.

1.3.2.5.Arazi vergisinin tarh ve tahakkuku

Arazi vergisi, miikellefin beyani iizerine tarh ve tahakkuk ettirilir. Miikelleflerin
beyan edecekleri arsa ve arazilerin vergi degeri, VUK’ na gore arsalarin mahalle, cadde
ve sokak, arazilerin ise kirag, taban ve sulak olup olmadigina goére degisen asgari
degerinden asag1 olamaz. Miikellef asgari degerden daha diisiik vergi degeri beyan
ederse bu beyan vergi dairesince birim degere gore hesaplanan miktara yiikseltilerek
tahakkuka esas alimir ve miikellefe bildirilir. Bir vergi dairesi bdlgesi icinde bir
miikellefe ait arazi bir beyannamede, arsalar ise ayr1 bir beyannamede birlestirilerek
beyan olunur (Aslan, 2001: 204).

Arsa ve arazi sahipleri 4 yilda bir genel beyanda bulunurlar. Bakanlar Kurulu 4
yillik siire gegmeden ve miikellefleri genel beyana davet edebilir. Fakat bir genel beyan

doneminin tizerinden en az bir y1l gectikten sonra tekrar genel beyana cagr1 yapilabilir

(Tortop, 1996:140).
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Genel beyan donemi veya vergi degerini tadil eden sebeplerin mevcudiyeti
halinde, miikellefiyetin baglangi¢ yilin1 takip eden yillarda emlak vergisi matrahi her yil,
bir onceki sene matrahinin Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil icin tespit
edilen yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmak suretiyle bulunur ve her
takvim yilinin basindan itibaren o yil i¢in tahakkuk etmis olur (Aslan, 2001: 205).

Miikellefler genel beyanin disinda da miikellefiyet durumunda bir degisiklik

oldugunda bu durumu ilgili belediyeye bildirmek zorundadirlar. Bu durumlar;
1.Yeni bina insa edilmesi,

2. Bir binanin yanmasi, yikilmasi suretiyle veya sair sebeplerle tamamen veya kismen
harap olmasi veya binada mevcut asansor veya kalorifer tesislerinin kismen veya

tamamen kaldirilmasi,

3. Bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete
mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline kaydedilmesi, (Bu hiilkmiin uygulanmasinda bir apartmanin her
dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen

degistirilen daire icin gegerli olur).
4.Arazinin hal ve heyetinde degisiklik olmas:
a) Arazinin fidanlandirilmasi veya agaclandirilmasi, bag haline getirilmesi;
b) Fidanli, agach veya kiitiiklii bir arazinin tarla haline getirilmesi veya gelmesi;

c) Tarim yapilan bir arazinin tabii bir afet veya ariza sebebiyle veya sair sebepler

yliziinden tarima elverissiz hale gelmesi.
d) Tarim yapilmayan bir arazinin tarima elverisli hale getirilmesi,
e) Arazinin parsellenmek suretiyle arsalar haline getirilmesi.

5. Bir binanin miitemmimi durumunda olan arazinin mitemmimlik durumundan

¢ikmasi veya bir arazi ve arsanin bina miitemmimi durumuna girmesi.

6. Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir).
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7. Miiteaddit arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi veya miiteaddit

hisselere ayrilmig olan bir binanin biitiin hisselerinin birlestirilmesi.

8. Herhangi bir sebep yliziinden bir sehir, kasaba veya kdyiin tamaminda devamli olmak
lizere bina veya arazinin degerlerinde %25 i asan oranda artma veya eksiltme olmasi

(EVK md. 33).

1.3.2.6. Arazi vergisinin 6denme siiresi

Yillik olarak tarh ettirilen bina vergisi biri Mart, Nisan ve Mayis aylar1 i¢inde,
digeri Kasim ay1 i¢inde olmak fiizere iki esit taksitte 6denir( EVK md. 30). Miikellef

istedigi taksit siiresi i¢inde ddeyebilirler.

Vergilerin siirelerinde 6denmeyen kismina 6deme siiresinin son giiniinii ifade
eden vadesinin bittigi tarihten itibaren her ay ic¢in gecikme zammi uygulanir (AATUHK
md. 51).

1.4. Emlak vergisinde matrah seciminin etkileri

Emlak vergisi, 6zel servet vergisi olmasina ragmen, verginin tersine artan oranli
bir etki olusturmasi nedeniyle ekonomik ve sosyal politikanin bir aract olarak etkisi
stnirhidir (Edizdogan, 2003: 211). Dolayisiyla emlak vergisinde matrah se¢iminin olasi

mali, ekonomik ve sosyal etkileri de sinirlidir.

1.4.1. Mali ve Ekonomik Etkileri

Konjonktiirel dalgalanmalarin siddetli oldugu durumlarda vergi matrahinin
secimi daha da dnem kazanmaktadir. Spesifik matrahlar konjonktiirel dalgalanmalara
karst duyarsizdir. Ciinkii malin fiyat1 ne olursa olsun bunlardan alinan vergi miktari
degismeyecektir. Advalorem matrahlarda ise vergi konusunun deger veya fiyat artiglari
matraha yansidigindan fiyat degismelerine kars1 duyarhidir. Enflasyonist egilimlerin
oldugu ekonomilerde spesifik matrahlar tercih edilmez. Advalorem matrahlar verginin
verimini konjonktiire uygun bigimde korurlar (Erdem vd, 2003: 86). Bu nedenle spesifik
vergilerin sayis1 giderek azalmaktadir. Giliniimiiz vergi sistemlerinde de spesifik

matrahlara ¢ok az yer verilmektedir.

1.4.2. Sosyal Etkileri

Emlak vergisi matrah1 olarak tasinmazin piyasa degeri esas alinirsa, burada
tasinmazin degerini ya idare belirleyecek ya da yiikiimlii bizzat beyan edecektir. Her iki

durumda da, ¢ok biiyiik bir ihtimalle idare ile yiikiimlii arasinda anlasmazliklar
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cikacaktir. Ciinkii, idarenin takdir ettigi degeri ylikiimli yiiksek bulacak, sayet degeri
yiikiimlii beyan ederse bu defa da idare degerin diislik beyan edildigini iddia edecektir.
Ayrica taginmazin piyasa degerinin yiikiimlii tarafindan beyan edilmesi yiikiimliiniin bir
takim zahmet ve sikintilara katlanmasina da sebebiyet verecektir. Emlak vergisi matrahi
olarak tasinmazin maddi 6l¢iilerinin esas alinmasi, ylikiimli psikolojisi yoniinden son
derece elverislidir. Ciinkii sabit karakteri dolayisiyla vergi tutarmi etkileyen faktor
matrah degil, orandir. Emlak vergisi matrah1 olarak maddi Olgiilerin esas alinmasinin
yiikiimlii psikolojisi yoniinden faydalar1 karsisinda biiyiik sakincalar1 da vardir. Dis
belirtilere yani maddi Slgililere dayanarak tarh edilen vergiler vergi adaletine aykir
diismektedir. Ciinkii adil bir vergiden s6z edebilmek i¢in her seyden once verginin,
yiikiimliistiniin ekonomik giiciine uygun diismesi gerekir. Maddi 6l¢ii olarak kabul
edilen kap1 ve pencere sayis1 vergi 6deme giiciinli ortaya koyamaz. Kap1 ve pencere
sayist ile vergi 6deme giicii arasindaki iliski ¢ok zayiftir, hatta baz1 6zel kosullar altinda
boyle bir iliskinin hi¢ olmadig1 da sdylenebilir(Nadaroglu, 1996: 243). Kira degerinin
emlak vergisine matrah olarak secilmesi halinde de vergi adaletine aykiri bir durum
ortaya cikabilmektedir. Mesela, ayn1 is haninda biirosu bulunan iki avukat ya da ayni
apartmanda karsilikli iki dairede mesleklerini yiiriiten iki doktor esit miktarlarda vergi
Odeyeceklerdir. Clinkii kural olarak boyle bir durumda isyerlerinin kirasi birbirine esit
olacaktir. Halbuki isyerlerinin kiralarinin birbirine esit olmasi bunlarin vergi 6deme
giiclerinin de esit oldugu anlamina gelmez. Biri digerine gore ¢cok daha fazla gelir elde
edebilir. Demek ki kira degerinin veya diger maddi Olgililerin matraha esas alinmasi,
yiikiimliilerden fazla gelir elde edenden fazla vergi alinmasina imkan birakmaz

(Nadaroglu, 1996: 244).
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IKiNCi BOLUM
BELEDIYELER HAKKINDA GENEL BILGILER

7 Kasim 1982 tarihinde kabul edilen Anayasanin 123. Maddesine gore yerel
yonetimler: il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler olmak iizere iige ayrilmislardir.
Toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak igin olan merkezi idare ile yerel yonetimlerin
kanunlarca yiiklendikleri gorev ve fonksiyonlari farklidir. Bu nedenle bu boéliimde,
mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilamak {izere kurulmus olan yerel yoOnetim

birimlerinden olan belediyeler hakkinda bilgi verilecektir.

2.1.Tiirkiye’de belediye idaresinin yapisi

2.1.1.Belediyeler hakkinda genel aciklamalar

Belediye kavram olarak ilk defa 1789 tarihli Fransiz Kurucu Meclisince
Kullanilirken, belediye tiizel kisilikleri (municipal corporations) ise, ilk kez Ingiltere’de
1985 tarihinde gergeklestirilen diizeltmeler sonrasinda kurulmaya baslamistir (ABB,

1991: 18).

Cumbhuriyet Donemi’nde belediyeler ilk olarak 1930 yilinda kabul edilmis olan
1580 sayil1 Belediye Kanunu ile diizenlenmis ve uzun yillar bu kanunla idare edilmistir.
Bu kanunla birlikte 1930 yilindan sonra Cumhuriyet Dénemi belediyeciliginde biiyiik
Ol¢iide etkili olan ek yasal diizenlemeler de yapilmistir. Bunlardan en onemlileri,
Umumi Hifzisithha Kanunu (1930), Belediye Bankas1 Kurulus Kanunu (1933), Belediye
Yap1 ve Yollar Kanunu (1933), Belediye Istimlak Kanunu (1934), Belediyeler Imar
Heyeti Kurulus Kanunu (1935)’dur. Ayrica 1933’te yliriirliige konan 2290 sayili
Belediye Yapi ve Yollar Yasasi, o zamanin kosullar1 dogrultusunda yetersiz kalinca
yeni imar ve kamulastirma yasalarinin hazirlanmasi yoluna gidilerek 16 Temmuz
1956’da Imar Yasas1 kabul edilmis ve aym yil 6830 sayili Kamulastirma Yasasi
yirirlige girmistir (www.ekitapyayin.com/id/027/birincibolum1htm-42k-06.02.2007).
Daha sonra 3.7.2005 tarihinde kabul edilen ve 13.07.2005 tarihli resmi gazetede

yayinlanarak yiiriirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile belediyeler giiniin
sartlarina gore yeniden diizenlenmeye calisilmistir. Bu kanunda belediye ‘‘Belde
sakinlerinin mahalli miisretek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak {izere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskanindan olusan kamu tiizel kisilikleridir

(BK. Mad.3/a).”” Seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanima gore belediyeler segilmis
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organlari, ayr1 biitceleri, bagimsiz karar alma ve uygulama yetkileri olan o6zerklige
sahip, anayasal tlizel kisiliklerdir. Belediye kelimesi Arapca da kent ve biiyiikk koy
anlamindaki beled ve belde kelimelerinden gelmektedir. Ulkemizde belde kelimesi ile
kent degil, bir yerel yonetim sekli olan belediyeler anlatilmak istenmektedir (Keles,
1998: 200). Giinliik konugma dilinde belediye kelimesi, hem yerlesim yeri hem de o

yerlesim bolgesinin idari kurulusu anlamindadir.

Ulkemizde belediyelerin yapilarma baktigimizda, 1984 yilna kadar tek tip
belediye modelinin uygulandigr goriilmektedir. 1984 yilina kadar tek tip belediye
modelinin uygulandigi goriilmektedir. 1984 yilinda 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri
Hakkindaki Kanunun yliriirlige girmesiyle, normal belediye sistemi yaninda biiyiiksehir
belediyesi ve ilgce belediyeleri uygulamaya konmus ve belediye sistemi sekil 1’deki

yapiya biirinmistiir (Nadaroglu, 1998: 205).
Tiirkiye’de Belediye Sisteminin Yapis1

BELEDIYE

BUYUKSEHIR BELEDIYESI SISTEMi NORMAL BELEDIYE SISTEMI

v

BUYUKSEHIR BELEDIYESI BELEDIYELER

v

ILCE BELEDIYELERI VE ALT KADEME BELEDIYELERI
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2.1.2.Belediyelerin kurulusu

Yerel yonetimler birimlerinden olan belediyeler belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulan ve karar organi se¢cmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.
Belediye idaresinin kurulusu belde olarak adlandirilan yerlesim yerinde gerceklesir.
Diger bir ifadeyle belediyesi bulunan yerlesim yeri belde olarak adlandirilmaktadir(
Cetinkaya, 2009: 113).

Belediye idaresinin kurulabilmesi i¢in;

I. Nifus smirma ulagsan her yerde belediye kurulacak seklinde bir hiikiim
bulunmamaktadir. igme ve kullanma suyu havzalan ile sit ve diger koruma
alanlarinda ve meskun sahasi kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden

daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz.

ii. Koylerin veya muhtelif koy kisimlariin birleserek belediye kurabilmeleri igin
meskun sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskun sahasina
azami 5.000 metre mesafede bulunmasi ve niifuslar1 toplaminin 5.000 ve

izerinde olmasi gerekir.

iii. Bir veya birden fazla kdyiin kOy ihtiyar meclisinin karar1 veya se¢menlerinin
en az yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiylik miilki idare amirine yazili
bagvurusu ya da valinin kendiliginden buna gerek gérmesi durumunda, valinin
bildirimi {izerine, mahalli se¢cim kurullari, 15 giin i¢cinde koyde veya koy

kisimlarinda kayith se¢menlerin oylarini alir ve sonucu bir tutanaklar valilige

bildirir.

iv. Islem dosyas: valinin goriisiiyle birlikte Icisleri Bakanligina gonderilir.
Danistayin goriisii alinarak miisterek kararname ile o yerde belediye
kurulur(Belediye Kanunu md:4).Yerlesim biriminin niifusunun 5.000 ve
lizerinde olmas1 ilk sarttir. Fakat bu Yeni iskan sebebiyle olusturulan ve
niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde, Igisleri
Bakanligmin &nerisi iizerine miisterek kararnameyle belediye kurulur. 1l ve
ilce merkezlerinde belediye kurulmasi ise zorunludur. Niifusu 2.000’in altina
diisen belediyeler, Damstayin goriisii alinarak, Igisleri Bakanligmin onerisi

lizerine miisterek kararname ile kdye doniistiirtiliir.
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Yeni kurulan bir beldenin sinirlari, kurulusu izleyen alt1 ay i¢inde belediye
meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onay1 kesinlesir. Eger il ve ilce
sinirlarmin degistirilmesini gerektirecek bir smir uyusmazligi oldugunda 5442 sayili Il

Idaresi Kanunu hiikiimleri uygulanir (Cetinkaya, 2009: 114).

2.2. Tiirkiye’de belediye idaresinin tarihcesi

Ulkemizde yerel ydnetim kurulusu olan belediyelerin tarihgesi hakkinda bilgi
verilmesi, belediyelerin giiniimiiz iginde bulunduklar1 idari ve mali yapinin hangi siireg
sonunda olustugunun anlasilmasi agisindan faydali olacaktir. Bu boliimde, belediyelerin

ilk kurulusundan giiniimiize kadar ge¢irdikleri siire¢ hakkinda bilgi verilecektir.

19. Yiizyila kadar Osmanli Imparatorlugunun Anadolu ve daha dogusundaki
sehirlerinde bir takim belediye hizmetleri ne kadar hemsehriler tarafindan yapilsa da
sehri sehrin sakinleri degil hiikiimdar adina onun memurlari olan kadilar yonetmis
(Ortayl1,1985:112). Yani Tanzimattan onceki donemde belediye Islami esaslara
dayanmakta ve kadi tarafindan temsil edilmekte idi. Kadi idari, adli ve belediye
yetkilerin hemen tiimiine sahip ve atama yolu ile igbasina gelen bir devlet memuru idi.
Yargig sifatiyla baktig1 davalardan aldigi harglarla (kap1 hasilati) geginen kadi, herhangi
bir yerden maas almazdi. Goriiliiyor ki Tanzimattan 6nceki donemde adli, beledi ve
miilki fonksiyonlar tek bir yetkili organa, yani kadi’ya baglanmistir. Dolayisiyla kadilik
kentin yargt mercii oldugu gibi, kadr hem vakiflarin denet¢isi, hem de asayis ile beledi
hizmet ve beledi kolluk hizmetlerinin yetkili ve sorumlu amiridir. Bu agir gérevleri bir
arada yiiriitmesinin zorlugu nedeniyle kentin bazi semtlerinde ayak naibi denilen
vekilleri vardi. Mahallelerde ise kadi’nin gorevini mahalle imamlar1 yerine getirirdi
(Nadaroglu, 1989: 198). Kadilarin gorevleri 1826 yilina kadar stirmiistiir (Ortayl1, 1984:
1).

Belediye nitelikli islerin artmasi ve batili anlamda yasama istekleri sonucunda
Osmanli Imparatorlugunda ilk belediye teskilatnin kurulmasi 1854-1856 yillarinda batt
iilkeleri ile artan iliskiler sonucunda baglamistir (Tortop, 1984: 1). Ayrica Kirim Savasi
(1854-1856) esnasindaki yogun trafigin sebep oldugu kargasa ve aksaklik Istanbul’un
birgok probleminin agikca ortaya ¢ikmasina sebep oldu. Ciinkii, Istanbul o sirada biitiin
miittefik kuvvetler i¢in merkezi bir iis haline gelmisti. Saglik hizmetlerinin, kent i¢i
ulasimin yetersiz olusu ve belediye hizmetlerinin yetersiz olusu kentte biiyiik

aksakliklara neden olmasi Istanbul’da modern anlamda bir belediyenin kurulmasini
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gerekli kilmigtir. Ve bdylece belediyenin kurulmasinda girisimde bulunulmustur. Model
olarak da Fransizlarin komiin idaresi esas alinmistir (Nadaroglu, 1989: 198). Ayrica
belediye yonetimi bati iilkelerinde tarihi bir gelisim sonucu ortaya ¢ikan ve toplum
{iriinii olan birimler iken Osmanli Imparatorlugunda belediyeler, artan yerel ihtiyaglari
kargilamak amaciyla devlet tarafindan olusturulan yapay ve tepeden inme kuruluslardir

(Giler, 1993: 94).

Tirk belediyecilik tarihinde belediye idaresine gecilmesi ve bu idarenin
gelismesi Osmanli Avrupasi sehirlerinde (Istanbul) ve Osmanli Asyasi sehirlerinde
(Tasra’da) ayr1 olarak ve de farkli zamanlarda olmustur (Goziibiiyiik, 1972: 70). 1854
yilinda yaymlanan teblig ile Istanbul’da Sehremaneti kuruldu. Sehremini ve sehir
meclisinden olugsan Sehremaneti’nin iyi islememesi ve faaliyetlerde bulunmamasi
sonucunda Bab-1 Ali’nin ¢aligmalari ile tiyeler Osmanli uyruklu yabanci dil bilen ve
Avrupa gérmiis Miisliimanlar olan Intizam-1 Sehir Komisyonu kuruldu (Soysal, 1967:
7). Bu komisyon Nizamname-i Umumi hazirhiyor ve padisahinda onayladigi bu
yonetmelikte Istanbul’'un on dért daireye ayrilmasi ve her birinde ayri bir belediye
dairesi kurulmasi 6ngoriiliiyordu. Ancak bunlarin biranda kurulmasi miimkiin degildi.
Baslangi¢ olarak azinliklarin ¢ogunlukta bulundugu Beyoglu ve Galata semtlerinde
1858 yilinda Altinci Daire-1 Belediye adi altinda fiilen ilk belediye kurulmustur.
Buranin pilot bolge olarak se¢ilmesinin sebebi bu semtlerde oturanlarin baska iilkeleri
goren kimseler olduklari, dolayisiyla beledi hizmetlerden anladiklar1 ve ayrica buradaki
binalarin daha itinali yapildiklar1 seklinde agiklaniyordu. Ayrica 1868 yilinda ¢ikartilan
bir talimat ile Istanbul disinda da belediye 6rgiitii kurulmasi dngériilmiistiir ve yasal

hale getirilmistir.

Bu arada iki kanun tasaris1 hazirlanmisti. Birincisi Istanbul icin hazirlanan
Dersaadet Belediye Kanunu Tasarisi, ikincisi ise tasradaki kentler icin olan Vilayet
Belediye Kanunu idi. Dersaadet belediye kanunu ile Istanbul yirmi belediye dairesine
ayrilmistir. Vilayet Belediye Kanunu ile her kent ve kasabada belediye Orgiitii
kurulmas1 amag edilmisti (Nadaroglu,1989:200). Bu sistem, Istanbul’da, bugiin de
normal belediyeler i¢in yiiriirlikte bulunan 1930 tarith ve 1580 sayili Belediye

Kanunu’nun ¢ikarilisina kadar uygulanmaistir.
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2.3.Tiirkiye’de Belediyelerin yonetim organlar:

Belediye tiizel kisiliginin, belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
baskan1 olmak iizere li¢ organ1 bulunmaktadir. Belediye meclisi ve belediye enciimeni
karar ve miizakere organi, belediye baskani ise, yiiritme organidir. 1982 Anayasasi
1961 Anayasasi’ndan farkli olarak belediyelerin organlarinin segimle isbasina gelmesi

hususunu anayasal giivence altina alinmistir (Tlrkoglu, 2009: 85).

2.3.1.Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore secilmis liyelerden olusur (md:17). Belediye meclisinin gorev ve yetkileri

sunlardir:

I. Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve

personelinin performans olg¢iitlerini goériismek ve kabul etmek.

ii. Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.

iii. Belediyenin imar planlarim1 goriismek ve onaylamak, biyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planimi kabul etmek.(Ek ctimle: 1/7/2006-
5538/29 md.) Belediye sinirlari il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il
cevre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya

yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.
iv. Borglanmaya karar vermek.

v. Tasinmaz mal alimina, satimina, takasma, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasmmmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve
stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine

karar vermek.

vi. Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin

istegine bagl hizmetler i¢cin uygulanacak {icret tarifesini belirlemek.

vii. Sartli bagislar1 kabul etme



viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XViii.
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Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktari besbin YTL'den fazla dava konusu

olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

Biitge ici isletme ile 6762 sayili Tirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve

gayrimenkul yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek.

Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve

istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

Meclis baskanlik divanini ve enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari

iiyelerini segmek.

Norm kadro ¢ergevesinde belediyenin ve baglh kuruluslarinin kadrolariin

ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.
Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirtlmasi, birlestirilmesi, adlariyla smirlarinin = tespiti - ve
degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini

kabul etmek.

Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya

veya ayrilmaya karar vermek.

Yurt igindeki ve Igisleri Bakanhginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mabhalli idarebirlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iligkileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat
ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu gergevede
arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye

karar vermek.
Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.

Belediye baskaniyla encliimen arasindaki anlagsmazliklar karara baglamak.
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XiX. Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin goétiiriillmesine karar vermek.

xX. Imar planlarma uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini

goriliserek kabul etmek (md:18).

Belediye meclisi, her ayin ilk haftasinda 6nceden kararlastirildig1 giinde toplanir.
Biitge goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi

ise, en cok bes giindiir. Meclis toplantilart herkese agiktir.

2.3.2.Belediye Enciimeni
Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye

meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi ii¢ liye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in
sececegi iki liye olmak lizere yedi kisiden, Diger belediyelerde, belediye meclisinin her
y1l kendi tiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim
amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi bir iiye olmak

tizere bes kisiden olusur.

Belediye baskanimnin  katilamadigi  toplantilarda, belediye baskaninin
gorevlendirecegi bagkan yardimcisi veya enciimen iiyesi, enclimene bagkanlik eder(BK,
md:33). Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri,
belediye baskani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak tizere cagrilabilir.

Belediye enciimeninin gorevleri ve yetkileri sunlardir:

I. Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitgce ve kesin hesabi inceleyip

belediye meclisine goriis bildirmek.

ii. Yillik caligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak

ve uygulamak.
iii. Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

iv. Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma

yapmak.
V. Kanunlarda 6ngoriilen cezalari vermek.

vi. Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye



Vii.

viii.
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uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak; stiresi li¢ y1l1 gegmemek tlizere kiralanmasina karar vermek.
Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek

(BK,md:34).

2.3.3.Belediye Baskani
Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin

temsilcisidir. Belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve ustllere gore segilir.

Belediye baskani, gérevinin devami siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim

organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin baskanligin1i yapamaz ve

yonetiminde bulunamaz (BK.md:37). Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

Vi.

Vii.

viii.

Belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare

etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini hazirlamak ve
uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise

sunmak.

Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da

yargt yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.
Meclise ve enclimene baskanlik etmek.

Belediyenin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek.
Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.

Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.
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iX. Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve encliimenin yetkisi disindaki

aktarmalara onay vermek.
X. Belediye personelini atamak.
Xi. Belediye ve bagl kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.
Xii. Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

xiii. Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken Onlemleri

almak.

xiv. Biitcede yoksul ve mubhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, Oziirliilere

yonelik hizmetleri yiirlitmek ve oziirliiler merkezini olusturmak.
Xv. Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

xvi. Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni

kararinm1 gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak (BK,md:38).

2.4.Tiirkiye’de belediye idaresinin gorev ve sorumluluklari

Belediyeler, uzun yillar boyunca 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediyeler
Kanunu cercevesinde yonetilmistir. Bu durum 7 Aralik 2004 tarih ve 5272 sayili
Belediye Kanunu ile son bulmus ancak hukuki sorunlar nedeniyle 3 Temmuz 2005

tarthli ve 5393 sayili yeni Belediye Kanunu ytiriirliige girmistir (Kurtulus,2003:58).

Kanun belediyeyi, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligi olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
gorev ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinde genel
olarak tanimlandiktan sonra 15’inci maddede yetki ve imtiyazlari sayilmistir. Bu madde
ile kentsel altyapi, ¢evre, kent bilgi sistemleri, kat1 atik, sehir i¢i trafik, genglik ve spor,
konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, sosyal hizmet ve yardim ile ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi olarak ana basliklar halinde sayilmistir. Bu madde ile getirilen
diger 6nemli bir hiikiimde ‘‘hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin
mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir’” seklindeki tiglincii
fikrasidir. Kisith mali  kaynaklarin planlamasi agisindan 6nemli bir hiikiim

niteligindedir.
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1580 Sayili Belediye Kanununun 16,17 ve 18 inci maddelerinde, bugiin
uygulamada higbir gecerliligi olmayan bir bicimde, belediye gorevleri, belediyelerin
gelirlerine gore belediyeler arasinda, istege bagli ve zorunlu gorevler olarak boliinmiis
bulunmaktadir. En biiyiik belediye biit¢esinin 500.000 lira oldugu donemlerden kalan ve
giincellestirilmemis bulunan bu degerlere gore yapilan bdliinme, ¢cok uzun bir siiredir

gecerliligini yitirmis bulunmaktadir.

Bu agidan, belediye gorevlerini, biitce formiiliindeki gorev kiimelerine gore,
istege bagl ve zorunlu gorevler boliisiimii yapmadan ve diger yasalarla verilen gorevleri

de dikkate alan yeni bir siniflandirma i¢inde sunmak daha uygun olmaktadir.

2.4.1.Genel yonetim ve destek hizmetleri

2.4.1.1.Biitce ve muhasebe hizmetleri

Belediye gelirlerini toplamak, vergi, resim ve harglarla ilgili tahakkuk ve
tahsilati gergeklestirmek, harcamalari yapmak, gelir ve giderlerle ilgili muhasebe
islemlerini yiriitmek, belediye mallarini ve tasinmazlarin1 yonetmek, para cezalarini
almak, kredi islerini yiiriitmek, biitce ile 1ilgili ilk hazirliklar1 yapmak, biitce

uygulamasinda gereken mali islemleri yliriitmek.

2.4.1.2.Destek hizmetleri

Personel kadro ve o0zlik isleriyle ilgili her tirli islemeleri yiiriitmek,
yonetmelikleri ilan etmek, vali ve kaymakamlardan gelen mevzuati ve ceza, vergi,
askerlik ve halki ilgilendiren diger konulara ait kanun tiiziik ve diger mevzuati ilan
etmek, sokak ve meydanlarin siniflarini, isimlerini, numaralarin tespit etmek, meydan,
cadde ve sokak gibi umuma ait yerlerde ilan islerini idare etmek , sokak ve meydanlari

aydinlatmak gibi.

2.4.1.3.Sivil savunma hizmetleri
Sivil savunma sekreterlikleri kurmak, sivil savunma hizmet ve faaliyetlerinin

planlanmas1 ve ylriitiilmesi sirasinda sivil savunma bakimindan valinin isbirligi ve
yardim isteklerini yerine getirmek, Icisleri Bakanligmin acacagi sivil savunma
kurslarina memur géndermek, deneme ve tatbikatlara katilmak, Igisleri Bakanliginin

istegi lizerine sivil savunma personel kadrolart tesis etmek.
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2.4.2 Esenlik Hizmetleri

2.4.2.1.Zabita Hizmetleri

Umuma agik yerleri ve buralarda satilan ve kullanilan seyleri kontrol etmek,
bunlara ruhsat vermek, acik ve kapali bulunacag saatleri tespit etmek, bar, kabare, dans
salonlari, kahve, gazino ve hamamlarda on sekiz yasindan asagi cocuklari
calistirmamak, umuma ait yerlerde zarar veya rahatsizlik verecek, kaza c¢ikaracak,
temizligi bozacak seyleri kaldirmak, genel diizeni saglamak, yol, meydan, pazar gibi
umuma ait yerleri ve denizleri gegici bir is i¢in isgal edecek ya da kullanacak olanlara

ruhsat vermek, ruhsatsiz iggalleri 6nlemek gibi.

2.4.2.2.Yanginla Miicadele Hizmetleri

Yangin ve itfaiye ile ilgili onlemleri almak ve hizmetleri yapmak, gerekli orgiitii
kurmak, orman yanginlarinda sondiirmeye yardimeci olmak, her kamu birimine, mahalli
itfaiye teskilatinin goriisiinii alarak, yangindan korunmaya iliskin bir yOnerge
hazirlatmak. Afetlerde, yangin sondiirme,kurtarma ve yikintilar1 kaldirma hizmetlerinde
koordinator birim olarak gorev yapmak, afet yerine gelen diger itfaiye ekiplerinin

koordinasyonunu saglamak.

2.4.3. Temizlik ve Cevre Koruma Hizmetleri

2.4.3.1. Temizlik Hizmetleri

Copleri fenni araglarla toplamak ve yok etmek, umumi yerleri temiz tutmak,

yikamak, sulatmak, camur, kar buzlari kaldirtmak, gecenlerin kaymamasini saglamak.

2.4.3.2.Cevre Koruma Hizmetleri

Tehlikeli atiklarin, tibbi atiklarin, kati atiklarin kontroliine iliskin gorevleri
yiiriitmek, evsel ve evsel nitelikli endiistriyel kat1 atik ve aritma ¢amurlar1 depo tesisi ile
kat1 atiklar i¢in yakma, kompost ve benzeri isletme tesisi i¢in ingaat ruhsati vermek, her
tiirlii atigin zarar verecek bicimde cevreye verilmesini, depolanmasini, taginmasini ve

benzeri faaliyetlerle ¢evrenin kirlenmesini 6nlemek.

2.4.4.Saghk ve Sosyal Yardim Hizmetleri

2.4.4.1.Saghk Tesisleri Kurmak ve Yonetmek

Belediye hastanesi, akil hastanesi, dispanser, muayene evleri, acil yardim
merkezleri, dogum ve emzirme evleri gibi saglik tesisleri yapmak, parasiz dogum

yardimi i¢in ebe calistirmak, fakir kadinlarin dogumlarma yardim etmek, fenni
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temizleme ve ilaglama istasyonlar1 yapmak., sagliga iliskin raporlar diizenlemek, bunun

icin gerekli muayenehane ve laboratuarlar tesis etmek.

2.4.4.2.insan ve Konut Saghg

Umuma acik yerlerde isi ¢eviren ve calisanlarin ehliyet ve sagliklarinin miisait
olup olmadigin1 denetlemek, siit satanlara ve satis i¢in siit liretenlere izin vermek, siitlin
tiiri ve nitelikleri, iiretimi ve satig1 ile ilgili emirler yaymlamak, saghiga aykir1 yerleri

denetlemek gibi.

2.4.4.3.Sosyal Yardim Hizmetleri
Sehir ve kasabalarda sosyal yardimla ilgili isleri yapmak, yedi yasindan kiigiik

cocuklara bakmak isteyenlere izin vermek ve bunlari korumasi altina almak, on
yasindan asagi ¢ocuklar1 kotii muameleden korumak, yaslilar ve yoksullar i¢in huzur

evleri yapmak ve idare etmek, oksiizler evi, diiskiinler evi gibi tesisler yapmak.

2.4.5.Bayindirhik Hizmetleri

2.4.5.1.Kentsel Planlama

Mevecut haritalar1 ve niifusu on bini agan belediyelerde imar planlari, niifusu 10
binden az olan belediyelerde yol istikamet planlar1 ya da imar planlari, tasinmazlarin
tevhit ve ifrazini, parselasyon planlari, imar programlarini ve yonetmeliklerini yapmak,
birden ¢ok belediyeyi ilgilendiren alanlarin imar planini ortaklasa yapmak, anlagsmazlik
¢ikarsa Baymdirlik ve iskan Bakanliginin kararma uymak, imar plan ve degisikliklerini
dogrudan ya da ihale suretiyle ya da iller Bankasia yetki verilmek suretiyle yapmak,
yaptirmak, kamulastirma yapmak, tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazi hakkinda

gereken islemleri ytriitmek.

2.4.5.2. imar ve Insaat

Sokak ve meydanlar1 diizenlemek, ucuz belediye konutlar1 yapmak, kiraya
vermek, arazileri arsaya doniistiirmek, kapali ¢ars1 ve bedesten gibi ortak ve biri birine
bagli tasinmazlari korumak, diizenlemek ve onarmak, kazali binalar1 yiktirmak,

arsalarda kuyu ve ¢ukurlar1 kapattirmak veya tehlikelerini ortadan kaldirmak.

2.4.5.3. Yapi ve Fenni Kontrol

Yeni yap1 , yap1 degisikligi ve onarimlar igin ruhsat vermek ve denetlemek, yap1

kullanma izni vermek, umumun saglik, huzur ve istirahatina etkisi olan imalat, iiretim
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ve tesisatin yerlerini, harman, kabristan, Pazar, gaz depolari, komiir depolari ve

kosullarin1 6nceden tespit ve ilan etmek ve buna gore ruhsata baglamak.

2.4.5.4. Afet Isleri
Afet bolgelerinde yapilacak yapilarda Bayindirlik ve iIskan Bakanligmin

diizenledigi standartlara uymak ve uyulmasini saglamak, afetlerle ilgili yasalarin verdigi

ilk yardim, kurtarma ve benzeri hizmetleri yerine getirmek.

2.4.6. Ulastirma ve Trafik Hizmetleri

Iskele, rihtim ve kopriiler yapmak, isletmek. Iskele, k&prii, nehir ve denizlerde
gecici iggallere izin vermek, belde sinirlar1 i¢inde havagazi, elektrik ve tramvay tesisleri
kurup isletmek, trafik tarifelerini diizenlemek, trafik gorevleriyle ilgili olarak trafik
hizmetlerini gelistirici lan ve projeler yapmak ve bu amagla trafik hizmetlerini
gelistirme fonundan yardim almak, ¢ocuk trafik egitim parklarin1 yapmak, yaptirmak,

hizmete agmak ve egitim yoniinden isletilmesini saglamak.

2.4.7. Tarim ve Hayvancilik Hizmetleri:

2.4.7.1. Hayvancihk

Basibos hayvanlar1 tutmak, saklamak, belde i¢inden gececek hayvan siiriirlerinin
gelip gececegi yollart ve yaylima gidecek hayvanlarin toplanacag: yerleri tespit etmek
ve sinirlamak, hayvanlarin koyulacagi yerlerin saglik sartlarina uygun olmasini temin

etmek.

Salgin ve bulagici hayvan hastaliklarinin 6niine ge¢mek, yayilmasini dnlemek
icin hiikiimet teskilatiyla birlikte ¢calismak, halk ile temas eden hizmet erbabinin sahi ve
fenni muayenelerini yaptirip calismalarina izin vermek ve tescil etmek, hayvanla

nakliyecilik yapanlara ruhsat vermek, hayvan hastanesi yapmak, isletmek.

2.4.7.2. Tarim, Park-Bahce, Agaclandirma

Belediye smuirlart i¢cinde ekili yerlerle ilgili sulama kanallar1 yapmak, isletmek,
temizlemek, onarmak, bozulan yollar1 tamir ettirmek. Park, bahge, fidanlik, ¢ocuk
bahcesi, spor alan1 ve koru gibi yesil alanlar yapmak, korumak, kiiciik ¢ocuklar i¢in

bahgeler yapmak.
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2.4.8. Egitim, Sanat ve Kiiltiir, Spor, Turizm ve Tanitma Hizmetleri

2.4.8.1. Egitim Hizmetleri

Okul 6ncesi kurumlar agabilmek, beldenin ve belediye idaresinin muhtag oldugu
meslek erbabini yetistirmek {izere kurslar, dershaneler, okullar agmak, yetistirici ve

tamamlayici kurslar agmak, ilkogretim okullari i¢in parasiz arsa saglamak.

2.4.8.2. Kiiltiir ve Turizm Hizmetleri

Belediye tiyatrosu, sinemasi yapmak, isletmek, halk icin kitaplik ve okuma
salonlar1 agmak ve isletmek, miize kurmak, yerel, ulusal ve uluslar arasi kiiltiir ve
turizm etkinlikleri diizenlemek, turizm biirolar1 agmak. Sinema, video ve miizik
eserlerini ticari amagcla toptan veya perakende dagitimini yapan isleticilere isletmeci

ruhsat1 vermek.

2.4.8.3. Genglik ve Spor Hizmetleri
Spor alanlar1 ve stadyumlar yapmak, isletmek, oyun ve spor yerleri yapmak,

korumak ve isletmek, kii¢clik ¢ocuklar igin spor alanlart yapmak, biit¢esinin %]1’ini
genclik ve spor faaliyetleri icin tahsis etmek. Spor tesislerinin yapimi i¢in toplu konut
fonundan yardim almak, schir planlarin1 hazirlarken spor tesislerine tahsis edilecek

yerlerin tespitinde Genglik ve Spor Genel Midiirliiglintin gortis ve teklifini esas almak.

2.4.9. Ekonomik Hizmetler

2.4.9.1. Ekonomiyi Kontrol ve Tiiketiciyi Koruma Hizmetleri

Umumi yerlerde toptan satilan ve tartilacak, olgiilecek seyleri kanun uyarinca
tartmak ve 6lgmek, biitiin tart1 ve 6l¢ii aletlerini ayarlamak, damgalamak, 6l¢ii ve 6l¢ii
aletlerini ayarlamak, damgalamak, ol¢li ve oOl¢ii aletleri Muayene Yonetmeliginde
belirtilen gorevleri yapmak, kanuna gore dogrudan dogruya veya ilgililer tarafindan
basvurulmas iizerine gaz, su, elektrik tiiketimini gosteren saat ve aletleri, taksimetreleri

denetlemek.

2.4.9.2.Mezat Salonu ve Tellalhik Hizmetleri

Mezat salonlar1 agmak ve isletmek, agik artirmali, resmi olmayan satiglari

denetlemek, umuma ait olan yerlerde duyurma islerini idare etmek.



45

2.4.9.3.Hal, Balikhane, Soguk Hava Deposu Hizmetleri

Hal binalari, zahire ve mahrukat Pazar ve ardiyeleri, sogul hava depolari,

balikhane yapmak, toptanci, haller kurmak, kurulmasina izin vermek.

2.4.9.4.Parlayic1 ve Patlayic1 Madde Hizmetleri

Gaz ve parlayict madde depolar1 yapmak ve isletmek, kendisine ait depolardan
baska yerlerde mevzuat ile belirlenen miktar disinda parlayict ve patlatict madde

bulundurmamak.

2.4.9.5. Ekonomik Tesis Kurma ve Isletme Hizmetleri

Sergi ve panayir yerleri yapmak, un fabrikalari, yapr malzemeleri fabrikasi
yapmak, isletmek, belediyelere ait 1licalari igletmek, halk plajlar1 agmak, otel ve gazino
kurmak ve korumak, motel, kamping ve pla;j tesisleri yapmak, belediye firinlar1 yapmak
ve isletmek. Kredi ve bor¢ verme islemleri yapacak kurumlar tesis etmek, yoksul ve

yardima gereksinimi olanlar i¢in yardim sandiklari tesis ve idare etmek.

2.4.10. Su ve Kanalizasyon Hizmetleri

2.4.10.1. Su Hizmetleri

Igme ve kullanma suyu saglamak, bunlarla ilgili tesisleri isletmek, onarmak,
belediye smirt igindeki ortak bag, bahge, tarla ve bostanlarin ortak su kanallarini
temizlemek, bozulan yollarim1 onarmak ve bu konudaki harcamalar ilgililerden tahsis
etmek, belediyelere ait tiim sulari, ¢esmeleri, sebilleri, parklari, havuzlari, su dagitma

yerlerini, kaynaklarini diizenlemek.

2.4.10.2. Kanalizasyon Hizmetleri

Kanalizasyon ve genel hela yapmak ve bunlarin saghk kosullarina uygun

olmasini saglamak (Ziya Cokar, 21).

2.5.Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorevleri

Hizli niifus artisi, sanayilesmenin belli odaklarda gerceklesmesi ve kirsal
alanlardan kentsel alanlara dogru olusan go¢, bazi1 kentsel alanlarda yogunlasma
meydana getirmis ve kent merkezlerinin ¢evresinde yeni yerlesim ve yonetim birimleri
olusmus, genis alanlara yayilim sonucu kentsel alanlar plansiz gelisme gostermis ve
sorunlar yumag haline gelmistir (Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu

Raporu,2001:124).
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Ulkemizde yiiksek hizli goc hareketi ile birlikte yogun go¢ alan sehirlerin
kentsel altyapi ihtiyact da hizla artmis ve bu yerlesim birimlerinde yeni bir yerel
yonetim birimi olusturulmasi ihtiyact dogmustur. Bes yillik kalkinma Planlar1 basta
olmak iizere, bir¢cok calismada biiyilk kentler icin yeni bir Orgiitlenme bi¢imi
savunulmus hatta bazi yasa taslaklar1 hazirlanmis olsa da bu Oneriler hayata
gecirilememistir. 1982 Anayasasi yeni bir yaklagimla merkezi ¢oziimlerin yerine
metropol kentlere yonelik yeni yerel yapilanma imkani getirmis ve biiyiik sehir

belediyeleri olusturulmustur (Kurtulus, 2006: 75).

(X3

Resmi Gazete’nin 23.3.1984 tarihli sayisinda yayinlanan Biiytiksehir
Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’ yine Resmi
Gazete’nin 23.3.1984 tarihli sayisinda yaymnlanan 3030 sayili kanunla degistirilmis
olarak kabul olunmustur (Nadaroglu, 1989: 203). Biiyiiksehir belediyeleri uzun siire bu
kanun ile yonetildikten sonra 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediyeleri Kanunu yiiriirliige girmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri statiisiiniin olusturulmasina neden ihtiya¢ duyuldugu
3030 sayili Kanunun 1’inci maddesinde goriilmektedir. Bu maddede kanunun amaca
“‘bliyliksehir belediyeleri yonetiminin hukuki statiistinli, hizmetlerin planli, programli,
etkin ve uyum i¢inde yiiriitilmesini saglayacak bir sekilde diizenlemektedir’” seklinde
aciklanmaktadir. Ayrica benzer bir hiikiim 5216 sayili kanunda da yer almig ayrica
verimlilik kavraminda yer verilmistir. Metropol niteligi kazanmis kentlerin yonetiminde
etkinligin saglanmasi kanunun olusturulmasi i¢in temel teskil etmistir. Boylece yogun
niifuslu kentlerde biiyiiksehir belediyeleri adi altinda yeni bir orgiitlenmeye gidilmis,
bazi temel hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesi saglanmis ve Cumbhuriyet tarihinde yerel
yonetimler alaninda en kokli degisikliklerden biri gerceklestirilmistir. 5216 sayili
kanun ile biiyliksehir belediyelerinin en az ¢ ilce veya ilk kademe belediyesini
kapsayacagi hiikkmiiniin yani sira kurulma sart1 olarak belediye sinirlar1 ve bu sinirlara
en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin toplam niifusunun 750.000°den

fazla olma sart1 getirilmistir (Kurtulus, 2006: 76).

i. Ilge ve ilk kademe belediyelerinin goriisiinii alarak biiyiiksehir belediyelerinin
stratejik planini, yillik hedeflerini yatirim programlarim1 ve bunlara uygun

olarak yillik biitgesini hazirlamak,
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ii. Biiyliksehir belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde 1/5.000 ile 1/25.000
arasindaki her Olcekte nazim imar planlarimi yapmak, yaptirmak ve

onaylayarak uygulamak, ve imar uygulamasi ile ilgili diger gorevler,

iii. Biiyiiksehir dahilinde ulasim ana planimi yapmak ve uygulamak, ulasim ve
toplu tagima hizmetlerini planlamak, koordinasyonu saglamak ve buna yonelik

kanunda sayilan yetkileri kullanmak,

iv. Biiyliksehir dahilinde toplu tasima hizmetleri, su kanalizasyon hizmetlerini
yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek, kat1 atiklarin toplanma yerlerini belirtmek, degerlendirilmesi ve
imhas1 i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmek,

itfaiye hizmetlerini ytiriitmek,

v. Biiyiiksehir dahilinde meydan, bulvar, cadde ve anayollar1 yapmak, bakim ve

onarimini saglamak,

vi. Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar, her ¢esit toptanct hallerini

yapmak, isletmek ve islettirmek,
vii. Biiyiik sehir yatirim plan ve programlarini yapmak( Nadaroglu, 1989: 206).

viii. Sosyal donatilar, bolge parklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve
benzeri yerler yapmak; gerektiginde saglik, egitim ve kiiltliir hizmetleri i¢in
bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslara ait bu hizmetlerle ilgili
bina ve tesislerin her tiirlii bakim ve onarimini yapmak; saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik {niteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadnlar,
gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltlirel hizmetleri yliriitmek,

gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmaktir (Kurtulus, 2006: 76).

Ayrica kentin uyum iginde ve bir plan dahilinde yonetilmesi de biiyiiksehir

idaresinin gorevleri arasinda yer almaktadir.

2.6. Tiirkiye’de Belediyelerin Merkezi idareyle Iliskileri

Merkezi {initer yonetim yapisi iginde yerel diizeyde hizmet sunan belediyelerin,
merkezi idare ile devamli ve karsilikli iliskileri s6z konusudur. Belediyelerin mali

yapisinin  sekillenmesinde ve bazi idari ve mali sorunlarin ortaya ¢ikmasinda,
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belediyelerin merkezi idare ile olan iliskileri 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle, bu
baslik altinda belediyelerin merkezi yonetimle olan siyasi ve idari iliskileri hakkinda

bilgi verilmesi yararli olacaktir.

2.6.1. Siyasi iliskiler

Ulkemizde belediyeler siyasi nitelige haiz kurumlardir. Belediye segimleri,
belediye yonetiminde gorev alan belediye baskani ve meclisin siyasal bir nitelik
kazanmasima yol agmistir(Keles,1995:364). Ancak iilkemizde belediyelerin siyasi
niteligi, idari bir organ olma islevinin golgesinde kalmaktadir. Belediyeler yogun
sekilde merkezi idareye ve iligkili oldugu parti merkezine karsi sorumluluk tagimaktadir
(Comakli, 2000: 33). Bunun arkasinda yatan temel neden, iilkemizde idari kiiltiiriin

siyaset kiiltiirii karsisinda baskin olmasidir (Eryilmaz, 1995: 30).

Demokrasinin gelismesine yardimci olan belediyeler, iilke ¢apinda yonetime ve
siyasete katilma yollarin1 gelistirmektedirler. Hiikiimet olamayan partiler, yerel diizeyde
yonetime katilabilmekte ve soz sahibi olmaktadirlar. Buralarda deneyim kazanan

yOneticilerin siyaset hayatina atildiklarinda basarili olma sanslar1 daha fazla olmaktadir.

Belediyelerin genel karar organlarinin segimle is basina gelen ve bir partiye
mensup kisiler olmasi, onlar1 siyasi partilerle iliski icinde tutmaktadir. Belediye
kaynaklarmin dagitiminda, personel aliminda, ihalelerde tarafli davranildig
goriilmektedir. Diger taraftan belediyelerin gorevlerini belirleyen, gelir kaynaklarini
saptayan kararlar merkezi idare tarafindan alinmakta ve siyasi niteliktedir. Bu durum
belediyeleri merkezi idarenin siyasi etkisi altinda birakmaktadir. Siyasi partiler arasinda
var olan rekabet de, hiikiimetlerin belediyelere esit Olgiide davranmamasina yol
acmaktadir. Hiikiimet ile farkli siyasal parti yonetiminden olan belediyelere kaynak
aktariminda zorluklar c¢ikarilmakta ve halk cezalandirilmaktadir. Ayni siyasi goriisten
olan belediyelere ise ¢esitli kolayliklar saglanarak hizmet iiretmesinin kolaylastirdig
goriilmektedir (Keles, 1995: 365).

Belediye yonetimleri ile siyasiler arasinda karsilikli ¢ikar iliskisi bulunmaktadir.
Secimlerde yapmaya s6z verilen projeleri yerine getirmemenin, tekrar secilmeme gibi
bir siyasal maliyeti bulunmaktadir(Falay vd, 1996: 20). Belediye gelir kaynaklarini
saptayan kararlarin merkezden alintyor olmasi, belediye yonetimlerinin, yapmaya vaat

ettikleri projeleri gerceklestirebilmek i¢in, iktidar partisi ile uyumlu calismasini
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gerektirmektedir. Bu iliskilerin gelismesinde, o yoreden secilen milletvekilinin becerisi

onemli bir rol oynamaktadir.

Belediye sinirlarinda yasayan niifusun artmasi, kent rantlarinin biiylik boyutlara
ulagmas1 sonucu, siyasal partiler ve milletvekilleri i¢in belediyelerin, 6zellikle
biiyliksehir belediyelerinin, O6nemi artmistir. Milletvekilleri belediyelere, kendi
secmenlerine ve yakinlarina is olanaklar1 sunacaklar1 yerel kaynaklar1 dagitabilecekleri
mekanlar olarak bakmaktadirlar (Falay vd, 1996: 25). Bunun bir sonucu olarak
milletvekillerinin, daha onceleri belediye yonetimlerinde gorev almalarmma ragmen,
ulusal meclise secildikten sonra yerel idari ve mali 6zerklige karsi bir tutum icinde
bulunduklar1 goriilmektedir. Merkezi idare, elinde bulunan yetki ve kaynaklar
belediyeler ile paylasmak istememekte ve belediyeleri vesayet altinda tutmaya g¢aba

gostermektedirler (Geray, 1977: 24).

2.6.2. idari iliskiler

Tiim iilkelerde yerel yonetimler, kendilerine az ya da ¢ok Ozerklik taninmis
olmasina karsin bagimsiz degillerdir (Sezginer, 1998: 57). Yerel 6zerkligin genis ¢apta
uygulandig gelismis iilkelerde dahi, merkezi idarenin yerel yonetimler lizerinde dar ya
da genis kapsamli bir denetim uyguladigi goriilmektedir (Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, 1995: 14). Merkezi idarenin yerel yonetimler karsisinda yetki ve fonksiyonlar
bakimindan daha {ist kademede olmas1 yani sira, yerel yonetimlerin de merkezi idarenin
mali yardimlarla ve yol gosterici politikalarla ihtiya¢ duyuyor olmasi, yerel yonetimler

lizerinde merkezi idarenin denetimini de beraberinde getirmistir (Igdeler, 1995: 72).

Denetim; bir i§ ya da ¢abanin, genel ya da 6zel bir takim kurallara uygunlugunun
aragtirtlmas1 ve saglanmasi amaciyla uygulamadan once, uygulama esnasinda ve
uygulamadan sonra gozden gecirilmesi faaliyetidir (Dogan, 1996: 27). Genel olarak,
merkezi idare tarafindan yerel yonetimler iizerinde uygulanan denetim, iki temel
noktaya dayanmaktadir. Bunlardan ilki, iilkede ytiriitiilen tiim kamu hizmetlerinin nihai
ve esas sorumlusunun merkezi idare oldugu diisiincesidir. Diger neden ise, tiim iilkede
sunulacak kamu hizmetlerinde belli ve asgari bir standardin saglamaya calisilmasidir

(Bilgig, 1999: 46).

Cogulcu demokrasilere sahip olan gelismis iilkelerde, yerel yonetimlerin belirli

bir 6zerklige sahip olmalar1 gerekliligi kabul edilmektedir. Bunun yani sira, devletin
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biitiinliigliniin korunmasi, kamu hizmetlerinin sunulmasinda esgiidiimiin saglanmasi
amactyla da yerel yonetimlerin merkezi idarenin denetimi altinda tutulmasi gerekliligi
de herkes tarafindan kabul gormektedir. Burada iizerinde durulmasi ve ¢6zlim
bulunmasi gereken nokta, bu iki ihtiya¢ arasinda nasil bir denge saglanacagi, hangi

denetimin ne sekilde yapilacagi hususudur (Bilgi¢,1996:464).

Yerel yonetimlere genis 6zerkligin tanindig {ilkelerde, yargi denetimi merkezi
idarenin denetimine gore daha fazla agirlik kazanmakta iken, merkeziyet¢i yonetim
geleneginin hakim oldugu iilkelerde ise, merkezi yonetim tarafindan yapilan idari

denetime yargi denetimine oranla daha fazla basvurulmaktadir (Oner, 1997: 223).

Ulkemizde yerel yonetimlerin ve 6zellikle de belediyelerin harcamalarinin ve
gelirlerinin iilke ekonomisini etkileyecek biiylikliige ulagsmis olmasi, belediyelerin dis
bor¢lanmalarinda hazine kefaletine ihtiya¢c duymalar1 ve bu borg¢larin biiyiik miktarlara
ulasmis olmasi, belediyelerin biiyilk yatirimlarinin  merkezi idare tarafindan
destekleniyor olmasi, belediyeler iizerinde, merkezi idarenin idari vesayet olarak bilinen

denetimde bulunmasina yol agmistir (Aktan, 1973: 3).

Idari vesayet denetimi, yerel yonetimlerin ve ozellikle belediyelerin aldiklar:
kararlari,islem ve eylemlerini denetleme ve gerektiginde bozabilme yetkisidir (Aldan,
1985: 229). Idari vesayet denetimi, devletin birligini ve devlet tarafindan yiiriitiilen milli
ve genel menfaatlerin yerel yonetim kuruluslarinda korunmasini Ongdrmektedir.
Belediye idarelerinin karar ve hareketleri ile devlet birligini bozmasi ya da
zayiflatmasinin, kamu hizmetlerinin esgiidiim icerisinde yiiriitiilmesini engellemesinin
online gegmek amaciyla, kamu kudretini elinde bulunduran ve devleti temsil eden

merkezi idareye idari vesayette bulunma yetkisi verilmistir (Ozer, 1985: 13).

Ulkemizde belediyelerin, iistlendikleri gorevleri alacaklari kararlarla dzgiirce
yerine getirme imkanlar1 siirl tutulmustur. Idari vesayet gercevesinde belediyelerin
organlari, kararlari, biitceleri, islemleri iizerinde merkezi yonetim tarafindan yerindelik

denetimi yapilmaktadir.

Merkeziyetci biirokratik yapiya sahip olan iilkemizde uygulanmakta olan
yerindelik denetimi, belediye birimlerinin aldiklar1 kararlar1 onaylama, belediye
yonetiminin yerine gecerek karar verme, Onceden izin almanin zorunda tutulmasi

sekillerinde uygulanmaktadir. Ornek verecek olursak; belediye meclisi tarafindan
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incelenerek kabul edilen belediye biitgeleri lizerinde kaymakam veya valinin, belediye
meclisinin yerine gegerek degisiklik yapma hakki bulunmaktadir. Belediyelerin gegici
is¢i calistirmalari, mahalle kurulmasi ya da kaldirilmasi ve mahallenin isminin
degistirilmesi, belediyenin bagli bulundugu ilin valisinin onay1 ile olmaktadir. Vali ve
kaymakam tarafindan yerel diizeyde yerindelik denetiminin yapiliyor olmasi, halkin
oylariyla secilenlerin atanmig yoneticilerin bask: altinda tutulmasina yol agmistir (Yerel

Yonetimler Sorunlar, Coziimler, 1995: 184).

Biiylik miktarlara ulasan kent rantlarin1 yoneten, kamunun biiyiik miktarlara
ulagan gelirlerini kullanan belediyeler {izerinde devletin denetimde bulunmamasi
diisiiniilemez. Ancak iilkemizde yapilan denetim bigimsel bir denetim 06zelligi
tagimaktadir. Yerel kaynaklarin etkin verimli kullanilip kullanilmadigina bakilmamakta,

yalnizca islerin kanuni prosediire uygunlugu arastirilmaktadir (Topal, 1997: 294).

Ulkemizde bélgeler arasinda dengesizliklerin mevcut oldugu dikkate alindiginda
s6z konusu denetimin yonelmesi gereken temel amag, kamusal mal ve hizmet
iiretiminde iilke diizeyinde belirli bir standardin olusturulmasina yardimci olmak

olmalidir.

2.7.Mali Tevzin

Mali tevzin cergevesinde, iilkedeki gelir kaynaklar1 ve halkin beklentileri
dogrultusunda hizmetler, merkezi idare ile belediyeler arasinda bolistiiriilmektedir. Bu
baglik altinda mali tevzin kavrami ve nedenleri hakkinda agiklama yapilacak, daha
sonra, mali tevzin kapsaminda, hizmetlerin ve gelir kaynaklarinin béliistimii hakkinda

bilgi verilecektir.

Mahalli idareler, merkezi idare ile birlikte kamu ekonomisinin tiretici birimlerini
olustururlar ve mahalli ¢apta hizmet {iretirler. Kamu hizmeti iiretiminde hangi hizmetin
hangi idare tarafindan ne miktarda tiretilecegi ve bu iiretim i¢in gerekli olan mevcut
kaynaklarin nasil ve hangi esaslara gore paylastirilacagi konusu idareler arasi mali

iligkilerin diizenlenmesini gerektirmektedir.

Ulkemizde merkezi idarenin ulusal g¢apta ekonomik politikalar1 belirleme
yetkisinin bulunmasima karsin belediyelerin bu sekilde bir yetki ve sorumlulugu
bulunmamaktadir. Buna karsin belediyeler merkezi idarenin siirdiirdiigii politikalardan
onemli 6l¢iide etkilenirler (King, 1988: 10-12).
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Idareler aras1 mali iliskilerin diizenlenmesi konusu mali literatiirde ilk kez
Alman yazar Albert Hansel tarafindan kullanilmistir (Dayar, 1998: 34).Ulkemizde
merkezi idare ile mahalli idareler arasinda mali iliskilerin diizenlenmesi konusunu ilk
ele alan F.Neumark’tir. Tirk¢ce karsiligt olarak “mali tevzin” ifadesini
kullanmistir.Glinlimiizde mali tevzin ifadesinin yan1 sira “akcal denklestirme” ve “mali

dengeleme” ifadeleri de kullanilmaktadir (Nadaroglu, 1991: 53).

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in yapilmasi gereken gorevlerin ve bu
gorevlerin finansmaninda kullanilacak kaynaklarin merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda paylasilmasina yonelik ¢alismalar diizenlemeler yonetimler arasi iliskilerin

mali yoniinii teskil etmektedir (Nadaroglu, 1990: 30).

Kamu hizmetlerinin merkezi idare ile yerel idare arasinda paylasilmasi,bu
hizmetlerin goriilmesi i¢in gerekli mali kaynaklarinda paylasilmasi gerekliligini ortaya
koymaktadir.idarelerin gérevlerini veri sayarak gelir kaynaklarinin paylastirilmas ya da
gelir kaynaklarin1 goz Oniine almadan yapilacak hizmet tahsisi idareler arasinda
dengesizlige yol agabilir (Oncel, 1998: 22).Buradan hareketle idareler arasi iliskilerin
iki yonii oldugunu ve bunlarin birlikte degerlendirilmesi gerektigini ifade
edebiliriz.Mali tevzinin birinci yOniinii idareler arasinda hizmetlerin ve dolayisiyla
giderlerin bolustiriilmesi,digeri ise bu hizmetler icin gerekli gelir kaynaklarinin

paylastirilmasina iliskindir (Altug, 1985: 30).

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda mali iligkilerin belirli kurallara gére

diizenlenmesinin nedenlerini baslica dort noktada toplayabiliriz (Binatli, 1977: 20-21).

2.7.1. idarelerin Aym Kaynaktan Gelir Saglama Zorunlulugu

Merkezi idare ve mahalli idareler, Uistlendikleri gorevleri ifa edebilmek amaciyla
yapacaklart hizmetleri aynm1 kaynaktan finanse etmek durumundadirlar. Bu
kaynak,iilkenin milli geliridir.Ulkemizde mabhalli idarelerin kendi baslarma vergileme
yetkisi bulunmamaktadir.Mali iligkilerin diizenlenmemesi halinde,kendi 6z gelirleri
kadar  hizmet sunmak durumunda kalacaklar ve bu da ekonomik ve sosyal
olumsuzluklar yaratacaktir (Unlii, 1993: 58). Diger taraftan, kaynak boliisiimiiniin
idareler arasinda diizenlenmesi merkezi idare ve yerel idareler i¢in dnemli oldugu kadar,
vergi miikelleflerini de ilgilendirmektedir. Belirli bir bolgedeki bireyler ile ekonomik

faaliyette bulunan firmalar bu idarelerin mali etkileri altinda kalmaktadirlar. Mevcut
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idarelerin ayr1 zamanlarda ve degisik oranlarda alacaklar1 vergiler ve diger mali
yiikiimliiliikler, miikellefler tizerinde menfi etkiler yaratmasi ve vergi kaynaklarinin
erimesine yol agmasi muhtemeldir. Bu nedenlerle, idarelerin vergileme alanlarinin,
vergi oranlarinin, vergilerin ne sekilde alinacaginin ve gelirlerin hangi kriterlere gore

boliislileceginin idareler arasinda diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.7.2.Mahalli idareler Arasinda Mali Esitligin Saglanmasi

Cografi ve tarihsel nedenlerden kaynaklanan gelir farkliliklar1 sebebiyle mahalli
idareler farkli ekonomik giiclere ve gelisme diizeyine sahip bulunmaktadirlar. Niifusu,
sermaye birikimleri ve vergi potansiyelleri farkli olan idarelerin sunacaklari hizmetler
vatandaslara ytlikleyecekleri mali kiilfetler de farkli olmaktadir. Gelisme diizeyleri farkli
olan idareler arasinda yatay mali esitli§in olusturulmasi gerekmektedir. Bu esitligin
saglanmasi icin herkese yeknesak bir gider yapilarak harcamalar niifusa orantili hale
getirilmeli, diger taraftan vergi yiikii bakimindan bolgeler arasinda denge saglanmalidir
(Haller, 1994: 357). Diger bir ifadeyle mali yapmin cografi alanda tarafsizliginin
saglanmasi i¢in objektif Olgiilere dayanan mali denklestirmenin yapilmasi ve gelir
kaynaklarmin bir kisminin zengin yorelerden diisiik gelirli yorelere aktarilmasi

gerekmektedir (Giiven, 1996: 483).

2.7.3.Yerel idarelerin Merkezi idare Karsisinda Korunma Ihtiyaci

Her bir yerel yonetim biriminin yapmakla yiikiimlii oldugu gorevlerinin ve elde
edecegi gelirlerinin neler oldugunun 6nceden bir plana gore belirlenmesi gerekmektedir.
Mabhalli idarelerin merkezi idarenin belirledigi mevzuatin disinda hareket etme sansina
sahip degillerdir ve devletin sinirsiz  hakimiyeti altindadirlar. Mali iligkiler
diizenlenmedigi takdirde, hukuki agidan zayif durumda olan yerel idarelere merkezi
idare tarafindan ani ve karsiligi gosterilmeyen gorevler yliklenebilir, ayrica gelir
kaynaklarinda da kisintiya gidilebilir. Bu tlirdeki menfi egilimlerle karsilasmamak igin,
merkezi idare ile mahalli idareler arasinda rasyonel igbolimiine gidilmeli ve mali

iliskiler bir plana baglanmalidir.

2.7.4.Gelir Kaynaklarinin Merkezilesme Egilimi

Kamu yonetiminin diizen ve disiplin altina alinmas1 amaciyla, 6zellikle {initer
yapiya sahip iilkelerde, temel vergi kaynaklari ile kamu hizmetleri merkezi idarenin
yetkisi altinda toplanmaya calisgilmaktadir. Yerel idarelerin gelirlerinin biiylik kismi

merkezi idarenin verdigi paylardan ve yardimlardan olusmaktadir. Mevcut gelir yapisi
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yerel idarelerin merkezi idareye karst bagimliligini artirmistir. Bu egilimin yerel
idarelerin aleyhine sonuglanmamasi amaciyla gelir kaynaklarimin dagitiminda mali

denklestirmeye gidilmesi gerekmektedir.

2.8. Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki mali iliskiler

2.8.1. Hizmet (Gorev) Boliisiimii

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki mali iliskilerin ilk asamasini,
hizmet boliisiimii olusturmaktadir. Gorev boliisiimii ile kastedilen, merkezi idare ile
mabhalli idareler arasinda, halkin kolektif ihtiyaclarinin giderilmesi amaciyla sunulacak

hizmetlerin, hangi idare tarafindan yerine getirileceginin belirlenmesi islemidir.

Kamu hizmetlerinin boliisiimiinde kesin ve degismez kriterler bulunmamaktadir.
Her tilkenin siyasal yapisina, ekonomik ve sosyal ihtiyaclarina, anayasal diizenine gore
hizmet boliistimii degisik kriterlere gore uygulanmaktadir. Diinyada kamu hizmetlerinin
tamamen merkezi idare ya da mahalli idareler tarafindan yapildigi bir iilke
bulunmamaktadir. Genellikle sehir temizligi, aydinlatma, park ve oyun sahalar1 vb.
nitelikli hizmetler yerel yonetimlere birakilmakta, i¢ ve dis giivenligin saglanmasi,
adalet, glimriik v.b. ulusal ¢aptaki hizmetlerin merkezi idare tarafindan yerine getirildigi

goriilmektedir (Donmez, 1999: 49).

2.8.1.1. Gorev Boliisiimii Ilkeleri

Idareler aras1 hizmet béliisiimiin de temel kural, hizmetin en iyi sekilde yerine
getirecek idareye verilmesidir. Mahalli idarelere verilecek hizmetler konusunda ii¢ ilke

uygulanmaktadir (Comakli, 2000: 34).

i- Genellik Tlkesi: Bu ilkeye gore kanunlarin acikca yasaklamadigi ya da yasa
ile bagka yonetimlere birakmadig biitiin hizmetleri mahalli idareler yerine getirmeye
yetkilidir. Giiniimiizde Almanya ve Hollanda’da uygulanmaktadir. ii- Yetki Ilkesi:
Mahalli Idarelerin yerine getirecekleri her yeni hizmet i¢in merkezi idareden izin
almalar1 gerekmektedir. Ingiltere’de hizmet béliisiimiin de bu ilke uygulanmaktadir ve
belediyeler yapacaklar1 her yeni hizmet i¢in merkezi idareden izin almaktadirlar. iii-
Liste Ilkesi: Bu ilkeye gore mahalli idarelerin yapacaklar1 hizmetler maddeler halinde
belirtilmekte ve kanunlarda yer verilmektedir. Mahalli idareler sadece kanunlarda

belirtilen bu hizmetlerden sorumlu tutulmakta ve bu gorevleri yerine getirmektedirler.
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Ulkemizde hizmet béliisiimiinde liste kurali uygulanmaktadir. Belediyelerin

yapmakla yiikiimlii olduklar1 hizmetler maddeler halinde siralanmistir.

2.8.1.2. Hizmet boliisiimiinde dikkat edilecek hususlar

Genel olarak kamu hizmetlerinin boliistiiriilmesinde su hususlara dikkat edilmesi

gerekmektedir (Oncel, 1998: 46):

i- Ayn1 hizmet birden fazla yonetime verilmemeli, diger bir ifadeyle yonetimler
arasinda boliistiiriilmeli ve miikerrer hizmet 6nlenmelidir. Bu amacgla hizmet

tanimi1 net olarak yapilmalidir.
Ii- Her bir hizmetin sahibi bulunmali, sahipsiz birakilmamalidir.

iii- Kamu hizmetlerinin niteligi géz Oniine alinmali ve hizmet en etkin sekilde

yiirlitecek yonetime verilmelidir.

IV- Sunulacak hizmetlerde karisikliga yol agmamak amaciyla her yonetim

biriminin gérev alaninin sinirlar1 net olarak belirlenmelidir.

Merkezi idare ile yerel idareler arasinda yapilacak hizmet paylasiminda hangi
tiirdeki hizmetlerin hangi idare tarafindan yapilacagi konusunda bazi kriterlere

bakilmas1 gerekmektedir. Eger (DPT, 1989: 33);
I- Sunulacak hizmetin faydasi boliinebilir nitelikte ve belirli bir alanla sinirli ise
ii-Hizmet yerel diizeyde daha ekonomik olarak yerine getirilmekte ise

iii- Hizmetin yerel idare smirlar1 disinda iretilmesini gerektirecek teknolojik ve

sosyal bir zorunluluk bulunmuyorsa

Iv- Hizmetin denetimine, maliyetine ve yonetimine halk katilim1 saglaniyorsa bu
gorevler yerel niteliktedir ve mahalli idarelere birakilmasi gerekmektedir.
Buna kargin hizmetin faydasi ulusal ¢apta ise ya da hizmetin ulusal diizeyde
iiretilmesi teknolojik ve ekonomik agidan zorunluluk icermekte ise, bu tiir

hizmetlerin merkezi idareye birakilmasi gerekmektedir (Geray, 1997: 36).

Ulkemizde hizmet ve yetki béliisiimiinde her zaman yukarida belirtilen kriterlere

uyulmamaktadir. Hizmet boliisiimiinde siyasi faktdrler de rol oynamaktadir. Ornegin;
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iktisat zabitasi, nikah ve cenaze isleri mahalli hizmet olarak degerlendirilmis ve
belediyelere birakilmistir. Buna karsin ahlak zabitasi, dogum, oOlim ve evlenme
kayitlarinin tutulmasi1 gibi benzer karakterdeki gorev ve hizmetler merkezi idare

tarafindan yapilmaktadir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin varhigi, merkezi idareye, mahalli idarelerle
gorev iliskileri agisindan genis kontrol yetkisi vermis ve mahalli idarelerin yatirimlarini
istedikleri alanlarda ve istedikleri zamanlarda yapma oOzgiirliiklerini kisitlamistir.
Mabhalli idareler, gelir kaynaklar1 yatirimi gergeklestirmeye yeterli olsa bile merkezi
idarenin belirledigi kalkinma planlarina ve yillik planlara uygun hareket etmek
zorundadirlar (Atasoy, 1992: 80). Merkezi idare bu yolla tiim iilke diizeyinde yatirimlar

arasinda esgiidiim saglamay1 ve dengeli kalkinmay1 amaglamaktadir.

2.8.2. Gelir kaynaklarmmin boliisiimii

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki mali iligkilerin ikinci Onemli
boyutunu, gelir kaynaklarimin paylastirilmast olusturmaktadir. Gelir boliistimii, tahsil
edilen kamu gelirlerinin merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda paylagiminin yani
sira, idarelerin vergi salma yetkilerinin simnir ve kapsaminin belirlenmesi iglemidir

(Dayar, 1998: 50).

Hizli kentlesme, niifus artisi, teknolojik alanda yasanan gelismeler yerel
idarelerin harcamalarim1 ve gorevlerini artirmistir.Yerel yonetimlerin harcamalarinin
artmasi,bu hizmetlerin finansmani i¢in yeni gelir kaynaklarinin bulunmasini gerekli

kilmaktadir (Manuel, 1971: 20).

Mabhalli idareler yerel hizmet iireten birimlerdir ve kendilerine verilen gorevleri
yerine getirebilmek i¢in dogal olarak hizmetin gerektirdigi mali kaynaklara sahip
olmalar1 gerekmektedir. Buna karsin mahalli idarelere sinirsiz yetki taninmasi, belediye
yonetiminin oy diisiincesiyle diislik vergi almalarina ve bunun sonucunda merkezi idare
gelirlerinden daha fazla gelir talep etmelerine ya da asir1 vergi alma yoluna gitmesine ve
bunun sonucunda belde halkinin magdur olmasia yol agabilir. Bu nedenle, merkezi
idare ile mahalli idareler arasinda hangi gelirlerin hangi yontemlerle ve ne miktarlarda

paylasilacagi dnceden belirlenmesi gerekmektedir.
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2.8.2.1. Gelir kaynaklarinin paylastirilma ilkeleri

Gelir kaynaklarimin paylasilmasi sonrasinda hizmetlerin aksamamasi, sosyal
sakincalar dogmamasi ve ekonomik gelismenin engellenmemesi gerekmektedir.Bu
nedenlerle gelir kaynaklarinin yonetimler arasinda dagitiminda asagidaki temel ilkelere

uyulmasi gerekmektedir (DPT Raporu,1994:98).

i- Her idare kademesi kendisine verilen hizmetin giderini karsilayacak miktarda

gelir kaynaklarina sahip olmalidir.

ii- Idareler arasmnda vergilendirilmemis kaynak birakilmamali, vergilenmesi

miimkiin tim kaynaklardan vergi alinmalidir.

iii- Gelir saglama kaygisiyla idareler tarafindan vergi mikellefleri asir1 ve

miikerrer vergilemeye tabi tutulmamalidir.

Iv- Bolgeler veya kentler arasinda gelir farkliliklart sonucu olusmast muhtemel
hizmet miktar ve kalitesindeki dengesizlikleri giderici bir mekanizma kurulmalidir.
Tilim yerel yonetimlerin temel hizmetleri yerine getirecek mali yapiya kavusturacak bir

gelir paylasimi saglanmalidir.

Bu ilkelerin tamaminin ayni anda yerine getirilmesi her zaman miimkiin olmasa
bile, bu ilkelere uyuldugu 6lciide yerel yonetimlere gelir bakimindan 6zerkligini artirici

yonde olumlu etki yapacagi agiktir.

2.8.2.2. Gelir kaynaklarimin paylastirilma yontemleri

Mabhalli idarelerin gelir ihtiyaclari iistlendikleri gorevleri ile dogru orantili olarak
artmaktadir. Ulkeler arasinda gelir paylasiminda meydana gelen farkliliklar bu
ithtiyaglarin ne sekilde, hangi usule gore karsilandiginda yatmaktadir. Bu farklilig
yaratan temel neden ise iilkedeki sistemin merkezi yonetim ve yerel yoOnetim

sistemlerinden hangisine daha fazla 6nem verildiginden kaynaklanmaktadir (Yalgindag,
1972: 89).

Mali kaynaklarin merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda boliisiilmesinin
baslica ii¢ yolu bulunmaktadir. i- Bagimsizhk sistemi: Merkezi idare ile mahalli
idarelere birbirlerinden bagimsiz vergileme yetkisi taninmaktadir. Rekabet sistemi
olarak da adlandirilan bu sistemde mahalli idarelerin higbir kisitlamaya tabi

tutulmaksizin kendi vergi kaynaklarini segme ve vergileme yetkisi bulunmaktadir.
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Ancak bu yetki, kendi mahalli sinirlari ile kisitlanmigtir.Bu yontemin en dnemli faydasi
mabhalli idarelerin mali kaynaklarmin artmasini saglamasi ve mali Ozerkliklerine
kavugmalarina yardimci olmasidir. Diger taraftan, yerel nitelikli baz1 vergileri
yiikiimliilerin tercihlerine daha uygun olarak yansitmasi ve vergi direncini kirmasi
bakimindan savunulmaktadir. Buna karsin ¢ifte vergilemeye yol actigi, bolgeler
arasinda dengesizlige yol actif1 igin elestirilmektedir (Oncel,1998: 85). ii- Bagimhlik
sistemi: Bu sistemde kamu gelirlerinin timii merkezi idare tarafindan toplanmakta ve
daha sonra mahalli idarelere bu toplanan fonlardan belirli usullere gore pay
verilmektedir. Bu sistem, merkezi idarenin baskin oldugu iilkelerde uygulanir.
Bagimlilik sisteminin en biiyiik sakincasi, mahalli idarelerin sadece fonlarda toplanan
paralarin harcayan bir organ haline gelmesine yol ag¢masi ve mali 6zerkliklerini
kaybetmelerinde yatmaktadir (Nadaroglu, 1991: 85). iii- Karma sistem: Bu sistem, ilk
iki yontemin bir arada uygulanmasindan meydana gelir. Karma sistemde yerel
yonetimlere yerel nitelikli vergiler birakilmakla birlikte merkezi idareye bagimlilik

devam etmektedir (Keles, 1972: 59).

Bagimlilik derecesi diinyada bagimsizlik ve bagimlilik sistemlerinin tam olarak
tatbik edildigi bir iilke bulunmamaktadir. Mahalli idareler her iilkede merkezi idareye
giicleri oraninda az veya c¢ok bagimhidirlar. Bagimlilik derecesi iilkeden iilkeye

degismektedir (Bilgic,1999: 421).

Ulkemizde karma sistem uygulanmaktadir. Yerel ydnetimlerin ve ozellikle
belediyelerin gelir kaynaklarinin biiyiilk kismi merkezi idareden aktarilan fon ve
yardimlardan olusmaktadir. Anayasanin 127.maddesinde yerel yonetimlere gorevleri ile
orantili gelir saglanma garantisi vermistir. Bu kaynaklarin miktarin1 merkezi idare
belirlemektedir.Ulkemizde vergi kaynaklarmin yerel idarelere birakilmasinin 6niinde

hukuki engeller vardir.Anayasa’nin 73. maddesinde su hiikiim bulunmaktadir:

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunlarlia konulur,
degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle, oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar: ve asagi sumrlar iginde degisiklik yapma yetkisi Bakanlik

Kuruluna verilebilir”
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Ulkemizde yerel yonetimlerin kanun yapma yetkisi bulunmadig i¢in kendi vergi
kaynaklarimi tespit edemezler. Ayrica yerel yonetimlerin, merkezi idare tarafindan yerel
yonetimlere birakilan vergilerin de oranlarinda degisiklik yapma yetkileri ilgili hiikiim
nedeniyle bulunmamaktadir. Ornek olarak iilkemizde geliri belediyelere birakilan
Emlak Vergisi’nin oranini, miikelleflerini ve kimlerin bu vergiden muaf tutulacagini
merkezi idare belirlemektedir. Bunun sonucu olarak yerel yonetimlerin yerel vergileri

toplum tercihlerine uygun olarak uygulama sansi bulunmamaktadir.

2.9.Tiirkiye’de Belediye Idaresinin Biitcesi
Belediyeler, belde halkinin yerel nitelikli, ortak ve medeni ihtiyaglarini

kendi karar ve yiriitme organlarinca diizenleyip saglayan, kamu tiizel kisiligi ve
6zerkligi olan yerel hizmet kuruluslar1 olduklarindan kendilerine 6zgii gelirleri, giderleri
ve bunlar1 diizenleyen biitceye sahiptirler (Tiirkoglu, 2009: 93). Belediye biitgesi,
belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan,
belediyenin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren,
gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir belgedir (5393,

md:61).

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu biit¢e adlandirmalarini
yeniden belirlemis ve daha &nceleri dzel biitce olarak adlandirilan Mahalli idareler
Biitceleri yeni diizenlemede ‘‘Mahalli idareler Biitgesi’” olarak adlandirilmistir. Bu
nedenle belediye biitceleri Mahalli idareler biitgeleri niteliginde biitcelerdir (Derdiman,
2005 : 56).

Tiirk Biitge Sisteminde genellik ve birlik ilkelerinden sapmalara 6rnek
olarak verilebilecek biitgelerden biri olan belediye biitcesi, yapt olarak &zel biitce
sistemi i¢inde yer almaktadir. Nitekim, Muhasebe-i Umumiye Kanununun 115. maddesi
hiikmiinde 6zel biitce yerel gider ve gelirleri kapsayan biit¢e olarak tanimlanmaktadir

(Sevimli, 1999: 35).

Belediyeler ayr1 birer tiizel kisilige sahip olduklari i¢in her bir belediyenin
kendine ait bir biit¢esi vardir. Genel biitgenin bir kanun olmasina karsilik belediye
biit¢eleri birer kararnamedir. Bu kararname belediyelerin gelirlerinin toplanmasini ve
harcamalarin yapilmasina olanak saglar (Nadaroglu, 1989: 340). Belediye biitcesi,

uygulanig bi¢cimi agisindan program biitge sistemini benimseyen bir yapiya sahiptir.
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Belediye biit¢elerinin hangi esas ve usullere gore diizenlenecegi, gelir ve giderlerin ne
sekilde muhasebelestirilecegi ve hangi kayitlarin tutulacagi 1580 sayili Belediye
Kanununun 129 maddesine istinaden diizenlenen ve 24.09.1990 tarihinde yirirliige
girmis bulunan yonetmelikle belirlenmis Anilan tiiziigiin 4.incii ve sozii edilen
yonetmeligin 5.inci maddelerinde belediyelerin, biri gider, digeri gelir biitcesi olmak

tizere iki kisimdan olusan bir program biit¢eye sahip olduklar1 agiklanmustir.

Biitgeye verilen gelirleri toplamak ve biitceyle verilen harcamalar1 yapmak
yetkisi verilmis olmasi belediye biit¢elerinin hukuki islevini ortaya koymaktadir ve
klasik biitce sistemi yerini, program biitce sistemine birakmigtir (Acar, 1995: 6).
Biitceye verilen gelirleri toplamak ve biitceyle verilen harcamalar1 yapmak yetkisi
verilmis olmas1 belediye biitcelerinin hukuki islevini ortaya koymaktadir (Yazir, 1996:
450).

Program biitgenin uygulanmaya baslanmasi ile biit¢elerin mali ve ekonomik
islevleri belirginlesmistir. Belediye meclisince karara baglanan ve miilki amirlerce
onaylanan belediye biitgeleri biitcenin hukuki islevinden sonra mali ve ekonomik

islevini de giindeme getirmistir.

2.9.1.Biitcenin hazirhik asamasi ve onaylanmasi

Biitce, belediye tiizel kisiliginin bag1 ve yiiriitme organi olan belediye bagkani
tarafindan hazirlanir. Fakat uygulamada goriilen biitgenin muhasebe elemanlar1 veya
muhasebe midiirii tarafindan hazirlanmas1 ve belediye baskanina sunulmasidir.
Biit¢enin hazirlanmasi is1, dolayisiyla biitceleme siireci, biitce cagrisi ile baslar (Arslan,
1978: 160) .

Belediye baskani, her y1l mayis aymin ilk haftasinda belediye birimlerine kendi
dairelerinin gider biit¢elerini hazirlamak tiizere cagri yapar. Bu c¢agrida biitgenin
hazirlanmasinda uyulacak ilke ve hedefler gosterilir. Daha sonra sayman tarafindan
ilgili dairelerden gelen biitce tekliflerinin birlestirilmesiyle biitce taslagi hazirlanarak

temmuz ay1 basinda belediye baskanina verilir (Atasoy, 1992: 135).

Belediye biitcesi gelir ve gider biitgesi olmak iizere iki genel boliimden olusur.
Once gelirler biitgesi hazirlanir, sonra biitgeye konan tahmini gelirlerle bir yil i¢inde ne
kadar is ve hizmet yapilabilecekse ona gore gider biitcesi hazirlanir (Tortop, 1998: 111).

Bu duruma gore belediye biitcesi ve devlet biitcesi arasinda farklar vardir. Devlet
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biitcesinde dnce gider biitgesi hazirlanir, sonra bu giderleri karsilayacak gelir kaynaklar
arastirilir. Belediye biitcelerinde ise, Devlet Biit¢esinin tam aksi bir islem yriitiliir.
Once gelir biitgesi hazirlanir sonra biitceye konan tahmini gelirlerle bir yil icinde ne
kadar is ve hizmet yapilabilecek ise ona gore gider biitcesi hazirlanir (Tortop, 1996:

128).

Biitcenin denklestirilmesinden belediye baskani sorumludur. Baskan denkligi
saglamak i¢in duruma gore ya gelir tarifelerini kanunda yazili limitleri gegmemek
sarttyla belediye meclisine teklif ederek artirabilir ya da ihtiyara bagli giderlerden
baslamak tizere giderleri indirir. Biitce denkliginin saglanmasinda neticesi alinmis son

tic yilin biitce ag1g1 dikkate alinir.

Belediye baskani agustos ay1 basinda ekleri ile birlikte biitceyi belediye
enciimenine verir. Enciimen biitce taslagin1 gerekgeleri ile birlikte inceler bu incelemede
onceki yillardaki biitgelerde dikkate alinir. Bu islemleri 30 giin i¢inde tamamlayarak bir
inceleme raporu ile birlikte belediye bagkanina geri verir. Belediye bagkani biitce

tasarisini 1 Ekim tarihine kadar meclise havale eder (Sevimli, 1999: 45) .

Belediye meclisi biitce c¢aligmalarin1 kolaylastirmak amaciyla bir komisyon
kurar. Biitce komisyonu inceleme sonucunun gosterir bir rapor hazirlayarak bu raporla
birlikte biitce tasarisin1 ve eklerini belediye meclis baskanina verir. Meclis biitge
kararnamesini madde madde, biitgeyi ise boliim boliim (program) inceler ve gerekli
gordiigii hususlart degistirerek kabul eder. Gorlismelere gelir biitcesinden baslanir, daha
sonra gider biitcesine gecilir. Biitgenin tamamu iizerinde ayrica bir oylama yapilmaz
(Atasoy:135). Miilki amir tarafindan biitge iizerinden yapilan degisikliklere karsi
belediye meclisi Danistay’a basvurabilir (Feyzioglu ve Coskun, 1994: 289) .

Belediye biit¢esi onaylandiktan sonra mali yilin birinci giiniinden itibaren
uygulanmaya baslar. Merkezi idareye belediyeler {izerinde taninmis bulunan vesayet
yetkileri iginden sik kullanilanlardan birisi belediye biit¢elerinin onaylanmasi ile ilgili
olanidir (Tortop, 1996: 129). Belediye biitgesinin uygulanmasi biitcedeki gelirlerin

toplanmasi ve giderlerin yapilmasini kapsar.

2.9.2.Belediye biitcesinin kesin hesabi

Kesin hesap, mali hizmetler birimi tarafindan mali yilin bitiminden itibaren

hazirlanip, list yonetici tarafindan Nisan ay1 i¢inde enciimene sunulmaktadir. Enciimen
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kesin hesabi en ge¢ Nisan aymin sonuna kadar inceleyip, goriisii ile birlikte meclisin
Mayis ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere iist yoneticiye sunulmaktadir. Daha sonra
Kesin hesap meclisce goriisiilerek kabul edilir. Kabul edilmeyen hususlar s6z konusu
olursa gerekcesini agiklamak sartiyla karara baglanmaktadir. Sug teskil eden hususlar
olursa meclis bagkanliginca yetkili mercilere iletilir. Belirtilen bu durumlarin diginda
meclis tarafindan kesin hesabin reddedilmesi durumunda, durum iist yonetici tarafindan
5393 sayili Belediye Kanunun 30. Maddesine gore degerlendirmek {izere Bakanliga
bildirilmektedir.

Kesin hesap Haziran aymin sonuna kadar Sayistay Bagkanligina gonderilir

(Cetinkaya, 2009: 144).

Tablo 2.1. Mahalli Idarelerin Biitge Gergeklesmeleri(2006-2010) (1.000 TL)

53.000.000

43.000.000

33.000000 [~

23.000.000

13.000.000

3.000.000 F
-7.000.000
-17.000.000
Bltce Giderleri Bltce Gelirleri Blftce Dengesi
B 2006 33.008.797 31.724 905 -1.283.802
=2007 39.353.398 35.474.232 -3.909.166
2008 451941 555 38841851 -7.099.704
2009 48227119 42477177 -5.7400432
mZz0lo 52.226.305 53582.118 1.355.813

Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirligii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2011

Belediyelerin biitce gerceklesmeleri incelendiginde; 2006 yilinda biitce
gelirlerinin biitge giderlerinin % 94,1’ini, 2007 yilinda % 91,5’ini, 2008 yilinda %
83,1’ini, 2009 yilinda % 86,5’ini, 2010 yilinda % 99,3’iinii karsiladigi, diger yillara
gore 2010 yilinda biitge gelirlerinin biitge giderlerini karsilama oraninda 6nemli bir

yiikselis oldugu goriilmektedir.
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2.9.3.Belediye idaresinin denetimi
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 54 ila 58. Maddelerinde belediyelerde denetim

konusu diizenlenmistir. 54 maddeye gore, belediyelerin denetimi, belediye hizmetlerinin
siire¢ ve sonuglarinin mevzuata, dnceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere, performans
Olclitlerine ve kalite standartlarina gore analiz edilmesi, 6l¢iilmesi, degerlendirilmesi ve
elde edilen sonuglarin rapor haline doniistiiriilerek ilgililere duyurulmasidir. Denetim
faaliyetindeki amag ise, belediyelerin faaliyet ve islemlerinde olusan hatalarin
onlenmesine yardimci olmak, personelin ve belediye teskilatinim gelismesine, yonetim
ve kontrol sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik
etmektir. Buradaki amag yapilan denetimde idarenin ve personelin hatasini bulmaktan
ziyade, gerceklesebilecek hata alanlarinin tespiti sonucu idarenin ve personelin hata
yapmadan Once uyarilmasi hususuna gayret sarf edilecek ve denetim gelecek yonelimli,

siire¢ kontrollii ve sonu¢ odakli olacaktir.

5018 sayilt kanunun o6ngordiigii sekliyle denetim i¢ ve dis denetim olarak
gerceklestirilmektedir. Bu denetim sekli is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimini kapsamaktadir. i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek amaciyla kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslaria gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama damigmanlik faaliyetidir. I¢c denetim belediye
baskan1 ve gorevlendirecegi i¢c denetciler tarafindan idarelerin yonetim ve kontrol
yapilart ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla
ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. Dis denetim ise
Sayistay tarafindan gergeklestirilmektedir. Dis denetimde amag, genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yOnetimin
mali faaliyet, karar ve islemlerinin kanunlara, kurumsal amag¢, hedef ve planlara
uygunluk yoniinden incelenmesidir. Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna agiklanacak

ve TBMM ne sunulacaktir (Cetinkaya, 2009: 145).

Belediyelerde uygulanan denetimlerden biri de, faaliyet raporlari araciligiyla
yapilan denetimdir. Stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen faaliyetleri,
belirlenmis performans olgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borclarina iliskin bilgileri kapsayan faaliyet

raporu belediye baskani tarafindan hazirlanmakta ve hazirlanan bu rapor nisan ayi
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toplantisinda meclise sunulmaktadir. Raporun bir &rnegi de Igisleri Bakanligi’na

gonderilmekte ve kamuoyuna da agiklanmaktadir.

Son olarak bir diger denetim seklide ‘miidahale sistemidir’’dir. Belediye
hizmetlerinin ciddi bir sekilde aksatilmasi ve bu durumun halkin saglik, huzur ve
esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Igisleri Bakanhigi’nin talebi iizerine
yetkili sulh hakimi tarafindan belirlenmesi halinde, Igisleri Bakam1 makul bir siire
vererek, hizmetlerdeki aksamanin giderilmesini belediye bagkanindan ister. Aksamanin
giderilmemesi durumunda s6z konusu olan aksamanin giderilmesini validen talep eder.
Vali aksakligi oncelikli olarak belediyenin arag, personel ve diger kaynaklariyla,
miimkiin olmadigi takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin da imkanlarini
kullanarak giderir. Belediyelerin denetim sekilleri incelendiginde, idari vesayetin biraz
daha daraltildigi ve hemen hemen her tiirlii kararin, islem, faaliyet ve raporun halka
duyurulmasi halk denetiminin hayata gecirilmeye ¢aligildigi sdylenebilir (Parlak, 2008:
183).
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Tablo 2.2 Belediyelerde Denetim Yapan Birimler

IC DENETIM Belediye Baskani Denetimi

Belediye Meclisi Denetimi

I¢ Denetcilerin Denetimi

Mali Hizmetler Birimi Denetimi

Harcama Birimlerinin Denetim

DIS DENETIM Devlet Denetleme Kurulunun Denetimi

Basbakanlik Teftis Kurulu Bsk. Denetimi

Kamu Thale Kurulunun Denetimi

Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Denetimi

Basbakanlik Ozellestirme Id. Bsk. Denetimi

Maliye Bakanlig1 Denetimi

I¢isleri Bakanlig1 Denetimi

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Denetimi

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi Denetimi

Sayistay Denetimi

Yargilama Denetimi

Kaynak: Basaran M. vd.,2009, Mahalli Idarelerin Idari ve Mali Mevzuati;153

2.10.Belediye idaresinin gelirleri

2.10.1.Belediye Gelirleri Kanununa gore elde edilen gelirler

Belediyelerin gelirleriyle ilgili ilk temel diizenleme 1914 yilinda Riisumu
Belediye Kanunu ile yapilmis ve daha sonra 1924 yilinda ¢ikarilan 423 sayili Belediye
Vergi ve Resimleri Kanunu ile mali durum yeniden diizenlenmistir. 1948 yilinda 5237

sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ile yapilan diizenlemeyle, devlet vergilerinden ayrilan
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paylar ve belediyelerce toplanan vergi, har¢ ve katilma paylar1 olmak iizere belediye
gelirleri iki kategoride toplanmistir (Tiirkoglu, 2009: 98). Kanunun yiiriirliikte kaldig:
33 wyillik siire icinde belediyeler yeterli gelire kavusamadigindan, hizmetlerinin
kazandig1 yeni fonksiyonlara uyabilmeleri i¢in ek fonlarin tahsisi ¢6ziim olarak
kullanilmistir ( Ustiimisik ve Yeter: 9). Hizli kentlesme, belediye sayisinda ortaya ¢ikan
artislar ve hizmet beklentilerinin de artmasi nedeniyle 1960’lara gelindiginde
belediyelerde biiyiik mali sorunlar ve ¢ikmazlar goriilmeye baslamistir. Bu nedenle
1980’lerden sonra belediyelerin gelirlerini yeniden diizenleyerek belediyelerin kaynak
yetersizligi sorununu ¢éziimlemek amaciyla 5237 sayili Kanunun yerine 26.5.1981 tarih
ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu yiiriirliige konmustur (Tiirkoglu, 2009: 98)
.Belediye gelirleri kanunu ile tahsis edilen 6z gelirler belediye vergileri, belediye
harglar1 ve harcamalara katilma paylar1 olarak gruplandirilmistir. Ayrica 2464 sayili

kanunla belediye gelirleri 38’den 21°¢ indirilmistir.

Belediyelerin gelirleri, Belediye Gelirleri Kanunu’nun yani sira 03.07.2005
tarihinde kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59. Maddesinde belediye
gelirleri dokuz bent halinde sayilmistir. Bunlar: a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi,
resim, harg ve katilma paylari, b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay, ¢) Genel
ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler, d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira,
satig ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, e) Belediye meclisi
tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig ticretler, f) Faiz ve
ceza gelirleri, g) Bagislar, h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak

gelirler, 1) Diger gelirler.

2.10.2. Genel biitce vergi gelirleri iizerinden ayrilan pay

Yerel yonetimlerin en 6nemli gelir kaynagi kendilerine genel biitce vergi
gelirlerinden aktarilan paylardir. Belediyelere ve il &zel Idarelerine genel biitce vergi
gelirlerinden pay verilmesinin yontemi, 17 Temmuz 2008 tarih ve 26937 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 5779 Sayil il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun(1) 6ncesinde, 05 Subat 1981 tarih ve
17242 sayilh Resmi Gazetede yaymmlanan 2380 Sayili Belediyelere ve 1l Ozel
Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay verilmesi Hakkindaki Kanunla(2)
belirlenmigtir (Tagytirek, 2008).
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5779 Sayii ‘Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’’ uyarinca GBVG’den belediyelere pay
verme sistemi 2380 Sayili kanunda mahalli idarelere genel biitce vergi gelirleri
lizerinden ayrilan payin sadece niifus esasina gore hesaplanarak dagitilmasinin
elestirilere neden oldugundan bu yasa ile niifus kriterinin etkisi azaltilarak bagska
kriterler getirilmistir. Kanunun 5. Maddesi ile belediye paylarinin tahsisinde esas
alinacak kriterleri diizenlemistir. Yiizde 80’lik kism1 belediyelerin niifusu, ylizde 20’lik
kism1 gelismislik endeksidir. Belediyelerin paylarinin hesaplanmasi ve dagitiminda bu

kriterler esas alinacaktir.

Kanunun 2/2 maddesi ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin; yiizde
2,85’1 biiyliksehir disindaki belediyelerine, yiizde 2,50’si biiyliksehir ilge belediyelerine
olmak iizere iki ayr1 oran belirlenmistir. 2380 Sayil1 yasa ile belediyeler i¢in belirlenen
en son oran %6 idi. Pay dagitiminda asil kriter yukarida da deginildigi iizere
belediyelerin niifusu idi. Il ve belediye niifuslar1 arttiginda pay artar, niifus azaldiginda

pay azalirdi. Yani niifus ile pay arasinda dogru bir oranti vardir.

Kanunun 2/5 maddesi ile belediye ve il niifuslar1 her yilin Ocak aymndan gecerli
olmak iizere giincellenerek pay ayrilmasi esasi getirilmistir. Bu islem her yilin Ocak
aymdan gecerli olmak {izere Icisleri Bakanhg tarafindan, Tiirkiye Istatistik
Kurumu’ndan almmak suretiyle, iller Bankasi ve Maliye Bakanligi’na bildirilir. Belde,
kdy, mahalle ve bunlarin bazi kisimlarinin bir belediyeye katilmasi veya birlesmesi
halinde bu belediyelerin payi, katilma veya birlesmenin fiilen gerceklestigi tarihi takip

eden Ocak aymnin 1. giiniinden itibaren yeni niifuslara gore hesaplanir.
Kanunun 2/3 maddesi biiyiiksehir belediyeleri i¢in 2 ayr1 pay diizenlemistir.

i. Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilatt

toplaminin %5°1,

ii. Genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami tiizerinden biiyliksehir ilge
belediyelerine ayrilan paylarin %30’u biiyiliksehir belediye pay: olarak ayrilir.
Bu durumda 5216 sayili biiyliksehir ilge belediyeleri ilizerinden biiyiiksehir

belediyelerine verilen payin oraninin %S5 azaltildigi goriilmektedir.
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Kanun’un 5/4 maddesi ile biiyliksehir belediye paymnin; %70’1 dogrudan ilgili
biiyiiksehir hesabina, %30’luk kismi ise biiyiiksehir belediyeleri arasinda niifus esasina

gore dagitilmasi esaslari getirilmistir( Sezgin, 5779 sayili kanunun getirdikleri).

2.10.3.Belediye Vergileri

Belediye vergileri, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda ilan ve reklam
vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik-havagazi ve tiikketim vergisi,
yangin-sigorta vergisi, ¢cevre temizlik vergisi olarak belirtilmistir. Ancak belediyelerin
onemli 6z gelirlerinden olan Emlak Vergisi ise ayr1 kanun ile agiklanmistir (Cetinkaya,

2009: 128).

2.10.3.1.Cevre Temizlik Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi 1914 yilindan itibaren uygulanmaya baslamistir.
Cumhuriyet déneminden 6nce ‘‘Tanzifat Vergisi’’ adinda temizlik vergisi olarak
uygulanmis, cumhuriyet doneminde Aydinlatma Vergisiyle birlestirilmistir (Caliskan ve

Sagbas, 2005: 37).

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin kat1 atik
toplama ile kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, igyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar, ¢evre temizlik vergisine tabidir (Miikerrer Madde 44 Ek:15.7.93-
3914/1 Md).

Binalar1 kullananlar ¢evre temizlik vergisinin miikellefidirler. Bos bulunan
binalarda ise bu verginin miikellefi, binalarin malikleri veya malik gibi tasarruf
edenlerdir. Cevre temizlik vergisi kati atiklar i¢in kanundaki tarifeye gore aylik olarak

hesaplanir ( Tiirkoglu, 2009: 99).

Cevre temizlik vergisi tahsil eden belediye biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icindeyse tahsil ettigi verginin %20’sini biiyiiksehir belediyesine aktarir. Biiyliksehir
belediyesi su ve kanalizasyon idaresi kanaliyla yapilan tahsilatlarda ise %20 ayrilarak

kalan %380, ilgili belediyenin hesabina yatirilir (Cetinkaya, 2009: 130).

2.10.3.2.11an ve Reklam Vergisi

Belediye sinirlart ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam,

Ilan ve Reklam V ergisine tabidir (2464 Sayili Kanun Md.12). Miicavir alanlar, imar
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mevzuatt bakimindan belediyelerin kontrol ve sorumlulugu altina verilmis olan

alanlardir.

Kanunda belediye smirlar ile miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirli ilan ve
reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi olacagi hususu belirtilmis olmakla birilikte baz1
istisna ve muafiyetler bulunmaktadir. Vergi tarifesi, metrekare ve adet olgiilerine gore
diizenlenerek, vergi miktar1 belirlenmektedir ve bu sinirlar dahilinde kalmak iizere
vergiyi belirleme yetkisi belediye meclislerine verilmistir. ilan ve reklam isini miikellef
devamli olarak yapiyorsa, ilan ve reklamin yapildig1 ay1 takip eden aym 20’nci giinii

aksamina kadar tarh ve tahakkuk ettirilecektir( Tiirkoglu, 2009: 100 ).

2.10.3.3.Eglence Vergisi

Belediye sinirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence yerlerini isleten
gercek veya tiizel kisiler bu faaliyetlerinden dolay1 eglence vergisine tabidirler. Eglence
isletmeleri ve konular kanunda sinema, tiyatro, opera, operet, bale, karagdz, kukla ve
orta oyunu, spor miisabakalari, at yariglar1 ve konserler, sirkler, lunaparklar, calgil
bahgeler ve benzerleri, miisterek bahisler, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence

yerleri(gece kulubii, diskotek, bilardo ve masa futbol salonlar1 gibi) seklinde sayilmigtir.

Eglence vergisinde matrah biletle girilen yerlerde gayrisafi hasilat, miisterek
bahislerde KDV’siz tutar, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden
calisilan her giin i¢in belediye meclislerinde takdir edilecek miktardir. Verginin orani
biletle girilen yerlerde %5-%50 arasindadir. Biletle girilmeyen yerlerde giinliik 5 TL-
100TL arasindadir (Cetinkaya, 2009: 129).

2.10.3.4. Haberlesme Vergisi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde Posta Telgraf Telefon Isletmesince
tahsil edilen telefon, teleteks, faksimili ve data {icretleri (tesis,devir ve nakil iicretleri
hari¢) haberlesme vergisine tabidir. Haberlesme Vergisinin miikellefi, telefon, teleks,

faksimili ve data iicretlerini tahsil eden Posta Telgraf Telefon idaresidir.

Haberlesme vergisinin matrahi, tesis devir ve nakil iicretleri hari¢ olmak {izere
tahsil edilen {icrettir. Matraha gider vergileri dahil edilme (http://www.idarehukuku.

net/baslik/Vergi-Hukuku/Belediye-Gelirleri-aberlesme-Vergisi.html).
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Verginin oran1 %1 dir. Ancak genel ve katma biitceli kurumlarla il 6zel idare ve
belediyelere ve bunlarin kurduklart birliklere ait teleks, faksimili ve data {icretinden
vergi alinmaz. Vergi ilgili belediyeye tahsilati takip eden aym sonuna kadar bir
beyanname ile bildirilir ve ayni silire icinde odenir (Cetinkaya, 2009:129).
Beyannamelerin sekil ve muhtevasi Igisleri ve Maliye Bakanliginca tayin ve tespit

olunur.

2.10.3.5. Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icerisinde elektrik ve havagazi tiiketiminde
bulunan gercek ve tiizel kisiler Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ddemekle
miikelleftirler (Vergi Diinyas1 ,SUBAT 2000 SAYI:222). 5237 sayili kanuna gore
belediye meclisleri karar1 ile kilovat ve metrekiip basina para birimi ile 1-2 kurus olarak
alinan bu vergi 2464 sayili kanun ile satig bedeli iizerinden ,% 1 ve % 5 olarak tiiketilen

elektrigin yerine gore farkli alinmaktadir (2464 BGK madde:38).

Bazi yerlerde ve sekillerde tiiketin elektrik ve havagazi1 vergiden miistesnadir.
Bu istisnalar: Kazan¢ amaci glitmemek sartiyla isletilen; hastane, dispanser, klinik,
saglik ocagi ve merkezleri, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkez ve kurumlari, dogum
ve c¢ocuk bakimevleri, kresler, sanatoryum, Prevantoryum gibi saglik kuruluslart ile
diiskiinler evi, yetimhaneler, Cocuk Esirgeme Kurumu ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklari
koruma birliklerine ait ¢ocuk yurtlar1 ve bunlara bagli isyerleri gibi sosyal yardim
kuruluglarinda, Milletleraras1 panayir, sergi ve fuarlarda, bunlarin giris yerlerinde, mal
teshir edilen ve satilan pavyonlarda, dogrudan dogruya elektrik ve havagazi lireten
dagitim ve istihsal miiesseselerinde, dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma acik
bulunan cami, mescit, kilise ve havra gibi ibadethanelerde http://www.idarehukuku.
net/baslik/VVergi-Hukuku/Belediye-Gelirleri-/Elektrik-ve-Havagazi-Tuketim-Vergisi
html).

Miikellefler vergiye tabi iglemlerini ertesi aymn 20. giinii aksamina kadar bagl
bulunduklar1 belediyeye bildirip ve aym siire i¢inde hesaplanan vergiyi dderler. (BGK
Md. 44)

2.10.3.6.Yangin Sigorta Vergisi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢indeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢in
yapilan yangin sigortalar1 dolayisiyla alinan primler; Yangin Sigortas1 Vergisine tabidir

( BGK Md. 40). Yangin sigortas1 Vergisinin miikellefleri sigorta sirketleridir.
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Sigorta Vergisinin matrahini, yangin sigorta muameleleri dolayisiyla alinan
primler olusturmaktadir. Yangin Sigortas1 Vergisinin nispeti %10 dur. Miikellefler bir
ay i¢indeki vergiye tabi muamelelerini ertesi aymn 20’nci giinii aksamina kadar bagh
bulunduklar1 belediyeye bir beyannameyle bildirerek ve ayni siire igerisinde dderler.(

BGK M D. 44).

2.10.3.7. Emlak Gelirleri

Belediyeler sahip olduklar1 gayrimenkulleri dogrudan kamu hizmetine tahsis
edebilecekleri gibi bunlar1 kiralamak veya satmak yoluyla gelir elde edebilmektedirler.
Bir kamu tiizel kisisi olan belediyelerin, merkezi yonetim mal varliklarindan ayr1 olarak
ev, bina, diikkan, bag, bahce ve tarla gibi gayri menkulleri bulunmaktadir. Bunlar bir
taraftan yerel nitelikteki hizmetlerin goriilmesine tahsis edilirken, diger taraftan

satigindan veya kiraya verilmesinden dolay1 gelirlerde saglarlar.

2.10.3.8. Miize giris iicretlerinden ve madenlerden pay alinmasi

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine baglh milli saraylar hari¢ olmak iizere, belediye
ve miicavir alan simirlart i¢inde gergek ve tiizel kisilerce isletilen her tiirlii miizelerin
giris tcretlerinin %5'133 belediye payr olarak ayrilmaktadir. Belediye payr olarak
ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15. giinii aksamina kadar miizenin bulundugu
yer belediyesine ddenmesi zorunludur. Biiyiiksehir Belediyelerince tahsil edilen payin
%75 Icisleri Bakanhiginca bildirilecek son genci niifus sayimi sonuglarina gore
niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilir. Ayrica belediye sinirlan ve miicavir
alanlar i¢inde faaliyet gosteren maden isletmelerince 3213 sayil1 Maden Kanunu'nun 14.
maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis tutarinin %0,2 nispetinde belediye pay1
ayrilmaktadir (BGK miik.mad.97).

2.10.3.9. Serefiye Gelirleri

Serefiyeler, bir tiir deger artis vergisidir. Serefiye uygulamasi ile kamu tiizel
kisilerinin, 6zellikle belediyelerin, gerceklestirdikleri bayindirlik ve alt yap1 hizmetleri
ile imar faaliyetlerinden dolayi, baz1 kimselerin mal varliginda meydana gelen deger
artislarinin ~ vergilendirilmesi amaglanmaktadir (Dénmez, 2002: 177). 19Srdc
yiirtirliikten kaldirilan 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununda degerlendirme resmi
seklinde adlandirilan serefiye, teorik planda Onemle ele alinmis olmasina ragmen,

uygulamada hi¢bir zaman 6nemli bir gelir kaynagi olamamustir.
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Giliniimiizde deger artiglari, kentsel rant alanlarinin hizla artmis olmasi nedeniyle
oldukca yliksek rakamlara ulasmis bulunmaktadir. Yeni gelisen ve biiyliyen yerel
yonetimler ile hizli bir bayindirlik ve yenileme faaliyetine giren kentlerde serefiye
onemli bir gelir kaynagi olabilecekken uygulamadan kaynaklanan sorunlar nedeniyle
giiniimiizde etkinligini ve verimliligini yitirmistir. Yerel yonetimlerin mali 6zerkligi
baglaminda deger artis1 vergisi veya serefiye uygulamalarinin etkin hale getirilmesiyle,
kentsel rantlar yerel yonetimlere ve topluma aktarilirken, yerel yonetimler 6nemli bir

gelir kaynagina kavusturulmus olacaktir.

2.10.3.10. Para cezasi gelirleri

Yerel yonetimler ve Ozellikle belediyeler beldenin ve belde halkinin saglik,
esenlik, ve refahin1 saglamak ve belde nizam ve asayisini korumak amaciyla kanunlarin
kendilerine tanimis oldugu yetkileri kullanarak, ¢esitli yasaklar koymak ve bunlari ihlal
edenlere kars1 ceza miieyyideleri tatbik etmek yetkisine sahiptir (Coker, 1999: 54). Para
cezalari, saglik ve kamu diizeni gibi konularda koymus oldugu yasaklara uyulmamasi
nedeniyle, kisilere diger eczalar yaninda uyguladigi para cezalarindan ya da yerel
vergilerin veya diger ylkimliliiklerin usuline uygun olarak veya zamaninda
O6denmemesinden dolayr uygulanan vergi cezalarindan olugmaktadir. Para cezalariyla
esas amagc gelir temin etmek olmasa da bu sayede gelir elde edildigi i¢in yerel gelirler

arasinda sayilmaktadir.

2.10.4. Belediye Harclar:

Belediyeler ¢esitli konular iizerinden har¢ olarak gelir elde etmektedirler.
Belediye gelirleri kanununda isgal harci, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci, kaynak
sular1 harci, tellallik harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme harci, 6lcli ve tarti

aletleri muayene harci, bina insaat harci ve cesitli harglar seklinde siralanmustir.

Belediye harglarimin maktu olmasi sonucu harglarin borglanma hari¢ gelirler
icerisindeki Onemi siirekli olarak azalmistir. 1980°li yillarda gelirler igerisindeki pay1
ortalama yiizde 7.1 civarinda iken 2001-2005 doneminde yiizde 2.8’e kadar gerilemistir
( Kurtulus, 2006: 47).

2.10.4.1.1sgal Hara1

Belediye sinirlar1 icersinde bulunan Pazar veya panayir kurulan yerlerde,
meydanlarda, mezat yerlerinde, yol, Pazar, iskele ve kopriilerde satis yapilmast veya

sair maksatlarla yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal
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edilmesi isgal harcina tabidir. Harcin miikellefi kanunda sayilan yerleri isgal edenlerdir.

Harcin miktar1 isgal edilen yerlerin m? olarak giinliik hesaplanur.

Isgal harci belediyelerin yetkili kilacaklari memur veya kisilerce makbuz

karsiliginda tahsil edilir( B.G.K. Md.52-57).

2.10.4.2. Tatil Giinlerinde Caliyma Ruhsati

Hafta tatili ve ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagh
isyerlerine ruhsat verilmesi, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcina tabidir. Tatil
Gilinlerinde Calisma Ruhsati Harci kanunda belirtilen sinirlar iginde belediye
meclislerince tespit edilir(3239 sayili Kanun Md.118/C).

2.10.4.3. Kaynak Sular1 Harci

Konusu, 6zel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularinin belediyeler
tarafindan denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarin1 gdsterecek sekilde bu kaplara
0zel isaret konulmasidir(Tortop,1996:149). Harci 6zel isaretli kaplara doldurup satanlar

o0demekle miikelleftirler.

Kaynak Sular1 Harci, bu sularin satisa arz1 i¢in kaplara doldurulmasini miiteakip,
kaplar tlizerine 6zel isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsiligi
pesin olarak 6denmektedir. Bagka bir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar1 i¢inde satisa

arz edilen kaynak sularindan ikinci bir defa har¢ alinmaz( B.G.K. Md.63)

2.10.4.4.Tellallik Harc1

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediyelere ait hal, balikhane, mezat
yerleri ve ilgilinin istegine bagl olarak belediye miinadisi veya tellali bulundurulan sair
yerlerde, gercek veya tiizelkisiler tarafindan her ne surette olursa olsun her ¢esit menkul
ve gayrimenkul, mal ve mahsullerini satan gercek veya tiizel kisiler tellallik harcini

odemekle miikelleftirler.

Tellallik harcinin matrahi, harcin konusuna giren satiglarin gayrisafi tutaridir.
Tellallikk Harcinin orant %?2’°dir. Tellallik Harci, belediyelerce gorevlendirilecek

yetkililer tarafindan makbuz karsiliginda tahsil olunmaktadr.

2.10.4.5. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci

Belediye siirlar1 ve miicavir alanlar ig¢inde, belediyelerce veya yetkili mercilere

verilen izne dayanilarak 6zel kisi ve kuruluslarca tesis edilen mezbaha ve kanaralarda
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kesilen hayvanlarin kesim Oncesi ve sonrast muayenesi veya belediye simirlart ve
miicavir alanlar diginda kesilmis olup da belediye sinir1 icinde satisa arz edilecek etlerin
saglik bakimindan muayene ve denetlenmesi, Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme

Harcina tabidir. Kiigiik ve biiylik bas hayvan basina TL olarak tahsil edilir.

Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harcini hayvan ve et sahipleri
O0demekle yiikiimliidiir. Har¢ makbuz mukabilinde pesin olarak alinir( 3239 s.K.Md.
118/D).

2.10.4.6. Olcii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

Olgii ve tarti alet ve vasitalar ile dlgeklerin ilgili kanun ve tiiziik hiikiimlerine
gore belediyelerce damgalanmasi, Ol¢li ve tarti aletleri muayene harcina tabi
tutulmaktadir. Bu harg, Ol¢ii, tarti ve wvasitalarn ile Olceklerin belediyelerce
damgalanmasi karsiliginda Kanunda belirtilen tarifeye gore alinir( B.G.K Md. 76,77.
Aralik 1985°de 3239 sayili Kanunun 118/B maddesine gore tarife on kat artirilmistir).
1992 yilinda tekrar on kat artirilmistir( 3.5.1992 tarihli 92/3278 sayili Bakanlar Kurulu

Karar).

2.10.4.7. Bina Insaat Harc1

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirlii bina ingaati, insaat
veya tadilat ruhsatinin alinmasi bina insaat harcina tabidir. Ayrica konut veya
igyerlerinin kullanis tarzlarinin degistirilmesi halinde de bu degisiklik tadilat sayilarak
ek harca tabi tutulur. Harg alacagi insaata ruhsatsiz baslansa bile dogmus sayilir. Harcini
insaat ve ilave tadilat i¢in ruhsati alanlar 6der. Binanin kullanis tarzinin degistirilmesi
durumunda miikellef, binanin sahipleridir. insaat Harci, insaat ruhsatinin alinmasindan

once makbuz karsiliginda ilgili belediyeye 6denir.

2.10.4.8. Kayit ve Suret Harci

Belediyeler ve belediyelere bagli miiesseselerden istenecek her tiirlii kayit

suretiyle gayrimenkullerle ilgili harita plan ve krokilerin suretleri igin 6denir.

2.10.4.9. imar ile ilgili Harclar

Imar ile Ilgili Harglar, Imar mevzuati geregince belediyeler Parselasyon Harci,
ifraz ve Tevhit Harci, Plan ve Proje Tasdik Harci, Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyat:

Harci, Yap1 Kullanma Izni Harci tahsil edebilirler (B.G.K.Md.80). Organize sanayi
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bolgeleri ile sanayi ve kiiciik sanat sitelerinde yapilan yapi ve tesisler bina insaat harci

ve yap1 kullanma izni harcindan miistesnadir.

2.10.4.10. isyeri A¢ma izni Harc

Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acgilmasi igin

belediyenin uygun gordiigline dair bir belgedir.

2.10.4.11. Muayene-Ruhsat ve Rapor Harci

Muayene, saglik veya fenni konularla ilgili tahliller, ruhsatlar, rapor ve belgeler
olmak iizere alinmasi zorunlu veya istege bagli olan harglardir. Belediyeler ve onlara

bagli kuruluslar tarafindan diizenlenmektedir.

2.10.4.12. Saghk Belgesi Harci

Belediyelerden saglik belgesi almak mecburiyetinde olan kisilere verilecek bu

tiir belgeler ile bunlarin belli araliklarla yenilenmeleri sonucu tahsil edilen bir hargtir.

2.10.5. Bor¢lanma
Belediyeler, niifus artisina bagli olarak cagdas kent yasaminin belirledigi

hizmetlerin artmasi, hizmetlerin biiyiik sermaye yatirimlarina ihtiyag gostermesi, bu
ihtiyaglar1 karsilamak igin gerekli 6z gelirlerin yetmemesi ve yeterli mali kaynak
imkanmin saglanamamis olmasi gibi nedenlerden dolayr i¢ ve dig bor¢lanmaya

gitmektedir (Acartiirk ve Cakmak:2005:384,Doganyigit,1999:75).

Belediyelerin olaganiistii gelirleri olarak da adlandirilan bor¢lanma, devamlilik
arz etmeyen fakat belediyelerin ¢ok sik bagvurduklari bir gelir kaynagidir. Iller
Bankasindan, devlet bankalarindan ve ¢esitli kuruluslardan ihtiyaglari oraninda saglanan
gelirlerdir. Ayrica belediyeler 1580 Sayili belediye kanununun 19. Maddesine gore
tahvil ve bono ¢ikararak da gelir elde ederler. Bunun ilk 6rnegi de devlet giivencesi
olmadan tahvil ¢ikarabilen Ankara Biiyliksehir Belediyesidir. Belediyeler, gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla BK’ nun 68. Maddesinde
belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanmaya gidebilmekte ve tahvil ihrag

edebilmektedir. Buna gore;

1) Dis borglanma, 4749 sayili Kamu finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri gergevesinde sadece belediyenin

yatirim programinda yer alan projelerinin finansmani amaciyla yapilabilir.



76

i1) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani igin ilgili

mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

iii) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme

planini bu bankaya sunmak zorundadir.

iv) Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina
sahip olduklart sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini agsamaz. Bu miktar

biiyiiksehir belediyeleri i¢in 1,5 kat olarak uygulanmaktadir.

v) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina
sahip olduklar sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oramiyla artirilan
miktarmin yili i¢inde toplam %10’unu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayi belediye
meclisinin karari; %10’unu gecen i¢ bor¢lanma igin ise meclis liye tam
sayisinin  salt cogunlugunun karar1 ve Icisleri Bakanliginin onayr ile

yapilabilir.

vi) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiylik tutarda maddi kaynak gerektiren alt
yap1 yatirirmlarinda DPT Miistesarliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeleri i¢in yapilacak borglanmalarda d bendindeki miktar
dikkate alinmamakta ve dis kaynak gerektiren projelerde Hazine

Miistesarliginin gortisii alinmaktadir.

Ayrica belediyelere kredi saglamanin yani sira devletin belediye borglarini
silerek veya ileri bir tarihe erteleyerek yardimda bulundugu da geg¢mis tarihlerde
goriilmiistiir. Ilk olarak,1965 tarihinde cikarilan 691 sayili Tahkim ve Terkin Kanunu ile
belediye borglar1 silinmis, daha sonra 1971 tarihli 1376 sayili Biitce Kanunu ve 1975
tarihli 1902 sayili kanunlar takip etmistir. Belediyelerin bu kanunlarla silinen borglarini

1965-1978 yillar1 arasinda 15.653 milyon TL olmustur.

1980 sonrasinda yerel yonetimlerin finansmaninda bor¢lanma énemli bir kaynak
haline gelmis, belediyeler gelir kaynaklari bakimindan merkezi yonetime bagiml

olduklarindan borglanma sik¢a bagvurulan Onemli bir gelir unsuru olmustur
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(Bagdadioglu ve Bayir,2005:227; Acartiirk ve Cakmak,2005:384). Belediyelerin i¢inde
bulundugu, ciddi bor¢ sorununa ¢6ziim getirmek amaciyla bor¢lanma konusunda 6nemli
bir sinirlama getirilmistir. 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanundan once belediyeler lizerinde 6nemli bir borglanma

siirlamasi bulunmamaktaydi ( Tiirkoglu, 2009: 109).

Belediyelerin devlet gibi para basma ve ekonomiye miidahale etme haklari
olmadig1 disiiniiliirse, aldiklar1 borglar1 ya gelir getiren alanlarda harcamalar1 ya da
gelecek nesillere faydali olacak alanlara harcanmalar1 gerektigi sdylenebilir. Aksi
durumda belediye borglari etkin, verimli kullanilmamis ve belediyelere biiyiikk borg

yiikii altina girmis olurlar.

2.11. Yerel Yonetim Bankacihg Baglaminda i1 Bankasi

Tiirkiye’de yerel yonetim bankacilifinda Belediyeler Bankasi’ndan eski adiyla
[ller Bankas1’na kadar ortaya ¢ikan genel gelisim yansitilacak ve sonunda da Il Bankas1

ile kanunda yapilan son diizenlemeden bahsedilecektir.

26.01.2011 tarihinde TBMM genel kurulunda Iller Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda anonim sirket statiisiinde Iller Bankas1 Anonim Sirketi unvaniyla kalkinma ve
yatirim bankasi kurulacak ve kisaltilmis unvan1 ILBANK olacak. Bayindirlik ve Iskan

Bakanlig1 bankanin ilgili bakanlig1 olacak.

Banka; il ozel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin iiye
olduklart mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacin1 karsilayacak. Bu idarelerin
sinirlar i¢inde yasayanlarin mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirecek
olan banka, bu idarelere danigmanlik hizmeti verecek, teknik icerikteki kentsel projeler
ile alt ve iist yapi islerine yardimci olacaktir. Ilbank ayrica, her tiirlii kalkinma ve

yatirim bankacilig1 islevlerini yerine getirecek (Ilbank, 2011: 1).

Merkezi yOnetimlerin  kaynaklarimin = sinirlilign  diger yandan da yerel
yonetimlerin yeni kaynaklar bulma zorunlulugu, ¢agdas her iilkede yerel yonetim
bankalarinin kurulmasini zorunlu kilmigtir. Bati Avrupa’da, yerel yoOnetimlere
bankacilik hizmeti vermek iizere uzmanlasmis kurumlarin ortaya ilk ¢ikiglar1 1860’11
yillara rastlamaktadir. Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki bazi iilkelerde ise yerel
yonetim bankalarmin ortaya cikist 2. Diinya savasindan sonra goriilmektedir (T.K.i-

IULA/EMME, 1993: 7-8).
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Bu bankalarin  kurumsal yapilarma bakildiginda  “‘monolitik’>  veya
“‘coklu’’katilima dayal1 bir sistemde olduklar1 goriilmektedir. Monolitik yapilandirmay1
acacak olursak merkezi yonetimin belirleyiciligi 6n plana ¢ikmaktadir. Merkezi yonetim
bankanin yonetim organlarinin belirlenmesinde ve birimlere yapilan atamalarda rol
almaktadir. Ornegin; Hollanda Belediyeler Bankasi’nin sermayesinin yarisi devlete ait
yarist da yerel yonetimlere aittir. Coklu katilim sistemine gore kurulmug bankalar da ise
orglitlenme yapilarinda farkliliklar goriilmektedir boyle olmasina ragmen temelinde
birbirine benzemektedir. Cilinkii ¢coklu katilim sistemine gore kurulan bankalarin em {ist
orgiitleri olarak pay sahiplerinden olusan bir genel kurullar1 bulunmaktadir. Coklu
katilim i¢in 6rnek verecek olursak Fransiz Emlak Kredi Bankasi’nin yaklasik 5 milyon
paya bolliinmiis sermayesini veya ¢esitli ¢ikar gruplarinin veya kurumlar merkezilestigi
bir odak olarak Danimarka Belediye Kredi Kurumunu o6rnek verebiliriz (T.K.I-

IULA/EMME, 1993: 15-16).

Yerel yonetimlerin bankalarmin mali kaynaklarini ‘‘baslangi¢c kaynaklari’> ve
“‘yabanci mali kaynaklar’” olmak iizere iki gruptan olusmaktadir (T .K.I-IULA/EMME,
1993: 21-34). Yerel yonetim bankalarim1 agiklamaya ilk olarak sermayelerinin

kaynaklar1 agisindan gruplandirma yaparak baslayalim.

i. Baslangi¢ sermayeleri tiimiiyle merkezi yonetimlerce saglanmis olanlar:
Japonya- Belediye Girisimleri Finans Sirketi, Ingiltere- Baymdirlik Isleri
Kredisi Kurulu, Norvec- Belediye Bankasi gibi gelismis tilkelerdeki kurumlar
ve Kolombiya, Kosta Rika, Guatemala, Honduras, Kenya, Tanzanya gibi

gelismekte olan iilkelerdeki kurumlar.

ii. Baslangi¢ sermayeleri merkezi yonetimce ve yerel yonetimlerce birlikte

saglanmis olanlar:
iii. Hollanda- Belediye Bankasi, Honduras-Ozerk Belediye Kredi Bankas.

iv. Baslangic sermayeleri tiimiiyle yerel yonetimler tarafindan karsilanmig olanlar:
Tiirkiye- 11 Bankasi, Ispanya- Yerel Kredi Bankasi, Danimarka- Belediye

Kredi Kurumu.
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V. Baslangi¢ sermayeleri kamusal ve 6zel kurum ve kisilerce saglanmis olanlar:
Avusturya- Viyana Merkezi Tasarruf ve Ticaret Bankasi, Isvec- Belediye
Kredi Sirketi, Israil- Kredi Kurumu.

vi. Baslangi¢ sermayeleri tiimiiyle 6zel kurumlar ve kisilerce saglanmis olanlar:

Fransa Emlak Kredi Bankasi( T.K.I-IULA/JEMME, 1993: 22).

Yerel yonetim bankalarinin baslangic anapara ve sermaye kaynaklari, ya
merkezi yonetimlerin yardim, bagis ve kredi katkilarindan, ya da tasarruf bankalari,
yatirnm fonlari, sosyal giivenlik ve sigorta fonlari, kredi sektoriinde islem yapan
kuruluslar, bireysel tasarruf sahipleri ve karlardan ayrilan hargliklar ve dagitilmamis
karlar gibi 6zel kurumsal ve bireysel tasarruflardan olugmaktadir (Falay, 2002: 553).

Yerel yonetim bankaciliginda yabanci mali kaynaklar da ya tahvillerden, ya
goniilliic mevduat, tasarruf ve zorunlu mevduattan, ya da tasarruf bankalari, sosyal
giivenlik fonlari, yerel yonetimlerin cari hesaplari, agik piyasa islemleri, merkez bankasi

kredileri ve ticari banka kredilerinden olusmaktadir (Falay, 2002: 555).

Baglangic  sermayelerinin  ve  anaparalarinin  kaynaklarin  diinyadaki
uygulamalar cergevesinde gozden gecirilirse cesitli orneklerle karsilagilir. Bu 6rnekler
ilgili tlkenin genel tasarruf diizeyini, mali piyasalarin gelismislik derecesini ve devlet
yonetim gelenegini belirtmek acisindan 6nemli ipuglart saglamaktadir. Soyle ki
baslangi¢ anaparasi, bir yandan yerel yonetim bankasinin actii kredilere kaynak
olusturmakta, 6te yandan da bankanin sahipligini ve kimlerin denetimi ve vesayeti
altinda bulundugunu gostermektedir. Clinkli genel olarak devlet miidahalesinin agir
bastigi bazi iilkelerde baslangi¢ sermayeleri merkezi yonetim tarafindan belirli
kaynaklarin tahsisi yoluyla saglandigi gibi, Tiirkiye’de oldugu tiizere hem devlet
miidahalesi geleneginin mevcut oldugu hem de sermayelerinin tiimiiniin yerel

yonetimlerce saglandigi iilkeler de mevcuttur (Falay, 2002: 554).

2.12.Belediye Idaresinin Giderleri
5393 Sayili Belediye Kanunu’nda belediye idaresinin kanundan dogan birtakim

gorevlerini gerceklestirmeleri i¢in bazi giderlerde bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

Bunlar:

I. Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi

ve onarimi i¢in yapilan giderler.
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Belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarinin iyelerine 6denen maas,
iicret, 0denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalar ile

diger giderler.
Her tiirli alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak ticretler ve diger

gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi

icin yapilacak giderler.

Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili
ortaklik pay1 ve iiyelik aidat1 giderleri.

Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.
Faiz, bor¢lanmaya iligskin diger 6demeler ile sigorta giderleri.

Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirlillere yapilacak sosyal

hizmet ve yardimlar.

Dava takip ve icra giderleri.

Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte

yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri.
Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamas1 ve arastirmasi

giderleri.

Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiirlitiilmesi icin yapilan diger

giderler.

Sartli bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.
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xviii. Imar diizenleme giderleri.
xixX. Her tiirlii proje giderleri.

Belediyelerin giderleri, cari harcamalar, yatirim harcamalar1 ve transfer
harcamalarindan olusmaktadir. Cari harcamalar, personel giderleri, yolluklar, hizmet
alimlari, tiiketim mallar1 ve malzeme alimlari, demirbas alimlar1 ve diger alimlardan,
yatirim harcamalari, makine, techizat ve tasit alimlari ile yapi, tesis ve biiyiikk onarim
giderlerinden, transfer harcamalar1 ise, kamulastirma ve taginmaz mal satin alimlari,
kurumlara katilma paylar1 ve sermaye teskili, iktisadi, sosyal ve mali transferler ve borg

O0demelerinden olusmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
EMLAK VERGISI VE BELEDIYE GELIRLERI ICERISINDEKI PAYT.

Yerel yonetimler tilkelerin belirli bolgelerinde yasayan halkin ortak ihtiyaglarini
kargilamak {izere kurulmus olan kamu idareleridirler. Bazi iilkelerde belediye bazi
iilkelerde il yonetimleri bazi iilkelerde ise bolge yonetimleri 6nem kazanabilmektedir.
Ancak tiim bu farkli yapilanmalara ragmen yerel yonetimlerin varliklarindaki onemli
olan ana fikir degismemektedir. Hepsinde ortak olan yon hizmetlerin yerinden
karsilanmasi ihtiyarcidir. Belediyeler halkin bu ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla
kendilerine 6zgli gelirleri, giderleri ve bunlar1 diizenleyen biitceye sahiptirler (

Tiirkoglu, 2009: 93).

Belediye gelirlerinin toplanmasi tarh ve tahakkuk islemleri ile tahsilat
islemlerinden olusur. Tarh; kanunlarla belirtilen matrah ve oranlar iizerinden gelir
tahakkuk memurlarinca hesaplanarak tahsil edilecek resim ve har¢ miktarinin tespit
edilmesidir. Tahakkuk ise tarh edilen resim ve har¢larin belediye tarafindan tahsil edime
asamasina gelmesidir. Tahsilat ise tahakkuk islemlerinin bittigi andan baglayarak
belediye hesaplarina gecinceye kadar yapilan islemleri kapsar (Atasoy, 1992: 137).
Belediye biitcesi, uygulanis bi¢imi agisindan program biitce sistemini benimseyen bir
yapiya sahiptir. Belediye biit¢elerinin hangi esas ve usullere gore diizenlenecegi, gelir
ve giderlerin ne sekilde muhasebelestirilecegi ve hangi kayitlarin tutulacagi 1580 sayili
Belediye Kanununun 129 maddesine istinaden diizenlenen ve 24.09.1990 tarihinde
yirlirlige girmis bulunan ydnetmelikle belirlenmis ve klasik biitge sistemi yerini,
program biitce sistemine birakmistir (Acar, 1995: 51). Calismamizda 6ncelikle mahalli
idarelerin biit¢ce gerceklesmelerini gostererek belediyelerin gelir durumlarini anlatmaya

calisacagim.
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Tablo 3.1. Mahalli idarelerin Biitce Ger¢eklesmeleri (2006-2010) (1.000)

Yillar Biitce Biitce Biitce
Giderler Gelirleri Dengesi

2006 33.008.797 31.724.905 -1.283.892

2007 39.383.398 35.474.232 -3.909.166

2008 45.941.555 38.841.851 -7.099.704

2009 48.227.119 42.477.177 -5.749.942

2010 52.226.305 53.582.118 1.355.813

Genel Mudiirliigi, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2011

Tiim mabhalli idarelerin biitce gerceklesmeleri incelendiginde; 2006 yilinda biitce
gelirlerinin biitge giderlerinin % 96,1’ini, 2007 yilinda % 90,1’ini, 2008 yilinda %
84,5’ini, 2009 yilinda % 88,1’ini, 2010 yilinda % 102,6’ini karsiladigi, 2006, 2007,

2008 ve 2009 yillarinda biitce agiklarinin olmasina kargin 2010 yilinda biit¢e gelirlerinin

biitce giderlerinden fazla oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda, tiim mahalli idarelerin

gelirlerinin giderlerini karsilama oranindaki artisindaki temel etkenin, mali disiplin

uygulamalar1 ve gelir kaynaklarindaki artis nedeniyle biitiin mahalli idare tiirlerinde

gelir gider dengesinde olumlu gelismeye bagli oldugu goriilmektedir. Genelden ozel

dogru geldigimizde belediyelerin biit¢e ger¢eklesmelerini inceleyecek olursak,
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Tablo 3.2. Belediyelerin Biitge Gergeklesmeleri(2006-2010) (1000 TL)

Yillar Biit¢e Giderler Biitce Gelirleri Biitge Dengesi
2006 21.640.204 20.372.864 -1.267.340
2007 25.832.553 23.648.122 -2.184.431
2008 30.959.084 25.736.012 -5.223.072
2009 31.048.589 26.844.961 -4.203.628
2010 34.474.935 34.233.863 -241.072

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2011

2006 yilinda biitce gelirlerinin biit¢e giderlerinin % 94,1’ini, 2007 yilinda %
91,5’ini, 2008 yilinda % 83,1’ini, 2009 yilinda % 86,5’ini, 2010 yilinda % 99,3 iinii
karsiladigi, diger yillara gore 2010 yilinda biitce gelirlerinin biit¢e giderlerini karsilama

oraninda énemli bir ylikselis oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.3. Belediye Bagl Idarelerin Biitge Gergeklesmeleri (2006-2010) (1.000 TL)

Yillar Biitce Giderler Biitce Gelirleri Biitce Dengesi
2006 5.706.536 5.716.057 9.521
2007 7.372.913 5.726.524 -1.646.389
2008 8.143.505 5.983.883 -2.159.622
2009 8.248.029 7.333.958 -914.044
2010 7.730.938 7.459.228 -271.710

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirligii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2011

Belediye bagli idarelerin biitce gerceklesmeleri incelendiginde; 2006 yilinda
biitge gelirlerinin biitce giderlerinin % 100,2’sini, 2007 yilinda % 77,7’sini, 2008
yilinda % 73,5’ini, 2009 yilinda % 88,9’unu, 2010 yilinda % 96,5’ini karsiladigi, 2006

yilinda biit¢e gelirlerinin biitge giderlerinden fazla olmasina karsin, biitge agiginin 2007
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yilinda 1.646.389.000 TL, 2008 yilinda 2.159.622.000 TL, 2009 yilinda 914.044.000
TL, 2010 yilinda 271.710.000 TL oldugu goriilmektedir.

1580 sayili Belediye Kanununun 129 maddesine istinaden diizenlenen ve
24.19.1990 tarihinde yiirtirliige girmis bulunan yonetmelikle belirlenmis anilan tiiziiglin
4.iincii ve sozii edilen yonetmeligin 5.,nci maddelerinde belediyelerin, biri gider, digeri
gelir biitcesi olmak iizere iki kistmdan olusan bir program biitgeye sahip oldugundan

once harcamalar kismini ele alarak inceleyelim.

Tablo 3.4. Mahalli idarelerin Tiirlerine Gére Harcamalar1 (2006-2010) (1.000 TL)

Turi 2006 2007 2008 2009 2010
Belediyeler 21.640.210 | 25.832.553 | 30.959.084 | 31.048.589 | 34.474.935
Belediye Bagli | 5.706.536 | 7.372.913 8.143.505 8.248.029 7.730.938
[dareleri

il Ozel | 5.662.057 | 6.177.932 6.838.966 7.553.284 8.652.767
[dareleri

Mahalli Idare _ _ 1.570.746 2.294.549
Birlikleri* _

Konsolide 33.008.797 | 39.383.398 | 45.941.555 | 48.227.119 | 52.226.305
Toplam**

* Muhasebat Genel Miidiirliigiince Mahalli Idare Birliklerine ait bilgiler 2009 tarihinden itibaren
yayimlanmaya baglanmustir.

** Muhasebat Genel Miidiirliigii’nce hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2011

2010 yilinda belediyeler 34.474.935.000 TL, il 6zel idareleri 8.652.767.000 TL,
mabhalli idare birlikleri 2.294.549.000 TL ve belediye bagl idareleri ise 7.730.938.000

TL harcamistir.
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Tablo 3.5. Mahalli idarelerin Gelir Kalemlerine Gére Harcamalar1 (2006-2010) (1.000

TL)
Tiiri 2006 2007 2008 2009 2010
Personel 7.096.245 | 7515642 | 9043538 | 9531.236 | 10.285.548
Giderleri
iﬁEiDeV'et 995683 | 1.147.260 | 1.257.345 | 1.483.466 | 1.817.851
Mal ve
Hizmet 9.915.305 | 11.784.732 | 14.343.058 | 15.468.201 | 17.983.695
Alimlar1
Faiz

607.456 | 634.478 937501 | 1.453.888 | 1.361.457
Harcamalarn
Cari 1355632 | 1.684.930 | 2.124.730 | 2.572.886 | 2.918.936
Transferler
Sermaye 12.255.992 | 15.771.294 | 17.390.963 | 15.331.530 | 16.391.304
Giderleri
Sermaye | os704 | 312515 241.127 733.087 385.495
Transferleri
Borc Verme | 356.780 | 532.547 603293 | 1652825 | 1.082.0190
Konsolide | 35 108 797 | 30.383.308 | 45.941.555 | 48.227.119 | 52.226.305
Toplam*

* Muhasebat Genel Miidiirliigii’'nce hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2011

2010 yili itibartyla mahalli idarelerin personel harcamalar1 10.285.548.000 TL,
SGK devlet primi 1.817.851.000 TL, mal
17.983.695.000 TL, faiz harcamalar1 1.361.457.000 TL, cari transferleri 2.918.936.000
TL, sermaye giderleri 16.391.304.000 TL, sermaye transferleri 385.495.000 TL, borg
verme kalemi 1.082.019.000 TL’dir. 2009 ve 2010 y1l1 disindaki yillara ait harcamalara

harcamalari ve hizmet alimlari

mabhalli idare birliklerinin harcamalar1 dahil degildir.
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Tablo 3.6. Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Gelirleri(2006-2010) (1.000 TL)

Tiir 2006 2007 2008 2009 2010
Belediyeler | 20.372.864 23.64 25.73 26.84 | 34.233.863
Belediye 5.716.057 5.726 5.983 7.333 | 7.459.228
11 Ozel 5.635.984 6.099 7.121 7.299 | 9.752.093
Mabhalli - - - 1.291 | 2.317.412
Toplam** | 31.724.905 35.47 38.84 42.47 | 53.582.118

* Muhasebat Genel Miidiirliigiince Mahalli Idare Birliklerine ait bilgiler 2009 tarihinden itibaren
yayinlanmaya baglanmistir.

**Muhasebat Genel Miidiirliigii’'nce hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.
Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2011

2010 Yilinda belediyeler 34.233.863.000 TL, il 6zel idareleri 9.752.093.000 TL,
mahalli idare birlikleri 2.317.412.000 TL ve belediye bagli kuruluslar1 7.459.228.000
TL gelir elde etmistir. Mahalli idare gelirleri 2010 yilinda bir 6nceki yila gore % 26,14

artis gOstermistir. Bu artis belediyelerde % 27,52, il 6zel idarelerinde % 33,60 ve
belediye bagli idarelerinde % 1,71, mahalli idare birliklerinde 79,46°dur.

3.1. Mabhalli idarelerin Tiirlerine Gére Oz gelirleri

2009 ve 2010 yillar1 itibartyla tiirlerine gore mahalli idarelerin 6z gelirleri

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 3.7. Mahalli Idarelerin Tiirlerine Gore Oz gelirleri

2009 2010
Oz Gelir* Toplam Gelir % | Oz Gelir* | Toplam
Belediyeler 13.262.827 | 26.844.961 | 49,41 | 16.670.036 | 34.233.863 | 48,70
Belediye Bagh 6.656.771 7.333.985 | 90,77 | 6.920.179 | 7.459.228 92,77
11 Ozel idareleri | 939.563 7.299.672 | 12,87 | 1.091.839 | 9.752.093 11,20
Mabhalli Idare 679.454 1.291.325 | 52,62 | 798.511 2.317.412 34,46
Mabhalli idareler | 21.538.615 | 42.769.943 | 50,36 | 25.521.320 | 53.582.118 | 47,63

*(Ozgelirler; mahalli idarelerin, genel biitce vergi gelirlerinden aldiklari paylar ile merkezi biitceden ve
diger kamu kurumlarindan aldiklar1 yardimlar ve 6zel gelirler haricindeki gelirlerini kapsamaktadir.

**Muhasebat Genel Miidiirliigli’nce hesaplanan konsolide toplam esas alinmastir.

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin mahalli idarelerin 2010 gelir verilerine dayali olarak
hazirlanmstir.

2010 yilinda belediyeler 16.670.036.000 TL, il 6zel idareleri 1.091.839.000 TL,
mahalli idare birlikleri 798.511.000 TL ve belediye baglh kuruluslar1 6.920.179.000 TL

0z gelir elde etmistir. 2010 yil1 itibartyla mahalli idarelerde 6z gelirlerin toplam gelirler
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icerisindeki pay1 % 47,47 dir. Bu pay belediyelerde % 48,70, belediye bagl idarelerinde
% 92,77, mahalli idare birliklerinde % 34,46 ve il 6zel idarelerinde % 11,20°dir.

3.2.Belediyelerin Tiirlerine Gore Oz Gelirleri

2009 ve 2010 yillarn itibariyla tiirlerine goére mahalli idarelerin 6z gelirleri

asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 3.8. Belediyelerin Tiirlerine Gore Oz Gelirleri (2009-2010) (1.000 TL)

2009 2010
3 ) Oz Topla
Oz Gelir Toplam Gelir % ) ) %
Gelir m Gelir
Biiyiik
sehir 4.838.110 | 11.335.294 | 42,68 4.650.915 13.322.111 34,91
Belediye
il
Belediye 1.565.637 | 2.917.161 | 53,67 2.106.546 3.872.328 54,40
leri
flge ve
Belde 6.859.080 | 12.592.506 | 54,47 9.953.330 17.039.424 58,41
Belediye
Toplam | 13.262.827 | 26.844.961 | 49,41 16.710.791 34.233.863 48,81

Kaynak: 2010 Mabhalli idareler Genel Faaliyet Raporu

2010 yilinda biiyiliksehir belediyeleri 4.650.915.000 TL, il belediyeleri
2.106.546.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 9.953.330.000 TL 6z gelir elde etmistir.
2010 yili itibartyla belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirler igerisindeki payr %
48,81°dir. Bu pay biiyliksehir belediyelerinde % 34,91, il belediyelerinde % 54,40, ilce
ve belde belediyelerinde % 58,41 dir.




3.3.Gelir Kalemlerine Gore Mahalli idarelerin Gelirleri
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2006 ve 2010yillan itibartyla gelir kalemlerine gore mahalli idarelerin gelirleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.9 Gelir Kalemlerine Gére Mahalli Idarelerin Gelirleri (2006-2010) (1.000 TL)

Tirt 2006 2007 2008 2009 2010
Vergi Gelirleri 3.377.516 |3.690.832 |4.190.482 | 3.776.080 | 5.904.388
Tesebbiis ve

8.060.244 | 8.992.899 | 9.187.821 | 10.558.298 | 11.922.406
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 4.304.960 | 4.589.299 |5.208.655 | 6.150.040 | 8.876.235
Gelirler
Faizler Paylar ve

13.621.545 | 16.012.989 | 18.404.010 | 19.885.113 | 24.172.266
Cezalar
Sermaye Gelirleri 2.002.846 |1.948.766 | 1.731.648 | 1.333.119 | 2.690.268
Alacaklardan

357.794 239.447 119.235 1.067.293 | 16.555
Tahsilatlar
Toplam* 31.724.905 | 35.474.232 | 38.841.851 | 42.477.177 | 53.582.118

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2011

2010 y1l1 itibariyla mahalli idarelerin gelirleri 53.582.118.000 TL dir. Vergi
gelirleri 5.904.388.000 TL; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 11.922.406.000 TL, alinan

bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler 8.876.235.000 TL; faizler, paylar ve cezalar

24.172.266.000 TL;

sermaye

gelirleri

2.690.268.000 TL e

alacaklardan

tahsilatlar16.555.000 TL’dir.2009 ve 2010 yili disindaki yillara ait gelirlere mahalli

idare birliklerinin geliri dahil degildir.
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Tablo 3.10 Mahalli idarelerin Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri ve Toplam Gelirler
(2009-2010) (1.000TL)

2009 2010

Tird Vergi Toplam Vergi Toplam o

Gelirleri | Gelir Gelirleri Gelir 0
Belediyeler | 3.631.028 | 26.844.961 | 13,53 | 5.854.566 34.233.863 17,10
Belediye
Bagl 0 |7.333.985 | 0,00 0 7.459.228 0,00
Idareleri
Lozl 1112821 | 7.299.672 | 1,55 4249 19752008 | 0,44
areleri 1
Mabhalli
idare 32.231 1.291.325 | 2,50 7.331 | 2.317.412 0,32
Birlikleri
Toplam* | 3.776.080 | 42.769.943 | 8,83 | 5 5904. | 53582118 | 11,01

*Muhasebat Genel Miidiirliigii’nce hesaplanan konsolide toplam esas alinmistir.

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2011

2010 yilinda vergi gelirleri olarak belediyeler 5.854.566.000 TL,il 6zel
idareleri 42.491.000 TL ve mahalli idare birlikleri 7.331.000 TL gelir elde etmistir.
2010 il itibartyla mahalli idarelerde vergi gelirlerinin toplam gelirler igindeki pay1 %
10,98°dir. Bu pay belediyelerde % 17,10 ve il 6zel idarelerinde % 0,44’ djir.

3.4.Belediye Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri
2009 ve 2010 yillar itibariyla belediye tiirlerine gore vergi gelirleri ve toplam gelirler

karsilastirmali olarak agagidaki tabloda gosterilmigtir

Tablo 3.11. Belediye Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri ve Toplam Gelirler (2009-2010)
(1.000 TL)

2009 2010

e Vergi Toplam Vergi Toplam

Turd Gelirleri Gelir Gelirleri Gelir K
Biyiiksehir = » /g 574 11.335.294 | 2,20 | 286.067 |13.322.111 | 2,15
Belediyeleri

Il Belediyeleri | 400.010 2.917.161 |13,71[587.048 |3.872.328 | 15,16
llge ve Belde 15 981 640 | 12502506 | 23,68 | 4.981.451 | 17.039.424 | 29.23
Belediyeleri

Toplam 3.631.028 | 26.844.961 | 13,53 | 5.854.566 | 34.233.863 | 17,10

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii, http://www.muhasebat.gov.tr/, 2011

2010 yilinda vergi gelirleri olarak; biiyliksehir belediyeleri 286.067.000 TL,
il belediyeleri 587.048.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 4.981.451.000 TL gelir elde

etmistir. 2010 yili itibariyla vergi gelirlerinin toplam gelirler icerisindeki payi;
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biiyiiksehir belediyelerinde % 2,15, il belediyelerinde % 15,16, ilge ve belde
belediyelerinde % 29,23’tiir. Belediyelerin vergi gelirleri; ekonominin genelinde vergi
yiikiiniin artmasi, emlak vergisi tahsilatinin belediyelere devri, biiyiiksehir
belediyelerinin kurulmasi ve yeni vergilerin ihdas edilmesi gibi nedenlerle reel olarak

bir artig gostermistir (Kurtulus, 2006: 48).
Vergi Yiikii (Ortalama GSMH’ye Orani, %)

1975-80  1981-85 1986-90 1991-95 96-2000 2001-2005

Yerel Yonetimler 0,77 1,03 1,77 2.03 2,60 2,46
GBVP 0,61 1,11 1,35 1,69 1,84
Belediye(2) 0,52 1,02 1,24 152 1,64

il Ozel idare 0,09 0,09 0,11 0,17 0,2
Fonlar(3) 0,19 0,32 0,39 0,59 0,15
Yerel Vergiler 0,23 0,34 0,29 0,32 0,47
Belediye 0,22 0,32 0,28 0,31 0,46

11 Ozel idare 0,01 0,02 0,01 0.01 0,01
Toplam Vergi Yiikii 18.4 16.2 18.6 21.6 26,7 33,1

Kaynak: Kurtulus, 2006: 48

1) Sosyal Giivenlik primleri ve vergi iadeleri dahil vergi yiikiidiir.

(2)  Biiyiiksehir ve normal statiilii belediyeler ile su-kanalizasyon idarelerine
aktarilan paylar1 kapsamaktadir.

(3)  Genel Biitceden Belediyeler Fonu, 11 Ozel Idareleri Fonu ve Mahalli

Idareler Fonuna aktarilan ve kesinti dncesi tutarlar1 gostermektedir.
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Yillar itibariyle inceledigimizde 1975 yilinda vergi gelirlerinin bor¢lanma
hari¢ toplam gelirler igerisindeki pay1 yiizde 55,6 iken, 1979 yilinda yilizde 45,3’e kadar
diismiistiir. Daha sonraki zamanlarda stirekli bir sekilde artis gostererek 1994 yilinda
yiizde 71 seviyesine ulagsmistir ve 2004 senesine gelindiginde de yiizde 68,1 seviyesinde
gerceklesmis bulunmaktadir. Emlak vergisine birinci boliimde genis bir sekilde yer
vermistir. Kisaca tekrar bilgi verecek olursak Emlak Vergisi, vergicilik tarihinde
rastlanan ilk vergilerden biridir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de
Osmanli Imparatorlugu déneminden beri tasinmazlar iizerinden emlak vergisi
alinmaktadir. Cumhuriyet doneminden 1972 yilina kadar emlak vergisi tahrir (yazim)
sistemine gore toplanmis, bu tarihte yapilan kanun degisikligi ile beyan sistemine
gecilmistir. Beyan sistemi uygulamaya baslandiktan sonraki zaman zarfinda goriildi ki
toplanan vergi gelirleri, tahsil masraflarin1 dahi karsilamamaktadir. Uygulanmasi
oldukca zor fakat en giivenilir sistem olan tahrir sisteminde, vergi idaresi teker teker her
tasinmazin degerini kendisi belirler. Beyan sisteminde ise, miilk sahibi her vatandas
vergi konusuna giren tasinmazi i¢in beyanname verir ve tasinmazin degerini kendi
iradesi ile beyannameye kaydeder ve vergisini 6der (Mert vd.,1994). Beyan sisteminde
goriilen aksakliklar dikkate alinarak 1982 yilinda, emlak vergisinde bina, arsa ve
araziler igin asgari beyan sistemine gecilmis ve miikelleflerin bina, arsa ve arazileri i¢in
beyan edecekleri degerin idarece tespit edilen miktardan az olmamasi saglanmistir.
Ancak, bugiine kadar yapilan uygulama gostermistir ki genelde miikelleflerin beyan
ettikleri rayic¢ degerleri, ilan edilen asgari metrekare degerler ile asgari bina insaat birim
metrekare maliyet bedelleri esas alinarak asgari beyan degeri civarinda kalmistir. Asgari
beyan sistemi uygulamasi sonucunda goriilen olumsuzluklari ortadan kaldirmak ve
vergilemede kolayligin ve basitligin saglanmasi amaciyla yeni bir diizenlemeye
gidilmistir. Bu baglamda dort yilda bir alinmakta olan beyan esasinin kaldirilmasi ve
sadece vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde miikelleflerden bildirim
alimmasini saglamaya yonelik 4751 sayili kanun, 03.04.2002 tarihinde yirtrliige
girmistir. Ayrica vergilendirmede basitligi saglamak amaciyla “rayi¢c bedel” yerine
takdir komisyonlarinca takdir edilecek arsa ve araziye iligkin olarak tespit edilen birim
degerleri ile bina metrekare normal insaat maliyet bedelleri esas alinmak suretiyle
bulunacak “vergi degeri” nin emlak vergisi tarhina esas alinmasini saglayacak

diizenlemeler yapilmig bulunmaktadir (URL-1, 2003).
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Emlak Vergisi tahsilatinin belediye gelirleri igerisindeki payi, uygulanan
sistemler dolayistyla yillar igerisinde biiyilkk oranda dalgalanmalar gostermistir
(Kurtulus, 2006:509). Emlak vergisine konu olan emlak degerinin 4 yilda bir tespit
edilmesi ve gercek degerinin altinda beyan edilmesi nedenlerinden dolay1 emlak vergisi
tahsilatinin bor¢lanma hari¢ belediye gelirleri igerisindeki payinin yiizde 1,3 diizeyine
kadar diismesine neden olmustur. Bu olumsuz durumlardan 6tiirii emlak vergisinde bazi
onemli degisiklikler gerceklestirilmistir. 1998 yilinda 4869 sayili kanun ile emlak
vergisi matrahinin 4 yil boyunca her yil yeniden degerleme oraninda artirilmasi hiikmii
getirilmistir. Ancak, 199 yilinda 4444 sayili kanunla yapilan diizenleme sonucu her yil
yapilan matrah artisi, yeniden degerleme oraninin yarist olarak diizenlenmistir

(Kurtulus, 2006: 50).

Emlak vergisi uygulamasinda 6nemli bir sorunda tahsilat iizerinden diger yerel
yonetim birimlerine aktarilan paylar konusudur. 2004 yili sonuna kadar, belediyeler
tarafindan tahsil edilen verginin %15°i il 6zel idareleri payi, biiyliksehir belediyesi
bulunan sehirlerde il 6zel idareleri payr ayrildiktan sonra kalan tutarin %Z20’si
biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilmaktaydi. Uygulanan bu pay verme sistemi emlak
vergisinde etkinligi olumsuz yonde etkileyen unsurlardan biri olmustur. 5393 Sayili
Belediye Kanununun yiiriirliige girmesinin ardindan biiyiiksehir belediyelerine ve il 6zel
idarelerine emlak vergisinden pay verilmesi uygulamasina son verilmistir. Ancak 5226
Sayil1 Kanun ile emlak vergisi tahsilatinin %10 ununil 6zel idarelerine aktarilmak tizere
0zel bir hesapta toplanarak ‘‘Tasinmaz Kiiltliir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1’’

thdas edilmesine yonelik bir diizenleme yapilmistir (Kurtulus, 2006: 50).

Emlak vergisi ayni1 zamanda ekonomi politikalarinin da bir araci olarak
kullanilmistir.  Ekonomik Istikrar Programmin hedeflerine ulasmak amaciyla
belediyelerin genel biitce gelirlerinden aldiklar1 paylar azaltilmistir. Ve bu farka

kapatmak amaciyla emlak vergisi oranlar1 artirilmistir.

Bu uygulamalar sonrasinda emlak vergisinin bor¢lanma hari¢ belediye gelirleri

icerisindeki pay1 yiizde 6’lar diizeyine gelmistir.
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3.5. Emlak Vergisi uygulamasinda karsilasilan problemler

Yerel yonetimler tarafindan toplanan emlak vergisi bir¢ok problemi de
beraberinde getirmektedir. Emlak vergisinden istenilen oranda verim alinamamasinin

nedenleri:

Takdir Komisyonlarinca belirlenen emlak vergisine matrah olacak vergi
degerinin, gergek degerin olduk¢a altinda kalmas: (10-100 Kkat farklilasmalar
olmaktadir.) (Ural, 1997 ve Hiirriyet Gazetesi, 1998).

Emlak vergisinde beyan esasi uygulandigi icin beyan vermeyenler tespit
edilememekte, ilk defa beyan verip daha sonra beyan vermeyen veya hi¢ beyan
vermeyenlere yonelik cezai islemlerde uygulanamamaktadir. Uygulananlarda ise
adaletsizlikler yasanmaktadir. Nitekim son ¢ikarilan 4751 sayili Kanun (“Vergi Usul
Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar Kanununda Degisiklik Yapilmasma iliskin
Kanun”), gecici md.21. “1.1.2002 tarihinden 6nceki donemlerde meydana gelen vergiyi
doguran olaylar nedeniyle bu tarihe kadar miikellefiyetini tesis ettirmemis bulunan bina
ve arazi vergisi miikelleflerinin bildirimde bulunmak suretiyle miikellefiyetlerini tesis
ettirmeleri ve 1998-2001 yillarina iliskin olarak idarece tarh ve tahakkuk ettirilecek
vergilerini her yil i¢in ayr1 ayr1 % 50 fazlasiyla 2002 yili Mayis ayr sonuna kadar
O0demeleri halinde, 1998 yilindan onceki vergilendirme donemlerine ait emlak vergileri
aranmaz, 1998-2001 yillarina iliskin olarak yapilan tarhiyatlar hakkinda vergi cezasi
kesilmez ve gecikme faizi uygulanmaz. Bu maddede belirtilen siire i¢inde bildirim
vermeyen ve Odemelerini tam yapmayan miikellefler bu madde hiikmiinden
yararlanamazlar” fikrasi vergisini 6deyen miikelleflere yonelik haksiz uygulamalar
gerceklestirmistir. Buda kanun koyucularin geleneksel af uygulamalart sonucu,
vergisini 0deyen miikelleflerin vergi 6deme isteklerini kirmakta ve vergi hasilati da

diismektedir (Resmi Gazete, 2002).

Bir diger problemde EV kanunu uyarinca miikelleflerin hisseleri oraninda
sorumlu olmasi1 sonucu hissedar miikelleflerden bir kismi vergisini 6demekte, diger
kism1 6dememektedir. Belediyeler ise EV miikelleflerinden, ancak beyanda bulunanlari
takip edilebilmektedir. Ornegin Biiyiik Cekmece ilgesine bagl bir belediyede beyanda
bulunan 1700 vergi miikellefine karsimn, Tapu Sicil Midiirliiglinde 11000 tasinmaz
kayitli bulunmaktadir. Yani %80 civarinda vergi miikellefi bilinmemektedir. Ural, S.,

tarafindan Trabzon belediyesinde yapilan incelemelerinde de miikelleflerin %401



95

beyanda bulunmamakta, beyanda bulunanlarinda yine %40°’1 daha sonraki donemlerde
O6deme yapmamaktadir (Ural, 1997). Bir baska 6rnekte, 2002 yilinda Trabzon ili Pelitli
Belediyesine yonelik yapilan bir ¢alismada; bilgisayar ortamindaki tapu bilgileri, emlak
beyanlar1 ile eslestirilerek miikelleflerin %32’sinin hi¢ beyan vermedigi belirlenmistir

(Cete, 2002).

Uygulamada bazi belediyeler Kiymet Takdir Komisyonlarinca belirlenen
raporlarinda birden fazla sokaga cephe olan parsellerde emlak vergi degerinin
hesaplanmasinda, degerce en yiiksek olan sokagin birim degerine gore vergi degerinin
alinacagmi belirtmislerdir. Oysa beyan esast oldugu icin vergi miikellefleri buna
uymayabilir. Ciinkii baz1 durumlarda vergi miikellefleri kot farki gibi engellerden dolay1
degerli caddeye direkt olarak c¢ikamadiklari i¢in degerli caddeye gore emlak vergisi
vermeyi kabul etmemektedir. Yasal olarak bu engeli asamadiklar1 i¢cin de dogru
olmayan beyanda bulunmaktadirlar. Dolayisiyla yapilan beyanin herhangi bir yontemle

belediyelerce kontrol edilmesi gerekmektedir.

Mevcut sistemler icinde belediyelerin bolge veya giizergah bazinda tahmini

emlak vergisi hesabini yapmasi uzun bir siire¢ alacaktir.
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SONUC

Emlak vergisi bir¢ok iilkede yiizyillardir uygulanan bir vergi olmasina
ragmen Tiirkiye’de oldukga yeni bir uygulamadir. 1972 yilinda 1972 yilinda Bina ve
Arazi Vergileri, Emlak Vergisine doniistiiriilerek merkezi yonetime birakilmig, 1985
tarih ve 3239 sayili Kanunla da 1986 yilindan itibaren tahsili ve gelirleriyle tamamen

yerel yonetimlere birakilarak yerel bir vergiye dontistiiriilmiistiir.

Yerel yonetimlerce sunulan hizmetlerin bir¢ogundan emlak sahipleri
dogrudan yarar sagladigindan, emlak vergileri bir tiir fayda vergisi olarak yerel
yonetimlere tahsis edilmesi en uygun vergi tiiriidiir. Bazi OECD iilkelerinde emlak
vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki orani Tiirkiye’deki oranlarin ¢ok tiizerinde
onemli ve istikrarh bir gelir kaynagidir. Ancak, Tiirkiye’de de emlak vergileri gercekei
olmadigr gibi verimli ve istikrarh bir gelir kaynagi da olamamistir. Bu verginin matrahi,
oranlari, muafiyet ve istisna gibi uygulama konularinda belediyelerin belirleme yetkileri
olmadigindan bu verginin belediyelere birakilmasi mali yonden bir rahatlik getirmedigi
gibi kanunun uygulanmasi bircok yorede belediyelere yiik getirmistir. Ozellikle
secmenle yakin iliskilerin yogun oldugu orta ve kiiciik boyuttaki belediyelerde bu
kaynaktan etkin bir sekilde yararlanillamamaktadir. Emlak vergisinde verimliligin

saglanmasi igin;

i. Belediyelerin tabi olduklari yasal mevzuat g¢ercevesinde topladiklari vergi,
resim ve harg tlirlindeki gelirlerin oranlarinda artis yapilmasi gerekmektedir.
Ornegin “Emlak Vergisi nin konusunu olusturan emlak degerlerinin diisiik
tespit edilmesi ve oranlarmin diisiik olmasi belediyelerin bu gelirden yeterli
Olglide yararlanmasin1  engellemektedir. Yerinden yonetim anlayiginin
kurulmasi ic¢in kuvvetli bir vergi olan emlak vergisinin belediye gelirleri

icindeki payimnin artirilmasi yerel bilincin artmasina da imkan taniyacaktir.

ii. Belediyelerin 6z vergi gelirleri ve harglarinin tutarlart 2005 yilindan giiniimiize
giincellenmemistir. Bu gelirlerin yeniden degerleme oraninda endekslenmesi
ile glincel hale getirilmesi ile beraber belediyelerin bu vergilerin tahsilinde
gereken Ozeni gostermeleri belediyelere azda olsa gelir artist imkam
verecektir.

lii. Vergide kayit digilik 6nlenmeli,
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Iv. Vergi alacaklarinin tahsilinde kanunlar uygulanmali, oy kaygist giidiilmemeli,
V. Vatandaslik bilinci artirilmali,

vi. Gelir getirici mal ve hizmet {iretim ve satis siirecinde etkinlik saglanmali,

Vii. Arsa liretimi etkin bir sekilde yapilmali

viil. Arsalar yiiksek fiyata satigi saglayabilecek imar diizenlemeleri yapilmadan

satilmamali.

Yapilan degerleme ve Oneriler kapsaminda belediyelerin niifus artis1 ve
toplumsal gelismeye bagh olarak ortaya ¢ikan gider artisim1 karsilayacak gelir miktari
artisin1 saglamak iizere hem gelir hem gider tarafinda yapilmasi gerekenler vardir.
Kamu maliyesinin gelir ve gider yonii ile bir biitiin oldugu dikkate alindiginda gelirlerin
yetmemesi durumunda gelir kaynaklarinin artirilmasi ¢éziimiinii 6ne siirmeden Once
harcamalarin durumunun goézden gecirilmesi 6nemli bir adim olmalidir. Yerinden
yonetim anlayisi ¢ercevesinde yapilacak hizmetlerin Oncelik sirasina gore belirlenmesi,
yerel halkin buna karar vermesi ve kaynaklar1 etkin kullanma teknik ve yontemlerinin
uygulanmasi ile yerel halka gereksiz maliyet yliklenmesine gidilmeden de gelir-gider
denkliginin saglanmasina c¢alisilmalidir. Bu noktadan sonra gelir miktarinda artis
zorunlu ise mevcut gelirlerin artirilmasi konusunda belirtilen Oneriler {izerinde
durulmali bunlarda yeterli olmazsa calismada belirtildigi gibi belediyelere merkezi

idarenin yeni gelir kalemleri tahsis etmesi saglanmalidir.
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