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OZET

ANAYASAL DENK BUTCE KURALININ
UYGULANABILIRLIGININ TURKIYE ACISINDAN INCELENMESI

Ozkanca, Nagihan
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye ABD
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Ekrem Karayilmazlar

Haziran 2012, 102 Sayfa

Kamu gelir ve giderlerindeki dengesizlikler sonucu olusan mali
disiplinsizlik olgusu gelismis ve gelismekte olan tiim iilke ekonomileri icin ciddi bir
sorun yaratmaktadir. Mali disiplinin saglanmasi1 ekonomik istikrarn saglamak,
para ve maliye politikalarnm1 etkin bir sekilde kullanmak i¢in gerekli
gorillmektedir. Mali disiplinsizlikle miicadele etmek icin ise mali kurallar
uygulamaya koyulmaya baslanmistir. Mali kurallar bir¢cok nedenden otiirii
uygulanmaktadir: (a) hiikiimet giivenilirliginin saglanmasi, (b) ekonomik
istikrarin saglanmasi, (c) siirdiiriilebilir bir maliye politikasi olusturmak.

Tiirkiye’de ise 1980 ve 1990’h yillar boyunca ekonomik istikrarsizhk devam
etmis, yiiksek enflasyon oranlar ile miicadele edilmeye cahsilmistir. Ozellikle 2001
krizinden sonra, kisitlayici maliye politikalarnn ile kamu aciklann azaltilmis,
ekonomi olumlu bir performans gostermeye baslamistir.

Tiirkiye’de heniiz Anayasal bir mali kural uygulamasi olmasa da c¢esitli
programlarda oniimiizdeki donemlerde kuralh maliye politikasina gecilecegi
aciklanmistir. Cahsma kuralh maliye politikasin1 kavramsal a¢idan ele almakta ve
Tiirkiye’deki durumu incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Mali Kural, Mali Disiplin, Denk Biitce
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ABSTRACT

INVESTIGATION OF THE CONSTITUTIONAL BALANCED-BUDGET
RULE TURKEY

Ozkanca, Nagihan
M. Sc. Thesis in Finance
Supervisor: Prof. Dr. Ekrem Karayilmazlar

June 2012, 102 Pages

As a result of imbalances in public revenues and expenditures, financial
indiscipline develops creating serious problems for developed and developing
country economies. Maintaining financial discipline is needed to have economic
stability and to use effective monetary and fiscal policies. To fight against fiscal
indiscipline, financial rules are to be implemented. Financial rules are used for
variety of reasons : (a) ensure the credibility of government, (b) ensuring economic
stability, (c) create a sustainable fiscal policy.

Turkey had economic instability in 1980s and 1990s and tried to fight
against high inflation rates. Particularly, after the 2001 crisis, public deficit
reduced with use of restrictive fiscal policies and the economy begun to show
positive performance.

Although, Turkey does not have a constitutional application of fiscal rule
policies, it is declared that Turkey will start using financial rule policies in future.
Study discusses fiscal policy rule conceptually and examines the situation in
Turkey.

Keywords: Fiscal Rules, Fiscal Discipline, Balanced Budget
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GIRiS

Son yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler kamu maliyesinde
disiplin saglamak amaciyla ¢esitli Oneriler glindeme getirmektedirler. Mali disiplin
saglamak amaciyla “Anayasal Denk Biitce Kurali” yada diger adiyla “Mali Kural”
uygulamaya konulmasi 6nerisi de bunlardan birisidir.

Mali kural, ekonominin siyasal dalgalanmalardan etkilenmeden, yasal veya
anayasal sinirlarla belirlenmis bir maliye politikast kapsamida yonetilmesidir.

Mali kurallar daha ¢ok ikinci Diinya Savasindan sonra, gelismis iilkelerde kamu
aciklarini azaltmak ve mali disiplini saglamak amaciyla ortaya ¢ikmistir. Mali kural
uygulamalarinin bir diger amaci ise devletin ekonomideki paymi azaltmaktir. Mali
kurallarin se¢imi ve uygulama bi¢imleri uygulayici iilkelerin iginde bulunduklar1
ekonomik kosullar1 ve yonetim tiirlerine gore farklilik géstermektedir.

Tiirkiye’de 1980 ve 1990’11 yillarda kamu maliyesinde yasanan dengesizlikler ve
bunlar1 takip eden ekonomik krizler kamuda mali disiplin saglanmasmin gerekliligini
gostermistir. 2001 krizinden sonra uygulanan Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi ve
diger programlar ile mali disiplinin olumlu yansimalar1 goriilmiis ve mali kural
uygulamalar1 ekonominin giindemine alinmistir.

Bu caligmada mali kurallar hakkinda temel bilgilere yer verilmis, farkl iilke
orneklerinde uygulanmakta olan mali kurallar ile iilkemizde uygulanan diizenlemeler
incelenmistir. Bu amacla ¢alismanin birinci bolimiinde mali kurallarin ortaya ¢ikisi,
mali kurallarin tanimi ve c¢esitleri ve mali kurallarin uygulanmasimni gerektiren temel
nedenler lizerinde durulmustur.

Caligmanin ikinci bolimiinde kamu ekonomilerini anayasal veya yasal kurallar
cercevesinde diizenleyen lilke drneklerine yer verilmistir. Bu boliimde ilk olarak Avrupa
Birligi’nde mali kurallarm gelisimine yer verilmis, birlige iiye iilkelerden ingiltere,
Isve¢ ve Yunanistan ekonomilerinde mali kurallarin nasil isledigi incelenmistir. Ayrica
boliimde ABD, Japonya ve Hindistan’da mali kural uygulamalarina yer verilmistir.

Calismanin son boliimii Tiirkiye’de mali disiplinsizligin nedenleri ve Tiirkiye’de
Anayasal denk biitce kurallarmin uygulanabilirligi hakkindadir. Béliimde Tiirkiye’de
giiniimiize kadar uygulanan mali kural benzeri diizenlemeler ele alinmis, IMF ile
birlikte programlanan faiz dis1 fazla uygulamasi incelenmis, 2001 krizi sonrast mali

disiplin caligmalari ele alinmastir.



Son olarak genel degerlendirme boliimiinde kuralli maliye politikasmnin
Tiirkiye’deki etkileri degerlendirilmis, Tiirkiye’de uygulanacak maliye politikasinin

nasil olmasi gerektigi belirtilmistir.



1. BOLUM

ANAYASAL DENK BUTCE KURALLARININ GELISIiMi

Anayasalar, hiikiimetlerin karar alma mekanizmasmim sinirlarmi olusturur. Ve
hiikiimetler tarafindan alinacak olan her kararm milletin egemenligine uygun olacak
bicimde ¢ikmasini saglarlar.

Biiyiik buhran sonrasi yasanan krizler ve artan borglar, mali siirdiirtilebilirligi
saglama amaciyla yeni mali yaklagimlar ortaya ¢ikmasina sebep olmustur ve mali
politikalar1 anayasalar ile sinirlandirma goriigii gelismistir. Anayasal denk biitce
kurallar1 ya da Mali anayasa kurallar1 olarak adlandirilan bu kurallar, mali karar almada
hiikiimetlerin sorumlulugunu arttirmaya yonelik uygulamalardir.

Bu boliimde mali anayasa yaklagimlarinin gelisim siirecine, bu kurallarin tanimi
ve Ozelliklerine ayrica biitce denkligi ve anayasa iligkilerinin nasil olmasi gerektigine

dair goriislere yer verilmistir.

1.1 MALi KURALLARIN ORTAYA CIKISI

Mali ilke ve uygulamalar tarihi esas olarak Keynes Oncesi ve Keynes sonrasi
donem olarak ikiye ayrilabilir. Keynes oOncesi geleneksel veya klasik olarak
adlandirabilecegimiz “ihtiyatli mali yaklagim” ilkesi, devlet agisindan da tipk: aile veya
firmalarda oldugu sekilde tasvir edilmekteydi. Klasik iktisadi goriisii yansitan bu ilkeye
gore savurganlik degil, tutumluluk temel ilke olarak kabul edilmekteydi. Bu ilke
uygulamada genel kabul gérmiis bir sekilde kamu biit¢elerinin dengede olma ilkesinin
temelini olusturmus, biitce fazlalarma yer verilmemesi, biit¢e ac¢iklarinin ise olagantistii
dénemlerde kabul edilecegini ongormiistiir.'

1970’li yillarda ortaya cikan stagflasyon olgusunun ¢oziimiinde, Keynesyen
maliye politikalarmin yetersiz kalmasi, hizla artan borg¢ stoklar1 ve mali krizler, mali
yapinin siirdiiriilemez hale gelmesine neden olmus, sonug olarak soruna ¢éziim arayan

yeni yaklasimlarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu durumda Keynesyen iradi maliye

' E. Hepaksaz, Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Teorisi Perspektifinden Anayasal Mali Reform, Finans
Politik & Ekonomik Yorumlar, 2007, Cilt: 44, Say1:514, s.91.



politikalar1 yerine kurallara dayali maliye politikalar1 da bu siiregte hizla gelismeye
baslamustir.?

Mali performans gostergelerine kalici olarak getirilen bir sinirlama veya oran
olarak tanimlanan mali kurallar, harcamalar veya vergi yiikiiyle ilgili olarak istenmeyen
gelismelerden kaginma amacma hizmet etmektedir.’” Yeni mali yaklasimlar smirly,
diizenleyici ve seffaf bir devlet anlayigmi, denk biit¢ceyi, kamu harcamalarmin olagan
kamu geliri olarak nitelendirilen vergilerle finanse edilmesini ve iradi mali politikalarin
yasal zeminde smirlandirilmasini savunmaktadir.*

Pek ¢ok iilkede uygulama alani bulan mali kurallarm ortaya cikisi, 6zellikle
1970’lerde Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ve ardindan devletin ekonomi i¢indeki
paymin giderek artmasiyla glindeme gelmistir. 1980’lerden baslayarak, a¢igin kamu
bor¢lanmasi ile 6zel yatirima olan olumsuz etkisinin belirlenmesi, bazi hiikiimetlerin
makroekonomik istikrar1 ve mali siirdiirebilirligi yeniden insa etmek i¢in orta vadeli
mali saglamlagtirma programlar1 yiirtirliige koymalarma sebep olmustur. Daha sonralar1
bu programlar1 bir degisimle mali kurallar izlemistir. Cesitli devlet diizeylerinde
anayasa veya yasa metinlerine kalici hiikiimler koyarak mali disiplini saglama
girisimleri 150 yildir yapilmaktadir. Bu siire¢ iki déneme ayrilabilir: Ik dénemde, baz1
federal sistemlerde federe devletler altin kurali benimsemislerdir. Bu kural
cercevesinde, 19 uncu yiizyilin ortalarindan itibaren Amerika’daki pek c¢ok eyalet ve
1920’lerden sonra Isvicre’deki bazi kantonlar biitge dengesi kuralini benimsemislerdir.
Ikinci donemde, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, bazi sanayi iilkeleri (Almanya, italya,
Japonya, Hollanda) parasal reformlar1 takiben istikrar programlarini destekleyen
dengeli-biit¢e kurallarint yiirlirliige koydular. Bunlarm c¢ogu altin kural seklindeydi.
1960’larda belirli yerel kaynaklardan (6zellikle merkez bankalar1) biitce ag¢iginin finanse
edilmesine smir getiren veya yasaklayan diger kurallar baz1 sanayilesmis iilkelerde ve
gelismekte olan iilkelerde kabul edilmistir.”

Mali kurallarin olusturulmasmin arkasinda yatan temel fikir, hiikiimet ve
parlamentolarin mali siirdiiriilebilirligi devam ettirebilmek icin orta ve uzun dénem

hedeflere dogru acik bir anlasma yapmak istemeleridir. Dolayisiyla kurallar,

ZA. Sengoniil ve M. Songur, Tiirkiye’de Mali Kural: Olsayd1 ya da Olacaksa, Seta Analiz, 2010, Say1:29,
s.5.

> A. N. Ozker ve M. Binis, Mali Kurallar ve Bir Vergi Anayasasi Yaklasimi, Hukuk ve Iktisat
Arastirmalart Dergisi, 2009, Cilt 1, No:1, s.41. '

* F. Kaya, Mali Kural Uygulamalari ve Tiirkiye Incelemesi, DPT - Uzmanlik Tezleri, Ankara 2009, s.11.

> A. N. Ozker ve M. Binis, a.g.m., s.42.



politikacilarin kendi ¢ikarlar1 i¢in maliye politikalarin1 serbest¢e kullanabilmelerini
engellemelerine ragmen yine de vazgecemedikleri tedbirlerdir. Ciinkii kurallar,
politikacilarin mevcut kurallar cercevesinde hareket ederek segmenlerin tepkilerini
azaltmalarma yardimci olmaktadir. Mali kurallarin olusturulmasmna neden olan bazi
etkenler mevcuttur. Bunlar:

(i) Bazi gelismis iilkelerde refah devleti anlayisinin bir sonucu olarak
harcamalarin artmasi ile gelismekte olan flilkelerde borg¢lanmanin getirdigi maliyetin
biiyiik biitce agiklarina neden olmasi,

(i) Politikacilarin oy maksimizasyonu i¢in maliye politikasi araglarini keyfi
olarak kullanmasi1 ve maliye politikasinin bu amaca en uygun ara¢ konumunda olmasi,

(ii1) Anayasal iktisat goriisiiniin onem kazanmaya baslamasi,

(iv) Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin, uygulanacak olan maliye
politikalar1 hakkinda segmenlerin daha hizli bilgi sahibi olmasma imkan saglamis
olmasidir. Bu durum, politikacilarin alacaklar1 kararlarda daha seffaf, daha giivenilir ve

belirli bir kurala dayali politikalar izlemelerine neden olmaktadur.®

1.2 MALI KURALLARIN NIiTELIKLERI

Ulkeler kamu maliyesinde mali disiplini saglamak amaciyla cesitli mali
diizenlemeler yapmakta ve bu diizenlemeleri yasal ve anayasal kurallara baglayarak
uygulama alanmi ve giiclinii arttrmaya ¢aligmaktadirlar.

Mali diizenlemelerin uygulanmasini zorunlu kilan mali nedenler, biiyiiyen kamu
aciklar1 ve buna bagli olarak yiikselen Bor¢/GSMH oranlaridir. Ayrica bu diizenlemeleri
zorunlu kilan diger nedenler ise devletin ekonomik modeldeki yerinin yeniden
tanimlanmasi, kamu hizmetlerinin zamaninda ve en uygun maliyetle halka
ulagtirilmasiin  amag¢lanmasidir. Yeni diizenlemeler devletin ekonomideki payinin

azaltilmasi ve mali disiplinin saglanmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

%1. Giinaydmn ve L. Y. Eser, Maliye Politikasindaki Yeni Trend: Mali Kurallar, Maliye Dergisi, Say1 156,
Ocak-Haziran 2009, s.54.



1.2.1 Mali Kurallarin Tanimi ve Cesitleri

Mali kurallar; maliye politikas1 yoluyla, biitce biiyiikliiklerine iligkin sayisal
limitler iizerinde kalic1 kisitlamalar yapmak olarak tanimlanur.’

Mali kurallar; genis anlamda, mali kurumlar ya da biitcenin hazirlanmasi,
onaylanmasi ve uygulanmasma yonelik bir dizi kural ve diizenlemeyi ifade etmektedir.®

Mali kural, makroekonomik anlamda, mali performans gdstergelerine kalic
olarak getirilen bir sinirlama veya oran olarak tanimlanabilir. Daha dar bir tanimlama
ise, hem biitge tahminlerine (ex ante) hem de biitge gerceklesmelerine (ex post) uyumun
yaptirimlara tabi olmasmi kapsamaktadir.”

Maliye politikas1 kurallar1 ile getirilen sinirlamalar biitce a¢i81, faiz dis1 fazla,
bor¢ stokunun biiyiikliigii, bor¢lanma kaynaklari, vergiler, vergileme yetkisi, harcama
tiirleri gibi iradi-ihtiyari maliye politikas1 ara¢larinin miktar ve bilesimini denetim altia
almay1 amaglar. S0z konusu smirlamalar, hiikiimet programi, hiikiimet bildirgesi,
anayasa, yasa ve uluslar arasi anlasma gibi farkli dayanaklara sahip olabilir.'°

Mali kurallarin diizenlenme siirecinde dikkate alinmasi gereken sekiz temel
kriter bulunmaktadir.'' Bu kriterler;

1. Mali kurallar iyi tanimlanmal, belirsizliklere yer verilmemelidir.

ii. Kural uygulamalarinda seffafligin saglanmasina dikkat edilmelidir.

ii. Kurallar basit ve anlagilir olmalidir.

iv. Kurallarm esnekligi olmalidir.

v. Kurallar ulagilmasi arzu edilen hedeflerle uyumlu olmalidir.

vi. Kurallarin kredibilitesi olmalidir.

vii. Kurallar diger politikalarla uyumlu olmalidir.

viii. Kurallar yapisal reformlar1 destekleyici nitelikte olmalidir.

Ayrica mali kurallarin temel 6zellikleri;

7 C. Cottareli, Fiscal Rules — Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances, Imf Working

Paper, Aralik 2009, s.3.

¥ B. Karakurt Ve T. Akdemir , Kuralli Maliye Politikasi: Tiirkiye’de Kuralli Maliye Politikas1 Ornekleri,
Maliye Dergisi, Say1:158, Ocak-Haziran 2010, s.228.

° A. Giinay Bekar., Mali Disiplin Saglanmasinda Anayasal Denk Biitce Yaklasimi Ve Tiirkiye de
Uygulanabilirligi, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig1, Ankara, 2007, s.85.

1C. C. Aktan, Mali Kurallar, Maliye Bakanlig1, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Ankara 2010, No:
2010/408, s.86.

e, Kopits ve S. Symanski , “Fiscal Policy Rules”, IMF Occasional Papers, No:162, Washington,
1998, s.6.



* Mutlak olarak bir yasal dayanaklarmin olmasi(uluslar aras1 anlagma, anayasal
diizenleme veya herhangi bir yasal diizenleme ile uygulanmalari),

* Gegici degil kalict olmalari, yani yillik olarak hazirlanan biitce kanunlarinda
degil uzun bir siire uygulanabilirlilii olan bash basma bir kanun ile
diizenlenmeleri,

*  Yaptirim gliglerinin olmasi, kurallara uyulmadig takdirde kurallara uymayanlara
ceza uygulanmasi,

seklinde siralanmistir. '

Mali kurallar her iilkenin farkli ihtiyaci olmasma bagh olarak degisiklik
gostermektedir. Ik olarak mali kurallarin esnekligi veya katihg1i konusunda iilkeler
farklilik gostermektedir. Ayrica mali kurallarin anayasal kurallar mu yoksa yasal
kurallar m1 olacagma iliskin farkli goriisler bulunmaktadir. Uygulamaya bakildiginda
maliye politikasi araci olarak en ¢ok kullanilan kurallar1 birkag baslikta sayabiliriz.

—  Biitce Denkligi veya Biitce Acigina Iliskin Kurallar;

Uygulamada en c¢ok bilinen mali politika kurali kamu gelirlerinin ve kamu
harcamalarinin birbirine denk olmasimi zorunlu kilan denk biitce mali kuralidir. S6z
konusu denklik, genel denge, cari denge veya operasyonel denge seklinde yillik olarak
tanimlanabilecegi gibi, yapisal denge seklinde daha uzun donemleri kapsayacak bi¢cimde
de tanimlanabilmektedir.

Denk biitce ilkesinin avantaji, basit olmasidir. Denk biitge kurali basittir ve
herkes tarafindan kolayca anlagilabilmektedir. "

— Bor¢lanmaya iligkin kurallar;

Yurt i¢i kaynaklardan borg¢lanmaya iliskin belli bir sinir ya da yasaklamalar
getirilebilir. Ayrica merkez bankasindan dogrudan finansman yoluyla bor¢lanmayi
smnirlama yoluyla da uygulanabilir.'*

Bu kural giinlimiizde cogu iilkede uygulanmakta olup, ¢ogu iilkenin merkez

bankasindan bor¢lanmasina iligkin smirlamalar getirilmistir.

"2 1. Ekinci, Kurallara Dayali Maliye Politikasi Yaklagim: ve Tiirkive Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, 2009,
s.10.

" A. Giinay Bekar, a.g.e., s.105.

' G. Kopits ve S. Symanski, a.g.e., 1998, s.2.



— Borg¢ stokuna iliskin kurallar,

Kamu borcunun GSYH’ya orami ile ilgili a¢ik bir sinir veya hedef
belirlemektedir. Bu tiir bir kural tanim1 geregi bor¢ hedeflerinin yakinsamasi agisindan
en etkili olan kural tiirtidiir. Bununla birlikte, bor¢clanma kurali belirlenen sinirin altinda
ise maliye politikasma yeterli rehberlik saglayamamaktadir.'

— Vergilendirmede ve Harcamada Sinirlama,

Vergi ve harcamaya yonelik olarak getirilen smirlamalar, birden ¢ok mali yil1
kapsayacak sekilde gelecekteki bir donemde vergi ve harcamalarin ne miktarda
artacagmi belirleyen yasal diizenlemeleri igermektedir. '°

Ornegin; vergi konular1 anayasada agikca belirtilebilir ve anayasada belirtilen
konular diginda kesin olarak vergi konulamayacagi, hiikiim altina alinabilir. Gelir,
servet ve harcama iizerinden hangi oranlarda ve ne sekilde vergilerin alinacagi
anayasada belirlenebilir. Bu sekilde bir anayasal kural politikacilarin keyiflerine gore
vergi koymalarini engeller.

— Dolayl Kurallar;

Dolayli kurallar ¢ogunlukla para ve doviz kuruna iliskin diizenlemelerden
tiiretilmistir. Bunlarin arasinda giiniimiizde en yaygin olani sabit nominal doviz kuru
(nominal ¢apa) kuralidir. Giiniimiizde bircok IMF iiyesi iilke, mali disiplini saglamak
icin bu kurali uygulamaya koymaktadir. Yine daha az goriilen diger bir dolayli kural
uygulamasi ise, hiikiimetin yurtici bankacilik kesimi digindan ve yurt disindan
bor¢lanmasi disinda, yurti¢ci bankacilik sisteminden de bor¢lanmasina izin veren para
kurulu diizenlemeleridir."

Mali kurallar sinirlamanin derecesine gore kati veya esnek kurallar seklinde
simiflandirilabilir. Eger, bir hiikiimet ekonomik kosullar ve siyasi tercihleri degistiginde
mali kurallarda diledigi degisikligi yapiyorsa bu kurallar esnek, yapamiyorsa katidir.
Benzer bir sekilde, kati kurallar daimi olma egiliminde iken genellikle koalisyon

anlagmalari, orta vadeli programlar, mali sorumluluk kanunlar1 veya yillik biitce

15 Karakurt B. Ve Akdemir T., a.g.m., s.239.

1 A Isik ve M. Meri¢, AB’de Kamu Yatirimlarmin Finansmaninda “Altin Kural”, Ege Akademik Bakus,
2009, s.1594.

7 A. Glinay Bekar, a.g.e., s.107.



kanunlar1 ile olusturulan esnek kurallar ya yillik bazda hazirlanir ya da her yil
yenilenir.'®

1.2.2 Mali Kurallarin Uygulanmasinmi Gerektiren Temel Nedenler

Mali disiplin ve seffaflik konusundaki endiseler anayasal-yasal mali kurallar1
giindeme getirmistir. Giiniimiizde mali anayasa kurallar1 modern mali yaklagimlarin bir
geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadwr. Modern mali yaklagimlar 3 temel ilkeye
dayanmaktadir. Bunlar kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasi, harcamalarm etkin bir

sekilde gerceklestirilmesi ve mali disiplinin saglanmasidir.

Mali anayasa kurallar1 birden ¢ok hiikiimetin uymak zorunda kaldigi ve
stireklilik arz eden kurallardir. Demokratik yOnetimlerde iktidarlarin tekrar secilme
gayesiyle se¢im ekonomisi uygulamalar1 ve koalisyon hiikiimetlerinde koalisyon
ortaklar1 arasinda ¢ikan uyusmazliklarin iktisadi kosullarin gerektirdigi reformlarin
yapilmasini engellemesi yapisal biitce acgiklarinin ortaya ¢ikmasma neden olur. Siyasal
karar alma mekanizmasmin kolektif karar almay1 gerektirmesi, siyasilerin kendi se¢im
bolgelerini kayirmalar1 ve politik miyopluga sahip olmalar1 gibi sorunlar kamu
giderlerindeki artma egilimini beslemektedir. Maliye politikas1 kurallar1 iradi ve takdiri
maliye politikas1 uygulamalarini yol actig1 bu tiirden sapmalar1 ortadan kaldirmak icin
etkili bir ara¢ olarak dnerilmekte ve sanayilesmis iilkeler basta gelmek iizere ¢cok sayida

iilkede uygulanmaktadir.'

Mali piyasalarda giiven tesis edilebilmesi i¢in hiikiimetlerin kendilerini biitge
aciklari, bor¢lanma veya bor¢ stoku gibi mali gostergelerde kalici kisitlamalara tabi
tutmalar1 gerekmektedir. Bu durum vatandaslarin ve 6zel sektoriin, hiikiimetin mali
politikalara olan giivenini arttiracak, bu kapsamda belirlenecek kurallarda hiikiimetin
kredibilitesinin artmasini saglayacaktur.*’

Mali anayasa kurallarinin uygulanma nedenlerini birka¢ ana baglkta
Ozetleyebiliriz. Bunlar,

— Makroekonomik istikrar: saglamak:

'8 K. Sen, Mali Kural, Baz1 Uluslararas: Uygulamalar ve Tiirkiye incelemesi, Biitce Diinyasi Dergisi,
2010, Say1:34, s.28.

1 C. C. Aktan, Kurumsal Maliye Politikas1 Ve Mali Kurallar, Ocak, 2011, s.4, (www.ceis.org.tr) Erigim
Tarihi: 25/12/2011.

2% A. Kesik ve N. Bayar, Uluslararast Uygulamalar Isiginda Mali Kurallar ve Mali Disiplin, Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Yayin no: 2010/48, Ankara, 2010, s.47.
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Mali kurallarin uygulanma amaglarindan biri makroekonomik istikrari
saglamaktir. Hiikiimetlerin merkez bankalarindan ve diger yurt i¢i kaynaklarindan
bor¢lanmasinin sinirlanmasi veya yasaklanmasi ile enflasyonist baskilar engellenebilir
ve ekonomik istikrar saglanabilir.

—  Mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi:

Mali kurallar, uzun donemli mali siirdiiriilebilirligin saglanmasimna ve devam
ettirilebilmesini tesvik etmektedirler. Ornegin, Yeni Zelanda’da yiiriirliige konulan ve
Isvigre ve Japonya’da oOnerilen mali kurallarm temel amaci, gelecekteki niifus
yaslanmasina bagli olarak kamu borglarindaki potansiyel artisi Onlemektir. Ayni
sekilde, kamu borcunun GSYH’ya olan oranlarini iceren mali kurallarin bir amaci da,
nesiller arast bor¢ yiikiiniin ve mali faydalarin adil dagilimmi saglamaya katkida
bulunmaktir. Mali kurallar finansal piyasalarda makul bir reel faiz seviyesinin
saglanmasma yardim edebilir ve 6zel yatirimlar {izerindeki diglama (Crowding Out)
etkisini ortadan kaldirabilir.*'

— Hiikiimet kredibilitesinin artmasi:

Mali kurallar uzun doénemli politik Ongdriilere dayanir. Finansal piyasalarda
uzun siireli olarak giiven tesis edilmesi i¢in, hiikiimetlerin kendilerini, biit¢e agiklart,
bor¢lanma veya bor¢ stoku gibi verilerde kalic1 kisitlamalara tabi tutmalar1 gerekli
gorliilmektedir. Bu yaklasim, vatandaglarin ve 0zel sektoriin hiikiimetin mali
politikalara olan giivenini artirir. Bu sekilde mali kurallar hiikiimetin kredibilitesinin
artirtlmasint saglar. Mali kurallar 6zellikle se¢im Oncesi donemlerde mali disiplinin
saglanmasma zitlik teskil eden harcamalar (savurgan harcamalar) sonucu olusan ve kisa
vadeli siyasi kaygilardan kaynaklanan kamu agiklarmin ortadan kalkmasina veya
azalmasma yardime1 olmaktadir.>

— Siyasi popiilizmi engellemek:

Mali kural uygulamasiin bir¢ok amaci vardir ancak bunlarin i¢inde en 6nemli
olani politikacilarin kendi ¢ikarlarini saglamaya yonelik davramiglarmi smirlamaktir.
Tekrar secilme amaciyla oylarin1i maksimize etmeye calisan politikacilar kendilerine
saglanan 0zel avantajlardan yararlanarak mevcut ekonomi politikalarini kullanip mali

dengeleri degistirebilirler.

A, Glinay Bekar, a.g.e., 5.90.
2? M. Dede Ercan, Anayasal Iktisat Perspektifinden Maliye Politikasi Kurallart ve Avrupa Birligi
Ulkelerinde Uygulamanin Incelenmesi, Mesleki Yeterlilik Tezi, Ankara 2010, s.16.
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Mali kurallar 06zellikle secim Oncesi politik kaygilardan kaynaklanan
harcamalarin engellenmesine, boylece se¢im doneminde ortaya ¢ikan kamu agiklarinin

azalmasina ya da tamamen ortadan kalkmasina yardimci1 olurlar.

1.2.3 Mali Kurallarin Diizenlenme Yontemleri

Mali kurallarin yasal dayanagi anayasa, kanun, politika kurallar1 veya uluslar
aras1 anlagmalar olarak belirlenebilmektedir. Bu kurallarin dayanaginin ne olacagmin
secilmesinde, uygulayacak olan iilkenin yasal kriterleri, gelenekleri, yasanan tecriibeler
ve adetler etkili olmaktadwr. Uygulanacak mali kuralin yasal dayanaginin yani sira

yaptirim giicli de nem tagimaktadir.

Mali kural uygulamasini bor¢ kaynaklari, vergilendirme, harcama gesitliliginin
farkli olmasi gibi nedenlerle her iilke farkli yasal dayanaklarla diizenlemeye ¢aligmistir.

Ancak mali kurallar1 uygulayan her {ilke bu uygulamalari;

* Anayasalar,
* Yasalar,
* Uluslar aras1 anlagmalar,

» Politika kurallar
gibi belli baslt yasal diizenlemeler ile denetim alta almistir.

Ancak ideal bir mali kuralin nerede tanimlanacagma dair birtakim tartigmalar
s0z konusudur. Mali kural yasa veya daha diisiik bir diizeyde mi tanimlanmali yoksa

anayasal diizenleme mi yapilmali?

Mali kurallar yasalar ya da anayasalar tarafindan diizenlendigi icin iizerinde
degisiklik yapilmasi zor olan metinlerdir. Anayasal mali kurallar iizerinde degisiklik
yapilmasi zor ve maliyetli olacagindan uzun dmiirliidiirler, ancak iceriginin anlagilmasi
zordur. Ayrica anayasal mali kurallar, yasal mali kurallara gore daha katidirlar. Yasal
mali kurallar ise degistirilebilirligi anayasal mali kurallara gére daha kolay oldugundan,
hiikiimetler i¢cin daha avantajlidir. Ayrica yasal mali kurallar, anayasal mali kurallara

gore daha kolay anlagilabilir ve daha esnektir. Bu durumda anayasal-yasal mali kural
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arasinda uzun Oomiirliiliikk ve netlik bakimindan bir trade-off iligkisi vardir. Ancak yine

de en etkili mali kural politik kararlilik olacaktr.”

Tablo 1°de Mali kural uygulayan bazi iilkelerin, kurallar1 hangi cergevede, ne

zamandan beri ve hangi yaptirimlar ile uygulamaya c¢alistigi agiklanmigtir.

2. Kennedy, J. Robbins Ve F. Delorme, The Role of Fiscal Rules in Determining Fiscal Performance,
s.238, http.//www.bancaditalia.it, Erigim Tarihi: 13.12.2011.




Tablo 1: Kuralh Maliye Politikas1 Uygulayan Bazi Ulke Ornekleri

Ulke Kural Tiirii Planlama Siiresi Kapsam Yasal Dayanak
ABD Biitce Dengesi Yillik Eyaletler Diizeyinde Anayasal
Almanya Biit¢e Dengesi Yillik MY ve YY Anayasal
Danimarka Biitce Dengesi Cok Yillt Merkezi Yonetim Politik Anlagma
Biit¢e Dengesi
Estonya Gelirin Yiizdesi Olarak Cok Yillt Merkezi Yonetim Politik Anlagma
Borg
Biit¢e Dengesi
Finlandiya Gelirin Yiizdesi Olarak Cok Yillt Merkezi Yonetim Politik Anlagma
Borg
Fransa Altin Kural Yillik Yerel Yonetim Kanun
Litvanya Net bor¢lanma tavam Yillik Merkezi Y Onetim Kanun
Hollanda Harcama Tavan Cok Yillt Merkezi Yonetim Koalisyon Anlagmasi
Polonya GSYIH ysjieﬁ olarak Yillik Merkezi Y 6netim Anayasa
Slovakya C. Gelirin yiizdesi olarak Yallik Yerel Yonetim ve Kanun

borg

Bolgesel Yonetim
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GSYIH yiizdesi olarak

Slovenya bore Cok Yillt Merkezi Yonetim Koalisyon Anlagmasi
. Biitce dengesi . . R
Ispanya Konjonktiir Merkezi Yonetim Kanun
Bor¢ Tavam
Isveg Ortalama Biitge A¢ig1 Konjonktiir Merkezi Yonetim Politik Anlagma
Isvigre Biitce Dengesi Konjonktiir Merkezi Yonetim Anayasa
Altin Kural
Ingiltere GSYIH’ nm yiizdesi Konjonktiir Merkezi Y 6netim Kanun
olarak bor¢
Israil Agik Tavan ve Harcama Cok Yillt Merkezi Yonetim Kanun
tavanit
Avustralya Biitce Dengesi Borg Konjonktiir Merkezi Y 6netim Kanun
Tavam
Brezilya Gelirin Y;lgi%l olarak Yillik MY ve YY Kanun
Kolombiya Gelirin Ygsieﬁ olarak Yillik MY ve YY Kanun
Hindistan Altin Kural Cok Yillt Merkezi Yonetim Kanun
Yeni Zelanda Operasyonel Denge Konjonktiir Merkezi Y Onetim Kanun

Kaynak: http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2008/wp0887.pdf, A New Fiscal Policy, Erisim Tarihi: 05.05.2011.
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Tablo 1’e baktigimizda ABD, Almanya ve Isvigre’nin mali kural yasal dayanag:
olarak en {iist yasal diizenleme olan anayasal diizenlemeyi sectigini goriiyoruz. Ancak
bu kural sadece ABD’nin yerel eyaletlerinde ve Almanya’da uygulama alani
bulabilmistir. Bunun nedeni ise anayasal diizenlemelerin degistirilebilmesinin zorlugu
olarak gosterilebilir.

Tabloya bakildiginda Yeni Zelanda’nin Kanunlara bagli mali kurallar
uyguladigin1 goriiyoruz. Kanunla diizenlenen mali kurallar, anayasal diizenlemelere
gore daha kolay degistirilebileceginden, uygulanan mali kurallar1 daha esnek hale
getirmektedir.

Mali kurallar politik metinlere bagli kalinarak hiikiimet politikas: olarak da
uygulanabilmektedir. Hollanda bu tiirden bir mali kural uygulamasi gelistirmistir. Bu
tiir kurallar, anayasal ve yasal mali kurallara goére daha esnektir ve Hollanda kurallara
uyulmamasi durumunda ki yaptirimi itibar kaybi olarak belirlemistir.

Tablo geneline bakildiginda kurala uymayanlarin cezalandirilmasinimn adli

yaptirim veya itibar kaybi olarak belirlendigini goriiyoruz.
1.3 MALI DiSiPLIN SAGLANMASINDA MALI KURALLARIN YERI

Mali disiplin, kamu maliyesinde gelirler ve giderler arasinda bir dengenin
mevcut olmasi seklinde ifade edilebilir. Bir lilke ekonomisinde istikrarin var olabilmesi,
oncelikle mali disiplininin tesis edilmesine baghdwr. Mali disiplin, mali sorumluluk
ahlakinin  bir geregidir. Mali disiplinsizlik sorunu, hiikiimetlerin sorumsuzca
harcamalar1 artirmalari, keyfi ve takdiri olarak vergilendirme yetkilerini kullanmalari,
istedikleri kadar i¢ ve dis bor¢clanma kaynaklarina bagvurmalart sonucunda ortaya
cikmaktadir. Mali disiplinsizlik kamu ekonomisinde vergi ve borg yiikiiniin
agirlasmasina yol agmaktadir. Agir vergi yiikii bir taraftan toplam tasarruflar, yatirimlar
ve ¢aligma gayreti lizerinde olumsuz sonuglar dogurarak ekonomik biiyiimeyi negatif
yonde etkilerken, diger taraftan vergi kacak¢iligina yol agarak kayit disi ekonominin
genislemesine neden olmaktadir. Toplam borg yiikiiniin artmasi ise, devleti adim adim
faiz batagina dogru siirliklemektedir. Bu durum ise sonugta iiretim ekonomisinin

daralmasma ve rant ekonomisinin de genislemesine sebebiyet verir.*

#A. Glinay Bekar, a.g.e., 5.64.
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Bir iilkenin ekonomik istikrari saglayabilmesi i¢in o {iilkenin kamu mali
sisteminin yerine getirmekle ylikiimli oldugu {i¢ islev vardir. Bunlardan birincisi; mali
disiplini saglamak, ikincisi; kamusal kaynaklar1 stratejik onceliklere yonlendirmek ve
iiclinciisii; operasyonel verimliligi saglamak olup, bu islevler arasinda hiyerarsik bir
iliski s6z konusudur. Mali disiplin saglanmadan ne stratejik dncelikler, ne de verimlilik
kavrami bir anlam ifade edebilir. *°

Mali disiplinin bir {ilke ekonomisinde saglanmasi iki temel 6zelligi gerektirir.
Bunlardan ilki, mali disiplinin, orta vadede iilke acisindan genel bir politika olmasi,
digeri ise kisa vadede konjonktiirel istikrarsizliklart giderebilme yeterliliginde
olmasidir. Bu kapsamda kamu mali yonetiminde mali disiplinin saglanmas1 amaciyla
denk biitcenin uygulanabilirligi ve borglanma politikasinin makro ekonomik kosullar
dikkate alinarak yeniden yapilandiriimas: ekonomide belirleyici role sahip olmustur.*

Ayrica mali disiplin saglanmasinda 6nemli rol oynayan mali saydamlik ilkesini
de unutmamak gerekir. Kaynaklarin etkin bir sekilde dagitimmin saglanmasinda mali
saydamlik 6nemli bir aragtir.

Mali kurallara dayali bir ekonomiyi savunanlara gore, olusturulacak olan
kurallar ile politika yapicilarin iizerindeki baskilar azalacak ve politika yapicilarin
ozellikle se¢im donemlerinde mali disiplinsizlik taraftari karar almalar1 engellenecektir.
Ayrica politika yapicilara duyulan giivensizlik mali kurallarin uygulanabilirligini
arttirmaktadrr. Yani 1iyi planlanmig mali kurallar, hiikiimetleri daha disiplinli

davranmaya yonelterek mali disiplin lizerinde olumlu etkiler meydana getirebilir.

2 M. Dede Ercan, a.g.e., s.44.
*% E. Demircan Siverekli, Yeni Ekonomik Diizende Biitge Sistemlerindeki Degisim Siireci ve Tiirk Kamu
Maliyesinin Uyumu, Yénetim ve Ekonomi Dergisi, Y11:2006, Cilt:13, Say1:2, s.50.
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Sekil 1: Mali disiplinsizligin sonuclarn

[ MALI DIiSIPLINSIZLIK ]

A
[ KAMU GELIR VE GIDERLERI ARASINDA DENGESIZLIK ]

A

{ KAMU KESIMI BORCLANMA THTIYACININ ARTMASI j
VERGILER ILE BORCLANMA MB KAYNAKLARI
FINANSMAN iLE FINANSMAN ILE FINANSMAN
( . . . . . . . \
VERGI iC BORC YUKUNUN DIS BORC YUKUNUN PARASAL
YUKUNUN ARTMASI ARTMASI GENISLEME
ARTMASI D l /
] N . N
KISA VADELI FAiZ ORANLARININ FAIZ YOKUNUN
YABANCI YUKSELMESI ARTMASI ENFLASYON
SERMAYE
GIRISI \ J J
ODEMELER
RANT EKONOMIS] YATIRIMLAR DA DENGESINDHE
AZALMA [STIKRASI|ZLIK

y | |
] :

URETIMDE AZALMA STAGFLASYOQON
DURGUNLUK
BUTCE >
YAPISININ W
BOZULMASI —
[STIHDAMDA
AZALMA

.

> GELIR DAGILIMINDA BOZULMA ]

** M. F. Gokalp ve M. Avel, Tiirkiye Ekonomisi’nde Mali Disiplinsizlik Olgusu, Mugla Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2002, Say1: 7’ den yararlanilarak olusturulmustur.
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Sekil: 1°de goriildiigli gibi mali disiplinsizlik, kamu kesimi bor¢lanma geregini
(KKBG) yiikseltmektedir. Kamunun finansman ihtiyaci i¢ ve dis bor¢lanma, vergiler ve
MB kaynaklarindan (emisyon) karsilanabilir. Ancak, politik yozlasma icindeki
ekonomilerde, vergi oranlarmin yiikseltilmesinin doguracagi se¢cmen tepkilerinden
sakinmak i¢in, siyasi otorite daha ¢ok bor¢lanma ve emisyon ile finansman kaynaklarini
kullanacaktir. MB kaynaklarina bagvurulmas: durumunda zincirleme olarak parasal
genisleme, enflasyon, dig dengede istikrarsizliklar ve gelir dagiliminda bozulmalar
olacaktir. I¢ bor¢lanmaya yonelinmesi durumunda ise ortaya ¢ikacak yiiksek faizler,
kiiresel bir ekonomide i¢ kaynaklarin yan1 sira kisa vadeli yabanci sermayenin de kamu
kesiminin finansmanini saglamak i¢in kullanilmasina, bdylece i¢ tasarruflarin yani sira
dis tasarruflar da mali disiplinsizligin stirdiiriilebilmesi i¢in kullanilacaktir. Sicak para
olarak da isimlendirilen kisa vadeli yabanci sermaye akisi, biitge disiplininin
bozulmasmin yani sira dig dengede de istikrarsizliga yol agmaktadir. Diger taraftan
yiikselen faiz oranlari, 6zel sektdr yatwrimlarini diglamakta, iiretim ve istihdamin
azalmasina, rant gelirlerinin ylikselmesine neden olmaktadir. Bu etkiler, enflasyonun da
varligi dikkate alindiginda stagflasyon ve gelir dagilimmmda bozulmaya yol

agmaktadir.”’

7 M. F. Gokalp ve M. Ave, Tiirkiye Ekonomisi’nde Mali Disiplinsizlik Olgusu, Mugla Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2002, Say1: 7, s.3.
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II. BOLUM

ANAYASAL DENK BUTCE KURALI VE UYGULAMALARINA ILISKIN
ULKE ORNEKLERI

Bu boliimde dncelikli olarak Ingiltere ve Yunanistan gibi bazi Avrupa Birligi
iilkelerinde ve se¢ilmis diger iilkelerde uygulanan anayasal mali kurallar ilizerinde
durulmustur. Diger iilkeler uygulamasinda ise Sili, Nijerya, Yeni Zelanda, Israil ve

Norveg ekonomilerindeki kurallar incelenmistir.
2.1 AB’DE DENK BUTCE KURALLARININ GELIiSiMi

Ikinci Diinya Savasi’nda sikmtilar yasayan ve birgok kayip veren Avrupa
iilkeleri, tekrar ayn1 sorunlar1 yasamamak ve ekonomik gii¢ olusturmak i¢in bir birlik
olusturmaya calismuslardir. 11k olarak Fransa, Almanya, italya, Liiksemburg, Hollanda
ve Belgika’nin 1951 yilinda Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (AKCT) Antlasmasini

imzalamasiyla birligin temelleri atilmigtir.

Bu alt1 liye ililke daha sonra kapsami dar olan AKCT Antlagmasmi, 1957
tarihinde Roma’da imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) devretmislerdir.
Bu yeni antlagma ile cesitli alanlarda ortak politikalar yaratmayi, dis ticaret ve sermaye

hareketlerini serbestlestirmeyi amaglamislardir.

Ekonomik ve siyasal birlesmede maksimum fayday1 amaglayan tiye iilkeler 1968
yilinda Giimriik Birligini saglamis, 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi’ni imzalamistir.
2009 yilinda imzalanan Lizbon Anlagmasi ile Avrupa Birligi adinda tiizel ve yasal bir

kisilik kazandirilmistir.

Avrupa Birligi’nde mali disiplini saglamaya yonelik ¢aligmalara baktigimizda
ise Maastricht Anlasmasi1 ve Istikrar ve Biiyiime Pakti onem tagimaktadir. Ayrica
Avrupa Birligi Anayasasi olarak adlandirilan Lizbon Anlasmasi ile ‘denk biitge’ mali

disiplini saglama araci olarak hiikiim altina girmistir.

Avrupa Birliginde mali yaptirimlara ek olarak en son Ocak 2012°de Euro
bolgesini korumak i¢in kati biitge kurallariyla daha siki bir birlik olusturma karari
alimmistir. Bu anlagmaya gore kamu agiklart GSYH’ sinin %3 {inii asan {iye lilkelere ek

ceza getirilmesini Ongdrmiistiir. Yeni diizenleme ile
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e Ulusal para birimi olarak Euro kullanan 17 iilkenin devlet biit¢elerinin, "dengeli
veya artida olmas1 gerekiyor ve yillik yapisal acik nominal GSYIH'nmn %0,5'ni
asmadig1 takdirde bu ilkeye uyulmus sayilacak,

e Borg kriteri, i¢ borglar1 %60'1 asan iiye lilkelere yonelik rakamsal bor¢ azaltma
kriteri uygulanacak,

e FEuro bolgesi ekonomik kriterlerini ihlal edenler, AB fonlarindan

yararlanamayacak,

seklinde diizenlenmistir. Ancak bu anlagsmayr Avrupa Birliginin en biiyiik ikinci

ekonomisi olan ingiltere ve Cek Cumhuriyeti onaylamamustir.

Grafik 1: AB’de Yonetimsel Diizeyde Uygulanan Mali Kurallar

12
10
8
M Biitce Dengesi Kurali
6 1 m Bor¢ Kurali
m Harcama Kural
4 4
B Gelir Kural
2 |
0 - .
Genel Merkezi Sosyal Bolgesel Yerel
Hikimet Hikimet Gulvenlik Yonetim Yonetim

Kaynak: Fiscal Performance, Institutional Design and Decentralization in European Union Countries,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp1245.pdf, Erisim Tarihi:22.03.2012.
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2.1.1 Maastricht Kriterleri

Maastricht Zirvesi 9-10 Aralik 1991 yilinda Hollanda’nin ayni isimli sehrinde
yapilmistir. Burada alinan kararlar, Avrupa Birligi Antlagmasi1 (Maastricht Antlagsmasi)
ismi altinda 7 Subat 1992 tarihinde imzalanmistir. 53 maddeden olusan anlagsmanin
yiirlirliige girisi ise 1 Kasim 1993 tarihinde gerceklesmistir. Yapilan bu anlasma ile
diger tiim anlagmalarda olusturulan politikalar ve igbirligi sekillerinin tamamlandigi

ifade edilmistir.”®

Bazi AB iilkeleri 1980°li yillarda biitge dengesine iligkin bir takim sayisal
kurallar kabul etmis ve bu kurallar uygulanabilirlik bulmustur. Ancak Maastricht

anlagmasi tiim AB iilkeleri i¢in baglayici olmustur.

Avrupa Toplulugu agisindan entegrasyon diizeyini daha da arttiracak, tiim
iilkeler icin koklii degisiklikler getirecek olan Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), uzun
yillardir planlanmasina ragmen ancak Maastricht Zirvesi'nde tam olarak
sekillendirilebilmistir. Imzalanan Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Toplulugu’nu dnce
Ekonomik ve Parasal Birlik, sonra da Siyasal Birlik haline getirmek hedeflenmistir. Bu
hedef kapsaminda, Ekonomik ve Parasal Birligin kosul ve agamalar1 belirlenmis, birlige
iiye lilkelerin ekonomi politikalarinin yakinlastirilmas: amaciyla Topluluk icinde tek

para kullanilmas ve ortak bir Avrupa Merkez Bankasi kurulmasi karar1 almmustir. >

Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Birligine liye olan iilkelerin parasal birlige
girebilmeleri yakinlasma kriterlerini gerceklestirmelerine baghdir. Bu yakinlagsma

kriterleri sunlardir:

* Toplulukta fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip ii¢ iilkenin
yillik enflasyon oranlar1 ortalamasi ile bir iiye iilkenin enflasyon orani arasindaki fark

1,5 puani gegmemelidir.
« Uye iilkelerin kamu agiklarmin GSYIH’lerine oran1 %3’{i gegmemelidir.

« Uye devletlerin kamu borglarmin GSYIH’lerine oran1 %601 gegmemelidir.

¥ N. Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Seckin Yaymncilik, Ankara, 2010, 5.40-41.

¥ A. Giinay ve A. Ozen, Avrupa Birligi’nde Mali Disiplinin Saglanmasina Y&nelik Maastricht
Kriterlerinin Anayasal iktisat Perspektifinden Degerlendirilmesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Say1:2, 2002, s.72.
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« Upye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlari, 12 aylik dénem itibariyla,

fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip 3 {ilkenin faiz oranin1 2 puandan

fazla agmamalidir.

* Son 2 yil itibariyla, bir iiye iilkenin para birimi, diger bir {iye {ilkenin para

birimi karsisinda devaliie edilmemis olmalidir.*

Tablo 2: 2010 Yih i¢in Yakinlasma Kriterleri

Ulkeler Enflasyon Uzun Donem | o) Deviet Toplam Bore
Faiz Oram Stoku
Bor¢lanma
Geregi
Avusturya 1,7 3,43 -4,63 72,25
Almanya 1,2 2,91 -3,26 83,22
Belgika 23 3,99 -4,07 96,79
Danimarka 2,2 3,01 -2,71 43,57
1spanya 2,0 5,38 -9,24 60,11
Isveg 1,9 3,21 -0,03 39,76
1ngiltere 33 3,34 -9,24 80,0
Irlanda 1,6 8,45 -32.4 96,19
Italya 1,6 4,6 -4,59 118,99
Fransa 1,7 3,34 -7,009 81,69
Hollanda 0,9 3,16 -5.4 62,72
Finlandiya 1,7 3,19 -2,45 48,37

'S, Dilekli Ve K. Yesilkaya, Maastricht Kriterleri, Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, Ankara

2002, s.4.
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Liiksemburg 2.8 3,32 -1,7 18,41
Lituanya 1,2 5,15 -7,08 38,16
Portekiz 1,4 6,53 -9,14 93,0

Yunanistan 4,7 12,01 -10,4 142,75

Kibris 2,6 4,6 -5.3 60,79

KAYNAK:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&langua

ge=en&pcode=tsieb060 ve http://www.ech.de/stats/money/long/html/index.en. html#n2

adreslerinden yararlanilarak diizenlenmistir. Erisim Tarihi: 20.01.2012°"

Referans degerler ile elde edilen veriler karsilastirildiginda, bazi iilkelerin
Maastricht Kriterlerine uymadigin1 goriiyoruz. Siiphesiz ki son zamanlarda yasanan
kiiresel kriz bu durumda etkendir ancak kurallar1 ihlal eden iiye iilkelerin yol agtig1
zarar1 kurallara uyan {ilkeler ¢ekecektir. Bu durum adaletsiz gibi goziikse de, kural
ihlalinde bulunmayan iilkeler, hep birlikte batmamak icin istemeyerek de olsa buna

katlanmak zorundadir.
2.1.2 istikrar ve Biiyiime Pakt1

Istikrar ve Biiyiime Pakti, Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) 1 Ocak 1999
tarihinden itibaren baglayan liglincli asamasiyla baglantilidir. Paktin amaci, tek paraya
gecilmesiyle birlikte iiye iilkelerin biitce disiplini yoniinde gosterdikleri cabalari
siirdiirmelerini saglamaktir. Istikrar ve Biiyiime Pakti esasen biri 17 Haziran 1997,
digeri ise 7 Temmuz 1997 tarihli iki Konsey tiiziiglinden (bir tanesi biitce
pozisyonlarmin denetimi ve ekonomi politikalarinin koordinasyonu, digeri ise yliksek
diizeyde biitge ac¢iginin engellenmesi prosediiriiniin - uygulanmasina yOneliktir)
olugsmaktadir. Orta vadede iiye devletler, dengeli ya da dengeliye yakin biit¢ce hedefine

ulagsmak ve 1 Mart 1999 tarihine dek Komisyon ve Konsey’e yilda bir giincellestirilmesi

12010 Yili igin Referans Deger Hesaplama Ornegi:

1) En diisiik enflasyonlu ii¢ iilke: 0,9 + 1,2 + 1,4 = 3,5 (Hollanda, Almanya, Portekiz)
Enflasyon ortalamasi: 3,5 /3 = 1,166
Referans deger: 1,166 + 1,5 = 2.666

2) En diisiik enflasyonlu {i¢ iilkenin faiz ortalamasi: 3,16 + 2,91 + 6,53 =12,6 /3 =4,2
Referans deger: 4,2 +2=6,2
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ongoriilen bir istikrar programi sunmayi taahhiit etmislerdir. Bu g¢ergevede iilkelerin
sundugu raporlar Komisyon tarafindan degerlendirilmektedir. Buna paralel olarak
Ekonomik ve Parasal Birligin iiclincii asamasina katilmayan tiye devletlerin, bir uyum
programi sunmasi gerekmektedir. >

Istikrar ve Biiyiime Pakti, iiye iilkelerin biitce pozisyonunun orta vadede
dengeye yakin olmasini veya fazla vermesini gerektirmektedir. Boylelikle saglanacak
mali disiplinin, ekonomik yavaslama donemlerinde maliye politikasina yeterli esnekligi
saglamasi, ylizde 3 limiti ile de asir1 bor¢glanmanin Oniine ge¢ilmesi planlanmistir. Ciddi
ekonomik darbogaz (GSYIH nin yiizde 2 daralmasi) veya ongériilemeyen gelismeler
(6r. dogal afet) gibi istisnai ve gecici durumlarda, biitce aciginin yiizde 3’li agmasina
izin verilse de s0z konusu iilke tarafindan mali dengelerin hangi siirede ve nasil
stirdiiriilebilir hale getirilecegine dair kapsamli programlar hazirlanmasit zorunlu
kilmmaktadir. Uygulamada ise IBP’nin iki temel kolu bulunmaktadir: Asir1 agigm
olusmasimi Onleyici Tedbirler ve asir1 agik olusmas1 durumundaki Diizeltici Tedbirler.*

Onleyici Tedbirler kapsaminda iiye iilkeler her yil orta vadeli ekonomik
hedeflerini iceren Istikrar ve Yakinsama Programi hazirlamakta, Komisyon sz konusu
programlar1 degerlendirmektedir. Uye iilkeler tarafindan her yil hazirlanan raporlarda
orta vadeli denk biit¢ce hedefine ulagilmasi ile ilgili uyum patikasi ayrmtili bir bigimde
aciklanmakta, makroekonomik gdstergelerin yani sira biit¢ce ve bor¢ oranlarmna iliskin
ongoriiler ve senaryo analizleri yer almaktadir. Komisyon ayrica hazirlanan
programlarin hayata gecirilme siirecini de izlemekte, IBP limitlerinin asilmasi
olasiliginin belirmesi durumunda Erken Uyar1 Mekanizmasi devreye girmektedir. Erken
Uyar1 Mekanizmasinin amaci biitge ve borg limitleri agsilmadan 6nce gerekli dnlemlerin
alinmasini saglamaktir. IBP kapsaminda getirilen limitlerin fiilen asilmasi durumunda
ise Diizeltici Tedbirler devreye girmekte, Asir1 Agik Prosediirii (AAP) uygulanmaktadir.
Komisyon, hazirlanan bir raporla IBP limitinin ihlalinin istisnai sartlardan kaynaklanip
kaynaklanmadigmi, kamu a¢igmin kamu yatirimlarini asip agmadigini, ilgili iilkenin
ekonomik goriiniimiinii ve kamu maliyesinin durumunu inceler. Asir1 agigm tespit
edildigi tarihten itibaren bir yil igerisinde IBP limitlerinin altina inilmesi zorunludur.

Konsey, AAP’ye tabi iilkenin biitge aciklarni diisiirmek i¢in Konseyle isbirligi

2 www.ikv.org.tr, Erigim Tarihi: 15.02.2011.
* D. Payzanoglu, Istikrar ve Biiyiime Pakti Kurallar: Tiirkiye'de Bor¢ Siirdiiriilebilirligini  Garanti
Altina Alir mi?, TCMB Uzmanlik Yeterlilik Tezi, 2009, s.15.
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icerisinde olmadig1 sonucuna varwrsa once iilkeye yonelik Ihtar Karari alir ve son

asamada s6z konusu tilkeye mali yaptirim uygulayabilir.**

Mali yaptirimlar su sekilde gergeklesecektir, bir iiye devlette asir1 biitce agigi
siirekli olarak gerceklesiyorsa, diger iiye devletler acik veren iilkeye GSYIH’smin
%0,2’s1 oraninda yaptirim uygulayabileceklerdir. Bu yaptirim Oncelikle agik veren
iilkenin bu 0,2’lik orani birlige vadesiz mevduat olarak yatirmasi ile baslamaktadir
ancak asir1 agik devam eden iki yil icerisinde giderilmezse vadesiz mevduat cezaya

donistiirtiliir ve agik veren iilkeye iade edilmez.

Ancak 4 Ekim 2011 tarihinde, Ekonomik ve Parasal Birligin kurulmasindan bu
yana en kapsamli paket olarak adlandirilan ve Istikrar ve Biiyiime Pakt1 kurallarini da
diizenleyen Altil1 Paket (Six-Pack) yiiriirliige girmistir. S6z konusu pakette Istikrar ve
Biiylime Pakti’n1 ilgilendiren dort madde bulunmaktadir. Diger iki madde ise AB ve

Euro Bolgesinde olusan ekonomik dengesizliklerin diizenlenmesine yoneliktir.

Istikrar ve Biiyiime Pakti ile Maastricht Anlasmasini karsilastirdigimizda
IBP’nin cezai yaptirimlar bakimindan daha kesin oldugu goriilmektedir. Kurallar:
uygulamayan iilkeye yonelik vadesiz mevduat tutarinin daha agik oldugu goriilmektedir.
Ancak durgunluk halinin istisna sayilmasi ve yaptirim uygulanmayacaginin belirtilmesi

IBP’nin esnek bir yapida oldugunu gdstermektedir.

** D. Payzanoglu, a.g.e., s.16.
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Tablo 3: Altihh Pakette Yer Alan Diizenlemeler

ALTILI PAKETTE YER ALAN DUZENLEMELER

) Istikrar ve Biiyiime Pakti’mn
Onleyici Kismini Olugturan Mevzuatta
Degisiklik Yapan Tiiziik

e Harcama Kurali: Harcamalardaki
potansiyel biiylime hizin1 gegmemelidir.

genisleme

e Kurali ihlal eden iilkeler ceza, faizli teminat ve/veya
Komisyon uyarilarina maruz kalabilecektir.

Istikrar ve Biiyiime Pakti’mn
Diizeltici Kismint Olusturan Mevzuatta
Degisiklik Yapan Tiiziik

o Asirt Agik Prosediirii: Borglarinin GSYH’ye orani
% 60’1 asan iilke, bor¢ miktarmi 3 yil boyunca ve her yil
GSYH’sinin % 60’1 asan kismmin 1/20’si oraninda
azaltmalidir.

Euro Bolgesinde Biitce
Gozetiminin Etkin Bir  Sekilde
Uygulanmasina Iligkin Diizenleme

e Onleyici tedbir: Ihtiyati politikalardan ciddi
sapmalar, GSYH’sinin % 0,2’si oraninda faizli
teminat uygulamasini devreye sokacaktir.

o Diizenleyici tedbir: Asiri  acik veren iilke,
GSYH’sinin  %0,2’si oraninda faizsiz teminat
uygulamasina maruz kalacaktir.

e AB tavsiyelerini dikkate almayan iilkelerin
teminatlar1 cezaya gevrilebilecektir

Uye Devletlerin Biitce
Cergeveleri . Kapsamindaki
Gereksinimlere Iliskin Direktif

e IBP’de yer alan amaglar ulusal biitce cercevelerine
yansitilacak ve kamu maliyesine iligkin ¢ok yilli
planlama yaklagim1 benimsenecektir.

e Muhasebe ve istatistiki raporlarda, bagimsiz
gbzetim ve analiz siireglerinde iiye devletlerin uymasi
gereken asgari kosullar1 tanimlanmaktadir.

Makroekonomik
Dengesizliklerin Onlenmesi ve
Diizeltilmesine Iligkin Diizenleme

e Agsirt Dengesizlik Prosediirii: Cesitli ekonomik
gostergelerden olusan bir puan tablosu baz alinarak
dengesizlik riskleri diizenli olarak degerlendirilecek ve
ciddi dengesizliklerin tespit edildigi iiye devletler i¢in
ADP devreye girecektir.

e ADP’ye tabi olan iiye devlet, belli bir takvim
dahilinde gerceklestirecegi eylemleri igeren diizeltici bir
eylem plani hazirlayacak; eylemlerin
gergeklestirilmesinde  siirekli  basarisiz olunmasi
durumunda yaptirimlar devreye girecektir.

Euro Bolgesindeki Asirt
Makroekonomik Dengesizliklerin
Diizeltilmesine Iligkin Uygulama

Tedbirleri Hakkinda Diizenleme

e ADP tavsiyelerini uygulamakta tekrarlayarak
basarisiz olunmast durumunda, s6z konusu {ilke
GSYH’sinin % 0,1’ine tekabiil eden miktarda yillik para
cezasi 6demek zorunda kalacaktir.
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Kaynak: T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, AB Ekonomik Yonetisim Sisteminde Yeni
Donem, http.//www.abgs.gov.tr/files/EMPB/ab _ekonomik yonetisim_sisteminde yeni_donem web.pdf,
Erigim Tarihi: 15.02.2011.

2.2 SECILMIiS ULKELERIN ANAYASAL DENK BUTCE KURALINI
UYGULAMA BiCIMLERI

Secilmis iilkeler baslig1 altinda, bu iilkelerin genel ekonomik ve mali durumlar1
dikkate alinarak uygulanan kurallar incelenmistir. Béliimde ABD, 1ngi1tere, Isveg,
Japonya ve Hindistan ekonomilerinde gerceklestirilen anayasal denk biitce kurallari
detayli olarak incelenmistir; ayrica Yeni Zelanda, Sili, Nijerya, Norve¢ ve Israil’de

uygulanan kurallara da deginilmistir.

2.2.1 Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri federal devlet sistemi ile yonetilen {iglii yonetim
sistemine sahip bir devlettir. ABD’nin olusumunda ¢ok farkli etnik grup ve dinden bir
araya gelen go¢cmenler ve onlarin 6zgiirliiklerine sahip ¢ikmalar1 sonucu federal yap1

ortaya ¢ikmustir.

ABD’deki bu farkli sosyal yap1 ekonomik hayati da etkilemis ekonomik sistemi
merkezden diizenlenen ancak federal devlet, federe devlet ve mahalli idarece toplanan
olarak 3’e ayirmistir. Anayasal denk biitce kurallar1 da bu duruma uygun olarak federal

devlet ve eyaletler bi¢iminde ikiye ayrilmistir.

Grafik 2, 1902 yilindan 2000°1i yillara kadar ABD’de Federal Yonetim ve Eyalet
ile Yerel Yonetim gelirlerinden olusan toplam kamu gelirlerinin GSYIH’ya oranimni
gostermektedir. Grafikte 1929 yilina kadar devletin ekonomideki paymnin az oldugunu
gorliyoruz. 1929 yilinda yasanan Biiylik Buhran ile devlet ekonomiye daha ¢ok katilmas,
klasik maliye politikasindan Keynesyen politikaya gecis yapilmistir. Grafikte bu
gecisin kisa siireli olmadigi ve devletin ekonomideki paymin giderek arttigini

goruyoruz.
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Grafik 2: ABD’de Federal ve Eyalet ile Yerel Yonetim Gelirlerinin
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Kaynak: 1. Ekinci, Kurallara Dayali Malive Politikas: Yaklagimi ve Tiirkive Ornegi, 2009.

ABD’de kural uygulamalarina iliskin yasal diizenlemeler, 1980°1i yillardan sonra
hizla gelismeye baslamistir. Bunun nedeni 1970’li yillarda yasanan petrol krizinin
resesyon yaratmasi, bir slire sonra mevcut resesyon durumunun enflasyon artiglarina
sebep olmasi ve artan enflasyonun ekonomide yarattigi olumsuz etkinin vergi

indirimleri ve cesitli tarifeler ile telafi edilmeye ¢alisilmasidir.

ABD biitce agigmi azaltmay1 amaclayan ilk ciddi kural girisimi, 1985 yilinda
kabul edilen meshur Gram-Rudman-Hollings (GRH) yasasidir. GRH yasasi, Denk
Biitce ve Acil Ac¢ik Kontrol Yasasi(Balanced Budget and Emergency Deficit Control
Act) olarak da bilinmektedir. S6z konusu yasaya gore, 1986 yilindan baslamak {izere
bes yillik bir program kapsaminda her bir yil i¢cin azalarak belirlenen acik hedeflerinin
altinct y1l olan 1991 yilinda sifirlanmasi 6ngdriilmistii. Her y1l bagkan, yasadaki hedefe
uygun biitce teklif edecek ve sayet yil iginde biitge hedeflerine ulasilamayacagi tahmin
edilirse, otomatik olarak zorunlu harcama kesintileri yapilacakti. Ancak, GRH
Yasast’'nin 1985 yilinda vyiiriirlige konulmasmndan 2 yil sonra hedeflerde sapma

oldugunun goriilmesinin iizerine 1987 yilinda, GRH II olarak da ifade edilen Denk
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Biitce Yenileme Yasasi(The Balanced Budget Reaffirmation Act)’nin yliriirliige

konulmast ile hedeflerde revizyona gidilmistir.>

Tablo 4: Gramm-Rudman-Hollings Sisteminin Uygulamasi (Milyar USD)

Yillar Acik Hedefi Gerceklesme Fark

1986 171,9 221,2 49,3

1987 144 149,7 5,7

1988 108 - 144 155,2 47,2

1989 72 - 136 152,6 80,6

1990 36 - 100 221,0 185

1991 0- 64 269,2 269,2

1992 28 290,4 2624

1993 0 255,0 255,0

KAYNAK: F. Kaya, Mali Kural Uygulamalar: ve Tiirkiye Incelemesi, DPT - Uzmanlik Tezleri, Ankara
20009.

Tablo 4’ten de goriilecegi gibi GRH sistemi basarisiz olmustur. Bunun nedeni

ise belirlenen agik hedeflerinin fazla iyimser olmasi soylenebilir.

Gramm-Rudman-Hollings yasasindan beklenen sonuclara ulagilamayimnca, 1990
yilinda bagka bir yasa yiiriirliige konulmustur. Bu yasa ise, 1990 tarihli Biitce Uygulama
Yasast (Budget Enforcement Act)’dir. Gramm-Rudman-Hollings (GRH) yasasmnin
yerini alan bu yeni yasa, dikkati agiklardan mali kurallara ve harcama kontroliine
cekmistir. 1990 tarihli Biitce Uygulama Yasasi, istege bagli harcamalarda yillik tavan
uygulamasi ile birlikte sosyal giivenlik hari¢ diger harcamalarin parlamentoda
gorilisiilmesinde “pay as you go” sistemini getirmektedir. “Pay as you go” sistemi, biitce
prosediiriine iligkin kurallardan biridir ve parlamentodaki goriismelerde herhangi bir
harcama artig Onerisi, bir baska harcama kesintisi veya gelir artis1 Ongoriirse

verilebilmektedir. 1990-1995 donemi i¢in uygulanmasi diisiiniilen yasa, daha sonra

1. Ekinci, a.g.e.,s.45.
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1993 tarihli Omnibu Biit¢e Uzlastirma Yasasi (Omnibus Budget Reconciliation Act) ile

revize edilerek 1998 yilina kadar genisletilmistir.

Grafik 3: ABD Kamu Mali Goriiniimii
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Kaynak: The Budget and Economic  Outlook: Fiscal Years 2010 to 2020,
http.//www.cbo.gov/publication/41880, Erisim Tarihi 11.03.2011.

Grafik 3 incelendiginde 2007 yilina kadar kamu briit bor¢ stokunda inis ve
cikislar oldugu goriiliiyor ancak 2007 yilindan sonra bor¢ stokunun keskin ve hizli bir
sekilde arttigini goriiyoruz. Bu duruma bagli olarak kamu agiklar1 artmis ancak kamu
gelirlerinde azalma olmustur. Siiphesiz ki ekonomide bu durumlarin yasanmasinda son
yillarda yasanan kiiresel krizin de etkileri vardir.

ABD’de uygulanan biit¢e ve politika kisitlamalar1 gruplandirilabilir. Politika ve

kisitlamalar incelendiginde ii¢ ayr1 kategorinin bulundugunu goriiyoruz;

e Birincisi; bazi eyaletlerinde uyguladig: denk biitce kuralt
e Ikincisi; politika yapicilarin kontrol eden ve politika iireten kurumlar arasinda

uyumu saglayan nitelikli cogunluk uygulamasi

P A, Glinay Bekar, a.g.e., s.155.



31

e Uglinciisii; vergi ve harcama sinirlamalarini belirleyecek olan se¢gmen onayi

uygulamasidir.”’

ABD’de mali kurallardan bahsederken, eyaletlerdeki uygulamalar1 da dikkate

almak Onem arz etmektedir. Zira 1776’da 13 eyalet tarafindan kurulan ABD’de,

kurulusundan bu yana, eyaletlerin bircok mali enstriimani ellerinde bulundurdugu

goriilmektedir. Federal devletin yani sira eyaletlerin de vergilendirme alaninda énemli

yetkileri bulunmaktadir. ABD 50 eyaletten miitesekkil federal bir devlettir. Bu

eyaletlerden 30’u giliniimiize kadar vergi ve harcama sinirlamalarini uygulamaya

koymus, 20 eyalet ise anayasal veya yasal diizeyde bu tiir bir sinirlamaya gitme ihtiyaci

duymamigtir. Vergi ve harcama sinwrlamasi uygulayan eyaletlerden 17°si bu

smirlamalar1 anayasal diizeyde, 13’0 ise yasal diizenlemeler ile uygulamaktadir. 23

eyalet sadece harcama smirlamalarini, 4 eyalet sadece vergi smirlamalarini, 3 eyalet de

hem vergi hem de harcama smirlamalarini uygulamaktadir.®

Tablo 5: ABD Eyaletlerinde Uygulanan Vergi ve Harcama Sinirlamalan

Vergi ve Nitelikli | Secmen Vergi ve Nitelikli | Secmen
Eyalet Harcama 5 Eyalet Harcama 5
Sinirlamasi | Cogunluk | Onay Siirlamas: | ¢ogunluk | Onay:
Alaska X Ioawa X
Arizona X X Louisiana X X
Arkansas X Michigan X X
California X X X Mississippi X
Colorado X Nevada X
Connecticut X Oklahoma X X

°7 A. Fatas ve 1. Mihov, Insead and Cepr, The Macroeconomic Effects of Fiscal Rules in The U.S. States.
¥ C. C. Aktan ve digerleri; Kurumsal Maliye Politikas: Perspektifinden Vergi ve Harcama Simirlamalart,
Maliye Bakanlig1 Stratejik Gelistirme Bagkanligi, Ankara, 2010, s.107-108.
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Delaware X X S.Carolina X

Florida X Texas X

Hawaii X Utah X
Idaho X Washington X X

Kaynak: Aktan ve Coban ve Demir, 2010: 109

Tablo 5’te ABD Eyaletlerinde Uygulanan Vergi ve Harcama Sinirlamalari’na

iligskin se¢ilen bazi eyaletlerde hangi kurallarin uygulandigini gériiyoruz.

Nitelikli ¢ogunluk kurali ile yeni vergi koyulmasi ya da vergi oranlarinin
arttirilmasi zorlastirilmistir, boylece politika yapicilarin yetkilerini kotiiye kullanmalari

engellenmis, keyfi uygulamalar kisitlanmigtir.

Se¢men onay1 kurali ile ise vergi oranlarinin arttirilabilmesi ya da yeni vergiler
koyulabilmesi i¢in, segcmenlerin belli bir oran da bu yasayr onaylamalarini igeren bir

smirlama getirilmistir.

Buna gore vergi ve harcama smirlamalar1 bakiminda eyaletler bazinda
gerceklestirilen diizenlemeler genellikle basarili sonuglar getirmekle birlikte eyaletler
arasindaki karsilagtirmalarda basar1 diizeyleri arasinda ortaya cikabilecek farkliliklar
diizenlemelerin niteliginden kaynaklanmaktadir. Ornegin, vatandaslar tarafindan kabul
edilmis ve onaylanmis olan vergi ve harcama sinirlamalari, yasama tarafindan kabul
edilenlerden daha basarili sonuglar1 beraberinde getirmektedir. Ayn1 sekilde anayasal
diizeyde uygulanan smnirlamalar yasal diizeyde uygulananlardan daha basarili
olmaktadir. Bu sebeple,

e Vergi ve harcama sinirlamalarinda optimal bir diizenlemenin vatandaslar
tarafindan kabul edildigi;

e Referandum araciligi ile oylandigi;

e Anayasal diizeyde hazirlandigy;

¢ Genis tanimh gelir ve harcamalara uygulanan;
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e Kamu harcamalarin1 enflasyon ve niifus artis1 ile sinrlayan bir diizenleme

oldugunu ifade edilmektedir.*

Ayrica yine eyaletler diizeyinde biitge agigmni Onlemeye yonelik bulunan
anayasal diizenlemeler mevcuttur. Buna gore elli eyaletten sadece bir tanesinde —
Vermont Eyaleti- denk biitce uygulamasina yonelik bir diizenleme bulunmamakta; kirk
dort eyalette eyalet bagkaninin biit¢eyi denk olarak uygulamasi gerekmekte, otuz yedi
eyalette biitcenin denk bir bicimde kanunlagsmasi gerekmekte ve bunlardan yirmi dort
eyalette cari donem igerisinde olusabilecek agiklarin bir sonraki doneme tasinmasi
yasaklanmigtir. 1991 yilinda Von Hagen tarafindan zorunlu denk biitge sart1 bulunan ve
bulunmayan eyaletlerde bor¢ yiikiiniin karsilastirmali analizinin yapildigi ¢aligmada siki
denk biitce kurallari ile ilgili diizenlemelerin bulundugu eyaletlerde genel borg yiikiiniin

diger eyaletlere gore onemli dlgilide diisiik oldugu sonucuna varilmastir.

2.2.2 ingiltere

Ingiltere’de anayasal mali kural uygulamalari, 1997 yilinda iktidar olan Blair
hiikiimetinin, ekonomide mevcut olan yiiksek kamu agiklartyla miicadele i¢in bir reform
paketi aciklamasiyla baslamistir. Boylece uygulamalara yasal dayanak teskil etmesi i¢in

1998 yilinda The Code for Fiscal Stability ( Mali Istikrar Kanunu) yiiriirlige girmistir.*’

Ingiltere’de 1998 yilinda Mali Istikrar Kanunu’na ek olarak, Finance Act (
Finans Kanunu) ve The Bank of England Act ( Ingiltere Merkez Bankasi Kanunu)

yuriirliige girmistir.

Uygulamaya konulan kanunlar i¢inde dnemli bir yere sahip olan Mali Istikrar
Kanununun amact maliye politikasinin verimliligini arttirmaktir. Kanunla kamu

maliyesine yonelik getirilen ilkeler sunlardir; *'

e Seffaflik
e Etkinlik ve Verimlilik

¥ A. Isik, M. Meri¢ ve M. Sakal, Anayasal iktisat Teorisi ve Mali Kurallar: Tiirkiye’de Uygulanabilirligi,
Siileyman Demirel Universtesi [IBF Dergisi, Cilt:15, Say1:2, 2010, s.11.

O yoww. hm-treasury.gov.uk, UK Economy, Erigim Tarihi: 01.02.2012.

*! Memorandum of Understanding between HM Treasury, the Bank of England and the Financial
Services Authority, www.bankofengland.co.uk/financialstability/mou.pdf, Erisim Tarihi: 03.02.2012.
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e Sorumluluk

e Adalet

Mali istikrar Kanunu ile birlikte bazi raporlama standartlar1 da getirilmistir. Bu
raporlar hiikiimete maliye politikalarmi goriisme olanagi saglayan On Biitce Raporu,
seffaflik ilkesinin uygulanmasmi saglayan Ekonomik ve Mali Projeksiyon Raporu,
hiikiimetin kisa vadeli stratejilerini gerceklestirmeye yonelik Finansal Tablolar ve Biitce
Raporu, uzun vadeli stratejilerine yonelik Ekonomik ve Mali Strateji Raporu, Mali
Durum ve Biitce Raporu ve Bor¢ Yonetim Raporundan olusmaktadir. Bu raporlar
hiikiimetin ~ ve  uygulanan  kurallarm  halk  tarafindan  denetlenmesini

kolaylastrmaktadur.*
ingiltere bu amaglara ulasmak i¢in iki adet mali kisitlama kural getirmistir: **

o Altin Kural: Hiikiimet sadece yatirim harcamalar1 i¢in borg¢lanabilir, cari
harcamalar1 mevcut gelirler ile karsilamak zorundadwr. Bu da kamu
harcamalarinin maliyet ve faydalarinin gelecek nesiller arasinda adil dagilmasina
olanak saglayacaktir.

e Bor¢lanmaya Sinir, Kamu bor¢larinin milli gelire orani istikrarli ve ihtiyatl
olmalidir. Yani kamu borg¢larmin milli gelire oran1 %40 referans degerin altinda

gerceklesmeli

Ingiltere’de mali kurallarm belirlenmesinde, AB ortak uygulamalarina temel
teskil eden asir1 agik prosediiriinden farkli bir yontem izlenmistir. Asir1 agik prosediirii
cergevesinde ortaya konulan acik kriteri, genel devlet dengesini esas alirken, Ingiltere
uygulamasinda agik kriteri kamu kesimi cari dengesini esas almaktadir. Ayrica borg
stokuna iligkin Birlik uygulamalarinda genel devlet briit bor¢ stoku esas alinirken,
Ingiltere 6rneginde likit varliklarm toplam borg stokundan diisiilmesi sonucu hesaplanan

kamu kesimi net borg stoku esas alinmaktadir.**

*2 The Code for Fiscal Stability,http.//archive.treasury. gov.uk/pub/html/docs/fpp/1998/code/cfs.pdf,
Erisim Tarihi: 02.02.2012.

*3 The Code for Fiscal Stability, http.//archive.treasury.gov.uk/pub/html/docs/fpp/1998/code/cfs.pdf,
Erisim Tarihi: 02.02.2012.

* F.Kaya, a.g.e., 5.46.
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Tablo 6: ingiltere’nin Bazi Kamu Mali Géstergeleri

INGILTERE (GSYH, YUZDE)

2003- 2004- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2010-

04 05 06 07 08 09 10 11
Kamu Kesimi
Toplam 36,7 37,6 38,1 37,7 37,7 394 42.8 42.8
Harcamalan
Kamu Kesimi
2,9 33 2,9 2,3 2.4 6,7 11,1 9,3

Bor¢lanma Geregi

Net Bor¢ Stoku | 32,1 34,1 35,3 35,9 36,7 43,5 52,5 60,5

Kaynak: HM Treasury, Public Sector Finances Databank verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo 6’ya gore Ingiltere son yillar hari¢ mali kural uygulamalarinda belirgin
basarilar elde etmistir. 2003 yilindan 2008 yilina kadar net bor¢ stokunun GSYH
icindeki pay1 %40 referans degerin altinda gergeklesmistir. Yine 2008 yilina kadar
kamu kesimi harcamalarinda biiylik diisiis ve ¢ikislar olmamis, olagan seyretmistir.
Ancak 2008 yilindan sonraki veriler incelendiginde harcamalarin ve borg¢lanma
gereginin artig egilimi gosterdigini, net bor¢ stokunun ise referans degeri astigini
gorliyoruz. Siiphesiz ki bunun nedeni etkisi neredeyse tiim AB iilkelerinde hissedilen

kiiresel krizdir.

2.2.3 Isvee
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1990’11 yillarin basinda Isve¢ derin bir mali kriz ile karsi karsiya kalmistir.
Kamu borcu asir1 artmis, biitce agigi ¢ift haneli rakamlara ulasmistir. Yasanan kriz

sonucunda issizlik artmus, i talep azalmustr.*’

1994 sonbaharmmda yeni gelen hiikiimet, bir takim mali diizenlemelere
girismistir. Oncelikle 1995 yilinda 3 yillik bir dénemi kapsayan, GSYIH’nm %7,5 ine
karsilik gelen bir onlem paketi olusturulmustur. 1996 yilinda, biit¢celeme siiresinde
hiikiimetin gorev ve yetkilerini artirmak, harcama alani ve limitlerini belirlemek i¢in bir
kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanunla harcama limiti mali kural olarak Isveg
kanunlarina girmistir. Kanuna gore gelecek 3 yilin harcama limitleri ve hiikiimetin mali

politikalar1 5ncelikli olarak belirlenecektir.*

Harcama tavanlarinin belirlenmesiyle, 1996 yilinda kabul edilen Cer¢ceve Kanun
geregi, kamu kesiminin ekonomi igerisindeki agirhigi azaltilmaya c¢alisilmaktadir.
Kuralin uygulanabilirligini saglamak ve giivenilirligini artirmak i¢in belirli bir ihtiyat
marj1 konulmaktadir. ihtiyat marjlari, toplam harcamalara oran olarak belirlenmekte
olup, genellikle yiizde 1,5-2,5 arasinda olmaktadir. Harcama tavanlar1 ¢ok yilli olarak
belirlenmekte, biit¢e tasarilarinin hazirlanmasi asamasinda ilk yil baglayici nitelikte
olmakta, diger yillar ise ilgili oldugu donemlerde ortaya ¢ikan tahmin farklar1 ve yeni

ekonomik gelismeler 15131nda revize edilebilmektedir.*’

Tablo 7: Isve¢ Kamu Mali Gériiniimii (GSYH, YUZDE)

91-99
2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
ORT.

Merkezi Yonetim Bor¢ Stoku | 66,3 57,7 49,0 37,5 41,6 41,7 41,3

Genel Devlet Gelirleri 58,2 60,0 58,7 51,7 51,9 51,5 51,9

5 Public finances in EMU — 2010.
46 Kennedy-Robins, a.g.e., s.6.
YTF. Kaya,a.g.e., s.49.
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Genel Devlet Harcamalan 61,6 56,2 56,6 49,2 52,6 53,6 534

Genel Devlet Dengesi -3,4 3.8 2,1 0,9 1,6 0,35 0,8

KAYNAK: Attp.//www.imf.org, World Economic Outlook Database, Erisim Tarihi: 04.02.2012.

Mali kurallarm vyiiriirliige girmesi ile birlikte Isve¢ énemli ekonomik gelismeler
elde etmis ve bu durum kamu mali goriiniimiine olumlu yansimistir. Tablo 7
incelendiginde 1991-99 yillar1 arasinda ortalama genel devlet dengesi -3,4 iken 2000’1li
yillarda fazla vermeye baslamistir. Yine 1991-99 yillar1 ortalama merkezi yonetim borg
stoku 66,3 olarak gerceklesirken 2011 yilinda 41,3’e kadar diistiriilmiistiir. Harcama
limitleri uygulamas: basarili olmus ve genel devlet harcamalar1 61,6’dan 53.,4’e

distirtlmiistiir.

Ayrica 2007 yilinda mali politikalarin kurallara uyumunu incelemek iizere bir
konsey kurulmasi karar1 almmustir. Isvec Mali Konseyi, bir kamu kurumu olarak 1
Agustos 2007 yilinda kurulmustur. Konseyin misyonu, Isve¢ mali politikalar1 hakkinda
bagimsiz degerlendirmeler yapmaktir. Konsey, hiikiimetin mali politika hedeflerini
hangi 0Olglide basardigini  degerlendirmektedir. Konsey, ekonomik gelismelerin,
stirdiiriilebilir istthdam ve wuzun donemli biiyiimeyle uyumlu olup olmadigimi
degerlendirir. Konsey ayrica, biitce teklifleri ve tekliflerin ekonomik etkilerini
ekonometrik modellerle analiz eder ve boylece ekonomi politikasi iizerinde kamusal
tartigmay1 harekete gecirir. Konsey her sene 15 Mayis’a kadar hiikiimete yillik rapor
sunar. Avrupa Parlamentosunda se¢im olacagi yillarda 10 Mayis’a kadar rapor
tamamlanir. Isveg Parlamentosu tarafindan kullanilan yillik raporlar, hiikiimetin maliye
politikasin1 degerlendirir. Konsey ayrica, maliye politikasinin farkli goriintimleriyle
alakali konferanslar organize edip, yaynlar yapar. isveg’te, Mali Konseyin kurulmasiyla
akademik tartigmalar ve pratik ekonomi politikasi arasindaki etkilesimin
kurumsallagsmas1 yoniinde bir adim atilmigtir. Ekonomi teorisyenleri bu sayede

dogrudan ekonomi politikasmna dahil olmuslardur. **

* B. Kovancilar ve U. Alparslan, Mali Konseyler ve Ulke Deneyimleri, Maliye Dergisi, Say1 160,0cak -
Haziran 2011.
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Grafik 4: 1970-2010 Yillarinda Isvec Merkezi Hiikiimet Harcamalarmmn
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Kaynak: Regional Economic Outlook, Europe Navigating Stormy Waters, Ekim 2011

2.2.4 Japonya

Japonya Ikinci Diinya Savasindan sonra ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla
istikrar programi adi altinda bir takim uygulamalar1 yiirlirlige koymustur. Bu
uygulamalarin biiyiik cogunlugu biitce agigma limit getirme ya da yasaklama seklinde

gergeklesmistir.

Japonya yasal mali kural uygulamasini 1947 yilindan beri siirdiirmektedir. 1947
yilinda yiirlirliige giren Kamu Mali Kanunu ile hiikiimetin bor¢lanmaya yonelik
girisimlerini smirlamis ve sadece kamu hizmetlerini karsilamaya yonelik bor¢lanmaya

izin vermistir. Ancak 1975 yilindan bu yana kamu agiklarmin finansmani igin
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bor¢lanmaya izin verilmistir. Ayrica kamu hizmetleri adi altinda yapilan bor¢lanmanin

farkli harcama alanlarina yonelmesi ile mali kurallarin siirlayici etkisi azalmistir.*

Kanun, giliniimiize kadar gelen siiregte 13 defa yeniden diizenlenmis ve halen
yuriirliktedir. Kanuna iligkin son diizenleme 1997 tarihinde yapilmistir. S6z konusu
Kanunun besinci maddesi uyarinca, 1947 yilindan beri uygulanmakta olan bir altin
kural bulunmaktadir. Bu cergevede, hiikiimet sadece kamu altyapir hizmetlerinin
gerceklestirilmesi i¢in devlet i¢ bor¢lanma senetleri ihra¢ edebilmektedir. Boylece cari
gelirler ve cari harcamalar arasinda denklik kurulmaya ¢aligilmis, s6z konusu Kanunun
dordiincii maddesi uyarinca cari harcamalarin cari gelirlerle karsilanamamasi
durumunda yasal bir diizenlemeyle parlamentodan borg¢lanabilme yetkisi alinmas1 zaruri
kilmmistr. S6z konusu Kanun 1975 yilina kadar siki bir sekilde uygulanmigtir. Fakat
1970’1i yillarin basinda ortaya ¢ikan petrol krizi ve ekonomik istikrarsizlik, 1975 yilinda
yeni bir kanuni diizenlemenin ortaya ¢ikmasima yol agmistir. S6z konusu diizenlemeyle,
hiikiimete cari harcamalar i¢in de bor¢lanabilme yetkisi verilmistir. Cari harcamalar i¢in
alinan borclanma yetkisi yillik olarak diizenlenmisse de, bu yetki her mali y1l baginda
yapilan yeni bir yasal diizenlemeyle uzatilmis ve 1997 yilina kadar istisnasiz olarak her
yil kullanilmugtar.>

Japonya’da 1990’11 yillarin ortalarinda ortaya c¢ikan yash niifusa yapilan
harcamalarin ekonomiyi olumsuz etkileyecegi goriisliniin etkisi ile hiikiimet 1997
yilinda Mali Yapisal Reform Yasasi kabul etti. Ancak Japon ekonomisi sartlar1 sik1 olan
bu uygulamay1 kaldiramadi ve ekonomi durgunluk i¢ine girdi. Bunun iizerine 1998
yilinda Mali Yapisal Reform Yasasi revize edildi ve hiikiimet genisletici politikalar
izlemeye baslad1.”’

1997 tarihli Mali Yapisal Reform Kanununun igerigi su sekildeydi;

e 2003 mali yili itibariyle net bono ihracini, kamu yatwrimlar1 seviyesi ile
smirlandirarak, “altin kurali” yenilemek.

e 2003 mali yili itibariyle sosyal gilivenlik harcamalar1 digindaki genel yonetim
aciginin GSYH’ye oranmi % 3’lin altina diisiirmek, toplam vergi gelirlerinin,
sosyal giivenlik primlerinin ve mali a¢igin GSYH’nin % 50’sini gegmemesini

saglamak.

¥ Kennedy-Robins, a.g.e., s.8.
S Kaya, a.g.e., s. 60.
31 Kennedy-Robins, a.g.e., s.8.
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e Sosyal giivenlik transferleri, kamusal isler ve egitim harcamalar1 gibi onemli

harcama kalemlerine iligkin tavanlar belirlemek.”

Grafik 5: Japonya’da Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Kamu Harcamalan
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Kaynak: www.mof.go.jp, Erisim Tarihi 18.10.11

Grafik 5’te Japonya ekonomisinde sosyal giivenlik harcamalarinin kamu
harcamalar i¢indeki pay1 incelenmistir. Ulkenin yash niifusu sebebiyle cok fazla sosyal
giivenlik harcamasi yaptigin1 goriiyoruz. Mali Yapisal Reform Kanunu ile sosyal
giivenlik harcamalarmin 2010 yilma kadar kisitlanmasi ongoriilmiistiir ancak grafik
incelendiginde sosyal giivenlik harcamalarinin 2000 yilindan 2010 yilina kadar devamli

olarak arttig1 goriilmektedir.

2001 yilinda Basbakan ve Bakanlar Kurulu onciiliigiinde toplanan Japon
Kabinesi, yeni bir ekonomik ve mali politika kabul etti. Kabine kabul edilen Yapisal
Reform ve Orta Vadeli Ekonomik ve Mali Perspektif ile ihra¢ edilen devlet tahvillerini
2002 yili igin 30 trilyon Yenle smirladi. Kabine yeni politika ile genel devlet
harcamalarinin GSYH igerisindeki paymnin 2002 yilinda % 39 olarak gergeklesen diizeyi

52'Y. ligaz Ozdemir, Japonya’da Biitge Hazirlik Siireci, Biitce Diinyas: Dergisi, Sayr:33, 2010, s.76.
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agsmayacag1 ve 2010 yilina kadar faiz dis1 fazla verilecegini belirtilmektedir. Bu kural

yasal olarak baglayici olmasa da uygulanabilirlik bakimindan Bakanlar Kurulu {izerinde

6nemli bir giice sahiptir.>

Grafik 6: Japonya’nin Kamu Mali Goriiniimii
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Kaynak: www.mof.go.jp, Erisim Tarihi 18.10.11.

Grafik 6’da Japonya’nin 2000-2010 yillar1 arasinda Kamu gelirleri, kamu
giderleri ve briit bor¢ stokuna iliskin verileri gosterilmektedir. Kamu harcamalari
incelendiginde harcamalarin gelirlerden fazla oldugunu ve harcamalarin bor¢lanma ile
finanse edildigini goériiyoruz. Bor¢ stokunun 2006 yilindan sonra artisa gegtigini
goriiyoruz. Kamu gelirlerini inceledigimizde dalgali bir seyir izledigini kimi yillarda
artis kimi yillarda azalis gosterdigini goriiyoruz. Grafige gore genel devlet dengesi son

10 y1l iginde devamli olarak ag¢ik vermistir.

2.2.5 Hindistan

>The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison, OECD, 2004: 266.
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Hindistan 28 eyalet ve 7 birlik bdlgesinden olusan federal bir cumhuriyettir. Her
eyaletin kendi sectigi yerel hiikiimetleri ve yerel kanunlar1 vardir. Denk biit¢e kurallari
da bu federal yapiya uygun olarak merkezi yonetim denk biitce kurallar1 ve federal

yonetim denk biit¢e kurallar1 olarak ayrilmistir.

1990’larmn ikinci yarisinda Hindistan kamu maliyesi siirekli olarak kotiilesti.
Ekonominin kétiilesmesi sonucunda hiikiimetin vergi gelirleri azaldi. Merkezi hiikiimet
ve eyalet hiikiimetleri mali bozulmayr kontrol altina almak i¢cin kamu hizmetlerini
iicretlendirmeye bagladi. 2003/2004 yillarinda devlet bor¢larinin GSMH’ya orani
%87’ye ylikselmisti. Bu durumda mali konsolidasyon ka¢milmaz olmustu. Uzun
donemli bir biiylime saglayabilmek i¢in yatirim harcamalar1 hari¢ diger tiim harcamalar
kisitlandi. Hiikiimetin harcamalarin1 finanse etmeye yarayacak bir mali plan

g 54
hazirlanmasina karar verildi.

Hindistan’da anayasal denk biitge kurallarin1 inceleyebilmek i¢in merkezi
hiikiimet uygulamalar1 ve eyalet yonetimi uygulamalar1 olarak ikiye aymrmak

gerekmektedir.
Merkezi Hiikiimet Uygulamalar::

Hindistan’da 2003 yilinin Agustos aymmda Mali Sorumluluk ve Biitce Yasa
(FRMBA) tasarist olusturuldu. Mali Sorumluluk ve Biitce Yasasi sadece merkezi
hiikiimeti kapsayacak sekilde diizenlenmisti. Mali Sorumluluk ve Biitce Yasasi ile

ulasilmak istenen hedefler;

Mali yonetimde nesiller arasi esitligi saglamak,

Mali siirdiiriilebilirligi saglamak,

Mali seffaflig1 saglamak,

Mali hesap verilebilirligi saglamak,

ulagilmak istenen bu hedeflerin uzun vadede makro ekonomik istikrar1 saglamak igin

gerekli oldugu belirtilmis ve tasari yiiriirlige girmistir. >

Mali Sorumluluk ve Biit¢e Yasasi ile uygulanmasi planlanan kurallar;

>* A.S. Simone ve P. Topatova, India’s Experience with Fiscal Rules: An Evaluation The Way Forward,
IMF Working Paper, 2009/175, a.g.m., s.6.
> A.S. Simone ve P. Topatova, a.g.m., s.6.
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e Merkezi yonetim biitge acig1, GSYIH nin %3 iinden fazla olamaz,

e 2004 mali yil basindan itibaren 2015 mali yilinin sonuna kadar, toplam
harcamalarin orani, i¢inde bulunulan yilin GSYIH nin %25’ini asamaz,

e Mali kural uygulamasmin basladig1 ilk yil smir kabul edilerek a¢ik/GSYIH orani
her y1l 1 puan diistiriilecektir,

e 2006 yilindan itibaren ulusal gilivenlik sorunu ya da dogal afet durumlari

haricinde Hindistan Rezerv Bankasindan borglanma yasaklanmustir.>®

Mali sorumluluk yasasi incelendiginde kurallarin sert oldugunu goriiyoruz.
Uygulanmasi planlanan kurallar 6zellikle se¢im donemlerinde popiilist harcamalarin

Oniine gecilmesi agisindan dnem tagimaktadir.

Ayrica yasa’da mali hedeflerin Maliye Bakanlig1 tarafindan takip edilecegi, gelir
ve giderlerin iicer aylik raporlar halinde meclise sunulacagi belirtilmistir. Mali
hedeflerden sapmalar ortaya c¢ikarsa Maliye Bakani meclise sapmalarin neden

kaynaklandiginin agiklamasini yapmakla yitkiimliidiir.”’
Eyalet yonetimi uygulamalari;

Eyaletlerde ki uygulamalara bakildiginda 28 eyaletten 26’smin Mali Sorumluluk
ve Biitge Yasasma uyumlu olarak Mali Yoénetim Kurallar1 (FRL) uygulandigini
gorliyoruz. Mali yonetim kurallarinin amaci, vergi idaresinin iyilestirilmesi, gelir
dagiliminin adil dagitilmasi ve harcama dnceliklerinin belirlenmesi olarak agiklanmastir.

Ayrica mali yonetim kurallarinda;

e 2003 yilindan itibaren 2007 yilina kadar biit¢e agiginin 0’a diistiriilecegi

e 2002’den itibaren her mali yil kademeli olarak mali acik/GSYIH nin oraninin
azaltilacagy,

e Hikiimetin gelir fazlasi olusturmasi gerektigi ve bor¢larin 6denmesinde

olusturulan bu gelir fazlasinin kullanilacag:

belirtilmistir.”®

% A.S. Simone ve P. Topatova, a.g.m., s.7.
7 A.S. Simone ve P. Topatova, a.g.m., s.7.
¥ A.S. Simone ve P. Topatova, a.g..m, s.9.
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Yukarida Hindistan’da hem merkezi hiikiimet hem de eyalet yonetimi olarak
uygulanacak olan denk biit¢ce kurallarinin benzerlik gdsterdigini goriiyoruz. Her iki yasa
da belirli zaman dilimlerini kapsamakta ve bu zaman igerisinde biitce agiklarinin

azaltilmasini ongormiistiir.

Ayrica Mali Sorumluluk Yasast 2004 Temmuz aymnda yapilan bir degisiklikle
revize edilmis, ulasilmasi istenen mali hedefler ile ilgili sayisal gostergelerin
gerceklesmesi 2008/2009 mali yilina kadar ertelenmistir.”® Buna ek olarak Hindistan’in
mevcut borglarint ¢evirememesi ve hiikiimetin ekonomiye miidahale etmesi dis
cevrelerce Hindistan’in gelisme umutlari i¢in bir hiisran olarak yorumlanmakta ve Hint
ekonomisinin krizlere karst kirilgan yapismin halen devam etmekte oldugu

belirtilmektedir.®
2.2.6 Yunanistan

Yunanistan 1 Ocak 1981 yilinda AB’ye iiye olmustur. Ulkede anayasal mali
kural uygulamalarma bakildiginda Yunanistan Anayasasinda harcamalara veya
bor¢lanmaya yonelik herhangi bir hilkkmiin olmadigini goriiyoruz. Yani Yunanistan’da
mali kural uygulamalarinin Avrupa Birligince belirlenen kurallardan ibaret oldugu

sOylenebilir.

Yunan ekonomisini inceledigimizde Oncelikle {iilkenin ¢ok fazla savunma
harcamasi yaptigini goriiyoruz. Ayrica emeklilik prim agiklar1 ekonomiyi zorlayan diger
etkenlerden biridir. Yunan halki emeklilige hak kazandiginda calisirken aldigr maasin
yaklasik %96’sin1 emeklilik maas1 olarak almaktadir ve ortalama ¢alisma siiresi 15-20
yil olarak belirtilmektedir. Tiim bunlarin yani sira pazar giinleri tam giin, pazartesi,
carsamba ve cumartesi giinlerinin yarim giin tatil olmasi1 Yunan ekonomisinin olumsuz
etkilenmesine ve Yunanistan’n diger AB iilkelerinde tembel iilke olarak

nitelendirilmesine neden olmaktadir.

Tablo 8: Yunanistan’da Savunma Harcamalan

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

> W. Buiter and R. Patel, “India’s Public Finances: Excessive Budget Deficits, A Government Abused
Financial System and Fiscal Rules”, 2005, s.38.
8 G. Kopits, Fiscal Policy Rules for India?, Economic and Political Weekly, 3 Mart 2001.
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Askeri

Harcama
5.439 5.921 5.986 6.085 5.355 6.028 6.818 7.321 7.496 | 8.620 | 9.474
(Milyon

Euro)

Askeri
Harcama/ 43 43 4,1 3,9 3,1 3,2 3,5 3,5 3,3 3,6 4,06

GSMH

Kaynak: I. Dagdelen, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, 2011

2001 yilinda Euro bolgesine giren Yunanistan Euro bolgesine girmekle birlikte
mali yaptirimlar zinciri olan Istikrar ve Biiyiime Pakti hiikiimlerini de kabul etmistir.
Ancak Yunanistan Euro bdlgesine girdiginde Kamu Borcu/GSYIH’st %101,5

civarmdayd1.

Ulke AB iiyeligi ile diisiik faiz oranlar1 sayesinde kamu borglarmin finansmanimi
uygun kosullarla sagladi ve uzun vadeli finansman olanaklar1 da artti. Diisiik faiz
oranlar1 harcamalarda artisga ve ekonominin 2008’e kadar ortalama %4 biiylimesini
kolaylastirdi. Diger yandan GSYIH nin yiiksek olmasi kamu borglarnm milli gelire
oraninin daha diisiik olmasini saglayarak kamu finansman dengesizliginin zayif yapisini

gizledi. '

2008 yilinin sonlarinda tiim diinyada yasanan ekonomik krizden Yunanistanda
etkilenmigtir. Krizin baslica sebebi olarak kamu harcamalarinin yiiksek olmasi, siirekli
olarak dis bor¢ alinmasi ve AB’den alman yardim fonlarmin etkin bir sekilde
kullanilamamasi1 oldugu sdylenebilir. Kamu harcamalarmin yiiksekligine 6rnek olarak

10 milyon niifuslu Yunan halkinin 1 milyonunun memur olmasini gosterebiliriz.

Uzun siiredir giindemde olan yapisal reformlarin bir tiirlii hayata gecirilememesi
ve dis bor¢lanmayla saglanan mali kaynaklarin dogru kullanilamamasi gibi hususlar
kiiresel krizin yarattig1 olumsuz etkilerle birlesmis ve Yunan ekonomisinin ciddi 6lgekli
bir krize siiriiklenmesine yol a¢mustir. Izlenen politikalar cercevesinde, ekonomik
biiylimenin temel olarak dig bor¢ kaynakli olmasi orta ve uzun vadede Yunanistan’in

kamu borglarinda ¢ok ciddi boyutta artisa yol agmistir. 2000 yilinda 150 milyar Euro

' yyww.ikv.org.tr, Erisim Tarihi: 23/03/2011.
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seviyesinde olan Yunanistan’in kamu borglari, gectigimiz on yil igerisinde % 100
oraninda artig gostererek, 2009 sonu itibariyla 300 milyar Euro seviyesine yiikselmistir.
Kamu bor¢larindaki ciddi oranli artisa ragmen, kamu gelirlerinde ayni oranda artig
saglanamamugtir. 2001 yilinda GSYH nin % 21,8’ seviyesinde olan vergi gelirleri 2009
yilinda GSYH’nin % 19’una diismiis olup, bu oran AB iilkeleri i¢indeki en diisiik orana

tekabiil etmektedir.®

Grafik 7: Yunanistan Kamu Mali Goriiniimii
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Kaynak: http.//epp.eurostat.ec.europa.eu, adresinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Grafik 7’ye baktigimizda 2000 yilinda kamu gelirleri ile kamu harcamalar1
arasindaki farkin 2009’a gore ¢ok daha az oldugunu goriiyoruz. 2000 yilinda %46
olarak gerceklesen kamu harcamalarina karsilik, kamu gelirlerinin %43 olarak
gerceklesmis oldugunu goériiyoruz, ancak 2009 yilinda kamu gelirleri %36’ya gerilerken

kamu harcamalariin %50,4’e yiikseldigini goriiyoruz.

82 yyww.abgs.gov.tr, Erisim Tarihi: 23/03/2011.
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Grafik 8 Yunan ekonomisinde yiiksek biitce agiklarin1i ve bor¢ diizeyini

gostermektedir. Yunanistan’daki bu ekonomik sorunun AB iiyesi iilkelere sigrayacagi

korkusu, sorunu ulusal boyuttan kiiresel boyuta tagimistir.

Yunanistan Hiikiimeti’nin Avrupa Komisyonu’na sundugu Istikrar Progranu kriz

ile ilgili ¢esitli dnlemler icermektedir. Buna gore biitce agiginin 2013’e kadar kademeli

olarak %?2’ye diisiiriilmesi hedeflenmis, bu c¢ercevede kamu harcamalarinda kisint1 ile
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birlikte vergi gelirlerinin arttirilmasina yonelik Onlemler Ongoriilmiistiir. AB
Yunanistan’mn ortaya koydugu programa c¢ekinceli destek vermis ve Komisyon
tarafindan biitce agiginin ongoriilen hedeflere cekilebilmesi icin ve sosyal giivenlik ve
saglik reformu ile isgiicli piyasasinin, bankacilik ve finans piyasalarmin istikrara
kavusturulabilmesi i¢in ¢esitli nlemlerin alinmasi tavsiye etmistir. Yunanistan, AB ve
IMF’den ilk kurtarma paketi 2010 yilinin Mayis ayinda verilmek {izere toplam 220
milyar Euro’luk yardim almistir. Yunanistan’a geg¢tigimiz temmuz ay1 igerisinde yapilan
AB zirvesi sonucunda % 3,5 faizle en az 15 yil ve en fazla 30 yil vadeli kredi paketi
verilmesi karara baglanmistir. Bu pakete dayanarak Yunanistan, biitce acigmi
kapatmay1 planlayan onlemler aldigmni agiklamistir. Bu Onlemler i¢inde; Kamu
calisanlarinin maaglarinin dondurulmasi, vergilerin ve iilkedeki petrol fiyatlarinin
arttirilmas1 yer almaktadir. Bunlara ek olarak krizi tetikleyen sebeplerden biri olan

emeklilik yasinm yiikseltilmesi de hedeflenmektedir.®’

AB iilkelerinin Yunanistan’a mali yardim konusunda ¢ok hevesli olmadiklar1
bilinse de duygusal ve tarihsel baglarin AB iilkelerini Yunanistan’a yardim konusunda
mecburi bir duruma soktugu goriilmektedir. Avrupa’nin kiiltiir ve medeniyet seviyesinin

Antik Yunan’a dayandig goriisii bu durumu destekler niteliktedir.
2.2.7 Diger Ulkeler

Mali disiplini saglamak amaciyla diizenlenen anayasal denk biitce kurallari
yukarida incelenen iilkeler haricinde de birgok gelismis ve gelismekte olan iilkede de
uygulanmaktadir. Bu baglik altinda bazi iilkelerin hangi kurallar1 uyguladigini kisaca

aciklamaya calisacagiz.

Almanya’da mali kurallar 1969 yilindan itibaren uygulanmaya baglamistir.
1969 yilinda yatirim harcamalar1 i¢in bor¢lanmaya izin veren altin kural, anayasal
zemine dayandirilarak uygulamaya koyulmustur. Sadece makroekonomik istikrarsizlik
ve savas donemlerinde sapmalara izin verilen bu denk biit¢e kurali, federal yonetim,
federe yonetim, federal iktisadi isletmeler ve 6zel fonlarinda dahil oldugu biitgenin

tamammna uygulanmaktadir.®® Bunlarm yani sira biitge agigmin federal hiikiimetin

6 www.bilgesam.org.tr, Erisim Tarihi: 22/03/2011.
047, Gilinaydin, Ve L. Y. Eser, a.g.m., 5.59.
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yatirim giderlerini asamayacag: da ilgili kanunda belirtilmektedir.” Almanya icin mali
kural uygulamalar1 bununla smirli degildir, yukarida sayilan kurallar haricinde

Maastricht Anlagsmasina da uymak zorundadir.

Sili’de mali kural uygulamalarma 2002 yilinda baslanmistir. Kural merkezi
yonetimin her y1l GSYH nin yiizde 1’1 oraninda yapisal fazla vermesini dngdrmektedir.
Kural anayasal bir kural olarak diizenlenmemistir ancak uygulanabilirlik bakimmdan
hiikiimet giivencesi verilmistir. Kuralin amaci mali siirdiiriilebilirligi ve nesiller arasi

adaleti saglamak olarak belirtilmistir.*®

Nijerya, GSYIH’sinin yaklasik %10’unu olusturan petrole endeksli bir kural
sistemi uygulanmaya calisilmaktadir. Hiikiimet 6zel sayilabilecek iki mali politika
kurali belirlemistir. Birincisi, petrol varili basina referans bir fiyat (20 $) uygulamasini
hedefleyen kalic1 bir fiyat kural. Ikincisi ise petrol gelir ve giderleri hesaplanmamak

kaydiyla GSYTH’nin %20’sini asmayan faiz dis1 harcama kurali uygulamasidir. ©’

Yeni Zelanda, harcamay1 azaltan sinirlamalar getirmistir. 1994 yilinda
yirlirliige giren Mali Sorumluluk Yasas1 ile kuralar yasal bir cerceveyle
smirlandirilmistir. Yasaya gore uygulanacak kurallar, bor¢lanma GSYIH nm %20’si ile
%30’u arasinda olmalidir ve bu durum siirekli hale getirilmelidir, hiikiimet kisa ve uzun

vadeli programlarini agiklamakla yiikiimliidiir, seklinde agiklanmugtur.®®

Israil, mali kural uygulamalarma ilk olarak 1991 yilinda baslamistir ancak 2003
yilinda yeni bir diizenleme yapilmig biitge acigmin kisitlanmasini hedefleyen mali
kurallar uygulanmaya calisilmis ve Isve¢c modeli érnek alnmistir. 2003 mali yilindan
baslamak {izere 2015 yilma kadar kamu borglarinm GSYIH nin %60°1 kadar azaltilacag:
belirtilmistir. Bu kurala ek olarak harcama tavami ilkesi ve agik tavam ilkesi kabul
edilmistir. Acik tavam ilkesi ile biitge agiklarmin GSYIH’nin %1’ini asamayacagi

belirtilmistir. Yeni diizenlemeler ile ekonomide basarili sonuglar alindig1 goriilmiistiir.*’

0 A. Isik vd., a.gm.,s.13.

6 J. Marshall, Fiscal Rule and Centrall Bank Issues in Chile, BIS Papers, No:20, 5.99.

%7 T. Baunsgaard, Fiscal Policy in Nigeria: Any For Rules?, IMF Working Paper, 2003/155, s.18.

8, Kennedy, J. Robins ve F. Delorme, a.g.c., s.247.

% X. Debrun, N. Epstein ve S, Symansky, A New Fiscal Rule: Should Israel “Go Swiss?”, IMF Working
Paper, 2008/87, s.12.
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Norve¢, mali kural uygulamalar1 Mali Istikrar Tiiziigii ile uygulanabilirlik
kazanmugtir. Mali Istikrar Tiiziigii ile uzun vadede mali siirdiiriilebilirlik ve gelir
dagilimmin nesiller arasinda adil dagilimmin amaglandigi belirtilmistir. Tiizik ile
uygulanmasi planlanan iki temel kural vardir. Bunlar; uzun déonem tiiketim olanaklarina
gore olusturulacak olan siirekli gelir kurali ve her mali yil GSYIH nin %4’ii kadar
biiylimeyi hedefleyen siirdiiriilebiliv biiyiime kuralidir. Kurallarin ihlali halinde

herhangi bir yaptirim s6z konusu degildir.”

Tablo 9: Temel Mali Kurallar ve Uygulayan Ulkeler

Kuraln Tiirii Uygulayie1 Ulkeler
Biitge Dengesj Kurali Almanya, Belgika, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, irlanda,

Ispanya, Italya, Lit.uanya,_ Portekiz, Hindistan, Sili, Brezilya, Peru,
Arjantin, Japonya, Isveg, Ingiltere

Harcama Kurali Almanya, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Hollanda, .Irlanda, Italya, Liiksemburg, Slovakya, Peru,
Arjantin, Japonya, Isve¢

Bor¢lanma ve Borg Stoku | Almanya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Ispanya, Letonya, Lituanya,

Kurali Liiksemburg, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya, Brezilya,
Arjantin, Ingiltere
Gelir Kurali Almanya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda

Kaynak: Mali Kural Uygulamalari ve Tiirkiye Incelemesi, Fatih Kaya, DPT Uzmanlik Tezi

" E. Jafarov ve D. Leigh, Alternative Fiscal Rules for Norway, IMF Working Paper, 2007/241, 5.28.
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III. BOLUM

ANAYASAL DENK BUTCE KURALININ TURKIYE’DE
UYGULANABILIRLIGI

Bu bolimde Anayasal Denk Biitge Kurallarinin Tiirkiye’de neden ve nasil
uygulanmast gerektigi iizerinde duracagiz. Boliimde mali disiplinsizlik nedenleri ve
bunun yol a¢tig1 sonuglar incelenecek, anayasal denk biit¢e kuralina gecis icin yapilan

diizenlemeler agiklanmaya aligilacaktir.
3.1 TURKIYE’DE MALI DiSiPLINSIiZLiGiN NEDENLERI

Mali disiplin kavramini bir devletin bir mali y1l i¢erisinde kamu giderlerini kamu
gelirleri ile finanse edebilmesi olarak ifade edebiliriz. Ancak burada anlatilmak istenen
sadece genel biitcenin denk olmasi degil, sosyal glivenlik harcamalari, yerel yonetimlere

yapilan harcamalar vb. gibi tiim gelir ve giderlerin denk olmasidir.

Mali disiplinsizlik sorunu kamu harcamalarinin siirekli bir artis trendi igerisinde
olmasi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Kamu maliyesinde “kamu harcamalarmin artisgi

kanunu” ya da bu iliskiyi ilk defa ele alan iktisatgmin soyadi ile anilan “Wagner
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Kanunu”, hiikiimetlerin ekonomik, sosyal, siyasal nedenlerle kamu harcamalarini
stirekli artirdiklarini ortaya koymaktadir. Artan devlet harcamalar1 ise kamu kesimi
borglanma ihtiyacini artirmaktadir.”

Tiirkiye’de kamu maliyesinde mali disiplinin bozulmasi esas itibariyle 1980
sonras1 uygulanan mali politikalarm bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. 1980 sonrasi
gerek vergi yiikii gerekse vergi gelirleri esnekliklerinin diisiik kalmasi karsisinda kamu
harcamalarinin 6nlenemeyen yiikselisinin frenlenememesi sorunlarin biiyiimesinin en
onemli nedenleri olarak goriilmektedir. 1980 sonrasi alinan istikrar programlari
cergevesinde uygulamaya koyulan arz yonlii yaklasimin, ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmas: ve vergi gelirlerinin arttirilmasi gibi olumlu etkilerinin yaninda, vergi
gelirlerinin fiyat artisina ayak uyduramamasina baglh olarak biitce aciklarmnim biiylimesi
gibi olumsuz etkileri olmustur.”

Mali disiplinsizlik; kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden fazla olmasi ve bu
nedenle ortaya ¢ikan biit¢e aciklari ile kamu harcamalarinin politik nedenlerle vergi dist
kaynaklardan saglanmasi (i¢ ve dis bor¢lanma, monetizasyon) sonucu ortaya ¢ikan borg
yiikii artisindan olugsmaktadir. Mali disiplini bozan bir¢ok faktor vardir ancak bunlardan

en 6nemlisi politik yozlasmadir.”

Politik yozlagma, biirokratlarin, se¢gmenlerin, partilerin ya da politik karar alanlar
olarak adlandirilan grubun, kamu giicli ve kaynaklarin1 kotiiye kullanmalaridir. Politik
yozlagma tiirlerinden bazilarini su sekilde sayabiliriz; riisvet, zimmet, adam kayirma, oy
ticareti, politik yalanlar. Bu sorun sadece Tiirkiye’de yasanan bir sorun degil diinyada
bir¢ok iilkede var olan bir sorundur. Hiikiimetlerin sahip oldugu genis yetkiler 6zellikle
secim zamanlarinda oy maksimizasyonunu saglamak icin politik taleplerin yerine
getirilmesi kamu harcamalarinin hizla artmasina neden olmakta bu durum da mali

disiplinsizligi tetiklemektedir.

Ayrica se¢cmenler kamu harcamalarinin vergilerle finansmanma olumlu
yaklasmamakta bu nedenle politika yapicilar oy kaybetmemek i¢in yapilan kamu
harcamalarint  vergilerle degil bor¢clanma ve emisyon yolu ile karsilamaya

calismaktadirlar. Bu durum biit¢e aciklarinin olugmasina, devletin faiz yiikiiniin

"nc.c. Aktan, Devlette Mali Disiplinsizlik Sorunu ve Ekonomik Anayasa, www.canaktan.org, Erisim
Tarihi: 15.05.2010

"> H.D. Tiftikei, Biitcede Mali Disiplinin Saglanmasi: Uluslar arast Mali Kuruluslarla Yiiriitiilen
Calismalarin Degerlendirilmesi, Yiksek Lisans Tezi, 2007, s.97.

" M.F. Gokalp, M. Avcl, a.gm., s.1.
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artmasina, 0demeler ve bor¢lar dengelerinin bozulmasina neden olmakta ve ekonomiyi

olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’de mali disiplinsizligin izlenmesi ic¢in genel biitce gerceklesen gelir-
gider ve dengesinin Gayrisafi yurt i¢i hasila igcindeki payr Onemli bir gdsterge
niteligindedir. Asagidaki grafikte 1975 yilindan 2010 yilina kadar gergeklesmis gelir-
gider dengesinin GSYIH igindeki payin1 inceleyecegiz. Grafik incelendiginde 1970
sonlarinda yasanan petrol krizinin biitce gelir ve giderlerini etkiledigini sdyleyebiliriz.
Ancak iilkemizde 1988-89 yillarinda yasanan stagflasyon durumu, 1991 yilinda yasanan
korfez savast ve 5 Nisan 1993 kararlarmin biitce gelir-gider dengesini daha cok
etkiledigini goriiyoruz. 1975-1996 yillar1 arasmda GSYIH’ya oranmnm %20’yi
asmadigimi ancak 1996’dan sonra hizlanarak arttigmi goriiyoruz. 1996’dan sonra
harcamalar kontrol altina alimmaya calisilsa da diinya’da ve lilkemizde yasanan krizler
buna pek imkan vermemistir, 1997 Asya, 1998 Rusya, 1999-2001 Tiirkiye krizleri ve

son olarak 2008 sonlarinda yasanan kiiresel kriz bu duruma 6rnek gosterilebilir.

Grafik 9 incelendiginde iilkemizde mali disiplinin tam olarak saglandigini
sOylemenin miimkiin olmadigin1 goriiyoruz. Siiphesiz ki bunun baslica nedeni
iilkemizde neredeyse her 5 yilda bir ekonomik kriz yasanmasidir. Ancak mali disiplinin
en ¢ok bozuldugu yillar olarak 2001 ve 2002°yi drnek gosterebiliriz. Ornegin Biitce
ac1g/GSYIH oran1 1989 yilinda % 3.27 iken, 2001 yilinda % 12,40’trr. Biitce

dengesindeki bu bozulma beraberinde i¢ ve dig bor¢lanmay1 da getirecektir.
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Grafik 9: 1975-2010 Genel Biitce Gerceklesen Gelir Gider Dengesinin GSYIH i¢indeki Pay:

1975-2010 Genel Biit¢e Gergeklesen Gelir Gider ve Dengesinin GSYIH igindeki payi
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Kaynak: www.dpt.gov.tr , Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, adresinden yararlanilarak diizenlenmistir.
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Mali disiplin agisindan bir diger 6nemli gosterge ise Kamu kesimi bor¢lanma

gereginin GSYIH’ya oranidir. KKBG; kamu kesimini olusturan kuruluslarm her

birinin finansman agiklar1 toplamini ifade etmektedir.

Grafik 10: Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi/GSYIH

Kamu KesimiBor¢lanma Geregi/GSYiH
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Kaynak: www.dpt.gov.tr , Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, adresinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Grafigi inceledigimizde kamu kesimi bor¢lanma gereginin 2005 yilina kadar
yiiksek oldugunu ancak 2005-2007 yillar1 arasinda diisiis egilimine girdigini goriiyoruz.
Bu diisiislerin nedeni olarak ise 2003 y1ili ile birlikte 6zellestirme ¢aligmalarinin artmast
ve ekonominin KIT giderlerinden kurtulmasi gdsterilebilir. Ancak 2008 yil1 ve sonra ki
yillarda bu basarmin siirdiiriilemedigini goriiyoruz. Bunun nedeni ise kiiresel kriz ile

birlikte artmaya baslayan biit¢e agiklaridir.

’da 2001-2010 yillar1 arasinda bazi mali gostergelerin GSYIH’ya oranmi
gorliyoruz. KKBG ile ilgili bilgiler bir onceki paragrafta verilmisti, tabloda ise
KKBG’ye iliskin net sayisal gostergeler yer almaktadir. Tablo incelendiginde 2001-



57

2010 yillar1 arasinda vergi gelirlerinde ¢ok biiylik bir degisim olmadigin1 gériiyoruz.
D1s borglanma ve I¢ borglanma verileri incelendiginde ise her iki bor¢lanma tiiriiniin de
diistiriilmeye calisildigi ancak 2009-2010 yillarinda arttigini goriiyoruz. Alinan her borg
devlete yeni bir kaynak sagladigi gibi bir faiz 6deme yiikiimliiligi de getirecektir.
Devletler i¢ ve dis bor¢lanmalar1 gesitli kaynaklardan gerceklestirebilmektedirler ancak
tercih edilen kaynaklar mali agidan ulasilmak istenen hedefe uygun degilse geri 6deme

biciminden kaynaklanan sorunlara ve ekonomik krizlere yol acabilmektedirler.

Tablo 10: Temel mali gostergelerin GSYIH’ya oram

KKBG Vergi Gelirleri | Dis Bor¢lanma | i¢ Bor¢lanma
2001 12,06 18,62 -1,61 14,67
2002 9,98 17,05 4,96 5,52
2003 7,32 17,74 0,52 7,11
2004 3,63 17,48 0,81 3,46
2005 -0,07 18,02 -0,12 0,53
2006 -1,86 18,11 -0,07 -1,68
2007 0,06 17,95 -0,18 0,48
2008 1,62 17,48 0,39 0,78
2009 5,12 17,70 0,47 4,41
2010 2,29 18,73 0,63 1,97

Kaynak: www.dpt.gov.tr , Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, adresinden yararlanilarak

diizenlenmistir.

Mali disiplinin tam olarak saglanmasi i¢in sayisal hedefleri igeren anayasal mali
kurallar belirlenmeli ve hiikiimetlerin sorumsuzca kullandiklar1 harcama, vergilendirme,
para basma gibi yetkileri sinirlandirilmalidir. Maastricht Kriterleri, Japonya’da
uygulanan Mali Yapisal Reform Paketi v.b. uygulamalar boyle bir diizenlemeye 6rnek

gosterilebilir.

Tiirkiye’de mali disiplinsizlige yol agan nedenler sadece bunlarla smirli degildir.
Diger nedenleri, biitgeden kaynaklanan nedenler, kamu harcamalarindan kaynaklanan
nedenler, kamu gelirlerinden kaynaklanan nedenler olarak smiflandirabiliriz. Diger

nedenlere asagida daha kapsamli olarak deginmeye ¢alisacagiz.
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3.1.1 Biitce Uygulamalarindan Kaynaklanan Nedenler

Biitce kanunu; devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin gelecekteki belirli bir
donem igerisinde gergeklesmesi Ongoriilen gelir ve giderleri tahmin eden ve

uygulanmasina izin veren bir kanundur.

Biitgenin hazirlanmasma iligkin anayasamizda yer alan hiikiim su sekildedir:
“Bakanlar Kurulu, genel ve katma biit¢e tasarilar1 ile milli biitge tahminleri gosteren

raporu, mali y1l bagindan en az yetmis bes giin 6nce, TBMM’ye sunar.”

Biitce hazirlik siireci ile ilgili faaliyetleri, dayanagini 1982 Anayasasinin 162
inci maddesinden alan, 25 iiyesi iktidar grubuna ait olmak tizere toplam 40 {iyeden
olusan Plan ve Biitce Komisyonu yiiritmektedir. Plan ve Biitce Komisyonu gerek
dayanagmi anayasadan almasi, gerekse yetki alaninin ¢cok genis olmasi nedeniyle diger
komisyonlardan farklidir. Komisyon, biitce hazirlik siireci boyunca TBMM Genel
Kurulu’nda bulunmayan gelirleri azaltici ve harcamalar1 arttirict degisiklik yapma
yetkisine sahiptir. Plan ve Biitce Komisyonu iiyeligine secilen milletvekilleri diger
komisyonlarda gorev alamazlar. Plan ve Biitce Komisyonunun gorevleri arasinda sunlar

yer almaktadr:™*

» Biitce Kanunu Tasarilarini, Kesin Hesap Kanunu Tasarilarini, Kalkinma

Planlarmi goriigmek,

* Komisyona havale edilen kanun tasar1 ve teklifler ile kanun hiikmiinde

kararnameleri goriismek,

» Sayistay birinci baskani ile iiyelerinin 6n se¢imini gerceklestirmek, cesitli

konulardaki Sayistay raporlari ile tezkerelerini goriismek,

* Bilgi edinmeye yonelik faaliyetler yiiriitmek.

Y. Ozdemir Ilgaz, Biitge Komisyonlarinin Biitge Hazirlik Siirecindeki Yeri; Ulke Ornekleri ve Tiirkiye
Degerlendirmesi, Biit¢e Diinyasi Dergisi, Say1 34,2010/ 2, s.79.
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Biitge komisyonunun elli bes giin i¢inde kabul edecegi tasari, TBMM’de

gorisiiliir ve mali yilbagina kadar karara baglanir.

Biitceden kaynaklanan mali disiplinsizlik nedenlerine baktigimizda, biit¢cenin
yasama organi eliyle Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesi sdylenebilir. Bir¢ok
iilkede hiikiimetler, biitge inceleme ve diizenleme islemlerini devlet -eliyle
geceklestirmek yerine konu iizerine uzmanlasmis kisi veya kurumlarla ¢alismayi tercih

etmekte, biitce hazirlanirken sektorel komisyonlarin da goriisti alinmaktadir.

Yasama organinin hiikiimete gerek ekonomiden kamuya kaynak aktarma,
gerekse topladigi kaynaklar1 yeniden ekonominin diger kesimlerine dagitma yetkisini
verdigi biitce, ayn1 zamanda yasamanin yiirlitme {izerindeki en 6dnemli siyasi denetim
aracidir. Vatandasa karst sorumlu olan ve ondan yetki alarak secilen meclis, ayni

sorumlulugu biitge ile hiikiimete devretmis olmaktadir.”

Plan ve Biitce Komisyonunun mali disiplinsizliZe neden olacagini
diisiindiigimiiz bir diger husus ise, komisyonda bulunan 40 kisiden en az 25 kisinin
iktidar partisi grup veya gruplarindan digerlerinin ise muhalefet ve bagimsizlardan
oranlar1 diizeyinde segilmesi durumudur. Uyelerinin ¢ogunun iktidar partisi
milletvekillerinden olusan bir komisyonda, biitce hakkindaki kararlarda iktidar partisi

kararlarma ve ¢ikarlarina uygun gergeklesmektedir.

Mali disiplinsizlikte biitceden kaynaklanan bir diger neden ise Kesin Hesap
Kanunu Tasarisidir. Anayasamizin 164. Maddesi uyarmca: Kesin Hesap Kanunu
tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili olduklar1 mali yilin
sonundan baslayarak, en ge¢ yedi ay sonra, bakanlar kurulunca Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, ilisgkin oldugu Kesin Hesap
Kanunu tasarisinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin icinde Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisine sunar. Kesin Hesap Kanunu tasarisi, yeni yil biitce kanunu
tasaristyla birlikte biitce komisyonu giindemine alinir. Biitge komisyonu, biitce kanunu
tasaristyla Kesin Hesap Kanunu tasarisini genel kurula birlikte sunar, genel kurul, kesin
hesap kanunu tasarisini, yeni yil biitge kanunu tasarisiyla beraber goriiserek karara

baglar.

Y. Ozdemir Ilgaz, a.g.m., s.80.
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Kesin Hesap Kanunu bir onceki mali yil biitgesinin TBMM tarafindan
denetlenmesi islemidir, TBMM nin Kesin Hesap Kanununu kabul etmesi ile biitge
uygulamasindan sorumlu kisilerin sorumlulugu kalkmis olacaktir. Plan ve Biitce
Komisyonunda incelenen Kesin Hesap Kanununun, komisyonu olusturan iiyelerin bir
cogunun iktidar partisine mensup olmalarindan dolayr ne kadar seffaf ve etkin
incelendigine yonelik siipheler dogurmaktadir. Iste bu derecede 6nemli bir kanunun
gelecek mali yil biitge tasarist ile birlikte goriisiilmesi, Kesin Hesap Kanununa gereken
onemin  gosterilmemesine neden olmakta ve yasamanin siyasi denetimi

etkinsizlestirilmektedir.
3.1.2 Kamu Harcamalarindan Kaynaklanan Nedenler

Ulkemizde mali disiplinsizlik nedenlerinden bir digeri de kamu harcamalarmimn
isleyisinden kaynaklanmaktadir. Kamu harcamalari, cari harcamalar, yatirim

harcamalar1 ve transfer harcamalarinin bir araya gelmesiyle olugmaktadir.

Cari Harcamalar; devletin genel idare hizmetleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ve
kamu otoritesi birimlerinin tiiketimini ifade eden giderlerdir. Bu gibi harcamalar uzun
vadede toplumun egitim seviyesini ve saglik sartlarini gelisme yoniinde degistirdigi

igin, milli gelir artisina dolayl yoldan etkide bulunmaktadirlar.”®

Yatiim Harcamalar; Uretim kapasitesinin ve hizmet giiciiniin artirilmasi
amaciyla iiretim araglarina yapilan harcamalardir. Bu harcamalar, birden fazla yila
yayili olan ve kullanimi uzun siireli dayanikli nitelikteki harcamalardir. Uretim
faktorlerinin artirilmasi ile bu harcamalar gerceklesir. Yapilan bir yatirim harcamasi,
beraberinde cari harcamalar1 da gerektirir. Ornegin bir okula bilgisayar laboratuar:

kurulmasinda alinan cihazlar yatirim harcamasi, is¢ilik ticretleri ise cari harcamalardir.

Transfer Harcamalari;, devletin mal ya da hizmet alim1 yapmadan karsiliksiz
olarak gerceklestirdigi harcamalardir. Ogrenci burslari, gazi maaslar1 bu uygulamaya

ornek gosterilebilir.

A, Isik ve Digerleri; Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005, s.82.
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. YATIRIM
YILLAR CARI HARCAMALAR TRANSFER HARCAMALARI
HARC.
_ Sosyal '
Toplam Personel Diger Toplam I¢ Faiz Dis Faiz Kit’lere Diger
Gilivenlik
Harcamalar | Harcamalar1 | Harcamalar Harcamalar | Harcamalari | Harcamalari Transfer Harcamalar
Harcamalari
1975
51,7 38,0 13,7 19,8 28.5 2,1 0,9 9,9 0,8 14,8
1976 37,0 16,8
47,0 10,0 22,1 30,9 1,8 0,8 9,0 2,5
1977 34,8 18,6
44,2 9,4 22,9 33,0 1,5 0,7 9,1 3,0
1978 35,3 19,3
45.4 10,2 20,4 34,2 1,5 0,7 7.8 4.8
1979 35,7 15,2
44,1 8,4 16,4 39,5 2,2 0,8 17,9 3,4
1980 31,7 11,1
459 14,2 17,2 36,9 2,1 0,9 18,8 4,1
1981 26,2 16,4
42,1 15,8 20,2 37,7 2,7 2.2 12,6 3,7
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1982 27,6 10,5
45,0 17,4 20,8 34,2 2,1 33 14,0 4,2

1983 16,9
40,9 25,7 15,2 18,1 41,0 3,1 5,0 11,7 4,4

1984 33
39,4 23,7 15,7 18,3 42,4 4,7 7,0 7,4 ’ 20,0

1985 4.0 21,2
39,4 24,0 15,4 19,4 41,2 4,7 8,0 34 ’

1986 21,3
37,4 22,5 14,8 19,9 42,7 7,9 8,4 1,7 3,5

1987 21,2
38,2 26,1 12,1 15,6 46,2 9,9 7,9 3,8 33

1988 17,5
37,5 26,1 11,4 12,9 49,6 15,0 8,7 4,8 3,6

1989 14,4
46,8 36,1 10,7 10,2 43,0 13,4 8,3 3,2 3,7

1990 12,6
52,8 42,5 10,3 10,1 37,1 14,3 6,5 1,9 1,8

1991 11,4
50,5 42,0 8,5 9,0 40,5 13,0 5,5 9,4 1,2

1992 56,1 47,1 10,7

9,1 8,6 35,3 13,8 4,4 3,7 1,8

1993
45,6 38,4 7,3 7,5 46,8 19,1 4,9 5,3 2,8 14,7

1994 13,3
41,1 32,9 8,2 5,6 53,3 26,0 7,3 2,3 4,4
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1995 14,3
37,7 29,4 83 5,4 57,0 27,8 5,9 2,7 6,3

1996 13,6
32,6 24,7 7,8 6,0 61,4 33,7 4,3 1,3 85

1997 18,2
34,8 25,9 8,8 7,4 57,8 24,8 3.8 L,5 9,5

1998 10,9
33,2 24,8 83 6,4 60,4 36,1 3,5 1,0 9,0

1999 12,4
32,6 24,6 8,0 5,6 61,8 35,0 3,2 L5 9.8

2000 12,7
28,9 21,2 7,7 5,9 65,2 40,0 3,5 1,9 7,1

2001 25,1 18,7 10,7

6,4 5,9 69,0 46,2 4,4 1,4 6,3

2002
26,1 19,7 6,4 7,2 66,7 39,9 4,3 1,9 9,6 11,0

2003 13,0
27,4 21,5 5,9 5,1 67,5 37,5 4,2 1,3 11,3

2004 14,2
29,7 242 5,5 5,1 65,2 33,4 4,2 0,9 12,5

2005 17,9
31,2 25,5 5,7 5,9 62,9 25,1 4,1 0,9 14,9

2006 16,9
33,6 25,8 7,8 6,6 59,8 22,4 3.8 2,6 14,1

2007 18,5
33,4 25,7 7,7 6,3 60,3 20,9 3,2 1,3 16,5
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2008 18,6
33,8 25,9 7,9 7,6 58,6 20,0 2,6 1,7 15,7

2009 17,8
33,0 25,1 7,9 7,1 59,9 17,7 2,4 2,1 19,9

2010 34,1 25,9 18,3
82 9,0 57,0 14,7 2,1 2,7 19,2

KAYNAK: Devlet Planlama Teskilat1, 1975-2010 Kamu Kesimi Genel Devlet Istatistiklerine Iliskin A¢iklama, Erisim: 17.04.2012, www.dpt.gov.tr
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Ulkemizde 1980 sonrasi dénemden sonra; yiiksek enflasyon, yiiksek faiz
oranlari, personel rejimi ve personel sayisindaki artiglar, KiT’lerin finansmani ve
aciklari, tarimsal destekleme alimlari, sosyal giivenlik kurumlariin agiklari, konsolide
biitgeden yerel yonetimlere ayrilan paylar, savunma ve giivenlik alanindaki harcamalar,
Ozellestirme faaliyetleri, tahkim kanunlarinmn getirdigi yiik, biitce dist fon, doner
sermaye, vakif ve dernek uygulamalarindaki yanligliklar, hazine tarafindan verilen
garantilerin negatif sonuglari, 6zel tertip devlet tahvillerinin yansiyan faizleri ve secim
ekonomisinin olumsuz etkileri gibi etkenler nedeniyle, kamu harcamalar1 artma egilimi
gostermistir. Harcamalardaki bu yogun artis bir siire sonra biitge aciklarma
doniigmiistiir. S0z konusu agiklar ise, agir bor¢ yiikiiniin olusumu, dis borglar ve
kamunun dis bor¢ stokundaki kontrolsiiz artis, asir1 i¢ bor¢lanma ihtiyaci, 6zel sektor
dis bor¢lanmasindaki artig, yatirimlarin kisilmast sonuglarint da beraberinde
getirmistir.”’

Tablo 11’e gore 1975’te cari harcamalarin toplami yatirim harcamalar1 ve
transfer harcamalarinin toplamindan fazla iken takip eden yillarda genel olarak yatirim
ve transfer harcamalar1 toplami cari harcamalar1 geride brakmustir. Cari harcamalar
90’11 yillarin basinda tekrar yiikselmis ama 1993 yilindan itibaren tekrar diisiise gecmis,
2001 yilinda son 35 yilin en diisiik orani cari harcamalar/biitce harcamalar1 %25,1°e
kadar gerilemistir. Transfer harcamalarmni inceledigimizde ise 1994 yilindan itibaren
kamu harcamalarmin yarisindan fazlasmin transfer harcamalarindan olustugunu
gorliyoruz. Yatwrim harcamalarina baktigimizda ise, bu harcamalarin 9%20’li
rakamlardan 7’lere kadar geriledigini goriiyoruz.

Tablodan da goriildiigii gibi iilkemizde yatirim harcamalarmin kisilmasi ve
transfer harcamalarmin siirekli artmas1 mali disiplinsizlige neden olmaktadir. Yatirim
harcamalarinin kisilmasi kisa donemde toplam talebi azaltacagindan antienflasyonist
etki yaratir ancak bu durum uzun donemde ekonominin kapasitesini daraltacaktir.
Transfer harcamalar1 incelendiginde ise transfer harcamalar1 i¢indeki en biiyiik paym
1975-1990 arasinda Kit’lere ait oldugunu 1990°dan sonra ise en biiyiikk paymn i¢ faiz
O0demelerine ayrildigini  goriiyoruz. Kit’lerin 6zellestirilmesi ile bu alanda ki
harcamalarin pay1 diigmiis ancak kamu harcamalarmin vergilerle degil i¢ bor¢lanmalar
ile finanse edilmesi i¢ faiz 6demelerinin asir1 artmasina neden olmustur. Ayrica sosyal

giivenlik harcamalarinin transfer harcamalar1 i¢indeki pay1 da artis gdstermistir, bunun

"7 H. D. Tiftik¢i, Biitcede Mali Disiplinin Saglanmasi: Uluslar arasit Mali Kuruluslarla Yiiriitiilen
Calismalarin Degerlendirilmesi, DEU Maliye Programi Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s.100.
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nedenleri olarak, ortalama yasam siiresinin uzamasi, hizli niifus artis1 ve niifus artigina
bagli olarak saglik giderlerinin artmasi, hayat kalitesinin artmasi ve se¢gmenlerin daha
kaliteli hizmet beklemeleri v.b. nedenler sayilabilir.

Toplumda adil gelir dagilimmin saglanmasi amaciyla uygulamaya koyulan
transfer harcamalari, faiz 6demelerinde olusan artis yiiziinden bunu saglayamamistir.
Devlet yiiksek faiz 6demeleri ile bor¢ veren sermaye sahiplerinin gelir diizeyini
yikseltmis ve bu durum gittikge, gelir dagilimmin daha fazla bozulmasma neden

olmustur.

3.1.3 Kamu Gelirlerinden Kaynaklanan Nedenler

Devletin ekonomik, mali, sosyal nitelikli fonksiyonlarini gergeklestirmek
amaciyla, anayasal smirlar icinde basvurdugu ve degerlendirdigi cesitli kaynaklardan
elde ettigi gelirlerin tiimiine, kamu gelirleri denilmektedir. Kamu gelirlerinin 6nemli bir
kismin1 vergiler olusturmaktadir. Ayrica kamu gelirleri igersinde resim, harg, serefiye,
miilk ve tesebbiis gelirleri, para basmaktan dogan gelirler, para ve vergi cezalari,
parafiskal gelirler, bagislar ve ganimetler gibi gelir gesitleri mevcuttur.”® Bu bashk

altinda mali disiplin ile kamu gelirleri arasindaki iligki incelenecektir.

" A. Isik ve Digerleri; a.g.e., 5.109.



Tablo 12: 2000-2011 yillan1 arasinda Kamu Gelirleri ve Kamu Harcamalan

YILLAR KAMU GELIRLERI KAMU HARCAMALARI
TOPLAM VERGI GELIRLERI DIGER GELIRLER TOPLAM
2000 49.408.302 30.347.600 19.060.702 61.598.846
2001 74.315.294 45.754.748 28.560.546 102.628.953
2002 108.508.974 61.620.773 46.888.201 146.267.377
2003 143.489.712 84.864.948 58.624.764 179.429.382
2004 176.075.217 101.404.762 74.670.455 198.828.911
2005 213.722.408 120.935.085 92.787.323 214.119.894
2006 263.621.964 141.862.978 121.758.986 253.264.515
2007 283.445.844 156.499.059 126.946.785 285.017.180
2008 313.051.169 172.251.120 140.800.049 328.665.036
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2009

329.938.435

176.136.274

153.802.161

382.139.311

2010

390.716.127

216.109.327

174.606.800

422.989.875

KAYNAK: Devlet Planlama Teskilat1, Yillar Bazinda Genel Devlet Istatistikleri, www.dpt.gov.tr , Erisim Tarihi:19.04.2012
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Tablo 12°de 2000-2010 yillar1 arasinda kamu gelirlerinin ve kamu
harcamalarinin gergeklesme miktarlarina iligkin bilgiler verilmistir. Tablo geneline
bakildiginda kamu gelirlerinin kamu harcamalarini finanse edemedigini gériiyoruz. Bu
durumda devlet bor¢lanma yoluna gidecektir ve olusacak faiz yiikii yeni bir harcama

alan1 yaratacaktir.

Kamu gelirleri incelendiginde ise kamu gelirleri i¢indeki vergi gelirlerinin diger
gelirlerden daha fazla oldugunu goriiyoruz. Ancak 2000 yili ile 2010 yih
karsilagtirildiginda diger harcamalar olarak adlandirilan grubun kamu gelirleri i¢indeki
paymin oldukca arttig1 goriilmektedir. Bunun nedeni ise devletin, vergi ylkiini

arttiramamasi sonucu diger kaynaklara yonelmesidir.

Ulkemizde vergi yiikiiniin arttirilamamasmin temel nedenleri en genel olarak
milli gelirin disiikligi ve dagilimi oldugu gibi vergi yiikiiniin arttirilmas: konusunda
kararlar alinamamasmin sebepleri arasinda toplumun katmanlarini temsil edecek bask1
gruplarinin bulunmayisi, politikacilarin siyasi risk alma konusundaki isteksizlikleri ve
toplumun bu konuda isteksizligi bulunmaktadir. Ciinkii miikellefler 6dedikleri vergilerin

gercek anlamda kamu hizmetlerinin karsilig1 olarak alindigina inanmamaktadirlar.”

Tiirkiye'de uygulanmakta olan vergi sistemi ve vergi oranlar1 giderek Avrupa
Birligi ortalamasma yaklasmaktadir. Ancak, iilkemizde vergi yapisinin bozuklugu
nedeniyle, vergi gelirlerinde reel artis saglanamamaktadir. Kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigiiniin resmi ekonominin yarisma ulagmasi nedeniyle, benzer vergi yapisi
uygulandig1 halde, Avrupa Birligi iilkelerinin toplam vergi gelirlerinden oransal olarak
daha az bir vergi geliri elde edilebilmektedir. Tiirkiye'de 1980'li yillardan beri
uygulanmakta olan, vergi alma yerine bor¢lanmay: tercih etme bi¢imindeki politikalar
olumsuz etkisini, kamu ekonomisinin temel fonksiyonlarindan sapmalara yol acarak,
iretimin diismesi bi¢iminde gostermis ve ekonomik kriz ortaminin yaratilmasina yol
acmustir. Clinkii devlet borglar1 arttik¢a, cevrilmesi de sorun oldugundan borg faizleri
giderek artmis ve devletin son derece yiiksek oranlarda reel faiz 6demesine yol agmustir.
Boylece, yiiksek reel faizden yararlanma yolunu secen ¢ok sayida isletme yatirim
yapma yerine vergisiz ve risksiz olan devlet tahvili ve hisse senedi satin almiglardir.

Devlet ise, topladigi vergilerin 6nemli bir boliimiinii iist gelir grubundakilere faiz

" G. Gonca, Tiirkiye 'de Mali Disiplin Olusumunda IMF Politikalariin Rolii, Dokuz Eyliil Universitesi
Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s.52.
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O0demeleri seklinde transfer ederek, gelir dagilimimnin asir1 derecede bozulmasma yol
acmustir. Bu durumun sonucu olarak, devlet yeterli miktarda ve kalitede kamusal mal ve
hizmet tiretememistir. Boylece, bir yandan toplum refahi 6nemli 6lgiide diiserken, 6te
yandan 6zel sektore digsal ekonomiler yayma potansiyelinde olan kamu projeleri ve alt

yap1 yatirimlari da yapilamamugtur,*

3.2 TURKIYE’DE MALI DiSIiPLININ SAGLANMASINDA ANAYASAL DENK
BUTCENIN UYGULANABILIRLiGi

Tiirkiye’de 1980’lerde ve 1990’larin basinda kamu mali yonetiminde mali
disiplinin ve saydamligin goz ardi edildigi bir donem yasanmigtir. Bu siiregte kamu
maliyesinde disiplin kaybolmus, biitce harcamalarinin yartya yakini biitce i¢i, biitce dis1
ve gizli fonlar vasitasiyla, tamamen parlamentonun gozetim ve denetimi disinda
yapilmigtir. Kamu harcamalarini finanse etmek i¢in Oncelikle bor¢lanmaya agirlik
verilmis ve yapilan bor¢lanmalar herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmamistir. Tiim bu
yasananlar, maliye politikasinda disiplinsizligin artmasina, kamu agiklarinin hizla
yiikselmesine ve i¢ bor¢ servisinin asir1 derece artmasina sebep olmustur.*’

Kamu harcamalarinin siirekli olarak artis gdstermesinin temelinde yatan en
onemli neden ise, biitcelemede genellik ve birlik ilkelerinden sapmalardir. Genel
biitgeler, genellik ve birlik ilkelerinin en kat1 sekilde uygulandig: biit¢elerdir. Genel
biitgeye dahil kurumlarm kendi 6zel gelirleri bulunmamaktadir. Bu nedenle, kurumlarin
biitce ile tahsis edilen 6denekleri kullanabilmeleri i¢in kendilerine Hazineden nakit
verilmesi gerekmektedir. Ancak zamanla genel biitgeli kurumlar, kendilerine ait bazi
gelirler elde etmeye baglamig ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’nun 49. maddesine ve 6zel kanunlara istinaden kurduklar1 doner sermayelerle
kaynak yaratan ve bu kaynaklar1 kullanabilen kurumlar haline gelmisler ve 1980’1
yillardan itibaren de gereginden fazla fon uygulamasma girismislerdir. Bir anlamda
genel biitceli kurumlarin kendi 6zel gelirleri olamaz anlayis1 terk edilmis ve gelirlerini
genel biitce yerine baska biitgeler araciligiyla kullanir duruma gelmislerdir. 1990’11
yillarm basmda fon uygulamasina belirli bir disiplin getirilmis, fonlarin kaynak yaratma

ve bunu kullanabilme imkanlar1 smirlandirilmigtir. Bunun iizerine genel biitceli

M Ozkara, “Ekonomik  Krizlerin  Temel  Sebebi: Disik  Vergi  Yiki”
(http://www.alomaliye.com/mehmet_ozkara_dusuk vergi yuku.htm, Erisim Tarihi: 19.04.2012).

1 A. Kesik ve N. Bayar, Uluslararas: Uygulamalar Isiginda Mali Kurallar ve Mali Disiplin, Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Yayin no: 2010/48, Ankara, 2010, s.52.
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kuruluglar dernek ve vakif uygulamasina agirlik vermisler; mali yonetim ilkeleri
bakimindan fonlara goére ¢ok daha sikintili olan bu uygulama kamuda had safhada
yayginlagsmistir. Kisaca agiklanan doner sermaye, fon ve vakif dernek iliskileri, genel
biitceli kuruluslarin yani sira, basta {iniversiteler olmak {izere katma biit¢eli idarelerde
de yaygin bir sekilde uygulanmistir. Bu uygulamalar sonucunda, devlet biitcesi
yeterince biiyliyemedigi halde kamu kesimi biiyiimiig, biiyllyen kamu kaynaklari
iizerinde yasama organi yerine yiiriitme organi biiyiik oranda hareket serbestisine sahip
olurken, temel mali mevzuatin disinda idare edilen yeni bir kamu kesimi ortaya
cikmistir. Kamu kesiminin bahsedilen bi¢cimde devlet biit¢cesinden bagimsiz olarak
gittikce genislemesi sonucunda, maliye ve para politikalarinin basarili olarak
uygulanmasinda da olumsuzluklar yasanmaya baslamustir.®
Tiirk ekonomisi 1990’11 yillardan itibaren siklagan araliklarla ekonomik krizlerle
karst karsiya kalmaktadir. Yasanan bu krizlerde digsal etkenlerin de rolii olmakla
beraber krizlerin baslica nedenleri: *
e Siirdiiriilemez bir i¢ bor¢ dinamiginin olugmasi ve
e Basta kamu bankalar1 olmak iizere mali sistemdeki sagliksiz yapinin ve diger
yapisal sorunlarin kalict bir ¢6ziime kavusturulamamis olmasidir.

Grafik 11: Kamu Net Bor¢ Stogunun GSMH’ya Orani
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KAYNAK: Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, 2001, s.2.

52 A. Giinay Bekar; a.g.e, 5.395.
% Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, Erisim Tarihi: 25.04.2012
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko program/program.pdf.
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Yiiksek kamu acgiklarinm yani sira 1994 yilindan sonra kamu kesiminin net dig
bor¢ ddeyici durumunda olmasi, yeterince derin olmayan yurti¢i mali piyasalar lizerinde
bask1 olugturmus ve reel faiz oranlarinm yiiksek seviyede kalmasma yol agmistir. Bu
donemde yiiksek ve degisken enflasyon ortami risk primini artirmak suretiyle reel faiz
oranlarinin yiiksek seyretmesinde etken olan bir diger unsurdur. 1992-1999 déneminde
yillik ortalama GSMH biiylime hiz1 ylizde dordiin altinda kalirken, i¢ borglanma reel
faiz oran1 yilizde 32 olmustur. Yiiksek reel faizler kamu kesiminin borglanma ihtiyacini
daha da artirmis ve her giin Tiirkiye’yi daha zor bir duruma gdtiiren bir borg-faiz kisir
dongiisinii  ortaya ¢ikarmistir. Bor¢ stokundaki artisla birlikte bu durumun
siirdiiriilemez oldugu agiktir.*®

1990’hiyillarin ikinci yarisinda borg stokundaki artista reel faizlerdeki artis
belirleyici olmakla birlikte, bor¢-faiz kisir dongiistiniin ¢oziilmesinde kamu gelir ve
harcamalarinda kalic1 bir iyilesmenin saglanmasinin sart oldugu agiktir. Bu ¢ergeveden
bakildiginda, son on yillik donemde kamu agiklarindaki artista harcamalara iligkin
olarak asagida siralanan faktorler etkili olmustur:™

e Biitce dis1 fonlar, doner sermayeler ve mahalli idarelerin kontrol dist
harcamalarindaki artis ve Ozellikle gorev zararlari basta olmak {izere bazi
harcamalarin kamu bankalar1 kanaliyla seffaf olmayan bir sekilde kargilanmasi
ve bu suretle kamu maliyesinde biitiinliik ve disiplinin bozulmasi,

e Kamu sektoriindeki asir1 istihdam politikasit ve verimlilikle uyumlu olmayan
maas ve licret artiglari,

e Kamu yatirim proje stokundaki asir1 artis, yiiksek maliyet ve verimsizlik,

e Sosyal Gilivenlik Kurumlar1 aktiieryal dengelerinin bozulmasi nedeniyle
aciklarinin hizla yiikselmesi,

e Gergek ihtiyaci karsilamayan tarimsal destekleme politikalari,

e Ekonomik etkinlige ters diisen miidahalelerle yonlendirilen, yiiksek maliyetle ve

verimsiz olarak ¢alisan biiyiik bir KiT sisteminin varlig.

Subat 2001°de yasanan mali krizin, kamu sektdriinden baslayarak mali sektore

yayilan ve sonucunda reel sektor iizerinde biiyiik sikintilar doguran etkileri olmustur.

% Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programu, Erisim Tarihi: 25.04.2012
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko program/program.pdf.
% Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programu, Erisim Tarihi: 25.04.2012
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko program/program.pdf.
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Yasanan krizin etkilerinin giderilmesi ve ekonomide istikrarin tekrar saglanmasi
amaciyla Mayis 2001 tarihinde “Glicli Ekonomiye Gegis Programi uygulanmaya

baslanmustir. Programun bes temel unsuru: *°

e Dalgali kur sistemi i¢inde enflasyonla miicadelenin kararli biri bigimde
surdiiriilmesi,

e Bankacilik sektoriiniin, kamu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
biinyesindeki bankalar basta olmak {izere hizli ve kapsamli sekilde yeniden
yapilandirilmasi ve boylece bankacilik kesimi ile reel sektor arasinda saglikli
iligkiler kurulmasi,

e Kamu finansman dengesinin bir daha bozulmayacak sekilde gii¢lendirilmesi,

e Enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikasinin siirdiiriilmesi,

e Biitiin bunlarin etkin, esnek ve seffaf bir yapida gergeklestirilmesini saglayacak

yapisal unsurlarin yasal altyapisinin olusturulmasi
seklinde belirlenmistir.

2001 de yasanan krizden sonra Tiirkiye’de mali disiplin anlaminda reform
sayilabilecek bir¢ok onemli kanun ¢ikarilmigtir. Bunlar;
e Kamu bor¢ yonetimini kisitlamay1 ve kurallara baglamay1 diizenleyen 4749
sayili kamu finansmani ve bor¢ yonetiminin diizenlenmesi hakkindaki kanun
e Kamu ihale sistemini AB standartlarina ulastirmay1 amaglayan 4734 sayili kamu
ithale kanunu
e Mali yonetim sistemini yeniden diizenleyen 5018 sayili kamu mali yonetimi ve

kontrol kanunu

gibi kuralli maliye politikasina gecis siirecini destekleyen kanunlar yiiriirliige girmistir.
Ayrica merkez bankasinin 6zerkligini giiclendirmek i¢in hazine ile olan iliskisi de
kurallarla yeniden diizenlenmistir.

OECD’nin 2008 yilinda yaptig1 Tiirkiye arastrmasinda, 2001 krizinden sonra
yeniden yapilanan Tiirk mali yapismin muhtesem performans sergiledigi
belirtilmektedir. Raporun devaminda Tiirkiye’ nin yeni bir mali strateji olusturabilecek

giicte bir ekonomiye sahip oldugu belirtilmistir. Mali kurumlarin modernizasyonunun

% P. Ataman Erdénmez, Tiirkiye’de 2001 Yilindaki Mali Kriz Sonrasinda Kurumsal Sektorde Yeniden
Yapilandirma, Bankacilar Dergisi, Say1 47, 2003, s.38.
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gerekli oldugu bildirilmis, biit¢enin basit ve agik bir hale getirilmesi durumunda yeni bir
harcama kurali olusturulabilecegi aciklanmistir. 2008 OECD Tiirkiye Ekonomik
Arastirmasinda Tiirkiye’nin;

e Harcama Onceliklerini belirlemesi,

e Temel kamu hizmetlerinde diizenlemeler yapmasi ve giderlerinin azaltilmasi,

o Tiirk vergi sisteminin revize edilmesi ve vergi gelirlerinin arttirilmasi
halinde saglam ve siirdiiriilebilir bir maliye politikasina sahip olacagi ayrica ekonomik
istikrarin ve ekonomik biiyiimenin saglanacagi belirtilmistir.

Ulkemizde bugiine kadar uygulanan maliye politikasi uygulamalar1 kapsaminda
mali kural ad1 altinda olmasa da mali kurallara 6rnek gosterilebilecek bazi uygulamalar
yer almistir. Asagidaki tabloda mali kurala 6rnek gosterilebilecek bazi uygulamalara yer
verilmistir.

Tablo 13: Tiirkiye’de Mali Kural Uygulamalan

TURKIYE’DE MALI KURAL UYGULAMALARI

. e Faiz dis1 biitce fazlasi kurali
BUTCE SINIRLAMALARI

e ok yill1 biitge uygulamasina gegilerek
3 yillik biitce rakamlar1 belirlenmekte ve Orta
Vadeli Mali Cerceve Raporu hazirlanmaktadir.

e T.C. Merkez Bankasi1 Kanunu ile

vermesi yasaklanmugtir. (2001)

Merkez Bankasmin Hazineye kisa vadeli avans

BORC SINIRLAMALARI e Yerel yonetimlerin yurtdigi
kaynaklardan borglanmasi izne baglanmustir.

bor¢lanmaya limit getirilmigtir.

Kaynak: M. Ercan Dede, Anayasal Iktisat Perspektifinden Maliye Politikas: Kurallan ve Avrupa Birligi
Ulkelerinde Uygulamanin Incelenmesi, Mesleki Yeterlilik Tezi, Ankara 2010.

e Bor¢ Yonetimi ve Kamu Finansmaninin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile i¢ ve dis
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3.2.1 Faiz Dis1 Fazla Hedefi ve IMF ile iliskiler

Faiz dis1 fazla kavrami; biitgenin toplam gelirleriyle, biitceden yapilan
harcamalardan faiz 6demelerinin yok sayildiginda geriye kalan harcamalar arasindaki
farktir. Tiirkiye’de, hiikiimetlerle IMF heyeti arasindaki Biitce Tasarist hakkindaki
gorlismelerde en 6nemli konularin basinda; Faiz Dis1 Fazla hedefinin ne olmasi ve bu
hedefin yerine getirilmesi icin ne gibi Onlemler alinmasi gerektigi gelmektedir.
Hiikiimetlerin, bu Onlemler icin biitce ¢aligmasi ve biitgce disiplini ortaya koymalar1
gerekmektedir.

Ulkemiz 1958 yilindan 2008 yila kadar IMF ile 19 stand-by anlasmas1 yapmis
olup, bu siire¢ icerisinde araliklarla sunulan 20 niyet mektubu ile IMF’den fon kullanim

talebinde bulunmustur.®’

Tiirkiye, 18 Ocak 2002 tarihli Niyet mektubu ile IMF’den yeni bir stand-by
diizenlemesi talep etmistir. IMF’e sunulan Niyet Mektubunun 6. Maddesinde
“Ekonomiyi olast krizlere karsi giivence altina almayir ve enflasyonist olmayan
stirdiiriilebilir bir biiyiimenin temellerini atmak hedeflenmektedir.” Denilmektedir, ayni
mektubun 7. Maddesinde ise “2002 yili i¢cin dnceligimiz, finansal ve makroekonomik
istikrar1 saglamak ve yapisal reformlarda daha da ilerleme kaydetmektir. Bu amaca
yonelik olarak, GSMH’nin %6,5’1 diizeyindeki iddiali faiz dig1 fazla hedefine ulagilmasi
temin edilecektir. Saglanilacak faiz dis1 fazla ile birlikte, uygulanacak aktif ve esnek
bor¢ yOnetimi stratejisi, kamu borcunun ¢evrilebilmesini kolaylastiracaktir.”
denilmektedir.

59. Hiikiimet doneminde de stand-by anlasmalarina devam edilmis, 5 Nisan
2003 tarihli 4. Niyet mektubunun 1. ve 2. Maddelerinde faiz dis1 fazla hedeflerine
iliskin ac¢iklamalar yapilmistir. 4. Niyet mektubunun 1. maddesinde, “Yeni Hiikiimet
Tiirkiye’nin siirmekte olan ekonomik reform programini kuvvetlendirerek uygulamakta
kararhidir” denilmis, 2. maddede, ise “Hiikiimetimizin amac1 istikrarli bir
makroekonomik ortam saglayarak ve temel yapisal reformlar1 uygulayarak Tiirkiye’nin
kalkinma potansiyelini harekete gecirmektir.” denilmektedir. Ayrica “2003 yili i¢in
belirlenen GSMH’nin % 6,5’1 kadarlik kamu sektorii faiz disi fazla hedefi hem
programimiza olan giiveni artrmak hem de yliksek seviyedeki net kamu borcunun

GSMH’ya oranini diisiirmek i¢in biiyiikk 6nem tasimaktadir. 2004 yilinda ve orta

¥ www.imf.org, Erisim Tarihi: 26.04.2012.
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vadede, GSMH’ nin %6,5°1 kadarlik kamu sektorii faiz dis1 fazla hedefimizi korumaya
kararliy1z. Borglarin diisiiriilmesi imkanlar1 ciddi anlamda iyilesme gdsterirse, Fon ile
yakin istisare i¢inde ve kamu borcu rasyosunu Maastricht Anlagmasi ile dngoriilen
seviyelere diislirme hedefimizle uyumlu olmak kaydiyla faiz dis1 fazla hedefinin
degistirilmesi yoluna gidilebilecektir” seklinde aciklama getirilmistir. 4. Niyet mektubu
ile Hiikiimet %6,5’luk faiz dig1 fazla hedefini devam ettirecegini ve Maastricht

Anlagmasi kriterlerini uygulamay1 amag olarak gordiigiinii belirtmistir.

Tiirkiye 4 Subat 2005'te sona erecek olan 18. stand-by anlagmasinin sona erecegi
tarihten Once Ocak 2005'te 19. stand-by'ma gitmistir. Tiirkiye yeni stand-by
diizenlemesi ile ilgili verdigi 26 Nisan 2005 tarihli Niyet Mektubunun 2. maddesinde
“Sik1 kamu maliyesi politikas1 ve bor¢ stokunun azaltilmasi ekonomik stratejimizin
temel tas1 olmaya devam edecektir. Kamu net bor¢ stogunun GSMH’ya oranini program
sonuna kadar yaklasik 10 puan kadar diistirme hedefi dogrultusunda GSMH’nin %6,5’1
oraninda faiz dis1 fazlaya ulasilmasinin hedeflenmesine devam edilecektir. Bu
politikalarin, program siiresi sonunda, biitcenin dengeye yakin bir duruma gelmesine
yardimc1 olmas1 beklenmektedir. Siki maliye politikas1 uygulamasina devam edilmesi,
cari ag181 kontrol altinda tutacak ve yatirim ile biiyiime i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklari
ortaya ¢ikaracaktir. Daha da dnemlisi, sik1 maliye politikas1 uygulamasi, faiz oranlarinin
diismeye devam etmesini temin etmeye yardimci olacaktir” denilerek, faiz dis1 fazla
hedefi siirdiiriilmiistiir.

28 Nisan 2008 tarihli Niyet Mektubunda ise; “ Son donemde ¢ok sayida politika
tedbiri alinmig bulunmaktadir. Bu ¢ergevede 6zellikle,

e 2008 yilina iligkin olarak kamu sektorii faiz dis1 fazlasimin GSYH’ye
oranin1%?3,5 olarak hedefleyen ihtiyatl bir mali politika olusturulmustur,

e Mali siirdiiriilebilirlige 6nemli katkida bulunacak bir sosyal giivenlik reformu
kabul edilmistir,

e Vergi idaresinin gili¢lendirilmesine yonelik 6nemli adimlar atilmistir,

e Enerji sektoriiniin giliclendirilmesine ydnelik planlarimiz kapsaminda nihai
tiikketicilere yonelik ortalama elektrik tarifeleri 6nemli Ol¢lide artirilmistir (5
yillik siirede ilk artig)

e Bankalarm karsilik yiikiimliilikleri uluslararast normlara uygun olarak

giiclendirilmistir” denilmis ve faiz dis1 fazla hedefi %6,5’ten %3,5’e ¢ekilmistir.
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IMF programmin temel mantigi, kamu kesiminde faiz 6demeleri dismndaki
harcamalarin olabildigince kisilarak, Tiirkiye’ nin bor¢larmin diizenli olarak 6denmesine
olanak saglanmasidir. IMF daha 2002 yili basinda Tiirkiye iizerine yayinladigi bir
raporla bu programin “yeni” makroekonomik hedeflerini ¢izmistir. Tablo 15’te 2002

yilinda olusturulan bu hedefler tablo halinde gosterilmistir. **

Tablo 14: IMF Program'nda Tiirkiye

2002 2003 2004 2005 2006
Mi“liggyeig;feel 3.0 5.0 5.0 5.0 5.0
Enflasyon 35,0 20,0 12,0 8,0 8,0
GSMH'nin % /'si Olarak:
Faiz Dis1 Fazla 6,5 6.5 6,5 6,5 6,3
Net Bor¢ Stoku 81.3 73.3 69.4 66.5 63.9
Dis Borg 35.1 30.6 28.5 27.8 27.2
I¢ Borg 46.2 42.7 40.9 38.8 36.7

KAYNAK: Yeldan Ering, Kurumsal Capa, Erigim Tarihi: 26.04.2012
http://www.bilkent.edu.tr/~yeldane/Yeldan24 11May05.pdf

Yasal bir diizenleme olmasa da, IMF ile yiiriitiilen stand-by diizenlemeleri
iilkemizde mali kural uygulamalar1 adina verilebilecek iyi bir Ornektir. Stand-by
diizenlemelerinde amag siirdiiriilebilir bir bor¢ hedefine ulasmak oldugu i¢in, segilen

mali kurallar da bu amaca hizmet edecek sekilde diistiniilmiistiir.

%Y. Ering, Kurumsal Capa, http://www.bilkent.edu.tr/~yeldane/Yeldan24 11May05.pdf.
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3.2.2 Anayasa’da Diizenlenmis Anayasal Mali Kural Benzeri Hiikiimler

1982 Anayasasinin “Mali ve Ekonomik Hiikiimler” kisminin Mali Hiikiimler
baslikli birinci boliimii Anayasal denk biitge benzeri hiikiimler icermektedir. Mali
Hiikiimler baglig1 altinda bulunan 161. Madde biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasini,
162. Madde biitcenin goriisiilmesini, 163. madde biit¢elerde degisiklik yapilabilme
esaslarin1 ve 164. Madde kesin hesap tasarilarmi diizenlemistir.

Anayasanin 161. Maddesinde; “Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri digindaki
kamu tiizelkisilerinin harcamalari, yillik biitcelerle yapilir. Mali yil baslangic1 ile
merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.
Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hic¢bir hiikiim konulamaz.”
denilmistir. Bu Kanun ile biit¢cenin hukukiligi 6n plana ¢ikarilmistir.

Anayasanmin 162. Maddesinde; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeleri, biitce
kanunu tasarilarmin Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda, gider artirici veya gelirleri
azaltici Onerilerde bulunamazlar.” denilmektedir. Bu Kanun ile iktidar partilerinin biitce
iizerindeki yetkileri kisitlanmaya ¢aligilmis, politik nedenlerle gider arttiric1 ya da gelir
azaltic1 Onerilerde bulunmalar1 yasaklanmustir.

Anayasanmin 163. Maddesinde; “Merkezi yonetim biit¢esiyle verilen ddenek,
harcanabilecek miktarin sinirin1 gosterir. Harcanabilecek miktar smirmin Bakanlar
Kurulu karariyla asilabilecegine dair biit¢elere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yi1l
biitcesindeki ddenek artisin1 ongéren degisiklik tasarilarmmda ve carl ve ileriki yil
biitcelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve tekliflerinde, belirtilen
giderleri karsilayabilecek mali kaynak gdsterilmesi zorunludur.” denilmistir. Bu Kanun
ile bitce degisiklikleri yapilmasmna Onemli kisitlamalar getirilmekte, biitgede
yapilabilecek degisiklikler ile ilgili yetkiyi sadece TBMM’ye vermistir.

Anayasanin 164. Maddesinde; “Kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha
kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili olduklar1 mali yilin sonundan baglayarak, en ge¢
yedi ay sonra, Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Kesin hesap kanunu tasarist ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistay’ca sonuglandirilamamis denetim
ve hesap yargilamasini Onlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.”
denilmistir. Bu Kanunda 6nemli bir ayrint1 vardir. Kesin hesap Kanununun TBMM’de

goriisiilmiis olmas1 Sayistay’in denetim yapmasina engel teskil etmemektedir.
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Anayasamizin biit¢e ile ilgili hiikiimleri incelendiginde, biit¢cenin denkligine,
harcamalarin biiyiikligiine ya da biitce agik tavanma iligkin herhangi bir hiikiim
bulunmadig1 goriilmektedir. Bu eksikliklerin giderilmesi halinde kamu da mali disiplini
saglamak kolaylasacaktir.

3.2.3 2001 Sonrasi1 Mali Diizenlemeler

Tiirkiye’de 2001 yili sonrasinda gergeklestirilen mali disiplin ¢aligmalarinin,
ekonomiye olumlu katkilarinin goriilmesi ile birlikte maliye politikasinin bir takim
kurallara dayal olarak yiirtitiilmesi fikri agirlik kazanmaya baslamistir. Mali disiplini
saglamaya yOnelik ¢ikarilan mali kural benzeri diizenlemeler ve IMF’nin faiz dis1 fazla
hedefi ile birlikte, Tiirkiye’nin 2002-2008 doneminde mali politikasmi Ortiilii mali

kurallara dayandirdig1 sdylenebilir.

2002 yilindan itibaren saglanan siyasi ve ekonomik istikrar, kararhlikla
uygulanan ekonomik ve mali politikalar ile piyasalarda olusan giiven ortami sayesinde
hem makroekonomik gostergelerde hem de biit¢ce uygulamalarinda 6nemli iyilesmeler
gorilmiistiir. Gelir ve gider politikalar1 arasinda gerceklestirilen uyum, biitce
giderlerinde saglanan etkinlik ve tasarruf ile vergi gelirlerinde gosterilen yiiksek
performans sayesinde biitge gergeklesmelerinde olumlu gelismeler kaydedilmistir. Bu
kapsamda; merkezi yonetim biitge giderlerinin GSYH’ye orani ile faiz giderlerinin hem
biitce icindeki hem de GSYH i¢indeki orani azaltilmis; biitce acig1 belirgin bir sekilde
diisiiriilmiis ve her yil istikrarh bir sekilde elde edilen faiz dis1 fazla neticesinde kamu
kesimi bor¢lanma geregi ve kamu bor¢ stokunun GSYH’ye oraninda kayda deger

diisiisler saglanmistir.*

Kamu maliyesinde kaydedilen bu basarida kararlilikla yiiriitiilen mali disiplinin
yani sira yapisal reformlarm da énemli rolii vardir. Bu reformlarin en 6nemlilerinden
biri de kugkusuz 2003 yili sonunda ¢ikarilan ve 2006 yilindan itibaren uygulanan 5018

say1li Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunudur.”

5018 sayil1 Kanun ile uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi uygulamalarina
uygun, modern bir kamu mali yonetim ve kontrol sistemi kurulmus, kamu kaynaklarinin

etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirlik

% T.C Maliye Bakanlhg1, 2009 Yillik Ekonomik Raporu.
% T.C Maliye Bakanlig1, 2008 Yillik Ekonomik Raporu.
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ve mali saydamlik ilkelerinin gii¢clendirilmesi miimkiin hale gelmistir. Kanunla ayrica
biitge hakkinin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, biitcenin kapsami
genisletilerek merkezi yonetim biitgesi uygulamasma gecilmistir. Boylece, kamu
harcamalarinin parlamentonun bilgi ve denetimine tabi olmasi saglanmistir. Kanunla
birlikte, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
mabhalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim

ve kontrolii kapsam igine alnmustir.”’

Tiirkiye’de kuralli maliye politikasinin agik bir sekilde ilk olarak, 2008-2012
Maliye Bakanlig1 Stratejik Planinda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. 2008-2012 Maliye
Bakanlig1 Stratejik Planinda mali politika gelistirme bashg altinda belirlenen stratejik

amagc,“Saglam ve kurall1 bir mali yap1 olusturmak™ olarak belirlenmistir.
Bu stratejik amag altinda ise, iki adet stratejik hedef belirlenmistir;”

Stratejik Hedef 1: Mali disiplini gbzeten harcama politikalar1 olugturmak ve

kamu kaynaklarini, kamunun 6nceliklerine gore yonlendirmek.

Stratejik Hedef 2: Ekonomik biiylimeyi, sosyal adaleti, istihdami uluslararasi

rekabet giiciinii artiracak gelir politikalar1 olusturmak.

Stratejik Hedef 1 kapsaminda agiklanan stratejik gostergeler Tablo 15°te
aciklanmigtir. Stratejik Hedef 2’de ise3 yillik gelir tahminlerinin olusturulmasi ve

sektorel vergi analizi raporlarinin hazirlanmasi stratejik gosterge olarak belirlenmistir.

' T.C Maliye Bakanlig1, 2008 Yillik Ekonomik Raporu.
%2 T.C Maliye Bakanligi, 2008-2012 Stratejik Plani.
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Stratejik Aciklamalar Mevcut Durum

Gostergeler

Merkezi Yonetim | Biitge agik veya fazlalarmm GSYH | 2008 yili i¢in yiizde
Biitce Dengesinin | igerisindeki paymin takip edilmesi mali 1.6 olarak
GSYH’ya oran1 | disiplinin saglanmast ve silirdiiriilmesi hedeflenmistir.

acisindan biiyilik bir 6nem tagimaktadir.

Merkezi Yonetim
Faiz Dis1
Fazlasinin
GSYH’ya
orani(%)

Biitge gelirlerinden faiz giderleri disinda
kalan giderlerin ¢ikarilmast neticesinde
kalan net deger faiz dis1 fazlayr
vermektedir. Faiz dis1 fazla ile devletin
gelirlerinin gercek giderlerini karsilayip
fazla vererek bu fazlaligm finansmana
aktarilmast yoluyla daha az borglanma
gereginin olugmasi ve dondiiriilebilir bir

2008 y1l1 i¢in % 4,1
(maliye) taniml
olarak
hedeflenmistir.

borg yapisiin olusturulmasi
hedeflenmektedir.
Merkezi Yonetim | Ilgili mali yilda merkezi ydnetim | 2008 yili sonunda %
Biit¢esi Bazinda | biitgesinde tahsis edilen 6deneklerin ne 104.65 olarak
Biitce gergeklesme | kadarmm harcandigini gosteren orandir. gerceklesmesi
Orani tahmin edilmektedir.
Politika Analizi | Almacak politika kararlarmin hem sektorel Politika analizi
Kapasitesinin hem de makro diizeyde Onceden kapasitesi
Uygulandigi hesaplanmasi acisindan harcama olusturulmasina
Sektor Sayisi programlar1 analizleri ve biitce performans | yOnelik ¢aligmalar
degerlendirmeleri  siklikla ~ kullanilan | = siirdiiriilmektedir.

bilimsel araclardir. Plan donemi boyunca
s0z konusu analizlerin 3  sektorde
uygulanmasi hedeflenmektedir.

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2008-2012 Stratejik Plani.
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Tablo 15 incelendiginde planda anayasal bir mali kural diizenlemesinden ¢ok
mali disiplini saglamaya yonelik diizenlemeler yapildigi ve herhangi bir yaptirim
diizenlenmedigi goriilmektedir. Ayrica diizenlemelerin sadece 2008 yilim1 kapsadigi,
uzun vadeli olmadig1 goriilmekte olup bununla birlikte Merkezi Yonetim Faiz Dis1
Fazlasinin GSYH’ya oran1 ve Merkezi Yonetim Biit¢esi Bazinda Gergeklesme Orant
gostergeleri basit mali kural uygulamalarma 6rnek gosterilebilir.

Stratejik Hedef Planlar1 disinda Nisan 2009’ da yayimlanan 2008 Yili Katilim
Oncesi Ekonomik Programda da (KEP) “Mali Kural” bir hedef olarak belirtilmis ve bu
hedef “Kriz siirecinde, tiretim ve istihdamin desteklenmesine iliskin tesvik edici ve
genisletici politikalar ile finansal piyasalardaki mali baskinligin artmasiyla birlikte, 6zel
sektoriin kredi teminine yonelik ortaya cikabilecek diglama etkileri, bir biitiin olarak
degerlendirilerek muhtemel risklerin en aza indirilmesi amaglanmaktadir. Kriz sonrasi
mali uyumun saglanmasi siirecinde ise, kalict bir mali kural uygulamasma gegis
saglanacaktir. Bununla birlikte, kamu maliyesinde mali saydamligi giiclendirme
calismalarina devam edilecek, mali saydamligi ihlal edecek diizenleme ve
uygulamalardan kagmilacaktir.” seklinde agiklanmustir.

Katilim Oncesi Ekonomik Programda 2010-2012 déneminde uygulanacak gelir,

harcama ve borglanma politikalari sunlardir;”

— @Gelir Politikalari;

e Vergi mevzuati ve uygulamalarmin sadeligi ve basitligini saglayacak
diizenlemeler yapilacaktir.

e Konjonktiirel dalgalanmanin seyrine gore maliye politikasinin genel ¢ergevesi ve
kisitlar1 dahilinde iiretim ve talep yonlii desteklere girigilebilecektir.

e Genel ekonomik kosullar g6z onlinde bulundurularak, maktu vergi ve harclar
giincellenecektir.

e Vergi harcamalarmimn toplam boyutunun tespitine yonelik caligmalar
sonuglandirilacaktir.

e Vergi denetimlerinin etkinligi artirilacak, bu alanda capraz denetimler basta
olmak iizere kamu idarelerinin birbirleriyle olan iligkilerinin ve koordinasyonun

giiclendirilmesine 6zen gosterilecektir.

2009 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Program.
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Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini artirict diizenlemeler yapilacaktir. Mahalli
idarelerin 6z gelirlerinin artirilmasma paralel olarak bu idarelerin merkezi
yonetime olan gecikmis borglarii1 6demeleri saglanacak, kamu kurumlarina
gecikmis borcu olan mahalli idarelere, vergi paylar1 iizerinden yapilan
kesintilerde yasal iist sinir olan yiizde 40 diizeyi uygulanacaktir.

Maliyet bazli fiyatlandirma ydnteminin uygulanmasi suretiyle enerji KiT lerinin
belirlenen mali hedeflerine ulagsmasi saglanacaktir.

Enerji KiT’lerinin vergi ve benzeri ddemelerde temerriide diismemeleri ve
gecmis yillara iligkin vergisel ylikiimliiliiklerini yerine getirmeleri dogrultusunda

gerekli tedbirler alinacaktir.

— Harcama Politikalar

Mali kurala iligkin yasal altyap1 2010 yili i¢inde tamamlanacak ve kamu mali
yonetimi, 2011 yili biitce doneminden itibaren belirlenen mali kuralla uyumlu
olarak yiirtitiilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda yeni personel istthdamina yonelik sinirlamalara
devam edilecektir.

Kamu harcama programlar1 gozden gecirilerek dnceligini yitirmis olan harcama
programlari tasfiye edilecektir.

Sosyal yardim sistemi belirli bir envanter ve sistematik dahilinde yiiriitiilecektir.
Bu cergevede sosyal yardim sisteminin etkinligi artirilacaktir.

Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin, yararlanicilarin saglik
hizmetlerinin maliyetlerine katilimin saglanmasi1 da amaglanarak, ila¢ ve tedavi
giderleri kontrol altinda tutulmaya ¢alisilacaktir.

Genel saglik sigortasi sisteminin saglikta donilisgiim programiyla birlikte

uygulanmasima devam edilecektir.

—  Kamu Bor¢lanma Politikalart
Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite risklerinin azaltilmasi amaciyla,

yeterli diizeyde rezerv tutulmaya devam edilecektir.
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e Devlet i¢ borglanma senetlerinin yatirimei tabaninin genisletilmesi amacina
yonelik olarak yeni enstriimanlarin gelistirilmesine ve perakende satig
yontemine iliskin caligmalar siirdiiriilecektir.

e Kamu bor¢lanma imkanlarinin gelistirilmesi ve maliyetlerin diisiiriilmesi
amaciyla yatirimei taleplerine uygun finansman araglar1 gelistirilecektir.

e Mahalli idareler de dahil olmak {izere, mali olmayan kamu sektoriiniin gecikmis
borglarinin iicer aylik bazda raporlanmasima ve s6z konusu borglarin artmasinin
engellenmesine devam edilecektir.

e Mabhalli idarelerin borg¢lanma limitlerine iligkin istisnalar gbézden gecirilerek,

mali sistemin gevsemesine zemin hazirlayan hiikiimler tasfiye edilecektir.

Stratejik Planlar, Katilim Oncesi Ekonomik Planlar ve Yillik Ekonomik Planlar
incelendiginde Tiirkiye’nin 2008 yilindan sonra kendi ekonomik yapisina uygun mali
kurallar1 olugturma g¢abasina girdigi goriilmektedir. Bunun amaci ekonomik krizlere
kars1 mali disiplini saglamak ve yasanacak bir kriz halinde uygulanacak etkili bir mali

politika ile ekonomideki kaybi1 en aza indirmektir.
3.3 5018 SAYILI KANUN CERCEVESINDE DENK BUTCE UYGULAMALARI

Kamu yOnetiminde yeniden yapilanma caligmalar1 ¢er¢cevesinde kamu harcama
stirecini daha hizli ve saglam esaslara baglamak, kamu mali yonetim sistemimizde
disiplin, hesap verilebilirlik ve saydamligm, kamu kaynaklarmnin kullanilmasinda
etkinlik, verimlilik ve ekonomikligin saglanmasi, sistemdeki dagmikligin giderilmesi
amaciyla 24.12.2003 tarihinde 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
yayimlanmistir. Kanunun genel gerekgesinde; bu Kanun ile biitce kapsaminin
genisletilmesi suretiyle biitge hakkinin en iyi sekilde kullanilmasi, biitge hazirlama ve
uygulama siirecinde etkinligin arttirilmasi, mali yonetimde seffafligin saglanmasi,
saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki - sorumluluk
dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu suretle
cagdas gelismelere uygun yeni bir kamu mali yOnetim sistemi olusturulmasi

ongoriilmektedir.”

% A. Arslan, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Harcama Sisteminde
Yapilan Diizenlemeler, Erisim Tarihi:22.04.2012
http://www2.bayar.edu.tr/iibf/maliye/sureyya sakinc/docs/ButceHazinelslemleri/AhmetARSLAN.pdf.
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5018 Sayili Kanuna gore biitceden bir harcama yapilabilmesi ddenek tahsisini
miiteakip harcama yetkilisinin harcama talimati ile baslayacak, bu talimata gore
gerceklestirme gorevlileri harcamayi1 tahakkuka baglayacak, harcama yetkilisi bu
tahakkuku verilen emir {lizerinde 6deme talimatina doniistiirecek, bu asamaya gelene
kadarki siirecin tamaminda mali kontrol yetkilisi her iglemi (6denek tahsisi, yliklenmeye
girigsilmesi, sozlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi, isin
gerceklestirilmesi, 6deme emri diizenlenmesi ve bu arada harcama yetkilisi tarafindan
alinacak veya icra edilecek harcamaya bagl her tiirlii mali islem ve kararlar) vize
edecek, son agamada harcama yetkilisi tarafindan verile emrine baglanan tahakkuk, mali
kontrol yetkilisi tarafindan biitce tertibine ve mevzuata uygunluk kontrolii de
yapildiktan sonra, muhasebe yetkilisinin oniine gelecek, muhasebe yetkilisi de maddi
hata, hak sahibinin kimligi, belgelerin tam olmasi, yetkili imzalarm tamam olup

olmadigina yonelik kontrollerini yaptiktan sonra 6demeyi yapacaktir.”

5018 sayili Kanunda; bu Kanunun uygulanmast bakimindan sorumlu

bulunanlara yaptirim uygulanmasi gerektiren eylem ve islemler;
1- Odenek iistii harcama,
2- Kamu zararina sebebiyet verme,
3- Gergege aykiri eylem ve islemler,
4- Yetkisiz tahsil ve 6deme,

olarak belirtilmistir. Odenek iistii harcama konusunda harcama yetkilileri sorumlu
tutulmus ve kamu zarar1 olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama
programlarina, serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya Odenek gonderme
belgelerindeki 6denek miktarini asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her
tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki

kat tutarma kadar para cezas verilecegi belirtilmistir.”®

% K. Durak, 1050 ve 5018 Sayili Kanunlarin Kapsami ve Harcama Oncesi Kontrol Siireci,

http://www.alomaliye.com/kenan durak 1050.htm.

% A. Arslan, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Harcama Sisteminde
Yapilan Diizenlemeler, Erigsim Tarihi:22.04.2012.

http://www2.bayar.edu.tr/iibf/maliye/sureyya sakinc/docs/ButceHazinelslemleri/AhmetARSLAN.pdf.
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Ayrica Kanunda mali saydamlik ve hesap verme sorumluluguna iligkin
hiikkiimler yer almistir. 5018 sayii Kanun madde 7 hiikmiine gore; Her tirlii kamu
kaynaginm elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu

zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;
a) Gorev, yetki ve sorumluluklarm agik olarak tanimlanmasi

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, y1llik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama

sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili ge¢memek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna

aciklanmasi,

d) Kamu hesaplarmin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis

muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,
zorunludur.

Mali saydamligin saglanmast i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmas: ve
onlemlerin alinmasimdan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca

izlenir.

5018 Sayili Kanun madde 8 hiikmiine gére; Her tirlii kamu kaynagmin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli
onlemlerin almmasmdan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.
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Tablo 16: 5018 Sayih Kanun Hesap Verme Sorumlulugu Geregi Hazirlanan

Raporlar
RAPORUN ADI HAZIRLAYAN SUNULAN SURESI
Blrllr{n Faaliyet Harcama Yetkilisi e Ust Yonetici Subat
aporu
) ) e Sayistay
Idare Faaliyet Raporu o Maliye Bakanhg:
Ust Y 6netici e Igisleri Bakanhig1 Nisan
(Mahalli Idareler I¢in)
e Kamuoyu
Mahalli idareler
Genel Faaliyet e Sayistay
Raporu [gisleri Bakanligi e Maliye Bakanligi Mayis
e Kamuoyu
Genel Faaliyet
Raporu
Maliye Bakanlig1 * Sayistay Haziran
e Kamuoyu
Sayistay
Degerlendirmesi Sayistay e TBMM Agustos

KAYNAK: Mehmet Biilbiil, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 5. Yili,
www.bumko.gov.tr, Erisim Tarihi:21.04.2012

5018 Sayili Kanun madde 16 hiikmiine gére; Maliye Bakanligi, merkezi yonetim
biitce kanunu tasarisinin hazirlanmasindan ve bu amagla ilgili kamu idareleri arasinda

koordinasyonun saglanmasindan sorumludur.

Merkezi yOnetim biitgesinin hazirlanma siireci, Bakanlar Kurulunun Mayis
aymin sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik
kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik biiyiiklikleri de kapsayacak sekilde Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baslar. Orta

vadeli program, ayni siire iginde Resmi Gazetede yayimlanir.

Orta vadeli program ile uyumlu olmak tizere, gelecek ii¢ yila iligkin toplam gelir
ve gider tahminleri ile birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin

Odenek teklif tavanlarini igeren ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan orta vadeli
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mali plan, Haziran aymin on besine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara

baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun kabul edilme
gerekcelerinden ve vurguladigi konulardan birisi de, kamu mali disiplininin saglanmasi
konusunda  gerekli  hassasiyetin  gosterilmesi ve  gerekli  diizenlemelerin
geciktirilmeksizin  gerceklestirilmesidir. Bu baglamda Devlet biit¢esinin temel
ilkelerinden birisi olan ve Devlete ait tiim gelir ve gider tahminlerinin tek bir biitcede
yer almasi saglayan birlik ilkesi ile belirli gelirleri belli giderlere tahsis etmeme esasina
dayanan adem-i tahsis ilkeleri dnem kazanmaktadir. Devlet kaynaklarmin tek elde
toplanmasi ve adem-i tahsisin gerceklestirilmesiyle birlikte, kamu harcamalarinda
saydamlik ve biitge disiplinin saglanmasi ile harcamalarda keyfiligin Onlenmesi

miimkiin olabilecektir.”’

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu incelendiginde genel
olarak mali saydamlik, hesap verilebilirlik ve mali sorumluluk ilkelerinin 6ne ¢iktigini
goriiyoruz. Kanunun yaptirimlarla desteklenmesi, kanunun benimsenmesini

kolaylastiracak ve uygulanabilirlik kapasitesini arttiracaktir.

3.4 YERELYONETIMLERE ILiSKiN DENK BUTCE UYGULAMALARI

Tiirkiye’de yerel yonetimlerde mali disiplini saglamak amaciyla hazirlanmig
bazi1 yasal kurallar bulunmaktadir. Bunlardan birincisi 3 Temmuz 2005°te kabul edilen
5393 sayili Belediye Kanunu, ikincisi ise 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, tigiinciisii ise 22 Subat 2005 tarihinde

kabul edilen 5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunudur.

— 5393 sayili Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanununun amaci, belediyenin kurulugsunu, organlarini,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile caligsma usul ve esaslarini diizenlemektir.
5393 sayili Kanunun 49. Maddesi hiikmiine gore; Belediyenin yillik toplam

personel giderleri, gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul

7 H. B. Colak, Kamu Mali Yonetimimizde Mali Disiplin ile Bu Alanda Yasanan Son Gelismeler,
http://www.hacibayramcolak.net.
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Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran
yiizde kirk olarak uygulanir. Y1l icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari agmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarm altina ininceye
kadar yeni personel alim1 yapilamaz.

Sozlesmeli ve isci statiisiinde c¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, basari
durumlarima gore toplam memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet memurlaria
uygulanan aylik katsayinin (20.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktar1 gegcmemek {iizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere, calistiklari
stirelerle orantilt olarak enclimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilir.
Ayrica 49. Maddeye gore “yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmast sebebiyle
olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle
birlikte belediye baskanindan tahsil edilir” seklinde diizenlenmistir.

5393 sayili Kanunun 49. Maddesi ile belediyelerin personel giderlerine iliskin
bir sinirlama kurali getirilmis, kurala uyulmamasi halinde yaptiriminin ne olacagi agikca
belirtilmistir.

5393 sayih Kanunun 61. Maddesi Belediye Biitcesi Hakkindaki hiikiim;
Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan biitce,
belediyenin mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir,
gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.

e Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir.

e Biitge y1li Devlet mali yili ile aynidir.

e Biit¢e dis1 harcama yapilamaz.

e Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce
ddeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

61. madde ile biitce dis1 harcama yapmak yasaklanmis ve Belediye Baskani
biit¢enin harcanmasindan sorumlu tutulmustur.

5393 sayili Kanunun mali disiplin agisindan 6nem arz eden bir diger maddesi ise
Borglanma hakkindaki 68. Maddedir. 5393 sayili Belediye Kanunu 68. Madde hiikmiine
gore; Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla

asagida belirtilen usul ve esaslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrag¢ edebilir:
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a) Dis bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde sadece belediyenin yatirim
programinda yer alan projelerinin finansmani amaciyla yapilabilir.

b) iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme
planin1 bu bankaya sunmak zorundadir. iller Bankas1 hazirlanan geri 6deme planini
yeterli gormedigi belediyenin kredi isteklerini reddeder.

c) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani igin ilgili
mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagli kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarmi asamaz. Bu miktar
biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.

e) Belediye ve baglh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yilizde ellisinden
fazlasina sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oranityla artirilan miktariim yili
icinde toplam ylizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; yiizde
onunu gegen i¢ bor¢lanma i¢in ise meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve
Igisleri Bakanligmin onayt ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiylik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1
yatirimlarinda Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligmin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine
Miistesarliginin goriisii alinir.

68. Maddenin (a) bendinde dis bor¢lanmanin sadece yatwrim projeleri i¢in
kullanilabilecegine iligkin bir smirlama getirilmis, (b) bendinde belediyelerin kosulsuz
kredi ¢ekmeleri engellenmistir, (d) bendinde i¢ ve dig bor¢ stokuna iligkin bir {ist limit
simir1 belirtilmis ancak (f) bendi ile DPT Miistesarligmin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulunca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalarin (d) bendindeki miktarin
hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi belirtilmistir.

68. Maddede Belediyelerin i¢ borglanmalara iligkin bir smnir getirilmemis
ancak ilgili maddenin (e) bendiyle bir onceki yil kesinlesmis gelirlerinin 213 sayili

Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilacak



91

miktarinin ylizde 10’una kadar olan bor¢lanmalar belediye meclisi kararina, ylizde 10
diizeyini asan bor¢lanmalar ise belediye meclisinin salt cogunlukla almis oldugu kararin

Icisleri Bakani tarafindan onaylanmas sart1 getirilmistir.

— 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun

Finansal piyasalarin siirekli bir degisim i¢inde olmasi1 ve yeni finansal araglarin
piyasalarda yerini almasiyla bor¢larin yonetimi daha zor bir hal almistir. Bor¢lanmada
uygulanacak stratejiler ve kararlarin piyasay1 etkileyecegi kesindir. Uygulanacak bu
strateji ve kararlarin krizlere neden olabilecegini diisiinmek de miimkiindiir. Ancak borg
yonetiminin dogru ve etkin olmadig1 bir iilkede verilecek yanlis kararlar, ekonomik
istikrar1 daha da bozacak ve krizleri daha da derinlestirecektir. Bu nedenle Tiirkiye’de
kamu finansman1 ve bor¢ yonetiminin diizenlemesine iligkin olarak, piyasalarda mali
disiplini ve seffaflig1 saglayacak, en diisiik maliyet ve risk diizeyinde, en uygun vadede
bor¢lanma yapisina imkan verecek bir bor¢ yonetimi olusturmak amaciyla 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. 1 Ocak 2003 tarihinden itibaren Tirkiye
Cumhuriyeti adma yapilan bor¢lanmalar bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
yapilmaktadir.”®

4749 sayilh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun amaci; iilkenin kalkinma hedeflerini dikkate alarak, piyasalarda giiven ve
istikrar1 koruyarak ve makro ekonomik dengeleri gozeterek, Devletin i¢ ve dis
bor¢lanmasina, hibe almasina, borg ve hibe vermesine, nakit yonetiminin maliye ve para
politikalar1 ile koordineli bir sekilde yiiriitiilmesine, verilecek garantilerin, bu bor¢lanma
ve garantilerden dogan finansal alacaklar ile Devlet i¢ ve Devlet dis borcunun etkin bir
sekilde yOnetimine ve izlenmesine, Hazine Miistesarligi ile 2. Maddede yer alan
kuruluglar arasindaki mali iliskilerin diizenlenmesine ve bu hususlar dahil olmak iizere
Miistesarlik tarafindan iistlenilen her tiirli mali ylkiimliligiin geri 6denmesi, ilgili
biitce hesaplarna kaydedilmesi ve raporlanmasina iligkin usul ve esaslar1

diizenlemektir.

% M. Vurucu Demir, 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun Getirdigi Yenilikler, Onceki Mevzuat lle Karsilagtirilmasi, Devlet Biitge Uzmanligi Arastirma
Raporu, http://www.debud.org/dokumanlar/tez/Mdemir.pdf, Erisim Tarihi: 23.04.2012.
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4749 sayil1 Kanun Madde 2: “Bu Kanun; merkezi yonetim kapsamimdaki kamu
idareleri, sosyal gilivenlik kurumlari, kamu iktisadi tesebbiislerini, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait olan
kuruluglari, fonlari, kamu bankalarmi, yatirim ve kalkinma bankalarini, biiyiiksehir
belediyelerini, belediyeleri ve bunlara bagh kuruluglar ile sair yerel yOnetim
kuruluglarini, yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakki devri ve benzeri finansman
modelleri ¢ergevesinde gergeklestirilmesi Ongdriilen projeler kapsaminda Odeme
yiikiimliilikleri Hazine Miistesarliginca garanti edilen kuruluslar1 ve hibelerle smirli
olmak kaydiyla sivil toplum orgiitlerini kapsar” hiikmii ile kanun amacinda belirtilen

kurum ve kuruluslar belirtilmistir.

4749 sayili Kanunun Yetki Hakkindaki 4. Maddesi; “ Tiirkiye Cumbhuriyeti
adma Devlet i¢ borcu ve Devlet dig borcu almaya, Hazine geri 6deme garantisi, Hazine
karg1 garantisi vermeye ve verilen garantilerin sartlarinda degisiklik yapmaya, dis
finansman temini izni vermeye hibe almaya, dig finansman imkanlarmi dis borcun
devri, anlagsmanin mali sartlarma bagli kalarak dig borcun ikrazi, dig borcun tahsisi
yoluyla kullandirmaya ve yeni mali ylikiimliiliik yaratmaya, bu bor¢ ve yiikiimliiliikler
ile bunlardan kaynaklanan Hazine alacaklarini yonetmeye Bakan yetkilidir. Bakan bu
yetkisini ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesine iliskin
yetkilerinden uygun gordiiklerini ilgili biitce yilinda gegerli olmak {izere Miistesarliga
devredebilir. Yetki devri, Bakanin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz” seklinde
diizenlenmistir. 4. Madde ile bor¢lanma konusundaki yetkili belirlenmis, yetki

karmasasinin 6niine gecilmek istenmistir.

4749 say1li Kanunun Bor¢lanma, ikraz ve Garanti Hakkindaki 5. Maddesi: “Mali
yil i¢inde 1 inci Maddede belirtilen ilkeler ve mali siirdiiriilebilirlik de dikkate alinarak
yil1 biitge kanununda belirtilen baslangi¢ 6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler
arasindaki fark miktar1 kadar net bor¢ kullanimi yapilabilir. Bor¢lanma limiti
degistirilemez. Ancak bor¢ yonetiminin ihtiyaglari ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit
yil i¢inde en fazla yiizde bes oraninda artirilabilir. Bu miktarin da yeterli olmadigi
durumlarda, ilave yiizde bes oraninda bir tutar, ancak Miistesarligin goriisii ve Bakanin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulu karari ile artirilabilir. Biitgenin denk olmasi durumunda

da bor¢lanma, anapara ddemesinin en fazla ylizde besine kadar artirilabilir. Mali y1l
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icinde saglanacak garantili imkan ve dig borcun ikrazi limiti, yili biitce kanunuyla
belirlenir” seklinde diizenlenmistir. Madde 5 ile borg¢lanma limitine smirlamalar

getirilmistir.

4749 sayili Kanunun Devlet Borglarinin Biit¢elestirilmesi, Muhasebelestirilmesi
ve Raporlanmas1 Hakkindaki 14.Maddesi: “Her ne suretle olursa olsun, tiirev tirlinler de
dahil, yapilmis olan borg¢lardan dogan Devlet i¢ ve dis borg faizleri ile iskonto giderleri,
genel giderler, teminatlarin faizleri ile Hazinenin kisa vadeli nakit ihtiyaglarmi
kargilamak amactyla para piyasalarindan yapacagi bor¢lanma faizleri bu amagla biitceye
yeterli miktarda konulacak Odeneklerle karsilanir. Proje kredilerinden kullanilacak
tutarlar i¢in ilgili yil biitcesinde kullanici kurulusun talebine bagli olarak kredi
anlagmalarmda ongoriilen kullanim donemleri ve tutarlar gz Oniinde bulundurularak

b

yeterli ddenek tahsis edilir ” seklinde diizenlenmistir. Ilgili madde ile kredi olarak

kullanilacak olan her tiirlii giderin biit¢elestirilmesi istenmistir.

— 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu

5302 say1li i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun amacy, il &zel idaresinin kurulusunu,
organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini
diizenlemektir.

5302 say1li i1 Ozel idaresi Kanunu Biitce Hakkindaki 44. Maddesi:” Ilin stratejik
planmna uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali yil ve izleyen iki yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin verir.

— Biitceye ayrmtili harcama programlari ile finansman programlar: eklenir.
— Biitce y1ili Devlet mali yil1 ile aynidir.
— Biitce dis1 harcama yapilamaz.
— Vali ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce 6deneklerinin
verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur”
seklinde diizenlenmistir. ilgili madde ile biitce dis1 harcama yapmak yasaklanmis ve

harcamalardan kimin sorumlu oldugu agikg¢a belirtilmistir.
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5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu Bor¢lanma Hakkindaki 51. Maddesi: “I1 6zel
idaresi, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida

belirtilen usul ve esaslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrag¢ edebilir:

a) Dis borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde ve sadece il 6zel idaresinin
yatirim programinda yer alan projelerin finansmani amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il 6zel idaresi,
odeme planini bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri 6deme
planmi yeterli gérmedigi il 6zel idaresinin kredi isteklerini reddeder.

c) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani i¢in ve ilgili
mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Il 6zel idaresi ve bagl kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin %350’sinden
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarin1 agamaz. Bu miktar biiyiliksehir belediyesi
bulunan illerin 6zel idareleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.

e) i1 dzel idaresi ve bagh kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin %350’sinden
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, en son kesinlesen biitce gelirlerinin, 213 sayili
Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarmin yil
icinde toplam %10’unu ge¢meyen i¢ borg¢lanmayi il genel meclisinin karari; %10°u
gecen miktarlar icin meclis {iye tam sayismin salt ¢ogunlugunun karari ve Igisleri
Bakanliginin onayi ile yapabilir.

f) i1 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt
yap1 yatirimlarinda Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligimin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulunca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine
Miistesarhiginin goriisii alinir” seklinde diizenlenmistir. Madde 51 ile il 6zel idarelerinin
bor¢lanma yetkilerine ¢esitli sinirlamalar getirilmistir.

Yerel yonetim kademelerinde uygulanmakta olan mali kurallar, bor¢clanma ve
bor¢ stokunun belirli bir diizeyle sinirlandirilmasi iizerine yogunlagsmaktadir. Hukuki
zemine sahip sayisal mali kural uygulamalar1 s6z konusu oldugunda, lilkemiz agisindan
akla ilk gelen 6rnek yerel yonetim kademelerinde uygulanan mali kurallardir. Fakat

mali kurallarin etkin bir bigimde uygulanmasina temel olusturan kistaslar gz oniinde
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tutuldugunda, belirlenen mali kurallarin hukuki zemini olsa da, uygulama ayaklarinin
son derece zayif kaldig1 goriilmektedir. Bu bakimdan iilkemizde yerel yonetimler icin
tasarlanan mali kurallar, etkin olmayan mali kural uygulamasma Ornek olarak

verilebilirler.”

% F.Kaya a.g.e., s.109.
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3.5 TURKIYE’DE MALi KURAL UYGULAMALARI HAKKINDA GENEL
DEGERLENDIRME VE SONUC

Mali kurallar, gelismis ve gelismekte olan pek c¢ok iilkede uygulanmakta ve
uygulandiklar iilkelerde mali disiplini saglamak agisindan 6nemli rol oynamaktadirlar.
Mali kurallarin tam olarak uygulanabilmesi icin seffaflik, tutarlilik, esneklik gibi bazi
ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Uygulanacak kurallar kalic1 olmali ve ¢ok sik
degismemelidir. Ayrica mali kurallar hiikiimetin kontrolii altinda olmali ve kurallara
uyulmadiginin tespiti halinde cezai yaptirimlar uygulanmalidir.

Ulke uygulamalari incelendiginde mali kurallar iginde en ¢ok denk biitge kurals,
biitce acigina, bor¢lanma miktarina ve bor¢ stokuna smir konulmasi kurali ile
vergilendirmeye smir konulmasi kuralindan yararlanildigi goriilmektedir. Uygulanan bu
mali kurallar anayasal veya yasal zemine dayandirilmaktadirlar.

Ulkemizde ise takdiri maliye politikalar1 uygulamalari sonucunda olusan kamu
aciklar1 lilkemizi siirdiiriilemez bir mali yapiya tasimis ve ekonomideki disiplinsizlik
0zel sektoriin iiretim kapasitesini de etkilemis Tirkiye’de 1990 yilindan itibaren 3
biiyiik ekonomik kriz (1994, 1999 ve 2001 krizleri) yasanmustir.

2001 krizinden sonra mali disiplinin saglanmasi anlaminda oldukca yol kat
edilmistir. Yasanan son ekonomik kriz sonrasmnda uygulamaya konulan mali politikalar1
giivence altina almak, orta ve uzun vadede mali politikada istikrar1 saglamak ve
hiikiimete olan gliveni arttirmak i¢in mali kural tartigmalar1 baglamistir.

Tiirkiye’de 2002-2010 yillar1 arasinda ¢esitli kanunlarda yer alan mali kural
benzeri uygulamalar sayesinde, mali anlamda olumlu gelismeler yasanmistir. Elde
edilen bu basarinmn devam ettirilmesi ve kalict olmasinin saglanmasi istegi ile Ortiilii
Mali Kural uygulamasindan A¢ik ve Bagimsiz Mali Kural uygulamasma gegilme karar1
alimmigtir. Mali kural olarak adlandirabilecegimiz ilk hiikiim Maliye Bakanligi’nin
2008-2012 yillarmi kapsayan Stratejik Planinda “saglam ve kuralli bir mali yapi
olusturmak™ seklinde yer almistir. Ardindan 2009 yili Nisan ayinda yayimlanan 2008
Yili Katihm Oncesi Ekonomik Programda mali kurala gecis agik bir hedef olarak
belirlenmistir.

Mali disiplin saglanmasinda IMF ile birlikte hareket ettigimiz ortiikk bir mali
kural kabul edilen faiz dis1 fazla uygulamasmin olumlu etkilerinin yani sira tek parti

iktidarinin siyasi kararlilig1 da etkili olmustur.
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Faiz dis1 fazla hedefi ile biitce denkligi saglanmaya calisilmis ve devlet
bor¢larinin GSYIH’ya oraninda kayda deger diisiis saglanmistir. Mali disiplin ortammnin
stirdiiriilebilmesi acisindan 2008-2012 Maliye Bakanlig1 Stratejik Plani olusturulmus ve
stratejik amag olarak, “Saglam ve kurall1 bir mali yap1 olusturmak” hedeflenmistir.

4749 sayil1 Kanunla bor¢lanmaya limit getirilmesi, Merkez Bankas1 Kanunu ile
Hazine’nin kolay finansman aracindan yararlanma imkanmin kaldirilmas1 ve Hazine-
Merkez Bankasi iliskilerinin kurala baglanmasi kuralli maliye politikasi
uygulamalaridir. Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
getirdigi orta vadeli harcama programi, ¢ok yill1 biitceleme, stratejik planlama, sonug ve
performans odakli mali yonetim uygulamalar1 mali kural 6rnekleri olarak gosterilebilir.

Ancak mali kurallar uygulamalarina yonelik ¢esitli elestirilerde bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi her tilkeye kaliplasmis bir dizi mali kural uygulamas1 dayatmak,
iilkelerin kiiltiirel ve ekonomik gercekleriyle uyumlu olmayan kural uygulamalariyla
kars1 karstya birakmaktir.

Tiirkiye’nin nasil bir mali kural uygulamasi gerektigine gelince, uygulanacak
kuralin yasal dayanagi ve yaptirim giicii dnem tagimaktadir. Kanuna dayandirilan bir
mali kural sonradan ¢ikarilan bir Kanun ile yumusatilabilir bu ylizden mali kuralin
Anayasal hiikiimlerle diizenlenmesi mali kuralin gerekmedik¢e degistirilmesini
zorlastiracaktir. Ancak Anayasal bir mali kural diizenlenmesi halinde ise kurallar daha
kat1 olacak ve herhangi bir ekonomik kriz halinde yeterli esneklige ulasamayabilecektir.

Tiirkiye’nin siyasal geg¢misi incelendiginde cesitli koalisyon hiikiimetlerince
yonetildigi goriilmektedir, iste bu noktada Tiirkiye’de mali kural uygulamalarinin ne
kadar basarili olacagi sorusu sorulmaktadir. Bir koalisyon hiikiimeti kurulmas: durumu
beraberinde mali istikrarsizligi da getirecek ve yasanacak bir kriz durumunda mali
kurallarn bu duruma uygun bigcimde karsilik veremeyecegi diisiiniilmektedir. Bu
durumda iilkemizde mali kural wuygulanmasmnin en Onemli amact hikiimet
giivenilirliginin saglanmasi olacaktir.

Sonug olarak ekonomik gostergeler bakimindan Avrupa Birligi standartlarina
ulagan iilkemizde sayisal bir mali kural diizenlenmesine gerek olmadigi agikca
goriilmektedir. Sayisal kurallar uygulamak yerine vergi denetimini tam anlamiyla
saglamak, kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmek, devlet biit¢esine iligkin bilgilere
secmenlerin kolayca ulasabilmesini saglamak Tiirkiye’nin sosyoekonomik yapisina

daha uygun bir politik davranis olacaktir.



98

KAYNAKCA

A New Fiscal Policy,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2008/wp0887.pdf, Erisim Tarihi:
05.05.2011.

Aktan, Coskun Can, Mali Kurallar, Maliye Bakanligi, Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi, Ankara 2010, No: 2010/408.

Aktan, Coskun Can, Kurumsal Maliye Politikasi Ve Mali Kurallar, Ocak 2011
(www.ceis.org.tr) Erisim Tarihi: 25.12.2011.

Aktan, Coskun Can, Devlette Mali Disiplinsizlik Sorunu ve Ekonomik Anayasa,
www.canaktan.org, Erisim Tarihi: 15.05.2010.

Aktan, Coskun Can, COBAN Hilmi, DEMIR, Ihsan, CEMIL, Kurumsal Maliye
Politikasi Ig:znde “Kurumsal Mallye Politikas: Perspektzfznden Vergi ve
Harcama Simirlamalari”, Editorler: Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Istiklal
Y. Vural, Ankara, Seckin Yayincilik, 2010.

Arslan, Ahmet, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu
Harcama Sisteminde Yapilan Diizenlemeler, Erisim Tarihi:22.04.2012
http://www?2.bayar.edu.tr/iibf/maliye/sureyya_sakinc/docs/ButceHazinelslemleri/Ahmet

ARSLAN.pdf.

Ataman Erdonmez, Pelin, Tiirkiye’de 2001 Yilindaki Mali Kriz Sonrasinda Kurumsal
Sektorde Yeniden Yapilandirma, Bankacilar Dergisi, Say147, 2003, s. 38-55.

Baunsgaard, Thomas, Fiscal Policy in Nigeria: Any For Rules?, IMF Working Paper,
2003/155.

Bilici, Nurettin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Seckin Yayincilik, Ankara, 2010.

Buiter, Willem, and Patel, Urjit, “India’s Public Finances: Excessive Budget Deficits, A
Government Abused Financial System and Fiscal Rules”.

Biilbiil, Mehmet, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 5. Yili,
www.bumko.gov.tr, Erisim Tarihi:21.04.2012.

Cottareli, Carlo, Fiscal Rules — Anchoring Expectations for Sustainable Public
Finances, Aralik 2009, Imf Working Paper.

Colak, Hac1 Bayram, Kamu Mali Y6netimimizde Mali Disiplin Ile Bu Alanda Yasanan
Son Gelismeler, http://www.hacibayramcolak.net.

Debrun, Xavier, Epstein Natan, ve Symansky, Steven, A New Fiscal Rule: Should Israel
“Go Swiss?”, IMF Working Paper, 2008/87.

Dede Ercan, Melek, Anayasal Iktisat Perspektifinden Maliye Politikast Kurallar ve

Avrupa Blrllgl Ulkelerinde Uygulamamn Incelenmesi, Mesleki Yeterlilik Tezi,
Ankara 2010.

Demircan Siverekli, Esra, Yeni Ekonomik Diizende Biitge Sistemlerindeki Degisim
Stireci ve Tirk Kamu Maliyesinin Uyumu, Yonetim ve Ekonomi Dergisi,
Y1l:2006,Cilt: 13, Say1:2, s.47-61.

Dilekli, Selin ve Yesilkaya, Kadriye, Maastricht Kriterleri, Avrupa Birligi ile Iliskiler
Genel Miidiirliigii, Ankara 2002.



99

Durak, Kenan, 1050 ve 5018 Sayili Kanunlarin Kapsami ve Harcama Oncesi Kontrol
Stireci,  http://www.alomaliye.com/kenan_durak 1050.htm, Erisim Tarihi:
15.04.2012.

Ekinci, ilknur, Kurallara Dayali Maliye Politikasi Yaklasimi ve Tiirkiye Ornegi, Yiiksek
Lisans Tezi, 2009.

European Commission, Public finances in EMU — 2010.

Fatas Antonio, ve Mihov, Ilian, Insead and Cepr, The Macroeconomic Effects of Fiscal
Rules in The U.S. States.

Fiscal Performance, Institutional Design and Decentralization in European Union
Countries, http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp1245.pdf, Erisim
Tarihi:22.03.2012.

Gonca, Giilen, Tiirkiye’'de Mali Disiplin Olusumunda IMF Politikalarinin Rolii, Dokuz
Eyliil Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2007.

Gtlinay Bekar, Ayse, Mali Disiplin Saglanmasinda Anayasal Denk Biit¢e Yaklasimi Ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Ankara, 2007.

Glinaydin, Ihsan, ve Eser, Levent Yahya, Maliye Politikasindaki Yeni Trend: Mali
Kurallar, Maliye Dergisi, Say1 156, Ocak-Haziran 2009, s. 51-65.

Gokalp, M. Faysal, ve Avci, Mehmet, Tiirkiye Ekonomisi’'nde Mali Disiplinsizlik
Olgusu, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2002, Say1: 7,
s.1-15.

Giinay, Ayse, ve Ozen, Ahmet, Avrupa Birligi'nde Mali Disiplinin Saglanmasina
Yonelik  Maastricht Krlterlermm Anayasal  Iktisat  Perspektifinden
Degerlendirilmesi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt 4, Say1:2, 2002, s. 66-82.

Hepaksaz, Engin, Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Teorisi Perspektifinden Anayasal
Mali Reform, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 2007 Cilt: 44 Say1:514,
s.89-1009.

Hm Treasury, Public Sector Finances Databank, www.hm-treasury.gov.uk, Erisim
Tarihi: 03.02.2012.

ligaz Ozdemir, Yasemin, Japonya’da Biitce Hazirlik Siireci, Biitce Diinyast Dergisi,
Say1:33, 2010, s.71-85.

ligaz Ozdemir, Yasemin, Biitce Komisyonlarinin Biitge Hazirlik Siirecindeki Yeri; Ulke
Ornekleri ve Turklye Degerlendirmesi, Biit¢e Diinyast Dergisi, Say1 34, 2010 /
2,s.76-92.

Isik, Abdiilkadir ve Meri¢, Metin, AB’de Kamu Yatirimlarmnin Finansmaninda “Altin
Kural”, Ege Akademik Bakis, 2009, s.1591-1603.

Isik, Abdiilkadir ve Merig, Metin, Sakal, Mustafa, Anayasal Iktisat Teorisi ve Mali
Kurallar: Tiirkiye’de Uygulanab111r11g1 SDU IIBF Dergisi, Cilt:15, Say1:2, 2010,
s.1-25.



100

Isik, Abdiilkadir, Karayilmazlar Ekrem, Organ Ibrahim, Isik, Hayriye, Kamu Maliyesi,
Ekin Kitabevi, Bursa,2005.

Jafarov, Etibar, ve Leigh, Daniel, Alternative Fiscal Rules for Norway, IMF Working
Paper, 2007/241.

Karakurt, Bilal, ve Akdemir, Tekin, Kuralli Maliye Politikasi: Tiirkiye’de Kurall
Maliye Politikast Ornekleri, Maliye Dergisi, Say1:158, Ocak-Haziran 2010, s.
226-261.

Kaya, Fatih, Mali Kural Uygulamalar: ve Tiirkiye Incelemesi, DPT - Uzmanlik Tezleri,
Ankara 2009.

Kennedy, Suzanne, Robbins, Janine, ve Delorme Frangois, The Role of Fiscal Rules in
Determining Fiscal Performance, http://www.bancaditalia.it, Erisim Tarihi:
13.12.2011.

Kesik, Ahmet, ve Bayar, Nergis, Uluslararas1 Uygulamalar Isiginda Mali Kurallar ve
Mali Disiplin, Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi, Yaym no:
2010/48, Ankara 2010.

Kopits, George, Fiscal Policy Rules for India?, Economic and Political Weekly, 3 Mart
2001.

Kopits, George, ve Symanski, Steven, “Fiscal Policy Rules”, IMF Occasional Papers,
No:162, Washington, 1998:6.

Kovancilar Birol ve Alparslan Ugur, Mali Konseyler ve Ulke Deneyimleri, Maliye
Dergisi, Say1 160,0cak -Haziran 2011.

Marshall, Jorge, Fiscal Rule and Centrall Bank Issues in Chile, BIS Papers, No:20.

Memorandum of Understanding between HM Treasury, the Bank of England and
the Financial Services Authority,

www.bankofengland.co.uk/financialstability/mou.pdf, Erisim Tarthi:
) 03.02.2012.
Ozkara, Mehmet, “Ekonomik Krizlerin Temel Sebebi: Diisiik Vergi Yikd”
(http://www.alomaliye.com/mehmet_ozkara dusuk vergi yuku.htm, Erisim

Tarihi: 19.04.2012).

Ozker, Niyazi, ve Binig, Mine, Mali kurallar ve Bir Vergi Anayasas1 Yaklasimi, Hukuk
ve Iktisat Aragtirmalar: Dergisi, 2009, Cilt 1, No 1, s.39-61.

Payzanoglu, Durul, Istikrar ve Biiyiime Pakti Kurallar: Tiirkiye’de Borg
Stirdiiriilebilirligini Garanti Altina Alirr mi?, TCMB Uzmanlik Yeterlilik Tezi,
2009.

Regional Economic Outlook, Europe Navigating Stormy Waters, Ekim 2011.

Simone, Alejandro Sergio, ve Topatova, Petia, India’s Experience with Fiscal Rules: An
Evaluation The Way Forward, IMF Working Paper, 2009/175.

Sen, Kiibra, Mali Kural, Baz1 Uluslararas1 Uygulamalar ve Tiirkiye Incelemesi, Biitce
Diinyasi Dergisi, 2010, Say1:34, s.26-57.

Sengoniil, Ahmet ve Songur, Mehmet, Tiirkiye’de Mali kural: Olsayd1 ya da Olacaksa,
Seta Analiz, 2010, Say1: 29.



101

T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, AB FEkonomik Yénetisim Sisteminde Yeni Donem,
http://www.abgs.gov.tr/filess EMPB/ab_ekonomik yonetisim_sisteminde yeni d
onem web.pdf, Erisim Tarihi: 15.02.2011.

Tiftik¢i, Hatice Derya, Biitcede Mali Disiplinin Saglanmasi: Uluslar arasi Mali
Kuruluslarla Yiiritiilen Calismalarin Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi,
2007.

The Budget and Economic Outlook: Fiscal Years 2010 to 2020,
http://www.cbo.gov/publication/41880 , Erisim Tarihi 11.03.2011.

The Code for Fiscal Stability,
http://archive.treasury.gov.uk/pub/html/docs/fpp/1998/code/cfs.pdf, Erisim
Tarihi: 02.02.2012.

The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison, OECD,
www.oecd.org , Erisim Tarihi 11.02.2011.

T.C Maliye Bakanhigi, 2009 Yillik Ekonomik Raporu.

T.C Maliye Bakanligi, 2008 Yillik Ekonomik Raporu.

T.C Maliye Bakanligi, 2008-2012 Stratejik Plana.

T.C Maliye Bakanligi, 2009 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Program.
T.C Maliye Bakanligi, Orta Vadeli Mali Plan (2010-2012).

Tiirkiye’nin ~ Giiglii  Ekonomiye Gegis Programi, Erisim Tarihi: 25.04.2012
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko_program/program.pdf.

UK Economy, www.hm-treasury.gov.uk, Erigim Tarihi: 01.02.2012.

Yeldan, Ering, Kurumsal Capa, Erisim Tarihi: 26.04.2012
http://www.bilkent.edu.tr/~yeldane/Yeldan24 11May05.pdf.

Vurucu Demir, Meral, 4749 Sayili Kamu Finansmani Ve Borg Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun Getirdigi Yenilikler, Onceki Mevzuat lle
Karsilastirilmasi, Devlet Biitge Uzmanlig1 Arastirma Raporu,
http://www.debud.org/dokumanlar/tez/Mdemir.pdf, Erisim Tarihi: 23.04.2012.

World Economic Outlook Database, http://www.imf.org, Erisim Tarihi: 04.02.2012.

4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun.
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu.

5302 Sayil i1 Ozel Idaresi Kanunu.

5393 Sayili Belediye Kanunu.

www.dpt.gov.tr

www.ikv.org.tr

http://epp.eurostat.ec.europa.eu,




102

www.abgs.gov.tr

www.bilgesam.org.tr,

www.mof.go.ip,

http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tem/table.do ?tab=table&plugin=1&language=en&pcod
e=tsieb060

http://www.ecb.de/stats/money/long/html/index.en.html#fn?2




103

OZGECMIS

Nagihan OZKANCA, 20.08.1988 tarihinde Izmir’de dogdu. 2010 yilinda PAU
[IBF Maliye Boliimiinden mezun oldu. Ozkanca, halen PAU Sosyal Bilimler
Enstitiisiinde Maliye yliksek lisans programina devam etmektedir.

OZKANCA, evli olup, Ingilizce bilmektedir.






	SKMBT_C35212090311510
	boş
	kapak
	SKMBT_C35212090311511
	teşekkür ve etik
	TEZZZZZZ



