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OZET

KAMU YONETIMINDE MERKEZILESMIS BiR OTORITE
OLARAK KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU

Yiiksel Inal, Giil¢in
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dali
Tez Danismani: Dog¢.Dr. Siileyman Yaman Kogak

Agustos 2012, 139 Sayfa

Calismada kamuda etik Kkiiltiiriinii yerlestirmek gelistirmek, etik davranis
ilkelerini belirlemek ve bu ilkelere aykiriliklarla ilgili inceleme ve arastirma
yapmak iizere kurulan Basbakanhga bagh Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun
yapisi ve etkinligi incelenmektedir. Bu amacgla oncelikle etik kavramindan yola
cikip, etik ile iliskilendirilen kavramlara deginilerek etigin yonetimdeki yeri ve
onemi irdelenmektedir. Daha sonra kamu yonetiminde etigin ulusal ve uluslararasi
alandaki ¢alismalar: ve uygulamalari incelenmektedir. Tiirkiye’de kamu yonetimi
acisindan etigin gelisimi sorgulanmaktadir. Daha sonra Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun yapisi, etkinligi ve faaliyetleri ele alinarak Kurula yapilan basvurular
analiz edilmekte ve Kurulun yapisina, isleyisine yonelik elestirilere yer
verilmektedir. Bu elestiriler Tiirkiye’nin yonetim anlayisi kapsaminda cekilen
sikintilarin boyle onemli bir Kurumu nasil etkiledigi iizerinde yogunlasmaktadir.
Bu calismanin ana amaci da Kamu Goérevlileri Etik Kurulunun 6neminin yani sira
Tiirkiye’deki yonetim anlayisimn Etik Kurulunun yapisini ve islevini nasil
etkiledigi yoniindedir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Kamu Yonetimi, Kamu Yonetiminde Etik, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu.



ABSTRACT

ETHICS COMMITTEE OF PUBLIC OFFICIALS AS A CENTRALIZED
AUTHORITY IN PUBLIC MANAGEMENT

Yiiksel Inal, Giilgin
M. A. Thesis in Political Science and Public Administration
Advisor: Associate Prof.Dr. Siileyman Yaman Kogak

August 2012, 139 Pages

In this study the structure and effectiveness of the Ethics Committee of
Public Officials bounded to the Prime Ministry established to place the ethical
culture in Turkish public sector, to determine any ethical behavior principles and
to perform investigations and researches on matters contrary to these principles
are reviewed. For this purpose, first of all any concepts associated with the concept
of ethics are addressed and place and significance of the ethics in management are
referred starting from the concept “ethics.” Then, national and international
studies and applications on ethics in public management are reviewed.
Development of ethics is questioned in terms of public management in Turkey.
Furthermore the structure, effectiveness and activities of the Ethics Committee of
Public Officials are discussed and any applications to the Committee are analyzed
and any criticisms on structure and function of the Committee are addressed.
These criticisms especially concentrate on how troubles suffered by management
understanding of Turkey affects such an important institution. Thus the significant
purpose of this study is to investigate how management understanding in Turkey
affects structure and function of Ethics Committee as well as significance of Ethics
Committee of Public Officials.

Key Words: Ethics, Public Management, Ethics in Public Sector, Ethics
Committee of Public Officials in Turkey.
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GIRIS

Kamu yonetiminde etik tartismalarinin kokeni ¢ok eski zamanlara gitse de
modern anlamiyla etik tartismalar 1970’lerden itibaren yogunlasmistir. Siyasi-
blirokratik sistemde goriilen etik dis1 davranislar, uzun siire azgelismis iilkelere 6zgii bir
hastalik olarak goriilse de gelismis Bati tilkelerinde de 1970’lerde ortaya ¢ikan biiyiik
siyasi-biirokratik olaylar tiim toplumun dikkatini yozlasma olgusuna ¢ekmistir. Tiim bu
olaylar iyi ve etik bir yonetim olusturulmasi baskilarini arttirmistir. Bdylece etik
kurullar, diizenleyici ve denetleyici kurumlar olusturulmaya baslanmistir. Bu yillardan
itibaren etik konusu, daha ¢ok dikkat ¢ekerken bir¢ok iilkenin de giindeminde basrol
almaya baslamigtir. Tiirkiye de bu gelismelerden nasibini alan tilkelerden birisidir. Etik,
son zamanlarda evrensel bir nitelik kazanmistir. Devletler, uluslar ve uluslararasi

kuruluslar etik konusunun 6nemi tizerinde biiyiikk mutabakat igindedirler.

Gilinlimiiz diinyasinda yasanan hizli degisim ve doniisiim siireci ile birlikte
toplumlarin  yonetimlerden artan talepleri kamu yOnetimi alanim1 fazlasiyla
etkilemektedir. Bu gelismeler mevcut yonetimlerin etik disi faaliyetlerinin daha fazla
goriiliir hale gelmesine sebep olmaktadir. Etik dis1 faaliyetlerin hep lg¢iincii diinya
tilkeleri ya da gelismekte olan iilkelerde goriildiigli onyargisi olsa da gelismis tilkelerde
de bu tiir sikayetler oldugu gozlemlenmektedir. Yolsuzluk, riigvet, zimmet gibi etik dis1
uygulamalar halkin devlete olan giivenini azaltmakta, devletin etkili ve verimli sekilde
hizmet sunmasini engellemektedir. Biitiin iilkelerde vatandaslarin, devlet kurumlarina
kars1 bir giiven sorunu bulunmaktadir. Bu giiven sorununu ortadan kaldirmak ya da en
aza indirmek icin etik kiiltlirlin getirilmesi veya iyilestirilmesi gerekmektedir. Etik
kiltliriin 1yilestirilmesi demek toplumun devlete, kurumlara, kamu gorevlilerine
bakisindaki diirtistliik algisini iyilestirmektir. Bu da yeni yonetim anlayisinin getirdigi
etik ilkeler olarak sayilan; diiriistliik, tarafsizlik, saydamlik, agiklik, hesap verebilirlik,
yonetisim gibi uygulamalarla saglanir. Ayrica iilkelerin yonetim sistemleri de, bu
ilkelerin uygulanabilirligt ve etkinligi acisindan Onemlidir. Kati, biirokratik,
merkeziyet¢i yonetim sistemlerinde etik dis1 davramiglarin goriilme olasiligt daha

fazladir. Clinkii bu tarz yonetimlerde gizlilik, kapalilik ve asir1 bir hiyerarsi vardir. Bu



yonetim anlayisina sahip olan sistemlerde katilimcilik, hesap verebilirlik, agiklik pek
goriilmez. Boyle iilkelerde etik sistem zayiftir. Bu olumsuzluklar1 engellemek ig¢in
seffaf, katilimci, adem-i merkeziyetci bir ydnetim anlayisina sahip olunmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’deki siyasiler ve biirokratlar her ne kadar katilimci ve seffaf bir
yonetim anlayist sdylemiyle hareket etseler de, merkeziyet¢i yonetim zihniyetinin
doniistimii sancili gegmektedir. Calismanin amaci olan, 5176 sayili Kanun’la kurulan
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (KGEK) da bunun ornekleri arasindadir. KGEK,
Bagbakanliga bagli bir Kuruldur. Bu Kurulun idari ve mali bagimsizlig
bulunmamaktadir ve liyeleri de Bakanlar Kurulu tarafindan segilip atanmaktadir. Fakat
Cumhurbagkani, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) iiyeleri ve Bakanlar Kurulu
tiyeleri gibi makamlar ile tniversiteler ve askeri kurum ve kuruluslar bu Kurulun

kapsama alani disinda tutulmustur.

Devlette etik, adaletli demokratik bir toplumsal yasamin, etkin ve temiz bir
yonetimin temel kosuludur. Etik devlet, yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin etik
davranig ilkelerine bagliliklarii gerekli kilar. Devletin sa¢ ayaklarini olusturan bu
erkler etik ilkeleri kendi kurumlarinin 6zelliklerine gore ayristirarak diizenleyip bunlarin

uygulamalarin1 yaptirima baglarsa ancak etik yonetimde basar1 saglanir.

Vatandaslar kamu gorevlilerinin gorevlerini etik ilkelere bagl sekilde
sirdiirmelerini istemektedirler. Bilindigi iizere, kamu gorevlileri goérevlerini yerine
getirirken yetkilerini toplumun ¢ikarlar1 yerine, zaman zaman kendi bireysel ¢ikarlar
icin kullanabilmektedir. Bu da devlete duyulan giiveni gozle goriiliir bigimde
azaltmaktadir. Devlete duyulan giivenin yeniden kazanilmasi ve kamuda etik dist
davraniglarin azaltilmasi, ortadan kaldirilmasi i¢in uluslararasi normlara, iilkenin temel
degerlerine uygun, uygulanabilir etkin bir etik altyapinin kurulmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’de bu konuda 6nemli bir kamu reformuna ihtiya¢ vardir. Altyapt olmadan
yapilacak yenilikler temelsiz binaya benzer her an yikilmaya mahkimdur. Tirkiye’de
son zamanlarda yapilan en 6nemli etik ¢alisma KGEK’dir. Bu Kurulun etkin olabilmesi
icin altyapisinin ¢ok iyi olmasi gerekir. Aksi halde, islev olarak bu Kuruldan ve

calismalarindan bir optimum fayda saglanamaz.

Son dénemlerde, kamu yonetimine egemen olmaya baslayan; seffaflik, gizliligin

azaltilmasi, hesap verilebilirlik gibi etik davranislarin birgok diinya iilkesinde



gelistirilmeye baglanmasi; Tiirk kamu yonetimi sisteminin de yeniden ele alinip
elestirilmesine neden olmustur. Giliniimiizde Batili lilkelerin bir¢ok degisik kurumunda
beliren etik ilkeler ve kurullar olusturma egilimi son yillarda Tiirkiye’de de yansimasini
bulmus, yonetsel etik ve meslek etigi olusturma -bunu da etik kurullarla saglama-
anlayis1 yayginlasmistir. Tiirkiye’de kamu yonetiminde etigin gelismesi i¢in atilan en
onemli adim 2004 yilinda 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Kurulmasi ve

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun olmustur.

Tirkiye’de kamu yOnetiminin en Onemli sorunlarindan birisi, etik dist
faaliyetlerin bireysel boyutlar1 asarak kurumsallasmaya baslamasidir. Tiirkiye’de etik
ilkelerin yetersizligi, hesap verme mekanizmalarinin islevsizligi, etik dis1 davraniglara
karst olusturulan yaptirimlarin etkisizligi kisaca etik dis1 faaliyetlerin yaygin olmasi,
Tirkiye’yi yalniz ekonomik, sosyal ve Kkiiltirel degil, tiim alanlarda gerilere
gotiirmektedir. Tirk kamu yonetiminde etik davranig ilkeleri, 2004 yilinda yiirtirliige
giren 5176 sayili Kanun oncesinde mevzuatta daginik halde bulunmaktaydi. Yolsuzluk,
risvet, kayirmacilik gibi kotli yonetim uygulamalarina dair TCK’da (Tirk Ceza
Kanunu), DMK’da (Devlet Memurlar1 Kanunu) ve diger pek ¢ok yasal diizenleme
yapilmasina ragmen, Tirkiye’de etik yonetimle ilgili kurumsallasma yontindeki temel
calisgma, 5176 sayili Kanun ile olusturulan “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu”dur.
Yonetim yapisina c¢ok katki saglamasi beklenen bu Kurul ile sik¢a zikredilmeye
baslanan ‘etik’ kavrami, ge¢ de olsa kamu yonetiminin isleyisine yansitilmaktadir. Tyi
bir kamu yonetimi sistemi; saydam, kaliteli, etkin ve verimlilik anlayis1 i¢inde hizmet
veren; karar, eylem ve islemlerinde etik degerlere bagli hareket eden yonetimdir.
Kamuda etik degerlere baglilik, halkin kamu kurumlarina, siyasete ve yargiya karsi
giiven duymasini saglayan bir isleve sahiptir. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu da kamu
yonetiminde etik ilkeleri yerlestirip daha seffaf, tarafsiz, diiriist, hesap verebilir ve kamu
yararini esas alan bir kamu hizmeti anlayisina katki saglamak amaciyla olusturulmustur.
Ancak bu Kurulun ne kadar etkin oldugu tartisma konusudur. Calismada da KGEK’nin
yapisi, gorevleri ve etkinligi irdelenerek; KGEK’nin isleyisi, 5176 sayili Kanun ve
KGEK Yonetmeligi incelenip degerlendirilmekte ve eksikliklerine iligkin ¢6ziim

Onerileri sunulmaktadir.

Bu c¢aligmada etigin kavramsal degerlendirmeleri yapilarak, kamu y&netiminde

etigin dnemine, diinyadaki orneklerine deginilerek kamuda etik kiiltiiriinii gelistirmek,



etik ilkeleri belirlemek, bu ilkelere aykiriliklarla ilgili inceleme ve arastirma yapmak
amaciyla kurulan kamu y6netiminde etik konusunda atilmis 6nemli bir adim olan ve
yonetimde demokratiklesmenin énemli bir unsuru sayilabilecek Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun yapisi, gorevleri, projeleri ve sonuclandirdigi basvurular elestirel bir bakis
acisiyla irdelenerek eksikliklerine iliskin ¢oziim Onerileri sunulmustur. Bu ¢alismada,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunu ele almadaki amag, béyle énemli bir Kurumu hem
yapisal hem de islevsel olarak belirledigi amag¢ ve ilkelerden uzak olmaktan ve igi
doldurulamamis simgesel bir Kurul olmaktan &teye gegirilmesi yoniinde akademik
onerileri degerlendirip pratik Oneriler gelistirmektir. Zira her seyden 6nce katilimeiligi,
acikligi, seffafligi savunan bu Kurumun bizzat bu ilkelere ne kadar bagli oldugu da

tartismaya agik bir konudur.

Bu c¢alismada sunlar amaglanmaktadir: 1) Kamu yonetiminde etigin 6nemi, kamu
yonetiminde goriilen etik sorunlar1 ve bunlarin ¢oziimiine iliskin yapilan ¢aligmalari
ortaya koyarak bu caligmalarin etkinligini sorgulamak. ii) Devletler ve uluslararasi
kuruluslardaki etik c¢aligmalar irdelenerek Tirkiye’deki etik yonetim igin yapilan
calismalarda bu kuruluslarin 6nemini ve katkisini ortaya koymak, ayrica uluslararasi
kuruluglar1 Tirkiye’de etik yonetim i¢in kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kuruluyla
karsilastirmak. iii) Calismanin asil amaci Kamu Goérevlileri Etik Kurulunu inceleyerek
etik yonetim i¢in ¢ikarilan 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu’nu ve
KGEK Yonetmeligi’yle birlikte degerlendirerek bunlarin eksikliklerini ortaya koymak

ve KGEK yi simgesel bir Kurul olmaktan kurtaracak ¢6ziim Onerileri gelistirmektir.

Tezin amacini gergeklestirebilmek igin gerekli olan veriler; etik kiiltiiriin
uluslararasi1 alanda, Avrupa’da ve Tirkiye’deki gelisimi hakkinda yazilmis olan
eserlerden, mevcut hukuki dizenlemeler ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanundan elde edilecektir. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu ve ilgili kamu kurumlarin (TODAIE, Basbakanlik, Devlet
Planlama Teskilati vb.) dokiimanlar1 ile gerekli verileri elde etmek i¢in sunuslar,

makaleler, kitaplar, dergiler, gazetelerden yararlanilmustir.

Calisma daha c¢ok teorik nitelikte olup betimleyici ve mevzuat agirlikli bir
anlatima gidilmistir. Teoride, tezin konusuyla ilgili ¢alismalari kapsayan kitaplar,

dergiler, makaleler, kurum raporlari, hukuki mevzuat, meclis tutanaklari, yerel ve ulusal



basindaki haberler ile diger birincil ve ikincil kaynaklar taranmistir. Bu konuda
calismalari, alan arastirmalari bulunan yazarlarin kaynaklarindan faydalanilarak; etik
yonetim, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, KGEK Yo6netmeligi ve etikle ilgili uluslararasi
calismalar irdelenip karsilagtirilarak, konuyla ilgili Kurul ¢alisanlarinin goriislerinden
faydalanip alan aragtirmasi yapmadan ikincil goriismelerle ve literatiir taramasiyla

calisma tamamlanmustir.

Bu nedenlerle ve bahsedilen ¢ergevede sekillendirilen bu tez ¢alismasi, dort ana
boliimden olusmaktadir. Oncelikle birinci béliimde, etigin kavramsal degerlendirmesi
yapilarak, iliskili oldugu diger kavramlar ele alinmaktadir. Ikinci béliimde ise, kamu
yonetiminde etigi ele alarak, kamu yonetiminde etigin gerekliligi ve yonetimde etik
ilkeler irdelenip, kamu yonetiminde goriilen etik disi davraniglara deginilmektedir.
Uciincii béliimde ise, etik yonetimle ilgili Diinyadaki ve uluslararasi alandaki ¢alismalar
incelenerek Tiirkiye agisindan 6nemlerine deginilmektedir. Dordiincii bolimde ise
calismanin ana amaci olan, etik yonetim acisindan olduk¢a 6nemli bir adim sayilan
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, yapisi, gorevleri ve sonuglandirdigi bagvurular ve
yapilan elestiriler ele alinacaktir. Son olarak g¢alismanin genel bir degerlendirmesi

yapilarak ¢esitli sonug ve Onerilere yer verilmektedir.



BIiRINCI BOLUM
ETIiK VE ETIK iLE ILISKILi KAVRAMLAR

Bu bdliimde calisma agisinda agiklanmasinda fayda goriilen bazi kavram ve
tanimlamalara yer verilmekte, bu kavram ve tanimlamalarin agiklamalar1 genisge ele
alinmaktadir. Bu agidan ‘etik’ ve iligkili oldugu kavramlar, “bireysel etik”, “mesleki

etik”, etik ile ilgili yaklagimlar, ve “yonetsel etik” irdelenmektedir.

1.1. ETIK

Felsefenin bir disiplini olan ‘etik’, kendini ahlaki eylemin bilimi olarak tanimlar
ve insan davraniglarini var olan ahlaksal degerler agisindan arastirir. Aristo’dan itibaren
bir felsefi disiplinin adi olan ‘etik’, kdken itibariyle Yunancadaki ethos sézciigiinden
tiiretilmis olup iki farkli kullanima sahiptir. Ilk kullaniminda, aliskanlik, tore, gelenek
anlamimi tagimakta ve hareketlerini antik kentte gecerli olan téreye uygun olarak
diizenlemeye aliskin kisi, ahlak normlarina uygun davrandigi Olciide ‘etige’ uygun
davranmig kabul edilmektedir. Daha dar ve ikinci kullaniminda ise ‘etige’ uygun
davranan kisi, aktarilan deger ve kural dlgiilerini kavrayarak ve iizerinde diistinerek iyiyi
gerceklestirmek amaciyla aligkanliga doniistiirendir. Boylece aliskanlik, tore veya
gelenek karakter anlamin1 da almakta ve etik, erdemli olanin temel tavri olmaktadir
(Pieper, 1999: 29). ‘Etik’ kavrami daha ¢ok ahlakla igsellestirilmis bir tutum, davranis
ve diisiinme etkinligidir. Iyi-kotii, dogru-yanhs gibi bireysel ve toplumsal iliskileri
ahlaksal acidan ele alan degerler ve kurallar biitiiniidiir. Her toplumun degerleri aym
degildir iste bu noktadaki farka dikkat etmek gerekmektedir. Cogu zaman ahlak
felsefesi olarak adlandirilan ‘etik’ kavrami; son donemlerde siyasette, yonetimde, is

hayatinda daha yogun bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Etik, kisinin davraniglarina temel olan ahlak ilkelerinin timiidiir. Baska bir
ifadeyle etik, insanlara “islerin nasil yapilmasi gerektigini” belirlemede yardimci olan
kilavuz (rehber) degerler, ilkeler ve standartlardir. Etik, ayn1 zamanda bir siirectir. Bu

stirecte karar alirken ve uygulamay1 yaparken, belirli degerlere bagli kalinarak hareket



edilir. Ote yandan, etik, felsefenin ahlakla ilgilenen dalina da denilmektedir. Felsefenin
bu dali, insanlarin kurdugu bireysel ve toplumsal iligkilerin temelini olusturan degerleri,
normlari, kurallari, dogru-yanls ya da iyi kotii gibi agilardan aragtirir. Etik davranig
ilkeleriyle varilmak veya elde edilmek istenen amag, devlette ve toplumda yolsuzlugu
ve genel olarak yozlagsmayi 6nlemek ve diriistliigii hakim kilmaktir. Etik, giiniimiizde
cesitli mesleklerin yiiriitiilmesinde uyulmasi gereken degerlerin basinda gelmektedir.
Siyasette, yonetimde, yargida, ticaret hayatinda, tipta, egitimde, bilim, sanat ve basin-

yayin alanlarinda, etik ilke ve degerler 6n plana ¢ikmaktadir (Sen, 2012: 11).

Etik, belli bir ahlaklilik unsuruna sahip, belli bir yasama idealini hayata
gecirmek yolunda miicadele eden birey agisindan, ikinci olarak iiyesi oldugu toplumun
yasayisini elestiren, hatta mahkim eden ve dolayisiyla mevcut degerler silsilesi yerine,
alternatif degerler yasama kurallar1 ihdas etmeye ¢alisan bir filozof tavri agisindan ve
son olarak ahlakliligin dilini analiz eden, ahlaki kavram ve yargilar tartisan bir felsefeci
acisindan degeri konu alan, bir disliniis tarzi, ahlaki ilkeler teorisi veya bir felsefi
disiplin olarak ifade edilmektedir (Cevizci, 2002: 1).

Etik, normatif etik’i ve ahlak teorisini igine alir. Normatif etik; iyi, kotii, faydal
vb. sorunlar1 inceler, ahlaki bir davranis kurali ortaya koyar, neyin yapilmasi
gerektigini, hangi davranisin iyi oldugunu, neyin hayata anlam kattigin1 gosterir. Ahlak
teorisi ise, ahlakin 6ziinii, kokenini ve gelismesini, standartlarin1 ve bu standartlarin
tarthsel Ozelliklerini belirleyen yasalar1 ele alir. Normatif etik ve ahlak teorisi

birbirinden ayrilamaz (Koprii, 2007: 5-6).

Etik, insana ne yapmasi ya da ne yapmamasi gerektigini neren bir dizi degerler
biitlintidiir. Bu degerleri ddevler, erdemler, ilkeler ve toplumun c¢ikarlar1 olarak dort
kiimede incelemek miimkiindiir. Odev, kisinin isgal etti§i rolden beklenen
davraniglardir. Erdem, iyi bir insan1 tanimlayan 6zelliklerin tiimiidiir. Ilke, davranislar:
bi¢cimlendiren temel dogrulardir. Toplumun ¢ikari ise toplumun genelinin yararia olan
her tiirlii eylemdir (Svara, 2007: 10). Tim bunlara bakinca etigin genel gergevesi
goriilebilir ancak etik kavrami konusunda heniiz ortak bir tanim yapilamamistir ve

bir¢cok kavramla iliskilendirilmistir.



1.1.1. Etik ve Ahlak Iliskisi

Yunanca ethos, Latince mos ve Tiirk¢ede ise Arap¢a ‘huy’, ‘mizag’, ‘karakter’
anlamina gelen hulk sozciiklerinden tiiremis ahlak terimi, insanin baska varliklarla
belirli normlar gergevesinde gelisen iliskiler toplamini, insanin s6z konusu iliskileriyle
bu varliklara yonelen eylemlerini diizenleyip anlamlandiran norm, ilke, kural ve
degerler biitliinlinii ifade eder. Buna gore, ahlak bir kiiltiirde kabul gérmiis, belirlenmis,
tanimlanmis degerler toplami ve amaglarla, bu degerlerin nasil yasatilacaklarini,
amaglara nasil ulagilacagini ortaya koyan kurallar 6begi veya inang, emir, yasak, norm
ve degerlere gore diizenlenmis ve bu diizenlemeye bagli bigimde torelesmis,
geleneksellesmis yasama bigimi olarak tanimlanabilir (Cevizci, 2002: 3). Etik karakterin
egitilmesi ve uygulamada karar verebilmeye karsilik gelirken; ahlak daha genel olarak
bir toplumun dogru ya da adaletli olarak kabul ettigi uygulamalar anlamina gelir.
Bununla beraber ahlaki degerler kisilere, toplumlara, bdlgesel, ulusal degerlere ve basta
gorgii olmak iizere ekonomik, kiiltiirel egitim diizeyi ve din gibi 6gelere bagli olarak
farkliliklar gosterebilir. Etik degerler daha evrensel olarak kabul edilmektedir. Bu
ayrimi benimsemis filozoflar arasinda bile etikle ahlak teriminin birgok noktada

cakistigr da kabul edilir (Yiiksel, 2006: 172).

Tiirk halk dilinde ‘ahlak’ ile ayn1 anlamda kullanilan etik, Tiirk Dil Kurumu’nun
(TDK) Tirkge sozliigiinde ise “torebilim, ahlakbilim” (TDK, 1983: 387) olarak
tanitilmaktadir. Ayni1 s6zliigiin ahlakbilim maddesinde ise “yarar, 1yi1, kot gibi sorunlari
inceleyen, toresel bir davranis yasasi gelistiren, neyin ugrunda savasilmaya deger, neyin
yasama anlam kazandirdigi, hangi davranisin iyi ve hangisinin koti oldugu gibi
sorunlar1 kendine konu edinen bilim; etik” (TDK, 1983: 24) ifadeleri yer almaktadir.
Birbirine yakin anlamlara geldigi goriilen bu iki sdzciik, aslinda aralarinda fazla olmasa
da biiylik farklar bulunan kavramlari ifade etmek icin kullanilir. Kisaca, ‘morality’
‘ahlak’ anlaminda, ‘ethics’ ise ‘ahlak felsefesi’ anlaminda kullanilmaktadir. Bir bagka
ifadeyle, “etik ile ahlak, ilkinin ikincisinin felsefesi olmasiyla, birbirinden farklidir”
(Inam, 1998: 199).

Etik kavrami, anlam ve icerikte farkliliklar olmasina karsin bazen ahlak ile ayni
anlamda kullanilmaktadir. Ahlak, nasil davranilmasma iligskin, yazili olmayan

standartlar1 kapsar, etik ise daha soyut kavramlara dayalidir ve bu kavramlardan neler



cikarilabilecegini arastirir (Pehlivan Aydin, 2010: 9). Etik, dogru ve yanlis davranis
teorisi, ahlak ise onun pratigidir. Ahlaki degil, etik ilkelerden; etik degil, ahlaki bir
davranistan s6z etmek daha dogrudur. Etik bir kisinin belli bir durumda ifade etmek
istedigi degerlerle ilgilidir, ahlak ise bu degerleri hayata ge¢irme bigimi olup etik
biitlinliigii ifade eder (Sayin, 1998: 8).

Etik, igerigi ne olursa olsun, bir eylemin hakli olarak ahlaki diye
tanimlanabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken kosullari tamamen bigimsel yoldan
kurarak- ahlaksal olanla ilintili biitiin sorunlar1 ¢ok genel, ilkesel, dolayisiyla da soyut
diizlemde tartismaktadir. Bundan dolayi, hangi somut amaglarin tek tek iyi, herkes icin
ulagilmaya deger oldugunu belirlememekte; daha ¢ok Olgiitleri saptayarak, bu 6l¢iitlere
gore Oncelikle hangi amacin iyi amag olarak kabul edilmesinin baglayict olabilecegini
gostermektedir. Kisacasi etik, iyl olana degil, bir seyin iyi oldugu hiikmiine nasil
varildigini sdylemektedir (Pieper, 1999: 28). Etik ile ahlak arasindaki ayrim, ahlakin bir
toplumda insan tutum ve davranislarina yonelik istekleri ve kabulleri icermesine karsin,

etigin, akademik bir alan, daha dogrusu felsefenin bir alt dali oldugudur (Ors, 2005: 3).
1.1.2. Etik ve Kiiltiir Tliskisi

Kiiltiir, bir grup insan1 digerlerinden ayiran zihinsel programlamadir. Bu
anlamda bireysel diizeyde zihinsel programlara iligkin kaynaklarin, kiginin yetistigi ve
yasam deneyimlerini elde etti§i sosyal cevrelerde yattigini sdylemek miimkiindiir.
Programlama aileden baslamakta, okulda, arkadas gruplarinda, orgiitlerde ve yasanilan
toplumda devam etmektedir. Kiiltiir; 6grenme sonunda olusmakta olup Kkisinin
genlerinden degil, sosyal ortamindan kaynaklanmaktadir (Ay, 2005: 32). Kiiltiiriin insan
yasaminin bi¢cimlenmesi ve onun ahlaki altyapisinin olusturulmasindaki degeri
diisiiniildiiglinde, bireyin ¢alisma disiplinine etkisi kendiliginden ortaya g¢ikmaktadir.
Kiiltiirii ve sosyal yapiy:r bir arada kapsayan “dogustan aktarilan ahlaki aligkanliklar”
(Fukuyama, 2000: 50) tanimlamasi, kiiltiire dair yapilan onlarca tanim iginde en
kullanigh olanlardan biri gibi goziikmektedir. Etikle kiiltiir igige olgulardir. Kiiltiir bir
toplumda benimsenen degerler biitliniidiir, toplumun yasam bi¢imidir. Kiiltiir bireylerin
diistiniis, yasam, davranis siireclerini etkiler. Etik degerler de kiiltiirden beslenir, onun

etkisi altindadir.
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1.1.3. Etik ve Deger Iliskisi

Deger kavrami, kisi i¢in neyin iyi oldugu neyin dogru oldugu hakkindaki
fikirlerini kapsadig1 i¢in ahlaki bir boyut tasir. Biitlin toplumlar, kotii ve iyi olani, giizel
ve ¢irkin olani, neler i¢in yasamasi gerektigini ve neler igin yasamdan bile
vazgecilebilecegini tanimlamaya calisirlar. Birey toplumsallagsma siirecinde bunlari
bilingli ya da farkinda olmadan benimser. Bireysel anlamda ahlak hem 6znel hem de
toplumsal degerlerin bir biitiiniidir. Bu degerler bireyin karsisina somut toplumsal
toreler olarak ¢ikarlar. Bunlardan iyi ve kotliniin ayrimi, sorumluluk duygusu, vicdan,
ahlaki deger yargilar1 6znel anlamda seref, adalet, insan degeri de toplumsal nitelik
tastyan degerler olarak sayilabilirler (Yazici, 1999: 132-133). Etik kavrami, mevcut
durumlar arasinda se¢cim yapmamizi etkileyen degerler kavramiyla yakindan
baglantilidir. Etik ile degerler arasindaki kritik baglanti, etik standartlarin ve ilkelerin
degerlerle ilgili catismalarin ve ikilemlerin ¢oziimiinde yol gosterici olmasidir

(Kernaghan, 1993: 16).

Hicbir siyasal sistem, degerlerin olmadigi bir ortamda iyi isleyemez.
Toplumdaki biitiin ¢ikar gruplarinin memnuniyetini saglayacak bir degerler sistemi
kurmak da oldukga giictiir. Cagdas devlet, siyasal, biirokratik ve yargisal degerlerle etik
ilkeler arasindaki baglantiyr kurabilen ve bunu hayata gecirebilen devlettir. Kisisel,
kurumsal, toplumsal ve siyasal ikilemler gibi etik ikilemlerin biitiin gesitlerinde ve
bunlar1 g¢evreleyen biitiin ihtilaflarda degerlerin belirlenmesi, faaliyetlerin devamini
saglayacak iyi isleyen kamu politikasin1 olusturmayr ve uygulanmasini saglamayi

basarma siirecini baglatan en kritik olgudur (Yiiksel, 2005: 65-66).
1.1.4. Etik ve Hukuk iliskisi

Hukuk ile etik arasindaki iliskiye bakildiginda her ikisinin de amacinin adaleti,
ahlaktaki iyi olmay esitligi yerlestirmek, bunlari saglamak oldugu sdylense de. her ikisi
de iyi olana ulagsma ¢abasinda ama farkli sekillerde farkli isimler, farkli metotlarla bunu
yapmaktadirlar. Sunu agik¢a belirtmeliyiz ki bunlar her ne kadar benzerlik gosterse de
ayn1 seyler degildir. Etik agisindan yanlis olan cogu hareketler, hukuk agisindan da sug
teskil edebilir. Ama hukuk sug¢ isleyenlere, yasalarin 6ngordiigli ol¢iide maddi

yaptirimda bulunurken, etik agisindan ise maddi bir yaptirim olmayip bunun yaptirimi
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vicdanidir. Etigin amac1 iyiye ulasmaktir; ancak etik degerlerin ¢ogu zamanla yasalara

doniigsmiistiir.

Uygulayicilar i¢in yasa, yonetmelik ve tiiziikk gibi diizenlemeler varken halen
etige neden gerek oldugu sorusuna yonelik ii¢ yaklasim tercih edilmistir: ilk neden, etik
ilkelerin ve etik duyarliligin olusturdugu deger yargilarinin, yalnizca yurttaslar1 ve yasa
uygulayicilart degil ayn1 zamanda yasa koyuculari da kapsiyor olmasidir (Ashworth,
1994: 50). ikinci temel neden yasal diizenlemeler her meslegin isleyisi ve ilgili gegmis
deneyimler ve karsilagilan problemlerde dikkate alinarak giincellestirilmektedir.
Bununla beraber, 6zellikle ceza adalet sistemi dikkate alindiginda karsilasilmasi olasi
her durumun bu diizenlemelerle tanimlanabilmesi ve sinirlandirilabilmesi miimkiin
degildir. Etik degerler ise bu bosluklar1 doldurmay1 amaglamaktadir. Ugiincii olarak, her
meslek grubunun galisanlarinca ortak kabul goren bir meslek alt kiiltiirii vardir. Cogu
kez meslek alt kiiltiirlerinde meslek dayanismasi ve meslek galisanlari i¢in olusturulmus
tiplemeler bulunmaktadir. Bu dayanigma alt kiiltliri ve meslek tiplemeleri olumlu
olabilecegi gibi olumsuz da olabilmektedir. Buradaki ince ¢izgide en belirgin deger
sisteminin, etik ilkeler oldugu goriilebilir (Bal ve Beren, 2003: 14-15). Etik ve hukuk
arasindaki benzerlikler sunlardir (Aktan, 1999: 27):

e Hukuk kurallar1 insanlarin davranig ve eylemlerini diizenler ve bunlara bazi
sinirlamalar  getirir. Etik kurallar1 da insan davranis ve eylemlerini
sinirlandirir; ancak hukuk kurallarindan farkli olarak etik kurallarmnin resmi
bir yaptirnmi olmayabilir. Fakat son zamanlarda etik ilkelerle ilgili ¢esitli

yaptirimlar ortaya ¢ikmistir.

e Hukuk kurallar1 yazilidir, etik kurallart ise genelde yazili degildir. Bu ayrim

giin gectikgce azalmaktadir, etik davranis ilkeleri de yazili hale gelmektedir.

e Hukuk kurallarinin amaci, insan eylem ve davraniglari sonucunda bagka
insanlarin zarar gormesini engellemeye yoneliktir. Etik kurallarda ise
genelde kisi ve kuruluslarin kendi kendilerini kontrol etmeye yoneliktir. Oto
kontrol mekanizmalar1 giderek kurumsal kontrol ~mekanizmalarina

doniismektedir.
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e Hukuk kurallar1 devlet tarafindan olusturulur. Etik kurallar1 ise, devletin
yaninda diger organizasyonlar (Sivil toplum orgiitleri gibi) tarafindan da

olusturulabilir.

e Hukuk kurallari, resmi etik kurallar1 olarak da kabul edilebilir. Etik ise,
genelde resmi olmayan kurallardir. Hukuk resmi, etik ise resmi olmayan

kurallar: butinudur.

Hukuk normlart mesruiyetini toplumca benimsenmis ahlaki normlardan alir.
Toplumca dislanan bir ahlaki normu veya degeri yasa olarak uygulamaya koymak pek
miimkiin degildir. Eger konulursa da toplum tarafindan kabul gérmez, benimsenmez ve
orada bir catlak olusur. Hukuk Kkurallar1 ahlaki kurallar olarak nitelendirilemez ancak
demokratik bir hukuk normu, herkes tarafindan kabul goren degerlere, adalete ve

esitlige dayanur.

1.2. BIREYSEL ETIK

Bireysel etik kavrami, ahlak hiikimlerinin temel degerlerini, davranis
prensiplerini, insan diisiince ve eylemlerinin niteligini kapsar. Ug bireysel etik teorisi

mevcuttur. Bunlar, amag etigi, ilke etigi ve sonug etigidir (Kirel, 2000: 47).

Yunan filozof Aristo, etigin dogrular iizerine kurulu oldugunu, insanin
dogasinda iyi kavraminin var oldugunu agiklamistir. Aristo’ya gore, eylemin ne oldugu
onemli degildir, amag iyi bir sonu¢ almaktir. Amag etiginin temeli, hem kullanilan
araclarin, hem de basarilarin sonuglarinin ‘iyi” olmasidir. Kant’a gore insan
faaliyetlerinin ilkesi ‘sebep’ temeline dayanir. Her insanin tabiatinda iyilik veya kotiilik
vardir. Bireylerin iyi veya kotii davranislari, birbirimizle olan eylemlerimizde bize yol
gosteren kural ve ilkelerle belirlenir. Kant “her insanin degerleri olduguna inanirsan,
nasil davranacagmi da anlayabilirsin” diyerek insan davraniglarinin sebeplerini
aciklamaya ¢alismistir (Kirel, 2000: 48). Mills’in ¢alismalar1 ise faydacilik {izerinedir.
Mills’e gore, amac veya ilkeden c¢ok sonu¢ Onemlidir. Cogulculuk ilkesine gore
davranig, zarar verdiginden daha ¢ok insan1 mutlu ediyorsa, dogrudur. Mills’e gore, az
da zarar verse bu durumdan kaginilmalidir. Uzun donemde ahlaki bir karar alinacag
zaman toplumda azinligin haklart géz 6niinde bulundurulmalidir. Ciinkii azinlik zarar

goriirse, gogunlugun menfaati de tehdit altina girebilir (Kirel, 2000: 48, 2004: 274).
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Kamu yonetiminde bireysel etik degerler olduk¢a dnemlidir. Ciinkii kamu adina
kamu giictinii kullanan, 6nemli yerlerde 6nemli yetkilere sahip olan kamu gorevlileridir.
Bu nedenle onlarin kisisel davraniglart ve etik anlayislart 6nemlidir. Kamu
gorevlilerinin etiksel davraniglari, bagkalarindan {istiin olmast gerekir. Ancak bu
durumda kamu yonetimi ve beraberinde devlettin genel isleyisi etiksel olarak bir ahenk

i¢inde olabilir.

Kamu gorevlilerinin sahip olmalar1 gereken temel bireysel etik degerler;
biitiinliik, temel vatandaslik haklari, insan haklarina sahip olmak ve liderliktir. Kamu
gorevlilerinin bireysel etik degerleri agisindan ‘biitiinliik’, bir kisiden beklenen kabul
edilen temel etik degerlerin biitiiniiniin kamu gorevlisinin vasiflarindan biri olmasidir
(Norton, 1994: 2270-2271). Bireysel etik degerler onemlidir, bireyler kendi ¢ikarini
diisiiniirken toplumunda ¢ikarini diisiinmeleri elzemdir. Cilinkii bireyin etik davranisi
toplumun tiimiinii etkiler. Ozellikle kamu gorevlileri davramglarina énem vermeli ve
kendi bireysel ¢ikarlarini degil kamunun, toplumun ¢ikarimni diisiinmeli ve bu baglamda

kamuda etik kiiltiirii geligsmelidir.

1.3. MESLEKI ETIK

Meslek etigine gegmeden Once meslek kavramini tanimi vermek gerekirse;
meslek, “bireysel ve toplumsal yasam i¢in zorunlu bir isbdliimii ve temel gereksinimleri
karsilama ile ilgili bir ugras alamidir” (Alkan, 2000: 197). Mesleki etik ise; belirli bir
meslek grubunun, meslege iliskin olarak olusturup korudugu, meslek {iyelerine
emreden, onlar1 belli sekilde davranmaya zorlayan, kisisel egilimlerini smirlayan,
yetersiz ve ilkesiz liyeleri meslekten dislayan, meslek i¢i rekabeti diizenleyen ve hizmet
ideallerini korumay1 amaglayan mesleki ilkeler biitiiniidiir (Pehlivan Aydin, 2010: 105).
Kamu gorevlilerinin tabi olduklarit mesleki etik degerlerin en 6nemlisi profesyonelliktir.
Vatandaslara kendini adama ve uzmanlik gerektiren, profesyonellik, cagdas bir topluma
daha ¢ok zenginlik saglar (Vollmer ve Mills, 1966: 2). Ayn1 meslek ¢aligsanlarinin hem
birbirleriyle iligkilerinde, hem de hizmet verdikleri insanlarla iliskilerinde belli etik
kurallara uymalar1 beklenir. Meslek etiginin temelinde insan iliskileri vardir. Aym
meslekte bulunan bireylerin birbirleriyle ve hizmet verdikleri kisilerle iliskilerinde belli
davranig kaliplarina uymalari, mesleki etik geregidir (Aydin, 1986: 72). Meslek etigi,

beraberinde meslegin sorumluluklarini tasimay: da getirir. O meslekteki personelin,
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calisanlarin davraniglar1 Orgiit kiiltiiriinlin diizeyini, o meslege olan gilivenilirligi,
sayginligr etkiler. O meslegin itibarini, gelecegini, saygiligin1 korumak ic¢in etik dis1
davraniglara karsi cesitli miieyyideler, yaptirimlar kullanilmalidir. Uygulanacak

yaptirimlar etkili, caydirict olmalidir.

Meslek etigi ilkeleri siradan ahlak ilkelerinden daha yiiksek bir ideali
gostermelidir. Meslek ahlaki ilkeleri, hukuk kurallar1 gibi cezai yaptirimlara sahip
degildir daha ¢ok meslek sahiplerinin vicdanlarina seslenir. Ancak ilkelerden sapma
durumunda meslekten men gibi cezalar s6z konusu olabilir. Bu nedenle bir meslek
ahlaki ilkesi her zaman kisisel bir ilkeye isaret etmektedir. Fakat bu kisisel ilke ayni
meslek iliyelerince paylasilan bir ilkedir de ayn1 zamanda. Dolayisiyla, meslek ahlaki
ilkeleri kisiler tarafindan degil, bir meslek orgiitii tarafindan ortaya konan ilkelerdir
(Aslan, 2001: 82-83). Kisacas1 mesleki etik, kamu gorevlilerinin goérevlerini yerine

getirirken, mesleklerinin gerektirdigi kurallar, ilkeler cergevesinde davranmalaridir.

1.4. ETIK ILE ILGILI YAKLASIMLAR

Etik, insan davraniglart ile ilgili sistematik sorgulamadir. Bu sorgulamanin
amaci, insanin hareket ve amaclarina cerceve olusturacak ilkeleri bulmaktir. insan
davraniglarinin sistematik sorgulanmasina iliskin yaklagimlardan biri deontoloji olarak
bilinir, insan ve sorumluluklarini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu ¢ercevede bakildiginda insanlar
dogru olan yapmaktan sorumludurlar; yanlis olandan da kagmmalidirlar. Ornegin,
insanlar komsularim1 sevmeli ve baskalarma kars1 saygili davranmalidirlar. Ciinkii
insanlar rasyonel, kendi kendine karar verebilen ve 6zgiir varliklardir. Kant bu evrensel
ilkelerin insanlar tarafindan benimsenmesi gerektigine isaret eder (Ay, 2003: 39).
Ayrica felsefe tarihinin ilk cagdaki iki 6nemli isim olan Platon ve Aristoteles, fikirleri
ve eserleriyle bugiine kadar etkileri devam eden, bundan sonra da devam edecek olan
filozoflardir. Bu iki {inlii diisiiniiriin etik anlayislarina deginilerek, etik acidan 6nemli

olan deontoloji ve faydacilik yaklagimlari agiklanmaktadir.
1.4.1. Platon

Sokrat’in 6grencisi ve Aristo’nun hocasi olan Platon’un eserlerinin ¢ogu etik
ideallere adanmustir. Platon’un etik anlayisi, eudaimonist bir karakter tasir. “En yiiksek

iyi” mutluluktur. Platon etiginde ii¢ 6nemli husus vardir: 1) Ahlaksal eylemlerimizin



15

son eregi, ya da en yiiksek iyi; 2) Iyinin tek kiside ger¢eklesmesi ya da erdem; 3) lyinin
topluluk yasaminda gergeklesmesi ya da devlettir. Platon’da etik ve politika birbiriyle
karismistir, igigedir (Akarsu, 1982: 84). Platon’a gore, mutluluk, “en yiiksek iyidir”,
¢linkii insan mutluluga ulasmaya c¢abalar. Platon, bu nedenle erdem ve mutlulugu
saglayacak yasam bi¢imini arastirmistir. Mutluluk, Platon’a gore, ‘iyi’ye sahip olmaktir.
Iyi de herkesin istedigi bir seydir. Platon’a gore, herkes siirekli olarak iyiyi elinde
bulundurmaya caba sarf eder. Ancak Platon, sorunu ele alirken bireyi degil de daha ¢ok
toplumu dikkate alir. Platon’a gore, en yiiksek iyi, bilgi ve hazzin dl¢i, giizellik ve

dogruluga gore birlesmis karisimidir (Arat, 1979: 54).

Platon’un etigi, iyinin gergeklestirilmesi ve ahlaki kusursuzlugu amag edinir.
Platon’un etik anlayisi aym1 zamanda idealistiktir. Bunun nedeni, adalet ve erdem
fikirlerinin insanlarin aradigi miikemmelligi ifade etmesidir. Bu fikirleri, daha iyi
anlayabilmek i¢in, Oncelikle, insanin varolus amacii anlamasi gerekir. Adalet
diisiincesini inceledigi ‘Devlet’ adli eserinde de belirttigi gibi, en saygi deger ve asil
diistince, iyiligin diistincesidir. Adaletli olmay1 amag¢ edinmek, aslinda iyi olmay: amag
edinmektir. Bu da insan hayatimin en énemli amacidir. idealarin varlig: bizim onlar:
diisinmemize ya da bizim onlari nasil anlamlandirdigimiza bagli degildir. Platon’a
gore, idealar bizim ruhumuzdan ve mantigimizdan bagimsiz olarak var olmaktadirlar.
Adalet gibi idealar evrenseldir, gerek tanimlar her zaman ve her yerde aymdir, kisiden
kisiye veya zaman i¢inde degismez (Yiiksel, 2005: 52). Platon’a gore, en yiiksek bilim,
iyinin ta kendisini, ideasin1 konu edinen bilimdir. Dogruluk ve biitiin 6teki degerler,
insan1 iyiye gotiiriirse yararli olabilirler. Iste bu iyinin ne oldugu bilinmelidir, bu

bilinmedik¢e baska seyleri bilmenin bir anlami1 kalmaz (Platon, 1985: 191).
1.4.2. Aristoteles

Oncelikle belirtilmesi gereken sey Aristoteles’in etik anlayismin da Platon’da
oldugu gibi eudaimonist bir etik oldugudur. Aristoteles’e gore bilim, kendi kendisi i¢in
arastirildiginda teoriktir; davraniglarimiz i¢in kurallar koymak i¢in arastirildiginda
pratiktir; yararli ya da giizel, iyi seyleri yaratmak i¢in arastirildiginda poetiktir. En yiice
pratik bilim, biitlin 6tekilerin kendine bagli oldugu politikadir. Politika bilimi, biitiinii
icinde iki boliime ayrilmistir: Etik ve Politika (Akarsu, 1982: 98). Aristoteles’in etik
anlayisi politiktir, politikas1 da ahlaki bir 6zellik gosterir.
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Aristoteles’in etik anlayismin ana diistincesi Nikomakhos ahlakinin baslangig
ciimlesinde ifadesini bulur. Aristoteles, bu ifadesinde her sanat ve her arastirmanin, her
eylem ve se¢imin herhangi bir iyiye ulagsmaya ¢alistigini; bundan dolayi iyi olanin, hakl
olarak her seyin kendisini amagladig1 sey olarak tanimlandigini dile getirir (Aristoteles,
1998: 1). “Eudaimos’a EtiK” kitabinda Aristoteles, mutlu bir yasami ii¢ yasam bigimine
baglar (ki bunlar en yiiksek iyiye kaynak gosterilen yasam bigimleridir). Bunlar: Siyaset
yasami, felsefeci yasami ve haz yasamidir. Felsefeci yasami, hakikate yonelik
aragtirmaya yonelir, siyaset¢i erdeme dayali eylemler, haz diiskiinii ise bedensel hazlar

pesinden kosar (Aristoteles, 1999: 19).

Mutluluk insana 6zgii iyilerin en iyisi, en iistiiniidiir. Platon “iyi ideas1”nin biitiin
iyiliklerin kaynagi oldugunu ifade ediyordu. Aristoteles de ise iyi, insan i¢in kendi
basma bir erek olmalidir, kendisi i¢in secilmeli, baska bir seye ulasmak icin arag
konumunda olmamalidir. Platon ve Aristoteles, akli kendilerine temel ilke edinmis
rasyonalist filozoflardir. Her iki filozof da etik anlayislarinda eudaimonist bir karakter
sergilemektedirler. Etik anlayiglar1 birbiriyle Ortiismektedir. Aristoteles, hocasi
Platon’un etik diisiincelerinden etkilenmis ve bu disiinceleri gelistirmis ve
genisletmistir. Platon ve Aristoteles arasindaki farkliliklar, Aristoteles’in Platon’un
idealar kuraminm1 kabul etmemesi ve idealarin baska bir diinyada degil, yasadigimiz
diinyada oldugunu vurgulamasi diislincesine dayanir. Bu diisiincenin etik alanindaki
yansimasi ise Aristoteles’in diislince diinyasinin yaninda duyu diinyasin1 da dikkate

almasina yol agmistir (Eren, 2006: 59-145).
1.4.3. Faydacilik (Utilitarianism)

Faydacilik, eylemlerin kosullarina bakarak iyiyi ve kotiiyli belirleyen doktrindir.
Faydaciligin iki 6nemli tiiri vardir. Bunlardan ilki olan eylem faydaciligi, eylemleri her
ayr1 eylemin actya kars1 zevki maksimize edip etmedigine bakarak tayin eder. Ornegin,
belli bir durumda yalan sdylemek acidan daha ¢ok mutluluk getirecekse, bir faydact
yalan sdylemeyi ahlaka uygun bir eylem olarak tayin eder. ikincisi ise, kural
faydaciligidir. Kural faydacilarina gore, izlenecek genel kurallar belirlenmeli ve kurala
uymak uymamaktan daha az mutluluk getirse de insanlar bu kurallara uymalidir. Kural
faydacilarinin gelistirdigi kurallar, herkes i¢in en biiyiik tatmini saglamay1 hedefler. Bu

doktrine getirilen en biiyiik elestirilerden birisi, adaleti gdzardi etmesidir. Toplumun
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biiyiik ¢ogunluguna fayda saglayacak bir durum, azinlik igin biiyiik bir toplumsal bedel
teskil edebilir (Yiksel, 2005: 167-212).

Faydacilik, bir kimsenin faydaci rehber ¢izgiler 1s18inda bir davranisin ahlaki
acidan dogru olup olmadigina karar vermede, bu davranisin etkilerini degerlendirmesini
ister. Bir davranis, bu davranisin toplam net faydasinin lizerinde ise, ahlaki acidan
dogrudur. Faydacilik kurami, bir kimsenin yaptigi davraniglarin tiim bedelleri ve
faydalarin1 bildigini ve bunlart belirledigini varsayar. Gelecekteki tiim net faydalarin
karsilagtiritlmast 6nemli her dolayli etkiyi de kapsamaktadir. Eger bir davranis, onu
yapan kimse de dahil olmak iizere bundan etkilenen herkesin elde edecegi en fazla
yarar1 verdigi zaman dogrudur. Faydacilik, bir aktorii davranisin birgok kimse agisindan
yapacagi etkileri gozden gegirmek zorunda birakir (Kirel, 2000: 32). Etik karar faydayi

maksimize ederken zarar1 minimize etmelidir (Trevino ve Nelson, 2010: 80).
1.4.4. Deontoloji

‘Deontoloji’, bir meslegi uygularken uyulmasi gereken ahlaki deger ve etik
kurallar1 inceleyen bir bilim dalidir. Insanin belirli 6devleri oldugunu varsayan ahlak
Ogretilerini temel alir ve bunlardan kaynaklanan gorev ve ilkelerin ¢esitli mesleklerdeki

somut goriiniimlerini inceler.

En taninmis deontolojik teori, Kant tarafindan ortaya atilmistir. Kant (1724-
1804), kat1 deontoloji goriisiiyle taninan ahlak teorisyenidir. Kant’in etik anlayisi,
sonuglar ne olursa olsun aldirmadan yiikiimliiliiklerde odaklanmaktadir. Kant,
ayricaliklar yaratmaya kars1 ¢ikarak, biitiin insanlara saygi ile yaklagilmasi gerektigini
sOyler. Ahlaki Ovgiliyii hak eden tek davranis, gorevimiz itibartyla yaptigimiz
faaliyetlerdir. Ahlakin mutluluk veya Tanr1 buyruklarina uymakla ilgilenmedigini fakat
mantik iizerine temellendirilmesi gerektigini savunur. Kant’in etik anlayisi, onceden
belirlenmis kurallarla, ilkelerle ilgilenir. Kant’in “sartsiz buyruk™ olarak ifade ettigi bu
anlayisa gore, bir kisinin eyleminin ahlaki olarak nitelendirilmesinin temel sarti, ayni
eylemin evrensel bir ilke haline gelebilmesidir. Kant’a gore, i) insan bir kurala
olabildigince uymali ve bu kural evrensel bir kural haline gelmelidir, ii) insan baska bir

insani, sadece bir sonuca varmak i¢in arag¢ olarak kullanmamalidir.
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Bir eylemin ahlaki olmasi igin, eylemin tutarli olarak uygulanan evrensel bir
kanun haline gelme potansiyelinin olmasi gerekir. Bu eylem, biitlin insanlarin varligina
ve rasyonelligine saygili olmali, baskalarina yaptiramayacaklar1 seyleri yapmaktan
vazgeemelidirler. Bir ilkeyi kabul ettirmek istenirken, kendin i¢in muafiyet uygulaman
miimkiin degildir. Kant’a gore, herkes kendi i¢cinde bir sondur, insan oldugundan dolay1
saygiyl hak eder. Toplum menfaati i¢in bir insanin bile feda edilmesi kabul edilemez
(Chandler, 2000: 179-183). Deontolojik kuramlar, “baskalarinin sana karst nasil
davranmasini istiyorsan, sende o sekilde davran” ilkesini temel alir. Dogru eylem, dogru

ara¢ ve olanaklar1 segmek, dogru ilke ve kurallar1 izlemekle olasidir (Usta, 2010: 168).

Yunanca deon veya gorev ve yiikiimliilik kelimesinden gelen deontoloji teorisi;
tim insanlara esit saygi gosterilmesi fikrine dayanir. Deontoloji taraftarlar1 faydayi
maksimize etmesine ragmen bazi davranis sekillerinin yapilmamasi gerektigini sdylerler
(Fraedrich ve Ferrell, 1994: 57). Faydacilik, kisinin 6liimiiyle bile sonuglanacak bir
eylemi, diger alternatiflere goére daha ¢ok fayda yaratiyorsa, etik agidan dogru olarak
kabul etmektedir. Oysa deontoloji boyle bir eylemin dogru olmadigimi ¢iinkii bireysel
haklara aykirt oldugunu ve adalete uygun olmadigini dile getirmektedir. Yani bu
yaklagimda bireysel haklara saygi, adalet prensibine uygun davraniglar1 dogru olarak
degerlendirmektedir (Simsek, 1999: 36).

1.5. YONETSEL ETIiK

Yonetsel etik cagimizda gittikge Onemsenen, ilgi c¢eken bir kavramdir.
Tiirkiye’de demokratik toplum 6zlemini dile getirenler, hukuk devletinin yasama
gecirilmesini isteyenler hatta toplam kalite yonetimi anlayisini savunanlar asil olarak
yonetimde etik ilkelere verilen 6nemi vurgulamaktadirlar (Sayin, 1998: 9). Yonetim
stirect stirekli olarak bagkalarin1 yakindan ilgilendiren ve etkileyen kararlar almayi;
karar ve politikalar1 herkesin yararina olacak sekilde uygulamayi; orgiitsel ve bireysel
gereksinimlerin karsilanmasini; catigmalarin Orgilit ve bireylerin yararini gozetecek
sekilde ¢ozlimlenmesini; emegin degerinin verilmesini; i gorenlerin yansiz olarak
degerlendirilmesini; orgiitiin kaynaklarinin bir kisi ya da grup i¢in degil oOrgiitsel
amaclarn gergeklestirmek i¢in kullanilmasini; haklarin ve sorumluluklarin adil olarak
paylasiminit gerektirir. Bu siire¢ iginde yerine getirilmesi gereken islevler ise, ister tek

diize ister nadiren ortaya ¢ikan durumlar olsun, sorunlarin ¢oziimiinde yaraticilik
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gerektirir ve bazi genel kurallarin davraniglara rehber olarak alinmasini1 zorunlu kilar.
Iste isgdrenlerin davranislarma yon veren ve iyi-kétii, dogru-yanlis ayiriminin kisiye
gorelikten ¢ok evrensel kabul goren Olgiitlere gore belirlenmesinde etik ilkeler ¢ok
onemli bir islev gormektedir (Pehlivan Aydm, 2010: 47). Kamu goérevlileri de adalet
cergevesinde, kamu ¢ikarini gozeterek, etkili, verimli, zamaninda, yerinde, dogru-diiriist
hizmet sunup, vatandaslarin kisilik haklarini1 koruyarak sorumlu bir yonetim anlayisina

sahip olmalidirlar.

Yonetsel etik iyi ve kotiilerden olusan kiiltiir olusumudur. Pozitif agidan yonetsel
etik anlayisi, diiriist bir bireyin bir orgiite katildig1 ve biitiiniin bir pargasi haline geldigi
gorilintlisiidiir. Kamu c¢alisanlarmin  istlendikleri gorevleri etkin ve zamaninda
yapmalari, aldiklar ticreti hak edecek sekilde caligmasi, astlarina ve iistlerine sorumlu
bir sekilde davranmasi olarak degerlendirilebilinir. Yonetsel etigin, negatif bir yonii de
vardir. Yonetsel etigin orgiit ortamindaki negatif goriintiisii, kamu ¢alisanlarinin kisisel
fayda veya statii saglamak amaciyla, standart olarak yapmasi gereken gorevlerini
aksatmalaridir. Farkli toplumlarda farkli sekillerde ortaya ¢ikabilen yonetsel yozlasma
ornekleri, Tirk hukuk sisteminde ise riigvet, yolsuzluk, irtikap, ihtilas, zimmete para
gecirme ve resmi evrakta sahtecilik gibi bircok olumsuz 6rnek seklinde yer almaktadir
(Saylam, 2007: 37). Yonetsel etik ii¢ boliimde ele alinip incelenebilir (Pehlivan Aydin,
1997: 18-25):

e Kisisel Uygulamalar ve Ahlaki Sorunlar: Bu cercevedeki etik sorunlar,
yoneticilerin yasadisi olan, ancak kisisel doyum ve kazangla neticelenen etik
secimlerini igerir. Kaynaklarin yanlis kullanimi, ¢ikar ¢atigsmalar1 ve cinsel

taciz bu grup igerisine giren 6rnekler arasinda sayilabilir.

e Mesleki Eylemler: Bu grup, yoneticilerin mesleki konularla alakali olarak
yaptig1 etik se¢imleri kapsar. Adam kayirma ve ¢alisanlarin atilmasi 6rnek

olarak verilebilir.

e Giinliik Yé&netim Isleri: Bu béliimde, giiciin kullammi, orgiitlerin ve
bireylerin sekillendirilmesi, dogru degerlerin kararlastirilmasi, giiciin adil bir
bicimde kullanilip kullanilmadigimmin ve uygulanan se¢imlerin hakliliginin

yargilanmasi ele alinabilir.
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Yonetim kavrami taniminda da etik kavrami gibi tam bir fikir birligi

saglanamamistir. Yonetimin ancak birden fazla kisinin varligi ile ortaya ¢ikan ve bu

yonii ile ekonomik faaliyetten ayrilan bir grup faaliyeti oldugu genel kabul gormiis

bulunmaktadir. Y6netim, dnceden saptanmis ve belirtilmis bir amacin ger¢eklestirilmesi

amaciyla daha verimli, daha ekonomik ve daha iyi bir bi¢imde kullanilmasidir (Tortop,

Isbir ve Aykag, 1999: 21). Yonetim etigi anlayisinin yaratilmasinda su prensipler goz
oniinde bulundurulmahdir (Oztiirk, 1999: 16-26):

Kamu hizmetlerinde etik standartlar agik ve anlasilir olmali,
Etik kurallar yasal diizenlemelerle ¢eliski i¢inde olmamali,
Kamu gorevlileri i¢in etik kilavuz ve danigsmanlik mekanizmalar1 kurulmals,

Kamu gorevlileri, kendilerine kars1 yapilan haksiz eylemlere karsit hak ve

yiikiimliiliiklerini bilmeli,

Etiksel altyapiya siyasilerin katkisi kamu c¢aligsanlarinin etiksel yonetimini

giiclendirmeye doniik olmali,
Karar alma siirecleri seffaf olmali ve kamuoyu bilgilendirilmeli,
Y 6netim sistemi, bozulmalarla miicadele edebilir hale getirilmeli,

Yonetim karar ve politikalari etik davraniglar ilerletmeye doniik olmalidir.
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IKINCi BOLUM
KAMU YONETIMINDE ETIiK

“Insanlart sadece ceza ile yénetirseniz, onlar bir daha yanhs yapmazlar; ancak
seref ve utanma duygusuna da sahip olmazlar. Insanlari erdemle ve etik kurallar ile
idare ederseniz, o zaman onlar seref ve utanma duygularina sahip olurlar, hem de
dogruyu ve iyiyi yapmaya ¢alisirlar.”

Konfiicyiis

2.1. KAMU YONETIMIi VE ETiK

Kamu yoOnetimi, davranislarin 6dnceden belirlenmis ve rasyonel olduguna dair
varsayimlar igeren nesnel hukuk bilimidir; hukukilik ve etik kaygilarla yonlendirilir;
idareciler kendilerine sdyleneni yapar. Yonetim ise hedef saptama, insan yonetme, amag
ve kaynaklar arasinda uyum saglama, uzlagi arama, piyasanin dalgali ve degisken
ortamina tepki verme ve ‘kar’ firsati arama sanatidir (Yiksel, 2005: 195). Kamu
yonetimi, bir yoni ile kamu yararin1 gergeklestirmeye calisan yonetsel bir eylem alani;
diger yoniiyle bu eylem alanini kendisine inceleme nesnesi yapan bir bilim dalidir
(Waldo, 1955: 3, Dunsire, 1999: 360). Devletin yiiriitme organiyla 6zdes goriilen kamu
yonetimi alani, merkeziyet¢i ve biirokratik bir yapiya sahiptir. Geleneksel kamu
yOnetimi, biirokratik, kati, uzmanlasmis, yazililik kuralina bagli, resmiyetin oldugu,

1sboliimii ve komuta birligine gore yapilandirilmistir.

Kamu yonetiminin varlik nedeni, “kamu yararin1” gergeklestirmektir. Kamu
yarar1, yonetim hukuku alaninda, toplumun giinliik ihtiyaclarin1 karsilamak ve giindelik
yasaminin siirdiiriilmesini saglamak amaciyla yapilan her tiirlii kamusal faaliyet olarak
tanimlanmaktadir (Giinday, 2002: 14). Yonetimde iiretim ve hizmetleri yerine getiren
insan unsuruna da kamu gorevlileri denmektedir. Kamu gorevlileri bu gérevlerini bazi
ilkelere bagli kalarak yerine getirmektedir. Bu ilkeler personelin sorumluluklarini,
yetkilerini, davranig kurallarini belirlemektedir. Petter (2005: 197), kamu gorevlilerinin

sorumluluklarin1 ahlaki, mesleki, mali, yasal ve kamusal sorumluluk alanlari olarak
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siniflandirmistir. Kamu yonetiminde etik tartismalarinin odagini ise kamu gorevlilerinin

davraniglarini ¢evreleyen bu sorumluluk alanlar1 olusturmaktadir.

Klasik kamu yonetiminin temel ilkeleri incelendiginde etik mevzuatinda mevcut
olan kavramlarla ayn1 amaca yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Bir bagka ifadeyle,
klasik kamu yo6netimi anlayist agisindan diirtistliik, tarafsizlik, kayirmaciligin 6nlenmesi
temel ilkelerdir. Bu anlamda Etik Kuruluna iliskin olarak olusturulan diizenlemelerin
var olmayan bir ilkeler dizgesi yarattigin1 soylemek miimkiin gériinmemektedir. Ancak
etik mevzuatinin olusturulmasini gerektiren onemli degisimlerin ve bu degisimin
rettigi yeni kavramlarin var oldugu da bir baska gergektir. Ekonomik yeniden
yapilanma, teknolojik, siyasal-sosyal bir dizi yeniden yapilanma ile birlikte birbirini
etkileyerek ve birbirinden etkilenerek yogun bir degisim ortaya c¢ikarmaktadir. Bu
degisimden hem disiplin hem de uygulama alani olarak kamu yonetimi orglitlenmesi ve
isleyisi de etkilenmis, orgiitlenmeyi ve isleyisi etkileyen ve yonlendiren deger sistemleri
ve ilkelerinde yeniden tanimlanmalara gidilmesi s6z konusu olmustur (Aksoy, 2004:
32). Bu biitiinsel degisimle devletin yapisi, faaliyet alani, toplum, birey ve piyasa ile
iligkileri, hizmet yontemleri, ¢alisanlarin rolleri ve statiilerinde kapsamli ve radikal bir

“yeniden yapilanma” olmustur (Eryilmaz, 2004: 55).

Klasik kamu y6netiminin ihtiyaglara cevap veremedigi, temel ilke ve degerlerini
yerine getirmekte giin gegtik¢e zorlandigi bilinen bir gergektir. Toplumun ihtiyaglarinin
ve bu baglamda kamu yararinin klasik kamu yonetiminde tam anlamiyla karsilandigini
sOylemek miimkiin goriinmemektedir. Toplumda kamu yonetimine iliskin kusku ve
glivensizlik bulunmaktadir. Klasik kamu yonetimine yonelik elestiriler yeni degildir.
Klasik kamu yonetiminin orgiitlenme ve isleyis bicimi olan Weberyen biirokrasi
orgiitlerde disiplin, baski ve denetim kiiltiiriinii gelistirdigi, esneklikten yoksun oldugu,
sonuglardan ¢ok girdilere Onem verdigi, girisimciligi, yaraticiigi ve katilimciligt

onledigi gerekgesiyle elestirilmektedir (Eryilmaz, 2004: 55).

Ozellikle 1970’li yillarda gergeklesen ekonomik kriz sonrasinda 1980°1i yillarda,
kamu yonetiminde yeniden yapilanma yoniinde goriisler One siiriilmiis, uygulamalar
baglatilmistir. Bu goriisler dogrultusunda “yeni kamu yonetimi isletmeciligi” anlayisi ve
uygulamast dogmustur. Yeni kamu isletmeciligi 6zel sektor yonetim anlayisi ve

tekniklerinin kamuda uygulanmas1 ve 6zel sektor kiiltlirline dayali bir kamu kiiltiirii
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olusturulmasi anlamina gelmektedir (Coskun, 2003: 40). Bu anlayis; esnek, yerel
yonetimlere onem veren, performansa, c¢iktilara dnem veren, piyasa temelli miisteri
odakli anlayisa, etkin, saydam, seffaf, esnek bir yoOnetim anlayisina dayalidir.
Yonetimde etik atilimi da bu yeni kamu yonetimi anlayisi modelinin bir tiriintidiir. Yeni
kamu yoOnetimi anlayisi ve pesinden gelen postmodernizm anlayisiyla da bir¢ok yeni
kavramlar kullanilmaya baslanmistir bunlar; yonetisim, sebeke, adem-i merkeziyetgilik

ve etik gibi kavramlardir.

Etik Yonetimin Gerekliligi: Kiiresel krizleri besleyen siyasal, toplumsal ve
ekonomik yapidaki ¢okiintiilerin nedenleri sorgulandiginda ortaya ¢ikan sebebin,
evrensel ahlaki degerlerin benimsenmesinde ve uygulanmasinda goriilen yozlasma
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, saglikli isleyen bir devlet yapisinin gelistirilmesi,
siyasal, toplumsal ve ekonomik yapiy1 olusturan aktorlerin evrensel ahlaki degerlerle
beslenmesine, birbirlerini bu degerlerin isletilmesi noktasinda tesvik etmesine baghdir.
Yolsuzlugun etkilerinin global boyut kazanmasi ve bu nedenle kamu yonetimine
duyulan gilivenin zedelenmesi, kamu hizmet sunumunun yonetilmesinde etik yonetim
arayiglarint giindeme tasimaktadir (Uzun, 2011: 36-37). Etik bilincinin devlet
yonetiminin her alaninda var olmasi, bu yonetim sisteminin iyi isleyisinin
gosterilerinden birisi olup gelismis tilkelerde bu biling yerlesmistir. Gelismekte olan
iilkelerde de siyasal, sosyal, ekonomik alanda gelisim saglanmasi i¢in etik bilincin

yerlestirilmesi gerektigi konusunda goriis birligi vardir.

Kamu yonetiminin  etkisizligi ve verimsizligi, kamu gorevlilerinin
motivasyonlarimi azaltir, toplumun devlete duydugu giiveni zedeler ve kamu hizmetinin
kalitesini disiiriir. Etkin bir yonetimin en 6nemli kosullarindan biri etik yonetimi
saglamaktir; boylece devlet yonetiminde etkinlik, verimlilik ve kalite saglanir. Bu da
devletin var olma amacin1 mesrulastirir, daha giivenilir bir devlet ortaya ¢ikar. Kamusal
ahlak ¢oktiiginde ya da vatandaslara bunu diisiindiirecek bir durum olustugunda, bu
konudaki tartismalarin siyasi glindemi bastirmasi sasirtict degildir. Demokrasilerde
yiiksek bir ahlak diizeyi, kamu politikasinin igerigi ile ilgili tartigmalarin giiven i¢inde
yapilmasini saglar. Kamuda etik bu yiizden ¢ok onemlidir. Bagka herhangi bir konudan

daha 6nemli olmasi bu anlamdadir (Thompson, 1992: 256).
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Insan haklar1 ve demokrasi alanindaki artan talepler, teknoloji ve iletisim
sektoriindeki ¢ok hizli degisimler ve bunlarin kamu hizmeti tiretimindeki girdilere
tesirleri, kamu hizmetinden yararlananlarin beklentilerindeki gelisimler, yonetim ve
karar alma siireclerine katilim talepleri gibi faktorler, yeni kamu yonetimi anlayisinin
sekillenmesinde onemli rol oynar. Bu agidan, kamu yonetimleri degisik toplumsal
aktorlerle isbirligi icerisinde politikalar olusturan, yerinden yonetime agirlik veren,
katilimc1 ve hesap verebilen, etik ve yolsuzluk konularinda duyarli, esnek ve dinamik
Orgiitsel yapilara sahip, seffaf ve agikligi ilke edinen, paylasimci ve siireglerle
yetinmeyip sonuglara da odaklanan, performansi dikkate alan, vatandas istek ve
beklentilerine duyarl, bilgi-iletisim teknolojilerini hizmet planlamasi ve sunumunda
azami Olgiilerde kullanan yapilara dogru kayma egilimi gostermektedir (Nohutcu ve

Balci, 2003: 18).

Yeni kamu yonetimi anlayis1 beklenen bir yonetim anlayisidir. Boyle bir
yonetim agik, seffaf, katilimci oldugu i¢in ve aymi zamanda hesap verebilirlik
mekanizmasi etkin oldugu icin toplum tarafindan istenilen bir yonetimdir. Boyle bir
yonetimde sistem kendisi etik dis1 davraniglar1 devre dis1 birakir, etik dis1 davraniglar
daha az seviyede goriiliir. Ancak, her ne kadar, yeni kamu yonetimi anlayisindan
bahsedilse de bu yonetim anlayisinin heniiz i¢i doldurulamamis, etkin hale
getirilememistir. Biirokrasiden, kirtasiyecilikten, statiikoculuktan vazgegmek kolay
degildir. Bu nedenle etik yonetimi saglayacak bir mekanizmaya ve sisteme ihtiyag

duyulmaktadir.

Bugiin herhangi bir kurum ya da organizasyonda ortaya ¢ikan etik dis1 islem,
eylem, faaliyet teknoloji sayesinde ¢ok hizli bigimde kamuoyu ile paylasilabilmektedir.
Bu durum, ilgili kurumun ya da organizasyonun kamuoyu nezdindeki itibarina énemli
Ol¢iide zarar verecektir. Bu agidan bakildiginda, gerek yoneticilerin, gerekse
caliganlarin, biinyesinde bulunduklari kurumsal isme kars1 “onu temiz tutma” gibi bir
sorumluluklart vardir. Bu sorumluluklarin yerine getirilebilmesi, bireysel davranis
farkliliklarint kurum performansinin gerektirdigi sekle doniistiirerek ayni zamanda
kurumsal itibarin korunmasimi da saglayacak etik yonetim altyapisini  zorunlu
kilmaktadir (Uzun, 2011: 38).
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Diger yandan ¢alisanlarin isyerinde maruz kaldigi etik dis1 davranis/durumlar
onlar i¢in birer stres kaynagi haline gelmektedir. Yoneticinin, isyiikiinii caligsanlar
arasinda adil olmayan sekilde paylastirmasi, ¢alisanlara psikolojik siddet uygulamasi
(mobbing), kurum biitiiniinde uygulanmasi gereken politika veya siire¢lerin bazi
birimlerde veya diger kisilerle ilgili olarak uygulamaya konulmamasi, riisvet alinmasi,
yakinlik kullanimi1 durumlari, ¢alisanlarda fiziksel ve ruhsal bazi saglik sorunlarini
ortaya ¢ikarmaktadir. Organizasyonlarda kurulmus ve isleyen bir etik yonetim sistemi,
yonetici ve calisanlarin hangi durumlarda nasil davranmalar1 gerektigine iliskin
rehberlik destegi de saglayacagindan, calisanlar nezdinde, olas1 “etik stres
kaynaklarmin” ortadan kalkmasina da zemin olusturacaktir (Uzun, 2011: 38). Sonug
olarak, etkin, verimli, adaletli, agik, katilimei, performansa dayali ve sonu¢ odakli etik

bir yonetim sarttir.

Bir iilkenin kamu idaresi ve yonetimi (managerialism) araligindaki konumundan
bagimsiz olarak ‘3E’ olarak tabir edilen amaclar olarak “ekonomi, etkinlik ve etkililik”
onemlerini korumaktadir. Ancak iilkelerin dordiincii ‘E’ olan ‘etik’ konusuna giderek
daha fazla oOncelik verdikleri aciktir. Dogru davraniglari her zaman iyi yonetimin
onkosulu olmustur. OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development) iilkelerinin kamu sektorlerinde yasanan degisikliklere karsin, ya da belki
onlar sayesinde, iyi ve etik bir davranig, giderek daha biiyiilk 6nem kazanmaktadir. Bu
nokta, kamu yonetimi reformlarinin basarisinda ve gercekte devlete duyulan giivende
belirleyici olacaktir. Bu ise, etkin bir etik altyapinin olusturulmasini gerektirmektedir
(OECD, 2003: 13).

2.2. KAMU YONETIMINDE ETiK VE ETiK ILKELERIN OLUSUMU

Giiniimiizde kamu yonetimi etigi ve yonetim etigi kavramlari, Ingilizcedeki
“administrative ethics” kavramina karsilik birbirleriyle es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Kamu yonetimi literatliriinde “is ahlaki1”, “orgiit kiiltird” , “kamu
yonetimi ahlaki1”, “yonetsel ahlak™ gibi kavramlarla ifade edilen kamu yonetimi etigi,
goreceli bir kavram olan ahlakin belli bir kamu 6rgiitii igerisinde, o orgiitce belirlenmis

kurallarla beslenerek ortaya ¢ikmis bigimidir (Bilgin, 1997: 2).
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Kamu yonetiminde etik kavrami, devletin yonetim alanindaki dogru davranis
kurallar1 ve ilkelerinden olusur. Kamu yoOnetiminde etik, kamu hizmetlerinin
sunulmasinda, kamu personelinin davraniglarinda, kamu kaynaklarimin kullaniminda
karsilagilan etik sorunlar1 inceler. Etik bir yonetim; etkili, verimli, giivenilir bir yonetimi
getirir. Kamu kaynaklarmin etkin kullaniminda, kamu yararinin gerceklestirilmesinde
etik deger ve ilkeler olduk¢a Onemlidir. Bilindigi gibi yonetimde etik dis1 tavirlar,
davraniglar devlete, yonetime, hukuk diizenine olan giiveni zedelemektedir. Bu da
giiclli, glivenilir devlet inancini ortadan kaldirir. Bu nedenle kamu yonetiminde etik

ilkeler oldukca dnemlidir ve bu 6nem gittik¢e daha etkin olarak gériilmekte olup ulusal

ve uluslararasi alanda etik konusunda ¢alismalar hizlanmustir.

Kamu yonetiminde etik, sadece devletin anayasal yapisinin nasil olmasi
gerektigiyle ya da kamu gorevlilerinin yasalardan dogan yiikiimliiliikklerini yerine
getirmek i¢in verdikleri hizmetin kalitesiyle ilgili degildir. Elbette kurumlarin kalitesi ve
standartlarinin  kabul edilebilirligine karar verebilmek i¢in kurumsal yapilarin
unsurlariyla ilgilenir, fakat daha genel olarak hiikiimetin ve idari teskilatin kalitesini
inceler. Dolayisiyla, idarenin biitiin kurum ve kuruluslarinin profesyonel standartlariyla
ilgili ¢ikarimlar yapar (Chapman, 1993: 1). Bu ¢ikarimlar, biitiin topluma yayilir.
Nihayetinde kamu hizmeti, toplumun deger yargilarim1 yansitan kamu gorevlileri
tarafindan yerine getirilmektedir. Kamu yonetiminde etik, siyaset biliminin kapsami

i¢cinde bulunan en 6nemli konulardan bir tanesidir (Cooper, 2000: 1-3).

Kamu yonetiminde etik bir durum degil bir faaliyettir. Etik davranigin
desteklenmesi, yalnizca uyulmasi gereken kurallarin listesinin ya da ulagilmasi gereken
bir statiiniin belirlenmesi degildir. Devletin isleyisinin temelinde olan ve hep devam
eden bir yonetim siirecidir; yonetimin basarisinda ve evriminde olduk¢a Onemlidir

(TUSIAD, 2003: 21-22).

Kamu gorevlilerinin davranislarinda iki temel etken rol oynamaktadir.
Bunlardan biri yasalar, digeri ise etik degerlerdir. Yasalar, kamu gorevlilerinin
davraniglarin1 digsal olarak belirlemekte ve denetlemekte iken etik degerler, davranisi
igsel olarak yonetmekte ve denetlemektedir (Cooper vd., 1998: 91). Ayrica,
davraniglarin distan belirlenmesinde rol oynayan yasalar ve kurallar, kamu gorevlilerini

kamu yarar1 dogrultusunda eylemde bulunmaya zorlamaktadir. Bu bakis agisina gore
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kamu yonetimi etigini, kamu calisaninin her tiirlii davranisini yasalara, etik kodlara ve
cesitli kurallara gore yapmasi olarak tanimlamak miimkiindiir. Kamu gorevlilerinin
davraniglarinin igsel belirleyicisi olarak ele alindiginda ise kamu yonetimi etigi, kamu
gorevlilerinin eylemlerini, bireysel ahlaki degerleri referans alarak yapmasi anlamina
gelmektedir. Bu perspektifte 6nemli olan, kamu gorevlisinin ahlaki gelismislik
diizeyidir (Maesschalck, 2004: 21). Kamu go6revlisinin tutum ve davranmislari etik
ilkelere baglanmasa bu davranislar yalnizca ahlaki, vicdani boyutta kalsa yonetim
sikintiya girer, dyle bir durumda etik yonetim beklenemez, adalet, esitlik, sorumluluk

gibi ilkeler ortadan kalkar. Ortada devlet giiveni kalmaz.

Devlet yasama, yiiriitme, yargi organlarindan olusur, bu organlar gorevlerini
kamu personeli araciligiyla yerine getirir. Bu nedenle kamu personeline diisen gorev
olduk¢a oOnemlidir. Kamu personeli topluma karst sorumluluk bilinciyle hareket
etmelidir. Kamu personeli devlet adina birgok yetkiyi elinde bulundurur, bu nedenle o
yetkiyi toplum adina devlet adina en iyi sekilde kullanmalidir. Kamu personeli
toplumun sorumlulugunu tizerinde tasidigindan o gorevini en iyi, en adaletli sekilde
yerine getirmelidir. Aksi halde, devlet yonetimi temelden sikintiya girer ev devletin

etkinligi ve otoritesi zedelenir.

Kamu yonetiminde etigin O6nem kazanmasinda, hizmetlerin daha etkin
isleyebilmesi, daha kaliteli hizmet sunulmasiyla beraber; kamu yonetiminde goriilen
yolsuzluk, riisvet, bireysel ¢ikar gibi etkenler etkili olmustur. Ozellikle riigvet,
yolsuzluk, kayirmacilik, zimmet gibi etik dis1 davraniglarin artmasi yonetimde etik
konusunu giindeme getirmis ve hizla énlem alma arayislarma girilmistir. Ulkelerin
gelismislik diizeyi, hizmetlerin kalitesi 6ncelikle etik bir yonetimden geger. Etik, kamu
giiciiniin keyfi sekilde kullanimina engel olur. Etik, ancak etkin sekilde uygulanirsa

devlete, kurumlara ve kamu personeline giiven saglar.

Devletlerin islevsel biiylime ¢agi olarak nitelenen 20. Yiizyil, kapsamli, hizli ve
kiiresel degismelere sahne olmustur. S6zii edilen doniisiim, sadece teknoloji ile sinirl
degildir; toplumsal yap1 ve kurumlar, insan davranis ve tutumlarini belirleyen degerler,
koklii bir degisime ugramis ve ugramakta oldugu goriilmektedir. “Kapitalizmin yeniden
yapilanma siireci” olarak da adlandirilan bu doniisiim, evrensel bir devlet reformu

gereksinmesine yol agmis olup yolsuzluklardan armdirilmis, saydam bir devlet, en
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gelismis ve en demokratik diye tanimlanan toplumlar dahil, her yerde 6ncelikli bir amag
olagelmistir. Devletle ilgili yeniden yapilanma gereksinmesinin; biri, hukuk devletine
tam bir islerlik kazandirmak; digeri, kamu hizmetlerinin olabildigince yiiksek bir
etkinlik ve verimlilik iginde yerine getirilmesi olmak iizere iki boyut arz ettigi ifade
edilmektedir (Saylan, 2000: 36-37). Kamu yonetimlerinde yapilan arastirmalarda
yasanan etik olmayan davranislar tanimlanmis ve kamu yoneticisini bu davranisa iten
sosyal ve ekonomik nedenler belirlenerek ¢oziim Onerileri getirilmeye calisilmisgtir.

Ornegin bu anlamda birgok dneri ortaya atilmistir (Aktan, 1994: 113-114):

e Etik dis1 davraniglar1 kontrol edebilmek amaciyla yeni yasalar konularak,

cezalarin etkinlestirilmesi,
e Arastirma ve sorusturma sisteminin kurularak etkin bir denetim saglanmast,
e Biirokraside var olan patolojik uygulamalarin en aza indirilmesi,

e Ucret dengesizliklerinin ¢dziimlenerek adil bir &diillendirme diizeninin

kurulmasi,
e Yonetsel islem ve eylemlerde aciklik ilkesinin yerlestirilmesi geregi,

e Toplumsal anlamda bir kinama ve baski ortaminin olusturularak, basta basin
olmak {izere kitle iletisim araglariyla etik disi davranislarla ve yozlasmis

uygulamalarla miicadele edilmesi.

Kamu yonetiminde etik; kamu yoneticilerinin ortaya koymasi gereken davranis
kurallar, siirecler ve sekil sartlar1 gibi baz1 yontemlerin kullanilmasi olarak karsimiza
cikmaktadir. “Yonetsel etik ya da kamu yonetimi etigi, yonetsel kurum ve kuruluslarin
her tiirlii eylem ve islemlerinde hem Onlenmesi gereken hem de tesvik edilen olumlu
davraniglar1 igeren bir dizi ilke ve standartlardan olusur” (Nohutgu, 2001: 393). Kamu
yonetiminde etik, kamu yoneticilerinin, karar alirken ve kamu hizmetlerini yiriitiirken
uymalar1 gereken, tarafsizlik, diiriistliik, sosyal adalet, saydamlik, hesap verebilirlik,
kamu yararii gbzetme gibi bazi ahlaki ilke ve degerler biitiiniine denir. Bu ilke ve
degerleri benimseyen, karar ve islemlerinde uygulayan yonetime “etik yonetim” adi

verilir (Eryillmaz, 2010: 331).

Etik ilkelerin olusumunu etkileyen dis etkenler; genel etik ilkeler, toplumsal

etmenler ve hukuksal yapidir. Toplum tarafindan da kabul gormiis genel etiksel
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davraniglar sunlardir: Diirlist olmak, hirsizlik yapmamak, hakkaniyete aykiri
davranmamak. Bu davraniglar genel olarak toplum tarafindan ahlak dis1 goriilen
davraniglardir. Diger acgidan, toplumun kiiltiir yapist da etik ilkelerin olusumunda ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Zaten toplumun kiiltiir yapisina aykir1 bir etik kurali o topluma
benimsetmek zor olur. Ama toplumun kiiltiir yapisiyla uyumlu etik ilkeler daha etkin ve
uygulanabilir olur. Hukuk kurallar1 ise etik degerlerin kaynagidir, etik degerleri ortaya

koyar ve etik degerlerden yola ¢ikarak da etik ilkeleri belirler.

Etik kurallar1 geleneksel olarak kendiliginden olusur; ancak daha sonra hukuk
kurali haline dontisiir. Etik kurallar1, glinlimiizde etik davranis kodlar1 (ethical code of
conducts) adi altinda yazili hale getirilip sistemlestirilmektedir. Cesitli uluslararasi
kuruluglar, siyasette etik degerleri sistemlestirmek ve yazili hale getirmek igin
calismalar yapmaktadir. Ornegin, OECD, GRECO (Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu),
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii, Birlesmis Milletler (BM) , etik konusunda arastirmalar

yapmakta ve raporlar yayinlamaktadirlar (Yiksel, 2011: 619).

Etik ilkelerin olusumunu etkileyen i¢ etkenler ise, orgiitsel yap1 ve ¢alisanlarin
ozellikleridir. Orgiitsel yapi, bir orgiitteki merkeziyetcilik, asir1 kirtasiyecilik, gorev
tanimlarinin belirtilmemis olmasi, saydamligin olmamasi, gizliligin 6n planda olmasi ve
asirt hantallagmis biirokratik bir yapinin olmasi etik dis1 davranislara yol acar. Ama
gorev ve yetkilerin tanimlanip acik¢a belirtildigi, saydamligin oldugu, asir
merkeziyet¢ilik ve kapali biirokrasiden uzak bir yonetim etik ilkelerin uygulanabildigi
bir yonetim, Orgiittiir. Calisanlarin  ozellikleri de etik ilkelerin olusumunu ve
uygulanabilirligini etkilemektedir. Oncelikle yoneticinin etiksel kurallara uygun

davranmasi gerekir. Ancak bu durumda, ¢alisanlarin da o kurallara uymasi beklenebilir.

2.3. KAMU YONETIMINDE ETiK iLKELER

Yonetimde etik ilkeler, yliksek davranig standartlarinin gelismesini etkileyen,
topluma huzuru, giiveni getiren, ¢ikar c¢atigmalarini Onleyen, tarafsizligi, adaleti
saglayan genis kapsamli bir nitelige sahiptir. Kamu gorevlilerinin sorumluluk alanlari
ile ilgili olarak kimi etik degerleri igsellestirmesi ve buna gore eylemlerde bulunmalari
genel bir beklentidir. Bu baglamda kamu yonetimine hakim olmasi gereken belli basl

etik ilkeler su sekilde siralanabilir: i) Kamu gorevlileri yasalara ve orgiitiin misyonuna
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kars1 sorumlu olmalidir. i1) Kamu goérevlileri, kamu ¢ikarini saglamaya yonelik tutum ve
davranis igerisinde olmali ve dolayisiyla, sahip olduklar1 kimi yetkiyi kendi ¢ikarlar
icin ise kogsmamalar1 gerekmektedir. iii) Kamu goérevlilerinin kendilerini kamu yararini
gerceklestirmeye adamalar1 ve bunu yaparken adil, diiriist, agik ve hosgoriilii olmalari
gerekmektedir. iv) Kamu gorevlileri yapmis olduklari eylemlerin sorumlulugunu
tizerlerine alabilmeli ve demokratik degerlere saygili olmalar1 da 6nem kazanmaktadir.
V) Kamu gorevlilerinin etik degerleri, orgiitsel yasamin timiine egemen kilmalar1 ve

kararlarini ahlaki degerleri referans alarak vermeleri gerekmektedir (Svara, 2007: 155).

Etik ilkeler, iyi ve kotii unsurlar1 birbirinden ayirmaya yarayan, karmasik insan
ve toplum iligkilerinden ortaya ¢ikan unsurlardir (Baydar, 1995: 449). Kamu
yonetiminde olmasit ve uyulmasi gereken ilkeler su sekilde siralanabilir (Pehlivan

Aydin, 1997: 18-25):

- Adalet, - Esitlik, - Diirtistliik,

- Tarafsizlik, - Sorumluluk, - Insan haklari,

- Hiimanizm, - Baglilik, - Hukukun istiinligi,
- Sevqi, - Hosgorti, - Laiklik,

- Saygi, - Tutumluluk, - Demokrasi,

- Olumlu insan, - Aciklik, - Hak ve ozgiirliikler,
- Emegin hakkini verme, - Yasa dis1 emirlere kars1 direnme

Esitlik ve Adalet: Esitlik yararlarin, sikintilarin, hizmetlerin dagitilmasinda
uygulanacak sinirlarin  belirlenmesini igeren, diiriistlik ve adalet kavramlari ile
biitiinlesmis bir ilke olma 6zelligini tagimaktadir (Pehlivan Aydin, 2001: 48). Esitlik
adalet kavramiyla bir biitiinliik saglar.

Adalet ise esit toplumsal sartlar ve imkanlar temelinde, tiim insanlarin 6zgiirce
ve ¢ok yonlii olarak gelismesini, herkese temel esit hak ve ddevler taninmasini, kisinin
erdemlerinin toplumca ve toplumun tiim {yelerince giivence altina alinmasini dngdren
bir etik ve hukuk ilkesi olarak tanimlanmaktadir (Caliglar, 1983: 9). Aristo, insanlarin
adil olam1 yapan insanlar olmalarina ya da adil eylemde bulunup hakli seyler

istemelerini saglayan 6zellige/huya ‘adalet’, buna karsin insanlarin haksizlik yapmaya
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ya da haksiz seyler istemelerini saglayan huya ise ‘adaletsizlik’ demektedir. Adaletsiz
insan, cikarci, esitligi gozetmeyen, yasaya uymayan insandir ve buna karsin, adalet
yasaya uygun olan, esitligi gozetendir. Adalet, kendi amacini en ¢ok tasiyan erdemdir
(Aristoteles, 1998: 88-91). Bu kapsamda, yonetim aygitinda ¢alisan personel, hizmeti
sunarken adil davranmali, yoneticiler de gorevliler agisindan yonetimde gorev, yetki ve
sorumluluklar1 esit bir sekilde dagitmali ve yasaya uygun davranmalidirlar (Pehlivan

Aydin, 2010: 58).

Tarafsizlik ya da nesnellik: Tarafsizlik ya da nesnellik insanin bireyleri veya
nesneleri olduklar1 gibi gorebilme ve bu goriintiiyii bireysel istek ve korkulan ile
olusturdugu goriintiilerden ayirabilme yetisidir. Dolayisiyla, duygularin degil aklin
kullanilmasimi  gerektirmektedir (Pehlivan Aydin, 2001: 50). Kamu gorevlileri
calistiklar1 kurumun c¢ikarlari, toplumun huzur ve refahi i¢in kurumlarinin amaglar
dogrultusunda bu amaca ve misyona bagli bir sekilde hareket etmelidir. Bunu
gerceklestirirken de tarafsiz ve diiriistliik kurallar1 gergevesinde hareket etmelidirler.
Kamu gorevlileri gorevlerini gerceklestirirken adalet ve esitlik ilkeleri i¢inde din, dil,
irk, mezhep, cinsiyet, siyasi gorlis farki gozetmeksizin saygi kurallari i¢inde gorevlerini

gerceklestirmelidirler.

Bir kamu gorevlisi olarak yoneticilerin, vatandaslarla ya da astlariyla olan
iliskilerinde yansiz davranmak ve yansiz hizmet sunmak ylikiimligi bulunmaktadir.
Yoneticilerin astlarina karsit tarafli davranmasi, is gorenlerin yoneticiyle olan
iliskilerinde kapali bir tavir igine girmelerine daha da Onemlisi adalet ve giiven
duygularinin zedelenmesine neden olmaktadir (Pehlivan Aydin, 2001: 51). Mevzuatta,
bazi hizmetlerin ne sekilde yerine getirilecegi ayrintili olarak belirtilirken, bazilari
konusunda ise sadece genel ilkeler belirtilerek ayrintinin diizenlenmesi yonetime
birakilmaktadir. Bu durumda kamu gorevlilerine belli segenekler arasinda se¢im yapma
yetkisi taninmaktadir. Kamu gorevlilerinin kendisine tanian bu takdir yetkisini, kamu
yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik

ilkelerine uygun olarak kullanmalari gerekmektedir (Sen, 2012: 38-39).

Tirkiye’de etik yonetim igin olusturulan KGEK Yonetmeligi bu konuyu
diizenlemistir. Yonetmeligin 9. maddesinde yer alan ifade su sekildedir: “Kamu

gorevlileri; tim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik ilkeleri
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dogrultusunda hareket ederler, gorevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden
yararlandirmada dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, 1rk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle
ayrim yapamazlar, insan hak ve ozgiirliiklerine aykir1 veya kisitlayici muamelede ve
firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda bulunamazlar. Kamu gorevlileri,
takdir yetkilerini, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten

uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar”.

Hesap verebilirlik veya hesap verme sorumlulugu: Bu kavram daha ¢ok mali
acidan one ¢iksa da, dzende etik bir igerigi barindirmaktadir. Avustralya, ingiltere,
Kanada gibi iilkelerde etik davranis ilkeleri arasinda agirlikli yerini korumaktadir.
Tiirkiye’de, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Hakkindaki Kanun’da, hesap
verebilirlik seklinde ifade edilen ilke, Kamu Gérevlileri Etik Davramis ilkeleri
Hakkindaki Yonetmelik’te “yoneticilerin hesap verme sorumlulugu” olarak yer almistir
(Kesim, 2005: 269-270). Hesap verebilirlik, tizerinde uzlagsmaya varilmis hedefler
cergevesinde belirli bir performansin gergeklestirilmesine yonelik sorumlulugun
istlenilmesine ve bunun agiklanmasi yilikiimliligiine dayanan bir iliskidir (Aktan,
Agcakaya ve Dileyici, 2004: 169). Bir kurumdaki gorevlilerin, yetki ve
sorumluluklarmin kullanilmasina iliskin olarak ilgili kisilere kars1 cevap verebilir olma,
bunlara yonelik elestiri ve talepleri dikkate alarak bu yonde hareket etme, basarisizlik,
yetersizlik ya da usulsiizlik olmast durumunda sorumlulugunu iizerine alma ihtiyaci
seklinde agiklanabilir (Arcagék ve Eriiz, 2006: 39). Hesap verebilirlikten
bahsedebilmek i¢in su sartlar gerekmektedir: Birinci olarak, hesap verebilirlik digsaldir,
baska bir dis otoriteye karsi yapilir. Ikinci olarak, sosyal bir etkilesim ve karsiliklilik
igerir, taraflardan biri cevap ve diizeltme ister digeri ise buna karsilik verir ve
yaptirmmlart kabul eder. Ugiinciisii, otoritenin haklarinin kabulii anlamma gelir, iist

makamlarin astlar tizerindeki haklarini kapsar (Balci, 2003: 116).

Yonetsel hesap verebilirlik acisindan kavrami ele alacak olursak, idari
yonetimde kamu gorevlilerinin ve biirokratlarin iist yonetime hesap verme yiikiimliiliigii
olarak tanimlanmaktadir (Aktan, Agcakaya ve Dileyici, 2004: 171). Idari eylem ve
islemlerin yasalara uygunluk, diizenlilik ve amaglara yonelik olup olmamak bakimindan
denetlenmesinde en etkili yontem, bu kurum ve kuruluslarin kendi olusturduklar
yapilar tarafindan denetlenmesidir. Bu denetim sayesinde kamusal gii¢ ve yetkileri

kullanan kamu gorevlilerinden eylem ve islemleri hakkinda hesap sorularak yonetsel
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hesap verebilirlik mekanizmas: isletilmektedir (Giil, 2008: 78). Yoneticiler,
kurumlarinin amag¢ ve politikalarina uygun olmayan islem veya eylemleri engellemek
icin gorev ve yetkilerinin gerektirdigi onlemleri zamaninda almak durumundadirlar.
Yonetici kamu gorevlilerinin, emri altindaki personelin yolsuzluk yapmasin1 dnlemek
tizere gerekli tedbirleri almasi gerekir. Bu tedbirler; yasal ve idari diizenlemeleri
uygulamayi, egitim ve bilgilendirme konusunda uygun c¢alismalar yapmayi,
personelinin karst karsiya kaldigi mali ve diger zorluklar konusunda dikkatli
davranmay1 ve kisisel davraniglariyla personeline 6rnek olmay1 kapsar. Yonetici kamu
gorevlileri, personeline etik davranig ilkeleri konusunda uygun egitimi saglamak, bu
ilkelere uyulup uyulmadigini gozetlemek, geliriyle bagdasmayan yasantisini izlemek ve

etik davranis konusunda rehberlik etmekle yliikiimlidiir (Sen, 2012: 79-80).

En genel anlamda, belirli bir gérevin nitelik ve nicelik olarak yerine getirilmesi
olarak tanimlanan sorumluluk, kisiye disaridan yiliklenmis bir gorev olarak
algilanmaktadir (Pehlivan Aydin, 2001: 51). Bir baska deyisle mesleki ve etik olgiitler
ile bu olgiitlerin yaratilmasini da gerektirebilen bir kavramdir (Bursalioglu, 1987: 272).

Ayrica sorumluluk, belirli bir gorevin istenilen sekilde yerine getirilmesidir.

Agiklik: Eski ifadesiyle ‘aleniyet’, ‘alenilik’ ve ‘agikar’, bir seyin gizli olmayip
g6z Oniinde olmasi demektir. Agiklik, ayn1 zamanda berraklik, zahirilik, ortiisiiz ve
piiriizstizliik, kapali olmamak, anlasilir olmak anlamlarina gelmektedir (Findikli, 1996:
103). Agiklik kavrami, yonetim biliminde “idari agiklik”, “yonetimde seffaflik”, “giin
1s1¢inda yonetim”, “acgik yonetim”, “idari demokrasi” gibi terimlerle ifade edilmektedir
(Eken, 1994: 25). Yonetimde agiklik, ayni zamanda katilmali yonetimi de ifade
etmektedir. Agik yonetimlerde halk kendisini ilgilendiren kararlarin alinmasinda s6z
sahibi olabilmektedir. Yonetimde aciklik, yonetimde giivenin, giivenligin, diiriistliigiin,
hatta basarmin bir ifadesi olmaktadir. Diger taraftan, yoneticilerin yaptig1 islemler
hakkinda halka hesap vermeye, elestirilere ve tartigmalara agik olmasi demektir
(Findikli, 1996: 103-104). Kamu yonetiminin denetiminde en etkili denetimin
yonetilenler eliyle yapilabilecegi genellikle yaygin bir sekilde kabul gormektedir.
Yonetimde agiklik, yonetime katilma, kamu yonetiminin temsil niteliginin gelistirilmesi
gibi yontem ve uygulamalar, bu tiir denetimin ¢agdas araglarimi olusturmaktadir

(Ery1lmaz, 2010: 321).
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Yonetimde agikligin baslica ii¢ unsurunun oldugu kabul edilmektedir (Ozay,
2002: 25): Birincisi, yonetimin karar alma mekanizmasinin 6nceden belli bir ‘usul’e
baglanmasidir. Bu usuliin sadece belli islem tiirleri i¢in degil biitiin yonetsel muameleler
icin gecerli olacak bir “genel idari usul” olmasi da yonetimde aciklik i¢in zorunlu
olmaktadir. Cilinkii Tiirkiye’de ‘kamulastirma’, ‘ithale’ ve ‘vergi’ gibi bazi islem ve
kararlar agisindan boyle bir ‘usul’ 6zel kanunlarda 6ngoriilmiisse de, yonetimin genel
diizenleyici islem ve kararlari ile birey islemleri yaparken uymasi gereken ‘usul’ belli
degildir. Bu ylizden, yOnetimin biitiin islemlerini yaparken uymak zorunda kalacagi
‘usul’ kurallarinin genel ve tek bir kanunla belirlenmesi ve herkes tarafindan bilinmesi
gereckmektedir. Nitekim boyle bir yasa 1925 yilinda Avusturya’da yapilmis ve bir¢ok
Batili iilkeye Ornek teskil etmistir. Yonetimde agikligin ikinci unsuru, “bilgi edinme
Ozgurliigii”diir. Genel idari usul yasalart kamu yonetimi elindeki bilgilere ulagabilmek
imkaninin bulunmadigi yerlerde pek bir anlam tasiyamayabilir. Bununla birlikt,e “bilgi
edinme 6zgiirliigii”niin de saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de bilgi edinme hakkiyla
ilgili yasal diizenlemeye gidilmesine ragmen genel bir “idari usul” kanunu heniiz
bulunmamaktadir. Yonetimde agikligin ii¢lincii ve son unsuru ise, idarenin karar almak
lizere yaptig1 toplantilarin ‘aleni’ yani agik olarak yapilmasidir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) 1974-1976 yillar1 arasinda sisteme adimi veren “Gilin Isiginda
Yonetim” Kanunu’nu ¢gikarmigtir. Bugiin Amerikan yonetim sisteminde sadece 6nceden
belli edilmis ‘usul’ ile bilgi ve belgelere ulagsabilme olanag degil bunun yaninda halkin
toplu karar organlarinin goriismelerini izleyebilme, goriis acgiklayabilme olanagi da

bulunmaktadir. Amerikan yonetim sisteminin iistiinliigii de burada yatmaktadir.

Kamu yonetiminin geleneksel 6zelliklerinden birisinin de gizlilik, bilgileri
paylasmada isteksizlik oldugu bilinmektedir. Yonetimde, yOnetisimin ve paylasimin
goriilmedigi, her seyi devletin belirledigi, gizli kapali ortamda kararlar alindig1 durumda
yonetilenlerinde buna uymak zorunda birakilmaktadir. Kamuoyuyla bilgiler
paylasilmamakta, halk bilinglendirilmemekte, isler kapali kapilar arkasinda
yuriitilmektedir. Yonetimde gizliligin yogun sekilde yasandigi dénemler de gizliligin
mesrulagsmasinda, yonetimin bdyle daha verimli ¢alisabildigi goriisii One siirtilmiis,

devletin tistiin oldugu ve devlet ¢ikarlarinin korunmasi anlayisi hakim olmustur.

Yoneticilerin miidahale olmadig:1 takdirde caligmalarini daha iyi ve verimli

gerceklestirebildikleri diisiincesi benimsenmektedir. Ancak basta iletisim ve haberlesme
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olmak {tizere teknolojinin gelismesi, giinlimiiz bilgi toplumunda bilginin 6nemli bir
konuma gelmesi, halkin egitim ve bilgi seviyesinin artmasi, basin-yaym organlarinin,
baski gruplarinin daha etkili hale gelmesi Weberyen biirokrasi anlayigini ortadan
kaldirmaya baslamistir. Kapali, hiyerarsik bir yonetim yerini daha katilimei, agik,
anlagilir bir yonetime birakmistir. Bir yonetimde agiklik olmasi, o ydnetime olan

giiveni, inanci, realiteyi gosterir.

20. Yizyilin ikinci yarisindan itibaren gelismeye baslayan yonetimde agiklik
anlayisi, devletin sosyo-kiiltiirel alana miidahalesindeki artiglar, yonetimde karsilasilan
etik-dis1 durumlar ile egitim diizeyi ve teknolojik alanda yasanan gelismelere paralel
olarak olgunlasmaya baslamistir. Bdylece, kamu yonetiminin halka karsi sorumlu
olmasi ve hesap vermesi kaginilmazlagmistir. Bu durum, hem kamusal, hem de bireysel
giivenlik agisindan bir ihtiyag olarak nitelenen gizlilik anlayisindan zamanla
uzaklagilmasi, halkin yo6netimi denetledigi ve ondan hesap sorabilmesine imkén
saglayan ara¢ olarak dikkat ¢eken agiklik ve bilgi edinme hakkina yonelmesini de
beraberinde getirmistir. Bu alanda oOnderligi 18. Yiizyilda yonetilenlere kamusal
faaliyetler hakkinda bilgi edinme hakki tanimasi nedeniyle Isve¢’in yaptigi, gercek
demokrasi ve etkin ydnetimin bir geregi olan acikligin ise; isve¢ (1776), Finlandiya
(1951), ABD (1966), Norveg (1970), Danimarka (1970), Avusturya (1973), Hollanda
(1978), Fransa (1978), Kanada (1982) ve Avustralya’da (1982) farkli boyutlarda ortaya
konulmustur (Eken, 1994: 53).

Dogruluk: Kamu hizmet ve faaliyetlerinin sunulmasinda, hizmet ve faaliyeti
sunan gorevlilerin dogruluk, diiriistliik ilkeleriyle hareket etmeleri ve hizmetin dogru ve
acik sekilde sunulmasi gereklidir. Bir kisilik 6zelligi de olan dogruluk, Aristo’ya gore
adaletli olmakla esdegerdir ve her ikisi de erdemli olmay1 ifade etmektedir. Aristo’ya
gore, yasa ona yardimci oldugu halde olumsuz yonde adaleti harfi harfine yerine
getirmeyen, daha aziyla yetinen insan ancak dogru bir insan olabilir (Aristoteles, 1998:
110-112). Dolayisiyla, bu tanimlama dogrulugun nesnel durumlarla pek de baglantisi
olmayan ya da bireyin degerlendirmesiyle ve degerleriyle ulasilabilir bir erdem
oldugunu ifade eder. Ancak, ahlaksal davranis1 tanimlayan yasa veya kodlar, dogruluk
ve diriistliigi temin etmede ve garantilemekte kullanilabilecek birer arag

durumundadirlar (Steinbeng ve Austern, 1995: 119).
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Kaynaklarin etkin kullanimi: Kamu personelinin, sahip olduklar1 yetki i¢erisinde
kaynaklari, bireysel ¢ikarlar1 i¢in degil de, aksine kurumsal amaglar ve kamu yarar
dogrultusunda kullanimi “kaynaklarin etkin kullanimini” giindeme getirir. Kurumu en
etkin hale getirmek i¢in, insan ve madde kaynaklarin1 en verimli sekilde kullanmak
gerekir. Kaynaklarin etkin kullanimi; yerinde, yeterli diizeyde, asiriya kagmadan,
dolayisiyla savurganliga yer vermeden kullanimidir. Kisacasi kit kaynaklarla minimum

maliyet-maksimum verimlilik saglamaktir.

Orgiite tahsis edilen para, mal, malzeme, arag-gereg, insan kaynagi ve zamanin
ihtiya¢ Olgilisiinde ve amaca uygun olarak kullanilmasi, bunu yaparken ise, kamusal
yararin gozardi edilmemesi salik verilmektedir. Ayrica, yonetime iliskin ahlaki
niteliklerin; meseleyi nesnel sekilde harmanlayan, sefkatli ve sempatik, kamu ruhuna
doniik adalet, tehlike ve girisimlere ragmen devamlilig1 saglamak i¢in kararlilik, cesaret,
entegrasyon, dogruluk ve nesnellik oldugu belirtilmektedir (Morcher, Nemer ve
Simmons, 1998: 168). Kaynaklarin etkin kullanimi {ilkede refah artisi saglar, az
maliyetle etkin kaliteli tiretim iilkenin kalkinma diizeyini olumlu etkiler. Bu durum da
insanlarin yagsam seviyesinin yiikselmesi demektir. Tiirkiye’de KGEK Yo6netmeliginde
kamu mallar1 ve kaynaklarin kullanimi su sekilde ifade edilmistir: “Kamu gorevlileri,
kamu bina ve tasitlar1 ile diger kamu mallar1 ve kaynaklarin1 kamusal amaglar ve hizmet
gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramazlar, bunlar1 korur ve her an hizmete hazir
halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri alirlar.” KGEK Yo6netmeliginde yer alan bu ifade

yeterince agik, anlasilir ve kapsamli degildir.

2.4. KAMU YONETIMINDE GORULEN ETIiK DISI DAVRANISLAR

Yonetimde evrensel etik ilkelerin belirlenmesi ve bunlarin uygulanabilirliginin
yant sira, belirlenen ilkelerin uygulanmasinda sikintilar ¢ikabilmektedir. Sikintilar ise
ilkelerin belirlenmesine etken teskil etmektedir. Iste karsilasilan bu sikintilar etik-dist
davraniglar olarak nitelendirilmekte ve bunlarin neler olabilecegi sorusu da tiim
yonetimler ve orgiitler i¢in 6nem arz etmektedir. Etik disi davraniglar, yonetimler ve
orgiitler oldugu stirece hep var olan, gegmisten giiniimiize 6zellikle iilkelerin gelismislik
diizeyiyle orantili olarak devam eden, énemli bir sikint1 kaynagidir. Gelismis iilkelerde

etik dis1 davraniglara geri kalmis tilkelere oranla daha az rastlanir. Etik dis1 davraniglarin
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yogun oldugu tlkelerde bu durum gelismenin ve kalkinmanin 6niindeki 6nemli bir

engeldir.

Tipki insanlar gibi kurumlar da degerleriyle yasarlar. Kamuda kurumsal
davranigin aktorlerinden olan kamu gorevlilerinin hareket ve uygulamalarina yon veren
ya da yon vermesi beklenen, s6z konusu degerlerdir. Bu degerlerin pratik yasama
yansitilmasi i¢in saglikli bir “etik yonetim” sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
Etik yonetim; dogruluk, diiriistliik, haklara saygili olmak gibi temel evrensel degerleri
merkezinde tutan ve bu bakisla gelecegi sekillendirmeye calisan bir anlayistir.
Idarelerde istihdam edilen insan giiciiniin davranislarini, kurumsal hedefler
dogrultusunda beklenen davranislara yaklastirma ve dis cevreyi olusturan aktorlerle
ilkeli ve giliven telkin edici bir durusla etkilesim igerisinde bulunma g¢aba ve gayretleri,
idarelerdeki etik yonetim c¢aligmalarinin stratejik diizeyde ele alinmasini zorunlu hale
getirmektedir (Uzun, 2011: 34). Kamu ydnetiminin etik anlayisa uygun islememesi,
toplumda devlete olan giiveni zedeler. Kamu kurumlarina, yasalara, demokrasiye ve
yoneticilere olan giivenin yitirilmesine sebep olur. Etik dis1 davraniglar; yoksulluga,
adaletsizlige, maliyetli iiretime, enflasyon ve biitge agiklarinin olugmasina, kisacasi
devletin ve beraberinde tiim kamu kurum ve kuruluslariyla kamu gorevlilerinin deger

kaybetmesine, mesruiyetlerini yitirmesine neden olur.

Etik-dis1 davraniglar temelde su faaliyetleri icerebilir (Rosamund, 1996: 342): i)
Bir iilkenin yasal normlarma karsi olan ve bu nedenle hukukun cezalandirma
kapsaminda gordiigii faaliyetler. ii) Toplumun dayandigi temel ahlaki normlarla catigan

faaliyetler.

Siyasal karar alma mekanizmalarinda rol alan aktorlerin (se¢menler,
politikacilar, biirokratlar, baski ve cikar gruplar1) “6zel ¢ikar” saglama amaciyla
toplumda mevcut hukuki, dini, ahlaki ve kiiltiirel normlar1 ihlal edici davranis ve
eylemlerde bulunmalar1 seklinde tanimlanan (Aktan, 1993: 429) “siyasal yozlagsma”
yolsuzlugu da igeren semsiye bir kavram olarak ifade edilmektedir (Aktan, 1997: 1064).
Siyasal karar alma siirecinde ortaya ¢ikan kavramin (Aktan, 1993: 430) temel 6zellikleri

sunlardir:

e Siyasal siirecte ortaya ¢ikmast,
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e Siyasal miibadele (siyasal siirecte yer alan aktorlerin birbirleriyle olan

iliskileri) igerisinde ortaya ¢ikmasi,
e Kamusal yetki ve giicilin, norm ve ahlak kurallarina aykir1 kullanilmast,

e Ayni ve/veya nakdi bir menfaat saglanmasini, yani kamu yararina 6zel ¢ikar

saglama eylem ve davraniglarini igermesi,

e Genellikle gizli olmasi, ancak hosgdriiyle karsilandigi ortam ve durumlarda

bu gizliligin ortadan kalkabilmesi,
e Zamanla toplumun tiim kesimlerine yayilma 6zelligi gdstermesi,

e Demokratik kurumlarin zaman igerisinde islerligini kaybetmesine sebebiyet

vermesi,

e Tiim devlet sistemlerinde degisik boyut ve tiirde mevcut olabilmesidir.

Tiirkiye ya da bagka lilkeler de asir1 merkeziyetgi, tek¢i bir yonetim sistemi
olmasi, siyasal-yOnetsel sistemin merkeziyet¢iligi  yonetimlerin  islevselligini
siirlandirmaktadir. Kati, merkezi biirokratik yapilar kirtasiyeciligi de beraberinde
getirerek, oOrgiitlerin biliylimesine sebep olmakta, orgiit biiylidikkge kirtasiyecilik ve
biirokrasinin de beraberinde getirdigi sorumluluk ve gérev yiikii artmaktadir. Onemli
pozisyonlardaki kamu gorevlileri yetkilerini paylagsmak istemeyip tiim yetkileri
kendilerinde toplamak isterler. Bu da denetimi zor olan etkin ve verimlilikten uzak bir
yonetim sistemini dogurur. Tim bunlar da yonetimlerde etik dis1 davranislarin
gorilmesine davetiye c¢ikarir. Etik disi davraniglari 6nlemek i¢in Oncelikle yonetim
yapisinin iyilestirilmesine katkida bulunacak, 6nemli ve etkili yaptirimlara haiz bir “etik
kurumu” kurulmalidir. Bunun igin 25.05.2004 tarih ve 5176 sayili Kanun ile kurulan
“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu” énemli bir adimdir. Ancak Kurumun yaptirim sahibi
etkili bir otorite haline getirilmesi, Kurumun kurulmasindaki amaglara hizmet etmesini

saglayabilecektir.

Onceleri hi¢ bilinmeyen birgok faaliyet alan1 ve konu, bugiin devletin ilgilendigi,
hizmet yiiriittiigii ya da yogun olarak diizenledigi alanlar haline gelmistir. Sosyo-
ekonomik gelisme, teknik yenilikler, toplumsal ihtiyaclar, ideolojik ve siyasal baskilar
devletin gorev alanini genisletmis ve yapisal anlamda biiyiimesine neden olmustur.

Devletin biiylimesi ve ylikiinlin artmasi ile birlikte kamu yonetimi 6n plana ¢ikmistir.
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Vatandas olarak halk, kamu yonetimini giiglii ve sorun ¢ikaran bir orgiit, miisteri olarak

ise verimsiz isleyen biirokratik bir yap1 olarak degerlendirir hale gelmistir (Eryilmaz,
1993: 92).

Etik dis1 davranis ¢ogu zaman yolsuzlukla karigtirilmakta, bu davraniglar sadece
yolsuzluk olarak algilanabilmektedir. Yiiksel’e (2005: 72) gore, etik ihlali yolsuzluktan
¢ok daha kapsamli bir kavramdir. Bilindigi gibi, her tiirlii yolsuzluk etik ihlalidir.
Ancak, her etik ihlali yolsuzluk olarak degerlendirilemez. Buna ragmen, kamuoyunda
etik dis1 faaliyet denilince genellikle yolsuzluk anlasiimaktadir. Ornegin, miiftiiliikte
gorevli devlet memuru bir imamin, turizm il midiirii olarak atanmasinin yolsuzluk
olarak degerlendirilmesi tartismalidir, fakat burada bir etik ihlali oldugu agiktir. Nitekim

yolsuzlugun ortaya ¢ikmasi etik degerlere uymamakla baglamaktadir.

Etik dist davraniglar tiim oOrgiitlerde kamu kurum ve kuruluslarinda 6nlem
alinmas1 gereken Onemli bir sorun alanidir. Ancak bu davraniglar1 engellemek icin
yalnizca kurullar kurulmasi, ilkeler konmasi yeterli degildir. Bunlarin etkinligini
yaptirim giicii ile de desteklemek gerekir. Kamu gorevlilerinin egitimi, diisiince yapisi

da bu davraniglarin olugmasinda etkilidir.

Kamu y6netiminde sik karsilasilan etik dis1 davraniglar soyle belirtebilir: Risvet,
irtikdp, haksiz mal edinme, kacakeilik, ihtilas (asirma), zimmete para gegirme, resmi
thaleye fesat karistirma, yetkiyi kotiiye kullanma, kayirmacilik ve ayrimcilik yapmak,
ihmal, patronaj, yaranma, hakaret, koti aliskanliklar, dedikodu gibi eylem ve

uygulamalar.
2.4.1. Riisvet

Riigvet, kamu gorevlilerinin kamu mal ve hizmet arzlarinda, gorev ve yetkilerini
kotiiye kullanarak muhatap olduklar1 kisi veya kurumlara imtiyazl is veya islemler
yapmak suretiyle para veya diger sekillerde menfaat elde etmeleridir (Aktan, 1997: 25).
Riigvet ozellikle karar verme veya islem yapma yetkisine sahip kisilerin, yurttaglara
sagladiklar1 avantajlar karsiliginda ya da kimi zaman islemin ¢abuklastirilmas1 ya da
sadece savsaklanmamasi igin para veya hediye almalari ya da istemeleri bigimindeki
“yolsuzluk tiirii” (TODAIE, 1998: 214) olarak da ifade edilebilir. Riisvet alma ve riisvet

verme suclarmin konusu memur ve memur sayilan kimselerdir. Bu nedenle riigvet
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suclar1 devlet idaresine karsi islenen suclardir, “devlet memura kamu hizmetlerini
yerine getirme o6devini vermis ve bunun karsilifinda bir maas baglamistir. Memur
risvet almakla oncelikle bu 6devini kotiiye kullanmig olmaktadir” bdyle bir diisiincenin
vatandasta belirmesi devlet yonetimine kars1 bir giivensizlik uyandirmaktadir. Devletin
itibari kotiiledigi i¢in kamu menfaatini zedelemektedir. Devlet sisteminin demokratik

ya da totaliter olmasi, bu konuda memura karsi takinilan tavir degistirilmemistir

(Mumcu, 1985: 16).

Toplumda, bircok kurumda ¢alisan kamu gorevlilerinin riigvet almadan
gorevlerini yerine getirmedikleri yoOniinde bir algi yaygindir. Ayrica, kamu
gorevlilerinin normal siirede yapilmasi gereken islemleri riisvet almadan yapmadiklari
yoniinde diigiince de yaygindir. Bunun nedeni ise yine toplumun genel egilimidir. Zira
etik dist islemlerin artarak devam etmesi, toplumun buna g6z yummasindan
kaynaklanmaktadir. Herkesin kendi ¢ikarini diisiinmesi toplumsal yozlasmaya sebep
olmaktadir. Toplum ve birey olarak bazi olumsuz davraniglara sessiz kalmayarak etik
dis1 davraniglarin yolunu kapama imkani vardir. Bu sayede sistem kendi kendine

olumsuz davranislar1 devre dis1 birakacaktir.

Riigvet kavrami, kamu gorevlilerinin kamusal mal ve hizmetlerin arz
edilmesinde gorev ve yetkilerini kotiiye kullanarak, muhatap olduklar kisi ve kurumlara
ayricalikli islem yapmalar1 ve bu suretle para ve/veya diger sekillerde bir menfaat elde
etmelerini ifade etmektedir. Daha kisa bir tanimla, riisvet; sahsi menfaat icin gorev ve
yetkinin kotiiye kullanilmasidir. Gorev ve yetkinin kotliye kullanimi iki sekilde olabilir
(Aktan, 1991: 53-54): i) Kanuna uygun olan kamu islemlerinin daha hizli ve siiratle
yerine getirilmesi seklinde gorev ve yetki kotiiye kullanilabilir. Aciktir ki burada
birtakim kimselere digerleri aleyhine ayricalikli islem yapilmaktadir. Ehliyet almaya
hak kazanmis bir kimseden parasal veya diger sekillerde bir menfaat saglanarak
ehliyetinin daha kisa bir siire igerisinde verilmesi bu konuya Ornek teskil eder. ii)
Kanuna uygun olmayan, bir diger deyisle kanunca yasaklanmis kamu islemlerinin bir
menfaat karsilig1 yapilmasi halinde de gorev ve yetki kétiiye kullanilmis olur. Ornegin,
ehliyet almaya yasal olarak hak kazanmamais, hatta bunun i¢in sinava dahi girmemis bir

kimseye, saglanan menfaat karsilig1 ehliyet verilmesi s6z konusu olabilir.
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Yukarida birinci tiirde gorev ve yetkinin kotiiye kullanimi sonucunda bir ¢ikar
saglanmasina “¢abuklastirict riisvet” (hafif riigvet) ikincisine ise “carpitici riisvet” (agir
riisvet) adi verilir. Riigvet talep etmede, kamu gorevlisi “aktif suje” durumundadir.
“Aktif rigvet” olarak adlandirilabilecek olan bu durum esasen bir tiir ‘harag’ olarak da
kabul edilebilir. Ancak, riisvet ile harag¢ arasindaki ayrim her zaman agik ve net degildir.
Ornegin, bir kamu gérevlisinin agik¢a para veya diger bir menfaat talep etmeksizin
mubhatap oldugu kisiyi riigvet dnerisine yoneltmesi miimkiindiir. Mesela, giimriikten mal
cekerek birinin islemlerin normal siiresinden Once bitirilmesi i¢in gorevlilere para
vermesi riigvet (cabuklastirici riigvet); giimriilk gorevlisinin iglemleri kasitli olarak
yavaslatacagl ya da sorun yaratacagi tehdidi ile karsisindakinden agik¢a para istemesi

ise haractir (Berkman, 1983: 23-24).

Ekonomik boyutu acisindan iki sekilde riisvet ortaya cikmaktadir. Ilkinde, bir
hizmete yonelik talep arzdan biiyiikse ortaya c¢ikan rant artmaktadir. Artan rantin bir
kismin1  hizmetin dagitimin1 yapan biirokrat, kalanim1 ise kullanic1 almaktadir.
Ikincisinde ise, talebin arzdan biiyiik olmasina ragmen karar verme yetkisine haiz olan
biirokrat, arzin timiinii sunmayip kendisine ¢ikar saglamak amaciyla kullanmaktadir

(Eken, 1997: 1081-1082).

Riigvet iki tarafin katilmiyla gerceklesen bir siyasal ve yonetsel miibadele
olayidir. Ancak bu, yasal olmayan, en azindan “kamu vicdani” ve sosyal normlar
acisindan izin verilmeyen bir miibadele tiiriidiir. Bu miibadelede her iki taraf lehine
sonu¢ doguran bir edim ve karst edim vardir. Bu edim ve karsi edimi yapma egilimi ve
davraniglarinin karsilagmast ile riisvet piyasasi olusmaktadir. Ancak, buradaki miibadele
egilimi goriinlir piyasa ekonomisi icerisinde gerceklesmemektedir. Bu nedenle hem
yasa ve normlara aykir1 olarak olusturulan piyasa, hem de bu piyasada olusan fiyat,
gayrimesru bir nitelik arz etmektedir. Ayrica, riisvet, uzmanlasmis baz is takipgileri, is
biirolar1, gezgincilik yapan bazi politikaci ve biirokratlar araciligiyla da yiiriitiilebilir. Bu
durumda riigvetin belli bir kismi, araci olan kisi ve kurumlara 6denmektedir (Aktan,
1991: 54). Kisacast, yurttas i¢in “pahali yonetim” olarak ifade edilen yolsuzluk halinde,
islerin rligvetsiz goriilmedigi bir yonetsel dizgide, yurttasin 6dedigi verginin anlamini
yitirdigi, verilen riigvetlerin kamu hizmetleri i¢in ikinci bir 6deme olarak karsimiza

ciktig1 ifade edilebilir (Berkman, 1983: 116).
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Riigvetin Nedenleri: Riigvetin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan faktorlerin basinda
sosyo-ekonomik yap1 ve gelismislik diizeyi gelmektedir. Ekonomik kaynaklar
kullanma firsatlarinin kithgr riisveti tesvik etmektedir. Firsatlarin kithigi ve ekonomik
gelismenin yetersiz olusu, kit firsatlardan yararlanmak i¢in kisileri riisvet vermeye
tesvik ederken, kamu gorevlilerini de daha iyi imkanlar icerisinde yasama arzusuyla
risvet almaya tesvik etmektedir. Sosyo-ekonomik yapinin degismesi ve ekonomik
kalkinma siirecinin hizlanmasi ile birlikte potansiyel kaynak ve firsatlar artmakta ve
boylece riigvet mekanizmasinin iglemesi i¢in uygun bir ortam hazirlanmig olmaktadir.
Ancak burada 6nemle belirtilmesi gereken hususlardan birisi de potansiyel kaynak ve
firsatlarin paylasiminda rekabetin mevcut olup olmadigidir. Rekabetin mevcut olmasi
halinde riigvetin konu ve kapsaminin daha dar olabilecegi diisiiniilebilir. Rekabetin
varlig1 basin, kamuoyu, yasama kontrolii gibi mekanizmalarin da islerlik kazanmasini

saglayabilir (Aktan, 2002: 55).

Riisvetin ikinci nedeni ise kiiltiirel yapidan gelen nedenlerdir. Kiiltiirel yapimiz
rigveti iki bicimde desteklemektedir. Birinci olarak, yukarda agiklanan tarihsel olusum
sonunda, kiiltiirimiizde, “bal tutan parmagini yalar”, “devletin mali deniz, onu yemeyen
domuz” gibi ‘6zdeyisler’ yer almistir. Bu ‘6zdeyislere’ daha bir kag yil 6nce, “benim
memurum isini bilir” bigiminde ¢ok daha giincel sozlerin de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
en Ust makamlarma gelmis kisiler tarafindan katilmis olmasidir. Boylece, “toplumsal
degerlerimiz” adeta riisveti 6zendirir hale gelmistir. Ikinci olarak, kiiltiirel yap1 riigvet
olaymin engellenmesinde islevsel degildir. Bu yansima, “kamu yarar1” kavraminin bir
“vatandaglik bilinci” bi¢ciminde gelismemis olmasidir. Osmanli doneminde ‘kul’
anlayist ile “kamu yarar1” kavramini ‘biiyiiklerine’ birakmis olan insanlar, Cumhuriyet
doneminde de, “kulluktan vatandasliga™ terfi ederken, sadece ‘“bireysel ¢ikarlarinin”
bilincine varabilmisler, ama bireysel ¢ikarlarin da bir anlam ifade edebilmesi i¢in

gerekli altyapinin kaynagi olan “kamu yarar1” kavramini gelistirememislerdir (Kongar,

www.kongar.org).

Riigvetin nedenlerinden tigilinciisii idari nedenlerdir. Merkezden yonetimin hakim
oldugu, yerel yonetimlerin geri planda kaldigi, biirokrasinin ve beraberinde getirdigi
kirtasiyeciligin yogun oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde riisvetin daha fazla goriildiigii
sOylenebilir. Merkeziyetciligin hakim oldugu tilkelerde her sey kamu gorevlilerinin, iist

diizey yoneticilerinin eline birakilmakta, islemler yonetilenlerin bilgisi disinda
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gerceklesmektedir.  Ciinkii  sistem  kendini  kapamis  ve  ydnetilenlerce
denetlenememektedir. Bazen bu durum demokrasi adi altinda gergeklestirilmektedir.
Baz1 iilkeler demokrasiyle yonetiliyor goriinse de sistemin gergek yiizii farklidir.
Halbuki demokrasi olsa, yonetim yonetilenlerce denetlense, riisvet olaylarina ve diger
etik dis1 davraniglara daha az rastlanir. Ayrica, statiikoculuk, yonetimde gizlilik ve
kapalilik, riisvetin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli ve etkili sebeplerden birisidir. Her ne
kadar merkeziyet¢i yonetimlerde ve statiikoculugun yogun oldugu iilkelerde etik dis1
davraniglar i¢in denetim mekanizmalar1 olusturulsa da, bu mekanizmalarin merkez
hiikkiim ve tasarrufu altinda olacagi i¢in bagimsiz bir denetim olusturulamayacak ve

sistem yine merkezi yonetenler lehine isleyecektir.

Biirokratik yapi da, riigvetin nedenleri arasindaki bir basliktir. Biirokratik yap1
dort ayr1 bigimde riigvetin ve yolsuzluklarin yayginlasmasina neden olmaktadir. Birinci
olarak bu yapi, kamu denetiminin yani vatandas girisiminin eksikliginden dolay1
dogrudan dogruya “memurlarin insafina” terk edilmis durumdadir. ikinci olarak,
hukuksal yap1 bolimiinde belirtildigi gibi tiim sistem devletin vatandasa giivensizligi
lizerine kurulu oldugundan, yasakeidir. Islerin “normal olarak” yiiriitiilebilmesi igin
bile, yardima ve destege gereksinme vardir. Ugiincii olarak, memurlarin yasam
standartlar cok diigiiktiir. Ayrica reel iicretleri zaman i¢inde, artma degil diisme egilimi
gosterir. Ciinkii  Tiurkiye'nin sectigi enflasyonist kalkinma modeli uygulamasi,
kalkinmanin yiikiinii sabit gelirli vatandasin {izerine ytkmaktadir. Dordiincii olarak hem
kiiltiirel hem de siyasal yapi, memurlari riigvet almaya ve yolsuzluk yapmaya tesvik
etmekte bu durum, biirokrasinin tiimiinii, rigveti besler hale getirmektedir (Kongar,

www.kongar.org)

Ulkelerin gelisimini arttirmak, geri kalmighiktan kurtarmak, yonetilenlerin
memnuniyetini saglayip, elde ettikleri fayday: arttirmak, yonetenlerin yoOnetimini
mesrulastirmak igin riisvetin nedenlerin ortadan kaldirilmas: gerekmektedir. Riisvetin
Onlenmesi i¢in Oncelikle toplum anlayisi degismeli, vatandaslara demokrasi bilinCi
asillanmali ve vatandaglik haklarmin bireylerce kavranmasi saglanmalidir. Vatandashk
bilinci dolayisiyla kamu denetimi ve kamu yarart anlayisi gelistirilmelidir. Agik ve

seffaf devlet, etkin bir sekilde saglanmalidir.
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2.4.2. Hediye Alma

Burada ele alacagimiz konunun amaci ise, kamu gorevlilerini yoldan
cikarabilecek, onlar1 yolsuzluk yapmaya yonlendirebilecek “bubi tuzagi” niteligindeki
¢ikar catigmalari i¢cinde degerlendirilen hediyeler ve kisisel kullanim amaciyla yapilan

bagislar1 irdelemek ve kamu yoOnetimi etigi agisindan degerlendirmektir (Sen, 2005:
361).

Hediye ve kisisel kullanim amaciyla yapilan bagislarin “bubi tuzagi”na
benzetilmesi tesadiifi degildir. Bilindigi gibi, kurnazca hazirlanan, siiphe uyandirmayan,
tehlikesiz zannedilen ve kurbani daha rahat ¢ekebilmek i¢in ¢ekici bir cisim kullanilan
tuzaklara “bubi tuzagr” denilmektedir. Sen’e (2005: 361) gore, “bubi tuzag1” bir insanin
goriiniirde zararsiz olan bir nesneye dokunmasi veya yaklasmasi veya gorliniirde
giivenli olan bir eylemi yapmasi neticesinde, beklenmedik bir sekilde faaliyete gegen,
6ldiirmek ve yaralamak {izere tasarlanmig, imal edilmis veya uyarlanmis her tiirlii cihaz
veya malzeme anlamina da gelmektedir. Ahlaki degerlere 6nem veren bir kamu
gorevlisi, agikca riisvet almaz veya kisisel bir menfaat saglamaz. Buna karsilik,
kendisine verilen ve ilk anda masum, zararsiz ve tehlikesiz olarak goriilebilecek
hediyeleri ya da kisisel kullanimi igin yapilmis bagislar1 kabul edebilir. Zaten
geleneksel degerler agisindan bir kisinin kendisine verilen bir hediyeyi geri ¢evirmesi
hos karsilanmamaktadir. Ancak, hediye verenin veya bagista bulunanin gercek niyeti
belli olmadigi igin, s6z konusu hediye veya bagislar, ileride kamu gorevlisinin
‘tarafsizlig1’n1 zedeleyecek bir tuzaga doniigebilecek ve “etik ikilem”lerle kars1 karsiya
kalmasina neden olabilecektir (Sen, 2005: 361). Nerdeyse biitiin toplumlarda,
geleneklerin ve iligkilerin bir geregi olarak hediye almak ve vermek dogal bir davranis
olarak goriilmektedir. Cogu toplumlarda hediyeyi geri ¢evirmek hos goriilmemekte ve
yanlig bir davranig olarak algilanmaktadir. Ancak kamu gorevlileri “hediye alma”
konusuna dikkat etmelidirler. Ciinkii verilen hediyenin altinda hediye verenin 6zel bir

menfaat beklentisi veya bir tuzag olabilir.

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma
yasaginin kapsamini belirlemeye yetkilidir” hiikkmiinii getirmistir. 5176 sayili Kanun’a

istinaden ¢ikarilan Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
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Hakkinda Yonetmeligin  15. maddesinde, ‘“kamu gorevlisinin tarafsizligini,
performansini, kararini veya gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali
bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul
edilen her tiirlii esya ya da menfaat hediye olarak tanimlanarak, kamu goérevlilerinin
hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev sebebiyle ¢ikar
saglanmamasi temel ilke olarak kabul edilmis ve kamu gorevlilerinin yiirittikleri
gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iligskisi olan gergek veya tiizel kisilerden
kendileri, yakinlar1 veya ti¢lincii kisi veya kuruluslar i¢cin dogrudan dogruya veya araci
eliyle herhangi bir hediye alamayacaklar1 ve menfaat saglayamayacaklar1” belirtilmistir.
Bu Yonetmelik’te, hediye alma yasaginin kapsami yeniden diizenlenmelidir. Ciinkii

birgok bosluk vardir ve bunlar suiistimale agiktir.

Kamu gorevlilerine verilen hediyeleri hediye verenin niyeti acisindan ikiye
ayirmak mimkiindiir. Birincisinde hediye verenin herhangi bir menfaat beklentisi
bulunmamaktadir. Ornegin, Ogretmenler Giinii’nde 6gretmene verilen bir dolmakalem,
yilbaginda verilen ajanda ve benzeri hediyeler bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu tiir
hediyeler daha ¢ok sembolik niteliktedir. Ikincisinde ise hediyeyi verenin bir menfaat
elde etme ya da hizmetin kolayca ve siiratle goriilmesi yoniinde bir beklentisi
bulunmaktadir. Bu durumda hediyeyi veren, ayricalikli islem yapmasini bekledigi kamu
gorevlisine, onceden mesruiyet kazandirilmis ¢ikarlar saglama yoluna gitmekte, boylece
dogrudan riisvet vermenin risklerini en aza indirmeye ¢alismaktadir. Araba ya da ev
tahsis etmek, iicretsiz yemek ve konaklama imkani sunmak kamu gorevlilerine menfaat
elde etme amaciyla saglanan ¢ikarlardan bazilaridir. Bu kapsamda degerlendirilebilecek
baska bir uygulama, kamu gorevlisinin ayricalikli islem yapilmasi beklenen ise 6nceden
ortak edilmesidir. Ornegin, kurulma asamasindaki bir tesise ortak edilen bir biirokrattan,
ileride, isletmenin biirokrasi kademelerinde karsilasabilecegi zorluklar karsisinda bizzat
ya da bagka biirokratlar tizerinde etkili olmak suretiyle yardimci olmasi istenmektedir.
Bu kapsamdaki hediyeler genellikle sembolik olmanin 6tesinde kamu gorevlisine belli

bir ¢ikar saglamay1 hedeflemektedir (Sen, 2005: 364).

Kamu gorevlilerine verilen hediyeler, kamuoyu nezdinde etik tartigmalara yol
acmakta, kamuda yozlasmaya, kamu gorevlilerinin elestirilmesine, yolsuzlukla ilgili
algilamalarin artmasina, kamu yonetimi ve yoneticilerine duyulan itibar ve giivenin

sarsilmasina neden olmaktadir. Kamuda etik kiiltiiriin yerlestirilmesi i¢in ¢ok yonlii
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igbirliklerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Hediyenin bir tarafinda kamu varsa, diger tarafta da

0zel sektor ve sivil toplum kuruluslari yer almaktadir (KGEK, 2011/1 sayili Genelge).
2.4.3. Zimmet-ihtilas

Zimmet, Arapga kokenli bir kelime olup “emanet edilen seyden asirmak”,
“kendisine emanet edilen seyleri kendi mali gibi kullanmak™ anlamlarina gelmektedir.
Siyasal terminoloji agisindan zimmet, kamu gorevlilerinin para ve/veya mal niteligi
tasiyan kamusal bir kaynag1 yasalara aykiri olarak kisisel kullanimi i¢in harcamasi ya da
kullanmasi olarak tanimlanabilir. Ornegin, bir kamu gérevlisinin devlete ait bir daktilo
ya da bilgisayar1 kendi 6zel kullanimina tahsis etmesi, zimmet olayina bir 6rnek olarak
verilebilir. Yine bir kamu gorevlisinin kendi 6zel otomobilinin benzin sarfiyatini,
makamindan yararlanmak suretiyle devlet kanaliyla karsilamasi s6z konusu olabilir.
Zimmet bu agidan ‘hirsizlik’ ile esanlamhidir (Aktan, 2002: 57). Zimmet sugu, 5237
saylli TCK’nin 247. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore; gorevi nedeniyle
zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu mali
kendisinin veya baskasinin zimmetine geciren kamu gorevlisi, bes yildan on iki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Sugun, zimmetin agiga ¢ikmamasini saglamaya
yonelik hileli davranislarla islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.
Zimmet sugunun, malin gegici bir siire kullanildiktan sonra iade edilmek {izere
islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oranina kadar indirilebilir. S6z konusu maddede;

basit zimmet, nitelikli zimmet ve kullanma zimmeti diizenlenmistir (Karaca, 2005: 29).

Kamu gorevlisi, gorevi dolayisiyla zilyetligi kendisine devredilmis olan veya
Koruma ve goézetimiyle yiikiimlii oldugu mallar iizerinde ancak gorevinin gerektirdigi
sekilde tasarrufta bulunabilir. Madde metninde, kamu gorevlisinin bu mallar {izerinde
gorevinin gerekleriyle bagdagsmayan bir surette tasarrufta bulunmasi, bu mallar
kendisinin veya bagkasinin zimmetine gegirmesi su¢ olarak tamimlanmistir (Karaca,
2005: 30). Zimmet eyleminin sug olarak kabul edilmesi ve bunun yaptirima baglanmasi,
kurulusa ait ekonomik degerleri kurulus gorevlileri eliyle kullanirken kurulusa ait
malvarliginin diiriistliik ilkesine uygun bi¢cimde ve kurulusa ait degerlerin amaca uygun
bicimde kullanilmasimnin saglanmasi amaglanmistir. Kurulusun amacia tam olarak
ulagabilmesi, ancak gorevlilerin kendilerine tevdi edilmis malvarliginin tamamini bu

ama¢ dogrultusunda kullanmalartyla olanaklidir. Bu nedenle, devlet idaresinin zarara
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ugramasinin Oniine gegilmesi igin zimmet sug olarak yaptirima baglanmistir (Aydemir,
2003).

Yukarida ele alinmis olan riisvet yozlasma tiirlinde, alan ve veren olmasina
ragmen zimmette yalnizca kamu gorevlisi sdz konusudur ve ikinci taraf yoktur
(Berkman, 1983: 25). Ihtilas ise zimmet fiilinin hileli bir sekilde yapilmasidir. Kisaca,
ihtilas, zimmet sucunun mevsuf seklidir. Bu bakimdan ihtilas ayn1 zamanda mevsuf

zimmet (nitelikli zimmet) olarak da adlandirilir (Aktan, 2002: 57).
2.4.4. Irtikap

Irtikdp ise riigvette alan ve veren arasindaki sozlii bir sézlesme yerine, bir
sOzlesme olmadan bir kimsenin zorlanmasimi i¢ermekte ve tek tarafli bir istemenin
oldugu bu suga, etik dig1 davranis tiiriinde zorla yiyicilik de denilmektedir (Aktan, 1994:
30). Irtikdp, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 250. maddesinde su sekilde

diizenlenmistir:

(1) Gorevinin sagladiglr niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle kendisine veya
baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar
eden kamu gorevlisi, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Kamu
gorevlisinin haksiz tutum ve davranislar1 karsisinda, kisinin hakli bir isinin geregi gibi,
hi¢ veya en azindan vaktinde goriilmeyecegi endisesiyle, kendisini mecbur hissederek,
kamu gorevlisine veya yoOnlendirecegi kisiye menfaat temin etmis olmast halinde,

icbarin varlig1 kabul edilir.

(2) Gorevinin sagladigr gliveni kdtiiye kullanmak suretiyle gerceklestirdigi hileli
davraniglarla, kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte
bulunulmasina bir kimseyi ikna eden kamu gorevlisi, ii¢ yildan bes yila kadar hapis

cezasl ile cezalandirilir.

(3) lkinci fikrada tamimlanan sugun kisinin hatasindan yararlanarak islenmis

olmasi halinde, bir y1ldan {i¢ y1la kadar hapis cezasina hiikmolunur.
(4) Irtikap edilen menfaatin degeri ve magdurun ekonomik durumu géz oniinde

bulundurularak, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir.

Yargitay’in almis oldugu bir kararda riigvet ve irtikap arasindaki farklilik su

sekilde belirtilmistir: “Riigvet, memurun gdrevine giren, yetkili bulundugu konuda kars1
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tarafla aralarinda serbest iradelerinin {iriinii olan karsilikli rizaya dayali bir anlagsma
(riisvet sozlesmesi) sonucunda ¢ikar elde etmesidir. Kendi eylemi de sug¢ olusturan
risvet veren, sagladigi ¢ikarin yasal olmadigini bilmekte ve yasa dis1 zemin icinde
bulunmaktadir. Cebri irtikap (zorla yiyicilik) sugu ise, memurun memuriyet sifatini
veya memuriyetine ait gorevi kotiiye kullanmak suretiyle ferdi zorlamasi sonucu
ugrayabilecegi haksiz islemi 6nleyebilmek durumunda kalan ferdin ona ¢ikar saglamasi
veya vaat etmesiyle olusur. Fert, vaat ettigi ¢ikarin yasa dist oldugunu bildigi halde,
memurun haksiz islemini dnleme zorunlulugunu duydugu ve manevi baskisi altinda

kaldig1 igin su¢un magduru durumundadir” (Malkog ve Malkog, 1988: 364).
2.4.5. Yolsuzluk

Bugiine kadar, yolsuzluk hakkinda ¢ok degisik bilimsel tanimlar yapilmistir.
Gerek ilgili kuruluslar, gerekse akademik ¢evrelerde kabul edilen en yaygin ve genel
kabul gérmiis tanima goére yolsuzluk, “kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar amaciyla kotiiye
kullanilmas1”dir. Bunun yaninda, daha genis yolsuzluk tanimi ise, “kamu giicii ile sinirl
olmayarak herhangi bir gorevin Ozel c¢ikarlar i¢in kotiilye kullanilmasi” seklinde
yapilmaktadir. Bu tanimla, yolsuzluk kamu giiciinii kullananlarla sinirlandirilmamas,
ayrica kaynaklarin kullanilmasinda tekel konumunda bulunanlar, tek baslarina karar
alma yetkisi olan kisi ya da gruplar ile ¢esitli nedenlerle hesap verme sorumlulugundan
kagabilenlerin de kisisel cikarlarina yonelik eylemleri kapsama almmustir (Igdeler,
2004: 161). Yolsuzluk olgusu insan unsuruyla dogrudan alakalidir. Kamu gorevlileri
yonetimde insan unsurunu olusturmaktadirlar ve bunlara da birgok yetki ve gorev
verilmektedir. Bu yetki ve gorev kotiiye kullanirsa, kamu yarar yerine kisisel ¢ikarlar
diisiiniirlerse yolsuzluk glindeme gelmektedir. Merkezi yonetimde islemler tam olarak
takip edilemediginden, denetim tam saglanamayip, performans tam olgiilemediginden,
yolsuzluk olgusuna daha sik rastlanir. Tiirkiye’nin Ozellikle bazi kurumlarinda
yolsuzluk 6nii alinamaz hale gelmistir. Baz1 kamu gorevlileri etik dis1 davraniglara karsi
durdugunda ise sistem digina itilip, etkisiz hale getirilmekte ya da etkin olarak o ¢arka
bir sekilde dahil edilmekte hi¢ biri olmasa bu duruma karsi sessiz kalmalarini

saglayacak yontemlere bagvurulmaktadir.

Kiling, Ozgiir ve Geng’e (2009: 73) gére, Tiirkiye toplumunun énemli bir kismi

yolsuzluga siddetle kars1 degildir. Diger yandan, yolsuzluk Tiirk kiiltlirlinde atasézleri
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ve deyimlerde yerini bulmus ve nispeten benimsenmis dogal bir seymis gibi belli
Olctilerde kabul gormektedir. Bir kap kahvenin kirk yil hatir1 vardir bile bu anlayis ve

davranisin belirli lglilerde yansimasi olarak goriilebilir.

Yonetim sistemleri, hukuk devleti kurallarina uymak ve demokratik bigcimde
secilmis iktidarlar tarafindan giivenilir bir ara¢ olmak durumundadir. Kamu
politikalarinin  etkili bir sekilde uygulanmalari da ancak siyasallasmamis bir
biirokrasiyle gerceklestirilebilir. Bu sebeple siyasal bir miidahale ile ise alinan birisinin,
kendini kayiran goriis ya da kisilere kars1 yiiklendikleri borcu yerine getirerek sistemi
yozlastirmalar1 ka¢inilmaz durumdadir (Giiltekin, 1989: 91). Yolsuzluk terimi,
maddesel kazang i¢cin ya da parasal olmayan 6zel amag¢ ve c¢ikarlara yonelik olarak
kamusal yetkinin yasadigi kullanimimi kapsayan davranis ve eylemleri igermektedir
(Berkman, 1983: 9). Tanimdan yolsuzlugun taraflarindan birinin ‘yetkili’ olmasi
gerektigi anlagilmaktadir. Kamu yetkisi ise, siyasal islevlere iliskin olarak siyasal
yoneticilerce, yonetsel islevlere iliskin olarak kamu yoneticilerince kullanilmaktadir.
Diger yandan, kamu gorevlisinin uymasi gereken yasal diizenlemelere aykiri
davraniglarda bulunmasi ve son olarak da kurallara aykir1 davranisi karsiliginda maddi
veya 6zel amaglar edinmesi gerekmektedir. Burada bahsedilen maddi kazang para, mal,
hediye vb. ifade ederken; maddi olmayan ¢ikar ise ¢esitli kayirma bigimlerinde agikga
goriilebilir (Berkman, 1983: 10-16).

Yolsuzluk ya da yozlasma kavrami genel anlamda, devletteki bozuklugu, kamu
gorevlilerinin gorevleriyle ilgili menfaat teminini, hizmet sunumunda bazi kisi ve
gruplara ayricalik taninmasini ve memur atamalarindaki her tiirden kayirmacilig ifade
etmektedir (Eken ve Sen, 1997: 1077). Siyasette ve yoOnetimdeki bozulmayi,
siyasetcilerin ve kamu gorevlilerinin maddi ya da maddi olmayan o6zel bir ¢ikar
saglamak amaciyla yetkilerini kétiiye kullanmalarmi ifade etmek iizere Ingilizcede
‘corruption’ kavrami kullanilmaktadir. Ozellikle riisvet, harag, araci kullanma,
kayirmacilik gibi ¢ikar saglama amaciyla yapilan eylem ve davraniglar yolsuzluk olarak
adlandirilirken, ¢ikar saglamanin yaninda islerin yavaslamasi, sorumluluktan kagma,

verimsizlik, kirtasiyecilik gibi biirokrasinin isleyisinden kaynaklanan olumsuz sonuglari
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karsilamak iizere yozlasma kavrami kullanilmaktadir (Sen, 1998: 166).> Yolsuzluk
sOzclgli yalnizca siyasetgilerin belli tiir davranis ve eylemlerini niteleyen bir terim
olarak kullanilmamaktadir. Esas olarak yonetsel kadrolarin ya da kamu biirokrasisi
tiyelerinin tavir ve tutumlarini kapsayacak bir bigimde anlagilmaktadir. Baska bir
deyisle, yolsuzluk sozciigiiniin icerdigi anlam yonetim kadrolarinda bulunan kisiler i¢in
¢ok daha yaygin bigimde kullanilmaktadir (Saylan, 1975: 91). Bu agidan bakildiginda,
“yonetsel islevlere iliskin kamu yetkisinin kamu yonetimi ya da siyasal uygulama
stirecinde ¢ikar gozetilerek yasal diizenlemelere aykiri olarak kullanilmasi yonetsel

yolsuzluk olarak tanimlanir” (Berkman, 1983: 18).2

Yolsuzluk olarak adlandirilan evrensel hastalik, topluma hem ahlaki hem de
ekonomik agidan zarar vermektedir. Bu nedenle, biitiin diinyada yolsuzlugun Oniine
gecilmelidir. Bununla beraber, her toplum kendine 6zgii sosyal ve kiiltiirel gecmise,
ekonomik ve siyasal gelismislik diizeyine ve biirokratik gelenek ve politikalara sahip

oldugu i¢in ¢ozlimler de o topluma 6zgii olmalidir (Yiiksel, 2005: 74). Yolsuzluk;
e Toplumda ahlak sistemini yozlastirir,
e Fakir ve muhta¢ gruplarin ekonomik ve sosyal haklarini ihlal eder,
e Demokrasiyi temelinden sarsar,
e Uygar toplumun temeli olan hukukun {istiinliigii ilkesini alt iist eder,
e Kalkinmay1 geciktirir,

e Toplumlar serbest ve agik rekabetin yararlarindan mahrum eder.

Yolsuzluk az gelismis iilkelerde daha sik karsilasilan bir olgudur. Ama bu
gelismis tlkelerde olmadigi anlamina gelmemektedir. Gelismis tilkelerdeki denetim
mekanizmalarinin daha islevsel ve bagimsiz olmasi caydiricilik 6zelligini arttirmaktadir.

Bu da gelismis tilkelerdeki yolsuzluk olaylarini azaltmaktadir. Ayrica gelismis tilkelerde

! Yolsuzluk ve yozlasma kavramlari genelde literatiirlerde ayni anlamda kullamilsa da, farkli anlamlar
tagimaktadirlar. Bu iki kavram karistirllmamalidir.

2 Siyasal yolsuzluk siyasal yoneticilerin, yonetsel yolsuzlukta ise kamu biirokrasisinde c¢alisanlarin “bas
aktorler” oldugu ileri siiriilmektedir. Hem siyasal, hem de yonetsel islev ve gorevleri olan bakanlarin ise
her iki tiir yolsuzluga karigabilmelerinin olanakli oldugu belirtilmektedir (Berkman, 1983; 18).
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gelir seviyesini de yiikseltmekte ve insanlar tatminkar bigimde kazang elde etmelerini
saglamaktadir. Bu da yolsuzlugu azaltici sebeplerinden biridir. Gelismekte olan
tilkelerde kirtlamamis kati biirokrasi ve kirtasiyecilik sorunlari vardir. Tiirkiye’nin de
gelismekte oldugu ve bu sorunlari barindirdigi bilinmektedir. Tiirkiye’de Etik Kurulu
adi altinda kurulan ve etik dis1 davranislara karsi bir denetim mekanizmas: olarak
diisiiniilen, fakat bagimsizlik ve hareket alani genisligi taninmayan ve dolayisiyla
amacina hizmet edemeyen bir sistem bulunmaktadir. Etik dis1 davranislart ¢6zme
yolunda oncelikle, merkeziyet¢i yoOnetim zihniyetinden kurtulmak gerekmektedir.
Akabinde yonetici zihniyet yapisinin da -en {ist yoneticiden en diisiik statiidekine kadar-
seffaf, katilimci, acik, esitlik¢i, adaletli ve diirlist bir temele dayandirilmasi

gerekmektedir.

Yolsuzlugun en genel ve olumsuz etkisi, siyasal sistemin, devletin ve yonetimin
yasalligini ve sayginligin1 zedelemesi, bir baska ifadeyle toplumun ve devletin temelinin
sarsilmasidir. Bu durum, vatandasin devlete ve yonetime duydugu giiveni azaltmaktadir.
Kamu icin siyasetinin 6zel ¢ikarlar ugruna Saptirilmasi, kamu yarariin esitlik ve
hakkaniyet ilkelerinden uzaklasilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu tiir olumsuzluklar

ise siyasal bunalimlar ve kargasa i¢in uygun ortam yaratabilmektedir.

Ote yandan yolsuzluk ile kamu siyasalarinin saptiriimasi, yénetimin uygulamaya
calistifi plan ve programlarin gerceklesmesini Onleyeceginden, yOnetimin ussal ve
verimli ¢aligmasi zorlagmaktadir. Bu durum kamu yonetiminin “felce ugramasi” gibi bir
sonucu beraberinde getirmekte, biirokrasi kalkinmanin etkin bir araci olmaktan ¢ikarak
engeli haline dontismektedir (Berkman, 1988: 115-117). Yolsuzluk ayrica, kamu
yoOnetiminin pahalilasmasi, vatandasin 6dedigi verginin anlamini yitirmesi, bir baska
ifadeyle, kamu yonetiminin ‘“kara para” olusturan ve dagitimini yapan yasadist bir
diizene doniismesi gibi ciddi zararlara da sebebiyet vermektedir (Berkman, 1988: 76-
77). Devlet biitgesi yolsuzluktan biiyiik zarar gérmekte kamu kaynaklari bu yolla
soyulmaktadir. Yolsuzluk, hukuk devleti, demokrasi ve insan haklar1 i¢in biiyiik bir
tehdit olarak ortaya c¢ikmaktadir. Iyi ve hakkaniyete uygun ydnetimin, yani sosyal
adaletin temellerini sarsmaktadir. Serbest piyasa ekonomisi ve onun temelindeki rekabet
diizeni, yolsuzluk olaylarindan yara almaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin geregi
olan rekabet, yerini haksiz rekabete birakmaktadir. Bunun sonucunda toplumsal servet,

riigvet veren veya alanlarin, bu ¢esit menfaatler saglayabilenlerin lehine el
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degistirebilmektedir. Boylelikle serbest piyasa diizeni bozulmakta, ekonomik gelisme
engellenmektedir (Yiiksel, 2005: 73).

Yolsuzluk sorunun ortaya konulmasinda, ¢oziime yonelik stratejilerin
saptanmasinda ve eylem planlarinin uygulanmasinda uluslararasi1 kuruluslarin katkilari
g6z ardi edilemez. Uluslararas1 kuruluglar, gerek yayimladiklar1 sézlesmeler, bildiriler
ve strateji planlariyla gerekse de olusturduklart veya olusumuna katkida bulunduklar
yeni orgiitlenmelerle, yolsuzlukla miicadele alaninda kilit rol oynamaktadirlar. Diinyada
yolsuzluk fenomeninden kurtulmak amaciyla son 15-20 yillik periyotta ciddi
girisimlerde bulunan az sayida basarili iilke 6rneginin ardinda ulusal ¢abalarin yaninda,

uluslararasi kuruluslarin etkisi yadstnamaz bir gergektir (Ozbaran, 2003: 18-19).

GRECO, Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii, Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi,
Mali Eylem Gérev Grubu, Uluslararast Su¢ Onleme Merkezi, Yolsuzlukla Miicadele
Ag1, Asya Kalkinma Birimi Yolsuzlukla Miicadele Birimi, Diinya Bankas1 Yolsuzlukla
Miicadele Bilgi Merkezi ve benzeri gibi orgiitler yolsuzlukla miicadelede Onemli

orneklerdir.
2.4.6. Kayirmacihik

Kayirmacilik, kamu goérevlilerinin yakinlarini, tanidiklarimi haksiz yere ve
kanunlara aykir1 olarak kayirmasidir. Tiirkce de ‘iltimas’, ‘torpil’ kavramlar
kayirmacilik anlaminda kullanilmaktadir. Kayirmaciliga 6zellikle liyakat ilkesine 6nem
verilmeyen {ilkelerde daha ¢ok rastlanir. Tiirkiye’de kamu kuruluslarinda liyakat ilkesi
gittikce 6nemini yitirmekte ve yerini kayirmaciliga birakmaktadir. Bu, an once onlem

alinmas1 gereken tehlikeli bir durumdur.

Kayirmacilik, kamu hizmetine girislerde nesnel (objektif) olciitlerden ziyade;
tanidik, akraba, es-dost, siyasi goriis birlikteligi gibi siibjektif ozellikteki kisilerin
goreve getirilmesi, liyakat sisteminin geri planda kalmasidir. Giiniimiizde kayirmacilik
yerine sikga torpil kelimesi kullanilmaktadir. Bu tiir etik disi davranis yonetimin
kalitesizlesmesine, devlete olan giivenin zedelenmesine neden olmaktadir. Bu tiir
davraniglarin artmasi insanlari, bilgi seviyelerini arttirmaya degil goreve getirilmede bir
yandas (torpil) bulma arayislarma itmektedir. Ister istemez herkes o ¢arka dahil

olmaktadir. Kayirmaciligin degisik tiirleri bulunmaktadir bunlar; adam kayirmaciligi,
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akraba kayirmaciligi  (nepotizm), es-dost kayirmaciligi (kronizm) ve siyasal

kayirmaciliktir (Siyasal patronaj).

Ingilizcede nepotizm kavrami ile belirtilen akraba kayrrmacilik, kamusal
hizmetlerden yararlanma noktasinda akrabalara yapilan iltimas ve kayirma anlamina
gelmektedir. Ornek olarak bir kimsenin beceri, kabiliyet, basari, egitim diizeyi gibi
faktorleri gozardr edilerek yalnizca yetkili bir kamu c¢alisanina veya etkin bir
politikaciya yakinlig1 dolayisiyla kamusal anlamda istihdam edilmesi, tayini veya terfisi
bu agidan degerlendirilebilir (Aktan, 1999: 19). Yakinlik veya kdkene dayali dayanisma
bilhassa geleneksel baglarin ve birincil iliskilerin (baglilik ve yiikiimliiliiklerin) yogun
oldugu toplumlarda yaygin olarak karsilasilan bir etik dis1 davranis modelidir (Aktan,
2002: 57).

Gelismis Ttlkelere nazaran birincil kiime iligkilerinin, baglhiliklarinin ve
yiikiimliiliiklerinin goreli olarak daha giiclii oldugu az gelismis iilke biirokrasilerinde,
kayirmanin en yaygin bi¢imlerinden bir digeri olarak karsimiza ¢ikan ‘kronizm’de,
akrabalar, dostlar, tanidiklar kamu gorevlisinin karsisina sadece bir vatandas olarak
¢ikmayabilirler; bunlar memur ile ailevi ya da duygusal nitelikteki toplumsal
iligkilerinden yararlanarak, kamu islerinde kendilerine ayricalikli islem yapilmasini
istemektedir (Berkman, 1988: 26-28). Akraba kayirmaciligi ile es-dost kayirmaciliginin
farki isimlerinden de anlasildig1 iizere es-dost kayirmaciliginda kayrilan kisi akraba

degil, arkadas, es-dost, hemseri vb. tiirden iliskiler aginin bireyleridirler.

Siyasal partilerin, iktidara geldikten sonra kendilerini destekleyen se¢men
gruplarina gesitli sekillerde ayricalikli islem yaparak bu kimselere haksiz yere menfaat
saglamalarina “siyasal kayirmacilik” adi verilmektedir. Kisaca siyasal kayirmacilikta
siyasal partiler siyasal yandaslarini (partilileri) se¢im déneminde gordiikleri yardimlar
dolayisiyla bir anlamda 6diillendirmektedirler. Siyasal kayirmacilik, “siyasal yandaglik”
veya ‘partizanlik’ olarak da adlandirlabilir. Siyasal yandaslik biirokrasinin {ist
diizeyinde oldugu kadar alt diizeyinde de kamu kaynaklarinin israf edilmesine yol agar.
Asir1 partizanlik (zealotry), ozellikle mahalli kamu hizmetlerini yiiriiten hizmet
birimlerinde yaygin bir durum arz etmektedir (Aktan, 2002: 58). Siyasal kayirmacilikta
iktidara gelen parti, kamu gorevlilerinin biiyiik ¢ogunlugunu degistirebilmekte ya da

yeni alimlarda kamu gorevlerine kendi yandaglarini atama hakkina sahip olabilmektedir.
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Boyle olunca da, kurumlardaki liyakatli ve yetenekli kamu gorevlilerinin yerini
liyakatsiz ve hakkaniyete aykir1 bir sekilde kayirmacilikla gelen kisiler almaktadir. Bu
durum siyasal ahlaki da zedelemektedir.

Siyasal yozlagsmalarin ortaya ¢ikmasinin pek ¢ok nedeni bulunmakla birlikte,
temel kaynagini iki faktore indirgemek miimkiindiir; bunlardan ilki, devleti yonetenlerin
giic ve yetkilerinin sinirlandirilmamasi, bir baska ifadeyle, smirsiz siyasal giic ve
simirsiz demokrasi anlayisi. Bir diger faktor ise siyasal siirecte rol alan aktdrlerin
(siyasetciler, biirokratlar, ¢ikar ve baski gruplari ve segmenler) kendi 6zel ¢ikarlarini
iilke menfaatlerinin yani “kamu ¢ikari’”’nin Oniinde tutmasidir. Siyasal giiciin
sinirlandirilmamasi, devletin rolii ve fonksiyonlarinin genislemesi ile birlikte, siyasal
karar alma siirecinde rol alan kimselerin ¢ikarlarinin artmasi s6z konusu olmakta, asir1
biiyiiyen devletin sosyal maliyeti ise siyasal ve ekonomik yozlagsmalar seklinde kendini
gostermektedir (Aktan, 1997: 1045-1047). Kayirmacilik ¢ogu iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’nin de Onemli sorunlardan birini teskil etmektedir. Kayirmacilik bir¢ok
yolsuzluklart da  beraberinde getirmektedir. Kurumlar liyakatsiz  kisilerce
doldurulmakta, nitelikli-liyakatli kisiler, etkin, verimli, isbilir sekilde ¢alismayla tilkeyi
iyi bir yerlere getirebilecek kisiler ise kamu hizmetlerini yliriitmekten mahrum

birakilmaktadir.

Siyasal ya da toplumsal niifuz sahibi kisiler de giiclerini bir etkileme arac1 olarak
kullanarak, kamu gorevlisinden ayricalikli bir kamu islemi isteyebilmektedirler. Bir
bagka ifadeyle, memuru ve dolayisiyla kamu islemini etkilemek {izere para ya da mal
gibi ekonomik bir gii¢ yerine, maddesel olmayan bir etki aract kullanilmakta, yani kamu
gorevlisi, sozii gecer kisinin olasit olumsuz tepkilerinden sakinmak ya da ileride
kendisinin (6rnegin, terfi, baska yere nakil ya da yakinini ise sokma gibi iltimasa
ithtiyac1 olan durumlarda) bu kisiden yardim isteyebilme olanagina sahip olmak
diistincesi ile ayricalikli kamu islemi yapabilmekte ve kayirilmasinin karsiliginda bir

iltimas elde edebilmektedir (Berkman, 1988: 27).

Siyasal siiregte ortaya cikan bir diger siyasal yozlagsma tiiri de hizmet
kayirmaciligidir. Hizmet kayirmaciligi, siyasal iktidarin gelecek se¢imlerde yeniden
iktidarda kalabilmek amaciyla biit¢e tahsisatlarini, oylarii maksimize edecek sekilde

secim bolgelerine tahsis etmesi ve bdylece biitge kaynaklarmi yagmalamasidir.
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Gergekten de, siyasal partiler arasindaki yaristan galip ¢ikan ve iktidar1 kazanan siyasal
parti, en fazla oy aldig1 yerlesim bolgelerine daha fazla 6denek ayirma egiliminde
olmaktadir. Ozellikle hiikiimet baskan1 (basbakan) ve iiyelerinin (bakanlar) kendi se¢im
bolgelerine yeniden secilebilmeyi garantileyebilmek amaciyla daha fazla yatirim igin
ddenek ayirmasi ¢ok yaygin olan bir siyasal yozlasma tiiriidiir. Ozetle, bu tiir yozlasma
ile kamu kaynaklarinin dagitiminda yerlesim bolgeleri ve ihtiyaglar dikkate
alinmamakta, hizmetler siyasal iktidarin kendi secim bdlgelerine gotiiriilmektedir

(Aktan, 2002: 59).

Kayirmacilik glintimiizde etkinligini yogun bir sekilde devam ettiren ve bir an
once son verilmesi gereken etik dis1 bir davranis bigimidir. Toplumun ge¢mise gore
daha bilingli oldugu, teknolojinin dnemli bir seviyeye ulasti§i giiniimiiz sartlarinda
kayirmacilik, yogun sekilde goriilmektedir. Bu c¢eliski onemli bir sorun teskil
etmektedir. Bu ¢alismanin dordiincii boliimiinde de belirtildigi tizere, Kamu Goérevlileri
Etik Kuruluna yapilan bagvurularda da en Onemli yeri kayirmacilik almaktadir.
Toplumun bu kadar ¢ok rahatsiz oldugu bu durum bir o kadar da sik goriilen bir
davranigtir. Kamu mesleklerine girmede ve bu mesleklerde yiikselmede artik liyakat

degil, ‘referans’, nam-1 diger ‘torpil’ 6nemli hale gelmistir.
2.4.7. Patronaj

Siyasi siire¢ icerisinde siyasi partilerin iktidara geldikten sonra kamu kurum ve
kuruluglarinda calisan iist diizey biirokratlar1 gorevden almalar1 ve bu gorevlere siyasi
acidan yandaglarin1 veya ideolojik anlamda yakin bulduklarini atamalari durumuna
patronaj denilmektedir (Aktan, 1994: 169). ABD’de 19. Yiizyilda uygulanan ‘“spoils
system” ‘patronaj’in giizel bir 6rnegidir. Bu sistemde, her se¢cim sonucu, memurlar
yerlerini, secimi kazanan siyasal partinin memurlarina birakmaktadir. “Ganimet
sistemi” olarak adlandirilabilecek bu sistemde memuriyet, siyasal iktidarin siyasal
yandaslarina dagittig1 bir ganimet olarak diigiiniilmekteydi. 1831 yilinda ABD’de New
York Senatori William C. Marcy’nin Senatoda sdyledigi su s6z ganimet sisteminin
esasii ortaya koymaktadir: “Siyasi savasta yenilenler gorevlerinden ¢ekilmelidir;
ganimet, savasi kazananin hakkidir” (Giiran, 1980: 86). Ganimet sistemi, kisaca
memurluklarin liyakat ve esitlik ilkelerine dayali olmaksizin siyasal iktidara destek olan

ve yardim saglayan kimselere bir 6diil olarak dagitilmasi sistemidir. 1881 yilinda se¢imi
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kazanan parti i¢in ¢ok caligmis oldugundan, ganimet sistemi geregi ddiillenmeye hakki
olduguna inanan ve bu yiizden iyi bir idari gorev bekleyen, fakat bunu elde edemeyen
biri, kizginlikla ABD Baskanini 6ldirmistiir. Bu olaydan sonra ABD’de zaman
icerisinde mutlak ganimet sistemi yerini sancili bir donemin ve gegisin ardindan liyakat

sistemine birakmustir (Giiran, 1980: 85-122).
2.4.8. Lobicilik

Cikar ve baski gruplarinin siyasal karar alma siirecinde, iktidar partilerini,
muhalefet partilerini, biirokratlar1 etkileyerek kendi menfaatleri dogrultusunda
yonlendirmeleri lobiciliktir. Lobicilik faaliyetleri kamu sektoriinde optimum Kkarar
alimmasini engeller. Lobicilik faaliyetleri se¢im asamasinda bir siyasal partiye maddi ya
da diger sekillerde yardimda bulunma, se¢imden sonra milletvekillerini gesitli sekillerde
etkileyerek parlamentoda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmelerini saglama,
sekillerinde ortaya ¢ikabilir (Ozsemerci, 2002: 31). Cikar ve baski gruplari giiniimiizde
etkileri gittikge artan bir hal almaya baslamis ve bunda da iktidara gelen ya da gelmeye
calisan partilerin rolliniin biliylik oldugu bilinmektedir. Basinin, baski gruplarinin
desteklemedigi bir parti kolay kolay iktidara gelmesi beklenemez. Gelse dahi baski
gruplarinin destegini arkasina almadan uzun siire iktidarda kalmasi beklenemez. Baski
gruplart ve bu gruplarin taraftarlari toplumun biiyiik bir kesimini olusturmaktadir.
Dolayisiyla cogunlugun destegini arkasina almak isteyen ve uzun siire iktidart elinde
bulundurmak isteyen partilerin baski gruplariyla iliski kurmalari ka¢inilmaz olmaktadir.
Hatta bezen bu iligskinin niteligi “damisikli doviis” olabilmektedir. Bu durum, karsit

goriislii kitleleri bir arada uyutma sanatidir.
2.4.9. Oy Ticareti (Logrolling)

Oy ticareti (logrolling) o6zellikle yasama asamasinda ortaya g¢ikan bir siyasal
yozlagsma tilirlidlir. Yasama organi olan parlamentoda siyasal kararlarin alinmasinda
siyasal partiler menfaatleri dogrultusunda parlamentoya sunmus olduklar1 kanunlari
karsilikli olarak destekleyebilirler. Bu bir anlamda karsilikli oy aligverisi ya da
ticaretidir. Oy ticareti baz1 durumlarda karar alma siirecini kolaylastirmasi bakimindan
yararli olabilir. Ancak, baz1 durumlarda oy ticareti, siyasal yozlasma ve siyasal ahlak
dejenerasyonuna neden olabilir. Isin icinde ortak ‘gikar’ olunca siyasal partiler

birbirlerini destekleyebilir. Ornegin, milletvekili maaslarmin yiikseltilmesi, emekli
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ikramiyesinin arttirilmasi, milletvekili emeklilik yasinin indirilmesi gibi durumlarda
milletvekilleri ortak cikarlar1 dogrultusunda oy kullanabilir. Kisaca “karsilikli ¢ikar”
temininde oy ticareti s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, A Partisi, meclise sundugu X
projesinin kanunlagmasi i¢in B Partisi ile anlasarak, kendi sundugu X projesine destek
vermesi halinde, B Partisinin sundugu Y projesinin kanunlagsmasi i¢in olumlu oy
verecegini belirtebilir. Bu durumda, belki iilke ¢ikarlari i¢in uygun olmamasina ragmen

her iki proje de kanunlasabilir (Aktan, 2002: 59-60).

2.5. ETIK DISI DAVRANISLARIN NEDENLERI

Kamu yonetiminde etik disi davramiglarmin  goriilmesinde birgok neden
bulunmaktadir. Bunlarin basinda, c¢alisanlarin gelir seviyesinin diisiik olmasi
gelmektedir. Bu da firsat oldugunda etik dist davranislara yonelmeye sebebiyet
vermektedir. Kisinin ¢alistigi kurum buna elverisliyse, kisi de o ¢arka dahil olmaktadir.
Yonetim sisteminin merkeziyetgi ve biirokratik bir yapiya sahip olmasi etik disi
davraniglara yol acabilmektedir. Ciinkii bu tarz yonetimlerde kirtasiyecilik, gizlilik ve
kapalilik vardir. Ayrica, denetim mekanizmalarmin oniinde de sayisiz engel

bulunmaktadir.

Kamu y6netiminin orgiitlenmesi, 6nemli 6lglide Weber tarafindan ortaya konan
yasal-ussal biirokrasi modeline dayanmakta ve bu modeldeki kullanimiyla biirokrasi,
dort farkli kullanimi ¢agristirmaktadir. Biirokrasinin ilk kullanimi ile yasalara bagl
olarak kamu giiciinii kullanan ve yasama erkinin koydugu kurallara dayanarak toplum
yasamiin bazi kesimlerini diizenleyen, yonlendiren, denetleyen bir yOnetim aygiti
olarak ifade edilirken, ikinci kullaniminda bir toplumsal kategori kastedilmektedir.
Ucgiincii kullanimiyla biirokrasi, bir yonetsel orgiitlenme yéntemini, bicimsel bir yapiy
ve son kullanimiyla kirtasiyeciligi, gereksiz formaliteleri isaret etmektedir. Weber’in
analitik yaklasiminda ise biirokrasi, yasal-ussal egemenligin saf tipidir ve Onceden
belirlenmis kurallara dayali, siirekliligi olan, yetki alanlar1 yasalarla belirlenmis,
siradiizen i¢inde c¢alisan, egitim yoluyla belli beceriler kazanmis bir personel kitlesi
istthdam eden ve yazili kayitlara dayali olarak isleyen bir karar ve eylem bigimidir
(Bozkurt, Ergun ve Sezen, 1998: 43-44). Kat1 biirokratik yapmin hakim oldugu bu
yonetim bi¢imi, kisilerin bireysel ¢ikar saglama cabalarina yol agmaktadir. Boyle olunca

da kisisel degerler korelmekte, calisanlarin girisimei ruhu ve sorumluluk duygusu
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zayiflamaktadir. Ciinkii ¢alisanlar basarilarinin ve emeklerinin karsiligin1 gérememekte
ya da bir goérevi basarili bir sekilde yapmak istediklerinde Onlerine engeller
konulabilmektedir. Bunlar da calisanlarda isteksizlige (motivasyon eksikligine) neden

olabilmektedir.

Kamu yonetiminde etik dis1 davraniglarin  yaygimlagmasinin en Onemli
nedenlerinden biri de, sofguk savasin bitmesiyle birlikte baslayan yeni donemde
devletin, kamu hizmeti liretmedeki basarisizligidir. Bu donemde hakim bir anlayis
olarak One ¢ikan Ozellestirme ve deregiilasyon (serbestlesme) politikalari, beraberinde
kimi sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu sorunlarin basinda ise artan yolsuzluk vakalari
gelmektedir. Ciinkii daha 6nce kamu Orgiitleri tarafindan iretilen kimi hizmetler,
altyapisi iyi hazirlanmadan 6zel sektore devredilmeye baslamigtir. Diger bir deyisle
devlet, bir taraftan kamusal hizmet alanlarin1 6zel sektor lehine daraltirken, diger
yandan piyasa mekanizmasina dayali yeni sistemin isleyisini diizenleyecek yasal
cergeveyi iyl olusturmamis; dahast yeni diizeni denetleyecek ve diizenleyecek kamu

kuruluslarint yeteri kadar giiclendirmemistir (Johnson, 2004: 3).

Ulkelerin gelismislik diizeyleri de etik dis1 davranislarin olusmasinda énemli bir
etkendir. Gelismekte olan iilkelerde diisiik seviye de iicretler, yaygin yoksulluk, yetersiz
ve uyumsuz yasalar ve diizenlemeler, egitim eksikligi, teknolojik yetersizlikler ve
hukuki normlarin eksik olusu gibi sebepler bozulmayr hizlandirmakta ve etik dis1
davraniglarin daha da sik goriilmesine sebep olmaktadir. Berkman’a (1999: 84-86) gore,
gelismekte olan iilkeler, modernlesme siirecine dogru ilerledikce, biirokrasinin
siyasetteki rolii azalmaktadir. Ancak, geleneksel baglarin ve iligkilerin giiglii ve yaygin
oldugu bu diizende, kamu calisanlar1 giiglii baskilar altindadir. Ailesine, cemaatine
bakacak veya yardim edecek kamu calisanlarindan beklenen, biirokratik kurallardan
cok, daha eski ve kurulmus olan sosyal normlarin ve cemaat anlayisinin devaminin
saglanmasidir. Dolayisiyla, biirokratlarin ¢evresindeki arkadas ve akrabalar1 biirokratik
rol ile bireysel rol arasinda ayrim yapmamakta, bu nedenle nepotizm, bir davranis hatasi
veya etik-disi davranis olarak goriilmemekte, aksine bir sadakat ilkesi olarak kabul
edilmektedir. Dahasi, bir yakinini kayirmayan bir biirokrat, bir siire toplumdan
dislanmaktadir. Gelismis tlkelerde ise bu tiir a¢gmazlara daha az, hatta nadiren

rastlanilmaktadir.
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Etik disi davramiglarin bir diger nedeni ise kamu gorevlilerinin iyi niyetli
olmalaridir. Kamu gorevlileri, kimi kez kendi diisiincelerine gore, devletin ¢ikarini
korumak amaciyla kurallar1 esnek olarak uygulayabilmektedir. Bu ise hukuk devletini
tehlikeye diisiirmektedir. Ayrica kamu gorevlilerinin kurallari iyi bilmemesi de 6nemli
bir nedendir. Cilinkii kamu gorevlileri yasalar, yonetmelikler, yOnergeler ve ¢esitli
diizenleyici islemler saganagi altindadirlar. Bu durum kamu gorevlilerini kimi zaman
mevzuat dis1 davranmaya itebilmektedir (Ergun, 2004: 360). Bilinen bir diger neden ise
“benlik giic gosterisidir”. Zaman zaman kamu gorevlileri 6zellikle devlet, ulus ve yurt
gibi kavramlar s6z konusu oldugunda, kendi bildikleri yolun en iyisi olduguna
inanmakta ve bu ugurda yasal olmayan yollara sapabilmektedirler. Kamu gorevlilerinin
‘acgozli’ olmalar1 da 6nemli degiskendir. Diger bir deyisle, baz1 kamu gorevlileri kisa
yoldan zengin olmak i¢in ahlak dig1 kimi eylemler igerisine girebilmektedirler. Bunlarin
disinda kimi kamu gorevlileri {istlerinin gittigi yoldan gitmeyi ve onunla birlikte hareket
etmeyi benimsemislerdir. Kamu gorevlilerini etik dis1 davranmaya iten diger bir neden
ise, bu kamu gorevlilerinin ne pahasina olursa olsun kendi yonetsel konumlarin1 devam
ettirmek amaciyla her tiirlii ahlak dis1 tutum ve davranis icerisine girmeleridir (Ergun,
2004: 360).

Tiirkiye’nin kamu yonetiminde karsilasilan olasi etik dist durumlarin nedenleri
ana hatlariyla / basliklarla sOyle siralanabilir: i) Kamuda hukuk devleti ilkesinin
yerlesmemis olmasi, i) kamuda etik kiiltiiriin yerlesmemis olmasi, iii) biirokratik
nedenler (merkeziyet¢ci ve statiikocu yapi, Yerel yonetimlerde denetim sorunu,
siyasilerin sistem iizerindeki etkisi, takdir yetkisinin keyfi kullanimi, biirokratik
hizmetlerin kalitesi, kamu gorevlilerinde kamu hizmetine adanmislik hissinden
yoksunluk, kirtasiyecilik), iv) idari usul eksikligi, v) kamuda istihdam sorunlari, Vi)
kamu yonetiminde denetim yetersizligi, Vii) ekonomik nedenler, viii) egitimin
yetersizligi, medya ve sivil toplum etkinliginin yetersiz olusu, ix) biirokratik
ayricaliklar, x) toplumsal yap1 (TOBB-ETU, 2005: 70-72).



60

UCUNCU BOLUM
ETiK YONETIMLE ILGILi DUNYADAKI
UYGULAMALAR VE ULUSLARARASI CALISMALAR

Bir¢ok iilkede devlete duyulan giiven gittikce azalmaktadir. Bu giiven kaybinin
nedeni de iilkelerde, 6zellikle kamu kurumlarinda yasanan yolsuzluklardir. Kamu
gorevlileri kendi ¢ikarlarini diisiinmekte ve gorevlerini kdtiiye kullanmakta, vatandaglar
ise bu durumda magdur olmaktadirlar. Ulke menfaatlerinin yerini bireysel menfaatler ve
ya belirli bir ziimrenin menfaatleri almaktadir. Tiim yasanan etik disi1 davranislar,
devletin ve yoneticilerin mesruiyetin sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Vatandaslar kamu
gorevlilerinin, etik ilkelere bagli bir sekilde gorevlerini yerine getirmelerini
istemektedirler. Ayrica devletin ve idarecilerin etik dis1 davranislar igin O6nlem
almalarini, bunu engellemelerini istemektedirler. Bu nedenlerden dolay: iilkeler hatta
uluslararasi kuruluslar, etik dis1 davraniglart ve yolsuzluklart 6nlemek i¢in birgok ciddi

girisimlerde bulunmaya baglamislardir.

Genel olarak yolsuzluk ve etik dis1 davraniglar, uzun siire az gelismis llkelere
0zgii bir hastalik olarak algilanirken, gelismis tilkelerde, 6zellikle 1970’11 yillarda ortaya
c¢ikan biiyiik skandallar ve yolsuzluklar, konunun kiiresel bir nitelik tasidigin1 gostermis,
yerel ve kiiresel kamuoyunun dikkati yolsuzluklarla ilgili sorunlarin ¢esitli boyutlar
tizerinde yogunlagsmistir. Bu baglamda etik konusu tartismalarin merkezine yerlesmistir.
Siyaset ve yonetim kurumlari, kendilerine karsi sarsilan giiven duygularim1 yeniden
kazanabilmek i¢in, 1980°den sonra etik alana daha yogun olarak yoneldiler, kamu
yOnetimi, siyaset ve yargi etigi konusunda ilkeler ortaya koydular, diizenlemeler yaptilar
ve kurumlar olusturdular (Eryilmaz, 2008: 1-2). Kiiresellesme olgusunun ortaya
cikistyla ayn1 doneme tekabiil eden yonetim etigi anlayisi da kiiresel orgiitlerin ilgi
odag1 olmustur. Bu olgu, birlesmis bir diinya pazari, yeni diinya diizenindeki yonetim
dis1 glic oyuncularinin tezahiirii veya sinirsiz bir diinya olarak tanimlanmaktadir

(Farazmand, 1999: 514).
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Etik kurullarin varhigina tarihsel gelisim agisindan bakildiginda, karsimiza
diinyanin hemen her iilkesinde ¢ok benzer durumlar ortaya ¢ikmaktadir: Bir etik sorun
ve buna verilebilecek bir ya da birden fazla yanitin bulunmasi; demek oluyor ki bir
ikilemler, ¢ikmazlar, arayislar, kararsizliklar dizisi. Ornegin, Amerika’da &ziirlii
bebeklere ailelerinin bakmak istememesi, buna karsin saglik ¢alismalarinin boylesi
Oziirlii bebeklerin de topluma kazandirilmalar1 gerekliliginden yola ¢ikarak arkalarina
yasalari da alip potansiyel bir gili¢ olusturmalari, o iilkede etik kurul kurulmasi
diisiincelerini alevlendirmistir (Karakaya ve Ors, 1994: 713-714). Ulkelerin ¢ogu artik,
kamu yonetimi etik davranis ilkelerinin idaresinin ve uygulanmasinin saglanmasi i¢in
etik kurullar olusturmaktadirlar. Bu kurullar, hem etik ilkelerinin uygulanmasini
saglamak ve toplumu bu konuda bilin¢lendirmek, hem de kamu gorevlilerine egitim

hizmetleri vermekle yiikiimliidiirler.

Giinlimiizde ¢ok sayida iilke, kamu gorevlilerinin etik davranislarini, kurallarin
ve yonetim tesviklerinin karisimina dayanan bir dizi sistem ve siire¢le yonetir. Bunlar
etik altyapinin kapsami igindedir. Yasadis1 davranislara karsi net kurallar ve bunlarin
ihlalleri durumunda agik yaptirimlar gerekli goriilmekle birlikte, esas konu kaginilmasi
gereken davraniglarin ne oldugundan cok, neye ulasilmak istendigidir. Bu da su

unsurlar igerir (Yiiksel, 2005: 222):

e Kamu sektoriiniin genelinde ulasilmasi istenen, “en yiiksek degerler” in tanimi
(bazen ilgili kuruluslarin kendi misyonlarin1 yansitan adem-i merkeziyetgi

davranis kurallar: ile tamamlanir),
e Bir seyin nasil basarildigindan ¢ok, neyin basarildigina odaklanma,

e Hatalar ya da kotii davranist onlemek ve cezalandirmaktan cok, iyi davranisi

tesvik etmeye vurgu.

Bazi tilkeler, ilkelere dayali bir etik sistemini tercih ederken bazilar1 da kurallara
dayali bir sistemi kabul etmektedirler. Sistemler arasindaki farkhiliklara ragmen, etik
sistemlerinin  odak noktalar1 yukarida sayilan unsurlar arasindan benzerlik

gostermektedir.

Son zamanlarda etik disi durumlar cesitli sekiller almis bir halde karsimiza

cikmaktadir, hatta artik ulusal sinirlar1 asip uluslararasi bir hal almaya baslamistir.
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Bunun en 6nemli sebepleri de teknolojinin ilerlemesi, kiiresellesme olgusu ve etik disi
bir tiirlii etkili ve kalict 6nlem alinamamasidir. Bu nedenle iilkeler tarafindan etik dis1
davraniglar ciddi bir sorun olarak algilanmaya baslamis ve artik iilkeler bu konuda
isbirligi yapmaya baslamislardir. Ulkelerin kendi etik kurullari yaninda, isbirligi sonucu
uluslararasi alanda da faaliyet gosteren resmi kurullar da olusturulmaya baslanmustir.
Birgok tilkenin ve uluslararasi kuruluslarin temel amaci, etik dis1 davraniglarla miicadele
etmek, bu konuda yeni girisimlerde bulunmak ve ayrica az gelismis tilkeleri buna tegvik

etmek olmustur.

3.1. ETIK YONETIME DAIR KURUMLARLA IiLGILI DUNYADAKI
UYGULAMA ORNEKLERI

Calismanin bu boliimiinde etik yonetime dair kurumlarla ilgili 6rnekleri bulunan
birka¢ diinya iilkesini irdelenmektedir. Bilindigi iizere etik yonetimle ilgili diinyanin
bircok iilkesinde ¢alismalar yapilmaya baslanmis son zamanlarda ise bu calismalar hiz
kazanmaya baslamistir. Tiirkiye’de de etik yonetim igin kurulan Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu bu iilkelerdeki etik kurullariyla benzerlik gostermesine ragmen birgok farklilik
da arz etmektedir. Ozellikle ABD’nin, ingiltere’nin ve Fransa’nin etik yonetim
konusunda ornek teskil edecek c¢alismalar1 bulunmaktadir. Bu tulkelerin, -6zellikle de
Fransa’nin- etik caligmalarinin yanisira yonetim yapilarinda da ciddi reformlar

yapilmaktadir.
3.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

1980’11 yillarda, ABD’de kamu gorevlilerinin etik dis1 davraniglarinda ¢arpici bir
artis gorildiigli, “yolsuz uygulamalarin, demokratik yonetim bi¢ciminde halkin giliven
kuyusuna zehir katma etkisi” gosterdigi ifade edilmektedir (Ergun, 2004: 32). ABD’nin,
etik yonetimi ya da en azindan yolsuzluk ve ihlallerin kontrolii i¢in belki de en etkili
araglara sahip oldugu bilinmektedir. Genel Miifettislik Sistemi, Yonetimde Etik Ofisi ve
Ozel Danismanlik Ofisi gibi birgok girisimin 1970°li yillarin Watergate Skandalina bir
tepki olarak gelistigi ifade edilmektedir. Bunlar 1980’1i yillarda gelistirilmis ve 1991°de
Diiriistliik ve Etkinlik Baskanlik Konseyi kurulmustur (TUSIAD, 2003: 69).

ABD’de kamu yonetiminin iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar yeni olmamakla

birlikte, 1993 yilinda hazirlanan “Ulusal Performansin Degerlendirilmesi” (National
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Performance Review) Raporu ile baslatilan ve daha ziyade Devletin Yeniden
Yapilandirilmasi (Reinventing Government) olarak da anilan girisim, dogurdugu etkiler
bakimindan, bu konudaki en 6nemli ¢alisma niteligindedir. Anilan Rapor, Baskan Bill
Clinton ve Baskan Yardimcist Al Gore tarafindan Federal Hiikiimetin yaptig
caligmalarin reforme edilmesi amaciyla baslatilan bir girisim olup programin amaci
kisaca “daha az maliyetle daha iyi ¢alisan bir devlet” (government that works better and
costs less) olarak belirlenmis ve bu hedefler bir slogan seklinde siirekli olarak
kullanilmistir (Y1lmaz, 2001: 47).

Bu girisimim devlete duyulan gilivensizlik duygusunu yok etmek icin
Ozellestirme gibi bazi konularin federal devletten eyalet ve belediyelere kaydirilmasi,
bazi mevzuatin kaldirilmasi ve bazi konularin mevzuatla diizenlenmesinden
vazgecilmesi vb. yontemler kullanmasi gerekliligini glindeme getirdigi dikkat
cekmektedir. Yine, s0z konusu Onlemlerin yetersiz oldugu diisliniilerek kamu
yonetimine yonelik yaklagimin temelden sorgulanmasi gerektigi iizerinde durulmustur.
Nitekim konunun harcamalardan ziyade performansla ilgili oldugu saptanmasi,
Amerika’da yeni bir akimin baslatilmasina sebep olmustur. Ulusal Performans
Incelemesi adimi tasiyan bu politika ile yurttas 6n plana cikarilms, federal hiikiimet
gorevlilerine daha iyi sonuglar elde edebilmeleri i¢in gerekli yetkiler verilmis, biirokrasi

azaltilarak gereksiz etkinlikler ve kurallar ayiklanmistir.

ABD’de 1990’11 yillarda kamu gorevlilerinin davranmiglarini diizenlemek ve etik
yonetimin saglanmasi i¢in “Hiikiimet Etik Ofisi” kurulmustur. Bu birim halkin giivenini
saglayip kamu gorevlilerinin Anayasa’ya, hukuk kurallarma, etik ilke ve degerlerine
bagli olarak esitlik, adalet icerisinde gorevlerini yerine getirmelerini saglama amaci
tasimaktadir. ABD nezdinde tiim calisanlarin, biitiin yurttaslara ve {ilkelerine karsi
sorumlu olduklar1 anlayisini yerlestirmeyi hedeflemektedir. Hiikiimet Etik Ofisinin
1992 yilinda cikardigi “Yiiriitme Orgam I¢in Davranis Standartlar”; hediyeler,
disaridan edinilen kazanglar, tarafsizlik, is takibi, gorevi kotiiye kullanma ve kamu
disindaki faaliyetlerle ilgili standartlar1 belirlemistir. Ornegin, kamu gorevlileri kendi
kurumlarn disinda bagka yerde ¢alisamazlar, riigvete sebebiyet verecek hal ve hareketler
de yasaklanmigtir. Kamu gorevlisi gorevlerini verilen yetki smirlar1 iginde hukuka,
Anayasa’ya, etik ilkelere, kurumunun degerlerine bagli kalarak yerine getirmelidir.

ABD’nin kabul ettigi baslica etik davranis standartlari; tarafsizlik, nesnellik, yasallik,
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diirtistliik, saydamlik, agiklik, uygun bilgi beyani, etkililik, esitlik, sorumluluk, hesap
verebilirlik, gizlilik-kapalilik, ¢ikar ¢atismalarindan kaginma, kamu kaynaklarina saygi

olarak siralanabilir.

ABD’de etik yonetim icin yapilan diger bir ¢calismada hediye yasagi kapsami
yoniindedir. Onceleri hediye yasagmin sinirmi 50 dolar olarak belirleyen Amerika,
Obama is basina geldikten sonra bu 50 dolarlik sinir1 da kaldirmis ve sifir hediye
ilkesiyle hareket etmeye baslamistir. Ayrica, Amerika’da Etik Ofisinin etik dist
davraniglara kars1 disiplin cezasi ve para cezasi gibi yaptirimlart bulunmaktadir.
Tiirkiye’de KGEK’ye higbir yaptirim hakki verilmemistir. Sadece etik basvurular
incelemekte, fakat etkinligini saglayacak bir yaptirnm, hatta bir islem bile

yapamamaktadir.

ABD agiklik ilkesine 0&zellikle Onem veren bir {ilkedir. Dahast etik
caligmalarinda en ¢ok 6nem verdigi ilkedir. Amerika’daki OGE (Hiikiimet Etik Ofisi)
etik egitimi konusunda ¢esitli calistaylar diizenlemekte, egitimler ve Sseminerler
vermektedir. Bu egitimde ¢ikar ¢atismalarina ve etik kodlara olduk¢a 6nem verilmekte
ve bu konuda bir¢ok yayin hazirlamaktadir. Amerikan kamu yonetiminde etik davranis
kodlari, gliniimiizde kamu gorevlilerine yol gosterme ve idealleri ifade etme konusunda
eskisinden daha ileridedir. KGEK’de son zamanlarda etik egitimine 6nem vermeye
baslayip, bir¢ok seminerler ve egitim programlar: diizenlemektedir. Bunlar uygulayici

olanlarin egitimi yoniiyle olumlu gelismelerdir.

ABD’deki girisimler, kamu gorevlilerinin davraniglarini diizenleyen kurallar1 ve
sartlan1 telaffuz etmeye, bosluklari doldurmaya ve denetim kuruluslarinin yetkilerini
artirmaya yoneliktir. Bir bagka ifadeyle, kamu hizmetinde etik ortam ve etik
yonetimiyle ilgili kapsamli ve oncelikli incelemelerde bulunmak, kamu sektoriindeki
yonetsel ya da yapisal degisikliklerden dolay1 sistemde olusan bosluklari saptama ve
geregini yapma cabalar1 olarak degerlendirilmektedir (TUSIAD, 2003: 70). Ayrica,
Amerika Birlesik Devletleri 1974-1976 yillar1 arasinda sisteme adii veren “Giin
Isiginda Yonetim” yasasini ¢ikarmistir. Bugiin Amerikan yonetim sisteminde sadece
onceden belli edilmis ‘usul’ ile bilgi ve belgelere ulasabilme olanagi degil bunun

yaninda halkin toplu karar organlarinin gériismelerini izleyebilme, goriis agiklayabilme
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olanagr da bulunmaktadir. Amerikan yonetim sisteminin {istiinliigii de burada

yatmaktadir (Ozay: 2002: 25).

ABD’de etik uygulamalar aslinda sadece kurallara baghh kalmamis, tiim
toplumun diisiincesine islenmeye ¢alisilmis, vicdan anlayisiyla etigi kabullendirme
diisiincesine sahip ilkeler de bu yonde uygulanmistir. Uygulamalar ABD’nin koklii bir
etik altyapisina sahip oldugunu gostermektedir. Ulkede etik yonetimi, vatandaslar ve
calisanlarla birlikte saglama anlayis1 vardir. ABD daha az maliyetle daha verimli ve
etkili ¢alisan bir devlet amacina yonelmis ve dolayisiyla da etik yonetimin bu amag

dogrultusunda 6énemi fark edilmistir.
3.1.2. Fransa

Fransa’da merkezi yonetimin giiglii oldugu bir sistem mevcuttur. Biitiin iilke
giiclii merkezi hiikiimet tarafindan yonetilmektedir. Fransiz idari gelenegi c¢ok eski
zamanlara dayanmaktadir. Bu yoniiyle bircok iilkeye ornek teskil etmis ve 1980’lere
kadar yonetimde kapalilik ve gizlilik anlayisiyla vatandaslar yalnizca yonetilen kitle
olarak algilanmig ve bu diisiinceyle hareket edilmistir. Ancak 1982 Anayasasi’yla
yerinden yonetim anlayisina yonelmistir. 1980’lerden itibaren gelen ve devam eden yeni
yonetim anlayisiyla, vatandasa bakis agis1 degismis, etkinlik, verimlilik gibi yonetim

ilkeleri kabul gérmeye baslamistir.

Fransa’da yolsuzlukla miicadele politikalari, 1980’11 yillarda patlak veren ¢esitli
skandallar ve siyasi partilerin finansmanina bagli 6nemli sorunlardan beslenmistir. Bu
politikalarin ilk sonucu, bir yandan yolsuzlugun dnlenmesini gelistirmeyi, diger yandan
ekonomik hayat ve siyasi mekanizmalarin saydamligin1 saglamay1 amaglayan 29 Ocak
1993 tarih ve 93-123 sayili Kanun’la yansimistir. Bununla birlikte, Fransa’nin 1980°1i
yillardaki yolsuzlukla miicadelesi, sadece ceza hukukuna ve denetim kuruluslarinin
varligina dayanan cezai ve Onleyici yaklagimlarla sinirli kalmanin Gtesinde, resmi-gayri
resmi, klasik ya da yenilik¢i 6nlemleri iceren giincel ¢ok cesitli yolsuzlukla miicadele

caligmalar1 olarak 6n plana ¢ikmistir (www.tbmm.gov.tr).

Fransa’da kamu calisanlariin tabi oldugu etik davranis ilkeleri ¢ok cesitli yasal
unsurlarla diizenlenmistir. 1980’lerden sonra ii¢ ayr1 kamu hizmeti seviyesi

olusturulmustur. Bunlar, merkezi kamu hizmeti, bolgesel ve yerel otoriteler ile devlet
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hastaneleri sektoriidiir. Bu ii¢ seviyede gorev alan kamu calisanlari i¢in genel
diizenlemelerle her bir seviyede gorev alan kamu ¢alisanlarinin yiikiimliiliiklerini i¢eren
ayr1 yasal diizenlemeler mevcuttur. Her bir seviye i¢in dngoriilen yonetim ve ise alma
prosediirleri farkli olsa da Fransa’da biitiin kamu c¢alisanlar1 igin aymi etik
yiikiimliiliikler s6z konusudur. Ise alindiklarinda ve baslangi¢ egitimlerinde kamu
caligsanlar1 bu etik ilke ve diizenlemelerden haberdar olurlar ve ileriki kariyerlerinde tiim

karar alma siire¢lerinde bu etik kurallara bagl kalirlar (Yiiksel, 2005: 257).

Fransa’ya 6zgii bir kurulus olan “Yolsuzlugun Onlenmesi Merkez Birimi” 1993
yilinda kamuoyunu wuzun slire mesgul eden yolsuzluk olaylar1 sonrasinda
olusturulmustur. Anilan Birim, Adalet Bakanligi biinyesinde yer almakta olup ii¢ temel
misyona sahiptir: Bunlardan ilki, mekanizmalarin1 daha iyi taniyabilmek i¢in yolsuzluga
iligkin bilgileri bir merkezde toplamak; ikincisi, talep eden idari makamlara,
secilmiglere ve adli mercilere goriis vermek; sonuncusu da, riisvet olaylar1 iizerine
aciklamada bulunmak isteyen tiim kisi, kurulus ya da derneklerden gelecek yolsuzluk
olaylar1 hakkindaki ihbarlar1 degerlendirmek seklinde siralanabilir (www.tbmm.gov.tr).
Bu Birimin sorusturma yapma yetkisi bulunmamakla birlikte, birimin bakanliklar arasi

olmasi nedeniyle dosyalar1 degerlendirme ve islemleri hizlandirma yetkisi vardir.

Tagra orgiitleri ile merkez arasinda ‘sézlesme’ yapilmasi uygulamalar: Fransa’da
degisimin en belirgin gostergeleri arasinda yer almaktadir. Farkli kamu kurumlar
arasinda iletisimi ve isbirligini saglamak, deneyimlerini paylagmalarina ve yeniden
yapilanma siirecini uyum i¢inde gotiirmelerine yardimci olmak iizere Fransa’da Kamu
Personeli ve idari Reform Bakanlig: aktif roller iistlenmistir. Bu Bakanlik gesitli aglar
olusturarak reform siirecini desteklemektedir. Maliye Bakanlig1 da bu siiregte etkili
rehberlik ve destek rolleri iistlenmistir. Bakanlik biinyesinde olusturulan bir birim ve
fon araciligiyla kamu kurumlarinda yeniden yapilanma siireci tesvik edilmektedir.
Zorlama degisim yerine tabandan gelen taleplerin desteklenmesinin daha etkili oldugu
goriilmektedir. Ayrica, O6zerk kurumlarin degerlendirilmesine dayali hesap verme

mekanizmalar gelistirilmektedir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 18).

Yapilan bu uygulamalardan sonra, gii¢lii merkezi bir yonetime sahip Fransa artik
kat1 biirokratik yapisini terk ederek daha ilimli, tartismaya agik ortamda ve uzlasma

yoluyla kararlar almaya baslamistir. Ayrica, devletle vatandaslar arasindaki iliskiler de
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yeniden gozden gegirilerek artik vatandaglar1 yonetilen kisiler olarak algilama diisiincesi
terk edilmekte ve yerine vatandaslarin da yonetime katilimini 6nemseyen yoOnetisim
odakli anlayis gelmektedir. Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken etik ilkeler ve

calisma kosullar1 bu siire¢ i¢inde yeniden sekillenmektedir.

Fransa gibi Tiirkiye’de de merkezi yonetimin giiclii oldugu bir sistem mevcuttur.
Yonetim anlayis1 agisindan Fransa ile Tirkiye bir¢ok benzerlik gostermektedir. Yeni
yonetim anlayisina, yonetisime ve bu yonetim anlayiglarinin getirdigi etik ilkelere gecis
stireci, Fransa’daki gibi Tiirkiye’de de sancilt olmustur. Ancak Fransa 1980’lerden
sonra hizla degisim igine girmis ve artik tepeden karar alma yerine alt diizeyde
tartismaya acik ve wuzlagmayla karar alma politikast benimsenmistir. Fransa’da
‘ombudsman’ (kamu denetg¢isi) mekanizmasi olusturulmustur. Bu yolla yonetimin
denetimi artik vatandaslara agilmistir. Tiirkiye’de ise heniiz ne Etik Kurulu ne de Kamu

Denet¢iligi miiesseseleri tam oturtulamamastir.
3.1.3. Ingiltere

Koklii bir devlet gelenegine sahip olan Ingiliz yonetim sistemi parlamenter bir
sisteme dayansa da, devletin bas1 Kraligedir. Ancak, kamu yonetimindeki ana hizmet
birimleri yiiriitme erkinin temsilcisi olan Bagbakan ve Kabineye baghdir (Baydar, 2004:
75). Birlesik Krallik devlet orgiitlenmesi, sistemin ¢gok dnemli bir pargasi olan bdlgesel
ve yerel diizeyde orgiitlenen kamu yonetimi, yargi organlar1 ve ordudan olusmaktadir.

Bu organlarin tiimii biirokratik bir nitelik arz etmektedir (Giiler, 1991: 4-5).

Ingiltere’de kamu yénetimiyle ilgili ilk 6nemli metin 1853°de yazilan Northcote-
Trevelyan Raporu olarak kabul edilir. Bu Raporda o6rgiitlenme ve personel yonetimine
iliskin ilkeler saptanmis ve mevcut sistem elestirel bakis acisiyla degerlendirilmistir
(Chapman, 1970: 21). Bu Rapor yonetime modern ilke ve yontemler getirmeyi
planlarken diger yandan yonetsel sorunlarin kokiine inmeyi ve onlart dogru
cozlimlemeyi savunmaktadir. Ayrica, bu Raporda “etik disi davranislarin; patronaj,
kayirmacilik, riigvet, partizanlik vs. yonetimde kamu harcamalarinin artmasimna ve

etkinlikten uzak bir yonetim olugsmasina neden olmaktadir” goriisii savunulmaktadir.

Ingiltere’de kamuda yeniden yapilanma ihtiyaci oldukca eskilere gitmekte,

somut adimlarla bu konunun 6nem kazanmasi ise yine diger birgok iilke gibi 1980’li
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yillara rastlamaktadir. 1979 yilinda Margaret Thatcher’in iktidara gelmesi ve degisim
konusunda 1srarli bir liderlik sergilemesi, kamu yonetiminde yeni bir anlayisinin
gelismesi konusunda 6n kosullar1 biiyiik oranda saglamistir. Bu donemde 6zellestirmeye
hiz verilmis, ¢esitli kamu kuruluslarinda verimlilik incelemeleri gergeklestirilmis ve
performans diisiincesini 6ne ¢ikaran “Mali Yonetim Girigimi” baglatilmistir (Dinger ve
Yilmaz, 2003: 44). Bunlarla birlikte, 1980’lerde 6zellikle kiiresellesme olgusunun da
etkisiyle yonetimde yeniden yapilanma olgusunun bir kolu olan etik dis1 davranislar da

onemli bir giindem konusu olarak 6n plana ¢ikmustir.

Ingiltere’de kamuya yapilacak atamalarda partizanliktan vazgegilmesi igin
baslatilan tartismalar, Ekim 1994’de Basbakan John Major’un destegi ve girisimiyle
Kamu Hizmeti Komisyonu ve Kamu Hayatinda Standartlar Komitesinin kurulmasiyla
sona ermistir (Williams, Moran ve Flanary, 2000: 51). Kamu Hizmeti Komisyonunun
temel gorevi tiim kariyer gorevlerinin liyakat esasiyla, adil ve tarafsiz sekilde ve agik
yarisma sinavlartyla doldurulmasidir. Memuriyet islemlerinde adam kayirmaciligin
olabilecegi diisiincesiyle yiikselmede kurum i¢i kariyer projeleri hazirlanmaktadir. Bu
dogrultuda, giiglii bir merkezi personel birimi, her gorevlinin kariyerini belirlemekte ve
olusturulan se¢im kurullar1 sayesinde personelin kariyerinin her asamasinda yapilacak

atama ve ylikselmelere yonelik tavsiyelerde bulunmaktadir.

Kamu Hayatinda Standartlar Komitesi ise giinlimiize kadar dokuz adet genel
rapor ve 400’den fazla tavsiye karar1 yayimlamistir. Komitenin gorev alani kamu
gorevlileri, danigmanlar, Parlamento {yeleri, Avrupa Parlamentosundaki Birlesik
Krallik iiyeleri, AB’deki (Avrupa Birligi) iist diizey Birlesik Krallik biirokratlari, Saglik
Hizmetleri Birimi ile meslek odalar1 birimleri iiye ve st diizey calisanlari, bakanlik dig1
kamu ¢alisanlari, kamusal fonlarla gérevlerini yiiriiten diger birimlerin iiye ve {ist diizey
calisanlar1 seklinde siralanan on kategorideki kamu calisanlarini kapsamaktadir. Ote
yandan, Komitenin siyasi nitelikte kamu gorevlerini de kapsamina alarak, siyasi alana
da etiksel bakis kazandirmayr hedefledigine (Baydar, 2004: 106-110) isaret
edilmektedir. Yayimlanan dokuz raporda da etik-dis1 davranislarin neler oldugu
belirtilmemistir. Komite bu dogrultuda hig¢bir tanimlama yapmamis ve daha da énemlisi
etik-dis1 durumlara kars1 gelistirilen 6nlemlerde yalnizca maddi menfaat kazanimini ve

resmi statiilerin kullanimini 6n planda tutmustur. Oysaki kisisel gii¢ kullanimi olarak da
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tanimlanan gayri insani ve gayri ahlaki nitelikteki davranislarin ortadan kaldirilmasi etik

yonetim agisindan biiyiik onem arz etmektedir.

Ingiliz idari yapilanmasindaki ydnetim etigi ¢aligmalarinda yonetim etigi, kamu
yonetiminin 6nemli bir unsuru ve kamu sektorii bilincinin bir yansimasi olarak
gorilmistiir. Bu dogrultuda, yonetim bir biitiin olarak algilanmis, siyaset, merkezi ve
yerel yonetimler ile yar1 kamusal orgiitlerin tamami, 1994 yili itibariyle tesis edilen
Kamu Hayatinda Standartlar Komitesi’nin kapsamina alinmistir. Daha da 6nemlisi ise,
Komite’nin gerek kurulusunda ve gerekse kapsaminin genisletilerek siyasette etigi
belirleyici olmasinda siyasi iradenin a¢ik desteginin ve katkisinin saglanmasidir.
Tirkiye’de Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kapsami belirlenirken; genel ve katma
biitgeli idareler, kamu iktisadi tesekkiilleri, doner sermayeli ve 6zel biitgeli kuruluslar,
tist kurullarla fonlara yer verilmis ancak Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
tiyeleri, Bakanlar Kurulu Uyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Yargi mensuplar1 kapsam
dis1 birakilmistir. Bu baglamda, yolsuzluklarin en fazla goriildiigli ve iilke yonetiminin
etkiledigi siyasi mercilerde etik olanin belirlenmemesi ve Kurulun bu anlamda
kapsaminin dar tutulmasi hi¢ siiphesiz atilan adimlar1 sekteye ugratacaktir (Baydar,
2004:138).

Ingiltere’de Kamu Hayat1 Standartlart Komitesi etik yonetim i¢in kurulmus etkili
bir kurumdur ve Tirkiye’ye Ornek teskil etmektedir. Bu Komitenin bir benzeri
Tiirkiye’de 2004 yilinda kurulmus olan Kamu Gorevlileri Etik Kuruludur. Fakat
Komitenin denetleme kapsami iginde olan yasama ve yiirlitme iiyeleri KGEK’nin
kapsami disinda tutulmustur. Ayrica Ingiltere’de etik disi faaliyetler tespit edildiginde,
1-2 ay kamu yoneticiligi yetkileri ilgili kisilerden alinabilmektedir. Bu gdrevden
uzaklastirma gibi bir mekanizmadir. Bu faaliyetler Komitenin kendi internet
sayfalarinda yayinlanmakta ve bu sayede kamuoyu haberdar edilmektedir. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun da amaci etik disiligi 6nlemektir. Ama Etik Kurulunun, ne
disiplin cezas1 verme yetkisi, ne gorevden uzaklastirma yetkisi, ne de baska bir
yaptirimi giicii vardir. KGEK’ye etkinligini saglayacak hicbir 6zerklik taninmamastir.
KGEK Yo6netmeliginde “kamu gorevlilerini karalama amac giittiigii acikca anlasilan ve
bagvuranin kimligi tespit edilemeyen bagvurular’in KGEK tarafindan degerlendirilmeye
alinmamasi basvuracaklar1 caydirici niteliktedir ve boyle bir uygulama isleyis siireci

acisindan yanligtir. Bir bagvuru incelenmeden karalama amaci tasiylp tasimadiginin



70

anlasilmasi glictlir. Ayrica, isim istenmesi de basvuru yapacaklar1 caydirici niteliktedir.
Bu uygulama ise ihbar mekanizmasini engelleyici niteliktedir. Oysa Ingiltere’de ihbar
mekanizmasinin etkinligi saglanmaya calisilmakta ve Kamu Hayati Standartlar

Komitesi ihbar mekanizmasini tesvik edici nitelikte uygulamalari hayata gecirmektedir.

3.2. ETIK YONETIMLE ILGILI ULUSLARARASI KURULUSLARIN
INCELENMESI

Siyasal ve yonetsel gelenegi daha ¢ok zorlayict ¢oziimler arama egiliminde olan
Kita Avrupa’st uygulamalart yani sira, daha esnek ¢oziimler getiren Anglo-Sakson
yonetsel anlayis1 da etik onemleri ele almistir. “Iyi ydnetim” ydniinde tiim diinyada
artan talep ve egilimler Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati, OLAF (Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi) ve GRECO gibi
bolgesel ve uluslararasi kuruluslar gesitli s6zlesmeler, tavsiye kararlari, eylem planlari
ile yolsuzlukla miicadele programlar1 gelistirmeye, yonetimde etik davranis ilkelerinin
benimsenmesi amaciyla alt yap1 olugturmaya yoneltmistir (Giiler ve Kog, 2010: 43). Bu
boliimde uluslararast kuruluslarin etik yonetimle ilgili ¢alismalari irdelenerek, bu
kuruluglarin ve ¢alismalarmin Tiirkiye’deki etik yonetim anlayisini nasil ve ne kadar
etkiledigi degerlendirilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin bu kuruluslardan hangisine ya da

hangilerine iiye oldugu ve bunun Tiirkiye’ye ne gibi etkileri oldugu incelenmektedir.
3.2.1. Avrupa Birligi

Fransa, Almanya, Belcika, Italya, Liiksemburg ve Hollanda, 1951°de
imzaladiklar1 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu (AKCT) kurdular. Ayni alt1 {ilke,
1957°de komiir ve ¢eligin yani sira diger sektdrlerde de ekonomik isbirligini olugturmak
amacityla Roma Antlagmasini imzalayarak “Avrupa Ekonomik Toplulugu”nu (AET)
kurdular. 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu, Avrupa Birligi adin1 almis ve bu Antlasmayla, ekonomik ve parasal birlik,
ortak giivenlik ve dis politika ile igisleri ve hukuk alaninda isbirligi basliklarinda yeni
bir yap1 tanimlanmigtir (Saylam, 2007: 74-75). Avrupa Birligi’nin temelini olusturan
ilkeler (abm.tobb.org.tr):

e Temel haklarin, serbest dolagim ile medeni ve siyasi haklarin saglandigi Avrupa

vatandagsligi,
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e Icisleri ve adalet alanindaki isbirligi ile AB genelinde ozgiirliik, giivenlik ve

adaletin tesis edilmesi,

e Tek pazar, ortak para birimi Euro, isttihdam yaratma, bolgesel kalkinma ve gevre

koruma araciligiyla ekonomik ve sosyal gelismenin desteklenmesi,

e Ortak dis politika ve giivenlik politikasi araciligiyla AB’nin global anlamdaki

roliiniin gii¢lendirilmesidir.

Ortak pazarin kurulmasinin ardindan AB’deki yolsuzluk yeni politika alanlar1 ve
genisleme ile birlikte dayanilamaz bir sekilde artmistir. Insanlar, hizmetler, mallar ve
sermayenin serbest dolasimi Birligi sinir agan suclara ve yolsuzluga karsi daha agik hale
getirmistir. Siyasi biitiinlesme siireci basladiktan sonra yolsuzluk sadece ekonomik
cikarlara karsi degil AB’nin kurulus temel degerlerine karsi bir tehdit olarak da
goriilmeye baglanmistir (Yiinld, 2006: 18). Kisaca kamu yetkisinin 6zel ¢ikarlar igin
kotiiye kullanilmasi olarak tanimlanan ve ekonomik, sosyal ve siyasi yonden bir¢cok
olumsuz gelismeye neden olan yolsuzluk olgusu Avrupa Birliginin siirekli glindeminde

olup, dncelikli miicadele alanlar1 arasinda yer almaktadir (Utiik, 2009: 4).

Avrupa Birligi Uye Ulke Kamu Géreviilerinin Karistigi Yolsuzluga Karsi
Miicadele Sézlesmesi: Yolsuzlukla miicadele, Avrupa Birligi Antlasmasinin 29.
maddesinde Avrupa O6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 yaratmanin ve siirdiirmenin
araglarindan biri olarak belirtilmistir. 28 Nisan 1997 tarihinde kabul edilen “Organize
Sug 1le Miicadele Eylem Plani”nda 6nleyici tedbirler arasinda kapsamli bir yolsuzlukla
miicadele politikasinin gerekliligi vurgulanmistir. 21 Mayis 1997 tarihinde Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanan Tebligde riigvetin vergiden indirilmesinin
yasaklanmasi, kamu ihale prosediirlerine iliskin tedbirler, yeni muhasebe ve denetleme
standartlarinin getirilmesi, yolsuzluga bulasmis firmalarin kara listeye alinmasi gibi
tedbirleri iceren AB Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi’nin olusturulmasi cagrisini
yapmustir. 26 Mayis 1997 tarihinde ise yolsuzlukla miicadele alaninda bir adim daha
atilarak “Avrupa Birligi Uye Ulke Kamu Goérevlilerinin Karistigi Yolsuzluga Karsi
Miicadele Sézlesmesi” kabul edilmistir (Utiik, 2009: 4). Yasada aktif ve pasif riisvetin
cezayl gerektirir bir su¢ sayilmasi Ongoriilmektedir. Buna gore, aktif riigvet; “bir
kimsenin gorevini yapmasi veya yapmaktan kaginmasi karsilifinda bir memura

herhangi bir menfaatin dogrudan, dolayli veya bir araci vasitasiyla teklif edilmesi”,
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pasif rlisvet ise; “bir memurun gorevini yapmasi veya yapmaktan kaginmasi karsiliginda
dogrudan, dolayli veya araci vasitasiyla kendisi veya {iglincii sahislar igin herhangi bir

menfaati kasten talep etmesi veya almasi” seklinde tanimlanmustir (Saylam, 2007: 76).

Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF): Avrupa Sahtecilikle Miicadele
Ofisi (European Anti-Fraud Office), Avrupa Komisyonu biinyesinde 1988 yilinda
kurulmus olan “Sahteciligi Onleme Koordinasyon Birimi”nin (Unit for the
Coordination of Fraud Prevention - UCLAF) Genel Miidiirliik seviyesine getirilmis,
daha genis yetkilerle donatilmis ve bagimsiz bir yapiya kavusturulmus seklidir. OLAF,
28 Nisan 1999 tarihinde Avrupa Komisyonu karariyla kurulmus ve 1 Haziran 1999’da
faaliyetine baglamigtir. OLAF, Komisyon biinyesinde bagimsiz bir sorusturma birimi
olarak gorev yapmaktadir (Ozbaran, 2003: 21). OLAF, Birlik biitgesinin
uygulanmasindan sorumlu bir komisyon iiyesinin sorumlulugu altinda Avrupa
Komisyonuna bagli bir biirodur. 1999/352 sayili Karar ile kurulan OLAF’a idari ve
cezal sorusturmalarla sonuglanan usulsiiz islemlere karst Toplulugun ¢ikarlarinin
korunmasina iligkin idari iglemleri yiiritme yetkisi tanmmustir (Yinld, 2006: 19).
OLAF’1n sorusturmalarinda, bagimsiz hareket etmesinin garantiye alinmasi amaciyla,
Genel Miidiiriin, Komisyon da dahil olmak iizere herhangi bir devlet veya kurumdan
talimat almas1 yasaklanmistir. Genel Midiiriin, Komisyonun kendisinin bagimsizligin
tehlikeye sokacak diizenlemeler yaptigimi diisiinmesi halinde, Adalet Divaninda
Komisyon aleyhine dava agma yetkisi bulunmaktadir (Giilbey, 2008: 36-37). Biiroya
bdyle bir bagimsizlik verilmesi, biironun islevlerinin etkinliginde olduk¢a onemli ve
gereklidir. Bu bagimsizligi sayesinde biiro, islemlerini daha genis cerceve iginde
detaylariyla gergeklestirebilecektir. Daha etkin ve verimli sonuglar elde edebilecektir.

Bunun tiim diger benzer kurum ve kuruluslara da 6rnek olmasi gerekmektedir.

Biiro, Toplulugun mali ¢ikarlarin1 olumsuz yonde etkileyen yolsuzluk,
dolandiricilik ve diger her tiirlii yasa dig1 faaliyet ile Topluluk hiikiimlerini ihlal eden
her tiir sirket faaliyeti ile miicadeleyi giliclendirmek amaciyla Komisyon’un disaridan
idari sorusturma yiiriitme yetkisini uygular. Biiro, asagida belirtilenleri yerine getirmek
amaciyla, i¢ idari sorusturma yapmaktan sorumludur (OLAF Komisyon Karari, 1999: 2-
3):

e Toplulugun mali ¢ikarlarin1 olumsuz yonde etkileyen yolsuzluk, dolandiricilik

ve diger her tiirlii yasa dis1 faaliyet ile miicadele etme,
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e Topluluklarin resmi ¢aliganlarinin, disiplin cezasi ve gerekli durumlarda cezai
takibata neden olabilecek yiikiimliiliik ihlalleri veya kurum ve birim tyelerinin,
birim baskanlarinin veya kurumlarin veya birimlerin Avrupa Topluluklari
Calisanlart hakkinda Personel Tiiziikleri ve Topluluklarin Diger Calisanlarinin
isttihdam Kosullar1 Tiiziigiine tabi olmayan personelinin benzer ihlalleri gibi

mesleki faaliyetlerin yerine getirilmesiyle baglantili ciddi vakalar1 sorusturmak.

1073/1999 sayili Yonetmelik, i¢ sorusturmalar yliriitmesi i¢in yeni yetkiler ve
dis sorusturmalar1 yiiriitmesi iginse Toplulugun tiim yetkilerini OLAF’a vermektedir.
Yonetmelik uyarinca OLAF sorusturmalarini; diiriistliik ilkesine, insanlarin kendi
fikirlerini ifade etme 6zgiirliigline, belli degerlere sahip arastirma sonuglarini iceren ve
insan haklar1 ile temel Ozgiirliiklere riayet ederek yiiriitmelidir (Yinld, 2006: 20).
OLAF, dolandiricilik, yolsuzluk ve Avrupa Birliginin mali ¢ikarlarin1 olumsuz yonde
etkileyen diger yasadisi faaliyetlerle miicadele etmek amaciyla, Birlik miiktesebat1 ve
ticlincii tilkelerle yapilan anlagmalar ile Komisyona verilen yetkileri, sorusturmalarinda
kullanmaktadir. Birligin mali ¢ikarlarinin korunmasinin da tesinde Ofisin sorumlulugu,
Birlik ¢ikarlarini, idari ve cezai kovusturmaya neden olabilecek biitiin fiillere karsi
korumaktir (Giilbey, 2008: 36). OLAF, diizenlemelerle kendisine verilen dig sorusturma
sorumlulugunu, Avrupa Birliginin mali ¢ikarlarini sahtecilige ve diger yolsuzluk ve
usulsiizliiklere kars1 korumak amaciyla, ani kontroller ve iiye {ilkelerde yaptigi
sorusturmalarla yerine getirmektedir. Isbirligi anlasmalarmin bulunmas: durumunda
OLAF iigiincii iilkelerde de bu yetkisini kullanabilmektedir (Utiik, 2009: 4-5).

OLAF sorusturmalarinda sadece idari denetim yapilabilmekte, polis giicii
kullanilamamaktadir. Ornegin, bir mali belge bulundu ve bu belgenin kime ait oldugu
polis tarafindan tespit edilecekken, OLAF ile polis arasinda bag olmadigindan tespit
edilememekte ve yolsuzluk sorusturmasi bu sekilde eksik olarak siirmektedir. Kisilerin
banka hesaplarina, Ofis personelince girilememektedir. Bu duruma iiye tlkelerin bilgi
paylasimi konusunda isteksiz davranmalari eklenince, sorusturmalar etkisiz ve sonugsuz

kalmaktadir (Giilbey: 2008: 41).

Yolsuzlukla Miicadele Ofisi AB icin olduk¢a 6nemli bir kurumdur. Her seyden
once iiye llkelerin mali ¢ikarlar1 ve giivenilirlikleri i¢in onemlidir. Ancak c¢ok parcali

bir yapisinin olmasi ve iiye iilkelerin katiliminin, anlasmalarinin tam olarak
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saglanamamasi bu kurumun biitiinliigiinii bozmakta ve beraberinde kurumu islevsiz hale
sokmaktadir. Bagimsiz bir kurum olan OLAF ama seffaflig1 tam saglayamamakta ve
yukarida belirtildigi gibi sadece idari denetim yetkisiyle sinirlandirilmis olmast ve
bunda yalniz birakilmasit da bu kurumun sorusturmalarinin yarim kalmasina neden

olmaktadir. Netice de ise ortaya icrailikten uzak etkisiz bir miicadele ofisi ¢ikmaktadir.
3.2.2. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi (Council of Europe), 1949 yilinda insan haklari, demokrasi ve
hukukun iistiinliiglinii savunmak amaciyla Avrupa capinda kurulmus hiikiimetler arasi
bir kurulustur. Avrupa Birliginden farkli bir orgiitlenmedir. Avrupa insan Haklar
Mahkemesi Avrupa Konseyine baghdir. Avrupa Konseyine; Belarus, Kazakistan,
Kosova ve Vatikan hari¢ tim Avrupa tilkeleri tiyedir. Oysa Avrupa Birligi sadece 27
tiyeli bir birliktir. 5 Mayis 1949°da 10 iilke: Belgika, Danimarka, italya, Liiksemburg,
Hollanda, Norveg, Isve¢ ve Birlesik Krallik, merkezi Strazburg olmak iizere Avrupa
Konseyini kuran antlagsmayi imzalamistir. Su an Avrupa Konseyinde 47 iliye iilke
bulunmaktadir. Tiirkiye, anlagsmayr 1949 yilinda imzalamistir. Konseyin c¢alisma
alanlari; insan haklari, medya, hukuki isbirligi, sosyal dayanisma, saglik, egitim, kiltiir,
spor, genclik, yerel demokrasiler, sinir Gtesi isbirligi, cevre ve bolgesel planlamadir

(tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Konseyi).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 11 Mayis 2000°de Yolsuzluk Konusunda
Disiplinlerarast Grup tarafindan hazirlanan “Kamu Goérevlileri Icin Model Davranis
Kurallarin1” tavsiye karari olarak benimsemistir. Avrupa Komisyonu da 13 Eyliil
2000’de Komisyonda calisgan gorevlilerin Avrupa Birligi vatandaslariyla olan
iliskilerinde uyacaklar1 “Iyi Yonetimsel Davrams Kurallarini” benimseyerek
uygulamaya koymustur. Etik davranis kurallar1 daha kapsamli bir kamu personel
reformu igerisinde de diizenlenebilir. Avrupa Komisyonu, 5 Nisan 2000’de “Komisyon
Reformu” baglikli Beyaz Kitapta yeni hizmet anlayis1 ve buna bagli degerler ve etik
ilkeleri ve yaptirimlarini ayr1 bir Eylem Plani ile benimsemis bulunmaktadir (Gengkaya,
2005: 3). Avrupa Konseyinin Etik Kodunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalari
gereken davranig kurallarini ve diiriistliik standartlarini belirlemek, kamu gorevlilerine
s6z konusu standartlara uymalar1 konusunda yardimci olmak ve halki, kamu

gorevlilerinden hangi davranis tarzini bekleyebilecegi konusunda bilgilendirmektir. Bu
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kodun, biitiin kamu gorevlilerine ve kamu hizmeti yapan 6zel sektér mensuplarina
uygulanmasi istenmistir. Ancak soz konusu kod, milletvekillerine, bakanlara ve yarg:

mensuplarina uygulanmayacaktir (Obreja, Gasca ve Potirniche, 2002: 91-92).

Avrupa Konseyinin Model Kodu, kamu gorevlileri i¢in dirtstliik, tarafsizlik,
hesap verilebilirlik ve etkinlik gibi bir takim genel etik prensipler saptamakta, bunun
yaninda, ¢ikar catismasi, ¢ikarlarin agiklanmasi, uygunsuz digsal menfaatlerin
bildirilmesi konusunda bir ¢erceve g¢izmekte, siyasi veya kamusal faaliyetler, kamu
gorevlisinin 6zel hayatin1 koruma, hediye, diger kisiler tarafindan yapilan etkilere maruz
kalma, kamu gorevinin kotiiye kullanilmasi, kamu otoritelerinin sahip olduklar: bilgi,
kamusal ve resmi mallar, diiriistliik denetimi, yiiksek seviyeli kamu goérevlilerinin hesap
verilebilirlikleri, kamu gorevinden atilma, eski kamu gorevlileri ile iliskiler, yasaya
saygr ve yaptinmlar konusunda g¢esitli hiikiimler igermektedir (Obreja, Gasca ve
Potirniche, 2002: 92).

Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi: Avrupa Konseyi biinyesinde
hazirlanarak 27 Ocak 1999 tarihinde imzaya agilan ve Tirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001
tarihinde Strazburg’da imzalanan bir sozlesmedir (5065 sayili Kanun, Md. 1). Bu
sOzlesme; yolsuzlugun, hukukun istiinliigii, demokrasi ve insan haklar1 i¢in bir tehdit
olusturdugunu, iyi yonetim, hakkaniyet ve sosyal adalet ilkelerini temelden yiktigini,
rekabeti bozdugunu, iktisadi gelismeyi kostekledigini ve demokratik kurumlarin
istikrarmn1 ve toplumun ahlaki temellerini tehlikeye attigimi belirterek, yolsuzlukla
miicadelede etkinligin, ceza hukuku alanindaki yogun, hizli ve uyumlu bir uluslararasi
isbirliginden gegctiginin altin1 ¢izmektedir (www.teftis.gov.tr). Bu uluslararast s6zlesme
ile ulusal kamu gorevlilerinin, ulusal yasama meclisi {yelerinin, yabanci kamu
gorevlilerinin, yabanci yasama meclislerinin iiyelerinin riisvet alinmasi ve bunlara
risvet verilmesi, 6zel sektorde riigvet alinmasi ve verilmesi, uluslararasi kuruluslar
gorevlilerine, uluslararasi yasama meclisleri iliyelerine ve uluslararas1 mahkemeler
hakim ve gorevlilerine riigvet verilmesi ve bunlarin riisvet almalarinin, ayrica yetki
istismarinin  ceza mevzuatlarinda su¢ olarak miieyyidelendirilmesi gerektigini
diizenliyor. Ayrica yolsuzluk ve riigvetten kaynaklanan gelirlerin aklanmasimin da sug

olarak ceza mevzuatina dahil edilmesi 6ngoriiliiyor (www.habervitrini.com).
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Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sozlesmesi: Avrupa Konseyi tarafindan 4 Kasim
1999 tarihinde imzaya agilan ve Tiirkiye Cumhuriyeti adina 27 Eylil 2001 tarihinde
Strazburg’da imzalanan “Yolsuzluga Karst1 Ozel Hukuk Sézlesmesi’nin onaylanmasi
uygun bulunmustur (4852 sayili Kanun, Md. 1). Yolsuzluk olgusunun, hukukun
iistiinliigli, demokrasi ve insan haklari, hakkaniyet ve sosyal adalet i¢in ciddi bir tehdit
olusturdugunun, ekonomik gelismeyi engellediginin ve piyasa ekonomilerinin diizgiin
ve diirtist islemelerini tehlikeye koydugunun altin1 gizerek, yolsuzlugun bireyler, devlet
kurumlari, uluslararasi kuruluglar ve sirketler i¢in menfi sonuglarini teyit ederek,
Ozellikle zarar gormiis kisilere hakkaniyete uygun bir tazminat saglanmasi icin
yolsuzlukla miicadelede 6zel hukukun katki saglamasinin 6nemine deginmistir (4852

sayili Kanun, Giris).

Yolsuzluga Karst Devletler Grubu (GRECO-Group of States Against
Corruption): Avrupa Konseyinin 1994 yilinda diizenlenen 19’uncu Konferansinda
Adalet Bakanlarinin yolsuzluk konusunun ciddiyetini giindemlerine almalar1 ve ortak
bir calismanin gerekliliginin zorunlulugunun vurgulanmasi ile baglayan siiregte,
Bakanlar Komitesi ayni y1l “Cok Disiplinli Calisma Grubunu” kurdu ve 1996 yilinda
“Yolsuzluga Kars1 Eylem Plani”n1 yiiriirliige koydu. Yolsuzlukla miicadelede Avrupa
standartlarinin gézetimini yapmak {iizere (Kayrak, 2006: 101), bu grup bir dizi
toplantinin ve gelismenin ardindan, 1 Mayis 1999’da “Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubu” na déniismiistiir (Ozbaran, 2003: 19). GRECO, yolsuzlukla miicadele alaninda
uluslararas1 iinii ve prestiji haiz, esnek ve etkin bir mekanizmadir. Tam iiyelik i¢in
aranan tek kosul, GRECO tarafindan degerlendirilmeye alinmay1 kosulsuz olarak kabul
etmek ve “karsilikli degerlendirme” asamalarina herhangi bir c¢ekince koymaksizin
katilmaktir. GRECO’ya Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerin yanisira, ABD de iiyedir.
GRECO’ya katilim siirekli artmakta olup, 13.01.2011 tarihinde Gruba katilan Belarus
ile birlikte liye sayis1 49’a ulagmustir. Tiirkiye’de ulusal ve uluslararasi alanda 6nemli
bir sorun halini alan yolsuzluk olgusuyla miicadele konusundaki irade ve kararliliginin
bir gostergesi olarak, 1 Ocak 2004 tarithinden beri GRECO’ya iyedir
(www.uhdigm.adalet.gov.tr). GRECO’ya Avrupa Konseyi iyeleri ya da Avrupa
Konseyine iiye olmamakla birlikte bu anlagsmalarin hazirlanmasinda katkis1 bulunan
iilkeler katilabilmektedir. Tam {iyelik i¢in aranan tek kosul GRECO tarafindan
degerlendirilmeye alinmay1 kosulsuz olarak kabul etmek ve karsilikli degerlendirme

asamalarina kisitlamalar koymamaktir (Ozbaran, 2003: 19).
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Yolsuzlukla miicadelede yol gosterici prensipler, stratejiler olusturmak {izere
etkin bir mekanizmaya sahip olan GRECO’nun temel amaci, iiyelerinin yolsuzlukla
miicadele sistemlerinin gézlenmesi ve bu yolda kapasitelerinin artirilmasina yardimci
olmaktir. Bu nedenle GRECO, vyolsuzlukla miicadele alaninda {ilkelerin ulusal
mevzuatlarindaki yetersizlikleri, eksiklikleri incelemekte; gerekli yasal, kurumsal
diizenlemelerin yapilma ve pratik reformlarin hayata gecirilme siirecine katkida

bulunmaktadir (Ergiil, 2007: 93).

GRECO, yolsuzlukla ilgili iilke incelemeleri sonucu raporlar hazirlar bu
degerlendirme raporlarinda, iilkenin yolsuzlukla miicadeleye yonelik birimleri, yasal
yapist ve sistemin aksayan yonleri belirtilir. Ayrica, s6z konusu aksakliklarin
giderilmesine yonelik olarak GRECO’nun tavsiyeleri de raporda yer alir. Degerlendirme
slireci ve bu siirecin sonunda hazirlanan “degerlendirme raporu” ve “uygunluk raporu”,
kural olarak gizlidir. Ayrica GRECO, tim faaliyetleri ve caligmalari hakkinda
kamuoyuna bilgi sunmak amaciyla yillik bir faaliyet raporu da hazirlar (Ozbaran, 2003:

20-21),

Tiirkiye, 1 Ocak 2004 tarihinden beri GRECO iiyesidir. Avrupa Konseyi
tarafindan yayinlanan kamu gorevlileri i¢in model davranis kurallari, AB tiyesi tilkelerin
kamu yonetiminde dngoérdiigli etik standartlarin bir degerlendirmesi oldugundan, AB’ye
tiyelik stirecinde Tirkiye agisindan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de, kamu goérevlileri
icin etik standartlar1 belirleyen yasal altyapir calismalarinin GRECO standartlarina
uygun olmasi, kamuda etik ilkelere bagli yasal altyapimizda aranmasi gereken

niteliklerin baginda gelmektedir (Yiiksel, 2005: 226).
3.2.3. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Orgiitii, 24 Ekim 1945'te kurulmustur. BM diinya barigini,
glivenligini korumak ve uluslararasinda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bir is birligi
olusturmak igin kurulan uluslararasi bir orgiittiir. Birlesmis Milletler kendini “adalet ve
giivenligi, ekonomik kalkinma ve sosyal esitligi uluslararasinda tiim iilkelere saglamay1
ama¢ edinmis kiiresel bir kurulus” olarak tanimlamaktadir. Uluslararas: iligkilerde,
kuvvet kullanilmasini ilk olarak evrensel diizeyde yasaklayan ilk antlasma Birlesmis

Milletler Antlasmasidir. Orgiitiin, kuruldugu yillarda 51 olan {iye sayist su an itibariyle
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tiyeligi kaldirilan Vatikan ve degistirilen Cin Halk Cumhuriyeti son katilan tiye Giiney
Sudan dahil 193'e ulasmustir (tr.wikipedia.org/wiki/Birlesmis Milletler).

Birlesmis Milletler yolsuzluklarla, etik digi davraniglarla miicadele konusunda
uluslar istii bir yaklasimdan hareketle, devletlere yol gosterici bildiriler yayinlamakta,
zaman zaman da baglayici nitelikte kararlar1 uluslararasi1 kamuoyunun katilimina
sunmaktadir. S6z konusu bildiriler arasinda; Sugtan ve Yetki Istismarindan Magdur
Olanlara Adalet Saglanmasina Dair Temel Prensipler Bildirisi, Yolsuzluga Karsi1 Eylem
ve Kamu Gérevlileri I¢in Uluslararas: Davrams Kurallar1, Uluslararas: Ticari Iliskilerde
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Deklarasyonu ornek olarak gosterilebilir (Gediz
Oral, 2011: 169). Birlesmis Milletler tarafindan, kamu gorevlilerinin belirlenen etik
kurallar ¢ercevesinde seffaf hareket etmesini saglamak amaciyla “Yolsuzluga Karsi
Eylem ve Kamu Gérevlileri I¢in Uluslararast Davranis Kurallar1” isimli bildiri 1996

yilinda kabul edilmistir (Yagan, 2006: 1-2).

Kamu Gorevlileri i¢in Uluslararast Davranis Kodlari: Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, 12 Aralik 1996 tarihinde, Yolsuzluga Karst Eylem Planinin bir unsurunu
olusturan, 51/59 nolu karariyla kamu gorevlilerinin etik kurallar1 konusunda iiye
iilkelere tavsiye karar1 yaymlamistir. “Ulkelerin Kamu Gérevlilerinin Etik Kodu” olarak
adlandirilan s6z konusu tavsiyeler, iiye iilkelerin yolsuzluga karsi miicadele ederken
kilavuzluk yapmak amaci ile olusturulmustur. Birlesmis Milletler Kamu Gérevlileri Igin
Uluslararas1 Davranig Kurallar1 (United Nations International Code of Conduct for
Public Officials) ¢ikar ¢atismasi, hak mahrumiyeti, mal varliginin bildirilmesi, hediye
diger menfaatlerin kabulii, gizli bilgi ve siyasi faaliyetler hakkinda hiikiimler
icermektedir. S6z konusu kod ile ayrica, etkinlik, etkililik, diiriistliik, duyarhlik, adalet,
tarafsizlik ve ayrimcilik yapilmamasi prensipleri iizerinde de durulmustur (Saylam,

2007: 72).

Koda gore, bir kamu gorevlisi, resmi otoritesi, gérevi, fonksiyonlar1 ve karar
yetkisini kotiiye kullanarak kendisi veya ailesine kisisel veya mali bir ¢ikar
saglamamalidir. Yine kamu gorevlileri, gorevlerinden ayrildiktan sonra, eski
konumlarindan istifade ederek ¢ikar saglamamalar1 yoniinde iilkesinin aldig1 dnlemlere
uymalidir. Kamu gorevlilerinin gorevleri geregi elde ettikleri gizli bilgilerin, yasa veya

yarg1 karariyla aksi ongériilmedikge, gizli tutulmasi gerekir. Ulkeler bu yiikiimliiliigiin,
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kamu gorevlisi, gorevinden ayrildiktan sonra bile siirebilecegini dngdrebilirler. Kod son

olarak, kamu gorevlilerinin siyasi faaliyetlerini diizenlemektedir (Obreja, Gasca ve
Potirniche, 2002: 91-92).

Birlesmis Milletlerin belirledigi Uluslararas1 Davranig Kodlarindan birkagt

sOyledir (etik.meb.gov.tr):

Kamu gorevlileri kendilerinin veya ailelerinin sahsi ya da finansal ¢ikarlarini
kanunlara uygun olmayan bir sekilde artirmak ig¢in resmi otoritelerini
kullanamazlar. Sahip olduklari makamlarla bagdasmayan her hangi bir
muameleye girisemezler veya her hangi bir is ya da gorev alamazlar ya da her
hangi bir finansal, ticari veya benzeri bagka menfaat saglayamazlar ya da

bunlardan kaynaklanan 6demeleri kabul edemezler.

Kamu gorevlileri, sahip olduklart mevkilerin gerektirdigi ¢ercevede kalan ve
kanunlara ya da idari politikalara uygun olan ve muhtemel bir ¢ikar ¢atismasina
yol agacak isi, ticari ve finansal menfaatleri ya da finansal kazang elde etmek

icin yapilan faaliyetleri bildirmek zorundadirlar.

Kamu gorevlileri resmi gorevin ifas1 sirasinda ya da bu gorevin bir sonucu
olarak elde edilen kamusal fonlari, kamusal mallar1 ya da bilgiyi resmi

gorevleriyle alakali olmayan faaliyetler i¢in, higbir zaman kullanamazlar.

Kamu gorevlileri resmi gorevlerinden ayrildiktan sonra bu gorevleri nedeniyle
kanunlara uygun olmayan bir avantaj elde edemesinler diye kanunlar ve idari

politikalar tarafindan olusturulan tedbirlere uygun davranmalidirlar.

Kamu gorevlileri, bulunduklart mevkiye uygun olarak ve kanunlar ile idari
politikalarin  izin verdigi ya da gerektirdigi sekilde, sahsi mal ve
yiikiimliliklerinin yan1 sira miimkiinse eslerinin ve bakmakla yiikiimli
olduklar: kisilerin mal ve ytikiimliiliikklerini beyan ya da ifsa etme konusundaki

gereksinimlere uygun davranmak zorundadirlar.

Kamu gorevlileri yerine getirdikleri gorevlerinin uygulamasin1 ya da
performansin1  veya verdikleri kararlar1 etkileyebilecek olan herhangi bir
hediyeyi ya da baska her tiirlii armagan1 dolayli ya da dolaysiz bir sekilde talep

edemezler, alamazlar.
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Goriildugii gibi, BM’nin belirledigi davranis kurallar1 aslinda bir¢ok iilkenin
lizerinde anlastigil, kendi iilkelerinde uygulamaya calistigr ve son zamanlarda gittikge
daha ¢ok Onem verilen ve uygulanmaya calisilan kurallarla benzerlik gostermektedir.
Burada da hediye alma yasagi ve simirlari, mal beyani, yolsuzluk, gorevi kotiiye
kullanma, hesap verebilirlik vd. ele alinmistir. BM’nin belirledigi bu kurallar hem
Tirkiye agisindan hem de diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslar agisindan ve tim

diinyaya ornek teskil etme agisindan olduk¢a 6nemli bir adimdir.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi: Tiirkiye’de son yillarda
yasanan Onemli sorunlardan biri olan “Yolsuzluk ve Yolsuzluklarla Miicadele”
uluslararasi toplumun da uzunca bir siiredir iizerinde durdugu ve oneriler gelistirdigi
konulardan biridir (www.mayadergisi.com). Yolsuzluga karst BM Sozlesmesi;
uluslararasi alanda hazirlanan ve kabul goren en kapsamli ve en 6nemli belgelerden biri
olarak degerlendirilebilir. Buna gore Sozlesme, her devletin ceza adalet sistemiyle
ilgilenmeyi hedeflemektedir. S6zlesme, yolsuzluk meselesinin sugtan 6te sonuglarini da
dikkate almaktadir. Yolsuzluk, bir {lkeyi fakirlestirdigi gibi, ayni zamanda
vatandaslarin iyi idaresine de engel olmaktadir. Bazen o bolgedeki devletlerin de
ekonomik dengesini bozabilecek derecede etkili olabilmektedir. Buna bagli olarak,
organize suglar, terérizm ve diger illegal faaliyetler hiz kazanabilmektedir. Bir¢ok
iilkede yolsuzluk kamu hizmetlerini erozyona ugratmaktadir. Bu da, insanlarin yasam

kalitesini diistiriicii etki yapmaktadir (Basak, 2008: 96).

Tiirkiye tarafindan da imzalanan Birlesmis Milletler Sinirasan Orgiitlii Suglarla
Miicadele Sozlesmesinin (United Nations Convention Against Transnational Organized
Crime) 8. maddesi ile siniragsan bir su¢ olarak kabul edilen yolsuzluk, son yillarda
artarak uluslararasi nitelik kazanmaya baslamis ve daha karmasik bir hale gelmistir.
Meksika’nin Merida kentinde 9-11 Aralik 2003 tarihlerinde diizenlenen iist diizey siyasi
konferans sirasinda imzaya agilan BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi Tiirkiye
tarafindan 10 Aralik 2003 tarihinde imzalanmistir. 14 Aralik 2005 tarihinde yliriirliige
giren Sozlesmeye Tiirkiye, onay islemlerinin tamamlanmasini miiteakip, 9 Aralik 2006
tarihinde taraf olmustur (www.mfa.gov.tr). Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
So6zlesmesi, Bakanlar Kurulumuzca 11.08.2006 tarihinde kararlastirilmis ve 02.10.2006
tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
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Sozlesme, kamu ve 6zel sektorde goriilen yolsuzluklarin engellenmesine vurgu
yapmaktadir. Yolsuzluga karsi miicadele edecek birimler ve seffafligin saglanmasina
yonelik model birimler dnermekte ve buna ilaveten, siyasi partiler ve onlarin se¢im
kampanyalarinin finansmani1 konusunun saydamlagtirilmasina yonelik bazi tedbirlere
dikkat cekmektedir. Bu hedeflere ulasildiktan sonra, kamu hizmeti gorecek gorevlilerin
tabi olacagi mali ve diger menfaat teminlerine yonelik gizliliklerin ortadan kaldirilmasi
ve disiplin cezalarinin belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica, kamu ihalelerinde ve yargi
birimlerinde yolsuzluk engellenmelidir. Bunu saglamak igin de, ihalelerin seffaf bir
sekilde gerceklestirilmesi, ihalenin neden bu sekilde sonuglandirildigi ve benzer
projelerde olusan fiyat araliklarmin karsilastirilmasinin yapilabilmesi gereklidir.
Bunlarin da etkili sekilde denetlenebilmesi icin hukuki diizenlemelerin yapilmasi
gerektigi gibi 6nemli konular bu s6zlesme’de vurgulanmaktadir (Basak, 2008: 97). Bu
Sozlesmede kamu hizmetlerinde kamu gorevlilerinin liyakatli olmasma, kamu
hizmetlerinde etkinligin, etkililigin, seffafligin, gilivenilirligin ve saygmligin
saglanmasma olduk¢a 6nem verilmektedir. Bunun iginde devletlerin énemli koruma
mekanizmalarint  olusturmalart  gerektigini  belirtmektedir. Ayrica Sozlesmede
yolsuzluklarin, etik dis1 davraniglarin Oniine gegilmesi igin iilkelerin isbirligi i¢inde

davranmalar1 gerektiginin de lizerinde durulmustur.

Sucun olusmasindan sonra takibe alindig1 oysa asil ve onemli olanin 6nleme
oldugu, sozlesmede O6nemli bir ilke olarak benimsenmistir. Bu dogrultuda o6zellikle;
siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmaninda saydamlik ilkelerinin yasama
gecirilmesine, anti yolsuzluk kurumlarinin olusturulmasina, kamu finansmaninda
saydamligin ve sorumlulugun gelistirilmesine, yolsuzluga karsi kamu bilincinin
arttirilmasina yonelik onlemlere yer verilmis ve taraf iilkelerin bu yonde stratejiler
gelistirmeleri  istenmigtir  (www.mayadergisi.com). Soézlesmede; ulusal kamu
gorevlilerinin riigveti, yabanct kamu gorevlilerinin ve uluslararasi orgiit gorevlilerinin
risveti, malvarligimin kamu gorevlilerince zimmete gegirilmesi, haksiz olarak mal
edinilmesi veya diger sekillere doniistiirilmesi, niifuz ticareti, goérevin kotiiye
kullanilmasi, haksiz zenginlesme, 6zel sektorde riigvet, 6zel sektdrde zimmet yolsuzluk
kapsaminda degerlendirilmis ve yolsuzluklarla baglantili olarak, sug¢ gelirlerinin
aklanmasi, gizleme, adaletin engellenmesi suglarina yer verilmistir (Saylam, 2007: 71-
72). Sunu da belirtelim ki, S6zlesme; yolsuzluktan elde edilen gelirlerin kaynak iilkeye

iadesi yani mal varliklarinin geri alinmasi konusunda daha 6nceki uluslararasi hukuk
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belgelerinde bulunmayan etkili bir sistem ongdrmektedir. Ayrica etkin bir adli yardim
mekanizmas1 da dngdren Sozlesme, iki lilkeden yalnizca birinde sug teskil etse dahi
yolsuzluk suclarindan dolay: adli yardim talebinde bulunulmasini miimkiin kilmaktadir
(Topkaya ve Topkaya, 2009: 28). Yolsuzlukla elde edilen kaynaklarin elde edilen
iilkeye geri verilmesi Onleyicilik, caydiricilik ve etkililik agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Ayrica yoksul iilkeler agisindan da biiyiik 6nem teskil etmektedir.

Biitiin bu uygulamalara bakildiginda; taraf oldugumuz Yolsuzluga Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesinin ortaya koydugu temel politikalarin ve énlemlerin, bir
biitiinliik i¢inde Tirkiye’de de uygulanabilmesi i¢in adimlar atilmistir. Ancak bunlarin
uygulanabilirligi ve etkinligi tartismalidir. Tiirkiye’de etik dis1 davranislar, yolsuzluk
icin kurullar vardir ama bu mekanizmalarin etkinligi saglanamamaktadir bunun en

onemli sebebi de siyasi irade olarak goziikmektedir.
3.2.4. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat: olarak da anilan Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii uluslararas1 bir ekonomi &rgiitiidiir. OECD, 14 Aralik 1960 tarihinde
imzalanan Paris Sozlesmesine dayanilarak, 1961’de kurulmustur ve savas yikintilar
icindeki Avrupa’nin Marshall Plan1 c¢ercevesinde yeniden yapilandirilmasi amaciyla
1948 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitiiniin dogrudan mirasgisidir.
OECD iilkeleri sanayilesip zengin olmus iilkelerdir. Halen 33 tam iiye olan tilke vardir.
Bu iilkeler arasindan 30 tanesi Diinya Bankas1 tarafindan 2005°te yiiksek gelirli tilkeler
arasinda gosterilmistir (tr.wikipedia.org/wiki/OECD). Tiirkiye 1961 yilinda OECD’ye
kurucu iiye olarak katilmistir. OECD uluslararasi alanda riisvet, yolsuzluk gibi etik dis1
davraniglara 6nem vermis ve bunlarla 6zel olarak ilgilenmistir. Bu konularda birgok

tedbir almis ve etik dis1 davraniglarla miicadele etmeye ¢alismistir.

Uye iilkelerin deneyimlerine dayanarak OECD, kamu gorevlilerinin etik
kurallariin fonksiyonel alt yapisini {i¢ temel unsura dayali olarak belirlemistir. Bunlar;
kilavuzluk, yonetim ve denetimdir. S6z konusu ii¢ fonksiyonel altyapinin ise sekiz alt

unsuru bulunmaktadir. Bunlar sdyle siralanabilir (Edes, 2000: 164-166):

Kilavuzluk fonksiyonunun alt unsurlari: 1) Kararli bir siyasi iradenin bulunmasi

ve siyasilerin etik konusunda halka 6rnek olmasi. ii) Kamu gorevlileri igin iyi isleyen
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bir etik kurallarin yiriirliige konulmasi. iii) Bir takim profesyonel sosyallesme

mekanizmalarmin bulunmasidir.

Yonetim fonksiyonunun alt unsurlari: 1) Bir etik esglidim organinin

olusturulmasi. ii) Destekleyici kamu hizmeti sunumu kosullarinin saglanmasidir.

Denetim fonksiyonunun alt unsurlari: i) Etkin bir yasal mekanizmanin
bulunmasi. ii) Etkin hesap verebilirlik mekanizmalarinin bulunmasi. iii) Aktif sivil
toplum kuruluslarinin bulunmasidir. Etik kurallara uyulmasinda yazili ve gorsel basinin

tasidigr onem yasamsal niteliktedir.

Yine etik yonetim sistemine iliskin olarak, OECD Konseyinin, 23 Nisan 1998
tarthinde Kamu Hizmetinde Etik Davranist Gelistirme alaninda aldig: ‘tavsiye’ karari da
bu alanda ufuk agici niteliktedir. Bu Kararda, tlizerinde mutabakata varilan “Kamu
Hizmetinde Etik Yonetim icin Prensipler” yer almaktadir. Kararda, iiye iilkelerin etik
yonetim sistemlerini gdzden gegirmelerinde kendilerine yardimci olmak {izere bu
prensipleri ‘referans’ almalari gerektigi ifade edilmistir (Uzun, 2011: 39). S6z konusu
tavsiye karar ile asagida gosterilen ilkeler “Kamu Hizmetinde Etik Yonetim ilkeleri”

olarak tanimlanmustir. Bunlar (Yilmaz, 2008: 3):
e Kamu hizmeti i¢in belirlenen etik standartlarin agik ve net olmasi,

e Etik standartlarin yasal g¢erceve igine yerlestirilmesi ve yasal bir dayanaginin

olmasi,

e Etik kilavuzlarin kamu personeline agik olmasi ve personelin bu kurallara

istedigi an ulagabilmesi,
e Kamu calisanlarinin haklarii ve yiikiimliiliiklerini bilmesi,

e Siyasal iradenin etik kurallarin uygulanmasi yoniinde kullanilmasi ve siyasal

otoritelerin etik kurallarin hilafina hareket etmemeleri,
e Kamu idaresindeki karar alma siire¢lerinin seffaf ve denetime agik olmasi,

e Kamu ve 6zel sektdr arasinda kurulacak iligkilere yonelik acik prensiplerin

bulunmasi,

e Yoneticilerin hem etik kurallara uygun davranmalari, hem de etik kurallara

uyumu tesvik etmeleri,
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e Yonetim politikalari, prosediirleri ve uygulamalarimin etik davraniglar

desteklemesi,

e Kamu c¢alisanlarinin ekonomik ve sosyal sartlarinin ve insan kaynaklari
yonetiminin etik prensipleri desteklemesi; 6zellikle personel yonetimi, kariyer

imkanlar1 ve ise alimlarda etik prensiplere riayet edilmesi,

e Kamu idaresinde yeterli hesap verebilirlik mekanizmalariin olusturulmasi ve bu

mekanizmalarin ihlaller durumunda kullanilmalari,

e Etik kurallara aykir1 durumlar i¢in uygun prosediir ve yaptirimlarin

bulunmasidir.

Aslinda biitiin prensiplerin amaci, kamu hizmetlerinde etik konusuna dikkat
cekmektir. Ancak unutulmamasi gereken bunlarin genel oldugu, her iilkenin kendi
sartlarina, degerlerine, etik anlayislarina goére bunlara ekleme yapabilmesi ya da daha
etkin hale getirebilmesidir. Ulkelerin kendi kosullarina gére etik dis1 durumlari énleyici

daha etkin mekanizmalar kurabilmesidir. Burada amag iilkelere yol gostermektir.

OECD, uluslararas1 yolsuzlugu ilk olarak 1989 yilinda giindemine almis ve bu
konudaki caligmalar1 i¢in uluslararas: ticari islemlerde yolsuzlukla miicadele etmek
amacin1 belirlemistir. Uluslararas: ticari islemlerde yolsuzlugun dogasinin analiz
edilmesi ve ilkelerin bu tiir yolsuzlukla miicadelede kullanacaklar1 Onlemlerin
belirlenmesinin ardindan OECD {iyesi tllkeler, 1994 yilinda “Uluslararasi Ticari
Islemlerde Riigsvet Verilmesine iliskin Tavsiye” (Recommendation on Bribery in
International Business Transactions) iizerinde anlagsmaya varmislardir. Daha sonra,
Mayis 1996°da tiye iilkeler “Yabanct Kamu Gorevlilerine Verilen Riisvetin Vergiden
Indirilmesi Hakkinda Tavsiye”yi (Recommendation on the Tax Deductibility of Bribes
to Foreign Public Officials) benimsemislerdir. Mayis 1997°de ise gozden gegirilmis
“Uluslararas1 Ticari Islemlerde Riisvet Verilmesi ile Miicadele Edilmesine Iliskin
Tavsiye” benimsenmistir (Saylam, 2007: 79). Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci
Kamu Goérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi, OECD’nin Uluslararasi
Yatirrm ve Cokuluslu Sirketler Komitesinin (CIME) Uluslararas1 Ticari Islemlerde
Riigvetle Miicadele Calisma Grubu tarafindan yapilan ¢alismalar sonucu tamamlanmis
ve 17 Aralik 1997 tarihinde Paris’te yapilan Bakanlar diizeyindeki toplantida iiye
iilkeler tarafindan imzalanmistir (Kilavuz, 2003: 257). Tirkiye, Sozlesmeyi 1 Subat
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2000 tarih ve 4518 sayili Kanun’la onaylamistir. 2 Ocak 2003 tarih ve 4782 sayili
Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin
Onlenmesi i¢in Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile de ig
mevzuatta gerekli degisiklikler yapilarak S6zlesmeye uyum saglanmistir (Saylam, 2007:
80). Sozlesme, asagida belirtilen hususlarda diizenlemeler igermektedir (Saylam, 2007:
81-82):

e Yabanci devlet memuruna riigvet veren Kkisinin, vatandasi oldugu devlet
tarafindan kendi memuruna riisvet veren kisi gibi etkili, orantili, caydiric1 ve

hapis cezasini da igeren cezalarla cezalandirilmast,

e Riigvet ve riisvetten elde edilen kazanglar ya da malvarligmma el koyma, bu
varliklarin miisaderesi ya da bunlarla mukayese edilebilir parasal miieyyidelerin

uygulanmasi,

e Ulkelerin kendi vatandaslari igin sucun iilke diginda islendigi durumda yarg:

yetkisine sahip olmak icin gerekli 6nlemleri almasi,

e Kendi devlet memuruna verilen riigveti kara paranin aklanmasi konusunda 6nciil
su¢ sayan her taraf devletin, sucun islendigi yer gz 6niine alinmaksizin yabanci
devlet memuruna verilen riisveti de kara paranin aklanmasi konusunda onciil sug

saymast,

e Muhasebe, kayit ve denetleme standartlar1 konusunda gerekli diizenlemelerin

yapilmasi,
e Riisvetin suclularin iadesine esas bir su¢ olarak kabul edilmesi,

e Her devletin, OECD Genel Sekreterligine danisma, karsilikli adli yardim ve
suclularin iadesi konularinda yapilacak talepler i¢in sorumlu yetkili bir makam

veya makamlari bildirmesi.

Aslina bakildiginda, OECD’nin esnek konumunun degisiklige ugradigin1 burada
iddia etmek giictiir. Ciinkii Uluslararas: Ticari iliskilerde Gorevlilerin Riisvet Almasiyla
Miicadele OECD Soézlesmesinin diizenlemelerinde yine de ihtiyatli bir yaklasim
sergilendigi goriilmektedir. Ornegin, yabanci devlet memurlarina verilen riigvet

konusundaki diizenlemelerin her iilkenin kendi hukuk gelenegiyle baglantili olarak

¢oziimlenmesine yonelik esnek bir diizenleme getirilmistir (Basak, 2008: 95). Ancak, bu
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S6zlesmenin yolsuzlukla miicadele konusunda eksiksiz bir diizenleme oldugunu iddia
etmek miimkiin degildir. Ornegin, riisvet konusunda sadece yabanci kamu gérevlilerine
atif yapmakta; ancak 6zel sektorde etkin gorevlerde bulunanlara ya da siyasi parti
gorevlilerinin karigtig1 yolsuzluk konusunda herhangi bir atifta bulunmamaktadir

(Basak, 2008: 96).

OECD’ ye gore, kamu gorevlilerinin toplum igerisinde ortak bir anlayis yaratma
yoniinde atmasi gereken ilk adim, temel degerleri belirlemektir. OECD iilkeleri,
gerceklestirilen giinliik islemlerde kamu gorevlilerine rehberlik edecek temel degerlere
(core values) iliskin yayinlar hazirlamaktadir. S6z konusu degerler, sosyal normlar,
demokrasi ilkeleri ve is ahlaki gibi genel kabul gormiis yardimci kaynaklardan
yararlanilarak  sekillendirilmektedir  (Ozdemir, 2001: 1-2). Yogun cabalarla
olusturulmaya c¢aligilan temel degerler, etkinlik, amaca odaklilik ve hesap verebilirlikle
ilgilidir. Bu yaklasim, diiriistliik, dogruluk, hakkaniyet ve tarafsizlik gibi genelde kamu
hizmetiyle bagdastirilan degerleri de kapsar. Kamu gorevlilerinin eskisinden daha genis
ve glicli bir deger yelpazesine sahip olmalar1 gerektigi anlammna gelir

(www.milliyet.com.tr).

Degisen kamu sektorii ortaminda, temel degerlerin agikca ifade edilmesi
gerekmektedir. Son yillarda, OECD iilkelerinin iigte birinden fazlasi temel kamu
hizmeti degerlerini gbzden gecirmekte ve gilincellemektedir. Bu iilkeler gbzden gegirme
sirasinda, geleneksel degerlere ¢agdas bir igerik kazandirmanin yani sira daha ¢ok
sonuca dayali bir kamu hizmet kiltiiriinii yansitacak yeni degerler katmakta ve
geleneksel degerlere bir kez daha vurgu yapmaktadirlar. Ornegin, tarafsizlik en ¢ok
tanimlanan temel deger olma 6zelligini tasimaktadir. Tarafsizlik, “kanun oniinde esitlik”
ilkesinin yani sira kamu hizmetlerinden de esit yararlanma hakkini ifade etmektedir
(Ozdemir, 2001: 2). OECD iilkelerinde en ¢ok benimsenen kamu hizmeti temel
degerlerine bakildiginda ilk sirayi tarafsizligin aldigr goriiliir. Yasallik, diristliik,
seffaflik, etkinlik, adalette benimsenen degerler arasinda onemle yerini korumaktadir
(www.milliyet.com.tr). Seffaflik da giderek 6nem kazanan bir konudur. OECD Raporu
iilkelerin biliylik ¢ogunlugunun karar ve faaliyetlerinin seffafligin1 saglamak i¢in kilit
yonetim Onlemlerinden yararlandigini gosteriyor. Bu onlemler ise; islerin zamaninda
tamamlanmasina yonelik standartlar koymak, kararlarin nedenlerinin agiklanmasinm

istemek ve kararlarin diizeltilmesini miimkiin kilmaktir.
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OECD iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugu kamu gorevlilerinin etik konusunda
egitimine Ozellikle 6nem vermektedirler. Bu iilkeler, kamu gorevlilerine hizmet ici
egitimle, ise yeni baslandiginda verilen egitimlerle bu etik bilincini agilamaya
calismaktadirlar. Tiirkiye’de de birkag meslek alaninda etik konusunda egitimler
verilmeye baglanmistir ancak bu hem zaman hem de igerik ve etkinlik agisindan yeterli
diizeyde degildir. Ornegin, Maliye Bakanligi, hizmet i¢i egitiminde etik konusuna yer

vermektedir, ancak yeterli diizeyde degildir.

Kamu hizmetleri reformu Tiirkiye’de oldugu gibi bagka iilkelerde de giiniin
konusudur. OECD tanimina goére, kamu hizmeti reformunun amaglar;; 1) kamu
yonetiminin etkinligini artirmak, ii) yeniden yapilandirmak, iii) islevlerini belirlemek ve
Iv) kamu hizmetinin beklenenleri yerine getirmesi i¢in daha donanimli olmasini

saglamaktir (Www.milliyet.com.tr).
3.2.5. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (Transparency International)

Bir grup Diinya Bankasi gorevlisi, istifa etmek suretiyle, Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitiinii, merkezi Berlin’de olmak iizere 1993 yilinda kurmuslardir. Orgiit ilk olarak,
yolsuzluga kars1 genis bir koalisyon elde etmeyi hedeflemistir. Bu hedefe ulagsmak igin,
uluslararas1 Orgiitlerin, hiikiimetlerin, hiikiimetler-dis1 uluslararas1 orgiitlerin ve 1is
diinyasinin temsilcilerini bir araya getirmek suretiyle, se¢im sistemi, kamu yonetimi
thaleler ve is iliskilerinde seffafligi gelistirecek bir ortam olusturmaya calismaktadir
(Glynn, Kobrin ve Moisés, 1997: 16). Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, uluslararas: bir
sivil toplum Orgiitiidiir. 70’ten fazla {ilkede faaliyet gostermektedir. Yaklasik 60 iilkede
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin temsilcileri konumunda olan ve temel amaci
yolsuzluklarla miicadele ve seffafligin gelistirilmesi olan sivil toplum kurulusu seffaflik
hareketinin ana c¢atisin1 olusturmaktadir. Bu oOrgiitler iilkelerinin 6zelliklerini de dikkate
alarak yolsuzluklarla miicadelede yeni stratejiler gelistirmekte ve {ilkelerindeki
gelismeleri  gozlem altinda tutmaktadirlar  (http://tr.wikipedia.org). Uluslararasi
Saydamlik Orgiitii, yolsuzlugun nedenlerini arastiran, buna ydnelik ¢calismalar ve reform
programlar1 hazirlayan, ¢ok tarafli sézlesmelerin uygulamaya konmasina onciiliik eden
ve hiikiimetlerin, kamu kurumlarmin ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini
izleyerek elde ettigi bulgulari kamuoyuyla paylasan bir 6rgiittiir (Ozbaran, 2003: 25-26).
Tiirkiye’de “Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi” Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin


http://tr.wikipedia.org/wiki/Yolsuzluk

88

ulusal diizeydeki teskilatidir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, yolsuzluga karsi insanlari
diinya ¢apinda giiglii sekilde biraraya getirip, yolsuzlukla miicadeleye liderlik eden
giiclii bir sivil toplum orgiitiidiir. Amaciysa, yolsuzluktan arinmis seffaf bir yonetim

ortami saglamaktir.

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii yolsuzlugun ka¢inilmaz oldugu sdylemine karsi
cikar ve yolsuzluk magdurlarina umut sunar. Orgiit 1993'teki kurulusundan bu yana,
yolsuzlukla miicadele hareketine ivme kazandirarak tiim diinyada milyonlarin
yasaminin 1iyilestirilmesinde yol gosterici rolii listlenmistir. Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitii, farkindalig1 artirarak yolsuzluk karsisindaki tepkisizlik ve duyarsizlig azaltmak
ve buna dikkat ¢cekmek icin eylemler iiretir ve gerceklestirir. Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitii doksandan fazla iilkede kurulmus iilke kollar1 ile kiiresel bir ag olusturur. Bu
iilke kollar1, kendi alanlarinda cesitli ydntemlerle yolsuzlukla miicadele eder. Orgiit
siyasette, kamu yonetiminde, ihale siireglerinde ve is diinyasinda seffaflig tesvik etmek
icin kamu, sivil toplum, 6zel sektor ve medyadan ilgili aktorleri bir araya getirir.
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin iilke kollar1 ve paydaslari, yolsuzlukla miicadele
reformlarinin uygulanmasi i¢in hiikiimetler nezdinde lobi faaliyetlerinde bulunur ve

savunuculuk kampanyalar yuritir (www.seffaflik.org).

Ayrica belirtmek gerekir ki, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii biinyesinde yerel
diizeyde faaliyet gosteren “Ulusal Saydamlik Orgiitleri” mevcuttur. Bu orgiitler, hesap
verme sorumlulugunun ve saydamligin artirilmasina yonelik calismalarda bulunarak,
kamuoyu ve medya destegiyle, ulusal diizeyde yolsuzlukla miicadele misyonunu
yiiklenmiglerdir. Tl yolsuzlukla miicadelenin uzun bir siire¢ oldugunu kabul etmistir ve
yolsuzlukla miicadelede tek tek kazanimlar yerine uzun donemli kazanimlara yonelik

calismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalar sdyledir (Ozbaran, 2003: 26-30):

¢ Yolsuzlukla miicadelede uluslar aras1 ve ulusal ¢ercevenin ¢izilmesine onciililk

etmek ve uluslar aras1 organizasyonlarda yer almak,

e Yolsuzlukla miicadele eden iilkelere yasal ve kurumsal anlamda yol gostermek
ve destek saglamak amaciyla “Ulusal Giivenilirlik Sistemleri Modeli”

olusturmak,
e Her yil “Yolsuzluk Algilama Endeksi -CPI” yayimlamak,

e Her y1l “Riisvet Odeyen Ulkeler Endeksi” yayimlamak,
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e Yillik olarak “Global Yolsuzluk Raporlar1” liretmek,
e Egitim faaliyetleri organize etmek,
e Diiriistlik odiilii vermek,

e Elektronik ortamda Yolsuzluk Arastirma ve Bilgi Sistemi (Corruption Online

Research and Information System-CORIS) veri tabani olusturmak.

1995°ten itibaren, Uluslararast Seffaflik Orgiitii; hiikiimetleri, gerekli hukuki
reformlar1, i¢ hukuklarinda gerceklestirmeye tesvik etmek ve yolsuzlukla ilgili
problemlere kamuoyunun ve hiikiimetlerin dikkatini ¢cekmek ic¢in “Yolsuzluk Endeksi”
yaymlamaya baglamistir. Buna goére, hiikiimetlerin yolsuzluga ne derece goz
yumduguna dair oranlar1 gosteren bir endeks yaymlamaktadir. Uluslararas1 kabul
gormiis olan bu endeksleri dikkate alan hiikiimetler, kendi durumlarini gézden gegirme

firsatin1 elde etmektedirler (Basak, 2008: 102).

2011  Yili Uluslararast  Yolsuzluk Algilama Endeksi-YAE/Corruption
Perception Index-CPl Raporunda; 183 iilkenin endeks kapsamina dahil edildigi
goriilmektedir. CPI endeksi en yiiksek olan Yeni Zelanda, Danimarka ve Finlandiya ilk
ic sirada yer alan tlkelerdir. Yeni Zelanda 9,5; Danimarka ve Finlandiya ise 9,4 CPI
skoruna sahiptir. Yolsuzluk algisi diisiik olan tlkelerin, genel olarak sosyal ve
ekonomik anlamda da yiiksek gelismislik diizeyine sahip oldugu sdylenebilir. 1,0 CPI
skoru ile Kuzey Kore ve Somali 183 iilke arasinda son sirada yer alan iilkeler olup
sondan bir onceki sirayr da 1,5 CPI skoru ile Afganistan ve Myanmar paylasmistir.
Yolsuzluk algis1 ¢ok yiiksek olan iilke kategorilerine gecildiginde, iilkelerin gelismislik
seviyelerinin de diistiigii soylenebilir. Amerika Birlesik Devletleri 7,1 skoru ile gegen
yilki CPI skoruna sahip olmakla beraber, gecen yila gore 183 iilke siralamasindaki
yerini muhafaza edememis ve iki sira gerileyerek 24. sirada yer almistir. Tiirkiye, Kiiba
ve Letonya ile 4,2 CPI skoruyla 61. sirada yer almaktadir. Gegen yila gore bes sira
gerileyen Tirkiye’nin skoru ise 0,2 puan diigmiistiir. Bu sonuca gore, Tirkiye’de
Yolsuzluk Algisinin Yiiksek diizeyde oldugu sdylenebilir. Endeksin hesaplandigi 183
tilkeden %73,2’si olan 134 iilke 5,0 CPI skorunun altinda kalmistir. Bu durum, diinya
genelinde yolsuzlugun yiiksek oranda oldugunu gostermektedir (gen.tobb.org.tr).
Asagidaki Tablo 1.1.’de Tirkiye’nin 2002-2011 yillarini kapsayan CPI raporlarindaki

durumu gosterilmektedir:
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Tablo 1.1. Tiirkiye Yolsuzlugu Algilama Endeksi (0-10)

Yil Siralama YAE/CPI
2002 64 3.2
2003 77 31
2004 77 3.2
2005 65 3.5
2006 60 3.8
2007 64 4.1
2008 58 4.6
2009 61 4.4
2010 56 4.4
2011 61 4.2

Tablo 1.1.’de Tirkiye’nin yillara gore sahip oldugu YAE/CPI skorlar
incelendiginde; endeks rakami 3,1-4,6 araliginda degismektedir. 2002 yilindan 2011°e
kadar incelendiginde Tiirkiye’'nin bazi1 yillar yiikseliste bazi yillarda ise diisiiste
oldugunu gorebilir ve her durumda birgok Batili iilkenin gerisinde kaldigi soylenebilir.
Ancak, her ne kadar degerler boyle olsa da, degerlendirmenin bu sekilde yapilmasi
yaniltict sonuglar dogurabilmektedir. Hicbir iilkenin performansin1i tam olarak
Olgiilememekte ve cogu zaman endekse katillan iilke sayilarinda da degisiklik
olabilmektedir. Fakat tablo acisindan bakildiginda, Tiirkiye son olarak 2010 yilina gore

bir gerileme gostermistir.

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii yolsuzlukla yerinde oldugu kadar yerel, bolgesel
ve kiiresel girisimler yoluyla miicadele etmek icin gerekli birikime, araglara, deneyime,
uzmanli@a ve genis bir katilima sahiptir. Kurulusunun ikinci on yilin1 geride birakan
Orgiit,  yolsuzlukla ~ miicadelesini  olgunlagtirmakta,  yogunlastirmakta  ve
cesitlendirmektedir (www.seffaflik.org). Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’niin yayimladig1
yolsuzlugu algilama endeksinde Tiirkiye’deki yolsuzluk oranini az ¢ok irdeleyip, diger
tilkelerle karsilastirarak, Tiirkiye’de etik yonetim igin kurulan Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu’nun kurulusundan bugiine ne kadar etkin oldugunu ve ne kadar ilerleme
sagladigr agik¢a goriilmektedir. Bu endeks bize Etik Kurulunun amaglart dogrultusunda

bir etkinlik saglayamadigini ve hicbir asama kaydedemedigini gdsteriyor.
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DORDUNCU BOLUM
KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU

Tiirkiye’de kamu yonetiminde etik altyapiy1 diizenlemek amaci ile son yillarda
yapilan en 6nemli ¢aligmalarin basinda gelen 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile kurulan
Kamu Gorevlileri Etik Kuruludur. 25.5.2004 tarihinde yiiriirliige giren bu Kanun ile
kamuda gegerli olan etik ilke ve degerleri belirleme yetkisi Etik Kuruluna verilmistir.
Kurulun etkin olarak ¢alismaya baslayabilmesi igin gerekli olan ydnetmelik de
13.04.2005 tarihinde Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik adi altinda Resmi Gazete’de yaymmlanmistir. Bu

Yonetmelik’le Kurul, faaliyetlerine baslamistir.

2000’li yillarda kiiresel mali aktorlerin etkisi Ve i¢ dinamiklerin de artan
talepleriyle olusturulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kamuda etik yonetimi agisindan
bir koordinasyon organi olarak etik altyapimin 6nemli bir unsurunu teskil etmektedir.
Cesitli kamu kurumu temsilcilerinin katilimiyla “Kamu Y6netiminde Saydamligin
Artirilmas1 ve lyi Yonetisimin Giiglendirilmesi Yiiriitme Komitesi” tarafindan 2001
yilinda hazirlanan “Tirkiye’de Saydamligin Artirllmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin
Gelistirilmesi Eylem Plan1” da seffaflik ve saydamlik a¢iginin kamunun etkin ve verimli
yonetilmesini etkiledigini ortaya koymaktadir (Geng ve Demirci, 2008: 51). Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun kurulmasinda 6zellikle AB iiyelik siireci, OECD ve GRECO

gibi uluslararasi kuruluslarin etkisi olmustur.

Basta Anayasa olmak tizere mevzuatta etik davranis Kkurallarini belirleyen
hiiklimler de mevcuttur. 1982 Anayasasi’nin “kanun Oniinde esitlik” baslikli 10.
maddesi ile 129 ve 137. maddeleri de bu konuya iliskin hiikiimler i¢ermektedir. 2003
yilinda yiiriirliige girmis olan “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” da bu konuda atilmis diger
bir 6nemli adim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanun’un ilk maddesinde, “demokratik
ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak

kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarma iliskin esas ve usulleri diizenleme”
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amacinda oldugu belirtilmektedir. 657 sayili “Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
“tarafsizlik ve devlete baglilik” baglikli 7. maddesi de benzer sekilde kamu
gorevlilerinin gorevlerini yerine getirirken tarafsiz davranmak zorunda olduklarini
belirtir. Tiirkiye’nin kamu yonetiminde etik disi davraniglara ait cezai yaptirimlar da
“Tiirk Ceza Kanunu”nda diizenlenmistir. Kanun’a gore, riisvet, irtikdp, zimmet, ihaleye,
alim ve satima hile ve fesat karistirma gibi haller yolsuzluk sugu olarak tanimlanmistir
(Giiler ve Kog, 2010: 43-44). Tiirkiye’deki mevzuatlarda daginik halde bulunan etik ilke
ve kurallar acik ve anlasilir bir sekilde bir araya getirilerek kanun ve yonetmelik haline
doniismiistiir. Bunlar sistematiklestirilerek 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun
olusturulmustur. Tiirkiye’de etik yonetim i¢in olusturulan ilkelerin yer aldigi cesitli

temel yasal diizenlemeler sunlardir:
e 1982 Anayasasi
e 1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
e 1967 tarih ve 832 sayili Sayistay Kanunu

e 1981 tarih ve 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari

Isler Hakkinda Kanun

e 1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve

Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu

e 1999 tarih ve 4483 sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanun
e 2003 tarih ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve ilgili Y&6netmelik
e 2002 tarih ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
e 2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
e 2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tamamen etik amag¢ ic¢in olusturulmus bir
kurumdur. Boyle bir yapiya ihtiyag duyulmasinda yonetimdeki bazi sikintilarin
varhigmin da etkili oldugu sdylenebilir. Kamu Gorevlileri Etik  Kurulunun

kurulmasindaki sebepler sdyle sistematize edilebilir:
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Kamu yonetimine giivenin kaybolmast; ¢inkii kamu gorevlileri ile vatandaslar
arasinda giiven sorunu vardir. Yolsuzluk, riigsvet vd. etik dis1 davraniglar ¢ok ileri
boyutlara ulasmistir. Vatandaslar kamu gorevlilerinden hesap soramamaktaydi. Ornek
olarak (www.tedmer.org.tr), 1980’lerden bu yana basina yansiyan bazi yolsuzluklar
arasinda ISKI (istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi), ILKSAN (ilkokul Ogretmenleri
Saglik ve Sosyal Yardim Sandig1), TURKBANK yolsuzluklari, hayali ihracat olaylari
sayilabilir. Uluslararas1 Saydamlik Orgiitiiniin 2005 yilinda yaymmladigi “Yolsuzluk
Algilamas1 Endeksi’nde Tiirkiye, 159 iilke arasinda 65. sirada yer almaktadir. TESEV
(Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi), TUSIAD (Tiirkiye Sanayici ve Is Adamlari
Dernegi) ve TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) basta olmak iizere, birgok sivil
toplum Orgiitlinlin ~ yaptigt alan arastirmalar1 da  yolsuzlugun yaygmlhigini

kanitlamaktadir.

Vatandaslarin daha kaliteli, etkin hizmet beklentisi; kalite derken o6zellikle
hizmet kalitesi ¢ok dnemli, kamu gorevlileri gorevlerini en etkili, hizli ve miisteri odakl

anlayis i¢inde yerine getirmelidirler.

Teknolojinin ilerlemesi; bilginin artik saklanamamasi ulusal simirlart asip

uluslararasi bir alana ulagsmasi ve bu sayede toplumun artik daha bilingli, bilgili olmasi.

Yeni kamu yonetimi anlayisimin getirdikleri; Arap ve Yilmaz’a (2006: 51) gore,
1970’1 yillarda ortaya ¢ikan sermaye birikimi krizi sonrasinda yasanan degisime kosut
olarak glindeme gelen yeni kamu yonetimi anlayist ve onunla birlikte anilan
“yonetisim” ve “toplam kalite yaklagimi” gibi kavramlar, Tiirkiye’deki etik mevzuatini
da yeni bir anlayisla ele almayr kagmilmaz kilmistir. Bununla yeni kamu hizmeti
anlayig1 gelismistir. Bu anlayista etik degerlere biliylik 6nem verilmektedir. Kati,

blirokratik yonetimin yerini agik, anlasilir, esnek bir yonetim almuistir.

Uluslararasi orgiitlerin etkisi; Geng ve Demirci’ye (2008: 52) gore, Tiirkiye’de
de BM, OECD, Diinya Bankas1 ve IMF (International Monetary Fund) gibi uluslararasi
orgiitlerin etik ve yolsuzlukla miicadele ¢alismalarinda etkili olduklar1 goriilmektedir.
Ornegin Etik Kurulun kurulmasina temel teskil eden 5176 sayili Kanun’un
gerekcesinde, OECD’nin kamuda etige iliskin genel ilkelerinin ve AB’ye iiyelik
stirecinin etkisi acik bi¢imde anlagilmaktadir. 5176 sayili Kanun’un Gerekgesinde ve
Meclis goriismelerinde agikca OECD’nin kamu ydnetiminde etige iliskin tavsiye

kararina; AB’ye verilen taahhiitlere, IMF’ye verilen niyet mektuplarina atifta
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bulunulmasi, Kurulun adeta uluslararasi orgiitlerin istegi ile olusturuldugu izlenimini

vermektedir.

5176 sayili Kanun’un genel gerekgesi, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik ve Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna
iliskin Basbakanlik Genelgesi birlikte degerlendirildiginde son yillarda kamu yonetimi
alaninda siklikla kullanilan kimi kavramlarin Etik Kuruluna iliskin olarak olusturulan
mevzuata girdigi goriilmektedir. Bu kavramlar ‘yonetisim’, “hesap verebilirlik”,
‘saydamlik’, ‘aciklik’, “vatandas odaklilik”, “sonu¢ odaklilik”, “siirekli gelisme”,
‘kalite’, ‘standart’, ‘misyon’, ‘performans’ vb. gibi kavramlardir. Ote yandan, “kamu
yarar”, “hukuka uygunluk” gibi Kklasik (geleneksel, fordist) kamu yoOnetimine ait
kavramlarin da ayni mevzuatta var oldugu ancak esit Olgliide agirlikta olmadigi
goriilmektedir (Arap ve Yilmaz, 2006: 53). Klasik kamu yonetimini ilkeleri
incelendiginde  diirlistliikk, tarafsizlik, kayirmaciligin  6nlenmesi, yolsuzlugun
engellenmesi gibi ilkelerin bulundugu goriilmektedir. Bu ilkeler etik mevzuatta
benimsenen ilkeler arasindadir. Dolayisiyla, etik mevzuatin daha 6nce olmayan yeni bir
ilkeler dizisi olusturdugu sdylenemez. Burada 6nemli olan Kurulun, bu ilkelerin igini
doldurmasi, benimsedigi ilkeleri etkinligini saglamasi ve bu ilkeleri islevsel hale

getirmesidir.

4.1. KAMU GOREVLILERI ETIiK KURULUNUN YAPISI VE BELIiRLEDIGi
ILKELER

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’da yazili gorevleri yerine getirmek lizere Basbakanlik
biinyesinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur. Bu Kurul, kamu gorevlilerinin
uymalar1 gereken; agiklik, esitlik, tarafsizlik, hesap verebilirlik, kamu yararini1 gézetme
gibi etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamay1 gézetmek amaciyla kamu kurum
ve kuruluslarinda ¢alisan personelin etik davranis ilkelerine aykiri uygulamalari
bulundugu iddiastyla vatandaslarca ileri siiriilen iddialar1 arastirmak ve sonu¢landirmak

tizere kurulmustur.
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Bakanlar Kurulu, bu Kanun kapsamindaki konularda her tiirlii kararlar1 almak ve
uygulamak tizere toplam on bir iiyeyi biri baskan olmak iizere secer ve atar. Bunlar

(5176 sayili Kanun, Md. 2):
a) Bakanlik gérevi yapmis olanlar arasindan bir iiye,
b) Il belediye baskanlig1 yapmis olanlar arasindan bir iiye,

¢) Yargitay, Danistay, Sayistay iiyeligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar

arasindan iig iiye,

d) Miistesarlik, biiytikelgilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul baskanligi

gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan iig tliye,

e) Universitelerde rektdrlik veya dekanlik goérevlerinde bulunmus ogretim

tiyeleri veya bunlarin emeklileri arasindan iki iiye,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en {ist kademe yoneticiligi

yapmis olanlar arasindan bir iiye.

Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan {iyeler Bakanlar Kurulunca
yeniden secilebilirler. Kurul iiyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son
verilemez. Ancak iiyeler, ciddi bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is gérememeleri
veya atamaya iligkin sartlar1 kaybetmeleri halinde, atandiklar1 usule gore siiresi
dolmadan gorevden alimir. Uyeler, gorevi kétiiye kullanmaktan veya yiiz kizartict bir
suctan mahk(im olmalar1 halinde ise Bagbakan onayiyla gorevden alinir. Gorevden alma
nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine bir ay
icerisinde Bakanlar Kurulunca yeniden atama yapilir. Bu sekilde atanan iiye, yerine
atandig1 liyenin gorev siiresini tamamlar (5176 sayili Kanun, Md. 2). Kurul, Bagkanin
daveti lizerine en az alt1 iiyeyle toplanir ve iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun ayni
yondeki oyu ile karar verir. Toplant1 kararlari ilgililere duyurulur. Kurul ayda dort defa
toplanir. Kurul bagkan ve iiyelerinin toplantilara katilmalar1 esastir. Arka arkaya {i¢
toplantiya veya bir yil icinde toplam on toplantiya katilmayan tiiyeler istifa etmis
sayilirlar. Ayrica, Kurulun sekretarya hizmetleri Basbakanlik Personel ve Prensipler
Genel Midiirliigii tarafindan yerine getirilir (5176 sayili Kanun, Md. 2). Her ne kadar
Kurul iiyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilemese de, Kurul iiyelerinin
hepsinin TBMM yerine Bakanlar Kurulunca atanmasi ve gorev siirelerinin sonunda bu

kisilerin yeniden secilebilmeleri Kurumun ve iiyelerin 6zerkligini ve demokrasiyi
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zedeleyici bir durumdur. Yonetim tizerinde etkili olmasi beklenen béylesi 6nemli bir

Kurumun siyasilerin elinde etkisizlesmesinin engellenmesi gerekmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ile 5176 sayili Kanunun 3’tincii maddesinden kaynaklanan yetkiye
istinaden kamu gorevlilerinin gérevlerini yiiriitirken uymalar1 gereken “etik davranis

ilkeleri” belirlenmistir. Bu ilkeler sunlardir:

Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci: Kamu gorevlileri,
gorevlerini cagdas yonetim anlayist iginde yerine getirmek durumundadir. Kamu
gorevlilerinin yeniliklere ve gelismelere her zaman agik olmasini, g¢alisanlarin ve
hizmetten yararlananlarin yonetime katilabilmesini, kurumlarin karar alma siire¢lerinin
kural olarak halka agik olmasini, yonetimin aldig1 kararlarin kamuya duyurulmasini,
resmi bilgi ve belgelerin istenildiginde yonetimden alinabilmesini, vatandaslara karsi
tarafsiz davranmayi, dogru, diirlist, adil ve haktanir olmayi, kisisel ¢ikarlardan ¢ok
kamu yararin1 gozetmeyi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda hesap
verebilirligi, kamusal degerlendirme ve denetime her zaman acik ve hazir olmayu, is ve
islemlerle ilgili prosediir ve siireclerin 6ngdriilebilir olmasini, hizmetlerin vatandasa en
yakin birimlerce yiiriitilmesini ongormektedir (Sen, 2012: 28). Burada Etik Kurulu
halka ag¢ik olmayi, bilgi ve belge edinmeyi 6zellikle belirtmistir. Fakat Kurul burada
kendi yapisiyla ¢elismektedir. Kurulun kapali kutu bir yapist bulunmakta ve hatta bilgi
ve belge vermede isteksiz bir tavir sergilemektedir. Seffafligi savunan ve sézde koruyan
bir kurumun seffafliktan uzak olmasi disiindiricidir. Bu durum, Kuruma ve

belirledigi ilkelere olan giiveni zedelemektedir

Halka hizmet bilinci: Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin  yerine
getirilmesinde; halkin giinliik yasamini kolaylastirmayi, ihtiyaglarini en etkin, hizli ve
verimli bicimde karsilamayi, hizmet kalitesini ylikseltmeyi, halkin memnuniyetini
artirmayi, hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odakli olmay1

hedeflerler (KGEK Yo6netmeligi, Md. 6).

Hizmet standartlarima uyma, vatandaslara yol gdsterme: Kamu kurum ve
kuruluglarinin yoneticileri ve diger personeli, kamu hizmetlerini belirlenen standartlara

ve siireclere uygun sekilde yiiriitiirler, hizmetten yararlananlara is ve islemlerle ilgili
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gerekli agiklayict bilgileri vererek onlar1 hizmet siireci boyunca aydmlatirlar (KGEK

Yonetmeligi, Md. 7).

Amag ve misyona baghlik: Kamu gorevlileri, calistiklar1 kurum veya kurulusun
amaclarma ve misyonuna uygun davranirlar. Ulkenin cikarlari, toplumun refahi ve
kurumlarmin hizmet idealleri dogrultusunda hareket ederler (KGEK Yonetmeligi, Md.
8).

Diiriistliik ve tarafsizlik: Kamu gorevlileri; tim eylem ve igslemlerinde yasallik,
adalet, esitlik ve diristliik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, gorevlerini yerine
getirirken ve hizmetlerden yararlandirmada dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, 1rk,
cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve 6zgiirliiklerine aykiri
veya kisitlayict muamelede ve firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda
bulunamazlar. Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarart ve hizmet gerekleri
dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak
kullanirlar (KGEK Yo6netmeligi, Md. 9).

Kamu hizmetine girislerde adaylara uygulanan “adil rekabet” sistemi onlar i¢in
etik norm ve degerlere ¢aligma yasaminda ne kadar uymak zorunda olmalar1 konusunda
ilk ve her seyden 6nemli Ogretici bir deneyimdir. Tiirkiye’de memurlarin devsirilmesi
her yil OSYM (Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi) tarafindan gerceklestirilen
genel bir yetenek sinavi (KPSS - Kamu Personeli Segme Sinavi) ile yapilmaktadir.
Kamu kurumlan ise giriste memur olmak icin gereken genel kosullara ek olarak
adaylardan bu sinavdan asgari bir puan almalarini istemektedir. Daha sonra kurumlar ya
hem mesleki yeterlilikleri igeren ek bir yazili ve sozlii sinav ya da nihai se¢im igin
sadece sOzll simav yapmaktadirlar. Bununla birlikte, 6zellikle “s6zli sinav, ise almada
nesnellik ve tarafsizligi garanti etmemektedir” (Acar ve Emek, 2009: 190-195).
Memurlarin performans: ile terfi ve maaslar1 arasinda bir korelasyon bulunmamaktadir
ve “siyasiler karar alma mekanizmasini olumsuz etkilemek ve kendi dar menfaatlerini
saglamak {iizere biirokratik kararlari kendi ¢ikarlarn i¢in kullanmak egilimindedirler”

(Acar ve Emek, 2009: 193-195).

Cikar catismast. Cikar catismasi kavrami ilk olarak agik bir sekilde Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Y6netmelik ile

Tiirk mevzuatina dahil oldu (Gengkaya, 2009: 34). Yo6netmelik gikar ¢atigmasini, “kamu
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gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra etmelerini etkileyen ya da
etkiliyormus gibi goziiken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaslarma ya da iliskide
bulundugu kisi ya da kuruluslara saglanan her tiirlii menfaati ve onlarla ilgili mali ya da
diger ylikiimliiliikleri ve benzeri sahsi ¢ikarlara sahip olmalar1 halini ifade eder”
seklinde tanimlamaktadir (KGEK Yonetmeligi, Md. 13). Cikar ¢atigsmasina 6rnek olarak
asagidaki olay1 verilebilir:

“Bir ihalede kontrol miihendisi olarak gorev yapan Selguk Bey, firma sahiplerine ait
tatil koylinde ailece iicretsiz tatile davet edilmistir. Selguk Bey, davete icabet ederek
ailece bir hafta iicretsiz tatil yapmis, tatil doniisinde firmaya ait hak edisleri kontrol
ederken imalatlarda eksiklik oldugunu tespit etmistir. Eksiklikleri firma sahibine
iletecegi sirada, firma sahibi Selguk Beye tatilden memnun kalip kalmadigini sormustur.
Bu durumda Selguk Bey nasil davranacaktir? Ornekte firma sahibi, Selguk Beyi iicretsiz
tatile gondererek ona kisisel bir ¢ikar saglamistir. Bu durumda Selguk Bey iki sekilde
davranabilir: Birinci durumda, kendisine saglanan kisisel ¢ikardan etkilenebilir ve hak
edisleri imzalarken, imalattaki eksiklikleri gérmezden gelebilir. Ikinci durumda ise,
kendisine saglanan kisisel ¢ikardan etkilenmez ve imalattaki eksikliklerin giderilmesini
firmadan isteyebilir. Ancak bu durumda, olayin dogrudan igerisinde olmayan ve Selguk
Beyin firmanin tatil koyiinde tatil yaptigini bilen iigiinci kisiler, Selguk Beyin gorevini
kotiiye kullandigimi/kullanabilecegini diisiineceklerdir. Sel¢uk Beyin, ¢ikar ¢atismasiyla
kars1 karsiya kalmamak igin, ticretsiz tatil teklifini kabul etmemesi gerekirdi (Sen, 2012:
51).”

Sayginlik ve giiven: Kamu gorevlileri, kamu yoOnetimine giiveni saglayacak
sekilde davranirlar ve gorevin gerektirdigi itibar ve gilivene layik olduklarini
davraniglariyla gosterirler. Halkin kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, sliphe
yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davramiglarda bulunmaktan kaginirlar. Kamu
gorevlileri, halka hizmetin kisisel veya 6zel her tiirlii menfaatin {izerinde bir gorev
oldugu bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket eder, hizmetten yararlananlara kotii
davranamaz, isi savsaklayamaz, ¢ifte standart uygulayamaz ve taraf tutamazlar (KGEK

Yonetmeligi, Md. 10).

Yetkili makamlara bildirim: Kamu gorevlileri, bu Yo6netmelikte belirlenen etik
davranig ilkeleriyle bagdagmayan veya yasadisi is ve eylemlerde bulunmalarmin talep
edilmesi halinde veya hizmetlerini yiiriitiirken bu tiir bir eylem veya islemden haberdar
olduklarinda ya da gordiiklerinde durumu yetkili makamlara bildirirler (KGEK
Yonetmeligi, Md. 12).

Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi: Kamu

gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini akraba, es-dost veya {igiincii kisiler lehine
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menfaat saglamak i¢in kullanamazlar. Akraba kayirmaciligi, siyasal kayirmacilik veya

herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik yapamazlar.

Kamu mallarimin kullanimi: Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kamusal amaclar ve
hizmet gerekleri disinda kullanilmamasi ve kullandirilmamasi gerekir. Kamu mallari

tilkenin ve toplumun refahi i¢in kullanilmalidir.

Savurganliktan kaginma:. Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlari ile diger kamu
mallar1 ve kaynaklarinin kullaniminda israf ve savurganliktan kaginir; mesai siiresini,
kamu mallarini, kaynaklarini, isgiiciinii ve imkanlarin1 kullanirken etkin, verimli ve

tutumlu davranirlar (KGEK Yonetmeligi, Md. 17).

Baglayici agiklamalar ve gercek disi beyan: Kamu gorevlilerinin, gorevlerini
yerine getirirken yetkilerini asarak ¢alistiklar1 kurumlar1 baglayici agiklama, taahhiit,

vaat veya girisimlerde bulunamamalari, aldatict ve gergek dis1 beyanat verememeleridir.

Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik: Kamu gorevlileri, halkin bilgi edinme
hakkin1 kullanmasina yardimer olurlar. Gergek ve tiizel kisilerin talep etmesi halinde
istenen bilgi veya belgeleri, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununda belirlenen

istisnalar diginda, usuliine uygun olarak verirler.

Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu: Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi sirasinda sorumluluklar: ve ytikiimliiliikleri konusunda hesap verebilir
ve kamusal degerlendirme ve denetime her zaman agik ve hazir olurlar. Yonetici kamu
gorevlileri, yetkisi icindeki personelin yolsuzluk yapmasini onlemek igin gerekli
tedbirleri alirlar. Bu tedbirler; yasal ve idari diizenlemeleri uygulamayi, egitim ve
bilgilendirme konusunda uygun calismalar yapmay1, personelinin kars1 karsiya kaldig:
mali ve diger zorluklar konusunda dikkatli davranmayi ve kisisel davranislariyla

personeline drnek olmay1 kapsar.

Eski kamu gorevlileriyle iliskiler: Kamu gorevlileri, eski kamu gorevlilerini
kamu hizmetlerinden ayricalikli bir sekilde faydalandiramaz, onlara imtiyazh

muamelede bulunamaz.

Hediye alma ve menfaat saglama yasagi: Kamu gorevlisinin tarafsizligini,

performansini, kararini veya gorevini yapmasimi etkileyen veya etkileme ihtimali
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bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul
edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye kapsamindadir. Kamu gorevlilerinin hediye
almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev sebebiyle ¢ikar saglanmamast
temel ilkedir (KGEK Yonetmeligi, Md. 15). Ayrica, Yonetmelikte hediye alma yasagi
kapsamina dahil edilmeyen durumlar da sayilmistir. Bu istisnalar ise soyledir (Yiiksel,

2005: 354-355):

e Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun
yiiriitiilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun
demirbas listesine kaydedilmek ve kamuoyuna agiklanmak kosuluyla alinanlar
(makam aract ve belli bir kamu gorevlisinin hizmetine tahsis edilmek iizere

alian diger hediyeler haric),

e Bilgi igerikli kitap, dergi, makale, kaset, takvim, CD veya buna benzer nitelikte

olanlar,

e Halka acik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan 6diil veya

hediyeler,

o Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya

buna benzer etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler,

e Tamitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan reklam

driinleri ile el sanatlar1 iirtinleri,

e Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore alinan krediler ve kurum ve

kuruluglara yapilan bagislar.

Ancak maddenin hediye alma yasag: kapsam: disinda tuttugu ‘bagislar’a iliskin
hiikiim suiistimale agiktir ve vatandaslar arasinda, bagis vermeyenler aleyhine, esitsizlik
yaratabilecek bir unsur teskil etmektedir (Arap ve Yilmaz, 2006: 64). Ayrica,
yonetmelik iist diizey kamu gorevlilerine, yurtdisinda aldiklar1 hediyeleri yillik olarak
liste halinde Etik Kuruluna bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu hediyeleri kamu

gorevlileri calistiklar1 kuruma teslim etmek zorundadirlar.

Mal bildiriminde bulunma: Kamu gorevlileri, kendileriyle eslerine ve velayeti
altindaki ¢ocuklarina ait taginir ve taginmazlari, alacak ve borglar1 hakkinda, 3628 sayil

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu hiikiimleri
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uyarinca, yetkili makama mal bildiriminde bulunurlar. Kurul, gerek gordiigli takdirde
mal bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin
dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve kuruluslar (bankalar ve 6zel finans
kurumlart dahil) talep edilen bilgileri, en ge¢ otuz giin iginde Kurula vermekle

yiikiimliidiirler (KGEK Y6netmeligi, Md. 22).

4.2. KAMU GOREVLILERI ETiK KURULUNUN GOREYV VE YETKIiLERIi

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun yetki, gérev ve sorumluluklar1 “5176 sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun” ¢ercevesinde sunlardir (KGEK Yo6netmeligi, Md. 25):

1) Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiircken uymalar1 gereken etik davranig

ilkelerini hazirlayacag1 yonetmeliklerle belirlemek.

2) Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak

basvurular iizerine gerekli inceleme ve arastirmayir yaparak sonucu ilgili makamlara

bildirmek.®

3) Kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek tizere ¢aligsmalar yapmak veya yaptirmak

ve bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmak.

4) Kanunun uygulanmasina iligkin hususlari, Kurulca hazirlanacak

yonetmeliklerle belirlemek.”

5) Kurul, gerektiginde mal bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir. Mal
bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla, ilgili kisi ve kuruluslar
(bankalar ve 6zel finans kurumlar1 dahil) Kurul tarafindan talep edilen bilgileri en geg

otuz giin i¢inde Kurula vermekle yiikiimliidiirler.

6) Kurul, etik kiltiiriin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda her tiirlii
calismayt yapar, yaptirir, arastirma, yayin, anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel

toplantilar ve benzeri etkinlikler diizenler, kamu gorevlileri i¢in egitim programlari

3 Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun bagvuru konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi
ve belgeleri vermek zorundadirlar. Kurul, Kanun kapsamindaki kuruluslardan ilgili temsilcileri ¢agirip
bilgi alma yetkisine sahiptir.

* Kurul tarafindan hazirlanacak yonetmelikler, Bagbakan onayu ile yiiriirliige konulur.
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hazirlar, koordine eder, yiiriitiir veya bu konularda bakanliklar, diger kamu kurum ve
kuruluglari, {niversiteler, mahalli idareler ve konusunda uzman sivil toplum
kuruluslariyla igbirligi yapabilir. Etik davranis ilkelerinin, kamu gorevlilerine uygulanan
temel, hazirlayici ve hizmeti¢i egitim programlarinda yer almasi, kurum ve kurulus

yoneticilerince saglanir.

Kurulun inceleme ve arastirma yetkisi de vardir. Kurul, etik davranis ilkelerine
aykir1 davranis ve uygulamalar hakkinda, resen veya yapilacak basvurular {izerine,
gerekli inceleme ve arastirmay1 yapmaya yetkilidir. Kurul, etik ilkelere aykir1 davranis
ve uygulamalar hakkinda yapacagi inceleme ve arastirmalara esas olmak {izere
gerektiginde yetkili makamlar kanaliyla kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge
toplayabilir. Kurul inceleme ve arastirmasini etik davranig ilkelerinin ihlal edilip
edilmedigi cergevesinde ylriitiir. Kurul yapacagi inceleme ve arastirmayi, en geg lic ay
icinde sonuglandirir. Kurul, ayrica kurum ve kuruluslarda etik davranig ilkelerinin

yerlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda faaliyet, inceleme ve arastirma yapabilir

(KGEK Yonetmeligi, Md. 28).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu etik sisteminin es giidiim kurulusudur. Biitiin
diger etik altyapir unsurlar1 arasinda esglidiim saglayarak ve onlar1 destekleyerek bir
yonetim islevi yerine getirmektedir. Islevi hem dogrudan etik girisimlerini uygulamak
hem de bu isinden bazilarin1 daire veya kurumlara devretmek seklindedir. Yukarida
siralanan gorev ve yetkilerinden anlasilacagi tizere, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
denetim, danismanlik, destek ve tanitim rollerinin tiimiinii biinyesinde toplamigtir.
Kamu Gérevlileri Etik Kurulu etik bilincin Tiirk kamu yonetiminde yerlestirilmesi igin
yapacagi ¢alismalarla egitim islevini de yerine getirecektir. Ayrica, etik ilkelerin kamu
gorevlileri arasinda benimsenmesi ve vatandaslar arasinda etik kiiltiirtin yerlestirilmesi
icin konferanslar, seminerler diizenleyip, uzmanlardan yardim alacaktir (Yiiksel, 2005:
347-360). Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun gorev ve yetkileri genel olarak; bilgi ve
belge isteme yetkisi, inceleme ve arastirma yetkisi ve goriis bildirme yetkisi olarak

siralanabilir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun islevsel denilebilecek bir yetkisi olan, etik
ihlal kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlama usuliine 18.05.2010 tarihli ve 27585
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin 04.02.2010 tarihli ve
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2010/33 sayili Iptal Karar1 uyarinca son verilmistir. Bu karar Eryillmaz’a (2011: 78)
gore, toplumda etik Kkiiltiirtin gelistirilmesine hizmet etmemektedir. Ciinkii kamu
yetkisini ve kaynagini kullanan herkesin etiksel olarak hesap verebilirligi saglanmadig1
stirece, devlete olan toplumsal giiven saglanamaz. Su an ise Etik Kurulunun yaptigi tek
etik ihlalini etmektir. Yargi organi gibi veya disiplin kurulu gibi herhangi bir ceza
ongorememektedir. Buna ragmen Tiirk kamu biirokrasisinin 6zellikle tepe yonetiminin,
etik kararlarin Resmi Gazete’de yayinlanmasindan hosnut olmadigmi sdyleyebilir.
Birgok diinya iilkesinde etik ihlallerin denetlenmesine iliskin ¢esitli sistemler vardir.
Amerika’da para cezasi, Ingiltere’de 1-2 ay kamu yéneticiligi yetkilerinin alinmasi gibi
yaptirimlar bulunmaktadir. Etik Kurulunun da amaci etik disihigr 6nlemektir. Ancak
strekli belirtildigi tlizere Etik Kurulunun elle tutulur bir caydirici mekanizmasi

bulunmamaktadir.

KGEK Faaliyet Raporuna (2011: 22) gore, ozellikle kamuda etik kiiltiirii
yerlestirmek tizere caligmalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak
caligmalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir. Kurulun bu gorev ve yetkisinden
hareketle kapsam igerisindeki kamu kurum ve kuruluslarinda; etik davranig ilkelerine
saygili bir kurum kiiltiirii olusturmak, etik bilincini arttirmak, etik ihlallerin 6nlenmesini
temin etmek ve ilgililerin bilgilenmesini temin amaciyla; Kurulun verdigi etik ihlal
kararlar1 ile uygun gordiigii diger kararlarin; isim, agik unvan ve yer belirtmeksizin
Kurulun resmi internet sitesinde yayimlanmasinin uygun olduguna iliskin ilke karari

alinmustir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, yukarida belirtilmis olan yetkilerini;
“Cumbhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri, Bakanlar Kurulu tyeleri, Tiirk
Silahli Kuvvetleri, yargi mensuplar1 ve liniversiteler” disindaki tiim kamu kurum ve
kuruluslarinda kullanabilmektedir. Bu durum, Kurulun olusturulmasinda Tirkiye’nin
yonetim gelenegi, toplumsal ve siyasal kosullarina uygun bir yapinin benimsenmesi
anlayiginin yansimasi olarak yorumlanabilir. Baydar’a (2005: 113) gore, dikkat ¢ekici
olan Kurulun Avrupa’daki benzerlerinde denetleme kapsaminda yer alan yasama ve
yuriitme tyeleri Tiirkiye’de kapsam disindadir. Bayir’a (2007: 75) gore ise, bu istisnalar
aslinda bir koruma kalkanidir, 6rnegin Basbakan’a ve esine hediye edilen armaganlarin,
Bagbakanlik envanterine kayit edilmemesi, Etik Kurulu tarafindan incelenemez.

Ulastirma Bakant’nin oglunun gemi acentesi kurarak, denizcilik ile ilgili kamu
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ihalelerine girisi ve neredeyse her ihaleyi kazanmasi bu Kurul tarafindan incelenemez.
Ayrica eski Deniz Kuvvetleri Komutani’nin yapti§i usulsiiz harcamalar ve
malvarligindaki artislar nedeniyle hakkinda askeri yargi da zimmet sucu isledigine dair
karar verilse dahi, Kurul bu konuyu inceleyemez. Yine iiniversite rektoriiniin ihaleye
fesat karistirmak iddiasini incelemek Kurulun gorev alanina girmemektedir. Aslinda
verilen 6rneklerin her birinin etik dis1 olup olmadig: tartisma konusu iken, s6z konusu
Kanun’un ilgili maddesi geregi Kurulun bu konulari inceleyememesi aslinda Kurul

konusunda hiikiimetin ne kadar samimi oldugunun agik gostergesidir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun inceleme yetkisi disinda olan TBMM
tiyelerinden birinin goérevi basindaki bir doktoru darp etmesini (haber.mynet.com) etik
ilkelerle nasil bagdastirabiliriz? Bu yasanan olay etik agidan incelenmesi gereken bir
olaydir ancak milletvekilleri KGEK’nin inceleme yetkisi disinda oldugu igin Etik
Kurulu bu kisi hakkinda bir arastirma, inceleme yapamamaktadir. Bu 6rnek olayda
goriildiigiic gibi KGEK’nin eli kolu bir kisim kisi ve kurumlari koruma adina
baglanmistir. Boyle olunca KGEK gergekten etik yonetim i¢in kurulmamis, esasinda

bazi otoritelere gostermek amaciyla kurulmus simgesel bir Kuruldur.

Bazi kurumlarin neden etik denetimi kapsamina alinmadig ile ilgili tereddiitler
ve sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Ama maalesef Tiirkiye’nin siyaset ve yonetim
geleneginde, kamuda etigin herkesle ilgili ve herkesi kapsayan genel bir deger oldugu,
bunun kurumla ya da konumla dogrudan bir iligkisinin olmadig1, her kurumda etik dig1
durumlar olabilecegi gergegi gozard: edilmektedir. Etik, tim topluma, kisiye, kurum ve
kuruluslara, devlete dolayisiyla herkese gereklidir. Istisnalar ve beraberinde getirecegi
imtiyazlar olmamalidir. Zaten bu istisnalarin olmasi esitlik, diiriistliik, saydamlik,
tarafsizlik, aciklik gibi degerlere uyulmadigimi ve o tllke de bu degerlerin
onemsenmedigini gosterir. Etik bir toplum ve etik bir yonetim igin dncelikle bu tarz

istisnalara, ayricaliklara ve benzer tutumlara meydan verilmemelidir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis
ilkelerine aykir1 davranis ve uygulamalar bulundugu iddiasiyla, res’en veya yapilacak
basvurular {izerine, en az genel miidiir ve esiti ve iistii seviyesinde ki kamu gorevlileri
hakkinda gerekli inceleme ve arastirmayr yapmaya yetkilidir. Genel Midiir disindaki

hangi unvanlarin genel miidiir esiti sayilacagi Kurul tarafindan belirlenecektir. Kurul’un
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yetki alanim1 simirlandiran bu maddedeki kamu gorevlileri, “Kamu Gorevlileri Etik
Davranis llkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik”te sayilmistir
(Kogak ve Yiiksel, 2010: 84-85). Etik Kurulu’na inceleme alani olarak bu alanin
verilmis olmas1 (iist yonetim), aslinda ¢ok dogru bir yaklagimdir. Ciinkii bu alan iyi
denetlenirse, bunlarin altinda yer alan birimler, kurumlar da daha iyi ve etige uygun
olarak yonetilecektir. Ayrica Kurulun giicii, yapisi, kaynaklar1 bellidir ¢ok genis
kapsamli gorevler vererek giiciinii zayiflatmak yerine, giiciiniin belirli alanlarda stratejik

olarak yogunlastirilmasi isabetli bir karar olabilir (Eryilmaz, 2011: 72).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun Yetki Alanina Giren En Az Genel Miidiir,
Esiti ve Ustii Kamu Gorevlileri yani miistesar ve genel miidiir arasinda ki kamu

gorevlileri (KGEK Yonetmelik, Ek-2):

A) TBMM ve Cumhurbaskanhigr Genel Sekreterliginde: Genel Sekreter, Genel

Sekreter Yardimcisi.

B) Basbakanlik ve bakanliklarda; miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir,
teftis kurulu baskani, kurul baskani (ek gostergesi 6400 ve ilizerinde olanlar), valiler,
kaymakamlar, biiyiikelgiler, daimi temsilciler, Basbakan Basmiisaviri, Devlet
Denetleme Kurulu Uyeleri. Bagl, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarda; miistesar,
YOK Baskani, Yiiriitme Kurulu Uyeleri, Genel Sekreteri ve OSYM Baskan1, miistesar
yardimcisi, genel midiir, teftis kurulu baskan1 ve diger denetim kurullarinin baskanlari,
genel sekreter ve genel sekreter yardimcilar (ek gostergesi 6400 ve iizeri), baskan (ek
gostergesi 6400 ve iizeri olanlar), diizenleyici ve denetleyici kurum ve kurul bagkan ve
yardimcilar, kurul tyeleri, kurum ve kurulus bagkan yardimcilar (ek gostergesi 6400
ve lizeri olanlar), kamu iktisadi tesekkiilleri ve bagli ortakliklarinin genel miidiirii, kamu

iktisadi tesekkiilleri yonetim ve denetim kurulu tiyeleri.

C) Mahalli idarelerde; biiyiiksehir belediye baskani, il ve ilge belediye
baskanlari, biiyiiksehir belediyesi genel sekreteri ve genel sekreter yardimecilari,
bliyliksehir belediyesi ve bagli kuruluslar1 genel miidiirii, biiyiiksehir belediyesi teftis
kurulu bagkan, il belediye ve il 6zel idare birlikleri ile bunlarin {ist birlik baskanlari,
bliyliksehir belediye sirketleri genel miidiirleri, yonetim ve denetim kurulu tyeleri,

biiyiiksehir belediye sinirlar1 igindeki belediye baskanlari.
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D) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda; Y dnetim Kurulu Baskant,

Ust Birliklerde Baskan, Y&netim Kurulu Uyeleri ve Genel Sekreter.

E) 5176 sayili Kanun c¢ercgevesinde; ilgili mevzuatinda ozliik haklari veya
emeklilik yoniinden: Miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir statiisiinde oldugu
belirtilenler, Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslardaki diger yonetim ve
denetim kurulu iiyeleri ile teskilat yapis1 ve yiiriittiikkleri hizmetlerin niteligi dikkate

aliarak Kurul tarafindan en az genel miidiir veya esiti sayilan kamu gorevlileri.

Etiksel davranis bozukluklarinin en ¢ok goriildiigii yerlerin baginda yerel
yonetimlerin, 6zelliklede belediyelerin geldigini sOyleyebiliriz. Kentsel planlamalarda
rantsal agidan degeri yiiksek olan imar uygulamalari ile ilgili olarak Kiling, Ozgiir ve
Geng’in (2009)° yaptigi arastirma da bunu agikca gostermektedir. Kiling, Ozgiir ve
Geng’e (2009: 13) gore, etiksel agidan en sorunlu yerel yonetim alanlari, rantin yiiksek

oldugu biiyiiksehir belediyeleri ve Bodrum, Kusadasi vb. gibi turistik beldelerdir.

Kurumsal etik kiiltiiriin gelistirilmesi ok yonlii faaliyetleri gerektirir. Oncelikle
iist yoneticilerin etik davranisi bu konudaki rolleri en basta gelir. Yoneticilerin ve
biirokratlarin etik konusunda Onderlik yapmalari, 6rnek olmalar1 ve yol gdstermeleri
gerekir ki toplum, etigin 6nemini daha hizli ve mesru bir sekilde kabullenebilsin
Yoneticiler, etik liderlik rollerini en iyi ve samimi bir sekilde yerine getirmeli ve
topluma giiven vermelidirler. Ust yoneticiler kurumun etik alanindaki zayifliklarini
ortaya ¢ikarmali ve bunlar1 giderecek Onleyici tedbirler almalidir. Kamu personelini bu

konuda bilgilendirmeli ve konunun ciddiyetini kavramalarini saglamalhdir.

Yoneticiler, her kurumun etik digilikla ilgili bir takim sorunlar1 oldugunu
disiinmelidir. Ciinkii etik sorunlar her kiside oldugu gibi her kurumda da olabilir.
Bugiin olmasa bile yarin olabilir. Kurumlar gii¢ kullaniyor, kaynak kullaniyor, yetki

kullantyor. Biz kamuda neden etik konusuna bu kadar ¢ok onem veriyoruz? Ciinkii

> Calisma hakkinda ayrint1 igin bkz. Gokgen Kiling, Hiiseyin Ozgiir ve Neval Geng, Yerel Yonetimlerde
Imar Uygulamalar: ve Etik, Tiirkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in Etik Projesi, Akademik Arastirma
Caligmasi, Ankara, Nisan 2009.
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kullanilan kaynak toplumun kaynagi, yani vergilerle elde edilen kaynaktir. Yetkiler,
yine toplum tarafindan yasama organinca verilen yetkiler, toplumsal yetkiler, kamuya
iligskin yetkiler. Kamuda esas yetkili millettir. Kamu gorevlileri millettir. Demokratik

sistemin isleyisi ve mantig1 boyledir (Eryilmaz, 2011: 74).

4.3. KAMU GOREVLILERI ETiK KURULUNUN ISLEYIS SURECI

Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’te yapilan diizenlemelere gore; Etik Kuruluna, 3071 sayili Dilekge
Hakkmmn Kullanilmasina Iliskin Kanun’da belirlenen esaslara gore, medeni haklari
kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile Tirkiye’de oturan
yabanci gercek kisiler basvuruda bulunabilirler. Herhangi bir nedenle Tiirkiye’de
bulunup da basvuru nedeni sayilan etik ilkelerden birisine aykir1 davranildiga tanik
olan yabanci, basvuru hakki agisindan Tiirkiye’de oturuyor kabul edilir. Bagvuruda
bulunabilmek i¢in basvuranin menfaatinin etkilenmesi kosulu aranmaz. Ancak, kamu
gorevlilerini karalama amaci giittiigii agikca anlasilan ve bagvuranin kimligi tespit
edilemeyen basgvurular degerlendirmeye alinmaz. Yarg: organlarinca incelenmekte olan
veya karara baglanmis bulunan uyusmazliklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin
kurullarina bagvuru yapilamaz. Inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi anlasilan
basvurularin islemi durdurulur. Daha 6nce Kurulca incelenmis sikayet konusu, yeni
kanitlar gosterilmedikce bir daha sikayet konusu yapilamaz ve incelenemez. Basvurular;
yazili dilekge, e-posta, tutanaga gecirilen sozlii basvuru yollar1 ile yapilir. Ayrica
Kurulun re’sen inceleme yetkisi de vardir. Kurul inceleme yetkisi i¢inde bulunan bir
kamu gorevlisinin etik ilkelere aykiri davrandigini gesitli yollarla 6grenmesi iizerine
re’sen inceleme yetkisi de kullanabilir (Arap ve Yilmaz, 2006: 60). Kanun’da Kurula
bagvuru konusuna (5176 sayili Kanun Md. 4) bakildiginda; basvuru sirasinda yeterli
bilgi ve belge sunulmamasi durumunda, bagvurularin  degerlendirilmeye
alinmayacaginin belirtilmesi, basvuracaklar1 caydirici niteliktedir. Ozellikle basvuru

sahibinin etikle ilgili konularda bilgi ve belgeye ulagmasi neredeyse imkansizdir.

Kurul, bagvurular hakkindaki inceleme ve arastirmasini etik davranis ilkelerinin
ihlal edilip edilmedigi ¢ercevesinde yliriitiir. Kurul, kendisine sikayet veya ihbar yoluyla
ulasan bagvurular {izerine yapacagl inceleme ve arastirmayr en ge¢ li¢ ay icinde

sonuclandirmak zorundadir. Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere ve
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Bagbakanlik Makamina yazili olarak bildirir (5176 sayili Kanun, Md. 5). Ancak
yukarida da deginildigi tizere, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun o6zellikle tek bir

yaptirimi olan etik ihlal kararlarin1 Resmi Gazete’de artik yayimlanamamaktadir.

Kurul, Kanun’dan kaynakli nedenlerden dolayisiyla birgok bagvuru hakkinda
islem yapamamaktadir. Bu nedenleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Faaliyet

Raporu, 2010: 8-9):

Kapsam Disi Kuruluslar: Kanun’un 1. maddesinde “Cumhurbagkani, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi
mensuplar1 ile iiniversiteler” hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Genel Miidiir Altindaki Diizeyde Yer Alan Kamu Gorevlileri: Kanun’un 4.
maddesi geregince “en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu goérevlileri hakkinda
Kurula basvurulabilir.” Bu nedenle en az genel miidiir ve esiti diizeyinde olmayan kamu
gorevlileri hakkinda yapilan basvurular incelemeye alinmamaktadir. Bu konuda

inceleme yetkisi, ilgili disiplin kuruluna aittir.

Yargiya Intikal Eden Konular: Kanun’un 4. maddesinin son fikrasma gore
“yargi organlarinca incelenmekte olan veya karara baglanmis bulunan uyusmazliklar
hakkinda Kurula veya yetkili disiplin kurullarina bagvuru yapilamaz. inceleme sirasinda
yargt yoluna gidildigi anlasilan bagvurularin islemi durdurulur.”” Bu hiikiim
cercevesinde, etik davranis ilkelerine aykirilik iddiasiyla yapilan bagvurular hakkinda,
eger konu yargiya tasinmigsa veya inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi anlasilirsa

Kurulumuzca herhangi bir islem yapilamamaktadir.

Kurulun gorev alanina giren birgok konu mevzuatta diizenlenmistir. Bu nedenle
etik olmayan davraniglarin biliylik ¢ogunlugu kovusturmaya ugradigi ugrayacagi goz
Oniine alindiginda, kurulun islevselligi azalacaktir. Ancak kurulun kimi aciga ¢ikmamis
ve dolayisiyla yargiya intikal etmemis durumlarda yararl olabileceginden soz edilebilir.
Sonu¢ olarak Etik Kurulun islemesi degil, varligi (bagvuru mekanizmasi) yararl
olabilecektir (Arap ve Yilmaz, 2006: 61). Burada bir bagska husus Kurul kararlarinin
yargl denetimine ag¢ik olmasidir. Bu durumun olumlu oldugu kadar olumsuz taraflarinin
da olabilir. Olumsuz tarafi, Kurul kararlari ile yarg: kararlarinin ¢elismesi durumunda

Etik Kurulunun itibar1 ve ona duyulan giiven zedelenecektir. Bu durumda Kurul etkisiz
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hale gelip pasiflesebilir. Ama diger a¢idan bakacak olursak, Kurulun da yanlis yapma ya
da bir takim kisilerin etkisi (baskis1) altinda kalma durumu olabilir. Bir takim yanlislar
Ortbas etmeye siiriiklenebilir. Boyle durumlara karsi Kurulun tamamen denetimsiz
birakilmasi sakincali olabilir. Dolayisiyla, Kurul kararlarina kars1 yargi yolunun agik

olmast olumlu bir durum olarak degerlendirilebilir.

4.4. KAMU GOREVLILERI ETiK KURULUNA YAPILAN BASVURULAR

Burada KGEK’ye yapilan bagvurulardan son iki yili karsilastirmali bir sekilde
ele alarak, KGEK’ye ne kadar bagvuru oldugu, bunlar hakkinda ne karar verildigi,
yapilan basvurularin ne kadarmin sonuglandirildigi ve KGEK’nin yillar iginde

etkinliginde bir degisme olup olmadig: irdelenmektedir.

2010 yil1 igerisinde, 2009 yilindan intikal eden 47 adet dosya ile birlikte toplam
358 adet dosya islem gormistir. Bu dosyalardan 11 tanesi re’sen incelemeye
kapsamindadir. 2010 yil1 igerisinde incelenen 358 adet dosyanin 319 tanesi karara
baglanmis, 39 tanesi 2011 yilina intikal etmistir. islem goren dosyalara iliskin olarak
Kurulda toplam 117 adet karar verilmistir. 2010 y1l1 igerisinde Kurulda islem goren 358
adet dosyanin konularina gore dagilimi ile 117 adet kararin sonuglarina gore dagilimi
asagidaki Tablo 2.1. ve Tablo 2.2.’de gosterilmistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2010: 8-
10).
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Tablo 2.1. 2010 Yih KGEK’ye Yapilan Basvurularin Konularina Gore Dagilim

Konu Basvuru Sayisi

Genel Etik Davranis ilkelerine Aykirilik Iddialar: 101
Yolsuzluk / Usulsiizliik iddialart 86
Cikar Catigmasi Iddialar 18
Psikolojik Yildirma (Mobbing) iddialart 11
Gorevi Ihmal / Gérevi Kotiiye Kullanma iddialar 71
Bilgi Edinme Hakknin Thlaline Yonelik iddialar 17
Kayirmacilik / Ayrimeilik Iddialar: 31
Kamu Mallar1 ve Kaynaklarinin Hizmet Gerekleri Disinda 10
Kullanildig: Iddialar1
Diger Iddialar 13

Toplam 358

Tablo 2.2. 2010 Yih KGEK’ye Yapilan Bagvurularin Sonuclara Gore Dagilimi

Sonug¢ Adet
Etik Thlal Karar1 Verilenler 30
Yargiya Intikal Ettiginden islemi Durdurulmas: Karari 11
Verilenler
Etik Ihlalin Olmadigina Karar Verilenler 42
Usulden Retler® 16
Diger 18
Toplam 117

® 2010 yili igerisinde karara baglanan 319 adet dosyanin 230 tanesi kanuni kosullari tasimadiklar:
gerekcesiyle usulden reddedilmis ve bagvuru sahiplerine, dosyanin neden reddedildigi konusunda bilgi
verilmistir. Usulden reddedilen 230 adet dosyaya iliskin olarak 16 adet Kurul karar1 alinmstir.
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Kurul 2010 yilinda, kendisine yapilan bagvurular veya re’sen ele alinan dosyalar
cercevesinde 30 adet etik ihlal karar1 vermis, ancak bunlardan yalnizca bir tanesi Resmi
Gazete’de yaymlanmistir. 4 Subat 2010 tarihinde Anayasa Mahkemesi’nin vermis
oldugu kararda, etik ihlalin tespitine iligkin kararlarin Resmi Gazete’de yayilanmasini
ongoren hiikkiim (5176 sayili Kanun, Md. 5/3) iptal edilmistir. Bu karardan sonra da
Kurul etik ihlal kararlar1 vermis fakat bu kararlar, Anayasa Mahkemesi’nin karari
geregince Resmi Gazete’de yaymlanmamistir. Etik ihlalin tespitine iliskin s6z konusu
29 Kkararda, agirlikli olarak Yonetmeligin ilgili maddelerinde diizenlenen, basta
“durtistlik ve tarafsizlik” ilkesi olmak iizere sirasiyla “sayginlik ve giiven”,
“savurganliktan kaginma”, “hizmet standartlarina uyma”, “amag¢ ve misyona baglilik”,

“cikar catismasindan kaginma” ve “yoneticilerin hesap verme sorumlulugu” ilkelerinin

ihlal edildigi sonucuna varilmistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2010: 11).

Tablo 2.1.’de Etik Kuruluna en ¢ok bagvurunun, genel etik davranis ilkelerine
aykirihik iddiastyla, yolsuzluk usulsiizliik iddialarinda oldugu gériilmektedir. Ornegin,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun 2010 yilindaki kararlarindan, 08.01.2010 tarihli ve
2010/3 sayili Kararinda; kamu gorevlisi olan Mustafakemalpasa eski Kaymakaminin
burada gorev yaptidi siire igerisinde etik davranis ilkelerine aykir1 davrandig: iddiasiyla,
bu kamu gérevlisi ihbar iizerine res’en incelemeye alimustir. inceleme sonucunda bilgi
ve belgeler ¢ergevesinde islemler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, iddia edilen
fiillerin; Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in “gikar ¢atismasindan kaginma” bagligini tasiyan 13. maddesinin birinci
fikrasina ve “gérev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi”na iligkin
diizenleme igeren 14. maddesinin birinci fikrasina, “sayginlik ve giliven” bashgmi
tastyan 10. maddesinin birinci ve ikinci fikralarina, “diiriistliik ve tarafsizlik” bagligini
tastyan 9. maddesinin ikinci fikrasi, “sayginlik ve giiven” baghigmi tasiyan 10.
maddesinin birinci fikras: ile “kamu mallar1 ve kaynaklarimin kullanimina iligkin 16.
maddesine; agik¢a aykirilik teskil ettigine, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5.
maddesinin {iclincli fikras1 uyarinca, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasina ve
taraflara tebligine, tebliginden itibaren 60 giin i¢inde idari yarg: yolu agik olmak iizere,
08.01.2010 tarihinde oybirligi ile karar verilmistir (KGEK, 2010/3 sayil1 Karar).
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2011 yili igerisinde ise KGEK’ye 305 adet bagvuru yapilmistir. Bu
basvurulardan 260 adedi sonuglandirilmis, 45 adet basgvuru ise 2012 yilina devretmistir.
2011 yilinda incelemesi baslatilan dosyalarin konularina ve sonuglarina gore dagilimi

asagidaki tablolarda gosterilmistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2011: 14-15):

Tablo 2.3. 2011 Yih KGEK’ye Yapilan Basvurularin Konularma Gére Dagilimi’

Konu Basvuru
Sayisi

Genel Etik Davramis ilkelerine Aykirilik iddialari® 32
Yolsuzluk/ Usulsiizliik Iddialart 30
Cikar Catismalar1 Iddialar1 26
Psikolojik Yildirma (Mobbing) iddialari 39
Gorevi Ihmal/ Gorevi Kotitye Kullanma Iddialar: 21
Bilgi Edinme Hakkinin Thlaline Y®6nelik iddialar 25
Kayirmacilik/Ayrimeilik Iddialari 45
Kamu Mallar1 ve Kaynaklarinin Hizmet Gerekleri Disinda
Kullanildig1 iddialar1 16
Diger Iddialar 71

Toplam 305

Tablo 2.3.’e gore, 2011 yilinda Etik Kuruluna yapilan bagvurularin konularina
gore incelendiginde, en ¢ok bagvurunun; ‘“kayirmacilik/ayrimcilik” iddiasinda oldugu
goriilmektedir. Kayirmacilik iddiasini 39 bagvuru sayisiyla “psikolojik yildirma”
iddialar1 takip etmektedir. Ayrica, ‘yolsuzluk’ iddialar1 da azimsanmayacak derecededir.
2010 yilinin bagvurulari incelendiginde ise yapilan bagvurularda, 2011 yilinda bir diisiis

oldugu soylenebilir. 2010 yilinda 358 adet basvuru varken, 2011 yilinda bu say1 305’e

"Bir bagvuruda birden fazla konuda etik ihlali iddiasi olmasi halinde daha gok 6n plana ¢ikan konu
tablodaki bashiga yansitilmistir.

®Genel Etik Davranis ilkeleri kavramindan diiriistliik, adalet, yasallik ve esitlik ilkeleri kastedilmektedir.
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diismistiir. Bunu, etik dis1 davranisin azaldigi yoniinde mi diisiinmek gerekir, yoksa
KGEK’ye yapilan bagvurulardan etkin bir sonu¢ alinamadigindan artik Kuruldan bir
beklentinin kalmamasi yoniinde mi degerlendirmek gerekir? Daha dnce de deginildigi
tizere, KGEK islevselligini saglayamamakta, yapilan diizenlemelerle Kurulun simgesel
bir Kurul olarak varligin1 devam ettirmektedir. Bu nedenle vatandaslarin bu Kuruldan

bir beklentisi kalmamaktadir.

KGEK’nin basvuru konularinda da degisme olmustur. 2010 yilinda yolsuzluk
iddialar1 ikinci siray1 alirken, kayirmacilik iddialar1 dordiincii siralarda yer almaktadir.
2011 yilinda ise kayirmacilik iddialart ikinci siraya yerlesmistir. 2010°a goére 2011
yilinda yolsuzluk iddialar1 azalirken kayirmacilik iddialari artmistir. Ayrica goérevi
ihmal ya da gorevi kotiiye kullanma iddialarinda da, 2010’a gére 2011 yilinda énemli
bir azalma vardir. Burada Etik Kurulunun bir asama kaydettigini sdylemek c¢ok zor
goriinmektedir. Etik dis1 davraniglarda, bir taraf diizelirken diger taraf bozulmaktadir.
Gergekten, 2011°de (son zamanlarda) kayirmaciligin hat safthaya ulastigi ve memur
adaylarinin bunu birebir yasar haline geldigi rahatlikla sdylenebilir. Meslege girislerde,
yiikkselmelerde, gorev degisimlerinde vb. durumlarda artik liyakat ilkesi yerini
kayirmaciliga birakmus, insanlar kendilerini gelistirme bilgi seviyelerini arttirmak yerine
cevrelerini gelistirme, bir referans bulma ¢abasina girmislerdir. Bu durum Etik
Kurulunun merkeziyetgiligin ve biirokrasinin himayesi altinda oldugunu da gosterir

niteliktedir.

Tablo 2.4. 2011 Yih KGEK’ye Yapilan Bagvurularin Sonuc¢lara Gore Dagilim

Sonu¢ Say1

Usulden Reddedilenler 220
Etik Ihlali Tespit Edilmeyenler 35
Etik Thlali Karar1 Verilenler 9

Toplam 264
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Tablo 2.4. incelendiginde, 2011 yilinda sadece 9 tane etik ihlali kararinin
verildigi goriilmektedir. 2010 yilinda ise 30 tane dosya hakkinda etik ihlali karari
verilmistir. 220 tane usulden reddedilen dosya bulunmaktadir. Bunun biiyiik
cogunlugunu KGEK’nin kapsami disinda kalan durumlar olusturmaktadir. Bu durum
KGEK’nin yetki alaninin ne kadar kisith oldugu gergegini bir kez daha gozler 6niine

sermektedir.

Kurul, 2011 yilinda, yapilan basvurular ya da ihbar iizerine re’sen ele alinan
dosyalar ¢ercevesinde bir vali, bir kurum baskani, bir genel miidiir ve alt1 belediye
baskan1 olmak iizere dokuz kamu gorevlisi hakkinda basta “diiriistliik ve tarafsizlik”
ilkesi olmak iizere sirastyla “sayginlik ve giiven”, “savurganliktan kaginma”, “kamu
mallart ve kaynaklarimin kullanim1”, “psikolojik taciz (mobbing)” ilkelerinin ihlal

edildigine yonelik karar vermistir (KGEK Faaliyet Raporu, 2011: 16).

2011 yilinda Kurul tarafindan ilgili mevzuat uyarinca basvuru kosullarini
tasimadig1 gerekcesiyle toplam 253 bagvuru hakkinda usulden red’ karari verilmistir. Bu
bagvurularin reddedilme nedenleri Tablo 2.5.’te sayisal olarak yer almaktadir (KGEK
Faaliyet Raporu, 2011: 17):

%2010 yilindan devreden dosyalardan 33 tanesi hakkinda usulden red karari verilmis olup bu sayiya dahil
edilmigtir.
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Tablo 2.5. 2011 Yilh KGEK’ce Usulden Reddedilen Basvurularin Gerekcgeleri

Konu Say1

Yénetmelik Ek-2 Cetvelde™ yer almayan kamu gorevlileri hakkinda 105
basvuru yapilmasi
Sikayetle ilgili somut bilgi ve belgelerin sunulmamast 34
5176 sayil1 Kanun kapsaminda olmayan kurulus personeli hakkinda 28
basvuru yapilmasi
Bagvuru konusunun yargiya intikal etmis olmasi 21
Sikayet konusu hakkinda bilgi ve belge eksikligi 20
Bagvuru usuliine aykirilik durumu 12
Bagvurunun daha 6nce sikayet konusu olmasi 8
Sikayet edilenin kamu goérevlisi olmamasi 8
Sikayet niteliginde olmayip talep icermesi 6
Zamanasimi 6
Bagvuranin kimlik bilgilerinin yanlis olmasi 2
Sikayeti geri cekme/uzlasma durumu 2
Kisisel goriis talebi 1

Toplam 253

10 Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’nun yetki alanina giren en az genel miidiir, esiti ve dstii kamu
gorevlileri.
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O Dosya Sayist B Dosyanm Ortalama Tamamlanma Siiresi

300

250 1

200

150 1

100 1

501

0 T T T
Usulden Redler Etik Thlali Tespit Etik Thlal Karari Sonuglandirilan

Edilmeyenler Verilenler Toplam Bagvuru

Sekil 1.1. 2011 Yih KGEK’de Dosyalarin Ortalama Sonu¢landirilma Siiresi'!

Sekil 1.1.’e gore, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunda dosyalarin ortalama
sonuglandirilma siiresi irdelendiginde, usulden reddedilen dosyalar otuz bir giinliik siire
icinde sonuglandirilmistir. 220 dosyanin otuz bir giinliik gibi kisa siire iginde
sonuglandirilmas: bu dosyalarin bagtan Kurulun inceleme yetkisine girmedigini kanitlar

niteliktedir. Etik ihlali karar1 verilen 9 adet dosya ise 103 gilinde sonuglandirilmistir.

4.5. KAMU GOREVLILERI ETIK KURULUNA YONELTILEN ELESTIRILER

Gerekliligi tartisma konusu yapilmayan Etik Kurulunun yapilandirilma bigimi,
islevlerini yerine getirmede karsilagabilecegi sikintilar ve ortaya cikabilecek sakincali
durumlar basta ana muhalefet partisi olmak {izere ¢esitli kurumlarm ve
akademisyenlerin elestiri konusu olmustur. Konuya iliskin Meclis goriismeleri sirasinda

9% ¢

ana muhalefet partisi elestirilerini, “i¢i bos”, “aceleye getirilmis”, ‘dikkatsiz’, “yer yer

1 Sonuglandirilan bagvuru (264) ve etik ihlal karar1 verilen dosya sayisma (9), 2010 yilindan devredilen
dosyalardan 4 dosya hakkinda da etik ihlal karar1 verilmis olup bu sayilara eklenmistir.
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Anayasa’ya aykir1”, “siyasette yansizligi, tarafsizligi saglamak yerine, keyfi birtakim
uygulamalara yol acabilecek”, “kamu gorevlilerini iktidarin siyasi baskisi altina
alabilecek™, “herhangi bir iktidarin eline, memuru, kamu gorevlisini baski altina
alabilecek, ona keyfi uygulamalar yapma imkanini verebilecek™ bir tasari ve “nigin
siyasiler istisna tutulmus?” gibi ifadelerle ortaya koymustur. Ancak, Anayasa
Mahkemesi’nde ana muhalefet partisi tarafindan 5176 sayili Kanun’un birgok

maddesinin iptaline yonelik agilan dava reddedilmistir*? (Geng ve Demirci, 2008: 54).

5176 sayili Kanun’a getirilen elestirilerin basinda, “Cumhurbaskani, Tiirkiye
Biiyilik Millet Meclisi liyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi
mensuplari ile tniversiteler”in kapsam disinda tutulmus olmasidir. Her seyden Once
boyle bir uygulama, Etik Kurulunun belirledigi ve savundugu tarafsizlik, esitlik, adalet,
saydamlik gibi ilkelere aykiridir. Boylesine celiskili bir durum da giliven sorunu ortaya
cikmaktadir. Yiiksel’e gore (2005: 357), “Avrupa Konseyi Kamu Gérevlileri Icin Model
Davranig Kurallar1” ve uluslararas1 uygulamalar dikkate alindiginda tiniversitelerin ve
silahli kuvvetlerin de kapsama dahil edilmesi gerektigi acgiktir. Zira yasanin,
tiniversitelerin veya TSK’nin (Tiirk Silahli Kuvvetleri) mevcut 6zerkligini zedeleyici ve

ortadan kaldirici bir etkisi bulunmamaktadir.

Kurulun en 6nemli goérevi, kamu yonetiminde gecerli olacak etik davranig
ilkelerini belirlemek ve kamuda etik kiiltiirlinii yerlestirmektir. Cok yonlii ¢calismayi
gerektiren bu gorev, sadece Etik Kurulunun tek basina yapacagi bir calisma ile olmaz.
Ozel sektor, sivil toplum ve kamunun iginde yer alan tiim aktorleri, kurum ve
kuruluglar1 bu siirece aktif olarak dahil etmek gerekir (Eryilmaz, 2011: 71). Buradan
anlasilacagi tlizere, Kurulun kural koyucu ve koydugu kurallara uyulmasini gozetlemek
amagli; denetleyici olmak {izere iki dnemli gérevi bulunmaktadir. KGK Y1 diizenleyen
kanun, etik yonetim i¢in gerekli olan yasal altyapi eksikligini doldurmaya yonelik
atilmis 6nemli bir adimdir (Kogak ve Yiiksel, 2011: 14). Ancak Etik Kurulu birinci
islevini yerine getirerek ilkeleri belirlemesine ragmen, ikinci islevi olan bu ilkelerin
uygulanabilirligini saglayamamaktadir. Onemli olanda bu ilkelerin islevselligini

saglamaktir. Kurulun uygulanabilirlik alaninda yetersiz olusunun en O6nemli nedeni

12 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Anayasa Mahkemesi karar1 esas sayis1 2004/60; karar sayis1 2005/33
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siyasi baskiya maruz kalmasi ve bagimsiz bir kurulus olamamasidir. Kurulun smirh
alanda denetim yapmak zorunda birakilmasi da kurulun islevselligini engelleyen bir

durumdur.

Kogak ve Yiiksel’in (2011: 14) belirttigi tizere, Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu iiyeleri ile Tiirk Silahli Kuvvetleri, yargi ve tiniversite
mensuplar1 s6z konusu Kanun hiikiimlerinden istisna tutulmustur. Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu, Kanun’da yazili gorevleri yerine getirmek iizere Bagbakanlik biinyesinde
kurulmustur. Ayrica, Kurulun tasra teskilat1 yoktur. Bununla birlikte hem merkezi kamu
kurum ve kuruluslarinda hem de tasrada ki kamu kurum ve kuruluslarinda Etik
komisyonlar orgiitlenmistir. Etik komisyonlar ile Kurul arasinda organik degil ama
islevsel bir bag vardir. Anlasilacag: iizere Kurul merkezi bir yapilanmadir heniiz yerel
diizeyde oOrgiitlenememistir. Ancak, bu Kurulun biran dnce etkin hale getirilip yerel
diizeyde de orgiitlenmesi saglanmalidir. Ancak, boylelikle etik bilincin tiim iilkede esit

bir sekilde dagilmasi ve etkin hale getirilmesi saglanabilir.

Tiirkiye’de kamu sektoriinde etik hususlart artirmak iizere 13 Nisan 2005
tarihinde cikarilmis “Kamu Goérevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik™ bir yasal diizenleme bulunmaktadir. Bagbakanlik Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu bu yasal diizenlemeye dayanarak kamu yoneticilerine bir takim
cezalar verebilmektedir. Omegin, son zamanlarda, Etik Kurulu tarafindan Adana
Biiytiksehir Belediye Baskani Ayta¢ Durak’in esinin gayrimenkuliinii avantajli hale
getiren plan tadilatinin etik dis1 oldugu ve baskanin "diristliik ve tarafsizlik" ile "¢ikar
catismasindan kagcinma" ilkelerine aykir1 davrandigina karar verilmistir. Bu Tiirkiye’de
yerel yonetimlerde yolsuzlukla miicadele 1yi bir adim olmakla birlikte yeterli degildir.
Yerel yoneticilerin “ekonomik, sosyal ve politik kazang¢ saglamalar1”, “se¢imlerde kamu
kaynaklarmi kullanmalar1”, “kamu hizmetleri disinda kamu mallarin1 kullanmalar1”
hakkinda birtakim diizenlemeler bulunmakla birlikte bunlar etkin bir sekilde
uygulanmamaktadir. Bu baglamda yasal yaptirimlarin daha agir olmasi gerekmektedir.
Etik Kurulu'nun c¢alisma sistemi de sadece resmi sikayet ve basvurulara
dayanmamalidir. Yolsuzlukla etkili bir miicadele i¢in bu konuda medyaya yansiyan
haberler de dikkate alinmalidir. 2009 Yerel Se¢imlerinde bazi medya organlarinda, kimi

belediye baskanlarinin kamu kaynaklarin1 ve araglarimi kendi politik kampanyalarinda

kullandiklarina dair pek c¢ok haber yer almistir. Ancak, hiikiimet yanlis1 medya
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tarafindan bu uygulamalar yolsuzluk olarak yansitilmamis ve belediye baskanlar1 da bu

uygulamalarindan dolay1 cezalandirilmamistir (Kiling, Ozgiir ve Geng, 2009: 34-35).

KGEK’yi diizenleyen Kanun’a getirilen bagka bir elestiri de Kanun’la
diizenlenmesi gereken “‘etik davranig ilkelerinin” kolaylikla degisebilecek olan
yonetmelikle diizenlenmesidir. Kanun’da etik ilkelerin belirtilmemis olmasi ve ‘etik’
sOzclgiliniin belirsizligi nedeniyle siibjektif ve keyfi degerlendirmelerin goriilmesi ve
uygulamada ¢ok ciddi sorunlarla karsilagilabilmesi miimkiindiir. Etik ve davranis
kurallari, temel Olciitler ve degerler belirtilmeksizin, biitiiniiyle kurulacak kurulun
inisiyatifine ve hazirlanacak yonetmeliklere birakilmaktadir. Boyle olunca Kanun’dan
beklenen sonug elde edilemeyebilir. Ayrica etik ilkeleri belirleme agisindan bir danigma
kurulunun olusturularak Kurula yol gosterici olmasi saglanabilir (Kogak ve Yiiksel,

2010: 90).

Yonetmelik’te yer alan etik davranis ilkeleri incelendiginde ise ilk getirilebilecek
elestiri, ilkelerin bazilarinin yeterince belirgin olmamasidir. Ornedin  hizmet
standartlarina uyma, misyona baglilik, nezaket gibi ilkeler buna 6rnek verilebilir. Ayrica
“katilimcilik™ ilkesine yer verilmekle birlikte, mevcut katilim mekanizmalar1 biiyiik
Olciide calismamaktadir. Bu baglamda, Yonetmeligin 19/3 maddesi, igerigi
doldurulmamus iyi niyet ifadesi olmaktan bagka bir anlam tagimamaktadir. Madde 20°de
yer alan yoneticilerin hesap verme sorumlulugu ilkesindeki “kamusal degerlendirmeye
ve denetime her zaman ac¢ik ve hazir” olma ve “yolsuzluklar1 6nlemek i¢in gerekli

tedbirleri alma ve personeline 6rnek olma” ifadeleri de muglaktir (Arap ve Yilmaz,

2011: 62).

Yonetmelik ve Etik Sozlesmedeki en 6nemli ilkeler olan “cikar catismasindan
kacinma”, “hesap verebilirlik” ve “kanunsuz ¢ikar/hediye almama” ilkelerinin hig
birinin 6ncelikle belirtilmemesi dikkat ¢ekicidir. Bu ilk iki kavram, toplumda oldugu
kadar Tiirk idare kiiltiiri icin de yenidir ve bu kavramlar anlam kazanma siirecleri
icerisindedirler. Ote yandan, hediye alma/verme (cdmertlik), Tiirk kiiltiiriinde hayli
yaygindir. Riisvet olarak hediye almanin kabul edilemez oldugu ya da makul degerler
tizerindeki hediyelerin yanlis oldugu katilimcilar tarafinda ifade edilmistir. Ancak
tamamlanan bir is vb. sonrasinda kutlama i¢in hediye verme ve alma riigvet olarak

algilanmamaktadir. Bir hediyeyi reddetme Tirk kiiltiiriinde kabul edilmeyen bir
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davranigtir. Hediyenin biiytigii kiicligii olmadigi sikca dile getirilirken, baz1 katilimcilar

“siradan  hediyeler” nedir, “biiyilkk yolsuzluklara bakalim” diye goriislerini

bildirmislerdir (Gengkaya, 2009: 66).

Kurulun Basgbakanliga bagli olmasi ve sekretarya hizmetlerinin de bagbakanlik
tarafindan yerine getirilmesi Kurulun isleyisini zora sokmaktadir. Kurulun etkin
isleyebilmesi, tarafsiz ve esitlik iginde goérevini yerine getirebilmesi igin Oncelikle
bagimsiz bir kurum olmasi saglanmalidir. Ayrica Kurul iiyelerinin Bakanlar Kurulu
tarafindan atanmalar1 ve gorev siireleri sonunda yeniden segilmeleri Kurulun
Ozerkliginin oniindeki engellerdendir. Kurulun yiiritmeye kars1 bagimsiz olamayacagi
ve objektif karar veremeyecegi de Kanun’a yoneltilecek elestiriler arasinda yer
almaktadir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun tasra teskilatinin olmamasi ve merkezde
orgiitlenmis bir birim olarak yerel bolgelere “etik komisyonlar” seklindeki birimler
araciligiyla ulasmas: da elestirilmesi gereken bir durumdur. Zira etik komisyonlar ile
Kurul arasinda ne hiyerarsik ne de vesayete dayali bir yapilanma s6z konusudur. Bu
durum merkeziyetgi zihniyetten gelmektedir. Her isi merkezden halletme tutkusu ve bu
nedenle de yavas isleyen bir idare mekanizmasi Tiirkiye’nin 6nemli bir sorunudur. Yeni
yonetim anlayisiyla gelen etik yonetim sisteminin bir sonucu olan Etik Kurulu da -ne
tuhaf ki- sistem i¢inde kendini kaybetmistir. Kapali ve merkeziyetgi zihniyet bu Kurulu

da kendi girdabina ¢ekmistir.

Birkac dikkate deger Ornege karsin, merkezi ve yerel yonetimlerdeki etik
komisyonlar etkili degildir. Resmi olarak olusturulmus bulunan komisyonlar etikle ilgili
higbir faaliyette bulunmamiglardir. Bu komisyonlarin ¢aligmasi ilgili kamu gorevlisinin

inisiyatifine ve kisisel ¢abasina kalmistir (Gengkaya, 2009: 66).

En 6nemli elestiri konularindan biri de Etik Kurulunun yaptirim mekanizmasinin
yetersiz olusu, hatta hi¢ olmayigidir. Etik Kurulunun girdi-¢ikt1 analizi ve ayrica fayda-
maliyet analizi yapildiginda Kurulun etkinsizligi agik¢a goriilebilir. Mevcut yapisiyla
Kurul faydadan ziyade kaynak israfina yol agmaktadir. Bu maliyetlerle ¢cok daha etkin
bir Kurul olusturulup getirisiyle tiim iilkeye menfaat saglayabilecek imkan varken
hiikiimetlerin buna temkinli yaklasmasi tartisilmasi gereken bir konudur. Kurulun eline

etkinligini, otoritesini ve belki de ciddiyetini saglayacak bir yaptirrm mekanizmasi
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verilmelidir. Kurulu, basvurulari alip tespit etmek ve ilgili kurumlara bildirmek gibi bir

haberci yapidan kurtarmak gerekmektedir.

Tim bu elestirilere ragmen, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Tiirkiye’de yonetim
gelenegi acisindan olduk¢a Onemli bir kurumdur. En azindan béyle bir kurum
olusturularak etik yonetim igin 6nemli bir adim atilmistir. Son zamanlarda c¢esitli
egitimlerle, seminerlerle bu Kurulun 6nemi ve etkinligi arttirilmaya ¢alisilmaktadir. Bu

caligmalarin daha etkin, kalic1 ve yaygin olmas1 kamuoyunun genel beklentisidir.



122

SONUC VE ONERILER

Bu caligmada etik konusuna deginerek, bunun yonetim alanina yansimasini ve
kamu yonetiminde nasil bir etik sistem kurulmaya g¢alisildigini degerlendirilmektedir.
Yonetimde etik sistemin saglanmasi iginde atilmig Onemli bir adim olan Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu genis bir sekilde incelenerek, bu Kurulun isleyisine ve

etkinligine yonelik ¢esitli tespitler yapilmistir.

Etik ve etikle ilgili diger kavramlarin 6nemi modern devlet anlayislarinda
popliler hale gelmistir. Yonetimleri miimkiin oldugunca halka a¢gma, halkin yonetime
katilim siirecini destekleme calismalariyla birlikte paralel olarak halkin yonetenden
bekledigi etiksel davraniglar da gelisim kaydetmistir. Etik ve iligkili oldugu konularla
ilgili ulusal ve uluslararas1 yazinda bircok calisma bulunmakta ve buna yonelik
devletlerinde uygulama ornekleri bulunmaktadir. Bir¢ok konuda oldugu gibi etik
konusunda da Tiirkiye gelismis iilkelerin gerisinde kalmistir. Yonetim anlayisimiza
miras kalan “kervan yolda dizilir” diisturuyla, gelismis iilkeler diizeyine yiikselmek ve
AB standartlarin1 yakalayabilmek i¢in Kamu Gorevlileri Etik Kurulu bir¢ok yapisal

sorunlar1 i¢inde barindirarak kurulmustur.

Gelisen ve degisen diinya diizeninde insanlarin daha bilin¢li ve duyarli olmasi,
kamu yonetiminde etik konusu fazlasiyla tartisilir hale gelmistir. Halk artik devletten
daha kaliteli, verimli ve diiriist bir yonetim istemektedir. Tirkiye’de kamu etigi ve
yolsuzluklarla miicadele alaninda, Etik Kurulu gergekten 6nemli bir gelismedir. Ancak
kendisinden beklenen etkiyi gosterememektedir. Ciinkii siyasetten ayri tutulamamakta,
siyasetin nefesini ensesinde hissetmektedir. Her seyden 6nce kurulun yapisi, yetki alani
bize bunu gostermektedir. Kurulun Bagbakanliga bagli olmasi, bazi st diizey
gorevlilerini -Cumhurbagkanini, Millet Vekilleri, Bakanlar Kurulu tyeleri vd. gibi-
inceleyememesi buna Ornektir. Kurulun ayri bir tiizel kisiligi yoktur. Merkezde
orgiitlenmis bagl bir kurulustur. Ayrica, herhangi bir cezai yaptirimi da yoktur. Faaliyet

raporlarina bakildiginda, sonuglandirilan dosya sayisinin ne kadar az oldugunu da
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goriilmektedir. Etik konusundaki c¢alismalarin konjonktiirel degil biitiinciil olmasi

gerekir

Hizli degisim ve doniisiimiin yasandigi gliniimiiz diinyasinda bilgiyi saklamak
kabul edilir bir durum degildir. “Devlet her seyi bilir”, “o ne derse dogrudur” anlayisi
geride kalmistir. Devlet yonetiminden beklentiler artmakta ve vatandaslar artik
devletten daha kaliteli, verimli, diiriist ve tarafsiz bir yonetim istemektedirler. Tim bu
geligsmelerle beraber toplum artik etik dis1 faaliyetlerin verdigi yikici zararlarin bilincine
varmakta ve bu durumun oOniine gegilmesini istemektedir. Tiim bunlarla beraber
demokratik iilkelerde, agirlikli olarak siyasal sistemde, yonetim alaninda, kamu
yonetimi alaninda 6zellikle de etik dis1 davranislar alaninda ciddi yenilikler yapilmaya
baslanmig, ¢ogu iilkelerin mevzuatlarinda daginik halde bulunan etik davranis ilkeleri

toparlanip anlasilir etik kanunlari seklinde sistemlestirilmis ve bununla ilgili kurullar

kurulmustur.

Tiirkiye’de etik alaninda yapilan yenilikler “5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmas1 Hakkindaki Kanun” ve “Kamu Gérevlileri Etik Davranis lkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”dir. Ancak diger gelismis tilkelerin etik
uygulamalarina bakildiginda, Tiirkiye’deki etik yonetim i¢in kurulan KGEK’den daha
kapsamli ve daha iyi diizenlendigini goriilmektedir. Tiirkiye’de etik yonetim ve
yolsuzluklarla miicadelede Etik Kurulu gercekten onemli bir gelismedir. Tiirkiye
yonetim sisteminde, yonetim anlayisinda atilmis onemli bir adimdir. Ancak Kurul
kendisinden beklenen etkililigi, etkinligi gosterememektedir. Ciinkii sistem, Siyaset
anlayist buna izin vermemektedir. Etik Kurulu, siyasi otoritenin baskisi altindan

kurtarilmali ve tamamen bagimsiz bir yapiya kavusturulmalidir.

Kanun hiikiimlerinden istisna tutulmus kisi ve kurumlarin olmasi Kurulun
otoritesini sarsmaktadir. “Dokunulmazlik” miiesseseni yasamanin yarginin vesayetinden
kurtarilmasinin bir yolu olarak anlasilabilmektedir. Fakat yiiriitmeye bu kadar sikica
baglanmis bir otoritenin yiiriitmenin organlarini dahi etiksel agidan inceleyememesinin
anlasilmas1 gii¢ bir durumdur. Tirkiye’de ‘etik’ herkes i¢in var olmasi gereken bir
olgudur. Herkesinde etik dis1 davraniglara yonelmesi -‘insan’ unsuru ele alindiginda-
s6z konusu olabilir, Tiirkiye agisindan ise kuvvetle muhtemeldir. Bu agidan, “herkes

icin etik” sloganiyla Kurulun tiim kurum ve kisileri ‘etik’ agisindan degerlendirmeye
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alabilmesinin onii agilmalidir. Ancak, bu sekilde etik bilincin tiim tilkede esit bir sekilde

dagilmasi ve etkin hale getirilmesi saglanabilir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun tagra teskilatinin olmamasi ve merkezde
orgiitlenmis bir birim olarak yerel bolgelere “etik komisyonlar” seklindeki birimler
araciligiyla ulasmasi Kurulun islevselligini  sekteye ugratmaktadir. Zira etik
komisyonlar ile Kurul arasinda ne hiyerarsik ne de vesayete dayali bir yapilanma sz
konusudur. Bu durum merkeziyetgi zihniyetten gelmektedir. Her isi merkezden halletme
tutkusu ve bu nedenle de yavas isleyen bir idare mekanizmasi Tiirkiye’nin énemli bir
sorunudur. Yeni yonetim anlayisiyla gelen etik yonetim sisteminin bir sonucu olan Etik
Kurulu da -ne tuhaf Kki- sistem iginde kendini kaybetmistir. Kapali ve merkeziyetgi

zihniyet bu Kurulu da kendi girdabina ¢ekmistir.

Etik Kurulu Bagbakanliga baglidir olmasi1 ve bir kisim kisileri ve kurumlari
denetleyememesinin yaninda, Kurulun higbir caydirici yaptirimi yoktur. Béyle durumda
Tiirkiye’de etiksel agidan onemli bir adim sayilan Etik Kurulunun ne kadar etkin
olabilecegi tartigmalidir. Idare eden, Etik Kurulunu kendine baglayarak, &ncelikle
Kurulun kendisini denetlemesini engellemistir. Kurulun inceleme alani kisitlanmis ve
bu sekilde Kurulun islevselligi ve verimliligi artamamaktadir. Etik bilincin en tepeden
asagiya kadar var olmasi, etik incelemelerin hepsini kapsamasi, siyasal bir sistemin iyi
isleyisinin gostergelerindendir. Ciinkii bu durum, tiim kurumlarin kisitlama ve istisnalar

olmadan agikligi, seffafligi ve hesap verebilirligi saglayabildigini gosterir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, kamu yonetiminde tarafsizlik, adalet, saydamlik,
diiriistliik, hesap verebilirlik gibi ilkelere zarar veren tiim olumsuz davranislart ortadan
kaldirip, temiz yonetim ve temiz bir siyaset getirecekmis gibi bir gOriintii igine
sokulmus ve vatandaslarda da boyle bir algi olusturulmustur. Etik Kurulu aslinda diger
denetim mekanizmalarini tamamlayici niteliktedir. Fakat, Kurulun yapisina, yetkilerine
bakinca ¢ok iddiali bir amag¢ olan etik yonetimi saglamak i¢in olusturulmadigini
anlamak pek de gii¢ degildir. Nitekim bir devlet bakan1 da bu Kurul i¢in “gok iddiali
baslamadik™ demistir. Bu Kurulun 6zellikle kurulma amaci AB ilerleme siireci, OECD
ve GRECO gibi uluslararas1 orgiitlerin istekleridir. Bu Kurulun etkin hale gelebilmesi

icin 6nemli degisiklikler gerekmektedir.
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Etik yonetim i¢in 6ncelikle tiim devlet organlari etik kapsama dahil edilmelidir.
Organlardan birinin disarida kalmasi etik sistemin ¢O0kmesi demektir. Bunun i¢in
yasama, ylrlitme ve yargi organlarmin hepsi etik kapsama alinmalidir. Tiirkiye’de
yasama ve yargi organi etik kapsam disindadir, acilen bu organlar icin etik yasalar
getirilmeli ve bu organlar etik kapsama dahil edilmelidirler. Ayrica TSK ve
tiniversitelerinde etik kapsama dahil edilmesi gerekmektedir. Bunlarin Etik Kurul
tarafindan incelenmeleri 6zerkliklerini zedelemeyecektir. KGEK sadece etik amag igin
olusturulmus bir kurumdur. Hi¢bir kurumun 6zerkligini ortadan kaldiracak caligsmalar
icin kurulmamistir. Bununla birlikte, KGEK’nin bagimsizligi da saglanmali ve
Basbakanligin biinyesinden kurtarilmalidir. Siyasi iradenin baskisi altinda bu Kurulun
etkinligini saglayamadig1 agik bir sekilde goriilmektedir. Kurulun etkin isleyebilmesi,
tarafsiz ve esitlik iginde gorevini yerine getirebilmesi icin Oncelikle idari ve mali

bagimsizlig1 saglanmalidir.

KGEK’nin yaptirim mekanizmasinin olmamast da bu Kurumun etkinligini ve
ciddiyetini zayiflatmaktadir. Yaptirnm mekanizmast kanunlarin uygulanmasinda
olduk¢a Onemli bir aragtir. Bu nedenle, KGEK’nin amaglarina ulasmasi ve kanunun
uygulanmasimi saglamasi i¢in KGEK’ye yaptirim hakki taninmalidir. Ornegin, ABD’de
para cezasi, Ingiltere’de hapis cezas1 ve disiplin cezalari seklinde yaptirimlar
uygulanmaktadir. Etik dis1 davranislar ancak caydirict bir yaptirimla azalabilir. Ayrica
yaptirnmin yaninda odillendirme mekanizmas1 da getirilebilir.  Yiksek etik

davraniglarda bulunanlarin 6diillendirilmesi toplumda etik davranislari tesvik edebilir.

KGEK Yonetmeliginde de birgok eksigin ve muglaklik bulunmaktadir.
Yonetmelige uluslararasi belgelerde yer alan, liyakat, profesyonellik, halkla iligkiler ve
liderlik ilkeleri eklenmelidir. Yonetmelik’te hediye alma kapsaminin smirlari yeniden
gozden gecirilmeli, hediye alma yasaginin disinda tutulan bagisla ilgili diizenleme yasak
kapsamina alinmalidir. Boylece suiistimal edilen bu kisim engellenmis olur. Ayrica
Yonetmelik’te yer alan hiikiimler acik, anlasilir bir sekilde yazilmali ve yanlis

anlasilmalara yer verecek bosluk birakilmamalidir.

KGEK oncelikle belirledigi ilkelere kendi sahip ¢ikmali ve uygulamalidir. Seffaf
olmasi gereken bu Kurulun kendisinin gizlilik i¢inde hareket etmesi geliskidir. Bilgi ve

belge vermede isteksiz ve vatandaslarla iletisimde ciddi bir kopuklugu olan bu Kurulun
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bu kadar kapali olmasi, halkin Kurula bakis agisini olumsuz yonde etkilemektedir.
KGEK’nin personeli iyi egitim almis, etik konusunda iyi yetismis, topluma, iilkeye
gercekten faydali olacak, etik yonetim igin ¢aba sarf edecek kisilerden segilmelidir.
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu hala toplumun bir¢cok kesimi tarafindan tam olarak
bilinmeyen bir kurumdur. Bunun igin 6ncelikle Etik Kurulu gesitli afislerle, reklamlarla
ve medya araciligiyla kendini topluma tanitmali ve anlatmalidir. Bu Kurulun tiim
toplum tarafindan bilinmesi Kurulun etkinligini ve prestijini de arttiracak ve toplumun

destegini arkasina alacaktir.

Kurulun son zamanlarda yaptig1 egitim seminerleri onemli bir adimdir.
[Ikdgretimden baslayarak etik konusunda egitim verilmelidir. “Aga¢ yas iken egilir”
atasoziinde belirtildigi gibi, kiigiik yasta verilen etik egitimler de daha etkili ve kalici
olacaktir. Toplumdaki herkes, tiim kurumlar etik kurallar1 ayri ayr1 6ziimsemelidir. Halk
bu atilimlar konusunda bilgilendirilmelidir. Sadece kurallar konulup birakilmamali, bu
kurallarin nasil uygulanmasiyla ilgili yol gosterilmelidir. Toplum devletten ne kadar etik
talep ediyorsa, devlette o kadar etik davranmak zorundadir. Tiim kurum ve kuruluslar
oncelikle kendi icinde etigi yasama gecirmeli ve uygulamalidir. Ancak kisilerin
kendileri de etik tutum sergilemeyip devletten bunu beklerlerse bu da diiriist bir tutum
olmayacaktir. Etik kiiltlirlinlin olugsmasi ve bir gelenek halinde tiim nesillere
aktarilabilmesi i¢in yonetim sisteminin tiim katmanlarinda etik denetim uygulanmali ve

etik kiiltiirti gelistirmeye yonelik sistemler kurulmalidir.

Kamu yonetiminde etik bilincin yerlestirilip gelistirilmesi ancak tiim toplumun
ve devleti meydana getiren erklerin; yasama, yiiriitme ve yarginin ortak cabasiyla
miimkiindiir. Oncelikle tiim erklerin ortak c¢abasi ve katilmiyla bir etik altyap:
olusturulmalidir. Devlet ve biitiin organlar bir biitiin olarak etik ilkeleri belirleyip

bunlara uygun davranislar sergilemelidir. Toplum da bu konuda bilin¢lendirilmelidir.

Etik ilkelerin benimsetilmesiyle ilgili olarak yapilan bir baska oneri ise etik
ilkelere uygun olan ve uygun olmayan davraniglarin yazili ve gorsel medyada ayni
oranda yer bulmasi, sadece haber degeri olan davramislardan daha ¢ok bu bilincin
kazanilmasi i¢in rol model olacak kisilerin etik davraniglarina da yer verilmesidir.
Toplumun tiim kurumlarinda seffaf bir yonetimle etik dis1 davraniglarin azaltilabilecegi

de dile getirilmistir. Bunlara ek olarak hem medya mensuplart hem de sivil toplum
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kurulusu temsilcileri etik ilkelerin benimsetilmesinde kendilerinin ikincil bir rol
iistlendigini diistiinmektedir. Bu diisiince gliniimiiz toplum yapisin1 sekillendirme giicline
sahip olan bu birimlerin bu sorumlulugu almak istememelerinden kaynaklanmaktadir.
Oysa teknolojik gelismelerle birlikte medya iletisim araglar1 hayatin her aninda yer
almakta ve oOzellikle genglerin ve c¢ocuklarin toplumsal acidan gelisimlerini
sekillendirmektedir. Bu nedenle etik bilincin kazandirilmasina yonelik yazili ve gorsel
basinda siirekli ve diizenli olarak yapilacak olan programlar etkili olacaktir. Ayrica,
toplumun kamu gorevlilerine akraba ve hemseri baglarindan kaynakli yaptigi baskilarin
engellenmesi i¢in nepotizme (akraba kayirmaciligina) karsi yasal énlemler alinmalidir.
Bunun yaninda kamu personel istthdami ve ticret politikasi, kamu gorevlilerini bu tiir
tutum ve davranisa girmelerinin gerekli kilmayacak bir yapiya kavusturulmalidir; kamu
yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalari isler hale getirilmeli ve kamu
personelinin hizmet igi egitim faaliyetleri vasitasiyla etik davranmiglar konusundaki

duyarlilikla canli tutulmasi saglanmalidir (Gérmez, Atan ve Sancak, 2009: 49-50).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, etik degerlere dayali bir yonetim anlayis
gelistirmeyi, devletin toplum nazarindaki etik goriiniimiinii iyilestirmeyi ve dolayisiyla
toplumun devlete olan gilivenini artirmayr amaclamaktadir. Kuskusuz bu hedefe
ulagsmak, sadece Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun sorumlulugunda olmadig:i gibi,
sadece Kurulun yapacagi calismalar ile de gergeklesmesi beklenemez. Bunun igin
temelde vatandaslar olmak {izere, sivil toplum kuruluslari, devlet hep beraber hareket
etmelidir. Kurulun kuruldugu yildan gilinlimiize yavas da olsa gelismeler
kaydedilmektedir. Ancak bu yeterli degildir. Bu siirecte 6nemli olan oncelikle var olan
kurallar1, etik degerleri uygulanabilir kilmaktir. Kurul teoride degil pratikte de kendini

kanitlamalidir.

Bilindigi lizere Kurul kararlar1 yargi denetimine agiktir. Bu hem olumlu ve hem
de olumsuz olarak degerlendirilebilir. Kurul kararlar1 ile yargi kararlarmin gelismesi
durumunda Etik Kurulunun itibar1 ve ona duyulan giiven zedelenecektir. Bu durumda
Kurul etkisiz hale gelip pasiflesebilir. Ama diger a¢idan bakildiginda, Kurulun da yanlis
yapma ya da bir takim kisilerin etkisi (baskisi) altinda kalma durumu olabilir. Bir takim
yanliglar1 Ortbas etmeye siiriiklenebilir. Boyle durumlara karst Kurulun tamamen
denetimsiz birakilmas1 da sakincalidir. Dolayisiyla, Kurul kararlarina karsi yargi

yolunun agik olmasi olumlu bir durum olarak degerlendirilebilir.
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, etik davraniglari belirleyip bunlara uygun hareket
edilmesini saglamak amaciyla kurulmustur. Ancak bunu, bir¢ok kisi ve kurulusu
denetim dis1 birakmak zorunda kalarak yapmaya ¢aligmaktadir. Ayrica yaptirim
giiciiniin de olmamasi diger bir olumsuzluktur. Tim bunlar da Kurulun simgesel
boyutta kalmasina neden olmaktadir. Boylesi onemli bir kuruma, bu kadar sorumluluk
sahibi olabilecek bir Kuruma, verilen yetkilere bakildiginda, Kurumun ne kadar giigsiiz
durumda oldugu apagik goriilmektedir. Bir an once Kurulun bagimsizligi saglanarak
giiclendirilmeli ve tasrada da etkin hale getirilmesini saglayacak bir sistem kurulmalidir.
Her zaman yerinde hizmet en kaliteli ve en hizli hizmettir. Kuruldan, ancak merkezin

himayesinden kurtulmasi ve tiim iilkeyi ve kurum kuruluslarini kapsayacak sekilde bir

yapiya kavusturulmasi sonucunda etkin, seffaf ve nitelikli bir hizmet goriilebilir.

Kiling, Ozgiir ve Geng’in de (2009: 74) belirttii gibi, etik sorunlarin neler
olabilecegi Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve ilgili diger kurum/kuruluslar tarafindan
yakindan ve derinlemesine analiz edilmelidir. Orgiit i¢inde grup davramislart anlamli ve
ise yarar hizmeti¢i egitim programlari gelistirmek konusunda ilk yapilmasi gereken
islerdendir. Etik Ol¢imiine dair araglar ve skalalara biliylik ¢aba harcanmalidir.
Tiirkiye’de etik ve etik dist davraniglart anlamak ve sorgulamak iizerine yapilan
caligmalar olduk¢a kisitlidir. Bu baglamda, Etik Kurulunun egitim programlarini
arttirarak devam ettirmesi ve etikle ilgili akademik c¢alismalar1 olabildigince

desteklemesi Onem arz etmektedir.

Etik Kurulunun girdi-gikt1 analizi ve ayrica fayda-maliyet analizi yapildiginda
Kurulun etkinsizligi agik¢a goriilebilir. Mevcut yapisiyla Kurul faydadan ziyade kaynak
israfina yol agmaktadir. Bu maliyetlerle ¢ok daha etkin bir Kurul olusturulup getirisiyle
tim tiilkeye menfaat saglayabilecek imkan varken hiikiimetlerin buna temkinli
yaklasmasi tartisilmasi gereken bir konudur. Kurulun eline etkinligini, otoritesini ve
belki de ciddiyetini saglayacak bir yaptirnm mekanizmas: verilmelidir. Kurulu,
basvurulart alip tespit etmek ve ilgili kurumlara bildirmek gibi bir haberci yapidan

kurtarmak gerekmektedir.

KGEK’nin Bagbakanliga bagli olmasi ve sekretarya hizmetlerinin de
basbakanlik tarafindan yerine getirilmesi, isleyisini zora sokmaktadir. Kurulun etkin

isleyebilmesi, tarafsiz ve esitlik icinde gorevini yerine getirebilmesi ic¢in Oncelikle
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bagimsiz bir kurum olmasi saglanmalidir. Ayrica Kurul tiyelerinin Bakanlar Kurulu
tarafindan atanmalar1 ve gorev siireleri sonunda yeniden secilmeleri Kurulun
Ozerkliginin oniindeki engellerdendir. Kurulun yiiriitmeye kars1 bagimsiz olamayacagi

ve objektif karar veremeyecegi agiktir.

Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna ve yapisina onca yoneltilen elestirilere ragmen
bu konuda yiiritmenin ve yasamanin isteksiz davranmasi yadirganmaktadir. Fakat
netice itibariyle Kurulun yapisinda gorev ve yetki alaninda bir degisiklige gidilmesi
zaruridir. Basbakanliga bagli olan Insan Haklar1 Baskanhiginin &6zerk bir yapiya
kavusturulmasindan sonra Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun da bagimsiz bir yapiya
kavusturulmas1 beklenmektedir. Boyle bir diizenlemeyle ve “herkes icin etik”
diisiincesinden hareketle olusturulacak yeni Etik Kurulu, ancak, gorsellikten ziyade, etik

hedeflere ulasmaya hizmet eden bir kurum olabilecektir.

Kamu yonetiminde etik disi faaliyetleri ortadan kaldirmak ve etkin bir etik
sistemi saglamak i¢in; Kamu Gorevlileri Etik Kurulunu ve onu diizenleyen Kanunu ve
etik davranig kodu niteligindeki Yonetmeligi bir biitiin olarak tekrar ele alip kokli
diizenlemelere gidilmelidir. Gergek “etik yonetim”i saglanmak i¢in Kurulla ilgili olarak
tim calismada irdelenen eksiklikler ve olumsuzluklar giderilmeli ve Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu simgesel bir kurulus olmaktan ¢ikarilmalidir. Yalmz aktif ve islevsel
haldeki bir Kurul etik yonetim, temiz siyaset, temiz toplum ve etkin bir devlet gibi

oncil anlayislarinin koruyucusu olabilir.
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