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OZET

DEMOKRATIKLESME SURECINDE TURKIYE’NIN REFERANDUMLA
SINAVI
“SIYASI TARTHIMIZDE YAPILAN REFERANDUMLARA SOSYOLOJIK
BiR BAKIS”

Ozkan, Tugba
Yiiksek Lisans Tezi, Sosyoloji ABD
Tez Yéneticisi: Dog.Dr. Hasan TUZEN

Ocak 2012, 126 Sayfa

Tiirkiyede demokrasi algis1 6zgiir oy verme ve referandumlar iizerine
yogunlasmistir. Egemenligin kullanim bicimlerinden biri olan dogrudan
demokrasi geleneginde halk istedigi diisiinceye ozgiirce oy verme hakkina
sahiptir. Demokratiklesme egilimde olan iilkeler gibi Tiirkiye’de demokrasi,
siyasi tarihimiz icin onemli bir konumda olmustur. Demokrasinin geregi
olarak yapilan secimler ve referandumlar bu siirecin Tiirkiye’de nasil yol
aldigimin gostergesi haline gelmistir. iste bu calismada demokrasinin 6nemli
bir geregi olan siyasete, halkin dogrudan katimini saglayan referandumlar
incelenmistir. Halka dogrudan yetki veren bu kurum, demokrasi catisi
altinda c¢ogu zaman onay kurumu olarak goriilmiistir. Bu goriis
dogrultusunda referandumun hukuki sinirlari ¢izilmis ve halk da bu sinirlar
dogrultusunda karar vermislerdir.

Bu tezin amaci referandumlarin demokratik degerini ve Tiirkiye’nin
demokratiklesme siirecinde bu kuruma verdigi anlam cercevesinde yapilan
oylamalardan ¢ikan sonuglarin sosyolojik zeminde ne anlam ifade ettigini
ortaya koymaktir. 1961, 1982 yillarinda yapilan referandumlarin plebisite
doniistiigii ortaya cikmmstir. 1987, 1988, 2007 ve 2010 referandumlan ise
kurucu referandumlar halinde, anayasal diizenlemeler icin yapilmstir. Her
ne kadar demokratik kiiltiirde yer almasma karsin Tirk siyasi hayatinda
aktif olmasi diisiiniilen halk, pasif kalmis, zorunlu olarak onay merciinde
kalmistir. Tiirkiye’de referandum karsilastig1 sorunlara ragmen demokratik
kiiltiir icerisinde uygulanmasinin gerekli oldugu sonucuna varilmistir.

Calisma 3 ana boliimden olusmustur. flk béliimde demokrasi tanimi
ve cesitleri iizerine teorik bir cerceve cizilmistir. Ikinci boliimde ise
demokrasinin geregi olarak referandum kavram iizerine bilgi verilmistir.
Uciincii béliimde ise Tiirkiye’de referandum uygulamalar1 iizerinde
durulmustur. Caliymada genellikle literatiir taramasi1 yapilarak teorik bir
analiz ortaya koyulmus ve sayisal verilerle bu analizler desteklenmistir.

Anahtar kelimeler: Demokrasi, Referandum (halkoylamasi), Darbeler



ABSTRACT

REFERENDUM AND TURKEY IN THE DEMOCRATIZATION
PROCESS
“A SOCIOLOGIC OVERVIEW ON THE REFERANDUMS IN OUR
POLITICAL HISTORY”

Ozkan, Tugba
Master Thesis, Sociology Department
Supervisor: Asst.Prof. Hasan TUZEN

January 2012, 126 Pages

The perception of democracy in Turkey has focused on voting freely
and referendums. In the tradition of direct democracy, which is one way of
using sovereignty, the society has the right to vote any view that they favor.
Just as in the countries that tend to democratize, in Turkey, democracy has
always had a crucial role in our political history. Elections and referendums,
which are conducted as a prerequisite of democracy, have been indicators to
illustrate the procedure in Turkey. Therefore in this study, referendums
which lead a society to participate in an important requirement of democracy
“the politics” have been examined. This foundation, which gives the society
authorization directly, has been regarded as consent establishment under the
roof of democracy. In this respect, the boundaries of referendum are
determined in the law, and so the society makes its choices.

The aim of this study comes up with some ideas showing democratic
value of referendums and what the results of voting right after referendums
mean sociologically in the democratization process of Turkey. With this
purpose, the problems that democracy has come across during the political
history have been examined. Referendums, which include both positive and
negative characteristics, function as approval mechanism at the end of
constitution construction on the application of Turkey. Here, this function is
emphasized in terms of democracy and it is also discussed that in Turkey
more importance should be given to referendums and their place in the
application at the end of the process.

The study consisted of three main parts. In the first one, the definition
and types of democracy has been given theoretically. In the second part,
conception of referendum has been dealt with as a necessity of democracy.
On the third part, the referendum applications in Turkey have been
discussed. Generally, in this study, the literature is reviewed and a theoretic
analysis has been put forward together with the supports of quantitative
data.

Key Words: Democracy, Referendum, Insurrection
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GIRIS

Insan dogas1 geregi toplu yasama ihtiyacindadir. Bu ihtiya¢ beraberinde,
hayatta kalma miicadelelerini de getirmistir. Bu siiregte insan, tercih yapmis, ya
bir kisiyi idareci olarak baglarina oturtmus, ya da istemedigi insanlar tarafindan
zorla bir arada tutulmustur. Ancak yillar ilerledikge, yeryiiziinde insan topluluklari
farklilastikca yasam tarzlar1 da farklilagmis, ihtiyaglar da farklilagmistir. Bu da
insanlart esit bir ortamda bir arada tutma icin degisik yOnetim bigimlerini
benimsetmekte zorunlu kilmistir. Insanlik tarihi boyunca birgok topluluk var
olmus, var olan topluluk kadar onlar1 bir arada, diizen igerisinde tutmaya yarayan
yonetim sekilleri ortaya c¢ikmistir. Bu yonetimler kimi zaman monarsi, kimi

zaman oligarsi, kimi zaman ise demokrasi olmustur.

Yasanilan farkli deneyimlerde yonetim bicimi olarak “halkin iradesine
dayanan” bi¢imiyle demokrasi 6nem kazanmistir. Ciinkii demokrasi 6zii geregi
giiclinii halktan alir, halk i¢in hizmet eder. Diger yonetim sekillerinin aksine
cogunluk onun icin en Onemli aragtir. Antik yunandan bugiline demokrasi
seriiveninde toplumlar uzun ve zahmetli ugraslar sonucu demokrasiye
ulagmiglardir. Hemen hemen biitiin iilkelerde bu gecis stireci sancili olmustur. Bu
sancilt siiregler sonunda ise halk, 6zgiir ortamlarda yasama haklarina kavusmus,

zorba yonetimlerden kurtulmuslardir.

Bu siire¢ Tiirkiyede de oldukg¢a sikintili gegmistir. Demokrasiye duyulan
merak yeni kurulan devletle yonetim seklinin Cumhuriyet olarak belirlenmesi ile
tercih edilmistir. Yeni kurulan devletin amacit modernlesmekti. Modernlesmede
Batil1 iilkelerin yaptig1 gibi yonetimde de Batili rejimleri 6rnek almak istenmistir.
Karpat’a (2010) gore amag diinya ile iletisime girebilmektir. Yeni kurulan devlette
bu 6nce kanli miicadele ile hiirriyet diisiincesi pekismis, yapilan reformlarla da bu

stireg Cumhuriyetle sonuglanmastir.



Iste bu calismamizda bahsi gecen konularm temelinde, Tiirkiye nin
demokratiklesme siirecinde, insana ve onun eylemlerine deger veren bir sistem
olarak benimsenin rejimin gegirdigi sancilar ele alinmigtir. Aldig1 yaralara ragmen
bu diisiincesinden vazge¢memis, 1srarla bu diisiinceyi gergeklestirme gayretinde
olmustur. Hiirriyet, Basgil’in ifadesiyle ne bir imtiyaz smifi ne de bir likstiir.
Hiirriyeti isteyen diislincenin digerlerinden {istiin olmay1 isteme gibi bir segenegi
yoktur. Bu ifadelerle hiirriyetin belli sorumluluklar getirmesi ve bu sorumluluklari
kamu vicdanina en uygun bi¢imiyle aks ettirmesi i¢in en ideal yonetim sekli
olarak demokrasi alternatifsiz bir yonetim sekli olarak benimsenmistir. Esit s6z
soyleme hakki demokrasinin de can damaridir. Bu damar kesildiginde iste orada,
kisisel ¢ikarlar devreye girer. Bu ¢ikarlari gozeten bir anlayisin ise demokrasiyle
uzaktan yakindan bir ilgisi yoktur. Bu kadar degerli bir yonetim anlayisina
yukarida da bahsi gectigi tlizere ulasmak kimi devletler i¢in onemli bir hedef

olarak goriilmiistiir.

Bu noktada demokrasinin sozlik anlamindan ziyade onun mutlak
muhatab1 olan halkin zihninde ne ifade ediyor iste bu c¢ok Onemlidir. Bazi
yonetimler bunu sadece bir oy kullanma eyleminden ibaret gorse de demokrasi
fikri, tim bu sayisal istiinliikk tariflerinden c¢okca derin anlamlar ifade eder.
Tiirkiye’ de demokrasi algis1 kimi zaman sayisal anlamda ¢ogunluk, kimi zaman
farkli diislincelerin savas alani, kimi zaman azinligin g¢ogunluk {izerindeki
tahakkiimii olarak nitelendirilmistir. Ozellikle tek parti doneminden bu fikre
bakacak olursak, demokrasi i¢in ¢ok partili hayata gecisle saglanacak farkliligin
yeterli olacagi dusiiniilmiistiir. Bu diisiinceyle siyasi partilerin kurulmasina izin
verilmis ancak uzun siirmemistir. Farkliliklar rejim i¢in belli bir siire sonra
tehlikeli bulunmus ve susturulmustur. Bu susturma eylemi ¢ogu kez darbeyle
nihayete ulastirilmistir. Bu yiizden demokrasi istegi beraberinde reddetme
politikas1 gliden adaylarin mevcut iktidar i¢in sadece sesten ibaret olmasi
gerekliligi vurgulanmistir. Bu ses konugmasina izin verildigi zaman konusacak,
susmas1 gerektigi zaman ise susacaktir. Iste demokrasinin istenildigi ilk yillarda
bu istencin, giidiimli bir demokrasiden ibaret oldugunu gérmekteyiz. Daha sonra
cok partili hayata gecis denemelerinin basarili oldugu donem ise Demokrat Parti
donemi olmustur. Bu dénemde halk 6zgiir segimler yapmis ve oylariyla bir partiyi

yonetim  koltuguna  oturtmuslardir. Cogunlugun  temsili  agisindan



degerlendirildiginde bu yonetim degisikligini demokratiklesme siirecinde onemli
bir adim olarak degerlendirebiliriz. Ancak bu siiregler daha ilk asamada
engellenmistir. Lipson’un deyimiyle demokrasi ¢igceginin serpilmesi ya da bodur
kalmas1 koklerine baghdir. Bizim {ilkemizde de demokrasi diislincesinin
gelisecegi donemde anti demokratik uygulamalarla yonetime el konulmasi bu
diisiincenin biiyiimesine, gelismesine engel olmustur. Demokrasinin geligsmesi bir
kenara, iilke tarihine kara leke olarak nitelendirilecek uygulamalar devam etmistir.
Bu ugurda 6nemli adimlar atan siyaset adamlar1 idamla cezalandirilmistir. Bu
tavir, demokrasinin 6ziinde algilanan c¢ogunlugun kararma aykiri distiigii gibi
toplum idraklerine de korku pompalayan birer silah haline gelmistir. Bu silah
gorevini yerine getirdikten sonra kaldirilmis, iyi bir yerde muhafaza edilmis,
ihtiya¢ dahilinde saklandigi yerden c¢ikarilmis ve esitlik iginde kazanilamayan
haklar bu silah sayesinde ¢ikar gruplarinin elinde birer masa haline gelmistir. Bu
silah ilke tarihinde on yila bir ortaya ¢ikmis ve iizerine diisen gorevi
tamamladiktan sonra tekrar muhafaza edildigi yere kaldirilmistir. Ancak
benimsenen rejimin amaci halkin refahini en ytiksek diizeye ¢ikarmaktir. Bu amag

ile lilkemizdeki demokrasi sancisi her gecen yil daha da agirlasmistir.

Yukarida belirtilen bu gii¢, Tiirk demokrasinin 6niinde bulunan en biiyiik
engel olmustur. Tiirkiye’de ordu mekanizmasi, kendini denetim araci olarak
gostermistir. 1961, 1972, 1980, 1997, 2007 yillarinda bu gii¢ ortaya ¢ikmis ve
iilkeye biiyiik kayiplar yasatmistir. Egemen giigler, halkin tercihlerine saygi
gostermemis ve aldig: kararlar1 gérmezden gelmistir. Iste burada Tiirk halkinin

demokrasiden ¢ikardigir anlam 6nemlidir.

Betam’in arastirmasina gore Tiirkiye’de demokrasi diistincesi dogrudan bir
demokrasi fikri degil, temsili bir demokrasi ile ortiismektedir. Bundan da halk,
temsilcilerini 6zgiirce se¢meleri onlar i¢in temsili demokrasinin yeterli oldugu
kanisindadir. Yapilan aragtirmanin devaminda demokrasi denilince “0zgiir
secimler” ve “referandum” cevabi vermistir. Bu sonu¢ goOstermistir ki halk,
kararlariyla diizeni degistirebileceginin farkindadir. Buradan yola ¢ikarak
Anayasal diizende adalet, demokrasinin temelinde bulunmaktadir. Demokrasiyi
Ozgiir se¢imler olarak nitelendirdigimizde mutlak gerekli olan serbest segimler
onem kazanmaktadir. Mevcut adalet sistemine sadece yasa yapicilarin karar

vermesi degil, yasalarin muhatab1 olan halkin da bu siiregte yer almas1 dogrudan



demokrasinin iglerligini korumak i¢in referandumlar demokrasinin 6nemli bir
aract olarak gorilmiistiir. Bu c¢alismamizda referandumlarin 6nemi {izerinde

durulmustur.

Demokratik diizenin en Onemli goOstergeleri olarak kabul edilen 6zgiir
secimlerle halk istedigi partiye ya da diisiinceye oy verebilir, istedigi sekilde
yasama, istedigine inanma vs. gibi dzelliklere sahip olabilmektedir. Ozgiirliikten
kasit simirsiz bir dzgiirliik degil esitlik esasma dayanan bir 6zgiirliiktiir. iste bu
Ozgiirligiin sinirlarii belirleyen metinler anayasalardir. Anayasalar, toplumun
biitlin kesimlerine hitap edecek sekilde olusturulmali, belli kisilere ya da
kurumlara ayricalik tanimadan ayni mesafeden hitap etmelidir. Bu anayasal
diizende yasalar ve onlar1 kimlerin yaptigt ¢ok Onemlidir. Demokrasi

seriivenimizde iste bu anayasal diizenlemeler ile referandumlar ¢akismaktadir.

Referandum tarihimiz, anayasalarimizla ¢ogu zaman paralel gitmistir. Bu
yaklagimdan anayasa yapicilar1 son adres olarak halki gostermeleri 6nemli bir
tercih olmustur. Ancak burada diigiiniilmesi gereken, anayasalarin yapimi ve eski
diizeni yenisiyle degistirmeyi gerekli kilan bu siireclerdir. Iste bu noktada halki ilk
defa 1961 Anayasasi sebebiyle dogrudan fikrini beyan etmislerdir. 1960 darbesini
ardindan gelen bu Anayasa, yeni diizen olusturmada Ordunun gorevi halkin
elinden alip, askerin eline vermistir. Toplumun biiyiik bir kismimin oylaryla,
ozgiir secimlerle iktidara gelen bir yOnetimin, halkin iradesi disinda bir
uygulamayla gorevden uzaklastirilmas1 demokrasinin en agir yarasi olarak tarihe
gecmistir. Yonetime el konuldugu gibi, yara devam etmis iilkenin Basbakani
hakkinda ¢ikan idam karari infaz edilmistir. Bu olay gostermistir ki emekleyerek
hareket eden bir demokrasi, tekrar yiiriiyemez hale getirilmistir. Yapilan bu
darbenin sonucunda hakimiyet tekrar halka verilmesi gerekirken, vesayet devreye
girmis, asker kislasindan alinip, Cumhurbaskanligt makamina oturtulmustur. Yeni
anayasa yapiminda kurulan meclisten ¢ikan anayasa halka onaylatilmistir. Halk da

bu davete icabet edip yeni anayasay1 kabul etmistir.

Yukarida belirtildigi lizere bu aligkanlik her on yila bir tekrar edilmis,
1961 anayasasiyla cok partili hayata resmen gecilmistir. Bu siire¢ igerisinde
bircok siyasi parti kurulmus ancak halk yine kendine yakin siyasi partileri iktidar

yapmistir. Demokratiklesmenin gostergesi olarak yapilan se¢imlerin incelenmesi



bu donemde halkin aldig1 kararlar a¢isindan 6nemi biiytiktiir. Sikintili dénemlerin
sonunda anayasa yapicilari ortaya ¢ikmislar ve askeri yonetimin baskisi altinda o
donemin agir sartlarinda kilifina uygun anayasal metinler ¢ikarmislardir. Bu
metinleri lilke insanina onaylatarak aslinda halk {izerindeki otoritesinin kaliciligini
saglamistir. Yapilan referandumlarda basit bir takim oyunlarla, halkin gézetim
altinda oy vermeleri amaglanmistir. Bu dogrultuda yapilan se¢imlerde sonug

daima anti demokratik egilimlerin kazanmasi noktasinda yogunlasmustir.

1980’ler bu kontrol mekanizmasinin adeta 6liim makinelerine doniistiigii
yillar olmustur. Tiirkiye’nin sol ve sag diisiinceleri bu yillarda koriiklenmis araya
sokulan fitne tohumlartyla iilke insan1 gdziinii kirpmadan birbirini dldiiriir hale
getirilmistir. Bu yillar elbette ki Tiirkiye agisindan kayip yillar olmustur. Teror
olaylarinin 6nii alimamamis, binlerce insanin Oliimiine g6z yumulmustur.
Ardindan gelen yeni Anayasa ise 1961 de lilkeye bol geldigi sdylenen haklar,
budanmis, glidiklestirilmistir. Burada yapilan degisikliklerle de diisiince
anlaminda, kisisel hak ve Ozgiirlikler anlaminda, siyaset mekanizmasinin
calistirilmasinda yasaklar getirilmistir. Yapilan bu Anayasa, yine halka
sunulmustur. Burada referandumlarin iilkemizdeki yeri, pek cok iilkede oldugu
gibi yasalarin kabul edilmesi siirecine etkide bulunmustur. Ancak yasalarin yapim
asamasinda hi¢bir zaman bulunamamistir. Kabul edilen yeni anayasa ile
1980’lerin etkisi glinlimiizde de etkisini siirdiiriile gelmistir. Referandumlarda
katilim 6nemlidir. Bu katilim 6zgiir bilingle yapilirsa demokrasi, zorla yaptirilirsa
farkli bir anlam tasimaktadir. Yapilan bu iki referandumda halk, baski
mekanizmasina bagskaldiriya cesaret edememistir. Sonucgta da bu iki referandum
uygulamasi ise plebisite donlismiistiir. Halkin disarida tutuldugu bir komisyon

tarafindan yapilan bu Anayasa, zorunlu bir onay alarak yiirlirliige sokulmustur.

1990’lara gelindiginde iilkede esen hava ekonomi egilimli olmustur.
Devlet otoritesini tartismaya kapayan anayasal diizen, iktidardaki Ozal’1 ekonomi
lizerine yogunlastirmistir. Bu yogunlagsma beraberinde yeni akimlarin iilkemizde
yaganmasina sebep olmustur. Darbenin zihinlere agti1 yaralar kapanmadan {ilke
yiiksek enflasyon oranlari, goclerle gelen insanlarin biiylik sehirlerde yasadigi
karmasa, issizlik vs bu donemin sikintilarmi godzler oniine sermistir. Ulke
ekonomisi, dis diinyaya yeni yeni agilmaya basladig1 yillarda ortaya ¢ikan PKK

gercegi tekrar iilkenin i¢ meselelerine donmeyi zorunlu hale getirmistir.



Demokrasi konugsmanin bu yillarda yeri olmadigi anlasilmis, iilke tekrar ayaga

kalkmanin planlaria yogunlagmistir.

Bir diger konu da bu siire¢ igerisinde iilkenin ydnetimleridir. Ilerlemenin
oniinde en biiyilik engel olarak gosterilen koalisyon hiikiimetleri, kendi arasindaki
anlagsmazliklar1 gidermedigi gibi, iilke i¢in de bir faydasi olmamistir.
Koalisyonlar, istikrarsizigin sembolleri haline gelmistir. Oyle ki meclis catisi
haricinde bir arada goriilemeyecek simalar bu {ilkede birlesmis ve lilke yonetmeye
kalkmiglardir. Yakin tarihimizde goriillen Erbakan ve Ecevit’in ittifaki bu
koalisyonlarin en dikkat g¢ekicisi olmustur. Siyasetteki bu uyumsuzluk, toplumun
her alaninda goriilmiis, en nihayetinde 2002 yilinda yasanan biiyiik ekonomik
krize dayanmistir. Toplumsal yapinin goérmezden gelindigi uygulamalar, iilkeyi

batmanin esigine getirmistir.

Bu donem sonrasinda yasana gelismelerle iilkede demokrasi ve insan
haklarini dikkate alan bir diisiince sistemi gelistirilmistir. izlenen siyaset dnce iilke
insaninin refahini arttirmaya yonelik olmustur. Halk, bu déonemde yine énemli bir
secim yapmis, koalisyonlarla kaybedilen zamanin telafisi i¢in tek bir partiye tiim
yetkilerini devretmistir. Alinan bu gorev yetkililerce akilli bicimde kullanilmas,
gegen on yil icerisinde Ozgiirliiklerin genislemesi, insan haklari, sosyal devletin
geregi olan uygulamalara hiz verilmesi, toplumda iyilesmenin goriilmesine sebep
olmustur. I¢ siyasette gelinen nokta kisa siirede dis siyaseti de etkilemistir.
Boylelikle Tiirkiye sadece kendi iilke insani igin degil, bolgedeki biitiin tilkelerin
ilgi odag haline gelmistir. Bu donemde yapilan iki referandumla halkin tlke
yonetiminde son sozii sOylemesi gerekliligi vurgulanmistir. Olusturulmaya
caligilan siyasi krizlere ragmen iktidar partisi gegmisteki yapilan hatalardan ders
cikararak, Ordunun tekrar siyasete karismasin1 engellemistir. Ancak halk
dontlistimii fark etmis, eski diisiince yapisinin tekrar {ilkeyi istikrarsizlagtirmasina
izin vermemistir. Cumhurbaskanli§i sec¢imlerinde yasanan krizlerin ¢6zim
merkezi olarak halk goriilmiistiir. Alinan bu 6nemli kararla birlikte artik meclisle
sinirlt kalan se¢imin halkin direk oylartyla belirlenmesi konusunda 6nemli bir
karar alinmistir. Bundan sonra Cumhur, baskanini kendi sececektir. Yillardir
siyaset disindan bu makama oturan kisilerin birer hata oldugu kanisinda bu
oylamada 6nemli bir reaksiyon alinmistir. % 70’ e yakin bir sonucla halk bu

sorumlulugu kendine almistir. Bu sonugla halkin aktif halde tutulmasi halinde



gelecegini olusturmada ne kadar 6nemli bir yerde durdugunun bilincinde oldugu

gorilmiistir.

Bu siireci takip eden yillarda istikrar yeniden kazanmistir. Dis diinyaya
acilan Tirkiye, yaptig1 reformlarla adindan s6z ettirir hale gelmistir. Bu reformlar
kuskusuz yeni anayasa yapimiyla taglanacaktir. 2010 referandumu her yoniiyle
tam bir demokrasi istencinin yansimasi olmustur. Bu referandum, diger tiim
referandumlardan farkli noktada degerlendirilmelidir. Bu siiregte iilke de halk,
tamamen Ozgiir ortamda karar vermistir. Millete artik giidiik gelmeye baslayan,
darbe Anayasasiyla yiizlesmek fikri ortaya ¢ikmustir. Boylelikle toplumun her
kesiminin goriislerinin dikkate alinarak yapilacak olan yeni anayasayla, milletin
refahin1 arttirmak, Ozgiir disilincelerin, insan haklarinin yillarca gérmezden
gelindigi kayip yillarin telafisinin yapilacaginin isareti olmustur. Ozgiirliik
alanlarinin genisletilmesini isteyen halk, vesayet¢i zihniyeti reddetmis, yeni
anayasa yapma konusundaki halkoylamasindan “evet” kararit ¢ikmistir. Bu karar
gore artik, tilkenin eski karanlik giinlere geri donmeyeceginin isareti alinmistir.
Simdilerde hala taslak halinde bulunan yeni anayasa metni toplumsal uzlasi
yoluyla olusturulmaya calisilmaktadir. Ancak yukarida da belirtildigi iizere
bolgesel bir giic haline gelen Tiirkiye’nin diinyadaki biitiin gelismelerden
etkilenmesi kagimmilmaz olmustur. Ulke icindeki terdr, bu degisikliklerin
uygulanma hizini da etkilemektedir. Yillarca gelismenin 6niindeki en biiyiik engel
giinlimiizde de hala etkinligini korumaktadir. En 6nemli eksik bugiin de terdriin
biitliniiyle ortadan kaldirilmayisidir. Bu i¢ soruna ¢6ziim buldugumuz takdirde,
demokrasinin iilkemizdeki seriiveni basariya ulasacaktir. Basariya ulasan

demokrasilerde bu nasil yapilmigsa iilkemizde de bu basarilacaktir.

Yukarida kisaca Ozetlenen tez, giris, sonu¢ ve kaynakca disinda fic
béliimden olusmaktadir. ilk béliimde genel anlamda demokrasi tanimlar iizerinde
durulmus, cesitlerinden bahsedilmistir. Demokrasinin goriildiigii ilk toplumlardan
anlatilmis, bu siirecin iilkemizdeki yansimasi anlatilmigtir. Osmanlidan baglanarak
demokrasi konusuna deginilmistir. Cumhuriyet sonrasindaki demokrasi sinavinin
lizerimde durulmugstur. Cok partili hayata gecise giden yollar, bu yollarin sonunda

yasanan siyasi krizler ve beraberinde getirdigi darbeler anlatilmaya caligilmistir.



Ikinci boliimde tezimizin asil iizerinde durmak istedigi konunun yani
referandumun demokrasilerdeki dnemi vurgulanmistir. Kavramsal analizlerden
yola ¢ikarak referandum tarifi yapilmistir. Demokratik degeri tartisiimis,

diinyadaki uygulamalardan 6rnekler verilmistir.

Uciincii  bolimde ise referandumun Tiirkiye’deki algis1 iizerinde
durulmustur. Referandumun, yapilacak koklii bir degisikliklerde karar merciinde
nasil bulundugu irdelenmistir. Tiirk siyasi tarihinde yapilan referandumlarin
oncesi ve sonrasinda yasanan siyasal doniisimler ayrintili olarak islenmistir.
Cikan sonuglar, donemin sartlar1 altinda incelenmistir. Anayasa yapiminda
halkoylamas: ile aktif hale gelen halkin, bu oylamalardaki tavri demokrasi
istencinin  hakliligim1  ortaya koymustur. Bu baglamda degerlendirilen

referandumlarin sosyal etkileri de bu boliimde irdelenmistir.

Calismada arastirma yontemi olarak literatiir taramasi yapilmistir. Konu
iizerine yazilmis tezler, makaleler incelenmistir. Istatistiki verilerde tiimiiyle
devlet kurumlar1 merkezli ¢alisiimistir. Oylama sonuglart TUIK ve YSK’ nin

resmi internet sitesinden alinmistir.



BIRINCIi BOLUM: DEMOKRASI KAVRAMI

1.1. Kavram Olarak Demokrasi ve Onemi

Egemenlik kavrami toplumlarin siyasi hayatlarinda onemli bir kavram
olmustur. Egemenligin kazanilmasi ya da kaybedilmesi toplumsal hareketliklere
yol agtig1 gibi, bircok devleti yikip yeniden kurmustur. Kurulu bir otoriteye ve
yerlesik cikarlara devrimci bir kars1 koyus, muhalefet, protesto ve 6zgiirlesmenin
simgesi, ayricaliklara ve siniflara bir karsi saldir1 olarak goriilmiistiir. Iste bu
noktada bireyleri baskici yoneticilerden kurtaracak bir yonetim tarzi istenmis ve

bodylece demokrasi ortaya ¢ikmak icin gerekli olan alani bulmustur.

Egemenlik devletler i¢in bu kadar 6nemli bir kavramken karsimiza en iyi
yonetim sekli sorunu ortaya g¢ikmaktadir. Antik ¢aglardan bu yana toplumlar
kendilerini belli bir dilizen i¢inde anlamlandirmak istemistir. Bu amag
dogrultusunda toplumlar farkli yonetim tarzlarim1 benimsemis, kendi toplumsal
dinamiklerine en uygun yonetim bigimini benimsemeye ¢alismislardir. Bunlar bir
donem adina aristokrasi dedirtmis, bir donem monarsi olmus, diger bir déonem ise

demokrasi olmustur.

Devletleri yonetme eldeki malzemeye gore olur. Devlet bir baraj gibidir.
Bir¢ok kuvvet santralleri vardir; aile, dil, din, 1irk, ekonomi, dogal ¢evre vs. iste
devlet bunlar1 bir araya toplayan bir baraj gibidir. Bu kuvvet santrallerinden
beslenir ve zamani gelince bunlari enerjiye ¢evirmesini de bilmelidir (Lipson,
1984: 10). Goriiliiyor ki devlet, biinyesinde ¢esitli farkliliklar1 bir arada tutma
becerisine sahip olmalidir. Bu da kendi toplumsal kosullarini dikkate alarak
sececekleri yonetim tarziyla miimkiindiir. Iste demokrasinin de burada Snemi
ortaya ¢cikmaktadir. Mevcut yonetimler i¢inde en akli olan demokrasidir. Lipson’a
gore demokrasi, her ne olursa olsun, biitiin zor kars1 karsiya kalislara ragmen,

insanligin ortaya c¢ikardigi en soylu bir siyasal sistemdir.

Demokrasi kavraminin kelime anlamina baktigimizda eski yunanda demos
ve kratos kelimelerinin birlesmesiyle kullanilan, halk otoritesi anlamina

gelmektedir. Burada bahsedilen sadece kelime anlami olarak demokrasidir. Ozde
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ise demokrasi kavraminin bu kadar kolay anlasilir bir kavram olmadig,

toplumlarin bu giine kadar 6zgiirliiklesme ¢abalarina bakarak anlayabiliriz.

Yukarida da belirtildigi lizere demokrasi halk otoritesi, halk i¢in otorite
olarak da diisiiniilebilir. Halkin var olan haklarmin demokrasiyle giivence altina
alindigini da diistinebiliriz. Bunun i¢indir ki demokrasi mevcut sistemler i¢inde en

ideal olan yonetim sekli olarak kabul edilmektedir.

Demokrasi halkin hem yoneten hem de yonetilen durumunda oldugu bir
yonetim bic¢imidir. Oyu ile iradesini agiklayan halk yonetendir, egemen kisinin
iradesi egemen giiciin kendisidir (G6ze, 2005: 180). Goze’nin buradaki tanimina
bakarsak tamamen siyasi bir eylem olarak goriilebilir. Ancak demokrasiyi sadece
oy kullanma olarak degerlendirmek onun 6ziine haksizlik olur. Demokrasi nitelik
olarak bir ¢ogunlugu temsil ettigi gibi niceliksel olarak da bir temsili kapsar.
Ancak oy kullanma, demokraside temel 6lgiit oldugu gibi tek 6l¢iit olarak da
kabul edilemez. Bireyleri sadece oy kullanma olarak degerlendirirsek, bu giine
kadar din adina, milliyet adina yapilan savaglari ve kazanilmaya ¢alisilan
egemenlik haklarimni gérmezden gelmis oluruz. O yiizden demokrasi sadece siyasi
bir eylem degil, daha kapsayicit bir tanimlamayla toplumsal bir eylem olarak

adlandirilabiliriz.

Demokrasi igin, Niyazi Kahveci (1994) otoriter ve despot hiikiimetlerden
kurtulmak i¢in insanhigin bulusudur, der. Bunu burada demokrasinin 6zgiirlitk
sartina yapilmis bir atif olarak degerlendirebiliriz. Ancak esitlik ilkesinin
gormezden gelindigi anlami da c¢ikmaktadir. Demokraside ozgiirliiglin, esitce
paylasimindan bahsedebiliriz. Mill demokrasiden bahsederken saf demokrasi
tanimi1 yapar ve orada halkin timiiniin esit olarak temsil edilen, halkin biitiini
tarafindan yonetilmesidir. Halkin tlimiiniin temsil giiciinii elinde bulunduran basit

cogunluk tarafindan yonetilmesidir, der (Lipson, 1984: 55).

Ekseriyet fikri demokrasinin can damaridir. Tabiri caizse, adeta bin bir
basli bir hiikiimdardir. Yalniz bu hiikiimdar, oligarsilerde oldugu gibi, muayyen
bir smif, imtiyazli bir ziimre veya grubun degil, istisnasiz ve imtiyazsiz surette
biitlin halk tabakalarinin sefi ve hiikiimdaridir. Bu hiikiimdar kuvvetini ne veraset

hakkindan, ne de herhangi bir fiili imtiyaz almaz, sadece halktan alir ve halk
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menfaatlerine uygun hareket etmek sart1 ile ve hareket ettigi miiddet¢e saltanat
tacini tagir. Aksi takdirde tekerlenir gider (Basgil, 2006: 35). Halk egemenligi
fikri, kendini en iyi J.J. Rousseau’ da bulmustur. Toplumu olusturan her bir
egemenlik hakkinin bir zerrecigine sahip olup, toplumun bu zerreciklerin bir araya
gelmesiyle meydana ¢ikar. Dolayisiyla egemenlik, bu bi¢imiyle toplumun genel
iradesine tekabiil eder ve bu genel irade de toplumu olusturan bireylerin iradelerin
toplamidir. Halk mesru yoldan egemen organ halinde toplandig1 anda, yonetimin
her tiirlii yargi yetkisi sona erer, yiiriitme erki askiya alinir ve sondaki yurttagin
kisiligi en basta gelen gdrevlininki kadar kutsal ve dokunulmazdir, ¢iinkii temsil

edenin bulundugu yerde artik temsil eden yoktur ( Rousseau, 2006: 149).

Basgil ve Rousseau’nun da belirttigi tizere demokraside en belirleyici 6ge
cogunluktur. Cogunluk, halkin bir anlamda genel iradede s6z sahipligini gosterir.
Bireysel olarak bir s6z hakki bulamayan, bulsa da herhangi bir hilkkmii olmayan

ozel iradenin 6zgiirliikkler alaninda yer almasi demektir.

Cogunluk beraberinde esitlik kavramini da getirir. Ciink{i ¢ogunlukta s6z
sOyleme hakki herkesindir ve bu hak herkes icin esit derecede olmalidir. Esit
olmayan ¢ogunluk hiikiimdarlig1 halkin egemenliginden ziyade bir sinifin veyahut
bir ¢ikar grubunun egemenligi olacaktir. Bu da demokrasinin 6ziine aykiri bir
cogunluk hakimiyetidir. Dikkat edilmesi gereken nokta esitlik ilkesidir. Bu
hakimiyet bir gruba devredilemez. Ya da gii¢ kullanarak halktan bu hakimiyet
elinden alinamaz. Rejim olarak demokrasiyi, halkin egemenligini benimseyen
iilkelerde zorba iktidarlar yahut iktidar eyleyenlerin ayricaligi halkin iradesinin

karsisinda durmamalidir.

Demokrasi kavrami ideal yonetim sekli olarak diisiiniilse de bu fikrin zidd1

diisiinceler de yok degildir. Bunlardan en 6nemlisi Platon’dur.

“Devletin comertligine, hosgoriiliigiine diyecek yoktur. Bizim devletin temellerini
atarken bliyiik bir saygiyla soziinii ettigimiz ahlak degerlerine aldiris bile edilmez.
Bizce iyi adam olmak kolay is degildi; once insanin dogustan stiinliigii olacak
diyorduk, ¢ocukken hep giizel seylerle oynayacak, sonra kendini biitiin giizel
seyleri 6grenmeye verecek. Demokraside hice sayilir biitiin bunlar. Bir devlet
adaminin nasil yetismesi, ne bilgiler edinmesi gerektigi diisiiniilmez. Kendimize
halkin dostu dedirtmek yeter; biitiin serefler kazanilir bununla. Bundan 1yi devlet
can saghgl dogrusu! Iste demokrasinin iyi yonleri bunlar ve bunlara benzer
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seylerdir. Hos, sevimli, alaca bulaca bir devlettir. Aslinda esit olsun ya da olmasin
bir gesit esitlik de sagliyor insanlar” (Platon, 2005: 223).

Platon en iyi yonetim sekli olan demokrasiyi segkinlerin, aristokratlarin
yonetim sekli olarak yorumlamakta demokrasinin aristokrasiden farkinin
olamadigin1 gostermektedir. Mutlak hakimiyetin halkta olmamasi, esitlik ve
hiirriyet gibi kavramlarin soylularin segtigi yoneticiler tarafindan uygulanmasi
toplumda herkesin esit fakat birilerinin daha esit oldugu diisiincesini

hatirlatmaktadir.

Aslinda Platon glinlimiiz demokrasi algisina da 151k tutmaktadir. Bu giin
demokrasi, oOzgiirliikleri ellerinden alinan gruplarin sahip oldugu yurttaglik
haklarin1 geri alabilmek diisiincesiyle baslatilan ayaklanmalarin sebebi olarak da
diistintilebilir. Gilinlimiiz demokrasi algis1 gittikce Ozgilirlesme, azinliginda
cogunlugun yerine gegebilecegi diisiincesinin dogalligina isaret etmektedir. Diinya
iizerinde farkli tiilkelerde yasanan ayaklanmalar daha demokratik bir toplum
istekleri 1s18inda ortaya ¢ikmistir. Halk krallarinin ya da devlet bagkanlarinin
baskici idarelerinden kurtulmak i¢in, daha fazla 6zgiirliik talepleri dogrultusunda
demokrasiyi istemislerdir. Demokrasinin 6ziinde olan esitlik ilkesi burada

azinligin haklarinin ¢ogunlugun baskisina karsi koruma olarak ortaya ¢ikmistir.

“Toplumsal esitsizlik iki kosul altinda demokratiklesmeyi engeller ve demokrasiyi
baltalar: Ilk olarak, sizi komsularinizdan ayiran farkliliklar gibi siirekli
farkliliklarin  1rk, toplumsal cinsiyet, smif, etnisite, din ve benzer genis
gruplamalarla giindelik hayattaki kategorik farkliliklara doniiserek sabitlenmesi;
ikinci olarak da s6z konusu kategorik farkliliklarin dogrudan kamu politikalarina
doniismesi.” ( Tilly, 2011: 185).

Demokrasi iste burada farkliliklarin bir arada yasatilabilmesinde sikintilar
yasamaktadir. Egemenligin kullanilmasinda halka miidahale s6z konusu oldugu
anda demokrasi en keskin silaha doniisebilmektedir. Bu yilizden farkliliklara

toplumsal alanda miimkiin olabildigince toplumsal tahammiiliin smirini

asmayacak sekilde imkan taninmalidir.

Demokrasi ancak bir 6zgiirlesme isteginin ardindan geliyorsa saglamdir
(Touraine, 2004: 23). Buradan baktigimizda, demokrasilerin mutlak basarisi
ardinda yatan ozgiirlesme isteginden kaynaklanmaktadir. Mutlak 6zgiirliik alani

bireye veya herhangi bir gruba veyahut bir millete sahip oldugu haklarin ve
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Ozgiirliiklerin tam olarak verilmesini saglar. Bu ortamlarda demokrasi olgusu
kendini tam olarak gerceklestirir diyebiliriz. Bahsettigimiz mutlak 06zgiirlik
sadece bireyin ya da herhangi bir grubun 6zgiirliigii degil en ¢ok sayida insana en
cok Ozgiirliik olarak genisletebiliriz. En ¢ok sayida 6zgiirliigli ayn1 anda biitiin
yurttaglara vermek her devlet i¢in miimkiin olmadigindan 6tiirii bugiin demokrasi
0z niteliginden yoksun tam demokratik bir anlayista varligini siirdiirememektedir.
Oziinde inanclarm, kokenlerin, diisiincelerin ve tasarilarin varligt olmadan

isleyemeyen bir durum s6z konusudur (Touraine, 2004: 26).

Demokrasi i¢in cesitlilik adeta bir sahnedir. Bu ¢esitlilik i¢inde viicut
bulmasi1 gerekmektedir. Bugiin bu cesitliligini tehlike olarak goéren toplumlarda
bireyler mutlak esitlik ve Ozgiirliikleri i¢in savas vermektedir. Yillardir
despotizmle yonetilen iilkelerde kargasanin yasanmasi, zamaninda ellerinden
alman ozgiirliiklerinin bugiin insanlarin degerleri anlamasiyla haklarini yeniden
almak istemeleriyle dogru orantilidir. Hukuk sistemi ve adli yapi insanlar igin
olusturulur. Insanm1 merkeze almayan, herhangi bir grubun hakki gdzetilip
otekilerin haklarim1 gasp etmek s6z konusuysa eger burada demokrasinin temel
esprisi yok olmus demektir. Burada cogunlugun soéz sahibi olmasi ve onun
istekleri dogrultusunda ayrim gbézetmeden her kokene, inanca, diisiinceye, vs...
aynt mesafede olmak demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindandir. Bunlara
dikkat edilmediginde yonetim ve halk arasinda karmasa, kaos ortami siirekli hale
gelecek, mutlak 6zgiirliik istencindeki insanlar kendilerine verilmeyen haklarini
kendileri almak isteyecektir. Bu giin diinyanin bir¢ok iilkesinde bu farkliliklar
gormezden gelen yoneticilerin kotii  yonetimleri sonucunda i¢ Savaglar
yasamaktadirlar. Ge¢miste yasanan etnik kiyimlar zihinlerimizden silinmeden
diinyanin bagka yerlerinden her gegen giin farkli kiyim haberleriyle sarsiliyoruz.
Almanlarin tarihinde kara leke olarak kalacak bir Hitler yonetimi bugiin dahi
izlerini tam olarak silememistir. Biitiin bu oOrnekler aslinda demokrasinin
gelismeyle dogru orantilidir anlayisinda zit 6rneklerdir. Diinyanin en gelismis
tilkelerinde etnik savaglar, dini ¢atismalar s6z konusu iken, yonetim sekli olarak
demokrasinin benimsendiginin gosterilmesi bir yanilgidan baska bir sey

olmamustir.

Cogunlugun erkiyle azmliklarin haklarin1 karst karsiya getirmekten

kagmilmalidir. Cogunlugun erkine ve azinliklarin haklarina saygi duyulmuyorsa,
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demokrasi yok demektir (Touraine, 2004: 30). Buradan yola ¢ikarsak
demokrasinin olmazsa olmaz kosulu g¢ogunlugun giicii ve azinlik haklarinin
onemi. Ancak giinlimiiz demokrasilerinde azinliklarin gérmezden gelindigi,
secimle yonetme gorevi verilen kisilerin belli gruplarca baski altina alinmak
istenisi demokrasinin bahsedildigi gibi yok olmasina sebep vermektedir. Diinya da
ozellikle etnik ve dini alanda yapilan bu tiir ayrimlar demokrasinin bize ne kadar
da hayal triinii olarak gelistirilmis oldugunu gozler Oniline sermektedir. En
gelismis demokrasi 6rnekleri arasinda yer alan Fransa’da son donemlerde ¢ikan

azinlik sorunlar1 bunlara en agiklayici 6rnektir.

Demokrasinin ayricaligi, bireysel hak ve Ozgiirlikklerin teminat altina
alinabilmesidir. Bireysel hak ve dzgiirliikler ancak demokratik ortamlarda kendine
yer bulur. Bu amagla en iyi yonetim sekli olarak kabul edilen demokraside amag
bireysel hak ve ozgiirliiklerin garanti altina alinmasidir. Bu amagla demokrasinin

temelini olusturan ¢ogunlugun 6nemi burada karsimiza ¢gikmaktadir.

Demokrasinin en verimli topraklari olarak goriilen gelismis toplumlarda bu
kadar sikintilarin yaganmasi aslinda demokrasinin her toplumun rahatca ve kolay
bir sekilde ulasamayacaginin bir kaniti olmaktadir. Ciinkii demokrasi kendi
toplumsal dinamikler dikkate alinmadan uygulanmaya calisildiginda, belli
farkliliklar gormezden gelindiginde c¢atismalarin yasanilmasi kaginilmazdir. Her
seyin ziddiyla var oldugu diisiincesi diizen istenilen bir toplumda catismay1 da
zorunlu kilmaktadir. Bu durumda higbir demokrasi tipatip ayn1 demek yanlis
olacaktir. Bu anlamda gelismis toplum sinirlamasi demokrasi i¢in gegerli bir
gorlis olmamaktadir. Demokrasi ¢igeginin serpilmesi ya da bodur kalmasi
toplumdaki koklerine baghdir (Lipson, 1984: 75). Demokrasinin olmazsa olmaz
sartlarl, toplumun sahip oldugu degerler ve i¢inde bulundugu kosullardir.
Degerlendirmelerde bunlari gormezden gelerek mutlak bir demokrasi varligindan

ya da yoklugundan s6z etmek hatali olacaktir.

Tiim bu sdylemlerden sonra demokrasinin amacini belirlerken, iginde
yetistigi toplumu en yiiksek uygarlik seviyesine ¢ikarmaktir (Lipson, 1984: 10).
Iste bu amag dogrultusunda toplumlar i¢in demokrasi bir hedef olmustur. En fazla
saylda insanin en fazla 6zgiirliigiiniin saglanmas1 demokrasilerde vardir. Boylece

en fazla memnuniyet icin demokrasi gereklidir.
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Yukarida da goriildiigii lizere demokrasinin birbirine yakin sdylemleri
olmasina ragmen en Onemli Ozelligi esitlikei ve c¢ogunlukgu yapisidir.
Demokrasinin kelime anlamin da verdigi bilgi sebebiyle halkin yonetimde etkin
olmas1 gerektigi diisiincesi temeldir. Ancak tarihsel silirece baktigimizda
demokrasinin bu tanim ¢evresinde birgok tanim gelismis ve her toplum

demokrasiyi kendi yapisina gore adlandirmistir.
1.2. Demokrasinin Hassasiyeti

Demokrasi diger yonetim bigimlerinden farkli olarak temeli ¢cogunluga
dayanir. Cogunluk kendi ¢ikarlarini yasalarla giivence altina almistir. Cogunluk
saf bir milletin toplami olmayacaktir. Farkliliklar toplumu olusturur. Bu kimi
zaman bir ideoloji, kimi zaman bir dil veya dine gore farkliliklar s6z konusu
olabilir. Ancak toplumun en hassas noktalarini bir arada tutabilmesi demokrasinin
basarist i¢in gereklidir. Bir rejim, devletle yurttaglari arasindaki politik iligkiler
genis, esit, korunan ve karsilikli baglayici istisareyi igcerdigi 6lgiide demokratiktir
(Tilly, 2011: 34). Burada belirtildigi lizere halk ile devlet arasinda mutabakat
zemininde demokrasi anlamli hale getirilebilir. Bu noktada demokrasinin

hassasiyeti mevcut tahammiil seviyesini korumak olarak diistiniilebilir.

Boliinmisliik demokrasiler i¢in her zaman tehlike olusturmustur.
Demokrasinin en uygun bir sekilde uygulandigi {iilkeler bu bdliinmiisliiklerin
doguracagi zararlardan en fazla kacinanlardir. Farkliliklari, tehdit olarak gormek
demokrasinin en biiylik diigmanidir. Halk olarak farkliliklar1 gérmezden gelmek
cok kolay olmasa da onlara saygi gostermek biitiin insanlarin esit sekilde
yasalardan faydalanmasi icin sarttir. Oy hakki kim olursa olsun esittir. Bunun
doguracag siyasal ve sosyal haklar da demokratik bir iilkede esit paylasilacaktir.
Boylelikle diinyada demokrasinin sorunsuz islerligi, bu farkliliklarin ortak
paydada birlesebilmesine baglidir. Yasalar herkes igindir. Segimle gelen
yoneticiler kimi zaman belli bir etnik grubun temsilcisi olabildigi gibi toplumun
genelinden sayica az olan bir gruptan da olabilir. iste burada &nemli olan
cogunlugun azinhk iizerindeki baskist degil hosgoriisii  demokrasiyi
giiclendirmektedir. Tam tersi bir durumda da aynis1 gegerlidir. Farklilik herhangi
bir kitlenin yonetiminde belirleyici degildir. Esitlik ilkesi 6n planda olmasi

demokrasinin her zaman kazanacagimi gosterir. Bu giin demokraside basarili olan
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iilkeler farliliklarda ortak noktada bulusup, ortak akilla sorunlar1 ¢ézmiisler ve

demokrasiye islerlik kazandirmislardir.

Demokrasinin bu hassas noktalari, onu yipratmak isteyenler tarafindan
yikict bir gii¢ gibi goriiliip kullanilmaktadir. Demokrasinin yeni yeni islerlik
kazandig: iilkelerin en onemli sorunlar1 toplumsal hassasiyetlerin gérmezlikten
gelinmesiyle ¢ikarilmaya calisilan karisikliklardir. Mezhep catigmalari, dil
farkliliklarindan dogan anlasmazliklar, azinlik haklari siirekli giindeme getirilen
problemler olarak gosterilmesi, o iilkede farkliliklarin ortak akilla ¢6ziilemez
oranda keskin oldugunun gostergesidir. Bu noktada iilkeler i¢cin demokrasinin
ornek aldiklar1 haliyle uygulamak zordur. Biitiin iilkelerden ayni derecede
demokratiklesme diizeyi beklemek hatali olacaktir. Her toplumun farkli demokrasi
diizeyi vardir. Bu siirecin dogrusal bir diizlemde ilerledigini sdylemek genel bir
ifadeyle yanlistir. Ancak demokratiklesme su ii¢ siirecin, en azindan bir kismi bir
gerceklesmesi olmadan asla ortaya ¢ikmaz: Kisiler arasi giiven aglarinin kamu
politikalartyla biitlinlesmesi; kamu politikalarinin  kategorik esitsizliklerden
yalitilmas1 ve 6zerk, zor kullanarak kontrol eden iktidar merkezlerinin, siradan
insanlarin kamu politikalar1 iizerindeki etkisini ve kamu politikalarinin devletin
performans: iizerindeki denetimini arttiracak sekilde bertaraf edilmesi ya da

etkisizlestirmesi 6nemlidir( Tilly, 2011: 135).

Demokraside Onemli olan birbirine az ya da ¢ok giiven duymaktir.
Demokrasi bir savas hali degildir ve higbir zaman da olamaz (Lipson, 1984: 82).
Iste bu giiven duygusu demokrasinin gelismesinin en énemli unsurudur. Tarihte
cok uluslu imparatorluklar i¢in farkliliklar tehlikeli olmus kisa siire i¢inde ¢ikan
karmasa ortaminda azinliklar bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Degisimler
karsinda ayak uyduramayan uluslar bu doniisiimii yasamustir. Ozellikle Osmanli
imparatorlugu bunu en derin ayriliklar halinde yasamistir. Diinyada yayilan
ozgirliik, esitlik gibi sOylemler azinliklarin ayaklanmasi icin ¢ikis noktasi
olmustur. Saglanan giiven ortaminda ideal olan demokrasi geligsmistir. En biiyilik
ornegi olarak Isvicre, Belgika, Kanada gosterilebilir. Burada fakl1 diller ayn1 anda
kullanilabilmektedir. Aralarinda zorunluluktan dogan ortak noktada bulugma

onlara, demokrasilerinde mutlak zafere yol agmustir.
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2. DEMOKRASININ TARIHSEL GELISiMi

Devletler var oldugundan bu yana yonetim sekilleri siirekli tartigilmistir.
En iyi yonetim bi¢iminin ne oldugu sorunu bu giin bile tartisilmaya devam
etmektedir. Ancak demokrasi, halkin etkin oldugu bir yonetim sekli oldugu igin
tim c¢aglarda ideal bir model olmustur. Devletin varligi ancak halki ile birlikte
anlamlidir. O ylizden demokrasi temelinde bulunan esitlik¢i ve 6zgiirliik¢li 6zii

itibariyle ideal yonetim bicimi haline gelmistir.

Eski Yunan’dan giiniimiize ¢ok ¢esitli demokrasi uygulamalar
goriilmiistiir. Ancak ilk olarak bilinmesi sebebiyle biz de burada Yunan

demokrasisini bir baglangi¢ olarak alacagiz.

Demokrasinin goriildiigii ilk toplum Yunan toplumudur. M.O 6-4
yiizyillar1 arasinda belirgin bi¢cimiyle Atina devletlerinde olgunlagsmistir. O dénem
hiikiimdarlarindan biri olan Perikles soyle demektedir: “Bizim, komsularimizin
yasalarina benzemeyen bir calisma sistemimiz vardir. Baskalarini taklit
etmektense, onlara Ornek olusturuyoruz. Sistemimize, azinlik degil ¢ogunluk
tarafindan  yiiriitiildiigii igin, demokrasi deniyor. Ozel anlasmazliklarimiz
oldugunda yasalar herkes i¢in haklarda esitligi saglar. Fakat kamu alaninda bir
bireye verdigimiz deger, statiisiinden degil becerisinden kaynaklanir. Yoksul bir
kimse de devlete verebilecegi bir hizmet varsa itibar1 yoktur diye hizmetten
alikonamaz. Ortak konularimizi 6zgiir insanlara yakisan bi¢imde yonetiriz.”
(Lipson, 1984: 20). Burada yapilan demokrasi agiklamasina baktigimizda evrensel
bir demokrasi tanimi1 karsimiza ¢ikar. Yasalar tarafindan gilivence altina alinan
bireysel haklar, ¢ogunlugun yonetimi ve esiklik¢i yapi. Tim bunlar ideal
demokrasinin nitelikleridir. Ancak o donemde farkli tepkileri de beraberinde
getirmigtir. Kendisi de bir aristokrat aileden olan Platon, demokrasiyi tehlikeli
bulur. Esitligi de bir hastalik olarak goriir. “Bence demokrasi, fakirler, zenginlerin
bir kismmi Oldiiriip digerlerini kovduklarinda ortaya ¢ikar. Geride kalanlara
yurttaglik haklarin1 ve yonetim gorevlerini esitlik temeli iizerinden dagitirlar ve
gorevler kura ile dagitilir” (Lipson, 1984: 23). Burada Platon’ un {izerinde
durdugu nokta esitligin herkese aynm1 oranda verilmesidir. Ancak herkese ayni
oranda adalet, 6zgiirliik, esitlik¢i yap1 olarak benimsenen demokrasinin 6ziine ters

bir soylemdir. Fakat ¢ikarlar tehlikeye girecegi diisiincesi, azinligin mutlak hakim
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olmasi1 gerektigi diisiincesi Platon’ u bile bu sisteme karsi durmaya itmistir. O
donemde Platon’ un bu sdylemleri demokrasiye bir saldir1 olarak goriilmiistiir.
Platon, 6zgiirliikten bahseder ancak bunu konusma 6zgiirliigii olarak goriir. Zaten
konusma oOzgiirliigiiniin oldugunu, bunun disinda bir Ozgiirliigiin gereksiz

oldugunu soyler.

Aristo’ya baktigimizda demokrasi sdylemlerine bir toparlama yapmuistir.
Demos tarafindan demosun ¢ikarlar1 dogrultusunda olan yonetimdir, diye
tanimlama yapilir. Bu tanimi 6nemli kilan, demokrasiye sinif yonetimi damgasini
vurmasidir. Egemen smif, ¢cogunlugu olusturdugu halde onun iistiinliigli yine de
ideal sistemi olusturmaz, ¢iinkii azinlik onu sémiiren ¢ogunlugun merhametine
terk edilmistir. Demokrasi i¢in sOylenilebilecek en iyi sey, onun sapmalarin en
iyisi oldugudur (Lipson, 1984: 25). Aslinda Aristo da bulundugu ortamda belki
de toparlayici olarak nitelendirilse de Ozgiirliik anlayisinin bir sapma oldugunu
ancak mevcut yoOnetimler icinde en 1iyi sapmanin demokrasi oldugunu
vurgulamistir. Ancak burada Aristo’nun azinligin, cogunlugun tahakkiimii altinda
ezilecegi korkusu vardir. Bunu diisiindiiren o donemde Platon’ un hastalik olarak
gordiigi esitlik haklarini kazanan aristokrat sinif disindakilerin, digerlerini ezerek
haklarin1 zorla alacag diisiincesi etkisinde kaligi olabilir. Soyle diistiniilebilir ki
Ozgiirlikk oncesi toplumda zorba olan biri, 6zgiirliik kazanilmasindan sonra gii¢siiz
ile ayn1 haklara sahip olacaktir. Bu durumda ezilenin 6zgiirliigiinii kazanimindan
sonra haklarmi kullanmasiyla zorbanin eski hilkmii kalmayacaktir. Bir anlamda o
donemde ayricalikli siniftan birinin, demokrasinin islemeye baslamasindan sonra
esit olacagi korkusu hakim olmustur. Mutlak esitlik istenilmemistir. Aristo
yonetimin ekonomik olarak belirlendigi smiflarin ¢ogunlugu olusturdugundan
bahseder. Halkin ¢ogunlugunun fakir olusu ve azinlikta kalan zenginlerin ise
bunlar tarafindan yonetilmek zorunda olusunu bir sapma olarak degerlendirir.
Burada ciddi bir yanilgi s6z konusudur. Zorba yoneticilere karsi diisiiniilen bir
yonetim bi¢iminin, iktidara gelince kendileri de zorbalik yaparak azinligin
haklarin1 gasp edilebilecegi diislincesi ciddi bir yanilgidir. Buradan anlagilacag
lizere yonetimlerde secimle ya da farkli yontemlerde basa gelen yoneticiler, tiim
halka esit davranamayacagi, mutlak esitligin hayal iiriinii oldugu anlayisi o
donemden bu yana gegerliligini koruyan bir korku olmustur. Iste demokrasiyi de

ideal yapan 6zellikte budur.
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2.1. Solon Yasalanr

Solon yasalar1 ilk demokrasi girisimleri olarak goze ¢arpmaktadir. Ancak
burada insanlar yasalara gore kendilerini devletin bekast igin adamalari
dayanilmaz gelmistir. Bu sebeple ilk girisimler halkin yonetimden sogumasina
sebep olmustur. Aristokrasi ve cevresi esit ancak halkin jiiri olarak hazir
bulunmasi gerekliligi ve bunlar1 yaparken de iicrete tabi olmayislar1 demokrasinin

ilk giinkli heyecanini yitirmesine sebep olmustur.

Solon yasalar1 yukarida da belirtildigi {izere despot hiikiimetlerden
kurtulmak i¢in yapildi ancak yasalarin insanlara verdigi yonetimde olma hakki
belli bir siire sonunda ¢ekilmez olmustur. Onun i¢indir ki dogrudan demokrasi
yerini temsili demokrasiye birakmustir. insanlarda bulunan iradi oy hakki ile
halkin kendi kendini yoOnetmesi esasli demokrasi ortaya c¢ikmistir. Yunanda
demokrasinin ilk 6rneklerine oy verme olarak rastlanilsa bile goriiniirde sadece
belli bir yasin iistiinde erkeklerin oy hakkina sahip olmasi, kolelerin ve kadinlarin
bu haktan mahrum olmalar1 demokrasi fikrinin aslinda seckinlerin demokrasisi
oldugunun bir gostergesidir. Kole herhangi sosyal ve siyasal hakki bulunmayan
aliip satilan ve Yunan toplumunda herhangi bir deger teskil etmemesi boylece
alinan kararlarin sadece seckin halkin ekmegine bal siirmekten bagka higbir sey
ifade etmemektedir. Burada Solon yasalar1 segkinlerin yonetimi ve segiminde
ornek teskil etmektedir. Demokrasinin gereklilii olan esitlik ilkesi burada yok

sayllmigtir.

Demokrasiyi oy verme olarak degerlendirildiginde Solon yasalari ve yunan
toplumunda  demokrasi, c¢ok fazla eksikliklerinin olmasina ragmen
gerceklestirilmistir. Burada Yunan uygulamas: biitiin halki kapsamayip, sadece
belli bir niifus ¢ogunlugunun oldugu sehirlerde uygulaniyordu. Ayrica halkin
arasinda Yunan disindan gelen insanlar kole statiisiinde oldugu i¢in kendilerinin
se¢me veya secilme gibi herhangi bir haklari bulunmuyordu. Se¢me secilme hakki
yalnizca erkeklerde vardi. Ancak bahsedilen demokraside temel nitelik olan esitlik
ilkesi burada olmadigi i¢in antik Yunan’da goriilen bu uygulamalar1 basit

demokrasi olarak nitelendirebiliriz.
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Genel bir anlamda Yunan demokrasisinin olgiitlerine bakildiginda
toplumsal baglamda, yoksullar tarafindan yapilan bir yonetimde, zenginlerin
sOmiiriisii, koleligin ortadan kaldirilisi ve kamu gorevi i¢in miilkiyetin ortadan
kaldirilmasi, bireysel yeteneklere firsat taninmasi, ¢ogunlugun yoOnetimiyle
sonuglanacak sekilde, tim yurttaglar tarafindan acik goriisme ile karar alinmasi
s6z konusu olmustur. Yonetsel sistemde kamu gorevlilerinin ¢cogunluguna kura ile
atanmasi, tim kamu gorevlilerinin sorumlu tutulmast ve yurttaglardan olusan
biiyiikk jiirilerin olmasi s6z konusudur. Felsefi idealler olarak nitelendirilen
gorlislere gore ise de, olumsuz agidan, cehaletin egemenligi olarak goriilen esitlik,
itaatsizlik ve diizensizlik olarak goriilen 6zgiirliik, yasalarin ve kamu goérevlilerin

yetkisine boyun egme kararlar1 vardir (Lipson, 1984: 29).

Yunanda demokrasi aslinda bir 6rnek olma amaciyla ¢ikmistir. Ancak ¢ok
fazla tepki almistir. Yasalarin herkesi esit kilmasi sorun olusturmus. Esitligin
hastalik olarak goriilmesi, cellatla kurbanin ayni1 haklara sahip olacag: diisiincesi

sorun olusturmustur.

2.2. Roma Demokrasisi

Roma demokrasisi parlamento olusturma seklindedir. Romalilarda
demokrasi, se¢imle degil aileden aileye gecen veya ayni aileden tliremis gruplarin
hakim oldugu bir yonetim seklidir. Fakat Roma’nin yayilmasi ve topraklarinda
yasayan insanlarin sayisi ¢ogalmasi yiiziinden bu seckin aileler grubu diger
insanlar karsisinda aristokratlar sinifin1  olusturmuglardir. Zamanla diger
insanlarda “Roma Vatandaslig1” hakkini kazaninca vatandaslar arasinda hak
esitligi olmustur. Imparatorluk devrinde baslayan ve Cumhuriyet déneminde
devam eden, daima Roma’yr ve devleti yonettigi sdylenilen bir senatonun ortaya
ciktigim1 goriiyoruz (Saray, 1999: 4). Roma’da da demokrasinin parlamento
olusturmak olarak algilandigin1 sdyleyebiliriz. Temelinde esit oy oldugunu
bildigimiz demokrasi Roma’da vatandaslik alan Roma vatandaslarinin
olusturdugu bir parlamentonun, demokrasiyi o donemde temsil ettigini
sOyleyebiliriz. Ancak bu bizim bu gilinkii anlamda diislindiigiimiiz demokrasiden

daha basit bir yapidadir.
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19.yiizyila gelindiginde bu donemin basinda antik yunan geleneginde olan
demokrasi diisiiniisleri egemendi. Demokrasi giinliik anlamda hakaret igerikli
kullanilmaktaydi. Sadece Ingiltere, Birlesik Devletler ve Isvigre’de demokratik
egilimler tasiyan kuruluslar vardi. 20. ylizyilin basinda ise demokratik inancin
basarilart her yerde goriilmekteydi. Demokrasi bu déonemde 6lgek degistirmis,
boyutlar1 biliylimiis, ufuklar1 genislemistir (Lipson, 1984: 48). Eski yunandan
kalma gelenekler bir siire devam etse de artik somiirii halki olmak istemeyen
halklar demokrasinin esitlik ilkesinin kendilerinin kurtaracag: diisiincesi hakimdi.
Ozellikle Fransiz ihtilali ile birlikte esitlik¢i sdylemler diinyanin dort bir yanima
hizla ilerlemistir. Azinliklarin hakimiyeti altinda bulundugu imparatorluklardan

styrilmalart diinyadaki biitiin azinliklara 6rnek teskil etmistir.

2.3. Tiirk Demokrasisi

Tiirklerde ilk demokrasi Orneklerine Cumhuriyet doneminden Once
rastliyoruz. Basit anlamda oy kullanma ya da meclis olusturma olarak
algiladigimizda Tiirklerde de bu sekilde bir yonetimin oldugunu goérmekteyiz.
Tiirklerde “tére” tiim sosyal hayati diizenleyen kurallardir. Bu kurallarin
goriisiiliip karara baglandig1 “toy” adi verilen meclisler vardir. Bu meclisler tiim
Tiirk devletlerinde goriilmiistiir. Bu meclisler devleti ilgilendiren siyasi, askeri,
iktisadi ve kiiltiirel meselelerin goriisiiliip karara baglandig1 yerlerdir (Saglam,

1999: 13).

Bu meclislere Toygun ad1 verilen toya ait demek olan yoneticiler secilirdi.
Bu gosteriyor ki toylar bu giinkii anlamada meclisin temellerini olusturmaktayda.
Ciinkii bu toyda sadece hiikiimdar ailesi degil toya ait herkes secilebilirdi. Bu
baglamda Tiirkler toy meclislerinde tdre etrafinda birlesip bir devleti
yonetmislerdir. Bu giinkii anlamda bir meclis ve bu mecliste hakanin tek basina
bir karar yoktur veya alinan karar1 tek basina iptal etme ¢ok nadir durumlarda
gergeklesmis olmasi  demokrasinin  Tiirkler arasinda da benimsenmeye

calisildiginin bir gostergesidir.

Islamiyet’in kabuliiyle birlikte ile de daha ilerlemistir. Ciinkii Tiirk toresi
ve islamiyetin Ogretileri birbirine benzemekteydi. Islamiyetin adalet, esitlik,

hosgorii anlayisi tore ile birleserek, demokrasinin temel dinamiklerinin gelisimine
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ortami1 hizlandirmistir. Meclislerde alinan kararlar, hiikiimdar tarafindan ender
olarak degistirilirdi (Saglam, 1999: 17). Buradan anlasilacagi iizere Tiirkler,
Islamiyeti kabul ettikten sonra da devleti diktatdrce degil, meclisin aldig1 kararlara
gore yonetmislerdir. Tirklerin arasindan da en fazla Tirkmenler, demokrasi
fikrini diizenli uygulamaya gayret etmislerdir. Bolgeyi ziyaret eden bir Macar
aliminin deyimine gore esitlik sadece erkekler arasinda degil, kadinlar arasinda da
vardir (Saglam, 1999: 23). Bu anlayis bugiin demokrasinin temelleri olarak
gorlilen yunan demokrasisine gonderme yapar. Tiirk demokrasisinin temelinde
hiirriyet fikrinin olusu, gogebe Tirk asiretlerini yerlesik hayata ge¢irmistir. Tiirk
asiretlerindeki bu fikir onlar1 demokrasinin ya da ¢ogulcu diisiincenin tabana da

yayildiginin en giizel 6rnegi olmaktadir.

2.4. Osmanly’ da Demokrasi Hareketleri

Osmanlilarda duruma bakildiginda ise bugiinkii anlamda meclise yakin bir
uygulama seklini gormekteyiz. Divan-1 Hiimayun adi verilen mecliste bugiinkii
anlamda bakanliklar mevcuttu. Meclis yapis1 diisiiniiliince Osmanli bu yapida
iilkeyi uzun siire sorunsuz olarak yonetmistir. Ancak divandaki yoneticiler halkin
arasindan seg¢ilmezdi. Bu yap1 itibariyle demokrasi yonetimi s6z konusu
olmamistir. Ancak Osmanli devleti, bir takim algilarin da degismesine sebep
olmustur. Ciinkii yedi asir diinyaya hiikmetmis bir devletin izledigi politika
onemlidir. Devlet nasil bir yonetme politikasi izledi ve bu kadar siire ayakta
kalabildi? iste bu soru ydnetim seklinin &nemli oldugunu, ancak yonetici
vasiflarini da 6ne plana ¢iktigini gosterir. Aslinda bunun arkasinda devlet adami
deneyimi vardir. Osmanlida divana segilecek insanlar ciddi bir egitim sonrasinda
gorev alabilmektedir. Sadrazamlardan Sokullu Mehmet Pasa bir devre adini
verecek nitelikte idi. Sadece Sokullu Mehmet Pasa igin gegerli degil bu durum 17.
ylizyilin sonuna kadar bu sekilde devam etmistir. Osmanli devleti ne zaman kendi
degerlerini yitirmeye basladi iste o zaman yonetimde de aksakliklar ortaya
cikmistir.  Ozellikle Tanzimat ile baslayan sorunlar daha sonrasinda
diizeltilememis ve devletin ¢okiisii engellenememistir. Cokiisiin ¢esitli siyasi,
sosyal, ekonomik sebepleri de vardir. Ancak Osmanlinin imzaladig1 Tanzimat

Fermani devletin ¢okiisiinii hizlandiran temel etkenlerden biri haline gelmistir.
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Batida filizlenen Fransiz Devrimi’nin etkisiyle tiim diinya doniisiime sahne
olmus ve bundan en ¢ok etkilenen devletler arasinda Osmanli ilk sirada yer
almistir. Ozellikle esitlik ve dzgiirliik diisiincesi biinyesinde bulunan azinliklara,
bagimsizlik hakkini saglamistir. On sekizinci yiizyilin getirdigi bu degisim
karsisinda devletlerin ayakta kalmasi ic¢in azmliklara tavizler verilmeye
baslanmistir. Cesitli anlagsmalarla azinliklar, kendilerini toplumdan ayristirmaya
baglamig, devlet adamlar1 bu siireci en az zararla atlatmak i¢in yonetme giicleri

sinirlandirmak zorunda kalmustir.

Osmanli devletinde anayasal siire¢ Fransiz ihtilalinin etkisiyle
hareketlenmeye baslamistir. Egemenligin paylasimi, azinliklar ile baglamis daha

sonra tim Osmanli toplumuna aydinlar araciligiyla yayilmaya baglamistir.
Kisaca ilk anayasal girisimler s6yle 6zetlenebilir:
2.4.1. Ser’i hiiccet:

Bu sozlesme, padisah IV. Mustafa’nin tahta c¢ikisinda, nizami cedit’in
kaldirilmas: sirasinda, Sultan ile kullar1 arasinda kurulacak yeni iliskilerin ana
kosullarin1 belirleyen bir nevi ant niteligindedir (Cavdar, 2004: 23). Bu
sozlesmede Sultan, kullar1 iizerindeki haklarindan feragat etmistir. Bir anlamda
kendini sinirlandirmistir. Egemenligin paylasimi noktasinda ilk adimlar olarak

ser’1 hiicceti gorebiliriz.
2.4.2. Sened-i ittifak:

Ser’i sozlesmeye oranla daha genis ve etkili bir egemenlik paylasgimi
belgesidir. 17. yy’da yasanan ayaklanmalarin sonucunda Anadolu ve Rumeli’ de
agalar, beyler vb. kii¢iik, bir anlamda otonom beylikler kurmuslardi. Ayan,
derebeyi ve beylerin, daha genel bir deyimle Osmanli topraklari i¢indeki
hanedanlarin yetki ve haklar1 ile merkezi hiikiimet arasindaki iliskileri belirlemek
amaciyla bir “Mesveret” meclisinin toplanmasina karar verildi. Mecliste uzun
tartigmalardan sonra Sened-i ittifak imzalanmistir (Cavdar, 2004: 24). Ancak
cesitli sebeplerden dolay1 bu senede hanedan ve padisah itibar etmemislerdir. Tiim
eksikliklerine ragmen bu Sened anayasal sistemin varlifina isaret etmektedir. Bu

Senedle Osmanli padisahlariin yetkilerinin sinirlandirldigii ve anayasal
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diizenin eksik de olsa benimsendigini géstermektedir. Bu Sened bu giin hiikkmiinii

yitirmis olmasina ragmen Tiirk anaysa hukuku acisindan 6nemini korumaktadir.
2.4.3. 1839 Tanzimat fermani:

Osmanli padisahinin egemenligini sinirlayan ve bu sinirlamay: tim halka
duyuran ilk belgedir. Tanzimat bir anlamda Mehmet Ali Pasa sorununa karsi
Osmanli biirokratinin padisahin ¢evresinde kenetlenerek yeni diizen kurma

cabasidir (Cavdar, 2004: 25).
Tanzimat bildirisinde 3 temel nokta vardir:
—Padisahin kendi egemenlik hakkini sinirlandirmasi,

—Kisiye bagli can, mal ve onur korunurlugu haklarmin padisahin

egemenlik alanindan ¢ikartilip yasal diizenlemelere baglanmasi,

—VYiirlitmenin “Mevad-1 Esasiye” olarak nitelenen ilkeler uyarinca
diizenlenecek yasalarla ¢alismasi (Cavdar, 2004: 25). Bu ferman, Osmanli
toplumunda din ayrimi gbzetmeksizin biitlin halkin esitligini saglayan bir
sozlesme olmustur. Ancak burada bati etkisi de gormezden gelinemez. Bu ferman
Osmanlinin disa bagimliligini arttirmistir. Ciinkii azinliklarin arkasinda batili
devleti par¢alamaya doniik diisiince vardi. Batili gligler tarafindan desteklenen
azinliklar ve dolayisiyla Osmanl iilkesi sinirlarinda s6z sdyleme hakkini bulan
bati, bu ferman sayesinde Osmanli devletine istediklerini yaptirma gayreti i¢inde

olmuglardir.
2.4.4. 1856 Islahat fermanai:

Bu bildirge, Tanzimat fermaninda belirtilen yeni yaklasimlarin istenilen
sonucu vermemesi halinde ortaya ¢ikacak sorunlar1 ¢ézme organi noktasinda
gerekli karar merciinin olusturulmamasindan kaynaklanan sikintilar1 gidermek
icin yaymlanmigtir. Bu bildirge Tanzimat fermanindan farkli olarak diistintilmiis
bir program degildir. Daha ¢ok Tanzimat fermaninda alinan kararlarin bir anlamda

teminat altina alindiginin gostergesidir.
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1856 fermani, yerel yonetimler ve cemaat meclislerinde halkin temsil
edilmesi diislincesini tartismaya baslayan ilk resmi bildirgedir. Fakat bu temsil
sistemi, o giiniin kosullar1 icerisinde, Miisliiman halktan ¢ok Miisliiman olmayan
tebaa i¢in etkendi. Bu 0Ozelliginden otiiri 1856 1slahati i¢in disa doniik,
Hiristiyanlara yonelik 1slahat da denilmektedir (Cavdar, 2004: 26). Gorildiugi
iizere Osmanli toplumunda bat1 etkisi yogun bi¢cimde hissedilmektedir. Fransiz
ihtilalinin etkisiyle azinliklar arasinda yayilan bagimsizlik fikri o donemde
Osmanl1 devletine ciddi zararlar vermistir. Nitekim kisa bir siire sonra diinyada
yayllan bu fikir akimlariin etkisiyle Osmanli devleti topraklarinin biiylik
boliimiinii batili devletlerin somiirgesi haline gelmistir. Bu bildirgede yer alan
yabancilarin Osmanli devletinde toprak sahibi olmasini kolaylastiran karar batinin
bu devleti tamamen yok etmek istediklerinin en Onemli isaretidir. Bu ayni
zamanda bati kapitalizminin Osmanli topraklarina da girisinin de tarihidir.
Boylelikle Osmanli aydini burjuva kiiltiiriiniin etkisi altinda kalmaya baslamistir.
Gorildugi gibi, fermanlar demokrasi adi altinda bati emperyalizminin etki
sahasini genisletmesine politikasindan baska bir anlam igermemektedir. Yine de
biz bu fermanlari Osmanlinin demokrasiyle kismen de olsa tanigma fasli olarak

degerlendirebiliriz.
2.4.5. Tasvir_i Efkar gazetesi ve Sinasi Efendi’nin batici yaklasimlari:

19. yy’ da Osmanli aydinlarina Avrupai anlamda diisiinmeye sevk eden
sair Sinasi’dir. DOnemin devlet adamlari tarafindan Avrupa’ya gonderilen Sinasi
Efendi, bu donemden sonra Osmanlinin etkisinde kalacagi mesrutiyet fikrinin
yayllmasma sebep olmustur. Cikardigr tasvir 1 efkar gazetesi Osmanl
toplumunda agik¢a sdylenemeyen ulus, 6zgiirliik, kamuoyu gibi diislinceleri dile
getirerek halkin da iilke sorunlarina ¢6ziim getirebilecegini dile getirmistir. Sinasi
Efendi gazetede ¢ikan ilk yazisinda : “Devlet, ulusun temsilcisi olarak isleri
yonetir ve ulusun gonenci i¢in ¢alisir. Ulus da s6z ve yazi yardimiyla kendi
esenligi konusunda goriislerini agiklama hakkina sahiptir.” Bdylece kamuoyu
kavrami1 ve devletin miimessil oldugu yaklagimi ortaya atilmaktayd: (Cavdar,
2004: 30). Sinasi efendinin bu sdylemleri, halkin da devlet yonetiminde s6z sahibi
olmasimi gerekli gordiigiinii ortaya ¢ikarmaktadir. S6z ve yazi olarak diisiinceyi
ifade edilmesini gerekli géren bu goriis kisa zamanda Osmanli aydinlar1 arasinda

popiiler olmustur. Boylece Tasvir i Efkar gazetesi Osmanli aydinlarinin bir arada
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toplanip, yapilmasi gereken reformlar {izerinde diisiinme alani olusturmustur.
Ozgiir diisiincenin Osmanli toplumunda da gerekli goriildiigiiniin énemli bir

isaretidir.

O donemde Sinasi Efendi ile birlikte Namik Kemal de Mesrutiyet
diisiincesini savunanlar arasindadir. Muhbir gazetesi iktidar muhalifligi yapmakta
ve bir an dnce mesrutiyetin ilan edilmesi noktasinda baskilar yapmaktadirlar. Bu
aydinlar yeni Osmanlicilik diislincesi etrafinda mesrutiyetin ilan1 konusunda hem
fikir olmusturlar. Yeni Osmanlilar Tiirkiye’de demokratik anayasal hareketin
diisiin temelini atmislardir. Sergiledikleri miicadele o giliniin sartlar1 altinda
toplumun sosyal siyasal ve ekonomik ilerlemesini amagliyordu. Bu agidan yeni

Osmanlilar Tirk demokrasi tarihinde onemlidir.

Yeni Osmanli aydinlar i¢inde Namik kemal’in mesrutiyet istenci daha
fazla 6n plana ¢ikmistir. O mesrutiyeti tanimlarken tamamen batidan aktarilan bir
yonetim sekli degil Osmanli toplumunun Islam kiiltiiriinii de hesaba katarak bir
aciklama yoluna gitmistir. Niyazi Berkes’e gore Namik Kemal “ Mesruta rejimini
kabul, bat1 rejimlerini taklit etmek degildir. Bu Islamhigin seriat hiikiimlerinin,
icmai iimmetin sorunlarinin zamanin kosullarina gore degisebilir olusunda 6tiirii
miimkiindiir. Islamlikta nereden gelirse gelsin (isterse Cin’ den gelsin) nerede bir
ilerleme varsa onu almak bize emredildiginden geri donme, ya da bulundugumuz
durumda kalma zorunlulugu yoktur. Sirf batida denendigi ve tutuldugu igin
mesruta rejiminin yenisini icada lizum yoktur. Bizim ge¢misimizde zaten vardir.”

Konuya bdyle oydasmacilikla yaklasildiginda yani:

“Islam ve Osmanli kavramlarin1 ¢evirme cabasi icinde Namik Kemal gercekte
anayasa rejimini degil, despotizmi; halki degil iimmeti; halk iradesini degil biati
yapan ve halkla higbir iligkisi bulunmayan ‘ ¢6zme ve baglama * yerlerini; halk
rizasimt  degil, icmai temsil eden fetvayr savunmakta oldugunu goézden
kagiriyordu” (Cavdar, 2004: 40).

1876 anayasast demokrasi tarihinin 6nemli bir ayagidir. O donemde
Rusya’da bile bulunmayan anayasal sistem iilkeler nezdinde biiyiik yank1
uyandirmig nitekim bu anayasanin yapicilart kisa siirede tasfiye edilmistir.
Doénemin padisahi Il. Abdiilhamit Meclisi ¢ok gecmeden tatil eder. Bilindigi gibi
bu tatil otuz yillik bir tatildi. Bu ilk meclis kisa da olsa ¢aligmistir. Ancak verilen

uzun ara kismen uygulanan demokrasinin sekteye ugramasina yol agmustir.
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2.4.6. Jon Tirkler:

Bu diislincenin ¢ekirdegini Yeni Osmanlilar olarak adlandirilan Namik
Kemal, Sinasi gibi aydmnlarin fikirleri olusturuyordu. Jon Tirklerin temel
diisiinceleri daha sonra Ittihat ve Terakki Cemiyeti olarak adlandirilan bir drgiit
icinde islemeye baslamistir. Orgiitiin temel diisiincelerine bakacak olursak yeni
Osmanlilarin  lizerinde durdugu mesrutiyet fikrinin yeniden canlanmasi
hedeflenmistir. Cavdar’ a gére bu oOrgiitiin amaglar1 genel olarak su sekilde

siralanabilir:

—Adalet, esitlik, 6zgiirliikk basta olmak {izere insan haklarmi ¢igneyen,
tim Osmanlilarin ilerleme ve genislemelerine engel olan ve vatani yabancilarin
ellerine birakan simdiki hiikiimetin hareketini degistirmek iizere, kadin- erkek tim

Osmanlilara agiktir.

—Orgiitiin amac1 toplumun c¢ikarlarini saglamaktir. Arada miilkiyet,
kavmiyet, cinsiyet, mezhep taraftarligi yoktur. Uye oyunda 6zgiir ve bagimsizdir.

Toplumu genel ¢ikarlarindan bagka higbir seyle kayitli degildir.

—Orgiitiin  gorevleri, simdiki hiikiimetin yerine insan haklarmin
koruyucusu ve uygarlik yolunda ilerlemenin geregi olan Mesrutiyet yonetimini
geri getirmek ve korumak, genel egitimin ilerlemesine, tiim insanlik ve uygarliga
hizmet etmektir. Bu hayirli amacglara varilmasina engel olanlara ve orgiitii ne
tirden olursa olsun zarar ve tehlikeye ugratanlara vatan diismani goziiyle

bakilacaktir.

—Orgiit, Osmanli siilalesinin saltanat ve hilafet haklarmi kabul etmektedir.
Ne ki hanedanin seriata ve yasalara aykir1 harekette bulunmasi, mesrutiyeti kabul
etmemesi ve medeni haklar ile insan haklarin1 korumamasi durumunda, yasalara

ve seriata uygun olarak gerekli onlemler alinacaktir.

—Osmanl1 hiikiimeti bagimsizliktan ve ilericilikten yana esit¢i bir
hiikiimet halini aldiktan sonra, Orgiit, devletin politik biitlinliik ve bagimsizligini,
egitimin yayimasini, ahlakin yiikseltilmesi, zenginligin arttirilmasi, ticaretin
cogalmasi ve bayindirlik gibi, vatan ve ulusa ruh¢a ve maddeten yararh her tiirli

girisimde hiikiimete yardim etmeyi ve onu arkalamayi kutsal bir gérev sayar.
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Goriildigi gibi orgiitiin temel diistincesi bagimsizlik ve esitlik¢i bir devlet
politikasi olusturmaktir. O dénemde Rusya da yasanan devrim Jon Tiirkleri de
etkilemistir. Lenin’in “Diinya kapitalizmi ve 1905 Devrimi Asya’y1 kesinlikle
uykusundan uyandirdilar. Ortacag durgunlugu ig¢indeki yiizlerce milyon ezilen,
horlanan insan, demokrasi i¢in en insanca haklar1 i¢in savasa ve yeni bir yasama
dogru uyandilar.” sozleri dikkat cekmistir (Cavdar, 2004: 89). iste bu sdylem
esitlik¢i ve oOzglrliikk¢ii Jon Tiirkleri harekete gegirmistir. Osmanli halkina o
donemde Rusya da yasanan bu demokrasi miicadelesini duyurmaya ¢alisan g¢esitli
yayinlar yapilmis ancak kisa bir siire sonra bu yayinlar yasaklanmistir. Jon
Tiirkler, o donemde halki ayaklandirmaya Dogu Anadolu’ dan baglamistir. Clinkii
Rusya da yasanan olaylar en fazla Erzurum bolgesinde bilinmekteydi. Burada
etkili olunabilir diisiincesiyle orgiitlenmeler buralarda sikti. 1907 de Erzurumda

dagitilan bildiride sunlar 6zetle vurgulanmaktaydi:
—Sultan’1n her giin artan ceberutlugu

—Biirokrasinin tist kademelerindeki yozlugun, ceberutla isbirligi

yapmanin halk agisindan ortaya ¢ikardigi olumsuz durumlar,
—Emperyalizmin artan etkisi
—Halk iizerindeki baskilar (Cavdar, 2004: 93).

Bunlar temel alinarak Misliiman- Hiristiyan tiim halk toplu eyleme
geemesi gerekliligi iizerinde duruluyordu. Bunun yanmi sira Jon Tirklerin
orgiitlenmeleri Rumeli’de de devam etmektedir. Mustafa Kemal de Rumeli
orgilitlenmesi igerinde yer almistir. Rumeli, biitin Mesrutiyet yanlis1 kitle
tarafindan biitiinlesme merkezi haline gelmis, burada orgiitler Osmanli Terakki ve

Ittihad Cemiyeti ¢atis1 altinda birlesmistir.
Son olarak Jon Tiirklerin ¢okca elestiri alan yapisini 6zetleyecek olursak:
—Herhangi bir sinifsal tabaninin olmamasi,

—Dayanmas1 gereken Tiirk milli burjuvazisiyle yeterli baglar

kuramamasi,
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—AskKer- sivil biirokratlarin orgiit i¢inde etkili olusu,
—Yapay ve tutarsiz antiemperyalist goriiniime sahip olmasi,

—Rus devrimi ve Iran mesrutiyet hareketi gibi dis devrim hareketinden
uzak kalmalari, bu hareketi doguran sosyoekonomik ve diislinsel 6gelerden uzak

kalmalar,

—Osmanlt vatandaghigi kavramini, iilkenin birligi agisindan siirekli

savunmalari,

—Birligin  korunmasini  saglamalar1t agisindan Osmanli  hanedani
araciligiyla Miisliiman- Tiirk egemenligini stirdiirmeyi istemeleri (Cavdar, 2004:
101). Jon Tirkler kendi sOylemleri ve ortaya ¢ikan bu tablo ile
degerlendirildiginde c¢eligkili kararlar1 olmustur. Esitlik ve 0Ozgiirlikcii
soylemlerine karsin Osmanli hanedani aracigiyla Miisliiman ve Tiirk egemenligini
stirdiirmek istemistir. Ayrica diislincede etkili olan simifin askeri ve sivil
biirokrasinin olusu, halki bu orgiitte etkin kilmamalart da ayrica elestiri noktasidir.
Buna ragmen Jon Tirkler mesrutiyeti bir kere daha kabul edilmesini

saglamislardir.
2.4.7 11. Mesrutiyet donemi:

1908’in mayis ayinda Manastir yoresinde asker artik ayaklanmaya, halki
da ayni oranda huzursuz etmeye baslamistir. Daha sonra bu ayaklanmalar, Kosova
ve Selanik vilayetlerinin biitiin halkina ve orada bulunan biitiin er ve subaylara
sicramistir. Bakanlar kuruluna siirekli telgraflar gonderilerek Kanuni Esasi’nin
ilan1 edilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Ancak bakanlar kurulu padisah
Abdiilhamit’in tepkisinden korktuklar1 i¢in O6nce glindeme getirilmemis ancak
artan baskilar sebebiyle Padigaha sOylenmistir. Abdiilhamit bu istegin aleyhinde
olmadigint sdylemesi iizerine, bakanlar kurulu karariyla Meclis 1 Mebusan
acilmasi karar1 alinmistir. Bu kararin padisah tarafindan onaylanmasiyla Kanuni

Esasi (II. Mesrutiyet) 24 Temmuz 1908’de ilan edilmistir.

Mesrutiyetin ilaniyla 6zgiirliik ve hiirriyet dalgas: biitiin yurtta esmeye
baslamustir. Tlk olarak is¢i grevleri ve kadin haklarini 6n plana cikaran sdylemlerle

etkisi hissedilmistir. Ayni sekilde basinda da sansiir biiylik dl¢lide kalkmistir.
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1909°dan sonra basinda da muhalefet ortaya ¢ikmistir. Mecliste ittihat ve Terakki
etkisini siirdiirmeye devam ederken bir taraftan da karsit gruplar Ittihat ve
Terakkiyi elestirmeye baglamiglardir. Ayn1 zamanda mesrutiyete kadar olan seriat
yonetiminin taraftarlar1 da durumdan rahatsiz olduklarini bu cemiyete

hissettiriyorlardi.

Gorildiigii gibi demokrasi kiiltiirii bu donemde kendini muhalefet
cizgisinde siirdiirmeye devam etmistir. Basinda sansiiriin kaldirilmasiyla 6zgiir
diisiince kendini hiikiimet aleyhinde sert elestiriler yaparken bulmustur. Nitekim
bu muhalefet kiiltiirii, demokrasinin 6zli ve temel gereksinimi dogrultusunda

atilmig 6nemli bir adim olmustur.

Bu donemde ki se¢im algisina baktigimizda iktidar yanlisi bir sistem goze
carpmaktadir. Yapilan se¢imler adil, genel ve esit oy ilkesini kapsamiyordur.
Iktidarin altinda bulunan kolluk kuvvetleri ¢ogu zaman secimlere miidahalede
bulunup baski altinda halka oy kullanmaya sevk etmislerdir. “Sopalt Se¢im”
Ittihat ve Terakki Cemiyetinin o donemde baski ile yaptirdigi segime verilen
isimdir. Artik iktidar, muhalefeti susturmak i¢in ve kendine alternatif bir iktidar
gliciin ¢ikmamasi i¢in se¢imleri lehine ¢evirmeyi her zaman yapmustir. Nitekim
se¢im sonucu Ittihat Terakkinin istedigi gibi olmustur. Demokrasiyi, 6zgiir secim
ve esit oy hakki olarak degerlendirdigimizde Osmanlinin son donem anayasal
girisimleri iktidar eliyle sekteye ugratilmistir. Ittihat Terakkinin demokrasiye
inanc1 dogrultusunda yaptig1 se¢imlerden galip ¢ikmasi, hiikiimeti kurma ve
devleti yonetme isini bir anda kendi taraflarina gegmesine sebep oldu. Ancak kisa
siire sonra dlinyaya yayilan I. Diinya Savasindan, Osmanli da nasibini almistir.
Savasa Almanlarin yaninda girmeyi kabul eden yonetim, kisa siire sonra savasin
yiikiinii kaldiramayip istifa etmek mecburiyetinde kalmistir. Bu bize ittihat terakki
cemiyetinin tabaninin saglam olmadigini, kokli bir siyasi bilincin olmadigi ve
dolayisiyla tepeden idare yonetiminin de bu sartlar altinda basariya

ulagamayacagini gostermistir.

2.5. Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Demokrasi Algisi

Bu donemi, Tiirkiye’de demokrasi kiiltiirlinii yerlestirme adina yapilan ¢cok

partili hayata gecis denemeleri ilizerinden degerlendirecegiz. Ciinkii demokrasi
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kiiltlirii, oy verme, se¢me ve secilme olarak degerlendirildiginde biiyiik bir

boliimiin parti denemelerine ayrilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ik partilesme basit diizeyde gruplar olarak mecliste karsimiza
¢ikmaktadir. Tesaniit Grubu, Halk Ziimresi ve Islahat Grubu, Miidafaa-i Hukuk
Grubu, Istiklal Grubu adlarinda gruplar olusmustur. M.Kemal, 151 milletvekili ile
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu’nu kurmustur. Bagkan1 da M.Kemal
olmustur. Mecliste Birinci ve Ikinci Grup adlarinda ayrilmalar meydana gelmistir.
Secimlerin yenilenmesi karar1 almmustir (1 Nisan 1923). Secimden sonra
M.Kemal, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu yerine, Halk Firkasi’mi
kurmus (9 Eylil 1923), baskanligima da M.Kemal segilmistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra parti "Cumhuriyet Halk Partisi" adin1 almistir. Bu parti,
cumhuriyetin ve dolayisiyla Tiirkiye’nin ilk ve en uzun Omiirlii partisi olmustur.
Zaman zaman igerisinde mubhalif seslerin ¢ikmasi sebebiyle parti ayrismis ve
icinden farkli karakterli siyasi olusumlar ¢ikmistir. Lozan Antlagmasi’nin
onaylanmasi, Cumhuriyet’in ilan edilmesi, halifeligin kaldirilmasi, 1924
Anayasasi’nin kabul edilmesiyle Meclis iiyeleri arasinda ¢esitli goriis ayriliklart
goriilmeye basladi. Meclisteki tartismalar gruplari iyiden iyiye belirginlestirmis,
ozellikle yapilan inkilaplar ve zemini olusturulan inkilaplar konusunda
demokratik tutumlu ikinci grup ile dikta uygulama yanlisi iktidar stirekli kars
karsiya geliyordu. Buradaki muhalefet daha ¢ok inkilaplarin sekli ve zamani
konularinda ortaya ¢ikiyordu. Zamanla daha da belirginlesen bu muhalefet grubu,
kendilerinin de mensubu bulunduklar1 Halk Firkasi’nin icraatlarini sert bir sekilde
elestirmeye basglamisti. Bu icraatlar1 benimsemeyen kisiler tabii olarak Halk
Firkast igerisinde yer almayr da uygun bulmuyorlar ve istifa etmeyi
diisiiniiyorlardi. Bunun iizerine Kazim Karabekir, Ali Fuat Pasa (Cebesoy), Refet
(Bele), Adnan (Adivar) ve Rauf (Orbay) onciiliigiindeki muhalif grup Halk
Firkasi’ndan ayrildilar. Milli Miicadele’nin liderlerinden Kazim Karabekir Paga
amlarinda soyle demektedir: “Tipki Cumhuriyetin Ilani’nda oldugu gibi, Hilafetin
lagvi ve hanedanin hudut disi edilmesi karari da birka¢ kisi arasinda
kararlagtiritliyor ve Halife, benim mintikamda olmasina ragmen bana bu hususta
bir haber dahi verilmiyordu.” Halifeligin kaldirilmasindan sonra Meclis’teki
muhalefet firkalasmaya dogru gitmistir. Hatta Ekim 1924’te gazetelerde bir

muhalif firkadan bahsedilmektedir. Muhalefetin olusmasi ve partilesmesinde en



32

bliyiik unsur iilkede, diktatorliige dogru bir gidis oldugu yolundaki inangt.
Mustafa Kemal Pasa’nin ve firka ileri gelenlerinin artan niifuzu, parti iiyelerinden
bazilarinin memnuniyetsizligine yol agmisti. Bunun sonucu olarak da kurulmakta
olan otoriteye sinir ¢izilmesi ihtiyaci doguyordu. Zafer sonrasi gidisattan memnun
olmadiklar1 ve sahsen politikada etken olamadiklari intibaini tasidiklari igin
Cumhuriyet Halk Firkasi’ndan ayrilan bu grup, 1924 Anayasasi’nin ¢ok partili
rejime ge¢mesine imkan tanimasindan da istifade ederek, 17 Kasim 1924°te
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nm1 kurdular. Milli Miicadele sirasinda Mustafa
Kemal Pasa’nin etrafinda ilk halkay1 teskil eden bu kisiler tarafindan kurulan
TCF; muhalefet kontrolii olmaksizin biitiin kuvvetlerin Meclis’te toplanmasin
otoriter bir idare doguracagi diisiincesini tasiyordu. Bu sebeple parti, Meclis’te
tesirli bir muhalefet yaparak demokratik bir denge kurmak amaciyla cumhuriyet
donemi siyasi tarihinde kurulmus ilk muhalefet partisidir. Yeni partinin baskani
Kazim Karabekir, ikinci baskani Rauf Orbay Bey, genel sekreteri Ali Fuat
Cebesoy olmustur.

Mubhalefetin seslerinin artarak devam etmesi tek partili yonetimi rahatsiz
etmis ve o donemde ¢ikan Seyh Sait ayaklanmasi bahanesiyle parti ve ¢alismalari
sona erdirilmistir. Bu donem icerisinde Halk partisi kendine yonelik biitiin
muhalif sesleri susturma politikasin1 benimsemistir. Ozellikle 6zgiir diisiincenin
temsili olarak nitelendirilen gazeteler ve yazarlar1 hakkinda yapilan suglamalar
cok dikkat c¢ekici olmustur. Hatta bu siiregte cumhuriyet gazetesi cikarilarak

(Atatiirkiin istegi dogrultusunda) basin bir anlamda basibos birakilmamustir.

Mubhalefetin en biiylik elestirisi Cumbhuriyetin  demokrasi rejimini
benimsemesi noktasinda olmustur. Tanin gazetesinde ¢ikan bir yazida Hiiseyin
Cahit:  “Halk  Firkasinin  demokratligit  dudaklarindadir.  Demokrasiye
dayanmadik¢a Cumbhuriyet olamaz” diyordu (Cavdar, 2004: 294). Demokrasi
denilen halkin iradesini kurmak i¢in milletten oy almislar ve secilmislerdi.
Elestiriler bu noktada birlesmistir. Alinan bu oylar milletin ¢ikarlarin1 savunma
noktasinda kullanilmamis, su ya da bu makama gelebilmek icin kullanildigi
elestirilmistir. Muhalif seslerin birlestigi Cumhuriyet tanimi halkin egemenligini
kayitsiz ve sartsiz gerceklestirecek olan bir baska yonetim seklinin olmayacagi

kanisidir.
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Bir bagka muhalefet olarak nitelendirebilecegimiz parti de Serbest firkadir.
Inkilaplarin yapildigi dénemde islerin sikintiya girmesinden korkan CHF, bu
muhalif partinin kurulmasinda 6n ayak olmustur. Bu muhalif parti goriiniirde bir
nefes alma politikasindan ibaretti. Kuskusuz bu mubhalif partinin ipleri Mustafa
Kemal Pasa ve arkadaslarinin elinde olacakti (Cavdar, 2004: 329). Goérevi ise
iktidara yol gostermek ve toplumun yaralarina parmak basarak iktidar
yonlendirme gorevini {iistlenecekti. Ancak SCF’nin izmir'de yaptigi konusma
iktidar1 O6nemli Olg¢lide diisiindiirmiistiir. Halkin SCF’ye olan ilgisi biiyiik
olmustur. Ancak bu parti de diger muhalefet partileri gibi kapatilmistir. Bu olay
bize sunu gostermektedir ki; toplumda yaygin rahatsizlik ve bunalim s6z konusu
oldugu zaman yiikselen muhalefetin, iktidar1 denetlemesi miimkiin degildir.
Mubhalefetin olmadig1r toplumda demokrasi istekleri halk arasinda ortak bir
diisiincede birlesmeye gidebilir. Ayrica tek partinin baskisi altinda ezilen yiginlar,
kendilerini bu durumdan kurtarabilecek (kisa vadede de olsa) kisilerin arkasinda

durabilmektedir.

Hig¢ kuskusuz ki en 6nemli muhalefet Demokrat parti muhalefeti olmustur.
CHP Genel Baskani ve Cumhurbaskan1 Atatiirk 1938'de hayatin1 kaybedince
yerine segilen Ismet Inénii, II. Diinya Savasi baslaymca (1939), eski devrin
kiiskiinlerini de etrafinda toplayarak iilkede, savas giinlerinin yikiciligi yaninda
birgok baghiligin ¢ikmasina engel oldu, bunda basarili oldugunu sdylemek yanlis
olmaz. Savasin oOzellikle ekonomiyi kotii yonde etkilemesi, biiyiik kentlerde
karaborsaciligin ortaya ¢ikmasi, sermayenin belirli ellerde toplamasin
kolaylastirdi ve bu, bir Kent Burjuvazisi olusturdu. Kirsalda, gen¢ niifusun
silahaltina alinmas1 kiiciik ve orta biyiikliikkteki c¢iftcinin {liretimini diislirdi.
Biiyiik toprak sahipleri arzi kendileri kontrol etmeye bagladi. Artan talep
karsisinda arzdaki daralma enflasyonu ve hayat pahaliligini arttirdi. Iktidarin
onlem olarak diistindiigli ¢oziimlerden ilki Varlik Vergisi oldu. Diger o6nlem ise
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu idi. Bu kanunla biiylik toprak sahiplerinin
topraklart boliinerek, kiiciik ciftciye destek saglamak hedefleniyordu. Ancak bu,
Devletin Tiirkiye'deki biitlin arazilerin zaten %70'ten fazlasina sahip oldugunu
bilen toprak sahiplerini muhalefet saflarina kanalize etti. Ismet Indnii'niin
devletcilik uygulamalar1 sonucu olusan ekonomik darbogaz zaten toplumu da ayni1

yone iletmis durumdaydi. II. Diinya Savas1 1945 de demokrasilerin zaferi ile son
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buldugunda Tiirkiye bu durumda idi. Ayn1 zamanda savasin sonlarina dogru
iilkede ozellikle basin ve aydin ¢evrelerde, demokrasi arzusu artik yiiksek sesle
dillendirilir olmustu. Bir yandan da 2. Diinya Savasinin galiplerinden olan
Sovyetler Birligi'nin lideri Stalin, Tiirkiye'den Kars, Ardahan ve Artvin'i istiyordu.
Sovyetlere karst Amerika ve Ingiltere'ye yaklasan Cumhurbaskani ismet Inénii, 19
Mayis 1945 giinli yaptig1 konusmada bu arzuya yesil 151k yakti. Zaten TBMM
icinde muhalefet 1945 biitge goriismelerinde su yliziine ¢ikmisti. Atatlirk'iin son
basbakan1 Celadl Bayar, Adnan Menderes, Feridun Fikri Distinsel, Yusuf Hikmet
Bayur, Emin Sazak biitceye ret oyu verdiler. Asil kirilma Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu goriisiilirken ortaya ¢iktr. Tasarin 17. ve 21. maddeleri tartigilirken
Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Emin Sazak sert elestiriler dile
getirdiler. Bu yasanin goriisiildiigii giinlerde Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuad
Kopriilii ve Refik Koraltan, CHP Grubu'na Dortlii Takrir adli bir 6nerge verdiler.
Onerge iilke ve parti yonetiminde ozgiirlilk¢ii bir anlayis iceren diizenlemeler
yapilmasint ongoriiyordu. Ancak dortlii Takrir reddedildi (12 Haziran 1945).
Bunun {izerine, Menderes ve Kopriilii o glinkii Vatan Gazetesi'nde CHP iktidarina
kars1 o giine degin Ornegine rastlanmayan sertlikte yazilar yazmaya basladilar.
Sonu¢ olarak Menderes, Koraltan ve Kopriilii partiden ihra¢ edildiler. Aym
gruptan olan Celal Bayar ise once milletvekilliginden sonra da CHP'den istifa etti.
Celal Bayar, 1 Aralik 1945'te parti kuracaklarmi agikladi. inénii tarafindan
Cankaya Koskii'ne cagrilan Celdl Bayar, cumhurbaskanindan gerekli destegi
aldiktan sonra 7 Ocak 1946 giinii Demokrat Parti (DP) kuruldu. DP 1946- 1950
yillar1 arasinda muhalefette kalmistir. Daha sonra 1950 yapilan se¢im
propagandalarinda ise DP’nin ekmek ve 6zgiirliik sdylemleri ¢ok etkili olmustur.
Iktidar ise yillarin verdigi agirhg ve toplumdaki ozlemleri fark edememe
aligkanligini terk edememistir. Muhalefetin biitiin hiicumlarini ciddi ve catik kasl
bir bicimde karsilamaya ¢alismaktadir (Cavdar, 2004: 463-464). DP parti
politikasinda ezilen halkin ihtiyaclarimi karsilama noktasindaki sdylemleri ilgi
gormiis ve yapilan secimlerden basariyla ¢ikmistir. Hasan Ali Yiicel’e gore
Hirriyeti gerceklestirmek isteyenler, gergek hiirriyetin ana kurallarina tabii
olmalidirlar. Hiirriyetin devami i¢in baska ¢are yoktur. Ciinkii hiirriyetin
hastaliklarina tek ila¢ yine hiirriyettir. Tiirk halki bu se¢imlerde, iktidar1 barise¢t
yollarla devirebilecegini anlamistir. Uzun yillar boyu {ilkeyi kendi otoritesi ile

yoneten iktidar, tamamen serbest, hiir, kansiz ve hilesiz bir se¢im ile yerini bir



35

bagka partiye birakmisti. Bu yiizden 1950 segimleri tarihimizde "Beyaz Devrim"
olarak adlandirilmistir. DP bu donemde 6nemli isler yapti. Bunlardan halkta en
fazla sempati uyandiran ezani tekrar Arapca okunmasini saglamasi olmustur. Bu

bakis agisinda DP’nin yiikselisi kaginilmaz olmustur.

Muhalefetteki CHP, 1950-1954 wyillar1 arasinda ozellikle ekonomik
anlamda DP icraatlarina elestiriler getirdi ancak ortaya ¢oziim olarak kabul
edilebilecek bir Oneri sunamadi. Bu kosullar altinda gidilen 2 Mayis 1954
secimlerinde Demokrat Parti giiciinii arttirmistir. Ancak ekonomide yasanan
darbogaz ve siyasi ¢alkantilar nedeniyle DP se¢imleri bir yil dnceye almistir. 27
Ekim 1957 giinii yapilan se¢imler dncesinde kampanya olduk¢a sert ge¢mistir.
Secimler iktidar1 zayiflatti, muhalefetin elini gliglendirmistir. Se¢imler oncesinde
muhalefetin segimlere bir cephe halinde girmesini engelleyen DP, yine de oy

kaybindan kurtulamamastir.

Iktidar ve muhalefet arasindaki kavga 1960 yilindan itibaren artik en
yiiksek haline ulagmists. 2829 Nisan 1960'ta Istanbul ve Ankara'da iiniversite
Ogrencileri olayli gosteriler yaptilar. Olaylarin  siddetle iizerine gidildi.
Universiteler kapatildi iki sehirde de sikiyonetim ilan edildi. Ulkedeki kaosun
gitgide artmasi, sokaklarda ¢atismalar ¢ikmasi, iktidar-muhalefet arasindaki sertlik
sonunda 27 Mayis 1960 sabahi, Kurmay Albay Alpaslan Tiirkes tarafindan
Ankara Radyo'sundan okunan bildiri ile son buldu. Milli Birlik Komitesi, Tiirk
Silahli Kuvvetleri adma iilke yonetimine el koydu. Kara Kuvvetleri Komutan
Org. Cemal Giirsel, komitenin basina gegti. Cumhurbaskani Celal Bayar, TBMM
Baskan1 Refik Koraltan ve Basbakan Adnan Menderes basta olmak {izere
Demokrat Parti'liler tutuklandi. Anayasa ve parlamento feshedildi. Siyasi
faaliyetler askiya alindi. 28 Mayis 1960 giinii Org. Cemal Girsel bagkanliginda
bir hiikiimet kuruldu. Yeni anayasa ve siyasi kurumlarin kurulmasi icin
caligmalara baslandi. Tutuklu Demokrat Parti'liler yargilanmak iizere Yassiada'ya
gonderildi. Demokrat Parti, 29 Eyliil 1960'da kapatildi. Tutuklu olan Adnan
Menderes, Hasan Polatkan ve Fatin Riistii Zorlu idam edilmistir. Bu siireg¢
Tiirkiye’nin demokrasi yokusunda 6nemli bir geri adim olmustur. Halkoyuyla
gelen bir siyasi liderin, halkoyuyla gitmesi gerekliligi goz ardi edilmistir. Siyasi

miicadele yerini kanla devirme politikasina doniismiistiir. Ulkenin normale
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donmesi i¢in yapilan se¢imlerden DP’nin devami niteliginde olan Adalet Partisi

zaferle ¢ikmistir.

Adalet Partisi, 27 Mayis Darbesi sonrasi kapatilan Demokrat Parti'nin
devami olarak siyaset sahnesine ¢ikti. Parti icinde birgok eski DP'li politikaci
bulunmaktaydi. AP 6zellikle idamlarin ardindan olusan toplumsal tepkiyi iyi bir
sekilde degerlendirdi. Bu Demokrat Parti secmen tabaninin biiyiik bir kisminin
AP'yi tutmasimi sagladi. Adalet Partisi Tiirk siyasal hayatinda asil ¢ikisini ise
1964'te Siileyman Demirel'in genel bagkan se¢ilmesiyle yapmistir. Siyasi
yelpazede merkez sagda bulunan Adalet Partisi; piyasa ekonomisini benimsemis,
kalkinmacilig1 ve biiyiimeyi hedef almisti. Toplumsal iligkilerde dinsel 6ge ve
yapilar1 kollamakla birlikte temelde laik bir partiydi. Muhafazakar ve liberal
cevrelerin merkezine oturabilmisti. Ancak bu 1970'teki boliinmeyle son buldu ve
Islamct ve liberal kanat partiden koptu. Buna ragmen Adalet Partisi'nin hem kirsal
hem de kentsel alanlarda etkinligi strmistiir. Parti, 1961-1980 doneminde

iilkenin en biiyiik iki siyasi kurumundan biri olmustur.

Tiirkiye’ de ordu yapi, gelenek ve tarih bakimindan halka en yakin kurum
olarak higbir zaman Latin Amerika’ da oldugu gibi dogrudan dogruya iktidara
sahip olup iilkeyi yonetmek istememistir. Rejimin ve ulusal egemenligin
koruyucusu olarak partiler disinda ve hiikiimetin iistiinde devletin sozciisti olmak
iddiasindadir. Ordu, temelde herkesin kabul ettigi gibi halk¢idir. Fakat devlet
bekgiligini kendi karariyla, kendisinin koydugu olgiitlerde yiiklenmek istemesi, bu
kurumu demokrasiyle ¢elisen konuma sokmaktadir. Demokrasiye seklen uymak;
fakat demokrasi ruhuna karsi olmak Tirkiye’de hem demokrasiyi ¢ikmaza
sokmakta hem de smirsiz gerginlik ve bunalim yaratmaktadir. Ordun demokrasi
taraftar1 oldugu siiphe gotiirmez bir gergektir. Fakat zaman zaman demokratik
kurallar1 bir yana iterek hareket etmesi, hem orduyu yipratmakta hem de asiri

uclara cesaret vermektedir (Karpat, 2010: 56).

Tiirkiye nin demokrasi alaninda gelisiminde hi¢ kuskusuz Turgut Ozal’m
etkisi fazladir. Tiirkiye’nin kalkinmasinda ve demokratiklesmesinde yaptigi en
biiyiik hizmet, ekonominin pazar ihtiyaclarina, arz ve talebe gore ayarlanmasi,
doviz kurunu serbest birakmasi ve bircok alanda hiirriyetin genisletilmesidir.

Ayrica, sehre goc eden koyliilerin yasadiklar1 gecekondu arazilerine sahip
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cikmalarina ve bu sayede miilk sahibi olmalarma kolaylastirmis, bdylece orta
siiflarin biiyiimesine yardim etmistir (Karpat, 2010: 58). Ozal orta sinifa biiyiime

imkan1 vererek demokrasinin tabandan gelmesine yardimci olmustur.

Osmanlinin son déoneminden itibaren siyasi yap1 iki merkezde toplanmustir.
Geleneksel degerlerin korunmasini isteyen muhafazakarlar ve batinin her tirli
etkisini benimsemek isteyen yenilik¢i cephe. Bu iki diisiince etrafinda siyasi tablo
da sekillenmistir. CHP yenilik¢i elitist ¢evreyi temsil ederken, kurulan diger
partiler CHP’nin tek parti anlayisina muhalefet etmis ve halk arasinda kabul
gbrmiis partilerdir. DP sonrasinda kurulan bu ¢izgide partiler, (ANAP, DYP, daha
sonra AKP) halk tarafindan demokrasinin savunuculart olarak algilanmistir.
Yiiksek oranda oylar almislar ve iilke idaresini uzun bir siire muhafazakar grup

elinde tutmustur.

Tiirkiyede demokratiklesme ¢abalar1 partilesme olarak devam ede
gelmistir. Ozgiir diisiince her daim kendisine ifade alan1 aramistir. 2002 yilina
kadar da siyasetin lizerinde baski mekanizmasi etkisini stiirdirmistiir. 21. yy’da
iilke siyasetin vesayet algis1 bir tiirli silinip atilamamistir. Bu bask:i altinda
iilkenin genislemesi ve Ornek aldigi batili demokrasiler seviyesine bir tiirlii
ulagamamasi, onun bu inisli ¢ikishh demokrasi sinavinin en biiyiik gostergesidir.
Siyaset sahnesinde son on yillik siirecte ise demokrasi, hayal olmaktan ¢ikmustir.
Kurumlar bazinda yargida ve askeriyede ciddi yapilanmalara gidilmis vesayet
baskis1 bu kurumlar {izerinden kaldirilmaya baglanmistir. Bunun en giizel 6rnegi
ise yapilan darbe girisimlerinin sonugsuz kalmasidir. Biitiin bu normallesme
belirtileri Tiirk demokrasisi i¢in kaginilmaz sondur. Diger iilke demokrasisi
orneklerinde goriildiigii gibi demokrasi uzun ugraglar sonucunda elde edilmistir.
Bu diistince Tiirkiye icin de gegerlidir. Biitiin bunlar Tiirkiye’nin Cumhuriyet

tarithinde 1srarli demokrasi beklentisinin hakli bir sonucudur.
2.5.1. Zorlu bir demokrasi sinavi: 27 Mayis

Burada DP’ye ayrica bir baslik agilmasindaki temel sebep, demokrasinin
tilkedeki algisinin ilk niivesi oldugu i¢in 6nemlidir. Bu dénem c¢ok onemli

sikintilarla kesilerek, demokrasinin oniindeki yollar tekrar kapatilmistir.
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Kuskusuz ki ¢ok partili hayata gegmenin &niindeki engeli Milli sef, Ismet
Inénii kaldirmistir. Cok partili hayata gegme istegi sanildig1 gibi demokratiklesme
isteginden dogmamustir. Indnii’yii bu karar1 uygulamaya iten cesitli sebepler
vardir. Halkin artik bu tek tip yonetimden hosnutsuzlugunu gérmemek imkansiz
hale gelmistir. Ayrica boylelikle varlikli siniflarin daha fazla zenginlesmesiyle
ortaya ulusal burjuva olusturma geregini ortaya ¢ikarmis, sonug olarak iilkenin
kendi burjuvasi ortaya ¢ikarilmis olacakti. Ozellikle Diinya Savasinda destekledigi
Almanya’nin bozguna ugramasi artan dis baskilara tek basina bir hiikiimetin
dayanamayacagi anlayisina itti. Bunun i¢in bat1 gibi siyasi bir politika izlenmesi

diistincesi olustu.

Inénii, bu demokrasi agilimini miimkiin olabildigince dar sinifta tutmayi
amagladi. Kurulacak partiler sag kanat partileri olacak, iistelik sagin tiim
egilimleri burada temsili de asla s6z konusu degildi. Osmanli diizenine donmek
isteyen gericiler, laiklige karsi olan seriatgilar ve Nazilere 6zenen fasistler, bu
kabul edilen yeni yasalligin disinda tutulmuslardi. Mesru olarak kabul edilen tek
muhalefet, ideolojisi iktidardaki tek partiden fazla ayrilmayan yari-liberal bir
sagct muhalefetti (Erogul’dan der. Schick ve Tonak, 2006: 115). Goriildiigii gibi
yine CHP kendi istegi dogrultusunda bir muhalif kanat olusturmak istemistir. DP
tam da bu modeli somutlastirmak i¢in Inénii tarafindan kurdurulmustur. Ancak bu
mubhalefet, kisa siire biiyiiyerek, kendisinden beklenen o denetimli muhalefet
goriintiisiinden uzaklagmistir. CHP, DP’nin bu 6nlenemez ytiikselisini engellemek

icin 6nlemler aldiysa da basarili olamadi.

Demokrat partinin getirdigi muhalefet anlayis1 ilk defa Tiirkiye de
koylillerin de kazanilmasi gereken bir deger oldugunu gdostermistir. DP
kurulusundan baglayarak kirsal bolgelerin iktisadi ve ideolojik 6zlemlerine
yonelmeye 6zen gosterdi (Keyder’den der. Schick ve Tonak, 2006: 53). Demokrat
parti bir anda kendini, kdyliilerin sozciisii, onlarin siyasal arenada temsilcisi
olarak buldu. Yiizyillardir kendi yazgisinda s6z sahibi olmamig bir halk, durup
dururken siyaset sahnesine itilmis, kendi isteklerini meydanlarda bagira cagira
iktidardakilerin yliziine haykirmaya baslamistir. Kapitalistlesmekte olan biiyiik
toprak sahiplerine ve giderek giiglenen ticaret burjuvazisine dayanan, tam
bagimsizlik¢iligr reddedip Amerika’nin diimen suyuna girmeyi erek edinen,

halkin sinifsal bilinglenmesine kesinlikle karsi ¢ikan, Atatiirk’in batict uscu
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diistinme ve yasama aligkanliklarini halka zorla benimsetme siyasetini reddeden,
tutucu, hatta bircok bakimdan gerici bir siyasi parti olan Demokrat Parti’nin
izledigi halk¢r muhalefet yontemi, yalnizca Tiirkiye acgisindan degil, genellikle
siyaset bilimi agisindan da ilging bir olaydir. Tutucu bir partinin, tutucu
programini gerceklestirebilmek i¢in, demagojik bir bigimde de olsa, halki siyasal
miicadeleye katma yolunu yeglemis olmasi, ister istemez halkin bilinglenme
stirecini de baslatmistir (Erogul’dan der. Schick ve Tonak, 2006: 117). DP’nin
muhalefetteki etkisi kendini her anlamda hissettirmistir. 1950 de yapilan
se¢imlerde katilim oranmnin %90 olmasi bunun en agiklayict ornegidir. 1950
secimlerinde iktidara gelen DP, sonucta CHP’ den tiiremis bir partiydi.
Demokrasi, bu noktada da sekteye ugratilmis, tek parti anlayisi bu kez DP’de
viicut bulmustur. Kendi iglerinden ¢ikan muhalefet partisini ¢ok ge¢meden
kapatmig, CHP’ye ciddi yaptirimlar uygulamistir. Boylelikle, DP’de kendinden
beklenilen demokratik agilima ters uygulamalara devam etmistir. Ideolojik olarak
arinma bir tlirlii gergeklestirilememistir. Ciddi halk destegini arkasina alan DP

1950’1erin sonlarina dogru ise, ekonomik hayatta sikintilar yasamaya baslamustir.

Gorece gelismis bolgelerde gelirleri artmaya devam eden koyliiler DP’yi
hi¢bir zaman terk etmemislerdir. CHP onlarin aklina hala jandarmayla tahsildari
getiriyordu; hangi hiikiimet doneminde iktisaden refah icinde olmuslar, siyasi
acidan Ozgiirlesmislerse, o partiyi segmeye devam edeceklerdi (Keyder’den der.
Schick- Tonak, 2006: 59). 1957 se¢imleri DP i¢in énemli bir doneme¢ olmustur.
Parti i¢ci muhalefetin seslerinin ylikseldigi bir donemde yapilan se¢imlerden DP
tekrar birinci parti olarak ¢ikmistir. Ancak bu asamadan sonra CHP ve DP’nin
parti i¢i muhalefeti DP’nin sonunun geldigini gostermek icin ¢alismalara

baslamiglardir.

DP’nin yikilisina giden yol, 29 Nisan 1959°da 46 milletvekili, partililer ve
gazetecilerden olusan biiylik bir kalabaligin basinda, kendi deyimleriyle “Biiyiik
Taarruz” u baglatan Ismet Inénii tarafindan acildi. CHP gezisinin ilk durag
Usak’ti. Olaylar burada basladi. iktidar ve muhalefet yandaslar1 birbirlerine
girdiler. Sonraki duraklarda olaylar hep birbirini izledi (Erogul’dan der. Schick-
Tonak, 2006: 132). Bu sikintili siireglerin ardindan gelen askeri darbe,
Tiirkiye’nin sonralar1 kamburunda tasimasi gereken bir leke olarak tarihe not

diistilmiistiir. Basta da belirtildigi lizere bu doénem yeni filizlenmeye c¢alisan



40

Demokrasi fikrinin en 6nemli yarasi haline gelmistir. Egemenligin kaynaginin
nereden geldigi sorusunda kavram karmasasina neden olan bu donem,
demokrasinin filmi her on yila bir tekrar basa sarmasinda ilk yanilsamadir. Bu

yanilsamayla halk uzun yillar istemedigi bir yonetimin gélgesinde birakilmistir.

3. DEMOKRASI VE CESITLERI
3.1. Dogrudan Demokrasi

Halkin egemenligini aracisiz, kendisinin kullanmasidir. Dogrudan
demokraside, devlet i¢in alinacak biitiin kararlar1 egemenligin tek kullanicisi halk
bizzat alir ve uygulatir. Demokrasi idealine en yakin demokrasi ¢esidi dogrudan
demokrasidir. Dogrudan demokrasi uygulamasi artan niifus sebebiyle sikintili
olmustur. Ancak demokrasinin bu uygulamasi Isvi¢re’de belli kantonlarda vardir.
Dogrudan demokrasi 6zellikle Amerikan Yeni Sol’u, Fransiz ve Britanya 6grenci
hareketleri ile 1960-1970’lerin niikleer karsiti ve baris hareketleri acisindan
Oonemliydi. Ayrica 1980’ler ve 1990’larda hayatta kalmayi basaran ¢evre
hareketleriyle cemaat hareketlerinin de Onemli bir pargasiydi. Avrupa ve
Amerika’da 1960’larin genclik ve 6grenci hareketleri dogrudan demokrasiyi
biiylik bir coskuyla benimsemislerdir. Pratikte ise dogrudan demokrasi, tiim
tartisma ve karar silireglerinin grubun tamaminin yiliz yilize toplantilarinda
gerceklesmesi anlamina gelmektedir. Katilime1 demokrasinin zorlugu pratik bir
sorundur; karar alma siirecini karmasiklastirir ve yavaslatir. Giicli ise, tiim
kararlara aktif katilim ilkesi cercevesinde bireylerin gruba baglanmasini
saglamaktadir. Genel kaniya gore, katilimc1 demokrasi yalnizca 500 ya da daha az

aktif tiyesi olan gruplarda etkin olabilir (Marshall, 2003: 393).

3.2. Temsili Demokrasi

Yurttaglarin siyasal hak ve ddevlerini, dogrudan dogruya degil de sectigi
temsilciler eliyle kullandigi demokrasi sistemidir (Yilmaz, 1996: 809). Temsili
demokrasi milli egemenlige dayanmaktadir. Temsilci, sadece kendi se¢im
bolgesinin degil, tim milletin temsilcisi konumundadir. Temsili demokrasi
uygulayan iilkelere &rnek olarak Tiirkiye, Almanya, Ingiltere, Japonya, ABD,

Hollanda’y1 saymak miimkiindiir.
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Rousseau temsil konusunun sikintilara sebep olacagini sdyler. Soyle ki,
egemenligin, ondan vazge¢mesini miimkiin kilabilecek ayni nedenden otiiri,
temsil ettirmesi de miimkiin degildir; esas itibariyle genel istencte igcerilmistir ve
isteng asla kendini temsil ettirmez: o ya aynmidir, ya da bagka bir seydir; bunun
ortasi asla yoktur (Rousseau, 2006: 152). Buradan temsili demokraside devlet ile
halk arasinda segilen temsilcilerin halkin tiim istencini karsilayamayacagi sorunu

yasanacagl vurgusu yapilmaktadir.

3.3. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Egemenligin kullaniminda halk ve onun sectigi temsilcileri arasinda
paylasildigt  demokrasi tiiriidir. Yar1 dogrudan demokrasi, egemenligin
kullaniminin esasen halkin segtigi temsilcilere birakilmasi nedeniyle temsili
demokrasiye, referandum gibi araglarla se¢gmenlerin egemenligin kullanilmasi
dogrudan katilmalar1 bakimindan ise dogrudan demokrasiye benzemektedir. Bu
cergevede yart dogrudan demokrasinin temsili ve dogrudan demokrasinin
birlesimi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yar1 dogrudan demokraside halk
egemenlige referandum, halk vetosu, halk tesebbiisii ve temsilcilerin azli
yollartyla dogrudan katilmaktadir. Yar1 dogrudan demokrasi Isvigre ve Italya
orneklerinde goriilmektedir. Yar1 dogruda demokrasinin ti¢ farkli uygulama big¢imi

vardir;
3.3.1. Halk vetosu

Yar1 dogrudan demokrasinin dnemli araglarindan biri olan halk vetosu
yoluyla halk, istemedigi bir yasanin ¢ikmasina izin vermeyebilir. Yasama organi
tarafindan kabul edilen yasanin yasayla belirlenen bir siire icerisinde, belli bir
sayida vatandas tarafindan iptal basvurusu halinde, halkoylamasina sunulan
yasanin halk tarafindan iptalini saglayan bir yasadir (Sahbaz, 2006: 61). Bu
uygulamada halk sadece oylamaya sunulan iptal yasasin islerliginde yer
almaktadir. Burada halkin 6nemi istemedigi yasanin ¢ikmasina izin vermeyerek,

bunlarin uygulamada yer almamasini saglamaktadir.
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3.3.2. Halk girisimi

Halkin kanun teklifi olarak da ifade edilen halk girisiminde; belirli
sayidaki vatandas bir araya gelerek, miistereken imzaladiklar1 dilekgeyle belli
konuda kanun ¢ikarilmasi ya da kanun degisikligi yapilmasi i¢in yasama organini
harekete gegirir. Parlamentonun, bu teklifi giindeme alarak hakkinda bir karar
vermesi zorunludur ( Koroglu, 2009: 24). Halkin yasamada etkin rol almasini
isteyen bu sistem yeni yasa yapimini ya da anayasa degisikligini diger yari

dogrudan demokrasi araglarina gore daha etkin kullanmaktadir.
3.3.3. Referandum

Yar1 dogrudan demokrasinin en yaygm kullanilan big¢imi olan
referandumlar tezimizin ana ¢alisma konusu olmasi sebebiyle diger boliimlerde

detayl olarak ele alinmstir.

3.4. Cogulcu Demokrasi

Her tiirlii siyasal diisincenin kabullenildigi demokrasi rejimidir. Cogulcu
veya bati demokrasisi yonetme hakkinin ¢ogunlugu elde eden siyasal iktidara
birakildigi, yas ve uyrukluk gibi belli kosullara sahip herkese oy hakki tanindigi,
genel secim yolu ile siyasal iktidarin belirlendigi, demokrasinin bir ideoloji degil
yonetim bigimi olarak esas alindig1 bir demokrasi tiirtidiir. Cogulcu demokraside
insan amagtir ve her sey insanin mutlulugu i¢indir. Devlet ise, insanlarin
mutlulugunu demokratik yollarla saglamakla yiikiimliidiir. Bu demokrasi bilindigi
anlamda klasik demokrasidir. Burada énemli olan noktalar ¢ogunlugun yonetme
hakki, serbest se¢im, siyasal cogunluk, muhalefet etme 6zgiirliigii, biitiin herkesin
yasalar Oniinde esitligi, temel hak ve 6zgilrliikklerin giivence altina alinmasi ve
temsil giici 6nemli kavramlaridir. Cogulcu demokrasi de biitiin diisiinceler s6z

hakkina sahiptir.
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BOLUM 2: YARI DOGRUDAN DEMOKRASI ORNEGI OLARAK
REFERANDUM

2.1. Kavram Olarak Referandum

Referandum, yasama organinin hazirladigi bir yasanin kabul edilip
edilmemesi konusunun halka sunulmasi. Kanunlarin, kararlarin ve benzeri
hususlarin mutlaka yasama organlarinca veya halk girisimince halkoyuna
sunulmasi; referanduma bagvurulmasini isteyen, ya da dogrudan dogruya halk ya
da temsilcisi olan yasama organidir ve halkin oyuna sunulan her sey, halkin kendi
hazirladig1 bir belge veya yasama organinin demokratik bir sekilde tartisarak
iizerinde uzlastig1 bir belgedir. Referandumda, karar siirecinin basinda, i¢inde ve

sonunda halk etkendir (Y1lmaz, 1996: 685).

Referandum terimi “oylamanin esanlami” veya “ halkoylamasidir.”
Referandum Latince bir sézclik olup, bir yasa anayasa veya karar hakkinda
“halkin reyini” sormak anlamina gelir. Referandum, 6zel bir konuda veya sorun
iizerinde halkin gorlisinin almmast yoluyla, hiikiimetin halk karsisinda

sorumlulugunu arttirmaktadir (Sahbaz, 2006: 77).

Referandum bir dogrudan demokrasi aracidir. Bu siire¢ uyarinca se¢gmenler
hiikiimet tarafindan kendilerine sunulan kamusal onlem konusunda goriislerini
dile getirirler. Egemenlik aktarimi durumunda bu Onlem uluslar arasi bir orgiit
tarafindan sunulur. Egemenlik degisimi s6z konusu oldugunda referandum bazen

plebisit olarak adlandirilir. Ancak kullanimda tek tiplilik yoktur.

Referandumlari, genel kaninin onlara atfettigi kor bir g¢ogunlukgu
karakterden ayiran onemli bir yol vardir. Aslinda bu yol, referandumun halk
desteginde gelisen bir inisiyatif ile birlestigi en giiglii bigimlerinde gerceklesir.
Isvigre en basta gelen drnektir. Burada referandum ve halk inisiyatifi, ¢ok kiiciik
azinliklara bile, secilmis temsilcilerin ¢ogunlugu tarafindan gecirilen yasalara

kars1 miicadele etme sansi verir. Isvigre ornegi iizerine referandum, kor bir
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cogunlukcu arag¢ degil tam tersine giiglii bir uzlagsma saglayict mekanizma olarak

goriilebilecegi sonucunu destekliyor (Lijphart, 2006: 223).
2.1.1. Referandum ve plebisit

Referandum ve plebisit cogu kez karistirilan iki kavramdir. Ancak
aralarinda onemli farklar vardir. Referandumda halk bir metni onaylar, plebisitte
ise bir isim onaylanir. Ayrica referandum daha demokratiktir; halk oylamanin
basinda ve sonunda da vardir ancak plebisitte halk edilgendir, karar alma
asamasinin en sonunda yer alir. Referandum halkin etkin oldugu bir oylama
olmasina ragmen, plebisit ise bir kisinin (ki bu genlikle iktidarini saglamlagtirmak
isteyen diktator bir lider) sahsi istegidir. Kisacasi plebisit darbeci veya diktator bir

yonetim zihniyetinin otoritesini saglamlagtirmak tizere kullandig1 bir yontemdir.

Tarihte plebisit uygulamalarinin, ¢ok genis yetkilerle donatilmis bir adama
(Baskan), halkin giivenini saglama yontemi olarak uygulandigi goriiliir. Bu
bakimdan plebisit, demokratik goriiniimlii, ancak Oziinde otoriter rejimlerinin
kurulmasini saglamak iizere Sezarci bir rejim olarak ifade edilmektedir. Plebisitte
halkin oyunun sonucundan gergek bir se¢im veya oylamaya ulasmak miimkiin
degildir. Ozel bir se¢im olarak adlandirilan plebisit, Italya ve Fransa’ da devlet
baskanmma giiven gosterisinden ibarettir. Devlet baskani, hem mesrulugunu
temellendirir, hem de oylama ile giiclenmektedir. Oylama onun yetkilerini
siirsizlagtirmaktadir.  Fransa’da Bonaparte’mn 1799’da ve III. Napolyon’un
1852’de halka kabul ettirdikleri anayasalardan kaynaklanan bir deyimle
“Bonapartist Anayasacilik” deyimi kullanilmaktadir ( Sahbaz, 2006: 92).

Referandumdan bahsedebilmek icin, hazirlatilmis metnin son asamasina
halka sunulmasi1 degil, igeriginin de demokratik yontemlerle olusturulmus olmasi
gerekmektedir. Taslak anayasayr hazirlayacak meclis, biitiin goriislerin
uzlagmasini saglamasi gerekir. Referandumda anayasay1 hazirlamak {izere halk
tarafindan se¢ilmis kisiler gorev almalidirlar. Pleb, eski Roma’da ikinci simif
yurttag, halk tabakasi; plebisit, halkoylamasi; plebisiter ise, birisini ezici
cogunlukta se¢mek anlamlarina geldiginden, plebisitte halkin asagilanmasi s6z
konusudur. Bu acidan bakildiginda 6ziinde degerli olmayan halka, bir kisiye veya

bir metne mesruluk kazandirmak amaciyla yaklagsma vardir. Yani plebisitte 6zgiir,
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degerli, fikrine saygi duyulan bir halk goriintiisii verilmeye caligilmistir.
Referandum ortaminda demokratik tartisma ortami olmasina karsin, plebisitte
boyle bir ortama gerek bile duyulmaz. Plebisitte oylanan seyin belirlemesi
noktasinda halkin bir katilimi yoktur ancak referandumda halk metni
hazirlayanlar1 6zgiirce seger, korkusuzca tartisir ve sonsa halk tarafindan kabul ya

da reddedilir (Sahbaz, 2006: 92-99).

Burada referandum ve plebisit arasindaki farkin verilmesi sebebi bizim
referandum tarihimizi algilamamiz agisindan onemlidir. Siyasi hayatta tepeden
indirmeci darbeler sonrasinda yapilan Anayasa onay durumu halkta, dogrudan
demokrasi algisinda sebep olacak yanilsamalart da beraberinde getirmistir. Bu

yiizden bu iki kavram arasindaki fark daha 6nemli hale gelmektedir.
2.1.2. Referandumun tarihi temelleri

Referandumun modern anlamda kékleri, 16. yy Isvigre’ sinde bulunabilir.
Anayasa oylamasi i¢in referandum ilk kez 1778’de Massachussets’ de kullanilds;
onerilen anayasa se¢gmenlerce reddedildi. Referandumda onaylanan ilk anaysalar
Massachussets anayasasi ve 1783’te New Hampshire anayasasi oldu. Siradan
yasalarin onaylanmasi seklinde ise referandum ilk kez Isvigre ‘de St. Gallen adli

bir kantonda (1831) uygulandi (Bogdanor, 2003: 171).

Referandum ilk olarak, dogrudan demokrasinin bir geregi olarak ¢ikmustir.
Ancak simdi temsilcileriyle birlikte halk iradesinin kullanildigi bir kurum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Referandum temelde halkin temsil sorunundan ortaya
cikmigtir. Temsile karsi olan Rousseauda ilk anlami bulan dogrudan demokrasi
algisi, referandum diisiincesinin temelini olusturmaktadir. Halkin iradesi olmadan
yapilan yasalarin ancak bir tasar1 halinde kalacagina dair goriisle referandum 6ne
cikmistir. Simdilerde ise referandum {ilkede ortaya cikan siyasi krizlerin son

¢Oziim mercii olarak algilanmaktadir.

Referandum, anavatani olarak nitelendirilen Isvigre’de yar1 dogrudan
demokrasi iiriinii olarak kullanilmaya devam etmektedir. Ancak bu durum, Fransa
ve ltalya’daki 6rneklerinden ayrilir. Fransa’da referandum, cumhurbaskaninca
istikrarsizligin giderilmesi i¢in kullanilan bir arag iken; italya’da parti sisteminden

kaynaklanan kriz rejiminin bagvurdugu zorunlu bir uygulamadir. Buna karsin



46

Isvigre’de referandum, parlamentonun iistiinliigiine kars1 getirilen bir yar

dogrudan demokrasi kurumudur (Sahbaz, 2006: 83).
2.1.3. Referandumun cikis 6rnegi olarak Isvicre:

Anayasal diizen 1874 giren referandum, Isvigre ‘de bugiin hala aym
niteligini siirdiirmektedir. 1891° den itibaren ise Isvi¢re’de yurtta haklarinin
gelismesiyle beraber dogrudan demokrasi ile temsili demokrasinin {iriinleri
beraber kullanilmaya baslandign gérmekteyiz. Isvigre ‘de bilindigi iizere iki
meclisli bir yap1 vardir. Bunun ilki Milletler Meclisi diger ise Devlet Meclisidir.
Millet meclisi halk temsilcilerinden, devlet meclisi ise Kantonlardan
olusmaktadir. Referandumun gegerliligi olmasi i¢in hem halktan hem de
kantonlardan olumlu sonucun ¢ikmasi gerekmektedir. Isvigre’de anayasada
gerceklestirilecek tlimden degisiklikler ile tiim 6nemli uluslar arasi sézlesmelerin
referanduma sunulmasi zorunludur. (Sahbaz, 2006: 84). Burada referandum, en
iistlin organin bile miidahale edemeyecegi, saygi duyacagi haklarin basinda
gelmektedir. Zorunlu ve ihtiyari olarak iki uygulama bi¢imi vardir. Zorunlu
referandumda anayasal degisiklikler konu olur, ihtiyari referandumda ise halkin

istegi dahilinde kars1 halk oylamasina bagvurabildigi durumlardir.

Ozetle Isvigre’de referandum, dogrudan demokrasi kurumu ve yurttaslarin
siyasi haklarmin bir parcasidir. Isvigre’de yurttaslar sadece temsilcileri segmezler,
ayn1 zamanda ister bir grup, ister bir devlet otoritesi tarafindan sunulmus olsun,
sorunlar iizerinde oy da kullanir (Sahbaz, 2006: 90). Isvigre bu giin referandumun
en fazla uygulayan iilkelerin basinda gelmektedir. Bunu {ilke icin kolaylastiran en
biliyiik etmen olarak niifusun az olmasi olarak diisiiniilebilir. Referandumlarda
saglikli sonuglarin alinabilmesi i¢in, halkta da demokrasi kiiltiiriiniin gelismis
olmas1 6nemlidir. Bunu hizlandiran etmenlerden en Onemlisi olarak goriilen
hakimiyet alaninmn dar olmasi1 bu sistemin siireklili§ini saglamaktadir. Iste bu
yiizden Isvigre, giiniimiizde de yar1 dogrudan demokrasinin en yaygm kullanim

alanlarinin en baginda gelmektedir.
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2.2. Referandumu Uygulama Modelleri

Ortak bir referandum tipi ortaya ¢ikarmak zordur. Ancak siyaset bilimi ve
hukuki tiplemelerle referandum cesitlenmistir. Ancak asagida Ornekleri verilen
referandum uygulamalari bu kuruma 6nem veren Ulkelerinden bir kaginin

sistemini 6rneklendirmektedir.
Bagvuruyu yapan makam itibariyle:
1) Devlet baskan1 basgvurusu olarak referandum (Fransiz modeli)

Bu referandum zorunlu olarak nitelendirecegimiz bir oylama cesitidir. Bu
oylamada referanduma konu olacak Anayasa degisikliklerini devlet bagkani bizzat

belirler. Halk ve meclistekilerin pasif durumda birakildig: bigimdir.

Fransa’da Napolyon donemleri bir tarafa birakilirsa, devlet baskaninca
referandum girisiminde bulunma yetkisi 1958 Anayasasinda yer almistir. Devlet
baskani ihtiyarilik yetkisini kullanarak isleme sunmazsa o islem halkoylamasina
gerek kalmaksizin yiiriirliige girebilecektir. Bu yetki devlet bagkanini rejim iginde
iistiin konuma getirmektedir. Siyasi agidan gerekli gordiigii durumlarda isletilmek

suretiyle plebisitere doniisebilmektedir (Sahbaz, 2006: 126).
2) Yurttaglarin basvurusu olarak referandum (isvicre modeli)

Bu referandum modelinde ise halkin en aktif halde sisteme dahil oldugunu
gormekteyiz. Burada Anayasal diizenlemelerde halk, siirecin basindan itibaren
aktif olarak yer alabilmektedir. Yani referandum teklifi verme, degisikliklere
alternatif sunma, kamuoyu olusturmada ve onay siireclerinde bilfiil yer almasi
anlamma gelmektedir. Bu modelin Isvigre’de goriiliilyor olmasi yukarida da
bahsedildigi lizere demokrasi diisiincesinin diger tiim {ilkelerden farkli oldugunun

gostergesi olmustur.

3) Partilerin basvurusu olarak referandum (Birlesik Krallik, Iskandinav

iilkeleri ve irlanda modelleri)

Bu modelde ise milletvekillerinin belli bir ¢ogunlugunun aldigi karar

neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Degistirilmek istenen yasa ya da alinmak istenen
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karar her ne ise, mecliste goriisiiliip, belli bir sayr dahilinde ¢ikan kararla

uygulanan bi¢imdir.

Referandumun fonksiyonlar1 bakimidan 4’e ayrilmustir. Islevlerine gore
ayrilmasit bizim i¢in Onemlidir. Tiirkiye’nin referandum algis1  otoriter
hakimiyetler altinda sekillendigi i¢in ilk anlaminin disinda uygulamalarda yer

almigtir. Buna gore referandumlar:
1) Mesrulastirma fonksiyonu
i) Karsi- iktidar fonksiyonu
iii)  Hakemlik fonksiyonu

iv)  Giivenoyu fonksiyonu (Sahbaz, 2006: 102 ).

2.3. Referandum Cesitleri

Tablo 1. Referandum Cesitleri

Baglayicihig: Basvurulusu Konulari

Bakimindan Bakimindan Bakimindan

1) Istisari 1) Ihtiyari 1)Kurucu (Anayasa
yapict )

2) Tasdiki (Onay) 2) Mecburi (Zorunlu) 2) Tesrii

( Gozler, 2006: 121).

Baglayiciligi bakimindan istisari referandum veya danisma referandumu,
referandumun neticesinin yasama meclisini hukuken baglamadigi referandum
seklidir. Burada referandumun sonucunu yasama meclisi isterse dikkate alir
istemezse dikkate almaz. Tasdiki referandum da ise onay referandumu veya karar
referandumu da denir. Burada yapilan referandumun sonucunun hukuken
baglayici oldugu referandum ¢esididir. Bu usulde, referandum kabul oylar
cogunlukta ise kanun onaylanmigtir ve hukuken baglayict bir kanun haline gelir.
Buna karsilik ret oylar1 ¢ogunlukta g¢ikarsa, parlamento tarafindan kabul edilen

kanun yirirliige giremez. Basvurulusu bakimindan referandumda mecburi
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referandum olarak adlandirilan referandum c¢esidi, bazi konularda referandum
yapilmas1 zorunlu olan referandumdur. Thtiyari olarak nitelendirilen referandumda
ise belli makamlarin istegine bagl olarak yapilir. Ornegin Tiirkiye’de
Cumhurbaskanm ticte iki ¢ogunluk ile kabul edilmis bir anaysa degisikligini
referanduma sunabilir. Konular1 bakimindan ise kurucu referandum yeni bir
anayasanin kabul edilmesi veya mevcut anaysa degisiklik yapilmasi konusunda
diizenlenen referandumdur. Tesrii yani yasama referandumu olagan kanunlara
iliskin olarak yapilan referandum tiiriidiir (G6zler, 2006: 122). Goriildiigii tizere
referandum, ¢esitli tipleri uygulandigr iilkenin sartlarina bagli olarak
adlandirilmistir. Biitiin ayrimlarin ortak birlestigi noktalar ise referandumun tasdik
ve danmisma mercii olarak degerlendirilmesi olmustur. Genellikle anayasa
yapiminda kullanilan referandum, yapilis sekli olarak yer almistir. Ayrica

zorunluluk esas1 da referandum i¢in belirleyici bir nitelik olmustur.

2.4. Referandumun Demokratik Degeri
2.4.1. Lehte goriisler

Bu goriise gore referandum, demokrasinin bir geregi olarak uygun bir
kurumdur. Temeldeki goriisleri Rousseau’ nun egemenligin devredilemezliginden
almistir. Buna gore egemenlik sadece halka aittir. Tiim demokratik rejimlerde
oldugu gibi, yurttas oOzgiirliiklerine sahip olunabilecek prensip, cogunlugun
prensibidir. Temsili demokrasinin yarin yamalak uygulandigini savunan bu goriise
gore, segmenin higbir bicimde temsilcisiyle 6zdeslemiyor. Bdylelikle genel
ifadeyle biitiin se¢menin iradesi tam olarak yansimiyor. Iste bu sebeple
referandum demokratik sistem i¢inde gerekli goriilmiistiir. Cilinkii referandum bir
savunma aracidir. Referandum yoluyla halkin, iilkenin siyesi sorunlar1 iizerine
diistinlip katkida bulunmasina sebep olur. Zira halkin kamusal sorunlara egilmesi,
halka sorumluluk yiikleyerek, devletin kaderini belirleme hissi ve boylece, kitle
iletisim araclarmi  izleyerek, konusarak, dinleyerek {ilkenin sorunlarini
ogrenmesine yardimci olur. Bu da halkin demokratik kiiltiiriiniin gelismesini
saglar (Sahbaz, 2006: 157). Goriildiigi lizere yapilacak referandumlarin temel
amaci halki bizzat yonetimde etkin hale getirmektir. Demokrasinin amaciyla

ortlismesi sebebiyle referandum bu goriise gore demokratik bir etkinliktir.
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Referandumun demokratik olup olmamasina 151k tutucu bir yaklasima
gore, referandumlarin ¢cogu hem kontrollii, hem hegemonyacidir. Sebebi, halk
girisiminin pek az iilkede uygulanmasi bdyle bir sonucu dogurmaktadir. Bu da,
genellikle referandumun, hiikiimet kaynakli olmas1 durumunda, hiikiimetlere kars1
bir silah olmak yerine, hiikiimetlerin elinde bir silah olusunu ifade etmektedir
(Sahbaz, 2006: 158). Kontrollii ya da kontrolsiiz olusu, referandum girisimlerinin
hiikiimetler tarafindan kontrol etmesiyle iligkilidir. Eger hiikiimet sorunun nasil
sorulacagina kara veriyorsa bu kontrollii, ayn1 durum tamamen halk girisimi

sonucu oluyorsa bu da kontrolsiiz olarak adlandirilmaktadir.
2.4.2. Aleyhte goriisler

Bu goriisiin  savunucularina gore, referandumda, yetkili olmayan bir
otoriteye karar verdirmek séz konusudur. Montesquieu’ya gore halk, kendi
yararina karar vermede yeteneksizdir; birgok hususu bilemez; o sadece temsilcileri
segmeye yeteneklidir (Sahbaz, 2006: 159). Halkin iilke meselelerine karsi
duygusal karar vermesi ya da tepkilerini her zaman tek bir diislincenin etrafinda
olusturmasi sebebiyle, tek bir fikre sabit kalip Oyle tepki gostermesi,
referandumun demokratik olusuna bir engel olarak degerlendirilmektedir. Karsi
fikre agik olmamak demokratik deger olusturmadigi icin referandum hizli karar

almaya uygun olmadig1 savunulmustur.

Ayrica bu goriise gore oylamalarin hem yorucu hem de ekonomik agidan
sikintilt oldugunu savunmaktadirlar. Halk oniine gelen sorunlar {izerine ¢ok fazla
kafa yormuyor, boylelikle sik sik kendisine basvurulan halk hi¢bir diisiinceye
sahip olmadan oy kullanmak zorunda kaliyor. Ayrica bu oylamalar halk, siyasi
partiler ve devlet tarafindan harcamalar1 gerektirmektedir. Bu acidan ise
referandumlar ¢ok masrafli olarak degerlendirilmistir. Referandumlarin tek
secenegi olmasi yani sonucun evet ya da hayir olarak belirtilmesi kabul edilecek
ya da reddedilecek metin hakkinda detayli bir bilgi sahip olunmadig1 noktasinda

da elestiri almaktadir.

Diger bir elestiri noktast da referandumun zorunlu hale getirilmesi,
referandumun plebisite doniismesine sebep olmasidir. Bir metin onaylayan halk,

belli bir siire sonra iktidardaki insana smirsiz yetki vermesi durumuna gelebilir.



o1

Boylelikle sinirsiz séz sahibi olan iktidar, demokrasinin geregi olan muhalefet

olgusunun ortadan kaldirilmasina sebep olacagi igin elestirilmektedir.

Lehte ve aleyhte olan goriislerden yola ¢ikarak referandumun demokrasi
kiiltliriiniin geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aleyhte olan goriislerin en biiyiik
eksikligi halki s6z sOyleme yetkisinden tamamen uzak goérmesidir. Bu halki
onemli 6l¢iide demokrasiden uzak bir alanda degerlendirmistir. Lehteki goriislerin
elestirilecek noktast belki de referandumun siklik derecesidir. Bu bir anlamda
halkta bikkinlik hissi uyandirip olaylara karsi yigin bilinciyle karar verip oy
kullanmasi s6z konusu olmaktadir. Referanduma biitiin olaylar konu olamaz.
Demokrasi ¢ogunlugun egemenligi so6z konusu oldugu i¢in, azinliklar igin
yapilacak referandum tehlikeli hale gelir. Bu azinliklar1 gormezden gelmek olarak
algilanmamali ancak herkesin esitligi olarak degerlendirilmelidir. Demokraside

ama¢ mevcut tahammiiliin artirilmasidir.

2.5 Referandumun Gerekliligi

Demokratik sistem icerisinde aktif olarak egemenligin halk tarafindan
kullanilmasini 6n goren referandumun devlet ve halk arasinda énemli bir gorevi
vardir. Referandumlar siyasi hayatta karar almasi zor olan 6nemli gelismelerde
hakemlik roliinde gorevi halka teslim eder. Burada alinan kararlarin mecliste
cogunluga sahip olan dislincenin biitlin toplumu godzetmesi bakimindan
onemlidir. Mecliste biiylik cogunluga sahip olan iktidarin, muhalefetin de
goriislerini dikkate almasi agisindan onemli hususlar1 halka gotiirerek hakemlik
yapmasini istemesi, ileride karsilasabilecegi krizlerin engellenmesine yardimci
olacaktir. Boylelikle cikarilmak istenen yasanin Oonemine gore iktidar, ileride

karsilagabilecegi sorunlarin sorumlulugunu tek basina listlenmemis olacaktir.

Karar almada halka verilen sorumluluk, siyasi hayatta halkin yonetimde
sO0z sahibi olarak onemli gorevler listlenmesini de beraberinde getirir. Bu gorev
bilincinin olusturulmasinda referandumlar etkilidir. Ciinkii halk, tilke gelecegi i¢in
onemli konularda kendine basvuruldugunu ve bu sebeple iilke icin degerli
oldugunun bilincine varacaktir. Boylelikle halk temel siyasi problemlerde
dogrudan goriis bildirecektir. Halki danigman olarak kabul edilmesi ve son karar

olarak goriilmesi lilkenin gelecegi i¢in karar almada etkinlestirecektir.
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Referandumun yukarida sayilan sebeplerle karar alma asamasinda énemli
yer tutmaktadir. Dogrudan demokrasinin uygulama alani ¢ok zor oldugu i¢in ideal
demokrasi bi¢imi olarak goriilen yar1 dogrudan demokraside referandumlar iste
burada halka tam hakimiyet verir. Ancak demokrasiyi uygulayan llkeler ve
yapisal Ozelliklerine gore bu anlam degismektedir. Demokratik kiiltiir olusturmada
onemli bir ara¢ olarak kabul edilen referandumlar, halkin yonetimde etkinligini

arttirmasi bakimindan gerekli bir aractir.
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BOLUM 3: TURKIYE’ DE REFERANDUM UYGULAMALARI

Tiirkiye’ de anayasada egemenlik haklart ve onun kullanimi bir yetki
olarak kabul edilmistir. Tiirk milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara
gore yetkili organlar eliyle kullanir; hi¢ kimse veya organ kaynagini Anayasa’dan
almayan bir devlet yetkisi kullanamaz. Anayasa’da TBMM iiyeleri segildikleri
bolgeyi veya kendilerini secenlerini degil, biitiin milleti temsil eder bigiminde
klasik temsili rejimin yerlesmis bir ilkesi tekrarlanmigtir. Ancak 1982 Anayasasi
referandum kurumuna sinirli olsa da yer vererek saf temsili sistemden ayrilmis ve
yart dogrudan demokrasiye dogru dnemli bir egilim sergilemistir (Sahbaz, 2006:
240). Referandumda ise sadece anayasa degisikligi i¢in ve bazi kosullarin varlig
halinde bagvurulabilir, yasa ve diger durumlarda ise anayasa degisikligi
tanimlanmamistir. Referandum ile halkin, temel siyasal problemleri incelemeye
ve katkida bulunmaya cagrilmasi, halkin vatanseverlik duygusunu gelistirir.
Halktan ¢6ziim istemek, halka kamusal sorunlar {izerinde diisiinmeyi Ogretir.
Halkoylamasinda halk, iilkenin kaderini belirledigini hisseder ve boylece

sorumluluklarinin bilincine varir (Goker ve Dogan, 2011: 46).

Yar1 temsili demokrasi kurumu olan danisma referandumu da Tirk
hukukunda belirtilmemistir. Anayasa yapimi icin ilk kez 1961 anayasasinin
kabuliinde uygulanan referandum, 1982 Anayasasinin kabuliinde de
kullanilmistir. Ancak anayasa degisiklikleriyle ilgili referandum 1982°de halki
hakem kilma amacina yonelik olarak diizenlenmistir. Bu hakemlik gorevi
Cumbhurbaskan: ve TBMM arasinda ¢ikacak anayasa degisikligi konusunda son
s0zl soyleme bi¢cimdedir. Tiirkiye’de halk, kendi istedigi bir konuda referandum
isteyememekte, referandum konusunu kendisi belirleyememekte, sadece bu
organlar arasinda ¢ikan anlagsmazligi, yine bu organlardan sadece parlamento
tarafindan hazirlanan ve belirlenen ¢ergeve igerisinde degerlendirebilmektedir
(Sahbaz, 2006: 242). Tirkiye Cumbhuriyeti Devletinin Cumhurbaskan1 da
kendiliginden bir konuyu belirleyip referandum i¢in halka gidememektedir. Bu

noktada Meclis 6nemli bir yetki mercidir.
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Tiirkiye referandum tarihine baktigimizda hi¢ kuskusuz ki 1950’1i yillarin
sonrasinda gelen sikintilt donem ve ardindan yapilan 1961 anayasasini onaylamak
icin yapilan halk hareketi karsimiza ¢ikar. Ama oOnce Tiirkiye’nin gectigi bu

sikintil1 siirecte demokrasinin ugradigi sekteyi incelememizde fayda olacaktir.

3.1. Demokraside Onemli Yillar ve Demokrat Parti

Ikinci diinya savasi tiim diinyada oldugu gibi etkisini Tiirkiyede de ortaya
cikarmustir.  Ozellikle tek parti baskisi artan ozgiirlesme politikalariyla
bagdasmayinca, Milli Sef olarak yiiceltilen Inonii halkin yakinmalarma kulak
tikayamaz hale gelmistir. Halkin bu tepkisi parti icindeki muhalif kanadi da
harekete geg¢irmistir. CHP yonetimi bu muhalefet karsisinda sessiz kalmayip
elestirileri susturmak amaciyla partiyi lehinde kullananlara karsi bir aragtirma
yaptirmistir. Hazirlanan komisyon raporu sonuglari mecliste tartisilmaya
acildiginda biiyiik heyecanla karsilanmistir. Goriismeler sonunda bagbakan Stikrii
Saragoglu gizli oyla giivenoyu istemis ve sonucunda tek parti yOnetimini
saskinliga ugratan bir sonu¢ c¢ikmistir. 251 evet, 57 hayir oyuyla birlikte 100
milletvekili de oy kullanmadigi gériilmiistiir (Haytoglu, 1997: 49). O donemde
ortaya ¢ikan bu sikintilarin temel sebebinin tek parti yonetimi oldugu goriisiinde
hemfikir olunmustur. Parti i¢inde muhalifler arasinda yer alan Adnan Menderes ve

Celal Bayar Halk Partisi’nden istifa edip Demokrat Parti’yi kurdular.

Cok partili hayat aslinda tam anlamiyla demokrasi istencinin ardindan
gelmis degildir. Kuskusuz Batiy1 etkileyip kazanmak arzusu da Indnii’yii 1945°te
tek adam rejimini gevsetmeye sevk eden motifler arasinda yer almaktaydi (Lewis,
2009: 419). ikinci diinya savasmin sonunda Tiirkiye’nin taraf oldugu blok
kazanmis ve dolayisiyla bu blogun temsil ettigi hiirriyet fikri beraberinde
demokrasiyi de giindeme getirmistir. Bu siiregte Tiirkiye miittefiklerinin istekleri
dogrultusunda demokrasinin geregi olan her ne varsa uygulama yolunda egilimli
oldugunu beyan etmistir. Tiirkiye savasa fiili olarak katilmasa da onun getirdigi
biitiin sartlar1 da millet¢e yasamistir. Alinan varlik vergisi yasanan sikintili siiregte
halkin Tek Parti iktidarina duydugu giiveni alasagi etmistir. Vergi toprak
sahiplerinden alindig1 i¢in CHP igindeki toprak sahiplerinin tepkisine neden

olmustur. Bu da sert bir muhalefeti beraberinde getirmistir. Iste bu sahnede Adnan
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Menderes CHP’den ayrilarak ilk muhalefet partisi girisiminde bulunmustur. Bir
anlamda Inonii batrya sirin goriinmek icin secimlere diizenlemeler getirmis ve ¢ok
partili hayatin oniinii agnustir. Indnii eliyle yapilan bu diizenleme iilkenin
tarihinde &nemli bir yeri vardir. iktidar kendi elleriyle istemeyerek hakimiyeti

devredecektir.

Demokrat Parti muhalefetinin  basarili  oldugunu soyleyebiliriz.
Muhalifliginde 6zellikle mevcut se¢im sistemine ciddi elestiriler getirmistir. Tek
dereceli secim sistemi kabul edilmistir. Universitelere dzerklik verilmesi kabul
edilmis, basin yasasi nispeten daha liberal hale getirilmistir. Biitlin bu olumlu
gelismelere ragmen muhalif partinin memleket genelindeki kampanyalar1 Halk
Partisine huzursuzluklar yaratmaktan geri kalmamistir. Nihat Erim, toplumsal
yapida derin rahatsizliklara neden olan ortam devam ederse bir siire Ozgiirlikk
defterini kapatip otoriteyi bastan asagi tesis etmek gerekli olabilir uyarisini
yapmustir (Tosun, 2004: 538). Olusturulmaya ¢alisilan sdzde ¢ok partili hayat bu
stire igerisinde hala Milli Sef’in gézetiminde kalmistir. Her an kapatilma tehlikesi
DP’ye 1946 secimlerini boykot karar1 aldirmistir. Kisa bir siire daha Halk Partisi
iktidar1 devam eder. Muhalefet ise bu siirede kendini iktidar sertlesen bir iislupla
elestirilmeye devam eder. Se¢imlerde gizli oy acik tasnif sisteminin kabul
edilmesiyle basariyr yakalayan Demokrat Parti daha giiclii bir sekilde 1950

secimlerine girer.

1950 yilinda yapilan se¢imler hi¢ kuskusuz ki bize Tiirkiye’nin demokrasi
seriiveninde 6nemli bir adimdir. Se¢imler demokratik bir ortamda yapilmis ve
sandiktan 20 yillik tek parti donemini noktalayan bir sonug ¢ikmigtir. Muhalefet,
iktidara karsi 6nemli Olgiide oy alarak iktidar hakki kazanmistir. Demokrasi
Tiirkiye’ye kolay gelmemistir. Fikir ve arzu yeni degildi. Ozgiirliigiin
bagimsizlikla es anlamli oldugu bir¢ok Dogu iilkesinin aksine, Tiirkiye kendisine
has bir demokratik harekete sahip olmustu. Bu yalnizca bir milletin diger
milletlere kars1 sahip oldugu haklarla degil, ayn1 zamanda millet i¢inde bireyin
hakkiyla da baglantiliydi. Kapsamli entelektiiel etkisine karsin, bu hareket pek az
siyasi bagar1 elde etmisti. 1876 ve 1908’deki iki mesrutiyet rejim biiyiik umutlarla
ise baglamis ancak hiisran ve basarisizlikla sonug¢lanmistir (Lewis, 2009: 406). Hig
stiphe yoktur ki DP Tiirk demokrasi tarihi i¢in 6nemli bir ¢ikis noktasi olmustur.
DP’nin siyaset arenasina ¢iktig1 1946 yili icerinde 13 parti icisleri bakanligindan
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izin almistir. Demokrasi algisinin ve ¢ok partili hayat diislincesinin siyasi alanda
yerlesmesi agisindan DP Oncii parti olmustur. Se¢im sisteminin degisikligini dile
getirmesi, acgik oy gizli tasniften, gizli oy acik tasnif sistemine gecilmesi de
demokrasi siirecinde Onemli bir gelisme olmustur. Partilerin demokrasinin
vazgecilmez kurumlariin basinda gelisinin 6nemi halkin istek ve beklentilerinin
yonetimi ve uygulamalarin etkilemesi hatta yonlendirmesi esas1 boylelikle ortaya
ctkmistir. Ilk asamada heyecan yaratsa da bu girisimler her defasinda
olumsuzlukla sonuglandigi i¢in 1950 se¢imlerinin bu kadar demokratik ortamda
sorunsuz sonuc¢lanmasi demokrasi i¢in 6nemli bir umut olusturmustur. Ciinkii
mevcut tek adam zihniyetinden yavas yavas da olsa halk kendi karariyla
vazgecmistir. 1950 secimleri iktidar partisi ve muhalefet partilerinin sesli
propagandalar1 sonucunda ge¢mistir. Muhalefet halka yonelmis ve onlara
istedikleri demokrasiyi anlatmislardir. Bu ortamda se¢imlere katilim orani %88.88
olarak agiklanmistir. Oylarin % 53,3’iinii alarak DP ilk parti olmus, Halk Parti ise
%39.98 oraninda oy almistir. Diger muhalif patilerden Millet Partisi %3,
bagimsizlar ise % 3,4 oy alarak secimleri bitirmislerdir (Tosun, 2004: 548). Her
tirli sikintilara ragmen Tiirkiye ‘de iktidarin se¢imle el degistirmesi demokrasi

anlayis1 bakimindan 6nemli bir gostergedir.
3.1.1. Demokrat Parti iktidar:

1950°’1i yillar DP’nin halkin iradesi olarak onemli yerlere geldigi yillar
olarak degerlendirilebilinir. Halk i¢in bu se¢imden ¢ok fazla seyi ifade ediyordu.
Tek parti doneminden sonra yapilan kismi demokratik se¢im sayesinde halk ciddi
bir irade gostererek Cumhuriyetin kurucusu olan partiyi artik ydnetici
pozisyonunda gormek istemedigini acikca gostermistir. Halk iradesiyle
olusturulan yeni TBMM, Cumhurbagkanligit konumuna Celal Bayar ve
basbakanlik konumuna ise Adnan Menderes’i segerek goreve basladi. Muhalefeti
sirasinda siirekli halk iradesine vurgu yapilmasi ve nihayetinde halk iradesiyle
iktidara gelme kimileri tarafindan beyaz devrim olarak da nitelendirilmistir.
Zaman igerisinde ordu, {iiniversite, basin ve yargi sahasinda bir takim
diizenlemeler yapilmustir. Ik adim ordu’da atilmistir. Hiikiimet 6 Haziran 1950
tarthinde genelkurmay baskani ve 6nemli yliksek riitbeli subaylari emekliye sevk
edip, yerlerine siyasete bulagsmamis olduklarini diisiindiikleri kimseleri atamistir.

CHP’ nin protesto ettigi bu uygulamada da In6nii faktdriiniin etkisi vardir. Ayrica
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DP’nin, muhalefeti istedigi ¢izgiye cekmek igin Inonii'niin partideki etkisini
azaltmak yolunda ¢alismalar yaptigi da bilinmektedir (Tosun, 2004: 551).
Demokrat parti ise yaptigi biitiin uygulamalarda halkin kendilerini destekledigi
diistincesi ile hareket etmistir. Bu hakki o derecede kullanmistir ki muhalefetteki
CHP’yi 6nemli Olgiide saf dis1 etmeye calismistir. Cem Eroglu’na goére DP’nin
yaptig1 tam bir “el koyma fermanit” ydi. CHP zamaninda ag¢ilmis olan Halkevlerini
Halk Partisinin uzantis1 oldugu diisiincesiyle kapatmistir. Diger bir muhalif parti
olan Millet Partisi’nin parti kongresinde yapilan acgiklamalar, Atatiirk’{in
inkilaplarina kars1 tehdit olarak goriildii ve dini siyasete alet etmek gerekcesiyle

de kapatildi.

1954 segimleri ise DP’nin iktidarin1 perginledigi, adeta giivenoyu
niteliginde bir se¢im oldu. Muhalefetteki CHP her gecen giin iktidarin ekonomik
secimlerini elestirmeye devam etmistir. Ancak DP bunu, per¢inlesen iktidariyla
saf dis1 etmistir. Batida Tiirkiye algisi bu donemde degismeye baslamistir. Bunu
takip eden yillara uluslar arasi arenada NATO’ya iiyelik, Kore’ye yardimi gibi
konularda Tirkiye varligindan so6z ettirmistir. Ayrica toplumsal alanda da
degisiklikler devam etmistir. Ozellikle din derslerinin okullarda zorunlu hale

getirilmesi muhafazakar destekg¢isini memnun etmistir.

Bu yeni donemde Bagbakan, demokrasi ve refah donemine girildigini
belirterek sahte siyaset catigmalarina izin vermeyeceklerini taahhiit ediyordu.
Menderes’in se¢imlerden sonra basin yayin kuruluslart ve aydinlarin tavsiyelerini
dinlememek gibi bir yol takip edecegini sdylemesi 1950 Secimlerinde DP’yi
destekleyen liberal aydinlarin destegini yitirmesine sebep oldu. Yeniden kurdugu
hiikiimette Menderes’in parti grubunu pek dikkate almamas1 milletvekili sayisinin
artmasina ragmen fikir ve eylem birligini saglayamadigi zemini daha fazla
olumsuz hale getirdi. Tarimda ve ekonomide bas gosteren sikintilar muhalefetin
elestirilerinin daha fazla halk kesimi ile bulusmasina yol agiyordu. Hemen hemen
biitiin kesimlerin hakimiyet altina almmasi diisiincesi hakimdi. Ozellikle
secimlerde aday olacak memurlara alti ay Oncesinden istifa etme sartinin
getirilmesi, bir partinin reddettigi bir adayin bir bagka partiden aday olamayacagi
gibi kararlarla DP kendi gidisatin1 zora sokmustur (Tosun, 2004: 560). Demokrat
Parti dis1 kadar igeride de muhalifler ortaya cikan durumlardan sikayetei

olduklarini belirtiyorlardi. Parti i¢ine miidahale onlar1 partiden ihragla
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sonuglaniyordu. Ancak bu muhalefet giiclenmis hatta Bagbakanin istifasini
istemis, yeni hiikiimetin kurulmasi i¢in Celal Bayar’a istek listesini sunmuslardir.
Bu istekleri Basbakan dikkate alacagina dair mesaj verilmesi biraz da olsa
muhalefeti susturmaya yetmistir. Ancak kendinden ayrilanlarin yeni bir parti

kurmasina engel olamamaistir.

1955 yilinda 6nemli bir mesele de Kibris meselesidir. Milli sorun haline
gelen Kibris meselesinde Istanbul’da yasanan olaylar sonucunda sikiydnetim ilan
edilmesi DP’yi ve onun iktidarmni olumsuz etkilemistir. Yapilan mahalli
secimlerde DP tekrar giivenoyu almistir ancak oylarinin da diistiigli gergegi
ortadadir. Partiden ayrilanlara onun kurucusu olan Fuat Ko&priilii de eklenmistir.
1957 genel sec¢imlerine gelindiginde ise elestiriler agirlasmis partinin kurucusu
olan Kopriilii’niin deyimiyle tek parti, tek sef sistemini canlandirmak isteyen bir
adama kars1 koca bir milletin miicadelesi olarak yanki toplamaya caligilmistir.
Yapilan bu muhalefet yakinda etkisini gosterecektir. Asker iilkede her daim
akillarda tutulmasi gereken bir alternatif bir iktidar olarak ortaya c¢ikacaktir. 10
yillik iktidar olan DP ve yoneticileri en agir sekilde cezalandirilmistir. Demokratik

yollarla gelen iktidar, siyasi arenada yerini dikta rejimine birakmigtir
3.1.2. 1960 Askeri darbesi

Demokrasi, iilkemizde DP sayesinde onemli yerlere gelmistir. 27 Mayis
sabahi arttk Adnan Menderes ve DP’li birgok yetkili Genelkurmay birlikleri
tarafindan tutuklanmistir. Demokrasinin gelisi ve gidisi de ani olmustur. Halkin
oylariyla siyasi arenada soz sahibi olan bir iktidarin Genelkurmayca isine son
verilmigtir. Bircok tutuklamanin yani sira DP’nin aldigi kararlari birer birer
bozmaya baglamislardir. Ondortliiler olarak da nitelendirilen Milli Birlik komitesi
artik {ilkenin hakimidir. Idareye el koymanin amaci Tiirkiye ‘de demokrasinin
yeniden ortaya c¢ikarilmast oldugunu ilan eden Cemal Giirsel, eski
Cumhurbaskanini vatana ihanet sucuyla mahkemeye vermisledir. Bayar, halki i¢
savasa siiriklemek, Anayasa’yr degistirmek ve ona aykiri hareket etmekle,
tilkenin bir kismin1 yabanci bir devletin egemenligine birakmakla su¢lanmistir
(Tosun, 2004: 577). Adnan Menderes de Bayar gibi suglananlar arasindadir. DP’
nin hem igte hem de dista Tiirkiye’yi “kiigiik bir Amerika” yapma hayalleri ac1 bir
iflasa dontigsmistiir (Schick- Tonak, 2006: 131). Gidisatin kotiilesmesini,
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muhalefetin bu kadar keskinlesmesini halk iradesinin tecellisi oldugu igin
gormezden geliyordu. Ancak yapilan askeri darbe zihinlerde artik siireklilik
kazanacak, halk iradesinin de bir {stii oldugunu unutturmayacakti. Sert bir
miidahaleyle ordu yonetime e koymustur. Bu darbeye yol acan insanlari
tutuklamistir. Basbakan, cumhurbaskani ve birgok DP’li milletvekili ordunun bu
dokunusuyla yargilama siirecine gotiiriildii. Gegici bir siireligine ordu yonetimde
kalacakti. Ancak bu siire¢ oldukca uzun oldu. Insa edilmeye ¢alisilan demokrasi

motifleri birden bire paramparga olmustur.

27 Mayis 1960 darbesi, ilk on bes giin, herhangi bir hukuki temele
dayanmayan fiili bir yonetim olarak kalmistir. Yonetime el koyan Milli Birlik
Komitesi’nin kimlerden olustugu bile ilk gilinlerde belirsiz kalmistir. Bu
belirsizligin birinci nedeni, miidahalenin ordunun tiimiinden gelmemesi, riitbeleri
yiizbasi ile general arasinda degisen kiiciik bir subay kiimesinden kaynaklanmasi,
ordunun timiiniin ancak bir oldubitti ile karsi karsiya birakilarak yonetime
cekilmis olmasi, yani var olan askeri hiyerarsi ile gercek gii¢c dengesi arasinda bir
uyumsuzlugun bulunmasiydi (Schick-Tonak, 2006: 133-134). Bu gosterir ki
miidahale biitiin askeri camianin ortak karar1 degildir. Daha ¢ok istekli subaylarin
iilkenin ydnetiminde s6z sahibi olmada kararlidir. iste bu durum biitiin askeri

personelin darbe destekgisi olmadigini sdyleyebiliriz.

Bu darbenin en oOnemli yetkisi Milli Birlik Komitesi olmugtur.
Cumhurbagkanligi merciinde bu komite {iiyeleri vardir. MBK’nin basinda
orgeneral Cemal Giirsel vardir. Cemal Gilirsel hem komitenin baskan1 hem de
devlet bagkan1 konumunda goriilmiistiir. 27 Mayis glinii demokrasiye keskin bir
kili¢ indirilmisti. Menderes muhakkak ki hatalar yapmistir ancak Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin bir bagbakaninin bu tutuklamalar karsisinda tamamen suglu
konumda yargilanmasi demokrasinin yeni girdigi daha dogrusu girmeye calistigi o
giinlerde tarihin en biiyiik kara lekesi olarak nitelendirilmistir. 37 kisiden olusan
Milli Birlik Komitesi, kendini Milli Sef’in koruyucusu olarak diisiinmiis ve ona
gbre de hareket etmistir. Darbenin sadece bir ay &ncesinde Indnii’niin meclis
kiirsiisiinden yaptigi konusma aslinda gelecek kara giinlerin habercisi olmustur.
Inénii o giin Menderes hakkinda olaylarin bdyle devam etmesi halinde O’nu
kendisinin bile kurtaramayacagint soyleyerek asker iizerindeki etkisini

gostermistir. "Demokratik rejim istikametinden ayrilip onu baski rejimi haline
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gotiirmek tehlikeli bir seydir. Bu yolda devam ederseniz ben de sizi kurtaramam"
(http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=247626, 27.10.2011). inénii burada Ordu
iizerinde kendisinin nasil bir etkisinin oldugunu bu soézleriyle acik agik dile
getirmistir. 27 Mayis darbesinin arkasindaki isim olarak tek bir kisi ¢ikmaktadir.
O da milletin iradesiyle basa gelemeyen bir devlet adaminin tek basina nasil bir
anlam ifade ettigini zihinlere kazimak istercesine yaptigi, bir miidahale olarak
idraklerimize kazimnmistir. Bundan sonra da ordu kendini rejimin bekgisi olarak
diistinecek, anti demokratik miidahaleler bundan sonra iilkenin kaderi olarak

diistiniilecektir.

27 Mayis sabahi radyolardan Tiirk Silahli Kuvvetlerin iilkenin idaresine el
koydugunu duyurmustur. Alparslan Tiirkes’in yaptigt konusma {ilkemizin
demokrasi smavinda smifta kaldigini gostermistir. O konusmanin tam metni

sOyledir:

"Sevgili Vatandaslar,

Bugiin demokrasimizin i¢ine diistiigii buhran ve son miiessif hadiseler
dolayisiyla kardes kavgasina meydan vermemek maksadiyla Tiirk Silahl
Kuvvetleri, memleketin idaresini ele almistir. Bu harekata Silahli Kuvvetlerimiz;
partileri i¢ine diistiikleri uzlasmaz durumdan kurtarmak ve partiler iistii tarafsiz bir
idarenin nezaret ve hakemligi altinda en kisa zamanda adil ve serbest se¢imler
yaptirarak idareyi, hangi tarafa mensup olursa olsun, se¢imi kazananlara devir ve
teslim etmek iizere girismis bulunmaktadir. Girisilmis olan bu tesebbiis, hicbir
sahsa veya ziimreye karsi degildir. Idaremiz, hi¢ kimse hakkinda sahsiyata
miiteallik tecaviizkar bir fiille miisaade etmeyecegi gibi, edilmesine de asla
miisamaha etmeyecektir. Kim olursa olsun ve hangi partiye mensup bulunursa
bulunsun, her vatandas; kanunlar ve hukuk prensipleri esaslarina gére muamele
gorecektir. Biitiin vatandaglarin, partilerin istiinde ayni milletin, ayn1 soydan
gelmis evlatlart olduklarmi hatirlayarak ve kin giitmeden birbirlerine karsi
hiirmetle ve anlayigla muamele etmeleri, istiraplarimizin dinmesi ve milli
varligimizin selameti i¢in zaruri goriilmektedir. Kabineye mensup sahsiyetlerin,
Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne siginmalarini rica ederiz. Sahsi emniyetleri kanunun
teminatt altindadir. Miittefiklerimize, komsularimiza ve biitiin diinyaya hitap
ediyoruz. Gayemiz, Birlesmis Milletler Anayasasima ve insan haklar
prensiplerine tamamen riayettir. Biiyiik Atatiirk'iin "Yurtta sulh, cihanda sulh'
prensibi bayragimizdir. Biitlin ittifaklarimiza ve taahhiitlerimize sadigiz. NATO
ve CENTO’ya inaniyoruz ve bagliyiz. Diisiincemiz "Yurtta Sulh, Cihanda Sulh'tur.
Milletimizin bir zarara ugramayacag delaletinde sabir ve ihkamla tebessiir
etmeleri beklentilerimiz arasindadir."(http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=247626,
13.09.2011).

Burada bahsi gecen tarafsiz bir iradenin tahsis edilmesi s6z konusu

yapilmistir. Ancak daha sonra MBK komitesi bagkan1 Cemal Giirsel’in Inénii’yii
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arayarak biitlin emirler karsisinda beklemede olduklarini bildiren bir konugsmanin

yansitilmasi, tarafsizligin Milli Sef’in gézetiminde yapildigini gostermistir.

Milli birlik komitesi de kendi iginde iki gruba ayrilmistir. Anayasanin
olusturulmasindan sonra yapilacak sec¢imlerle iktidarin sivillere devredilmesini
hedefleyen Giirsel ve ekibine karsi, yapisal reformlar1 gergeklestirmeden
secimlere gitmenin iktidar1 CHP’ye vermekle esdeger olacagini, kokli
diizenlemelerin ancak askeri idareleri sirasinda yapilabilecegini savunan Tiirkes
grubu mevcut durumun bir slire daha siirdiiriilmesinden yanaydi (Tosun, 2004:
578). Burada ikinci grup olarak ayrilan Tiirkes ve grubunun daha sonraki ¢ikan
idam kararlariyla zit distiigii soylenmektedir. Tiirkes ile yapilan bir roportajda
Tiirkes o donemde iktidar1 sadece yonetimden uzaklastirilmasini en fazla tlke
disina siirgline gonderilmesini diisiindiikleri ancak MBK ile ayr1 diistiikleri i¢in
cikan kararlara herhangi bir tepkide bulunamadiklarimi ifade etmistir
(http://www.youtube.com/watch?v=k02SCkVr_hg,  02.08.2011).  Idamlardan
duydugu rahatsizlig1 dile getiren Tirkes, lilkede durumun bu sekilde olacagini o
giinlerde diisiinemedigini belirtmistir. Bu olaydan sonra MBK de 14’ler olay1
yasand1 Alparslan Tiirkes’in de i¢cinde bulundugu on dort kisi emekliye sevk
edilerek yurt disina gonderildi.

3.1.3. Sancili siire¢ sonunda gelen anayasa ve referandum

Yeni anayasa yapiminda gorevlendirilen anayasa hukukgularinin tasarisi
kamuoyunda metnin uzunlugu ve ayrintililig1 elestirilmistir. Bu taslak gercekei
olmaktan ziyade teorik olarak algilanmistir. Caligmanin sonunda da halkoyuna
sunulmas1 da disiiniilmemistir. Daha sonra hazirlanan tasar1 ise farkl
uygulamalar1 glindeme getirmistir. Esasen 1961 Anayasasinda, hukukumuza ilk
defa giren iki yeni kavram ortaya konmustur. Birincisi temsilciler meclisi ikincisi
ise halkoyudur. Anayasa hazirliklarin1 yiiriten milli birlik komitesi meclis
hiikkmiinde olmadigi i¢in burada temsilciler meclis olarak goriilmiistiir. Yeni
anayasa ¢aligsmalarint bu temsilciler meclisi yapmistir. Milli birlik komitesinin
goriisiine gore, anayasanin halkoyuna sunulmasi, 1921 anayasasindan beri
anayasa hukukumuzda Ulusal Egemenlik prensibinin benimsendigi ve intikal
devrinin bazi yasalarin bu konuda bir degisiklik yapmadig1 dikkate alindiginda,

bir ¢eliski olarak algilanabilinir. Zira Ulusal Egemenlik Kurami, ulusa ait
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egemenligin yine ulus¢a se¢ilmis bir meclise kayitsiz ve sartsiz devrini
gerektirdiginden ve dolayli yoldan Meclis¢e ulusun iradesi agikc¢a alindigindan,
halkoylamasimna  bagvurulmast  gereksiz ~ goriilebilir. 1961  anayasasinin
hazirlanmas1 asamasinda bu goriis benimsenmis, ancak i¢inde bulunulan durum
nedeniyle Temsilciler Meclisinin ulusu yeterince temsil etmeyecegi diistiniilerek
hazirlanacak anayasanin ulusa mal edilmesi amaciyla halkoylamasina sunulmasi
benimsenmistir (Sahbaz, 2006: 247). Goriildiigii lizere yapilacak anayasanin biitiin
halk kesimini temsil etmesi diisiincesi hakimdir. Ancak 1924 anayasasi ile
TMMM’ ne ait oldugu kabul edilen tiim gorev ve yetkilerin MBK’ne
devredilmistir. Ayrica acgiklik ilkesi kaldirilmig, yeni yasama organi olan
MBK’nin goriismeleri gizli olacagi kabul edilmistir. Géze carpan bagska bir
degisiklik, MBK bagkaninin devlet baskani olmasidir. Darbeciler se¢imden
¢ikmadiklart i¢in Cumhurbaskani s6zctigiinii kullanmak istememislerdir (Schick-

Tonak, 2006:134).

Tablo 2. 1961 Yihi Halkoylamasi1 Sonuclari

Sandik sayisi 56049
Kayith secmen sayisi 12747901
Oy kullanan se¢cmen sayisi 10321111
Katilim orani (%0) 81
Gecgersiz 0y sayisi 39075
Oram (%) 4

Gecerli oy sayisi 10282036
Oram (%) 99,6

Evet sayis1 6348092
Oram (%) 61,7
Hayir sayisi 3933944
Oram (%) 38,3

Not:Resmi Gazete sonucudur.Giimriik kapilarindaki halk oylamasi sonugla-

r, Tiirkiye toplami icinde gosterilmistir.(Kaynak: TUIK)
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Yasa ile segme yeterliligi bulunan her vatandasin segmen kiitiigiine kayitl
olmak sartiyla oy kullanabilmesi, siyasi partilerin de propaganda yapabilmeleri
Ongoriilmiistir. Propaganda doneminde, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve
Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi (CKMP) Anayasa'nin  kabulii igin
propagandalar diizenlemistir. Demokrat Parti (DP) ¢izgisinin asil izleyicisi
(olacak) Adalet Partisi (AP), “Oylarin Hayirli Olmasi”n1 dilemek gibi imali
sloganiyla olumsuz tavir aldigim1 se¢men kitlesine ulastirmistir. Tiim bu

propagandalar 1s181inda halkoylamasi 9 Temmuz 1961'de gergeklestirilmistir.

Anayasanin kabuliiniin ardindan yapilacak se¢imlerde yonetimin sivillere
birakilmasi diisiiniilityordu. Ancak c¢ok partili hayatin yapilan askeri miidahaleyle
sindirilmesi bundan sonra kurulacak olan partilerin temkinli davranmasina sebep
olmustur. Referandum sonuglar1 aslinda bu atmosferde beklenilen sonuglar1 ortaya
cikarmistir. Halkin eski bagbakani ve yanindakilerin tutuklanmalarina karsi
oldugunu referandumdaki “hayir” oylarindan anlayabiliriz. Cilinkii anayasanin
kabuliinden 6nce DP’yi kendine model secen Adalet Partisi referandum igin
yetersiz de olsa bir propaganda yapmis ve kendini DP’nin mirascist olarak halka
anlatmistir. Iste bu acidan halkin Yassiada hiikiimliilerine bir anlamda haksizlik
yapildigini, onlara desteklerinin eksilmedigini ortaya koymustur. Bu sonug elbette
ki MBK’ni rahatsiz edecek ve dolayisiyla tutuklularin hakkinda g¢ikacak idam
kararlariin hayata gecirilmesinde zaman kaybettirmeyecektir. Bu siirecin
sonunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir bagbakani idam edilmistir. Menderes’in

hayatta kalmasi rejim i¢in tehlikeli goriilmiis ve infaz alelacele yapilmstir.

Bu anayasanin kabulii ile MBK, darbeye hukuki nitelik de kazandirmistir.
Burada MBK kendi yetkilerini sivillere devretme yolunda 6nemli bir adim
atacagini gostermistir. Ancak yapilan darbe ile birlikte bir¢ok alanda toplumsal
sarsint1 yasanmustir. Ozellikle ordu kendi icinde kaynamaya baslamis, yapilan bu
anti demokratik miidahaleden rahatsizliklar ortaya ¢ikmistir. MBK bu esnada
sadece DP ve onun yandaglariyla ugrasmamis ayrica kendi i¢inde ayrilmalar1 da
dengelemeye ¢alismistir. Bu donemin yine baska bir ayrintis1 da bir¢ok dgretim
gorevlisinin okullardan- iilkeden uzaklastirilmasina karar verilmistir. Bunlarin
icinde Ali Fuat Basgil olayr 6nemli bir o6rnek teskil etmektedir. Sivillerin
yonetime gececeginin belirtilmesi tizerine Ali Fuat Basgil, Cumhurbagkani aday1

olacagini kamuoyuna bildirmistir. Ancak askeri kesimi rahatsiz eden bu duruma el
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konulmasi gerekiyordu. Yapilan baskilar neticesinde Samsun Milletvekilliginden
istifa etmis ve yurtdisina ¢ikmistir. Burada yapilan darbenin ve sonrasinda teslim
edilecek sivil inisiyatifin askeri hegemonya altinda olacaginin isareti alinmistir.
Nitekim Cemal Giirsel Pasa’nin bildirinin okunmasmin ardindan Milli Sef
[nénii’yii arayarak icazet vermesi, sivil ydnetimden ne anlasildiginin 6nemli

gostergesi olmustur.

Yonetimi elinde bulunduran pasalar kendilerince iilkeyi diizene sokmaya
calisiyorlardi. Aslinda olan tiim bu gelismeleri tek bir ciimlede toparlarsak, tilke
yeni kazanmaya basladig1 bir kurum olan demokrasi agir yara almistir. Bu yara
yillar sonra bile daha siddetli yaralara sebep olabilecek nitelikteydi. Yapilan
secimler halkin DP mirasina sahip ¢iktigint gostermistir. Menderes’i ve ekibini
zorba olarak nitelendiren anlayis, demokratik yollarla s6z hakkini kazanamamas,

ancak istedigi seyleri silah giiciiyle yaptirmistir.

Referandum, 1961 yilinda ilk kez uygulanmasina karsilik halkin 6nemli bir
reaksiyonu ile karsilik bulmustur. Onemli 6lciide kendi diisiinceleri dogrultusunda
karar vermis ve “evet” oylarindan ¢ok “hayir” oylarinin ne anlama geldigini bize
gostermek istemistir. Ciinkii “evet” oylar1 halkin iradesine kars1 kaldirilmis oylari
temsil etmektedir. Yapilan darbe halkin iradesine yapilmis bir eylem olarak
algilanmigtir. Halkin hiir iradesiyle se¢mis oldugu yoneticiler, anti demokratik bir
yontemle gorevden alinmis hakli veya degil bir kararla idam cezalarina
carptirilmistir. Bu kararlar iilkenin demokrasi sinavinda énemli bir karar olmustur.
Daha sonra yeniden insa edilmeye ¢alisilan ¢ok partili hayatta askerlerin bu
eylemleri agirligini hissettirmistir. Kurulan Adalet Partisi ilk baskan1 bu durumlar
g6z oniinde bulundurularak asker emeklisi bir orgeneral olmustur. Bu siireg, algi
yanilmasina sebep olmustur. Bu yanilma iilkede uzun yillar kendini hissettirmeye
devam etmistir. Herhangi bir yonetim bozuklugunda iilkenin bir kanadi “ordu
goreve” ¢igirtkanligini kullanmistir. Bu askeri miidahalenin sonrasinda ensede
ordu korkulartyla halk idaresi saglanmaya caligilmistir. Bu uzun bir miiddet de

etkisini korumustur.

1961 Halkoylamas1 genel analizi itibariyle kurucu bir referandumdur.
Anayasa oylamasi yapildig1 ve siirecin sonunda oylamanin yeni bir Anayasa

olusturdugu i¢in kurucu referandum olarak nitelendirilebilir. Ayrica kontrolli bir
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referandumdur. Ne zaman yapilacagi, ne i¢in yapilacagr Milli Birlik Komitesi
tarafindan belirlendigi i¢in kontrol mekanizmasinin etkinliginin oldugu bir
referandum olmustur. Ayn1 zamanda bu referandumu hegemonyaci olarak da
nitelendirebiliriz. Alinan sonu¢ kanunlastigi i¢in onay referandumudur. Yapilan
anayasaya kurum veya kurulus gibi sivil irade higbir agsamada katilmadig: icin
anayasa yapim siirecinin en son adimi olan onay merciinde zorunlu olarak
bulunmustur. Genel itibariyle 1961 referandumunda yapilan Anayasada “hayir”
oylarmin yiiksek olmasi, halkin tiim kesimlerinin temsil edilmediginin
gostergesidir. Bu ¢ercevede yapilan Anayasa sonraki donemlerde de “hayir” oyu
verenler tarafindan elestirilmis ve degistirilmesi gerekliligini stirekli dile

getirmislerdir.

Yapilan propagandalar {izerinden degerlendirdigimizde ise bir sonraki
referanduma gore daha serbest bir uygulama goze carpmaktadir. Kisitlamalar ve
yasaklamalar s6z konusu degildir ancak i¢inde bulunulan siyasi yapi rahat bir

propaganda siirecine izin vermemistir.

3.2. 1961 ve Sonrasindaki Gelismeler

Bu siireg halk i¢in, siyasiler i¢in sikintili gegmistir. MBK ‘nin idam
kararlar1 DP ve onun takipgilerinin goziinii korkutmakti. Ancak beklenen
reaksiyon halktan gelmedi. Aksine halk, referandum ve ardindan gelen segimle
oyunu bir kez daha demokrasiden yana kulanmis oldu. Ciinkii halkin iradesinin
iizerinde herhangi bir irade s6z konusu olamazdi. Infaz edilen idam kararlar1 halki

DP’ye daha dogrusu DP’nin mirasgis1 olan partilere yakin durdurmustur.

MBK bagkani, farkli secenek taninmayan bir secimle Cumhurbagkani
olmustur. Ardindan secimlerden galip ¢ikan iki parti koalisyon hiikiimeti
olusturmus ve basbakan Inonii olmustur. On dértliilerin yarattig1 tehlikenin
savusturulmasindan sonra bile, sivil yonetimin yerlesebilmesi i¢in daha bazi
onemli sarsintilarin atlatilmasi gerekmistir. Koalisyon hiikiimeti zamaninda iki
parti siirekli halde c¢ekisme igerinde olmustur. Ordu baskisi altinda bdyle bir
hiikiimetin kurulmasindaki amag, daha kisa bir siire dnce bir i¢ savasin diisman
taraflar1 olmalarina ramak kalan iki biiylik siyasal giic arasinda bir yakinlagma

yaratmakti. Fakat bOylesine bir zorlama ile kurulan bir hiikiimetin, tiim giiclinii
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kendini yasatma ¢abasina harcamasi ve lilkeye higbir 6nemli hizmet getirmemesi
kagiilmazdi (Erogul’dan akt. Schick ve Tonak, 2006: 140—141). Bu deneyim bize
koalisyon hiikiimetlerinin bunun gibi zorlu bir siiregte tlilkeye zaman

kaybettirmekten bagka bir ise yaramayacagini gostermistir.

Inénii’niin etkisi kuskusuz darbe doneminde oldugu gibi daha sonrasinda
da 6ne ¢ikmigtir. Cumhuriyetin kurucu partisi arkasinda saglam bir destek bulmus,
daha sonrasi iginde bu destegi 6nemli olgiide kullanmistir. Kurulan koalisyon
hiikiimeti ¢ok fazla siire varlik gésterememistir. 1963 yilinda yapilan segimlerden
sonra AP yiiksek oy orani almasia karsin hiikiimeti kuramamis dolayisiyla
hiikiimeti kurma isi tekrar Inonii’ye verilmistir. Inonii de yeni hiikiimeti kurarak
Meclisten bir ez daha gilivenoyu alarak iradeye ge¢mistir. Bu yillar iginde dis
iligkiler onem arz etmistir. Kibris meselesinin ardindan gelisen olaylar iyi
yoneten Indnii bir anlamda son Meclisin giivenoyu vermesine neden olmustur.
Dedigimiz gibi dig meseleler 6nemli oOlgiide agirhik kazanmustir. Tiirkiye,
[ndnii’niin bat1 yanlis1 tutumunun, ABD ile iliskilerin iyi olmasi gerekliligini her
daim vurgulamistir. Ancak o donemde bu iliskilerin sikintiya girmesine sebep
olan mektup olayr vardir. Bu mektup da ABD’nin Tiirkiye iizerinde ciddi
yaptirimlar1 s6z konusudur. Oncelikle kamuoyundan gizlenen bu mektupta bazi
yerler dikkat gekiliyordu. Tiirkiye'nin adaya tek tarafli miidahalesinin Tiirk ve
Yunan taraflar1 arasinda savasa yol agabilecegi ve NATO {iyesi olan bu iki
ilkenin savagsmasinin kabul edilemez oldugu ifade edilmistir. Tiirkiye'nin
miidahale karar1 almadan once miittefiklerine danismasi gerektigi animsatilmistir.
Ayrica bu savasin Sovyetler Birligi'nin de Tirkiye’ye miidahale ihtimalini
doguracagr ve NATO'mun boyle bir durumda Tiirkiye'yi savunma konusunda
isteksiz olacagi ima edilmistir. ABD'nin Tiirkiye’ye sagladig1 askeri malzemenin
bu miidahalede kullanilmasma izin verilmeyecegi belirtilmistir. Mektubun
ardindan Tiirkiye miidahale kararindan vazge¢mistir. Ismet Indnii 21 Haziran
1964’te ABD’ye giderek baskan Johnson ile bir gériismede bulunmustur. Mektup
hem Tiirk kamuoyunda hem de Tiirk dis politikasinda yarattigi etki ile biiylik
onem tasimaktadir. Mektup c¢ok sert ve kaba bir iislupla yazilmis, kiigiik diisiirticii
ifadelere yer vermistir. Bir siire kamuoyundan gizlenen mektup hem yonetim
kademelerinde hem de Tiirk halkinda biiylik hayal kiriklig1 yaratmistir. Ayrica
Tiirkiye-ABD iligkilerinde ve Tiirk dis politikasinda bazi 6nemli degisikliklerin
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habercisi olmustur. O donemde Bat1 blogu igerisinde yer alan Tiirkiye, bu mektup
sayesinde kendi ulusal cikarlarinin Bati blogunun, &zellikle de blok lideri
ABD’nin ¢ikarlariyla celistii noktada bagimsiz politikalar gelistirme konusunda
sikintilar yasanabilecegini gormiis, ABD'min kimi zaman kendisini yalniz
birakabilecegini anlamistir. Burada uluslararasi sistemin de etkisi goriilmektedir.
Iki kutuplu sistemde bloklar arasindaki ayrim sertlestigi oranda blok iiyeleri,
icinde yer aldiklar1 bloktan bagimsiz politikalar gelistirmekte zorlanmaktadir.
Nitekim bu tarihten sonra bloklar arasindaki iligkilerin yuomugsamaya baslamasinin
da etkisi ile Tirkiye cok yonlii politikalar izlemeye baslamistir. Dis politikada
ABD'ye olan bagimlilik azalmis hatta en diisiik seviyeye inmis, Sovyetler Birligi
ile yakinlasma siireci baslamistir (http://belgeseli.blogspot.com/2007/08/johnson-
mektubu.html, 18.10.2011).

Yasanan bu mektup krizinden sonra Tiirkiye’nin ABD ile olan iligkisi
oncesine gore farkli bir boyut kazanmistir. Bu siirecin sonunda Tiirkiye Kibris’a
asker gondermekten vazgegmistir ancak Kibris bundan sonra Tiirkiye’'nin daimi
bir sorunu olagelmistir. 1965 se¢imleri ise Tiirkiye’nin dnemli bir agsamasini daha
ortaya ¢ikarmistir. DP’nden sonra AP biiyiik bir oy oraniyla se¢cimlerden basariyla
¢ikmistir. Halk CHP’ni bir kez daha muhalefet siralarina géndermistir. Bundan
sonra Tirkiye’de Adalet Partisi, 1971 askeri darbesine kadar iktidarda
bulunmustur. ABD baskan1 Johnson’in mektubu nitekim ©Onemli sonuglar
dogurmustur. ABD ile iliskilerde Tiirkiye artik tek miittefikinin olmadigini, Rusya
ile yakinlagsmasina sebep olmustur. Toplumda da artik Amerikan karsitlig1 ortaya

cikmustir.
3.2.1. Adalet Partisi iktidar1 ve 1971 Muhtirasi

[nonii sonrasinda Tiirk siyasetinde sivillesme hareketleri hizlansa da bunun
her zaman sonucu bir muhtira ya da darbe olmustur. Adalet Partisi, merkez sol
olarak kendini tanimlayan CHP’ye oranla daha ¢ok oy almig ve iktidar1 eline
gecirmistir. Secimle basa gelmesi demokrasimiz i¢in yine Onemli bir adim
olmustur. Inénii, arkasinda asker destegine ragmen sahneden inmek durumunda
kalmistir. Ragip Gilimiigpala’ nin oliimiiyle AP’nin bagina Siileyman Demirel
secilmistir. Indnii’niin iktidardaki son zamanlarinda diinya genelinde alevlenen

ogrenci olaylar1 Tiirkiye’ye de sigramis iiniversiteler bu kriz doneminden oldukga
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kotii bir sekilde etkilenmistir. Ciddi anlamda Amerikan karsiti geng gruplar
iiniversitelerde eylemler diizenlemis ve olaylara nihayetinde kan karigsmistir.
Karisan bu kan 6grencileri iktidara karsi kigkirtarak olaylarin 6nii alinamaz hale
getirilmistir. Tiirkiye ‘de ilk defa sol- sag diisiinceli gruplar arasinda catigmalar
yasanmaya baslanmustir. Sol grup o6grencilerin Amerikan savag gemisi olan 6.
filonun iilkeye girisini onemli Slgiide engellemek istemis, ¢ikan olaylart polis
bastirmaya calisirken bir 6grencinin 6liimiine sebep olmustur. Bu 6liim sol- sag

ayrimini keskinlestirmis ve Tiirkiye yeni bir kaos ortamina siiriiklenmistir.

1961 anayasasinin onemli getirilerinden biri olan c¢ok partili anlayis bu
donemde etkisi gdstermistir. Farkli diisiinceleri temsil eden bir¢ok partinin bu
donemde kurulmasina izin verilmistir. Bu olay toplumsal diizlemde
farkliliklarinda giin yiizine ¢ikmasma sebep olmustur. Bu donem kurulan
partilerin bir kag1, Tiirkiye Is¢i Partisi, Milli Nizam partisi gibi. Ancak bu déneme
bakacak olursak yine tarihin kara sayfalarina yazilmis 6nemli olaylar bizi karsilar.
Ozellikle 68 olaylar1 tiim diinyada yanki bulurken iilkemizin etkilenmemesi olas1
degildi. 1969 genel secimleri, Tiirkiye’de 1968’de baslayan siyasal ¢oziilmeyi
hicbir bigimde durduramamistir. Kdyliilerin toprak, iscilerin fabrika, 6grencilerin
de fakiilte isgal eylemleri birbirini durmadan kovalamis, hem ideolojik karsit
kiimeleri, hem de solcu giiglerle kolluk kuvvetleri arasindaki ¢atigmalar giderek
biiyiik boyutlara ulagmistir. Artik sokaklarda kan dokiilmesi olagan hale gelmis,
sokak anarsisine kosut olarak devletin ¢oziilme siirecide hizlanmistir. Mayis
1969°da, yiiksek yargi organlar1t Ankara sokaklarinda ciippeleriyle bir yiiriiyiis
yapmislar, ayn1 yilin kasim ayinda Polis Enstitiisii 6grencileri dersleri toplu olarak
boykot etmislerdir. Bunun yani sira hiikiimet de ciddi bir iktisadi ¢gitkmaza girmis
ve nihayetinde hiikiimet ¢ekilmek zorunda kalmistir. Hiikiimetin bu aczi, sagin
bunalimi ve parcalanmasi, CHP’nin sola kaymasi, solcu genclik i¢indeki
sabirsizlik egilimlerini daha da kamgilamistir. 1971°e yaklasirken, Deniz Gezmis,
Mabhir Cayan gibi 6nderlerin yonetiminde bir¢ok kurtulus orgiitii agikca kurulur
hale gelmistir. Bu olaylarla Istanbul Universitesi’nin biitiin fakiiltelerinin siiresiz
olarak kapatilmasi zorunlu hale gelmistir. Amerikan askeri gorevlilerinin solcu
gencler tarafindan zorla kacirilmasi artik Tiirkiye ‘de kamu yetkisini sifira
indirmistir. Iste bu kosullarda, 12 Mart 1971°de genelkurmay baskani ile kuvvet

komutanlarinin imzasini tastyan bir muhtira verilmistir. Hiikkiimetin c¢ekilmesi,



69

anayasanin Onerdigi reformlar1 yapacak bir hiikiimetin kurulmasi isteniyordu. Bu
isteklerin yapilmamast durumunda Tiirk silahli kuvvetleri iilke idaresine el
koyacaktir. Boylece Tiirkiye’de ¢ok partili diizen yolunda girisilen ikinci deneme
de sona ermistir(Erogul’dan akt., Schick ve Tonak, 2006:154-155).

Bu siirece Demirel kuskusuzdur ki ABD’nin etkisiyle gelmistir. 1969 da
ABD genglerinin uyusturucu ile ciddi sikintilar yasanildigini gostermistir. Bunun
sebebi ise Tiirkiye’den gelen hashas olarak gosterilmistir. Bu sebeple donemin
ABD bagkan1 Nixon, gittik¢e artan uyusturucuya bagh suclarin {ilkesinde oniinii
almak i¢in Tiirkiye’de ki hashas iiretiminin durdurulmasini istemistir. Bu istege
karsi ¢ikan Demirel, tazminat bedellerinin 6denmesine iligkin taleplerini de kesin
bir dile reddetmistir (Uslu, 2009: 473). iste bu reddedis ABD’yi Tiirkiye’ye bir
miidahaleye daha sevk etmistir. Bu siire¢ sonunda iilke i¢inde zaten zayiflayan
Demirel hiikiimeti bu olaylarla birlikte hizl1 bir diisiise sebep olmustur. Hiikiimet
diistiigiinde hiikiimetin NATO karsit1 goriinen davraniglart son bulmus, solcular
ve NATO’ya muhalefet ezilmis, krize sebep olan hashas iiretimi de
yasaklanmigtir. Ulkedeki bu karisik durumdan da ABD, olumlu bir sekilde
etkilenmigtir. Demirel hashas iiretiminin kendi tilkesi i¢in herhangi bir sorun teskil
etmemesinden dolayi, ayrica segmenlerinin biiyiik cogunlugunun kdylii oldugunu
diisiiniip, eger iiretimi yasaklarsa halki magdur edecegi diisiincesiyle bdyle bir
yasak kararina sicak bakmamistir. Biitiin bunlar ve 6zellikle de dis iliskilerde
Kibris meselesindeki hassasiyet sebebiyle ABD ile olan iligkiler sikintili hale
gelmistir. Ancak buna ragmen Demirel hiikiimeti, toplumda ABD isbirlik¢isi
olarak algilanmis, ¢ikan Ogrenci olaylarinda Demirel hiikiimetinin “igbirlik¢i
hiikiimet” olarak nitelendirilmesinden uzaklasamamustir. Kibris’ta  olasi
miidahaleye karsin gelen ABD filosu 0grencilerin yogun tepkisine sebep olmus,
kanli olaylar sonucunda asker yine kendine diisen gérevi yapmak i¢in harekete
gecmistir. Sol gruplar hiikiimeti kendilerine kars1 devlet gii¢lerinin kullanildigi
diisiincesiyle olaylar1 derinlestirmistir. Bu karisiklik sol grubun énemli dnderlerini
stirecin sonunda tipki bir Onceki miidahale gibi idam sehpalarina g¢ikarmigtir.
Sonug olarak Tiirkiye yine yanlis bir yontemle karigikliklarin {istesinden gelmeye

caligmstir.

27 Mayisin ertesinde bdyle bir miidahalenin varligr kuskusuzdur ki Tiirk

demokrasi tarthinin en Onemli kayiplarimin yasandigi donem olarak
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nitelendirilebilir. ilk defa kanin akmasi durumun vehameti acisindan énemli bir
gostergedir. Nitekim sol- sag diisiincesinin kesin ¢izgilerle ayrildiginin ve ortak
bir diizlemde bulusulamadigin1 act bir sekilde gostermistir. Artik tahammiil
cizgisinin olmadigin1 Tiirk genglerinin arasinda kesin c¢izgilerle ayristirilmanin
baslandiginin, iilkenin genglerinin arasina atilan nifak tohumlarinin basariyla
filizlendiginin ac1 gergegi olarak karsimizda durmaktadir. Toplum i¢inde yasanan
ayrigmalarin yani sira toplumun zihinlerine kazmnan karsit kiltiir asis1 da
tutmustur. Uzun yillar geng beyinlerin faili meghullere kurban gitmesine sebep
olmustur. Ayrismayla birlikte demokrasinin ne kadar zor uygulanacagi da
anlagilmistir. Cumhuriyet, halkin kendini yonetmesiydi ve bu da demokrasiyle
miimkiindii. Ancak yapilan bu miidahaleler zihinlerin, bu silirece heniiz hazir
olmadiginin gostergesi olmustur. Mevcut sartlar altinda alinmis olan Cumhuriyet
rejiminin Tlrk toplumunda idrak hatasina sebep olmus, askeri miidahalenin

Cumhuriyetin koruyucu olmasi bulanikligina yol agmustir.

Bu askeri miidahale bir kez daha kisir dongiiye doniismiis, halkin
se¢imlerinin anlam ifade etmedigini gostermistir. Uzun zaman Oncesine kadar
halk asker gérmekten korkar hale gelmistir. Iste bu durum siire¢ icerisinde fiziksel

olarak tahribin yani sira zihinsel olarak da korlesmeye sebebiyet vermistir.
3.2.2.1980’e Giden yol

Sikintilarla baslayan siire¢ elbette ki sikintilarla noktalanacaktir. Diinya da
modernlesme etkileri hizli bigcimde goriiliirken Tiirkiye bu donemde i¢
meseleleriyle ugrasmak zorunda kalmistir. Donilisen diinyaya eklemlenmeye
calisan Tirkiye, istikrar yakalamaya basladiginda bu istikrardan rahatsiz olan bir
grup ¢ikmig ve bu siireci baltalama yoluna gitmistir. Nitekim 12 Mart muhtirasi da
bu siireglerin sonunda gelmistir. 12 Mart muhtirasiyla birlikte, 1961
Anayasasi’nin garanti altina aldigi, Turkiye’ nin tarihinde ilk defa halkin siyasete
katilmasina izin veren haklar ve Ozgirliikler, Profesor Erim’in sozleriyle,
“devletin biitiinliigiinii ve ulusu, Cumhuriyeti, ulusal giivenligi ve kamu diizenini
koruyabilmek” igin engellendi (Ahmad, 2002: 194). Daha sonra asker isinin
bagina gitmeli demesi ise bu yonetime el koyma isini askerin gereginden fazla
gorevde kalmasi olarak yorumlamistir. Muhtiranin ardindan istifada sikinti

cikarmayan Demirel’in yerini CHP kokenli Nihat Erim getirilmistir. Yapilan
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darbenin Oncelikli hedefi anlasilamamis ancak {izerinden gegen siire icinde
tilkedeki sol zihniyetin 6nciilerinin idamlariyla Demirel ve sola yapilmis bir darbe

goriintiisli ortaya ¢ikmustir.

Erim hiikiimetinin ¢ok fazla destekc¢isi yoktu. Bir anlamda CHP tekrar
goreve cagrilmis, ancak dogrudan bu gérev Indnii’ye degil, tarafsiz biri olarak
adlandirilan Erim’e verilmistir. CHP’den istifas1 da tarafsizlik geregi olmustur. Bu
sartlar altinda kurulan hiikiimet ¢ok fazla faaliyette bulunamamis 1972°de istifa
etmistir. Nihat Erim kendisinin tarafsiz oldugunu belirtmesine ragmen istifa
dilek¢esini Org. Tagmag, yani o donemin bas aktOriine vermistir. Ayrica
kendisinin de asker oldugunu ve bir an Once askerin sikiyonetim halini
durdurmasi gerektigini vurgulamistir. Bu sartlar altinda tarafsizlik elbette ki
miimkiin olmamistir. Bagbakan olarak askerin kendi gorevinin basina donmesini
istemis ancak istifa kaginilmaz sonu olmustur. Ardindan da Ferit Melen kabinesi
iktidara gelmistir. Melen’in toplumsal ya da ekonomik reformlar yapmak gibi bir
niyeti yoktur; yegane amaci, sikiyonetime gerek kalmadan yasa ve diizeni

muhafaza etmektir (Ahmad, 2002: 196).

CHP bu yillar icerinde kendi i¢inde olan muhalefetle ylizlesmis, partinin
genel sekreteri olan Biilent Ecevit, koltugu devralmigtir. Nitekim Biilent Ecevit’le
beraber CHP tam olarak solu temsil etti§ini 6ne siirmiistiir. Bu gostermistir ki
yillarca stiren Milli Sef diktas1 artik sona gelmistir. Bu degisim, hemen ardinda
yapilacak olan sec¢imlerde basarisini kanitlamistir. Ecevit’in temel elestirisi
CHP’nin kitleleri cahil bulmasi ve bir an 6nce bu elitist anlayistan siyrilmak
gerektigini dile getirmistir. Ecevit’le CHP, ilk defa halk iradesiyle iktidara
gelmigtir. CHP, diisen AP oylarmi almistir, iilkede sosyal demokrasinin
goriilebilecegi heyecan: dogurmustur. Ulke partileri aslinda CHP’nin elitist bakig
acisin1 degistirmesiyle zihniyet olarak saga ne kadar biiylik destek verdigini bir
kez daha gostermistir. Bu se¢imler 1950 se¢imleri kadar 6nem tagimistir. Cilinkii

askeri miidahalelerden sonra sivillesme emareleri gosterilen ilk se¢imlerdir.

Cumhurbaskan1 secimleri iilkede ilk defa Demirel ve Ecevit’i fikir
birligine itmistir. Iki partinin ortak karariyla pasalarm istedikleri kara kuvvetleri
komutani Faruk Giirler’in Cumhurbaskanligini istememislerdir. Meclis’in emekli

Amiral Fahri Korutiirk’ii Cumhurbaskanlik makamina segilmesiyle gerilen siyasi
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hava etkisini agirlastirdi. Bu sonug sivillerin zaferi olarak goriilmiistiir. Bu basari,
Ecevit’i tek bagina iktidar edememistir. Necmettin Erbakan’la yani iki zit kutup
olarak degerlendirilen iki siyasi grubun ittifaki s6z konusu olmustur. 1973’ten
sonraki hiikiimetler iilkede siyasetin adeta ¢ikmazi olarak tanimlanmistir. Ciinkii
cok sayida hiikiimet kurulmus, basarisiz koalisyonlarla cepheler arasindaki
ayrimlar daha da belirginlesmistir. 1974 Kibris Baris Harekati, Tiirkiye i¢in dis
politikada 6nemli bir basar1 olmustur. Ancak 1966’da yasanan mektup krizinde
ABD’nin verdigi tepkinin aynisin1 burada Ecevit gormiistiir. Ecevit’in bu basarisi
aslinda ABD’nin destegini ¢ekmesine sebep olmustur. Halkin goziinde ise Ecevit
onemli bir deger kazanmistir. Bu deger bir sonraki se¢imde viicud bulmus ve
secimlerin galibi olarak Ecevit ortaya ¢ikmustir. Ecevit ve Erbakan koalisyonu
beklenen sonugla noktalanmistir. Beklenen aci son ¢abuk gelmis iilke i¢inde ¢ikan
teror olaylart karsisinda iki baghi hiikiimeti istifaya zorlamistir. Hizla biiyliyen

siyasi cinayetler onemli 6l¢iide sikinti olugturmaya baglamistir.

1 Mayis 1977 de istanbul’da biiyiik bir katliama sahne olmustur. Devrimci
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun Taksim Meydani’nda diizenledigi gosteriye
katilan yiiz binlerce kisiye, binalarin iistiinden ates acilmis ve otuz iki Kisinin
oliimiine sebebiyet verilmistir. 1978’de silahl1 catismalar ve siyasi cinayetler kisa
zamanda i¢ savas boyutlara erigsmistir. 1978’de 1095, 1979°da ise 1362 kisi
siyasi nedenlerle oldiiriilmiistiir. Giderek artan sekilde sag ve sol gruplarin bu
catigmalar1 devletin de yetkisini zayiflatmis, halkin glivenini kaybetmesine sebep
olmustur. Bu olaylarin ardindan Ecevit Hikiimeti istifa etmistir. Bu durum
Demirel’in deyimi ile se¢cim sonuglarinin AP i¢in bir giivenoyu sayilmasa da
kesinlikle CHP i¢in bir giivensizlik oyu niteligindeydi (Schick ve Tonak, 2003:
393). Bu arada AP kurdugu koalisyon hiikiimetiyle sagi tek Cati altinda
birlestirmis ve toplumsal sanci olusturabilecek bir kimlikle sahneye ikinci kez
cikmistir. Toplum Gyle 1ki cepheye ayrilmistir ki, gengler artik kilik kiyafetinden
dahi aynstirilmis, Otekilestirilmistir. Birbirine diisman iki cephe cinayetlere

devam ettirilmistir.

Ulkenin siyasal durumuna ve hakim olan ruh haline bakildiginda askeri
bir miidahalenin iyi karsilanacagi agikti. Bu durumda General Evren 17 Haziran
1980°de Bayrak Harekdt: 'ni baslatti. 11 Temmuzda iktidara el konulacakti. Ancak

durumlar siyasi ¢ekismelere sahne oldu. Gecikmeli de olsa 12 Eyliil giinii Yiiksek
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komuta kademesi planladigi harekati baslatti ve siyasi tikanmaya son verdi
(Ahmad, 2002: 228).

Bu yillar yine tarihe kara leke olarak not diisilmiistiir. Asker tekrar
gorevini siyasette kullanmustir. Ozellikle kan dokiilen olaylarda devletin suskun
kalmasi, halki askeri bir miidahaleye sicak bakmasina sebep olmustur. Ancak bu

miidahale 27 Mayis ve 12 Mart’tan ¢ok daha agir ve hasarli olmustur.
3.2.3. 1980 Darbesi

Tipki 27 Mayis gibi bu miidahale de 6nemli 6l¢iide zihinlerde derin yaralar
birakmistir. Yasa ve diizenin bozulmasi, doértnala giden enflasyon ve tiiketim
mallar kithgi, parti ¢ekigsmeleri ve felg olmus parti diizeninden biiyiik sikintilar
ceken halk, sikiyonetim ve istikrar vaadiyle yaklasan Kenan Evren’le tanigsmuistir.
Bu soylemler halk arasinda destek bulmaya baslamis, Kenan Pasa 6nemli 6l¢iide

kabullenilmistir.

Darbe st diizey komutanlarca gergeklestirildi. Genelkurmay Baskani
Kenan Evren ve diger biitliin komutanlar tarafindan kurulan MGK, halkin
yetkilerini kisitlayan, yetkeyi merkezilestirmeyi amaglayan bircok yasal ve
kurumsal diizenleme uygulamaya koydu. Universitelerin egitim ve yonetsel
faaliyetlerini denetleyen yeni Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) ile birlikte
siktydnetim veyahut YOK tarafindan gérevden alinan veya istifa etmek zorunda
birakilan G6gretim lyesi sayisinin iki yiiz oldugu tahmin edilmektedir. 1961
anayasasinin Ozglrliiklerini kisitlayan bir anayasa da yapilmas: diigiilecektir
(Schick ve Tonak, 2006:395). Evren’in miidahalenin gerekgesinin diizenin
saglanmasi olarak savunmustur. Ancak her gecen giin daha fazla cinayetlerin
yasandigini sayilar bize gostermektedir. Her gecen giin daha fazla 6liimiin oldugu,
adam kacirmalarin yogunlastig1 donemde asker miidahale etmemis, ancak dyle bir
zamanda miidahale gerceklesmistir ki geride ¢ok sayida geng, sagl sollu bir birine
kirdirtlmigtir.  Ancak  bunu  da  “zamanlamanmin  iyi  se¢ilmesi”  olarak

savunulacaklardir.

Darbeye giden siirecte dis dinamikler de etkili olmustur. Ozellikle ABD
kaynakli dinamikler mevcuttur. Iran devrimi dolayisiyla Ortadogu’da kan

kaybeden ABD’nin ve NATO’nun g¢esitli yollarla darbeye tesvikleri olmustur.
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darbe sonrasinda ABD’lilerin “bizim ¢ocuklar basard:” dedikleri malumdur
(Caylak vd., 2009: 513). Bu donem igerisinde 6ne ¢ikan bir takim orgiitlenmeler
olmustur. Olusumlar yillar sonra da etkisini devam ettirmistir. ODTU, 1980’lere
gelirken en keskin sol sdylemlerinin yapildigi, bilim yuvasi olmaktan ¢ikarilmig
adeta siyasi bir kisla goriiniime biiriinmiistiir. Oyle ki bu olusumlara {iniversite
hocalar1 da dahil olmustur. Ayn1 zamanda da Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi de yeni bir olusuma sahne olmustur. PKK’nin siyasal temelleri o
donemde kurulmus, kurulan bu orgiit glinlimiizde de devam eden silahli bir orgiit
haline gelmistir. Ulkede elli binden fazla insanin dlmesine sebep olan bu &rgiit,
1980°’1i yillarda terériin Onemli aktorlerinden olmustur. Nitekim bu donem,
iilkenin 6nemli bir kismini katliamlar sonucu kaybettirmistir. Bu siirecin sonunda
gelen askeri miidahale bu kani durdurmak istedigini soyleyerek idareye el
koymustur. Ancak kafalarda her zaman soru isaretlerini barindirmistir. Bunlardan
bir tanesi ve belki de en can alic1 olan 11 Eyliil giinii akan kanin 12 Eyliil giinii
aniden kesilmesinin sebebini herkes ¢cok merak ediyordu. Bunu anlamli kilmak
icin olaylarina g6z atmak da yarar olacaktir. O giinlerde de rutin halde 6grenciler
okuldan ¢ikmis giivenlik giiglerinin de gozetimde dagiliyorlar. Ve bir anda
nereden atildigi bilinmeyen bir bomba kalabaliga biiyilk bir sok yasatmuistir.
Dahas1 bolgede bulunan giivenlik giicleri bu karmagsaya miidahale etmemis, can
pazarina seyirci kalmiglardir. Bir diger 6nemli olay ise Ecevit tarafindan ortaya
atilmistir. Bu olaylarin 6zellikle de kanli 1 Mayis’1n faillerine yonelik bir bilgidir
bu. Ecevit’e gelen haberlere gore devlet icine yuvalanmis kontrgerilla olarak
adlandirilan bir nevi 6zel harekatcilar bulunmaktadir. Bunlar devletten bagimsiz,
ancak devlet i¢in ¢alisan 6zel birlikler olarak tanimlanmistir. Bu donemde Ecevit
muhalefet tarafinda oldugu icin rahatlikla bunu dile getirmis ve tizerine gidilmesi
gerektiginin vurgusunu yapmistir. Ancak bir yil sonra kendi iktidar olunca, bu
iddialarin  iistline gitmemistir. Bu glic her kimden olusmugssa iilkede
provokasyonlar tetikledigi aciktir. Bir diger olay aslinda bu siirecin kimler
tarafindan tetiklendigini acgik acik gosterecektir. Ankara Emek postanesinden bir
giin i¢cinde dort ayri ile ayn1 paketler gonderilmis, bu paketlerin bombali oldugu
Malatya’da anlagilmistir. Patlayan bombadan AP’li bir yonetici ailesiyle birlikte
Olmistiir. Diger paketler ise patlamadan etkisiz hale getirilmistir. Gonderilen bu
paketler hem sag, hem de sola ayn1 giin aym el tarafindan sunulmustur. Iste bu

asamada bu kizisan bu kanli olaylara miidahalede geciken 12 Eyliil zihniyeti
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giinimiizde de hala cevaplanmasi  bekleyen  sorularla  dolmustur

(http://belgeseli.blogspot.com/2007.07.12-eyll-ihtilali-belgeseli.ntml, 13.10.2011).
3.2.4. 1982 Referandumu

1980 miidahalesinin s0ylemlerinde yeni anayasa hazirlanmasinin ardindan
iilke sivil iktidara gegecegine dair beklentiler hakim olmustur. Buna gore iki bagh
bir meclis g¢aligmalara baslamistir. “Kurucu Meclis” olarak adlandirilan yapi
MGK ve Danigsma meclisinden olusmustur. MGK, miidahaleyi yapan Kenan
Evren liderligindeki askeri kanat ve diger grup ise 40 ‘1 dogrudan dogruya MGK
tarafindan 120’si ise her ilin valisinin tespit ve teklif ettigi adaylar arasindan
MGK tarafindan secilmis Danisma Meclisidir. Kurucu meclisin bu iki kanadi
arasinda asil yetkili olan MGK” dir. Son s6z MGK’ ya aittir (Gozler, 2006: 191).
Goriildugii lizere hazirlanacak anayasa tamamen askeri bir kurul tarafindan
denetlenecek ve son soz yine darbecilerin olacaktir. Nitekim yapilan anayasada da
Kenan Evren’e tek adam yolunu agmistir. Referandum hazirlanan anayasa da
sadece anayasanin kabul edilmesine halk destegi saglamak acisindan yer
verilmigstir. Ve gegici bir madde ile anayasaya eklemlenmistir. MGK iiyelerinden
Kazim Oztiirk’{in teorik bir tartiyjmadan gelecegi belirtilerek referandum

3

kurumunun gerekliligini, ancak bu kurumun “ ¢ok yiiksek diizeyde bir kiiltiir”
gerektirdigini belirterek, anayasa degisikliginde referanduma yer verilmesi
taleplerine kars1 ¢ikilmistir (Sahbaz, 2006: 256). Referandum bu anayasa igin
uygulanmasi kararlagtirllmistir ancak halkin onay organi olarak goriilmeye devam

edilmistir.

Cumbhuriyet tarthinde 1961 ve 1982 anayasalart igerdigi maddelerle
stirekli tartistlmistir. 1961 anayasasinin siyasi sahnede cok partililigin yolunu
acmis, tek parti zihniyetini silmistir. Bu anayasadan sonra siyasi partiler
yogunluklu olarak artmis, 1970’11 yillarda ise g¢esitli orgiitler, sivil toplum
diisiincesi 0onemli Olgiide artmistir. Ancak 1982 anayasasi bu serbestenin tam
tersine kisitlamalar, parti kapatmalarla tek adam diislincesine yoneltmis, halka

korku asilayan bir organin dogmasina sebep olmustur.
Iki anayasanin temel anlamda karsilastirmasi su sekilde yapilabilir:

1) Her iki anayasa da askeri miidahaleler sonucu hazirlanmustir.
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2) Her iki anayasa da, bir kismi askeri miidahaleyi yapan bir kuruldan
(MBK ve MGK), diger kismi da sivillerden (Temsilciler Meclisi ve Danisma

Meclisi) tarafindan yapilmstir.
3) Her iki anayasada yer alan siviller segimle olusmamustir.
4) Her iki anayasa da halkoyuna sunularak kesinlesmistir.

5) Her iki durumda da sivil kanadin Bakanlar Kurulunun kurulmasi ve

diistiriilmesine iligkin yetkileri yoktur (Gozler, 2006: 192).
Bu iki anayasanin farkliliklarin1 Gézler su sekilde agiklamistir:

1) 1961 temsilciler Meclisi, 1982 Danisma Meclisine oranla daha temsili

niteliktedir.

2) Temsilciler meclisinde kapatilan DP disindaki partiler (CHP ve CMKP)
anayasanin hazirlanmasina katilmislardir. Oysa 1982 anayasasi siirecinde higbir
partinin varligi s6z konusu degildir. Zira Danisma Meclisine {iye olmanin kosulu,

11 Eyliil 1980 tarihinde herhangi bir siyasi partinin {iyesi olmamaktir.

3) 1961 Anayasasinda halkoylamasina sunulan metnin kabul edilmemesi
durumunda ne yapilacagi belirtilmisti. Bu durumda yeni Temsilciler Meclisi
secilecek, Anayasa hazirlama ¢alismalarina tekrar baslanilacakti. 1982
anayasasinin hazirlanmasi sisteminde ise, halkoylamasina sunulan metnin reddi
halinde ne yapilacagi belirtilmemistir. Bu nedenle tasari reddedildiginde askeri

idarenin bir siire daha siirme diisiincesinin akla geldigine isaret edilmistir.

4) 1961 halkoylamasinda DP diginda siyasal partilerin kamuoyu
olusturmasinda aktif rol oynamislardir. Oysa 1982 halkoylamasinda siyasal

partilerin boyle bir rolii bulunmamustir.

5) 1961 halkoylamasinin aksine, 1982 halkoylamasinda Anayasa’nin
kabulli, Cumhurbaskaninin sec¢imiyle birlestirilmistir. 1982 anayasasinin gegici
birinci maddesine gdre Anayasanin, halkoylamasi sonucu, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasas1t olarak kabul edildiginin usuliince ilani ile birlikte, halkoylamasi

tarihindeki Milli Glivenlik Konseyi Baskani1 ve Devlet Bagkani, Cumhurbagkani
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sifatin1 kazanarak, yedi yillik bir donem i¢in, Anayasa ile Cumhurbagkanina

taninan gorevleri yerine getirir ve yetkilerini kullanir.

Bu iki Anayasada gosterir ki 1982 Anayasasi biitiin yetkileri tek adamda
toplamistir. Biitiin sivil partiler kapatilmig ve siyasi anlamda biitiin yetkiler
durdurulmustur. Tek kisi konusacaktir, O da Kenan Evren. Bu sartlar altinda
hazirlanan Anayasa, halk oylamasma sunulmustur ve sonucu Kenan Evren

tarafindan da sasirtici bulunmustur.

Tablo 3. 1982 Halkoylamasi Sonuclari

Sandik sayisi 82489
Kayith secmen sayisi 20690914
Oy kullanan se¢men sayisi 18885488
Katilim orani (%) 91,3
Gecgersiz 0y sayisi 43498
Orani (%) 2

Gegerli 0y sayisi 18841990
Orani (%) 99,8

Evet sayis1 17215559
Orani (%) 91,4
Hayir sayisi 1626431
Oram (%) 8,6

Not:Resmi Gazete sonucudur.

Giimriik kapilarindaki halk oylamasi sonuglari, Tiirkiye toplamu i¢inde gos-
terilmistir. (Kaynak: TUIK)

Tabloda goriildigii lizere O6nemli bir katilim saglanmis ve neredeyse
katilanlarin hepsi Anayasa degisikligine “evet” oyu vermistir. Bu sonucu yukarida
da belirtildigi lizere Kenan Pasa’y1 da sasirtmistir. Halki ikilem igerisinde birakan

topluma Kenan Evren iki segenek sunmustur. ilk secenege gore Anayasay: kabul
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edip, askeri yonetime boyun egmek ikincisi ise kanli terdr olaylarimin devam
etmesine goz yummak. Halk bu yilizden, %91,3 reaksiyonunu gostermis ve
Anayasayi, terore nispeten daha saglikli gdrmiistiir. Bir diger 6dnemli sebep ise o
donemde ¢ikan kanunla oy kullanmayanlara 5 yil siireyle segme ve secilme
haklarindan yoksun birakmasini saglayan bir diizenleme getirilmistir. Bu sebeple
siirlt bir 6zglirliik alaninda halka se¢cim yaptirilmistir. Bu baski mekanizmasi
referandum gilinii de faaliyetlerine devam etmistir. Referandumda Mavi oy
"hayir", Beyaz oy ise "evet"ti. 1961 Anayasasi'nda da oldugu gibi bliyiik bir hayir
kampanyas1t yapilmamis daha dogrusu yapilamamisti. 19 milyon se¢men
referanduma katilmisti. Bu say1 se¢ime katilim oraninin yiiksek yani yiizde 91
oldugunu ortaya koyuyordu. 12 Eyliil'de millet iradesine kasteden cunta, milleti
referandumda da rahat birakmamis oylar1 seffaf zarflarla kullandirtmisti. Seffaf
zarflar marifetiyle oyun renginin mavi mi yoksa beyaz mi1 oldugu net bir sekilde
goriiliiyordu (http://www.milligazete.com.tr/haber/seffaf-zarfta-mecburi-evet
171995.html). Bu sebepten dolayr yapilan referandumdan “mecburi evet”

cikmustir.

Yurt gezilerinde Anayasa propagandasi yapmak sadece Kenan Evren icin
sorun teskil etmiyordu. Onun disinda yapilacak biitiin propagandalar
yasaklanmistir. Ayrica “evet” propagandasina yapilacak en ufak bir elestiri de
kabul edilmiyor hatta tutuklanmiglardir. Kati1 bir propaganda siirecinde Evren,
“hayir” oylarin1 verenleri terdrist olmakla suglamistir. Terdr, Demirel’in
sOylemiyle 1980°’den sonra da devam etmistir. Bunun Oniine Evren Pasa

gecememis kan1 durduramamastir.

1982 Halk oylamasmin genel bir degerlendirmesi yapilacak olursa; bu
referandumun bir Onceki boliimde bahsi gegen plebisite doniistliglini
gormekteyiz. Ciinkii burada hem devlet bagskanina onay vardir hem de anayasaya
onay vardir. Bu iki oylama i¢ i¢ce gectigi icin plebisit olarak degerlendirilmektedir.
Kemal Gozler’in ifadesiyle vatandaglarin kaos ortaminda tercih yapmaya
zorlandiklar1 i¢in 1982 Anayasas1 i¢in yapilan oylama referandum degil,
plebisittir. Referandumda tek amag vardir; bu da enine boyuna 6zgiirce tartigiimis
bir konuda se¢menin iradesine saygi duymaktir (Koéroglu, 2009: 90). 1982
Anayasas1 Ozgiirce tartisilamamanin yani sira halka baski altinda se¢im

yaptirilmistir. Yukarida siralanan tiim olaylarin yani sira, referandumun uygulanis



79

sekline uymayan sekilde uygulanmistir. Halka iki farkli konuda goriisii
sorulmustur. Devlet Bagkani se¢cimi ve Anayasa onay1 ayni anda yapilmistir. Ayni
anda birden fazla maddenin olmasi durumunda ayr1 goriis bildirmeye yonelik iki

farkli sandigin olmasi gerekmektedir. Ancak bu yapilmamustir.

1982 referandumu yukar1 sayilan bir¢ok sebep yiiziinden plebisiter 6zellik
tagimaktadir. Ayrica anayasa maddelerinin tartisilmaya sunulmadan, halkin
bilgilendirilmesi olmaksizin yapildig1 i¢in zorunlu bir referandum olmustur.
Yapilan oylama ile Anayasanin kosulsuz kabulii kesinlesece§i i¢in onay
referandumu O6zelligi tasimaktadir. Halk tarafindan goriis bildirilmedigi i¢in
hegemonyact ve ayni zamanda MGK tarafindan kontrollii bir referandum 6zelligi

tagimaktadir.
3.2.5. 1980 ihtilalinin iizerine 6nemli bir bakis

Bu baglikla aslinda 1968’lerde baslayan toplumsal ofkeyi tanimlayan
Biilent Ecevit’in ( 1980), durum degerlendirmesi esas alinacaktir. Bu sozler biitiin

kanli olaylara neden olan her seyi 6zetlemektedir:

“Tiirkiye’de sanki bir ma¢ oynaniyor. Bu magta sahada siyasal partiler ve siyaset
adamlar1 vardir. Toplumun biiyiik bir kesimi ise tribiinlerde seyirci durumundadir.
Sahada oynanan, kavgali- doviislii, tatsiz, tuzsuz, sikici ve sabir tasirici bir magtir.
Bu mag¢1 izlemekten usananlar artitk kendi tuttuklar1 takimlara bile kizar
olmuslardir. Isciler genellikle tribiinlerdeki seyirciler arasinda yer aliyor. Orada
tutulmalarina 6zellikle galisiliyor. Ortada bir yanlishik var. Bu yanlislik nerede?
Yanliglik sahada araniyor, kaptanlarda araniyor kurallarda araniyor. Tabii,
kendine gore, hepsinin, hepimizin kusurlar1 vardir. Ama bence asil yanlishgi, daha
derinde bir yerde aramak gerekir. Bence asil yanlishk, demokratik siyasal
miicadelenin bir tiir seyirlik ma¢ sanilmasidir. Oyle bir mag ki, seyirciler ayri,
triblinlerde pasif durumda ve sahada oynanan takimlar ayri... Oysa demokrasi
ancak bu tiir ayrimlar ortadan kalktig1 oranda gergeklik kazanir. Ciinkii demokrasi
halkin, toplumun kendi kendini yonetmesidir. Ama bizde halkin politika disinda,
tribiinlerdeki pasif seyirci durumunda tutmak igin her tiirlii tertip ¢evrilmektedir;
bunun i¢in 6nlem alinmakta hatta ¢ogu kez baski yapilmaktadir. Eger Tiirkiye’de
demokrasiyi ger¢ek anlamda uygulayacaksak, herkesin belli kurallar i¢inde siyaset
stirecine katilmasi gerekir; tribiinlerde bulunanlarin sahaya inmesi gerekir. Herkes
derken elbette hakemlik etmekle, diizeni saglamakla, sahay1 ve sahada bulunanlari
korumakla gorevli olanlar1 bunun disinda tutabiliriz. Bu gorevliler kimlerdir,
hangi kesimlerdir? Yarg: organlaridir, ordudur, polistir, memurdur. Fakat toplum
triblinlerde seyirci, partiler de sahada oyuncu durumunda olursa, yalnizca
partilerle politikacilar soyunup sahneye ¢ikar, halk da tribiinde seyirci gibi kalirsa,
demokrasi gerceklik kazanmaz. Demokrasinin boyle sanildigi, boyle uygulandigi
bir iilkede siyaset giderek ¢irkin ve anlamsiz bir oyuna doniisiir. Tipk: Tiirkiye’de
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oldugu gibi... Sonu¢ vermeyen kavgali giiriiltiilii bir c¢ekismeye doniisiir;
toplumun sabrimi tiiketen bir kavgaya doniisiir. Tipki yine bizde oldugu gibi...
Sonunda korkarim ki biri ¢ikar, diidiigii calar, oyun bitti, herkes evine der ve
anlamsiz bir oyuna doniisen demokrasi de boylece sona erer.”

Bu soylemler hi¢ kuskusuz ki dogru olan olmasi gereken diisiincelerdir.
Ancak o donem icin de durumu &zetleyen aci yazi olmustur. Nitekim belirtildigi
gibi demokrasi 1980’lerde yine darbe almis, yerine kolay tamir edilmeyen siyasi

bir biling birakmustir.
3.3. 1980 Sonrasi1 Gelismeler

Kabul edilen yeni anayasayla birlikte 1980°1i yillar farkli bir demokrasi
algisina sahne olmustur. Ilan edilen siyasi partiler yasasiyla birlikte, 1980 oncesi
aktif halde bulunan siyasetciler on yil siireyle siyasetten men edilmislerdir. Yeni
partiler artik kurulabilirdi, ancak kurucularin Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
onaylanmasi gerekiyordu. Ogrencilere, dgretmenlere ve devlet memurlarina parti
iiyeligi yasakti. Yeni partilerin kadin ya da genclik kollar1 kurmalarina, sendika
iligkilerini gelistirmelerine ve koylerde sube ag¢malarina izin verilmeyerek
toplumda kok salmalar1 olanaksizlastirilmistt (Ziircher, 2007: 410). Cok partili
hayata demokrasi catis1 goriiniimii verilmeye calisilmistir. Demokrasinin yapi1
taglarindan biri olan ¢ok partili hayatin devami saglanmak istese de bu danisikl
doviise doniligsmiistiir. Bu siirecin sonunda bir¢ok parti kurulmug ancak Konseyden
gegen sadece li¢ parti olmustur. Bunlarin i¢inde en dikkat ¢ekici ve iktidara aday

olan Turgut Ozal’m Anavatan Partisi olmustur.

Kurulan diger partilerin aksine Ozal’mn partisi, askeri yonetime giiglii bir
rakip olmustur. Yapilan secimlerde % 45 gibi bir oy oramiyla se¢imin birinci
partisi olarak siyaset sahnesine adim atmustir. Bu oy oraninda Turgut Ozal’m
kisisel Ozelliklerinin de etkisi biiylik olmustur. O da, Demirel gibi Anadolu’da
yetismis ve halkin bu yoniiyle biiylik bir sempatisini kazanmistir. Siyasiler
arasinda da oOzellikle de askeri yonetimin bas aktorii olan Kenan Evren i¢in de
zararsiz gorilmustiir. 1970’lerde 6zel sektorde basarili yoneticilikler yapmus,
liberal ekonominin gerekliligi iizerindeki goriisleri ilgi gérmiistiir. Bir yaniyla
Naksibendi tarikatina yakinligi da ona bu kesimlerce sempati duyulmasini
saglamistir. Tiim bu 6zellikler segimlerde % 45’1 getirmis ve iilkenin Bagbakani

yapmustir. Ozal, zorunlu bir tercih oldugunu bildigi icin, yerini saglamlastirma
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zemini olarak yapilacak olan yerel se¢imleri kendine hedef se¢mistir. Bu yerel
secimler i¢in basbakanliga bagli bircok fon olusturulmustur. Bu fonlarla tabiri
yerinde ise adeta se¢im yatirimi yapilmistir. O dénemde bu fonlar biiyiik yanki
uyandirmis ve en bilindik fon, Fakir Fukara Fonu “fak-fuk-fon” tarihe ge¢mistir.
Nitekim bu secim yatirimi Ozal’1, siyaset sahnesinde kalic1 kilmistir. Halkin oyu
kismen diismiis olsa bile yerel secimleri yaklasik % 41 gibi bir oy oraniyla
kazanmistir. Yerel segimlerden sonra Ozal muhalefeti pek dikkate almadan
yonetmeye devam etti. Se¢im sonuglari muhalefetin moralini bozmus, meclis
disindaki partiler etkili olamayacak kadar boliinmiislerdi ve 6rgiitlenmeleri yeterli
degildi. Ozal’a gore “Orta Direk” Tiirkiye’de ekonominin temel lokomotifini
olusturmaliydi. Halka refah icinde ve mutlu bir gelecek vaadi, onlarin hayal
giiciine hitap ediyordu. Ozal, Tiirkiye’yi kisa siire i¢inde biiyiik bir giice
doniistiirecek projelerden s6z ediyor, kendi hiikiimetini konugmaktan ¢ok is yapan
bir hiikiimet olarak betimliyor ve iilkenin yeniden ileri dogru hamle yapmakta
oldugu izlenimi yaratiyordu (Ahmad, 2002: 244). Kendisinin serbest piyasa
ekonomisini benimsemesi, iilkenin bir anlamda kalkinmasina da yardim etmistir.
Ozel sirketlerin ekonomiye katkilari tartisiimaz derecede biiyiimiistiir. Ozal’m bu
donemi iilkenin iyiye gittigi yoniinde algilanmistir. Bu yapinin uygulama bigimi
aslinda ¢ok fazla elestiri almigtir. Halk arasinda kamu kuruluslarinda riigvet ve
iltimas dikkat c¢eken Onemli ithamlar olmustur. Bu ylizden Anavatan Partisi
gittikce halk arasinda onemini yitirmeye baslamistir. Halkin bu tepkileri diger
siyasi yasaklilar1 giindeme getirmis ve bu yasaklilarin tekrar siyasi sahnede yer
almalar1 artik yiiksek sesle konusulur olmustur. Bu tepkileri dikkate alan Ozal,
siyasi yasaklilarin tekrar geri donmesine bir referandumla karar verilmesini uygun

gormiis ve meclisten yiiksek oranla referandum seg¢enegi onaylanmistir.
3.3.1. 1987 ve 1988 Referandumlari

Ozal, 1980 darbesiyle siyasi yasakli hale gelenler hakkinda cikaracaklari
bir yasa ile tekrar siyasete bu yasaklilarin girip giremeyeceklerinin kararini
halktan almak gerektigi soylemiyle bu referanduma karar vermistir. Ozal
“yasaklar1 biz koymadik, halk koydu, yine halk kaldirsin” diyerek bu karar1 halka
birakmustir (Sencan, 1989: 52). Ozal isteksiz karar verdigi bu referandum
siirecinde “hayir” kampanyasim yiiriitmiistiir. Ozal’a gore, 1982 oylamasinda 12

Eyliil Oncesi siyasilere yasaklar getirdigine gore, yasaklarin insan haklar ve



82

demokrasiyle ilgisi yoktur. Kaldirilmamasi durumunda ise demokrasi yara

almayacaktir.” Bu sebeple Ozal yasaklarm kaldirilmamasi {izerinde 1srar etmistir.

Secimlerden sonra Ozal kamuoyunun baskisi altinda rakiplerinin haklarin
iade etmek zorunda kaldi. Mecliste ¢ogunluga sahip oldugu igin anayasay1
degistirebilirdi. Ancak konuyu bir referandumla halka gétiirmeye karar verdi.
Halk siyasal haklarin iadesine karst oy kullanirsa Demirel’in meydan
okumasindan (inénii’de Ecevit’inkinden) kimsede nefret uyandirmadan kurtulmus
olacakti. Ozal, yaz boyunca “hayir” oyu vermesi i¢in kampanya vyiiriittii.
Kendisini dinleyenleri “ evet” oyunun askeri miidahaleye yol agan siddet ve kaos
kabusuna yeniden doniilmesi anlamina gelecegini syleyerek uyariyordu (Ahmad,
2002: 248).

Propaganda donemi ise hareketli ge¢mistir. Secilen “evet” rengi mavi,
“hayir” rengi ise turuncu olmustur. Renk segimleri dahi propaganda araci haline
gelmistir. Bagbakanin “Mavi  Yunan rengidir.” soylemi dikkat c¢ekmistir.
Siileyman Demirel “Konusan Tirkiye” ve “Yasaksiz Tiirkiye” sloganlarini
kullanmistir. Demirel disindaki partililer ise “Kurtar bizi Baba” sloganini
kullanmiglardir. SHP’liler “Demokrasilerde yasaklar olamaz.” derken, Erbakan ise
gittigi yerlerde “evet” i¢in se¢gmenlere yemin ettirmistir. Kenan Evren ise tarafsiz

kalacagini belirtmistir (Sencan, 1989: 55).

Propagandalarda evet-hayir disinda boykot karar1 da yer almistir. Ozellikle
radikal sosyalist gruplar 1982 Anayasasi’ndaki yasaklarm biitiin halk iizerinden
kaldirilmast gerektigi, sadece siyasilerin buna yetmeyecegi diisiincesiyle Anayasa

degisikligi oylamasini “boykot” etmisglerdir.
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Tablo 4. 1987 Halkoylamasi Sonuglari

Sandik sayisi 98489
Kayith se¢cmen sayisi 26095630
Oy kullanan se¢cmen sayisi 24436821
Katilim orani (%0) 93,6
Gecgersiz 0y sayisi 1088965
Oram (%) 4,5
Gecgerli oy sayisi 23347856
Oram (%) 95,5

Evet sayis1 11711461
Oram (%) 50,2
Hayir sayisi 11636395
Oram (%) 49,8

Not:Resmi Gazete sonucudur.

Giimriik kapilarindaki halk oylamasi sonuglari, Tiirkiye toplamu i¢inde gos-
terilmistir. (Kaynak: TUIK)

Tablodan anlasilacag: iizere Ozal’m hayir propagandasi yerini bulmamus,
halk eski siyasetcileri tekrar siyaset sahnesine davet etmistir. “Hayir” oylarinin
¢ok yakin olmasi Ozal’in propagandasmin basarisim gosterir. Bu referandum
sonuglart kisa referandum tarihinin de bir ilki olarak degerlendirilebilir. Iktidar
partisine ilk defa bu referandumla birlikte halk “hayir” yanitin1 vermis ve iktidar
halk ile ters diismiistiir. Burada referandumun 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmistir.
Almacak karar halkoyuna sunulmasaydi, meclis ¢ogunluk karariyla bu siyasi
yasaga devam edecekti. Ancak halkin iradesi burada 6ne ¢ikmistir. Ve ilk defa
iktidar partisinden korkmadan diisiincelerini rahathikla oy pusulalaria

yansitmigtir.
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Bu oylamada kaybeden Basbakan sonucu s0yle yorumlamistir:
“Demokrasinin golgesini kaldirdik.” Kendisine yoneltilen antidemokratik bir tavir
almasindaki elestirilere ise sdyle cevap vermistir: ““ Herkes evet derken birilerinin

hayir demesi gerekiyordu. Yoksa oylama sakat olurdu.” (Sencan, 1989: 54).

Almnan sonu¢ her ne kadar demokrasi adina onemli bir adim olsa da
ozgirliiklerin siyaset¢iler i¢in tekrar kazanilmasi, iilkede ki temel hak ve
Ozgiirliklerin tim toplum kesiminde uygulanmasina izin vermemistir. 1987

oncesi kisith haklarla devam eden sosyal hayat 1987 sonras1 da devam etmistir.

1987 referandumu anayasada yapilan bir diizenlemeyi igerdigi i¢in, kurucu
referandum olarak nitelendirilmektedir. Burada tasarty1 veren halk olmadig: igin
burada da halk, yine pasif durumda kalmistir. Anayasa yapim asamasinin en son

basamagi olan onay kisminda yer almistir.

Halkoylamasinin bu sonucu Ozal’it erken segimleri Kasim 1987°de
yapmaya yoneltti. Bunu yaparken kendi acisindan ¢ok hakli bir gerekgesi vardi:
1982’ de anayasa halkoylamasinda oy kullanmamis iki milyonun iizerinde insan
1988’e kadar oy kullanma hakkina sahip degildi. Bunlarin muhalefet icin oy
kullanmas1 muhtemeldi. Sec¢imlerden 6nce ANAP secim yasasimi degistirdi.
Mevcut sistem se¢imine, genel barajdan daha yiiksek bir se¢im baraji konuldu.
Belli bir secim ¢evresindeki baraji gecemeyen bir parti, o se¢cim g¢evresindeki
biitlin oylarm1 kaybetmekte ve bu oylar biiylik partiler arasinda nispi sekilde
paylasilmaktaydi (Ziircher, 2007: 414). Bu sartlar altinda gecen 29 Kasim
secimlerinde ANAP, oylarii diisiirmesine ragmen se¢im yasasi geregi meclisteki
cogunlugunu korumay1 basarmistir. Sosyal Demokratlar, Erdal Inonii’yle biiyiik
bir oy patlamasina sebep olmus, se¢imlerden % 24. 8’lik bir oy oraniyla ikinci
parti olmustur. Demirel’in DYP’si % 19, Ecevit’in DSP’si % 8,5 almislardir.
Sagdaki ve soldaki yeni siyasetgiler, eskileri geri piiskiirtmiistiir. Bu sonuglar
aslinda Ozal igin tehlikeli sonuglar doguracagini gdstermistir. Ancak 1989 yerel
secimlerini one almaya ¢aligmasi ona agir bir darbe daha vuracakti. Ancak yerel
secimleri halkin oyuna sunarak 6ne alma diislincesi onun bir 6nceki se¢imlerde

aldig1 oy oranin daha da diistiiglinli gostermistir.



85

Tablo 5. 1988 Halkoylamasi Sonuglari

Sandik sayisi 100854
Kayith secmen sayisi 26739227
Oy kullanan se¢cmen sayisi 23750873
Katilim orani (%0) 88,8
Gecgersiz 0y sayisi 793995
Oram (%) 3,3
Gecgerli oy sayisi 22956878
Oram (%) 96,7

Evet sayis1 8034933
Orani (%) 35

Hayir sayisi 14921945
Oram (%) 65

Not:Resmi Gazete sonucudur.
Giimriik kapilarindaki halk oylamasi sonuglari, Tiirkiye toplamu i¢inde gos-
terilmistir. (Kaynak: TUIK)

Yapilan referandumun bir yil 6nceki referandumda nasilsa nitelik olarak
ayn1 seyleri ifade etmektedir. Burada da halk, zorunlu onay merciinde kalmistir.
Bu referandumun toplumsal alanda ne anlam ifade ettigi burada 6nemlidir. Devlet
bagkaninin, istikrarin sekteye ugradigi anda bir anayasa degisikligiyle tekrar
eskiye donmek istemistir. Ancak yapilan referandumun 6nemli bir sonucu da
“hayir” oylarinin yiiksek olmasidir. Referandum tarihimizin ilk ve tek “hayir”
seceneginin kazandigini gérmekteyiz. Bu sonug¢ referandumlar {izerindeki
iktidarin hakimiyetinin ancak halkin istegi dogrultusunda devam edebilecegini

gdstermistir. Iktidarlar i¢in giivenoyu algisini ortadan kaldirmustir.

Ozal’1 bu noktaya getiren 6nemli hatalar1 olmustur. Enflasyon, 1980 yili

oncesine geri donmiis ve buna bagli olarak halkin alim giictindeki siddetli azalma,
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Ozal’in yonetimindeki akrabalar1 kayirma politikas1 onun iilke yonetimini adeta
Ozal Hanedan: haline doniistirmesi ve bunlarin 6nemli &lgiide servet
biriktirmeleri beraberinde yolsuzluklari getirmesi hi¢ kuskusuz Ozal igin agir bir
darbe igin yeterli sebepler olmustur. Ozal’in ¢agirip getirdigi ekseri is tecriibesine
sahip ve bircogu Amerika ya da Almanya’daki okullarda isletmecilik okumus yeni
kisiler, “ig bitiricilikleriyle” tiinlenmislerdi ki bu 1970’lerin sonlarindaki
hiikiimetlerin neredeyse tiimden felg olmus durumlariyla tezat olusturmaktaydi.
Hayran oldugu, Ronald Reagan ve Margaret Thatcher gibi Ozal’in da herkese agik
siirsiz kapitalist yarisa inanmasi ise isin olumsuz tarafiydi. Bu durum, ABD ve
Ingiltere’de oldugu gibi, ancak onlardan daha fazla, bir¢ok yolsuzluga kap: acti.
Bu skandallara bulagsmis olduklar1 ortaya ¢iktigi icin, yillar boyunca, ANAP’I1

bakanlar ve parti liderleri istifaya zorlandilar (Ziircher, 2007: 417).

Tablodan da goriilecegi iizere Ozal igin agir bir diisiis s6z konusudur. Bu
referandumun diger biitiin referandumlardan ayrilan yanmi ise “hayir” oyunun
¢ikmasi olmustur. Bundan Oncekiler ve bundan sonraki referandumlar icinde
“hayir” oyu hem de 6nemli bir oranla halk tarafindan alinmistir. Ancak bu
durumundan Ozal kendini kurtarmay1 bilmistir. Cumhurbaskan1 Kenan Evren’in
1989°da gorev siiresinin dolmasiyla kendinin bu goreve aday olacagini
sOylemistir. Meclis cogunlugunun kendi partisinde olmasiyla biiyiik oranda kabul
oyu alarak segilecektir. ANAP oylariyla, Tiirkiye’nin ikinci sivil Cumhurbagskant,
iilkenin sekizinci Cumhurbaskani olarak Turgut Ozal’i secmistir. Basbakanlik
koltugundan terfi eden Ozal, kendisinin yerine once Yildirrm Akbulut’u, daha
sonra Mesut Yilmaz’1 gorevlendirmistir. 1989- 1991 yillarinda muhafazakarlardan
yavas yavas uzaklasirken bunu daha fazla liberallesmeye yonelik yenilikler

desteklenir hale gelmistir.

Ozal dénemi diger donemlerden farkli bir siyasi tecriibe olmustur. Ilk defa
Ozal, genelkurmay baskanlig1 seciminde sahsi bir iradeyle askeri hiyerarsiye karsi
gelmis, kendi istedigi bir pasayr genelkurmay baskanligi koltuguna oturtmustur.
Bu 6nemli bir adim olmustur. Ozellikle, 1980 askeri darbesi sonucu bdyle bir
adim atmak, siyasi yapinin sivillesmeyi dnemsediginin bir gostergesi olmustur.
Yine bu donem, iilkenin dogusunda yasayan Kiirt halkinin anadillerini
konusmasinin &niinde bulunan yasagin kaldirildigi donem olmustur. Ekonomide

liberallesme diisiincesiyle, ihracata dayali bir ekonomik anlayis benimsemesi,
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Onun 6nemli basarilar1 arasinda sayilmustir. Ozlestirmelerle devletin {izerinde
bulunan biiyiik bir yiikiin sivil girisimcilere devredilmesi konusu ayricalik
kazandirmis. Yillardir uygulanan kati devlet¢i ekonomi sisteminin hantal yanlar
ortadan kaldirilmaya c¢alisilmistir. Mevcut kurumlara alternatif yeni 6zel
kurumlarla bu farklilik ve kalitenin temelleri atilmaya baslanmistir. Bu donemler
icinde ortaya ¢ikan yolsuzluk sodylentileri bu yenilikleri her ne kadar golgelese de
Tiirkiye, o donemde cesur adimlar atmaya baslamistir. Ayrica referandum
kavramini zihinlere yerlesmesine zemin hazirlamistir. Kendi iktidar1 déneminde
yaptig1 kisa vadede iki referandum, halkin 6nemli 6l¢lide 6n plana ¢ikmasini
saglamistir. Referandumun {izerinde bulunan iktidarin, hakimiyetinin halk
arasinda giivenoyu olarak algilanmasi yaftasini, ¢ikan sonuglarda iktidar ziddi bir
karar ¢ikmasiyla bertaraf etmistir. Bu iki halkoylamasi, referandumun Tiirkiye
tarihinde Onemli bir noktasindadir. Goriiliiyor ki, halk her ne kadar belli
donemlerde etki altinda kalarak se¢imini yapsa da kendine buldugu her 6zgiir
ortamda diislincelerini rahatlikla harekete gecirmistir. Baski altinda ne kadar zor
durumda kalip, diisiincelerinden feragat etseler de bu iilke insaninin demokratik

bir ortamda diisiincelerine sinir koyulamayacagi anlasiimustir.

Bu donemde yiikselise gegen PKK, eylemleriyle iilkeye kayiplar vermeye
baslamistir. PKK, basit bir programla ve silahli eylemlere agirlik vererek, tilkenin
dogu bolgesinin toplum digina itildigini, yoksul, egitimsiz kdy ve kasaba
genglerini bilingli bir bigimde hedeflemis olan tek 6rgiit idi (Ziircher, 2007: 433).
O dénemde Ozal, Kiirtceye o dénem kosullar1 altinda 6nemli 6zgiirliikler vermis
olsa da yapilanlar 6nemli goriilmemis, PKK tiim silah donanmasiyla i¢
karigikliklara yol agmistir. Cok fazla sivil- asker 6ldiirmiistiir. Disaridan destek ile
de silahlarin1 kuvvetlendiren PKK, uzun yillar boyunca ve halen bile Tiirkiye nin
sancist olmustur. Kendi icinde bir tirlii hesaplasmayr bitiremeyen gruplar,
Tiirkiye’nin kat edecedi mesafeleri gerisin geriye gotiirmiistiir. Ozalli yillarda

PKK iilkenin en dnemli i¢ sorunu haline gelmistir.

Ozal déneminde iilkenin yeniden yapilanmasi s6z konusu olsa da
yapilanlar yeterli goriilmemistir. Daha fazla yenilik ve yasam standartlarinin
iyilesmesi konusunda yeni adimlar atilmak istenmistir. Ancak 1993’de Ozal’in
beklenmedik ve c¢ok tartismali 6limii biitin bu yenilik diisiincelerini rafa

kaldirilmasina sebep olmustur. Cumhurbagkanligi doneminde baslayan geleneksel
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yapiya geri donme ¢abalari, 6liimiinden sonra da tekrar giindeme gelmistir. Onun
Tiirk siyasetine yaptigi etkiler birer yenilik, devrim olarak algilanmistir. Bu
devrime kars1 olarak 28 Subat 1997 tarihinde Erbakan’in bagbakanligi doneminde
gergeklestirilen post modern darbe olarak adlandirilan miidahale girisiminde
bulunulmustur. 2002 secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi de se¢im arifesinde
yapilan bu ve benzeri agiklamalar oy toplamanin araglarindan biri olarak kabul
edildi (Ataman, 2009: 598). Biitiin bu gostergelerle Ozal Tiirk halki tarafindan
kabul edilen, sevilen bir siyaset¢i olarak algilanmis, onun {ilke adina diisiinceleri

yol gosterici olarak kabul edilmis ve daha sonrakiler i¢in 6rnek teskil etmistir.

3.4. Tiirkiye’de 2002 ve Sonrasi Gelismeleri

Bu dénemin 6ncesinde yasanan siyasi ve ekonomik krizler iilkede yeni bir
yonetim kadrosunun dogmasina sebep olmustur. 28 Subat Post Modern darbesi
olarak nitelendirilen miidahaleyle iilkenin muhafazakar kesimi iilkeyi irtica
baskisina ittigi diisiincesiyle alasagi edilmis, yerine gelen koalisyon hiikiimeti ise
bu siyasi krizi, ekonomik krizle devam ettirmistir. Yapilan tiim bu miidahaleleri
ve alinan kararlar {ilkenin kayip yillar1 olarak degerlendirmemizde fayda vardir.
Genel secimlerin 2002’ye alinmasi, hi¢ kuskusuz iilkenin farkli bir doneme
girdiginin ilk belirtileri sayilabilir. Bu se¢imlerde Adalet ve Kalkinma Partisi
onemli bir oy oraniyla yillar sonra Tiirk siyasetinde tek basina iktidar olmustur. O
donemlerden itibaren de bu segimlerin, iilkenin gidisatina olumlu etkilerinin

olacagi ortaya ¢ikmustir.

Ak Parti hiikiimeti, iki biiyiik ekonomik sarsintinin yoksullagmis siyasete,
anayasal diizene aykiri miidahalenin iiriinii olan yozlasmayla malul, IMF’ye
onemli Olgiide bor¢lu ve enflasyonun %33’lerde oldugu donemde iktidari
devralmigtir. Uzun ve calkantili bir dénem sonrasinda, siyasi ve ekonomik
anlamda 6nemli istikrar ve toparlanma ve degisme siirecinin baslangici olmustur.
2001°de %9.5 kiigiilen ekonomi, 2003 yilinda %5, 2004 yilinda ise %10 civarinda
biiyiimiistiir (Ozipek, 2009: 663). Ak Parti, Tiirk siyasetinde 6nemli bir kilometre
tas1 olacagini yaptiklariyla ortaya koymaya baslamistir. Ekonomi, siyaset, saglik,
egitim, dis politika adina &nemli kararlar alinmistir. Ozellikle sosyal devletin

gerekliliklerine 6nem vermistir. Boylelikle orta smifi kalkindirmayr amaglayan
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kararlar almis ve uygulamistir. Toplumda bireyler arasi esitsizliklerin oni
alinmaya calisilmistir. Biitiin bu yapilan yenilikler ve onun beraberinde gelen
ekonomik basarilar Tiirkiye’nin bdlgedeki vizyonu ve misyonu agisindan 6nemli
bir noktaya gelmesine yardimci olmustur. Ekonominin eskiye gore diizelmesinde
hi¢ kuskusuz dis politikada etkin olmanin biiyiik rolii vardir. Ak Parti iktidarda
iken ilk yillarinda meclis i¢i muhalefetin ve Cumhurbagkaninin kat1 fikir
ayriliklar1 sebebiyle zor anlar yasamistir. Bu siirecleri iyi yoneterek aslinda
kendisinden oOnce gelen yenilik¢i iktidarlarin yaptigi hatalar1 onemli Olgiide
yapmayacagini gostermistir. Giiglii istihbaratla elde edilen bilgilerden yeni bir
darbe girisimini 6nlemis, demokratiklesme siirecinde yeni girilen bu uzun soluklu
yola hiz kesmeden devam edilmek istenmistir. Ancak yukarida da belirtildigi
iizere, mevcut muhalefetin, iktidar1 her alanda yalniz birakmasi ve tamamen
reddetme politikasin1 giiden bir zihniyet yenilemeye ¢alisan {ilkenin sirtinin
kamburu olarak kalmistir. Farkli giindemler ortaya atilarak bozulmaya galisilan
diizenden nemalanmaya ¢alisacak gruplarin ya da sahislarin {izerine gidilerek

planlarin bozulmasi iilkeyi yeni bir darbe giinleri yagsamaktan alikoymustur.
3.4.1. Cumhurbaskanhgi secimi ve yasanan temsil krizi

Ulkemizde gorev siiresi dolan onuncu Cumhurbaskaninin yerine segilecek
yeni Cumhurbaskan1 da siyasi krizlere sebep olmustur. O giine kadar mecliste
bulunan siyasi partilerin aday gostermeleriyle secilen kisinin {ilkenin yeni
Cumhurbagkan1 olmasi olagan bir siire¢ olarak bilinmekteydi. Ancak bu yeni
stirecten rahatsiz olan kurumlar veya kisilerin rahatsizliklar1 niiksetmis, siyasi bir
krize sebep olmuslardir. Demokrasi dis1 arayislarin devrede oldugu bir donemde
Yargitay eski Baskan1 Sabih Kanadoglu, AKP’nin Cumhurbagskani olan Abdullah
Gil’tin, sec¢ilmesini Onleyecek bir formiil ortaya atmis ve bu formiil muhalefet
tarafindan kullanilmak suretiyle de islerlik kazandirilmistir. O’na gore, bir kisinin
Cumhurbagskan1 segilebilmesi i¢in sadece 367 milletvekilinin oyu gerekmiyordu.
TBMM’nin bdyle bir se¢cim yapabilmesi i¢in, 367 milletvekilinin de ayn1 anda
mecliste bulunmasi sartti. Ancak bu sdylemler hi¢cbir hukukcu tarafindan ciddiye
alinmadi. 1980 oncesi Cumhurbaskanligint se¢imlerinde kilitlenme yasanmamast
icin anayasa yapicilari kolaylastirict bir hiikiim olarak bdyle bir diizenleme
yapmislardi. Anayasaya gore, ilk turda 367 aranacakti ama sonraki turlarda salt

cogunluk yeterli olacakt1 (Ozipek, 2009: 671). Bu segimlere dzgii olarak yapilan
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degisiklik anayasa mahkemesine tasinmis ve mahkeme itirazi kabul edip 367
krizine onay vermistir. Tam bu donemde yani karar Anayasa mahkemesinde iken
iilkenin kroniklesen darbe vakti gelmis, darbe isteklileri bu siirece miidahaleyi
mesrulastirmak igin “irtica” sdylemlerini giindeme getirmis, 27 Nisan 2007 gece
yarisi “e-muhtira” olarak adlandirilan anti demokratik bir girisimde bulunmustur.
Ancak bu girisim Oncekiler gibi, hazmetmeyle karsilasmamigtir. Tarihin ona
verdigi sorumluluklart hatirlayan asker bu geri doniis ile yaptig1 hamlede basarisiz
olmustur. Iktidar bu miidahaleyi kabul etmemis, kamuoyundan da bu kararma
destek veren aydinlarla birlikte bu miidahalenin ¢ag dis1 oldugunda mutabik olup,
demokrasiye indirilecek olan bu darbeye boyun egmemislerdir. Tam bu
tartigmalarin golgesinde kalan Anayasa Mahkemesi de muhalefetin goriislerini
destekleyen, muhtiranin etkisinde 367 krizini kendince ¢oziimlemis ve Anayasaya
367 yeter sayisini eklemistir. Bu karar hi¢ kuskusuz o donemde demokrasiye direk
miidahale oldugu bilinciyle algilanmis, Tiirk aydinlarinin 6nemli bir kesiminin
tepkisini toplamistir. Halkin oylartyla gelen bir partinin bu tarz bir miidahaleyle
yonetimden uzaklastirilamayacagi, secimle gelen bir iradenin ancak secimle
gitmesi gerektigi tiizerinde hemfikir olunmustur. Anayasa mahkemesinin
onayladigi karara riayet eden CHP, Cumhurbagkanligi se¢imlerine katilmayarak
mecliste 367 sayisina ulasamamigtir. Bunun iizerine erken se¢im karar1 alinmistir.
22 Temmuz se¢imlerinde ise halk bir kez daha AKP demis ve parti oylarini
onemli Olclide (%47) arttirarak tekrar tek parti olarak goreve getirilmistir. Bu
secimler, AKP’yi yonetimden gonderme adina anti demokratik yollar1 tercih
edenler i¢in bir cevap niteliginde olmustur. Se¢imlerin 6nemli bir anlami da
ortaya cikmistir. Halk kesinlikle askeri bir statiikonun iilkeye miidahalesini
istemiyor, buna maruz kalan partilere de sonuna kadar sahip ¢ikacagimni da
gostermistir. Se¢im sonuclartyla oylarint arttiran AKP, yarim biraktig
Cumbhurbaskanligi se¢cimini MHP’nin de destegi ile tamamlamis ve aday1 olan
Abdullah Giil’li Tiirkiye’nin on birinci Cumhurbaskani olarak koske gondermistir.
Ancak gecen bu sikintili silireglerin  ardindan bundan sonraki segilecek
Cumhurbagkanlarinin tamamen halkin oylariyla belirlenmesi karar1 askiya alindigi
yerden indirilmis ve uygulanmistir. Bu yeni siiregle birlikte halka referandum yolu

gorunmustiir.



3.4.2. 2007 Referandumu

Bu referandumda halktan onay bekleyen konular soyle siralanmistir:

=  Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi,

=  Cumbhurbagkaninin gorev siiresinin 7 yildan 5 yila indirilmesi,

= Cumhurbaskaninin iki donem {ist iiste se¢ilebilmesi,

= Milletvekili se¢imlerinin 5 yildan 4 yila bir yapilmast,

= TBMM’de yapilacak biitin islerde iiye tam sayisinin tligte bir

cogunlugun yeter sayisi olarak kabul edilmesi bu referandumda oylanmistir.

Tablo 6. 2007 Halkoylamasi Sonuclari

Sandik sayis1 138743
Kayith secmen sayisi 42690252
Oy kullanan se¢men sayisi 28819319
Katilim oram (%0) 67,5
Gecersiz 0y sayisi 651658
Oram (%) 2,3
Gecerli oy sayisi 28167661
Oram (%) 97,7

Evet sayis1 19422714
Oram (%) 68,9
Hayir sayis1 8744947
Oram (%) 31,1

lar, Tiirkiye toplamu icinde gosterilmistir. (Kaynak: TUIK)

Not:Resmi Gazete sonucudur.Giimriik kapilarindaki halk oylamasi sonuc-
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IIk olarak bu referandum diger biitiin referandumlardan yapis1 geregi
ayrilmaktadir. Diger biitiin referandumlar kurucu referandumlardir ve zorunlu bir
onay sifati tasimaktadir. Ancak 2007 referandumu ihtiyari bir referandumdur.
Anayasanin 175/3 maddesine gore; Cumhurbaskaninin Anayasa degisikligine
iliskin kanunu, bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gondermesi {izerine
meclis, geri gonderilen Kanunu, {iye tamsayisinin iicte iki ¢ogunlugu ile aynen
kabul ederse, Cumhurbagkani bu Kanunu halkoyuna sunabilir. 21 Ekim 2007’de
referanduma sunulan 5678 sayili Kanun, Cumhurbaskani tarafindan bir daha
gorlistilmek iizere geri gonderilmis; yapilan ikinci goriismede, tigte iki cogunluk
sartin1 saglamis ve 370 kabul oyuyla aynen kabul edilmistir (Kéroglu, 2009: 117).
Sonu¢ olarak Cumhurbagkani resmi gazetede yayimlamadi ve halka gdtiirme
karar1 almistir. Bu 6zelligi sebebiyle diger tiim referandumlardan ayrilir. Ancak

bu referandumda da halk aktif rol {istlenmemis, onay kisminda sahneye ¢ikmaistir.

Tablodan okundugu gibi, “evet” oyu % 68,9’luk bir oyla tercih edilmistir.
Burada okunmasi gereken 6nemli oy aslinda “hayir” oylaridir. Oylana maddeler
icerisinde Cumhurbaskanini halkin se¢imine birakmak gibi bariz bir ifade vardir.
Bu ifadeyi halkin nasil anladigi da 6nemlidir. Sayilardan da anlasilacag: iizere
iilkenin % 31’1 bu hakkindan feragat etmis durumdadir. Diigliniilmesi gereken
belki de neden bu insanlar kendilerinde boyle bir hakki istemiyor. Halk kendi
iradesiyle  kendi  baskanim1  segmek istemiyor. Burada referandum
propagandalarinin  biiylik 6l¢iide segmen diisiincelerinin  etkiledigi  goze

carpmaktadir. Asagida hayir oyu veren illerden bazilari listelenmistir.
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Tablo 7: 2007 Halkoylamasinda “Hayir” Oyu Veren iller

il Evet Oyu Orani Hayir Oyu Oram
Aydin % 47.27 % 52.73
Edirne % 37.39 % 62.61
Izmir % 48.81 % 51.19
Kirklareli % 35.84 % 64.16
Mugla % 43.28 % 56. 72
Tekirdag % 44.69 % 55.31
Tunceli % 35.02 % 64.98

(www.ysk.gov.tr)

Tabloda 6zellikle “hayir” oyu verenlerin ele alinmasinin amaci, bu kadar
onemli bir oylamada bile halkin kemiklesmis ideolojilerinden siyrilamadigini
gostermektir. Buralarin siyasi partilerin resmi ideoloji kaleleri haline gelmesi,
partilerin bu illerden &nemli Olglide destek gormelerini saglamistir. Alinan
kararlar her ne kadar halk icin ya da halkin goriislerine 6nem verse de bu
sonuglarin partilerin aleyhine bir karar alinmayacagimi gostermistir. Bu yedi il
disinda alinan sonuglar 6nemli 6lgiide Cumhurbagkanini halkin se¢gmesi yoniinde
kullanilmustir. “Evet” oylar1 bazi illerde % 95’ e kadar ¢ikmustir. Ozellikle bu oran
Dogu ve Gilineydogu illerinde belirgin hale gelmistir. Bunun altinda AKP
hiikiimetinin bolge halki i¢in attif1 6nemli adimlarin etkisi yogundur. Halk, son
donemlerde PKK korkusundan siyrilmis ve Cumhur kendini temsil eden bagkanini

bizzat se¢gme yolunu tercih etmistir.

Kabul edilen bu kararlar, bazi kesimler tarafindan elestiri almistir. Tlk
olarak referandumun tek bir maddeyi ele alarak yapilmasi, birden fazla maddenin
referandum konusu olmasi noktasinda her bir madde i¢in ayr1 bir oylama
yapilmast gerekliligi iizerinde durulmustur. Bir oylamayla biitiin maddelere evet
demek oldugu i¢in elestirilmistir. Bu referandumda katilim oraninin digerlerine
nispeten daha az olmasinin sebeplerinden bir tanesi biitiin bu maddelere “evet”
demeyen ancak bir tanesi veya tamamini kapsamayan goriisleri sebebiyle

oylamaya katilmayan halki temsil ettigi diisiintilmiistiir. Bu elestirilerin en



94

onemlisi mevcut hiikiimet sisteminin niteligi konusunda olmustur. Yapilan bu
tercihle ¢ift bash bir mesruluk sisteminin olacag diisiiniilmiistiir. Cift bash bir
yiriitmenin tehlikeli olacagi, hangi makamin mesrulugunun gegerli olacagi
tartisma konusu olmustur. Ulusahin’in sdylemlerinde bu elestiri sdyle yer
almaktadir: “Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesini igeren bir melez
formiili kendine eklemlemeye calisan bir parlamenter yap1 doniismiis olur. Zira
boyle bir halde odak “tek” olmaktan ¢ikar ve ayri bir se¢im dongiisii sonucu is
basina gelen cumhurbagkani tek mesruluk sistemini, ¢ift mesruluk sistemi haline
getirir.” Buna ek olarak Cumhurbaskanlik makaminin bas olmaktan ¢ok kanat
olmas1 gerektigini vurgulamistir. Parlamenter yapinin yara almamasi i¢in bdyle iki
baslt bir yapinin yiiriitmede sikint1 ¢ikarabilecegi diisiincesi agirlik kazanmistir.
Coztim olarak 1961 anayasas1 esas alinarak saf parlamenter sistemin

benimsenmesi gerekliligini savunulmustur.

Bir bagka elestiri de segilen yeni Cumhurbaskaninin goérev siiresine
olmustur. Referandum yasalasmadan se¢ilen Cumhurbaskaninin gorev siiresi yedi
y1l m1 yoksa yeni kararla ¢ikmis olan sonuca gore bes yi1l m1? Eger yedi yil olursa
ikinci kez adaylikta sikinti olacak 5+5 formiiliine gore daha fazla gérev yapmis
sayilacaktir. Gorev siiresi bir¢ok tartigmalara sebep olmustur. Ayrica milletvekili
secimlerinin 5 yildan 4 yila indirilmesi, se¢imlere ¢ok fazla kaynak aktariminin
ilkeyi olumsuz etkileyecegi, daha da Onemlisi israfa gotiirecegi yoOniinde

olmustur.

Biitiin bu elestirilere ragmen halk referanduma “evet” demistir. Halk
iradesinin geregini yerine getirmistir. Katilimin az olmasi yukarida siralanan
elestiriler 15131inda olabilecegi s6z konusudur. Referandumun tek bir maddeyi
kapsamas1 halkin yapacagi se¢imi anlamasi agisindan dnemlidir. Biitiin maddeleri
tek bir oylamayla halkin 6niine sunmak bu referandumun katilim oranini da
belirlemistir. “Hayir” oylarinin % 30’lar1 gostermesi, katilima gore belirlenmis bir
oran oldugu disiiniilirse, bu oranin aslinda genelin bir yansimasi olarak
degerlendirilmesi hata olacaktir. “Evet” oylarinda ise yine yogunluklu olarak
AKP’nin se¢cmen kitlesinden oldugu anlasiimaktadir. Ornegin AKP genel baskani
Recep Tayyip Erdogan’in se¢cim bolgesi olan Rize’de evet oylar1 %83 civarinda
olmustur. Esinin memleketi olan Siirt’te ise bu oran % 94’ ¢ ¢ikmustir.

Iktidarlarin, yonetimlerine giivenoyu sagladiklari referandumlarda halk, eger
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mevcut sistemden rahatsizlarsa bunu konu ne olursa olsun oylarina
yansitmislardir. 1988 referandumunda Ozal’a ragmen halk “hayir” demistir. Buna
gore halk, tim sOylentiler bir yana kendi diisiinceleri ne ise sandiklara bu
diistinceleri 0zgiir bigimde yansitmasini bilmistir. Demokrasinin iilkemizdeki
gelisiminde bu tlir secimler 6nemli birer kilometre taslar1 haline gelmistir. Bask1
altina alinmadan halkin goriislerine bagsvurmak demokrasiyi lilkemizde her gegen

giin hiz kazandiracaktir.

Biitiin bu gelismeler i¢inde basortiisii yasagi konusundaki atilan adim yeni
bir tartismanin kapisin1 araladi. Parlamentoda Milliyet¢i Hareket Partisi’nin
Onerisi ve destegi ile Anayasa degisikligi gerceklestirildi. Se¢imlerden ylizde
20’1ik bir destek bulmus CHP disinda, Meclisteki partilerin ittifakla destekledigi
parlamentodaki her 11 milletvekilinden 8’inin oyuyla gerceklestirilen degisiklik,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi (Kog, 2011: 8). 18 Mart 2008 tarihinde
AKP’ye acilan kapatma davasi hi¢ kuskusuz iktidar agisindan 6nemli bir sorun
olusturmustur. Ekonomide 6nemli dlciide yol alan, 6zellikle dis politikada yaptig
hamlelerle, Tiirkiye’nin adindan s6z ettirir hale gelmesi bu hiikiimetin yaptig
onemli islerden olmugstur. Son yillarda 6zellestirmeyle birlikte gelirlerin artmasi
ekonominin canlanmasina, enflasyon oranlarinin tek haneleri rakamlari
gostermesi, vatandasa Ozellikle egitime ve c¢iftcilere dogrudan yaptigi mali
yardimla, saglik sektoriinde yaptigi iyilestirmelerle AKP diger hiikiimetlerden
bagarili olmustur. Biitiin bunlarla AKP, “muhafazakar sosyal demokrat” olarak
nitelendirilmistir (Uziimcii vd., 2009: 723).

Temmuz 2007 se¢imlerinde bilyiik bir ¢ogunlugun (%47) oyunu alarak
iktidara tekrar tek basina gelen AKP’de yeni anayasa yapmak i¢in meclisin biitlin
yetkilerini kullanmak istedigini ifade etmistir. Ozellikle 2008’de yasanan parti
kapatmalar1 vs. gibi konular1 kolaylastirici etkenlerini ortadan kaldirmak, 1982
anayasasinin bireylerin 6zgiirliik haklarina miidahale eden yapisinin degistirilmesi
ve bir¢ok farkli maddeleri de igeren yeni anayasa yapim siirecine hiz verilecegi

sOylenmigtir.
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3.5.2010 Referandumu ve Yeni Anayasa Yapimi

2008’deki kapatma davasiyla aslinda iilkenin yillardir tehlike altinda
bulundugu birka¢ ana bashigin giindeme tekrar tekrar sunulmasindan ibaret
olmustur. “Irtica” her zamanki gibi ilk ve en &nemli tehlike olmus, bunun icin
ordu kademesi iizerine diisen siyasete karisma hakkin1 kullanarak giindem
olusturmustur. Bunlar karsisinda AKP’nin dik durusu, halk arasinda sempati
kazanmis 2009 yerel secimlerinde Iktidarin basarisiyla sonuglanmistir. Bu siiregte
iktidar, kendisine ve bundan Once iilkenin huzurunu bozan bir¢ok olaylarin
aydinlatilmasi noktasinda kararlar almistir. Bu dogrultuda bir¢cok darbe plani ele
gecirilmis, faili mechul cinayetlerin aydinlatilmasi i¢in harekete gegilmistir.
Yapilan incelemelerde bu planlarda etkin rol alan birgok askeri personel
yargilanma siirecine girmistir. Ozellikle atilan bu adim, askeri vesayet rejiminin
tarih oldugu anlamia gelebilir. Daha 6nce korkulan ve ort bas edilen bir¢ok
davanin sorusturulmasi, tarihin sayfalarina gémiilmeye calisilan faili meghullerin
aydinlatilmasi agisindan tarihi adimlar atilmistir. Bu adimlari mesrulastiracak yeni
bir Anayasanin halk tarafindan onaylanmasi ©6n goriilmistiir. Bu sebeple
hazirlanan anayasa taslaginda degisen bir¢ok madde ile farkli bir demokratik
alginin olusturulmasi amaglanmigstir. 2010 referandumu diger referandumlardan
farkli degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu yiizden degisiklik yapilan maddeler

asagida detaylica verilmistir.
3.5.1. Anayasa degisiklik paketinde yer alan maddeler:

Madde 1. Anayasanin 10. maddesinin ikinci fikrasina “ Bu maksatla
almacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” ciimlesine
“Cocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul

ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz. “eklenmistir.

Bu madde ile toplumsal alanda esitlik saglanmak istenmistir. Toplumsal
alanda yetersizlikleriyle ilgili sosyal haklarinin biitiin vatandaglar1 kapsamasi

ilkesi dogrultusunda bu maddeye ilgili vasiftaki vatandaslar eklenmistir.

Madde 2- Anayasa'nin 20. maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
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“Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglari
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler,
ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iligskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.

Bu madde geregi toplumsal alanda kisinin bilgisi haricinde kendisiyle ilgili
herhangi bir veri toplama, bunlar1 saklama hakki kanunla sinirlandirilmistir. Bu
yasayla birlikte vatandasin 0zel hayatina direk miidahalenin Oniline ge¢mek

hedeflenmistir.

Madde 3- Anayasa'nin 23. maddesinin besinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Vatandasin yurt disina c¢ikma hiirriyeti, ancak su¢ sorusturmasi veya
kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagli olarak sinirlanabilir.”

Madde 4- Anayasa'nin 41. maddesinin kenar baslig1 “I. Ailenin korunmasi
ve cocuk haklar” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar

eklenmistir.

“Her cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykiri
olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme hakkina
sahiptir. Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklari koruyucu tedbirleri
alir.”

Bu madde ile toplumsal yapinin temelini olusturan aile kurumu koruma
altina alinmak istenmistir. Ayrica aile i¢i siddet konusunda siddeti goren aile de
her kim olursa olsun biitiin haklar1 devlet tarafindan giivence altina alinacagi
diizenlemesi yapilmigtir. Ayrica ¢ocuklarin her tiirlii istismarina karsilik devlet
koruyuculuk gorevini tistlenmistir. Biitiin bunlar sosyal devlet olmanin gerekliligi

baglaminda yapilmistir.

Madde 5- Anayasamin 51. maddesinin 4. fikrasi yiirirliikten
kaldirilmistir.“Ayn1 zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya {iye

olunamaz.” ibaresi tamamen kaldirilmustir.

Memurlar bu yasayla daha fazla sendikaya iiye olabilecektir. Sendikalar

icerisinde ayrigmayr Onleme amacgli yapilan bu diizenlemeyle sendikalarin
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ideolojik ayrimlara gitmeden, ¢alisanlarin haklar1 i¢in ¢alisma yapmalari

amaglanmstir.

Madde 6- Anayasa'nin 53. maddesinin kenar bashig “A. Toplu is
sOzlesmesi ve toplu sézlesme hakki” olarak degistirilmis, iigiincli ve dordiincii

fikralar1 yiirtirliikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir:

“Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler.
Toplu sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
kararlar1 kesindir ve toplu sozlesme hiilkmiindedir. Toplu sézlesme hakkinin
kapsami, istisnalari, toplu sozlesmeden yararlanacaklar, toplu sdzlesmenin
yapilma sekli, usulii ve yiiriirligi, toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere
yansitilmasi, Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢calisma usul ve esaslari
ile diger hususlar kanunla diizenlenir.”

Bu kanun sendikalasmanin 6nemi {izerinde durmaktadir. Toplu
sozlesmelere itirazi olan herhangi bir kamu ¢alisan1 bu sodzlesmeyi hakem
kuruluna gétiirebilir. Hakem kurulu son karar mercii konumundadir. Alacag: tiim

kararlarin da kanunlarla koruma altina alinmasi hedeflenmistir.

Madde 7- Anayasa'nin 54. maddesinin 3. ve 7. fikralan yirirliikten
kaldirilmistir. Bu maddelerde asagidaki madde eklenmistir.

“Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu
hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklar1 maddi zarardan
sendika sorumludur.”

Bu maddede iscilerin grev esnasinda yapacagi kusurlu hareketlerden
bireysel olarak sorumlu tutulmamis, bagli bulundugu sendika sorumlu

tutulmustur.

Madde 8- Anayasa'nin 74. maddesinin kenar bashgi “VIL Dilekge, bilgi
edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” seklinde degistirilmis, maddenin

tiglincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir:

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulan Kamudenet¢iligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. Kamu Basdenetcisi Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dért yil igin segilir. Ilk iki oylamada iiye
tamsayisinin tigte iki ve li¢lincli oylamada liye tamsayisinin salt gogunlugu aranir.
Ucgiincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki
aday i¢in dordiincii oylama yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan aday
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secilmis olur. Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bi¢imi, Kamu Denetciligi
Kurumunun kurulusu, gorevi, calismasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler ile
Kamu Basdenetcisi ve kamu denetgilerinin nitelikleri, se¢imi ve 6zliikk haklara
iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

Madde 9- Anayasa'min 84. maddesinin son fikras1 yiriirlikten
kaldirilmistir. Milletvekilliginin hangi hallerde diisecegini belirler. Bunlar asagida

yazilmistir.

“Oliim, istifa, kesin hiikiim, kisithlik hali, milletvekilligi ile bagdasmayan bir
gorev ya da hizmeti siirdiirmekte 1srar etme, devamsizlik ve beyan ya da eylemleri

ile partisinin kapatilmasina sebep olmaktir.”

Madde 10- Anayasa'nin 94. maddesinin ti¢ilincii fikrasinin ikinci ciimlesi

asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ilk secilenlerin goérev siiresi iki yildir, ikinci devre icin secilenlerin gdrev siiresi
ise 0 yasama doneminin sonuna kadar devam eder.”

Bu madde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi baskanlik Divani se¢imlerini
kapsamaktadir. Bu makam igin secilen iiyelerin gorev siireleri yasa ile

belirlenmistir.

Madde 11- Anayasa'nin 125. maddesinin ikinci fikrasina asagidaki madde

eklenmistir:

“Ancak, Yiiksek Askeri Stranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma harig her tiirlii ilisik kesme kararlarina karsi yargt yolu acgiktir.” seklindeki
climle eklenmis ve dordiincii fikrasinin birinci climlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.“Yargt yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirl olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.”

Bu madde ile askeriyeden atilmalar, siiresi gelmeden emekliye ayrilma
olaylar1 karsisinda bireyler mahkemeye bagvurabilir. Bu yasayla birlikte

sikiyonetim donemlerinde ve sonrasinda gorevlerinden uzaklastirilan askerlerin

nedenlerini sorgulama hakkini serbest birakilmistir.

Madde 12- Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir. “Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri

saklhidir.” S6z konusu degisiklik memurlara toplu sozlesme hakki taniyan
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paketteki diizenlemenin diger anayasa maddesine (madde 128) uyarlanmasindan

ibarettir.

Madde 13- Anayasa'nin 129. maddesinin tiglincii fikras1 asagidaki sekilde

degistirilmistir. “Disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz.”

Bu kararla kamu calisanlarinin aldiklar1 disiplin cezalarinin yargi yoluna

taginmasi s0z konusu hale gelecektir.

Madde 14- Anayasa'nin 144. maddesi kenar bashigiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Adalet hizmetlerinin denetimi adalet hizmetleri ile savcilarin idari gorevleri
yoniinden Adalet Bakanliginca denetimi, adalet miifettisleri ile hakim ve savci
mesleginden olan i¢ denetgiler; aragtirma, inceleme ve sorusturma islemleri ise
adalet miifettisleri eliyle yapilir. Buna iligskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

Madde 15- Anayasa'nin 145. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 145- Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
yuritilir. Bu mahkemeler; asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar ile
bunlarin asker kisiler aleyhine veya askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak
isledikleri suclara ait davalara bakmakla gorevlidir. Devletin giivenligine,
anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglara ait davalar her halde adliye
mahkemelerinde goriiliir. Savas hali haricinde, asker olmayan kisiler askeri
mahkemelerde yargilanamaz. Askerl mahkemelerin savas halinde hangi suclar ve
hangi kisiler bakimindan yetkili olduklari; kuruluslari ve gerektiginde bu
mahkemelerde adli yargi hakim ve savcilarinin gorevlendirilmeleri kanunla
diizenlenir. Askeri yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askerl hakimlerin 6zliik
isleri, askeri savcilik gorevlerini yapan askerl hakimlerin goérevli bulunduklar
komutanlikla iliskileri, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati1 esaslarina
gore kanunla diizenlenir.”

Askeri mahkemelerin gorev alani kanunla diizenlenmistir. Daha once
sivillerin de askeri mahkemelerde yargilanmalar1 s6z konusuydu. Bu durum
ortadan kaldirilmig, askeri mahkemeler yalmizca askeri suglari kapsamistir. Bu

mahkemelerin bagimsizliklar1 ise kanunla diizenlenmistir.
Madde 16- Anayasa'nin 146. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 146- Anayasa Mahkemesi on yedi tiyeden kurulur. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi; iki iiyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan ve iiyeleri arasindan,
her bos yer i¢in gosterecekleri licer aday i¢inden, bir iiyeyi ise baro baskanlarinin
serbest avukatlar arasindan gosterecekleri iic aday iginden yapacag gizli
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oylamayla seger. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilacak bu se¢imde, her bos
iiyelik icin ilk oylamada iiye tam sayisinin iigte iki ve ikinci oylamada liye tam
sayisinin salt cogunlugu aranir. ikinci oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa, bu
oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in {i¢iincli oylama yapilir; tiglincii oylamada en
fazla oy alan aday iiye secilmis olur. Cumhurbaskant; ii¢ liyeyi Yargitay, iki tiyeyi
Danistay, bir iiyeyi Askeri Yargitay, bir {iyeyi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
genel kurullarinca kendi baskan ve iiyeleri arasindan her bos yer igin
gosterecekleri ticer aday i¢inden; en az ikisi hukuk¢u olmak flizere ii¢ liyeyi
Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan yiliksekdgretim kurumlarinin
hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gérev yapan 6gretim iiyeleri arasindan
gosterecegi liger aday icinden; dort iiyeyi list kademe yoneticileri, serbest
avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az bes yil raportorliik yapmis
Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan seger. Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay genel kurullar ile
Yiiksekogretim Kurulundan Anayasa Mahkemesi liyeligine aday gostermek igin
yapilacak secimlerde, her bos tiyelik i¢in; en fazla oy alan ii¢ kisi aday gosterilmis
sayilir. Baro bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri {i¢ aday i¢in
yapilacak se¢imde en fazla oy alan {i¢ kisi aday gosterilmis sayilir. Anayasa
Mahkemesine iiye segilebilmek i¢in, kirk bes yasin doldurulmus olmasi kaydiyla;
yiikksekdgretim kurumlar1 6gretim iiyelerinin profesér veya dogent unvanini
kazanmig, avukatlarin en az yirmi yil fiilen avukatlik yapmis, list kademe
yOneticilerinin yliksekogrenim goérmiis ve en az yirmi yil kamu hizmetinde fiilen
caligmis, birinci sinif hakim ve savcilarin adaylik dahil en az yirmi yil ¢alismis
olmas1 sarttir. Anayasa Mahkemesi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye tam
sayisinin salt cogunlugu ile dort yil i¢in bir Baskan ve iki baskanvekili segilir.
Siiresi bitenler yeniden secilebilirler. Anayasa Mahkemesi tiyeleri asli gorevleri
disinda resmi veya 6zel hi¢bir gorev alamazlar.”

Bu kanun 2010 Anayasa taslagimin en c¢ok tartisilan maddesi olmustur.
Yargiya miidahale olarak elestirilen madde kapsaminda yeni secilecek iiyelerle
yarginin bagimsizliginin sikintiya girecegi sOylenmistir. Bu kimi ¢evreler
tarafindan da yargimmin askeri baskidan kurtarilmasi noktasinda onemli bir
degisiklik arz ettigi agiklanmistir. Anayasa mahkemesi herhangi bir kurumun
etkisi altinda kalmasinin 6niine gecilmesi amaciyla yapilan bu diizenleme tartigilsa
da yargmin tek elden diisiince sistemini degistirmis ve ¢esitli kurumlarin

atamalariyla bagimsiz kararlar alacagi vurgusu yapilmistir.

Madde 17- Anayasa'nin 147. maddesinin kenar bashigi “2. Uyelerin gérev
siiresi ve iyeligin sona ermesi” seklinde, birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Anayasa Mahkemesi tiyeleri on iki yil icin secilirler. Bir kimse iki defa Anayasa
Mahkemesi iiyesi secilemez. Anayasa Mahkemesi iiyeleri altmig bes yasini
doldurunca emekliye ayrilirlar. Zorunlu emeklilik yasindan O6nce gorev siiresi
dolan iiyelerin bagka bir gérevde ¢aligmalar ve 6zliik isleri kanunla diizenlenir.”
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Madde 18- Anayasa'nmin 148. maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesinin sonuna ‘“ve bireysel bagvurulari karara baglar” ibaresi, iiclincii
fikrasindaki “Cumhurbagkanini,” sdzcliglinden sonra gelmek {izere “Tirkiye
Biiytik Millet Meclisi Bagkanini,” ibaresi eklenmis, besinci fikras1 “Yiice Divan
kararlarina kars1 yeniden inceleme basvurusu yapilabilir. Genel Kurulun yeniden
inceleme sonucunda verdigi kararlar kesindir.” seklinde degistirilmis, maddeye
ikinci fikradan sonra gelmek ilizere asagidaki fikralar ve tiglincii fikradan sonra
gelmek tlizere “Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlar1 ile Jandarma Genel Komutani da gorevleriyle ilgili suglardan dolay1

Yiice Divanda yargilanirlar.” seklinde yeni bir fikra eklenmistir:

“Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve Ozgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.
Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmas1 sarttir.
Bireysel basvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme
yapilamaz. Bireysel basvuruya iligskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

Madde 19- Anayasa'nin 149. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 149- Anayasa Mahkemesi, iki boliim ve Genel Kurul halinde calisir.
Boliimler, baskanvekili baskanliginda dort iiyenin katilimiyla toplanir. Genel
Kurul, Mahkeme Baskanmnin veya Baskanin belirleyecegi baskanvekilinin
bagkanliginda en az on iki iiye ile toplanir. Boliimler ve Genel Kurul, kararlarini
salt cogunlukla alir. Bireysel bagvurularin kabul edilebilirlik incelemesi ig¢in
komisyonlar olusturulabilir. Siyasi partilere iliskin dava ve bagvurulara, iptal ve
itiraz davalar ile Yiice Divan sifatiyla yiiriitiilecek yargilamalara Genel Kurulca
bakilir, bireysel bagvurular ise boliimlerce karara baglanir. Anayasa degisikliginde
iptale, siyasi partilerin kapatilmasmna ya da Devlet yardimindan yoksun
birakilmasina karar verilebilmesi icin toplantiya katilan {iyelerin ligte iki oy
coklugu sarttir. Sekil bozukluguna dayali iptal davalar1 Anayasa Mahkemesince
oncelikle incelenip karara baglanir. Anayasa Mahkemesinin kurulusu, Genel
Kurul ve boliimlerin yargilama usulleri, Baskan, baskanvekilleri ve iiyelerin
disiplin isleri kanunla; Mahkemenin caligma esaslari, bolim ve komisyonlarin
olusumu ve isboliimii kendi yapacag igtiiziikle diizenlenir. Anayasa Mahkemesi
Yiice Divan sifatiyla baktig1 davalar disinda kalan isleri dosya iizerinde inceler.
Ancak, bireysel bagvurularda durusma yapilmasina karar verilebilir. Mahkeme
ayrica, gerekli gordiigii hallerde sozlii agiklamalarini dinlemek tiizere ilgilileri ve
konu tizerinde bilgisi olanlar1 ¢agirabilir ve siyasi partilerin kapatilmasina iliskin
davalarda, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisindan sonra kapatilmasi istenen siyasi
partinin genel baskanliginin veya tayin edecegi bir vekilin savunmasini dinler.”

Bu madde ile siyasi alanda parti kapatmalari iceren kanun diizenlenmistir.

Bu diizenlemeyle parti kapatmalar daha zor hale getirilmistir. Anayasa
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Mahkemesinin bu davalar karsisindaki durusu ve karar verme siireci daha detayl
hale getirilmistir. Tiirkiye parti kapatma davalar1 konusunda Avrupa Konseyi iiye
iilkeleri arasinda en ¢ok goriildiigii iilkedir. Bu acgidan bu yasanin diizenlenmesi

Tiirkiye’nin uluslar arasi arenada imajin1 degistirmek i¢in dnemlidir.

Madde 20- Anayasamin 156. maddesinin son fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Askerl Yargitay’in kurulusu, isleyisi, mensuplarinin disiplin ve 6zliikk
isleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarma gore kanunla
diizenlenir.”

Askeri mahkemelerin tam bagimsiz halde goérev yapmasi icin kanunla bu

kurulus denetim altina alinmistir.

Madde 21- Anayasanin 157. maddesinin son fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri,
mensuplarinin disiplin ve 06zliik isleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.”

Askeri yargiy1 diizenleyen 20. ve 21. maddelerde, hukuk devleti anlayisi
icerisinde diizenlemeler yapilmistir. Boylelikle adil yargilamanin 6nii acilmak
istenmistir.1982 Anayasasinda askeri yarginin etkisi daha belirginken, bu
diizenlemelerle esit yargilama ve adil muamele esas alinmistir. Boylelikle askeri

cuntanin sivil hayattan etkisinin azaltilmasi hedeflenmistir.
Madde 22- Anayasa'nin 159. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Madde 159- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve
hékimlik teminat1 esaslarina gore kurulur ve gorev yapar. Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu yirmi iki asil ve on iki yedek liyeden olusur; {i¢ daire halinde
caligir. Kurulun Baskan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesar1 Kurulun
tabil tyesidir. Kurulun, dort asil {yesi, nitelikleri kanunda belirtilen;
yiiksekogretim kurumlarmin hukuk dallarinda goérev yapan o6gretim iyeleri ile
avukatlar arasindan Cumhurbagkaninca, {i¢ asil ve {i¢ yedek iiyesi Yargitay iiyeleri
arasindan Yargitay Genel Kurulunca, iki asil ve iki yedek liyesi Danistay iiyeleri
arasindan Danistay Genel Kurulunca, bir asil ve bir yedek {iyesi Tiirkiye Adalet
Akademisi Genel Kurulunca kendi {iyeleri arasindan, yedi asil ve dort yedek iiyesi
birinci smif olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis adli
yargl hakim ve savcilar1 arasindan adli yargi hakim ve savcilarinca, ii¢ asil ve iki
yedek iiyesi birinci smif olup, birinci smifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri
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yitirmemis idarl yargi hakim ve savcilar1 arasindan idari yargi hakim ve
savcilarinca, dort yil igin segilir. Siiresi biten {iyeler yeniden segilebilir. Kurul
iiyeligi se¢imi, liyelerin gorev siiresinin dolmasindan Onceki altmis giin i¢inde
yapilir. Cumhurbaskani tarafindan segilen tiyelerin gorev stireleri dolmadan Kurul
iiyeliginin bosalmasi durumunda, bosalmay: takip eden altmis giin i¢inde, yeni
iiyelerin se¢imi yapilir. Diger lyeliklerin bosalmasi halinde, asil liyenin yedegi
tarafindan kalan silire tamamlanir. Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Adalet
Akademisi genel kurullarindan segilecek Kurul iiyeligi i¢in her {iyenin, birinci
siif adli ve idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan secilecek Kurul iiyeligi igin
her hakim ve savcinin; oy kullanacagi se¢imlerde, en fazla oy alan adaylar
sirastyla asil ve yedek iiye segilir. Bu se¢imler her donem i¢in bir defada ve gizli
oyla yapilir. Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanligi Miistesar1 disindaki asil
iiyeleri, gorevlerinin devami siiresince; kanunda belirlenenler disinda baska bir
gorev alamazlar veya Kurul tarafindan baska bir géreve atanamaz ve segilemezler.
Kurulun yo6netimi ve temsili Kurul Baskanina aittir. Kurul Baskani1 dairelerin
caligmalarina katilamaz. Kurul, kendi {iyeleri arasindan daire baskanlarini ve daire
baskanlarindan birini de bagkanvekili olarak seger. Baskan, yetkilerinden bir
kismin1 bagkanvekiline devredebilir. Kurul, adli ve idari yargi hakim ve
savcilarint meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, ylikselme
ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriillmeyenler
hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklastirma islemlerini
yapar; Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi c¢evresinin
degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir. Hakim ve savcilarin goérevlerini;
kanun, tizik, yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler igin idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarin1 denetleme; gorevlerinden dolay1
veya gorevleri sirasinda sug igleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve
gorevleri icaplarina uyup uymadigmi arastirma ve gerektiginde haklarinda
inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Bagkaninin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir. Sorusturma ve
inceleme islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha
kidemli hadkim veya savcr eliyle de yaptirilabilir. Kurulun meslekten ¢ikarma
cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarina kars1 yargi mercilerine bagvurulamaz.
Kurula bagli Genel Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter, birinci sinif hakim ve
savcilardan Kurulun teklif ettigi {ic aday arasindan Kurul Bagkani tarafindan
atanir. Kurul miifettisleri ile Kurulda gecici veya siirekli olarak calistirilacak
hakim ve savcilari, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Kurula aittir. Adalet
Bakanlhiginin merkez, bagli ve ilgili kuruluslarinda gegici veya siirekli olarak
calistirllacak hakim ve savcilar ile adalet miifettislerini ve hakim ve savci
mesleginden olan i¢ denetgileri, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet
Bakanina aittir. Kurul iiyelerinin se¢imi, dairelerin olusumu ve isboliimii, Kurulun
ve dairelerin gorevleri, toplant1 ve karar yeter sayilari, ¢calisma usul ve esaslari,
dairelerin karar ve islemlerine karsi yapilacak itirazlar ve bunlarin incelenmesi
usulii ile Genel Sekreterligin kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.”

Madde 23- Anayasamin 166. maddesinin kenar bashigi “I. Planlama;
Ekonomik ve Sosyal Konsey” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra

eklenmistir.
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“Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiikiimete istisari nitelikte
gorlis bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve
Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir.”

Madde 24- Anayasa'nin gegici 15. maddesi yiiriirliikten kaldirilmstir:

“Anayasanin Gegici 15. Maddesi, 12 Eyliil miidahalesini yapan MGK iiyelerinin
(ve sonrasinda kurulan gecici hiikiimet ve anayasay1 yazan kurucu meclisin sivil
kanadi olan Danigsma Kurulu'nun) her tiirlii karar ve islemlerinden dolay1 cezai,
hukuki ve mali sorumluluk altinda tutulamayacaklarini ve haklarinda yargi yoluna
bagvurulamayacaginin altini ¢izer.”

Diizenleme, bu karar ve islemleri uygulayanlari da ayni bagisikliktan
yararlandirir.  Gegici  15. Madde, 1980-1982 doénemi ig¢in bir tir “af”

niteligindedir.
3.5.2. 2010 Referandumu sonuglar

Tablo 8. 2010 Halkoylamasi Sonuclari

Sandik sayis1 152006
Kayith Se¢cmen Sayisi 52051828
Oy kullanan se¢men sayisi 38369099
Katilim oram (%0) 73,7
Gecersiz 0y sayis1 725062
Oranm (%) 1,9
Gecerli oy sayisi 37644037
Oram (%) 98,1

Evet sayisi 21787244
Oram (%) 57,9
Hayir sayis1 15856793
Oram (%) 42,1

Not: Resmi Gazete sonucudur.

Giimriik kapilarindaki halk oylamasi sonuglari, Tiirkiye toplami i¢inde gos
terilmistir. (Kaynak: TUIK)
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Katilim orani bir 6nceki referanduma goére daha yiiksek olmustur. Bu
referandumda yukarida siralanan maddelerle 1982 anayasasinda kokli
degisiklikler amac¢lanmistir. Kisisel 6zgiirliikleri 6n plana ¢ikarmaya calisan, yargi
noktasinda 6nemli adimlar atan, darbelerin yikici etkisini ortadan kaldirmay1
amaglayan yenilik¢i bir anayasa taslak metni % 57,9 oraninda kabul gormiistiir.
Degisik siireglerde yapilan referandumlara gore bu referandum yeni bir anayasa
yapiminda meclise tam yetki vermistir. Bu taslak metni 6nemli degisiklikleri
icermesine ragmen tilkenin 6nemli bir kismi tarafindan da istenmemistir. (% 42,1)
Burada “evet” oylarmin basit bir sayisal tstlinliikten ibaret olmadigi bu
referandumun iilkenin gelecegi acisindan bir doniim noktasi olarak algilanip, ona
gore halkin oy vermesi noktasinda propagandalar yiriitiilmiistiir. Bu stireci iktidar
ve muhalefet acgisindan degerlendirmekte fayda olacaktir. Referandum
propagandasinda ilging bir manzaralara sahne olmustur. Siyasi partilerin
referandum konusundaki tutumlarin1 ve bu amagla yiirittiikleri kampanyalarini,
paketin igerigi degil kendi aralarindaki siyasi cekigmeler belirlemistir. Bu
cekismeli tavir sebebiyle bilim adamlarinin, hukukgularin, birtakim sivil
inisiyatiflerin ve tim bunlarin 15131nda dogal olarak da halkin bir goriis sahibi
olmalar1 sikintili olmustur. Bu sebeple referandumun igeriginin tam olarak
anlasilamamasi sebebiyle ¢ogu insan siyasi parti Onderlerinin meydanlardaki
soylemleri dogrultusunda tercihini belirlemistir (Ensaroglu, 2010: 57). Bu oylama
belli bir kesimin “evet” oylartyla kabul edilecek ya da yine belli bir kesimin
“hayir” oylartyla reddedilecektir. Ancak sonuglar tiim tilke insanlarin1 kapsadigi
icin halkin bu tarz uygulamalarda neyi kabul ettigi ya da reddettigini
derinlemesine bilmesi gerekir. Anayasal diizenlemelerde, yasa halk i¢in olduguna
gore halkin kendini sinirlayan ya da 6zgiirliiklerini genisleten bu tiir metinlerin
ayrintilarini bilmesi gerekmektedir. Ancak yukarida da belirtildigi tizere bu siireg
iilkemizde siyasi ¢ekismelere sahne oldugu i¢in anlasgilamamistir. Bilgilendirme
yaptlmaya c¢alisilmis ancak yeterli derecede anlatilamamistir. Muhalefet ise
paketin yanlishklart ya da eksikliklerinin giderilmesi noktasinda c¢aba
harcamaktansa, boyle bir degisikligin halk tarafindan onaylanmasi haline ortaya
farklh tehlikelerin ¢ikacagini meydanlarda halka anlatmistir. Anayasa degisikligi
oylamasi miting meydanlarinda se¢im yarisina dontismistiir. Bir yandan iktidar ve
soylemi “Yetmez ama evet!”, bir yandan muhalefetin sdylemleri “Hayirda hayir

"9

vardir!” dikkat cekici propaganda araci haline gelmistir. Cesitli sivil toplum
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kurulusglari, is diinyasi, dini cemaat dnderleri, sanat diinyasindan 6nde gelenler,
medya vs. bu oylamaya sessiz kalmamigtir. 1980 darbesinin magdurlari, anayasa
degisikligine onemli desek vermistir. Baski mekanizmasi olarak goriilen yapilarin
oniine gecilmesi, {lkenin demokrasi sinavinda derece atlamasi olarak
degerlendirilen bu oylama iilkenin gelecedi i¢in en Onemli karar ami olarak
degerlendirilmistir. Daha oylama yapilmadan, MHP se¢gmen tabanindan bekledigi
destegi goremeyecegini anlamistir. Nitekim bu oylara da yansimistir. Referandum
sonuglarinda MHP siyasi anlamda kalesi olarak gordiigii illerde, oy kaybetmis,

taban1 Anayasa degisiklik paketine onay vermistir.

Bu oylamay1 farkl kilan bir diger sdylem de “boykot” olmustur. “Boykot”,
dogu ve giineydogu bolgesinde Kiirt siyasetcilerin kullandig1 bir tercih olmustur.
Ne anlama geldigini Alis (2010), sdyle degerlendirmistir: “2007 referandumundan
(muhatap AKP olarak gosterildiginde 2002’den beri belki de) 2010
referandumuna kadar gegen zaman =zarfinda Kiirt Sorunu’nun Hiikiimetce
cozlilmedigi ve Kiirt a¢ilimmin tikanmasi, operasyonlarin ve tutuklamalarin
kesintisiz devam Boykot’un sebeplerinden en Onemlisidir. Bagka bir ifadeyle
kimlik siyasetinde, ¢cikmazin muhatabi olacak hiikiimetin bir sey yapmamis olmasi
bu ¢ikigin, boykotun, bir nedenidir.” Ayrica ¢okga tartisilmayan bir boyut daha,
BDP c¢izgisi siyasetin 2011 secimlerine yonelik duydugu tedirginlik, bolgede
hakimiyetini kaybetmeme diisiincesi, bu tercihin ortaya ¢ikmasinda oOnemli
sebeplerdendir. Her siyasal parti gibi BDP’ de ve BDP’ de siyaset yapan
siyaset¢iler de bir sonraki se¢imin hesabini ve kitabini1 iyi yapmak ve bundan
olumlu sonuclar1 almak gayesinde diisiindiikleri i¢in, kendi se¢cim bolgelerinde bu
karar1 uygulatma yolunu tercih etmislerdir. Iktidarin son dénemde yaptig1 bélge
halkina yonelik agilimlar, muhafazakar bolge insanini etki altina almasi halinde,
BDP den sonra ikinci parti olan AKP’nin 2011 genel se¢imlerinde buradan
yliksek oy almasini saglayacakti. Tim bu sdylemler referandum sonuglarinda
etkisini hissettirmis, katihm oram1 % 73’lerde kalmistir. Yaklasik 14 milyon

secmen agirlikli olarak “boykot” karari ile sandiga gitmemistir.

Anayasa degisikligi daha once dile getirilmis olmasina ragmen, bu siirecin
uzamasin1  gerektiren durumlar, demokrasiye duyulan o6zlemi arttirmistir.
Yapilacak bu degisiklikten halkin ne anladig1 ¢ok 6nemlidir. Darbe donemlerinin

ve vesayetci siyasi zihniyetin iilkeden tamamen silinmesini isteyen gruplar bu
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degisiklige c¢cok Onem vermistir. Basbakan’in sdylemlerinde de bu oylamanin
tarihi nitelikte oldugu konusu iizerinde 6nemle durulmustur. Demokrasinin biitiin
anlamiyla uygulanmasi, siyasi haklar tizerindeki vesayet¢i yapinin etkisinin
tamamen silinmesi, alg1 bozukluklariin giderilmesi, korku zihniyetinin kokiiniin
kazinmasi, 6zgiir diisiinceye vurulan kilitlerin kaldirilmasi vs. gibi biitiin zihinsel
ve fiziksel soyutlamadan halkin kurtarilmasi i¢in degisime ve ilerlemeye halk oy
vermistir. Miting meydanlarinda ¢ogu defa alisik olunmayan bir iislupla devam
eden referandum propagandalar1 siyasi istikrar adina da Onemli bir se¢im

yapmistir.

Referandum sonuclar1 normallesen bir siyasi yapinin ve dzgiir diislincenin
irtinii olarak da degerlendirilebilir. Bu baglamda Bagbakan sonuglara “demokrasi
bayram1” demistir. Halkin demokratik bir olgunluk gostererek se¢imini yaptigini
ve bu tarihi donlim noktasinda herkesin iizerine diisen gorevi yapmast gerekliligi

tizerinde durmustur:

"Sandiktan ¢ikan ana mesaj sudur; Halkimiz demistir ki evet artik ileri demokrasi,
evet artik ozgiirliikler, evet artik iistiinlerin hukuku degil hukukun {stiinliigl, evet
artik milli irade egemen olsun, evet artik vesayetci anlayislar son bulsun.
Milletimizin bu gilicli mesajin1  herkes almak zorundadir. Evet, bugiin
imtiyazlarim1 korumak isteyenler degil, toplumun adalet talebi kazandi, hak ve
hakkaniyet kazandi. Ara rejimlerde boliinmiis duvarlar bundan boyle bir daha
milletimizin stline diismeyecek insallah. Bundan mutluluk duyuyoruz. Tek bir
sey istiyoruz. Tek bir sey istiyoruz ki Tiirkiye'nin biitiin yollar1 adalete ¢iksin,
hukuka ¢iksin, demokrasiye ¢iksin ve istiyoruz ki krallarin degil, kurallarin
egemen oldugu bir Tiirkiye olsun. Kimse kimseye iistlinliik iddiasinda
bulunmasin. Devlet her tiirlii tasarrufunun mesruiyetini milletten alsin. Herkes
kendini millet karsisinda sorumlu gorsiin. Hele hele siyaset¢i, oturdugu koltuktan
giic almasin, oturdugu koltuga gii¢ kazandirsin. Millete kaybettirecek eylem ve
sOylemlerden herkes kacinsin, bakiniz referandum siirecinde biiyiikk oOlciide
Tiirkiye yakin ge¢cmisiyle yiizlesme imkani buldu.”(AA - Cnnturk.Com, 13 Eyliil
2010).

Bunu yaparken biitiin kesimlerin i¢inde yer alacagi, uzlasi yoluyla yeni
anayasanin hazirlanacagini vurgulamistir. Ayrica bu oylamanin bir giiven
oylamast olmadigi, iilkenin gelecegi adina atilmis Onemli bir adim olarak

nitelendirmistir.

Sonug Tiirkiye’de oldugu kadar biitiin diinyada da ilgiyle karsilanmistir.
Ertesi giinlin gazete mansetleri dikkat ¢ekici olmustur. AB, sonucu memnuniyetle

karsilamis ve Basbakan’in “Ustiinlerin hukuku degil, hukukun {istiinligii”
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vurgusunu  O6ne  ¢ikarmustir.  Dikkat  ¢ekici  basliklarla  referandumu
degerlendirmislerdir. De Telegraaf: "Referandumda ylizde 58 ¢ogunluk, yargi¢c ve
asker gliciinii azaltmak i¢in, yiizde 42 ise askeri diktatorliigli savunmaktan yana
oy kullandi. Bu sonu¢, MHP agisindan biiyiik bir hayal kiriklig1 oldu.” The
Independent: “Erdogan, yeni bir askeri darbeyi imkansiz kildi.” The Times: “Halk
'evet' dedi, ordu savast kaybetti.” The Guardian: “Tiirkiye, ¢igir agan bir
doniisiimiin esigine geldi.”, Israil’in yaym organlaridan Haaretz: “Referandum
zaferiyle Erdogan Atatiirk'ten sonra en biiyiik ikinci lider oldu.” Reuters:
“Erdogan 2011 se¢im yariginda bir adim 6nde” Washington Post: “Referandum
sonuglar1 Erdogan'a giiven kazandirdi.” Die Welt: “Erdogan vesayet sisteminin
sona erdigini agikladi” El Mundo: “ 'Evet' Erdogan'in Avrupa yolculugunu
gliglendirdi” Financial Times: “Erdogan referandumda zaferini ilan etti” Wall
Street Journal: “Tirkler anayasa degisikliklerini kabul etti.” The Economist:

“Erdogan yine kazandi.” (http://www.milligazete.com.tr, 13 Eyliil 2010).

Referandum sonuglarini diinyada bu derecede yanki bulmasi kuskusuz
bosuna degildir. AB siirecinde yapilan reformlar basariyla karsilanmistir. Bu
sirecte demokratiklesme adimlarimin bu kadar keskin hale getirilisi askeri
vesayete karst almmus bir zafer olarak nitelendirilmistir. One ¢ikan 6nemli
basliklarda Erdogan’m Islam diinyasinin karizmatik lideri haline gelmesi ve

Tiirkiye i¢cin 6nemli bir ¢181r a¢tig1 vurgusu yapilmistir.

AKP, referandum oylarmi parti tabanindan aldigi gibi, MHP ‘nin
tabanindan da oy ¢ikarmistir. * Hayir” kampanyasi yiiriiten CHP ise, kendi parti
tabaninin destegini almistir. “Boykot” kararinda bulunan BDP ve kararsizlar

katilima etki etmistirler.

2010 Anayasa degisikligi paketi i¢in kurucu bir referandum niteliginde
olmustur. Halk Anayasa yapiminda diger referandumlarimiz gibi onay kisminda
yer almistir. Ancak olusturulacak yeni Anayasa i¢in Meclis’te kurulan bir
komisyonla halkin bu siirecte ye almasi amaglanmistir. Bu amacgla kurulan
komisyonda ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin ve diger tiim siyasi partilerin
Anayasa hazirlamayla sorumlu olan birimleri tarafindan destek gormiistiir.
Hazirlanan Anayasa taslaklariyla diger Anayasalarin sinirladigi temel hak ve

ozgiirliiklerin genisletilmesi noktasi {izerinde 6nemle durulmustur.
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Son yapilan bu anayasa degisikliginde demokrasi algisinin vesayet
zihniyetinden kurtulmak istendigini acik bir sekilde gostermistir. Ciinkii bu
degisiklik paketine halkin farkli kesimlerinden destekler gelmistir. Halkin 6nemli
bir giic olarak goriilmiistiir. Ulkenin gelecegi icin temel hak ve oOzgiirliikler
noktasinda 6nemli asama kaydedilmesi gerekliligi anlasilmistir. Ideolojiler {istii

diisiinmek iilkenin gelecegi i¢cin dnemli bir agsama kaydetmistir.

3.6. Referandumlarin Sosyolojik Analizi

Demokratik biling olusturmada O6nemli araclardan olan referandumlar
iilkemizde alti kere uygulanmistir. Ilk uygulamadan son uygulamaya kadar

gelisme gosteren referandumlar sosyolojik agidan 6nemli etkilere sahip olmustur.

Ik iki uygulama bigimiyle 6nemli handikaplar olusturan referandumlar,
olaganiistii durumlarda uygulanmistir. Baskici yonetimler eliyle uygulanmaya
calisilmistir. Anayasa yapim asamasinda yer alan gorevliler halkin tiim kesimini
temsil edemedigi gibi, kendi sinir1 disinda olan tiim diisiinceleri Gtekilestirmistir.
Siyasal ve toplumsal alandan tecrit edilen bireyler, uzun siire yasaklarla temel hak
ve Ozgilirliiklerini kullanamamislardir. Halk iradesi bir kenara atilip, toplumsal
alanda herhangi bir temsili olmayan kisi ve kurumlarin iilke idaresini zorla ele
gegirmesi sO6z konusu olmustur. Bunlarla birlikte toplumsal yap1 6nemli yaralar
almistir. Kurumlara olan giiven zedelenmistir. Ulke ydnetmekle gérevli kurumlar
etkinligini kaybetmistir. Bu kayiplar beraberinde siyasetle ilgisi olmayan
kurumlari, {ilke idaresini baski usuliine gore saglamaya sevk etmistir. Yapilan
uygulamalarda halk iradesi gormezden gelinmis, sivil yonetimlerin iradeye tekrar
hakim olmasi uzun zaman almistir. Yapilan bu iki referandum hukuki anlamda da
plebisit olarak adlandirilmigtir. Ciinkii referanduma gitme karari, degisikligi
iceren maddelerin belirlenmesi, bunlarin halka uygulatilmas: ve halkin onayi
kisminda hep bir baski mekanizmasi1 devrede olmustur. Bu siirecte halkin, kendi
kararlar1 disinda karar vermemesi igin yasal degisikliklerle halk: baski altina alma
durumu s6z konusu olmustur. Tiim bu uygulamalarla demokrasi yolunda Tiirkiye
ileriye gitmek vyerine siirekli geriye gitmistir. Temel hak ve o&zgiirliiklerin

toplumsal alandan diglanmasi s6z konusu olmustur.
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Daha sonraki siireclerde yapilan referandumlarda da halkin sadece sonug
kisminda yer almasi da sakincali olmustur. 1987, 1988 referandumlarinda
yukarida bahsedilen manada bir baski unsuru olmasa da, 1982 Anayasasi’nin
etkisinden kurtulamamustir. 1987 referandumuyla 1982 Anayasasi’nda siyasal
alandan dislanan siyasetcilere geri donilis olanagi saglasa da toplumsal alana
herhangi bir katki yapmasit s6z konusu olmamistir. Ciinkii yasaklar sadece
siyasilerle smirlt kalmistir. Oysaki 1980’lerin halk nezdinde aci sonuglar
olmustur. Bu ac1 tecriibeler toplumda korku mekanizmasini aktiflestirmistir.
Kurumlar arasinda da otorite farklilasmalari s6z konusu olmustur. Ozellikle
iilkenin gilivenliginden sorumlu kurum olan TSK, sivil alana miidahaleyi kendi
gorevleri arasina sokmustur. TSK kislasindan ¢ikmis, kendinin bagli oldugu
kuruma bas kaldirilip siyasi iradeye el koymustur. Bu siiregte aldigir yasaklama
kararlariyla toplum olaganiistii bir yonetimle normallestirilmeye caligilmistir.
Ancak basaramamistir. Bu siiregte toplum c¢ok biiyiik yaralar almistir.
Universiteler bilim dagitmaktan ziyade, toplumsal ayrisma saglayan kurumlar
haline gelmistir. Bu ayrigsmalar beraberinde 6tekilestirme zihniyetini de toplumda
her alana yaymayi1 basarmistir. Her kesim kendisine bir 6teki olusturmus ve
bunlar1 potansiyel suglu olarak kendi toplumsal alanlarinda yargilamaya
calismigtir. Bu yargilama genellikle yok etme halini almistir. O glinler
demokrasinin, insan haklarinin, toplumsal dayanismanin ciddi yaralar aldig
donemler olmustur. Bu yasakli donem yapilan referandum sonucunda da
asillamamustir. 1987 yilinda yapilan anayasa degisikligi referandumu bize normal
sartlar altinda uygulandiginda olumlu etki doguracagini gostermistir. Sonug,
iktidar partisinin zidd1 bir karardir. Ancak biitiin yasaklara ragmen halk, sartlarin
normallesmesiyle birlikte siyasi alanda kararlarinin ne kadar degerli oldugunu
kanitlamistir.  Bu karar referandumlar1 iktidarin glivenoyu aract olarak
algilanmaktan c¢ikarmistir. 1988 referandumu ise iktidar partisinin halka giiven
verdigi Olglide kazanacagimi gostermistir. Referandum tarihinin ilki olma
ozelligini tasiyan 1988 referandumunda halk c¢ikarilmaya calisilan bir kanun
hakkinda “hayir” demistir. Bu kararla halk bir kez daha iktidarin sdylemlerini

aynen kabul eden 6n yargisini kirmistir.

2007 yilinda yapilan referandumun uygulama bi¢cimi digerlerinden

farklidir. Hukuki anlamda ihtiyarilik ifade eden bir nitelik s6z konusudur.
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Referanduma sunulan kararlar toplum nezdinde tartismalara yol agmistir. Birden
fazla maddenin oylanmasi halkin kafasinda karigiklig1r yaratacagr sonucunu
dogurmustur. Degisiklik i¢inde yer alan maddelerin ayr1 ayri oylanmasinin daha
saglikli sonuglar elde edilmesi noktasinda biiyiik bir kesimin fikir birligi s6z
konusu olmustur. Referanduma konu olacak maddeler kisa olmalidir. Ciinkii halk
karmasikligi sevmez. Kafa karisikliginin yasanmamasi igin birden fazla maddenin
oylanmasi, referanduma olan katilimi azaltmaktadir. Ancak 2007 referandumunun
one ¢ikan en onemli maddesi Cumhurbagkaninin se¢im yonteminin degistirilmesi
olmustur. Meclisten alinan bu yetki aradan temsilcilerin ¢ekilmesiyle, bizzat halka
verilmistir. Bu agamada alinan kararla iilkenin en bagindaki makama halk kendi
sectigi insani oturtma karart almistir. Boylelikle sivil iradenin tamamen hakim
olmasi istemi bir kez daha onaylanmistir. Bu karara gore artik TSK’ nin emekli
generalleri i¢in son durak olan Cumhurbagkanligi makamindan uzaklagtirilmastir.
Alman bu kararla daha 6nce kurumlarin birbirine karigsan gorev dagilimlari, eski
hiyerarsik yonetim kademesine doniis yapmistir. Bu referandum Oncesinde
yasanan siyasi krizlerin eskisi gibi dayatma politikasiyla c¢oziilemeyecegi
anlasilmistir. Gorev komuta zincirinde asker gorev yerine gonderilmistir. Biitiin
yasanan bu gelismeler artik Tiirkiye’nin normallesme egiliminde oldugunun

gostergesi haline gelmistir.

Degisen alg1 diizeyleri ¢ercevesinde 2010 Anayasa degisikligi oylamasi
diger biitiin referandumlardan bambaska bir ortamda yapilmistir. Vesayet
diislincesinin tamamen zihinlerden silinmesi i¢in oylanan bu Anayasa degisikligi
paketi Tiirkiye’nin gelecegi i¢in iktidara 6nemli bir firsat vermistir. Demokrasiye
inanan bir iilke i¢in daha refah bir toplumun olusturulmasi diisiincesinde bu onay
onemlidir. Ik referandumlara kiyasla 6zgiir bir propaganda siireci gegirilmistir.
2010 referandumunun en biiyiik eksikligi ise bu referandum siirecinin iyi bir
sekilde  degerlendirilememesiyle ortaya ¢ikmistir.  Se¢cmen  kitlesinde
olusturulmaya c¢alisilan etki, Anayasa degisikligi maddelerinin topluma
anlatilmasindan ziyade genel bir se¢im havasi halinde gecirilmistir. Bu hava halki,
yapilacak olan degisikligi anlama noktasinda sikintiya diiglirmiistiir. Ayrica 26
maddelik bir degisikligin hukukcular disinda kalan kesimler tarafindan
anlagilmasi da gii¢ olmustur. Bu noktada oy veren halkin neye goére karar verdigi

onemlidir. Burada s6z konusu edilen kararsiz se¢gmenin kafasinda olusan alginin
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saglanmasinda meydanlarda 6nemli olaylar yasanmistir. Bu siire¢ muhalefet
tarafindan yanlig yiriitiilmistiir. Muhalefet paketin yanlisliklarindan ziyade
iktidar partisinin genel politikalarini sert bir dille elestirmis, alternatif bir paket

sunamamistir.

S6z konusu kararsiz segmen farkli araglar kullanilarak etki altina alinmaya
calisilmistir. Bu araglarin hi¢ kuskusuz ki en Onemlisi kitle iletisim araglarinin
kullanim1  olmustur. Medya araciligiyla toplumdaki kararsiz  se¢gmen
yonlendirilmeye ¢alisilmistir. Medyayr kullanan taraflar, kendi Onceliklerini
halkin oncelikleri gibi yansitmaya calismistir. Biz biliyoruz ki medyanin giicii
siyasi alanda olduk¢a etkilidir. Medyanin kamuoyu olusturma giicii
yadsmamayacak derecede dnemlidir. Ozellikle bu dénemde ortaya ¢ikan “yandas
medya” kavrami, siyasi zeminde medyanin giiclinii ve etkisini bir kez daha
gostermistir. Burada medya meydana gelen olaymn sadece yansitmak istedigi
kadarini ekranlara tasir. Iste bu noktada segmen kararmi medya etkisiyle de
olusturabilmektedir. Ozellikle televizyon kitle iletisim araclar1 igerisinde en
etkilisidir. Iste 2010 referandumunda liderler bu etkinin farkina varmislardir. Daha
once propagandalarla kiyaslama yapilirsa, meydanlarda kalan sloganlar ekranlara
tasinmistir. Ekranlar araciligiyla kararsiz se¢men kitlesinde algi olusturmak

amaglanmigtir. Yapilan reklamlarda da liderler bizzat yer almislardir.

Referandumlarda halk kadar siyasi iktidarlarin tutumlari da Onemlidir.
Referandum siirecini iyi yonetmek tiim siyasi karakterler i¢in dnemlidir. Yanlis
propagandalar halk {izerinde ters etkiler birakabilmektedir. Yanlis uygulamalar
sonucunda referandum nitelik degistirerek plebisite doniisebilmektedir. Alinan
kararlar her ne olursa olsun iktidar partisi tiim halka esit mesafede kararlari
uygulama prensibine sahip olmalidir. Aksi halde demokrasinin 6ziinde olan esitlik
prensibi  ¢ignenmis olacaktir. Referanduma konu olacak maddelerin
belirlenmesinde dikkatli olunmalidir. Toplumsal hassasiyetin yogunlastig1 konular
referanduma konu edilmemelidir. Bu konular ayrismaya neden olabilecegi gdzden
kagirilmamalidir. Uygulama esnasinda iktidar tiim halka gilivence vermesi
gerekmektedir. Temel hak ve Ozgiirliiklerin genisletilmesi, en iist seviyede
toplumsal refahin saglanmasi amaglanmalidir. Demokrasi hedefi seckin sinif i¢in

degil, tiim halk kitleleri adina belirlenmelidir.
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Ideal bir demokrasi kurmak her ne kadar zor olsa da, referandumlar gibi
yart dogrudan demokrasi araglarinin etkin halde kullanilmasi demokrasinin iilke
insan1 i¢in Onemini saglamaya katkist biiyiiktiir. Referandumlarin tiim toplumlar
icin kendine 6zgiiliigiiniin yan1 sira uygulamada karsilasilan 6nemli engeller de
mevcuttur. Ozellikle Tiirkiye’de niifus referandumlarin siklikla yapilmasini
engellemektedir. Siklikla yapilan referandumlara yapilan harcamalar ¢ok yliksek
miktarlar1 ngdrmektedir. Bu agidan maddi bir kiilfet olusturmaktadir. Isvigre gibi
iilkeler niifus azlig1 sebebiyle bu tiirlii uygulamalara siklikla yer verebilmektedir.
Bir diger engel ise demokrasi bilincinin yeni yeni yerlestigi tilkeler gibi bizde de
referandum anlamint yitirip plebisite doniisebilme egilimi gostermesidir. Bu
ayrima dikkat edilmelidir. Cok g¢esitli toplum yapisi goz Oniine alindiginda,
referandum sonuclarinin toplumda ayrismaya neden olabilecegi tehlikesi s6z
konusu olabilmektedir. Bu asamada hiikiimetin tiim halklara esit bir giiven

duygusu yaratmasi gerekmektedir.

Referandumlarin toplumsal yapida ne anlama geldigi ¢cok onemlidir. Zira
demokrasi, tiim araglariyla toplum igin vardir. Her ne kadar referandum tarihimiz
bize uygulamadaki problemleriyle kaynaklik etse de demokratik kiiltiiriin
yerlesmesi i¢in referandumlarin yapilmasinin, demokrasinin gelecegi i¢in dnemli

birer kilometre tagi olarak algilanmalidir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Demokrasi gelenegi yillardir devletlerin ulagsmaya ¢alistiklar1 en son nokta
olarak degerlendirilmistir. Bu yapmin bu kadar arzulanir olmasinin temelinde,
cogunluk esas1 onemlidir. Cogunlukla kabul edilen yasalar, tilkenin gelecegi i¢in
temel olusturmustur. Bu temel ne kadar saglam olmussa, o derecede iilkeler

saglam bir gelecek inga etmislerdir.

Yillardir uygulanan sistemler gostermistir ki Ozgiirliiklerin simirlandig,
insan haklarinin esit derecede dagitilmadigi toplumlarda baski, adaletsizlik
insanlar1 esir almistir. Bu esaret yikici boyutlara ulasmistir. Tiim diinyada yasanan
bu degisimin yani insani degerlerin paradan ve zenginlikten daha Onemli
oldugunun anlasildig1 an, doniistimler goriilmeye baslanmistir. Her ne kadar bu
degisim, doniisiimiin ¢ikis noktasi Bat1 gibi gdsterilmis olsa da Dogu tilkelerinde
ve Ozellikle Osmanli’da yillar Oncesindeki idare teskilati bu yapmin sadece
Bati’yla baslatilamayacagini ortaya ¢ikarmistir. Batililasma mutlak manada
Ulkenin kuruldugu yillarda ulasilmaya calisilan bir hedef olarak gosterilmis olsa
da toplumlara 6zgii demokrasi anlayisinin birbirinden ayrildigr goériilmiistiir. Ne
kadar demokrasiyi benimsemis iilke ve yonetim varsa o kadar farkli demokrasi

anlayisi ortaya ¢cikmustir.

Bu siireci Tiirkiye i¢in degerlendirdigimizde ortaya, sancili donemler
sonrasinda insanlarin bu esitlik¢i yapiyr hak ettigi sonucu ortaya cikmigtir.
Demokrasi, esitlik o6zglirliik gibi kavramlar1 barindirmasi ve bu kavramlarin
toplumlar i¢in ne zaman uygulanabilir olusu hi¢ kuskusuz Onemli olmustur.
Demokrasi, sadece millet i¢in degil onun uygulatacak iktidar muhataplari i¢in de
hazir bulunuslugunu gerektirir. Halk ile yonetim arasinda herhangi bir dengesizlik
s0z konusu oldugu zaman, demokrasi diislincesi kendi silahiyla halkini etkisiz
hale getirebilir. Nitekim iilkemizde yasanan aci tecriibeler, ihtilaller ve ardindan
gelen Anayasalar, halk ile yonetim arasindaki bu engin ugurumun farkini ortaya

cikarmustir.

Bu calismanin temelini olusturan demokrasi kavramiyla giindeme gelen

referandum calismalarinin temelinde de halkin doniisen degerler c¢ercevesinde,
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dogrudan yonetime katilmasi incelenmistir. Ancak varilan sonuca gore bu hakkin
dogrudan kullanamayisinin 6niinde bir takim engeller oldugu ortaya ¢ikmistir. O
engelleri siralayacak olursak, ilk sirada demokrasinin algilanis bigiminden

baslamamiz gerekmektedir.

Ulkemizde demokrasi fikri genel anlamiyla Ozgiir segimler olarak
diisiiniilmiistiir. Bu diislince temsili demokrasinin bir {iriinii oldugu i¢in halk
genellikle se¢im zamani diisiincelerini agiklamis ve iradesini  meclise
gondermistir. Ancak ge¢miste yasanan tecriibeler gostermistir ki halk ne kadar
iradesi yoniinde bir se¢cim yapsa da tehlike her zaman kapidadir, diisiincesinden
styrilamamistir. Bu diislinceden kurtulmak ise kisisel hak ve 0Ozgiirliiklerin
genisletilmesi, tiilkede tam anlamiyla giiven ortaminin tahsis edilmesiyle
saglanacaktir. Gegilen zamanda Tiirkiye degisimi yasamis ancak bu degisimler ve
atilimlar anti demokratik bir miidahale sonucu kesilmistir. Tiim bunlarin bertaraf

edilmesinde gii¢ yine halktadir.

Detaylariyla incelenen referandum denemelerimizde her ne kadar olumsuz
tecriibelerle sonuglansa da demokrasi adina yapilan tiim bu oylamalar énemlidir.
Ideal bir demokrasinin varlig1 s6z konusu degildir. Ancak demokrasinin geregi
olan kurumlarin isletilebilirligi o toplumu demokrasi ve insan haklar1 ve bu
haklarin esit paylasiminin saglanabilecegi noktasinda Onemli adimlar olarak
degerlendirilebilinir. iste referandum kurumunun aktif halde bulunmasi
demokrasinin 6nemli bir gostergesidir. Ancak yukarida da goriildigl iizere
referandum bizim anayasamizda onay mercii olarak algilanmistir. Anayasada da
bu hak sadece onay asamasinda yiiriitiilmiistir. Her ne kadar referandum
dogrudan halkin katiliminmi saglasa da bir iilkede bu yapinin islemesi belli
kurallara gore olmaktadir. Ne yazik ki kendi toplumumuzun yapisi itibariyle bu
usiil, sik sik uygulanmamistir. Bunun 6nemli nedenleri oldugu ortaya ¢ikmustir.
IIk neden iilke niifusunun ¢ok olmasi, uygulamada sikintilari beraberinde
getirmistir. Niifusun ¢ok olmasiyla beraber, buna aktarilacak kaynak da onemli
ol¢lide olmalidir. Pahali olmasi sebebiyle de iilkemizde ¢ok sik ragbet edilen bir
kurum olmaktan ¢ikmistir. Bir diger onemli husus da referandumlarin sik sik
yapilmasi halkta bikkinliga sebep olmasidir. Ciinkii halk, yar1 dogrudan
demokrasi ile yonetimlerde ¢ok fazla kendisinin ilk agsamada goriislerini bildirmek

istemez. Daha dogrusu siyasete direkt miidahaleyi 6nemsemez. Onun i¢in segilen
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vekiller yeterlidir. Iste bu diisiince sebebiyle, halk referandumlari kendisinin

tizerinde bir yiik olarak gormektedir.

Bir diger onemli husus da referanduma konu olacak maddeler icinde
oylanacak konular titizlikle se¢ilmelidir. Zira temel hak ve ozgiirliikkleri igeren
konular referanduma konu olmamalidir. Bu, ¢ikan sonucun kabul etmeyen diger
taraf agisindan sorun olabilecegini gosterir. Yani “evet” oylari ¢ogunluktaysa
“hayir” oylarin1 Gtekilestirme riskini tasiyacagindan, referanduma konu edilecek
maddeler iizerinde 6nemli istisareler yapilmalidir. Referandumlarda sadece kabul
oylar1 degerli degildir, ayn1 zamanda red oylar1 da O6nemlidir. Bu istenilen
demokrasinin  geregidir. Cikan sonu¢ her ne olursa olsun, digerini
otekilestirmeden, sagduyulu bir sekilde karsilanmalidir. Sonuglara propaganda
yapan siyasiler kadar halk da saygi gostermelidir. Alinan karar sadece kabul
edenlerin kaderi degil tiim iilkenin kaderi olarak algilanmalidir. Burada toplumda

boliinmelere itecek davraniglardan da kaginilmadir.

Yapilan referandumlara karsi 6nemli bir yanlis yaklasim ise oylamalarin
siyasi zeminde, partilerin ideolojik birer aygiti haline getirilmeye caligilmasidir.
Ozellikle 2010 referandumunda bu eksiklik ortaya cikmustir. Partiler, degisecek
olan anayasa maddelerini halka anlatmaktan ziyade, se¢meni genel secimler
havasinda etkilemeye g¢alismislardir. Bu yiizden son anayasa referandumunda
bircok se¢gmen referandum hakkinda bilgisi olmadigi gerekgesiyle oy
kullanmamustir. Ulkenin gelecegini ilgilendiren bu uygulamalar her tiirlii popiilist
soylemden uzak olup, sadece halki ve onun kararini belirlemeye yonelik
olmalidir. Bu anlamda sadece siyasiler degil halk olarak da temel haklarinin

kullaniminda algi seviyesinin gelistirilmesi gerektiginin bilincine varilmalidir.

Siyasi tarihimizde referandum denemelerimiz gostermistir ki, onay
asamasinda birakilan halk aldigi kararlarin bir kismimi baski altinda almustir.
Ancak referandumda istenilen bu degildir. Referandumlar demokratik kiiltiiriin
gelistirilmesinde 6nemli bir aragtir. 1961 ve 1982 Anayasa onay referandumunda
bunun aksi goriilmiistiir. Demokrasinin 6nemli bir araci olan referandum, baskici
idarecilerin elinde plebisite doniismiistiir. Makamlar putlagtirilmig, halk da buna
tapar hale getirilmeye calisilmistir. Devlet ve yonetimler halk icin vardir. Iste

demokrasinin baglangic asamasinda bdyle darbeler yemesi, demokrasi ¢iceginin
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(Lipson) gelismesine izin vermemistir. Su anlasilmalidir ki darbeler c¢are
bulmazlar, arar gibi yaparlar. Burada énemli olan zihniyetlerin degistirilmesidir.

Demokrasi ancak ve ancak erdemli insanlarin yonetimleriyle miimkiindiir.

Son yillarda ekonominin diizelmesiyle halkin oniindeki ge¢im sikintilari
bir nebze olsun azalmaya baslamistir. 2000 yilindan itibaren Tiirkiye yOonetim
degisikligine  gitmis, sirtindaki  koalisyon hiikiimetlerinin  agirhigindan
kurtulmustur. Her ne kadar icte ve dista politik anlamda sikintilar yaganmis olsa
da gii¢lenen Tiirkiye biitiin bu sorunlarla ayn1 anda basa ¢ikmay1 6grenmistir. Bu
istikrar  halkin  da  isteklerine, beklentilerine  yansimistir.  Eskiyle
karsilastirdigimizda, ekonomik agidan disa bagimli, icerde ise yliksek enflasyon
oranlarinin yasandigi, toplum nezdinde bir¢cok sikintinin yasadigi donemlerde
halkin istedigi tek sey hayatta kalma olmustur. Insanlar ydnetimdeki aksakliklar
nedeniyle sadece bunu diisiinmeye mecbur birakilmistir. Bu mecburiyetin altinda
yatan bir diger neden ise Ordunun her an yapacag bir hareketle iilkeyi bastanbasa
degistirebilecegi diislincesi olmustur. Pompalanan korku politikalari, insanlarin
tam manasiyla Ozgiirliigiin ne anlama geldigi diisiincesini kafalarindan silmis,
sorgulamayan, hakkini bilmeyen, sadece yasama hakkini kullanan bireyler haline
getirmistir. Dedigimiz gibi degisen yonetim anlayisiyla ekonomik anlamda
refahin saglandig an ise halka yillar 6nce kaybettirilen, unutturulan bir¢ok degeri
tekrar hatirlatmistir. Bu donilistimde halkin siyasette temel belirleyicinin olmasi

hi¢ kuskusuz onemlidir.

Giiven ortaminda yapilan se¢imlerle halk aktif hale gelmistir. Saglanan bu
giiven ortami, halkin belirleyiciligin de artmasini gerektirmektedir. Dogrudan
demokrasinin i¢inde olmasi gereken halk, bu misyonunun bilincinde olmasi
gerekir. Iste bu caligma bu misyonun gerekliligi agsindan ele alinmis ve ortaya
cikan sonuglar demokrasinin temellendirilmesi konusunda 6nemli goriilmistiir.
Bu 6nem, demokrasinin algilanisinda 6ne ¢ikmistir. Halk demokrasiyi daha ¢ok
temsili demokrasi gelenegi olarak algilasa da referandumlar, dogrudan
demokrasinin en 6nemli unsuru olmaktadir. Bu dogrudan uygulamalarla, halk
gelecegi icin alinacak 6nemli kanunlar1 aracisiz kabul eder ya da reddeder. Bu
noktada Oniimiize ¢ikan tabloda referandum bir onay mercii olarak algilanmistir.
Halkin burada pasif durumda birakilmasi, kanunlarin yapim asamasinda

bulunmamasi sikintili olmustur. Bu yapmin en 6nemli sikintisinin bu olusu
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referandumlarin halkin goéziinde farkli kilmistir. Ayrica yasanan tecriibeler
gostermistir ki iilkemizde halkoylamasi iktidarin giivenoyu gibi diistiniilmiistir.
Ancak unutulmamalidir ki “hayir” c¢ikan bir oylamada iktidar ve halk farkli
diigiinmiistiir. Buradan anlasilacagi iizere, referanduma konu olacak maddelerin
halk tarafindan iyi okunmasi ya da iyi anlatilmasi 6nemlidir. Bu 6nem dikkate
alindiginda dogrudan demokrasi gelenegi olarak uygulanan referandumlar gercek

anlamda meclisin iradesine yardimci olacaktir.

Son olarak demokrasi hi¢ kuskusuz mevcut yonetimler i¢inde en 6nemli ve
en kiymetlisidir. Terimi anlamimin kesinligi icinde anladigimizda, gercek
demokrasi higbir zaman var olmadi ve hi¢gbir zaman da var olmayacak. Ancak
demokratik ve halk¢1 yonetim kadar acik bagka bir yonetimin bulunmadigini da
ekleyelim (Rousseau, 2006: 116). Halkin her anlamda bu yonetimde bizzat
bulunmasi 6nemlidir. Gii¢ ve iktidar halkin elinden higbir surette alinamaz. Bu
giicle birlikte herkesin 6zgiir oldugu toplumlarda, esitlik prensibinde birlestirilerek
halk, insanca yasama hakkina sahip ¢ikacaktir. Kendi kaderini tayin eden
milletlerin, bir bagkasinin hitkkmii altinda kalmadan hiir iradeleriyle kendileri i¢in
en iyisini tercih edecektirler. Demokrasinin hakimiyetinde bulunan halk daha
Ozglir, daha iiretken bir ortamda yasayacaktir. Bunlarin hepsi tarafsiz yasalarla
yapilacak, halkin bu yasalar1 belirlemedeki giicii de onemsenecektir. Kisacasi

halkin 6nemsendigi dlciide 6zglirliik alanlar1 da anlam bulacaktir.
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