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OZET

Bu caligma biit¢e agiklarinin ekonomik etkilerini ve siirdiiriilebilirligini
yasanan ekonomik siireclerle birlikte ekonomik gostergeler dogrultusunda ve yapilan
caligmalar kapsaminda incelemektedir. Gelirlerimizden fazla olan ve siirekli artan
kamu harcamalari, biitce ac181 sebebidir. Ulke ekonomileri i¢in makroekonomik denge
Oonemlidir ve olusan biit¢e aciklar1 bu dengeler iizerinde bir¢ok ekonomik olumsuzluga
neden olmaktadir. Acgiklar en ¢ok enflasyon, biiylime, ddemeler dengesi, faiz,
borglanma, yatirimlar ve istihdam gibi ekonomik dengeler iizerinde olumsuzluklar
olusturmaktadir. Biitce agiklar1 ve olusturdugu ekonomik olumsuzluklarin giderilmesi
icin agiZin 1iyi tespit edilerek saglam ve giivenilir kaynaklarla finansmaninin
saglanmasi gerekmektedir. Acik finansmaninda kullanilan kaynaklarin maliyetinin iyi
hesaplanarak gelir arttirici ekonomik faaliyetlere yonlendirilmesi bununla birlikte
harcama azaltic1 politikalarin izlenmesi olduk¢a 6nemlidir. Caligmada biit¢e agiklari,
nedenleri, finansman yontemleri ve bu yontemlerin olusturdugu ekonomik etkiler ve
biitce aciklarinin stirdiiriilebilirligi Tiirkiye ekonomisinde yillar itibariyle yasanan

ekonomik gelismeler kapsaminda incelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Biitce Aci18i, Siirdiiriilebilirlik, Biitce Aciginin

Stirdiiriilebilirligi
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ABSTRACT

This study examines the economic effects of budget deficit and its
sustainability with the current economic progress in terms of economics indicators,
and research. Public expenditure, which is more than our income and increasing
continuously, is the reason for the budget deficit. Macroeconomic balance is
significant for a country's economics, and this zone deficit causes several problems on
these balances. The deficits commonly damage the economics balance, for example
inflation, development, balance of payments, interest, loan, investments and
employment. It is necessary to assess the deficit accurately in order to resolve the
budget deficits and the economic problems; the funding should be provided by stable
and reliable resources. It is quite significant to observe the policies of reducing
expenditures, while calculating the cost of the resources used in the open loan, be
directed to enhancing economic activities. In this study, budget deficits, its reasons,
funding ways and the economic effects of the funding means, and budget deficit
sustainability have been investigated in economic developments in the Turkish

economy throughout the years.

Key Words: Budget Deficit, Sustainability, Sustainability of Budget
Deficit



GIRIS

Biitce ve biitce denge konusu iktisadi yaklagimlar ve iktisat biliminin her
zaman ilgi alaninda olmus ve bu konuda bir¢ok calisma yapilmistir. Ozellikle klasik
iktisadi yaklasim 1srarla denk biitge teorisi lizerinde durmakta ve denk biitcenin
gerekliligini  savunmaktadir. Klasiklere gore biitgede olusan acik ekonomik
istikrarsizligin en temel sebebidir ve telafi edilmesi gerekmektedir. Harcamalarin
gelirlerden fazla olmasi en basit biitge acig1 gostergesidir. Ayni1 zamanda devletin
ekonomik faaliyetlerdeki hacminin biiylimesi, O6demeler dengesi giigliikleri,
ekonomide artan kayit disilik, yanlis bor¢lanma politikalari, gelir ve harcamalarin
etkinlik ve verimlilik saglayacak sekilde denetlenememesi, agiklarin olugsmasina neden
olmaktadir. Ac¢iklarin olusmasina neden olan bir¢cok ekonomik faktdr ayni zamanda
acik arttiric1 etkiye de sahiptir. Biit¢e aciklariin dogru bir sekilde Slgiilmesi ve
finansmani, agiklar konusunda saglikli ekonomi politikalarinin belirlenmesi agisindan
oldukga dnemlidir. Ozellikle finansman politikalar1, agiklar telafi edilirken, bor¢clanma
gerekliliginden dolay1 faizlerinde etkisiyle ¢ok Onemli bir acik arttirici faktore
doniisebilmektedir. Finansman politikalarinda yapilan hatalar makroekonomik
dengeler iizerinde bir¢cok olumsuz ekonomik etki olusturarak aciklarin kontrol altina
alinmasini zorlastirmaktadir. Bir¢ok ekonomide agiklarinin kontrol edilemez bir hal
almas1 “tamamen azaltamiyoruz, o halde biitge aciklarini ekonomik krize yol
acmayacak sekilde nasil kontrol edebiliriz” anlayis1 dogrultusunda biitge agiklarinin
siirdiiriilebilirligi konusunu giindeme getirmistir. Ozellikle yiiksek ve kronik hal almis
blitce acig1 problemiyle ugrasan ekonomiler i¢in siirdiiriilebilirlik konusu oldukca
onemlidir. Bununla birlikte uluslararas: finans kuruluslar1 (Diinya Bankas: ve IMF
gibi) finansal destek saglayacag lilkeleri mali siirdiirtilebilirlik degerlendirmesine tabi
tutmaktadir. Ekonomiler biitce aciklarini azaltmak ve istikrarli bir ekonomik biiyiime
saglamak icin gelirleri arttirict ve harcamalar1 azaltict maliye politikalar1 yaninda

uluslararas1 gegerliligi olan siirdiiriilebilirlik konusunu 6nemsemek zorundadir.

Biitce Aciklarmnin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkilerinin arastirildig: bu
calismada birinci boliimiinde biitge a¢ig1 sorununun kavramsal cergevesi, ikinci
boliimde finansmani ve ekonomik etkileri, li¢iincii boliimde ise yapilan ¢aligsmalar ve
ekonomik gostergeler dogrultusunda biitce agiginin siirdiiriilebilirligi  konusu

incelenmistir.
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1. BOLUM

BUTCE ACIGI VE NEDENLERI: TEORIK CERCEVE

1.1.Biitce A¢ig1 Sorununun Kavramsal Olarak Aciklanmasi

Biitge belirli bir donemdeki kamu mal ve hizmet {iretiminin finansmanini
gostermektedir. Uygulanacak olan iktisat politikalarinin belirlenmesi agisindan devlet
blitcesi 6nemli bir mali-iktisadi isleve sahiptir. Her mali yilbasinda uygulamaya
baslanan biitge yasasi, devletin gelir, gider ve ikisi arasindaki fark olan biitge dengesine
iligkin bilgilerini igermektedir (Pinar 2010:130). Gelirlerin, giderleri karsilamada
yetersiz kalmasi durumunda ekonomilerde biitce acigi sorunu ortaya ¢ikmakta ve

olusan biitge agiklar1 birgok makroekonomik sorunu beraberinde getirmektedir.

1.1.1.Biitce Aciginin Tanimlanmasi
Biitce ac1g1, en basit bir ifadeyle kamu harcamalarinin kamu gelirlerini agsmasi
sonucu ortaya ¢ikan farktir. Biitge ag1g1 kavramini matematiksel olarak su sekilde ifade

edebiliriz;
Biitce Dengesi = Biitce Gelirleri — Biitce Giderleri

Biitce gelirleri; vergi gelirleri + vergi dis1 gelirlerden, biitge harcamalari ise
personel giderleri + diger cari giderler + yatirim giderleri + transfer giderlerinden
olugmaktadir. Buna gore; (BD)=0 ise biit¢e denktir, (BD)>0 ise biitce fazlasi, (BD)<0
ise biitce ac1g1 s6z konusudur. Biitce aciklari ekonomilerin belli bir donem gelir ve
giderleri arasindaki giderler lehine olusan farki ifade ettigi i¢in sorunun hem giderler
hem de gelirler agisindan ele alinmasi gerekmektedir (Kesikoglu 2005:7; Dogan

2005:13).

Biitcenin denk olarak hazirlanip uygulanabilmesi klasik iktisadi yaklasimi
savunan ekonomistlerin ve maliyecilerin en deger verdikleri konudur. Harcamalarda
ve gelirlerde meydana gelen artis biitge denkliginin bozulmasi demektir. Modern
devlet anlayisiyla birlikte, kamu harcamalar1 gerek ¢esit, gerekse hacim olarak
artmistir. Artan ve gelisen kamu hizmetleri ve bu hizmetlerin karsilanma zorunlulugu,
devletin ekonomik ve sosyal alandaki fonksiyonlariin eskisine gére daha ¢ok dnem

kazanmas1 anlamina gelmektedir (Y1ldirim 2005:2). Bir ekonomide artan harcamalarin

11



finansmaninda vergiler yoluyla gelirleri arttirma ya da bor¢lanma yontemi tercih
edilmektedir. Hiikiimetler, halkin parasini alma ve halk adina bu parayr harcama
yetkisine sahiptir. Kamu hizmetlerinin sunulmasi i¢in hiikiimete harcama yetkisi veren
parlamento, vergilerin toplanmasi ve geregi halinde bor¢lanma yetkisi de vermektedir.
Biitce acig1 Ongoriildigi takdirde, hiikiimetin bunu bir sekilde dengelemesi
gerekmektedir. Fakat artan kamu harcamalarinin finansmaninda yontem olarak
vergiler yerine bor¢lanmanin tercih edilmesi biit¢e agiklarini daha da biiyiitmekte ve
artan biitce agiklar1 da artan kamu borg¢lar1 anlamina gelmektedir (Boesch 2008:88;
Atag 2009:223; Oztiirk 2011:464).

1.1.2. Biitce Acig1 Cesitleri

Biitce aciklarinin biiyiikliigli, nereden ve hangi yontemle finanse edildigi
makroekonomik denge i¢in Onemlidir. Toplam talep diizeyi, yurti¢i tasarruflar,
yatirimlar, ekonominin uzun donem reel biiyiime orami biit¢e agiklari sorunundan
dolayli ve dolaysiz olarak zarar gérmektedir. Biitce agiklar1 konusunda saglikli bir
Olclim yapabilmek olduk¢a onemlidir. Ciinkii aciklarin ekonomik etkileri hakkinda
dogru tahmin ve tanimlanma olanagi saglamaktadir (Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:1).
Blejer ve Cheasty’nin (1990)’ a gore “Kamu aciklar1 giinaha benzer ve gilinahtan
oldugu gibi kamu agiklarindan da kaginmak giigtiir. Dahas1 tanimlanmalari, giinahin
tanimi1 gibi oldukg¢a zordur ve 6l¢iimleri herkesin bakis acisina gore degisir”. Kamu
aciklarinin 6l¢iilmesinde kullanilan en yaygin kavram, “Geleneksel Acik” ya da
“Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi” kavramlaridir. Biit¢ce acig1 degerlendirilmesi
noktasinda yasanan giigliikler farkli agik Olgiim yontemleri ve acik cesitleri
olusturmustur. Kamu kesiminde olusan bu agiklar konsolide biit¢e acgig1, geleneksel
acik (conventional deficit), birincil acik (primary deficit) ve islemsel acik (operational

deficit) gibi genel basliklardan olusmaktadir (Ozcan 2007a:7; Yildiz 2005:2).

1.1.2.1.Geleneksel Biitce Acig

Geleneksel biitge agig1 Olglimiinde sadece gelir-gider arasindaki fark
Olciilmekte ve borglar konusunda olusan farkliliklar bu ol¢iime eklenmemektedir.
Nakit bazinda 6l¢iim anlamina gelen bu acik 6l¢iim yontemi “Kamu Kesimi Net
Borg¢lanma Geregi” (KKBG), kavramina karsilik gelmektedir. Toplam kamu giderleri

ile toplam kamu gelirleri arasindaki harcamalar lehine olan fark, kamu kesimi
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bor¢lanma geregidir. Burada ifade edilen toplam nakdi giderler, kamu borg¢larinin faiz
O0demelerini icermektedir. Toplam nakdi gelirler ise vergi ve vergi dist gelirleri
(bor¢lanmadan kaynaklanan nakdi gelirler hari¢) kapsamaktadir. Kamu kesimini
olusturan birimlerin tamaminin agiklar1 toplamini ifade eden KKBG, en genis

kapsamli biitge aci1g1 6l¢ciim yontemidir (Direkei 2006:24; Gedik 2007:8).

Bir iilkenin mali durumunu ve kamu kesimi kaynak transferlerini en saglikli
sekilde geleneksel agik Olcilisti, ifade etmektedir. Kamu kesiminin toplam
harcamalarinin toplam gelirlerden fazla olmasi KKBG’ ni arttirmaktadir. Kamu
kesimi borg¢lanma geregi (KKBG) mali kaynak net talebine iliskin fikir vermekle
birlikte yiiksek ve kronik enflasyonun yasandigi iilkelerde devlet faaliyetlerinin sebep
oldugu talep baskis1 konusunda saglikli bilgi verme konusunda yetersizdir. KKBG’
nin uygulanmasina yonelik bagka bir sorun, bir¢ok tilkede kamu hesaplarinda tahakkuk
muhasebesinin olmamas1 ve hesaplarin tahsilat bazinda izlenmesi nedeniyle nakit

hareketlerini yansitmaktan 6teye gidememesidir (Soyu 2012:3-4).

Sadece merkezi yonetim biitce agi81 degil diger kamu birimlerinin agik ve
fazlalar1 da geleneksel ac¢ik kapsamina girmektedir. Bu durum biitge agiginin gercek
fazlasim1 veya agigimi net olarak gormemizi engellemekte ve makroekonomik
politikalarin stirdiirtilebilirligi konusunda yanlis degerlendirmelere yol agmaktadir.
Ulke ekonomileri karsilastirmalarinda daha saglikli analiz ve siirdiiriilebilir maliye
politikas1 tespiti igin blitge ac1g1 gostergesi olarak geleneksel acik yerine, KKBG
(Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi) kullanilmaktadir. Kamu kesimi borglanma geregi
(KKBG); konsolide biitce ag1g1, KIT agiklari, sosyal giivenlik kuruluslarinin agiklar,
yerel yonetimlerin agiklari, doner sermayeli kuruluslarin agiklari, fonlarin aciklari ve
ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin agiklar1 toplamindan olusmaktadir (Hayirh

2012:11; Ceyhan 2012:4).

1.1.2.1.1.Konsolide Biit¢ce Acig1

Genel (merkezi yonetim kuruluslari) ve 6zel (liniversiteler, karayollari, devlet
su isleri vb.) olmak iizere iki farkl sekilde biit¢e diizeni vardir. Birgok iilkede yaygin
kullanim alan1 bulan konsolide biitce a¢ig1 kavrami bu iki biit¢enin toplamindan
olusmaktadir (Cakir 2009:4). Konsolide biitce ac¢ig1 (consolidated budget deficit),

biit¢e gelirleri ile harcamalar arasindaki harcamalar lehine olusan farki veya baska bir
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ifadeyle merkezi hiikiimetin gelir ve giderleri arasindaki farki 6lgmektedir. 1 Ocak
2006 tarihinden itibaren 5018 sayili “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
(KMYK)” ile birlikte ekonomik ve mali analizlere daha uygun biitce kodlama
sistemine gecilmistir. Blitce tiirlerinin isimleri degistirilerek “Konsolide Biitge”
kavrami yerine “Merkezi Idare Biitgesi” tanimi getirilmistir. Bu tanima gore biitce

aci181/fazlas1 6l¢limii asagidaki sekildedir (Yilmaz 2010:10-11; Hayirli 2012:11).

- Merkezi Yonetim Biitce Harcamalar1 = Genel Biitce Harcamalar1 + Ozel
Biitce Harcamalar1 + Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitceleri
Harcamalan

- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri = Genel Biitce Gelirleri + Ozel Biitce
Gelirleri + Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitceleri Gelirleri

- Merkezi Yonetim Biitce Acigi/Fazlas1 = Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

- Merkezi Yonetim Biitce Harcamalari

1.1.2.1.2KIT Aag

Tiirkiye ekonomisi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) devletin bir girisimci
olarak iktisadi faaliyetlerde bulunmak amaciyla kurmus oldugu Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri (IDT) ve Kamu iktisadi Kuruluslardan (KIK) olusan isletmeleridir. KiT
ac1g1, KiT’lerin her yil ihtiyag duyduklar1 ek finansman tutarm ifade etmektedir.
KIT’lerin finansman ihtiyaci ise, kaynak ve 6deme arasindaki farka (agiga ya da
fazlaya) bu kuruluslarin toplam yatirim tutarlarinin ilave edilmesiyle elde edilmektedir
(Berksoy 1996:24; Yilmaz 2010:10). KiT’lerin yillik finansman ihtiyacinin
belirlenmesinde Oncelikle kaynaklar (faaliyet gelirleri, alacaklar, diger gelirler)
toplamu ile ddemeler (vergi, sigorta primi, borg, faiz, faaliyet giderleri, stok degisimi
ve istiraklerine yaptiklar1 sermaye harcamalari) toplami tespit edilmekte ve olusan
fark, KIT a1k ve fazlasin1 gdstermektedir. Fark negatif ise bir baska ifadeyle ddemeler
toplami, kaynaklar toplamindan biiyiik ise KIiT finansman agig1; aksi durumda ise

finansman fazlas1 s6z konusudur.
(Odemeler+Yatirimlar) > Kaynaklar olmak kosuluyla
KIiT Aagi=Kaynaklar-(Odemeler+Yatirimlar)

Gelismekte olan birgok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye'de de KiT ler kamu kesimi

tiretici birimleri olarak ¢ok dnemli bir yere sahiptir. KKBG' nin 6nemli bir kismini
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olusturan KIT acig1, KiT’lerin ekonomiye ne 6lgiide bir yiik getirdiginin tespiti
acisindan dnemli bir gostergedir (Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:7-8; Hayirl1 2012:12).

1.1.2.1.3.Sosyal Giivenlik A¢ig1

5018 sayili KMYK ile genel biit¢e disinda birakilan ve parafiskal gelir elde
eden kuruluslar olarak bilinen sosyal giivenlik kuruluslar1 (SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1) genel yonetim biitge ¢atis1 altinda toplanmistir. Kamunun sosyal giivenligi
temsil eden kuruluslarinin harcamalar1 gelirlerini asmasi durumunda sosyal giivenlik
acig1 olusmaktadir. Bu kuruluglardan her birinin harcamalari ile gelirleri arasindaki
negatif fark ilgili kurulusun acigini; {i¢ kurulusun toplamdaki acgiklar1 da sosyal

giivenlik a¢1gini1 olusturmaktadir (Dogan 2005:10).

1.1.2.2.Birincil Ac¢ik

Kamu harcamalar1 toplamindan faiz harcamalarinin ¢ikarilmasi birincil agigi
vermektedir. Literatiirde faiz dis1 konsolide biitce acig1 olarak da ifade edilmektedir.
Birincil acikta i¢ ve dis faiz ddemeleri kamu giderleri disinda tutulur. Kamu
gelirlerinden faiz 6demeleri disindaki giderlerin ¢ikarilmasi sonucu elde edilen negatif

fark birincil biitge ag1g1, pozitif fark ise birincil biitge fazlasidir (Yilmaz 2010:15).
Birincil Acik = KKBG — Toplam Bor¢ Faiz Odemeleri

Birincil agik, genel olarak kamu kesiminin bor¢lulugunu 6l¢mektedir. Faiz
O6demelerinin etkilerinden arindirilmis bir biitce agig1, hiikiimete biit¢e agigin1 kontrol
etme ve uzun donemde siirdiiriilebilir bir maliye politikas1 kolaylig1 saglamaktadir
(Ejder 2002:191; Egeli 2002d:33). Birincil agik dengesinin fazla vermesi borglarin
stirdiiriilebilirligi a¢isindan 6nemlidir ve bu acgik yontemi 6zellikle bor¢ sorunu olan
tilkelerde yaygin kullanim alani bulmaktadir. Ayn1 zamanda ekonomide siirdiiriilebilir
bir biiylimenin saglanmasi politikacilarin basarisini yansitmaktadir. Giinlimiizde ise
birincil agik, daha ziyade IMF nezdinde siirdiiriilen goriismeler veya pazarliklarda
kullanilan bir kavramdir. Hiikiimetlerin serbest bir sekilde belirledigi harcamalarin,
kullanilis bicimine gore maliye politikas1 uygulamalarina olumlu olarak yansimasi
durumunda, birincil agik Olgiisii oldukca O6nemli bir gostergedir (Gedik 2007:8;
Ceyhan 2012:5).
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1.1.2.3.Islemsel Acik

Konsolide biitce ag1g1 ile birincil agik arasinda yer alan bir biitce acig1 tiirtidiir.
Enflasyonla birlikte biit¢e agigindan i¢ ve dis borg faiz 6demelerinin asinmaya ugrayan
kisminin ¢ikarilmasi sonucu bulunmaktadir (Onder, Kirmanoglu 1996:39). Faiz
O0demeleri reel toplamina birincil agigin eklenmesi, islemsel agig1 vermekte ve
Ozellikle enflasyonist siirecin yasandigi lilkelerde daha ¢ok goriilmektedir. Devlet borg
senetleri faiz oranlar1 enflasyon oraninin {izerinde ise, islemsel acik olusmaktadir.
Enflasyon orani diizeyinde seyreden bor¢ senetleri faiz oranlari ise islemsel agik
olugsmasini 6nlemektedir. Hesaplamada yalnizca faiz 6demeleri reel degerinin dikkate
alinmasinin nedeni faiz ddemeleri tizerinde ki enflasyon etkisine dikkat ¢ekmektir

(Ejder 2002:191; Gedik 2007:9; Kokeii 2011:6).

Konsolide Biitce Acig1 —i¢ ve Dis Faizlerde Enflasyonun Neden Oldugu
Asinma Miktar = islemsel Acik

ya da,
Islemsel Acik = Birincil Acik + I¢ ve Dis Bor¢ Reel Faiz Odemeleri

Hesaplamada esas alinan enflasyon orani islemsel agik ve agigin 6l¢iisiiniin
belirlenmesinde olduk¢a Onemlidir. Ekonomilerde meydana gelen enflasyon
oranlariyla ilgili beklenmeyen bir durumla karsilasilmasi islemsel acigin tespitini
zorlagtirmaktadir. Biit¢e agiklarinin gercek seviyenin altinda goziikmemesi i¢in cari
enflasyon yerine beklenen enflasyon oranimin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Islemsel agik ile ilgili bir baska sorun da yine enflasyonla ilgilidir. Islemsel ag1gin gok
kiiciik hatta sifir deger araliginda olmasi icin enflasyon oraninin asir1 yiiksek olmasi
gerekmektedir. Boyle bir durum biit¢e agiginin tam ve dogru olarak hesaplanmasin
zorlastirmaktadir. Bir lilkedeki borg¢larin siirdiirtilebilirlik diizeyi o iilkenin olanaklari
ile istikrar ¢abalarina baghdir. Faiz 6demelerinin enflasyona gore her zaman otomatik
olarak degiseceginin garanti edilememesi islemsel agik yonteminin bir baska elestiriler

kismidir (Egeli 2002d:34; Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:13-15).

1.1.2.4.Yar1 Mali Acik (Gizli Acik)

Kamunun yar1 mali faaliyetlerinin neden oldugu a¢iga yar1 mali agik; biitge
kayitlarina yansimadigi i¢in de gizli agik ya da kayit dis1 biitge agi1g1 ad1 verilmektedir.
Bu agiklarin gizli agik olarak adlandirilmasi gizli, sakli, yasa dis1 faaliyetler yapildigi
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anlamina gelmemektedir. Bu agiklarin dogmasina yol acan yar1 mali faaliyetler tilkede
mevcutta yirlrlikte bulunan mevzuat cergevesinde yapilmaktadir. Ancak bu
faaliyetlerin sonug¢larini biitcede gérme olanagi yoktur. Bu nedenle gizli agik olarak

adlandirilmaktadir.

Ekonomiler gerek ekonomik gerekse politik ve sosyal amaglari i¢in yar1 mali
faaliyetlere basvurmaktadir. Fakat bu durum ekonomilerde ciddi yapisal ve
makroekonomik sonuc¢lar dogurmaktadir. Hiikiimetleri yar1 mali faaliyetler
gerceklestirmeye iten en onemli neden biit¢e acigini oldugundan kii¢iik gosterme
cabasidir. Hiikiimetler, yapmak istedikleri bazi harcamalar1 devlet biitgesi yerine,
parlamento disinda ya da parlamentonun denetim ve onayimdan uzak tutabilecekleri ve
daha kolay harcama yapabilecekleri kamu birimlerinin biit¢elerinde gizleme

egilimindedirler (Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:14-17; Yilmaz 2010:16-17).

Biitcede olusan agiklarin daha dogru tespit ve Olglimii i¢in kurumlarin
gerceklestirdigi yar1 mali faaliyetlerin kar ve zararlarinin da Slglime dahil edilmesi
oldukca 6nemlidir. IMF’nin (2001) yayimnladigi Mali Saydamlik Rehberi (Manual on
Fiscal Transparancy), biitge aciklarinin ger¢ek boyutunun ortaya konulabilmesi i¢in
yar1 mali faaliyetlerin tespit edilmesi ve bu faaliyetlere biit¢e kanunlar1 ve ekinde yer
verilerek raporlanmasi gerektigi lizerinde 1srarla durmaktadir. Bununla amaclanan,
yart mali faaliyetlerin kamuya getirdigi ek yiikiin boyutlarinin ve bu yiikiin

hesaplanmasinda kullanilan yontemin agikliga kavusturulmasidir (Hayirli 2012:15).

1.1.2.5.Nakit — Tahakkuk Ac¢ig1

Nakit dengesi biitce dengesinden kavram olarak farklidir. Nakit acig1 bir mali
y1l boyunca yapilan nakdi édemelerin fiilen elde edilen kamu gelirlerinden biiyiik
olmasi durumunda ortaya ¢ikan farktir (Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:20). Konsolide
blitce agigina biitce avanslarinin ilave edilmesi; buna karsin, biitge emanetlerinin
cikarilmast sonucu bulunmaktadir. Hazinenin karsilasacagi biitce agigi finansman
yiikiiniin belirlenmesi ag¢isindan nakit dengesi 6nemlidir. Biitce emanetleri ve avans
hesaplarinin izlenmesi saglikli bir nakit acig1 gostergesi icin gereklidir. Biit¢eye gider
yazildig1 halde hak sahibine 6denmemis olan biitge emanetleri biitce acigim

arttirmakta ancak nakit agigini etkilememektedir. Pesin olarak ddenmesine ragmen
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heniiz kesinlesmedigi icin biitceye gider yazilamamis avanslar ise, biitce agigini

etkilemedigi halde nakit acigini yiikseltmektedir (Egeli 2002d:38; Hayirli 2012:14).

Tahakkuk agig1 ise, kamu kesimi islemlerinin gergeklesip gerceklesmedigini
dikkate almaksizin mali yil i¢inde hiikiimetin kullanmas1 gereken gercek kaynaklari
tespit etmeye ¢aligan, nakit acigindan daha genis kapsamli bir kavramdir. Tahakkuk
ac1g1l, kamu kesimi taahhiitleri, sabit sermaye amortismani, normal muhasebe
donemini asan nakdi 6demelerdeki gecikmeleri igermektedir. Nakit esasina gore acik
veren bir biitce, tahakkuk esasina gore denk olabilmektedir. Tahakkuk a¢iginin
hesaplanmasi ise tahakkuk esasli muhasebe sisteminin kullanilmasiyla miimkiindiir.
Bundan dolay1, 5018 sayili KMYK Kanunu ile tahakkuk esasli muhasebe sistemine
gecis saglanmig ve 2005 yilindan itibaren de biitlin birimlerde uygulanmaya
baslanmistir. Tahakkuk aciginda nakit ag¢igin aksine bir muhasebe donemini asan
gecikmeler de dikkate alinmaktadir. Nakit 6demelerde gergeklesen biitce emanet ve
avanslarindaki gecikmeler borg¢larin birikmesine neden olarak ekonomide daraltic

sonuclar olugturmaktadir (Egilmez 1993:8; Direk¢i 2006:9; Kokeii 2011:8).

1.1.2.6.Nominal Biitce Acig1 — Reel Biitce Acig1

Kamu gelir ve harcamalarinin nominal degerleri arasinda gelirler aleyhine
olusan negatif fark, nominal biitce agigini; enflasyondan arindirilmis reel degerleri
arasinda olusan negatif fark ise reel biit¢e acigin1 ifade etmektedir. Bu iki agik tiirii
arasindaki fark enflasyona baglidir ve enflasyon ylikseldik¢e artmaktadir (Gedik
2007:11). Nominal agik, yiiksek enflasyon ekonomilerinde biitce agiginin gercek
boyutunu yansitmaktan uzaktir. Bu sebepten enflasyonun biitce aciklar1 lizerinde
meydana getirdigi olumsuzlugu gidermek i¢in reel biitce acig1 tercih edilmektedir.
Diger bir acik 6l¢lim yontemi olan reel agik hesaplamasinda ise gelir ve harcamaya ait
ekonomik kalemlerin reel degerleri baz alinmaktadir. Enflasyonun biitge kalemleri
tizerinde meydana getirdigi sismenin ortadan kaldirilmasinda, i¢ ve dis borglardaki
donemsel degisikliklerin gercek etkilerinin ortaya konulmasinda reel biitce a1

onemli bir yer tutmaktadir (Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:24-25; Hayirl1 2012:9).

1.1.2.7.Cari A¢ik — Sermaye Ac¢ig1
Cari agik, kamu gelir ve harcamalarina sermaye gelirleri (6zellestirme gelirleri

gibi) ile yatirim harcamalar1 dahil edilmeksizin hesaplanan acik dl¢im yontemidir.
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Geleneksel agiktan sermaye gelirleri ve yatirim harcamalart farkinin diistiriilmesi
sonucu ortaya c¢ikan negatif degerdir. Cari agik devletin ekonomideki toplam
tasarruflara ve biiylimeye olan katkisini dlgen bir biitge kavramindan ¢ok sosyal bir
muhasebe kavramidir. Ayn1 zamanda net deger biit¢e acgig1 olarak da bilinmektedir
(Egeli 2002d:35). Cari biitge dengesinin agik vermesi kamu maliyesi agisindan
olumsuz bir gelismedir. Cari agik Ol¢lim yoOntemi, yatirim ve cari harcamalarin
tespitindeki gili¢liikler dolayisiyla bazi olumsuzluklar1 biinyesinde barindirmaktadir.
Cari acik Olglim yontemi uzun donem hesaplamalar1 i¢in uygunken, kisa donem
degerlendirmeleri ve gelismis iilkelere yonelik analizler i¢in uygun bir dl¢lim yontemi
olarak goriilmemektedir (Kokgii 2011:11; Ceyhan 2012:7). Sermaye a¢1g1 da yine ayni
sekilde sermaye gelir ve harcamalar1 arasindaki harcamalar lehine olusan farki ifade
etmektedir. Cari agik - sermaye ac¢i81 ayrimi, 6zellikle ekonomide kamu yatirimlarinin
onemli rol oynadig1 gelismekte olan tlkeler igin biiyiik 6nem tasimaktadir (Gedik
2007:10). Yatirim harcamalari finansmani i¢in yapilan bor¢lanmalarin reel faiz
O0demelerinin, yatirim sonrasi elde edilen reel gelirden fazla olmasi sermaye agigina
neden olmaktadir. Sermaye acig1 dlclimiinde cari gelir ve harcamalar hesaplamaya
dahil edilmemekte ve sadece sermaye harcamalari lehine olusan fark olgiilmektedir
(Y1lmaz 2010:22; Hayirli 2012:16).

1.1.2.8.Yurtici Acik — Yurtdis1 A¢ik

Geleneksel acigin biitge aci1g1 gostergesi olarak kullanilmasinin doguracagi
sakincalar1 ortadan kaldirmak icin acik Ol¢iim yOntemlerinde yurtici-yurtdist acik
ayrimina gidilmistir. Bu agik 6l¢lim yontemi 6zellikle disa agik bir ekonomide toplam
talep lizerindeki hiikiimet etkisini ortaya koymaktadir (Egeli 2002d:36). Yurt ici agik
yurti¢ci ekonomik faaliyetlerden olugmakta ve Odemeler bilangosunu dogrudan
etkileyen kalemleri dikkate almaktadir. Yurt ici agiklar petrol ihrag gelirleri ile dis
yardim harcamalarindan olusmaktadir. Veneziiella, Nijerya, Arabistan, Kuveyt gibi
petrol zengini iilkelerde kullanilabilecek bir agik 6l¢iim yontemidir. Clinkii bu tilkeler
doviz gelirlerinin cogunu kamuya ait sirketlerin petrol ihracatindan elde etmektedir.
Geleneksel biit¢e ag1g1 yonteminin yetersiz kaldig1 kisimlarda yurti¢i agik yontemine
basvurulmaktadir. Biitgenin dis 6demeler bilangosu agiklarini ise yurtdisi agik yontemi
Olcmektedir. Bu acik Ol¢iim yonteminin hesaplanmasinda biit¢enin dis etkenlerle

dogrudan alakali oldugu degerler baz alinmaktadir (Gedik 2007:11; Hayirl1 2012:17).
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1.1.2.9.Yapisal A¢ik — Konjonktiirel A¢ik

Yapisal agik ekonominin tam istihdam seviyesinde ortaya ¢ikmaktadir. Ayni
zaman da konjoktiirel acik olarak da bilinmektedir. Biitce dengesi iizerinde olusan
yapisal ekonomik faaliyetlerin etkilerinin saglikli bir sekilde degerlendirilmesi
acisindan onemlidir. Ayn1 zamanda bir iilkede mevcutta ne tiir bir maliye politikas1
uygulandig1 hakkinda fikir vermektedir. Konjoktiirel acik, diger ismi ile devresel ya
da donemsel biitce ag181, ekonomik degisikliklere gore ortaya ¢ikmakta ve ekonomide
meydana gelen degisikliklerin biitge lizerindeki etkisini Ol¢mektedir. Sikintilt
ekonomik siire¢ donemlerinde kamu gelirleri azalirken kamu harcamalar1 artmaktadir.
Ayni sekilde ekonominin genisleme ve refah déonemlerinde kamu harcamalar1 azalip
kamu gelirleri artarken biitce aciklar1 azalmaktadir. Dolayisiyla biitce acigr iktisadi

konjonktiire bagl olarak degisme gostermektedir (Egeli 2002d:37; Yilmaz 2010:23).

1.1.2.10.Finanse Edilebilir (Siirdiiriilebilir) Biitce A¢ig1

Biitge politikalarinin etkin ve siirdiiriilebilir olmas1 ekonomik siirdiiriilebilirlik
icin onemlidir. Finanse edilebilir veya siirdiiriilebilir biitce agig1, maliye politikasinin
orta vadede siirdiriilebilirliginin gostergesidir. Para ve maliye politikalarinda
degisikligin  gerekliligini 6lgmektedir. Biitge aciklari, enflasyon, biiylime
gerceklesmeleri gibi makroekonomik hedeflerin istikrarliligini 6l¢meye yarayan bir
yontemdir. Geleneksel agigin siirdiiriilebilir diizeyde devam ettirilememesi, Borg
Stoku/GSMH oranmnin ve/veya enflasyonun yiikselmeye devam edecegine isaret
etmektedir. Finanse edilebilir biitce acigi, KKBG ile bunun finansman kaynaklar
arasinda denge kurmayi1 hedeflemektedir. Mevcut gelir, harcama ve borglanma
politikalariin orta vadede siirdiiriilebilir olup olmadiginin analiz edilmesini
kolaylastirmaktadir. Ayrica bu acik 6l¢lim yontemi MB kar ve zararlarin1 dnemsemesi

acisindan oldukg¢a 6nemlidir (Yilmaz 2010:23; Hayirl1 2012:16-17).

1.1.2.11.Optimal Biitce Ac1g1

Biitce agig1 i¢in optimal seviyeyi belirlemenin zorlugundan dolay:
uygulamadan ¢ok kurumsal olarak inceleme ve tartisma alanina giren bir biit¢e acigi
Ol¢iim yontemidir. Kamu harcamasinin marjinal sosyal faydasi yani her ek kamu
harcamasinin topluma saglayacagi fayda konusu bu harcamanin finansman

maliyetinden daha fazla ise o zaman ekonomik agidan yeni harcamalara girismenin
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sakincali goriilmedigi bir yaklagimdir. Kisaca bu yaklasimda maliyetlere harcanan

kisim, elde edilen faydadan diisiiktiir.

1.1.2.12. Ihtiyath Biitce Acig

Ihtiyath biitce aci81, reel para talebi, dis kredibilite (siirdiiriilebilir ve kabul
edilebilir bir D1s Borg/ihracat orani), 8zel yatirimlar igin uygun bir iklimin yaratilmast,
diisiik ve istikrarli enflasyon, makul bir reel faiz oran1 gibi makroekonomik hedeflerle

uyumlu biitce agigini ifade etmektedir (Sen Sagbas ve Keskin 2007a:33).

1.1.3.Biitce Agigmin Etkilerine iliskin Teorik Yaklasimlar

Temel prensipleri Adam Smith tarafindan ortaya konan klasik iktisadi
yaklagimdan baglayarak giiniimiize kadar ki siirecte ortaya ¢ikan ve biitce agiklarina
0zel bir 6nem veren belli bagh iktisadi yaklagimlarin biitce agiklarina iliskin goriis ve

teoriler asagida agiklanmaktadir.

1.1.3.1.Klasik Yaklasim

Klasik yaklasimin literatiirdeki onciileri A. Smith, Thomas R. Malthus, David
Ricardo, John S. Mill ve Alfred Marshall gibi klasik iktisat¢ilardir. Klasiklere gore
devlet, hukuk kurallariin yerine getirilmesi, bireylerin miilkiyet haklarinin korunmasi
gibi kamusal mallarin sunulmasi disindaki ekonomik faaliyetlere miidahale
etmemelidir (Dogan 2005:77; Erdogmus 2006:3). Klasiklerin ogretisi “birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” temel ilkesine dayalidir ve ekonomide “Say Yasasi
(Mahregler Kanunu-Pazar Kanunu)’gegerlidir. Faktor fiyatlarinin esnekligine ve
miktar teorisinin gegerliligine bagli olarak her arzin kendi talebini yaratacagi tam
rekabet sartlarinin gecerli oldugu piyasa sistemini savunmaktadirlar. Klasiklere gore,
ekonomi goriinmez el marifeti dogrultusunda kendiliginden dengeye gelebilir ve
devlet miidahalesine gerek kalmaksizin tam istihdam dengesi olusabilir (Sen, Sagbas

ve Keskin 2007a:37).

Israrla denk biitgenin gerekliligi iizerinde yogunlasan klasik yaklasim biitce
aciklariin ekonomik istikrarsizlik, enflasyon, issizlik gibi sorunlara yol acarak mali
ve parasal disiplini bozacagini ileri siirmektedir. Klasiklerin savundugu goriis
dogrultusunda kamunun gelirleri, masraflari yani harcamalar1 karsilamalidir. Biitgenin

stirekli agik vermesi, olaganiistii bir gelir olan bor¢lanmanin normal bir gelirmis gibi
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algilanmasia neden olmaktadir. Borglarin vadesi geldiginde anapara art1 faiz ile
birlikte geri 6denmek zorunda olmasi1 kamu maliyesi i¢in ekonomik olarak sikintili bir
durumdur. Klasik teori, devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi yoluyla, kamu
sektoriinlin biiylimesini 6nlemeyi ve i¢ bor¢lanmadan kaginmayi1 hedeflemektedir.
Biitce agiklarinin finansmaninda bor¢lanmanin kullanilmasi, maliyetli bir agik
finansman yontemidir. Borglanma giderleri arttirarak devleti anapara, faiz
yikiimliiligli altinda birakmakta ve bilitce agigr sorununun biiyliimesine neden

olmaktadir (Arican 2005:79; Gedik 2007:15).

Klasik yaklasim, biitce agigina oldugu kadar biitce fazlasina da karsidir. Ciinkii
biitce fazlasi ekonomide kullanilmasi ve ekonomiye dinamizm getirmesi gereken
kaynaklarin atil kalmasina neden olmaktadir. Ekonomik durgunluk ve israfa yol
acmakla birlikte siyasilerin popiilist harcamalarini arttirarak sonraki donemlerde
bunun devamlilik kazanma riskini tasimaktadir. Bu durumunda uzun dénemde biitce
aciklaria dontisme ihtimali kuvvetle muhtemeldir (Dogan 2005:78). Klasik iktisat ve
yeni yorumcularina gore ise, bireyler ellerinde bulunan gelir ile degil uzun donemde
ellerine gegecek harcanabilir gelir ile harcama yaparlar. Yeni yorumcular kisilerin
tiketimini zamanlar arasi bir optimizasyon problemi olarak kabul etmektedir.
Ekonomi tam istihdamda dengede, biitce acigi ise daha ¢ok harcama yapilmasi ve
daha az vergi alinmas1 anlamina gelmektedir. Harcamalardan kolay vazgegilemez ve
bu durum aligkanlik haline gelir, smirli insan omrii de biit¢e agiklarinin yiikiiniin

gelecek nesillere aktarilmasina neden olur (Pinar 2010:137).

1.1.3.2.Neo-klasik Yaklasim

Neo-klasik Yaklasim, genel olarak ekonominin istikrarli ve dengede oldugunu
kabul etmektedir. Biitce acigmin finansmani konusunda Keynesyen goriise karsi
onemli bir secenektir. Neo-klasik modelde biitge aciklarinin etkileri ii¢ temel
varsayima dayanmaktadir. Bunlar, bir ekonomide kisilerin tiikketiminin donemler arasi
bir optimizasyon sorunu oldugu, kisilerin yasam siirelerinin sinirli oldugu ve genellikle
tiim dénemlerde piyasanin dengede oldugu varsaymmidir (Ozcan 2007a:27; Atac,
Onder ve Turhan 2008:163). Bu yaklasima gore ozel tasarruflarin yatirima
yonlendirilmesi ekonomide tasarruf-yatirrm agigr olusumunu engellemektedir.

Istikrarl1 bir ekonomi icin 6zel kesim ve devlet birlikte denk biitge uygulamasinda
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olmak zorundadir. Neo-Klasik iktisatgilara gore bireyler rasyonel, ileri goriisli ve
uzun donemli tiiketim planlamasi yapmalidir. Aksi halde biit¢e aciklar1 ve bunun
getirisi  olan bor¢lanma sorunu kaginilmazdir. Aciklarin borglanma yoluyla
finansmaninin yasayan nesiller ile gelecek nesiller lizerinde farkli etkileri vardir.
Tahsil edilmesi gereken finansman vergilerinin ertelenmesi gelecek nesiller tizerindeki
vergi yiikiinii arttiracaktir. Boylece toplam yasam boyu tiiketim artacak biitge agig1 ve
miras birakilan vergi yiikii nesiller aras1 gelir dagiliminin bozulmasina neden olacaktir

(Direke¢i 2006:18; Erdogmus 2006:9).

Neo-klasik yaklasim biit¢e agiklarinin ekonomik etkilerini gegici ve siirekli
biit¢e aciklart ayriminda bulunularak analiz etmistir. Biit¢e agiklar1 gegici ise agiklarin
ekonomik degiskenler (tiiketim, tasarruf ve faiz oranlari gibi) ilizerindeki etkisi
onemsiz ve ters yonlii olacak, kisa donemde tasarruf tesvik edilecektir. Siirekli ise i1yi
bir sermaye piyasast kosulu altinda tiiketicilerin rasyonel ve ileri goriislii olmalarina
bagli olarak sermaye birikimi olumsuz yonde etkilenecektir. Tiiketicilerin ¢ogunun
miyop veya likidite sinirli oldugu durumda ise, siirekli biitce agiklarinin etkisi nitelik
olarak degismeden kalacaktir (Dogan 2005:79; Atag, Onder ve Turhan 2008:164).
Gegici biitce agiklari kisa donemde tasarruflar azaltarak, faiz oranini yiikseltmekte ve
dislama etkisi olusturmaktadir. Dislama etkisi kapali ekonomilerde bor¢lanmaya sebep
olarak yurtici faiz oranlar1 kapsaminda yatirimlari azaltacaktir. Disa acik
ekonomilerde ise biitce aciklarinin etkisi kii¢iik bir iilke ekonomisinde sadece net
thracat lizerinde; biiylik ekonomilerde ise hem yatirimlar, hem de ihracat iizerinde

dislama etkisi olusturacaktir (Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:40).

1.1.3.3.Keynesyen Yaklasim

Keynesyen iktisat 1929 bunalimindan sonra ortaya ¢ikan igsizlik, toplam talep
yetersizligi gibi ekonomik sorunlar1 gidermek icin gelistirilmis bir iktisat politikasidir
(Ozgii¢ 2010:13). Biitge agiklarina makroekonomik dengeyi saglamada kullanilacak
bir ara¢ olarak bakmakta ve makroekonomik denkligi biit¢e denkligine tercih
etmektedir. Keynesyen iktisat politikalarmin amaci, kamu harcamalarini arttirarak
acik biitce politikalariyla tam istthdami saglamaktir (Erdogmus 2006:10). Denk biitge
anlayis1 degiserek yerini talep arttirict iktisat politikalarina birakmistir. Keynesyen

goriise gore, bazi ekonomik kaynaklar eksik istthdamda ve tam olarak kullanilmadig:
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icin atil durumdadir. Ayrica gelecegi kestiremeyen miyop veya likidite kisit1 altindaki
kisilerin biiylik bir kism1 harcanabilir gelirlerinden daha fazla bir tiikketim egilimine
sahiptir. Cari kullanilabilir gelirlerini tiiketme egilimi i¢indeki kisiler, toplam talep
lizerinde ani bir etki yaratarak gecici vergi kaybi sorunu olusturmaktadir (Dogan

2005:79; Gedik 2007:23; Atag 2009:224).

Keynesyen yaklagim, denk biitce ilkesini savunan klasik iktisat¢ilardan farkl
olarak devletin ekonomideki agirligimin artmasina neden olan telafi edici biitge
gorlisiinii savunmaktadir. Telafi edici biitge anlayisina gore, devlet 6zel sektor
harcama yetersizliklerini gidererek kamu harcamalari ile durgunluk ve buhran igindeki
ekonomiyi yeniden dengeye getirmektedir (Tiirk 2008:356; Oztiirk 2011:464).
Kisilerin tliketim konusu ekonomilerin gelir artirict ve azaltici c¢alismalarindan
etkilenmektedir. Bu durum {ilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilik gdstermekte
ve gelismekte olan iilkelerde tasarruf acigi, diger gelismis iilkelerde ise tasarruf
fazlalig1 olusturarak ekonominin bazen eksik istthdamda da dengede olmasim

saglamaktadir (Direkc¢i 2006:18).

Keynesyen goriise gore ekonomide makroekonomik istikrar i¢in biitce agig1 ve
bor¢lanma tercih edilebilir. Bor¢lanma ile saglanan kaynaklarin kendi kendini finanse
edecek yatirimlara yonlendirilmesi bor¢ yiikii ve vergi yiikii sorunu olusmasini
engellemektedir. Kisaca keynesyen yaklasim biitge agiklarinin kisa donem etkilerini
dikkate almaktadir. Diglama etkisi gibi uzun donemde ortaya ¢ikacak etkileri dikkate
almamakta biitce agiklarinin 6zel yatirimlart dislamayacagi goriisiinii savunmaktadir
(Dogan 2005:82-83). Ciinkii biitce agig1 nedeniyle artan toplam talep yatirim
karliligimi arttirarak verilen faiz oranindan daha yiiksek bir yatirim diizeyine yol
acmaktadir. Ayrica bu yaklagimda acik biitce politikasinin toplam talebi uyarici
etkisinin enflasyonist baskilar1 arttirp arttirmayacagi ekonominin iginde bulundugu

eksik istihdam diizeyine baghdir (Atag, Onder ve Turhan 2008:163).

1.1.3.4.Ricardian Yaklasim

Bu yaklasim agik finansmaninda vergilendirme ve bor¢lanma ydnteminin
kullanilmasinin iktisadi faktorler agisindan herhangi bir etki yaratmayacagi goriistinii
savunmaktadir. 19.yy Ingiliz ekonomisti David Ricardo tarafindan ortaya atilan bu

yaklasim, “Ricardo Denklik Teoremi” olarak da adlandirilmaktadir. Ricardian denge,
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bor¢clanma ile finansmanin bugiin tahsil edilmesi gereken vergilerin gelecege
ertelenmesinden ibaret oldugu ve bunun da simdiki vergilemeye denk geldigi
seklindeki onermedir (Gedik 2007:15; Kog¢ 2009:16). Ricardian Yaklasim tiim yasam
boyu gelirleri dikkate alarak ekonomide ekonomik birimlerin tasarruf ve tiikketim
kararlarin1 vermektedir. Reel kamu harcamalar1 devletin iktisadi faaliyet 6l¢iimiinde

temel gostergedir ve finansman bi¢imi 6nemli degildir (Arican 2005:25).

Daha sonralar1 bu yaklasim Robert Barro gibi yeni klasik iktisatgilarin
caligmalarinda 6nemli yer tutmus ve gelistirilmistir. Barro’ ya gore devlet biitce
acigindan kagimmmak i¢in kamu harcamalart ile birlikte vergileri de arttirmak
zorundadir. Kamu harcamalarinin karsilanmasinda bor¢lanma ve vergilendirme
yonteminin tercih edilmesi toplam talep, reel faiz oranlari ve sermaye birikimini
etkilemeyecektir. Bununla birlikte vergi azaltilmasi ile olusan biitce agig1 problemi ise
0zel tasarruflarda daha biiyiik bir artis olusturmaktadir. Bireyler, devletin borcundaki
artiglarin  ileride vergi artinmi yoluyla kendilerine yansiyacagini tahmin
edeceklerinden, bugilinkii tiiketimlerini azaltirlarken tasarruflarini arttiracaklardir.
Tasarruflarin artmasi1 sonucunda ise, faiz oranlar1 artmayacak, yatirimlar ise

dislanmamus olacaktir (Ozgii¢ 2010:23).

Ricardian yaklagim, insanlarin yasam siirelerinin smirli ve bugiin vergi
indiriminden yararlanan kisinin yarin borcu O6demesinin miimkiin olmadigi gibi
kurumsal sebeplerden dolay1 -elestirilmektedir. Goriis giiniimiizdeki kisilerin
gelecekte, torunlarinin 6demek zorunda kalacagi daha yiiksek vergiyi dikkate
almadiklarini varsaymaktadir. Ayni zamanda bir¢ok kisi bor¢lanamamalar1 nedeniyle,
stirekli gelirlerine gore tiiketim yapmamakta ve daha ¢ok tiilketmek istemektedir. Bu
kisiler i¢in bir vergi indirimi ise bu kisilerin kullanilabilir gelirlerini arttirdig1 i¢in daha
fazla tiikketmelerine neden olacaktir. Ricardo Dengesinin Tiirkiye i¢in agiklama giicii
gelir dagilimindaki bozukluk ve kamu agiklarini tiiketim egilimi ¢ok diisiik diizeyde
olan az sayida kisinin finanse ediyor olmas1 sebebiyle yiiksektir. Bu yaklasim genel
olarak devlet borglar1 ve etkilerini biiyiikk 6lgiide agiklama giiciine sahip olarak
goriinmektedir (Ozcan 2007a:38; Atac, Onder ve Turhan 2008:165).
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1.1.3.5.Monetarist Yaklasim

1970’11 yillarda ABD’de Milton Friedman’in onderliginde Keynesyen kurama
bir elestiri olarak ortaya ¢ikmistir. Serbest piyasa ekonomisinin isleyisine dayali ve
ekonomi politikas1 iginde parasal yaklasimi On plana c¢ikaran bir akimdir.
Monetaristler, biitce aciklarina karsidirlar ve klasiklerde oldugu gibi denk biitce
olgusuna deger vermektedirler. Bu yaklasima gore biitce agiklarinin nereden ve ne
sekilde finanse edildigi daha onemlidir (Dogan 2005:83; Atag, Onder ve Turhan
2008:165). Biit¢e agiklarinin ekonomik etkileri, finansman yontemlerine bagli olarak
farklilik gostermektedir. Biitce aciklari, para arzinda genisleme olmaksizin halktan
bor¢clanma yoluyla finanse edilirse ekonomide dogrudan genisleme etkisi ortaya
cikacaktir. Bu genisleme etkisi mali kaynaklarin devlete aktarilmasinin ortaya
cikardigi dolayl etki tarafindan biiyiik 6l¢iide yok edilebilmektedir (Sen, Sagbas ve
Keskin 2007a:50).

Monetarist yaklasim, ekonominin her zaman kendiliginden tam istihdam
diizeyinde dengeye geldigini varsayar. Ekonomilerin krize girdigi donemlerde,
krizden ¢ikmak i¢in para basma yonteminin kullanilmasi parasal genislemeye sebep
olmakta ve enflasyonist baskilar1 arttirmaktadir. Bu nedenle, ekonomiyi krizden
kurtarmak icin once enflasyonu durdurmak gerekir. Enflasyonun durdurulmasindan
sonra ekonominin kendiliginden toparlanma siirecine girecegi ifade edilmektedir.
Biitce aciklarinin bor¢lanma ile finansmaninda ise agiklarin enflasyona neden olup
olmayacag: biiyiik ol¢iide hiikiimetlerin uygulayacagi politikalara baglidir (Dogan
2005:83; Soyu 2012:18). Ozet olarak monetarist yaklasima gore biitge agiginin
vergilerle veya bor¢lanmayla (halka devlet tahvili satilmas1 gibi) finanse edildigi bir
ekonomide Odiing verilebilir fon talebi artacak ve faiz oranlar1 ylikselecektir.
Yatirimlar i¢in ekstra bir maliyet unsuru olan yiliksek faiz oranlar1 6zel sektor
yatirimlarini daraltacaktir. Ozel sektdr harcamalar: kamu harcamalarindaki artis kadar

azalirken, toplam harcama veya milli gelir diizeyi degismeyecektir (Ozgiigc 2010:20).

1.1.3.6.Kamu Tercihi Teorisi Yaklasimi

James M. Buchanan tarafindan gelistirilen kamu tercihi teorisi yaklasimi biitce
aciklarinin genisletici etkisi oldugunu kabul etmekte ve biitge denkligi ilkesini
savunmaktadir. Borglanmayla birlikte gelecekten bu giline aktarilan kaynaklar

ekonomilerde genisletici etki olusturmaktadir. Borg, faiz ylikiinii arttirmakta ekonomi
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rant ekonomisine doniiserek siyasi karar vericiler segmen kaygisiyla vergi dist
kaynaklara yonelmektedir (Dogan 2005:84). Kamu tercihi yaklagimi kisaca,
ekonominin ara¢ ve metotlariyla politik karar alma siireci analizi yaparak ekonomik
sorunlara ¢oziim getirmeyi amaclayan cagdas bir iktisadi yaklasimdir (Ozgiic
2010:20). Se¢cmen davranislarina yeni bir bakis agis1 getirmistir. Goriise gore her
bireyin kendi faydasini arttirmaya ¢alistig piyasa sistemi politik sistemde de gecerlidir
ve politik aktorler de faydalarimi arttirmak icin caba gostermektedir. Kamu
kesimlerinin  birbirleriyle olan etkilesimleri iktisat ve siyaset kapsaminda
incelenmekte, politik ve biirokratik karar stirecleri iktisadi bulgular vasitasiyla analize
tabi tutulmaktadir (Dura 2006:108). Kamu tercihi iktisat¢ilari tarafindan analiz edilen
kamu sektoriiniin biliylimesi ve nedenleri bir takim ekonomik ve politik yozlagmalara
neden olmaktadir. Biit¢e agiklari ve finansmaninda kullanilan bor¢lanma yontemi
ekonomik yozlagmaya en iyi Ornektir. Ciinkii bor¢lanmanin yiikli, bor¢lanmanin
gerceklestigi donemde degil; borglarin anapara ve faizlerinin 6denmesi esnasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Buchanan’a goére, kamu harcamalar1 azaltilarak vergi gelirleri
arttirllmali, maliyetler donem icerisindeki vergi miikellefleri ve hiikiimet
programlarindan yararlananlarin iizerine yiiklenerek biitce aciklar1 azaltilmaya

calisilmalidir (Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:54; Soyu 2012:18).

1.1.3.7.Arz Yonlii iktisat Yaklasim

Arz yonli iktisat yaklasimi biitge aciklarina vergi odakli bakmaktadir. Bu
yaklagima gore biitce aciklari, yatirimlart ve dolayisiyla liretimi olumsuz yonde
etkileyen yiiksek vergilerin sonucudur. Ozel sektdr iiretim faaliyetlerini arttirmanin en
onemli adimi vergilerin diisiiriilmesidir. Vergi indirimleri iiretim ve vergi gelirlerini
pozitif yonde etkileyecektir. Ekonomik biiylime, kaynak kullanimi ve dagiliminda
etkinlik saglanacaktir. Arz yonlii iktisatgilar biitce aciklar1 ve enflasyondan kaginmak
icin vergilerin azaltilmasina paralel olarak kamu harcamalarinin kisilmasim
savunmuslardir (Pehlivan 2005:60). Arz yonli iktisat yaklagimi biitge denkligine
onem vermektedir. Mevcuttaki vergilerin yliksek oldugu bir ortamda vergi oranlarin
arttirarak veya yeni vergiler koyarak biit¢e agiklarini kapatmaya calismak dogru bir
yontem olarak kabul edilmemektedir. Biitce agiklar1 finansmani igin tercih edilen
bor¢lanma ve vergi artirimi siyasilerin harcamalarmi arttirarak kamu kesiminin

biiyiimesine 6zel kesimin kiigiilmesine neden olacaktir. Ozel kesimden daha az iiretken
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olan kamu kesimi de ekonomide verimliligi ve iiretkenligi diisiirecektir (Dogan

2005:84; Soyu 2012:17).

1.2.Biitce Aciklarinin Nedenleri

Ulkelerin i¢inde bulunduklar1 siyasi ve ekonomik kosullar biitge agiklarmi
belirlemektedir. Ikinci Diinya savasi sonras1 ddsnemde devlet anlayisindaki degismeyle
birlikte kamu harcamalari, 6zellikle de sosyal amagli kamu harcamalari artig
gostermistir. Ayni artis piyasa yetersizliginden dolay1 vergisel anlamda saglanamamus,
gelir ve gider arasinda fark olusmustur. Kamu harcamalar1 ve vergi tahsil orani, gelirle
orantilidir. Gelirin diismesiyle birlikte vergiler azalirken, sosyal giivenlik 6demeleri
ve igsizlik harcamalar1 artmaktadir (Yildirim 2005:10; Glimiis 2008:20). Gelismekte
olan {ilkelerle birlikte gelismis ekonomilerinde sorunu olan biitce agiklar1 kamu
harcama ve giderlerinde meydana gelen artis sonucu olusmaktadir. Fakat biitce
aciklarinin  nedenleri incelendiginde aralarinda O6nemli farkliliklarin  oldugu
goriilmektedir. Gelismis iilkelerde sosyal giivenlik harcamalari, yapisal igsizlik, diisiik
verimlilik, degisen devlet anlayisi, artan kamu hizmet harcamalar1 ve bu hizmetlerden
faydalananlarin bunu devlet i¢in zorunlu bir gorev olarak gormesi biit¢e agiklarina
sebep olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise yapisal, kurumsal, ekonomik, askeri
ve siyasal nedenler biitge agiklarini etkilemektedir. Yiiksek oranli kontrolii zor biitge

aciklar1 daha ¢ok gelismekte olan iilke ekonomilerinin sorunudur (Dogan 2005:25).

1.2.1.Yapisal-Kurumsal Nedenler

Biitce agiklarinin en 6nemli belirleyicileri yapisal ve kurumsal nedenlerdir.
Aciklarin neden ve etkileri incelenirken ne kadarinin yapisal-kurumsal faktorlerden
olustugunun belirlenmesi, uygulanacak politikalar agisindan Onemlidir (Pinar
2010:143; Balaban 2012:10). Ulke ekonomileri arasinda ekonomik gelismislikle
birlikte kiiltiirel, sosyal ve politik konular agisindan da bir¢ok farklilik vardir.
Hinrichs, yaptig1 calismasinda gelismekte olan iilkelerde biitce agiginin gelismis
tilkelere oranla daha fazla oldugunu ve bununda gelisme sirasinda meydana geldigini
belirtmektedir. Diger taraftan Thomas Morrison ekonomideki bazi yapisal
faktorlerden dolay1 gelismekte olan tilkelerin biit¢e aciklarina daha yatkin olduklarini
ifade etmektedir. Thomas Morrison calismasinda yapisal faktorleri kamu gelirlerinin

artis hiz1, kamu gelirlerindeki istikrarsizlik, harcamalarda kamu denetimi, ekonomiye
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kamunun katilim derecesi ve iktisadi gelisme diizeyi seklinde belirlemistir (Dogan

2005:25; Direkei 2006:71; Yilmaz 2010:26).

Yapisal faktorler biitce aciklar1 kontrol noktasinda daha ¢ok gelismekte olan
iilkelerin basarisizliklarinin tespit edilmesinde kullanilmaktadir. Iktisadi gelisme
diizeyi agiklar icin oncelikli ve en belirleyici yapisal faktordiir. Az gelismislik ve
diisiik iktisadi gelisme diizeyi, ekonomilerde yiiksek harcama baskisi, vergi
gelirlerinde yetersizlik ve 6zel tasarruflarda diisiis olusturmaktadir. Ayrica gelir
diizeyinin tersi yonde seyreden hizli niifus artisi, gelismekte olan iilkelerde vergi
kapasitesinin olumsuz yonde etkilenmesine sebeptir. Olmas1 gereken, vergi
kapasitesinin altina diisen vergi gelirleri, harcama baskisi olusturarak kamu
harcamalarinin karsilanmasini zorlastirmaktadir (Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:61;
Yilmaz 2010:28). Ulkelerdeki kamu harcamalar1 artisinin bir baska sebebi de politik
tercihler ve mali disiplinsizliklerdir. Ko&tii yonetim, mali seffaflifin olmamasi
gelismekte olan tilkelerde harcamalarin verimli ve etkin denetlenmesini engellemekte,
biitge aciklarinin olugsmasmi kolaylastirmaktadir (Dogan 2005:34). Biitceleme
slirecinde birden fazla karar alicinin yer almasi, harcama programlarini finanse eden
grubun her zaman i¢in bu harcamadan faydalanan grup olmamasi ve ¢ikar gruplarinin
sagladig1 net fayda ile toplumun genelinin sagladigr net fayda arasinda farklilik
olusmasi biitce acig1 olugsmasina sebep olan diger yapisal-kurumsal nedenlerdendir
(Balaban 2012:13). Etkin olmayan mali seffaflik ve mali denetim uygulamasi,
yolsuzluk, sorumsuzca kamu gelirlerinin israf edilmesi kamu harcamalarini artirarak

ekonomik sikintilara neden olmaktadir.

1.2.2.Ekonomik-Mali Nedenler

Gelismekte olan {ilkeler sanayilesme ve bir an dnce ekonomik kalkinmay1
gerceklestirip gelismis lilkeler diizeyine ulasma kapsaminda bir¢ok ekonomik c¢aba
igerisindedir. Belli basl gelisme hedefi ¢alismalar1 koprii, baraj, liman, havaalani,
enerji santralleri, telekomiinikasyon gibi temel altyapr yatirimlarindan olusan
ekonomik faaliyetlerdir. Tiim bu sanayilesme ve ekonomik kalkinma harcamalari,
kamu iktisadi tesebbiislerin gorev ve zararlari, biit¢e agiklarinin genisleme nedenidir
(Dogan 2005: 40; Yilmaz 2010:29). Sanayilesme siireci ayn1 zamanda ortaya ¢ikardigi

issizlik, ¢evre kirliligi gibi bir takim sorunlarla beraber daha fazla kamu harcamasi
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yapilmasini zorunlu hale getirmekte ve harcamalarda meydana gelen bu artis biitce

acigma neden olmaktadir.

Ozellikle enflasyon olmak iizere gelismekte olan iilkelerde ulusal iiretim, faiz
ve doviz kurunun reel degerleri gibi degiskenler biit¢e dengesini etkileyen diger
unsurlardir. Enflasyon iizerindeki olumsuz reel vergi gelir etkisi literatiirde “Olivera-
Tanzi Etkisi” olarak bilinmektedir. Ekonomilerde reel faiz oranlarinin yiiksekligi, reel
doviz kuru degerinin diismesi ulusal liretim diizeyinde distisler olusturarak vergi
gelirlerini  azaltmaktadir. Kamu gelirlerinin fiyat artisiyla birlikte artan kamu
harcamalarin1 karsilayamamasit kendi kendini besleyen enflasyonist bir etki
olusturmaktadir. Yiikselen fiyatlar giderleri arttirarak bor¢lanmalara yol agmakta ve
yiiksek nominal faiz haddi geleneksel biit¢e agigini genisletmektedir (Direk¢i 2006:74;
Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:65).

Biitce agisindan kamu gelir yetersizligi kadar kamu gelir istikrarsizligi da
onemlidir. Clnkii kamu gelir ve ekonomik dengesi ig¢in yavas ve istikrarli gelir
kaynaklar1 daha kabul edilebilir durumdadir. Fakat yine de iilke ekonomileri
harcamalar noktasinda ani gelir degisikliklerine daha kolay uyum saglayabilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerin ¢gogunda dis ticaret vergileri kamu gelirlerinin biiyiik bir
kismmi olusturdugu i¢in ihracat gelirlerinin yetersizligi kamu gelirlerinde
istikrarsizligin en biiyiik sebebidir. fhracat gelirlerinde meydana gelen diisiis ihracat
ve ithalat vergi gelirlerini azaltmaktadir. Biitge agiklarinin ekonomik nedenlerinden
bir digeri de dis kaynakli ekonomik nedenler ve gelismekte olan iilkelerin kars1 karsiya
kaldiklar1 dis soklardir. Bununla birlikte uluslararasi faiz oranlarindaki degismeler
ozellikle dis borcu yliksek tlkelerde biitce dengelerini ciddi Ol¢lide sarsmaktadir
(Giinay ve Ozen 2002:18).

1.2.3.Sosyo-Politik Nedenler

I. Diinya Savas1 Oncesindeki ekonomilerde fazla yer kaplamayan sosyal
karakterli harcamalar savas sirasinda ve sonrasinda 6nem kazanmistir. Devletin sosyal
alana katilimin arttiran egitim, saglik, emeklilik, igsizlik gibi sosyal yardim giderleri
kamu harcamalarmi yiikseltmektedir (Dogan 2005:41). Ulke ekonomileri arasindaki
sosyal farkliliklar, siyasal iktisat alaninda yer alan en eski diisiincelerden biridir ve

genelde biitce agiklarinin tespitinde géz ardi edilmektedir. Fakat zamanla sosyal
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farkliliklarin tlkeler arasindaki biit¢e agig1 farklarini agiklamada anlamli sonuglar
verdigi tespit edilmistir. Sosyo-politik degiskenlerin kamu agiklar1 {iizerindeki
etkisinin, daha i1yi diizenlenmis kurumsal yapiya sahip iilkelerde daha az oldugu

gorilmektedir (Pmar 2010:145).

Gelismis iilkelerde biitce agiginin genislemesine sebep olan sosyo-politik
nedenler daha c¢ok sosyal gilivenlik sistemlerinin finansman harcamalari seklindedir.
Bu tilkelerde sosyal giivenlik finansman krizi biitce agiklarini arttirmaktadir. Ayrica
cogu iilkede emeklilik maaslarinin artmasi, sosyal amacgli harcamalar veya diger
transferlerin artmasi bu iilkeleri biitce aciklart sorunu ile karsi karsiya birakmaktadir.
Her gegen giin yaslanan niifus daha az ¢alisan, daha az iireten; buna karsin, daha fazla
tilketen anlamina gelmektedir. Artan sosyal giivenlik harcamalari, tiptaki gelismelerle
genisleyen saglik harcamalar1 ve issizlik gelismis iilkelerde giderleri her gegen giin
arttirmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise ekonomik biiylime yavaslarken igsizlik
artmaktadir. Geng niifusun toplam niifus i¢indeki paymin artmasi, kamu hizmetlerine
yonelik talebi ve kamu harcamalarim arttirmaktadir. Issizlik yardimlarmin artmas,
demografik yapida meydana gelen hizli degisim biitge aciklar1 {izerinde baski
olusturan sosyal nedenlerdir. Bu durum sosyal giivenlik harcamalarinin ve dolayistyla
kamu harcamalariin vergi gelirlerine gére daha hizli artmasia yol agarak biitce

aciklarin1 genisletmektedir (Dogan 2005:41; Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:67-77).

Biitce aciklarinin olugmasinda siyasal karar alma siirecinden kaynaklanan
nedenler de bulunmaktadir. Sosyo-politik istikrarsizlik, gelir esitsizligi, ¢ok sayida
bakandan olusan bakanlar kurulu, mali karar alma siirecindeki merkezi otorite
eksikligi ve politikacilarin izledigi popiilist politikalar biit¢e agiklarini arttirmaktadir.
Vergilerin arttirilmasinda kargilagilan ekonomik ve politik smirlamalar kamu
harcamalar1 finansmaninda bor¢glanmanin tercih edilmesine neden olmaktadir. Gittikge
bliyliyen ve slirdiirilemez hale gelen borg, anapara, faiz Odemeleri kamu
harcamalariyla birlikte bilitce aciklarim1 da arttirmaktadir (Demir 2001:4; Pinar
2010:145; Oztiirk 2011:466). Ayrica devlet dogrudan kamu iktisadi tesebbiisler
yoluyla tiretime katilarak faizler ve fiyatlar genel diizeyi lizerinde baski kurmakta ve
mali disiplini bozmaktadir. Biitce agiklarmin politik nedenleri, bazen ekonomik
nedenlerle 6rtiismekte ve genellikle biiyiik biitce agiklar1 dis soklar veya bilingli politik
tercihler sonucunda olugmaktadir (Dogan 2005:42; Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:82).
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1.2.4. Askeri ve Diger Nedenler

Savunma harcamalari, tiim iilke ekonomileri i¢in 6nemli bir biit¢e acig
nedenidir. Ekonomik kriz donemlerinde oldugu gibi savas donemlerinde de silahlanma
yariglt ve savunma giderleri kamu harcamalarini arttirmaktadir. Modern ve pahali
silahlara sahip olmanin maliyeti devleti ekonomik olarak zora ugratmaktadir (Dogan
2005:36). Savaglar kamu harcamalar1 iizerinde savunma, savas sonrasi imar ve
kalkinma caligmalar1 gibi maliyetler olusturmaktadir. Bir¢ok iilkede askeri harcamalar
kamu harcamalari i¢inde 6nemli bir yere sahiptir. Yiiksek askeri harcama baskisi,
ekonomilerde etkisini biit¢e agiklar1 lizerinde hissettirmektedir (Yilmaz 2010:30).
Kamu harcamalarini arttiran diger sebepler ise, deprem, su baskinlari, kuraklik, don
gibi dogal afetler; kamuya ait isletmelerin verimsiz calismasinin kamuya getirdigi
yikler ve bu miiesseselerin 0Ozellestirilmesinde yasanan gii¢liiklerdir. Tim bu
gelismeler ekonomik faaliyetleri geriletirken, vergi gelirlerini azaltmakta, kamu
harcamalarim1 arttirmakta ve biit¢ce agiklarinda 6nemli artislara neden olmaktadir.
Ayrica ¢ok biiylik yatirimlarin yapilmasini zorunlu kilan teknolojik gelismeler de hem
kamunun faaliyet alanin1 genisletmekte hem de kamu harcamalarini arttirmaktadir
(Demir 2001:4; Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:88). Sonug olarak artan ve gelirlerle
karsilanamayan kamu harcamalar biitce aciklarina sebep olmakta veya mevcut

aciklar1 genisletmektedir.

1.3.Tiirkiye de Biitce Aciklarinin Nedenleri ve Belirleyicileri

Tiirkiye ekonomisinde maliye politikasinin 6ziinii denk biitce prensibi ve gelire
gore harcama ilkesinin kapsamasindan dolay1 Cumhuriyetin ilk yillarinda kayda deger
bir biitce a¢1g1 sorunu yasanmamuistir. Ozellikle 1973 ve sonrasinda biitge agiklarinda
strekli bir artig gozlenmistir. Kamu harcamalarmin hizla artmasi ve gelir
kaynaklarinin buna eslik edememesi sonucu gelir-gider arasindaki fark agilmaya
baslamistir (Akalin 1996:3). Tiirkiye de biitce agiklart 1980-2000 déneminde
cogunluk olarak KIT agiklari, konsolide biitce agiklar1 ve sosyal giivenlik kuruluslari
aciklarinin KKBG i¢indeki payinin artmasi sonucu olugmustur. Biit¢e aciklarinin
zaman i¢inde bilylimesinin nedeni gelirlerin azalmasi degil; elde edilen gelirlerden
daha fazla harcama yapilmasidir. Transfer harcamalar1 artisi, popiilist politikalar,

savurganlik ve yolsuzluklar, giiclii devlet anlayisi, yiiksek savunma harcamalar1 ve
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toplumsal gelisme ihtiyact gibi sebepler kamu harcamalarin1 hizli bir sekilde
arttirmaktadir. Diger taraftan vergileme sorunlari, vergiye karsi direnme, kayit disi
ekonomi, denetim eksikligi, kamudaki diisiik tesvik, gizli issizlik ve Tcret
dengesizlikleri de kamu gelirlerini yavaslatan sebeplerdir (Demir 2001:11; Yilmaz

2010:64).

Ucret ve maas 6demelerindeki hizli artislar, i¢ ve dis borg faiz 6demeleri kamu
harcamalarini arttirmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde etkin olmayan bir vergi sisteminin
varhigi, vergi gelirlerini disliren kayitdisi ekonomi, ekonomide verimliligin diisiik
buna karsin israfin yiiksek olmasi, yolsuzluklarin varligi, yiiksek-kronik enflasyon,
kotii yonetim gibi bir¢ok farkli neden harcamalari yiikseltmektedir. Ayrica biitce
aciklar1 zaman igerisinde bir¢ok sosyal, ekonomik, askeri ve siyasi neden kapsaminda
farklilik gosterebilmektedir. Belirli bir ddnemde biit¢e ac181 nedeni olan bir faktdr, bir
sonraki donem biitce agig1 nedeni olmaktan ¢ikabilmektedir. Bununla birlikte kamu
geliri icerisindeki yerel yonetim, askeri harcama, faiz giderleri ve biit¢e dis1 fon gider
payinin artmasi kamu harcamalarini ve biitce agiklarini arttirmaktadir (Sen, Sagbas ve

Keskin 2007a:202-205; Yilmaz 2010:65-66).

Biitce aciklarinin belirleyicileri konusunda Tiirkiye ekonomisi tizerine yapilan
caligmalarin c¢ogu agiklarin iktisadi, siyasi ve politik belirleyicileri iizerinde
yogunlagsmaktadir. Ozellikle secim donemlerinde oy kaygis1 ve secmen ¢alismalari
kapsaminda yapilan kontrolsiiz harcamalarin agik arttirici etkisinin arastirilmasi ¢ok
Oonemlidir. Calismalarin 6nemli bir ¢ogunlugunda se¢imlerin biitce agiklarini arttirip
arttirmadigi arastirilmaktadir (Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:221). Tirkiye de agiklarin

belirleyicileri hakkinda yapilan birka¢ ¢alismayi kronolojik olarak inceleyebiliriz.

Akalin (1996)’ a gore, biitce aciklarinin Tiirkiye ekonomisindeki en 6nemli
iktisadi ve politik belirleyicileri; ortanca segmenin bedavaciligi, kamu kesimindeki
asir1 istihdam, siibvansiyonlar, ekonomideki devlet miidahale anlayis1 ve KIT’ lerin
kar zararlaridir. Calismasinda Tiirkiye de biitge acgiklarinin nedenlerini arastirmis ve
bu kapsam dogrultusunda biit¢e agiklarinin politik-iktisadi nedenlerini ampirik delil

kullanmadan incelemistir.

Tutar ve Tansel (2000)’e gore, secimlerin biitce aciklar1 iizerinde bir etkisi

yoktur ancak koalisyonlarin, petrol krizlerinin, 1974 Kibris Baris Harekati’ nin ve
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terorle miicadelenin biitce acig1 iizerinde etkisi oldugu gdzlenmistir. Caligmada
kurumsal faktorlerle birlikte politikada yasanan hareketliligin biit¢ce agiklar tizerindeki
etkisini arastirmiglardir. Yapilan bu ortak calismanin bulgularina dayanarak
ekonomide yonetiminden sorumlu kuruluslarin birlestirilmesi ve biitge dist

harcamalarin azaltilmasi gerektigi savunulmaktadir

Akat (2000)’a gore, biitce agiklar1 yildan yila ¢ok biiyiik artis ve azalislar
gosterebilmektedir. Calismada Tiirkiye de enflasyonun politik-iktisadi nedenleri
arastirilmaktadir. Ayrica yiiksek enflasyondan dolayr kimi suglamali sorusunu
cevaplandirirken, biitce agiklarmin politik-iktisadi nedenlerine iligskin bilgiler
vermektedir. Tiirkiye de enflasyondan sorumlu olanlarin listesini siralarken birinci
straya politikacilari, ikinci siraya halki, ligiincii siraya biirokratlari, dordiincii siraya ise
isadamlarimi1 koymaktadir. Enflasyondan vatandaglar da en az biirokratlar kadar
sorumludur. Enflasyonun negatif etkisi olarak dolarizasyon gerceklesmis ve
enflasyondan korunmak i¢in dolarize olan vatandaslar da enflasyon konusunda
duyarsiz kalmiglardir. Tespitlerine gore Tiirkiye’deki mevcut biirokratik sistem

insiyatif kullanmayan ve risk almaktan kac¢inan biirokratlar tesvik etmektedir.

Asutay (2004)’e gore, hiikiimetler se¢im ve segmen kaygist kapsaminda IMF
ile yapilan isbirliginden vazgegerek secim Oncesinde Ozellikle 9-12 aylik siireg
icerisinde kontrolsiiz popiilist politikalar yiirlitmektedir. Calismasinda Tiirkiye de

politik konjonktiirel devrelerin olup olmadigini aragtirmistir. Yapilan ¢alismaya gore

Tiirkiye’ de biitce aciklar1 daha ¢ok politik tercihlerden etkilenmektedir.
Giliniimiize kadar gelinen siiregte siyasi karar alicilar agiklarin azaltilmasi ve
sirdiiriilebilirligi  konusunda  kararli  polittk ve ekonomik davranislar

sergilememislerdir.

Tiirkiye ekonomisinde kamu agiklarmin biiylikliiglinii belirleyen bir diger
faktdr ise digsal faktorlerdir. Ozellikle sik sik karsilasilan ekonomik krizler Tiirkiye
ekonomisinin IMF ile iligkilerini ve isbirligini arttirmistir. IMF destek icerisinde
oldugu ekonomilerden GSYIH ve faiz dis1 fazla oraninin en az %6,5 olmasini talep
etmektedir. Belirlenen IMF destek orani, Tiirkiye ekonomisi biit¢e agiklari i¢in en
onemli agik belirleyici dissal faktdrdiir. Ulkemiz ekonomisi ekonomik istikrar ve

stirdiiriilebilirlik i¢in 6ncelikli olarak gelirleri arttiric1 ve harcamalari azaltici dengeli
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bir kamu finansman politikasi izlemeli ve biitge lizerinde baski olusturan popiilist
politikalardan kaginmalidir (Demir 2001:11; Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:223-225;
Yilmaz 2010:73).
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2. BOLUM

BUTCE ACIKLARININ FINANSMANI VE MAKROEKONOMIK
ETKILERI

Biitce agiklarinin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde birgok olumsuz etkileri
s0z konusudur. Bu olumsuzluklar, enflasyon 6ncelikli olmak {izere ekonomik biiylime,
dis 6demeler dengesi, yatirimlar ve istihdam gibi temel makroekonomik degiskenler
tizerinde farkli sekil ve derecede ortaya ¢ikmaktadir. Bu boliimde biitge agiklarinin,
finansmani, finansman sekilleri ve makroekonomik degiskenler {izerinde olusturdugu

ekonomik etkiler incelenecektir.

2.1.Biitce Ac¢iklarimin Finansman Yontemleri

Kamu kesimi agiklarinin finansmani, 1970'lerin ortasindan itibaren gelismis
tilkelerde, 1980'lerin basindan itibaren de iilkemizde yogun olarak hissedilen bir
ekonomik sorun haline gelmistir. Tiirkiye ekonomisi incelendiginde cumhuriyet tarihi
boyunca hazirlanan biitgelerin bir¢ogunun acik verdigi goriilmektedir. 1980'li
yillardan itibaren siirekli olarak artan biit¢e acgiklari ekonomiyi agiklarin finansmani
konusunda bir takim agik finansman yontemlerine yonlendirmistir (Duran 1994:435;
Civan, Ugurlu 1998:50). Genel olarak tercih edilen yontem monetizasyon yani para
basma yontemi ve bor¢lanmadir. Borg¢lanma yoluyla finansman yani i¢ veya dis
bor¢lanma yontemi ise 6zellikle gelismekte olan iilkelerin tercihidir. Agiklarin uygun
ve etkin yontemlerle finanse edilmesi énemlidir aksi takdirde kullanilan finansman
yontemi kamu kesimi agiklarini arttirarak, ekonomi iizerinde olumsuz etkiler meydana

getirmektedir (Kesbig¢, Baldemir ve Bakimli 2005:87).

2.1.1.Para Basma Yontemiyle Finansman (Monetizasyon)

Bir acik finansman yontemi olan monetizasyon, piyasadaki para miktarinin
arttirtlmasi, merkez bankasinin karsiliksiz olarak para basmasi anlamina gelmektedir.
Uzun siireli ve agir biitce agig1 sorunlar1 sonrasinda ekonomilerde déviz rezervleri
tilkkenme sorunuyla kars1 karsiya kalmaktadir. Biitce agiklarini finanse etmek veya
doviz rezerv sorununu ortadan kaldirmak i¢in bagvurulacak yontemlerden biri de para

arzinin artirtlmast yani emisyondur (Egeli 1997a:2; Civan, Ugurlu 1998:53).
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Hiiklimetlerin para basma monetizasyon tercihi bazen zorunlu olarak, bazen de
popiilist politikalardan dolayr olmaktadir. Bazen de hiikiimetler para basma
konusundaki hakkini ve giiciinii kotiiye kullanabilmektedir. Vergilemenin ekonomik-
siyasi sinirlarina ulasilmadigl ya da kosullarin bor¢lanmaya elverisli oldugu hallerde
bile sirf kisa vadeli politik hesaplar yiiziinden monetizasyon tercih edilmektedir

(Kesikoglu 2005:1; Yilmaz 2010:33).

Biit¢e aciklar1 finansman yonetiminde para basma yonteminin tercih edilmesi
enflasyon ve harcamalar iizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Agik finansmani i¢in
dahi olsa Merkez Bankasinin karsiliksiz para basmasi enflasyona neden olmaktadir.
Emisyona bagli olarak ortaya ¢ikan enflasyon biitge agiklarinin hem nedeni, hem de
sonucudur. Enflasyonla birlikte biitce gelirlerinin reel degeri azalmakta ve reel
gelirdeki azalma da biitce acgiklarini genisletmektedir (Civan, Ugurlu 1998:53).
Enflasyonu kontrol altina alabilmek icin para arzi artis hizinin disiiriilmesi
Onerilmektedir. Para basiminda asiriya gidilmesi kamu kesiminin elindeki nakit
dengelerinin toplam talep diizeyini arttirmaktadir. Hiikiimet para basarak cok kisa
dénem i¢in, birkac giin ya da haftalik olarak gelirini yiikseltebilir. Fakat yiiksek
enflasyonun s6z konusu oldugu uzun donem siirecinde reel denge talebi azalarak halk
tarafindan farkli ekonomik alternatiflere yonelim olmakta ve Tiirk parasi yabaci para
karsisinda deger kaybetmektedir. Ayrica kamu agiklarinin finansmaninda para basma
yonteminin zorunluluk halini almasi, yabanci paranin yerli paraya tercih edilmesi
ekonominin kamu mali sisteminin zayifliginin gostergesidir (Direkgi 2006:35; Ceyhan

2012:39).

2.1.2.1¢ Bor¢lanma Yéntemiyle Finansman

Biitce agiklarinin finansmaninda en ¢ok basvurulan yontemlerden biri yurtigi
kaynaklar kullanilarak i¢ piyasadan yapilan i¢ bor¢lanmadir. I¢ borglanma kamu
kesiminin 6zel kisi ve kuruluslardan, sosyal giivenlik kurulusu, ekonomik kuruluslar,
ticari bankalar ve sigorta sirketlerinden tahvil, bono gibi araglarla bor¢lanmasidir
(Egeli 1997a:37; Yilmaz 2010:34). Hazine bonosu kisa vadeli bor¢lanmayi, devlet
tahvili satisiyla yapilan bor¢lanma ise uzun vadeli bor¢lanmayi ifade etmektedir. I¢
bor¢lanma bor¢ verenlerin rizasi ile milli para cinsinden, devlet itibar1 ve glivencesi

kapsaminda belirli bir vade sonunda 6denmek iizere yapilmaktadir. Hiikiimetlerin
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oncelikli i¢ bor¢clanma sebebi biitce agiklarini kapatmaktir. Diger i¢ bor¢lanma
sebepleri ise; mali piyasalarin gelismesi, enflasyonist baskilar1 azaltmak, ekonomiyi
istikrarli bir yapiya kavusturarak enflasyon ve dis borg krizinden sakinmaktir (Ceyhan

2012:30; Soyu 2012:23).

Ekonomik kaygilar1 gidermek icin tercih edilen i¢ bor¢lanma finansmaninin
stireklilik kazanmasi ayni1 zamanda bir¢cok risk tasimaktadir. Asiriya kacan ig
bor¢lanmayla birlikte 6zel sektoriin kredi olanaklari, tasarruf ve yatirimlar azalmakta
faiz oranlar1 ylikselmektedir. Artan faizler ise maliyet unsuru olarak {iretim
maliyetlerinin ve dolayisiyla fiyatlarin artmasina neden olmaktadir. Bu durumda tilke
ekonomisini liretim ekonomisinden rant ekonomisine doniistiirmektedir (Sonmez
1998:369; Ceyhan 2012:34). Sermaye birikimi olumsuz yonde etkilenmekte, uzun
donemde ekonomik biiylime yavaslamakta, igsizlik artmakta ve bor¢lanmanin
kaynagina bagl olarak gelir dagilimi alt gelir gruplari aleyhine bozulmaktadir.
Bor¢lanma biit¢e agiklarinin finansmaninda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bor¢lanma ile
elde edilen kaynaklarin ekonomide olumlu sonuglar meydana getirmesi
gerekmektedir. Bu olumlu sonuglari elde etmek i¢in ise bilingli bir bor¢lanma yontemi
tercih edilerek ekonomik denge korunmali, sahip olunan kaynaklar karli yatirimlara
doniistliriilmelidir. Bor¢lanmanin kalkinma siirecini hizlandiracak ve istihdam
yaratacak uygun kosullarda degerlendirilmesi gerekmektedir. Fakat Tiirkiye
ekonomisinde bor¢lanma bilingli bir maliye politikasi aract olmaktan ¢ikmis, daha ¢ok
giinii kurtaric1 ve donemsel olumsuzluklar1 giderici bir politika araci olmustur. Bunun
sonucu olarak da belirli dénemlerde bor¢lanma, kamuda siireklilik kazanmis ve
ekonomik bir kisir dongiiye dontismiistiir (Civan, Ugurlu 1998:50; Sen, Sagbas ve
Keskin 2007a:100; Soyu 2012:25).

2.1.3.D1s Bor¢lanma Yontemiyle Finansman

D1s borglanma daha onceden biitcede belirtilen belirli hizmetler kapsaminda
cesitli iilke veya uluslararasi finans kurumlarindan saglanan uzun vadeli, diisiik faizli
program ve proje kredilerinden olusmaktadir. Ayrica uluslararasi piyasalarda
giivenilirligi olan iilkeler tarafindan tercih edilen alternatif bir ac¢ik finansman
yontemidir. Uluslararasi kredibilitesi olan iilkeler IMF, Diinya Bankas1 gibi mali

kuruluglardan belirli politik ve ekonomik dayanaklar kapsaminda dis finansman
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saglamaktadir (Dogan 2005:64; Karatay 2008:68). Gelismekte olan {ilkelerde
sermaye, teknoloji ve nitelikli insan giici alaninda birgok ekonomik yetersizlik
mevcuttur. Yurti¢ci kaynak alaninda yasanan bu yetersizlikler yatirim tasarruf
dengesini bozarak biitce agiklarma sebep olmaktadir. Verimli kullanilmayan kamu

tasarruflari, artan biitce agiklar1 ekonomileri dig kaynak arayisina yonlendirmekte ve

dis bor¢lanma kaginilmaz hale gelmektedir (Egeli 1997a:40; Ozgelik 2005:90).

Dis borglanma ekonomilere yatirim finansmani ve kaynak saglamasi
noktasinda olagan kabul edilen tercih edilebilirligi yliksek bir uygulamadir. Bazi
durumlarda tlkelerin i¢ bor¢lanmadan ¢ok dis borglanmaya bagvurmasi ekonomik ve
siyasi sartlar dogrultusunda sekil almaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
ekonomik yapilarindan dolay1r dis bor¢clanma yontemini i¢ bor¢lanmaya tercih
etmektedir (Yildirim 2005:29; Ceyhan 2012:34). Faiz oranlarinin i¢ piyasadaki faiz
oranlarindan diisiik olmasi ve kisa vadede ¢oziilen finansman sikintisi, dis bor¢glanma
yonteminin tercih edilmesinde etkili olmaktadir. Fakat uzun vadede s6z konusu faiz
oranlarinin degisme ihtimali iilke ekonomileri i¢in geri 6deme riski tasimaktadir.
Doviz olarak alinan dig borglar, alirken gelir arttiric1 6zellige 6deme sirasinda ise gelir
azaltict Ozellige sahiptir. Dis bor¢lanma yontemi 6ddemeler dengesi tizerinde bir¢ok
olumlu ve olumsuz etki olusturmaktadir. D6viz kurunda meydana gelen artisla birlikte
ithracat azalirken ithalat artmaktadir. Ayrica sadece biitge aciklarinin kapatilmasinda
kullanilan ve ac¢ik finansmaninda asir1 giivenilen dis bor¢lanma merkez bankasi
parasal tabaninda genislemeyle birlikte bor¢ krizine neden olmaktadir (Gilimiis

2008:33; Demir 2010: 40).

Dis borglanma ekonomik biiyiimeye katki saglayacak doviz girisine neden
olmaktadir. Dikkatli yonetilen verimli bir ekonomi i¢in elde edilen doviz girisi olumlu
etkiler yaratan ek bir kaynaktir ve dogru kullanilmasi gerekmektedir (Ceyhan
2012:37). Borglanmada dis borcun tutari, vadesi, faiz yiikii, bor¢glanma kosullar1 ve
elde edilen kaynaklarin nerelerde kullanildigi1 daha sonra olusabilecek olas1 sonuglar1
belirlemektedir. Borcun vadesi geldiginde 6deme sikintistyla karst karsiya
kalinmamasi i¢in bor¢lanma yontemiyle elde edilen gelirin kendini finanse edebilecek
yatirimlara doniistiiriilmesi ve iilkenin kalkinma amacina hizmet edecek alanlarda
kullanilmast gerekmektedir. Verimli yatirimlara yonlendirilmesi halinde kisa

donemde bir genisleme yaratirken uzun donemde ekonominin biiyiime kapasitesi de
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artacagindan, bu bor¢larin 6denmesinde bir sikint1 yasanmayacaktir. Aksi halde sadece
biitce ag¢ig1 finansmaninda kullanilan dig borg¢lanma ekonomileri zor durumda
birakmaktadir. 1980 Diinya Bor¢ Krizinin de etkisiyle IMF, Diinya Bankasi1 gibi
uluslararas1 mali kuruluslar biit¢e agiklarinin finansmaninda dis borglanma yontemin
kullanilabilirligini, zorlastirict bir dizi 6nlem alarak énemli 6lgiide kisitlamigtir (Sen,

Sagbas ve Keskin 2007a:100; Soyu 2012:29).

2.1.4.Doviz Rezervlerinin Kullanimiyla Finansman

Biitce aciklar1 finansmaninda bagvurulan yontemlerden biri de doviz
rezervlerinin kullanilmasidir. Hiikiimetler biitce aciklarinin enflasyonist etkilerine
miidahale edebilmek i¢in para basim finansman yontemi yerine ddviz rezervlerini
kullanma yontemini tercih etmektedir. Bir ekonomide yeterli miktarda doviz
rezervinin varlig1 enflasyonla miicadelede 6nemli bir isleve sahiptir. Doviz kuru artis
oraninda kontroliin saglanmasi ile enflasyonda iyilesme saglanabilmektedir. Bu
yontem kisa siirelide olsa daha az bir enflasyonist etkiye sahiptir. Aciklarin
finansmaninda doviz karsilig1 ulusal paranin kullanilmasi uzun dénem i¢in emisyona
neden olarak ekonomi iizerinde enflasyonist bir bask1 olugsmaktadir. Bu yontemin uzun
donem i¢in siirdiriilebilirligi bir hayli zayiftir. Ciinkii acik finansmaninda doviz
kullanim1 mevcut {ilke ekonomisinin yeterli doviz rezervine sahip olmasiyla ilgilidir
ve gelismekte olan {ilkelerin c¢ogu sinirli doviz rezervlerine sahiptir. Doviz
rezervlerinin azalmaya yiiz tutmas1 doviz kurlari tizerinde baski kurarak ulusal paranin
asir1 degerlenmesi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Thrag mallarinin fiyatlarinmn artmasi
anlamma gelen bu durum, iilkenin rekabet giiciinii zayiflatarak cari islemler acigi

sorununu ortaya ¢ikarmaktadir (Egeli 1997a:43; Dogan 2005:60; Direk¢i 2006:38).

2.1.5.0zellestirme Gelirleriyle Finansman

Ozellestirme uygulamalar1 devletin biitgeye asir1 yiik getiren kurumlari elden
cikararak biitge aciklarini azaltmak ve ayni zamanda elde edilen gelirlerin bir kismini
hazineye aktararak biitce agiklarina finansman saglamak icin basvurdugu bir
yontemdir. Geligsmis iilkelerde 6zellestirmenin amaci daha ¢ok devletin ekonomiye
olan miidahalesini azaltarak piyasadan ¢ekilmesini saglamak ve asil gorevi olan sosyal
devlet anlayisinin niteliklerini yerine getirmek icin saglik, egitim ve savunma gibi

hizmetlere yonelmesini saglamaktir. Tilirkiye’de ise 6zellestirme uygulamalarina zarar
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eden KIT’ler iizerinde bir galisma yapilarak elden ¢ikarmanin biitce dengesi agisindan
yararll olacag diisiincesiyle basvurulmaktadir. Ozellestirme islemlerinden &nce
kurumlarin sabit sermaye yatirnmlariyla ya da yapisal diizenlemelerle zararlari
azaltilmaya calisilmistir. Fakat bu tiir uygulamalar 6zellestirmenin maliyetini daha da
arttirmigtir. Kamu iktisadi tesebbiislerin yarattigi gizli issizlige son vererek merkez
bankasi lizerinde olusturdugu kiilfeti azaltmak ve yabanci sermaye girisine olanak
saglamak gibi bir dizi ekonomik hedef 6zellestirmeleri kaginilmaz hale getirmistir.
Ayrica Ozellestirme calismalariyla devlete gelir saglamak, piyasa ekonomisini
giiclendirmek bununla birlikte servetin genis kitlelere dagilimimi gergeklestirmek

hedeflemistir (Civan, Ugurlu 1998:54; Varolsun 2006:105; Yilmaz 2010:40).

2.1.6.Vergilendirme Yontemiyle Finansman

Ulke ekonomilerinin en biiyiik gelir kaynag1 vergilerdir. Devletlerin gelir
ihtiyacinin 6nemli bir kismint karsilamak ve kamu harcamalarina finansman
olusturmak i¢in kisi ve kurumlardan 6deme giiclerine gore elde ettigi ekonomik deger
vergileri olusturmaktadir. Vergiler hiikiimranlik giicine dayanarak elde edilen
karsiliksiz ve zorunlu gelirlerdir. Vergi gelirlerini artirmak i¢in, vergi sisteminde
diizenlemelere gidilebilir, vergi oranlari arttirilabilir, muafiyet ve istisnalarin kapsami
daraltilabilir, vergilendirilmemis ekonomik sektdrler {izerine yeni vergiler
uygulanabilir. Vergilendirilmesi gereken yeni bir alanin olmamas1 durumunda ise 6zel
tiiketim vergisi (OTV) gibi diisiik fiyat esnekliginin oldugu alanda vergilendirme ya
da vergi artirrmina gidilebilir. Devlet biitge agigini kapatmak i¢in vergi gelirlerini
arttirabilme yetkisine sahiptir. Fakat biitce aci1g1 finansmani1 kapsaminda yeni vergi
uygulamasi ve vergi artirimi zor bir islemdir. Ciinkii vergi politika siireci yasamanin
izniyle olmakta ve gelir diizeyinin belirli seviyeye gelmesi biraz zaman
gerektirmektedir. Ozellikle vergilendirme konusunda hayata gegirilen politikalar
toplum tarafindan olumsuz reaksiyon alarak tepkilere, vergiden kaginmaya ve vergi
kagakc¢iligina sebebiyet vermektedir. Uygulanacak olan vergi politikas1 oncelikli
olarak isglicli potansiyelinin gliglenmesine katki saglamali, tasarruf ve yatirimlar
arttirarak ekonomik biiylimeyi tesvik etmeli, ddemeler dengesini diizenlemel,
ekonomik istikrar1 saglamali, gelir ve servet dagiliminda adaleti saglamalidir. Aksi
durumda vergi koyucularin yeni vergileri kabul ettirmesi giiclesecektir (Yilmaz

2010:38-39; Demir 2010:30; Ceyhan 2012:47).
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2.2.Biitce Aciklarimin Makroekonomik Degiskenler Uzerindeki
Etkileri

Biitce acig1 finansman yontemlerinin herhangi birinde asiriya kagma ve
kontrolii kaybetme durumu ekonomik ve mali dengeleri bozarak bir¢ok
makroekonomik soruna neden olmaktadir. Bu sebepten agik finansman politikalarinin
dikkatli ve kontrollii bir sekilde uygulanmasi etkilerinin miimkiin olduk¢a en azami
seviyelerde tutulmaya calisilmasi gerekmektedir. Ekonomik denge i¢in agik finansman
politikasi olduk¢a 6nemli bir unsurdur. Hiikiimetler biit¢e aciklarinin karsilanmasi
konusunda borg¢lanma (i¢-dis) ve MB kaynaklarina bagvurma olgiilerini saglikli bir
sekilde belirlemek zorundadir. Ciinkii aciklarin finansmaninda tercih edilen yontemler
ekonomik performans i¢in olduk¢a dnemlidir. Biitce agiklari ve finansman yontemleri
enflasyon, fiyatlar genel diizeyi, tasarruflar, yatirimlar, 6demeler dengesi, istihdam,
ekonomik biiylime ve gelir dagilimi gibi temel ekonomik degiskenler tizerinde farkl
sekillerde makroekonomik etkiler olusturmaktadir (Egeli 1997a:52; Kesikoglu
2005:41; Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:90).

2.2.1.Biitce A¢iklarimin Enflasyon Uzerine Etkileri

Biitce aciklar1 ile fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen siirekli artig
enflasyonu ifade etmektedir. Parasalci iktisatgilara gore ise enflasyon tamamen parasal
bir olaydir ve biiylime oranindan para artis oraminin daha yiiksek olmasiyla
olugmaktadir. Enflasyon ve biitce agiklari arasinda birbirini tetikleyen olumsuz yonde
bir etkilesim vardir. Biitge agiklarina neden olan enflasyon ve enflasyonu olumsuz
yonde etkileyen biitce agiklart s6z konusudur (Giinaydin 2004:5; Direk¢i 2006:41).
Bir ekonomide, biitge ac¢iklarinin vergi veya bor¢lanma yoluyla finansmanina karsilik
parasal genisleme yoluyla finansmani enflasyonist bir etki yaratma egilimindedir
(Atag, Onder ve Turhan 2008:166; Oztiirk 2011:466). Vergi gelirlerinin reel degerinin
azaldig1 enflasyonist ortamlarda biit¢e aciklar artmakta, artan biitce agiklariyla birlikte
ekonomilerde parasal biiylime yani enflasyonist baski olugsmakta ve her iki degisken

karsilikli olarak birbirini etkilemektedir (Abdioglu, Terzi 2009:195; Soyu 2012:33).

Enflasyonla miicadelede etkin politikalarin yiiriitiildiigii ekonomilerde kamu
aciklarmin kontrol altina alinmasi ve mali disiplin 6nemli bir konudur. Agiklarin

finansman yontemleri aciklar lizerinde enflasyonist etkilere sebep olmaktadir (Demir,
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Cevik ve Beser 2005:252). Merkez bankasi tarafindan para basilarak saglanan
finansman yOntemi para arzini arttirmakta, artan para arzi ise enflasyonu
yiikseltmektedir. Biit¢e aciklar1 finansman yontemlerinin parasal biiyiime ve enflasyon
tizerindeki etkisi mali otoritenin tutumuyla ilgilidir. Mali otoritenin biit¢e a¢iklarindaki
artisa para arzindaki genislemeyi kontrol ederek uyum saglamasi miimkiindiir. Biitce
aciklar1 bor¢glanma ya da para basma yoOntemiyle finansmani fark etmeksizin her
sekilde enflasyon tehlikesiyle karsi karsiyadir (Barisik, Kesikoglu 2006:61; Kog
2009:45).

Ancak, her ne kadar biitce aciklarinin parasal genisleme yoluyla finansmaninin
enflasyonist bir etki yaratacagi ifade edilse de, bunun aksini savunan ekonomistler de
bulunmaktadir. Thomas Sargent ve Neil Wallece gore, parasal genisleme yoluyla
saglanan finansman Ozellikle uzun doénemde borglanma ydntemiyle saglanan
finansmana gore daha az bir enflasyonist etkiye sahiptir (Atag, Onder ve Turhan
2008:166). Yine hos olmayan monetarist aritmetik (uzun donemde biitce agiginin
bor¢la finansmaninin parasal finansmandan daha enflasyonist olma durumu) olarak
isimlendirilen goriise gére, bor¢lanma ile finansman sonucunda devletin bor¢ yiikii ve
faiz 6demeleri, vergilerle ya da daha fazla bor¢lanma ile finanse edilemeyecek boyutta
artacag i¢in ortaya ¢ikan siirekli agiklar parasal genisleme yoluyla finanse edilecek,
dogal olarak bu durumda enflasyona neden olacaktir. Monetaristlere gore ise, para arz
artis hiz1 ile enflasyon orani birlikte degismekte ve parasallasan agiklar parasallagsma
Ol¢iisii  kapsaminda enflasyonist olmaktadir. Biitce aciklarinin kapatilmasinda
parasallasmanin tercih edilmesi parasal genisleme olusturarak enflasyon iizerinde

ekonomik baski1 olusturmaktadir (Gilinaydin 2004:45; Kog¢ 2009:46; Atag 2009:230).

Enflasyonist finansman; vergilerin artirilmasi veya bor¢lanma yoluyla finanse
edilen harcamalar i¢in gerekli olan sinirlamalara sahip olmamakla birlikte devlete,
belli miktarda mal ve hizmet satin almak i¢in finansal kaynak saglamaktadir. Devletin
enflasyon vergisi yoluyla kaynak miktari arttirmasinin bir smir1 olmalidir. Eger
devlet enflasyon oranmi bu sinirin Gtesine iterse, bu durum daha az reel kaynakla
karsilagilmasina yol agacaktir. Enflasyonist finansmana asir1 giiven, normal olarak
diger gelir kaynaklarini da azaltacaktir. Ozellikle vergiler i¢in ¢cok énemli olan bu
durum bor¢lanma yoluyla finansman iginde gegerlidir. Ornegin devletin finansman

icin bor¢lanma yontemine bagvurdugu bir durumda 5 y1l sonraki bor¢ miktar1 bugiin
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ki bor¢ miktarindan fazla olacak ve buna bagl olarak enflasyon orani da artacaktir.
Faiz birikimi nedeniyle ileride para basimi ile finanse edilecek kisa vadeli borg
finansmani, baglangicta para basilarak finansman yontemine gore daha enflasyonist
olacaktir. Kisaca enflasyon arttikga faiz yiikii artmakta ve yine diger finansman
yontemlerinde karsilagildig1 gibi artan faiz 6demeleri biit¢e aciklarina, biitge agiklar

da enflasyona neden olmaktadir (Atag, Onder ve Turhan 2008:166; Oztiirk 2011:467).

2.2.1.1. Biitce Aciklar1 Enfasyon Iliskisinde Tanzi ve Patinkin Etkisi

Tanzi (1978) tarafindan yapilan calisma enflasyon biitce aciklar iligskisinde
enflasyonun vergi gelirleri lizerindeki etkisini incelemektedir. Tanzi, enflasyonun
vergi gelirlerinin reel degerini diisiirmek suretiyle biitce aciklarini arttirdigini ifade
etmektedir. Enflasyonist ekonomilerde vergi gelirlerinin reel degeri, vergi sisteminin
esnekligi ve tahsilat siirelerindeki gecikmelerden dolayr azalmaktadir. Gelismis
tilkelerde vergi tahsilat siireleri kisa ve vergi sisteminin fiyat esnekligi 1’den biiytiktiir.
Gelismekte olan iilkelerde ise bu durumun tam tersi olarak vergi tahsilat siireleri uzun
ve vergi sisteminin fiyat esnekligi 1°’den kiiciiktiir. Bu sebeple gelismekte olan
tilkelerin ¢ogunda vergi tahsil ve tahakkuk asamasinda sorunlar yasanmaktadir. Vergi
O0demeleri sonraki donemlere kalarak yasanan gecikmeler enflasyonun yiiksek oldugu
ilkelerde vergi gelirlerinin reel degerini diislirmektedir. Ayrica gelismekte olan
tilkelerde enflasyon nedeniyle vergi gelirlerinin reel degerinin diismesi biitge agiginin
artmasina neden olmakta ve enflasyon ile biitce aciklar1 arasinda olusan bu pozitif
iliskide “Tanzi” etkisini isaret etmektedir (Tanzi 1978:424’den aktaran Abdioglu,
Terzi 2009:195; Demir 2010:31).

Vergi gelirlerinin reel degerini diisiiriirken ayni zamanda reel harcamalari
etkileyen yiiksek enflasyon orami ile reel harcamalar arasindaki negatif iligki ise
“Patinkin” etkisi olarak adlandirilmaktadir. Patinkin (1993), enflasyonun reel
harcamalar1 azaltmak suretiyle biitce agiklarin1 azalttifini  savunmaktadir.
Calismasinda Israil biitge politikas1 iizerinde durmus ve planlanan harcamalarin
beklenen gelir diizeylerini asarak kamu agiklarini ortaya ¢ikardigini ileri siirmiistiir.
Hiikiimetin bu aci81 para basarak finanse etme yolunu se¢mis olmasi nedeniyle de
enflasyon artarak reel kamu harcamalarinda azalmaya neden olmustur. Biitce aciklar

ve enflasyon oraninin uzun dénemde birlikte hareket ettiklerini gdsteren ¢aligsmalara
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gore, uzun donemde enflasyon orani ile biit¢e agiklari arasinda negatif iliski s6z
konusudur. Bu iliski Patinkin etkisinin Tiirkiye i¢in Tanzi etkisine gore daha baskin

oldugunu gostermektedir (Abdioglu, Terzi 2009:196).

2.2.1.2. Enflasyon, Stabilizasyon ve Biitce A¢iklarimin Siyasal Ekonomisi

Enflasyon ve stabilizasyonun etkileri enflasyonun siyasal ekonomisine iliskin
karar verme siirecinde fakli belirleyicilerin etkinligini tanimlamaktadir. Siyasal
catisma enflasyonist siireci hizlandirdigi gibi uygulanacak vergi sistemi iizerinde
degisik goriislerin olusmasina sebep olmaktadir. Fakli toplumsal gruplar, siyasal parti
catismalar1 hiikiimetin gelir toplama kapasitesini sinirlamaktadir. Yasanan bu
olumsuzluklar etkin olmayan bir vergi sistemi olusturarak enflasyon vergisi veya
kamu borglanmasini zorunlu hale getirmektedir. Enflasyon ve stabilizasyon
konusunda fakli bir yaklagim ise kurumlarin kredibilite rolii izerinde durmaktadir.
Sargent (1982)’e gore enflasyonist bir siirecin kontrol altina alinabilmesi i¢in parasal
ve mali rejimlerde inandirict bir degisimin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Kredibilite konusunda tartismaya sebebiyet veren bir diger konu ise hiikiimetin belirli
politikalar1 dnceden belirlemesinin yaninda ekonomik itibar tizerinde durulmasidir.
Hiikiimetlerin itibarlarin1 siirdiirme istegi onlar1 smirli politika seceneklerine
zorlamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde stabilizasyon ve yapisal uyum
caligmalarinda siyasal faktorler 6nemli bir yer tutmaktadir. Istikrar ve uyum
programlarinin basarili bir sekilde uygulanmasi siyasal 6zendiriciler ve politika
belirleyicilerin karsilastigi kurumsal sinirlara baglidir. Siyasal iktidarlar genellikle
belirli bir segmen kitlesini kazanmak veya muhafaza etmek amaciyla iktisadi alani
kontrol etmeye calisirlar. Destek¢ilerine ve iktidarda daha uzun siire kalmasin
saglayabilecek kesimlere ekonomiye dogrudan miidahale ederek belirli tesvikler
verirler. lktisadi reformlar ise tam tersine siyasal iktidarin giiciinii énemli dlgiide
zayiflatabilecek politika degisiklikleri icerir ve bu reformlarda siyasal uygulanabilirlik
Oonemlidir. Siyasal sebepli mali agiklar daha ¢ok kamusal se¢cim modelleri kapsaminda,
siyasal istikrarsizlik, siyasal dalgalanmalar bor¢lanma tercihleri gibi sebeplere
dayanmaktadir. Kisaca ozetlemek gerekirse biitce agiklar1 siyasal kurumlardan
etkilenmekte ve anayasal sinirlamalarin bulunmamasi halinde, modern demokrasiler

asirt harcama yapma ve biitce agiklar: verme egilimindedirler (Yurdakul, Ak¢oraoglu
2006:3-5).
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) 2.2.1.3. Biitce Aciklar1 Enflasyon iliskisi Konusunda Tiirkiye Ekonomisi
Uzerine Yapilan Calismalar

Tiirkiye ekonomisinde biit¢e agiklari ile enflasyon arasindaki iligkiyi inceleyen
cok sayida ¢alisma mevcuttur. Kullanilan veri setleri, analiz edilen donemlerde farkli
maliye ve para politikas1 ylriitiilmesi ve se¢ilen kontrol degisken setlerinin birbirinden
farkli olmasi sonuglarin ¢esitlilik olusturmasina neden olmustur. Calismalarda varilan
en genel sonu¢ uzun dénemde biitce aciklarinin para arzindaki genislemeye bagl
olarak enflasyonist bir etkiye sahip oldugudur. Yani makro iktisat teorisinin 6ngoriisii
Tirkiye ekonomisi i¢in saglanmaktadir. Tiirkiye ekonomisi biit¢e agiklar1 ve enflasyon
iligkisini ampirik olarak analiz eden ¢alismalardan bazilar1 asagida kronolojik olarak

incelenmistir.

Batavia ve Lash (1983)’e gore, enflasyon ve biitce agiklari birbirini
beslemekte ve herhangi birinde meydana gelen artis digerini de arttirmaktadir. Calisma
1950-1985 donemini kapsayan ¢oklu dogrusal regresyon analiziyle yapilmistir. Ayrica
calisma bulgularina gore Tiirkiye’de artan biitgce agiklari para arzini arttirarak
enflasyonu yiikseltmekte yiikselen enflasyon da biitce aciklarmi arttirmaktadir.

Kisacasi enflasyon ve biitce agiklari arasinda ¢ift yonlii bir iliski s6z konusudur.

Onis ve Ozmucur (1990)’a gore, biitce aciklari enflasyonun belirleyici
nedenlerinden biridir. Caligmalarin1 1981-1987 donemi i¢in parasal taban, fiyatlar
genel seviyesi, doviz kuru ve ihracat degiskenlerini iceren VAR yoOntemiyle

yapmiglardir.

I"Jlengin (1995)’e gore, doviz rezervleri ile agiklar arasinda ¢ift yonlii
nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Calismada Granger nedensellik testi icin besli

otoregresif model yontemini uygulayarak 1981-1992 dénemini incelemistir.

Metin (1995a)’e gore, mali genisleme enflasyonun temel belirleyicisidir.
Ayrica para talebindeki asiriligin kisa donemde enflasyonu pozitif yonde etkiledigi ve
enflasyonu azaltmak icin biitge agiklarina dikkat edilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmigtir. 1950-1988 donemini kapsayan calisma Tiirkiye’deki enflasyonist siireci

hata diizeltme modeli kullanarak analiz etmistir.

Akcay, Alper ve Ozmucur (1996a)’a gére, uzun donem parasal yansizlik

varsayimi biit¢e agiklar1 ve enflasyon iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Biitce
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aciklari, parasal biiyiime ve enflasyon arasindaki uzun donem iligkiyi 1948-1994
donemini yillik, 1987:1-1995:4 doénemini ticer aylik veri seti ve Johansen
koentegrasyon yontemini kullanarak incelemislerdir. Ayrica 1948-1994 donemi igin
hata diizeltme ve birim kok test modeli kullanilarak yapilan ¢alisma kapsaminda kamu
aciklarmin enflasyon iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.
S6z konusu dénemler arasinda biitce aciklarindaki 1 birimlik artisin enflasyonu 1.59

birim arttirdig1 tespit edilmistir.

Metin (1998b)’e gore, biitce agiklari ile enflasyon arasinda istatistiksel olarak
anlamli pozitif bir iliski bulunmakta ve biitce acigindaki bir artis enflasyonu
arttirmaktadir. 1950-1987 donemi enflasyon ve biit¢e agig1 arasindaki uzun dénem
iliski EKK yontemiyle ve ¢oklu dogrusal regresyon analiziyle incelenmistir. Agiklarda
meydana gelen artisin enflasyon artisini hizlandirdigina yonelik bulgular elde
edilmistir. Ayrica en kiiciik kareler yonteminin kullanildigi regresyon analizinde

borglarin reel biiylime oranini arttirdig1 sonucuna ulagilmistir.

Egeli (1999c)’e gore, enflasyon vergisi nedeniyle enflasyonun biitce agiklari
tizerindeki etkisi negatif, kamu harcamalariin biitce agiklar1 iizerindeki etkisi ise
pozitiftir. Calismada 1995 yili i¢in gelismekte olan 23 iilkenin yatay kesit verileri ile
enflasyon-biitce acgiklari iligkisi incelenmistir. Biitge agiklarmin gelismekte olan
iilkelerde karsilasilan yapisal sorunlar nedeniyle gelismis tilkelere gore siireklilik
kazandig1 ve s6z konusu agiklarin finansmaninda ise hiikiimetlerin genellikle

bor¢lanma agirlikli politikalara yoneldigi ifade edilmektedir.

Giinaydin (2001a)’a gore, kamu kesimi agiklar1 ile enflasyon arasinda iki
yonlii pozitif bir iligki bulunmaktadir. Calismasinda 1975-1998 dénemi kamu kesimi
aciklar1 ve enflasyon arasindaki iliskiyi Granger nedensellik testinin Hsiao yontemini
kullanarak analiz etmistir. Tirkiye’de enflasyonun onemli Slgliide kamu kesimi

aciklarindan kaynaklandig1 goriislinii savunmaktadir.

Emsen vd. (2001)’e gore, kisa donemde enflasyon ve biitce acig1 ikilisinin
para arzi olusumunda etkisinin olmadig1 tespit edilmis ve enflasyon olusumunda biitce
ac1g1 soklarimin para arzi soklarindan daha etkili oldugu sonucuna ulasilmistir. Uzun

donem i¢in ise enflasyonun biit¢e agig1 iizerindeki etkisinin azaldigi, enflasyonun en
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onemli belirleyicisinin para arzi oldugu belirtilmistir. Calisma 1984-2000 dénemini

kapsayan yapisal olmayan VAR yontemi kullanilarak yapilmistir.

AKkcay, Alper ve Ozmucur (2002c)’a gore, kamu kesimi borglanma geregi
enflasyon tizerinde stirekli bir etkiye sahipken biit¢e acig1 enflasyon iizerinde siirekli
bir etki olusturmamaktadir. Caligmalarinda Tirkiye’de 1970-2000 donemi biitce
aciklari, kamu kesimi bor¢lanma geregi ve enflasyon arasinda uzun dénem iligki olup
olmadigimi arastirmiglardir. Biitge agiklar1 ve enflasyon orani arasinda uzun dénemde
iliski bulunmamakla birlikte kamu kesimi bor¢lanma geregi ile enflasyon arasinda bir

etkilesimin oldugu tespit edilmistir.

Kesbi¢, Baldemir ve Bakimhi (2004a)’a gore, biitce agiklarinin
finansmaninda kisa vadeli avans kullamildiginda para arzi artarak enflasyonu
arttirmaktadir. Tirkiye’de biitce finansman araci olarak i¢ bor¢glanmanin enflasyon
tizerindeki etkisini 1989-2003 donemi yillik veri seti ve esanli denklem sistemini
kullanarak incelemislerdir. Ozellikle i¢ borglanma ile finansmanin uygulandig1 1997

sonrast donemde enflasyon oraninin diisme egilimine girdigini tespit etmislerdir.

Giinaydin (2004b)’e gore, biit¢e agiklari, enflasyon ve para arzi arasinda uzun
donemli bir iliski s6z konusudur. Calisma 1971-2002 aras1 donem i¢in hata diizeltme
modeline dayali Granger nedensellik testi ile koentegrasyon analizi dogrultusunda
yapilmistir. Uzun dénemde para arzindan enflasyona dogru bir nedensellik bulundugu
ve biitce acgiklarinin azaltilmasinin enflasyonun diisiiriilmesi iizerinde 6nemli katkida

bulunacagi sonucuna varilmaistir.

Cetintas ve Barisik (2005)’a gore, biitce agiklar1 ve enflasyon arasinda iki
yonlii bir iligki s6z konusudur. Calismasinda, 1985-2005 doneminde Tiirkiye’de biitce
aciklari-enflasyon iliskisini once iki degiskenli, sonra ¢ok degiskenli bir model
kullanarak analiz etmistir. Tlirkiye’de yasanan enflasyon olgusunda biit¢e agiklarinin
onemli derecede etkin oldugu ve biitge acgiklar1 ve enflasyon arasinda iki yonlii bir

iliskinin s6z konusu oldugu bulgusuna ulagmustir.

Sen, Sagbas ve Keskin (2007a)’e gore, enflasyon vergi kaybina neden
olmaktadir. Calismada Tirkiye’de 1987-2000 doénemi igin Olivera-Tanzi etkisi ve
vergi tahsilat siireleri hesaplanarak enflasyonun vergi gelirleri iizerinde neden oldugu

vergi kayb1 arastirilmistir. Vergi kaybinin 1994 ve 1999 yillarinda en yiiksek oldugu,
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1994 yilinda kaybin GSYIH’ nin %2.28’ine, 1999 yilinda ise %2.29’una karsilik
geldigi belirlenmistir (Barigik, Kesikoglu 2006: 62; Abdioglu, Terzi 2009:198-199;
Dogru 2014:118)

Tablo 1 - Biitce Acig1 ve Enflasyon Oram Arasindaki Pozitif/Negatif iliski

Enflasyon oraninda

Batavia ve 1950-1975 Coklu dogrusal | meydana gelen bir artigin
Lash Dénemi regresyon biit¢e agiginin artmasina Tiirkiye Pozitif
(1983) analizi neden olup olmadig
incelenmistir
Onis ve 1981-1987 ) ‘ Biitge ac;lklarm.m ' o -
Ozmucur Dénemi VAR yontemi enflasyonu belirlemedeki Tiirkiye Pozitif
(1990) etkinligi incelenmistir.
Granger
nedensellik testi
- . ) i¢in besli Biitce agigi ile rezerv para
ngegg;n l?i.)lneligiz otoregresif arasindaki nedensellik Tiirkiye Pozitif
model iliskisi incelenmistir.
uygulanma
yontemi
. .. Enflasyonist siire¢ mali,
Metin 1950-1988 | Hata diizeltme . N .l .
i 3 - genisleme ve biit¢e aciklar1 | Tirkiye Pozitif
(1995) Do6nemi modeli 2 A P
iligkisi incelenmistir.
Birim kok testi
1948-1994
Donemi \ée hzﬁ?n
ik N Biitge agiklari, parasal
y modeli P
Akgay vd. biiytime ve enflasyon Tiirki Pozitif
(1996) 1987:1- Veri seti ve arasindaki uzun donemlik R °
1995:4 iligki incelenmistir.
Dénemi Johansen
fier aylik kgenteg.rasyon
yontemi
EKK yontemi, . .
Metin 1950-1987 | coklu dogrusal | Duiee aciklart ile enflasyon | y
i . arasindaki istatistiksel Tirkiye Pozitif
(1998a) Do6nemi regresyon IS L
analizi iligki incelenmistir.
Enflasyon vergisi
. Ulkelerin yatay | nedeniyle enflasyon biitce | 23 Pozitif
Egeli 1995 kesi ileri ) Kisi ve k lismek
(1999) Dénemi esit verileri aciklar1 etkisi ve kamu gelismekte _
kullanilarak harcamalari biitge agiklart | olan tilke Negatif
etkisi incelenmistir.
Granger -
Giinaydin | 1975-1998 | nedensellik Kamu kesimi agiklari ve . »
N . . . enflasyon arasindaki Tiirkiye Pozitif
(2001) Donemi | testinin Hsiao P .
yontemi iliskiyi incelemistir.
Enflasyon ve biit¢e agigi -
Emsenvd. | 1984-2000 | YaPisal ikilisinin para arz1 L Pozitif
A . olmayan VAR . Tiirkiye
(2001) Dénemi N . olusumunda etkisi .
yontemi ) . Negatif
incelenmistir.
Birim kok testi | Biit¢e agiklari, kamu Pozitif
Akgay vd. 1970-2000 | ve hata kesimi borglanma geregi .1
N . - Tiirkiye
(2002a) Donemi diizeltme ve enflasyon arasinda uzun N .
. N S - egatif
modeli donem iligki incelenmistir.
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Villik veri seti Biitce finansman araci
Kesbi¢ vd. | 1989-2003 olarak i¢ bor¢lanmanin

(2004) Donemi \(;gneksre I;nh sistemi enflasyon lizerindeki etkisi
incelenmistir.

Tiirkiye Pozitif

Hata diizeltme
modeline dayali
Granger
nedensellik testi

Para arzi, enflasyon ve

Giinaydin 1971-2002 biitge agiklari arasinda

Tiirkiye Pozitif

(2004a) Donemi ile uzun donemli iligki
Koentegrasyon incelenmistir.
analizi
Iki degiskenli
ve ¢ok
etinta 1985-2005 | degiskenli bir Biitge agiklari-enflasyon s .
(C2005) ’ Donemi mogdil ilislfisingi: incelemistir)./ Tiirkiye Pozitif
kullanarak
analiz etmistir
Olivera-Tanzi Biit Kl
Sen vd. 1987-2000 | etkisi ve vergi W agrarl ve > . .
(2007) Dénemi tahsilat siireleri enflasyonun vergi kaybina | Tiirkiye Pozitif

etkisi incelenmistir.

hesaplanarak
Kaynak: Batavia ve Lash (1983), Onis ve Ozmucur (1990), Ulengin (1995), Metin (1995), Akcay,
Alper ve Ozmucur (1996), Metin (1998), Egeli (1999), Giinaydin (2001), Emsen vd. (2001), Akcay,
Alper ve Ozmucur (2002), Kesbi¢, Baldemir ve Bakimh (2004), Giinaydin (2004), Cetintas (2005),
Sen vd. (2007), Barisik, Kesikoglu (2006), Abdioglu, Terzi (2009), Dogru 2014).

Tiim bu caligmalardan c¢ikarilacak ortak sonuca goére biitce agiklar1 ve
enflasyon karsilikli olarak birbirini etkilemektedir. Kisacasi enflasyon ve biitge

agiklar1 birbirlerinin hem nedeni hem de sonucudur.

2.2.2. Biitce Aciklarinin Cari Islemler Uzerine Etkileri

Ulkelerin dis ekonomilerle yaptiklari ekonomik islemler cari islemleri
olusturmaktadir. Cari denge denildiginde sadece mal ihracati ve ithalat1 arasindaki fark
yani dis ticaret dengesi anlagilmamasi gerekmektedir. Ciinkii cari denge, mal
thracat/ithalat dengesine (dis ticaret dengesi) ek olarak, hizmetler dengesi, net yatirim
gelirleri dengesi ve net karsiliksiz transfer dengesi toplami eklenerek elde edilen
gelirlerden olusmaktadir (Seyidoglu 2009: 318). Odemeler bilancosu cari islem hesap
kalemlerinde yer alan mal - hizmet ithalat / ihracat ve karsiliksiz transfer islemleri gibi
doviz harcamalarinin, elde edilen doviz gelirlerini agmasi sonucu cari agik ortaya
cikmaktadir. Bir bagka ifade ile cari islemler hesabindaki bir acik, iilkenin gelirinden
daha fazlasini harcadigini, trettiginden daha cok tiikettigini ve negatif tasarruf
icerisinde oldugunu gostermektedir. Artan yurti¢i yatirimlar, ihracat gelirlerinin

yetersizligi, ithal edilen mallarin talep esnekliginin biiyiikligli, dis bor¢ stokunun
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yiikselmesi, diisen yurtici tasarruf miktar1 ve olusan biit¢e agiklar: cari agiklara sebep
olmakta ya da arttirmaktadir. Gilinlimiiz makroekonomik sorunlarinin en
onemlilerinden biri olan cari islemler agigi, son yirmi yilda pek ¢ok krizi tetikleyen
veya belirginlestiren bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Cari agigin kendisi bir
sorun olmakla birlikte daha 6nemli bir sorun, agigin finansmani ve azaltilmasi

noktasindadir (Karatay 2008:18; Bayrak, Esen 2012:67; Soyu 2012:43).

Bir ekonomide makrockonomik dengenin saglanmasinda i¢ dengede biitge
aciklarinin, dis dengede ise cari agiklarin 6nemi biiyiiktiir. Bu agiklarda meydana gelen
uzun siireli sikintilar ekonomilerde istikrarsizlik olusturmaktadir. Cari islemler

dengesi ve biitge ac1g1 arasindaki iliskiyi agagidaki gibi aciklayabiliriz,
Y=C+S+T=C+1+G+X-M
ya da,
(M-X)=(1-S)+(G-T)

Y: Milli geliri, C: Ozel tiiketimi, S: Ozel tasarrufu, T: Vergileri, I: Ozel yatirimi, X:
Thracat1, M: Ithalati, G: Kamu harcamasin1 gdstermektedir. Ifade edilen bu esitlikte sol
taraf dis ticaret dengesini, sag taraf ise yatinm tasarruf farki ile biitge aciginin
toplamini olusturmaktadir. Esitlige gore bir iilkede yatirimlar tasarruflardan, kamu
harcamalar1 da vergi gelirlerinden fazla ise cari iglemler agig1 s6z konusudur. Bu iki
acik arasindaki nedensellik iliskisi ve bu nedenselligin boyutunun tespit edilmesi
Oonemlidir. Cari acgik ve biitge agig1 arasindaki iliski literatiirde ikiz agiklar hipotezi
olarak agiklanmaktadir. Disa acik bir ekonomide ikiz aciklar hipotezinin varlig biitce
ve carl acik arasinda pozitif yonde etkilesim oldugunun gostergesidir. Bu hipoteze
dogrultusunda biitge agiklarindaki degisikliklerin cari islemlerdeki degisikliklerle
dogru orantili seyretmesi tasarruf ve yatirim arasindaki farkin zaman iginde
degismedigi anlamimna gelmektedir. Ayrica bir iilke ekonomisinde biit¢e agiginda
saglanan bir azalma ile cari islemler a¢181 da azaltilabilir. Bu yiizden bazi ¢alismalarda
cari islemler agiginda bir iyilesme icin biitge agigindaki azalmanin hem zorunlu, hem
de yeterli kosul oldugu iddia edilmektedir. Kisacasi ikiz agiklar hipotezi, biitce acig
ile cari islemler agig1 arasinda bir iliskinin varligini isaret etmektedir (Karatay

2008:103; Bayrak, Esen 2012:25-26).
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Ricardian Denklik Teoremi, Keynesyen Yaklasim ve Mundell-Fleming
Modeli'nin ikiz agik hipotezi goriisleri su sekildedir. Ricardian Denklik Teoremine
gore, ekonomide kamu bor¢lanmasini finanse edebilecek Olgiide ulusal tasarruf
bulunmasi dis borglanma gereksinimini azaltarak 6demeler bilangosu sorununu
ortadan kaldiracaktir. Bu durumda biitce aciklari reel faiz oranlari, yatirimlar ve cari
islemler agigin1 etkilemeyecektir. Keynesyen Yaklagim'a gore, biitce agiklarindaki bir
artis ile ithalat ve cari islemler agig1 artarak ikiz agik hipotezine sebep olmaktadir.
Mundell-Fleming Modeli'nin Ongoriisiine gore ise biitge agiklarinin artmasi, faiz
oranlarinin artmasina neden olarak yurtdisi sermaye akisini hizlandirmaktadir. Bu da
sonu¢ olarak reel doviz kurunun degerlenmesine ve cari islemler agiginin artmasina
neden olmaktadir. Ozetle, Ricardian Denklik Teorimi biitce ve cari islemler agig
iliskisini (ikiz agik) reddederken, Keynesyen Yaklagim ile Mundell-Fleming Modeli
ikiz agigin gercekligini kabul etmektedir (Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:117).
Makroekonomik denge gdstergesi olan biitge ve cari agik probleminin giderilmesi i¢in
giiclii para politikasiyla birlikte etkin bir maliye politikasi uygulanmasi gerekmektedir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde her iki ac1g1 da tetikleyen faktorler bor¢lanma,
enflasyon, issizlik ve doviz kuru degisikliklerinde kontroliin saglanamamasindan
kaynaklanmaktadir. Tim bu ekonomik sorunlarin ¢6ziime ulastirilmasi agiklarda
kontroliin saglanmasimi kolaylastiracaktir. Ozellikle asir1 degerlenen reel doviz kuru
ekonomilerde uluslararas1 rekabet giiciinii zayiflatarak cari islemler dengesi ve
dolayisiyla 6demeler bilangosunu olumsuz yonde etkilemektedir (Karatay 2008:103;

Soyu 2012:74).

2.2.3. Biitce Aciklarimin Odemeler Dengesi Uzerine Etkileri

Ekonomistlerin bircoguna gore biit¢e agiklar: ve dig 6demeler dengesi agiklari
arasinda dogrudan bir etkilesim s6z konusudur. Biitce agiklarinin olusturdugu kamu
bor¢lanmasi 6zellikle bor¢lanmanin dig tilkelerden saglanmasi durumunda biitce
acisindan oldugu kadar 6demeler dengesi agisindan da bir¢cok olumsuz sonuca sebep
olmaktadir. Biit¢e agiklarinin finansmaninda tercih edilen bor¢lanma yontemi faiz
oranlarint yiikselterek diglama etkisi (yiiksek faiz oranlarinin 6zel yatirim
harcamalarini caydirici etkisi) olusturmaktadir. Diglama etkisiyle birlikte yabancilar
i¢in yurtici finansal yatirimlar ¢ekici hale gelmekte, yabanci fon akis1 hizlanmakta ve

beraberinde doviz kur artis1 engellenerek yerli para asir1 degerli hale gelmektedir.
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Degerlenen yerli para iiretim maliyetlerini diger iilkelere gore artirdig i¢in ihracat
azalirken, ithalat artmakta ve 6demeler bilangosu olumsuz yonde etkilenerek 6demeler

dengesi a¢1g1 ortaya ¢ikmaktadir (Barisik, Kesikoglu 2006:63; Soyu 2012:36).

Acik finansmaninda dis bor¢lanmanin kullanilmasi kisa donem igin iilke
ekonomilerine sermaye girisi saglarken uzun doénemde ise kaynaklarin disa dogru
transferine sebep olmaktadir. Ayrica dis borglanma yontemi doviz kaynagi icin dis
ticaret fazlasi gerekmektedir. Dis ticaret fazlasina ise yiiksek vergi veya kotalar
yoluyla ithalatin simirlandirilmasi, doéviz kuru politikalar, ihracat kredileri,
siibvansiyonlar yoluyla ihracat tesvik ve ithalat kisitlamasi gibi ekonomik tercihlerle
ulagilabilir. Bu secenekler i¢inde ihracatin arttirilmasi en tercih edilebilir yontem
olmasiyla birlikte bu politikanin kisa donem icinde uygulanabilirligi azdir. Ciinkii
siibvansiyonlar yoluyla ihracatin arttirnllmasi bircok maliyeti beraberinde
getirmektedir. Ithalatin azaltilmasi seceneginde ise, uzun dénemli ve ciddi sonuglar
ortaya cikabilmektedir. ithalatin biiyiik bir kismmi ara mali, sermaye mali ve
hammadde ithalati olusturuyor ise, ithalatin azaltilmasi kag¢inilmaz sekilde yatirim
miktarinda bir kisitlama yaratacak ve bdylece ekonomide daha diisiik bir biiyiime
hizina yol acacaktir. Tiim bu gelismeler ekonomi iizerine ek bir ylik getirecek ve ek
yiikiin finansmani ekonomide faiz oranlarinin artmasi, enflasyon gibi olumsuz

sonuglar doguracaktir (Karatay 2008:99; Atac 2009:235; Yilmaz 2010:45).

2.2.4. Biitce Aciklarinin Faiz Oranlar1 Uzerine Etkileri

Biit¢e aciklari, ekonomiyi tesvik eden ve genisleme donemlerinde enflasyona
yol agabilen biiylik kamu harcamalar1 sonucu olusmaktadir. Agiklar, 6zellikle asir
yiikseldigi zamanlar da fiyatlar genel diizeyi, faiz oranlar1 ve O6demeler dengesi
tizerinde ciddi olumsuz etkiler yaratmaktadir. Biitge aciklarinin ekonomilerde
olusturdugu asir1 tegvik, yiiksek enflasyon ve yiiksek faiz oranlar1 gibi ekonomik
problemleri dengelemek ic¢in giiclii bir maliye politikasiyla birlikte iy1 bir para
politikas1 uygulamas1 gerekmektedir (Atag, Onder ve Turhan 2008:168; Oztiirk
2011:472). Biitce agiklarindaki artiglarin faiz oranlarini yiikseltici etkisi bulundugu ve
yilksek faiz oranlarmin biitce agiklarin1 azaltmayr zorlastirdigt  yapilan
makroekonomik analizlerle ispatlanmistir. Ayrica enflasyon ekonomilerdeki nominal

faiz oranini yiikselterek biitge agiklar1 faiz 6deme yiikiinii arttirmaktadir. Agiklarin
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strekli oldugu ve finansmani i¢in ek para basim yoOntemine basvurulmadigi
enflasyonist olmayan bir ekonomide ise, her artan bor¢ gercek faiz oranlarinm

yiikseltecektir (Direk¢i 2006:47; Hayirli 2012:32).

Biitge aciklarinin iizerinde yiikseltici etkiye neden oldugu faiz oranlari
yatirimlar iizerinde diglama etkisi olugturmaktadir. Keynesyen analizlere gore, toplam
talep tesvikine sebep olan biitge agiklari para talep artisini arttirmaktadir. Para
talebindeki artislar ile birlikte faiz oranlar1 da yiikselmekte ve para politikasinda
degisiklik yapilmasimi isaret etmektedir. Ricardian analizlere gore ise, kamu
harcamalarinin vergiler veya bor¢lanma yoluyla finansmanimin gelecekteki vergi
yikiimliligti dikkate alindiginda, refah iizerinde ciddi bir etki yaratmayacagi
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, her ne kadar ampirik bulgular biit¢e agiklar1 ve kisa
donem faiz oranlar1 arasinda bir iliski oldugunu géstermese de biitce aciklart ve uzun
donem faiz oranlar1 arasinda kuvvetli bir iliski s6z konusudur. Biitce agiklarindan
dogan zararin ¢ogu uzun donemli ve dolayli oldugu igin yakin gelecekte tehdit
olusturma ihtimali diisiiktiir. Fakat uzun dénemde, biitce agiklar1 ve yiiksek faiz
oranlari, ekonominin istikrar1 ve biiyiimesi i¢in dnemli sorunlar yaratmakta, yurtici
hatta uluslararasi ekonomik kosullar1 ciddi bigimde etkilemektedir (Direk¢i 2006:48;
Atag, Onder ve Turhan, 2008:169; Atag 2009:233).

2.2.5. Biitce Aciklarmin Odiing¢ Verilebilir Fon Piyasasi Uzerine Etkileri

Biitce aciklarinin asir1 oldugu donemlerde ekonomiye biiyiik 6l¢iide para girisi
s0z konusudur. Para girisi mal ve hizmetlere olan talebi tesvik ettigi i¢in girisimciler,
tretimlerini artirabilmek amaciyla bor¢lanma yoluna gitmektedir. Fakat agik
finansmanindan kaynaklanan bor¢lanma sonucunda olusan yliksek faiz oranlar1 6zel
sektorii genislemekten alikoymaktadir. Kamu harcamalar1 ve yliksek fon talebiyle
birlikte toplam arz toplam talebi karsilamamakta mal/hizmet fiyatlar1 yiikselmektedir.
Eger, biitce aciklarinin bor¢lanma yoluyla finansmani sonucunda elde edilen fonlar
uzun donemli verimli yatirimlar g¢ercevesinde degerlendirilirse ileride ddenecek
anapara ve faiz 6demelerinden daha fazla ek gelir saglanabilir. Bu fonlar iiretim i¢in
kullanildiginda bugiin ki tiiketim artarken gelecekte ki tiikketim azalacaktir. Biitce
aciklarimi finanse etmek i¢in yapilan borg¢lanmalarin bazilarn dis kaynaklidir.

Yabancilarin devlet tahvillerini elde etmek icin kendi paralar ile o {ilke parasini satin
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almak zorunda olmalar1 tahvil satin aldiklar1 tilke parasini degerli hale getirmektedir.
Biitce agiklar1 disaridan iilkeye net sermaye akis1 saglamakta ve iilke parasinin degeri
dis piyasada yiikselirken dis ticaret acig1 olusmaktadir. Boylece, disaridan borglanma,
faiz oranlarinin yukariya dogru tirmanma egilimini azaltabilmesine karsin, gelecekte
bazi sorunlara yol agabilmektedir. Ciinkii i¢ bor¢lar1 6demek i¢in, devlet daha fazla
bor¢lanma, vergileri arttirma veya para basma egiliminde olacaktir. Fakat bununla
birlikte ihtiya¢ duydugu dovizi basmasi miimkiin olmayacak ve déviz rezerv ihtiyaci

olusacaktir (Atag, Onder ve Turhan 2008:167; Atag 2009:231).

2.2.6. Biitce Aciklarimn Fiyatlar Genel Diizeyi Uzerine Etkileri

Fiyatlar genel seviyesinde olusan biitce agig1 etkisi doviz kuru etkisiyle
benzerlik gostermektedir. Ekonomilerin harcamalari elde ettigi gelirlerden daha fazla
ise hazinede agik olusmaktadir. Olusan agiklarda borglanmanin en biiyiik sebebidir ve
devlet kasasindaki agig1 telafi etmek icin devlete ait menkul kiymetler kapsaminda
0zel piyasalara bor¢lanmaktadir. Biit¢e agiklarina bagli olarak olusan kamu borglarinin
varhigr ekonomide faiz oranlari, licretler ve doviz kuru gibi ekonomik degerler
tizerinde bir takim olumsuz etkilere neden olur. Bor¢larin faiz ve anapara 6demeleri
asamasinda olusan uzun donem fiyat farkliliklar1 bu olumsuz etkilesimin en énemli
gostergesidir. Piyasalardaki kredi talep ve arz artist dengeli degil ise faiz oraninda

yukar1 yonlii bir baski meydana gelmektedir (Gedik 2007:35; Atag 2009:235).

D1s bor¢ servisini gerceklestirmek igin gerekli dis ticaret fazlasi, diisiik
degerlendirilmis doviz kuru yoluyla yaratilmigsa, kur bor¢ sorunu ¢oziildiigli zaman
ortaya ¢ikacak uzun donem ger¢ek denge doviz kuru degerinden daha diisiik olacaktir.
Bu durum iilke ekonomilerinin yatirim biitgeleri i¢in 6nemli sonuglar dogurmakta ve
uzun donem denge oraninda karli olabilecek bazi yatirimlar simdiki oranda karliligini
yitirmektedir. Bu etki, gelismekte olan tlkelerin ¢ogunda yatirim biit¢eleri igin
zorluklar yaratmustir. Ozellikle 1970’lerin sonlarinda yatirim biitceleri, ¢ok diisiik
gercek faiz oranlar1 ve asir1 degerlendirilmis doviz kuru nedeniyle artarken, 1980’lerde
bliylik kamu bor¢larindan kaynaklanan ¢ok yiiksek faiz oranlari ve diisiik
degerlendirilmis doviz kuru nedeniyle 6nemli dl¢giide azalmistir. Boylece, daha dnceki
donemlerde karlilik agisindan olumlu goriinen yatirimlar 1980' ler de 6nemli 6l¢iide

kars1z olmaya baslamistir (Atag, Onder ve Turhan 2008:170). Biitce aciklari ve fiyatlar
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genel diizeyi iligkisinin ekonomik olarak ifade edilmesinde iktisadi yaklagimda
Ricardocu ve karsiti goriisler dikkat ¢ekmektedir. Ricardocu yaklagimlarda, zaman
icindeki fiyat belirleme gelisiminde likidite talebi Onemli goriilmektedir. Bazi
durumlarda fiyat diizeyi para arz ve talebine bagli olarak geleneksel sekilde
belirlenmektedir. Bazen de birincil fazlalarin keyfi bir siireg izledigi fiyat denge durum

belirlemesinde mali 6deme giicii gerekgeleri gegerli olmaktadir (Gedik 2007:37).

2.2.7. Biitce Aciklarimin Ekonomik Biiyiime ve Istikrar Uzerine Etkileri

Bir¢ok mali sorunun kaynagi ekonomilerde olusan biitce agiklaridir. Biitce
aciklariyla birlikte ortaya c¢ikan parasal genisleme, enflasyonu kac¢inilmaz hale
getirmekte, artan enflasyonist baski ise yatirim ve tasarruf dengesini bozmaktadir.
Ekonomilerde siirekli agik veren biitce ve beraberinde olusan kamu bor¢lanmasi
yatirimlara doniistiiriilmesi gereken tasarruflarin agiklarin kapatilmasinda kullanildigi
anlamina gelmektedir. Ekonomik biiylime ve istikrarin saglanmasinda biit¢e agiklar
ve finansman bi¢imi Onemlidir. Ciinkii kamu agiklar1 finansmani1 sonucu olusan
parasal biiyiime, fiyatlar genel seviyesinde artisa sebep olarak tasarruf, yatirim, kaynak
dagilimi, biiyiime ve ekonomik piyasa iizerinde negatif etki yaratmaktadir.
Enflasyonla birlikte kamu agiklar1 iizerindeki nominal faiz oranlar1 artmakta, yatirimei
ve lretici girdi maliyetleri yiikselerek ekonomide durgunluk ve istikrarsizlik

kaginilmaz hale gelmektedir (Gedik 2007:40; Hayirl1 2012:30).

Ekonomik biiylime ve istikrar i¢in gerekli olan ekonomilerde gerekli arz ve
talep dengesinin saglanmasidir. Biiylime ve istikrarin saglanmasi kadar korunmasi da
bir ekonomi i¢in oldukca gii¢ ve 6nemlidir. Belirli bir biiyliime hiz1 ve biiyiime dengesi
kamu kesimince toplanan gelirlerin yatirimlara yonlendirilerek dogru ve yerinde
kullanilmasini gerektirmektedir. Ekonomi {izerinde acik etkilerinin durumu tartismali
bir konudur. Tim bu tartismalara ragmen yiiksek biitce agiklarinin ekonomik
bliylimeyi azalttigi gelismekte olan iilkeler icin genel kabul goren bir goriis
niteligindedir. Hossain ve Chowdhury (1998)’e gore, biitce aciklarinin biiylime oranini
etkilemesinin baslica birka¢ nedeni vardir. Bunlardan en 6nemlisi biitge agiklarinin
enflasyona sebep olmasidir. Enflasyonist ortamda belirsizlikler artarak nispi fiyatlarda
ve kaynak dagiliminda gereksiz sapmalar ortaya ¢ikmakta ve 6zel sektor yatirimlariyla

birlikte ekonomik biiyiime azalmaktadir. Ayn1 zamanda biitce aciklart cari islemler
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acigini arttirarak ekonomik biiyilime iizerinde bir kisit olusturup biiyiime iizerinde bir
azalmaya neden olmaktadir (Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:120; Yilmaz 2010:42;
Hayirl1 2012:31).

Kamu harcamalar artisina sebep olan biit¢e agiklarinin biliylime tizerindeki
etkileri baz1 durumlar igin olumlu sonuglar dogurabilir. Ozel yatirimlari tesvik eden
altyap1 yatirnmlari, saglik-egitim-6gretim hizmetleri ile nitelik ve niceligi artan beseri
sermaye, alinan yasal-idari kararlarla etkinligi artan isgiicii ekonomik biiylimeyi
hizlandirmaktadir. Kamu harcamalarinin teknolojik gelisme, kaynak kullaniminda
etkinligin arttirllmasi, fiziki ve beseri sermayenin arttirilmast kapsaminda
yapilmasinin ekonomik biiylime iizerinde olumlu etkileri vardir (Barisik, Kesikoglu
2006:65). Biitce agiklariyla birlikte yiikselen reel faizler ekonomik biiylime iizerinde
dislama etkisi olusturmaktadir. Esnek kur sistemi, serbest sermaye hareketleri ve
yiiksek reel faiz degerlerinin s6z konusu oldugu ekonomilerde sicak para girisleri
artmaktadir. Ulusal para asir1 degerlenerek ithalat, ihracat dengesizligi olusturmakta
ve iktisadi biiylime yavaslamaktadir. Enflasyonla birlikte ekonomik istikrarsizliga
neden olan biit¢ce aciklarinin azaltilmasi icin kamu harcamalarin kisilarak kamu
gelirlerinin arttirllmas1 gerekmektedir (Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:121; Gedik
2007:43; Yilmaz 2010:43).

2.2.8. Biit¢ce Aciklarimin Gelir Dagilimi ve Istihdam Uzerine Etkileri

Biitce aciklar1 ve finansmaninda tercih edilen yontemler gelir dagilimi ve
istthdam iizerinde denge bozucu etkilere sebep olmaktadir. Gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde dncelikli agik kapatma tercihi bor¢lanma yontemidir. Ozellikle yiiksek
faiz girdili bor¢lanmayla karsilanan biitce agiklar: gelir dagiliminin kamuya borg veren
kisi ve kuruluslar acisindan bozulmasina neden olmaktadir. Bor¢lanma yontemi genel
olarak elinde atil kaynagi ya da birikimi olan dar gelirli bir kitlenin ekonomik
sorunudur. A¢ik finansman yonteminde kullanilan bor¢glanmanin ekonomiye getirdigi
faiz yiiki diisiik gelirli kesimden toplanan vergilerle azaltilmaya calisiimaktadir. Bu
durum yiiksek gelirli kesime diisiik gelirli kesimden kaynak aktarilmasi anlamina
gelmekte ve toplumsal gelir dagilimini bozarak gelirin belirli kesimde toplanmasina

neden olmaktadir (Egeli 1998b:5; Direkgi 2006:53; Soyu 2012:37).
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Gelismekte olan tilkelerde siirdiiriilemez hale gelen bor¢lanma dolayisiyla
vergiler ve harcamalar {izerinde kapsamli bir reform ihtiyaci vardir. Fakat toplumdaki
cesitli baski gruplarinin direng gostermesi vergi reformunun basari gostermesini
engellemektedir. Basarisiz vergi reformu temel ihtiyaglardan (egitim, saglik, personel
ticretleri gibi) kisint1 yapilmasini zorunlu hale getirmektedir. En biiyiik ekonomik pay1
kapsayan bu temel ihtiyaglar daha ¢ok diislik gelirli kesimin tercih ettigi harcama
kalemleridir. Biit¢ede gelir diizeyi diisiik insanlarin faydalandigi kisimlara 6denek
ayrilmamasi gelir dagilimindaki dengesizligi daha da arttirmaktadir. Keynesyen
goriige gore, ekonomi eksik istihdamda da dengede olabilir ve devlet miidahalesiyle
tam istihdam denge seviyesine ulasilabilir ayrica devletin yapacagi tiikketim ve yatirim
harcamalar ile efektif talep arttirilarak tam istihdam saglanabilir. Piyasalarda bir
dengesizlik (eksik istthdam) meydana geldiginde arz ve talep kosullarinin etkisiyle
piyasalarin tekrar dengeye gelecegi goriisii savunulmaktadir (Bulut 2002:73; Direkgi
2006:53; Barisik, Kesikoglu 2006:64).

Kamu agiklarinin sebep oldugu enflasyon birgcok makroekonomik
dengesizlikle birlikte igsizligin de asil sebebidir. Ayrica acik finansmani kapsaminda
tercih edilen yeni vergi veya mevcut vergi artirrmi her kesim i¢in farkli anlam ifade
etmektedir. Bu durum tiiketici kesim i¢in gelir ve talep azaltict olurken iiretici kesim
icin ise artan maliyetler ve diigsen liretimle birlikte igsizlik ve gelir dagilimi esitsizligi
anlamina gelmektedir. Ekonomide gelir dagilimindaki esitsizligin ve igsizligin
giderilmesi i¢in yeni istthdam sahalarinin olusturulmasi, ekonomik istikrar1 bozan

kamu agiklar1 probleminin ¢ézlime ulastirilmasi gerekmektedir (Y1lmaz 2010:46).

2.2.9. Biitce Aciklariin Tasarruflar ve Yatirimlar Uzerine Etkileri

Aciklarin en belirgin ekonomik etkisi 6zel tasarruf ile kamu tasarrufu
toplamindan olusan milli tasarruf {izerinde negatif ve azaltici bir etki olusturmasidir.
Biitge agig1 soz konusu oldugunda negatif bir egilim izleyen milli tasarruf 6zel
tasarrufun altina inmekte ve 6zel tasarrufun onu dengede tutacak bir artig gostermesi
gerekmektedir. Biitge aciklariyla ilgili klasik goriis, bu aciklarin ulusal tasarruflar1 ve
yatirimlari azaltarak dis ticaret agi1g1 olusumuna katkida bulundugu seklindedir. Ayrica
yukar1 dogru ¢ekilen reel faiz oranlariyla birlikte biitge aciklari i¢ yatirnmlari dislar ve

ekonomik biiyiimeye engel olur. Dislamanin miktar1 ise yabanci yatirimlar cazip hale
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getiren i¢ faiz oranlarmin degerine baghdir. Faiz oranlar1 degisimi kamu
harcamalarinin yatirim ve tasarruf karari olarak ger¢eklesmesini etkilemektedir
(Barisik, Kesikoglu 2006:65; Yilmaz 2010:48; Soyu 2012:38). Biitge agiklarinin
finansal piyasa yolu ile 6zel yatirimlar etkilemesinin diger bir yolu ise doviz kurudur.
Yiiksek biitce aciklart ve degerlenmis bir doviz kuru, yabanci finansman devam ettigi
stirece siirdiiriilebilir durumdadir. Yabancit finansmanin kesilmesi ekonomide
devaliiasyon baskis1 olusturmaktadir. Devaliiasyon ile birlikte 6zel yatirimlar, sermaye
mallarinin reel arz fiyati, sermaye mallar1 ile beraber iiretimde kullanilan ithal
girdilerin reel fiyatlar1 degismekte ve faizler yatirimlar1 etkilemektedir (Oztiirk
2011:470).

Sermaye hareketlerinin serbest oldugu bir ekonomide biitce agiklarinda olusan
artis yurtici ve yurtdisi kaynaklardan yararlanma gerekliligini ve dolayisiyla
bor¢lanma istegini olusturmaktadir. Bor¢lanma istegiyle birlikte mevcut kaynaklara
olan talep yani ek fon talebi artarak faiz oranlarini ylikseltmekte; yiikselen faiz oranlari
reel faiz oranlar {lizerinde artan oranli baski olusturarak 6zel yatirimlar ve iiretimi
azaltmaktadir. Biitce aciklar1 faiz orani esnekliginin oldugu ekonomilerde genelde i¢
bor¢lanma yontemi ile finanse edilmektedir. I¢ bor¢lanma ile finansman yatirimlart
dislayict etkiye sahiptir. Asir1 i¢ bor¢lanma mali olarak baski altinda ve faiz yapisi
devlet tarafindan belirlenen ekonomilerde dislama etkisine neden olmaktadir. Ciinkii
i¢ bor¢lanmayla birlikte bankacilik kurumu 6zel piyasadan kistigi kredi miktarinin
biiyiik bir kismini i¢ bor¢lanmaya ayirmaktadir. A¢igin kaynagi, kamu harcamalarinin
biitiinliik ve sekli agiklarin makroekonomik degerler tizerindeki olumlu ve olumsuz
etkilerini belirlemektedir. Kamu yatirimlarinda yatirim artig1 saglanmast veya kamu
yatirimlart ve 6zel yatirimlarin birbirini ikame yerine tamamlayict nitelikte olmasi
biitce aciklart olumsuzluklarini azaltacaktir (Simsek 2005:69; Barisik, Kesikoglu
2006:66).

2.2.10. Biitce Aciklarinin Dis Rekabet Uzerine Etkileri

Ekonomi literatiiriinde dis ticaret dengesi ile cari denge kavramlari birbirleri
yerine ikame edilebilir kavramlardir. Cari islemler dengesi dis ticaret, hizmetler, net
yatirnm gelirleri ve net karsiliksiz transfer dengelerinin toplamindan elde edilen

tilkelerin dis ekonomiler ile yaptig1 bor¢lu veya alacakli islemlerden olugsmaktadir. Dig
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ticaret islemlerinde yasanan sorunlar cari dengenin bozulmasina yani cari agik
olugmasina neden olmaktadir (Bayrak, Esen 2012:26). Biitcede acik olusmasina sebep
olan sermaye hesaplar1 ve cari hesaplardan dolay1 iilke varliklar1 yurt disina
kaymaktadir. Thracattan fazla ithalat yapildig: bir iilke ekonomisinde fazladan alian
bu mal ve hizmetler yurti¢i varliklarda kayip nedenidir. Ciinkii hizmet ve kaynaklar
bedava alinmamaktadir. ilk zamanlar yerel kalabilen bu varliklar daha sonralari
yabancilar tarafindan kamu tahvili ya da arazi alim1 seklinde degerlendirilmektedir.
Bu durum, kullanilan yontem fark etmeksizin biitce aciklariyla birlikte {ilke
ekonomisini ithalatgr ve net varlik ihracat¢isi konumuna getirmektedir. Sinirlt i¢
bor¢lanma firsati biitge acig1 ve cari islemler agig1 arasinda yakin iliski olugsma
nedenidir. Carlos Rodrigez’e (1991) gore, mali agiklar 6zel harcamalart dolayisiyla
yabanci sermaye birikimini etkilemekte ve bununla beraber dis acik, reel doviz oranini
belirlemektedir. Cari islemler, doviz rezervleri ve biit¢e agiklar ilgili mali politikalar
ekonomilerin harcama kapasitelerinden etkilenmektedir. Disa acik bir ekonomi de
biit¢e ve cari agik arasindaki teorik etkilesimi belirleyen milli gelir esitligidir. Ayrica
bir ekonomideki gelecege dair politikalar cari islemler ve mali agiklar konusuna farkli
bir acidan bakilmasina neden olmaktadir. Ciinkii literatiirde bulunan ampirik
caligmalarin cogu dis dengesizlik ve mali agiklar arasinda pozitif iliski oldugunu isaret
etmektedir. Ozetle cari islemler dengesi 6demelerinde meydana gelen kotiiye gidis

biit¢e aciklarini etkilemektedir (Direk¢i 2006:51; Bayrak, Esen 2012:27).

2.2.11. Tiirkiye Ekonomisinde Biitce Aciklari, Finansmam1 ve Makro
Ekonomik Etkileri Uzerine Genel Bir Degerlendirme

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde karsilasilan en Onemli
ekonomik sorun biitge agiklaridir. Kamu harcamalarinin vergilendirme yerine
bor¢lanma ile karsilanmasi agiklarr arttirmaktadir. Artan kamu harcamalar1 ve agiklari
aynt zamanda artan bor¢ ve faiz Odemeleri anlamina gelmektedir. Tiirkiye
ekonomisinde agiklar 6zellikle 1990’ lar da kontrolden ¢ikarak 2001 yilina kadar hizl
bir sekilde artisini stirdiirmiistiir. 1990’11 yillarda aciklarda meydana gelen yiiksek
oranli artisin sebebi KIT’ lere yapilan transfer harcamalari, personel giderleri ve artan
faiz oranlaridir. Ayn1 zamanda kamu gelir ve harcamalarinin etkinlestirilememesi,
bor¢ oranlarinin artmasi mali disiplinde bozulmalara neden olmustur. 2000’11 yillara

kadar artis gosteren agiklar ve degisen Biitge Aciklar1/ GSMH orani, 2001 krizi sonrasi
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iktisadi anlamda alinan mali 6nlemler ve yeni ekonomi politikalariyla birlikte 6nemli
seviyede azalis goOstermistir. Bilylime hizinda meydana gelen artis, biitge
gerceklesmelerinde yasanan iyilesmeler uygulanan siki maliye politikalar1 yasanan
diisiiste etkili olsa da devamli artis egiliminde olan a¢ik sorununda siirdiiriilebilirlik
saglanamamistir (Simsek 2000:49-73; Kog¢ 2009:107). Giinlimiiz iilke ekonomileri i¢in
istikrarli, siirdiirtilebilir bir biiylime hizi; adil gelir dagilimi ve ekonomik refah i¢in en
onemli gerekliliktir. Ekonomiler bu dogrultuda ekonomi politikalar1 uygulamak,
harcama yapmak ve harcamalarini finanse etmek zorundadir. Aksi durumda gerek iilke
gelisme diizeyleri gerek ekonomik yap1 ve gerekse konjonktiirel faktorler nedeniyle
gelirlerin harcamalar1 karsilayamadigr durumlarda ekonomiler 6nii alinamaz kamu

aciklartyla karsi karsiya kalmak zorundadir (Glimiis 2008:64).

Biitce aciklarinin finansman yontemleri makroekonomik degiskenler iizerinde
cesitli olumsuz etkiler olusturdugundan dolay1r onemlidir. Acik finansmaninda
genellikle kisa vadeli avanslar, 6zellestirmelerden saglanan gelirler ve bor¢lanma
yontemi tercih edilmektedir. I¢ bor¢lanmayla finansman durumunda makroekonomik
etkiler daha ¢ok faiz kanali ile dis bor¢lanmayla finansman durumunda ise faiz, kur ve
para arzi1 olmak iizere her ii¢ ara degisken yoluyla gerceklesmektedir. Ozellestirme
yontemi ile finansmanin makroekonomik etkileri daha karmasiktir. Yabancilara satis
seklinde yapilan 6zellestirmelerin makroekonomik etkileri doviz kurlari, para arzi ve
faiz oranlan iizerinde hissedilmektedir. Yerli girisimcilere satis seklinde yapilan
ozellestirmelerin makroekonomik etkileri ise faiz kanaliyla gerceklesmektedir. Kisa
vadeli avans yonteminde ise Once para arzi sonra da faiz oranlar1 ekonomik olarak
etkilenmektedir (Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:121; Glmiis 2008:66). Tiirkiye
ekonomisi ag¢ik finansmaninda kisa vadeli avans tercihinin kullanildigi donem
incelendiginde para arzinin arttid1, artan para arzinin da enflasyonda yiikselise neden
oldugu goriilmektedir. 1997 yili sonrasinda tercih edilen i¢ bor¢lanma yontemiyle
birlikte parasal genisleme etkisi ortadan kalkarak enflasyon diisme egilimi géstermistir

(Kesbig, Baldemir ve Bakimli 2005:81).

Yapilan caligmalarin ¢ogunda monetizasyon yani para basim yontemiyle
finansmanin enflasyona, dis bor¢lanma yontemiyle finansmanin déviz kuruna ve i¢
bor¢lanma yoOntemiyle finansmanin ise faiz oranlarina baski yaptigi sonucuna

ulagilmistir. Biitce agiklari, faiz ve enflasyon degerleri bir biitiin olarak birbirleriyle
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etkilesim igerisinde olan mali ekonomik kalemlerdir. Agiklar ve makroekonomik
etkileri kapsaminda dikkatli olunmasi1 gereken en 6nemli unsur, enflasyon artigina
sebep olan biit¢e agiklar1 ve faiz oranlariyla birlikte doviz kuru degerlerini yiikselten
enflasyondur. Bu durum iki ayr1 degiskenin ayr1 ayr1 meydana getirecekleri etkilerin
birleserek “birlesik etki” olusturmasina neden olmaktadir (Sen, Sagbas ve Keskin,
2007a:122). Ozetle temel makroekonomik degiskenler iizerinde agiklar, enflasyon,
bliylime, dis 6demeler, yatirim ve istihdam degerleri farkl sekil ve derecede ekonomik
etkilesim olusturmaktadir. Bazen bir degisken iizerinde olumlu etki olusturan kamu
aciklart baska bir ekonomik zaman diliminde olumsuz bir¢ok farkli etkiye sebep
olabilmektedir. Bazen de baslangi¢ asamasinda olumlu bir etkilesim igerisinde olan
ekonomik degisken agigin kapasite ve devamlilik siirecine bagli olarak durumdan
ekonomik olarak olumsuz etkilenebilmektedir. Devlet biit¢esinin siirekli acik
vermesine makroekonomik denge ve ekonomik istikrar sebebiyle karsi ¢ikilmaktadir.
Ciinkii acgiklarin ortaya cikardigi problemler birbirini tetikleyerek daha biiyiik
ekonomik sikintilara sebep olmaktadir. Ekonomiler i¢in biiyiik boyutlara ulagan kamu
aciklart Onii alimamaz problemler anlamima geldigi icin; agiklarin kontrol altina
alinmasi, gelir/gider konusunda ise yarar saglam istikrar programlarinin uygulanmasi,
ekonomide yapisal degisikliklere gidilmesi ve biitce denkligi uygulamasinin zorunlu
tutulmas1 gerekmektedir (Barisik, Kesikoglu 2006: 61; Yilmaz 2010:41; Oztiirk
2011:473).
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3.BOLUM

BUTCE ACIGININ SURDURLEBILIRLIGI VE 1980’ DEN
GUNUMUZE TURKiYEV EKONOMISINE DAIR GENEL BIiR
DEGERLENDIRME

Ulke ekonomileri icin makroekonomik dengelerin saglanmasi onemli bir
konudur. Degisen ekonomik kosullar makroekonomik dengelerin saglanmasiyla
birlikte bu dengelerin “stirdiiriilebilirligi” konusunu giindeme getirmistir. Tirkiye
ekonomisinde 6zellikle 1980 yili sonrasinda kamu agiklart uygulanan politikalarla
birlikte kontrol edilemez bir artis seyri gostermistir. Yiikselen biitge agiklarinin
bor¢lanma yoluyla finanse edilmesi uzun dénemde yiiksek enflasyon seviyeleri ve
fiyat istikrarsizlig1 olusturmustur. Biitce agiklari ve artan kamu borglar1 uygulamadaki
mali politikalarin siirdiiriilebilirliginin sorgulanmasina neden olmustur (Budina,
Vijnbergen 2001:119; Aslan 2009:228). Biitce agiklarinin siirdiiriilebilirligi, mali
disiplin ve para politikas1 hedefleri agisindan oldukca 6nemlidir. Ayrica ekonomilerde
iist iiste iki yil enflasyonun diisiik tutulmasi yerine bunun siirdiiriilebilir hale
getirilmesi daha basarili kabul edilmektedir. Giintimiizde gelisen ekonomik
konjonktiirle birlikte hiikiimetler etkin para ve maliye politikalar1 uygulayarak biitce
aciklarini azaltip mali disiplini saglayabilme amacina yonelmis bu konuda ¢ok sayida
teorik ve ampirik ¢alisma yapilmasimi saglamistir. Bu durum sadece Tiirkiye
ekonomisi i¢in degil tiim gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomileri i¢in gecerlidir

(Ceylan 2010:389; Hepsag 2011:33; Kaya 2012:3).

Bu béliimde biit¢e agiginin siirdiiriilebilirligi, mali siirdiiriilebilirlik, Tiirkiye
ekonomisinde 1980 ve 2000’1i yillarda yasanan gelismeler, krizler, biit¢e agiklar1 ve

aciklarin stirdiirtilebilirligi konular1 genel ¢ercevede incelenmektedir.

3.1.Biitce Acigimin Siirdiiriilebilirligi ve Mali Siirdiiriilebilirlik

Biit¢e ac181 ve bunun getirisi olan borg sorunu Tiirkiye ekonomisinin miicadele
etmek zorunda kaldig1 en 6nemli ekonomik problemdir. Bu durum iilke ekonomisini
uluslararasi finans kuruluslariyla (IMF, Diinya Bankasi) yakin temas i¢inde bulunmak
zorunda birakmistir. Uzun yillar boyu biit¢e agig1 sorunu ile miicadele etmek zorunda

kalmis Tirkiye ekonomisi i¢in siirdiiriilebilirlik, mali siirdiiriilebilirlik, biitce
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aciklarinin  stirdiiriilebilirligi  gibi  kavramlardan uzak durmak miimkiin
goriinmemektedir. Ozellikle IMF finansman sagladig1 iilkelerden mali seffaflik
konularinin yan1 sira mali siirdiirtilebilirlik ile ilgili taleplerde bulunmaktadir. IMF’ nin
mali siirdiiriilebilirlik talepleri Tiirkiye ekonomisinde 1998 yili itibariyle orta vadeyi
kapsayacak biitcelerin hazirlanmasini saglamistir. Bu dogrultuda, 2003 yilinda 5018
sayili “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu” kabul edilmistir. Bu kanunla birlikte
yillik biitge sisteminden vazgegilerek cok yilli biitgeleme sistemi uygulanmaya
baslanmistir. Cok yilli biitgeleme sisteminde ise biitge her yil gelecek ti¢ yihi
kapsayacak sekilde diizenlenmeye baslamistir. Siirdirilebilirlik kavrami bor¢ ve
aciklarin stirdiiriilebilirligini kapsayan mali siirdirtlebilirlik konusunu glindeme
getirmistir. Makroekonomik politikalar ve maliye politikasina iliskin analizlerin
merkezini mali siirdiiriilebilirlik olusturmaktadir. Ayrica iilke ekonomisi i¢in iktisat
politikalarmin belirlenmesi ve basarili bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan mali
stirdiriilebilirlik 6nemli goriilmektedir (Goktan 2008:110; Sen, Sagbas ve Keskin
2010b:103; Kaya 2012:3).

3.1.1 Siirdiiriilebilirlik

Ekonomilerde iiretim ve tiketimde meydana gelen hizli artislar
stirdiiriilebilirlik konusunun 6nemini arttirmigtir. Siirdiiriilebilirlik stireci “Biiyiime
Sinirlart” baglikli raporun Roma Kuliibii tarafindan yayinlanmasi ile birlikte 1972
yilinda baglamistir. 1987 yilinda siirdiirtilebilir kalkinma diislincesiyle birlikte anlam
ve kavram olarak netlik kazanmustir. Siirdiirtilebilirlik kavrami ekonomilerde siklikla
kullanilmakta fakat agik bir tanimi bulunmamaktadir. Konu ile ilgili yapilan ¢alismalar
sonucu olusan literatiirde ise tanimlamalarin hemen hemen hepsi birbirine
benzemektedir (Goktan 2008:111; Kaya 2012:45). Siirdiirtilebilirlik kavrami biitce
politikalar1 acisindan, ekonomilerin simdi ve gelecekteki harcamalarini karsilayacak
sekilde finansmanlarini yonetme veya her iki dénemde de vergi yiikiimliiliikleri
arasinda bir adaletsizlige yol agmadan, harcamalarin1 gergeklestirilebilme yetenegi
olarak tanmimlanmaktadir (Ozcan 2007a:40; Ozcan 2011b:229). Diger bir ifadeye gore
ise cari finansman maliyetleri altinda seyreden gelir ve harcama dengesinde
olumsuzluga neden olmadan bugiinkii deger biitge kisitinin saglanabilmesidir
(Geithner 2002:5; Ozcan 2011b:229). Ayni zamanda bir iilkenin cari dénemde ve

gelecekte kamu ya da dig borg yilikiimliiliiklerini 6deyebilme istek ve yetenegidir.
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Biitce agiklarinin kamu borglarina, cari agiklarin da dis borglara yol agmasi dolayisiyla
kamu borglar ile biitce aciklarnin, dis borglar ile de cari islemler agiklarinin

stirdiiriilebilirligi ayn1 anlama gelmektedir (Kiran 2010:157).

Stirdiiriilebilirlik hiikiimetin, gelir, harcama ve ikisi arasindaki farktan ibaret
olan aciklarinin diizeyini dikkate alarak biit¢e agik ve borg¢larinin boyutlarini ortaya
koymakta ve ekonomilerin 6deme durumlari hakkinda bilgi vermektedir. Mali
performansin ve ddeme giliciinlin tatmin edici olup olmadigini, agigin boyutunu ve
zamanla gosterdigi gelisimi belirlemektedir. Ayrica milli gelire oranlanan kamu borg
stokunun sabit kalmasi, o kamu borg stokunun siirdiiriilebilir oldugunu gostermektedir.
Daha genis bir anlatimla borg¢ stoku ve milli gelir oraninin esit kabul edildigi bir donem
baz alindiginda, oranin bu diizeyde kalmasi ve uzun donemde bu seviyenin
korunmasini saglayacak sekilde, kamu bor¢lanma senetlerine yonelik arz ve talebin
esit olmasi gerekmektedir (Inan 2003:16; Goktan 2008:111; Ozcan 2011b:229).
Kisaca 6zetlemek gerekirse siirdiirtilebilirlik kosullari i¢in kisa vadede kamu borcunun
milli gelire oranini sabit tutacak bir biitce kisiti, uzun vadede ise kisa donem
kosulumuzun uzun dénemde de gecerli olacag: sartlarin arastirilmas: gerekmektedir.
Siirdiiriilebilirligin  saglanmasi, bor¢ stokunun seviyesine, beklenen mali agiga,
bor¢lanma faiz oranlarina, biiyiime orani beklentilerine ve hiikiimetlerin borglarin
Odeyebilmeleri i¢in gerekli vergi ve istikrar tedbirlerini uygulayabilme giiciine
baghdir. Giicli stirdiiriilebilirlik durumunda uygulanan politikalarda degisiklik
yapilmasina gerek yoktur. Zayif siirdiiriilebilirlik durumunda ise devlet, gelirlerinden
daha fazla harcama yaptigindan dolayr bu durumu devam ettiremeyecek ve borglar
icin daha fazla faiz 6demek zorunda kalacaktir. Bu nedenle zayif siirdiiriilebilirlik
durumunda uygulanan politikalarin gozden gegirilerek degistirilmesi gerekmektedir

(Inan 2003:16; Kiran 2010:157; Ozcan 2011b:229-230).

3.1.2 Mali Siirdiiriilebilirlik

Mali siirdiiriilebilirlik konusunda literatiirde iizerinde uzlasilmis bir tanim
bulunmamaktadir. Yapilan ¢alismalarin bazilar1 mali siirdiiriilebilirlik konusunda
giderleri dnemserken bazilar1 da gelirler lizerinde yogunlasmistir (Goktan 2008:110;
Kaya 2012:47). Genel bir ifadeyle mali siirdiiriilebilirlik kavrami1 KKBG/GSYH orani,
Faiz Dis1 Fazla/GSYH oran1 ve Kamu Bor¢ Stoku/GSYH’ nin duragan olmasi seklinde
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tanimlanmaktadir. Mali siirdiiriilebilirlik konusundaki diger tanimlamalar ise su
sekildedir (Ceylan 2010:389). Izquierdo ve Panizza (2003)’ya gore mali
siirdiiriilebilirlik, bir iilkenin biitce kisitin1 karsilayabilme durumudur. Burnside
(2005)’a gore ise mali siirdiiriilebilirlik, bir hiikiimetin borg¢larin1 6deyebilme giicii
yaninda ayni politikalar setini koruyabilme giiclidiir (Sen, Sagbas ve Keskin
2010b:104). Kamu Borg¢ Stoku/GSYH, Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi/GSYH ve
Faiz Dis1 Fazla/GSYH oraninin iktisat politikalarinda degisiklik yapilmadigi halde
istikrarl1 hale gelmesi mali disiplin agisindan olumlu bir gostergedir. Mali
stirdiiriilebilirlik  bor¢larin = siirdiiriilebilirligi ile es degerde tutulmustur. Bir
ekonominin borglarin1 6deyebilme durumu ve likidite durumu o iilkenin mali olarak

giiclii ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir durumda oldugunu gostermektedir (Goktan

2008:111; Ceylan 2010:389).

Ayrica teorik olarak mali siirdiiriilebilirlik biit¢e gelir ve harcamalarinin
bugiinkii degerlerinin uzun vadede hedeflenen esitlik ilkesine uyumlu olmasi
kapsaminda olagan goriilmektedir. Mevcut olan ve gelecekte beklenen gelir ve
harcamalar dogrultusunda mali siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi icin olusabilecek
acik ve fazlalarin birka¢g donem boyunca dengelenmesi gerekmektedir. Ekonomik
sirdiiriilebilirligin temelini gelecekte siyasi otorite tarafindan biitge gelirleri iizerinde
yapilacak herhangi bir gelir arttirma ve harcama kisma olanagindan dolayi biitge kisitt
olusturmaktadir. Belirli bir cari donemde olusacak giderlerin finansmaninda
bor¢lanma yonteminin kullanilmasi ilerde olusacak vergi artis1 anlamina gelmektedir.
Bu durum ayni1 zamanda borglar konusunda geri 6deme olanagi demektir. Ekonomi
tizerinde olusacak baskilar ve siirdiiriilebilir bir maliye politikasinin gerekliligi
nedeniyle vergiler siirekli degil sinirli bir sekilde arttirilmaktadir. Bununla birlikte
ilerde artis gosteren faiz oranlari ekonomik biiylime konusunda olumsuz riskler
tasimakta ve maliye politikalarinin siirdiiriilemez oldugu anlamina gelmektedir

(Payzanoglu 2009:30; Kaya 2012:47-51).

3.1.3 Mali Yeterlilik
Mali siirdiiriilebilirlik ve mali yeterlilik kavramlar1 karistirildigi i¢in literatiirde
bu kavramlar arasindaki farka vurgu yapilmaktadir. Mali yeterlilik ve mali

siirdiriilebilirlik arasindaki fark konusunda bir¢cok goriis bulunmaktadir. Dinh
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(1999)’a gore, mali durum bor¢ artisina neden olmadan siirdiiriilebiliyorsa mali
yeterlilik saglanmis demektir. Mali siirdiiriilebilirlik i¢in ise mali durum, enflasyon,
ithracat artis1 ve biiylime orani gibi bazi makroekonomik hedeflerin uyumlu olmasi
gerekmektedir (Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:128). IMF (2001) ve Croce & Ram'n
(2003)’gore ise, planlanan donem siirecinde mali yeterlilik konusunda basar1 elde
edilmesi tek ve en Onemli mali siirdirilebilirlik sartidir (Goktan 2008:111).
Stirdiiriilebilirlik kosulu i¢in Borg¢lanma/GSYH oraninin sabit olmasi yeterli kabul
edilmektedir. Bu oran artmadigi siirece ekonomiler mali yeterlilik durumunu
koruyabilmektedir. Bir politikanin siirdiiriilebilir olarak yorumlanmasi i¢in borglarin
zamaninda ve sonraki donem gelir/gider dengesini bozmadan 6denmesi gerekmektedir

(Kaya 2012:51-52).

Genel olarak mali yeterlilik, harcama ve gelirlerde gelecekte meydana gelen
degisikligin donemler arasi biitge kisitini saglamasi durumunu ve borg 6deme giiclinil,
ifade etmektedir. Bir iilke ekonomisinde mali siirdiiriilebilirlik konusunda fikir
yiirlitebilmek i¢in mali yeterlilik kosullarinin saglanip saglanmadiginin test edilmesi
gerekmektedir. Mali siirdiiriilebilirlik iyi bir maliye politikasi ile bor¢ 6deme giiciiniin
yani mali yeterliligin saglanmasin1 ifade etmektedir. Yine aymi sekilde {ilke
ekonomisinin donemler arasi biitce kisit1 mevcut politikalar ile karsilanmasa bile
gelecekteki kamu borglarint engelleyebiliyorsa mali yeterlilik saglanmis olmaktadir.
Mali siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in mali yeterlilik gerekli ama tek basina
yeterli bir kosul degildir. Ayrica mali yeterliligin degerlendirilmesinde, gelecekte elde
edilecek olast vergi gelirleri, yapilacak biitce harcamalari, biiylime ve reel faiz
oranlarindaki degisimler de onemlidir (Sen, Sagbas ve Keskin 2010b:104; Kaya
2012:46).

3.2 Mali Siirdiiriilebilirlik Yaklasimlar

Sirdiiriilebilirlik konusu kavram olarak statik ve dinamik olmak iizere iki
yontemle incelenmektedir. Statik yontem gelir ve harcama diizeyleri arasindaki iliskiyi
incelerken dinamik yontem biiylime oranlart ile biitge kisitinin her iki yonii arasindaki
iliskiyi incelemektedir. Genel olarak ac¢ik ve borg¢larin siirdiiriilebilirligini 6l¢gmek i¢in
gelistirilmis olan yontem statik yontemdir. Bu yonteme ait biitge politikalarinin

sirdiiriilebilirligini = 6lgmeye  yarayan  yaklagimlar  muhasebe  yaklagimi,
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stirdiiriilebilirlik gostergeleri yaklagimi, donemler arasi bor¢lanma kisitt yaklagimi
olmak iizere ii¢ ana baslik altinda toplanmaktadir (Kiran 2010:154; Ozcan 2011b:230).
Son dénem siirdiirtilebilirlik caligmalarinda donemler arasi1 yaklasim daha 6nemli ve
etkin hale gelmistir. Bu yaklasimda; mevcut bor¢ stokunun ya da biitge agiginin,
kamunun uzun vadedeki gelir fazlasi ile karsilanip karsilanamayacagi aragtirilmaktadir
(GoOktas 2008:47; Aslan 2009:229, Hepsag 2011:33). Dinamik analizler ise i¢ borg, dis
bor¢ ve biitce tahminleri kullanilarak gelecege yonelik politika Onerilerinin ve
alternatif stratejilerin belirlendigi analizlerdir. Genel ya da kismi denge analizi
yontemlerine dayanan dinamik analiz yontemleri olduk¢a kapsamli ve uygulanmasi

zor olan analizlerdir ve daha az tercih edilmektedir (Ozcan 2011b:230).

3.2.1 Muhasebe Yaklasim

Biitce denkligi gerekgesiyle kamu kesiminin mevcut ve gelecekteki varlik ve
yiikiimliiliiklerinin  bugiinkii toplam degerlerinin birbirine esit olmasi ya da
varliklarinin  ylikiimliiliiklerinden fazla olmasi noktasindan hareket ederek biitce
ac1gmin finanse edilebilirligini belirlemeye ¢alisan bir yontemdir. Uygulanan ekonomi
politikalartyla mali yeterlilik sart1 test edilmekte ve ileriye doniik mali program
belirlenmektedir. Muhasebe yaklagimi borg verenler agisindan hangi borg stratejisinin
stirdiiriilebilir veya siirdiiriilemez oldugunun belirlemesi noktasinda bazi belirsizlikler
icermektedir. Ekonomi Bor¢/GSYH oraninin sabit kalarak GSYH’ nin biiyiime oran
kadar artacagini varsaymaktadir. Muhasebe yaklasimi ayni1 zamanda tutarlilik
politikas1 olarak da nitelendirilmekte ve bu yaklasimda mali siirdiiriilebilirlik
ekonomik veriler kullanilarak analiz edilmektedir. Mali siirdiiriilebilirlik kapsaminda
uygulanan maliye politikalarinin Kamu Sektorii Net Degeri/GSYH oranini sabit tutup
tutmadigr test edilmektedir. Uygulamada genellikle kamu sektorii net deger
hesaplanmasindaki giigliiklerden dolay1 Bor¢ Stoku/GSYH orami tercih edilmektedir
(Ozcan 2011b:231-232; Kaya 2012:56). Muhasebe yaklasimi hesaplamadaki basitlik
ve sinirli sayida veri gerektirmesi gibi nedenlerden dolayr tercih edilen bir
stirdiiriilebilirlik gostergesi yaklasimidir. Bu yaklagimda statik analiz yontemi
uygulanmakta ve bazi nedenlerden dolay1 elestirilmektedir. Herhangi bir donemde
gerceklesen birincil denge ideal seviyenin altinda ise kamu borcu siirdiiriilemez olarak
nitelendirilmektedir. Birincil dengede yasanacak bir degisim faizler ve biiylime

tizerinde bir etki yaratmayacagindan dolayr elestirilmektedir. Ciinkii maliye
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politikasinda bir sonraki donemde gerekli uyumun saglanmasi séz konusudur.
Muhasebe yaklasimda kamu bor¢lanma senetlerini alan yatirimcilarin finansman
saglamaya gonillii olduklart miktarin bir sinir1 bulunmaktadir. Bu yaklasimda kamu
borcunun reel biiylime oran1 kadar artabileceginin varsayilmasi bir zafiyet

olusturmaktadir (Payzanoglu 2009:33-34).

3.2.2 Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri Yaklasimi

Stirdiiriilebilirlik gostergeleri yaklasimi, belirlenen temel yilin Bor¢/GSYH
oranini istikrarli kilmak icin gerekli olan politikalar1 ve bu politikalarin boyutlarini
dikkate alarak, biit¢e politikalarindaki tutarsizligin biiytikliigiinii hesaplamaktadir. Bu
yaklagim, muhasebe yaklasimi dogrultusunda hareket etmekle birlikte Buiter (1985)’
in, denklem sistemine kamunun net degerini eklemesi ile olugsmustur. Siirdiiriilebilirlik
gostergeleri yaklasimi; kamu net degeri yaklasimi, vergi boslugu yaklasimi ve birincil

acik yaklasimi olmak iizere ii¢ kisma ayrilmaktadir (Ozcan 2011b:232).

3.2.2.1 Kamu Net Degeri Yaklasim

Kamu net degeri yaklasiminda; kamunun cari varliklariyla birlikte gelecekte
farkli kaynaklardan elde edebilecegi gelirlerin bugiinkii degeri, toplam kamu varlig
olarak tanimlanir. Bu yaklasimin kullandigi degiskenler, bir donem igin
tanimlanmakta ve analize milli gelir artig1 da dahil edilmektedir. Kamu net degeri
kamunun varliklart ile yiikiimliiliikleri arasindaki farka esittir ve bu farkin negatif
olmasi, ekonominin “acz” iginde oldugunu gostermektedir. Hiikiimetlerin acze diisme
sinirt kamu net degerinin sifir oldugu noktadir. Siirdiiriilebilir bir borg politikasi i¢in
kamu net degerinin siirekli arttirilmasi ya da reel yiikiimliiliikler kapsaminda sabit
tutulmas1 onemli bir gerekliliktir. Kamu borglarinin siirdiiriip siirdiiremeyecegini
O0lcmek agisindan, net kamu degerinin belirlenmesi ve bor¢lanma politikasinin buna
gore diizenlemesi, son derece onemlidir. Kamu net deger yaklasimi yorumlanma
acisindan basit bir gosterge gibi nitelendirilse de saglikli ve siirekli verilere ulagsmak
miimkiin olmamaktadir. Herhangi bir zamanda alacagi bir deger, mevcut maliye
politikasinin gelecekte yaratacagi etkilere iliskin bilgi vermemesi sebebiyle

kullanilabilirligi diisiiktiir (Inan 2003:19-20; Payzanoglu 2009 :34).
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3.2.2.2 Vergi Boslugu Yaklasim

Stirdiiriilebilirlik gostergelerine iliskin bir diger yaklagim Blanchard’in (1990),
olusturdugu vergi boslugu yaklasimidir. Diger yaklasimlardan farki, hedef degisken
olarak faiz dis1 fazlay: tespit etmeye calismamaktadir. Siirdiiriilebilir bir borg stoku
icin en uygun vergi geliri/milli gelir oranini tespit etmeye calisan bir yaklasimdir.
Vergi boslugu yaklasiminda ilk olarak ideal vergi orani tespit edilerek gerceklesen
oranin ideal orandan ne kadar farklilagtig1 incelenmektedir. Daha sonrada uygulanacak

maliye politikalar1 belirlenmeye ¢alisiimaktadir (Inan 2003:20-21; Ozcan 2007a:48).

3.2.2.3 Birincil Acik Yaklasimi

Birincil ag¢ik yaklasimi da, vergi agigi yaklasimi gibi Blanchard (1990)
tarafindan gelistirilmistir. Birincil a¢ik yaklasimi, Bor¢/GSYH oranini duragan kilmak
icin gerekli olan birincil agik miktarini 6l¢gmektedir. Buna gore birincil agik gostergesi,
Bor¢/GSYH oranini duraganlastiran birincil agik ile cari birincil agik arasindaki farka
esittir.  Esitligin negatif deger almasi, cari birincil acigm, bor¢ oranini
duraganlastirmak icin ¢ok biiylik ve dolayisiyla biitce politikalarmin siirdiiriilemez

oldugu anlamina gelir (Ozcan 2007a:49).

3.2.3. Donemlerarasi1 Bor¢lanma Kisiti Yaklasimi

Donemlerarasi bor¢lanma kisiti yaklagimi; uzun vadede biitce aciginin
kamunun gelir fazlasi ile karsilanmasi gerekliligini, kamunun borg¢larini siirekli olarak
bor¢lanmayla 6deyemeyecegini ve bu borcu ddeyebilmek i¢in uzun donemde gelir
fazlasina sahip olmasi gerektigini kabul etmektedir (Goktas 2008:49; Payzanoglu
2009:36). Donemler arast borglanma kisit1 yaklasimi Hamilton ve Flavin (1986)
tarafindan ortaya konulmus ve daha sonra Trehan ve Walsh (1991) tarafindan
gelistirilmistir (Ozcan 2007a:49; Hepsag 2011:34). Bu yaklasima gore uzun
donemdeki faiz dis1 fazlalarin bugilinkii degeri, bor¢ stokunun veya biitge agiginin
degerine esit veya fazla ise kamu borcunun veya biitge agiginin siirdiiriilebilir oldugu

sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Goktas 2008: 49; Hepsag 2011: 33).

Donemleraras1 biitce kisit1 yaklasimi cercevesinde incelenen kamu borg
hareketliligi mevcut bor¢ stokunun veya kamu agiinin, kamunun gelecekteki gelir
fazlalar1 ile karsilanip karsilanamayacagini arastirmaktadir. Bu biitce kisiti

olusturulurken, oncelikle dis bor¢larin ihmal edildigi bir ekonomi diisiiniilmektedir.
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Yapilan ¢aligma sonrasinda gelecekteki faiz disi fazlalarin bugilinkii degerinin, borg
stokunun veya kamu agiklarinin degerine esit veya fazla oldugu durumlarda, kamu
acik veya borglarinin uzun vadede stirdiiriilebilir oldugu yargisina ulasilmaktadir
(Ozcan 2011b:235). Ayrica bu yaklasim devletin gelecekte net borg stokunun sifira
yaklagacagini ve ilerleyen donemlerde borcun ortadan kalkacagini gdstermektedir.
Eger harcamalarin miktari, gelirlerden ¢ok fazla ise bor¢ verenler artan miktarda

sinirsiz bor¢ veremeyecekleri i¢in bu kisit saglanamayacaktir (Goktas 2008: 50).

3.3 Tiirkiye Ekonomisinde Biit¢ce Ac¢iginin Siirdiiriilebilirligi ve
1980°’den Giiniimiize Yasanan Ekonomik Gelismeler

Tiirkiye ve diinya ekonomi tarihi i¢in 1980 sonras1 donem dnemli bir ekonomik
yon degisliginin gerceklestigi donemdir. 1980 sonrasi donemde diinya ekonomisinde
meydana gelen gelismelerle beraber tiim ekonomilerde disa agilma ve liberallesme
cabalar1 iktisadi alanda yeni strateji anlayisinin temellerini olusturmustur. Bu
kapsamda ekonomiler giiniimiize kadar devam edecek olan disa doniik sanayilesme
politikalartyla yonlendirilmis ve bir¢ok ekonomi benzer politikalari benimseyerek,
birbirlerine yakin politika araglari kullanmistir (Oktayer 2010:434; Kazgan 2005:173).
Tiirkiye ekonomisi 1980’11 yillara yiiksek oranli biitge agig1 sorunuyla girmis ve bu
durum uygulanan ekonomi politikalartyla birlikte hizli bir artig seyri gostermistir.
Hizla yiikselen biit¢e agiklari ve bununla birlikte artan kamu borglart uygulamadaki
geleneksel maliye politikalarin sorgulanmasina ve “siirdiiriilebilirlik” konusunun
onemsenmesine neden olmustur. Ekonomik denkligin, biitge denkliginin 6niine gectigi
modern ekonomik anlayis gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde acik ve borg
sorununun temellerini atmistir. Bir¢ok iilkeyi derinden etkileyen biit¢e agiklari sorunu
ekonomik tartigmalarin giindemine biitce aciklarinin siirdiiriilebilirligi konusunu

getirmistir (Hepsag 2011: 33; Ozcan 2011b: 39).

3.3.1 1980-1999 Yillarinda Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler ve
Uygulanan Politikalar

1970’1 y1llarin zorlu siirecinde sonlara dogru biriken kisa vadeli borglar, petrol
krizi, artan dis bor¢lanmalar 6demeler dengesinde sorunlar olusturmus ve ekonomik
krize sebep olmustur.1978 yilinda kars1 karsiya kalinan ekonomik kriz sonrasinda IMF

Onerileri ile ¢0ziim arayisina gidilerek ekonomik istikrar programi uygulamaya
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konulmustur (Oktayer 2010:434). Ekonomide olusan olumsuzluklar karsisinda

uygulamaya caligilan ekonomik istikrar tedbirleri ekonomik bunalim igin yeterli

gelmemis ve 1980°1i yillara gelindiginde Tiirkiye ekonomisi kendini biiyiikk bir

ekonomik kriz i¢erisinde bulmustur. Tiirkiye ekonomisi i¢in 1980’11 yillar ekonomik

acidan sorunlu yillardir. Bu sorunlarin temel sebeplerini ise azinlik hiikiimeti, siyasi

istikrarsizliklar, askeri hiikiimetle birlikte askiya alinan demokrasi, diinyada yasanan

petrol krizi, pahali ve kit uluslararasit krediler olusturmaktadir (Sahin 2016:196).

Tirkiye ekonomisi 1980- 1990 yillar1 biitge dengesi, kamu borglanma stoku,

bor¢lanma geregi ve temel ekonomik gostergelere ait bazi temel veriler asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye Ekonomisi 1980-1999 Yillar: Biitce Degerleri (Bin TL)

BUTCE BUTCE BUTCE GSYH BUTCE
YIL GIDERI GELIRIi ACIGI ; ACIGI/
(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) (BinTL) GSYH (%)
1980 1.148 988 160 7.031 -3,13
1981 1.633 1.536 97 10.621 -1,54
1982 1.765 1.622 143 14.104 -1,48
1983 2.915 2.696 219 18.693 -2,24
1984 4278 3.770 508 29.570 -4,42
1985 6.493 5.980 513 47.177 2,26
1986 8.311 7.154 1.157 68.663 -2,76
1987 12.791 10.445 2.346 100.445 -3,48
1988 21.446 17.587 3.859 173.709 -3,09
1989 38.871 31.369 7.502 305.579 -3,33
1990 68.355 56.573 11.782 528.369 2,97
1991 132.401 99.085 33.316 847.032 -5,25
1992 225.398 178.070 47.328 1.469.755 -4,29
1993 490.438 357.333 133.105 2.664.116 -6,66
1994 902.454 751.615 150.839 5.200.119 -3,38
1995 1.724.194 1.409.250 314.944 10.434.647 -4,01
1996 3.961.308 2.727.958 1.233.350 19.857.343 -8,23
1997 8.050.252 5.815.099 2.235.153 38.762.506 -7,60
1998 15.614.441 11.811.065 3.803.376 70.203.147 7,11
1999 28.084.685 18.933.065 9.151.620 104.595.916 -11,7
Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO)
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Bu donem sikintili ekonomik siiregclerden gecilen, ihracata dayali biiyiime
modelinin uygulandigr 6nemli yapisal ve ekonomik degisimlerin yasandigi bir
donemden olusmaktadir. Diinyayi etkisi altina alan kiiresellesme olgusu, tiim tlkeleri
etkilemis tilke ekonomileri, bu silire¢ kapsaminda siirlarin1 yabanci sermayeye agma
ve ihracata dayali biiylime modeli uygulama yoniinde bir takim liberal politikalar
hayata gecirmislerdir (Direk¢i 2006:104). 1980 ve 1990 yillarin1 kapsayan biitce
degerleri incelendiginde Tiirkiye ekonomisinin biit¢e agiklari konusunda siirekli artis
yasadig1 gozlenmektedir. Bu yillarda gelir, gider ve harcama dengesi saglanamamis ve
bununla birlikte biitce agig1 artis1 onlenememistir. Daha 6nceki yillarda biriken mali

problemler ve agiklar bir¢ok ekonomik olumsuzlugun olugsmasina neden olmustur.

Tablo 3: Biitce Dengesine iliskin Gelismeler (1980-1999 Milyon TL ve %)

YIL BUTCE BUTCE BUTCE BUTCE
GELIiRLERI GIDERLERI DENGESI DENGESI /
GSYH
1980 988 1.148 160 -3,13
1985 5.980 6.493 513 -2,26
1990 56.573 68.355 11.782 -2,97
1993 357.333 490.438 133.105 -6,66
1994 751.615 902.454 150.839 -3,38
1995 1.409.250 1.724.194 314.944 -4,01
1998 11.811.065 15.614.441 3.803.376 -7,11
1999 18.933.065 28.084.685 9.151.620 -11,7

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO)

Tablolardaki biit¢e degerleri 1980 ve sonrasinin Tiirkiye ekonomisi i¢in zor bir
stire¢ oldugunu gostermektedir. GSYH orani ve biitge aciklari siirekli bir biiyliime seyri
gdstermis ve biitce dengesi 1980’11 yillar boyunca acik vermeye devam etmistir. Biitce
gelirleri ile biitge harcamalari arasindaki agigin devam etmesinde kamu harcamalarina
kamu gelirlerinin eslik edememesi etkili olmustur. Hiikiimet 24 Ocak kararlar
kapsaminda mali gostergelerdeki bozulmayi olumlu duruma getirmek i¢in bazi
tedbirler almistir. Vergi gelirlerinin arttirilmasi, kamu harcamalarinin kisilmasi gibi
calismalarla biitce agiklarinin siirdiiriilebilir diizeye c¢ekilmesi amaglanmistir. Fakat
alinan tiim bu ekonomik tedbirlere ragmen biit¢e agiklar1 Tiirkiye ekonomisi i¢in ciddi
bir ekonomik sorun olmaya devam etmistir. 24 Ocak kararlar1 kapsaminda vergi

gelirleri konusunda hedeflenen iyilesme siireci gergeklestirilememistir. Hatta 6zel
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kesim yatirimlarinin canlandirilmasi amaciyla 1980’ler boyunca Tiirkiye’de vergi
konusunun iizerine gidilmemeye c¢alisiimistir. Bu durum Tiirkiye ekonomisinde
enflasyonun kronik bir hal almasina neden olmustur. Vergiler kapsaminda artisi
saglanamayan kamu geliri ve buna karsilik kontrol edilemeyen kamu harcamalari
asagidaki tabloda da gorildiigii gibi lilke ekonomisini bor¢lanmaya bagimli hale

getirmistir.

Tablo 4: Tiirkiye Ekonomisi 1980-1999 Yillar1 Temel Ekonomik Gostergeleri

YIL | BUYUME |  CARI VERGI FAIZ ic DIS KKBG/
HIZI ISLEMLER | GELIRLERi DISI BORC BORC | GSYH
GSYH DENGESI (Bin TL) FAZLA (Milyon | (Milyon | (1998
(1998 (Milyon $) (BinTL) TL) $) Bazh)
Bazh)
1980 2,4 -3.408 750 -128 721 15.734 -
1981 4,9 -1.936 1.190 -22 991 16.627 -
1982 3,6 -952 1.305 -56 1.341 17.858 -
1983 5,0 -1.923 1.934 -8 3.173 18.814 -
1984 6,7 -1.439 2.372 -67 4,634 20.823 -
1985 4,2 -1.013 3.829 162 6.972 25.660 -
1986 7,0 -1.465 5.792 173 10.514 32.206 -
1987 9,5 -806 9.051 -80 17.218 40.326 -
1988 2,1 1.596 14.232 1.119 28.458 40.722 -
1989 0,3 938 25.550 757 42.934 41.751 -
1990 9,3 -2.625 45.399 2.184 57.180 49.035 55
1991 0,9 250 78.643 -9.243 97.600 50.489 7,5
1992 6,0 -974 141.602 -7.030 194.200 55.592 7,9
1993 8,0 -6.433 264.273 -16.635 357.300 67.356 7,7
1994 5,5 2.631 587.760 147.445 | 799.300 | 65.601 4,6
1995 7,2 -2.339 1.084.350 261.172 1.361.0 | 73.278 3,7
1996 7,0 -2.437 2.244.094 264.051 3.149.0 | 79.386 6,5
1997 75 -2.638 4.745.484 42.764 6.283.4 | 84.234 5,8
1998 3,1 2.000 9.228.596 | 2.373.219 | 11.612.9 | 96.264 71
1999 -3,4 -925 14.802.280 | 1.569.220 | 22.920.1 | 103.125 | 11,6

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO)

Tabloda goriildiigii gibi bor¢glanma bagimlilig: yillar itibariyle artis géstererek
blitce aciklar1 ve bor¢lanma kisir dongiisiiniin alt yapisini olusturmustur. 1980 ve
sonrasi donem incelendiginde KKBG’ nin hiz kesmedigi ve en 6nemli birlesenini

biitge aciklarin olusturdugu goriilmektedir. Sonug olarak 1980°li yillarin devami
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olarak 1990’11 yillarda da ekonomide kriz ortami etkili olmus ve biitge agiklar1 kontrol

edilemez bir sekilde artmaya devam etmistir.

3.3.1.1 Disa A¢cilim Donemi ve Ekonomi Politikalar:: 1980-1989

Tiirkiye ekonomi tarihinde 1980-1989 donemi; serbestlesme ve yapisal
doniisiim siireci olarak nitelendirilmektedir. Bu siire¢ kapsaminda 6zellikle 1980 yili
baslarinda dis ve i¢ baskilarinda etkisiyle ihracat odakli, disa doniik bir ekonomik
bliylime modeli tercih edilmistir. Ekonomin tiimiinii kapsayan séz konusu istikrar
programi basariyla uygulanmaya calisilarak 1980 - 1990 doneminde olumlu gelismeler
kaydedilmistir (Goktan 2008:80; Kaya 2012:7). 1980 yilinda ihracata dayali biiyiime
politikas1 kapsaminda kamu gelir ve giderleri, vergi yapisi, kamu kaynaklarinin
kullanim bi¢imi koklii yapisal degisikliklere ugramistir. Kamu ekonomisinin niteliksel
yapisinin biiyiik degisime ugradigi bu donemde gelir-gider durumu arasindaki fark
genisleyerek biitce agiklarmin olusmasma sebep olmustur. i¢ ve dis borg, borg
kaynakli yiiksek faiz 6demeleri, biitce transfer harcamalarini arttirmistir. Ekonomide
acik-borg-faiz kisir dongiisiine girilmistir. Bu dénemin en belirgin 6zelligi devletin
goniillii tasarruflarn tesvik etmek icin yiiksek faizle bor¢lanmasi, borglarin yeni
bor¢lanmalarla finanse edilmesi ve tiim bunlarin kamu harcamalar1 ve kamu agiklarini

yiikseltmesidir (Dogru 2006: 16).

1980 yilina gelindiginde bir¢ok olumsuz etken sebebiyle uygulamaya calisilan
istikrar tedbirlerinin Tiirk ekonomisini bunalimdan ¢ikarma konusunda yeterli
gelmedigi gorlilmiistiir. Ekonomik olumsuzluklarin ve bunalimin boyutlarinin
genisledigi sirada hiikiimet degisikligi yasanmis ve yeni hiikiimet 24 Ocak 1980'de
“24 Ocak Kararlar1” olarak anilan IMF tabanli tedbirler paketini uygulamaya agmistir.
Bu istikrar paketinin amaci1 digsa doniik piyasa odakli bir ekonomik sistem ile birlikte
ekonomiyi bunalimdan ¢ikararak enflasyonu kontrol altina almak ve yabanci
finansman agigim kapatmaktir (Sahin 2016:189). Ayrica programin temel hedefleri
arasinda ekonomideki devlet miidahalesini en aza indirerek, piyasa ekonomisine
hareket kazandirmak, 6zel kesimin ekonomide aktif olmasini saglamak ve ekonomide
makro-mikro dengelerin belirlenmesinde idari karar yerine, fiyat mekanizmasinin

gecerli olmasini etkin hale getirmek bulunmaktadir (Sahin 2016:199).
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Tiirkiye ekonomisi 1980 kararlariyla disa acgik piyasa ekonomisi ve ihracata
dayali, bir ekonomik kalkinma politikast hedeflemistir. 24 Ocak kararlar1 igeriginde
kisa vadeli ¢6ziim Onerileriyle beraber ileriye doniik uzun vadeli yapisal doniisiim
saglayacak onerilerde barindirmaktadir. Oncelikli kisa vadeli hedef enflasyonun
kontrol altina alinmasidir. Ayni1 zamanda 6demeler dengesi giicliikleriyle miicadele ve
ekonomide devlet miidahalesini en aza indirerek piyasa ekonomisini aktif hale
getirmek gelmektedir (Direkgi 2006:104; Karaca 2016:84-85). Bu amag dogrultusunda
talep kontrol onlemleri alinarak mallarin fiyatlarina yiiksek oranli zam, para arzi
kontrolii ve arz talep dengesi calismalari, devletin etkisini azaltmak icin tekellerin
kaldirilmas1, madenlerin kamulastirilmasinin iptali, KiT lerin 6zellestirilmesi gibi
diizenlemeler yapilmaya c¢alisilmistir. Ayrica dis ticaret serbestligi ve yabanci
yatirnmlarin tesviki icin doviz piyasast kontrolleri kaldirilarak doviz alim satimi

serbestlestirilmistir (Sahin 2016:194).

Tiirkiye ekonomisinde bu donemde disa agik, piyasa ekonomisi yaklagimi
uygulanmistir. 1981 yilinda faiz oranlarindaki sinirlamalar kaldirilmis ve ekonomi
genisleme siirecine girerken enflasyonda gerileme goriilmiistiir (Dogru 2006:18;
Yildirim 2009:53). Kisa siireli bir gerileme siirecine giren enflasyonun 1984’den
itibaren yeniden kontrolden ¢iktifi gézlenmistir. Enflasyonun yiikselmesinde para
arzinin kontrol edilememesi i¢ talebin sinirlandirilamamasi buna karsilik kredi
faizlerinin ve ithal girdi fiyatlarinin siirekli yiikselmesi etkili olmustur. Tiirkiye’de
1980’11 yillar ytiksek enflasyon iginde dalgali istikrarsiz biiylimenin ve dis ticarette ve
mali piyasalarda serbestlesme cabalarinin siirdiigii yillar olmustur. Enflasyon 1988°de
%68,3’liik bir sigramayla 1980 sonras1 donemin en yiiksek diizeyine ulagarak devam
eden yillarda %50’nin {izerinde seyretmistir. Bu donemde devlet sanayilesme
katkilarin1 azaltmis, hedeflenen ekonomik kii¢iilmenin aksine normal gelirlerine ek
olarak yogun bi¢imde i¢ ve dig borclanmaya basvurarak ekonomide kaynak
kullanimin arttirmistir. Ekonomik istikrar programinin hedefleri dikkate alindiginda
uygulamada fiyat istikrarinin saglanmasi konusunda basarisiz olundugu gézlenmistir
(Direk¢i 2006:104; Kaya 2012:8; Sahin 2016 209). Hiikiimet kamu kesiminin
ekonomideki yerini kiigiiltmek istemis fakat basarili olamamistir. Bu amagla bazi vergi
indirimleri uygulanmasma ragmen kamu kesimi harcamalarinda tasarruf

saglanamamistir. KIT 6zellestirilememis ve KIT aciklar biitce iizerinde yiik olmaya
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devam etmis kamu kesiminin cari harcamalar1 kontrol altinda tutulamamastir. Finansal
serbestlesme politikalarinin uygulanmasi sonucunda kamu kesiminde meydana gelen
ve giderek artan agigin finansmaninda artik ulusal tasarruflarin yetersiz kaldigi
anlasilmistir. Sonug olarak istikrar kararlariyla birlikte piyasalarda nispeten olumlu bir
hava olusmus fakat siirdiiriilebilirligi saglanamamistir (Yildirim 2009:53; Karaca

2016:89; Sahin 2002:200).

1980-1989 donemi bir biitiin olarak degerlendirildiginde ekonomide kalici
yapisal degisiklikler igeren 24 Ocak 1980 kararlariin ilk {i¢ yilina ait uygulama
sonuclarinda siirdiiriilebilirlik saglanamasa da kisa vadeli hedeflerin biiyiik dlgiide
gerceklestirildigi goriilmektedir. Ozellikle, uluslararasi piyasalardan saglanan krediler
sayesinde acil dis finansman sorunlar1 asilmis, enflasyon artis1 durdurulmus, 6demeler
bilangosu aciklar1 azaltilmis ve doviz darbogazindan cikilmistir. Alinan 6nlemler
dogrultusunda sinirlida olsa ihracat artis1 gozlenmis ve dis ticaret agiginin azalmasina
katki saglanmigtir. 1983 yil1 hiikiimet degisikligiyle birlikte ekonomideki durgunluga
son vermek i¢in genislemeci ve yiiksek biiyltime hedefli bir para ve maliye politikasi
izlenmis fakat para arzi kontrol altinda tutulamayarak kamu kesimi bor¢lanma geregi
hizla yiikselme gostermistir. I¢ borg stoku 1981°de 991 milyar TL, 1983°de 3.173
milyar TL, 1991°de 97.600 milyar TL’ye ulasmistir. Tiirkiye’nin dis bor¢ stoku ise
1981°de 16.627 milyar dolar, 1983°de 18.814 milyar dolar ve 1991 de 50.489 milyar
dolara yilikselmistir. Hiikiimet siirekli artan bor¢ anapara ve faiz taksitlerini yeni
bor¢lanma ile ddemek zorunda kalmistir. 1984 yilindan sonra kamu kesimi acig1
bliylimiis ve acigin i¢ bor¢lanma ile karsilanmak istenmesi para arzi kontroliinii
zorlagtirmistir. Bu yillarda uzaklasilan mali disiplin ve sebep oldugu biitce acigi
sorunlar1 daha sonraki yillarda krizlerle karst karsiya kalinmasina neden olmustur

(Sahin 2016:199-200; Karaca 2016:87).

3.3.1.2 Aciklar Donemi ve Ekonomi Politikalari: 1989-1994

Bu donem bir 6nceki doneme gore i¢ talep genislemesine dayali biiyiime
stratejisinin  slirdiigli, istikrara kars1 biiylimenin tercih edildigi bir donemden
olusmaktadir. 24 Ocak 1980 istikrar programi ile Tiirkiye ekonomi tarihinde bugiinde
gecerliligini koruyan kapsamli bir ekonomik degisim ve yapisal doniisiim siireci

baslamistir. Bu siire¢ dogrultusunda ozellikle piyasalar ile ilgili 6nemli adimlar
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atilmig; faiz haddi, doviz kuru, ihracat, ithalat ve sermaye piyasasi serbestlestirilmesi
gibi konularda ¢aligmalar yapilmistir. Bir iilkenin serbest piyasa ekonomisine gegisi
ve diinya piyasalariyla biitiinlesmesi yurt i¢i iiretimin gelistirilmesi, disa agilma ve
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi asamalarindan olusmaktadir. Tiirkiye
ekonomisi bu konuda 1989 yilinda 32 sayili bakanlar kurulu karari ile sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi yoniinde 6nemli adimlar atarak sermaye hareketleri

tizerindeki kisitlamalar1 kaldirmustir (Sahin 2016:214; Karaca 2016:84-93).

1980°den 1988 yilina kadar gegen siire araliginda ekonomide alinan 6nlemlerin
enflasyon oranindaki artist Onlemeye yeterli gelmedigi goriilmiistiir. Enflasyon
oraninin %68,8 oranlarina kadar yiikseldigi gozlenirken imalat sanayi biiylime hizi
%1,6’da degerinde kalmistir. 1988 yilindan itibaren resmi doviz kuru ile serbest doviz
kuru arasinda ki agiklik genisleyerek doviz ac¢igini arttirmistir. Devaliiasyon beklentisi
ve artan enflasyon tasarruf¢ularin TL den kagarak doviz ve altina yonelmesine sebep
olmustur. Reel sektorde yatirimla karsilik bulmayan likidite fazlas1 mali piyasalarda
dengesizlik yaratmis ve lilke ekonomisi 1988-1989 stagflasyonuna siiriiklenmistir
(Direk¢i 2006:105; Sahin 2016:215). 1989 yilinda serbest sermaye hareketleri
kapsaminda MB kaynaklarinda artis olusturan sermaye girisleri meydana gelmistir. Bu
girisler MB’nin kur tizerindeki kontroliinii zayiflatarak Tiirk Lirasinin bir miktar deger
kazanmasina neden olmustur. Bu donemde GSMH ’da diizenli ve istikrarli bir biiyiime
saglanamamis istikrarsizlik derinlesmistir. Borcun borgla 6denmesi ekonomide
sikintilar olusturmus ve ekonomi 1990’11 yillarda kriz ortamina siiriiklenmistir. 1991
yil1 Korfez savasinin neden oldugu olumsuz etkiyle birlikte Tiirkiye ekonomisi zor bir
siirece girmistir. Petrol fiyatlar1 artmis, thracat azalmis, ithalat 6nemli 6lciide artis
gbstermistir. Ithalattaki artis ekonomik durgunluga ve dis ticaret bilangosu acigmin

giderek biiytimesine sebep olmustur (Direk¢i 2006:105; Goktan 2008:86).

Tiirkiye ekonomisi 1989-1994 donemi kamu harcamalarina bakildiginda
bliylik cogunlugunun yiiksek miktarli i¢ bor¢clanma ve 1988 den sonra hizlanarak artan
dis bor¢lanma nedeniyle olusan faiz 6demeleri kaleminden olustugu goriilmektedir.
Kamu kesimi agiklarina bagli olarak genisleyen i¢ bor¢lanma kamu kesimi fon talebini
arttirarak faizlerin yiikselmesine neden olmustur. Artan fon talebi ve faiz oranlar
kamunun acgik pozisyonla dis bor¢ almasina sebep olmus ve kamu kesimi bor¢glanma

(KKBG) geregi 1990’11 yillarin en biiyiik sorunu haline gelmistir. 1990 yilinda i¢ borg
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stoku 57 trilyon TL’ye, dis borg stoku 49 milyar dolara yiikselmis ve KKBG’ nin
GSMH’ ya oran1 %5,5 olarak gergeklesmistir (Dogru 2006:16; Goktan 2008:86).
Ozellikle 1990 y1l1 biitge aciklarinin finansmaninda dis bor¢lanmanin yani sira yiiksek
diizeyde i¢ bor¢lanmanin tercih edildigi bir yildan olusmaktadir. Artan ve miidahale
edilemeyen biitce agiklari, aciklarin finansmaninda yogun bir sekilde bagvurulan
bor¢lanma yontemi faizleri ylikseltmistir. Boylelikle giderek artan kamu i¢-dis borg ve
faiz yiikii ekonomiyi 1994 ekonomik krizine stiriiklemistir (Dogru 2006:16; Goktan
2008:86; Sahin 2016:215 ).

Hizla artan kamu kesimi agiklari, yetersiz vergi gelirleri, nakit acig1 icin
basvurulan i¢ bor¢lanma, i¢ bor¢lanmay1 kapatmak i¢in bagvurulan dis borglanma faiz
oranlarin1 %158’lere kadar yiikseltmistir. Tiim bu olumsuz gelismeler, artan faiz
oranlari, yiikselen enflasyon lilke ekonomisinde kriz ortami olusturarak yeni bir
istikrar programini giindeme getirmistir (Karaca 2016:95). 5 Nisan 1994°de “5 Nisan
Ekonomik Kararlar1” adinda yeni bir ekonomik istikrar programi uygulamaya
konulmustur. Programin ana hedefi mali piyasalarda istikrar1 saglamak, borsadaki
diisiisii onlemek, doviz kurundaki yiikselisi durdurmak ve siirdiiriilebilir bir ekonomik
kalkinma seviyesine ulagsmaktir. Hiikiimet programin kisa vadeli 6nlemlerini 1994 yili
icinde bir Ol¢iide uygulamaya g¢alisarak mali piyasalardaki dalgalanmalari kismen
durdurmustur. Fakat programin yapisal reform Ongdren uzun vadeli Onlemleri
uygulanamamistir. Ozellestirmelerde kayda deger sonuc¢ almamamis ve kamu
idaresinin yeniden yapilanmasi saglanamamistir. 1989-1994 donemi Tiirkiye
ekonomisi i¢in kaygan fonlarin doviz piyasasi ve sermaye piyasasi arasinda ¢ok biiyiik
bir hizla yer degistirdigi bir donemden olusmaktadir. Bu fonlar yoneldikleri
piyasalarda fiyatlarin yiikselmesine uzaklastiklar piyasalarda ise fiyatlarin diismesine
sebep olmuslardir. Tiirkiye ekonomisi bu donemde yliksek oranli biit¢e agig1 ve cari
acik olmak tizere ciddi boyutlu bir ikiz acikla karsi karsiya kalmistir (Direkei
2006:106; Sahin 2016:215-237).

3.3.1.3 Krizler Donemi ve Ekonomi Politikalari: 1994-1999
Tiirkiye ekonomisinde bir¢ok yapisal ve kurumsal nedenden dolay1 6zellikle
1989 yilindan sonra kamu kesimi gelir-gider dengesi ciddi bir bicimde bozularak kamu

kesimi agiklarinda artisa neden olmustur (Sahin 2016:219). Artan biit¢e agiklari, dis
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ticaret aciklari, agiklarin finansmaninda yasanan sikintilar, yiiksek faiz oranlari,
katlanan kamu borglar1 ve hiikiimetin bor¢lanma siirecini iyi yonetememesi ekonomiyi
1994 krizine stiriiklemistir. Tiim bu olumsuz gelismeler ve yasanan kriz ortam1 5 Nisan
1994°de yeni bir istikrar programinin uygulanmasina zemin hazirlamistir. 1994
kararlartyla enflasyonu diistirmek, TL ye istikrar kazandirmak, kamu agiklar1 ve kamu
bor¢lar1 azaltilarak ihracati arttirmak amaglanmigtir. Uygulamaya konulan istikrar
programinin kamu gelir-gider dengesi hedefleri sadece 1994 yili i¢in kismen
tutturulmus ve devam eden yillarda kamu kesimi bor¢glanmasi artarak devam etmistir.
1994 yili programi sonrasinda uzun soluklu bir istikrar politikas1 uygulanamamis,
ekonomi piyasalarinda giivensizlik olusmus ve ¢ok yiiksek faiz oranlari iizerinden
sicak para girisleri saglanabilmistir. 1997 yilina gelindiginde ekonomi yasanan
hiikiimet sikintis1 ve erken se¢im gibi siire¢lerden dolay1 yeni bir bunalimin esigine

stiriiklenmistir (Direk¢i 2006:106; Karaca 2016:95; Sahin 2016:219).

Kiiresel diinyada 1997-1998 yillar1 arasinda yasanan Asya ve Rusya krizleri
iktisadi durumun kétiilesmesine sebep olarak istikrarsizligi daha da arttirmistir. Rusya
kaynakli ihracat talebinin azalmasi, yurti¢i talep daralmasi, yasanan gilivensizlik
ortamiyla birlikte azalan sicak para girig miktar1 ve siyasal belirsizlikler iilkeyi yeniden
bir finansal kriz ortamina siiriiklemistir. Uygulamaya calisilan istikrar programiyla
kontrol altinda tutulamayan para arz1 ve kamu gelir-gider dengesi biitce agiklarini ve
parasal genislemeyi arttirarak enflasyonun 1997 yilinda %100°e ulagsmasina sebep
olmustur. Tiirkiye de kriz giindemden diigmemis ekonomiyi yoOnetenler IMF’nin
kapisindan bir tirlii ayrilamamiglardir. IMF ile 1998 Haziran ayindan itibaren
stirdiiriilen goriismeler 2000 yilina girilirken bir stand-by anlagmasi ile sonuglanarak
tic yillik “Enflasyonla Miicadele Programi” uygulamaya konulmustur (Karaca
2016:101; Sahin 2016:219). Sonug olarak 1994-99 déneminde Tiirkiye ekonomisi
devam eden i¢ talep canliligina dayal tasarruf acigi, siirh dig ticaret biiyiimesi, dis
acik ve dis kaynak ihtiyacinin kiiclilmedigi bir ortamda gilinii kurtarmaya ydnelik
istikrarsiz biiylimesini siirdlirmiistiir. Politik istikrarsizlik, yapisal reformlarda yasanan
aksama, hizla artan borg¢lanma ve faizler, istikrar saglanamayan biiylime, hassas
bankacilik sistemi 1990’11 yillarin en temel ekonomik problemleridir. Bu yillarda
ozellikle fiyatlar ve biitce agiklar1 konusunda istikrar saglanamamistir. Yiiksek faiz ve

enflasyonun seyrettigi bu donemde uygulamaya ¢alisilan para politikalar1 basarili
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olamamis ve enflasyonist baskilar arttirmistir (Direkei 2006:107; Oktayer 2010:435;
Karaca 2016:101). Ayrica bu donemde devlet gelirlerini arttiracak saglam esaslar
olusturulamamis, vergilendirilmeyen alanlar akilli ve etkin bir bigimde
vergilendirilememis, yeni vergi yasalar1 ¢ikarilamamis, mevcut vergiler de etkin bir
sekilde tahsil edilemedigi i¢in vergi ahlaki ve vergi 6deme sekli ¢ok biiylik yara
almistir. Kayit disi ekonominin boyutlar1 ile ilgili o doneme dair yapilan
degerlendirmeler devlet etkinliginin zaafa ugradigini ve sosyal yozlagsmanin diizeyini
gozler oniine sermektedir. Kamu giderlerinin normal gelirlerle saglanamamasi yogun
bir i¢ ve dis bor¢glanmaya sebep olmus, 6nii alinamayan bor¢lanma yiikselen faizlerle
birlikte devletin borcu borgla 6deme gibi bir siirece girerek daha agir sartlarda
bor¢lanmasina sebep olmustur (Sahin 2016:219; Karaca 2016:101). Ozet olarak 1980
ve 1990’11 yillar Tiirkiye ekonomisi i¢in uluslararasi piyasalara uyum ¢alismalarinin
yasandigi, yiiksek oranlarda borglanma, bor¢lanmanin getirisi olan yiiksek oranli
faizlerle miicadele edildigi yillar olmustur. Krizler ve yiikselisi 6nlenemeyen kamu

aciklar1 Tiirkiye ekonomisi i¢in sorun olmaya devam etmistir.

3.3.2. 2000’li Yillarda Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler ve Uygulanan
Politikalar

1980’11 yillarda baglatilan dis ekonomiye acilim ve serbestlesme ¢aligmalariyla
birlikte ulusal ekonomi; yasanan ekonomik ve kiiresel sorunlarinda etkisiyle bir¢ok
ekonomik krizle miicadele etmek zorunda kalmistir. Reel faiz oranlari yiiksek
diizeylerde seyretmis kamunun bor¢lanma ihtiyaci siirekli artis géstermistir. Tiirkiye
ekonomisinde bu yillarda yasanan 6nii alinamaz agik problemi yurti¢i mali piyasalar
tizerinde baski olusturmustur. Bu siire¢ 1990’11 yillarda siirdiiriilemez bir mali yap1
olusturarak borg-faiz kisir dongiisiine yol agmistir (Oktayer 2010:437; Peker, Gocer
2012:164). 1999 yil1 sonunda, yasanan digsal soklarin da etkisiyle iilke ekonomisi
2000’11 yillara birgok ekonomik sorun ve kriz beklentisiyle girmistir. Ekonomide
yasanan sorunlar 1990’lar boyunca siirdiiriilen politikalarda genel bir reform ihtiyacini
kaciilmaz hale getirmistir. 2000’1 yillarda Tiirkiye ekonomisi ekonomide yasanan
sorunlar kapsaminda bir¢ok istikrar programini uygulamaya koymak zorunda

kalmistir.
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3.3.2.1 Krizler Déonemi ve Ekonomi Politikalari: 1999-2001

Tiirkiye ekonomisi 2000’li yillara bir¢ok ekonomik sorun ve Aralik 1999
tarithinde IMF destegiyle uygulamaya konulan “Enflasyonu Diislirme Programi” ile
birlikte girmistir. Uygulamaya konulan istikrar programi kapsaminda enflasyonla
miicadele hedefi 6n plana ¢ikarilmis yapisal reformlarin onemi vurgulanmistir.
Program enflasyonu diigsiirme odakli ve ekonomik biiyiime hedefli maliye
politikalarinin yani sira, kur ve para politikasina iligkin onlemler igcermektedir.
Programla birlikte enflasyon hedeflemesine uygun bir doviz kuru politikasi
belirlenmistir. Enflasyon ve faiz artisina sebep olan kamu acgiklarinin daraltilmasi igin
onlemler alinmistir (Atag 2009:194; Oktayer 2010:436; Karaca 2016:102). Program
kapsamindaki dncelikli hedef biitge aciklarinin hizli ve kalici bir sekilde diisiiriilerek
faiz dis1 fazla olusturulmasina iligkin tedbirlerin alinmasidir. Programin uygulama
asamasinda ilk 10 aylik siire kapsaminda iyi sonuclar alinmis kisa vadede enflasyon
ve faiz oranlarinda gerileme yasanmus, liretim ve i¢ talep canlanmaya baslamistir. Ek
vergi diizenlemesine bagl olarak artan vergi gelirleri, diisen faiz oranlari, kontrol
altina alian faiz dis1 harcamalar, dig bor¢lanma olanaklari, 6zellestirme gelirlerinde
yasanan canlanma gibi kisa siireli ekonomik gelismeler KKBG/GSMH oranini
%11,8’lere kadar diisiirmiistiir. Ancak enflasyon ve faiz artislarina sebep olusturan
yapisal sorunlar giderilmeden alinan onlemler Tirkiye ekonomisi i¢in uzun vadede
stirdiiriilebilirlik saglayamamistir. Bankalarin sermaye kacisi nedeniyle agiklarini
kapatma zorluklari, merkez bankasi doviz talebini karsilama yetersizligi Tiirkiye
ekonomisini kisa vadeli iyilesme ekseninden ¢ikarmis ve krizi kaginilmaz hale

getirmistir (Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:193; Oktayer 2010:436; Karaca 2016:103).

2000 yilinda TUFE hedeflenenin iizerinde gergekleserek %67°den %39°a
diismiistiir. Enflasyona gore ayarlanan déviz kuru orami TL’yi asir1 degerli hale
getirerek ihracatin olumsuz etkilenmesine sebep olmus ve cari islemler agiginda
meydana gelen hizli yiikselis devaliiasyon beklentisi olusturmustur (Direkei
2006:108). 2000 yil1 Kasim ayimna kadar basarili bir sekilde uygulanmaya calisilan
program bircok olumlu gelismeye ragmen nihai hedeflerine ulasamamis, yapisal
reform gecikmeleri piyasalarda (i¢-dis) programin siirdiiriilebilirligine olan endiseleri
yiikseltmistir. Programla ilgili belirsizliklerin artmasi, finansal kesime giivenirliligin

zedelenmesi, makroekonomik alandaki dengesizlikler, bankacilik sektdriinde yasanan
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olumsuz gelismeler Tiirkiye ekonomisini 2000 yili Kasim ayindan itibaren likidite
krizine dogru siirliklemistir. Kasim 2000’de kars1 karsitya kalinan kriz ortami, 5,36
milyar dolarlik kaynak kaybi, 7,5 milyar dolarlik ek IMF kredisi ve yiikselen faizlerle
atlatilmaya calisilmistir (Oktayer 2010:436; Direk¢i 2006:108). Yasanan likidite krizi
ve siyasi gelismelerinde etkisiyle {ilke ekonomisi Subat 2001°de yeniden kriz ortamina
stiriiklenmistir. Hizla artan sosyal giivenlik kurumlari agiklar1 ve kamu bankalar1 kayip
ve zararlar1 Subat 2001 krizinin ortaya ¢ikmasinda etkin rol oynamustir. Para
politikasinin giivenirliginin kalmamasi, siirdiiriilemeyen ve taviz vermeden devam
ettirilmeye ¢aligilan kamu agik programi daha biiyiik ikinci bir krizi kaginilmaz hale

getirmistir (Direk¢i 2006:108; Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:194; Kaya 2012:24).

Sonug olarak Tiirkiye ekonomisinde kriz giindemden diismemis, ekonomiyi
yonetenler IMF’ nin kapisindan bir tiirlii ayrilamamaiglardir. Ardi ardina yasanan Kasim
2000 ve Subat 2001 Krizleri Tiirkiye ekonomisinde biiylik etkiler olusturarak yeni
karar ve onlemlerin alinmasina neden olmustur. Kasim kriziyle birlikte giivenilirligi
ciddi olarak sarsilan programi devam ettirmege calismanin riskleri fark edilmis ve
hiikiimet ekonomi {izerindeki yatirimci ve iiretici kimliginden tamamen vazge¢cmek
zorunda kalmistir. 2001 yil1 yasanan Kasim krizi ve beraberinde gelen Subat kriziyle
Tiirkiye ekonomisi agisindan en kot yillarimizdan biri olarak degerlendirilebilir
(Direkgi 2006:110; Turan 2011:69; Acar 2013:16). Subat krizi sonrasinda; ekonomi
%8,5-9 daralmis, kisi basina diisen gelir 725 dolar gerilemis, 19 banka 125 isyeri
kapanmis 1,5 milyon kisi issiz kalmis, %30’lara diisen enflasyon %70’1 asmis
Hazinenin faiz 6demeleri, %101 artmis, i¢ bor¢ stoku 2000 yilinin dort katina
ulagmistir. 2001 yilinda yasanan kriz cumhuriyet tarthimizin en derin ekonomik krizi
olmus, ekonomi ikinci diinya savasindaki kiiciilmenin ardindan en biiyiik daralmay1
yagsamustir. Tiirkiye’nin GSMH’si kriz yilinda 50 milyar dolar kaybetmistir. Yasanan
hizli devaliiasyonun etkisi ile enflasyon firlamis, i¢-dis borg yiikii artmistir (Karluk
2014: 428). Tiirkiye ekonomisinde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan iki kriz sonrasi
enflasyonu diisiirme kapsaminda uygulanmaya caligilan kur ¢ipasina dayali program
hedeflenen siire dolmadan basarisizlikla sonu¢lanmaistir. 14 Nisan ve 15 Mayis 2001
tarihlerinde IMF gozetiminde gelisme stratejisi ve yiiksek biliyiime hedefleri tasiyan

yeni bir istikrar programi uygulamaya konulmustur. Yeni bir istikrar programinin
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gerekliligi eski diizenin ise yararliginin kalmadigini ve ekonomik olarak artik geriye

donmenin miimkiin goriilmedigini gostermektedir (Turan 2011:77; Kaya 2012:27).

3.3.2.2 Giiclii Ekonomiye Ge¢is Donemi ve Ekonomi Politikalari: 2002-
2006

Tiirkiye ekonomisi Cumhuriyet tarihinin en 6nemli krizi olarak nitelendirilen
2001 ekonomik krizi sonrast 2002 yilina agir bir i¢ ve dis borg yiikii ile girmistir
(Karluk 2014: 428). 2000’lerin basinda yasanan iki biiylik kriz uygulamadaki
ekonomik istikrar programinin yetersizligini ve hizli bir sekilde degisiklige ugramasi
gerektigini ortaya ¢ikarmistir. IMF ve Diinya bankasinin destegiyle 2002 yilinda
“Ulusal Program” diger ismiyle “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)”
uygulamaya konulmustur. Program kapsaminda 3 yillik bir fon anlagmasina gidilerek
IMF ile 18. destekleme diizenlemesi yapilmistir. Uygulamaya konulan yeni istikrar
programi ile ekonomik istikrarsizlik ve giiven bunaliminin ortadan kaldirmasi
amaglanmistir (Turan 2011:77; Kaya 2012:27). Programin hedef g¢ercevesi genel
hatlariyla asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 5: Giiclii Ekonomiye Geg¢is Programi’nin Cercevesi

Programin Programin Programin Programin
Unsurlari Hedefleri Uygulama Sonuglar:
Araclar

TCMB’nin 6zerkligi | TCMB Kanunu, dogal Telekomiinikasyon,

Yapisal Yenilemeler VE piyasa te ke]lere veas Tutin, Sek’e r Ust
ekonomisinin endiistrilerine yonelik Kurullart’ nin
diizenlenmesi diizenleyici kurum olusturulmasi

yasalar1
Bankacilik Sistemi Saglarp bankacilik BDDK ntn kgmlmash
sistemi rasyolarinin Bankacilik Kanunu TMTEF ye islerlik
Reformlari
olusturulmasi kazandirilmasi

Dalgali kur sistemine

Yatirimeilar igin orta ; C
gecilmesi, yonetimli

Faiz ve Kambiyo

Politikalar vadeIJ perspekif Kur sistemleri dalgalanma, ortiilii kur
saglanmasi
¢ipasinin uygulanmasi
Siki maliye politikasi, Yll;]:f];:zrlznhczilz Diisiik kur politikasiyla
Ekonsom1k_!3u}_lume antl-enfla.sy.onlst Acik/Milli Gelir olusan cari agigin dis
tratejileri yaklasim, istikrarli N borglanma rakamlarina
ekonomik biiyiime oraninin kontroli ve yansimasi
finansmani

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi internet Sitesi

Programin en 6nemli hedeflerinin arasinda eski hatalardan ders alinarak yeni

bir ekonomik altyap1 ve kamu yonetimi yapilanmasi olusturmak bulunmaktadir. Faiz
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ve doviz kuru istikrar1 saglanarak iktisadi etkinligi arttiric1 yapisal reformlarin
gerceklestirilmesi, artan borg yiikiiniin azaltilmas: amaglanmistir. Bu kapsamda hizli
bir sekilde mali piyasalardaki kirginligi azaltacak bankacilik sektorii tedbirlerine
basvurulmustur (Kaya 2012:29). Siyaset ve ekonomi alanlarinin ayristirilmasi
temeline dayanan program enflasyonun diisiiriilerek siirdiiriilebilir biiylime oraninin
saglanmast gerektigini belirtmektedir. Uygulanmaya c¢aligilan ekonomik program
2001 — 2023 donemini kapsayan uzun vadeli ekonomik biiyiime ve gelisme
stratejilerine sahip bir ¢alismadir. Bu uzun siireli iktisadi bliyiime hedeflerinin tiim
kurum ve kuruluslarla uyumlu ve uygulanabilir bir sekilde 6ziimsenmesinin yaninda
belirlenen iktisat politikalari i¢in para, kur ve maliye politikalarinin yeni bir ¢erceveye
oturtulmas1 gerekmektedir (Turan 2011:77). Tiirkiye ekonomisi kriz politikasi
kapsaminda 6nemli adimlar atarak 2003 yilindan itibaren kiiresel ortamin da destegi
ile gii¢lii bir biiyiime donemine girmistir. Uygulamaya konulan siki para ve maliye
politikalar1, ekonomide giliven ve istikrari biiyiik 6lgtide saglamistir. Makroekonomik
istikrar1 siirekli kilacak, ekonomiyi esnek, etkin ve iiretken bir yapiya kavusturacak
yapisal reformlara 6nem verilmistir. 2002-2007 déneminde yiiksek biiylime oranlar
gerceklesmis, ihracatta ve liretimde artiglar saglanmis, enflasyon oranlari diigmiis, mali
disiplin goreceli de olsa saglanmistir. Ekonominin bilinyesinde barindirdigi yapisal
nedenlerden dolayr biliyime donemlerinde cari agikta artis  goriilmesi

engellenememistir (Acar 2013:17).

2006 yilinda enflasyon hedeflemesi icin gerekli sartlar olusturularak borglarin
stirdiiriilebilirligi ve mali disiplin konusunda ki endiseler azaltilmaya calisilmistir.
Kamu bor¢ ve agiklariin siirdiiriilebilirligi ekonomin ana giindem konusu olmus ve
bu kapsamda ¢alismalar yapilmistir. Giiglii ekonomiye gecis programinin dncelikli
hedefi kalict ve hizli bir sekilde biitce agiklarinin distiriilmesidir. Ac¢ik diisiirme
politikas1 ¢ergevesinde faiz dis1 fazla verilmesinin 6nemi iizerinde durulmus; kamu
mali yonetim alanlarinda; sosyal gilivenlik, tarim gibi ve yonetim alanlarinda yenilik
yapilmasi planlanmistir. Ayrica bu dénem i¢in bor¢ konusunda kontrollii, planl bir
cevrilebilirlik ve stirdiiriilebilirlik i¢in harcamalar1 azaltacak, vergi gelirlerini
arttiracak diizenlemeler tasarlanmistir. 2008 yili ekonomik siire¢ ve gelismeleri
incelendiginde programin biiyiik dl¢iide basarili oldugu goriilmektedir (TCMB 2006;
Oktayer 2010:437; Kaya 2012:32-34).
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3.3.2.3 Kiiresel Finansal Kriz Siireci ve Ekonomi Politikalari: 2007-2010

Gelismis tllkelerde baslayan finansal kriz siireci Kasim 2008 ortalarindan
itibaren gelismekte olan lilkeleri de etkilemeye baslamis ve kriz kiiresel boyutlara
ulasmistir. Birgok gelismekte olan lilke krizden olumsuz anlamda etkilenmis ciddi
borsa deger kayiplar1 yasanmig ve iilke milli paralar1 deger yitirmistir. Bu iilkelerde
tahvil ve ticari bonolarda risk primleri artmis, yabanci sermaye girisi ve banka
bor¢lanmalarinda ©Onemli oranda diislisler yasanmistir. Ekonomik diizenleme
kurumlart ve merkez bankalar1 kredi biiylimesi ve aktif fiyatlarinda olusan siskinligin
neden oldugu riskleri gorememis ya da gerekli onlemleri alamamustir. Uluslararasi
piyasalarda yasanan gelismeler karsisinda finansal sisteme olan giivenin tekrar
arttirllmas1  gerekliligi olusmustur. Finansal giivenirlilik kapsaminda ABD ve
Avrupa’da merkez bankalar1 ve hiikiimetler tarafindan ¢ok sayida kurtarma paketi
onlemi alinmistir. Tiirkiye ekonomisinde 2006 ve 2007 yillarinda arz yonli soklarda
yasanan artis enflasyon hedeflerinin belirgin olarak asilmasina neden olmustur. Bir¢ok
gelismekte olan lilkede enflasyon hedefi tutturulamamis ve bunun sanildiginin aksine
zor bir para politikasi stratejisi oldugu anlasilmistir (Oktayer 2010:437; Kaya
2012:32).

2008 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz aym1 zamanda enflasyon
hedeflemesinin nominal ¢ipa 6zelligini ortadan kaldirmistir. Kiiresel olarak yasanan
ekonomik daralma Tiirkiye ekonomisini yavaglatarak dolayli vergilerde diisiis
yasanmasina sebep olmustur. Ekonomik daralma ile birlikte krize karsi alinan
onlemler nedeniyle 2009 yilina gelindiginde kiiresel krizin biitge iizerinde bir¢ok
olumsuz etkisi goriilmiistiir. Biitce A¢1g1/ GSYH oran1 2005-2008 doneminde %2 ’nin
altina diismiis fakat kiiresel krizin etkisiyle 2009°da %S5,3 seviyesine yiikselerek 2010
yilinda tekrar saglanan biitce disiplini ile biitce dengesi %3,5 seviyesine ¢ekilmistir.
Faiz dis1 denge trendi ise 2004-2010 doneminde olumlu sekilde ilerlerken 2009 yilinda
%1’in altina diismiistiir. Fakat 2010 yilinda tekrar ylikselmis ve kriz dncesi seviyesine

yaklasma egilimi gostermistir (Kaya 2012:33-35; MB Internet Sitesi Verileri).

Tiirkiye ekonomisi i¢in 2009 yil1 kiiresel krizin de etkisiyle zor bir y1l olmus
ve finansal kaynakli krizin etkileri en ¢ok reel sektorde hissedilmistir. 2001 yilinda
yasanan kriz sonras1 alinan ekonomik dnlemler iilkenin kamu maliyesi ve bankacilik

sektorii altyapisini giiclendirerek krizden azami diizeyde etkilenilmesini saglamistir.
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Vergi destekleri, varlik baris1 uygulamasi, vergi borglarinin taksitlendirilmesi gibi
yapisal ¢alismalar ile reel sektor krizden en az zararla ¢ikmistir. OTV ve KDV
indirimleri ile birlikte KOBI’lere kurumlar vergisi muafiyeti getirilerek istihdam
destekleri ve yatinm tesvikleri saglanmistir. ISKUR mesleki egitim faaliyetinin
gelistirilmesi, girisimcilik ve egitim danigmanligi hizmetleri, ¢alisma ve issizlik
Odeneklerinin arttirtlmas1 mevcut istihdamin {istiinde ilave istihdam i¢in prim destegi
saglanmasi gibi birgok ¢alisma yapilmistir. Kisaca bu donem 6zetlenecek olursa 2008
kiiresel finansal krizi sonrasi Tiirkiye’de Biitce A¢iklari/GSYH orani artis gostermis
ve siireklilik kazanan biitce aciklariyla birlikte makroekonomik dengeler bozulmaya
ugramistir. Kamu harcama ve giderlerin karsilanmasinda vergi gelirleri yetersiz kalmig
bor¢lanma agirlikli bir finansman politikasi tercih edilmistir. Yine de 2001 y1l1 sonrasi
alian ekonomik tedbirlerin de etkisiyle biiylime oraninda 2002-2007 yillar1 arasinda
ve 2007 yili ortalarina kadar kisa siireli bir artis gozlenmistir. Fakat diinyada yasanan
kiiresel krizle birlikte bliylime rakamlarinda énemli diisiisler yaganmis ve biiyiime
oran1 2009 yilinda %4,8 ve 2010 yilinda ise %9,2 seviyelerinde ger¢eklesmistir.
Tiirkiye ekonomisinin dis kaynakli bu ekonomik krizden uyguladig: yapisal reform,
mali disiplin ve para politikas1 ¢aligmalariyla goreli olarak daha az etkilendigi

sOylenebilir (Kaya 2012:35-39; Acar 2013:17-18).

3.3.2.4 Kiiresel Finansal Kriz Sonrasi Donem ve Ekonomi Politikalari:
2010-2013

Ekonomilerin krizden etkilenme dereceleri ekonomik yapilarina ve kriz
doneminde uyguladiklar1 politikalara bagli olarak degismektedir. Kiiresel kriz
etkilerinin dogrudan hissedildigi iilkelerle olan ticari ve finansal iliskiler Tirkiye
ekonomisinin de krizden etkilenmesine neden olmustur. Piyasadaki giiven bunalimu,
istthdam ve biiyliimede yasanan diisiis, gelecege yonelik olumsuz beklenti karsisinda
olusan talep daralmasi krizi kontrolden c¢ikarmistir. Tiirkiye ekonomisi kriz
kapsaminda piyasada olusan ekonomik belirsizligi ortadan kaldirmak i¢in diizenleyici
maliye politikalarina bagvurmustur. Kriz siirecindeki temel ekonomik gostergeler
incelendiginde Tiirkiye ekonomisi i¢in 2008 yili kriz baglangic yili, 2009 iilke
ekonomisi tizerinde krizin en fazla hissedildigi yil, 2010 kriz etkilerinin atlatilmaya
baslandig1 ve 2011 y1l1 ise biiylime degerleri lizerinde olumlu gelismelerin yagandigi

yil olarak nitelendirilebilir. Ekonomik biiyiime 2008 yilinda %0,7 oraninda artis
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gosterirken krizin etkilerinin arttig1 2009 yilinda %#4,8 oraninda diisiis ve takip eden
2010 yilinda %9,2, 2011 yilinda %8,8, 2012 yilinda %2,1, 2013 yilinda %#4,2, 2014
yilinda %3.0, ve 2015 yilinda %4,0 oranlarinda biiylime seyri gostermistir. Biiylime
oranlarinda goriilen olumsuz gelismeler, issizlik, tiikketim, yatirim, biitge dengesi, dis
ticaret ve ihracat hacmi oranlarina da yansimistir (Acar 2013:18; Karaca 2016:110-

111: MB Internet Sitesi Verileri).

2002 yilinda yasanan krizin etkisiyle birlikte elde edilen vergi gelirlerinin %
85,7’si faiz giderlerini karsilarken bu durum daha sonraki yillarda vergi
performansindaki artig ve istikrarli vergi politikast uygulamalariyla azalma egilimi
gostermistir. Vergi gelirlerinde 6zellikle kiiresel finans krizinin yasandigi 2008 yilinda
diisiis gdzlenmistir. 2009 yil1 itibariyle gelirlerde 6zellikle vergi kisminin GSYH’ ya
orani %18,1 seklinde artis gostermistir (Kaya 2012:35; Acar 2013:25). Bu siiregte
vergi gelirlerinde gosterilen yiiksek performans, biitge giderlerinde saglanan etkinlik
ve tasarruf, biitce gerceklesmelerinde olumlu sonuglara neden olmustur. 2000’li
yillarda iki haneli rakamlara ulagan biitge acgig1 seviyesi 2010 yilindan itibaren
ortalamanin altina diistiriilmiistiir. 2002 yilindan itibaren oturtulmaya calisilan siyasi
ve ekonomik istikrar piyasalarda gliven ortami olusturmus makroekonomik
gostergelerde ve bilitce uygulamalarinda 6nemli iyilesmeler gozlenmistir (Acar
2013:24). Tirkiye’nin 2002-2018 donemi biitce a¢181/GSYH oran1 asagidaki tabloda

goriilmektedir.

Tablo 6:Tiirkiye’nin Yillar itibari ile Biitce Ac13/GSYH’si (2009Bazh) (%)

Yillar Gerceklesme Yillar Gerg¢eklesme
2000 7,7 2010 3,5
2001 11,6 2011 1,3
2002 11,2 2012 1,9
2003 8,6 2013 1,0
2004 5,0 2014 1,1
2005 1,0 2015 1,0
2006 0,6 2016 1,1
2007 1,6 2017 1,5
2008 1,8 2018* 1,9
2009 5,3 2019** 1,8

Kaynak: MB internet Sitesi (*: Gerceklesmesi Tahmin Edilen, **: Planlanan )
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2002 yilinda %11,2 olarak gerceklesen Biitce A¢1g1/GSYH orani, 2008 yilinda
%1,8’e diismiis, kiiresel ekonomik krizin etkisiyle 2009 yilinda yeniden yiikselmig ve
%5,3 olarak gergeklesmistir. 2010-2013 déneminde biitce agigini azaltmak igin
uygulanan istikrarli politikalar ile bu oran Maastricht Kriteri seviyesi olan % 3’iin
altina indirilmistir. 2012 yili son ¢eyregine kadar genisleme egilimi gdsteren biitce
ac1g1 sorunu sonrasinda toparlanma stirecine girerek 2013 yil1 boyunca biitge gelirleri
artis hizi gostermistir. Ayrica kamu maliyesi tarafinda hayata gegirilen istikrarh
ekonomik caligmalar neticesinde 2010 yilinin ikinci yarisindan itibaren borg¢ stokunda
belirgin bir diisme egilimi gozlenmis, 2013 yilinin Giglincii ¢eyregi itibartyla kamu borg
stokunun GSYH’ ye oran1 %38 olarak gerceklesmistir. Kiiresel finans kriz sonrasi
donemde gozlemlenen biitge ve bor¢ 6deme degerlendirmeleri Tiirkiye nin bir¢ok
gelismis ve gelismekte olan ekonomilere kiyasla iyi bir performans sergiledigini
gostermektedir (TUSIAD 2013:14; Acar 2013:21; MB Internet Sitesi Verileri). Kisaca
Ozetlemek gerekirse Tiirkiye Ekonomisi 2002 yilindan itibaren yasanan krizlerle
birlikte uyguladigi ekonomi politikalar1 kapsaminda iyi bir ekonomik performans
sergilemistir. Bunun sonucu olarak 2002-2013 doneminde yillik ortalama %5,2
seviyesinde bir biiylime orani elde edilmistir. Bliylime hiz1 2010-2011 yillarinda iyi
bir seyir izlerken 2012 yilinda ve 2013 yil1 sonlarina dogru talep dengelemeye yonelik
aliman tedbirler kapsaminda yavaslama siirecine girmistir. Bu donemde yatirimlar
tiretken alanlara yonlendirilmis, yurt i¢i tasarruflarla finanse edilen, verimlilik artigina
dayal1 bir bilyiime stratejisi oturtulmaya calisilmistir (Acar 2013:18; MB Internet
Sitesi Verileri).

3.3.2.5 2000-2018 Tiirkiye Ekonomisine Dair Genel Bir Degerlendirme:
Uygulanan Mali Politikalar Mali Kurallar ve Mali Disiplin

Tiirkiye ekonomisi ekonomik gelismeler itibariyle genel bir degerlendirmeye
tabi tutuldugunda 6zellikle 2001-2013 donemini kapsayan yaklasik on kiisur yillik
stire¢ igerinde onemli bir degisim gosterdigi gozlenmektedir. Konu olan degisim ve
gelisim llkemiz ekonomisinin gelecegi hakkinda 0Ongorii  yapilabilmesini
saglamaktadir. Yasanan kriz ortamlariyla birlikte genel cerceve ve basarisini
ekonominin igerisinde bulundugu dalgalanmalarin belirledigi bir¢ok mali ve yapisal
reform uygulamaya konulmustur (Yildiz 2005:85; Kaya 2012:25; Acar 2013:18).

Makroekonomik dengeler bakimindan mali kural ve para politikas1 uygulamalarinin;
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uzun vadeli kamu disiplini saglamasi ve kalict istikrar uygulamalarinda biiyiik rol
oynamasi beklenmektedir. Bu kapsamda gelismis ve gelismekte olan bir¢ok ekonomi
21.yy’dan itibaren biitce agiklarini azaltarak mali disiplin ve mali istikrar1 saglamak
amaciyla mali kurallara basvurmaktadir. Mali kurallar 6zellikle kisa vadeli siyasi
kaygilardan kaynaklanan kamu agiklarin1 kontrol altina almak, finansal politikalara
yardimc1 olarak mali ve parasal istikrar1 dengede tutmak agisindan Onemli
gorilmektedir. Biitge agiklarmin azaltilmasinda etkili olan bir mali kural, para
politikas1 iizerindeki yiik ve olumsuzluklari da hafifletebilmektedir. Kisaca mali
disiplin, mali politika ve mali kural uygulamasimin temel amaci makroekonomik
istikrar, ekonomik biiyiime ve uzun donemli mali siirdiiriilebilirligin saglanmasidir.
Ayrica kamu gelir-gider dengesi, uzun vadeli biit¢e disiplini, bor¢ 6deme kapasitesini
asan borclanma, enflasyon, dis acik, rekabet giicii kayb1 ve eksik istthdama neden
olabilecek uygulamalardan kaginabilmek i¢in ekonomilerde mali disiplinin saglanmasi
gerekmektedir (Hemming 2003’ den aktaran Giinay 2007b:88; Oktayer 2010:439;
Kesking6z 2014:261).

Tiirkiye ekonomisi 2000°1i yillarda tiim diinya ekonomileri gibi zor ve
calkantili bir siirecten gegmistir. Makroekonomik istikrarsizliklarla birlikte biitce
aciklart ve kamu bor¢ stokunda biiyiik artis gozlenmistir. Ekonomide uygulanan
istikrar programmin mali uyum kabiliyeti bozulmustur. Biitce aciklari,
siirdliriilemeyen bor¢lanma ve mali disiplinsizlik; mali kurallar1 6nemli hale
getirmistir. 2001 finans krizi, 2008 kiiresel diinya krizi iilke ekonomi uzmanlarini ve
karar vericilerini ekonomi politikalarinda degisiklik yapmaya zorlamstir. Ilerleyen
siire¢c dogrultusunda Ozellikle gelirler cephesinde alinan 6nlemlerle birlikte kamu
gelirleri artmis ve bozulan mali denge belli dlciide diizeltilmistir. Enflasyon, ihracat
ve ithalat dengesi konulari, para politikast uygulamalar: gibi bir¢ok diizenlemeyle bazi
sektorlerin gelisip yenilenmesine katki saglanmistir (Yildiz 2005:85; SERPAM
2013:2; Keskingéz 2014:261). Ekonomide kars1 karsiya kalinan problemleri agsmak
icin IMF tabanli istikrar programlar1 uygulamaya konulmustur. Programlarin kapsami
ekonomiyi iyilestirici bununla birlikte yliksek biiylime hedefli, kamu giderlerini
azaltirken kamu gelirlerini arttirict ve bor¢ 6deyebilme odakli maliye politikalarindan

olusmaktadir.
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2000’11 yillarin en biiylik hedefi devletin ekonomideki agirliginin azaltilarak
0zel sektore gerekli kaynaklarin aktarilmasi ve siirdiiriilebilir bir bliylime ortaminin
saglanmasidir. Tiirkiye 2000’11 yillarda IMF’nin 6nciiliigiinde ve denetiminde “Doviz
Kuru Cipasina Dayali Enflasyonu Diisiirme Programi” ve “Gili¢lii Ekonomiye Gegis
Programi1” olmak {izere iki biiyiik istikrar programi uygulamaya koymustur. Kur ¢ipasi
programiyla hedeflenen, dovizde olusan kur riskini ortadan kaldirarak faiz, agik ve
enflasyon TUgliistinde iyilesme saglamaktir. Program uygulama siiresi dolmadan
basarisizlikla sonuglanmis ve yeni bir istikrar programi ihtiyaci dogurmustur (Yildiz
2005:86; Kaya 2012:22-27). Giiglii ekonomi hedefli yeni program kapsaminda para,
kur ve maliye politikalart yeni bir ekonomik gerceveye oturtulmaya calisilmistir.
Program bankacilik sektoriine yonelik yapilandirma, serbest kur rejimi, agik enflasyon
hedeflemesi, faiz dis1 biitce fazlasi ve disiplinli maliye politikas1 gibi zamana yayilmis
reform hedeflerinden olusmaktadir (Oktayer 2010:437). Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi’na olan bagllikla 2000’li yillarda ozellikle egitim, saglik, milli gelir
rakamlar1 acisindan 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu donemde AB uyum siireci
kapsaminda getirilen yeni uygulamalar iilke ekonomisinin bir¢ok alanda gelismis refah
devleti ve sosyal devlet olabilmesi igin bir basamak gérevi iistlenmistir (Ozsoylu,

Algan 2011:243).

Ekonomiler 2000’11 yillarda disa agilim politikalar1 kapsaminda kiiresel bir
biiylime siirecine girmistir. Bliylime gelismis ekonomilerde istikrarli bir sekilde devam
ederken Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde 2018 yilina gelindiginde daha dnceki
yillarda elde edilen iyilesmelere ragmen deger kaybeden para birimleri, yiikselen
petrol fiyatlar1 ve dis ticarette kiiresel 6lgekte artan korumacilik séylemleri nedeniyle
farkli bir noktaya gelmistir. 2018 yilinin ikinci ¢eyreginde kiiresel finansal piyasalarda
artan degisiklikler, gelismekte olan tilke risk primleri yiikselisi, yurt i¢i belirsizlikler,
cari agik ile enflasyonda goriilen yiikselisin de etkisiyle Tiirkiye’nin tilke risk primi ile
doviz kurlarina dair gostergeleri diger gelismekte olan iilkelerden olumsuz sekilde
ayrismustir. Tiketici enflasyonu 2018 yilinin ikinci ¢eyreginde bir Onceki ¢eyrek
sonuna kiyasla 5,2 puan artarak yiizde 15,4 ile Nisan Enflasyon Raporu 6ngoriisiiniin
onemli 6lgiide iizerinde gergeklesmistir. Uretici enflasyonu ise ikinci ¢eyrek sonunda
ylizde 23,7°ye ulasarak tiiketici fiyatlar1 iizerinde maliyet baskisi 6nemli Ol¢iide

giiclenmistir. Bu donemde talep kosullarinin enflasyon tizerindeki etkisinin dnceki
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ceyrege kiyasla azalmakla birlikte enflasyonu ylikseltici etkide bulunmaya devam
ettigi degerlendirilmektedir. Enflasyonu diisiirmeye odakli, siki bir politika durusu ve
giiclendirilmis politika koordinasyonu altinda, enflasyonun kademeli olarak
hedeflenen degerlere yaklasacagi ongoriilmektedir. Bu ¢ergevede, enflasyonun 2018
yilsonunda yiizde 13,4 olarak gerceklesecegi, 2019 yilsonunda yiizde 9,3’e, 2020
yilsonunda yiizde 6,7’ye geriledikten sonra orta vadede yiizde 5 diizeyinde istikrar
kazanacagi tahmin edilmektedir (TCMB Enflasyon Raporu 2018-I11).

Diger taraftan 2017 yil1 Ocak-Agustos doneminde 25,2 milyar TL acik veren
biitge, 2018 yil1 Ocak-Agustos doneminde 50,8 milyar TL agik vermistir. 2017 yili
Ocak-Agustos doneminde 13 milyar TL faiz dis1 fazla verilmis iken 2018 y1li Ocak-
Agustos doneminde 559 milyon TL faiz dis1 acik verilmistir. 2018 yili Ocak-Agustos
doneminde biitge gelirleri bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 18,9 oraninda
artarak 485,7 milyar TL olmustur. Biitce giderleri ise 2018 yili Ocak-Agustos
doneminde yiizde 22,9 oraninda artarak faiz hari¢ 486 milyar 295 milyon TL olmustur.
Faiz giderleri gecen yilin ayn1 donemine gore yiizde 31,5 oraninda artarak 50 milyar
203 milyon TL olarak gerceklesmistir (MB Internet Sitesi Verileri Ayhk Biitce
Gergeklesme Raporu 2018 Agustos). Ayrica bu donemde para ve maliye politikalar
kapsaminda kamu maliyesinin enflasyonla miicadeleye verdigi destegin arttig
gozlenmektedir. S6z konusu politikanin stirekli ve sistematik bir yapiya
doniistiiriilmesi  yoniinde yiiriitiilmekte olan ortak ¢abalarin 2018 yilinda da
enflasyonla miicadeleye katkida bulunacagi beklenmektedir. Maliye politikasina ve
vergi diizenlemelerine iliskin gelismeler enflasyon goriiniimiine etkileri bakimindan
yakindan takip edilmektedir (TCMB Enflasyon Raporu 2018-11I). Tiirkiye ekonomisi
2000-2018 yillar1 biitge dengesi, kamu bor¢lanma stoku, bor¢lanma geregi ve

ekonomik gostergelere ait bazi temel veriler asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 7: Tiirkiye Ekonomisi 2000-2018 Yillar: Biitce Dengesi (Milyon TL)

BUTCE | BUTCE FAIZ

BUTCE | BUTCE | BUTCE GSYH ;E%Iﬁi /"Egﬁi FAIZ DIE),I\ISGIE

YIL | GIDERi | GELIRi | ACIGI | (Milyon (1998 (2009 DISI IGSYH
DEGERI | DEGERI | DEGERI TL) Bazh) Bazy | PENGE | o009

% % Bazh) %
2000 51.344 38.229 13.115 170.667 7,9 17,7 7.309 4.3
2001 86.972 58.416 28.556 245.429 11,9 11,6 12.482 51
2002 | 119.604 | 79.420 40.184 359.359 115 11,2 11.544 3,2
2003 | 141.248 | 101.040 | 40.208 468.015 8,8 8,6 18.319 3,9
2004 | 152.093 | 122.964 | 29.128 577.023 5,2 5,0 27.363 47
2005 | 159.687 | 152.784 6.903 673.703 1,1 1,0 38.777 58
2006 | 178.126 | 173.483 4.643 789.228 0,6 0,6 41.320 5,2
2007 | 204.068 | 190.360 | 13.708 880.461 1,6 1,6 35.045 4,0
2008 | 227.031 | 209.598 | 17.432 994.783 1,8 18 33.229 3,3
2009 | 268.219 | 215458 | 52.761 999.192 55 53 440 0,0
2010 | 294.359 | 254.277 | 40.081 | 1.160.014 3,6 3,5 8.217 0,7
2011 | 314.607 | 296.824 | 17.783 | 1.394.477 1,4 1,3 24.448 1,8
2012 | 361.887 | 332.475 | 29.412 | 1.569.672 2,1 19 19.004 1,2
2013 | 408.225 | 389.682 | 18.543 | 1.809.713 1,2 1,0 31.443 1,7
2014 | 448.752 | 425.383 | 23.370 | 2.044.466 1,3 11 26.544 1,3
2015 | 506.305 | 482.780 | 23.525 | 2.338.647 1,2 1,0 29.479 1,3
2016 | 584.071 | 554.140 | 29.932 | 2.608.526 - 1,0 20.315 0,8
2017 | 677.722 | 630.349 | 47.373 | 3.104.907 - 15 9.339 0,3
2018* | 762.753 | 696.829 | 65.924 | 3.445.782 - 1,9 5.776 0,2

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii BUMKO (* Gerg¢eklesmesi Tahmin Edilen)

Ulke ekonomisinin ekonomik performansi agisindan Biitce Ac1g/ GSMH orani
onemlidir bu oranin artmasi ekonomik olumsuzluk demektir. Biiyliyen bir acik ayni
zamanda bor¢lanma anlamina gelmekte ve artan borg¢larda mali siirdiiriilebilirligi
zorlastiric1 diger makro dengeler iizerinde tehdit olusturmaktadir. 1990°dan sonra
devletin tasarruf acig1 performansina bagli olarak bozulan “Biitge Dengesi/GSYH”
orani 2001 krizi ile %11,9’luk artis gostererek zirveye ulagsmistir. 2001 yilindan sonra
ise ciddi anlamda diizelme gostererek 2015 yilinda %1,2 seviyesini gormiistiir. Yeni
program kapsaminda tercih edilen istikrarli ve disiplinli maliye politikalar1 diigsen faiz
oranlariyla birlikte kamu kesimi bor¢lanma gereginde azalis olusturarak biitcede
bir¢ok iyilesme gerceklestirmistir. Toplam harcamalar i¢indeki faiz harcamalar1 pay1

incelendiginde 2004 yilinda %40 olan bu paymn 2012°de  %I13’e distigi
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goriilmektedir. Genel mali ekonomik denge agisindan diisiiniildiigiinde merkezi
yonetim biitce giderleri igerisinde faiz giderleri oraninin azalmasi olumlu bir
gelismedir (Eleren, Karagiil 2008:4; Kaya 2012:34; SERPAM 2013:11; MB internet

Sitesi Verileri).

Tablo 8: Tiirkiye Ekonomisi 2000-2018 Temel Ekonomik Gostergeleri

BUYUME (Milyon ) )
TL) ODEMELER DENGESI (Milyon $) iSSIZLIK

(2009 Bazh) %
o . . Tic]ﬁlszET iSL(]'IEiAVIRLiER iSL%?V[RLIER

GSYH | GSYH | IHRACAT | ITHALAT | jeceroi | pEnGEsi | PENGESI/

(%) GSYH

2000 | 170.667 | 6,6 27.775 54.503 -26.728 -9.920 -3,7 -
2001 | 245.429 | -6,0 31.334 41.399 -10.065 3.760 19 -
2002 | 359.359 6,4 36.059 51.554 -15.495 -626 -0,3 -
2003 | 468.015 5,6 47.253 69.340 -22.087 -7.554 -2,4 -
2004 | 577.023 9,6 63.167 97.540 -34.373 -14.198 -3,5 -
2005 | 673.703 9,0 73.476 116.774 | -43.298 -20.980 -4,2 9,5
2006 | 789.228 7,1 85.535 139.576 | -54.041 -31.168 -5,7 9,0
2007 | 880.461 50 107.272 | 170.063 | -62.791 -36.949 -5,5 9,2
2008 | 994.783 | 0,8 132.028 | 201.964 | -69.936 -39.425 -5,1 10,0
2009 | 999.192 | 4,7 102.143 | 140.929 | -38.786 -11.358 -1,8 131
2010 |1.160.014| 8,5 | 113.883 | 185544 | -71.661 | -44.616 -5,8 11,1
2011 |1.394.477| 11,1 | 134.906 | 240.839 | -105.933 -74.402 -8,9 9,1
2012 |1.569.672| 4,8 152.462 | 236.544 | -84.082 -47.962 -5,5 8,4
2013 |1.809.713| 8,5 151.803 | 251.661 | -99.858 -63.621 -6,7 9,0
2014 |2.044.466| 5,2 157.610 | 242.178 | -84.568 -43.597 -4,7 9,9
2015 |2.338.647| 6,1 143.839 | 207.234 | -63.395 -32.118 -3,7 10,3
2016 |2.608.526| 3,2 142,530 | 198.619 | -56,089 -33.137 -3,8 10,9
2017 |3.104.907| 7,4 156.996 | 233.798 | -76.802 -47.378 -5,6 10,9
2018*|3.445.782| 5,5 169.000 | 237.000 | -68.000 -40.000 -4,3 10,5

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO) (* Ger¢eklesmesi Tahmin Edilen)

Krizler ve yasanan ekonomik problemler biitce iizerinde agiklara neden
olmakla birlikte diger ekonomik kalemleri de olumsuz anlamda etkilemektedir.
Tabloda da goriildiigii gibi kriz donemleri cari islemler, dis ticaret dengesi ve issizlik
rakamlarin1 etkilemis ve issizlik rakamlar1 tek haneli rakamlar1 asarak onemli bir

ekonomik problem halini almstir.
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Tablo 9: Tiirkiye Ekonomisi Merkezi Yonetim 2000-2017 Yillar1 Bor¢ Stoklar

ic ic ic DIS DIS

YIL BQRC BQRC BORCLAR/ BORC DIS_ BORC BORCLAR/
(Milyon (Milyon GSYH (Milyon TL) (Milyon $) GSYH

TL) $) (2009Bazli) (2009Bazli)
2000 36.421 58.395 21,3 27.216 43.636 16,0
2001 122.157 99.720 49,8 55.754 45513 22,8
2002 149.870 99.526 41,7 92.795 61.623 25,9
2003 194.387 167.262 41,5 88.420 68.583 19,0
2004 224.483 167.262 38,9 92.046 64.714 16,0
2005 244.782 182.428 36,3 86.738 64.643 12,9
2006 251.470 178.906 31,9 93.580 66.576 11,9
2007 255.310 219.207 29,0 78.175 67.120 8,9
2008 274.827 181.728 27,6 105.493 69.757 10,7
2009 330.005 219.170 33,0 111.503 74.054 11,2
2010 352.841 228.228 30,4 120.720 78.074 10,5
2011 368.778 193.432 26,4 149.572 78.454 10,8
2012 386.542 216.842 24,6 145.657 81.710 9,3
2013 403.007 188.824 22,3 182.832 85.664 10,1
2014 414.649 178.813 20,3 197.483 85.162 9,7
2015 440.124 151.370 18,8 237.565 81.705 10,2
2016 468.644 132.693 18,0 291.306 82.481 11,2
2017 535.448 140.523 17,2 341.045 89.504 11,0

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO)

Bor¢lanma ekonomilerde basvurulan en oncelikli acik kapatma yontemidir.

Tiirkiye ekonomisi Bor¢/GSYH oranlarn incelendiginde ozellikle 2001 yillinda,

yasanan krizinde etkisiyle i¢ Bor¢/GSYH oraninin %49,8, Dis Bor¢/GSYH oraninin

ise %22,8 gibi takip eden yillarin en iist rakamlarinda gerceklestigi goriilmektedir.

Ekonomilerde gereklilik halini alan bor¢lanma yonteminin uzun vade de daha biiyiik

problemlere neden olmamasi i¢in sadece agik kapatma problemlerinde degil verimli

gelir getirici ve ithal girdi paym azaltacak tiretici kapsamli yatirimlarda kullanilmasi

gerekmektedir.
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Tablo 10: Tiirkiye Ekonomisi 2000-2017 Yillar1 Bor¢lanma Geregi / GSYH

Bor¢lanma Geregi / GSYH (1998 Bazh ) (%)
L(;%m Merkezi Mahalli | 05val Ozellegtirme
Vilar | | @ite | S KIT | idareler | et | PO (gt

Faiz Od. ¢

Haric)
2000 8,88 -4,29 8,24 1,57 0,30 -0,01 -0,89 0,33
2001 12,06 -5,97 12,82 0,27 0,24 -0,06 -0,34 0,27
2002 9,98 -5,51 11,63 -0,79 0,07 0,03 0,00 0,07
2003 7,32 -6,12 8,84 -0,58 0,30 0,03 -0,14 -0,30
2004 3,63 -6,81 5,42 -0,44 -0,05 0,04 -0,35 -0,13
2005 -0,07 -7,31 1,25 -0,13 -0,07 0,02 -0,48 -0,03
2006 -1,83 -8,04 0,61 -0,49 0,16 -0,12 -1,19 -0,32
2007 0,08 -5,91 1,63 -0,12 0,47 -0,09 -0,86 0,06
2008 1,62 -3,90 1,83 -0,03 0,64 0,01 0,04 0,04
2009 5,05 -0,76 5,54 -0,41 0,42 -0,06 0,04 0,03
2010 2,36 -2,22 3,65 -0,64 -0,09 -0,03 -0,04 0,09
2011 0,14 -3,27 1,37 -0,22 -0,19 -0,02 -0,10 -0,05
2012 0,98 -2,57 2,08 -0,05 -0,01 0,01 -0,46 0,00
2013 0,46 -2,85 1,18 -0,29 0,15 0,00 0,17 -0,20
2014 0,62 -2,36 1,34 0,01 -0,07 -0,10 0,09 -0,33
2015 0,00 -2,80 1,20 -0,10 0,10 -0,10 -0,50 0,00
2016 1,70 -0,90 1,60 -0,20 0,50 0,00 0,20 0,00
2017 1,50 -1,10 1,90 -0,20 0,10 0,00 0,00 0,00

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO)

Tablolardaki ekonomik gostergeler dogrultusunda Tiirkiye ekonomisinin 2000
ve 2001 yili ekonomik agidan zor ve kotii bir donem olarak degerlendirilebilir. 2000
yilinda bankalara olan giivenin azalmasiyla birlikte bankalarin likidite ihtiyact artmas,
faiz oranlarinda ozellikle kisa vadeli faiz oranlarinda 17-22 Kasim doneminde
%100’lerin iizerinde artis gériilmiistiir. Yasanan siyasi gelismelerle birlikte bankacilik
piyasasinda olugan problemler, 22 Kasim 2000 tarihine gelindiginde likidite krizinin
kacinilmaz hale gelmesine neden olmus ve ¢ikan kriz kontrol edilemeyerek Subat
2001°de daha da biiyiik bir krize neden olmustur. Ulke ekonomisi Kasim 2000 ve
Subat 2001 olmak iizere 2 biiyiik krizle bas etmek zorunda kalmistir. 2002 yilinda artik
ekonomik olarak 6nemli adimlar atilmasi gerektigi fark edilmis ve dogrultuda bir

calisma yapilmistir. 2003 yilina gelindiginde ise Tiirkiye ekonomisinde saglanan
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kiiresel desteginde etkisiyle giiclii bir ekonomik biiylime donemine girilmistir. Alinan
ekonomik tedbirler, yapisal reform kapsaminda uygulamaya konulan para ve maliye
politikalar1 ekonomide giiven ve istikrar1 biiyiik 6l¢iide saglamis 6zellikle 2002-2007
yillar1 arasinda biiylime oraninda artis gergeklesmistir. Fakat 2008 kiiresel kriz
sonrasinin getirdigi 2009 yili ile birlikte Tiirkiye ekonomisi yine zor bir ekonomik
siirece girmis ve biiyiime rakamlarinda 6nemli diisiisler yasanmistir. 2001 yili kriz
sonrasi uygulanan yapisal reformlar, iilkenin krizden daha smirli diizeyde
etkilenmesini saglamistir. Tiirkiye ekonomisinde 2000°1li yillarda ozellikle 2002
yilindan itibaren uygulanan mali politikalar ile birlikte elde edilen siyasi ve ekonomik
istikrar piyasalarda giiven ortami olusturmustur. Olusan giiven ve istikrar ortamiyla
makroekonomik gostergelerde ve biitce gostergelerinde iyilesmeler meydana
gelmistir. Biitce giderleri ve vergi gelirlerine yonelik yapilan ¢alismalar kapsaminda
saglanan tasarruf, etkinlik ve performans ekonomik gergeklesmelere olumlu olarak

yansmmistir (Kaya 2012:25; Acar 2013:16-22; MB Internet Sitesi Verileri).

Kisaca 6zetlemek gerekir ise 2003 yil1 sonras1 ekonomi politikalarinda basari
saglanmasinin en 6nemli gostergesi mali disiplin konusunun ekonomi politikalarinda
en onemli ekonomik ¢ipa olarak kabul edilmesidir. Fakat 2016 yilina gelindiginde mali
disiplin konusunda sapmalar yasandig gozlenmektedir. Tirkiye ekonomisi 2017
yilindan itibaren artan cari agik ve biit¢e agigiyla birlikte zorlanmis bir yiiksek biiyiime
hedefli ekonomik siirece girmis bulunmaktadir. Kontrol altina alinamayan biitge
aciklari, cari agik ve enflasyon problemi ilerisi icin tehlikeli bir ekonomik problem
olarak goriilmektedir. Bu kapsamda yeni donemle birlikte yeni bir ekonomi programi
olusturularak mali disiplin ve para politikalar1 kapsaminda ekonomik oOnlemler
uygulamaya konulmustur. Nakit dengesi iizerinden genislemeci politikalar izlenmeye
baslanmig; vergi yapilandirmasi, vergi barisi, vergi affi gibi vergi politikalar
genislemeci  politika  aract  olarak  kullamilmistir ~ (Egilmez  Mabhfi,

http://mahfiegilmez.com Internet Sitesi). Para politikast durusu olusturulurken, mali

disiplinin korunacagi ve yonetilen/yonlendirilen fiyatlar ile vergilerde 6ngdriilmeyen
bir artis gerceklesmeyecegi varsayillmaktadir. Maliye politikasinin séz konusu
cerceveden belirgin olarak sapmasi ve bu durumun orta vadeli enflasyon goriiniimiinii
olumsuz etkilemesi halinde para politikast durusunun da gilincellenmesi s6z konusu

olabilecektir. Son yillarda mali disiplinin siirdiiriilmesi Tiirkiye ekonomisinin olumsuz

97


http://mahfiegilmez.com/

dis soklara karsi duyarliligini azaltan temel unsurlardan biri olmustur. Mali disiplinin
saglamis oldugu alan kullanilarak yakin donemde dengeleyici maliye politikasi
uygulanabilmistir. Dongii  karsiti  maliye politikast uygulama kapasitesini
giiclendirecek yapisal tedbirler, maliye ve para politikasi esglidiimiine katkida
bulunarak makroekonomik istikrar1 destekleyecektir. Bunun yani sira, enflasyondaki
katilik ve oynakliklar1 azaltacak yapisal adimlara devam edilmesi fiyat istikrarina ve

toplumsal refaha olumlu katkida bulunacaktir (TCMB Enflasyon Raporu 2018-11).

3.4 Tiirkiye Ekonomisinde Biitce Acigimin Siirdiiriilebilirligine
Dair Genel Bir Degerlendirme: Literatiir Taramasi

Kamu gelir ve gider dengesinin veya dengesizliginin olusturdugu biitce denge
durumu {ilkelerin ekonomik performansini yansitmaktadir. Kamu biitceleri tasarruf-
yatirim dengesi seyrinin en iyi takip edilecegi belgelerdir. Ozellikle 199011 yillarla
birlikte biiyiik bir kismini biit¢e agiklarinin olusturdugu kamu aciklarinda ciddi oranda
artis yasanmis ve biitce aciklart uzun yillar boyunca Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli
ekonomik sorunu olmustur. Biit¢e agiklari ayn1 zamanda biitce borglart olarak da
adlandirilmaktadir. Artan biitge aciklart i¢in MB kaynaklari, i¢ bor¢lanma, dis
bor¢lanma ve vergiler en ¢ok tercih edilen finansman yontemleridir. Biit¢e agiklarinin
bor¢lanma yolu ile finanse edilmesi, biit¢e agiklari iizerinde agik arttiric1 bir etki
meydana getirmektedir. Bor¢ anapara ve faiz 6demeleri biitce lizerinde yiik olusturarak
biitge harcamalarini arttirmakta ve nakit agiklarini biiytitmektedir (Eleren, Karagiil
2008:4; Goktas 2008:46). Yeterli kamu gelirinin saglanamamasi, bor¢ stoku, faiz
O0demeleri ve biitce harcamalan {izerinde “acik-bor¢-faiz” kisir dongiisline neden
olmaktadir. Biit¢e aciklar1 ve bor¢lanma finansmaninin bu sekilde birbirini etkilemesi
blitce finansman politikalarinin zaman i¢inde siirdiiriilemez hale gelmesi anlamina
gelmektedir. Ekonomiler bu kapsamda biitge acgiklarini azaltarak mali disiplini
saglayabilme amacina yonelik etkin para ve maliye politikalari tercih etmektedir.
Uygulanacak olan mali disiplin ve para politikalarinin faydali olabilmesi i¢in agiklarin
stirdiiriilebilirliginin tespiti ¢ok dnemlidir (Karatay 2008:100; Aslan 2009:228; Soyu
2012:40).

Biitce aciklarimin siirdiiriilebilirligi  konusu borglar basta olmak {izere

enflasyon, ekonomik biiyiime ve para arzi gibi bircok makroekonomik degiskenden
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etkilenmektedir. Biitce agiklarinin ve borglarin siirdiiriilebilirligi mali siirdiiriilebilirlik
icin gerekli ve en Onemli ekonomik kosul olarak goriilmektedir. Ayrica mali
sirdiiriilebilirlik  kavrami1 biitge aciklarinin  siirdiiriilebilirligi  ve borglarin
sirdiiriilebilirligi kavramlarinin yerine kullanilmaktadir. Teorik ve ampirik literatiir
incelendiginde zaman zaman mali siirdiiriilebilirlik (fiscal sustainability) yerine, biitce
aciklarinin  siirdiiriilebilirligi  (sustainability of budget deficit) veya borg¢larin
stirdiiriilebilirligi (sustainability of debt) kavramlarmin kullanildigi goriilmektedir
(Goktas 2008:47; Aslan 2009:229; Sen, Sagbas ve Keskin 2010b:104). Biitge, borg ve
mali stirdiiriilebilirlik konular1 arasindaki iligski “matruskalara™ benzetilmektedir. Bu
teoriye gore en dis mali slirdiirtilebilirlik, i¢inde biitge aciklarinin siirdiiriilebilirligi ve
onun i¢inde de borglarin siirdiiriilebilirliginin oldugu kabul edilmektedir. Mali
stirdiiriilebilirlik analizine iligkin ¢alismalar ve ¢alisma yontemleri literatiirde ikili bir
tasnife tabi tutulmaktadir. Birinci grup oOnciiliigiinii Buiter (1985)’in yaptigi,
caligmalarda zaman serisi ve panel veri analizi yontemleri kullanilarak yapilan
ekonometrik gostergelerle mali siirdiiriilebilirligi  test eden c¢alismalardan
olusmaktadir. Ikincisi grup ise, dnciiliigiinii Hamilton ve Flavin (1986)’in yaptig1, mali
siirdiiriilebilirligi ekonomik gostergelerle analiz eden ¢alismalar1 icermektedir. Ikinci
grup siirdiiriilebilirlik ¢aligmalar1 ekonomik gostergelerin zaman igerisinde gosterdigi
degisikliklerinden yola ¢ikarak degerlendirme yapmaktadir. Siirdiirtilebilirlik
analizinde kullanilan bu yaklagimlar analize ekonomilerin biitce kisitindan yola

cikarak baslamaktadir (Hepsag 2011:34; Kaya 2012:109).

Ekonomik gostergeler kullanilarak analiz edilen mali siirdiiriilebilirlik
calismalarinda gecmis biitce politikalartyla mali  yeterlilik sartinin  saglanip
saglanmadig test edilerek gelecege yonelik tedbirler alinmaktadir. Hesaplanma
kolaylig1 ve giincellestirmeye olanak saglamasindan dolay:1 bu yontem daha avantajl
kabul edilmektedir. Yapilan tiim analiz ¢alismalar1 maliye politikalarinin
stirdiiriilebilirligi hakkinda bilgi verirken siirdiiriilebilir ve siirdiiriilemez maliye
politikas1 arasindaki farki belirlemektir. Ekonomik gostergeler yontemiyle yapilan
mali siirdiiriilebilirlik caligmalarinda gostergeler arasindaki aktif iliskiler konu dis1 ya
da sabit kabul edilerek degerlendirme yapilmaktadir. Bu durum herhangi bir
devaliiasyon ortami olusmasi durumunda biitce gelirleri, ekonomik biiyiime ve ihracat

gibi degiskenler {izerinde dezavantaj olusturmaktadir (Ozcan 2007a:136; Goktas
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2008:47). Ikinci grup analiz yontemi olan ekonomik gostergeler siirdiiriilebilirlik
yontemine gore mali stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in bilylime orani, reel faiz orani
sabit tutularak ve birincil agik artmadan sabit bir bor¢ orani ile devam ediyorsa
siirdiiriilebilirlik gergeklesmis demektir. Buna gore gelecekteki faiz disi1 fazlaliklarin
bugiinkii degeri, bor¢ stokunun bugiinkii degerine esit veya fazla oldugu durumlarda
kamu borg¢larinin siirdiiriilebilir oldugu kabul edilmektedir. Buradan hareketle reel faiz
dis1 fazla serisi duragan iken, reel borg stoku serisinin duragan olmasi, Hamilton ve
Flavin’e gore siirdiiriilebilirlik i¢in yeterli ve gerekli bir sarttir. Hamilton ve Flavin;
One siirdiikleri diislincelerini Amerika’nin 1960-1984 donemine uygulamislar ve
Amerika’ nin donemler arasi biitge kisitin1 sagladigini bulmuslardir (Sen, Sagbas ve
Keskin  2010b:106-107; Hepsag 2011:34). Bu kisimda biitce agiklarinin
stirdiiriilebilirligi kapsaminda borglarin siirdiiriilebilirligi ve her ikisini genelleyen
mali stirdiiriilebilirlik konusunda yapilan ¢alismalarin literatiir taramas1 yapilacaktir.
Yapilan literatiir caligmasi ve ekonomik gosterge tablolar1 kapsaminda Tiirkiye
ekonomisinde biitce aciklariin siirdiirtilebilirligi degerlendirilmeye calisilacaktir.
Teorik ve wuygulamada mali siirdiiriilebilirlik konusunda genis bir literatiir
bulunmaktadir. Bu caligmalar igerisinde Tiirkiye ekonomisi kapsaminda
degerlendirme yapmis ¢alisma sayist olduk¢a sinirlidir. Yapilan ¢aligmalardan 6ne

cikanlar asagida liste ve tablo seklinde sunulmustur.

Tablo 11: Biitce Aciklarimin Siirdiiriilebilirligine Dair Yapilmis Calismalar

VERI CALISMADA
ALISMANIN KULLANILAN CALISMANIN
CALISMA E/}PS?&DICI DEGISKEN YONTEM /| BULGUSU
DONEM YONTEMLER

Reel Biiytime Orani,

Faiz Orant, Kamu Faiz oranlarinin
Anand, Kamu Harcamalari, | Finansmani etkisivle mali
Wijnbergen 1988 Kamu Gelirleri, Yaklagimi ve iisty’e, matl
(1989) Borg Stoku, Biitge Kisitt stirdiriilebilirlik

Senyoraj, Denklemi zayifur.

GSYH

Reel Biiyiime Orant,

Faiz Orani, 1995-2000

- Kamu Harcamalari, | Dénemine e gt gl

(Tlggé‘?]) 1970-2000 Kamu Gelirleri, iliskin %ftlusrurduruleb‘hrhk

Borg Stoku, Simiilasyon '

Senyoraj, Yontemi

GSYH

Borg Stoku, Birim Kok Maliye politikalari,
Ozatay 1985:5- Faiz Orani, Testi, 1994 yilindan itibaren
(1996) 1993:11 Enflasyon, Buiter-Patel stirdiiriilebilir olma

MB Rezervleri Yaklagimuyla, Ozelligini yitirmistir.
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Yeterlilik

Analizi
I¢ Bor¢/GSYH, Yiiksek faiz ve kamu
Arikan D1s Bor¢/GSYH, islemsel actk aciklar1 oranlarindan
(1996) 1995-1996 Reel Faiz Orani, tshminleriq dolay1
Enflasyon Orani, stirdiirtilebilirlik
Devaliiasyon Orani saglanamamaktadir.
Reel Biiyiime Orani,
Faiz Orani, Kamu agiklart
Canakg1 Kamu Harcamalari, | Statik Genel amu agiea
1987-1997 - - stirdiirtilebilir
(1997) Kamu Gelirleri, Denge Analizi desildir
Borg Stoku, gudr.
Senyoraj
. Borg Stoku, Birim Kok )
Ozmen, . Faiz Oran, . Biitge aciklarinin
- 1981:1- Testi, o ot .
Kogar ) Kamu Harcamalari, o stirdiirtilebilirligi
1998:1 Es-Biitlinlesme
(1998) Enflasyon, Testi zayiftir.
TCMB Kredileri
Biitce Acigt, Birim Kok
KKBG, Testl, Biitge agiklari
Akcay vd. ) I¢ Borg Stoku, Es-Biitiinlesme o ot
(2001) 1970-2000 Dis Borg Stoku, Testi, Hata Zl;{?;gﬁleblhr
Faiz Orani, Diizeltme gudir.
GSMH Modeli
Engle-Granger
Nedensellik
Analizi, Cahsmar_nn temel
Biitce Gelirleri, ADF Birim Kok | 2ulgusu incelenen
Sakal .. . donemde kamu agik
(2002) 1988-2000 Biitce Harcamalari, | Analizi, ve borlarmin
Biitce Aciklari Reel Borg Stoku | .. . >
- . siirdiiriilemez
Yontemi, oldugudur
Net Bugitinkii & ’
Deger Yontemi
Uzun dénemde
Birim Kok Tiirkiye’de dis
Onel 1987:1- Testi, borglar
(2003) 2002:4 Dis Borg Stoku Es-Biitiinlesme | siirdiriilebilirdir ve
Testi mali yeterlilik
saglanmustir.
Giinaydin 1987:1- Kamu Gelirleri, Es-Biitiinlesme Isgli tci;erafellgiirrlﬁl illl
(2003) 2003:3 Kamu Harcamalar1 | Testi uraury &
zayiftir.
1980-2001 donemi
Telatar Bohn Modeli boyunca, mali
Bolatoglu 1980-2001 Birincil Biitce Ma_rk0\_/ - sufdurulebllllr.hgln
(2004) Fazlas SWItCh_Ing saglanmasi i¢in
Modeli diizenlemeler
yapilmistir.
Reel Kamu . Biitce agiklarinin
Kalyoncu 1970-2001 Gelirleri, ~ Reel | C¥Bitlnlesme | G o ilebilirligi
(2005) Testi
Kamu Harcamalari zayiftir.
Yapisal kirilmalarin
Kustepeli Birim Kok dikkate alinip
ustepell, Kamu Gelirleri, Testi, almmadigi her iki
Onel 1970-2003 - I
(2005) Kamu Harcamalari Es-B_utunlesme durumda da mali
Testi siirdiiriilebilirlik
zayiftir.
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Biitce

Azglin 4 . ..
T ) Ac181/GSMH, Es-Biitiinlesme | Biitge aciklari
(Tzaggg)m“ 1980-2004 KH / GSMH, Testi siirdiiriilebilirdir.
KG /GSMH
KH/GSYH, Birim Kok Kamu agiklart ve
Ozcan KG/GSYH, Testi borglarin
1970 - 2005 K. Aciklari/GSYH, - orlann
(2007) Es-Biitiinlesme | strdirilebilirligi
K. Borclar/GSYH, Testi zayif formdadir
I¢ Borg Stoku Y '
: Reel Kamu G
(K2l(§108) 1967-2001 Harcamalari, Birim K&k Testi hg&lilguiurduruleblllrllk
Reel Kamu Gelirleri Y '
Uzun dénemde kamu
gelirleri ve kamu
harcamalar1 arasinda
istikrarli bir iligki
Payne, « Selirlei Birim K&k Var(Ii_lr: Es-butunlesme
Mohammadi amu Gelirlert, Testi analizinin o
’ 1968-2004 Kamu Harcamalari, . parametresi birden
Cak N - Es-Biitiinlesme Kiiciik bul
(2008) Biitce A¢1g1 Testi ticlik bulunmustur.
Bu durum hiikiimetin
gelecek donem
borglarini finanse
etme konusunda
zorluk ¢ekeceginin
bir gdstergesidir.
Birim Kok .
Goktas 1987:1- Biitce Aci1g1 Testl, ?uli?jrif;lgllirrllrlli?
(2008) 2007:3 e Adle Es-Biitiinlesme &
. zayiftir.
Testi
Birim Kok
Goktan 1999-2006 Bor¢ Stoku, Testi, Mali stirdiirilebilirlik
(2008) Faiz Dis1 Denge Es-Biitiinlesme | yoktur.
Testi
Dogrusal ve
Yilanci, . - Dis borglar
- 1990:1- Duragan e
Ozcan 2007-2 D1s Borg Stoku | stirdiiriilebilir
(2008) 007: Olmayan degildir
Modeller :
Akkas, . . e e e et gt o
Tiftik 1990:1- Borg¢lanma Orani, | Risk Yonetimi Mali siirdiiriilebilirlik
2007:9 Birincil Fazla Oran1 | Yaklasimi vardir.
(2009)
Aylik bazda yapilan
analizlerde FMOLS
yontemine gore biitge
agiklar
Birim Kok siirdiiriilemez, DOLS
2006:1- Testi, yontemine gore ise
Aslan 2009:6- B. Gelirleri/GSMH, | Es-Biitiinlesme | biitge agiklar1 gliglii
(2009) 1980.-2005 B. Giderleri/GSMH | Testi formda siirdiiriilebilir.
(FMOLS ve Yillik bazda yapilan
DOLS Yontemi) | analizlerde her iki

yontemde de biitge
aciklar1 zayif formda
stirdiirtilebilirdir.
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Es-Biitlinlesme

Testi Biitce aciklari
Kiran B. Gelirleri/GSYH, - stirdiiriilebilir
(2010) 1950 - 2009 B. Giderleri/gsyH | Kesirli Es- degildir.
Biitiinlesme
Testi
Ceylan 1975-2008 FK li<zB]§1' \ Fazla Birim Kok Testi, | Mali siirdiiriilebilirlik
(2010) 1985-2008 alz L1y ’ (LNV) Testi vardir.
Borg¢ Stoku
Bitce Acg, Birim K6k Testi,
Borg Stoku, .
sen, Faiz Odemesi Es-Biitiinlesme . e
Sagbgs, 1975-2007 Kisi Basma Reel Tes:u, Coklu | Mali siirdiiriilebilirlik
Keskin . L Dogrusal yoktur.
Biitge Gelirleri,
(2010) o Regresyon
Kisi Bagma Reel Analizi
Biitge Harcamalar1
1989:1-2000:12 ve
1989:1-2008:12
donemleri arasinda
mali siirdiirtilebilirlik
. zayiftir. 2001:1-
1989j1 Kamu Gelirleri, 2008:12 dénemleri
Ucal, 2000: 12 .
Kamu Harcamalari, . . . | arasinda (2001 krizi
Alict . Birim Kok Testi
. Faiz Orant, sonrasinda uygulanan
(2010) 2001:1- .
: Borg Stoku IMF ve Diinya
2008: 12
Bankasi
programlarinin
etkisiyle) mali
siirdiiriilebilirlik
giicliidiir.
Birim Kok Testi,
Kiran Biitce Acig, Es-Biitiinlesme | Biitce agiklarinin
(2011) 1975-2008 Kamu Gelirleri, Testi, Dinamik | strdirilebilirligi
Kamu Harcamalar1 | OLS  (DOLS) | zayiftir.
Analizi
Yapisal peyodik davramlar
Hepsag 199051_ Borg Stoku/GSYIH K1r{lma!1 .. altinda mali
(2011) 2008:4 Periyodik Birim | ~. " .7 T
. . stirdiiriilebilirlik
Kok Testi
yoktur.
Biitge Harcamalari, | Birim Kok Testi, et
(g%)ﬁ) 1980 - 2012 Biitce Gelirleri, Es-Biitiinlesme Zalllfsf‘;rri‘gz(lﬁflhrhk
Vergi Gelirleri Testi, Y '
Biitge aciklari,
1987:01-1994:03,
1994:04-2001:01,
Peker, o Birim Kok Testi, | -0/ -01-2010:12
N Biitge Gelirleri o donemlerinde zayif
Goger 1987 - 2010 Biitee Giderleri Es-Biitiinlesme formda
(2012) ¢ Testi, ’

2001:02-2010:12
doneminde giicli
formda

siirdiiriilebilirdir.

Kaynak: Sen vd. (2007-2010), Ozcan (2007-2011), Goktas (2008), Aslan (2009), Kiran (2010), inan

2003, Karatay (2008), Kaya (2012).
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Iktisat politikalarinin belirlenmesi ve basarili bir sekilde yiiriitiilmesi igin biitce
aciklar1 ve mali stirdiiriilebilirlik konusunun dogru bir sekilde analiz edilip izlenmesi
gerekmektedir. Tiirkiye ekonomisi konusunda yapilan calismalarin sayis1 oldukca
sinirlt olmakla beraber AB iiyelik calismalar1 ve Maastricht Kriterleri kapsaminda agik
ve borglarin siirdiiriilebilirligi konusu 6nemli hale gelmistir (Sen Sagbas ve Keskin,
2010b: 110). Yukarida tablo halinde sunulmus olan siirdiiriilebilirlik ¢aligmalarinin
bulgular1 hakkindaki agiklamalar ve mali siirdiiriilebilirlik ile dolayli olarak iligkili
olan bor¢larin stirdiiriilebilirligi, cari islemlerin siirdiirilebilirligi ile ilgili bazi

calismalar agsagida 6zetlenmistir.

Anand, Wijnbergen (1989), Tirkiye Orneginde biit¢e agiklarinin
stirdiiriilebilirligini analiz ederken siirdiiriilebilir bir i¢ ve dis bor¢ miktar1 ile uyumlu
finanse edilebilir biitce agig1 seviyesini belirlemeye calismistir. Parasal taban talep
fonksiyonu modeli kullanarak ve enflasyon hedeflerini sabit kabul ederek senyoraj
miktarini tahmin etmistir. Paranin dolanim hizi, faiz orani ve enflasyon orani
arasindaki uzun donemde miimkiin olabilecek iliski nedeniyle modelde bunlarda
dikkate alinmistir. Faiz oranlarinin etkisinden dolayr mali siirdiiriilebilirligin zayif

formda oldugu sonucuna ulasilmistir (Sen, Sagbas ve Keskin 2007a: 233).

Ozatay (1996), Biitce agiklarinin siirdiiriilebilirligi iizerine yeni ekonometrik
yontemleri kullanarak ARMA ve ARIMA tahmin modellerinin varsayimlarindan yola
¢ikan ampirik bir ¢alisma yapmistir. Siirdiiriilebilirlik i¢in, iskonto edilmis reel i¢ borg
stokunun duragan ve aritmetik ortalamasinin sifir olmasi gerektigini belirtmektedir.
Bu sekilde bugiinkii bor¢lanmanin smir1 ihlal edilmemis olacak ve biitce acigi
siirdiiriilebilir olacaktir. Bugiinkii bor¢glanmanin smir1 veya mali yeterlilik sartinin
senyoraj ve dis bor¢lanmadan elde edilen net gelirin sabit oldugu varsayimi altinda i¢
bor¢ stokunun bugiinkii degerinin gelecekteki biitce fazlasinin iskonto edilmis

toplamina esit olmas1 gerekmektedir.

Calisma  kapsaminda belirtilen donem araliginda mali agiklarin
stirdiiriilebilirligi, para politikasi ve enflasyon stabilizasyonu incelenmistir. Calismada
1980’lerle birlikte A¢ik/GSMH oraninin artmaya basladig1 ve 1983 yilinda % 3,0 olan
Bor¢/GSMH oraninin, 1993 de %12,7 ye ulastigi ifade edilmektedir. 1991-1994

doneminde birincil biit¢ce acik vermekle beraber, reel bor¢lanma faiz oranlari, reel
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biliylime oraninin iizerinde seyretmistir. 1993 sonu ile beraber yurt ici faiz 6demeleri
GSMH’ nin % 6’sima kadar ulasmistir. Calismada 1993 sonunda maliye politikasinin
stirdiiriilemez oldugu ifade edilmis ve bunun 6l¢timiinde Hamilton ve Flavin (1986)’in
bugiinkii deger bor¢lanma kisit1 yontemi kullanilmistir. Ancak, bahsedilen donemdeki
mali agiklarin stirdiiriilebilirligini test etmek i¢in Buiter ve Patel (1992)’in yapmis
oldugu calisma takip edilmis ve borg, faiz, enflasyon ve Merkez Bankas1 rezervleri

degiskenleri kullanilmustir.

DF ve PP testlerinin kullanildig1 analiz sonrasinda, mali politikalarin 1994
krizinden ¢ok daha Once siirdiiriilebilir olmaktan ¢iktig1 ve sorunun aslinda bir giiven
krizi oldugu ifade edilmistir. Ozatay’a gore, biitce acigmin i¢ borglanmayla
kapatilamadigr durumlarda; para basma, dis bor¢clanma ve KKBG’ nin azaltilmasi
gerekmektedir (Ozcan 2007a:91). Yaptigi calismanimn bulgularma gére KKBG® yi
azaltmanin Tirkiye ekonomisi i¢in en avantajli yontem oldugunu iddia etmektedir.
Calisma bulgularina gore cari mali politikalar siirdiirilemez durumdadir.
Siirdiiriilebilir bir biitge politikas1 i¢in mali politikalarda degisiklik yapilarak uygun
sartlarin gelistirilmesi gerekmektedir. Enflasyon oraninda énemli bir diisiis ve 1limli
bir bor¢lanma stratejisi ile kamu sektorii bor¢lanma gereginin ilk bes yillik donemde
yartya indirilecegi iddia edilmektedir (Ozcan 2007a:91; Sen, Sagbas ve Keskin 2007a:
233).

Arikan (1996), 1995 yilim1 temel alarak 1996 yili igin cesitli enflasyon
oranlarinda finanse edilebilir agik ve islemsel agik tahminleri yapmistir. Enflasyon
hedeflerine ulasilabilmesi i¢in biit¢e aciginda azaltilmasi gereken miktarlari tespit
etmistir. Calismasi sonucunda alternatif oneriler sunarak makro biiyiikliiklerle tutarl
cesitli mali stirdiiriilebilirlik hedefleri ortaya koymaktadir. Hedeflenen biiylime oranm
i¢in birbirinin alternatifi olan dért farkli senaryo gelistirmistir. Bunlar I¢ Bor¢/GSYH
ve Dis Bor¢/GSYH oranlarindaki artis, reel faiz orani, enflasyon orani, devaliiasyon
orant gibi hedeflerden olusmaktadir. Biitce aciklari ile senyoraj arasindaki iliskiye
dikkat ¢ekerek, bulgularinda kamu agiklar1 ve reel faiz oranlan diismedikce biitge
aciklarinin finansmaninin ancak yiiksek enflasyon ortaminda elde edilecek senyoraj

ile miimkiin olabilecegini iddia etmektedir (Sen, Sagbas ve Keskin 2007a: 233).
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Ozmen ve Kogar (1998), incelmeye aldiklari tarih siirecine kadar olan 20
yillik bir siire zarfinda Tiirkiye de biitce agiklar1 6nemli artig seyri gostermistir. Bu
sebepten dolayi biitce aciklarinin stirdiiriilebilirligi arastirilmaya deger bir konu olarak
gorilmektedir. Calismalarinda 1969-1998 donemi  biitge acgiklarinin
stirdiriilebilirligini incelemisler. Yapilan inceleme c¢alismasinda Perron(1997),
Perron-Vogelsong(1992) ve Gregory-Hansen (1996) testleri kullanilmistir. Analizler,
Biitce A¢181/GSMH siirecinin duragan olmadigimi gostermektedir. Gelir/GSMH ve
Gider/GSMH serileri arasindaki es-biitiinlesme 1iliskisi i¢in ise, yapisal kirilmanin
olmadigr durumda Engel-Granger ve Johansen es-biitiinlesme testlerini uygulayarak
Tiirkiye de biitge agiklarinin siirdiiriilebilir olmadigi sonucuna ulasmislardir. Yapisal
kirilmalarin igsel olarak ele alinmasindan sonra ise zayif formda siirdiiriilebilirligin

oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye de biitge agiklarinin siirdiiriilebilirligi konusunu arastirdiklar: ampirik
calismada geleneksel yontemlerle birlikte biitce agiklari iizerinde etkisi olan igsel
yapisal kirilmalarin etkisinin belirlenmesine imkan veren yeni yontemler
kullanilmistir. Geleneksel yontemlerde, tahmin yapildigi donemin tiimiinde aym
politikalarin uygulandigi varsayilmakta ve bulgular biitge agiklarinda zayif
stirdiriilebilirlik sartinin bile saglanmadigini géstermektedir. Genel anlamda yapmis
olduklar1 ortak ¢alismanin bulgularina dayanarak makroekonomik kosullarda biitce
aciklarinin yeni bor¢lanmaya gidilerek stirdiiriilebilir olmadigin1 ve uygulanacak bir
politika degisikligi ile biitce agiklarimin siirdiiriilebilir hale getirilebilecegini
savunmaktadirlar. Ornegin biitge agiklarinin siirdiiriilebilirligi igin para politikasinda
degisiklik yapilmasi 6nerilmektedir. Sonug olarak ise enflasyonu 6nlemek amaciyla
hiikiimetin merkez bankasi kaynaklarini smirlayan siki para politikasinin uzun
donemde  siirdiiriilebilir  olmadigi  belirtilmektedir.  Biitce  aciklarinin
stirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in gerekli ve yeterli kosul biitce acig1 serisinin
duragan ve istikrarli olmasi olarak ifade edilmektedir. Yapilan caligma sonrasinda
biitce aciklarinin zayif anlamda siirdiiriilebilir oldugu sonucuna ulasilmistir.
Uygulanmakta olan biitce politikalarinin ayni1 sekilde devam ettirilmesi ve
politikalarda degisiklik yapilmamasi durumunda, hiikiimetin acze diisebilecegine

isaret edilmektedir (Goktag 2008:48; Aslan 2009:229; Kiran 2010:161).
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Akeay, Alper ve Ozmucur (2001b), 1970-2000 donemini kapsayan
calismalarinda enflasyon, reel ¢ikti biiylimesi ve biitce acgiklari arasindaki uzun
donemli iliskiyi test etmislerdir. 1970-2000 dénemi igin Tiirkiye’de iskonto Edilmis
Bor¢/GSYIH oran1 serisi duragan degildir. Bu, bulgu Tiirkiye’de mali
stirdiiriilebilirligin olmadigimin gostergesidir. Ancak s6z konusu bulgu mali acziyetin
oldugu anlamima da gelmemektedir. Bu bulgulardan yola c¢ikarak orta ve uzun
donemde mali acze diisiilmemesi i¢in politika degisikligine gidilmesinin sart oldugunu

ileri surilmektedir.

Calisma; Devlet Istatistik Enstitiisii (simdiki adiyla TUIK), Hazine
Miistesarligi ve Devlet Planlama Teskilatindan elde edilen verilerin birbiri ile tutarsiz
oldugunu ifade etmektedir. Bu durumun temel sebebi ise mali hesaplarda seffaflik ve
hesap verilebilirlik eksikligi olarak belirtilmektedir. Analize; maliye politikasinin
stirdiirtilebilirligi i¢in yeterli ve gerekli kosul olan iskonto edilmis Bor¢/GSMH serisi
duragan kabul edilerek baslanmis ve kosulun sinanmasi i¢in ADF ve PP testleri
kullanilmistir. Duraganlik yakalanamamis ve s6z konusu durumun acze diisme
anlamma gelmedigi belirtilmistir. Fakat mali politikalarda siki bir politika
degisikliginin gerekli oldugu ifade edilmistir. Ayrica enflasyon orani ve KKBG
arasindaki istikrarl bir iliski olup olmadigi VECM mekanizmasi ile sinanmistir. Uzun
donemde KKBG’ deki %1°lik bir artigin, enflasyon orani iizerinde %1.13 oraninda bir
etki yaptigi tespit edilmistir. Ancak; kisa donemde, uzun donemde var olan iligkiye
benzer bir iligkinin olmadig1 ve KKBG’ deki artiglarin enflasyon tizerinde kalict bir
etki yaratmadigi saptanmigtir. Diger yandan, incelenen mali degiskenlerde
duraganligin saglanamayisi ise acik ve borglarin siirdiirilemez oldugu seklinde

yorumlanmustir (Sen, Sagbas ve Keskin 2007a: 235; Ozcan 2007a:91).

Sakal (2002), 1988-2000 donemini kapsayan ve i¢ aylik veri setinin
kullanildig1 ¢alismasinda kamu agik ve borg¢larinin siirdiiriilebilirligini ekonomik
yontemlerle incelemistir. Oncelikle 1988-2000 donemi aylik verileri yardimiyla, biitce
gelirleri, biitce harcamalari ve biitge agiklart serilerine iliskin Engle-Granger (1987)
nedensellik analizi yapilmistir. Ayn1 zamanda, bor¢ stoku ve biit¢e aciklar1 (biitce
aciklar1 kamu agiklarinin %80-90’ 11 olusturdugu icin, kamu aciklarin1 temsilen
alinmaktadir) arasindaki nedensellik ve uzun dénem iliskisi incelenmistir. Reel borg

stoku, net bugiinkii deger yontemi kullanilarak iskonto edilmis reel i¢ borg¢ stoku verisi
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elde edilmistir. Bu verinin duragan olup olmadig: test edilmistir. ADF birim kdk
analizi sonrasi, biitce agiklar1 ve borg stoku serisinin seviyede duragan olmamasina
ragmen birincil farklarda duraganligi yakalayabildigi saptanmistir. Analizin
devaminda, degiskenler arasindaki uzun donemli iliski Engle-Granger iki asamali
yontemi ile test edilmis ve hata diizeltme mekanizmasi sonrasinda i¢ borglarin biitce
ac1g1 ile uzun dénemli iliskiye sahip oldugu bulunmustur. I¢ bor¢larda meydana gelen
bir birimlik artig, biitce acigim1 uzun donemde 0,29 birim etkilemektedir. Kisa
donemde ise bu etki 0,31 birimdir. Ancak nedensellik analizi, biitce aciklarinin ig
bor¢lanmadaki artiglarin sebebi olmadigi, tam tersine i¢ bor¢lanmanin biit¢e agiginin
nedeni oldugunu isaret etmektedir. Sakal’ a gore, 1989’dan itibaren kamu
maliyesindeki bozulma siireci, 6zellikle kamu finansman agiklarinin ve biitge dis1 borg
anapara O0demelerinin hizli bir sekilde artmasindan kaynaklanmaktadir. Ayni siireg
icerisinde, kamu kesimi bor¢lanma geregindeki artislara paralel olarak reel faiz
oranlarinda gergeklesen artislar, bor¢ stoklarmin da yiikselmesine yol a¢mustir.
Ozellikle, reel faiz oranlarmin bilyiime oranindan olduk¢a yukaridaki bir diizeyde
realize edilmesi, birincil aciklarin ve bor¢ stokunun cok hizli bir artig siirecine
girmesine yol agmistir. Caligmanin temel bulgusu, analiz sonuglarina gore incelenen
donemde kamu agik ve borglarmin ve i¢ borglanma stratejilerinin siirdiiriillemez

oldugunu gostermektedir (Sen Sagbas ve Keskin 2007a: 237; Ozcan 2007a:94).

Tiryaki (2002), cari islemlerin siirdiiriilebilirligi konusunda yaptig1 ¢alismada
mali stirdiiriilebilirlik ile cari islemlerin siirdiiriilebilirligi arasinda dinamik bir iligki
oldugunu gézlemlemistir. Tiirkiye gibi disa acik ekonomilerde bu daha belirgin bir
konudur. Cari islemler ag¢iginin siirdliriilemez boyutlara ulagsmasi O6demeler
bilangosunda problemler olusturmakta ve bu durum Nisan 1994, Subat 2001 ekonomik
Krizlerinin nedenleri arasinda gosterilmektedir. Bir iilkenin gelecekteki cari islemler
dengelerinin iskonto edilmis toplaminin cari donemdeki dis borg¢ stokuna esit olmasi
durumunda cari islemlerin stirdiiriilebilir oldugu kabul edilmektedir (Sen, Sagbas ve

Keskin 2007a: 238).

Giinaydin (2003), 1987:1-2003:3 donemleri arasinda Tirkiye’nin biitce
politikasinin siirdiiriilebilir olup olmadigini Johansen es-biitiinlesme testi ile
arastirmistir. Analizin temelini Quintos(1995)’un 6nerdigi kamu harcamalar1 ve kamu

gelirleri (senyoraj dahil) arasindaki es-biitiinlesme iliskisi olusturmaktadir. S6z konusu
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serilerin biitiinlesme derecelerinin belirlenmesi amaciyla ADF testi uygulanmigstir.
Seriler arasinda es-biitiinlesme iligkisi bulunduktan sonra ise 3 katsayisinin istatistiksel
olarak bire ya da sifira esit olup olmadigin1 Wald testi ile test etmistir. Buna gére
esneklik katsayisinin 1 ve 0’dan farkli oldugu bulunmustur. Esneklik katsayisinin 0 <
B <1 olmasi, ekonominin gelirlerinden fazla harcama yapma egiliminde oldugunu ve
zayif formda siirdiiriilebilirlik saglandigin1 gostermektedir. Yapilan ¢alismanin
bulgulari, kamu gelirleri ile kamu harcamalarinin es-biitiinlesik oldugunu
gostermektedir. Bu bulgu, kamu gelir ve giderleri kapsaminda kisa siirede olmasa da
uzun donemde bir baglant1 oldugunu kanitlamaktadir. Kamu gelirlerindeki artistan
daha fazla harcama egilimi gézlenmistir. Bu durum kamu borg¢ stoku agisindan uzun
donemde iyi bir gosterge degildir. Giinaydin (2003), yaptig1 calismanin bulgularia
dayal1 olarak Tiirkiye’de zayif formda siirdiiriilebilirligin oldugunu bundan dolay:1 da
mali disipline daha fazla 6nem verilmesi gerektigini belirtmektedir (Goktas 2008:49;
Aslan 2009:229; Kiran 2010:161).

Croce, Juan-Ramon (2003), Tirkiye’ nin de dahil oldugu 12 iilkede
ekonomik gostergeleri kullanarak mali = siirdiiriilebilirligin - olup olmadigim
arastirmiglardir.  Calismalarinda iki farkli mali siirdiiriilebilirlik — gostergesi
gelistirmisler. 3 olarak ifade edilen birinci gosterge, gézlemlenen reel faiz orani ile
bliylime orani arasindaki farki ifade etmektedir. Ceteris paribus varsayimi altinda bu
iki oran arasindaki farkin artmasi, daha fazla kamu bor¢lanmasi anlamina gelmektedir.
Ikinci gosterge ise A ile ifade edilmekte ve hedeflenen borg oranini saglayacak birincil
acik oranindan sapma degeriyle, hedeflenen bor¢ oranindan sapma degeri arasindaki
oranla Sl¢giilmektedir. A ne kadar kiiglikse mali siirdiiriilebilirlik agisindan o kadar iyi
bir durum s6z konusudur. Calismada bu iki gosterge kullanilarak 1990-2000 donemine
iliskin mali siirdiiriilebilirlik testi yapilmistir. Tiirkiye’nin Arjantin ve Brezilya ile
birlikte mali siirdiiriilebilirligin olmadigi {ilke grubunda oldugu gozlenmistir. Ayrica
calisma mali siirdiiriilebilirligin olmadig: iilkelerde (Tiirkiye gibi) birinci grup
harcamalardaki (sosyal giivenlik, personel harcamalari, siibvansiyonlar ve diger cari
harcamalar) artis oraninin mali siirdiiriilebilirligin oldugu tilkelere gore cok fazla

oldugunu ortaya koymaktadir (Sen, Sagbas ve Keskin, 2007a: 237).

Keyder (2003), Tirkiye de kamu bor¢ stokunun siirdiiriilebilirligi konusunda

ampirik bir ¢caligma yapmistir. Cesitli biiylime hizi, reel faiz ve enflasyon oranlar
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kullanilarak borg¢larin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli olan FDF/GSMH oran1 tahmin
edilmistir. Ayrica kur hareketlerinin bor¢larin stirdiiriilebilirligini etkileyen bir faktor
oldugunu belirtilmektedir. Yaptig1 hesaplamalara gére 2002 yil1 sonu itibariyle doviz
cinsi ve dovize endeksli borcun toplam borca oram1 %58°dir. Reel kurda asiri
dalgalanma beklemediginden dolay: kur degisikliklerinin bor¢larin siirdiiriilebilirligi
tizerindeki etkisini modeline dahil etmemistir. Kamu borg¢ stokunun agirlikli ortalama
reel faiz oranin1 hesaplamis ve bu oran1 2002 sonu itibariyle %15 olarak bulmustur.
Bu oranin bor¢lanma ihalelerinde hedef olarak kullanilmasini 6nermekte ve bu oranin
altinda bor¢lanmaya gidilmesi ve ortalama ve reel faiz oraninin degismemesi halinde
bor¢larin siirdiiriilebilirligi konusunda problem yasanmayacagin ileri stirmektedir

(Sen, Sagbas ve Keskin 2007a: 238-239).

Inan (2003), Tiirkiye de borg stokunun siirdiiriilebilirligi iizerine ampirik bir
calisma gergeklestirmistir. Calismasinda kamu borg stokunu bir biitiin olarak kabul
etmeyip bazi alt parcalara ayirmistir. Yapmis oldugu ¢aligmada 1998-2002 yillar1 borg
stok degisiminin 6zellikle %68’ inin kur farkindan kaynaklandigini belirlemistir. Kamu
bor¢ stokunu alacaklilarina gore ¢ok hassas (ticari kurallara gore uluslararasi veya i¢
piyasadan alinan bor¢) ve daha az hassas (resmi yabanci kuruluglar veya kamu
kesiminden alinan borg) borglar olarak gruplandirmistir. Bu smiflandirmaya dayali
olarak, 2003 yili itibariyle toplam bor¢ stokunun %52’sinin ¢ok hassas borglar,
%A48’nin ise daha az hassas borclardan olustugunu belirlemistir. Bor¢ stokunun
stirdiiriilebilirliginde Tiirkiye ye 0zgli kosullarin dikkate alinmasi gerektigini
onermektedir. Calismaya gore Tlrkiye de siirdiiriilebilirligi borg¢ stoku degil faiz yiikii
belirlemektedir. Arz edilen fonlarin 6nemli bir kisminin kamu kesimi tarafindan talep
edilmesi reel faizleri yiikselterek ekonominin faiz yiikiinlin artmasina sebep
olmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye i¢in kamu bor¢ stokunun finans sistemine oranl
olmas1 hedef 6l¢iit olarak kabul edilmektedir (Inan 2003:29-30; Sen, Sagbas ve Keskin
2007a:239).

Kalyoncu (2005), 1970- 2001 donemi ele alinarak biitce agiginin
stirdiiriilebilirligi test edilmis ve siirdiiriilebilirligin zayif formda oldugu sonucuna

varilmistir. Calismada Johansen es biitlinlesme analizi kullanilmistir (Aslan
2009:229).
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Kustepeli ve Onel (2005), 1970-2003 donemi igin Tiirkiye’de biitce
aciklarinin siirdiirtilebilirligini yapisal kirilmalar1 dikkate alarak arastirmislardir.
Calismada, Hamilton ve Flavin (1986)’in yontemi esas alinmig ve farkli yapisal
kirilmalar da test edilmistir. Ayni1 zamanda Gregory-Hansen testine ek olarak ZA test
yontemi de uygulanmistir. Faiz 6demelerini de i¢ceren kamu harcamalar1 ve senyorajt
icermeyen kamu gelirleri serileri GSMH deflatoriine boliinerek reellestirilmistir.
Kirilmalarin dahil edilmedigi biitiinlesme ve es-biitiinlesme analizleri i¢in geleneksel
ADF (1981) ve PP (1988) kullanilmis ve serilerin seviyede duragan olmamalarina
ragmen birinci farklarinda duragan olduklar1 gézlemlenmistir. ilgili degiskenlerin ayni
seviyede biitlinlesik olmalar iizerine, Johansen-Juselius (1990) test yontemi ile es-
biitiinlesme analizine gecilmistir. Es-biitiinlesmenin varligi, %5 anlamlilik diizeyinde
kabul edilmis olsa bile es-biitiinlesme vektoriiniin f = 0,623 olmasi dolayisiyla
incelenen donemde mali agiklarin zayif formda siirdiiriilebilir oldugu saptanmistir.
Ancak, zayif siirdiiriilebilirlik sonucunun olast bir yapisal kirilmadan
kaynaklanabilecegi diisiincesi ile yapisal kirilmalarin da dikkate alindig1 diger model,
ZA (1992) yontemi ile test edilmistir. Analizler, 1994 krizinin muhtemel etkileri
dolayisiyla, kamu gelirleri serisi i¢in 1995 ve kamu harcamalar serisi i¢in ise 1996
yillarina rastlayan kirilmalara isaret etmektedir. Sonu¢ olarak incelenen donemde
Tiirkiye’nin mali agiklarinin siirdiiriilebilirligi hem yapisal kirilmalarin ele alindigi
hem de yapisal kirilmalarin dikkate alinmadig1 durumlarda zayif formda siirdiiriilebilir

olarak saptanmistir (Ozcan 2007a:94; Kiran 2010:161-162).

Azgiin ve Tasdemir (2006), calismalarinda 1980 sonrasi dénem igin
Tirkiye’de biitge agig1 siirdiirilebilirligini test etmislerdir. Yaptiklar1 degerlendirme
sonucunda literatiirde yapilan c¢alismalarin bircogundan farkli olarak agigin
siirdiiriilebilir oldugu sonucuna ulasmuslardir. Incelemelerini Engle-Granger ve

Johansen es biitiinlesme testleri ile yapmislardir (Aslan 2009:229; Kiran 2010:162).

Ozcan (2007), Calismasinda 1970-2005 donemi igin yillik verileri kullanarak
biitge aciklarinin  siirdiiriilebilirligini  incelemistir. Uzun dénem nedensellik
katsayisinin istatistiksel bakimdan anlamliliginin Wald Katsayr Testi ile sinanmasi
sonrasinda, [ katsayisinin 1’e esit olmadifi, ancak sifira da esit olmadig
gorilmektedir. Boylece gelir ve faiz 6demelerini igeren harcamalar arasindaki

katsaymin (0.57), 0 ve 1 araliginda oldugu tespit edilmistir. Katsaymnin sifir ile bir
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arasinda olmasi, hiikiimetin gelirlerinden daha fazla miktarda harcama yapma
egiliminde olduguna ve sirdiiriilebilirligin zayif anlamda saglanabildigine isaret
etmektedir. Bu deger ayn1 zamanda siirdiiriilebilirligin Tiirkiye ekonomisinde ki sans1

olarak da yorumlanabilir.

Kia (2008), Tiirkiye ve Iran igin biitce aciklarmm siirdiiriilebilirligini
arastirdig1 calismasinda her iki iilkede de biitce politikalarinin siirdiiriilemez oldugu

sonucuna ulasmistir (Kiran 2010: 162; Ozcan 2007a:150-163).

Goktas (2008), calismasinda Tiirkiye ekonomisi biitce agigin1 1987:1- 2007:3
seklinde alt donemlere ayirarak incelemistir. Bu donem ig¢in biitce acgiklarinin
stirdiiriilebilirligini meydana gelen krizlerin ve yapisal degisikliklerin etkisini ele
alarak arastirmistir. Bai-Perron ¢oklu kirilma testi sonucuna gére 2003:2 doneminde
bir kirilma oldugu tespit edilmis ve analiz alt donemler icin tekrarlanmistir. Sonug
olarak hem tiim donemler hem de ayristirilan donemler i¢in biitge politikalarinin zayif
formda siirdiiriilebilir oldugu sonucuna ulagilmistir (Goktas 2008:45-62; Aslan
2009:229; Kiran 2010:162).

Goktan (2008), calismasinda 1999-2006 donemi verilerini kullanarak Tiirkiye
de mali stirdiirtilebilirlik analizi yapmustir. Analizin anlamliligi i¢in ilgili donemde veri
sayist az oldugundan tcer aylik veriler tercih edilmistir. Tiirkiye icin gecerli olan
stirdiirtilebilirlik kosullarini literatiirde sik¢a bagvurulan ko-entegrasyon ve duraganlik
testlerini  kullanilarak incelemistir. 1999 sonrasi uygulanan mali politikalarin
bor¢lanma i¢in siirdiiriilebilirligi saglayip saglamadig arastirilmistir. Caligmada ii¢
farkli model olusturulmasina ve bu modellere ek olarak secilen bazi siirdiiriilebilirlik
kosullarmin 1999-2006 déneminde Tiirkiye icin test edilmesine karar verilmistir. ilk
modelde gelir ve harcama serilerini cari degerleri géz dniine alinirken ikinci modelde
aym serilerin reel degerleri kullamlmustir. Ugiincii modelde ise serilerin reel
degerlerinin gayri safi yurt i¢i hasilaya oranlar1 incelenmistir. Yapilan duraganlik ve
ko-entegrasyon testleri sonuglarina gore; Tiirkiye’de 1999-2006 doneminde,
stirdiiriilebilirlik baz1 durumlarda saglansa da biitge harcama ve gelir serileri her zaman
ayni trende sahip olmamaktadir. Duraganlik testleri de bu goriisii destekler niteliktedir.
Dolayistyla bu ¢alismaya gore borglarin stirdiiriilebilirliginin her kosulda saglanmasi

miimkiin gériilmemektedir (Goktan 2008:146-442).
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Aslan (2009), ¢alismasinda Tiirkiye ekonomisi biitce agig1 siirdiiriilebilirligini
aylik ve yillik donemler seklinde, standart ADF birim kok testi ile es-biitiinlesme testi
yontemi kapsaminda degerlendirmistir. Baz aldig1 aylik donem 2006:01-2009:06 tarih
araligindan ve yillik donem ise 1980-2005 tarih araligindan olusmaktadir. Aylik bazl
analizde FMOLS, willik bazli analizde DOLS metotlar1 kullanilmistir. Yapilan
calisma sonrasi ulagilan bulgulara gore Tiirkiye’de aylik bazda yapilan analizler biitce
acigmin giiclii formda siirdiiriilebilir oldugu yoniinde sonu¢ verirken yillik bazda
yapilan analizler ise zayif formda siirdiiriilebilir oldugu yoniinde sonuglanmistir. 2006-
2009 doneminde uygulanan para ve maliye politikalarinin mali disiplin gergevesi
icerisinde uygulanmasi; 1980-2005 doneminde ise mali disiplinde sapmalarin
yasanmasi aylik ve yillik bazda yapilan analizlerin farkli sonuglar vermesine neden

olmustur (Aslan 2009:227-233; Kiran 2010:162; Kaya 2012:110 -119).

Kiran (2010), Tiirkiye’ de biit¢e aciklarinin siirdiiriilebilirligini analiz etmek
amactyla 1950-2009 donemini kapsayan bir ¢alisma yapmistir. Caligmada yillik biit¢e
gelirleri(Bin TL) ve biitge giderleri(Bin TL) degiskenlerinin GSYIH’ ya oran
kullanilmustir. Biitge gelirleri/GSYIH ve Biitge giderleri/GSYIH serilerinin yapisi
incelendiginde her iki serinin yapisinda da yapisal kirilmalarin s6z konusu oldugu
goriilmiis ve incelenmesi gerektigi diisiiniilmiistiir. Ik olarak serilerin biinyesinde var
olabilecek yapisal kirilmalar dikkate alinmadan degiskenler arasindaki uzun donem
iligkisi Engle ve Granger(1987) es-biitiinlesme yoOntemi, Geweke ve Porter-
Hudak(1983) kesirli es-biitiinlesme yontemi ve Robinson(1994) yontemine dayanan
kesirli es-biitiinlesme yontemi kullanilarak arastirilmistir. Daha sonraki asama ayni
analizlerin, ekonomide bilinen ©nemli yapisal degisiklik ve finansal krizlerin
etkilerinin modele dissal olarak ilave edilmesi yoluyla tekrarlanmasidir. Son asamada
ise s0z konusu uzun donem iliskileri, serilerin biinyesindeki yapisal kirtlmalarin igsel
olarak belirlenmesine yonelik olarak arastirilmaktadir. Boylece elde edilecek
sonuglarin kirilmalarin ele alinip alinmamasina ve ne sekilde ele alindiklarina gore
fakli olup olmadigini analiz etme imkani da saglanmis olmaktadir. Analizin ilk
asamasinda Oncelikle biitce gelirleri ve biitge giderleri degiskenlerinin birim kok
ozelliklerini tespit etmek amaciyla Genellestirilmis Dickey Fuller (ADF) ve Philips-
Perron(PP) birim kok testleri uygulanmistir. Testler hem sabit terim hem de

deterministik trend durumlar1i ele alinarak tekrarlanmistir. Uygun gecikme
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uzunlugunun sec¢iminde Akaike(AIC) bilgi kriteri kullanilmistir. Yillik veriler
kullanilmast dolayisiyla maksimum 8 gecikme icin testler uygulanmistir. Tiirkiye’de
blitce acgiklarinin siirdiiriilebilirligi {izerine bu ¢alismada uygulanmis, ekonomideki
yapisal kirilmalarin ele alinip alinmamasi, digsal olarak modele ilave edilmesi veya
icsel olarak belirlenmesi durumlarina gore degisiklik gosteren analizlerin tiimiinde

biitge agiklarinin siirdiiriilebilir olmadigi sonucuna ulasilmistir (Kiran 2010:163-194).

Ceylan (2010), ¢alismasinda 1975-2008 ve 1985-2008 donemleri i¢in mali
siirdiiriilebilirlik degerlendirmesi yapmustir. incelemesini birim kok testini kullanarak
KKBG, faiz dis1 fazla ve borg stoku verileri iizerinden yapmis ve baz aldig1 donemler

i¢in siirdiiriilebilirligin saglandigi sonucuna ulasmistir (Kaya 2012:119).

Sen, Sagbas ve Keskin (2010b), calismalarinda farkli ekonomik yontemler
kullanarak 1975-2007 doénemi ekonomik verileri tizerinden Tiirkiye’de mali
stirdiiriilebilirligin olup olmadigini incelemislerdir. Yapilan ¢alismada biitge acig,
borg stoku, biitge gelirleri ve biitge harcamalari gibi ekonomik degiskenler baz alinarak
standart ADF, PP birim kok testleri ve es-biitiinlesme test yontemleri kullanilmistir.
ADF ve PP birim kok testi sonuglarina gore serilerin duragan olmadigi tespit edilmis
ve incelenen 1975-2007 donemi i¢in mali siirdiiriilebilirligin s6z konusu olmadigi
sonucuna ulagilmistir. Donemler arasi biitce kisitt yontemiyle mali sitirdiirtilebilirlik
test incelemesinde de mali siirdiiriilebilirligi destekleyici bir sonuca ulagilamamuistir.
Kisaca ekonometrik yontemler kullanilarak mali siirdiiriilebilirligi analiz eden bu
calisma, 1975-2007 doneminde Tiirkiye’de mali siirdiiriilebilirligin  olmadig:
sonucunu ortaya koymaktadir (Sen, Sagbas ve Keskin 2010b:103-121; Kaya
2012:110).

Ucal ve Alici (2010), biitge gelir ve harcamalari, faiz 6demeleri, borg verileri
gibi degerleri kullanarak birim kok ve es-biitiinlesme testi ile mali siirdiiriilebilirligi
incelemiglerdir. Yapilan c¢alismada 1989:1-2000:12, 1989:1-2008:12 ve 2001:1-
2008:2 donemi verilerini baz alarak 1989:1-2000:12 ile 1989:1-2008:12 donemi igin
mali siirdiiriilebilirligin zayif; 2001:1-2008:12 dénemi i¢in mali siirdiiriilebilirligin

giiclii oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Hepsag (2011), Bor¢ Stoku/GSYIH verisini kullanarak yapisal kirilmali
periyodik birim kok test yontemi ile mali siirdiiriilebilirligi test etmistir. 1990:1-2008:4
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donemi ¢eyrek verileri dogrultusunda yapilan ¢alisma ile mali siirdiiriilebilirligin

saglanamadigina yonelik sonuca ulagsmistir.

Kaya (2012), calismasinda Tiirkiye ekonomisi 1980-2010 dénemi yillik veri
setini kullanarak mali stirdiriilebilirligi incelemistir. S6z konusu harcama ve gelir
kalemleri etkilerinin daha iyi goriilebilmesi i¢in ayr1 ayr1 analize tabi tutulmusg ve dort
ayn stirdiiriilebilirlik testi uygulanmistir. Serilerin duraganlik seviyelerinin tespiti
kapsaminda ilk olarak ADF ve PP birim kok testleri kullanilmis. Yapilan
siirdiiriilebilirlik analizinde ilk modelde Biitge Harcamalar1 (BH)- Biitce Gelirleri
(BG), ikinci modelde transfer harcamalari hari¢ Biitge Harcamalar1 (BH) - Biitge
Gelirleri (BG), tglincii modelde Biitge Harcamalar1 (BH) -Vergi Gelirleri (VG) ve son
olarak dordiincii modelde ise transfer harcamalar1 hari¢ Biitce Harcamalar1 (BH) -
Vergi Gelirleri (VG) kalemleri test edilmistir. 1980-2010 yillart igin yapilan
stirdiirtilebilirlik analizlerinde, biitiin modeller tahmin edilen test sonuglari arasinda bir
deger almistir. Calisma sonrasi ulasilan bulgular s6z konusu donemde mali
stirdiiriilebilirligin saglandigini fakat bununla birlikte siirdiiriilebilirlik derecesinin

zayif oldugunu gostermektedir (Kaya, 2012:110-148).

Peker ve Goger (2012), calismalarinda Tirkiye’de biit¢e agiklarinin
sirdiiriilebilirligini, smir testi yaklasimiyla, 1987-2010 doénemi aylik verilerini
kullanarak incelemislerdir. 1987:01-2010:12 dénemi aylik verileri esas alinarak
ekonomik krizlere gore belirlenen alt donemler kapsaminda testler uygulanmistir. Bu
calisma farkl politikalarin biit¢e iizerindeki etkilerinin karsilastirilmasini saglamasi
bakimindan 6nceki ¢alismalardan onemli 6l¢lide farklilasmaktadir. Calismada {i¢ alt
donem ve tam donem arastirilarak su ampirik bulgulara ulasilmistir, biit¢e agiklart;
1987:01-1994:03, 1994:04-2001:01 ve 1987:01-2010:12 dénemlerinde zay1f formda,
2001:02-2010:12 doneminde ise giiclii formda siirdiiriilebilir durumdadir. 2001
krizinden sonra yapilan ekonomik reformlar ve mali disiplinin etkisi {i¢lincii alt
dénemde net bir bigimde goriilmektedir. Ornegin, %10’ luk biitge gelir artisina karsilik,
%7,9’1uk bir biit¢e gider artis1 gerceklesmistir. Hata diizeltme modeline gore yapilan
nedensellik testinde, biitiin donemler itibariyle, biitce gelirlerinin biit¢e harcamalarinin

nedeni oldugu bulgusu elde edilmistir (Peker, Géger 2012:163-174).
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Biitce agiginin siirdiiriilebilirligi konusunda Tiirkiye ekonomisi lizerine yapilan
calismalar incelendiginde calismalarin genellikle seriler arasinda iki degiskenli
yaklasimi temel alan es-biitiinlesme analizlerine dayandigi goriilmektedir. Mali
sirdiiriilebilirlik ~ ve biitce aciklar1  siirdiiriilebilirligine  iliskin ~ yapilmis
degerlendirmeler kapsaminda ¢alismalarin ¢ogunlugu aciklarin “siirdiiriilemez” ya da
“zayif formda siirdiiriilebilir” oldugu sonucuna ulasmistir. Caligmalarin ¢ogunda
blitce aciklarinin siirdiirtilebilirligi i¢in politika degisikligi onerilmektedir. Gerek
maliye politikalarinda gerekse para politikalarinda kisa vadeli popiilist politikalarin
artik pek fazla ragbet gormedigi anlasilmistir. Hiikiimet yasanilan ekonomik
krizlerden sonra biitce agiklari konusunda daha dikkatli bir politika seyri izlemeye
yogunlagsmistir. 2003 yili sonunda ¢ok yilli (li¢ yillik) biitgeleme sistemine (KMYK)
gecilmistir. Bu yeni biitceleme anlayisi ile birlikte biitce aciklarinin siirdiiriilebilirligi
acisindan olumlu bir gelisme elde edilmistir. Orta vade de biitceleme ayn1 zamanda
biitge aciklarmin siirdiiriilebilirliginin orta vade ¢oziimii anlamima gelmektedir. Bu
sistemde siirdiiriilen programlardan bir sapma olmasi durumunda bunun fark edilmesi
ve diizeltilmesi yillik biitceye gore daha kolay olmaktadir. Ancak biitce agiklarinin
stirdiriilebilirliginin saglanmasi i¢in ii¢ yillik biitgelemenin yani sira 5-10 yillik
diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ oldugu gozlenmektedir (Sen, Sagbas ve Keskin

2007a: 240; Kiran 2010:161; Kaya 2012:111).

Ekonomilerde makroekonomik istikrarin en 6nemli belirleyicileri; kamu agik
ve bor¢larmin biytlikliigli ve stirekliligidir. Tiirkiye ekonomisi 1980°ler sonrasinin
ekonomik verileri kapsaminda biitge biiytlikliikleri ve borglarin seyri incelendiginde
kamu kesimi biitce aciklarinin siirekli yiikselmesi sonucu borglarin arttig
goriilmektedir. Borglarla birlikte artan faiz 6demeleri ve agik probleminin siireklilik
halini almas1 mali yap: iizerinde birgok olumsuz etki olusturmaktadir. Fakat son
yillarda kamu net bor¢ stokunun hem nominal degerinin hem de gayri safi yurt ici
hasilaya oraninin diistiigli goriilmektedir. Tiirkiye’nin faiz dis1 harcama ve gelir
kalemlerine bakildiginda belirlenen faiz dis1 biitge fazlasi hedeflerinin son yillarda
tutturularak kamu net bor¢ stokunda azalma saglandigi goriilmektedir. Faiz dis1
O0demelerde biiylik kesintilere gidilerek Tiirkiye harcama disiplini agisindan 6nemli
asamalar kaydedilmistir. Yapilan ¢alismalarin ¢ogu 1980 ve 1999 yillar1 arasindaki

donemde ¢esitli siirdiiriilebilirlik ¢alismalarina ragmen mali siirdiiriilebilirligin her
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kosulda saglanamadigimni gostermektedir. Tiirkiye bu donemde mevcut borg yiikii
yapisiyla borglarint 6deyebilir bir konumda olmasina ragmen zayif bir mali
siirdiiriilebilirlik yapisindadir (Géktan 2008:171-173; Kiran 2010:199; Ozcan
2011b:239; Kaya 2012:147).

Bir ekonomi etkin para ve maliye politikalarinin uygulanmasiyla siirekli ve
yeterli Dbiiylimeyi saglayabiliyorsa, biitce aciklarmin varligi endise verici
gorilmemektedir. Maliye politikalarinin  uygulanmasiyla ekonomik biiylime
saglanirken ayni zamanda biitce dengesi ve mali disiplininde dengede tutulmasi
gerekmektedir. Ekonomilerde GSMH orani1 biiytikliigiin 6l¢iisii olarak kabul edilmekte
ve biitce aciklarinin GSMH’ ya orani biitge agiklarinin siirdiiriilebilirligi iizerinde etkili
olmaktadir. Biitce agiginin, yani bor¢larin siirdiiriilebilir olup-olmadigi toplam kamu
borct/GSMH oran1 kullanilarak degerlendirilmektedir. Bor¢ stokundaki artisin
stirdiirtilebilirligini 6lgme yontemleri iginde en anlamli olani, borg stokuna 6denmekte
olan reel faiz orani ile ekonominin reel biiyiime hizi arasindaki dengedir (Karatay

2008:100; Aslan 2009:233; Kiran 2010:200).

Biitce aciklarinin finanse edilmesi icin bor¢lanmaya yonelik politikalarin
uygulanmasiyla i¢ ve dis borg faiz 6demeleri artmakta ve i¢inden ¢ikilamaz bir durum
olusmaktadir. Bu sebeple biitge acgiklarinin siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in, biitce
aciklarindan ve borcu borgla 6deme durumlarindan kaginilmast ve mali disiplinin
saglanmasima yonelik politikalarin titizlikle uygulanmasi gerekmektedir Cari agik,
igsizlik, enflasyon rakamlarmin yiiksek oldugu bir ekonomide saglikli ve

stirdiirtilebilir bir ekonomi ve biitge dengesinden s6z edilemez.
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SONUC

Kamu agiklari, harcamalarin yani giderlerin gelirlerden daha hizli bir sekilde
artmasindan kaynaklanmakta gelismis ve gelismekte olan tiim {ilkelerin kars1 karsiya
kaldigi makroekonomik sorunlarin basinda gelmektedir. Iktisadi yaklasimlarin
¢ogunda biit¢e denkliginin gerekliligi ve énemi tizerinde durulup hedef olarak denk
biite teorisi {izerinde ¢alismalar yapilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye ekonomisi gibi
gelisme evresinde olan ekonomiler i¢in biitge agiklar: konusu ¢ok dnemlidir ve karsi
karst kalinma ihtimali ¢ok yiiksek bir ekonomik problemdir. Nitekim Tirkiye
ekonomisi uzun yillar boyunca biitge agig1 sorunuyla miicadele etmek zorunda
kalmistir. Artan biit¢e agiklar1 ekonomiye agir tahripler yasatarak enflasyon, borg ve
faiz kisir donglisiinde birakmugtir. Biitge agiklar1 finansman noktasinda enflasyon
ekonomik problemlere sebebiyet veren en hassas ekonomik konudur ve bor¢lanma faiz
O0demelerini artirip, kamu gelirlerini asindirdigi i¢in biitce agiklarinin arttirmaktadir.
Ozetle biitce aciklarmin nasil finanse edildigi noktas1 ¢cok énemlidir. Ciinkii biitce
finansman yontemleri faiz oranlari, tasarruflar, yatirimlar, ekonomik gelir dagilima,
ekonomik biiyiime, istthdam, fiyatlar genel diizeyi ve 6demeler dengesi gibi ekonomik

kalemler tizerinde bir¢ok olumsuz sonug ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulkeler biiyiime ve istikrar hedefleri kapsaminda biitge agiklarmnin nedenlerini
ve finansman yontemlerini ¢ok iy1 belirlemek zorundadir. Mali disiplin kapsaminda
etkin para ve maliye politikalar1 ¢caligmalar1 yapilarak biit¢e agig1 problemi tamamen
¢oziime kavusturulmali ya da en azami seviyeye indirilmeye ¢alisiimalidir. Ulkemizde
biitce disiplini ¢ergevesinde hayata gecirilen en kapsamli ¢calisma 5018 sayil1 “Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” dur. Ekonomide makroekonomik hedeflere
ulagabilmenin yolu mali siirdiiriilebilirligin ~ saglanmasindan  gegmektedir.
Stirdiirtilebilirlik konusu yeni ekonomik ve kiiresel diinya diizeni icerisinde ¢ok dnemli
bir yere sahiptir ve uluslararasi finans kuruluslari tarafindan da ¢ok dnemsenmektedir.
Tirkiye ekonomisi kapsaminda yapilan calismalarinin ¢ogu siirdiiriilebilirligin
olmadig1 ya da zayif formda oldugu noktasinda birlesmektedir. Biit¢e agiklarindan ve
aciklarin dogurdugu ekonomik etkilerden kurtulabilmek ve etkin bir siirdiiriilebilirlik
icin siki bir maliye ve bor¢ yonetimi politikast uygulanmasi beraberinde de faiz

oranlarinin diisiirtilmesi gerekmektedir. Biitce agiklarinin azaltilmasina yonelik maliye
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politikalarinin basarili olabilmesi i¢in ise hiikiimetlerin kararliligina ve istikrarl

uygulama calismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hiikiimetler biiylime ve kalkinma amaglarin1 gergeklestirirken biitge dengesini
g0z ard1 edemezler. Ciinkii etkin para ve maliye politikalar1 kapsaminda mali disiplinin
saglanabilmesi i¢in biitge dengesinin korunmasi oldukca 6nemli bir konudur. Ayrica
maliye politikalariin gosterdigi istikrarli ekonomik performans siirdiiriilebilirlik i¢in
gerekli bir gostergedir. Tiirkiye ekonomisi 2001 yili sonrasinda yasadigi siyasi ve
ekonomik degisikliklerle birlikte IMF tabanli istikrar politikalarina 6nem vermeye
baslamustir. Ozellikle kamu maliyesi, para politikas1 konularinda belirli bir mali
disiplin olusturmak ve istikrar1 saglamak i¢in gerekli ekonomik adimlar atilmistir.
2003 yilma gelindiginde ise ekonomik anlamda basarili sonuglara ulasilarak 2002-
2007 doneminde kayda deger bir biiyiime ivmesi gerceklestirilmistir. Ekonominin en
biiyiik problemi olan enflasyonda iyilesme saglanmis siirdiiriilebilirligi saglanamasa

bile mali disiplin konusunda 6nemli sonuglar elde edilmistir.

Tiirkiye ekonomisi biitce gerceklesmeleri yillar itibariyle incelendiginde
ozellikle krizler donemi ve kiiresel siyasi sorunlarin yasandigi donemlerde biitce
aciklarmin arttigt gozlenmektedir. Gelismekte olan lilke seviyesinde ki Tiirkiye
ekonomisi i¢in kiiresel ekonomik diizen icerisindeki problemlerden uzak durmak veya
etkilenmemek miimkiin goriinmemektedir. Gerek iilke ekonomik yapisi gerekse
kiiresel siyasi sorunlar kapsaminda, yapilan tiim caligmalarda gostermektedir ki
Tiirkiye ekonomisinde biitge agiklarinin siirdiiriilebilirligi miimkiin gériilmemektedir.
En iyi sonug olarak biitge agiklar1 konusunda zayif formda siirdiiriilebilirlik kabul
edilmektedir. Kisaca 6zetlemek gerekirse stirdiiriilebilir bir ekonomi ve istikrarli bir
biiyiimenin 6n kosulu gelir/gider dengesinin iyi hesaplanmasidir. Bununla birlikte
kaynaklarin gelir getirici yatirnmlara yonlendirilerek seffaf ve hesap verilebilirligi olan

bir mali disiplininin tercih edilmesi en 6nemli gerekliliktir.
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