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OZET

Bu c¢alismada; Avrupa Birligi’nin (AB) potansiyel aday iilkelere yonelik
finansal destekleme programi olan AB Katilim Oncesi Yardim Araci — Kirsal
Kalkinma Programi (IPARD) incelenmistir. Programi kapsaminda Tiirkiye’de kurulan
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) ve Sivas Il
Koordinatorliigii biinyesindeki yatirimlar ve bu yatirimlarin olast etkileri Kurum
icerisinden tedarik edilen istatistiki verilerden faydalanilarak degerlendirilmistir.
Calismanin amaci1 IPARD-I programi siirecinde Sivas Il Koordinatérliigii tarafindan
hayata gecirilen projelerin Sivas ili tarirmimna ve kirsal kalkinmasina etkilerini

incelemektir.

Tez c¢alismast li¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde AB ve
Tiirkiye’deki kirsal kalkinma siiregleri ve politikalar1 ele alinmistir. Bu boliimde AB
Ortak Tarim Politikas1 ve politikanin gelisimi ile Tirkiye’nin bu politikaya uyum
siireci ele almmustir. ikinci boliimde AB mali yardimlari ve Katilim Oncesi Mali
Yardim Programi (IPA) ele alinmistir. Bu boliimde AB ile Tiirkiye arasindaki mali
yardimlardan bahsedilmistir. Ayrica IPA fonu yapist itibariyle degerlendirilerek Kirsal
Kalkinma Bileseni ve bu bilesen kapsaminda Tiirkiye’de yliriitiilen calismalar ele
alinmugtir. Ugiincii boliimde IPARD programinin uygulayicisi olan TKDK *ya ve Sivas
ile ilgili bilgilere yer verilmistir. Ayrica IPARD-I programimin Sivas ilindeki
uygulamalari; siit ve et iireten tarimsal isletmelere, siit ve et isleme tesislerine, meyve-
sebze isleme tesislerine yonelik destekler, kirsal turizm destekleri, tibbi ve aromatik
bitki destekleri boyutunda incelenmistir. Bu desteklemeler ilge, tedbir ve ¢agri bazli
olarak degerlendirilmistir. Son bolimde bir yandan; Tirkiye’deki tarimin ve kirsal
kesimin sorunlarinin IPARD fonlar1 ile ¢oziilmeye ¢alisilmasi anlatilirken, diger
yandan da Tiirkiye’de simdiye kadar uygulanan programlarin tarimin ve kirsal kesimin
belli basl sorunlarini ¢6zmede beklenen fayday:1 saglayamamalar elestirel bir bakis
acistyla ele alinmigtir. IPARD-I programinin Sivas ili tarimina ve kirsal kesimine
katkilar1 ele alinmig olup, elde edilen miispet neticeler sonucunda benzer desteklerin

yayginlagtirilarak siirdiiriilmesi gerekliligi vurgulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma, IPA, IPARD, TKDK, Sivas.
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ABSTRACT

In this study; The European Union Instrument for Pre-Accession Assistance-
Rural Development Program (IPARD), the financial support program of the European
Union (EU) for potential candidate countries, has been examined. The investments of
Rural Development Support Agency, established in Turkey (TKDK) under the program
and Sivas Provincial Coordination Unit, and the possible effects of these investments are
evaluated utilizing statistical data provided from the institutions. The purpose of the study
is to analyze the effects of the projects implemented by Sivas Provincial Coordination Unit

on the agriculture and rural development of Sivas during the IPARD-I program.

The thesis consists of three parts. In the first part, rural development processes
and policies in the EU and Turkey were discussed. In this section, the EU Common
Agricultural Policy and the development the policy and Turkey's compliance process with
this policy are discussed. In the second part, the EU financial assistance and the Pre-
Accession Financial Assistance Program (IPA) are discussed. In this section, the financial
aid between the EU and Turkey are discoursed. Also evaluated as the structure of the IPA
funds, Rural Development and studies conducted under this component in Turkey were
discussed. In the third chapter, information about TKDK and Sivas which are the
implementers of IPARD program are given. Additionally, the IPARD-I program in Sivas
province are discussed its applications in the dimensions of as milk and meat producing
farms, milk and meat processing plants, support for fruit and vegetable processing plants,
rural tourism supports, medicinal and aromatic plant supports. These supports were
evaluated on the basis of districts, measures and the calls. In the last section, on the one
hand resolutions of agricultural and rural problems by IPARD funds in Turkey described,
and on the other hand it is discussed in Turkey's agriculture and rural programs
implemented so far in solving the major problems with a critical perspective they can not
provide the expected benefits. The contribution of the IPARD-I program to the agriculture
and rural areas of Sivas have been discussed and it has been emphasized that similar

supports should be continued as a result of the positive results obtained.

Key words: Development, Rural Development, IPA, IPARD, TKDK
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GIRIS

Tiirkiye bir tarim {ilkesi olarak bilinmesine ragmen son zamanlarda bazi tarim
tirtinleri ithal eder duruma gelmistir. Bunun i¢in ilgili bakanlik olan Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligt bu durumu gorerek bir yandan tarim alanlarim1 arazi
toplulastirmasi ile daha verimli tarim arazileri haline getirmeye ¢aligmakta bir yandan
da c¢esitli desteklemeler ile ¢iftgilerin karliligimi  ve {iretimlerin artirmaya
caligmaktadir. Ancak iilkemizde geg¢misten bugiine kadar uygulanan tarimsal
politikalara bakildiginda {riin verimliligini ve karliligin1 artiracak biiylik capta

politikalara rastlanmamaktadir.

AB ile baglayan adaylik miizakereleri sonucunda tarim alaninda geride
oldugumuz konular tespit edilerek bunlar i¢in Birlik’ten fon aktarimlari yapilmaktadir.
AB’nin Tiirkiye’deki tarimi desteklemesindeki sebeplerden en 6nemlisi, AB ilerleme
raporlarinda {ilkenin tarim sektoriiniin Birlik iiyeleri ile rekabet edilebilir seviyede
olmamasidir. Bunun i¢in adaylik siireci 6ncesinde Tiirkiye i¢in desteklenecek alanlar

belirlenip ilgili fon aktarimlar1 yapilmaktadir.

AB, biinyesinde yasanan son genisleme hamlesi ile birlikte tarim
politikalarinda  giincellemeler yaparak kirsal kalkinmayr odakli yaklasimlar
sergilemeye baslamistir. Tiirkiye de AB tyeligini hedefleyen bir iilke olarak kirsal
kalkinma politikalarimi giincellemeye ve bunun i¢in gereken kurumsal yapisini Birlige
uygun hale getirmeye ¢alismaktadir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan kurumlardan biri de
Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu’dur. Bu g¢alismada TKDK’nin
IPARD-I programi siirecindeki icraatlart ve uyguladigi politikalar incelenecektir.
Tarrm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu ve &zelinde Sivas 1l
Koordinatorliigii'niin ~ hayata  gecirdigi  yatirimlar1  destekler — kapsaminda
degerlendirmeyi amaglayan bu ¢alisma 3 béliimden olusmaktadir. Ilk béliimde kirsal
kalkinma kavraminin tanimlar1 ve AB’de kirsal kalkinma caligsmalar ele alinacaktir.
Ikinci boliimde Avrupa Birligi’nin mali yardim kavramlari ve Tiirkiye-AB arasindaki
mali yardimlar, {igiincii ve son béliimde ise Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme

Kurumu ve Sivas Il Koordinatorliigii desteklenen projeler bazinda incelenecektir.






1. BOLUM: AVRUPA BIiRLiGi ve TURKIYE’DE
KIRSAL KALKINMA

Calismanin bu boliimiinde ilk olarak kirsal kalkinma kavrami kavramsal
diizeyde ele alinacak olup ardindan kirsal kalkinma kapsamindaki Ortak Tarim
Politikasi’nin Avrupa Birligi’ndeki tarihsel siireci ve Tiirkiye’deki kirsal kalkinma

politikalarinin tarihsel gelisimi ele alinmaya calisilacaktir.

1.1. Kavramsal Cerceve

Kirsal kalkinma ve kirsal alan kavramlari, icerik itibariyle ¢ok genis kapsaml
olmalart nedeniyle ¢esitli sekillerde tanimlanmislardir. Farkli tanimlamalar
yapilmakla beraber bu tanimlarda goriis birligi saglanamadigi goriilmektedir. Bu
durum s6z konusu kavramlarin birgok faktoriin  etkisinde olmasindan
kaynaklanmaktadir. Calismanin bu kisminda kirsal kalkinma ve kirsal alan kavramlari

tanimlanacaktir.
1.1.1. Kirsal Kalkinma

Kirsal kalkinma kavramu, ilk ortaya ¢iktig1 giinlerden bugiline kadar diinyada
ortaya c¢ikan gelismelere ve degismelere paralel olarak farkli bakis agilar1 ve
yaklagimlar ile cesitli sekillerde tanimlanmistir. Bu tanimlamalardan bazilarina

asagida yer verilmistir.

Kirsal kalkinma konusunda yapilan ilk tanim Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan yapilmistir. Bu tanima gore kirsal kalkinma, kiiclik toplumlarin mevcut
sosyo-ekonomik kosullarini daha iyi diizeylere tasimak amaciyla yaptiklar: ¢abalar1 ve
gayretlerinin devletin bu dogrultudaki girisimleri ile desteklenmesi sayesinde bu
kiiciik topluluklarin i¢ginde bulunduklart ulusun biitiiniine entegre olmasi ve ulusal
kalkinma gayretlerine katkida bulunma siiregleri olarak tanimlanmaktadir (Serefoglu

2009: 9-10).

Avrupa Birligi (AB) tarafindan yapilan genis kapsamli tamima gore kirsal

kalkinma, kirsal kesimde yasayan yoksul kesimin yasam kalitelerinin



iyilestirilmesinden 6te buralarda yasayan tiim insanlarin daha iyi kosullarda hayatlarini
idame etmeleri ve varliklarini siirdiirmeleri gibi niifusa yonelik ¢abalarin yan1 sira,
kirsal hayatin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir bir
bicimde kullanilmas1 ve ¢evrenin ve kirsal mirasin giivence altina alinmasi gibi daha

gelismis hedefleri igermektedir (Bakirc1 2007: 33).

Kirsal alanlar ve yasamini kirsal alanlarda siirdiiren niifusun varligi énemlidir.
Sehir merkezlerinde yasayan niifusa gére daha kisitl imkanlara sahip bu toplulugun
yasam kosullarinin 1yilestirilmesi i¢in yiirlitiilen sosyal, kiiltiirel ve yapisal
degisikliklere kirsal kalkinma adi verilmektedir (Uzunpinar 2008: 11). Baska bir
tanimda kirsal kalkinma, adalet ve esitlik prensipleri ¢er¢evesinde refah diizeyinin ve
gelir seviyesinin topluma dengeli bir sekilde pay edilmesini ve kirsal yerlesimin
modernlesmesini amaclayan, iktisadi, kiiltiirel ve sosyal boyutlar1 olan bir siire¢ olarak
da tanimlanabilir (Isik, Baysal 2011: 168). Buraya kadar yapilan tanimlar1 da
degerlendirerek kirsal kalkinmayi genel itibariyle sade bir sekilde tanimlayabiliriz.
Buna gore kirsal kalkinma, kirsal alan veya kirsal yerlesme diye tanimlanan
bolgelerdeki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel tiim kosullarin gelistirilmesine ve ¢evrenin
korunmasi ve siirdiiriilebilirlik temel ilkeleri gercevesinde bu bolgelerde yasayan
insanlarin refah seviyelerinin ve yasam kalitelerinin iyilestirilmesine yonelik yapilan

planlarin ve uygulanan politikalarin tiimii olarak ifade edilebilir (Bakirc1 2007: 33).

Kirsal kalkinma ilk bakista sadece tarimi kapsayan bir kavram olarak algilansa
da bu kavram ¢ok yonlii genis bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kirsal yerlesim
icerisinde verimlilik, kalite ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi, yeni istihdam
olanaklariin saglanmasi ve alternatif is sahalarinin yaratilmasi gibi konular1 kapsayan
kirsal kalkinma ekonomik ve politik bir kavram olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda
kirsal kalkinma egitim, saglik, bolgesel kalkinma, ulagtirma ve istihdam gibi konularla
yakindan iligkili ¢cok boyutlu bir kavram olarak ifade edilebilir (Akin 2008: 13). Kirsal
kalkinma, kirsaldaki iktisadi bliylimeye ilave olarak orf, adet ve inanglardaki degisimi
de kapsayan bir siirectir. Bu siire¢, maddi ve manevi doyumun saglanamadigi bir
yasam bi¢iminden bu doyumun saglandig1 daha kaliteli bir hayat bigimine gegisi ifade
etmektedir (Dogan 2010: 27).



Kirsal kalkinmaya iliskin yapilan tanimlamalarda belirtilen iyilestirme ve
gelistirme calismalarin yapilacag: kirsal alan olarak belirlenecek yerlesim yerlerinin
tespit edilmesi biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu bolgelerde yapilacak calismalar ile
kirsal alanda yasayan bireylerin gelir seviyelerinin arttirilmasi, refah seviyelerinin
yiikseltilmesi ve sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullarinin 1iyilestirilmesi
amaclanmaktadir. Genel olarak diinyada kirsal kalkinma programlarinin hedef kitlesi
olarak koy topluluklar1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu egilim diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de koy topluluklarinin kirsal kalkinmanin 6ncelikli hedef kitlesi olarak

algilanmasina yol agmaktadir.
1.1.2. Kirsal Alan

Kirsal alanlar, insanlarin doga ile etkilesime girdigi mekanlardir. Bu yerler,
¢ogu zaman tarim, ormancilik ve hayvancilik faaliyetlerinin 6n plana ¢iktigi, ayrica
turizm, kiigiik 6lgekte isletmecilik ve el sanatlar1 gibi bir takim faaliyetlerin de dnem
arz ettigi, lizerine mahalle, kdy, carsi, pazar gibi sosyal alanlarin insa edildigi, ¢evresel
faktorler degerlendirildiginde kiymetli ve sehir merkezlerinde yasayan insanlarla
stirekli iletisim ve etkilesim halinde olunan mekanlar olarak ifade edilebilir (Giider
2003: 144). Kursal alan kavrami, kirsal kalkinma kavraminda oldugu gibi farkli
yaklagimlar tarafindan degerlendirildigi icin ¢esitli bicimlerde tanimlanmaktadir. Bu

tanimlardan bazilarina asagida yer verilmistir.

Uluslararas1 alanda karsilastirma yapilmasimi saglamak tizere Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) tarafindan yapilan sade bir tanim
bulunmaktadir. Bu tanima gore, mahalle yerlesim diizeyinde km? basina 150 kisiden
daha az niifusa sahip alanlar kirsal alan olarak nitelendirilmektedir (Giinaydin 2010:
204). Bu tanimdan yola ¢ikarak kirsal alanlar {i¢ gruba ayrilmis ve niifusunun %50’den
fazlas1 kirsal alanlarda yasayan kirsalligi baskin bolgeler, niifusunun %15-50 arasi
kirsal alanlarda yasayan biiytlik dlgiide kirsal bolgeler ve niifusunun %15’inden daha
azt kirsal alanlarda yasayan kentselligi baskin bolgeler olarak smiflandirilmistir

(Gtider 2003: 144).

1988 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Kirsal Toplumun

Gelecegi” isimli tebligde kirsal alanlarin yalnizca cografi sinirlarla ifade edilmemesi

gerektigi, bununla beraber kirsal alanlarin sosyo-ekonomik hayatin c¢ok cesitli



faaliyetlerini biinyesinde barindiran karmasik bir yapiyr temsil ettigi belirtilmistir.
Ayrica kirsal alanlarin sadece igerisinde bulunan mevcut niifusa is ve hayat olanaklari
saglayan alanlar olmadigi bununla beraber toplumun biitiin kesimlerini kapsayan
alanlar olduklar1 vurgulanmistir (Uzunpinar 2008: 13). 1988 yilinda yapilan bu tanima
ragmen AB’de genel kabul gbrmiis bir kirsal alan tanimina rastlanamamaktadir. Bu
durum AB’ye iiye olan her iilkenin kirsal alan1 kendi bakis agisiyla yani siibjektif bir
sekilde ele almasindan ve bunu yaparken de bu kavrami kendi sosyal ve ekonomik
dinamiklerine gore degerlendirmesinden kaynaklanmaktadir. Bu tanimlamalarin
biliylik ¢cogunlugunda kirsal alanlar cografi agidan bir toprak pargasi olarak ele
alinmaktadir. Ayrica, arazi kullanimi, sehirlere yakinlik ve tarimsal yap1 gibi esaslar
ele alinmakta ya da sosyal ve kiiltiirel 6zellikler cergevesinde bir ayrim yapilmaktadir
(Akim 2008: 12). Bu baglamda AB’nin kirsal alani1 ¢ok degisik yap1 ve dinamiklere

sahip karmasik alanlar seklinde ele aldigini soylemek miimkiindiir.

Devlet Planlama Teskilat: (DPT) 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu’nda kirsal alan, kentsel yerlesim yerleri disinda bulunan
tanimlayict somut-nesnel 6geleri bulunan bir mekan olarak ifade edilmistir. Bu
mekanlarda ekonomik faaliyetler ve yasam kosullar1 biiyiik oranda tarimsal iiretime,
dogal kaynak kullanimina ve degerlendirilmesine baglidir. Sosyal, ekonomik ve
kiltlirel gelisim silirecinin nispeten yavas ilerledigi, teknolojik gelismelerin yasam
kosullar1 ve iiretim siireglerine gecikmeli olarak yansidigi bir yapi s6z konusudur.
Yasam bicimi ve standartlarini belirleyen temel unsur geleneklerdir. Insanlarin
birbirleriyle iliskilerinde karsilikli iliski nispeten daha yaygin bir iletisim bigimidir
(DPT 2000: 2).

Kirsal alan konusunda niifus 6zelliklerini bir gosterge olarak one ¢ikaran bir
tanimlamaya Tirkiye’nin 2006 tarihli Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi’nde
rastlanmaktadir. Tiirkiye nin kirsal kalkinma konusunda en 6nemli belgelerinden biri
olarak kabul edilen bu belgede kalkinma planlari ile koordinasyon saglamak amaciyla
kirsal alanlar, niifusu 20 bin ve iistii olan yerlesim yerleri digindaki bolgeler olarak

degerlendirilmistir (Bakirc1 2007: 27).

Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak genel bir degerlendirme ile kirsal alan

kavraminin, ekonomik hayatin agirlikli olarak tarimsal faaliyetler cercevesinde



yirltildigl, niifusun diisiik yogunlukta oldugu, sosyal hayati dogal kosullarin ve
geleneksel degerlerin sekillendirdigi, egitim, saglik, ulastirma ve haberlesme gibi
gereksinimlerin yeterince karsilanamadig1 kentsel yerlesim alanlarinin disarisinda

kalan alanlar1 ¢agristirdig1 sdylenebilir.
1.1.3. Kirsal Kalkinmanin Temel Amaclari

Az gelismis Tllkelerin ekonomi politikalarin temelinde yerel diizeyde
kalkinmanin, ulusal diizeyde gelismenin saglanmasi hedefleri bulunmaktadir.
Gelismis iilkelerde ekonomi politikalarinin temel amaci ise biiyiime ile gergeklesen
kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve uluslararasi diizeyde gelismislik
diizeylerinin korunmasidir. Goriildiigii tizere kalkinma, ekonomi politikalarinin temel
belirleyicilerinden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal ve ekonomik geligme
stireci igerisinde kalkinmanin devamlilik arz eden bir bi¢imde siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 hususunun sosyal, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel faktorlerden etkilenmesi
nedeniyle ¢cok kapsamli oldugu ayrica toplumun sahip oldugu kit kaynaklarin rasyonel
bir sekilde kullanimi1 ve bu kaynaklarda olusacak niceliksel ve niteliksel degisimlere
bagli oldugu soOylenebilir. Bu siirecte kirsal alanlarda ortaya c¢ikmasi olasi
doniistimlerin ulusal kalkinma {izerinde Onemli etkilere yol agmasi kuvvetle

muhtemeldir (Y1lik 2011: 10).

Kirsal kalkinmanin saglanmasinda temel amag; kirsal bolgelerin varliklarini
devam ettirmelerinin Oniinlin agilmasi, koy-kent arasindaki dengesizliklerin
giderilmesi, mevcut dogal kaynaklardan dogal dengeyi bozmayacak sekilde istifa
edilmesinin saglanmasi, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin bu bolgelerdeki
etkinliklerinin arttirilmasi ve gelirinin biiylik kismin1 tarimsal faaliyetler gibi dogal
yollarla elde eden bu bdlgelerde yasayan kesimin kent merkezlerinde yasayan kesim
ile arasindaki yasam kosullar1 anlamindaki farkliliklarin giderilmesi ve bu baglamda
kirsal kesimde yasayanlarin yasam kalitesinin arttirtlmasidir (Turhan, 2015: 20). Bu
genel amaclarin yani sira kirsal alanlarda tarimsal yapida modern tekniklerin
kullanilmasi, tarim sektoriiniin sanayi sektoriine entegre olmasi, gociin 6nlenmesi ve

igsizligin azaltilmas: gibi 6zel amaglar da ifade edilebilir (Ozkan 2007: 1).

1988 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan “Kirsal Toplumun

Gelecegi” isimli tebligde kirsal kalkinmanin saglanmasi i¢in {i¢ ana hedef ortaya



konulmustur. Bu hedefler; sosyal ve ekonomik birlikteligin tesis edilmesi, tarim
lizerine yapilan diizenlemelerde kirsal bolge ekonomilerinin bir biitiin olarak ele

alinmasi ve ¢evre ve kit olan dogal kaynaklarin korunmasidir (Uzunpinar 2008: 13).

Burada ifade edilen amaglarin hayata gegirilmesinde kamu sektoriine 6nemli
gorevler diigmekle beraber sadece devletin yapacagi yatirimlarin yeterli olmayacagi da
aciktir. Kirsal alanlarda yasam standartlarinin ytikseltilmesi konusunda ¢ok kapsamli
ve hassas calismalarin yiiriitilmesi gerekmektedir. Kalkinmanin temelinde aslinda
insan oldugu i¢in kalkinma c¢abalarinda ilk basta insana yatirim yapilmasi ve bu
baglamda uygun yasam kosullarinin tesis edilmesi énemli bir husustur. Bu bakis agis1
ile atilacak adimlar sayesinde kalkinma istenilen seviyeye hatta daha da iizerine

c¢ikarilabilir.

1.2.  Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma
1.2.1. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma Siireci ve Politikalari

Calismanin bu kisminda AB’de yasanan kirsal kalkinma siireci AB Ortak
Tarim Politikas1 (OTP) a¢isindan ele alinarak degerlendirilecektir. Bu baglamda AB
OTP hakkinda genel bir ¢erceve olusturulacaktir.

AB’de 1950’11 yillar boyunca kirsal kalkinma OTP araciligiyla sadece tarimsal
tretim ve buna bagli siireclerin yonetimi olarak algilanmigtir. Daha sonraki
donemlerde tarimin yani sira kirsal alanlar1 da ilgilendiren bir takim bagka faktorlerin
de fark edilmesiyle kirsal kalkinma kavrami daha genis bir sekilde ele alinmaya
baslamistir (Bakirci, 2007: 287). OTP biinyesinde kirsal kalkinma konusu farkli
ozellikleriyle her zaman O6n planda olmus ve giinlimiiziin modern ihtiyaclarini
karsilayacak sekilde olusturulan politika araclari ile yonetilmistir (Giinaydin, 2010:
216). Kursal kalkinma politikalart AB biinyesinde iki temel esas lizerine oturtulmustur.
Bunlardan biri 1970’1i yillarin ortasinda AB Bolgesel Kalkinma Fonu ile olusturulan
AB’nin Bolgesel Politikas: iken digeri AB’nin kurucu antlagmalarindan biri olan
Roma Antlasmas1’dir. ifade edilen diizenlemelerin kirsal alanlar1 ekonomik agidan iist

seviyelere tasimak i¢in ¢esitli stratejileri icerdigi sdylenebilir (Giirliik 2001).

AB’nin kirsal kalkinma politikasinmi ti¢ farkli kaygi sekillendirmektedir. Bu

kaygilar; bolgesel kalkinma politikalar1 ¢ercevesinde sosyo-ekonomik uyumun da



tesis edilmesi gerekliligi, tarim kesiminin yapilandirilmasi ihtiyaci ve OTP’ye ¢evresel
hassasiyetlerin dahil edilmesi fikridir. Bu kaygilardan yola ¢ikarak olusturulan kirsal
kalkinma politikasinin temel 6geleri su sekilde ifade edilebilir (Uzunpinar 2008: 15):

e Tarimin ¢ok islevciligi,
e Kirsal ekonomilere yonelik ¢ok sektorlii ve biitiinlesmis yaklasim izlenmesi,
e Kirsal kalkinmaya kanalize edilen yardimlarda esneklik saglanmasi,

o Seffaflik.

AB kirsal kalkinma politikalari, kirsal alanlarda yasamlarini siirdiiren
bireylerin yagam kosullarini iyilestirmeye ve bu bolgelerden kentsel alanlara gocii
onlemeye yoneliktir. Bu politikalar, AB’nin temel politika ve hedeflerinin birer
pargasidir ve AB’nin diger politikalar1 ile yakindan iliskilidir. AB kirsal kalkinma
siirecinde dogrudan miidahale yerine yerel yapidan gelen projeleri destekleyerek
dolayli miidahaleyi tercih etmektedir. AB’nin bu konuda dogrudan uyguladig
projeleri bulunmamaktadir (Celik 2005: 64).

1.2.1.1. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Amaglar:

1950°li willarin  ortalarinda Avrupa Toplulugu’nun (AT) alti iyesi
bulunmaktaydi. Alti iiyesi olan bu topluluk yaklasik 65 milyon hektarlik tarimsal alana
ve tarim sektoriinde calisan 18 milyonluk niifusa sahipti. Tarimsal agidan 6nemli bir
potansiyele sahip olan Avrupa iilkeleri II. Diinya Savasi esnasinda gida maddeleri
arzinda ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET)
kurarken tarim sektoriindeki verimliligi arttirmayr ve tarimsal iriinler agisindan
kendilerine yetebilmeyi hedeflemislerdir. Bu hedefe ulasabilmek i¢cin 1962 yilinda tiim
tiye lilkeler tarafindan uyulmasi zorunlu olan ortak bir tarim politikasinin
benimsenmesi kararlastirilmistir. Ortak bir tarim politikasi ile; piyasalarin biiylimesi
ve gelismesi, gida arzinda istikrarin saglanmasi ve piyasa igerisinde olusacak
firsatlarin optimum kullanilmasi gibi bir takim faydalarin elde edilmesi planlanmistir

(Karluk 2003: 313).

1 Ocak 1958 tarihli Roma Antlasmasi ile OTP yasal zemine oturtulmus ve bu
baglamda OTP’nin amag ve ilkeleri ortaya konulmustur. Yine 1958 yilinda baglayan

Stresa Konferans: ile OTP’nin genel cergevesi ortaya konulmustur. Isvicre’nin



Cenevre kentinde yapilan Stresa Konferansi’nda ortaya konulan ve tarim sektoriinii

ilgilendiren prensiplerden bazilari su sekildedir (Giirliik, Turan 2013: 54):

Tarim sektorii ekonominin temel dinamiklerinden biridir ve sanayi sektorii ile
beraber gelistirilmelidir.

Dis ticaret gelistirilmeli ve rekabet kosullarindaki haksizliklar engellenmelidir.
Dis ticaret ile yurtici iiretim ve tiiketim dengesi tesis edilmelidir.

Aile isletmeleri giivence altina alinmali, ancak sira dis1 isletmeler varsa bunlar
birlestirilerek endiistriyel tarim igletmelerine doniistiiriilmelidir.

Tarimsal yapida gerekli diizenlemelere yapilarak tarim sektoriinde istihdam
edilen emek ve sermaye ile diger sektorlerde istihdam edilen emek ve sermaye
arasinda bir denge kurulmalidir.

Ortak bir tarim politikasinin hazirlanmasi esnasinda tiye iilkelerdeki arz ve
talep kosullar dikkate alinmalidir.

Tarimda istihdam arttirilarak ekonomik kapasitenin de artmasi saglanmali ve

rekabet kosullar1 gelistirilmelidir.

Roma Antlasmasi’nda ifade edilen amacg ve ilkeleri hayata gecirmek iizere

1958 y1li Temmuz ayinda baslayan Stresa Konferansi ile baglayan ¢abalar 1960 yilinda

Topluluk Bakanlar Konseyi tarafindan alinan kararlar ile politika ilkelerinin

benimsenmesiyle sonuglanmistir. Boylece, ilk ortak piyasa diizeni tahil sektorii igin

1962 yilinda yiirtirliige girmistir (Deprem 2006: 16). 1962 yilindaki bu ilk ortak piyasa

diizeninin olusturulmasi neticesinde Roma Antlagsmasi’nda yasal ¢ergevesi ¢izilmis

olan OTP resmen hayata gegirilmistir (Elgi 2007: 7).

OTP, AB’nin kurucusu olan iilkelerin tarim politikalarinda esgiidiim saglayan

ilk tarim politikas1 olarak nitelendirilebilir. Bu politikanin olusturulmasinda asagida

siralanan faktorlerin etkili oldugu soylenebilir (Aysu 2006: 29-30):

Kurucu iilkelerde tarim sektoriiniin gerek iiretim gerekse istihdam agisindan
onemli bir yere sahip olmasi nedeniyle tarim sektoriinde calisanlarin gelir
diizeylerinin korunmasi ve gelistirilmesi,

Her liye iilkenin tarim sektoriinii desteklemek tizere farkli miktarlarda harcama

yapmalarinin rekabet kosullarinda dengesizlige yol agmasi,
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e Tarimsal iirlinlerin satis fiyatlarinin iiye iilkelerde farklilik arz etmesi, bu
durumun da mallarin lye iilkeler arasinda serbest dolasimini saglayacak
rekabet kosullarinin olugsmasini engellemesi,

e Tarimsal iiriinlerin satis fiyatlarinda ortaya ¢ikan farkliliklarin ayn1 zamanda
ticret diizeylerini de etkilemesi ve ortaya ¢ikan ticret farkliliklarinin maliyet
farkliliklarina neden olmasi sonucu tarim dis1 sektor mallarinin serbest

dolasiminda rekabet kosullarinin olumsuz etkilenmesi.

OTP ile iireticiler, diisiik fiyath yabanci iilke iiriinlerine kars1 glimriik vergisi
ve kota uygulamalariyla korunurken, belirli {iriinlere uygulanan ihracat tesvikleriyle
ayrica desteklenmisglerdir. Boylece iireticiler bir yandan dis rekabete karsi korunmus

ve diger yandan ihracat konusunda 6zendirilmistir (Bakirci, 2007: 282).

OTP’nin temel amaglarindan birisi de ¢evrenin korunmasidir. Tarimdan ayrilan
arazilerin iizerinde ve toprak kalitesi kotii ve sert iklim kosullarina sahip bolgelerde
tarimsal tlretimde devamliligin saglanmasi, dogal kiiltiirin korunmasi, tarimsal
girdiler kullanimi1 nedeniyle ¢evre sorunlar1 yaratilmamasi ortaklasa yiiriitiilecek bir
tarim politikasi ile miimkiindiir. Bu yOniiyle bir yandan ¢evre dostu iiretim teknikleri
desteklenirken, diger yandan ¢evreye yonelik bir takim diizenlemeler hayata

gecirilmistir (Eraktan 2009: 25).

Tarim kesimi diinyada oldugu gibi AB igerisinde de diger kesimlerle
karsilagtirildiginda daha az kar eden bir kesim olarak kendini gostermektedir. Ancak
tarim sektorli insanlarin hayatlarini  siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan gida
maddelerinin arzin1 saglayan yegane sektordiir ve bu baglamda ¢ok kritik bir 6neme
sahiptir (Yalova 2007: 18). OTP uygulamalariyla belirlenen gida standartlar1 ve
denetim mekanizmalar ile tliketicilerin saglikli ve kaliteli {riinlere kavusmalari
amaclanmigtir. Ayrica OTP uygulamalarinin olumlu sonucu olarak {iriin ¢esitliligi
saglanmistir. Tarim sektoriinde faaliyet gosteren tireticilere verilen destekler sayesinde
tilketiciler, farkli damak tatlarina hitap eden saglikli ve kaliteli iirlinlere ulagma

imkanina sahip olmuslardir (Bakirci 2007: 282).

Buraya kadar yapilan agiklamalar neticesinde OTP’nin genel olarak amaglarini

su sekilde siralayabiliriz (Karluk 2003: 456):
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e Teknolojik gelismeleri destekleyerek tarimsal iiretimin modernlesmesini ve
basta isgiicli olmak iizere tarim sektoriinde istihdam edilen tiim iiretim
faktorlerinin optimum kullanilmasini tesvik ederek tarimda verimliligi
arttirmak,

e Tarim sektoriinde calisan bireylerin elde ettikleri gelirlerin arttirilmasi yoluyla
bu sektorde ¢alisanlara daha i1yi bir hayat standardi saglamak,

e Tarimsal iiriinler piyasasini istikrarli hale getirmek,

e Arzin devamlilifint ve arzin tiiketicilere ulagmasinda makul fiyatlarin

olugsmasini saglamak.

OTP, AB i¢in sadece bir politika olmaktan 6te biinyesinde barindirdig: siyasal
ve teknolojik faktorler ile liye, aday ve potansiyel aday iilkelerle miizakere ve politika

anlaminda kabiliyetlerini gosterebilecegi bir alandir (Kilit 2013: 4).
1.2.1.2. Ortak Tarim Politikasinin flkeleri

1958 yili Temmuz ayinda tarimsal sorunlari gorligmek {izere Stresa
Konferansi’nda bir araya gelen topluluk iiyesi iilkelerin tarimdan sorumlu bakanlari
OTP’nin temel ilkelerini tek pazar ilkesi, topluluk tercihi ilkesi ve mali dayanisa ilkesi

olarak belirlemislerdir (Giinaydin 2010: 96).

Tek Pazar Ilkesi: Tarimsal iiriinlerin iiye iilkeler arasinda serbest bir sekilde
dolasmasi i¢in iiye ililkeler arasinda giimriik vergileri, kotalar ve bu uygulamalara
esdeger tedbirlerin kaldirilmasini igeren bu ilke ayn1 zamanda tigiincii {ilkelerle olan
ticari iligkilerde ortak bir politika benimsenmesini icermektedir. Bu ilkenin arzulanan
sekilde uygulanabilmesi i¢in tiim tarimsal mevzuatin uyumlastiriimasi ve fiyat, doviz
kuru ve rekabet kurallar1 gibi konularda {igiincii lilkelere karsi ortak koruma
mekanizmalarinin gelistirilmesi amaclanmigtir. 1970’11 yillarda diinyada dovizde
meydana gelen dalgalanmalara kars1 Yesil Kur Sistemi biinyesinde bir takim araglar
kullanilarak kurdan kaynaklanan istikrarsizliklarin oniine gecilmesi hedeflenmistir.
Doéviz kuru baskisi nedeniyle ortaya ¢ikan bu istikrarsizliklar avronun kullanilmaya
baslamasiyla asilmis ve tek pazar ilkesinin olusmasinin Oniindeki engellerden en

onemlisi ortadan kaldirilmistir (Kilit 2013: 9).

Topluluk Tercihi Ilkesi: Toplulugun ihtiyaglarmi kendi i¢ iiretimiyle

karsilamas1 bununla beraber igerideki {iretimin ihtiyaglart karsilayamamasi
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durumunda dis ticarete bagvurulmasi hedeflenmistir. Boylece i¢ pazarin diisiik fiyath
ithal {irlinlere ve diinya pazarlarinda ortaya cikabilecek fiyat dalgalanmalarina karsi
korunmas1 amaclanmustir (Atakan 1998: 14). I¢ piyasada iiretilen iiriinlere dncelik
tanmarak tiglincii iilke Uriinlerine yonelik tercihlerin i¢ piyasada iiretilen iirlinlere
yoneltilmesiyle tarim sektoriiniin korunmasi ve giliglendirilmesi hedeflenmistir (Kilit
2013: 10). Topluluk tercihi ilkesi ihracat ve ithalat agisindan prelevman ve restitiisyon
isimli iki 6nemli koruma mekanizmasi ile uygulanmistir. Prelevman, topluluk
igerisinde iiretilen iiriinlere kiyasla daha ucuz olan ithal {iriinlerin fiyatlarin1 topluluk
icerisinde iiretilen iirlinlerin fiyat seviyesine ¢ekmek i¢in kullanilan degisken bir
giimriik vergisi uygulamasidir. Bu uygulama Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesinde
yapilan Tarim Antlagmasi ile yerini giimriik tarifelerine birakmistir. Restitlisyon ise
topluluk icerisinde iiretilen yiiksek fiyatli {irlinlerin dis piyasalara ihracim
saglayabilmek icin iireticilere fiyat konusunda dezavantaj saglayan kismin ihracat
iadesi seklinde odenmesidir. Bu uygulamaya fiyatlarin yiiksek olmasi nedeniyle

tiiketimin yetersiz kalmasi durumlarinda bagvurulmustur (Deprem 2006: 19).

Mali Dayamsma Ilkesi: Tek pazar ve topluluk tercihi ilkeleri kapsaminda
izlenen ortak politikalar ¢ercevesinde yapilan harcamalarin iiye iilkelerin tamaminin
katkist ile olusturulan ortak bir biitceden karsilanmasidir (IKV 2005: 109). Bu ilkenin
iki yonl bulunmaktadir. Bir yandan OTP c¢ergevesinde yapilan harcamalar iiyeler
tarafindan karsilanirken diger yandan bu kapsamda vergilerden elde edilen gelirler liye
tilkelerin ortak geliri olarak tahsil edilmektedir. 1962 yilinda mali sorumlulugun
ortaklasa tUstlenilmesi amaciyla Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (The
European Agriculture Guidance and Guarantee Fund: EAGGF) olusturulmus ve bu
baglamda Ortak Piyasa Diizeni’ne (OPD) gecilmesi kararlastirilmistir. OPD, i¢
piyasaya yonelik miidahalelerden, triinlere yonelik dogrudan desteklerden ve dis

rekabete kars1 koruma diizenlemelerinden olusmaktadir (Elgi 2007: 9).
1.2.1.3. Ortak Tarim Politikasinin Finansmam

Tarim sektorii icin ortak fiyat politikasinin benimsenmesi bu sektoriin ortaklaga
finanse edilmesini gerektirmektedir. Boylece OTP’nin gerektirdigi mali sorumlulugun
tiyeler arasinda paylasimi saglanmis olmaktadir. Bu kapsamda elde edilen gelirler ise

Birligin 6z kaynagi olarak kabul edilmektedir. Mali sorumlulugun Birlik i¢inde
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ortaklar arasinda gergeklestirilmesi hususu Roma Antlagmasi’nin 40. maddesinde yer
almaktadir. Bu madde ve bu maddeyi tamamlayan diger maddeler cercevesinde
yapilan ¢alismalar, 1962 yilinin Ocak ayinda sonug¢ vermis ve 4 Nisan 1962 tarihinde
Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF) kurulmustur. Bu kurumun

gelirleri sunlardir (Karluk 2003: 329):

e OPD kapsamindaki iirlinlerin ithalatindan alinan vergiler,
e OPD igerisinde yer alan seker vergileri,

e Siit iireticilerinden alinan katki paylari,

e Uretim kotasini asan iiretimlerden alinan ek fonlar,

e Tahillardan alinan karsilikli sorumluluk vergisi.

[lk iki maddede sayilan vergiler Birligin 6z kaynaklari icerisinde

bulunmaktadir.

5 Subat 1964 tarihinde EAGGEF’ye katilim sartlar1 belirlenmis olup, 1 Temmuz
1967 tarihi itibariyle yamurta, tavuk, hububat ve domuz eti icin OPD olusturulmus ve
bunun yani sira hububatta ortak fiyat uygulamasina baglanmistir. Zamanla birgok tarim
tirtiniiniin OPD kapsamina alinmasina devam edilmistir. 1970’li yillarda ise tarimsal
faaliyetlerin diizenlenmesi i¢in EAGGF tarafindan desteklenen programlarin

uygulanmasi siirecine gegilmistir (Eraktan 2009: 27).

4 Nisan 1967 tarihinde kurulan ve Birlik biitgesinin neredeyse yarisina tekabiil
eden EAGGF, operasyonel hedeflerini gerceklestirmek iizere Garanti ve Yonlendirme

isimli iki alt boliimden olusmaktadir (Yalova 2007: 27).

EAGGF’nin Garanti Boliimii genel olarak, OPD kapsamindaki harcamalarin
finansmanini, asgari fiyat garantilerini ve ihracata yonelik siibvansiyonlari
kapsamaktadir. Ureticilere yonelik yardimlar ve destekleme amaciyla yapilan
O0demeler, depolama yardimlari, belirli {irlinlerin {iretimlerinin azaltilmasi veya
tamamen piyasadan ¢ekilmeleri amaciyla yapilan 6demeler ve iiglincii tilkelere yonelik
thracatin  arttirilmast  i¢cin  O6denen  siibvansiyonlar Garanti  Boliimii’niin
sorumlulugundadir (Karluk 2003: 329). Ayrica bu fon, OTP kapsaminda dezavantajli
bolgelerin kalkindirilmasi, ¢evre ile uyumlu tarim, agaglandirma, iiretici gruplari
olusturma, teknik yardim saglama, erken emeklilik, gida kalitesi ve hayvan saglig: gibi

konularin finansmani igin de kullanilmaktadir (Bakirct 2007: 292). Garanti Boliimii,
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kuruldugu giinden bugiine OTP’nin en énemli uygulama aracidir. Bu boliim, OPD
kapsaminda yliriitiilen fiyat ve pazar politikalarin1 finanse etmektedir. EAGGF’ nin
harcamalarinin biiyiik bir bolimi (yaklasik %90°’1) Garanti boliimiine gitmektedir

(Aysu 2006: 37-38).

EAGGF’nin Yoénlendirme Boliimii, tarim isletmelerinin yapisal durumlari,
tarimsal altyapi, pazarlama kosullar1 ve tarimsal {iriinlerin doniisiimii konularindaki
iyilestirme ve gelistirme c¢abalarina odaklanmaktadir (Aysu 2006: 39). Roma
Antlagmasiin 39. maddesinde ifade edilen ve OTP’nin hedeflerini hayata gegirmeye
yonelik ortak eylemlerin finansmani i¢in olusturulmustur. Bu bolim araciligiyla
O0denen miktarlar, Garanti Bolimii’ne kiyasla ¢cok daha azdir. Ayrica Garanti
Boliimii'niin aksine bu boliim kapsamindaki harcamalarin yalnizca %25’ nin finanse
edilmesi kararlastirilmistir. Bu oran Ispanya ve Portekiz’in katilmasiyla %75’e kadar
yiikseltilmigtir. Yonlendirme Boliimii tarim sektoriinlin orta ve uzun vadeli yapisal
uyumunu Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Anlagsmasi’nin 39/1.a maddesinde
ortaya konulan amaglar cercevesinde gerceklestirmeye ¢alismaktadir. Bununla beraber

verimliligi arttirmaya yonelik cabalar da bu kapsamda desteklenmektedir (Karluk

2003: 330).

Yonlendirme Boliimii’nli Garanti Boliimii’nden ayiran en temel farklilik bu
kapsamdaki projeleri iiye iilkelerle beraber Toplulugun ortak finanse etmesidir. Bu
boliimiin EAGGF igerisindeki paytr %10 civarindadir. AB, son yillarda aldig
kararlarla yapisal politikalara bakis acisim1 degistirmistir. Bu baglamda Garanti
Boliimii'nlin harcamalarinda azalma, Yonlendirme Boliimii’niin harcamalarinda ise

artig egilimi ortaya ¢ikmistir (Aysu 2006: 41).

Yonlendirme Boliimii kapsaminda degerlendirilen projelerin  finansmani
dolayli ve dogrudan eylemler olarak iki sekilde yapilmaktadir. Dolayli eylemler,
topluluk kurallarina uygun bir sekilde iiye lilkelerce gerceklestirilen projelere yapilan
harcamalarin belirli kosular altinda belirli diizeylerde geri 6denmesidir. Geri 6deme
tutar1, yapilan harcamalarin %25°1 kadar olmakla beraber bu oran bdlgenin geri
kalmishgina gore %65°e kadar ¢ikmaktadir. Dogrudan eylemler ise, Yonlendirme
Boliimii’ne bagvuruda bulunan projelerin dogrudan desteklenmesidir. Bu eylemde tek

sart bu projenin yatirimin yapilacagi iiye devlet tarafindan onaylanmasi ve bu iilkenin
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s0z konusu projenin finansmanina katkida bulunacak olmasidir. Yapilacak finansman
destegi bolgenin gelismislik durumuna gore farklilik gostermektedir (Karluk 2003:
330-331).

12.14. Ortak Tarim Politikasinda Yapilan Reformlarin Nedenleri

OTP, uygulanmaya baglandig yillardan itibaren bir takim degisikliklere sahne
olmustur. Zamanin ve ortamin gerektirdigi sekillerde reformlara tabi olan OTP’deki

bu degisikliklerin sebeplerine asagida kisaca deginilecektir.

OTP, hem uluslararasi diizeyde hem de Birlik i¢inde bir¢ok elestiriye maruz
kalmustir. Ureticilere sagladig1 yiiksek oranl desteklerden &tiirii disaridan ciddi sekilde
elestirilen OTP, biitcedeki payinin azalmasina ragmen destekleme giderlerinin artmasi
nedeniyle iceriden de elestirilmistir. Mali sorunlar ve iirlin fazlalig1 gibi konularin yan
sira Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) ve daha sonraki haliyle
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesinde yapilan ¢ok tarafli ticaret goriismeleri ile
Birligin genislemesi sonucu OTP’ye yonelik reform baskilarinin yogunlagmasiyla
OTP’nin yapisinda degisim ¢abalar1 kendini gostermeye baslamistir (T.C. AB
Bakanligi 2012: 2).

GATT biinyesinde 1986 yilinda baslayan Sekizinci Cok Tarafli Ticaret
Miizakereleri gercevesinde diinyadaki tarimsal {iriinlerin ticaretindeki problemler de
ele alinmistir. Tarimsal {iriin Gireticisi olan tigiincii diinya tilkelerinin basta Topluluk ve
AB olmak tizere gelismis {ilkelere tarim politikalarini degistirmeleri yoniinde

kurduklar1 baskilar neticesinde ciddi reform arayiglari giindeme gelmistir (Eraktan
2009: 3).

OTP’de degisim ihtiyacin1 giindeme getiren baska bir 6nemli hadise ise 2004
yilinda 13 yeni iilkenin katilimi ile AB’de meydana gelen genislemedir. Genisleme
stireci ile yeni liyelerin, tarim {irlinleri piyasasindaki dengeyi etkilemeleri ve biitge
yiikiinde artisa neden olmalar1 endiseye neden olmustur. Bu genisleme, AB’ye aday
olan tilkelerin tarimsal iirlinlerinin piyasa kosullarina uyumlu hale getirilmesi, gida
tiriinlerinde kalite ve giivenlik kosullarinin saglanmasi ve tarimsal faaliyetler sirasinda
cevresel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi konularinin yeniden yapilandiriimasini

gerekli kilmistir (Glucksman 2003: 31).

OTP reformlar ana hatlariyla su sekilde 6zetlenebilir (Eraktan 2006: 60-61):
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e Fiyat desteklerinin azaltilmas1 suretiyle {iretim kararlarinin piyasada olusan
fiyata gore alinmasi ve boylece iireticinin daha rekabet¢i bir pozisyon
almasinin saglanmasi,

e (ida triinlerindeki kalite standartlarinin arttirilmasiyla tiiketici sagliginin
korunmasi,

e Doganin korunmasi ve ¢iftlik hayvanlarinin refahiin arttirilmasi yoniinde
Onlemler alinmasi,

e Kirsal alanlarin gelistirilmesi ve bu bolgelerdeki c¢iftgilerin ekonomik
kosullariin iyilestirilmesi.

1.2.15. Ortak Tarim Politikasinda Degisim ve Reformlar

Farkli kosul ve sorunlar, zamanla OTP’de ¢esitli diizenlemeleri ve
degisiklikleri gerekli kilmis ve bu baglamda ilk uygulanmaya basladigi tarihten
giiniimiize gelinceye kadar OTP’de ¢esitli reformlar gergeklestirilmistir. Bu bakimdan
OTP’nin degisime agik ve dinamik bir yapiya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir

(Bakirc1 2007: 284).
1.2.15.1. Mansholt Plam1 ve Reformu (1968 Reformu)

Mansholt, 1968 yilinda 500 sayfadan olusan 1980 Tarim Programi isimli
OTP’ye yonelik ilk reform planini hazirlamistir. 25 Mart 1971 tarihinde kabul edilen
bu reform plant 10 yillik bir dénemi kapsamaktaydi (Karluk 2003: 458). Mansholt
Plani, OTP’deki sorunlarin temelinde piyasa mekanizmasinin igleyisinde sorunlar
olmadigini, bu sorunlarin temelinde tarim sektoriiniin yapisal sorunlarinin oldugunu
ortaya koymustur. OTP’nin uygulanmaya baglamasindan sadece 6 yil sonra giindeme
gelen bu plan ile tarimda modernizasyon i¢in 10 yillik bir siire zarfinda tarimdaki
niifusun yariya indirilmesinin yani sira zirai liretimde ortalama isletme 6l¢eginin 80-
120 hektara g¢ikarilmasinin gerekli oldugu vurgulanmistir. Bu beklenti ile biiytik
firmalarin girisimcilerine daha fazla gelir saglayacagi ve tarim sektoriinlin firma
yoneticileri tarafindan fiyat mekanizmasi araciligiyla daha kolay yonetilebilecegi

ongoriillmiistiir (Bakirc1 2007: 284).

Mansholt Plani ile ilk etapta 5 milyon hektar tarim arazisinin bos birakilmasi
ayni zamanda 5 milyon ciftci ve kii¢lik isletmenin tarimsal iiretim faaliyetlerinden

cekilmesi ongoriilmiistiir. Bu plan, bu kati uygulamalar nedeniyle ciddi tartigmalara
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neden olsa da 10 milyon civari olan ¢ift¢i sayist 8 milyona kadar diistiriilmiistiir.
Tasfiye edilen 2 milyon ¢ift¢inin bir kism1 emekliye ayrilirken diger bir kismi farkl is

alanlarina yonlendirilerek tarimsal faaliyetlerden koparilmistir (Aysu 2006: 56).

Bu plan, tarimsal iiretimin yan1 sira kirsal alanda c¢alisanlarin mesleki egitimi
ve erken emekliligi gibi konulara dikkat ¢ekmistir (Bakirci 2007: 287). Fransa’da
kabul gérmeyen bu plan, sonraki yillarda yumusatilarak bir takim reform ¢alismalarina
temel olusturmus hatta rekabet ve siirdiiriilebilirlik gibi konularda AB biinyesinde

canlanmaya neden oldugu dahi séylenebilir (Giirliik, Turan 2013: 66).
1.2.1.5.2. 1970 ve 1980°li Yillardaki Reformlar

1970’11 yillardaki reform calismalari icerik itibariyle biiyiilk oranda tarimsal
giderlerin azaltilmast ve {retimin gereginden fazla arttinlmamasi {izerine
odaklanmisken ayni1 zamanda ger¢eklesen genislemeler sonucunda yeni iiyelerin sebep
oldugu uyum sorunlarinin azaltilmasi iizerine de yogunlagmistir (Deprem 2006: 34).
Mansholt Plan’nin ardindan 1970 ve 1980°li yillarda ortaya ¢ikan bu sorunlarin
iistesinden gelebilmek adina Avrupa Komisyonu tarafindan bir takim calismalar
yapilmis ve bu dogrultuda ¢esitli tedbirler alinmistir. Alinan tedbirlerden bazilart su
sekildedir (Ulkii 2006: 17):

e Seker icin 1962 yilindan bu yana uygulanan ortak sorumluluk vergisinin 1977
yilindan itibaren siit triinleri i¢in, 1986 yilindan itibaren ise tahillar igin
uygulanmasina karar verilmistir. Boylece, ifade edilen bu iiriinlerin belirli bir
smirin  lizerinde TUretilmesinin Oniine gegilerek stoklarin azaltilmas1 ve
gereginden fazla yapilan {iretimin neden oldugu mali sorumlulugun
karsilanmas1 hedeflenmistir.

e 1980°1i yillarin basinda baglatilan garanti esigi isimli uygulama ile iiretim
diizeyini ve giderini kontrol altinda tutabilmek amaciyla, tretim diizeyi
gereginden fazla olan her bir iriin i¢in ayri ayr1 azami iretim diizeyleri
belirlenmistir. Belirlenen esiklerin asilmasi durumunda {ireticilere g¢esitli
enstriimanlar vasitasiyla miidahale edilmesi Ongoriilmustiir.

e 1984 yilinda EAGGF’nin garanti departmaninin en 6nemli kalemi olan siit

tiretimine kota getirilmistir.
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Yukarida siralanan cabalarin yani sira 1986 yilinda GATT biinyesinde
baslayan Uruguay Turu kapsaminda tarimsal {iriin ihracat¢ist olan {i¢iincii iilkelerin
baskisi nedeniyle bir takim reformlar hayata gecirilmistir. 1988 Reformu olarak

adlandirilan bu ¢abalar asagida 6zetlenmistir (Gaytancioglu 2009: 157-158).

Biit¢eyi dengeleyici unsurlar: Tarima yonelik harcamalardaki artisin gayri safi
milli hasillanin  (GSMH) yillik biiyiimesinin %74 inli agmayacak sekilde
sinirlandirilmasi, tarimsal harcamalarin biitcedeki paymni agsmamasi i¢in olusturulan
Erken Uyar1 Sistemi ile Komisyon’a bu konuda 6nlem alma yetkisi verilmesi, kurdaki
oynakliga karsi ihtiyat akcesi olusturulmasi, stoklarin elden g¢ikarilabilmesi igin

kurallar belirlenmesi gibi tedbirler bu baslik icerisinde degerlendirilmistir.

Arazilerin bos birakilmasi: Arzulayan ireticilerin ortak piyasa diizeni
kapsamindaki tiriinlerin iiretiminden vazgegmeleri ve eger bu arazileri bos birakma
durumlart s6z konusu ise set-aside yardimlarindan faydalandirilmalar: ile {irin

fazlaliginin engellenmesi amaglanmigtir.

Uretimin azaltilmasi: Uretim fazlalig1 olan iiriinlerde kullamilan girdilerin
azaltilmast suretiyle verimini azalttigini kanitlayan {ireticilere parasal tesvikler

verilmigtir.

Uretim tiiriiniin  degistirilmesi: Uriin fazlah@g sdz konusu olmayan ve
tretiminin arttirilmasi hedeflenen iirlinlerin tesvik edilmesi amaciyla iiye tilkelerin
biit¢elerinden s6z konusu projelere verilecek parasal desteklerin %25’inin Topluluk

blit¢cesinden karsilanmasi kararlastirilmistir.

Erken emeklilik: Ureticilerin istemeleri halinde sahip olduklari isletmeleri
devrederek normal emeklilik yaslarindan 6nce emekli olmalarina olanak saglanarak
tarimsal faaliyetlerde calisan sayisinin azaltilmasi, yeni ¢iftcilerin oniinlin agilmasi
suretiyle tarimdaki niifusun genclestirilmesi ve bu baglamda igletmelerin biiyiitiilmesi

ve dinamik hale getirilmesi amaglanmistir.
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Siki fiyat politikasi: 1988 yili sonuna kadar ulusal paralarla 1988 ve 1989
yilinda ise ECU! olarak tarimsal iiriin fiyatlarmin ayni kalmasi veya azalmasi

ongoriilmiistiir. Bu baglamda siki fiyat politikas1 benimsenmistir.

1988 yilinda gerceklesen bu reformlar o zamana kadar ger¢eklesen en 6nemli
reform girisimi olma 6zelligine sahip olmasina ragmen, OTP biinyesinde mevcut olan
sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kalmis, arz ve talep dengesi tesis edilememis ve biitge
tizerindeki baski hafifletilememistir. Arazilerin bos birakilmasi, tiretimde ¢esitliligin
saglanmasi, erken emeklilik ve gelir yardimlar1 gibi alinan bir takim yan tedbirler
Ongoriilen sonuglart yaratamamistir. Bu baglamda 1990’larin basinda tarimsal
faaliyetlere yapilan harcamalar ve iiretimde dizginlenemeyen artiglar biiyiilk sorun
olmaya devam etmistir (Ulkii 2006: 19). Bu reformlarin OTP’nin yasadig1 i¢ ve dis
sorunlar1 ¢6zmede yeterli olmadigini bu baglamda yeni ve koklii degisimleri igeren

reform arayiglarinin giindeme geldigini sdylemek miimkiindiir (Aysu 2006: 60).
1.2.15.3. MacSharry Reformu (1992)

Tarim Komiseri MacSharry tarafindan hazirlanan reform c¢alismasi AB’nin
tarim politikasinda gerceklesen ilk 6nemli reform ¢abasi olarak nitelendirilebilir. 1992
yilinda hazirlanan bu reform, tarimsal iirlinlerin yiiksek alis fiyatlarinin diisiiriilmesini
ve bu durumun ireticilerde neden oldugu gelir kaybinin tazmin edilmesini aym
zamanda tarimsal alanlara getirilen kisitlamalar ile {iretimin smirlandirilmasin
hedeflemektedir. Bu ¢abalar sonu¢ vermis ve iirlin fazlalig eritilmis ve ¢iftgilerin

gelirleri %4,5 civarinda arttirilmistir (Karluk 2003: 113).

1992 Reformu ile agir1 tiretim kapasitesinin azaltilmasiyla stoklardaki artiglarin
kontrol altina alinmasi ve bdylece tarimsal harcamalarin yonetilebilir bir yapiya
kavusturulmasi ve tarim ticaretindeki rekabet giicliniin arttirilmas1 hedeflenmistir
(Glinaydin 2010: 106). Reform paketinde destekleyici tedbirler basligr altinda tarim
arazilerinin tiretimden ayrilarak agaglandirilmasi, gevrenin korunmasi ve daha az ¢iftci
yogunlugunun 6zendirilmesi ve bu kapsamda 55 yas iizeri iireticilerin erkenden emekli
edilmesi konular1 ele alinmistir (Varol 2003: 113). Genel olarak MacSharry

Reformlarinin Avrupa tarimini olumlu ydnde etkiledigi sdylenebilir. Ik defa ig

! Avrupa Para Birimi; Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) iiye iilkelerin ortak olarak kullandiklari
para birimi.
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piyasada uygulanan fiyat desteginin agirligi kismen azaltilmis bununla beraber
tireticilere liretim miktar1 degil de {iretim faktorii (tarim yapilan alan, hayvan sayisi
gibi) dikkate alinarak telafi edici 6demeler adi altinda dogrudan destek saglanmistir

(Ulkii 2006: 20).

MacSharry Reformlar1 kapsaminda yapilan calismalara ragmen, Birlik
biitgesinin yarisint halen EAGGF’nin olusturmasi, tarimsal faaliyetlerin g¢evre
tizerindeki olumsuz etkilerinin devam ediyor olmasi, BSE krizinin (deli dana hastalig1)
irlinlerin giivenligi ve tiiketicilerin haklar1 konularini 6n plana ¢ikarmasi, tarimda yeni
bir reform beklentisini giindeme getirmistir. Ancak, bu sorunlardan daha 6te AB’nin
genisleme siirecinin biitceye getirecegi ek kiilfet nedeniyle duyulan endise ve 6nceden
belirlenmis dis ticaret koruma diizeylerinin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) miizakereleri
kapsaminda yeniden ele alinacak olmasi hususlari, yeni bir OTP reformu diisiincesini

ortaya cikaran iki temel faktor olmustur (Oztiirk, Ardor 2006: 217).
1.2.1.54. Giindem 2000 Reformu (1999)

Onceki reform ¢abalarina gére daha iyi sonuglar vermesine ragmen, yine de
MacSharry Reformu ile biitiin sorunlarin iistesinden gelinememistir. Bu nedenle, tarim
sektoriinde reformlarin siirdiiriilerek etkin bir tarim politikasinin hayata gecirilmesi
amaciyla 1997 yilinda Giindem 2000 isimli bir reform diizenlemesi hazirlanmis ve bu
diizenleme 1999 yilinda uygulamaya konulmustur. AB’nin gelecekte karsilasmasi
muhtemel sorunlarin ele alindig1 bu paketteki en 6nemli amaclardan biri tarimsal
tirtinlerin fiyatlarinin diisiiriilmesi yoluyla i¢ ve dis piyasadaki payin arttirilmasidir. Bu
uygulama sonucunda ireticilerin gelirlerinde meydana gelebilecek azalmanin
dogrudan gelir 6demeleri vasitasi ile treticilere aktarilmasi boylece {ireticilerin

ugrayabilecekleri zararlarin telafi edilmesi amaglanmistir (Bakirc1 2007: 286).

Gilindem 2000 Reform diizenlemesinin hayata gegirilmesindeki temel amag
DTO tarim miizakerelerinde AB’nin elini giiglendirmektir. Bu reform paketinin ortaya
cikmasindaki bir diger amag ise genisleme siirecinin tarim sektoriindeki etkilerinin
degerlendirilmesidir. Tarimsal alanlarin iki katina ¢ikacak olmasi bununla beraber
tarim sektoriindeki niifusun da iki katina ¢ikacak olmasi reform ihtiyacini giindeme

getirmistir (Giirlik, Turan 2013: 72).
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AB’ye yeni liye olacak iilkelerin tarim sektorlerinin OTP’ye uyumu i¢in hukuki
ve kurumsal altyapmin diizenlenmesi ¢alismalar1 bu reform cabalarinin en dikkat
cekici boyutudur. Aday statiisiinde olan iilkelere tarimsal yapilarini iyilestirmeleri,
tarimsal isletmelerini modernize etmeleri, isletme yonetim ve pazarlama tekniklerini
gelistirmeleri, iiretici birliklerini kurmalari ve dogal ¢cevrenin korunmasini saglamalari
icin tam liyelige uyum saglanmasi amaciyla 12,4 milyar avro degerinde kaynak tahsis
edilmistir (Sahinéz 2003: 138). Ayrica Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin kirsal
kalkinmalarinin desteklenmesi ve uyum siire¢lerinin kolay atlatilabilmesi amaciyla
2000-2006 déneminde uygulanmak iizere Tarim ve Kirsal Kalkinma i¢in Ozel Katilim
Programlari (SAPARD) isimli bir mali destek programi olusturulmustur (Eraktan,
Oren 2005: 3).

Gilindem 2000 Reform diizenlemeleri kapsaminda MacSharry Reformunun
daha genis ve derin bir perspektif c¢er¢evesinde uygulanmasi, fiyat desteginin
agirliginin azaltilmasi ve dogrudan destek 6demelerinin agirliginin arttirilmasi ve tiim
stirecin kalkinma politikasi ile desteklenmesi dngoriilmiistiir. Bu reform ¢abalariyla
Ozetle, AB tarim {iriinlerinin i¢ ve dis piyasalardaki rekabet giiciiniin arttirilmasi,
tiketicilerin bu triinlere daha diisiik fiyatlardan ulagsmalarinin saglanmasi, gida
giivenligi ve kalitesinin iyilestirilmesi, ¢evrenin korunmasinin OTP kapsaminda ele
alinmasi, iireticilere daha 1yl yasam kosullarin saglanmasi bu c¢ercevede gelir
istikrarinin tesis edilmesi, cift¢iler ve aileleri i¢in tamamlayic1 ve alternatif is
imkanlarinin saglanmast ve OTP ile kirsal kalkinmanin ayrilmaz politikalar olarak

benimsenmesi hedeflenmistir (Fidan 2014: 39-40).
1.2.155. 2003 Reformu

AB’nin tarimsal destekleme sisteminde yasadigi en kokli degisim 2003 yilinda
gerceklestirilmistir. OTP’deki bu reform diizenlemeleriyle, ge¢miste ¢iftcilere verilen
destek miktar1 iiretimleriyle orantili iken bu durum ftretim miktarindan bagimsiz
olacak sekilde revize edilmistir. Yeni diizenlemelerle tiiketicilerin ¢ikarlar1 6n plana
cikarilarak iiretimin piyasadaki talep durumuna gore yapilmasi ve giftcilerin piyasa
ihtiyaclaria uygun olarak iiretim yapmalar1 hedeflenmistir (Saglik 2010: 25). Ayrica
verilecek destekler, capraz uyum olarak ifade edilen ¢ift¢ilerin bir takim g¢evre

standartlari ile bitki ve hayvan sagligina iliskin standartlara uymalarina baglanmistir.
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Boylece cevrenin korunmasi ve tiiketicilerin kaliteli ve saglikli gidalara ulagmasi
amaclanmistir (Atilgan 2013: 9). Bu donemde gergeklesen reformlarin daha fazla
piyasa odakli, basit, ticarete daha az zarar veren bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir.
Bununla beraber piyasa desteklerinin daha fazla serbestlesmesi ve kirsal kalkinma
politikalarinin daha da giiclenmesi 2003 Reformunun diger onemli 6zellikleridir

(Gtinaydin 2010: 120).

2003 Reformunda yer alan diizenlemeler ana hatlariyla su sekildedir (Aysu

2006: 72-73):

e Tarimsal gelirin istikrarli olmasi ve desteklerin giivence altinda olmasi,

e Desteklerin iiretimden bagimsiz tek bir ¢iftlik 6demesine doniistiiriilmesi,

e Odemelerde gevre, gida giivenligi, hayvan ve bitki saghigi, hayvan refah1 ve
ciftliklerin kosullarinin dikkate alinmasi (¢apraz uyum),

e Ureticilere gelismekte olan piyasalardan yararlanma imkani saglanmast,

e Gida giivenligi ve kalitesi ile hayvan gelisimi konularinin OTP ile
birlestirilmesi,

e Daha genis biitgeli ve giiclendirilmis bir kirsal kalkinma ile ¢evre, kalite ve
hayvan refahinin desteklenebilmesi i¢in yeni tedbirler alinmasi,

e 2005 yilinda baslayacak olan AB iiretim standartlarina ulasilabilmesi i¢in
ciftcilere gerekli yardimin saglanmasi,

e Tiiketici odakli iiretimin gergeklestirilmesi,

e Organik tarimin daha fazla tesvik edilmesi,

e Yeni kirsal kalkinma politikasinin finanse edilebilmesi icin biiyiik ¢iftliklere

saglanan dogrudan desteklerde indirim (modiilasyon) yapilmasi.

1.2.15.6. Tarim Reformu ve 2020 Stratejisi

AB, tarim ve kirsal kalkinma konularindaki bir takim kaygilar1 gidermek {izere
2020’ye dogru Ortak Tarim Politikas1 isimli bir strateji belgesi yaymlamistir. Ortaya
konulan stratejiler ¢ercevesinde yakin gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel degisimler
ve gelismeler ele alinmigtir. Burada en dikkat ¢ekici hususlar; AB tarim sektorii i¢in
duyulan endiseler ve kiiresel gida giivenligidir (Uzundz 2012: 32). Ifade edilen bu

endiseler baglaminda AB’nin ihtiyaglarina uygun ve degisen cevresel gelismeler
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1s181inda yapmay1 planladigi reformlar dort temel hedef iizerine insa edilmistir. Bu

hedefler; gida tedarik zinciri glivenligi, ¢evresel ve ekonomik agidan siirdiiriilebilir

rekabet giicii, i¢ piyasada tarimsal liretimde rekabet gliciiniin temini ve OTP’nin basite

indirgenmesidir (Kilit 2012: 5).

AB’nin 2020 i¢in 6ngordiigii OTP stratejisi li¢ noktaya odaklanmistir (Giirliik,

Turan 2013: 79):

Tiim AB biinyesinde tarim sektoriinde piyasa odakli ¢alisacak ayni zamanda
gida giivencesi ve gilivenligini saglayacak aktorlere destek olmak. Burada
amaclanan tireticilerin tarimda katma deger saglayacak ekonomik faaliyetlerin
icerisinde yer almalarini ve gida tedarik zincirinde fonksiyonel bicimde rol
almalarin1 saglamaktir. Ayrica siirdiiriilebilir tiiketimin tesviki, isletmelerin
rekabet giicliniin attirllmasi ve geliri ortalamanin altinda kalan ireticilerin
inovasyon, modernizasyon ve kaynak kullanimi gibi konularda desteklenmesi
hedeflenmistir.

Dogal kaynaklarin ve cevresel kosullarin siirdiiriilebilir bigimde y&netimini
saglamak. Burada toprak ve suyun korunmasi konusundaki tiim cabalar ele
alinmaktadir. Kirsal tabiatin ve buradaki biyolojik yasamin korunmasi,
tireticilerin iklim degisikligine uyumu ve tarimsal faaliyetlerin yol agtig1
cevresel sorunlarin teknoloji transferi ile minimize edilmesi konular1 da bu
baslik altinda ele alinmustir.

Tarim sektoriinlin diger sektorlere, diger sektorlerin de tarim sektoriine
olabilecek etkilerini arttirmak ve bu etkilesim ile kirsal kesimin giiclii ve
dengeli biiylimesini saglamak. Buradaki temel amag tarim sektoriindeki gelir
dagilimmi diizenlemektir. Bu husus o6zellikle AB Komisyonu tarafindan

olduk¢a 6nemsenmektedir.

1.2.1.6. Tiirkiye’nin Ortak Tarim Politikasina Uyumu

Tiirkiye’nin AB’ye {iyelik siirecindeki en hassas ve kapsamli konularin basinda

tarim sektorliniin OTP’ye uyumu gelmektedir. AB ile Tiirkiye arasindaki bu iligkinin

cergevesi Tiirkiye ile AET arasinda 1963 yilinda imzalanan ve 1964 yilinda ytirtirlige

giren Ankara Anlasmasi ile belirlenmeye baslamistir. Ankara Anlagmasi ile bazi tarim
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tirtinlerinin ticaretinde Tirkiye’ye ilk kez tek tarafli tavizler verilmistir (Kilit 2013:

78).

Tirkiye’nin AB {lkelerince uygulanan OTP’ye uyumu kendi igerisinde
izledigi tarim politikalarinda yapacagi degisikliklerle miimkiin olabilir. Tarim
sektoriine yonelik kisa vadeli politikalar yerine orta ve uzun vadeli politikalar tercih
edilmelidir. Ayrica Tiirkiye ile benzer oOzelliklere sahip Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan’in OTP’ye uyum siirecindeki deneyimlerinin degerlendirilmesi biiyiik

onem arz etmektedir (Gaytancioglu 2009: 177).

Giiniimiizde Tiirkiye’nin AB’ye {iyelik siirecinde izledigi uyum politikalarinin
onemli bir kismi tarim sektorii ile ilgilidir. Bu durumun tarim sektdriiniin AB
icerisinde 6nemle {izerinde durulan bir konu olarak tartisilmasindan kaynaklandigi
sOylenebilir (Yigiter 2007: 59). Uyum politikalar1 kapsaminda AB Tiirkiye’den kendi
tarim politikalarin1 benimsemesini istemektedir. Tiirkiye’nin sahip oldugu potansiyel
ile AB’ye iiye olmas1 halinde Birligin kirsal yapisinda biiyiik bir degisime yol agmasi
ve bu durumun da OTP’yi etkilemesi beklenmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin AB’ye
tiyelik siirecinde tarimsal ve kirsal kalkinma politikalarinda degisiklik yapmasi

gerekmektedir (Ornek, Dufner 2007: 35).

Tiirkiye’deki tarim sektoriiniin OTP’ye uyumunda miiktesebat konusu 6n plana
cikmaktadir. Tiirk tarim sektoriiniin OTP’ye uyumu, AB miiktesebatinin son derece
onemli bir gerekliligidir. Ancak bu durum olas1 sosyal ve ekonomik sonuglar
cercevesinde ele alinmalidir. Tiirk tarimmin OTP’ye uyumu saglandiginda Tiirkiye
ekonomisi, tarim sektorii ve cifteileri ekonomik, hatta sosyal ve politik acidan ¢ok
farkli bir yap ile kars1 karsiya kalacaklardir. Yeni bir tarim politikast ve yeni rekabet
kosullar1 bir takim olanaklar saglayacagi gibi ¢esitli riskleri de beraberinde
getirecektir. AB imkanlarindan en iyi sekilde yararlanilmasi ve muhtemel risklerin
asgari diizeye c¢ekilmesi i¢in Tiirk tarim sektoriinlin OTP’ye uyumunun neden
olabilecegi sosyal, ekonomik ve politik etkilerin 6nceden degerlendirilmesi biiyiik

onem arz etmektedir (Ertugrul 2003: 77).

OTP’ye uyum konusunda Tiirkiye’nin ciddi manada gelisme kaydettigi bir
takim onemli diizenlemeler bulunmaktadir. 2011 y1l1 Haziran ayinda yiirtirliige giren

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
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Hilkmiinde Kararname ile Bakanlik ve Bakanlik biinyesinde bulunan Tarim
Reformlar1 Genel Miidiirliigii yeniden yapilandirilmistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1’nin kurulmasi ve bu kuruma bagli miidiirliikklerin tarim ve gida miizakereleri
konularinda yeniden yapilandirilmalari, reform siirecinde daha etkin ve etkili bir yol

izlenmesini saglamaktadir (Kilit 2013: 83).

Tiirkiye’nin tarim sektoriinlin OTP’ye uyum saglamasinda karsilagilan en
onemli sorunlarin basinda mali konular gelmektedir. Tiirkiye tarafi AB
kaynaklarindan yeterli destegin saglanip saglanmayacagi endisesini tagirken, AB tarafi
Tiirk tarimina verilecek destegin biit¢elerine nasil bir ek kiilfet getirecegi konusunda
endise tasimaktadir. Tirkiye’'nin OTP’ye uyum siirecinin tarim desteklerinin
azaltildig1 bir doneme denk gelmesi nedeniyle AB’nin endisesinde yersiz Tiirkiye nin
endisesinde hakli oldugu sonucuna ulagilabilir. Bununla beraber OTP’ye uyum
stirecinde Tiirkiye’deki tarim sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve yapisal
degisimlerin hayata gecirilmesi i¢in uzun donemde Tiirk tarimi i¢in EAGGF nin
Garanti Boliimiinden ziyade Yonlendirme Bolimiiniin ©6n plana ¢ikmasi

beklenmektedir (Ertugrul 2003: 79).

Tiirkiye’nin OTP’ye uyum siirecinde dezavantajli oldugu en 6nemli konu tam
tiye olmadig1 i¢in EAGGF’den yararlanamiyor olmasidir. Tarimsal {iriinler igin bir
koruma mekanizmas: olarak nitelendirilmesi miimkiin olan EAGGF’den
yararlanamamak Tiirk tarim iriinlerinin rekabet giiclini olumsuz yo6nde
etkilemektedir. Bununla beraber uyum ile ilgili mali sorunlar Topluluk ve Tiirkiye
biit¢esi acisindan da ele aliabilir. OTP, AB biinyesinde toplulugun kendi biitgesi ile
gerceklestirilirken, Tiirkiye bu politikaya uyum siirecini kendi biit¢esinden kendi
imkanlanyla yiiriitmeye ¢aligmaktadir. AB ile Tiirkiye arasindaki temel farklilik ve

sorunlarin bu nedenle ortaya ¢iktigi soylenebilir (Ercan 2010: 6).

Gerekli altyap1 kosullar1 saglanmadan OTP’nin Tiirkiye’de uygulanmasi ¢esitli
zorluklart beraberinde getirecektir. AB ile kiyaslandiginda Tiirkiye’nin tarim
sektoriiniin ¢esitli acilardan yapisal farkliliklara sahip oldugu goriilmektedir. Bu
farkliliklar tarimsal altyapinin eksiklikleri ve yetersizliklerinden kaynaklanmaktadir.
AB tarafindan 2000 yili sonunda yayinlanan ve AB’nin tarim sektorii baglaminda

Tirkiye’den kisa ve orta vadedeki beklentilerini iceren Katilim Ortaklig1 Belgesi ve
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Ilerleme Raporunda bu altyap: yetersizliklerine iliskin konulara yer verilmistir. Burada
tizerinde durulmasi gereken husus, OTP’ye girsin veya girmesin, tarim sektdriinde
tespit edilen bu altyap1 yetersizliklerinin giderilmesinin Tirk tarim sektoriiniin
uluslararasi rekabet kosullarina ayak uydurabilmesi i¢in faydali oldugudur (Erdal

2001: 91-92).

1.3. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma
1.3.1. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalariin Gelisimi

Kirsal kalkinma politikalari, ekseriyetle kirsalda yasayan diisiik ve orta gelir
seviyesindeki insanlarin sahip olduklari imkanlari artirmayi ve gelistirmeyi hedefleyen
politikalardir. Bu politikalarinin temel amaci, kirsal topluluklarin tarimsal, ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel acidan kalkinmalarin1 saglamaktir.

Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillardan giiniimiize gelinceye kadar Tiirkiye’de
kirsal alanlar ile ilgili birgok ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismalar kalkinma planlar ile
siyasi parti ve hiikiimet programlarinda da kendine yer bulmustur. Bu caligsmalarin
Oziinde kirsal alanlara gotiiriilemeyen hizmetlerin bu alanlara gotiiriilmesi ve bununla
beraber kir ve kent arasindaki geligsmislik farkliliklarinin giderek azaltilmasi
bulunmaktadir. Kent ve kirsal arasindaki dengesizliklerin giderek artmasi, kirsal
alanlardaki yerlesmelerin diizensiz olmasi, kirsal yerlesimlerin ¢oklugu, kirsalda
istihdam olanaklarinin yetersiz olmasi, tarimsal verimin diisiik olmasi, tarim
arazilerinin boliik ve pargali olmasi, Orgiitlenme konusunda eksiklikler, kirsal
alandakilerin gelir diizeyinin iilke ortalamasinin altinda olmasi ve ifade edilen bu
sorunlar nedeniyle kirdan kente gdciin giderek artmasi gibi kirsal alanda ortaya ¢ikan
bu sorunlar Tiirkiye’de stratejik planlarin olusturulmasini ve uygulanmasint zorunlu

kilmaktadir (Celik 2005: 61).

Tiirkiye dogal yapist ve iklimiyle tarimsal acidan cesitli avantajlara sahip
olmasina ragmen, bu potansiyelin kullanilmas1 noktasinda bir takim dezavantajlara da
sahip bulunmaktadir. Giigsiiz bir yapiya sahip olan tarim sektoriiniin giiclendirilmesine
yonelik izlenen politikalar Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin temelini
olusturmaktadir. Bu tiir ¢abalara Cumhuriyet’in ilan edildigi giinden bugiine kadar

rastlanmaktadir. ilk ama¢ tarimsal kalkinmanin saglanmasi olmus, tarimsal

27



kalkinmanin saglanmasiyla bu sektoriin sanayi sektoriinii destekleyerek giiclendirmesi

ise bir diger ama¢ olmustur (Gtirliik, Turan 2013: 80).

Cumbhuriyet’in ilam itibariyle Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarmi iki
kisimda incelemek miimkiindiir. Bu baglamda ilk olarak Cumhuriyet’in ilanindan
planli kalkinma donemine kadar olan politikalar, ardindan planli donemdeki

politikalar incelenecektir.
1.3.1.1. Planl Dénem Oncesi Yapilan Cahsmalar

Calismanin bu kisminda agiklanacak olan donem Cumhuriyet’in ilan
edilmesinden planli kalkinma uygulamasinin basladigi 1963 yilina kadar olan dénemi
kapsamaktadir. Bu donemin en karakteristik 6zelligi toplumun biiytik bir béliimiiniin
tarim sektoriinde calisiyor olmasi ve bu nedenle bu kesimin refah diizeyinin
arttirllmasina yonelik yasal ve kurumsal altyap1 diizenlemelerine agirlik verilmesidir
(Yilik 2011: 11). Kurtulus Savasi’ni izleyen yillarda adeta ¢okmiis olan kirsal alandaki
ekonomik ve sosyal yapinin iyilestirilmesi i¢in bir takim girisimlerde bulunulmustur.
Bu girisimlerin bir boliimii yol, su, elektrik gibi altyap1 hizmetlerine yonelikken, diger
bir bolimii ise tarimda modernizasyon, hayvan islahi, egitim faaliyetleri ve

stibvansiyon gibi ekonomik ve sosyal hizmetlere yonelik olmustur (Bakirci 2007: 55).

Bu donemdeki ilk 6nemli adim 1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat
Kongresi’dir. Tiirkiye ekonomisinin kalkinmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin tartisildig
bu kongreye her kazadan igerisinde ciftgilerin de oldugu toplam 1135 kisi davet
edilmistir. Kongrede alinan kararlar genel hatlariyla séyledir (Yalova 2007: 81):

e Reji idaresinin kapatilmasi ve yabancilarin sahip oldugu igki ve tiitiin tekelinin
yerli halk lehine kirilmasi,

e Asar vergisine son verilmesi,

e Ithalatta liiks mallardan kacinilmasi,

e Yerli liretimin tesvik edilmesi,

e Saglayacagi katki dikkate alinarak yabanci sermayenin iilkeye girisine izin
verilmesi,

e Kapitiilasyonlarin kaldirilmast,

e Hayvanciligin gelistirilmesi,

e Banka kurulmasinin desteklenmesi,
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e Devlet memurlar1 ve askeri personelin gereksinimlerinin yerli imkanlardan

karsilanmasidir.

18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu, Cumhuriyet tarihinin ilk
kanunlarindan biridir. Kirsal alana yonelik ilk ve en 6nemli kanuni diizenleme olan bu
Kanun, koyii ilk kez bagimsiz bir birim olarak ifade etmesi, bu yerlesim birimlerine
idari bir kimlik kazandirmasi ve bu birimlere 6zel miilkiyet hakk: tanimasi nedeniyle
biiylik onem arz etmektedir (Bakirct 2007: 61). Bu yillarda tarim sektoriini
ilgilendiren en dnemli diizenleme 17 Subat 1925 tarih ve 552 sayili Kanunla asar
vergisinin kaldirilmasidir. Bu vergi, kamu gelirlerinin %25’ine tekabiil ettiginden
dolay1 ortaya ¢ikan agigin finansmani igin piyasadaki tiriinlerden %8 ile %10 arasinda
degisen oranlarda vergi alinmasi kararlastirilmistir (Yalova 2007: 81). Bu vergilerin
en Onemlileri 1943 yilinda uygulamaya konulan tarim mahsulleri vergisi ve 1950
yilinda uygulama konulan gelir vergisidir. Bu donemde tarimsal faaliyetlerden alinan
vergilerin diginda hayvancilik iizerinden alinan bir takim vergiler de s6z konusu
olmustur. Cumhuriyet doneminin ilk vergilerinden biri olan agnam, kiigiikbas
hayvancilik tlizerinden alinan bir vergi olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu vergi 1931
yilindan itibaren hayvan vergisi ismiyle uygulanmis ve 1961 yilinda ise hayvancilik
tarimsal faaliyetler icerisinde yer aldigindan tamamen yiiriirlilkkten kaldirilmistir

(Bakirc1 2007: 68-69).

1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve ardindan yasanan gelismeler ¢ifti kesimini
olumsuz etkilemistir. Bu donemde tarimsal triinlerin fiyatlar1 diismiis, ithal mallarin
fiyatlar1 ylikselmis ve dis ticaret hacmi daralmistir. Ortaya ¢ikan bu durum bir takim
yeni vergilerin alinmasini zorunlu kilmistir. 1931 yilinda iktisadi buhran vergisi ve
1932 yilinda muvazene vergisi uygulanmaya baslanmis ve neticede iilke i¢indeki
biitlin kesimler gibi ¢iftciler de krizden dogrudan etkilendikleri gibi 6dedikleri
vergilerden dolayli olarak da etkilenmislerdir (Bakirc1 2007: 72).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda tarimsal iirtinlere pazar bulunmasi noktasinda bir
takim sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin iistesinden gelinebilmesi icin siklikla
tarimsal tiriinlerin desteklenmesi ve hatta satin alinmas1 zorunlulugu ortaya ¢ikmuistir.
Bu amag dogrultusunda devlet tarafindan tarimsal faaliyetlere verilen ilk destek 1932

yilinda bugday iizerine uygulanan taban fiyat uygulamasi olmustur. Tarimsal
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faaliyetlere verilen destekleri yiirlitmek iizere 24 Haziran 1938 tarih ve 3491 sayili
Kanunla Ticaret Bakanligi’na bagli bir birim olarak Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
kurulmustur. Ik kuruldugu yillarda yalnizca bugday iiretimi iizerine odaklanan ve
bugday piyasasim1 diizenleyen TMO, zamanla degisen ve gelisen kosullara ayak
uydurarak arpa, ¢avdar, misir, yulaf, piring, patates, ¢eltik, fasulye, mercimek, nohut

gibi tiriinleri de blinyesine katarak faaliyet alanin1 genisletmistir (Bakirc1 2007: 73).

1930’Iu yillarda gergeklesen tarim ve kirsal kalkinma konusundaki 6nemli
girisimlerden biri de 1938 yilinda Ankara’da diizenlenen 1. Koy ve Ziraat
Kongresi’dir. Kirsal alanlarin gelisimini saglamak i¢in bu bolgelerdeki sorunlar ele
almak ve bu bdlgeleri yoOnlendirmek amaciyla diizenlenen kongrede tarim ve
hayvancilik iizerine teknik konularin yani sira kirsal alanlarin bazi sosyal ve ekonomik
sorunlar1 da tartisilmis ve bu konuda uzmanlarin goriislerine yer verilmistir (Bakirci
2007: 80). Ayrica bu donemde koy okullarinin 6gretmen ihtiyacinin kargilanmast,
kirsalda yasayan cocuklarin mesleki donanima kavusturulmasi ve bodylece kirsal
bolgelerin sosyal ve ekonomik agidan gelismelerine katki saglamak tizere olusturulan

Koy Enstitiileri 1940 yilinda yasal dayanaga kavusturulmustur (Bilici 2010: 9).

Ikinci Diinya Savasi’nin tiim ekonomiye oldugu gibi tarim sektoriine de
olumsuz etkileri olmustur. Bu donemde tarimsal iirlinlerin fiyatlarinda olagantistii
artiglar yasanmustir. Savasin sebep oldugu bir takim sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve
tarimsal iiretimin arttirilmast amaciyla 1945 yilinda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu
cikarilmigtir (Glirlikk, Turan 2013: 81). Bu Kanun kapsaminda vakif arazilerinin
kamulastirilmas1 ve ¢iftcilere dagitilmasi kararlastirilmistir. Burada amaglanan

topraksiz koyliileri toprak sahibi yapmaktir (Yalova 2007: 81).

1950’1li yillar kirsal kalkinmaya yonelik kurumsal altyapi g¢alismalarinin
yogunlastigi bir donem olmustur. 1952 yilinda kurulan Toprak-Su Genel Midiirliigii
ve 1953 yilinda kurulan Devlet Su Isleri (DSI), bu donemde faaliyete baslayan énemli
kamu tegkilatlaridir (Yilik 2011: 15).

13.1.2. Planh Donem Sonrasi Yapilan Cahismalar

1960’1 yillardan itibaren kalkinmanin planli bir yaklasim cercevesinde tesis
edilebilecegi fikri 6n plana ¢ikmistir. Bu dénem, bes yillik kalkinma planlarinin

hazirlandig1 ve bu planlar dogrultusunda kalkinma hedeflerinin belirlendigi bir donem
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olmasi nedeniyle planli donem olarak adlandirilmaktadir. Kalkinma planlarinda genel
olarak toplumsal refahin arttirilmasi ve sosyal adaletin tesis edilmesi amaglanmistir.
Ayrica, egitim, saglik, enerji, ulastirma, sulama gibi temel kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi i¢in yapilacak yatirimlarin bolgeler arasinda dengeli bir sekilde dagitilmasi
ve tarim sektoriinde verimliligin arttirilmasi i¢in modern tarim teknolojileri tizerine

yatirim yapilmasi hedeflenmistir (Bakirc1 2007: 100-101).

Kalkinma planlar1 1963 yilindan itibaren hazirlanmakta olup bu konu hakkinda
yetkili kurulug Devlet Planlama Teskilati (DPT)’dir. Kalkinma planlar1 {ilkenin sosyal
ve ekonomik kalkinmasi agisindan uzun vadeli bir perspektif ortaya koyarak her bir
sektor icin Oncelikler ve hedefler belirlemekte ve buradan hareketle ulusal politikanin
genel cergevesini ¢izmektedir. Kalkinma planlari, tarimsal ve kirsal kalkinma igin
tatbik edilecek kalkinma g¢abalarinin temel politika dokiimanidir. Kamu kurum ve
kuruluglar1 kalkinma planlarinda ortaya konulan stratejiler cercevesinde bu stratejiler
ile uyumlu politikalar belirlemekte ve uygulamakta ayni zamanda bu stratejiler ile

uyumlu biitge 6nerileri hazirlamaktadirlar (IPARD 2007: 91).

1. Bes Yillik Kalkinma Plani (1. BYKP): 1963-1967 yillarin1 kapsayan bu plan
ile Tiirkiye’de planli donem baslamis ve ulusal diizeydeki kalkinmanin hazirlanan bes
yillik kalkinma planlart ve bu planlarin uygulanmasina yonelik hazirlanan yillik
program ve yatirim programlart ¢ergevesinde gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir. 1
BYKP ile kirsal alanlarda gerekli altyapr caligmalarimin yiiriitiilmesi ve kamu
hizmetlerinin sunumu ayrica kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi amaciyla gesitli
stratejilerin  gelistirilmesi konular1 ele alinmistir (Can, Esengiin 2007: 45). Bu
donemde kirsal kalkinmaya iliskin 6nemli yasal ve kurumsal diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Bu donemdeki en 6nemli gelismelerden biri 16.01.1964 tarih ve 3349
sayil1 kararname ile Koy Isleri Bakanligi’nm kurulmasidir (Bakirci 2007: 116).

1. BYKP’de kirsal kalkinma, toplumun topyekin kalkinmasi olarak ifade
edilmistir. Bu planin ilk yillarinda (1963-1965) ‘6rnek koy’ uygulamasi baglatilmistir
(Ornek, Dufner 2007: 36). Bu kapsamda 1967 yili sonuna kadar her ilden bir ilgenin,
1977 sonuna kadar ise tiim kdylerin kalkinma kapsamina alinmas1 kararlastirilmigtir

(Gtinaydin 2010: 271).
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Bolgesel kalkinma ile ilgili amag ve politikalar 1. BYKP’ nin ‘Bolge Planlamasi
ve Kalkinmasi’ bashigr altinda ele alinmigtir. Bolgesel kalkinma politikalarinda ¢ok
yonlii bolgesel planlamalarin biliyiik 6nem arz ettigi vurgulanmistir. Béylece, bolgeler
arasinda var olan kentlesme ve niifus sorunlarinin ¢6ziimii ayrica yatirim ve gelir
dagiliminda daha adil bir yapinin tesis edilmesi amaglanmistir (Keles, Mengi 2013:
236).

1. BYKP’de tarim politikasinin amagclar1 su sekilde ifade edilmistir (DPT,
1963):

e Enflasyon yaratmadan, milli gelirde %7 gelisme hizini siirdiirmek, ayni
zamanda, tarim iretimini ¢ogaltmak sanayilesmeyi gerceklestirmek igin
ithracat1 gelistirmek ve sanayinin artan ham madde ihtiyacini karsilamak,

e Beslenme seviyesini diizeltmek icin diyette, proteinli, 6zellikle hayvani
proteinli besinleri artirmak,

e Planin sosyal amaglarii gergeklestirmek. Bunun i¢in tiiketimdeki artigi, gelir
farkliliginin giderilmesi amacina hizmet edecek sekilde diizenlemek; igsizligin
giderilmesine yardim etmek; tarim dis1 kesimlerin is yaratma imkénlarinin
iistiinde, kdyden sehre is¢i akininin yarattigi diizensiz sehirlesmeye engel
olmak, genel olarak tarim ve toplum kalkinmasi hamlelerini gelistirmek,

e Arazi kullanilisinda uzun siireli dengeyi saglayarak planin uzun siireli
amaglarmi gerceklestirmek. Bu husus yalmiz kaynaklarin saklanmasini degil,

ayn1 zamanda kaynaklardan en 1yi sekilde yararlanmay1 hedef tutmaktadir.

2. Bes Yillik Kalkinma Plami (2. BYKP): 1968-1972 donemini kapsayan bu
plana gore bolgeler arasinda bulunan gelismislik farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi
icin yatirimlarin bolgeler arasinda dengeli dagilimi saglanmalidir. Az gelismis
bolgelerin ekonomik acidan gelismislik diizeylerinin arttirilmasi i¢in yapilacak
yatirimlarin bu bolgelerdeki gelisme potansiyeli en yiiksek olan kentlere yapilmasi
kararlagtirllmistir. Boylece kentlesme ile kirsal kalkinma arasinda bir iliski kurulmus
ve bolgeler arasi dengeli bir gelismenin saglanabilmesi i¢in kentlesmenin onemli
oldugu vurgulanmistir (Keles, Mengi 2013: 236-237). Bu donemin diger bir 6zelligi
ise 1970’1 yillardan itibaren biiyiik bir boliimiiniin dis kaynaklardan finanse edilen
kirsal kalkinma projelerinin agirlik kazanmasidir (Bakirc1 2007: 133).
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1. BYKP, toplumsal kalkinma ile kirsal kalkinmay1 6zdes gormesi, kentsel
gelisimi kapsam dis1 birakmasi ve bir takim teknik sorunlar nedeniyle tartisma konusu
olmustur. 2. BYKP’de bu eksikliklerin giderilmesi amaciyla ‘Koy ve Koylii Sorunlar1®
adiyla bir basglik acilmistir. Ayrica bu planda toplum kalkinmasi konusu iyice
daraltilmis ve ‘Kiigiik Toplum Birimlerinde Tesebbiis Giiciiniin Gelistirilmesi’ baglig
altinda ele alimmistir (Glinaydin 2010: 273). 1971 yilinda baglayan Kalkinmada
Oncelikli Yéreler (KOY) uygulamasmin bu politikalarin bir yansimasi oldugu
sOylenebilir. Bu uygulamaya gore sanayilesme, modernlesme ve gelisme konusunda
temel kistaslar saglik, egitim, niifus yapisi, haberlesme ve ulagim olarak belirlenmistir

(Keles, Mengi 2013: 237).

2. BYKP donemin tarim sektoriiniin geri plana itildigi ve sanayilesmenin 6n
plana ¢ikarildig1 bir donem olarak ifade edilebilir (Yalova 2007: 88). Bu donemde
sanayilesme temelli bir kalkinma hedeflenmis, sehirlesme tesvik edilmis ve tarimda

modern araglarin kullanimi desteklenmistir (Bakirc1 2007: 123-124).

3. Bes Yillik Kalkinma Plani (3. BYKP): 1973-1977 yillarin1 kapsayan bu
donemde bir Onceki kalkinma planinda oldugu gibi sanayi yatirimlari Oncelik
kazanmustir. ilk iki planin aksine bu planda toplumsal kalkinma konusu dogrudan ele
alinmistir. Bununla beraber bir 6nceki planda bulunan ‘Koy ve Koyli Sorunlart’®
basligina bu planda da yer verilmistir (Glinaydin 2010: 273). Bu baslik altinda planl
donem ile baslayan siiregte kirsal bolgelerin bu baglamda koy ve koylii sorunlarinin
ulusal kalkinma ¢abalar1 igerisindeki yerini ve Onemini muhafaza edecegi
vurgulanmistir (Bakirc1 2007: 136-137). Bu donemde ayrica kdy kiimelerinde merkezi
bir yerlesim biriminin se¢ilmesiyle kirsal kesimi kalkindirmay1 amaclayan merkez koy

yaklasiminin benimsendigi goriilmektedir (Ornek, Dufner 2007: 36).

3. BYKP donemi igerisinde 1973 tarih ve 1757 sayili Kanunla Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu yiirtirliige girmistir. Bu Kanunda kamulastirma yapilacak arazilerin
yant sira kullanilmayan hazine arazileri, mera, yaylak ve kislaklar ile ilgili
diizenlemeler de yer almistir (Fidan 2014: 26). Burada belirtilen kamulagtirma
uygulamasi toprak agaliginin yaygin bir durum oldugu Sanliurfa ilinden baslatilmis ve

tarimda feodal yapinin kirilmasina galisilmistir (Giirliik, Turan 2013: 84).
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3. BYKP’de ekonomide yapisal bir donilisiim hedeflenmis ancak o donemde
yasanan diinyadaki gelismelerin de etkisiyle bu konuda basar1 saglanamamuistir.
Onceki kalkinma planlarinda hedeflenen yatirimlarin gerceklestirilememesi disa
bagimlilig arttirmistir. Yapilan yatirimlarin plansiz, daginik olmasi ve zamaninda
bitirilememesi iiretimi ve bu baglamda ihracati olumsuz etkilemistir (Yalova 2007:
89). Bu kalkinma plan1 bolgesel kalkinma politikalarini ihmal ettigi ve bu nedenle
bolgesel kalkinma politikalarinin  ulusal kalkinmay1 yavaglattigi  gerekgesiyle

elestirilmistir (Keles, Mengi 2013: 238).

4. Bes Yillik Kalkinma Plam (4. BYKP): 1979-1983 yillarin1 kapsayan bu
donem ekonomide ciddi sorunlarin yasandigi bir donem olmustur. Siyasi ve sosyal
istikrarsizliklar, petrol krizleri sonucunda yasanan doviz darbogazi ve Kibris Savasi
bu donemin 6nemli gelismeleri olarak ifade edilebilir (Yalova 2007: 89). Bu dénemde
az gelismis bolgelere yatirim yapilmasimi 6zendirmek iizere 6zel sektore cesitli vergi
kolayliklar1 ve kredi destekleri saglanmistir. Bu baglamda o6zellikle Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinin iizerine odaklanildigi sdylenebilir (Keles, Mengi
2013: 238). 4. BYKP ayrica, kdy-kent kavraminin ilk kez kullanildig1 plan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Giinaydin 2010: 275).

4. BYKP ile tarimda makinelesme ve modernlesme konularinda onemli
atilimlar gergeklesmistir. Bu planda tarimsal pazarlama ve tarimda kooperatif¢iligin
Onemi ve piyasa odakli liretimin gergeklestirilmesi konular1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
planda ayrica sulama, makinelesme, kimyasal giibre kullanimi ve zirai uygulamalarin
onemi vurgulanmistir (Giirliik, Turan 2013: 85). Bu plan 6nceki planlara gore kapsami
en genis olan plandir. Ancak, az gelismis bolgelere yonelik dngdriilen politikalarda ve

koy-kent yaklagiminda beklenen basariy1 saglayamamustir (Celik 2005: 62).

5. Bes Yullik Kalkinma Plani (5. BYKP): 1984-1989 yillarin1 kapsayan bu
planda tarimsal iirlinlerin fiyatlarinda istikrarin korunmasi, tarimsal iirlinlerin
pazarlanmasinda gerekli kolayliklarin saglanmasi ve tarimsal arazilerde i¢ ve dis talebe
uygun bir bigcimde verimliligin arttirilmasi konular1 6n plana ¢gikmistir. Tarimsal destek
politikalarinda fiyat politikasinin yani sira teskilatlanma, egitim ve teknolojik altyapi

imkanlarinin arttirilmasi gibi fiyat dis1 politika araglarina da yer verilmistir (Giirliik,

Turan 2013: 85).
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5. BYKP’de kirsal bolgelere yonelik olarak biitiinlesik kirsal kalkinma
projeleri uygulanmasi ve basta Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri olmak iizere
kirsal kalkinmada oOncelikli bolgelerin kalkindirilmasi ve bdylece bdlgeler arasi
gelismiglik farkliliklarinin en aza indirilmesi, ayrica miras hukukunda yapilacak yeni
diizenlemelerle tarimsal arazilerin miilkiyetinden kaynaklanan sorunlarin bertaraf
edilmesi ve tarim isletmelerinin bu ve benzeri durumlarla kiigiilmesinin Oniine

gecilmesi amaglanmistir (Ozkan 2007: 17-18).

5. BYKP’de tarimsal gelirlerdeki istikrarsizliga karsi iiriin sigortas1 yapilmasi
yoniinde ¢aligmalarin yapilmasi kararlastirilmigtir. Bu donemde 22 Kasim 1984 tarih
ve 3083 sayili Sulama Alanlarindaki Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu ¢ikarilmis ve s6z konusu Kanun ayni yil igerisinde yiiriirliige girmistir. Fakat
bu Kanun devletin sulamaya agtig1 alanlarda uygulanmasi nedeniyle sinirli bir etkiye

yol agmistir (Fidan 2014: 26).

5. BYKP’de yer alan ‘Onder Ciftci Projesi’ uygulama alani kisitl kalmis olsa
da kirsal kalkinma agisindan 6nemli bir proje olarak ifade edilebilir. Bu proje ile
ciftcilerin karsilastiklar1 sorunlarin ¢éziimiinde devletin danismanlik sistemi disinda
ciftcilerin katki ve katilimi ile ¢iftgilerin sorumlulugunda bagimsiz ve 6zel bir
danismanlik sisteminin kurulmasi ve iilke geneline yayginlastiritlmasi ongdriilmiistiir

(Bakirc1 2007: 167).

6. Bes Yillik Kalkinma Plani (6. BYKP): 1990-1994 donemini kapsayan bu plan
ile kalkinmanin bolgeler arasinda dengeli bir seviyede ger¢eklesmesi i¢in yiirtitiilecek
faaliyetlerin arttirllmasi ve yayginlastirilmasi temel prensip olarak benimsenmistir. Bu
kapsamda alinacak kararlarin hayata gecirilebilmesi i¢in uygulanacak tedbirlerin ve
kullanilacak araglarin birbirleriyle uyumlu olmasi biiylik dneme sahiptir. Ayrica bu
planin bolgesel kalkinma politikalarinin tatbik edilmesi esnasinda AT’nin bolgesel

politikalarinin amag¢ ve araglarinin dikkate alinmasi konusundaki yaklagimi dikkate

deger bir husus olarak ifade edilebilir (Keles, Mengi 2013: 240-241).

6. BYKP’de bolgeler arasi niifus dagiliminda dengenin saglanabilmesi i¢in
kentsel alanlara yonelen niifusun kontrol altina alinmas1 amaglanmistir. Bu baglamda
metropol alt1 sehirlerin, az gelismis bolgelerdeki merkezi konumdaki sehirlerin, orta

biiyiikliikteki merkezlerin ve merkezi nitelikteki kirsal yerlesim birimlerinin tespit
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edilip, bu bolgelerin gelismelerinin tesvik edilmesi i¢in gerekli araglarin olugturulmasi
kararlagtirllmistir (Gilinaydin 2010: 276). Ayrica mahalli hizmetlerin kalitesini
arttirmak i¢in ilge Ozel idarelerinin kurulmasi, kiigiik belediye ve koy idarelerinin
giiclendirilmesi ve kirsal kesime dinamizm kazandirilmasi noktasinda tarima dayali

hizmet ve sanayi yatirimlarinin kdy ve kasabalara yonlendirilmesinin desteklenecegi

ifade edilmistir (Bakirc1 2007: 179).

7. Bes Yillik Kalkinma Plani (7. BYKP): 1996-2000 yillarim1 kapsayan bu
planda yerli kaynaklarin kullanilmasi suretiyle sosyal ve ekonomik faydanin
maksimize edilmesi ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin minimize edilmesi
kararlastirlmistir (Keles, Mengi 2013: 241-242). Bu plan donemine kadar izlenen
tarim politikalar1 genel itibariyle iliretim artisim1 tesvik eden ancak uluslararasi
teamiilleri dikkate almayan bir yap1 arz etmekteydi. Bu plan donemi itibariyle ise
AB’ye uyum ve DTO kararlar cercevesinde serbest piyasa kosullarma uyumlu bir
destekleme sisteminin uygulanmasina gec¢ilmistir. Bu donemin temel ilkeleri kisaca,

tarimda yapisal doniisiim ve diinya ile entegrasyon olarak ifade edilebilir (Giirliik,

Turan 2013: 86).

7. BYKP’de, kirsal kalkinma acisindan mekansal planlamanin 6nemi ve
gerekliligi vurgulanmis ve asagida yer alan politika ve amaglar benimsenmistir (Ozkan
2007: 18-19):

e Basta yerlesmenin ¢ok ve dagiik oldugu yoérelerden Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bolgeleri olmak iizere, yapilacak kamu yatirimlarinda, segilecek
bolgesel gelisme merkezlerine Oncelik verilecektir. Bu merkezlerin,
cevresindeki daha alt kademe yerlesme merkezlerine de hizmet vermek {lizere
sosyal, fiziki ve teknik altyap: yatirimlari ile donatimlar1 saglanacaktir.

e Bu amacla Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri oncelikli olmak {izere,
kirsal alan yerlesim diizeninin planlanmasinda kirsal alan yerlesim gruplarina
bir iist kademe hizmet sunacak koy grup merkezleri (Merkez Koyler)
desteklenecektir.

e Ulkemizdeki daginik kirsal yerlesme diizeninin, yatirrm politikalarinin yam
sira 6zendirici 6nlemlerle diizenlenmesi, boylece altyap: ve hizmetlerin daha

etkili olarak gotiiriilmesi saglanacaktir.
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Onceki kalkinma planlarinda giderek geri planda kalmaya baslayan kirsal
kalkinma ve kirsal kesim faaliyetlerine iliskin hedef ve stratejilerin bu planda da ayni
sekilde geri planda kaldig1 goriilmektedir. 7. BYKP’de Tiirkiye’deki kirsal kalkinmaya
yonelik net bir politika veya yaklasim bulunmamaktadir. Bunun da 6tesinde herhangi

bir yeni 6neri de ortaya konulamamistir (Bakirci 2007: 184).

8. Bes Yillik Kalkinma Planm (8. BYKP): 2001-2005 doénemini kapsayan bu
planda yeni diinya diizeninde yerel unsurlarin ekonomik ve bélgesel kalkinma
acisindan 6nemli oldugu belirtilmistir. Kiiresellesme ile yerel ekonomik birimlerin
kiiresel ekonomik sistem igerisindeki onemi artmistir. Yerel ekonomilerin kiiresel
rekabet ortami igerisinde gelistirdikleri politika ve stratejilerin bolgesel hatta
uluslararasi politikalara temel olusturdugu ifade edilmistir (Keles, Mengi 2013: 243).
8. BYKP, izlenmesi gereken politikalar1 ve yapilmasi gereken diizenlemeleri ortaya
koyarken AB uyum siirecini, AB OTP’sini ve DTQ’yii kuran anlagsmanim tarim
sektorlinli ilgilendiren hiikiimlerini dikkate almigtir. Bu baglamda 8. BYKP’nin
Tiirkiye’nin tarimsal anlamda diinyada kendine yer edinebilmesi ve mevcut
potansiyelini kullanarak tarimsal {iriin ihracati a¢isindan 6nemli bir {ilke konumuna

gelebilmesi i¢in ulasilmasi gereken hedefleri igerdigi sdylenebilir (Yalova 2017: 95).

7. BYKP’de amaclanan hedeflere tam olarak ulasilamamis ve bu hedefler daha
kapsamli bir sekilde 8. BYKP’de ele alinmistir. 8. BYKP, tarim politikalarini; genel,
hayvancilik, bitkisel, su iirlinleri ve ormancilik olmak iizere bes baslik halinde
degerlendirmis, uygulanacak ilkelere, hukuki diizenlemelere ve mevcut duruma yer
verilmistir (Yalova 2007: 94). Planda, kirsal altyapinin insa edilmesinde toprak ve su
kaynaklarinin  1yilestirilmesi  ve  gelistirilmesine  yonelik  ¢alismalarin
yayginlagtirilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu baglamda merkezi kamu kurumlari, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin koordinasyon igerisinde beraber hareket

etmelerinin saglanacagi ifade edilmistir (Bakirc1 2007: 202).

Onceki kalkinma planlari ile karsilastirildiginda 8. BYKP, kirsal kalkinma
kavraminin ilk kez dogrudan ele alindigi plandir. 8. BYKP’de bolgesel kalkinma
acisindan; bolgeler arasinda var olan dengesizliklerin en alt seviyeye indirilmesi, az
gelismis bolgelerde yasayanlarin refah seviyesinin yiikseltilmesi, AB’nin bdlgesel

politikalarina uyum calismalarinin yiiriitilmesi ve bdlgesel planlamalara agirlik
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verilmesi hususlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Kirsal kalkinma agisindan ise; kirsalda
istihdamin arttirilmasi, insan giicii kaynagmin gelistirilmesi, gelirin iyilestirilmesi,
yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve etkili orgiitleme ve katilimciligin desteklenmesi

konular1 temel hedef olarak benimsenmistir (Celik 2005: 63).

Koye doniis projesi, bu donemde hayata gegirilen 6nemli bir kirsal kalkinma
uygulamasi olarak ifade edilebilir. 1980°1i yillarin baslarindan itibaren 6zellikle Dogu
ve Giineydogu Anadolu bolgelerini etkileyen terdr olaylar1 ve bu baglamda terorle
miicadele kapsaminda bir¢ok kdy ve mezra gerek halkin tercihi gerekse giivenlik
giiclerinin yonlendirmesiyle bosalmistir. Go¢ eden toprak sahiplerini eski yasam
alanlarina dondiirmeyi amaglayan bu projenin heniiz istenilen diizeyde sonug

vermedigini s6ylemek miimkiindiir (Bakirci 2007: 205-206).

9. Bes Yillik Kalkinma Plani (9. BYKP): 2007-2013 donemini kapsayan bu
plan, degisim ve doniisiimiin ¢ok hizl1 ve ¢ok boyutlu olarak gerceklestigi, rekabetin
gelistigi ve bir takim kiiresel belirsizliklerin arttig1 bir doneme denk gelmistir. AB mali
takvimi dikkate alinarak 7 yillik olarak hazirlanmistir. 9. BYKP, istikrarli bir sekilde
biiyiliyen, gelirini daha adil bir sekilde béliisen, kiiresel 6lgekte rekabet edebilen, bilgi
toplumuna doniisen, AB’ye uyum siirecini basari ile tamamlamis bir Tiirkiye vizyonu
ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) ¢ergevesinde hazirlanmigtir (DPT 2006: 1-2). Bu
plan Tirkiye’nin biitiinciil bir yaklasimla sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel anlamda
yasayacag1 doniisiimil ortaya koyan temel bir politika dokiimani olarak ifade edilebilir.
S6z konusu plan kapsaminda ekonomik biiyiimenin ve sosyal kalkinmanin istikrarli ve
stirdiirtilebilir bir sekilde gerceklestirilmesi ve plan vizyonunun hayata gegirilmesi i¢in
temel stratejik amacglar tanimlanmis ve bu baglamda ulusal politika ¢ercevesi ortaya

konulmustur (Sar1 2008: 75).

Tiirkiye’nin AB’ye iliyelik siireci kapsaminda 3 Ekim 2005 tarihinde tam tiyelik
miizakerelerinin baglamasiyla, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerde yeni bir doneme
girilmistir. Bu plan donemi sonunda AB’ye iiyelik siirecinde siyasi ve ekonomik
kriterlere uyum saglanmast ve 35 fasil olarak belirlenen AB miiktesebatina iliskin
goriigmelerin sonuglandirilmas1 ve bu baglamda katilim siirecinin tamamlanmasi

amaclanmistir. Bu donemde yasanacak reform siireci ile Tiirkiye nin gelisme siirecinin
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hizlanacag1 ve bdylece hem iilke icinde hem de AB iilkelerine kiyasla geligmislik

farkliliklarinin azalacagi degerlendirilmistir (Bakirc1 2007: 273).

9. BYKP’de, AB’ye tlyelik kapsaminda bolgesel kalkinma politikalarinda
onemli degisiklikler yapilmas1 ongoriildiiglinden, bu degisikliklerin aslinda bir firsat
olarak algilanmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu kapsamda bir yandan tam iyelik
stirecinin tamamlanmasiyla yararlanilabilecek yapisal fonlara merkezi ve yerel
diizeyde hazirlik yapilmasi diger yandan yeterli kaynak ve kurumsal altyapi ile
desteklenen bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasi i¢in gerekli ortamin

olusturulmasi planlanmistir (Keles, Mengi 2013: 246).
1.3.2. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Projeleri

1970’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de biiyiik bir boliimii dis kaynaklardan
finanse edilen ¢esitli kirsal kalkinma projeleri uygulanmistir. Bu projelerin genel
olarak ortak amaci geri kalmis bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi,
gelirin arttirilmasi ve yasam kalitesinin iyilestirilmesidir. Kirsal kalkinma projeleri
tarimsal ve hayvansal iretim, agaglandirma, yol, su ve sulama faaliyetlerini
kapsamaktadir. Bu tiir projelerin basarisinda finansman ve 6rgiitlenme konulari biiyiik

oneme sahiptir (Can 2007: 11).

Corum-Cankurt Entegre Kirsal Kalkinma Projesi (1976-1984): Tiirkiye’nin ilk
kirsal kalkinma projesi olan bu proje, Diinya Bankasi ile 23 Haziran 1975 tarihinde
yapilan 75 milyon dolarlik anlasma uyarinca hayata ge¢irilmistir. Proje kapsaminda
63 koyde koy konagi, ¢amasirhane, hamam ve umumi tuvalet gibi bir takim sosyal
tesislerin yapilmasi planlanmis olup 1982 yili sonu itibariyle Corum’da 22 ve
Cankiri’da 10 koyde tesislerin yapimi tamamlanmistir. Ayrica tarimsal iiretimin
tesviki amaciyla ciftcilere orta ve uzun vadeli diisiik faizli krediler tahsis edilmistir.
Toplam 207,2 milyon dolara mal olan proje sonucunda tarimsal iiretim alanlari, tiretim
miktarlari ve iretim verimlerinde 6nemli diizeyde artis olmus, nadasa ayrilan alanlarda

ise kayda deger azalma goriilmistiir (Akin 2008: 72).

Erzurum Kwrsal Kalkinma Projesi (1982-1989): Projenin toplam biitgesi 110
milyon avro civarindadir. Amag, en yoksul bdlgelerde tarim ve hayvancilik anlaminda
faaliyette bulunan niifusun {iretim kapasitesinin ve yasam kosullarmin

tyilestirilmesidir. Bu kapsamda bitki korumasi, veterinerlik ve sulama konulari 6n
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plana ¢ikmistir. Proje, bitki sagliginin korunmasi ve orijinal tohum iiretimi i¢in altyapi
destegi saglamistir. Hayvan saghigi ve yetistiriciliginde hastaligin kontroliinden
hastaligin 6nlenmesine gecis tesvik edilmistir. Su temini ve sulama sistemlerinin
tyilestirilmesi desteklenmistir. Bu proje Erzurum’un toplam 1046 koyiinde
uygulanmis ve yaklagik 76 bin haneye ulagmistir (IPARD 2007: 135-136). Proje
sonunda tarimsal iiretim artmis, kentlere go¢ azalmis, yeni kdy yollar1 yapilmis, yeni
tarim teknikleri kullanimi artmis ve 42.055 ciftgiye toplam 18,8 milyar TL kredi
O6demesi yapilmistir (Akin 2008: 72-73).

Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1990-1999): Projenin temel amaci,
Bingol ve Mus bolgelerinde yasayan bireylerin gelir diizeylerinin arttirilmasi ve yagam
kosullariin iyilestirilmesidir. Ayrica, bitkisel ve hayvansal iiretimde artis saglanmasi,
koy yollari, icme suyu, kredi olanaklar1 ve el sanatlar1 gibi konularda gelisme
saglayarak kirsal golgelerdeki istihdamin arttirilmasi ve bu bolgelerdeki kadinlarin
yasam seviyelerinin iyilestirilmesi amaglanmistir (Yilik 2011: 33). Projenin toplam
maliyeti 52,5 milyon dolar olarak gergeklesmis ve bu maliyetin 20,5 milyon dolar
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan karsilanmistir (Akin 2008:
73).

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-1998): Projenin amaci Yozgat ilinde
dogal kaynaklar1 tehlikeye atmadan bu kaynaklarin {iretkenligini arttirmak ve bu
bolgedeki ¢iftcilerin yagsam kosullarini iyilestirmektir. Bu baglamda kirsal altyapinin
tyilestirilmesi, tarimsal iiretimin arttirilmasi, sulama kosullariin iyilestirilmesi, el
sanatlarinin gelistirilmesi ve tarimsal kredi imkanlarinin arttirilmasi: hedeflenmistir
(Can 2007: 16). Proje kapsaminda ¢esitli tesisler insa edilmis, makine teghizat tedarik
edilmis, kurs ve toplantilar tertip edilmis ve kirsal alandaki aktiviteler iizerine
danismanlik faaliyetleri yiiriitiilmiistiir (Bakirc1 2007: 182). Toplam biitgesi 32,8
milyon avro olan bu proje kapsaminda aricilik, ipekbocekgiligi ve dokumacilik gibi
gelir getirici faaliyetler 6zellikle kadinlar lizerine odaklanilarak desteklenmistir. Proje
640 koyde uygulanmis ve yaklasik 30 bin haneye ulagmistir. Proje dénemi boyunca
kirsal alandaki niifus azaliginda belirgin bir iyilesme meydana gelmistir (IPARD 2007:
136-137).
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Dogu Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi (1993-2001): Diinya
Bankasi’nin destekledigi bu projenin toplam maliyeti 109 milyon dolardir. 1993
yilinda Adiyaman, Elazig ve Malatya illerinde baslatilan projeye Adana, Antalya,
Kahramanmaras, Gaziantep, Isparta, Icel, Kahramanmaras, Sivas ve Sanlurfa illerinin
de eklenmesiyle 2001 yilinda toplam 88 mikro havzada gerceklestirilmesi
hedeflenmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yer alan Orta Firat
Havzasi’ndaki bitki ve su kaynaklarinin korunmasi, barajlar1 besleyen nehirlerin tist
havzalarinin agaglandirilmasi, toprak muhafaza ve mera 1slah1 gibi ¢alismalarla
erozyonun engellenmesi ve sediment miktarnin azaltilmasi suretiyle barajlarin
ekonomik Omiirlerinin uzatilmasi amaglanmistir. Ayrica bu amagclara ulasmada
ciftcilerin katiliminin saglanmasi ic¢in gelir getirici bir takim tarimsal faaliyetler

desteklenmistir (Can 2007: 16).

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1998-2005): Biitgesi 41,5 milyon avro
olan bu proje ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasiyla Ordu ve
Giresun illerinde yasayan bireylerin gelir diizeylerinin arttirilmasi ve yasam
kosullariin iyilestirilmesi amag¢lanmistir. Bu amag ¢ergevesinde tarim, kirsal altyaps,
ormancilik, kurumsal yap1 ve tarimsal kredi iizerine bir takim faaliyetlerin hayata
gecirilmesi hedeflenmistir. Faaliyetlerin uygulanmasima koy diizeyinde kalkinma
planlarinin hazirlanmasi ile baslanmistir. Projenin basarisi i¢in ¢iftcilerin katilim ile
katilimer bir kirsal yaklagim benimsenmistir (IPARD 2007: 137). Proje kapsaminda
Ordu’da 140 ve Giresun’da 140 tane olmak iizere toplam 280 kdyiin kalkinma plani
hazirlanmistir. Tarimsal yayin, uygulamali arastirma, egitim, bitki ve hayvanlar
lizerine faaliyetler, tesis ve donanim temini gibi konularda olumlu neticeler elde
edilmistir. Proje dncesine gore iireticilerin daha bilingli hareket ettigi ve kaliteli girdiye
yoneldigi gortilmistiir. Ayrica bu projenin altyapida kayda deger iyilesmeler sagladigi,
agac¢landirma faaliyetlerini arttirdigi, kredi kullaniminin yayginlastirdig: ve ciftcilerin
kalkinma ve gelir seviyelerinin yiikselmesine katki sagladigi s6ylenebilir (Bakirci

2007: 190).

Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi (2004-2010): Projenin toplam biitgesi
24 milyon avrodur. Proje, Sivas ve Erzincan illerindeki az geligsmis kesimlerde tarimsal
verimliligin ve gelir seviyesinin yiikseltilmesi amacindan yola ¢ikarak kiiciik dlgekli

aile igletmelerinin desteklenmesini, sosyal ve tarimsal altyapinin 1slah edilmesini ve
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kirsal yasam kosullarinin iyilestirilmesini hedeflemektedir. Projenin ii¢ temel ayagi
topluluk ve kooperatif kalkinmasi, tarimsal kalkinma ile proje yonetimi ve destegi
olarak belirlenmistir. Projenin belirli kriterlere gore secilen en fakir 200 kdyde
uygulanmasi ve proje siirecinde yer alacak yaklagik 2 bin kisi ile hayata gegirilmesi
planlanmigtir. Proje faaliyetleri 120 tanesi Sivas’ta ve 80 tanesi Erzincan’da olmak
tizere toplam 200 fakir kdyde, hazirlanan kdy kalkinma planlamalar1 ¢ercevesinde

uygulanmistir (IPARD 2007: 138).
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2. BOLUM: AVRUPA BIRLIiGi MALI YARDIMLARI ve
KATILIM ONCESIi MALI ARAC IPA

Calismanin bu boliimiinde adaylik Oncesi ve sonrasi donemde Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlari ve Katilim Oncesi Mali Isbirligi Araci

olan IPA Fonu kapsamindaki yardimlar incelenecektir.

2.1. Mali Yardim Kavram

Mali yardim kavrami ekonomik gerekgelerle yapilan dis yardimlar
kapsamaktadir. Genel olarak mali yardim, belirli mal ve hizmetlerin tedarik edilmesi
ve bir takim yatinmlarin finanse edilmesi amaciyla gelismis lilkelerden az gelismis
veya gelismekte olan iilkelere dogru yapilan nakdi yardimlar olarak ifade edilebilir

(Karatas, 2010: 7).

2.2. AB Mali Yardimlarinin Verilme Nedenleri

AB, tilkelerin bir araya gelip ortak bir pazar olusturmalari1 ve ekonomik olarak
biitlinlesmenin saglanmasi, iliye iilkelerin gelismislik farklarinin giderilmesi, ortak
politikalarin finansmani, aday iilkelerin tam olarak tiyelige hazir hale gelebilmesi ve
iiyelige aday tlkeler ile iligkilerin giiclendirilmesi i¢in farkli tiirlerde mali yardimlar
sunmaktadir. Ortak politikalarin finansmani, dayanigma ilkesi, aday tilkelerin uyumu
ve lUgclincii iilkelerle olan iliskilerin gelistirilmesi, AB’nin mali yardim politikasinin
dort temel dayanagini olusturmaktadir (Karatas 2010: 8). Yapilacak yardimlarin
boyutu, yardim yapilmasi planlanan bolgelerdeki niifus yapisi, ekonomik gelismislik

ve igsizlik oran1 gibi bir takim gostergelere gore belirlenmektedir (Bilici, 2012: 173).

AB ilk kuruldugu yillardan itibaren kendi biinyesinde bulunmayan {ilkelere
cesitli sekillerde mali yardimlarda bulunmustur. Bu duruma en 6nemli gerek¢e AB’nin
kendine bigtigi siyasi misyondur. AET nin kurucusu olan alt1 iilkeden Belgika, Fransa,
Hollanda ve italya’nin gecmiste somiirgecilik faaliyetleri yiiriitmeleri ve giiniimiizde
bu iilkeler iizerinde niifuz sahibi olmalar1 sonucu, kendilerine siyasi ve ekonomik

acidan halen bagimli olan bu iilkelere karsi kendilerini sorumlu hissetmelerinin
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AB’nin kendine bictigi bu siyasi misyon flizerinde etkili oldugunu sdylemek
mimkiindiir. AB mali yardimlarindaki bir diger amag ise ticarettir. AET’yi kuran
somiirge sahibi lilkeler, somiirgeleriyle olan ticari iliskilerini gii¢lii tutabilmek adina
bu iilkelere cesitli kolayliklar saglamiglardir. Boylece AET karsisindaki bu iilkelerin
ekonomik acidan zor durumda kalmalarinin 6niine gec¢ilmesi hedeflenmistir (Gengkol,
2003: 29-30).

2.3. Tiirkiye-AB Arasindaki Mali Yardimlar

AB’nin iilkemize sagladigi mali yardimlar ii¢ baslikta toplayabiliriz. Birincisi
1964-1996 yillari1 kapsayan Giimrik Birligi oncesi donem, ikincisi 1996-1999
Glimriik Birligi donemi ve iigiincii olarak da 1999-2006 adaylik donemi yardimlaridir.

Bu yardimlar asagida kisaca ele alinacaktir.
2.3.1. Giimriik Birligi Oncesi Donem Mali Yardimlar (1964-1996)

Tiirkiye, Ankara Anlagsmasi’nin yiirirlige girdigi 1964 yilindan Giimriik
Birligi’nin tesis edildigi 1996 yilina kadar {i¢ tane mali ve bir tane de tamamlayici
protokol kapsaminda Avrupa Yatinm Bankasi’ndan toplam 752 milyon ECU
degerinde finansman saglamigtir. Bu meblagin %52’si enerji, %33’ sanayi ve tarim

ve %14’ ulastirma ve altyap1 sektorlerine tahsis edilmistir (Karluk 2003: 607).

Birinci Mali Protokol: 1964-1969 yillarin1 kapsayan bu donemde mali
yardimlarin toplam tutar1 175 milyon ECU olarak gerceklesmistir. Bu yardimlarin
biiyiik bir boliimii kamu ve 6zel sektore yonelik sanayi ve altyapi projelerinin finanse

edilmesinde kullanilmistir (Gengkol 2003: 156).

Ikinci Mali Protokol: 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanmis ve 1 Ocak 1973
tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Danimarka, Ingiltere ve Irlanda’nin AT’ye
katilmas1 sebebiyle Ikinci Mali Protokol’e yapacaklari katki miktarm tespit etmek
tizere 30 Haziran 1973 tarithinde Tamamlayict Protokol imzalanmistir. Bu belgeye
konulan bir madde uyarinca Tiirkiye’ye 47 milyon ECU tutarinda kredi tahsis edilmesi
uygun goriilmiistiir. S6z konusu protokoliin onayr 17 Subat 1986 tarihinde
tamamlanmis ve 1 Mart 1986 tarihinde ylirtirliige girmistir. Boylece kredinin tamam
Tirkiye i¢in kullanilabilir hale gelmistir. Bu donemde tahsisi yapilan 195 milyon ECU

degerindeki kredinin biiyiik oranda altyap1 projelerine kanalize edildigi goriilmektedir.

44



Bu kredinin 175 milyon ECU degerindeki kismi1 kamu projelerine, 20 milyon ECU
degerindeki kismi ise 6zel sektore projelerine ayrilmustir. Ikinci protokol Mayis 1976

tarihinde sona ermistir (Karluk 2003: 607-608).

Ucgiincii Mali Protokol: Bu kapsamda 1979-1982 yillar1 arasinda toplam 310
milyon ECU degerinde mali yardim saglanmistir. Bu yardimlarin 220 milyonluk kismi
Topluluk tarafindan, 90 milyonluk kismi Avrupa Yatirnm Bankasi tarafindan
saglanmis ve 60 milyonluk kismi 6zel sektor projelerine geri kalan kismi ise kamu

projelerine tahsis edilmistir (Gengkol 2003: 159).

Dérdiincii Mali Protokol: 30 Haziran 1980 tarihinde yapilan Tiirkiye-Topluluk
Ortaklik Konseyi toplantisinda bes yillik bir donem i¢in Tiirkiye’ye 375 milyonu
Topluluk biitgesinden ve 225 milyonu Avrupa Yatirim Bankasi kaynaklarindan
karsilanmak {iizere toplam 600 milyon ECU tutarinda mali yardim yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Bu yardimlarin 50 milyonluk kisminin hibe seklinde geri kalan
kisminin ise 10 yil O6demesiz 40 yil vade ve %1 faiz orami ile verilmesi
kararlastirilmistir. Bu protokol, taraflarca 19 Haziran 1981 tarihinde parafe edilmesine
karsin, Topluluk organlarinca onaylanmadigi i¢in ve Yunanistan’in engelleyici tutumu
nedeniyle yiirtirliige girememistir. Dordiincii Mali Protokol 1980°li yillarin sonu ve
1990’11 yillarin basinda yeniden giindeme gelmistir. Topluluk tarafindan yapilan bu
protokoliin canlandirilmasina yonelik aciklamalara ragmen, s6z konusu protokol

yuriirlige girmemistir (Karluk 2003: 609).
2.3.2. Giimriik Birligi Donemi Mali Yardimlari (1996-1999)

Glimriik Birligi’nin kurulmasimi amaglayan 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi karar1 kapsaminda yayinlanan tek tarafli Topluluk Deklarasyonu ile
AB-Tiirkiye iligkilerinin yeni bir déneme girdigi ve mali yardimlarin yapisinin
degistigi soylenebilir (Yegen 2009: 70). Bu donem ile 1999 yil1 itibariyle Tiirkiye nin
adaylik statiisiine gectigi doneme kadar olan siire zarfinda biiylik oranda glimriik
birliginden kaynaklanan yeni alanlara yonelik yardimlarin yogunlastig1 goriilmektedir

(Yildiz 2014-20: 9).

Bu donem gilimriik birligi ile ortaya ¢ikan yeni gereksinimlerin karsilandigi bir
donemdir. Cogu kredi seklinde olmak tizere 755 milyon avro civarinda mali yardim

kullanilmigtir. Ayrica Tirkiye, Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ¢ergevesinde olusturulan
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MEDA (Mediterranean Economic Development Area) Programi kapsamindaki hibe
nitelikli fonlardan tgiincii iilke sifatiyla yararlanmistir. 1996-1999 donemi igin
MEDA-I Programi kapsaminda Tiirkiye’ye 55 projenin finanse edilmesi amaciyla 376
milyon avro tutarinda destek ongoriilmiistiir. Bu yardimlarin yanm sira, Birlik liyesi
olmayan Tgiincii iilkelerin Avrupa Yatinm Bankasi aracilifiyla desteklenmesi
amactyla olusturulan EUROMED Sistemi biinyesinde 1997-1999 doénemi igin
Tiirkiye’ye kredi seklinde 205 milyon avro degerinde yardim saglanmistir (T.C. AB
Bakanligi 2016: 2).

Makroekonomik yardimlar hari¢ toplamda Tiirkiye’ye 2 milyar 135 milyon
avro tutarinda yardim yapilmasi kararlagtirilmasina ragmen, Yunanistan’in Topluluk
Biitcesi’nden ve Avrupa Yatirnm Bankasi’ndan yapilacak yardimlar1 veto etmesi
nedeniyle taahhiit edilen yardimlarin yaris1 kadar1 Tiirkiye’ye 6denebilmistir (Karatas
2010: 73). Ongoriilen bu yardimlarm amaci, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye {izerindeki
olast olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasidir. Ancak uygulamada bu yardimlarin
miktar ve nitelik olarak yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bu donemde sadece Avrupa-
Akdeniz Ortaklig1 ger¢evesinde taahhiit edilen yardimlar kisith diizeyde 6denmis,
biitce kaynakli yardimlar hayata gecgirilmemistir (Ulucan 2007: 4).

2.3.3. Adayhk Donemi Mali Yardimlar: (1999-2006)

AB’ye adaylik bagvurusu yapan ve adaylik bagvurusu resmi olarak taninmis
tilkelere bir takim destekler verilmektedir. 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’nde aday
statlisii kazanan Tiirkiye ve diger aday {ilkeler katilim Oncesi yardimlardan
yararlanabilmektedir. Bu yardimlar, AB’ye lyelik siirecinde aday iilkelerin AB
miiktesebatina uyum saglamalar i¢in hayata gegirilmesi gereken siyasi, ekonomik,
idari ve yasal tedbirler i¢in mali imkanlar sunmaktadir (T.C. AB Bakanligi 2017).
Saglanacak yardimlar ile Tirkiye ile ayni statiide bulunan iilkelerin adayliktan tam
tiyelige ge¢isinin kolaylastirilmasi planlanmaktadir. Boylece Tiirkiye nin tam tliyelige
kadar AB miiktesebatin1 uygulayarak merkezi ve yerel anlamda idari teskilatini

giiclendirmesi beklenmektedir (Bilici 2012: 165).

Aday iilke statiisii kazanan Tiirkiye, 2000-2006 doneminde aday iilkelerin
yararlanacagi PHARE, SAPARD ve ISPA gibi programlardan yararlanmay1 beklerken

AB tarafindan umdugu karsiligr bulamamistir. Bu duruma gerekge olarak adi gecen
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programlarin biitgelerinin kesinlesmesi ve bu nedenle biitgede herhangi bir degisiklik
yapmanin miimkiin olmamast gosterilmistir. Buna karsiik MEDA Programi
kapsaminda Tiirkiye i¢in yeni kaynaklar olusturulmasi ongoriilmistiir. Tiirkiye’nin
adaylik stirecinde MEDA-II Programa ile katilim stratejisi yardimlarindan ve deprem
yardimlarindan yararlanmasi kararlastirilmistir. (Gengkol 2003: 172). MEDA-II
Programi kapsaminda Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilen hibe miktar1 8§90
milyon avro iken bunun 150 milyon avro kadar1 Tiirkiye’ye taahhiit edilmistir.
Yapilacak hibenin amaci Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik nitelikli kalkinma

programlarinin desteklenmesidir (Karluk 2003: 615).

Ayni dénemde Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya PHARE (Polonya ve
Macaristan Ekonomilerini Yapilandirmak icin Yardim), SAPARD (Tarimsal ve Kirsal
Kalkinma I¢in Ozel Eylem Programi) ve ISPA (Katilim Oncesi Yapisal Politikalar
Araci); Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Karadag, Kosova, Makedonya ve
Sirbistan ise CARDS (Bat1 Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara
Yonelik Topluluk Yardimi) programlar1 kapsaminda desteklenmistir. Bu {ilkelere
1990-2006 doneminde PHARE kapsaminda 15,8 milyar avro, 2000-2006 doneminde
SAPARD kapsaminda 2 milyar avro, 2000-2006 doneminde ISPA kapsaminda 2,9
milyar avro ve 2000-2006 doneminde CARDS kapsaminda 5,4 milyar avro tutarinda
fon saglanmistir (Y1ildiz 2014: 9-10).

1999 yilinda Helsinki’de aday iilke olarak kabul edilen Tiirkiye’ye yonelik
yapilacak yardimlarin “Katilm Oncesi Stratejisi” cercevesinde yonlendirilmesi
kararlastirillmistir. Bu baglamda Tiirkiye icin 8 Mart 2001 tarthinde AB Konseyi
tarafindan “Katilim Ortakligi Belgesi” kabul edilmistir. S6z konusu belge ile
Tiirkiye’ye verilecek yardimlarin AB miiktesebati uygulamalara yonelik olarak
belirlenen Oncelikler cergevesinde kullandirilmas: kararlastirilmistir. Tiirkiye bu
kapsamda hazirladig1 ve Bakanlar Kurulu’nda kabul edilen Ulusal Program1 19 Mart
2001 tarihinde Avrupa Komisyonu’na sunmustur (Gengkol 2003: 174).

Katilm Stratejisi kapsaminda Giimriik Birligi'nin tesis edilmesi igin
Tiirkiye’ye 15 milyon avro civarinda hibe taahhiit edilmistir. Ekim 1998’de kabul
edilen bir yonetmelik ile Tiirkiye’ye hibe saglayan {i¢ kaynagin tek bir ¢ati altinda
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toplanarak Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde belirtilen 6ncelikler dogrultusunda ii¢ y1l igin
kullanilmast 6ngoriilmiistiir (Karluk 2003: 616). Bu donemde Tiirkiye’ye saglanan
onemli bir yardim kalemi ise 1999-2001 doénemini kapsayan deprem yardimlaridir.
Tirkiye’de yasanan 17 Agustos Depremi sonrasinda AB tarafindan 30 milyon avrosu
acil 6nlem paketi, 1 milyon avrosu deprem sonrasi rehabilitasyon paketi olmak iizere
toplam 31 milyon avro degerinde yardim 6denmistir. Bu yardimlarin disinda 20
milyon avro degerinde yeni bir rehabilitasyon hibe paketi 6ngdriilmiis ancak bu hibe

kullanilmamustir (Karluk 2003: 621).

AB, adaylik siirecinde projeler yoluyla yasal ve kurumsal altyapisinin
diizenlenmesi ve iyilestirilmesi i¢in Tirkiye’ye yaklagik 177 milyon avro 6denek
ayrilmasi kararlastirilmistir. Tiirkiye, 2002-2006 déneminde 164 proje icin yaklasik
1,3 milyar avro degerinde fon kullanmistir. AB programlarina katilmak i¢in Tiirkiye’yi
hazirlamay1 amaclayan bu fonlarin %35°i AB miiktesebatina uyum, %30’u kurumsal
yapilanma ve %35°1 sosyal ve ekonomik uyum i¢in kullanilmigtir (T.C. AB Bakanlig1
2016: 2-3).

Tablo 1. 2002-2006 Déneminde Kullanilan AB Mali Yardimlar1 (Milyon Avro)

Yil 2002 | 2003 2004 2005 2006 TOPLAM
Proje Adedi | 18 28 38 35 45 164
Biitce 126 144 250 300 500 1.320

Kaynak: T.C. AB Bakanlig1 2017.

AB, yapilan mali yardimlarin iilke i¢inde etkin bir sekilde kullaniminin
denetlenmesini saglamak tizere Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi kurulmasini
Tiirkiye’den istemistir. 2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile kurulmasi
kararlastirilan sistemin temel organlari; Mali Isbirligi Komitesi, Ulusal Mali Yardim
Koordinatdrliigii, Ulusal Fon, Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi, Ortak Izleme Komitesi
ve Merkezi Finans ve Thale Birimi olarak belirlenmistir (T.C. AB Bakanlig1 2017).

2.4. Katim Oncesi Mali Isbirligi Arac1 IPA

Avrupa Komisyonu’nun 2006 yilima kadar PHARE, SAPARD, ISPA ve
CARDS programlari kapsaminda sagladigi ¢esitli mali yardimlarin 2007-2013 doénemi

icin Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) adi verilen tek bir mekanizmada
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toplanmasi kararlagtirtlmistir. Bu mekanizmanin yasal altyapisini 17 Temmuz 2006
tarih ve 1085/2006 sayili AB Konsey Tiiziigii olusturmaktadir (T.C. AB Genel
Sekreterligi 2007: 9). IPA’nin Topluluk tarafindan resmi olarak, daha 6nceki yardim
programlarinin deneyimleri altinda, aday ve potansiyel aday {ilkelerin ihtiyag ve
onceliklerini dikkate alarak miiktesebatin benimsenmesi c¢ergevesinde Topluluk
politika ve standartlarina uyum g¢alismalarini destekleyen ve bu tilkelerin tam iiyelige
hazirlanmasi i¢in olusturulan ve 2007-2013 mali dénemini kapsayan yeni ve tek

katilim oncesi yardim araci olarak tanimlanmistir (Karatas 2010: 81-82).

Daha kisa bir tanimla IPA, katilim siirecinin dogurdugu gereksinimlerin
karsilanmas1 ve katilma yonelik hazirliklarin desteklenmesine yonelik mali
yardimlardir (Sar1 2008: 12). Yardimlar sadece AB miiktesebatina uyum i¢in gerekli
fonlardan olusmamakta ayn1 zamanda bolgesel ve tarimsal destekleri iceren bir takim
fonlar1 da kapsamaktadir (Bilici 2010: 138). IPA, Tiirkiye ve Hirvatistan gibi
miizakere tarihi almis iilkeler ile Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova,
Makedonya ve Sirbistan gibi potansiyel aday konumunda olan Bat1 Balkan iilkeleri
i¢in hazirlanmis bir program olup PHARE, SAPARD, ISPA ve CARDS gibi program

araclarii devreden ¢ikarip onlarin yerine gegen bir programdir (Gilinaydin 2010: 249).

Niifus ve yiizol¢limii dikkate alinarak tahsis edilen IPA kapsamindaki mali

yardimlar aday ve aday statiisiindeki iilkeleri kapsamaktadir.

Tablo 2. 2007-2013 IPA Dénemi AB Mali Yardiminin Aday ve Potansiyel Aday

Ulkelere Gore Dagilimi

Ulkeler Yﬁfﬁ:ﬁ?)mﬁ Avro/km? I\I(lll;:lsi(zlggfs Avro/Kisi (M-I—IIC))/E#QVM'_O) (?c:’/;a;
Hirvatistan* 56.594 17.634 4.443 224.6 998 10
Makedonya 25.713 23.918 2.039 301,6 615 6,2
Tirkiye 783.562 6.119 72.520 66,1 4795| 48,2
Arnavutluk 2.875| 206.957 3.149 188,9 595 6
Bosna Hersek 1.209 1.281 3.843 170,7 656 6,6
Karadag 13.812 17.087 624 378,2 236 2,4
Sirbistan 77.474 1.789 7.425 186,7 1.386| 139
Kosova 10.887 58.326 2.070 306,8 635 6,4
Izlanda** 30 0,3
TOPLAM 1.022.126 9.489 6.113 103,5 9.944 100

Kaynak: T.C. AB Bakanlig1 2017.
*Hirvatistan, Temmuz 2013 tarihinden itibaren AB’ye {iye olmustur.
**[zlanda yardimlardan 2011 yilinda faydalanmaya baslamustir.
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IPA kapsaminda aday ve potansiyel aday iilkelere tahsis edilen toplam fon 9,9
milyar avrodur. Bu tutarin yaklasik olarak yaris1 (4,8 milyar avro) niifus ve ylizél¢limii

dikkate alinarak Tirkiye’ye tahsis edilmistir (T.C. AB Bakanlig1 2017).

Tablo 3. IPA 1 Dénemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlari (Milyon Avro)

BILESEN 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | TOPLAM
I.Gegis Donemi Deste@i | oo 7| o561 | 2396 | 217.8| 231.3| 227.5| 2385| 16675
ve Kurumsal Yapilanma

I1. Sinir Otesi Isbirligi 2,1 2,9 3,0 3,1 51 2,2 2,2 20,6
III. Bolgesel Kalkinma | 167,5| 173,8| 182,7| 238,1| 293,4| 356,1| 366,9 1778,4

IV. Insan Kaynaklarmin

o ’ 50,2\ 529| 556| 634 776| 832 09172 4741
Geligtirilmesi
V. Kirsal Kalkinma 20,7| 53,0 855| 131,3| 172,5| 187,4| 204,2 854,6
TOPLAM 497,2| 538,7| 566,4| 653,7| 779,9| 856,3| 903,0 4795,2

Kaynak: T.C. AB Bakanligi 2017.

Tablo 3’de IPA-I kapsaminda Tiirkiye’ye tahsis edilen 4,8 milyar avroluk
fonun IPA’nin bes bileseni kapsaminda yillara gére dagilimimi gérmekteyiz. S6z
konusu bu bes bilesen ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda detayli olarak ele alinacaktir.

2.4.1. TPA’min Yasal Dayanaklar

IPA’nin uygulama kural ve prosediirlerini ortaya koyan yasal dayanaklart su

sekildedir (Akin 2008: 52):

e 25 Haziran 2002 tarih ve 1605/2002 sayil1 Konsey Tiiztigii (Mali Tiiziik),
e 17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayili Konsey Tiizligii,

e 12 Haziran 2007 tarih ve 718/2007 sayil1 Komisyon Tiiziigi,

e (ergeve Anlasma,

e Sektorel Anlasma,

¢ Finansman Anlagmalari.

2.4.2. TPA’min Amaci ve Ozellikleri

IPA ile aday iilkelerin hedefleri ve bu hedefleri dogrultusunda kaydettigi
ilerlemeleri dikkate alarak s6z konusu {ilkelerin ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik
destek saglanmasi amaclanmaktadir. Bu program ile muhatap {ilkelerde ekonomik
reformlarin, hukukun dstiinliigiiniin, demokratik kurumlarin ve insan haklarina
saygiin giiglendirilmesi kararlastirilmistir. Ayrica AB miiktesebatinin 6zellikle AB

uyum ve tarim politikas1 konusundaki diizenlemelerinin benimsenmesine yonelik mali
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destek saglanmasi planlanmigtir. IPA kapsaminda 6ngoriilen yardimlarin aday tilkeler
tarafindan yliriitiilmesi saglanarak bu kapsamda aday iilkelerde hayata gegirilen

program ve projelerin aday iilkeler tarafindan daha fazla sahiplenmesi ongoriilmiistiir

(Sar12006: 43).

Aday tilkelerin tam iiyelikten sonra da devam ettirecekleri ve gelistirecekleri
yasal ve kurumsal altyapmin olusturulmasi, yoksulluk seviyesinin azaltilmasi ve
ekonomik ve idari reformlarla iktisadi ve sosyal kalkinmanin saglanmasi, IPA’nin
temel hedeflerinden one ¢ikanlaridir (Karabacak 2011: 11). IPA kapsaminda aday
tilkelere destek saglanirken temel oncelikler; aday iilkelerin tam iiyelik i¢in gerekli
olan siyasi ve ekonomik kosullar1 AB miiktesebat1 ¢ergevesinde saglamalari, idari ve
adli teskilatlanmalarini buna gore diizenlemeleri ve tam tiiyelik gerceklestikten sonra
kullanacaklar1 AB fonlarina iliskin gerekli altyap1 hazirliklarini yapmalari olarak ifade
edilmistir (Bakirci 2007: 303). Bu hedef ve Oncelikler baglaminda IPA’nin temel
ozellikleri su sekilde siralanabilir (Karatas 2010: 89-90):

e AB’nin dis yardim konusundaki etkinliginin arttirilmasi i¢in yeni bir program
ve yardim saglama araci olarak tasarlanmistir.

e AB’ye tam iiye olma sartlarini tagiyan veya yakin gelecekte bu sartlari tasima
potansiyeli olan Avrupa {lilkelerine yonelik AB’ye katilim 6ncesi mali destek
programudir.

e Kiiresel bir aktor olan AB’nin Birlik digsindaki tgiincii iilkelere yonelik
ekonomik, mali ve teknik igbirligi cercevesinde yapacagi yardimlari igeren bir
programdir.

e Mali kaynag belirli ve saglam olan bir mali yardim programidir.

e Belirli alanlarda AB’nin bir takim hedeflerinin desteklenmesi amaciyla
olusturulmustur.

e Programdan yararlanacak iilkeler aday ve potansiyel aday seklinde iki baglikta
degerlendirilmektedir.

e Yapilacak yardimlarin Birlik inisiyatifinde durdurulmasi miimkiindiir.

e AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi esastir.
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2.4.3. TPA’min Kurumsal Yapilanmasi

IPA  kapsamindaki mali yardimlarin kullanilmast i¢in programdan
yararlanacak {ilkelerin gerekli kurumsal yapiyr olusturmalari zorunludur. Bu
kapsamda olusturulacak idari yapilar ve bunlarin fonksiyonlar1 IPA Uygulama Tiiziigii
icerisinde agiklanmistir. Yararlanici iilke bu birimleri olusturmak ve birimler arasinda
gorev ayrimini saglamakla yiikiimlidiir. AB, bu birimlerin olusturulmasi ve ardindan
islerliginin saglanmasini miiteakip yardim fonlar1 iizerindeki idari yetkisini yararlanici
iilkeye devretmektedir (T.C. AB Bakanligi1 2017). IPA Tiiziigii kapsaminda yararlanici
iilkelerin olusturmas1 gereken ve Tirkiye’de olusturulan kurumlar asagida

aciklanmugtir.

Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC): 2009/18 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile
katilim 6ncesi yardimlarin koordinasyonunun saglanmast igin Ulusal Katilim Oncesi
Yardim Koordinatorii olarak AB Genel Sekreterligi gorevlendirilmistir (Karabacak
2011: 13). AB ile mali isbirliginin koordinasyonu, projelerin oncelikler ¢ergcevesinde
secilmesi, hazirlik ¢aligmalarinin yapilmasi ve takip edilmesi ve Avrupa Komisyonu
ile finansman sozlesmelerinin imzalanmasi konularinda yetkili olan Ulusal Yardim

Koordinatorliigii tarafindan yiiriitilmektedir (T.C. AB Genel Sekreterligi 2007: 6).

Stratejik Koordinator: Ulusal IPA Koordinatorii’niin sorumlulugu altinda
olmak tlizere yararlanici iilke tarafindan bolgesel kalkinma ve insan kaynaklar
bilesenlerinin koordinasyonunun saglanmasi amaciyla atanmaktadir. Stratejik
Koordinator’lin yararlanici lilkede s6z konusu bilesenlerin uygulanmasinda sorumlu
olmayan bir kamu gorevlisi olmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’de bu gorev i¢cin DPT
Miistesar1 atanmugtir. Stratejik Koordinator’iin gorevleri; bolgesel kalkinma ve insan
kaynaklarmin gelistirilmesine yonelik bilesenler kapsaminda saglanan yardimlarin
koordinasyonu, mali yardimlarin genel onceliklerini ortaya koyan stratejik uygunluk
cergevesinin hazirlanmasi ve sektorel bazda hazirlanan strateji ve programlarin

koordinasyonunun saglanmasidir (Sar1 2008: 90).

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (CAO): 718/2007 sayil1 IPA Uygulama Tiiziigi
24. Madde ve 1. Fikrasinda yararlanici iilke tarafindan atanmasi gereken Yetkili
Akreditasyon Gorevlisi’nden bahsedilmistir. Bu hilkkme uygun olarak 2009/18 sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile Hazine Miistesarligi’ndan sorumlu Bakan Yetkili
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Akreditasyon Gorevlisi olarak atanmistir. Uygulama Tiiziigli’'nde belirtildigi ve adi
gecen Bagbakanlik Genelgesi’nde ifade edildigi tizere Yetkili Akreditasyon Gorevlisi,
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve Ulusal Fon’un akredite edilmesinden,
izlenmesinden, akreditenin askiya alinmasindan ve iptal edilmesinden sorumludur

(Celiktas 2009: 86).

Ulusal  Yetkilendirme Gorevlisi (NAO): Hazine Miistesari, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi olarak atanmustir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi’nin

gorevleri su sekildedir (Akdag 2007: 27):

e Uygulama birimi olarak gorev yapan yerlerin akreditasyonlarini dagitmak,
askiya almak veya liizum halinde geri ¢cekmek,

e Ulusal Fon’daki uygulama birimlerinin ve yonetim ve kontrol sistemlerinin
varliklarin1 ve verimli ¢alismalarini saglamak,

e Yonetim ve kontrol sistemlerinde ortaya g¢ikacak degisiklikler konusunda
Avrupa Komisyonu’nu bilgilendirmek,

e Yapilan islemlerin yasalara ve kurallara uygunlugunu kontrol etmek,

e AB Konseyi fonlari ¢ergevesinde yapilacak finansmandan sorumlu olmak,

e Ortak finansman birimlerinin varligin1 saglamak,

e Yillik hesaplart Avrupa Komisyonu’na iletmek,

e Avrupa Komisyonu’na yapilacak o6demelerden ve nihai faydalanicilara
ulastirilacak fonlardan sorumlu olmak,

e Yonetim ve kontrol sistemleri tarafindan yapilan islemlerin yasalara ve
kurallara uygunlugu konusunda Avrupa Komisyonu’'na bir sonraki yil i¢in

yillik giivence beyannamesi (yonetim bildirisi) sunmak.

Merkezi Finans ve Ihale Birimi (CFCU): Tiirkiye’nin AB ile gerceklestirdigi
mali isbirligi ¢ercevesinde ortaya cikan projelerin AB usullerine uygun bir sekilde
ithale, s6zlesme, 6deme, muhasebe ve raporlama islerini yerine getirecek olan birimdir.
IPA’nin Gegis Dénemi ve Kurumsal Yapilanma ile Sinir Otesi Isbirligi Bilesenleri
kapsamindaki projelerin Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen usul ve esaslara
uygunlugunun yerine getirilmesinden sorumludur. IPA’nin Gegis Donemi ve
Kurumsal Yapilanma ile Sinir Otesi Isbirligi Bilesenleri’nde Program Yetkilendirme

Gorevlisi Merkezi Finans ve Thale Birimi Baskani olarak belirlenmistir (Karaman
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2014: 46). Program Yetkilendirme Gorevlisi, Ulusal Mali Yardim Koordinatorii’niin
goriisii  dogrultusunda Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan atanmaktadir

(Cokgezen, Yildirim 2007: 158).

Ulusal Fon (NF): Ulusal Fon, yararlanici iilkede merkezi biitge konusunda
yetki sahibi olan bir bakanlik bilinyesinde kurulmaktadir. Ulusal Fon, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi’nin sorumlulugu altinda IPA Tiziigii kapsamindaki
yardimlarin merkezi hazine olarak mali yonetiminden sorumludur. Ayrica, Avrupa
Komisyonu’ndan fon talep edilmesinden, bu fonlarin uygulama birimlerine veya nihai
kullanicilara aktarilmasindan, fonlarin mali agidan Komisyon’a raporlanmasindan ve
banka hesaplariin diizenlenmesi ve izlenmesinden sorumludur (IPARD 2007: 334).
Ulusal Fon, biit¢ce konusunda yetkili olan ve Hazine Miistesarlig1 biinyesinde bulunan
bir birimdir.

Denetim Otoritesi (AA): Denetim Otoritesi, 718/2007 sayili IPA Tiizigi’ niin
Yapilar ve Otoriteler baglikli 21. maddesi uyarinca yararlanici iilkeler tarafindan
atanmasi1 Ongoriilen bir birimdir. Denetim Otoritesi IPA 6ncesi donemde olmayan IPA
Uygulama Tiziigii ile getirilen yeni bir unsurdur. Hazine Kontroldrleri Kurulu,
2009/18 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile Denetim Otoritesi olarak gorevlendirilmistir.
Ayrica Denetim Otoritesi’nin iglevsel olarak bagimsiz oldugu yonetim ve kontrol
mekanizmalart igerisindeki kisi ve kurumlardan talimat almayacagi belirtilmistir
(Celiktas 2009: 84). Denetim Otoritesi’nin baslica gorevleri su sekildedir (IPARD
2007: 334-335):

e Her yil, donem baslamadan 6nce yonetim ve kontrol birimlerinin etkin bir
sekilde isledigini ve Avrupa Komisyonu’na iletilen muhasebe bilgilerinin
giivenilir olup olmadigin1 dogrulamay1 hedefleyen denetimleri kapsayan yillik
izleme plani hazirlamak,

e Yilsonuna kadar yonetim ve kontrol sistemindeki zayifliklar1 6zetleyen bir
yillik denetim raporu sunmak,

e Yilsonuna kadar yonetim ve kontrol birimlerinin etkili bir sekilde isleyip
islemedigi ve Avrupa Komisyonu ilkelerine uyup uymadigina iliskin yillik

denetim goriisii sunmak,
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e Programlarin uygulanma ya da kapatilma asamasinda, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi’nce sunulan nihai harcama beyaniyla ilgili en gec ii¢c ay icinde

Avrupa Komisyonu ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisi’ne goriis bildirmek.

Yénetim Otoritesi (MA): Tarim ve K&y Isleri Bakanligi’nin, 4 Subat 2006 tarih
ve 26070 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan Ulusal Kalkinma Stratejisi ile Yonetim
Otoritesi olmasina karar verilmistir. Yonetim Otoritesi’nin sorumluluklarini ifa etmek
iizere Tarim ve K&y Isleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 igerisindeki ¢
Kontrol Dairesi Bagkanligi gorevlendirilmistir. Bu birim AB Kirsal kalkinma politikasi
ile Tirkiye’nin tarim politikasin1 uyumlastirmak i¢in ¢alismaktadir (IPARD 2007:
336).

2.4.4. IPA Bilesenleri

IPA, etkin bir yapilanmanin saglanmasi ig¢in iilkelerin ihtiyaglarimi ve

onceliklerini dikkate alarak 5 temel bilesenden olusmustur. Bunlar (Turhan 2015: 18):

1) Gegis Dénemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma
2) Smir Otesi Isbirligi

3) Bolgesel Kalkinma

4) insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

5) Kirsal Kalkinma

24.4.1. Gecis Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni

IPA’nin en 6nemli bilesenidir. Bu bilesenden aday ve potansiyel aday {ilkeler
yararlanabilmektedir. AB miiktesebatina uyum, kamu yonetiminde reform, adalet,
igisleri, egitim, saglik ve ¢evre konularinda reform, mali kontrol, ulastirma, bilgi,
enerji ve diger iletisim aglarinin gelistirilmesi, ticari amagli altyapilar1 destekleme,
sivil toplumun gelisimi ve temel haklar bu bilesen kapsaminda degerlendirilmektedir
(Yildiz 2005: 172). Ayrica, kurumsal ve idari yapmin giiglendirilmesi ile bolgesel
kalkinma ve kirsal Kalkinma bilesenleri icerisinde ele alinmayan yatirimlarin
finansmani1 meselesi de bu bilesen ile gergeklestirilir. Gegis yardimi ve kurumsal
yapilanma bileseni ile mali yardimlar, aday ve potansiyel aday dilkelerin AB
miiktesebat1 ¢ercevesinde AB’nin program ve ajanslarina katiliminin desteklenmesi

saglanmaktadir (Ulucan 2007: 15-16).
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Bu bilesen araciligiyla bir yardim yapilmasit gerektiginde, yapilacak
yardiminin, yardima konu olan kamu harcamasinin %75’ini gegmemesi; geri kalan
%25°’lik kismin yararlanici iilkedeki kamu fonlar1 tarafindan karsilanmasi
gerckmektedir. Ancak istisnai durumlarda yapilacak yardim kamu harcamasinin

%75’ini gegebilmektedir (Sar1 2008: 27).

Bu bilesen kapsamindaki fonlar 2006 yilindan beri Tiirkiye’nin AB program
ve ajanslarina katilimi desteklemektedir. Bdoylece, iilkeler arasinda isbirligi ve
iletisimin giiglendirilmesi suretiyle ortaklik bilincinin gelismesi hedeflenmektedir.
Universite ve kamu kurumlarmin, isletmelerin, bireylerin ve sivil toplum
kuruluglarinin bu programlara dahil olmalart miimkiindiir. Bu bilesen g¢ergevesinde,
2007-2011 yillart arasinda toplam 176 proje hazirlanmistir. S6z konusu donemde
programin toplam biitgesi 1,7 milyar avro olarak gerceklesmistir. Bu tutarin 1,2 milyar
avrosu AB tarafindan hibe olarak, kalan1 kisim ise Tiirkiye tarafindan karsilanmigtir
(T.C. AB Bakanlig1 2016: 14-15). Bu bilesen kapsaminda yer alan AB fonlarinin %20
ile %30 oraninda Kopenhag siyasi kriterlerinin ele alinmasina, %35 ile %55 arasinda
miiktesebatin aktarim ve uygulanmasina ve %20 ile %30 arasinda AB-Tiirkiye sivil

toplum diyalogunun desteklenmesine ayrilmasi kararlastirtlmistir (Elgi 2007: 83).
24.4.2. Smir Otesi Isbirligi Bileseni

Aday ve potansiyel aday iilkelerin yararlanabilecegi bu bilesen, yararlanici
tilkelerin birbirleri arasinda veya AB iiyesi iilkelerle bolgesel veya uluslararasi
isbirligini desteklemektedir. Bu isbirligi ile iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi,
istikrar, giivenlik ve refahin arttirilmasi ve s6z konusu tilkelerin uyumlu, dengeli ve
sirdiiriilebilir bir sekilde kalkinmasi hedeflenmistir. Bu bileseninin destekledigi
alanlar, smir bolgelerinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 gelistirmek; yasal ve idari
isbirligini ilerletmek, etkili bir sinir giivenligi tesis etmek; halk sagligi, cevre, organize
suclara kars1 miicadele konularinda ortak hareket etmek ve sinir bolgelerinde yerel
aktorleri kapsayan ortak ve kiigiik 6lgekli eylemleri gelistirmektir (Ulucan 2007: 16;
El¢i 2007: 83). Sinir Gtesi isbirligi bileseni ile Topluluk yardiminin, yerel ve bdlgesel
bir takim faaliyetlerle, ekonomik ve sosyal uyum hedeflerinin bir araya getirilmesi

suretiyle siir 6tesi isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir (Sar1 2008: 29).
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Bu bilesen kapsaminda iilkemiz iki programa katilmaktadir. Bunlar, ENPI
Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi Isbirli§i Programi ve Bulgaristan-Tiirkiye Sinir
Otesi Isbirligi Programidir. Bu programlarin Ulusal Otorite gorev ve sorumluluklar
Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir (T.C. AB Bakanlig1 2016:
15).

244.3. Bolgesel Kalkinma Bileseni

Bolgesel kalkinma bileseninin amaci, gelismislik farklarini azaltmak, ¢evre ve
ulastirma altyapisini giiclendirmek ve rekabet seviyesini artirarak bolgesel kalkinma
stirecini hizlandirmaktir. Topluluk yardimlarinin, tavan oran olarak belirlenmis
harcamanin %75’ini gegmemesi benimsenmistir. Istisnai durumlarda ve usuliine
uygun bir sekilde gerekgelendirilmesi halinde bu oran %85’¢ kadar ¢ikarilabilmektedir
(Sar12008: 31-32).

Bolgesel kalkinma bileseninden sadece aday iilkeler faydalanabilmektedir. Bu
bilesen ile genel olarak aday tlkelerin AB ile uyumunun yani sira i¢ ekonomik ve
sosyal uyumunun da desteklenmesi hedeflenmektedir (Karatas 2010: 104). Bu bilesen,
aday statiideki iilkelerin Topluluk uyum politikalarinin uygulanmasi gercevesinde
0zellikle Uyum Fonu ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’na yonelik hazirliklarina
destek saglamaktadir (Ulucan 2007: 16). Bu bilesenin icerigi genel olarak ulastirma,
saglik, egitim, ¢evre ve enerji altyapilariin ve KOBI’lerin desteklenmesi seklindedir

(Y1ldiz 2005: 172-173).

Bu bilesen kapsaminda Tirkiye’ye 2007-2011 yillart i¢in bolgesel rekabet
edebilirlik alaninda 299,6 milyon avro, ulagtirma alaninda 339,1 milyon avro ve ¢evre
alaninda 416,7 milyon avro tutarinda mali yardim tahsis edilmistir (T.C. AB Bakanlig1
2016: 18).

2444, Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni

Insan kaynaklarinin gelistirilmesi bileseni ¢ercevesinde aday iilkeler, AB’ye
uyum politikalarmin uygulanmasina yonelik hazirliklar, 6zellikle de Avrupa Istihdam
Stratejisi kapsaminda Avrupa Sosyal Fonu’na uyum hazirliklar1 konusunda
desteklenmektedir. Bu bilesen ile istihdamin arttirilmasi, beseri sermayenin kalitesinin
yiikseltilmesi ve sosyal dislanma (sosyal icerme) ile miicadele edilmesi gibi

alanlardaki faaliyetlere destek saglanmaktadir (Ulucan 2007: 17). Bu bilesen, sosyal
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ve ekonomik uyumun gelistirilmesi ile Avrupa Istihdam Stratejisi’nin egitim-dgretim,
istihdam ve sosyal icerme konularindaki Oncelikli alanlara destek saglamay:
hedeflemektedir. Topluluk yardimi, tavan olarak belirlenmis olan %85 seviyesini
gecememektedir (Sar1 2008: 57-58).

Insan kaynaklarinin gelistirilmesi bileseni iki sekilde uygulanmaktadir. Bunlar;
operasyonlar (semsiye projeler) ve hibe programlaridir. Operasyonlar, ulusal
politikalarin belirlenmesi, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve ulusal diizeyde
faaliyetlerin yiirlitiilmesi amaciyla merkezde yer alan kamu kurum ve kuruluslar
araciligiyla ylriitiilen projelerdir. Hibe programlari ise operasyonlarin en onemli
pargasi olan ve yerel diizeyde ilgililerce kullanacak hibeleri icermektedir (T.C. AB
Bakanligi 2016: 19).

Bu program, yukarida belirtilen amagclarla uyumlu olarak Tiirkiye nin
istihdam, mesleki egitim-Ogretim ve sosyal icerme ile ilgili sorunlarimi gidermeyi
amaglamaktadir. Bu kapsamda s6z konusu plan, 9. Ulusal Kalkinma Plani, Stratejik
Cergeve Belgesi, Ortak Igerme Belgesi, Ortak Degerlendirme Belgesi ve Cok Yilli
Endikatif Planlama Belgesi ile uyumlu olarak hazirlanmistir (Sar1 2008: 58). 2007-
2011 yillart arasinda Tiirkiye i¢in 299,7 milyon avrosu AB fonu ve 52,8 milyon avrosu
devlet katkis1 olmak iizere toplam 352,5 milyon avro harcama yapilmasi planlanmigtir

(T.C. AB Bakanlig1 2016: 20).
2.4.45. Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD)

Kirsal kalkinma bileseni, AB’nin Ortak Tarim ve Kirsal Kalkinma
Politikalari’nin uygulanmasi ve yonetimi kapsaminda hazirlanan uyum ve politika
caligmalarinin  gelistirilmesini  desteklemektedir. IPARD (Instrument for Pre-
Accession Assistance-Rural Development), diger dort bilesenden farkli olarak, bu
bilesen kapsamindaki fonlarin biitiin mali yonetiminin aday iilkelere birakilmasini
ongormektedir (Daglioglu 2008: 1). IPA’nin diger bilesenlerinde, gerekli idari yapilar
olusturulmamissa Merkezi Finans ve hale Birimi aracilig1 ile fon kullanimi miimkiin
olmaktadir. Bu durum Kirsal Kalkinma bileseninde farklilik arz etmektedir. IPARD
kaynaklarmin kullanilabilmesi i¢in Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumu’nun kurulmast ve AB tarafindan fon yonetimi yetkisinin bu kuruma

devredilmesi gerekmektedir (Can, Esengiin 2007: 43-44).

58



Kirsal kalkinma bileseni, politika gelistirme ve AB Ortak Tarim Politikasi
kapsamindaki uygulamalarin yonetimi i¢in yapilan hazirliklar1 desteklemektedir
(IPARD 2007:157). Ayrica, AB Ortak Tarim Politikasi ile ilgili miiktesebata uyumun
saglanmasini, aday konumdaki tilkelerde kirsal alan ve tarim sektoriiniin siirdiiriilebilir
bir sekilde yonetilmesini ve tam {iyelik siirecinde bir takim Oncelikli sorunlarin
coziilmesini desteklemektedir (Yilmaz Tolunay, 2007: 112). Bu kapsamda kirsal
kesimde yeni istihdam alanlar1 olusturulmasi, kalite ve saghik kosullarinin
iyilestirilmesi ve pazar verimliligi gibi konulara oncelik verilmektedir (Yildiz 2006).
Bu bilesen ile kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, tarimsal igletmelere
destek verilmesi, iiretici birliklerine teknik destek saglanmasi ve tarimsal iirtinlerin

islenmesi ve pazarlanmasi gibi bir takim faaliyetler degerlendirilmektedir (Ulucan

2007: 17).

IPARD programinin amaglari genel hatlariyla asagida belirtilmistir (Turhan
2015: 23):

e Tarim sektoriiniin  siirdiiriilebilir  bir  bicimde modernizasyonunun
desteklenmesi,

e Yerel boyutta kirsal kalkinma stratejilerinin ve tarimin ¢evresel etkilerine karsi
tedbirlerin uygulanmasi,

e Kirsal bolgelerin siirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglanmasi,

e (evre, gida giivenligi, bitki sagligi, veterinerlik ve diger konularda AB

standartlarina uyumun tesvik edilmesi.

IPARD kapsaminda AB tarafindan aday iilkeler i¢in {li¢ dncelik ve oncelikler
altinda alinmasi gereken dokuz adet tedbir belirlenmistir. Her lilke kendi dinamiklerine
gore uygun tedbirleri se¢cmeli ve bu tedbirler 1s18inda gerekli planlamalarini

yapmalidir. Burada sozii gecen oncelik ve tedbirler su seklidedir (Ulucan 2007: 31):
1. Oncelik: Topluluk standartlarinin uygulanmasi ve pazar etkinliginin

gelistirilmesi

e Yeniden yapilandirilmasi ve AB standartlarina yiikseltilmesi ve i¢in tarimsal
isletmelere yatirim yapilmasi
e Yeniden yapilandirilmas: ve AB standartlarina yiikseltilmesi ve i¢in tarim ve

su Uriinleri isleme ve pazarlama tesislerine yatirim yapilmasi
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e Uretici gruplarinin olusumuna destek olunmasi
2. Oncelik: Tarimsal ¢evre dnlemlerinin uygulanmasi igin hazirlayici eylemler

e (evresel ve kirsal kesime yonelik faaliyetlerin hayata gegirilmesi i¢in hazirlik
yapilmast

e Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin tatbik edilmesi i¢in hazirlik yapilmasi
3. Oncelik: Kirsal ekonomilerin gelistirilmesi

e Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelisiminin saglanmasi
e Kirsal ekonomik aktivitelerin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi
e Egitim kosullarinin iyilestirilmesi

e Teknik yardimin gerekli oldugunda saglanmasi

Bu bilesen kapsaminda Tiirkiye’de tarim, hayvancilik, gida, alternatif tarim ve
balikeilik alanlarinda faaliyette bulunan {ireticilere, isletmelere, iiretici birliklerine ve
kooperatiflere hibe programlari ile finansman destegi saglanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu
kapsamda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan, hibe programlarimin ilk etapta 42 ili
kapsayacak sekilde uygulanmasi kararlastirilmistir. Tiirkiye’nin katilim 6ncesi
ihtiyaglarinin  karsilanmasi noktasinda tarim isletmelerinin AB standartlarina
yiikseltilmesi ve boylece stirdiiriilebilir kalkinmanin tesis edilmesi i¢in Subat 2008
tarihli Kirsal Kalkinma (IPARD) Programinda belirtilen oncelikler dikkate alinarak
ilgili fonlar kullandirilmaktadir. Fonlarin kullanimi1 konusundaki tiim sorumluluklar
AB tarafindan TKDK’ya devredilmistir. Bu bilesen ile 2007-2013 donemi i¢in 854,6
milyon avro tutarinda biitce ayrilmistir. Diger bilesenlerden farkli olarak bu

bilesenden, kar amaci giiden 6zel ve tiizel kisiler de yararlanabilmektedir (T.C. AB

Bakanlig1 2017).

2.5. AB Mali Perspektifinde Kirsal Kalkinma i¢in Katihm
Oncesi Ara¢c IPARD
2.5.1. IPARD’a iliskin Uygulama Esaslar

IPARD programi kapsaminda destek saglanacak projelere tahsis edilecek

kaynaklar ve proje sahiplerince bu projelere yapilacak katki miktarlar1 degisim
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gostermektedir. [IPARD’1n bu konudaki temel ilkesi, IPARD kaynaklarindan projelere
yapilacak destegin kamu katkisinin en fazla %75°1 kadar olmasidir. Kamu katkist ise
projelerin mahiyeti ve sahibine gore farklilik arz etmektedir. Ornegin proje sahibinin
ciftci veya ozel sektor kurulusu olmasi halinde, proje bedelinin %50°si kamu katkisi
olarak odenmektedir. Yani proje bedelinin yarisi proje faydalanicisi tarafindan
karsilanirken, kalan kisim i¢in kamu katkisi s6z konusu olmaktadir. Kamu katkisinin
%75’1 (tiim proje bedelinin %37,5’u) IPARD, %251 (tiim proje bedelinin %12,5’u)
ulusal biitce kaynaklarindan kargilanmaktadir (Can 2007: 75; Giinaydin 2010: 251-
252). IPARD kapsaminda kabul edilen n+3 kural: ile tahsis edilen ddenegin ii¢ yil
sonrasinda bile kullanilmasi miimkiin oldugundan, fon kayb1 yasanmasi

beklenmemektedir (Daglioglu 2008: 38).
2.5.2. TPARD Ajansi

IPARD programindan genelde cift¢iler, ¢iftci drglitlenmeleri, tiretici birlikleri,
0zel sektor kuruluslari ve istisnai durumlarda kamu kurumlari yararlanabilir.
Programdan faydalanacak olanlar hazirladiklar1 projeleri, IPARD Ajansi olan Tarim
ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumuna (TKDK) iletirler. Projeleri kabul edilirse
proje kapsamindaki yatirimlarin  timii faydalanicilar tarafindan yapilmak
durumundadir. Proje sahipleri yaptiklari yatirima iliskin harcamalar1 gdsteren belgeleri
IPARD Ajansina ilettikten ve bu kurum tarafindan gerekli kontroller yapildiktan sonra
yaptiklar1 harcamalarin azami yarisin1 kurumdan tahsil edebilmektedirler. Kurumdan
tahsil edilen paranin en fazla %75°1 yani toplamda %37,5’1 AB kaynaklarindan, kalan
%251 yani %12,5°1 ulusal biitceden karsilanmaktadir (Akdag 2007: 16).

IPARD Ajansi’nin uygulama ve Odeme seklinde iki oOnemli gorevi
bulunmaktadir. Ancak, bu iki onemli gorevin disinda, Ajansin i¢ denetiminin
gerceklestirilmesi i¢in dogrudan Ajansin Baskanina bagli ve tiim birimlerden bagimsiz
bir i¢ denetim birimi bulunmaktadir. Kurumun i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde
islemesi i¢in gerekli olan i¢ denetim birimi [IPARD Ajansi’nin akreditasyonu icin

zorunludur (Daglioglu 2008: 56).

TKDK, adaylik siirecinde AB fonlarinin Tiirkiye’ye aktarilmasi gorevini
yerine getirmekle beraber bu kurumun temel amaci Tiirkiye’deki tarim ve kirsal

kalkinmay1 gelistirmek ve ulusal kalkinmaya katki saglamaktir. Tiirkiye’nin AB’ye
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tam tiyeligi ger¢eklesmese dahi bu kurumun 6nemli bir gorevi tistlendigi agiktir (Akin,
Yildiz 2005: 6-7). Tirkiye’de IPA ve IPARD’in uygulanmasi i¢in kurulmasi
kararlastirilan birimler sunlardir (IPARD 2007: 332):

e Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC)

o Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (CAO)
e Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO)
e Ulusal Fon

e Denetim Otoritesi

e IPARD Uygulama Birimleri

e Yonetim Otoritesi

e [PARD Ajansi, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK)

2.5.3. TPARD Kapsaminda Tiirkiye’de Yiiriitiillen Calismalar

IPARD, Tirkiye’nin katilim Oncesi siirecte kirsal kalkinma konusundaki
ihtiya¢ ve onceliklerine dayali olarak hazirlanmistir. Bununla beraber 9. Kalkinma
Plani, AB Cok Yillt Gosterge Planlama Belgesi, 2006-2010 donemi Tarim Stratejisi
ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi belgeleri de dikkate alinmistir. Ayrica AB’nin
1085/2006 say1li IPA Konsey Tiizligii ve bu tiiziigiin uygulama esaslarini ortaya koyan
718/2007 sayili IPA Uygulama Tiziigi de s6z konusu programin dayanagini
olusturmaktadir (Yilik 2011: 106).

IPARD kapsaminda Tiirkiye’ye verilecek destegin kullanilabilmesi igin,
oncelikli alanlar kapsaminda 6ne ¢ikan sektorlerin, projeden yararlanma kriterlerinin,
uygulama alanlarinin, yatirim konulariin ve finansman hususunun agiklandigi Kirsal
Kalkinma Plani’nin (IPARD Plani) hazirlanmasi zorunlu tutulmustur. Bu plana temel

olacak belge ise Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’dir (Daglioglu 2008: 38).

IPARD Plani’na temel olusturan belgelerin basinda Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi (UKKS) gelmektedir ve bu belgenin hazirlanmasina 2003 yilinda
baglanmistir. Kirsal kalkinma alanindaki faaliyetlere biitiinciil bir bakis acisiyla
politika c¢ercevesi olusturmak, Ulusal Kirsal Kalkinma Plani’na yol gostermek ve
finansmani ulusal ve uluslararas: kaynaklarla saglanacak kirsal kalkinma konusundaki

program ve projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi siireglerinde yer alan ilgililere
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perspektif saglamak amaciyla hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi,
25.01.2006 tarih ve 2006/1 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 ile kabul edilmistir
(Bilici 2010: 60-61).

Tiirkiye’nin IPARD kapsaminda AB’den katki alabilmesi i¢in, IPARD plan
taslaginin hazirlanarak AB Komisyonu’na gonderilmesi, bu agsamada baslatilan
goriismeler cergevesinde en ¢ok alt1 ay icinde Komisyon’un ilgili birimleri ve iiye
iilkeler tarafindan taslagin kabul edilmesi, IPARD Ajansi’nin kurularak akredite
edilmesi ve AB’nin oluru sonrasinda IPARD Ajansi olarak gorev yapacak kurumun
faaliyetlerine baslamas1 gerekmektedir. Bir Bakanlik (Tarim ve Koyisleri Bakanligi)
biinyesinde uygulanmasi ve koordine edilmesi planlanan IPARD programi igin bir

[zleme Komitesi Sekreterligi kurulmasi kararlastirilmistir (Giinaydin 2010: 252).

IPARD plan ve programinin hazirlanmasi, Komisyon ile goriigmelerin
yiirlitiilmesi, programin izlenmesi ve gerekli degisiklikleri yapilmasi igin bir Yonetim
Otoritesi’nin kurulmasi gerekmektedir. Yonetim Otoritesi hazirlanan ve onay alan
IPARD programinin yiiriitilmesine iliskin mali ve istatistiki bilgileri bir araya
getirerek bu verileri IPARD izleme Komitesi’ne ve Komisyon’a iletir (Uzunpinar
2008: 37-38). 4 Subat 2006 tarih ve 26070 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi’nde, IPARD Plani’nin hazirlanmasi ve AB Komisyonu ile
miizakere edilmesi konusundaki calismalar yiiriitmek iizere Tiirkiye’de Tarim ve
Kdyisleri Bakanlig1 Yonetim Otoritesi olarak belirlenmistir (Daglioglu 2008: 39). Bu
bakanlik biinyesindeki Strateji Gelistirme Bagkanligi Yonetim Otoritesi olarak
yetkilendirilmis ve Yonetim Otoritesi’nin gorev ve sorumluluklarini icra etmek tizere

I¢ Kontrol Dairesi Bagkanlig1 gorevlendirilmistir. (Sar1 2008: 87).

IPARD fonlarindan faydalanmak icin, fonlarin kullanilacag: alanlarin ortaya
konuldugu ve faydalanicilarin belirtildigi IPARD Plani’nin  hazirlanmasi
gerekmektedir. Planda, sektor goriisleri dogrultusunda oncelik verilecek tedbirler
belirlenmekte ve bu tedbirlerin iilkedeki mevcut durumlart degerlendirilmekte,
program kapsaminda kimlerin faydalanabilecegi belirtilmektedir. IPARD Plani, IPA
Uygulama Tiziigi'nde ifade edildigi tiizere, bagimsiz denetgiler tarafindan
denetlenmekte ve Komisyon ile yapilan goriismeler neticesinde kabul edilerek
program haline doniismektedir (Bilici 2010: 59-60).
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IPARD programindaki tedbirleri ve sektorleri belirlemek amaciyla Tiirkiye’de,
Politika Cercevesi Belgesi Taslagi ve Sektor Analizleri g¢alismalari yapilmistir.
Politika Cergeve Belgesi’nde, IPARD programinin Oncelik verecegi alanlar ve
uygulama illeri gibi temel konularin yani sira faydalanici kriterleri, se¢im kriterleri ve
uygun yatirimlar gibi daha 6zel konular da agiklanmistir. Politika Cergeve Belgesi’nde
IPARD programinda belirlenecek tedbirlerin secilme gerekgeleri hazirlanarak bu
tedbirlerin 6nemi ve neden secildigi ayrica sektorlerin giiclii, zayif yonleri ile
sektordeki firsatlar ve tehditler ortaya konulmustur. IPA Uygulama Tiiziigi 184.
maddesinde belirtildigi tizere IPARD programi kapsaminda desteklenecek sektorlere
iligkin bagimsiz uzmanlar tarafindan sektor analiz calismalar1 yapilmasi
gerekmektedir. Bu ¢er¢evede IPARD programinda yer almasi dngdriilen et, siit, sebze,

meyve ve balik¢ilik sektorleri i¢in analiz ¢alismalari yapilmustir (Y1ilik 2011: 101-102).

IPARD programinin hazirlanmasi Yonetim Otoritesi’nin gorevlerindendir.
Kirsal kalkinma bileseni kapsaminda 2007-2013 yillarint iceren [IPARD programi,
oncelikler iilke ihtiyaglar1 dikkate alinarak ilgili kamu kurum ve sivil toplum
kuruluslart ile isbirligi yapilarak Tarim ve Kdyisleri Bakanligi koordinasyonunda
hazirlanmistir (Sar1 2008: 73). IPARD Plant’nin gozden gecirilmis son hali 2007 yili
Kasim ayinda Avrupa Komisyonu’na iletilmis ve Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma
Komitesi’nde goriisiilerek 9 Aralik 2007 tarihinde kabul edilmistir. Plan, 25 Subat
2008 tarihinde onaylanarak IPARD programi seklinde Tiirkiye’de uygulanmaya
baglamistir (Uzunpmnar 2008: 40). IPARD kapsaminda 2007-2013 doneminde
dagitilacak toplam fon 10,1 milyar avro iken; Tiirkiye’nin niifus ve yiizolglimiine gore

almasi gereken pay yaklasik 4,9 milyar avrodur (Giirliikk Turan 2013: 49).
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3. BOLUM: TARIM ve KIRSAL KALKINMAYI
DESTEKLEME KURUMU ve SIVAS iL
KOORDINATORLUGU

Calismanin bu boliimiinde IPA Fonu Kirsal Kalkinma bileseni kapsaminda
Tiirkiye’de kurulmus olan Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
tanitilacak ve IPARD-I programi siirecinde bu kurumun iilke genelinde destek
sagladig yatirimlar istatistiki veriler yardimiyla incelenecektir. Son olarak, adi gecen
kurumun Sivas il Koordinatorliigii tarafindan il sinirlari icerisinde IPARD-I programi
kapsaminda tamamlamis oldugu projelerin Sivas ili tarim ve hayvancilik sektoriine

sagladig katkilar degerlendirilecektir.

3.1. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
3.1.1. TKDK’nmin Kurulusu ve Akreditasyonu

TKDK; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin ilgili kurulusu olarak, 2007
yilinda 5648 sayili Kanun ile kurulmustur. TKDK’nin amacit AB ve uluslararasi
kuruluglardan saglanan kaynaklar1 da kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri gerceklestirmektir. Bu Kanuna
gore, TKDK ilgili Kanunla verilen sorumluluklar1 yerine getirmek iizere, kamusal
tiizel kisiligi bulunan, 6zel biitceli, idari ve mali 6zerk yapiya sahip, s6z konusu
Kanunda hiikiim bulunmadig hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve ilgili bakanliga

bagli bir kurulus olarak kurulmustur (Ulucan 2007: 75).

5648 sayili1 Kanunda ulusal kalkinma plan, program ve stratejilerinde belirtilen
ilke ve oncelikler cergevesinde, AB ve diger uluslararasi kuruluslardan saglanan
kaynaklar igerecek sekilde, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik
olarak Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu’nun (TKDK) kurulusu,
gorev, yetki ve sorumluluklar diizenlenmektir. TKDK, merkez ve tasra teskilatindan
meydana gelmektedir. Merkez teskilatt ana hizmet birimleri, denetim ve danisma
birimleri ve yardimci hizmet biriminden, tasra teskilat: ise il koordinatorliiklerinden

olusmaktadir.

65



TKDK, kurulusunu tamamlamasinin ardindan komisyon tarafindan 25 Subat
2008 tarihinde kabul edilen IPARD programmi uygulamaya baslamistir. Bu
programla, tarim sektoriinde ve kirsal alanda faaliyet gosteren iireticilerin, ¢iftgilerin,
tiretici birliklerinin, 6zel sektoriin ve potansiyel yatirimcilarin tarim ve kirsal kalkinma
alaninda desteklenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda AB hibe fonlari, TKDK ile
faydalanicilar arasinda imzalanan sozlesmelere uygun olarak proje karsiliginda
kullandirmaktadir. Ilk etapta 42 il destekleme i¢in uygun goriilmiis ve bu iller 2 faz
olarak ayrilmiglardir. 2011 yilinda 20 adet olan 1. faz illere, 2012 yilinda ise 22 adet
olan 2. faz illere destek uygulamalari baslatilmistir (TKDK 2018).

TKDK tarafindan IPARD-I programi kapsaminda 42 ilde ve 10 adet tedbirde
%751 AB’den %25°1 ulusal kaynaklardan olmak {izere toplam 1 milyar 165 milyon
avro fon, faydalanicilarin kullanimina sunulmustur. TKDK su anda IPARD-II

programini uygulamakta ve bu program ile 1 milyar 45 milyon avro fon saglanmasi

dngoriilmektedir (TKDK 2017).

Planda yer alan tedbirler cercevesinde s6z konusu kaynaklarin kullanilabilmesi
icin, [IPARD Ajanst’na yonetim devri yapilmalidir. Bu islem ise Komisyon karari ile
miimkiin olmaktadir. Bu kararin verilebilmesi TKDK’nin ilgili tedbirler konusunda
akredite olmasina baghdir (Can 2007: 24). Akreditasyon, bir kisi ya da kurulusun
drettigi iirlin veya hizmetin yetkili bir mercii tarafindan belirlenen uluslararasi
kriterlere gore degerlendirilmesi, yeterliliginin onaylanmasi ve denetlenmesidir.
Akreditasyon ilk olarak 1995 yilinda AB biinyesinde ortaya ¢ikmis bir kavramdir.
Akreditasyon daha sade bir tanimla, net standartlarin ve sistemlerin yerlestirilmesi ve

izlenmesi ile ilgili bir siire¢ olarak ifade edilebilir (Ulucan 2007: 34).

IPA yapilanmasi kapsaminda sadece bu konuda akredite olan TKDK’nin
harcamalar1 AB tarafindan finanse edilecektir. Akreditasyon i¢in bagvurulan tedbirler
ve illerin ayr1 ayr1 akredite edilmesi gerekmektedir. Akredite olunamamasi veya
akredite olunmasi ancak askiya alinmasi1 durumlarinda, sézlesme imzalanmais olsa bile
hibe desteginden vazgegilecektir (Bilici 2010: 77). Bir IPARD Ajansi olan TKDK i¢in
akreditasyon biiyiik 6neme sahiptir. Bunun sebebi, akredite olan IPARD Ajansi
tarafindan yapilan harcamalarin AB tarafindan finanse edilmesidir. Ancak bir [IPARD

Ajanst akredite olma 6zelligini kaybederse AB bu Ajansin kabul ettigi projeler icin
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hibe destegi vermeyecektir (Daglioglu 2008: 67). Ayrica, IPARD Ajanst’nin tim
Olciitleri karsilayamadigi durumlarda gecici akreditasyon uygulanmaktadir. Bu
durumun ¢ogunlukla sistemin uygulandigi ilk yillarda kullanilan bir ¢6ziim yolu

oldugunu s6ylemek miimkiindiir (Ulucan 2007: 34).

IPARD Ajansi’min faaliyete gecip, aday iilkelerin AB kaynaklarindan
faydalanabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken akreditasyon kriterleri
bulunmaktadir. Bu kriterler, 718/2007 sayil1t Komisyon Tiiziigii, Sektorel Anlagsma ve
Cer¢eve Anlasma igerisinde belirtilmistir (Daglioglu 2008: 69). Sektorel Anlagsma’nin
Ek-1’inde ayrintili bir sekilde tanimlanan bu kriterler genel basliklar halinde soyledir
(Bilici 2010: 77):

e Planlama/Risk Yo6netimi
e Ic¢ Kontrol Cevresi
e Denetim Faaliyetleri
e Kontrol Faaliyetleri
e Bilgi ve Iletisim
IPARD Ajansi, akreditasyon Oncesinde, yonetim, muhasebe, ddeme ve i¢

kontrol konularinda Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi'ne (NAO) asagidaki garantileri
vermektedir (Ulucan 2007: 65):

e Faydalanicilarla sozlesme imzalanmadan oOnce yapilan bagvurunun
uygunlugunun ve AB ile yapilan anlagmalarla uyumunun kontrol edilmesi,

e Odeme gerceklesmeden &nce, 6deme taleplerinin kabul edilebilir olup
olmadiginin ve AB ile imzalanan anlagmalarla uyumunun kontrol edilmesi,

e Sonuglandirilan 6demelerin dogru ve tam olarak hesaplara kaydedilmesi,

e AB ile yapilan anlagsmalar ¢ercevesinde gerekli kontrollerin yapilmasi,

e Gerekli belgelerin, AB ile yapilan anlagmalarda belirtilen sekilde ve
zamaninda hazirlanmasi,

e Tiim belgelerin tam olarak ve dogru bir sekilde saklanmas1 ve kolay ulasilabilir

olmasi.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, IPARD Ajansi’nin biitiin kriterleri yerine

getirdiginden emin olugunda, akreditasyon siirecini baglatir. Aksi takdirde, yonetimsel
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ve mali acgidan yerine getirilmesi talep edilen sartlar1 Ajansa bildirir. Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi IPARD Ajanst siirekli olarak denetlemektedir (Daglioglu
2008: 77). TKDK 2007 yilinda baslayan siiregte akreditasyon kriterleri kapsaminda
gerekli hazirliklar1 tamamlamis ve 6 Nisan 2010 tarihinde akreditasyon paketini Ulusal
Fon’a sunmustur. Akreditasyon paketi bagimsiz denetciler tarafindan incelenerek
denetim sonucu Yetkili Akreditasyon Gorevlisi’ne sunulmustur. 21 Temmuz 2010
tarithinde akreditasyon verilmis olup yetki devri i¢in akreditasyon paketi Avrupa

Komisyonu’na gonderilmistir (Bilici 2010: 81).

IPARD Ajanst’nin kurulmasi ve akreditasyonuna yonelik ¢aligsmalar, ajansin
kurulmasi sirasinda gorev alan Tiirk uzmanlar ve yine bu siirecte kisa siireli gérev alan
yabanci uzmanlarin destegiyle gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, Ajansin
akreditasyonunu saglayacak bir takim dokiimanlar hazirlanmistir. Bu dokiimanlardan
one c¢ikanlari uygulama rehberleri, is tamimlari, organizasyon semalari, gorev

tanimlari, is akis semalar1 ve her birime ait dokiiman formlaridir (Daglioglu 2008: 59).

Akreditasyonun 6nemli kriterlerinden biri de personelin gorev alanlari ile ilgili
yeterli egitimi almalaridir. Bu baglamda, bulunduklar1 birim ve yaptiklarn islere
yonelik olarak istthdam edilen personele ¢esitli egitimler verilmistir. 2008 yilindan bu
yana merkez ve il koordinatorliiklerinde ¢alisan personele yonelik olarak kurumsal
gerekse teknik konularda egitim faaliyetleri gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, 2008
yilinda 14, 2009 yilinda 25 ve 2010 yilinda 8 olmak iizere toplam 47 tane egitim
programi merkezde, 2008 yilinda 2, 2009 yilinda 4 ve 2010 yilinda 3 olmak iizere 9

egitim programi il koordinatorliiklerinde tamamlanmustir (Bilici 2010: 80-81).

IPARD Ajanst olan TKDK, yogun bir akreditasyon siireci gecirmistir. AB
Komisyonu, Hazine Miistesarlig1 ve i¢ Denetim Koordinatérliigii tarafindan personel
bilgi ve donanimu ile bina, arag-gereg, ekipman, fiziksel yeterlilikler konusunda
denetlenmis ve AB akreditasyonunu basari ile gegmistir (Okka 2015: 25). TKDK, 29
Agustos 2011 tarihinde alinan yetki devri (akreditasyon) ile 25 Subat 2008 tarihinde
Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen IPARD programimi uygulamaya
baslamistir (Turhan 2015: 20).
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3.1.2. TKDK’nin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

IPA yardimlar1 kapsaminda kurulan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme

Kurumu (TKDK), IPA kirsal kalkinma bileseni ger¢evesinde ¢agri ilanlari, proje

basvurularinin kabulii, proje se¢imi, sozlesme, 6deme, raporlama ve proje dncesi ve

sonrasi kontrol islerinin yerine getirilmesinden sorumludur (Karatag 2010: 137;

Esengiin 2007: 49). Kurum, gorev ve sorumluluklar ile ilgili konularda kamu veya

0zel hukuk tiizel kisileri, sivil toplum kuruluslari, gercek kisiler, uluslararasi kuruluslar

ve Avrupa Komisyonu ile gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamakla yiikiimliidiir

(Goksu 2010: 107).

5648 sayili Kurulus Kanununa Goére TKDK’nin gorev ve sorumluluklar

sunlardir:

a)

b)

9)

d)

f)

9)

Proje basvuru ¢agrilari yapmak ve uygunluk sartlarini ve kosullarini ilan
etmek,

Kirsal Kalkinma Programlari’na iligkin kriter ve mekanizmalar ile AB ve
ulusal diizeydeki ilgili kurallara uygun olarak desteklenecek olan projeleri
kontrol etmek ve secmek,

Projelerin onaylanmasi i¢in bagvurularin bagvuru ve uygunluk kosullar ile
gerekli hallerde kamu alimlarina iligkin hiikiimler de dahil anlagmalara
uygunlugunun kontrollerini yapmak,

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu ile nihai yararlanicilar
arasindaki s6zlesme yiikiimliliikleri ile bu yilikiimliiklerinin yerine
getirilmedigi durumlarda uygulanacak miieyyidelere iligskin bilgiler ve gerekli
hallerde ise baslama izni verme konularini yazili olarak ortaya koymak,

Hibe programlariin uygulanmasini diizenlemek ve sdzlesme akdetmek,
Nihai yararlanicilara desteklenen projeler kapsaminda tahakkuk ve 6demeleri
yapmak, uluslararas1 normlara uygun muhasebe islemlerini gerceklestirmek,
Bagsvuru sartlarina uygunlugun belirlenmesi amaciyla proje kabuliinden 6nce
ve sonra yerinde denetimler gerceklestirmek,

Beyan edilen harcamanin gecerli kurallar dahilinde yapildigini, iiriin veya
hizmetlerin kabul kararina uygun olarak teslim edildigini ve nihai

yararlanicinin 6deme taleplerinin dogru oldugunu temin etmek i¢in gerekli
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9)

d)

f)

9)

-

)

kontrolleri gergeklestirmek (Bu kontroller islemlerin uygun idari, mali, teknik
ve fiziksel yonlerini kapsar),

Odemesi gerceklestirilen ve uygulanmakta olan projeleri 5 yil boyunca
izlemek,

Uygulanan tedbirlerdeki ilerlemenin gostergeler ger¢evesinde raporlamak.
5648 sayil1 Kurulus Kanununa Gére TKDK nin gorev ve yetkileri sunlardir:

Faydalanicilarin desteklerden azami Olgiide yararlanabilmeleri amaciyla
tanitim, bilgilendirme, egitim ve yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek,

Proje ve faaliyet bagvurularini almak, bunlarin 6n incelemeleri ile yerinde
kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri bagvuru sartlari, degerlendirme ve
secim kriterlerine gore degerlendirmek,

Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sozlesmelerini
hazirlamak ve bagvurusu uygun goriilen faydalanicilarla s6zlesme imzalamak,
uygun bulunmayan basvurularla ilgili islemleri yapmak,

Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemleri ile
bunlarla ilgili her tiirlii kontrolii gerceklestirmek,

Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin soézlesme
sartlarin1 ve yiikiimliiliikklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu
amaglarla gerekli kontrolleri yapmak,

Ilerleme ve geligmeleri raporlamak, AB mevzuatim da dikkate alarak ihtiyag
duyulan bilgi, belge ve raporlar1 hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara
sunmak,

Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik
oOnerilerini ilgili makamlara bildirmek,

Kurumun gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili glivenli bir veri tabani ve bilgi islem
sistemi kurmak,

Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeleri yapmak.

TKDK’nin IPARD programinda belirtilen gérev ve sorumluluklari ise soyledir

(IPARD 2007: 337-338):
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¢)

d)

f)

9)

-

)

Thale prosediirlerini, ihalenin verilmesi prosediirlerini diizenlemek, sdzlesmeyi
imzalamak, nihai yararlaniciya 6deme yapmak ve yararlanicidan geri 6deme
almak,

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi’nin, Ulusal Fon’un ve YOnetim Otoritesi’nin
gorevlerini yerine getirmeleri i¢in gereken biitiin bilgileri almalarini saglamak,
IPARD programina uygulanan kriterler ve mekanizmalara uygun olarak
islemleri segmek, kontrol etmek ve ilgili Topluluk kurallarina ve ulusal
kurallara uymak,

Beyan edilen harcamanin gercekten uygulanan kurallara gore yapildigindan,
tiriin ve hizmetlerin nihai yararlanicidan alinan s6zlesme ve 6deme isteklerinin
dogru oldugundan emin olmak i¢in denetimler gergeklestirmek,

Bagvuru cagrilar1 yapmak ve uygunluk kosullarini yayimlamak,

Projelerin onaylanmasi i¢in bagvurulari sartlara ve uygunluk kosullarina gore
kontrol etmek ve uygun oldugunda kamu ihale hiikiimleri de dahil Anlagmalara
uyulup uyulmadigini kontrol etmek,

TKDK ve nihai yararlanicilar arasinda yazili olarak akdi yiikiimliiliikkleri ve bu
yiikiimliiliiklere uyulmamasi halinde uygulanacak olasi yaptirimlara iligkin
bilgileri belirtmek ve gerekirse sdzlesme tarihini yayimlamak,

Hem so6zlesme imzalamadan 6nce hem de sonra uygunlugu saglamak icin
yerinde kontroller gerceklestirmek,

Uygulanmakta olan projelerde ilerleme saglamak i¢in faaliyetleri takip etmek,
Uygulanmakta olan tedbirlerin ilerlemesini gostergelerle raporlamak,

Nihai yararlanicinin Toplulugun projeye katkisinin bilincinde olmasim
saglamak,

Projelere yonelik tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemlerini ger¢eklestirmek,
Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin sozlesme
hiikiimlerini ve yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek ve
bu amagclarla gerekli kontrolleri yapmak,

Programin ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik
oOnerilerini ilgili makamlara bildirmek,

Kurumun gorevleri ve faaliyetleri ile ilgili glivenilir bir veri tabani ve bilgi

islem sistemi kurmak,
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m) Kurumun faaliyetleriyle ilgili idari diizenlemeleri yapmak,

n) Kamu harcamalarina iliskin maksimum sinirlarin asilmamasini saglamak.

3.1.3. TKDK Merkez Teskilati Organizasyon Semasi ve Is Tanimlar1

TKDK Merkez Teskilatinda 1 adet Baskan, 2 adet Genel Koordinator, 1 adet
Hukuk Miisaviri, 8 adet Koordinatér, 17 adet Denet¢i, 199 adet Uzman, 1 adet
Miitercim, 20 adet Destek Personeli olmak iizere toplam 249 adet personel
bulunmaktadir. 1341 adet personel 30-39 yas bandinda, 263 personel 40-49 bandinda,
215 personel 20-29 bandinda, 19 personel ise 50-60 yas bandindadir. TKDK personeli
yas ortalamasi 35’tir (TKDK 2018).

Tablo 4. TKDK'nin Personel Durumu

UNVAN MERKEZ | TASRA | TOPLAM

Baskan 1 0 1
Genel Koordinator 2 0 2
Hukuk Miisaviri 1 0 1
Koordinator 8 42 50
Denetci 17 0 17

Uzman 199 1306 1505
Miitercim 1 0 1

Destek Personeli 20 241 261

TOPLAM 249 1589 1838

Kaynak: TKDK 2018.

IPARD faaliyetlerini yiiriitecek olan TKDK, merkez ve tasra teskilatindan
miitesekkildir. Tablo 5’de goriildiigii tizere; Merkez teskilatini; ana hizmet birimleri,
danisma ve denetim birimleri ile yardimci hizmet birimleri olugmaktadir. Kurumun
ana hizmet birimleri, 6demeden sorumlu Finansman Genel Koordinatorligi ve
uygulamadan sorumlu Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii’diir. Tasra teskilatini

ise 42 adet Il Koordinatérliigii olusturmaktadur.
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Tablo 5. Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Merkez Teskilati

BASKAN ANA HIZMET DANISMA ve DENETiM YARDIMCI H!ZMET
BIRIMLERI BIRIMLERI BIRIMI

1. Proje Hizmetleri Genel | 1. Hukuk Misavirligi 1. Destek Hizmetleri

Koordinatorliigii 2. I¢ Denetim Koordinatorliigii
a) Proje Yonetimi Koordinatorliigi a) Bilgi Sistemleri
b) Proje izleme b) Insan Kaynaklari
ve Kontrol ve Idari Isler

Bagkan 2. Finansman Genel

Koordinatorliigii
a) Tahakkuk
b)Odeme
c)Muhasebe

Kaynak: 5648 Sayili Kanun.

5648 sayili kurumun Kurulus Kanununun 6. Maddesinde Baskan’in gorev,

yetki ve sorumluluklari soyle belirtilmektedir:

a)

b)

9)

d)

Kurumu Anayasaya, kanunlara, hiikiimet programina ve Bakanlar Kurulu’nca
belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak yonetir.

Kurumun gorev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirir,
bunlara uygun olarak yillik amag¢ ve hedefler olusturur, performans olgiitleri
belirler, Kurumun g¢aligma programini ve biit¢esini hazirlar, gerekli yasal ve
idari diizenleme c¢alismalarini yapar. Belirlenen stratejiler, amaglar ve
performans oOlgiitleri dogrultusunda uygulamayi koordine eder, izler ve
degerlendirir.

Kurumun faaliyetlerini ve islemlerini denetler, yonetim sistemlerini gézden
gecirir, Kurumun yapist ve yonetim stireglerinin etkililigini gézetir, yonetimin
gelistirilmesini saglar.

Kurumun faaliyet alanina giren konularda diger kurum ve kuruluslarla isbirligi
ve koordinasyonu saglar.

Program kapsaminda desteklenecek proje ve faaliyetleri onaylanmak iizere
Komisyon’a sunar, desteklenecek kisi ve kuruluslarla soézlesme imzalar,
bunlara 6deme yapilmasina onay verir. Sozlesmede yapilacak degisiklikleri ve
s0zlesmelerin sonlandirilmasini onaylar.

Ihtiya¢ duyulan bilgi, belge ve raporlarin hazirlanmasini saglar, bunlar1 yetkili

kurum ve makamlara sunar.
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f)

Proje

Bagkan ve Kurumun her kademedeki yoneticileri, gerektiginde sinirlarini yazili
olarak agikca belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina

devredebilir. Yetki devri uygun araglarla ilgililere duyurulur.

Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigli, Proje Yonetimi Koordinatorliigii ile

Izleme ve Kontrol Koordinatorliigii’'nden olusur. Proje Y®netimi

Koordinatorliigii'niin  gorevleri 5648 sayili kurumun Kurulus Kanununda soyle

belirtilmektedir:

a)
b)

9)

d)

f)

9)

Programla ilgili duyuru ve tanitimlar1 yapmak.

Bagvuru kilavuzlarini, basvuru formlarimi ve gerekli diger dokiimanlari
hazirlamak, faydalanicilara yonelik tamitim, bilgilendirme, egitim ve
yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek.

Bagvurular kabul etmek, proje ve faaliyetlerin belirlenen uygunluk kriterleri
cergevesinde On incelemelerini yapmak, yaptirmak, desteklenecek proje ve
faaliyetlerin se¢imini yapmak iizere Komisyona sunmak.

Desteklenmesi uygun goriilen kisi ve kuruluslarla yapilmasi 6ngoriilen
sozlesmeleri hazirlamak.

Uygun bulunmayan bagvurulara gerekgeli cevap vermek.

Desteklenen proje ve faaliyetlerle ilgili ihale islemlerini yiirtitmek.

Proje basvurular ile ilgili detayli raporlar hazirlamak ve bunlar ilgili yerlere
sunmak.

Bagkan tarafindan faaliyet alanlariyla ilgili verilecek diger gorevleri yerine

getirmek.

5648 sayih Kurulus Kanununa gére Proje Izleme ve Kontrol

Koordinatorliigii'niin gorevleri sunlardir:

a)

b)

Uygulanan ve tamamlanmis proje ve faaliyetlerin yerinde kontrollerini
yapmak, yaptirmak, gerceklesmelerini izlemek, bunlarla ilgili rapor ve oneriler
hazirlamak.

Proje ve faaliyet uygulamalarini s6zlesmede yer alan hiikiimler dogrultusunda
kontrol etmek ve gerektiginde sozlesmelerde degisiklik yapilmasini veya

sOzlesmelerin sona erdirilmesini Bagkan’a teklif etmek.
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c) Projeler gergevesinde yapilacak satin almalart ve diger ihale siireglerini kontrol
etmek ve uygulamada muhtemel darbogaz, hata ve suiistimalleri onleyici
tedbirleri almak.

¢) Baskan tarafindan faaliyet alanlariyla ilgili verilecek diger gorevleri yerine

getirmek.

Finansman Genel Koordinatdrliigii; Tahakkuk Koordinatorliigii, Odeme

Koordinatorliigli ve Muhasebe Koordinatorliigii’'nden olusur.

5648 sayil1 Kurulus Kanununa gore Tahakkuk Koordinatorliigii niin gorevleri

sunlardir:

a) Odeme talepleri ile ilgili bilgi ve belgelerin sézlesmede ve ilgili mevzuatta
belirtilen hiikiimlere uygunlugunu incelemek.

b) Odeme miktarlarina esas teskil edecek belgeleri diizenlemek ve ddemelere izin
vermek.

¢) Odeme 6ncesi yerinde kontrolleri yapmak.

¢) Baskan tarafindan faaliyet alanlariyla ilgili verilecek diger gorevleri yerine

getirmek.

5648 sayili Kurulus Kanununa goére Odeme Koordinatdrliigii'niin gorevleri

sunlardir:

a) Uygun bulunan 6demelerin faydalanicilarin hesabina aktarilmasini saglamak.

b) Odeme ile ilgili bilgileri ilgili birimlere vermek.

c) AB ve uluslararasi kuruluglardan saglanan kaynaklar ile ulusal katkinin ilgili
kurumlar araciligryla teminine yonelik islemleri yapmak.

¢) Baskan tarafindan faaliyet alanlariyla ilgili verilecek diger gorevleri yerine

getirmek.

5648 sayil1 Kurulug Kanununa gére Muhasebe Koordinatorliigii'niin gérevleri

sunlardir:

a) Uygulamayla ilgili muhasebe islemlerini ger¢eklestirmek.
b) Yapilan s6zlesmelerde Kurum adina dogan yiikiimliiliikleri ve gerceklestirilen

O0demeleri veri tabanina kayit etmek.
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9)
d)

9)

d)

Odemelere iligkin kayitlarm {iger aylik ve yillik raporlarini hazirlamak, ilgili
birimlere iletmek.

Odemelerle ilgili hesap ve belgeleri i¢ ve dis denetime hazir bulundurmak.
Baskan tarafindan faaliyet alanlariyla ilgili verilecek diger gorevleri yerine

getirmek.
5648 sayili Kurulus Kanununa gore Hukuk Miisavirligi’nin gérevleri sunlardir:

Hukuki konular ve diizenlemeler hakkinda goriis olusturmak.

Kurumun menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklar1 6nleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak, anlagsma ve soOzlesmelerin bu esaslara uygun olarak
yapilmasina yardimci olmak.

Adli ve idari davalarda ve her tiirlii icra takiplerinde gerekli bilgi ve belgeleri
hazirlamak ve hazirlanmasini saglamak, Kurumun dava ve icra takip islerini
yiiriitmek.

Gerekli goriildiigiinde ilgili birimlerin de goriislerini alarak ihbarname ve
ihtarname diizenlemek veya bunlara kars1 cevap hazirlamak.

Bagkan tarafindan faaliyet alanlariyla ilgili verilecek diger goérevleri yerine

getirmek.

5648 say1li Kurulus Kanununa gére Ii¢ Denetim Koordinatdrliigii niin gorevleri

sunlardir:

a)

b)
c)

9)

d)

Kurumun i¢ denetimini ulusal ve uluslararas: denetim standartlarina uygun
olarak gerceklestirmek.

Kurumun i¢ kontrol sisteminin iyilestirilmesine yonelik ¢calismalar yapmak.
Hesap ve islemlerin dogru, tam ve zamaninda yapilip yapilmadigini kontrol
etmek.

Kurumun islemlerinin mali anlagmalar ve programlara uygunlugunu kontrol
etmek ve raporlamak.

Baskan tarafindan denetimle ilgili verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigii; Bilgi Sistemleri Koordinatorliigii

ile Insan Kaynaklar1 ve Idari isler Koordinatérliigii'nden olusur. 5648 sayili Kurulus

Kanununa gore Bilgi Sistemleri Koordinatorliigii'niin gorevleri sunlardir:
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Kurumun bilgi islem sistemlerini kurmak, ihtiya¢ duyulan veri tabanlarini
olusturmak, glivenligini saglamak ve gelistirmek.

Faaliyet ve projelerle ilgili kayitlarin elektronik ortamda saklanmasini
saglamak.

Igili birimler ve diger veri kaynaklari arasinda bilgi alis verisini saglamak.
Bagkan tarafindan faaliyet alanlariyla ilgili verilecek diger gorevleri yerine

getirmek.

5648 sayili Kurulus Kanununa gore Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler

Koordinatorliigii’niin gérevleri sunlardir:

a)

b)

c)

9)
d)

f)
9)

Kurumun insan kaynaklar1 politikasi ve planlamasi konusunda c¢alismalar
yapmak ve Bagkan’a tekliflerde bulunmak.

Kurum personelinin atama, istihdam, egitim, nakil, sicil, terfi, gérevlendirme,
ticret, emeklilik ve benzeri 6zliik islemlerini yiirtitmek.

Kurumun ihtiyaci olan her tiirlii mal ve hizmet satin alma, kiralama, bakim,
onarim, temizlik, arag-gere¢ malzeme temini, aydinlatma, 1sitma, su,
haberlesme, saglik ve benzeri her tiirlii, idari ve mali hizmetleri yiiritmek.
Genel evrak, arsiv ve dokiimantasyon faaliyetlerini diizenlemek ve yliriitmek.
Kurum personelinin yurt i¢i ve yurt disinda yapacagi ¢aligmalar1 organize
etmek.

Kurumun basin, yayin ve halkla iligkiler gorevlerini yiiriitmek.

Kurumda sivil savunma ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

Baskan tarafindan faaliyet alanlariyla ilgili verilecek diger goérevleri yerine

getirmek.

3.1.4. TKDK il Koordinatérliikleri Organizasyon Semasi ve Is
Tamimlar:

TKDK tasra teskilati il koordinatorliiklerinden olusturmaktadir. Tasra

teskilatinda 42 11 Koordinatorii, 1306 uzman ve 241 destek personeli olmak iizere

toplamda 1589 personel istihdam edilmektedir (TKDK 2018).

5648 sayili Kanunun 12. maddesine gore; Kirsal kalkinma program ve

destekleme uygulamalar1 baglatilmadan Once yapilanma siirecinde illerde il

koordinatorliigii kurulur. Program veya destekleme kapsamina alinmayan illerde il
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koordinatérliigii kurulamaz. il koordinatorliiklerinin y&netiminden il koordinatorii
sorumludur. 11 koordinatérliiklerinde projelerin gerektirdigi olgiide yeterli sayida

personel istihdam edilir.

Sekil 1’de IPARD programinin uygulanacagi iller yesil renkte gésterilmis olup
1. ve 2. Faz iller toplam da 42 tanedir.
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Sekil 1. IPARD Programi Uygulanan 42 il
Kaynak: TKDK 2018.

Il Koordinatorliikleri 1 Adet Il Koordinatorii’niin ydnetiminde olmak iizere 4

adet alt birimden olusmaktadir. Bu Birimler:

e Proje Bagvuru Yonetimi Birimi
e Yerinde Kontrol Birimi
e Odeme Talep Islemleri Birimi

e Destek Hizmetleri Birimi

5648 sayili Kurulus Kanununun 13. Maddesine gére Il koordinatorliiklerinin

gorevleri sunlardir:

a) Il diizeyinde duyuru ve tanmitimlar1 yapmak, faydalanicilara yonelik tanitim,

bilgilendirme, egitim ve yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek.
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b)

¢)

d)

f)

9)

Desteklenecek proje ve faaliyetlerin se¢imi ve izleme konusunda ilde
gorevlendirilebilecek personelin se¢imine iliskin Onerilerini ilgili birimlere
bildirmek, bunlara iliskin veri taban1 hazirlamak.

Basvurular1 almak, proje ve faaliyetlerin bagvuru sartlarina gore On
incelemelerini yapmak, uygun basvurular1 Kuruma intikal ettirmek.

On degerlendirme sonucunda uygun bulunmayan basvurulara gerekgeli cevap
hazirlayarak Kuruma iletmek.

[lde uygulamanin etkinligini artirmak amaciyla valilikler ve diger kamu kurum
ve kuruluslar ile gerekli koordinasyonu saglamak, valilige ve ildeki diger
kurum ve kuruluglara Kurumun ildeki faaliyetleri ile ilgili bilgi vermek ve
ihtiya¢ duyulan hallerde gerekli destekleri bu birimlerden talep etmek.

Proje ve faaliyetlerin yerinde kontrolii ve izleme faaliyetlerini yiiriitmek.
Gorev alani ile ilgili konularda merkez birimlerine gerekli raporlama
caligmalarin1 yapmak.

Bagskan tarafindan faaliyet alanlariyla ilgili verilecek diger gorevleri yerine

getirmek.

27007 sayili Yonetmelige gore Proje Basvuru Yonetimi Birimi’nin gorevleri

7. maddede agiklanmustir:

a)

b)
c)

9)

d)

f)

Proje bagvuru kaydimi yapmak, basvuru paketindeki dokiimanlarin ve
igeriklerinin eksiksiz olup olmadigini kontrol etmek.

Bagvuru paketini almak.

Basvuru sahipleri tarafindan tamamlanmis olan belge ve bilgileri kontrol
etmek.

Bagvuru sahiplerinin, basvuru kriterlerine uygun olup olmadigini kontrol
etmek, uygunluk kontrol raporu veya uygun olmayanlarla ilgili bagvurunun
reddedilmesine iliskin rapor hazirlamak ve merkeze gondermek.

Incelenen ve kabul edilen bagvuru paketlerinin listesini yerinde kontrollerinin
yapilmast i¢in yerinde kontrol ve izleme birimine iletmek ve bu birimden gelen
yerinde kontrol sonug raporunu degerlendirmek.

Basvuru dosyalar1 {izerinde yapilan islemlerin ve dosyalarin takibi ile
arsivlenmesine iligkin sistem kurmak.

Sozlesme degisiklikleri ve feshi ile ilgili islemleri yapmak.
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9)

8

Denetim faaliyetlerine ve program degerlendirmelerine yonelik olarak birimin
gorev ve sorumluluk alani ile ilgili hazirliklar1 yapmak, denetim gorevlilerine
denetim faaliyetleri siiresince yardimci olmak.

Il koordinatérii tarafindan faaliyet alanlariyla ilgili verilecek diger gorevleri

yerine getirmektir.

27007 sayil1 Yénetmelige gore Yerinde Kontrol ve Izleme Birimi’nin gérevleri

8. maddede aciklanmistir:

a)
b)

c)
9)

d)

e)

f)

S6zlesme ve 6deme Oncesi ile uygulama sonrasi yerinde kontrolleri yapmak.
Yerinde kontrol plant ve kontrol listesi hazirlamak ve bunlara uygun olarak
yerinde kontrolleri yapmak.

Projelere iliskin izleme plan1 hazirlamak ve projeleri izlemek.

Proje uygulamalarinin izlenmesini saglamak amaciyla veri toplamak.
Yonetim ile i¢ ve dig denetim birimleri tarafindan istenen diizenli ve ara
raporlar1 hazirlamak.

Denetim faaliyetlerine ve program degerlendirmelerine yonelik olarak birimin
gorev ve sorumluluk alani ile ilgili hazirliklar1 yapmak, denetim gorevlilerine
denetim faaliyetleri sliresince yardimci olmak.

11 koordinatérii tarafindan faaliyet alanlariyla ilgili verilecek diger gorevleri

yerine getirmektir.

27007 sayili Yénetmelige gore Odeme Talep Islemleri Birimi’nin gorevleri 9.

Maddede agiklanmustir:

a)

b)

c)

¢)

d)

Odeme talep paketinde yer alan dokiimanlarin ve iceriklerinin eksiksiz olup
olmadigini kontrol etmek.

Dokiiman kontrolii yapilan 6deme talep paketinin yerinde kontroliiniin
yapilmast i¢in yerinde kontrol ve izleme birimine bilgi vermek.

Yararlanicilar i¢in 6deme talep paketinin kabuliine dair tebligat hazirlamak ve
gondermek.

Faturalara ait listeyi hazirlayarak ddenecek veya reddedilecek miktara iligkin
teklifi Kurumun Tahakkuk Koordinatorliigi’ne sunmak.

Merkezde yapilacak ornek se¢imine iliskin haftalik olarak islenen 6deme talep

paketleri listesini Kuruma gondermek.
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€)

f)

Denetim faaliyetlerine ve program degerlendirmelerine yonelik olarak birimin
gorev ve sorumluluk alani ile ilgili hazirliklar1 yapmak, denetim gorevlilerine
denetim faaliyetleri siiresince yardimci olmak.

Il koordinatérii tarafindan faaliyet alanlariyla ilgili verilecek diger gorevleri

yerine getirmektir.

27007 sayili Yonetmelige gore Destek Hizmetleri Birimi’nin gorevleri 10.

Maddede agiklanmustir:

a)
b)

c)

9)

d)

f)

9)

Programi tanitmak ve proje basvuru ¢agrisi yayimlamak.

Kamu kurum ve kuruluslari, basvuru sahipleri ve diger ilgililerle iletisimi
saglamak.

Bilgi islem faaliyetlerini Kurumun oOngordiigii sekilde ve uluslararasi
standartlarda yiiriitmek.

11 koordinatérliigiiniin idari, mali ve insan kaynaklar1 ydnetimine iliskin
gorevlerini yerine getirmek.

11 koordinatérliigiindeki sivil savunma ¢alismalarini planlamak ve yiiriitmek.
Il koordinatérliigii personelinin mesleki egitimlere katilimimi ve egitim
materyalinin hazirlanmasini saglamak.

Denetim faaliyetlerine ve program degerlendirmelerine yonelik olarak birimin
gorev ve sorumluluk alani ile ilgili hazirliklar1 yapmak, denetim gorevlilerine
denetim faaliyetleri siiresince yardimci olmak.

Il koordinatérii tarafindan faaliyet alanlariyla ilgili verilecek diger gorevleri

yerine getirmektir.

3.1.5. TKDK Tarafindan Desteklenen Tedbir ve Alt Tedbirler
TKDK’nin uygulamis oldugu IPARD programi destekleri 3 ana baslik altinda

belirlenmis olup bunlara tedbir adi verilmektedir. Tablo 6’da bu tedbirler ve bu

tedbirlere ait alt tedbirler goriilmektedir. TKDK tarafindan IPARD programini hayata

gecirirken uygulanan her tedbir ve alt tedbir i¢in belirlenmis ve genel ve spesifik

uygunluk kriterleri mevcuttur. Burada destekleme kapsamindaki tedbirler ile ilgili

genel bilgiler verilecektir.
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Tablo 6. IPARD-I Programinin Destekleri

TEDBIiR KODU-ADI ALT TEDBIR KODU-ADI
L01-Tarmsal Isletmelerin | 167 1 | i Ureten Tanimsal [sletmelere Yatirim
Yeniden Yapilandirilmasi
ve Topluluk Stanc{artlgrma Et Ureten Tarimsal Kirmiz1 Et
Ulastirilmasina Yo6nelik 101-2 isletmelere Yatirim
Yatirimlar ¥ Beyaz Et
103-Tarim ve Balikgilik 103.1 | Siit ve Siit Urtinlerinin | Siit Isleme Tesisleri
Uriinlerinin Islenmesi ve Islenmesi ve Pazarlanmast | Siit Toplayan Uretici Orgiitleri
Pazarlanmasiin Yeniden Et ve Et Uriinlerinin Kirmiz1 Et
Yapilandinlmas: ve 103-2 Islenmesi ve Pazarlanmasi Beyaz Et
Topluluk Standartlarina -
Ulastirilmasina Yonelik 103-3 [ Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlanmasi
Yatirimlar 103-4 | Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
302-Kirsal Ekonomik 302-1 | Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Geligtirilmesi
Eaa!'¥6t§r'_T _ 302-2 | Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi
esitlendirilmesi ve i .
Gelistirilmesine Yonelik 302-3 | Kursal Been
Yatirimlar 302-4 | Kiiltiir Balikgiliginin Gelistirilmesi
Kaynak: TKDK 2018.
3.1.5.1. Tarmmsal isletmelerin Yeniden Yapilandirilmasi

Topluluk Standartlarina Ulastirilmasina Yonelik Yatirnmlar

(101 Tedbiri)
TKDK bu tedbir bazinda hayvansal iiretimi desteklemektedir. 101-1 alt tedbiri,

siit tireten biiylikbas (inek) ve kiiciikbas (keci, koyun) isletmelere destek saglarken,

101-2 alt tedbiri ise et iireten biiyiikbas, kiiciikbas, hindi ve broiler (et tavugu)

isletmelerine destek saglamaktadir. Bu tedbirin amaglar tarimsal isletmelere destek

vermek suretiyle (IPARD 2007: 191);

e Sirdiiriilebilirliklerinin ve birincil tarimsal {irlinlerin iiretiminde genel

performanslarinin gelistirilmesi,

e Ayni zamanda ilgili Topluluk standartlarinin saglanmasi ve genelde iyi tarim

uygulamalarinin gelistirilmesi,

e Kirsal alanlardaki bolgesel dengesizliklerin ve az gelismis alanlardaki mevcut

niifus azalmasinin diizeltilmesine katki saglanmasidir.

101-1 siit tireten tarimsal isletmeler tedbiri i¢in yatirim tutart minimum 15.000
maksimum 1.000.000 avro, 101-2 kirmizi et iireten tarimsal isletmeler tedbiri igin
yatirim tutart minimum 20.000 maksimum 1.000.000 avro, 101-2-2 beyaz et iireten
tarimsal isletmeler tedbiri i¢in yatirim tutari ise minimum 15.000 maksimum 500.000

avrodur. IPARD siiresince her bir faydalaniciya her bir tedbir i¢in maksimum dort
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uygun yatirima izin verilir. Ancak bir faydalanicinin 101 tedbiri i¢in faydalanacagi
maksimum uygun yatirim degeri 1 milyon avro ile sinirlidir. Bu tedbir bazinda kamu
katkis1 toplam uygun yatirim miktarinin %50’sidir. Ancak bu destek tutar1 %65’lere
kadar ¢ikabilmektedir. Geng girisimcilerin tesvik edilmesi amaciyla yatirimi yapan
kisinin hibe destegi karar1 alindiginda 40 yas altinda olmas1 durumunda ilave %5 ve
daglik alanlarda yatirimi tesvik etmek amaciyla yatirimini daglik alanda yapmak
isteyen bagvuru sahiplerine ilave %10 ekstra hibe verilmektedir. Yani bir bagvuru
sahibi hem 40 yas alt1 hem de yatiriminm1 daglik alanda yapacaksa alacagi maksimum

hibe oran1 %65 olacaktir. Bu ilave puanlar tek baslarina da degerlendirilebilir.

Kurum dort kalem harcama i¢in destek vermektedir. Bu harcama kalemleri

biitiin tedbirler icin gegerlidir.

1) Tasinmaz Mallarin Yapimi ve Modernizasyonu: Ahir, Agil, Kiimes, Giibre
Cukuru, Silaj Cukuru, idari Bina, Yem Deposu vb.

2) Makine-Ekipman Alimu: Isletme igin gerekli makine ve ekipmanlar.

3) Goriniirliik Harcamasi: Pano ve Tabela.

4) Hizmet Alimi: Danismanlik Hizmetleri Mimarlik, Miihendislik Harcamalari.
Bu tedbire ait spesifik uygunluk kriterleri ise su sekildedir:
Siit iireten isletmeler igin:

e Kiiclikbas siit iireten isletme minimum 50 maksimum 500 bas keci/koyun
kapasitesinde,
e Biiyiikbas siit lireten isletme ise minimum 10 maksimum 120 bas sagmal inek

kapasitesine sahip olmalidir.
Et lireten isletmeler igin:

e Kiiciikbas isletmelerde minimum 100 maksimum 500 bas keci/koyun
kapasitesi,

e Biiyiikbas isletmelerde minimum 30 maksimum 250 bas besi s18ir1 kapasitesi,

e Broiler isletmelerinde donemlik minimum 5 bin maksimum 50 bin adet et
tavugu kapasitesi,

e Hindi isletmelerinde ise minimum bin maksimum 8 bin adet dénemlik hindi

kapasitesi olmalidir.
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Eger isletmeler yeni tarimsal isletme olarak bagvuruyorlarsa ilgili spesifik
uygunluk kriterlerini yatirnmin sonunda saglayacaklarini taahhiit etmelidirler. Eger
tarimsal isletmenin kapasitesi biiylikbas hayvancilikta 50 bas, kiiciikbas hayvancilikta
150 bas, broiler isletmesinde bin adet/donem ve hindi isletmesinde ise 5 bin
adet/donem kapasitesinden fazla ise bagvuru sahibi yatirimin sonunda giibrenin AB
standartlarina gore depolanmasi ve yoOnetimini taahhiit etmelidir. Ayrica TKDK
yumurta tavukc¢uluguna destek vermemektedir.

3.152. Tarim ve Bahkehk Uriinlerinin  Islenmesi ve

Pazarlanmasinin  Yeniden Yapilandirilmas1 ve Topluluk

Standartlarina Ulastirlmasina Yonelik Yatirnmlar (103
Tedbiri)

TKDK bu tedbir bazinda gida iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasini
desteklemektedir. Sirayla ele alinacak olursa, 103-1 alt tedbiri siit ve siit iiriinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasini, 103-2 alt tedbiri kirmizi ve beyaz et olarak ayrilmak
suretiyle et ve et lriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasini, 103-3 alt tedbiri meyve ve
sebzelerin islenmesi ve pazarlanmasini son olarak da 103-4 tedbiri su iiriinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasini desteklemektedir. Bu tedbirin amaglar1 gida isleme

sanayisine destek vermek suretiyle (IPARD 2007: 224);

e Topluluk standartlarina ulagilmasi,

e Tarim ve balik¢ilik Giriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasinda performansin ve
rekabet gliciinilin gelistirilmesi,

e Kirsal alanlardaki bolgesel dengesizliklerin ve az gelismis alanlardaki mevcut

niifus azalmasinin diizeltilmesine katki saglanmasidir.

Bu tedbir bazinda destek oran1 her kosulda uygun yatirim miktarinin %50’sidir.
Daglik alan ve 40 yas alt1 kriteri bu tedbirde gecerli degildir. IPARD siiresince her bir
faydalaniciya her bir tedbir i¢in maksimum dort uygun yatirima izin verilir. Ancak bir
faydalanicinin 103 tedbiri i¢in faydalanacagi maksimum uygun yatirnm degeri 3
milyon avro ile smirlidir. Bu tedbir bazinda proje sunacak isletmeler biinyelerinde

250’den daha az kisi isttihdam etmeli ve yillik cirolar1 40 milyon TL’yi gegmemelidir.

Yine 101 tedbirinde oldugu gibi bu tedbirde de tasinmaz mallarin yapimi ve
modernizasyonu, makine ve ekipman alimi, hizmet alim1 giderleri uygun harcama

kalemleri olarak degerlendirilmektedir. TKDK, taginmazlarin devir alinmasina,
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kiralanmasina, yatirim yapilacak arazinin satin alinmasina, ikinci el makine ekipman

alinmasina ve canli hayvan alimina destek vermemektedir.

Siit ve siit iirtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi tedbiri altinda kuruma
basvuracak siit isleme tesisinin mevcut ise hali hazirdaki kapasitesi, yeni igletme ise
yatirimin sonunda saglayacagi kapasite giinliik en az 10 ton en fazla 70 ton araliginda
olmalidir. Mevcut tesis eger giinliik 10 tondan az kapasitede ise yatirimin sonunda en
az 10 en fazla 70 ton siit isleyecegini taahhiit edip bu durumu saglamalidir. Siit

toplayan liretici orgiitleri ise giinde en fazla 70 ton siit toplamalidir.

Et ve et iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi tedbiri altinda kirmizi et
kaleminden kuruma bagvuracak isletme eger kesimhane ise giinliik en az 30 sigir ve
50 koyun/kegi, en fazla 250 sigir ve 2 bin koyun/ke¢i kesim kapasitesine sahip
olmalidir. Sadece sigir kesimi gergeklestiriyorsa giinlilk en az 36 ve en fazla 500
hayvan kesim kapasitesine sahip olmalidir. Sadece koyun ve ke¢i kesimi
gerceklestiriyorsa, giinliik en az 290 ve en fazla 4 bin hayvan kesim kapasitesine sahip
olmalidir. Et isleme giinliik en az 0,5 ton ve en fazla 5 ton kurulu isleme kapasitesine
sahip olmalidir. Par¢alama tesisi giinliik en az 0,5 ton ve en fazla 5 ton kurulu isleme
kapasitesine sahip olmalidir. Entegre isletme olmasi durumunda ise basvuru yapilmak

istenilen alan ve /veya alanlarda yukarda bulunan kesim ve/veya et isleme kapasiteleri

ile uyumlu olmak zorundadir (IPARD 2007: 239).

Et ve et lrilinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi tedbiri altinda beyaz et biitce
kaleminde kuruma basvuracak isletme eger kesimhane ise saatte en az bin tavuk ve en
fazla 5 bin tavuk kesim kapasitesine sahip olmalidir. Saatte en az 100 ve en fazla bin
hindi kesim kapasitesine sahip olmalidir. Et isleme giinliik en az 0,5 ton ve en fazla 5
ton kurulu et isleme kapasitesine sahip olmalidir. Pargalama tesisi giinliik en az 0,5 ton
ve en fazla 5 ton kurulu isleme kapasitesine sahip olmalidir. Entegre isletme olmasi
durumunda ise bagvuru yapilmak istenilen alan ve /veya alanlarda yukarda bulunan
kesim ve/veya et igsleme kapasiteleri ile uyumlu olmak zorundadir (IPARD 2017: 239-
240).

Meyve ve sebzelerin islenmesi ve pazarlanmasi tedbiri altinda kuruma
basvuracak isletmelerin soguk hava depolarinin maksimum kapasitesi 10 bin m?

olmalidir. Eger yeni isletme ise bu kapasite yatirirmin sonunda saglanmalidir.
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Su iirlinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi tedbiri altinda kuruma basvuracak
isletmelerin yillik kapasiteleri en az 100 ton/yil, en fazla 2 bin ton/yil araliginda
olmalidir. Su iirtinleri, balik yag1 veya yumusakea, kabuklu ve ¢ift kabuklu bu baslhk
altinda desteklenmektedir. Eger yeni isletme ise bu kapasite yatirimin sonunda
saglanmalidir.

3.1.5.3. Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve
Gelistirilmesine Yonelik Yatirimlar (302 Tedbiri)

TKDK bu tedbir bazinda kirsal kesimi desteklemektedir. Sirayla ele alinacak
olursa; 302-1 alt tedbiri ile giftlik faaliyetlerinin g¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesini,
302-2 alt tedbiri ile yerel trlinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesini, 302-3 alt
tedbiri kirsal turizmi ve son olarak da 302-4 alt tedbiri ise kiiltiir balik¢iliginin

gelistirilmesini desteklemektedir.

Ilk alt-tedbir, cesitlendirme faaliyetleri ile ilgilenen bireysel ciftcileri
hedeflemekte ve Triinlerin gelistirilmesi ve pazarlanmasma yonelik altyapi
calismalarma destek vermektedir. Ikinci alt-tedbir, yeni is imkanlar1 {izerinde olumlu
etkisinin olacag1 beklenen kii¢iik isletmelerin gelistirilmesi i¢in bir finansman kalemi
olarak diisiiniilmiistiir. Uciincii alt-tedbirde kirsal turizm ele alinmakta olup kiigiik
Olcekli konaklama altyapilarinin gelistirilmesi, 6zelikle doga ile ilgili eglence ve
dinlenme faaliyetlerinin gelistirilmesi, acik hava eglence ve spor faaliyetleri, ath
sporlar, doga ve cevre kesifleri, yerel mirasin kesfi ve yerel turizmin tegvik edilmesi
amaclanmaktadir. Sonuncu alt tedbirde ise hem balik {iretiminin ve tiiketiminin iilke
genelinde daha esit bir sekilde dagilimini saglamak, hem de alternatif kirsal gelir
kaynaklar1 yaratilmasina katkida bulunmak amaciyla karada tatli su balik¢iliginin

gelistirilmesi desteklenmektedir (IPARD 2007: 296-297).
Bu tedbirin amaglar1 (IPARD 2007: 297):

e OTP ile AB’ye katilim siirecindeki ilgili diger politikalara iliskin miiktesebatin
uygulanmasina yonelik Tiirkiye’nin hazirlik siirecine katki saglanmasi,

e s faaliyetlerinin gelistirilmesi yoluyla yeni is olanaklarmin yaratilmasi ve
mevcut istthdam olanaklarinin korunmasi, bu sayede kirsal alanlarin ekonomik
faaliyet diizeylerinin artirilmasina ve kirsal niifusun azalmasimi onlemeye

katkida bulunulmasi,
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e Bolgesel kirsal kalkinma dengesizliklerinin ortadan kaldirilmasina katkida

bulunulmasidir.

Bu tedbirin faydalanicilari; is¢i sayist 50 kisiden az olan veya yillik cirosu 8
milyon TL’yi gegmeyen mikro ve kiiciik dlcekli zanaatkarlar ve isletmelerdir. Yine
diger tedbirlerde de oldugu gibi bagvuru sahibi bagvuru kuruma sunuldugunda 65 yas
tizerinde olmamalidir. Bu tedbirin en 6nemli 6zelligi yatirim yapilacak alanin kirsal
alan olma zorunlulugudur. Kamu katkis1 %50 ve maksimum yatirim tutar1 ise 500 bin
avro ile smirlidir. Diger tedbirlerdeki harcama kalemlerine bu tedbirde de destek

verilmektedir.

302-1 Ciftlik faaliyetlerinin = ¢esitlendirme kapsaminda, {i¢ sektor

belirlenmistir. Bunlar; aricilik, siis bitkileri ve tibbi ve aromatik bitkilerdir.
Bu alt-tedbirin amaglar1 (IPARD 2007: 303):

e Mikro ve kiigiikk Olgekli tarimsal igletmelere ve fiiretici Orgiitlerine ¢iftlik
faaliyetlerine ek olarak, asagida belirtilen faaliyetler i¢in destek saglanmasi,

e Aricilik ve bal iiretimi,

e Tibbi ve aromatik 6zelligi olan bitkilerin ekilmesi ya da toplanmasini takiben
islenmesi ve pazarlanmasi,

e Siis bitkisi yetistiriciligi ve ¢iftlik bazinda mikro 6lcekli isleme ve paketleme

tesisleri gibi destekleyici altyapilarin olusturulmasidir.

Aricilik projesi kapsaminda faydalanicinin minimum 50 maksimum 500
kovani olmalidir. Yeni isletme ise yatirnmin sonunda bu degeri saglamalidir. Bal
tiriinlerinin islenmesi ve paketlenmesi s6z konusu ise kovan sayis1 dikkate alinmaz.
Siis bitkileri, tibbi aromatik bitkiler, fide fidan yetistiriciligi projelerinde ise, sera
biiyiikliigii en fazla 1 hektar olmalidir. Siis bitkileri yetistiriciligi s6z konusu ise agik
alan iiretiminin biiyiikliigii ise en fazla 2 hektar olmalidir. 302-1 alt tedbiri kapsaminda
biitiin ekonomik faaliyetler i¢in maksimum 82 kW ya kadar traktér alimi uygun
harcama olarak degerlendirilmis olup bir faydalanicinin yalnizca bir traktor alabilmesi
sarttyla TKDK tarafindan traktor alimlarina %50 hibe destegi verilmistir. 302-1 tedbiri

i¢cin uygun harcama tutari alt limit 5 bin avro iken {ist limit 250 bin avrodur.
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302-2 alt tedbirinde yatirimin konusu iki ana baslik altinda degerlendirilmistir.
Bunlardan birincisi mikro isletmeler kapsaminda el sanatlari bir digeri ise yerel
tirtinlerdir. Kurum tarafindan belirlenen 25 adet el sanat1 destek kapsamina alinmastir.
Yerel tiriinlerde ise 42 adet ilin kendine 6zgii tarim ve gida tiriinleri destek kapsamina
alimmistir. Bu alt tedbirin amac1 geleneksel ve yerel gida ve tarim iiriinleri ile el
sanatlarinin degerlendirilmesi ve islenmesini desteklemektir. Bu alt tedbir bazinda
perakendeye yonelik yapilacak yatirnmlar destek kapsami disindadir. 302-2 tedbiri igin

uygun harcama tutari alt limit 10 bin avro iken iist limit 400 bin avrodur.

302-3 alt tedbirinde kirsal turizm kapsaminda, konaklama tesisi yatirimlarina
ve rekreasyon faaliyetlerine destek vermek amaclanmaktadir. Burada asil amag
potansiyele sahip kirsallarda yayla turizmini, termal turizmi, inan¢ turizmini ve kis

turizmini canlandirmaktir.

Bu alt-tedbirin amaglari; oncelikli olarak illerde, mikro girisimciler veya
ciftciler tarafindan kurulacak restoran, pansiyon ve yatak ve kahvalti konaklama ve
hizmetlerinin gelisiminin desteklenmesi, ¢iftlik turizmi tesislerinin kurulmasi ve
gelistirilmesinin desteklenmesi ve sportif aktiviteler, doga gezisi, tarihi geziler gibi
turistik rekreasyonel faaliyetler i¢in kurulan tesislerin gelisiminin desteklenmesidir

(IPARD 2007: 314).

Burada spesifik uygunluk kriteri olarak verebilecegimiz tek 6l¢iit konaklama
tesisleri, yatirnm sonunda en fazla 25 oda kapasitesine sahip olmalidir. 302-3 tedbiri

i¢in uygun harcama tutari alt limit 15 bin avro iken iist limit 500 bin avrodur.
Bu alt tedbir kapsamindaki uygun harcamalar (IPARD 2007: 315-316):

e Pansiyon veya mikro 6lgekli konaklama tesislerinin kurulmasi ve mobilyalarin
yenilenmesi, mevcut yapilarin yatak ve kahvalti odalarinin yenilenmesi ya da
ciftliklerde ve agik alanlarda (kamp, spor ve rekreasyon vb. alanlarda)
konaklama tesislerinin ve binalarin insasi,

e Yeme-igcme tesisleri veya ciftlik iriinlerine yonelik tanitim stantlarmin
kurulmasi,

e At biniciligi, i¢ sularda 6zellikle spor ve rekreasyon amagli balik avlama, dag
bisikleti gezileri, rafting, doga yiiriiyiisleri gibi turistik acik alan aktivitelerinin

organizasyonuna yonelik altyap: yatirimlari,
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e Sadece projenin tamamlayici bir boliimii olarak, yazilim dahil bilisim

teknolojileri ekipmanlarinin satin alinmasidir.

Son alt tedbir olan 302-4 alt tedbiri ile kiiltir balikgiliginin gelistirilmesine
destek verilmektedir. TKDK bu alt tedbir ile tath su balik¢ilif1 yapan giftliklerin
modernizasyonunu tesvik etmeyi, ayni1 zamanda tatl1 su balik¢iliginin yetersiz oldugu
bolgelerde kiiltiir balik¢iliginin yayilmasini amacglamaktadir. Bu tedbir kapsaminda
desteklenecek balik tiirleri belirlenmis olup yalnizca o tiir balik iiretimi yapan
isletmeler desteklenecektir. Ayrica yine diger tedbirlerde oldugu gibi bu tedbirde de

daglik alanlarda kadin girisimciler elinde isletilecek projelere dncelik taninacaktir.

Su driinleri isletmesi destek verilen illerin kirsal alanlarinda olmalidir.
TKDK ’ya proje icin basvuracak isletmenin kapasitesi yillik 10 ton/y1l ile 200 ton/y1l
tiretim kapasitesi aralifinda olmalidir. Eger yeni isletme ise bu kriteri yatirimin
sonunda saglamalidir. Faydalanicinin ulusal gift¢i kayit sisteminde ¢ift¢i olarak kaydi
olmalidir. 302-4 tedbiri i¢in uygun harcama tutari alt limit 15 bin avro iken {ist limit

400 bin avrodur.
302-4 alt tedbiri i¢in uygun yatirnmlar (IPARD 2007: 320):

e Kiiltiir balik¢iligr (yetistiricilik) ciftlikleri ve ayn1 yatirim alaninda bulunan
balik restoranlarinin insasi, genisletilmesi veya modernizasyonu,

e Balik restoranlarina iligkin ekipmanlarin alima,

e Havuz ve rezervuarlarin iyilestirilmesi,

e Uretim siirecinin etkinligini artiric1 ekipmanlar, yemlemede optimizasyonu
saglayict ekipman, yemleme veya otomatik yemleme ekipmanlari, su
sirkiilasyon sistemlerine iligkin ekipman alima,

e Yavru balik ve balik yumurtas: iiretimine yonelik yapim isleri ve donanim
alimi,

e Uretim ve hasada iliskin kalite ve hijyen kosullarmin iyilestirilmesine yonelik
ekipman alimi,

e (Cevre koruma ile ilgili Topluluk standartlar1 ile uygunluk gosterecek sekilde,
su irlinleri yetistiriciligi ciftliklerinin ¢evresel etkilerini azaltict donanim, atik

yonetim sistemleri, havuz ve rezervuarlardan ¢ikan suyun arindirilmasina
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yonelik ve su kalite parametrelerinin karakteristigini izlemeye yonelik
donanim alimu,

e Sevkiyat Oncesi iiriinlerin depolanmasi amaciyla kiigiik soguk hava depolarimin
kurulmasi,

e Isletmenin kendi tiikketimi icin yenilenebilir enerji iiretimine yonelik insaat

isleri ve makine ekipman alimidir.

3.1.6. TKDK’dan Destek Alabilmek icin izlenecek Yol Haritas

Bagvuru sahibi bagvurusunu kurumun istedigi formata gore Sekil 2’de
gbsterilen siraya gore hazirlar ve bagvuru c¢agri doneminde projesini ilgili il
Koordinatorliigii’ne sunar. Sunulan projeler kurum tarafindan hem evrak bazli hem de
yerinde kontrol bazli incelenir. Onay asamasini gegen proje sahipleri ile kurum
arasinda sozlesme imzalanir. Proje sahibi faaliyet donemi icerisinde sozlesmesine
bagli kalmak sartiyla ise baglar. Yatirnmcinin baslayacagi isler; insaat isleri, makine

ekipman alimi veya hem insaat isleri hem de makine ekipman alimi seklinde olabilir.

Proje sahibi, projenin siirdiiriilebilirliginin etkilenmemesi sartiyla, sdzlesme
disina ¢ikmak istedigi mecburi durumlarda bunu kuruma bildirir ve kurumun onay
vermesi ve uygun harcamalar sinirinda kalmak sartiyla zeyilname diizenlenerek
sozlesmede degisiklige gidilebilir. Yatirim devam ettigi miiddetce yerinde kontrol
uzmanlarinca ara donem yerinde kontroller devam eder. Yatirimin her asamasi yerinde

kontrol uzmanlarinca kayit altina alinir.

Yatirimini tamamlayan bagvuru sahipleri gerekli idari kuruluslardan izinlerini
alip, fatura ve dekontlar1 kapsayan Odeme Talep Paketini (OTP) ilgili koordinatérliige
sunar. OTP kuruma sunulduktan en geg 3 ay igerisinde TKDK proje sahibine hak ettigi
hibe miktarini 6demek zorundadir. OTP kuruma girdikten sonra ddeme talep islemleri
birimindeki uzmanlar tarafindan incelenir. Yerinde kontrol birimi tarafindan da 6deme
oncesi yerinde kontrol gerceklestirilir. i1 koordinatérliigiinde incelemesi ve tahakkuku
biten proje kurum merkezine gonderilir ve proje sahibine ddemesi gergeklestirilir.
Odemenin gergeklestigi tarih fiziki kapanis olarak adlandirilir. Fiziki kapamstan
sonraki 5 y1l boyunca proje hem mali agidan hem de fiziki agidan kurum tarafindan
denetlenir. 5 y1l sonunda da mali kapanis1 ger¢eklesmis olur. Faydalanicinin kurum ile

herhangi bir bag1 kalmaz.
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BASVURU YOL HARITASI

INSAAT ISLERI ICIN
PROJELER (MIMARI, STATIK,
ELEKTRIK TESISAT, MEKANIK
TESISAT vb.) BINA BAZINDA
BAYINDIRLIK POZ NUMARALI
METRAJLARI ILE BIRLIKTE
HAZIRLAYINIZ!

RU GAERI REHBERI,
PAKETI IGERIGI VE
DIER BILGILENDIRME

DOKUMANLARINI

BiL GISAYARINIZA INDIRINIZ

VE DETAYLI BiR SEKILDE

INCELEYINiZ!

MAKINE EKIPMAN
ALIMLARI VE/VEYA INSAAT
ISLERI KAPSAMINDA
FORMATI TKDK TARAFINDAN
BELIRLENEN “TEKNIK
PROJE”YI HAZIRLAYINIZ!

YATIRIM IGIN PLANLANAN
UYGUN i$ PLANINI INSAAT YATIRIMI, MAKINE
BILGISAYARINIZA INDIREREK EKIPMAN YATIRIMI, GENEL
i$ PLANI DOLDURMA HARCAMALAR (HIZMET ALIMLARI)
REHBERINE GORE VE GORUNURLUK UYGUN
HAZIRLAYINIZ! HARCAMALARI IGIN “TEKLIF ALMA
KURALLARI” GERCEVESINDE

TEKLIFE GIKINIZ!

ORNEK BASVURU FORMUNA
VE BASVURU PAKETI
ICERIGINE UYGUN OLARAK
RESMI BELGELERINIZI
TEMIN EDINIZ!

BASVURU
FORMU
BASVURU FORMU, HARCAMA 10. BOLUME
TABLOLARI (A3) VE MEVCUT UYGUN OLARAK
VARLIKLAR LISTESI (A8) ILE
ILGILI EKLERIN SISTEMDEN
CIKTISINI ALINIZ!

MS WORD VEYA
MS EXCEL FORMATINDAKI
TEKLIFLERE AIT “TEKNIK
SARTNAMELER™ VE YAPIM
ISLERINDE MS EXCEL
FORMATINDAKI “KESIF
OZETLERINI” SISTEME
YUKLEYINIZ!

BASVURU FORMU HARCAMA
TABLOLARI (TUM A3°LER) VE
MEVCUT VARLIKLAR
LISTESINI (EK A8) WEB
ORTAMINDA ONLINE OLARAK
DOLDURUNUZ!

“BASVURU FORMU VE
EKLERI” “I$ PLANI" ve
“TEKNIK PROJEDEN™
OLUSAN BASVURU
PAKETINI OLUSTURUNUZ!

WEBDE

BASVURU
FORMU
SON SAYFASINA
GELINDIGINDE

BASVURU PAKETINI 1 ORJINAL
1 KOPYA OLARAK HER BIRINI
AYRI KLASORE YERLESTIREREK
VE PROJEYE AIT TUM
CIZIMLERIN ELEKTRONIK
ORTAMDA (CD, HARICI VE
BELLEK GIBI) HAZIRLAYINIZ!

BASYURU SAHIBI
YADA

BASVURU PAKETINI YASAL TEMSILCISI
TKDK IL KOORDINATORLUGUNE TARAFINDAN
ELDEN TESLIM EDINIZ!

Sekil 2. TKDK’dan Destek Almak I¢in Izlenecek Yol Haritas1
Kaynak: TKDK 2018.

3.1.7. IPARD-I Kapsaminda TKDK Tarafindan Yapilan Desteklemelere
Ait Sayisal Veriler

TKDK, IPARD-I programint uygulamaya basladiktan sonra bagvuru ¢agri
donemi olarak adlandirilan belli dénemlerde proje kabul etmektedir. Tablo 7°de bu

cagr1 donemlerine ait son bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 7. IPARD-1 TKDK Basvuru Cagrilarinda Son Durum

. Alinan Toplam Svozlesmeye . | Toplam Yatirnm Toplam Destek Tutar1 Odenen Hibe
Cagr1 Donemi Baglanan Proje
Basvuru Sayisi Tutar: Tutar
Sayisi TL Avro

0 36 27 2.893.804,00 2.893.804,00 892.744,93 2.714.579,03
1 41 4 2.199.741,34 1.042.206,31 421.672,73 964.881,70
2 207 36 80.559.877,20 26.499.902,20 11.238.296,10 25.525.855,89
3 150 71 124.933.820,00 53.377.110,24 23.278.286,19 50.057.478,08
4 137 32 38.513.217,27 17.655.352,84 7.801.183,18 20.666.315,67
5 111 32 39.045.048,63 17.680.522,36 7.916.954,46 20.558.418,39
6 127 30 41.032.000,95 21.022.432,31 8.974.656,90 19.471.796,01
7 105 30 48.590.465,13 24.481.245,49 10.381.747,48 23.765.939,34
8 241 94 112.138.366,62 52.601.318,56 22.008.687,32 51.905.706,40
9 1.627 931 512.918.868,71 246.136.070,47 97.709.708,86 240.153.652,26
10 635 401 142.552.088,73 71.756.792,00 26.663.029,51 71.656.098,24
11 5.845 4.498 1.272.358.910,15 | 643.366.034,86 220.689.147,25 622.685.532,93
12 2.492 1.538 1.599.772.196,61 | 821.644.813,14 286.805.560,35 769.796.474,51
13 3.650 2.163 1.017.215.877,63 | 425.791.160,81 144.920.637,68 401.911.722,57
14 735 481 1.091.246.151,19 | 602.084.520,31 181.886.304,37 555.581.130,08
15 473 261 567.271.522,52 300.577.454,03 94.214.169,39 270.285.212,10

Toplam 16.612 10.629 6.693.241.956,68 | 3.328.610.739,93 | 1.145.802.786,70 | 3.147.700.793,20

Kaynak: TKDK 2017

Not: (1) 0. Cagr1 Teknik Destek tedbirini belirtmektedir.
(2) Odeme tutarlarina 6demesi yapilip feshedilen projeler dahildir.
(3) Sozlesme verileri fesih harig verilerdir.
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IPARD-I projesi kapsaminda TKDK tarafindan 1 adet teknik destek tedbiri i¢in
olmak tizere toplamda 16 adet bagvuru ¢agr1 ilanina ¢ikilmigtir. 16 adet bagvuru ¢agri
ilaninda toplamda 16.612 adet bagvuru alinmis ancak TKDK ile faydalanicilar
arasinda 42 ilde s6zlesmeye baglanan proje sayis1 10.629 adettir. Toplam yatirim tutari
yaklagik 7 milyar TL, toplam destek tutar1 3.328.610.739,93 TL iken faydalanicilarin
hesabina yapilan toplam 6deme tutar1 3.147.700.793,20 TL dir. Toplam destek miktar1
ile 6denen hibe miktar1 arasindaki fark faydalanici tarafindan yapilmayan imalatlardan
dolay1 yapilan kesintileri ve TKDK tarafindan zorunlu sarti kosulmamis olan ve
alimindan vazgegilen veya sozlesmedekinden farkli bir makine ekipman alan

faydalanicilardan yapilan kesintilerden kaynaklanmaktadir.

Tiim c¢agr1 ilanlar1 degerlendirildiginde TKDK en az bagvuruyu teknik destek
tedbiri icin ¢ikilan ¢agri doneminde (36 adet) almis olup, en fazla bagvuruyu ise 11.
basvuru ¢agr1 doneminde (5.845 adet) almistir ve bunlarin 4.498 adedi ile s6zlesme
imzalamigtir. Kurum en fazla sézlesmeyi 11. ¢agri donenimde imzalamis olsa da en

fazla hibe 6dedigi donem 769.796.474,51 TL ile 12. ¢agri donemi olmustur.

9. basvuru ¢agr1 doneminden itibaren bagvuru sayisinda gozle goriiliir bir artis
gozlemlenmistir. Bunun nedeni 101 tedbiri ve 302 tedbiri kapsaminda faydalanicilara
traktor i¢in destek verilmeye baslanmasidir. Traktor destegi 9. bagvuru ¢agri ilanindan
13. bagvuru ¢agr1 ilanina kadar siirmiis olup 14. basvuru ¢agr1 doneminde Komisyonun
kendinden yiiriir araglara destek verilmesini iptal etmesi iizerine uygun harcamalardan
¢ikarilmistir. Bundan dolay1 14. basvuru ¢agr1 doneminde proje sayisinda hizli bir

diisiis yasanmustir.

Bu projeler kapsaminda TKDK tarafindan desteklenen traktdr sayis1 5.354
adet, desteklenen kovan sayis1 391.432 adet, desteklenen kadin yatirimer sayist 1.055
adet ve desteklenen 40 yasg alt1 yatirimei sayist ise 4.572 adettir (TKDK 2017).

TKDK, 40 yas alt1 bagvuru sahiplerine ve yatirimini daglik alanda yapmak
isteyen basvuru sahiplerine ilave olarak ayri1 ayr1 olmak tizere %35 hibe destegi, bayan
basvuru sahiplerine ise sdzlesme asamasinda siralama kriterinde kullanmak {izere
olarak ilave 10 puan vermektedir. TKDK 65 yas iistii basvuru sahiplerinin

basvurularini da degerlendirmeye almamaktadir.
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Tablo 8. IPARD-I TKDK Alt Tedbir Bazinda Genel Durum

Odeme Toplam Toplam Odenen
Alt Tedbir Yapilan Yatirim Destek Hibe
Proje Sayisi Tutari Tutari Tutari
St Ureten Tarmsal | 107 | 5 491.755.326,23 | 1.349.691.766,94 | 1.265.035.180,28
Isletmeler
Et Ureten Tarimsal
Isletmeler 382 615.144.518,99 | 313.669.938,71| 290.300.216,13
(Kirmizi1 Et)
Et Ureten Tarimsal
Isletmeler 731 983.256.069,98 | 544.328.738,79| 515.670.680,35
(Beyaz Et)
Siit ve Siit Uriinlerinin
Islenmesi ve 120 374.929.027,28 | 156.555.954,99 | 157.119.794,03
Pazarlanmasi
Siit Toplama Merkezi 51 23.446.754,89 10.565.667,47 9.914.889,57
Et ve Et Uriinlerinin
IslenmesTyg 92 355.453.158,41 | 143.399.224,52 | 139.034.395,74
Pazarlanmasi (Kirmizi
Et)
Et ve Et Uriinlerinin
Islenmesi ve 21 65.701.844,78 |  27.242.320,47|  23.824.096,74
Pazarlanmasi (Beyaz
Et)
Meyve ve Sebzelerin
Islenmesi ve 141 398.512.074,00 | 172.303.637,32| 163.101.925,22
Pazarlanmasi
Su Uriinlerinin
Islenmesi ve 19 58.275.680,30 24.656.274,15 22.501.413,36
Pazarlanmast
Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve 7.292 601.687.402,83 | 280.164.568,81| 276.672.945,57
Gelistirilmesi
Yerel Uriinler ve
Mikro Isletmelerin 329 304.934.015,09 | 128.046.683,05| 121.767.242,62
Gelistirilmesi
Kirsal Turizm 360 401.086.799,01 | 168.409.644,04| 154.021.105,43
Kattair Balikeihiginin 21 16.165480,89|  6.682.51667|  6.022.320,13
Gelistirilmesi
Teknik Destek 27 2.893.804,00 2.893.804,00 2.714.579,03
Toplam 10.693 6.693.241.956,68 | 3.328.610.739,93 | 3.147.700.793,20

Kaynak: TKDK 2017.

Not: (1) Odeme tutarlarina ddemesi yapilip feshedilen projeler dahildir.

(2) Sozlesme verileri fesih harig verilerdir.

TKDK tarafindan verilen destekleri alt tedbir bazinda degerlendirecek olursak;
en az 19 adet su iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi tedbiri kapsaminda proje

alinmis olup en fazla da 7.292 adet olmak iizere c¢iftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi
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ve gelistirilmesi tedbiri kapsaminda proje alinmistir. Bu tedbir kapsaminda bu kadar
fazla proje alinmasinin nedeni bu kapsamda sunulan projelerin hem biit¢elerinin ¢ok
fazla olmamasi hem de traktdr i¢in 5 ¢cagr1 doneminde destek verilmis olmasidir. Bu

7.292 adet projenin 5.354 adedine traktor destegi verilmistir.

Tedbir-101 Tarimsal isletmelerin yeniden vyapilandirilmas: ve topluluk
standartlarina ulagtirllmasina yonelik yatirimlar kapsaminda toplamda 2.220 proje
alinmis olup bunun 1.107 adedi siit iireten tarimsal isletme, 382 adedi ise kirmiz1 et
iireten tarimsal isletme, 731 adedi ise beyaz et lireten tarimsal isletme olarak hayata
geemistir. Alt tedbirler kapsaminda 6denen hibe tutarlarini karsilastirdigimizda en ¢ok
hibe miktar siit lireten tarimsal igletmelere 1.265.035.180, 28 TL olarak 6denmistir.
Bunu sirasiyla 515.670.680,35 TL ile beyaz et ilireten tarimsal isletmeler ve
290.300.216,13 TL ile de kirmizi et iireten tarimsal isletmeler takip etmektedir. En az
hibe ddenen tedbir ise teknik destek tedbiri olup 6denen hibe miktar1 2.714.579,03
TL dir.

Tablo 9. Kalan IPARD-I Biitgesi AB Katkis1 (Avro)

Tedbir IPARD Biitcesi Odeme Tedbir Bazh Eksen Bazh Kalan
2007-2013 Kalan Biitce Biitce

101 463.031.428 515.798.545 -52.767.117 3.315.321

103 184.048.441 127.966.003 56.082.438

201 0 0 0 0

302 141.801.121 139.844.708 1.956.413 1.956.413

501 752.040 622.149 129.891 129.891
Toplam 789.633.030 784.231.405 5.401.625 5.401.625

Kaynak: TKDK 2017.

IPARD-I biitgesini degerlendirdigimizde toplam 789.633.030 avroluk biit¢cenin
784.231.405  avrosunun  dagitildigt  5.401.625  avronun  dagitilamadigi
gozlemlenmektedir. Bu dagitilamayan kisim biiylik ¢cogunlukla geri alim yapilan
sozlesmelerden kaynaklanmaktadir. Ancak dagitilan kisim degerlendirildiginde
toplam  biitcenin  %99’u  gibi bir rakamun faydalanicilara  dagitildig
gozlemlenmektedir. Bu oran TKDK agisindan biiyiik bir basaridir.

TKDK’dan hibe alan ¢esitli illerdeki 37 firma, 48 farkli iilkeye, 179 milyon
liralik ihracat gergeklestirmistir. TKDK almis oldugu ve hayata gecirmis oldugu
projelerle toplamda 56.918 kisiye istihdam saglamistir. Bu istihdamin 15.057 adedini
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kadin istihdami, 81 adedini de engelli isttihdami olusturmaktadir. TKDK projeleri
kapsaminda 5.354 adet traktor, 391.432 adet kovan destegi saglanmistir (TKDK
2017).

Bu agidan bakildiginda TKDK’nin iilke ihracatina, kirsaldaki insanlarin,

kadinlarin ve engellilerin istihdamina olumlu yonde katki sagladigini soyleyebiliriz.

Tablo 10. Canli Hayvan Sayist

Koyun Kegi Biiyiikbas Toplam

Siit Ureten Tarimsal 10598 | 16.861 53.188 80.647
Isletme

Et Ureten Tarmsal 13.860 700 39.964 54.524
Isletme

Toplam 24.458 | 17.561 93.152 135.171

Kaynak: TKDK 2017.

101 Tedbiri kapsaminda hayata gegirilen siit-kirmizi et-beyaz et {iretimi
tesislerindeki canli hayvan sayisi ise 135.171 adettir. Bunlarin 24.458 adedi koyun,
17.561 adedi kegi ve 93.152 adedi ise biiyiikbas hayvandir. Bu hayvanlarin 80.647
adedi siit tireten tarimsal isletmelerde, 54.524 adedi ise et iircten tarimsal isletmelerde

barinmaktadir.

3.2.Sivas ili ve TKDK Sivas il Koordinatorliigii
3.2.1. Sivas Ili Genel Ozellikleri

I¢c Anadolu Bolgesi’nin dogu sinir1 olan ve yiizolgiimii 28.488 km? olan Sivas,
toprak biiyiikliigii olarak Konya’dan sonra Tiirkiye’nin ikinci biiyiik ilidir. Sivas, Ipek
Yolu giizergahlarinin kesistigi bir konumda olup ayrica Kral Yolu da Sivas
sinirlarindan  gegmektedir. Sivas iline ait topraklarin biiyiik bir kismi1 i¢ Anadolu
Bolgesi'nin dogusunda, daha kiiciik boliimleri de Dogu Anadolu ve Karadeniz
bolgelerinde yer almaktadir. Erzincan, Tokat, Ordu, Yozgat, Kayseri, Kahramanmaras
ve Malatya ile simir komsusudur. Ortalama yiiksekligi 1000 metre olan Sivas’in
merkezinin rakimi 1275 metredir. Bu yiikseklikle yiiksek platolara ev sahipligi
yapmaktadir. 375 adedi orman koyii olmak {izere sinirlar1 igerisinde bulunan 1.268 koy
ile Tiirkiye’nin kdy sayis1 en fazla olan ili durumundadir. ildeki yerlesim yapisi

daginiktir. Sivas ilinin ilgeleri; Akincilar, Altinyayla, Divrigi, Dogansar, Gemerek,
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Gélova, Giiriin, Hafik, Imranli, Kangal, Koyulhisar, Susehri, Sarkisla, Ulas, Yildizeli
ve Zara’dir (T.C. Sivas Valiligi 2018).

3211 Iklim

Sivas ili ¢evre illere nazaran daha kendine has bir iklime sahiptir diyebiliriz.
Sivas ilinin topografik yapisi genelde engebeli ve deniz seviyesinden ortalama 1000-
1500 m yiikseklikte bir yapiya sahip olmasindan dolay: karasal iklim hakimdir. i¢
Anadolu Bolgesi’nin en soguk ilidir. Yazin ortalama sicaklik 35-40 °C’yi gordiigii gibi
kisin da -30-40 °C’leri gorebilmektedir. Bu rakamlara gore yaz ve kis arasinda sicaklik
farki ile gece ve gilindiiz arasindaki sicaklik farki ¢ok fazladir diyebiliriz. Yazlar ¢ok
sicak, kurak ve kisa olup, kislar1 ise soguk, karli ve uzun gecmektedir. Ilkbahar ve
sonbahar mevsiminde yagislar goriiliir. Yazlar1 pek yagmur yagmaz kuraktir. Kigin
sicakligin sifirin altina diismesinden dolay1 yagislar genelde kar seklinde olmaktadir.
En az yagis diisen mevsim ise yazdir. Temmuz ay1 en az yagisin oldugu ay iken Nisan

ve Mayis ay1 en ¢ok yagisin diistiigii aylardir (T.C. Sivas Valiligi 2018).

3.2.1.2.  Bitki Ortiisii

Karasal iklimin hakim olmasindan dolay1 Sivas’in bitki ortiisii biiyiilk oranda
step yani bozkirdir. Il topraklarinin biiyiik bir boliimii Kizilirmak, bir boliimii de
Yesilirmak havzalarina girer. Kizilirmak havzasina giren yorelerde genellikle bozkir
bitkiler yer alir. iklim ve yer sekilleri degerlendirildiginde Sivas’ta dogal bir orman
alan1 olmasi gerekirken tarih boyu siliren orman tahribati yiiziinden Sivas cevresi
orman varligi bakimindan fakirdir. Sivas, Karadeniz ikliminden i¢ Anadolu step
iklimine gecis koridoru iizerinde yer almaktadir. Yetersiz yagislar, sicaklik ve nemin
az olmasi sebebiyle, mevcut ormanlar hizli ve saglikli bir sekilde yetisememekte ve
buna bagli olarak da kendini yenileyebilmesi giiclesmektedir. Koyulhisar bolgesi
zengin ¢am ormani ile kaphdir. Zara’daki Serefiye bolgesi de yogun bir orman
bolgesidir. Sarkisla ve Yildizeli ortak sinirlarin oldugu bolgelerde de yogun orman

yapis1 hakimdir (T.C. Sivas Valiligi 2018).

3.2.1.3.  Ilin Arazi Dagilimi ve Tarimsal Varhklar
2000 yilinda 755.091 olan Sivas’in niifusu, 2015 yili niifus verilerine gore
618.617'ye diigmiistiir. Sivas ili Tiirkiye'nin 2. biiyiik ilidir. Cok genis bir cografyaya
sahip olan Sivas’ta 17 Ilge 17 belde, 1.238 kdy ve 766 mezra bulunmakta ve yerlesim
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yeri bakimimdan Tirkiye'nin en biiylik ilidir. Cok genis cografi yapiya ragmen il
niifusu gittik¢e azalmaktadir. Sivas ilinde isgiicliniin dagilimina bakildiginda, tarim ve
hayvanciligin ¢ok biiyiik etkinlige sahip oldugu goriilmektedir. ildeki faal niifusun
%66,5'ini olusturan tarim sektoriinde c¢alisanlarin %54,7'sini kadinlar, %45,3"iini
erkekler olugturmaktadir. Tarim sektdriinde yer alan faal niifusun %91,6'sinin kirsal
kesimde yasamaktadir. 2.720.279 hektar alana sahip Sivas il topraklarmin %41'ini
tarima elverisli arazi, %27'sini mera, %13"inii orman ve fundalik, %19'unu da tarim

dis1 alanlar olusturmaktadir (Sivas Il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 2017).
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Tablo 11. Sivas Ili Toprak Siniflandirmasi

. Mutlak Dikili Marjinal Tarim Ozel Genel
Iige Tarim Tarim Tarim Arazileri Mera | Cayir | Orman | Yerlesim Koruma Diger (Ha)
Arazisi* | Arazisi** | Arazisi*** | Toplam (Ha)
Akincilar 7.062 531 10.395 17.988 3.736 248 7.541 335 0 5.378 35.226
Altinyayla 9.963 0 23.819 33.782 16.915 | 1.380 0 533 0 3.025 55.635
Divrigi 18.883 769 36.437 56.089 40.364 30 59.538 1.854 324 115.825 | 274.024
Dogangar 1.682 0 9.016 10.698 10.238 0 11.038 273 0 8.093 40.340
Gemerek 18.207 1.862 20.585 40.654 24.012 84 20.391 1.559 0 26.507 | 113.207
Golova 3.812 28 12.897 16.737 3.457 86 5.722 397 0 4.066 30.465
Giiriin 17.935 1.460 56.169 75.564 141.736 | 322 1.750 1.358 0 9.518 230.248
Hafik 33.919 0 46.278 80.197 46.292 | 1.676 | 32.515 1.388 0 20.311 | 182.379
Imranl 4.694 89 27.512 32.295 36.841 | 187 | 14.161 1.352 0 28.184 | 113.020
Kangal 43.733 495 112.784 157.012 124.612 | 1.369 | 2.293 2.233 0 35.506 | 323.025
Koyulhisar 3.050 0 16.807 19.857 8.208 0 46.363 1.161 0 17.202 92.791
Merkez 69.813 726 108.357 178.896 122.981 | 1.006 | 10.875 5.214 0 23.935 | 342.907
Sugehri 8.126 189 21.890 30.205 14.162 | 207 | 26.403 1.362 0 18.984 91.323
Sarkigla 28.711 30 86.313 115.054 34.123 | 1.591 | 13.319 2.175 0 27.541 | 193.803
Ulas 21.586 30 34.805 56.421 25.677 | 906 6.749 1.269 0 23.850 | 114.872
Yildizeli 54.973 944 59.803 115.720 36.341 | 640 | 45.670 2.510 217 45.580 | 246.678
Zara 20.435 1.209 47.272 68.916 52.108 | 833 | 39.955 1.931 0 76.593 | 240.336
Toplam 366.584 8.362 731.139 1.106.085 | 741.803 | 10.565 | 344.283 | 26.904 541 490.098 | 2.720.279

Kaynak: Sivas il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 2017.
* Tarimsal Giretimde mevcut olarak kullanilan veya bu amagla kullanima miisait olan arazilerdir.

** Sayilar1 Bakanlikga belirlenen, ilgili bolgenin dogasina uygun ¢ok yilli bitkilerin dikilmis oldugu arazilerdir.
*** (Jzerinde yalnizca geleneksel tarimin yapilabildigi mutlak ve dikili tarim arazileri disinda kalan arazilerdir.
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Sivas ilindeki tarim arazilerinin toplami 1.106.085 ha olup bunun biiyiik bir
kisminin (731.139 ha) marjinal tarim arazisi olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye geneli
arazi dagilimi dikkate alindiginda Sivas’ta ¢ayir mera alanlar1 oraninin ytiksek, orman
alanlarinin oranmin ise diisiik oldugu gorilmektedir. Sivas ilinde cayir mera
alanlarinin fazla olmasi hayvancilik agisindan Onemlidir. Buna karsin, orman
alanlarmin azlig1 ise erozyona ve yagis kithig neden olabilecegi igin yetersizdir. Ilgeler
itibariyle toplam arazi biiyiikliigii agisindan sirasiyla 342.907 ve 323.025 hektarla
Merkez ve Kangal ilgeleri en genis topraklara sahiptir. Bu ilgelerin yaklasik yiizde
ellisi tarima elverigli arazilerden olugsmaktadir. En az tarim arazisine sahip ilge ise
30.465 ha ile Golova ilgesidir. Isletme biiyiikliikleri ve dagilimlar dikkate alinacak
olursak TUIK tarafindan yapilan "VII. Genel Tarim Saymmi Tarmmsal Isletmeler
Anketi" ile elde edilen bulgulara gore, Sivas'ta yer alan tarimsal isletme basina diisen
ortalama toprak biyiikligi 95 dekardir. Bu deger 60 dekar olan Tirkiye
ortalamasindan 35 dekar daha fazladir. Ayrica, Sivas'ta toplam 78.953 tarimsal isletme
oldugu ve bunun %1,26'sinin arazisinin olmadigi, geriye kalan %98,74'lniin ise
7.467.539 dekarlik araziye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir. Toplam isletme
sayisinin %32,25' olusturan 20-49 dekar arazi biiylikliigline sahip isletmeler, toplam
islenen arazinin sadece %11,02'sini islemektedirler. Isletme arazisi bakimindan
%35,41 ile en bliyiik paya sahip olanlar 200-499 dekar arazi biiyiikliigiine sahiptirler.
Ilde 5 bin dekardan biiyiik arazi isleyen sadece 2 isletme bulunmakta iken, toplam
islenen arazi igindeki pay1 %1,25 diizeyindedir. Ilde genellikle bitkisel ve hayvansal
tretim birlikte yapilmakta ve bunun orani da %87'yi bulmaktadir. Bunu sirasiyla
%10'la yalnmizca bitkisel iiretim yapan isletmeler ve %3'de sadece hayvansal {iretim

yapan isletmeler de bulunmaktadir (Sivas il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii
2017).

3.2.1.4. Hayvan Varhgi
Sivas i¢in 6nemli bir ge¢im kaynagi siiphesiz ki hayvanciliktir. 2017 yili
verilerine gore 337.471 adet bliyiikbas, 556.204 adet kiiclikbas, 3.038 adet tek tirnakli,
548.705 adet kanatli, 215.878 adet de kovan bulunmaktadir.
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Tablo 12. Sivas i 2017 Yili Hayvancilik Verileri

Hayvan Tiirleri Miktar
Kiiltiir 139.986
Biyiikbas Sigir Mele'z 189.526
(Adet) Yerli 2.817
Manda 5.142
Toplam 337.471
Koyun 487.542
Kiigiikbas .| T.Kegisi 0
(Adet) Kedl e Keeisi 68.662
Toplam 556.204
At 742
Tektirnakl Katir 74
(Adet) Esck 2.222
Toplam 3.038
Broiler 0
il Yumurtaci 526.882
Kanatlh Hindi 11.329
(Adet) Kaz 7.064
Ordek 3.430
Toplam 548.705
Ilkel Kovan 1.645
(Kovaﬁréaylm) Fenni Kovan 214.233
Toplam 215.878

Kaynak: Sivas i1 Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 2018.

Ildeki 556.204 adet kiigiikbasin 487.542 adedi koyun 68.662 adedi ise kil
kegisidir. Ilde tiftik kegisi iklim sartlarindan dolay1 yetismemekte ve dolayisiyla
beslenmemektedir. Yine 548.705 adet kanatlinin 526.882 adedini yumurtaci tavuk
olusturmaktadir. Ilde broiler tavuk iiretimi s6z konusu degildir. Bunda en biiyiik etken

il sinirlart igerisinde broiler kesimhanesinin bulunmamasidir.
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Tablo 13. 2017 Y1l Sivas ili Hayvan Varlig1 (Ilgelere Gore Dagilimi)

) Kiiciikbas Biiyiikbas Tektirnakh Kovan Sayilari
Ilce Ada iiltii i- i i
(veriiger) | KoMkest | Toplam |\ R0 | Uil | biger | M2 | "o | AU | Bk | ovan | Kovan

Akincilar 1.528 151 1.679 1.099 | 2.830 86 60 4.075 5 0 9 0 2.581
Altiyayla 26.191 903 27.094 | 2.199 | 10.103 21 99 12.422 | 25 4 81 0 1.133
Divrigi 16.961 24115 | 41.076 | 2.456 | 7.027 43 0 9.526 14 2 51 0 16.690
Dogangar 0 0 0 347 2.593 49 12 3.001 15 0 40 45 4.805
Gemerek 46.072 2.775 48.847 | 20.883 | 5.826 264 148 27121 | 16 0 | 255 0 4.617
Golova 1.713 93 1.806 2.256 | 2.841 50 28 5.175 24 0 7 0 1.245
Giriin 109.976 7.292 |117.268 | 12.047 | 5.522 30 0 17.599 | 46 0 | 255 0 10.825

Hafik 11.421 2.898 14,319 | 5853 | 10.659 | 179 36 16.727 | 50 0 96 120 11.684

Imranl 1.870 2.150 4.020 1.520 | 6.900 15 78 8.513 60 | 30 | 75 450 33.620
Kangal 72.218 4.969 77.187 | 8.099 | 9.007 781 0 17.887 | 116 | 4 | 608 0 4.807
Koyulhisar 2.354 4.076 6.430 1.033 | 8.040 65 325 9.463 25 |1 19 | 35 0 19.750
Merkez 51.941 4,351 56.292 | 19.849 | 39.149 | 665 1.665 61.328 | 137 | 0 | 187 0 31.598
Susehri 11.837 2.545 14,382 | 6.286 | 14.265 | 231 1.002 21.784 | 29 7 45 0 11.417
Sarkisla 44.280 2.141 46.421 | 33.190 | 6.135 45 352 39.722 8 2 | 114 0 4.748
Ulas 33.128 1.221 34.349 | 5.916 | 4.267 42 10 10.235 | 12 0 65 0 2.122

Yildizeli 51.450 5.581 57.031 | 14.913 | 30.172 | 225 914 46.224 | 50 0 | 190 30 13.592
Zara 4.602 3.401 8.003 2.040 | 24.190 26 413 26.669 | 110 | 6 | 109 1.000 38.999

Toplam 487.542 68.662 |556.204 | 139.986 | 189.526 | 2.817 | 5.142 | 337.471 | 742 | 74 |2.222| 1.645 214.233

Kaynak: Sivas Il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii 2018.

102




Biiyiikbas hayvan sayis1 bakimindan Sivas Ili Merkez ilgesi en fazla sigira
sahip ilge olup bunu sirastyla Yildizeli ve Sarkisla ilgeleri takip etmektedir. Merkez
ilgenin kdy sayilarmin diger biitiin ilgelerin kdy sayilarindan fazla olmasi bu
degerlerde 6n plana ¢ikmasinda baglica ektendir. En az sigir ise 3.001 adet ile

Dogansar ilgesindedir.

Sivas Il Koordinatorliigii’niin 101 projelerini en ¢ok hayata gegirdigi ilgesi
Sarkigla’dir. Dolayisiyla en fazla kiiltiir irkina sahip olan il¢e dogal olarak Sarkisla’dir.
Ayni zamanda Sarkisla I¢ Anadolu Bolgesi’nin en biiyiik hayvan pazarma sahiptir.
Melez irk ise merkez ilgeden sonra en fazla Yildizeli ilgesindedir. Yildizeli ilgesini ise
Zara ilgesi takip etmektedir. Yerli sigir Sivas’taki toplam sigir igerisinde %1 lere
tekabiil etmektedir. Yerli sigirda yine siralamada Merkez ilge 6nde olup bunu Susehri
ilgesi takip etmektedir. Yerli sigirin en az oldugu ilge Altinyayla’dir. Manda sayis1
toplam biiyiikbas hayvan sayisinin %2 ’sini olusturmaktadir. En fazla manda sayisina
sahip Merkez ilge, daha sonra ise Susehri’dir. Enteresan bir sekilde Divrigi ve Giiriin

ilgelerinde manda sayist sifirdir.

Il siirlar igerisinde toplam 215.878 adet kovan bulunmakta olup bunun 1.645
adedi ilkel kovan? geriye kalan 214.233 adedi ise fenni kovandir. 38.999 adet ile Zara
ilgesi kovan sayisinda birinci sirada yer almakta iken bunu 33.620 adet ile Imranh
ilgesi takip etmektedir. Bu iki ilge Sivas’in dogusuna denk gelmekte olup bu
kategoride basi ¢cekmelerinin sebebi bu iki ilgenin bitki varliginin ¢ok zengin olmasi
ve arazilerinin aricilik yapmaya ¢ok miisait olmasidir. En az kovanin oldugu ilge ise

1.133 adet ile Altinyayla ilgesidir.

3.2.2. Sivas Il Koordinatorliigii

Sivas 11  Koordinatorliigiin 2008  yilinda  kurulmus I Faz il
koordinatérliiklerinden biridir. Halen 1 11 koordinatérii, 34 uzman, 7 destek personeli,
5 kismi zamanli uzman ve 19 adet taseron firma personeli olmak iizere toplam 66
personel ile Sivas ili Mevlana Mahallesi Yahya Yerlikaya Sok. No: 17 deki hizmet

binasinda faaliyetlerini devam ettirmektedir.

2 Belirli bir sekil standard1 olmayan ve modern aricilik tekniklerinin uygulanmasina imkan vermeyen
kovan.
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Tablo 14. Sivas Il Koordinatérliigii Personel Durumu

Unvan Say1
Koordinator 1
Uzman 34
Idari Destek Gorevlisi 7
Kismi Zamanli Uzman* 5
Taseron Firma Personeli** 19
Toplam 66

* Hizmet alimu ile
** Stirekli Isci pozisyonuna gegmis

Sivas Il Koordinatdrliigii, 42 il igerisinde, ilk fazda akredite olan 20 ilden
birisidir. IPARD-I doneminde toplam 602 projeye, 154,67 milyon TL hibe saglandi.
Bu hibeler ile kirsalda yaklasik 302,56 milyon TL’lik yatirim yapildi. Sivas 42 il icinde
Odenen hibe tutar1 bakimindan 4. sirada yer almaktadir. 42 il i¢inde proje sayisinda 2.
sirada olan Sivas’ta IPARD hibeleri ile 1.721 yeni istihdam saglanmistir. 355 adet
traktor, 59.507 adet makine ekipman ve 17.116 adet kovan icin hibe destegi
saglanmistir. IPARD hibelerinde genglere ve kadinlara pozitif ayrimcilik yapilmistir.
40 yas alt1 118 geng yatirimct 89,52 milyon TL ve 23 kadin yatirimer 13,12 milyon TL
hibe ile desteklenmistir (TKDK 2017).

3.2.2.1. Sivas Il Koordinatérliigii Cagr1 Bazh Proje Degerlendirmesi
Sivas Il Koordinatdrliigii'niin almis oldugu basvurulart ve imzalanan
sozlesmeleri ¢agr1 donemi bazinda inceleyecek olursak Tablo 15’e¢ gore su

degerlendirmeleri yapabiliriz.
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Tablo 15. Sivas Il Koordinatérliigii Cagri Bazli Son Durum

Cagr1 | Basvuru S]g;glil::zie Toplam Toplam Ogietr: r?SI Odenen Hibe
Donemi | Sayisi . Yatirnm (TL) | Destek (TL) - (TL)
Proje Proje

1 3 1 119.039,47 51.114,00 1 31.917,60
2 8 1 2.527.804,27 1.174.764,75 1 1.088.565,41
3 20 11 8.466.203,95| 4.107.930,40 11 5.029.088,60
4 18 9 3.108.821,51 1.519.334,82 9 1.457.468,17
5 9 5 2.815.881,37 1.253.370,54 5 1.175.330,03
6 8 3 3.379.227,03 1.491.744,48 3 1.456.723,67
7 22 2 5.896.966,78 2.799.857,24 2 2.674.413,80
8 58 30 16.616.620,37 |  8.283.975,09 30 8.320.463,23
9 146 107 34.440.109,47 | 17.437.933,80 107 16.713.674,03
10 31 17 1.366.408,75 627.337,24 17 625.501,24
11 250 224 48.497.630,58 | 24.739.699,69 224 24.169.736,56
12 77 48 33.160.689,31 | 17.446.150,11 48 16.142.481,48
13 244 91 6.068.170,18 | 2.544.009,02 91 2.458.969,74
14 51 23 54.105.671,37 | 30.919.211,59 23 28.782.513,69
15 34 30 81.994.906,34 | 48.083.963,97 30 44.550.470,78

Toplam 979 602 302.564.151,25 | 162.480.396,74 602 154.677.318,03

Kaynak: TKDK 2017

Sivas Il Koordinatérliigii toplam 15 c¢agr1 dénemi boyunca 979 proje almis
bunun 602 adedi ile sdzlesme imzalamistir. S6zlesme imzalanmayan 377 adet proje ya
daha sonraki ¢agri donemlerinde eksikliklerini gidererek tekrar bagvurmak tizere geri
cekilmis ya da kurum tarafindan tespit edilen eksikliklerinden veya kopya-
maniplilasyona takildigindan dolayr reddedilmistir. En fazla proje basvurusu alinan
dénem 250 bagvuru ile 11. ¢agri donemidir. Bu ¢agri doneminde 224 proje ile
sOzlesme imzalanmistir. 8. ¢agr1 doneminde 58 olan basvuru sayis1 9. cagri doneminde
146 ye cikmistir. Bu dikkat ¢ekici artisin sebebi 9. ¢agr1 donemi ile birlikte kurumun
302 ve

Koordinatorliigiin en az bagvuru aldigi donem ise 1. ¢agr1 donemidir. Alinan 3 adet

101 projelerinde traktore destegi vermeye baglamis olmasidir.
cagridan sadece bir tanesi ile sozlesme imzalanmistir. Bu projeye 6denen 31.917,60
TL’lik hibe tutar1 da dogal olarak 15 ¢agr1 donemi i¢inde ddenen en az hibe miktaridir.
Koordinatorliik en fazla hibe tutarini 44.550.470,78 TL ile 15. ¢agri doneminde
O0demistir. Bu donemde 34 adet proje alinmis olmasina ragmen ve en ¢ok hibe tutari
bu donemde 6demistir. Diger ¢agri donemlerine gore az c¢agri alip hibe tutarinin
siralamada en fazla oldugu déonem olmasinin agiklamasi 34 adet projenin biiyiik bir

kisminin 101 projesi olmasidir.
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Tablo 15’de yatirim tutart olarak bahsedilen kisim projedeki uygun olan ve
olmayan biitiin harcamalar1 kapsamaktadir. Uygun olmayandan kasit kurumun o
harcamalara destek vermemesidir. Faydalanici uygun olmayan harcamalar1 kendi
imkani ile karsilayacaktir. Uygun olmayan harcamalar genelde yatirim i¢in zorunlu
makine ekipman ve insaat islerinden olusur. Uygun olmayan harcama olarak
degerlendirilmesinin nedeni; ya proje biitgesini asma s6z konusudur ya da kurum
tarafindan yapilan fiyat arastirmasi veya yapilan teknik degerlendirme sonucu kapasite
fazlalig1 veya noksanligi s6z konusudur. Tabloda toplam destek tutar1 olarak belirtilen
kisim ise kurum ile faydalanici arasinda yapilan sézlesmeye gore faydalanicinin tiim
islemleri eksiksiz, noksansiz yapmis olmasi halinde kurumun 6deyecegi hibe tutaridir.
Toplam destek tutar1 ile 6denen hibe tutar1 arasinda fark olmasinin nedeni ise
faydalanicinin sézlesmeye gore eksik yaptigi imalatlar ile almaktan vazgectigi veya
kurumun uygun harcama olmadigina karar verdigi makine ekipmanlardan dolayi
yapilan kesintilerdir.

3.2.2.2. Sivas il Koordinatorliigi Tedbir Bazh  Proje
Degerlendirmesi

Sivas 1l Koordinatorliigii’niin almis oldugu bagvurulari ve imzalanan

sozlesmeleri tedbir ve alt tedbir bazinda inceleyecek olursak Tablo 16’ya gore su

degerlendirmeleri yapabiliriz.
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Tablo 16. Sivas Il Koordinatérliigii Alt Tedbir/Sektor Bazli Son Durum

Alt Tedbir/ Sektor
Ad1

Basvuru
Sayisi

Sozlesmeye
Baglanan
Proje

Toplam
Yatirinm (TL)

Toplam Destek
(TL)

Odemesi
Biten Proje

Odenen Hibe
(TL)

Siit Ureten Tarimsal
Isletmeler

156

106

193.884.047,74

109.234.092,08

106

104.322.597,87

Et Ureten Tarimsal
Isletmeler (Kirmizi
Et)

45

20

37.639.437,91

20.218.231,86

20

17.990.942,71

Et Ureten Tarimsal
Isletmeler
(Beyaz Et)

Siit ve Siit
Uriinlerinin Islenmesi
ve Pazarlanmasi
(Isleme Tesisi)

18.713.204,15

8.906.722,85

8.606.061,43

Siit ve Siit
Uriinlerinin Islenmesi
ve Pazarlanmas (Siit

Toplama Merkezi)

316.218,13

152.827,20

147.273,51

Et ve Et Uriinlerinin
Islenmesi ve
Pazarlanmasi

2.967.831,54

1.255.346,01

1.162.278,77

Meyve ve Sebzelerin
Islenmesi ve
Pazarlanmasi

7.764.041,16

3.604.570,72

3.435.907,94

Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve
Gelistirilmesi

752

462

39.453.613,44

18.303.252,50

462

18.214.136,41

Yerel Uriinler ve
Mikro Isletmelerin
Gelistirilmesi

Kirsal Turizm

1.825.757,18

805.353,52

798.119,39

Kailtiir Balik¢iliginin
Gelistirilmesi

Toplam

979

602

302.564.151,25

162.480.396,74

602

154.677.318,03

Kaynak: TKDK 2017.

Sivas Il Koordinatérliigii niin almis oldugu 979 adet projenin 752 adedi giftlik

faaliyetlerinin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi alt tedbirine aittir. Bu projelerin 462

adedi ile sozlesme imzalanmistir. Bunu ise 156 adet ile siit lireten tarimsal isletmeler

alt tedbiri ve 45 adet ile de et iireten tarimsal isletmeler (kirmizi et) alt tedbiri takip

etmektedir. 156 adet siit iireten tarimsal isletmeler basvurusunun 106 adedi ile 45 adet

et lreten tarimsal isletmeler (kirmizi et) bagvurusunun ise 20 adedi ile sozlesme

imzalanmistir. Koordinatorliik beyaz et iireten tarimsal igletmeler alt tedbiri altinda hig

basvuru almamistir. Bunun gerekgesi Sivas il sinirlar1 icinde herhangi bir firmaya ait

beyaz et kesimhanesi bulunmamasidir. Siit isleme tesisi olarak 6 bagvuru yapilmis

bunun 4 adedi ile s6zlesme imzalanmistir. Siit toplama merkezi i¢in 4 adet bagvuru

yapilmis bunun 2 adedi ile so6zlesme imzalanmistir. Kirmizi et isleme tesisi igin 5

bagvurunun 3 adedi ile sozlesme imzalanmistir. Meyve ve sebzelerin islenmesi ve
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pazarlanmasi alt tedbiri kapsaminda 4 basvuru yapilmis 3 adedi ile sozlesme
imzalanmistir. Yerel iirtinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi alt tedbiri kapsaminda
1 adet kusburnu isleme tesisi bagvurusunda bulunulmustur ancak proje teknik
eksikliklerinden dolay1 geri ¢ekildiginden dolay1 s6zlesme imzalanamamuistir. 4 adet
kirsal turizm bagvurusundan 2 adedi ile sozlesme imzalanmistir. 2 adet de kiiltiir
balik¢iligimin gelistirilmesi alt tedbiri kapsaminda proje alinmis olup bu projeler de
teknik noksanliklardan veya basvuru sahiplerinin projelerinden vazge¢melerinden

dolay1 hayata gecirilememistir.

Toplam yatirim tutar1 olan 302.564.151,25 TL’nin 193.884.047,74 TL sini siit
ireten tarimsal isletmeler tedbiri olusturmaktadir. Bu da biitiin yatirimlarin %64’{ine
tekabiil etmektedir. Burada yatirimlarin biiyiik kismi1 101-1 alt tedbirine aittir. Yatirim
tutarinda 2. sirayi ise 39.453.613,44 TL ile iftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve
gelistirilmesi alt tedbiri olusturmaktadir. Bunu da 37.639.437,91 TL ile kirmiz1 et
tireten tarimsal igletmeler alt tedbiri takip etmektedir. En az yatirim tutar1 ise

316.218,13 TL siit toplama merkezi alt tedbirine aittir.

Tiim tedbirleri kapsayacak sekilde toplam hibe tutar1 154.677.318,03 TL dir.
Bunun 104.322.597,87 TL’si siit treten tarimsal isletmeler alt tedbirine aittir.
18.214.136,41 TL’si ¢iftlik faaliyetlerinin g¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi alt
tedbirine, 17.990.942,71 TL’si ise kirmiz1 et lireten tarimsal isletmeler alt tedbirine
aittir. En az 6denen hibe miktar1 ise 147.273,51 TL ile siit toplama merkezi alt

tedbirine aittir.

Sivas Il Koordinatorliigii kapsaminda hayata gegirilen projeler tedbir bazli
degerlendirilirse birinci sirada 101-1 tedbiri yer almaktadir. 106 adet siit iireten
tarimsal igletme su an itibariyle faaliyette olup siit iiretimine devam etmektedir. Bu
kapsamda degerlendirilirse hayata gecen projelerin Sivas ili sinirlart igerisinde siit
iiretimine ciddi bir katk1 sagladig1 yadsiamaz bir gercektir. Isletmelerin cogunda yerli
ik degil, siit tiretimi agisindan verimli 1rk olan Simental veya Holstein cinsi inekler
barmdirilmaktadir. Isletmelerde giinliik hayvan basi ortalama 25 kg siit alinmaktadur.
Ureticilerimizin ¢ogu hayvan tedarikini yurt digindan saglamuslardir. Hayvan

tedarikinin finansmani konusunda T.C. Ziraat Bankasi’nin 2 y1l geri 6demesiz, 5 yil
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sifir faizli hayvan kredisi bir¢ok isletmemizde cazipliginden dolay1 tercih sebebi

olmustur.

101-2 alt tedbiri kapsaminda hayata gecirilen 20 adet kirmizi et liretim tesisinde
ise besi hayvanciligi lizerine faaliyet gerceklestirilmektedir. Bu tarz isletmelerin tercih
sebebi ise kisa donemde doldur bosalt yapabilmeleridir. Buzagi iken alinan hayvanlar
18 aylik oldugunda veya ortalama 450-500 kg agirligina kavustugunda bolgedeki
kesimhanelerde kestirilmek suretiyle karkas et olarak piyasaya siiriiliir. Besi
isletmelerinde hayvan varlig: siirekli disardan temin edilir. Ayrica siit isletmelerinde
kendi gebe hayvanlarindan elde edilen erkek buzagilar besi ahirlarina alinmak
suretiyle de devam edilebilir. Isletme ilk sermaye ihtiyaci da dogal olarak besi
isletmelerinde siit isletmelerine gore daha uygundur. Yem ihtiyacini kendi imkanlar

ile karsilayan bir besi isletmesi daha kii¢iik maliyetlerle daha ¢ok kar elde edebilirler.

103-1 tedbiri kapsaminda 4 adet siit isleme tesisi, 2 adet de siit toplama tesisi
kurulmustur. Bu tesislerin kirsalda olma zorunlulugu olmadigi i¢in sehir veya ilge
merkezlerine kurulmuglardir. Siit isleme tesislerinde yogun olarak peynir, tereyagi,
yogurt vb. mamuller iretilmektedir. Siit isleme ve siit toplama tesislerinin siit
topladiklar1 kaynaklar1 biiyilk ¢ogunlukla TKDK tarafindan kurulmus tesislerdir.
TKDK hibe destekli kurumlarin siit toplamada tercih edilmelerindeki en 6nemli sebep
hayvanlarin tesislerde el degmeden sagilmalari ve elde edilen siitiin 6n sogutuculardan
gecirilerek bakterilerden arindirilmis olmalaridir. 103-2 et ve et {iriinlerinin islenmesi
ve pazarlanmasi tedbiri kapsaminda 3 adet yatirim hayata gecirilmistir. Sivas il
merkezi simirlar igerisinde bulunan bu 3 isletme kurum kapsaminda modernize
edilerek AB standartlarinda kesimhanelere ve et isleme tesislerine kavusturulmustur.
103-3 meyve ve sebzelerin islenmesi ve pazarlanmasi tedbiri biinyesinde ise 3 adet
soguk hava deposu kurulmustur. Bu tesisler Gemerek ilgesinde kurulmus olup,

Sarkisla ve Gemerek hattindaki patates tireticilerine hitap etmektedir.

302-1 alt tedbiri kapsaminda ¢iftlik faaliyetlerinin g¢esitlendirilmesi amaciyla
faydalanicilara makine ekipman destegi verilmistir. Faydalanicilar TKDK tarafindan
belirlenen tibbi aromatik bitkileri iiretecekleri bir tarla planlayarak bu kapsamda
iiretim yapabilmek icin ¢esitli tarla ekipmanlarina talepte bulunmaktadirlar. Bu

kapsamda 59.507 adet makine ekipmana destek verilmistir. S6z konusu makinelere
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ornek olarak; romork, pulluk, kiiltivator, goble, diskaro, merdane, ot toplama tirmig,
ekim makinasi, ilaglama makinasi, ot/¢ayir bigme makinasi, giibre dagitim romorkunu
sayabiliriz. Faydalanicinin bu kapsamda alacagi makine ve ekipmanlar
kullanabilecegi bir adet traktoriinlin oldugunu ispatlamasi gerekmektedir. Kendi adina
traktorli yoksa 7 yillik noter kira sézlesmesi sunmak sartiyla traktor kiralamayi da

kurum kabul etmektedir.

302-3 alt tedbiri kapsaminda 2 adet proje hayata gegirilmistir. Iki tesis de Zara
ilgesindedir. Bunlardan ilki Zara ilgesindeki bir restorantin kurum kapsaminda
modernize edilmesidir. Digeri ve en 6nemlisi ise ilgeye yapilmis 3 yildizli bir oteldir.
Otel, konaklama imkani, yiizme havuzu ve kafesi ile ilge halkina ve yol sti

misafirlerine hizmet sunmaktadir.

3.2.2.3.

Sivas 1l Koordinatorliigii’niin almis oldugu bagvurulari ve imzalanan

Sivas Il Koordinatérliigii ilce Bazh Proje Degerlendirmesi

sozlesmeleri ilgeler bazinda inceleyecek olursak Tablo 17°ye goére su
degerlendirmeleri yapabiliriz.
Tablo 17. Sivas Il Koordinatérliigii llge Bazli Son Durum

Yatirim Yeri | Basvuru SBO:;?::? Toplam Toplam Qdemesi_ Odenen Hibe

(Ilge Adi) Sayisi Proje Yatirim (TL) Destek (TL) | Biten Proje (TL)
Akincilar 5 2 159.900,90 71.549,82 2 71.111,32
Altinyayla 21 11 3.947.496,57 2.366.076,32 11 2.183.464,90
Divrigi 17 7 614.792,03 295.017,25 7 293.622,86
Dogansar 6 2 113.680,00 54.364,00 2 54.364,00
Gemerek 43 19 34.111.515,14 | 17.438.248,07 19 17.141.070,67
Golova 3 1 59.650,00 27.814,00 1 27.814,00
Giirlin 29 14 3.993.974,12 2.311.031,24 14 2.298.917,11
Hafik 69 45 9.692.802,00 4.830.380,13 45 4.571.814,90
Imranh 42 19 4.903.966,11 2.797.572,26 19 2.435.619,64
Kangal 62 40 5.967.866,57 2.901.533,07 40 3.455.465,97
Koyulhisar 42 17 1.048.486,67 508.066,28 17 526.489,08
Merkez 131 94 36.210.914,05 | 19.218.595,20 94 18.706.897,39
Susehri 23 7 11.882.573,81 | 5.756.040,18 7 5.422.535,41
Sarkisla 147 110 122.682.494,38 | 68.843.886,41 110 64.777.083,71
Ulas 42 18 6.650.326,53 3.476.028,65 18 3.376.005,68
Yildizeli 150 95 37.051.487,68 | 19.614.021,20 95 17.724.914,81
Zara 147 101 23.472.224,69 | 11.970.172,66 101 11.610.126,58
Toplam 979 602 302.564.151,25 | 162.480.396,74 602 154.677.318,03

Kaynak: TKDK 2017.
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Toplam alinan 979 projenin i¢inde en ¢ok basvuru yapilan ilge 150 adet ile
Yildizeli ilgesidir. Bunu 147 adet ile Zara ve Sarkisla ilgeleri takip etmektedir. Merkez
koylerinden ise toplamda 131 adet bagvuru alinmistir. En az basvuru alinan ilgeler ise
3 proje ile Golova, 5 proje ile Akincilar ve 6 proje ile de Dogansar ilgeleridir. Bu
ilcelerden az proje alinmasimnin nedeni olarak il merkezine uzak olmalarmni ve

potansiyel bagvuru sahibi sayisinin az olmasini sdyleyebiliriz.

Alman 979 adet projenin 602 adedi ile sézlesme imzalanmistir. Imzalanan
proje sayisi bakimindan il¢eleri mukayese ettigimizde ise alinan proje sayisinin aksine
110 adet proje ile Sarkigla birinci siradadir. Bunu 101 adet ile Zara, 95 adet ile Yildizeli
ve 94 adet ile de Merkez koyleri takip etmektedir. En az proje imzalanan ilgeler ise
alinan proje sayilariyla paralel olarak yine 1 adet Goélova, 2 adet de Akincilar ve

Dogansar ilgeleridir.

Ilgeler bazinda toplam yatirim tutar1 en fazla olan ilce 122.682.494,38 TL ile
Sarkisla ilgesidir. Bu rakam toplam yatirim tutariin %41’ine tekabiil etmektedir. En
az yatirim tutar1 ise 59.650,00 TL ile Gélova ilgesidir. Odenen hibe tutar1 agisindan
ilgeleri degerlendirecek olursak yine Sarkisla ilgesi 1. siradadir. Sarkisla ilgesindeki
110 projeye 6denen toplam hibe miktar1 64.777.083,71 TL’dir. Bu rakam da toplam
hibe miktariin %42’sine tekabiil etmektedir. Zara, Yildizeli ve Merkez kdoyleri
imzalanan proje sayist bakimindan Sarkisla’ya yakin olmalarina ragmen alinan hibe
miktar: agisindan degerlendirildiginde bu {i¢ ilgenin aldigi hibe miktari toplam hibe
miktariin %31’ine denk gelmektedir. Sarkisla tek basina kendisine en yakin fi¢
ilgeden bile fazla hibe almistir. Bunda Sarkisla’da alinan projelerin biiytlik
cogunlugunun 101 projeleri olmasinin etkisi fazladir. Bolgenin hayvancilikta s6z
sahibi olmasi dolayisiyla diger tedbirlere nazaran 101 siit ve et lireten igletmeler tedbiri

daha fazla tercih edilmektedir.

3.2.2.4. Sivas Il Koordinatérliigii Yatirnmlarimin Ozeti
Ozetleyecek olursak, Sivas Il Koordinatdrliigii olarak toplam da 979 adet proje
almis, bunun 602 adedi ile soézlesme imzalamis ve tamaminin Odemesini
gerceklestirerek [IPARD-I donemini fiziki olarak kapatmistir. IPARD-I dénemi igin
simdilik sadece hibesi O6denen bu projelerin 5 yillik izleme islemi

gerceklestirilmektedir. Bu durum kurum da mali kapanis donemi olarak
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adlandirilmaktadir. Hibe 6deme tarihinden sonraki 5. yilin bitiminde de mali kapanis

gerceklesecek ve faydalanicr ile kurumun herhangi bir bagi kalmayacaktir.

Fiziki kapanisi gerceklesen 602 adet projenin toplam yatirim tutari
302.564.151,25 TL’dir. Bu projeler icin faydalanicilara 6denen hibe tutar1 ise
154.677.318,03 TL’dir. 602 adet projenin hayata ge¢cmesi sonucunda 1.721 adet
istihdam saglanmis olup bunun 118 adedi geng faydalanici olarak adlandirilan 40 yas
alt1 kisiler iken 23 adedi ise kadin faydalanicilardir. Geriye kalan faydalanici profili

ise 65 yasin1 asmamus erkek faydalanicilardir.

Tablo 18. Sivas Il Koordinatérliigii Traktor Destegi

Siit Ureten Ciftlik Faaliyetleri
Alt Tedbir/ Tarimsal Et Ureten Tarimsal | (Aricilik, Seracilik, Genel
Sektor Adi N Isletmeler Tibbi Aromatik Toplam
Isletmeler AP
Bitkiler)
Traktor Sayisi 25 8 322 355
Odenen Hibe 1.319.555,62 271.824,46 15.271.393,51 16.918.866,91

Kaynak: TKDK 2017

Bu projeler kapsaminda 355 adet traktore, 59.507 adet de makine ve ekipmana
destek verilmistir. 355 adet traktoriin 25 adedi siit lireten tarimsal isletmelere, 8 adedi
et lireten tarimsal igletmelere ve geriye kalan 322 adedi ise aricilik, seracilik ve tibbi
aromatik bitki liretim faaliyeti gosteren faydalanicilara verilmistir. Sadece traktor

destegi olarak toplamda 16.918.866,91 TL hibe 6denmistir.

Bu asamaya kadar yapilan degerlendirmelerde Sivas ili tarim ve hayvanciligina
kazandirilan isletmeler sayisal veriler lizerinden degerlendirilmistir. Destekleme
kapsaminda yapilan tesislerin tam kapasiteye ulastiklarinda Sivas ili tarim ve
hayvanciligina 6nemli diizeyde katki saglamalar1 beklenmektedir. Bunlarin yan1 sira
ciftcilere daha verimli ve etkin bir tarim faaliyeti siirdiirebilmeleri i¢in de devlet
kurumlari, ziraat odalari, birlik baskanliklari, kooperatifler ve halk egitim merkezleri
tarafindan, faydanin ve verimin maksimuma ¢ikarilmasi icin egitici kurslar
diizenlenmesi faydali olacaktir. Teknik tarimi bilmeyen bir ¢ift¢inin elinde hangi
makine ekipman olursa olsun maksimum ftretimi saglamasi diisiik bir ihtimaldir.
Teknik hayvanciligi bilmeyen bir isletme sahibinin gebe hayvanlarindan minimum

zayiatla buzagi elde etmesi ve maksimum siit ve et iiretimini gerceklestirmesi de bir o
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kadar diisiik ihtimaldir. Dolayisiyla bu ve benzeri desteklemelerin mutlaka egitici
kurslarla biitiinlesmis bir sekilde gerceklestirilmesi Sivas ili ve Tirkiye tarimi ve

hayvancilig1 agisindan daha faydali olacaktir.

113






SONUC

Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli sayabilecegimiz iki sektor enerji ve tarimdir.
Gicli bir enerjiye sahip olmak i¢in onu liretmek, liretmek igin ise petrol, dogalgaz ve
komiir gibi dogal kaynaklara sahip olmak gerekmektedir. Ancak iilke olarak enerjide
biiyiikk oranda disa bagimli durumdayiz. Ciinkii ililke olarak bu kaynaklara ¢ok kit
oranda sahibiz. Ancak tilkemizin elinde bulundurdugu tarim potansiyeli gelisime agik
bir yapiya sahiptir. Ulke olarak elimizdeki potansiyeli degerlendirebilirsek tarim

sektoriinde diger sektorlerdeki gibi diga bagimlilik s6z konusu olmayabilir.

Yapilan bu calismada; AB’ye uyum politikalar1 cercevesinde IPARD-I
kapsaminda sunulan desteklemelerin 42 ildeki genel sayisal verileri ve Sivas ili
ozelindeki etkileri incelenmistir. Aday {ilke statlistinden kesin iiyeligine gegis
stirecinde Tiirkiye, sahip oldugu tarim potansiyelini gili¢lendirerek AB’ye iiyelik
yolunda 6nemli bir sorunu ¢ézmiis olacaktir. Bu amacla AB, Tiirkiye’nin eksik kaldig1
bu alanla ilgili fon kaynaklarin1 kullanima agarak kesin iiyelik 6ncesi bu alanlarin
giiclenmesini istemektedir. Tiirkiye tarim {iilkesi olarak algilansa da tarimda yapisal
doniisimii tam olarak saglayamadigindan dolayr bu fonlara ihtiyag duymaktadir.
Gegmiste tarimda kalkinmayr saglamak amaciyla birgok yerli ve yabanci fonlar bu
amagla kullanilmig olsa da hala birtakim eksiklikler mevcuttur. IPARD ve benzeri

fonlarin bu eksikliklerin giderilmesine katki saglamasi beklenmektedir.

Caligmanin  son boliimiinde IPARD-I programinin Sivas iline etkisi
incelenmeye calisilmistir. Bu program sayesinde ilkel metotlarla yapilan tarimin
yerine daha verimli ve karli olabilecek bir tarim anlayisinin hakim olmasi saglanmaya
calisilmistir. Calismada Sivas ili sinirlart igerisinde uygulanan biitiin tedbirler, tedbir,
cagrt ve ilce bazli olarak ele alinmaya calisilmistir. Yapilan tesislerde, IPARD
oncesine gore daha kaliteli ve verimli iirlinler elde edildigi ve isin ciddi bir ticari
kazanima doniistiigii goriilmektedir. IPARD kapsaminda yapilmis bir siit isletmesini,
siit sagim tinitesi, hayvan refah1 standartlari, atik giibre yoOnetimi, revir ve
dogumhaneleri, aydinlanma alani, havalandirma alani, mecburi agik gezinti alanlari
gibi kriterler bakimindan eski tip geleneksel isletmeler ile karsilastiracak olursak,

IPARD isletmelerinin ¢ok daha modern tesisler oldugunu sdyleyebiliriz. Bu kazanimin
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daha biiylik ve sehir i¢in daha etkili olmasi i¢in degisik fonlarla tarim sektoriiniin
desteklenmesi gerekmektedir. Tarimdaki sorunlari ¢6zme adina uzun vadeli ve kalici
bu tarz yeniliklere ihtiya¢ duyulmaktadir. TKDK, bu amagla hareket eden ve AB ile
tiyelik asamasina gelinceye kadar hatta {iyelikten sonrasinda da bu tarz fonlarin

aktarimina aracilik edecek yapiya sahip bir kurumdur.

Tarimin desteklenmesi adina her ne kadar destekleme faaliyetleri ve fonlar
devreye girse de burada en 6nemli sorun tarimi hayata gecirecek kdyliiniin, ¢ift¢cinin
tarim anlayisinda meydana gelecek degisikliktir. Ciftcinin daha verimli ve karli bir
tarimsal hayat1 gergeklestirebilmesi i¢in fonlarin ve desteklemelerin yani sira teknik
tarim1 6grenmesi ve buna yonelik egitimlerle de desteklenmesi gerekmektedir. Bu tarz
gelismelerin olmadig ciftciye yapilacak yatirimdan biiyiik verim beklemek de ¢ok
biliylik bir yanligslik olur. Tiirkiye’nin tarimdaki mevcut sorunlari yalnizca fon
kaynaklarinin aktarilmasi suretiyle ¢oziilebilecek sorunlar degildir. Tarimsal egitim ve
fonlarla saglanacak uzun vadeli ve kalici ¢oziimlerin bir arada sunulmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de ve buna paralel olarak Sivas ilindeki ¢iftcilerin tarim hayati
gecimlik tarim olup, c¢ok az bir kesim tarafindan ticari tarim faaliyeti
gerceklestirilmektedir. Diinya tariminda s6z sahibi olmak veya disa bagimli olmak
istemiyorsak daha bilingli bir tarimsal niifusa ve daha verimli iiretim anlayisina
gecmek zorundayiz. Bireysel anlamda TKDK tarafindan yapilan en ufak makine
ekipman desteginden en biiylik et-siit isleme tesislerine kadar biitiin yatirimlar mikro
anlamda sadece o isletmelere bir yatirnm gibi diisiliniilse de, esasen makro anlamda
biitiin {ilke ekonomisine ¢ok biiyiik kazanimlar olarak yansiyacak olup uzun vadede

mutlaka olumlu etkisini gosterecektir.

Calismadaki bilgilerin bu anlamda diger calismalara bir 6rnek teskil etmesi
beklenmektedir. IPARD kapsamindaki diger iller i¢in yapilacak benzer veya
karsilastirmali ¢alismalar, literatiirii zenginlestirerek edinilen bulgular sonucunda
tarim kesimine yapilan veya daha ileride yapilacak her tiirlii desteklemede daha

verimli ve etkin sonuglar alinmasina katki saglayacaktir.
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