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OZET

Is givencesi, isverenin keyfi fesihlerine karsi iscinin sahip oldugu isinin
korunmasi seklinde ifade edilebilir. Calisma hakkinin korunmasi ve sosyal barisin
saglanmasi ag¢isindan is giivencesi en 6nemli is¢i haklarindandir. Uluslararas1 Calisma
Orgliti’niin 158 sayili Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi’nin Turkiye
tarafindan 1994 yilinda kabul edilmesiyle is¢i Orgiitlerinin is giivencesi talepleri
artmistir. 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu ve kapsamindaki is
giivencesini diizenleyen hiikiimler yerini almistir. Ancak, is glivencesinin uygulama
kapsaminin sinirli tutulmus olmasi, isvereni gegersiz fesihten alikoyacak caydirici
kurumlar ve is¢inin gergek zararini karsilayacak onarici kurumlarin yetersiz olusu
is¢i smifinin biiylik kesimini is giivencesi korumasi diginda birakmistir. Bu
calismada, is giivencesi konusundaki temel yasa niteligindeki 4857 sayili is K.’nda
is glivencesinin diizenlendigi 18, 19, 20 ve 21. madde hukimleri, uluslararasi
kaynaklar, 6greti, Yargitay kararlar1 ve uygulamada ortaya ¢ikan uyusmazlik
konular1 degerlendirilerek, is giivencesinin saglanip saglanamadigi, calisma hayat1 ve
is iligkilerine etkileri tespit edilerek yasal ve idari ¢alismalara yonelik ¢oziim

Onerileri ortaya konmaya g¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler; Is Hukuku, Is Giivencesi, Ise iade, Is Sozlesmesinin
Feshi.






ABSTRACT

Job assurance can be expressed as the protection of the worker's job against
the arbitrary termination of the employer. Job assurance is the most important
workers' rights in terms of protecting the right to work and ensuring social peace.
International Labor Organization No. 158 Service Relationship to demand job
assurance of workers' organizations in the adoption in 1994 by Turkey's End to the
Convention has increased. The Labor Law numbered 4857, which entered into force
in 2003, and the provisions governing job assurance in scope. However, the scope of
application of job assurance has been limited, deterrent institutions to prevent invalid
termination of employers, and inadequate restorative institutions to compensate for
the real harm of workers have left a large part of the working class out of job
assurance. In this study, the provisions of articles 18, 19, 20 and 21, which regulates
job assurance in Labor Law No. 4857 as the basic law on job assurance, international
resources, doctrines, decisions of the Supreme Court and the disputes that arise in
practice, whether job assurance was provided or not, the effects on work life and
work relations were determined and solutions for legal and administrative work were

suggested.

Keywords; Labor Law, Job Assurance, Revindication, Termination of

Employment Contract.
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GIRIS
Sanayi Devriminin sonucu olarak ortaya ¢ikan fabrikalagsma ve seri imalat
burjuva ve is¢i smifinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Liberal devlet anlayiginin

egemen oldugu bat1 iilkelerinde kapitalist diisiince sadece kar elde etmeyi

diisiiniirken, emeginden baska sermayesi olmayan is¢i sinifi ise yagamaya c¢aligmistir.

Bu surecte, baslayan bagimli {icretli ¢alisma, baslangicta gerek iicretler,
gerekse caligma kosullarinda 6nemli bir sorun olusturmamistir. Ne var ki, kirsal
kesimden kentlere go¢ artinca igverenler artan emek arzi karsisinda iicret seviyeleri

disiirilmus ve isciler sefalet Ucretlerine mecbur birakilmistir.

Biitliin {iretim araclarim1 tekelinde toplayan sermayeye karst islerini ve
kendilerini glvenceye almaya yonelik ortaya g¢ikan is¢i eylemleri ¢cok kanli bir
sekilde bastirilmistir. Isci smifi bu miicadelesini is¢i birlikleri ve sendikalar yoluyla
siirdiirmiislerdir. Iscilerin is giivencesi yolundaki miicadelesi, bazi iilkelerde kisa

stirede neticelense de, bazi tilkelerde yarim asra varan bir siirece yayilmstir.

Ancak, demokrasi alaninda yasanan gelismelere paralel olarak devlet, caligma
hayatina diizenleyici (kanun cikartarak) ve hakem roliiyle girerek is giivencesini
saglamak icin onlem almaya baslamistir. Bu dogrultuda 19. yiizyil sonlarinda Bati

Avrupa ulkelerinde is¢ilere 6rgitlenme ve sendikalagsma hakki taninmustir.

Sendikal haklar ve is giivencesi yolunda Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii Belge ve Sozlesmeleri 6nemli

kazanimlar elde edilmesinde belirleyici olmustur.

Tirkiye yoniinden konuyu ele aldigimizda ise kdyden kente go¢iin hizlandig
1950 yili baslarina kadar 6nemli 6lgekte bir isci- igveren catigmast, issizlik kavrami

ve dolayisiyla da i glivencesi ihtiyact dogmamastir.

Turkiye’de ¢alisma hayatini ve dolayisiyla is¢i-isveren iliskilerini diizenleyen
ilk kanun 1936 yilinda yasalasmis olan 3008 sayili Is Kanunu’dur. 1951 yilinda 5518
sayili yasa ile yapilan degisiklikle 3008 sayili Is K.’na. eklenen 3. maddesinde;
isverenler yoniinden, toplu is¢i ¢ikarmak istedikleri taktirde bunu bir ay Onceden

nedenleri ile birlikte Calisma Bakanligi’na bildirilmesi zorunlulugu getirilmistir.



Yine 5518 sayili yasa ile 3008 sayili Is K.’nun degistirilen 78. maddesinin hiikmiine
gore ise, igveren ile miinferit is¢i veya topluluk uyusmazliklarda, taraflar arasindaki
uyusmazligr gidermek icin uzlastirict gorevini ifa etmek lizere “temsilci is¢i”

secilmesi ongdrilmiistiir.

Isci smifi 1950’1 yillardan sonra baslayan sanayilesme gabalari sirasinda
dikkate alinmaya baglanmistir. 1952 yilinda 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunu
yiriirliige girmistir. Ancak, is¢i sinifinin varligl, korunmasi ve haklar1 gibi konular
1961 Anayasa’s1 sayesinde gelisim imkani bulmustur. Bu dogrultuda, 1963 yilinda
274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunlan yiiriirliige konmustur. 1967 yilinda 854 sayili Deniz Is Kanunu ve 1971
yilinda 1475 sayil Is K. yasalasmustir. Bu strecteki yasal diizenlemeler igerisinde is

giivencesi saglamaya yonelik bir diizenleme mevcut degildir.

ILO 158 sayili sozlesmenin kabuliinden Once ve sonraki donemlerde is
giivencesi alaninda degisik tarihlerde yasal diizenleme c¢alismalart yapilmistir. 9
Agustos 2002 tarihinde yasalasan ancak, 15.03.2003 tarihinden itibaren yirirliige
giren 4773 sayili Is Kanunu, Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
ile hakli bir nedene dayanmayan fesihlere karsi is giivencesi ¢alisma hayatimizda

yerini almstir.

Yeni yasal diizenleme is glivencesi kavramini getirmekle kalmayip yaninda
tarim ve orman iscilerini de Is K. kapsamina alarak Is Hukukumuzda ¢ok énemli
sayilabilecek bir degisiklige imza atmistir. Ayrica simdiye kadar sadece isyeri
sendika temsilciligi s6z konusu iken yeni diizenleme ILO 158 sayili s6zlesmesinin
duzenlemelerine uygun olarak is¢i temsilciligi kavramimmi da is hukukumuza

getirmistir.

22.05.2003 tarihinde Tirkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek
10.06.2003 tarihinde yiiriirliige girmis bulunan 4857 sayili Is K. icerisindeki is
giivencesini saglamaya yonelik 18 vd. hiikiimler genel olarak 4773 sayili kanunla
getirilen is giivencesine yonelik hiikiimlerle paralellik tagimakta ise de kapsami daha

daraltilmisgtir.



Is giivencesi isci ve isveren acisindan karsilikli haklar ve ddevler yiiklemisse
de iscinin calisma hakkinm korunmas1 Kanun’un énceligidir. Is giivencesi yoluyla,
is¢inin isinin giivence altina alinmasi, gelecek kaygisinin ortadan kaldirmasiyla
barisgil is ortamlar1 amaglamaktadir. Ancak, is¢iyi koruyucu diizenlemelerinin
giinliik calisma hayatinda etkin kilinabilmesi i¢in is¢inin hak arama yollarinin

kisitlanmamig olmasi gerekmektedir.

Is sozlesmesinin dolayisiyla iscinin isinin giivence altinda olmasi, sadece
is¢iye saglanmis bir ¢alisma hakki degil, tiim toplumu ilgilendiren temel bir insan
hakki olarak anlasilmalidir. Bu husus, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 23.
maddesinde, Avrupa Sosyal Sarti'min “Calisma Hakk1” adli bagliginin 1. maddesinde
ve 1982 Anayasasinin 49. maddesinde agikg¢a belirtilmistir.

Is giivencesi konusundaki temel yasa niteligindeki 4857 sayili Is K. icerisinde
13 glivencesinin diizenlendigi madde hiikiimlerinin uygulama kapsaminin simirl
tutulmus olmasi, igvereni gegersiz fesihten alikoyacak caydirici kurumlar ve is¢inin
gercek zararini karsilayacak onaricit kurumlarin yetersiz olusu is¢i sinifinin biiyiik
kesimini is giivencesi korumasi disinda birakmistir. Bu calismada, is giivencesi
konusundaki temel yasa niteligindeki 4857 sayili Is Kanunu’nda is giivencesinin
diizenlendigi 18, 19, 20 ve 21. madde hiikiimleri, bu yasal diizenlemeye dayanak
teskil eden uluslararasi kaynaklar, 6greti, Yargitay kararlar1 ve uygulamada ortaya
cikan uyusmazlik konular1 degerlendirilerek, is glivencesinin saglanip saglanamadigi,
calisma hayat1 ve is iliskilerine etkileri tespit edilerek yasal ve idari galismalara

yonelik ¢6ziim Onerileri ortaya konmaya calisilacaktir.

Calismanin birinci boliminde; “Genel olarak is gilivencesi” ana baghigi
altinda, is giivencesi kavraminin gergevesi cizilerek, calisma hayatindaki farkli

tanimlamalar1 belirtilmistir.

“Is giivencesinin énemi” baslhig altinda; Is giivencesi kurumunun, tek gegim
kaynagi olan emegiyle geginen is¢ilerin gelecege giivenle bakmasi ve sosyal barisin
saglanmas1 acisindan 6nemi ve is hayatinin her asamasinda is¢inin korunmasini

amaclayan yonii irdelenmistir.

“Is giivencesinin tarihi gelisimi” bashg: altinda; Sanayi devrimi sonucunda,

Bati Avrupa iilkelerinde baslamak {izere etkisini tiim diinya iilkelerinin c¢alisma



hayatinda goOsteren, is giivencesi saglamaya yonelik uluslararasi diizenlemeler ve bu
konuda diger iilkelere gore bir adim onde olan Bati Avrupa iilkelerindeki is
guvencesi duzenlemeleri incelenmistir. Son olarak iilkemizdeki is giivencesi

alanindaki yasal gelismeler ve ¢alisma hayatina etkileri ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Calismanin ikinci boluminde “Turk is hukukunda is glvencesi” ana bashigi
altinda, Oncelikle; tilkemizdeki is gilivencesi alaninda ortaya konmus olan yasal

dizenlemeler “Ulusal kaynaklar” alt basliginda incelemeye tabi tutulmustur.

Son ve giincel olarak gercek anlamda is giivencesi kurumunun TUrkiye
calisma hayatinda uygulanmasmi saglayan 4857 sayih Is K.’nun is giivencesi

hikumleri detayli olarak irdelenmistir.

“Is sozlesmesinin feshi” alt bashiginda; Gegerli fesih kavrami ve feshin
gecerlik sartlar1 incelenirken, Is s6zlesmesinin feshine itiraz (ise iade davasi), feshe

itirazin sonuglari ise “Feshin sonuglar1” alt bagliginda detayl1 olarak incelenmistir.

7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu ile getirilen ve is giivencesi kurumunu
dogrudan ilgilendiren, gegersiz fesih durumunda bagvurulacak hak arama agamasinda
ve dava sarti haline getirilen zorunlu arabuluculuk tez c¢alismamiz igerisinde

degerlendirilerek ilgili boltimlerde tartisilmis ve giincel uygulamalar belirtilmistir.



BiRINCI BOLUM
GENEL OLARAK iS GUVENCESI

1. IS GUVENCESI KAVRAMI

1.1.1s Giivencesinin Tanim

Cagdas is hukuku normlariin temel amact is¢inin tek geg¢im kaynagi olan
isini kaybetme korkusunu yok etme, dolayisiyla gelecek endisesini giderme yoniinde
caba sarf etmektir. Calisma yasami igerisinde is¢inin bir ise girmis ve calisiyor
olmast yeterli olmayip, calisma sartlarina uydugu siirece, isini kaybetmesinin
onlenmesi zorunlugu vardir (Demir, 1999:1). Is giivencesinin kisaca anlami; isveren
tarafindan keyfi olarak is sozlesmesini ortadan kaldiracak sekilde fesih yoluna

gidilememesidir.

Bunu gerceklestirmeye c¢alisirken, izlenen yontemler ve ulagilmak istenen
sonu¢ smirsiz i giivencesi degil, isverenin yasal sinirlar icerisinde kalmasini
saglayarak belirsiz siireli bir is sozlesmesinin feshine engel olmaktir. Buradaki
keyfilik kavrami; feshin, ger¢ek ve makul bir nedene dayanmasi ve daha da ileri
giderek nedensiz olarak yapilmamasidir. Buradan hareketle, isverenin is s6zlesmesini

fesih hakkinin kisitlanmasi degil, fesih hakkinin sinirlandirilmasi s6z konusudur.

Iscinin ge¢imini saglayabilmesi igin isini kaybetmemesi ve korumasi
gerekmektedir. Is¢inin isini koruma konusunda en 6nemli adim yasama meclislerince
feshe karst koruma yasasi ¢ikarilarak kamu miidahalesinin saglanmis olmasidir.
Ancak siire¢ icerisinde toplu sozlesmeler yoluyla da is giivencesi yontemleri
gelistirilmistir (Centel, 2012:9).

Kisaca “calisma hakkinin korunmasi” olarak algilanan is giivencesinin,
sadece igverenin is soOzlesmesini fesih yoluna giderken gecerli bir nedene
dayandirmasi sart1 ile elde edilemeyecegi, is¢i- isveren arasindaki uyusmazliklarin
yargisal denetime de acik olmasi ve bunun yasal dayanaklarinin diizenlenmesi

gerektigi gecen suregteki deneyimlerle ortaya konmustur.



Ancak, is glivencesi, is¢inin is sozlesmesinin hig¢bir sekilde isveren tarafindan
feshedilemeyecegi yani fesih yasagi anlami tasimaz. Hakli veya gegerli bir sebep

olmadan igverence yapilacak fesih isleminin gecersiz oldugu anlamina gelir.

Is s6zlesmesi sartlarina uymayan is¢inin sozlesmesinin feshedilmesi dogaldir.
Aksi durum, Anayasada giivence altina alinmis olan sozlesme Ozgiirligiini
zedeleyecektir. Bu husus, “Calisma ve Sozlesme Hurriyeti” bashigi altinda
Anayasanin 48. maddesinde; “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme
hiirrivetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.”” seklinde ifade

edilmistir.

1.2.1s Giivencesinin Anlamlar1

1.2.1. Dar ve Genis Anlamda Is Giivencesi

Is giivencesi igerik agisindan dar anlamda is giivencesi ve genis anlamda is
giivencesi seklinde ayrima tabi tutulabilir. Dar anlamda is giivencesi, gecerli bir
nedene dayanmayan feshe karsi bir 6nlem niteliginde, is s6zlesmesinin keyfi olarak
ortadan kaldirilmasina engel olup, is iliskisinin devam etmesinin saglanmasidir (Kar,
2011:22). ILO’nun 158 say1li sdzlesmesi de temel olarak dar anlamda is glivencesini

saglamay1 hedeflemistir.

Genis anlamda is giivencesi, isverenin fesih hakkinin yasal mevzuat, bireysel
veya toplu is sozlesmeleri ile sinirlandirilmasi,  is¢inin igini kaybetmesini
zorlastiracak tedbirleri ve feshin is¢i {izerinde olusturacagi olumsuz sonuglarini

hafifletmek tizere alinmis biitiin 6nlemleri anlatmaktadir (Ager, 2006:4).

Genis anlamda is gilivencesini saglayacak Yyasal dayanak dlzenlemeleri
olarak; Gegerli bir fesih nedenin aranmasi, fesih ihbar siireleri, belli kosullarda is

s0zlesmesinin askiya alindiginin kabulii vd. olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.2. Kanuni veya Sézlesmeye Dayah Is Giivencesi

Is sézlesmeleri, kanuni zorunluluktan dogan ve serbest iradeyle kurulan is
sozlesmeleri olarak ikiye ayrilabilir. Kanuni is giivencesi, isverenin fesih hakkinin
kanun hiikiimleriyle (kamu miidahalesi) sinirlanmasini anlatir. 4857 sayil Is K.

kapsaminda is giivencesi saglayan dizenlemeler 18, 19, 20 ve 21 maddelerinde ele



almmistir. Kamu miudahalesi, is gilivencesinin saglanmasina yonelik yasal

diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasi olarak kendisini gosterir.

Sozlesmeye (akde) dayali is glivencesi, is sozlesmesinin sosyal taraflari olan
is¢i sendikas1 ile igveren sendikasi arasinda imzalanan toplu is sozlesmesi

hiikiimleriyle saglanan is giivencesini anlatir (Centel, 2012:14).

Sozlesmeye dayali is giivencesi ancak, giiclii ig¢i sendikalarinin varligiyla
ortaya konabilmektedir. Turkiye’de ki is-is¢i arz ve talebindeki is¢i aleyhine olan
denge nedeniyle sendikalasma ve dolayisiyla s6zlesmeye dayali is giivencesinin tam

bir gelisme saglamis oldugu ve yeterli kazanimlar elde ettigi s6ylenemeyecektir.

Kanuni is gilivencesinin saglanamadigi donemlerde, isverenin tek tarafli
feshine karsi isciyi korumak amaciyla, sozlesme ile sinirlamalarin getirilebilecegi
goriisleri, Ogretide yer almistir. Ekseriyetle, feshi ihbar hakkinin sozlesmeyle
sinirlanabilecegi  diisiincesi, Tirk Is Hukuku 06gretisinin  ¢ogunlugunca

benimsenmistir (Ager, 2006:95).

2. IS GUVENCESININ ONEMI

Is Hukuku; is yasammnin taraflar1 olan isci, isveren ve devlet arasindaki iiglii
iliskileri diizenlerken, isveren veya devlet karsisinda is¢iyi koruma amaci tasir.
ClnkU is¢i yasantisini devam ettirebilmek icin emek giiciinden baska bir degere
sahip degildir (Celik, 2011:2).

Emredici yasa hiikiimleri ile is sozlesmesi taraflari arasindaki ekonomik
dengesizlikler hafifletilmeye, sosyal dizen ve g¢alisma barisginin saglanmasi
amaglanmaktadir. Ancak, arzulanan diizen ve baris ortami, sadece is hukuku
kurallariyla saglanamamaktadir. Burada 6nemli olan, yasal dizenlemelerle saglanmig
olan haklarin, uygulanabilmesi ve devamliliginin saglanmasidir. Uygulama kabiliyeti

tasimayan emredici yasal diizenlemelerin hi¢bir anlam1 yoktur (Ager, 2006:6-7).
Bu nedenle is¢iyi veya dolayisiyla is¢inin sahip oldugu isini korumaya
yonelik yasal diizenlemeler c¢ogunlukla emredici/buyurucu nitelik tagimaktadir.

Cunkul uygulama kabiliyeti ancak bu sayede saglanabilmektedir.



Iscinin sahip oldugu is, artik bir ticari degeri olan bir nesne olarak
gorilmemekte, isci ve ailesinin yasami ve gelecegiyle olan iliskisi dikkate
alinmaktadir. Iscinin toplumsal kimligi dogrudan sahip oldugu isle belirlenmektedir.
Isci ve isveren asmndaki sdzlesmelerin feshinde isveren yoniinden getirilecek
sinirlamalar, igverene tam bir serbestlik taninmamasi, is¢inin isini koruyabilmesi

halinde, is¢i yoniinden bir anlam tasiyacaktir (Glzel, 1997:192).

Is s6zlesmesinin yasal bir koruma alanina almarak, isveren yéniinden zorunlu
katlanmas1 gereken bir olgu olarak kabulii s6z konusu degildir. Cilinkii aksi durum
s6zlesme dzgiirliigiine aykirilik teskil edecektir. Isginin yetersizligi, davranislar1 veya
igsyerinin gerekleri gibi igverenin diginda gelisen gegerli bir nedenin varlig1 halinde,

Is giivencesi kapsamindaki isyerlerinde de is¢inin s6zlesmesi feshedilebilir.

Is giivencesi saglayan, isciyi koruyucu veya is sézlesmesi feshedilen iscinin
ugrayaca@1 zararlarin etkisini giderici nitelikteki hiikiimler modern is hukukunun
urinleridir. Bu kurumlar goérev bilinci icinde calisan is¢iyi korumayir amaglarken,
igsvereni keyfi fesih diislincesinden caydirmaya zorlar ve buna ragmen isten ¢ikarilan
is¢inin zararimi hafifletmeyi amaglar. Ayrica bir kusuru olmasa bile, igvereni is¢inin
ugradigi maddi zararlar1 tazmin ederek onarmaya zorlamaktadir. Kisaca, isciye is
giivencesi saglayan “caydirict” kurumlarin yetersiz kaldigi durumlarda, ‘“onaric1”

kurumlar tamamlayici rol Ustlenmektedir (Demir, 1999:67-68).

3. IS GUVENCESININ TARIHI GELISIiMI

17. yiizyilin ikinci yaris1 — 18. yy. doneminde is iiretim bigimlerinde ortaya
cikan degisim siireci sanayi devrimi olarak adlandirilmaktadir. Bu surecte, usta-cirak
iligkisiyle yiirliyen iiretim seklinden, makinalarla yiiriitiilen ve ¢ok sayida iscinin
calistigl, seri iretim seklinin gerceklestigi fabrikalar calisma yasaminda yerini

almustir.

Makine giiciine dayali fabrikalarin ¢ogalmasiyla beraber, buralarda
calisanlarin sayilarinda biiyiik artiglar meydana gelmistir. Bu gelismeler, yeni bir
sinifin, yani is¢i sinifinin dogmasina sebep olmustur. Buna karsilik, emeginden bagka

bir dayanagi olmayan ve is yasaminda ve ¢alisma ortaminda s6z hakki verilmeyen



is¢i siifinin karsinda, is-tiretim iliskilerinde tek s6z sahibi igveren (burjuva) simifi

dogmustur.

Bu siiregte isci-igveren iliskilerine devletin karismamasi gerektigi, is iligkisine
disardan miidahale olmadig: takdirde is yasamindaki dengelerin en iyi seviyeye

ulasacag diisiincesi kabul gormiistiir (Ko¢ M., 2005:31).

Serbest rekabet ve kar gudusinin hakimiyetin de gecen bu donemde, devletin
calisma hayatina mudahil olmamasi, is¢i sinifi lizerindeki somiirii ve baskinin siirekli
artarak; uzun calisma saatleri, asir1 diisiik tcretler, sagliksiz ve giivensiz is
ortamlarinda ¢alisma zorunlulugu sosyal ve toplumsal tepkilere yaratmaya

baslamistir.

Bu siirece kadar isci ve igveren arasindaki is iliskilerinde tarafsiz ve hatta
igveren tarafinda duran devletler sosyal ve toplumsal tepkilerin yatistirilmas: ve
huzurun temini igin isciyi korumak i¢in hukuki ve ekonomik tedbirler almak

zorunlulugu duymustur.

Devletin baglangigta is sozlesmelerinin igerigine miidahalede bulunurken,
gegen siiregte is sozlesmesinin yapilmasi, siirdiiriilmesi, sona ermesi ve feshe karsi

korunma alaninda etkinlik kazanmistir (Ager, 2006:10).

Ikinci diinya savasi sonrast Almanya’da 1951 yilinda yiiriirliige konulan
“Feshe Kars1 Koruma Kanunu” (Kiindigungsschutzgesetz), iscinin feshe karsi
korunmasi konusundaki genel Onlemler ile toplu is¢i ¢ikarmalar1 kapsamina alan,
sanayilesmis {lilkelerde feshe karst korunmayi diizenleyen ilk yasalardan biridir.
ILO’nun 1963 yilinda kabul etmis oldugu, Isveren Tarafindan Is iliskisinin Sona
Erdirilmesi Hakkinda 119 Sayili Tavsiye Karart sonrasinda bu husustaki
yasalasmalar Avrupa iilkelerinde hizlanmus; Italya’da 1966, Ingiltere’de 1971 ve
Fransa’da 1973 tarihli kanunlarla is¢inin feshe kars1 korunmasi, is iliskilerinde yerini
almigtir (Ekonomi, 1997:81).

Sosyal hukuk devlet anlayisinin gelismesiyle is¢inin feshe karsi korunmasini
amaglayan yasal diizenlemeler devreye girmistir. Boylelikle, is¢inin feshe karsi

korunmasi, is giivencesi saglamaya yonelik ¢alismalar hizlanmstir.



3.1. Is Giivencesinin Uluslararasi Kaynaklar
3.1.1. Birlesmis Milletler Belgeleri

3.1.1.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

BM calisma hayatinin taraflar1 arasindaki sorunlarin  ¢Oziimii ve
sorumlulugunu ILO’ya birakmustir. Is giivencesi sadece bir is¢i hakki degil, dncelikle
bir insan hakkidir. Bu nedenle, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde de
yer almistir. Calisma hakkinin siyasi ve ekonomik ayrimlar dikkate alinmadan bir

insan hakk1 oldugu kabul edilmektedir (Aktug, 2010:55).

IHEB’nin 23 maddenin 1. fikrasinda; Herkesin ¢alisma, isini serbestce se¢me,
adil ve elverisli ¢aligma sartlarina ve issizlikten korunmaya hakki oldugu, 23.
Maddenin 3. Fikrasinda; Calisan herkesin kendisine ve ailesine, insanlik haysiyetine
uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tiirli sosyal koruma vasitalariyla da

tamamlanan adil ve elverigli bir ticrete hakki oldugu belirtilmistir.

3.1.1.2 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

1966 yilinda kabul edilmis olmasina ragmen yiiriirliigli ancak 1976 yilinda
gerceklesmistir. IHEB’ne gére daha ayrintili diizenlenmistir. Sozlesmenin 6/1
maddesi; “Bu sdzlesmeye taraf devietler, herkesin serbestce sectigi ya da kabul ettigi
bir iste ¢alisarak hayatini kazanma firsati veren ¢alisma hakkini tamrlar ve bu
hakkin korunmast icin gerekli tedbirleri alirlar.” ve 6/2 fikrasinda ise , “Bu
sozlesmeye taraf bir devietin, bu hakki tam olarak gercgeklestirmek icin alacagi
tedbirler, teknik ve mesleki rehberlik ile egitim programlarini, bireyin temel
ekonomik ve siyasal ozgiirliiklerini koruyan sartlar altinda, diizenli sekilde ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelisimi ile tam ve itiretken istihdamini saglamaya yonelik politika

ve teknikleri icermelidir.”
Sozlesme tarafi iilkeler bahsi gegen hakkin korunmasini taahhiit etmislerdir.
3.1.2. Avrupa Konseyi Belgeleri

AK 1949 yilinda kurulmus olup, iliye devletlerin insan haklarina ve temel

Ozgurliklere saygili olmasini saglama amacini tagimaktadir.

ASS (Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi), 1961 yilinda konseye dabhil

ilkelerinin imzasina agilmis ve 1965 yilinda tim Gye Ulkelerce imzalanarak
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yiriirlige girmistir. Birinci kusak haklar olarak kabul edilen; yasam hakki, iskence
yasagi, kolelik ve zorla caligtirma yasagi, hiirriyet ve giivenlik hakki ve adil
yargilanma hakki gibi temel haklar1 Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, ikinci kusak
haklar olarak kabul edilen; ¢alisma hakki, orgiitlenme hakki, sosyal giivenlik hakki,
ve adil ticret hakkini ise ASS koruma altina almistir (Erdogan, 2008:123).

ASS, Tirkiye tarafindan 1989 yilinda imzalanmis olmasina ragmen, biitiin
maddeleri lilkemiz tarafindan onaylanmig degildir. Ancak, “Calisma Hakki” bagligi
altinda diizenlenmis bulunan 1. maddesi; “ Calisma hakki Akit Taraflar ¢alisma
hakkinin etkin bir bi¢gimde kullanilmasim1 saglamak {izere: 1. Tam istihdami
gerceklestirmek iizere olabildigince yiliksek ve istikrarli bir istihdam dlzeyine
ulasmayi ve bu diizeyi korumayt basta gelen amag ve sorumluluklardan biri saymay:,
2. Caliganlarin ozgiirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama haklarini etkin
bicimde korumayi,; 3. Tiim ¢alisanlar i¢in iicretsiz is bulma hizmetlerini saglamayt
veya korumayi; 4. Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini
saglamayr veya gelistirmeyi taahhiit ederler.” Tiirkiye tarafindan onaylanarak dar

anlamda is giivencesi kabul edilmistir.

1996 yilinda Go6zden Gegirilmis Avrupa Sart1 olarak yeniden olusturularak
imzaya agilmis ve 1 Temmuz 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye tarafindan
bazi maddelere ¢ekince konularak kabul edilmistir. Goézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti, 9 Nisan 2007 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak
yiriirliige girmistir.

ILO 158 sayili sozlesmesine paralel olarak Gozden Gegirilmis ASS’nin 24.
maddesinde, “Is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakki” bashg altinda;
“Akit Taraflar, ¢alisanlarin is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakkinin

etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amacuyla;

a- tiim ¢alisanlarin, yetenekleri ya da davramiglariyla baglantili olarak ya da
isletmenin, kurulusun ya da hizmetin igleyisinin gereklerine dayanarak, is akitlerinin

gecerli nedenler olmadan sona erdirilmemesi hakkini;

b- is akitleri gecerli bir neden olmaksizin sona erdirilen ¢alisanlarin yeterli
tazminat ya da diger uygun yardimlar alma hakkini tamimayi; taahhiit ederler. Bu

amagla Akit Taraflar, is akdinin gegerli bir neden olmaksizin sona erdirildigini
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diistinen ¢alisanin bagimsiz bir organa basvurma hakkini giivence altina almayi;

taahhit ederler.”

Ifadeleriyle is giivencesini saglamaya yonelik diizenlemelere yer verilmistir.

3.1.3. Avrupa Birligi Belgeleri

AB’nin olusum siirecinin temel tasi olan Roma Antlagmasinin 117.
maddesinde; “Uye Devletler iscilerin, esit sekilde gelismelerine imkan vererek hayat
ve ¢alisma sartlarimin iyilestirilmesini tesvik etmenin gerekliligi konusunda goriis
birligi icindedirler. Uye Devletler, béyle bir gelismenin sadece sosyal sistemlerin
uyumunu tegvik edecek olan ortak pazarin isleyisi sonucunda degil fakat ayni
zamanda igbu Antlasmada yer alan usuller ve yasa, tiiziik veya idari diizenlemelerde
belirlenen  hiikiimlerin  yakinlastirilmasi  sonucunda da ortaya ¢ikacagi
kamisindadirlar.” hukmuyle Uye devletler, isgilerin hayat ve calisma sartlarinin

tyilestirilmesi ve esitlenmesiyle yiikiimlii kilinmistir.

Toplu is¢i ¢ikarmalarda is¢iyi korumak ve iiye devletlerin yasal
diizenlemeleri arasindaki toplu is¢i ¢ikarma konusundaki farkliliklar1 ortadan
kaldirarak uyumlu hale getirmek amaglanmistir. Bu amagla Bakanlar Konseyi
tarafindan 17.02.1975 tarihinde “toplu ¢ikartmanin sartlarim1 ve ydntemini ortaya
koyan, isgiler tizerindeki olumsuzluklar1 azaltmaya yOnelik bir yonerge ¢ikarilmistir

(Taskent, 1991:50-51).

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi 2000 yilinda onaylanarak yiiriirliige
girmistir. Bildirgenin “Haksiz isten ¢ikarmaya karst koruma” baghigr altinda
diizenlenmis 30. maddesinde; “Her is¢i, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ile
uygulamalara gore haksiz isten ¢ikarmaya karst korunma hakkina sahiptir.”

ifadesiyle is glivencesi yoniinden yeni bir gelisme ve koruma alani yaratilmstir.

3.2. Uluslararasi Calisma Orgiitii S6zlesmeleri

Versay Baris Antlagmasi sonrasinda 1919 yilinda kurulan ve Tirkiye’nin de
1932 yilinda iiye oldugu Merkezi Cenevre’de olan ILO, temel ilke olarak; evrensel

ve kalic1 bir barisi hedeflemis olup, bununda ancak sosyal adalet temeli lzerine
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kurulabilecegini benimsemis bir uluslararasi kurulustur. Orgiitiin bir ¢ok sdzlesmesi

tilkemiz tarafindan kabul edilmistir (Akyigit, 2008:49).

ILO’nun baslica hedefleri; ¢alisma yasaminda elde edilen haklarin sosyal
yasama aktarilmasi, insana yakisir c¢alisma ortamlarinin yaratilmasi, sosyal
korumanin gii¢clendirilmesi ve calisma hayatindaki taraflar arasindaki diyalogun

artirllmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

ILO, iiye iilkelerdeki galisan ve ¢aligma kosullarinda asgari sosyal standartlar:
saglamaya yonelik sézlesmeler ve tavsiye kararlar iireten ve bunlarin uygulamasini
denetleyen bir 6rglttir. Onaylayan iilke agisindan sézlesmeler baglayici iken tavsiye

kararlarina uyulmasi zorunlu degildir (Ager, 2006:18-19).

ILO’nun is giivencesi ile ilgili en 6nemli diizenlemeleri; 158 sayili Hizmet
Akdinin Isveren Tarafindan Sona Erdirilmesine Iliskin Sozlesmesi ile 135 sayili
Isletmelerde Isci Temsilcilerinin Korunmasi1 ve Onlara Saglanacak Kolayliklar

basliklarini tasiyan sézlesmelerdir.

3.2.1. ILO 158 Sayih Sozlesmesi

Hizmet Iligkisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda Sozlesme
adiyla anilan 158 sayili sozlesme; 2 Haziran 1982 tarihinde kabul edilmistir.
Ulkemizde sdzlesmenin onaylanmasiyla ilgili kanun 9.6.1994 tarihinde kanunlagmus
ve 18.06.1994 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmistir. Yine 10.08.1994 tarihinde
aliman Bakanlar Kurulu karar1 ile 12.10.1994 tarihli RG’de yayinlanarak Tiirkiye
sozlesmeye taraf olmustur (Sumer, 1997:21).

ILO 158 Sayili Sozlesmesinin is giivencesine dayanak teskil eden hiikiimleri
4, 5 ve 6. madde iceriklerinde ifade edilmistir.

4. maddesi; “Is¢inin  kapasitesine veya isin yiiriitiimiine veya isyeri
gereklerine dayali gecerli bir son verme nedeni olmadik¢a hizmet iligkisine son

verilemez.”

5. maddesi; “Ozellikle asagidaki hususlar son verme igin gegerli bir neden

teskil etmezler:

a. Sendika iiyeligi veya c¢alisma saatleri disinda veya isverenin rizasiyla

calisma saatlerinde sendikal faaliyetlere katilma,
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b. Isci temsilciligi yapmis olmak, yapmak veya isci temsilciligine talip olmak,

C. Isvereni sikayet etmek veya isveren aleyhine mevzuata aykirilik iddiasiyla
baslatilmis siirece katilim veya isveren aleyhine idari makamlar nezdinde

muracaatta bulunmak,

d. Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklar:, hamilelik, din, siyasi

goriig, etnik veya sosyal koken,

’

e. Dogum izni esnasinda ige gelmeme,’

6/1 maddesi; “Hastalik veya kaza nedeniyle gegici devamsizlik isten ¢ikartma

’

icin gegerli neden degildir.’

Yukaridaki maddelerde sayilan nedenlerin isten c¢ikarmak igin gecerli bir
neden olarak kabul edilemeyecegini belirtilmistir. Hatta 5. ve 6. maddelerde sayilan
nedenlerle sinirli olunmadigini da belirtilmistir (Aktug, 2010:64).

3.3. Diinyada Baz1 Ulkelerdeki Is Giivencesi Diizenlemeleri

Is giivencesi ve giivencenin saglanmasi her iilkede ayn1 siireci yasamamistir.
Genel durum yasal diizenleme seklinde olsa da, kimi iilkelerde ise toplu is sdzlesmesi
veya calisma hayatinda yasanan sorunlar sonrast olusan igtihat hukuku ile

sekillenmistir.

Ozellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde genellikle yasal diizenlemenin yam sira

toplu is s6zlesmesi ve ¢aligma hayatina iliskin gelenekler etkili olmustur.

Almanya, Fransa, italya, Ingiltere, Isve¢ ve Ispanya gibi iilke mevzuatlari
incelendiginde, saydigimiz iilkelerin hepsinde is s6zlesmesinin feshedilmesi halinde,
gecerli bir nedenin varligi, fesih sonrasi yargisal denetim, ise iade ve issizlik sigortasi

kurumlarinin etkin bir sekilde isletildigi goriilmektedir.

3.3.1. Almanya
o “Is giivencesine iliskin “Feshe Karsi Koruma Yasasi” adl 6zel

bir yasa var.
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o Iscinin iy sozlesmesinin feshe “sosyal bakimdan hakl”
goriilmezse gegersiz ayitlir. ( 6 aydan fazla ¢alismis olan isgi
icin)

o Fesih, iscinin kisiliginden veya davramslarindan ileri gelen bir
nedene dayaniyorsa, sosyal bakimdan haksizdir.

o Sozlesmesi feshedilecek is¢inin seciminde isveren sosyal
hususlar: goz oniinde bulundurmakla yiikiimliidiir. (Isginin yasi,
calisma stiresi, saglik durumu gibi.) Yoksa fesih gegersiz sayulir.

e Her fesihten once isyeri kurulunun goriisii alinmak zorundadir.

o Isci feshin sosyal bakimdan haksiz oldugu inancinda ise dava
acabilir.

o Isveren feshin hakl oldugunu ispatla miikelleftir.

o Feshin gegersizligine karar verilirse is¢i tekrar ise alinmasin
veya bunun yerine tazminat verilmesini isteyebilir” (CSGB,
1992).

Almanya’da is¢i 6zel bir yasa olan Isten Cikarmaya Karsi Koruma Yasasi
(Kundigungsschutzgesetz) ile feshe karsi korunmustur. Isverenin fesih hakki 6zel
durumlara gore sinirlanarak denetime tabi tutulmustur. S0z konusu yasada, iscinin
bizzat kisiliginden kaynaklanan nedenlerle, sahsi davraniglari veya isyerinin
ihtiyaclar ile orantili olmayan bir neden ileri siiriilerek is sézlesmesinin fesih yoluna
gidilemeyecegi belirtilmektedir. Aksi takdirde “sosyal yonden haksiz” bir fesih soz
konusudur. Is¢inin ayn1 isyerinde veya isletmenin baska bir yerinde calistirilmasi
miimkiin ise ve is¢i bunu kabul ediyorsa, is sozlesmesinin feshedilmesi sosyal

bakimdan yine, haksizdir (Taskent, 1991:37-38).

Almanya’da Isyeri Orgiitlenme Yasas1 (Betriebsverfassungsgsgesetz)
dogrultusunda en az 15 iscinin g¢alistigi isyerlerinde iscilerin sectigi igyeri is¢i
kurullar1 olusturulmaktadir. Isveren fesih Oncesi isyeri kurulunun goriisiinii almak

zorundadir. Ancak, kurulun feshe onay1 aranmamaktadir.

Bu yasal diizenlemeler; isyeri kuruluna iiye olarak katilmak ve askerlik

hizmeti nedeniyle isten ayrilmak zorunda olan iscilerin sozlesmelerinin askida
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kaldigi kabul edilmistir. Yine hamile veya cocuklu kadmnlar ve agir sakatligi
bulunanlarin is sozlesmesi feshedilecegi zaman ve isveren toplu isci ¢ikarmak
istediginde durumun g¢aligma miidiirliigline yazili olarak bildirmesi zorunlulugu

getirilmistir.

Isci, feshin haksiz oldugunun tespiti agisindan fesihten sonraki ti¢ hafta icinde
is mahkemesinde davasi acabilir. Dava sonucunda; feshin gecersizligine karar
verildigi takdirde, isciye ise tekrar donme ve calistirilmadig siireye iligkin iicret ve
sair haklarinin kendisine 6denmesini istemesi hakki verilecektir. Ayrica isci ise

donmek yerine tazminat isteme hakkina da sahiptir.

Isyeri konseyi isletme ydnetimi ile anlasarak veya 6zel hakem araciligiyla bir
toplumsal plan gundeme getirip, bunu uygulamaya sokabilir. Boylelikle, is
sozlesmeleri feshedilen isgilere belirli bir tazminat 6denebilecegi gibi isgilerin
egitimi, ayni igverenin bagka isletmelerine nakli ydniinde de uygulamalar
olabilmektedir. Esas ama¢ ise iade olmasina ragmen, sozlesme tarafi isgi veya
isverenin talepleri dogrultusunda tazminat Gdenmesi yoluna da gidilebilir. Is
s0zlesmesi gecerli bir neden olmadan fesih yoluna gidilen ve yargi kararina ragmen
ise tekrar baglatilmayan isgiye 12 ile 18 aylik {icret arasinda tazminat 6édenmektedir
(Kog Y., 2000:9).

Fesih halinde is¢iye verilecek ihbar 6nel sirelert;

e Deneme slresinde 2 hafta,

e Iscinin kidemi 2 y1l - 5 yil arasinda ise 1 ay,

e Iscinin kidemi 5 yil - 8 yil arasinda ise 2 ay,

e Iscinin kidemi 8 yil - 10 yil arasinda ise 3 ay,
e Iscinin kidemi 10 y1l - 12 yil arasinda ise 4 ay,
e Iscinin kidemi 12 y1l -1 5 yil arasinda ise 5 ay,
e Iscinin kidemi 15 yil - 20 yil arasinda ise 6 ay,
e Iscinin kidemi 20 yildan fazla ise 7 ay,

Seklinde diizenlenmistir. Belirtilen siireler asgari olup, toplu is sdzlesmesi ile

is¢i lehine artirilabilir.
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3.3.2. Belgika
o  “Belcika’da belirsiz siireli bir is sozlesmesi taraflardan her
ikisince de ihbarda bulunularak sona erdirilebilir.
o Sozlesme, onemli nedenlerin varligindan dolayr derhal fesih
yvoluyla bozulmussa, yargi¢ derhal feshin hukuka wuygunlugu
hakkinda karar verebilir. Onemli nedenlerin bulunmadigi ortaya

¢tkarsa, derhal feshe basvuran taraf tazminat 6demeye mahkum

edilir’ (CSGB, 1992).

Belgika Hukukunda, hizmet akitlerinin sona erdirilmesi konusunda fesih
serbestisi ilkesi vardir. Belirsiz siireli bir is sozlesmesi, taraflarca her hangi bir

gerekgeye dayanmadan yazili ihbarda bulunmak sartiyla fesih yoluna gidilebilir.

Taraflardan her biri 6nemli nedenin varlig: iddiasi ile derhal fesih yolu ile is
sozlesmesini sonlandirabilir. Mahkeme, derhal feshin hukuka uygun olup olmadigi
konusunda yaptig1 yargilama sonucu, énemli bir nedenin bulunmadigini tespit ettigi
takdir de, derhal feshe bagvuran tarafi tazminat 6demeye hikmeder (Taskent,
1991:45).

Isci temsilcisinin isyerinde gelisen olaylara karsi yargi makamlarinda hak
arama yoluna gitmesi, kadin iscilerin hamilelik siirecinin Oncesi ve sonrasindaki
stirelerde, iscinin zorunlu askerlik, vatandaslik veya siyasal gorevleri nedeniyle
isinden ayrildig: siirelerde veya is egitimi i¢in izinli oldugu siirelerde isverenin is

sOzlesmesini feshetmesi yasaklanmstir.

Isveren, hamileligin 6grenildigi andan dogum izninin bitimine kadar gececek

stirede kadin is¢inin is s6zlesmesini fesih yoluna gidemez.

Iscinin yargl kararina ragmen ise alinmamasi durumunda isveren is¢inin 6

aylik iicreti tutarinda tazminat 6demek zorundadir.

3.3.3. Fransa
o “Isveren isine son vermek istedigi isciyi énceden yazili olarak
bir goriismede bulunmak iizere ¢agirarak, fesih nedenini bildirir.
Is¢i de kendini savunur. Isverenin sozlesmeye son verme karari

degismemisse, en az bir giin sonra fesih yazili bildirim ile
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yapilabilir. Disiplin ve ekonomik nedenli fesih bildiriminde
nedenler belirtilir.

o Isten ¢ikarma gercek ve ciddi nedene dayanmiyorsa, yargic
iscinin kazamilmis haklariyla birlikte ise iadesini onerebilir.
Taraflardan birinin bu o6neriyi kabul etmemesi durumunda,
yargi¢ is¢ive tazminat odenmesine karar verir. (Uygulamada
isyerindeki is¢ilerin sayisi ve kideme gore farkliliklar vardir.)

o Ekonomik nedenlere dayali fesihlerde isveren, kararini idari

makama bildirmek ve izin almak zorundadir. Bu yol daha ¢ok

toplu ig¢i ¢tkarmalarda etkili olmaktadir™ (CSGB, 1992)

Isveren, is sozlesmesini feshedecegi isciye bu husustaki yaziyi, taahhiitlii
mektup veya bizzat kendisine imza karsiligt vermek suretiyle goriismeye davet
etmek zorundadir. Toplu is¢i ¢ikarma durumlart haricinde her turli fesih nedeninde
bu yontem gecerlidir.

Is sozlesmesinin fesih hakki ger¢ek ve ciddi nedenlerin varhigi halinde
dogacagi kabul edilmis olmasina ragmen, bu nedenler yasada belirtilmemis hakimin
takdirine birakilmistir. Uygulamada is¢inin kisiliginden, sahip oldugu niteliklerden,
ve isyerinin faaliyetlerinden kaynaklanan sebepler gergek ve ciddi neden olarak
kabul edilmektedir (Tug, Bastug, 1992:37).

Ise iadede belirli sartlar aranir. Bu sartlara sahip is¢i, yargicin kanaatine gore
ise iade edilebildigi gibi, yukli bir tazminata da karar verilebilir. Taraflardan biri
veya her ikisinin yargicin Onerisini reddettiginde, is¢iye son Ucreti (izerinden en az

alt1 aylik iicreti tutarinda tazminat 6denmesi yonunde karar verir.

Kadin is¢inin sozlesmesi, dogumdan Onceki alti, dogumdan sonraki sekiz
haftalik siire icinde, agir bir kusuru bulunsa dahi derhal fesih yolu ile sona

erdirilemez.

Fransa’da feshe karsi koruma kapsamina dahil olabilmek i¢in isyerinde en az
11 is¢i olmas1 ve is¢inin de kideminin 2 yildan fazla olmas1 gerekmekte olup, Isyeri
is¢i temsilcinin feshi gegersiz sayildigi takdirde dogrudan ise iade karari verilir ( Kog

M., 2005:44).
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Yargi kararina ragmen ise baslatilmayan is¢iye en az alti (6) aylik iicreti

tutarinda tazminat 6denmesine karar verilir.
Ihbar 6nel stireleri kanunla asgari olarak belirlenmis olup;

e lscinin ¢aligma siiresi 6 ay - 2 y1l arasinda ise ihbar 6nel stiresi 1 ay,

e lscinin kidemi 2 yil ve Ustiinde ise 2 aydur.

3.3.4. Hollanda
e “Fesih igcin neden  gOsterilmesi  zorunludur.  Neden
gosterilmeden yaptilan fesihler gegersiz sayilir.
o Fesih halinde karsi tarafa tazminat ddenir.
o Yargig, feshin haksizhigina karar verirse tazminat yerine is
iliskisinin stirmesine de hiikmedebilir.

o Ayrica, bazi hallerde fesih i¢in ¢alisma dairesinden izin alinmasi

gerekir” (CSGB, 1992).

Hollanda’da is s6zlesmelerinin feshi yoniinden adli ve idari olmak tizere ikili
denetim Ongoriilmiistiir. Feshin bildirilmesi konusunda bir sekil sart1 dngoriilmemis

olmasina ragmen, fesih icin yetkili idari makamdan izin alinmasi zorunludur (Kog

M., 2005:47-48).

Yargilama sonucunda feshin haksiz oldugu tespit edildiginde; isverenin
tazminat ddemesine veya is¢inin ise iadesine karar verilebilir. Iscinin fesih tarihinden

itibaren bosta gegen siireye iliskin ticret hakki saklidir (Tug, Bastug, 1992:39-40).

Feshin haksiz oldugu tespit edildiginde isverenin ddeyecegi tazminat miktari
yoniinden yasal bir diizenleme mevcut degildir. Ancak, Toplu is¢i ¢ikarma
durumlarinda, taraflarin katildigi bir toplumsal plan uygulanir ve iscilere belirli bir

miktar tazminat 6denir.
Mahkemelerce;
* 40 yasin altindaki is¢iler i¢in her kidem yil1 i¢in bir aylik ticret,
* 40 ve 50 yas arasindaki isciler i¢in her kidem yil1 i¢in 1,5 aylik {icret,

* 50 yasin iistiindeki isciler i¢in de her kidem yili igin 2 aylik {icret,
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Seklin de karar verildigi gérulmektedir.

3.3.5. ingiltere
o “Ozellikle, isverenin dogruluk kuralina (iyi niyete) aykirt olarak
sozlesmeyi sona erdirmesi durumunda hukuka aykirt sayilir.
o Hukuka aykirt olarak, sozlesmesi feshedilen is¢i,
- Eski isinde ¢caliymaya devam etmeyi isteyebilir.
- Bu miimkiin degilse mahkeme eski isyerinde kendisine
uygun bagska bir is verilmesini kararlastirabilir.
- Isveren karara tam olarak uymamasi durumunda
tazminat 6demeye mahkum edilebilir.

- Karara hi¢ uyulmamissa, yargi¢c ayrica bir tazminata
daha hikmedebilir” (CSGB, 1992).

Ingiltere’de is sozlesmesi hakli nedenin varligi halinde feshedilebilir. Eger
is¢1 i3 sozlesmesinin feshinde one siiriilen nedenin hakli olmadigini, isverenin
dogruluk ve iyi niyet kuralina aykir1 olarak is sézlesmesini fesih yoluna gittigini

iddia ve ispat ederse, fesih gecersiz olur ve is sdzlesmesi hi¢ bozulmamis sayilir

Is s6zlesmesi gegerli bir nedene dayanmadan feshedilen ve yarg: karar ile ise
iadesine karar verildigi halde ise baslatilmayan isciye 6denecek tazminat miktar

is¢inin 13 ile 52 haftalik ticreti arasindadir (Kog Y., 2000:11).

Isverenin isyerinden is¢i c¢ikarma istegini, isyerindeki isci temsilcilerine

onceden haber vermek zorunlulugu vardir

3.3.6. ispanya
o “Fesih neden gosterilerek yazili bicimde yaptimalidir.
o Objektif nedenlere dayanmayan fesih haksiz sayilir. Bu durumun
saptanmast durumunda igveren is¢iyi tekrar ise almak ya da

tazminat 6demek konusunda seg¢im yapma olanagina sahiptir”

(CSGB, 1992).

Ispanya’da iscinin isten cikarilabilmesi ancak, is¢inin davramislari, yaptig1 is
yonunden kapasite eksikligi veya isyeri gerekleri nedeniyle olabilecegi yasal olarak

hiikiim altina alinmistir.

20



Ispanya’da fesih ancak herkes tarafindan kabul edilebilecek objektif nedenler
ileri stiriilerek gerceklestirilebilir. Isyeri yonetici (isveren vekili), evde calisanlar ve

artistler feshe kars1 korunma kapsami disinda kalmiglardir (Kog M., 2005:48).

Isverence fesih islemi yazili ve nedenleri acikca belirtilerek yapilmak
zorundadir. Ayrica, is¢inin kidemine goére belirlenecek bir tazminatin isveren

tarafindan is¢iye pesin olarak 6denmesi gerekmektedir.

Hizmet akdi, teknolojik ve ekonomik nedenlerle sona erdirilmesi; ancak, is¢i

temsilcilerinin goriisii ve idari makamlarin izni ile miimkiindiir.

Isyeri kurulu iiyeleri, isyeri temsilcisi, hamile veya ¢ocuklu kadmlar igin daha

ozel giivenceler getirilmistir (Tagkent, 1991:48).
Ispanya’da gecerli bir nedene dayanilarak yapilan fesih islemlerinde;

* [scinin ¢alistig1 her tam yil icin 20 guinlik ticret ve toplamda da 12 aylik

Ucretini asmayacak tazminat 6ngorilmustiir.

* Gegerli sebep olusturmayan bir nedenle is¢inin is sozlesmesinin feshi
halinde ise is¢inin her kidem yili i¢in 45 giinliik ve azami olarak 42 aylik tazminat

Odenecektir (Kog Y., 2000:12-13).

3.3.7. Isvec

o ““Isveren, hakli ve objektif bir neden olmaksizin is¢inin isine son
veremez.

e Objektif bir neden varsa, isveren durumu once sendikaya
bildirmek zorundadir.

o Hakli sayilabilecek bir neden olmaksizin hukuka aykirt bir
bicimde sozlesmesi feshedilen isci, islemin gecersizligine karar
verilmesini yargictan isteyebilir. Iscinin istemi hakli goriiliirse
yargi¢ isine iadesini kararlastirabilir. Isveren bu karara
uymamakta direnirse tazminat 6demeye mahkum edilir’” (CSGB,
1992).

Isveg’te isveren hakli ve objektif bir neden olmaksizin is¢inin isine son

veremez. Fesihte mutlaka hakli neden aranmaktadir. Ancak, isverenin aile (Uyesi
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isciler, yonetici durumundaki isciler ve evde calisanlar feshe kars1 korunma

hiikiimleri kapsaminda degildir (Tug, Bastug, 1992)

Ise iadesine karar verilmesine ragmen ise baslatilmayan isciye 6denecek

tazminat miktarini is¢inin kidemine gore belirlenecektir.

Isten ¢ikarma, iiretimin kosullarindaki zorunluluklardan kaynaklaniyorsa,

isveren durumu &ncelikle sendikaya bildirmek zorundadir. ileri siiriilen gerekgeler 1

yil icerisinde kalktig1 ve yeni is¢i alinmasi gerektigi takdirde oncelikle ise alinma

hakkina sahiptir.

Isveg’te ihbar onel siiresi is¢inin ¢alisma siiresinin yaninda is¢inin yasi da

hesaba katilarak belirlenmektedir; Soyle ki;

25 yasindaki is¢inin ihbar 6nel slresi 2 ay,
30 yasindaki is¢inin ihbar 6nel siiresi 3 ay,
35 yasindaki is¢inin ihbar 6nel siiresi 4 ay,
40 yasindaki ig¢inin ihbar 6nel slresi 5 ay,

45 yagindaki is¢inin ihbar 0nel stresi 6 aydir.

suireler TIS ile isci lehine diizenlenebilmektedir.

Isve¢’te kidem tazminat: konusun da yasal olarak bir diizenleme yapilmamis

olmasina ragmen, TIS ile bu hak kazandirilmistir.

3.3.8. italya

“Fesih hakli bir nedene dayandirilmak zorundadwr. Feshin
hukuka aykiri oldugu saptandiginda, yargic karart iizerine
isveren is¢iyi ise almakla yiikiimlii olur.
Buna ragmen, ise alinmayan is¢iye tekrar ise alimincaya kadar
gececek siireye iligkin ticretleri odenir.
Isci ayrica fesih ile mahkemenin kararina kadar gegecek siireye

iliskin olarak da en az bes aylk iicreti tutarinda tazminat

isteyebilir” (CSGB, 1992).

Isverence yapilan her siireli fesih islemi gegerli bir nedene dayanmalidir.

Iscinin is sozlesmesi hiikiimlerini bilyilk boyutta ihlal etmesi subjektif acidan hakli
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bir neden kabul edilirken, is kosullar1 ve isyerindeki ¢alisma ortami ve iiretim gibi
nedenlerle is sdzlesmesinin feshedilmesi halinde objektif agidan hakli sebebin varligi
kabul edilmektedir.

Feshin gegersiz oldugu mahkemece tespit edildiginde, isveren isciyi ise
almakla yiikiimltdiir. Isci ayrica, fesih ile mahkemenin kararinin kesinlestigi siireyle
sinirl olarak bosta gegen siireye ait (icreti de tazminat olarak isteyebilir. italya’da
zorunlu ise iade sistemi islediginden, isveren, ise iade kararina ragmen is¢iyi ise

baslatmazsa, is¢inin iicretini 6demeye devam etmek zorundadir.

Sanayi ve ticaret sektorii kapsaminda 15’den az, tarim sektériinde 5’den az ve
diger isyerlerinde 35°den az is¢inin calistigi isyerleri feshe karsi koruma yasasi

kapsamina alinmamaislardir.
Italya’da isverenin is sdzlesmesini fesih yollari;

e lsveren, gecerli bir nedenle ve ihbar Oneli vermek suretiyle
yoneticilerin, emeklilige hak kazanmis olanlarin, ev islerinde
calisanlarin is s6zlesmesini fesih yoluna gidebilir.

e Isverenin, isletmeden kaynaklanan nedenleri 6ne sirerek ve ihbar
oneli vermek suretiyle fesih islemi yapabilir.

e Isverenin, iscinin is sdzlesmesini imkansiz kilan davranislari
nedeniyle ihbar 6nel siiresi vermeden is sozlesmesini fesih yoluna

gitmesi durumudur.

Italya’da is¢inin is sozlesmesi hangi nedenle feshedilirse edilsin isgiye

tazminat 6denmesi gerekmektedir.

3.3.9. Finlandiya
Kisinin kokeni, dini, yasi, siyasi diisiince veya inanci, sendikal caligmalari
gibi ayrimcilik veya gegersiz nedenlerle is sozlesmesinin feshedilemeyecegi istindam

Sozlesmeleri Yasasinda hiikme baglanmistir.

Iscinin is sozlesmesinin gecerli bir nedene dayanmadan feshedildigi tespit
edilmis oldugu yargi karariyla tespit edildigi halde, isveren tarafindan tekrar ise
baslatilmamas1 durumunda 6denecek tazminat asgari 3 aylik, azami 24 aylik iicret

tutaridir. Is kosullarindaki &nemli degisiklikler diisiiniildiigiinde isyeri konseyine
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bilgi verilmesi, iscinin yetersizliginin tespiti halinde ise is¢cinin yaptig1 ise gore

egitilmesi ongorilmistiir (Kog Y., 2000:8-13)

3.3.10. Danimarka

Danimarka’da asagidaki nedenlerle isten ¢ikarma yasaktir:

o Sendikal nedenlerle,

e Ayrimciliga dayali nedenlerle,

e Hamilelik kadin veya babaya ¢ocuk nedeniyle verilen izin suresinde,

e Askerlik veya vatandaglik hizmeti,

e Egitim izni verilen sirede,

e Hak arama surecinde,

Feshin gecersiz oldugu tespit edildiginde mahkeme veya Isten Cikarma

Kurulu isginin ise iadesine veya belirlenen bir tazminatin 6denmesine karar

verebilecegi yasal hitkkme baglanmistir (Kog Y.,2000:4)

3.3.11. Portekiz

Iscinin is sdzlesmesi ii¢ farkli sekilde sonlandirilir;

e lscinin sug islemesi halinde,
e Iscinin mesleki yetersizligi nedeniyle is s6zlesmesi feshedildiginde
isciye tazminat 6denir.
e Isyerinden kaynaklanan nedenlerle is sdzlesmesi feshedildiginde
isciye tazminat 6denir.
e Bu sekilde is sozlesmesi feshedilen is¢iye bir tazminat ddenir.
Iscinin kidemi 2 aydan fazla oldugu takdirde 60 gunliik ihbar 6neli sresi
ongoriilmiis olup, is¢iye odenecek kidem tazminati miktarnin ise her yil ig¢in 30

giinliik Gicret tutar1 olacagi kabul edilmistir (Kog Y., 2000:6-11)

3.3.12. Amerika Birlesik Devletleri
Is giivencesi yasal bir dayanaga sahip degildir. Liberal ekonomi kurallar1
nedeniyle is s6zlesmesi kurma ve sonlandirma 6zgiirligii vardir. Ancak, 6zellikle 20.
yy son ¢eyreginden itibaren, yargi kararlari ve toplu is sozlesmeleri araciligiyla

is¢ilerin keyfi olarak isten ¢ikartilma hakki kisitlanmaya baslamistir.
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3.3.13. Kanada
Kisinin 1rki, memleketi, rengi, etnik kdkeni, siyasal diisiince veya inanci,
yasi, cinsel egilimi, su¢ gecmisi, cinsiyeti vb. nedenlerle is soOzlesmesinin

feshedilemeyecegi Ontario eyaletinde hiikme baglanmistir.

3.3.14. Yeni Zelanda
Siyasi diisiince veya inang, etnik koken, irk, sakatlik, yas, evli veya bekar
olmak, cinsel egilim nedenleriyle is sozlesmesinin feshedilmesi yasaklanmustir.
Yasal bir kidem tazminat sistemi olmamasina ragmen, geleneksel olarak isten ayrilan

is¢iye kidem tazminat 6denmektedir.

3.3.15. Japonya
Is sézlesmesinin feshinde one siiriilen neden makul ve toplum tarafindan
kabul edilebilir nitelikte degilse, fesih islemi gecersizdir. Yasal bir diizenleme
olmamakla birlikte, her ¢alisilan tam yil igin is¢inin bir aylik ticreti tutarinda kidem

tazminat1 uygulamasi vardir.
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IKINCIi BOLUM
TURK IS HUKUKUNDA iS GUVENCESI

1. iS GUVENCESININ ULUSAL KAYNAKLARI

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin  “Cumhuriyetin  Nitelikleri” baslig
altindaki 2. maddesi; “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk
devletidir.” hikmuyle biitiin vatandaslara ve dolayisiyla calisanlara yonelik sosyal

koruma mevzuatini zorunlu ve gerekli kilmaktadir

Anayasada “sosyal hukuk devleti” olarak tanimlanmis olsa da tiilkemiz
calisma hayatinda is sozlesmelerinin kurulmasi ve sonlandirilmasi konusunda
serbestlik kabul edildigi i¢in is¢iler yoniinden is giivencesi saglayan bir kurum uzun

bir donem mevcut olmamastir.

Tiirk Is Hukuku mevzuatinda 4773 sayili yasa dncesi doneme kadar gercek
anlamda is giivencesi diizenlemesi mevcut degildi. 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’nun “Isyeri sendika temsilcilerinin teminati” bashig1 altinda diizenlenmis
bulunan 30. maddesi; “Isyeri sendika temsilcisinin belirsiz siireli hizmet akdinin
isveren tarafindan feshinde Is K. ilgili hiikiimleri uygulamr. Temsilcinin hizmet
akdinin sadece temsilcilik faaliyetlerinden dolay: feshedilmesi halinde, Is K. 21 inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca en az bir yillik iicreti tutarinda tazminata
hilkkmedilir. Isveren, yazili rizasi olmadikca isyeri temsilcisinin calistigi isyerini
degistiremez veya isinde esasl bir tarzda degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik
gecersiz sayilir.” Seklindeki diizenlemesiyle isverenin, is¢i temsilcisinin is
sOzlesmesini hakli bir neden olmadan ve nedenlerini agik¢a belirtmeden fesih yoluna
gidemeyecegini belirtmek suretiyle isyeri sendika temsilcisi yoniinden is giivencesi
saglamistir. Mevzuattaki diger diizenlemeler, sadece fesih siirecinin uzatilmasina,
yeniden sOzlesme yapmaya veya degisik adlarla anilan tazminatlarin 6dettirilmesine

yonelik dizenlemelerdir (Taskent, 1991:57).
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1.1. Anayasa

Is Giivencesi kurumunu direkt veya dolayli olarak etkileyen anayasal
dayanaklar, 1982 Anayasasi’nin “Calisma ile ilgili hukimler” alt baslhig: altinda
diizenlenmis bulunan 49, 50 ve 51. maddeleri ve “Toplu is s6zlesmesi, grev hakki

ve lokavt” alt baslig1 altinda diizenlenmis bulunan 53, 54 ve 55. Maddeleridir.

“Calisma hakki ve o0devi” baslikli 49. maddesi; “Calisma, herkesin hakki ve
odevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, c¢alisma hayatini
gelistirmek icin calisanlar: ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak igin
gerekli tedbirleri alir” hilkkmii ile is¢inin is sodzlesmesinin hakli bir nedene
baglanmadan, isveren tarafindan fesih yoluna gidebilmesini engellemek igin yasal
Onlemleri alacagini agikca ortaya koymaktadir.

En iist norm olan Anayasanin ¢calisma hayati ve dolayisiyla calismak, is sahibi
olmak ve hayatini idame ettirmek zorunda olan iilkemiz insanlarina saglamis oldugu

giivenceler soyle siralanabilir.

e “ Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50. maddesinde;
Kimsenin, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde
caligtirllamayacagi,  kiiglikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlarin ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunacaklari, dinlenmenin bir ¢alisma hakki oldugu ve {icretli izin
haklarinin kanunla diizenlenecegi,

e “Sendika kurma hakki” baslikli 51. maddesinde; Calisanlar ve
igsverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek ic¢in Onceden izin
almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye
olma ve tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahip olduklari ve Hig
kimsenin bir sendikaya iiye olmaya ya da fiiyelikten ayrilmaya
zorlanamayacagi,

e “ Toplu is sdzlesmesi hakki” bashkli 53. maddesinde; Isciler ve

igverenlerin, karsilikli ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma
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sartlarini1 diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina
sahip olduklari,

e “Grev hakki ve lokavt” baglikli 54. Maddesinde; Toplu is
sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde
isciler grev hakkina sahip olduklar1 ve isverenin lokavta
basvurmasinin kanunla diizenlenecegi,

e “Ucrette adalet saglanmasi” bashkli 55. Maddesinde; Ucretin
emegin karsiligi oldugu ve calisanlarin adaletli bir iicret elde

etmeleri igin gerekli tedbirlerin alinacagi.

Yukarida sayilan giivencelerin yani sira “Calisma ve Sozlesme Hurriyeti”
bashg: altinda, Anayasanin 48/1 fikrasi; “Herkes, diledigi alanda c¢alisma ve
sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. ifadesiyle
igsverene fesih hakki saglarken, yine Anayasanin 48/2 fikrasi; “Devlet, oOzel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun yurimesini,
giivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir hikmine gore
de devletin sosyal amagclara ulasmak icin is yasamina uygun tedbirleri alacagi

belirtilmistir.

1.2. Borglar Kanunu

01.07.2012 tarihinde yiirirlige giren 6098 sayili Borclar Kanunu,
yiiriirliikten kalkan 818 sayili BK déneminde oldugu gibi is iliskileri agisindan, Is K.
kapsami diginda kalan veya kanunda diizenlenmemis is iliskileri Uzerinde uygulama

alani bulur.

6098 sayili BK. eski kanundaki “Hizmet Akdi” kavraminin yerine ‘Hizmet
Sozlesmesi’ kavramini getirmistir. Ayrica kismi siireli hizmet sézlesmesi, belirli

stireli hizmet s6zlesmesi ve deneme siireli hizmet sdzlesmesi tanimlamaistir.

Hizmet sozlesmeleri, 4857 sayili Is K.’nun is giivencesi kapsaminin disinda
kalan iscilerin taraf olduklari is — hizmet sdzlesmelerinde uygulama alani bulur. 6098
sayil1 BK. 431- 439 maddeleri arasinda belirsiz sureli hizmet s6zlesmesinin feshi ve

feshin sonuglart hitkkme baglanmistir;
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431. Madde;” Taraflardan her birinin, belirsiz siireli sozlesmeyi fesih
stirelerine uyarak feshetme hakki vardwr.”

432. Madde;” Belirsiz siireli hizmet sozlesmelerinin feshinden énce, durumun
diger tarafa bildirilmesi gerekir.

Hizmet sozlesmesi; bildirimin diger tarafa ulasmasindan baglayarak, hizmet
stiresi bir yila kadar stirmiis olan is¢i icin iki hafta sonra; bir yildan bes yila kadar
suirmiis is¢i i¢in dort hafta ve bes yildan fazla siirmiis is¢i i¢in alti hafta sonra sona
erer.

Bu siireler kisaltilamaz, ancak sézlesmeyle artirilabilir.

Isveren, fesih bildirim siiresine ait iicreti pesin vermek suretiyle hizmet
sozlesmesini feshedebilir.

Fesih bildirim stirelerinin, her iki taraf icin de aymi olmasi zorunludur,
sozlesmede farkl siireler ongoriilmiisse, her iki tarafa da en uzun olan fesih bildirim
stresi uygulanir.

Hizmet sozlegmesinin askiya alindigi hdllerde fesih bildirim stireleri iglemez.”

433. Madde;” Taraflar, hizmet sozlesmesine iki ayr asmamak kosuluyla
deneme siiresi koyabilirler. Deneme siiresi konulmussa taraflar, bu siire i¢inde fesih
stiresine uymak zorunda olmaksizin, hizmet sézlesmesini tazminatsiz feshedebilirler.

Iscinin calistig1 giinler icin iicret ve diger haklar: saklidir.”

434. Madde;” Hizmet séozlesmesinin fesih hakkinin kétiiye kullanilarak sona
erdirildigi durumlarda isveren, is¢iye fesih bildirim siiresine ait iicretin ii¢ kati
tutarinda tazminat 6demekle yiikiimliidiir.”

435. Madde;” Taraflardan her biri, hakli sebeplerle sozlesmeyi derhal
feshedebilir. Sozlesmeyi fesheden taraf, fesih sebebini yazili olarak bildirmek
zorundadir.

Sozlesmeyi fesheden taraftan, diiriistliik kurallarina gére hizmet iligkisini
strdurmesi beklenemeyen bitin durum ve kosullar, hakli sebep sayilir.”

436. Madde;” Isverenin ddeme giicsiizliigiine  diismesi  hdlinde  isci,
sozlesmeden dogan haklari wygun bir siire icinde isveren tarafindan giivenceye

baglanmazsa, sozlesmeyi derhal feshedebilir.”
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437. Madde;” Hakli fesih sebepleri, taraflardan birinin sozlesmeye
uymamasindan dogmussa o taraf, sebep oldugu zarari, hizmet iligkisine dayanan
butln haklar g6z 6nlinde tutularak, tamamen gidermekle yukimludur.

Diger durumlarda hakim, biitiin durum ve kosullari goz oniinde tutarak hakl
sebeple feshin maddi sonuglarini serbestce degerlendirir.”

438. Madde;” Isveren, hakli sebep olmaksizin hizmet sézlesmesini derhal
feshederse is¢i, belirsiz siireli sozlesmelerde, fesih bildirim siiresine; belirli stireli
sozlesmelerde ise, sozlesme siiresine uyulmamasit durumunda, bu siirelere uyulmus
olsaydi kazanabilecegi miktari, tazminat olarak isteyebilir.

Belirli siireli hizmet sozlesmesinde iscinin hizmet sozlesmesinin sona ermesi
yiiziinden tasarruf ettigi miktar ile baska bir isten elde ettigi veya bilerek elde
etmekten ka¢indigi gelir, tazminattan indirilir.

Hakim, biitiin durum ve kosullari géz oniinde tutarak, ayrica miktarin
serbestce belirleyecegi bir tazminatin isgiye 6denmesine karar verebilir, ancak
belirlenecek tazminat miktar, is¢inin alti aylik Ucretinden fazla olamaz.”

439. Madde;” Isci, hakli sebep olmaksizin ise baslamadigi veya aniden isi
biraktigi takdirde isveren, aylik iicretin dortte birine esit bir tazminat isteme hakkina
sahiptir. Isverenin, ayrica ek zararlarimin giderilmesini isteme hakki da vardr.

Isveren zarara ugramamissa veya ugradigi zarar iscinin aylik iicretinin dértte
birinden az ise, hakim tazminati indirebilir.

Tazminat isteme hakki takas yoluyla sona ermemigse igveren, ig¢inin ise
baslamamasindan veya isi birakmasindan baglayarak otuz giin icinde, dava veya
takip yoluyla bu hakkini kullanmak zorundadir. Aksi takdirde, tazminat isteme hakki
diiser.”

Kanunun diizenlemesinde Is K. kapsamindaki isciler ile biiyiik farkliliklar

yaratmamaya 6zen gosterildigi goriilmektedir.

1.3. 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun yiiriirliige girdigi
07.11.2012 tarihine kadar 2821 sayili Sendikalar Kanunu, yiiriirliikte kaldigi siire
zarfinda toplu is iliskileri konusunda en temel yasalardan birisi olmustur. 4773 sayili

yasa ile degistirilen 2821 sayili SK 30. maddesi;” Isveren yazili rizasi olmadik¢a
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isyeri sendika temsilcisinin ¢alistig isyerini degistiremez veya isinde esasli tarzda
bir degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik gecersiz sayilir.” hikmuyle énemli bir
is giivencesi alani yaratilmigtir. Ayrica, SK 29. maddesinde duzenlenen “isci
sendikast ve konfederasyonu yéneticiliginin teminati” ve 31. maddesinde dlizenlenen
“sendikaya iiye olup olmama hiirriyetinin teminati” i1s glvencesi kapsaminda

degerlendirilebilecek hiikiimlerdir (Ager, 2006:30-31).

Bu yoniiyle 6356 sayili STISK déneminde is giivencesinden yararlanan isci
kesimi daraltilmis ve yasanin calisma hayatindaki islevselligi 2821 sayili SK’nun
gerisine diismistiir. 2821 sayili SK donemin de is giivencesi kapsaminda bulunan
Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve BK hiikiimlerine gére calisanlarin artik

kapsam disinda kaldiklar1 goriilmektedir.

1.3.1 Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi

2821 sayili SK doneminde, sendika isyeri temsilcisi yoninden gucli bir
giivence saglanmustir. 4773 sayili kanunu ve 4857 sayih Is K. kapsamindaki is
guvencesi diizenlemelerine paralel olarak Isyeri sendika temsilciliginin giivencesi

daraltilmistir.

Oysaki 2821 sayith SK 34. maddesinde, sendika temsilcilerinin is
sOzlesmelerinin, hakli bir neden olmadan, nedeni agik, kesin ve yazili olarak isciye

bildirilmedikge feshin gegerli olamayacag: belirtilmisti.

Isyeri sendika temsilcisine iliskin hiikiimler STISK 24. maddesinde

duzenlenmistir,

24. madde;” (1) Isveren, isyeri sendika temsilcilerinin is sézlesmelerini hakli
bir neden olmadik¢a ve nedenini yazili olarak agik ve kesin sekilde belirtmedik¢e
feshedemez. Fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde, temsilci veya
tiyesi bulundugu sendika dava acabilir.

(2) Dava basit yargilama usuliine gore sonuglandwrilir. Mahkemece verilen
karar hakkinda istinaf yoluna basvurulmasi halinde bolge adliye mahkemesi kesin
olarak karar verir.

(3) Temsilcinin ise iadesine karar verilirse fesih gegersiz sayilarak temsilcilik

suiresini asmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki iicret
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ve diger haklart édenir. Kararin kesinlesmesinden itibaren alti is giinii icinde
temsilcinin ige basvurmast sartiyla, alti is giinii i¢inde ise baslatiimamasi hdlinde, is
iligkisinin devam ettigi kabul edilerek iicreti ve diger haklari temsilcilik siiresince
odenmeye devam edilir. Bu hiikiim yeniden temsilcilige atanma halinde de uygulanir.

(4) Isveren, yazili rizasi olmadik¢a isyeri sendika temsilcisinin isyerini
degistiremez veya isinde esasl tarzda degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik
gegersiz sayilir.

(5) Bu madde hiikiimleri isyerinde ¢alismaya devam eden yéneticiler hakkinda
da uygulanir.”

Temsilcinin yazili muvafakati olmaksizin igyerinin degistirilemeyecegi veya
caligma sartlarinda esasli bir degisiklik yapilamayacagi, aksi halde degisikligin
gegersiz sayilacagi yonundeki dizenleme tek olumlu dizenlemedir (Dereli, 2013:49-
50).

1.3.2 Sendika Yoneticisinin Guvencesi
Sendika yoneticilerinin, yoneticilik gérevi nedeniyle asil islerinden ayrilirken,
gorevi sona erdiginde tekrar isine doniisiinii garanti eden diizenleme ilk olarak 1963
tarihli 274 sayili SK ile mevzuatimiza girmis, sonraki siirecte her yeni Yyasal

diizenlemede aynen korunmustur.

Buradaki en 6nemli sorun sendika yoneticisi olarak isinden kendi rizasi ile
ayrilan is¢inin, gorevinin sona ermesi sonrasi igine donmek istemesi halinde kidem
tazminat1 ve eski igine donmesi konusunda ortaya ¢ikan farkli uygulamalar ve yargi
kararlar1 olmaktadir. Eski sendika yoneticinin yasal haklarini almasinin ancak gorevi
siiresince 13 soOzlesmesinin askida kaldiginin  kabulii ile miimkiin olacagi
gorilmektedir. Toplu is soézlesmelerine konulan gesitli hiikiimlerle de sorun tam

olarak ¢oziime kavusmamistir (Dereli, 2013:51).

Isci kurulusu yéneticiliginin giivencesi baslig1 altinda 6356 sayili STISK 23,

maddesinde bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik diizenlemeler yapilmistir.
23.madde; “(1) Is¢i kurulusunda yonetici oldugu igin calistigr isyerinden
ayrilan is¢inin is sozlesmesi askida kalir. Yonetici dilerse isten ayrildigi tarihte is

sozlesmesini  bildirim siiresine uymaksizin veya sozlesme stiresinin  bitimini

beklemeksizin fesheder ve kidem tazminatina hak kazanir. Yonetici, yoneticilik siiresi
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icerisinde iy sozlesmesini feshederse kidem tazminati fesih tarihindeki emsal iicret
tizerinden hesaplanir.

(2) Is sozlesmesi askiya alinan yénetici; sendikamn tiizel kisiliginin sona
ermesi, secime girmemek, yeniden secilmemek veya kendi istegi ile ¢ekilmek suretiyle
gorevinin sona ermesi hdlinde, sona erme tarihinden itibaren bir ay icinde ayrildig
isyerinde ise baglatilmak iizere igverene basvurabilir. Isveren, talep tarihinden
itibaren bir ay icinde bu kisileri o andaki sartlarla eski islerine veya eski iglerine
uygun bir diger ise baslatmak zorundadir. Bu kisiler siiresi i¢inde ise baslatilmadigt
takdirde, is sozlesmeleri isverence feshedilmis sayilir.

(3) Yukarida sayilan nedenler disinda yéneticilik gorevi sona eren sendika
yoneticisine ise bagsvurulari hdlinde isveren tarafindan kidem tazminati odenir.
Odenecek tazminatin  hesabinda, isyerinde c¢alisilmis  siireler gz oniinde
bulundurulur ve fesih aminda emsalleri i¢cin gegerli olan iicret ve diger haklar: esas

alimir. Iscinin is kanunlarindan dogan haklar: saklidir.”

Bu duzenleme ile is¢gi-isveren arasindaki hukuki sorunlarin ¢dzimlenmesi

amaclanmstir.

Yasal diizenlemede sendika yoneticisine saglanan gilivencelerin devreye
girebilmesi icin yonetici sifatin1 tagimasi, yonetici segilen is¢inin sozlesmeyi
feshetmemis olmasi; gorevin kanunda belirlenen sebeplerden biri ile sona ermis
olmasi ve nihayet is¢inin yasal slre iginde isverene basvurmus ve bagvurusunun

kabul edilmemis olmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Narmanlioglu, 2014:18).

1.3.3. Sendikali Calismamin Guvencesi

Sendika dzgiirliigiiniin giivencesi STISK 25. maddesinde diizenlenmistir.

25. Madde; “(1) Is¢ilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya
girmemeleri, belli bir sendikadaki tiyeligi sirdurmeleri veya uyelikten cekilmeleri
veya herhangi bir sendikaya tiye olmalari veya olmamalari sartina bagh tutulamaz.

(2) Isveren, bir sendikaya iiye olan is¢ilerle sendika tiyesi olmayan is¢iler veya ayri
sendikalara iiye olan isciler arasinda, c¢alisma sartlart veya c¢alistirmaya son
verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya

iligkin sosyal yardim konularinda toplu is sozlesmesi hiikiimleri saklidir.
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(3) Isciler, sendikaya iive olmalar: veya olmamalar, is saatleri disinda veya
isverenin izni ile is saatleri i¢inde is¢i kuruluglarinin faaliyetlerine katilmalar: veya
sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay: isten ¢ikarilamaz veya farkl isleme tabi
tutulamaz.

(4) Isverenin ( ) yukaridaki fikralara aykiri hareket etmesi halinde is¢inin bir
yvillik dicret tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminata hikmedilir.

(5) Sendikal bir nedenle is sozlesmesinin feshi hdlinde isgi, 4857 sayuli
Kanunun (...), 20 ve 21 inci madde hiikiimlerine gére dava agma hakkina sahiptir. Is
sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili
Kanunun 21 inci maddesine gore is¢inin basvurusu, isverenin ise baslatmasi veya
baslatmamas: sartina bagh olmaksizin sendikal tazminata karar verilir. Ancak
iscinin ise baglatilmamasi halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen tazminata hiitkmedilmez. Iscinin 4857 sayili Kanunun
yukaridaki hiikiimlerine gore dava a¢mamast ayrica sendikal tazminat talebini
engellemez.

(6) Is sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiast ile a¢ilacak davada,
feshin nedenini ispat yiikiimliiliigii igverene aittir. Feshin isverenin ileri stirdiigii
nedene dayanmadigint iddia eden isci, feshin sendikal nedene dayandigini ispatla
yukumluddr.

(7) Fesih disinda isverenin sendikal ayrimcilik yaptigr iddiasint is¢i ispat
etmekle yiikiimliidiir. Ancak is¢i sendikal ayrimcilik yapildigini giiclii bicimde
gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren davraniginin nedenini ispat etmekle
yukamlu olur.

(8) Yukaridaki hiikiimlere aykirt olan toplu is sozlesmesi ve is sozlesmesi
hikimleri gecersizdir.

(9) Iscinin is kanunlari ve diger kanunlara gére sahip oldugu haklar sakhdir.”

6356 sayili STISK.’nun 25/5 fikrasinda, iscinin yalmzca 4857 sayil Is K.
kapsaminda dava agma hakkinin bulundugundan s6z edilmektedir. Buradan hareketle
kanunun kapsaminin is kanununa tabi olanlarla sinirli tutuldugu goriilmektedir.
Kisaca, 2821 sayili SK dénemin de kapsama dahil olan Deniz Is Kanunu, Basin Is
Kanunu ve BK hiikiimlerine gore ¢alisanlarin madde kapsamina alinmadiklar

gorulmektedir (Dereli, 2013:43).
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Ancak, isverence sendikal bir nedenle is sozlesmesi fesih yoluna gidildiginde,
is ister i glivencesine dayansin isterse dayanmasin sendikal tazminat hakki

dogacaktir.

4857 sayili Is K. 19. Maddesi dogrultusunda fesih bildiriminin yazili, nedenin
acik olarak belirtilmesi ve is¢inin savunmasinin alinmasi gerektigi hiikiim altina
alinmisken, STISK 25/5 fikras1 hiikkmiine gére nedenin gosterilmesi ve neden is¢inin
davranislarindan kaynaklaniyorsa da iscinin savunmasinin alinmasi kosullar: STISK.
25/5 uyarinca aranmayacagi diizenlenmistir. Ancak dava asamasinda, feshin sendikal

nedene dayanmadiginin ispati is¢iye yiikklenmistir (Akyigit, 2013:83).

6356 sayili STISK. 25/6 fikra hilkkmiine gore; isveren, hakl1 bir nedeni yazili
olarak acikgca ve kesin olarak bildirmedikge isyeri sendika temsilcisinin is
sozlesmesini feshedemeyecektir. Ayrica, Is K. hikiimlerine gore Is Mahkemesinde
acilan ise iade davasi sonrast mahkemece ise iade karari verilmesine ragmen ise
basglatilmayan is¢i Odenecek is giivencesi tazminatindan farkli olarak sendikal
tazminata hak kazanacaktir. Ise iade davasinda, feshin gecerli bir nedene
dayandiginin ispat yikimliligi isverene aittir. Aksi halde, is¢i feshin sendikal bir
nedene dayandigini ispatla yiikimludur (Karakog, 2013:223-224).

Bu konuyla ilgili Y.9.H.D. 29.06.2010 T. 2008/33519 E.2010/21082 K. Sayili
Yargitay kararinda; Is giivencesi hiikiimlerinden yararlanamayan bir is¢inin agmus
oldugu sendikal tazminat talepli bir davada ispat yUkl isverene ait oldugu, ancak
isverence yapilan feshin sendikal nedene dayali oldugunun ispat yikiniin iscide

oldugu yoniinde karar verildigi goriilmektedir.

1.4. 4773 Sayih Kanun

158 sayili ILO sozlesmesinin iilkemizce kabulii sonrasi ig giivencesi yolunda
cesitli kanun tasarilar1 hazirlanmistir. Bu tasarilardan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakant Mehmet MOGULTAY doneminde hazirlanmis bulunan 1992 tarihli “1475
Sayili Is Kanunu Ile 2821 Sayili Sendikalar Kanunu'nun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Iliskin Yasa Tasarisi (Is Giivencesi)” yasa taslaginda Avrupa’nin
belli bagh 8§ iilkesinin i mevzuatindaki is glivencesini saglamaya yonelik yasal

diizenlemeler basliklar halinde tespit edilmis ve tasariya tablo olarak eklenmistir<
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Avrupa iilkelerindeki is gilivencesini saglamaya yonelik mevzuat hiikiimleri
incelendiginde 4773 sayili yasaya degisik boyutlarda 6rnek teskil etmis olduklari

anlagilmaktadir.

Kisaca “Is Giivencesi Kanunu” olarak adlandirilan, 4773 sayili “f§ Kanunu,
Sendikalar Kanunu, Basin Mesleginde Calisanlar ve Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun”, 09.08.2002
tarihli meclis oturumunda 15.03.2003 tarihinde yiiriirlige girmek {izere kabul edilmis
ve 15.08.2002 tarihli RG’de yaymlanmustur.

4773 sayh kanuna kadar is¢ilerin is sdzlesmelerinin igveren tarafindan neden
gosterilmeden fesih yoluna gidilebilmesi nedeniyle, is giivencesi bu siiregte en biiyiik
ihtiyac ve beklenti halini almustir. Tiirk Is Hukuku alanindaki ilk is giivencesi
diizenlemeleri olan kanun hiikiimleri miistakil bir kanun olarak degil de, 6zellikle is
giivencesi saglamak agisindan yetersiz oldugu igin elestirilen 1475 sayili yasanin 13.

maddesinde yapilan esasli degisiklik seklinde kendisini gdstermistir.

4773 sayih kanun ile 1475 sayili Is K.'na eklenen 13/A, 13/B, 13/C, 13/D ve
13/E maddeleri ile isverene sozlesmenin feshinde “gecerli bir sebebe” dayanmak
zorunlulugu ve bu hususta bir yarg1 denetimi getirilmistir. Yine 1475 sayil Is K.’nun

24. maddesinde yapilan degisiklik ile toplu is¢i ¢ikarmalar giivenceye baglanmistir
(Alp, 2003:2).

4773 sayilh kanunu ile 1475 sayih Is K.’nda yapilan degisiklikler genel

olarak incelendiginde;
* s K. veya Basin Is Kanununa tabi bir is s6zlesmesi isle calismak,
* Belirsiz sureli ig s6zlesmesi isle ¢caligmak,
* Calisilan igsyerinde en az 10 is¢inin ¢aligtirilmas,
* Glivence kapsamina girebilmek i¢in is¢inin asgari alt1 aylik kidemi olmast,

* Iscinin, isletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden isveren vekili olmamast,

seklinde kosullara baglandig1 goriilmektedir.
Tespit edilen kosullarin yaninda;

* Sendika tiyeligi ve sendikal faaliyetlere katilmak,
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* [syeri sendika temsilciligi veya isci temsilciligi yapmak,
* Adli ve idari makamlarda hakkini1 aramak,

* Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yukumlultkleri, hamilelik, din, siyasi

gorls, etnik veya sosyal koken,
* Calistirllmalarinin yasak oldugu siirelerde kadin is¢inin ise gelmemesi,
* Kaza veya hastalik nedeniyle gecici olarak devam etmemek,

Seklinde sayilan durumlarin is sozlesmesinin feshi igin gegerli bir neden

olarak kabul gérmeyecegi madde metninde yer almistir.

Yasanin 13/B maddesinde; isverenin yazili olarak ve sebebini agik ve kesin
sekilde bildirmek suretiyle is¢inin is sozlesmesini fesih yoluna gidebilecegi sarti
getirilmistir. 1475 sayili Is K. 17/I1. Madde hiikmii sakli kalmak kaydiyla, belirsiz
siireli 1s sozlesmesi ile c¢alisan is¢inin savunmasi alinmadan; is¢inin davranisi veya

verimi ile ilgili nedenlerden fesih yoluna gidilemeyecegi hilkme baglanmistir.

Yasanin 13/c maddesinde; iscinin fesih sonrast bir ay igerisinde is
mahkemesinde dava veya sozlesmede hiikiim varsa ©6zel hakeme gidebilecegi,

yargilama asamasinda ispat yiikii isverene yliklenmistir.

Yasanin 13/D maddesinde; Mahkeme veya 6zel hakem tarafindan feshin
gecersizligine karar verildigi takdir de;
* [scinin alt1 is giinii icerisinde ise baslamak i¢in bagvurmasi gerektigi,

* Bagvuru sonrasi igverenin bir ay i¢inde is¢iyi ise baslatmasi gerektigi, aksi
durumda is¢iye en az alti ay en ¢ok bir yillik {icretini tazminat olarak ddeyecegi

(tazminat miktarina mahkemenin karar verecegi)

* [scinin dava kesinlesene kadar ¢alistirilmadigi doneme iliskin olarak en

fazla dort aya kadar ticret ve diger haklarinin 6denecegi,

* Bildirim surelerine iliskin ticret 6denmemisse 6denecegi, pesin 6denmisse
Odenecek yapilacak 6demelerden mahsup edilecegi belirtilmistir (Ko¢ M., 2005:187-
189).
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Ayrica, 4773 sayh kanunla 1475 sayilh Is K. nun toplu is¢i cikarmayi
diizenleyen 24. maddesi ve 2821 sayili SK’nun 30 ve 31. maddelerinde degisiklikler
yapilmistir. Bu diizenlemelere gore; Isverenin isyeri veya isin gerekleri sonucu bir ay
icinde en az 10 is¢inin is so6zlesmesinin birlikte veya ayr1 ayri feshedilmesi istendigin
de, en az otuz gin 6nce c¢alisma miudirligiine yazi ile bildirme zorunlulugu
getirmigtir. Yine isyeri temsilcinin is sozlesmesi temsilcilik faaliyetleri sebebiyle
feshedildigi takdir de en az bir yillik {icretinin tazminat olarak 6denecegi, temsilcinin
yazili rizast olmadan isyerinin degistirilemeyecegi, isinde esashi degisiklik

yapilamayacagi, yapilan degisikliklerin gecersiz olacagi belirtilmistir.

Yapilan bu diizenlemeler incelendiginde yetersizde olsa daha once kabul
edilerek onaylanmig bulunan ILO 158 sayili sdzlesme hiikiimlerinin i¢ mevzuata

uyarlanmaya calisildigi goriilmektedir.

1.5. Is Kanunlar1

Ulkemizde sanayilesme siirecinin gecikmesine bagl olarak is¢i sinifinin hak
arama ve 0rgutli micadele bilincindeki gecikme nedeniyle is¢inin sebepsiz (hakl
nedene dayanmayan) fesihlere karsi korunmasi amaclayan yasal dizenlemelerin is
mevzuatina ve dolayisiyla ¢alisma hayatina girisi 2000’11 yillara kadar uzamistir

(Ager, 2006:33).

Calisma hayatinin diizenlenmesine yonelik olarak iilkemizde ilk yasa 1936
yilinda yiiriirliige giren 3008 sayili Is Kanunudur. Ozellikle 1961 tarihli Anayasanin
ortaya koydugu ekonomik ve sosyal haklarin saglanmasina yonelik olarak 1963
tarihli 274 sayil1 SK ve 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlar ile

calisanlara toplu is s6zlesmesi ve grev hakki taninmistir.

1971 tarihli 1475 sayili Is K. yiiriirliige girmesiyle, kanunun 13. Maddesinde,
igverenlere, onceden ihbar etmesi sartiyla, is s6zlesmesini kosulsuz ve siirsiz fesih

yetkisi verilmisti.

Yine 17. maddede, hakli nedenin varliginda ihbar oneli vermeden ve
tazminatsiz olarak is sozlesmesinin fesih yoluna gidilebilecegi belirtilmisti. Iscinin

dava agmasi halinde, igveren hakli nedenin varligini ispatlayamazsa is¢iye tazminat
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O0denmesine karar verilebiliyordu. Ancak, isverence yapilan haksiz feshin gegersiz

sayilarak is¢inin isine donmesi s6z konusu degildi.

Belirtilen yasal diizenlemeler, is¢inin feshe karsi korunmasina, kisaca is

giivencesine sahip olmasina imkan vermiyordu.

1.5.1. 1936 Tarihli 3008 Sayili is Kanunu

1936 yilinda yasalasmig bulunan 3008 sayili Is K. olusumunda ve uygulama
mantiginda, cumhuriyetin ilk yillarindaki ekonomik ve siyasi yapidaki doniisiim,
sinifsal yapinin degisimi ve sermayenin etkinliginin arttigi bir siirecte devletei
ekonomik politikalarin baskiligi agik¢a goriilmektedir. 3008 sayili is K. yurirluk
stirecinde is giivencesi kavrami dikkate alinmamistir. Ciinkii o yillarda serbest fesih
hakki (hakli bir neden gosterilme zorunlulugu olmayan) tartisilmaz bir kural

niteligindedir (Ager, 2006:33-34).

Yasanin 29. maddesin de diizenlenen “Dahili Talimatname” lkemizdeki ilk
toplu is diizenlemesine yonelik yasal hiikiim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 275 sayili

kanun ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

1.5.2. 1971 Tarihli 1475 Sayih is Kanunu
27 Mayis 1960 ihtilali sonrasi kabul edilen ve 1961 Anayasas: kapsaminda
benimsenmis olan “Sosyal devlet ilkesi” dogrultusunda toplumun her kesimine (issiz,

hasta, sakat, emekli vs.) sosyal glivenceler saglanmaistir.

Anayasanin “Toplu Sézlesme ve Grev Hakki” baslikli 47. maddesi; “Is¢iler,
isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarim korumak veya
diizeltmek amaciyla toplu sozlesme ve grev haklarina sahiptirler.” HUkmU
dogrultusunda 1963 yilinda 274 sayil1 SK ve 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu kabul edilmistir. Ozgir ve demokratik bir toplum insa etmek
diisiincesi kapsaminda 3008 sayili Is K.’nun yerini alacak 931 sayh is K. kabul
edilmistir. Ancak adi gegen kanun 12 Kasim 1970 tarihinde Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilerek yiiriirlikten kaldirilmistir. 1971 yilinda olusan hukuk
boslugunun doldurulmasi amaciyla kismi degisikliklerle kabul edilen 1475 sayili Is
K. da, fesihten 6nce bildirim siiresi, isletmenin devri halinde is s6zlesmesinin devami

veya askida kalmasi hitkkme baglanmistir.
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Tiirk Is Hukukunda Is giivencesini saglamaya yonelik ilk hukiumlerin
diizenlendigi 1475 sayili Is K.’nun 13. maddesinde; Is sdzlesmesinin feshinde
bildirim siresi, 14.maddesinde; Sozlesmenin belirli hallerde sona emesinde en az 1
yillik kidemi olan is¢inin kidem tazminati alacagi ve isletmenin devrinde is
sOzlesmesinin devam etmesi hiikiim altina alinmistir.  Yine 16/3, 17/1 ve 17/3, 70
maddelerinde; Is sozlesmesinin askida kaldigin kabul edildigi durumlar, 24.
maddesinde; Isten ¢ikarilan isciler yerine 6 ay yeni isci alinamayacagi, 25.
Maddesinde; Sakat ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugu, yoninde dizenlemeler
yapilmaistir.

Isverenin tarafindan fesih icin gegerli bir sebep ortaya konmazsa veya iddia
edilen sebep ispat edilemezse, fesih haksiz bir fesih olarak kabul edilse bile sadece
tazminat 6denmesi yiikiimliiliigi getirilmis olup, ise iade s6z konusu degildir

(Taskent, 1991:32).

1970’1i yillarin sonlarinda donemin en fazla tiyeye sahip is¢i konfederasyonu
olan Tiirk-Is ile donemin hiikiimeti arasinda Tiirk Endiistri iliskileri Literatiiriine
“Toplumsal Anlasma” olarak gegen bir isbirligi anlagsmas1 imzalanmistir. Toplumsal
Anlasma ile yapilmas1 ongoriilen bes esastan konumuzla ilgili olan Is Hukuku ile
ilgili esaslar dahilinde “Istihdam Giivencesi” saglayacak diizenlemeler yapilacag
belirtilmistir. Anlasma siirecinde “Is Giivencesi” gibi yasa tasarilar1 hazirlanmissa da,
iilkenin igerisinde bulundugu siyasi atmosfer nedeniyle anlagsma taraflarinin yapici
temaslarinin yetersizligi nedeniyle anlasmadan beklenen sonuclar elde edilemeden
sona erdirilmistir (Mahirogullari, 2016:216-218).

Kanunun yiiriirliikten kalkmis olmasina ragmen 14. maddesinde diizenlenmis
bulunan kidem tazminati diizenlemesi, 4857 sayili yasada kidem tazminati fonu
ongoriilmiisse de heniiz ger¢eklesmedigi i¢in 4857 sayili yasanin Gegici 6. madde
hiikmii dogrultusunda halen yiiriirliktedir. Kidem tazminatini diizenleyen 1475 sayili

yasanin 14. Maddesinde; “Bu Kanuna tabi is¢ilerin hizmet akitlerinin:

1. Isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin Il numarali bendinde gésterilen
sebepler disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanunun 16 nct maddesi uyarinca,
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3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagh bulunduklar: kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yashiik, emeklilik
veya malulliik aylig1 yahut toptan édeme almak amacuyla; ......... ”

Seklindeki diizenleme ile kidem tazminatinin 6denecegi durumlar hiikiim altina
alinmustr.

Kidem tazminatinin 6denmesi hiikmiiniin igvereni fesihten alikoyan veya
diisinmeye zorlayan bir diizenleme oldugu savunulmus olmasina ragmen, Bir ¢ok
isveren soOzlesmelerle vermeyi iistlendigi licret zamlarindan kaynaklanan yiikii
azaltmak i¢in kidem tazminati 6demeyi goze alarak, daha disik ticretle is¢i

calistirma se¢enegini kullanmistir (Celik, 1997:52).

1.5.3. 4857 Sayih is Kanunu

4857 sayili Is K. oncesi yiiriirliikte olan is yasalar1 gercek anlamda is
giivencesi  hiikkiimleri icermediginden ¢alisma hayatinin taraflarinca  strekli
elestirilmigtir. 4857 sayili yasanin yiirlirliige girdigi 2003 yilindan itibaren is¢inin
feshe karsi korunmasinda ilgili is giivencesi hiikiimlerinin kapsami dahilinde yasal
giivence saglanmistir. Ancak, saglanan bu glvenceden smirli bir ¢alisan kesimin

yaralanmasi ise amaca ulagsmay1 engellemektedir.

Yasanin ig glivencesi acisindan en énemli diizenlemesi ve ¢aligma yagamina
katkisi, igverenin is sdzlesmesini gegerli bir neden olmadan fesih yoluna gitmesi
durumunda c¢alisanlara saglanan giivencelerin saglanmis oldugu 18, 19, 20 ve 21

maddeleridir.
Yine is giivencesini kurumunun isletilmesi asamasinda;

* Is K. 4. madde hikmiinde; glivence kapsamina giren ve girmeyen istisna

durumlari,

* 11. Madde hiikmiinde; glivence kapsamina girmedeki Olciitlerden belirli

belirsiz is sozlesmesi,
* 17. Maddede; is sozlesmesinin feshinde uygulanacak fesih 6nel stireleri,
* 22. Maddesinde; is calisma kosullarinda ortaya ¢ikacak esash degisiklik,

* 25. Maddesinde; isverenin hakli nedenle fesih hakki,
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* 29. Maddesinde; toplu is¢i ¢ikarma hiikiimlerinin diizenlenmis oldugu

maddelerle baglantili oldugu goriilmektedir.

2. IS GUVENCESI HUKUMLERININ NIiTELiGi

Is giivencesini diizenleyen yasal hiikiimler, sosyal ¢alisma ortamindaki barist
saglamay1 amaclamis, uluslararasi sozlesmeler ve ozellikle ILO’nun sézlesme ve
tavsiye kararlar1 dogrultusunda ortaya ¢ikmis olan normlardir. Bu normlar olumlu-

olumsuz veya emredici-nispi hukuk kurallari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1 Is Giivencesi Hiikiimlerinin Emrediciligi

Is glivencesi hukiumleri esas olarak emredici (buyurucu) nitelik tasimak
zorundadir. Bunun esasli sebebi isverenin is sézlesmesini feshetmesi halinde, is¢inin
korunmasina hizmet etme amacidir. Ancak bu emredicilik aksi taraflarca
kararlastirilmadigi takdirde mutlak, diger hallerde ise nispi sekillerde kendisini

gOstermektedir.

Bizim mevzuatimizda nispi emrediciligin agir bastigi goriilmektedir. Ancak,
feshin sonuclarin1 diizenleyen is K. 21/I, Il, ve 1l hikiimlerinin mutlak emredici
nitelikte dizenlendigi goriilmektedir. Clinkd; 21. maddenin son fikrasinda, maddenin
birinci, ikinci ve {igiincli fikra hiikkiimlerinin sézlesme ile degistirilemeyecegi, bu
yondeki diizenlemelerin gegersiz olacag hiikkmiine yer vermistir. Is K. 18, 19 ve 20.

madde igeriginde mutlak emredici hiikkiimler bulunmamaktadir (Centel, 2012:23-24).

Ancak, ig gilivencesinden yararlanma sartlarin gergeklesmedigi durumlarda,
giivenceden yararlanamayan is¢ilerin toplu is so6zlesmesi diizenlemeleri ile giivence
saglanmas1 imkanin varligi, nispi emrediciligin bir gostergesi olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

2.2. Is Giivencesi Hiikiimlerinin Vazgecilemezligi

Is giivencesi hiikiimleri dogrudan kamu diizenin korunmasina yonelik oldugu
icin kanunlardaki is gilivencesi saglayan hiikiimlerin bertaraf edilmesine yonelik
taraflar arasinda diizenlenecek sozlesme ve sair diizenlemeler gegersiz olacaktir.

Belirtilen hususta 4857 sayili yasada agik bir diizenleme yoktur. Ancak, emredici
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nitelikteki bir hilkmiin, ayn1 zamanda mutlak 6zellikte olup olmadiginin yasada

belirtilmesi gerekmemektedir.

Ozellikle iscinin is giivencesi saglayan hiikiimlerin uygulanmasindan
vazgecememesi, sOzlesmenin baslangici ile sona ermesi arasindaki siirecte

aranacaktir.

3. 4857 SAYILI KANUNUNDA iS GUVENCESININ KAPSAMI

4857 sayili yasa is giivencesi agisindan ¢alisma hayatindaki biitiin is¢iler igin
giivence saglamamaktadir. Yasadaki is giivencesini diizenleyen hiikiimler ILO 158
sayilt sozlesmesini baz alinarak kanunlastigi icin, is gilivencesi kapsam alani dar

tutulmustur.

ILO 158 sayili sozlesmesinin 2/2 fikrasi; “Bir iiye deviet hizmet iliskisi igcinde
calisanlardan asagidaki kategorilerde bulunanlari is bu sozlesme hiikiimlerinin
tamamin veya bir kismini uygulama alant disinda birakabilir” hiikkmiini getirmis
ve sOzlesmenin 2. maddesinin 3, 4 ve 5 fikralarinda, belirli siireli veya bir isin
tamamlanmasina yonelik sozlesmeleri, deneme siireli hizmet sozlesmeleri ve
stireksiz hizmet sozlesmeleri ile calisan isgilerin kapsam disinda birakilabilecegini

sayma suretiyle belirtmistir.

Is giivencesinin kapsamina giren is iliskilerine esas itibariyle Is K.’nun 18 vd.
maddeleri uygulanir. Ancak, Is K.’nun 17. maddesinin ko6ti niyet tazminatina iliskin
hikkmii is K. 17/6 fikras1 disinda diger hiikiimleri de uygulama alami bulur. Is
giivencesine tabi iscilerin is s6zlesmesinin feshinde Is K. 18/1 fikrasina gére gegerli
bir neden aranirken, kapsam disindaki is¢ilerin is sozlesmesinin feshinde gegerli bir
nedene dayanilmasi zorunlu degildir. Ancak, kapsam disinda kalanlar hakkin kotiiye
kullanildig1 iddiasiyla Is K. 17/6 fikras1 hilkmine gére kétii niyet tazminati talep
edebilecektir. Is K. 17 madde hiikiimleri ortak kurallar olarak kapsam i¢i ve disi
biitiin is¢ilere uygulanabilecektir (Suzek, 2011:491-492).

Kanunun aradigi kosullar1 saglayan is sozlesmesinin sona ermesinin en
onemli sonuglarindan birisi, ig gilivencesinin islerlik kazanmasidir (Akyigit,

2007:211).
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3.1. Is Giivencesi Hiikiimlerinin Uygulanma Kosullari

4857 sayil yasanin 18. maddesinde, is giivencesinin kapsami ve yararlanma

kosullar1 belirtilmistir. Bunlart madde halinde siralarsak;
* s K. veya Basin Is Kanuna kapsaminda ¢alisma,
* Belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisma,
* [syerinde en az 30 is¢inin calismast,
* [scinin en az 6 aylik kideminin olmast,
* {sveren vekili olarak ¢alismamak,
* [ sozlesmesinin isveren tarafindan feshedilmesi,
Seklinde bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir.

3.1.1. is Kanunu Kapsaminda Calisma

Is giivencesinden yararlanmak igin dncelikle, yasanin 2. Maddesindeki; “Bir
1s sozlesmesine dayanarak g¢alisan gercek kisiye is¢i,...denir.” tanimina uygun is¢i

olmak gerekmektedir.

Ayrica yasanin “istisnalar” baghikli 4. Maddesinde kapsama girmeyen
calisma alanlar1 belirtildikten sonra, bunlarin istisnalar1 da belirtilmistir. Bu

aciklamalara gore;

* Kiyilarda veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve karadan gemilere

yapilan yiikleme ve bosaltma islerinde,
* Havaciligin biitiin yer tesislerinde yiiriitiilen islerinde,

* Tarim sanatlari ile tarim aletleri, makine ve parcalarinin yapildig: atolye ve

fabrikalarda goriilen islerinde,
* Tarim igletmelerinde yapilan yapi islerinde,
* Halkin faydalanmasina agik park ve bahge islerinde,
* Deniz Is Kanunu kapsamina girmeyen ve tarim islerinden sayilmayan,
denizler de ¢alisan su iiriinleri iireticileri ile ilgili islerde,

Calisanlarin da is giivencesi kapsaminda oldugu belirtilmistir.
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4857 sayih Is K.’nun o6ngordiigii is giivencesi sisteminden yararlanma
kosullarinin basinda, Is K. kapsamma giren bir iste is sozlesmesiyle isci olarak
calismak ve Is K.m.18/1 ‘de yer alan kosullara sahip olmak olarak sayabiliriz. Is K.
18/1 maddesi; “Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran igyerlerinde en az alti aylik
kidemi olan ig¢inin belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isveren, ig¢inin
veterliliginden veya davranmiglarindan ya da isletmenin, igyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir. Yer alti
islerinde calisan iscilerde kidem sarti aranmaz.” Seklinde bu kosullart hiikiim altina
almistir. Ayrica, 5953 sayili Basin Is Kanun’un 6/son maddesi; “Is Kanununun 18,
19, 20, 21 ve 29 uncu maddesi hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanir.” hukmu uyarinca
gazeteci olarak ¢alisanlarda is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilecektir (Suzek,
2011:492).

5953 sayili Basin Is Kanunu’nun 1. maddesinde kanunun kapsami belirtilmis
olup, kanunda belirtilen igyerlerinde ¢alisan, fikir ve sanat isi yapan, baslica gegim
kaynagini teskil etmek {izere iicret karsilig1 ve is sozlesmesine bagl olarak calisan,

seklinde gazetecinin tanimi yapilmistir (Kar, 2011:59).

Is giivencesine ait Is K. 18, 19, 20, 21 ve 29. maddeleri kiyasen Basin Is
Kanunu kapsaminda calisanlara uygulanabilirken, Borglar Kanunu ve Deniz Is
Kanunu’na gore galisanlarin is gilivencesinden yararlanacaklarina dair bir yasal
diizenleme mevcut degildir. Is K. 22°nin basmn calisanlarina uygulanacagina dair

diizenleme yapilmamustir.

3.1.2 Belirsiz Siireli Is S6zlesmesi ile Calisma
Tiirk Is Hukukunda asil olan sdzlesmenin belirsiz siireli ve siirekli olmasi

olup, belirli siireli olmasi istisnadir.

Is giivencesi kapsamina, sadece belirsiz siireli is sdzlesmesi ile ¢alisan isciler
girmektedir. 4773 sayili kanunu ve 4857 sayili Is K.’nun konuyla ilgili hiikiimleri
incelendiginde, ILO 158 Sayili Sézlesme dogrultusunda diizenlenmis olduklar
gorulecektir (Akyigit, 2007:218).

Belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alisan is¢ilerin is s6zlesmeleri, is sona erene

kadar fesih yoluna gidilemedigi igin baslangigta daha giivenceli gibi diisiintildigi
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icin is glivencesi kapsamina almmamiglardir. ILO 158 sayili s6zlesmesinin 2.
maddesindeki diizenlemede belirli siireli is sozlesmelerini is giivencesi disinda

tutulmasina imkan vermektedir.

Is K. 11/2 hiikmiine gore hizmet sdzlesmesi bastan belirli siireli sézlesme
olarak yapilmis olsa dahi, gegerli (hakli) bir neden olmadan s6zlesmenin zincirleme
olarak tekrarlanmasi durumunda is sozlesmesinin en bastan itibaren belirsiz siireli

sOzlesme niteligini kazanacagi kabul edilmistir.

Konuyla ilgili Y. 22. HD. 17/05/2012 T. ve 2011/17480 E. 2012/10195 K.
sayil1 Yargitay kararinda; Sadece bir is projesinde calistirilmasi kaydiyla ise alinmis
ve ig sozlesmesinin de belirli siireli oldugu tartigmasiz olan is¢inin agmis oldugu ise
iade davasi, yerel mahkemece kabul edilerek ise iadesine karar verilmistir. Temyiz
asamasinda davacinin is s6zlesmesinin, proje bazinda belirli siireli sézlesme oldugu,
gerekgesiyle yerel mahkeme karari hatali bulunup bozulmustur. Karar metninden
davacinin is sdzlesmesinin, proje bazinda bir belirli siireli s6zlesme oldugu,
sOzlesmenin, azami siireli oldugu kabul edilse bile, sozlesmenin azami siire
dolmadan isverence feshedildigine iligkin kanit bulunmadigina gore, Yiiksek

Mahkeme isabetli olarak karar vermistir (Sahlanan, 2013a:2-4).

Kismi siireli bir is s6zlegsmesi 0Olmasina ragmen ¢agri usulii ¢alisma, belirsiz
stireli olup, is glivencesi kapsamindadir. Yargitay bir kararinda, ¢agri {izerine
temizlik isi yapan is¢inin sézlesmesinin kismi ve belirsiz siireli oldugunu belirterek
iscinin is giivencesinden yararlandirilmas: gerektigini hiikiim altina almistir (Ozcan,

2013:145).

Is Kanunull1/2 fikrasinda; “Belirli siireli is sozlesmesi, esasli bir neden
olmadik¢a, birden fazla iist iiste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is sozlesmesi
baslangigtan itibaren belirsiz siireli kabul edilir.” hilkkmii ile aymi nitelikteki belirli
stireli sozlesmelerin ikiden fazla yenilenmesi durumunda is s6zlesmesinin belirsiz
stireli i3 sozlesmesine doniistiigii ve is giivencesi hiikiimlerinden yararlandigi kabul

edilmektedir.

Mevsimlik isler belirli bir mevsim doneminde yapiliyor olsalar bile kural

olarak belirsiz sireli is sayilmaktadirlar.

47



3.1.3 isyerinde En Az 30 Iscinin Calismasi

4857 sayili yasa ile is glivencesi kapsamina girmek i¢in isyerinde asgari
calisan sayis1 30 ve daha fazlasi olarak kabul edilmistir. Oysa 4773 sayili yasada
asgari is¢i sayist 10 ve daha fazlasi olarak kabul edilmisti. Belirtilen yasal
diizenlemenin iptali i¢in yapilan basvuru 31.10.2006 tarihli RG’de yayinlanan
Anayasa Mahkemesi’nin 19.10.2005 tarihli, 2003/66 - 2005/72 Karar sayil ilami ile
reddedilmistir.

Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuru ve ret karar birlikte incelendiginde;
Kararda isyerinin niteligi ve biyiikliigiine gore bazi iscilerin kapsam disinda
kalmasmin ILO 158 sayili sozlesmesine uygun oldugu, ancak, Anayasadaki
Olciiliiliik ilkesi ile bagdagsmadig1 gerekgeleriyle ret karar1 verildigi gorilmiistiir.
Ancak, bu él¢ilulik ilkesinin kabulii miimkiin olmayip, ILO sozlesmesinde belirtilen
kriterlerin her {ilkenin Ozelliklerine ve isyerinin biiyiikligiine gore farklilik
gosterebilecegi, bu nedenle ret kararinin isabetli olmadigi yoniinde goriis

belirtilmistir (Celik, 2007:1-6)

Fransa'da 11, Almanya’da 5 (2004 yili sonras1 10), Avusturya'da 5, italya'da
sinai ve ticari isletmelerde 15 ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde calisan isgiler
ile Isvec'te isci sayis1 yoniinden her hangi bir sinirlama yapilmadan biitiin iscilerin is
guvencesi kapsaminda oldugu kabul edilmistir. Bu Orneklerden hareketle
tilkemizdeki kiiclik olgekli isletmelerin ¢oklugu diisiiniildiigiinde 30 is¢i sayisinin

cok yiiksek oldugu goriilmektedir.

Kapsama dahil olma konusundaki isyerinde calismasi gerekli asgari isci
sayisi, SOzlesme ile is¢i lehine degistirilebilir ve isyerinde en az 30 is¢i
bulundugunun ispat1 isciye aittir (Akyigit 2007:215). Is¢i sayisi, isverenin aym
iskolunda faaliyet gosteren biitiin igyerlerindeki is¢i sayis1 dikkate alinarak ve fesih

tarihi esas alinarak hesaplanir (Stizek, 2011:496).

Is Giivencesi igin asgari say1 olan 30 ve daha fazla is¢i sayisinin var olup
olmadigmin tespiti i¢in Once isverenin ayni iskolunda faaliyet goOsteren baska
isletmelerinin olup olmadig tespit edilecektir. Eger isverenin tek isyeri varsa

buradaki is¢ilerin sayisi, ayni il i¢inde veya iilkenin diger sehirlerinde ayn1 iskolunda
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faaliyette bulunan baska isyerleri varsa hepsinin toplaminda g¢alisanlarin sayisi is

guivencesi kosulu i¢in gegerli olacaktir.

Isyerindeki is¢i sayisinda sadece is sozlesmesine gore calisanlar dikkate
alinir. Memur, c¢irak, stajyer, sozlesmeli memur gibi is s6zlesmesi isle ¢alismayanlar
isci sayisimin hesaplanmasinda dikkate alinmazlar. Odiing (gegici) is iliskisi ile

calisanlar, asil igverenlerinin igyerindeki sayiya katilirlar (Alp, 2003:8-9).

Mevsimlik isciler, belirli siireli veya kismi siireli sozlesme ile ¢alisan isciler,
deneme siiresindeki isciler ve alt isverenlik iliskisi muvazaali olan is¢ilerde
isyerindeki 30 is¢i hesabina dahil edilirler (Ozcan 2013:147). Yine Y.9.H.D.
22.02.2006 T. 2006/320 E. 2006/3898 K. sayili ilamiyla Yargitay, is sozlesmesi
askida olan is¢ilerin, 30 is¢i kistasinda dikkate alinmasi gerektigi yonunde hiukim

vermistir.

Asil igveren- alt isveren yoniinden is¢i sayisinin belirlenmesi konusuyla ilgili
Y.22.H.D. 27.09.2011 T. 2011/6292 E. 2011/1212 K. Sayili Yargitay kararinda;
Davali sirket ile dava dis1 sahis arasindaki acentelik s6zlesmesinin TUrk Ticaret
Kanunu 116. maddeye uygun olmadig1 ve acente oldugu belirtilen kisinin personelini
tayin etme ve isten ¢ikarma yetkisi bulunmadigi, yonetim hakkinin davali sirkette
oldugundan ve davaci is¢i baglangigtan itibaren davali sirketin isgisi sayildigindan
davanin taraf sifati yoklugu gerekcesiyle davanin yerel mahkemece reddi dogru
bulunmamis ve karar bozulmustur. Kararda da alt isveren-asil isveren iligkisi
baglaminda irdeleme yapilmamasina ragmen, YUlksek Mahkeme kararinda isabetli

karar vermis oldugu goriilmektedir (Sahlanan, 2012:2-6).

Is K. 4/b hiikmiinde tersten anlatimla, tarim ve orman islerindeki isyerlerinde
50°den ¢ok is¢i calistiginda Is K. hikiimlerinin uygulanacag: belirtilmekte olup, bu
sartlar1 tagiyan tarim ve orman isc¢ilerinde calisan isciler is gilivencesinden

yararlanirlar.

Is giivencesi uygulamasinda isci sayisinin tespiti is sozlesmesi fesih
bildiriminin is¢iye teblig isleminin gergeklestigi tarih géz oniinde bulundurularak

hesaplama yapilir.
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3.1.4 iscinin En Az 6 ayhk kideminin Olmasi

Is K.18’¢ gore 6 aylik kideme sahip iscinin diger kosullarin varlig: halinde, is
giivencesinden yararlanacagr hitkkme baglanmistir. Altt ay kideme sahip olup
olunmadigi, Sosyal Guvenlik Kurumu kayitlari, yasal belgeler ve tanik ifadeleriyle
isci tarafindan ispatlanmas1 gerekmektedir (Ozcan, 2013:147). 6652 sayil yasa ile Is
K. 18 maddesinin birinci fikrasina eklenen son climle ile alt1 (6) aylik kidemin yer

alt1 islerinde calisan iscilerde aranmayacagi hiikme baglanmistir.

Iscinin kidemi ¢alismaya basladig: tarihten, isverenin fesih bildirimini isgiye

teblig ettigi tarihe kadar gegen zaman dilimidir.
Is K. 66. Maddesinde,

* Madenlerde, tasocaklarinda veya yeraltinda veya su altinda calisilacak
islerde iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil calisma yerlerine inmeleri veya

girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalari igin gereken siirelerin,

* Iscilerin baska bir yerde calistirilmak iizere gonderilmeleri halinde yolda

gecen surelerin,.

* s¢inin isinde ve her an is gérmeye hazir bir halde bekleyerek bos gecirdigi

strelerin,

* [scinin igveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini
yapmaksizin gecirdigi siirelerin,

* Cocuk emziren kadin iscilerin ¢ocuklarina siit vermeleri icin belirtilecek

surelerin,

* Demiryollari, karayollar1 ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi ya da onarim
ve tadili gibi, is¢ilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafelere toplu ve duzenli bir
sekilde gotiriiliip getirilmeleri esnasinda gegen siirelerin, is¢inin giinlik g¢alisma

strelerinden sayilacak siireler oldugu belirtilmistir.

Iscinin kidemi, calistig1 siireler, calisiimis sayilan siireler ve is sdzlesmesinin

askida kaldig siireler dikkate alinarak hesaplanur.

Iscinin kidemi hesaplanirken fiilen ¢alistign giinlerin yaninda Is K. 55°te

hiikme baglanmis ve c¢aligsilmis sayilan siirelerde dikkate alinacaktir.
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Is K. 55. maddesinde yillik iicretli izin siiresinin hesabinda ¢alisilmis olarak

sayilan siireler belirtilmistir.

Is K.55/a; “Iscinin ugradigi kaza veya tutuldugu hastaliktan 6tiirii isine
gidemedigi giinler. Ancak, 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde
ongoriilen siireden fazlasi sayilmaz.” Burada dikkat edilmesi gereken nokta is¢inin
kidemine gore ihbar Onel siiresine eklenecek 6 hafta sonrasina kadar gegen siire

calisilmis siire olarak kabul edilmistir. S6zlesme ile siire is¢i lehine artirilabilir.

Is K. 55/b; “Kadin iscilerin 74 iincii madde geregince dogumdan énce ve
sonra ¢alistirilmadiklar: giinler.” Kadin iscilerin dogum oncesi 8 hafta (coklu
gebelikte 10 hafta) ve dogum sonrasi 8 hafta siiresince kullandig1 izin ve annenin 1
yagindan kiiglik ¢ocugunu emzirmesi i¢i verilen 1,5 saatlik izin siiresi is kidemine

dahildir.

Is K. 55/c; “Iscinin muvazzaf askerlik hizmeti disinda manevra veya herhangi
bir kanundan dolay édeviendirilmesi sirasinda isine gidemedigi giinler (Bu siirenin
yilda 90 giinden fazlasi sayilmaz.).” Erkek is¢inin 90 giinii asmayan askerlikle ilgili

gorevlendirmelerde gecen siireler is kideminden sayilacaktir.

Is K. 55/d; “ Calismakta oldugu isyerinde zorlayici sebepler yiiziinden isin
araliksiz bir haftadan ¢ok tatil edilmesi sonucu olarak ig¢inin ¢alismadan gecirdigi
zamanin onbes giinii (is¢inin yeniden ise baslamas: sartiyla).” Bu siirelerin kidemden
sayilabilmesi i¢in igyerinin veya isverenin baska bir isyerinde calismaya devam

edilmesi gerekmektedir.
Is K. 55/e;* 66 nct maddede sézii gecen zamanlar.”
Is K. 55/f; “ Hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil gtinleri.”

Is K. 55/g; “3153 sayili Kanuna dayanmilarak ¢ikarilan tiiziige gére rontgen
muayenehanelerinde ¢alisanlara pazardan baska verilmesi gereken yarim giinliik

izinler.”

Is K. 55/h; “Iscilerin arabuluculuk toplantilarina katilmalar, hakem
kurullarinda bulunmalar:, bu kurullarda isgi temsilciligi gorevlerini yapmalari,
calisma hayati ile ilgili mevzuata gore kurulan meclis, kurul, komisyon ve

toplantilara yahut is¢ilik konulary ile ilgili uluslararasi kuruluslarin konferans,
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kongre veya kurullarina is¢i veya sendika temsilcisi olarak katilmast sebebiyle
islerine devam edemedikleri giinler.” Bu toplantilar ulusal diizeydeki arabuluculuk,
yiiksek hakem kurulu c¢aligmalar1 olabilecegi gibi genel kurul veya yonetim kurulu

calismalar1 da olabilir.

Is K. 55/1; “Ek 2 nci maddede sayilan izin siireleri,” Isciye; evlenmesi veya
evlat edinmesi ya da ana veya babasmin, esinin, kardesinin, ¢ocugunun Olimii

halinde ii¢ giin, esinin dogum yapmasi halinde ise bes giin ticretli izin verilir.

Is K.55/j; “Isveren tarafindan verilen diger izinler ile 65 inci maddedeki kisa
calisma siireleri.” Isverenin agik veya ortiilii bir sekilde miisaade etmis oldugu kisa

izin sireleri ve 65. Maddesinde sayilan siireler is¢inin kideminden sayilir.

Is K. 55/k;* Bu Kanunun uygulanmasi sonucu olarak is¢iye verilmis bulunan

villik iicretli izin siiresi.”

Iscinin kidemine gore 55. maddedeki diizenleme dogrultusunda kullandigi

stireler is¢inin kideminden sayilacaktir.

Ayrica is¢inin ¢alisma siiresi hesaplanirken ayni igverene bagli olarak bir
veya birden fazla isyerinde kesintisiz gegirilen siireler dikkate alinacaktir. Diger bir
gorlise gore; Aym sozlesmeyle farkli igverenlerin yanindaki ¢alismalarda kesinti

olmamasi sartiyla dikkate alinmasi yoniindedir (Akyigit, 2007:231).

3.1.5. Isveren Vekili Olarak Calismamak

Is K. 2/4 maddesinde isveren vekili; Isyerinde, isveren adina hareket edip isin
ve igletmenin yOnetiminde gorev alan kisiler olarak tanimlanmistir. Is K.18/son
maddesinde ise isletmenin biitiinlinii sevk ve idare eden isveren vekili ve yardimcilari
ile igyerinin biitliniinii sevk ve idare edip is¢iyi ise alma isten ¢ikarma yetkisi bulunan
igveren vekilleri hakkinda is giivencesi hiikiimlerinin uygulanmayacagi hiikme
baglanmistir. Ise alma ve ¢ikarma yetkilerinin ikisinin birden bulunmas1 gerekmekte
olup, yetkilerden birisinin yoklugu halinde is glivencesi hiikiimlerinden yararlanilir

(Akyigit, 2007:225-226).

Isveren vekilinin is sdzlesmesi gecerli bir nedene dayanmadan feshedildigi
takdirde; Is K. 20 hiikmii geregince yasal haklarmni arayabilir. Mahkeme veya 6zel

hakem feshin gegerli bir nedene dayanip dayanmadiginin tespitini yapar. Ise iade,
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bosta gecen siire iicreti veya ise baslatmama tazminatina hikmedilmez. Sartlar

varsa ihbar ve kidem tazminati gibi iscilik haklarina yonelik alacak davasi agma
hakki bulunmaktadir.

4857 sayili Is K. 18/son fikrasinda; isletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden
igveren vekili ve yardimcilar ile isyerinin biitiiniinii sevk ve idare eden ve isciyi ise
alma ve isten ¢ikarma yetkisi bulunan igveren vekilleri hakkinda 19, 21 ve 25/son

fikrasinin uygulanmayacagi 6ngoriilmiistiir.

Buna gore 18/son fikrasi kapsamina giren isveren vekilinin, is s6zlesmesinin
feshinde isverenin gegerli bir sebep bildirme, fesih nedenini agik ve kesin bir sekilde
yazili olarak bildirimde bulunma, iscinin yeterliliginden veya davraniglarindan
kaynaklanan bir sebebe dayandigi takdirde fesihten Once savunmasini isteme

zorunlulugu bulunmamaktadir.

Goriildiigii lizere, 4857 sayil1 Is K. 18/son madde hiikmiinde isveren vekiline
is giivencesi kapsaminda giivence saglanmamistir. 20.maddeye gore is sozlesmesi
feshedilen isci, fesih isleminde gegerli bir sebebin olmadig: iddiasi ile bir ay iginde
7036 sayili yasa ile degisiklik dogrultusunda, arabulucuya bagvurur. Arabuluculuk
faaliyeti sonunda anlagmaya varilamamasi halinde, son tutanagin diizenlendigi
tarihten itibaren, iki hafta icinde is mahkemesinde dava agabilir. Taraflar anlasirlarsa
uyusmazlik ayni siirede ozel hakeme gotirllebilir, feshin gecerli bir sebebe
dayandigin1 ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Isci, feshin baska bir sebebe
dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasin1 ispatla yiikiimli oldugu, dava ivedilikle
sonuc¢landirilir. Mahkemece verilen kararin istinafa goénderilmesi halinde, bdlge
adliye mahkemesi ivedilikle ve kesin olarak karar verilecegi hiikkme baglanmistir
(Goktas, 2009:71).

3.1.6 Is Sozlesmesinin Isveren Tarafindan Feshedilmesi
Is giivencesi hiikiimlerinin devreye girebilmesi icin ilk sart is sdzlesmesinin
igveren tarafindan fesih yoluna gidilmis olmasidir. Aksi halde giivenceden

yararlanilmas1 miimkiin degildir.
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Taraflarin anlagmasi (ikale) suretiyle is sdzlesmesinin sona ermesinde is
giivencesi devreye girmeyecektir. Ancak bu durumda da is¢i ihbar ve kidem tazminat

vd. ddenecegi i¢in iscinin aleyhine oldugu sdylenemeyecektir.

Isverenin tek tarafli olarak yaptig1 fesih bildirimi, Is K.17, 18, 19’daki sekil
sartlari1 yerine getirerek kosullari saglamalidir. Kisaca igveren, is¢inin kidemine
gore bildirim siiresine riayet etmeli, feshi yazili olarak yapmali, fesih nedenlerini
acik ve kesin olarak isciye bildirmesi gerekmektedir. Yine isveren, feshin son care

ilkesine uygun hareket etmelidir (Alp, 2003:17).

Iscinin tek tarafli olarak isyerinden ayrilarak sozlesmeyi sona erdirmesi,
halinde is giivencesi hiikiimlerinden yararlanmasi miimkiin olmayacaktir. Konuyla
ilgili Y.9H.D. 21.06.2004 T. 4857/18 E. 2004/15842 K. Sayili Yargitay kararinda;
Davali igverenin is s6zlesmesini feshettigi anda, is¢i de ihbar tazminati 6denmeden
yashlik ayligi baglanmasi i¢in sosyal gilivenlik kurumuna basvurmustur. Artik
isverenin feshi degil, davaci is¢inin feshi s6z konusudur. Bu durumda is¢inin feshin
gecersizligi ve ise iade talebi yersizdir. Is sozlesmesini fesheden isci is giivencesi
hikUmlerinden yararlanamaz yoniinde karar vermistir Yargitay sonraki kararlarinda
gorls degistirerek, iscinin emeklilik bagvurusunun fesih niteligi tasimadigini kabul
etmigtir. CUnk{d is¢i emekli olduktan sonrada g¢alismaya devam etmek hakkina

sahiptir.

Isveren, is¢inin yetersizligi veya davranislarindaki olumsuzluk nedeniyle
sozlesmeyi feshedecekse, fesih Oncesi is¢inin savunmasini almasi gerekmektedir.
Yine Is K. 22’ye gore fesih islemi veya Is. K. 29’a gore toplu is¢i ¢ikarma yoluyla
fesih yapacaksa, ilgili maddelerde belirtilen sartlara uymus olasi gerekmektedir. AKksi
halde isci, Is K. 20 ve 21’e gore yasal yollara basvurarak, feshin gecersizliginin

tespiti ve ise iadesine karar verilmesini isteyebilecektir (Ozcan, 2013:150).
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4. 1S GUVENCESINDE HAKIM OLAN ILKELER

4.1. Son Care Ilkesi (Ultima-ratio)

4857 sayili yasanin ig giivencesini diizenleyen hikimleri igerisinde
bulunmayan son care ilkesinin uygulanmas: Yargitay tarafindan kabul gormekte ve

aranmaktadir.

Gegerli feshin yapilabilmesi i¢in yasada belirtilen sartlarin gerceklesmesinin
yeterli olmadigi, is iligkisinin devaminin saglanabilmesi ic¢in gerekli 6nlemlerin
alinmast ve fesih yoluna son care olarak gidilmesi gerektigi doktrinde kabul
gormektedir. Kisaca biitiin secenekler gézden gecirilmeden fesih yoluna gidilmesi

durumunda yapilan fesih islemi gegersizdir (Stizek, 2011:538-539).

Son care ilkesinin kapsami ancak igverenin isyerinin biiytikligi, is kosullart
ve is¢inin nitelikleri dogrultusunda devreye girebilecektir. isverenden sadece kendi

smurlari igerisinde ¢ozumler beklenecektir.

Konuyla ilgili Y.9H.D. 24.12.2007 T. 4857/18 E. 2007/24415 K. Sayili
Yargitay kararinda; davaci is¢inin c¢alistigi isyeri kayitlariin incelendigi, oysa ki
davali igverenin tiim isyerlerine ait SSK kayitlar1 getirtilerek; feshin son ¢are olmasi
ilkesinin dikkate alinip alinmadigini, tespit ederek sonucuna gore bir karar verilmesi
gerekirken, eksik inceleme ile yerel mahkemece hatali karar verilmis oldugu

gerekgesiyle yerel mahkeme kararini kanaatimizce de dogru olarak bozmustur.

4.2. Sosyal Secim Ilkesi

Tiirk Is Hukukunda sosyal se¢im &lgiitlerine yonelik bir diizenleme mevcut
degildir. Sosyal secim Olgiitii is giivencesi hiikiimleri igerisinde bir kriter olarak

diizenlenmemistir.

Sosyal secimin hangi kriterlere gore yapilacagi konusunda, Yargitay’in
belirledigi  olgiitleri  sdyle siralayabiliriz; Ayn1  isi  Ustlenmis isgilerin
karsilagtirmasinin yapilarak, isciler arasinda is verimi, hastalik sebebiyle ise
gelmemesi, is gorme borcu konusunda 6zen gostermesi, kidemi, emeklilige hak

etmesi evli ve ¢cocuk sahibi veya gen¢ olmasi seklinde ifade edilebilecektir.

55



Isyerinin veya isletmenin gerekleri nedeniyle aym anda sdzlesmesi
feshedilecek iscilerin se¢iminde Is K. 18. maddesinde baz1 niteliklere yer verilmistir.
Yargitay’in vermis oldugu son kararlarda, iscilerin birbirleri ile karsilagtirmasinin
yapilarak isin ozelligine gore sik sik hastalanma, liyakat sahibi olma, mesleki bilgi,
is¢inin kidemi, emekligi hak edip etmemesi, evli veya bekar olmasi, ¢ocuk sahibi
olup olmamasi gibi niteliklerin degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir (Centel,
2012:115).

5. 1S SOZLESMESININ FESHI

5.1. Gegerli Fesih Kavramm

Is sdzlesmesinin feshi ihbar suretiyle sonlandirilmas1 esnasinda, is giivencesi
hiikiimlerine riayet edilmesi ve denetlenmesi, kisaca igverenin keyfi olarak hareket

etmesinin Onlenmesi is giivencesi kurumunun temel alanin1 olusturmaktadir.

Gegerli neden, 4857 sayili yasanin 25. Maddesindeki nedenler kadar agirlikli
olmamak iizere, is¢inin ig gorme borcunu, kendisinden veya isyerinden kaynaklanan
nedenlerle 6nemli Olciide etkileyip, is gorme borcunu imkansiz hale getirecek

nitelikteki nedenlerdir.

ILO 166 sayil tavsiye Karari ile ILO 158 sayili sézlesmesine dayanan Is. K.
18 madde gerekgesine gore is sozlesmesi; is¢inin yetersizligi, is¢inin davranislari ve
isletmenin, isin veya isyerinin gerekleri nedenlerinden birisine dayanilarak bildirimli
olarak feshedilebilecektir. Gegerli fesih nedenleri Is. K.18 hiikmiinde acikca

belirtilmemistir. Fakat yasanin madde gerekg¢esinde 6rnek mahiyetinde sayilmstir.

Gegerli neden kavraminin somut bir taniminin yapilmamis olmasinin esasl
sebebi, her olayin 6zelligine gore yargica takdir alani birakarak taraflar arasindaki
cikar dengesinin korunarak hakkaniyete uygun karar verilmesini saglamak olarak

gorilmektedir.

Konuyla ilgili Y.9. H. D. 20.03.2006 T. 2006/13951 E. 2006/32795 K. Sayilt
Yargitay kararinda; davacinin eyleminin hakli fesih nedeni degil gegerli fesih nedeni
oldugu ve baska bir olay nedeniyle onceden ¢ekilen ihtarin son eylemle birlikte

degerlendirilerek hakli fesih nedeni sayilmasinin miimkiin olmadigini kabul etmistir.
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Buradan hareketle, mahkemece kidem ve ihbar tazminatina hiitkmedilmesi gerekirken
davacinin talebinin reddedilmesini dogru bulmayarak yerel mahkeme karar
bozulmustur. Kararin incelenmesinde; Yargitay’in vermis oldugu kararin yerinde
bulundugu, is¢inin kusurunun kidem ve ihbar tazminatlarin1 ortadan kaldiracak hakli
bir neden olmadigi, ancak gecerli bir neden olarak kabul edilebilecegi belirtilmistir.
Davaci ig¢inin miisteriyle tartismaya girmesi, kusurlu ve isverene zarar vermeye
elverisli bir davranis olup, isverenin isgiye giivenin sarsilmis oldugunu kabul etmek

gerekmektedir (Demir, 2007:157-177)

4857 sayil1 yasada hangi durumlarin gegerli fesih sebebi olmadig Is. K. 18/3
maddesi hilkminde;

* Sendika iiyeligi veya caligma saatleri disinda veya igverenin rizasi ile

caligma saatleri i¢inde sendikal faaliyetlere katilmis olmak,
* syeri sendika temsilciligi yapmak,

* Mevzuattan veya soOzlesmeden dogan haklarimi  takip veya
yukiimliliiklerini yerine getirmek icin igveren aleyhine idari veya adli makamlara

basvurmak veya bu hususta baslatilmis siirece katilmak.

* Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikkleri, hamilelik, dogum, din,

siyasi goriis ve benzeri nedenler ileri strilmesi,

* 74 inci maddede Ongoriilen ve kadin iscilerin ¢alistirilmasinin yasak

oldugu siirelerde ise gelmemesi,

* Hastalik veya kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b)
alt bendinde 6ngdrilen bekleme siiresinde ise gegici devamsizlik yapilmasi, seklinde
ifade edilerek hangi durumlarin igveren tarafindan fesih nedeni olarak
kullanilamayacagi, aksi halde isveren tarafindan yapilacak fesih isleminin gecersiz

olacagi acgikea belirtilmistir.
Feshin gecerli olarak gerceklesmesi i¢in igveren yoniinden;
* Sozlesmenin feshi ihbar suretiyle feshedilmesi,
* Feshi ihbar bildiriminde gecerli bir neden gosterilmesi,

* Feshi ihbarin yazili ve acik ve kesin olarak yapilmasi,
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Seklin de bir sinirlama ve usulii islem sart1 ongoriilmektedir.

5.1.1. iscinin Yetersizligi Nedeniyle Fesih
Her ne kadar Is K. 18. madde gerekcesinde iscinin yeterligi deyimi
kullanilmissa da, aslinda is¢inin yetersizligi deyimi durumu daha iyi ifade edecegi

kuskusuzdur.

Iscinin yetersizligi ile davramslarindan kaynaklanan nedenler cogu zaman i¢
ice gegebilmekte ve bir biriyle baglantili olabilmektedir. Burada dikkat edilecek
kistas olarak “kusur” kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Is¢inin davramslarinin aksine
iscinin yetersizliginde kusur bulunmasi gerekmemektedir. Is¢i yapmak zorunda
oldugu isi ifa asamasindaki yetersizligi, kusurlu olmasa bile gecerli bir neden olarak

ileri sUrdlebilecektir.

Iscinin is gérme borcunu yerine getirmesine imkan vermeyen kendinden
kaynaklanan sebeplerdir. is¢inin yapmak zorunda oldugu isteki mesleki yetersizligi,
genellikle egitim noksanligi, motivasyon, beceri eksiklikleri ve tecrubesizlikten
kaynaklanir. Bu sebeplerin gecerli feshe neden olabilmesi icin isyerinde bir
olumsuzluga sebep olmasi, is¢inin gérevini normal olarak yapmasini engellemesi ve

is kapasitesini azaltmas1 gerekir (Ozcan, 2013:155).

Iscinin yetersizliginden kaynaklanan sebepler, Is K. 18. madde gerekgesinde;
“Ortalama olarak benzer isi gorenlerden daha az verimle ¢alisma, gosterdigi
niteliklerden beklenenden daha diisiik performansa sahip olma, ise yogunlasmasinin
giderek azalmasi, ise yatkin olmama, 6grenme ve kendini yetistirme yetersizligi, sik
stk hastalanma, ¢alisamaz duruma getirmemekle birlikte isini gerektigi sekilde
yvapmasmni devamli olarak etkileyen hastalik, uyum yetersizligi, isyerinden
kaynaklanan sebeplerle yapilacak fesihlerde emeklilik yasina gelmis olma

halleridir. Seklin de 6rnek mahiyetinde sayilmistir.

Iscinin hangi hallerinin yetersizlik kabul edilecegi yasa gerekgesinde de
acikca sayillmamig, ornek mahiyetinde sayim yapilmistir. Ancak olagan c¢alisma
kosullarinda; hastalik, performans diistikliigii, emeklilik vb. durumlarla daha siklikla

karsilasilmaktadir.
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Iscinin yaptig1 is yoniinden, aranilan yetenek ve 6zelliklere dnceden sahip
olmasmin 6nemi olmayip, bu niteliklere is sozlesmesinin feshedildigi zaman

diliminde sahip olup olmadig1 6nem tasimaktadir.

5.1.1.1. Iscinin Mesleki yetersizligi (Performansi)

Iscinin emeginin kalitesi ve iiretimine kattig1 deger “is¢inin performansi”
olarak adlandirilir. Iscinin performans: yiiksek oldugunda dogal olarak iiretim ve
verimi de yliksek olacaktir. Performans degerlendirme sistemi, makul ve iscilerin
blinyesine, igyerinde yapilan isin niteligine, ortalama bir is¢inin kapasitesine uygun,

is ve sosyal giivenlik mevzuatina uygun olmalidir.

Iscinin ¢aligma esnasinda benzer isi yapanlara gore daha az verimle calismasi
fesih i¢cin gecerli bir neden sayilabilir. Bu duruma kisaca “iscinin verimsizligi”
denilmektedir. Verimsizligin fesih nedeni olabilmesi igin yaptirilacak verimlilik
analizinin ciddi, isverenin otoritesi disinda yapilmasi ve is¢inin veriminin ortalama

verimin altinda olmasi gerekir (Akyigit, 2007:259).

Iscinin performansi, is sozlesmesi ve yapilacak ise gore belirlenecektir. Isci
yaptig isi en 1yi sekilde yapmak ve yapmaya calismak zorundadir. Ancak sozlesme
kuruldugu tarihte is¢inin performansina etki eden bir nedenin varligt sonradan gegerli

neden olarak ileri strtlemeyecektir.

Isci hakli sebep nedeni olacak kadar ciddi bir yetersizlige sahip olmasa da
sahip oldugu yetenek ve kapasitesi calistigi is i¢in yeterli degilse, “mesleki

yetersizlik” olgusu ortaya ¢ikacaktir.

Isverenler, ise iade davasi asamasinda ispat yiikiimliiliigii kendilerine
diistiigii icin verimlilik ve performans degerlendirmesine 6zel dnem vermektedirler

(Ozcan, 2013:156).

Isverence is¢inin performansinin siirekli olarak diisiik oldugu tespit edilmisse,
fesih isleminden Once is¢iye gerekli uyarinin yapilmasi ve son care olmasi ilkesi

uygulanmalidir (Sizek, 2011:514).

Iscinin performans diisiikliigii halleri; Ortalama bir is¢iden daha az verimle
calisma ve isginin, sézlesme oncesi tahmin edilenden diisiik performans gostermesi,

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Is¢inin performansinin 8l¢iilmesinde kullanilacak kriterler;

* Degerlendirmenin objektif ve ayni isi yapanlara esit uygulanmast,

* Degerlendirmenin ise ve igyerinin iiretim kosullarina uygun olmasi,
* Degerlendirmede aranan kriterler makul ve kabul edilebilir olmali,

* Degerlendirmede kullanilacak kriterlerin 6nceden isgilere bildirilmis

olmasi,

* Performans diigiikliigiiniin devamli oldugunun tespit edilmesi seklinde

sayilabilir.

5.1.1.2. Iscinin Fiziksel Yetersizligi
Iscinin fiziksel yetersizligi, hastalig1 veya yashlik olarak tanimlanabilir. Fiziki
yetersizligi, is¢inin yetersizligi ile yaptigr isin aksamasi arasinda illiyet baginin

bulunmasi, gecerli bir fesih nedenini olusturur (Ozcan, 2013:157-158).

Gecerli neden olarak nitelenebilecek hastalik durumlar olarak; is¢inin sik sik
hastalanmasi ve is¢inin igini geregi gibi yapmasini1 devamli olarak etkileyen hastalik

olarak ayrima tabi tutulabilecektir.

Iscinin sik sik hastalanmasi, rapor almasi ve ise devamsizlik yapmasi Is. K.
25/1-a hiikkmiindeki siireye ulasmamakla beraber is. K. 18 hiikmiince gegerli nedenle

fesih sebebi olarak kabul edilecektir (Stizek, 2011:508-509).

Buradaki siklik kavraminin = 6lgiitli; is¢inin  ¢alismaya ara verdigi
donemlerdeki yapmasi gerektigi halde yapamadigi is (liretim) ile aldigi iicret

arasindaki dengeye gore belirlenecektir.

Ayni sekilde, is¢inin gecmisteki hastalik siireclerinin, igveren iizerinde
devamlilik olusturacagi izlenimi ve iscinin isini gerektigi gibi yapmasina engel

devamlilik arz eden bir hastaligin varlig1 da gecerli bir fesih nedeni olacaktir.

Konuyla ilgili Y.22.H.D. 18.06.2012 T. 2012/11598 E. 2012/23353 K. Sayili
Yargitay kararinda; Kabin gorevlisi olan davacinin bu gorev icin isyerine girerken
aranan ve sahip oldugu sartlar1 sonradan yitirmesi durumunda, igverenin yeniden bu
sartin saglanmasini istemesinin sézlesmeye aykiri bir durum olmadiginin kabulii

gerektiginden bahisle, davacinin kilosu ise giristeki {ist sinir1 astigi, verilen alt1 aylik
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stirede istenilen sinirlara ulasamadig ve bu durumun gecerli bir neden olarak kabul
ederek yerel mahkemece davanin reddine karar vermistir. Yargitay, yerel mahkeme
kararin1 “feshin son c¢are olmasi ilkesi’ne dayandirarak bozmustur. Davact, yaptig1 is
geregi hangi fiziki 6zelliklerde olmasi gerektigini bildigi i¢in fiziki yetersizligi
nedeniyle yapilan feshin gegerli oldugu sonucuna varilmasi gerekirken, is¢inin yer
hizmetlerinde calistirilip ¢alistirllamayacaginin arastirilmadan yapilan feshin gegerli
olmadigma hiikkmetmistir. Is¢inin “calistirilabilecegi bir ise iadesi” seklinde bir yasal
diizenleme mevcut degildir. Yiiksek Mahkeme’nin bu goriisii kanaatimizce de
yerinde degildir (Sahlanan, 2014a:2-4).

Iscinin yas1, verimli ¢alismasina engelse, gecerli nedenle fesih sebebi olur.
Ancak, boyle bir durumda da igveren, is¢inin en azindan yaslilik ayligi almasini

saglamasi gerekir (Stizek, 2011:509-510).

5.1.2. iscinin Davramslar1 Nedeniyle Fesih

Iscinin davranislarindan dogan sebepler, Is K. 18. madde gerekgesinde; “25.
maddede belirtilen derhal fesih i¢cin ongoriilen sebepler niteliginde olmamakla
birlikte, is¢inin is sozlesmesine aykirt davraniglart bulunabiliv. Bunlara ornek
olarak, isverene zarar vermek ya da zararin tekrari tedirginligini yaratmak,
isverinde rahatsizlik yaratacak sekilde calisma arkadaslarindan bor¢ para istemek,
arkadaglarint igverene karsi kiskirtmak, igini uyarlara ragmen eksik, kétii veya
vetersiz olarak yerine getirmek, isyerinde is akisimi ve is ortamint olumsuz
etkileyecek bir bi¢imde diger kisilerle iliskilere girmek, isin akisimi durduracak
sekilde uzun telefon goriismeleri yapmak, sik sik ise ge¢ gelmek ve isini aksatarak
isyerinde dolasmak, amirleri veya iy arkadaslart ile ciddi gegimsizlik gostermek,
stkca ve gereksiz yere tartismaya girismek gibi haller verilebilir.”” seklinde 6rnek

mahiyetinde sayilmistir.
Gegerli neden olarak kabul edilebilecek davranig 6rnekleri,

* Jsverenin yaniltilmasi; Iscinin is sdzlesmesinin esasl noktalarindaki gerekli
kisisel Ozellikleri ile ilgili yaniltici beyanlarda bulunmasi gegerli nedenle fesih
sebebidir. Is¢inin sahip olmas1 gereken niteligin var olmamasi Is. K. 25’e gére hakli
neden iken, ¢alisma diizenini belli diizeyde etkiliyorsa, Is. K. 18’e gore gecerli
nedenle fesih sebebi ortaya ¢ikmaktadir (Slizek, 2011:519).
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* Ise devamsizlik veya ge¢ gelinmesi; Is. K. 25/I-g hikminde belirtilen
stirelere ulagmayan devamsizlik veya ise ge¢ kalma olaylari gegerli nedenle fesih

sebebi vardir.

* Jscinin gdrevini yapmamas1; Iscinin gorevini eksik, hatali, koti veya

yetersiz yapmasi gegerli nedenle fesih sebebidir.

* s ortamindaki diger insanlardan siirekli bor¢ istemesi; Buradaki kriter

cevredeki insanlarin bu davranis nedeniyle rahatsiz olmalaridir.

* [gverenin malina zarar verilmesi; Is K. 25/bent 1 fikrasinda; “Is¢inin kendi
istegi veya savsamasi yliziinden isin giivenligini tehlikeye diistirmesi, igyerinin mall
olan veya mali olmayp da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya baska esya ve
maddeleri otuz giinliik iicretinin tutariyla ddeyemeyecek derecede hasara ve kayba
ugratmasi.”’ Seklindeki diizenlemeden is¢inin verecegi zararin 30 giinliik iicretine
ulagsmadigi, ancak ortalamanin da iizerinde olan zararlarin gegerli neden kabul

edilecegi anlagilmaktadir.

*Isverene kars1 diger iscilerin kiskirtilmasi; Is ortaminin daha iyi sartlara
sahip olmasi yoniindeki olumlu, gercekei elestiri sinirin1 asan ve is ortamindaki

huzuru bozan dedi kodu mahiyetindeki kiskirticit beyanlar gegerli fesih nedenidir.

* [scinin dogruluk. ve bagliliga uymayan davramslari; Is¢inin sadakada
uymayan davraniglar1 hakli nedenle fesih nedenidir. Ancak, objektif olarak igverenin

giiven duygusunu sarsan davranislar gecerli nedenle fesih sebebidir.

* Iscinin kisa siireli tutuklanmasi; tutukluluk siiresi ihbar 6neli siiresinden az
olmakla beraber, tutukluluk siiresi isin isleyisini olumsuz etkiliyorsa, gegerli nedenle
fesih sebebidir.

Konuyla ilgili Yargitay kararlarin da; Iscinin, diristlilk kurallarma uygun
davranmamasi nedeniyle Y.9.H.D. 11.06.2007 T. 2007/15603 E. 2007/18639 K.,
iscinin giiveni kotliye kullanmak olusturacak davraniglar sergilemesi nedeniyle
Y.22.H.D. 16.01.2012 T. 2011/4728 E.2012/11 K. ve is¢inin i ortamina uyum
saglamamast ve beklenen verimin alinamamis olmasi nedeniyle Y.22.H.D.
11.05.2015 T. 2015/12446 E.2015/16971 K. is sOzlesmelerinin igveren tarafindan

gegcerli nedenle fesih islemiyle sonlandirilabilecegi yoniinde hiikiimler verilmistir.
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5.1.3. Isletmenin, isyerinin ve isin Gerekleri Nedeniyle Fesih

Isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan sebepler, Is. K. 18.
madde gerekgesinde; “Isyeri disindan kaynaklanan sebepler; Siiriim ve satis
olanaklarinin azalmasi, talep ve siparis azalmasi, enerji sikintisi, iilkede yasanan
ekonomik kriz, piyasada genel durgunluk, dis Pazar kaybi, ham madde sikintist gibi

sebeplerle isyerinde isin siirdiiriilmesinin olanaksiz hale gelmesi.

Isyeri ici sebepler; Isyeri calisma yontemlerinin uygulanmasi, isyerinin
daraltilmasi, yeni teknolojinin uygulanmasi, isyerlerinin bazi boliimlerinin iptal
edilmesi, bazi ig tiirlerinin kaldwrilmast gibi sebepler olabilir.”” Seklinde 6rnekleme

mabhiyetinde sayilmistir.

Is. K. 29. maddesinde; Isletme gerekleri kavramia kismen acilik getirilmekte
olup, madde hiikmiine gore, ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri
veya igin gereginden dogan nedenlerin isletme gerekleri kavrami olarak algilandig

gorilmektedir.
a. Isyerinden veya isletmenin kendisinden kaynaklanan nedenler;

* Teknolojik gelismeler; Isyerinde kullamlan iiretim tekniklerinde ortaya

c¢ikan teknolojik gelismeler dogrudan istihdami etkilemektedir.

* [syerinin veya isletmenin kii¢iilmesi; Isletmenin veya isyerinin pazardaki
rekabet gliciinli artirabilmek icin iiretim kapasitesini azaltmasi isyerinde calisan isci

sayis1 dogrudan ilgilendirmektedir.

* [syerinin bazi boliimlerinin kapatilmasi; Piyasa gerekleri nedeniyle
isyerindeki bazi boliimlerin  kapatilmasi, kapatilan bdliimlerdeki iscilerin

sozlesmelerinin feshine neden olacaktir.

* (Calisma yontem ve tekniklerinin degismesi; Calisma yontem be
Kriterlerinin degismesi ¢ogu zaman daha az is¢i ile iretimi zorunlu kildigr igin

istihdami dogrudan etkilemektedir.

Yargitay’in Y. 22. H. D. 19.03.2012 T. 2011/17688 E. 2012/4786 K. Sayili
inceleme konusu kararinda; isveren tarafindan yapilan fesihlerin is¢i-igveren
kuruluslar1 arasindaki ek protokol hikimlerine uygun olarak yapildigin1 buna gore,

isyerinde kalifiye eleman galistirma yoniindeki isletmesel karar nedeniyle emekliligi

63



hak eden isgilerin emekliye ayrilmasi igin s6zlesmelerinin feshedilebilecegi, yapilan
fesihlerin gegerli nedene dayandigini belirterek ret karar1 verilmesi gerekirken, kabul
yoniinde verilmis olan yerel mahkeme kararin1 bozmustur. inceleme konusu karar,
ogretideki goriislere ve bugiine kadarki Yargitay kararlarina uygun isabetli bir

karardir (Sahlanan, 2013b:2-5).
b. Isyerinden veya isletmenin disindan kaynaklanan nedenler;

* Ekonomik kriz; Ulkedeki ekonomik kriz nedeniyle isyerinin etkilenmesi

olayidir.

* Arza gore talebin azalmasi; Uretimdeki arza karsilik talebin azalmasi da

dogrudan istihdamu etkileyecektir.

*Enerji  kaynaklarmin  yetersizligi; Ulkedeki enerji kaynaklarindaki
duzensizlikler ve enerjinin kesintisiz saglanmasindaki gii¢likkler {iretim ve

dolayisiyla istihdami etkileyecektir.

* Ham madde yetersizligi; Uretim icin gerekli hammaddenin temininde ve

fiyatinin artiginda ortaya cikacak giicliikler dogrudan istihdam etkileyecektir.

* Piyasa ve Pazar durgunlugu; I¢ ve dis piyasalardaki durgunluk ve pazarmn

kii¢iilmesi istihdam1 dogrudan etkileyen nedenlerdendir.

Is Kanunu, isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
nedenleri esas alir. Yani igveren aldigi tedbirin, objektif oldugunu ve feshin gecerli
bir nedene dayandigini ispatlamak zorundadir. Ayrica bu feshin son care ilkesine

uygun olmasi gerekir (Akyigit, 2007:270).

Konuyla ilgili Yargitay kararinda; Isletmesel karar ile Y.7.H.D. 10.07.2013 T.
2013/18242 E.2013/13010 K., isyeri kapanmas1 nedeniyle Y.22.H.D. 245.05.2015 T.
2015/13379 E.2015/18379 K. ve isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan sebeplerle Y.9.H.D. 07.06.2004 T. 2004/14496 E.  2004/13993 K. is
sOzlesmesinin gecerli nedenle fesih suretiyle sonlandirilabilecegi yoniinde kararlar

verilmigtir
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5.1.4. Cahsma Kosullarinda Esash Degisiklik

Is sdzlesme kosullar1 zamanim getirdigi ihtiyaclar sebebiyle degistirilmek
istenebilir. Ancak degisiklik istegi cogunlukla isveren tarafindan gelmektedir. Ciinkii
igveren gelisen ve degisen liretim metot ve Pazar olanaklarmma gore kendini ve
igyerini yenileme ihtiyact duymaktadir. Oysa ig¢i mevcut isini ve diizenini koruma,
egilimindedir.

Is kosullarindaki her degisiklik is sdzlesmesinin feshine imkan vermez.

S6zlesmenin feshi i¢in degisikligin esasli nitelik tasimasi gerekmektedir.

Isverenin Is K. 22/1 hiikmiine gore, yonetim hakki kapsaminda kendisine ait
olan yonetim hakkiyla ilgili kararlar1 Medeni Kanun’un 2. Maddesi dogrultusunda
iyiniyetli olarak tek tarafli alip, uygulamaya koyabilir. Ancak, Is K. 22/2’de hiikiim
altina alinmis bulunan esasli nitelik tasimayan c¢alisma kosullarindaki degisiklik

ancak taraflarin anlagsmasiyla her zaman degistirilebilir.

Is kosullarindaki esash degisiklikler, is sozlesmesinin kurucu unsurlari
tizerinde gercgeklestirilen degisikliklerdir. Esashi degisikliler; isin yapilacag yer,

caligma siiresi, iicret veya bunlarla ilgili alt dizenlemelerdir (Centel, 2012:191-192).

Is sozlesme kosullarinda yapilan esashi degisiklikler genellikle iscinin is
gorme borcunu artirirken, elde edecegi iicreti diisiiren nitelik tasidigi igin, is¢i

tarafindan derhal kabul edilmesini beklemek s6z konusu olamaz.

Iscinin is sdzlesmesi sartlarinin, isverenin tek tarafli olarak iradi islemleri ile
degistirmesinin oniine gecilmesini saglama amaci giiden Is K. 22. madde is
mevzuatimiza 4857 sayili kanun ile girmistir. Bu glivencenin saglanmasi i¢in bazi

esaslar belirlenmistir (Akyigit, 2007:159).

5.1.4.1. Is Kanununa Tabi Olarak Cahsan Iscinin Olmasi

Is kosullarinin degistirilmesi istenilen donemde 4857 sayili Is K. Kapsaminda
calisan is¢inin varhign gerekmektedir. Is K. Is calisma hayatinin diizenlenmesi
asamasinda asgari kosullarin saglanmasi mantig1 ile hareket eden nispi emredici
hiikiimler ihtiva etmektedir. Dolayisiyla ¢alisma siirecinde is¢i yararina olmak iizere

is kosullariin degistirilebilecegi kabul edilmektedir.
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5.1.4.2. Sézlesme Sartlarinin isverence Esash Olarak Degistirilmek
Istenmesi

Kanun hiikmiiniin uygulanabilmesi ig¢in isverenin tek yanli olarak is
sOzlesmesi sartlarini esasl olarak degistirmek isteme iradesini yazili olarak ortaya
koymas1 gerekmektedir. Bu hususta isverene bireysel is sdzlesmesi veya TIS ile yetki
verilmemis olmas1 gerekir. Aksi halde kanun hiikmiini isletmek miimkiin

olmayacaktir.

5.1.4.3. Iscinin Esash Degisikligi Siiresinde Onaylamasi
Is sozlesmesi kosullarinda isverenin yapmak istedigi ve is¢iye yazili olarak
bildirdigi esash degisikligin gergeklesebilmesi i¢in is¢inin kabul beyanini alt1 is glinii

icerisinde yazili olarak igverene bildirmesi gerekmektedir.

Isci, kendisine yazili olarak bildirilen esasl degisikligi kabul etmedigini
isverene bildirmek zorunda degildir. Ancak, is¢i esasli degisikligi kabul ettigi anda
sozlesme sartlar1 yenilenmis olur. Ancak is¢i kabul etmedigi takdir de, isveren
gecerli bir nedenin varligini yazili olarak bildirmek ve ihbar Onellerine uymak

suretiyle is sozlesmesini fesih yoluna gidebilir (Celik, 2011:214).

Konuyla ilgili Yargitay kararlarinda; Isverenin calisma kosullarini
degistirmek istemesi halinde Y.9.H.D. 19.11.2012 T. 2012/23165 E. 2012/38120 K.,
Is¢i aleyhine yapilan esash degisiklik halinde Y.9.H.D. 25.05.2015 T. 2015/1915
E.2015/19000 K., is¢inin baska yerde goOrevlendirmeyi kabul etmemesi halinde
Y.9.H.D. 03.07.2015 T. 2014/26985 E. 2015/24025 K. is sartlarinda esash
degisiklik halinde Y.9.H.D. 09.09.2015 T. 2014/12328 E. 2015/25106K., igyerinin
tasinmasi nedeni Y.7.H.D. 03.03.2016 T. 2015/5833 E.  2016/5440K., isverenin
fesih hakkinin, ig¢inin de kabul etmeme hakkinin oldugu belirtilerek sartlar1 varsa
is¢inin ihbar, kidem tazminati ve izin ticreti gibi yasal alacaklarimin 6denmesi

yonunde hikimler verilmistir.

5.1.5. Toplu Isci Cikarma

Isveren; Is K. 29. madde hilkmiinde agiklanan ekonomik, teknolojik
nedenlerle zorunlu olarak toplu is¢i ¢ikarma istegini, en az 30 giin énceden yazili
olarak Tiirkiye Is Kurumuna, Bélge Calisma Miidiirliigiine ve isyeri sendika

temsilciligine bildirmek zorundadir.
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Isverence yapilan is sdzlesmesinin feshi isleminin toplu is¢i ¢ikarma
sayilabilmesi i¢in isyerinde calisan is¢i sayisi ile ¢ikarilan isci sayist arasinda bir

oran aranmistir. Buna gore;
* [syerinde calisan isci sayis1 20 - 100 is¢i arasinda ise, 10 isci,
* Isyerinde calisan isci say1s1 101-300 arasinda ise, % 10 oraninda isci,

* Isyerinde calisan is¢i sayis1 301 ve daha fazla ise, 30 iscinin asgari

cikarilmas1 gerekmektedir.

Yine Is K. 17. madde kapsaminda yapilacak is¢i ¢ikarmalarinin bir (1) aylik

siire i¢erisindeki toplam sayis1 goz Oniine alinacaktir.

Isveren toplu isci ¢ikarma isleminden sonraki alt1 aylik siire igerisinde ayni
nitelikteki is¢ilere ihtiyag duydugunda isten c¢ikartilan iscilerin Oncelikli olarak
cagrilmasi gerekmektedir. Cagrinin yapilis sekli konusunda ve ¢agriya olumlu cevap
veren is¢inin ise alinmamasi halinde isveren yoOniinden bir yaptirim diizenlemesi

meveut degildir (Akyigit, 2007:155).

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 26.01.2004 glin ve E.2004/1321,K. 2004/1175
sayil1 karara konu olan uyusmazlikta, isveren toplu is¢i ¢ikarma yoluna giderken,
yasanin Ongordiigii bildirim kosuluna uymadigi, isyeri sendika temsilcisi ile
goriismedigi, yazili bir fesih bildirim yapmadan is sézlesmesini feshettigi tespit
edilmistir. Davaci iscinin, feshin gecersizligine, is iadesine, ise baglatilmamasi
halinde bir yillik ticreti tutarinda tazminata, bosta gecen dort aya kadar iicrete ve
toplu is¢i ¢ikarma kuralina uyulmamasi nedeniyle otuz giinliik Uicrete karar verilmesi
talep etmistir. Ancak, isverenin biitiin eksikliklerine ragmen, is¢inin 6 aylik kideme
sahip olmadig1 gerekgesi ile davanin reddedilmesi gerektigi sonucuna ulagmistir.
Toplu is¢i ¢ikarma ile ilgili kosullarin1 yerine getirmeyen isverenin usulstiz fesih
bildirimi gecerli sayilarak is¢inin kidemini hesap eden ve is giivencesinden yoksun
birakan Yargitay’in kararmin, 29. maddenin ac¢ik hiikmiiyle bagdasmadigi
gorulmektedir (Egrenci, 2014:97-100).
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5.2. Feshin Gegerlilik Sartlar

5.2.1. Fesih Bildirim Suresi

Gecerli bir nedenin varligi halinde isverenin sézlesmeyi feshedecegi sire
konusunda Is Kanununda herhangi bir diizenleme yoktur. Ancak, kanunda siirenin
ongoriilmemis olmasindan fesih hakkinin her zaman kullanilabilecegi gibi bir sonuca
vartlmamalidir. Siireli fesihlerde, iyi niyet kurallart dogrultusunda makul bir siire

igerisinde kullanilmas1 uygun olacaktir.

Makul siire, her olayin 6zelligine gore degisen ve mahkeme tarafindan
belirlenen surelerdir. Gegerli bir fesih nedeninin varligi ve isverenin bu nedeni
Ogrendigi zaman diliminden itibaren makul siire i¢inde fesih hakkini kullanmig ve

iradesini karsi tarafa bildirmis olmas1 gerekmektedir (Narter, 2013:122).

5.2.2. Fesih Bildiriminin Yazili Olmasi

Feshin yazili olarak yapilmasi konusunda Is K. 19. maddesi; “Isveren fesih
bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir sekilde belirtmek
zorundadr. Hakkindaki iddialara karsi savunmasint almadan bir iscinin belirsiz
stireli is sozlesmesi, o is¢inin davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez.
Ancak, igverenin 25 inci maddenin (II) numarali bendi sartlarina uygun fesih hakki
saklidir.” hukmunu icermektedir. 19. maddenin acik hilkmiine gore yazili fesih

gegerlilik sart1 olup, aksi durumda fesih gegersiz olacaktir (Demir, 2018:133-134).

Fesih bildiriminin yazili olarak yapilmasi gecerlilik sart1 olarak yasal hiilkme
baglanmis olmasina ragmen, fesih bildirimine itiraz davast nedenleri igerisinde
saytlmamistir. Uygulamada, Yargitay vermis oldugu kararlarda bildirimin yazil

yapilmis olmasini gegerlilik kosulu olarak kabul etmektedir.

Fesih bildirim yazis1 bizzat igveren veya vekilinin imzasin1 tasimak
zorundadir. Noter marifetiyle de bildirim gecerli olacaktir (Kiligoglu, Senocak,

2007:42-43).

5.2.3. Fesih Nedenin Ag¢ik ve Kesin Olarak Belirtilmesi
Is Kanunu 19/1 maddesine gore, belirtilen fesih nedenin agikca bildirilmesi
geregidir. Aksi taktir de fesih gecersiz olacaktir. Isveren, is¢inin is sdzlesmesini

feshederken; is¢inin yetersizligine veya uygunsuz davraniglarina mi, yoksa
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isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden dogan bir nedene mi dayandigini agik

ve kesin bir sekilde bildirmesi gerekmektedir. Bu feshin gecerlilik sartidir.

Fesih nedenin agik sekilde gosterilmesi zorunlulugu, fesih kararinin karsi

tarafa bildirildigi an gerceklesmesi gerekmektedir.

Isverenin fesih nedenini agik ve kesin olarak gdstermesi, fesih nedeninin

degistirilmesini engeller. Bu durun fesih nedeniyle baglilik olarak kabul edilmektedir

(Centel, 2012:125).

5.2.4. Iscinin Savunmasinin Alinmasi
Is Kanunu’nun 19/2. Maddesi hiikmiine gére is¢inin savunmasi alinmadan
belirsiz siireli is sozlesmesinin feshedilemeyecegi belirtilmektedir. Bu hikum 158

sayili ILO So6zlesmesinin 7. maddesine paralel diizenlenmistir (Stizek, 2011:553).

Is sdzlesmesinin feshedilmeden 6nce iscinin savunmasinin alinmasindaki
amag; telafisi miimkiin olmayan sonuglara neden olmadan Once, olaylarin yeniden

gbzden gegirilmesini saglamaktir.

Iscinin savunmasinin nasil almacagi konusunda yasada agik bir diizenleme
mevcut degildir. Bu nedenle genel hukuk hiikiimleri dogrultusunda, Isveren
tarafindan isgiye gonderilecek savunmaya davet yazisinda, fesih sebebi agikca
yazilmali ve savunma verecegi belirli giin ve saatte hazir bulunmasi gerektigi, yazili
bir savunma vermedigi takdir de savunma vermekten vazgecmis sayilacagin isgiye

hatirlatitlmalidir (Narter, 2013:124).

5.3. Gegerli Fesih Sayllmayan Durumlar

4857 sayil Is K. 18/3 fikrasinda, gegerli fesih sayllamayacak durumlar acik
sekilde sayma suretiyle belirtilmistir. Kanunun lafzina bagli kalindigi takdirde

nedenlerin sayis1 ve niteliklerinin degistirilmeyecegi agiktir.

Gegerli neden sayilmayacagi agikca belirtilen durumlar incelendiginde,
bunlarin basta Anayasa olmak iizere yasal diizenlemelerle yapilmasina izin verilen
faaliyetler ve korunmasi 6ngdoriilen haller oldugu goriilmektedir. Is K. iceriginde de

yer alarak bu durumlar yasal giivenceye kavusturulmustur.

69



Gecerli neden olarak kabul edilmeyen durumlar; Sendikal nedenlerle fesih,
sendika temsilcisinin is akdinin feshi, kaza veya hastalik nedeniyle ise devamsizlik,
kadin is¢ilerin dogum Oncesi ve sonrasi ise gelmemesi, ayrimcilik nedeniyle is

akdinin feshi ve hak arama siirecinde is akdinin feshi seklinde tasnif edilebilecektir.

5.3.1. Sendikal nedenlerle fesih
6356 sayili STISK’nun 25. maddesi, yirirlikten kalkan 2821 sayili SK’nun

31. maddesine paralel duzenlemeler icermektedir.

Sendikaya iiyelik veya sendikal faaliyetlere katilmanin gegerli bir fesih
nedeni olmayacagmin yasal diizenleme haline getirilmesinde ki amag, calisan
insanlarin gilivenceli bir ortamda sendikal haklarini sonuna kadar kullanabilmesine

imkan saglamak oldugu gortilmektedir.

STISK. 25/6 hiikmiine gore; Is sozlesmesinin sendikal nedenlerle
feshedildiginin mahkeme karart veya 6zel hakem yoluyla tespiti halinde, 4857 sayili
yasanin 21. maddesine gore is¢inin ise iade kararinin uygulanmasi amaciyla bagvuru
yapmasi Uzerine, isverenin ise baslatmasi veya baslatmamasi sartina bagli olmaksizin
sendikal tazminata karar verilecegi belirtilmistir. STISK. 25/4. maddesine gore
sendikal tazminat, iscinin bir yillik iicretinden az olamayacaktir. Iscinin ise
baslatilmamas: durumunda, sendikal tazminat alan isciye ayrica Is K. 21°e gore is

glvencesi tazminatina hitkkmedilemeyecektir (Narter, 2013:144-145).

Konuya iliskin Y.9.H.D. 15.09.2014 T. 2014/21141 E.  2014/26665 K. ve
Y.9.H.D. 05.05.2016 T. 2016/12559 E.2016/11299 K. Sayili Yargitay kararlarinda
da sendikal nedenlerle yapilan fesih islemlerinin gegersiz oldugu yoniinde hiikiimler

verilmistir.

5.3.2 Sendika temsilcisinin is akdinin feshi
Isyeri sendika temsilciliginin fesih nedeni olamayacagi Is K. 18/3/b
maddesinde hiikme baglanmustir. Is sozlesmesi feshedilen isyeri temsilcisi feshe

kars1 Is K. 20. Madde hiikmii dogrultusunda yasal yollardan hakkini arayabilir.

Isyeri sendika temsilcisinin is sozlesmesi, isveren tarafindan isyeri
temsilciligine dayanilarak bildirimli veya hakli sebep olmadan feshedilmis olmasi

halinde is giivencesinden yararlanma imkani olacaktir. Isyeri sendika temsilcisinin is
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sozlesmesinin sendikal nedenlerle feshedildiginin ispati; is giivencesine tabi
igyerlerinde is¢iye, is giivencesine tabi olmayan isyerlerinde igverene diismektedir.

Bu farklilik elestirilere maruz kalmaktadir (Celik, 2011:416-417).

6356 sayili STISK’nun 24/3. maddesinde, isyeri sendika temsilcisinin ise
iadesine karar verilmesi durumunda, temsilcilik stiresiyle sinirli olmak kaydiyla fesih
tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki {icret ve diger haklarin ig¢iye 6denecegi
belirlenmistir. Yerel mahkemece, bosta gegen siire¢ igin kararin kesinlesmesine
kadar en ¢ok dort aya kadar iicret ve diger haklarin 6denecegi yoninde verilen karari
Yargitay’ca ilgili kanun maddesi dikkate alinmadan, Y.22. H.D. 22.10.2013 T.
2013/26981 E. 2013/22045 K. Sayili Yargitay karari ile kararin yerinde olmadig
gerekgesiyle yerel mahkeme karar1 bozulmustur. Yargitay’in bu olayda uygulayacagi
kanunun konusunda ilkesel davranmadigi, davacinin 2821 sayili yasaya dayanarak
dava agmis oldugu i¢in, taleple baglilik ilkesine dayandigi goriilmektedir. Ancak,
Yargitay’in dayandigi ilke ve ulastigi sonu¢ kanaatimizce de dogru olmamistir
(Sahlanan, 2014b:2-4).

5.3.3. Kaza veya Hastalik Nedeniyle ise Devamsizlik

Is K. 25/1-b bendinin hilkkmiine gére; (a) alt bendinde sayilan ve isgiden
kaynaklanan haller disindaki kaza ve hastalik gibi durumlarda is¢inin
devamsizliginin, is yerindeki kidemine gore tespit edilecek ihbar dnel suresini alti

hafta asmasi halinde isverenin fesih hakki dogacaktir.

Buradaki 6nemli husus iscinin devamsizliginin ihbar 6nel siiresini alt1 hafta
astlmadig1 halde gegerli fesih hakkinin var olup olmadigi konusu olmakla beraber,

yasanin a¢ik hiikmii karsisinda boyle bir hakkin s6z konusu olmadig1 géziikmektedir.

Iscinin siirekli olmamakla birlikte araliklarla sik sik rapor almasi durumunda
toplam devamsizligin 17. maddede ki ihbar Onel suresine eklenecek alti haftalik
sireden az olsa dahi isin yurutilmesini zorlastirip, is ortaminda huzursuzluk
yaratiyorsa isginin sozlesmesi bildirimli ve siireli olarak feshedilebilir (Kar,

2011:397-398).

Konuya iligkin Y.9.H.D. 05.03.2007 T. 2006/34941 E.2007/5748 K.,
Y.9.H.D. T. 14.01.2013 T. 2012/22940 E.2013/117 K., Y.7.H.D. 22.02.2016 T.
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2015/42521 E.2016/3891 K., Y.9.H.D. 21.01.2016 T.2015/25369 E.2016/1485 K.
Sayili Yargitay kararlarinda, saglik sebepleri nedeniyle is sdzlesmesinin igveren
acisindan ¢ekilmez hale gelmesi halinde is s6zlesmesinin feshedilebilecegi yonunde

hiikiimler vermistir.

5.3.4. Kadn Iscilerin Dogum Oncesi ve Sonrasi Ise Gelmemesi

Is K. 18/3-¢ bendine gére hamilelik ve dogumun fesih icin gegerli bir neden
olamayacag agikca hiikkme baglanmustir. Yine 4857 sayili is K. 74. madde hiikmiine
gore, hamile kadin is¢ilerin dogum 6ncesi sekiz hafta (¢ogul gebelikte 10 hafta) ve
dogum sonrasi sekiz hafta olmak Uzere toplam 16 (18) haftalik siire iginde

calistirilmamalari esastir.

Kadin is¢inin hamilelik siirecinde saglik durumu iyi oldugu doktor raporuyla
tasdik edildigi taktirde is¢i dogumdan 6nceki ii¢ (3) haftaya kadar g¢alisabilecegi,
dogum 6ncesi kullanmadig: izin siiresinin dogum sonrasi iznine ilave edilecegi Is K.

74/1 madde iceriginde belirtilmistir.

Yine kadin is¢inin erken dogum yapmasi durumunda da is¢inin dogum 6ncesi

kullanamadigi siireler dogum sonrasi izin siiresine eklenecektir.

Is Kanunu 74. madde hiikmiine gore hakli nedenle devamsizlik yaparak ise
gelmeyen kadin is¢inin sozlesmesinin bu nedenle feshi is K. 18/3-e hikmiine gore

gecersiz olacagi Yargitay kararlari ile de ortaya konmustur (Kar, 2011:386).

5.3.5. Ayrimcilik Nedeniyle is Akdinin Feshi

Ayrimcilik, birey veya gruplarin, farkli 6zellikleri veya nitelikleri nedeniyle
farkli, haksiz muamele gormesi olarak tanimlanabilir. Ayrim yasagi TC Anayasanin
10. maddesinde, Is K. 5. ve 18. maddeleri ile STISK. 25. maddesinde degisik

boyutlarda diizenlenmistir.

Esit davranma ilkesi ve Is Kanunun 18. maddesinin 3/a, b, d fikralari
hikmine gore, sendika iiyeligi veya sendikal faaliyete katilmak, sendika temsilciligi,
ik, cinsiyet, medeni hal, hamilelik ve dogum, dini inang, siyasi goriis, ve benzeri
nedenlerle yapilan fesih islemlerinin gecersiz oldugu belirtilmektedir. Sadece

hiikkiimde sayilanlarla smirli olmayip benzeri nitelikteki ayrimeiliga dayali
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nedenlerde feshi gecersiz kildig1 icin isverenin fesih serbestisi genis sekilde

sinirlamigtir (Stizek, 2011:547-548).

Konuyla ilgili karar incelemesinde, Y. 9. H. D. 18.06.2012 T. 2010/13065 E.
2012/23353 K. Sayili Yargitay kararinda dayanilan gerekg¢enin ve ulasilan sonucun
kabul edilir olmadig1 belirtilmistir. Davaci ayirimcilik tazminatina iliskin talebini, ise
lade davasi asamasinda dile getirmemis, davada, sadece feshin hamilelik nedeniyle
yapildig1 gerekgesiyle gecersiz oldugunu ileri siirerek ise iadesini talep etmistir.
Yargilama sonrasi, igveren ise basglatmama tazminatini 6demistir. Davaci, bu
asamadan sonra ayr1 bir dava ile ayirimcilik tazminat talebinde bulunmustur. Is¢inin
ise baslatilma bagvurusunun reddedilmesi, yeni bir fesih sayilmakta olup, burada
aymrmeilik sézkonusu degildir. Yaptirimi olan is giivencesi tazminati da igverence
ddenmistir. Davanin Is K. 5. maddesinde ifade edilen ayrim yasaklarinin (zerinden
yuratilmesi ve hikim verilmesi kanaatimizce de dogru degildir (Sahlanan, 2013c:2-
4).

5.3.6. Hak Arama Siirecinde Is Akdinin Feshi

Iscinin yasal haklarini aramasi, idari veya adli makamlara basvurmus olmasi
veya bagkalarinin baglattigi yasal siireglere dahil olmasi gerekgesiyle is
sozlesmesinin feshinin Is K. 18/3 hiikmiine gore gecersiz fesih kapsaminda oldugu

belirtilmistir.

Is iliskisi devam ederken, is¢inin sdzlesme veya kanundan dogan haklarinin
yerine getirilmemesi nedeniyle hak aramasi, belli makamlara sikayet yoluna gitmesi,
alacaklar1 i¢in dava agmasi gibi hak aramaya yonelik davranislari {izerine isverenin is
s0zlesmesini feshetmesi ve is¢inin bunu ispatlamasi halinde feshin gegersizligi s6z
konusudur. Ancak, 4857 sayili Kanunun 20/2 hiikmiine goére ispat yiikimliligi
isverende olmasma ragmen, feshin baska bir nedene dayandigini isci ispatlamak

zorundadir (Kar, 2011:383).
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6. FESHIN SONUCLARI

Feshe itiraz, is sozlesmesi feshedilen ve feshin gegersiz oldugunu diisiinen
is¢inin gegersizligin tespiti ve ise iadesini, bu siiredeki alacaklarini temin etmek igin

basvurdugu hukuki bir yoldur.

Bu hukuki yol kisaca; is¢inin Oncelikle arabulucuya basvurmasi, bagvuru
olumlu sonuglandigi takdir de arabuluculuk tutanagi ile karara baglanmis haklarini
talep edecektir. Sonug elde edemedigi taktirde arabuluculuk tutanaginin diizenlendigi

tarihten itibaren iki (2) hafta igerisinde Is Mahkemesine basvurmasi gerekmektedir.

Ayrica isci eger sdzlesmede hiikiim varsa dzel hakeme de bagvurabilir. Ozel
hakemce verilen karar kesindir. Is mahkemesi kararma kars1 kanun yolu acik iken,
0zel hakem kararina kanun yolunun kapali olmasi hukuki bir ¢eliski olusturmaktadir

(Akyigit, 2007:280-281).

6.1. Is Sozlesmesinin Feshine itiraz (ise Iade Davasi)

Is sozlesmesinin gegersiz bir nedenle feshedildigini diisiinen isci, is
sozlesmesinin feshedildigine dair bildirimin kendisine teblig tarihinden itibaren, bir
(1) aylik hak diisiiriicii siire zarfinda 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu ile dava

sart1 haline getirilen 6ncelikle arabulucuya bagvurmak zorundadir.

Arabulucu asamasinda uzlasma saglanamamasi durumunda arabulucunun son
tutanag1 dizenlenmesinden sonraki iki hafta icerisinde is mahkemesinde (taraflar
anlasirsa 0zel hakemde) feshin gegersizliginin tespiti ve ise iade davasi agmasi

gerekmektedir.

Isci feshin gecerli bir nedene dayanmadig yoniinde is mahkemesinde bir (1)
aylik siire icerisinde dava agmaz veya agilan dava reddedilir ise fesih gegerli hale

gelir.

Mahkeme veya 6zel hakem, feshin gecerli oldugu yonde karar verirse, eger
sartlar1 varsa is¢i sadece ihbar, kidem tazminati ve izin {icretlerini alabilecektir.
Feshin gecersiz oldugu tespit edildigi takdir de, is¢inin ise iadesine ve isveren isciyi
tekrar ise baslatmadigi taktirde isgiye Odenecek en az dort en fazla sekiz aylik
ticretine karsilik gelen tazminata hilkkmedecektir (Akyigit, 2007:274-275).
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Arabulucu asamasinda taraflar anlastig takdirde;
* [sverenin isciyi ise baslatacagi tarih,

* [scinin ige iade kararinin kesinlesme (tutanagin tutuldugu) tarihe kadar

calistirilmadig siire i¢in en ¢ok dort aylik ticret ve diger haklarin parasal miktari,

* [scinin ise baslatilmamasi halinde ddenecek tazminat miktar1, tutanak altina

alinmak zorundadir.

I¢inin arabuluculuk tutanaginda kayit altina alman ise baslama tarihinde ise
baslamamasi durumunda, igverence yapilan fesih gecerli hale gelecek, isveren sadece

bu durumun hukuki sonuglarindan sorumlu tutulacaktir.

Is K. 20/1. maddesine gére, taraflar anlasirsa yasal siiresi icerisinde ise iade
iddiasinin ¢oziimii i¢in 6zel hakeme basvurabilirler. Ozel hakem; feshin gegerli olup
olmadig1, ise iade ve bunun sonucunda ortaya ¢ikacak is glivencesi tazminati ve en
fazla dort aya kadar bosta gegen siireye ait {icretine iliskin uyusmazliklar: ¢ozebilir.

Ucretli izin ve sdzlesmeden dogan diger alacaklarla ilgili karar verme yetkisi yoktur

(Kar, 2011:814).

Ozel hakemlerce verilen kararlar mahkeme ilami niteliginde olup, icraya

konu edilebilir.

6.1.1. Davanin Konusu
Is Kanunu 20. madde kapsaminda agilacak davanin konusu; isverence yapilan

is s6zlesmesinin feshinin gegersizliginin tespiti, ise iade ve is¢inin parasal haklaridir.

Iscinin feshin gegersizliginin tespiti ve ise iadesi i¢in agti§1 davada, bosta
kaldig1 stireye iliskin {icretini, ise baslatilmamasi halinde istedigi tazminati ve diger
haklarin1 talep edecektir. Bu taleplerini ayar1 ayri belirtmek zorunda degildir.
Yargitay’da bosta gegen siire iicretinin ve ise baglatmama tazminatinin is bu davanin
dogal sonucu oldugu i¢in bu hususlarin mahkemece resen ele alinmasi gerektigi

yoniinde kararlar vermistir.

Iscinin ise iade talep etmeden sadece tazminat talep etmesi kanunen miimkiin
degildir. Ise iade davasi ile birlikte kotiiniyet tazminati ve sendikal tazminat

istenemez (Suizek, 2011:562).
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6.1.2. Dava A¢ma Suresi
Isci, is sozlesmesinin gegerli olmayan bir nedenle feshedildigini iddia ettigi
takdirde, fesih bildirimin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren bir (1) aylik hak

diistiriicii siire icerisinde dncelikle arabulucuya basvurmak zorundadir.

Arabulucu asamasinda anlasma saglanamadigi taktirde, son tutanagin
diizenlenmesinden itibaren iki (2) hafta igerisinde, feshin gegersizliginin tespiti ve ise
iadesi i¢in yetkili ve gorevli is mahkemesin de, ise iade davasi agmak (taraflar

anlasirsa 6zel hakemde) zorundadir (Ozcan, 2013:236).

Yargitay Y.9.H.D. 21.05.2007 T. 2007/6445 E. 2007/15616 K. Sayili
kararinda oldugu gibi, iscinin is sdzlesmesinin askida kaldigi donemlerde yapilan

tebligat siirecinin isleyecegi yoniinde kararlar vermektedir.

6.1.3. Gorevli -Yetkili Mahkeme
7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu 5. maddesi hilkmine gére gorevli
mahkeme Is Mahkemesidir. Is Mahkemesinin kurulmamis oldugu yerlerde o yer

Asliye Hukuk Mahkemesince Is Mahkemesi sifatiyla davaya bakalir.

Yetkili mahkeme ise Is Mahkemeleri Kanunu hiikmiine gére davali isverenin
(gercek veya tiizel kiginin) davanin agildig: tarihte ki ikametgah yeri mahkemesi ile

isin veya islemin yapildig1 yer mahkemesidir.

6.1.4. Davada Ispat Yiikii

Tirk Medeni Kanunu 6. maddesi; “Kanunda aksine bir hikiim bulunmadikca,
taraflardan her biri, hakkini dayandirdigi olgularin varligini ispatla yiikiimliidiir.”
Hilkmini icerirken, Hukuk Muhakemeleri Kanunu 190. maddesi; “Ispat yiikii,
kanunda ozel bir diizenleme bulunmadik¢a, iddia edilen vakiaya baglanan hukuki
sonuctan kendi lehine hak ¢ikaran tarafa aittir. Kanuni bir karineye dayanan taraf,
sadece karinenin temelini olusturan vakiaya iligkin ispat yiikii altindadir. Kanunda
ongoriilen istisnalar disinda, karsi taraf, kanuni karinenin aksini ispat edebilir.”

Seklinde hiikiim tagimaktadir.

Ancak, Is K. 20/2. maddesine gore, feshin gegerli bir nedene dayandiginin
ispatin1 igverene yiikklenmistir. Bu nedenle is¢i tarafindan acilan ise iade davasinda

feshin Is K. 18. maddeye uygun ve gecerli oldugunu isveren ispatla yiikiimltdur.
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Bunun yani sira davaci is¢ide; belirsiz siireli is sozlesmesinin varligini, is
giivencesine tabi oldugunu, en az 6 aylik kideminin bulundugunu, igverene bagh
isyerlerinin toplaminda en az 30 is¢inin g¢alistigini, igveren vekili olmadigini vb.

ispatla mukelleftir (Akyigit, 2007:304).

6.2. Yargilama Sirasinda Gelisen Olaylarin Etkisi

6.2.1. iscinin Olmesi
Ise iade davasinin her asamasinda davaci is¢inin &liimii halinde davanin
konusuz kalacaktir. Davanin konusuz kalmasmin sonucu olarak, is¢inin elde

edebilecegi tazminat ve sair haklardan yararlanmalari miimkiin degildir.

Yargitay, genel hukuk normlar1 digina ¢ikarak bu nitelikteki davalarin tespit
davasi niteligini tagidigint belirtmistir. Bu nedenle, yargilama giderlerinin kime
yiikleneceginin belirlenmesi agisindan Oncelikle feshin gegerli bir nedene dayanip
dayanmadiginin tespit edilmesi gerektigini ve is¢inin Oliim tarihine kadar gecen
stireyi agmamak sartiyla bosta gecen siireye ait licret ve diger haklarmin hiikiim
altina alinmas1 yoniinde goriis belirtmistir. Yargitay’in bu gorlisii dogrultusunda,
davaci iscinin 6liimii nedeniyle ise iade karar1 verilmesi artik miimkiin olmasa da,
eger dava sartlar1 Iehine ise is¢inin yasal mirascilari, yargilama giderleriyle birlikte is
giivencesi tazminati ve bosta gegen siireye ait Ucretlerini talep edebileceklerdir
(Akyigit, 2007:313-314).

6.2.2. Iscinin Davadan Feragat Etmesi

Davadan feragat, Hukuk Muhakemeleri Kanunu 307 hiikmiine gore; davanin
esastan sonlandirilmasini saglayan taraf islemlerindendir. Kars1 tarafin kabuliine
bagli olmadan, sonu¢ dogurur. Feragat halinde dava reddedilir. Kanun yolu

asamasinda da feragat miimkiindiir.

Yasal diizenleme dogrultusunda; is¢inin ise iadesi yargilamanin her
asamasinda davadaki taleplerinin hepsinden veya bir kismindan feragat etmesi
mimkunddr. Davadan tamamen feragat durumunda yargilama giderleri davaci isgiye
yiiklenir. Ise iade talebinden feragat halinde is giivencesi kurumunun uygulanmasi

miimkiin degildir.
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Davacinin davadan feragati gibi isverende yargilamanin her asamasinda
davacinin taleplerinin tamamini veya bir kismini kabul edebilir. Bu durumda; feshin

gecersizligi kabul edilmis olmakla birlikte yargilama giderleri de isverene yiiklenir.

6.2.3. Iscinin Emekli Olmasi

Ise iade davasi acildiktan sonra is¢inin emeklilik icin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bagvurmus olmasi yargilamaya engel degildir. Ciinkii emekli bir is¢inin
emeklilik sonrasi, sosyal giivenlik destek primini 6demek sartiyla ¢calismasina yasal

bir engel yoktur.

6.2.4. isverenin Isciyi Ise davet Etmesi

6.2.4.1. Davetin kabul edilmesi
Isveren ise iade davasi devam ederken, isciyi tekrar ise donmesi i¢in davet
edebilir. Ancak, bu durumda agilmig davanin konusuz mu kalacagi, ret veya kabul

seklinde mi sonug¢lanacagi 6gretide ve uygulamada tartisma konusu olmustur.

Yargitay, daha 6nceki kararlarinda davanin konusuz kalacagi yoniinde karalar
verirken, yeni kararlarinda bosta gegen slreye ait Ucrete hiikkmedilmesi gerektigi

yoniinde kararlar vermektedir.

Isveren isciyi ise davet edip iscide kabul ederse, yeni bir is sozlesmesi
yapilmis olur. Isci ise baslamasina ragmen 4 ay1 gegcmemek kosuluyla bosta kaldig

stirenin dcretini talep edebilecektir (Suzek, 2011:574).

6.2.4.2. Davetin Reddedilmesi
Isverenin daveti iizerine is¢inin ise baslamay1 reddetmesi durumunda, davanin
reddedilmesi gerektigi, is gilivencesi kurumunun ise iadeyi saglamak i¢in

diizenlendigi Yargitay kararlar ile ortaya konmustur.

Ancak bdyle bir durumda, isverenin teklifi samimi olmali, bir kosula
baglanmamis olmali ve is¢iye eskisiyle ayn1 veya daha iyi kosul saglamalidir.
Mahkeme igverenin davetini, davanin hakliligina delil sayarak davay: is¢i lehine
sonuglandirilmalidir (Suzek, 2011:575).
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Isverenin yargilama asamasinda isciyi ise davet etmesi isveren tarafindan
yapilan feshin bizzat igveren tarafindan gecersiz oldugunun kabulii niteliginde

olacaktir.

6.2.5. iscinin baska bir ise Girmesi

Dava devam ederken isci bir baska igyerinde veya kendi nam ve hesabina
caligirsa, is¢i davadan feragat etmedik¢e davaya devam edilir. Davayr kazandigi ve
yasal siire olan 10 giin igerisinde igverene yaptig1 basvurusu kabul edildigi takdirde

ise tekrar donebilir.

Ancak ogretide bu siiregte elde ettigi gelirin 4 aylik bosta gecen siire
ticretinden mahsup edilip edilmemesi tartisilmaktadir. Ancak kanuni dizenlemede

mahsuba yonelik bir dizenleme yoktur (Akyigit, 2007:311).

6.2.6 Isyerinin kapanmasi

Ise iade davasi devam ederken isyerinin kapanmasi durumunda, davaya nasil
devam edilecegi ve nasil karara baglanacagi hususunda Ogreti ve Yargitay
kararlarinda farkliliklar vardir. Yargitay’in devam eden goriisiine gore; ise iade
davasia devam edilip ise iade Is K. 21’°de hiikiim altina alinmis bulunan bosta gecen

slire ticreti ve i giivencesi tazminatina hiikmedilmesi yonlindedir.

6.3. Feshe Itirazin Sonuclar1

Mahkemece yapilan yargilama sonunda; is¢inin haksiz oldugu, feshin Is K.
18 vd. maddelerindeki sartlara uygun gergeklestigi kabul edilirse, davanin reddine
karar verilir. Is¢i bu durumda ancak sartlar1 varsa kidem tazminati ihbar tazminat1 ve

diger alacaklar1 yéniinden yeniden dava agabilir (Ozcan, 2013:251).

Feshin, Is K. 17°deki bildirim 6neli kosullarin1 uyulmadan yapildiginin ve 18.
madde igerigiyle gerekgesinde sayilan gecerli nedenlerden birisine dayanmadigi

anlasilirsa mahkemece, davanin kabuliine ve feshin gegersizligine karar verilecektir.

6.3.1. Feshin Gegerli Sayilmasi
Feshe itiraz ve ise iade davasinda, oncelikle davanin usulii sart1 niteligindeki
is giivencesi kosullarmin varligi denetlenecektir. Iscinin is giivencesi hiikiimlerinden

yararlanabilmesi i¢in gerekli sartlar olan;

79



* Iscinin Is K. tabi olarak calisip ¢alismadigi,

* Calisilan isin belirli siirelimi belirsiz siirelimi oldugu,

* [scinin kideminin 6 aydan az m1 ¢ok mu oldugu,

* Caligilan isyerinde calisan is¢i sayisinin 30 is¢iden az m1 ¢ok mu oldugu

* scinin calistigi isyerinde isveren vekili sifat1 tasiyip tasimadigy,
arastirilacaktir. Yukarida sayilan is glivencesi sartlarinin birisinin dahi yoklugunun

tespiti halinde ag¢ilan dava reddedilecek ve fesih gegerli sayilacaktir.

Davanin reddi durumunda da sartlar1 varsa is¢i kidem, ihbar ve izin Gcretini
talep edebilecektir. Ancak kidemi 6 aydan kisa oldugu durumlarda ise yine sartlar

varsa kotiiniyet tazminati veya sendikal tazminat talep hakki dogacaktir (Cil,

2008:44).

Belirtilen sartlarin yerine getirilmis olsa dahi, yapilan yargilama sirasinda is
sozlesmesinin gegerli bir sebeple feshedildigine kanaat getirilirse yine dava
reddedilecektir (Kar, 2011:1213).

6.3.2. Feshin Gegersiz Sayillmasi

7036 sayil1 kanun ile yapilan diizenleme ile Is K. 21/7 fikras1 dogrultusunda
is¢i igveren uyusmazliklarinda arabuluculuk artik dava sartt olmustur. Bu nedenle is
sOzlesmesi feshedilen is¢i arabulucuya bagvurmak zorundadir. Bu asamada is¢inin
igverenle anlasmasi halinde, arabulucu 1is mahkemesi karar1 paralelinde
diizenleyecegi tutanakta; Isverenin isciyi ise baslatma tarihini, is K. 21/3 fikrasinda
diizenlenen iicret ve diger haklarin parasal miktarini, anlagsmaya ragmen is¢inin ige
baslatilmamas: durumunda Is K. 21/2 fikrada diizenlenen tazminatin parasal

miktarini, belirleyecektir.

Iscinin, karsilikli olarak kararlastirilan tarihte ise baslamamasi durumunda
isverence yapilmis olan gecersiz fesih gecerli kabul edilecektir. Bu durumda, igveren
sadece gecerli feshin hukuki sonuglartyla sorumlu olacaktir. Arabuluculuk goériismesi
olumsuz sonuc¢landiginda ve is¢i ise donmeyi kabul etmediginde de, bu husus tutanak

altina alinacaktir.
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Mahkeme veya 6zel hakem tarafindan isverence yapilan is sézlesmesinin
feshinin, gecersizligine karar verildigin de Is K. 21. madde icerigine gore, isveren
is¢iye bir (1) ay icerisinde ise baslatmak, aksi taktirde ise is¢iye en az dort (4) aylik —
en fazla sekiz (8) aylik iicreti tutarinda tazminat 6demek zorunda kalacaktir. Karari
veren mahkeme veya 6zel hakem, is¢inin ise baslatilmamasi durumunda 6denecek
tazminat miktarin1 ve kararin kesinlesmesine kadar bosta gececek en fazla dort aylik

dogmus bulunan ticret ve haklarini da belirleyecektir (Kar, 2011:1223-1224).

6.3.2.1. Isverene Basvuru

Is K. 21/5 hikmiine gore; feshin gecersiz sayilmasi ve is¢inin ise iadesi
yonlindeki mahkeme veya 6zel hakem kararmin kendisine tebliginden itibaren 10
gun icerisinde is¢i baslama iradesini isverene bildirmek zorundadir. Aksi halde
isverenin gegersiz feshi, gecerli fesih haline gelir, is¢i ancak sartlar1 varsa ihbar,

kidem, izin ticreti ve sair haklarini talep edebilir.

Iscinin bagvurusunun ciddi ve samimi olmak zorundadir. Yargitay’da
kararlarinda bu hususu dikkat ¢ekmekte ve sadece tespit davasinin sonuglarindan
istifade etme niyetinde olan is¢inin bagvurusunu gegerli ve samimi bir basvuru olarak

degerlendirmemektedir.

Isverene ise basla iradesinin bildirimi konusunda kanunda agik bir hiikiim
bulunmamakla birlikte Is K. 109 maddesi hiikmii dogrultusunda basvurunun yazil
yapilmas1 ispat agisindan tercih edilmelidir. Ancak yazili bagvuru bir sekil sarti
degildir.

6.3.2.1.1. Iscinin Ise baslatilmasinin sonuclart

Is K. 21/1 diizenlemesine gore; Mahkeme veya 6zel hakem tarafindan verilen
feshin gegersizligine iliskin kararin kesinlesmesinden itibaren 10 giin igerisinde ise
baslamak i¢in bagvuru yapan is¢inin, isveren tarafindan 1 ay icerisinde ayni isine

baslatilmas1 gerekmektedir.

Calisma ve isyeri kosullarindaki degisiklikler nedeniyle veya is¢inin kabul
etmesi kosuluyla benzer bir ise veya daha diisiik ticretli bir ise de baslatabilir (Kar,
2011:1280).
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Isveren, yasal siire icerisinde isciyi ise baslatmazsa, isci eski isinden farkli
veya daha diisiik ticretli bir isi kabul etmek zorunda olmadigindan, igveren gegersiz

fesihten dogan tazminat kosullariyla karsilasacaktir.

Feshin gecersizligine karar verildiginde is¢inin c¢alistirilmadigr en ¢ok dort
aylik ticret ve dogmus diger alacaklar1 ise baslatilsa da baslatilmasa da 6denecektir.
Ayni zamanda bu dort aylik siire is¢inin ¢alismasina ve kidemine eklenecektir

(Kiligoglu, Senocak, 2007:486).

Is sozlesmesi feshedilirken pesin olarak verilmis bulan ihbar ve kidem
tazminat1 Is K. 21/4 hiikmii dogrultusunda kendisine &denecek tazminatlardan

mahsup edilecektir.

Iscinin bosta kaldig1 dénemde calismis oldugu baska isten elde etmis oldugu
kazancin kendisine &denecek bosta gecen siire tazminatindan mahsup edilip
edilmeyecegi sorusu ortaya cikmistir. Yargitay ve Ogretide iscinin bosta kaldig
donemde kazandig1 paralarin bosta gegen siire tazminatindan diistilmeyecegi yonde

goriis ve karar vermiglerdir.

Isveren tarafindan ise baslama davetiyesi kendisine yasal siire igerisinde

teblig edilen is¢inin de en kisa siirede ise baglamasi gerekmektedir (Kar, 2011:1280).

6.3.2.1.2 . Is¢cinin Ise Baslatilmamasinin sonuclart
Feshin gecersizligi karar1 verilmis ve karar dogrultusunda isci ise iadesi i¢in

bagvurusunu yapmis olmasina ragmen, igsveren tarafindan ise baslatilmadigi takdir
de; is sozlesmesi sona ermekte ve bunun sonucu olarak ta is¢inin kidem, ihbar ve izin
ucretleri ile feshin gecersizligi kararinda (arabulucu, mahkeme veya 6zel hakem
karar1) hitkmedilen en fazla dort (4) aylik {icret tutarindaki bosta gegen siireye iliskin
ucreti ve en az dort (4) en fazla sekiz (8) aylik tutarindaki ticrete miktarindaki is

giivencesi tazminatini talep hakki dogmaktadir.

Feshin gecersizligi ve ise iade davas1 devam ederken, davaci tarafindan talep
edilecek ihtiyati tedbir karar1 mahkemece kabul edilirse, davaci is¢i hiikmiin
kesinlesmesini beklemeden ise iade edilebilir. Oysaki hikmdin verilmesi ve

kesinlesmesi i¢in ¢ogu zaman bir yili agkin bir siire gegmektedir. Oysa is¢inin,
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kararin kesinlesmesine kadar bosta gecen siireye iliskin talep edebilecegi iicret, en

cok dort aylik iicret ve diger haklaridir (Ozbek, 2012:21).

6.3.2.1.2.1. Is Sozlesmesinin Sona Ermesi

Feshin gecersizligi yoniinde verilen kararin kesinlesmesi iizerine is¢inin yasal
stire icerisinde bagvurusuna ragmen igverenin yasal 1 aylik siire igerisinde is¢iyi ise

basglatmamasi halinde is s6zlesmesi sona ermis olmaktadir (Suizek, 2011:585).

Iscinin basvurusu sonrasi, isverene secimlik bir yetki taninmustir. Isveren
isciyi tekrar ise baslatacak veya ise baslatmayip Is K. 21°de belirtilmis, mahkeme

kararinda hiikiim altina alinmis yasal yiikiimliiliiklerle karsilasacaktir.

6.3.2.1.2.2 . Is Giivencesi Tazminati

Is giivencesi tazminat1 4857 sayili Is K.. 21/1-2 fikralarinda diizenlenmistir. s
K. 21/1; “Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli
olmadigi mahkemece veya ozel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine
karar verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Isciyi
basvurusu tizerine isveren bir ay icinde ise baslatmaz ise, is¢iye en az dort aylik ve
en cok sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat 6demekle yukimli olur.” 1Is K. 21/2;
“Mahkeme veya ozel hakem feshin gegersizligine karar verdiginde, iscinin ise
baslatiimamasi halinde édenecek tazminat miktarimi da belirler.”” HUkUmlerini

icermektedir.

Is giivencesi tazminati, isc¢i ile isveren arasindaki is sdzlesmesinin yasanin
aradig1 kosullara uyulmadan isveren tarafindan feshi yoluna gidilmesi ve bu karara
kars1 gidilen yargi yolunda feshin gegersizligine karar verildiginde hak kazanilan bir
tazminattir. Isveren, is sdzlesmesini gegerli bir neden olmadan keyfi olarak fesih
yoluna gittiginde ise iade kararinin ¢ikabilecegini ve is¢iyi ise baslatmadig: taktir de
13 glivencesi tazminatiyla karsilasacagini hesap etmek zorundadir. Ancak is
giivencesi feshe karst tam koruma saglama niteliginden ¢ok feshin sonucuna

baglanmis bir zarar gidermeye yonelik 6nlem niteligindedir.

Kesinlesen karar dogrultusunda, is¢inin ise baslatilmasi basvurusuna ragmen,
isverence iscinin ise baslatilmamasi durumunda Is K. 21/1, 21/2 maddelerine gore

isveren, kesinlesmis kararda hiikkiim altina alinmig bulunan is¢inin dort(4) ila sekiz
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(8) aylik ticreti kadar is glivencesi tazminatin1 6demek zorunda kalacaktir (Stzek,

2011:585).

Isveren tarafindan yapilan fesih eger sendikal nedenlerle yapilmigsa ve bu
hususta tespit edilmisse; 6356 sayili STISK. 25/4 hiikmii uyarinca isveren is¢inin bir
yillik ticreti tutarimi sendikal tazminat olarak 6demek zorunda kalacaktir. Sendikal

tazminata hiikmedildiginde ayrica is glivencesi tazminatina hiikmedilmeyecektir.

6.3.2.1.2.3. Bosta Gegen Surelere Ait Tazminat

Is s6zlesmesi gegerli bir neden olmadan feshedilen is¢inin is s6zlesmesinin
feshi ile ise iade davasinin kesinlesme tarihi arasindaki en fazla dort (4) aylik iicret
tutarindaki bosta gecen siire iicretine iliskin haklar1 Is K. 21/3 maddesinde
diizenlenmistir. is K. 21/3; “Kararin kesinlesmesine kadar ¢calistirilmadig: siire igin

iscive en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan iicret ve diger haklari odenir.”

Feshin gecersizligine karar verilmesi halinde Is K. 21/3 hiikmiine gére isten
cikarilma tarihi ile kararin kesinlesmesine kadar gececek siireye iliskin en fazla dort
aylik iicret ve sair haklarin is¢iye O0denmesi gerekecektir (Kilicoglu, Senocak,

2007:486).

Iscinin ig s6zlesmesinin feshi ile yarg: kararinin kesinlesmesi tarihi arasinda
gececek siire¢ i¢in Ongoriilen bosta gegen siire tazminati is glivencesi saglanmasinda
is giivencesi tazminatindan daha etkilidir. Cilinkii ise iade karariyla kesinlesen dava
sonucunda igveren is¢iyi ise baslatsa da baslatmasa da bosta gecen siire tazminatini

O6demekle yukumlii olacaktir (Narter, 2013:790).

6.3.2.1.2.4. Kidem, ihbar Tazminati ve Izin Ucreti

Kidem tazminati 4857 sayili kanunda diizenlenmemistir. 1475 sayili Is
Kanunun 14. maddesi halen yurirliiktedir. Bu husus is K.’nun gegici 6. maddesinde;
“Kidem tazminati igin bir kidem tazminati fonu kurulur. Kidem tazminati fonuna
iliskin Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar iscilerin kidemleri icin 1475 sayili Is
Kanununun 14 iincii maddesi hiikiimlerine gore kidem tazminati haklar: saklhdir”.

Seklinde ifade edilmistir.
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Is sézlesmesi gecerli bir sebep olmadan feshedilen is¢i kesinlesmis yargi
kararina ragmen ise baslatilmadig1 taktir de yapilacak islemler is K. 21/4 maddesinde
aciklanmistir. Is K. 21/4; “Mahkeme veya 6zel hakem, ikinci fikrada diizenlenen
tazminat ile Uclncii fikrada diizenlenen iicret ve diger haklari, dava tarihindeki

Ucreti esas alarak parasal olarak belirler.”” hitkmiinii tasimaktadir.

Isverenin is s6zlesmesini fesih asamasinda is¢inin kidemine gore ihbar &neli
vermek zorunda olmasi igverenin keyfi islemlerini sinirlayict ve is gilivencesi

yoniinden is¢iyi feshe karsi nispi oranda korumaktadir.

Kesinlesmis ise iade kararina ragmen is¢inin ise baglatilmamasi durumunda,
igveren, bildirim surelerine ait ihbar Ucretini, is¢inin ise baslatilmamasi isverence
yapilmis bir fesih oldugu icin is¢inin kidemine gore kidem tazminatini ve
kullanilmamis izin {icretlerini 6demek zorundadir (Kiligoglu, Senocak, 2007:487-
488).
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SONUC

Is Hukuku ve dogal olarak da “Is giivencesi” kavrami sanayilesmis ve
gelismis tlilkelerde toplum barisi ve sosyal dengeler agisindan bir ihtiya¢ olarak
ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda ulusal ve uluslararasi ¢oziim yollar1 arayisina
girilmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan kabul edilen sdzlesmeler bu

alandaki en 6nemli temel metinler olarak ortaya ¢ikmustir.

ILO’nun “Hizmet iliskisine igveren tarafindan son verilmesi hakkinda 158
Sayili Uluslararas1 Calisma Sozlesmesi” Tiirkiye tarafindan 1994 yilinda kabul
edilmistir. Bu gelisme sonrasi, Turkiye’deki is ¢evrelerinde is glivencesi kurumunun

saglanmas1 yoniinde talepler ve beklentiler artmistir.

Bu gelismeye paralel olarak kisaca “is gilivencesi yasasi” olarak anilan ve
tilkemizdeki ilk is giivencesi diizenlemesi niteligini tasiyan 4773 sayili yasa ile
mevcut 1475 sayli Is Kanunu. kapsaminda kismi eklemeler suretiyle diizenleme
yapilmistir. Sonraki siiregte 4773 sayili kanunla getirilmis is giivencesi

diizenlemelerini biinyesine almis olan 4857 sayil1 Is K. 2003 yilinda yasalagmistir.

4857 sayili Is K.’nun 18. maddesinde is giivencesinden yararlanma kosullari;
Iscinin galistig1 isyerinin Is K.’na, Basin Is Kanuna tabi olma ve Tarim islerinde
51’den fazla is¢inin galistig1 yerlerden olmasi, isyerinde 30 veya daha fazla iscinin
calismas1 (4773 sayili yasada 10 isci olarak yasalasmust), Iscinin en az 6 aylhk
kideme sahip olmasi (Yeralt: islerinde kidem aranmaz), Iscinin belirsiz siireli is
sozlesmesi ile c¢alisiyor olmasi ve Isverenin, iscinin yetersizliginden, uyumsuz
davraniglarindan veya isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan

gegcerli ve makul bir nedene dayanmak zorunda olmasi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Is Giivencesin saglamaya yonelik yasal diizenlemeler ILO ile uyumlu olmakla
birlikte baz1 diizenlemelerinde amacin disna ¢ikti1 goriilmektedir. Ornek olarak
4773 sayili yasada 10 ve daha fazla is¢inin ¢alistig1 yerler is giivencesi kapsamina
alinmisken, 4857 sayili Is Kanununda 30 veya daha fazla iscinin ¢alistig1 yerler is
giivencesi kapsamina alininca hem yasal olarak geriye gidilmis hem de Turkiye’de ki
tiretim alanlariin ¢ogunlukla kiigiik isletmelerden olustugu c¢alisan kesimin biiyiik
kisminin is giivencesi hukimlerinden yararlanma imkanindan yoksun kaldigi

tartisilmaz bir gercek olarak ortaya ¢ikmustir.
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Fransa'da 11, Almanya 5 (2004 yil1 sonras1 10), Avusturya'da 5, italya'da
smai ve ticari isletmelerde 15 ve daha fazla is¢i ¢aligtiran isyerlerinin ig giivencesi
kapsamina girdigi goriilmektedir. Isvec'te ise isci sayis1 yoniinden her hangi bir
sinirlama yapilmadan biitiin is¢ilerin is giivencesi kapsaminda oldugu kabul
edilmistir. Bu 6rneklerden hareketle is giivencesinden yararlanma kosulunun 10 veya
daha az bir isci sayisi olarak belirlenmesi halinde, Ulkemizdeki kiglk olgekli
isletmelerin ¢oklugu diisiiniildiigiinde is giivencesinin daha genis toplum kesimlerine

ulagmasi ile daha fazla is¢inin giivence kapsamina dahil olabilecektir.

4857 sayilh Is K. madde 4’te sayilan istisnalarm disindaki isci sifatini
tagityanlarin yararlanacagi belirtilmistir. Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’un 6/son maddesine eklen “Is
K. 18, 19, 20, 21 ve 29 uncu maddesi hiikiimleri kiyas yoluyla uygulanir.” hiikmiyle
basin sektoriinde ¢alisan iscilerde is giivencesi kapsamina alinmistir. Buradan
hareketle BK ve Deniz Is Kanunu’na tabi ¢alisanlar is giivencesi kapsami disinda
kalmislardir. Is giivencesinin BK’ na ve Deniz Is Kanunu’na gére calisanlar1 kapsami
disinda tutmasi ILO’nun 158 sayili S6zlesmesine agik¢a aykirt olup biran dnce
giivence kapsamina alinmalar1 i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi uygun olacagi

gorilmektedir.

Yine 4773 sayih IS K.” da gecerli sebep gosterilmeden yapilan fesih
sonrasinda mahkeme karar1 dogrultusunda is¢iye ddenecek tazminat miktar1 en az
alt1 ay en ¢ok bir yil iken, 4857 sayili Is K.da en az dért en ¢ok sekiz ay seklinde
diizenleme yapilarak yine geriye gidis yasanmustir. Is giivencesi diizenlemeleri tek
gecim kaynagi emegi karsilifinda alacagr licret olan is¢inin karsindaki sermaye
sahibi igverenler i¢in yeterince zorlayici ve caydirici olamamaktadir. Kanunda
Ongoriilen tazminatlar igverenlerce rahatlikla gozden ¢ikartilabilecek oranlardadir.
4773 sayih Is K.’da 6ngériilen tazminat miktarlar1 4857 sayih Is K. ile diisiiriilerek

igsvereni daha giiglii hale getirmistir.

Ayni sekilde kanun koyucunun is yargilamasinin en ¢ok 4 ayda coziilecegi
diisiincesinden hareketle yaptigi yasal diizenleme, iilkedeki yargi siireciyle

bagdasmamakta ve en ¢ok dort aylik iicret tutari ile sinirlandirilmig olan is¢inin
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calistirilmadig: stireye iliskin {icret tutari, is¢inin gercek kayiplarini karsilamaktan
uzak kalmakta onarict kurumlarin gelistirilmesi i¢in yasal diizenleme yapilmasi

ithtiyac1 vardir.

Her ne kadar 7036 sayili yasa ile is uyusmazliklarinda baslangigta zorunlu
arabuluculuk kurumu getirilmis olsa da, arabuluculuk asamasi olumsuz
sonuglandiginda agilmasi gereken ise iade davasinda yargilama giderleri ve
harglarinin pesin olarak 6denmek zorunda olunmasi dava agma O&zgiirliigiini
kisitlayan bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iscilerin agacaklar1 ise iade
davalar1 yoniinden bu masraflarin davanin kesinlesmesinden sonraki asamaya
birakilmasi yoniinde istisna yaratilmasi, issiz kalmis ve tek gelirini kaybetmis bir

is¢inin hakkini arayabilmesi i¢in kuvvetli bir destek olacaktir.

Ise iade davas1 sonrasi1 feshin gegersizligine ve davaci is¢inin ise iadesine
karar verilmis olsa bile uyusmazlik kesin olarak ¢6ziime kavusus olmamaktadir.
Clnku, ise iade, is glivencesi tazminati ve bosta gegen siire licreti alacaginin akibeti
is¢inin 10 glnlik yasal sure icerisinde igverene bagvurmasi sartina baglanmistir.
Sarta baglh bir kararin ilamh icraya konu edilmesi hukuken miimkiin degildir.
Kanunun ilgili maddesinde yapilacak diizenleme ile sarta baglh ise iade kararlarinin
ilaml1 icra yoluyla takibinin miimkiin hale getirilmesi gerekmektedir. Mevcut yasal

diizenleme igverenin elini giiglendirmektedir.

Ise iade karar1 kesinlestikten sonra is¢inin tekrar ise alinmasi i¢in 10 giin
igerisinde basvuru zorunlulugu getirilmisken, isverene tekrar ise baslatmak i¢in 1
aylik siire tanimis olmas: esitlige aykirilik teskil etmektedir. Ozellikle maasiyla

gecinen is¢i i¢in Ongdriilen siire fazladir.

Is giivencesi tazminat1 isciyi ise baslatmayan isveren yoniinden bir segimlik
hak niteligi tasimaktadir. Oysaki is¢inin ise iade yerine is glivencesi tazminati ve
bosta gecen siire tazminati talep hakki yoktur. Yargilama asamasinda isgiye de

secimlik hakkin taninmasi yoniinde yasal diizenleme yapilmalidir.
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Yine is¢inin kidem tazminati, ihbar tazminati, izin iicreti veya fazla ¢aligma
ticreti talepli alacak davalarinda is¢inin alacagini garantiye alinmasini saglayacak

isverenin mallari tizerinde ihtiyati tedbir karar1 imkan1 saglanmalidir.

Hak arama yontemleriyle bir mahkeme ilami elde etmek bazen yeterli
olmayi1p, is¢inin kararda lehine hiikkmedilen tazminat ve sair haklarini elde etmesinin
saglanmas1 gerekmektedir. Is¢inin alacaklar1 konusunda da devletin miidahil olmasi
gerektigi ortaya cikmaktadir. Mevcut icra ve adli sistem tam olarak buna cevaz
vermemektedir. Bu nedenle 6zellikle kidem tazminat1 yoniinden, 4857 sayili yasanin
gecici 6. maddesinde hiikkme baglanan kidem tazminati fonunun derhal olusturulmasi
ve fonun siyasi etkilerden uzak olarak gergcek piyasa araglariyla yonetilmesi

gerekmektedir.

Ise iade igin 1 ay icerisinde zorunlu arabulucuya basvuru ve arabulucuda
anlagsma saglamadiginda son tutanagin diizenlenmesinden itibaren 2 hafta icerisinde
is mahkemesinde dava agilmasina iliskin hak diisiiriicii nitelikte olan siirelerin
herhangi bir nedenle asilmasi halinde davalar reddedilmektedir. MUcbir sebeplerin
ispat1 halinde, bu siirelerin yeniden canlandirilmasina yonelik bir yasal diizenleme

yapilmas1 gerektigi ortadadir.

Is sdzlesmesi sendikal bir nedenle feshedildigi iddia edildiginde; ispat yiikii is
giivencesi kapsamindaki isciye yiiklenmigken, is gilivencesi kapsaminda olmayan
iscinin isverenine yiiklenmistir. Ispat yiikii bakimindan is giivencesinin kapsaminda
bulunan isciler agisindan da ispat yiikiiniin igverene verilmesini saglayacak benzer

bir duzenlemeye ihtiyag¢ vardir.

En fazla tartismaya konum olan alanlardan birisi ig¢inin bosta gecen sire
igerisindeki bagka bir iste calismasi nedeniyle elde etmis oldugu iicret gelirlerinin
mahsubu ile pesin olarak Odenmis olan igsizlik ©Odeneginin geri istenip
istenemeyecegi ve bosta gecen siirenin ig¢inin kideminden sayilip sayilmayacagi
hususlaridir. Hayatin1 devam ettirebilmek i¢in ¢alismak zorunda olan is¢inin diger
isten elde etmis oldugu iicreti bosta gecen en fazla dort aylik bosta gegen siire
ticretinden mahsup edilmemelidir. Aksi durum, bosta gegen siire iicretinin isveren
icin caydiriciligmmi ortadan kaldirmaktadir. Yine is¢i lehine diisliniilerek 6denmis

igsizlik 0denegi geri istenmemelidir. Dort aylik bosta gegen siireye isabet eden
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Odenek istenecek olsa bile bosta gecen 4 aydan fazlaya iliskin aylarin 6denegi geri

istenememelidir.

Yine bosta gegen surenin iscinin kidemine sayilip sayllmayacagi konusu da
tartismalidir. Yargitay is¢inin kidem hesabinda sadece 4 aylik bosta gecen siirenin
dikkate alinacagi yoniinde kararlar vermektedir. Oysaki bosta gegen siirenin
tamaminin is¢inin kideminden sayilmasina engel olacak bir yasal diizenleme mevcut
degildir.

Iscinin yetersizliginden veya uyumsuz davranislarindan kaynaklanan gecerli
ve objektif nedenlerle, is¢inin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
davraniglarindan ve benzerlerinden kaynaklanan hakli nedenlerin ayriminin
yapilmasinin zorlugu nedeniyle yargilama safhasinda isverenin hangi nedene
dayandigi feshin hem usuliinii hem de sonucunu degistirdigi i¢in Yargitay’in yol
gosterici olacagr umulmaktaydi. Ancak, istinaf mahkemelerinin kurulmasi ve 7036
sayili Is Mahkemeleri Kanununda ki diizenleme sonucu is giivencesindeki ise iade
davalarimin istinaf sonrasi temyiz yolu kapatildigt icin bu konudaki karmasanin

giderilmesi icin yasa koyucunun devreye girmesi gerekmektedir

Sendika 0zgiirliigii agisindan ise esas olan sendikal nedenlerle is s6zlesmesi
fesih yoluyla sona erdirilen ig¢ilerin tazminat alarak issiz kalmasi degil, isine tekrar
donmesinin saglanmasidir. Sendikal nedenlerle isten c¢ikarilan isgilerin islerine
iadeleri esastir. Bu hususta Isyeri sendika temsilcilerini koruyucu ve isveren

yoniinden caydirici yasal dnlemlerin diizenlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, 4857 sayili Is K. ve 5953 sayil1 Basin Kanunu’nun is giivencesi
ile ilgili dizenlemeleri, kapsamindaki is sozlesmelerinin isveren tarafindan keyfi
olarak sona erdirilmesini 6nlemeye yonelik olarak is¢i-isveren arasindaki giic
dengesini karsilamaktan uzakta olsa olumlu gelisme oldugu kabul edilmelidir.
Bundan sonraki agamada calisma hayati icerisinde yasanan pratikler iizerinden her
iki tarafi da asgari diizeyde tatmin edecek yasal altliklarin saglanmasi gerektigi

diisiincesini tagimaktayim.
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