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OZET

Enerji tarih boyunca insanoglunun yasamim siirdiirebilmesi icin bir
zorunluluk, ayn1 zamanda sanayi devrimi ve artan makinelesmenin sonucunda,
iilkelerin siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinmay1 saglayabilmeleri icin bir
gereksinim olmustur. Ulke ekonomilerinde arzulanan ekonomik istikrara sahip
olunabilmesi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanabilmesi
icin enerji stratejik 6nem arz eden bir sektor olma ozelligi gostermektedir.

Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olmayan iilkelerin gittikce daha fazla
disa bagimh hale gelmeleri ekonomi politikalar1 ile beraber kamu mali
politikalarimi da etkilemis ve degistirmistir. Ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin
saglanabilmesi icin gerekli iiretim diizeyine ulasmak, siirekli artan enerji talebini
karsilayacak enerji arzini, giivenli, siirekli ve ucuz maliyetle saglamakla miimkiin
olabilmektedir. Enerji arzinda disa bagimhh@ yiiksek olan iilkelerin mali
dengeleri iizerinde baski yaratan enerji ithalat faturasimin diisiiriilebilmesi,
enerjinin yurti¢i kaynaklardan saglanmasini gerektirmektedir.

Enerji ithalatimin yarattigi dis 6demeler, cari acig1 tetiklemis ve mali
politikalar iizerinde baski olusturmustur. Cari acigin finansman icin enerji
sektoriine geri doniisii olmayan yiiksek enerji vergileri uygulamaya konulmus, bu
da talebi inelastik olan enerjinin fiyati iizerinde agir bir yiik olusmasina neden
olmustur. Bu durum, vergi adaletine ters diismektedir ve tersine artan oranh bir
vergi yapisi goriiniimiiniin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu calismada, Diinya’da ve Tiirkiye’de bulunan enerji kaynaklar1 ve
uygulanan enerji politikalarina deginilmis, enerjinin kamusal niteligi ve niikleer
enerji konusunda Diinya’da uygulanan politikalar incelenmis, Tiirkiye’nin
enerjide disa bagimhhgmm azaltabilmesi ve vergi adaletine ters diisen enerji
vergilerini diisiirebilmesi icin niikleer enerjinin gerekli olup olmadig: tartisilmus,
enerji vergilerinin vergi adaletine ters diistiigii goriisiinden hareketle vergi
gelirlerinin ithalatin ve cari aci@in finansmam icin kullanildig1 yapilan
ekonometrik testlerle kanitlanmaya cahisilmistir.

Anahtar Kavramlar: Enerjinin Kamusal Niteligi, Enerji Vergileri, Enerji
Politikalari, Niikleer Enerji, Cari Agik, Biitce Acig1
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ABSTRACT

Energy has been a necessity for human beings to sustain
their lives throughout the history and as a result of the industrial
revolution and increased mechanization, it has become an obligation for
the nations to provide sustainable growth and development. Energy is
an important strategic sector to have a desired economic stability in
countrys’ economies and to provide sustainable economic growth and
development.

As the poorer countries in terms of energy resourches have
become more foreign-dependant, it has affected and changed their
public fiscal policies. In order to reach the necessary production limit to
provide economic growth and development, the demand for the
growing energy is to be met by providing safe, constant and cheap
energy costs. Foreign payments caused by the energy imports triggered
current deficit and made a pressure on fiscal policies. Higher energy
taxes were put on energy sector for the current deficit and this led to a
burden on energy prices in which the demand is inelastic. This situation
is contrary to tax fairness and on the contrary it leads to a progressive
income rate.

International payments created by energy import triggered
current deficit and caused presurre on financial policy.Higher energy
taxes were put into practice in energy sector in order to meet the
current deficit and this led to a heavy burden on energy cost which is
inelastic. This is contrary to tax equity and reveals a progressive tax
structure.

In this study, the energy policies carried out in the World and
in Turkey are mentioned, public quality of energy and the policies
about nuclear energy carried out in the World are studied, whether
nuclear energy is necessary or not for Turkey in order to decrease the
foreign dependancy of energy and the energy taxes which are contrary
to tax fairness are discussed, with the opinion of energy taxes to be
contraray to tax fairness, it is tried to be proved that tax income is used
for import and current deficit by means of econometric tests.

Keywords: Public Nature of Energy, Energy Taxes, Energy Policies, Nuclear Energy,

Current Deficit, Budget Deficit

Vi



viii

ICINDEKILER
ENERJI EKONOMISININ YAPISAL SORUNLARI ve NUKLEER ENERJi
ORNEGI
BILIMSEL ETIGE UYGUNLUK . .......utiniiiti et .
YONERGEYE UYGUNLUK ONAYTL. ..ottt i
ON SO Z .. e e ii
KISA OZET . ..o iv
AB ST R A C T . e Y
ICINDEKILER. ... oot Vi
GRAFIKLER DIZINT ..o ix
SEKILLER DIZINT ..o X
TABLOLAR DIZINT ... Xi
KISALTMALAR LISTES. ..ot Xiii
I RIS 1
BiRiINCi BOLUM
ENERJi ve KAMUSAL NIiTELiGi

1.1 Enerji Kavrami.......o.ooooiiiii i 4
1.2, Enerji TanImMI. .. ..ottt et et e et e 5
1.3. Enerjinin Kamusal Niteligi.... v B

1.3.1. Devletin Enerji Sektorune G1r1s1n1n Veya Mudahalesmm Nedenlerl ......... 8
1.3.2. Enerji Kaynaklarinin Cevresel Digsalliklarz.... e 13

1.3.3.EnerjininYayglnKullanlml................................................................. 18
1.3.4. Kalkinma Girdisi Olarak Enerji..............oooviiiiiiiiiiiiiiiiiienieeeenenee. 21

1.4 Enerji Arzve Enerji Talebi.........ooouiiiiiiii i, 22
1.4.1. Enerji Arzt.. . e 23
1.4.1.1. Enerjl Arzml Etklleyen Faktorler ............................................ 24
1.4.1.1.1. Cografi Yapi ve TKIim................coooiiiiiiiiii e, 24

1.4.1.1.2. Teknoloji. ..o 25

LA L 1.3, CeVIC. .o 25

1.4.1.1.4. Ekonomik Faktorler......................o 26

LALLS Flyat. . oo 26

1.4.1.1.6. Siyasi Faktorler.................. 27

1.4.2. Enerji Talebi.. . s D8
1.4.2.1. Enerji Taleb1n1 Etklleyen Faktorler ................................................. 28
14211 NUGfus ATtISI. ..o 28

1.42.1.2. Kentlesme.............ooooo 30

1.4.2.1.3. Ekonomik Biiylime ve Sosyal Kalkinma....................... 30

1.4.2.1.4. Teknolojinin Gelismesi ve Yayginlasmasi..................... 31

1.4.2.1.5. Verimlilik........ooo 32

1.5. Enerji Vergileri.... . T s
151. AvrupaB1rhg1 ve EnerJ|Verg|Ier| e 33

1.5.1.1. Karbon (Enerji) Vergileri............ooooiiiiiiiiiiiiee, 34



1.5.1.2. KirliliKVergileri.........oooiiii e
1.5.1.3. Ulasim Vergileri..........cooiiiiiiii e
1.5.1.4. Kaynak Vergileri..........coooiiiiiii e
1.5.2. Tiirkiye ve Enerji Vergileri............ooooiiiii e
1.5.2.1. Ozel THKetim Vergisi.........oouvueiiniieiieiiie e
1.5.2.2. Tirkiye’de Uygulanan Enerji Vergileri....................coooii.
1.5.2.2.1. Elektrik Tiketim Vergisi..........coevviriiiiiiiiiiiiiiiiiieaineenn,
1.5.3. Tiirkiye ve Cevre Vergileri........coooeviiiiiiiiiiiiiiieee e e
1.5.4. OECD ve Tiirkiye Enerji Vergilerinin Karsilastirilmast...................

1.5.5. Enerji Vergileri ve Vergi Adaleti .
1.5.6. Enerji Vergileri ve Ekonomik Buyume Kalkmma Ihsklsl

1.5.7. Enerji Yatirimlarimin Carpan Etkisi ...,

IKiNCi BOLUM
ENERJI POLITIKALARI ve ENERJi EKONOMISININ YAPISAL
SORUNLARI

2.1. Nitelikleri Itibariyle Enerji Kaynaklarina iliskin Diinya Politikalar................
2.1.1.Yenilenemez Enerji Kaynaklar1 ve Diinya Enerji Politikalar1......................
2.1.1.1. Amerika Birlesik Devletleri Enerji Politikalart..........................ooen
2.1.1.2. Avrupa Birligi Enerji Politikalari..................oo
2.1.1.3. Rusya Federasyonu’nun Enerji Politikalari.....................cooiiiine
2.1.1.4. Cin Enerji Politikalart......... ...
2.1.1.5. Iran ve Hindistan Enerji Politikalart...................ccooviiiiiiii i,

2.1.1.6. Tiirkiye Enerji Politikalari.................oo
2.1.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ve Diinya Enerji Politikalari.....................
2.1.2.1. Avrupa Birligi Enerji Politikalart..............oooi
2.1.2.2. Tiirkiye Enerji Politikalart ...
2.2. Tiirkiye Enerji Politikalaria Genel Bakis..............oooooiiiiii,
2.3. Enerji Konusunda Yerel Kurumsal Yapilar.........cccocoeviiieiiiiiniiiinin e
2.3.1. Kiiresel Kurumlar. .. .. ..o

2.3.2. Tiirkiye’de Tlgili Kurumlar...........ccccocooiviiviieiieeee e

2.3.3. Hiikiimet Programlarinda ENerji........cccccocevirviiniin v vt
2.3.4. Siyasi Parti Programlarinda ENerji..........ccocoooiiiiiiiiis oo e
2.3.5. Anayasa ve Kanunlar Cercevesinde ENerji........cccce.ivvivivieieneniceceeeeene
2.3.6. Ozellestirme Uygulamalart Agisindan ENerji..........cccoocevvvvvveiereereiceenennn,
2.4. Enerji Ekonomisinin Yapisal SOrunlart .........cccceeceeeveviiieieieieee e
2.4.1.Tirkiye’nin Enerji Bagimliliginin Yiiksek Olmast................oooiiiiiiiiinnns
2.4.2.Turkiye’de Enerji Maliyetlerinin Yiiksek Olmast.............ccoceieiiiiiiiiian.n.
2.4.3. Tiirkiye’de Enerji Arz GUvenligi.........cooooviiiiiiiiiiiiiii e
2.5. Enerji Politikalarinin Yonetiminde Kamusal Karar Verme Siiregleri...................
2.5.1. Diinya Enerji Sektoriinde Neo-Liberal Dontistim.................c.ooiiiiiinne
2.5.2. Tiirkiye’de Enerjinin OzelleStirilmesi..........cocccveveiiiicuereriiiecereeeseeeee e
2.5.3. Tiirkiye Enerji Sektorii Kamusal Karar Verme Siirecinde Baski1 Gruplart.......



UCUNCU BOLUM ) .
TURKIYE iCiN ENERJi BAGIMLILIGINDAN CIKIS ve NUKLEER ENERJi

3.1. Niikleer Enerji Kavrami............ooiiieiiiiniiiiieiie e eveeieeieeeesieee e e e veveeee 126
3.2. Niikleer Enerjinin Tarihi..............oooieiiieiiiieiie e esieeecie e e e 130
3.3.Diinya’daNl'ikleerEnerji................................................................................. 131
3.4. AB Ulkelerinde Niikleer Enerji e 141

3.5. Tiirkiye’de Niikleer Enerji... . U RRURRRRRRRR V i 4
3.6. Niikleer Enerjinin Avantajlarl ve Dezavantajlarl creerrreeenreer e ennenensneeennneeen 153
3.6.1.Niikleer Enerjinin Avantajlari.........cccceovieeiiiere st eine e 153
3.6.2.Niikleer Enerjinin Dezavantajlari........cccccceeeiiiviniiiieeiiiiiie e 154
3.7. Niikleer Enerjinin GeleCeSI......cccueriiiriiereieiiee sttt e 155
3.8.Niikleer Enerji Maliyet ANaliZi.......c.ccooccieiniiniiniiiiciceee e e 159
3.9.Tiirkiye’de Niikleer Enerji Tartismalart............cooooevieiier i iiniieiieseeee e 162
3.10. Niikleer Enerji ve Sosyal Kabul....... ..o, 164

DORDUNCU BOLUM _ _
CARI ACIK- BUTCE ACIGIVE ENERJI VERGILERI ARASINDAKI
NEDENSELLIK iLISKiSININ BELIRLENMESI

G L. GITISu ettt ettt ettt e et e e e et e e e e et e e e e e ettt e e e eeaaaaee e s e aeeeeeitaaeeeeearaeeeeaaraeas 168
4.2, LIteratlr Taramasi. ......uueeieet ettt e 169
4.3. Analizde Kullanilan Degiskenler ............ccooiiiiiiiiiiiiiieee e 174
4.3.1.Car1 AGIK V& ENEIJi.uciiuiiiiiiiiiiiieciieiieeie et ettt 174

4.3.2. Biitge AGIZ1 Ve ENCTJi.....uiniiiiii i 178
4.3.3.Kamu Gelirleri V& ENerji.......cccueiiieiieiieiecee s e 180
4.3.4. Akaryakit TUKEtIM VerZiSi....ccoeeciirieriiniiniiiit et 181
4.3.5.07€] TUKEHM VEIGISi.......oveviveverieeeeeeeeeieee e eeeeeeeeeeeeeeeae et e e seseeesese s, 184
A4 AMPINTK ANALIZ. ..o et 191
R Y £ BN T8 Y 0 1195 1 s DO 191
L O U0 2514 01 0 S0 ) = 5 TSRO 191
4.4.1.2.Granger Nedensellik ANalizZi..........ccoovevviiieii i 192
4.4.1.3.Uygulama SonuUGLarL.........ccceiiiiiiiiiiiiiiie s 195
4.4.1.4. Nedensellik I¢in Gecikme Degerinin Bulunmast...........cccocevevevevevevevennnnee, 198
4415 BUIGUIAN........oeeeeeeee e 200
SONUC . .ttt ittt e e e e e e e e a st e e e e esste e e e e aaeeeeesassaeeaeeanteeeeessneeeesansaenenn 202
LN A N - SRR 207
] I = = N 243



Xi

GRAFIKLER DiZINI

Grafik 1: Enerji Uretiminde Kamu ve Ozel Sektoriin Payl............cccoevevevevevevevreeiennnnn, 12
Grafik 2:Tiirkiye Son Kullanim Elektrik Fiyatlarinda Olusan Degisim

(vergi dahil nominal tutarlar)..........cccceoeiieie e 161
Grafik 3: Cari Islemler Hesab1 1984-2010 (Milyar USD)..........cccovvueeveveecerererenenenn, 177
Grafik 4: Cari Islemler AGIZI/GSYH......oouiinii i, 178
Grafik 5: Cari Denge ve Biitge Dengesi.........oovvvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeaene 180
Grafik 6: Biitce ag181/GSYTH serisinin rafifi .......cccocveveverereeeeeeeeeeesee e, 196
Grafik 7: ATV Serisinin @rafifl .......ccceveririiiriiieienese s 196

Grafik 8: OTV serisinin rafifi............oouviuiiiiii e 197



Xii

SEKILLER DiZiNi
Sekil 1: Tiirkiye’de Cari Acik ve Enerji Ithalatinin Gelisimi.........ccoocevevevevreeeeiecreienan. 108
Sekil 2: Diinya Enerji TUKetimi (1973)...uvviiiiiiiiiieiiiciesee e 132
Sekil 3: Diinya Enerji TUKetimi (2011)......coiviiiiiiiiiiiiiiecceeee e 133
Sekil 4: Tiirkiye’de Enerji Tiiketiminin Kaynak Dagilim1 (2011).....cccccevviveviiiiiniiennnnn. 147

Sekil 5: Tiirkiye’nin Enerji Tiiketiminde Disa Bagimliligt (2011).....coccviviiiiiiiiiiinee. 151



Xiii

TABLOLAR DiZiNi

Tablo 1: CO, Emisyon Salinim Miktarlart (Milyon Ton).............ccooeviiiiiiiininnnnn 15
Tablo 2:Tirkiye’de 1990-2011 yillar1 arasi enerjinin sektorel tiketimi (1000 Ton

Esdeger Petrol). .. ..o 20
Tablo3:Diinya Niifusunun Ge¢misi ve Gelecekte Tahmini Artiglari.......................... 29
Tablo 4: Diinya Niifus Artisi, Kisi Basina Enerji Tiiketimi ve Enerji Tiiketim Artig
Oranlart............ P PR 29
Tablo 5: Elektrik Uzerinden Alman Vergiler.............ooooooiiiii a1
Tablo 6: OECD Ulkeleri Konut ve Endiistri i¢in Nominal Enerji Fiyatlari................. a4
Tablo 7: Diinyada ve Tiirkiye’de Uretilen Elektrigin

Enerji Kaynaklarina Gore Dagilimi...........c.ooiiiiiiiii e 62
Tablo 8: Fosil Enerji Kaynaklarinin Bolgelere Gore

Ortalama Tiikenis Sjireleri .......................................................................... 63
Tablo 9: Donemler Itibariyle Ekonomik Biiyiime,

Enerji Uretim ve Tiiketim ArtiSIart................oooouiiiieii e 80
Tablo 10: Enerji Sektoriinde Gergeklesen ve

Onuncu Plan Déneminde Ongdriilen Gelismeler..................ocooveiiieiiiiiiiieeinn... 81
Tablo 11. Enerjide Bagimlilik Oranlart................oooiii 104
Tablo 12: Tirkiye’de Enerji Ithalati ve Cari A¢igin Gelisimi (Bin Dolar)................ 106
Tablo 13: Tiirkiye’nin Enerji Tiirlerine Gore Bagimlilik Oranlari......................... 108
Tablo 14:TEDAS’1n son bes yillik faaliyetlerine iligkin verileri......................... 110
Tablo 15:Ulkelere Gore Enerji SeKtOr YapiS.......oviueiniiniiriiiiiiiiieieieeeeieean e, 118
Tablo 16:2008-2012 Niikleer Enerji Tiketim Miktart (MTEP)............................ 128
Tablo 17: Ulke Bazinda Kullanilan Reaktorler ve Uretilen Enerji......................... 133
Tablo 18: Niikleer Enerjinin Payt (%0).......ccovviiiiiiiieiiiiii e 136
Tablo 19: Diinyada Nikleer Enerji Tiketimi............ccoooooiiiiin 139
Tablo 20:Ulke Bazinda Niikleer Enerji TKetimi..........ooooiiiiiiiii, 140
Tablo 21 AB Uye Ulkelerinin Nikleer Enerji Kullanimt................ooo 146
Tablo 22: Ulke Bazinda Niikleer Reaktor Say1 ve Biiyiiklikleri............................ 157
Tablo 23: Tiirkiye i¢in Enerji Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime

Mliskisini Ele Alan Uygulamali Calismalar.................. 171
Tablo 24: Tiirkiye’nin Toplam Ithalati iginde Enerjinin Pay1......................o.o 175
Tablo 25:D1s Ticaret Agiginda Net Enerji Ithalatinin Payt......................ooe 176
Tablo 26:1989-2012 Tiirkiye Cari Denge ve Biitge Dengesi Degigimi..................... 178
Tablo 27:0TV’nin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Oran1 2002-2012..................... 184
Tablo 28: 1 Nisan 2012 tarihi itibariyle Tiirkiye'de Enerji Vergileri (TL).................. 185
Tablo 29:Tirkiye’de Enerji Vergilerinin Gelisimi (TL)............c.ooooiiiiiiiiiiiii., 186
Tablo 30:Tirkiye’de 2000-2014 yillart Benzin Fiyatlarinin Gelisimi (TL).................. 188
Tablo 31:Akaryakit Fiyatlarinda Vergi (Ocak 2010)...........cccovviiiiiiiiiiiiiiiienin 189
Tablo 32:Benzin ve Motorin Rafineri Fiyati,

Vergiler ve Rafineri Cikis Fiyatina Oran1(21.01.2010)...........ccooviiiiiiiiiiiiinn. 189
Tablo 33:Analizde Kullanilan Veri Setleri............cooviiiiiiiiiiiieea, 194
Tablo 34:Birim Kok Testleri (Artirilmis Dickey-Fuller, ADF).............cooooiiiin 197
Tablo 35: Degiskenlere Ait Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi............................. 198

Tablo 36:Degiskenler Arasindaki Granger Nedensellik Analizi Sonucu..................... 199



KISALTMA
AB

ABD

AEC

AKCT
AAET
APEC

ATO
ATV
ASO
BDT
BMIDCS
BOREN
BTC
BTEP
BTV

BP

co

CO;
DEKTMK
DPT

EIA

EIEI
EMO
EPDK
EURATOM

ETKB
EUETS

EUAS
FORATOM

GIB
GJ
GOU
GSMH
GSYIH
GU
GWh
IEA
IGU

IMF

IREF

Xiv

SIMGE ve KISALTMALAR DiZiNi

KISALTMANIN ACIKLAMASI

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Atom Enerjisi Komisyonu (Atomic Energy Commission)
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Avrupa Enerji Toplulugu

Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi

(Asia-Pacific Economic Cooperation)

Ankara Ticaret Odas1

Akaryakit Tiiketim Vergisi

Ankara Sanayi Odasi

Bagimsiz Devletler Toplulugu

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Ulusal Bor Arastirma Enstitiisti

Bakii-Tiflis- Ceyhan

Bin ton esdeger petrol

Belediye Tiiketim Vergisi

British Petrol

Karbonmonoksit

Karbondioksit

Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi

Devlet Planlama Teskilati

Enerji Bilgi Yonetimi (Energy Information Administration)
Elektrik Isleri Etiit Idaresi

Elektrik Miihendisleri Odas1

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

(European Atomic Energy Community)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
Avrupa Emisyon Ticareti Sistemi

(European Commission Emissions Trading System)
Elektrik Uretim Anonim Sirketi

Avrupa Atom Forumu

(European Atomic Forum)

Gelir idaresi Bagkanlig

Gigajul

Gelismekte Olan Ulke

Gayrisafi Milli Hasila

Gayrisafi Yurt i¢i Hasila

Gelismis Ulke

Gigawatt-Saat

Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency)
Uluslar aras1 Gaz Birligi

(International Gas Onion)

Uluslararasi Para Fonu- Uluslararas1 Finansal Istatistikler
(International Monetary Fund-International Financial Statistics)
Ekonomik ve Mali Konular1 Arastirma Enstitiisii



KDV
INOGATE

[HD
ITU
Kw
kWh
LPG
LNG

KWh
MIT

MTA
MTEP
MUSIAD
MW
MWe
NOXx
OECD

OPEC

oTV
ROSATOM
SO,

TACIS

TAEK
TEK
TEPAV
TBMM
TEDAS
TEIAS
TEMSAN
TETAS
TPAO
TEP

TL
TMMOB
TOBB
TRACECA

TRT
TTK
TUBITAK
TUIK
TCMB-EVDS

(Institute for Research Economic and Fiscal Issues)
Katma Deger Vergisi
Avrupa’ya Devletararasi Petrol ve Gaz Tasimacilig
(Interstate Oil and Gas Transport to Europe)
Isletme Hakk1 Devri
Istanbul Teknik Universitesi
Kilowatt
Kilowatt saat
Likit petrol gazi
Sivilagtirilmis Dogalgaz
(Liquefied Natural Gas)
Kilowatt-Saat
Massachusetts Teknoloji Enstitiisii
(Massachusetts Institute of Technology)
Maden Tetkik Arama
Milyon ton esdeger petrol
Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
Megawatt
Megawatt elektrik
Azot oksitler
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (Organization for
Economic Cooperation and Development)
Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii
(Organization of Petroleum Exporting Cuntries)
Ozel Tiiketim Vergisi
Rusya Atom Enerjisi Kurumu
Kiikiirtdioksit
Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim
(Technical Aid to The Commonwealth of Independent States)
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
Tiirkiye Ekonomi Kurumu
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tiirkiye elektrik Dagitim Anonim Sirketi
Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi
Tiirkiye Elektromekanik Sanayi Genel Miidiirliigii
Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1
Ton Esdeger Petrol
Tiirk Lirast
Tiirkiye Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru
(Transport Corridor Europe Caucasus Asia)
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu
Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
Tiirkiye Istatistik Kurumu
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi-Elektronik Veri Dagitim
Sistemi

XV



XVi

Twh Terawatt Saat
UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(United Nations Development Programme)
UNFCCC Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cevre Sozlesmesi
(United Nations Framework Convention on Climate Change)
WB Diinya Bankast1
World Bank
WEC Diinya Enerji Konseyi
World Energy Council
WEF Diinya Ekonomik Forumu
(World Economic Forum)
WEO Uluslararasi Enerji Ajans1
(World Energy Outlook)
WGC Diinya Petrol Konseyi
(World Petroleum Congress)
WNA Diinya Niikleer Birligi
(World Nuclear Association)
WNN Diinya Niikleer Haberleri
(World Nuclear News)
WPC Diinya Petrol Konseyi
(World Petroleum Council)
WTO Diinya Ticaret Orgiitii
Yi Yap- Islet

YiD Yap- Islet- Devret Modeli



GIRIiS

Insan hayatinin devami, {iretimin gerceklestirilebilmesi ve ekonomik
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in zorunlu bir girdi niteliginde olan enerji, 1970’li yillarin
oncesinde ucuz ve yeterli miktarda bulunmasi sebebiyle rahatca kullanilabilmistir.
Ancak 1970’11 yillarda yasanan enerji soklarindan sonra enerji fiyatlar1 hizla ylikselmis
ve diinya ekonomilerini olumsuz yonde etkilemis, buna bagli olarak enerjinin iiretim
siirecindeki ve iilke ekonomilerindeki 6nemi artmaya baslamistir. Ikamesi olmayan ve
talebi inelastik olan enerji, fiyatlarin yiikselmesiyle beraber hem sanayi hem tiiketiciler
icin daha pahali bir mal haline gelmistir. Yasanan bu siiregte, ekonomik biiyiime ve
enerji tiiketimi arasindaki iliski belirginlesmis ve {ilkeler enerji arzini kesintisiz
saglayabilmek adina bir¢ok politika uygulamaya koymustur. Giiniimiiz diinyasinda da
yasanan bir¢ok savasin temelinde enerji kaynaklarma sahip olma ve enerji ticaretini

kontrol altinda tutma ¢abalar1 yatmaktadir.

Son yillarda kiiresel ekonomideki daralmaya karsin enerji fiyatlarinin artis
egiliminde olmasi, diinya enerji talebindeki artisa ragmen tiikenme egilimine girmis
olan fosil yakitlara olan bagimliligin gelecekte de devam edecek olmasi, fosil kaynakli
enerji kullanimi1 nedeniyle kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda duyarliligin
artmasi, enerji kaynaklarinin tiim iilkelere esit olarak dagilmis olmamasi, tlkelerin
enerji kaynaklar1 bakimindan disa bagimli hale gelmeleri gibi nedenlerle ener;ji
politikalarinin 6nemi her gecen giin daha da artmis, bu da enerji konusunda yeni
arayiglara girilmesine neden olmustur. Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlar
151g8inda, enerji kamu mali olarak tanimlanmis, bununla birlikte son yillardaki

Ozellestirme politikalar1 sonucunda dagitimi ¢ogunlukla 6zel sektor eline birakilmistir.

Bu baglamda niikleer enerji, iilkelerin enerji bagimliliklarint ve enerji
ithalatlarin1 diisiirmek icin bir ¢ikis olarak goriilmeye baslamistir. Diinya genelinde
niikleer enerji konusunda olumlu ya da olumsuz yaklagimlar olmasina ragmen, yiiksek
enerji ithalat faturasi 6deyen iilkeler icin niikleer enerji bir zorunluluk olarak

goriilmektedir.

Enerji arz giivenligini saglayabilmek adina yerli kaynaklarla liretimi destekleyen

politikalarin odak noktasinda yer alan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen



enerjinin depolanamamasi, tiretim maliyetlerinin yiiksek seviyelerde olmasi ve iklim

kosullarina olan bagimlilig1 niikleer enerjinin 6nemini daha da artirmistir.

Enerji politikalar1 olusturulurken, enerjinin; siirekli, kaliteli, ucuz, giivenli ve
cevreye duyarlt olmast dikkate alinmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
enerji talep diizeyine bagli olarak, uygulanan enerji politikalar1 farklilik arz etmektedir.
Ulkemizde enerji politikalar1 olusturulurken birinci 6nceligin enerjide disa bagimlilig
azaltmak i¢in kaynak cesitlendirilmesinde oldugu goriilmektedir. Enerji kaynaklari
bakimindan zengin olmayan, %72 oraninda disa bagimli olan Tiirkiye, gelismekte olan
bir iilke olarak enerji arzini kesintisiz saglayabilmek adina niikleer enerji konusuna
onem vermeye baslamistir. Ayni1 zamanda, diinyada yasanan neo-liberal akim
neticesinde Tiirkiye’de de enerji politikalart ve enerji kurumlarinin miilkiyeti degismis,

kamu sektorii diizenleyici ve denetleyici bir rol tistlenmistir.

Enerjide disa bagimhiligi yliksek olan iilkelerin, ekonomik gelisme ve refah
seviyesi ile birlikte artan enerji talebini karsilayabilmeleri i¢in 6demek zorunda
kaldiklar1 enerji ithalat faturasi cari agigi artirmis, uluslararasi piyasalarda meydana
gelen enerji fiyatlarinin degismesi iiretim maliyetlerini artrmis ve GSYIH’yi
etkilemistir. Yasanan enerji soklari, enerji fiyatlarinin ylikselmesiyle birlikte enflasyonu
hareketlendirmis, 6demeler bilangosunda dengesizlik meydana getirmistir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiylime ve kalkinmay: stirdiirtilebilir sekilde
saglayabilmeleri i¢in artan enerji taleplerini karsilamalari, enerji tiikketimi, ekonomik
biiyiime ve cari acik etkilesimlerini en dogru sekilde degerlendirmeleri gerekmektedir.
Tiirkiye’de cari agigin  %75’inin  enerji ithalatindan kaynaklandigin1 sdylemek

mumkindiir.

Gelismekte olan {ilkelerde sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi igin
temel yapi tasi olarak kabul edilen enerji sektorli, maliye politikasinin ekonomik
biiyime ve kalkinmayr saglayabilmek i¢in kullandigt vergi politikalarindan
etkilenmektedir. Enerji ithalati nedeniyle cari agik artarken, enerji ilizerine konan
tahsilat1 kolay dolayli vergiler ile biit¢e aciklar1 diismektedir. Ulkemizde enerji fiyat:
yiikksek oranli enerji vergilerinden dolayr yiikselmis, enerji fiyatlarimin gelirden
bagimsiz olarak belirlenmesiyle tersine artan oranli bir vergi yapist olusmus sonug

olarak vergi adaletsizligi ortaya ¢ikmustir. Enerji iizerinden alinan Ozel Tiiketim



Vergisi’nin iizerinden bir de Katma Deger Vergisi alinmasi da enerji fiyatinin
yiikselmesine ve vergi adaletsizliginin artmasma yol a¢gmaktadir. Enerji {izerinden
alman dolayli vergiler enerji fiyatim yiikseltmekte bu da vergi kacakgiligina neden
olmaktadir.

Calismanin amaci, maliye politikakasinin ekonomiye miidahale araclarindan biri
olan vergilerin, enerjide disa bagimliligi yiiksek ve gelismekte olan bir iilke olarak
Tirkiye’de cari agik ve biit¢e acgigr tizerindeki etkisiyle birlikte, vergi adaletine ters
diisen yapist agiklanmaya calisilmaktadir. Sirdiiriilebilir bir cari agik diizeyi
yakalayabilmek ve ekonomik biiylimenin olumsuz etkilenmemesi i¢in kesintisiz enerji
arz1 saglayabilmek adina alternatif bir politika olarak goriilen niikleer enerjinin Tiirkiye
icin kullanilabilirligi analiz edilmeye ¢alisilmaktadir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, enerjinin kamusal
niteligi tanimlanmakta, enerji arz ve talebini etkileyen faktorlerle birlikte Tiirkiye’de ve
Diinya’da uygulanan enerji vergileri incelenmektedir.

Ikinci boliimde, kiiresel ve yerel enerji politikalari, enerji konusunda kiiresel ve
yerel kurumsal yapilanmalar incelenmekte, enerji ekonomisinin yapisal sorunlari
tanimlanmaya calisilmakta ve enerji politikalarinin yonetiminde kamusal karar verme
stirecleri degerlendirilmektedir.

Calisgmanin tgilincli boliimiinde, enerji konusunda disa bagimlilig1 azaltabilmek
icin alternatif bir politika olarak goriilen niikleer enerji kavrami, Diinya uygulamalari
151g¢1nda incelenmektedir.

Dordiincii ve son boliimde ise, enerji konusunda ¢esitli degiskenler kullanilarak
yapilan ¢aligmalar incelenmekte ve 1989-2012 yillarin1 kapsayan donem ig¢in enerji
vergileri, biitge a¢1g1/Gayr1 safi Yurtigi Hasila orani ve cari agik arasindaki nedensellik
iligkisi ekonometrik yontemler kullanilarak ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir.

Sonu¢ kisminda, konunun genel bir analizi yapilarak Tiirkiye’de enerji
vergilerinin rolii ile birlikte, enerjide disa bagimlilig1 azaltabilmek icin niikleer enerji ile

ilgili saptamalar yer almaktadir.



BIRINCI BOLUM

ENERJI ve KAMUSAL NITELIiGi

1.1. Enerji Kavram

Enerji en ilkel ¢aglardan giiniimiize kadar hayati bir role sahip olmustur. Iktisadi
gelismenin ilk zamanlarinda, cogu ekonomi tarima ve temelde insan emegine bagliydi.
Sanayilesme ile birlikte enerji; hayat standardi, hasila ve insan emeginin artan
verimliligiyle iiretim yapist igerisinde yogun bir sekilde kullanilmaya baslamistir.
Sanayilesme stireciyle yakindan iliskili olan kentlesme evresinde enerji tiiketimi
yogunlagmistir. Enerjinin bulunmadigr bir cografyada; {iretimden, tiiketimden,
ekonomiden ve dogal olarak insan yasamindan séz etmek imkansizdir (Bahar, 2005:
35).

Kentlesmenin, niifusun, sanayilesmenin, giinliik hayatta kullanilan teknolojinin
ve refahin arttig1 21. yiizyilda enerji, insan hayatinin devami, ekonomik kalkinma ve
modern yasam i¢in zorunlu bir girdi konumuna gelmistir. Endiistriyel alanda hammadde
girdisi olarak enerji talebinin artmasi, ulagim ve tasimada enerji kullaniminin giderek
yayginlasmas1 ve teknolojinin hizla gelismesi enerjiyi toplumsal hayatin devam
ettirilebilmesi i¢in vazgecilmez kilmaktadir. Tagimacilikta, endiistride, kisaca yasamin
her agamasinda enerji kullanilmaktadir. Kullanilmakla da sinirl kalmayip ayn1 zamanda
insanli@in gelecegine de garantorliik etmesi agisindan hayati 6nem arz eden bir
unsurdur.

Enerjinin kit olmasi, elde edilme maliyetlerinin yiiksekligi ve bunun gelecek
nesillere de aktarilmasi zorunlulugu, toplumsal gelisme ile enerji arasinda kritik bir
iliskinin varligmm ortaya cikarmaktadir (Karluk, 2009: 239). Ulkelerin ekonomik,
kiiltiirel ve bilimsel seviyeleri onlarin iirettikleri ve tiikettikleri enerji miktarlariyla
Olciilmektedir. Sosyal ve ekonomik kalkinma icin temel sartlardan bir tanesidir ve
stratejik oneme sahiptir (Selguk, 2010: 29). Enerji tiiketimi ile toplumsal gelismislik
diizeyi arasindaki iligkinin varlig1 tilkelerin kalkinmasi i¢in enerjinin vazgecilmez bir

girdi olarak goriilmesi sonucunu dogurmustur.



1.2. Enerji Tanim

Yunanca “energon” sOzciiglinden tiireyen enerjide; en ig, ergon ise is anlamina
gelmekte ve bir cisim ya da sistemdeki is yapma kabiliyeti olarak ifade edilmektedir
(Aruoba ve Alpar, 1992: 89). Termodinamikte enerji, “bir etki meydana getirebilme
kapasitesi, kabiliyeti” olarak ifade edilir. Glinliilk hayatta “enerji” terimi ile enerjinin
gegebilen sekilleri olan is ve 1s1 kastedilmektedir (Spurgeon ve Flood, 2002: 8-9).

Enerji i3 yapma kapasitesi olarak tanimlanmaktadir ve degisik formlarda
karsimiza ¢ikmaktadir: 1s1 enerjisi, 151k (radyant enerji), mekanik enerji, elektrik enerjisi,
kimyasal enerji ve niikleer enerji gibi. Enerji kaynaklar1 genelde iki grup altinda
toplanirlar: yenilenebilir ve tiikenebilir (veya yenilenemeyen). Yenilenebilir enerji,
pratik olarak sinirsiz varsayilan, siirekli ve tekrar tekrar kullanilabilen enerjidir. Ornegin
giines enerjisi gibi.. Yenilenebilir enerji, kisa siirede Yyerine konulan enerjidir.
Tiikenebilir enerji ise, kullanilan ve fakat kisa zaman araliginda yeniden olusmayan
enerji olarak tanimlanir. Bunlar genelde, petrol, dogal gaz ve komiir gibi fosil
yakitlardir (ITU, 2007: 1).

Enerjinin herhangi bir degisim ya da donilisim uygulanmamis bi¢imi; ‘birincil
enerji’ veya ‘primer’ enerji olarak tanimlanir. Uluslararasi literatiirde birincil kaynaklar
asagidaki sekilde siniflara ayrilir;

« Kat1 yakitlar (komiir, linyit vb...),

* Petrol (petrol tirtinleri),

* Dogalgaz,

« Hidrolik enerji,

* Niikleer enerji,

* Yeni enerjiler (giines, jeotermal, riizgar, biyogaz...),

* Geleneksel ve ticari olmayan enerjiler (odun, bitki ve hayvan artiklari)

Birincil enerjinin doniistiiriilmesi sonucu elde edilen enerji ¢esidi ‘ikincil enerji’
veya ‘sekonder’ enerjidir. Birincil enerji kaynaklarina dayali olarak iiretilen ikincil

enerjinin en énemli ve en ¢ok kullanilan tiirii elektrik enerjisidir (Yiicel, 1994: 6).

1.3. Enerjinin Kamusal Niteligi
Bir iilkenin 6zellikle ekonomik biiylime ve kalkinmasi agisindan 6nemli oldugu

kabul edilen temel hizmetlerden biri altyapi1 hizmetleridir. Altyap1 sozliik anlami olarak;



“bir sistemin veya organizasyonun temelini olusturan yap1” seklinde tanimlanabilir
(Aktan,2005:2). Bir baska ifade ile; firmalarin mal veya hizmet iiretimi veya dagitimina
yardimc1 olan ve firmalarin kendileri tarafindan kolaylikla iiretilemeyen hizmetlere
altyapir hizmetleri denir (Besanko vd., 2003: 46). Enerji, gaz boru hatti,
telekomiinikasyon, su ve kanalizasyon, kati atik toplama ve imhasi alanlarindaki
hizmetleri; barajlar, sulama kanallar1 veya yollara yonelik bayindirlik hizmetlerini ve
demiryollari, kent-i¢i ulasim, limanlar ve suyollar1 ile havaalani1 gibi ulasim hizmetleri
ornek olarak verilebilir (World Bank, 2002: 13).

Altyap1 hizmetleri; ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in gerekli olmalari,
yatirimin yapildigi ilk asamada yiiksek sabit maliyetleri gerektirmeleri, 6lgek ve kapsam
ekonomileri 6zelligi gostermeleri, ortak tliketime konu olmalar1 nedeniyle dogal tekel
mallar1 olarak adlandirilirlar. Bir piyasada toplam talebin tek bir firma tarafindan birden
fazla firmanin arzina gore daha diisiik maliyetle karsilanabildigi piyasalara o piyasada
kag¢ firma olduguna bakilmaksizin dogal tekel piyasalari ad1 verilir (Connaly ve Munro,
1999: 415). Ozellikle altyap: hizmetleri olarak da adlandirilan telekomiinikasyon, dogal
gaz, elektrik, su gibi yerel diizeyde ger¢eklestirilen hizmetlerde tek bir firma tarafindan
yerine getirilmesinin ise daha etkin sonuglar verebilecegi de belirtilmektedir (Stiglitz,
1994: 89).

Dogal tekel mallari, yar1 kamusal mallar gibi boliinebilir, pazarlanabilir ve fiyat
yoluyla tiiketiciye intikal ettirilebilir mallardir. Dogal tekel mallar1 yar1 kamusal
mallardan ayiran; yar1 kamusal mallarin temel 6zelligi digsal ekonomiler iken, dogal
tekel mallarmn 6zelligi icsel ekonomilerdir. Igsel ekonomi tiiketici sayisinin artmast ile
iretim dl¢eginin artmasini bu artisa paralel olarak maliyetlerin azalmasini ifade eden bir
kavramdir. Digsal ekonomi kavrami ise, kamusal mallarin bir kisminin 6nemli 6lglide
yarattigi olumlu veya olumsuz etkileri ifade etmektedir. Bir ekonomik birimin
iiretimi/tiikketimi sonucu baska bir ekonomik birimin fayda veya zarar gérmesini ifade
eder (Aktan,2005:25).

Bir piyasanin tekel piyasast olabilmesi, tekelci firma tarafindan iiretilen malin
yakin ikamesinin olmamasma baglidir. Dogal tekeller tarafindan {iretilen mal ve
hizmetler 6zel mal ve hizmetler kapsaminda degerlendirilir (Aksar, 2006: 8). Kalkinma
ve altyapr arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir. Bu iliski, uzun vadeli ekonomi
politikalarinda ve 6zellikle kalkinma planlarinda stratejik bir rol oynar (Bayraktutan,

1992: 93).



Musgrave (2004), devletin fonksiyonunun sadece kamusal mal ve hizmet
tiretmek olmadigini, 6zellikle azalan maliyet kosullar1 altinda faaliyet gosteren ve dogal
tekel olarak adlandirilan endiistrilere giris engelleri konulmasi, rekabeti saglayan
unsurlarin yoklugu gibi durumlarda diizenleyici bir gérevi oldugunu da 6ne siirmiistiir.
Diizenleme gorevine iligkin temel nokta ise, talebin inelastik oldugu durumlarda gelir
dagilimimi iyilestirmeye yoneliktir (Musgrave, 2004: 5). Bununla beraber altyap:
yatirimlari ile Uiretken yatirimlar arasindaki etkilesimde yadsinamaz bir gergekliktir. Az
gelismis tilkelerde yeterli altyapt yatirimin olmamasi sanayilesmeyi dolayisiyla
kalkinmay1 engelleyen bir unsurdur. Altyapr yatirimlari iiretken yatirimlarin, 6zellikle
0zel sektor yatirimlarinin rantabilitelerini arttirarak 6zel sektor lizerinde 6zendirici bir
etki yaratmaktadir (Bayraktutan, 1992: 89).

Samuelson (1954) tarafindan yapilan geleneksel kamusal mal tanimina gore, bu
mallarin tiikketiminde hicbir bi¢cimde rakiplik s6z konusu olamaz ve bu mallarin
tiketiminden hicbir kimse mahrum edilemez. Kamusal mallarin iki karakteristik
ozellige sahip oldugu, tiiketiminde rakip olmama 6zelligi, toplumdaki bireylerin kamu
mallarin1 ve hizmetlerini tiiketirken, birbirlerinin tiiketimini etkilemedigini ifade
ederken; diglanamazlik 6zelligi ise, bir kamu mali ve hizmetinin tretildikten sonra
toplumdaki herhangi bir bireyin bu mali tiilketmesinin engellenemeyecegini ifade
etmektedir (Rosen,2004: 252-262).

Altyap1 hizmetleri uzun yillar “kamu hizmeti” olarak tanimlanmis ve devletin
temel gorev ve fonksiyonlar1 arasinda yer almistir. Altyapt hizmetlerinin biiyiik sermaye
yatirimlar1 gerektirmesi, O0lgek ve kapsam ekonomilerine konu olmalari, dogal tekel
durumunda bulunmalar1 nedeniyle devlet kendi eliyle bu hizmetleri karsilama
gereksinimi  duymustur. Gelismekte olan {ilkelerde karsilagilan yetersiz sermaye
birikimi, 6zel sektdriin yeterince gelismemis olma sorunu bu yatirimlarin ancak devlet
tarafindan karsilanmasi zorunlulugunu ortaya koymustur.

Ozel sektor, dogal tekel olma durumunda veya dissal faydalar nedeniyle, optimal
diizeyde iiretim yapamayabilmektedir (Akdogan,2013:30). Altyap: yatirimlarinin giiglii
sermayeye olan ihtiyaci, uzun bir siireyi gerektirmesi, sosyal faydalarmin o6zel
faydalarindan daha istiin olmasi c¢agdas sosyal refah devletinin sorumluluklarini
artirmaktadir. 2006 yilinda yaymlanan Tiirkiye’nin Enerji Kongresi Sonug
Bildirgesinde; “Kamu hizmetlerinin = 6zellestirmesi, kamunun bu hizmetlerin
yiirlitiilmesi ile ilgili sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Kamu bu konuda ortaya ¢ikacak

eksiklikleri gidermek zorundadir.” ifadesi yer almaktadir (DEKTMK,2006).



Ekonomik biiylime ve kalkinma i¢in gerekli olan dogal tekel niteligi tasiyan
enerji sektorii de devlet tarafindan iiretilen 6zel mal ve hizmetler siniflamasi i¢inde yer
almaktaydi fakat 80’li yillarin basindan itibaren enerji sektoriinde ¢esitli 6zellestirme ve
regiilasyon uygulamalarma yer verilmeye baslandi. Kiiresellesme siireci olarak da
adlandirilan yeni liberal (neo-liberal) politikalarin uygulama alant buldugu siirec,
Ozellestirmeler yoluyla kamusal hizmetlerin 6zel kesimce listlenilmesini, devletin refah
devleti islevlerinin azaltilarak, bugiline kadar siirdiirdiigii hizmetlerin 6zel kesimce
karsilanmasimi  giindeme getirmektedir (WEB_1). “Reform” ortmecesi altinda
stirdiirilen ve yalnizca enerjide degil, diger alt yapi1 hizmetlerinde de yasanan
Ozellestirme siirecinin  kuramsal dayanaklari, yeni liberal diislince okullarina
dayanmaktadir (Friedman, 1982: Hayek, 1960). 1980’lerden bu yana liberalizasyon ve
rekabete acilma adi altinda siirdiiriilen ve hiikiimetlerin ve enerji biirokrasisinin
tartismasiz bir gereksinim olarak sunduklari 6zellestirme, teknik etkinlik agisindan
0zelin kamuya iistiinliigli ampirik olarak kanitlanabilmis olmadigi halde (Pollitt, 1995;
Huffschmid, 2003), sektorde etkinlik ve verimlilik saglanmasi gerekgeleri ile
savunulmaktadir (Bayliss, 2001; Energy Information Administration, 1996; Zenginobuz
ve Ogur, 1999).

1.3.1. Devletin Enerji Sektoriine Girisinin veya Miidahalesinin Nedenleri

Devlet kamusal mal ve hizmetlerin iiretimini bizzat kendisi yerine getirirken,
yeni olusumda, hizmetlerin 6zel tekeller tarafindan sunumu sonrasinda firmalarin
faaliyetlerini sinirlama ve diizenleme islevini tstlenmistir (Aksar, 2006:10). Devletin
patent, lisans, ruhsat, anti-tekel, ve tiiketiciyi koruma mevzuati gibi yasal diizenlemeleri,
0zel kesimin {iretim ve arzini refah optimumu yoniinden denetleyen dolayli kamusal
araglar arasinda sayillmakta ve devlet miidahalesinin, malin 6zel faydasi ile sosyal
faydasi; 6zel maliyeti ile sosyal maliyeti arasinda fark oldugu zaman gerekli oldugu
ifade edilmektedir (Batirel, 1990: 28-62).

Sanayilesme yolunda Onemli mesafeler alan iilkelerde enerji sektoriinde,
ozellikle elektrik enerjisi ve gaz sektdriinde, devlet miidahalesinin nedenleri olarak

sunlar gosterilmektedir (Cameron, 2004: 47 ).

e Elektrik sektorii basta olmak iizere enerjinin bir¢ok alami iiretim, iletim,

dagitim ve arz asamalarindan gegmektedir. Ozellikle iletim ve dagitim



fonksiyonlarinda birden fazla firmanin faaliyet gostermesi durumunda,
devlet birtakim miieyyidelerle sektérde diizenleme islevine sahip olur.

e Enerji sektoriiniin diger biitiin alanlara girdi verme konumunda bulunmasi,

ekonomik geligsme ile baglantisinin giiglii olmasi gibi sebeplerle stratejik bir
Onem tasimasi.

e Enerji sektoriiniin yiiksek yatirimlar gerektirmesi ve batik maliyetlere sahip

olmasi.

Digsalliklarin =~ varligit ~ durumunda piyasa etkin  kaynak  dagilimim
gerceklestirmede yetersiz kalabilir ve kisiler veya firmalar yaymis olduklar
dissalliklarin maliyetlerini tasimadiklarindan 6zellikle negatif digsallik yaymaya devam
edebileceklerdir. Ayrica elektrik enerjisinin iletim ve dagitim faaliyetlerinin dogal tekel
niteliginde olmas1 ve kamusal mal ve hizmetler i¢indeki yeri dikkate alindiginda ¢esitli
piyasa aksakliklarinin dogmasma neden oldugunu sdyleyebiliriz. Devlet, bu
nedenlerden Otlirli piyasanin faaliyet gosterdigi alanda etkinligini saglamak igin
miidahalede bulunur (Stiglitz, 1994: 93).

Elektrik sektorii Tirkiye’de 1980°1i yillara kadar biiyiik Olclide dikey olarak
entegre edilmis bir kamu tekeli olarak varligmi siirdiirmiustir. Elektrik {iretimi ve
dagitimi da niteligi geregi, “kamu yararina doniik, toplumun ortak gereksinmesinin
karsilanmasina yonelik, siirekli ve diizenli, yurttaglarin esit bi¢imde yararlanmalarina
acik” kamu hizmetlerinden sayilmistir(Kamu hizmeti tanimi ig¢in bkz. Anayasa
Mahkemesi Karari, Resmi Gazete, 24.1.1995; Ataay, 2005: 6).

19.yiizy1l iktisat¢ilarindan ve filozoflarindan John Stuart Mill, dogal tekel
kosullar1 altinda 6zel firmalarin israfa neden olan bir rekabete yol actiklarini tartisan ilk
kigidir. Bu nedenle Mill’e gore, altyap1 yatirimlarini ve hizmetlerini devlet iistlenmelidir
(Mill,1848: 289). M. Friedman’a gore ise, ¢cok sinirli da olsa monopoller ile miicadele,
digsal ekonomiler, korunmaya muhta¢ olanlar, so6zlesmelerin ve kurallarin
uygulanmasinin saglanmasi gibi alanlarda devlet miidahalesi gerekmektedir (Akalin,
1981: 11). Stiglitz’e gore, altyap1 hizmetleri, bir iilke veya bolgede cesitli ekonomik
faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli ve oncelikli olarak iiretilmesi gereken
hizmetlerdendir. Serbest piyasa ekonomisi, monopoller, dissalliklar ve kamusal nitelikli
mal ve hizmetlerde etkinsizlik ve verimsizlige neden olurken, servet ve gelirin yeniden
dagitimi, enflasyon ve igsizlik konularinda da esitsiz ve siirdiiriilebilir olmayan
aksakliklara neden olmaktadir. Ve devlet bilinen bu durumlarda ise piyasalara miidahale

ederek kosullar iyilestirmeye yonelik onlemler alir (Samuelson ve Nordhaus, 1989:
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47). Ekonomi ders kitaplarmin aksine gercek hayatta asil sorun farklidir. Fazla
miidahalecilikten daha az miidahalecilige dogru giden veya zayif niteliklerle daha fazla
miidahalecilik iyilikten ¢ok zarar sonucunu dogurmaktadir. Enerji fiyatlar1 ekonominin
giincel durumundan ¢ok fazla etkilendigi icin uzun siireli hiikiimet miidahalelerinin
enerji piyasalarina engel olmasi sonucunu dogurmaktadir (IREF, 2010: 19).

Diizenleyici reform adi altinda elektrik sektoriinde Ozellestirmeyi savunan
OECD, 1990’11 yillardaki 6zellestirme girisimlerinin sonucunu bir climleyle soyle
Ozetlemek durumunda kalmistir: “Gerekli olan elektrik {iretimi yatirimlarma 6zel
sektorii katmak icin atilan adimlar, pahali elektrigin devlet tarafindan satin alinmasi ile
sonuglanmistir.” (OECD, 2002: 85).

Aydimlatma, 1sitma, havalandirma ve sogutma i¢in gerekli oldugu kadar,
makinelerin ¢alistirllmasinda ve elektrolitik proseste "vazgecilmez ve bazi durumlarda
da ikamesi olmayan bir girdi" niteligindeki enerji (Abusoglu, 1989: 7), konuttan
sanayiye kadar her sahada kullanilmaktadir. Bu niteligi ile enerji tiretimi- dagitimi kamu
ekonomisi kapsamina girmektedir (Bayraktutan, 1992:88). Enerji yasam standardinin
tyilestirilmesi i¢in onemli bir kaynaktir ve bilimsel ve teknolojik ilerlemede de ¢ok
onemli bir role sahiptir (Yoo ve Lee, 2010: 622).

Ozel sektoriin bu alanda faaliyet imkan1 bulunmakla birlikte, sanayilesmenin ve
yiikselen yasama diizeyinin gerektirdigi enerjinin saglanmasinda devlet tekeli ve milli
kaynaklarin degerlendirilmesi temel ilke olarak alinmaktadir (DPT, 1973: 92). Kamu
miidahalesi, enerjinin iretilmesi ve kullanilmasi, ayrica kaynaklarin isletilmesi ve
idaresi seklinde birtakim faaliyetlerin diizenlenmesi ihtiyacindan ¢ok, bu mallardan
gerektigi sekilde yararlanilmasini garanti altina almaktadir (Cabiddu, 2009: 113).

Ayrica bir ekonomide uygulanan iiretim teknigi agisindan enerjinin bol ve ucuz
olarak temini 6nemlidir. Boyle bir etkiye sahip olan yatirimlarin da temel yatirim olarak
anlasilmasi gerekir (Zeytinoglu, 1969: 301).

Enerji iiretimi alanina yapilacak yatirimlar iktisadi kalkinmaya destek ve oncii
olacak niteliktedir. Hizl1 sanayilesme, bol ve diizenli enerjinin varligryla miimkiindiir.
Bu konuda, mevcut kaynaklar en verimli sekilde kullanilirken gelecekteki ihtiyaglar igin
atom enerjisi v.b. kaynaklardan faydalanma imkanlar1 arastirilmalidir (Bayraktutan,
1992: 92).

Uzun yillar pek cok iilkede, enerji iliretim ve dagitim kurumlarit {izerinde
kamunun miilkiyeti esas olmustur. Bunun dayanagi, “altyapt malzemelerinin emniyeti,

kaynaklarin verimli sekilde degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi, kamu hizmetinden
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dogan yiikiimliliikler ve enerji hizmetinden yararlananlarin korunmasi” seklinde,
tizerinde mutabik olunan kamu yararimin ancak koruyucu bir rejimle teminat altina
aliabilecegi varsayimidir. Enerji konusu, 6zellikle ekonomide kamu miidahalesinin
cesitli sekilerde uygulandigi diger bir¢ok alandan biri olarak, giindemde yer alan
problemlerin her seyden evvel kiiresel (glinlimiizde tartisilan kiiresellesme anlaminda)
ve karmasgik boyutuna dair bilincin yerlesmesini saglamistir (Cabiddu, 2009: 112-116).

Piyasanin liberallesmesi ve onceden tekel konumdaki (ve son yillarda enerji
sektoriiniin de gelisimine biiyiik katki saglayan) sirketlerin 6zellestirilmesine dair
stireglerin gerekliligi, glinlimiizde kamu yararinin saglanmasi agisindan biiyiikk dnem
tasirken, bu siliregte kamu giiciiniin varligin1 hissettirdigi her noktayr 6n plana
¢ikarmanin doguracagi olumsuz etkiden de kaginilmalidir (Cammelli, 2000: 222).

Ekonomi literatiiriiniin tersine, hiikiimetlerin aracilik etmesini hakli ¢ikarmak
icin enerji piyasalarinin en az dort karakteristik 6zellige sahip olmas1 gerekmektedir
(IREF, 2010: 20) :

e Fosil yakitlar yenilenebilir kaynaklar degildir. Bu nedenle, bugiiniin tiiketim
ve Uretim kararlarindan hareketle gelecek nesillerin tercihlerini dikkate
almamak veya yakin gelecekte yakit eksikliginden kaynaklanan bir
resesyona kolayca diisiilmesi gelecek nesillere zarar verme riskine neden
olmaktadir.

e Enerji Uriinlerine olan talep son derece inelastiktir, bununda sirasiyla
enflasyon ve resesyonu meydana getirdigi zannedilmektedir.

e Tiiketiciler enerjinin korunmasi i¢in en az optimal yatirimi yapmaktadir.

e Enerji fiyatlar1 ekonomistlerin ifade ettigi gibi dissalliklari, ¢cevreye, sagliga
veya lilke giivenligine verilen zararin maliyetini i¢ine almamaktadir.

Onerilen care, fiyatlarin vergiler ve siibvansiyonlarla diizeltilmesi yerine tiiketim

ve iretim kararlarmin direk kontrol ve araciligini saglamakla daha fazla basariya

ulagilacagidir (IREF, 2010: 19).



MW

22.443

2003

12
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2003 ve 2012 yillar1 arasinda enerji sektoriindeki kamu ve 6zel sektdr oranlar
Grafik 1’de goriilmektedir. 2003 yilinda kamu kesiminin enerji sektoriindeki agirligi
fazlayken, 2012 yilina dogru kamu kesiminin &zellestirme ¢alismalar1 ile enerji
sektoriinde aktif rol almaktan vazgectigi, diizenleyici ve denetleyici kuruluslan ile
piyasayr denetleme gorevi {stlendigi sdylenmektedir. Liberallesme hareketleri
neticesinde her ne kadar 6zellestirme ¢alismalarina agirlik verilmis olsa bile enerjinin
hem sanayi hem hane halki i¢in 6nemi yadsinamaz oldugundan hala kamu sektorii
enerji Uretim, iletim, dagitim asamalarinda aktif rol oynamaktadir. 2003-2012 yillar
arasinda kamu sektorii enerji piyasasinda %9.85’lik bir artis gosterirken, 6zel sektdriin
enerji piyasasindaki artist %137.45 olarak gerceklesmistir. Ozellikle 2007 yilindan
sonra enerji piyasasinda 6zel sektor kuruluslarinin sayis1 artmaya baglamistir.

Kamu miidahalesi, enerjinin lretilmesi ve kullanilmasi, ayrica kaynaklarin
isletilmesi ve idaresi seklinde birtakim faaliyetlerin diizenlenmesi ihtiyacindan ¢ok, bu
mallardan gerektigi sekilde yararlanilmasini garanti altina almaktadir (Cabiddu, 2009:

113).
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1.3.2. Enerji Kaynaklarimin Cevresel Digsalliklar:

Digsallik, “Bir birey ya da firmanin bir baska birey veya firma iizerinde etki
yapan ve bu etki altinda kalanin bedelini 6demedigi ya da ddettirilmedigi eylemler”
olarak tanimlanmaktadir (Stiglitz, 1994: 287).

Stirdiiriilebilir ¢evre, siirdiiriilebilir ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma
kavramlart biitiin iilkelerin giindemini isgal etmektedir. Bu yilizden enerji konusu bu
kavramlarin hayata gecirilebilmesi i¢in en onemli unsur olarak goriilmektedir. Son
yillarda iklim degisikliginin daha hissedilir boyutlara ulasmasi ile enerji, ekonomi ve
cevre konular1 birlikte degerlendirilmeye baglanmigtir. 3E (Energy, Economy,
Environment) olarak adlandirilan bu yaklasim, enerji kullaniminin oldugu her alanda bir
zorunluluk gibi algilanmaktadir. Iklim degisikliklerinin bazi1 smirlamalar ve
diizenlemeler getirilmesi gerekliligine yol agmasi ile birlikte enerji-ekonomi-gevre
konusu diinya Olgeginde ele alinarak ¢esitli modeller, yaklasimlar ve zorunluluklar
ortaya ¢ikmistir (ETKB, 2006: 34).

Sanayilesme ile birlikte fosil yakitlarin (kdmiir, petrol, dogalgaz) kullaniminin
artmasi, karbondioksit emisyonunu artirarak sera etkisine yol agmaktadir. Sera etkisini
olusturan kimyasal elementlerde olduk¢a uzun zaman dilimlerinde goriilebilecek
degisiklik son 160 yilda insan eliyle yapilan isler neticesinde olmustur. Oyle ki, 10.000
yilda olabilecek bu degisime son 100 yilda ulagilmistir. Karbondioksit miktar1 180
ppm’den 280 ppm’ye ¢ikmustir. Her yil insan kaynakli net 3,25 milyar ton karbon
atmosfere verilmektedir (ETKB, 2006: 32). Bilindigi iizere sera gazi1 emisyonlarinin ¢ok
bliylik bir boliimii enerji sektoriinden kaynaklanmakta olup, artan enerji tiiketimine
paralel olarak emisyon degerleri de artmaktadir.

Siirdiiriilebilir ¢evre i¢in enerji liretim ve tiikketiminin ¢evrede yarattig1 sorunlari
en aza indirmek gerekmektedir. Kiiresel iklim degisikligine neden olan sera gazlar
diinya giindeminde en Onemli sorun olarak yer teskil etmektedir. Cevrenin global
kamusal mallar arasinda yerini almasi bu soruna uluslar arasi platformlarda ¢oziim
aranmasi sonucunu dogurmustur. “Kiiresel Kamusal Mal” kavrami giindeme pek ¢ok
ulusal kamusal malin, kiiresellesme nedeniyle fayda ya da zararimin tlke smirlarim
astigl, zengin, yoksul tiim guruplara ulastifi hatta gelecek kusaklar etkiledigi
gerceginden yola ¢ikarak gelistirilmistir.

Kiiresel kamusal mallarin bir baska tanimlamasi da su sekildedir: “Diinya

lizerinde su anda yasayan bireyler ve gelecek kusaklar tarafindan elde edilebilen,
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tilketiminde rekabetin ve kisitlamanin bulunmadigi, herkesin yararlanabildigi ve
finansmaninin global olarak saglandig1 mallardir ” (Basaran, 2004: 89-109).

Uretimde veya tiiketimde kullanilan enerjinin niteligine baglh olarak ¢evreye
verdigi zararlarda farklilik géstermektedir. Enerjinin insan hayatinda ne denli biiytik bir
Ooneme sahip oldugu, insanin asgari ihtiyaglart arasinda bulundugu ve iiretimin temel
girdisi oldugu diisiiniilirse ama¢ en az zarar verecek nitelikli enerjinin kullanilmasi
olmalidir. Enerji kaynaklarinin digsal maliyetlerinin basinda eko sisteme yiiklenen
maliyetler yer almaktadir. Bu siliregte Onceleri sanayi bolgelerinde su, hava ve toprak
kirliligi ile sirlt oldugu sanilan ¢evre sorunlarinin; ozon tabakasinin incelmesinden,
biyolojik ¢esitliligin yok olmasina, kiiresel 1sinmaya, deniz ve okyanuslarin
kirlenmesine, erozyon ve dogal kaynaklarin tiikenmesine kadar uzandigi goriilmiistiir
(Ozdemir, 2001: 45).

Ulkelerin sahip oldugu enerji kaynaklari degismekle birlikte kullandiklari
enerjinin tiiketiminden kaynaklanan g¢evresel etkiler uluslar arasi platformlarda takip
edilmektedir. Kiiresel iklim degisikliklerine neden oldugu bilinen sera gazi emisyonunu
minimuma indirmek amag kabul edilmistir. Sera gazi emisyonu ne kadar yiiksek olursa
cevreye o denli zarar vermektedir. Bunu yaparken de siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglayabilmek i¢in gerekli enerjiyi temin etmek gerekmektedir. Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ve Kyoto Protokolii’niin
olusturulmasi, ¢oziime yonelik dnemli adimlar olup, Kyoto sonrasinda yaptirim giicii
olan baglayici yeni bir anlasmanin ¢alismalari devam etmektedir (Bozan, 2011: 2).

Giliniimiizde, ¢esitli yerel ve kiiresel ¢evre sorunlart olmasina karsin, insan
faaliyetlerinden, Ozellikle elektrik enerjisi iiretiminde, basta komiir olmak tizere fosil
yakitlarin kullanilmasindan kaynaklanan sera etkisi yaratarak once kiiresel 1sinmaya ve
dolayisiyla kiiresel iklim degisikligine neden olan CO; ve diger sera gazlarinin kontrol
altina alinmasi, doganin Ozlimseme kapasitesi diizeyine (yutak alanlarmin yeterli
gelebildigi diizey) indirilmesinin gerekliligi glinlimiiziin en biiyiik ¢evre sorunu olarak
goriilmektedir (Bozan, 2011: 88).

Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli (2007) raporunda ¢agimizin gevresel
problemlerinin en dnemlisinin kiiresel 1sinma oldugu ileri siiriilmiistiir. Diinya genelinde
CO, emisyon miktarindaki siirekli artiglarin bu problemin siddetini artirdigi ifade
edilmektedir (Dumrul, 2011: 133). Ayni zamanda, CO’nin diinya ekonomisinde hem

tiretim hem de tiiketim agisindan temel bir faktor olan enerji ile dogrudan iligkisi oldugu
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kabul gormektedir. Bu nedenle CO,ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki ¢evresel ve

ekonomik politikalar i¢in 6nemli sonuglara sahiptir (Azomahou vd., 2006: 1349).

Tablo 1: CO; Emisyon Salinim Miktarlar1 (Milyon Ton).

Milyon Ton 2007 2008 2009 2010 2011
Amerika 6523,8 |[6332,6 |5908,3 ([6127,8 |6016,6
Kanada 640,1 636,2 598,4 611,1 624,4
Meksika 452,2 447,8 4448 452,3 460,1
Toplam (Kuzey

Amerika) 7616,1 |7416,6 |6951,5 |7191,2 |7101,2
Arjantin 168,1 174,1 168,6 174,9 188,7
Brezilya 406,7 436,5 4179 4741 481,9
Sili 74,4 73,1 69,3 71,9 78,6
Kolombiya 57,9 60,0 64,8 70,1 71,9
Ekvator 27,1 27,8 28,3 32,5 33,3
Peru 30,8 34,6 35,3 40,5 44,8
Trinidad ve Tobago [47,9 52,0 49,4 53,1 51,6
Venezuela 160,7 169,0 171,6 189,4 195,6
Diger Giliney ve Orta

Amerika 197,0 192,4 188,3 185,1 185,5
Toplam (Giiney ve

Orta Amerika) 1170,6 |1219,4 |1193,4 12916 |1332,0
Avusturya 71,5 72,0 67,8 71,3 68,1
Azerbaycan 30,8 30,4 26,7 25,6 28,3
Beyaz Rusya 62,6 66,3 63,2 64,1 66,3
Belgika 155,8 163,4 146,7 155,6 145,6
Bulgaristan 51,4 50,7 42,8 44,0 50,4
Cek Cumhuriyeti 132,3 127,4 115,8 119,6 121,6
Danimarka 58,1 55,2 51,3 51,4 47,0
Finlandiya 58,3 52,8 51,2 57,3 52,8
Fransa 419,0 418,7 396,9 400,5 375,5
Almanya 859,8 853,9 798,5 833,7 802,8
Yunanistan 108,4 106,1 100,9 94,2 91,3
Macaristan 60,3 59,1 52,9 54,0 52,2

Irlanda Cumhuriyeti |45,3 43,9 39,4 39,4 35,9




Italya 488,0 476,3 4329 441,6 430,2
Kazakistan 1779 183,5 173,2 171,5 170,3
Litvanya 17,1 17,0 14,4 15,6 16,3
Hollanda 278,1 272,0 265,2 276,7 265,0
Norveg 44,4 43,8 43,3 44,2 45,2
Polonya 332,7 330,8 313,6 338,1 349,9
Portekiz 66,5 62,9 62,2 56,5 56,6
Romanya 94,9 94,7 82,4 79,3 85,0
Rusya Federasyonu |1641,8 |1675,4 |1570,8 |1628,6 [1675,0
Slovakya 38,3 38,9 358 37,1 37,5
Ispanya 407,7 382,5 345,8 3334 340,1
Isveg 60,0 57,9 53,6 58,6 54,8
Isvigre 41,5 442 44,5 42,6 40,6
Tirkiye 293,3 292,8 293,1 297,5 3234
Tiirkmenistan 59,1 59,0 56,3 62,4 67,9
Ukrayna 338,7 331,6 279,5 300,1 320,8
Birlesik Krallik 587,7 578,7 530,1 547,1 5114
Ozbekistan 116,5 122,2 110,4 1149 122,6
Diger Avrupa ve

Asya 217,0 2174 202,6 207,0 210,6
Toplam (Avrupa ve

Avrasya) 74149 |7381,3 |6863,9 |7063,2 |7061,4
Iran 5142 534.,8 563,6 584.,4 594,3
Israil 75,7 77,4 75,3 76,2 76,0
Kuveyt 80,5 81,4 79,4 89,0 92,6
Katar 57,3 59,9 61,4 65,7 74,7
Suudi Arabistan 456,3 4957 520,1 563,4 602,0
Birlesik Arap

emirlikleri 191,4 216,6 209,2 217,2 226,7
Diger Orta Dogu 293,8 318,8 327,8 3531 358,7
Toplam (Orta

Dogu) 1669,2 [1784,6 |[1836,8 |1949,0 |[2025,0
Cezayir 93,2 98,9 104,0 101,2 107,2
Misir 179,7 191,2 200,0 210,1 2117
Giiney Afrika 440,7 462,4 439,0 450,2 457,1

16
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Diger Afrika 307,4 326,8 319,9 345,9 337,2
Toplam (Afrika) 1021,0 |1079,3 |1062,9 |1107,4 ]1113,3
Avustralya 398,9 400,8 398,7 361,3 392,2
Banglades 49,2 52,5 56,4 60,8 61,3
Cin 6797,9 |70335 [7636,3 |8209,8 [8979,1
Hong Kong 85,2 79,2 87,5 88,3 92,5
Hindistan 1327,1 |1442,2 15849 ]1682,7 |1798,0
Endonezya 397,9 369,8 402,1 448,4 4521
Japonya 1389,1 |1385,7 |1224,1 13045 |13074
Malezya 189,3 193,1 194,5 203,7 202,2
Yeni Zelanda 37,3 38,5 358 36,1 35,0
Pakistan 156,9 159,3 163,0 164,4 162,2
Filipinler 73,5 72,5 73,5 74,5 76,3
Singapur 168,6 177,1 189,2 203,4 210,3
Giliney Kore 639,9 653,4 661,8 716,9 738,1
Taiwan 345,2 322,2 313,2 331,3 329,0
Tayland 270,5 275,2 280,1 296,4 297,0
Vietnam 95,8 98,8 115,7 121,3 128,1
Diger Asya Pasifik 132,2 137,2 135,0 134,5 139,1
Toplam (Asya

Pasifik) 12554,5 [12891,1 |13551,9 |14438,2 [15399,9
Diinya 31446,3 |31772,2 |31460,4 |33040,6 |34032,7

Kaynak:WEO,2012:65

Tablo 1 incelendiginde en yiiksek karbondioksit salimiminin Asya Pasifik
iilkelerinde gergeklestigi goriilmektedir. Bu iilkeler i¢inde en yiliksek oranda salinimi
gerceklestiren lilke %26,4 ile Cin’dir. Diinya siralamasinda Cin’den sonra ikinci sirada
yer alan iilke %17,7 ile Amerika’dir. Diinya ekonomisinde sdz sahibi olan, gelismis
tilkeler siifinda yer alan Cin ve Amerika’nin tesadiif eseri bu oranlara sahip oldugunu
soylemek gercegi yansitmaz. Ulkelerin ekonomik gelismisligine paralel enerji
tikketimleri konusunda da yorum yapilmaktadir. Bu iki iilke en yiiksek enerji talebi olan
tilkelerdir. Cin, enerji talebi her gecen y1l en fazla artan tlkedir.

Karbondioksit emisyonunun en onemli kaynagi bu fosil yakitlarin yakilmasi

oldugu gb6z Oniine alindiginda, gelismekte olan ilkelerin kiiresel sera gazi
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emisyonundaki roliiniin giderek arttig1 ortaya ¢ikmaktadir (Kaplan ve Tasdemir, 2008:
27-28).

Enerji  sektoriiniin ileriye doniik caligmalarinin  Onceden tasarlanmasi,
alternatiflerin belirlenmesi ve bunlarin ekonomik ve ¢evresel sonuglarmin neler
olabileceginin dnceden tahmin edilmesi yaratmis oldugu ¢evresel dissalliklar agisindan
da 6nem arz etmektedir. WEO’nun yayimlamis oldugu "Yeni Politikalar Senaryosu'na"
gore, enerji piyasalarinda enerji talebine olan artis devam edecek buna bagli olarak
COzemisyonlarinin artist devamlilik arz edecektir. 2035 yili i¢i yapilan tahminler
dogrultusunda 2011°den 2035 yilina kadar diinya sicakliginin 3.6 derece artacagini ve
kisa vadede kiiresel ekonomide daha diisiik bir biiyiime kaydedilmesinin uzun vadeli
enerji ve iklim degisikligi egilimlerine sinirl bir etki yaratacag: belirtilmektedir (WEO,
2012: 2).

1.3.3. Enerjinin Yaygin Kullanim

Endiistri, ulagim, konut ve igyeri sektorlerinde enerji nihai girdi olarak
kullanilmaktadir. Bir ekonomi icerisinde enerji kaynaklar1 kullanimi ne kadar 6nemli ise
petrol fiyatlarindaki artis karsisindaki enflasyonist baski da o denli yiliksek olacaktir
(LeBlanc ve Chinn, 2004: 8). Bu nedenle, genel ekonomik yapi igerisinde enerji
kaynaklari fiyatlarinin degisimi yakindan takip edilmektedir (Bennet, 2003: 1). Enerji
sektoriinde en az 10 yil ve Otesinde ortaya c¢ikabilecek ihtiyaglari ve artan talebi
karsilayacak projelerin belirlenip, gerekli politik kararlarin alinmasi, zorunluluk arz
etmektedir (Ozdemir ve Yiiksel, 2006:2). Ekonomik biiyiimeye paralel bir sekilde
artmasi gereken elektrik enerjisi arzinin, talebi karsilamada yetersiz kalmasi, ekonomik
biiyiimeyi olumsuz etkilemesinin yani sira, enerji arzinin ekonomi iizerinde uyarici etki
yaratmasint da engellemektedir (Terzi, 1998: 63). Hirschman, sektorlerin diger
sektorleri "besleme" ve "uyarma" giiclerini yansitan ileri ve geri baglanti etkilerinin,
yatirim kararlarinin alinmasinda mutlaka dikkate alinmasi gerektigini 6ne siirmektedir
(Hirschman, 1958: 9). Iktisadi kalkinmay1 kisitlayan en 6nemli nedenlerden biri
Hirschman’in dengesiz biiylime modelinde karar alma yetenegi olarak belirtilmis
ozellikle yatirim karar1 alma yeteneginin iizerinde durulmustur.

Belli bir sektordeki bir birimlik nihai talep artisinin yol actigi toplam {iretim
artis1, o sektorilin toplam geri baglant1 etkisi, tiim sektorlerdeki birer birimlik nihai talep
artiglariin belli bir sektoriin tiretimde yol actig1 artis ise sektoriin toplam ileri baglanti

etkisi olarak tanimlanabilir (Ozdemir ve Yiiksel, 2006:12).
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Hirschman kategorisine gore ileri ve geri baglanti etkileri ayni anda yliksek olan
sektorler lokomotif (kilit) sektor olarak nitelendirilmektedir. Dolayisiyla, enerji
sektoriiniin alt sektdrlerininbiiyiik ¢ogunlugu bu tanimlamaya uymaktadir (Ozdemir ve
Yiiksel, 2006:17).

Kibrit¢ioglu (1999)’da yapmis oldugu ¢alismada Tiirkiye’de ham petroliin TL
cinsinden ithal fiyatinda Dolar kurundaki ve/veya Dolar cinsinden ithal fiyatindaki
artislardan kaynaklanan bir artis meydana gelirse, akaryakit iirlinlerinin fiyatlarinin da
yiikseldigini ve fiyat artislarinin bu drlinleri girdi olarak kullanan sektorlerden
baslayarak ekonomiye dalga dalga yayildigini sdylemektedir (Kibrit¢ioglu, 1999: 234-
244).

Endiistri sektorii tarim, ormancilik, balik¢ilik, petrol ve dogal gaz cikarimi ve
iletimi, madencilik gibi alt sektorlerden olusmaktadir (Kuyucuklu, 1993: 374).
Gelismekte olan ve gecis donemindeki {ilkeler, ekonomik sorunlari nedeniyle
gelisimlerini yavaglatmalarina ragmen bu iilkelerde endiistri sektdrii, ulagim ile konut ve
igyerleri sektorlerinden daha fazla enerji tiiketmektedir (Gokdayi, 2002: 51-55).
Ulkemizin disa bagimlilik oranmnin bu kadar yiiksek olmasinin temelinde de sanayi
yapist ve enerji tiiketim oranlarinin yiiksek olmasi yatmaktadir. Tiirkiye’nin diga
bagimliligin1 2009 itibari ile % 71 olarak belirtilmekte iken (DEKTMK, 2008), 2012
itibari ile diga bagimlilik oranimiz %75.3 olarak ger¢eklesmistir (WEB_2).

Tiirkiye’de artan enerji talebinin daha ziyade hangi sektdrden kaynaklandigini
gorebilmek i¢in sektorel bazli bir enerji tiiketim analizi kacinilmazdir (Karanfil, 2009:
7). Sektorel enerji tiiketimi basit bir sekilde, sanayi, ulasim, hizmet, konut ve tarim
sektorleri tarafindan kullanilan enerji toplami olarak ifade edilmektedir (Balat, 2008:
121).

Enerjinin etkinligi kavraminda, IEA’nin 2009 raporu neticesinde, enerjinin
sanayide kullanominin toplamda % 39 olarak gerceklestigini, oturma bolgelerinde
toplam enerji tiiketiminin % 27 seviyelerinde oldugunu, tasimacilikta ise bu oranin %
21 oraninda gerceklestigini, servis ve birincil sektoriin toplamdaki hesabinin % 13
olarak gerceklestigi belirtilmektedir (IEA, 2009).

Henrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciliginin 2008 yilinda yapmuis
olduklar1 enerjinin sektorlere gore tiikketiminin gergeklestirildigi ¢alismada, sanayi
sektorlinlin % 30’luk paymin enerji tiikketiminde kullanildigini bunu % 25 bina (konut)
sektoriinii izledigi, % 20’lik oran ile ¢evrim sektoriintin bulundugunu, % 15°lik payinda

ulastirma sektdriiniin var oldugunu belirtmislerdir.



Tablo 2: Tiirkiye’de 1990-2011 yillart arasi enerjinin sektorel tiiketimi (1000 Ton Esdeger Petrol)
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Sektorel

Tiiketim/Y1llar | 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Enerji Tiiketimi |41155 41565 |42683 45766 |43713 48204 52324 |54281 54530 53110 59449
Sanayi Sektorti | 14482 14906 |14966 |15780 |14632 |16240 |19014 |20559 21841 19678 24068
Ulasim Sektorii | 9534 9178 9407 11201 10856 |12152 12860 |12190 11399 11957 12556
Mesken 14531 14777 115481 |15431 |14738 |16044 |16438 |17236 16887 16956 17595

Tarim Sektoric | 1952 1944 1997 2410 2439 2648 2782 2778 2782 2878 2917
Hizmetler

Sektorii 637 737 813 923 1029 |1107 1213 1519 1621 1642 2314

Diger 19 23 19 22 19 13 17 0 0 0 0

Kaynak: ETKB

Sektorel Tiiketim/Y1llar 2001 2002 |2003 [2004 |2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Enerji Tiiketimi 53657 58715 |62331 (64942 |67257 (69324 73524 71827 69518 73986 80911
Sanayi Sektorii 19800 23068 |25397 (26190 |25989 (25078 25386 19514 20384 24941 28838
Ulastirim Sektorii 11963 12926 (12949 |13319 (13921 |14989 17107 16375 16364 15848 16018
Mesken 16304 16655 |[17501 |18074 |[19309 |19894 20729 22608 21404 22455 24063
Tarim Sektorii 2919 3187 |2918 [3246 3299 |3526 3872 5017 4727 4943 5343
Hizmetler Sektorii 2671 2879 |3566 [4096 |4730 |5825 6416 7634 6493 5693 6514
Diger 0 0 0 0 0 0 0 665 132 91 90
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2011 yilinda Tirkiye’de toplam nihai enerji tiiketimi 80911 TEP, sanayi
sektoriinde tiiketilen enerji miktar1 28838 TEP, konut sektoriinde tiiketilen enerji miktari
24063 TEP, ulastirma sektoriinde tiiketilen enerji miktar1 16018 TEP, tarim sektoriinde
tiikketilen enerji miktar1 5343 TEP olarak gerceklesmistir.

2012 yilinda ise toplam nihai enerji tiikketimi 89887 TEP olarak gerceklesmis,
sanayi sektoriinde 31467 TEP tiiketim gerceklesirken, konut ve hizmetler sektoriinde
31794 TEP tiiketim yapilmis, ulastirma sektoriinde 20284 TEP, tarim sektoriinde 1952
TEP tiiketim gerceklesmistir. Son 10 yillik siire¢ detayli incelendiginde sanayi
sektoriinde tiiketilen enerji miktarinin 2 katina ¢iktig1, hizmet sektoriinde tiiketilen
enerji miktarmin da 10 kat arti§1 goriilmektedir. Bununla birlikte 1999, 2001 ve 2008
yillarinda meydana gelen ekonomik krizler neticesinde enerji tilketim miktarlarinda bir
onceki yila gore azalislar meydana gelmesine ragmen, enerji tiiketimi artarak devam

etmistir.

1.3.4. Kalkinma Girdisi Olarak Enerji

Biiyiime, Gayri Safi Yurt I¢i Hasilanin artmasi ve kisi basina diisen milli gelirin
artmasini ifade eden bir kavramdir. Kalkinma ise, bliyiime gibi sadece niceliksel bir
artistan ibaret olmayip, az gelismis bir toplumda iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapinin
degistirilmesini yenilestirilmesini ifade eden bir kavramdir. Kalkinma sadece {iretimin
veya kisi bagina gelirin artirilmasi demek olmayip, kisi basina diisen milli gelirin
artirtlmas1 yaninda ekonomideki yapisal degisiklikleri igermektedir. Ornegin; iiretim
faktorlerinin etkinlik ve miktarinin degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat
icindeki paymin artmasi gibi. Bagka bir deyisle azgelismis bir ekonomi kalkinmayabilir
ama biiylime siireci i¢inde olabilir (Han ve Kaya, 2002:2). Ekonomik refah, beraberinde
yiikselen enerji tiikketimini ve enerji talebini getirmektedir.

Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin vazgecilmez girdilerinden biri olan,
topyekun kalkinmayi hizlandirict 6zelligi ile 1970’li yillardan itibaren tiim diinya
tilkelerinin giindeminde agirlikli olarak yer alan “enerji”, 6zellikle kaynaklar kit, iilke
talebini ithalatla karsilamak zorunda olan {ilkeler i¢in kritik bir Oneme
sahiptir(Saatgioglu ve Kiigiikaksoy, 2008: 4). Hem ekonomik ve sosyal kalkinma igin
hem de daha 1yi bir yasam kalitesi saglamak i¢in enerji vazgec¢ilmez bir unsurdur.

Stirdiirtilebilir  Enerji;Gayri Safi MilliHasila artisi, en ekonomik, kaliteli,

giivenilir ve herkese yeterli enerji arz1 ile saglanirken, bu arzin insan saglig1 ve cevre
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tizerindeki etkilerinin minimize edilmesini kapsamaktadir.(Saat¢ioglu ve Kiigiikaksoy,
2008: 8)

Stirdiiriilebilir kalkinma ise, bu giiniin gereksinimlerini karsilama yontemi olarak
kalkinma etkinlikleri gerceklestirilirken, gelecek kusaklarin, kendi kalkinmalarini
gerceklestirmek igin kullanacaklart dogal varlik tabaninin korunmasi ya da
azaltilmamasi; kalkinmanin yeniden {iretiminin kosulu olan dogal varliklarin gelecege
aktarilmasidir (Selici,Utlu, ilten,2013:2).

Enerji konusu, iilkelerin giindeminde en st sirada yer almakta, siirdiiriilebilir
enerji, siirdiiriilebilir ¢evre ve ekonomi ile birlikte siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir
unsuru olarak belirlenmektedir (Saatgioglu ve Kiigiikaksoy, 2008: 8). Siirdiiriilebilir
enerji yaklasimi, gereksinimimiz olan enerjinin en az finansmanla, en az c¢evresel ve
sosyal maliyetle, siirekli olarak teminine olanak saglayan politika, teknoloji ve
uygulamalar1 kapsamaktadir. Enerji alaninda siirdiiriilebilirlik ¢ ana ilkeye
dayanmaktadir (TUBITAK, 1998:5):

1.Enerjinin etkin kullanimi1 ve enerji tasarrufu,

2.Enerji iiretimi ve kullaniminin ¢evrede meydana getirdigi olumsuz etkilerin ve
kirlenmenin en aza indirilmesi i¢in ¢cevre dostu enerji stratejilerinin gelistirilmesi,

3.Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimmin artinlmasi1 ve bu alandaki

teknoloji yeteneginin yiikseltilmesi.

1.4. Enerji Arz ve Enerji Talebi

Enerji, toplumsal gelisme ve ekonomik kalkinma i¢in 6zellikle gelismekte olan
ilkeler i¢cin en 6nemli kaynaktir (Akkoyunlu, 2006: 1). Sanayilesme siirecinin erken
asamalarinda olan ve hizlaiktisadi olarak biiyiiyen gelismekte olan iilkelerde enerjiye
olan talep de hizlaartmaktadir (Uyanik, 2011: 3). Gelisme siirecindeki iilkeler,
ekonomilerinin gelismesi icin, gelismis llkeler ise refah seviyelerini arttirmak igin
enerjiye ihtiya¢ duymaktadirlar (ASO, 2000: 33-38).

Talep agisindan enerji, bir tiiketicinin faydasim1 maksimize etmek i¢in satin
almaya karar verdigi tiiketim maddesidir. Arz agisindan enerji ise hammadde, emek ve
sermayeye ilaveten temel bir iiretim girdisidir (Chontanawatt vd., 2006: 1; Dhungel,
2008: 137). Enerji ekonomisinde ise enerji arzi, tiiketilmek amaciyla piyasaya sunulan
enerji anlamindadir (DEKTMK, 1997: 11).

Enerji arzin1 ve enerji talebini etkileyen gesitli faktdrler mevcuttur. Ulkelerin

cografi yapisi ve iklimi, iilkenin kullandig1 teknoloji, sahip oldugu cevresel kosullar,
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ekonomik ve siyasi niteligi, kurumsal ve mali faktorleri enerji arzini etkileyen faktorler
arasinda sayilmaktadir. Enerji talebini etkileyen faktorleri, niifus artisi, kentlesme,
ekonomik biiylime ve sosyal gelisme, teknolojik gelisme ve verimlilik olarak saymak
miimkiindiir (Uyanik, 2011: 50).

Diinya genelinde enerji kaynaklarimin kitlig1 ve enerji talebinin fazlalii, enerji
ihtiyacinin ~ karsilanmasini  stratejik bir mesele haline getirmektedir. Ulkelerin
gelismislik diizeyi ile enerji talebi arasinda da yakin bir iliskibulunmaktadir. Ulkelerin
iretim ve gelir diizeyi arttikga enerjinin kullanim alanlariartmakta ve teknolojik
gelismeler paralelinde enerji kullanimi gilinlik hayatin heralanina girmektedir.
Ekonomik ve sosyal kalkinmanin en onemli unsurlarindan biri olan enerji, tiretimde
kullanilmast zorunlu bir girdi ve toplumlarin refah diizeyinin yiikselmesi i¢in gerekli bir
faktor olmustur. Ulkelerin, ekonomik biiyiimelerini saglayabilmeleri igin siirekli iiretim
yapmalar1 ve bunun devamliliginin saglanmasi gerekir. Bu yiizden, iiretimin énemli bir
parcasit olan enerjinin, giivenle saglanmast ve ucuz olmasi Onemlidir. Enerji,
toplumsalgelisme ve ekonomik kalkinma i¢in 6zellikle gelismekte olan {ilkeler icin en
onemlifaktordiir (Uyanik, 2011: 3). Enerji talebinde meydana gelen beklenmedik
artiglar enerji arzinda da artiszorunlulugunu beraberinde getirmektedir. Bir iilkenin
enerji Uretimi enerji talebini karsilamiyor ise o tilke enerji ithal etmek zorundadir. Artan
enerji fiyatlar1 daha yiiksek verime sahip donanimlara olan talebi artirmakta ve enerji
hizmetlerinin kullanimini azaltarak enerji talebinde diisiise yol agmaktadir. Ulkelerin
enerji konusunda disa bagimli hale gelmeleri ise, iiretim maliyetlerini daha fazla
arttirarak yasam standardini ve iilke i¢in kalkinma faktoriinii olumsuz etkilemektedir.

Temelde enerji tiiketicisi olup, ithal enerji kaynaklarina bagimlilig1 yiiksek olan iilkeler

agisindan “enerji arz giivenligi", yani enerji kaynaklarinin siirekli, giivenilir, temiz ve

cesitli kaynaklardan olabildigince uygun fiyatlarla saglanmasi ve yiliksek verimlilikle

tiikketilmesi sorunu (Selguk, 2009: 24) bulunmaktadir.

1.4.1. Enerji Arz1

Enerji arzi, enerji ekonomisinde tiiketilmek amaciyla piyasaya sunulan enerji
anlaminda kullanilmaktadir (Diinya Enerji Konseyi, 1997: 11).Enerji arzi denilince
yalnizca enerjinin liretimi degil ayni zamanda enerjinin etkindagilimi ve kullanimi da

diisiiniilmelidir (Bilginoglu ve Yilmaz, 1986: 360). Mevcut ekonomik kosullarda talebin
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karsilanmasi igin enerji kaynaklarindan enerji akisimnin saglanmasi olarak ifade
edilebilir.

Teknolojik gelisme ile beraber enerji, mal ve hizmet iiretiminde daha fazla yer
almaya baglamis ve iiretimin temel girdisi haline gelmistir (Karluk, 1997: 230). Enerji
arzinin iretim fonksiyonunun homojen bir girdisi oldugu disiiniiliirse, politika
kisitlamalarinin enerji arzimi etkilemesi halinde ekonomik gelismenin zarar gorecegi
ifade edilebilmektedir. Daha az etkin ve daha fazla kirlilige yol ag¢an diisiik kaliteli
hizmetlerden yiiksek Kkaliteli hizmetlere dogru bir kaymayir destekleyen enerji
politikalari, ekonomik biiylime iizerinde zarardan ziyade itici bir gii¢ saglayabilecegi
anlamina gelmektedir (Costantini ve Martini, 2010: 595-596). Onemli olan enerji arzim
siirekli saglayabilmekle birlikte enerji kaynak niteliginden dogan dissalliklar

minimuma indirebilmektir.

1.4.1.1. Enerji Arzim Etkileyen Faktorler

Enerji arzim1 etkileyen faktorleri; ilkelerin cografi yapist ve iklimi, {ilkenin
kullandig1 teknoloji, sahip oldugu cevresel kosullar, ekonomik ve siyasi niteligi,
kurumsal ve mali faktorleri olarak genis agida saymak miimkiindiir. Kisaca kaynaklarin
kullanilabilirligini ve fiyatlarini enerji arzim etkileyen en dnemli iki faktor olarak kabul
eden calismalar da literatiirde mevcut bulunmaktadir. Bazi politika araglari, enerji
kaynaklarmin bulunmasina ya da daha etkin bir sekilde kullanilmasina yardimci
olabilirken, kaynak kullanilabilirligi kolayca degistirilemeyen biiyiik olgiide digsal bir
degiskendir. Ulkenin cografi yapisi ve iklimi, kullanilan teknoloji, sahip oldugu ¢evresel
kosullar kaynaklarin kullanilabilirliligi baglig1 altinda incelenmekte, ekonomik ve siyasi

nitelik, kurumsal ve mali faktorler ise enerji fiyatlar1 baglig altinda agiklanabilmektedir

(Bigici, 2008: 30-34).

1.4.1.1.1. Cografi Yapi ve Iklim

Enerji kaynaklarinin kullanilabilirligi, kolayca degistirilemeyen c¢ogunlukla
digsal bir degiskendir. Ulkelerin cografi, jeolojik ve iklim kosullari enerji arzim
etkileyen onemli degiskenler olarak kabul edilmektedir. Enerji arzini kesintisiz
saglayabilmek icin {ilkenin dogal enerji kaynaklarinin etkin sekilde degerlendirilmesi,
enerji yatirnmlarinin biran dnce hayata gegirilmesi ve i¢ veya dis finansal kaynaklarin bu
alana yonlendirilmesi gerekmektedir. Bunlar1 gergeklestirebilmek icin de etkin enerji

politikalarma ihtiyac duyulmaktadir. Ornegin, zengin riizgar enerjisikaynaklariyla
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donatilan bir {ilkede, riizgar enerjisi teknolojilerini destekleyen politikalarbiiyiik
potansiyel olusturmaktadir (Yiiksel, 2010: 3215).Tiim yenilenebilir ve yenilenemez
enerji kaynaklarindan elde edilen toplam enerji miktar1 enerji kapasitesini
olusturmaktadir. Enerji kaynaklarmin kullanilabilirligine goére miktar1 degisen bir
kavram olan enerji kapasitesi, enerji kaynaklarinin ulagilabilir olmasina bagli olarak
degismektedir. Cografi konum ve iklim sartlari enerji kaynaklarina ulagmayi ve
kullanmay1 zorlastirdig1 gibi enerji kapasitesi miktarinda da degisiklikler meydana

getirmektedir.

1.4.1.1.2. Teknoloji

Enerji arzini etkileyen diger bir 6énemli faktor teknolojidir. Enerji kaynaklarini
kullanilabilir enerjiye doniistiirmek, tiiketim alanlarina ulagimini saglamak ve tiiketimini
saglamak ic¢in ilkenin kullandig1 teknolojilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Teknolojinin
yetersiz oldugu bir iilkede, enerji kapasitesinin ¢ok az bir kismindan
faydalanilabilmektedir. Odun gibi ticari olmayan kaynaklarin yakilmas: ile giines ve
termal gibi enerji kaynaklarinin 1sitma giicli ile ortaya cikan enerji Ornek olarak
verilebilmektedir. Su ve riizgar enerjisinden yararlanilarak elektrik enerjisi elde edilmesi
bir takim mekanik gelismeler sonucunda saglanabilmistir. Ozellikle niikleer giicten
enerji elde edilmesi direkt teknolojik gelismeyle iliski icinde bulunmaktadir. Enerji
kaynaklarindan daha iyi faydalanabilmek ve enerji kapasitesi miktarini gelistirebilmek
icin enerji teknolojisinde gelismelere ihtiyag duyulmaktadir. Enerji teknolojisi enerji
iiretim teknolojisi ile sinirl kalmayip enerji transfer teknolojisini de icermektedir. Daha
oncede belirtildigi gibi Ornegin fosil kaynakli bir enerji ¢esidi olan petroliin
tasinmasindaki ve depolanmasindaki kolaylik bu kaynagin zaman icinde daha cok
kullanilmast sonucunu dogurmustur. Bu kaynaklarin ancak ulagimi saglandiktan sonra
daha cok kullanildig1 s6ylenebilmektedir. Yenilenebilir kaynaklarin istikrarsiz olmasi ve
tasinmasi ile depolanmasindaki yasanan sikintilarin ¢oziilebilmesi i¢in teknolojinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Niikleer enerji i¢in gerekli teknoloji bu kaynagin
kullanilabilmesi igin en 6nemli faktor olarak goriilmektedir (Yiicel, 2004: 164-165).

1.4.1.1.3. Cevre
Enerji arzin1 etkileyen faktorlerin en onemlileri arasinda sayilabilecek bir diger
faktor de cevre faktoriidiir. Enerjinin {iretilmesi, tiiketilmesi, dagitilmasi1 ve enerji ile

ilgili kabul edilen tiim islemlerin 6nce hava Kkirliligine daha sonra da global iklim
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degisikligi gibi ekolojik sorunlara yol agabilmektedir. Enerji kaynaklarima yapilacak
yatirimlar ve hangi enerji kaynaginin kullanilacagi kararlar1 alinirken ¢evre faktorii goz
oniinde bulundurulmaktadir. Enerji kaynaklarinin hangi ¢esidi kullanilirsa kullanilsin
cesitli ¢cevre sorunlarina yol agmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 en temiz enerji
kaynagi olarak goriilmesine ragmen bu kaynaklarin bile ¢evre i¢in olumsuz sonuglar
dogurdugu kabul edilmektedir. Ornegin, Hidrolik enerjiden faydalanmak i¢in kurulan
barajlarin biyolojik dengenin bozulmasina, su i¢inde yasayan canli organizmalarin
Oliimiine yol agtig1 belirtilmektedir. Enerji kaynaklarinin arasinda bir se¢im yapilirken
cevre sorunlarin asgari diizeye indirecek yatirimlarin yapilmasina 6zen gosterilmektedir

(Pamir, 2007: 14; Shibab Eldin, 2002: 303).

1.4.1.1.4. Ekonomik Faktorler

Ulkelerin enerji projeleri i¢in yaptiklar1 yatirimlar ¢ok biiyiik ve bu projelerin
gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan mali gii¢ yiiksek miktarlarda olmaktadir. Her
proje ekonomik agidan uygun olmadigi gibi gerekli olan mali giigte her zaman yeterli
olmayabilmektedir. Enerji projeleri hayata gecirildikten sonra bu projelerden uzun
vadede yiiksek gelir beklenmesi enerji fiyatlarini etkilemektedir. Enerji kaynaginin
niteligi ve fiyati enerji politikalarin1 olustururken dikkate alinmasi gereken Onemli
konulardir.

Gelismis tilkeler sahip olduklar1 mali giic ve sermaye birikimi ile enerji
kaynaklarm1  segmede ve  yeni  teknolojileri  kullanmada  daha  rahat
davranabilmektedirler. Gelismekte olan {ilkeler ise yetersiz sermaye birikimi, yetersiz
teknolojik donanim gibi nedenlerle daha ekonomik davranmak zorunda kalmaktadirlar.
Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda bulunan gelismislik farklari {ilkelerin
enerji kaynak se¢iminde ¢evreye verdikleri zararin 6nemini belirlemede degisiklikler
gostermektedir. Yeni ve pahali teknoloji kullanabilen gelismis iilkeler bu sayede daha
verimli ve daha temiz enerji kaynaklarinin se¢imine yonelebilmektedir. Bu teknolojilere
sahip olmayanlar ve c¢evre faktoriinii ikinci plana atanlar ise az gelismis iilkelerdir

(Yiicel, 1994:18-19).

1.4.1.1.5. Fiyat
Enerjinin fiyatinda meydana gelen degismeler, enerji ithal eden iilkelerde oldugu
gibi ihra¢ eden iilkelerde de iilke ekonomisine hemen yansimaktadir. Ornegin, petrol

thracati yapan bir iilkenin ekonomisi petrol sektoriine bagimli oldugu ic¢in petrol
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fiyatinin diismesi bu {iilkelerin ekonomisine ciddi zararlar vermektedir. Enerji
fiyatlarinda meydana gelen dalgalanmalar1 en aza indirmek ve ekonomilerinin ciddi
zararlar gormesini engellemek ic¢in enerji ithracati yapan iilkeler, enerji arzi miktarini
degistirmektedirler. Enerji ihracatgisi lilkeler enerji arzini sinirlandirdiklari zaman enerji
fiyatlar1 yiikselmektedir. Enerji arz esnekligi; enerji fiyatindaki bir degismeye karsi, arz
edilen enerji miktarmin gosterdigi hassasiyettir (Uludag, 1999: 220). Enerjinin arzinda
meydana gelen bir degisme fiyati etkileyecek, fiyatta meydana gelen bir degisme enerji
arzin1 etkileyecektir. Petrol ihra¢ eden iilkeler petrol arzimi azalttigt zaman petrol
fiyatlar1 ytikselecek, yiiksek petrol fiyatlar1 petrol ithalatgisi iilkelerin milli gelirinde bir
azalma meydana getirecek, petrol maliyetlerini artiracak petrol tiiketimini kismak
miimkiin olmadig1 i¢in dogrudan maliyetleri artiracak ve maliyet enflasyonuna neden
olacaktir. Ulkeler bu tiir olumsuz durumlarla karsilasmamak icin kullandiklar1 enerji
kaynaklarinin gesitliligini artirma yoluna gidebilmektedirler. Tam tersi bir durumda
enerji arzinin artmasi halinde, enerji fiyatlar1 da diisme egilimine girecektir. Az gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde mevcut enerji kaynaklarinin kullanilmasi ve hazir hale
getirilmesi i¢in gerekli olan teknolojinin, isgiicliniin ve sermaye birikiminin yetersizligi
bu iilkeleri ithal enerji kullanma zorunluluguna itmektedir. Baz1 gelismis tilkeler ise,
kendi kaynaklarmin kullanimini gelecek yillara birakarak gelecekte yasanmasi olasi

savas, siyasi kriz, kitlik ve benzeri durumlara hazirl olmak istemektedir (WEB_3).

1.4.1.1.6. Siyasi Faktorler

Enerjinin iilkeler i¢in stratejik bir dneme sahip olmasinin diger bir nedeni enerji
kaynagi bakimindan zengin olan, ¢ok c¢esitli enerji kaynaklarmi ellerinde bulunduran
iilkelerin siyasi platformlarda daha fazla s6z sahibi olmasindan kaynaklanmaktadir.
Enerji ithal eden iilkeler dig politikalarinda ellerinde bulunan enerji arzini, sahip
olduklart enerji giliciinii bir silah olarak kullanabilmektedirler. Bu amaci
gerceklestirebilmek icinde enerji arzini artirip azaltmaktadirlar. Ornegin, Ortadogu
tilkeleri 6zellikle Arap {ilkeleri petrol rezervi bakimimdan diinyanin en zengin iilkeleri
konumundadirlar. Diinyada bulunan toplam petrol rezervlerinin 2/3’linii elinde
bulunduran Arap iilkeleri, sahip olduklar1 bu zengin petrol rezervlerinin giiclinii uluslar
arasi arenada kullanabilmektedirler. 1973 yilindan bu yana anilan bolgede yasanan dort
onemli kriz de (1973 Arap-Israil savas1, 1978-79 Iran Devrimi, 1980 Iran-Irak savasi ve
I ve II. Korfez Savaslari) petrol arzinin 6nemli oranlarda diigmesine neden olmustur

(Yildiz, 2002: 8-14). 1973 yilinda yasanan krizde, Arap iilkeleri ve Israil arasinda
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yasanan catisma neticesinde Batili iilkelerin Israil yanlisi tutumu nedeniyle Arap
ilkeleri, batiy1 cezalandirma yontemi olarak petrol ambargosu uygulamislardir.
Ambargo nedeniyle petrol fiyatlar1 ¢ok fazla yiikselme goOstermistir. Nitekim 1974
yilinda OECD iilkeleri tarafindan kurulan IEA’nin birincil amaci petrol arzini kontrol
altinda tutabilmek ve petrol arzinin giivenligini saglamaktir. Petrol stoklarinin
olusturulmasi, petrol tiikketiminin azaltilmas1 ve gerekli goriilen zamanlarda stoklarin
paylasiminin saglanmasi kurulusun en 6nemli hedefidir. Ortadogu bolgesinde yasanan
krizlerin ve siyasi istikrarsizliklarin neticesinde bu tiir olaylarin petrol piyasasini
etkiledigi sonucuna varimistir. 2008 yilinda OPEC iilkelerinin yasadigi bolgede
yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar yeni petrol krizi riskini giindeme getirmis,
gelismis tilkeler bu bolgedeki siyasi istikrar1 saglamak adina ve bu kaynaklarin arzini
kontrol altina alabilmek icin askeri glic kullanmaktan ¢ekinmemislerdir. Petrol
fiyatlarinda meydana gelen degismeler ve bu degismelerin makroekonomik dengeler
tizerinde meydana getirdigi degismelerin diinya ekonomisini nasil ve ne kadar

etkileyecegi halen biiylik 6nem tagimaktadir.

1.4.2. Enerji Talebi
Enerji talebi, tiiketicinin gereksinim duydugu enerji olarak tanimlanmaktadir

(Altuntasoglu, 2003: 196).

1.4.2.1. Enerji Talebini Etkileyen Faktorler
Enerji talebini etkileyen faktorleri, niifus artisi, kentlesme, ekonomik biiyiimeve

sosyal gelisme, teknolojik gelisme ve verimlilik olarak saymak miimkiindiir.

1.4.2.1.1. Niifus Artis1

Diinya niifusunda devam eden artis ve gelismekte olan iilkelerin hayat
standartlarin1 iyilestirme taleplerindeki artis enerji talebini arttiran baslica iki faktor
olarak ifade edilmektedir (Veziroglu ve Noyan, 2003: 12). Bilim ve tip diinyasinda
yasanan gelismeler sonucunda daha iyi beslenme, daha iyi hijyen kosullari ve hayati
tehlikesi olan hastaliklarin tedavi edilebilmesi ile birlikte 19. ve 20. yiizyila kadar yavas
artan diinya niifusu 1950’li yillardan itibaren 6nceki yillara gore daha hizli bir artig
egilimi i¢ine girmistir. 1950’11 yillarda 2.5 milyara ulasan niifus, 1960’11 yillarda %2.1
olarak en yiiksek artis oranini gostermistir. Daha sonraki donemde niifus artis orani

tekrar diisme egilimi gostermis %1.3 olarak gergeklesmistir. Niifus artisinin diismesinin
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nedeni olarak dogan ¢ocuk sayisinin azalmasi gosterilmistir (Engelman vd., 2002:170-

173). 1950’11 yillarda 2.5 milyar olan diinya niifusu 2000 yilina gelindiginde 6.1 milyara

yiikselerek 3.6 milyarlik bir artis gostermistir (Lester, 2000: 3). 2050 yil1 i¢in yapilan

tahminler dogum oranlarmin diisme egilimi gostermesine ragmen niifusun 8.9 milyara

cikacagi yoniindedir. Global niifus son 20 yilda 1.6 milyar insan yiikselmis fakat buna

ragmen biiylime oranlar1 diisme egilimine girmistir (BP Energy Outlook 2030,2012: 9).

BP’nin yaymlamis oldugu Enerji Gorliniimii 2035 raporuna gore, gelecek 20 yilda niifus

1.4 milyar daha biiyiiyecektir. Popiilasyon ve gelir artis1 enerji talebinin en énemli iki

faktori olarak belirtilmektedir.

Tablo 3: Diinya Niifusunun Gegmisi ve Gelecekte Tahmini Artiglart

Yillar 1950 {1960 {1970 | 1980 |1990 [2000 |2010 [2020 [2030 |2040 |2050
Nufus
(Milyon) | 2.518|3.021 | 3.692 | 4.434 | 5.263 |6.070|6.830 | 7.540 [8.130 |8.593 |8.918

Kaynak: World Coal Institute; 2005, “Coal Facts 2005 Edition with 2004 Data,”

http://lwww.worldcoal.org/pages/content/index.asp? PagelD=188, 01.09.2013

Tablo 4: Diinya Niifus Artisi, Kisi Basina Enerji Tiiketimi ve Enerji Tiiketim Artis

Oranlari
1990-2008 Bolgesel Enerji Kullanimi (kWh/Kisi) ve Biiyiime Oranlari
Enerji Tiiketimi (1.000
kWh/Kisi Niifus (Milyon) TWh)
1990 2008 |Biiyiime |1990 |2008 |Biiyiime 1990 [2008 |Biiyiime
Amerika
Birlesik
Devletleri 89,021 |87,216|-2% 250 305 |22% 22,3 26,6 20%
Avrupa
Birligi-27 |40,24 40,821 | 1% 473 499 |5% 19 20,4 7%
Orta Dogu | 19,422 34,774 |79% 132 199 |51% 2,6 6,9 170%
Cin 8,839 18,608 (111% |1,141 |1,333|17% 10,1 24,8 146%
Latin
Amerika [11,281 |14,421|28% 355 462 |30% 4 6,7 66%
Afrika 7,094 7,792 |10% 634 984 |55% 4,5 7,7 70%
Hindistan |4,419 6,28 [42% 850 1,14 |34% 3,8 7,2 91%
Digerleri |25,217 |23,871|nd 1,43 1,766 |23% 36,1 42,2 17%
Diinya 19,422 121,283|10% 5,265 |6,688|27% 102,3 |142,3 [39%

Kaynak: IEA/OECD, Niifus OECD/World Bank

Niifus artik¢a enerji tiikketimi paralel bir seyir izlemekte ve artis gostermektedir.

Ayni zamanda niifusun icinde bulunan gruplara gore de enerji tiiketimi farklilik
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gostermektedir. Egitim gbéren ve calisan insanlar niifusun igerisinde en c¢ok enerji
tiiketen grup olarak yer almaktadir. En az enerji tikketen grupta ise, okul dncesi ¢ocuklar
ve emekliler yer almaktadir. Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’da niifus artisina
paralel bir seyir izleyen enerji tiikketim artisi, Orta Dogu ve Cin’de niifus artisindan ¢ok
daha yiiksek seviyelerde artis gostermistir. Tablodan enerji tiiketimi ile niifus artist
arasinda bir iliskinin var oldugu izlenmekle birlikte sanayilesmenin de enerji tiiketimi

tizerinde etkisi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

1.4.2.1.2. Kentlesme

Artan niifusla birlikte daha iyi is ve egitim imkanlarina, daha iyi saglik
hizmetlerine ihtiya¢ duyan insanlar kirsal bolgelerden kentlere dogru bir gé¢ saglamis
bu da kentlesme olgusunun yerlesmesine neden olmustur. Sanayilesme ile birlikte
gelisen kentler de 1900’1l yillarda yasayan insan sayist bir milyon kisiye ulagmustir.
Diinya niifusunun %10’u kentlerde yasamakta iken, 2010 yilinda diinya niifusunun
yarisi kentlerde yasamaya baslamustir. Uretimin hammaddesi olan enerji, sanayisi
gelisen, stirekli biliyliyen kentlerde daha ¢ok talep edilen bir iiriin olarak karsimiza
cikmaktadir. Niifusla ve ekonomik biiylimeyle birlikte kentlerin sayis1 artmis daha fazla
enerji tilkketimi ortaya ¢cikmustir. Giinlimiizde sanayi ve ticaret merkezleri artik kentlerin
disina insa edilmeye baslanmistir. Ulasim i¢in kullanilan enerjinin artmasina yol agan
bu durum enerji tiiketimini de beraberinde artirmistir. Ayn1 zamanda kentlerin alani
bliylidiikce insanlar1 ve insanlarin ihtiyag¢larinikarsilayan mallar1 tasimak icin daha fazla
enerji kullanilmaktadir (Erkan, 1998: 41-44).

Bu gelismelerle beraber insanlarin sosyal yasantilarinda yasanan degisimler de
enerji talebini artiran faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ataerkil aile yapisindan
cekirdek aile yapisina dogru yasanan degisim konut sayilarinin artmasina, daha fazla
ulasim arac1 talebine, evlerin 1sitilmasi ve sogutulmasi i¢in daha fazla ener;ji

gereksinimine yol agmuistir.

1.4.2.1.3. Ekonomik Biiyiime ve Sosyal Gelisme

Ekonomik biiyiime kavrami, bir iilkede iiretilen mal ve hizmet miktarinda
meydana gelen artislar1 ifade etmektedir. Dolayisiyla tiretimde meydana gelen bir artis
enerji talebini de artiracaktir. Mal ve hizmetlerin {iretiminin her asamasinda enerjiye
ithtiya¢ duyulmaktadir. Ekonomik biiyiime ile enerji talebi arasinda dogrusal bir iligki

bulunmaktadir. Ekonomik biiyiimenin oldugu iiretimin artig1 yillarda enerji talebi de
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artmakta, durgunluk veya kriz donemlerinde enerji talebi de dogrusal olarak
azalmaktadir.

Medlock ve Soligo (2001)’de iilkelerin enerji kullannminin {ilkelerin sahip
oldugu teknolojiler, uygulanan farkli enerji vergilerinden kaynaklanan enerji
fiyatlarindaki  farkliliklar, faktdor donanimlar1 ve iklim kosullari nedeniyle
farklilasabilecegi ileri slirtilmiistiir (Medlock ve Soligo, 2001: 82). Fiyat yiikseldikce
enerji talebi azalmakta ve tersi bir durumda, fiyattaki diisme enerji talebinde artisa
neden olmaktadir (Tiirkay, 1991: 61). Ornegin, 1950 ve 1973 yillar1 arasinda diisiik
fiyath petrol kullanan iilkelerin GSMH’si iki kat artmustir. Enerji talebi ile ekonomik
biiylime arasindaki iliski GSMH’da meydana gelen artislarla 6lgiilebilmektedir. GSMH,
bir ililkede bir yilda iiretilen mal ve hizmetlerin nihai degerlerini ifade eden bir
kavramdir. Gayri Safi Yurt igi Hasila’da meydana gelen artislarla enerji talebinde
meydana gelen artiglar paralel bir seyir izlemektedir. Yeterli enerjinin olmamasi
halinde, milli héasila diisecek, issizlik artacak, mal ve hizmet arzinda darbogazlar
olusacaktir (Bilginoglu ve Yilmaz, 1986: 360-361).

Enerji, tilkelerin gelismislik oranlar1 ile de dogrudan ilintilidir. Refah seviyesi
yiikselen toplumlarda enerji kullanimi fazlalasmaktadir (Sen, 1996: 24).Ulke sosyo-
ekonomik acidan gelistikce enerji talebinin de hizla arttigi goriilecektir. Gelisme
stirecindeki tilkeler, ekonomilerinin gelismesi igin, gelismisiilkeler ise refah seviyelerini
arttirmak icin enerjiye ihtiya¢ duymaktadirlar (ASO,2000:33-38). Sosyal gelismede
yasanan ilerlemeler, bircok insanin daha iyi saglik, egitim ve yasam standartlarina
kavugmasini saglamaktadir. Bu sayede insanlar, daha konforlu, daha uzun, daha iiretken
ve daha saglikli yagayabilmektedirler. Hayat standartlarinin yiikselmesi enerji talebinde

artiglara neden olmaktadir.

1.4.2.1.4. Teknolojinin Gelismesi ve Yayginlasmasi

Teknolojik gelisme ile beraber enerji, mal ve hizmet liretiminde daha fazla yer
almaya baslamis ve liretimin temel girdisi haline gelmistir (Karluk, 1997:230). Sanayi
devriminden 6nceki donemlerde enerji talebi niifus artigina paralel bir artis gosterirken,
sanayi devriminden sonra enerji talebinin niifus artisindan daha fazla artmasinin nedeni
teknolojik gelismeye baglanmaktadir. Teknolojik gelisme ile beraber gelen yenilikler
mal ve hizmetlerin iiretimini artirmakta, yeni mal ve hizmetlerin insanlar tarafindan
kullanilmasimi saglamaktadir. Teknolojik gelismelerle daha az maliyetle, daha kisa

zamanda, daha fazla iiretim gerceklestirilmektedir. Bu da toplumlarin giinlik
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hayatlarinda, enerji kullanim1 gerektiren mallarin daha fazla tiikketimine neden olmustur

(Stoker, 2001:14-18).

1.4.2.1.5. Verimlilik

Enerji verimliligi yani enerjinin etkin kullanimi, refah diizeyini degistirmeden,
kalite ve performansi diisiirmeden ayn1 mal veya hizmetleri elde etmek i¢in gerekli olan
enerji miktarinin azaltilmasidir (Eray, 2002:16). Enerji verimliliginin artmasi enerjinin
kullanim alanlarinda enerji tasarrufunu artiracak bu da enerji talebini azaltacaktir.
Enerjinin verimli kullanilmasi, enerji kaynaklarmin tiiketim hizin1 azaltacak ekosistemi

daha az zarara ugratacaktir.

1.5.Enerji Vergileri

1970’11 yillarda yasanan petrol krizlerine kadar gecen siirede enerji tiiketimi ile
ekonomik biliylime arasinda yakin bir isbirligi oldugu diisiiniilmekteydi. Benzin
tiriinlerinin kullaniminin talep esnekleginin diisiik olmast nedeniyle, benzin fiyatinda
meydana gelen degisiklikler veya vergi nedeniyle fiyatinda ortaya cikacak artiglar
tilketimi etkilememekte ve benzin iiriinlerinden alinan vergiler diizenli vergi gelirleri
arasinda yer almaktaydi. Benzin fiyatlarinda meydana gelen ani yiikselisler neticesinde
devletlerin enerjinin etkin kullanimini saglama amaci igin vergileri bir arag olarak
kullanmasina neden oldu. Ayni iiretim diizeyine daha az enerji kullanilarak ulagilmasinm
saglamak ve enerji TUriinlerinin kullanimi sonucunda ¢evreye verdikleri zarari
azaltabilmek i¢in enerji vergileri 6nem kazanmistir. Enerji vergileri, ulasim amaci ve
sabit amaglar ile kullanilan enerji iirlinleri iizerinden alinan vergileri kapsamaktadir.
Ulasim amactyla kullanilan en énemli enerji iirlinleri petrol, dizel ve sivilagtirilmis gaz
olarak bilinen Likit Petrol Gazi(LPG)’dir. Sabit amaglarla kullanilan enerji iiriinleri
mazot (fuel oil), dogalgaz, komiir ve elektriktir (Bilgin-Orkunoglu,2010:82).

Enerji vergilerinin iki amaci vardir: Enerji kullanimi1 sonucu ortaya c¢ikan
karbondioksit emisyonlarinin miktarin1 azaltmak veya 6nlemek ve enerji kaynaklarinin
tasarruflu kullanimini saglamak (Jamali, 2007: 224).

Enerji kullanimin1 etkileyen en oOnemli politikalardan biri olarak gdriilen
vergilendilendirme, enerji kullanimini sinirlama ve kullanimdan dogan digsalliklarin
maliyetinin igsellestirilmesi amaglariyla beraber, etkin ¢alismayan vergi idaresine sahip
olan, dogrudan vergi gelirleri kamu harcamalarinin finansmani i¢in yeterli olmayan

iilkeler i¢in kolay tahsil edilebilen vergi geliri saglamak amaciyla da kullanilmaya
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baslanmistir. Bu alandaki vergilendirme politikalarinin, enerji fiyatlari, enerji kullanimi
ve cevrenin korunmasi acisindan &nemli yansimalart bulunmaktadir. Ornegin, yakit
tizerindeki vergiler onemli bir kamu gelir kaynagi olmakla birlikte, ¢evreye verilen
zararin ve maliyetin igsellestirilmesi agisindan da etkili bir aragtir. Motorlu tasit
vergileri dikkate alindiginda ise, alinan vergiler araciligiyla, trafik sikisiklig1 ve kazalari
ile gilirtilti kirliliginin ortaya cikarttigi maliyetlerin dengelenmesi saglanabilmektedir

(OECD,2013).

1.5.1.Avrupa Birligi ve Enerji Vergileri

AB iyesi tlkelerde 19.yy’dan beri enerji vergileri uygulanmaktadir.
Danimarka’da 1917, isve¢’te 1924 yilindan beri uygulanan enerji vergileri Avrupa igin
yeni bir gelisme degildir. Enerji vergilerinin uygulanma amaci baglangicta mali
nedenlere dayandirilmis, petrol ithalatini kontrol altina almak birincil amag¢ olmustur.
1980’11 yillar itibariyle enerji vergilerinin kullanim amaci degismis, ¢evresel amaclarla
kullanilmaya baslanmistir(EKins, 1999: 46). Iklim degisikligine kars: 6nlem alabilmek
adina birgok iilke karbondioksit vergisi uygulama baslamistir. AB Komisyonu 1992
yilinda AB ¢apinda enerji ve karbon vergisi onerisinde bulunmus ancak bu 6neri bazi
AB filkelerince reddedilmistir(Celikkaya,2011:104). AB’nin bazi vergisel konularda
“oybirligi” sart1 aramasi enerji vergileri konusunda yavas ilerlenmesine neden olmustur.
Ancak 2001 yilinda Amsterdam anlagmasi ile “nitelikli ¢ogunluk™ getirilmis ve Nice
Anlagmas1 ile daha da genisletilerek 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir(Celikkaya,2011:104). Bunun enerji vergileri konusundaki gelismeleri
hizlandirillacagr diisliniiliitken 2005 yilinda Avrupa Emisyon Ticareti Sistemi
(EUETS)’ye gegilmesi ile birlikte enerji ve karbon vergilerine ilgi azalmistir (Speck,
2007: 35).

Enerji liriinlerinin vergilendirilmesi konusunda ¢ok 6nemli bir asama olan enerji
vergisi direktifi (2003/96/EC) 2003 yilinda kabul edilerek (Official Journal L 283,51-
70), 01.01.2004 yilinda yiirtirliige girmistir. Bu direktif enerji iiriinlerinin ve elektrigin
1sinma amagli kullaniminda (ham madde ya da bazi kimyasal islemlerde kullanilmasi
hari¢) belirlenen “minimum” miktardan az olmamak {izere vergilendirilmesini
kapsamaktadir (Direktif m. 1, m.,4/1). Direktif baz1 enerji tirlinleri i¢in yeni olmamakla
birlikte dogal gaz, komiir ve elektrik i¢in ilk kez uygulanmis, 6teki iiriinler i¢inde vergi
orant arttirilmigtir. Direktif ile en yliksek vergi benzine uygulanirken 1sitma amagl

yakitlar ticari ve ticari olmayan seklinde ikiye ayrilmistir (Oz, 2006a: 8; Oz, 2006b: 13).
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10 Mart 2010 tarihinde bu direktif yeniden gozden gecirilmis ve verginin
COzemisyonuna ve tiiketilen yakitin enerji igerigine gore hesaplanmasi tasarlanmigtir.
Buna gore yiiksek COzemisyonu olan yakitlar ve diisiik enerji igerikli olanlar daha agir
vergilendirilecektir (EU, 2010). OECD ve Eurostat’in simiflandirilmasina goére gevre
vergileri; dort kategoriden olusmaktadir. Bunlar; enerji vergileri (Energy taxes), ulasim
vergileri (Transport taxes), Kkirlilik vergileri (Pollution taxes), kaynak vergileri
(Resource taxes)dir. KDV ise ¢evre vergileri ayriminda dikkate alinmamustir (Eurostat,
2001).

Avrupa Birligi’nde uygulanan vergiler Karbon (enerji) vergisi, Ulasim vergileri,
Kaynak vergisi ve Kirlilik vergileri adiyla dort baslik altinda toplanmaktadir.

1.5.1.1. Karbon (Enerji) Vergileri

Karbon vergisi, CO, emisyonunu azaltmak amaciyla tiikketilen fosil yakitin
icerdigi karbon miktarina bagl olarak alinan bir satis ve emisyon vergisidir (Vural,
2006:160).Cevre kirliligi sorununun ¢éziimii i¢in kullanilan vergi tiirlerinden biri olan
karbon vergisi, piyasa temelli bir vergidir. Karbon vergisi, liretilen {iriiniin maliyetine
etki ederek fiyat mekanizmasi yoluyla bu iiriinlerin kullanim maliyetini artirir ve fosil
yakitlarin daha az kullanilmasini tesvik eder (Organ-Cift¢i,2013:93).Cevre sorunlariyla
miicadelede ve negatif dissalliklarin igsellestirilmesinde yararlanilan kamusal araglarin
en Onemlilerinin ¢evre vergileri oldugu bilinmektedir (Agun, 2008:34).Bu fikir
Pigou’ya (1920) kadar uzanmakta ve yetmislerin basindan beri tartigilmaktadir
(Kirchgassner, Miiler ve Savioz, 1998:1). Iste bir tiir cevre vergisi olan karbon vergisi
de, fosil yakit kullanicilarinin sebep olduklart kiiresel 1sinma sorununu olusturan sera
gazi emisyonlarinin neden olduklar1 ekonomik digsalliklarin igsellestirilmesini
desteklemekte ve negatif digsalliklarin fiyat mekanizmasi araciligiyla igsellestirilmesini
savunan “Pigouvian Vergi” yaklasimi altinda simiflandirilmaktadir (Kovancilar,
2001:12). Pigou, negatif bir digsalligin varligi durumunda, olumsuz digsallik yaratan
faktorya da malin tiiketim ya da kullanimi iizerine, optimal kirlilik diizeyini belirleyen
marjinal  ¢evresel ziyana denk olacak seviyede, wuygun bir verginin
konmasininoptimaliteyi saglama ag¢isindan gerekli oldugunu belirtmistir (Pigou,
1952:223-225,McMorran ve Nellor, 1994:2-3). Boyle bir vergi uygulamasi ile
digsalliklarinigsellestirilmesi, fiyatlarin marjinal sosyal maliyete daha yakin bir seviyeye

ulagmasihedeflenmektedir (Kovancilar, 2001:13).
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Enerji tiiketiminde karbon vergisi oranlart en yiiksek komiirde, ikinci olarak
petrolde ve en diisiik olarak dogal gazda uygulanacaktir. Komiir tiiketiminin her yil
daha da artmas1 ve ¢evreye saldig1 karbon emisyonunun daha fazla olmasi, vergi oranini
da diger yakat tiplerine gére artmasini saglayacaktir (Organ-Cift¢i,2013:90).

Ik olarak 1970’li yillarda Ingiltere’de tartisgiimaya baslanmis, yasanan sosyal
sorunlar nedeniyle ancak 2000’li yillarda uygulanmaya baslanabilmistir. Karbon vergisi
ilk olarak 1990 yilinda Finlandiya’da enerji tiiketiminde yasana artis1 yavaslatmak ve
olumsuz dissalliklar1 azaltmak amaciyla uygulanmaya baslanmistir (Hotunluoglu-
Tekelli,2007:115). 2001 yilinda Finlandiya’nin toplam ¢evresel vergi gelirlerinin %551
bu vergiden meydana gelmistir ve 2005 yilinda ¢evresel vergi gelirleri toplam vergi
gelirlerinin %62’sini olusturmaktadir (Hiltunen,2004:9). 1991 ylinda Isve¢ ve Norveg’te
karbon vergisini uygulamaya koymuslardir. Daha sonra AB genelinde ve Diinya’da
karbon vergisi uygulamasi yaygilasmistir. Tiirkiye’de ise ¢evresel amagli (emisyon
azaltimina yonelik) Karbon vergisi kullanim1 uygulamaya konulmamistir (Hotunluoglu,

2007: 44).

1.5.1.2. Kirlilik Vergileri

Kirlilik vergileri; su ve havanin 6l¢iilmiis emisyonlari ile kat1 atik ve giiriiltiiyii
kapsar. Kiikiirtdioksit vergileri bu ayrimda yer alir (Bilgin-Orkunoglu,2010:82). OECD
verilerine gore cevre vergileri pek cok lilkede cesitli isimler altinda (gilibreler, piller,
kimyasal madde, naylon, teker, dijital makine ve jilet gibi) ¢evre kirliligine neden olan
pek cok iirtine uygulanmistir(Kulu, 2001: 234).1993°te Belcika’da ambalaj ve tarim
ilaglar1 tizerinde atik vergisi alinmaya baslanmistir(TOBB, 41-42).

1.5.1.3. Ulasim Vergileri

Motorlu tasitlarinin  kullanimi ve sahipligi ile ilgili bir gruplandirmay1
belirtmektedir. Ulagimla ilgili ekipmanin bir kerelik ithali ya da satis1 ya da yillik yol
vergisi bu vergiler arasinda sayilabilir. Petrol, dizel ve diger ulasim mazotlar1 enerji
vergileri altinda siniflandirilmistir (Bilgin-Orkunoglu,2010:82).

Avrupa iilkelerinin ¢ogunlugunda hybrid/melez arag (¢cevreye daha az zararli
elektrikle galisan) araglara ve hidrojenle ¢alisan araglarasatin alimlarinda alicilara KDV
indirimi, aracin fiyatinin alicist tarafindan %50’°sinin 6denmesi ya da belirli Euro’luk

tutarlarda uygulanan vergi avantajlar1 elde edilirken, 6rnegin, Hollanda’da melez arag
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stirticiileri yol vergisinin yarisin1 6demektedirler (Gubandru, 2009).

1.5.1.4. Kaynak Vergileri

Ormanlar, kaynaklardan su ¢ikarilmasi ve bazi hammaddeler tizerindeki vergileri
icermektedir (Steinbach, Viveka, Cederlund, Georgescu and Hass, 2009: 6).Kaynak
vergilerinin diger iilkelerdeki uygulamasi incelendiginde de bu tiir vergilerin; daha ¢ok
degerli maden ve petroliin ¢ikarildig1 kaynagin kira bedeli iizerinden alinmakta
olduklar1 goriilmektedir (Tavsanci, 2005:45).Bu nedenle iirlinlerin fiyatlar1 {izerine

koyulan gevre vergileri gibi fiyatlar1 artirmamaktadirlar(Ferhatoglu, 2003: 3).

1.5.2. Tiirkiye ve Enerji Vergileri

Maliye politikalarinin ve kamu maliyesinin amaglar1 arasinda sayilan ekonomik
biiylime ve kalkinmay1 saglama ilkesi maliye politikasinin bu amaci gergeklestirebilmek
icin kullandig1 araglardan olan vergiler tarafindan etkilenmektedir. Maliye politikasinin
adil gelir dagilimi saglama hedefi ancak kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin
koordineli ¢aligmasi ile miimkiin olmaktadir. Hem vergi adaleti hem de kayip kacak
oranlarinin artig nedenleri enerji vergileri baz alinarak incelenecektir.

Tiiketim vergilerinin ilk dogusu ilkel ¢aglara gitmekle birlikte dogdugu iilke
bilinmemektedir. Ortacagda bira ve sarap gibi alkollii igkilere uygulanan tiiketim
vergileri, 19. yy.’a kadar baz1 mallara satis aninda uygulanmistir. Ispanya’da “Alcalaba”
ad1 altinda tahsil edilen muamele vergisi genis bir uygulama alani bulmustur. Adam
Smith’e gore “Alcalaba” mal fiyatlarinin %45-65’1na kadar yiikselen oranlariyla vergi
gelirlerinin 1/3’iine kadar yiikselen tahsil giderleriyle ispanya’nin ekonomisini tahrip
ederek diger bati devletlerine kiyasla gerilemesine neden olmustur (Schmdolders,1976:
7-8).

1929 Iktisadi Buhraninin, yarattigi mali sikintilar nedeniyle tiiketim vergilerinin
tekrar uygulamaya girmesine neden olmustur. Sagladiklar1 vergi hasilatinin yiiksek
olmasi, tliketim vergilerinden vazge¢gmeyi miimkiin kilmamis, tiim tilkeler tliketim
vergisi uygulama ¢abasina girmistir.

Ulkemizde enerjinin fiyat1 yalniz piyasa giiclerinin belirledigi bir degisken degil
ayni zamanda kamu giicliniin bazi ekonomik sonuglara ulasmak i¢in kullandig1 bir
aractir. Tirkiye enerji vergilerini hangi amaca ulagmak icin kullanmaktadir sorusuna
cevap aramak ¢alismamizin amaglarindan biridir. Tiirkiye’de enerji fiyatlarini yiikselten

nedenleri, enerji fiyatlarinin iizerindeki KDV ve diger yiikler, kayip kacak oranlarinin
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asir1 yliksek olmasi, enerji anlagmalarinin yiiksek fiyatlardan yapilmis olmasi ve
organizasyonun ve personelin maliyeti olarak siralamak miimkiindiir. Sanayinin temel
iretim girdisi olan enerjinin fiyatinda olusan kiigiik bir artig {ilke ekonomisini de
etkilemektedir. Tirkiye’de enerji vergileri grubuna AB’nin 2003/96 Direktifinde de
ifade edildigi gibi akaryakit iiriinleri veelektrik girmektedir. Tiirkiye’de akaryakit ve
akaryakit iiriinleri 06/06/2002 tarih ve 4760 Sayili OzelTiiketim Vergisi Kanununun I
sayili listesinde yer almaktadir. Bu firiinlerin teslimi ayrica Katma DegerVergisine
tabidir(Celikkaya,2011:111).
Tiiketim iizerinden alinan dolayli vergiler de denilen vergiler genel olarak iki
tiire ayrilir (Ozdemir, 2009: 12):
e Genis sayida mal ve hizmetler ilizerine konulan genel tiiketim vergileri.
Bunlar genellikle KDV veya satis vergileri seklinde olur.
e Petrol ve petrol iiriinleri, tiitiin ve tiitiin mamulleri ve alkollii igkiler (iilkeye
disaridan gelen mallar iizerine konulan ithal vergileri dahil) gibi spesifik mal

ve hizmetler iizerine konulan Ozel Tiiketim Vergileri.

1.5.2.1. Ozel Tiiketim Vergisi

Ekonomik siirecin iiretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece
birinde, istisna ve muafiyetler disindaki biitiin mal ve hizmetlerden genel olarak alinan
muamele vergisine karsilik, ayr1 ayr1 belirtilen bazi mal ve hizmetlerden alinan vergilere
Ozel Tiiketim Vergileri ad1 verilir (Turhan, 1993: 260).

Ozel tiiketim vergilerinin konusu iilkeden iilkeye farklilik gdstermekle beraber
iki grup tliketim maddesidir (Kaya ve Bozkir, 2002: 7):

1. Aliskanlik verici maddeler (kahve, sigara, ¢ay, alkol vb.)

2. Liiks maddeler (kiirk, miicevher vb.) ve siirimii ¢ok yiiksek olan bazi ilk

maddeler (petrol- benzin, ¢cimento vb.)

Tiirkiye’de enerji vergi gelirlerinin nerede ise tamami Ozel Tiiketim ve Katma
Deger Vergisi gelirlerinden meydana gelmektedir. Ek olarak Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi Belediyeler tarafindan uygulanmaktadir.

OTV’nin kapsamina giren mallar dort grupta toplanmustir, ilk sirada I sayili
listede, petrol iiriinleri ve dogalgaz tiirevleri yer almaktadir. Daha once Akaryakit
tiiketim vergisine tabi olan mallar aynen liste kapsamina alinmis, ayrica bu mallara ek
olarak daha Once verginin kapsaminda olmayan sadece KDV’si alinan dogalgaz ile

beraber diger petrol iiriinleri ve madeni yaglar da OTV’nin kapsamina dahil edilmistir.
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Bu sekilde daha once belirli mallardan alindigr igin vergi dist mallara yonelmek
suretiyle vergiden kaginmanin ya da vergi yiikii ¢ok diisikk oldugu igin solvent gibi
maddelerin akaryakita karistirilarak haksiz kazang saglanmasi ve haksiz rekabetin
Onlenmesinin amaglandigi anlasilmaktadir (Nohut,2002:197).

II say1li listede, OTV Kanununun yiiriirliige girmesinden once ilk iktisaplarinda
tasit alim vergisi ve ek tasit alim vergisi uygulanan motorlu tagitlar (traktor harig) ile
anilan vergilere tabi olmamakla birlikte bu Kanunun yiiriirlii§e girmesinden once
yiikseltilmis oranda katma deger vergisi (bundan sonra "KDV" olarak belirtilecektir)
uygulanan tagitlar yer almaktadir (Hitaloglu, 2008:4).

III sayili listede, kolali gazoz, alkollii igkiler, sigara, sigarillo, puro gibi tiitiin
mamulleri ile igilen, ¢ignenen veya enfiye olarak kullanilan tiitin mamulleri yer
almaktadir (Hitaloglu, 2008: 5).

IV sayili listede yer alan mallar; havyar ve havyar yerine kullanilan {iriinler,
itriyat ve parfiimeri iriinleri, kiirkten giyim esyasi ve aksesuarlar, kristal sofra ve
mutfak esyalari, degerli taslar ve bunlardan mamul ziynet esyalari, beyaz esyalar, ses ve
goriintli cihazlari, telsiz-telefon cihazlar, kristal avizeler, fil disi, kemik, baga, boynuz
gibi hayvansal maddelerden mamul esya, silahlar, oyun makine ve aletleri ile muzir
nesriyat kapsaminda bulunan yayinlar olarak sayilabilir (Hitaloglu, 2008:5).

Ozel tiiketim vergilerinin alinma nedenleri su sekilde ifade edilebilir (Kaya ve
Bozkir, 2002: 11):

e Istifade prensibinin esas alindig1 durumda belirli kisi yada gruplarin devlet
hizmetinden daha fazla yarar elde ettikleri varsayimindan hareket
edilmektedir. Ornedin benzinden alman vergileri yollardan daha fazla
yararlananlar 6demelidir.

e Yiiksek gelir sahiplerinin biitgelerinde agirligit  olan  {irtinlerin
vergilendirilmesi artan oranli bir ylik dagilimina yol agar. Artan oranl bir
verginin uygulanmasinin giic oldugu durumlarda likks maddeler {izerine
konulan bir vergi gelir dagilimini iyilestirebilir.

e Vergilerin alinmasinda idari kolayliklar saglanir. Bu vergi 6zellikle vergi
dairesinin Orgilitlenmedigi az gelismis lilkelerde onemli bir gelir kaynagi
olarak kullanilabilir.

e Ogzel tiikketim vergileri sosyal faydalar diisiik veya sosyal zararlar1 oldugu

kabul edilen maddelerin tiiketimini kismak amaciyla konulabilir. Alkolli
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ickiler ve sigara gibi maddelere yiiksek oranda vergi koyulmasinin sebebi
budur.

e Ogzel tiikketim vergilerinin koyulmasimnin bir diger nedeni de gevre kirliligi ile
savagmaktir. Uretim veya tiiketim faaliyetlerinin dissal maliyetlerini
igsellestirmek amaciyla bu vergi kullanilabilir.

Ulkemizde elektrik, dogalgaz ve akaryakit diriinlerinden dolayli vergiler
alinmaktadir. Enerji vergileri diger vergilerle karsilastirildiginda, yonetim agisinda
kolay, enerji tiirlerinin diisiik fiyat elastikiyeti nedeni ile dengeli ve yliksek gelir
saglayan vergiler (Wirl, 1993: 256) olmalar1 nedeni ile kamu tarafindan tercih edilen
finansman kaynagi olmaktadir. Fakat vergi oranlarmnin yiiksekligi enerji fiyatlarim
yiikselttiginden sanayinin rekabet yetenegini kisitlamaktadir. Bununla beraber vergi
oranlarinin yiiksekligi nedeniyle yiikselen enerji fiyatlar1 kayip kagak oranini
artirmaktadir. Modern maliye ilmine hakim diislince giliniimiizde 0Ozel tiiketim
vergilerinin uygulamaya konulmasi sirasinda tiiketim harcamalarinin  gelir
elastikiyetinin dikkate alinmasi hususudur. Bu diisiinceye gore gelir elastikiyeti 1’den
biiyiik olan tiiketim harcamalar1 6zel tiikketim vergisinin konusu olabileceklerdir. Daha
oncede belirtildigi gibi enerji tiirlerinin fiyat esnekligi inelastiktir ayn1 zamanda enerji
tiirlerinin ikamesinin olmamasi toplum iizerinde bir baski olusturmaktadir. Onerilen
care, fiyatlarin vergiler ve siibvansiyonlarla diizeltilmesi yerine tiiketim ve iiretim
kararlarinin direk kontrol ve araciligini saglamakla daha fazla basariya ulasilacagidir
(IREF, 2010: 19).

Bilici’ye gore (2006: 204-205) ise, yiiksek oranli dolayli vergiler vergi adaleti ve
kacak¢iligi bakimindan olumsuz; vergi tahsilati, takibi ve uluslararasi rekabet
bakimindan olumludur. Ulkemizde dogalgaz ve akaryakit iizerinde bulunan agir vergi
yiikii vergi itaatini énemli Ol¢lide azaltmaktadir. Benzin iiriinleri kullanimimin talep
esnekliginin diisiik olmasindan dolayl, fiyat ya da vergi degisiklikleri tliketimi
etkilememekte ve petrol iiriinleri diizenli vergi geliri kaynaklar arasinda sayilmaktaydi
(Oz, 2006:11).Baz1 iilkelerde petrol iiriinleri iizerinde yiiksek vergi uygulanmasinin bir
nedeni, bu vergilerin etkin ¢alisamayan vergiidareleri i¢in az sayida miikelleften
kolaylikla tahsil edilebilmeleridir (Gray,1998:33).

Petrol fiyatlarinda olusan ani yiikselisler nedeniyle devletlerin enerjinin etkin
kullanimi  konusunda o©nlem alma geregi dogmus, vergilendirme bu amacin
gerceklestirilmesi i¢in kullanilmaya baglanmigtir. Etkinlik, ayni tiretim diizeyine daha az

enerji kullanimi ile ulagilmasidir. Enerji iizerinden alinan dolayli vergilerin kullanilma
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amagclar1 uygulamada iikeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Ornegin, ABD gibi bazi
tilkelerde benzin kullanimindan elde edilen vergi gelirleri, otoyollarin yapim ve

bakimina harcanmaktadir (WEB_4).

1.5.2.2.Tiirkiye’de Uygulanan Enerji Vergileri

Birinci bes yillik kalkinma planinda tizerinde durulan elektrikten alinan
vergilerin basitlestirilmesi hedefi gliniimiizde de hala 6nemini korumaktadir. 2006
yilinda yapilan Tiirkiye Enerji Kongresinde “Enerji iizerinden almman ve sektdre geri
doniisii olmayan kesinti ve vergiler kaldirilmalidir” sonucuna varilmistir. Akaryakat
tizerinden alinan vergiler 2002 yilindan 6nce akaryakit tilketim vergisi ve akaryakit fiyat
istikrar payr seklinde iken 12/06/2002 tarih ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu kapsaminda degisime ugramis, OTV kapsamina alinmustir. Yapilan bu
degisiklikle vergi sistemimizde yer alan 16 degisik vergi ve paylar kaldirilarak, yerine
OTV’nin getirilmesi ile sistemin basitlestirilmesi ve etkinlestirilmesi, ithalat
islemlerindeki biirokrasinin azaltilmasi, ithalattan alinan vergi hasilatinin artirilmasi ve
dolayli vergi sistemimizin AB’ye uyumunun saglanmasi agilarindan biiylik 6nem
tagimaktadir (Demirli, 2011: 285).

Verginin tek sathada alinmasi ve miikellefin sinirli sayida olmasi verginin
uygulanmasinda kolaylik saglamaktadir (Cigek,2000:154). 1998 yili Temmuz ayinda
otomatik fiyat mekanizmasina gecilmis, izleyen donemde tiiketim vergi oranlarinin %70
civarinda seyrettigi gozlemlenmistir. Giinlimiizde petrol iriinlerinden alinan birim
basina vergi yiikii %18 ile %203 arasinda degismektedir (Unsal,2006:155). Oysa
ornegin AB’de 1995-2003 yillar1 arasinda biitiin enerji {iriinleri {izerinden alinan
tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirlerine orani sadece %5,2’dir (0z,2006:13).
Tiirkiye’de ise 2013 yilina ait petrol ve dogalgaz iizerinden alinan 6zel tiikketim vergi

gelirlerinin toplam vergi gelirlerine oram1 %12.36 olarak gerceklesmistir.

1.5.2.2.1. Elektrik Tiiketim Vergisi

Ulkemizde elektrik iizerinden alman vergiler; TRT payi, Elektrik Enerjisi Fonu,
Belediye Tiiketim Vergisi (Elektrik Tiiketim Vergisi) ve Katma Deger Vergisidir.
Bunlarla beraber, kayip-kagak bedeli, Dagitim bedeli, Saya¢c Okumaya Iliskin
Perakende Satis Hizmet Bedeli, Sayag Okuma Disindaki Perakende Satis Hizmet
Bedeli, Iletim Bedeli de elektrik faturasina yansiyan diger kalemlerdir. Sanayide

kullanilan elektrik fiyati1 iizerinden hesaplanan verginin fiyata oraninin en yiiksek
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oldugu iilkeler Italya, Norve¢ ve Tiirkiye’dir (Oz, 2006: 15). italya ve Tiirkiye’nin

elektrik tiiketiminde en ¢ok vergi uygulayan iilkeler oldugu vurgulanmaktadir. IEA

verilerine gore Almanya, Fransa ve Yunanistan gibi iilkelerde sanayide kullanilan

elektrige vergi uygulanmamaktadir (Oz, 2006: 16).

Tablo 5:Elektrik Uzerinden Alinan Vergiler

Enerji Fonu

Elektrik enerjisi perakende satis bedeli ve
kayip kagak bedelinin toplami iizerinden %1
(ylizde bir) oraninda alinan katki payidir.
Elektrik  enerjisi  sektdriinde  yapilacak
arastirma, gelistirme, etiid, proje, denetim
faaliyetleri ile kurulacak tesislere finansman
yoniinden  destek ve  elektrik  enerjisi
fiyatlarinda istikrar saglamak {izere Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi nezdinde kurulan
tiizel kisiligi haiz Elektrik Enerjisi Fonu'nun

giderlerini karsilamak amaciyla fatura edilir.

TRT Pay1

Elektrik enerjisi perakende satis bedeli ve
kayip kacak bedelinin toplami {izerinden %2
(ylizde iki) oraninda alinan katki payidir. TRT
Giderleri Kanunu'na gore Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu'nun giderlerini karsilamak

amactyla fatura edilir.

BTV

2464 Sayili Kanun uyarinca Elektrik ve
Havagazi1 Tiiketim Vergisi olarak gegmektedir.
Elektrik enerjisi perakende satis bedeli ve
kayip kacak bedelinin toplami {izerinden
ticarethane ve konut aboneleri i¢in %5 (yiizde
bes), sanayi aboneleri ig¢in %1 (ylizde bir)
oraninda, Havagazi satis bedelinden %5

oraninda alman Belediye Tiiketim Vergisi'dir.

KDV

Elektrik enerjisi tiiketimi bedeli, enerji fonu,
TRT payi,, BTV ve sair giderler iizerinden
hesaplanarak %18 (ylizde onsekiz)

oraninda alinan katma deger vergisidir.

Kaynak:www.akfelpower.com/tr/sayfa.asp?sid=70
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Tiirkiye’deki uygulamada, elektrige % 18 KDV yaninda ayrica briit hasilat
tizerinden hesaplanan % 2 TRT pay1 ile % 1 enerji fonu ve sanayi kullanimi i¢in % 1 ve
haneler i¢cin % 5 oraninda tahsilat esasina dayanan belediye tiiketim vergisi
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de tiiketilen elektrigin %47.4’isanayide, %23.3’li konutta
kullanilmaktadir (WEB_5).

Ulkemizde yilda 100 milyar kilowat saat enerji tiiketildigini varsayarsak 9
centten bunun maliyeti yaklasik 9 milyar dolardir, bu tutar igerisinde ise yapilan
kesintiler kapsaminda Enerji Fonu olarak 90 milyon dolar, Belediye Tiiketim Vergisi
olarak 450 milyon dolar, katma deger vergisi olarak 1 milyar 620 milyon dolar, TRT
payr olarak ise (eski %3.5 oraniyla) 315 milyon dolar1 Tiirk halki 6demektedir
(Caglayan, 2012).

Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) verilerine gore; 2010'da TEDAS'a bagh
dagitim sirketi bolgelerinde yiizde 18,6 olan kayip-kagak orani 2011'de yiizde 24,1'e
cikmig, 2012 yilinda %14.11°e gerilemistir. Diinya elektrik tiiketiminde kayip kacgak
ortalamasi %8.1, AB’de %6.2 olarak gergeklesmistir (WEB_6). Vergi sistemi ve vergi
verimliliginde herhangi kayda deger bir diizelme yasanmazken, kayit dis1 faaliyetlerin
arttig1 bir ortamda vergi ylikiinliin artmasi, uygulanan vergi politikalarinin rasyonel
olmadiginin gostergesidir (Karabulut,2006:376). Son 10 yilda kayip kagak oranlari
%25’den %14.11°e gerilemistir. Ulkemizde kayip kagak oranlarinda yasanan diismenin

nedeni ozellestirme faaliyetlerinde yaganan geligsmeler olarak goriilmektedir (WEB_7).

1.5.3. Tiirkiye ve Cevre Vergileri

Tiirkiye’de ¢evre ile ilgili dogrudan tek diizenleme 01.08.1993 tarihinden
itibaren uygulanan 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasinin miikerrer 44. maddesinde
yer alan Cevre Temizlik Vergisidir. Bu verginin konusu kati atik toplama ve
kanalizasyon hizmetlerinden yararlanma, miikellefi de belediyelerin kati atik toplama ve
kanalizasyon hizmetinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde yararlanan binalari
kullanan kisiler olarak belirlenmistir (Jamali, 2007:56).

Tiirk vergi sisteminde cevre ile ilgili olarak atik su bedeli olarak kullanilan su
miktarina gore belirlenen bir baska uygulama daha mevcuttur. Bu bedel tiiketilen her
metrekiip su basina sabit bir miktar seklinde su faturasi igersinde tahsil edilir
(Hotunluoglu,2007:37).

11.08.1983 tarihinde yiiriirliige giren 2872 sayili Cevre Kanunu’'nda degisiklik
yapan, 5491 sayili, “Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, 26 Nisan
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2006 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilmis, 13 Mayis 2006 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanun 1983 yilinda
yayimlanan 2872 Sayili Kanuna ilave bazi yiikiimliiliikler ve cezalar getirmekte olup, bu
hususlarin bir kismi halihazirda daha once yiiriirliige konulmus olan Yonetmeliklerde de
yer almaktadir. Kanunun 3. Maddesinde “Kirlenme ve bozulmanin oOnlenmesi,
siirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten
veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanir. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayi
durdurmak, gidermek veya azaltmak icgin gerekli Onlemleri almamasi veya bu
Onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore Kirletenden tahsil edilir.” hiilkmii yer almaktadir
(Teknik Cevre,2006:8).

Fosil yakitli termik santraller 6zellikle linyitle calisan santraller baca gazi
emisyonlari, sivi ve kati atiklar1 nedeniyle en dnemli ¢evre sorunlarini beraberinde
getirmektedirler. Enerjinin iiretimi veya tliketimi sirasinda neden oldugu dissalliklar
piyasa basarisizlig1 olarak adlandirilmakta, bu tiir piyasa basarisizliklarini gidermek i¢in
basvurulan temel devlet miidahalelerinin baginda vergiler gelmektedir. Daha Onceki
boliimde deginildigi gibi enerji iizerinden alinan yiiksek oranli dolayli vergilerin olmast
ve vergi gelirlerinin yiiksek olmasi bu vergilere salt ¢evresel koruma ya da etkinligi
saglama Onceligine sahip olma niteligi kazandirmaz. Enerji kaynaklarinin {iretiminde
ve tiiketiminde olusan ¢evresel digsalliklarinin igsellestirilmesinde temel vergi tiirlerinin
basinda Pigoucu vergiler gelmektedir.

Pigou, negatif bir digsalligin varligi durumunda, olumsuz digsallik yaratan faktor
ya da malin tiketim ya da kullanimi iizerine, optimal kirlilik diizeyini belirleyen
marjinal ¢evresel ziyana denk olacak seviyede, uygun bir verginin konmasinin
optimaliteyi saglama acisindan gerekli oldugunu belirtmistir (Pigou, 1952:223-225,
McMorran ve Nellor, 1994: 2-3). Boyle bir vergi uygulamasi ile dissalliklarin
i¢sellestirilmesi, fiyatlarin marjinal sosyal maliyete daha yakin bir seviyeye ulagmasi
hedeflenmektedir (Kovancilar, 2001:13).Cevreye zararli faaliyetler iizerine vergi
konmasi hem fiyatin1 yiikselterek bu tiir faaliyetlerden uzaklagilmasini, hem de yeni
iiretim, ulagim, barinma, enerji kullanim1 ve tiiketim aligkanliklarinin dogmasin tesvik
edecektir (Ekins, 1999: 41 vd; Eurostat, 2007: 159; Sollund, 2007: 1 vd.). Cevre

vergisinin en 6nemli sakincas1 “gerileyici” bir 6zellige sahip olmasidir. Bir¢ok cevre
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vergisi 0zel tiiketim ya da harcama vergisi goriiniimiindedir ve bazi tiiketim mallarinin
(enerji gibi) maliyetini yiikseltmektedir (Celikkaya,2011: 103).

Tiirkiye’de uygulanan enerji vergilerinin ¢evrenin korunmasina hizmet ettigini
sOylemek gilictiir. Alinan vergiler sabit bir miktar iizerinden belirlenerek tahsil
edilmektedir. Bu vergilerin ¢evreamacina hizmet etmedigi bir yana vergilemenin temel
ilkelerinden  olan  esitlik  ilkesine de uygun olmadigi  goriilmektedir

(Hotunluoglu,2007:38).
1.5.4. OECD ve Tiirkiye Enerji Vergilerinin Karsilastirilmasi
OECD iilkelerinde konut ve sanayi tiiketimi igin kullanilan nominal enerji

fiyatlar1 asagidaki tabloda goriildiigii gibidir.

Tablo 6: OECD Ulkeleri Konut ve Endiistri icin Nominal Toplam Enerji Fiyatlari (€)

2003 2004 (2005 |2006 |[2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012
Avustralya 83.1 88.4 [100.0 |110.4 |109.6 |130.0 [120.6 |122.7 [137.0 |141.3
Avusturya 83.5 93.0 [100.0 |106.2 [112.2 |122.6 |113.7 |128.4 [139.6 |145.9
Belgika 80.3 90.1 |100.0 |106.9 |108.9 |128.5 |109.4 [118.9 |136.9 |142.6
Kanada 84.9 88.7 |1100.0 [102.4 |102.5 |118.8 |96.0 |101.8 |116.7 |117.7
Cek
Cumhuriyeti 83.9 90.1 |100.0 |108.2 [109.0 |121.3 |116.1 |125.2 |135.0 |143.7
Danimarka 90.7 92.0 |100.0 |106.7 |106.1 |117.4 |104.8 |116.6 |129.7 |1355
Estonya 82.5 87.8 [100.0 |107.3 [109.7 |135.2 [120.4 |141.6 [156.3 |172.3
Finlandiya 92.0 94.6 [100.0 |106.5 [107.1 |1245 |115.6 |126.3 [149.1 |154.0
Fransa 85.5 90.1 |100.0 |106.8 |111.5 |124.9 |108.6 |121.5 |137.8 |145.2
Almanya 86.1 89.4 |100.0 [109.2 |113.6 |127.2 |118.4 |125.7 |139.5 |145.7
Yunanistan 80.6 88.4 |100.0 |109.5 |113.8 |129.9 |115.3 [145.2 |164.1 |181.8
Macaristan 87.5 90.5 [100.0 |112.3 [124.3 |142.3 |139.7 |148.1 [164.3 |179.1
frlanda 82.2 87.7 |1100.0 [109.0 |112.4 |125.0 {111.7 |120.0 |135.3 |151.8
[srail - - - - - - - -
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Italya 88.0 90.6 [100.0 |111.0 |112.4 [126.7 [114.7 |121.2 |132.4 |153.3
Japonya 91.9 93.9 |100.0 |107.0 |108.1 {122.0 [104.6 |106.4 |114.8 |119.1
Kore 85.7 92.3 |100.0 |{108.1 |112.0 {129.8 |122.2 |130.8 |147.4 |152.4
Liiksemburg 77.0 82.9 |100.0 |106.6 |110.9 |122.9 |104.1 |115.6 |131.0 |142.4
Meksika 83.6 93.6 [100.0 [105.6 |109.0 [121.7 [118.9 |129.6 |143.6 |156.7
Hollanda 84.9 89.2 |100.0 {109.6 |114.1 |120.3 |112.4 {112.6 |121.0 |130.7
Yeni Zellanda |80.3 88.2 |100.0 [114.5 |115.0 |134.8 |120.9 [128.4 | 1444 |147.1
Norveg 98.7 95.8 [100.0 |115.4 |102.2 [118.0 (111.1 |130.7 |[127.9 |113.2
Polonya 84.4 92.3 [100.0 [103.4 [106.4 |122.6 |122.0 |132.4 |148.7 |163.4
Portekiz 84.3 89.3 [100.0 {109.8 |114.2 |123.0 |108.8 |118.8 |135.7 |148.3
Slovak

Cumhuriyeti 83.4 93.3 |100.0 |{110.8 |110.8 |120.2 |114.1 |112.1 |123.3 |132.8
Slovenya 86.8 91.2 |100.0 |105.5 |108.2 {119.8 [114.8 |126.7 |136.4 |152.8
Ispanya 82.1 86.0 |100.0 {108.2 |108.5 |126.5 |110.4 {130.7 |149.4 |169.2
Isveg 89.1 92.7 [100.0 |108.6 |114.3 [130.5 [125.9 |135.6 |142.7 |141.2
Isvigre 86.3 90.7 |[100.0 [106.4 [108.5 [121.5 |102.1 |111.6 |119.2 |1234
Tirkiye 80.5 84.3 |100.0 |110.2 |114.7 |142.7 |145.7 |159.7 |177.2 |200.7
Birlesik Krallik |84.0 89.2 |100.0 |113.2 |115.4 |137.9 |134.6 [143.0 |161.3 |166.9
Birlesik

Devletler 74.0 83.5 |100.0 {110.3 |116.0 |134.3 |105.3 [116.1 |135.3 |141.5
OECD Avrupa |84.5 89.1 |100.0 {109.2 |112.2 |129.0 |118.6 |129.2 |144.2 |154.6
OECD Toplam |80.4 87.1 |100.0 {108.9 |112.6 |130.7 |110.8 |120.3 |136.5 | 1435

Kaynak:IEA Statics, Energy Prices&Taxes, 2012: 41.

Tablo 6 incelenecek olursa 2008 yilinda enerji fiyatlarmin onceki yillarin

artisina gore daha fazla artiini bunun nedeninin yasanan kiiresel ekonomik kriz

oldugunu sdyleyebiliriz. 2012 yili verilerine bakilinca OECD iiye {ilkelerinin i¢inde

enerji fiyatinin en pahali oldugu {ilkenin Tirkiye oldugu goézlenmektedir. Ener;ji

fiyatinin en ucuz oldugu iilkenin Kanada oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda yasanan

ekonomik krizle beraber artan enerji fiyatlar1 2009 yilinda Tiirkiye digindaki iilkelerde

diisme egilimi gostermis olmasina ragmen {iilkemizde fiyatlar az da olsa artarak

yiikselme egilimi gostermistir.
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IEA’nin yaymlamig oldugu verilere istinaden Tiirkiye’de 2011 yilinda sanayi
sektoriinde kullanilan dogalgaz tizerindeki toplam vergi ylikii her megawatt saat basina
gayrisafi 1s1l degeri 11.67 toplam i¢indeki oran1 %18.70 iken, hane halkinin kullanimi
icin 11.91 toplam i¢indeki oran1 %15.25 olarak gerceklesmistir. Sanayide kullanilan
dogalgazin vergi oranlarina bakildiginda iilkemiz Finlandiya’dan (%23.8) sonra ikinci
sirada yer almaktadir. Dogalgazin elektrik {iretimi i¢in kullaniminda toplam vergi orant
11.53-%18.76 olarak gerceklesmistir. Elektrik kullaniminda katlanilan vergi yiikleri,
sanayi i¢in her megawatt saat basina 45.7 -%18.50, hane halki tiiketimi i¢in 65.1 -%21.5
olmustur.

2011 yili verilerine gore sanayide kullanilan elektrik fiyatlar1 dolar cinsinden
karsilastirildiginda iilkemiz, italya ve Slovak Cumhuriyetinden sonra en pahali elektrik
fiyatina sahip liclincli lilke olarak tabloda yer almaktadir. Hane halki tiiketimi i¢in
fiyatlar incelendiginde lilkemiz, Macaristan, Almanya, Slovak Cumhuriyeti, Polonya,
Portekiz ve Danimarka’dan sonra 7. Sirada yer almaktadir (IEA,2012).

2011 yilinin son c¢eyreginde OECD iilkelerinde sanayi i¢in elektrik fiyat
indeksleri %0.6 diisme kaydettigi halde, irlanda’da %16.3 ve Norveg’te %6.9 yiikselme
goriilmustiir. Hane halki i¢in de elektrik fiyatlart son ¢eyrekte %2.2 diisme gostermistir.
(IEA,2012)

OECD tarafindan 28 Ocak 2013 tarihinde yayimlanan “Taxing Energy Use: A
Graphic Analysis” isimli Raporda, 34 OECD iilkesinde enerji alaninda uygulanan
vergilerin yapist ve oranlart grafiksel analizler araciligiyla ele alinmaktadir. Bu
baglamda Raporda, enerji kaynaklarinin ve kullanimimin vergilendirilmesinde, enerji
icerigi (energy content) ve karbon emisyonlari (bir ton CO; emisyonuna gore) dikkate
alinarak uygulanan vergi oranlar1 konusunda degerlendirmelerde bulunulmaktadir
(OECD,2013).

Raporda yer alan baslica hususlar: (OECD,2013)

e “Enerji kullanimini etkileyen en 6dnemli politikalardan biri vergilendirmedir. Bu
alandaki vergilendirme politikalarinin, enerji fiyatlari, enerji kullanimi ve
cevrenin korunmasi agisindan 6nemli yansimalar1 bulunmaktadir. Ornegin, yakit
tizerindeki vergiler 6nemli bir kamu gelir kaynagi olmakla birlikte, cevreye
verilen zararin ve maliyetin icsellestirilmesi agisindan da etkili bir aragtir.
Motorlu tasit vergileri dikkate alindiginda ise, alinan vergiler araciligiyla, trafik
sikisikligr ve kazalan ile giiriiltii kirliliginin ortaya c¢ikarttigi maliyetlerin

dengelenmesi saglanabilmektedir.
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OECD iilkeleri arasinda vergiye tabi olan enerji iirlinleri, vergi matrahlari, vergi
oranlar1 ve istisnalar1 farklilik gosterebilmektedir. Ornegin, enerji alaninda
gigajul (GJ) basmna uygulanan vergi oranlari, Meksika’da 0,18 avro,
Liiksemburg’da 6,58 avro, OECD iilkelerinde basit ortalamayla 3,28 avro,
agirlikli ortalamayla ise 1,77 avro tutarinda olabilmektedir. Bununla birlikte, her
bir ton CO, emisyonu baz alinarak hesaplanan vergi oranlari, Meksika’da 2,80
avro, Isvigre’de 107,28 avro, OECD iilkelerinde basit ortalamayla 52,04 avro ve

agirlikli ortalamayla ise 27,12 avro tutarindadir.

Enerji alaninda genel olarak en yiiksek vergi oranlart Avrupa iilkelerinde
gozlemlenmekte; karbon emisyonlar1 tizerindeki en yiiksek vergi oranlari ise
Danimarka, Isveg, Izlanda, irlanda, Norveg ve Isvigre gibi agik¢a tanimlanmis
karbon vergileri olan iilkelerce uygulanmaktadir. Karbon vergileri genellikle
enerji Uriinleri lizerindeki diger vergilerle birlikte uygulanmakta ve yakitlarin

enerji igerigine gore belirlenmektedir

OECD’nin Orta Avrupa ve Asya’da yer alan c¢ogu liyesinde (O6rnegin, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Japonya, Giiney Kore, Polonya, Slovakya
Cumhuriyeti ve Tiirkiye) karbon emisyonlar1 dikkate alinarak hesaplanan vergi
oranlar1 diger Avrupa iilkelerindeki oranlara gore daha diisiik diizeydedir.
Karbon emisyonlar1 iizerindeki en diigiik vergi oranlari ise Avustralya, Yeni
Zelanda, Sili, Kanada, Meksika ve ABD’de goriilmektedir. Bu iilkeler genellikle
sadece ulastirma sektoriinde kullanilan yakitlar1 vergilendirmekte ve bu alandaki

vergilerin diizeyi ise OECD ortalamasinin altinda seyretmektedir.

Hemen hemen tim OECD iilkelerinde, ulastirma alaninda kullanilan enerji
iiriinleri (benzin ve motorin gibi) 1sinma, sanayi ve elektrik iiretimi alanlarinda
kullanilan enerji {irtinlerinden daha yiiksek bir oranda vergilendirilmektedir. Bu
egilimde, wulagtirma alaninda  kullanilan  fosil  yakitlar  nedeniyle
COgzemisyonlariin yani sira farkli kirleticilerin de havaya salinmasinin ve trafik
sikisikligi, kazalar1i ve giirtiltii kirliliginin yol actigi sosyal maliyetler rol

oynamaktadir.

Isinma ve sanayi alanlar1 kapsaminda, bir¢ok iilke iiretim ve enerji doniistimii
amaglar1 dogrultusunda kullanilan enerji drinlerini, konutlarda ve ticari

amaclarla  kullanilan  enerji  Uriinlerinden  daha  diisiik  diizeyde
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vergilendirmektedir. Ancak baz1 iilkelerde, hanehalkinin yiiksek enerji
maliyetlerinden korunmasi amaciyla, bu politikalarin tersi yoOniindeki

uygulamalarla da karsilasilabilmektedir.

OECD iilkelerinde elektrik, elektrik {iretiminde kullanilan yakitlarin
vergilendirilmesi ve/veya elektrik tiiketiminin vergilendirilmesi olmak tizere iki

sekilde vergilendirilmektedir.” seklinde 6zetlenmektedir.

Raporun Tiirkiye’ye iliskin yapilan degerlendirmeleri: (OECD,2013:220)

Tiirkiye’de enerji  ile iligskilendirilen vergiler ulastirma sektoriinde

yogunlasmaktadir.

Dogrudan ¢evrenin korunmasi amacini tasimamakla birlikte, benzin ve motorin
iceriklerine gore farkli oranlarda vergilendirilmektedir (benzin oktan oranina
gore, dizel ise kiikiirt oranina gore). Tiirkiye, benzin iizerindeki tiiketim vergisi
orani en yiiksek OECD iilkesidir. LPG ve dogal gaz iizerindeki vergiler ise daha
diisiik diizeydedir. I¢ hat ucuslarinda kullanilan yakitlara vergi istisnasi
uygulanmakta ve deniz tasimaciliginda kullanilan yakitlar {izerinde ¢esitli vergi

istisnalar1 bulunmaktadir.

Isinma ve sanayi alanlarinda enerji kullaniminin vergilendirilmesi kullanict
sektorlere gore farklilik gostermemektedir. Ancak bu amagclarla kullanilan LPG
ve dogal gaz ilizerindeki tiikketim vergisi orani, karayollarinda kullanimlar

durumundaki vergi oranlarina gére daha diisiiktiir.

Elektrik tiretiminde kullanilan dogal gaz vergiye tabi iken, bu amacla kullanilan
motorin, komiir ve fuel oil vergilendirilmemektedir. Konutlarda yapilan elektrik
tiketimi, endistriyel ve ticari amagh tiikketime gore daha fazla

vergilendirilmektedir.

Tiirkiye’de enerji ile ilgili vergi gelirlerinin ¢ogu ulagtirma sektoriinde kullanilan
yakitlardan saglanmaktadir. Ulastirma sektoriinde kullanilan enerjinin toplam
enerji kullanimi igersindeki pay1 %15 olup, bu oran bir¢cok OECD iilkesine gore

daha diisiik diizeydedir.
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e Ulastirma sektoriinde kullanilan yakitlar igerisinde motorin, bu sektordeki
toplam enerji tiikketiminin %50’sinden fazlasini, benzin tiiketimi ise %16 sin1

olusturmaktadir.

e Isinma ve sanayi alanlarinda, %30’luk paylarla dogal gaz ve komiir tiiketimi bu
alanlarda gergeklestirilen enerji kullaniminda 6n siralarda yer almaktadir.
Komiir kullanimindan kaynaklanan COjemisyonlari, bu alanlardaki toplam
emisyonlarin %40°n1 olusturmakta, toplam enerji kullanimindan kaynaklanan
CO; emisyonlarinin ise %20’sine sebep olmaktadir. Yine bu kategoriler altinda
kullanilan enerji tiriinleri igerisinde, dizel ve diger petrol iiriinlerinin pay1 %20,

yenilenebilir enerji ve atiklardan elde edilen enerjinin pay1 ise %14 tiir.

e Elektrik iiretimi %85 gibi bir oranla komiir ve dogal gaza dayanmaktadir.
Elektrik iiretimi i¢in kullanilan enerjinin %10’u hidroelektrik enerjisi ve
yenilenebilir enerjiden karsilanmaktadir. Elektrik iiretimi ic¢in kullanilan
enerjinin %46’sin1 ve bu alandan kaynaklanan COjzemisyonlarmin %36’sim
olusturan dogal gaz kullanimi vergilendirilirken, %38’lik bir kullanim payima
sahip ve bu alandaki CO; emisyonlarmin %55’ine neden olan komiir

vergilendirilmemektedir.

e Benzin, motorin ve fuel oil i¢in, kiikiirt ve oktan oranina gore belirlenen vergi
oranlarinin ortalamasinin hesaplanmasinda beklenenin disinda bir takim

sonuglara ulasilmistir.

Sonug itibartyla, fosil yakit tiiketimi konusundaki mevcut fiyatlandirma politikalarinin
hedef ve etkilerinin daha 1yi anlagilmasini saglamaya yonelik olan s6z konusu Rapor ile
enerji alaninda cevreci vergilendirme politikalarinin desteklenmesi hedeflenmektedir.
Bu cercevede Rapor, ¢evreye daha fazla zarar veren yakitlarin daha diisiik diizeyde
vergilendirildigi iilkelerde, enerji alaninda yapilacak vergi reformlar1 sayesinde
cevresel, ekonomik ve sosyal hedeflere daha etkin maliyetlerle ulasilabileceginin altini
cizmektedir. Ayn1 zamanda, kamu gelirlerinin arttirilmast ve kamu finansmaninin
tyilestirilmesinde bu yondeki yaklagimlarin 6zellikle verimlilik agisindan olumlu katkisi

olacaktir. (Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Baskanli$1,2013:3)
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1.5.5. Enerji Vergileri ve Vergi Adaleti

Vergi, devletin kamu harcamalarin1 karsilamak amaciyla kanuna dayanarak ve
usuliine uygun olarak, gercek ve tlizel kisilerden, hukuki cebir altinda, karsiliksiz ve
geri vermemek tizere aldig1 paralardir (Akdogan, 2011: 119).

Tim vergilerin iki temel amaci vardir: Mali ve mali olmayan amaglar. Mali
amag, devlete vergi geliri temin etmeyi ifade ederken; mali olmayan amaglarda devletin
belirledigi bazi sosyo-ekonomik hedeflere ulasilmasi i¢in vergilerin kullanimi s6z
konusudur (Karayilmazlar, 2003: 175). Devlet anlayisindaki degisimlere paralel olarak
verginin sosyo-ekonomik fonksiyonlart da giderek 6nem kazanmis ve “sadece kamu
harcamalarinin yapilabilmesi igin belli bir satin alma giiclinlin 6zel sektorden kamu
sektorline aktarilmas1” gibi dar bir vergi anlayis1 yerini “kamusal ihtiyaglarin
karsilanmasi ve makro-ekonomik amaclarin gergeklestirilmesi i¢in ekonomik birimlere
yiiklenen 6demeler” seklindeki bir anlayisa birakmaya baslamistir (Karayilmazlar ve
Kargi, 2008: 201).

Mali amaca dayandirilarak olusturulan rasyonel bir vergilemenin her seyden
once siibjektif fedakarligi minimum diizeyde tutmasi ve vergi yiikiinlin yiikiimliiler
arasinda miimkiin oldugu kadar adil dagitilmas1 gerekir (Susam ve Oktayer, 2007:106).

Mevcut vergi gelirlerinin verimliliginin artirilmasi yerine, hasilati kolay dolayh
vergilerle kamu harcamalarinin finansmani saglanmaya calisilirsa zaten bozuk olan
dolayli-dolaysiz vergi dengesi daha da bozulacak, devletin bir sosyal amag olarak kabul
ettigi adil gelir dagilimi saglama hedefi gerceklestirilemeyecektir. Vergide adalet ilkesi,
objektif temellere dayandirilan bir vergileme ilkesi degildir. Bunun nedeni insana 6zgi
birtakim deger yargilarini igeriginde barndirmasidir. Vergilemede adalet ilkesi klasik
maliye teorisinde;toplumu olusturan bireylerin tamaminin devletin  katlandig
toplumsalmaliyetlerin finansmanina, istifadelerine ya da Odeme gliclerine gore
katilmalar1 olarak ifade edilmekte ve kamu hizmetlerinden yararlanmayi esas alan
“istifade (yararlanma) yaklasimina” veya bilinyesinde genellik, esitlik vekanuniligi
barindiran  “iktidar (6deme giicii) yaklasimina” dayandirilmaktadir(Nadaroglu,
1992:317-318).

Vergilemede adalet ilkesi, insanlarin, toplumlarin, bireylerin i¢cinde bulunduklari
yere, zamana veya sartlara gore farklilik arz etse de, genel tanimi ayni veya benzer
durumda bulunanlardan ayni(yatay vergi adaleti), sosyal ve ekonomik durumlar1 farkli
durumda olanlardan farkli (dikey vergi adaleti) vergi alinmasini ifade eder. Herkesin

iktidariyla orantili olarak vergi 6demesini ifade eden bu ilkeyi gergeklestirmede
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bireylerin gelir, tiikketim ve servetleri 6deme giicliniin en 6nemli gostergeleri olarak
kabul edilir (Aksoy, 1998: 239-240).

Bunu saglayabilmek i¢in mallarin gelir esnekligine dikkat edilmesi ve vergilerin
artan oranli tarife yapisina sahip olmasi gerekmektedir. Diamond-Feldstein’a gore, refah
dagiliminin esitlenmesinin arzulandig1 bir toplumda, zenginlerin tiiketimine tahsis olan
mallar iizerindeki vergilerin, fakirlerin harcamalarmin yogunlastigi mallar {izerine
uygulanan vergilerden daha yiliksek olmasi gerekmektedir (Karayilmazlar, 2003:109).
Optimal vergilemenin bu sonucu, Diamond-Feldstein Kurali olarak bilinir (Haveman,
1994: 249).

Gelismis tilkelerdeki vergi sistemleri, toplam vergi gelirleri i¢inde dolaysiz
vergilerin agirlikta oldugu bir yap1 sergilerken, gelismekte olan iilkelerde ise dolayl
vergiler 6n plana ¢ikmaktadir (Tiirk, 1999: 206-220).

Gelismekte olan iilkelerde sermaye birikimini artirmak ve ekonomik biiyimeyi
saglamak i¢in vergiye tabi irat ve kazanclarin kapsami dar tutulmakta ve ¢ogunlukla
kurumlar ya da yiiksek gelir gruplarinin yararlandigi vergi muafiyet ve istisnalari
uygulanmaktadir (Turhan, 1998: 271).

Gelismis llkelerde ise belirli bir gelir diizeyine zaten ulasilmis oldugundan,
sosyal politikaya iliskin amag¢ dogrultusunda, vergi yiikiiniin adaletli bir bigimde
dagilimma imkan saglayan dolaysiz vergiler sistemin temelini olusturmaktadir (Susam
ve Oktayer, 2007:113).

Dolaysiz vergilerde, en az gecim indirimi, artan oranl vergi tarifeleri, indirim,
istisna ve muafiyet gibi uygulamalarla vergi Odeme gilici arasinda iliski
kurulabildiginden, vergi adaletini saglamada daha fazla etki saglanabilir (Susam ve
Oktayer, 2007:119).

Dolayli vergiler uygulandigi mal ve hizmetler agisindan diisiik gelirlilerin
blitcesini daha fazla etkiler ve vergi yikiiniin diisiik ve sabit gelirliler iizerinde
kalmasina neden olur (Susam ve Oktayer, 2007:106).

Ozel tiiketim vergisinde, vergi yiikiimliisiiniin kisisel durumu veya gelir durumu
gibi ozelliklere bakilmaksizin vergileme yapilmaktadir. Ayn1 zamanda 6zel tiiketim
vergisi, sadece o mali kullanan miikelleflerden vergi O6deme giicleri dikkate
alinmaksizin talep edilmektedir. Ozel tiiketim vergileri yatirim ve tiiketim seviyesini
degistirirken yatirim ve tiikketim mallarinin fiyatlarini etkileyerek gelir dagilimini
degistirirler. Ozellikle talebin fiyat elastikiyetinin 1°den diisiik oldugu mallarda mevcut

gelir dagilimini1 daha da adaletsiz bir yapiya dogru stiriikleyebilirler.
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Enerji vergileri genellikle farkli enerji formlar1 iizerine koyulan satig vergileri,
ham petrol ve komiir gibi kaynaklarin yurt i¢indeki tiretimleri lizerinden alinan paylar,
enerji ithalat1 lizerinden alman vergiler ve enerji sirketlerinin karlar1 iizerinden alinan
gelir vergileri seklinde uygulanabilmektedir (Aytag, 2011: 395).

Enerji vergileri genel olarak, bireysel kullanimlarda “gelir arttik¢a Odenen
verginin gelire oraninin azalmasi (regressive form of taxation)” 6zelligine sahiptir. Bu
yonii ile enerji vergileri, vergi adaleti yoniinden elestirilebilmektedir (Chernick vd.,
1997: 197-205). Ayrica, yapilan calismalarda, enerji vergilerinin ekonomik yiikiiniin
yansitilabildigi ve kullanicilar tizerinde kaldig1 belirtilmektedir. Artan enerji fiyatlarinda
gerceklesen yiikselislerin bedeli vergilerdeki artis dolayist ile nihai kullanicilara
yiiklenmektedir (Yetkiner ve Berk, 2008: 14). Vergilerin yliksek diizeyde seyretmesi
enerji fiyatlarinin artmasina kayip ve kagak oranlarinin yiikselmesine neden olmaktadir.
Kayip ve kagak oranlarinin artmasi enerji fiyatlarinin artmasina neden olarak kisir bir
dongii yaratmakta, dolayisiyla vergi adaletinin bozulmasina yol agmaktadir.

I¢ talebi kisarak ihracata déniik bir yapisal degisimi esas alan 1980 sonrasi
uygulanan iktisat ve maliye politikalari, bir yandan vergi maliyetlerini mahsup edilebilir
hale getirmek, diger yandan ise yurtici talebi kisma programina destek vermek ve arz
yonlii politikalarin yol actigi kaynak kaybinmi telafi etmek amaciyla dolayli vergilerin
agirlik kazandig1 bir vergileme rejimine dayandirilmistir (Oyan, 1993:152-160).

OTV’de vergi adaletinin saglanabilmesi igin, artan oranliligin saglanabilmesi
gereklidir. Artan oranliligl saglayabilmek i¢in mallarin gelir ve talep esneklerine gore
zorunlu ve liiks mallar diye siniflandirilmasi ve gelir ve talep esnekligi yiiksek olan
mallar {lizerine konulmasi gerekmektedir. Daha once de ifade edildigi gibi, enerjinin
talebi inelastiktir. Ayrica enerji vergileri tersine artan oranli bir yap1 sergileyerek vergi
adaletinin bozulmasina yol agmaktadir. Tersine artan oranlilik vergi ylikiiniin diisiik ve
sabit gelirliler lizerinde kalmasina neden olmaktadir. Ramsey'e (1927) gore, belli bir
vergi hasilatinin mallar tizerindeki vergiler yoluyla elde edilmesi gerektiginde, tiiketim
vergisi oranlar1 tiim mallarin tazmin edilmis taleplerinde (compensated demand) esit
oransal azalma saglayacak sekilde secilmeli ve talebi daha elastik olan mallarin daha
diisiik oranlardan vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu sonug, Ramsey Kurali yada Ters
Esneklik Kural1 olarak bilinir ve tiiketim vergilerinin kaynak dagilim1 agisindan optimal

olma sartlarin1 ortaya koyar (Alm, 1996: 119).
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Tiirkiye'de OTV, oldukga genis bir yelpazedeki mal grubunu kapsamina alirken;
AB'de OTV nin kapsami genellikle baz1 alkollii icecekler, tiitiin mamulleri ve petrol
tiriinleriyle siirlandirilmistir (Bilici, 1990: 88; Akgiin, 1995: 213).

Gelir Idaresi Baskanligi’nin (GIB) 2012 yili baz alinarak agiklanan Faaliyet
Raporu’ndaki rakamlara gore,vergi gelirleri toplaminin yaklasik %23’ 6zel tiiketim
vergisinden olugmaktadir. Bu verginin %50,10’unu petrol ve dogalgaz firiinlerinden
alinan 6zel tiiketim vergisiolusturmaktadir. Petrol ve dogalgaz iirlinleri iizerinden alinan
Ozel tiiketim vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %11,34 ve bu vergi kurumlar
vergisinden daha yiiksek bir paya sahiptir.

Yapilan calismalarda; akaryakit iizerinden vergi alinmasinin en diisiik gelire
sahip olan gruplar arasinda c¢ok biiyiik bir etkisi s6z konusu degilken, 6zellikle yiiksek
gelir gruplarinda daha biiyiik bir yiik ortaya ¢ikarttigr gdzlenmistir (Pinar, 2006: 300).
Akaryakit iizerinde az da olsa vergi adaletinin gergeklestigi soylenmis olsa da OTV’nin
gayri adil bir yapida oldugunu soylemek miimkiindiir. Ulkemizde OTV, AB ile
imzalanan giimriik birligi anlagsmasi neticesinde kaldirilan giimriik vergisinden dolayi
kaybedilen vergi gelirlerinin finansmani i¢in bir kaynak niteligindedir. Mali amag
dogrultusunda zorunlu tiiketim mallar1 iizerinden alinacak OTV ile diisiik gelir gruplari
tizerindeki vergi yuki artmakta, tersine artan oranli yapi desteklenmekte ve gelir
dagilimi bozulmaktadir. OTV'nin ayn1 zamanda KDV den daha ric’i(diisiik gelirlerden
daha yiiksek oranda alinan tersine artan oranli veya gerileyici) bir 6zellik gosterdigi
saptanmistir (WEB_5).

OECD iilkelerinden bazilar1 ekonomik biiyiimeyi gelistirmek amaciyla dolaysiz
vergilendirmeden daha c¢ok dolayli vergilendirmeye kayis imkanmi diislinmiis, fakat
daha sonra gelir dagilim1 iizerindeki etkinin sosyal bakimdan kabul edilemez oldugunu
fark etmistir (Ozdemir, 2009: 19).

Ozel tiiketim vergilerinin agir derecede uygulandigi Tiirkiye ve Meksika gibi
iilkelerde yiiksek oranlarda KDV s6z konusu olmadigi halde tiiketim vergilerinin payi
toplam vergi gelirleri i¢inde oransal olarak yiiksektir (IEA, 2012).

Kiiresellesme siireci, hiikiimetlerin vergi toplama kapasitelerinin diismesine yol
acarak ve vergi politikalarim1 kisitlayarak, ulusal vergi politikalarini  olumsuz
etkilemektedir. (Tanzi ve Schuknecht, 2000: 241-242; Andersen ve Sorensen, 2008: 2).
Ticaretin libarellesmesini saglamak i¢in imzalanan bdlgesel ticaret anlagsmalari iilkelerin
basta giimriik vergisi olmak iizere vergi gelirlerinin diismesine yol agmaktadir. Ulkeler

giimriik vergisinin diismesinden kaynaklanan finansman eksikligini baska vergilerden
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yararlanarak kapatmaya c¢alismaktadir. Yeni kamu maliyesi, dogrusal olmayan ve
oldukea farklilastirilmis bir vergi sistemi yoniinde baski olustururken; vergi reformlari,
vergi sisteminin basitlestirilmesi, etkinlik ve esitlik sonuglarinin iyilestirilmesi ve
farkliliklarin azaltilmasi yoniinde gelismektedir (Edwards, 2005:2-3; Stiglitz, 2000:694
ve 2002: 346). Vergilerdeki artan oranliligi ve iirline gore degisen vergilemenin
kapsamini daraltmak amag¢ kabul edilmistir. Sanayilesmis {iilkeler dahi artan oranl
tiikketim vergisini uygulamada gii¢liikler yasamaktadir.

Ulkemiz gibi baz1 iilkelerde vergi sistemlerinin daha ¢ok dolayli vergiler {izerine
kurulmus olmasi vergi adaletini, esitligi ve etkinligi bozucu etkiler yaratmaktadir. Ayni
zamanda bu durum, yiritilen kamu politikalarindan gergekten kimin yararlandigi,
maliyetleri kimin yiiklendiginin belirsiz oldugu ya da devletin gergek biiyiikliigiiniin
bilinemedigi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir (Stiglitz, 2002: 354-355).

Tiiketim egiliminin yiiksek, gelir diizeyinin diisiik oldugu iilkelerde dolayli
vergiler lizerine agirlik verilmesi gelir dagiliminda adaletsizlige yol agmaktadir. Bu
nedenle dolayl1 vergilerin ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 saglamada yol acabilecegi
pozitif etkilerin, miimkiin oldugunca liikks tiiketim mallarini vergilendirecek tarzda
kullanima ile tesis edilmesi dnemlidir (Demircan, 2003:112).

1970-2002 donemi i¢in sunulan 18 {ilke verilerinden esinlenerek yapilan bir IMF
degerlendirmesine gore, dolaysiz vergilerden dolayli vergilere yiiksek diizeyde kayisin

biiylimeye, yatirimlara ve igsizlige negatif etkisi oldugu degerlendirilmistir (WEB_6).

1.5.6. Enerji Vergileri ve Ekonomik Biiyiime- Kalkinma Tliskisi

Maliye politikasini, bir ekonomide temel makroekonomik amaclara ulagmak i¢in
kamu harcamalar1 ve gelirlerinin biiyiiklik ve bilesiminde yapilmas: gereken
diizenlemeler olarak tanimlamak miimkiindiir (Atac,2013:36). Iktisat ve maliye
politikasinin amaclarindan biri olan ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasinda
vergi politikas1 son derece Onemli bir aractir. Vergileme, zaman igerisinde kamu
hizmetleri i¢in gerekli kaynagi saglamanin yaninda tasarrufu ve ekonomik biiylimeyi
tesvik, gelir dagilimini diizeltme seklinde diger sosyal ve ekonomik amaglar i¢in de
kullanilmaya baslanmistir (Karabulut, 2006:367).

Ekonomik biiylime ve kalkinma enerji talebindeki artisin en 6nemli nedeni
olarak goriilmektedir. Enerji talebindeki artisin diger nedenleri; yiiksek dogum oranlari
(niifus artis1), yasam standardinin yiikselmesi, sanayilesme ve geng¢ niifus oraninin

yiikselmesidir (Oztiirk vd., 2007: 184). Kentlesme, yeni teknolojilerin kullanima
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soktugu makine ve araglarin sayica artmasi ve g¢esitlenmesi, tiiketim aligkanliklarinin
degismesi gibi faktorler enerji talebini artiran diger etkenlerdir (Giirbiiz, 2009:89-90).

Kalkinma kavramiyla iilkede yasanan niceliksel artiglarin yani sira niteliksel
degisme yolundaki her seye isaret edilmektedir (Berber, 2004:3-6). Ekonomik biiyiime
ise genel olarak bir ekonominin iiretim kapasitesinde, sayisal olarak Olciilebilen
genisleme veya artiglar1 tanimlayan bir kavram olarak agiklanmaktadir.

Enerji ile gelisme diizeyi arasinda yakin iliski vardir; toplumlarin gelismislik
derecesi, kullandiklar1 enerji kaynaklarina ve miktarlarina gore degerlendirilmektedir.
Bu nedenle, kisi basina tiiketilen enerji miktar1 {iilkelerin gelismislik seviyesinin
belirlenmesinde kullanilan énemli gdstergelerden birisidir (Karluk, 2005: 242; Oztiirk
ve Karbuz, 2006: 14). Enerji politikalari, ozellikle gelismekte olan iilkelerde,
sirdiiriilebilir  kalkinma planlarmin  biitiinlesmis bir parg¢asini  olusturmaktadir
(TUBITAK, 1998: 1).

Ulkelerin gelismislik diizeyi ile enerji tiiketimi arasinda bir iliskinin varligini
kanitlayan bircok caligsma literatiirde mevcuttur. Enerji fiyatlar1 enerji tiiketim miktarini
etkilemektedir. Tiirkiye’de enerji fiyatlarinin yiiksek olmasinin en 6nemli nedeni enerji
tizerinden alinan dolayli vergilerdir. Hem enerji ithalatgis1 olan Tiirkiye uluslar arasi
enerji piyasalarinda degisen fiyatlardan etkilenmekte hem de yiiksek enerji vergileri
nedeniyle enerji fiyatlar: artis gostermektedir.

En 6nemli sanayi girdisi olan enerjiyi temin etmekte bagimsiz olan ekonomiler
sanayilesme ve disa acik kalkinmada diger iilkelerden bir adim 6nde olacaklardir
(WEB_7). Diinya niifusunun %15’ini teskil eden iilkeler diinya ticaretinin %71’ini
elinde tutuyorlar. Ulkelerin enerji iiretimi ise bu paralelligini gostermektedir (U.S
CENSUS BUREAU, 2009).

Sanayinin rekabet edebilme giicii iretimin temel girdisi olan enerjinin fiyatindan
dogrudan etkilenmektedir. Sanayi i¢in enerji fiyatlarinin en yiiksek oldugu iilke yine
Tiirkiye olmaktadir. Yiiksek enerji fiyatlar1 sanayinin liretimin yapmasini engellemekte
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’nin diismesine neden olmaktadir.

Iktisat teorisine gdre, enerji fiyatlarinda meydana gelecek olasi bir artis yurtici
fiyat seviyelerini ylikseltecek bu da yiliksek maliyetler nedeniyle milli hasilada bir
azalisa neden olacaktir. Boyle bir durumda toplam talep azalacak, yatirimcilar yatirim
kararlarini degistirecek veya tamamen yatirim yapmaktan vazgegeceklerdir.

Ekonomik biiylime, enerji talebini ve tiiketimini artirarak enerji sektorii lizerinde

etkili olurken, enerji arzinda yasanan darbogazlar ekonomik gelismeyi olumsuz
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etkilemektedir (Kar ve Kinik, 2008: 334). Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde
enerjiye olan talep ile ekonomik biiylime arasinda gelismis tilkelere nazaran daha giiclii
bir iliski mevcuttur. Enerjinin ekonomik biiylimede bir katalizor gorevi tstlendigini
s0ylemek miimkiindiir.

Enerji tilketimi ve ekonomik biiylime arasindaki iligkinin varligi ya da yoklugu,
Ozellikle enerji piyasalarinda devletin etkin olarak bulundugu {ilkelerde enerji
politikalarina yon vermede 6nemli bir gostergedir (Aytag, 2010: 483).

Kraft ve Kraft’in (1978), Birlesik Devletler’de enerji tiiketimi ve milli gelir
arasindaki iligskiyi ortaya koyan c¢alismasindan sonra enerji tiiketimi ile milli gelir
(ekonomik biiyiime) arasindaki iligki lizerine olduk¢a genis bir literatiir ortaya ¢ikmistir.
Yapilan cok sayidaki ampirik ¢aligmada kisi basina enerji tiiketimi ile kisi basina milli
gelir arasinda anlamli iliski bulunmasi, kisi basina enerji tiikketiminin ekonomik
geligmisligin 6nemli bir gostergesi oldugunu gostermektedir (Maza ve Villaverde, 2008:
4251). Ayrica, kisi basina enerji miktar1 sadece ekonomik refahin degil sosyo-ekonomik
gelismisligin de dnemli bir gostergesi olarak kabul edilmektedir (Altinay ve Karagol,
2005: 850). Tiirkiye’de Ceylan ve Oztiirk (2004), Oztiirk Vd., (2007), ile Canyurt
(2004) tarafindan yapilan calismalarda enerji tiiketimi, ekonomik biiylime ve sosyal
gelisme arasinda nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Ekonomik biiylimeye paralel bir sekilde artmasi gereken elektrik enerjisi arzinin,
talebi karsilamada yetersiz kalmasi, ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemesinin yani
sira, enerji arzinin ekonomi tlizerinde uyarici etki yaratmasini da engellemektedir (Terzi,
1998: 63). Temininde yasanan giicliikler, ihtiyac gosterdigi dogal ve finansal kaynaklara
ulagilamamasi ve kullanimi sonrasi yarattigi ¢cevre sorunlari ile kalkinmay: engelleyici
bir etken de olabilmektedir. Bunlara ragmen enerji, ulusal ekonominin gelisiminde
belirleyici bir faktor olabilmekte, enerjinin tiilketim miktar ile iilkelerin gelismislik
diizeyinin paralel bir seyir izledigini sdylemek miimkiin kabul edilmektedir. Uzun yillar
kisi bagina tiiketilen enerji miktar1 kalkinmighgin Olgiitii olarak kullanilmis olup,
giiniimiizde de 6nemini devam ettirmektedir.

Neo-klasik biiyiime teorisyenlerinin bir kismina gore, eger enerji ekonomik
faaliyetler i¢in temel bir girdi degilse, enerjinin kullanilirligi ve enerji fiyatlar
ekonomik biiyiime i¢in biliylik bir 6nem arz etmeyecektir (Mallick, 2007: 8). Buna
karsilik Hamilton (1983), Burbridge ve Harisson (1984) enerjinin ekonomik biiyiime
tizerinde etkili olabilecegini ortaya koymuslardir. Sanayide kullanilan enerji miktari

arttikca tiretim miktarinin ve dolayisiyla hasilanin artacagi varsayildiginda, tek sektorlii
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neoklasik iiretim teknolojisi ¢ergevesinde sermaye, isglicii ve enerji ayr1 girdiler olarak
tanimlanabilir (Aytag, 2010: 483).

Gelismis llkelerde enerji girdisinin diger iiretim faktorleri ile ikame veya
tamamlayiciligl ile enerji fiyatlarinin biiylime oranlar1 iizerindeki etkilerini arastiran
calismalar, enerji fiyatlarinin bagka girdilerle ikame edilebilirliginin genis olmasindan
dolay1 uzun dénemde biiyiime oranlar1 lizerinde enerji fiyatlarindaki degismenin bir etki
yaratmadigimni ortaya koymuslardir. Gelismekte olan iilkelerde ise 0Ozellikle enerji
kaynaklarinin ¢ogu ithal ediliyorsa enerji fiyatlarinda olusan degismelerin biiyiime
tizerinde etkileri oldugu vurgulanmstir.

Diger yandan IEA (2004)’de, 1981-2000 donemi icin bazi GOU’lerde enerji
tiretim fonksiyonuna dahil edilmis ve ekonomik kalkinmanin ara asamasinda olan
tilkelerde, enerjinin ekonomik biiyiime {izerinde, {iretim faktorleri arasinda yer alan
diger degiskenlere oranla daha 6dnemli bir rol oynadig1 sonucuna varilmistir (Erbaykal,
2007: 30).

Dolayli vergiler yoluyla yasa koyucu toplumun tiiketim kaliplarini ve tercihlerini
etkilemektedir. Tiiketilmesi arzu edilmeyen mallarin tiiketimini kismak i¢in alkol, sigara
vb. mamuller i¢in kullanilmakla birlikte, vergi tabanini genisletip daha ¢ok vergi geliri
elde etmek i¢in gelir elastikiyeti yiiksek olan liiks tiketim mallar1 ig¢in
kullanilmaktadirlar. Enerji tiirleri kaynagi ne olursa olsun bu tiir mallar iginde
sayllmamasina ragmen yiiksek vergi oranlari ile vergilendirilmektedir. Enerji vergileri
dolayisiyla yiikselen enerji fiyat1 yurti¢inde talebi kisici bir etki meydana getirmektedir.
Hem sanayi tiiketimi hem hane halki tiikketimi i¢in yliksek enerji fiyatlar1 arzu edilmeyen
uzun donemde ekonomik biliyiimeyi ve kalkinmayr sarsic1 etkiler meydana
getirmektedir. Daha &ncede belirtildigi gibi enerjinin iizerinden alinan OTV, onunda
tizerine yliklenen KDV ile birlikte yurtiginde enerji fiyatlarimin gittikge yiikselmesine
sebebiyet vermektedir. Ithal enerji kaynaklariyla biiyiime ve kalkinmay:
gerceklestirmeye c¢alisan ililkemiz ekonomisi enerji fiyatlarinda olusan degismelerden
hemen etkilenmektedir. Enerjinin ekonomik biiylime ve kalkinmanin lokomotif giicii
oldugu, sektdrel ileri ve geri giiclii baglantilarinin oldugu ifade edilmektedir. Oyleyse
enerji tiiketimini kismaya calisarak biiyiime ve kalkinma hedeflerini de sekteye
ugratmaktayiz. Nitekim Kraft ve Kraft (1978)’de yapmis olduklar1 ¢alismalarinda enerji
tasarrufu veya enerji tilketimini kismak i¢in hayata gecirilen politikalarin ekonomik
faaliyetleri olumsuz etkiledigi sonucuna varmisladir. Hiikiimetler acisindan, bu durum

agir bir yiik olusturmakta; 6zellikle, enerji tasarrufu politikalarinin yerine getirilmesi
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hususunda ve biiyiime ile enerji tiikketimi arasinda bir degis-tokus yapmaya
zorlamaktadir (Lee and Chang, 2007a: 2282). Ote yandan, Tiirkiye ayn1 zamanda,
OECD iilkeleri iginde kisi basina elektrik tiiketiminin en diisiik oldugu iilke durumunda
bulunuyor, OECD filkelerinin ortalama kisi basina elektrik tiiketimi, Tiirkiye’dekinin
yaklagik 5.2 kat lizerinde yer aliyor (Kiilebi, 2007: 236).

Standart vergi teorisi liretimin ¢arpitmalarindan kurtulmak i¢in en iyi yolun son
tilketimin vergilendirilmesi oldugunu agiklamaktadir (Diamond and Mirrlees, 1971;
Salin, 1996). Boylece vergilendirmeden dogan sosyal kayip veya zarar minimize
edilmektedir. Bundan dolay1, eger vergiler devlet gelirini yilikseltmekten bagka higbir
seye yoneltilmeyecekse, biitiin dolayli vergiler Katma Deger Vergisi veya ona yakin
baska bir vergi olmalidir. Bununla birlikte, teori tliketim vergileri gibi piyasa
basarisizliklarin1 veya digsalliklar1 onlemek icin farkli vergiler icin de agik kapi
birakmaktadir (IEA, 2011:19). Katma Deger Vergisi nihai tiiketimin vergilendirilmesi
i¢in kullanilan ve literatiirde kabul géren bir vergiyken, OTV nin sadece vergi sistemini
basitlestirmek ve kamu harcamalarinin finansmani i¢in ek kaynak yaratmak, giimriik
vergisi kayiplarmmin yerini doldurmak i¢in kullanilan bir vergi tiri oldugu
gdzlenmektedir. Ulkemiz agisindan bakildiginda enerji tiikketiminden dogan dissalliklart

telafi edici bir verginin heniiz uygulamada goriilmedigi belirtilmektedir.

1.5.7. Enerji Yatirnmlarimin Carpan Etkisi

Bir ekonomide, milli geliri arzulanan diizeyde, genellikle tam istihdam milli
gelir diizeyinde, istikrara kavusturmaya c¢alisan bir politika istikrar politikas1 olarak
isimlendirilmektedir (Atag, 2009: 60). Istikrar politikastmin bir aract olan maliye
politikasi, kamu harcamalarinin ve gelirlerinin biiyiiklilk ve bilesiminde degisiklikler
yaratarak ekonominin istikrara kavusmasini amaglamaktadir. Ekonomik biiylime ve
kalkinmanin gerceklesebilmesi ve iiretimin siirekliligi icin lokomotif gérevi goren enerji
sektoriinde gergeklestirilen yatirnmlarin ¢arpan mekanizmasi ile milli geliri artirict
etkileri bulunmaktadir. Carpan, yatirim harcamalarinda meydana gelen bir degismenin,
toplam gelirde kag kat biiyiikliikte bir gelir artig1 yaratacagini gdsteren katsayiya verilen
isimdir. 1929-1936 yillarinda yasanan ekonomik buhran doneminde Keynes ve onu
destekleyenlere gore, yatirimlarin ¢arpan etkisinin milli geliri artiracagi ve dolayisiyla
ekonomik kalkinmay1 destekleyecegi goriisii savunulmustur.

Kamu harcamalar ile milli gelir arasinda pozitif yonlii bir nedensellik iligkisi

oldugunu savunan iki temel goriis bulunmaktadir. Bu goriislerden ilki olan Wagner
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kanununa gore, kamu harcamalarindaki artis i¢sel bir faktor olarak milli gelirdeki artig
ile agiklanirken (Bird, 1971: 2); ikinci goriisli temsil eden Keynesyen hipotez ise, kamu
harcamalarin1 dissal bir faktor olarak kabul etmekte ve mali enstriiman olarak kullanilan
kamu harcamalarimin kisa dénemde biiyiimeyi etkileyecegini savunmaktadir (Tang,
2009: 4). Ozellikle altyap: yatirimlarini gerceklestirmek igin yapilan kamu harcamalari
0zel sektdr icin pozitif bir dissallik olarak degerlendirilmekte, 6zel sektoriin
yatirnmlarini ~ kolaylastirmakta, karliligim1  artirmakta ve sermaye  birikimi
gerceklestirmesine katkida bulunmaktadir.Daha 6nceleri dogal tekel niteligi gosteren
kamunun miilkiyetinde bulunan enerji sektoriinde, kamu harcamasi olarak yapilan
yatirnmlar ekonomik biiylimeyi pozitif etkilemektedir. Enerjinin sektdrel baglantilari
dikkate alindiginda, hem enerji arzini kesintisiz saglamak 6biir sektorlere etkisiyle hem
de enerji i¢in yapilacak yatirimlar ekonomi literatiiriinde bahsedilen yatirim carpani
yoluyla biiylimeyi olumlu yonde etkilemektedir.

1980°li yillara kadar kamu yarar1 gozetilerek dogal tekel niteliginde kamu
ekonomisi eliyle iiretimi ve dagitimi gercgeklestirilen enerji sektorii neo-liberal

politikalar ile 6zellesmis, sektore yabanci sermaye sirketlerinin girisi saglanmistir.
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IKiNCi BOLUM
ENERJi KONUSUNDA KURESEL ve KAMUSAL POLITiIKALAR

Enerji ekonominin temel girdisidir, tiiketim ve iiretim iilkelerin ekonomilerini
canlandiran en Onemli unsurlardir. Tek bagina bir iiretim faktéri oldugu igin,
ekonominin canlanmasi ve sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in ucuz ve
stirdiiriilebilir enerji arzinin saglanmasi gerekmektedir. Bu yiizden enerji politikalar1 bir
tilkenin kamu politikalarinin 6nemli bir kismini teskil etmektedir. Enerji politikalart,
enerji kaynaklarimin dagilimi, enerji fiyatlar1 ve teknolojik gelismeler gibi faktorlerin
altinda olugsmaktadir (Dukembayeva, 2011: 4). Ekonomik biiyiime, enerji talebine ve
tiiketimine neden olarak sektor lizerinde etkili olurken, enerjideki darbogazlar ekonomik
gelisme iizerine olumsuz etkilere neden olmaktadir (Ongiin, 1974). Enerji tiiketimi ve
ekonomik biliylime arasindaki iliskinin varligt ya da yoklugu, ozellikle enerji
piyasalarinda devletin etkin olarak bulundugu iilkelerde enerji politikalarina yon
vermede dnemli bir gostergedir (Aytag, 2010: 483).

Enerji politikalarinin temelinde enerji planlart ve bu planlarin temelinde ise;
hedeflenen ekonomik ve sosyal kalkinma stratejilerini gerceklestirmek icin gerekli
birincil ve ikincil enerji ihtiyaglarimin kaynak bazinda ortaya konmasi; yerli
kaynaklarin, verimlilikleri arttirilarak ve c¢evre zararlarinin minimum diizeye
indirilmesi; enerji tiretiminin saglanmasi amaciyla gereken finansmanin saglanmasi;
enerji Uretimini gergeklestiren alt sektorlerin liretim ve gelisim planlarinin ulusal enerji
stratejisi ile uyum i¢inde olmasi; enerji arz ve talebini etkileyecek ulusal politika
kararlarinin belirlenmesi gibi ¢ok gesitli faktdrler bulunmaktadir (ipekoglu, 1996: 85).

Kiigtikaksoy’a (2006: 362-363) gore, enerji makro ekonomik politikalari igeren,
giicli bir kalkinma motoru durumundadir. Burada mali ve sosyal igerikli politikalara
ithtiya¢ duyulacagi belirtilmektedir. Bunun yani sira, diisiik enflasyon, dengeli biitce,
saglik ve emeklilik hizmetleri gibi sosyal transfer politikalar1 egitim ve diger
politikalarinda enerji politikasinin belirleyicileri oldugu vurgulanmaktadir. Enerji arz ve
talebini etkileyen faktorlerin, bilimsel ve gercek yontemlerle siirekli Ongoriilmesi,
kiiresel degismeler dogrultusunda giincellenmesi ve gereginde revize edilmesi etkin

enerji politikalar1 agisindan 6nemli bir 6n kosuldur (Pamir, 2006: 4).
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Enerji politikalarinin olusturulmasinda gerekli planlamalarin yapilmasit bunun
sonucunda stratejik kararlarla politikalarin olusturulmasi biitiin sektorler icin nem
teskil etmektedir. Daha az etkin ve daha fazla kirlilige yol acan diisiik kaliteli
hizmetlerden yiiksek kaliteli hizmetlere dogru bir kaymayr destekleyen enerji
politikalarinin, ekonomik biiylime iizerinde zarardan ziyade itici bir gli¢ saglayabilecegi
anlamina gelmektedir (Costantini ve Martini, 2010: 595-596). Ulkenin sanayilesmislik
diizeyine bagli olarak sekillenen enerji tiiketimi veya kullanimi, iiretim yapisinin
gostergesi ve ekonomik olarak biiyiime sinirlarinin bir boyutunu gésterme olanagina
sahiptir (Tire, 2012: 319).

Ulkelere gore degismekle birlikte, karsilanamayan her 1 kwh’lik elektrik enerjisi
0,40-1,25 dolar arasinda bir gelir kaybina neden olmaktadir (Kulali, 1997: 30).
Herhangi bir sektorde yaratilan katma degeri inceledigimizde elektrik enerjisi
sektorlinlin pay1 oldukga biiyiik olmaktadir (Agir ve Kar, 2010: 159).

Enerji onemli bir maliyet avantaji yaratmaktadir. Enerji fiyatlarindaki artis,
firmalarin iiretimde kullandiklar1 girdilerin maliyetlerini ve dolayisiyla {iriiniin fiyatini

arttirmaktadir.

2.1. Nitelik Itibariyle Enerji Kaynaklarna fliskin Diinya’da Uygulanan
Politikalar

Enerji kaynaklari nitelikleri itibariyle yenilenebilir ve yenilenemez kaynaklar
olarak iki gruba ayrilmaktadir. Yenilenemez enerji kaynaklari, kullanildik¢a tiikenen ve
yeniden olusumu ic¢in milyonlarca yil gereken kaynaklardir. Yenilenemez ener;ji
kaynaklar1, komiir, petrol, dogalgaz ve niikleer enerji kaynaklaridir. Yenilenebilir enerji
kaynaklari, dogal olarak ve stirekli bir bicimde kendini yenileyebilen kaynaklardir.
Ornek olarak, giines, riizgar, jeotermal, su, deniz dalga ve biokiitle verilebilir.

Tablo 7:Diinyada ve Tiirkiye’de Uretilen Elektrigin Enerji Kaynaklarina Gore

Dagilimi1

Enerji Kaynaklar Diinya (IEA 2012) Tiirkiye (TEIAS 2012)
Petrol 4,6 1,5

Dogalgaz 22,2 43,7

Komiir 40,6 27,5

Hidrolik 16 24,2

Niikleer 13 0

Diger (Yenilenebilir vb.) 3,7 3,1
TOPLAM 21.431 TWh 240 TWh
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Diinya elektrik tiretiminde kullanilan enerji kaynaklar i¢inde komiir ilk siray1
almaktadir. Diinyada komiirden sonra elektrik iiretiminde en ¢ok kullanilan kaynak
dogalgaz olurken, Tirkiye’de dogalgaz ilk sirada komiir ikinci sirada yer almaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik iiretimindeki payir Diinyada 3,7 oraninda
gerceklesmekte, Tiirkiye’de oran 3,1 diizeylerinde kalmaktadir. Tiirkiye’de riizgar,
giines, hidro gibi yenilenebilir enerji santrallerinin kurulabilecegi alanlar, mevcut arazi
kullanim durumlarindan dolay1 (konut, tarim, orman, kiiltiirel ve dogal sit alanlari,
yollar vb.) siirli kalmaktadir. Tiirkiye’de elektrik liretiminde niikleer enerji heniiz
kullanilmamaktadir. Diinya elektrik ihtiyacinin yaklasik %13’i niikleer enerjiden

saglanmaktadir.

2.1.1. Yenilenemez Enerji Kaynaklari ve Diinya Enerji Politikalar

Enerji tiirlerinin politikalar tizerinde etkili olmasi kiiresel enerji paradigmasinin
simetrik dagilima sahip olan kdmiirden asimetrik dagilima sahip olan petrole dogru
(Sevim, 2012: 105) bir kay1s sergilemesi sonucu ortaya ¢ikmustir. Iginde bulundugumuz
yiizyilda uluslar arasi iligkiler ve devletlerin dis politika stratejileri enerji kaynaklarina
bagl gelistirilmektedir. Fosil enerji kaynaklarinin gliniin birinde tiikenme tehlikesi ile

kars1 karstya bulunmas: iilkeleri farkl nitelikte enerji kaynagi bulma arayisina itmistir.

Tablo 8: Fosil Enerji Kaynaklarmin Bolgelere Gore Ortalama Tiikenis Siireleri (Bu

tabloda ki dogalgaz rezervlerine kaya¢ gazi rezervleri dahil degildir.)

Bolge Petrol (y11) Dogal Gaz (yil) | Komiir (y1l)
Kuzey Amerika 15 11 235

Orta ve Giiney Amerika |80 53 181
Ortadogu 85

Afrika 36 72 131

Asya Pasifik 14 37 59

Avrupa 8 14 55

OECD Ulkeleri 13 14 174

Kaynak: Dr. Cenk Sevim,2012 “Kiiresel Enerji Stratejileri ve Jeopolitik™ s;106
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2011 yili i¢in tiikketim hizlar1 ve kullanilabilir rezerv durumlar1 goz Oniine
almarak hazirlanan tabloda Petrol kaynaklarinin Ortadogu icin 85, Orta ve Gliney
Amerika i¢in 80 yil daha kullanilma imkaninin oldugu gorilmektedir. Dogalgaz
kaynaklarinin petrolden daha da kisa bir siire dmriiniin kaldigini sdylemek miimkiindiir.
Fosil nitelikli enerji kaynaklari igerisinde en fazla kullanim imkani bulunan kaynak
komiir olarak gergeklesmektedir. Komiiriin gevresel digsalliklart nedeniyle kiiresel
1sinmaya yapmis oldugu etki diger enerji kaynaklarima gore daha fazla oldugu icin
kullanimi sinirlandirilmistir. Tiikketim hizinda olusacak bir degisiklik veya bulunan yeni
rezervler bu siireleri degistirebilmektedir. Ancak Petrol rezervlerinin %95’inin
kesfedilmis oldugu ve petrol tiikketim degerinin hizla arttigt ve mevcut petrol arzinin
talebi karsilamakta zorlandigi dikkate alindiginda petrol ¢aginin sonuna yaklasildigi
ongoriistinii yapmak yerinde olacaktir. Giiniimiizde kiiresel enerji politikalari, fosil
yakitlar ve agirlikli olarak da, petrol ve dogal gaz tarafindan belirlenmektedir (Bayrag,
2009: 120).

Enerji politikalar1 yapilirken tilkelerin sahip olduklar enerji kaynaklari ve enerji
jeopolitigi politikalar {izerinde ¢ok fazla 6nem arz etmektedir. 1900’lii yillardan bu giine
degin enerji politikalar1 ve jeopolitik arasinda ki etkilesim siirekli artis gostermistir.
Enerji piyasasinda sadece rezervlerin degil, bu kaynaklarin tiiketiciye ulagmasini
saglayacak olan yollarin ve boru hatlarmin gectigi gilizergahlarin giivenligi de,
tiketiciler agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir (Pamir, 2006: 24).

Petroliin i¢inde yasadigimiz 21. Yizyila kadar yasanan bir¢ok savasin ve
uygulanan uluslar arast politikalarin ardindaki en 6nemli neden oldugunu séylemek
yanlis olmaz. Gelismis {ilkeler, kaynak bakimindan zengin olan tiiketimin daha az
oldugu Ortadogu, Orta Asya ve Hazar bolgelerine girebilmek ve enerji diinyasindaki
konumlarim1 saglamlastirmak, enerji arz giivenligi politikalarii saglamlastirmak i¢in
teknolojilerini ve mali kaynak {istiinliiklerini de kullanarak; gelismekte olan iilkeleri
kiiresellesme, yeni diinya diizeni, medeniyetler catismasi gibi tezlerle veya yeni
giivenlik anlayis1 tanimlamalariyla bir dizi yaptirnma zorlamakta (Bayrag,2009:121) ve
bu bolgeleri kontrolleri altinda tutmaya ¢alismaktadirlar.

Enerji talebinin oldukg¢a biiyiik bolimii gelismekte olan iilkeler tarafindan
gelmektedir. Talepteki biiylimenin biiyiik bir kisminin Cin ve Hindistan olmak tizere iki
ana bolgeden gelecegi yapilan tahminlerdendir. Kiiresel enerji talebindeki biiyiimenin

%40’1 Cin tarafindan gergeklesecektir (Sevim,2012:130).
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2.1.1.1. ABD Enerji Politikalar

Amerika Birlesik Devletleri’nde arz yoniindeki artiglar ve petrol rezervlerinin
doruk noktasina ulasmasi, ABD’yi kendisine yakin arz merkezlerini kullanmaya itmis
sonug olarak OPEC fiilkelerine olan bagimliligin belli oranlarda azaltilmasina yonelik
politikalar olusturulmustur. ABD tiikettigi petroliin ancak tiigte birini iiretebilmektedir,
kullanim hizina ve petrol rezervlerine bakildiginda elinde bulunan kaynaklarin ancak
10-11 w1l yeterli olacagr goriilmektedir. Bu iiretimin bitmesi halinde, tamamen disa
bagimli bir iilke olacaktir (Usiimezsoy, 2006: 15).

Orta Asya ve Azerbaycan’da var oldugu tahmin edilen petrol rezervleri
kesinlesirse, ABD’nin bu bdlgede varligini tahmin edilenden daha uzun siire siirdiirme
yoniinde girisimleri olacagi tahmin edilmektedir. Petrol fiyatlarindaki 1 dolarlik bir
yiikselmeden; Iran 1 milyar dolar, Rusya 2 milyar dolar, Suudi Arabistan ise 3 milyar
dolar kazanirken, ABD 4 milyar dolar kayba ugramaktadir (Bayrag,2009: 122).

Petrol kaynakli olusacak soklardan korunmak i¢in ABD yarim milyar varillik
petrolii stratejik rezerv olarak elinde tutmaktadir. ABD Enerji Bakanligina gore, enerji
tilketiminin ithalata bagimlilik oranmmin 2025 yilinda, % 38’¢ yiikselecegi tahmin
edilmektedir (Pamir, 2005:72).

Amerikan Yasam Tarzi’nin en 6nemli parcasi kabul edilen otomobil kullanimi
ABD’de petrol tiiketiminin %67.8’lik kisminin ulagim sektoriinde kullanilmasina neden
olurken, petrol yerine alternatif bir enerji kaynaginin se¢imi siradan bir Amerikali i¢in
yasam tarzinin kokten degisimi anlamina gelmektedir. ABD’nin petrole olan
bagimliliginin en c¢arpict yani, iste bu yasam tarzindan vazgecilememesinden
kaynaklanmaktadir (Usiimezsoy, 2006: 47).

ABD, diinya petrol rezervlerinin %65’ini elinde bulunduran Kérfez Ulkelerinin,
kendi petrol ithalatinin %20’sini sagladigi Orta Dogu kaynaklarinin diinya piyasasina
arzindaki en 6nemli ¢ikis noktasi olan Basra Korfezinin kontrolii i¢in, askeri giice dayali
bir politika uygulayarak 1. Korfez Savasi, Afganistan’a miidahale ve Irak’in isgalini
gerceklestirmistir (Bayrag-Aras, 2007: 588).

ABD yoénetimi, iilkenin giiclii ekonomisini uzun yillar ayakta tutabilmek ve
siiper giic olarak kalmasim1 saglamak i¢in, “Yeni Diinya Petrol Diizeni” olarak
adlandirilan uzun dénemli bir siyaset uygulamakta; bu siyasetin uygulanmasinda terérle
miicadele, lilkeye demokrasi ve ozgiirlik getirme vaatleri, kullanilan temel sdylemler
arasinda yer almaktadir (Yiice, 2006: 120). ABD’nin Orta Asya iilkelerine ilgi duyma

nedenleri arasinda, iran’a yonelik cevreleme politikasmin kirilmamas1 ve bdolge
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iilkelerinin iran kaynakli kokten dinci bir yapiya déniigmelerinin engellenmesi

diistincesi de yer almaktadir (Bayrag-Aras, 2007: 593).

2.1.1.2. AB Enerji Politikalar

Avrupa Birligi de artan enerji talebini karsilayabilmek icin yeni enerji
politikalar1 olusturma cabasi i¢indedir. Birligin enerji bolgeleri olan Ortadogu ve Hazar
petrol sahalarma yakin ilgisi artarak devam etmektedir. 1973-1974 ve 1979 petrol
krizleri, arz glivenliginin olmamasi, fiyatlarda istikrarsizlik ve 6demeler bilangosunda
dengesizlige neden olmus, bu sorunlar iiye iilkelerin enerji politikasi amaglarimi ve
araglarini genisletmeye ve ulusal hiikiimetleri enerji konusunda daha aktif ve kararli bir
miidahale politikasi izlemeye yoneltmistir (Harrop, 2000: 147). Enerji politikast i¢in
topluluk diizeyinde mevcut olan kurumsal ¢er¢eve; AB kurumlari, {iye {ilke hiikiimetleri
ve enerji ekonomisi konusundaki birlikler ve sirketler arasindaki koordinasyon yolunda
zaman i¢inde gergeklestirilmis kurulus sozlesmelerine dayanmaktadir (Zippel, 2006:
42).

1995 yilinda Komisyon tarafindan yayimlanmis olan Beyaz Kitap, Birligin
enerji politikalarinin uzun dénemli hedeflerini icermekte ve AB igin bir enerji politikasi
konusundadir. Kitapta yaymlanan uzun vadeli enerji politikalari, birligin ekonomi
politikalar1 amaglarina (piyasa entegrasyonu, deregiilasyon, tiiketiciyi koruma, i¢ birlik,
ortak ekonomik amagclar vb.) uygun olmalidir seklinde siralanmistir. Bu amaclarin hepsi
enerji giivenliginin artirilmasi yoniindeki asil amaca hizmet etmektedir. Nitekim Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan “Enerji temini giivenligine iliskin Yesil Kitap”
AB’nin uzun vadeli stratejilerini genisleme hedefi perspektifinde tanimlamaktadir. Bu
belge, AB tyesi 15 iilkenin 2000 yili icin ithalat bagimliligini, kendi enerji
tiiketimlerinin % 50°si kadar oldugunu gostermekte ve kalic1 etki yapacak onlemler
alinmadig1r takdirde 2030 yilinda bu degerin % 70’e¢ c¢ikacagi sonucunu ortaya
koymaktadir (Pamir, 2006: 21). AB enerji politikasinin genelde, {i¢ temel amaci
mevcuttur. Bunlar, rekabet giicii, enerji arz giivenligi ve ¢evrenin korunmasidir (Harrop,
2000: 185). AB petrol ve dogalgaz agisindan biiyiikk oranlarda disa bagimlidir.
Dolayisiyla bu amaclar gerceklestirmek icin toplam enerji tiikketiminde komiiriin payini
korumak, niikleer enerji santralleri i¢in azami gilivenlik sartlar1 tesis etmek ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payin artirmak hedeflenmistir.

AB’de giderek artan c¢evreci kaygilara bagli olarak, ekonomik ve teknik

Omiirlerini tamamlamaya baglayan niikleer santrallerin devre dis1 birakilmasinin ve
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elektrik iiretiminde, sosyal giivenlik ve artan iscilik maliyetleri nedeniyle komiir yerine
dogal gaz kullaniminin tesvik edilmesi, birligin enerji agisindan disa bagimliligini
arttiran 6nemli sebepler arasinda yer almaktadir (Bayrag,2009: 124).

AB ekonomisinin hemen hemen biitiin sektorleri, petrol ve dogal gaza bagimlidir
ve toplam petrol ithalatinin % 45’ini Orta Dogu’dan, dogal gaz ithalatinin ise, % 48’
Rusya Federasyonu, % 22’isi Norveg ve % 27’si Cezayir’den gergeklestirmektedir
(Géniil, 2003:151). ingiltere, Danimarka ve Hollanda’daki dogalgaz rezervlerinin
yetersizligine ek olarak, Kuzey Denizindeki petrol rezervlerinin de en ge¢ 2050 yilinda
tilkenecegi tahmin edildiginden, birlik gelecekte disariya daha fazla bagimli hale
gelecektir (Altunisik, 2004:152).

Son zamanlarda petrol fiyatlarinda olusan artislar, birlik iiyelerini 6nemli 6l¢iide
etkilemektedir. Bu durum AB’nin enerji kaynaklar1 konusunda yapisal agidan zayif
oldugunu gostermektedir (Tugrul-Baydogan, 2006: 268).

Amerika Birlesik Devletleri’nin tek bir iilkeye enerji bagimliligini azaltma
girisimi olan ¢oklu boru hatlar1 politikasint Avrupa Birligi de benimsemis, Ortadogu,
Orta Asya lilkeleri ve Kuzey Afrika’dan Avrupa’ya uzanan petrol ve dogalgaz boru
hatlart ile ilgili yeni yaklagimlar gelistirmeyi amaglamigtir. Petrol rezervlerinin en tepe
noktasina ulasmas1 ile birlikte kaynak daralmasi yasayan iilkeler stratejik petrol
rezervlerini kullanmak zorunda kalacaklardir. Petrol soklarinda yasanacak acil arz
kesintisi riskine kars1 iyi bir enerji yonetimi politikas1 geregi, arz giivenligini saglamada
kisa vadede etkili bir yontem olarak kabul edilen depolama sistemi ve en az iki aylik
tiketimi karsilayacak petroliin depolanmasi stratejik olarak hayati 6neme sahiptir
(Belyi, 2003: 357; Pascual ve Zambetakis, 2010: 23; Sevim, 2012: 131).

Ortadogu Bolgesi’nin 6nemi Kuzey denizinde bulunan petrol rezervlerinin
tiikenmesiyle bir kat daha artmistir. AB, ABD ile birlikte bu bdlgede etkin gii¢ olma
cabalarina girigecektir. Avrupa bolgeye yonelik olarak cesitli projeler gelistirmistir
(Dokuzlar, 2006:140). Ornegin, TACIS (Technical Assistance to Commonwealth
Independent States: Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Yardim) programi ve
TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia: Avrupa-Kafkasya-Asya
Tasima Koridoru) projesi olusturulmustur. Enerji (elektrik ve dogal gaz) sebekelerinin
birbirlerine baglanmasi ve enerji piyasalarinin liberallestirilmesi yoluyla, AB c¢apinda
bir enerji piyasasi olusturulmasi hedeflenmektedir (Bayrag-Aras, 2007: 590). TACIS
programi c¢ercevesinde, mali destek saglanan INOGATE (Interstate Oil and Gas to
Europe: Avrupa’ya Devletlerarasi Petrol ve Dogal Gaz Nakli) programi ile Orta Asya ve
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Hazar tilkelerine teknik yardim yapilmasi, AB’nin artacag: diisliniilen dogal gaz ihtiyaci
ve Rusya’ya olan bagimliligin azaltilmasi hedeflenmektedir (Oktay-Camkiran,2006:
153). INOGATE’nin amaci, boru hatt1 sistemindeki bolgesel isbirligini arttirarak petrol
ve dogal gaz tasimaciligini kolaylastirmak ve aymi zamanda, yeni yatirimlart ve
uluslararas1 finans kurumlarint boru hatt1 projelerine ¢ekmektir. Bunlara ilave olarak
ETAP, SYNERGIE, ALTERNER I-l1l, PRETIR, SAVE, COOPENER, STEER,
CARNOT, SURE, JOULE-THERMIE, AB enerji politikas1 tarafindan desteklenen

diger programlardir (European Commission, 2003).

2.1.1.3. Rusfa Federasyonu’nun Enerji Politikalar

Bu iilke diinyanin en biiyiilk dogal gaz ihracatgisi, ikinci siradaki petrol
thracat¢ist ve lclincli biiyiik enerji tliketicisidir. Rusya sahip oldugu biiylik enerji
potansiyeli ve ozellikle de dogal gaz ihracatgisi olarak, basta AB ve Asya Pasifik
Bolgesinin ileri teknolojiyesahip tilkeleri olmak iizere, kiiresel enerji piyasasinda ¢ok
onemli bir stratejik giictiir (Bayrag,2009:126).

Rusya zengin dogal kaynak rezervlerini kullanarak, bir yandan kendisine
bagladig tilkelerdeki etkinligini arttirirken, diger yandan da gelecekte rakibi olabilecek
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan gibi iilkelerle ikili anlasmalar yapmaktadir.
Thrag edilen dogal gazin fiyat: ve anlagma kosullar1 konusunda saglanan bazi kolayliklar
karsiliginda Giircistan, Moldova, Beyaz Rusya, Bulgaristan vb. {ilkelerin altyapi
sistemleri Rusya’nin eline gegmektedir (Ulutas, 2008: 10).

Rusya i¢in enerji giivenligi; dogal gaz iiretimi ve boru hatlariyla dagitim
sektoriindeki iistiinliigiiniin korunmasi anlamina gelmektedir. Bunun igin giderek daha
fazla devletgi politikalar izlemektedir (Ediger, 2007: 4). Diinya dogal gaz rezervlerinin
% 25’ini elinde bulunduran Rusya’nin dogal gaz tekeli Gazprom, 150.000 km’lik boru
hatt1 ag1 ile sadece eski SSCB’nin igindeki enerji trafigini degil, Dogu Avrupa’nin gaz
tiiketiminin % 35’ini saglamasiyla da 6zel bir onem tasimaktadir. Nitekim Beyaz Rusya,
Ukrayna, Litvanya, ve Moldova’nin dogal gaz trafigi tamamen Gazprom tarafindan
idare edilmektedir (Bilgin, 2005: 101).

1990 yilindan itibaren Rusya ekonomisinin, enerji sektoriine bagimli olarak
gelistigi goriilmektedir. Rusya, son donemlerde bir yandan yiiksek seyreden petrol ve
dogal gaz fiyatlar1 nedeniyle, diger yandan da 40-60 dolara mal ettigi dogal gazi, boru

hatlar1 izerindeki tekelci yapisini kullanarak, AB ve Eski Varsova Pakt1 iilkelerine 120-
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150 dolar arasinda yiiksek fiyattan satarak ekonomik a¢idan olduk¢a avantajli bir donem
yasamaktadir (Casin, 2007: 29).

Gazprom gelirlerinin 2/3’{i Avrupa’ya yaptigi ihracattan saglandigi i¢in, Avrupa
piyasasi Rusya i¢in ¢ok Onemlidir. Avrupa, 2000 yili toplam gaz ithalatinin %41 ini
Rusya’dan saglamistir. Her ne kadar AB, bu bagimhiligin azaltilmasi ve kaynak
cesitliliginden soz etmekteyse de, basta Almanya, Italya ve Fransa olmak iizere dnemli
tiikketicilerin giderek artan oranlarda Rus dogal gazina yoneldikleri gézlenmektedir. AB
gaz alimi ve Rusya da alt yap1 yatirimlar1 nedeniyle, karsilikli olarak birbirlerine
bagimlidir (Bayrag,2009:127).

Rusya’nin enerji sektoriine daha fazla yatirim ¢ekebilmesi igin, Diinya Ticaret
Orgiitii’ne (WTO) iiye olmas1 gerektigi AB tarafindan ifade edilmektedir. Bu iiyeligin
gerceklesmesi halinde, Rusya’nin ekonomisi uluslararasi ticaret sistemine entegre
edilebilecek ve WTO’nun normlarinin uygulanabilir olmasi da, enerji sektorii dahil tim

Rus ekonomisinin AB ile yakinlasacagi ifade edilmektedir (Aras-Yorkan, 2006: 79).

2.1.1.4. Cin Enerji Politikalar:

Cin’in 1978 yilinda uygulamaya koydugu reform ve digsa agilma politikalari
sonucu gergeklestirdigi biiyiik kalkinma hamlesi 2004 yilina kadar enerji tiketimini %
245 oraninda arttirirken, ayni stiredeki enerji iiretimi ancak % 194 oraninda artmustir.
Devam eden sanayilesme ve kentlesme enerji talebini siirekli arttirirken, ulusal
kaynaklar giderek daha yetersiz hale gelmektedir (Ata, 2008: 86). 1993 yilina kadar
petrol ihracatgist olan daha sonra petrol ithal etmek zorunda kalan Cin, ekonomik
alanda gelecegin siiper gii¢ aday iilkesi olarak goriilmekte petrol alaninda da ABD’nin
en Onemli rakibi olma yolundadir. Ekonomik biiylime trendinin, hazirlanan
projeksiyonlarda Ongoriildiigii gibi gergeklesmesi halinde Cin’in 2020 yilinda,
ABD’den daha fazla i¢ iiretim yapabilir konuma gelecegi tahmin edilmektedir (Bilgin,
2005: 83). Giderek artan ekonomik biiyiime ile birlikte Cin’in gelecek yillarda, petrol
ve gaz talebinin hizla artmasi ve hatta ABD’yi gecerek, diinyanin en biiyiik petrol ve
gaz ithalatgist olmasi beklenmektedir (Giines, 2007: 35).

Cin ve Hindistan i¢in 2025’lere kadar %7-8 oraninda biiyiime 6ngoriilmiis, bu
bliylime oranlarina paralel enerji tiilketiminin de artarak devam edecegi belirtilmistir. Bu
iki iilkenin 2025’ler de petrol tiiketiminde OECD iilkeleri toplaminin iki katina ¢ikacagi
tahmin edilmektedir Hazar bolgesi {ilkelerinde yeni enerji kaynaklari ortaya

cikarabilmek maksadiyla yeni projeler gelistirilmeye c¢alisilmaktadir. Hazar bolgesinin
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artan petrol talebini tamamiyle karsilamasi olast gdziikmedigi i¢in Ortadogu petrollerine
Cin’in gelecekte ilgisinin artmasi beklenmektedir. 15 Haziran 2001 yilinda olusturulan
Sanghay Isbirligi Orgiitii (Cin-Rusya-Kazakistan-Kirgizistan-Tacikistan-Ozbekistan)
tiyeler arasinda politik, ekonomik, askeri ve enerji alanlarinda bir isbirligi zemini
olusturmay1 hedeflemektedir (Andican, 2006: 9).

Cin’in birim basina harcadig1 ortalama enerji miktar1 kalkinmis tilkelerden % 20
daha fazladir. Enerji tiiketim etkinligi en yiiksek iilke olan Japonya’nin birim GSYIH
basina harcadig1 enerji miktar1 1 kabul edildiginde AB’de 1.6, ABD’de 2.7 ve Cin’de
ise 9 kat daha fazla olmaktadir (Ata, 2008: 88). Cin, uzun donemli enerji yatirimlari ve
ekonomik piyasa stratejilerine yonelik temel planlamalarindaki enerji  agigini
giderebilmek igin, Orta Asya hidrokarbon rezervleri birinci oncelikli kaynak olarak
gormektedir (Andican, 2006: 27). Rusya Federasyonu ve Orta Asya iilkelerindeki 5 ana
bolgeden, Cin ve Pasifik iilkelerine boru hatlar1 yapilmasi planlanan, dogal gaz projeleri
mevcuttur. Bu bolgeler, Rusya Federasyonu’nda Sakha, Kovykta ve Bati Sibirya
Bolgesi; Kazakistan’da Karacaganak Bolgesi, Tiirkmenistan’in ise, Devletabad-Denmez
Bolgeleridir (Dokuzlar, 2006: 147).

Yenilenemez enerji kaynaklari i¢cinde sayilan niikleer enerji, ABD nin elektrik
thtiyactm1 %20 oraninda, AB iilkelerinin elektrik ihtiyactmi %16 oraninda
karsilamaktadir. ABD ve AB’de montaji devam eden 13.000’er MW niikleer santralin
2020 yila kadar bitirilmesi planlanmaktadir. Hem AB hem ABD pazarlar niikleer
enerji agisindan doygunluga ulasmis durumdadir. Cin ve Hindistan’in ise enerji
alanindaki stratejik planlar i¢cinde 2030 yilina kadar niikleer enerji alaninda 6nemli bir
yatirim hamlesi yapmak yer almaktadir (Sevim,2012: 132). Cin’in hizla gelisen sanayisi
ve sahip oldugu kalkinma hiziyla gelecekte ¢cok daha fazla enerji ihtiyact dogacaktir.
Sanayisi ile ABD i¢in en dnemli rakipler arasina girmesi beklenen Cin’in daha temiz
enerjilere yonelmesi ve enerji arz giivenligini saglayabilmesi i¢in niikleer santraller

kurma girisimleri devam etmektedir.

2.1.1.5. Iran ve Hindistan Enerji Politikalar

Iran’1n petrol ve dogal gaz acisindan zengin olmasi, Cin’in askeri teknolojisinin
[ran’a gore daha gelismis olmasi iki iilke arasinda bir yakinlasmanin dogmasina neden
olmustur. Cin artan enerji talebinin Iran’m petrol ve dogalgaz kaynaklarmdan

karsilarken, Iran da Cin’in askeri teknolojisinden faydalanmaktadur.
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Hindistan diinyanin en ¢ok petrol tiiketen on {iilkesinden biridir. Siirekli artan
niifusu ve iiretim kapasitesi ile artan enerji ihtiyacini karsilamak i¢in Hazar Bolgesine
yatirim yapmaktadir. Basra korfezinde giderek artan istikrarsizlik Cin ve Hindistan’in
Hazar bolgesine ilgisini artirmistir. ABD’nin muhalefetine ragmen 2007 yilinda Iran-
Pakistan-Hindistan arasinda insa edilecek olan ve 4.6 milyar dolara mal olacagi
hesaplanan 2670 km.lik dogalgaz boru hatti projesi giindeme getirilmistir. ABD
acisindan bakildiginda, 6zellikle Hazar kaynaklarinin kontrolii ve Cin ve Hindistan’in
bu kaynaklara serbestce ulasiminin Onlenmesi birinci Oncelikli  konu olarak
goriilmektedir (Kiligkap, 2007:110).

Cin ve Iran arasinda olusan isbirligi, ABD’nin lider konumda bulundugu yeni
diinya diizenine kars1 ¢ikmalarindan da kaynaklanmaktadir. Bu iki {ilke arasinda yapilan
ortak bildiride, 21.yiizyilda uzun vadeli dostluk iliskilerinin olusturulmasi ve iki iilkenin
ekonomik ve stratejik cikarlarina uygun iligkiler kurulmasi yoniinde goriis birligine
varilmistir (Bayrag, 2009:132).

ABD’nin Iran’daki molla rejimine karsi ambargo uygulamasi iran’in kiiresel
dogalgaz piyasalarina entegre olmasindaki temel sorun olarak goériilmektedir. Rusya ile
fran arasinda imzalanan petrol-dogal gaz sahalarinin arama-cikarma calismalarinin
birlikte yapilmasi, yeni rafinerilerin kurulmasi ve iletim hatlarma yatirirmi éngoren bir
mutabakat anlasmasi Iran’in yoksun oldugu teknoloji ve Pazar gereksinimini gidermeye
yoneliktir. Rusya ayrica, Iran’m Giiney Pars Sahasi, iran-Pakistan-Hindistan Boru Hattt
ve LNG projelerine de ortak olmak istemektedir (WEB_8). Rusya, ABD’nin uyguladigi
ambargodan yararlanarak iran’a yonelik bir avantaj elde etme girisimindedir.

[ran ile Rusya Federasyonu arasinda yapilmis olan niikleer giic anlasmasiin
iptal edilmesi i¢in uluslar aras1 boyutta cesitli engellemeler yapilmaya calisilmistir.
Bolgeye yonelik strateji ve politikalarin uygulanmasinda Rusya-iran-Ermenistan
bloguna karsiik, ABD-Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan-Israil blogu karsi karsiya
gelmektedir (Bayrag,2009:133) Buna ragmen, AB Orta Asya ve Rusya’nin enerji
kaynaklarina alternatif olusturabilmek maksadiyla Iran’mn sahip oldugu enerji
kaynaklarmin diinya enerji sektdriine entegre olmasini saglayabilmek icin Tiirkmen
gazinin Iran iizerinden Tiirkiye’ye gelecekte de Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
taginmasin1 dnermektedir. Bu girisimler ABD tarafindan uygulanan ambargo nedeniyle
devreye sokulamamustir. Gecikmeli de olsa Iran ve Tiirkiye arasinda imzalanan gaz alim
satim anlasmasi kapsaminda Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru hatt: tamamlanmis ve 2001

yil1 sonunda devreye alinmistir.
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2.1.1.6. Tiirkiye Enerji Politikalari

Tiirkiye enerji ihtiyacinin % 73’linii ithal etmektedir. Bu duruma karsi, enerji
gereksinimini en aza indirecek ve jeopolitik konumunu en iyi sekilde kullanacak
politikalarin olusturulmasi gerekmektedir (ITU, 2007: 127). Enerji Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin bu noktadaki goriisii ise "enerji ve maden kaynaklarinin etkin, giivenli,
zamanin da ve ¢evreye duyarl sekilde degerlendirilerek, disa bagimlilig1 azaltmay1 ve
iilkenin refahina en yiiksek katkiyr saglamayr gorev edinmektedir" olarak
nitelendirilmektedir (WEB_9). Tirkiye’nin disa olan bagimliligi artmakta ve enerji
arzinda herhangi bir problem olmast durumunda ekonomik kalkinmasinin olumsuz bir
sekilde etkilenmesine yol agcmaktadir. Enerji politikalarinin uluslararasi ekonomik ve
politik konjonktiirdeki degisimi ve beklentileri dogrultusunda, iilkenin iiretim yapisina
ve Ozellikle ithal edilen enerji kaynaklar1 gibi stratejik temel girdilere iliskin 6nlemler,
ekonomik faaliyetleri yonlendirmeleri agisindan biiylik 6nem tagimaktadirlar.

Demirbag vd. (2009)’nin Tiirkiye {izerine yapmis olduklar1 calismada,
Tiirkiye’nin yliksek olan ham petrol ithalatinin cari acik haddini degistirecegini
savunmuglardir. Tirkiye’nin yilda yaklasik 170 milyon wvaril petrol ithal ettigi
diisiiniildigiinde fiyatlardaki her 1 dolarlik artis, petrol ithalatinin bedelini 170 milyon
dolar arttirmakta ve dolayisiyla, cari agik {izerinde olumsuz etki yaratmaktadir
(Bayrag,2009: 134).

Ulkelerin cari hesap dengesinin siirekliligini saglamalar1 igin, tasarruf
oranlarinin arttirilarak, ulusal paranin deger kazanmasinin engellenmesi, istikrarli doviz
kurunun saglanmasi, tiirev 6demelerin azaltilmasi, 6zel sektor hareketlerinin devam
etmesi, kamu sektorii disiplinin devam etmesi, arz ve talep soklarinin ve olusumlarinin
engellenmesi, verimliligin arttirilarak seffaflik gibi yapisal dontisiimlerin devam
etmesinin gerekliligini savunmuslardir (Barisik ve Cetintas, 2006: 10).

Tiirkiye’de enerji talebi biiyiik Olclide petrol ve dogalgaz gibi ithal edilen
kaynaklardan; enerji liretimi ise, lilke talebini karsilamaktan bir hayli uzak olan linyit ve
yenilenebilir enerji kaynaklar: tarafindan karsilanmaktadir. 2009 y1l1 sonu itibariyla net
ithalat bagimliliginin ylizde 72 seviyesinde oldugu iilkemizde dogal gazin yaklasik
yiizde 98’1, petroliin ise yaklasik ylizde 91°1 ithal edilmektedir. (ETKB, 2011).

Enerji acisindan yiiksek orandaki disa bagimliligin yami sira, dogal gaz
ithalatinin  %65°1 Rusya Federasyonundan yapilmaktadir ve bu durum da, enerji
giivenligi agisindan 6nemli sikintilara neden olmaktadir (Ulutas, 2008:11). Tiirkiye’nin

enerji tiketiminin yillik % 6,8 artis hiz1 ile 2010 yilinda 171,3 milyon ton esdegeri
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petrole (TEP), 2020 yilinda ise 298,4 milyon TEP’e ulasacagi tahmin edilmektedir
(IEA, 2006). 2010 yil1 i¢in yapilan tahminler 1s1ginda gerceklesen 83,372 milyon ton
esdegeri petroldiir. 2009 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz neticesinde biiyiime
oranlarinda yasanan % -4,8’lik gerileme enerji tiiketimini de diistirmiistiir.

Stratejik bir gegis iilkesi olan Tiirkiye, ayn1 zamanda enerji pazar1 olmaya aday
bir iilkedir. Bu nedenle petrol ve dogalgaz ithalatinda kaynak ¢esitliligi, arz glivenligi ve
siirekliliginin saglanmasi1 agisindan, genis kapsamli enerji tasima projelerinin
gelistirilmesi Tiirkiye igin biiyiikk 6nem tasimaktadir (Ultanir,1998:169-177). AB
Miiktesebatiin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda, Tiirkiye nin enerji
politikast hedeflerinin biiyiik 6l¢iide AB hedefleri ile uyumlu oldugu ve enerji arzi
giivenligi, ¢esitlendirme, piyasa ilkeleri ve ¢evresel kurallar ile verimliligin arttirilmasi
gerektigi yer almaktadir (Bayrag,2009:135). Olasi bir uluslararasi kriz veya enerji
kaynaklarina erisimin kesilmesi halinde Tiirkiye’nin mevcut petrol ve dogalgaz
rezervleri 4 ile 17 ay arasinda yetebilecektir (Uziilmez,2009:339). Bu da, siirekli
belirtildigi gibi diger enerji kaynaklarina ydnelmenin gerekliligi yaninda, enerji
ithalatinin tek bir kaynak yerine birden ¢ok kaynaktan yapilmasinin ve dzellikle genis
kapsamli tasima projelerine agirlik verilmesinin de artik bir zorunluluk oldugunu
gostermektedir (Ultanir,1998:169-177).

Tiirkiye’nin mevcut boru hatlarma ek olarak dahil oldugu projeler; Kerkiik-
Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatti, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti,
Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti (proje asamasinda), Rusya-Tiirkiye Bati
Dogalgaz Boru Hatti, Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti, Azerbaycan-Tiirkiye Dogalgaz
Boru Hatt1, Iran-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti, NABUCCO Dogalgaz Boru Hatt1 (proje
asamasinda), Irak-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti (proje asamasinda), Misir-Tiirkiye
Dogalgaz Boru Hatti (proje asamasinda), Mavi Akimin Israil’e Uzatilmasi (proje
asamasinda), Tirkmenistan— Tirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 (proje asamasinda), Tiirkiye-
Yunanistan-italya Dogalgaz Boru Hatt1 (Tiirkiye ile Yunanistan arasinda boru hatt:
yapilmaktadir) seklinde siralanabilir.  Bu projelerin bitirilmesiyle Tiirkiye, yakin
gelecekte Dogu-Bati Enerji Koridoru olmasmin yani sira, Kuzey-Giiney Enerji
Koridoru olmaya aday, AB iilkelerini enerji krizinden kurtaracak kilit {ilke konumuna

gelecektir. Bu da Tiirkiye’nin AB i¢in 6nemini bir kat daha artiracaktir.
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2.1.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ve Diinya Enerji Politikalar:

Nitelik itibariyle diinya enerji tiiketiminde fosil yakitlar en biiylik payr almis
olmasina ragmen hidroelektrikte dahil olmak {izere yenilenebilir enerji kaynaklari son
yillarda biiyiik artis gergeklestirmistir. Bunun nedeni, enerji politikalarinda diger bir
belirleyici unsurun ¢evre faktorii olmasindan kaynaklanmaktadir. Fosil yakitlara dayali
enerji tiiketiminin g¢evre kirliligine neden olmasi, kiiresel 1sinma tehlikesi, politika
yapicilarin yenilenebilir enerjiye 0nem vermesi gerektigi sonucunu dogurmustur.
Devletler, bu sorunu bertaraf edebilmek maksadiyla bir taraftan c¢evre dostu
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmekte bir taraftan da ¢evreyi koruma amach
hiikiimler igeren uluslararasi anlagmalar imzalama yoluna gitmektedir (Kaya,2012:
271). Yenilenebilir ve temiz yakit olmalari nedeniyle riizgar, giines, jeotermal gibi
kaynaklarin gelecegin enerji kaynaklar1 oldugu yorumu yapilmaktadir (Karacan,2007:
245). Bu neviden yenilenebilir kaynaklar, heniiz diger alisilan kaynaklarla ekonomik
olarak rekabet edecek diizeyde olmasalar da, temiz enerjinin tesvik edilmesi ve kaynak
cesitliligi agisindan, enerji politikalarinda giinden gline 6n plana c¢ikmaktadirlar
(Ozsabuncuoglu-Ugur,2005).  Yenilenebilir  enerji  kaynaklarimin  kullaniminin
artirtlmasina yonelik verilen tesvikler, yenilenebilir enerji kaynaklarimin daha fazla
kullanilmasinin yolunu agmak amacini giitmektedir.

Giincel rakamlara gore yenilenebilir enerji, diinya genelindeki enerji rezervinin
%13,1’in1 ve diinya elektrik {iretiminin %17,9’unu saglamaktadir (IEA,2012). 2035
yilina kadar diinya genelinde hidroelektrik ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin
tilketiminde IEA’ ya gore (WEO,2011) yillik %3.3’lik, EIA’ ya gore (IEA,2011)
%3.1’lik artiglar beklenmektedir. Hidrojen hiicreleri, dogal gaz ve yenilenebilir
enerjinin ancak 2030-2040 yillarinda rekabet edilebilir seviyeye ulasacagi tahmin
edilmektedir. (Jansen vd., 2004: 12). Hidrolik diginda yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kurulu giicteki oran1 2008’ de %4 iken, bu oranin 2020 yilinda %11.7’ye, 2035°te de
%15.8’e ylikselecegi, hidroelektrigin ise ayni donemde %20’den %17’ ye gerileyecegi
ongoriilmektedir. Yenilenebilir kaynaklardaki artisa en biiyiik kurulu gii¢ katkist (693
GW) ise rilizgar enerjisinden gelecektir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik
tiretiminde kullanim payimnin %19.5 (2009) seviyesinden 2020 yilinda %22.1 ve 2035
yilinda da %?23.2’ye ulasacagi diisiiniilmektedir (WEQO,2011). Yenilenebilir enerji
tilkketiminde beklenen bu artisin OECD disindaki iilkelerde, 6zellikle Cin, Hindistan,
Brezilya’nin yani sira Malezya ve Vietnam gibi baz1 giineydogu Asya iilkelerinde

devreye giren/girecek orta ve biiylik Olgekli hidroelektrik santrallerden gelmesi
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beklenirken, OECD iilkelerinde ise gelecekte, Kanada ve Tiirkiye haricinde, biiyiik
dlcekli ¢ok az hidroelektrik santral inga projesi dngoriilmektedir (Sektér Raporu EUAS,
2011: 7).0ECD iilkelerindeki yenilenebilir enerji kaynaklarindaki artisin riizgar ve
biyokiitle basta olmak iizere hidrolik disindaki kaynaklardan karsilanmasi
beklenmektedir. Riizgar enerjisine olan yatirimlar, OECD-dis1 iilkelerde ozellikle
Cin’de artmaya devam etmektedir (IEA,2011). Giines (fotovoltaik (PV) ve odaklanmis
giines enerjisi (CSP)) ve dalga enerjisi uygulamalar1 ise heniiz bliyiik oOl¢iide
ticarilesmemis olup, 2035 yilinda PV ig¢in 435 TWh, CSP i¢in 166 TWh ve dalga
enerjisi i¢in de 39 TWh’lik elektrik iiretim seviyelerine ulasilmasi ongoriilmektedir
(WEO,2011).

Her ne kadar disiik seyreden petrol fiyatlar1 yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesini  yavaslatsa da 70’li yillarda yasanan petrol Kkrizleri, devletleri
yenilenebilir enerjiye itmistir (Bayrag,2009:120).Bu yillarda petrol arzinin siyasi
amaglarla kesintiye ugratilmasi, ayn1 zamanda gelecek yillardaki enerji politikalarinin
belirleyiciligi noktasinda basrolii istlenmistir (Kaya,2012: 272).

Uluslararas1 Enerji Ajans1 (IEA) tarafindan gergeklestirilen 2011 yilinda
yayinlanan gelecege doniik dngoriiler dahilinde, bioyakit, niikleer enerji ve yenilenebilir
enerjiye olan talebin istikrarli bir bi¢imde artacagi ancak hidroelektrige olan talebin
duragan bir goriiniim izleyecegi diisiiniilmektedir (IEA,2011). Acikca sdylenebilecek
olan sudur ki, fosil yakitlarin tiikkenir nitelikte olusu ve insanoglunun bunun karsisinda
caresiz olusu gercegi karsisinda, tiim devletlerin gerek ¢evresel hassasiyetleri gerekse de
stirekli artarak devam edecek olan enerji taleplerini dikkate alarak politikalarini tespit
etmesi ve bu meyanda ¢evre dostu olan yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesi
gerekliligi kagmilmaz bir gercekliktir (Kaya,2012:275). 2009 yilinda fosil kaynaklara
saglanan 409 milyar dolarlik siibvansiyon karsisinda 2010 yilinda 66 milyar dolar
diizeyinde bulunan yenilenebilir siibvansiyonlari, 2035 yilinda 250 milyar dolara

yiikselecektir.

2.1.2.1. AB Enerji Politikalan

AB’nin enerji politikasinin 3 temel {izerine tesis edildigi sdylenebilir. Bunlar,
enerji arz giivenligi, ¢evrenin korunmasi ve rekabet ortaminin saglanmasidir
(Harrop,2000:185) Bu ii¢ temel ilke cercevesinde AB tiyesi devletler, enerji kaynaklari
icerisinde dogalgazin, niikleer enerjinin ve yenilenebilir kaynaklarin paymi artiracak,

komiirlin paymi ise muhafaza edecektir. (Bayrag,2009:124). Avrupa Birligi’nin enerji
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politikalarinda 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji teminine iliskin
yontem ve araglarin gelistirilmesi ve bu kaynaklardan cok daha etkin bir sekilde
yararlanilmasi1 gerekliligi vurgulanmaktadir. (Enis,2002: 312). AB, ABD ve Cin’den
sonra karbondioksit salimiminda diinyada iigiincii sirada yer almaktadir. Ornegin
Almanya, son 15 yilda yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam elektrik tiiketimindeki
paymi %5’den %16’ya yiikseltmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasini
saglamak i¢in uygulamaya koydugu temel tesvik mekanizmalari, sabit fiyat garantisi,
yatirim tegviki ve vergi muafiyeti veya avantaji olarak siralanabilir.

Ispanya’da benzer sekilde son 15 yilda yenilenebilir enerji paymi toplam enerji
tiketimi icinde %12’den %32’ye ¢ikarmistir. Riizgar enerjisine dayali elektrik
iiretiminde diinyada 3. Sirada yer alan Ispanya, toplam elektrik iiretimi iginde riizgar
enerjisinin pay1 %63 oraninda artis gostermistir. 1994’ten bu yana sabit fiyat garantisi
veren Ispanya, 2007 yilinda prim garantisi modeli getirmis, maliyetlerin ¢ok iizerinde
tesvikler vererek yatirimciya planlamalarin lizerinde asir1 kazang saglarken kamuya
ekstra yiik yiiklemistir.

Avrupa Birligi’'nin enerji politikalarinin  ¢evresel boyutuna yén veren
metinlerden biri Kyoto Protokolii’diir. Kyoto Protokolii, 1992’de Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin (BMIDCS) eki olarak kabul edilen
uluslararasi bir anlagmadir. Protokoliin esas amaci, atmosferdeki sera gazi yogunlugu-
nun, iklimi olumsuz etkilemeyecek diizeye ¢ekilmesini temin etmektir. BMIDCS,
emisyonun azaltilmasini tesvik etmekte, Kyoto Protokolii ise zorlayici yaptirimlar
icermektedir. Protokoliin, Tiirkiye’nin ve taraf olan diger tiim devletlerin enerji

politikasini etkileyen hiikiimleri soylece siralanabilir: (WEB_10)

e Atmosfere salinan sera gazi miktar1 %5 e ¢ekilecek,

e Isinmada, ulasimda, endiistriyel sahada, ¢op depolama gibi faaliyetlerde daha az
enerji tilketmek icin gerekli teknolojik sistemlerin entegrasyonu saglanacak,

e Atmosferdeki metan gazi ve karbondioksit oranini diisiirmek ig¢in alternatif
enerji kaynaklarina yonelinecek,

e Fosil yakitlar yerine yenilenebilir enerji kaynaklar: kullanilacak,

e Sanayiden, motorlu tasitlardan ve 1sinmadan ortaya ¢ikan sera gazinin 6ngoriilen
orana ¢ekilebilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilacak,

e Yiiksek enerji tiiketen isletmelerde atik islemleri yeniden dizayn edilecek,



76

e (iines enerjisinin faydas1 maksimize edilecek, karbon salinimi olmayan niikleer
enerji 6n plana ¢ikarilacak,

e Fazla yakit tilketen ve fazla karbon iiretenden daha fazla vergi alinacak,

e Termik santrallerde de daha az karbon iireten teknolojik donanimlar
kullanilacaktir.

AB’nin Kyoto Protokolii’'ndeki hedefi 2008-2012 yillar1 arasinda sera gazi
salimimlarin1 1990 diizeylerine gore %8 oraninda azaltmaktir. Ancak mevcut
politikalarla bu hedefin tutturulamayacagi anlasilinca, bu amaca yonelik olarak 2000
yilinda  “Avrupa Iklim Degisikligi Programi (ECCP)” olusturulmustur.(Tiirkes-
Kilig,2004,1) Enerjide verimliligin artirilmasi ve siirdiiriilebilir ¢evre politikalarinin
olusturulmasi hususlarinda SEEERF (Glineydogu Avrupa Enerji Diizenleyici Forumu),
TACIS 1991 (Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim), TRACECA 1993
(Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru), INOGATE 1995 (Avrupa’ya
Devletlerarast Petrol ve Dogalgaz Tasimaciligi Programi) gibi ¢esitli girigimler
yapilmistir (Kogaslan, 2011: 238). Bunlarla birlikte, AB’de riizgar ve sudan
yenilenebilir enerji elde edilme konusunda ALTENER II programi Avrupa Akilli Enerji
ve Teknoloji Programi (AETEP) kapsaminda da desteklenen ve enerji kullaniminda
verimliligi ve tasarrufu esas alan bir programdir. Enerjinin verimli kullanimini ve
yenilenebilir kaynaklardan enerji teminini tesvik eden COOPENER, hedefi
emisyonlarin sinirlandirilmast ve en iyi teknolojilere makul fiyatlarla ulagmak olan
CARNOT ise diger bazi programlardir. AB igin enerji darbogazindan ¢ikmanin yolu,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelerek daha fazla enerji iireten pozisyonunda

olmaktan ge¢gmektedir.

2.1.2.2. Tiirkiye Enerji Politikalar:

Enerji arz giivenligini esas alan Tiirkiye enerji politikasindaki temel amaglar
2012 Plan ve Biitce Komisyonu Konusmasinda su sekilde siralanmistir:

e Yerli kaynaklara dncelik vererek kaynak cesitliligini saglamak,

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzindaki payini arttirmak,

e Enerji verimliligini yiikseltmek,

e Tam serbest piyasa kosullarina ulasarak yatirim ortamini iyilestirmek,

e Petrol ve dogalgazdaki kaynak ¢esitliligini saglamak, ithalattan kaynaklanan

risklere karsi tedbir almak,
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e Enerji alaninda bolgesel isbirligi ile Tirkiye’yi enerji koridoru ve terminali

haline getirmek,

o Enerji faaliyetlerinin ¢evresel hassasiyetler dikkate almmmak suretiyle

yiriitiilmesini saglamak,

e Dogal kaynaklarin iilke ekonomisine katkisini arttirmak,

e Endiistriyel hammadde, metal ve metal dis1 madenlerin tiretimlerini arttirarak

yurt i¢inde degerlendirilmesini saglamak,

e Maliyet, zaman ve miktar agisindan enerjiyi tiiketiciler igin ulasilabilir hale

getirmek.

Siralanan amaglara bakildiginda Tirkiye’nin enerji politikasinin da kaynak
cesitliligi, c¢evresel duyarlilik ve rekabet¢i yapr temelleri {iizerine oturtuldugu
goriilmektedir(Kaya,2012:280). Elektrik Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde
2023 yili ig¢in Ongoriilen yenilebilir enerji hedefleri, elektrik iiretiminde en az %30,
ekonomik hidrolik potansiyelinin degerlendirilmesi, riizgar ve jeotermal kurulu giiciiniin
artirllmas1 seklinde agiklanmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2010-2014
Stratejik Planinda bu hedeflere ulasilabilmesi igin, kaynak cesitliliginin 6zellikle yerli
kaynaklara oncelik verilerek saglanmasi ve 2023 yilina kadar yenilenebilir enerji
kaynaklarindan maksimum yararlanilmasi; enerji arzinda yenilenebilir enerji payinin
artirilmast ve 2023 yilinda elektrik {iretiminin en az %30’unun yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanmas igin,

—2013 yili sonuna kadar inga halindeki 5000 MW hidrolik santrallerin
tamamlanmast

—2015 yili sonuna kadar riizgar kurulu giiciiniin 10.000 MW olmasi

—2015 yili sonuna kadar jeotermal kurulu giictiniin 300 MW olmasi

—2023 yil1 sonuna kadar giines kurulu giiciiniin 3000 MW olmasi seklinde bir
yol haritas1 belirlemistir.

Sayilan bu hedeflerin hayata gegirilebilmesi i¢in Tiirkiye’nin yenilenebilir
mevzuatinda degisiklikler yapilmis, 2015 yili sonuna kadar isletime almmacak YEK
Destekleme Mekanizmasina tabi iiretim lisanst sahipleri i¢in, 10 yil siire ile kaynak
bazinda belirlenen fiyatlardan alim garantisi getirilmistir. Ayn1 zamanda yerli imalat
yapilmas1 durumda ilave fiyatlar belirlenecektir.

Tiirkiye’de uygulanan yenilenebilir tegvikleri:(Caynak, 2012: 18)

*Alim garantisi (10 y1l),
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*Yerli ekipman kullaniminda ilave fiyatlar (5 yil),

500 kW altinda lisans alma yiikiimliiligiinden muafiyet,

*Kanun kapsaminda kamu veya Hazine arazilerinde yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinin kullanimini ve verimliligini etkileyici imar planlar1 diizenlenememektedir.

*Orman vasifli olan veya Hazinenin 6zel miilkiyetinde ya da Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmazlardan enerji nakil hatt1 i¢in kullanilacak olanlar
hakkinda bedeli karsiliginda kiralama yapilir veya kullanma izni verilir.

*Kanun kapsamindaki hidroelektrik {iretim tesislerinin rezervuar alaninda
bulunan Hazinenin 6zel miilkiyetindeki ve Devletin hiilkiim ve tasarrufu altindaki
taginmaz mallar i¢in bedelsiz olarak kullanma izni verilir.

*31/12/2015 tarihine kadar isletmeye girecek yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayal1 iiretim tesisleri enerji nakil hatlarindan yatirim ve isletme donemlerinin ilk on
yilinda izin, kira, irtifak hakki ve kullanma izni bedellerine %85 indirim uygulanir.
Orman Koylileri Kalkindirma Geliri, Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Geliri
alinmaz.

*Milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ile tabiati koruma alanlarinda, muhafaza
ormanlarinda, yaban hayati gelistirme sahalarinda, 6zel ¢evre koruma bolgelerinde ilgili
Bakanligin, dogal sit alanlarinda ise ilgili koruma bolge kurulunun olumlu goriisii
alinmak kaydiyla yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretim tesislerinin
kurulmasina izin verilmistir.

Ek olarak yenilenebilir enerji yatirimlarina Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ve
Tiirkiye Kalkinma Bankasi tarafindan kredi saglanmakta ve ABD Eximbank ile
yenilenebilir ve enerji verimliligi projeleri i¢in 1 milyar $’lik finansman saglama

anlagmastyapilmstir.

2.2. Tiirkiye Enerji Politikalar1 Genel Bakis

Bu boéliimde Tiirkiye’nin enerji politikalari tarihsel olarak maliye perspektifinde
incelenecektir.

Ulkemizde uygulanan enerji politikalarmin, temel amaci sosyo-ekonomik
kalkinmanin saglanmasidir.Enerji kaynaklar1 agisindan disa bagimlilik ve ithalat
zorunlulugu sebebiyleTiirkiye her kalkinma planinda enerji sektdr planlamasina
deginirken Diinya’da veTiirkiye’de sektordeki mevcut durum ile genel ekonomik ve
cevresel hedeflerin,niifus ve enerji fiyatlartyla ilgili beklentilerin, kiiresel ve bdlgesel

politika vestratejilerin iyi degerlendirilmesi 6nemli bir zorunluluktur (Karluk, 2002:
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259). Tirkiye’de de niifus artis1 ve ekonomik kalkinmanin etkisiyle enerjiye olan talep
artmaktadir.

Tiirkiye’de tarihsel siire¢ igerisinde uygulanmis enerji politikalar1 ekonomi
politikalarindan etkilenmis ve paralel bir seyir izlemistir. Devletgilik politikalarinin
uygulanmasi ile enerji sektorii kamulagtirilmis 6zel sektoriin elindeki enerji kuruluslar
da kamulastirilmigtir. Liberal politikalarin uygulanmasiyla enerji sektoriinde de
Ozellestirme uygulamalar1 gergeklestirilmeye calisiimistir.

Tiirkiye’de donemler itibariyle ekonomik biiyiime, enerji liretimi ve tiiketim

artislar1 asagidaki tablodan izlenebilmektedir.

Tablo 9:Dénemler Itibariyle Ekonomik Biiyiime, Enerji Uretim ve Tiiketim Artislart

BIRINCIL BIRINCIL
ENERJI ENERJI
GSMH URETIM TUKETIM
DONEMLER ARTISI % ARTISI % ARTISI %
1. Plan D6nemi(1963-1967) 6,6 6,9 55
2.Plan Donemi(1968-1972) 6,3 1,9 7,4
3.Plan Donemi(1973-1977) 5,2 1,9 7,3
4.Plan Donemi(1979-1983) 1,7 2,7 3,8
5.Plan Donemi(1985-1989) 4,7 4 6,5
6.Plan Donemi(1990-1994) 3,5 0,9 4,4
7.Plan Donemi(1996-2000) 3,5 1,3 4,5
8.Plan Dénemi(2001-2005) 6,7 1,2 6,1
9.Plan Dénemi(2007-2013) 3,3 3,6 2,9

Kaynak:DPT

Donemler itibariyle inceleme yapildiginda, ozellikle 5.plan donemini igeren
1985-1989 yillarinda ve daha sonraki plan donemlerinde birincil enerji liretim artiginin
GSMH artisinin ¢ok gerisinde kaldig1r gozlenmektedir. Birincil enerji tiikketim artiglar:
ise geligmekte olan iilke ekonomilerinde yukarida agiklandigr gibi ekonomik
bliylimeden daha yiliksek seviyelerde bir artis oram1 gergeklesmektedir. Cagdas enerji
politikalarinda hedef, yalnizca kisi basina kullanilan enerji ya da elektrik tiiketim
miktarin1 arttirmak degil, enerjiyi en verimli bi¢gimde kullanabilecek sistemleri
gelistirerek, en az enerji harcamasi ile en fazla enerjiyi iiretebilecek, iletecek ve

tiiketecek yapiyr kurabilmektir (Pamir, 2003:1). Ulkemizde diinya ortalamasimin
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tizerinde gergeklesen enerji talep artisi yeni tedbirler alinmasini zorunlu kilmaktadir.
Uretimin ve istihdamin artmasi, ekonomik biiyiimenin devami, siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi ihtiyag duyulan enerjinin kesintisiz, en diisiikk maliyetle
saglanmasina baghdir. Olas1 bir enerji arz sikintis1 yasanmasi, %71.4 oraninda ithalat
bagimliligi olan iilkemizin ekonomik biiylimesinin Oniinde ciddi bir engel
olusturacaktir. Enerji ihtiyacinin ¢ok az bir kisminm1 kendi kaynaklarindan saglayan
tilkemiz, enerji piyasasinda meydana gelen her tiirlii olumsuzluktan etkilenmektedir.
Dolayisiyla, enerji ithalatina bagimliligindan kaynaklanan riskleri kontrol altinda
tutabilmek icin; rekabet sansina sahip olabilecegi enerji teknolojisi alanlarini dikkatli bir
oncelikler siralamasina tabi tutup, arastirma yogunlagsmalarina gitmek ve enerji
diinyasindaki itici giiclerin igaret ettigi yonlerde, ¢cagdas iiriin katkilariyla, uluslararasi
enerji pazarinda etkin bir yer edinmek zorundadir. Tiirkiye, kalkinmakta olan bir¢ok
tilke gibi enerji yogun biiylimeye dayali bir yap1 arz ederken, enerji ihtiyacinin ¢ogunu
ithalatla karsilamaktadir. Tiirkiye'nin enerji faturasinin yilikselmesi ise dis ticaret
acigindan cari agiga, enflasyondan yatirim ve biiyiimeye kadar bir dizi olumsuz etkide
bulunacaktir (Ozata,2010:111).2000-2011 déneminde Tiirkiye’deki toplam enerji talebi
yiizde 50 oraninda artarken, 2011-2023 déneminde bu artisin ylizde 91°e ulasacagi
ongoriilmektedir (TEPAV,2013: 19).

Son 10 yilda Tiirkiye, elektrik ve dogal gaz tiiketim artis oranlar1 bakimindan
Avrupa’da ilk, diinyada ise Cin’den sonra ikinci sirada yer almaktadir (WEB_11).

Tiirkiye’nin elektrik enerjisi liretim sektoriinde uzun vadeli hedeflerini ortaya
koyan Elektrik Enerjisi Piyasast Arz Giivenligi Strateji Belgesi, 2009 yilinda Yiiksek
Planlama Kurulu Karar1 ile uygulamaya konulmus olup, s6z konusu Strateji Belgesi'ne
gore; 2023 yilina kadar elektrik iiretimi i¢in; 2020 yilinda ise elektrik liretimimizin

%>5’inin niikleer enerjiden saglanmasi ongoriilmektedir (WEB_12).
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Tablo 10: Enerji Sektoriinde Gergeklesen ve Onuncu Plan Déneminde (“)ngtiriilen

Gelismeler

2006 2012 2013 2018
Birincil Enerji Talebi (BTEP) 99.542 |119.302 |123.600 |154.000
Elektrik Enerjisi Talebi (GWh) 174.637 |241.949 |255.000 |341.000
Kisi Basina Birincil Enerji Tiiketimi 1,44 1,59 1,62 1,92
Kisi Basina Elektrik Enerjisi Tiiketimi 2517 3.231 3.351 4.241
Dogalgazin elektrik Uretimindeki Pay1 45,8 43,2 43,0 41,0
Yenilenebilir Kaynaklarin Pay1 (%) 25,3 27,0 27,7 29,0
Elektrik Kurulu Giig (MW) 40.565 |57.058 |58.500 |78.000
Enerji Yogunlugu (TEP/1000$) 0.288 0.276 0.272 0.243

Kaynak:Bayiilken,2013;67

Artan enerji talebinin sorunsuz bir bi¢imde karsilanmasi siirecinde, Onuncu
Planda belirlenen enerji Oncelikleri son derece kritik bir Onem tasiyor
(TEPAV,2013:19). Tablo incelendiginde, 10. Kalkinma Plan dénemi i¢in planlanan en
onemli degisiklikler, enerji yogunlugunun azaltilmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarimin payinin artirilmasi olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda elektrik enerjisi
talebinin diger yillara gore daha yiiksek seviyede gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’nin 2023 hedeflerine ulagsma siirecinde enerji, bir kapasite kisit1 olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Petrol ve dogal gazda disa bagimli olan Tiirkiye’nin, ekonomisini
biiyiitiirken, enerji ihtiyacin1 ne sekilde karsilayacagini biiyiik bir soru isareti olarak
goriiyoruz. Enerji  sektoriindeki gelismelerin  ekonominin geneli lizerinde ciddi
yansimalar1 olacagini diisiiniiyoruz (TEPAV,2013:14).

Kalkinmanin en 6nemli girdisi olan enerji konusunda planda yer alan hedefler
incelendiginde, kamunun enerji sektoriinde sadece diizenleyici ve denetleyici roliinii
istlenmesi fiyat istikrarin1 bozucu etkiler meydana getirebilmektedir. Kamu mal1 ve
dogal tekel olma o6zelligi barindiran enerjinin 6zel sektor eline birakilmasi, piyasa
ekonomisinin enerji fiyatlarin1 yiikseltecegini gostermektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 konusundaki politikalar gergekei ve ulusal ¢ikarlardan yana goriilmemektedir
TEPAV,2013:14). Petroliin ve dogalgazin onuncu plan doneminde de temel kaynaklar
olarak kullanilacag: belirtilmektedir. Niikleer enerji santralinin insasinin biiyiik ol¢iide
tamamlanacagl ve yiiksek maliyetli niikleer enerji yatirimlarma devam edilecegi

belirtilmektedir.
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2.3. Enerji Konusunda Kiiresel ve Yerel Kurumsal Yapilar

2.3.1. Kiiresel Kurumlar

Enerji konusunda politikalar gelistiren uluslararasi kurumlarin en énemlileri ve
amaglart incelenmeye calisilmistir.

Uluslararast Enerji Ajanst (IEA) 1974 yilinda bagimsiz bir ajans olarak
kurulmustur. 28 tye iilkesi bulunan IEA’nin temel gorevi; petrol arzinda yasanacak
aksamalara karsin ortak bir karsilik verilmesini saglayarak tiyeleri arasinda enerji
giivenligini tesvik etmek ile giivenilir, makul ve temiz enerjinin saglanmasi amaciyla
arastirma ve analizler yapmaktir(WEB_13).

INOGATE Avrupa Birligi (AB) ve Karadeniz- Hazar denizlerine komsu ve
kiyidas devletlerarasinda yapilmis bir uluslararasi enerji isbirligi programidir.Program
1996 yilindan beri operasyoneldir. Avrupa’ya devletarasi petrol ve gaz tasimaciligi ile
ilgili bir AB destek mekanizmasi olarak kurulmustur.

INOGATE AB tarafindan finanse edilen uzun soluklu enerji teknik yardim
programlarindan biridir(WEB_14).

OGP (Petrol ve gaz iireticileri uluslararasi birligi) iiyeleri tarafindan, saglik,
emniyet, cevre, giivenlik, sosyal sorumluluk, miihendislik ve operasyonlarda
tyilestirmeler saglamak i¢in en iyi uygulamalar1 belirlemek ve paylagsmak i¢in kurulmus
kiiresel bir kurumdur.Dernek iist sanayi ve uluslararasi diizenleyici kuruluglar arasinda
etkili bir iletisim ag1 gelistirmek i¢in 1974 yilinda kuruldu (WEB_15).

IGU (Uluslararas1 Gaz Birligi), gaz endiistrisinde teknik ve ekonomik ilerlemeyi
tesvik etmeyi amaglayan kiiresel bir dernektir. 1931 yilinda kurulmustur. Vevey,
Isvigre’ye kayith, sekretaryast Oslo, Norveg’te bulunmaktadir. Birlik 71 iilkede gaz
sirketlerini ve derneklerini birlestirmistir.Her ti¢ yilda bir IGU Diinya Gaz Konferansi
(WGC) gergeklestirmektedir. Konferansta komiteler tarafindan hazirlanan ¢alismalar ve
programlar, yapilan arastirma sonuclar1 rapor edilir ve enerji liretimi, gaz depolama,
iletim, dagitim ve tliketim, gaz endiistrisinin gelistirilme umutlar1 ve ¢evresel etkileri de
dahil olmak iizere, genis bir konu yelpazesi tartisilir (\WEB_16).

Gazprom, Sovyetler Birligi Gaz Sanayi Bakanligi bir sirket haline doniistigi
zaman bozulmamus biitiin varliklar elde tutmak maksadiyla 1989 yilinda kuruldu.

Sirket, 2011 yilinda, diinya ¢apinda toplam dogalgazin % 17°sinden fazla
tutarda, yaklasik 513.200.000.000 metrekiip (18120000000000 feet kiip) gaz iiretimi
gerceklestirdi (WEB_17).
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OPEC Irak, Kuveyt, Iran, Suudi Arabistan ve Venezuela tarafindan, 10-14 Eyliil
1960 tarihinde Bagdat Konferansi'nda olusturulan hiikiimetlerarast bir kurulustur. Daha
sonra Libya, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Endonezya, Cezayir, Nijerya, Ekvador,
Angola ve Gabon hiikiimetlerinin katilimi1 gergeklesti. OPEC, 1 Eylil 1965 tarihinde
Viyana, Avusturya’ya tasinmadan once Cenevre, Isvigre merkezliydi. OPEC, 1970’li
yillarda yasanan Yom Kippur Savasi sirasinda ABD’nin lsrail’e yardimina cevaben
petrol fiyatlarini etkileyerek diinya petrol fiyatlarinda ani bir artis meydana getirdi. 1973
yilinda yasanan petrol krizi 1974 yilina kadar devam etti(WEB_18).

Diinya Enerji Konseyi (WEC) merkezi Londra’da bulunan kiiresel ve kapsayici
bir forumdur. Misyonunu 'tiim insanlarin yarari ig¢in siirdiiriilebilir enerji arz ve
kullantmin1 tesvik etmek' olarak aciklamaktadir. Diinya Enerji Konseyi (WEC)
liderlerinin ve uygulayicilariinyarari igin, ekonomik, istikrarli ve gevreye duyarl enerji
sistemini tesvik eden tarafsiz bir agdir(WEB_19).

Diinya Enerji Forumu (WEF) Birlesmis Milletler’e bagliuluslar arasikar amaci
glitmeyen bir organizasyondur. Tiim organizasyon igin enerji ve su saglamak ve diinya
genelinde temiz ve giivenli enerji ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla
2008 yilinda kurulmustur (WEB_20).

Diinya Petrol Konseyi (WPC) diinya petrol sektoriinii temsil eden uluslararasi
bir organizasyondur. Diinya Petrol Konseyi Ozellikle petrol, gaz ve diger enerji
kaynaklariin kamu yarar i¢in siirdiiriilebilir tedarik ve verimli kullanimini saglamayi

amag edinmistir (WEB_21).

2.3.2. Tiirkiye’de Ilgili Kurumlar

Tiirkiye sinirlari icinde yer alan enerji kaynaklari ve kullanimu ile ilgili kararlar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve bakanliga bagli, ilgili ve iligkili bulunan
kuruslar vermektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi (ETKB), 4951 sayili
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak 25.12.1963 tarih ve 4-400 sayili
Cumhurbagkanligi onay1 ile kurulmustur. Bakanlik Teskilat Kanunu, 13.02.1983
tarihinde, 186 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ve 01.03.1985 tarihinde ¢ikarilan
3154 sayili Kanunla diizenlenmistir(ETKB, 2010: 10).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin asli kurulus amaci; enerji ve tabii
kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, iilkenin savunmasi, giivenligi ve refahi, milli

ekonominin gelismesi ve gliglenmesi dogrultusunda tespitine yardimct olmak, enerji ve
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tabii kaynaklarin bu hedef ve politikalara uygun olarak arastirilmasini, gelistirilmesini,

tiretilmesini ve tiiketilmesini saglamak olarak tanimlanmistir.

Bakanligin yetki, gérev ve sorumluluklari Bakanlik tarafindan yayinlanan 2010-

2014 stratejik planinda:

Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacini belirlemek,
gerekli politikalarin saptanmasina yardime1 olmak ve planlamalarini yapmak,
Enerji ve tabii kaynaklarin iilke yararna, teknik gereklere ve ekonomik
gelismelere  uygun  olarak  arastirnlmasi,  isletilmesi,  gelistirilmesi,
degerlendirilmesi, denetimi ve korunmasi amaciyla genel politika esaslarinin
belirlenmesine yardimci olmak, gerekli programlar1 yapmak, plan ve projeleri
hazirlamak veya hazirlatmak,

Enerji ve tabii kaynaklarin degerlendirilmesine ydnelik arama, tesis kurma,
isletme ve faydalanma haklarini vermek; gerektiginde bu haklarin devir, intikal,
iptal iglemlerini yapmak; ipotek, kamulagtirma ve diger kisitlayici haklart tesis
etmek; bunlarin sicillerini tutmak ve saklamak,

Kamu ihtiyag, giivenlik ve yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile
enerji uretimi, iletimi, dagitimi tesislerinin etiit, kurulus, isletme ve devam
ettirme hizmetlerinin genel politikalarmi saptama caligmalarinin esgiidiimiinii
yapmak ve denetlemek,

Yer alt1 ve yer Ustli enerji ve tabii kaynaklar ile iriinlerinin iretim, iletim,
dagitim ve tiiketim fiyatlandirma politikasini tayin ve gerektiginde fiyatlarim
saptamak,

Bakanligin bagly/ilgili  kuruluglarinin  isletme ve yatinm programlarim
inceleyerek onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve
degerlendirmek,

Bakanligin bagli/ ilgili kuruluslarinin ¢alismalarini ve islemlerini her bakimdan
incelemek, arastirmak ve teftis etmek, gerekli her tiirli emri vermek ve
desteklemek,

Mevzuat ile verilen gorevleri yerine getirmek amaci ile gerekli bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve uzun vadeli politikalarin saptanmasi ve

gelistirilmesi ile ilgili hazirlik ¢aligmalarin1 yapmak olarak siralanmistir.
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na bagh kuruluslar, Elektrik Isleri Etiit
Idaresi Genel Miidiirliigii, Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Maden Tetkik ve Arama
Genel Midiirliigii(MTA), Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)’dur.

MTA; 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda (II) sayili
cetvelde “Ozel Biitceli Idareler” béliimiinde yer almis olup, hesap ve islemleri Sayistay
denetimine tabi bulunmaktadir. MTA Genel Midiirligi 1935 yilinda 2804 sayili 6zel
kanunla kurulmus, 6zel hukuk hiikiimlerine bagh tiizel kisiligi olan, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina bagli bir Genel Miidiirliiktiir (Mavi Kitap,2013: 65).

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, 1982 yilinda 2690 sayili Yasa ile Bagbakan’a
bagli olarak kurulmustur. 27.11.2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Cumhurbagkanlig1 Tezkeresi ile 3046 sayili Kanunun 4 {incii ve 10 uncu maddeleri
uyarinca Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren
kamu tiizel kisiligine haiz bir kurumdur. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nda (II) sayili cetvelde “Ozel Biitceli idareler” boliimiinde yer almakta olup,
hesap ve islemleri Sayistay denetimine tabi bulunmaktadir (Mavi Kitap,2013: 100).

Bakanliga bagl bulunan ilgili kuruluslar, Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. Genel
Miidiirliigii (TEIAS), Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigii (EUAS), Tiirkiye Elektrik
Ticaret ve Taahhiit A.S. Genel Miidiirliigii (TETAS), Tiirkiye Komiir Isletmeleri
Kurumu Genel Miidiirliigii (TKI), Boru Hatlar1 Ile Petrol Tasima A.S. Genel Miidiirliigii
(BOTAS), Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Genel Miidirligi (TPAO), Eti Maden
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (ETI MADEN), Tiirkiye Elektro Mekanik Sanayii A.S.
Genel Midirligiic (TEMSAN), Tirkiye Taskomiiri Kurumu Genel Midirligi
(TTK) diir.

Bakanliga bagli bulunan tiim ilgili kuruluslar; tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile smrh Iktisadi
Devlet Tesekkiilleridir. Tlgili olduklar1 Bakanlik, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’dir (Mavi Kitap,2013:118-225).

Bakanlik ile iligkili kuruluslar ise, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Bagkanlig
(BOREN), Enerji Piyasasit Diizenleme Kurumu (EPDK), Uluslar aras: Hidrojen Enerjisi
Tek. Merkezi’dir.

4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile kurulan Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanununda yapilan diizenleme ile Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) adini almistir. EPDK, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin iliskili kurulusudur (Mavi Kitap,2013: 226).


http://www.tetas.gov.tr/
http://www.tetas.gov.tr/
http://www.tki.gov.tr/
http://www.tki.gov.tr/
http://www.botas.gov.tr/
http://www.botas.gov.tr/
http://www.tpao.gov.tr/
http://www.etimaden.gov.tr/
http://www.etimaden.gov.tr/
http://www.temsan.gov.tr/
http://www.temsan.gov.tr/
http://www.taskomuru.gov.tr/
http://www.taskomuru.gov.tr/
http://www.boren.gov.tr/
http://www.boren.gov.tr/
http://www.epdk.gov.tr/
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Bir “bagimsiz diizenleyici kurum” olarak EPDK’nin, genel olarak, -yasama,
yirliitme ve yargiya iligkin- 6nemli kamusal yetkileri bulunmaktadir. S6z konusu
yetkiler asagida siralanmaktadir:

e Lisans verme yetkisi: Sektorde faaliyette bulunabilmek, EPDK’nin iznine

baghdir.

e Yasal diizenlemeler yapmak: Sektordeki uygulamalara iliskin yonetmelik,
karar, teblig vb. diizenlemeler EPDK tarafindan yapilmakta ve uygulamaya
sokulmaktadir.

e Denetleme yapmak: Sektorde faaliyet gosteren firmalarin teknik ve mali
yonden incelenmesi dahil piyasa denetleme yetkisi EPDK’dadir.

e Fiyat belirlemek: Toptan ve perakende elektrik iiretim, iletim ve satis
tarifeleri EPDK tarafindan incelenip onaylanmaktadir.

e Cezaya hiikmetmek: Para cezasi ya da lisans iptali gibi cezalar EPDK
tarafindan verilebilmektedir.

e Arabuluculuk yapmak: Sektorde ihtilaflarin halli amagl arabuluculuk EPDK
tarafindan yapilmaktadir (Tamzok, 2007: 170).

BOREN; idari ve mali 6zerklige sahip, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile
iliskili kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulustur (Mavi Kitap,2013: 248).

Ener;ji sektoriindeki faaliyetlere miidahil olan diger iki kurumdan biri olan DPT,
enerji sektoriindeki kuruluslarca hazirlanan yillik yatirim programlarinin iilkenin genel
ekonomisi ¢ergevesinde, enerji ihtiyaclarmin da g6z Onilinde bulundurularak
degerlendirilip, onaylanmasindan ve bu yatirimlarm takibinden sorumludur. Ikinci
kurum Hazine Miistesarlig1 ise, sermayesi kamuya ait enerji kuruluslarinin, finansman
programlari ve mali hedeflerinin genel biitge prensipleri dahilinde belirlenmesi ve
takibinden sorumlu kurulustur.

2.3.3. Hiikiimet Programlarinda Enerji

Hiikiimetlerin, TBMM’nden gilivenoyu alarak gegerli oldugu dénem icinde
yapacaklar1 ¢alismalar1 bildirdikleri Hiikiimet Programlari’nda ge¢misten gliniimiize
kadar enerji konusunun nasil glindeme getirildigi incelendiginde, 1923 yilindan
baslayarak 1935 yilina kadar ilk 6nceligin like savunmasi ve tarim koruma onlemlerinin
oldugu goriilmektedir. 1931 yilinda maden kanununun degistirilmesi ve maden

isletilmesine mani olan usul ve resimlerin 1slah edilmesi amacinin disinda enerji ile



87

ilgili somut bir ifadenin olmayisi1 heniiz sanayilesme siirecine gegis yapilmadigina isaret
etmektedir.

1935 yilinda ilk defa sanayilesme vurgusu yapilmis ve bundan sonraki
donemdede madencilik sektoriinde yapilacak iyilestirmeler {izerinde durulmus, 6zellikle
dis piyasalardan gittik¢e artan talebi karsilayabilmek i¢in kdmiir madenlerinin ihracat
rakamlarini artirilabilmesi i¢in yapilacak islemler {izerinde durulmustur. Petrol arama
islemlerinin devam ettirilebilmesi i¢in gerekli olan maddi imkénlarin olmadigi
belirtilmis fakat sondajlarin artirilacagt ve Maden Tetkik Arama Enstitiistiniin
techizatini ve elemanlarmi amaca hizmet edebilecek sekilde organize edilecegi
belirtilmistir.

Denk biitge ve devletcilik politikalart mihmalinde 1939 yilinda olusturulan 12.
hiikiimet programinda ticaret ve sanayi islerini goren Iktisad Vekaleti yalniz sanayi ve
maden isleri ile mesgul olmak iizere birakilmis i¢ ve dis ticarete ait vazifeler toplanarak
(Ticaret Vekaleti) teskil edilmistir.

Liberal iktisat ilmi vurgusu ilk defa 13.Hiikiimet programinda belirtilmis,
iktisadi cephenin kuvvetlendirilebilmesi icin gerekli goriilmiistiir. iktisadi anlamda
devletin ¢ektigi darligin giderilebilmesi igin tarim sektorii iizerinde durulmustur.

14. Hiikiimet programinda ekonomik anlamda iilke genelinde yasanan sikintilara
ek olarak komiir arzinin taleple dogru orantili artmadigi, iilke genelinde komiir
ithtiyacinin tatmin edilemedigi ve yardimei tedbir olarak linyit kaynaklarini daha esash
isletebilmek i¢in gerekli onlemlerin alindig: belirtilmistir.

15. Hikiimet programinda kalkinmayr saglayabilmek i¢in sanayilesme
hareketinin yeni imkan ve sartlardan faydalanarak gelistirilmesi, {lkenin g¢esitli
yerlerinde bulunan komiir kaynaklarinin isletilerek biyiik enerji santrallerinin insa
programinin bir an evvel hayata ge¢irilmesinin amaglandig1 vurgulanmaktadir.

16. Hiikiimet programinda su giiclinden ve linyitten elektrik enerjisi elde
etmenin milli endiistrinin en verimli sekilde devami i¢in gerekli oldugu belirtilmistir.
Milli gelirin ylikseltilebilmesi icin biiylik bir servet kaynagi olarak goriilen komiir
havzasinin genisletilebilmesi i¢in gerekli techizatla donatilmasi hedeflenmektedir.

20. Hiikiimet donemine kadar gegen siirede enerji konusuna dair herhangi bir
oncelik belirtilmemis, bu donemde yakit ve petrol islerinin Hiikiimet tarafindan
coziilecek isler oldugu belirtilmistir. 21. Hiikiimet doneminden 26. Hiikiimete kadar
ayn1 sOylemler devam etmis 1954 yilinda 21. Hiikiimet doneminde kdylere elektrik

ulastirma hedefi vurgulanmastir.
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1961 yilinda 26. Hiikiimet programinda hidroelektrik santrallarin iktisadi
verimlilik esaslarina gore kurulmasi, barajlarin sulama ve enerji istihsali maksatlarina
uygun tesislerle tamamlanmasi, tamamlanan her tesisin bir an evvel isletmeye agilmasi
suretiyle istihsalin gogaltilmasi baglica hedef olarakbelirtilmistir.

27. Hikiimet programinda ilk defa yer alan %7 ekonomik biiylime hedefi
sanayinin gelismesine bagli tutulmus, enerji talebinin karsilanabilmesi igin de enerji
kaynaklarimizin aranip bulunmasi ve isletilmesi hususunda Maden Tetkikve Arama
Enstitiisiinlin verimli, etkin kullanim1 vurgusu yapilmaistir.

30. Hiikiimet programinda 1965 yilinda Demirel tarafindan TBMM’de yapilan
konusmada, “Petrol politikamizin temeli, memleketin petrol ve petrol {iriinleri
thtiyacinin bir an 6nce tamamen milli kaynaklarimizdan kargilanmasi, petrol ithalati
yiiziinden disartya 6denmekte olan biiyiikk meblaglarin tasarrufu ve Tiirkiye’'nin kisa
zamanda ham ve islenmis petrol ile petrol iirlinleri ihra¢ eden bir {ilke haline gelmesidir.
Bu hedefleri gerceklestirmek amaciyla, petrol kaynaklarimiz; milli menfaatlerin
gerektirdigi biitiin tedbirler alinarak, gelistirilecektir.Petrol rezervlerinin tespiti,
aranmasi, Uretimi, nakli, islenmesi ve dagitimi gibi faaliyet alanlarina yeterli ve verimli
yatirimlar yapilmas: tesvik edilecektir.islenmis petrol ithal etmemek ham petrolii ise
menfaatlerimize en uygun, pazarlarda satin alabilmek i¢in yeni bir milli rafineri
kurulacaktir.Petrol Kanununun uygulanmasinda, tespit edilen giicliikler giderilecek,
vuzuhsuz noktalara agiklik verilecek, ekonomimize en yararl hale getirilecektir. Petrol
Dairesi, gorevini tam ve eksiksiz yapacak sekilde takviye edilecektir.Yerli iiretimimiz
milli ihtiyacglar1 karsilayacak seviyeye ulasincaya kadar, ithal etmek zorunda
kalacagimiz hampetrol, miimkiin olan en uygun fiyatlarla satin alinacaktir.Petrol sanayii
artiklarinin degerlendirilmesi i¢in Petrol Kimya ve suni giibre endiistrisi yatirimlarina
oncelik verilecektir. Petro-boru hattinin insaati, kisa zamanda tamamlanarak, karayolu
tasimastyla sinirlanmis bulunan yerli petrol {iretimimiz, siiratle artirilacaktir.Isletme ve
satista, Devletle 6zel tesebbiisiin yanyana bulundugu petrol sanayiindeki tesekkiillere
sart ve imkan esitligi saglanacaktir”(Demirel,1965), enerji hedefleri bu sekilde
siralanmaistir.

33. Hiikiimet programinda, enerji ve tabii kaynaklar konusunda reform yapilmasi
hedefi yer almistir. Bu reformlar: (Erim,1971)

“Enerji sorunu i¢inde bulundugu dagmikliktan kurtarilacak yeni bir diizene
konulacaktir. Bu amagla uzun vadeli bir enerji plan ve programi hazirlattirilacaktir.

Enerji politikasi dncelikle 6z kaynaklarimiza dayandirilacaktir.
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Petrol kaynaklarmin arama ve isletilmesinde Anayasaya uygun olarak yeni bir
politika uygulanacaktir. Bu konuda ihtisaslagmis devlet kurulusuna 6ncelik verilecektir.

Petrolde iiretimden aliman devlet payr ve baskaca vergilerin biitiin diinyada
uygulanan diizeye ulastirilmasi saglanacaktir.

Ithal mali ham petroliin de fiyat yoniinden en uygunlarmi elde etmek igin
siirlayicr hiikiimlerin kaldirilmas: saglanacaktir.

Ulusal petrol sanayiinde Petrol Ofisi, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligina
baglanacak, Tiirkiye'de ana depo satis isleri devletlestirilecek ve bu yeni ulusal orgiit eli
ile yapilacaktir.

Yakit kullanilmasinda ulusal ¢ikarlarimiza en uygun plan ve program
hazirlatilacaktir.

Linyit {tretimi ve dagitimi devlet eliyle yapilacaktir. Devlet kuruluslar
tarafindan mesgul olunmayacak kadar kii¢iik linyit yataklarinin devlet eliyle yapilacak
isletme projelerine gére madenci tesebbiisler eliyle isletilmesi saglanacaktir.

Maden aramalar1 bugiinkii daginik ve kontrolsiiz diizenden kurtarilacak Maden
Tetkik ve Arama Enstitiisii (MTA) ihtisas kuruluslar1 haline getirilecek aramalar daha
etkili kilinacaktir.

Boraks gibi stratejik madenler yurt ekonomisindeki 6nemine ve yerine gore
devletlestirilecek ve herhalde madenlerimiz yabanci etkilerden kurtarilacaktir.

Maden ihracati devlet ve kamu kuruluslarinca kontrol edilecektir.

Maden Dairesi hizla yeniden orgiitlenecek, maden islerini etkili bigimde kontrol
eden bir orgiit haline getirilecektir.

Ham cevherden ¢ok yar1 islenmis veya tam islenmis maden iirlinleri ihracatini
saglayacak tedbirler alinacaktir.

Madencilik yatirimlarinin arttirilmasi, hizlandirilmasi ve kontrolii i¢in gerekli
tedbirler saglanacaktir.

Tiirkiye Enerji Kurumu (TEK) disinda kalan belli bash elektrik iireten sirketlerin
bu orgiite baglanmasi i¢in gereken tedbirler alinacaktir.

Elektrik Isleri Etiid idaresi (EIEI) ilerde kurulacak Devlet Proje Ofisinin
cekirdegini teskil edecek ve bu amagla statiisii en kisa zamanda diizenlenecektir”
seklindedir.

45. Hiiktimet programinda 1973 yilinda meydana gelen petrol fiyatlarindaki ani
yiikseliglerin dis Odemeler agigin1 artirdigit ve enflasyonu tetikledigi {izerinde

durulmustur. Coziim olarak enerji  ve maden konularinda gelismelerin
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hizlandirilabilmesi i¢in Devlet tarafindan tespit edilen esaslar ¢ergevesinde 6zel kesime
yatirrm ve isletme hakki verilebilecegi belirtilmistir. Enerjinin, sanayilesmenin,
kalkinmanin ve medeniyetlesmenin can damari oldugu vurgusu yapilmis, basta komiir
hidrolik, petrol olmak {izere dogal gaz, niikleer, glines ve jeotermal potansiyelinden
yararlanabilmek i¢in tesislerin kurulacagi belirtilmistir.

50. Hiikiimet programinda 6zellestirme ve yabanci sermayeyi iilkeyi ¢ekebilmek
icin gerekli olan altyapi hizmetlerinin gergeklestirilmesi lizerinde durulmustur. Enerji
politikalar1 da bu baglamda degerlendirilerek ele alinmistir. Dogalgaz boru hatlari,
termik santraller, hidroelektrik santraller ve rafinerilerin isletim kapasitesine yapilacak
yatirimlarla enerji talebini karsilamak hedeflenmistir.

54. Hiikiimet programinda enerjinin kesintisiz ve emniyetli saglanmasi hedefi
vurgulanmig, devlet elinde bulunan maden isletmelerinin 6zellestirilmesi giindeme
getirilmistir.

58. Hiikiimet Programi’nin enerji ile ilgili kismu siirdiiriilebilirlik konusuna ve
enerji-cevre uyumuna 6nem verildigi izlenimi vermektedir.

“Arz ve kaynak giivenligi ve cesitliligini saglamak, tilkenin bu alandaki yatirim
ihtiyacini belirlemek ve ihtiya¢ duyulan enerjinin ekonomik ve giivenilir olarak temin
edilebilmesi i¢cin uzun donemli stratejiler ve politikalar gelistirilecektir” denilerek
stirdiiriilebilir enerji tanimmin maliyet ve arz giivenilirligi unsurlarma deginilmekte,
elektrik tiretim maliyetlerinin, kayip-kacak oranlarinin, verimsiz kullanimlarinin
diisliriilmesine yonelik ¢aligmalarin siirdiiriilecegi belirtilmektedir.(WEB_21).

Stirdiirtilebilir enerji kavramimin bir diger unsuru; g¢evre ile ilgili olarak da:
“Cevrenin bir deger ve maliyet unsuru oldugu dikkate alinarak, enerji doniisiim
islemleri sirasinda ortaya cikan Kkirleticiler titizlikle kontrol edilecek ve ¢evrenin
korunmas: amaciyla, temiz enerji kaynaklart ve dOniislim teknolojisinden
yararlanilacaktir” denilerek sera gazi emisyonlarmin azaltilmasina ve yenilenebilir
enerji kaynaklariin gelistirilmesine 6nem verilecegi vurgulanmaktadir(WEB_22).

59. Hiikiimet Programi 14.03.2003-29.08.2007 tarihleri arasini kapsamakta,
donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan tarafindan Meclis’e sunulmustur.

59. Hiikiimet Programi’nda ise “Hiikiimetimizin enerji politikasinin temelinde
ulusal ¢ikarlarimizi koruyarak enerji arzinin giivenligini ve devamliligini saglamak,
serbest rekabete dayali bir enerji piyasasi olusturmak ve duyarli oldugumuz cevreyi ve

insan sagligint korumak bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’yi bir enerji kopriisii
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haline getirebilmek i¢in hiikiimetimiz azami ¢aba iginde olacaktir” denilerek
stirdiiriilebilir enerji kavraminin {i¢ ana unsurunun birlikte alt1 ¢izilmektedir (WEB_23).

59. Hiikiimet Programinin bir Onceki programdan farki ise “cevreci niikleer
enerji” kavraminin ortaya atilarak bu konuda ¢alismalar yapilacagini belirtmis
olmasidir.

29.08.2007-06.07.2011 yillarim1 kapsayan donemde, Basbakan Recep Tayyip
Erdogan 60. Hiikkiimet Programinda; “enerji politikasinin temel amacini, rekabetin
olustugu seffaf bir piyasa ekonomisi ile artan niifusumuzun ve hizla gelisen
ekonomimizin enerji ihtiyacinin siirekli, Kaliteli, giivenli ve uygun maliyetlerle temin
edilmesi” olarak agiklamistir.

Enerji politikasinda ana unsur, enerji arz giivenligi olarak tanimlanmstir.
Elektrik tiretim ve dagitiminda 6zel sektor katiliminin saglanmasi, rekabetin olustugu
isleyen bir piyasanin olusturulmasi, tedarikgi tilkelerin ¢esitlendirilmesi ve enerji
tiretiminde azami oranda i¢ kaynak kullanarak ithalata bagimliligin azaltilmasi1 temel
oncelikler olarak sayilmaktadir.

Bu donemde enerji sektoriinde, yatirimciya, tiiketiciye ve ilgili kesimlere giiven
veren, belirsizlik igermeyen bir ortam olusturulacak denilerek 6zellestirme c¢aligmalari
tizerinde durulmustur.

Diizenlenmis isleyen piyasa yapisini olusturmak igin baslatilmis olan ¢aligmalar
hizla tamamlanacak, ongoriilebilirlik saglanacak ve 6zel sektoriin yatirim yapmasinin
ontindeki engeller kaldirilacaktir denmektedir.

Ayn1 zamandaalternatif enerji kaynaklarmin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar
yapilacagi vurgusu yapilmigtir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan azami sekilde
istifade etmek ve uygulamalart yaygmlastirmak ic¢in yapilan calismalara devam
edilecegi belirtilmektedir.

60. Hiikiimet Programinda da niikleer enerji konusu giindeme getirilmis ve
Enerji kaynaklarimiza niikleer enerjinin de eklenmesi i¢in gerekli hukuki ¢aligmalarin
hizla sonuglandirilacagi, 6zel sektoriin bu alandaki yatirimlarinin  desteklenecegi
belirtilmistir.

06.07.2011 tarihinden gilinlimiize kadar uzanan Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan’in agikladig1 61. Hiikiimet Programinda ise, cari agik lizerinden enerji konusu
giindeme getirilmistir. Cari agigin yapisal nedenlerinden kabul edilen enerjide disa
bagimlilik ve enerji ithalat1 faturasinin nasil diistiriilecegi tizerinde durulmus, enerji arz

giivenligini saglamak igin alternatif enerji politikalarinin neler olacagi agiklanmastir.
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“Enerjide disa bagimliligin yiizde 74'ler seviyesinde oldugu iilkemizde, petrol ve
dogal gazin neredeyse tiimii, komiirlin ise beste biri ithal edilmektedir. Bu nedenle
uluslar arasi enerji fiyat hareketleri Tirkiye'nin cari agigim1 dogrudan etkilemektedir.
Cari ag1gim GSYH'ya oran1 2008 yilinda yiizde 5,7 iken 2010 yilinda yiizde 6,5 olarak
gerceklesmistir. Enerji fiyat etkisinden arindirildiginda ise bu oranlar sirasiyla yiizde
1,8'e ve yiizde 4'e gerilemektedir.

Son yillarda birgok {ilkenin enerji politikasi; iklim degisikligi, diisiik karbon
ekonomisi, enerji ihtiyacinin talep tarafi onlemler ile karsilanmasi iizerine insa
edilmekte, enerji politika dokiimanlar1 bu ifadeleri iceren climlelerle baslamaktadir.
Enerji ihtiyacinin en ucuz maliyetlerle karsilanmas: siirekli olarak karsilanmasi temel
bir insan hakkidir (TMMOB,2012:19).

Ozellikle son donemlerde hizl biiyiiyen ve yiiksek teknolojiye dayali sektorlerin
girdi kullanimindaki disa bagimlilig, cari agiktaki artigin bir diger nedenidir.Cari agig1
daha diisiik seviyelere indirmek ve enerjide disa bagimliligi azaltmak amaciyla
yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzi igindeki payinin artirilmasina ve niikleer
santrallerin kullanilmasina yonelik baglatilan ¢aligmalara kararlilikla devam edilecektir”
denmektedir. 61. Hiikiimet Donemine kadar yapilan calismalarin, elektrik enerjisi
iiretim kapasitesinin olusturulmasina, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesine, liretim ve
dagitim tesislerinin Ozellestirilmesine yonelik oldugu vurgulanmistir. Kayip-kagak
oranlar1 lizerinde durulmus, 6zellestirmenin bu sorunu 2015 sonuna kadar uygun
seviyelere ¢ekecegi ongoriilmiistiir.

Cari ag1g1 daha diisiik seviyelere indirmek ve enerjide disa bagimlilig1 azaltmak
amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arz1 i¢indeki payimnin artirilmasina ve
niikleer santrallerin kullanilmasina yonelik baslatilan ¢aligmalara kararlilikla devam

edilecegi belirtilmistir.

2.3.4. Siyasi Parti Programlarinda Enerji

Siirdirilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla yakindan
ilgili bir 6gesi olan enerji liretimi ve tiiketimi i¢ ve dis politikanin da son derece dnemli
bir unsurudur(Bilginoglu ve Dumrul, 2012: 4394). Ozellikle toplumsal ve sosyal
kalkinmanin temel gostergelerinden biri olarak kabul edilen elektrik enerjisi, ¢cagdas
toplumlar i¢in vazgeg¢ilmez bir unsur olarak ifade edilmektedir. Elektrik enerjisi ikame
edilemeyen ve depolanamayan bir nitelik arz etmesi sebebiyle 6zellikle gelismekte olan

toplumlarda siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in zorunlu bir girdidir. Tirkiye’de
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elektrik enerjisinin toplumsal algilanmasinda etkisi olan siyasi partilerin elektrik
enerjisini nasil degerlendirdigi ve bu konuda ne gibi girisimlerde bulunacaklarini
belirttikleri programlar1 incelenmistir. 2011 yilinda yapilan genel segim Oncesinde
hiikiimet olma ya da en azindan meclise girme iddiasi olan siyasi partilerin
programlarinda enerji ve elektrik enerjisi konusunda bazi hedefler belirtilmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin programinda en 6nemli goriilen unsurlar, kaynak
bagimliliginin azaltilmasi, arz giivenligini artirict Oonlemler alinmasi, alternatif bir
kaynak olarak niikleer enerjinin hayata gecirilmesi yer almaktadir. AKP, enerji
politikasinin temeli “ulusal ¢ikarlari koruyarak enerji arzinin giivenligini ve
devamliligin1 saglamak, rekabete dayali bir enerji piyasasi olusturmak, ¢evre ve insan
sagligin1 korumak” olarak ortaya koymaktadir. Parti programinda, “Disa bagimli
dogalgazin kullanildig1 enerji santrallerine alternatif veya ikame yatirim olarak, gerekli
giivenlik ve ¢evre koruma oOnlemleri alinmak suretiyle, niikleer enerji santralleri
kurulacak. Ekonominin ihtiya¢ duydugu wucuz enerji saglanmig olacak”
denmektedir. Enerji hedefleri ile birlikte 6zellestirme politikalar1 da parti programinda
aciklanmistir. Halen mevcut olan ve verimsiz olarak nitelenen elektrik tretim
tesislerinin 6zellestirme yolu ile verimli hale getirilecegi, 6zellestirme yontemi olarak
da ozellestirilecek kurumlarin oOncelikle g¢alisanlara, yore halkina ve ilgili meslek
kuruluglarina sunulacagi ve menkul kiymetler borsalarinda islem gormelerinin
saglanacag belirtilmektedir. Bu doneme kadar hiikiimette tek basina yer alan partilerin
Ozellestirme uygulamalar1 tam tersine blok satig yontemi ile gerceklestirilmistir. Ayni
sekilde elektrik dagitim tesislerinden sonra liretim tesislerinin de blok olarak 6zel
sermayeye devredilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu yilizden partinin enerji ve
elektrik politikalarinin sosyal uygulamalardan olduk¢a uzak oldugu elestirileri ileri
stirilmiistiir.

Milliyet¢i Hareket Partisi ise enerjide kiiresel bir yaklasim ortaya g¢ikarmayi
hedeflemektedir. Enerji yatirimlarinin planlt bir sekilde siirdiiriilmesi gerektigine dikkat
cekilirken, “sanayi ve enerji sektorlerinin hammadde taleplerinin ucuz ve giivenli bir
sekilde saglanmasi i¢in Tirk Cumhuriyetleri basta olmak {izere 0Ozel sektoriin
yurtdisinda yatirim yapmasini desteklemeyi” amacglamaktadir. Partinin programinda
enerji ve elektrik konusunda toplumsal ¢ikarlarin daha fazla gozetileceginin
vurgulanmas1 ve bunun da planl bir sekilde ele alinacaginin belirtilmis olmasi ayirt

edici bir nitelik olarak géze ¢arpmaktadir.
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Cumhuriyet Halk Partisi, enerjinin iilke gelismesi ve sanayilesmedeki
belirleyiciligi ve stratejik konumunu vurguladigi parti programinda, Oncelikli
politikasin1 “enerji talebinin her donemde yeterince en verimli ve emniyetli kosullarda,
dogay1 tahrip etmeden, ¢evreyi kirletmeden saglanmasi, bu amagla her tiirlii teknoloji ve
olanagin geregince degerlendirilmesi" seklinde aciklamaktadir. Programda, “Stratejik
nitelikte olan elektrik tiretim, iletim ve dagitim faaliyetleri, kamu kesimince, yeterli ve
yedege sahip, giivenilir ve emniyetli bir sistem olusturma anlayis1 ile yiiritiilecektir”
ifadesi yer almaktadir (WEB_24). CHP elektrik enerjisini kamu hizmeti tanimi
cercevesinde ele almis, elektrik enerjisinin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in
gereken yapisal olusumun somut yollar1 agiklanmistir. Elektrik sektoriinde halen
uygulanmakta olan serbest piyasa uygulamalarinin kamu ortak ¢ikar1 yoniinde
degistirilecegi bu hedefe ulasabilmek icin de sektérde kurumsal yapilanmada bazi
degisikliklere de gidilebilecegi acik¢a ifade edilmektedir. Enerji kaynaklarinin
kullaniminin sosyal devlet anlayisi ¢ergcevesinde planli bir sekilde hareket edilerek

saglanacagi belirtilmistir.

2.3.4 Anayasa ve Kanunlar Cergevesinde Enerji

Anayasa Mahkemesi “kamu yararma doniik, toplumun ortak gereksinmesinin
karsilanmasina yonelik, siirekli ve diizenli, yurttaglarin esit bi¢imde yararlanmalarina
acik” tim mallar1 kamu hizmeti olarak tanimlamistir. (Resmi Gazete,1995,22181;
Ataay,2005) Danistay Idari Isler Kurulu da kamu hizmetini benzer sekilde
tanimlamaktadir. Enerji sektoriintin dogal tekel olma niteligi bu sektorde iiretilen enerji
cesitlerinin kamusal mal ve hizmet smiflamasina girmesine neden olmustur. Ornegin
elektrik enerjisi tretimi ve dagitimi da niteligi geregi Anayasa Mahkemesinin
tanimlamis oldugu kamu hizmetlerinden sayilmaktadir. Danistay elektrik iiretim, iletim
ve dagitim faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi tasidig1 ve dolayisiyla 6zel sirketlerle
yapilacak sozlesmelerin kamu hizmeti imtiyaz soézlesmesi kapsaminda olmasi
gerektigine karar vermistir. Anaya Mahkemesi de ayn1 goriisii paylasmistir.
Anayasamizin lclincii Boliimiinde Kamu yarar1 tanimlanmamis, 46. ve 47.
Maddelerinde Kamulastirma ve Devletlestirme ile ilgili temel sinirlar belirtilmistir.

Idare Hukuku’nda Siddik Sami Onar (1952:13) kamu hizmetini, Devlet veya
diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin kontrol ve denetimleri altinda,
toplumun genel ve ortak ihtiyaglarini karsilamak ve kamu yarari saglamak i¢in ifa

edilen devaml nitelikte faaliyetler olarak tanimlamaktadir.
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Anayasa Mahkemesi ise, bir faaliyetin kamu hizmeti olup olmadigini saptarken
faaliyetin niteligine bakilmas1 gerektigini kabul etmekte ve “diizenlilik”, “stireklilik” ve
“ toplumsal yasamin zorunlu bir ihtiyacinin kargilanmas1” 6l¢iitlerini aramaktadir.

Enerji piyasasina iliskin temel yasal diizenlemeler, 3096 Sayili Kanun ile
baslamistir. Elektrik sektoriiniin 6zel girisime agilmasi gabalarinin bir sonucu olarak,
1984 yilinda 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Tesebbiislerin Elektrik
Uretme, Iletme, Dagitma ve Ticaretini Yapmaya Yetkilendirilmesine Dair Kanun
(“3096 Sayili Kanun™) kabul edildi. Bu kanun 6zel sirketlerin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 (“Bakanlik™) ile imzalayacaklar1 bir imtiyaz s6zlesmesine dayanarak elektrik
{iretimi, iletimi ve dagitimi gibi hizmetleri sunabilmelerine olanak taniyan Yap-islet-
Devret (“YID”) modelini diizenler. YID modeli ¢ergevesinde elektrik iiretim sahas1 ve
tesisinin miilkiyeti Devlette kalir, imtiyaz sdzlesmesi ile verilen yetki siiresinin dolmasi
lizerine tesis ve saha tekrar devletin tasarrufuna gecer. 3096 Sayili Kanun ayni zamanda
kamuya ait iiretim, iletim ve dagitim tesislerinin isletme haklarmin 6zel tesebbiislere
devrini de ele alir.

1994 yilinda 3996 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap Islet Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun kabul edildi. 3996 Sayili Kanun, 3096
Sayili Kanun gergevesinde enerji sektdriinde uygulanmakta olan YID modelini, ileri
teknoloji ve 6nemli maddi kaynak gerektiren diger alt yap1 projeleri ve hizmetlerine de
yaydi. Bu kanun kapsamina giren sozlesmeler 6zel hukuka tabidir ve bdylece
uyusmazliklar tahkime konu olabilir. Elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticaretine iliskin
sozlesmeler de anilan kanun kapsaminda olmakla beraber, 3096 Sayili Kanun da
yiirtirligiini stirdiirmektedir.

Daha sonra 1996 yilinda Anayasa Mahkemesinin 1996 yilinda yiiriirliige giren
karar1 uyarmca 3996 Sayili Kanuna tabi sozlesmeler 6zel hukuk kapsaminda kabul
edilmedi ve bu sozlesmelerin konusunun kamu hizmeti olduguna ve kamu menfaatine
sitk1 sikiya bagli olacagina karar verildi. Anayasa Mahkemesi kararmin yarattigi
sorunlarm ¢oziimii amaciyla 1997 yilinda 4283 Sayilh Elektrik Enerjisi Uretim
Santrallerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ve Enerjinin Yap Islet Modeliyle Satilmasina
Dair Kanun (“4283 Sayil1 Kanun”) kabul edildi.

4283 sayili Kanun’un yeterli olmadig1 diisiiniilerek, 1999 yilinda 4446 Sayil
Kanunla Anayasa’da degisiklige gidildi. Bu degisiklikle (i) kamu tarafindan yerine
getirilmesi gereken hizmetlerin ve yatirimlarin 6zel hukuka tabi olacak sekilde 6zel

kuruluglara devredilmesine veya yaptirilmasina olanak tanindi; (ii) kamu hizmetine
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iliskin yabancilik unsuru tagiyan so6zlesme ve lisanslardan kaynaklanan uyusmazliklarin
ulusal veya uluslararasi tahkime gotiiriilebilmesi 6ngdriildii ve (iii) Danistay’in imtiyaz
sozlesmeleri acisindan inceleme kurumu niteligi, goriis veren kurum niteligine
dontstiiriildii. Anayasa degisikligini takiben bir¢ok kanun degisikligi daha yapildi. Her
seyden once 3996 sayili kanuna tabi sézlesmeler yeniden 6zel hukuk kapsamina alindi.

Enerji sektoriinii ilgilendiren bir diger 6nemli kanun ise, 4501 Sayili Kamu
Hizmetlerine Iliskin Imtiyaz Lisanslarindan ve Soézlesmelerinden Kaynaklanan
Ihtilaflarin Tahkime Gétiiriilmesinde Takip Edilecek Ilkelere Dair Kanun’dur (“4501
Sayili1 Kanun”). Bu kanun, yabancilik unsuru tastyan imtiyaz sdzlesmelerinin taraflarina
uyusmazliklart ulusal veya uluslararasi tahkime gotiirme hakk: tanir. Ayrica, bu kanun
uyarinca kesinlesmis mahkeme karari ile iptal edilenler hari¢ bu kanunun yiiriirliige
girmesinden 6nce kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerine gore
baslatilmis proje ve iglere de bu kanun hiikiimleri uygulanir. Bu amagla gorevli sirketin
kanunun yayimu tarihinden itibaren bir ay i¢inde bagvuruda bulunmasi ve ilgili idarenin
miiracaat1 lizerine Bakanlar Kurulu’nun karar vermesi gerekirdi. Bu kanun Bakanlik’a
mevcut sozlesmelerin yeniden goriisiilmesi konusunda yetki vermemekteydi. Ancak
Bakanlik uygulamada bu bagvurularla ilgili miiracaati yapmak icin sézlesmelerin bazi
esaslt hiikiimlerini yeniden goriismeyi sirketlere karst on sart olarak ileri slirmiistii.
Bakanlik yeniden goriisme talebini reddeden sirketlerin basvurulart hakkinda islem
yapmaktan kaginmis, bu durum da uygulamada uyusmazliklara yol agmuisti.

Elektrik piyasasinda serbestlesmeyi ongdren siirecin bir sonucu olarak, 3 Mart
2001 yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu kabul edilerek yiirtirliige girdi. Bu
kanun, istikrarli ve rekabetci bir elektrik piyasasi yaratmak suretiyle elektrik iiretim,
iletim, dagitim, toptan satis, ithalat ve ihracati ve bu faaliyetlerde bulunacak olan
kuruluglarin hak ve yiikiimliiliklerini diizenler. Kanunda ayrica elektrik iiretim ve
dagitimimin 6zellestirilmesinde izlenecek usuller belirlenir ve bu yonteme iliskin yeni
bir kurum olarak EPDK’nun kurulmasi da 6ngoriiliir.

Bu kanun ¢ergevesinde elektrik piyasasina yonelik olarak lisans, tarifeler, ithalat,
ihracat, serbest tiiketici, dagitim, sebeke, miisteri hizmetleri ve serbest tiiketici
yonetmelikleri ile ilgili tebligler yayimlanarak yiirtirliige girdi.

Bu kanunda “Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi” ile tamamlanan ikili anlagmalar
piyasast  Ongoriildii. Piyasada faaliyet gostermek icin  Ongdriilen sistem

de “lisanslama” olarak adlandirildi.
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4646 Sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu; dogal gazin ithali, iletimi, dagitima,
depolanmasi, pazarlanmasi, ticareti ve ihracati ile bu faaliyetlere iligkin tiim gercek ve
tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsar.

5015 Sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu, yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklardan saglanan
petroliin dogrudan veya islenerek giivenli ve ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde
kullanicilara sunumuna iligkin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bicimde
stirdiiriilmesi i¢in yonlendirme, gozetim ve denetim faaliyetlerini diizenler.

5307 Sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi Kanunu, yurt i¢i ve yurt
dis1 kaynaklardan temin olunan sivilastirilmis petrol gazinin kullanicilara sunumuna
iligkin piyasa faaliyetlerini ele alir. Sivilagtirilmis petrol gazinin dagitimi, tasinmast,
depolanmas1 ve ticareti ile bu faaliyetlere iliskin gergek ve tiizel kisilerin hak ve

yiikiimliiliikleri de bu Kanun kapsamindadir.

2.3.6. Ozellestirme Uygulamalar1 A¢isindan Enerji

Tiirkiye’de enerji sektoriindeki degismelerin ve gelismelerin temel 6zelligi
kamusal hizmet agisindan 06zellestirme uygulamalari olarak karsimiza cikmaktadir.
Genel olarak sadece enerji sektoriine 6zgli olmayip tiim alt yapi hizmetlerinde
gozlemlenebilen ozellestirme siireci, kamu hizmeti kavraminin alt yapr hizmetleri
alanindan tasfiyesine yol agmakta, alt yap1 hizmetleri liretimi ve sunumu 6zel hukuk
alanma ait meta Uretimi haline doniisiirken, alt yapr hizmetlerinden yararlanan
vatandaslar da tiiketiciler olarak degerlendirilmektedir (Erdogdu, 2004: 97).

“Reform” ortmecesi altinda siirdiiriilen ve yalnizca enerjide degil, diger alt yap1
hizmetlerinde de yasanan Ozellestirme siirecinin kuramsal dayanaklari, yeni liberal
diisiince okullarina dayanmaktadir (Friedman, 1982:Hayek, 1960). 1980’lerden bu yana
liberalizasyon ve rekabete agilma adi altinda siirdiiriilen ve hiikiimetlerin ve enerji
blirokrasisinin tartismasiz bir gereksinim olarak sunduklar1 6zellestirme, teknik etkinlik
acisindan Ozelin kamuya istiinliigli ampirik olarak kanitlanabilmis olmadigi halde
(Pollitt, 1995; Huffschmid, 2003), sektorde etkinlik ve verimlilik saglanmasi gerekgeleri
ile savunulmaktadir (Bayliss, 2001; Energy Information Administration, 1996;
Zenginobuz ve Ogur, 1999). Bu savlarin arkasinda ister Friedman’in temsil ettigi
Chicago ekolii, ister Hayek’in temsil ettigi Avusturya ekolii, isterse de Buchanan’in
temsil ettigi Virginia ekoli olsun (Taylor, 1999: 1-33), biitiin yeni liberal yaklasimlar

ayni sonuca varmaktadir:
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o Kamu etkin degildir.

e Kamu verimsizdir.

e Kamu, ‘ortak yarar’’ saglayamaz. ‘Ortak yarar’, kendi ¢ikarlar1 pesinde

hareket eden bireylerin yararlarint maksimize etmeleri ile saglanir.

e Gergek piyasalardaki kusurlar, fiyat farkliliklarinin yonlendirecegi giri-

simcilerin kar maksimizasyonlari ile giderilir.

e Devlet girisimcilerin sahip olduklar1 bilgiye sahip olamaz ve merkezilesmis

planlt hizmet iiretimi kaynaklarin optimum dagilimini saglayamaz vb.

Cozliim olarak gelistirilen yontem kamusal ¢ikar bulunan hizmetlerin {iretimini
ve teminini 6zel sektdre birakmak, “ortak yarar” in saglanmasini piyasanin gériinmeyen
eline emanet etmek olarak goriilmektedir.

Gelismisiilkelerin yaptiklaridzellestirmeler ve piyasa kurullar;
gelismigpiyasalarda piyasa mekanizmalarinin igledigi bir iklimde altyapinin kamu
tarafindan yapilmasinin ve isletilmesinin faydalarindan milli sanayinin ve ekonominin
giiven verici bir ortamda yararlanmasinitamamladigi, bilisim ekonomisine gecisin
esiginde, kalkinma agiklaribulunmadan, biiyiik enerji agiklaris6z konusu olmaksizin,
Ozellestirilen tesislerin biiylik ¢cogunlugunu satin almaya veya ihaleleri yiiklenmeye i¢
piyasa sirketleri ve bankalarin giliciinlin bulundugu bir ortamda kamunun geri ¢ekilmesi
seklindedir(Sirin, 2009: 5).

Tiirkiye gibi faiz disi1 fazlayr saglamak i¢in kamu gelirlerini ipotek altina
aldirmis olan iilkelerde kamunun yeni yatirim yapacak ya da mevcut yatirimlarda
tyilestirmeler yapacak kaynaga sahip olamamasi veya biitce kisit1 savlar1 6zellestirme
uygulamalarim desteklemistir. Ornegin, Tiirkiye’de yillik %8’lik elektrik enerjisi talep
artisin1 karsilayabilmek igin gerekli olan 3-4 milyar ABD Dolar tutarindaki yatirimin,
ancak liberal bir elektrik piyasasinda yabanci sermayenin ilgisini ¢ekebilecegi gerekce
olarak gosterilmektedir (World Bank,2002).Oniimiizdeki 10 yil i¢cin yapilan elektrik
talep projeksiyonlari, yillik ortalama %6 oraninda biiyliyen ekonomimizin elektrik
ihtiyacinin  karsilanabilmesi i¢in, ayni donemde 50 milyar dolarlik bir yatirim
gerektigini ve bu yatirrmin 20 milyar dolarinin ilk bes yilda, kalan 30 milyar dolarlik
boliimiiniin ise ikinci bes yilda yapilmasinin kag¢milmaz oldugunu goéstermektedir
(Sahin,1994).

Ozellestirmenin, &zellikle de ulusal ve kamusal nitelik tasiyan alt yapi

hizmetlerinin 6zellestirilmesinin, bir diger nedeni kiiresellesmenin mimarlarinin, ¢ok
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uluslu sirketlerin bu hizmetlerin sermayeye acgilmasi talepleri olarak da goriilmektedir.
Ayn1 zamanda Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriiniin serbestlestirilmesi Avrupa Birligi
Topluluk Miiktesebatin’a uyum hedefi cercevesinde gerceklestirilmistir. Sektorde
gerekli reformlarin yapilmasiniteminen, kamu miilkiyetindeki elektrik isletmelerinin
yeniden yapilandirilmasisuretiyle elektrik enerjisi tiretim ve dagitim varliklarinin
Ozellestirilmesi gergeklestirilecektir. Elektrik enerjisi liretim ve dagitim varliklarinin
zamaninda ve basarili bir sekilde 06zellestirilmesi, serbestlestirmenin saglanmasi

acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (WEB_25).

Sektoriin 6zellestirilmesinin diger gerekgeleri sunlardir:

e Gerek sektorde yatirimlarin borglanma yoluyla finanse edilmesi ve c¢ogu
zaman yatirimlarin zamaninda bitirilememesi sonucunda olugan finansman
maliyetlerindeki artislarin, gerekse kamu elektrik tesislerinin teknolojik
geriligi nedeniyle olusan yiiksek iiretim maliyetlerinin tarifelere yansitilmasi
sonucunda enflasyonun kdoriiklenmesi,

e Ulkemizde kisi bagina tiiketilen elektrik miktarmnin diinya ortalamasi ve diger
iilkeler seviyesinin gerisinde kalmasi,

e Kamu isletmeciliginden kaynaklanan asir1 isttihdam ve politik miidahaleye
acik orglit yapisi,

e Kamunun fiili durum itibariyle tekel konumunda bulunmasi ve bu konum
nedeniyle politik baskinin da etkisiyle teknik gerekg¢elerden ¢ok keyfi olarak
ve biitgeye gelir saglamak amaciyla fiyatlar1 ¢ok yiiksek tutmasit ve
dolayisiyla sanayinin rekabet giicliniin olumsuz etkilenmesi, bazen de yine
politik kaygilarla fiyatlarin gereginden diisiik tutularak isletmelerin yatirim
gliciiniin diistiriilmesi, olarak sayilmaktadir(Sirin, 2009: 4-5).

1980’11 yillara kadar biiyiik dl¢iide dikey olarak entegre edilmis bir kamu tekeli
olarak var olan elektrik enerjisi sektorii, 2001 yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Yasasi ile elektrik sektoriinde 6zellestirmenin ve liberal sektor yapisinin yeni ¢ercevesi
cizilmis, kamusal hizmet olmaktan cikartilan elektrik enerjisi alinip satilan bir mal
olarak tanimlanmistir (WEB_26). Kamu hizmeti olarak elektrigin iiretimi ve dagitimi
devlet tarafindan iistlenilmis ve istisnai olarak da imtiyaz s6zlesmeleri ile 6zel sektore
gordiiriilmesi yoluna gidilmistir (Erdogdu,2004:102).

1970 yilindan beri 1312 sayili kanun ile faaliyetlerini siirdiirmekte olan Tiirkiye

Elektrik Kurumu(TEK), sektorde 6zellestirme uygulamalarmin baglatilmasi amaciyla,
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Bakanlar Kurulu'nun 12.08.1993 tarih ve 93/4789 tarihli karariyla, Tiirkiye Elektrik
Uretim iletim A.S.(TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.(TEDAS) unvanli iki ayr1
iktisadi devlet tesekkiilii (IDT) halinde ikiye boliinerek yeniden teskilatlandirilmistir
(Ozdemir,2009:4).

Bakanlar Kurulu’nun 05.02.2001 tarih ve 2001/2006 sayil1 karar1 ile TEAS, 233
sayill “Kamu lktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK nin 3.maddesine gore; iice
boliinmiis ve Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.(TEIAS), Elektrik Uretim A.S.(EUAS) ve
Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) unvanlar altinda ii¢ ayr iktisadi
devlet tesekkiilii olarak yapilandirilmistir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2004 yilinda
yayimladig1 Strateji Belgesi dogrultusunda, 4046 sayili Kanun kapsaminda kamuya ait
elektrik dagitim sirketlerinin %100 oranindaki hissesinin, blok olarak satis yontemi ile
ozellestirilmesini, buna paralel olarak da sirketlerin faaliyet alaninda bulunan mevcut
dagitim hat ve tesisleri ile bunlarin isletilmesi igin varlig1 zorunlu diger taginmazlarin
miilkiyetinin TEDAS ta birakilarak, isletme haklarimin ilgili 6zel sektor sirketlerine

verilmesini kararlagtirmistir.

2.4. Enerji Ekonomisinin Yapisal Sorunlari

Bir sistemin iyi ¢alisgmamasi ve soklardan daha cabuk etkilenmesi olarak
tanimlanan yapisal sorunlar, ekonominin genelini etkileyen faktorlerdir. Tiirkiye’nin
ihtiyac1 olan ekonomik yapisal reformlarin en Onemlileri ii¢ baslikta toplanabilir:

(WEB_27)

1. Biiylimenin ithalata bagimli yapidan kurtarilmasi ve cari a¢igin diisiiriilmest,

2. Vergi sisteminin dolayli vergilere dayali olmaktan ¢ikarilip dolaysiz vergilere
agirlik veren bir yapiya doniistiiriilmesi,

3. Enerji faturasinin azaltilmasi i¢in gerekli tasarruf Onlemlerinin alinmast,
olarak goriilmektedir.

Makroekonomiyi ilgilendiren bu yapisal sorunlarin, enerji ekonomisinde var
olan yapisal sorunlardan etkilendigini sOylemek miimkiindiir. Enerji ekonomisinin
yapisal sorunlarini belirlemeyi ve ¢6ziim Onerileri getirmeyi hedefleyen bu calismada
belirlenen yapisal sorunlar, makro diizeyde tanimlanan ekonomik sorunlarla benzerlik
gostermektedir.

Enerji ekonomisinin daha iyi calisabilmesi ve enerji soklarindan daha az

etkilenmesi i¢in hayata gecirilmesi gereken yapisal reformlara, hem enerji sektoriiniin
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daha iyi calismasi hem de {ilkenin makroekonomik dengesinin olusturulabilmesi i¢in
ihtiya¢ duyulmaktadir. Planli kalkinma donemi dncesinden bugiine kadar uygulanagelen
enerji politikalar1 degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin enerji sektoriinde yapmasi gereken
en onemli reformun disa bagimliligi azaltmak oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda
enerji arz giivenligini saglamak, kaliteli ve maliyeti diisiik enerjiye ulagabilmek baslica
hedefler olmustur. Enerji vergilerinin glinlik hayatin bir pargasi olan ve {iiretim
yapilabilmesi i¢in ikamesi olmayan bir liretim girdisi olan enerji i¢in yapisal bir sorun
oldugunu séylemek miimkiindiir. Yiiksek enerji vergileri vergi adaletini bozucu bir etki
yaratmakta ve ayni zamanda sektdrde kayip-kagak oranlarmnin artmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’nin enerjide disa bagimliliginin %72’ler seviyesinde olmasi da
enerji ekonomisinin en onemli yapisal sorunlarindan kabul edilmektedir. Cari agig1
olumsuz etkileyen enerji ithalat faturasini azaltabilmek i¢in disa bagimlilig1 azaltacak,
enerji maliyetlerini diislirecek onlemler alma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Enerji ekonomisinin en Onemli yapisal sorunlari Tiirkiye’nin enerji
bagimliliginin yiiksek olmasi, Tiirkiye’de enerji maliyetlerinin yiiksek olmasi ve enerji

arz glivenligi olmak iizere asagida ii¢ baslik altinda incelenmeye calisilmistir.

2.4.1. Tiirkiye’nin Enerji Bagimhhgimn Yiiksek Olmasi

Enerji tiretimin ve tiiketimin temel bir girdisi olmasi nedeniyle arzinin giivence
altinda olmas1 gereken ve diigiik maliyetle alinip satilmasi tercih edilen bir {riindiir.
Enerji, niteligi itibariyle bir kamu mali olmas1 gerekirken neoliberal diisiince akimlar
sonucunda ozellestirmeye acilmis bir sektor konumundadir. Tiirkiye 2000 yili ve
sonrasinda sicak para girisleri nedeniyle hizli bir biliylime grafigi elde etmis bu da
enerjiye olan talebi artirmistir. Enerji kaynaklarmin yetersizligi ve alternatif enerji
politikalariin zamaninda harekete gegirilmemis olmasi enerji ithalatini artirmistir.
Tiirkiye’nin enerji bagimliliginin %72 seviyelerinde oldugu dikkate alininca ithalatin ve
cari agigin giderek artacagi goriilmektedir. Bu durum sadece Tiirkiye i¢in degil enerji
kaynaklart bakimindan zengin olmayan, disa bagimli olan biitiin ekonomileri baski
altina alan bir sonu¢ dogurmaktadir.

Avrupa kitasinin baslica enerji tedarikgileri Rusya ve Iran’dir. Bu iki iilkeyi
enerji ihracatgist konumunda bulunan Ortadogu iilkeleri izlemektedir. Kuzey ve Orta
Avrupa ilkelerinde petrol ve komiir kaynaklarmin varligi bu iilkelerde enerji
bagimliligin1 azaltmasina ragmen, AB’nin en biiyiigii kabul edilen Almanya enerji

bagimlisi olarak nitelendirilmektedir. Ayni durum Giiney Avrupa iilkeleri i¢inde gecerli
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olmakla birlikte enerji bagimliligini niikleer enerji kaynaklarini kullanarak azaltan
Fransa ithalat bagimliligini azaltmistir. Norveg’in sahip oldugu petrol ve dogalgaz,
Ingiltere’nin sahip oldugu petrol ve komiir, Hollanda ve Romanya’nin sahip oldugu
petrol kaynaklar1 bu iilkelerin enerji bagimlilik oranlarini diigtirmiistiir (Sonmez,2011).

Tablo 11°de tilkelerin 2000-2011 yillart arasinda enerji bagimlilik oranlarindaki
degisim gosterilmektedir. Malta, Liikksemburg, Kibris, Irlanda, Lituanya ve Italya enerji
bagimlilik oranlar1 en yiiksek iilkeler olarak goriilmektedir. Tirkiye siralamada
Portekiz, Ispanya ve Belgika’dan sonra gelmektedir. 27 iilkenin iiye oldugu Avrupa
Birligi’nin genel durumuna bakildiginda Tiirkiye %72°lik orani ile Birlik ortalamasinin
ve Euro boélgesinde ki iilkelerin iizerinde yer almaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
ekonomik biiylimeyi saglayabilmek i¢in enerji talebi giin gectikce artmakta, disa
bagimlilig1 Tiirkiye gibi yiiksek olan iilkeler artan enerji talebini karsilayabilmek i¢in
yiikksek enerji ithalat faturalari 6demek zorunda kalmaktadirlar. Bu durumda cari
dengenin enerji ithalatina bagli olarak siirekli agik vermesine neden olmaktadir.
Ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirliligi acisindan enerjide disa bagimlilik oranlari
biiylik 6nem arz etmektedir. 2012 yili toplam ithalat miktar1 olan 236,5 milyar Dolar’in
60,1 milyar dolar1 enerji ithalatina ayrilmistir. Dolayisiyla, 2012 yilinda gerceklesen
46,9 milyar dolar olan cari agikta enerji énemli bir paya sahip olmustur (TUIK,2013).
Yani 2012 yilinda enerji dis1 12 milyar dolardan fazla cari fazla verilmistir. 2011 yili
itibariyle enerji ithalatinin toplam ithalat i¢indeki payr % 22.5 iken, 2012 yilinda bu
oran %25.1’e yiikselmistir (Karag6l-Mihg¢iokur,2012:3).



Tablo 11: Enerjide Bagimlilik Oranlari

Ulkeler /
2000 2001 2002 2003 |2004 |2005 2006 | 2007 2008 |2009 |2010 2011
Zaman
Avrupa Birligi
46.7 47.4 476 |49.0 50.2 52.4 53.7 53.0 54.6 53.8 52.6 53.8
(27 iilke)
Euro Bolgesi
. 64.2 63.4 64.1 64.3 64.1 65.4 65.5 63.9 64.7 63.8 62.0 62.1
(17 Ulke)
Belcika 78.1 80.6 77.5 79.6 79.8 80.1 79.8 77.1 79.9 74.3 76.8 72.9
Bulgaristan 46.5 46.3 46.7 |46.8 48.4 47.5 46.2 51.3 52.1 45.3 40.1 36.6
Cek
o 23.0 25.3 26.6 25.3 25.7 28.3 27.8 25.0 27.9 27.1 25.6 27.9
Cumhuriyeti
Danimarka -35.3 -284 |-420 |-31.8 |-475 |-50.9 -359 |-247 -21.7 |-204 |-16.9 -8.5
Almanya 59.5 61.0 60.3 60.8 60.8 61.2 60.7 58.1 60.5 61.5 59.8 61.1
Estonya 32.0 32.1 29.5 26.3 28.4 25.4 28.5 23.8 24.0 21.4 131 11.7
frlanda 84.6 89.5 89.0 [89.5 90.3 89.3 90.4 87.5 89.6 88.2 85.6 88.9
Yunanistan 69.5 68.9 715 67.5 72.7 68.6 71.8 71.3 73.3 67.8 69.1 65.3
Ispanya 76.7 74.7 78.5 76.7 77.6 81.4 81.2 79.6 81.3 79.2 76.8 76.4
Fransa 51.6 50.7 51.0 |50.6 50.8 51.7 51.5 50.5 50.9 51.0 49.1 48.9
Hirvatistan 53.1 52.0 59.9 56.2 57.3 58.6 54.0 56.6 60.0 51.0 52.2 54.4
Italya 86.5 83.3 86.0 [83.9 84.7 84.4 87.0 85.1 85.3 82.8 83.8 81.3
Kibris 98.6 96.0 100.5 |96.0 95.4 100.7 1025 |95.9 97.5 96.3 100.7 92.4
Letonya 59.7 58.9 57.9 62.5 68.8 63.1 65.8 61.5 57.9 58.8 41.6 59.1

103



Lituanya 59.8 46.9 42.1 44.2 47.0 57.0 62.3 61.3 58.1 50.3 82.0 81.8
Liiksemburg 99.6 97.4 98.6 98.4 97.9 97.3 98.1 96.5 97.4 97.4 97.0 97.2
Macaristan 55.2 53.6 56.9 |62.0 |[61.0 63.2 62.7 61.3 63.4 |58.7 58.3 52.0
Malta 100.2 99.8 99.8 |99.9 |99.8 100.0 {99.9 100.0 100.0 |101.2 |99.2 100.6
Hollanda 38.7 34.3 341 |37.8 |3038 38.4 374 38.9 344 |365 30.7 30.4
Avusturya 65.6 65.0 68.0 |70.6 |70.8 714 72.3 68.9 68.9 |65.0 62.1 69.3
Polonya 10.6 104 11.3 13.1 14.6 17.6 20.0 25.6 30.6 317 31.6 33.7
Portekiz 84.9 84.9 84.0 85.4 83.9 88.5 83.0 82.0 82.8 81.0 75.4 77.5
Romanya 22.0 26.3 24.4 25.5 30.2 27.6 29.2 31.5 21.7 20.2 21.7 21.3
Slovenya 52.6 50.2 50.5 53.4 52.2 52.3 52.1 52.5 55.1 48.1 49.4 48.3
Slovakya 65.0 62.2 64.1 64.6 67.8 65.4 63.9 68.4 64.6 66.4 63.0 64.2
Finlandiya 55.3 55.1 52.2 58.8 54.5 54.2 53.8 53.0 54.2 54.0 48.3 53.8
Isveg 39.2 36.9 37.6 43.7 37.4 37.7 37.8 36.3 37.9 37.1 36.7 36.8
Birlesik Krallik |-17.0 -94 -125 |-6.5 4.6 134 21.2 20.5 26.2 26.2 28.1 36.0
Izlanda 31.4 27.8 28.0 27.2 30.1 28.9 24.7

Norveg -731.0 |-718.8 |-802.3 (-739.6 |-740.4 |-703.3 |-665.0 |-654.4 |-612.2 |-638.7 |-519.9 |[-584.9
Isvigre 53.2 54.6 55.5 54.4 55.9 60.1 57.0 52.3 54.9 55.4 54.2

Eski Yugoslav

Cumhuriyet 40.5 38.6 46.1 38.8 42.0 43.4 45.1 48.0 46.2 44.8 43.9 455
Tiirkiye 66.3 65.1 67.8 71.1 70.4 71.6 72.6 74.4 72.2 70.4 69.3 72.0

Kaynak:Eurostatveritabani-21.10.2013
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Tablo 12: Tiirkiye’de Enerji ithalat: ve Cari A¢igin Gelisimi (Bin Dolar)

105

Enerji Enerji

Yillar | Cari Agik Toplam Enerji Ithalat1 | ithalaty/Toplam | Ithalati/Cari

Ithalat [thalat Acik
1990 -26250000 |22302129 4622407 20,7 -17,6
1991 2500000 21047047 3756899 17,8 150,2
1992 -9740000 | 22870469 3760095 16,4 -38,6
1993 -64330000 |29429211 3964662 13,4 -6,1
1994 26310000 |23270021 3817632 16,4 14,5
1995 -23390000 |35707520 4619271 12,9 -19,7
1996 -24370000 |43626690 5916509 13,5 -24,2
1997 -26380000 |48558721 6068315 12,4 -23
1998 20000000 |45921392 4509461 9,8 22,5
1999 -9250000 40671272 5377189 13,2 -58,1
2000 -99200000 |54502821 9540584 17,5 -9,6
2001 37600000 |41399083 8339366 20,1 22,1
2002 -6260000 | 51553797 9203888 17,8 -147
2003 -75540000 |69339692 11575069 16,6 -15,3
2004 -14198000 |97539766 14407288 14,7 -101,4
2005 -21449000 |116774151 |21255586 18,2 -99
2006 -31836000 |139576174 |28859098 20,6 -90,6
2007 -37781000 |170062715 |33883135 19,9 -89,6
2008 -40438000 |201963574 |48281193 23,9 -119,3
2009 -12168000 |140928421 |29905305 21,2 -245,7
2010 -45447000 |185544332 |38497229 20,7 -84,7
2011 -75092000 |240841676 |54117539 22,4 -72
2012 -48505000 | 236545000 |60117000 25,4 -124

Kaynak: TUIK, DTM, DPT, TCMB veri setlerinden derlenmistir.,21.10.2013

1990-2012 yillar1 aras1 enerji ithalati ve cari agik rakamlar1 incelendiginde,
Tiirkiye’de toplam ithalatin o6zellikle 2000°li yillardan itibaren %?20’sinin enerji

ithalatindan meydana geldigini sdylemek miimkiindiir. Cari agik rakamlar1 ile enerji
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ithalat1 i¢in katlanilan 6demeler karsilastirildiginda, enerji ithalinin cari agig1 artirdigi
sOylenebilmektedir. 2000 ve 2012 yillar1 arasinda cari agigin yaklasik %80°1 enerji
ithalatindan kaynaklanmaktadir. 1990 ve 2000 yillar1 arasinda ise bu oranin ¢ok daha
diisiik seyrettigi sonucuna varilabilmektedir. 2000 yilindan itibaren gergeklesen yiiksek
biliyiime rakamlar1 enerji talebinde artislara yol agarken, petrol ve dogalgazin yogun
kullanim1 ve Tiirkiye nin bu kaynaklar i¢in disa bagimli olmasi enerji ithalatini artirarak
cari agi1gin daha yiiksek seviyelerde seyretmesine neden olmustur. Son yillarda petroliin
yanina dogalgaz faturasinin da eklenmesi Tiirkiye’de enerji ithalat faturasinin daha da
artmasma neden olmustur. Tiirkiye’de son 10 yil i¢in yapilan analizlerde cari agigin
yaklasik %75’inin enerji ithalatina bagl olarak ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir.
Sonu¢ olarak enerji ithalati cari agigin olusumunda belirleyici bir kalem olarak
goriilmektedir. Zira enerji, bliyime ve cari agik degiskenleri arasindaki iliskiyi
inceleyen ¢ogu ampirik ¢alisgmada da enerjide disa bagimli olan {iilkelerde biiylimenin
gerceklestigi donemlerde, enerji kullaniminin ve ithalatinin da arttigi bunlara bagl
olarak cari agi1gin da yiikseldigi sonucu elde edilmistir (Demir, 2013: 16). Enerji ithalati
haric tutuldugunda cari a¢igin GSYH’ya oraninda ciddi iyilesmeler oldugu
gozlenmektedir. 2010 yilinda cari ag¢igin GSYH’ya oran1 %6,6 iken, enerji harig
tutuldugunda oran %3,4’e diismektedir. Tiirkiye 2012 yilinda 60 milyar dolarlik enerji
ithalat1 gerceklestirmistir. Bu rakam, iilkemizin 2012 yilindaki cari agiginin %124’iine
denk gelmektedir. Tiirkiye’nin enerji alaninda diga bagimliligin1 azaltmasi ve enerji
konusunda gelismeleri ‘takip eden’ iilke konumundan ¢ikip, 6zellikle gelismekte olan
bliylk ekonomiler i¢inde ‘lider’ ve ‘belirleyici’ iilke pozisyonuna gelmesi

gerekmektedir (Kog Universitesi,2012: 1).
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Cari agitk - Enerji ithalati
(milyon dolar)

50000 W
0

-50000
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
—¢— Enerjiithalat 9204 11575 15000 21256 28859 33883 48281 29905 38497 54118
Toplam ithalat 51554 69340 97540 116774 139576 170063 201964 140928 185544 240842
Carilslemler Hesabi  -626  -7515 -14431 -22309 -32249 -38434 -41959 -13991 -46643 -77141

Sekil 1: Tiirkiye’de Cari A¢ik ve Enerji ithalatinin Gelisimi

Kaynak: TUIK, DTM, DPT, TCMB veri setlerinden derlenmistir.

Tablo 13: Tiirkiye’nin Enerji Tiirlerine Gore Bagimlilik Oranlari

Yillar/ Enerji

Tiirleri Komiir ve Tiirevleri |Petrol ve Tiirevleri Dogalgaz
2000 89.3 93.3 100
2001 78.8 91.9 100
2002 90.1 91.3 100
2003 915 931 100
2004 87.6 93.0 100
2005 88.9 90.8 100
2006 89.1 94.0 100
2007 91.4 96.4 100
2008 88.7 934 100
2009 91.3 90.9 100
2010 82.9 924 100
2011 88.8 91.8 100

Kaynak: Eurostat veri taban1 30.10.2013

Tablo 13’te Tiirkiye’nin komiir, petrol ve dogalgaz kaynaklarina bagimlilik

oranlar1 2000-2011 yillar1 arasi i¢in goriilmektedir. Petrol ve tiirevleri i¢in %90’1n altina
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diismeyen oranlarla ortalama olarak %91-%93 arasinda ithalat bagimliligi oldugu,
komiir de ise en digik bagimlilik oraninin 2001 yilinda %78.8 olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Petrol ve tiirevleri i¢in en yliksek bagimlilik oram1 2007 yilinda %96.4
olarak gerceklesmistir. Enerji bagimhiligin1 yiiksek olmasi sadece ekonomi ig¢in kotii
sonuglar dogurmakla kalmayip aynm1 zamanda iilkelerin politik, diplomatik tutum ve
davranislarinda da etkili olabilmektedir. Ulkeler uluslar arasi iliskilerinde kararlar
alirken enerji arz giivenligini tehlikeye sokmayacak ve uluslar arasi enerji anlagmalarini
etkilemeyecek sekilde hareket etme zorunlulugu iginde kalmaktadirlar. Ham petrol
fiyatinda yasanan her artis, petrol ve tiirevlerinde disa bagimliligt %90’larin altina
diismeyen tilkemizde enflasyon rakamlarini olumsuz etkilemektedir. Son zamanlarda
petrol ve tlirevleri yerine dogalgazin ikame edilmesi makro dengeler i¢in olumlu bir
gelisme olarak goriilmektedir. Dogalgaz fiyat anlagsmalarmin belirli bir siire icin
onceden belirlenmesi petrol fiyatlarinda meydana gelen ani artislarin enflasyonist

baskilarin1 dogalgaz icin ortadan kaldirmaktadir.

2.4.2.Tiirkiye’de Enerji Maliyetlerinin Yiiksek Olmasi

20.02.2001 tarih ve 4628 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu, 03.03.2001 tarih ve
24335 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirlige girmistir. Kanun ile elektrigin
yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreye uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmast icin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosterebilecek, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi
amaclanmistir(Sayistay, 2011: 1V).

Ekonomik ve sosyal hayatimizdaki yeri tartisilmaz olan elektrik enerjisinin tiim
tilketicilere yeterli, kaliteli, slirekli ve diisiik maliyetli bir sekilde sunulmasi olarak
tanimlanan elektrik enerjisi sektoriinde yapilacak reformlar ile ozellestirmelerden
beklenen temel yararlarin yer aldig1, Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme
Strateji Belgesi Yiiksek Planlama Kurulu’nun 17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayili karari
ile kabul edilmistir. Enerji konusunda diga bagimli olan iilkemizde enerji maliyetini
etkileyen bir¢ok faktor bulunmaktadir. Uluslararasi piyasalarda ger¢eklesen hareketlilik,
uluslar aras1 anlagmalar enerji maliyetlerini etkiledigi gibi iilkelerin kendi i¢ dinamikleri
de enerji maliyetine etki eden faktorlerdir. Uygulanan vergi politikalar1 enerji fiyatlarin
etkilemektedir. Enerji daha 6nce yapilan agiklamalar 15181inda iiretimin vazgecilmez bir

girdisi olmasi yaninda aynm1 zamanda insan hayatinin devami ig¢in vazgegilmez bir
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unsurdur. Enerji iizerinden alinan vergilerin artis1 kayip-kagak oranlarini artirmaktadir.
Nitekim TEDAS’1in son bes yillik faaliyetlerine iligkin verilerin yer aldig1 asagidaki
tablodan da izlenebilece§i gibi enerji birim satis fiyatinin yiikselmesi kayip kacak
oranlarinda artisa yol agmustir. Son bes yil i¢in TEDAS toplulugunda meydana gelen
onemli tutarlardaki zararin normal degerlerinin iizerinde seyreden kayip kacak
oranlarina bagl oldugu kabul edilmektedir.2007 yilinda 957,0 milyon TL, 2008°de 1,1
milyar TL, 2009°da 894,0 milyon TL, 2010°da 1,9 milyar TL ve nihayet 2011°de 178,7

milyon TL konsolidedénem zarari tahakkuk etmistir.

Tablo 14: TEDAS n son bes yillik faaliyetlerine iliskin verileri

Artis
veya
Konsolide Olgii 2007 2008 2009 2010 2011 |Azalis %
Tiim alim tutar1 Milyon TL |14.782 |20.219 |19.187 |17.741 |13.461 | 24,1
Satin alinan enerji
miktart GWh 148.028 |156.899 |129.789|94.999 |88.950 |6,4
Satin alinan enerji
maliyeti Milyon TL [15.599 |19.469 |[18.474 |14.459 |12.907 |10,7
Satin alinan enerji
birim maliyeti Kr/kWh 11,58 12,11 13,77 14,63 |14,82 |13
Kayip-kagak oran1 | % 14,8 14,4 17,8 20,3 26,7 31,5
Satilan enerji
miktar1 GWh 125.619 |134.360 |106.756|75.671 |65.226 |13,8
Net satis tutari Milyon TL |15.026 [20.648 |19.543 |15.032 |14.233 |5,3
Ortalama satis
fiyati(Net) Kr/kWh 11,92 15.37 18,3 19,87 |21,82 |9,8
Ortalama satis
maliyeti Kr/kWh 13,46 16,43 19,87 20,94 26,36 |25)9

Kaynak:TEDAS

TEDAS genelinde dagitim sirketleri olarak, ortalama birim satis maliyeti 2010
yilinda 20,94 Kr/kWh iken 2011 yilinda yaklasik %26,3 oraninda artarak 26,36 Kr/kWh
olmustur. Diger taraftan enerjinin ortalama birim alim maliyeti ise yaklagik gecen yilin
seviyesinde gergeklesmistir. Azalan ortalama birim satis fiyatinin  yaninda,
Ozellestirmeler nedeniyle hem satis miktar1 hem de net satig tutar1 gecen yila gore

diismiistiir. Elektrik tiretiminde kullanilan enerji kaynaginin g¢esidine gore bir maliyet
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analizi yapilacak olursa EUAS’den alman bilgilere gore; birim enerji maliyetleri
acisindan, en diisiik maliyetli iiretim hidroelektrik santrallerde, en yiiksek birim
maliyetli tiretim fuel-oil ile ¢alisan santrallerde goriilmektedir.

Enerji fiyatim etkileyen diger onemli unsurlar vergi politikalar1 ve enerji
kaynaklarmin digsalliklaridir. Enerji ve cevre giiniimiizde ayri diisiiniilemeyen iki
kavram haline gelmistir. Enerji maliyetini etkileyen enerji iiretim tesislerinin gevreye
olan etkileri sadece ulusal diizeyde bir sorun teskil etmenin 6tesinde kiiresel bir sorun
olarak goriilmektedir. Gerek ulusal diizeyde gerek uluslar arasi diizeyde c¢evre
korunmasina yonelik denetimin artirilmasi, enerji liretim tesislerinde ¢evre korunmasina
yonelik teknolojilerin gelistirilmesi ve kullanilmasi zorunlu hale getirilmis, tiim enerji
iiretim tesisleri ¢evrenin korunmasina yonelik kontrol sistemleriyle techiz edilmeye
baslanmis ve bu konudaki arastirma gelistirme faaliyetlerine O6nem verilmeye
baslanmugtir.

Akaryakit tiriinleri lizerinden alinan vergilerin OECD iilkeleri iginde en yliksek
seviyede gerceklestigi ililkemizde ¢evre kirliligine katkist ancak dolayli sekilde
gerceklesebilmektedir.  Elektrik  vergisi  acisindan  bakildiginda da  durum
degismemektedir. Elektrik vergisinin fiyata oraninin en yiiksek seviyede gergeklestigi
iki Avrupa iilkesinden biri Italya digeri Tiirkiye’dir. Tiirkiye sera gazi emisyonlarinin
% 15-50 araliginda azaltilmasini éngoren 21 Mart 1994 tarihli Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesine (UNFCCC) 24 Mayis 2004 tarihinden itibaren dahil
olmustur. Ayrica ge¢ de olsa 2008 yili basinda 6 sera gazi1 (CO2, CH4, N20, SF6,
PFCs, HFCs) emisyonunun mevcut seviyesinin % 5,2 altina indirilmesini 6ngoren
Kyoto Protokoliine taraf olma prosediiriinii baglatmistir. Dolayisiyla Birlige tam iiyelik
gerceklestiginde iilkemizde yapilacak yeni vergi reformlari ile enerjinin maliyeti daha
yiiksek seviyelere ¢ikacaktir (Celikkaya, 2011: 116).

Ozellikle elektrik piyasasinda yasanan degisimlere paralel olarak ortaya ¢ikan
fiyat riski yonetimi ihtiyacina cevap vermeyi amacglayan “Elektrik Piyasast Vadeli
Islemler Sézlesmesi” 26 Eyliil 2011 tarihinde isleme agilmustir.

Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS) biinyesinde olusan saatlik
fiyatlarin aylik ortalamasina yonelik olarak islem gérecek VOB -Baz Yiik Elektrik
Vadeli Islem Sozlesmesinin isleme acilmasiyla; gelecekte olusacak elektrik fiyatlarinin
bugiinden alinip/satilabilmesi, elektrik fiyatlarina iliskin risk yonetimi, gelecege iliskin
beklentilerin elektrik fiyatlarina yansimasi, elektrik fiyatlarmin tiim yatirimcilarin

ulasimina agik finansal bilgi niteligine ulagmas1 miimkiin olacaktir (VOB, 2011: 1).
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Bunlarin disinda Elektrik Vadeli Opsiyon Sozlesmelerinin amaglar;
o Tiirkiye elektrik piyasasinda son yillarda yasanan piyasalasma gelismelerine
paralel olarak ortaya c¢ikan, vadeli islem sozlesmeleri ile fiyat riski yonetimi

ihtiyacina cevap verebilmek,
o Gelecekte olusacak elektrik fiyatlarini buglinden alip/satabilmek,

e Gelecege iligkin beklentilerin fiyatlara yansimasini saglamak (Cetinkaya, 2011:

2), olarak siralanmaktadir.

Ayn1 zamanda bu soézlesmelerin isleme acilmasiyla enerji sektorii elektrik
fiyatlarindan kaynaklanan risklerini yonetebilecegi i¢in bu alanda yatirimlarin artmasina

katki saglanmasi beklenmektedir (VOB, 2011: 1).

2.4.3. Tiirkiye’de Enerji Arz Giivenligi

Enerji sektoriine iligkin en énemli tartisma konularinin basinda gelen enerji arz
giivenligi gerek ililkemizde gerekse diinyada ¢ok onemli bir yere sahip bulunmaktadir.
Enerji arz giivenligini bu kadar 6nemli kilan enerjiye duyulan sinirsiz ihtiyag ve
bagimliliktir. Ozellikle enerji arzinda disa bagimli iilkeler kesintisiz bir enerji arzi
saglayabilmek i¢in uluslar arasi iligkilerini bu yonde gelistirmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Enerji arz giivenligi tanimina gegmeden Once bir iist kavram olan enerji
giivenligi kavraminmi tanimlamak gerekmektedir. Enerji giivenligi, bir¢cok taniminda yer
alan ve Ingilizce karsihi 4A olarak ifade edilen, enerji kaynaginin mevcudiyeti
(Availability), ulasilabilirligi (Accessibility), ekonomik olmasi (Affordability) ve
sirdiiriilebilirligi (Acceptability) gibi dort onemli unsuru iginde barindiran genis
kapsamli bir kavramdir. Bu dort temel unsurun varligi, enerji arz giivenligini
saglamaktadir.(Kruyt vd., 2009: 2165; Jansen vd., 2004:3; Elkind, 2010: 114). Enerji
giivenligi tanimi, tarihsel gelismelere paralel olarak zaman icinde genisletilerek enerji
arz glivenligi ile es anlamli kullanilmaya baglanmistir (Erdal ve Karakaya, 2012: 111).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) enerji arz giivenligini, talep
karsisinda enerjinin ¢esitli sekillerde, yeterli miktarlarda, uygun fiyatlarla temin
edilebilmesi olarak tanimlamaktadir (UNDP,2000;113).

Enerji arz gilivenligi, “enerjinin iiretimi, iletimi ve tliketimi faaliyetleri
kapsaminda, enerji arzi, nakli ve talebinin, yeterli miktarda ve kaliteli olarak, makul

maliyet/fiyatlarla, kesintisiz ve ¢evreye duyarli bicimde gerceklestirilmesi” olarak da
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tanimlanmaktadir (Stiller vd., 2008: 4195; Aksoy, 2007:3; WEC, 2009: 6; Ediger, 2008:
62; Pamir, 2007:14).

Kiiresel ekonominin gereksinimlerini tiimiiyle karsilayabilecek gilivenilir ve
yeterli enerji arz1 kesintisiz bir enerji arzinin varhi§inmi ifade eder. Fiyatlar goreceli bir
kavram olmakla beraber piyasa kosullarina gore siirekli degisebilen bir yapidadir.
Piyasa kosullarinda arz ve talep dengesi ile olusan fiyatlar1 uygun fiyat kabul etmek
yerinde olacaktir. Enerji kaynaginin iiretilebilir olmasi, ekonomik bir unsur olarak enerji
kaynag1 rezervinin yatirim ve iiretim maliyetini karsilayacak derecede karli olmasini;
tiiketici agisindan enerji fiyatlarinin, tiiketicinin gelirine gore makul fiyatlarda olmasini
ifade etmektedir (Erdal ve Karakaya,2012: 113). Enerji arz giivenligi agisindan tiiketici,
enerji tedarikinde ani ve beklenmedik maliyetlere katlanmayi istemez (IEA, 2010).

Doénemsel yaklasimlarla, kisa dénem enerji arz giivenligi ve uzun donem enerji
arz giivenligi tanimlamasi yapmakta miimkiindiir. Kisa donem enerji arz giivenligi,
arzin siyasi istikrarsizliklar, olagandigi iklim kosullari ve teknik sorunlar nedeniyle
kesintiye ugramasi risklerini kapsamakta; uzun dénem enerji arz giivenligi ise, arzin
artan talebi karsilayamamasi riskini icermektedir. Bu risk, enerji iiretim ve ulastirma
yatirimlarmin ekonomi, mali ve siyasi faktorler tarafindan engellenmesi ile ortaya
cikmaktadir (Bielecki,2002:237). Enerji arzinda ithal bagimliligi yiiksek olan iilkeler,
enerji arz giivenligi konusunda daha az kontrol yetkisine sahiptirler. Bu nedenle son
yillarda, enerji arzinda kesintiye neden olabilecek faktorleri belirlemeye ve enerji
arzinda bir kesintinin yaratabilecegi olas1 etkileri azaltmaya yonelik c¢alismalarda
(Stern,2002:18-33;Mitchell,2002:13-22), siirdiiriilebilir bir dis enerji politikasinin
varligina daha fazla vurgu yapilmaktadir.(Ugkan-Dagdemir,2007:4).  Enerji
kaynaklarmin tiikeniyor olmasi ve c¢evresel bozulma sinyalleri, enerji arzinda
“Glinimiizin enerji ihtiyaglarinin, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama
kabiliyetlerine zarar vermeden karsilanmasi” olarak tanimlanan “siirdiiriilebilirlik”
kavramini en 6nemli giindem haline getirmistir (Satman, 2007: 13; Ediger, 2009: 15).

Glinlimiizde enerji arz giivenligi, kisa ve uzun vadede, fiziksel anlamda enerji
kaynagina ulasilabilirlikten, arz fiyatinin farklilig1 ve her {ilkenin yatirnm eksikligi gibi
kendi altyap1 sorunlarinin doguracagi kesintiler, enerji altyapisina yonelik igerden veya
disaridan gelecek her tiirlii tehdit ve terorist saldirilara kadar birgok tehlikeye maruz
kalan bir husustur. Ayrica sel, deprem, kasirga, agir kis kosullar1 gibi dogal afet ve
engeller; grev, lokavt, ambargo, i¢ savas, isgal gibi beklenmedik sosyal ve siyasi riskler

gibi bir¢ok olasiligin birlikte degerlendirilmesini gerektiren genis kapsamli bir kavram
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olarak kabul edilmektedir (Bielecki, 2002: 238; Pamir, 2007: 14; Kruyt ve digerleri,
2009: 2165).

Enerji arz giivenliginin degeri piyasada belirlenmeyen yani fiyatt olmayan ve
herkesin esit sekilde faydalandigi bir yapida olmasi kamu mali niteligi tasimasindan
kaynaklanmaktadir. Ulkelerin ekonomileri igin enerjinin stratejik bir oneme sahip
olmasi, enerji arz giivenligi konusunun hiikiimetlerin izledikleri kamu politikalarinin en
onemli Onceliklerinden biri haline gelmesine neden olmustur. Yerel enerji kaynaklari
bakimindan zengin olmayan sanayilesmis iilkelerin enerji taleplerinde meydana gelen
artiglar lilkelerin enerjide disa bagimlilik oranlarinin artmasina neden olmus ve enerji
arzi iilkeler arasinda uluslar arasi siyaset araci olarak kullanilmaya baslanmis neticede
enerji arz giivenliginin kamu politikalarinin onceliklerinden biri olmasina neden
olmustur. 1973-74 ve 1979 yillarinda yasanan petrol krizlerinin tilkelerin ekonomilerine
yaptig1 etkiler enerji arz giivenligini saglayabilmek i¢in tlkeleri farkli stratejiler ve
politikalar gelistirme yoluna itmistir. Ekonomik faaliyetlerin temel girdisi kabul edilen
enerjinin ithali veya ihraci iilkelerin 6demeler bilangolarin1 dogrudan etkilemektedir.
Yasanan petrol krizleri {ilkelerin ekonomik istikrarini dogrudan etkilemis ve enerji arz
giivenliginin mikro ve makro ekonomi politikalariyla biitiinlesmis bir sorun olarak
algilanmas1 sonucunu ortaya g¢ikarmistir. Enerji maliyetlerinin enflasyon {iizerindeki
etkileri ve enerji fiyatinin iiretim maliyetlerini dogrudan etkilemesi sonucunda uluslar
aras1 rekabet diizeyini etkilemesi enerji arz giivenliinin ne kadar 6nemli oldugunu
kanitlamaktadir. Yiiksek enerji maliyetleri ekonomideki biitiin maliyetleri artirmakla
beraber, asil enflasyonist riskin uzun vadede enerji fiyatlarindaki artis egilimi ile ortaya
ciktig1 distiniilmektedir (Bohi ve Toman,1993:1099-1100). Yiikselen petrol fiyatlart,
ithalat bagimhilig1 yiiksek iilkelerin petrol ithalatina ayirdiklar1 6denekle gelirini ve
zenginligini petrol ihra¢ eden {lilkelere transfer ederek, vatandaslarinin refah seviyesinin
diismesine neden olmaktadir(Leiby, 2007: 20; Hutchings, 2009:104).

Enerji arz giivenligi, ekonomik istikrar1 ve dolayisiyla iilkelerin izledikleri
ekonomi politikalarini, ekonomide yarattigi digsalliklar iizerinden etkileme 6zelligine
sahip olan bir konudur(Ugkan-Dagdemir,2007:252). Enerji arz gilivenliginin iki temel
digsalliga neden oldugu diistiniilmektedir. Bunlardan ilki, enerjide disa bagimliligin
yarattig1 digsallik, ikincisi ise enerji fiyatlarindaki dalgalanmanin yarattigi digsalliktir.
Her iki digsallik da piyasa fiyatlarina yansitilamadigindan, piyasa basarisizliklarina
neden olmaktadir (Bohi ve Toman,1993:1094-1097).

Enerji arz gilivenligini saglamada basarili bir stratejinin temel hedefleri ise;
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* Enerji talebi ve arzi1 arasindaki a¢ig1 en aza indirmek,

* Enerji yogunlugunu azaltarak enerji verimliligi ve tasarrufunu artirmak,

» Optimal enerji karisimini olugturmak,

* Enerji arzini ¢esitlendirmek,

* Enerji altyapisini gelistirmek i¢in yatirim yapmak,

* Alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek,

» Ar&Ge faaliyetleri ile yenilik ve rekabeti tesvik etmek,

* Enerji fiyat dalgalanmalarina kars1 kirilganligi azaltmak,

* Enerji sektoriinde iyi yOnetisimin saglanmasi, olarak sayilmaktadir (UN
ESCAP-2010).

Ulkemizde enerji arz giivenligi igin yapilan ¢alismalarin basinda enerji
piyasasinin rekabete dayali ve seffaf bir piyasa anlayisinda daha rekabetci bir yapiya
kavusturulmasi gelmektedir. Enerjide arz giivenligini artirmak i¢in alinacak tedbirler
ise; enerji kaynagi ve tedarik¢ilerin  gesitlendirilmesi, yerel kaynaklarin
degerlendirilmesi, i¢ piyasanin tam serbestlestirilmesi, siir Otesi yatirimlarin
artirtlmasi, enerji kaynagi depolama kapasitesinin gelistirilmesi, enerji tiiketiminde
tasarruf ve enerji verimliliginin artirilmast olarak sayilmaktadir (Erdal ve
Karakaya,2012:115).

Yerli ve yenilenebilir kaynak potansiyelimizin mevcut rezervlerin tespiti ve
kullantminin saglanmasi, niikleer enerjinin elektrik iiretimine dahil edilmesi, yeni enerji
teknolojilerinden yararlanilmasi konusunda teknik ve yasal calismalar devam
ettirilmektedir. Enerji arz giivenliginde asil 6nemli amac¢ kaynak ¢esitliligini artirmak
boylelikle disa bagimliligi ve ithalat faturasimi biraz da olsa hafifletmektir. Bununla
beraber altyapt ve teknoloji ¢esitlendirilmesinin artirilmasina biliyiik 6nem
verilmektedir. Kaynak ¢esitlendirilmesi yapmak igin bagvurulan yontemler yenilenebilir
kaynaklarin azami o6l¢iide kullaniminin saglanmasi ve niikleer enerjinin 2020 yilina
kadar sektdre girisinin saglanmasidir. Tirkiye’nin sahip oldugu petrol ve dogalgaz
kaynaklarmin yetersizligi, enerji talebi ile karsilagtirildiginda enerji ithalatinin yiiksek
seviyelerde gerceklesmesi anlamia gelmektedir. Mevcut durumda tilkemizin enerji
kaynaklart konusunda ithal bagimlilik oranmi %71.4 olarak agiklanmistir. Fosil
yakitlardaki enerji talebini ithalatla karsilayan bir iilke arz giivenligini olumsuz
etkileyen ithalat bagimliligini azaltmak i¢in yerli fosil kaynaklara yonelik yeni rezerv
taramasi veya ithal ikamesi olarak mevcut komiir, hidro, biyoyakit vb. gibi yerli

kaynaklarini, daha verimli ve ¢evreye daha az zarar veren yeni teknolojilerle
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destekleyerek daha etkin iiretimi veya alternatif olarak yenilenebilir enerji ¢oziimlerine
yoneltmektedir (Pascual ve Zambetakis, 2010: 21). ithal enerji bagimlis1 bir iilkede,
ithal ikamesi olarak yerli kaynaklara basvurulmasi arz giivenligini saglamada
kaginilmazdir (Erdal ve Karakaya,2012:119). Enerji tiiketiminde en biiyiik paya sahip
olan birincil enerji kaynagi petroliin, ikame edilebilir bir kaynak olmamasi ve
cogunlukla ulagim sektdriinde kullaniliyor olmasi enerji arzi giivenliginin petrol arzi
giivenligi olarak algilanmasi sonucunu dogurmaktadir.

Enerji arz giivenligini etkileyen en Onemli kaynak olan petroliin, ulagim
sektoriinde talebinin inelastik olmasi ve fiyatlarindaki ani ve asir1 dalgalanmalarin
ekonomideki tiim sektorleri etkilemesi Batili iilkelerin, ithalat bagimliliklarini azaltmak
ve arz gilivenliklerini artirmak icin petrole ikame kaynak arayislarimi siirdiirmelerine
neden olmaktadir. Ayn1 zamanda elektrigin kullaniminin evrensel bir nitelik tasimasi ve
ikamesinin miimkiin olmamasi, ek olarak depolanamamasi elektrik arz ve talebinin
stirekli bir denge halinde ger¢eklesmesini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’nin enerji arz gilivenligini esas alan enerji politikasinin temel amaclar
T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Taner YILDIZ 1n Bakanligin 2012 Biitcesini
T.B.M.M Genel Kuruluna Sunus Konusmasinda;

« yerli kaynaklara oncelik vermek suretiyle kaynak ¢esitliliginin saglanmasi,

» yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzindaki payini arttirtlmasi,

* petrol ve dogalgaz alanlarinda kaynak c¢esitliliginin saglanmas1 ve ithalattan
kaynaklanan riskleri azaltacak tedbirlerin alinmasi,

« enerji alanindaki faaliyetlerin ¢cevreye duyarl sekilde yiiriitiilmesi,

» lilkemizin enerji koridoru ve terminali haline getirilmesi,

» enerji verimliliginin arttirilmasi,

» yerli kaynaklarin tilke ekonomisine katkisinin arttirilmasi,

* maliyet zaman ve miktar yoniinden enerjinin tiiketiciler i¢in erisilebilir
kilinmasi,

* serbest piyasa kosullarina tam islerlik kazandirilmasi ve yatirim ortaminin
tyilestirilmesi olarak ifade edilmistir.

Enerji arz giivenliginin saglanabilmesi ve kesintisiz devam etmesi i¢in, bununla
beraber ithal bagimlilik oraninin azaltilabilmesi i¢cin 2010-2014 yillar1 i¢in Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligimin amagcladigi yatirimlar icin ayirdigi biitce 424.914.000
TL’dir. 2013 yili i¢in gergeklestirilmesi planlanan yatirimlarin tahmini maliyetleri

92.638.000 TL olarak belirtilmis, 2014 yilinda 101.901.000 TL ye ¢ikarilmstir.
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2.5. Enerji Politikalarinin Yonetiminde Kamusal Karar Verme Siirecleri

Genel enerji sektorii icerisinde agirlikli bir paya sahip olan elektrik sektori,
baslangicindan itibaren, bir taraftan stratejik bir deger olarak goriilmiis, diger taraftan
tedarik edilmesi toplumsal bir kamu yiikiimliilii§ii olarak kabul edilmistir (Tamzok,
2007: 8). Ogzellikle elektrik arzina yonelik sunulan hizmetin bir kamu hizmeti oldugu
kabul edilmekle birlikte elektrik sektoriine iliskin kamu problemi, elektrigin vatandasa
stirekli ve glivenilir sunulmasi ile beraber esit ve 6denebilir sekilde arz edilmesi olarak
belirlenmistir.  1980°li  yillardan itibaren elektrik sektoriine iliskin  problem
tanimlamalarinin yeniden yapilandirilmas: gerekliligi glindeme getirilmis, etkili olan
neo-liberal ideoloji dogrultusunda politika formiilasyonu sektorde serbestlesme
hareketlerinin giindeme getirilmesine neden olmustur. Kamunun yerine piyasay1 koyan
bir formiilasyon uluslar aras1 kuruluslarin desteginde giindeme gelmis ve diinyanin pek
¢ok yerinde uygulamaya konmustur. Elektrik sektoriiniin temel oOzelligi, ozellikle
1940’1 yillardan itibaren 1980°li yillara dek tiim diinyada “dogal tekel” olarak kabul

edilmis ve bu yonde yapilandirilmis olmasidir.

2.5.1. Diinya Enerji Sektoriinde Neo-Liberal Doniisiim

Elektrik sektoriinde yasanan degisim siireci gelismis iilkelerde ve gelismekte
olan iilkelerde hemen hemen ayni donemlerde baglamis, 6zellikle 1990’11 yillardan
sonra hiz kazanmustir. Elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi i¢in yapilan ilk
calismalar, elektrik Uretiminin mevcut elektrik tekelinin disindaki yeni yatirimcilara
kismi agilmas1 seklinde olmustur. ABD’nde 1978 yilinda “Kamu Isletmeleri
Diizenleyici Politikalar1 Kanunu” (Public Utility Regulatory Policies Act)
yasalastirilmis, kamu tesislerinin kiiciik elektrik tireticilerinden elektrik satin almasinin
yolu acilmustir.

Elektrik sektorii reformlarinin Onciisii olarak kabul edilen 1982 yilinda yasal
diizenlemeyi yaparak biiyiik tiiketicilerin kendi tedarik¢isini segebilmesine ve fiyat
pazarligmi serbestce yapabilmesine olanak saglayan kanunu yiiriirlige koyan Sili
Hiikiimeti, 6ncelikle sektoriin iliretim ve iletim faaliyetlerini dagitimdan ayrigtirilmistir.
Sonrasinda biiyilkk kamu iiretim sirketleri halka hisse arzi ile Ozellestirilmistir
(Pollitt,2004: 2).

Avrupa’da elektrik piyasalarinin liberalizasyonuna yonelik cabalar 1990°I
yillarin baslarinda ve enerji arz giivenliginin goreli olarak daha az problemli oldugu bir

dénemde baslamistir(Tamzok,2007:90). Soguk savasin sona ermesiyle, Rus dogalgazini
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daha az riskli bir ortamda Avrupa’ya getirmek ve yeni dogalgaz santrallerinin
kurulabilmesi ile iiretim kapasitesi fazlaligi olan bir donemde reformlara girigebilmek
miimkiin olmustur (Jamasb-Pollitt,2005:6).

Kiiresel anlamda bir elektrik sektdrii reform siireci ilk defa Ingiltere’deki soz
konusu radikal ozellestirme ve reform girisimleri sonrasi giindeme gelmistir.(TNI
(Transnational Institute), 2002:4) 1990 yilinda kurulan “Ingiltere ve Galler Elektrik
Piyasas1” elektrik iireticileri arasinda belirli bir rekabetin oldugu ve bir 6l¢iide piyasa
mekanizmalarindan bahsedilebilecek ilk model olmustur. Avrupa’da Ingiltere’yi 1991
yilinda Iskandinav elektrik piyasasi Norveg’te serbestlesme girisimlerini baslatarak
izlemistir. Iskandinav elektrik piyasas1 1996 yilinda sirasiyla Isvec, Finlandiya ve daha
sonra Danimarka’nin  katilmiyla genislemis ve “NordPool” admi almistir.

(Tamzok,2007:85)

Tablo 15: Ulkelere Gére Enerji Sektor Yapist

Dikey biitiinlesik tekel (79 tilke)

Angola, Antigua and Barbuda, Azerbaycan, Barbados, Belarus, Benin, Bhutan, Botswana,
Burundi, Cape Verde, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Comoros, Kongo, Djibouti, Dominik,
Ekvador Ginesi, Eritre, Etiyopya, Fiji, Gabon, Gambia, Grenada, Gine, Guyana, Haiti, Iran,
Irak, Kiribati, Kuzey Korea Kirgizistan, Liibnan, Lesotho, Liberya, Libya, Madagaskar, Malawi,
Maldivler, Mali, Marshall Adalari, Moritanya, Micronesia Fed. Sts., Mogolistan, Mozambik,
Myanmar, Namibya, Nikaragua, Nijer, Paraguay, Ruanda, Samoa, Sdo Tomé and Principe,
Suudi Arabistan, Seychelles, Sierra Leone, Solomon Adalari, Somali, Gliney Afrika, St. Kitts
and Nevis, St. Lucia, St. Vincent and Grenada, Sudan, Surinam, Swaziland, Suriye, Tacikistan,
Timor-Leste, Togo, Tonga, Tiirkmenistan, Uruguay, Ozbekistan, Vanuatu, Venezuella, Yemen,

Zambia, Zimbabwe

Dikey biitiinlesik tekel ve bu tekele elektrik satan bagimsiz elektrik tireticileri (36 iilke)

Bengaldes, Belize, Burkina Faso, Kambogya, Kamerun, Cin, Kosta Rika, Cote d’Ivoire,
Hirvatistan, Kiiba, Cek Cumbhuriyeti, Dominik, Misir, Gana, Honduras, Hindistan (bazi
eyaletler), Endonezya, Jamayka, Lao People’s Democratic Republic, Malezya, Mauritius,
Meksika, Fas, Nepal, Nijerya, Umman, Pakistan, Papua Yeni Gine, Senegal, Sri Lanka,

Tanzanya, Thayland, Trinidad and Tobago, Tunus, Vietnam, West Bank and Gaza

Tek alici-satici konumunda olan bir ulusal iretim-iletim-dagitim, tiretim-iletim veya iletim-
dagitim tekeli, bu tekele elektrik satan bagimsiz elektrik iireticileri ve tekel yapisindan ayrilmig

bolgesel dagitim kuruluslar (16 tlke)
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Arnavutluk, Cezayir, Ermenistan, Bosna Hersek, Estonya, Giircistan, Hindistan (baz1 eyaletler),
Urdiin, Kenya, Letonya, Litvanya, Makedonya, Filipinler, Sirbistan Karadag, Slovak
Cumbhuriyeti, Uganda

Tekel yapisindan ayrilmis dagitim ve tiretim kuruluslari ile yine tekel yapisindan ayrilmis ve tek
alict konumunda olup kamu ya da 6zel iireticilerden aldigi elektrigi dagitim kuruluslari ya da
biiyiik kullanicilara satan bir iletim kurulusu (6 {ilke)

Bulgaristan, Ekvador, Macaristan, Moldova, Polonya, Rusya

Uretim ve dagitim kuruluslari ile bir iletim kurulusu, elektrik sistem isleticisi ve elektrik
piyasasi yoOneticisinin yer aldigi ve elektrigin serbest rekabet ortaminda ticaretinin yapildigi
diizenlenmis bir piyasa (13 iilke)

Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, El Salvador, Guatemala, Kazakistan, Panama,

Peru, Romanya, Tiirkiye, Ukrayna

Kaynak: John E. Besant-Jones, “Reforming Power Markets in Developing Countries: What Have We
Learned?”, World Bank Energy and Mining Sector Board Discussion Paper, 2006, s. 24-26.

2.5.2. Tiirkiye Enerji Sektoriinde Kamusal Karar Verme Siireci

Tirkiye’de 1970’11 yillarin sonuna kadar yasanan donemler itibariyle farkli
partilerin olusturdugu siyasi iktidarlar elektrik enerjisi konusunda hemen hemen ayni
seyleri sOylemektedirler: Sektor, kamu hizmeti alanidir, dikey biitiinlesik kamu tekeli
yapist gliglendirilerek korunmalidir, elektrik iiretiminde yerli kaynaklara agirlik
verilmelidir, sektorde kullanilan yatirim mallarinin {ilke igerisinde {iretimleri
saglanmalidir, yerli kaynak kullanan niikleer santrallerin yapimi
gergeklestirilmelidir(Tamzok,2007:102).

1970’1 yillardan itibaren yasanan petrol krizleri neticesinde Tirkiye’de enerji
sektorii ciddi darbogazlar yasamis ve sanayinin enerji talebi kargilanamamistir. Yasanan
darbogazlar yeni politikalar yapilmasina neden olmustur. Komiir, petrol, hidrolik enerji
politikalarimin yani sira niikleer enerji planlanmasi ve politikasi ile alternatif ener;ji
kaynaklarindan faydalanmayi saglayacak yeni politikalar gelistirilmeye g¢alisilmistir.
“Ulusal Enerji Plan1” kavrami, bir hiikiimet programinda ilk defa 1977 yilinda yer
almistir: “Yeterli enerjinin kendi kaynaklarimizdan saglanmasini hizlandirmak tizere bir
ulusal enerji plan1 uygulanacaktir.”(II.Ecevit Hiikkiimet Program1,1977).

1980°1i yillardan itibaren, sektorde miilkiyet ve yonetim degisikligini saglamak

amactiyla; sektorel boliinme, ticarilestirme, sirketlestirme ve Ozellestirme ¢abalari
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birbirini izlemis, 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren ise, sektoriin yeniden
yaptlanma  ve  liberalizasyonuna  iligkin  calismalar  agirllk  kazanmistir
(Tamzok,2007:109).

Biiylik oranda sektorde rekabetci bir piyasa yapisina gegebilmek amaciyla
devletin karar alanini daraltan ve kamu giiciiniin 6zel sermayeye devredilmesi yoniinde
yapilan diizenlemeler 1990’larin sonuna kadar devam etmis ve yogunluk kazanmistir.
Takip eden donemde ise, piyasanin diizenlenmesine iliskin olarak yasal ve yonetsel
alanda yeniden yapilandirma ¢abalar1 s6z konusudur(Tamzok,2007:110).

Ulkemizde elektrik sektoriinde dikey biitiinlesik tekel yapisinin parcalanarak,
tiretim, dagitim ve perakende satis asamalarinda tam rekabetin s6z konusu oldugu ideal
bir piyasa yapist olusturulmaya ¢alisilmis ve bu calismalar neo-liberal kamu politikas1
cercevesinde tasarimlanmustir.

Neo-liberal politika; elektrik enerjisinin kamu hizmeti niteliginin tamamen
ortadan kaldirilarak metalastirilmasi, sektérde bir alim satim piyasasinin olusturulmasi
ve fiyatlarin bu piyasada calisan 6zel sektor {ireticileri ve tiiketiciler arasinda serbestce
belirlenmesi amaglarina yonelik yeni bir kurumsal yapit Onermektedir. Tiirkiye’de
elektrik sektoriinde iiretim tekelini kaldirmis, yeni bir sirket ig¢in pazara giris biiyiik
oranda serbestlestirilmistir. Elektrik sektoriinde dagitim tekeli devam etmektedir.
Tiiketicilerin ¢ok sayida satict arasindan tercih yapabildikleri bir piyasa sistemi
olusturulamamuistir.

Elektrik sektoriindeki son yirmi yillik neo-liberal kamu politikasi incelendiginde,
kurumsal yapiya iligkin diizenlemeler iki temel kategoriye ayrilabilir:(APEC,2001: 73-
74; Bacon ve Jones,2001:5-6).

I) Sektorde miilkiyet ve yonetim degisikligi

Bu degisiklikler dort yonde ilerlemektedir. Bunlar; sektorel bdliinme
(unbundling), ticarilestirme, sirketlestirme ve Ozellestirme seklindedir. Sektorel
boliinme ile elektrik sektorii dikey ve yatay yonde boliinmekte, ticarilestirme ile kamu
isletmelerinin de mevcut ticari kurallara tabi olarak ¢alismas1 saglanmakta,
sirketlestirme ile kamu isletmesi, yine kamunun miilkiyetinde ama diger 6zel sirketler
ile ayni ticari kosullarda calisacak bir 6zel sirkete doniistliriilmekte ve o6zellestirme ile
kamunun miilkiyetindeki degerlerin satigi yapilmakta ve bu suretle miilkiyet 6zel
sektore transfer edilmektedir. Bu dort unsurun, gercekte, kamu miilkiyetinin 6zel

sektore transferi igin gerekli asamalar oldugu goriilmektedir.
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IT) Sektorde genel yap: degisikligi

S6z konusu degisiklik iki kavram altinda toplanmaktadir. Bunlar; yeniden
yapilanma ve yeniden diizenleme ya da liberalizasyondur. Yeniden yapilanma ile
elektrik sektoriiniin yapisi, imtiyazli tekel yapisindan 6zel sermayenin de yerini
alabilecegi bir rekabet ortamina donistliriilmekte, yeniden diizenleme ya da
liberalizasyon ile kamu ya da ozel kuruluslar lizerindeki siki yasal diizenlemeler
gevsetilmekte ve sektoriin hem tekel hem de tekel olmayan unsurlarin1 denetlemek
lizere daha yumusak yasal diizenlemelere geg¢ilmekte, kamunun miidahale ve

denetimleri miimkiin oldugu 6lgiide sinirlandirilmaktadir.

2.5.3. Tiirkiye Enerji Sektoriinde Kamusal Karar Verme Siirecinde Baski
Gruplari

Tiirkiye’de 1998 yili ve sonrasinda enerji sektoriinde gergeklestirilen yeniden
yapilanma c¢aligmalarinda Diinya Bankasi kredileri, IMF’nin niyet mektuplart ve
Avrupa Birligi’ne uyum siireci etkin rol oynamaktadir.

Bu donemde, ilk olarak, enerji sektoriinde kamu payinin daraltilmasi, serbest
piyasalarin olusturulmasi ve bunlara iligkin yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasina
yonelik olarak Ocak 1997 tarihinde Diinya Bankasi kanali ile saglanan Japon Hibe
Kredisi ile “Enerjisi Sektorii Yeniden Yapilanma Projesi” baslatilmistir
(Tamzok,2007:142). Doénemin ETKB Miistesari’nin ifadelerine gore, soz konusu
calismanin sonuglar1 ETKB tarafindan biiylik Ol¢lide benimsenmis ve Ongoriilen
kurumsal ve yasal ¢ergevenin yasama gecirilmesi i¢in gereken g¢alismalarin yapilmasi
kararlastirtlmistir(Yigitgiiden,1999).

“Yine Diinya Bankasi kanaliyla ve Ozellestirme Uygulamasi Teknik Yardim
(PIAL) Kredisi’'nden karsilanmak iizere; 1. Mevcut termik santrallerin isletme Hakki
Devri ydntemiyle ihale edilmesi, 2. Mevcut hidroelektrik santrallerin Isletme Hakki
Devri yontemiyle ihale edilmesi, 3. Hidroelektrik IPP projelerinin hazirlanmasi, 4.
Dogal gaz alt sektoriinlin serbestlestirilmesi ve 5. Elektrik sektorii i¢in Diizenleyici
Kurum’un kurumsal gelisiminin saglanmasi konu basliklar1 altinda devam etmekte olan
bu calismalar kapsaminda ozellikle elektrik ve petrol piyasalarinin yeniden
diizenlenmesi hedeflenmistir.”

Elektrik enerjisi sektorii 1998 yilindan itibaren biiyilik dl¢iide IMF ile yapilan
kredi anlagmalar cergevesinde sekillendirilmistir. IMF Niyet Mektuplar1 ile 6ngdriilen

yapinin belirgin temel 6zellikleri bulunmaktadir:(Tamzok,2007:145-146)
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a) Elektrik sektorii, bir kamu hizmeti alan1 olmaktan ¢ikarilacak, siradan ticari
bir faaliyet alani olarak yapilandirilacaktir. Bu yapi icerisinde faaliyet gostermekte olan
tim kuruluglar birer ticari sirkete, hizmetten yararlananlar ise tiiketiciye
doniistiiriilecektir.

b) Sektérde mevcut kamu kuruluslar ortadan kalkacak, tamamen 6zel sektoriin
faaliyet gosterdigi bir yap1 kurulacaktir. S6z konusu yapida yerli ya da yabanci sermaye
esit kosullarda muamele gorecektir.

c) Sektorde, kaynaklarin kullanimi1 tamamen piyasa mekanizmalar1 igerisinde
gerceklesecektir.

d) Devletin sektdre miidahale imkanlar1 ortadan kaldirilacak, sektorde denetim
ve yonlendirme, kamu mekanizmalarindan bagimsiz yerli ya da yabanci kuruluslar
tarafindan yerine getirilecektir.

Avrupa Komisyonu, 1998 yilindan itibaren hazirladig: flerleme Raporlari’nda
Tiirkiye enerji sektoriindeki yeniden yapilanma siirecini yakindan izlemis ve genel
olarak IMF programlart ile ayni yondeki taleplerini her raporda tekrarlamistir. S6z
konusu talepler genel hatlar1 ile asagida siralanmistir: (European Commission,2005)

a) Enerji sektoriinde yapisal reform yapilmali, serbestlesme Oniindeki engeller
kaldirilmalidir,

b) Elektrik iretim, iletim ve dagitim faaliyetleri birbirinden ayrilmali, yatay ve
dikey ayrisma saglanmali, liretim ve dagitim 6zellestirilmelidir,

c¢) Enerji sektoriinde bagimsiz diizenleyici bir kurulus olusturulmali, piyasa bu
kurulusun denetimine birakilmalidir,

d) Sektorde piyasa mekanizmalar1 giiglendirilmeli, devlet miidahaleleri
kaldirilmalidir,

e) Enerji fiyatlar1 konusunda devlet miidahaleleri kaldirilmali, fiyatlar serbest
piyasalarda belirlenmelidir.

f) Uluslararas1 tahkim ve Ozellestirme amaciyla gereken yasal diizenlemeler
yapilmalidir,

g) Enerji tiiketiminde beklenen biiylik artis1 karsilamak i¢in, enerji sektorii disa
acilmali ve bdylece yabanci yatirim ¢ekilmelidir. Enerji sektoriinde, dogrudan yabanci
yatirima iligskin kisitlamalar kalkmalidir,

h) Topluluk enerji i¢ pazariyla uyum saglanmalidir

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda enerji

sektoriindeki Ozellestirme ve isletme haklarinin devrine iliskin sd6zlesmelerin, bu sektor
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acisindan hayati dneme haiz oldugu saptamasi yapilmis ve sektdriin tam anlamiyla
rekabete acilabilmesi ve bu alanda kamu yiikiiniin azaltilmasi amaciyla elektrik dagitimi
ve enerji santrallerinin isletme haklarinin 6zel sektore devredilecegi taahhiit edilmistir
(Resmi Gazete, 2001, say1:24352).2003 yilinda Katilim Ortakligi Belgesi dikkate
alinarak revize edilen Ulusal Program 23 Haziran 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilerek Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Uluslar arasi kuruluslarin
etkin denetimi ve yonlendirmesi altinda olusturulan “elektrik sektorii kamu politikas1”
Diinya Bankasi ve IMF’nin formiilasyonu ile Anayasa ve Danistay kanunlarinda

degisiklik yapilarak YID, Y1 ve IHD modelleri olarak belirlenmistir.



123

UCUNCU BOLUM
TURKIYE iCiN ENERJi BAGIMLILIGINDAN CIKIS ve NUKLEER ENERJi

Son yillarda yasanan hizli ekonomik biiylimeyle birlikte diinya enerji ihtiyaci da
artis gostermektedir. Her ne kadar gelismis iilkelerin ekonomik biiylimesi enerji talebine
aynenyansimasa da gelismekte olan {ilkelerdeki enerji talebi ¢ok hizli bir sekilde
artmaktadir.(Koksal ve Civan,2010:118) Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
enerji talebinin ve tiiketiminin ekonomik biiyiimeyle birlikte daha hizli bir sekilde
artigini sOylemek miimkiindiir.

2009 yilinda yapilan “Tirkiye’nin Sosyo-Ekonomik Gostergeleri ile Enerji

Gostergeleri Arasindaki Iliskinin Cok Degiskenli Veri Analizi ile irdelenmesi” isimli

calismaya gore; gelismis {lilkelerde ekonomik aktivitelerin hizmet sektorii ve bilgi
teknolojileri gibi daha az enerji yogun alanlara kaydig1 dolayisiyla ekonomik biiylime
ile enerji tiikketimi arasindaki bagin zayifladig1 gozlenebilmektedir. Boylece az gelismis
ve Ozellikle gelismekte olan iilkelerin biiylime ve kalkinma hamlelerini yapabilmek i¢in
gelismis llkelere nazaran daha fazla enerjiye ihtiyag duydugu sonucuna
varilabilmektedir.

British Royal Society ve Royal Academy of Engineering’in 1999°da
hazirladiklar1 bir raporagdre gelecek 50 yilda enerji tiiketiminin iki katina, gelecek 100
yilda ise bes katina ¢ikmasi beklenmektedir. Ayni rapora gore 2050 yilinda diinya
kisibagina diisen enerji tiiketimi bugiinkii ABD’deki kisi basi tiikketimin iigte birine
ulagirsa,tiim tasarruf tedbirlerine ragmen enerji iretiminin en azindan giiniimiizdeki
seviyesininii¢ katina ¢ikmasi1 gerekmektedir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
verilerine gore ise Tiirkiye’ninyillik enerji talep artis hizinin ylizde 6 olmasi
beklenmektedir. Giiniimiizde Tiirkiye’dekienerji {iretiminin, tiiketimin ancak yiizde
75’ini karsiladigi da gbz Oniline alindiginda bukonuda Onemli yatirimlar yapilmasi
gerektigi daha iyi anlasilabilir. Gerek cari acig1 artirmasi gerek arz giivenligini tehlikeye
diisirmesi yoniinden oldukca stratejik bir faktor olan enerjideki disa bagimlilik,
ekonomik ve politik yonden tilkeyi zayiflatmaktadir (Koksal ve Civan,2010:118).

Kiiresel iktisadi ve sosyal kalkinmanin Oniinii agacak olan siirdiiriilebilir
kalkinma politikalar1 iiretmek yirmi birinci ylizyillin Onceliklerinden biri haline
gelmistir.  Siirdiiriilebilir kalkinmayr saglayacak politikalarin izlenebilmesi i¢in

ekonomik, sosyal ve g¢evresel boyutlarin dahil edildigi biitiinsel bir yaklasimin
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gelistirilmesi gerekmektedir. Bu boyutlarin kesisme noktasinda yer alan enerji [arz]
giivenligi konusu, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilmasi i¢in hayati olmasinin
yani sira birgok gelismis/gelismekte olan devlet i¢in milli giivenlik meselesi olarak
tanimlanmaktadir (Iseri ve Ozen,2012:162)

1983 yilinda toplanan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun (WCED:
World Commission on Enviromental Development) 1987°de tamamlanan ‘ Ortak
Gelecegimiz’ adli raporunda diinya giindemine gelen, Basbakan Brutland’a atfen
‘Bruntland Raporu’ olarak da bilinen c¢alismanin 27. Maddesinde siirdiiriilebilir
kalkinma su sekilde tanimlanmaktadir: “Siirdiiriilebilir Kalkinma, gelecek nesillerin
ihtiyaclarmi karsilamaya yonelik yetenek ve olanaklarmi kisitlamaksizin, bugiinki
ihtiyaglarin kargilanmasidir.”(WEB_28)

Insani yasam kosullarini iyilestirecek olan bir dizi fiziksel ve sosyal sartlarn da
insani kalkinma degerlemesine katilmasini gerektiren bu tanima gore, sadece kisi bagina
diisen GSYIH 6lcii olarak yeterli olmayacaktir.Her ne kadar beslenme, barinma ve
saglik gibi insanlarin en temel gereksinimleri arasinda yer almamasina ragmen, enerji,
stirdiirtilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel unsurlarinin merkezinde yer
almaktadir.(Ediger,2009:18). Ortaya ¢ikan enerji krizleri ile birlikte rekabetgi bir enerji
sektorlii olusturmak, enerji ¢esitliligi saglamak, yeni teknoloji ve alternatif enerji
kaynaklarim1 kullanmak iilkelerin vazgecilmez amaglarin1 olusturmustur (Yildirim ve
Ornek,2007:32). Cok yiiksek ve fahis oranlarda artan petrol ve dogalgaz fiyatlari diinya
marketlerini sarsmaya devam etmesi nedeniyle kiiresel diizeyde riizgar, giines gibi
yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan da ani talep artist olmasi, enerji arz giivenligi,
enerji kaynaklarimim cesitlendirilmesi, kiiresel 1sinma, sera gazi emisyonlar1 ve iklim
degisiklikleri baglaminda 6nemli bir yere sahip olan niikleer enerji santralleri, ¢cogu
tilkenin enerji eylem planlar1 ve enerji stratejisi programlar1 kapsaminda odak noktasi
yada cazibe merkezi haline gelmeyi siirdiirmektedir (Taner,2009:1).

Bir tarafta Ortadogu’daki ayaklanmalarin 6zellikle petrol arzinda ve dolayisiyla
fiyatinda neden oldugu etkiler, diger taraftan Japonya depremi (11 Mart 2010) ve
akabinde meydana gelen tusunami ve onun sebep oldugu niikleer kaza diinya enerji
piyasalarinda ciddi dalgalanmalara sebep olmus goriiniiyor (Yazar,2011:13).

Artan bir niifusa, biiyliyen bir ekonomiye sahip olan ve tarimdan sanayiye dogru
yapisal bir doniisiim gergeklestiren Tiirkiye, diinyanin en hizli biiyliyen enerji pazarlari
arasinda yer almaktadir (IEA,2001).Tiirk ekonomisi diger bircok GOU’de oldugu gibi

enerji yogun biiylimeye dayali bir yap1 arz ederken; enerji talebinin biiyiik kismi,
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ithalatla karsilamaktadir. Tiirkiye klasik enerji kaynaklari acisindan hem cok zengin
olmayan, hem de bu kaynaklari ¢ikarma ve isleme agisindan problemlerle karsilagsmakta
olan bir tlilke olarak, hizla artan enerji talebini karsilamakta zorlanmakta ve hatta enerji
ac¢1gmi yurtdisindan karsilamak durumunda kalmaktadir (Serteller, 2006: 309).

En son yaymlanan Maplecroft’'un 2011 Enerji arz gilivenligi raporuna gore
birgok gelismis iilke enerji arz giivenligi riski ile kars1 karsiyadir (WEB_29).

Dogal kaynaklar agisindan zengin olan iilkeler enerji arz sikintisi
yasamamalarina ragmen hem kaynaklarini daha iyi degerlendirmek i¢in hem de ileride
olusabilecek herhangi bir enerji darbogazina kars1t 6nlem alabilmek i¢in en az bir tane
niikleer santral insa etmektedirler. Dogal kaynaklar agisindan zengin olmayan iilkeler
enerji ithalatin1 ve disa bagimhilig1 azaltmak i¢in niikleer enerjiye yonelmektedirler.
Ornegin; Fransa’nm petrolde %99.8 ve dogal gazda %103.3 ithalat bagimlilik oranlari
tilkemizdeki gibi yliksek olmasina ragmen, Fransa’nin enerji ithal bagimlilik oram
%48.9 iken, ililkemizde bu oran %71.4 civarindadir. Nitekim gelismis tilkelerin yonetim
kademelerinde sik¢a enerji arzinin giivenligi tartisilmakta ve bu baglamda, yabanci
petrole olan bagimliligi azaltmanin yollar1 aranmaktadir (McMillan, 2003: 15). Bu
cergevede Tiirkiye’de de gelecek yillarda elektrik enerjisi talebinin belli bir kisminin
(2023 yili fitibariyle minimum %35’ini) niikleer santrallerden yapilacak iiretimle
karsilanmasi yoniinde bir siyasi irade ortaya konmustur (Yazar,2011:21).

Calismada Tiirkiye'nin enerji ekonomisinin yapisal sorunlarindan enerjinin
ithalatla karsilanmasina ¢6ziim Onerisi olarak niikleer santralin bir an 6nce hayata
gecirilmesi sunulmaktadir. Bu boliimde niikleer enerjinin avantaj ve dezavantajlari,
diinyada niikleer enerjinin durumu acgiklanacak, niikleer enerjinin Tiirkiye ic¢in bir

gereklilik olup olmadig1 sorusuna cevap aranacaktir.

3.1. Niikleer Enerji Kavram

Niikleer kelimesi, Ingilizce niicleus adinin sifatlasmus halidir. Niikleer,
cekirdeksel, ¢ekirdek ile ilgili anlamini ifade etmektedir. Terim diinyada ilk kez 2.
Diinya Savasi sirasinda duyulmugstur. 6 Agustos 1945 tarihinde Japonya’nin Hirosima, 9
Agustos 1945°de Nagazaki kentlerine atilan bombalarla ilgili ¢calismalarin baslangici 20.
yy’1n baslangicina kadar iner.

Niikleer enerji en ¢ok tartisilan enerji kaynaklarindan birini temsil etmektedir.
Kiiciikaksoy’a (2002) gore niikleer enerji, ¢ekirdek boliinmesi ile agiga ¢ikan enerjiden

elektrik iireten sistemler olarak tanimlanmaktadir. Alemdaroglu’na (2007) gore ise,
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atom c¢ekirdeklerinin pargalanmasi ve agir atom c¢ekirdeklerinin bombardimani ile
tepkimeleri meydana getirmesidir.

Niikleer santrallerde fisyon ve fiizyon sonucu ag¢iga ¢ikan enerjinin 1s1 enerjisine
dontstiiriilebilecegi ve yiiksek basing ile su buharlariin tribiinii dondiirmesi ile enerji
aciga ¢ikacagi ve elektrik enerjisi iiretilecegini belirtmektedirler (WEB_30). Fisyon ve
fiizyon tepkimeleri ile elde edilen enerjiye “cekirdek enerjisi” veya “niikleer enerji” adi
verilmektedir.

Niikleer fisyonla ilgili ilk bilimsel ¢alismalar1900’lerin basinda Avrupa’da
baslatild1. ilk niikleer santral 1950’de ABD’nin Idaho eyaletinde kuruldu, bir y1l sonra
da ilk elektrik elde edildi (Kiilebi, 2007: 142).

Fransa’nin ve Ingiltere’nin 1973 petrol krizinden sonra, niikleer santrallere
gecisinde enerji verimliligi, enerji yogunlugu ve COjzemisyonu politikalarini
gerceklestirmislerdir. 1973’de meydana gelen petrol krizine kadar, Fransa’da
COzemisyonunun arttigini, bunun ekonomik faaliyetler neticesinde meydana geldigini,
1973 yilindan sonra ise, artan petrol fiyatlar1 neticesinde, yapilan etkinlik caligsmalar
dogrultusunda, CO; emisyonlarinin azalmasinin s6z konusu oldugu belirtilmektedir. Bu
gelismeler Fransa’nin ve Ingiltere’nin niikleer enerjiye gecisinde ve CO, emiliminin
azalmasinda etkin rol oynamaktadir (Vehmas, 2003: 19).

Giinlimiizde bir ¢ok iilkede kullanilan niikleer enerji, 6zellikle mevcut fosil yakit
rezervleri ve stabil olmayan diger dogal enerji kaynaklari incelendiginde, gelecegin
enerji kaynaklar1 arasinda simdiden yerini almis goziikmektedir (Serteller, 2006: 309).

Niikleer santrallere yonelik en fazla dinamizmin Asya iilkeleri oldugu
vurgulanarak, niikleer enerjiden en fazla elektrik {iireten {ilkelerin basinda ise,
Japonya’'nin geldigi belirtilmektedir. Japonya enerji gereksiniminin % 25°lik kismini
niikleer enerjiden saglamaktadir (Yildirim ve Ornek, 2007: 32-44).

20. yilizyilda diinya elektrik ihtiyacinin % 20’sini, Fransa ise % 80’ini niikleer
santrallerden saglamaktadir. 21. yiizyila gelirken niikleer enerjinin cevre i¢in 1iyi
yanlarinin daha da goriilmeye baglandigini, fosil yakitlardan daha ileri oldugu
savunulmaktadir (Comby, 2006: 195-198). Niikleer santraller, yil i¢indeki iiretime
katilabilme siiresi bakimindan iiretimde en fazla bulunabilen elektrik santralleridir.
Kaynak sorunu ve isletmenin devamliliginda bagka bir sorun yasanmadig: siirece enerji

ithtiyacin1 kesintisiz ve en uzun siireyle saglama potansiyelleri vardir (Bozan, 2011:

166).
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Tablo 16:2008-2012 Niikleer Enerji Tiikketim Miktart (MTEP)

Milyon Ton Esdeger Petrol 2008 2009 2010 2011 2012
Amerika 192.0 190.3 |192.2 188.2 183.2
Kanada 21.1 20.3 20.3 21.4 21.7
Meksika 2.2 24 1.3 2.3 2.0
Toplam Kuzey Amerika 2154 213.0 213.8 211.9 206.9
Arjantin 1.6 1.8 1.6 1.3 1.4
Brezilya 3.2 2.9 3.3 35 3.6
Toplam Giiney ve Orta Amerika | 4.8 4.7 4.9 4.8 5.0
Belgika 10.3 10.7 10.8 10.9 9.1
Bulgaristan 3.6 35 35 3.7 3.6
Cek Cumhuriyeti 6.0 6.2 6.3 6.4 6.9
Finlandiya 5.3 5.4 5.2 5.3 5.3
Fransa 99.6 92.8 96.9 100.0 96.3
Almanya 33.7 30.5 31.8 24.4 22.5
Macaristan 3.4 35 3.6 35 3.6
Litvanya 2.2 2.5 - - -
Hollanda 0.9 1.0 0.9 0.9 0.9
Romanya 2.5 2.7 2.6 2.7 2.6
Rusya Federasyonu 36.9 37.0 38.6 39.1 40.3
Slovakya 3.8 3.2 3.3 35 35
Ispanya 13.3 11.9 14.0 13.1 13.9
Isveg 14.5 11.9 13.2 13.8 14.6
Isvigre 6.2 6.2 6.0 6.1 5.8
Ukrayna 20.3 18.8 20.2 20.4 20.4
Birlesik Krallik 11.9 15.6 14.1 15.6 15.9
Diger Avrupa ve Asya 2.0 1.9 1.8 2.0 1.8
Toplam Avrupa ve Avrasya 276.5 265.1 272.9 2715 266.9
Iran - - - - 0.3
Toplam Orta Dogu - - - - 0.3
Giiney Afrika 2.7 3.1 3.1 2.9 3.2
Toplam Afrika 2.7 3.1 3.1 2.9 3.2
Cin 15.5 15.9 16.7 19.5 22.0
Hindistan 3.4 3.8 5.2 7.3 7.5




128

Japonya 57.0 65.0 66.2 36.9 4.1
Pakistan 0.4 0.6 0.6 0.9 13
Giiney Kore 34.2 334 33.6 35.0 34.0
Tayvan 9.2 94 94 9.5 9.1
Toplam Asya Pasifik 119.7 128.2 131.7 109.1 78.1
Diinya 619.0 614.1 626.4 600.4 560.4

Kaynak: WEO, 2013: 35

Tablo 16 incelendiginde 2012 yilinda Diinya’da toplam 560.4 milyon TEP
niikleer enerji tliketimi gerceklesmistir. En fazla tliketim %47.6 ile Avrupa ve
Avrasya’dadir. ikinci sirada Kuzey Amerika %36.9’luk paya sahiptir. Niikleer enerji
tiketimi 2011 ve 2012 yilinda diinya genelinde azalis egilimi gdstermistir. Japonya
niikleer enerji tiiketimini 2011 yilina gore %89 azaltmistir. Belgika %16.7, Meksika
%13.3, Almanya %38.1 oraninda niikleer enerji tiiketimini kismislardir. Amerika %32.7
ile en fazla tiiketim yapan iilkedir. Ikinci sirada Fransa %17.2’lik paya sahiptir. Rusya
Federasyonu %7.2, Gliney Kore %6.1, Cin %3.9 ile diinya toplaminda en fazla tiiketimi
gerceklestiren tilkelerdir.

Dogal kaynaklar acisindan zengin olmayan {ilkeler niikleer enerjiye yonelirken,
dogal kaynaklar acgisindan zengin olan iilkeler hem kaynaklarini degerlendirme ve hem
de olusabilecek enerji dar bogazina kars1 (dogal kaynaklarin mevsimsel degisiklikleri ve
sonlu olmalart durumu) en az bir tane niikleer santral yapma egilimi iginde
olmaktadirlar (Serteller, 2006: 309). Bunun en giizel 6rnegi Rusya Federasyonu ve
[ran’dir. Iran 2012 yilinda niikleer enerji tiiketimine baslamis ve diinya toplaminda 0.3
milyon TEP ile %0.1°lik bir tliketim oranin1 gerceklestirmektedir. Dogal kaynak
acisindan zengin olan bu iki iilke, fosil yakitlarina ek olarak niikleer enerji i¢inde
yatirimlar yapmaktadir. 2012 yili verilerine gore Rusya Federasyonu 40.3 milyon TEP

ile Diinya toplam tiiketiminin %7.2’sini ger¢eklestirmektedir.

3.2. Niikleer Enerjinin Tarihi

Niikleer enerjinin tarihi gelisimi incelendiginde; ge¢cmiste niikleer enerjinin ticari
anlamda elektrik enerjisini liretmek amaciyla kullanimi ilk kez 1955 yilinda olmustur
(White, 1998: 27). 1945 yilinda askeri amaglarla kullanim1 sdz konusudur. Ik atom
pilinin 1942 yilinda yapildig: belirtilmektedir.
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[k niikleer elektrik denizaltilarda 1955 yilinda kullanilmistir. Ticari amagl ilk
santral ise 1965 yilinda isletmeye alinmistir (TUBITAK, 2003:4-6).

1960’1 yillar niikleer enerjinin teknik olarak giivenilir ve ekonomik olarak
kullanilabilir bir enerji kaynagi durumuna doniistiigii ve elektrik iireticilerinin normal
olarak siparig vermeye basladig1 yillardir ve 1970 yilimin basinda 15 degisik tilkede
toplam 90 adet enerji santrallinde elektrik {iretimi yapilmigtir (WEB_31).

1966 yilinda diinyada elektrik iiretmek amaciyla kurulan niikleer santrallerin
kurulu giicii 7GW, 1970 yilinda 17 GW’a, 1980 yilinda 135 GW’a, 1986 yilinda 286
GW’a ve 1996 yilinda 351 GW’a yiikselmistir.

1970’li yillarin basinda yasanan petrol dar bogazi ile petrol fiyatlarinin
yiikselmesini takip eden enflasyon sorunu giivenilir kayaklardan, siirekli ve ucuz enerji
saglama arayisint hizlandirmis ve giivenilir kaynak olarak niikleer enerjinin ortaya
cikmasina neden olmustur. 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren yiiksek kapasiteli
bir¢ok reaktor kurulmus ve isletmeye baslanmistir. 1979 yilinda Amerika’da yasanan
Three Mile Island ve 1986 yilinda Sovyetler Birligi’nde yasanan Cernobil kazalari ile
niikleer enerjiye olan talep azalma egilimine girmis, 1990’11 yillar boyunca da duragan
halde devam etmistir. Niikleer enerjiye olan talebin azalmasinin asil etkeninin niikleer
kazalar oldugu soylense de asil etken diinya ekonomisinde yasanan yavaslama ve
dogalgazin enerji pazarina girmesidir.

28 Nisan 1986 Rusya’nin hem elektrik, hem de niikleer fiize baglig1 liretmek igin
Kiev’in 130 km kuzeyinde, Pripiyat irmagi kiyisindaki Cernobil niikleer santralinde
bulunan 1000 MWe (Megavat elektrik) giiclindeki dordiincii reaktor tinitesinde
diinyanin en biiyiik niikleer kazasinin meydana geldigi reaktoriinde maliyetlerin
olabildigince diisiik olmasi icin giivenlik Onlemlerine yeterince onem verilmemistir
(Ozemre, 2004: 20-21).

Niikleer endiistrinin o yillarda iginde stiriiklendigi kriz kamunun (devletin) artik
bu santrallerin siibvansiyonu konusunda eskisi kadar goniillii olmayisindan
kaynaklanmaktadir (Proops, 2001: 13-19).

1974 yili niikleer endiistrinin revacta oldugu bir donemdir, o donemde Uluslar
arast Atom Enerjisi Ajans1t 2000 yilinda Diinya’da toplam 4500 adet niikleer santralin
kurulup isletilecegini 6ngérmiis fakat i¢cinde bulundugumuz doéneme bakildiginda
niikleer enerji liretimi bu tahmin dogrultusunda gelismemistir.

Yasanan niikleer kazalar, devletin siibvansiyon konusunda eskisi kadar goniillii

olmamasi ve yiiksek maliyetler nedeniyle 1980°li yillarin sonlarinda birgok yeni
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reaktoriin kurulumu asamasinda sikintilar yasanmis ve durdurulmustur. 1978 yili ile
1995 yillar1 arasinda Amerika’da niikleer santral kurulusuna ara verilmistir.

1973 yilinda niikleer santraller diinya toplam elektrik iiretiminin %3,3 linli
karsiliyorken, 1980 yilinda %8,4’linii karsilamistir. Bu durum, niikleer enerjinin
1970’ten beri hemen hemen 9 kat arttigin1 gostermektedir ve ortalama yillik biiyiime 10
yil igin ylizde 24’diir (Eral vd., 1997: 25).

3.3. Diinya’da Niikleer Enerji

Elektrik tiretimi amacgli niikleer enerji kullanimi diinyada 1950°’li yillarda
baslamistir. 1951 yilinda ABD, 1954 yilinda BDT ve 1955 yilinda Ingiltere ilk niikleer
santrali kuran iilkelerdir. 1970°1i yillarda yasanan petrol krizi ile petrol fiyatlarinin
artmasi, niikleer enerjinin maliyet fiyatinin azalmasi ile birlikte niikleer enerjinin

kullanimi artig gostermistir.

Hidrolik; 5%
Nukleer; 1%

‘\\

Sekil 2: Diinya Enerji Tiiketimi (1973)

Sekil 2°de diinyanin gore enerji tliiketimin kaynaklara gére dagilimi verilmistir.
1973 yili verileri kullanilarak hazirlanan sekilde petroliin %49 ile enerji tiiketiminde
biiylik rol oynadigini sdylemek miimkiindiir. Enerji tiiketim rakamlar1 i¢cinde bu denli

biiylik orana sahip olmasi fiyatlarinda olusacak kiigiik bir degisiklikle petrol kaynagi
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bakimindan zengin olmayan {ilkelerin ekonomisini biiylik Olciide etkileyeceginin
gostergesidir.

21. Yiizyilda siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi i¢inde, dogalgazin da diger fosil
yakitlar gibi bir giin tiikeneceginin bilinmesi sonucunda niikleer enerji ile birlikte
yenilenebilir  enerji  kaynaklarinin  6nemini artmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarmin iklim kosullarina yani dig kosullara bagli olmasi, elde edilen enerjinin
depolanamamasi, her ihtiya¢ duyulan zamanda elde edilememesi ve bazilarinin yatirim
maliyetinin  yiiksek olmasi nedeniyle giliniimiizde halen yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yeterli ve verimli enerji iretimi saglanamamaktadir. Niikleer
santrallerin irettigi sera gazlarimin yok denecek kadar az bir diizeyde olmasi ve
Avrupa’nin enerji bagimlilig1 dikkate alindiginda 6niimiizdeki yillarda niikleer enerjinin
payinin zorunlu olarak yiikselecegini séylemek miimkiindiir.

Sekil 3’te diinyanin enerji tilketiminin kaynaklara gore dagilimi1 2011 yil1 verileri
kullanilarak hazirlanmistir. Niikleer enerjinin pay1 toplam tiiketim i¢inde 1973 yilina
gore artmis olsa da, fosil yakitlarin tiiketim igindeki artiginin gerisinde kalmistir.
Niikleer santrallerde meydana gelen kazalarin bu artis1 azathigini séylemek miimkiin
gorinmektedir. Petrol ve komiiriin kullanim1 sonucu kiiresel 1sinma tehlikesi ile karsi
karstya kalinmasma ragmen 1973 yilina nazaran tiiketim igindeki paylar1 artmaya
devam etmektedir. Tehlikenin varlig1 bilinmesine ragmen halen bu kadar fosil yakitlarin
kullanilmasi enerjinin hem insan hayati hem de sanayi i¢in vazgecilmez bir girdi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Dogalgazda meydana gelen artiglar ise yeni kaynaklarin
bulunmasina ve iilkeler arasinda dogal gazin taginmasi i¢in gereken boru hatlarinin

Kurulmasiyla, dogal gaz ticaretinin artmasina bagl kabul edilmektedir.
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Hidrolik; 6% Nikleer; 5%

Sekil 3: Diinya Enerji Tiiketimi (2011)

Kiiresel ticarette aktif rol oynayabilmek ve kalkinma yariginda 6n siralarda yer
alabilmek icin enerjinin ucuz, kaliteli ve siirdiiriilebilir olarak elde edilmesi
gerekmektedir. Glinlimiizde niikleer enerji ile diinyanin elektrik gereksinmesinin yiizde
17’si kargilanmaktadir.

Niikleer santrallerin fosil yakitli santrallere gore en Onemli avantaji yakit
maliyetinin diigiikligii (0,3-0,5 cent/KWh) ve tiretim maliyetine olan etkisinin kismen
azligidir (Karluk, 2007: 46). 1 kilogram uranyumun pargalanmasi ile agiga ¢ikan enerji,

1s1l degeri 7000 Kcal/kgolan 2800 ton taskomiiriine esdeger olabilmektedir (WEB_32).



Tablo 17: Ulke Bazinda Kullanilan Reaktorler ve Uretilen Enerji

Kullanilmakta Olan Reaktorler

No Mwe Net
Arjantin 2 935
Ermenistan 1 376
Banglades 0 0
Beyaz Rusya 0 0
Belgika 7 5943
Brezilya 2 1901
Bulgaristan 2 1906
Kanada 19 13531
Sili 0 0
Cin 16 12918
Cek Cumhuriyeti 6 3764
Misir 0 0
Finlandiya 4 2741
Fransa 58 63130
Almanya 9 12003
Macaristan 4 1880
Hindistan 20 4385
Endonezya 0 0
Iran 1 915
Israil 0 0
Italya 0 0
Japonya 50 44396
Urdiin 0 0
Kazakistan 0 0
Kuzey Kore 0 0
Giiney Kore 23 20787
Litvanya 0 0
Malezya 0 0
Meksika 2 1600
Hollanda 1 485
Pakistan 3 725
Polonya 0 0

133
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Romanya 2 1310
Rusya 33 24164
Suudi Arabistan 0 0
Slovakya 4 1816
Slovenya 1 696
Giiney Afrika 2 1800
Ispanya 7 7002
Isveg 10 9399
Isvigre 5 3252
Tayland 0 0
Tiirkiye 0 0
Ukranya 15 13168
Birlesik Arap Emirlikleri |0 0
Birlesik Krallik 16 10038
Amerika Birlesik 104 102215
Devletleri

Vietnam 0 0
Diinya 435 374,108

Kaynak:Nuclear Energy Agency,2013

2013 Ocak rakamlarma gore diinyada toplam 435 adet niikleer santral
bulunmaktadir.  En fazla niikleer santrale sahip olan {iilke Amerika Birlesik
Devletleri’dir. Fransa, Japonya ve Rusya’da da niikleer enerji iiretiminin yiiksek oldugu
gorilmektedir. Daha 6nce Rusya’nin dogal kaynak bakimindan zengin iilkeler arasinda
sayildigi, dogalgaz ihracati yaptigi belirtilmekle birlikte diinyada en fazla niikleer
santrale sahip 4. lilke konumunda bulundugu goriilmektedir.

1990’lh  yillarda Cernobil kazasinin etkileriyle niikleer santrallerini
kapatacaklarini agiklayan Belgika, Isve¢, Almanya ve Italya arasinda tek niikleer santral
kullanmayan iilke Italya’dir. Kori sirketi yetkilisi Ho Teak Yoon, diinyanin en hizli
sanayilesme basaris1 gosteren iilkesi Giiney Kore’nin, sahip oldugu 23 niikleer santralle
tilkenin elektrik gereksiniminin %40.3’linli niikleer reaktorler aracilifiyla saglandigini
belirtmis, elektrigin kilowatt saatini 4 sente mal ettiklerini agiklamistir (Cumhuriyet
Gazetesi, Ocak 2007).

Dikkat ¢eken nokta niikleer santral sayilar ile {iretilen net enerjinin rakamsal

farkliliklaridir. Hindistan 20 santralle 4385 MWe net elektrik enerjisi iiretiyorken, Cek
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Cumbhuriyeti 6 santralle 3764 MWe net elektrik iiretimi gerceklestirebilmektedir.
Niikleer santrallerde kullanilan yakitin tiiriine, santrallerin teknolojisine gore iiretilen
enerji miktar1 farklilik gosterebilmektedir.

Bununla birlikte, niikleer kapasitelerini arttiran Kanada, Giiney Kore, Tayvan,
Fransa, Belgika gibi iilkelerin katkilart ile karbondioksit, diger sera (greenhouse) gazlar
ve zehirleyici nitelikte olan asit yagmurlarinin 6nemli Ol¢lide azaldigi agikga
gbzlenmistir (Eral vd., 1997: 27).

Son yirmi yilda ciddi sanayilesme c¢abasi gostermis Giliney Kore’nin 23,
Hindistan’in 20, Ispanya’nin 7, kiiciik bir iilke olan Isvicre'nin 5 reaktorii
bulunmaktadir.

Bugiin 32 iilke, enerji Tlretiminde petrol acisindan disa bagimliliktan
olabildigince kurtulmak amaciyla, elektrik enerjisi iliretiminde kaynak cesitliligi
saglamak i¢in niikleer enerjiden yararlanmayi stratejik bir alternatif olarak segmislerdir
(Alemdaroglu, 2007: 20).

Tablo 18: Niikleer Enerjinin Pay1 (%)

2001 | 2002 | 2003 |2004 | 2005 |2006 |2007 |2008|2009 |2010|2011

Arjantin 82 (72|86 | 82|69 (69|62 (62| 7 [59] 5
Ermenistan 348 | 405|355 | 388|427 [42.0| 435 [39.4 45.0 [ 39.4
Belcika 58.0 [ 57.3 | 55.5 [ 55.1|55.6 [54.4|54.1 |53.8(51.7 |51.1(54.0
Brezilya 4,3 4 3,6 3 25133128 (31| 3 |31]32
Bulgaristan | 41.6 |47.3 | 37.7 | 41.6 |44.16|43.6 | 32.1 [ 329 35.9 [33.1|32.6
Kanada 129 (123|125 | 15 | 146|158 14,7 | 14,8 14,8 [ 15,1 15,3
Cin
1,11 | 1,4 | 2.2 2 19119 (22|19 (18] 18

(Anavatan)
Taiwan 216 | 229|215 195 19,3 | 17,1 20,7 | 19,3 | 19
Cek

[ 198 |245|311(312(305(315(303|325](338]333| 33
Cumbhuriyeti
Finlandiya 30,6 1298273 |266(329| 28 |28,9 (29,7329 (284](316
Fransa 771 | 780|777 | 781|785 (78.1| 76.9 |76.2| 752 [74.1|77.7

Almanya 305 (299281 (321| 31 |31,8|259|283|261|284|178

Macaristan 39.1 |36.1| 327|338 |37.2|37.7]|36.8 |37.2]|43.0 |42.1|43.2

Hindistan 37 | 37|33 (28|28 |26 25 2 22 |29 | 37

Japonya 343 (345 25 (293293 | 30 | 27,5249 28,9 |29,2|181
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Giiney Kore | 39.3 [ 38.6 | 40.0 [ 37.9 | 44.7 | 38.6 | 35.3 | 35.6 | 34.8 | 32.2 | 34.6

Litvanya 776 1801799721696 |723|644|729|76.2| O 0

Meksika 3,7 (41| 52 | 52 5 49 | 4,6 4 | 48 [ 36| 3,6
Hollanda 4,2 4 45 13839 |35 41|38 37 |34]|36
Pakistan 29 | 25|24 |1 24|28 |27 |23 |19 2726|338
Romanya 10,5 | 10,3 | 9,3 | 10,1 | 8,6 9 13 175|206 [195] 19
Rusya 154 | 16 | 16,5 (156 158 (159 16 |169| 178 (17,1| 17,6

Slovakya 534 [ 654|573 |552]|56.1|57.2|54.3 |56.4|53.5|51.8(54.0

Slovenya 39.0 | 40.7 | 404 | 38.8 | 424 1403 | 416 |41.7| 379 |37.3|41.7

Gliney

6,7 5,9 6 6,6 55 | 44 55 | 53| 48 | 52 | 52
Afrika
1spanya 288 [ 2581236 1229|196 (198 17,4 118,3|17,5120,1] 19,5
1sve(; 439 | 45.7 | 49.6 | 51.8 | 46.7 | 48.0 | 46.1 | 42.0| 34.7 (| 38.1] 39.6
isvig:re 36.0 | 39.5] 39.7 140.0 ] 32.1137.4] 40.0 139.2 ] 39.5|38.0]40.8
Ukrayna 46.0 | 45.7 | 459 | 51.1 |1 485 (475 | 48.1 |47.4| 48.6 (48.1| 47.2
Birlesik

226 |1 2241237 11941199 118,41 15,1 1135|179 |15,7]17,8
Krallik
Amerika
Birlesik 204 1203119911991 19,3 1194|194 119,7] 20,2 119,6] 19,2
Devletleri
Kaynak:WNA

Ulkelerin toplam enerji tiiketim yiizdeleri icinde niikleer enerji tiiketiminin
oransal degisimi Tablo 18’de verilmistir. 2001-2011 yillar1 arasinda oransal degisimler
incelendiginde Almanya ve Japonya son yillarda azalis gosterirken, diger lilkelerde
yiizdeler biiylik degisim gostermemislerdir. 2000’11 yillarin baslarinda yiiksek oranda
niikleer santral kullanan Almanya Fukushima felaketinden sonra niikleer santrallerini
devre dis1 birakacagina dair yaptig1 aciklamalar neticesinde, niikleer enerji tiikketimini
diistirmiistiir. Japonya’da yasanan deprem neticesinde yasanan niikleer felaketin etkisi
oldugu kadar Almanya’da yasanan teknik sorunlarin da buna neden oldugu
belirtilmektedir. Ozellikle 2006 ve sonrast donemde tiiketim rakamlarinda diisme
gozlenmektedir. Son 20 yilda ciddi bir sanayilesme basar1 gosteren Giliney Kore’de

niikleer enerji kullanimi seyrini bozmadan devam etmektedir.
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Niikleer enerji, basta ABD olmak iizere AB’de de en 6nemli birincil enerji
kaynaklar1 arasinda sayilmaktadir (Karluk, 2007: 246).

BP’nin 2013 yilinda yayimlamis oldugu veriler dogrultusunda 1990 ve sonrasi
icin Diinya’da kullanilan toplam niikleer enerjinin kitalara gore dagilimi Tablo 19
yardimiyla incelendiginde Avrupa ve Avrasya’nin toplamda tiiketilen niikleer enerjinin
yaklagik yarisini tiikettigi gorilmektedir.

Ulkelere gore dagilim Tablo 20°de verilmektedir. Diinya’da en fazla tiiketimi
gerceklestiren iilke %32.7 ile Amerika olmaktadir. Fransa % 17.2 ile ikinci, izleyen
Rusya %7.2 ile tglincli sirada yer almaktadir. Yillar boyunca gelisim incelendiginde
Avrupa ve Avrasya’da bir miktar diislisiin gergeklestigi fark edilmektedir, bunun nedeni
Italya’nin niikleer felaketlerden sonra niikleer reaktdrlerini kapatmasidir. Su anda
kullandig1 reaktérii bulunmayan italya’nin da bundan sonraki dénemlerde niikleer
santrallerini tekrar harekete gecirecegine dair beklentiler mevcuttur.

Diinya fosil yakit rezervlerinin hizla tikenmeye devam etmesi, petroliin 40 yil,
dogal gazin 62 yil ve komiiriin ise 216 yillik dmriiniin kalmasi diinyay1 niikleer santrale
dogru yonlendirmektedir.

Niikleer enerji kapasitesinin 2025 yilinda bugiinkiiyle kiyaslandiginda %17
artarak 433 GW’a ¢ikmas1 tahmini niikleerin giindemden diigmeyecegini gostermektedir
(MUSIAD, 2007: 47).

ABD niikleer santral insa edecek firmalara, insa esnasinda olusabilecek
gecikmeler i¢in iki milyar dolara kadar sigorta destegi taahhiit etmektedir. Bununla
birlikte niikleer santral kuran firmalara vergi indirimleri gibi avantajlarda saglamaktadir.

Ingiltere ve bircok sanayilesmis iilke niikleer santraller insa prosediirlerini
kolaylastirabilmek icin yasalar1 degistirmekte, biirokratik engelleri ortadan kaldiracak
girisimlerde bulunmaktadir.

Niikleer elektrik tiretimi ile toplam elektrik iiretiminin Fransa’da yiizde 78’si,
Ukrayna’da yiizde 46’s1, ABD’de yilizde 20’si, Almanya’da ylizde 28’si, Japonya’da
yiizde 25’1, Brezilya, Hindistan ve Cin’de ise bu rakamlar sirasiyla, yiizde 3,7, ylizde
3,3 ve yiizde 2,2 olarak ger¢eklesmistir (Arik ve Turan, 2006:27,).



Tablo 19: Diinyada Niikleer Enerji Tiiketimi

138

Toplamd
MTEP 1990 | 1991 | 1992 |1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 a
Kuzey 154, | 165, |166, |167, |177, |184, |183, | 170, |178, 192, |197, |202, | 205, |201, |210, [209, |212, |215, |215, |213, |213, |211,
Amerika |5 9 4 6 7 3 3 6 6 2 8 3 0 1 2 4 0 4 4 0 8 9 35,4%
Giiney ve
Orta
Amerika (2,2 (21 (20 |19 |19 |22 |22 (25 |24 |25 |28 |48 |44 |47 |44 |38 |48 |44 |48 |47 |49 |49 |08%
Avrupa |229, |234, |236, |244, |237, |243, | 258, |260, |257, |263, |267, |276, | 280, |284, |287, |285, |287, |275, |276, |265, |272, |271,
ve Asya |2 8 4 6 6 7 6 8 3 1 4 3 5 8 9 4 0 9 5 1 9 5 45,3%
OrtaDog
u - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - n *
Afrika 20 |22 (22 (17 |23 |27 |28 |30 (32 (31 (31 |26 |29 |30 |34 (29 |27 |28 |27 |31 |31 (29 |(05%
Asya 104, |108, (110, |113, |114, |117, | 104, |119, |125, |128, |123, |119, |128, |131, |108,
Pasifik 652 694 |714 |79,1 |845 [93,0 {978 |1 5 2 3 8 7 6 0 2 7 3 7 2 7 0 18,0%

~ 0.05’den az
w 0.05%’den az

# Estonya, Lfia ve Slovenya’nin

1991°den 6nceki rakamlari

diginda

Kaynak:WEO,2013



Tablo 20: Ulke Bazinda Niikleer Enerji Tiiketimi
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MTEP 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 Toplamda
Amerika 1796 |183,1 |1858 |181,9 |1878 |1863 |187,5 [1921 |192,0 [190,3 |1922 |1882 |183.2 32,7%
Fransa 940 |953 [98,8 |[998 101,7 |102,4 |102,1 |99,7 996 [928 [96,9 100,0 |96.3 17,2%
Rusya 295 [31,0 [321 [336 32,7 33,4 35,4 36,2 369 |370 |385 39,2 40,3 7.2%
Japonya 723|727 |71,3 |[521 64,7 66,3 69,0 63,1 570 |650 |66,2 36,9 41 0,7%
Giiney Kore 247 |254 |270 [293 |206 332 (337 |323 342 |334 [336 350 |340 6,1%
Almanya 384 388 [37,3 [374 37,8 36,9 37,9 31,8 337 305 [31,8 24.4 22,5 4,0%
Cin 3,8 4,0 57 9,8 11,4 12,0 12,4 14,1 155 159 |16,7 19,5 22.0 3,9%
Kanada 16,4 |172 [170 |16,8 20,3 20,7 220 21,0 21,1 [203 [203 214 21.7 3,9%
Ukrayna 175 |17,2 |17,7 |184 19,7 20,1 20,4 20,9 20,3 18,8 |20,2 20,4 204 3,6%
Birlesik Kraluk |19,3 |204 [19,9 (20,1 18,1 18,5 17,1 14,3 11,9 |156 [141 15,6 15,9 2,8%
isvee 130 |16,3 |[154 |153 17,3 16,4 15,2 15,2 145 [11,9 [1372 13,8 14,6 2,6%
ispanya 141 |144 [143 [140 14,4 13,0 13,6 12,5 13,3 |11,9 [140 13,0 13,9 2,5%

Kaynak:WEO,2013
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3.4. AB Ulkelerinde Niikleer Enerji

Avrupa Komiir Celik Toplulugu (European Coal and Steel Community,
ECSC),1951 yilinda, enerjinin 6neminin bilincinde olan alt1 kurucu iiye ile kaynaklarini
en 1yi sekilde yonetmek amaci i¢in ortak bir ¢ergeve olusturma ihtiyact nedeniyle
kurulmugtur. Bu gelismeden yedi yil sonra,1958 yilinda, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’nu (European Atomic Energy Community, EURATOM) ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu (European Economic Union, EEU) kuran antlagsmalar
imzalanmustir.

Komiir iiretim ve tiikketimini kontrol altina almak tizere kurulan AKCT olsun,
niikleer enerjinin kullanimina yonelik kurulan AAET olsun; her iki topluluk, ortak
enerji politikas1 yerine komiir ve niikleer enerji kaynaklarinin Topluluk i¢inde diizenli
dagilimini garanti etmekten 6teye gidememistir (Oktay ve Camkiran, 2006: 160).

Komiir ve geligin yani sira Avrupa iilkelerini enerji konusunda birlestiren bir
diger yasal diizenleme niikleer enerji alaninda AAET veya yaygin adiyla EURATOM
Antlagmasi ile hayata gecirilmistir. Baslangictaki hedefi, Avrupa iilkelerinin Orta Dogu
petrollerine bagimli hale gelmelerini engellemek amaciyla alternatif enerji kaynaklarini
ortaya ¢ikarmak olarak agiklanmistir.

Topluluk, niikleer enerjinin baris¢il amaglara yonelik olarak gelistirilmesini 6n
planda tutmaktaydi ve Ikinci Diinya Savasi’nda Japonya’ya atilan atom bombalarinin
nelere mal olabilecegi ger¢eginden hareketle niikleer teknolojinin askeri amaclar i¢in
kullanilmasini engellemeye ¢alismaktaydi (Durmus, 2005: 461).

Niikleer enerji alaninda gelismeyi tesvik edici hiikiimler su sekilde ifade

edilmistir;

Arastirmamn Gelistirilmesi

Madde 4:

1. Komisyon, Uye Devletlerde niikleer arastirmalar1 gelistirmek, kolaylastirmak
ve bu aragtirmalari, Toplulugun arastirma ve egitim programlarinin gerceklestirilmesi
suretiyle tamamlamakla ytikiimliidiir.

2. Komisyon bu konuda, isbu Antlasmanin Ek I’ ini olusturan listede belirtilen

alanlarda faaliyet gosterir.
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Madde 5:

Komisyon, Uye Devletlerde yiiriitiilmekte olan arastirmalarin koordinasyonunu
saglamak ve bu arastirmalar1 tamamlayabilmek igin, ya belirli bir muhataba iletilecek ve
ilgili Uye Devlete bildirilecek &zel bir taleple ya da ilan edilmis genel bir taleple, Uye
Devletleri, kisileri veya tesebbiisleri, talebinde belirttigi arastirmalarla ilgili
programlarint kendisine bildirmeye davet eder. Komisyon, ilgililere diisiincelerini
sunmalar1 i¢in biitlin kolayliklar1 sagladiktan sonra, kendisine bildirilen programlarinher
biriyle ilgili olarak gerekceli bir gorlis hazirlayabilir. Komisyon, programi gonderen
devlet, kisi veya tesebbiisiin talebi durumunda bdyle bir goriis hazirlamaya zorunludur.
Komisyon bu goriislerle gereksiz tekrarlamalarin yapilmamasini tavsiye eder ve
calismalari, lizerinde yeterince inceleme ve arastirma yapilmamis sektorlere
dogruyonlendirir. Komisyon, goénderen devletlerin, kisilerin veya tesebbiislerin onay1
olmadan bu programlar1 yayinlayamaz.

Komisyon, yeterince incelenilmedigini diislindiigli niikleer arastirma
sektorlerinin periyodik olarak listelerini yayimlar. Komisyon, goriismelerde ve bilgi
aligveriginde bulunmak amaciyla, kamu ve 6zel arastirma merkezleri temsilcilerini ve

ayn1 veya birbirleriyle ilgili alanlarda arastirma yapan uzmanlari bir araya getirebilir.

Madde 6:

Komisyon, kendisine gonderilen arastirma programlarinin gerceklestirilmelerini
tesvikamaciyla:

(a) Arastirma soOzlesmeleri cercevesinde mali yardimda bulunabilirse de,
stibvansiyonteklif edemez;

(b) Sahip oldugu hammaddeleri veya 6zel fisyon maddelerini bu programlarin
gerceklestirilmesi amaciyla bir licret karsiliginda veya licretsiz olarak verebilir;

(c) Uye Devletlere, kisilere veya tesebbiislere bir bedel karsiliginda veya
bedelsiz olarak tesis, donatim ve uzman yardiminda bulunabilir;

(d) llgili Uye Devletlerin, kisilerin ve tesebbiislerin ortaklasa finansman

saglamalarini tegvik edebilir.

Madde 7:
Konsey, Bilimsel ve Teknik Komitenin goriisiinii alan Komisyonun Onerisi
izerine, oybirligiyle karar alarak Toplulugun egitim ve arastirma programlarini tespit

eder. Bu programlar bes yili gegmeyecek bir donem i¢in belirlenirler. Bu programlarin
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gerceklestirilmesi i¢in gerekli kaynaklar her yil, Toplulugun arastirma ve yatirim
biitcesinde gosterilir. Komisyon, programlarin gerceklestirilmesini saglar ve her yil bu
konuda Konseye bir rapor sunar. Komisyon, Toplulugun egitim ve arastirma

programlarini ana hatlariyla devamli olarak Ekonomik ve Sosyal Komiteye bildirir.

Madde 8:

1. Komisyon, Bilimsel ve Teknik Komitenin goriisiinii aldiktan sonra bir Ortak
NiikleerArastirma Merkezi kurar. Bu merkez arastirma programlarinin uygulanmasini
saglar ve Komisyonun kendisine verecegi diger gorevleri ifa eder. Ayrica tek tip bir
niikleer terminoloji ve yine tek tip bir ol¢ii sisteminin gergeklestirilmesini saglar.
Komisyon merkezi bir niikleer 6l¢iim biirosu kurar.

2. Merkezin faaliyetleri, cografi ve islevsel sebeplerden dolay:1 birbirinden ayri

tesislerde suirdiiriilebilir.

Madde 9:

1. Komisyon, Ekonomik ve Sosyal Komitenin goriisiinii aldiktan sonra, Ortak
Niikleer Arastirma Merkezi bilinyesinde, 6zellikle maden arama, saflik orani yiliksek
niikleer malzeme iiretimi, radyoaktif yakit elde etme, atom miihendisligi, saglik ve
giivenligin korunmasi, radyoaktif elementlerin {iretimi ve kullanilmasi konularinda
uzmanlar yetistirmek i¢in okullar acabilir. Komisyon, egitimin ne sekilde yapilacagina
iliskin usul ve esaslar1 belirler.

2. Calisma usulleri Komisyonun teklifi iizerine Konsey tarafindan nitelikli

cogunlukla tespit edilecek olan {liniversite diizeyinde bir kurum meydana getirilir.

Madde 10:

Komisyon,  Toplulugun  arastirma  programinin  baz1  kisimlarmin
gerceklestirilmesini, bir sézlesmeyle Uye Devletlere, kisilere veya tesebbiislere, iigiincii
devletlere, uluslararasi kuruluslara ya da tigiincii iilke uyruklularina verebilir.

AAET belirlenen bu gorevini yerine getirebilmek icin, sivil amaglara yonelik
olarak niikleer enerji kullanan kurumlara kredi vermis, niikleer enerji alanindaki
faaliyetlerin gelistirilmesine ¢alismis, niikleer enerji tiretimi i¢in gerekli olan hammadde
tedarikini kolaylastirmis, niikleer enerjinin denetimi ve tesislerde calisan personelin

giivenligine yonelik gerekli onlemlerin alinmasini saglamistir (WEB_33).
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Alternatif enerji kaynaklarinda yasanan gelismelerin beklenenin altinda
gerceklesmesi, fosil yakitlarin kullanimi1 sonucunda ortaya ¢ikan kiiresel 1sinma, enerji
arz1 glivenligi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi konular diisiiniildiigiinde niikleer enerji
lizerinde aragtirmalarin hizli bir sekilde devam etmesi gerekliligi ortaya ¢ikmakta ve bu
durum da AB’de AAET’ nun 6nemini arttirmaktadir (Pamir, 2007: 77).

Avrupa Birligi iiyesi llkelerin niikleer enerji konusunda farkli yaklagimlara
sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Uye iilkelerin bazilar1 niikleer enerjiye sik1
siktya bagimliyken, digerleri niikleer enerjiden uzak bir enerji politikasi yiiriitmektedir.
Bunun sebebi, kamuoylarinin niikleer enerjiye karst duyarli olmasi yaninda Fransa ve
Birlige daha sonra iiye olan Ingiltere gibi bazi iiye devletlerin savunma politikalarini
AAET disinda tutma gabalariydi (WEB_34).

Niikleer enerjinin getirilmesine izin veren yukarida da detayli verilen
EURATOM anlagmasi ¢ercevesinde niikleer enerji kullanan iilkeler bu anlasma
cergevesinde sorumluluk tasimaktadirlar. AB’nin enerji politikasi ¢ergevesinde
olusturulan SURE faaliyet programi niikleer enerji alanina 6zgii bir programdir. SURE
programi Birligin “Enerji Cergeve Programi”nin bir parcgasidir, programa 15 AB iiye
iilkesi yaninda 15 Dogu Avrupa iilkesinin katilimi s6z konusudur. Uye iilkeler icinde
kullanim oranlarmma bakildiginda en yiiksek kullanim Fransa’da ger¢eklesmekte,
Litvanya, Slovakya, Belgika ve Isveg takip etmektedir.

AB iiye tilkelerinden Fransa’nin ise 9 adet niikleer santrali olup, elektrik enerjisi
ihtiyacinin yiizde 78’ini bu santrallerden saglamaktadir (Yildirrm ve Ornek, 2007: 32-
44). Ayn1 zamanda Fransa, niikleer enerjiye dayanan bir enerji ihracatgisidir ve Orta
Avrupa ilkelerinin ¢ogunun elektrik ihtiyacini da bu sekilde karsilayabilmektedir.
Niikleer santral konusunda bugiine kadar ¢ekimser davranan ve su anda ki durumundan
pismanlik duyan Italya’ya c¢ok ciddi miktarlarda elektrik ihrag etmektedir. Italya
kapatmis oldugu niikleer santralleri yeniden kurmay1 planlarken, Avrupa’da bu konuda
sadece iki tilke niikleer enerji kullanmama kararin1 devam ettirmektedir. Hidroelektrik
kaynaklar bakimindan zengin olan Avusturya ve Norve¢ niikleer enerjisi konusunda
heniiz bir adim atmamig ve bir siirede daha herhangi bir girisimde bulunmayacak gibi
goziikmektedir. Ancak kiiresel 1sinmanin etkilerinin daha fazla hissedilecegi gelecek 30-
40 yilda tlkeler niikleer enerjiye daha ¢ok mahkum olacaklardir. Ciinkii bilim adamlar1
her durumda, 6niimiizdeki yiizy1l sonunda diinyanin iklim kosullarinin dayanilmaz hal

alacagina kesin gozle bakmaktadirlar (ETKB, 2007: 2).
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AB tiye iilkeleri i¢inde 2010-2011 yillar1 arasinda niikleer enerji tiiketiminde en
fazla artis Ingiltere’de gergeklesmistir. 2010 yilina gore niikleer enerji tiiketiminde
%I11.1 artis meydana gelmistir. Ingiltere tiiketimini artirirken Almanya niikleer
tilketimini diigiirme egilime girmis 2010 yil1 verilerine gore niikleer tiikketimini %23.2
azaltmistir. Almanya’daki diisme egilimini Ispanya izlemis, niikleer tiiketimini %7.0
oraninda azaltmistir. Almanya, Ispanya ve Macaristan niikleer enerji tiiketimlerini
azaltirken, Ingiltere, Isve¢, Hollanda, Slovakya, Fransa, Rusya ve Romanya gibi
iilkelerde niikleer enerji tiikketiminde artma egilimi devam etmistir. Giinlimiizde halen
AB’ye iiye iilkeler arasinda niikleer enerji konusunda tam bir goriis birliginin
olugmadigini sdylemek miimkiindiir. Ekonomisi gittik¢e kdtiiye giden Yunanistan’da bu
sene soba satiglarinda meydana gelen patlamalar zamaninda niikleer enerjiye gecmemis
olmasindan kaynaklanabilmektedir veya Ispanya’da kis aylarinda on kisinin soguktan
hayatin1 kaybetmesi niikleer enerji tiiketimini diisiirmeye c¢alismasi neticesinde meydana

gelmis olabilir.



Tablo 21: AB Uye Ulkelerinin Niikleer Enerji Kullanimi
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Kaynak:WEO,2013

MTEP 2000 |2001 2002 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 2008 |2009 |2010 2011 | 2012
Almanya 384 388 37,3 374 |378 |369 [379 (318 337 |305 318 244 225
Avusturya - - - - - - - - - - - - -
Belgika ve 9,1
Liiksemburg 10,9 |10,5 10,7 10,7 (10,7 |10,8 |10,6 |109 10,3 |10,7 |10,8 10,9
Bulgaristan 4,1 44 4,6 45 4.4 4.2 44 3.3 3,6 3,4 3,5 3,7 3,6
Cek Cumbhuriyeti 3,1 3,3 4,2 59 6,0 5,6 59 59 6,0 6,2 6,3 6,4 6,9
Danimarka - - - - - - - - - B - -

Finlandiya 51 52 51 52 52 53 52 54 53 5,4 52 53 53
Fransa 94,0 95,3 98,8 99,8 101,7 |102,4 |102,1 |99,7 99,6 92,8 96,9 100,0 96,3
Hollanda 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 1,0 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9
Ingiltere 19,3 20,4 19,9 20,1 18,1 18,5 17,1 14,3 11,9 15,6 141 15,6 15,9
Irlanda - - - - - - - - - R - -

Ispanya 141 14,4 14,3 14,0 14,4 13,0 13,6 12,5 13,3 11,9 14,0 13,0 13,9
Isvec 13,0 16,3 15,4 15,3 17,3 16,4 15,2 15,2 14,5 11,9 13,2 13,8 14,6
Italya - - - - - - - - - - - -

Litvanya 19 2,6 3,2 3,5 3,4 2,3 2,0 2,2 2,2 2,5 - -

Macaristan 3,2 3,2 32 25 2,7 31 30 3,3 34 3,5 3,6 35 3,6
Polonya - - - - - - - - - - - -

Portekiz - - - - - - - - - - - -

Romanya 1,2 1,2 1,2 11 1,3 1,3 1,3 1,7 2,5 2,7 2,6 2,7 2,6
Slovakya 3,7 3,9 4,1 4,0 39 4,0 4,1 3,5 3,8 3,2 33 3,4 3,5
Yunanistan - - - - - - - - - B - -
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3.5. Tiirkiye’de Niikleer Enerji
Tiirkiye’nin kalkinma programlarda enerji alaninda yapilmasi planlanan higbir
niikleer santralin hayata ge¢memis olmasi siirdiiriilebilir kalkinma icin bir eksiklik

olarak goriilmektedir.

Nikleer; O

Sekil 4: Tiirkiye’de Enerji Tiiketiminin Kaynak Dagilimi (2011).

TEK biinyesinde 1971°de baslatilan ¢aligmalar sonucunda 600 MW’lik ilk
niikleer santralin 1983-1984 déneminde isletmeye girmesi ongdriilmiis, 1976 yilinda
Mersin-Silifke-Akkuyu kurulus yeri olarak se¢ilmis, ancak gerekli kredi bulunamamis
ve ihaleyapilamamistir (Baysal, 1982: 97). Aslinda ihale 1977 yilinda gergeklestirilmis,
ilk ihaleyi kazanan Asea-Atom firmasi ile 1980 yilina kadar goriismeler devam etmistir.

Yapilan yogun gériismeler sonucunda, ABD — Ispanyol fizibilitesi ve Kanada
400 MWgli¢ iiretmesi planlanan santral finansman konusundaki sikintilar ve dis
cevrelerin engellemesi ile(Kiilebi, 2007: 183-184) firmanin yilizde 100 kredi
getirememesi ve o donemdeki politik sikintilar nedeniyle ihale tamamlanamamigtir
(WEB_35).

Ikinci niikleer santral ihalesi icin 1983 yilinda anahtar teslimi olarak ¢alismalar
baslatilmis fakat daha sonra YID modeline doniistiiriilerek karar degistirilmistir. Ihaleye
giren Siemens-KWU ve General Electric firmalar1 bu yiizden ihaleden g¢ekilmislerdir.
Kanada menseli AECL firmasmin YID modeli kapsaminda getirecegi kredilere devlet
garantisi  istemesi konusunda 1srarli olmasi nedeniyle ikinci kez ihale

sonuglandirilamamistir (WEB_36). 1986 yilinda olan Cernobil kazasi sonrast TAEK’in
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Niikleer Enerji Dairesi kapatilmistir. 1994 yilinda tekrar baglayan ¢aligmalar neticesinde
danigmanlik ihalesi agilmis ve Kore ihaleyi kazanmistir. Niikleer santrallerden yatirim
maliyetinin ¢ok pahali olmasi nedeniyle vazge¢ildigi agiklanmis, ihale Bakanlar Kurulu
tarafindan ertelenmistir. Kisaca dis baskilar ve pazarliktaki basarisizliklar nedeniyle
ihale olumlu sonu¢lanmamustir (Kiilebi, 2007: 184).

17 Ekim 1996 tarihinde yapilan iicilincii ihale kapsaminda Tiirkiye Elektrik
Isletmeleri (TEIAS) Genel Miidiirliigii tarafindan Ekim 1997 yilinda toplanan teklifler,
1999 yilinda Bagbakan Biilent Ecevit ve Bakanlar Kurulu karan ile iptal edilmistir
(WEB_37).

2005 yilina kadar tekrar giindeme gelmeyen niikleer santral kurma projesi,
Rusya’nin Ukrayna’ya giden dogal gaz vanalarini kismasiyla meydana gelen dogal gaz
krizi ile elektrik iiretiminin o yillarda %45’ini dogalgazdan saglayan Tiirkiye i¢in enerji
sikintisina yol agmig ve glindeme gelmistir. Dogal gaz kaynaklarinin biiytik bir kisminin
Rusya’dan saglanmasi ve Rusya’nin agresif enerji politikasi, enerji arz giivenligi
acisindan Tiirkiye’nin niikleer enerji alternatifini tekrar glindemine almasina ve
dordiincii  kez niikleer enerji santrali ihalesi a¢masina sebep olmustur
(WEB_38).Niikleer enerji iretiminin baslamasiyla Tiirkiye, daha oOnce elektrik
tretiminde kullandig1 ve cari aciklart iizerinde biiylik baski yaratan dogalgazi daha
dogru degerlendirebilme sansina sahip olabilecektir.

Tiirkiye, 2007 yilinda ¢ikardigi 5710 sayili Nikleer Gii¢ Santrallerinin
Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisina Iliskin Kanun ile uzun vadede enerji talep ve
iiretim planlamasinda niikleer enerjiden faydalanmak icin santral kurma calismalarina
iliskin hukuki altyapisini tamamlamistir.

24 Eyliil 2008 tarihinde ETKB’na bagl Tiirkiye Elektrik Ticaret Anonim Sirketi
(TETAS) tarafindan niikleer santral ihalesi yapilmistir. 19 Aralik 2008 tarihinde
TAEK, Atomstroyexport-Inter Rao- Park teknik grubunun teklif ettigi Rus tipi bir
niikleer santral c¢esidi olan VVER reaktor tasariminin, niikleer enerji santrallinin
kurulmasi ve isletilmesine yonelik istemis oldugu dokuz ana kriteri karsiladigi
aciklanmis ve santral ihalesi olumlu sonu¢landirilmistir (WEB_39).

Tiirkiye’nin niikleer programa yeni baslayacagi gbz oniinde tutularak diinyada
yaygin olan santral tiplerinin ililkemizde kurulmasi amaglanmis ve niikleer giic
santrallerinin smanmig ve giivenilirligini kanitlamis reaktor tiplerinden segilmesi

amaglanmistir (WEB_40).
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Tiirkiye’nin niikleer santral sahibi olmak i¢in somut adim atma girisimi tim
diinyada niikleer enerjiye olan ilginin canlandigi (diinyada 66 niikleer santralin inga
halinde ya da insasi i¢in karar alinmis durumda oldugu) bir déneme rastlamistir
(WEB_41).

Onceki ihaleden farkli olarak, uluslararasi lisansli Mersin Akkuyu’nun yani sira,
TAEK tarafindan yer tespiti ile ilgili Karadeniz ve Akdeniz bolgeleri agirlikli olmak
tizere sekiz ilde niikleer santral yatirimi ile ilgili 6n ¢alismalar yapilmistir (Kiilebi,
2007: 187).

Ihtiyag duyulan enerjinin iiretilebildigi bir iilkede yasayan insanlarin yasam
kosullar1, daha refah ve ¢agdas bir seviyeye ulagsmasi da miimkiin olmaktadir (Atilgan,
2013: 59).

Fransa elindeki 58 niikleer santralle elektriginin %78’ini niikleer reaktorlerden
saglamaktadir. Tirkiye’de zamaninda yapilmast planlanan fakat bir tiirlii hayata
gecirilemeyen niikleer santral projelerini gergeklestirmis olsaydi su anda ki gibi
dogalgaz bagimlis1 olmayacak, yillarca enerji ithalati i¢cin 6denen milyarlarca dolari
tasarruf edebilecekti. . Enerji talep artis1 yilda ortalama %7-8 civarinda gergeklesen ve
diinyada elektrik talep artisinda 1.4 milyara yakin niifusu olan Cin’den sonra lilkemiz 75
milyon niifuslu bir iilke olarak ikinci sirada yer almaktadir. Bu da demek oluyor ki,
tilkemiz enerji arz portfdyline mutlak surette 7 giin 24 saat enerji lireten niikleer enerjiyi
katmak zorundadir. 21. yiizyilda Tirkiye’nin ilerlemesi icin, niikleer bilim ve
teknolojide uzmanlagmasi zorunlu hale gelmistir (Baydogan,2006: 47).

2015 yilindan itibaren elektrik arz ve talep projeksiyonlarina bagli olarak 5000
MW giiciinde niikleer santral kapasitesinin isletmeye alinmasi planlanmaktadir.
Hiikiimetin niikleer enerjinin gerekliligi konusunda sundugu argiimanlar, 2020 yilinda
tilkemizin enerji ihtiyact 570 milyar kWh olacaktir ve tiim 6z kaynaklarimizi kullansak
dahi bu ihtiyag¢ karsilanamayacaktir, disa bagimli kaynak cesitlendirmesine gidilmelidir,
tek basina dogalgaza bagimlilik sorun yaratabilir, Tiirkiye niikleer teknolojiye sahip
olmali, bu yarista mutlaka yerini almalidir, niikleer enerji temiz ve giivenlidir, seklinde
ifade edilmistir (WEB_42). Enerji kaynaklar1 bakimindan dogal gaz ve petrol gibi
kaynaklarimin c¢ok yetersiz oldugu Tiirkiye’de, komiir yakithh termik santraller ve
hidroelektrik santrallerden iiretilen enerji yeterli seviyede ihtiyaci karsilayamamaktadir
(Zararsiz, 2009: 5).

Iktisadi Kalkinma Vakfi Raporu'na (2004: 56) gore “Enerji projeleri biiyiik

finansman ve uzun yatirim siireleri gerektiren projelerdir. Dogalgaz santralleri ortalama
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2-3 yil, komiir santralleri 5-6 yil, hidroelektrik santralleri 7-8 yil, niikleer santraller ise
8-10 yilda tamamlanabilmektedir. Dolayisi ile bugiin alinacak tedbirler bile en erken 3-
5 yil sonrasimi etkileyebilecektir. Bugiin ortaya ¢ikan problemlerin ise ge¢mis 5-10 yil
arasinda gerekli yatinmlarin gerektigi sekilde yapilmamasindan kaynaklanmaktadir.”

Niikleer enerji, lilkemiz icin enerji arz giivenligimizin saglanmasi, enerji ithal
bagimliligimizin ve cari acigin azaltilmasi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir
(ETKB,2011:6). Yillik elektrik tiretiminin %40’ mnin dogalgaz kullanilarak elde edilmesi
olusabilecek herhangi bir darbogazda enerji arzini kritik bir duruma diisiirebilecektir.
Diinya’da enerjiye kavusamamaktan dolayr 6len insan sayisi, 1.5 milyon, bir hastalik
neticesinde 6len insan sayisindan ¢ok daha yiiksektir.

Niikleer enerji konusunda Tiirkiye’de heniiz bir adim atilmazken, diinya elektrik
iiretiminde bugiinlerde yiizde 16 olan niikleer enerji paymnin, 2025 yilinda yiizde 23’e,
2050 yilinda yiizde 30’a, 2075te yiizde 38’e ve 2100’lerde yiizde 40’lara kadar ¢ikmasi
beklenmektedir (ATO, 2004: 2).

Giliniimiizde halihazirda yiiriitiilen herhangi bir proje olmamasmna ragmen,
Tiirkiye’nin enerji planlarinda 2012’ye kadar ii¢ niikleer santral kurulacag: belirtilmekle
birlikte, gelecekte 15 yildaki enerji ihtiyacinin bir boliimiinii karsilamak igin 5.000
MW?’lik bir niikleer enerji yatirimi 6ngoriilmektedir (ETKB, 2007: 44).

IKV Raporu (2004: 63)’na gore “Niikleer enerji;

e Dogalgaz da oldugu gibi hammadde nakli i¢in boru hatlarina ihtiyaci

olmamasi,

e Toplam enerji tretim maliyeti igerisindeki yakit maliyeti oranmin fosil
tiirlerine oranla diisiik olmas1 (% 15-20 civarinda),

e Niikleer yakitlarin fosil yakitlarla dogrudan iligkisi olmadigindan 6zellikle
1970’lerdeki petrol krizi gibi fosil yakitlarda meydana gelebilecek
dalgalanmalardan etkilenmemesi gibi 06zelliklerinden dolayr niikleer gii¢
teknolojilerini, lilkemizin enerji kaynaklari1 bakimindan ciddi boyutlara varan
disa bagimliligim1 azaltmak ve enerji arzindaki dengeyi ve giivenilirligi
iyilestirmek icin dikkate almamiz gereken bir secenek olarak ortaya
¢ikmaktadir.”

Tiirkiye’de 2011 yili verilerine gore iiretilen toplam elektrik enerjisi 229395

GWh olarak gergeklesmistir. Elektrik enerjisi tiretimi i¢cin 104047,6 GWh dogalgaz

kullanilmistir. Toplam elektrik enerjisi tiretiminin %45,35’1 dogalgaz kullanilarak
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tiretilmistir. Dogalgaz ithal etme zorunlulugu nedeniyle Tiirkiye’nin enerji ithalati
rakamlar siirekli yiikselmektedir.

Elektrik tiikketim talebinin karsilanmasinin yani sira, Tiirkiye’nin 2023 yilina
kadar, 500 milyar dolar ihracat ger¢eklestirmesi, kisi basina 25.000 dolar milli gelire
sahip olmas1 ve 2 trilyon dolar milli gelir ile diinyanin ilk 10 ekonomisi arasinda yer
alabilmesi i¢in siirekli enerji iireten niikleer giic santrallerini insa etmesi bir secenek
degil, zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (ETKB,2011:7).

Tirkiye acisindan, enerji sorununun ¢Oziimii i¢in niikleer santrallerin
kurulmasina oncelik verilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarini da iyi degerlendirmesi
gerekmektedir (WEB_43).

Tiirkiye’deki enerji kaynaklar diger iilkelere gore daha pahali hale gelmistir ve
Tiirkiye’nin diger {iilkelerle olan rekabetini olumsuz yonde etkilemistir (Dogan, 2008:
61). Tiirkiye nin enerji konusunda disa bagimli olmasi cari a¢ik rakamlarini da olumsuz
etkilemektedir. Niikleer santraller enerji yogun santraller oldugundan, disa bagimlilig:

onlemekte ¢oziimolabilecektir (Tugrul, 2006: 37).

Sekil 5: Tiirkiye’nin Enerji Tiiketiminde Disa Bagimliligi (2013)

Niikleer elektrik tiretimindeki diisiik yakit ve yiiksek sabit maliyet bilesenleri,
elektrik fiyatlarina potansiyel olarak dengeleyici bir etki yapmaktadir (WEB_39).

Tung ve arkadaslari da (2006) yaptiklar1 calismada, Tiirkiye’nin enerji
kaynaklari, kurulu elektrik giicii kapasitesi ve elektrik enerjisi liretim ve tiiketim

oranlarin1 Almanya, Isvicre ve Fransa ile karsilastirilmis ve incelemislerdir.1980-2001
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yili verileri kullanilarak 2010-2020 yillar1 arasindaki elektrik tiiketimi dogrusal
matematiksel modellemeyle ortaya koyulmaya calisiimistir. Yaptiklari bu calisma
sonucunda Tirkiye acisindan niikleer ve hidroelektrik santrallerin diger enerji
kaynaklar (petrol, komiir, dogalgaz) ile karsilastirildiginda maliyetlerinin diisiik olmas1
nedeniyle hayati bir 6neme sahip oldugu ifade etmislerdir. Ayrica 2010 y1l1 i¢in 222,000
GWh elektrik iiretmenin toplam maliyeti 6,888,000,000 dolar olarak ongoriilmiis,
caligmada Tiirkiye’de herhangi bir niikleer santral insa edilmez ise, s6z konusu
maliyetin 7,006,300,000 dolara ¢ikacagi iddia edilmistir. Calismaya gore 2020 yilinda
ise, 322,000 GWh elektrik tiretiminin toplam maliyetinin 9,924,000,000 dolar olacagi
ileri stirilmustiir. Tirkiye’de herhangi bir niikleer santral inga edilmemesi durumunda
ise, bu maliyet 10,344,000,000 dolara ¢ikacaktir (Tung vd., 2006: 50-59).

Dog¢. Dr. Giirkan Kumbaroglu, Mersin’de kurulacak olan niikleer santral igin
yapmis oldugu niikleer enerji ekonomisi analizi neticesinde, Rusya ile Tiirkiye arasinda
yapilan hiikiimetler arasi anlagmanin Tiirkiye i¢in ekonomik agidan avantajl
goriindiigiinii sdylemektedir.

ETKB’ ye gore;

e “Niikleer santrallerin gilivenlik degerlendirmesi bagimsiz lisanslama

kuruluslar: tarafindan son derece tutucu varsayimlara gore yapilmaktadir.
Ayrica bu santraller isletmede olduklari siirede siirekli denetim altindadir. Bu
nedenle niikleer santrallerin ¢evre ve insana zarar verebilecek sekilde kaza
yapma riski, glinlimiizde kullandigimiz diger teknolojik iirlinlere gore, yok
denecek kadar azdir. Bir niikleer santralin ¢evresinde yasayan insanlara
yiikledigi yillik doz dogal radyasyonun ¢ok altindadir.

e CO; emisyonuna neden olmaz. Diinyada kurulu bulunan niikleer santraller

yilda 2300 milyon ton CO; emisyonuna engel olmaktadir.

e SOzemisyonuna neden olmaz. Diinyada kurulu bulunan niikleer santraller

yilda 42 milyon ton SO, emisyonuna engel olmaktadir.

e NOx emisyonuna neden olmaz. Diinyada kurulu niikleer santraller yilda 9

milyon ton NOx emisyonuna engel olmaktadir.

e Atik kiil {iretimine neden olmaz. Diinyada kurulu bulunan niikleer santraller

yilda 210 milyon ton kiil {iretimine engel olmaktadir.”
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21. yiizyilla gelirken niikleer enerjinin ¢evre igin iyi yanlarinin daha da
goriilmeye baslandigini, fosil yakitlardan daha ileri oldugu savunulmaktadir (Comby,

2006; 195-198).

3.6. Niikleer Enerjinin Avantajlari ve Dezavantajlar

Diinyada faaliyette bulunan 1.000 MW’lik bir niikleer santral, her yil, yaklasik
iki milyon ton petrol tasarrufu yapmaya ve 2,5 milyon tonluk karbondioksit emisyonunu
engellemeye olanak vermektedir (ATO, 2005: 69). Enerji tiretim maliyetleri agisindan
bakildiginda niikleer enerjinin yakit maliyeti fosil enerji tiirlerine gore %15-20 oraninda
daha disiiktiir. Bununla beraber diger enerji tiirleri piyasalarinda meydana gelen
degisikliklerden kolaylikla etkilenmemekte, bu durum enerji fiyat istikrarinin
korunmasina yardimci olmaktadir (Cansevdi, 2004: 63-64). Niikleer santralin yakit
maliyetinin iki katina ¢ikmasi tiretim maliyetini sadece %10 oraninda etkilerken, bu
oran dogal gaz ile iiretim yapan bir santralde %60-80 arasinda degisen bir maliyet
artisina sebep olmaktadir (WEB_39).

Bununla beraber niikleer enerji ¢evre dostu diye nitelendirilebilen ve yliksek
verimlilik saglayan bir kaynaktir. Niikleer santrallerden enerji elde edilmesi siirecinde
kiiresel 1sitnmaya neden olan sera gazi salinimi ve havayi kirleten gazlarin salinimi en alt
seviyelerde ortaya ¢ikmaktadir. Salinim miktarlar yenilenebilir enerji kaynaklarinin

kullanim1 sirasinda ortaya g¢ikan karbon salimimu ile yaklasik olarak aymi diizeydedir
(WEB_44).

3.6.1.Niikleer Enerjinin Avantajlar1 Sunlardir:

e Niikleer teknoloji endiistride ve tipta kullanilan bir¢ok izotopun iiretilmesi
yolu ile elektrik enerjisi disinda diger sektorler icin de 6énem arz etmektedir
(WEB_44).

e Niikleer enerji iiretiminin kalitesini; diisiikk {iretim maliyeti, uzun isletme
omrii, yliksek ilk yatirnm maliyeti, gerekli yasal diizenlemeleri ve uzun
isletme omrii ile 6lgmek miimkiindiir (WEB_45).

e Niikleer enerji santrallerinin kurulmasi, az gelismis bir bdlgenin
sanayilesmesinde biiyiik rol oynar (Brown, 1964: 118).

e Niikleer santraller diger santrallere gore daha kiiciik ¢apta arazi kullanirlar.
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Niikleer enerji iiretiminde kullanilan yakitlardaki atomun c¢ekirdegindeki
enerji serbest birakildiginda biiyiik bir enerji aciga cikardigindan niikleer
enerjiden elde edilen elektrigin ucuz bir sekilde elde edilmesi s6z konusu
olmustur (Bockris ,Veziroglu ve Smith, 2002: 41).

Niikleer enerjinin tercih edilmesinin nedenlerinden biri konsantre olmasi ve
bir kilogram koémiirden 3 kilowatt saat, 1 kilogram petrolden 4.5 Kilowatt
saat elektrik iiretilirken, 1 kilogram uranyumdan 50.000 kilowatt saat
elektrik tiretilebilmektedir (ATO, 2005: 5).

Bir niikleer enerji santralinde, 1 tonluk uranyum yakaiti, binlerce ton kdmdiriin
verdigi enerjiyi verecek kadar etkilidir; buna gore yeryiiziinde mevcut
uranyumun ¢ok uzun yillar enerji ihtiyacint karsilayacagi diistiniilmektedir
(Brown,1964: 116).Uranyum kaynaklarinin gelecek 250 yil kullanilabilecegi
ongoriilmektedir.

Niikleer enerji teknolojisi gelistirilme asamasini tamamlamis ve hazir bir
teknolojidir.

Niikleer enerji iiretimi, diger fosil yakitlar kullanilarak elektrik iireten
teknolojilere gore ¢ok daha az kardondioksit salinim1 gergeklestirir, kiiresel
isinmayl  hizlandiricr  etkileri  olan sera gazi emisyonu daha az

gergeklesmektedir.

3.6.2.Niikleer Enerjinin Dezavantajlar::

Tilkenmeyecek bir elektrik kaynagi olarak diislinlilen niikleer enerji,
baslangigta diisiiniildiigii kadar inanilmaz o6l¢lide ucuz olmasma karsin
niikleer santrallerin insa, ¢calisma ve bakimindaki pahaliliktan dolayi, yiiksek

maliyet arz etmeye baslamistir (Bockris ve Veziroglu, 2002: 42).

Niikleer enerjinin en 6nemli 6zelligi olan yakitin (uranyum) hem komiire,
hem de petrole gore daha fazla depolanmis enerji icermesi sebebiyle diger
enerji kaynaklarina gore daha az miktarda yakita ihtiya¢ duyulmasinin yani
sira niikleer enerjinin getirdigi en 6énemli problem, kansere yol ag¢tig1 bilinen

ve dolayisiyla oldukga tehlikeli olan radyasyondur (Bockris, 2002: 42).
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e Uranyumun diger madenler gibi kolayca alinip satilamamasi, nakliyesinin
cok siki kurallara, iilkeler arasindaki bazi anlasmalara ve uluslar arasi
denetime bagli olmasi nedeniyle, niikleer santral kuran veya kurmayi
planlayan iilkeler, kendi uranyum kaynaklarini bularak degerlendirmeyi

amaglamaktadirlar (DPT, 2001: bl).

e 100 milyon watt giiciindeki bir niikleer santralde, kapatildiktan hemen sonra,
saniyede milyarlarca kere milyarlarca bozunum meydana gelmekte, dolayisi
ile bu santralin caligma halinde iirettigi enerjinin yiizde 10 kadarinin
iiretilmeye devam etmesini ifade etmektedir. Buna “bozunum 1s1s1” denir ve

azalmasi i¢in zaman gegmesi gerekir (Altin, 2006: 36).

e Radyoaktif, izotoplarin reaktdr kalbini sogutan suya karigmasidir. Suyun
icerisinde dolasan ndtronlar, suyu olusturan c¢ekirdekler tarafindan
yutulmaktadirlar. Bu durumda hidrojen, bir nétron yutup doéteryum,
doteryum da bir nétron daha yutup trityum olabilmektedir. Her iki {iriin de
radyoaktiftir. Benzer sekilde, sudaki oksijen bir nétron yutup radyoaktif bir
izotopa doniisebilmektedir. Dolayisiyla, sogutma suyu, reaktor icerisinde
doniip durduk¢a radyasyon biriktirir ve disar1 sizmamasi gerekmektedir

(Altin, 2006: 36).

3.7. Niikleer Enerjinin Gelecegi

Oncelikle niikleer enerji en azindan kalkinmakta olan iilkelerde halkin
giindeminde On siralarda yer alan bir konu degildir (FORATOM, 2007: 4). Niikleer
enerji Diinya’nin gelismis ve gelismekte olan {ilkelerinde, planlamacilarin 1srarla
tizerinde durduklari ciddi bir segenek olmay siirdiirmektedir (Serteller, 2006: 4). 2012
yiliin Nisan ay1 itibariyle yapilmasi dnerilen reaktor sayilar: da niikleer enerji lizerinde
halen ciddi bir sekilde duruldugunun kanitidir. Planlamacilar tarafindan Diinya
genelinde yapilmasi Onerilen reaktor sayis1 317 olarak belirtilmistir.

Karsit gorlisler olmasina, avantajlar1 ve dezavantajlar1 konusunda tam bir goriis
birligi var olmamasina ragmen, Diinya’da niikleer santrallere egilim artarak devam
etmektedir. 1998-2003 yillar1 arasi niikleer santral sayis1 434’ten 440’a yiikselmistir.
2003-2013 arasinda ise azalma meydana gelmis, 440 olan niikleer santral sayis1 2013

itibariyle 435’¢ diigmiistiir. Biitiin bu gelismelere, ¢evrecilerin baskisina, kamuoyunda
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tartisilmasina, yasanan niikleer santral kazalarina ve kaza sonucunda meydana gelen
felaketlere ragmen, 2013 yili itibariyle insa halindeki niikleer santral sayisi Diinya
genelinde 65 olarak goriilmektedir. Ulke genelinde insa halindeki reaktdrlerin sayisi
incelendiginde, 29 reaktor ile Cin basi ¢ekmektedir. Calismada daha 6ncede belirtildigi
gibi Amerika ve Cin en yiiksek sera gazi salinimi gergeklestiren iilkelerdir. Ozellikle
Cin yiiksek biiyiime oranlariyla son yillarda enerji kullanimi konusunda da siirekli artis
gostermistir. Niikleer enerjinin sera gazi salimminmi en diisiik diizeyde gerceklestiren
enerji kaynaklarindan biri oldugu, hatta yenilenebilir enerji kaynaklarindan sonra en iyi
oldugu konusunda tartigmalar devam etmektedir. Niikleer enerji ayn1 zamanda iilkelerin
niikleer teknolojilerinin gelismesi i¢in de onerilen bir kaynak olmustur. Her iilkenin en
az bir adet niikleer santrale sahip olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Cin’den sonra Rusya’da 10 adet niikleer santralin insast devam etmektedir.
Rusya niikleer santral insasi konusunda gelismis bir teknolojik donanima sahiptir.
Rusya’nin dogal kaynak bakimindan bu kadar zengin olmasina ragmen bu kadar ¢ok
niikleer reaktor insa etmesi ve planlamasi da enerjinin iilkelerin politik karar alma
stireclerinde ki 6nemine ve enerji arz1 giivenliginin {ilkelerin stirdiirtilebilir kalkinma ve
biiylimeyi saglamada ki roliiniin bir sonucu olarak goriilebilir.

Ulkemizde su an itibariyle insa halinde olmamasina ragmen, planlanan 4 adet
niikleer santral projesi mevcuttur. 2006 yilinda gerceklestirilen Diinya Enerji Konseyi
Tiirk Milli Komitesi Tiirkiye 10. Enerji Kongresi’nde (2006), Tiirkiye’de kullanilan ve
kullanilabilecek olan enerji kaynaklar1 arasinda niikleer enerjinin yeri ve 6nemi baglhikl
makalesinde Fiisun Serteller, “Bugiin i¢in Avrupa’da niikleer santraller her ne kadar
durmus ve kapatiliyor gibi goziikse de niikleer santrallerden elde edilen enerji goz ardi
edilemeyecek kadar fazladir” demistir.

Japonya, Fukishma niikleer felaketinden sonra bile niikleer reaktdr insasina
devam eden ve niikleer santral insa etmeyi planlayan bir iilkedir. Hindistan ise
Diinya’da insa halindeki reaktorlerinin sayis1 bakimindan {iciincii sirada yer almaktadir.

Ayn1 zamanda reaktorlerin sayisindan ziyade reaktoriin iirettigi Mwe giiclinlin
biiyiikliigli daha 6nemli bir faktordiir. Cok fazla niikleer reaktor insa etmek veya
kullanmak yerine bir reaktérle ne kadar fazla Mwe enerji elde edilecegi

distiniilmektedir.
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Insa Halindeki Onerilen
Reaktorler Planlanan Reaktorler | Reaktorler
Mwe Mwe Mwe

No Biiytikliik No Biiytikliik No Biiytikliik
Arjantin 1 745 1 33 2 1400
Ermenistan 0 0 1 1060
Banglades 0 0 2 2000 0 0
Beyaz Rusya 0 0 2 2400 2 2400
Belgika 0 0 0 0 0 0
Brezilya 1 1405 0 0 4 4000
Bulgaristan 0 0 1 950 0 0
Kanada 0 0 2 1500 3 3800
Sili 0 0 0 0 4 4400
Cin 29 29990 51 59800 120 123000
Cek Cumbhuriyeti |0 0 2 2400 1 1200
Misir 0 0 1 1000 1 1000
Finlandiya 1 1720 0 0 2 3000
Fransa 1 1720 1 1720 1 1100
Almanya 0 0 0 0 0 0
Macaristan 0 0 0 0 2 2200
Hindistan 7 5300 18 15100 39 45000
Endonezya 0 0 2 2000 4 4000
Iran 0 0 2 2000 1 300
Israil 0 0 0 0 1 1200
Italya 0 0 0 0 10 17000
Japonya 3 3036 10 13772 3 4000
Urdiin 0 0 1 1000
Kazakistan 0 0 2 600 2 600
Kuzey Kore 0 0 0 600 1 950
Giiney Kore 4 5205 5 7000 0 0
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Litvanya 0 0 1 1350 0 0
Malezya 0 0 0 0 2 2000
Meksika 0 0 0 0 2 2000
Hollanda 0 0 0 0 1 1000
Pakistan 2 680 0 0 2 2000
Polonya 0 0 6 6000 0 0
Romanya 0 0 2 1310 1 655
Rusya 10 9160 17 24180 20 20000
Suudi Arabistan |0 0 0 0 16 17000
Slovakya 2 880 0 0 1 1200
Slovenya 0 0 0 0 1 1000
Giiney Afrika 0 0 0 0 6 9600
Ispanya 0 0 0 0 0 0
Isvec 0 0 0 0 0 0
Isvicre 0 0 0 0 3 4000
Tayland 0 0 0 0 5 5000
Tiirkiye 0 0 4 4800 4 5600
Ukrayna 0 0 2 1900 11 12000
Birlesik Arap 1

Emirlikleri 1400 3 4200 10 14400
Birlesik Krallik |0 0 4 6680 9 12000
Birlesik Devletler | 1 1218 13 15660 13 21600
Vietnam 0 0 4 4000 6 6700
Diinya 65 65,139 167 184,415 317 359,655
Kaynak:WNA

Diinya genelinde planlamacilar tarafindan onerilen biitliin reaktorler insa edilip

kullanilmaya baglanirsa 317 niikleer reaktérden 359,655 Mwe biiyiikliigiinde niikleer

enerji kullanilabilecektir.

Kentlesme ve sonucunda hizla artan elektrik talebinin alternatif enerji liretim

teknolojisi olarak niikleer enerjiyi giindeme getirecegi beklenmektedir. (Nuclear Energy

Agency, 2002: 15-17).
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Fizik¢i Spencer R. Weart’a gore “niikleer santral yapmazsak diinyayr daha
karanlik bir gelecek bekliyor. Fosil gazlari yakilacak ve kiiresel i1sinmanin giddeti
artacaktir.”

Ayrica Spencer R. Weart; “Tarihte niikleer kazalar ve atiklar yoluyla insan
saglig1 ve cevreye verilen zarar, komiir ve diger fosil yakitlarin verdigi zararin yaninda
cok ufak kaliyor. Daha koétiisii de var. Fosil yakitlardan ¢ikan 1s1 tuzagi gazlarin
saliniminin neden oldugu kiiresel 1sinma” diye belirtmektedir.

1950’lerde baslayan programla 4 adet niikleer santrale sahip olan Italya,
Cernobil kazasindan sonra yapmis oldugu referandum ile niikleer santrallerini kapatma
ve niikleer enerji kullanmama karar1 almigtir. Ekonomik Kalkinma Bakani Ekim
2008’de yapmus oldugu konusmada, italya’nin niikleer enerji santrallerini kapatmasi
nedeniyle 50 Milyar Avro’luk bir maliyete neden oldugunu belirtmis ve niikleer
santrallerin kapatilmasini berbat bir hata olarak nitelendirmistir. Bakan, italya’da enerji
maliyetlerinin Avrupa ortalamasindan %30 fazla oldugunu, niikleer enerjiyi aktif olarak
kullanana Fransa’dan ise %60 fazla oldugunu agiklamistir. Italya, 1991 yilinda tiim
niikleer santrallerini  kapatarak niikleer enerjiden vazgecen tek {ilke olarak
belirtilmektedir.

Enerji, degisen ve doniisen diinyanin motor giicii olarak nitelendirilmektedir.
Toplumsal ve ekonomik gelismelerden etkilenen ayni zamanda, diinyanin degisim
asamalarinda biiylik payr olan enerjinin bu baglamda degerlendirilmesi gerekliligi
ortaya c¢ikmaktadir.  Siirdiirtilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve c¢evresel
yonlerinin temelinde ise yine enerji yer almaktadir. (Midilli vd., 2006: 3623).

Uluslar aras1 Enerji Ajansi’nin (IEA) her yil diizenli olarak yayimladigi World
Energy Outlook 2012 raporunda Diinya elektrik tiiketiminde niikleer enerjinin
kullanilma orant %13.5 olarak belirtilmektedir. OECD iilkelerinde bu oran %24,
Avrupa Birligi iilkelerinde %34 olarak gergeklesmistir. Niikleer enerjinin kullaniminin

artmaya devam ettigi belirtilmektedir.

3.8. Niikleer Enerjinin Maliyet Analizi

Niikleer enerji iiretiminin avantajlarindan biri diger bircok enerji tiiriine gore
daha ekonomik olmasidir(Energy Policy,2010: 3849-3864). Diinya’da niikleer enerji
iiretmenin maliyeti, yatirim maliyeti, kapasite faktorii, ekonomik 6miir, iskonto orani,
isletme ve bakim maliyeti, niikleer kazanin maliyeti ve sigorta teminati, ingaat siiresinin

uzunlugundan kaynaklanan ekstra maliyetler gibi kalemlerden olugsmaktadir.
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Massachusetts Teknoloji Enstitiisii MIT’in bir raporunda (MIT, 2009), ortalama
niikleer santral yatirirm maliyetinin 4.000 ABD dolar/kW diizeyinde oldugu tahmin
edilmektedir (Joskow-Parson, 2009:12). Diger yandan ABD Enerji Bakanligi (2010)
ise, bir niikleer iiretim tesisinin toplam yatirim harcamalarinin 5.000-6.000 ABD
dolar/kW diizeyinde oldugu tahminine yer veren Moody’s Investors Service (Moody’s,
2007) tarafindan hazirlanan bir raporun sonuglarina kiyasla bir miktar daha yiiksek bir
tahminde bulunarak niikleer iiretim tesisinin toplam yatirim maliyetinin 5.300 ABD
dolari/kW diizeyinde oldugunu belirtmistir (Kumbaroglu, 2011: 88).

Ulkeye, yillara ve ekonomik gostergelere gore degisiklik gdstermekle beraber,
fikir vermesi agisindan ABD 2009 yili elektrik iiretim maliyetlerigéz oniine alindiginda,
Kilovat-saat basina enerji liretim maliyetlerinde, niikleer enerji, hidroelektrik enerjiden
(ortalama 1 cent/kWh) sonra ortalama 2 cent/Kwh ile en ucuz enerjidir(iseri ve Ozen,
2012: 166). Bu rakam komiir ve riizgar santralleri ig¢in 3 cent/Kwh, dogalgaz santralleri
igin 5 cent/Kwh, petrol santralleri i¢in ise 12 cent/Kwh civarindadir(WEB_46).

Tiirkiye Atom Enerji Kurum’undan Yilmaz Bektur’un belirttigine gore, bir
kilogram odunun yakilmasi durumunda, bir kilovat saat enerji elde edilir. Bir kg komiir
yakilinca elde edilen miktar 3 kilowaat saat enerji olurken, 1 kg petroliin yakilmasindan
ise 4 kilowaat saat enerjiye ulasilir. Ama 1 kg uranyumun pargalanmasi durumunda 50
bin kilowaat saat enerji elde edilirken, yapay olarak elde edilen pliitonyum 239’unun
kullanilmasindan elde edilecek olan miktar ise tam 6 milyon kilowaat saat enerji
olacaktir (Tirkiye 19. Uluslararasi Jeofizik Kongre ve Sergisi,2010, Niikleer Enerji
Paneli:26).Fakat Tiirkiye’de kurulmasi planlanan Rus Akkuyu Niikleer Santrali
anlagsmasinda satis fiyat1 12,35 cent/kWh (KDV hari¢) olup, bu iiretim zorunlu olarak
baz yiik seviyesinde kullanilacaktir. Buna ek olarak satin alma garantisi de verildigi

i¢in, anlagilan miktardaki iiretimde kisitlama da yapilamayacaktir(Kiinar, 2012: 73).
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Grafik 2:Tiirkiye Son Kullanim Elektrik Fiyatlarinda Olusan Degisim (vergi

dahil nominal tutarlar)
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Kaynak:IEA

1999-2009 yillar1 arasinda, ortalama yillik biiyiime orant (ABD senti/kWh
cinsinden) vergiler dahil sanayi elektrigi fiyati i¢in %5,75 olurken, konut elektriginin
vergiler dahil fiyat1 i¢in %6,98 (bu rakamlar biiylime oraninda sanayi son kullanim
fiyati i¢in toplam %18,5’lik ve konut son kullanim elektrigi fiyati i¢in toplam %21,5’lik
bir artis ifade etmektedir) olmustur.

Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS), ilk iki iinitenin
tiretecegi enerjinin %70’ini, li¢lincii ve dordiincii linitenin iiretecegi enerjinin %30 unu,
15 yillik bir satin alma anlagmasi siiresince, KDV hari¢ 12,35 ABD senti/kWh ortalama
fiyattan satin almay1 garanti etmistir. 0,1235 ABD dolar/kWh seklindeki elektrik satin
alma anlagmas1 ortalama fiyati, 2009 yili vergi hari¢ sanayi elektrigi son kullanim
fiyatinin (0,1125 ABD dolari/kWh) ¢ok az {izerindeyken, vergi hari¢ konut elektrigi son
kullanim fiyatinin (0,1295 ABD dolari/kWh) ¢ok az altindadir (Kumbaroglu, 2011: 92).

Niikleer enerjinin ekonomik avantajinin bir diger unsuru ise fiyat istikraridir.
Yakit bedelinin kilowaat-saat basina iiretim maliyetine orani niikleer enerji tiretiminde
dortte bir diizeyindedir(iseri ve Ozen, 2012: 166). Bu oranin, petrol, komiir ve dogalgaz
gibi fosil kaynakli enerji iiretim kaynaklarinda % 80-90’1 buldugu gbz 6niine alinirsa,
yakit piyasalarindaki dalgalanmalara karsi istikrar1 net olarak anlasilabilmektedir

(WEB_47).
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3.9. Tiirkiye’de Niikleer Enerji Tartismalar:

Tiirkiye’de kurulmasi planlanan niikleer santarale iligkin uzmanlar tarafindan
olumlu ve olumsuz goriisler su sekildedir:

Enerji uzmani Arif Kiinar’in iddiasina gore, Rusya’yla yapilan dogal gaz
anlagmasindan sonra, 12,35 cent ile Tiirkiye, diinyanin en pahali niikleer elektrigini
kullanan tek iilke olma unvanini da ele gecirmis olacaktir. Kiinar ayrica su soruyu da
yoneltmektedir: Diinyada kilowaat saati en fazla 6—7 cent civarinda olan fiyat, neden
iilkemizde yaklasik iki katidir? Kendisinin kaba hesabina gore 15 yillik alim garantisi
stiresince yarist kamu, yarsi da 6zel sektorden olmak {izere toplam Rusya’ya ddenecek
elektrik faturasit 71 milyar Amerikan dolar1 olacak, 60 yillik uzatmalarla beraber rakam
285 milyar Amerikan dolarin1 bulacaktir. Bunlara ilave olarak ise santral maliyeti ve
dolayisiyla elektrik maliyetinin Tiirkiye i¢in ¢cok pahali oldugunu belirtmektedir. Hatta
niikleer enerji anlagmasinin— dogal gaz, ithal komiir anlagsmalarinin yaninda—
Tiirkiye’deki enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji ¢alismalarinin son derece yavas
ilerlemesine neden oldugunu iddia etmektedir. Ankara’nin Onceligini enerji
verimliligine yonlendirmesi durumunda, Rusya’ya verilecek olan 71 milyar dolarin
yalnizca ylizde 10’luk miktariyla, yilda en az 10 milyar dolar enerji tasarrufu-
verimliliginin saglanabilecegini dngdrmektedir(Kiinar, 2011: 73-75).

Kiinar’in niikleer anlagsmanin ekonomik olarak dezavantajli oluguna yonelik
degerlendirmelerinin aksine, Bogazi¢i Universitesi Endiistri Miihendisligi Boliimii
Ogretim Uyesi Dog. Dr. Giirkan Kumbaroglu ise — belli sartlarin saglanmasi durumunda
— Rusya’yla yapilan anlasmanin Tiirkiye i¢in ekonomik olarak avantajli oldugunu
savunmaktadir. Kumbaroglu, gecmisten giinlimiize hayata gecirilen santrallere
dayanarak, diinya genelinde niikleer enerji iiretim maliyetine iliskin uluslararas1 veriler
1s181inda yapmis oldugu degerlendirilme sonrasi su sonuca ulagsmistir: “ Nominal deger
olarak KDV hari¢ 12,35 ABD senti/kWh’lik ortalama alim fiyatinin; seviyelendirilmis
iiretim maliyetleri, elektrik fiyatlarinin zaman igerisinde gdsterdigi degisim, s6z konusu
olan uzun vadeli (tim mali riskin proje sirketi tarafindan {istlenildigi) ‘Yap-Islet’
yatirrm modeli degerlendirildiginde Tiirkiye i¢in ekonomik agidan avantajli oldugu
goriilmektedir.”(Kumbaroglu, 2011: 103).

Bu ekonomik avantajin miimkiin olabilmesini ise su sartlara baglhdir:
“Tiirkiye’nin uzun vadeli resmi enerji stratejisinde Ongoriildiigii iizere niikleer enerji
alaninda bir gelecegi s6z konusu olacaksa, sizintt ve ciddi niikleer kaza olasiliklar

bertaraf edildigi, atik yonetimi herhangi bir endiseye mahal vermedigi ve gerekli
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diizenleyici ve kontrol edici mekanizmalar basariyla yiiriirlige kondugu miiddetce
anlagsma ekonomik ac¢idan iyi bir baslangi¢c noktas: olarak goriinmektedir”’(Kumbaroglu,
2011: 105).

TMMOB tarafindan Subat 2012 tarihinde gergeklestirilen 8. Enerji
Sempozyumu kapsaminda diizenlenen “Diinya’da ve Tiirkiye’de Niikleer Enerji”
Oturumu’nda Hacettepe Universitesi Niikleer Miihendislik Boliimii Ogretim Uyesi
Prof.Dr. Mehmet Tombakoglu niikleer enerjiyi savunan bir sunum yaparken, biitlin
teknolojilerin pozitif ve negatif yanlarinin oldugunu, ihtiyacimiz olan enerjiye bir
sekilde ulasmak zorunda oldugumuzu belirtmistir (TMMOB, 2012: 42).

Niikleer Karsit1 Platform adina EMO 42. Dénem Yonetim Kurulu Yazmani
Erdal Apacik ise, Tiirkiye’nin Rusya’ya olan disa bagimlhiliginin dogalgazdan sonra
niikleer ile daha da arttirildiginin altin1 ¢izmis, yalnizca insaat i¢in Tiirkiye’nin niikleer
santral i¢in 20 milyar dolar 6demesinin dngoriildiglinii, 15 y1l boyunca da 12.35 sent
tizerinden alim garantisi verildigini animsatmis, niikleer santral girisimine yonelik
elestirilerini sdyle stirdlirmiistiir:

“Esas olarak vurgu yaptigimiz konu; kendisi bir iilke olup, sahibi baska bir iilke
oldugu niikleer santrali Tiirkiye’de becerdik. Yiizde 100 ortakli bir Rus firmasi bize
niikleer enerji tiretecek ve satacak. Ucuz olmadigini sdyledik. Yapim maliyeti 6nemli.
Yapim siiresi de ongoriilemez oldugu i¢in bu maliyet artmakta ve kredi geri ddeme
siiresiyle oldukga pahali bir maliyet. Hatta batak maliyet ismi de verilebilir. Isletme
performansi iizerinden ek maliyet s6z konusu. Yakit disi sistemin isletme bakim
maliyeti var. Niikleer yakitlar1 i¢in 6dedigimiz bir para s6z konusu. Hala ne kadar
oldugu kestirilemeyen, yapim maliyeti kadar gideri oldugu diisiiniilen sokiim maliyeti
s06z konusu. Oysa kamuoyuna ucuz diye bir yutturmaca yapiliyor. Yapim veya sokiim
maliyetleri ¢cogu kez hesaba katilmiyor. En Onemli maliyetlerden birisi de atiklar
konusu. Atiklarin maliyetinin ne olacagi, kestirilemeyen bir konu. Tabii esas toplumsal
maliyet; yikimlar, doganin katli. Alim garantisi verilen yenilenebilir enerji kaynaklar
kanununda ilan edilen fiyatlara gore ¢ok pahali olan giines enerjisine yakin diizeyde
alim garantisi veriliyor,” diyerek Tiirkiye’nin niikleer santral kurma politikalarini

elestirmistir(TMMOB, 2012: 45).
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3.10. Niikleer Enerji ve Sosyal Kabul

Cok uzun donemdir enerji kaynagi olarak kullanilan fosil yakitlarin ¢evreye ve
topluma yonelik olumsuz maliyeti, bir anlamda artik temiz enerji kaynaklarinin
gelistirilerek kullanilmasini kaginilmaz kilmaktadir (Midilli vd., 2006: 3623-3624).

Yapilan tahminler 2030 yilina gelindiginde Cin’in diinyanin en fazla enerji
tiiketen iilkesi konumuna gelmesi, Hindistan’in Cin, ABD ve AB’den sonra dordiincii
sirada olacagi ve bu dort biiyiik tiiketicinin diinya toplam enerji arzinin yarisindan
fazlasini tiikketecegini 6ngérmektedir.

Enerji kaynaklarinda meydana gelen fiyat artislarinin sadece petrol ile sinirh
kalmayip, 1990 yilindan bu yana dogalgaz ve komiir fiyatlarinin arttig1 da belirtilmistir.
Petrol fiyatlarinda meydana gelen artiglar %300, dogalgaz fiyatinda meydana gelen
artislar %400, komiir fiyatlarinda meydana gelen artislar ise %260 olarak belirlenmigtir.
Bu biiytikliikteki fiyat artiglari, enerji sektoriindeki maliyetleri 6nemli dl¢lide artirmig ve
bu artislar sadece gelisen ekonomileri etkilememekte, gelismis ekonomilere sahip
devletler iizerinde de 6nemli baskilar olusturmaktadir (EUAS,2008:4).

Diinya enerji sistemi i¢inde niikleer enerjinin, fosil yakitlardan sonra en biiyiik
paya sahip olmasi ise, (1) diger enerji kaynaklari ile ekonomik bakimdan rekabet
edebilir olmasina ve (2) halkin sosyal kabuliiniin saglanmasina baglidir (Shibab Eldin,
2002: 261-262).

Niikleer teknoloji alaninda ki ¢alismalar ve aragtirmalar 6nemli bir gegmise
sahip olsa da toplumun bu konuda ki bilgisi niikleer teknoloji kullanimi nedeniyle
meydana gelen savas ve kazalar neticesinde olugsmustur. Niikleer teknolojinin ilk ortaya
cikist ve kullanilis1 ‘insanlik katliami® olarak nitelendirilen atom bombasiyla meydana
gelmistir. Niikleer teknolojinin bdyle bir katliama neden olarak gosterilmesi, insanlik
tarafindan iki olgunun benimsenmesine yol agmistir. Birincisi, niikleer silahsizlanma
saglanarak boylesi bir insanlik trajedisinin bir daha yagsanmasinin engellenmesi, ikincisi
savagl bitiren bdylesi bir teknolojinin bilim-kurgu destegi ile gelistirilerek bir enerji
kaynagi olarak goriilmesi ve kamuoyunda kabul goriir nitelige gelmesidir.

1950, 1960 ve 1970’1 yillar soguk savas donemi boyunca kamusal yarar
saglama amaci giidiilerek kullanilan niikleer enerji ve teknolojinin kamuoyu tarafindan
kabul gordiigii goriilmektedir. Ornegin, 1949 tarihli Gallup anketi verilerine gore halkin
%63°1, gelecek elli yil i¢inde ugaklarin ve trenlerin niikleer enerjiyle calisacagi

diistincesinde oldugunu kanitlamaktadir (Palabiyik vd., 2010: 133).
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Kamuoyunda niikleer enerji konusunda karsit goriis belirten insanlarin
diisiincelerini destekleyen temel neden niikleer santral kazalart ve kaza sonucunda
meydana gelen olaylardir. Amerika’da meydana gelen Three Mile Island ve Ukrayna’da
meydana gelen Cernobil niikleer kazalarindan sonra toplumun niikleer enerjiyi kabulii
konusunda olumsuz gelismeler gozlenmistir. Ancak, niikleer enerjiye destek oranindaki
bu diislis sinirl kalmis; sadece li¢ ay icinde, destekgilerin orani, karsi ¢ikanlarin oranini
geemistir (Sklyar vd., 2006: 13).

1990 ve 2000 yillarinda ise enerji talebinin karsilanmasi, enerji arz giivenligi,
fosil yakitlarin bir giin tiikkenecek olmasi gergegi, fosil yakitlarin kullanimi sonucunda
meydana ¢ikan sera gazlarinin kiiresel 1sinmaya yol agmasi, fosil yakitlardan uzaklagma
egilimleri, iklim degisikliklerini 6nleme gereksinimi niikleer enerjiye yonelik toplum
desteginin artmasmma neden olmaktadir. Bunlarla beraber ayni zamanda niikleer
santrallerin yapiminda ve calistirilmasinda kullanilan modern teknolojinin her gegen
giin gelismesi kamuoyunda bir giiven olusturmaktadir.

Niikleer enerji konusu hem politikacilar hem de bilim insanlar1 arasinda tartigma
konusu olmaktadir. Niikleer enerji konusunda diinyanin genelinde kabul gérmiis bir
gerceklik olmamakla birlikte, birbirine tamamen zit iki goriis siirekli tartigilmaktadir.

Niikleer enerjinin gelecekte ihtiya¢ duyulacak enerji miktarini saglayabilecegi ve
bir segenek olarak kullanilmasi gerekliligi ile birlikte gelistirilmesi ihtiyacinin oldugu
savunulmaktadir.

2009 yilinda Amerika’da yapilan bir ¢alismaya gére (WEB_47), 2007 yilinda
yeni niikleer santral yapimina kars1 olan Amerikalilarin orant %65 iken, 2009 yilina
gelindiginde karsit goriis belirtenlerin sayisinda azalma meydana gelmis ve bu oran
%60’a gerilemistir.

Italya, Cernobil felaketinden sonra, 1991 yilinda biitiin niikleer santrallerini
kapatan tek iilke, Haziran 2008 tarihinde 800 kisi ile gerceklestirilen bir kamuoyu
yoklamas1 yapmis, niikleer enerji konusunda yapilan bu aragtirmaya gore halkin %54’
niikleer enerjiyi desteklemekte, %36’sinin ise karsi oldugu belirtilmektedir (WNA,
2009; WNN, 2009;WEB_48).Diger taraftan, niikleer enerjinin kaynak olarak tehlikeli
ve ekonomik olmadig1 savunulmaktadir. Bu fikri benimseyen niikleer enerji karsitlar:
niikleer santrallerin derhal kapatilmasi gerektigini, bir an Once yenilenebilir enerji
kaynaklarma agirlik verilmesini ya da enerji tasarrufu yapilarak mevcut enerji agiginin

kapatilabilecegini savunmaktadirlar.
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Niikleer enerji taraftarlar1 veya karsitlarinin tartismalarinda birbirlerine karsi ¢ok
kat1 olduklari, buna ragmen her iki tarafinda kendi i¢inde bir anlam tutarliligi oldugu
gozlemlenmektedir.

Niikleer enerji kullaniminin tercih edilmesi veya edilmemesi siyasi bir karar
niteligindedir. Bircok demokratik iilkede niikleer karsitlarinin ikna savaslarinda daha
basarili oldugu goriilmekle beraber, siyaset¢iler niikleer enerji aleyhinde karar alirken
endiseli davrandiklar1 sdylenmektedir. Pek ¢ok kalkinmis tilkede niikleer enerjiye
yonelik kamuoyunun diisiince ve goriislerinin devlet politikalarina etkisinin az oldugu
belirtilmekle beraber, Cin ve Hindistan’da ulusal enerji politikalar: belirlenirken biiyiik
halk ¢ogunluklarinin diisiincelerinin pek de 6nem arz etmedigi goriilmektedir (Nuclear
Energy Agency, 2002: 18-19).

Niikleer enerjinin, siirdiiriilebilir enerji arz1 saglamasinin yani sira, ¢ok dnemli
teknolojik kazanimlar yarattigi herkes tarafindan kabul edilmektedir. Beck, niikleer
enerji kullanimi1 dolayisiyla kazanilacak teknolojik gelismelerin edinilebilmesi igin,
niikleer enerjinin halk tarafindan ‘sosyal kabuliiniin’ artirllmasi ile birlikte karsi
cikislarin azaltilmasi gerekliligini ve uluslararasi isbirliginin de gelistirilmesi gerektigini
belirtmektedir (Beck, 1999: 113-115).

Sanayilesmis llkeler igerisinde niikleer santrallerin kapatilmasi karar1 alan ilk
ilke konumunda olan Alman hiikiimeti, yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesi
i¢in tiim girisimlerin desteklenecegini taahhiit etmektedir (Muradov, 2012: 108).

Alman Iktisadi Arastirmalar Enstitiisii (DIW) enerji uzmani Claudia Kemfert'in
de aralarinda bulundugu bazi uzmanlar Alman enerji sisteminde doniigiimiin 200 milyar
Avroluk yatirimla miimkiin oldugunu, ancak yatirimlarin elektrik fiyatlarini ciddi
sekilde artirmayacagini, ucuz ithal elektrik ve g¢etin rekabet sartlarinin fiyati dengede
tutacagini, ayn1 zamanda bu yatirimlarin yeni isyerlerinin agilmasima neden olacagini
belirtirken, sanayiciler ise iilkede ucuz ve giivenilir olarak %23 oraninda niikleer
elektrik tlreten niikleer gii¢ santrallerinin kapatilmasi kararindan endise duymaktadir
(Muradov, 2012: 108).

On yil i¢inde niikleer enerjinin devre dis1 birakilmasindan dogacak enerji agigini
yenilenebilir kaynaklardan ve diger alternatif kaynaklardan saglayacak olan
Almanya’nin bunu nasil, hangi sekilde, hangi zaman dilimi i¢inde, hangi maliyetlerle
hayata gecirecegi konusunda ortada heniiz net, belirlenmis bir program ya da Oneri
goriinmiiyor. Bazi uzmanlar bu kararin maliyetinin 40 milyar Euro’yu bulacagini

tahmin ediyor (Bauchmuller vd., 2011).
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Ulkelerin sadece kendi niikleer santrallerini kapatmasi veya niikleer enerji
kullanmamasi da niikleer felaket riskini ortadan kaldirmamaktadir. Komsu iilkelerde

kullanilan niikleer santrallerde kullanmamay1 secen iilkeleri etkilemektedir.
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DORDUNCU BOLUM

CARI ACIK- BUTCE ACIGI VE ENERJi VERGILERI ARASINDAKI
NEDENSELLIK ILiSKiSININ BELIRLENMESI

4.1. Giris

Kalkinmanin dinamiklerinden biri olan ekonomik biiyiime olgusu, bir ulusal
ekonominin tiretim kapasitesindeki artis1 ifade etmektedir. Devletin makroekonomik
gorevlerinden biri de ekonomik biiylime ve kalkinmay saglamaktir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklesebilmesi igin enerji, iiretim siirecinde
temel girdi niteligindedir. Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde enerjiye olan talep ile
ekonomik biiylime arasinda gelismis iilkelere nazaran daha giiglii bir iliski mevcuttur.
Heinrich Boll Stiftung Dernegi (2008: 12)’nin Tiirkiye {izerine yapmis oldugu
calismada Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke konumunda oldugunu gelismelerini
devam ettirebilmek igin, enerji gereksinimine ihtiyag duyduklarini ve duyacaklarimi
belirtmektedirler. Enerjinin ekonomik biiyiimede bir katalizor gorevi iistlendigini
sOylemek miimkiindiir. Ekonomik hayatta meydana gelen degismeler enerji tiikketimini
etkilemektedir. Uzun yillar kisi basina tiiketilen enerji miktar1 kalkinmisligin olgiiti
olarak kullanilmis olup, giiniimiizde de Onemini devam ettirmektedir. Ekonomik
biiyiime ve kalkinma enerji talebindeki artisin en 6nemli nedeni olarak goriilmektedir.

Mali iktisat literatiiriinde kamu sektoriiniin ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmay1
nasil etkiledigi yoniinde degisik goriisler bulunmaktadir. Iktisat ve maliye politikasinin
amaglarindan biri olan ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasinda vergi
politikas1 son derece Onemli bir aragtir. Vergileme sadece kamu hizmetlerinin
yapilabilmesi i¢in gerekli finansmani saglamanin yani sira zaman igerisinde daha fazla
anlam kazanarak tasarrufu ve ekonomik biiylimeyi tesvik, gelir dagilimini diizeltme
seklinde diger sosyal ve ekonomik amaglar i¢in de kullanilmaya baglanmistir.

Vergilemeye yonelen tepkileri asgariye indirme acisindan diger vergileme
sekillerine kiyasla, daha elverisli olan 6zel tiiketim vergileri, giimriiklerle birlikte,
tarihin en eski vergilerini teskil eder (Turhan, 1993: 260).

Esas itibariyle 6zel tiiketim vergilerinin kullanilma nedeni fiskal olsa da gelir
dagilimmin daha adaletli hale getirilmesi, vesayet altindaki tiikketimi yliksek sosyal
maliyetlere neden olan bazi {iriinlerin kullanimin1 azaltmak gibi sosyal nedenlerle de

kullanilmaktadir.
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Daha o6nce de belirtildigi gibi 6zel tiiketim vergilerinin gayri adil bir yapida
oldugu sdylenebilir. Yiikiimliiniin kisisel ve genel durumuna bakilmazsizin vergileme
yapilmas1 s6z konusudur.

Enerjinin gerek insan hayatindaki yeri ve 6nemi, gerekse sanayi kullaniminda ki
onemi dikkate alindiginda enerji iiriinleri lizerinden alinan dolayli vergilerin toplumun
biitiin katmanlarina ve adaletsiz bir sekilde yayildigini sdylemek miimkiin olmaktadir.

Maliye politikasinin amaglarina ulasabilmesi i¢in kullandigr iic ana mali
enstriimanin en 6nemlisi olan vergileme, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin katalizorii
olarak kabul edilen enerji iizerinden alinan vergiler esas alinarak incelenmeye
calistlmustir. Tiirkiye’de petrol iiriinlerinden ilk etapta OTV alinmakta, OTV’nin de
dahil oldugu matrah iizerinden KDV alinmakta ve bir anlamda verginin de vergisi
alinmaktadir. Cari agik, biitce agi81, petrol ve dogalgaz iizerinden alinan 6zel tiiketim
vergilerinin arasindaki iligkinin test edildigi bu ¢aligmada, uygulanan dolayl vergi
politikalarinin cari agi1g1 ve biitce ag1g/GSYIH oranini nasil etkiledigi belirlenmeye

calisiimastir.

4.2. Literatiir Taramasi

Literatiir taramas1 sonucunda enerji vergileri, cari ag¢ik ve biitge ac151/GSYIH
orani arasinda yapilan herhangi bir ¢alismaya rastlanmamistir. Analizde kullanilacak
degiskenlerle ilgili yapilan galismalarin incelenmesi neticesinde, cari agik ve OTV
arasindaki iliskiyi inceleyen de pek fazla calisma bulunamamistir. Simdiye kadar
yapilan ¢alismalar genel olarak iktisat literatiiriinde ikiz aciklar olarak bilinen cari agik
ve biitce ac1g1 degiskenleri kullanilarak yapilan caligmalardir. Enerji ile ilgili yapilan
caligmalar genel olarak enerji tiikketimi ve ekonomik biliylime arasindaki iliskiyi
inceleyen analizlerdir. Ozel Tiiketim Vergisi ve Cari agik arasindaki iligkiyi inceleyen
Ugur, Akbas ve Sentiirk (2012) 2005:1-2010:12 doénemlerini kapsayan g¢alismalarinin
sonucunda cari agiktan 6zel tiikketim vergisine dogru pozitif yonlii bir nedensellik iliskisi
tespit etmislerdir. Buna gore, ilgili dénemde Tiirkiye’de cari agigin OTV’nin nedeni
oldugu ve cari agik arttign dénemlerde OTV gelirlerinin de artis gosterdigi sonucuna
ulasilmistir.

Ikiz agiklar hipotezi iizerine yapilan ¢alismalar:

Yilmaz ve Kaya (2007), 1990-2004 dénemi i¢in aylik veriler kullanarak VAR

modeli yardimiyla reel doviz ile dis ticaret dengesi arasindaki iligkiyi arastirmistir.
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Bulgular, reel kurdaki degisikligin dis ticaret dengesi lizerinde anlamli bir etkiye yol
acmadigini géstermistir.

Tiirkiye’de cari acik tizerinde etkili olan faktorleri belirleyebilmek {izere
Erdogan ve Bozkurt (2009)’un 1990-2008 donemini kapsayan ¢aligmalarinda uygulamis
olduklart MGARCH modelleri sonucunda dis ticaret dengesinin ve petrol fiyatlarinin
cari agik lizerinde 6nemli derecede etkili oldugu sonucuna ulasilmistir.

Kim ve Roubini (2008), ABD’de cari acik, bilitce acig1 ve reel doviz kuru
arasindaki etkilesimi inceleyen ve 1973:01-2004:01 donemini kapsayan ¢alismalarinda
uygulamis olduklari VAR analizi sonucunda biitce aciginda kisa donemde meydana
gelen sokun cari islemler agig1 ve reel doviz kurunu arttirdigini tespit etmistir.

Cardi ve Muller (2008), acik ekonomiler {izerine yapmis olduklar1 1980-2007
donemini kapsayan calismalarinda uygulamis olduklar1 VAR analizi sonucunda kamu
harcamalarinin iiretim miktarin1 arttirirken yatirnmlart azaltip, cari islemler agigini
arttirdig1 sonucunu tespit etmislerdir.

1979:1-2007:1 doneminde Kanada ekonomisinde reel gelir, tiiketim harcamalari
ve cari agik arasindaki etkilesimi inceleyen Braeu (2010) yapmis oldugu VAR analizi
sonucunda degiskenler arasinda es biitiinlesme oldugu sonucuna ulagmistir.

Bussiere vd. (2010) ise, 1960-2003 doneminde 21 OECD iilkesi igin yapmis
olduklar1 ¢aligmada uygulamis olduklart OLS modeli sonucunda iiretkenlik soklar1 ve

biit¢e aciklarinin cari ac¢iga neden oldugu sonucuna ulagmiglardir.
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Calisma Calismada Kullanilan Es-biitiinlesme
Caligmanin Kiinyesi Donemi Caligmada Kullanilan Degiskenler Yontem Miskisi Nedensellik Iligkisi
Reel GSYIH,
Mesken Elektrik Tiiketimi,
Sanayi Elektrik Tiiketimi, Engle-Granger Es Elek. B (ticaret ve
Terzi (1998) 1950-1991 | Ticari Elektrik Tiiketimi Biitiinlesme Testi, ECM Evet sanayi sektorleri
Soytas, Sar1 ve Ozdemir Reel GSYIH, Johansen Es-Biitiinlesme
(2001) 1960-1995 | Enerji Tiiketimi Testi, VECM Evet E—B
Yapisal Kirilmali Birim Kok
Reel GSYIH, Testi, Hsiao'nun Granger
Altinay ve Karagol (2004) 1950-2000 | Yillik Enerji Tiiketimi Nedensellik Testi Yapilmamig E-B
Reel GSYIH,
Toplam Enerji tiiketimi, Genellestirilmis Tahmin
Komiir-Petrol,Hidrolik,Asfaltit,Linyit, | Hata Varyans1 Ayristirma
Sar1 ve Soytas (2004) 1969-1999 Atik ve Odun Tiiketimi, Istihdam Teknigi Yapilmamig Miskisiz
Dolado-Liitkepohl Es
Reel GSYIH, Biitiinlesme Testi, Standart
Altinay ve Karagol (2005) 1950-2000 Toplam Elektrik Tiiketimi Granger Nedensellik Testi | Yapilmamig Elek.— B
Kisi Basina Milli Gelir, Johansen Eg-Biitlinlesme
Nisanci (2005) 1970-2003 Kisi Basina Elektrik Enerjisi Tiiketimi | Testi, VECM Evet Elek.— B
Reel GSYIH,
Ticari Enerji Kullanimu,
Sengiil ve Tuncer (2006) 1960-2000 | Reel Enerji Fiyatlar1 Endeksi Toda Yamamoto Testi, VAR | Yapilmamis Elek.— B
Johansen ve Juselius Es-
Karaggl, Erbaykal ve Ertugrul Reel GSMH, Biitlinlesme Testi, Granger P-B (kisa donem) P<—B
(2006) 1971-2003 | Petrol Tiiketimi Nedensellik Testi Evet (uzun donem)

Kaynak: Dumrul,2011:128-129

Tablo 23: Tiirkiye igin Enerji Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime iliskisini Ele Alan Uygulamali Calismalar




171

Calisma Calismada Kullanilan Es-biitiinlesme
Caligmanin Kiinyesi Donemi Calismada Kullanilan Degiskenler Yontem Miskisi Nedensellik liskisi
Reel GSYIH,
Toplam Birincil Enerji Tiiketimi,
Lise ve Montfort (2007) 1970-2003 | Toplam Niifus Es Biitiinlesme Testi, ECM | Evet E<~B
Karagol, Erbaykal ve Ertugrul Biiyiime Orani Serisi,
(2007) 1974-2004 | Elektrik Tiiketimi Serisi ARDL,ECM Evet Elek. »B
Kisi Basina Reel Gelir,
Kisi Basina Konut Elektrik Tiiketimi,
Konut Reel Elektrik Fiyati, ARDL,Granger Nedensellik
Halicioglu (2007) 1968-2005 | Sehirlesme Orant Testi Evet K. Elek. «<— B,F,S
Reel GSMH,
Endiistriyel Katma Deger, Johansen Es Biitiinlesme
Toplam enerji tiiketimi, Testi, Granger Nedensellik
Jobert ve Karanfil (2007) 1960-2003 | Endiistriyel Enerji tiiketimi Testi Hayir E-B
1998 Fiyatlariyla GSMH,
Imalat Sektorii Katma Degeri, Johansen Es Biitlinlesme E <B (kisa donem) E<— B
Cifter ve Oziin (2007) 1968-2002 | Endiistrideki Toplam Elektrik tiketimi | Vawelet Analizi Evet (uzun donem)
Evet , Hayir
Johansen Es Biitiinlesme (kayitdis1 ekonomi | E«<B E-B (kayitdisi
Reel GSYIH, Testi, VECM (resmi GSYIH | dikkate alindig ekonomi dikkate alindig
Karanfil (2008) 1970-2005 | Toplam Enerji Tiiketimi ve TEC) zaman) zaman)
GSMH, Johansen Es Biitiinlesme
Aktas ve Yilmaz (2008a) 1970-2004 | Petrol Tiiketimi testi, ECM Evet P—B

Tablo 23’iin Devamu: Tiirkiye i¢in Enerji Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime iliskisini Ele Alan Uygulamali Calismalar
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Calisma Calismada Kullanilan Es-biitiinlesme
(Caligmanin Kiinyesi Donemi Calismada Kullanilan Degiskenler | Yontem Miskisi Nedensellik Iliskisi
GSMH, Johansen Es Biitlinlesme Elek. <> B (kisa donem)
Aktas ve Yilmaz (2008b) |1970-2004 Elektrik tiiketimi Testi, ECM Evet Elek. «<B (uzun dénem)
Johansen Es Biitiinlesme
Erdal, Erdal ve Esengiin Reel GSMH, Testi, Pair-wise Granger
(2008) 1970-2006 | Birincil Enerji tiikketimi Nedensellik Testi Evet E—B
Reel GSYIH,
Toplam Elektrik Tiiketimi,
Mesken ve Sanayi Elektrik Johansen Es Biitiinlesme Elek. < B, M. Elek.«
Kar ve Kinik (2008) 1975-2005 Tiiketimi Testi, VECM Evet B
GSMH,
Elektrik tiiketimi, Johansen Es Biitlinlesme Elek. < B, Ist. Ist
Aktas (2009) 1970-2006  |Istihdam Testi, ECM Evet —B
Johansen Eg Biitlinlesme
Testi, Granger
Nedensellik Testi, Etki-
Tepki
Reel GSMH Fonksiyonlari,Varyans
Mucuk ve Uysal (2009b) |1960-2006 |Enerji Tiiketimi Ayristirmasi Evet E—B
GSMH Biiytime Orani
Toplam Birincil Enerji tiiketimi,
Toplam Sabit Sermaye Yatirimlar, |VAR, Granger
Aytag (2010) 1975-2006 | Toplam Isgiicii Nedensellik Testi Yapilmamis E-B, B—S, Isgiicii —»B
Reel GSMH, Elek., Ist =B (uzun
Toplam Elektrik tiiketimi, donem) ist. — Elek.
Polat, Uslu ve San (2011) |1950-2006 | Toplam istihdam ARDL, VECM Evet (kisa donem)
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4.3. Analizde Kullanilan Degiskenler

4.3.1.Cari A¢ik ve Enerji

Endiistri devriminin beraberinde getirdigi makinelesme ve sanayi sektoriiniin hiz
kazanmasi, enerji kullaniminda artisa neden olmus, gelisim gosteren biitlin iilkelerde
enerjinin  6nemli bir girdi haline gelmesine neden olmustur. Mucuk ve
Uysal,(2009:110) Tiirkiye i¢in 1980 ve sonraki yillarda neoliberal politikalar ile sanayi
ve hizmet sektorlerinin 6nem kazanmasi ile beraber ekonominin gelisiminin temel yap1
tas1 enerjinin, bu donemde daha fazla kullanilmaya baslandigin1 belirtmektedir. 1970
yillart ve sonrasinda Tiirkiye’de enerji tiilketimi ve ekonomik biiylime arasinda pozitif
yonlii bir iligkinin var oldugu belirtilmektedir.

Cari hesaplarin, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin gerceklestirilebilmesi igin
slirdiiriilebilir olmast gerekmektedir. Cari dengeyi belirleyen en temel unsur uluslar
arasi fiyatlar olarak gosterilmektedir. ithal edilen mallarin uluslar arasi piyasalarda
fiyatlariin artmasi dis ticaret hadlerini ve dolayisiyla cari agigr negatif yonde
etkileyecektir. Negatif artisi dengeleyebilmek icin yurtici fiyatlarda artisa neden
olmadan uygulanacak maliye ve para politikalari ile durum dengelenmeye caligilmalidir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinmay siirdiiriilebilir
sekilde saglayabilmeleri i¢in, artan enerji taleplerini karsilamalari, enerji tiiketimi,
ekonomik biiylime ve cari acik etkilesimlerini en dogru sekilde degerlendirmeleri
gerekmektedir. Bir iilkenin cari agigmnin milli gelirine oraninin %35 ve daha biiyiik bir
orana ulasmasi ekonomi agisindan bir risk olarak kabul edilmektedir. Freund’a gore bu
durumun ii¢ ya da dort yilik bir siirecte, yavas gelir biiylimesi ve 6nemli bir reel doviz
kuru aginmasiyla sonuglanacagi diistiniilmektedir (Freund ve Warnock,2005:9).

Tiirkiye, enerjiyi % 71.4 oraninda disa bagimli olarak kullanmaktadir. Ulkelerin
ithalat oranlarinin artmasi sonucunda ithal edilen mallarin fiyatinda meydana gelecek
bir degisiklik ticaret hadlerinde de degisim meydana getirecektir (Demirci ve Er, 2007:
5). Enerji kaynaklarinin fiyatlarinda meydana gelecek bir artis, enerji talebi ve enerji
arz1 arasindaki dengesizlikleri artirirken ayni zamanda cari acik sorununu da
beraberinde getirmektedir. Ulkemiz ithal ettigi enerji kaynaklarmin fiyatlarindaki

artistan biiylik oranda etkilenmektedir.
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Tablo 24: Tiirkiye’nin Toplam Ithalat: iginde Enerjinin Pay:

Enerji Deg |Diger Deger Deger | Enerjinin

ithalat (%) |ithalat (%) | Toplam ithalat | (%) |Pay1
2003 1157490 | 25,8 | 57.764,80 | 36,8 69.339,70 34,8 16,70
2004 14.407,10 | 24,5 | 83.132,70 | 43,9 97.539,80 40,7 14,80
2005 21.254,80 | 47,5 | 95.519,40 | 149 116.774,20 19,7 18,20
2006 28.858,80 | 35,8 | 110.717,40 | 15,9 139.576,20 19,5 20,70
2007 33.882,80 | 17,4 | 136.179,90 | 23 170.062,70 21,8 19,90
2008 48.281,00 | 42,5 | 153.682,60 | 12,9 201.963,60 18,8 23,90
2009 29.905,10 | -38,1 | 111.023,30 | -27,8 | 140.928,40 | -30,2 21,20
2010 38.497,00 | 28,7 | 147.047,30 | 32,4 185.544,30 31,7 20,70
2011 54.116,80 | 40,6 | 186.764,90 | 27 240.881,70 29,8 22,50
2012 60.115,790 | 11,09 | 176.429,351 | -6 236.545,141 -2 25,41
2013 55.916,327 | -7 | 195733838 | 11 251.650,165 1 22,22

Kaynak:TUIK

TUIK verilerine gore 2011 yilinda iilkemizin toplam ithalat: yaklagik 240 milyar
dolardir. Enerji ithalati ise yaklagik 55 milyar dolardir ve toplam ithalatin % 22'sini
olusturmaktadir. 2012 yilina bakildiginda tilkemizde 237 milyar dolar toplam ithalat
gerceklesirken bu rakamin enerji ithalati i¢in harcanan tutar1 60.1 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye nin enerji ithalatinin 2011 yilina kiyasla %11.1 artmis oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’nin toplam ithalat tutar1 baz alindiginda 2012 yili i¢in her dort
dolarin bir dolar1 enerji ithalati i¢in harcanmis ve enerjinin toplam ithalat i¢indeki pay1
%25’e yiikselmistir. Ithalat faturasinin dortte birini enerji ithalati olusturmustur. 2013
yilinda enerji ithalatinda 2012 yilina gore %3’liik bir diisme meydana gelmistir.

Tiirkiye’nin yilda yaklasik 170 milyon varil petrol ithal ettigi diisiintildiiglinde
fiyatlardaki her 1 dolarlik artis, petrol ithalatinin maliyetini 170 milyon dolar artirmakta
ve dolayisiyla s6z konusu durum cari agik tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir (Bayrag,
2009: 135). Uluslar arasi Enerji Ajans1 Bagekonomisti Fatih Birol’a gore enerji fiyatlar
bu sekilde devam ederse 2012 yilinda enerji ithalat1 68 milyar dolara ¢ikacak, bu durum
da cari acik oldukga biiyiik bir risk altinda kalacaktir (WEB_49).
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Tablo 25: Dis Ticaret Agiginda Net Enerji Ithalatinin Pay:

Net Enerji Dis Ticaret
Enerji ihracati | Enerji ithalati |ithalat Acigina Oram (%)
2004 1.429 14.407,10 -12.978,00 37,8
2005 2.641,00 21.254,80 -18.613,80 43,00
2006 3.566,20 28.858,80 -25.292,60 46,80
2007 5.147,90 33.882,80 -28.734,90 45,80
2008 7.531,80 48.281,00 -40.749,20 58,30
2009 3.921,20 29.905,10 -25.983,90 67,00
2010 4.469,40 38.497,00 -34.027,60 47,50
2011 6.538,90 54.116,80 -47.577,90 44,90
2012 7.707,792 60.115.790 -52.407.998 62,32
2013 6.724,515 55.916.327 -49.191.812 49,26

Kaynak:TUIK

En yiiksek enerji ithalat faturasinin 2012 yilinda 6denmistir. Bunun nedeni petrol
fiyatlarinin ortalama olarak yiiksek seyretmesinden kaynaklanmaktadir.

Demirbas vd. (2009)’nin Tirkiye {izerine yapmis olduklar1 ¢alismada,
Tiirkiye’nin yiiksek olan ham petrol ithalatinin cari ag¢ik haddini degistirecegini
savunmuslardir. Ithalatin artmasiyla beraber dis ticaret hadlerinin negatif etkilenmesi
cari agik hadlerinde de negatif yonlii bir artis meydana getirmektedir. Bu durumda
biiyiime istikrarsiz olarak gerceklesecek ve enerji ithalatinda disa bagimliligimiz devam
edecektir.

Erkilic (2006:16,) yaptigi calismada cari acigin negatif yonde artmasini
engellemek icin, enerji bagimliligimin biiyiik oranda azaltilmast gerektigini
savunmustur. Benzer bir calismaBabaoglu ve Boke tarafindan (2005)’de yapilmis, cari
hesap siirdiiriilebilirligi konusunda, Tiirkiye’de genellikle ithalatin ara mallardan
meydana geldigini, siirdiirebilirlik i¢cin 6nemli gibi goriinse de aslinda yatirimlarin doviz
getirmeyecek alanlara yapilmasi ile cari agigin siirdiiriilebilirligini azaltici oldugunu
sOylemektedir.

Gelismekte olan iilkelerde, dis acigin ortaya ¢ikis nedeni yapisal etkenlere
baglidir. Yani, sozkonusu iilkeler hammadde ve gida ihracatgisi; ayn1 zamanda da ara
mal1 ve yatirirm mali ithalatgisi iilkeler olduklari i¢in, disa bagimlilik artmakta, buna

bagli olarakda, dis ticaretten daha az kazang¢l ¢ikmalarina yol agmaktadir. Diger bir
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deyisle, diisiik katma degerli {irlinler ihrag edip, yatirim ve sanayi iiriinii gibi yliksek
katma degerli iirtinler ithal ettikleri i¢in dis ticaret hadleri, bu iilkeler aleyhine gelisme
gostermektedir (Savas,1986:85).

Enerji ithalatinin azalmasi toplam ithalat payimizda 6énemli bir yer agacak, cari
acik seviyesinde dengesizlikleri gidererek cari acigr negatif yonde arttirmayacaktir.
Istikrarli bir biiyiime gerceklestirebilmek igin, cari hesap dengesi istikrari ve
stirdiiriilebilirligi saglanmalidir.

Tiirkiye yiiksek oranda ara sanayi mallarin1 disaridan ithal eden bir iilke
konumundadir. Ekonomik biiylimenin ger¢eklemesi iiretimin artmasi ile miimkiin
olabilmektedir. Artan ithal kaynak bagimlilig1 fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine,
cari aciklara ve arz kesintilerine sebebiyet vermektedir. Kamu finansman dengesini
etkileyen bu durumlar, iiretim artisin1 saglayacak yeni yatirimlarin gecikmesine veya hig
yapilamamasina neden olmaktadir. Uretimin ana girdisi olarak kabul edilen enerji, ithal
edilen en Onemli ara mallarimizdan biridir. Ekonomik biiylimenin saglanmasi icin
iretimin artmasi ile beraber, enerji talebi ve enerji tiiketimi artmakta, yiikselen enerji
talebini karsilayabilmek icin enerji ithalat1 yiikselmekte bu da cari acik rakamlarinin

yiikselmesine sebebiyet vermektedir.

Grafik 3:Grafik Cari Islemler Hesab1 1984-2014 (Milyon USD)

L ChRET ISLEMILER HESLET
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1984- 2012 yillar arasinda olusan cari agik rakamlarindaki degismeler yukaridaki grafikte milyar USD olarak ifade edilmistir.
Kaynak: WEB_50
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Grafik 4: Cari Islemler A¢181/GSYH

(%) Cari iglemler acigi/GSYH

6,1 59 6,6
6 1 46 5.7

3.4

ﬂ T ! T T T T IV-U:ﬁ |

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

= Cari iglemler AciUGSYH =ssmEnerji Fivat Etkisi Harig Cari islemler 8oduGSyH

“2002 pili enarl Ayatianyls

4.3.2. Biitce Acig1 ve Enerji

Maliye politikas1 araglarinin tamami, diger ekonomi politikasi araglarinin bir
kismi biitge icerisinde belirlendiginden, devletin makroekonomik hedeflere ulasmasi
icin kullanabilecegi mekanizmalarin basinda biit¢e yer almaktadir (Celebier, 1985: 1).
Biitge, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi fonksiyonu yaninda ekonomik istikrari
saglama, ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 gergeklestirme, gelir dagilimin iyilestirme,
dis ticaret dengesinin saglanmasi gibi g¢esitli amaclarin gergeklestirilmesi igin
kullanilmaya baslanmistir (Tiirk,1992:137).Biit¢e agiklar1 ¢ok genis bir alanda ve birgok
makroekonomik degisken tizerinde olumsuz etkilere yol agtigindan, bu agiklarin
stirdiiriilebilir diizeye getirilmesi hiikiimetlerin 6ncelikli ekonomik hedefleri arasinda
yer almaktadir (Timur, 2005: 34-35).

Biitge aciklarinin siirdiiriilebilir olup olmadigr Toplam Kamu Borcu/Gayri Safi
Yurt I¢i Hasila (TKB/GSYIH) orami kullanilarak degerlendirilebilmektedir. Bu oran
yiikselirse, orta vadede lilkenin biiylime orani diiser, enflasyon artar, dig bor¢ artar ve
tilkenin dig rezervleri azalacagindan agigin ve borcun siirdiiriilebilir olup olmadigi

konusunda degerlendirme yapilmasina olanak tanir (Timur, 2005: 34-35).



178

Tablo 26: 1989-2012 Tiirkiye Cari Denge ve Biitge Dengesi Degisimi

Yillar Cari Denge (Milyon Dolar) Biitge Dengesi (Milyon TL)
1989 -4.167.451 -7.502.599

1990 -9.342.838 -11.781.842
1991 -7.453.552 -33.316.635
1992 -8.156.426 -47.328.037
1993 -14.083.303 -133.105.390
1994 -5.164.147 -150.838.637
1995 -14.071.970 -314.943.850
1996 -20.402.178 -1.233.350.043
1997 -22.297.649 -2.235.153.190
1998 -18.947.440 -3.803.376.482
1999 -14.084.047 -9.151.619.793
2000 -26.727.914 -13.264.885.674
2001 -10.064.867 -29.036.094.758
2002 -15.494.708 -40.090.025.519
2003 -22.086.856 -40.204.415.223
2004 -34.372.613 -30.300.000.433
2005 -43.297.743 -8.116.629.179
2006 -54.041.498 -4.642.603,00
2007 -62.790.965 -13.707.910,00
2008 -69.936.378 -17.432.090,00
2009 -38.785.809 -52.760.844,00
2010 -71.661.113 -40.081.289,00
2011 -105.934.807 -17.783.190,00
2012 -84.083.404 -28.790.950,00

Kaynak:BUMKO,TUIK

Enerji girdileri agisindan disa bagimhilig yiizde 72’ler diizeyinde olan Tiirkiye
ekonomisi son donemlerde, dis ticaret alanindaki agiklarinin yaklasik dortte birine
isabet eden diizeyde bir etki yaratan diinya petrol fiyatlarindaki asir1 artiglarin tesiri
altinda kalmistir (Mucuk,2008:247).

Tiirkiye'nin bir¢ok ekonomiden ayristig1 bir durum cari denge ile biitgce dengesi
arasindaki iliskidir. Aslinda her iki dengenin de acik vermesi haline (ki buna ikiz agik
deniyor) sik¢a rastlanmakla birlikte biri artarken Otekinin azalmasina ¢ok fazla
rastlanmiyor. Bu ters yoOnli iliskinin yasandigi en oOnemli ekonomi Tirkiye’dir
(Egilmez, 2013: 1). Yukaridaki tabloda 1989-2012 yillar1 aras1 biitge dengesi ve cari
denge rakamlar1 yer almaktadir. Cari agigin en yiiksek oldugu 2011 yilinda biitce acig1
biiyilik bir gerileme gostermistir. Biitce agiginin en yiiksek oldugu 2009 yilinda da cari
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acik bir onceki yila gore bilyiik bir gerileme gostermistir. Asagidaki grafik yardimiyla
incelendiginde cari denge ve biitce dengesi arasinda geligkili bir iligkinin var oldugu
goriilmektedir. Bu iliskide baskin durumdaki degisken cari dengedir. ithalat diistiikce
cari denge gerilemekte ve ithalden alinan vergiler azaldigi igin biitce dengesi
bozulmaktadir (Egilmez, 2012: 1).Ithalat faturamizin 2011 yili itibariyle dortte birinin
2012 yil1 itibariyle de beste birinin enerji faturasindan kaynaklandigi géziiniine alininca,
enerji ithalatinin diismesi cari dengeyi geriletirken biitge agigini artiracaktir. Enerji
ithalatinin dlismesi sanayi ve iiretim iizerinde baski yaratacak lilke iginde yapilan
{iretimin diismesi GSYIH’y1 gerilecektir. Cari acigi kontrol altina alabilmek ayni
zamanda biitce dengesini saglayabilmek icin enerji ithalat rakamlarinin digiiriilmesi ve
yurtici enerji liretiminin gergeklestirilmesi gerektigi goriilmektedir.

Grafik 5: Cari Denge ve Biitge Dengesi 1989-2013
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Kaynak:BUMKO, TUIK

4.3.3.Kamu Gelirleri ve Enerji

Fosil kaynakli yakitlarin hava kirliligini artirmasi, asitli gazlarin havaya
karismasina sebep olmasi, ozon tabakasinin incelmesine neden olmasi ve iklim
degisikliklerine yol a¢masi onlarin daha az tliketiminin tesvikine yol a¢mistir
(Yergin,2005:11).

Onceleri benzin ve sonralar1 dogalgazin talep fiyat esnekliklerinin diisiik olmasi
bu {irlinlere yiiksek oranda vergileme yapilmasina neden olmaktadir. Vergilemenin
amaglar1 arasinda, fosil kaynakli yakitlarin ¢evreye verdigi zarart minimuma indirmek
i¢in kullamminin kisitlandirilmaya calisilmasi da gosterilebilmektedir. Ozellikle talep

fiyat esneklerinin diisiik olmast fiyat veya vergi degisikliklerinin tiiketimi
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etkilememesine neden olmakta bu da petrol ve dogalgaz lizerindeki vergi gelirlerini
diizenli vergi gelirleri arasina koymaktadir. Son yillarda iilkelerde kamu agiklarinin
hizla artis gostermesi miikelleften kolayca ve siirekli tahsil edilebilen bu tiir dolayh
vergilere olan ilgiyi artirmistir. Enerji fiyatlarindaki bir artisin kisa donemde yarattigi
negatif digsalliklara Ornek olarak, enerji kullaniminin azaltilmasina bagli olarak
isglicliniin marjinal verimliliginin dlismesi verilebilir. Enerji ve isgilicli tretimde
tamamlayic1 girdiler oldugu i¢in, girdilerden birinin miktarindaki azalma, diger girdi
miktarinda da bir azalmaya neden olmaktadir. Enerji fiyatlarindaki bir artig, kisa
donemde istihdam {izerinde negatif bir digsallik yaratmakta ve ekonomideki toplam
¢iktt miktarini azaltmaktadir (Bohi ve Toman, 1993:1101-1102).

Tiirkiye’de petrol ve dogalgaz iizerinden alinan analizde kullanilacak olan
vergiler; Akaryakit Tiiketim Vergisi (ATV) ve daha sonra Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
basliklar1 altinda agiklanacaktir.

4.3.4. Akaryakit Tiiketim Vergisi

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus yillarindan itibaren vergi politikalarinda
onemli degisiklikler yapilmistir. 1930’lu yillardan itibaren dolayli vergilere daha ¢ok
onem veren vergi politikalart uygulana gelmistir. 1718 sayili Dahili Istihlak Vergisi
Hakkindaki Kanun 12.0.1930 tarihinde kabul edilmistir. Kanunun kapsamina giren
mamuller seker ve petrolden olusmaktadir. 6802 sayili Gider Vergileri Kanunuyla
Dabhili Istihlak Vergisi yiiriirliikten kaldirilmis yerine Dahilde ve Ithalde Almnan Istihsal
Vergileri 13.07.1956 tarihinde kabul edilmistir, bu verginin 6zelligi daha once konusu
sadece seker ve petrol olan kanunun bu triinler digindaki {iriinleri de vergileme kapsama
almis olmasidir. Bu kanunla beraber petrol ve tiirevleri ilizerinden alinacak vergi orani
%20 olarak belirlenmistir (Dilmelik, 1992: 16-18).

1948 yilindan 1981 yilina kadar Akaryakit Resmi uygulanmis, Belediye Gelirleri
Kanunu’na dahil edilmistir. Belediye sinirlar1 icerinde tiiketilmek iizere satilan petroliin
litresinde 1, mazotun litresinde 2 kurusu ge¢memek iizere azami sinir belirtilerek
uygulanmaya baglamistir.

1981 yilinda cikarilan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile Akaryakit
Resmi yiiriirliikten kaldirilmis yerine 23 ve 28. maddelerde belirtilen Akaryakit Tiiketim
Vergisi (ATV) adi ile yeni vergi konulmustur. Verginin tutarini olusturan mamuller

spesifik olarak degil advalorem olarak belirlenmistir.



181

Akaryakit tiiketim vergisi 1984 yilinda Belediye Gelirleri Kanunundan
cikarilarak 3074 sayili Kanun ile merkezi yonetim vergisi haline getirilmistir (Kildis,
2002: 138-139).

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 1984 yilinda kabul edilerek 1985
yilinda yiirtirliige girmis, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir.
Katma Deger Vergisi kanunu ile birlikte akaryakit iizerinden alinan Dahilde ve Ithalde
Alman Istihsal Vergileri de vyiiriirliikten kaldirilmis, Katma Deger Vergisi kanunu
kaldirilan kanunun yerini de almistir.

Akaryakit Tiiketim Vergisi (ATV) nin konusunu, rafineri sirketleri ve ithalati
gerceklestiren kuruluslarca yapilan normal ve siiper benzin, likit petrol gazi, gazyag,
motorin ve fuel oil satiglar1 olusturmaktadir. Verginin miikellefi, vergi konusunu
olusturan akaryakitlarin satisin1 yapan rafineri sirketleri ile ithalatin1 gergeklestiren
kuruluslar olarak belirlenmistir (Aksoy, 1989: 464.) ATV, 1985 yilindan 2000 yilina
kadar konusuna giren mallar {izerinden advalorem nitelikte vergi matrah1 hesaplanarak
uygulanmigtir. Bu yillar arasinda akaryakit tiiketim vergisinin oranlarinda bir¢ok
degisiklikler yapilmistir. Vergi oranlari,

e Siiper ve normal benzin ile gazyagi ve motorin i¢in %70

o Kalorifer yakiti ve fuel-oil cgesitleri ile likit petrol gazi i¢cin %40 olarak

belirlenmis, daha sonra Bakanlar Kurulu’'nun Kkarar1 ile oranlar
yiikseltilmistir. Bakanlar kuruluna daha onceden taninan oranlar1 %300’e

kadar artirma yetkisi %500’e ¢ikarilmigstir.

Bakanlar Kurulu belirlenen bu oranlar1 2000/5 sayili karar ile;

e Kursunsuz benzin i¢in %230

e Siiper ve normal benzin i¢in %240

e Gazyagi i¢in %155

e Motorin i¢in %170

e Kalorifer yakiti i¢in %55

o Fuel-oil gesitleri i¢in %10

o Likit petrol gaz1 igin %1 olarak belirlemistir (Giizel, 2000: 41).
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27.01.2000 tarihinde yiiriirliige aliman 4503 sayili kanunla ATV’nin matrah
yapisi, OTV nin biinyesine alinana kadar vergi miktarlar1 maktu olarak tespit edilmis ve
spesifik bir yapiya kavusturulmustur. Bakanlar Kurulu, maktu vergi tutarlarini, her bir
mal itibariyle ayr1 ayr1 veya topluca en yiiksek vergi tutariin iki katina kadar artirmaya
veya sifira kadar indirmeye, bu simnirlar i¢inde iirlin tiirleri, ¢esitleri, kullanim yerleri
veya ithalatin sekline gore belirlemeye, maktu vergi uygulanacak birimleri kilogram,
litre, metrekiip, kilokalori veya bunlarin alt ve iist birimleri olarak degistirme konusunda
yetkili kilimmistir(Degirmendereli,2003:121). Spesifik bir yapiya kavusturulmasinda
hedeflenen, ekonomik istikrar programinda Ongoriilen enflasyon rakamlarina
ulagabilmek olmustur. Bunun icin de devlet, belirli gelirlerinden yoksun kalmayi goze
alarak akaryakit fiyatlarim1 direk etkileyen akaryakit tiiketim vergisi oranlarint maktu
hale ¢evrilmistir.

Petrol iriinlerinin tiiketiciye arzinda fiyat istikrarini temin etmek amaciyla
3/8/2000 tarihinden itibaren Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu pay1, 23/2/1998 tarihli ve
98/10745 sayili “Ham Petrol ve Petrol Uriinlerinin Alim, Satim, Fiyatlandirma Esaslari
ile Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu’nun Isleyisi Hakkinda Karar’m 13 uncu maddesine
istinaden kullanilmaya baslanmistir. Petrol fiyatlarinda meydana gelen artislarin
tilkketiciye yansimasint engellemek ve {irtinlerin tiiketiciye istikrarli bir fiyatla arzini
saglamak amaciyla boyle bir uygulamaya gidilmistir.

1990°dan 2002 yilina kadar Akaryakit Tiiketim Vergisi gelirleri hizla artis
gostermistir. ATV nin kamu gelirleri icerisindeki hizli artisina sebep olarak asagidaki

gorisler ileri stirilmustiir: (Karadeniz, 2001: 63)

o Vergi oranlarimin zaman icinde hizla yiikseltilmesi: Talep esnekliginin az
olmasindan dolay: vergi oranlar siirekli yiikseltilmis, fiyatlardaki artis yilizdesi,
talep miktarindaki azalis ylizdesinden fazla olmustur. Ayrica Akaryakit Fiyat
Istikrar Fonu (AFIF) paylar da fiyatlar: hizla artirmistir.

o Akaryakit tiiketim vergisinin tahsilat orammn yiiksekligi: 1990-2000 yillari
icerisinde toplam vergi gelirlerinde tahsilat oran1 %85,9 iken, bu oran akaryakit
tilketim vergisinde %98,9 olarak gergceklesmis bu durum ATV’den elde edilen

gelirleri artirmistir.
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o JVergi kayip ve kacagimin diger vergilere nazaran daha az olmasi: Akaryakit
tiikketim vergisi niteligi itibariyle vergi kagirmaya fazlaca miisait olmadigindan

vergiden elde edilen gelirler artis gdstermistir.

o Akaryakit tiiketim vergisinden c¢esitli fon ve kuruluslara aktarilan paylarin
zaman i¢inde azaltilarak sonunda sifirlanmasi: 1989 yilindan itibaren verginin
cesitli fon vekuruluslara belli oranlarda aktarilmasi ngdriilmiistiir. Belirlenen
kanuna goreATV’nin %76,7’si ¢esitli fon ve kuruluslara aktarilmakta, geriye
kalan %23,3’u genelbiit¢e gelirleri olarak degerlendirilmekteydi. 1998 yilindaki
Bakanlar Kurulu Karariile oranlar sifir olarak tespit edilmis, 2000 yilinda
yirlirliige giren 4503 sayili kanunlaise vergi hasilatindan ilgili fon ve
kuruluglara pay verilmesi uygulamasina sonverilmis, genel biitceye kalan gelir

tutar1 fazlalastirilmistir.

4.3.5. Ozel Tiiketim Vergisi

Ulkemizde, Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte, 1925 yilinda Asar’m
kaldirilmasi devlet biitcesinde acik meydana getirmis, bu agig1 gidermek i¢in de 1926
yilinda bir genel muamele vergisi olan “Umumi Istihlak Vergisi” uygulanmaya
baslanmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 4760 sayili OTVK ile 12 Haziran 2002 tarih ve
24783 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Bu kanunun
cikarilmasinda (Bozkir,2000:86); Giimriik Birligi’ne gegilmesiyle birlikte &zellikle
ithalattan alinan mallarin, Giimriik Vergisi ve diger baz1 vergilerin hasilat kaybini telafi
edecek bir sistem getirmek, A.B mevzuatina uyumlastirmay1 saglamak ve mevcut
tilketim vergilerinin basitligini sagmak amaglar1 on plana ¢ikmistir. S6z konusu kanun
ile cesitli vergi ve fon pay1 adi altinda 16 gesit yiik kaldirilarak OTV kapsamina dahil
edilmistir (Ay,2004:166).

OTV’nin uygulanmaya baslandign 2002 yilinda elde edilen vergi hasilatinin
toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %22.9 olurken, en fazla yiikselis 2003-2004-2005
yillarinda gerceklesmis %28.2 seviyelerine ¢ikan oran tekrar diisiis gostererek ortalama
olarak %23 seviyelerinde seyretmektedir. I sayili listede yer alan petrol ve tiirevi
iiriinlerden ilk iktisap asamasinda &ncelikle OTV’ye tabi tutulmakta, ayni asamada

tekrar OTV ve KDV alinmakta sonra ki asamalarda sadece KDV uygulanmaktadir.
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Yiiksek vergi olusmasinin ve fiyatlara yansimasmnin nedeni KDV matrahina OTV’nin

de dahil edilmesidir.

Tablo 27: OTV’nin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Oran1 2002-2012

Yillar |OTV Toplam Vergi gelirleri | Oran
2002 |13.648.790 |59.631.868 %22.9
2003 |22.299.243 |84.316.169 %26.4
2004 |26.866.570 |101.038.904 %26.6
2005 |33.621.775 |119.250.807 %28.2
2006 |37.102.948 [151.271.701 %24.5
2007 |39.350.665 |171.098.466 %23
2008 |41.962.183 |184.800.355 %22.7
2009 |43.708.500 |189.963.543 %23
2010 |58.038.327 |228.298.799 %25.4
2011 |64.263.538 |275.697.952 %23.3
2012 |71.793.177 |306.314.907 %23.4

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi

OTV yiiriirliige girmeden &nce akaryakit iiriinlerinden Akaryakit Tiiketim

Vergisi ve Akaryakit Fiyat Istikrar1 Fonu adi altinda vergi alinmakta ve elde edilen

matraha KDV uygulanmaktaydi. Ozel Tiiketim Vergisi’nin yiiriirliige girmesi ile

birlikte akaryakit iiriinlerine rafineri gikis fiyatlarina énce OTV eklenmekte sonra elde
edilen matraha %18 KDV uygulanmaktadir. OTV, %0,5 ile %275,6 arasinda

uygulanmaktadir (Karayilmazlar, 2003:108).
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Tablo 28: 1 Nisan 2012 tarihi itibariyle Tiirkiye'de Enerji Uriinleri icin OTV
(TL)

Ulasim

Petrol-98 Oktan iistii 2,0135 |t
Petrol-98 Oktan alti 1,8915 |t
Dizel %0.05 siilfiir iceren 1,3045 |1t

Dizel 9%0.05-%?2 aras: siilfiir iceren |1,2345 It

Biodizel 0,91 It

LPG 1,278 kg
Dogalgaz 0,6964 | metrekiip
Havacihik 0

Deniz yakitlari 0,224 kg

Isitma ve Sanayi
LPG 1,21 kg

Fuel oil %1'den az siilfiir iceren 0,237 kg

Fuel oil %1-%2 arasi siilfiir iceren |0,476 kg

Fuel oil %2-%:2.8 siilfiir iceren 0,224 kg
Propan 1,21 kg
Butan 1,21 kg
Dogalgaz 0,023 metrekiip
Petrol gazi 0

Petrokok 0

Elektrik

Elektrik Konut 17,7421 | MW
Elektrik Konut Dis1 7,5421 MW

Kaynak: OECD,2013:221

Tablo 26°da Tiirkiye’de yiiriirliikkte olan enerji vergilerini gostermektedir. Ozel
tiiketim vergisi elektrik liretiminde ve dogalgaz kullaniminda tarh edilmektedir. Elektrik
dretimi  i¢in  kullanilan komiir, fueloil ve dizel yakitlar iizerine vergi
uygulanmamaktadir. Sanayi ve ticaride tiiketilen elektrige gore en yiiksek vergi konut

halki i¢in uygulanmaktadir. LPG tiiketimi i¢in uygulanan verginin benzine uygulanan
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vergiden diigiik olmasi son yillarda Tirkiye’de araglarda LPG tiiketiminde 6nemli bir

artis meydana getirmistir. Deniz ulasgiminda kullanilan yakitlar i¢in birgok istisnanin

yiiriiliikte olmasi vergilerin diisiik seyretmesine neden olmustur.

Tablo 29: Tiirkiye’de Enerji Uzerine Uygulanan Vergilerinin Gelisimi (TL)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Petrol ve Dogalgaz
Uriinlerine  liskin | 22.235.675 |23.947.376 |25.582.583 |31.718.618 |33.572.623 |35.969.117
oTv
Elektrik ve
Havagazi Tiiketim
o 431.816 544.540 8.244 750.126 741.312 655.820%
Vergisi
Ozel Tiiketim
o 40.168.683 |43.143.916 |45.165.420 |60.141.800 |67.530.262 |75.492.611
Vergisi
Toplam Vergi
171.098.466 |189.980.827 | 196.313.308 | 235.714.637 | 284.490.017 |317.188.767
Gelirleri
Petrol ve Dogalgaz
Uriinlerine  Tliskin
OTV’nin Ozel | 55.35 55.50 56.64 52.74 49.71 47.65
Tiiketim Vergisine
Oram %
Petrol ve dogalgaz
Tiiketim Vergisinin
Toplam Vergi|13.0 12.60 13.03 13.46 11.80 11.34
Gelirlerine Oram
%

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yonetim Biitge Uygulama Sonuglari verilerinden

yararlanilarak hazirlanmustir.

*QOcak-Eyliil donemini kapsamaktadir.
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Tablodan da goriilecegi gibi petrol ve dogalgaz iirlinlerinden elde edilen vergi
gelirleri yillar itibariyle siirekli bir artig gostermistir. Enerji tirtinleri iizerinden alinan
OTV tutar1 2007 yilinda 22.235.675 bin TL vergi geliri saglarken, 2012 yilinda
35.969.717 bin TL olarak ger¢eklesmistir. 2008 yilinda baslayan kiirese ekonomik
krizin olumsuz etkileri, 2009 yili boyunca akaryakit sektoriinde tilketim azalmasi ile
kendini gostermistir. 2009 yilinda toplam benzin tiiketimi %?2.7 azalirken, akaryakit
vergi gelirleri bir dnceki yila gore %17 artis gdstermistir. Ayrica mahalli idare biitgeleri
icerisinde gosterilen elektrik ve havagazi tiikketim vergisi toplam gelirleri de tabloda
goriilmektedir. Ulkemizde biitge icinde yer alan vergi gelirlerinin yaklasik beste birini
akaryakit vergileri karsilamaktadir. Enerji iiriinleri iizerinden toplanan vergilerin bu
denli artis gdstermesinin nedeni dolaysiz vergi gelirlerinin diisiik olmasi, toplanamayan

gelir ve kurumlar vergisinin yerine bu vergilerin kolayca uygulanabilmesidir.

Tablo 30: Tiirkiye’de 2000-2014 yillar1 Benzin Fiyatlarinin Gelisimi (TL)

Yillar Benzin Fiyatlar (TL)
2000 0,59
2001 1,24
2002 1,62
2003 1,8
2004 2,29
2005 2,57
2006 2,75
2007 3,06
2008 2,78
2009 3,38
2010 3,87
2011 4,29
2012 4,57
2013 5,01
2014 5,12

Kaynak: WEB_51

Ithalatc1 oldugumuz petrol iriinleri ve dogalgaz gibi enerji kaynaklar1 iizerinden
yiiksek tutarda maktu ya da nispi oranlarda OTV alinmasi ve ayrica OTV dahil fiyat
tizerinden %18 KDV aliniyor olmasi, iilkemiz sanayicisinin rekabet edebilme yetisini
olumsuz etkilemektedir. Ornegin benzin iizerinden maktu olarak alinan OTV 2006
yilinda 1,3625 TL/It iken, 2008 yilinda bu tutar 1,4915 TL/It’ye c¢cikmistir. Kasim
2008’de pompa satis fiyat1 2,92 TL olan benzinin 1,94 TL’si, yani %66,4’ii; pompa satis



188

fiyat1 2,73 TL olan motorinin 1,42 TL’si, yani %52’si OTV ve KDV den olusmaktadir
(TUPRAS, 2008). ilk iktisap asamasinda (iiretim-tilketim zincirinin ilk asamasinda)
oncelikle OTV, ayn1 asamada OTV’den sonra KDV alinmakta ve sonraki asamalarda
sadece KDV alinmaktadir. Yiiksek vergi oranlarinin olusmasinin énemli nedeni KDV
matrahina OTV’nin de dahil edilmesi, bir anlamda verginin de vergisinin almmasi
enerji fiyatlarin yiikselten en 6nemli nedendir (Demirli, 2011: 50).

Tablo 31: Akaryakit Fiyatlarinda Vergi (Ocak 2010)

(OTTL\)] KDV Toplam Vergi | Pompa Fiyati
(TL) (TL I¢indeki Pay (%)
Kursunsuz Benzin ( 95 oktan It ) 1,89 0,5 2,39 66
Kursunsuz Benzin ( 98 oktan It ) 2,01 0,51 2,52 68
Katkili Kursunsuz Benzin (95 oktan It) 1,89 0,5 2,39 66
Gazyadi 0,76 0,34 1,1 45
Motorin 13 0,42 1,72 56
Kalorifer Yakit1 0,48 0,26 0,74 39
Fuel oil No:6 0,22 0,2 0,42 29
LPG 0,72 0,28 0,99 49

Kaynak: Maliye Bakanlig1

2010 yili ekonomik verilerine gore, Tiirkiye’de 1 litre benzin iizerinden alinan
OTV ve KDV tutarlar1 satis fiyatinin %66.8’ine denk gelmektedir. Avrupa Birligi
iilkeleri ve OECD iilkeleri i¢inde en pahali benzini kullanan iilke konumundadir.
Benzin fiyatinda ve vergi yiikiinde Tirkiye’yi izleyen Yunanistan’da bu oran %64,
Almanya’da %62, Hollanda’da %61, Italya’da %61, Danimarka’da %359, Fransa’da
%358, Ingiltere’de %58, Norveg’de %57, Ispanya’da %54 olarak gerceklesmistir (Maliye
Bakanl1g1,2010).

Tablo 32:Benzin ve Motorin Rafineri Fiyati, Vergiler ve Rafineri Cikis Fiyatina
Orani1(21.01.2010)

Rafineri
Vergiler Bayii Payi+ |Pompa | Verg.
Rafineri
Cikisi(TL) Dag kari+ Fiyati cik. Fiyati

0TV KDV Toplam |Nak. (TL) (TL) Orani

95 Oktan Benzin | 0,89
1,89 0,5 2,39 0,37 3,65 269%

Motorin 1,02 1,3 0,42 1,72 0,31 3,06 169%

Kaynak: OPET, 2010 yili i¢in dag+kar+nakliye ge¢mis y1l ortalamalart dikkate alinmig ve rafineri ¢ikis

fiyat1 hesaplanmistir.
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2006 yilinda benzin iizerindeki toplam vergilerin vergi oncesi rafineri ¢ikis
fiyatina oran1 %285 iken, bu oran 2008’de petrol fiyatlarindaki artisla birlikte rafineri
cikis fiyatinin 1 TL’ye ¢iktig1 varsayimi altinda %194’e diismiistiir. Ancak buradaki
diisiis, petrol fiyatlarindaki artistan kaynaklanan nispi bir azaligtir (Demirli, 2011: 51).

2010 yil1 Ocak ayinda, Tiirkiye’de 3,65 TL’ye satilan 1 litre benzinin dagilimina
bakildiginda 2,39 TL ile en yliksek pay1 devletin aldig1 goriiliiyor. Tiirkiye rafineri ¢ikis
fiyatinin 2,7 kat1 vergi koyarak da bir baska rekorun sahibi bulunmaktadir. Sayet OTV
ve buna bagli KDV olmasaydi Tiirkiye’de 1 litre benzini yaklasik 1,26 TL fiyatla
satmak miimkiin olabilecekti (Aydin, 2010:7).

Akaryakit tizerinden yliksek oranli bir tiikketim vergisi alinmasinin iki sonucu
olmaktadir, akaryakitin sanayi sektorli i¢in talep esnekliginin sifira yakin olmasi
maliyetleri artiracak bu maliyetlerin fiyata yansitilmasi sonucu rekabette fiyat
avantajinin kaybolmasina ve ihracatin diigmesine neden olacaktir. Talep esnekliginin
nispeten daha yiiksek oldugu alanlarda ise verginin artmasi talebin azalmasina devletin
vergi gelirlerinin diismesine neden olacaktir. 2012 yili i¢in agiklanan verilere gore
akaryakit ilizerinden alinan dolayli vergilerin toplam tutar1 39.2 milyar dolar olarak
gerceklesirken akaryakit alimi igin Odenen tutarin ortalama fiicte ikisinin vergiye
odendigi belirtilmektedir. Ulkelerin vergi finansmani igin OTV veya KDV iizerinde
yapmis olduklar1 diizenlemeler vergi kacakcilifini arttirarak vergi kaybma neden
olmaktadir. Nitekim giiniimiizde petrol iiriinlerinden alinan birim basina vergi yiiki
%18 ile %203 arasinda degismektedir.(Unsal, 2006: 152-153). Oysa 6rnegin AB’de
1995-2003 yillar1 arasinda biitiin enerji tirlinleri iizerinden alinan tiiketim vergilerinin
toplam vergi gelirlerine oran1 sadece %35,2’dir (Oz, 2006: 13).

Dogalgaz kullanimi diinya genelinde stirekli bir artig seyri izlemektedir. 2030
yilinda diinya enerji kaynaklarmmin %25’inin dogalgazdan saglanacagi tahmin
edilmektedir (IEA, 2005: 1-3). Tiirkiye petrol ve dogalgaz ithalat¢ist konumundadir.

Dogalgaz ve elektrik gibi diger enerji kaynaklar iizerinden de yiiksek oranda
dolayli vergi alinmaktadir. Dogalgaz hem maktu olarak OTV’ye, hem de bu tutar
tizerinden %18 KDV’ye tabi bir {irlindiir ve bu enerji kaynag: tizerindeki vergi yiiki
%22 diizeyindedir (Bilici, 2006: 198). Diinyada sanayi tiiketiminde kullanilan
dogalgaza vergi uygulayan nadir iilkelerden biri Tiirkiye’dir, Ispanya ve Polonya gibi
ilkelerde sanayide kullanilan dogalgaza vergi uygulanmamaktadir. Ayni1 zamanda
sanayi satislarina vergi uygulayan nadir llkeler icinde en yiliksek vergi oranlar1 da

Tiirkiye’de uygulanmaktadir. Elektrik, OTV’nin konusuna girmemektedir, ancak bu
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enerji kaynagi iizerinden isyerlerinde %1, konutlarda %35 oraninda elektrik tiiketim
vergisi ve %18 KDV almmaktadir. Ulkemizde, AB’den farkli olarak sanayide
kullanilan dogalgazin vergilendirilmesi, iilkemizin elektrik fiyatlar1 bakimindan OECD
ilkeleri arasinda tigiincii sirada yer almasi (Bilici, 2006: 198) ve diger enerji fiyatlarinin
yiiksek OTV uygulamasi nedeniyle artmasi sanayicimizin rekabet giiciinii olumsuz
etkilemesi yaninda, sanayinin lilke disina ¢ikmasini hizlandiran, yabanci sermayenin de
iilkemize gelisini engelleyen bir etki yaratabilir (Gliran, 2005: 285).

Diinyanin higbir {iilkesinde akaryakittan alinan vergilerin tutari, beyannameli
gelir vergisi ile kurumlar vergisi miikelleflerinin 6dedigi vergiyi agsmazken, Tiirkiye’de
ise ikiye katlamaktadir (Kizilot-Kilig-Miiderrisoglu, 2006: 88).

Ulkemizde 2013 yilmin iigiincii ¢eyreginde akaryakit {izerine uygulanan en son
vergi zamlar ile birlikte 6denen her 100 liranin 65 lirasinin devlete vergi geliri olarak

geri dondiigi gozlenmektedir (WEB_52).

4.4.Ampirik Analiz

4.4.1.Veri Seti ve Yontem

4.4.1.1.Birim Kok Testi

Calismada uygulanan ekonometrik analiz iki asamadan olusmaktadir. Ilk
asamada; degiskenlere ait verilerin duraganligi arastirilmaktadir. Duraganligin
arastirilmasinda Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF-Augmented Dickey-Fuller) birim
kok testi kullanilmaktadir. ikinci asamada ise zaman serileri arasindaki nedensellik
iliskisinin varliginin tespit edilmesinde sik¢a kullanim bulan, Granger tarafindan
gelistirilen "Granger Nedensellik Testi" kullanilmistir.

Makroekonomik zaman serileri duragan olmadigi i¢in zaman serisi kullanilan
analizlerde direkt olarak modelin ¢oziimiine ge¢ilmeden 6nce zaman serilerinin duragan
olup olmadig: arastirilmaktadir.

Bir zaman serisi, ortalamasiyla varyansi zaman i¢inde degismiyor ve iki donem
arasindaki ortak varyansi, bu ortak varyansin hesaplandigi doneme degil de, yalnizca iki
donem arasindaki uzakliga bagl ise, duragandir( Gujarati,1999:713).

Birim kok testi ile serilerin duragan olup olmadiklari arastirilir. Eger bir zaman
serisi (X) duragan degil ise duraganliga erisinceye kadar farklar1 (A=Xt-Xt-1) alinir.
Daha sonra zaman serisinin, bu diizeyde A. dereceden biitlinlesik oldugu sdylenir

(Yiicel ve Ata, 2003: 7).
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Duragan olmayan zaman serilerinin kullanilmasi tahmin edilecek modelde yer
alan degiskenler arasinda gercekte var olmayan bir iliskinin elde edilmesi sonucunu
dogurabilmektedir. Duraganligin tespit edilmesi i¢in mevcut bir¢ok test s6z konusudur
ancak calismada serilerin duraganlhigini 6lgmek i¢in Genisletilmis Dickey-Fuller testi

uygulanmaktadir.

1981 yilinda gelistirilen Genisletilmis Dickey-Fuller testi (ADF) i¢in denklem:;

AVt = §1 4+ 52¢6Vt — 14 aif z AVt — 4 ut

i=1
seklindedir.

ADF test istatistiginin mutlak degerinin tablo degerini agsmas1 durumunda ele

alinan seri duragandir yani birim kok yoktur hipotezi kabul edilmektedir.

4.4.1.2.Granger Nedensellik Analizi

Bu calismada, nedensellik testi kullanilarak cari agik, biitce agig1 ve petrol ve
dogalgaz firiinlerine iliskin 6zel tiiketim vergisi arasindaki iligkinin yonii 1989-2012
donemine ait veriler kullanilarak tespit edilmeye c¢alisiimigtir. 1989-2002 yillari
arasinda akaryakit tiiketim vergisi adi altinda toplanan vergiler 2002 yilinda OTV
kanununun kabul edilmesiyle beraber petrol ve dogalgaz iiriinlerine iliskin OTV ad:
altinda incelenmistir. Nedensellik testi iki degisken arasinda bir iligki varsa bu iliskinin
yoniinii test etmek amaci ile kullanilmaktadir.

Granger (1969), nedenselligi su sekilde tanimlamistir “Y’nin 6ngdriisii, X’in
geemis degerleri kullanildiginda X’in ge¢cmis degerleri kullanilmadigi duruma gore
daha basarili ise X, Y’nin Granger nedenidir”. Bu tanimlamanin dogrulugu test
edildikten sonra iliski X—Y seklinde gosterilir. Bu test ile bir tahmin degil nedensellik
cikarsamasi yapildigr i¢in degiskenler dnceden duraganlastirilmalidir (Yiicel ve Ata,
2003: 7).

Granger nedensellik testi, bir zaman serisinin gelecek degerlerinin tahmininde
kendi gecmis degerleri yaninda, baska bir degiskenin ge¢mis degerlerinin katkisi

konusunda bilgi verir. Granger nedensellik testinde ardil degiskenlerin tahmini ile
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iligkili bilginin bu degiskenlere iligkin zaman serilerinde de mevcut oldugu varsayilir
(Gujaratti, 2004:697).
Nedenselligin yonii degiskenler arasindaki iligkinin yoniinii belirlemekte olup,
Granger nedensellik testinde ti¢ farkli durum bulunmaktadir. Bunlar;
e Tek yonlii nedensellik: Y=f(x) bicimdeki tek denklemli bir modelde Y bagimli
degisken, X ise bagimsiz degisken olmak iizere X’ten Y’ye dogru bir

nedensellik iligkisi bulunmaktadir (X=Y). Bagimsiz degisken, neden

konumunda olup bagimli degisken tizerinde bir sonug etkisi yaratmaktadir. Bu

tek yonli bir nedensellik iliskisinin varligin1 géstermekte olup bu iliski (Y=X)

olarak da belirlenebilmektedir.

e Cift yonlii nedensellik: Degiskenler arasinda karsilikli bir etki olabilir (X&Y).

e Her iki degiskenin birbirini etkilememesi yani birbirinden bagimsiz olmasidir.
Kisaca  degigskenler arasinda bir iligki bulunmadigi  sdylenebilir.
(Y1lmaz,2005:67-68)

Granger nedensellik testi asagida yer alan denklemler araciligi ile yapilmaktadir

(Granger, 1969:424-438):

m

m
Y, = Z a;Yei + Bi Xe—j + use
=1

i=1 j

m m
Xt = AiY(—i +Z 6] Yt—j + Uot
j=1

i=1

Burada m gecikme uzunlugunu verirken, ult ve u2t hata terimlerinin birbirinden
bagimsiz (white noise) olduklarimi gostermektedir (Granger, 1961:431). Ustteki
denklem, X’ten Y’ye dogru nedenselligi, alttaki denklem Y’den X’e dogru nedenselligi
gostermektedir. Granger nedensellik analizinde Akaike, Hanna-Quinn gibi bilgi
kriterleri yardimi ile uygun gecikme sayilari bulunarak modeller tahmin edildikten

sonra modellere ait hata kareler toplamlar1 bulunmaktadir.
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Daha sonra Wald tarafindan gelistirilen F-istatistigi hesaplanir. Buna gore,

hesaplanan F degeri, secilmis bir anlamlilik diizeyinde F tablo degerini asiyorsa,

nedensellik iliskisinden s6z edilebilir (Yiiksel ve Songur, 2011: 375).

Calismada kullanilan degiskenlerden; Biitge A¢1g1 degiskeni BUMKO’dan elde

edilmis olup Cumbhuriyetten Giiniimiize Konsolide biitge dengesi basligi altinda ve

biit¢e ac1gmin GSYIH’ya oran1 seklindedir.

elde edilmistir.

Cari agik yillik degisim oranmi olarak TCMB elektronik veri dagitim sisteminden

Akaryakit tliketim vergisi, petrol ve dogalgaz iirlinlerine iliskin 6zel tiikketim

vergisi bashigiyla Gelir Idaresi Baskanhigi’nin elektronik veri dagitim sisteminden

alinarak modele logaritmasi alinarak dahil edilmistir.

Tablo33:Analizde Kullanilan Veri Setleri

LOGARITMASI
AKARYAKIT ALINMIS
BUTCE TUKETIM AKARYAKIT CARIi ACIK DEGIiSIiM
ACIGI/GSYiH VERGISI TUKETIM VERGISI ORANI
1989 2,5 656,85 6,487452637 0,41
1990 2,2 1223,58 7,10953545 -3,80
1991 -3,9 2370,30 7,770773496 -1,10
1992 -3,2 6768,92 8,820097121 -4,90
1993 -5,0 12791,00 9,456496765 5,60
1994 -2,9 46624,63 10,74988414 -1,41
1995 -3,0 103180,47 11,54423491 -1,89
1996 -6,2 303914,89 12,62450297 0,04
1997 5,8 637472,36 13,3652662 0,08
1998 5,4 1069630,94 13,88282423 -1,76
1999 -8,7 2247996,00 14,62554971 -1,46
2000 -7,9 3268774,00 14,99992555 9,72
2001 -11,9 5658541,00 15,54867664 -1,38
2002* [-115 11126825,00 16,22486942 -1,17
2003 -8,8 15090441,00 16,52957205 11,07
2004 5,2 15922533,00 16,58324583 0,88
2005 -1,1 19552763,00 16,78862716 0,51
2006 -0,6 20708290,00 16,84604466 0,48
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2007 -1,6 22235675,00 16,91720854 0,19
2008 -1,8 23947376,00 16,99136931 0,07
2009 -5,5 25582583,00 17,05742233 -0,70
2010 -3,6 31718618,00 17,27241439 2,73
2011 -14 33602317,00 17,33010558 0,65
2012 -2,0 35969117,00 17,39817127 -0,37

*2002 yilindan itibaren OTV serisi kullanilmustir.

4.4.1.3.Uygulama Sonuglari

Zaman serileri kullanilan ekonometrik analizlerde, serilerin duragan olup
olmadiklar1 biiyiik 6nem tagimaktadir.

Dolayisiyla, Tiirkiye icin cari agik, biitge acig1 ve petrol- dogalgaz iizerinden
alinan 6zel tiiketim vergi geliri (akaryakit tiiketim vergisi) arasindaki iliskiyi sinamak
i¢in kullanilacak olan serilerin duraganlik analizi yapilmalidir (Yiiksel ve Songur, 2011:
375). Duraganlik analizleri i¢in Oncelikle serilerin grafiklerine bakilmis sonrasinda

birim kok testine bagvurulmustur.

Grafik 6: Biitge ag131/GSYIH serisinin grafigi
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Grafik 7: ATV Serisinin Grafigi
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Grafik8: OTV Serisinin Grafigi
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Tablo X’de ADF birim kok testi sonuglart hem diizey seviyesinde hem de birinci

derece fark seviyesinde hesaplanmustir.

Tablo 34: Birim Kok Testleri (Artirilmis Dickey-Fuller, ADF)

Diizey Olarak Seriler
Degiskenler ADF-Test Istatistigi MacKinnon Kritik  Gecikme Sayisi
Deg(%3) (k)
Invergi -4,13 -3,01 2
Cari acik -4,33%® -3,63 1
Biitce Agig -1,70® -3,62 1
Serilerin Birinci Derece Farklar:
Degiskenler ADF-Test Istatistigi MacKinnon Kritik  Gecikme Sayis1
Deg(%5) (K)
Invergi - - -
Cari agcik - - -
Biitce Acig1 -4,18b -3,00 1

Not: Gecikme sayilar t-istatistigi, Akaike bilgi kriterine gore belirlenmistir.
% Trend ve kesenin olmadig1 model uygundur.
® Sadece kesenin oldugu model uygundur.

®Trend ve kesenin oldugu en genel model uygundur.

ADF testi sonucuna gore; Biitce ac181/gdp degiskenine ait ADF test istatistiginin
(tau istatistigi) degeri (-1,70ab) mutlak olarak, 0=0.01 anlamlilik diizeyinde tablo
degerinden (-4,18") kiigiik oldugundan seride birim kokiin var oldugunu sdyleyen HO
hipotezi kabul edilmistir. Birim kok testi sonuglarina gore sadece biitge agigi/gsyih
degiskeni diizey seviyesinde duragan ¢ikmamistir. Bu nedenle nedensellik testinden

once biitge ag181/gsyih degiskeninin 1. derece farki alinarak analiz gergeklestirilmistir.

Granger Nedensellik Testi
Granger nedensellik testinde kullanilacak olan serilerin duragan olmasi

gerekmektedir. Analizde ele alman cari agik, Biitce ac18/GSYIH ve petrol-dogalgaz
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{iriinleri iizerinden alman OTV serileri duragan hale getirilmistir. Calismada son 23

yillik veriler kullanilmis gecikme uzunlugu maksimum 1 olarak alinmistir.

4.4.1.4. Nedensellik I¢in Gecikme Degerinin Bulunmasi
LR test istatistigi, Final Prediction Error, Schwarz bilgi kriteri ve Hannan-Quinn

bilgi kriterine gore Granger nedensellik gecikme degeri 1 olarak belirlenmistir.

Tablo 35: Degiskenlere Ait Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

VAR Gecikme Mertebesi Segim
Kriterleri

I¢sel Degiskenler: CARI_ACIK,
DBUTCE_GSYIH, VERGI
Digsal Degiskenler: C

Tarih: 05/03/13 Zaman: 19:14
Orneklem: 1989 2012
Kullanilan Gozlem: 20

Lag LogL LR FPE AIC sC HQ

0  -142.8864 NA 434.9628  14.58864 1473800  14.61780
1 -8550270  91.81394*  3.500949* 9.750270 10.34771* 9.866896*
2 -79.61355  7.655898 5157160 10.06135 11.10687  10.26545
3 -66.32814 1328540  4.116568 9.632814* 11.12641  9.924380

* kriterler tarafindan segilen gecikme mertebesini
gosterir

LR: sequential modified LR test statistic (her bir test 5%
diizeyinde)

FPE: Son tahmin hata kriteri

AIC: Akaike bilgi kriteri

SC: Schwarz bilgi kriteri

HQ: Hannan-Quinn bilgi kriteri



Tablo 36: Degiskenler Arasindaki Granger Nedensellik Analizi Sonucu
Pairwise Granger Nedensellik Testi

Tarih: 05/03/13 Zaman: 19:23

Orneklem: 1989 2012
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Gecikme: 1

Temel Hipotez: Gozlem F Istatistigi Olasilik
DBUTCE_GSYIH,CARI ACIK’in Granger nedeni

degildir 22 0.07563 0.7863
CARI ACIK, DBUTCE_GSYIH’nin Granger nedeni degildir 0.94934 0.3421
VERGI, CARI ACIK 1n Granger nedeni degildir 23 3.82868 0.0645
CARI ACIK,VERGI nin Granger nedeni degildir 0.28218 0.6011
VERGI,DBUTCE_GSYIH’nin Granger nedeni

degildir 22 0.88594 0.3584
DBUTCE_GSYIH, VERGI’nin Granger nedeni degildir 3.82962 0.0652

4.4.1.5.Bulgular

Elde edilen analiz sonuglarina gore petrol ve dogalgaz iizerinden alman OTV
yani akaryakit tiiketim vergisi cari agiin %10 anlamlilik diizeyinde nedenidir.

Ote yandan biitge agiginin GSYIH'ye orami da, petrol ve dogalgaz iizerinden
alman OTV’nin %10 anlamlilik diizeyinde nedenidir.

Diger modellerde ise degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
nedensellik iliskisi bulunamamastir.

Analizden elde edilen sonuca gore, akaryakit tiiketim vergisinin yiikselmesi
vergi gelirleri ile birlikte cari agik rakamlarini da artirmaktadir. Bunun nedeni, enerji
fiyatlariin yiikselmesi ile kisa donemde istihdam {izerinde yaratilan negatif
digsalliklarin neden oldugu ekonomideki toplam ¢ikti miktarinin azalmasi olabilecegi
gibi, enerjinin ithal edilmesi nedeniyle kullanim artik¢a artan dis 6demeler de olabilir.
Devletin yaptigi bir ithalat isleminin yurtigi vergilerle finanse edilmesi durumunda yine,
toplam talep ithalat kadar azaltilmis olur ki bu durumkamu harcamalarinin toplam talep

tizerinde genisletici etki yerine daraltici etki yaratmasina bir 6rnek teskil etmektedir.
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Elde edilen nedensellik iligkisinin yonii vergi gelirlerinden cari agiga dogrudur. Burada
vergi gelirleri bagimli degisken ve neden konumunda olurken, cari agik bagimsiz
degisken olmaktadir. 2002 yilina kadar akaryakit tiiketim vergisi adi altinda toplanan
daha sonra vergi kanunlarinda yapilan degisiklik ile petrol ve dogalgaz iizerinden alinan
OTV olarak adi degistirilen vergiler %10 anlamlilik diizeyinde cari a¢1gin nedeni olarak
goriilmiistir. OTV, Avrupa Birligi ile yapilan anlagmalar neticesinde giimriik
vergilerinin kaldirilmas1 veya oranlarinin diisiiriilmesi nedeniyle kamu finansman
acigimi gidermek i¢in kullanilan vergiler olmasina ragmen analiz sonucuna gore vergi
gelirlerinin artmast cari acig1 artirmaktadir.

Aymni iliski biitce a¢131/GSYIH orani ile akaryakit tiiketim vergisi arasinda da
mevcuttur. Yapilan analiz sonuglarina gore, biitge ac1§/GSYIH oranindan akaryakit
tiiketim vergilerine gore %10 anlamlilik diizeyinde bir nedensellik iligskisi mevcuttur.
Biitce ac1g1/GSYIH oram arttikca akaryakit tiiketim vergilerinin de artis gdsterdigi
sOylenebilmektedir.

Analizde kullanilan vergiler, 2002 yilina kadar ATV, 2002 yilindan sonra petrol
ve dogalgaz iizerinden alinan OTV gelirleridir. Bu vergi gelirleri iizerinden ayrica bir de

KDV hesaplanmaktadir. KDV analize dahil edilmemistir.
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SONUC

Uretim ve c¢ogu tiiketim faaliyetinin zorunlu bir girdisi olan enerji, insan
hayatinin devami ve refah artis1 i¢in zorunlu bir kaynaktir. Ulkelerin sosyo-ekonomik
kalkinmalarinin ~ gostergesi konumunda bulunan enerjinin Onemi, sanayi ve
makinelesmenin hiz kazanmas: ile beraber hizla artis gostermistir. Uretim yapisi
icerisinde gelencksel enerji kaynaklari ile baglayan kullanim siireci ekonomik gelisme
diizeyi yiikseldik¢e yeni kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasiyla farkli enerji tiirlerine dogru
bir seyir izlemistir. Ozellikle sanayilesme siireciyle yakindan iliskili olan kentlesme
evresi enerjinin yogun bir sekilde kullanilmasina ve talep edilmesine yol agmustir.

1973 yilinda yasanan petrol krizi ile petrol kaynaklarina sahip olan iilkeler,
petrol ithal eden {ilkelere karsi ellerinde bulundurduklari gii¢ unsurunu kullanarak
ekonomik siireci ve sosyal yasami c¢esitli ambargolar uygulayarak etkilemeye
calismiglardir. Gelismis Tllkelerden gelismekte olan iilkelere kadar gilinlimiiz
ekonomilerinde sahip oldugu 6nem nedeniyle enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiime
arasinda bir¢cok calisma yapilmistir. Yasanan krizlerin etkisiyle ulusal ekonomileri
etkileyen enerji fiyat artiglari, mevcut enerji kaynaklarinda meydana gelen arz sikintis,
alternatif enerji kaynaklarinin aranmasina ve kullanilmaya baslanmasina yol agmustir.

Enerji sektortiniin diger sektorlerle olan ileri ve geri baglantilar1 dikkate
alinilarak artan enerji ihtiyacina karsilik var olan kit kaynaklar ancak iyi tasarlanmig bir
enerji politikasiyla etkin ve verimli kullanilabilir. Enerji sektorii bu yapist itibariyle
uzun donemli plan ve politikalara ihtiya¢ gdstermektedir. Enerji projelerinin maliyeti
yiiksek, uzun hazirlik ve yatirim siireleri olan altyap1 hizmetlerinden olmasi gelecegin
1yi tahmin edildigi politikalarin yapilmasi zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de enerji tiikketimi hizli bir sekilde artarken enerji iiretimi sinirlt bir
seviyede kalmis, artis talep dogrultusunda saglanamamais, petrol ve dogalgaz gibi ithal
kaynaklarla bu acgik kapatilmaya calisilmistir. Boylesi bir durumda Tiirkiye’nin enerji
konusunda disa bagimlilig1 artmakta ve enerji konusunda olusabilecek olas1 bir krizde
ekonomik kalkinma siireci olumsuz etkilenmektedir. Bununla beraber, kullandig:
enerjinin biiylik bir kismini ithal eden iilkemizin disa bagimlhilig1 giderek artmaktadir.
Uygun politikalar ve alternatif enerji kaynaklarina yonelik yatirimlar yapilmadig siirece
disa bagimliligimizin artacagi goriilmektedir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda enerji konusunda herhangi bir politika arayigina
girmemis olan Tirkiye, mevcut kaynaklar1 ile enerji ihtiyacin1 karsilama yoluna

gitmistir. Enerji tarihine bakildiginda planli dénem oOncesi enerji konusu belirli bir
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program cercevesinde ele alinmamigtir. Kalkinma planlarina gegis ile enerji politikalari
basligr altinda onceleri elektrigi olmayan kdylere elektrik gdtiirmek olarak belirlenen
enerji politikalari, zamanla enerji verimliligi konusunda alinacak tedbirlerin belirtildigi
politikalara doniigmiistiir.

Tiirkiye’de genel enerji talebinin karsilanmasinda %72’lere varan ithalat orant,
ayrica elektrik enerjisi tiretiminde %43.5’lere varan dogalgaz bagimliligi ve dogalgaz
aliminda tek bir lilkeye odaklanmak bazi sakincalar1 da beraberinde getirmektedir.
Ozellikle elektrik enerjisi iiretiminde kaynak cesitlendirmesi yapilmasi ve yeni enerji
kaynaklarma yonelinmesi gerektigi asikardir. Enerji talebinin siirekli ithal edilerek
kargilanmasi dig 6demeler dengesinde de sikintilara yol agmistir. Ekonomik biiyiimenin
temel gostergelerinden biri olan enerji talebi artik¢a enerji ithalati artis gostermektedir.
Enerji iretiminde disa bagimli kalinarak sanayi atilimlarmin siirdiiriilebilmesi her
zaman miimkiin olamayabilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin iiretim, istihdam ve milli
gelir yaratmasi acisindan temel yap1 tasi olan ihracatta biiyilk oranda enerji ithalatina
bagli olarak gerceklesmektedir. Ayn1 zamanda {ilkemizin kronik sorunu haline gelen
cari ag1gin da artan ithalatin tamamini olusturan enerji kalemlerimden oldugu diisiiliince
Tirkiye igin enerji meselesi ¢Oziilmesi gereken en biiyiikk sorun olarak ortaya
cikarmaktadir. Uretim oniindeki engellerin kaldirilmasi ve cari a¢igin azaltilmasi icin
temel unsur enerjide disa bagimliligin azaltilmasi olacaktir.

Ulkemiz OECD iilkeleri i¢inde dogalgaz1 en yiiksek fiyata satm alan iilke olarak
yer almaktadir. Dogalgaz ithalat anlagmalarinda ‘take or pay’ (al yada 6de) hiikmiiniin
bulunmasi, dnceden tahmin edildigi kadar dogalgaz tiiketimi olmamasi1 durumunda bile
almadigimiz dogalgazin parasin1 da O6deme yilikiimliiliigiinii getirmektedir. Fransa,
Almanya, Italya gibi iilkelerinde benzer anlasmalar1 s6z konusu iken, bu iilkeler toplam
yillik tiiketimlerinin %20 ila %40°1n1 depolama imkanina sahiptir. Boylesi bir anlagsma
bu iilkeler icin mantikli goriiniirken, Tiirkiye nin bdyle bir imkana sahip bulunmayis1 bu
maddeyi bir bagimlilik hiikkmii haline getirmektedir. Arz sikintisina neden olmamak i¢in
abartil1 yapilan talep tahminleri sonucunda verilmis olan alim garantileri on bes yillik
bir donem icin pahali {iretim maliyetlerimiz olacagmi gostermektedir. Dogalgaz
kullanilarak elektrik elde etmenin maliyeti 20 cent/KWh iken, niikleer enerji
kullanilarak elde edilen elektrigin maliyeti 3 cent/KWh olarak gerceklesmektedir.
Yapilan alim garantili ve yiiksek fiyath anlagsmalar ve elektrik {iretiminin artan maliyeti
g0z Oniinde bulunduruldugunda niikleer enerjiye gec¢is konusunda tilkemizin ge¢ kalmis

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
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Enerji talebi i¢in yapilan tahminler dogrultusunda, 2015’ten itibaren petrol,
dogalgaz, hidroelektrik ve jeotermal dahil biitiin kaynaklar harekete gecirilse dahi enerji
ac1d1 ile karsi karsiya kalinacagi belirtilmektedir. ETKB verilerine gore, enerji talebinin
geriye kalan miktarin bir kisminin (2020 yili itibari ile yiizde 9), 2020 yilina kadar
gerceklestirilecek niikleer santral projeleri ile saglanmasi hedeflenmektedir. Bu sebeple
Tiirkiye elektrik enerjisitiretimi i¢inde niikleer santrallerinin paymin 2020 yilina kadar
en az ylzde 9, 2030 yilina kadar ise yiizde 20 olmas1 hedeflenmektedir.

20 Nisan 2009 tarihinde Cin’in baskenti Pekin’de baslayan Uluslararasi Niikleer
Enerji Konferansi’nda, TAEA Baskant Muhammed El Baradey’in de agikladigi gibi
diinya ¢apinda niikleer enerjiye ilgi giderek yeniden artmaya baslamakta ve
cogunlugunu kalkinmakta olan iilkelerin olusturdugu 60’tan fazla iilkenin, niikleer
program gelistirmek {izere ajansa resmen bagvurdugu belirtilmektedir. Ulkemizin enerji
ihtiyacinin giin gegtikce artmasi, enerji kaynaklarina sahip olmayist ve kendi kendine
yetebilen bir iilke konumunda bulunmayist niikleer enerji ihtiyacini glindeme
getirmektedir. Siirdiiriilebilir bilylime ve kalkinma hedefi dogrultusunda Tiirkiye’nin bu
amaca ulasabilmesi i¢in niikleer enerjinin kullanilmast gereken alternatif bir kaynaktan
¢ok zorunluluk haline geldigi sdylenebilmektedir.

Uzun yillar petrol ithalatina bagimli yasayan Tirkiye, uluslar arasi petrol
fiyatlarinda olusan degismelerden etkilenmistir. Petrol varil fiyatina endekslenmis olan
dogalgaz fiyatlar1 da petrol fiyatlariyla beraber artmis iilkemizin yapmis oldugu ithalat
faturasinin daha da kabarmasina neden olmustur. Artan petrol ve dogalgaz fiyatlan
fiyatlar genel diizeyini etkilemektedir. Artan fiyatlar sadece uluslararasi fiyat
artislarindan kaynaklanmamis, ayn1 zamanda petrol ve dogalgaz iizerinden alinan 6zel
tiiketim vergilerindeki ayarlamalardan da kaynaklanmistir. 2002 yilina kadar akaryakit
tirlinlerine akaryakit tiikketim vergisi ve elde edilen matraha KDV uygulayan devlet,
2002 yilinda akaryakit tiiketim vergisi yerine 6zel tiiketim vergisi almaya baslamistir.
Daha 6nce alinan Akaryakit fiyat istikrar fonu yiirtirliikten kaldirilmistir. Bu vergilerin
tahakkuk tahsil oranlarmin yiiksek olmas1 vergi miktarlarinin siirekli artirilmasina neden
olmustur. Enerjinin zorunlu bir girdi olmasi nedeniyle fiyatlardaki artis yiizdesi talep
miktarindaki azalis yiizdesinden yiiksek olmus bu da devlet agisindan garantili bir gelir
kaynagi olmasi sonucunu dogurmustur. Devletin sadece mali amaclarla vergiyi
artirdigin1  sdylemek miimkiindiir. Vergilerin yiiksek olmasinin en 6nemli nedeni,

OTV’lerin yiiksek tutulmas1 ve KDV matrahma dahil edilmesidir. Ilk asamada alinan
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OTV ile birlikte olusan matrah iizerinden hesaplanan KDV, verginin de vergisinin
alinmasi sonucunu dogurmustur.

Akaryakit tirtinlerinden bu kadar yiiksek vergi alinmasi devlet acisindan giivenli
bir gelirin varligi iken bu durumun toplum refahi i¢in ne kadar rasyonel oldugu
sorgulanabilir. Yiksek miktarda vergi alinmasi, son yillarda hizla yiikselen petrol
fiyatlarinin artirdigi maliyetleri daha da ylikseltmekte ve nihai tiiketici lizerinde vergi
yiikii goriindiigiinden fazla olmaktadir. Artan vergiler fiyatlar genel diizeyini etkileyerek
vergi kagakc¢iligini artirmaktadir. Bu amagla yapilmasi gereken petrol {iriinleri tizerinden
%18 ile %203 arasinda alinan birim basma vergi yiikiiniin daha optimal seviyelere
diistiriilmesidir. Vergi adaletini saglayacak, miikerrer vergilemeyi onleyecek bir
vergileme teknigi ile vergilerin tekrar gozden gecirilmesi gerektigi sOylenebilir.

Analizde 1989-2012 yillar1 arasindaki cari acik rakamlari, biitce ac181/GSYIH
orant ve 2002 yila kadar akaryakit tiiketim vergisi 2002 yilindan sonra petrol ve
dogalgaz iizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi gelirleri kullanilarak, vergi gelirleri ile
cari acik ve biitce ac13/GSYIH oram arasinda nedensellik iligkisinin varhig ve yonii
aragtirtlmistir. Yapilan analiz sonuglarima gore, vergi gelirlerinin cari agigin %10
anlamlilik diizeyinde nedeni oldugu sonucuna varilmistir. Bununla birlikte, biitce
a¢181/GSYIH oraninin da vergi gelirlerinin %10 anlamlilik diizeyinde nedeni oldugu
sonucu bulunmustur.

Bunun nedeni, enerji fiyatlarinda meydana gelen artiglarin ekonomi {izerinde
yarattig1 negatif digsalliklar olabilecegi gibi, enerjinin ithal edilmesi nedeniyle kullanim
artik¢a artan dis 6demeler de olabilir. Enerji fiyatlarinda meydana gelen bir artigin kisa
donemde yarattig1 digsallik, isgiliciiniin marjinal verimliligini diislirmesi ve ekonomide
toplam ¢ikt1 miktarm azaltmasidir. Ulkemizde cari denge ve biitce dengesi arasindaki
iliski de dikkate alindiginda, ytikselen enerji vergileri toplam kamu gelirlerini artirirken
bilitce agigmi diisiirmektedir. Bu durum da vergilerin biitge ac¢iginin finansmanini
saglamak icin kullanildigin1 gostermektedir. Elde edilen nedensellik iliskisinin yonii
vergi gelirlerinden cari agiga dogrudur. Burada vergi gelirleri bagimli degisken ve
neden konumunda olurken, cari agik bagimsiz degisken olmaktadir. 2002 yilina kadar
akaryakit tiiketim vergisi adi altinda toplanan daha sonra vergi kanunlarinda yapilan
degisiklik ile petrol ve dogalgaz iizerinden alinan OTV olarak ad1 degistirilen vergiler
%10 anlamlilik diizeyinde cari agigin nedeni olarak goriilmiis, ayn1 zamanda cari
aciginda verginin %10 anlamlilik diizeyinde nedeni oldugu sdylenebilmektedir. OTV,

Avrupa Birligi ile yapilan anlagmalar neticesinde giimriik vergilerinin kaldirilmasi veya
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oranlarinin diisiiriilmesi nedeniyle kamu finansman agi1gim1 gidermek i¢in kullanilan bir
vergi olmasma ragmen analiz sonucuna gore vergi gelirlerinin artmasi cari agigi
artirmaktadir.

Enerjinin iilke ekonomisi ve mali politikalar i¢indeki 6nemi dikkate alinarak yapilan bu
calismada, enerji vergilerinin kamu gelirleri i¢indeki pay1 incelenmis, enerjinin cari
ac1g1 ve biitce ac18/GSYIH oranmi nasil etkiledigi analiz edilmeye calisilmistir.
Yapilan ekonometrik analizler sonucunda enerji vergileri ile cari agik arasinda bir
nedensellik iligkisinin oldugu ayni zamanda biitce ac181/GSYH’den enerji vergilerine
dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisinin var oldugu tespit edilmistir. Cari acgik ve
enerji vergileri arasinda bulunan nedensellik iligkisi, yiliksek enerji vergileri dolayisiyla
artan enerji fiyatlarinin yurt igi tiretim tizerinde olumsuz baski yaratmasi yoluyla cari
acig1 yiikselttigi anlamma gelmektedir. Biitge ac1g/GSYIH oranindanenerji vergi
gelirlerine dogru bulunan nedensellik iligkisi,blit¢e agiklarini finanse etmek i¢in enerji

vergilerinin kullanildigini kanitlamaktadir.

Sonug olarak, kamu mali politikalarini etkileyen cari agig1 azaltabilmek, stirdiiriilebilir
biiyiime ve kalkinmay1 saglayabilmek, enerji vergilerindeki adaletsizligi giderebilmek
icin tilkemizin bir an O6nce enerji arz giivenligini saglamasi, enerjide disa bagimlilig
diistirmesi ve enerji ithalat faturasini azaltmasi gerekmektedir. Niikleer enerji, enerji
ithalatin1 azaltabilmek i¢in 6nemli bir alternatif politika olarak goriilmektedir. Bununla
birlikte, enerji vergi yapisindaki adaletsizligi giderebilmek adina vergi politikalarinin
degistirilmesi, verginin vergisinin alinmasi uygulamalarina son verilmesi, sektore geri
dontiisii olmayan biitge aciklarinin finansmanini saglamak icin alinan vergilerin daha

adil bir yapiya kavusturulmas: gerekmektedir.
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