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ONSOZ
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Bu sorunlara iliskin Yiiksek Mahkeme kararlar1 ispatlayici bir rol oynamistir. Yine
secilmis baz1 ilkelerin Katma Deger Vergisi yapilar1 da soz konusu iilkelerin
anayasalari, katma deger vergisi kanunlari ve mevcut yliksek mahkeme kararlar
1s1g¢inda incelenmistir. Ayrica ¢aligmada Katma Deger Vergisi uygulamayan, bunun
yerine farkli vergilere mevzuatlarinda yer veren iilkelere de deginilmistir. Nihayetinde
Tirkiye’de uygulanan Katma Deger Vergisi yapisina iliskin bir ¢dziim Onerisi
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HUKUKI GUVENLIK ILKESi ACISINDAN KATMA DEGER VERGISINIiN
DEGERLENDIRILMESI

Bozdogan, Dogan
Doktora Tezi
Maliye ABD
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Ibrahim ORGAN

Agustos 2015, 239 sayfa

Hukuk devleti, devletlerin kisi hak ve ozgiirliiklerine miidahalesine simir
getiren bir miiessese olarak dikkat ¢ekmektedir. Gerek kazanmilmis haklara saygi,
gerek kanunlarin gecmise yiiriimezligi ve gerekse de belirlilik ilkelerini icerisinde
barindiran hukuk devleti, demokratik diizenin saglanmasinda onemli bir isleve
sahiptir.

Hukuk devletinin 6nemli unsurlarindan birisi hukuki giivenlik ilkesidir.
Devletlerin gerceklestirdikleri faaliyetlerin hukuki giivenlige aykir1 olmamasi
toplumsal diizen icin gereklidir. Yukarida sayilan kazanilmis haklara saygi,
kanunlarin gecmise yiiriimezligi ve belirlilik ilkeleri esas itibariyle hukuki giivenlik
ilkesinin alt unsurlarim olusturmaktadir. Hukuki giivenlik ilkesine uyumlulugu
acisindan pek ¢ok mevcut diizenleme inceleme altina alinabilir.

Vergilerin kanuniligi ilkesinin dogal bir sonucu olarak tiim vergi
yasalarimin Kkisi hak ve ozgiirliiklerini olumsuz yonde etkilemeyecek sekilde
diizenlenmesi gerekir. Bununla birlikte vergi yasalar1 bireylerin maddi ve manevi
varhgm siirdiirme haklarmm ihlal edecek uygulamalar barmndirmamahdir. Bu
hukuki giivenlik ilkesi ve onun alt ilkeleri acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirk Vergi Sistemi dolayhh ve dolaysiz vergilerden olusan ve hukuk
devletinin pek c¢ok ilkesini icerisinde barindiran bir yapidir. Bu yapi igerisinde
dolayh vergiler sinifinda yer alan Katma Deger Vergisinin yeri yadsinamaz.

Bu nokta da, genelde Tiirk Vergi Sistemi 6zelde ¢calismayla ilintili olarak
Katma Deger Vergisi bazi acilardan elestirilmektedir. Ozellikle Katma Deger
Vergisi’nin hukuki giivenlik ilkesiyle celisen yonlerinin oldugu literatiirde
tartisilan bir konudur. Cahsmada Katma Deger Vergisi’nin hukuki giivenligi
incelenmis, mevcut sorunlar belirtilmistir. Bu sorunlara iliskin Yiiksek Mahkeme
kararlar ispatlayici bir rol oynamistir. Yine secilmis baz iilkelerin Katma Deger
Vergisi yapilar1 da soz konusu iilkelerin anayasalari, katma deger vergisi
kanunlar1 ve mevcut yiiksek mahkeme kararlari 1s18inda incelenmistir. Ayrica
calismada Katma Deger Vergisi uygulamayan, bunun yerine farkh vergilere
mevzuatlarinda yer veren iilkelere de deginilmistir. Nihayetinde Tiirkiye’de
uygulanan Katma Deger Vergisi Yapisina iliskin bir ¢6ziim onerisi sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Hukuki giivenlik ilkesi, Vergilendirme yetkisi, Katma
Deger Vergisi, Hukuk devleti
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Rule of law, the state of the person is drawing attention as an institution
that will limit the interference with rights and freedoms. Both vested in past
retrospective change of law required by law and the fact that in hosting the
specificity principle of the rule of law has an important function in maintaining the
democratic order.

One of the important elements of civil law is the legal security policy. States
is not contrary to the legal security of their activities is necessary for social order.
Respect for the rights acquired the above, past retrospective change of law and
certainty of law principles constitute the sub-elements of the essentially legal
security policy. Be under a lot of scrutiny in terms of compliance with existing
regulations legal security policy.

People of all tax law as a natural consequence of the tax principle of legality
must be arranged so as to affect adversely the rights and freedoms. However, tax
laws will violate the rights of individuals to maintain the tangible and intangible
assets should not host applications. This law is of great importance in terms of
security policy and its sub-principles.

Turkish Tax System consisting of direct and indirect taxes and a structure
that embraces many principles of the rule of law. Located in indirect taxes Added
Value undeniable place of the tax class in this structure.

This point is usually in connection with the work of the Turkish Tax System
special VAT is criticized in some ways. In particular, an issue discussed in the
literature is contradictory aspects of VAT legal security policy. The study will
examine the legal security of VAT, the existing problems will be noted. Supreme
Court decisions on these issues will play a role probative. Again, some countries of
the world selected Value Added Tax structure in the constitution of the country
concerned, the value added tax law, and will be examined in the light of the
current high court decision. Also in study the application of Value Added Tax, the
different tax instead of the country that will be mentioned in the legislation.
Ultimately, the implementation of Value Added Tax in Turkey suggest a solution
for the building will be presented.

Key Words: Legal security policy, Taxation authority, Value Added Tax, The
rule of law.
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GIRIS

Hukuk devleti ilkesi, kavram olarak belirdigi ilk giinden gilinlimiize kadar
tizerinde en ¢ok durulan ve biiyiik bir 6nem kazanan ilkelerden birisi durumundadir.
Ciinkii birey 6zgiirliigl ile devletin hukuk ile sinirlanmasi sorunu en énemli konulardan
birisini olugturmaktadir. Devletin yasama, yiiriitme ve yargi yetkisini kullanan erkleri
bakimindan, hukuk devleti ilkesi siirekli bir tartisma konusudur. Hukuk devleti bir
taraftan bireyi diger taraftan ise devleti ilgilendirdigi i¢in iki boyutludur. Devletin
hukuk ile baglanarak sinirlandirilmasi ve bireylerin temel hak ve o6zgiirliiklerinin

korunmasi i¢in hukuk devletinin varligina gereksinim vardir.

Siirsiz egemenlik hakkini elinde tutan miilk devlet ve polis devlet anlayisindan
farkl1 olarak giinlimiizdeki modern devletin {istiin giici ve otoritesi sinirsiz ve
denetimsiz degildir. Bu yonii, bir devletin hukuk devleti haline gelmesinde temel bir

gostergedir.

Hukuk devleti bir¢ok alt ilkeden olusmaktadir. Bu alt ilkelerden birisi de hukuki
giivenlik ilkesidir. Hukuki giivenlik ilkesi, bir toplumda bireylerin bagli olduklart hukuk
kurallarin1 6nceden bilmeleri, davranis ve tutumlarini bu kurallara gore giivenle diizene
sokabilmeleri, baska bir ifadeyle ilgililerin hukuki durumun siirecegine olan inanci
dolayistyla hayal kirikligina ugratilmamasi anlamina gelir. Bu itibarla hukuki giivenlik
toplumun devletin islem ve eylemlerine kars1 duydugu giivendir. Gergekten de hukuki
giivenlik, toplum ve devlet hayatinda ¢ok Onemli bir faktordiir. Nitekim hukuki

giivenlik ilkesi hukuk devletinin olmazsa olmaz ilkesidir.

Hukuki giivenlik ilkesi yeni getirilen normun ge¢miste meydana gelen olaylara
uygulanmasini yasaklar. Ancak, hukuki gilivenlik ilkesi mevcut hukuki durumun higbir
zaman degistirilemeyecegi anlamma gelmez. Zira hukuk normlart yiriirliige
girmelerinden bagslayarak diizenledikleri her durum ve/veya olaya uygulanirlar. Hukuk
normunun kazanilmis hak ve/veya tamamlanmis islemlere geriye doniik olarak
uygulanmasi ise, bireylerin hukuki giivenliklerini hige sayacagindan, bazi istisnalar
haricinde hukuka aykirt olacaktir. Ciinkii hukuki giivenligin amac1 ve mutlak hedefi,

bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerinin giivence altina alinmasidir.



Hukuki gilivenlik ilkesinin anlami ayni zamanda; hukuki belirlilik, hukuki
istikrar ilkeleri ile i¢ i¢edir. Zira hukuki giivenin korunmasi, hukukun belirli ve istikrarlt

olmasini da saglayacaktir.

Hukuka giiven duyulabilmesi, 6ncelikle hukuk kurallarinin 6ngdriilebilir baska
bir ifadeyle belirli olmasini1 gerektirir. Bu baglamda, hukuki belirlilik ilkesi, hem idare

hem de bireyler agisindan normlarin belli ve kesin olmast anlamina gelir.

Hukuki giivenlik ilkesinin en gerekli oldugu alanlardan biri, devletin birey hak
ve Ozgiirliiklerine en fazla miidahalede bulunabilecegi alanlardan birisi olan

vergilendirme veya vergilendirme yetkisidir.

Vergilendirme yetkisi, bir devletin iilkesi iizerinde egemenligine dayanarak vergi
alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olarak tanimlanabilir. Devlet, kamu
hizmetlerinin goriilmesinde ihtiya¢ duydugu mali kaynaklari, vergilendirme yetkisini
kullanarak karsilamaktadir. Vergilendirme yetkisinin hukuki niteligi zaman iginde
devlet anlayisina ve bigcimine gore farkliliklar gdstermistir. Jandarma devlet anlayisinda,
bu yetki mutlak ve sinirsiz olmustur. Liberal devlet anlayis1 vergilendirmeyi, karsilik
ilkesine dayanan yararlanma kurami ile aciklamaya calisirken, kolektivist devlet
anlayis1, fedakarlik ve ulusal gorev kavramlari ile agiklamistir. Cagdas anlayis ise
vergilendirme yetkisini, devlet egemenligi temeline dayandirmaktadir. Vergilendirme
yetkisi devletlerin ekonomik ve yasal diizen secislerine gore farkli olmaktadir. Bu yetki,

bat1 tipi demokrasilerde, sosyalist devletlerdekine kiyasla daha fazladir.

Vergi devletinin gelisimi sonucu verginin gelisen fonksiyonlari ve mali amag
disindaki amagclarla alinmaya baslanmasiyla, devlet miidahaleciliginin, basta miilkiyet
hakki olmak tizere temel birey hak ve Ozgiirliikklerine yonelmesi karsisinda, bireyin
gerek kanunlarin yapilmasi ve uygulanmasi ve gerekse denetimi alanlarinda anayasal
korunma altina alinmas1 gerekmistir. Kisiler, devletin vergilendirme yoluyla hak ve
Ozgiirliikler alanlarina yonelttigi miidahaleleri 6nceden tahmin edebilmeli ve gelecek
planlarin1 buna gore yapmalidirlar; boylelikle vergilendirme de keyfilik de onemli

Olciide Onlenir.

Bu noktada vergiler ile ilgili olarak devletlerin egemenlik erkinin bir sonucu
oldugu hiikmiine ulasilmaktadir. Ulkeler kamu harcamalarinin finansmanini saglamak
ve gelir elde etmek amaciyla farkli vergi tiirlerine mevzuatlarinda yer vermistir.

Vergiler en genel ayrimla gelir, harcama ve servet iizerinden alinmaktadir. Bu vergiler



icerisinde harcamalar {izerinden alinan vergiler mali anestezinin hissedildigi ve adalet
ilkesi acisindan en ¢ok tartisilan sinifi olusturmaktadir. Harcamalar iizerinden alinan
vergilere Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi ve

Damga Vergisi ornek gosterilebilir.

Yukarida sayilan vergilerden 6zellikle KDV, {izerinde durulmasi gereken bir
vergidir. KDV bir harcama vergisi olarak ilk kez Alman hiikiimeti danigmanlarindan
Wilhelm Von SIEMENS tarafindan 1918 yilinda Almanya’da yiiriirliikte olan muamele
vergisinin yerine uygulanmak iizere dnerilmis ancak uygulanmamistir. ilk olarak KDV
Fransa’da Maliye Bakanligi’'nda calisan Maurice LAURE tarafindan hazirlanan bir
projeyle 1948 yilinda sadece imalat agsamasinda kullanilmig, 1954 yilinda tiiketim tipi

KDV olarak uygulama alan1 bulmustur.

KDV fiiretimin her asamasinda alinan yayili bir muamele vergisidir. Vergi
miikellefleri tarafindan yansitilabilmektedir. Verginin yiiklenicisi nihai tiiketicidir.
Nihai tiiketici vergiyi herhangi bir sekilde yansitamamakta iade sartlarindan da
yararlanamamaktadir. Bu noktada KDV hukuk devleti ve dolayisiyla hukuki giivenlik

ilkesi agisindan elestirilebilir.

KDV’ye yonelik 6nemli bir elestiride yasallik ilkesi acisindandir. Bu noktada
Tirkiye’de Anayasanin  73/4. maddesinde Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler
tartisilmaktadir. S6z konusu yetkiler vergilerin kanuniligi ve vergilendirme yetkisinin

keyfi kullanimi1 konularinda sakinca olusturmaktadir.

KDV’de sorun olarak addedilecek bir diger durum ise vergiyi doguran olaydir.
KDV’de vergiyi doguran olay mal teslimi veya hizmet ifas1 olarak kisaca belirtilebilir.
Bu noktada sorun vergi inceleme elemanlar: tarafindan yapilan incelemelerde ortaya
¢ikmaktadir. Inceleme elemanlarmin vergiyi doguran olaya yonelik yapacaklar1 yanlis
tespitler miikelleflerin fazla KDV 0demesine neden olacaktir. Bu da kisi hak ve

ozgirliikleri agisindan hukuki giivenlik ilkesine aykirt bir durumdur.

KDV’nin elestirildigi son konu ise yliriitme organmma KDV ile ilgili verilen
yetkidir. Bu yetki Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 28. maddesinde yer
almaktadir. S6z konusu maddeye gore Ozetle Bakanlar Kurulu KDV oranint “1”’e
indirmeye 4 kata kadar da artirmaya yetkKilidir (KDVK’da KDV’nin yasal oran1 %10
olarak belirlenmistir). Bu vergilendirmede adalet ilkesiyle c¢elisen bir durumdur. Boyle

bir yetki miikelleflerin, fazladan vergi O6demesine ve yatirnm yapma konusundaki



belirsizlikten dolayr ¢ekimser kalmasina neden olabilir. Sayillan bu unsurlar hukuk

devletine ve hukuki giivenlik ilkesine aykiridir.

Bazi iilkelerde de KDV ile ilgili benzer sorunlara rastlanmaktadir. Bu sorunlara
bazi lilkelerde fazlasiyla bazi {ilkelerde ise nadiren karsilasilmaktadir. Nadiren karsilagin
iilkeler igerisinde en onemlisi ingiltere’dir. Ingiltere’nin KDV sistemi pek ¢ok ydniiyle

ornek teskil etmektedir. Bu nedenle 6rnek alinabilecek bir yapidadir.

Vergilendirme yapilirken insanin maddi ve manevi hakkinin korunmasi
gerekmektedir. Ornegin insanmn yasamini devam ettirmesini saglayacak mal veya
hizmetlerin vergiye tabi olmamasi s6z konusu maddi ve manevi hakkin korunmasini

saglayacak bir uygulamadir

Bu noktada c¢alisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde hukuk devleti
ve hukuki giivenlik ilkesi agiklanacaktir. Hukuk devletinin tarihgesi ve unsurlar1 detayl

bir sekilde irdelenecek, hukuki giivenlik ilkesi de alt unsurlariyla birlikte ele alinacaktir.

Ikinci boliimde hukuk devleti ve hukuki giivenlik ilkesi ile vergilendirme iliskisi
tizerinde durulacaktir. Vergilendirmede hukuk devleti ilkesinin bati demokrasilerindeki
ve Tirkiye’de ki gelisim siireci aciklanacak, Tiirk anayasalarinda ki vergilendirme
yetkisine iliskin maddelere detayli bir sekilde deginilecektir. Yine ikinci boliimde

hukuki giivenlik ilkesinin alt ilkeleri ile vergilendirme iligkisi ele alinacaktir.

Uciincii boliimde, Tiirkiye’de uygulanan KDV teorik ve teknik agcilardan
incelenecektir. Bu asamada KDV’nin tarihgesi, miikellefi, matrahi, oran1 vb. gibi
konulara deginilecektir. Bu boliim KDV nin genel yapisint gormek acisindan 6nem arz

etmektedir.

Calismanin son boliimiinde ise yargi kararlarinin esliginde hem Tiirkiye’de hem
de se¢ilmis diinya {ilkelerinde KDV’de yasanan sorunlar hukuki giivenlik ilkesi
cercevesinde degerlendirilecektir. Ornek iilke olarak Almanya, Ingiltere, Fransa ve
Rusya ele alinacaktir. Ayrica bazi Asya iilkelerindeki KDV sisteminden kisaca
bahsedilecek, hi¢c KDV uygulamayan iilkeler de incelenecektir. Bu degerlendirmeler
paralelinde insanin maddi ve manevi hakkinin korunmasina yonelik olarak Tiirkiye’de

uygulanan KDV sistemine iligkin bir 6neri sunulacaktir.



BIiRINCi BOLUM

HUKUK DEVLETI VE HUKUKIi GUVENLIK iLKESI

Hukuk devleti kavrami, devletin iktidarinin, kisi hak ve ozgiirliikleri yararina
sinirlandirilmaya baslanmasi ile birlikte ortaya ¢ikmis ve demokrasi ile birlikte
gelismistir. Hukuk devleti, temel anayasal bir ilke olarak, biitiin devlet organlarinin
eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagli olmasini ve kisilerin temel hak ve
Ozgirliiklerinin giivence altina alinmasini amaglamaktadir. Bu amagla hukuk devleti bir
takim alt ilkeleri icerisinde barindirmaktadir. Bunlardan bir tanesi de hukuki giivenlik

ilkesidir.

Hukuk kurallar1 koyma ve koymus oldugu bu kurallar1 degistirme yetkisini
elinde bulunduran devletin, ayn1 zamanda bu hukuk kurallarina uymasi beklenmektedir.
Ilkel hukuk anlayisinda hukuk, idare edenleri degil, idare edilenleri baglayan kurallar
yumagi seklinde bicimlenmistir. Ilerleyen siirecte devlet organlarini baglayan hukuk
kurallarimin konmas1 hukuk devletinin gelisim siirecinde énemli bir adim olarak dikkat

¢ekmektedir.

Hukuk devletinin 6nemli ilkelerinden birisi hukuki giivenlik ilkesidir. Hukuki
giivenlik ilkesi, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi, tutumunu ve
davraniglarin1 buna gore giivenle diizene sokabilmesi anlamina gelir. Kisilerin
davraniglarint diizenleyen kurallar onlara giivenlik saglamalhidir. Bu giivenligin
saglanabilmesi her seyden once, yukarida da belirtildigi gibi, devletin kendi koydugu

kurallarina kendisinin de uymasina baghdir.

Bu boélimde oncelikle hukuk devleti, hukuk ve devlet kavramlari 1s18inda
aciklanmaya g¢alisilacaktir. Sonrasinda hukuk devletinin ilkelerine kisaca deginilecek ve

hukuki giivenlik ilkesi tiim alt ilkeleri ile birlikte agiklanacaktir.

1.1. HUKUK DEVLETI KAVRAMI, TARIHCESI VE UNSURLARI

Hukuk devleti diisiincesi ve ilkesi, ancak, insanligin uzun siiren miicadeleleri
sonucunda kazandig1 ve bireylerce kazanilan degisik hak ve ozgiirlikklerin devletce
taninmasi ile dogmustur (Sarthan, 1987: 711). Hukuk devleti, kanunlarin yonetilenleri
ve yonetenleri bagladigi bir devletin diizeni olarak ifade edilebilir. Bu acgidan
bakildiginda hukuk devleti, 19. yiizyilin bir iiriindiir, fakat yapitaglart ilk ¢aglardan

itibaren olusturulmaya baslanmistir.



Hukuk devleti olgusunun daha iyi kavranmasi i¢in Oncelikle “hukuk” ve

“devlet” kavramlariin agiklanmasi gerekir.

1.1.1. Hukuk ve Devlet Kavramlar: Eslig§inde Hukuk Devleti

Miilk ve polis devlet anlayislarindan sonra gelinen asama hukuk devleti
asamasidir. Hukuk devleti deyimi hukuk dilinde, polis devlet deyiminin karsit1 olarak
kullanilmaktadir. En genis anlamiyla hukuk devlet, egemenligin kisilerden uluslara
geemesi ve ¢esitli kurumlar eliyle kullanilmasi: yaninda, hukuk kurallarinin onu
koyanlar da dahil olmak iizere her kisi ve kurulusu kapsamasidir. Bu noktada hukuk
devletinin detayl1 bir sekilde ele alinmas1 gerekir. Bunun i¢in hukuk devletini olusturan

iki unsur ¢ok énemlidir. Bu unsurlar “hukuk” ve “devlet™tir.

1.1.1.1. Hukuk Kavrami

Insanoglu ve toplum olgusu yiizyillar boyunca etkilesim icerisinde olmustur. Bu
etkilesimde insanlarin toplu halde yasama isteklerinin énemi biiyiiktiir. Insan yaradilisi
itibariyle sosyal bir varliktir ve tek basina hayatini siirdiirmesi imkansizdir. Bu nedenle
toplum halinde ve diger insanlarla etkilesim i¢inde yasamak zorundadir. Toplu halde
yasayan insanlarin uymak zorunda olduklar1 bir takim kurallar vardir. Toplumsal
hayatin sorunsuz ve istikrarli bir sekilde devamini saglamaya ¢alisan bu kurallara genel
tabiriyle hukuk kurullar1 denilmektedir (Oz, 2004: 1). Bu kurallar, insanin dis gevre

iligkilerini ve toplum hayatini diizenler.

Hukuk kavrami etimolojik koken olarak, Arapca “hak™ kelimesine dayanir ve
“haklar” anlamina gelir. Toplum hayatinda kisilerin birbirleriyle ve devletle olan
iligkilerini diizenleyen, uyulmasi devlet giicii ile desteklenmis kurallar biitiinii olan
hukuktan toplumu olusturan bireylerin bir takim beklentileri vardir. Bu beklentiler
ozellikle adaletin saglanmasi ve adil bir yonetimin olmasidir. Hukuk kurallarinin s6z
konusu sosyolojik beklentiyi en iyi sekilde karsilamasi gerekmektedir. Toplumsal
diizeni saglamaya yonelik olarak ihtiya¢ duyulan hukuk ve dolayisiyla hukuk kurallar:

insanlarin giiven i¢inde yasamalarini saglayan 6nemli kavramlardir.

Hukuk, tarihi siiregte ve farkli toplumlarda degisik anlamlar kazanmus,
toplumlarin idari ve ekonomik yapilart ile birlikte, mevcut kurumlar, hukukun
olusmasinda ve sekillenmesinde Onemli rollere sahip olmustur (Bas, 2006: 19).
Hukukun olusum siirecinde farkli yaklasimlar sergilenmesi ve bu yaklagimlara gore

farkl1 tanimlamalarin yapilmasi kavram {izerinde bir birliktelik saglanmasini



engellemistir (Oktem, 1988: 53). Tarihsel siirec igerisinde bu kavram, bir ¢ok diisiiniir
tarafindan farkli goriis acgilarina, farkli deger yargilarma ve farkli toplum diizenlerine
gore degisik sekillerde tanimlanmistir. Ornegin “Kant, hukuku bir kisinin iradi fiillerini
diger kisilerin iradi fiilleri ile uzlastiran sartlarin biitlinii olarak goérmektedir. Aguinas,
hukuku toplumu yonetenlerce ¢ikarilan usuliine gore ilan edilen ve ortak iyiligi
gerceklestirmeye yonelen akli emirler toplami olarak ifade eder. Jhering, devlet giicii
tarafindan dis zorlama ile giivence altina alinan sosyal hayat sartlarinin biitiiniine hukuk
denilmektedir. Duguit ise insanlarin sosyal davraniglarii diizenleyen kurallar biitiinii
olarak hukuku tanimlar. Aristoteles’e gore hukukun gorevi, devlet gorevlilerinin ve
hakimlerin odevlerini ifa ederken ve suclulari cezalandirirken uyacaklart kurallari
gostermektir. Cicero, gercek hukukun dogaya uygun akildan ¢iktigini ve bu hukukun

evrensel, degismez ve ebedi oldugunu savunmaktadir” (Giiriz, 1987: 41-42).

“Hukuk kavrami, toplum halinde yasayan kisiler arasindaki iliskileri diizenleyen

ve yaptirimlarla desteklenmis olan kurallar biitiiniidiir” (Bilici, 2013: 31).
“Hukuk adalete yonelmis toplumsal yasama diizenidir” (Isiktas, 2001: 130).

En kapsamli tanimlardan biri olarak da; “hukuk toplum hayatinin diizenini
saglamay1 amag edinen ve bu diizene uyulmasini dis yaptirimlarla saglayan yazili olan

veya olmayan tiim kurallardir” (Akil, 2003: 385).

Tiim bu farkli tanimlamalardan yola ¢ikarak, hukuku genel olarak, toplumda
bireylerin kendi aralarindaki iligkileri, bireyle toplum arasindaki iliskileri ve bireylerle
devlet arasindaki iliskileri diizenleyen ve yaptirnmi devlet tarafindan teminat altina

alinan kurallar buitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir.

Tanimlardan da anlagilacagi tizere hukuk, bireyin mesru savunma hakkinin
kolektif organizasyonudur (Bastiat, 2003:1). Hukukun ana hedefi toplumsal yasamin
diizenini saglamaktir. Ciinkii organizasyon olarak adlandirilan devletin yapi taglarindan
birisi, himayesi altinda varliklarini siirdiiren insanlardir yani toplumdur. Toplumun
huzurlu ve birbirleri ile iyi iliskiler icerisinde olmasi devlet yapisinin siirekliligini
saglayict unsurlardir. S6z konusu unsurlar hukuk veya baska bir ifade ile hukuk

kurallar ile saglanir.

Hukuk kurallari, toplumsal diizeni, barisi, adaleti, giivenligi saglamak,
Ozgiirliikleri tantyip garanti altina almak i¢in, devletin yetkili organ ya da kurumlar

tarafindan konulan uyulmamas: halinde yine devletin yetkili organlarinca konulan



miieyyideleri 6ngdren, emir ve yasaklari iceren kurallardir. Bu noktada, aslinda devlet
hukukun koékenidir. Cilinkii hukuk diizeninin igerige direk kendisine baglidir. Modern
demokrasilerde idarenin hukuka bagli oldugu (Oz, 2004: 3) dikkate alindiginda,
devletin sayginligimi ve giciinii iilkede hukuk devletini hakim kilarak sagladigi

sOylenebilir.

Hukuk devleti genel olarak hukukun bir giivencesi niteligindedir. Hukuk
devletinin kokenine inebilmek ve hukuk devletini daha iyi anlayabilmek i¢in devlet

kavraminin da irdelenmesi gerekir.

1.1.1.2. Devlet Kavrami

Devletin siyasi bir orgiitlenme olarak kabul edilmesi yaygin bir goriistiir. Ancak
bu goriis, devleti zorlayict bir diizen olarak sunmak ya da saptamakla es anlamlidir.
Ciinkii bu diizenlemenin 6zgiil bi¢imde “siyasi” olan unsuru, bazi bireylerin baska
bireylere kars1 uygulayacaklar1 ve bu diizenin kurala bagladig1 zorlayici eylemlerdir
(Kelsen, 2000: 425). Zorlayici eylemler, hukuki diizenin belirledigi kosullara bagladig:
olgulardir. Siyasi diizenleme olarak devlet aslinda hukuki bir diizendir.

2

“Devlet” kelimesi Arapga “devle” kelimesinden Tiirk¢e’ye geemistir. Bu
kelimenin asli harfleri “d” ve “1” dir. Aym asli harfler “tedaviil” kelimesinde de
geemektedir. O halde devlet “tedaviil eden” yani “elden ele gegen” demektir (Gozler,
2008: 42). Bu manada devlet kelimesi “iktidarin el degistirmesi’ni animsatmaktadir.
Nitekim eski Arapgada savasan iki ordudan birine veya Otekine gecen galibiyet ve

zafere “devlet” denilmistir.

Eski Yunanlilar devlet i¢in “polis” terimini kullanmiglardir. Bunun anlami
“site”, yani “sehir” demektir (Gozler, 2008: 42). Romalilar ise devleti ifade etmek i¢in
“Civitas” veya “Respublica” deyimlerini kullanmislardir. “Civitas”, “sehir devleti”
“Respublica” ise “kamu mali” anlamlarina gelmektedir. Bu kavramlardan hareketle,
M.O. 384-322 yillarinda temsil edilen Yunan veya genel anlamda bu ¢ag felsefesine
gore devlet, mutlak bir kudret, kisi hayatinin biitiin sathalarinda iistiin bir nezaretci,

kamunun yegane miimessil ve hakimidir.

Devlet kavraminin tanimlanmasi konusunda siyaset bilimi literatiiriinde pek ¢ok

tanimla karsilasilmaktadir. Bu tanimlarin igerisinde siiphesiz en benimsenmisi, “ii¢



unsur teorisi”t

diye bilinen teoriye gore yapilmis olan tanimdir (Gozler, 2007: 4). Bu
teoriye gore devlet, insan, toprak ve egemenlik unsurlarinin bir araya gelmesiyle
olusmus bir varliktir. Yani devleti, belirli bir toprak pargasi tizerinde egemen olan belirli
bir insan toplulugu olusturmaktadir. Bu ti¢ unsur sadece bir hukuki diizenin gegerliligi

ve gegerlilik alani olarak algilanabilir.

Ug unsur teorisi zemini iizerine devlet ile ilgili daha kapsamli bir tanim
yapmakta miimkiindiir. Bu kapsamda, belli siirlar1 olan bir bolgede yasayan bir niifusu
idare eden bir organizasyon, ayni toprak smirlar1 i¢inde faaliyet gosteren diger
organizasyonlardan farklilagsmis; 6zerk; merkezilesmis; ve bolimleri birbirleriyle resmi

bir koordinasyon iginde ¢alisiyor ise, devlettir (Tilly, 1975: 70).

Yukaridaki tanimlardan da anlasildigi {izere, bir devletin kurulabilmesi igin
gerekli olan ilk sey insandir. Burada insan toplulugunun niceliginin devlet olma
konusunda bir éneminin olmadig1 vurgulanmalidir (Gozler, 2008: 43). Onemli olan

insanlarin, aralarindaki baglar ile bir millet kimligi kazanmis olmasidir.

Devleti olusturan ikinci bir unsurda topraktir. Millet tek basina devlet olma
hususunda bir anlam ifade etmez. Belli bir toprak pargasina hakim olan milletler devlet
olabilirler. Toprak, devletin yasama ve yiiriitme yetkisini kullandig1 sinirlardir ve bir
diger siyasal iktidar tarafindan istila edilmek istenmesi durumunda devlet bu sinirlarin

biitiinligiinii korumaya tstlenir (Poggi, 2008: 31).

Devleti olusturan son unsur ise egemenliktir. Hakim ve denetleyici bir yap1
egemen oldugu Olclide devlettir. “En tistlin iktidar” (Kapani, 1996: 56) anlamina gelen
egemenlik, mutlak ve en siirekli gii¢ olarak nitelendirilebilir. Devletler egemenlik
erkini, vergilendirme yetkisi, yasa ¢ikarma, zor kullanma tekeli ve para basma tekeli
yollar vasitasiyla kullanmaktadir (Oz, 2004: 6). S6z konusu araglar, adalet ve uzun

vadeli bir istikrarin saglanmasi i¢in gereklidir. Bu nedenle devlet iistiin iradeye sahiptir.

Devletin kendi organizasyonunu organlar, merciler, otoriteler seklinde ifade
edebilmesi, her birine farkli salahiyet, imkan ve echliyet vermesi, bunlardan dogan
faaliyetler i¢in kontrol mekanizmalar1 kurmasi, bireylere sifatlar, yetkiler ve vatandaslik
zorunluluklar1 yiiklemesi, iktisadi siire¢lerden kendi faaliyetlerinin giderlerini

karsilayacak kaynaklar elde etmesi gibi faaliyetler hukuk araciligiyla miimkiin

! «U¢ unsur teorisi”, George Jellinek’in ilk baskis1 1900 yilinda yayinlanan Allegemeine Staatslehre’de
yer almaktadir.



kilmmaktadir (Poggi, 2008: 41). Ozellikle 18. ve 19. yiizyil Bat1 toplumlarinda, devletin
kurumsal gelisimi i¢inde devletin hukukla olan iligkisi bilhassa vurgulanmistir. Bu
noktada hukukun, devletin faaliyet ve fonksiyonlarimi orgiitlemek ve uygulama
bi¢imlerini programlamak gibi bir 6zellige sahip oldugunu belirtmek gerekir. Buradan
da hukuk ve devlet iliskisi icerisinde hukukun {istlinliigii olgusunun agifa c¢iktig

goriilmektedir.

Devlet, siyasi iktidarin hukuki olarak oOrgiitlenmis bi¢cimdir. Bu, devletin aym
zamanda kamusal nitelikteki kurallardan olusan bir hukuk diizeni oldugu anlamina da
gelmektedir. Bu cergevede devlet, kendi kisiligine sahip hukuki bir varlik olarak
yurttaglarindan bazi taleplerde bulunma ve yurttaglarda haklarin tasiyicist sifatiyla
devlete kars1 bazi istekler ileri siirme yetisine sahiptir (Erdogan, 2004: 9). Bu noktada
devlet i¢in, islevlerini hukuk kurallarina bagli olarak yerine getirdigi belirtilmelidir. S6z
konusu baglilik modern devlet anlayisinin hukuktan bagimsiz diigiiniilmemesi

gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu da hukuk devletinin 6nemini ortaya koymaktadir.

1.1.1.3. Hukukun Ustiinliigii Kavram

Diinyada tarih boyunca oldugu gibi bugiinde tek bir hukuk diizeninden
bahsetmek miimkiin degildir. Bunun en 6nemli sebebi olarak biitiin toplumlarin siirekli
diizen, baris ve adalet arayisidir. Aranan bu olgular hukukun bir arag¢ olarak
kullanilmasini zorunlu kilmistir. Hukukla yasamak mutlak suretle tek se¢enek degildir
ancak daha 1y1 ve kaliteli bir yasam i¢in 6nemli bir yoldur. Buradan hareketle toplumlari

ozgirlik ve zenginlige gotiren yolun hukukun istinligi oldugu soylenebilir

(Gézliigol, 2013: 1430).

Hukuk literatiiriin de hukukun {stiinliigli kavrami adalet yonetimi, glivenlik ve
diizen gibi pek ¢ok anlamda kullanilmaktadir (Haggard, 2007: 205). Hukukun tistlinliigii
kavrami dar ve genis olmak iizere iki anlamda degerlendirilir. Dar anlamda hukukun
tstiinligii, kamu gorevlilerinin ve bireylerin hukuka gore hareket edebilmelerini ve
hukukla bagli olmalarini ifade etmektedir (Gozliigol, 2013: 1431). Diger bir ifadeyle,
yonetimin yaptig1 her seyde hukuki normlara uygun hareket etmesidir. Genis anlamda
hukukun istiinliigl ise, dar anlamda hukukun {stiinligii kavraminin temel unsurlarina
ek olarak, insan hak ve 6zgiirliikleri, demokrasi, hak ve /veya adalet 0Olciitleri ile agik ve

serbest, istikrarli bir ekonominin varligini gerekli kilmaktadir.
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Hukukun {istlinliigliniin en temel unsuru kisi hak ve ozgiirliikklerinin kurumsal
olarak koruma altinda bulunmasidir. Zira kisi hak ve ozgiirliklerinin hem kamu
otoritelerinin hem de 0zel kisilerin ihlallerine kars1 korunmasi i¢in gerekli biitiin
tedbirlerin alinmas1 devletin asli gorevleri arasinda yer almaktadir. Bu noktada hukuk

devleti olmak i¢in hukukun iistiinliiglinii kabul etmek gerekir.

Anayasal diizen igerisinde hukuka aykirt durumlarin tespiti ve diizenin bu
durumlardan arindirilmasi gerekir. Anayasaya aykirihigin siirdliriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin {istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii
ilkesini zedeleyecegi aciktir. Hukukun istiinliigli ilkesinin saglanamadigi bir diizende,
kisi hak ve 6zgiirlikkleri glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin
hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaginda
duraksama bulunmamaktadir®. Yani hukukun istiinliigiinii zedeleyecek durumlarda

gerekli tedbirler hukuk devleti ilkesi ¢ercevesinde hemen alinmalidir.

Hukuk devletinde asil olan hukukun istiinliigii, bir baska deyisle yonetenlerin
eylem ve islemlerinin hukuka uygun olmasidir. Burada “hukuka uygunluk” 6nemli bir
rol oynamaktadir. Ciinkii kisilerin toplum i¢inde insanca yasayip, gelisebilmelerini
hukuk diizeni saglar. Hukuk kurallarinin olusturdugu hukuk diizeni ancak hukuk devleti
icinde saglikli bir bi¢cimde gergeklesir. Hukuk devleti kavrami oncelikle yasalarin
egemenligini zorunlu kilar. Fertler bu kararlara uymak zorunda oldugu gibi devlette
onceden konulmus objektif kurallara uymak zorundadir. Hukuk devletinin niteligi
yasalarin egemenligi ile birlikte hukukun Ustiinliigii ilkesini icermektedir (Evren, 1985:

10).

1.1.2. Hukuk Devleti Kavrami ve Tarihgesi

Siyasi gilicin smirlandirilmasina hizmet eden, iktidarin keyfi eylem ve
islemlerinin yasal bir cergevede gergeklesmesini saglayan, mahkemeleri bagimsiz ve
tarafsiz olan, yonetenlerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivencesi sayilan hukuk devleti
anlayisi, kendiliginden ve birdenbire ortaya ¢ikmayip bu alanda gegirilen bir cok
asamadan sonra kademeli olarak gergeklesmistir (Kuyaksil, 20012: 5). Bu noktada

hukuk devletinin tarihgesinin incelenmesi gerekir.

? Anayasa Mahkemesi 07.03.2013, E. 2011/20 K.2013/41 RGT: 26.07.2013 RG no: 28719
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1.1.2.1. Hukuk Devletinin Tarihcesi

Hukuk devleti, hukuki bir kavram olarak kullanilmadan Once pratikte ortaya
¢ikmis olan siyasi bir idealdir. Bu ideal ilk kez polis devletinin karsit1 olarak 18.
ylizyilin sonlarinda ve 19. yilizyilin baslarinda Almanya’da kavramsallastirilmistir
(Doehring, 2002: 209-210). Hukuk devletinin gelisim siirecinde ilk olarak miilk devleti
anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Sonrasinda Polis devlet anlayisi Kita Avrupasi’nda egemen

olmustur.

Miilk devleti anlayis1 Ortagagin derebeylik sistemine dayanmaktadir. Bu
anlayisa gore devlet idare edenlerin malidir (Giritli ve Akgiiner, 1993: 37). Miilk
devletinde devleti idare eden kisi her ne kadar istedigi hak ve yetkiye sahip olsa da;
savunma ve i¢ giivenlik gibi yonetsel faaliyetler; hiikkiimdar, derebeyleri, kilise ve 6zerk
kentler arasinda bolinmiistiir. Zamanla hiikiimdarlarin  giiclenmesi  sonucunda
derebeylikler giiciinii yitirmis ve merkezi otoritenin mutlak egemenligine dayali polis

devleti anlayis1 ortaya ¢ikmustir.

Polis devleti, 17. ve 18. yiizyillarda Almanlarin, Fransiz ihtilalinden 6nceki
mutlak hiikiimdarlik rejimine verdikleri addir (Eroglu, 1984: 37). Polis devleti kavrami,
kamunun refah1 ve selameti i¢in her tiirlii onlemi alabilen, bu amacla kisilerin hak ve
Ozgiirliklerine alabildigine miidahale eden, onlara agir kiilfetler yiikleyen ve bunlari
yaparken idaresi hukuka bagli olmayan bir devleti ifade etmek i¢in kullanilmistir

(Glinday, 1997: 23).

Yapisinda yiiksek bir zorlayicilik potansiyeli tagiyan ve teknik bir kavram olarak
kullanilan polis devleti, demir gibi bir disiplinin, sinirlamalar ve kisaltmalarin hiikiim
stirdligli bir tilke olarak nitelendirilebilir. Polis devleti, hiikiimdarin sahsen sahip oldugu
hakka dayanarak gerceklestirdigi yonetimden, yani miilk devletinden farklidir. Miilk
devleti, hiikiimdarin dogrudan sahsina bagli olan bir devlettir. Polis devleti ise,
hiikiimdarin yetkilerinin sahsina veya 6zel hukuktan kaynaklanan haklarina degil de, bu
yetkilerin devlet adina kullaniliyor olmasina dayanir. Polis devleti i¢in hukukun ne
olduguna hiikiimdarin karar verdigi devlet demek yanlis bir ifade olmayacaktir. Fransiz
ihtilalini izleyen yillarda Avrupa’da mutlak hiikiimdarliklarin yikilmasina bagli olarak
polis devleti anlayis1 zayiflamis ve verilen biiylik miicadeleler sonunda yerini belli

asamalarda hukuk devletine birakmistir (Alpar, 1993: 127).
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Hukuk devleti veya hukuka bagli yonetim, kisaca, hukuka dayanarak ve hukuk
sayesinde var olan devlet/yonetim demektir (Erdogan,2004: 113). Bu ilke veya ideal
devletin hukuk c¢ergevesine alinmasini, hukukla baglanmasini ve yonetimde keyfiligin
yerine kurallarin egemen olmasini gerektirir. Bu yoniiyle hukuk devleti polis devletinin
ziddidir. Polis devleti kendisini hukukla sinirli saymazken, hukuk devleti yazili anayasa

araciligi ile devleti hukukla ¢ercevelemektedir.

Bazi hukukcular hukuk devleti kavraminin ilk defa J. W. Placidius tarafindan
1798 tarihinde yayimlanan “Literatur der Staatslehre” baslikli eserinde kullanildigin
belirtirken, baz1 kaynaklarda terimin ilk kullanicisinin 1813 tarihli “Die Letzren Griinde
von Recht, Staat und Strafe” adli eseriyle Karl Theodor Welcker oldugu iddia
edilmektedir (Sancar, 2000: 33). Biitiin bu iddialara, iktidarin smirlandirilmasi
arzularina, adalet miilahazalarina ragmen giiniimiiz anlayisindaki hukuk devleti kurami
terim olarak 19. Yiizyillda Almanya’da ortaya ¢ikmistir. Almanya’da ilk kez 1860’1
yillarda “Bahr” ve “Gnaist” adinda iki hukukg¢u tarafindan kullanilan hukuk devleti,
ortaya ¢iktiktan sonra diger iilkelere de gecerek yaygin bir kullanim alani1 kazanmaistir.
Ozellikle Fransiz Devrimi ile birlikte kavramin temelleri olusmustur. 1789 Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi, en iistiin hukuk kurallarini tanimakta, anayasa ve yasalar da
bunu somutlastirmaktadir. Yasalar artik hiikiimdarin keyfi bir idaresi degil, idarenin de
istiinde olan ve milli egemenligi temsil eden ulus temsilcilerinin iradeleridir.
Dolayisiyla bu kurallar, hiikiimet ve idareyi de baglamakta ve memurlar artik bu

iradenin anlatimi olan yasalara tabi olmaktadir (Karatepe, 1988: 141).

Tiirkcede hukuk devleti terimi Almanca “Rechstaat” teriminin cevirisidir.
Anglo-Amerikan siyasi ve hukuki geleneginde yer etmis “rule of law” terimi ise
hukukun egemenligi anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda hukuk devleti hukuku olan

devlet degil, hukukun egemen oldugu devlet demektir.

Hukuk devleti, her faaliyetinde adalet olgusuna bagli, diizeni halkin katkisi ile
kurulan ve isleyen, insanin onurlu ve sorumlu bir varlik ve insanligindan gelen temel
hak ve ozgiirliikleri bulunduguna inanan ve bu hak ve Ozgiirliikleri nereden gelirse
gelsin her tiirlii saldirtya kars1 koruyan, insanin temel haklari ile toplum yapisinin
zorlayic1 gerekleri arasinda birini digerine feda etmeden uyumlu bir denge kurabilen,
devlet kuvvetinin, tek elde toplanmasimi Onlemek amaci ile yetkileri Onceden
belirlenmis organlar araciligi ile kullanan biitiin islemlerini yargi denetimi altinda tutan,

mahkemeleri bagimsiz ve tarafsiz olan, yoksulu varlikliya, glicslizii giicliiye
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soydurmayan ve ezdirmeyen devlettir (Yiice 1997: 44). Hukuk devleti, siyasi iktidarin
siirlanmasina hizmet eden bir ilkedir. Bu dogrultuda hukuk devleti i¢in, keyfi giiciin
yarattig1 tehlikeyi asgariye indirmeyi amag¢ edindigi sOylenebilir. Bununla birlikte
hukuk devleti kavramindan, hukuki giiven ortaminin saglandigi, devletin hukuka uygun
olarak hareket ettigi, karar ve islemlerinin yargi denetimine bagli oldugu, insan
haklarina saygili bir ideal devlet profili ortaya ¢ikmaktadir (Selguk, 1999: 320). Aslinda
hukuk devleti veya hukukun istiinliigii devletin sahip oldugu sinirsiz erklerin
sinirlandiricist  olarak nitelendirilebilir. Ciinkii hak ve 06zgiirlikkler devletin dahi

giremeyecegi hukukun korudugu bir kaledir. Bu kale anayasal giivenceye baglanmistir.
Literatiirde hukuk devleti ile ilgili pek ¢ok tanim bulunmaktadir.

Ozbudun, hukuk devleti kavramimi kisaca, “Vatandaslarin hukuki giivenlik
icinde bulunduklari, devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu bir
sistemi anlatir” (Ozbudun, 1995: 89) seklinde ifade ederek kavramim kamu giiciinii

siirlayan yoniine dikkat ¢ekmistir.

Erdogan ise, “Hukuk devleti, mesrulugunu kendi varligindan alan degil, aksine
hukuk sayesinde var olan, mesrulugunu hukuktan alan devlet” tanimlamasin1 yaparak
hukuk devletini, devletin mesruiyetinin hukuka dayanmasimin gerekliligi temelinde

tanimlamistir (Erdogan, 2001: 17).

Esener de, “Hukuk devleti, anayasal bir diizen iizerine kurulmus temel hak ve
hiirriyetlere saygili, kanun Oniinde herkesin esit sayildigi, yarginin bagimsiz oldugu,
yargiya hem devleti yonetenler hem de yonetilenler tarafindan saygi duyuldugu, cagdas
bir yaptirim uygulandigi, kanunlarin geriye yiiriitiillmedigi ve kamu yararinin 6n planda
tutuldugu bir devlet diizenidir” (Esener, 2000: 51) diyerek, yarginin bagimsizligini ve
yargtya saygi duyulmas: gerektigini vurgulamistir. Aslinda bu tanim hukukun genel

ilkelerini icermektedir.

Giinday, hukuk devletini, “Yonetilenlere hukuksal gilivenceler saglayan,
yonetilenlerin temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alan devlet” (Giinday, 1997:
23) seklinde tanimlayarak, kisilerin temel hak ve ozgiirliklerinin giivence altina

alinmas1 yoniinii 6n plana ¢ikarmustir.

Ozden ise, hukuk devletini, “Hukukun &l¢ii olarak alindigi, hukuka saygi
duyuldugu ve giivence bilindigi, hukuku biitiin faaliyetlerine egemen kilan ve {istiin

tutan, hukuku yasatan ve hukukla yasayan, herkesin davraniglarinin sonuglarin1 6nceden
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bildigi, kimsenin birbirinden farkli isleme tabi tutulmadigi, esitligin ve adaletin her

alana yansidig1 ve yasandig1 bir devlet” olarak tarif etmistir (Ozden, 1996: 112).

Albert V. Dicey de hukuk devletini tanimlamis ve bu tanimlamada Ingiltere
acisindan degerlendirme yapmistir. Buna bagka bir ifadeyle Anglo Sakson bakis agis1 da
denilebilir. Bu noktada Dicey’e gore hukuk devleti, olagan hukukun mutlak hakimiyeti
veya Ustlinliigli anlamina gelmekte ve devlet organlarinin yetkilerinde keyfiligi,

ayricalig1 ve hatta genis takdir yetkisini bile dislamaktadir (Dicey, 1959: 234).

Alman liberal hareketinin Onciisii olarak kabul edilen ve bir¢ok Alman yazar
tarafindan izaha onun tanimlamalari ile baslanan Immanuel Kant hukuk devletini, “Oyle
bir diistura gore hareket et ki, ayn1 zamanda bunun evrensel bir hukuk olmasin

dileyesin” (Kant, 1785: 30) seklinde tanimlamustir.

Bu tanimlardan hareketle hukuk devletini, esas gayesi insanlarin huzur ve
mutlulugunu saglamak olan, yonetilenlerin yonetenler tarafindan ezilmesine engel olan
ve temel hak ve hiirriyetlerinin giivence altina alindigi, hukukun istiinliigiinii siyasi
diizenin temeli kabul eden, baska bir ifadeyle devletin tim eylem ve islemlerinin,
isleyisinin yasal sinirlarla ¢ercevelendigi, yarginin bagimsiz oldugu ve herkes tarafindan
saygl duyuldugu, demokratik ve adaletli bir diizen kurmay1 ve bu diizeni siirdliirmeyi
ama¢ edinen, hukukun evrensel ilkeleriyle bagli olan bir devlet seklinde tanimlamak

mumkindiir.

Hukuk devleti Ogretisinde bir “hukuk” ve “devlet” ayriminin gizli oldugu
sOylenebilir. Buna gore, hukuk sistemleri bireyler arasindaki Ozgiir etkilesim ve
miibadelelerin korunmasi icin gerekli olan ve esas itibariyle kendiliginden gelisen
kurallardan olusurlar ve bunlarin gegerliligi i¢in devlet tarafindan cebri yaptirima
baglanmalart sart degildir (Erdogan 2004: 115). Teorik olarak devletsiz hukuktan

bahsetmek mimkiindir.

Hukuk devleti teknikleri, siyasal iktidari sinirlamak ve devlet faaliyetlerini
kurallara baglamak suretiyle ayn1 zamanda istikrara da hizmet eder. Bu istikrarin
temelinde yatan hukuki gilivenlik ve Ongoriilebilirliktir. Hukuki giivenlik kamu
otoriteleriyle iliskilerinde kisilerin bugiin ve gelecege doniik olarak gliven duygusu
icinde olmalar1 demektir. Bagka bir ifadeyle, hukuk devletinde hukuk kamu otoritelerini
genel olarak yetkilendirmekten ¢ok, kisiler i¢in bir glivenceler sistemi saglar. Hukuki

ongoriilebilirlik ise hukuki istikrar sayesinde kisilerin gelecegi dngorebilmeleri ve her
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tiirlii faaliyetlerini buna gore planlayip yiirtitebilmeleri anlamina gelir. Kisiler yasalarin
onlar1 nasil etkileyecegini dnceden bilebilmelidir. Hukuki 6ngoriilebilirlik bir bakima

kisilerin mesru beklentilerinin korunmasina hizmet eder (Erdogan, 2004: 114).

Hukuk devleti kurallara uymak bakimindan devletle vatandaglar arasinda bir
esitlik tesis eder. Hukuka uymak sadece vatandaslarin yiikiimlii oldugu bir zorunluluk
degildir. Devlet i¢inde aynmi yiikiimliliik gecerlidir. Bu nedenle, hukuk devleti igin
hukuku olan devlet degil, hukukun egemen oldugu devlet (Bas, 2006: 25) nitelemesi
yapilabilir. Bir devletin ideal bir hukuk devleti olarak nitelendirilebilmesi i¢in Glgiit
kabul edilebilecek dort unsur bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yasalarin genel ve soyut
kurallar niteliginde olmasidir. Yani yasalar belirli kisilere yonelik emirlerin aksine,
herkese yonelik olmalidir. Bir diger ifade ile genellik ilkesi dikkate alinmalidir. ikinci
olarak hukuk devleti yasalarin herkesce bilinir ve kesin olmasini gerektirir. Yani agiklik
veya belirlilik ilkesi dahilinde hukuk kurallar1 olusturulur. Ugiincii sart ise herkesin
hukuk nazarinda esit olmasidir. Hukukun genellik, kesinlik/belirlilik ve esitligi,
Ozglrliigiin korunmas1 bakimindan son derece 6nemli sartlardir. Son sart olarak, kisi
haklarina miidahale eden idari takdire dayali cebri islemlerin bagimsiz mahkemelerce

denetlenmesi geregidir (Erdogan, 2001: 98).

1.1.2.2. Anayasal Bir Ilke Olarak Hukuk Devleti

Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasi siyaset ve anayasa literatiiriinde
kullanilmaya baglanan ‘“anayasal demokrasi” terimi, iktidarin smirlanmasina iliskin
klasik idealin demokratik devlete uyarlanmis halini ifade etmektedir (Erdogan, 2004:
26). Bu tanimdan hareketle anayasal demokrasinin amacinin, siyasi Ozgiirliigii garanti
etmek lizere, demokratik devleti anayasayla ve anayasalciligin teknikleriyle sinirlamak

oldugu soylenebilir.

Anayasal demokrasinin bir bagka anlami da, demokratik hukuk devleti veya
hukuk yoluyla demokrasidir. Hukuk yoluyla demokrasinin kurulmasinda anayasa
yargisinin 6nemli bir yeri vardir. Anayasa yargist hem halkin 6zgiirliigiiniin hem de
hukuk devletinin gilivencesi konumundadir. Anayasa yargis1 siyasal sistemin
aktorlerinden birisi olma roliinii, insan haklarina aykir1 ve hukuki giivenligini zedeleyen
yasalar1 iptal ederken gerceklestirdigi “hukuk yaratma” ve genel olarak denetim
yaparken gerceklestirdigi anayasal diizeni ve hukuku yorumlama islevi vasitasiyla yapar

(Erdogan, 2004: 27). Bu bir agidan demokrasinin anayasa yargici tarafindan siirekli
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olarak yenilenmesidir. Bu nedenle anayasal demokrasiye, siirekli demokrasi de

denilmektedir.

Hukuk devleti, iktidarin sahip oldugu siyasi gii¢ ve yetkilerin ¢er¢evesinin ve
sinirlarinin, mutlaka devlet anayasasi igerisinde belirlendigi diizendir. Bireyleri, devlete
kars1 korumak icin devletin hukuk kurallar1 (anayasal ve yasal kurallar) ile
sinirlandirilmast gereklidir (Aktan, 2011: 25). ideal devletin bu boyutu hukuk devletiyle
miimkiindiir. Iktidarm sahip oldugu gii¢ ve yetkiler tek bir elde toplanmamali; yasama,
yiiriitme ve yargi organlari arasinda dagitilmalidir. Kuvvetler ayriligi olarak ifade edilen

bu ilke, anayasal demokrasinin bir bagka boyutunu olusturmaktadir.

Demokrasi en basit anlatimla ¢ogunlugun yonetimi olarak tanimlanabilir. Ancak
cogunlugun hukuk devleti ve kuvvetler ayriligi ilkeleri cergevesinde sinirlanmasi
sonucu “anayasal demokrasi” kavrami gelismistir. Keyfi olmayip, sinirlt bir ¢cogunluk
yonetimini ve demokrasi anlayisini yansitan anayasal demokrasi kavrami, ¢ogunluk
iradesinin basta anayasa kurallar1 olmak {iizere, hukuk kurallar1 ile sinirlandirilmasini

zorunlu kilmaktadir (Ozok, 2005: 2-3). Buda hukuk devleti ilkesinin bir geregidir.

1.1.2.3. Temel Hak ve Ozgiirliikler ile Hukuk Devleti Arasindaki Iliski

Hukuk devletinin en temel islevi, temel hak ve 6zgiirliiklerin, siyasi iktidarin
miidahalelerine, keyfi eylem ve islemlerine kars1 giivence altina alinmasidir. Devletin
yapmas1 gereken, bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerini, anayasal ve yasal olarak
tanimak ve garanti etmekten ibarettir (Erdogan, 2000: 139). Demokratik hukuk
devletinin en belirgin 6zelligi de, birey hak ve ozgiirliikklerini tanimasi ve bunlar

giivenceye kavusturmasidir.

Hukuk devleti kavrami, insan haklar1 kavrami ekseninde ortaya c¢ikmis ve
gelisimini de bu paralelde siirdlirmiis bir kavramdir. Hukuk devletinin bir geregi olarak
her seyden once devletin hukuka bagli olmas1 gerekmektedir. Bu sebeple hukuk devleti,
kisilerin devlet baskis1 karsisinda korunmalari gereksinimden dogmustur. Hukuk
devletinin amaci; bireyi, siyasal iktidara karsi temel insan hak ve 6zgiirliikleri kalkani

ile korumaktir.

Temel haklari; koruyucu haklar, isteme haklar1 ve katilma haklar1 olarak ti¢lii bir
ayrima tutmak miimkiindiir. Hukuk devleti ilkesi bu sayilan temel hak ve hiirriyetlerin
giivence altina alinmig olmasini gerektirir. Bunun i¢in de (Goziibiiyiik, 1983: 22-13);

e Bu haklarin anayasalarda sayilmasi,
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e Bu haklarin anayasalarda belirtilen nedenlere dayali olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilmesi,
e Temel hak ve ozgiirliiklerin kanunla siirlandirilabilmesine de sinir konmasi

gerekmektedir.

Kisilerin temel hak ve 6zgiirliikklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi
ve Ustiinliigliniin saglandig1 bir hukuk diizeninde gergeklesebilirg. Hukuk giivenligi ve
hukukun {istiinliigliniin saglanabilmesi ise devletin tiim islem ve faaliyetlerinin yargi

denetimine acik olmastyla saglanabilir.

1.1.2.4. Tiirkiye’de Hukuk Devletinin Gelisimi

Tiirkiye’de hukuk devletinin gelisimi ana hatlartyla incelenecek olursa; Osmanl
devletinde seriat hikkiimleri disinda, amme hukukunu, teskilat, idare ve ceza hukukunu,
devletin i¢ teskilat ve faaliyetini ilgilendiren alanlarda Padisahlarin yasama faaliyetine
ve sonug olarak irade, ferman, emir, hatt1 hiimayun gibi gesitli isimler altinda kendisini
gosteren ve dini esaslarin, ser’i hukukun sahasi diginda kalan birgok hususlara
rastlanmaktadir. Biitiin bunlarin bir araya toplanmalariyla viicuda getirilen muhtelif
kanunnamelerin mevcudiyeti de hiikiimdarlarin yasama sahasinda oynayabildikleri
onemli rolii teyit etmektedir (Okandan, 1971: 28-29). Padisahin mutlak egemen oldugu
Osmanli Imparatorlugu’nda, normlar hiyerarsisi olusmamustir. Bunun sonucu olarak
yiirtirliikteki hukukun igerigi yoniinden — Ozgiirliikler, demokrasi ve devlet anlayisi

bakimindan- hukuk devletinin mevcut olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de hukuk devletinin gelisiminde, Tanzimat Fermani baslangic alinarak,
1876 Kanuni Esasi’nin, 1924 Anayasasi ve 1961 Anayasasi’nin baglica doniim noktalari
olarak belirdigi One siiriilebilir. Tanzimat fermanindan oOnceki donemde, devlet
hizmetlerinin toprak rejimine bagl bir sekilde yerine getirilmesinin bir sonucu olarak
Osmanl1 Devleti’nde miilk devleti anlayisinin hakim oldugu sdylenebilir. Ayni zamanda
padisahin yetkilerinin oldukca genis olmasi dolayisiyla Osmanli Devleti polis devleti
sisteminin Dbiitiin karakteristik 6zelliklerini gostermektedir (Onar, 1966:133). Bu
nedenle Tanzimat’tan Onceki donemde hukuk devletinden s6z edilemez. Ayrica,
padisahin mutlak egemen olmasi ve normlar hiyerarsisinin olusmamis olmast hukuk
devletinin Tanzimat 6ncesi Osmanli doneminde gegerli olmadiginin gostergelerindendir

(Okgesiz, 1998:98).
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Tanzimat doneminin baglangicini temsil eden, Sultan Mecit zamaninda 1839
yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani, idareyi hukuka baglamay1 amaglayan bir belgedir.
Tanzimat Fermani’nda, hukuk devleti ile iliskilendirilebilecek su belirlemeler yer
almaktadir: “Devleti Aliye ve memaliki mahrusamizin hiisnii idaresi zzimninda bazi
kavanini cedide vaz’1 ve tesisi lazim ve mithim goriinerek is bu kavanininmukteziyenin
mevaddi esasiyesi dahi emniyeti can ve mahfuziyeti 1rz ve namus ve mal ve tayini vergi
ve asakiri muktaziyenin sureti celp ve miiddeti istidami kaziyelerinden ibaret olup...”
(Tanili, 1981: 108). Buna gore Tanzimat fermaninda 6n goriilen ilkelerden birincisi can,
mal ve namus giivenliginin saglanmasidir. Bir digeri, vergi ve adalet iglerinin adil bir
sekilde gerceklestirilmesidir. Son olarak da kanunsuz su¢ ve ceza olmaz, yargilamasiz

kimseye ceza verilmez ilkeleri Tanzimat Fermanindan ¢ikarilabilmektedir.

Osmanli Devleti’nde hukuk devletiyle ilgili olarak goriilen en 6nemli gelisme
1876 tarihli Kanun-i Esasi ile olmustur. II. Abdiilhamit’in tek tarafli bir hukuki
tasarrufu olan fermanla mesrutiyet ilan edilmistir. Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi
olarak degerlendirilen Kanun-i Esasi, kisisel haklar1 ve hiirriyetleri belirlemek,
hiiklimdarin ve hiikiimetin yetkilerini sinirlamak bakimindan, bir hukuk devleti
meydana getirmistir. Kanun-i Esasi’nin hukuk devleti ile iliskilendirilebilecek bazi

hiikiimleri sunlardir;

e Osmanlilarin kaffesi hiirriyeti sahsiyetlerine malik ve aherin hukuku
hiirriyetine tecaviiz etmemekle miikelleftir (md.9).

e Hiirriyeti sahsiye her tiirlii taarruzdan masundur. Hi¢ kimse kanunun tayin
ettigi sebep ve suretten maada bir bahane ile miicezat olunamaz (md.10).

e Matbuat kanun dairesinde serbesttir (md.12).

e Yapilacak usulii muhakeme kanunu hiikmiince hi¢ kimse kanunen mensup

oldugu mahkemeden baska bir mahkemeye gitmeye icbar olunamaz (md.23).

Kanun-i Esasi Anayasa’dan ¢ok, padisah tarafindan tek yanli bir iglemle
bahsedilen bir Anayasal sart ve daha ¢ok bir ferman olarak nitelenmektedir (Kapani,
1996: 97). Kanun-i Esasi’nin 6n gordiigii hiikiimler ve bunlar 1s1ginda olusturulabilecek
hukukun igerigi baglaminda, yasallik ilkesi, hak, 6zgiirliik ve esitlik kavramlar1 6ne

cikmaktadir.

Hukuk devleti alanindaki asil ve bilingli gelisme Cumhuriyet doneminde

gerceklesmistir. 1924 Teskilat-1 Esasiye kanunu doneminde milli egemenligin, erkler
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ayrihiginin  baslica hak ve Ozgiirliiklerin taninmasi ve idari yargisal denetimin
saglanmasi ile oldukca mesafe kat edilmis olmasina ragmen, ¢ok partili ddnemde hukuk
devleti ilkeleri zedelenmistir. Ulusal egemenlik temeline dayanan 1924 Anayasasi,
erkler ayrilig1 ilkesini Ongormekte, meclis hiikiimeti ile parlamenter rejim arasinda
karma bir hiikiimet bicimini kurmaktadir. Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelere verilmistir. 1924 Anayasasi’nda dogrudan “hukuk devleti” kavramina
rastlanmamaktadir.  Belli maddelerde hukuk devletinin  gereklerine atifta
bulunulmaktadir. 1924 Anayasasi’nin hukuk devleti sistemi agisindan getirdigi en
onemli yenilik, “Hig¢bir kanun Teskilat-1 Esasiye kanununa miinafi olamaz” seklindeki
kanunlarin anayasaya aykirt olamayacagi ilkesini belirten 103. maddedir. Bu yasama
organinin kendi kendisini bir hukuk kurali ile baglamasidir. 1924 Anayasasi’nin

getirdigi yenilikler s0ylece 6zetlenebilir (Goziibiiyiik, 1983: 30):

e Devletin temel niteligi Cumhuriyet olmus ve Cumhuriyetin temel organlari
secimle is basina gelmistir.

e Temel hak ve 6zgiirliikler anayasal giivenceye kavusturulmustur.

e Yasalarin anayasaya aykirt olamayacagi ilkesi benimsenmistir.

e Yasama giicli yalniz meclis tarafindan kullanilmis, yiiriitme yetkisi Meclise
ait olmakla beraber bu yetki Cumhurbagkani ve hiikiimet eliyle kullanilmig
ve Meclisin Ustiinliigii anlayis1 benimsenmistir.

e Yarg: yetkisi ulus adina bagimsiz mahkemelerce kullanilmistir.

e Yonetimin yargi yoluyla denetimi ve yonetsel yargi sistemi benimsenmistir.

e ok partili demokratik rejime gecilmistir.

Hukuk devleti deyimi Tiirk Anayasa Hukuku tarihinde ilk kez 1961
Anayasasinda kullanmilmistir. 1961 Anayasasi ile aslinda 1924 Anayasasi’nin aksayan
yonleri giderilmeye calisilmistir. Bu aksakliklarin en 6nemlilerinden birisi olan,
anayasaya aykir1 kanunlar cikarilmasi meselesi, bir denetim organi olan Anayasa
Mahkemesi’nin kurulmasiyla giderilmeye ¢alisilmistir. 1961 Anayasasi, Anayasa
Mahkemesi’nin kurulmasini 6ngorerek, yasalarin ve TBMM i¢ tiiziigiiniin Anayasaya
uygunlugunun denetlenebilmesi olanagini saglamistir. Boylece Anayasa’nin iistiinliigii
ve baglayiciligr ilkesi hayata gecirilmistir (Aliefendioglu, 1998: 151). Baslangic
kisminda, insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve
toplumun huzur ve refahini gergeklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak

demokratik hukuk devletini kurmak amaci ortaya konmus ve hukuk devleti olgusunu
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gerceklestirme yoniindeki kararlilik vurgulanmistir. Hukuk devleti kavrami 1961
Anayasasi’’nin ikinci maddesinde de yer almaktadir. Ilgili madde de, “Tiirkiye
Cumhuriyeti, insan haklarma ve baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” hiikkmii yer almaktadir. Genel olarak
1961 Anayasasi, Sosyal hukuk devleti kavramiyla, hukuk devletinin birlesimini ortaya

koymaktadir.

Hukuk devleti kavraminin Tiirkiye’de en son seklini aldigi anayasa 1982
Anayasasidir. 1982 Anayasasi’'nda 6n goriilen hukuk devleti anlayis1 Onceki
anayasalardan oldukca farklidir. Her seyden Once terminoloji degismis ve oOnceki
Anayasanin baglangic kisminda yer alan “hukuk devleti” yerini “hukuk diizeni” ne;
“insan haklarina dayali hukuk devleti” deyimi de yerini “insan haklarina saygili hukuk
devleti” deyimine birakmistir. Hukuk devleti agisindan 1982 Anayasasi 2. maddesinde
Cumhuriyetin niteliklerini, 1961 Anayasasi’na benzer bi¢imde belirlemistir. S6z konusu
madde, “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir’ seklinde
diizenlenmistir. Aslinda 1982 Anayasasi, giiglii devlet ve etkili bir yiiriitme arayisi
icinde yetkileri yasamadan yiiriitmeye dogru kaydirirken, ozgiirlikler ve haklar
diizeninin ve yargisal yetkilerin de kismen simirlandirilmasi yolunu benimsemistir

(Okgesiz, 1998: 112).

Hukuk devleti ilkesi, Tiirk Anayasasi’nin dayandigr énemli bir kamu hukuku
ilkesi anlaminda herkesin istisnasiz olarak, Anayasa basta olmak {izere, kanunlara, ve
yiiriirliikteki diger hukuk kurallarma uymasini gerektirir (Oz, 2004: 10). Burada
herkesten kastedilen tek tarafli olarak toplum degildir. Ayni1 zamanda devletinde,
koydugu hukuki normlara bagliligi vurgulanmaktadir. Hukuki gilivenligin saglanmasi
acisindan bu durum 6nem arz etmektedir.

Yukarida bahsedildigi lizere hem 1961 hem de 1982 Anayasalar Tiirkiye

P

Cumbhuriyeti’ni “sosyal bir hukuk devleti” olarak nitelendirmistir. Hukuk devleti ile

sosyal devlet bir biitlinliik gostermektedir. Anayasa mahkemesi de 18.03.1976 tarihli ve

*1961 Anayasasi mad. 2: “Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir”.

1982 Anayasas1 mad. 2: “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir”.
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1976/18 sayili kararinda sosyal hukuk devleti ile hukuk devletini birlikte tanimlamistir.
Buna gore: “Sosyal hukuk devleti, giicsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak gergek
esitligi, yani sosyal adaleti ve boylece toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet
demektir. Cagdas uygar goriise ve Anayasa nin temel yapi ve felsefesine gore gercek
hukuk devleti, ancak toplumsal deviet anlayist icinde ise bir anlam ve deger kazanir ve
hukuk devletinin amag edindigi kisiligin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve
sosyal adaletin saglanmast yoluyla gerceklestirilebilir.” Yine Anayasa Mahkemesi’nin
12.10.1976 tarihli ve 1976/46 sayili kararinda sosyal hukuk devletinin temelinin toplum
yararinin bireyler yararina gore istiin tutulmasina bagl oldugu vurgulanmistir. Ayni
kararda demokratik hukuk devleti ve sosyal hukuk devleti su sekilde agiklanmistir:
“Haklarin birbiriyle ¢atismasi halinde bir dengenin bulunmasi demokratik hukuk
devleti ilkelerinin basinda gelir. Kamulastirma gibi zor alim hakkint kullanan kamu
giictiniin karsisinda, elinden tasinmaz alinan kisinin de bu tasinmazin gergek degerini
isteyebilmesi, haklar arasindaki dengenin gerceklestirilmesinde onemli bir ogedir. Aksi
halde denge bozulur, sosyal yasamda kimi huzursuzluklarin politik ve ekonomik
patlamalarin nedenleri olusmaya baslar ki bu gibi durumlarin ortaya ¢ikabilmesi sosyal
hukuk devleti ilkeleri ile bagdasamaz. Anayasa’min baslangi¢ boliimiinde yer alan
“insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayamismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun
huzur ve refahini gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik
hukuk devleti” yerini giderek haklarin dengeligi temeline dayanmayan otoriter bir

yonetime birakir”.

Sosyal hukuk devleti toplumu olusturan bireylerin kisi hak ve hiirriyetlerine
onem veren devlet olarak nitelendirilebilir. 1982 Anayasas1 da devleti, kiginin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmayi, insanin maddi ve manevi
varhiginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismakla gérevlendirmistirs. Bu
paralelde Anayasa Mahkemesi de hukuk devletini, insan haklarina saygili ve bu haklar1
koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendini yiikiimlii
sayan, bitliin islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan devlet seklinde
tammlamustir®. Bu noktada sorgulanmas1 gereken aslinda hukuk devletinin varlik
sebebidir. Bu ilke her seyden once devletin islemlerinin hukuk kurallarina bagliligini

ifade eder. Hukuk kurallarma baglilig1 saglayacak mekanizma ise, devletin eylem ve

> Anayasa Mahkemesi 17.07.1990, E. 1990/1 K.1990/21 RGT: 16.07.1991 RG no: 20931.
® Anayasa Mahkemesi 25.05.1976, E. 1976/1 K.1976/28 RGT: 16.08.1976 RG no: 15679.
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islemlerinin yargi denetimi altinda bulunmasidir (Ozbudun, 1998: 90). Bu noktada

hukuk devleti kavraminin anayasal bir ilke olarak incelenmesi faydali olacaktir.

1.1.3. Hukuk Devletinin Unsurlari

Hukuk devleti her seyden o©nce devletin hukukla bagli olmasint gerekli
kilmaktadir. Bu gerek, kamu otoritelerinin (6zellikle yasama, yiiriitme ve idarenin) yetki
alanlarinin, kisiler i¢in genel bir koruma saglayacak ve gelecege doniik 6n gorii yapma
imkan1 verecek sekilde yasalarla belli edilmesiyle karsilanabilir (Erdogan, 2004: 121).
Ayrica hukuk devletinde mahkemelerinde hukuka bagli olmalar1 gerekmektedir. Bu
noktada yarginin bagimsizligr kavraminin iyi tahlil edilmesi gerekir. Yargi bagimsizligi
ad1 altinda mahkemeler gercek roliinden ¢ikarak, keyfi kararlar alamaz ve/veya kanun

koyucu sifatina biiriinemez.

Hukuk devletinin ger¢eklesmesi i¢in gerekli unsurlarin neler oldugu konusunda,
ilkeler arasinda, hatta ayni iilke i¢inde dahi goriis ayriliklar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de

hukuk devletinin unsurlar1 genel olarak;

e Yasal idare ilkesi,

e Kanunlarin genelligi ilkesi,

e Kanun 6niinde esitlik ilkesi,

e Temel hak ve hiirriyetlerin glivence altina alinmasi,
e Idari faaliyetlerin yargisal denetimi,

e Kanunlarin anayasaya uygunlugunun saglanmasi,

e Idarenin mali sorumlulugu,

e Demokratik rejim,

e Adil yargilama hakki,

e Hukuki giivenlik ilkesi,

seklinde siralanabilir. Bu noktada hukuk devletinin daha iyi anlasilmasi i¢in yukarida

sayilan unsurlarin incelenmesi gerekmektedir.

1.1.3.1. Yasal idare Ilkesi
Hukuk devletinin en temel unsurlarindan birisi yasal idare ilkesidir. Cagin hukuk
devleti anlayisinin 6nemli Ozelliklerinden birisi olan idarenin kurulus ve isleyisinin

kanunlarla diizenlenmesi ilkesi, temel olarak “Kanunilik Ilkesi “ne dayanmaktadir
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(Kuyaksil, 2012:22-23). Bu ilke idarenin eylem ve islemlerinin yasal bir dayanaga sahip
oldugunu ifade etmek icin kullanilmaktadir (Ozay, 1996: 307).

Yasal idare ilkesi, kamu yonetimini olusturan kuruluslarin, bunlara iliskin gorev
ve yetkilerin kanunla diizenlenmesi anlamina gelmektedir (Goziibiiyiik, 1996: 25). Bu
tanimdan hareketle, hicbir idari makam veya kurulusun, kaynagini kanundan almayan
bir devlet yetkisini kullanamayacagm belirtmek gerekir. Ornegin 1982 Anayasasi’nin
8. maddesinde yiiriitme yetki ve gorevinin, Anayasa ve kanunlar ¢ercevesinde yerine
getirilecegi; 123. maddesinde ise “Idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla

diizenlenir.” ifadesi hiitkme baglanarak aslinda yasal yonetim agiklanmaya ¢aligiimistir.

Yasal idare ilkesinin asli unsurlarint su sekilde siralamak miimkiindiir (Sachs,

2001: 634-635);

e ldari fiilin yasalar1 dikkate alma zorunlulugu,

e Bireylerin temel haklarinin sadece yasal temeller bazinda kisitlanabilecegi ve
korunmus alanlarin varliginin kabul edilmesi,

e Demokrasinin prensipleri dogrultusunda olusmast,

o Fertlerin devletin hukuk ihlallerine karsi korunmasini garanti altina alan

mahkeme kontroliinii saglayan etkili ve kapsamli imkanlarin olmasi.

Ancak yukarida sayillan bu unsurlarin varligi ile hukukun istiinliiglinden ve

dolayisiyla hukuk devletinden s6z edilebilir.

1.1.3.2. Kanunlarin Genelligi ilkesi

Hukuk devleti olabilmenin gdstergelerinden birisi kanunlarin genelligi ilkesine
uyulmasidir. Kanunlarin genelligi ilkesi, belirli bir kisi veya kurumu hedef almayan,
aynt hukuksal durumda bulunan herkesi kapsayan, 6zel ve gegici bir durumu

gbzetmeyen kurallarin konulmasini zorunlu kilmaktadir.

Kanunlarin genelligi ilkesi, kanun konusunun elverisliligi 6l¢iisiinde, uyulmasi
gereken bir ilkedir (Oncel vd., 2010: 32). Anayasada yer alan hukuk devleti ve esitlik
ilkelerinin bir sonucu olan genellik 1ilkesi, o©zellikle haklarin taninmasi ve
yikiimliiliiklerin konulmasinda uyulmasi1 gereken Onemli bir ilkedir. Yine hukuk
devletinin unsurlarindan birisi olan temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi, koyulacak
olan yukiimliiliikklerde kanunlarin genelligi ilkesine bagli kalinmasi ile dogrudan

iliskilidir. Ornegin, vergi ve vergi gibi yiikiimliiliik getiren diger kanunlarin, bu itibarla,
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genellik ilkesine uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla yasama organi

sekli anlamda kanunla kimligi belli kisilere mali yilikiimliiliikler ylikleyemeyecektir.

1.1.3.3. Kanun Oniinde Esitlik Tlkesi

Kanun 6niinde esitlik, kamu otoritelerinin higbir ayrim gézetmeksizin herkese
esit muamele etmesi demektir. Bu durum hukuk kurallarinin genel olmasini gerektirdigi
gibi herkese esit davranilmasini da gerektirmektedir. Ancak hukuk normlarinin mutlak
suretle genel nitelikte olmasi beklenemez. Ciinkii boyle durumlarda her kuralin herkesi
ilgilendirmesi s6z konusu olacaktir. Hukuk diizeninin yalnizca bu tiirden kurallardan
olusmasi so6z konusu degildir. Esitlik ilkesi, 6zel diizenlemeyi gerektiren sartlari
tagtyanlar arasinda ayrim yapilmamasini, yani benzer durumda olanlarin ayni kurallara

tabi kilinmasini gerektirir’ (Erdogan, 2004: 128).

Esitlik ilkesi, oOzgiirliikk¢ii demokratik diizen iginde, adalet diisiincelerinden
gelistirilmistir (Turhan, 1974: 147). Esitlik ilkesi Tirk Pozitif Hukuku’nda 1961
Anayasasi’nin  12., 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde diizenlenmistir. 1982
Anayasast’nin 10. maddesinin 1. fikrasina gore, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, Siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun

Oniinde esittir”.

1982 Anayasasi da esitlik ilkesine vurgu yapilan 6nemli maddelerden birisi vergi
Odevinin diizenlendigi 73. maddedir. 73. maddenin 1. fikrasina gore; “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yilkiimliidiir”. Bu
durum vergilemede esitlik olarak adlandirilmaktadir. Hukuk devletinin olmazsa
olmazlar1 arasinda yer alan vergilemede esitlik konusuna ilerleyen boliimlerde daha

detayli deginilecektir.

1.1.3.4. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivence Altina Alinmasi

Hukuk devletinin temel unsurlarindan birisi temel hak ve 6zgiirliiklerin, siyasi
iktidarin miidahalelerine, keyfi eylem ve islemlerine karsi glivence altina alinmasidir.
Devletin hukukun {istiinde oldugu bir diizende temel hak ve ozgiirliikklerin giivende
oldugu sdylenemez. Devletin yapmasi gereken, bireylerin hak ve ozgirliiklerini

evrensel degerler 1s18inda tanimlamak ve bunlar1 anayasa ve yasa ile koruma altina

’ Benzer durumda olanlarin ayni kurallara tabi olmasi durumuna vergilemede esitlik ilkesi érnek olarak
verilebilir. Bu ilkeye gore yiiksek geliri olanlardan fazla, diislik geliri olanlardan ise az vergi alinmasi
esastir. Yatay ve dikey esitlik olarak ifade edilen bu durum, ilerleyen bolimlerde detaylandirilacaktir.
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almaktir. Demokratik hukuk devletinin en belirgin 6zelligi de, birey hak ve

Ozgiirliiklerini tanimasi ve bunlar1 giivenceye kavusturmasidir.

Temel haklar pozitif hukuk tarafindan giivence altina alinmistir. Yasama,
yiiriitme, yargi organlarinin tasarrufu ile kolayca kaldirilamaz. Tiim insanlar sag ve tam
olarak diinyaya gelmesi ile kazandiklar1 bu haklar, devredilemeyen, vazgecilemeyen ve
Oziine dokunulamayan haklardir. Temel haklar, kisilerin sirf insan olarak yaratilmig
olmasindan dolay1 sahip olduklar1 temel hak ve 6zgiirliiklerdir (Erdogan, 2000: 150).
Temel hak ve Ozgiirliikler sadece olaganiistii donemlerde sinirlandirilabilir olmasina
ragmen ozlerine kesinlikle dokunulamayacagi kabul edilmektedir® (Kuyaksil ve
Altunbas, 2012: 22). Hatta hak sahibi bile bu haklardan vazgegememektedir. 1982

Anayasasi’nin 12. maddesi® bu duruma dogrudan atif yapmaktadir.

Temel hak ve oOzgiirliiklere insan haklar1 da denilmektedir. Temel haklari;
Koruyucu haklar'®, isteme haklar™ ve katilma haklan'® olarak iige ayirmak
miimkiindiir. Hukuk devleti ilkesi sayilan temel hak ve hiirriyetlerin giivence altina

alinmis olmasini gerektirir. Bunun iginde (Gozibiiyiik, 1983: 23-24);

e Bu haklarin anayasalarda sayilmasi,

e Bu haklarin anayasalarda belirtilen nedenlere dayali olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilmesi,

e Temel hak ve Ozgirliklerin kanunla sinirlandirilabilmesine de sinir

konulmasi gerekmektedir.

Hukuki giivenligin saglandigi ve hukukun istlinligliniin kabul edildigi hukuk
diizenlerinde temel hak ve dzgiirliklerden soz edilebilir."® Hukuk devletinde kisilerin
temel hak ve ozgiirliiklerinin saglanmasi ve korunmasi esas oldugundan, kisilere etkili
hak arama imkani saglayan giivencelerinde taninmasi gerekmektedir. Bu gergevede

Anayasa’nin “Hak arama hiirriyeti” baslikli 36. maddesinin birinci fikrasinda, “herkes,

8 Anayasa mad.13: temek hak ve hiirriyetler, dzlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasanmn ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
oOlciiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

° Anayasa mad.12: Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilemez, vazgegilemez temel hak ve
ozgiirliiklere sahiptir.

% Koruyucu haklara érnek olarak, yasama hakk:, kisi giivenligi, 6zel yasamun gizliligi ve konut
dokunulmazlig: verilebilir.

! isteme haklarina 6rnek olarak, Ailenin korunmasi, egitim-6gretim hakki, saglik hakki ve miilkiyet
hakki verilebilir.

12 Katilma haklarma 6rnek olarak, siyasi parti kurma hakki, dilekge hakki, vatandaglik hakki ve se¢me,
secilme ve siyasal etkinliklerde bulunma hakki verilebilir.

13 Anayasa Mahkemesi 10.07.2013, E.2012/107 K.2013/90 RGT: 22.11.2013 RG no: 28829
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mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya
davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilama hakkina sahiptir.” denilerek, herkese,
adaleti bulma, hakki olami elde etme haksizlig1 giderme imkani saglanmis, boylece
kisilerin hukuki gilivenlikleri etkin bir koruma altina alinmistir. Dolayisiyla hukuk

devleti olgusu giiglenmistir.

1.1.3.5. idari Faaliyetlerin Yargisal Denetimi
Hukuk devleti genel anlamda yonetenlerin ya da siyasal iktidar sahiplerinin
keyfi eylem ve islemlerini denetlemek yoluyla yonetilenlere giivenceler saglayan,

vatandaslarin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari bir sistemi ifade eder (Yilmaz, 2010:
58).

Hukuk devleti kavramu ilk olarak ortaya ¢iktig1 19. yiizyilda 6zellikle yonetsel
eylem ve islemlerin yargi organi tarafindan denetlenmesi amacina hizmet etmistir.
Bunun temel nedeni, hukuk devleti denilince, ilk olarak yiiriitmenin hukuka baglilig1 ve
yuriitme iglemlerinin yargi denetimi altinda bulunmasi kavramlarimin akla gelmesidir

(Bayoglu, 2007: 28).

Idari yargi denetiminde ilke yaygin denetim ilkesidir (Kaboglu, 1990: 143). Idari
faaliyetlerin yargisal denetiminin Anayasa’ya en ag¢ik yansimasi Anayasa’nin 125.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan; “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yolu agiktir” hiikmiidiir. Bu hiikkmiin 6zii, yonetimin eylem ve islemlerinden haksizliga
ugrayan kisilerin, yetkili yargt yerine bagvurmak suretiyle idari islemin bozulmasini ve
kendisine yapilan haksizligin giderilmesini isteyebilmesidir (Goziibiiyiik, 1983: 23-24).
Ancak, daha sonraki fikralarda ve bazi kanunlarda bu genel ilkeye istisnalar
getirilmistir. Denetim sistemi ne olursa olsun, bir kisim idari islem ve eylemlerin yargi
denetimi diginda birakilmasi, hukuk devleti ilkesinin zedelenmesi sonucunu
dogurmaktadir (Goriir, 2010: 29). Nitekim, hukuka uygun olmayan bir idari islemin ne
gerekce ile olursa olsun yargi denetimi disinda tutulmasinin hukuk devleti ile

bagdastirilmasi diisliniilemez.

1982 Anayasasi idari yargi denetimini dogrudan dogruya kisitlayan hiikiimleri
ve kanun koyucunun takdirine biraktigi diizenleme alanlar1 ile dolayli kisitlamalar
kategorisini oldukca genisletmistir. Yargi denetimi disinda birakilan bu diizenleme

alanlarin su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Cumbhurbagkaninin tek bagina yaptig1 islemler,
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e Yiiksek Askeri Sura kararlar114,

e Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlart™,

e Uyarma ve kinamaya yonelik disiplin cezalar™,

e Olaganiistii donemlerde yapilan idari islemler ve eylemler,
e Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri,

o Yiiksek Hakem Kurulu kararlari,

e Yiiksek Se¢cim Kurulu kararlari,

e Yargitay Baskanlik Kurulu kararlari.

Yukarida sayildig1 iizere, denetlenemez veya kismen denetlenebilir kurum veya
normlarin ¢oklugu hukuk devleti ilkesi ve insan haklari bakimindan Tiirk Hukuk

sisteminin en zayif noktasi olarak dikkat cekmektedir.

Denetimin sinirlarina iligkin tartismalar yarginin ayr1 bir yargi sistemi olarak
ortaya ¢ikmadig1 ve idare mahkemelerinin genel yargi sistemi igerisinde kendine yer bul
dugu Anglo-Sakson Hukuk Sistemi’ne sahip ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri
gibi iilkelerde hem de Fransa ve Almanya gibi idari yarginin genel yargidan ayri bir
yargi kolu olarak kendine 6zgli gorev ve yetkilerle donatildigi Kita Avrupast Hukuk
Sistemi’nin uygulandig1 llkelerde devam etmektedir. Avrupa Birligi yargi diizeni
icerisinde de Birligin en yliksek yargi organi olan Adalet Divaninin bazi davalarda daha
yogun denetim yaparken bazilarinda denetimin usul ve sekil denetiminden ileriye

gitmedigi elestirisi yapilmaktadir (Sen, 2013: 1626).

1.1.3.6. Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Saglanmasi

Kanunlarin Anayasa’ya uygun olmasi ve bu uygunlugun yargi yoluyla denetimi
de hukuk devleti ilkesinin unsurlarindandir. Kanunlarin anayasaya uygunlugunun
yargisal denetimi, aslinda gelismis demokrasinin gostergesidir. Bu acidan bakildiginda,
temel haklarin korunmasini saglayan ve bunu giiclendiren her mekanizma demokrasinin

de gelisimine katki saglar (Tezig, 1991: 178).

145982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’mn Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun ile kabul edilen Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 125. maddesinin ikinci fikrasina “Ancak,
Yiiksek Askeri Suranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirlii ilisik
kesme kararlarina kars1 yargi yolu agiktir.” hitkkmii getirilmistir.

BYine Anayasa’nin 159. maddesinde, “Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar disindaki
kararlarina kars1 yargt mercilerine bagvurulamaz.” seklinde degisiklik getirilmistir.

1® Bu konuya iliskin olarak da, Anayasa’nin 129. maddesinin tigiincii fikrasinda, “Disiplin kararlar1 yargi
denetimi disinda birakilamaz.” seklinde degisiklik getirilmistir.
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Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun denetlenmesinde baslica {i¢ yol
benimsenmistir. Bunlardan ilki, siyasi denetimdir. Siyasi denetimde denetim yetkisi
siyasi bir organa verilmistir. Ikinci olarak yasama veya yiiriitme organlari tarafindan
cikarilan hukuki metinlerin, kanunlarin anayasaya uygunlugunun, yargi mercileri
tarafindan yargisal usuller ¢ergevesinde denetlenmesi olarak tanimlanabilecek yargisal
denetimdir. Ugiincii ve son olarak ise dogrudan demokrasi sistemlerinin islerligini
yitirdiginden beri daha ¢ok referandum yoluyla uygulama alani bulabilen “kamuoyu

denetimidir.

Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, yasa koyucunun,
idareye keyfi kullanabilecegi yetkiler vermesi tehlikesine karsi gelistirilen énemli bir
aragtir. Bu bakimdan kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi Tiirkiye’de

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir.

Kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmemesi durumunda bireyin
kendisinin, temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivencede oldugundan s6z etmek imkansizdir.
1961 Anayasasi kabul edilinceye kadar Anayasa Mahkemesi’'nin olmamasi bu durumun
en giizel 6rnegidir. Kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmemesi Anayasa’ya
aykirt kanunlarin ¢ikmasina neden olabilir. Bununla birlikte kanun koyucu idareye de
keyfi yetkiler verebilir. Temel hak ve 6zgiirliikkler idarenin keyfi uygulamasina agik hale
gelir (Glinday, 1997: 40) ki bu durum hukuk devleti agisindan kabul edilemez.

1.1.3.7. idarenin Mali Sorumlulugu

Idarenin bireylere maddi ve manevi zarar vermemesi hukuk devleti ilkesinin bir
sonucudur. Eger devlet kendi islem ve eylemlerinden &tiirii bireyleri zarara ugratirsa bu
zarar1 tazmin etmekle yiikiimlidiir. Anayasa’nin 125. maddesinin son fikrasinda yer
alan “Idare, kendi islem ve eylemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir,” hiikmii
bunu zorunlu kilmaktadir. Devlete yiiklenen bu tazmin sorumlulugu, devlet
faaliyetlerinin hukuka uygunlugu konusunda yetki kullananlar iizerinde uyarici ve hatta

caydirict bir nitelik tagimaktadir.

Idare mali sorumlulugunu kendiliginden yerine getirmezse, mahkemeler idareyi
verdigi zararlar1 tazmin etmeye mahk(im ederler. Dolayisiyla Tiirkiye’de hukuk

devletinin bir geregi olan, idarenin mali sorumlulugu ilkesi gerceklesmistir (Gozler,
2008: 212).
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1.1.3.8. Demokratik Rejim

Bir iilkede hukuk devleti anlayisinin yerlesip gelisebilmesi icin o {ilkede her
seyden O6nce demokratik bir rejimin bulunmasi gerekmektedir (Goziibiiyiik, 1983:26).
Tek basma demokrasi, bireyler icin yeterli bir giivence teskil etmez. Demokratik
rejimlerin temel unsuru olan ¢ogunluk yonetimleri en azinlik yonetimleri kadar baskici
bir kimlige biirlinebilir. Bu noktada devreye hukuk devleti ilkeleri girer. Hukuk devleti
demokratik rejimlerde denge saglayici bir rol oynar. Hukuk devleti kuvvetler ayrilig
ilkesi ile demokratik yollardan segilen yasama organini diger gii¢lerle sinirlamakta ve
denetlemektedir (Bayoglu, 2007: 68). Demokrasilerin tek basina bireylere giiven veren
adaletli bir devlet diizeni kuramamasi bdyle bir sinirin dogmasina neden olmustur.

Hukuk devleti ilkelerine uyulmasi ile demokratik rejimlerde giiven saglanabilir.

Hukuk devleti, devlet iginde demokratik iradenin olugmasint yani demokrasiyi
sart kosmaktadir. Hukuk devletinde bireyler veya onlar adina se¢ilmis organlar, tek
veya azinlik olarak degil, cogunluk olarak toplumda uygulanacak kurallar1 tespit ederler

(Kaplan, 1994: 270).

1.1.3.9. Adil Yargilanma Hakki
Dava yoluyla hak aramanin anlamli olabilmesi i¢in yargilamalarin adil olmasi
gerekir. Adil yargilama her seyden once bagimsiz ve giivenceli hakimler tarafindan

yapilan tarafsiz yargilama demektir (Erdogan, 2004: 182).

Tiirk hukuk doktrininde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 araciligiyla
gindeme gelen adil yargilanma hakki, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda 2001
tarihinde 4709 sayili kanunla yapilan degisikliklere Tiirk Pozitif hukukuna girmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6. maddesine dayanarak adil yargilanma

hakkinin unsurlar1 (Reisoglu, 2001: 103-109);

e Yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemeye bagvurabilme hakki,
e Yargilamanin makul bir surette sonuglandirilmasi,
e Yargilamanin hakkaniyete uygun bir sekilde yapilmasi,

e Yargilamanin agik bir sekilde yapilmasi,
seklinde 6zetlenebilir.

Adil yargilanma, 6zellikle ceza yargilanmasi bakimindan kisilere bazi ilave

hukuki gilivencelerin de saglanmis olmasimi gerektirir. Bu gilivenceler, sugsuzluk
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karinesi, suglarin ve cezalarin kanuniligi, delil toplamada hukuka uygun usullerin
izlenmesi, davalarin makul siirede sonuglandirilmasi, kendisi ve yakinlari aleyhinde
delil géstermeye zorlanamama, durusmalarin aleni ve kararlarin gerekceli olmasi, ceza

sorumlulugunun kisiselligi ve genel miisadere yasagidir (Erdogan, 2004: 182).

1.1.3.10. Hukuki Giivenlik Ilkesi

Bir toplumda hukuki giivenligin gerceklestirilebilmesi, devletin kendi koydugu
hukuk kurallarina kendisinin de uymasina baglidir (Altundis, 2008: 62). Hukuki
giivenlik ilkesi hukuk devleti ilkesinin 6n kosullarindan birisidir. Kisilerin hukuki
giivenligini saglamayr amaclayan hukuki gilivenlik ilkesi, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giliven
duyabilmesini, devletinde yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar (Anayasa Mahkemesi 18.10.2012, E.2012/39
K.2012/156 RGT:13.02.2013 RG no: 28558). Bu yoniiyle, hukuk devletinin 6nemli bir
unsuru olarak hukuki giivenlik ilkesi, yalnizca hukuk diizeninin degil, ayn1 zamanda
belirli smirlar iginde, biitiin devlet faaliyetlerinin, belirli oranda 6nceden 6n goriilebilir

olmasi1 anlamini tagir (Altundis, 2008: 62).

Hukuki giivenlik ilkesi, tiim alt basliklariyla ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda

detayl1 bir sekilde ele alinacaktir.

1.2. HUKUKI GUVENLIK ILKESI
Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devletinin varlik sartlarindan
biri olan hukuki giivenlik ilkesi; herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini onceden

bilmesi, tutumunu ve davranislarini buna gore diizenleyebilmesidir (Oz, 2004: 51).

Hukukun tistiinliigiiniin kabulii ile perginlesen hukuki giivenlik ilkesinin daha iyi
anlasilabilmesi icin genel olarak incelenerek, tarihg¢esinin, hukuksal temelinin ve alt

ilkelerinin incelenmesi gerekmektedir.

1.2.1. Genel Olarak Hukuki Giivenlik Tlkesi
Hukuk devletinin bagka bazi unsurlar yaninda, kisilerin kendilerine uygulanacak
kurallar1 bilmeleri, baska bir ifadeyle hukuki bir giiven icinde bulunmalar1 geregini de

icerdigi cagdas demokratik toplumlarda kabul edilmektedir (Uluatam ve Mehtibay,
2000: 52).
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Hukuki giivenlik ilkesi, herkesin tabi olacagi hukuk kurallarint 6nceden bilmesi,
tutumunu ve davranislarim1 buna gore giivenle diizene koyabilmesi anlamia gelir
(Tekbas, 2012:133). Hukuk devletinin bir geregi olarak kisilerin davranisini diizenleyen
kurallarin  onlara gilivenlik saglamast  gerekir. Hukuki giivenlik ilkesinin
gerceklesebilmesinin 6n sart1, devletin kendi koydugu hukuk kurallarina kendisinin de
uymasidir. Bu bakimdan hukuki giivenlik ilkesi hukuk devleti ilkesinden dogmakta,
hukuk devleti ilkesinin bireye bakan yoniinii olusturmaktadir (Tekbas, 2012: 133). Bu
ilke kapsaminda giivenlikten yararlanacak olan, Anayasa ile temel hak ve 6zgiirliikleri
giivence altina alinmis olan bireydir. Bu agidan bakildiginda hukuki giivenlik ilkesi iist

ilke olan hukuk devleti ilkesinin birey diizeyinde daha da somutlagmis halidir.

Bireyler, devletin koydugu kanunlar veya yaptig1 diizenlemeler vasitasiyla hak
ve Ozgirlik alanlarmma yoneltilen miidahaleleri 6nceden bilmelidirler. Bdylece
yonetimde keyfilik dnlenebilir. Ciinkii hukuk devleti anlayisinin sistemlestigi, keyfi
yonetim anlayiginin terk edildigi toplumlarda hukuk kurallarim1 koyan, degistiren
makama sinirsiz bir kural koyma veya degisiklik yapma yetkisi taninmaz (Yilmaz,
2010: 73). Devletin bu yetkisi, hukukun genel ilkeleri ile anayasal ve yasal ilkelerle
sinirlandirilmis durumdadir (Altundis, 2008: 62). Bu durum hukuk devletinin bir geregi
oldugu kadar Anayasa’nin 5. maddesiyle'’ devlete yiiklenen, vatandaslarin refah, huzur
ve mutluluk i¢inde yasamalarin1 saglama, maddi ve manevi varliklarini gelistirmek i¢in
gerekli ortami hazirlama 6devinin ve bu ddevi yerine getirmek i¢in tanman yetkiyi
agsmama sorumlulugunun bir sonucudur. Bu nedenle kamusal kurallarla bireyi dogrudan
veya dolayli olarak etkileyecek, davraniglarini sekillendirecek diizenlemelerin hukuki

giivenlik ilkesinin gereklerine uygun sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Hak ve ozgirliikler agisindan hukuki gilivenlik ilkesi, her seyden &nce
kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin, tiiziiklerin, yonetmeliklerin ve gerek
yasama gerekse yiirlitme organindan dogan her tiirlii diizenleyici islemin kesin, agik,

yalin ve anlasilabilir olmasi ile saglanabilir (Cagan, 1980: 141).

Hukuki giivenlik ilkesi, temel haklarda korunan ortak bir degerdir (Altundis,

2008:61). Bu ilke, hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur ve Anayasa’nin

" Anayasa mad.5: Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligim ve biitiinliigiini,
iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir.
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biitiinline egemen olan temel bir ilke goriinimiindedir (Ogurlu, 2003: 39). Hukuk
devleti ilkesi en kisa tanmimiyla, vatandaslarin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklart,
devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarmma bagli oldugu bir sistemi anlatir
(Ozbudun, 2002: 113). Hukuk devleti hukuk normlarmimn 6ngériilebilir olmasmi,
bireylerin tiim islem ve eylemlerinde devlete gliven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yoOntemlerden kagimmasini

gerektirir.'®

Hukuki gilivenlik ilkesi, yeni getirilen bir normun ge¢miste meydana gelen
olaylara uygulanmasim yasaklar (Oncel vd., 2005: 47). Ancak, hukuki giivenlik ilkesi,
mevcut hukuki durumun higbir zaman degistirilemeyecegi anlamini tagimaz. Zira,
hukuk normlar yiiriirliige girmelerinden baslayarak diizenledikleri her durum ve/veya
olaya uygulanirlar (Ogurlu, 2003: 39). Hukuk normunun kazanilmis hak ve/veya
tamamlanmis islemlere geriye doniik olarak uygulanmasi ise, bireylerin hukuki
giivenliklerini hige sayacagindan, bazi istisnai durumlar disinda hukuka aykir1 olacaktir.
Ciinkii hukuki giivenligin amaci ve hedefi, bireylerin temel hak ve O6zgiirliikklerinin
giivence altina alimmasidir (Erkut, 1996: 74). Hukuki giivenlik ilkesinin 6zii aym

zamanda, hukuki belirlilik ve hukuki istikrar ilkeleriyle bir biitlinliik arz etmektedir.

1.2.2. Hukuki Giivenlik flkesinin Alt flkeleri
Hukuki giivenlik ilkesinin anlamini ve kapsamini belirlemede alt ilkelerinin

degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunlar;

e Qeriye ve ileriye yiiriimezlik ilkesi,
e Kazanilmis haklara saygi ilkesi,

o Belirlilik ilkesi,

e Kiyas yasagi, tipiklik ve tiplestirme,
e Hukuki istikrar,

e Bosluk doldurma

seklinde siralanabilir.
1.2.2.1. Geriye Yiiriimezlik Ilkesi

Geriye yliriimezlik ilkesi, hukuk kurallarmin sik olarak ve keyfi bir sekilde

degistirilmemesini ifade eder. Bu anlamda kisilerin, yeni hukuki diizenlemelerle,

'8 Anayasa Mahkemesi 30.11.2007, E.2006/61 K.2007/91 RGT:23.02.2008 RG no:26796.
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mevcut hukuki durumlarina miidahale edilmeyecegine, mevcut hukuki durumlarinin
makul bir siire i¢in ayn1 sekilde kalacagina, giivenebilmeleri ve bdylelikle gelecegi

ongorebilmelerine olanak saglar (Erdogan, 2001: 75).

Geriye yiirlimezlik ilkesi, hukuk kurallarinin zaman bakimindan uygulanmasiyla
ilgili temel ve en dikkat ¢ekici ilkedir. Roma hukukunda Cicero zamaninda 6n goriilen
bu ilkeye Justinian zamaninda gelecek ylizyillar1 etkisi altina alacak sekilde ifade

kazandirilmistir (Altundis, 2008: 62).

Geriye yiirimezlik ilkesinin tanimi konusunda goriis birligi bulunmamasina
karsin, ilke genel olarak su sekilde tanimlanabilir; Yiirtirliige giren yeni kuralin yiiriirlik
tarihinden 6nceki donemde hukuki sonuc¢lar dogurmasini yasaklayan ve kuralin ancak
yirlirliige girdigi tarihten sonraki olaylara uygulanmasini emreden hukukun genel
prensibidir (Altundis, 2008: 63). Kanunlarin geg¢mise yiiriimezligi ilkesi eski dilde
“makable siimul”, “makabline samil” ve “makable tesmili” kavramlartyla, glinlimiizde
ise “gecmise etki yasagi”, “gecmisi kapsamak” ve “geriye yiirimezlik” olarak ifade
edilmektedir. Balkar’a gore, toplum i¢inde yasayan insanlarin hangi yoldan yiiriimeleri
gerektigini gosteren kurallar prensip itibariyla yolun yliriinmiis kismina degil yolun
yirlinmemis kismina ait bulunmalidir. Ciinkii yolun yiirlinmiis kismi hangi sekilde

arkada birakilirsa birakilsin onun hesab1 sonradan ihdas edilen kurallara gore goriilemez

(Balkar, 1960: 210).

Kanunlarin gegmise yiiriimezligi ilkesi tarihte ilk kez 1789 tarihli insan ve
Yurttag Haklar1 Bildirgesi’nde sug¢ ve cezalara iliskin temel bir hak olarak yer almistir.
Bildirinin 8. maddesinde; “Yasa ancak acik ve zorunlu olarak gerekliligi beliren cezalari
koymalidir ve bir kimse ancak sugun igslenmesinden once kabul ve ilan edilmis olan ve
usuliine gore uygulanan bir yasa geregince cezalandirilabilir” kuralina yer verilmistir

(Yilmaz, 2010: 74).

Genel olarak yorumlandiginda hi¢ kimse, islendigi zaman ulusal veya uluslar
arast hukuka gore sug¢ sayilmayan bir fiil veya ihmalden dolay1 cezalandirilamaz ayrica,
hi¢ kimseye sucun islendigi sirada uygulanabilecek cezadan daha agir bir ceza
verilemez. Bu kisi temel hak ve 6zgiirliiklerine ve dolayisiyla hukuk devletine aykiridir.

Ayrica hukuki giivenligin zedelenmesine neden olur.
Kanunlarin geriye ylirlimezligi ilkesi ikiye ayrilir. Bunlar;
e Gergek olmayan geriye yliriime,
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e QGergek geriye yliriimedir.

1.2.2.1.1. Genis Anlamda Geriye Yiiriime (Gercek Olmayan Geriye Yiiriime)

Yeni kuralin, eski kural yiiriirlikkte iken baslamis ancak heniiz olusumunu
tamamlamamis hukuki islem, durum ve olaylara, yirirlik tarihinden itibaren
uygulanmasi1 gergek olmayan geriye ylirlimedir. Gergek olmayan geriye ylirlimede

yiiriirliige yeni giren kural, heniiz tamamlanmamis olaylara derhal uygulanir.

Anayasa Mahkemesi igtihatlari, genis anlamda geriye yiirliyen kurallarin derhal
uygulanacagi yénﬁndedirlg. Ancak bu goriis, tamamlanmamis fakat tamamlanacagi
yoniinde hakli beklentiler iceren islemlere, yeni kuralin derhal uygulanmasini 6n

gordiigii icin elestiriye agik bir durum olugsmaktadir.

1.2.2.1.2. Dar Anlamda Geriye Yiiriime (Ger¢ek Geriye Yiiriime)

Dar anlamda geriye yiiriime; yiirlirliige giren yeni kuralin sonuglarini ve
etkilerini, yiiriirliik tarihinden 6nceki zamanda tamamlanmis hukuki iligski ve olaylara
kars1 gosterir. Asil olan geriye ylirlime, dar anlamda geriye yliriimedir. Gergek geriye
yiirlime olarak adlandirilan bu durumda, hukuken tamamlanmis olmasina karsin yeni

kural, olaya etki eder bigimde ikinci kez uygulanmaktadir.

1.2.2.2. Kazanilmus Haklara Saygi

Kazanilmis hak kavrami, hukukun en meshur ve en sik kullanilan kavrami
olmakla birlikte, genellikle miiphem ve karanlik bir kavram olarak adlandirilmaktadir
(Onar, 1966: 481). Kazanilmis hak, objektif bir hukuk kuralinin kisi hakkinda
uygulanmasi veya kendiliginden uygulanacak hale gelmesidir. Boylece kazanilmis hak,
objektif ve genel hukuki durumun kisisel bir islemle 6zel hukuki duruma doniismesi
seklinde kisaca tanimlanabilir. Kazanilmis hakkin, hukuka aykir1 islemlerde, bir siire
yararlanilmas1 sonucunda Anayasa ve yasalarca korunmaya deger hale gelmis, elde
edilmis veya elde edilebilir durumdaki hak sahibinin bir eylemi ve iradesi ileri siiriilmiis
olan ve tlglincii kisilerden bir seyi isteyebilmek ve onu bir sey yapmaya zorunlu
kilabilmek gibi aktif hak sahipligi bahseden bir kisisel hak ve karsilanmadikca ve
boslugu giderilmedikce tek tarafli tasarrufla geri alinmayan hukuki olanak, giic veya

yetki oldugu da sdylenebilir (Tolon, 1986: 170).

19 Anayasa Mahkemesi 04.06.2003, E.2001/392, K.2003/60 RGT:18.12.2003 RG no:25320.
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Hukukun genel ve evrensel ilkelerinden birisi olan kazanilmig haklara saygi,
ayni zamanda hukuk devletinin de en temel O6gesidir. Bu ilke hukuk devletinde
bulunmasi ve uyulmasi gereken mutlak bir zorunluluk iken devlet ve idareciler i¢in bir

yiikiimliiligi ifade etmektedir (Balta, 1972: 106).

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden
birisi kazanilmis haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmis haklara saygi, hukuki
giivenlik ilkesinin bir sonucudur. Kazanilmis hak kisinin bulundugu statiiden dogan,
tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis
haktir®. Bir statiiye bagli olarak ileriye doniik, beklenen haklar ise bu nitelikte degildir.
Anayasa Mahkemesi’nin bu tanimina paralel olarak Danistay kazanilmis hakki; Eski
kanun yiiriirliikte iken kesin surette kazanilan yani hukuk¢a korunmakta bulunan ve bir

iddia haline gelen haklar seklinde tanimlamaktadir®’,

Kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukukun genel bir ilkesidir. Hukukun genel
ilkelerinin agik anayasal dayanagi bulunmamakla birlikte, bunlara uyulmasi bir yandan
hukuk devletinin geregi, diger yandan Anayasa’nin 138. maddesinden yorum yolu ile
cikarilabilecek bir gereklilik olarak diisiliniilebilir. Kazanilmis haklara saygi ilkesi,
hukuk devletinde bulunmasi ve uyulmasi gereken mutlak bir zorunluluk; idareciler i¢in

bir yitkiimliliiktiir (Balta, 1972: 6).

Kazanilmis hakkin varligt i¢in zorunlu ve zorunlu olmayan sartlar

bulunmaktadir. Zorunlu sartlar;

e Hak bireysel idari islemden dogmus olmalidir,
e Hak bireysel idari islem tesis edildigi anda gegerli olan hukuk kurallarina
uygun olmalidir,

e Hak kesinlesmis olmalidir.
Zorunlu olmayan sartlar ise;

e lyiniyet,

e Siire,

o  Siirekliliktir

Kazanilmig haklarin dayanagi olmanin yani sira hukuk devleti ile kazanilmis

haklar arasindaki bir baska iliski ise, kazanilmis haklarin ihlal edilmesi halinde bunlarin

% Anayasa Mahkemesi 27.12.2012, E.2011/139 K.2012/205 RGT:10.10.2013 RG no:28791.
2! Danistay 13.07.1992, E.1992/224 K.1992/238.
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tazmini gerekliligidir. Hukuka bagli devletin 6nemli bir unsuru olan ve Anayasa’nin
125. maddesinin son fikrasinda ifadesini bulan idarenin neden oldugu zararlar1 tazmin
edecegi yoniindeki ilke kazanilmig haklarin korunmasi bakimindan da gegerli ve

Onemlidir.

1.2.2.3. Belirlilik Ilkesi

Belirlilik ilkesi hukuk devleti ilkesinin bir tiirevi, hukuki giivenlik ilkesinin ise
alt ilkesi olarak goriilmektedir. Bu ilke hukuk devleti ilkesini, bir yoniiyle soyut ve
somutlagsmaya muhtag¢ bir anlayis olmaktan ¢ikarmakta, dlgtliiliik ilkesiyle birlikte onu
anayasal diizenin kurulusunda etkin hale getirmektedir. Bu nedenle normlarin agikligi
ve belirliligi, hukukun kendisi kadar eski, hukukun iistiinliigiinden bir par¢a ve hukuk
devletinin ayrilmaz dogal pargasidir (Can,2005: 93). Belirlilik ilkesi, hukuk devleti
ilkesinin alt ilkesi olan hukuki giivenlikle dogrudan baglantilidir. Birey, yasadan belirli
bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirnmin veya
sonucun baglandigi, bunlarin devlete ait hangi miidahale yetkisini dogurdugunun
anlasilabilmesi durumunda ancak kendine diisen ylikiimliiliikleri 6n gorebilir ve

davranigini ona gore ayarlayabilir (Can, 2005: 93).

Hukuk devletinin bireylere bakan yonii olan hukuki giivenlik ilkesinin en 6nemli
gereklerinden birisi belirlilik ilkesidir. Bu ilke kanun veya diger diizenleyici islemlerin
iceriklerinin agik ve anlagilir sekilde belli olmasim1 saglayarak hukuk gilivenligini
saglamaktadir (Tekbas, 2012: 134). Belirlilik ilkesine uygun bir yasayla, bireylerin
davraniglarini hukuka uyarlama, kendilerine bir 6dev yiikleyen iktidar isleminin hukuka
uygunlugunu en azindan genel olarak degerlendirip somut bir bicimde elestirebilmesi
olanagr saglanmis olur. Bir yasa tiim bu islevleri ancak aciklik, belirlilik,
anlagilabilirlilik ve uygulanabilirlilikle yerine getirebilir. Hukuka riayet veya hukuk

devletinin geregi bu sekilde saglanmais olur.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
belirliliktir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ya da kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu
onlem igermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal gilivenlikle baglantili olup
bireyin, kanundan, belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi

hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale
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yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir®. Birey ancak bu durumda kendisine
diisen yiikiimliiliikleri 6ngdrebilir ve davranislarini ayarlar. Hukuki giivenligi, normlarin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletinde yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. Bu bakimdan, kanunun metni, bireylerin,
gerektiginde hukuki yardim almak suretiyle, hangi somut eylem ve olguya hangi
hukuksal yaptinmin veya sonucun baglandigini belirli bir aciklik ve kesinlikte
ongorebilmelerine imkan verecek diizeyde kaleme alinmis olmalidir®. Dolayisiyla,
uygulanmadan o©nce kanunun, muhtemel etki ve sonuglarmin yeterli derecede

ongoriilebilir olmas1 gereklidir.

1.2.2.4. Kiyas Yasag@y, Tipiklik ve Tiplestirme

Hukuk biliminde kiyas oOzellikle yasadaki bosluklarin doldurulmasinin
metodudur. Kiyas, bir yasaya, bir kurala ya da kurallara temel teskil eden bir ilkeyi,
yasal kavramin muhtemel lafzi anlamini asar surette, yasanin metninde 6n goriilen

dogrultuda benzer bir olaya uygulanmasidir (Dénmezer ve Erman, 1994: 175).

Kiyas ¢ikarimi, iki olayin farkliliklarina ragmen esit muameleye tabi tutulmasi
sonucunu dogurmaktadir. Bu esit muamele, iki olayin belirli normlar agisindan benzer
olduklarinda, yani 6nemli 6zelliklerinde uyustuklarinda ancak mesrudur. Kiyasin 6n
sart1 olaylarin hukuksal agidan benzer olmalaridir. iki olayin hukuksal benzerlikleri ilk
olarak yararlar durumunun esitliginden c¢ikabilir. Kiyas c¢ikariminin bu 6n sarti
menfaatler ictihatcilig tarafindan ortaya ¢ikarilmistir. Yargi¢ yasa koyucunun benzer ya
da benzetilebilen yarar ¢atigmalarini nasil karara bagladigini arastirmali ve sonra bu

karar1 diizenlenmemis uyusmazliga uygulamalidir (Birsenogul, 2003: 160).

Hukuk kurallarinin hepsi yoruma ihtiya¢ duyar (Oztiirk ve Erdem, 2008: 58).
Soyut metinleri somut olaylara tatbik edebilmek ic¢in yorum kagmilmaz olarak
gereklidir. Medeni hukuk s6z konusu oldugunda hakim olaya uygulanacak bir kural
bulamazsa bu boslugu kiyas yaparak, orf ve adet kurallarina bakarak; eger bunlarla da
bir sonuca varamazsa kendini kanun koyucu yerine koyarak oniine gelen hukuki,
uyusmazligi ¢ozer (Evren, 2011:991). Oysa ayni durum ceza ve vergi hukuku agisindan
cari degildir. Kiyas yasagi Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 2. maddesinde yer alan,

“Kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri

22 Anayasa Mahkemesi 22.11.2013, E.2013/22 K.2013/73 RGT:22.11.2013 RG n0:28829.
 Anayasa Mahkemesi 22.11.2013, E.2013/22 K.2013/73 RGT:22.11.2013 RG no:28829.
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uygulanamaz.” hilkkme dayanmaktadir. Kiyas yasagi ceza hukukunun genel ilkelerinden
birisi oldugu icin bunun ayrica kanunda acgik¢a gdsterilmesine gerek olmadigi, bu
hiikmiin koyulma nedeninin ek glivence saglamak oldugu da sdylenebilir (Centel vd.,
2008:54). Vergi hukukunda kiyasa basvurulmasi, kanun koyucunun vergiye tabi
oldugunu agik¢a dngdérmedigi olay ve islemlerinde vergi kapsamina alinmasina neden
olabilir (Kizilot ve Tas, 2009: 47). Bu durum verginin yasalligi ilkesine ters
diismektedir. Bu nedenle, vergi hukukunda kiyas yasagi yonteminin uygulanmasi

miimkiin degildir.

Gerek idarenin gerekse hakimin, bir yaptirrm uygularken elindeki mevzuata
bagli kalmasi ve onu yorumlarken kiyasa varmamasi Anayasa’nin 2. maddesinde yer
alan hukuk devleti ve dolayisiyla hukuki giivenlik ilkesi igin bir zorunluluk teskil

etmektedir.

Vergi hukukunda kiyas yapmanin oOnilindeki en biiyiikk engel bu hukuk
bakimindan siki sekilde gecerli olan tipikliktir. Bu nedenle vergi hukuku alaninda soyut

ve belirsiz kavramlar kullanilmamalidir.

Tipiklik her seyden 6nce, bir fiilin goriiniimiinii bagka bir deyisle resmini ifade
etmektedir. Kavram bu anlami ile, hukuki disiince i¢inde model islevini yerine
getirmekte, tasavvur edilen bir fiili anlatmaktadir. Bununla beraber, tipikligin, ceza
muhakemesi hukuku icinde dogup gelistigi oradan da hukukun diger dallarina

aktarilldigr gozlemlenmektedir.

Tipikligin, ceza hukuku alaninda, ceza tehdidini belirleyen tiim veya bir kisim
sartlar anlaminda kullanilmasi, s6z konusu kavramin hukuki sonuglar agisindan neden-
sonug iliskisini gosterdigi yolundaki goriisii dogurmus, tipiklik boylece, biitiin hukuk
disiplinlerine yayilan ortak bir kavram haline gelmistir (Keyman, 1980: 61).

Tipikligi, hukuki sonuglarin nedeni olarak tanimlamak, her seyden 6nce, bunu
hukuki sonuglar dinamigi i¢indeki islevi ile sinirlamak olur. Tipiklikle hukuk diizeninin
degerlendirilmeleri arasindaki iligki gézden uzak tutulunca, kavramin tam olarak

algilanmasinin 6niine engel konulur.

Tiplestirme, hukukta ¢esitli kavram ve deyimlerin belli tiplere doniistiiriilmesidir
(Oz, 2004: 57). Yani kanun koyucunun genel, soyut kurallar koymasma tiplestirme
denilmektedir. Tiplestirme sonucunda getirilen hiikiimler kanunilik ilkesine zarar

verecek nitelikte olabilir.
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Vergiler i¢in kanunilik ilkesinin siki sikiya gegerli oldugu diisiiniildiigiinde
tipikligin vergi hukuku bakimimdan 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Clinkii
vergi kanunlarini dogru uygulamak tipiklik sayesinde miimkiindiir. Yorumda tipiklik
esas alindiginda, yapilacak bir kiyasla vergi kalibinin genisletilmesi s6z konusu olamaz
(Senyiiz vd., 2013: 63). Ornegin fatura icin getirilmis bir diizenleme miistahsil makbuzu

icin kiyasla uygulanamaz.

1.2.2.5. Hukuki Istikrar

Hukuki giivenlik ilkesi dogal adalet ilkesinin de bir geregi olarak dikkat
cekmektedir. Dogal hukuk anlayisina gore hukuki giivenlik ilkesi, hukuk diizeninin
tarafsiz ve diizenli olarak siirdiiriilmesini saglayan bir ilkedir (Rawls, 1994: 38). Bu

nedenle hukuki giivenligin bir geregi olarak istikrar ortaya ¢ikmaktadir.

Hukuki giivenlik hukuki istikrara baglidir. Hukuki istikrarin saglanabilmesi i¢in
hukuk kurallarinin sik sik ve keyfi bir bigiminde degistirilmemesi gerekir. Bu nedenle
onceden olusmus hukuksal durumlarin sonradan yapilacak islemlerle degistirilmesi,

hukuktan beklenen giivenlikle bagdasmaz.

Hukuki istikrar ilkesinin iki yonii bulunmaktadir. ilkine gére, hukuk normlar1 sik
ve keyfi bir sekilde degistirilmemelidir. Hukuk kurallarinin ancak zorunlu nedenlerle,
ekonomik, teknolojik ve toplumsal gelismelere uygun olarak, cagdas yapidan uzak
kalmayacak sekilde degistirilmeleri gerekir (Altundis, 2008: 68). Kisiler hukuki
diizenlemelerin, makul bir siire varliklarini stirdiireceklerine giivenebilmeli ve
geleceklerini 6n gorerek planlayabilmelidir. Hukuki istikrarin ikinci yonii geriye
yiriimezligi ilgilendirmektedir. Bu noktada hukuki iligskilere yeni normun
uygulanmasini yasaklar. Aksi takdirde, bireylerin mevcut durumlarinin siirecegine olan

inanglar1 zedelenebilir.

1.2.2.6. Bosluk Doldurma

Bir hukuk sisteminde hukuk kurallar1 koymaya yetkili olanlar, koyduklari
kurallarin, bilingli olarak biraktiklar1 harig, gelecekte ortaya ¢ikacak olaylarin tiimiinii
kapsamasini hedeflerler (Aktas, 2010: 1). Ancak bu hedefe hicbir zaman tam olarak
ulasilamaz. Bunun en 6nemli nedeni yasamin dinamik bir yapiya sahip olmasi ve siirekli
degisim gostermesidir. Dolayisiyla pozitif hukuktaki bosluk, toplumsal yasamin genel

niteliginden ve insan dogasindan kaynaklanmaktadir.
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Yazili hukukta herhangi bir olaya dair kural yoksa, bu duruma yasa boslugu;
hem yazili hukukta hem de 6rf adet hukukunda ilgili olaya iliskin bir hiikiim yoksa, bu
durumda da hukuk boslugu ortaya ¢ikmaktadir (Isiktas ve Metin, 2003: 227). Ug cesit
bosluktan s6z edilebilir. Bunlar, kural i¢i bosluk, agik bosluk ve ortiilii bosluktur (Kirca,
2001: 93).

Kural i¢i bosluk, kanunun sinirlar1 igerisinde ele alinan ve ¢dziimlenmeye
calisilan bosluklardir. Bu durumda sekli olarak bakildiginda kanunda diizenlemeler
bulunmaktadir. Ancak bu diizenlemeler genel norm niteliginde olup, hakimin takdir
yetkisine atifta bulunur (imre, 1980: 175). A¢ik bosluk, diizenlemenin amacina ve temel
diistincelerine gore cevap verilmesi gereken bir soruna kanunun cevap vermemesidir
(Oztan ve Oztan, 1991: 250). A¢ik bosluk 6zellikle teknik bosluk olarak ifade edilen
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Ortiilii bosluk ise, kanunun ¢ok genis kapsamli, gerekli
istisnalara yer vermemis olan kelime anlaminin, kanunun amaci ve negatif esitlik ilkesi
esas alindiginda bir smirlandirmayr gerektirmesi durumunda ortaya c¢ikmaktadir

(Hatemi, 1999: 76).

Hukuki veya kanuni bosluklarin doldurulmasinda en 6nemli arag k1yast1r24.
Hakim somut olaya uygulanacak kurali tespit etmek i¢in 6nce yorum yoluna basvurur.
Ancak yorum sonucunda olaya uygulanabilecek yazili bir hukuk kuralinin veya orf ve
adet kuralinin bulunmadigi sonucuna varirsa, Medeni Kanun’un 1. maddesinin ilk

bendine gore kanun koyucu gibi kural koyarak bosluklari doldurur (Kirca, 2001: 97).

Hukuk devleti ve hukuki giivenlik ilkeleri, vergilendirmeye iliskin
diizenlemelerin mutlaka yasalar ile yapilmasini, bu alandaki kurallarin agik ve belirli

olmasini gerektirir.

Yasa koyucu, miimkiin oldugu kadar bosluk icermeyecek, hukuk diizeni ve vergi
sistemi agisindan celiski yaratmayacak bicimde vergi yasalarmi ¢ikarmalidir. Ozellikle
vergi normundaki soyut tip c¢ok iyi formiile edilmeli, boylece gerek yiikiimliiliikler
gerekse de idare vergiyi doguran olay hususunda ¢eliskiye diismemeli, yargi organlari
da bunun kapsamin belirleme hususunda inisiyatif almak durumunda birakilmamalidir

(Furtun, 2009: 164).

 Vergi hukukunda yasallik ilkesi geregi kiyas yasagi mevcuttur. Bu nedenle bosluk doldurma vergi
hukukunda hukuki giivenligi olumsuz yonde etkileyeceginden uygun degildir.
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IKiNCi BOLUM

HUKUK DEVLETI VE HUKUKI GUVENLIK ILKESI ILE VERGILENDIRME
ILISKiSi

Toplumlar tarafindan uzun miicadeleler, savaslar ve isyanlar sonucunda

kazanilan vergilerin adaletli olmasi, kanuni olmasi1 ve vergilendirme yetkisinin keyfi

olarak kullanilmamasina yonelik haklar ancak hukuk devletinin etkin bir sekilde isledigi

ulkelerde bir anlam ifade etmektedir.

Vergiler sliphesiz devletlerin en 6nemli egemenlik erklerinden bir tanesidir. Bu
erk keyfi bir sekilde kullanilirsa vatandaslarin hukuka ve dolayisiyla devlete olan
giivenleri mutlak sarsilacaktir. Bu noktada vergilendirme yetkisinin bir takim ilkelere
uygun sekilde kullanilmasi gerekir. Vergilendirme yetkisinin hukuk devleti ve hukuki
giivenlik ilkesi ile yakin bir iliskisinin bulundugu belirtilmelidir. Nihayetinde

vergilendirme yetkisinin sinirlarint hukuk devleti ve hukuki glivenlik ilkesi ¢izmektedir.

Hukuki gilivenlik ilkesi hukuk devletinin alt ilkelerinden birisidir. Hukuki
giivenlik ilkesi de kendi icerisinde alt ilkelere ayrilmaktadir. Bu boliimde hukuk devleti,

hukuki giivenlik ilkesi ve vergilendirme iliskisi detayli bir sekilde agiklanacaktir

2.1. VERGILENDIRMEDE HUKUK DEVLETiI ILKESi VE TARIHSEL
GELISIMI

Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi iizerindeki egemenligine dayanarak vergi
alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olarak tanimlanabilir. Devletin
egemenligini siirdiirebilmesi ve kendisinden beklenen kamusal hizmetleri yerine
getirebilmesi icin diizenli mali kaynaklara ihtiyacinin bulunmasi ve bu kaynaklar1 ancak
vergilendirme yetkisini kullanarak saglayabilmesi nedeniyle bu yetkiyi kullanmas1 ayni
zamanda bir zorunluluktur (Cagan, 1982: 3-4). Giincel vergi tanimi?° igerisinde yer alan
“cebren” ifadesi vergilendirme yetkisinin kullanma zorunlulugunun dayanagi olarak

ifade edilebilir.

Devlet egemenligi kavrami ile iligkili olan vergilendirme yetkisi, egemenlik
kavraminin  ¢aglar boyunca gecirdigi evre degisikliklerinden etkilenmistir.

Vergilendirme, modern ekonomilerde bugiin dahi kamunun ekonomik ve sosyal

®Vergi, kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu borglar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan yiikleri
karsilamak amaciyla, egemenlik giiciine gore, karsiliksiz olarak, gergek ve tiizel kisilerden alinan cebri
nitelige sahip para seklindeki 6demelerdir (Akdogan, 2011: 119).
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hedeflerinin  gerceklestirilmesi i¢in uygulanan bir finansman aracidir. Devlet
egemenliginin zaman zaman ¢ok genis bir bigimde ele alindigi yillardan farkli olarak
giinlimiizde vergilendirme yetkisi de, hem kavramsal planda sinirlanmak hem de miispet
hukukun ¢esitli kurallariyla sinirlanip daraltilmak istenmektedir (Uluatam ve Methibay,
(2000: 17). Vergilendirme yetkisinin gerek hukuk devleti ilkesi gerekse de sosyal devlet
ilkesi acisindan sinirlart  oldugu gibi uluslararast alanda da sinirlandirildigt

gorilmektedir.

Vergilendirme yetkisinin hukuki niteligi, her devrin devlet ve egemenlik
anlayisina ve devlet bigimine uygun olarak degismektedir. Rejim bigimlerine gore,
genis mali 6zerklik, sinirlt mali 6zerklik, merkezi devlete veya federal devlete bagimli

olma baglaminda vergilendirme yetkisinin boliindiigii goriilmektedir (Memis, 2006: 64).

Vatandaglarma hukuk giivenligi saglayan devlet anlamina gelen hukuk
devletinde, hukuki giivenligin saglanabilmesi i¢in; temel haklarin giivenceye alinmasi,
yasalarin anayasaya uygunlugunun saglanmasi, yonetimde hukuka bagliliginin
saglanmast ve yargt kuruluslarinin bagimsizhigint ve gilivenirliligini saglayacak

kosullarin yerlestirilmesi gerekmektedir (Soysal, 1979: 183-185).

Devletin ¢esitli isimler altinda vergi almasi neredeyse toplumsal rgiitlenmeyle
birlikte dogmustur. Ik insan topluluklarinda smirli bigimler altinda ortaya cikan
vergilendirme, gecen yilizyillarda yayginlasmis ve ¢esitlenmistir. Bu noktada
vergilendirme yetkisinin tarihsel gelisiminin hukuk devleti ile olan iliskisi dahilin de

incelenmesi gerekmektedir.

2.1.1. Vergilendirmede Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti kavrami, siyasal iktidarin kisi hak ve Ozgiirliikleri yararina
sinirlandirilmaya baslanmasi ile birlikte ortaya ¢ikmis ve demokratik rejim iginde
geligsmistir. Hukuk devletinde, devletin biitiin organlarinin eylem ve islemleri hukuk

kurallar ¢ercevesinde yiiriitiiliir, kisi hak ve 6zgiirliikleri anayasal glivence altindadir.

Vergide hukuk diisiincesi, ilk olarak siyasal iktidar1 elinde bulunduranlarin bu
sinirsiz gii¢lerinin smirlandirilmaya baslanmasi ile ortaya c¢ikmistir. Vergilendirme
yetkisinin sinirlandirilmasi demokratik diizenin temelini olusturma noktasinda 6nem arz

etmektedir.

Vergi hukuku devletin kisi hak ve 6zgiirliik alanlarina miidahalesini diizenleyen

hukuk kollarindan biri oldugu i¢in hukuk devleti kavrami ile yakin iligki i¢indedir.
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Vergilerin hukuk temeline dayandirilmasi, yani yasayla alinmasi, hukuk devleti
kavraminin bir sonucudur. Hukuk devleti, anayasaya uygun bir egemenlik altinda,
yasalara ve hukuk kurallarina gore idare edilen devlet seklinde tanimlanabilir (Erginay,
1998: 9). Hukuk devletinde, devlet vergilendirme yetkisini hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde
kullanir. Vergilerin, kanuniligi yaninda diger anayasal ilkelere de uygunlugu saglanir.
Vergi hukuku, hukuk devleti kavraminin sinirlarini belirlemek agisindan en elverigli
hukuk kollarindan birisidir (Cagan, 1980: 137). Yasama ve yiiriitme organlarinin
vergilendirme alanindaki yetkilerinin simirlarinin saptanmasinda yargi organlarina

Oonemli gorevler diismektedir.

Anayasal bir ilke olarak hukuk devleti ilkesi, vergilendirme yetkisine sahip olan
devlete yasaklayici bir alan ¢izmekle birlikte, yetkisini kullanmasi yoniinde de bir
program belirtmektedir. Diger taraftan ise, kisilere, ¢izilen smirin asilamayacagi
seklinde giivence vermektedir. Bu ilkeyi benimseyen bir devlet, vergilendirme yetkisini
kullanirken Anayasa ve yasalara, daha genel bir ifadeyle hukuk kurallarina uymak
zorundadir. Hukuk devleti ilkesi, devletin vergilendirme yetkisini kullanarak kisilerin

hak ve 6zgiirliikk alanina miidahale etmesini sinirlandirmaktadir.

Vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda sorun, bu yetkinin kullanilip
kullanilmamasinda degil; yetkinin ne Olglide kullanilmasi gerektigi iizerinde
yogunlagsmaktadir (Bayrakli ve Odabas, 2000: 142). Vergilendirme yetkisinin
kullanilmasi, dncelikle ait bulundugu devletin anayasal ilkeleri ile sinirlidir. Anayasada
yer alan vergilemeye iliskin hiikiimler, vergilerle ilgili kurallar1 6n gérmektedir. Bundan
dolay1 vergilendirme yetkisinin hangi boyutta ve kime ait olacagi devletin temel
kurulusunu yakindan ilgilendirmektedir. Anayasada yer alan bazi hiikiimler, vergi

hukukunun ana kurallariyla i¢ ige bulunmaktadir (Cimat, 1996: 42).

Vergilendirme yetkisinin niteligi, 6zellikler ve kapsami anayasal kurallarla
belirlenir, yetkinin kullanilma bi¢imi ve sinirlar1 anayasalarda diizenlenir. Bu noktada
vergi hukukunda, hukuk devleti kavramimnin son derece genis bir uygulama alani
oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Cilinkii devlet vergilendirme yetkisi araciligiyla
kisilerin hak ve Ozgiirliikk alanlarina ¢esitli miidahalelerde bulunmaktadir. Hukuk
devletinde devlet vergilendirme yetkisini hukuk kurallar1 ¢ergevesinde kullanir. Ayrica

vergilerin kanuniligi yaninda diger anayasal ilkelere de uygunlugu saglanmaktadir.
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Vergilendirme yetkisinin kullanimi®® konusunda hukuk devletine aykirt bir
takim uygulamalar mevcuttur. Ornegin Tiirkiye’de, tiiketim iizerinden alinan vergilerin
toplam vergi gelirleri i¢cindeki paymin %75’lere ulagsmakta oldugu ve gelir vergilerinin
%90’lara varan kisminin tevkifat yolu ile tahsil edilir olmas1 vergilendirme agisindan
hukuk devletine ulasma yolundaki dnemli engellerden biri olarak goériilmektedir.. Her
ne kadar tiiketim {izerinden alinan vergilerin mal ve hizmet gruplarina ayrilarak oran
farklilastirmasina gidildigi ileri siiriilse de oran yapisinin etkisi smirli oldugu
bilinmektedir. Ciinkii, mal ve hizmet gruplarin1 olusturan yelpazenin kapsami
belirlenirken hangi tiiketimin zorunlu olup olmadig1 agmazi igerisine diisiilmektedir.
Sonugta diisiik gelirlilerin tiikettigi mal ve hizmetleri diisiik oranlarda vergilendirme
mantig1 hakim olmaktadir. Buda geliri 6n plana ¢ikaran bir unsurdur. Dolayli vergilerin
onemli bir kisminin petrol, iletisim, enerji lizerinden alindig1 ve bu durumun diinya
fiyatlarina gore yiiksek seviyeye ulastig1 bir gergektir?’. Dolayli vergiler nedeniyle fiyati
yiikselen bu mal ve hizmetleri tiiketen nihai tiiketicilerinde ayni vergiyi 6demek
zorunda birakilmasi adaletin Oniinde engel olusturmaktadir. Hukuk devleti agisindan

adalet ilkesinin ihlali s6z konusudur.

2.1.2. Bat1 Demokrasilerinde Vergi ve Vergilendirme

Insan topluluklarmin ortaya cikisi ile birlikte vergide tarihteki yerini almistir. En
kiigiik topluluk olan aileden, klan, kabile, sehir-devlet, devlet seklindeki topluluklara
gecildikge, vergi de kendi yapist i¢inde ekonomik ve toplumsal yapi, devlet sekline
iliskin faktorler ile ahlaki-sosyolojik ve ideolojik tesirler sonucu degisiklige ugramis ve

cesitli topluluklarda degisik isimlerle ve amaglarla kullanilmistir (Oz, 2004: 15).

Vergi hakkindaki en onemli degisiklik verginin cebri ya da ihtiyari olusunda
dikkati ¢ekmektedir. Bati demokrasilerine bakildiginda; Roma Imparatorlugu’nda
zorunlu bir yiikiimlilik ifade eden vergi, Orta Cag’da ihtiyari bir 6demeye
doniismiistiir. Feodalite ile verginin karakteristigi degismis, vergi, toplumun krala ve
derebeyine kendi istegi ile yaptig1 bir yardim gibi goriilerek cebrilik unsuru ihtiyarilik

ozelligine dontigmistiir (Eker, 2004: 141).

Batida antik devir Yunan Devleti’nde kamu hizmetlerinin ¢ok sinirli oldugu ilk

donemlerde, devlete bedeni hizmetler seklinde 6denen yiikiimliiliiklerin yani sira kralin

% Vergilendirme yetkisi ile ilgili olarak Anayasa’nin 73/2. maddesinde “Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir” ifadesi yer almaktadir. Bu ifade vergilendirme
yetkisini sinirlandirmaktadir.

%" Dolayli vergiler igerisinde KDV ve OTV ilk sirada yer almaktadir.
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miilk gelirleri ile ¢esitli kisi ve kuruluslar tarafindan krala verilen hediyeler kamu
gelirlerini olusturmaktayd: (Aksoy, 1998: 165). Ancak M.O. 4. ve 5. yiizyillarda daha
demokratik nitelikler kazanan antik devir Yunan Devleti, kendine 6zgii miikemmel bir

vergi sistemi gergeklestirmeyi basarmistir. Bu sistemin {i¢ temel 6zelligi (Muter, 2000:
29);

e Vergi 6demenin ihtiyari olmasi,
e Vergi sisteminin daha ¢ok dolayl vergilere dayanmasi,

e Vergi tahsilinin iltizam usuliine gore gergeklestirilmesi,
olarak 6zetlenebilir.

Ilk caglarda vergi sisteminde gelisme yasanan diger bir iilke Roma
Imparatorlugu’dur. Roma’da vergiler dolayli (vectigalia) ve dolaysiz (tributa) olarak
ikiye ayrilir. Dolaysiz vergiler sahis veya bas vergisi ile arazi vergisinden, dolayl
vergiler ise hudut ve limanlarda mallar {izerinden alinan glimriik resimleri ile sehir
kapilarinda tahsil edilen alim satim resminden olusmaktaydi. Roma Imparatorlugu’nda
vergi yapist devletin sagladigi yararlar ve gordiigii hizmetler karsiliginda talep ettigi

yukitimliiliikler seklindeydi (Aksoy, 1998: 166).

Roma Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra baslayan Ortagag’da feodalite
devri yagsanmaya baslanmistir. Bu c¢agda biiyiik imparatorluklar yikilmis, yerlerine
kiiciik kralliklar ve feodal beylikler kurulmustur. Verginin karakteristigi degismis ve
Roma Imparatorlugu’ndaki cebrilik yerini ihtiyarilige birakmistir. Bu dénemde krallarin

ve derebeylerin gelir kaynagi emlak gelirleridir (Nadaroglu, 1981: 218).

Krallar ve derebeyler kendi arazilerinden, yonetimleri altindaki kuruluslardan ve
miilkiyetlerindeki topraklardan aldiklar1 paylarla tilkeyi yonetmislerdir. Ancak devletler
biiyiidiik¢e, daha Once istisnai ya da olaganiistii ihtiyaclar i¢in alinan vergiye daha fazla
bagvurma geregi duyulmustur. 17. ylizyilda vergi devlet ihtiyaglari i¢in kullanilan
baslica finansal kaynak haline gelmistir. Boylelikle vergi, normal bir gelir olma niteligi

kazanmustir.

Bati demokrasilerinde toplum lehine olan vergilendirme ile ilgili gelismelerden

baslicalari;

e Biiyiik Ferman (Magna Carta Libertatum),
e Haklar Dilekgesi (Petition of Rights),
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o Haklar Demeci (Bill of Rights),
e Virginia Bildirgesi,
e Fransiz Ihtilali,

e Enzberg Mali Reformu ve Weimer Anayasasidir.

2.1.2.1. Biiyiik Ferman (Magna Carta Libertatum)

Vergi ve vergilendirme yetkisinin tarihi gelisiminde Bati Avrupa bakimindan
dikkat ¢eken olay Ingiltere’de 1215 yilinda imzalanan Magna Carta Libertatum (Biiyiik
Ozgiirliik Fermani) dir. Magna Carta; kralin yetkilerini sinirlayan, bireylere bazi haklar
tantyan ve onlart krala karsi koruyan bir anlagsmadir. Bu anlasmanin &zellikle 12.

«

maddesinde diizenlenmis olan “...genel oylama olmadan hichir vergi veya resim

toplanamayacaktir.” hilkkmii ile kralin vergilendirme yetkisi ilk kez sinirlandirilmastir.

Magna Carta’nin 14. maddesi de vergilendirme agisindan énem arz etmektedir.
Buna gore; “Yukarida belirtilen ii¢ istisna disinda bir vergi veya yardim toplanirken
gerekli onayr saglayabilmek icin kralligin baspiskoposlarini, rahiplerini, kontlarini ve
yiiksek dereceli baronlarint kisisel olarak mektupla ¢agiracagiz. Bundan baska bizden
unvan almig olanlart seriflerimiz ve kahyalarimiz araciligi ile ve en az kirk giin
oncesinden toplanti yer ve giiniinii belirterek ¢cagiracagi. Cagri mektuplarinda agarilis
nedenini de belirtecegiz. Boylece c¢agri yapildiktan sonra, kararlagtirilan giinde
cagrilanlar gelmese de gelenlerin iradelerine uygun olarak sorunun ¢oziimiine
gecilecektir.” Yine Magna Carta’nin 15. maddesi de krallarin vergilendirme yetkisini
siirlayan bir igerige sahiptir. Buna gore; “Gelecekte hi¢ kimseye 6zgiir kisilerden para
yardimi toplama hakki vermiyoruz, meger ki bu, yalniz bir kez kurtulus akgesi, en biiyiik
ogulun sovalyeligi veya en biiyiik kizin diigiin masraflart i¢in olsun, bu durumlarda

para yardimi uygun miktarlarda olacaktir.”

Halki vergilendirmek icin Magnum Cancilium Regis adli meclisin onay1
gerekmektedir. Boylece Ingiltere’de parlamenter kurumlar vergi ile birlikte gelismeye
baglamistir. Bu gelisme ile verginin kanunla alinmasi, vergi yasalarinin halk
temsilcilerinin onayma sunulmasi, parlamentolar1 gercek bir karar alma giiciine
kavusturmustur. Bu politik gli¢ daha sonralar1 biit¢cenin de halk temsilcileri tarafindan

onaylanmasi ile sonuglanmistir (Muter, 2000: 33).
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2.1.2.2. Haklar Dilekgesi (Petition of Rights)

Ingiltere’de kralin vergilendirme yetkisini bir halk hareketi sonucu sinirlayan
anayasal belgeler den ilki 1628 tarihli Haklar Dilekgesidir (Petition of Right) (Oncel
vd., 2003: 7). Haklar Dilekgesine gore kral, parlamento tarafindan onaylanmadikca
bor¢lanamayacak veya degisik adlarla da olsa vergisel yiikiimliilik koyamayacaktir.
Fakat parlamento ile kral arasindaki savag siirmiis, kralin parlamento tarafindan onay
almadan vergisel yiikiimliilik getirmesi Haklar Bildirgesi’nin ¢ikarilmasimi gerekli

kilmustir.

2.1.2.3. Haklar Demeci (Bill of Rights)

Ingiltere’de kralin vergilendirme yetkisini bir halk hareketi sonucu sinirlayan
diger belge 1689 Haklar Demeci (Bill of Rights) dir. 1689 Haklar Demeci, kral adina
veya kral ayricaligini kullanarak parlamentonun onayi olmaksizin veya ongoriilenden
daha uzun bir siire i¢in vergi konulmasini yasaklamistir. Ayrica yasama yetkisinin
sadece Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasindan olusan parlamento tarafindan
kullanilacag: belirtilmistir. Haklar demeci, Ingiliz Hukuku’na daha énce girmis olan
parlamentonun vergilendirme yetkisini giivence altina alarak bu yetkinin hukuki
dayanag1 olmustur. Boylece kralin belli hallerde vergilendirme yetkisi oldugu yolunda
Ingiliz Mahkemeleri tarafindan daha &nce verilen kararlar da bozulmus oldu (Cagan,

1982: 19).

2.1.2.4. Virginia Bildirgesi

Ingiltere’nin Amerika’daki sémiirgelerinin vergilendirme yetkisine miidahale
etmesi Amerika Birlesik Devletleri’nde bagimsizlik savasinin ¢ikma nedeni olmustur.
1776°da Ingiltere ile yapilan savas siirerken 12 Haziran 1776’da yaymnlanan Virginia
Haklar Bildirgesi’nde ve 4 Temmuz 1776 ’daki Bagimsizlik Bildirisi’nde hi¢ kimsenin
kendisinin veya temsilcisinin onay1 olmadan, kamu yarari i¢in mal ve miilki {izerinden
vergilendirilemeyecegi ve bu haklardan mahrum edilemeyecegi anlayisi esas kabul

edilmistir.

2.1.2.5. Fransiz [htilali

Fransa’da devamli vergi mali bir kurum olarak gelisirken parlamento tamamen
ortadan kalkmis ve vergilerin halk temsilcilerinin onayina sunulmasi iyice zayiflamigtir.
Vergilerin halk temsilcilerinin onayina sunulmasmin 1789 Fransiz Ihtilali'nden sonra

yeniden basladigi soylenebilir. Bu yilda kabul edilen Insan ve Vatandas Haklari
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Beyannamesi ile “kamu giiciiniin siirdiiriilmesi i¢in verginin herkes tarafindan
olanaklar1 Olciisiinde 6denecegi ve herkesin kendisi ya da temsilcileri araciligi ile
verginin gerekliligini saptamak, kullanilmasini izlemek, verginin matrahini, miktarini,
tahakkuk bi¢imini ve siirelerini belirlemek hakkina sahip oldugu hiikiim altina alinmigtir

(Muter, 2000: 34).

2.1.2.6. Enzberg Mali Reformu ve Weimer Anayasasi

Almanya’da diger Avrupa iilkelerine nazaran daha uzun siiren feodalite
rejiminde prensler derebeylikler tizerinde vergilendirme yetkisini 16. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren kabul ettirebilmistir. Prenslerin belirledikleri vergiler derebeyleri ve
din adamlarindan olusan meclis tarafindan onaylanmaktaydi. Alman birliginin
kurulmasindan sonra vergilendirme yetkisi Imparatorluga bagh eyaletler arasinda
paylasilmistir. 1919 Erzberger Mali Reformu ve 1920 Weimar Anayasasi ile gelir,
kurumlar ve muamele vergileri kabul edilmis ve eyaletlerin vergilendirme yetkileri

merkezi yonetime ge¢gmistir.

Genel olarak, bati demokrasilerinin dogmasi, mutlak siyasal iktidarin
vergilendirme giicliniin smirlandirilmas1 yoniindeki girisimlerin bir sonucu olarak
gerceklesmistir. Iktidarin vergilendirme giiciiniin simirlandirilmasi parlamentolarin

yasama yetkilerinin kaynagi olarak degerlendirilebilir (Cagan, 1980:131).

2.1.3. Osmanh Devleti ve Tiirkiye’de Vergi ve Vergilendirme

Insanlik tarihinde, her devletin idare edenleri ile idare edilenleri arasinda
siiregelen c¢ekisme konularindan en biiytligiinii, vergilendirmenin hakli ve haksizlig
tizerindeki karsilikli iddialarin teskil etmis oldugu, halk devlet iliskilerini bu olumsuz
etkinin agir bunalimlara siiriikledigi bilinmektedir (Akdag, 1974: 286-287). Tirk
toplumu acisindan inceleme yapildiginda hiikiimet adamlar1 ile reaya arasinda
anlagsmazliklarin biiyiik cogunlugunun vergi alip vermeden kaynaklandig: goriilmektedir

(Akdag, 1974: 286-287).

Osmanli devleti agisindan vergilendirmenin Oneminin hayli biiyiikk oldugu
sOylenebilir. Osmanli Devleti’'nde vergi, devletin daimi olmasi, devlet ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve olaganiisti durumlara yonelik tedbirlerin alinmasi igin padisah
tarafindan konulan yiikiimliiliiklerdir. S6z konusu yiikiimliiliikklerin donemler itibariyle
agir oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Osmanli imparatorlugu déneminde goriilen

ayaklanmalarin ¢cogunun nedeni vergilendirmeye dayanmaktadir.
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Tiirkiye’de ger¢ek anlamda vergi hukukunun Cumbhuriyetin ilan1 ile ortaya
ciktig1 sOylenebilir. Osmanli vergi sisteminin tasfiye edilmesi ve Bati Avrupa
tilkelerinin vergi kanunlarmin model alinmasi Tiirk vergi sisteminin yapilanmasinda
devrim niteligi tagimaktadir. Cumhuriyetin ilanindan, kapsamli bir vergi reformunun
yapildigi 1950°ye kadar ¢esitli vergi kanunlar1 ve vergi uygulamalar1 s6z konusu olmus
ve 1950°deki Gelir Vergisi Reformu ve 1957°deki Gider Vergileri Reformuyla Tiirk
vergi sistemine batili bir hukuki ¢ergceve kazandirilarak modern manada ileri ve muasir

bir hiiviyet saglanmistir (Oz, 2004: 29)

Bu noktada vergi ve vergilendirme yetkisinin, gerek Osmanli gerekse de Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nde nasil bir gelisim gosterdiginin analiz edilmesi ¢alismanin

ilerleyen boliimleri agisindan yol gosterici bir unsur olacaktir.

2.1.3.1. Temel Hak ve Ozgiirliik Belgeleri Isiginda Osmanh Devleti'nde Hukuk
Devleti flkesi, Vergi ve Vergilendirme

Osmanli Imparatorlugu, kurulusu ve idaresi bakimmdan monarsik ve Islam
dininin ilkelerine dayanan teokratik bir devletti. Devlete ait tiim yetkiler hi¢bir kisi veya
kuruma karsi sorumlu durumda olmayan padisahin elindeydi. Padisahlarin emir ve
fermanlar1 yasa niteligi tasimaktaydi. Hem kisilerin yasami padisahlarin emrine gore
yon alirdi, hem de padisahin emri ve fermanlar1 ile yeni vergiler konulur, mevcut
vergiler arttirtlirdi. Padisahin mutlak egemenligini sinirlayict bir 6zgiirliik anlayisi

yoktu.

Osmanli Imparatorlugu’nda padisahin hem siyasi otoriteyi temsil etmesi, hem de
Halife olarak dini lider statiisiinde bulunmasi, mutlak bir yonetim giiciinii de birlikte
getirmektedir. Bu yOnetim giicii padigsaha, vergilendirme konusunda biiyiik bir

uygulama alan1 saglamistir (Akyazan, 2009: 3).

Imparatorlugun yiikselis donemlerinde, basa gecen padisahlarin giiclii idareci ve
hukuka saygili olmalarinin bir sonucu olarak mali sistem ve mali isler basari ile
yiriitilmiistiir. Oysa imparatorlugun duraklama, gerileme ve ¢okiis donemlerinde kamu
hizmetleri yeterli diizeyde yapilamamis, girisilen savaglari kaybetmenin sonucunda
arazi kayiplarina ugranilmis, devlet hazinesi giderek bosalmis ve kacinilmaz buhranlarla

karsilagilmistir.
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Osmanl Imparatorlugu’nda vergi ve vergilendirme yetkisinin tarihgesi ele
alimirken Tanzimat 6ncesi donem, Tanzimat donemi ve mesrutiyet donemlerinin ayr1

ayr1 incelenmesi gerekmektedir.

2.1.3.1.1.Tanzimat Oncesi Dénem ve Senedi Ittifak

Osmanli maliyesi ¢ok genis topraklar iizerine kurulmus bir devlet yapisi
icerisinde esnek bir Ozellik arz etmektedir. Fethedilen yerlerdeki yerel gelenekler
degerlendirilerek mali biitiinlesme saglanmistir. Mali ve idari bakimlardan 6zerk ve yari

Ozerk birimler kuvvetli bir merkeziyet¢ilik ¢ercevesinde yerlerini almigtir (Tabakoglu,

1994: 161).

Osmanli Imparatorlugu, kendisinden &nceki diger Miisliiman devletlerde oldugu
gibi, kurulusundan itibaren tamamen Islami bir hukuk sistemine bagli kalmistir. islam
dini vergilendirme konusunda da diger hukuk alanlarinda oldugu gibi bazi kurallar
koymustur. Bu kurallar geregince alinan ser’i vergiler Osmanlilardan 6nceki islam
devletlerinde de uygulanmistir. Bu vergiler yiikiimliilerin 6deme giiclerini dikkate alan
vergilerdir. Ancak mutlak egemenligin sahibi olan padisahin dogal olarak vergilendirme
yetkisi de vardir. Bu dogrultuda padisahlar devletin vergi politikasini belirlerken
kendilerini ser’i vergilere bagh gérmemisler ve vergilendirme yetkilerini istedikleri gibi
kullanmiglardir. Padisahlar sadece vergi koymuyorlardi ayrica keyfi olarak yasalarla
veya Ozel beratlarla belirli kisilere vergi muafligi da taniyabiliyorlardi®. Seriat disinda
konulan vergilere orfi vergiler adi verilmistir; ¢linkii bu vergiler konulurken 6rf ve
gelenekler dikkate almarak yoresel farklilagtirma yapilmaktaydi. Padisahlarin ser’i
vergiler yaninda oOrfi vergiler de koymasi, zamanin degisen ve gelisen kosullarina
uymak bakimindan zorunlu olmaktaydi; ¢linkii ser’t vergiler Kuran’a dayanmalari

nedeniyle esnek degildi.

Osmanlilarda Tanzimat Oncesi donemde vergiler yukarida da belirtildigi gibi

esas itibari ile iki kisma ayrilmaktadir. Bunlar, ser’i ve orfi vergilerdir.

Ser’i vergiler, zekat, siir, harag ve cizyeden meydana gelmektedir. Orfi vergiler
devletin devamli ve olaganiistii ihtiyaglar1 i¢in padisahin emriyle konmus ve alinmis

vergilerdir.

Osmanlilarin kendilerine 6zgii olarak gelistirdikleri vergi sistemi imparatorlugun

ilk yillarinda iyi islemis ve yiikiimliilerin 6deme giiglerine gore vergi alinmasina dikkat

Ornegin Miisliiman ve Miisliiman olmayan din adamlarina taninan muafliklar gibi.
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edilmistir. Ancak bu donemde devletin en 6nemli gelir kaynagi, yabanci iilkelerden
alan haraglar ve miktart dnceden belirlenemeyen ganimetler olmustur (Sayar, 1977:
144). Duraklama ve ¢6ziilme devrinde ise devlet bu kaynaklar1 yitirmeye baslamistir.
Bu donemde merkeziyetci bir vergi idaresi kurulamamasina ragmen, halkin 6dedigi
vergiler normal dlgiilerin {izerinde artirilmistir. Bu dzellikler ile Osmanli imparatorlugu
gelirleri, diizenli ve para olarak ddenen vergilere dayanmadigi icin, batili anlamda bir

vergi devleti olamamustir denilebilir.

2.1.3.1.2. Tanzimat Donemi

Osmanli devletinde cagdas anlamda, bir hukuk dalinin tiimiinii kapsayacak
sekilde bir kanunlagtirma hareketi Tanzimatla basglamistir. Bu hareketle, Avrupa hukuku
ile seriat ve orfe dayanan geleneksel Osmanli hukukunun egemenlik i¢in birbirleriyle
yarigmalart s6z konusu olmustur. Bu yarista kamu hukuku alaninda daha ¢ok yenilik
taraftarlar1 6zel hukuk alaninda ise Islam hukuku taraftarlar1 baskin cikarken; bir kamu
hukuku dali olan vergi hukuku bati1 etkisinde gelismistir (Arikan, 1994:138). Hukuk
alaninda bu ikili durum, Tanzimat doneminin en Onemli O&zelligi olarak dikkat

¢ekmektedir.

2.1.3.1.2.1. Tanzimat Fermam (Giilhane Hatti)
Tanzimat doneminin baslangici olan Giilhane Hatti’nin c¢agdas anlamda
kamulagtirma hareketini saglayan direktifleri incelendiginde ayni ikili duruma

rastlanmaktadir. Bu direktifler;

e Gilhane Hatt1 “Kavanin-1 Seriye” yi esas almis, devletin eski kuvveti ve
tebanin refah1 Seriata baglilikla agiklanmistir.

e Ulkenin bozuk yapisini diizeltmek icin bir ¢ok kanun gikartilmasi geregi
ifade edilmistir.

e Kanunlagtirmanin ¢izgisi olarak, ¢ikarilacak kanunlarin can, namus ve mal
emniyeti ile vergi ve askerlik isleriyle ilgili olacagi belirtilmistir.

e Kanunlarin nasil hazirlanacagi da agiklanmistir. Kanunlar meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliyede hazirlanacak, goriismelerde herkes fikrini ¢ekinmeden

sOyleyecek, padisahin tasdikiyle yiiriirliige girecektir.

Aslinda bakildiginda Giilhane Hatt-1 Humayunuyla hukuk devletine yonelik bir
takim izlerin olugsmaya bagladig1 goriilmektedir. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda ayrica

vergi kanunlaria iliskin hiikiimler de yer almaktadir. Bu hiikiimlere gore, miikellefin
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O0deme giicleri dikkate alinarak vergi konulmasi, bu konulan vergilerin diginda keyfi
vergi salinmamasi ongoriilmekteydi. Burada aslinda “kanunsuz vergi olmaz” felsefesi
dile getirilmeye calisilmistir. Ancak Hatt-1 Hiimayun padisahin tek tarafli iradesine

dayandigindan dolay1 bu hiikiimler ve dolayisiyla felsefe geregi gibi isletilememistir.

2.1.3.1.2.2. Islahat Fermani ve Adalet Fermani

28 Subat 1856 yilinda da Islahat Fermani ilan edilmistir. Bu ferman ile sinif ve
mezhep ayrimi yapilmadan verginin tarh ve tahsil edilecegi hiikme baglanmistir.
Bununla birlikte Islahat Fermani’nda iltizam yonteminin kaldirilmasina ve vergilerin
dogrudan devlet eliyle toplanmasina yonelik calismalar konusunda da hiikiimler yer
almistir. Islahat Fermanu ile ilgili olarak Giilhane Hatti’nin genisletilmis bir sekli oldugu

sOylenebilir.

1875 yilinda ise Adalet Fermani ilan edilmistir. Bu fermanda da vergilerin keyfi
olmamasi, miikelleflerin 6deme giigleri dikkate alinarak alinmasi, sinif ve mezhep
ayrimi yapilmadan verginin tarh ve tahsil edilmesi hususlarinin yaninda iltizam

usuliiniin kaldirilmasi geregi vurgulanmistir.

Tanzimat doneminde ¢ikarilan Giilhane Hatti Humayunu’nda, Islahat
Fermani’nda, Adalet Fermani’nda yazili bulunan ilkeler, uygulamaya tam olarak
aktarilamamistir. Bu belgelerde genel olarak iltizam usuliinden yakinilmis, fakat

uygulamasina son verilememistir.

2.1.3.1.3. Mesrutiyet Donemi ve Kanun-i Esasi
I. Mesrutiyet ve II. Mesrutiyet, hiirriyet ve demokrasi hareketleri yoniinden

siyasi tarihte 6onemli bir yere sahiptir.

Osmanli Devletinde 1876 yilinda aydmnlarin baskist ile Kanun-i Esasi kabul
edilmistir. Padisah, goriiniiste yasama yetkisini Kanun-i Esasi ile olugturulan “Meclis-i
Umumi” ile paylagiyordu. Kanun-i Esasi’de vergilendirmeyle ilgili g¢esitli hiikiimler

bulunmaktadir;

e Tekalifi mukarrere nizamati mahsusuna tevkifan kaffei tebaa beyninde
herkesin kudreti nispetinde tarh ve tevzi olunur (Md. 20).
e Miisadere ve angarya ve cerime memnundur. Fakat muharebe esnasinda

usulen tayin olunacak tekalif ve ahval bundan miistesnadir (Md. 24).
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e Bir kanuna miistenit olmadik¢a vergi ve riisumat nami ile ve nam aherle hig
kimseden bir ak¢e alinamaz (Md. 25).
e Tekalifi devletin higcbiri bir kanun ile tayin olunmadik¢a vaz’a ve tevzi ve

istihsal olunamaz (Md. 96).

Bu hiikiimlerle kanunsuz vergi ve mali yiikiimliliikler konulamayacag,
miisadere ve angaryanin yasak oldugu belirtilmistir. Ancak savas halinde, olaganiistii
vergiler konulabilecegi ve kisilerin 6deme giiglerine gore vergi alinmasi
ongoriilmekteydi (Cagan, 1982: 37). Ancak bu Anayasa’nin 1908 yilinda ikinci
Mesrutiyete kadar fiillen uygulanamamasi nedeniyle vergilendirme yetkisinin
sinirlanmas1 sadece kagit iizerinde kaldigi sdylenebilir. I. Mesrutiyeti izleyen birkag
yilda Osmanli Devleti’nin mali giigliikleri ¢ok biiyiik boyutlara ulasmis ve hiikiimet
1881°de Muharrem Kararnamesi’ni kabul etmistir. Bu kararname ile Osmanli Devleti
cesitli vergi dist gelirlerini de alacaklilarin haklarin1 korumak amaciyla kurulmus olan

Duyun-u Umumiye idaresine terk etmistir.

2.1.3.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nda Hukuk Devleti TIlkesi ve
Vergilendirme Yetkisi

Osmanli doneminde devlet gelirlerinin biiyiik bir kismi tarim kesimi tarafindan
karsilanmaktaydi. Tarim {iriinleri {izerinden (asar) ve sahip olunan hayvan basina alinan
(agnam) vergiler, Osmanli hazinesinin gelirleri i¢erisinde dnemli bir yere sahipti. Yine
giimriik vergileri ile esnaf ve sanatkarlar iizerinden alinan temettli vergileri Osmanl

hazinesi gelirleri icerisinde yer almaktaydi.

Tanzimat’tan itibaren bir ¢ok defa vergi reformlari yapilmistir. Yapilan bu
reformlar daha ¢ok vergilerin toplanma usullerine iliskin olmustur. Ornegin, 1868
yilinda getirilen vilayet sistemi ile iltizam gorev ve diizenlemesi merkezi idareden
alinarak bolge hakkinda daha genis bilgiye ve bolge lizerinde daha biiylik denetim

giiciine sahip olmasi beklenen valiliklere devredilmistir (Kirmanoglu, 1994: 56).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devraldigt bu vergi yapist Cumhuriyet donemi
boyunca bir¢ok defa yeniden olusturulmaya calisilmis ancak hi¢bir zaman etkin isleyen
bir vergi sistemi haline getirilememistir (Kirmanoglu, 1994: 56). 1924, 1961 ve 1982
Anayasalart ile vergi yapisinin ve vergilendirme yetkisinin hukuki boyutlari

olusturulmaya calisilmistir.
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2.1.3.2.1. 1921 ve 1924 Anayasalari

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin toplanmasindan sora olusturulan ilk anayasa
olan 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, donemin i¢inde bulundugu kosullara uygun
olarak hazirlanan ¢ergeve bir anayasa niteligindedir (Goézler, 2008:48-49). Bu nedenle

1921 Anayasasi’nda vergilendirmeye iligskin hiikiimlere yer verilmemistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, yeni Tiirk devletinde uygulanan temel kurallart
ayrintilartyla diizenleyecek daha genis bir metnin gerekliligi ortaya c¢ikmistir. So6z
konusu metne yonelik caligmalar 20 Nisan 1924°te kabul edilen yeni Tegkilat-1 Esasiye

Yasasiyla son bulmustur.

Cumhuriyet ilkesini temel alan 1924 Anayasasi, 1921 sistemiyle parlamenter
diizenin kurallarini bir araya getirmeye ¢alismistir. 1924 Anayasasi ulusun egemenligini
tek basina temsil eden iistiin yetkili Meclis anlayisini benimsemistir. Anayasa gore,
“Tirk milletini ancak Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi temsil eder ve Millet adina
egemenlik hakkin1 yalniz o kullanir” (madde 4). “Yasama yetkisi ve yiirlitme erki

Biiyiik Millet Meclisi’nde belirir ve onda toplanir” (madde 5).

Anayasanin besinci boliimii, “Tirklerin Kamu Haklar1” bagligin1 tagimaktadir.

Bu boliimde yer alan 84 ve 85. maddeler vergilendirme yetkisine iliskindir.

84. madde hiikkmiine gore vergi, devletin genel giderleri i¢in halkin pay vermesi
olarak tanimlanmistir. Ayrica bu esasa aykir1 olarak gercek veya tiizel kisiler tarafindan

veya onlar adina resim, asar ve baska vergiler alinmasi yasaklanmaistir.

85. madde hiikmii ile de, vergilerin ancak yasayla salinip, alinabilecegini;
devletce, illerin 6zel idarelerince ve belediyelerce alina gelmekte olan resim ve
vergilerin, yasalar1 yapilincaya kadar alinabilecegi belirtiliyordu (Varcan, 1993: 93-94).
Buda vergilendirme yetkisinin yasama organina ait olmasi ilkesinin Anayasa ile

giivence altina alinmasini saglamistir.

2.1.3.2.2. 1961 Anayasasi

1924 Anayasasi’nin ulus egemenligini tek basina temsil eden istiin yetkili
meclis anlayisina karsilik, 1961 Anayasasi’nda egemenligin kullanilist bakimindan
hayli farkli bir formiil benimsenmistir. Egemenligin kayitsiz kosulsuz Tiirk Ulusunun

oldugu yolundaki ifade korunmakla birlikte, ulusun egemenligini anayasanin koydugu
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esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanacag: belirtilmistir®®. Boylece TBMM,
egemenligin kullanilisinda tek yetkili organ olmaktan c¢ikarilmis, egemenligin
kullanilmasini anayasada belirtilen diger devlet organlari ile paylagsmistir. Bu organlar,
ulus egemenligini ancak anayasanin koydugu esaslara gore kullanabileceklerdir

(Ozbudun, 1999: 11).

1961 Anayasasi’nin 6nemli bir 6zelligi hem hukuk devleti ilkesini hem de sosyal
devlet ilkesini kabul etmis olmasidir. Hukuk devleti ilkesi ile devlete smirlayict bir alan
tanimakta, sosyal hukuk devleti ilkesi ile de, vergilendirme yetkisinin tanindig1 devlete,
bu yetkinin ne sekilde kullanilacagi yoniinde bir yol gosterilmektedir (Arikan, 1994:
154). Sosyal devlette vergilendirme yetkisi ekonomik ve sosyal amagclar
gerceklestirecek bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Kisilerde devletin, sosyal devlet
amacint gerceklestirmek tiizere kullanacagi vergilendirme yetkisine uygun olarak

yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadirlar.

1961 Anayasasi’nda, 1924 Anayasasi’nda oldugu gibi vergi 6devine iliskin bir
hiikkiim yer almigtir. Bu hiikiim, devlet agisindan vergilendirme yetkisinin nasil

kullanilacagini diizenlemektedir. Bu hitkkme gore (1961 Anayasasi, Mad. 61);

e Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi
O0demekle yiikiimliidiir.

e Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yiikiimliiliikler yasayla konulur.

61. maddenin birinci fikrasi, vergilendirmede genellik ve mali giice gore
vergilendirme ilkelerini, ikinci fikrasi da vergilerin yasallig1 ilkesini hiikkme baglamistir.

Vergilendirme yetkisi 1961 Anayasasi’na gore yasama organina aittir.

1961 Anayasas1 vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin yasa ile
konulacagini hiikkme baglamakta, ancak degistirme ve kaldirmanin yasa ile yapilacagim
belirtmemektedir. 1961 Anayasasi’nin bu konuda saklt bir yetkisinin oldugu
sOylenebilir. 1971 yilinda 1488 sayili kanunla yapilan degisiklikle kanun hiikmiinde
kararname Tiirk hukukuna girmistir. Boylelikle Bakanlar Kurulu’na kanun hitkmiinde

kararname ¢ikarma Yyetkisi verilmistir.

21961 Anayasasi mad.4: Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk Milletinindir. Millet egemenligini, Anayasanin
koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, higbir suretle beli bir
kisiye, ziimreye veya smifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ, kaynagini Anayasadan almayan bir
devlet yetkisi kullanamaz.
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2.1.3.2.3. 1982 Anayasasi

Tiirkiye’de 6zellikle 1970-1980 yillar1 arasindaki donemde ¢esitli nedenlerden
dolay1r vergi yasalarinda etkin diizenlemeler yapllamamlstlrgo. Baska bir ifade ile
vergilendirme yetkisi fazla kullanilamamistir. 1980 sonrasi vergi yasalarinda temelden
degisiklikler ongoren tasarilarin yasalagsmasi, yasama yetkisinin kullanilmasi sonucu
kolaylasmis ve boylece ekonomik, mali ve sosyal amaghi pek ¢ok degisiklik
gerceklestirilebilmigtir. Ancak bu donemin esas karakteristik ozelligi, vergisel

degisikliklerin yasama organindan ziyade ylriitme organinca gergeklestirilmesidir

(Arikan, 1994: 174).

1982 Anayasasi’nda da 1961 Anayasasinda oldugu gibi vergi ddevine iliskin bir
hiikiim yer almistir®’. Bu hiikiim, devlet agisindan vergilendirme yetkisinin nasil

kullanilacagini diizenlemektedir. Bu hilkkme gore;

e Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi
O0demekle yiikiimliidiir.

e Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir.

e Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.

e Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve
asag1 sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

1982 Anayasasi’nin yukarida yazili olan 73. maddesi ile ilgili olarak, “iktidar

kuramina’>?

dayali bir vergileme anlayisinin benimsendigi sdylemek yanlis
olmayacaktir. Ozellikle birinci fikranin “herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giiciine gore, vergi ddemekle ylkiimlidiir” seklindeki hiikiim vergi 6devi madde kenar

baslhigr ile okundugunda, verginin anayasada bir bedel ya da fiyat olarak degil, zora

% Diizenleme yapilamamasinin nedenlerinden birisi olarak séz konusu doénemdeki siyasi catigmalar
gosterilebilir.

11982 Anayasas1’nin “Temel Haklar ve Odevler” baslikli ikinci kisminin, siyasi haklar ve 6devlerle ilgili
dordiincii boliimiiniin “Vergi Odevi” bagh1 tastyan 73. maddesi.

%2 iktidar, bir bireyin yahut bireyler toplulugunun kendi istekleri dogrultusunda, rizalari olup
olmadiklarma bakilmaksizin diger insanlarin davramislarini etkileyebilme, ydnlendirebilme veya
denetleyebilmesi; toplumu yonetme, yonlendirme giicii, bu giicii elinde bulunduran otorite veya organdir
(Demir ve Acar, 1992: 176). Vergilendirme agisindan 73. Maddenin 1. Fikrasi vergi 6devi madde kenar
bashigi ile okundugunda, verginin anayasa da bir bedel ya da fiyat olarak degil, zora dayali ve bir
karsiliktan bagimsiz bir yiikiimlilik ya da goérev olarak tanimlandigi anlasilmaktadir. Bu da “iktidar
kurami1” ifadesini agiklamaktadir.
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dayali ve karsiliksiz bir ylkiimliiliik ya da gorev olarak tanimlandigi anlagilmaktadir.
Fikra hiikmiindeki, kamu giderlerini karsilama amaci verginin mali amacinm
vurgulamakta, yararlanma kurami anlaminda birebir karsilikli olma durumunu ifade
etmemektedir. Ik fikra, kisilerin hak ve oOzgiirliiklerini smirlandirirken, verginin
yasallig1 ilkesini iceren ligiincii fikra ise, vergilendirme yetkisini sinirlayici niteliktedir.
Burada, kisi hak ve 6zgiirliikleri ile devletin vergilendirme yetkisinin kapsami arasinda
bir degisim s6z konusudur. Yani vergilendirme yetkisi genisledik¢e kisi hak ve

Ozgiirltikleri daralmaktadir.

1982 Anayasasi’nin 73/1 maddesi vergi yiikiinlin vatandaslarin ve iilkede
yasayan yabancilarin timiine dagitilmasini 6ngdrmektedir. Ayrica “herkes” deyimiyle
yalnizca lilkede yasayan tiim insanlar yani vatandaslar ve yabancilar degil, aym
zamanda vergi 6demeye mali giici bulunan ve vergi yasalarinin vergiyi bagladiklar
olayla veya hukuksal durumla dogrudan iligski kuran kisiler anlagilmaktadir. Mali gii¢
ilkesi ile yasallik ilkesi arasinda bir iliski oldugu agiktir. Soyle ki; mali gii¢ ilkesi,

verginin yasallig1 ilkesini agir vergiyi 6nleme agisindan yonlendirmektedir.

1982 Anayasasi’nin 73/2 maddesine gore, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal bir amacidir. 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde
yer alan sosyal hukuk devleti ilkesinin dogal bir sonucu olan bu ilke ile devletin vergi
adaletinin gerceklestirilmesi yolu ile sosyal adaleti, sosyal yarar1 saglamak, ekonomik

ve sosyal dengeyi olusturmak 6devi vurgulanmaktadir (Giines, 2013: 99-100).

1982 Anayasasi’nin 73/3’te yer alan verginin yasallig1 ilkesi sadece vergileri
degil, resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliiliikleri, baska bir ifadeyle kamusal giice

dayal biitiin yiikiimliilikkleri kapsamaktadir (Kaneti, 1989: 36).

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin son bendinde ise Bakanlar Kurulu'na
verilen yetki yer almaktadir. Bu bent de verginin yasallig1 ilkesi bir dereceye kadar
yumusatilmistir. Fakat burada Bakanlar Kurulu’na verilen yetkinin hangi hukuksal

kullanimlarla yerine getirilecegi gosterilmemistir.

2.2. VERGILENDIRMEDE HUKUKI GUVENLIK ILKESI
Korku, ¢ekinme ve kusku duymadan inanma ve baglanma duygusunu ifade eden
“giiven”, insanoglu bakimindan yasamin temel ihtiyaclarindan birisidir (Basaran,

2013:1). Insanim bu ihtiyacin1 sadece kisisel iliskileri ile siirlamak dogru degildir. S6z

% Burada soyut miikellef kavramindan bahsedilmektedir.
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konusu ihtiyag icinde bulunulan diizeni olusturan kurallara da yoneliktir. Burada
kisilerin kurallara giiven duymasi ¢ok Onemlidir. Bu giiven kisilerin plan yapma,
girisimde bulunma ve tasarruf egilimlerinde 6nemli bir yere sahiptir. Buna uygun
olarak, islevlerinden biri kaosu onleyip, diizen saglamak olan hukuk devleti, 6zgiirliik¢ii
bir sistemin varligi i¢in giivenilir bir hukuk diizeni kurmak ve devam ettirmek, baska bir

ifadeyle hukuki giivenligi sunmak zorundadir (Basaran, 2013: 2).

Hukuki giivenlik ilkesi, herkesin bagli olacagr hukuk kurallarin1 6nceden
bilmesi, tutumunu ve davraniglarini buna gore diizene sokabilmesi anlamina
gelmektedir. Bu ilke, hukuk devletinin temel gereklerinden biri olup, vergi hukuku
acisindan 6zel bir anlam ifade etmektedir. ilkenin &zel anlami, kisilerin devletin
vergilendirme yoluyla hak ve 6zgiirliikklerine yapacagi miidahaleleri 6nceden gérmeleri
ve davramglarii buna gore ayarlamalari gereginden kaynaklanmaktadir. Ornegin
kisiler, belli bir donemde faaliyetleri i¢in belli bir oranda vergi 6deyeceklerini bilmekte
ve buna gore soz konusu faaliyetleri yapip yapmamaya karar vermektedirler. Bu
faaliyetleri yaptiktan sonra, bu faaliyetleri dolayisiyla 6deyecekleri vergi oran1 gegmise

etkili olarak arttirilirsa, kisilerin hukuki giivenligi sarsilmaktadir (Taylar, 2007: 167).

Kisilere gilivenlik saglayan kurallar onlarin davranislarini diizenleyen kurallardir.
Devletin kendi koydugu hukuk kurallarina kendisinin de uymasi bu giivenligin

saglanabilmesinin 6n kosuludur.

Anayasa Mahkemesi’nin 18.10.2003 giinlii ve E:2003/67, K.2003/88 sayili
kararinda “Hukukun istiinligliniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin
saglanmas1 hukuk devleti ilkesinin yerine getirilmesinin zorunlu kosullarindandir”
seklinde ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi’'nin séz konusu kararinda da
vurgulandig1 gibi, statii hukukuna iliskin diizenlemelerde istikrar, belirlilik ve

ongoriilebilirlik gbz oniinde bulundurularak hukuki giivenirlilik saglanabilir.

Vergi hukuku yoniinden hukuki giivenlik, vergilendirmenin belirliligini ve vergi
yasalarinin geriye yiirimezligini gerektirir. Nitekim Danistay’in pek ¢ok kararinda vergi
kanunlarinin, o6zellikle miikelleflerin mali yiikiinii artirict nitelikte hiikiimlerinin,

gecmise yiiriitiillemeyecegi dogrultusundadlr34.

3 Bkz, Damstay Vergi Daireleri Genel Kurulu 17.06.1994., E.1991/375 K.1994/242., Danstay 9. Daire
26.12.2013., E.2013/11310 K.2013/12989
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Hukuki giivenlik ilkesinin vergi hukukunda 6zel bir 6nemi vardir. Bu ilke vergi
yiikiimliilerinin, hak ve 6zgiirlik alanlarina devletin vergilendirme aracilig: ile yaptigi
miidahaleleri oOnceden goérmelerini ve durumlarim1i buna goére ayarlamalarini
gerektirmektedir. Bu noktada Kkisilerin gelecege yonelik planlarini yapabilmelerinde

vergilendirmede keyfiligin 6nemli bir yeri oldugu sdylenebilir.

Yukaridaki agiklamalarin 1s1ginda demokratik, sosyal ve hukuk devletinin

vergilendirme alaninda sagladigi hukuki giivenligin incelenmesi gerekmektedir.

2.2.1. Demokratik Sosyal Hukuk Devletinin Vergilendirme Alaninda Sagladig
Hukuki Giivenlik

Demokratik sosyal hukuk devleti, batt demokrasilerinin giliniimiizde ulastig
cagdas devlet tipi olarak tanimlanabilir. Cagdas veya baska bir ifade ile modern
devletlerde bircok kavram ve bu kavramlarin islevleri degisime ugramistir. Modern
devletle birlikte islevlerinde degisime ugrayan unsurlardan birisi de vergilendirmedir.
Vergilendirmenin geleneksel mali islevinin yaninda ekonomik ve sosyal islevleri de
onem kazanmistir. Cagdas devlet, vergilendirme ile amacladig1 islevlerini yerine
getirirken demokratik sosyal hukuk devletinin 6zellikleri ve ilkeleri g¢ercevesinde
davranir ve vergilendirmeye iliskin Anayasa kurallar1 bu devlet tipinin gerekleri

dogrultusunda belirlenir (Cagan, 1982: 129).

Demokratik sosyal hukuk devleti kavrami vergi hukukunun anayasal temellerini
ortaya koymaktadir. Devletin bu nitelikleri kazanmas: ile vergi hukukun dogmasi ve

gelismesi bir paralellik gostermektedir.

Bir bagka yoniiyle demokratik sosyal hukuk devleti kavrami siyasal iktidarlarin
izleyecekleri vergi politikasinin hukuki smirlarini ve gercevesini ¢izmektedir. Farkli
ideolojilere sahip siyasal partiler, temelini anayasada bulan bu smnir ve cergeveyi

asmadan vergi politikalarini belirleyebilir.

Demokratik rejiminin diizgiin isleyebilmesi i¢in gerekli kosullardan birisi, kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in diizenli bir vergi sisteminin olusturulmasidir. Vergi

bireyler agisindan, demokrasinin bir ¢esit bedeli olarak nitelendirilebilir.

Demokrasi, halkin devlet yonetiminde etkili olmasi anlaminda degerlendirildigin
de biitiin devlet islerinde, dolayisiyla idarede halki aydinlatmay1, onu inandirmayi, onun

arzu ve isteklerini géz Oniinde bulundurmayi, onun bilgi, uyarma ve yardimlarindan
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faydalanmay1 gerektirir. Idarenin vergilendirme islemlerine halkin isbirligi ve katilmasi

ile vergi idaresinde demokrasi gerceklestirilebilir.

Vergi hukukunda beyan yonteminin gelistirilmesi, demokrasi ilkesinin dogal bir
sonucudur™®. Vergi uygulamalarinda basarili olunmasimin sirr1 karsilikli giiven ve 1yi
niyet ortaminin olugmasidir. Eger bu ortam olusmazsa vergilendirmede keyfilik ortaya

cikabilir.

1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarma saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir” ifadesi yer almaktadir. Bu ifade vergilendirme yetkisine

hukuki bir sinir ¢izmektedir.

2.2.2. Vergilendirmenin Hukukiligi Tlkesi

Hukukilik ilkesi, vergilemenin agik ve anlasilir bir sekilde dnceden ilan edilmis
mevzuatta Ongorilldigli gibi  yapilmis olmasin1  gerektirir. Vergi alacaginin
hesaplanmasina yonelik temel unsurlar olan; verginin konusunun, vergiyi doguran
olaym, vergi matrahinin, uygulanacak vergi oraninin, vergi hesabinin nasil
yapilacaginin, nereye, ne zaman ve kim tarafindan Odeneceginin herkes tarafindan
anlasilabilecek acik bir dilde kanunda diizenlenmesi gerekir. Baska bir ifade ile vergi
yasalarinin belirlilik ilkesi dahilinde muglak ifadelere yer vermemesi gerekmektedir. Bu

durum vergilendirmenin hukukiligini saglayacak énemli bir unsurdur.

Burada belirtilmesi gereken bir diger unsur kanun yapma yetkisinin TBMM’ye
ait oldugudur. Ancak yiiriitmeye oran belirleme veya degistirme yetkisinin verilmesi bir
sorun olarak dikkat cekmektedir. Ilerleyen basliklarda bu sorun iizerine agiklamalar

yapilacaktir.

2.2.2.1. Verginin Anayasal Cercevesi

Ekonominin orgilitlenmesi ve diizgiin bir sekilde isleyisi hukuk kurallarina
dogrudan baglidir. Bu nedenle hukuk sisteminin temeli olan anayasa, zorunlu olarak
ekonomik diizeninde temelini ve hukuki yapisini olusturmaktadir. Hukuk, ekonomik
alandaki kamusal diizenlemeler icin bir arag islevi gérmekle birlikte, ekonomik alandaki

faaliyetlerin i¢inde cereyan edecegi bir ¢ercevede olusturmaktadir. Ekonominin kendi

*Ornegin, beyanname yonteminin iicretlileri kapsamamasi demokrasi agisindan bir eksiklik olarak
degerlendirilebilir, zira bu yonde ¢ok sayida uygulama bulunmaktadir.
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kanunlarinin varligini1 ve bunlarin isleyisini salt hukuki diizenlemelerle durdurmasinin
veya tersine c¢evirmenin olanaksizligma karsin, serbest piyasa ekonomisi iginde bir
hukuki alt yapinin olusturulmasi zorunlulugu kabul edilmektedir (Tan, 2001: 857). Zira
kamusal bir faaliyetin alan1 ve kapsami ile kurallar1 ilk olarak anayasalarda
belirlenmektedir. Devletin anayasada “liberal devlet” veya “sosyal devlet” olarak ifade

edilmesi amag fonksiyonun ne oldugunu gosterecektir (Celebi, 1995: 56-57)

Pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, ekonomik sistemin hukuki alt
yapisini diizenleyen birincil kaynak olan Anayasa’nin, ekonomik diizen ile ilgili
hiikiimlerinin belirli bir sistem tercihini yansitip yansitmadigi sorgulanmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin konuyla ilgili kararlarinda®, “cok partili demokratik rejimi benimseyen
Anayasamizda, Anayasa ilkelerine ters diismemek kosuluyla iktidarlarin ekonomi
alaminda miidahaleci ve liberal politika izlemelerine bir engel” bulunmadigini,
Anayasa’nin “liberal bir iktisadi politika takibine elverisli oldugu kadar karma bir

37 oldugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda siyasal

iktisadi politika takibine de miisait
iktidarlarin Anayasa’nin izin verdigi Olc¢lide farkli iktisadi politikalar1 izleyebilecegi

sOylenebilir.

Anayasa ile kurulan demokratik siyasal sistemlerin teorik kokeni olan kuvvetler
ayriligt fikrinin 6zellikle en duyarli olarak korunmaya calisildigi alanlardan biri
vergilendirmedir. “Verginin kanuniligi” ilkesinin hemen hemen tiim anayasalarda yer
almasi, bu konuda tarihsel miicadeleler sonucunda yasama organmin elde ettigi
vergilendirme yetkisinin en 6nemli gostergelerinden birisi olmustur (Tezig, 1980: 91).
Verginin kanuniligi ilkesinin anayasalarda yer almasi anayasa hukuku ve vergi

hukukunun birlikte gelismesinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir (Tekbas, 2009:
92).

Vergi devletinde® devlet kurumunun en énemli gereklerinden biri olan vergi de,
kabul edilen ekonomik anlayis1 ¢ercevesinde anayasalarda sekillenecektir (Cagan, 1982:
30). Anayasa, vergilendirme yetkisinin ¢ergevesini ¢izen ve sinirlarini agikca belirten
hiikiimler tagimalidir. Vergilendirme, bir yonii ile kisilerin hak ve 6zgiirliikk alanlarina,

mal varliklarina yonelen bir miidahale niteligi tasirken diger yonii ile de devlet igin

% Anayasa Mahkemesi 18.02.1985, E. 1984/9 K.1985/4 RGT: 26.06.1985 RG no: 18793

% Anayasa Mahkemesi 27.09.1985, E. 1985/2 K.1985/16 RGT: 05.12.1985 RG no: 18949

%Bu kavram JOSEPH ALIOS SCHUMPETER tarafindan literatiire kazandirilmistir. Ekonomik yapiyla
vergi devleti arasindaki bagimlilik daha da derindir. Vergilerin ¢esidini ve diizeyini de devletin sosyal
yapisi belirleyecektir. Schumpeter'e gore vergi iiretici veya tiiketicinin rantindan elde edilmelidir. Vergi
rantin uygun bir parcasi olmalidir.
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demokratik rejimi finanse eden, siyasal iktidarin ekonomik ve sosyal politikalarinin
yiirlitiilmesini saglayan onemli ve etkili bir aractir. Bu nedenle, vergi iliskisinin hem
alacakli devlet hem de borg¢lu miikellef agisindan belli diizenlemelere baglanmasi
hukuki bir zorunluluk olarak degerlendirilebilir. Yani vergi iliskisi tam anlamiyla

hukuki bir ¢ergeve i¢inde yer almaktadir.

1982 Anayasasi’nin 12. maddesine gore, “herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler
kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi odev ve sorumluluklarini da ihtiva
eder”. Dolayistyla kisinin topluma karsi sorumluluklarindan biriside, 73. maddede
diizenlenmis bulunan vergi Odevidir. Yine Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti “sosyal bir hukuk devleti” olarak nitelendirilmistir. Bu nedenle, diger
hukuk kollarinda oldugu gibi, vergi hukukunun genel yapist da sosyal hukuk devletinin

gereklerine uygun olmalidir.

Tirkiye’de gerek 1961 gerekse de 1982 Anayasalarinin tiim maddeleri
incelendiginde yaklasik {icte birinin dogrudan ya da dolayli olarak vergi kavramiyla
iligkilendirilebilecegi goriilebilir (Tekbas, 2009: 94). 1982 Anayasasi’nda vergi ile
dogrudan ilgili diizenlemeler 73 ve 167/2. maddelerde yapilmistir. Bu maddeler

incelendiginde genel kurallar ve ilkeler igerdigi anlagiimaktadir.

2.2.2.2. Anayasal Vergileme Ilkeleri
Yasama organ1 tarafindan kullanilan vergilendirme yetkisi bir takim
sinirlamalara tabi tutulmaktadir. Vergi kanunlarinin igeriginin olusturulmasinda dikkate

alinmas1 gereken cesitli Anayasal ilkelerde bu sinirlamalar igerisinde yer almaktadir.

Devletin vergilendirme yetkisi, 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde yer alan
kamu giderlerinin karsilanmasi, kanunilik, mali gii¢, genellik, esitlik, vergi yiikiinlin
adaletli ve dengeli dagilimi ilkeleri ile birlikte Anayasa’nin genelinden ve bazi 6zel
hiikiimlerinden ¢ikarilan, “hukuk devleti ilkesi”, “sosyal devlet ilkesi” ve “hukuki
giivenlik ilkesi” gibi bir takim ilkelerle sinirlandirilmistir. Vergiler, Anayasa’nin 6n
gordiigli bu ilkelere uygun olarak kanunla konulmalidir. S6z konusu ilkelerin

irdelenmesi verginin anayasalliginin daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.

2.2.2.2.1. Genellik Ilkesi
Genellik ilkesi, vergi hak ve ddevlerinin “herkese” ait oldugunu belirten bir

ilkedir. Maddi kanun anlayisinin sonucu olan kanunlarin genelligi ilkesine, kanun
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konusunun elverisliligi 6l¢iisiinde, uyulmas1 gerekmektedir. Verginin genelligi ilkesi,
kamusal yiikiin herkese dagitilmast ile ilgili olmasinin yani sira, verginin kanuniligi
kavramiyla ifade edilen verginin kanunla konulmasi zorunlulugu baglaminda, “kanunun

genelligi” anlayisiyla da iliskilidir (Tekbas, 2009: 223).

Anayasa’da yer alan “hukuk devleti” ve “esitlik ilkesi” gibi ilkelerin bir sonucu
olarak degerlendirilen genellik ilkesi, 6zellikle haklarin taninmasi ve yilikiimliiliiklerin
konulmasinda uyulmasi gereken genis bir ilkedir. Bu noktada, vergi gibi yiikiimliiliik
getiren kanunlarin da bu itibarla, genellik ilkesine uygun olarak diizenlenmesi

gerekmektedir.

Vergilemede genellik ilkesine gore, bir lilkede yasayan herkes, sosyal siif farki
gdzetilmeksizin, kendi gelir ve mallarindan vergi vermek zorundadir (Oner, 1986: 77).
Bu nedenle bir iilkede oturan vatandas ve yabancilarla disarida oturmakla beraber iilke
icinde iktisadi faaliyette bulunan veya mali olan herkes vergi 6demekle yiikiimlidiir. Bu
ilkeyle tilke sinirlar icinde yasayan herkesin vergi ylikiine katilmasi ongoriilmektedir.
Ciinkii devletin gerceklestirdigi kamu hizmetlerinin yararlar1 topluma yonelik olup,
hicbir sinirlama olmaksizin biitiin topluma sunulmaktadir. Giiniimiizde devlet, topladigi
kamu gelirleriyle topluma yonelik faydalar sagladig: icin, yerli ve yabanci herkesin
O0deme giiciine gore kamu harcamalarinin finansmanina katilmas: gerekmektedir
(Aksoy, 1991: 247). Burada kanunlarin miilkiligi ve sahsiligi ilkesi ile dogrudan
baglant1 kurulabilir. Miilkilik ilkesinde bir devlet kendi sinirlar1 igerisindeki herkesten
vergi almaktadir. Sahsilik ilkesinde ise bir devlet kendi vatandasindan diinyanin

neresinde olursa olsun vergi alabilme hakkina sahiptir.

Vatandaglar arasinda dil, ik, cinsiyet, siyasi diislince vb. gibi ayrimlara
dayanilarak vergilendirmeye gidilmesi vergilemede genellik ilkesi agisindan uygun
degildir (Cagan, 1982: 147).

2.2.2.2.2. Kamu Giderlerinin Finansmanina Katki Ilkesi

Kamu giderleri, kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in gerekli giderlerdir. Bu
giderle ilgili kamu hizmeti kavrami sabit degildir. Neyin kamu hizmeti sayilacagi, neyin
sayllmayacagi, zamana, yere, sosyal ihtiyaclara ve hakim siyasal ideolojiye gore
degisen siyasal bir karardir (Ozbudun, 1992:6). Buna gore, siyasal kararlar sonucu
belirlenen ve toplumun miisterek nitelikli ihtiyaglarinin karsilanmasi bakimindan,

devletin yapmak durumunda bulundugu hizmetler, kamu hizmeti olarak
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nitelendirilmektedir. Devlet s6z konusu bu hizmetleri prensip itibariyle merkez ve yerel

yonetim birimleri araciligiyla gergeklestirecektir (Erkin, 2012:245).

Bu ilke kokeni eski ¢aglara dayanan keyfi vergi almay1 engellemeyi hedefleyen
bir ilkedir. Gliniimiizde bu ilke temel 6zelligini yitirmis gériinmektedir. Zira kamunun
kisi yasaminin her alanina miidahil olmasi neredeyse yapilan her tiirlii harcamanin bir
kamu gideri boyutunun bulunmasini saglamistir. Bu nedenle de, verginin gittikce
onemli boyutlara ulasan kamu giderleri i¢in alindig1 goriisii hakim bir goriis niteligi
kazanmistir. Dolayisiyla bir devletin vergi gelirlerini sadece kamu giderlerine

Ozgiilemesi bir noktaya kadar hukuka uygunluk kriteri de yaratmaktadir.

1982 Anayasasi, verginin kamu giderlerini karsilamak {izere alindigini
belirleyerek toplanan her bir verginin nereye 6zgiilendiginin belirtilmesi zorunlulugunu
da vurgulamistir. Bu ilkenin, 6zetle vergi alinmasinda ana nedenin kamu giderlerine
kaynak saglamak oldugu, vergilerin sadece kamu gideri niteligindeki giderlere
harcanabilecegi, kamu giderlerinin de esas itibariyle vergi gelirleri ile karsilanmasi
hedeflerini icerdigi belirtilmistir. Yani verginin mali amaci lizerine yogunlagsmis bir

ilkedir.

2.2.2.2.3. Vergi Kanunlar1 Oniinde Esitlik Tlkesi
Esitlik ilkesi, ozgiirliikk¢ii demokratik diizen icinde, adalet diisiincelerinden
gelistirilmistir.  Genellik ilkesi ile birlikte esitlik ilkesi, on sekizinci, ylizyildan

baslayarak gelistirilmis geleneksel vergilendirme ilkeleridir.

Esitlik ilkesinin sekli ve maddi olmak tizere iki anlami vardir. Sekli anlamda
esitlik ilkesi; higbir kisisel ozellik dikkate alinmaksizin kanunlarin tam anlamiyla ve
tarafsiz bir sekilde uygulanmasidir. Maddi anlamda esitlik ilkesi ise; ayni durumda

bulunanlarin ayni isleme tabi tutulmasidir.

Esitlik ilkesi Tiirk Pozitif Hukuku’'nda 1961 Anayasasi’nin 12., 1982
Anayasast’nin 10. maddesinde diizenlenmistir. 10. maddenin 1. fikrasina gore, “Herkes,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetilmeksizin kanun éniinde egsittir’. Vergi 6devinin diizenlendigi 73. maddenin
1. fikrasina gore ise; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore,
vergi odemekle yiikiimliidiir’. Bu iki fikra hilkkmi birlikte degerlendirildiginde, vergi
O0demek bakimindan herkese kanun oOnilinde esit davranilacak, vergi yiikiimliligi

bakimindan, dil, 1k, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
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sebepler farkli muamele i¢in gerekge olmayacaktir (Arslan, 2011: 50). Ancak 10.
maddenin bagliginin “kanun 6niinde esitlik” olarak diizenlenmis olmasi, kimlerin esit ve
kimlerin farkli kabul edileceklerinin takdirinin yasama organma birakildigin
gostermektedir. Bu durumda, vergilendirmede esitligi gerceklestirecek olan makam

yasama organidir (Erginay, 1990: 47).

Vergilendirmede kimlerin esit sayilacagi ya da vergilendirme bakimindan
esitligin Sl¢iitiiniin ne oldugu esitlik ilkesi ile ilgili olarak akla gelen ilk sorular arasinda
yer almaktadir. Vergi ehliyeti temelde kisilerin mali giiglerine dayal1 oldugu icin, diger
bir deyisle, vergi 6demek i¢in mali giice sahip olmak gerektigi i¢in, esitlik ilkesinin
uygulanmasinda ayni muameleye tabi tutulacak olanlar icin kriter olarak kabul edilen
“ayn1 durumda olmak™ ifadesinin vergi hukukundaki goriinlimii “ayn1 mali durumda
olmak” ya da “ayn1 mali giice sahip olmak” seklinde anlasilacaktir (Tekbas, 2009: 226).
Buradan ortaya ¢ikan sonug, ayni mali glice sahip olanlarin ayni, farkli mali giice sahip
olanlarin ise farkli vergi yiikiine tabi tutulmalaridir. Bu durum Anayasa’nin emrettigi

esitlik ilkesinin bir geregidir.

Esitlik ilkesinin Olgiitii olarak mali giic temel alindiginda, bu o6l¢iitiin degisik
vergiler bakimindan uygulanmasinda farkli sonuglar ortaya ¢ikabilecektir. Bu baglamda
verginin tizerinden alindig1 gelir, harcama ve servet unsurlar1 bakimindan degerlendirme
yapilabilir. Ornegin ilke harcamalar iizerinden alman vergiler bakimindan
degerlendirildiginde Katma Deger Vergisi acisindan uygulamada bir eksiklik dikkat
¢ekmektedir. Kitap teslimleri tizerinden alinan KDV %8 olarak belirlenmistir. Ancak
dini kitaplardan alinan KDV, 2012/3594 karar sayil1 bakanlar kurulu karari ile %8’den
%1’e indirilmistir. Bu durum kitaplardan alinan KDV acisindan kendi igerisinde bir
esitsizlik olusturmaktadir. Yine dergilerin Tiirkiye’de bir matbaaya bastirilmasinda
%18, yurt disinda bir matbaaya bastirilmasinda ise %1 KDV alinmaktadir ki bu da
esitlik ilkesi acisindan elestirilebilmektedir.

Esitlik  ilkesi yasama giicliniin  smirlandirilmasinda, farkli iilkelerin
mahkemelerinde farkli sekillerde degerlendirilmistir. Vergi kanunlarinin diger iilkelere
oranla en stk Almanya’da Anayasal denetime tabi tutuldugu goriilmektedir. Federal
Alman Anayasa Mahkemesi, vergi adaleti ilkesini temelde esitlik ilkesinden
cikarmaktadir. Mahkeme, genel esitlik kuralimm “keyfilik yasagi” seklinde
yorumlamaktadir. Amerikan Yiiksek Mahkemesi, esitlik ilkesini biitlinciil bir bakisla ele

almis, bireylerin servetlerini etkileyecek her tiirlii devlet miidahalesinin (vergilendirme
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dahil) birlikte degerlendirilecegini ve esit davranilip davranilmadigina bu biitiinciil
degerlendirme sonucunda karar verilecegini belirtmistir (Tekbas, 2009: 227). Esitlik
ilkesini kanunilik ilkesi ile birlikte degerlendiren Fransiz Anayasa Konseyi verdigi bir
kararinda, harcamalar esas alinarak gelir vergisi tarh ettirilmesi durumunda, geliri belli
miktar1 agan miikellefler bakimindan harcamalarin baska kaynaklardan yapildig
ispatlama imkanini ortadan kaldiran kanuni diizenlemeyi, anayasal esitlik prensibine

aykir1 bularak iptal etmistir™®.

2.2.2.2.4. Mali Giice Gore Vergilendirme ilkesi

Mali giic yaklasimi, gelir dagiliminda, adaletin saglanmasina yoneliktir. Bu
ilkede, vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adil bir sekilde bolistiiriilmesi ve vergilerin
miikelleflerin 6deme giicline gore alinmasi esastir. Vergi 6deme giiciinlin gostergeleri
ise; miikelleflerin geliri, serveti ve harcamalaridir. Dolayisiyla vergilemede mali glice
gore vergilendirme, belirli bir karsilik veya fayda g6z Oniine alinmaksizin, kamu
hizmetleri i¢in her ferdin kendisini ve ailesini geg¢indirecek miktarin iistiinde sahip
oldugu servet ve gelire gore vergi yiikiine katilmasini ifade eder (Turhan, 1998: 329).
Baska bir ifade ile bu ilkeye gore vergi yiikii miikelleflerin 6deme kapasitelerine uygun

olarak dagitilmalidir.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi, vergilendirme yetkisinin, ylikiimliiler
tizerinde ne Ol¢iide kullanilabilecegi ile ilgilidir. Esas itibariyle olctliiliik ilkesi ile
baglantilidir. Olgiiliiliik ilkesi Tiirkiye’de oldugu gibi, her gecen giin artan oranda, Bati
Avrupa mahkemeleri ve 6zelikle de Avrupa Adalet Divani’nca kullanilmaktadir. Buna
gbre, yasama organinca hedeflenen amaglarla kullanilan araglar arasinda orantili bir
iliskinin bulunmas1 gerekmektedir (Vanistendael, 1996: 9). Olgiiliiliik ilkesi bir
sinirlama araci olarak kullanilmaktadir. S6z konusu sinirlama vergilendirme yetkisinin

asir1 kullanimini 6nlemeye yoneliktir.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi bir takim ilkelerle karsilikli iliski i¢indedir.
Mali gilice gore vergilendirme ilkesinin ihlal edilmesi veya mali giice gore
vergilendirme ilkesine aykir1 diizenlemelerin yapilmasi esitlik ilkesine ve dolayisiyla
adalet ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Sosyal ve ekonomik amag¢ giiden normlar

aracilifiyla esit sekilde davranmama, mali gilice gore vergilendirme ilkesine aykiridir.

% Judgment of Dec. 27, 1973, Conseil constitutionnel (Con.Cons), 1974 La Bemaine juridique (Juris
Classeur Periodique) (J.C.P.) II, No.17691°den aktaran Vanistendael, s.6, dp.19.

67



Bu nedenle mali giice gore vergilendirme ilkesi, esitlik ilkesi aracilifiyla hukuk

devletinin vergilendirme alanindaki uzantisini olusturmaktadir (Basaran, 2000: 94).

Mali gii¢ ilkesine 1982 Anayasasi’nin 73/1 maddesinde; “Herkes kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi, odemekle yiikiimliidiir”, seklinde
deginilmistir. Buna gore Tiirkiye’de mali giicli yeterli olmayan bir kisinin vergi 6demesi
s06z konusu degildir. Ancak mali giicli olmayan bir kisi direk vergiyi doguran bir olayla
muhatap olursa vergiye tabi olacaktir®’. Bu durum sz konusu maddenin bir elestirisi
olarak belirtilebilir. Madde detayli bir sekilde incelendiginde mali giice gore
vergilendirme ilkesinin sosyal devlet ilkesi ile iliskili olmadig1 sonucuna ulasilacaktir.

S6z konusu madde esas itibariyle esitlik ilkesi ile dogrudan bir iligki igerisindedir.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi bircok iilkenin anayasalarinda yer
almamakla birlikte, bazi lilkelerde baglayici bir anayasal ilke olarak kabul edilmistir
(Tekbas, 2009: 237). Ornegin, italyan Anayasasi’nin 53. maddesine gore*’; “herkes
kendi kapasitesi Olciisiinde kamu harcamalarina katkida bulunur”. italyan Anayasa
Mahkemesi’ne gore, mali giice gore vergilendirme ilkesi, genel esitlik ilkesinin 6zel bir
uygulamasidir. Ispanya Anayasasi’nda da mali giice gore vergilendirme ilkesi
Italya’dakine benzer bir sekilde ifade edilmistir. Alman Anayasa Mahkemesi, ayni
ilkeyi, Anayasa’nin 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “biitiin insanlar yasa Oniinde

esittirler”42 prensibinden ¢ikarmaktadir.

Mali giic gostergeleri gelir, servet ve harcamalardir. Vergilendirmede 6zellikle
gelir iizerinde adaletsizlik goriilmektedir. Bu noktada mali giice gore vergilendirme en
genel ifade ile kisilerin gelirlerine gore vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. Bu
ilkenin ihlal edildigi alanlardan en onemlisi harcamalar {izerinden alinan vergilerdir.

Ozellikle katma deger Vergisi agisindan bu ilkeye uyulmadig gézlemlenmektedir.

2.2.2.2.5. Vergi Yiikiiniin Adaletli ve Dengeli Dagilim Tlkesi
Insanlarin bir vergi sisteminden beklentilerinin en basinda, vergi yiikiiniin adil

bir sekilde dagitilmasi gelmektedir. Toplumda vergiye karsi goniilli uyumun

“Ornegin bir miikellefin ekmek aldiginda 6dedigi KDV. Miikellef mali giicii olmasa da nihai tiiketici
olarak KDV 6demekle yiikiimliidiir. Burada mali gii¢ ilkesinin ihlali s6z konusudur.

1 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/10-%C4%B0TAL Y A%20319-
354.pdf, E.T. 15.08.2014.

4 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANY A%20209-
276.pdf, E.T. 15.08.2014.
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gelistirilmesi ve toplumsal vergi ahlakinin yiikseltilmesi i¢in bu alginin olusturulmasi

gerekmektedir.

Tiirk pozitif hukukunda teorik vergi adaleti ilkesinden vergi yiikiiniin adil ve
dengeli dagilimi ilkesini ayiran unsur ilkenin diizenlenis bi¢imidir. Vergi yikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi ilkesine 1982 Anayasasinin 73/2 maddesinde
deginilmistir®®. Buna gore vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimmmn maliye
politikasinin sosyal bir amaci oldugu vurgulanmistir. Bu maddede sosyal adalet

anlayisinin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Genel itibariyle vergilendirmede adalet bir arag olmaktan daha ¢ok bir amagtir.
Diger vergileme ilkeleri, somut bir olgu olarak ortaya konamayan ama insanlarin
hissedebildikleri bir ilke olarak adaletli vergilemeye ulasabilmek agisindan biiyiik 6Gnem
tasirlar. Bu agidan bakildiginda vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi diger

ilkeleri tamamlayan bir niteliktedir.

Vergi yiikiinin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi aslinda mali giice
vergilendirme ilkesini tamamlayan ve ondan ayr1 diisiiniilemeyecek bir ilkedir. Herkes
mali giicline gore vergi ddeyecekse, bu noktada adil ve dengeli bir dagilimin geregi

ortaya ¢ikmaktadir.

Genellikle diger ilkelerde oldugu gibi, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimmin o6lgiisii konusunda parlamento ¢ogunlugunun fikirleri gegerli olmaktadir
(Oncel vd, 1999: 52). Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olmasindan dolay: istisna,
muafiyet ve tesvik kurumlarindan ozellikle st gelir dilimlerindeki gruplarin
yararlanmas1 durumu veya gercegiyle karsilasilacaktir. Tabi alt gelir gruplarinin
yararlandig1 esnaf muaflig1 ve konut istisnas1 uygulamalarini da belirtmek gerekir. Bu
noktada s6z konusu kurumlardan yiiksek gelir seviyesine sahip gruplarin yararlanmasi

verginin adil ve dengeli dagilimi ilkesine aykirilik tegkil edecektir (Soydan, 1998: 91).

2.2.2.2.6. Kanunilik Ilkesi

Parlamenter demokrasiye sahip iilkeler, hukuk devleti olmanin bir geregi olarak
kisilerin temel hak ve odevleri ve bunlara iliskin 6zel 6nem, giivence ve istikrar
gerektiren diizenlemelerde kanunilik ilkesine yer vermektedirler (Giines, 2011: 7).
Kanunilik ilkesi ile yasama organmin yetkisinde olan idareye diizenleme yetkisi

tanimayan hak ve Odevlerin sinirlanmasi belirlenmektedir. Kanunilik ilkesine Tiirk

3 Anayasa 73/2 mad: “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir”.
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hukuk sistemi igerisinde basta ceza hukuku olmak iizere vergi hukukunda ve idare
hukukunda yer verilmektedir (Tasdelen, 2010: 769). Kisisel hak ve ozgiirliklerin
hukukun {stiinliigii ile korunmasi ve gelismesi bakimindan kanunilik ilkesi Anayasal

teminat altina alinan bir ilke konumundadir.

Verginin kanuniligi ilkesi ¢cagdas demokratik iilkelerde “kuvvetler ayrilig1” veya
“kuvvetler dengesi” ilkeleri cergevesinde, vergilendirme yetkisine yasama organinin
sahip olmasini ifade etmektedir. Diger pek cok ilkeden farkli olarak, kanunilik ilkesi
sekle iliskin bir ilke olarak dikkat ¢ekmektedir. Kanun seklinde ¢ikarilan ve kanunun
tasimasi gereken 6zellikleri tasiyan bir diizenleme, bu ilkeye uygun olacaktir denilebilir.
Kanunilik ilkesi vergilere iliskin diizenlemelerin gerek sekli gerek maddi anlamda

kanunla yapilmasini zorunlu kilmaktadir (Karakog, 1996: 323).

1982 Anayasasi’nin 2, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 73, 123 ve 125. maddeleri kanunilik
ilkesi ile yakindan ilgilidir. Vergilerin kanuniligi ilkesi ile direk iligkili olan, 1982
Anayasasi’nin 73. maddesinin 3. fikrasinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir.” seklinde ifade edilmistir.
Vergilerin kanuniligi ilkesi geregi, vergi alinacak sey (verginin konusu, verginin
istisnalar1), vergiyi doguran olay, verginin borg¢lusu (verginin miikellefi, verginin
sorumlusu, vergiden muafiyet), vergi alacaginin saptanmasinin olgiitleri (vergi matrahi,
vergi orani, vergiden indirimler), verginin 6denmesi (6deme siiresi ve 6deme sekli) gibi
verginin temel unsurlari kanunla diizenlenmektedir (Eroglu, 2013: 159). Tim bu
unsurlar igerisinde sadece indirim, istisna, muafiyet ve oranlara iliskin hiikiimlerde
kanunlarda belirtilen asag1 ve yukari sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla degisiklik
yapma yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Bu durum kanunilik ilkesine bir istisna
olusturmaktadir. Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetki Anayasa’nin 73/4. maddesinde
belirtilmistir. Bakanlar Kurulu’na taninan bu smirh vergilendirme yetkisi, ek mali
yiikiimliiliikler acisindan Anayasa’nin 167. maddesinin 2. fikrasinda tam yetkiye
donlismektedir. Buna gore, “Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere
diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri {lizerine vergi ve
benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliilikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya
kanunla Bakanlar Kurulu’na yetki verilebilir”. Bakanlar Kurulu, bu genis vergilendirme

yetkisini Bakanlar Kurulu Kararlar1 ¢gikararak kullanmaktadir (Karakog, 2012: 105).

Tarihsel gelisimi, islevleri, anayasal dayanaklari bakimindan olduk¢a 6nemli bir

vergi hukuku ilkesi olan kanunilik ilkesinin kapsam1 6zellikle Anayasa Mahkemesi’nin
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onemli katkilariyla her gecen giin daha da belirginlesmektedir. Buda en énemli gérevin
Anayasa Mahkemesi’'ne diistiigiinii gostermektedir. Zira Anayasada, verginin kanunla

konulacag belirtilmis, 73/4 hari¢, kanunla konulmanin kapsami belirtilmemistir.

Bati’da vergilendirme yetkisinin yasama organlarina gegisi ile ilgili gelismeler
sonucunda, bugiin ¢ogu iilke anayasasinda, vergilendirme ile ilgili diizenlemelerin
kanunlarla yapilmasina iliskin ilke bulunmaktadir. Buradan anlasilacag1 tizere hukuk
devleti ilkelerine aykir1 hi¢bir vergisel diizenlemenin yapilamayacagidir. Cogu iilkede
kanunilik ilkesi anayasalarda agikca belirtilmistir. Ancak bazi iilkelerde baska anayasal

ilkelerden ¢ikarim yapilmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde Birlesik Devletler Anayasasi’nin “Yasama”
baslikli 1. maddesinin Kongrenin yetkilerini diizenleyen 8/1 Kismina goére (Cullop,
1984:41); “Ulkenin her yerinde tek tip olmak iizere, vergi koymak ve toplamak, giimriik
resmi, harg ve istihsal vergisi koymak, dig bor¢lar1 6demek ve Birlesik Devletlerin ortak
savunmasini ve genel refahi saglamak yetkileri Kongre’ye aittir.” Buna gore pek ¢ok
yetkiye sahip olan Birlesik Devletler Kongresinin vergilendirme yetkisine de sahip
oldugu sdylenebilir. Amerikan Anayasasi’'nda verginin kanuniligi  ilkesine
vergilendirme yetkisi esas alinarak ve vergi yasasmin tabi oldugu prosediir
vurgulanmak suretiyle bir goriinim kazandirilmistir (Giines, 2014:69). Yani verginin
yasa ile alinmasi gerektigi noktasi ilizerinde durulmadan vergi koyma ve toplama
yetkisinin Kongre’ye ait oldugu, vergi yasalarmin Temsilciler Meclisi’nden ¢ikarilacagi

ongoriilmektedir.

Fransa’da Amerika Birlesik Devletleri’nden farkli olarak vergi koymak, vergiyi
ortadan kaldirmak ya da var olan bir verginin uygulama alani ile ilgili kurallari
degistirmek i¢in acik bir parlamento karar1 gerekmektedir. Bu yorum Fransa
Anayasasi’nin 34. maddesinden ¢ikarilmaktadir. S6z konusu maddeye gore™; yasalarin
parlamento tarafindan yapilacagi hiikme baglandiktan sonra yasanin diizenleyecegi
konular arasinda her ¢esit vergilerin ve mali yilikiimlerin dayanagi, orani, tarh bi¢imleri,

para emisyon rejimi sayilmustir®.

4 http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/07-FRANS A%20169-208.pdf,
E..T. 10.06.2014.
*® Fransa Anayasas1 Mad 34: Yasalar, asagida belirtilen konulara iliskin kurallari belirler;

— Medeni haklar, kamusal 6zgiirliiklerin kullanilmasi i¢in vatandaglara taninan temel giivenceler; basin
ozgiirliigi, cesitliligi ve bagimsizligi; Milli savunma nedeniyle vatandaslarin kisilik ve mallarina getirilen
yiiktimliiliikler;
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Diger liberal demokratik tilkelerden farkli olarak Alman Anayasasi verginin
kanuniligi ilkesine acik bir sekilde yer vermemistir. Ancak bu ilke anayasanin bazi
maddelerinden ¢ikartilabilmektedir. Ilk dayanak temel haklardan o6zgiirliik hakkini
diizenleyen madde 2/1°dir. Bu maddeye g6re46; herkes digerlerinin hakkina
dokunmadik¢a ve anayasal diizenlemelere ve ahlak kurallarina ters diismedikce
kisiligini gelistirme hakkina sahiptir (Giines, 2014: 72). Bu noktada kisiligin serbestce
gelismesini saglayan etkenlerden olan hareket Ozgiirliigliniin kisitlanmasi yalnizca
yasalarla viicut bulan anayasal diizenlemelere dayanabilecektir (Glines, 2014: 72).

Alman Anayasasi’nda verginin kanuniligi ilkesine dolayli olarak ulasilabilecek olan

— Tabiiyet, kisilerin hal ve ehliyetleri, evlilik rejimleri, veraset ve karsiliksiz kazandirmalar;

— Ciirlim ve suglarin tayini ve bunlara uygulanacak cezalar, ceza usuli, af, yeni yarg1 diizeninin ihdas1 ve
yargi iiyelerinin statiisii;

— Her tiirlii vergilerin matrah, oran ve tahsil bicimleri; para basim rejimi.
Yasalar, ayni sekilde su konular1 da belirler;

— Parlamento, yerel meclislerin ve yurtdisinda yerlesik Fransiz vatandaslariin temsil edildigi meclislerin
secim rejimi ve yani sira mahalli idarelerin 6zel meclislerinin {iyelerinin se¢imle atandiklar1 gérevler ve
unvanlar;

— Kamu kurumlarinin kategorilerinin ihdasi;

— Devletin sivil ve askeri memurlarina taninan temel giivenceler;

— Tesebbiislerin millilestirilmesi, kamu sektorii tesebbiislerine ait miilkiyetin 6zel sektore devri.
Yasalar, su konularda temel ilkeleri belirler;

— Milli savunmanin genel teskilatlanmast;

— Mahalli idarelerin serbest yonetimi, yetki ve kaynaklari;

— Ogrenim;

— Cevrenin korunmast,

— Miilkiyet rejimi; ayni haklar, medeni ve ticari borglar;

— Caligma, sendika ve sosyal giivenlik hakki.

Mali yasalar, bir organik yasada belirlenen sartlar ve istisnalar ¢ercevesinde, Devletin kaynak ve
yiikiimliiliiklerini belirler.

Sosyal giivenlik finansmam yasalari, gelir tahminlerini hesaba katarak, mali dengelerin
genel sartlarimn belirler, bir organik yasada ongoriilecek 6zel sartlar ve istisnalar cercevesinde
harcama amaclarim saptar.

Program yasalari, Devletin ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin amaclarim belirler.

Kamu maliyesine iliskin ¢cok yilli kilavuzlar program yasalariyla hazirlamir. Bu kilavuzlar
kamu yonetiminde hesap dengesinin saglanmasi hedefine katki yaparlar.

Is bu madde hiikiimleri, bir organik yasa ile agiklanir ve tamamlanur.
“® Alman Anayasasi1 Mad 2: (1) Herkes baskalarmin haklarim ihlal etmemek, Anayasal diizene veya
ahlak kurallarina aykir1 diismemek kosuluguyla, Kisiligini serbestce gelistirme hakkina sahiptir.

(2) Herkes, yasam ve beden biitiinligiiniin korunma hakkina sahiptir. Kisi 6zgiirliigiine dokunulamaz. Bu
haklar, ancak bir yasaya dayanarak sinirlandirilabilir.
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ikinci diizenleme de yasanin 20/3. maddesidir’. Bu maddede yasama anayasal diizene,

yiirlitme ve yargi organlari ise yasa ve hukuka baglanmistir.

[talyan Anayasasi’'nin 23. maddesine gére48, kisisel ya da malvarligima iligkin
yiikiimler yalnizca yasa ile konulabilecektir. S6z konusu madde verginin kanuniligi

ilkesinin temel dayanagidir.

2.2.2.2.7. Bakanlar Kurulunun Yetkilendirilmesi ilkesi

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin 4. fikrasi ile Bakanalar Kurulu'na vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikleri muaflik, istisnalar, indirimler ve oranlarina
iliskin hiikiimlerinde yasanin belirttigi yukar1 ve asagi siirlar i¢inde degisiklik yapmak
yetkisi taninmasinin kabul edilmesi, vergilendirme yetkisinin simirli da olsa yiiriitme
organina devredilmesi anlamindadir. Parlamentolarin temel ve devredilemez
yetkilerinin baginda gelen vergilendirme yetkisini ortadan kaldirici bir husus sayilmayan
bu uygulamanin baslica gerekgesi, verginin degisen durumlara gore hizli karar almay1
gerektiren ekonomi politikasinin bir araci olmasidir. Cesitli iilkelerde vergilendirme

yetkisine iliskin diizenlemelere anayasalarda yer verilmistir. Ornegin;

Alman Anayasasi’nin 80. maddesinin 1. fikrasina gore; “Federal hiikiimete,
federal bir bakana veya eyalet hiikiimetlerine, yasayla tiiziik ¢ikarma yetkisi verilebilir.
Yasada, verilen yetkinin konusu, amag¢ ve kapsamu belirtilir. Tiiziikte, hukuki dayanak

agtklamr, yasada, yetkinin devri 6n goriilmiis ise, is bu devir tiiziikle olur.”

Ingiliz parlamentosunun kokenlerinde vergilendirme yetkisinin temsili bir
kuruma verilmesi savagimi yatar. Vergilendirme yetkisi parlamentoya aittir. Ancak kimi

yasalarda vergilendirmeye iliskin ikincil yasama yetkileri verilmektedir

Fransiz Anayasasi’nin 47/1 maddesine gore; Parlamento, mali yasa tasarilarini

bir organik yasada dngoriilen sartlar dahilinde oylayarak kabul eder.

“"Alman Anayasas1 Mad. 20: 1) Almanya Federal Cumhuriyeti, demokratik ve sosyal bir Federal
Devlettir.

(2) Egemenlik tiimiiyle halkindir. Halk, egemenligini, se¢imler ve oylamalar aracihigiyla ve yasama,
ylriitme ve yargi yetkileriyle donanmis 6zel organlar eliyle kullanir.

(3) Yasama, anayasal diizene, yiiriitme ve yargi organlari ise yasa ve hukuka baghdirlar.

(4) Bu Anayasa diizenini ortadan kaldirmak isteyen herkese karsi, baska bir ¢oziimin bulunmamasi
halinde, biitiin Almanlar direnis hakkina sahiptir.

*® italyan Anayasas1 Mad. 23:Kanunun gerektirdikleri disinda, kisisel mala iliskin higbir yiikiimliiliik
konulamaz.
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Rusya Federasyonu Anayasasti’nin 75/3. maddesinde; “Rusya Federasyonu’nda
federal biitce icin alinan vergiler sistemi ile vergilendirme ve resimlerin genel ilkeleri

federal kanunla diizenlenir” ifadelerine yer verilmistir.

Tirkiye’de Bakanlar Kurulu, Anayasa’nin 73/4. maddesinde belirtilen
vergilendirme Ogeleri disinda, vergilendirmenin temel unsurlarina iligkin (miikellef,
sorumlu, konu, matrah ve vergiyi doguran olay) olarak diizenleme yapamaz (Oz, 2004:
73). Bu noktada Bakanlar Kurulu’nun ve hatta zaman zaman Maliye Bakanligi’nin
cesitli vergi kanunlarinda vergilendirmenin temel unsurlarina iligkin yetkilere sahip
olduklari, yetkileri olmayan alanlarda degisiklik yaptiklari gézlenmektedir (Oz, 2004:
73)%.

Anayasa’nin 73/4. maddesindeki hiikkme dayanilarak Bakanlar Kurulu’na
vergilerin muaflik, istisna, indirim ve oranlarinda degisiklik yapma yetkisi
verilmektedir. Bakanlar Kurulu’nun da bu yetkisini sik¢a kullandigi goriilmektedir. Bu
konuyla ilgili olarak Katma Deger Vergisi ornek verilebilir. Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun (KDVK) 28. maddesi, katma deger vergisi oraninin %10 oldugunu, ancak
Bakanlar Kurulu’nun bu oran1 %1’e kadar indirmeye ve 4 katina kadar artirmaya yetkili
oldugunu 6ngdérmektedir. Bakanlar Kurulu, farkli zamanlarda bu yetkiyi kullanarak,
katma deger vergisi (KDV) Oranlarinda degisiklik yapmistir. Bakanlar Kurulu’na
verilen bu yetki dolayl vergiler siniflandirmasi igerisinde yer alan katma deger vergisi
igin tartigma konusu olabilecek niteliktedir. Ilerleyen bdliimlerde bu konuya

deginilecektir.

2.2.3. Hukuki Giivenlik ilkesinin Alt lkeleri ve Vergilendirme Iliskisi

Bir devletin hukuk devleti olarak nitelendirilebilmesi i¢in bir takim hukuk
kurallarinin  konulmus olmas1 yeterli degildir. Bu kurallarin, yonetenlere kars
yonetilenlerin hukuki giivenliklerini saglamasi sarttir. Hukuk kurallarinin yonetilenlerin
hukuki giivenligini saglamasi seklinde kisaca tanimlanabilecek olan hukuki giivenlik
ilkesi, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarim1 onceden bilmesi, tutumunu ve
davraniglarint buna gore gilivenle diizenleyebilmesini ifade etmektedir (Taylar, 2007:
200). Kisilerin davranislarini diizenleyen hukuk kurallari, kisilere giivenlik saglamalidir.
Devletinde hukuk kurallarina uymasi, bagka bir ifade ile idarenin hukuka bagliligi,

hukuk devletinde hukuki giivenlik ilkesinin gerceklesebilmesinin temel sartidir.

* KDVK’nin 28. Maddesiyle bakanlar kuruluna verilen yetki buna érnek gosterilebilir.
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Hukuki giivenlik ilkesi herkesin bagli olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilmesi,
tutumunu ve davraniglarini buna gore diizene sokabilmesi anlamina gelmektedir. Bu
ilke, hukuk devletinin temel gereklerinden biri olup, vergi hukuku agisindan 6zel bir
anlam ifade etmektedir. Ilkenin &zel anlamu, kisilerin devletin vergilendirme yoluyla
hak ve ozgiirliiklerine yapacagi miidahaleleri 6nceden gérmeleri ve davranislarini buna
gore ayarlamalar1 gereginden kaynaklanmaktadir (Cagan, 1980: 141). Ornegin kisiler,
belli bir donemde faaliyetleri i¢in belli bir oranda vergi 6deyeceklerini bilmekte ve ona
gore bu faaliyeti yapip yapmama noktasinda kararlarini verecektir. Tabi bu durum

kisilerin tasarruf veya yatirim egilimlerini dogrudan etkilemektedir.

Bu noktada hukuki giivenlik ilkesinin alt ilkelerinin vergilendirme ile iligkisinin
incelenmesi gerekmektedir. Bu inceleme, ilerleyen bdliimlerde deginilecek olan katma
deger vergisi uygulamasina iliskin hukuki giivenlik ilkesine aykir1 durumlarin tespitinde

ve yorumlanmasinda yardime1 olacak ve konuya agiklik getirecektir.

2.2.3.1. Vergilemede Yasallik Ilkesi ve Vergilendirme liskisi

Cagdas devlet anlayisinda, devlete anayasa tarafindan yiiklenen gorevlerin
yerine getirebilmesi i¢in ihtiyact olan mali kaynaklarin en dnemlisini olusturan vergi,
sosyal hukuk devletinin vazgecilemez sosyal ve iktisadi diizenleyici araglarindan biridir.
Devletin ¢ikar1 ile bireyin c¢ikarmin karsilagtigi, verginin gerekliligi ile kisisel
Ozgiurliiklerin bir arada bulundugu ¢ok duyarli bir denge noktasinda olmasi bireyin
fazladan birtakim giivencelerle donatilmasini zorunlu kilmaktadir (Giines, 2013: 1). Bu
nedenle vergi hukukunun temel ilkelerine anayasalarda yer verilerek vergilendirme
yetkisinin kullanilmasinda sinirlar belirlenir. Boylece miikellef olan kisilerin bu
alandaki temel hak ve ozgiirliikleri korunmaya calisilmaktadir. Bu ilkelerin en 6nemlisi

de vergilendirmede yasallik (kanunilik) ilkesidir (Oz, 2004: 82).

Verginin yasallig1 ilkesi, vergilerin mecliste onaylanarak yasa adi altindaki
diizenlemelerle ve vergilendirme ile ilgili tiim bilgileri kapsayacak sekilde salinmasini
ifade ederek birey i¢in bir giivence olusturmaktadir. Verginin yasallig1 ilkesi aracilig ile
birey, vergilendirmenin keyfiligine ve olgiistizliigiine kars1 korunmaya g¢alisilmaktadir
(Glines, 2013: 2). Verginin yasallig: ilkesinin, biri kisiler yoniiyle ve digeri devletle
ilgili olmak iizere iki fonksiyonu vardir. Bu ilke bir yandan kisilere iistiin gii¢ sahibi
devlete karst koruma saglarken diger taraftan devleti de vergiyi alma zorunda

birakmaktadir (Giines, 2013: 2).
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Yasallik ilkesi, vergi diizenlemelerinin bir kanuna dayanmasini 6ngdrmekte
olup, verginin konulmasi ve sonraki asamalarda degisiklik yapilmasinin timiinii
kapsamaktadir. Bu zorunluluk belirsizligin ve keyfiligin 6nlenmesi ile verginin taraflari
arasinda saglikli bir uygulamanin gerceklestirilmesi a¢isindan Onemlidir. Verginin
yasallig1 ilkesinden uzaklasildigi veya ihmal edildigi her uygulama, sorun yaratici

nitelik tasir.

Vergilendirmede vergiye iliskin temel diizenlemelerin yasalarda yer almasi
gerektigini emreden anayasal hiikiimlerin biitiinli olarak ifade edilecek olan yasallik
ilkesi, yasama, yiiriitme ve gerektiginde yargi organlarin bu alandaki hareket alanini
belirlemektedir. Yasama organinin vergilendirme yetkisini kullanacak olan erk olarak
belirtilirken bu yetkinin hangi c¢ercevede kullanilacagini gosteren bu ilke, yasama
organina karst da yine bireyi korumaktadir. Vergilendirmenin nasil yapilacagi
konusunda hiikkiim ve ilkeleri igeriSinde barindiran bir anayasa, yasama organinin bu
alanda dizginlerken 6ngordiigli anayasal yargiyla da gerektiginde geri adim atmasini

saglar.

Verginin yasalli1 ilkesi vergilerin bir yandan genel, soyut ve nesnel yasama
islemleriyle konulmalarini, 6te yandan da bireysel 6znel nitelikteki vergi tarh ve tahsil
islemlerinin bu yasalara uygun ve dogru bir bigimde yapilmasimi igerir. Bu bireysel
yonetsel islemlerin, dayanaklarint mutlaka vergi yasalarinda bulmasi gerekecektir.
Boylece vergilendirme alaninda vergi idaresi de yasadan almadigi bir giici

kullanamayacak ve verilen bir yetki varsa da hukuka uygun kullanacaktir.

Vergi hukukunun temelini olusturan yasallik ilkesi, ¢agdas demokratik sosyal
hukuk devleti ilkesini ve felsefesini benimsemis olan iilkelerde yerlesmis olan
“kuvvetler ayriligr” ilkesini ve bu ilkenin dengesi cer¢evesinde vergilendirme yetkisinin
yasama organina ait olmasini ifade eder (Oz, 2004: 103). Verginin yasallig1 ilkesi, keyfi
ve takdiri uygulamalar1 onleyecek ilkelerin yasada yer almasini saglayarak bireyin

Ozgiirliiklerini devlete kars1 koruyan giivenlik sinirlarin1 ¢gizmektedir.

Saglikli ve etkin bir vergilendirmenin yapilmasi i¢in vergi alacaklis1 “devlet” ile
“vergi” borclusu yiikiimliiller arasindaki iliskide hukuki, iktisadi ve igtimai bir
uzlasmaya dayali adil bir denge kurulmahidir. Vergilendirmede temel hak ve
ozgirliikklere miidahalelere siir cizerek hukuki glivenligin korunmasinda en biiyiik

katkiyr saglayan vergilendirmede yasallik ilkesi, vergiyi toplayan devlet yoniiyle
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verginin alinmasinin zorunlulugu ile cebre dayali alinmasini; verginin miikellefi kisiler

acisindan verginin rizasiz, kanunsuz ve belirgin olmadan alinmamasini ifade eder.

2.2.3.2. Geriye Yiiriimezlik Ilkesi ve Vergilendirme iliskisi

Genel olarak biitiin kanunlarda oldugu gibi, vergi kanunlarinin yiiriirliige girmesi
icin en 6nemli sart, Resmi Gazete’ de yaylmlanmalarldlrso. Yiiriirliige girme tarihi 6zel
olarak belirtilmemisse, kanun, Resmi Gazete’de yayimini izleyen giinden baglayarak 45
giin sonra yirirliige girmektedir. Kanunlar yiirlirlige girdikleri tarihten itibaren
etkilerini gosterirler. Kanunlarin geriye yiiriimezligi veya gec¢misi kapsamamasi
ilkesinin  anlami, bunlarin  yiiriirlige girdikleri tarihten Onceki olaylara
uygulanmamalaridir. Hukuki giivenlik ilkesi kanunlarin geriye yiiriitiilmesini siki bir
bigimde sinirlandirilmasini gerektirmektedir (Oncel vd., 2003: 47). Vergi kanunlart
kamu hukukuna iligkin yiikiimliliikler getirdiginden, bu kanunlarin, 6zellikle mali
yiiklimleri arttiric1 hiikiimlerinin ge¢mise yliriitilmemesi, hukuki giivenlik ilkesinin

saglanabilmesi noktasinda 6nemlidir.

Vergi Usul Kanunu, vergi alacaginin dogumunu tarh, tahakkuk, beyanname
verilmesi veya 6deme zamanina degil, vergiyi doguran olaya baglamistir. Bu baglamda,

vergi hukukunda geriye ylirtimezlik ilkesi, verginin kanuniligi ilkesinin bir sonucudur.

Hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi ilkesi, hukuk
normlarinin 6n goriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilan ve temel hak ve gilivencelerinde korunan ortak
degerdir. Kural olarak hukuk giivenligi yasalarin geriye yliriitilmemesini zorunlu kilar.
Bu nedenle kanunlarin geriye yiirlimezligi ilkesi uyarinca yasalar yiiriirliige girdikleri
tarithten sonraki hukuki durumlara uygulanabildiklerinden, sonradan ¢ikan bir kanun
yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki olaylara uygulanmaz®'. Kamu alacaklarimin tahsilinde,
geriye ylirimenin s6z konusu olup olmadigmin saptanabilmesi i¢in alacagi doguran
olaym ne zaman meydana geldiginin tespiti gerekir. Genel olarak kamu alacag: alacak

konusu olaymn meydana gelmesi veya hukuki durumun olusmasi ile dogmaktadir.

01982 Anayasas1 Mad.89: Cumhurbaskan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlar1 15
giin icinde yayimlar.
>! Anayasa Mahkemesi Karar1 28.04.2011, E.2009/39 K.2011/68 RGT:15.10.2011 R.Gno:28085.
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Dolayisiyla kamu alacagint doguran olayin meydana geldigi veya hukuki durumun

olustugu tarihte yiiriirliikte olan kanunun bu alacak i¢in uygulanmasi gerekir>>,

1982 Anayasasi’nda genelde kanunlarin 6zelde ise vergi kanunlarmin geriye
ylirimemesine iliskin olarak herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak ceza
hukukunda, su¢ ve cezalara iliskin olmak iizere, kanunilik ilkesi geregi bu ilke kabul
edilmektedir (Taylar, 2007: 205). Anayasa Mahkemesi, hukuk devleti ilkesi ile
olgiiliiliik yonlerinden denetim yapar. Vergilendirme isleminin 6gesini olusturan vergiyi
doguran olaydan sonraki artiglar1 igeren diizenlemeler geriye yiirlimeyi kapsarsa

uygunluk denetimine tabi tutulabilir>.

Kanunlarin uygulanmasinda, kanunun yiiriirliige girdikten sonra meydana gelen
vergiyi doguran olaylar esas alinir. Vergi kanunlarinin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki

vergiyi doguran olaylara uygulanmas: diisiiniilemez>*.

Vergi hukukunda geriye yiiriimezlik ilkesi sadece vergi kanunlari i¢in gegerli
degildir. Yiriitme organinin vergilendirme alaninda yapacagi diizenlemeler icinde
gecerlidir. Zira bakanlar kurulu gegmis donemlere iliskin yeni mali yiikiimliiliikler
koyamayacag gibi gegmis donemlerdeki yiikiimliiliikleri de arttiramaz (Oz ve Akgay,
2012:164). Yani idari islemler i¢inde geriye yiirimezlik ilkesi esastir. Dolayisiyla,
yirlitme organmin bir vergi muafligini, bir vergi indirimini kaldirmasi veya
simnirlandirmas:  halinde, bunu ge¢miste tanidigi vergi muaflik veya indirimlerini

kapsayacak sekilde uygulamamas: gereklidir (Oz ve Akcay, 2012: 164).

Tiirkiye’de vergi yasalarinin geriye yiirimezligine iliskin uygulamalarin daha 1yi
anlasilmasi i¢in gesitli tilkelerdeki vergi yasalarinin geriye ylirtimezligi ilkesine yonelik

uygulamalara kisaca deginmek faydali olacaktir.

Batili gelismis iilkelerden Isveg’te cezai yaptinmlar vergi ve mali
yiikiimliiliiklerin geriye dogru uygulanmamasi Anayasa’da temel haklar ve ozgiirliikler
arasinda sayilmistir. Yunanistan’da vergi ve diger mali yiikiimliliiklerin mali yildan
oncesini kapsayacak sekilde yasa ile geriye yiiriiyen sekilde diizenlenemeyecegine,

Norveg ve Portekiz’de yasalarin geriye yiiriiyen etkide olamayacagma ve Ispanya’da

52 Anayasa Mahkemesi Karar1 28.04.2011, E.2009/39 K.2011/68 RGT:15.10.2011 R.Gno:28085.
*> Anayasa Mahkemesi Karar1 07.11.1989, E.1989/6 K.1989/42 RGT:06.04.1990 R. Gno:20484.
> “Insanlarin cemiyet iginde hangi yoldan yiiriimeleri gerektigini gdsteren kaideler ister tesri uzvunun,
ister idare teskilatinin eseri olsun, prensip itibariyle ileriye, gelecege ait bulunmalidir, ¢linkii yolun

ylriinmiis kism1 hangi sekilde arkada birakilmis olursa olsun onun hesabi sonradan ortaya konan
kaidelerle goriilemez” (Balkar, 1960:210).
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temel yasalarin ve normlarin hicbir durumda geriye uygulanacak sekilde
diizenlenemeyecegine iliskin hiikiimler Anayasa’da yer almistir ((Vanistendael, 1996:

25).

Almanya’da vergi yasalariin geriye yiiriitilmesiyle ilgili olarak, anayasal veya
yasal, genel bir kural bulunmamaktadir. Buna ragmen Almanya Anayasa Mahkemesi,
geriye ylirimeme ilkesinde, kamu giliveni ve yasal giivenlik kavramlarini iceren yasa

kuralini esas alir (Vanistendael, 1996: 25).

Vergi yasalarinin geriye yiiriimezligi ilkesi Federal Almanya ve Isvigre yazin ve
ictihatlarinda gercek ve gercek olmayan geriye ylirlime olarak ikili bir ayrima tabi

tutulmustur. S6z konusu durum Tiirkiye i¢cin de gecerlidir.

2.2.3.2.1. Gergek Geriye Yiiriime

Dar anlamda geriye yiirime olarak da adlandirilan gergek geriye yiiriime;
yirlirliige giren yeni kuralin sonuglarin1 ve etkilerini, yirirlik tarihinden onceki
zamanda tamamlanmis hukuki iliski ve olaylara kars1 gostermesini ifade eder (Altundis,
2008: 63). Bu noktada asil olan geriye ylirlimenin gercek geriye yiirime oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Ciinkii yeni kural, hukuken tamamlanmis olan olaya etki

edecek sekilde ikinci kez uygulanmaktadir (Oz ve Akgay, 2012: 165).

Gergek geriye yiiriime, tamamlanmig, hukuki sonuglarini dogurmus bir hukuki
islem veya olaya daha sonra kabul edilen bir kanunun uygulanmasi anlamina
gelmektedir. Geriye yiirime denilince, yeni normun tamamlanmis ve tekemmiil
ettirilmis muamelelere uygulanmasi, yani gergek geriye yiiriime anlasilmaktadir. Aksi
halde olusum halindeki durumlarin tamamlanmamis kesimleri bakimindan yeni normun
geriye yuriimesinden degil; ancak derhal uygulanmasindan s6z edilebilir. Bu noktada da

gercek olmayan geriye yiirimeden s6z edilebilir.

Gergek geriye yiiriimeyle vergiyi doguran olay tamamlandiktan sonraki
donemlerde yapilan degisikliklerle o déneme iligkin vergi yiikii arttirilir. Ornegin 2013
yilindan sonra, 2014 yilinda ¢ikartilan bir tarifenin 2013 yili gelirlerine uygulanmasi
gercek gercek geriye yliriime olarak degerlendirilir. Vergi hukukunda gergek geriye
yiiriimenin kabul edilmesi miimkiin degildir (Senyiiz vd., 2013: 49).
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2.2.3.2.2. Ger¢cek Olmayan Geriye Yiiriime

Genis anlamda geriye yliriime olarak da adlandirilan ger¢ek olmayan geriye
yilirime; yeni kuralin, eski kural yiiriirliikkte iken baslamis ancak heniiz olusumunu
tamamlamamis hukuki islem, durum ve olaylara, ylriirliik tarihinden itibaren
uygulanmasini ifade eder (Altundis, 2008: 65). Baska bir anlatimla, vergi kanunlarinin
geriye ylriir hiikiimlerinin heniliz sonuglar1 dogmamis olan islem veya olaylara
uygulanmasidir (Karakog, 2004:103). Dikkat edildiginde islem veya olay heniiz
sonuglari dogurmamistir. Bu sebeple yiikiimliiler agisindan kazanilmis hak meydana

gelmemektedir.

Ger¢ek olmayan geriye yiirimenin derhal uygulama anlamma geldigi;
dolayistyla geriye bir etkinin bulunmadigi doktrinde kimi yazarlarca kabul edilmistir.
Bu durum ek vergi yiikii getirebilir. Ancak 0l¢iisiiz degilse hukuki giivenlik ilkesine ters

diismeyecektir.

Kanunlarin ge¢mise etkili olmamas1 kural olmakla beraber bu kuralin istisnalari
bulunmaktadir. Vergi hukukunda ger¢ek olmayan geriye yiirlimeye izin verilmektedir
(Senyiiz vd., 2013: 50). Bu durumda yeni ¢ikan bir kanun veya diizenleme devam eden
durumlara derhal uygulanabilmektedir. Ornegin gelir vergisi tarifesi yil iginde
degistirildiginde yillik vergilendirme donemi bitmeden bu degisiklik yapildigi igin
yilbagindan itibaren elde edilen tiim gelirlere yeni tarifenin uygulanmasi gergek

olmayan geriye yiiriime olarak degerlendirilecektir (Senyiiz vd., 2013: 50).

2.2.3.3. Kazamlmus Haklara Sayg Ilkesi ve Vergilendirme iliskisi

Kazanilmis hak kavrami, hukukun belki de en ihtilafli konularindan birisidir.
Kavramin, tanimi, igerigi, kapsami ve geriye ylirlimezlik ile iliskisi tartigma konusu
olmustur. Kazanilmig hak genellikle miiphem ve karanlik bir kavram olarak
adlandirilmaktadir (Onar, 1966: 481). Net bir tamima kavusturulamamasi sebebiyle
kapsami heniiz kesin olarak belirlenememektedir (Tan, 1970: 64). Her ne kadar
kazanilmig hakla ilgili dogrudan bir tanim olmasa da kavramla ilgili literatiirde g¢esitli
denemeler yapildigi goriilmektedir. Buna gore kazanilmis hak; objektif bir hukuk
kuralinin kisi hakkinda uygulanmasi veya kendiliginden uygulanacak hale gelmesi,
boylece objektif ve genel hukuki durumun kisisel bir islemle 6zel hukuki duruma
doniismesi, hukuka aykir1 islemlerde ise bir siire yararlanilmasi sonucunda Anayasa ve

yasalarca korunmaya deger hale gelmis, elde edilmis veya elde edilebilir durumdaki hak
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sahibinin bir eylemi ve iradesi ile ileri siiriilmiis olan ve ii¢lincli kisilerden bir sey
isteyebilmek ve onu bir sey yapmaya zorunlu kilabilmek gibi aktif hak sahipligi
bahseden bir kisisel hak ve karsilanmadik¢a ve boslugu giderilmedikge tek tarafli
tasarrufla geri alinmayan hukuki olanak, gii¢ veya yetkidir (Tolon, 1986: 170). Diger bir
tanima gore kazanilmig hak; dogumu aninda hukuka uygun olarak tamamlanmis ve
boylece kisiye 6zgili lehte sonuclar dogurmus, daha sonra mevzuat degisikligi ya da
islemin geri alinmasi gibi nedenlere ragmen hukuk diizenince korunmasi gereken haktir

(Ogurlu, 2003: 28).

Onceki béliimlerde de bahsedildigi iizere hukuk devleti en kisa tanmimuyla,
vatandaslarinin hukuki giivenlik icinde bulunduklari devletin eylem ve islemlerinin
hukuk kurallarina bagli oldugu bir sistemi ifade etmektedir. Hukuki giivenlik ilkesi ise,
bir toplumda bireylerin bagli olduklar1 hukuk kurallarini 6nceden bilmeleri, davranis ve
tutumlarini bu kurallara gore giivenle diizene sokabilmeleri, bagka bir ifadeyle ilgililerin
hukuki durumun siirecegine olan inanci dolayisiyla hayal kirikligina ugratilmamasi
anlamia gelmektedir. Buradan hareketle hukuki giivenlik ilkesi i¢in hukuk devletinin

olmazsa olmaz kosulu oldugu sdylenebilir.

Anayasa Mahkemesi’nin pek ¢ok kararinda belirtildigi gibi, hukuk devletinin
temel unsurlari arasinda kazamlmus haklara saygi yer almaktadir™. Sosyal hukuk
devleti, toplum ve c¢alisma yasaminda adalete ve esitlige dayali bir hukuk diizeni
kurmak durumundadir®®. Béyle bir hukuk diizeni ise, her alanda oldugu gibi, sosyal
giivenlige iliskin diizenlemelerde de, esitlik hukuki istikrari, hukuki giivenligi ve

kazanilmis haklarin korunmasi ilkelerinin gozetilmesini zorunlu kilmaktadir®.

Anayasa Mahkemesi, bir¢ok kararinda hukuk devletini, biitiin islem ve
eylemlerinin hukuk kurallarma uygunlugunu baslica gecerlik kosulu bilen, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amaclayan ve bunu gergeklestirerek siirdiiren, hukuku
tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan
insan haklarina saygi duyarak bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve
hukuk kurallarina bagliliga 6zen gosteren, yargi denetimine agik olan yasalarin iistiinde
yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ileri Anayasa’nin bulundugu

bilincinden uzaklasmayan devlet olarak tanimlamis; devletin tiim islem ve eylemlerinin

% Anayasa Mahkemesi Karar1 09.02.2012, E.2010/93 K.2012/20 RGT:26.07.2013 R.Gno:28719.
% Anayasa Mahkemesi Karar1 09.02.2012, E.2010/93 K.2012/20 RGT:26.07.2013 R.Gno:28719.
57 Anayasa Mahkemesi Karar1 09.02.2012, E.2010/93 K.2012/20 RGT:26.07.2013 R.Gno:28719.
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hukuk kurallarina uygun olmasi anlayisinin, kazanilmis haklara saygi duyulmasini da
icerdigi, ancak kazanilmis bir haktan bahsedilebilmesi i¢in bu hakkin yeni yasadan 6nce
yiiriirliikte olan kurallara gore biitlin sonuglariyla eylemli bicimde elde edilmis

olmasinin aranacagini belirtmistir.

Ogretide ¢ok tartismali nitelik ve niceligi ile igerigi bilinemeyen kazanilmis hak
kavrami, Medeni Hukuk alaninda daha genis uygulama olanagi buldugu halde bu hukuk
alaninda bile kazanilmis hakkin o6zelligi, hangi Ogelerle ayrima tabi tutulacagi
tartismalidir. Kazanilmis hak kavrami hukuk tarihinde uzun bir siire hi¢ giindeme
getirilmedigi gibi, igerigini saptamaya olanak bulunmadigi da ileri siiriilmekte, daha da
ileri gidilerek, kazanilmis hakkin var olup olmadigt bile tartigma konusu
yapilabilmektedir. Bu kadar sik giindeme getirilen ve onemli olan kazanilmis hak
kavraminin igerigi heniiz net olarak acikliga kavusturulamamistir. Nitekim kazanilmis
haklar vergi hukuku agisindan bir inceleme konusu olarak heniiz giindeme
getirilememistir. Buna karsilik 6zel hukukta ise her konu kendi 6zellikleri agisindan
arastirma konusu yapilabilmistir. Gergekten tiim belirsizlik, kazanilmis haklar
kavraminin Yiiksek Yargi yerlerinde sik uygulama alani bulmasina karsin bir taniminin

verilememis olmasindandir (Tolon, 1986: 171).

2.2.3.4. Belirlilik ilkesi ve Vergilendirme iliskisi
Her vatandasin 6demek zorunda oldugu vergi; tutar, ¢esit, 6deme zamani, 6deme

sekli, vb. bakimindan keyfi degil kesin, agik ve belirli olmalidir (Edizdogan, 2000: 135).

Belirlilik ilkesinin gerceklesmesi; idari personelin iyi yetismis ve ahlakli
kesimlerden olugsmasinin yani sira, vergi sistemi ve miinferit vergilerin basit olmasi,
vergi kanunlarinda kullanilan dilin agik olmasi, verginin ddenecegi tarih yer ile borcun
miktarinin herhangi bir yanlis anlamaya neden olmayacak sekilde agik ve kesin olarak
bilinmesi, vergi kanun ve nizamlar1 hakkinda agiklamalarin yapilmasi vb. kosullara

baglidir (Turhan, 1998: 207).

Vergilendirme de belirlilik ilkesi, 6denmesi gereken vergi miktarinin, zamaninin
ve 0deme bi¢ciminin kesin ve acgik olarak yiikiimlii tarafindan bilinmesi gerektigini
belirtir. Vergi yasalarinda verginin matrahinin, tarifesinin, édeme zamanlarimin ve
O0deme bi¢imlerinin en uygun bi¢imde belirlenmesi saglanarak bu ilkeye uyulmus olur.
Odenmesi gereken verginin 6zellikle miktarinin belirli olmamasi, vergi yiikiimliilerini

stirekli bir belirsizlik icinde birakarak ekonomik kosullarini diizenleyememeleri
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sonucunu dogurabilecektir. Boyle bir durum, vergi yiikiimliilerinin vergiye kars1 tepki
duymalarmi ve dolayisiyla kamu otoritesine olan gilivenlerinin sarsilmasi sonucunu da

doguracaktir (Herekman, 1988: 25).

Belirlilik ilkesinin amaci, keyfi ve siirsiz uygulamalarin 6nlenmesidir. Bu ilke
geregince vergiler ancak bir kanun ile Ongoriilebilecektir. Bu anlami ise bir vergi
kanununun icermesi gereken tiim esaslart hiikme baglamis olmasidir. Verginin
kanuniligi ilkesinin bir alt ilkesi olarak da degerlendirilebilecek olan belirlilik ilkesine
gore, vergi kanununun vergi ile ilgili temel 6zellikleri, yani tiim ana 6geleri icermesi

gerekmektedir.

Vergilemede belirlilik ilkesi, ylikiimliiliigiin hem kisiler hem de idare yoniinden
belli ve kesin olmasini, yasa kuralinin, ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir
islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde 6n gérmelerini miimkiin

8

kilacak sekilde diizenlenmesini gerektirir’®. Vergilendirme miikellefler agisindan

giivensiz bir sisteme doniismemelidir.

Bir verginin kanun ile konulmus sayilmasi i¢in verginin konusu, vergi miikellefi,
verginin matrahi, vergi oram1 ve verginin alinma zamani gibi temel cercevesinin
kanunda belirtilmis olmasi gerekmektedir. Ciinkii sayillan bu unsurlar vergilemede
keyfiligi onlemek agisindan idarenin takdirine birakilmayacak niteliktedir (Kirbas,

1995: 38).

Vergilendirmede belirsizlik, cesitli vergi yilikiimliiliklerini degisik Olgtilerde
etkileyecegi icin esitlik ilkesi acgisindan da sakincalar olusturur. Bu noktada idarenin
vergilendirme alanindaki bireysel, siibjektif islemlerinde takdir yetkisine sahip oldugu

hallerde bu durum s6z konusu olabilmektedir.

2.2.3.5. Kiyas Yasag, Tipiklik, Tiplestirme ve Vergilendirme iliskisi

1982 Anayasasinin  73/3 hiikkmii “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” seklinde diizenlenmistir. Bu
diizenleme ile vergi hukukunda pozitivist gelenege uygun kanunsuz vergi olmaz ilkesi

ortaya konmaktadir (Birsenogul, 2003: 165).

Yine 2365 sayili Kanunun 1. maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3.

maddesinin madde basligi ve metni degistirilmig; bu hiikiimle vergi hukukumuza

% Anayasa Mahkemesi 15.10.2009, E.2006/124 K.2009/146RGT:08.01.2010 R.Gno: 27456.
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yorum, yorum ve uygulama konusunda “Bilimsel Yorumlama Metodu” esas1 getirilmis
bulunmaktadir. Tlgili yasa degisikligine dair 143 seri No’lu Genel Tebligde “...Diger
yandan, kanun hiikiimlerinin kanuna hakim olan hukuki diisiincenin sinirlarin1 asacak
sekilde genisletilerek yorumlanmamasi ve kiyas yoluyla bagka hadiselere tesmil
edilmemesi gerekir. Kanunda diger bir hilkkme atif yapildigi durumda bile kanunun
Oongordiigii sinirlar iginde kalinmalidir. Ayica, kanun hiikiimlerinin agik olmamasi veya
kanunda birbirleriyle ¢elisen hiikiimlerin bulunmasi halinde, objektif hiisniiniyet kurali
gdz Oniinde tutularak yorum yapilmasi esas teskil etmektedir. Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde ise, hiikiim koyacak kanun bosluklarinin doldurulmasi kurali vergi
hukukunda kullanilamaz.” ifadesiyle; kanunilik ilkesine uygun, vergi hukuku

~.%

uygulamasinda “kiyas yasagi” n1 getirmistir.

Tiirk vergi hukukunda kiyas yoluyla yorum yapilmasi, hukuk devletinin hukuki
giivenlik ilkesine ve vergilerin kanuniligi ilkesine aykir1 bir durum teskil etmektedir.
Aksi halde idare ve yargi organlar1 bu yol ile yeni vergi dogurucu olaylar yaratabilir ya
da vergi yiikiinii arttirma olasiligi dogabilir (Cagan, 1982: 174). Hukuki giivenlik ilkesi
muhtemel lafzin sinirinda son bulan yorumla yetinilmesi gerektigini belirtir (Akkaya,
2002: 54-55). Bu sekilde muhtemel lafiz sinirin1 asan bir diisiince ve sonug ¢ikarimi

yasagi tesis edilmistir.

Kiyas yasag1 amagsal yorumun ve bu ¢ergevede ekonomik yaklasimin sinirlarini
olusturmaktadir. Baska bir ifadeyle vergi hukukunda amagsal yorumun ve ekonomik
yaklasimin smir1 kiyas yasagi ile gizilmektedir. Kiyas yasagindan dolay1 yorum ancak
kanunun smirlar1 igerisinde yapilabilir. Ornegin motorlu tasitlar vergisinin konusuna
giren motorlu tasitlar, ara¢ cinslerine gore ayrilmig dort tarife iizerinden
vergilendirilmektedir. Bu tarifelerde yer almamasima karsilik traktor ve benzeri zirai
motorlu araglarin da motorlu tagitlar vergisine tabi tutulmasi kiyas yasaginin ihlali

anlamina gelir (Senyiiz vd., 2013: 62-63).

Vergi kanunlarinda soyut ve igerikleri belirsiz tip kavramlar kullanilmasi,
vergilerin kanuniligi ilkesine ve vergiyi doguran olayin belirginligi ilkesine ters
diigebilir.  Tiplestirme, hukukta g¢esitli kavram ve deyimlerin belli tiplere
doniistiiriilmesidir (Oz, 2004: 57). Baska bir ifadeyle kanun koyucunun vergilendirmeye
ilisgkin genel soyut kurallar koymasidir. Tiplestirme sonucunda getirilen hiikiimler
vergilendirmede kanunilik ilkesini ihlal edecek durumlarin ortaya ¢ikmasina neden

olabilir. Ornegin hukuki dzellikleri ve yapilar: farkli gelir unsurlarindan birkag tanesinin
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(ticari kazang, zirai kazang, iicret ve serbest meslek kazanci), bu ozellikleri goz ardi
edilerek vergi kanunlarinda bir arada yer almalari, amagsal yorumun en genis 6l¢iide
kullanilmasina, buda kiyasa neden olacaktir (Oz, 2004: 57). Bu nedenle yasama organi,
gelir unsurlarinin vergilendirilmesine iliskin olarak, genis ve esnek tip kavramlardan
ziyade smirli belli soyut genel kurallar koymali ve bu kurallarda vergiyi doguran olay
acik bir sekilde tanimlanmali, somut olaylarin bu genel kurallara uygunlugu saglanmali
(tipiklik) ve vergilendirme kanunilik ile belirlilik ilkesine uygun hareket etmelidir (Oz,
2004: 57). Vergi hukukunda kiyas yapmanin Oniindeki en biiyiik engel tipikliktir
(Senyiiz vd., 2013: 63). Tipiklik, somut maddi olaymn soyut hukuk kuralina uygun

olmasi durumudur.

2.2.3.6. Hukuki Istikrar ilkesi ve Vergilendirme fliskisi

Hukuki giivenlik ilkesinin énemli unsurlarindan bir tanesi hukuki istikrardir.
Vergi kanunlarinin stirekli degisen bir nitelikte olmasi bireyler iizerinde gilivensiz bir
etkinin olusmasina neden olacaktir. Bu noktada vergi yasalarinin istikrarli ve degisken
olmayan bir yapiya sahip olmasi gerekir. Burada vergi yasalarinin degisken olmamasi
ile esnek olmasi bir birine karigtirllmamalidir. Uygulamada vergi yasalar1 gerektigi
Olciide esneklige sahip olmalidir. Hukuki istikrar 6zellikle muafiyet, istisna ve vergi affi
konularinda kendini gostermektedir. Yasa koyucunun vergi yasalarini belirlerken bu

konulara dikkat etmesi gerekmektedir.

Vergi yasalarinin ¢ok sik ve siirekli olarak de§ismesi s6z konusu vergi
yasalarma olan giiveni zedeleyici bir unsur olacaktir. Ornegin siirekli olarak vergi tarife
ve oranlarinin degismesi toplumda zaten algisal olarak hala problem yasanan vergiye

yonelik daha da giivensiz bir ortamin olusmasina neden olur.

2.2.3.7. Bosluk Doldurma ve Vergilendirme Tiskisi

Vergilendirme, temel hak ve ozgiirliikklere, devletin en azindan dolayli yoldan
miidahale etmesi sonucunu doguran ve bu niteligi yiiziinden de keyfilige hicbir sekilde
tahammiilii olmayan, son derece hassas bi¢imde kullanilmasi gereken kamusal bir

yetkidir.

Vergilendirmede demokrasi ilkesi, vergilendirmenin yiikiimliilerin iradesine
binaen yapilmasini, bir baska ifade ile yiikiimli temsilcilerinin goriisleri alindiktan

sonra vergi konulmasini gerektirir.
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Hukuk devleti ve hukuki giivenlik ilkeleri, vergilendirmeye iligkin
diizenlemelerin mutlak suretle yasalar ile yapilmasini, bu alandaki kurallarin agik ve
belirli olmasini gerektirir. Bu iki unsur vergilerin kanuniligi ilkesi ad1 altinda, vergilerin
ancak kanunlarla getirilebilmesi, degistirilebilmesi ve kaldirilabilmesi geregi olarak
1982 Anayasasi’na yan51m1§t1r59. Bu ilke uyarinca, vergilendirmeye iliskin yasal
diizenlemede, vergilerin tim unsurlari, tartisma yaratmayacak bi¢cimde ac¢ik ve net bir
sekilde yer almali, bdylelikle idarenin bu alanda olas1 keyfi uygulamalar1 6nlenmelidir.
Kanunilik ilkesi tiim devlet erkleri i¢in topluca ele alindiginda, vergilendirme alaninda
yasama organina yonelik bir emri, ylirlitme ve yargi organlari icin ise bir yasagi ifade

ettigi sonucu ¢ikarilir (Furtun, 2009: 164).

Kanunda bulunmasi gerekli ve zorunlu diizenlemelerin eksikligi durumunda
kanun boslugu kavramindan s6z edilebilir. Vergi mevzuatindaki bosluklar nedeniyle

miikellefler ya vergiden kaginabilmekte ya da yasal olarak vergi kacirabilmektedir.

Yasa koyucu, miimkiin oldugu kadar bosluk icermeyecek, hukuk diizeni ve vergi
sistemi ac¢isindan celigski yaratmayacak bi¢cimde vergi yasalarini ¢ikarmak zorundadir.
Ozellikle vergi normundaki soyut tip ¢ok iyi analiz edilmeli, bdylece gerek yiikiimliiler
gerekse de idare vergiyi doguran olay hususunda c¢eliskiye diismemelidir. Yargi
organlar1 vergiyi doguran olay ile ilgili olarak kapsami belirleme hususunda inisiyatif

almak durumunda birakilmamalidir.

Vergi yasalarinin uygulanmasinda yasanan sorunlarin ¢oziimiinde vergi yargi
organlart gorevlidir. Bu durum giicler ayrilig1 ilkesine aykir1 degildir (Furtun, 2009:
164). Yasama ve yargt organlart arasinda isbirligi yapilmasi gii¢ler ayriliginin
kuraminin makul ve yumusak bicimde gerceklestirilmesinin bir geregidir. Hukuku
uygulamakla yiikiimli makamlar uyusmazlik halinde hukukun ne olduguna karar
vermeye de yetkilidir. Bu durum yasa koyucunun iradesine miidahale ve onun iradesi

yerine yargi¢ iradesinin ikame edilmesi anlamina gelmez.

%1982 Anayasast mad. 73/3: Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlilikler kanunla koyulur,
degistirilir veya kaldirilir.
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UCUNCU BOLUM

TURK VERGI SISTEMINDE KATMA DEGER VERGISi UYGULAMASI
Bu boliimde Katma Deger Vergisine (KDV) iligskin detayli bilgiler verilecektir.
KDV’nin o6zellikle Tirkiye’de uygulama sekline farkli iilkelerdeki uygulamalarda
dikkate alinarak deginilecektir. Bazi durumlarda KDV ile ilgili sorun olarak
goriilebilecek uygulamalar belirtilecektir. Bu uygulamalara yonelik detaylara ise

dordiincii bolimde Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlari 1s18inda yer verilecektir.

3.1. KATMA DEGER VERGISI TEORISi

KDV genel tiiketim vergilerinin en gelismis ve modern sekli olup, basta Avrupa
Birligi iilkeleri olmak iizere diinyanin ¢ok sayida iilkesinde uygulanmaktadir. Bu vergi
yayili muamele vergisi Ozelligi tasimakta olup, ekonomideki iiretim zincirinin tiim
asamalarinda vergi alinmaktadir™ (Bilici, 2003: 255). Vergi séz konusu asamalardaki
satig fiyati lizerinden degil, her asamada ortaya ¢ikarilan katma deger iizerinden

alinmaktadir.

KDV vergiyi ddeyenler agisindan bir indirim hakki dogurmaktadir. Bu nedenle
kendi i¢inde bir otokontrol mekanizmasinin dogmasina neden olmaktadir. KDV’ nin ¢ok
sik1 bir kayit diizenini gerekli kilmasi gelir ve kurumlar vergisi acisindan da bir
otokontrol mekanizmasimin ¢ikmasina yardimci olacaktir (Akmaz, 2013: 16). Bu
vergide harcamalar iizerinden alinan diger vergilerin diger tiirlerinde goriilen vergi
piramidinin bulunmamast ve iiretim-tilkketim zincirinde saticilarla alicilar arasinda
hazine yararmma sonuc¢lanan ¢ikar catismasinin olmasi, bu vergiyi iistiin kilan bazi

ozelliklerdir

Tiirk vergi sistemi ve biitge gelirleri igerisinde O6nemli bir yere sahip olan
KDV’de yer alan uygulamaya iligkin sorunlarin tespitine ge¢ilmeden 6nce katma deger
kavrami ile Tirkiye’de KDV uygulamasiin tarihsel gelisiminin ve teorik yapisinin
aciklanmas1 gerekmektedir. Nihayetinde farkli iilkelerdeki KDV uygulamalan ile

karsilagtirma yapilarak bir takim sorunlarin tespiti daha rahat yapilacaktir.

% Ornegin tekstil sektoriinde pamugun bir elbise haline doniismesine kadar gecen (fabrika, toptanci,
perakendeci ve nihayet tiiketiciye satig) siirecinin tamam vergiye tabi olmaktadir. Toplu muamele
vergilerinde ise, liretim zincirinin sadece bir halkasindan vergi alinmaktadir.
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3.1.1. Katma Deger Kavram
Katma deger, iiretim degerinin bir boliimiidiir ve ancak iiretim sonucunda ortaya
cikar (Giigbilmez, 1974: 4). Bu noktada iiretim neticesinde olusan iktisadi deger ile

tiretimde kullanilan girdilerin maliyeti arasindaki fark katma degeri verir (Akmaz, 2013:

16).

Mikro ekonomik a¢idan katma deger, bir isletmenin teslim ettigi mal veya
yaptig1 bir hizmet nedeniyle aldig1 bedel ile s6z konusu teslim veya hizmetin maliyet
bedeli arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir (Arslan, 2004: 233). Baska bir ifade ile
katma deger, bir firmanin ortaya ¢ikardigi iirliniin degeri ile bu {iriinii meydana getirmek
icin baska firmalardan aldigi girdilerin farkidir. Uretilen malin fiyatma firmanin
katkisin1 ifade eden bu deger, firmanin ig¢i ve memurlarina 6dedigi maas iicretler ile
Odedigi faizler, kiralar, hesaplanan karlar ve kullanilan sermayenin asinma payini temsil

eden amortisman toplamindan ibarettir (Uluatam ve Mehtibay, 1999: 372).

Makro ekonomik agidan katma deger kavrami ise, iiretim faktorlerinin {liretim
stirecine katilmalari karsiliginda tiretimden aldiklari iicret, faiz, kar, rant gibi 6demelerin
toplamudir (Ozkanli, 1985: 6). Bu anlamda katma deger ek deger olarak da

tanimlanabilir. Katma degeri meydana getiren unsurlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

e Maaglar, ticretler, maas ve licret niteligindeki ayni 6demeler,
o Kiralar,

e Odenen faizler,

e Vasitali vergiler,

e Amortismanlar,

e Dagitilan ve dagitilmayan karlar,

e Siibvansiyonlar.

Katma deger, firmanin ara mali olarak aldig1 maddeye kendi faaliyetleri sonucu
kazandirdig1 deger artisidir. Bagka bir ifadeyle katma deger; iiretim sirasinda yeniden
yaratilan iktisadi degerler toplamidir. Katma deger, liretimin degerinin bir boliimiidiir.
Uretim degerinin iginde, diger iiretim faaliyetleri dolayisiyla yaratilan degerleri kapsar.
Ornegin, ekmek iiretiminde; ekmek yapmak igin un, su, tuz gibi hammaddelere; iiretim
islemini yapacak makine, diger araglar ve is giiciine; pisirilmesi i¢in odun, komiir,

elektrik gibi enerjilere ihtiyag vardir. Ekmek pismis durumda firindan ¢iktigi zaman
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ekmegin degerinde, onun iiretimi i¢in gerekli tiim unsurlarin degeri bulunmaktadir

(Edizdogan, 2000: 248).

3.1.2. Katma Deger Vergisinin Tarihsel Gelisimi

Devletlerin siirekli artan kamu harcamalarinin finansmani i¢in ihtiya¢ duyduklari
en Onemli kamu geliri vergilerdir. Giiniimiizde vergilere bir ¢ok fonksiyon
yiiklenmektedir. Bu ¢er¢evede olusturulacak etkin bir vergi sistemine fazlasiyla ihtiyag
duyulmaktadir. Bu amagcla, bir yandan ekonominin kayit altina alinmasi diger yandan da
vergi sisteminde oto kontrol mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir. KDV, bu
amaclart mimkiin kilmaya yonelik Ozellikleri nedeniyle 6nemli bir vergi tiirlinii

olusturmaktadir.

KDV, mal ve hizmetlerin iiretim ve pazarlamasinin her bir asamasinda katma
deger tlizerinden alinan dolayli bir vergidir. KDV bir harcama vergisi olarak ilk kez
Alman hiikiimeti danismanlarindan isadami Wilhelm Von Siemens tarafindan 1918
yilinda Almanya’da yiiriirlikte olan muamele vergisinin yerine uygulanmak {izere
onerilmis ancak uygulamaya konulamamistir (Kocahanoglu, 1989: 25). Ilk olarak KDV,
Fransa’da Maliye Bakanligi’nda calisan Maurice Laure tarafindan hazirlanan bir
projeyle 1948 yilinda sadece imalat asamasinda uygulanmaya baslanmistir (Saril1, 2010:
497). Fransa’da ilk olarak imalat asamasinda uygulanan KDV, 1954 yilinda tiiketim tipi

KDV’ye doniistiiriilmiis ve uygulanmaya devam edilmistir.

Roma Anlagmasi 1957 yilinda imzalandiginda Avrupa Ekonomi Toplulugu’na
(AET) tiye iilkelerin muamele vergileri yapist ve oranlar itibariyle birbirleriyle ¢ok
biiylik farkliliklar gostermekteydi. AET’ye iiye iilkelerden sadece Fransa’da KDV
uygulanmakta, diger iilkelerde ise ¢esitli yayili muamele vergileri uygulanmaktaydi
(Organ, 2006). Roma Anlagsmasi’nin 3/h maddesinde olusturulacak ortak pazarin
isleyisini saglamak amaciyla gerekli oldugu Olgiide, milli mevzuatlarin birbirlerine
yaklastirilacagi 93. maddesinde de, ortak pazarin saglikli islemesine engel teskil eden
dolayli vergilerin uyumlastirilmasi yoluna gidilecegi on goriilmiistiir. AET genelinde
vergi uyumlastirilmasi konusunda ilk ¢alismalar dolayli vergilerden birisi olan KDV
alaninda baglatilmis ve bu baglamda 1968 yilinda Bati Almanya, 1969 yilinda Hollanda,
1970 yilinda Liiksenburg, 1971 yilinda Italya cesitli muamele vergilerini terk ederek
KDV’yi uygulamaya baslamiglardir. Daha sonra KDV’nin uygulanmas: Bati
Avrupa’nin diger llkelerinde de hizla yayilmaya devam etmis ve 1967 yilinda

Danimarka, 1969 yilinda Isveg, 1970 yilinda Norveg, 1972 yilinda Avusturya, 1974
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yilinda ise Ingiltere ve Irlanda KDV’yi uygulamaya baslanmustir (Sarili, 2010: 498).
KDV, Avrupa Birligi tarafindan birlik i¢in ortak satig vergisi olarak kabul edilmis ve
bugiin Birlik tiyesi iilkeler tarafindan basariyla uygulanmaktadir (Akdogan, 2011: 483).
Giiniimiizde KDV’yi sadece Avrupa Birligi iilkeleri degil Brezilya, Uruguay, Ekvador,
Arjantin ve Bolivya gibi Latin Amerika iilkeleri ile Tunus ve Cezayir gibi baz1 Afrika

tilkeleri de uygulamaktadir.

Tiirkiye’de harcamalar lizerinden aliman vergilerin gecirdigi asamalar tarihsel
siire¢ icerisinde degerlendirildiginde, Cumhuriyet 6ncesi donemlerde ¢esitli harcama
vergilerinin uygulandig1 goriilmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikartilan (1926)
735 sayill “Umumi Istihlak Vergisi” ile uygulamaya konulan harcamalar {izerinden
alian bu vergiyi, bazi harcamalar1 vergi konusuna alan 737 sayili “Eglence ve Hususi
Istinlak Vergisi” takip etmektedir. Umumi Istihlak Vergisinin yiiriirliikten
kaldirilmasiyla 1927 yilinda 1039 sayili “Muamele Vergisi” yiirtirliige sokulmustur. Bu
vergi 30 yila yakin bir slire uygulama alani1 bulmustur. 1957 yilinda s6z konusu vergi

yerini 6082 sayili “Gider Vergilerine” birakmistir (Senyiiz, 2005: 382).

Tiirkiye’de KDV’nin uygulanmasi diisiincesi 1960’lara dayanmaktadir. ilk
olarak ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, KDV sisteminin kurulmasi ¢alismalarina
baslanmasina yer verilmistir. Bu amagla 1972 yili baslarinda Maliye Bakanligi’nda bir
komisyon kurularak ilk tasar1 hazirlanmis ve kamuoyuna sunulmustur. Caligsmalar
hizlandirilmig, ozellikle Federal Almanya ile isbirligi yapilarak, bu {ilkenin
deneyimlerinden istifade edebilmek amaciyla, Alman uzmanlar Tiirkiye’ye davet
edilmistir. Tiirk vergi uygulayicilari da Federal Almanya’da KDV seminerlerine

katilmiglardir.

1983 yilinda goreve baslayan 45. Hiikiimet doneminde, vergi sisteminin yeniden
diizenlenecegi ve vergi sayisinin azaltilacag belirtilmis (Dagli ve Aktiirk, 1988: 43-44),
ancak agik olarak hiikiimet programinda yer almamasina ragmen 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu (KDVK) 25.10.1984 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’'nde kabul edilmis (kanunlagmig) ve 01.01.1985 tarihinden itibaren gecerli
olmak tizere KDV ilk kez Tiirkiye’de uygulanmaya baslanmistir (Sarili, 2010: 498-
499). Tirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki mevzuat birligi acgisindan en 6nemli
adim KDV uygulamas1 olmustur. Tiirkiye’de uygulanmakta olan KDV, gerek KDV tiirii

ve hesaplama yontemi acisindan, gerekse istisna ve oranlar agisindan Avrupa
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Toplulugu’na iiye iilkelerde uygulanmakta olan KDV ile tam bir uyum iginde oldugu
sOylenebilir (Aydin, 1993: 83).

Tiirkiye’de yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar1 le her tiirlii mal ve hizmet
ithalatt KDV’ye tabidir. Ancak bankacilik ve sigortacilik islemleri KDV’nin disinda

tutulmustur. S6z konusu iglemler banka ve sigorta muameleleri vergisine tabidir®".

3.1.3. KDV’ye Yonelik Teorik A¢iklamalar

KDV katma deger iizerine konulan baska bir deyisle katma degeri
vergilendirmeyi esas alan bir vergidir (Deger, 2014: 86). Ancak miikellefler nezdinde
katma degerin hesaplanmasi ¢ok zordur. Isletmeden isletmeye farkliliklar gdsterir.
Katma deger hesabina gore vergilemeyi Japonya denemis ise de basarili olamadig: i¢in
bu sistemi terk etmistir (Deger, 2014: 86). Bu noktada uygulamada kolaylik saglamak
amaciyla kanunlarda “katma deger” kavraminin tanimi yapilmamakta ve dolayisiyla

isletmeler yarattiklar1 katma degeri hesaplamak zorunda kalmamaktadirlar.

Firmalarin KDV matrahi, faturalar yontemi denilen KDV’ye iliskin hesabin girig
ve ¢ikis kayitlarini esas alan bir yontemle hesaplanmaktadir. Buradan hareketle KDV ile
ilgili olarak, tiikketimi vergilendirmeyi amaclayan bir teknik oldugu ve esas itibariyle bir
islem veya bir ciro vergisi oldugu sdylenebilir. Buna gore KDV, bir iktisadi isletme
cer¢evesinde mallarin teslim ve hizmetlerin ifas1 sirasinda satici fiyati lizerinden ve bu

fiyata tamamen orantili olarak konulan genel bir tiiketim vergisidir.

Odeme nihai asamaya kadar birbirini izleyen iiretim, dagitim ve ticari asamalar
arasinda boliinlir. Ancak asamalarin sayist tiiketicinin ddeyecegi vergi miktarini
etkilememektedir. Goriildiigl iizere KDV ¢ok asamali genel, yayili bir satis vergisi olup

nihai tikketimi hedef almaktadir.

Bu noktada KDV’nin genel 6zelliklerine deginilmesi gerekmektedir.

3.1.3.1. KDV’nin Ozellikleri

Vergilendirmede ilke olarak vergi o6deme giicii esas alinmakta olup, bunun
gostergelerinden biri elde edilen gelir iken, diger bir gostergesi, bu gelirin
harcanmasidir. Dolayistyla dogrudan dogruya kisilerin elde ettikleri gelirlerin

vergilendirilmesi yaninda, harcamalarinda vergilendirilmesi yoluna gidilmektedir.

%1 S6z konusu durum ile ilgili olarak BSMV yerine KDV nin de alinabilecegi ve alinan vergi sayilarinin
azabilecegi boylelikle miikellef psikolojisinin olumlu etkilenecegi yoniinde hali hazirda tartismalar devam
etmektedir.
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Harcamalarin vergilendirilmesi ise ya liretim veya iiretimin her safhasi ya da tek tek
belirtilmis mal ve hizmetler vergi kapsamina alinmak suretiyle gerceklestirilmeye

calisilmaktadir (Saragoglu, 2006: 67-68).

KDV’de iiretim, dagitim ve hizmet sektorlerinde her el degistirme asamasinda
yaratilan katma deger vergilendirildigi i¢in isletme girdilerine yonelik yiiklenilen
vergiler hazineye borg¢lanilan vergilerden indirilmektedir. Dolayisiyla KDV, alimlarinm
belgelendirmek sartiyla miikellefe indirim hakki saglamaktadir. Alic1 ve satic1 arasinda
vergi indirimi hakki nedeniyle olusan ¢ikar catismast KDV sistemi iginde, verginin
belge ve kayit siizenine dayali olmasi da gelir ve kurumlar vergisi hasilatlarini arttirict

etkisiyle, vergi sistemi igerisinde 6z denetim saglamaktadir (Heper ve Ak, 2003: 16).

KDV genel bir harcama vergisi olarak hemen hemen tiim mal hizmetlerin
fiyatlarinin belirli bir oran1 seklinde alinan genis kapsamli bir yayili muamele vergisidir.
Bu vergi, mal ve hizmetlerin iiretiminden tiiketimine kadar uzanan her asamasinda
olusan katma deger iizerinden alindig1 icin tarafsiz bir vergidir. KDV’yi diger

vergilerden iistiin kilan genel 6zellikler su sekilde siralanabilir (Akmaz, 2013: 22-23);

e KDV yayil bir tiketim vergisidir. Buna gore bir malin imalatindan nihai
tilkketiciye ulasincaya kadar gecirmis oldugu asamalarda meydana getirilen
katma deger lizerinden ayr1 ayr1 vergi alinmakta, ancak bu asamalarda alinan
vergilerin toplami nihai tliketicinin 6dedigi vergi miktarina esit olmaktadir.

e KDV’de vergi yiikii el degistirme sathalarinin sayisindan etkilenmez. Bunu
saglayan sistemin biinyesindeki indirim mekanizmasidir. Bu mekanizma
verglyl bir maliyet unsuru olmaktan ¢ikarmaktadir. KDV sisteminin temel
tas1 vergiden vergi indirimi mekanizmasidir.

e KDV sistemindeki indirim mekanizmasi ve dolayisiyla verginin el
degistirme safhalarmin sayisindan etkilenmemesi, yayili muamele
vergilerinde oldugu gibi firmalar1 dikey biitiinlesme ve organizasyon
sapmalarina  zorlamadigindan ekonomik gelismenin ve verimliligin
azalmasina yol agmaz.

e Miikellef tarafindan vergi indirim mekanizmasinin isletilebilmesi igin,
Odenen ve hesaplanan KDV miistakil hesaplarda izlenilmekte igletmenin
gelir ve gider hesaplartyla higbir sekilde iliskilendirilmemektedir.

e KDV uygulamasinda en aktif rol miikellef tarafindan oynanmaktadir. Ciinkii

vergiyi alicidan tahsil eden kisidir. Diger taraftan vergi indirim hakki sadece
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miikellefe® ait olup hesaplanan vergiyle indirilebilir vergi arasindaki fark
onun tarafindan Devlet’e 6denmektedir. Nihai tiiketicinin indirim hakki
bulunmamaktadir.

e KDV seffaftir. Bir mal veya hizmetin biinyesindeki vergi yiikii herhangi bir
safhada tam olarak bilinebilir. Zira KDV her asamada satis fiyatinin belli bir
oranidir.

e KDYV sanayi orglitlenmesi lizerindeki etkisi tarafsiz bir vergidir.

o KDV serbest piyasa ekonomisinin bir vergisidir.

e KDV esas itibariyle belge iizerine oturtulmus bir muamele vergisidir.
Kendisinden beklenen direkt ve endirekt fonksiyonlarini yerine getirebilmesi
icin mutlaka her islemde belge diizenlenmesi zorunludur.

e KDV net veya briit kar lizerine konulmus bir vergi degildir.

e KDV sistematigi itibariyle basit bir vergidir.

e KDV bhireyler ve firmalar arasinda mal ve hizmet satislarinda uygulanan
fiyatlar lizerine oturtulmustur.

e KDV, milli gelirin tamamim1 kapsayan genel bir vergi olup, perakende
satislar dahil, mal ve hizmetlerin iiretim ve teslimlerinin her asamasinda
uygulanir.

e KDV, tek oranli bir vergi olup miiterakkiyetin63 uygulanmas1 miimkiin
degildir.

o KDV isletmelerin katma degerini kavramasi nedeniyle verimli ¢alismalarini
saglar.

e Thracat KDV’den muaf tutuldugu icin ihracat tesvik edilmekte ve ddemeler
dengesine olumlu etkide bulunmaktadir.

e KDV’de iiretim ve dagitim siirecinin her bir asamasit o asamada iiretilen
katma deger iizerinden vergilendirildiginden, ciro tipi genel satis

vergisindeki gibi miikerrer vergilendirme s6z konusu olmamaktadir.

%2 KDV’de miikellefiyet tartisilan bir konudur. Bu konuya ilerleyen bashklarda deginilecegi gibi
dordiincii boliimde daha acgik bir sekilde lizerinde durulacaktir.
% Artan oranlilik
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3.1.3.2. KDV’nin Avantaj ve Dezavantajlar

KDV daha o6nce uygulanmakta olan muamele vergilerine alternatif olarak

gelistirilmis bir vergidir. Uygulamada bir takim avantaj ve dezavantajlarinin oldugu ileri

siriilmektedir (Semin, 1984: 49-51). KDV’nin avantajlarim1 su sekilde siralamak

miimkiindiir;

KDV, konusunun ¢ok genis olmasi nedeniyle, net vergi hasilati agisindan
olumlu bir vergi tiiriidiir.

KDV vyatirnmlar1 ve ihracati tesvik eder. Yatirimlar alista borglanilan
vergilerin indirilmesiyle, ihracat ise tam istisna uygulamasiyla vergiden
armdirilir.

Kapsaminin oldukca genis olmasi nedeniyle diisiik oranli uygulanabilen
KDV, vergi kacak¢iligini en alt diizeye indirir®.

Vergi yiikii tiretime katilan deger oraninda, gesitli sektorler, asamalar ve
kisiler arasinda yayilir. Bu durum vergi yiikiiniin adaletli dagitilmasi
acisindan olumludur.

KDV, mal ve hizmet akimin1 ve kaynaklarin dagitimin1 etkilememektedir.
KDV, giimriik ve 6zel tiiketim vergilerinde ithal aninda birlik saglamaya ve
biitiin dolayli vergilerin ¢ikis iilkesi esasi iizerinden uygulanmasina imkan
vermektedir.

KDV, malin artan degeri ile birlikte arttiindan milli gelir artislarin1 daha
cok ve daha 1yi izler. Boylelikle vergi sistemine yapisal bir esneklik saglar.
KDV, bazi1 yonleriyle tarafsiz bir vergidir.

KDV, tasarruflari tesvik eder. Enflasyonist baskilar1 dnler.

KDV’nin avantajlarinin yanm sira dezavantajlarindan da s6z etmek gerekir. S6z

konusu dezavantajlar sunlardir (Semin, 1984: 49-51);

KDV, 6zellikle muhasebesi gelismemis olan kiiciik firmalar agisindan karisik
bir nitelik gostermektedir. Tek asamali bir vergiden KDV’ye ge¢ilmesi vergi
miikelleflerini  artirmakta bu da vergi idaresinin  masraflarini
yukseltmektedir.

KDV’de gerektigi yerde istisna konulmasi ve c¢esitli maddelerde vergi

oranlarinin farklilastirilmasi diger satis vergilerden daha giigtiir. Istisnalarin

® Bu avantaj gibi sayilabilecek bir durum olmasima ragmen naylon fatura veya sahte fatura ile KDV’de
vergi kagirmanin 6nii agilmistir.
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fazla olmasi sistemin igleyisini bozabilir. Bu bozulma hem uygulama hem de
hukuki giivenlik agisindan olabilir.

e Hizmetlerin KDV disinda bazi tamamlayici vergilere tabi tutulmasi, verginin
genelligini bozmaktadir.

e KDV, ihrag mallarinin fiyatlarinin yiikselmesine ve sonugta satis
imkanlariin kisitlanmasina yol agar.

e KDV’nin en 6nemli dezavantaji ciro tipi genel satis vergisinde oldugu gibi,
mikellef sayisinin artmasidir.

e KDV’nin 6nemli bir diger dezavantaji da vergi gelirleri i¢inde bu tiir dolayl
vergilere agirlik verildigi takdirde adaletsizlige neden olmasidir. Clinki
KDV gayri sahsi bir vergi olup, dogrudan vergiyi yiiklenicilerin 6deme

giiclerini dikkate almaz®.

3.1.3.3. KDV’nin Tiirleri
KDV ara mallarin ve hizmetlerin, bir bagka deyimle bir onceki {iiretim
asamasindan yapilan alislarin vergi matrahindan disiillmesine imkan veren ya da her

asamada ki katma degeri vergileyen bir yayili muamele vergisidir (Batirel, 2007: 135).

KDV hesaplanirken iktisadi kiymetlerin degerlerinin hesaplamaya katilma sekli
farkli KDV tiplerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Madanoglu, 1992: 13). Dort farkl
tip KDV uygulamasi bulunmaktadir. Bunlar;

o Gelirtipi KDV,

e Tiiketim tipit KDV,

e Gayrisafi hasila tipi KDV,
e Ucret tipi KDV dir.

3.1.3.3.1. Gelir Tipi KDV
Bu tipte vergi matrahina satiglardan, aliglarin ve sabit varliklarin aginma ve
yipranma paylart disiilerek erisilir (Mogol vd., 2006: 239). Gelir tipi KDV

uygulamasinda; tiiketim ve yatirim harcamalar1 vergiye tabidir.

Makro diizeyde gelir tiirii KDV matrahi;

% Bu noktada 1982 Anayasasi'nin 73/1 maddesinde yer alan “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere
mali giliciine gore vergi ddemekle ylkimlidiir” ifadesine c¢eligkili bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum ¢aligmanin dordiincii boliimde Anayasa ve Danistay kararlar1 ile detayl bir sekilde agiklanacaktir.
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Gelir Tipi KDV Matrah1 = Tiiketim + Yatirrm — Amortisman = Ucret + Kar +

Faiz + Rant seklinde hesaplanmaktadir.
Firma agisindan gelir tipi KDV matrahi ise

Gelir Tipi KDV Matrah1 = Net Katma Deger = (Satislar + Stok Artiglar1) —

(Alislar + Amortismanlar) seklinde hesaplanmaktadir.

3.1.3.3.2. Tiiketim Tipi KDV

Tiiketim tipi KDV’de, miikellefler iirettikleri mallarin degerinden, yatirimda
kullandiklar1 mallarin  bedelini  biitlin  halinde diiserek KDV’nin matrahini
olusturuyorlarsa tiiketim tipi KDV’den s6z edilir. Tiiketim tipi KDV’de yatirimlarin
hepsi gider olarak diisiildiigiinden, KDV sadece tiiketim iizerinde kalir (Kalenderoglu,
2007:112). Turkiye’de uygulanan yontem de budur. 4369 sayili kanunla 01.01.1999
tarihinden itibaren tiiketim tipi KDV’ye gecilmistir.

Tiiketim tipi KDV matrahlar su sekilde formiile edilebilir:
Makro diizeyde tiiketim tipi KDV matrahi;

Tiiketim Tipi KDV Matrah1 = Tiiketim = Ucret +Kar +Faiz + Rant +

Amortisman — Yatirim seklinde hesaplanmaktadir.
Firma agisindan tiiketim tipi KDV matrahi ise;

Tiiketim Tipi KDV Matrah1 = Satislar — Alislar olarak basit¢e hesaplanmaktadir.

3.1.3.3.3. Gayrisafi Hasila Tipi KDV

Bu tip KDV’de sermaye mallar1 disindaki alislar satis bedelinden indirilerek,
katma deger veya vergi matrahi1 hesaplanir. Sermaye ve yatirim mallari, amortismana
tabi iktisadi kiymetler olup, bir isletme de bir yildan fazla kullanilabilen degerlerdir.

Bina, makine, techizat, mobilya bu durma 6rnek olarak gosterilebilir.

Gayrisafi hasila tipi KDV’de matrah; bir vergilendirme déneminde satin alinan
veya teslim alinan yatirim mallart disindaki mal ve hizmet bedellerinin ayn1 donemde
satilan veya teslime konu edilen mal ve hizmet bedellerinden indirimi yoluyla
hesaplanmaktadir (Sarili, 2010: 502). Gayrisafi hasila tipi KDV matrahlar su sekilde

formiile edilebilir:

Makro diizeyde gayrisafi hasila tipi KDV matrahi;
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Gayrisafi Hasila Tipi KDV Matrah1 = Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) = Tiiketim

+ Yatirim = Ucret + Kar + Faiz + Rant + Amortisman seklinde hesaplanr.
Firma agisindan gayrisafi hasila tipi KDV matrahi ise;

Gayrisafi Hasila Tipi KDV Matrah1 = Katma Deger = (Satiglar + Stok Artiglar)
+Alislar seklinde hesaplanmaktadir.

3.1.3.3.4. Ucret Tipi KDV

Bu tip KDV uygulamasinda; yatirim mallarinin tutarlari veya amortismanlari
degil, yatirnm gelirlerinin KDV’den indirimi s6z konusudur. Ucret tipi KDV
uygulamasinda, sadece iicret miktarinin matrah olmasi nedeniyle, miitesebbisler
sermaye yogun teknolojiye yonelecekler ve bu durum iilkede istihdam artisini

engelleyecektir. Ucret tipi KDV matrahlar1 su sekilde formiile edilebilir:
Makro diizeyde ticret tipi KDV matrahi;

Ucret Tipi KDV Matrah1 = Milli Gelir — (Kar + Faiz + Rant) = Ucret seklinde

hesaplanmaktadir.

Firma diizeyinde ise iicret tipi KDV matrahi; firmanin ticret 6demeleridir.

3.1.3.4. KDV Hesaplama Yontemleri
KDV hesaplama yontemlerinde, KDV’nin kanuni miikellefleri (iireticiler,
saticilar, hizmet sunanlar) iirlin {iretip satarken, bir yandan bu iiretimlerini yapabilmek

icin harcama (mal ve hizmet satin alim1) yapmaktadirlar (Bilici ve Bilici, 2011: 189).

Yayili muamele vergisi olan KDV nin, diger muamele vergilerinden en énemli
ayirt edici 6zelligi, katma degerin vergilendirilmesidir. KDV esas itibariyle iki sekilde
hesaplanmaktadir. Bunlardan birincisi toplama ikincisi ise ¢ikarma yontemidir. Cikarma
yontemi de kendi icinde dolaysiz ve dolayli ¢ikarma yontemi olarak iki gruba

ayrilmaktadir.

3.1.3.4.1. Toplama Y 6ntemi

Makroekonomik agidan katma degerin hesaplanmasinda kullanilan toplama
yontemi, KDV’nin dogrudan katma deger {izerinden hesaplanmasini ifade etmektedir.
Buna gore, bir igletmenin belli bir donemdeki katma degeri, iiretimde kullandig1 girdiler

icin Odedigi Ttcret, faiz, kira ve karin toplamindan yani faktdr O6demelerinden

olusmaktadir (Muter vd., 2006: 262).
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Bu yontem gelir tipi KDV i¢in uygun goriilmektedir (Pehlivan, 2008: 134).
Ciinkii matrah iiretim faktorlerine yapilan 6demeleri kapsamaktadir. Tiiketim tiirii KDV
uygulamasinda ise toplama metodunun uygulanmasi uygun olmamaktadir (Ayhan,

1983: 13).

3.1.3.4.2. Cikarma Yontemi
Mikro ekonomik agidan katma degerin hesabinda kullanilan ¢ikarma yontemi,

vergiye tabi malin satisindan, alis sirasinda yapilan 6demelerin ¢ikarilmasi esasina

dayanmaktadir (Pehlivan, 2008: 134).

KDV hesaplanmasinda ¢ikarma yontemi, dolaysiz ¢ikarma yontemi ve dolayh

cikarma yontemi olarak iki grupta degerlendirilmektedir.

Dolaysiz ¢ikarma yonteminde KDV, satilan her mal ve hizmetin satis
bedelinden, maliyet degerinin diisiiriilmesi sartiyla hesaplanmaktadir (Aksoy, 2004:
366).

Dolayli vergi indirimi yontemi, alis asamasinda Odenen verginin satig
asamasinda tahsil edilen vergiden diisiilmesi esasina dayanir. Bu ydntemde vergi,
isletmelerin mal ve hizmetlerin satig fiyat1 {izerinden hesaplayarak tahsil ettikleri
vergiden, alislar i¢in ddedikleri vergiyi indirmek suretiyle hesaplanir (Pehlivan, 2008:

134)

3.2. TURK VERGI SISTEMINDE KATMA DEGER VERGISi

Tiirkiye’de KDV uygulamasinda 6nce bir takim gider vergileri uygulanmis
ancak, bu vergilerin, vergi adaletinin saglanmasi, ihracatin arttirilmasi, sanayinin
gelistirilmesi, kayit digiligin kontrol altina alinmas1 gibi iktisadi ve mali alanda yetersiz
kalmast ve vergi sisteminin Avrupa Birligi vergi mevzuati ¢ergevesinde
uyumlastirilmas: gibi nedenler bu vergilerin terk edilmesine neden olmustur. Ote
yandan uzun yillar bu nedenlerin varlig1 gercek olmakla birlikte KDV’ye ge¢is kolay
olmamistir. Bu noktada KDV’nin Tiirkiye’deki tarihsel gelisiminin irdelenmesi

gerekmektedir.

3.2.1. Tiirkiye’de KDV’nin Tarihsel Gelisimi
Tiirkiye’de gider vergileri 1926 yilindan beri araliksiz olarak uygulanmaktadir.
Bu tarihten, 1956 Gider Vergileri Kanunu’nun kabul tarihine kadar bes muamele vergisi

kanunu c¢ikarilmistir. Her seferinde verginin beliren durumu ve sartlarina goére bu
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verginin yeniden diizenlenmesi baslica amag¢ olmustur. Genel gider vergisiyle birlikte
hususi istihlak vergisi kapsaminda ¢ok sayida 6zel gider vergisi kanunu ¢ikarilmistir.
1940 yilinda kabul edilen 3843 sayili 5. Muamele Vergisi Kanunu yiiriirliikten
kaldirildigr 1956 yilina kadar uygulama alani bulmustur. 1957 yilinda bu kanun yerini
6802 sayili Gider Vergileri Kanunu, 01.01.1985 tarihinde ytiriirliige giren 3065 sayili
KDVK ile yiiriirliikten kaldirilmistir (Erginay, 1995: 120).

KDVK’nin yiirlirliige girmesiyle kaldirilan vergiler;

e Dahilde Alinan istihsal Vergisi

e ithalden Alman Istihsal Vergisi

e Nakliyat Vergisi

e PTT Hizmetleri Vergisi

e Ilan ve Reklam Hizmetleri Vergisi
o Isletme Vergisi

e Spor Toto Vergisi

e Seker Istihlak Vergisi,

seklinde siralanmaktadir.

Tiirkiye’de KDV uygulamasi fikri 1970°li yillara kadar uzanmaktadir. ikinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda konu ile ilgili ¢alismalara baslandigi ve bu amagla 1972
yilinda Maliye Bakanligi’'nda bir komisyon kurularak ilk tasarmin hazirlandigi
goriilmektedir. Bu ilk Tirk KDV kanun tasarist hazirligi sirasinda Almanya ile
isbirligine  gidilerek tasarmin iyilestirilmesinde =~ Almanya’daki tecriibelerden
faydalanilmaya calisilmistir. lk olarak Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nda yer alan
KDV’ne gecilecegi yolundaki temenni daha sonraki iigiincii ve dordiincii Bes Yillik

Kalkinma Planlarinda da tekrarlanmistir.

3065 sayili kanunla 25.10.1984 tarihinde kabul edilmis (Gormezoglu ve Oktay,
2001: 105), 02.11.1984 yilinda 18563 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.1985
yilinda yiiriirliige girmis (Basagac, 2012: 19) olan KDV de; ekonomik, sosyal ve mali
amagclar cergevesinde siirekli yasal diizenlemelere gidilmektedir. Ancak 3065 sayili

Kanun ile kurulmus olan bu vergileme sistemi genel itibariyle gecerliligini

stirdiirmektedir (Akdogan, 2004: 388).
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3.2.2. Tiirkiye’de KDV’ye Gecisi Zorunlu Kilan Nedenler
01.01.1985 yilindan itibaren uygulamaya baslanan ve miikelleflerin vergiye tabi
islemleri iizerinden hesaplanan KDV’ye gecilmesindeki temel nedenler su sekilde

siralanabilir;

o Kaldirllan gider vergilerinin olumsuz etkilerini gidermek. Daha Once
uygulanan ve iiretim agamasini kavrayan toplu muamele vergileri sanayi ve
firmalar iizerinde baski yaratarak kaynak dagilimini olumsuz yonde
etkilemis ve finansman sikintisina neden olmustur.

e Belli iretim asamalarinin yiiksek oranda vergilendirilmesi vergi
kagak¢iligini cazip hale getirmistir.

e Gider vergileri ekonomik gelismenin gerisinde kaldigi i¢in ekonominin genel
talep diizeyinin vergi yoluyla kontrolii saglanamamis ve verginin tiikketim
iizerindeki olumlu etkisinden yeterince faydalanilamamastir.

e Sanayi iizerinde yogunlagan vasitali vergilerin yikiinii ileri kademelere
kaydirarak; gelir ve kurumlar vergilerinin etki alam1 disinda kalan vergi
potansiyelini de harcama sirasinda kavrayarak vergi gelirlerini artirmak

zorunlu hale gelmistir.

Avrupa Birligi ile Tirkiye iliskileri iiye iilkelerin vergi sistemlerinin
uyumlastirilmasi konusunu giindeme getirmis, Tiirkiye tam tiyelikte zorluk yasamamasi

i¢cin Ooncesinde KDV ye gegisi lilke agisindan uygun gérmiistiir.

Biitiinsellikten ve vergi adaletinden uzak ve gittikce verimsizlesen vergilerle
saglikli bir ekonomi ve maliye politikasinin yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Bu noktada
Tiirkiye’de KDV uygulamasina gegilmesini zorunlu kilan nedenleri ekonomik ve mali

nedenler olarak incelemek gerekmektedir (Maliye Bakanligi, 1980: 8-13).

3.2.2.1. Ekonomik Nedenler
Tiirkiye’de KDV’nin uygulanmasini gerektiren bir cok ekonomik neden ortaya

konulmaktadir. Bu nedenler s0yle siralanmaktadir:

3.2.2.1.1. Yatirimlarin Tesvik Edilmesi
Tiirkiye’nin  gelismekte olan bir {ilke olmas1 nedeniyle kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in yatirimlarin her yoniiyle tesvik edilmesi gerekmektedir. KDV

uygulamasinda yatirimlarin matrahtan indirilmesi s6z konusu olmaktadir. KDV’de

100



genel olarak tek oran uygulanmasi diisliniildiigiinden miitesebbisin yatirim yapma

kararinda daha rasyonel hareket imkani da saglanabilecektir (Ayhan, 1983: 32).

KDV’den 6nce yiiriirliikte bulunan istihsal vergisi ilk asamada d6dendiginden ve
indirim imkani1 bulunmadigindan yatirimcilarin iizerinde yiik teskil etmekteydi. Bu

nokta da KDV yatirimlari tegvik edici bir unsur olarak goriilmektedir.

3.2.2.1.2. Sanayi Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Azaltilmasi

KDV oncesindeki vergi sisteminde istihsal vergisi uygulamasiyla, vergiye tabi
mallarin {iretimi i¢in sanayiciler irettikleri mallar nedeniyle agir bir vergi yiikiine
katlanmaktaydilar. Ayrica kullanilan girdilerin de istihsal vergisine tabi olmasi
durumunda vergi yiikii daha da agir bir hale gelmekteydi. KDV uygulamasinda ise
istisna ve muafiyetlerin az olmasi nedeniyle, vergi tiim sektorlere yaratilan KDV
nispetinde dagitilacagindan sanayi lizerindeki vergi yiikiiniin azalmasi séz konusu

olacaktir.

3.2.2.1.3. Thracatin Gelistirilmesi

Tiirkiye ekonomisinin en dnemli amaglarindan biri ihracatin ve bunun sanayi
triinlerindeki  paymin artirilmasidir. KDV  uygulamasinda ihracattan  vergi
alinmayacaktir ve ihracat¢inin aliglar1 sirasinda 6dedigi KDV kendisine iade
edileceginden, ihra¢ mallar1 tizerindeki vergi ylikii tamamen kaldirilacak bu da ihracati

tesvik edici bir unsur olacaktir (Alver, 1989: 26).

3.2.2.1.4. Enflasyonist Baskinin Onlenmesi

Biitiin diinyay:1 etkisi altina alan ve Ozellikle tiikketim egiliminin artmasindan
kaynaklanan enflasyonist baski, Tiirkiye’de 1980’li yillarda ekonomik yap1 {izerinde
bliylik tahribata yol agmistir. KDV tiiketimi vergilendirdigi icin talebi kontrol etme
Ozelligine sahiptir. Tiiketimi ve dolayisiyla talebi kontrol altina almasi nedeniyle
fiyatlarin kontroliinii saglayarak enflasyonist baskiy1 dnlemekte 6nemli bir arag olacagi

diistincesi 6nemli bir nedendir.

3.2.2.1.5. Kaynaklarin Optimal Dagilimina Uygunluk Saglanmasi
Tiirkiye’de gider vergileri, isletme vergisi ve diger vasitali vergilerden olusan
sistem, yapisal eksiklikleri nedeniyle, endiistrinin yapisini ve ekonomik dagiliminin

optimal olmaktan uzaklagmasina neden olmustur. Bu problemin ¢6ziimii i¢in nétr bir
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vergileme olan KDV’ye gecis iilke ekonomisi i¢in faydali olacag: diisiiniilmektedir

(Alver, 1989: 27).

3.2.2.2. Mali Nedenler
Tiirkiye’de KDV’nin uygulanmasini1 gerekli kilan mali nedenler su sekilde

siralanmaktadir;

3.2.2.2.1. Vergi Adaletinin Saglanmasi

KDV prensip olarak katma deger iizerinden alindig1 i¢in; katma degeri yliksek
olan mallardan fazla vergi, katma degeri diisiik olan mallardan ise az vergi alinmaktadir.
Boylece herkes satin alma giicline goére vergilendirilmekte ve bu nedenle KDV

vergilendirmede daha adil bir vergi sistemi olarak ortaya ¢ikmaktadir®®.

3.2.2.2.2. Vergi Hasilatina Etkisi
KDV hasilati, yaratilan katma degerin armasiyla artacagi diisiiniilmektedir.
Diger taraftan el degistirme safhasinin artmasi vergi hasilatin1 artirirken, fiyat

artislarinin da vergi hasilatinin artmasina neden olacag: diisiiniilmektedir (Ayhan, 1983:

33).

Efektif talebin, KDV ile kavranmasinda, vergi hasilati yalnizca vergiye tabi
islemlerin sayis1 ve fiyat artiglar1 ile degil, ayn1 zamanda yaratilan katma degerlerdeki
artiglar oraninda da artacaktir. Boylece KDV hasilati esneklik kazanacak, milli gelirin

istenilen Ol¢iide kamu maliyesine intikali saglanacaktir.

3.2.2.2.3. Vergi Kacakcihigina Etkisi
KDV vergi kacake¢iliginin 6nlenmesinde baslica iki yonden etkili olmaktadir.

Bunlari, matrahin béliinmesi ve oto kontrol imkan1 agisindan incelemek miimkiindiir.

KDV sisteminde herkes yarattigi katma deger ilizerinden vergi 6deyip bunu

satista yansittigindan vergi yiikiinden kurtulmakta, kagak¢ilik azalmaktadir.

Bu vergi sisteminde etkin bir belge kayit diizeni gerektiginden otokontrol imkani
biiyiik olclide saglanmis olmaktadir. Cilinkii girdileri nedeniyle vergi ddeyen isletmenin
satig asamasinda bunlar1 diisiirebilmesi i¢in alig sirasinda 6dedigi vergileri belgelemesi

gerekmektedir (Ayhan, 1983: 33).

% Burada KDV nin adil bir vergi yapisma sahip oldugu tartismaya agik bir konudur. Ornegin kabaca
zengin olan ile fakir olanin ekmek iizerinden %1 KDV’ ye tabi olmas: hem mali giic hem de adalet ilkesi
acisindan tartigilabilir. S6z konusu bu durum dordiincii boliimde daha detayli agiklanmaya calisilacaktir.
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3.2.2.2.4. Uygulama Kolayhg

Istihsal ergisi uygulamalarinda, ekonomide yeni mallar iiretildikge ortaya
vergileme sorunlar1 ¢ikmaktadir. Bir malin vergiye tabi olup olmadigi konusu
miikellefle idare arasinda ihtilaflara neden olmaktadir. Halbuki KDV biitiin mal ve
hizmetleri kavradigindan bdyle sorunlarla karsilasilamaz. Basit bir vergileme teknigine

sahip olan KDV miikellef ve idarece kolaylikla uygulanabilir.

3.2.2.2.5. Vasitasiz Vergiler Sisteminin Tamamlayici Niteligi

KDV, gelir ve kurumlar vergileri sisteminin vergilendiremedigi gelirleri
harcamalar sirasinda en genis bir sekilde kavrayabilmektedir. Gelir vergisinin tam
uygulanmadig1 ve bir¢cok kazancglari kapsami disinda birakti. Tiirkiye’de bu unsur 6nem
kazanmaktadir. Bu itibarla KDV vasitasiz vergiler sistemini tamamlayip telafi edici bir

vergi olma vasfi da olduk¢a 6nemli bir husus teskil etmektedir (Akmaz, 2013: 45).

3.2.2.2.6. Diger Ulkelerin Vergi Sistemleri Ile Uyumlastirma

Gelir ve servet iizerinden alinan vergilerin uyumlastirilmas1 amaciyla, tlkeler
daha ziyade vergi anlagsmalarma agirlik vererek, bu alanlardaki sorunlarini giderme
yolunu tercih etmektedir. Dolayisiyla vergiler ve harcama vergileri sahasindaki
uluslararas1 uygulama birligi ise benzer yasalarin yirlrliige konulmasiyla
saglanmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girme hazirliklarinda olmasi ve Avrupa
Birligi’'nde KDV uygulamasi1 nedeniyle KDV’ye gecilmesinin faydali olacag:
diistiniilmektedir (Ayhan, 1983: 34).

3.2.3. Tiirkiye’de KDV’nin Genel Ozellikleri

Avrupa Birligi ortak uygulamasinda da oldugu gibi KDV’yi uygulayan biitiin
iilkeler tiiketim tipi KDV’yi kullanmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan KDV tiirii, Gelir
Tipi KDV ile Tiiketim Tipi KDV nin karisimi seklinde iken, KDVK’nin 31. Maddesi
reform yasasi olarak da anilan 4369 sayili yasa ile 31.12.1998 tarihinden itibaren

yiiriirlikten kalkmasiyla tamamen tiiketim tipi KDV sistemine gecilmistir.

KDV her iilkenin kendi sinirlar1 igerisinde uygulamasi gereken bir vergi tiiriidiir.
Tiirk KDV sistemi, mal ve hizmetlerin iiretiminden tiiketimine kadar tiim asamalarda
uygulanan ve her asamada olusan katma degeri vergileyen bir yapiya sahiptir. Bu isleyis
her asamada hesaplanan vergiden, katma deger olusumu ile ilgili alim ve giderler i¢in

O6denen KDV’nin indirimi ile saglanmaktadir. Bu durum ekonomide tiretim ve tiiketim
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stirecine giren her mal ve hizmet i¢in gecerli olmaktadir (Pehlivan ve Erdogan, 2004:

97).

KDV’nin belge kayit diizenine dayanmasi, gelir ve kurumlar vergilerinin
hasilatlarimi artirdigindan Tiirk Vergi Sistemi igerisinde bir otokontrol mekanizmasi
olusturdugu daha onceki boliimlerde belirtilmisti. Bu 06zelliginin yaninda KDV,
Odenilen verginin son olarak nihai tliketiciye aktarilmasi bakimindan dolayli vergiler

igerisinde yer almaktadir (Senytiz, 2004: 283).

3.2.4. KDV’nin Konusu
KDV ’nin konusu teorik olarak bir igletmenin yarattig1 katma degerdir. Teorideki
bu ifadenin gergege yakin bir agiklama oldugunu da belirtmek gerekir. Ancak katma

degerin hesaplanmasi ¢ok zordur.

3065 sayili KDVK’nmn “Verginin Konusunu Teskil Eden Islemler” baslhkli
maddesine gore Tiirkiye’de yapilmis olmak kosulu ile asagida sayilan islemler
KDV’nin konusunu olusturmaktadir (KDVK. Mad. 1; Tosuner ve Arikan, 2008: 262-
263);

e Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti gercevesinde yapilan
teslim ve hizmetler,

e Her tiirlii mal ve hizmet ithalati,

e Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler;

v' Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve
televizyon hizmetleri,

v" Her tiirlii sans ve talih oyunlarinin tertiplenmesi ve oynanmasi,

v Profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile
profesyonel sporcularin katildig sportif faaliyetler, maglar yarislar ve
yarigmalar tertiplenmesi, gésterilmesi67,

v Miizayede mahallerinde ve giimriik depolarinda yapilan satislar,

v" Boru hatt1 ile ham petrol, gaz ve bunlarin tiriinlerinin taginmalari,

v" Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve

haklarin kiralanmasi iglemleri,

%" Amator nitelikli faaliyetler KDV nin disinda tutulmustur.
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v Genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve
koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve
vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner
sermayeli kuruluglarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin

ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,

v' Rekabet  esitsizligini  gidermek  maksadiyla iste§e  bagh

miikellefiyetler suretiyle vergilendirilecek teslim ve hizmetler.

Ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamlilig1, kapsami ve
niteligi Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore; Gelir Vergisi Kanununda agiklik
bulunmadig: hallerde, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore

tayin ve tespit edilir.

Bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek lizerine
yapilmasi, bunlar1 yapanlarin hukuki statii ve kisilikleri, Tiirk tabiiyetinde bulunup
bulunmamalari, ikametgah veya isyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin
Tiirkiye'de olup olmamasi islemlerin mahiyetini degistirmez ve vergilendirmeye mani

teskil etmez.

Ithalatin kamu sektorii, 6zel sektdr veya herhangi bir gercek veya tiizelkisi
tarafindan yapilmas: veya herhangi bir sekil ve surette gerceklestirilmesi, 6zellik

tagimas1 vergilendirmeye tesir etmez.

KDV’nin konusunu teskil eden islemlerin 6zelliklerini su sekilde siralamak

miimkiindiir (Deger, 2014: 103-104);
e KDV’nin konusunu iglemler teskil eder.
e Faaliyette bulunanlarin hukuki durumu vergilendirmeyi etkilemez.
e KDV’nin konusunu teskil eden islemler, Tiirkiye’de yapilmalidir.
e KDV’nin konusuna giren islemler devamli olarak yapilmalidir.

Mal teslimi ve hizmet ifasint KDV nin konusuna girebilmesi i¢in; ticari, sinai,
zirai veya serbest meslek faaliyeti gergevesinde yapilmis olmasi gerekmektedir. Ayrica
bu sayilan faaliyetlerin devamli suretle yapiliyor olmasi da gerekmektedir. Bu noktada
teslim ve teslim sayilan haller ile hizmet ve hizmet sayilan hallerin bilinmesi KDV nin

konusuna aciklik getirecektir.
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3.2.4.1. Teslim ve Teslim Sayilan Haller

Bilindigi tizere, Tiirkiye’de ticari, sinai zirai veya serbest meslek faaliyeti

cercevesinde yapilan mal teslimi KDV’ye tabi islemlerdendir. Ancak bu islemin

yapilabilmesi i¢in s6z konusu teslimin KDV den istisna edilmemis olmas1 gerekir.

Teslim, tasinabilen degerlerin el veya miilkiyet degistirmesidir (Sarili, 2010:

509). KDVK’nin 2. maddesinde teslim genis bir sekilde tanimlanmistir. Buna gore;

Teslim, bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina hareket
edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesidir. Bir malin
alic1 veya onun adina hareket edenlerin gosterdigi yere veya kisilere tevdii
teslim hiikmiindedir. Malin alictya veya onun adma hareket edenlere
gonderilmesi halinde, malin nakliyesinin baglatilmasi veya nakliyeci veya

stirticiiye tevdii edilmesi de mal teslimidir.

Bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin iki veya daha fazla kimse tarafindan
zincirleme akit yapilmak suretiyle, malin bu arada el degistirmeden
dogrudan sonuncu kisiye devredilmesi halinde, aradaki sathalarin her biri

ayr1 bir teslimdir.

Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri sekillerdeki dagitimlar da mal

teslimidir.

Kap ve ambalajlar ile dokiintii ve tali maddelerin geri verilmesinin mutat
oldugu hallerde teslim bunlar disinda kalan maddeler itibariyle yapilmis
sayilir. Bunlarin yerine ayni cins ve mahiyette kap ve ambalajlar ile dokiintii

tali maddelerin geri verilmesinde de ayni hiikiim uygulanir.

Trampa 1ki ayr1 teslim hitkmiindedir.

KDVK teslimi yukaridaki sekilde agikladiktan sonra 3. Maddede teslim sayilan

halleri belirtmektedir. Buna gore;

Vergiye tabi mallarin her ne suretle olursa olsun, vergiye tabi islemler
disindaki amaglarla isletmeden ¢ekilmesi, vergiye tabi mallarin igletme

personeline ticret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla verilmesi,

Vergiye tabi mallarin, tiretilip teslimi  vergiden istisna edilmis olan mallar

icin her ne suretle olursa olsun kullanilmasi veya sarfi,
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e Miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satislarda zilyetligin devri
teslim sayilmaktadir.

Teslim ile ilgili olarak idari yargiya intikal eden bir takim uyusmazliklar oldugu
tespit edilmistir. Bu uyusmazliklar genellikle vergi incelemesi sirasinda yapilan
tespitlerin usuliine uygunlugu, bu tespitlerin teslimin ger¢eklesmis sayilmasina yeterli
olup olmadigi, gergeklesen teslimin KDVK’nin 1. maddesinde sayilan faaliyetler
cergevesinde yapilip yapilmadigit ve KDV dogurabilecek nitelikte olup olmadigi
hususlar1 ile ilgilidir®. Bu sorunlara yonelik somut mahkeme kararlari ve hukuki

giivenlik ilkesi acisindan incelemeler dordiincii boliimde detayl bir sekilde yapilacaktir.
3.2.4.2. Hizmet ve Hizmet Sayilan Haller

KDVK’da vergi konusu hizmetler 4. maddede sayilmistir. Boylelikle kanun
koyucu teslim ve teslim sayilan haller ile birlikte hizmet hallerini de ortaya koyarak
vergi konusu ile ilgili hususlarda eksik yon birakmamaya c¢alismistir (Tosuner ve
Arikan, 2008: 268). Bagka bir ifade ile hukuki giivenligin ilkelerinden olan belirlilik
ilkesine uyulmustur. KDVK’nin 4. maddesine gore;

e Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan
islemlerdir. Bu islemler; bir seyi yapmak ve islemek, meydana getirmek,
imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak,
degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamay1 taahhiit etmek gibi,

sekillerde gerceklesebilir.

e Bir hizmetin karsiliginin bir mal teslimi veya diger bir hizmet olmasi halinde
bunlarin her biri ayr1 islem olup, hizmet veya teslim hiikiimlerine gore ayr1

ayr vergilendirilirler.

Hizmet, para karsiliginda degil de baska bir hizmet veya mal karsiliginda
yapildiginda karsilikli iki islem mevcuttur. Bu islemler kapsama déhil ise ayr1 ayr

KDV’ye tabi tutulmalidir (Tosuner ve Arikan, 2008: 268).
KDVK’nin 5. maddesinde hizmet sayilan haller;

e Vergiye tabi bir hizmetten, isletme sahibinin, isletme personelinin veya diger

sahislarin karsiliksiz yararlandirilmasi hizmet sayilir,

% Turgut Candan, “Katma Deger Vergisi ile Ilgili Sorunlara Danistay’m Yaklasimi”, VI. Uluslararasi
Maliye Hukuk Sempozyumunda 17.11.2014 tarihinde sunulan teblig.
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seklinde agiklanmistir. Hizmetle ilgili yargisal sorunlarda teslimle ilgili olanlara

benzemektedir. Bununla ilgili ilerleyen boliimde agiklamalar yapilacaktir.
3.2.5. KDV’de Miikellef ve Vergi Sorumlusu

KDV uygulamasinda bazi istisnalar haricindeki ana miikellef grubu, KDV’ye
tabi mal tesliminde ve/veya hizmet ifasinda bulunanlardir (Tosuner ve Arikan, 2008:
272). Fakat KDV miikellefi olmak bu verginin nihai yiiklenicisi olmak anlaminda
degildir. KDV’ nin nihai yiiklenicisi yani asil miikellefi nihai tiiketici durumunda
bulunan kisi ve kuruluslardir. Bu agiklamalardan goriilecegi ilizere KDV miikellefi
Maliye’nin tahsildarlik gorevini yerine getirmektedir (Deger, 2014: 307). Alicidan tahsil

ettigi verginin emanetgisi durumundadir.

KDVK’nin 8. maddesine gore 1’inci maddenin 3’iincii fikrasinda yazili bulunan
6zel haller disinda, KDV’nin miikellefi, mali teslim eden, hizmeti yapan ve mal ve
hizmet ithal edenlerdir®®. Ancak; KDV’nin dolayh vergi olma 6zelligi nedeniyle, mali
teslim eden, hizmeti yapan ve mal ve hizmet ithalatin1 gerceklestiren kisi, bu vergiye
nihai olarak katlanan kisi degildir. Burada yasa koyucunun KDV miikellefiyeti ile ilgili
olarak daha detayl1 bir diizenleme yapmas1 gerekmektedir. Clinkii KDV miikellefiyeti
hem VUK hem de KDVK’da tam olarak ortaya konulamamaktadir.

Son yapilan diizenlemeler ile KDV’de vergi sorumlusu kavrami da
diizenlemistir. KDV’de vergi sorumlulugu, vergi alacaginin emniyetle tahsilini
saglamak amaciyla getirilmistir. KDVK’nin 9. maddesinde® sayilan haller, esas

miikelleflerin idarece takibinin gii¢ oldugu hallerdir (Bilici, 2003: 367).

%9 KDV mad.8: 1. Katma Deger Vergisinin Miikellefi:

a) Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlar,

b) ithalatta mal ve hizmet ithal edenler,

¢) Transit tagimalarda giimriik veya gegis islemine muhatap olanlar,

d) PTT Isletme Genel Miidiirliigii ve radyo ve televizyon kurumlari,

e) (Degisik: 14/3/2007-5602/10 md.) Her tiirlii sans ve talih oyunlarini tertip edenler,

f) (Miilga: 14/3/2007-5602/11 md.)

g) 1 inci maddenin 3 iincii fikrasinin (c) bendine giren hallerde bunlar tertipleyenler veya
gosterenler,

h) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklar1 kiraya verenler,

1) Istege baglh miikellefiyette talepte bulunanlardir.

2. (Degisik : 3/6/1986 - 3297/2 md.) Vergiye tabi bir islem s6zkonusu olmadigi veya katma
deger vergisini fatura veya benzeri vesikalarda gostermeye hakki bulunmadig: halde; diizenledigi bu tiir
vesikalarda katma deger vergisi gosterenler, bu vergiyi 6demekle miikelleftirler. Bu husus kanuna gére
borglu olduklar1 vergi tutarindan daha yiiksek bir meblagi gdsteren miikellefler icin de gecerlidir.
(Degisik son ciimle: 25/12/2003-5035/6 md.) Bu gibi sebeplerle fazla 6denen vergiler, Maliye
Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslara gore ilgililere iade edilir.

* KDVK mad.9:
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3.2.6. KDV’de Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olay, miikellefle vergi konusu arasindaki ekonomik ve hukuki
iliskinin meydana gelmesi olarak tanimlanmaktadir. KDV’de vergi konusunun gesitli
sekillerde ortaya konmus olmasi, vergiyi doguran olayin farkli ele alinmasini

gerektirmektedir (Senyiiz vd., 2013: 236).

VUK’un 19. maddesinde vergiyi doguran olay; “vergi alacagi, vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olaymn vukuu veya hukuki durumun tekemmiili ile
dogar” seklinde agiklanmistir. KDVK’nin 10. maddesinde ise vergiyi doguran olaylar

acikca ya21lm1§t1r7l.

1. Miikellefin Tiirkiye iginde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin
bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet
altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.

2. Fiili ya da kaydi envanter sirasinda belgesiz mal bulunduruldugu veya belgesiz hizmet satin

alindiginin tespiti halinde, bu alislar nedeniyle ziyaa ugratilan katma deger vergisi, belgesiz mal
bulunduran veya hizmet satin alan miikelleften aranir.
Belgesiz mal bulundurduklari1 veya hizmet satin aldiklari tespit edilen miikelleflere,bu mal ve hizmetlere
ait alis belgelerinin ibrazi igin tespit tarihinden itibaren 10 giinliikk bir siire verilir.Bu siire i¢inde alig
belgelerinin ibraz edilememesi halinde,belgesi ibraz edilemeyen mal ve hizmetlerin tespit tarihindeki
emsal bedeli lizerinden hesaplanan katma deger vergisi,alislarini belgeleyemeyen miikellef adina re'sen
tarhedilir.Bu tarhiyata vergi ziyai cezas1 uygulamr. ®

Ancak belgesiz aliman mal ve hizmetleri satanlara,bu satiglarla ilgili olarak,vergi inceleme
raporuna dayanilarak katma deger vergisi tarhiyati yapildig takdirde,ziyaa ugratilan vergi ve buna iligkin
ceza ayrica alicilardan aranmaz.

3. (Ek: 16/6/2009-5904/9 md.) 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gére
diizenlenen iriin senetlerinin, senedin temsil ettigi Griinii depodan g¢ekecek olanlara teslimine ait katma
deger vergisinin 6denmesinden lisansli depo isleticileri sorumludur.

T KDVK mad.10: a) Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmas,

b) Malmn tesliminden veya hizmetin yapilmasindan Once fatura veya benzeri belgeler verilmesi
hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla siirli olmak iizere fatura veya benzeri belgelerin
diizenlenmesi,

¢) Kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmast mutad olan veya bu hususlarda mutabik kalinan
hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisim hizmetin yapilmast,

d) Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda, mallarin alicrya
teslimi,

e) Malin alictya veya onun adma hareket edenlere gonderilmesi halinde, malin nakliyesine
baglanmasi veya nakliyeci veya siiriicliye tevdii,

f) (Miilga : 22/7/1998 - 4369/82 md)

g) Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda bunlarin
bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

h) (Miilga : 5/11/1986 - 3316/2 md.)

1) Ithalatta, Giimriik Kanununa gére giimriik vergisi ddeme miikellefiyetinin baglamasi, giimriik
vergisine tabi olmayan iglemlerde ise giimriik beyannemesinin tescili @

j) Tkametgahu, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar tarafindan yabanci
tilkeler ile Tirkiye arasinda yapilan tagimacilik ile transit tagimacilikta (Degisik ibare:27/1/2000-4503/3
md.) giimriik bolgesine girilmesi veya giimriik bolgesinden ¢ikilmasi @

k) (Ek: 16/6/2009-5904/10 md.) 5300 sayil1 Tarim Uriinleri Lisanshi Depoculuk Kanununa gore
diizenlenen {irlin senetlerinin temsil ettigi iiriinlerin depodan ¢ekilmesi.

Aninda meydana gelir.
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Yapilan islem ve vergiyi doguran olay Tablo 1°de agik bir sekilde

gosterilmektedir.

Tablo 1. KDV’de Vergiyi Doguran Olay

Yapilan islem Verginin Dogusu

Mal teslimi veya mal ifasi Malin teslimi veya hizmetin yapilmasi

Mal teslimi veya hizmet ifasindan Once | Fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi

belge diizenlenmesinde

Kisim kisim mal tesliminde ve hizmet | Her kismin teslimi veya bir kistm hizmetin

ifasinda yapilmasi

Komisyonculara veya komisyon yoluyla | Mallarin aliciya teslimi

satigta

Malin aliciya gonderilmesinde Malin nakliyeciye veya siirlicliye teslimi

Enerji dagitimi ve kullanimlarinda Bedellerin tahakkuk etmesi

ithalatta Giimriik  vergisi ©6deme  miikellefiyetinin

baglamas1 veya giimriik beyannamesinin tescili

Dar  miikelleflerce yapilan  transit | Gimriik bolgesine girilmesi veya giimriik

tasimacilikta bolgesinden ¢ikilmasi

Kaynak: Tosuner ve Arikan, 2009: 334.
3.2.7. KDV’nin Matrahi, Oranlar1 ve Indirimi

KDVK’da, vergilendirme islemlerinin gergeklestirilmesi agisindan bu verginin

matrahi, oranlar1 ve uygulamaya iliskin cesitli hususlar yer almaktadir.
3.2.7.1. KDV’nin Matrahi

Genel anlamda matrah, verginin hesaplanmasina esas teskil eden iktisadi veya
teknik bir degerdir (Sarili, 2010: 520). KDV nin matrahi iktisadi bir degerdir. iktisadi
deger ise KDV ’ye tabi islemlerin karsiligini teskil eden bedeldir.

KDVK’nin 20. maddesinin 1. fikrasina gore teslim ve hizmet islemlerinde

matrah bu islemlerin karsiligini teskil eden bedeldir. Bedel kavrami ise mal1 teslim alan
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veya kendisine hizmet yapilan ya da bunlar adina hareket edenlerden bu islemler
karsiliginda her ne suretle olursa olsun alinan veya bunlarca borglanilan para, mal ve
diger suretlerde saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler

toplamini ifade etmektedir (KDVK madde.20/2).

KDVK’nin 21. maddesinde ithalatta matrah, 22. maddesinde uluslararasi yiik ve

yolcu tasimaciliginda matrah ve 23. maddesinde de 6zel matrah sekilleri belirtilmistir’.
3.2.7.2. KDV’de Oran

KDV’nin oram ile ilgili diizenleme KDVK’nin 28. maddesinde yer almakta
olup, vergiye tabi her bir islem i¢in %10 olarak tespit edilmektedir ancak, Bakanlar
Kurulu bu orani, dort katina kadar arttirmaya, %1°e kadar indirmeye, bu oranlar dahilin
de cesitli mal ve hizmetler ile bazi mallarin perakende satis asamasi ve insaatin
yapildigir arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu yeri esas alarak konut

teslimleri igin farkli vergi oranlar1 tespit etmeye yetkili kilinmaktadir.

Giincel olan KDV orant genel olarak %18’dir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini
cesitli tarihlerde kullanmis, aldigi kararlarla, KDV oranlarmi %1, %8, %18 olarak

belirleyerek, bu oranlara tabi mal ve hizmetlerin neler oldugunu listeler halinde tespit

2 KDVK mad.21: ithalatta, verginin matrahi asagida gosterilen unsurlarm toplamudir:

a)ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik vergisinin kiymet esasina gére
alinmamasi veya malin giimriik vergisinden muaf olmasi halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF)
degeri, bunun belli olmadig: hallerde malin giimriikge tespit edilecek degeri,

b)ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar,

c)Gumriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve Odemelerden
vergilendirilmeyenler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki gibi 6demeler. )
KDVK mad.22: ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar tarafindan yabanci
iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tasimacilik ile transit tasimacilikta sahis ve ton bagina kilometre
itibariyle yurt i¢i emsalleri géz Oniine alinmak suretiyle matrah tespitine Maliye ve Giimriik Bakanlig1
yetkilidir.

KDVK mad.23: a) Spor - Toto oyununda ve Milli Piyango dahil her tiirli piyangoda, oyuna ve
piyangoya katilma bedeli,

b) At yarislart ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda bu yarig ve oyunlara katilma karsiliginda
alinan bedel ile bunlarin icra edildigi mahallere giris karsiliginda alinan bedel,

c¢) Profesyonel sanatg¢ilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel sporcularin katildigi sportif
faaliyetler, maglar ve yariglar ve yarismalar tertiplenmesi ve gosterilmesinde bunlarin icra edildigi
mahallere girig karsiliginda alinan bedel ile bu mahallerde yapilan teslim ve hizmetlerin bedeli,

d) (Degisik: 16/6/2009-5904/15 md.) Giimriik depolarinda ve miizayede mahallerinde yapilan satislarda
kesin satis bedeli ile 5300 say1li Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin
senetlerinin, senedin temsil ettigi iirlinii depodan ¢ekecek olanlara tesliminde, senedin en son islem
gordiigli borsada olusan degeri.

e) (Ek : 6/12/1984 - 3099/2 md.) Altindan mamiil veya altin ihtiva eden ziynet esyalar1 ile sikke altinlarin
teslim ve ithalinde matrah, kiilge altin bedeli diisiildiikten sonra kalan miktardir.

f) (Ek : 6/12/1984 - 3099/2 md.) Maliye ve Glimriikk Bakanlig1 isin mahiyetini gbzoniinde tutarak 6zel
matrah sekilleri tespit etmeye yetkilidir.
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etmistir (Akdogan, 2004: 508). S6z konusu kararlara gore, mal teslimleri ile hizmet

ifalarinda uygulanacak KDV oranlar;
e [ sayili listede yer alan teslim ve hizmetler igin %1 (indirimli oran),
e Il sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %8 (indirimli oran,

e [ ve II sayili listelerde yer alanlarin disinda olmak iizere, vergiye tabi

islemler i¢in %18 (genel oran) tespit edilmistir.

3.2.7.3. KDV’de Indirim

KDV 6deme giiglerinden harcamalari esas alan bir vergidir (Senyiiz, 2004: 381).
Bu verginin en 6nemli 6zelligi kendi icinde vergi indirimini barindirmasidir. Vergi
indirimi, KDV’nin iiretim ve dagitim kademelerine bagli olarak iist iiste yi§ilmasini
onleyen bir mekanizmadir (Kizilot, 1998: 1446). KDV’yi selale tipi toplu muamele
vergilerinden ayiran en biiylik 6zellik de bu mekanizmadir (Akmaz, 2013: 46).

Verginin indirimi, belli bir donemde mal ya da hizmet aliminda &denen
KDV’nin ayn1 donemde satilan mal ya da yapilan hizmet karsilig1 tahsil edilen vergiden
diisiilmesi suretiyle olmaktadir (Candan, 2014: 17). KDV uygulamasinda; ilk {iretim
veya ithalat asamasindan nihai tiiketiciye kadar olan biitiin agamalarda vergi alinmakta,
her asamada hesaplanan KDV’den bir onceki asamada &denen /borglanilan KDV
indirilerek, bakiyesi o asamada yaratilan katma degerin vergilendirilmesinin karsiligi
olarak hazineye intikal ettirilmektedir (Akmaz, 2013: 47). Verginin yiikiinii ise indirim
mekanizmas1 nedeniyle kanunda miikellef olarak sayilan degil, o mal ve hizmetin nihai
tiikketicisi iistlenmektedir. Bu noktada vergide adalet ilkesi agisindan bir tartisma

yapilabilir.

KDV’de indirim miiessesesinin esasi, satislar {izerinden hesaplanan vergiden,
alista 6denen verginin indirilmesi suretiyle katilan deger lizerinden vergi alinmasidir.
Boylece miikellefler belli bir donemde alislarinin toplami tizerindeki vergi kadar noksan

olmak {izere toplam satiglar izerinden vergi dderler.

KDVK’nin 29. maddesinde, bir vergilendirme doéneminde indirilecek katma
deger vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma
deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki donemlere
devrolunur ve iade edilmez seklinde belirtilmistir. Su kadar ki, 28 inci madde uyarinca

Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim
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ve hizmetin gerceklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutar1 Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek sinir1 agsan vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim
borglari ile genel ve katma biitgeli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da doner
sermayeli kuruluglar ile sermayesinin % 51'1 veya daha fazlas1 kamuya ait olan veya
Ozellestirme kapsaminda bulunan igletmeler ile organize sanayi bolgelerinden temin
ettikleri mal ve hizmet bedellerine iligkin borg¢larina mahsuben Odenir. Yili i¢inde
mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil i¢inde talep edilmesi sartiyla nakden veya
miikellefin yukarida sayilan borglarina mahsuben iade edilir. Bakanlar Kurulu, vergi
nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibariyla, iade hakkini kismen veya
tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger
vergisi ile sinirli olmak tizere kaldirmaya; Maliye Bakanligi, bu fikranin uygulanmasina

iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Indirim hakki vergiyi doguran olaym vukuu buldugu takvim yili asilmamak
sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme doéneminde

kullanilabilir.

Maliye ve Gilimriik Bakanligi vergi indirimi uygulamasinda dogabilecek
aksakliklari, vergi miikerrerligine ve vergi muafiyetine meydan vermeyecek sekilde, bu
Kanunun ana ilkelerine uygun olarak gidermeye ve indirimle ilgili usul ve esaslari

diizenlemeye yetkilidir.

3.2.8. KDV’nin Vergilendirme Yéntemi, Tarhi, Beyam1 ve Odenmesi
KDV’de vergilendirme usulii olarak sadece gergek usulde vergilendirme
yapilmaktadir. Buradan hareketle KDV’nin tarhi, beyani ve 0Odenmesi konular

agiklanacaktir.

3.2.8.1. KDV’de Vergilendirme Yontemi

KDV’de aksine hiikiim bulunmadikca miikellefler gercek usulde
vergilendirilirler (KDVK mad.37). Ger¢ek usulde KDV tutar1 vergi oranmin matraha
uygulanmasi suretiyle bulunur. Ancak, daha dncede belirtildigi gibi KDV’de indirim
mekanizmas1 mevcuttur. Miikellef isiyle ilgili satin aldigi, ithal ettigi mallar, yaptirdig
hizmetler dolayisiyla 6dedigi veya borglandigi, fatura veya benzeri belgelerde gosterilen
KDV’yi teslim ettigi mallar veya yaptirdigi hizmetler dolayisiyla miisterilerden aldigi
veya alacakli oldugu KDV’den indirerek aradaki farki vergi dairesine yatirir (Tosuner
ve Arikan, 2008: 295).
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Bir vergilendirme donemi i¢inde indirilecek KDV toplami yiikiimliiniin vergiye

tabi iglemleri dolayisiyla hesaplanan KDV toplamindan fazla oldugu takdirde aradaki

fark iade edilmez; sonraki donemlere devrolunur.

Gergek usulde KDV ’ye tabi olan miikellefler sunlardir (Sarili, 2010: 534);

Gergek usulde vergilendirilen ticari, zirai ve serbest meslek erbabi,
Kurumlar vergisi miikellefleri,

KDV nin konusuna giren islemleri yapan gergek veya tiizel kisiler.

3.2.8.2 KDV’nin Tarh

KDV, miikelleflerin yazili beyanlar1 tizerine tarh olunur (Bilici, 2007:252).

KDV’de verginin tarh1 kisaca, 6denecek KDV’ nin hesaplanmasi olayidir. KDVK’da

tarhiyat iglemleri; tarh yeri, tarhin muhatab1 ve tarh zamani olmak iizere {i¢ kriterde

diizenlenmektedir.

3.2.8.2.1. KDV’de Tarh Yeri

KDV’de tarh1 yapacak vergi dairesi vergiye tabi iglemlerin 6zellikleri dikkate

almarak farkli sekillerde tespit edilmektedir. Vergi uygulamasinin kolaylastirilmasi

acisindan tarhin yapilacagi yeri farklhilastiracak sekilde tespit eme yetkisi Maliye
Bakanligi’na verilmektedir (Senyiiz vd., 2013: 288).

KDVK’nin 43. maddesinde tarh yeri asagidaki sekilde ifade edilmektedir;

KDV, miikellefin is yerinin bulundugu yer vergi dairesince tarh olunur.
Miikellefin, ayr1 ayr1 vergi dairelerinin faaliyet bolgelerinde is yerleri varsa,
KDV, Gelir veya Kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesi
tarafindan tarh olunur.

Gayrimenkul teslimlerinde miikellefin istemi halinde, KDV beyan iizerine
gayrimenkuliin bulundugu yer vergi dairesince tarh olunur.

Ithalde alinan KDV ilgili giimriik idaresince tarh olunur.

Ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar
tarafindan motorlu kara tasitlartyla Tirkiye ile yabanci iilkeler arasinda
yapilan tagimacilik ile transit tasimaciliga ait KDV de, ilgili giimriik
idaresince tarh olunur.

Maliye ve Giimriik Bakanligi, faaliyetin, geregini goz Oniinde tutarak

miikellefin miiracaati lizerine veya re’sen tarh yerini tayin etmeye yetkilidir.
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3.2.8.2.2. KDV’de Tarhin Muhatabi

KDVK’nin 44. maddesine gore KDV, bu vergiyle miikellef gercek veya tiizel
kisilerin adma tarh olunur. Adi gecen hiikiimde yer alan, adi ortakliklarda, verginin
O0denmesinden miiteselsilen sorumlu olmak iizere, ortaklardan herhangi birinin
tarhiyatin muhatab1 olacagina dair diizenleme ile birden ¢ok vergi sorumlusu arasinda

miiteselsil sorumluluk ileri stiriilmektedir (Aydin, 2009: 94).

3.2.8.2.3. KDV’de Tarhin Zamam

KDV nin; beyannamenin elden verilmesi halinde beyannamenin verildigi giinde;
beyannamenin posta ile gonderilmesi halinde ise beyannamenin ulastigi tarihi takip
eden yedi giin igerisinde tarh edilmesi gerekmektedir (Bilici, 2007: 253). Beyanname
postaya verildikten sonra vergi dairesinin eline gecerse tarhiyat siiresi beyannamenin

vergi dairesine ulastig1 giinden itibaren baslar (Senyiiz vd., 2013: 290).

3.2.8.3. KDV’nin Beyam

Vergi beyannamesi, miikelleflerin vergilerine iliskin olarak vergi dairelerine
vermek zorunda olduklar1 ve verilmemesi durumunda usul ceza hiikiimleri yoniinden
tenkidini gerektiren bildirim niteligi tasimaktadir (Kiraz, 2007: 100). Vergi aksine

hilkiim bulunmadik¢a miikelleflerin yazili beyanlar1 {izerine tarh olunur (KDVK

mad.40).

Vergilendirme donemini Maliye Bakanligi, KDVK’nin kendisine verdigi yetkiyi
kullanarak birer ay olarak tespit etmistir (Bilici, 2003: 262). Vergilendirme donemi,

vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar i¢inde bir ay olarak dngoriilmiistir.

Bir aylik vergilendirme donemi igerisinde gergeklesen islemlerle ilgili KDV
beyannamesinin izleyen ayin 24. giinii aksamina kadar ilgili vergi dairesine verilmesi

gerekmektedir.

3.2.8.4. KDV’nin Odenmesi
KDV’nin mikellef veya vergi kesmekle sorumlu tutulanlar tarafindan
vergilendirme donemine iligkin vergi beyannamelerinin verildigi aym 26. giinii

aksamina kadar 6denmek durumundadir’,

" KDVK mad.46: 1. Beyanname vermek mecburiyetinde olan miikellefler ile vergi kesmekle sorumlu
tutulanlar, bir vergilendirme donemine ait katma deger vergilerini beyanname verecekleri aymn
yirmialtinci giinii aksamina kadar 6demeye mecburdurlar,®

2. Ithalde alinan katma deger vergisi, giimriik vergisi ile birlikte ve ayn1 zamanda &denir.
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Ithalde alman KDV, giimriik vergisi ile birlikte ve ayn1 zamanda ddenir. Giimriik
vergisine tabi olmayan ithalata ait KDV, bu islemlere ait 6zel beyannamelerin verilme
siiresi iginde ddenir’*.

3.2.9. KDV’de Istisnalar ve istisnadan Vazgecme

KDV’de istisna, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetlerin baz1 6zellikleri
nedeniyle KDV’ye tabi olmamasini ifade etmektedir. KDV de istisna; tam istisna ya da
kismu istisna seklinde uygulanabilmektedir. Tam istisnada, mal teslimi veya hizmet ifasi
seklindeki islemler {izerinden KDV alinmadigi gibi bu islemle ilgili olarak islemde
bulunan tarafindan yiiklenilmis KDV nin indirilmesi, indirimle giderilememesi halinde
islemin yapildig1 ay itibariyle miikellefe iadesi yoluyla istisnaya konu olan mal ve
hizmetin KDV yiikiinden tamamen arindirilmasi s6z konusudur (Sarili, 2010:574).
Kismi istisna ise, mal teslimi veya hizmet ifas1 iglemleri iizerinden KDV’nin
alinmamast ancak bu mal ve hizmetler iizerinden daha 6nce 6denen KDV’nin

indirilmemesini ifade etmektedir.

Mal teslimler ile hizmet ifalar1 karsilifinda KDV alinmamasi bazen satima konu
olan mal ve hizmetin 6zelliginden bazen de malin teslim edildigi veya hizmetin ifa
edildigi kisilerin 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Dikkat edildiginde, ikinci durumda
mal veya hizmet lizerinde KDV hesaplanmamasi dogrudan mal veya hizmetin
ozelliginden degil mal veya hizmeti satin alanin Ozelliginden kaynaklanmaktadir
(Senytiz, 2001: 413). Bu durum ilk bakista, bir muafiyet gibi ¢agrisim yaparsa da
uygulama esasen istisnadir. Ciinkii verginin tahsil edilmemesinde saticin herhangi bir

kisisel 6zelligi 6n planda bulunmamaktadir.

KDV’de istisnalar KDVK’nin 11 ile 17. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu

noktada KDV ile ilgili ¢esitli istisnalarin agiklanmas1 gerekmektedir.

3. Giimriik vergisine tabi olmayan ithalata ve ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi yurt disinda
bulunanlar tarafindan motorlu kara tasitlariyla Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tasimacilik ile
transit tagimaciliga ait Katma Deger Vergisi, bu iglemlere ait 6zel beyannamelerin verilme siiresi i¢inde
Odenir.

4. (Degisik : 25/5/1995 - 4108/36 md.) Beyanname vermek mecburiyetinde olmayan miikelleflerin
Katma Deger Vergisi, tarh siiresi iginde ddenir.

Gotiri usulde vergilendirilen miikelleflerin katma deger vergisi, Gelir Vergisi Kanununun gotiiri
vergilendirmeye iliskin usul ve esaslar1 ile vergilendirme donemine ait hiikiimleri ¢ercevesinde tarh ve
tahakkuk ettirilerek, gotiiri gelir vergisinin 6deme siireleri i¢inde ddenir.

5. Maliye ve Giimriik Bakanligi, islemin mahiyetini géz Oniinde tutarak Katma Deger Vergisinin
islemden 6nce 6denmis olmast sartin1 koymaya yetkilidir.

6. (Ek : 6/12/1984 - 3094/4 md.; Miilga : 26/12/1993 - 3946/38 md.)

™ Bu durum 6zel beyanname verilme siiresi giimriik hattindan gegis anidir. Bu nedenle KDV giimriik
hattindan ge¢is aninda beyanname verilmesi sirasinda ddenir.
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3.2.9.1. ihracat Istisnasi

Ihracat istisnasi, mal ve hizmetlerin uluslararasi ticaret itibariyle varis iilkesinde
vergilendirilmesi prensibini’® hayata geciren bir uygulama bi¢imi olarak ortaya
cikmaktadir (Senyiiz, 2001: 414). Varnis tllkesi (Destinasyon) prensibine islerlik
kazandirmak mal ve hizmetlerin sadece tiiketildigi lilkede vergilendirilmesini gerektirir.
Bu yiizden ister yurt i¢i ister yurt diginda {iretilsin, mal ve hizmetler tiiketildigi yerde
vergilendirileceginden sonug itibariyle bir defa vergi yiikiine maruz kalacaktir. Bu da

cifte vergilendirmenin ve dolayisiyla zararli vergi rekabetinin 6niine gececektir.

KDVK’nin 11. maddesinde ihracat istisnas1 sayilan haller belirtilmistir. Buna

gore;

e fhracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt disindaki
miisteriler i¢in yapilan hizmetler, serbest bolgelerdeki miisteriler igin
yapilan fason hizmetler ve karsilikli olmak sartryla uluslararasi roaming
anlagmalar ¢ergevesinde yurt disindaki miisteriler i¢in Tiirkiye'de verilen

roaming hizmetleri,

Tirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tiirkiye disina
gotlirdiikleri mallarin teslimi aninda Katma Deger Vergisi tahsil edilir.
Ancak giimriikten malin ¢ikis1 aninda fatura veya belgenin ibrazinda

tahsil edilen Katma Deger Vergisi iade olunur.

Tirkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezi bulunmayanlarin
tasimacilik faaliyetlerine iligskin olarak satin alacaklart mal ve hizmetler
ile fuar, panayir ve sergilere katilimlar1 dolayisiyla satin alacaklari mal
ve hizmetler nedeniyle ddedikleri katma deger vergisi, karsilikli olmak

kaydiyla iade edilir.

14/7/2004 tarihli ve 5224 sayili1 Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Kiiltiir

ve Turizm Bakanlig1 tarafindan onaylanan sinematografik eserlere iliskin

> Bir diger ifadeyle destinasyon ilkesidir. Dis ticarete konu olan mallarm, ihra¢ ve ithal eden iilkeler
tarafindan vergilendirilmesiyle ortaya ¢ikan, ayni mal iizerindeki gifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla
iki prensip gelistirilmistir. Bunlar “orijin” ve “destinasyon” ilkeleridir. Orijin ilkesi, dis ticarete konu olan
ihracinda satis vergisi uygulanmakta, malin vasil oldugu devlet ise bu mala giimrik vergisi
uygulamamakta, boylece ihrag eden iilke tarafindan vergilendirilen mal ithal eden iilkede bir defa daha
vergilendirilmemektedir. Destinasyon ilkesi ise, orijin ilkesinin tam tersidir. ihracatin gergeklestigi iilke
mala satis vergisi uygulamamakta, ithalatin yapildig: iilkede ise giimriik vergisi uygulanmaktadir (Deger,
2014:465).
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yabanci yapimcilar tarafindan satin alinacak 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 232 nci maddesinde yer alan ve ilgili yilda uygulanmakta
olan haddin tizerindeki mal ve hizmetler nedeniyle 6denen katma deger

vergisi yapimcilara iade olunur.

Maliye Bakanligi iadeden faydalanacak mal ve hizmetler ile uygulamaya

iligkin usul ve esaslar1 tespit etmeye yetkilidir.

Ihrag edilmek sartiyla imalatcilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara
ait katma deger vergisi, ihracatgilar tarafindan 6denmez. Miikelleflerce tahsil
edilmeyen ancak ilgili donem beyannamesinde beyan edilecek olan bu vergi,
vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur. S6z konusu
mallarin, ihracatgiya teslim tarihini takip eden ay basindan itibaren 3 ay

icinde ihrag edilmesi halinde, tecil edilen vergi terkin olunur.

Ihracatin yukaridaki sartlara uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde, tecil
olunan vergi tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore
belirlenen gecikme zammiyla birlikte tahsil olunur. Ancak, ihra¢ edilmek
sartiyla teslim edilen mallarin Vergi Usul Kanununda belirtilen miicbir
sebepler nedeniyle ihra¢ edilmemesi halinde, tecil edilen vergi tecil edildigi
tarithten itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48 inci maddesine gore ilgili donemler i¢in gegerli tecil faizi ile

birlikte tahsil edilir.

Tecil veya terkin edilen bu vergiler hakkinda ihracatgilar bakimimdan bu

Kanunun 32 nci maddesi hilkkmii uygulanmaz.

Ihracatgilara mal teslim eden imalatcilara iade edilecek Katma Deger
Vergisi, ihra¢ edilen mala iliskin imalat¢1 satis bedeline gore hesaplanan
vergiden imalat¢1 aleyhine matrahta meydana gelen degisiklige iliskin

verginin disiilmesinden sonra kalan tutardan fazla olamaz.

Ihracatgilara mal teslim eden imalatcilara iade edilmesi gereken Katma
Deger Vergisi, ihracat islemlerinin tamamlanmasindan sonra yapilir. lade
veya tecil olunacak vergi miktari, miikellefin ilgili donem beyannamesinde

yer alan bilgiler mukayese edilmek suretiyle hesaplanir.
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Ihracatin miicbir sebepler veya beklenmedik durumlar nedeniyle ii¢ ay iginde
gerceklestirilememesi halinde, en ge¢ li¢ aylik siirenin doldugu tarihten
itibaren onbes giin i¢inde bagvuran ihracatgilara, Maliye Bakanliginca veya
Bakanligin uygun gormesi halinde vergi dairelerince ti¢ aya kadar ek siire

verilebilir.

e Maliye ve Gluimriik Bakanligi, Katma Deger Vergisi tahsil edilmeden teslim
edilecek mal miktarini; ihracatg1 ve ihracat¢iya mal teslim edenlerin her biri
icin bir onceki yil is hacmi, cari yildaki islemler ve vergi alacaginin emniyet
altina alinmasi1 amaciyla gerekli goriilen hallerde siirlamaya ve bu
istisnalarin uygulamasina iliskin usul ve esaslar ile istisnanin uygulanacagi

asgari miktarlari tespite yetkilidir.

Bu noktada bir mal tesliminin ihracat olarak kabul edilmesi igin gerekli

kosullarin bilinmesi gerekir. S6z konusu kosullar (Bildirici, 1995: 223-224);

e Malin yurt disindaki bir miisteriye teslim edilmesi gerekir,

e Teslim konusu mal Tirk gliimrik sinirlarini gegerek dis bir iilkeye
ulasmalidir,

e Hizmetlerin yurt disindaki bir miisteri i¢in yapilmas1 gerekir,

e Hizmetten yurt disinda yararlanilmalidir.

Ihracatginin ihrag ettigi mallarin degeri iizerinden KDV hesaplanmaz. Yani ihrag
amacl teslimler vergiden istisnadir. Ayrica ihra¢ edilen mal ve hizmetin {izerinde
bulunan KDV’de ihracat¢iya iade edilir. Bu da ihracat istisnasinin tam istisna

oldugunun bir gostergesidir.

Ihra¢ edilmek kosuluyla imalatgilar tarafindan ihracatcilara yapilan mal
teslimleri de KDV’den istisnadir. Ancak imalatci, ihracat¢iya mal teslim ederken KDV
hesaplanir fakat ihracat¢i tarafindan 6denmez, imalat¢inin bu vergisi de ertelenir. Daha
sonra ihracat yapildiginda imalat¢inin hesaplanan ve ertelenen vergisi terkin edilir. Bu
thracatin ise ii¢ ay i¢cinde gerceklestirilmesi gerekir.
3.2.9.2. Bazi Tasima Araclari, Kiymetli Maden ve Petrol Araclar1 ile Ulusal
Giivenlik Harcamalar ve Tesvik Belgeli Yatirimlarda Istisna

3065 sayili KDVK’nin 13. Maddesinde bazi mal ve hizmetlerin KDV den istisna

olduguna iliskin hiikiimler yer almaktadir. Buna gore KDV istisnasi olan mal ve

hizmetler sunlardir (KDVK, mad.13);
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Faaliyetleri kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima
araclarinin, yiizer tesis ve araclarin kiralanmasi vya c¢esitli sekillerde
isletilmesi olan miikelleflere bu amagla yapilan deniz, hava ve demiryolu
tagima araglarinin, yiizer tesis ve araglarinin teslimleri, bu araglarin imal ve
ingasi ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim
ve bakimi seklinde ortaya ¢ikan hizmetler,

Deniz ve hava tasima araglar1 i¢in liman ve hava meydanlarinda yapilan
hizmetler,

Altin, glimiis ve platin ile ilgili arama, isletme, zenginlestirme ve rafinaj
faaliyetleri ile 6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilan petrol
arama faaliyetlerine iligkin olmak tizere, bu faaliyetleri yiiriitenlere yapilan
teslim ve hizmetler,

Yatirim tesvik belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve
techizat teslimleri,

Limanlara baglanti saglayan demiryolu hatlari, limanlar ve hava
meydanlarinin insasi, yenilenmesi ve genisletilmesi islerini fiilen kendisi
yapan veya yaptiran miikellefler ile genel biitceli idarelere bu islere iliskin
olarak yapilan mal teslimleri ve ingaat taahhit isleri,

Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanhg, Savunma Sanayi Miistesarligi, Milli Istihbarat Teskilat:
Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirligli ve Giimriik Muhafaza Genel
Miidiirliigiine milli savunma ve i¢ giivenlik ihtiyaglar i¢in ucak, helikopter,
gemi, denizalti, tank, panzer, zirhli personel tasiyici, roket, flize ve benzeri
araglar, silah, miithimmat, silah malzeme, techizat ve sistemleri ile bunlarin
arastirma-gelistirme, yazilim, iiretim, montaj, yedek parca, bakim-onarim ve
modernizasyonuna iliskin olarak yapilan teslim ve hizmetler ve bu teslim ve
hizmetleri gerceklestirenlere bu kapsamda yapilacak olan, miktar1 ve

nitelikleri yukarida sayilan kuruluslarca onaylanan teslim ve hizmetler.

Kanunun bu maddesinde petrol arama faaliyetlerine iliskin istisna hiikmiine yer

verilmesi, petrol arama faaliyetlerinin ¢ok biiyiik ve riskli yatirimlar olmasindan ve

Tiirkiye’nin petrol aramalarinda yeni bir doneme girmis olmasi sebebiyle bu

faaliyetlerin hizlandirilmas: i¢in tesvik edici tedbirlere gerek duyulmasindan

kaynaklanmaktadir (Kizilolt, 1998: 878)
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3.2.9.3. Tasimacihk Istisnasi

Kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima araglarinin, ylizer tesis
ve araclarin kiralanmasi veya c¢esitli sekillerde isletilmesi isiyle ugrasan miikelleflere bu
isler icin yapilan s6z konusu tasima araclarinin teslimleri, bu araglarin imal ve insasi ile
ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetler ile bunlarin tadili, onarim ve bakimi seklinde
ortaya ¢ikan hizmetler KDV’den istisna edilmistir. Bu istisnanin amaci tagimacilik
faaliyetinin gelistirilmesini tesvik etmek ve bu alanda faaliyet gosteren miikelleflerin

maliyetlerini azaltmaktir.

Ayrica deniz ve hava tasima araglar1 i¢in liman ve hava meydanlarinda yapilan
hizmetler de KDV den istisna edilmistir. Ayni istisna limanlar ve hava meydanlarinin
insasi, yenilenmesi ve genisletilmesi islerini fiilen kendisi yapan veya yaptiran
miikelleflere bu islere iliskin olarak yapilan mal ve teslimleri ve insaat taahhiit isleri

icinde gegerlidir.

Transit tagimacilik; uluslararasi yiik ve yolcu tagimaciliginda, Tiirkiye nin gecis
olarak kullanilmasini ifade etmektedir. Bir nakliye firmasinin yabanci bir memleketten
baska bir yabanci memlekete giderken Tiirkiye’yi gecis yolu olarak kullanmasi
durumunda s6z konusu olmaktadir. Transit tasimacilikta Tiirkiye glimriikleri ve yollar
icin gergeklestirilen nakliye hizmeti KDV nin konusuna girmektedir. Ancak KDVK’nin
14. maddesinde transit tasimacilikta Bakanlar Kurulu’nun belirleyecegi islemler
KDV’den istisna kilinmistir. Benzer sekilde Tiirkiye ile yabanci tilkeler arasinda yapilan
tasimacilik faaliyetleri de KDV’den istisna edilmistir. Ancak bu istisnalardan
ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan miikelleflerin (dar

miikellef) yararlanmas, karsiliklilik kosuluna baglidir (Unsal, 2008: 160).

3.2.9.4. Diplomatik istisna
Bu konudaki KDV istisnast KDVK’nin 15. maddesinde soyle diizenlenmistir.

Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir;

e Karsilikli olmak kaydiyla, yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik
temsilciliklerine, konsolosluklarina ve bunlarin diplomatik haklara sahip
mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler,

e Uluslararas1 anlagmalar geregince vergi muafiyeti tanina uluslararasi

kuruluslara ve bunlarin mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler.
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Bu istisnalarin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ile istisnanin uygulanacagi

asgari miktarlar1 tespite Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

3.2.9.5. ithalat Istisnasi

Tiirkiye’de vergiden istisna edilen mallar ile giimriik kanununa gore belirli
amaglarla ithal edilen ve giimriik vergilerinden de istisna olan mallar ve transit, aktarma
giimriik antreposu, gegici depo, glimriik sahasi, serbest bolge rejiminin uyguladig mal

ve hizmetlerin ithalinde KDV uygulanmamaktadir (Bildirici, 1995: 225).
Ithalat istisnas1 kapsamina alman mal ve hizmetler sunlardir (KDVK mad.16);

e Bu kanuna gore dahildeki teslimleri vergiden istisna edilen mal ve
hizmetlerin ithali,

e Gilimrik Kanunu’nun ilgili maddelerine gore giimriik vergisinden muaf ve
miistesna olarak ithal edilen esya76.

e Transit ve glimriikk antreposu rejimleri ile gegici depolama yerleri, serbest
bolgeler ve giimrikk hizmetlerinin verildigi giimriiklii sahalarla 1ilgili

hiikiimlerin uygulandig1 mal ve hizmetler.

3.2.9.6. Sosyal ve Askeri Amach Istisnalar

KDVK’nin 1. maddesinde sosyal ve askeri amacl istisnalar; kiiltiir ve egitim
amaci tastyan istisnalar, sosyal amag tasiyan istisnalar, askeri amag tasiyan istisnalar ve
diger istisnalar olmak tiizere dort bashik altina toplanmistir. Bu noktada s6z konusu

basliklara kisa deginilecektir.

3.2.9.6.1. Kiiltiir ve Egitim Amaci Tasiyan Istisnalar

Bu istisnadan yararlananlar; genel ve katma biitceli daireler, belediyeler, koyler,
tiniversiteler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari
ve emekli ve yardim sandiklari, siyasi partiler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amaclh kooperatifler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taniman vakiflar gibi kamu idaresi kurumu veya

kamu menfaatine ¢alisan kuruluslarin (Bilici, 2008: 254-255):

e ilim, fen ve giizel sanatlar1, tarim1 yaymak, 1slah ve tesvik etmek maksadiyla

yaptiklari teslim ve hizmetleri (Bu istisna sadece devlet okullarinda verilen

"®Bu bende gbre Grnegin, naklihane yapan kisinin ev esyasi giimrilk vergisine ilave olarak KDV
istisnasindan da yararlanmaktadir. KDV istisnasi, ithal edilen esyanin naklihane sahibine ait ve her
cinsten bir adet olmasi sartina baglanmustir.
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egitim hizmetlerini KDV disinda birakmaktadir. Ozel okullarin, kreslerin,
ozel liniversitelerin, dershanelerin egitim hizmetleri ise KDV ye tabidir).

e Tiyatro, konser salonu, kiitliphane, sergi, okuma ve konferans salonlar ile
spor tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle yaptiklar kiiltiir ve egitim

faaliyetlerini ilgilendiren teslim ve hizmetleri vergiden istisna edilmistir.

3.2.9.6.2. Sosyal Amach istisnalar

Bu istisnadan yararlananlar kamu kurum ve kuruluglaridir. Bu kurum ve
kuruluglarin hastane, dispanser, kan bankasi ve organ nakline iliskin bankalar...,
Ogrenci yurtlari, huzurevleri... isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri, kurulusg

amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiden istisna edilmistir (Bilici, 2003: 384).

Istisna kural olarak yukarida bahsedilen kuruluslar tarafindan yapilan teslim ve
hizmetlerde gecerli olmaktadir. KDVK’nin 17. Maddenin 2/b bendi sosyal amag tagiyan

istisnanin sinirint genisletmistir77.

"KDVK mad.17/2: Sosyal Amag Tastyan Istisnalar:

a) Yukarida sayilan kurum ve kuruluslarin hastane, nekahathane, klinik, dispanser, prevantoryum,
sanatoryum, kan bankasi ve organ nakline mahsus bankalar, anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri, parklar
ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuvarlar1 gibi kuruluslar, 6grenci veya yetistirme
yurtlari, yaslt ve engelli bakim ve huzurevleri, parasiz fukara agevleri, diiskiinevleri ve yetimhaneleri
isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri ile bunlardan
saglik hizmeti sunanlarin teshis ve tedaviye yonelik olarak birbirlerine yapacaklar teslim ve hizmetler,

b) (Degisik: 16/7/2004-5228/15 md.) 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayih Kanun hiikiimlerine tabi
ozel okullarca bedelsiz verilen egitim, 6gretim hizmetlerinde ilgili donemdeki kapasitelerinin %
10’unu, 24/3/1950 tarihli ve 5661 sayil Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar: ve Asevleri Hakkindaki
Kanuna Ek Kanun ile 30/4/1992 tarihli ve 3797 sayih Milli Egitim Bakanhgimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kurulan 6grenci yurtlar tarafindan bedelsiz verilen
yurt hizmetlerinde ilgili donemdeki kapasitelerinin % 10’unu, iiniversite ve yiiksekokullarda ise %
50’sini gecmemek iizere verilen bedelsiz egitim ve 6gretim hizmetleri, kanunlarin goésterdigi gerek
iizerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari, birinci fikrada sayillan kurum ve
kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet ifalan ile fakirlere yardim
amaciyla gida bankacihig: faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanhginca belirlenen
usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin teslimi.

¢) (Ek : 23/11/2000 - 4605/6 md.) Yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilik ve
konsolosluklari ile yabanci hayir ve yardim kurumlarina, bu maddenin 1 numarali fikrasinda sayilan
kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapacaklari teslim ve hizmetlere iligkin olarak yapilan teslim ve
hizmetler.

Maliye Bakanligi, istisna kapsamina girecek mal ve hizmetler ile bunlarin asgari tutarlarin1 ve bu
bendin uygulamasina iligkin usul ve esaslari tespit etmeye yetkilidir.

d) (Ek: 14/7/2004-5226/19md.) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu
kapsamindaki tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin rél6ve, restorasyon ve restitlisyon projelerine miinhasir
olmak iizere, bu projelendirmelerden yararlananlara verilen mimarlik hizmetleri ile projelerin
uygulanmasi kapsaminda yapilacak teslimler.

Istisna kapsamina girecek mal ve hizmetler ile bunlarin asgari standartlari ve bu bendin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

e) (Ek: 16/7/2004-5228/15 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, kanunlarla
kendilerine verilen gorev geregi ve kurulus amaglarina uygun ruhsat, izin, onay ve benzeri hizmetleri ile
bu hizmetlerle ilgili olarak kullanilacak basil1 kagitlarin bu kuruluslar tarafindan teslimi (motorlu tasitlar
tescil plaka teslimleri harig)
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3.2.9.6.3. Askeri Amach Istisnalar

Askeri fabrika, tersane ve atolyelerin kurulus amaglarina uygun olarak yaptiklari
teslim ve hizmetler KDV’den istisna edilmistir (Edizdogan ve Ozker, 2003: 318).
KDVK’nin 17/3 maddesinde askeri amag tagiyan istisnalar su sekilde agiklanmistir;

Askeri fabrika, tersane ve atolyeler, orduevi ve bagh subeleri, askeri gazinolar,
kisla gazinolari, vardiya yatakhaneleri ve bunlarin miigtemilati, 6zel, yerel ve kis egitim
merkezleri, askeri kantinler ve askeri miizelerin kurulus amaclarina uygun olarak
yaptiklar1 teslim ve hizmetler ile bu kurum ve kuruluslarin yapacagr GelirVergisi
Kanunu’nun 70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemi KDV’den

istisna tutulmustur.

Askeri harcamalarin ciddi bir meblagda olmasi bu istisnay1 tartisilabilecek bir
hale sokmaktadir. Bu noktada askeri kimlige sahip olan kisi ve kurumlarin séz konusu

istisnadan yararlanmalar1 hukuki gilivenlik ilkesi ac¢isindan tartismali bir konudur.

3.2.9.7. Diger Istisnalar
KDVK mad.17/4’de sayilan diger istisnalar asagidaki gibidir:

e GVK’ya gore vergiden muaf esnaf tarafindan yapilan teslim ve hizmetler,

e GVK’ya gore gergek usulde vergiye tabi olmayan ciftgiler ile GVK m.66’ya
gore vergiden muaf olan serbest meslek erbabi tarafindan yapilan teslim ve
hizmetler,

e GVK mad.81 ve KVK mad.37 ve 39°da belirtilen islemler,

e Kiilge glimiis, doviz, para, damga pulu, tasit pulu, degerli kagitlar, hisse
senedi ve tahvil teslimleri,

e Iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmas1 islemleri,

e Banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina giren islemler ile sigorta
acente ve prodiiktorlerinin sigorta muamelelerine iliskin islemleri,

e Darphane ve Damga Matbaasi tarafindan yapilan teslim ve hizmetler,

e Zirai sulama amagli su teslimleri, kamu kuruluslari, tarimsal kooperatifler ve
ciftei birliklerine yapilan arazi 1slahina ait hizmetler,

e Boru hatt1 ile yapilan yabanci ham petrol, gaz ve bunlarin iriinlerinin

taginmasi hizmetleri,
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e Organize sanayi bélgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinin kurulmasi amaciyla
olusturulan iktisadi isletmelerin arsa ve isyeri teslimleri ile konut yapi

kooperatiflerinin {iyelerine konut teslimleri.

S6z konusu istisnalardan yararlanan 6zel ve tiizel kisiler kendilerine fatura ile
yansitilan KDV’yi maliyetlerinde gosterebileceklerdir. Boylelikle kurumlar vergisi
matrahlarindan s6z konusu KDV’yi diisebileceklerdir (Maliye ve Giimriik Bakanligi
Gen. Teb. 1, s.39). Sonug itibari ile KDV yiikiinden ekonomik yansitma ile
kurtulabileceklerdir (Herekman vd, 1986: 347-348).

3.2.9.8. Istisnadan Vazgecme

KDV istisnas1 uygulamast bazi durumlarda istisna hakki verilen kurum veya
kurulusun aleyhine sonuglar dogurabilmektedir. Ozellikle kismi istisna hakki verilen
durumlarda, isletme, satislarinda KDV toplamadigi i¢in, ¢ogu zaman alislarinda 6dedigi
KDV’yi indirme imkan1 bulamamaktadir. Bdyle durumda olan kurum ve kuruluslara
istisnadan vazge¢me hakki tanimistir (KDVK mad.18)78. Yani isletme vergi dairesine

basvurarak bu hakkindan vazgecip KDV ye tabi olmayi isteyebilecektir.

Tiirkiye’de KDV  yapisinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in farkli iilkelerde
uygulanan KDV’nin incelenmesi gerekmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi, Avrupa
Birligi i¢inde yer alan Almanya, Italya, Yunanistan ve baz1 Asya iilkelerinde uygulanan

KDYV farkli agilardan inceleme altina alinacaktir.

®KDVK mad.18: 1. (Degisik: 16/7/2004-5228/16 md.) Vergiden istisna edilmis islemleri yapanlar, ilgili
vergi dairesine yazili bagvuruda bulunarak, belirtecekleri islem tiirleri i¢in vergiye tabi tutulmalarini talep
edebilirler. Bu talebin dilekgede belirtilen ve dilekge tarihinden sonra ifa edilen islemlerin tamamini
kapsamasi sarttir. Su kadar ki, miikellefiyetin devam etmekte olan islemlere stimulii yoktur.

2. (Degisik: 16/7/2004-5228/16 md.) Kamu menfaatine yararli dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin kurulus amaglarina uygun olarak isletmek veya yonetmek suretiyle ifa
ettikleri teslim ve hizmetlere iligkin istisnalar hari¢ olmak iizere, 17 nci maddenin (1) ve (2) numarali
fikralariyla (3) numaral fikranin (a) ve (4) numarali fikranin (e) bentlerinde yazili istisnalar hakkinda
yukaridaki (1) numaral: fikra hiikmii uygulanmaz.

3. Istisnadan vazgegeceklerin talepleri iizerine, vergi dairesince, vergi miikellefiyetleri talep tarihinden
itibaren tesis olunur. Bu sekilde miikellef olanlar {i¢ yil ge¢medik¢e miikellefiyetten c¢ikamazlar.
Miikellefler ti¢ yillik siirenin bitiminden 6nce miikellefiyetten ¢ikma talebinde bulunmadiklar: takdirde
miikellefiyet yeniden ii¢ y1l siire ile uzatilmig sayilir.
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DORDUNCU BOLUM

YARGI KARARLARI ISIGINDA TURKIYE VE SECILMIiS DUNYA
ULKELERINDE KDV’DE YASANAN SORUNLARIN HUKUKI GUVENLIK
ILKESi CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESi

Dolayli vergiler gerek Tiirkiye gerekse de diger iilke ekonomileri i¢in 6nemli bir
gelir kaynagidir. Bu noktada s6z konusu dolayli vergiler pek ¢ok iilke i¢in vazgegilmez
bir unsurdur. Dolayli vergiler icerisinde yer alan KDV bir takim dezavantajlarina

ragmen ¢ogu iilke i¢in cazip bir kamu geliri olmaya devam etmektedir.

KDV uygulamada bazi agilardan elestirilmektedir. Bunlar &zellikle yasallik
ilkesi, nihai tiiketici iizerindeki vergi yiikii yani miikellefiyet, vergiyi doguran olay ve

yiirlitmeye verilen yetki lizerinde yogunlasmaktadir.

Kisiler, sahip olduklar1 varliklardan veya yaptiklar1 harcamalardan veyahut taraf
olduklar1 bir takim islemler {izerinden vergi 6demek zorunda kalmaktadirlar. Kisilerin
temel hak ve hiirriyetleri, bu iki tarafli, ancak kisiler aleyhine olan gii¢ dengesinden
olumsuz etkilenebilmektedir. Vergi odevlileri, vergilerin adil olmasini, vergilerin
miimkiin oldugunca temel hak ve hiirriyetlerini olumsuz etkilememesini, bu baglamda,
Odeyecekleri vergilerin zamani, yeri ve tutari gibi hususlarin nceden belli olmasini
talep ederler. Bu nedenle vergi O6demek durumunda olan Kkisilerin giivenlik
gereksiniminin karsilanmasi ve vergilendirme usulliniin her asamasinda, keyfi
uygulamalarin Oniine gegilmesini saglayacak enstriimanlarin olmasi geregi ortaya
cikmaktadir. Bu giivenlik araglarinin hepsi nihai olarak kisilerin hukuki giivenliginin
temin edilmesine hizmet eder. Bu noktada, kisilerin vergilendirme yetkisi karsisinda
temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasina hizmet eden hukuki giivenlik ilkesi dnemli

hale gelmektedir.

Dolayli vergiler mali anestezi kavraminin hissedildigi bir vergi tiirii olarak
dikkat ¢cekmektedir. Dolayl1 vergiler igerisinde yer alan ve hemen hemen her {iriin ve
hizmete uygulanan KDV, yapisinda bir takim sorunlar1 barindirmaktadir. Bu sorunlar
ozellikle; yasallik ilkesi ile ilgili sorunlar (Bakanlar Kurulu’na KDV ile ilgili verilen
yetki), miikellefiyet ile ilgili sorunlar, vergiyi doguran olayla ilgili sorunlar, istisna ile
ilgili sorunlar, ve yasamin devam ettirilmesi i¢in gerekli olan zorunlu tiikketim

mallarindan KDV alinmas1 sorunu seklinde siralanabilir. Bu sayilan sorunlarin hukuki
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giivenlik ilkesi acisindan incelenmesi gerekmektedir. Bunu yaparken Anayasa

Mahkemesi ve Danistay kararlar1 yol gosterici olmustur.

Bu boliimde Tiirkiye ve secilmis bazi iilkeler de (Almanya, Ingiltere, Fransa,
Rusya) KDV ile ilgili sorunlar yiiksek yargi kararlari 1s1iginda incelenmistir. KDV
uygulanmayan iilkelere deginilerek bu iilkelerin KDV alternatifi olarak uyguladigi
vergiler belirtilmistir. Nihayetinde Tiirkiye’de uygulanan KDV sistemine iliskin bir

Oneri ileri stiriilmiistiir.

4.1. TURKIYE’DE KDV UYGULAMASINDA YASANAN SORUNLAR
Dolayl vergilere yonelisin olas1 avantajlar1 ile bu ¢er¢evede KDV oranlarini
yiikseltmenin gelir dagilimi esitsizligini artiric1 ve gelir diizeyi kotli olanlarin yasam

standardin1 azaltic1 olarak bilinen dezavantajlari iizerinde tartigmalar s6z konusu

olmaktadir (Ozdemir, 2009: 1).

Tablo 2. Toplam Vergi Gelirleri Hasilat1 (2000-2014)

Yillar Vergi Gelir G.V’nin Kurumlar Kurumlar Toplam KDV | KDV’nin
Gelirleri Vergisi Vergi Vergisi (K.V) Vergisinin Tahsilat1 Vergi

Tahsilati (GV) Gelirleri Tahsilati Vergi Gelirleri

Tahsilat icindeki Gelirleri icindeki

Pay1 (%) Igindeki Pay1 Pay1 (%)

(%)

2000 | 26.503.698 | 6.212.977 234 2.356.787 8,9 8.379.554 31,6
2001 | 39.735.928 | 11.579.424 | 29,1 3.675.665 9,3 12.438.860 313
2002 | 59.631.868 | 13.717.660 | 23,0 5.575.495 9,3 20.400.201 34,2
2003 | 84.316.169 | 17.063.761 | 20,2 8.645.345 10,3 27.031.099 32,1
2004 | 101.038.904 | 19.689.593 | 195 9.619.359 9,5 34.325.208 34,0
2005 | 119.250.807 | 22.817.530 | 19,1 11.401.986 9,6 38.280.429 32,1
2006 | 151.271.701 | 31.727.644 | 21,0 12.447.354 8,2 50.723.560 335
2007 | 171.098.466 | 38.061.543 | 2272 15.718.474 9,2 55.461.123 324
2008 | 189.980.827 | 44.430.339 | 23/4 18.658.195 9,8 60.066.230 31,6
2009 | 196.313.308 | 46.018.360 | 23/4 20.701.805 10,5 60.169.248 30,6
2010 | 235.714.637 | 49.385.289 | 21,0 22.854.846 9,7 75.649.986 32,1
2011 | 284.490.017 | 59.885.000 | 21,0 29.233.725 10,3 95.550.463 33,6
2012 | 317.218.619 | 69.671.645 | 22,0 32.111.820 10,1 103.155.875 32,5
2013 | 367.517.727 | 78.726.008 | 21,4 31.434.581 8,6 123.878.363 33,7
2014 | 401.605.956 | 91.061.133 | 22,7 35.162.828 8,8 130.514.853 325

Kaynak: www.gib.gov.tr adresinde yer alan verilerden yararlanilarak yazar tarafindan

olusturulmustur.

Dolayli vergiler Tiirkiye ekonomisinde etkin bir role sahiptir. Bagka bir ifadeyle
dolayli vergiler Tirkiye’de onemli bir vergi geliri kalemidir. Tablo 2’de gorildiigi
tizere dolayli vergiler kaleminde yer alan KDV 2014 yilinda gelir ve kurumlar
vergisinin de oldugu toplam vergi hasilati i¢erisinde yaklasik %33’liik payla 6nemli bir

yere sahiptir.
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Dolayli vergiler igerisinde sadece KDV ele alindiginda adalet ilkesi agisindan
bir takim kisitlamalarin oldugu aciktir. Gelir iizerindeki vergileri azaltip, bunun
KDV’de artiglarla telafisi, yiiksek gelirliler tizerindeki vergi ylkiinii azaltmakta, buna
karsilik alt ve orta gelirliler {izerindeki vergi yiikiinii ise artirmaktadir. Bu durum
dogrudan vergilendirmede adalet sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. KDV nin gelir diizeyi
ayrimi1 yapilmaksizin biitiin kesimlere ayni oranda uygulanmasi, KDV’de adaleti

kisitlayici bir unsurdur.
KDV’de yasanan sorunlar birkag baslik altinda incelenebilir. Bunlar;

e Yasallik ilkesi ile ilgili sorunlar,
e Miikellefiyetle ilgili sorunlar,
e Vergiyi doguran olayla ilgili sorunlar (teslim ve hizmet)

e Yiiriitme organina verilen yetki ile ilgili sorunlar

Bu acilardan bakildiginda KDV nin hukuki giivenlik ilkesi agisindan detayli bir
sekilde ele alinmas1 gerekir. Hukuk devletinin en temel unsuru olan hukuki giivenlik
ilkesi vergilendirmede adaletin saglanmasinda yasa koyucuya yol gosteren bir unsurdur.
Bununla ilgili olarak yiiksek yargi kararlarinin etkin bir rol oynadigini belirtmek
gerekir.

4.1.1. KDV’de Yasalik ilkesi le Tlgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik Tlkesi
Acisindan Incelenmesi

Yasallik ilkesi, 1982 Anayasasi’nin “vergi 6devi” baslikli 73/3 maddesinde;
“vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikleri kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilir” seklinde ifade edilmistir.

Insanligin uzun ugraslart ve cabalar1 sayesinde diinya hukuk tarihine
kazandirilan verginin yasallifi ilkesi keyfi uygulamalardan arindirilmis bir vergi
sistemini gerekli kilmaktadir. Bu ¢ergeve de vergi miikelleflerinin, dolayli veya dolaysiz
vergi diizenlemelerine katilimlarini saglama hedefi giiden yasallik ilkesi ayn1 zamanda
belirliligi ve Ongoriilebilirligi vergi yasalarinda gergeklestirmeyi de hedeflemektedir.
Her ne kadar Tiirkiye’de sayis1 yaklasik 150 civarinda olan “torba yasalar” s6z konusu
belirlilik ama 6zellikle ongoriilebilirlik ilkelerini sekteye ugratsa da verginin yasallig1

ilkesinin asli amaci yukarida sozii edilen hedeflere ulagmaktir’ (Candan, 2014:3).

¥ Anayasa Mahkemesi 17.11.2011, E.2010/11 K.2011/153, RGT: 14.02.2012 RG no: 28204: Buna
gore devletin vergilendirme yetkisinin sinir1, ayn1 zamanda kigilerin hak ve ozgiirliikklerinin de sinirini
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Yasa ¢ikarmanin zaman almasi 6zellikle ekonomik konularda vergi politikasi
tedbirleri agisindan 6nemli, zorunlu ve ivedi hallerde kisa zamanda karar alarak icra
etmemek iilkenin sosyal ve ekonomik diizeni i¢in zararli sonuglar dogurabilir. Iste bu
durum yiirlitme organinin toplanmasi ve ¢alismasi, yasama organi ile kiyaslanamayacak
derecede kolay ve hizli olmasi nedeniyle Bakanlar Kurulu’na yetki vermeye zorlamistir.
Bu gelisme Tiirk Anayasa hukukunda 1961 Anayasasi’nin 61. maddesinde 1971 yilinda
1488 sayili kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile vergilendirme konusunda Bakanlar

Kurulu’na verilen yetki ile kendisini gostermistir.

Bakanlar kuruluna Anayasanin 73/4. maddesiyle verilen yetkinin sinirlart ve

Ozellikleri su sekilde siralanabilir; (Tas, 2000: 277-278);

e Bu yetki sadece Bakanlar Kuruluna verilmistir. Bagka bir makama verilemez
ve yetkinin devredilmesi de miimkiin degildir.

e Yetki; muaflik, istisna, indirim ve oranlara iligkin hiikiimler i¢in taninmistir.
Vergi kanunlarinin baska hiikiimleriyle ilgili olarak bu yetki kullanilamaz.

e Bakanlar Kurulunun hangi diizenlemeyi yapmaya yetkili oldugu ve bu
yetkinin alt - Gst sinirlart kanun metninde ayrica belirtilmelidir.

1982 Anayasast acisindan vergilendirme alaninda yasama organina taninan
vergilendirme yetkisinin mutlak bir yetki oldugu hususunda bir Ongoriisiizlik
mevcuttur. Anayasa’nin yukarida sozii edilen maddesinin son fikrasinda, yasama
organina taninan vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisinden yasayla konulan
verginin degistirilmesi yetkisiyle ilgili olarak, ge¢miste, yasallik ilkesine uygunlugu ¢ok

tartigilan ve hala da tartisilmakta olan bir istisna getirilmistir (Candan, 2014: 3).

KDYV agisindan da durumun farkli olmadigini s6ylemek miimkiindiir. KDVK’nin
13. ve 29. maddesinde Bakanlar Kurulu’na verginin istisnalarinda, muafiyetlerinde,
indirimlerinde ve oraninda degisiklik yapma yetkisi verilmistir. Ancak verilen bu yetki

tartismaya agiktir.

KDVK’nin 13. maddesinin son fikrasinda istisnalara iliskin olarak Bakanlar

Kurulu’na verilen yetki acgiklanmustir. Buna gore;, “Bakanlar Kurulu, 213 Sayil

olusturdugundan, yetkinin keyfilige kacacak bigimde kullanilmasinin énlenmesi, hukuk devleti olmanin
gerekleri arasinda oncelikli bir yere sahip bulunmaktadir. Vergilendirme alaninda olas1 keyfi
uygulamalara kars1 diistiniilen ilk dnlem, kuskusuz yasallik ilkesidir. Ancak vergilerin yasayla getirilmesi,
yalniz basina vergilendirme yetkisinin keyfi kullanmilarak adaletsiz sonuglar dogurmasini
engelleyemeyeceginden, yasallik ilkesi yaninda verginin genel ve esit olmasi, idare ve kisiler yoniinden
duraksamaya yol agmayacak belirlilik icermesi, gegmise yiirlimemesi, ongoriilebilir olmast ve hukuki
giivenlik ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekir.
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VUK un 232. maddesinde yer alan ve ilgili yilda uygulanmakta olan haddi, istisna
uygulamasinda asgari tutar olarak belirlemeye ve belirlenen bu tutari iki katina kadar
arttirmaya, sifira kadar indirmeye yetkilidir. Maliye Bakanligi, istisna kapsamina
girecek teslim ve hizmetleri tammlamaya, istisnaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye
vetkilidir”. Yine KDVK’nin 29/2 maddesinde indirimlere yonelik Bakanlar Kurulu'na
verilen yetki belirtilmistir. “Bir vergilendirme déneminde indirilecek katma deger
vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger
vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki dénemlere devrolunur
ve iade edilmez. Su kadar ki, 28 inci madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi
nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin gerceklestigi
vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutart Bakanlar Kurulunca tespit edilecek
smirt agan vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borg¢lari ile genel ve
katma biitgeli idareler ile belediyelere olan bor¢larina ya da doner sermayeli kuruluslar
ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya ait olan veya ozellestirme
kapsaminda bulunan igletmeler ile organize sanayi bolgelerinden temin ettikleri mal ve
hizmet bedellerine iliskin bor¢larina mahsuben odenir. Yili icinde mahsuben iade
edilemeyen vergi izleyen yil icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin
yukarida sayilan bor¢larina mahsuben iade edilir. Bakanlar Kurulu, vergi nispeti
indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibariyla, iade hakkini kismen veya
tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger
vergisi ile simirli olmak iizere kaldirmaya,; Maliye Bakanligi, bu fikranin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir”. Son olarak KDVK’nin 28. maddesinde
oranla ilgili yapilan diizenleme su sekildedir; “Katma deger vergisi orani, vergiye tabi
her bir islem icin % 10'dur. Bakanlar Kurulu bu oramni, dort katina kadar artirmaya, %
1 'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile bazi mallarin
perakende safhast ve insaatin yapildigi arsanin veya konutun vergi degeri ve bulundugu
yeri esas alarak konut teslimleri icin farkli vergi oranlart tespit etmeye yetkilidir . Bu
diizenlemelerde, yetkinin kullanilmasina getirilen alt ve iist smrlar diginda, mal ve
hizmet tiir ve gruplari, sektdrler, mallarin satisa sunulus sekilleri, vergi miktar ve
oranmin farklilastirma nedenleri olarak goriilmiistiir. Bu noktada Anayasa Mahkemesi

pek ¢ok kararinda Bakanlar Kurulu’na verilecek yetkinin sinirlarini cizmistir®. Bu

% Anayasa Mahkemesi 16.01.2003, E.2001/36 K.2003/3, RGT: 21.11.2003 RG no: 25296:
Anayasa’nin 73. maddesinin Ugiincii fikrasinda, “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlilikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” denilerek verginin kanuniligi ilkesi belirtilmistir. Verginin
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yetkinin hicbir zaman yasama yetkisinin devri olarak anlagilmamasi gerektigi hususu
acikliga kavusturulmustur. Yiikksek mahkemeye gore; mali yilikiimlerin, konusu,
yiikiimliiliikler, matrah ve oranlari, muaflik, istisna ve indirimleri, mahsup ve iadesi,
yiikiimii doguran olay, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanasimi gibi
gesitli yonleri vardir; vergi, resim ve har¢ koyma kavrami igerisine vergi veya mali
yikkiimden muaflik, istisna, indirim ve iade yapma kavramlari® da girmektedir;
Anayasa’nin yasa hiikmiinii, esit onemde bulunan konulardan bir kismi i¢in zorunlu
sayarken, digerleri i¢in, zorunlu saymamasi miimkiin olmadigindan; yiikiimliilerin, belli
baslt unsurlar1 da agiklanarak ve temel hukuki ¢erceveleri kesin cizgilerle belirtilerek
yasayla diizenlenmeleri, vergi unsurlarinin acik bir sekilde yasada yer almasi ve

uygulayanlarin anlayisina ve yorumuna birakilmamasi zorunludur (Candan, 2014:4).

Anayasa Mahkemesi pek ¢ok kararinda Bakanlar Kurulu’na verilecek olan
yetkinin sinirlarini ¢izmistir. Ancak bazi dénemlerde s6z konusu sinirlari asan yetkileri

Bakanlar Kurulu’nun kullanabilecegi yoniinde goriis bildirmistir®. Vergi kanunlarimni

kanuniligi ilkesi takdire dayali keyfi uygulamalari Onleyecek sinirlamalarin yasada yer almasini
gerektirmekte ve vergi yikiimliligine iliskin diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya
kaldirilmasinin seklinin yasa ile yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarimi etkileyecek keyfi uygulamalara neden olmamasi igin
vergilendirmede, vergiyi doguran olayin ve vergilerin matrah ve oranlarinin yukart ve agag1 sinirlarmnin,
tarh ve tahakkuklarimin, tahsil usullerinin, yaptirimlarinin ve zamanagimi gibi belli bagh temel 6gelerinin
yasalarla belirlenmesi gerekir. Ancak, yasa ile her konuyu biitiin kapsam ve ayrintilariyla diizenlemenin
olanakli bulunmadigi durumlarda ¢ergevesi c¢izilerek bu sinirlar i¢inde kalmak kosuluyla uygulamaya
iliskin konularda yiiriitme organina agiklayict ve tamamlayici nitelikte diizenleyici idari islem yapma
yetkisi verilebilir.

81 Anayasa Mahkemesi 17.11.2011, E.2010/11 K.2011/153, RGT: 14.02.2012 RG no: 28204: KDV,
verginin konusunu olusturan islemler nedeniyle bir mal veya hizmetin el degistirmesi sonucu, her el
degistirmede eklenen degerin vergilendirmesine dayandigindan, vergiye tabi islemlerin her asamasinda,
yiiklenilen KDV nin tahsil edilen KDV’den indirilmesi ve kalan tutarin beyan edilerek, vergi dairesine
O6denmesi s6z konusudur. KDV’nin 6zelliginden kaynaklanan bu durum, mahsup ya da nakit 6deme
yoluyla iade kurumunun da KDV ile biitiinlesmesine neden olmug ve iade yasa koyucu tarafindan
diizenlenmistir.

8 Ornek: KDVK’nin 29. Maddesinin 2°nci fikrasinin 5766 sayili kanunun 12. maddesinin 1. Fikrasmim
“c” bendiyle degistirilen son ciimlesinin, Anayasa Mahkemesinin 17.11.2011, E.2010/11 K.2011/153,
RGT: 14.02.2012 RG no: 28204 karartyla iade hakkinin kaldirilmasi konusunda, Anayasa’nin 73.
Maddesinin son fikrasinda Bakanlar Kuruluna yetki verilmedigi gerekgesiyle, iptal olunan, “Bakanlar
Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplan ile sektorler itibartyla, amortismana tabi iktisadi
kiymetler dolayisiyla yiiklenen KDV’nin iade hakkini kaldirmaya;” boliimi ve yerine 5838 sayili
kanunun 12. maddesiyle yapilan diizenleme. Bu diizenlemeye gore; 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun 29 uncu maddesinin (2) numarali fikrasinin sonunda yer alan “Yili i¢ginde mahsuben iade
edilemeyen vergi nakden iade edilir. Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile
sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisinin iade
hakkini kaldirmaya; Maliye Bakanligi, bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.” ibaresi “Y1l1 icinde mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yil iginde talep edilmesi sartiyla
nakden veya miikellefin yukarida sayilan bor¢larina mahsuben iade edilir. Bakanlar Kurulu, vergi nispeti
indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibariyla, iade hakkini kismen veya tamamenya da
amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi ile sinirli olmak iizere
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diger kanunlardan ayiran Onemli hususlardan birisi temel unsurlarin yasayla
diizenlenmesidir. Verginin temel unsurlari; verginin miikellefi, alacaklisi, konusu,
vergiyi doguran olay, oran ve matrah olarak sayilabilir. Bu unsurlarin diizenlenmesi
Bakanlar Kurulu’na birakilamaz. Cilinkii daha oncede ifade edildigi gibi vergi ile ilgili

temel unsurlar yasayla diizenlenir.

Kanun koyucu KDV’nin istisna ve indirimleriyle ilgili olarak yalnizca Bakanlar
Kurulu’na yetki vermekle kalmamistir. Ayrica Maliye Bakanligi’na da diizenleme
yetkileri tanimistir. Vergilendirmenin yasalligt ve buna baglh olarak vergilendirme
yetkisinin keyfi kullanilmamas1 hususunda kesinlikle bir eksiklik oldugu agiktir. Maliye
Bakanligi’na verilen yetkiler dikkatlice analiz edildiginde s6z konusu keyfilik ve

adaletsizlik rahatlikla anlasilabilecektir.

Maliye Bakanligi’na taninan bu diizenleme yetkileri, ne anlama geldigi tartisma
konusu olabilecek uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit etme ile sinirli kalmamaistir.
fhracat istisnasi nedeniyle iadeden yararlanacak mal ve hizmetlerin®, istisnanin
uygulanacag1 asgari miktarlarm®, istisna kavramina girecek mal ve hizmetler ile
bunlarin asgari tutarlarinin®, uluslararas yolcu ve yiik tasimalarinda matrahin®, kimi
teslim ve hizmetlerle ilgili olarak 6zel matrah sekillerinin tespitini, istisna kavramina

girecek teslim ve hizmetleri tammlamasimi® dahasi, vergiyi doguran isleme taraf

kaldirmaya; Maliye Bakanlig1, bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”
seklinde degistirilmistir.

¥KDVK mad.11/1-b: Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tiirkiye disina gotiirdiikleri
mallarin teslimi aninda Katma Deger Vergisi tahsil edilir. Ancak giimriikten malin ¢ikigt aninda fatura
veya belgenin ibrazinda tahsil edilen Katma Deger Vergisi iade olunur.

8% KDVK mad.11/2: Maliye ve Giimriik Bakanhg1, Katma Deger Vergisi tahsil edilmeden teslim edilecek
mal miktarini; ihracatg1 ve ihracatgiya mal teslim edenlerin her biri igin bir dnceki yil is hacmi, cari
yildaki islemler ve vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla gerekli goriilen hallerde sinirlamaya
ve bu istisnalarin uygulamasina iliskin usul ve esaslar ile istisnanin uygulanacagi asgari miktarlari tespite
yetkilidir. KDVK mad.15/2: Bu istisnalarin uygulamasina iliskin usul ve esaslar ile istisnanin
uygulanacag1 asgari miktarlar1 tespite Maliye ve Giimriik Bakanlig1 yetkilidir

®KDVK mad.17/2-c: Yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilik ve konsolosluklari ile
yabanct hayir ve yardim kurumlarina, bu maddenin 1 numarali fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslara
bedelsiz olarak yapacaklar teslim ve hizmetlere iliskin olarak yapilan teslim ve hizmetler.

Maliye Bakanligi, istisna kapsamina girecek mal ve hizmetler ile bunlarin asgari tutarlarini ve bu bendin
uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 tespit etmeye yetkilidir.

%KDVK mad.22: ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar tarafindan
yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tasimacilik ile transit tasimacilikta sahis ve ton bagina
kilometre itibariyle yurt i¢i emsalleri g6z Oniine alinmak suretiyle matrah tespitine Maliye ve Giimriik
Bakanlig: yetkilidir.

¥ KDVK mad.23: Ozel matrah sekilleri sunlardir:

a) Spor - Toto oyununda ve Milli Piyango dahil her tiirlii piyangoda, oyuna ve piyangoya katilma bedeli,
b) At yarislar1 ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda bu yaris ve oyunlara katilma karsiliginda
alinan bedel ile bunlarin icra edildigi mahallere giris karsiliginda alinan bedel,

c) Profesyonel sanatgilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel sporcularin katildig1 sportif
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olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutmay1® da kapsamaktadir. Gériildiigii iizere
Anayasa, Bakanlar kuruluna verilecek degisiklik yapma yetkisinin kullanilabilecegi alt
ve Ust sinirlarin yetki kanununda gosterilmesini zorunlu kilarken; kanunla, Maliye
Bakanligi’na, Bakanlar Kurulu’'na dahi verilmesi miimkiin olmayan, istisnanin
kapsamina girecek mal ve hizmetleri tanimlama®, 6zel matrah sekillerini tespit etme ve
istisnanin alt sinirmi belirleme®, verginin miikellefi olmayanlar verginin 6denmesinden

sorumlu tutma®™ yetkisi tanimis bulunmaktadir.

Burada Dbelirtilmesi gereken Onemli bir nokta da Bakanlar Kurulu
kararnamelerinin®® ve Maliye Bakanhigi'nin diizenlemelerinin diizenleyici islem
niteliginde olmasi sebebiyle idari davaya konu edildiklerinde Danistay’in yetki alanina

girdigidir®.

faaliyetler, maglar ve yariglar ve yarigmalar tertiplenmesi ve gosterilmesinde bunlarin icra edildigi
mabhallere girig karsiliginda alinan bedel ile bu mahallerde yapilan teslim ve hizmetlerin bedeli,
d) (Degisik: 16/6/2009-5904/15 md.) Giimriik depolarinda ve miizayede mahallerinde yapilan satislarda
kesin satis bedeli ile 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin
senetlerinin, senedin temsil ettigi tiriini depodan g¢ekecek olanlara tesliminde, senedin en son islem
gordiigii borsada olusan degeri.
e) (Ek : 6/12/1984 - 3099/2 md.) Altindan mamiil veya altin ihtiva eden ziynet esyalari ile sikke altinlarin
teslim ve ithalinde matrah, kiilge altin bedeli diisiildiikten sonra kalan miktardir.
f) (Ek : 6/12/1984 - 3099/2 md.) Maliye ve Glimriik Bakanligi isin mahiyetini goz oniinde tutarak 6zel
matrah sekilleri tespit etmeye yetkilidir.
88 KDVK mad.9/1: Miikellefin Tiirkiye iginde ikametgahinn, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin
bulunmamasi hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacaginin emniyet
altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.
8 Anayasa Mahkemesi 15.07.2004, E.2003/33 K.2004/8, RGT: 12.08.2004 RG no: 25551: “...vergi
mahsup ve iadesine tabi olacak mal ve hizmet alimlarini yukarida sayilanlarla sinirli olmaksizin tespit
etmeye...” ibaresi, 15.07.2004 giinkii, E.2003/33, K.2004/101 sayili kararla iptal edildiginden, bu
ibarenin uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gli¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin
Onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete’de yayimlanacagi giine kadar
yiirlirliigliniin durdurulmasina.
% Anayasa Mahkemesi 15.07.2004, E.2003/23 K.2004/101, RGT: 02.05.2005 RG no: 25743:
KDVK’ya 4842 sayili kanunla eklenen 19. Maddenin ikinci ciimlesinde yer alan ... istisna uygulanacak
miktara iligkin alt sinir belirlemeye...” ibaresinin Anayasa’nin 73. maddesinin dordiincii fikrasina aykiri
oldugu hk.
%! Sorumlu tutma konusunda Maliye Bakanhgi’na verilen takdir yetkisi, yasallik ilkesi ile saglanan hukuk
giivenligi ve keyfiligi 6nleme amaciyla bagdasir nitelikte degildir.
%2 Bakanlar Kurulu olagan dénemlerde vergiye iligkin Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikaramaz.
% Damstay Kanunu mad.24: 1. Danistay ilk derece mahkemesi olarak:
a)Bakanlar Kurulu kararlarina,
b) (Degisik : 2/6/2004 - 5183/4 md.)Basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
miistesarlariyla ilgili miisterek kararnamelere,
c) (Degisik: 2/7/2012-6352/45 md.) Bakanliklar ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu
niteliindeki meslek kuruluslarinca c¢ikarillan ve iilke capinda uygulanacak diizenleyici
islemlere,
d) Danistay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar {izerine uygulanan eylem ve
islemlere,
e) Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,
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Bakanlar Kurulu, yetki yasalariyla verilen degisiklik yapma yetkisini
kullanirken, genellikle, yetkinin verilis amacina uygun bir sebebe dayanma ya da zaman
faktoriine 6zen gosterme ihtiyact duymamaktadir. A¢ilan davalarda davali durumundaki
idarelerin yapmis olduklar1 agiklamalardan, Bakanlar Kurulu’nun, yetkisini kullanirken
bir sebebe dayandigini anlagilmaktadir. Ancak sdz konusu sebep her zaman, yetkinin
kullanilmasini hakli kilan hukuka uygun sebep olmayabilir®™. Buna ek olarak Bakanlar
Kurulu, kisa bir siire 6nce yiirlirliige giren yasa hiikmiiyle artirilan vergi oranlarini
yeniden artirarak™, yukarida bahsedilen yetkinin kullanilmasinda sebep ve zaman
takdirinin kendisinde oldugu izlemini hakli kilabilmektedir. Bakanlar Kurulu’nun bazi
zaman da yetki simirlarmi asarak® veya yetki kanunda belirlenen smurlar iginde fakat

Olciiliiliik ilkesine uygun olmayan oranlarda degisiklik yaptig1 goriilmektedir.

Hukuki giivenlik ilkesinin bir alt dali olan yasallik ilkesi agisindan KDV’de
yukarida belirtildigi gibi bir takim sorunlar oldugu goriilmektedir. Bu sorunlarin en
acig1 Bakanlar Kurulu ve Maliye Bakanligi’na verilen yetkidir. Bu yetki donemler
itibariyle smirlar1 asilarak kullanilmistir. Bu kullanim hukuki giivenlik ilkesi agisindan

elestiriye agiktir.

4.1.2. KDV’de Miikellefiyetle ilgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik ilkesi A¢isindan
Incelenmesi

KDVK’nin 8. maddesine gore, 1. maddenin 3. fikrasinda yazili bulunan 6zel
haller disinda KDV’nin miikellefi, mali teslim eden, hizmeti yapan ve mal ve hizmet
ithal edenlerdir. Ancak, KDV nin dolayli bir vergi olma 6zelligi nedeniyle, mali teslim

eden, hizmeti yapan ve mal ve hizmet ithalatin1 gergeklestiren kisi, ki bu kisiler ayrica

f) Danigtay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlart ile bu Kurulun gorev alani ile ilgili Danistay Bagkanligi

islemlerine; Kars1 agilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu 6ngdriillmeyen kamu hizmetleri

ile ilgili imtiyaz sartlagma ve s6zlesmelerinden dogan idari davalari karara baglar.

2. Danigtay, belediyeler ile il 6zel idarelerinin se¢imle gelen organlarinin organlik sifatlarini

kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar
94Dan1$tay 7. Daire 14.05.2002, E.2001/62 K.2002/1859: Nerede ve nasil verilirse verilsin,
telekomiinikasyon hizmetinin ayni hizmet oldugu; GSM kullanicilarindan baska bir vergiyi doguran olay
sebebiyle alinan 6zel iletisim vergisi sebep gosterilerek, sabit telefon kullanicilarindan alinan KDV
oraninin GSM kullanicilarindan alinana nazaran artirilmasiin esitlik ve vergilemede adalet ilkelerine
aykir1 oldugu; bu durumun biit¢e hedeflerinin gerceklestirilmesi amaciyla agiklanamayacagi hk.
*Damstay VDDK., 04.02.2011, E.2010/375 K.2011/75: 01.08.2004 tarihinden itibaren, 6.750 lira olarak
belirlenen maktu verginin 09.08.2004 giin ve 2004/7674 sayili kararname ile 10.08.2004 tarihinden
itibaren %311 oraninda artirtlmasii gerektiren, Anayasa’nin 73. maddesinin son fikrasinin amacina
uygun bir neden gosterilmedigi hk.
*Damistay 7. Daire 20.05.2002, E.2001/626 K.2002/1942: LPG’nin kullanim alanlarma gére KDV
oranimnin farklilagtirilmasi konusunda, KDVK’nin 28. maddesinde Bakanlar Kurulu’na verilen bir yetki
olmadigindan; otogaz olarak kullamilan LPG ig¢in diger alanlarda kullanilanlara nazaran farkli oran
belirleyen Bakanlar Kurulu kararinda hukuka uyarlik bulunmadigi hk. (Daire Karari, VDDGK’nin
31.01.2003 giin ve E.2002/294 K.2003/27 say1l1 karar1 ile onanmuistir).
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kanuni miikelleftir, bu vergiye nihai olarak katlanan kisi degildir. Dahilde mal teslimi
yapan veya hizmet ifa eden kisi, malin teslimi veya hizmetin tamamlanmasi aninda,
bedel lizerinden KDV ’yi, kendisine mal teslim edilen veya hizmetten yararlanan kisiden
tahsil etmek; mal ve hizmet ithalati yapan kiside, ithal ettigi malin {l¢ilincii kisilere
teslimi veya hizmetten tigiincii kisileri yararlandirmasi dolayisiyla tahsil ettigi KDV’den
indirmek suretiyle, 6dedigi KDV’yi yansitmaktadir. KDV’de kanuni miikellef, fiili

miukellef ve aract mikellef tiirleri bulunmaktadir.

Kanuni miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu tereddiip eden
gercek veya tiizel kisilerdir. Bagka bir ifadeyle kanuni miikellef, hukuken kendisine
vergi borcu diisen fert ve kurumlardir. Aract miikellef, kanunlarin kendisine vergi borcu
yikledigi vergi yiikiimlisiidiir. Fiili miikellef ise vergiyi en sonda yiiklenen miikelleftir.
Yani vergiyi artitk yansitamayan nihai yiiklenicidir. KDV’de fiili miikellef nihai
tiketicidir (Bilici, 2008: 240). KDV, kanuni miikellefi ile fiili miikellefi ayr1 kisiler olan

harcama vergisidir.

KDVK da nihai olarak vergiye katlanan kisiye yonelik herhangi bir tanima veya
aciklamaya yer verilmemistir. KDV miikellefi, vergilemenin temelini teskil etmektedir.
Genel olarak, kanunda belirtilen islemler ve faaliyetler, yine kanunda belirtilen kisi ve
kurumlar tarafindan gergeklestirildiginde, KDV agisindan vergilendirilmesi gereken bir
olay, durum veya fiil ortaya ¢ikmaktadir (Y1lmaz, 2014:4). Bu agidan miikellef de, s6zii
gecen vergiye tabi islem ve faaliyetleri yapan kisi ve isletmeler olmaktadir. Dolayisiyla
KDV agisindan verginin konusunu teskil eden islem, fiil veya durumlarin belirlenmesi,
miikellefin tespiti agisindan son derece 6nemlidir. Bu noktada KDV nin konusuna giren
islemler daha oncede bahsedilen KDVK’nin 1. maddesinde belirtilmistir. KDV’ nin
konusuna bagl olarak yine KDV miikellefi, Tiirkiye’de gerceklestirilen ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet cercevesinde bagimsiz ve devaml bir sekilde (kanundaki
ozellikli durumlar hari¢ olmak iizere; ornegin, arizi faaliyetler gercevesinde yapilan
teslim ve hizmetler) teslim ve hizmet ifasinda bulunan, mal ve hizmet ithal eden ve yine
kanunda sayilan diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetleri yapan kisi ve
kurumlardir. Béylece kanunda belirtilen vergiye tabi islemlerle vergi miikellefi arasinda

organik bir bag kurulmus olmaktadir.

Miikellefin kim oldugu ve KDV’de miikellef ve miikellefiyet kavramindan ne

anlasilmas1 gerektigi konusunda aciklayict ve yol gosterici Danistay kararlarina
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rastlaniimaktadir®’. Damistay bir kararinda, “sadece vergiyi tahsil edip vergi dairesine
yatiran kisinin miikellef oldugu, asil vergi yiikii {izerinde kalan kisinin ise bu vergi ile
ilgisi olmadigin1 kabul etmenin “miikellefiyet kavrami ile bagdasmayacagi” ifadesine
yer vererek takdir edilecek bir karar almistir. Bu Kkararla kanuni miikellef olmayan
tiiketicinin “hata diizeltme hakkinin” oldugunu belirterek, adalet agisindan 6énemli bir
eksikligi gidermistir®. S6z konusu davada vergi yiikii iizerinde kalan davacimin
diizeltme talep etmesine bir engel bulunmayip, bu talebin reddi iizerine yaptig1 sikayet
basvurusunun reddine karsi actifi davada, diizeltme talebinin reddine kars1 actigi dava
dosyast ile birlestirilerek olayda bir vergi hatast bulunup bulunmadigi hususu
irdelenerek bir karar verilmesi gerekirken, davanin reddine iliskin mahkeme kararinda
hukuka uyarlilik goriilmemistir. Aciklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin
kabuliiyle Ankara 3. Vergi Mahkemesinin, 15.11.2006 giinli ve E:2006/612,
K:2006/1441 sayili kararinin bozulmasina oy birligi ile karar verilmistir. Bu noktada

s06z konusu karar harcamalar iizerinden alinan diger vergiler i¢in emsal niteligi teskil

edebilir.

KDV 6zii itibariyle yansitilabilir bir vergidir. Verginin yiiklenicisi en son
yansitma sonucunda nihai tilketicidir. Damistay yine bir kararinda®®, “KDV’nin
yansitilabilir bir vergi tiirli olmasi ve yansitilabilirlik 6zelligi nedeniyle asil vergi
yiikiinlin bu vergiyi 6deyen ve indirim hakki olmadigi i¢in s6z konusu vergi yiikii
tizerinde kalan davacinin, mamelekinde meydana gelen azalma nedeniyle menfaatinin
etkilendigi, sadece vergiyi tahsil edip vergi dairesine yatiran kisinin dava a¢ma
ehliyetinin bulundugu, vergiyi fiilen ddeyenin vergi ile ilgisinin bulunmadigini kabul
etmenin miikellefiyet kavrami ile bagdagmayacagi” ag¢iklamalarina yer verilmistir.
Boylece Danistay uygulamada asil olarak, gergek miikelleflerin karsilastigi adaletsizligi
giderme yoniinde kararlar almistir. Bu durum aslinda hukuki giivenlik ilkesi a¢isindan
cok onemlidir. Kanunlarda her ne kadar nihai tiiketici miikellef olarak degerlendirilmese
ve bu durum hukuki giliveni sarsan bir uygulama olarak goriilse de Danistay aldigi
kararlarla telafi edici bir rol oynamistir. Fakat bu durum hukuki giivenlik ilkesi

acisindan sorun teskil etmektedir. SOyle ki, nihai tiiketicinin iizerine yansitilarak kalan

9 Miikellefiyetteki bu durum sadece KDV’ye 6zgii degildir. Harcamalar iizerinden alinan vergilerin
hepsinde durum benzerdir.

* Damstay 4. Daire 12.06.2007., E.2007/950 K.2007/1950.

* Danistay 4. Daire 13.02.2008., E.2006/1802 K.2008/472.
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bir vergi ylikiine yonelik itiraz hakkinin ve eger miimkiinse bu verginin nihai tiiketici

tizerine kalmasini 6nleyici bir uygulamanin hayata gecirilmesi gerekir.

KDV’de miikellefiyet sorunlarindan birisi de “Universiteler” ile ilgilidir.
KDV’nin en 6nemli 6zelligi tarafsiz bir vergi olmasidir. Tarafsizlik ilkesinin bir sonucu
da ekonomideki kamu ve 06zel sektor faaliyetlerinin bu vergi karsisinda esit sekilde
degerlendirilmesidir (Deger, 2014: 137). KDVK’nin 1/3 (g) maddesine gore; genel ve
katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil
ettikleri birliklere, liniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner
sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri” KDV nin konusuna girmektedir. Dolayisiyla
s6z konusu kamu kurum ve kuruluslarina ait veya tabi olan isletmeler KDV
miikellefidirler. Maliye Bakanligi’nca hazirlanan KDV Genel Uygulama Tebliginde
KDVK’nin 1/3 (g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, 6zel biitceli
idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri
vergiye tabi degildir. Bu baglamda, vakiflara ait iniversiteler iktisadi isletme'®
statiisiinde kabul edilerek, sunulan egitim 6gretim hizmeti, Kanun’un 1/3 (g) hiikmiine
istinaden KDV nin konusu i¢ine sokulmaktadir. Bu agidan kanuni miikellef olan vakif
tiniversitesi iken, vergiyi asil olarak yiiklenen Ogrencidir. Danistay 7. Dairesinin
E.2003/688 K.2003/4982 sayil1 bir kararinda s6z konusu durumla ilgili olarak vakif
tiniversitelerinin gergeklestirmis oldugu egitim, 6gretim hizmetlerinin KDV’ye tabi

6«

oldugu belirtilmistir. Karar; “... diniversitelerin, ... Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti
taminan vakiflarin ilim fen ve giizel sanatlari, taruimi yaymak, islah ve tegvik etmek
amaciyla yaptiklar: teslim ve hizmetlerin KDV den istisna edilmesine ragmen, okul ve
tiniversitelere ilmi yaymak, tesvik etmek ve islah etmek gibi bir fonksiyon ve gérev
verilmedigi, kiiltiirel bir faaliyet olan ilim ve fenni yayma ile egitim-6gretim faaliyeti
olan okul isletmeciliginin amaglari ve araglari itibariyla birbirinden farkh faaliyetler

oldugu, bu sebeple de vakif iiniversitesinin gerceklestirmis oldugu egitim-ogretim

100 vakiflara ait tiniversitelerin iktisadi isletme olarak kabul edilmesinin, Danigtay kararlarinda Gelir
Vergisi Kanunu’'nun 37. Maddesinin 3. Bendinde yer alan, “6zel okul isletmeciliginden saglanan
kazancglarin ticari kazang sayilacagi” ifadesine dayandirildigi goriilmektedir (Damistay 7. Dairesi
09.12.2003., E.2003/688 K.2003/4982.
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hizmetinin KDV’ye tabi oldugu” seklindedir. Oysaki devlet iiniversiteleri acisindan
boyle bir uygulama s6z konusu degildir. Bu noktada ayn1 mahiyette hizmet alan
Ogrenciler farkli vergi yiikiine katlanmak zorunda kalarak, adil olmayan bir vergi

yiikiine maruz birakilmaktadir (Y1lmaz, 2014: 11).

KDV’de nihai tiiketicinin dava hakkiyla ilgili bir sorun oldugunu da belirtmek
gerekir. KDV agisindan iki miikellef anlayisi mevcuttur. Ilki vergisel 6devleri yerine
getirmek ve vergiyi vergi dairesine ddemekle ylikiimlii olan kanuni miikellef baska bir
ifade ile sekli miikellef; digeri de, verginin mal varliginda olusturdugu azalmaya

katlanmak durumunda olan asil yani maddi miikelleftir.

Buradan hareketle, ortada sekli miikellef, maddi miikellef ve vergi dairesinden
olusan ii¢lii bir yap1 mevcuttur. Bu {i¢lii yap1 igerisinde iki tane hukuki iligki vardir. Bu
hukuki iligkilerden ilki sekli miikellefle vergi idaresi arasindadir. Bu iligski bir kamu
hukuku iliskisidir. Ikinci iliski ise sekli miikellef ile vergiye asil katlanan maddi
miikellef arasindaki 6zel hukuk iliskisidir. Vergi dairesi ile maddi miikellef arasinda
olmasi gereken iliski ise KDVK’nin 8. maddesinin 2. fikrasinin son climlesi uyarinca,
Maliye Bakanligi’nin belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde yersiz alinan KDV nin
geri verilmesi gereken kisi olmasi ve 9. maddesi uyarinca, teslim alanin ya da hizmetten
yararlananin sorumlu tutulmasi hali disinda mevcut degildir (Candan, 2014: 14). Nihali
olarak KDV’yi gercekte 6deyenle vergi dairesi arasinda sozii edilen haller disinda bir
ilisgki mevcut degildir. 213 sayih VUK 377. maddesinde verginin tarhma iligkin
islemlere karsi, vergi miikellefi tarafindan dava agilabilecegi belirtilmistir. Bu
diizenleme nihai tiiketiciye herhangi bir dava hakki tanimamaktadir. Bu noktada idari
Yargilama Usulii’niin 2. maddesinin 1. fikrasinin a bendi bu konuya 151k tutmaktadir.
S6z konusu maddeye gore iptal davasi agilabilmesi icin, siibjektif ehliyet olarak
nitelendirilen, menfaatin olmas: gerekmektedir. Bir idari dava da menfaatin varligi,
genellikle yargi yerince, olayin ozelligine birakilarak belirlenir. Yani dava agmada
menfaatin varliginin belirlenmesi yargi organinin yetkisinde olan bir husustur (Candan,
2014: 15). Kimi zaman menfaatin varlig1 kanun koyucu tarafindan da belirlenmektedir.
VUK’un yukarida bahsedilen 377. maddesinde dava agma menfaati kanun koyucu
tarafindan belirlenmistir. Bu diizenleme, vergilendirme islemlerine kars1 vergi yiikiine
nihai olarak katlanmak durumunda kalan maddi miikelleflerin, s6z konusu islemleri

idari davaya konu edebilmelerine yasal bir engel olusturmaktadir.
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Bir sekli miikellefin, bir nihai tiiketiciden KDV’ye tabi olmayan bir teslim i¢in
KDV vergisi tahsil edip vergi dairesine beyanla ddedigini varsayalim. Kuskusuz; bu
verginin Maliye Bakanligi’nin genel tebliglerle belirlenen usuller dahilinde nihai
tiketiciye geri verilmesi; verilmemesi durumunda, nihai tiiketicinin, KDVK’nin 8.
maddesinin, yukarida bahsedilen 2. fikrasi cercevesinde, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 10. maddesi uyarinca, vergi dairesine basvuruda bulunarak, alacagi
olumsuz cevabi siiresi igerisinde idari davaya konu etme olanagi vardir™®. Verilen
beyanname lizerine, yapilacak tarh ve tahakkuk islemine de, beyannamesini ihtirazi
kayitla vermis olmasi kosuluyla, VUK’ un 377. maddesi uyarinca, sekli miikellefin idari
dava agmasi miimkiindiir. Ancak nihai tiiketicinin bdyle bir hakki yoktur. Nitekim
Danistay dava daireleri de bunu destekler yonde karar vermislerdir. Ta ki Danistay
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu’nun 02.07.2012 giin ve E.2009/1, K.2012/2 say1l1 kararma
kadar. S6z konusu karar KDV ile ilgili degil, damga vergisi ile ilgilidir. Yiiklenicinin
istihkaklarindan Damga Vergisi Kanunu’nun 19. maddesine aykir1 olarak ihale
makaminca kesilerek vergi dairesine beyanla 6denen damga vergisi dolayisiyla, damga
vergisi miikellefi olmayan yliklenicinin tahsilatin iptali ve O6denen verginin geri
verilmesi istemiyle dava agma ehliyetinin bulunup bulunmadigi konusunda, farkli dava
dairelerince verilen farkli kararlar, bu kararla, yiiklenicinin de dava ehliyetinin
bulundugu seklinde birlestirilmistir. Bu karardan sonra, daireler, KDV ile ilgili olarak
da, goriis degistirerek nihai tiiketicinin, mali teslim eden veya hizmeti yapan tarafindan,
kendisinden tahsil edilerek beyan edilen KDV’ nin tahakkukuna karsi dava a¢gmakta
menfaatinin oldugunu kabul etmeye baslamuslardir'®’. Burada hukuki giivenlige aykiri
bir durum Danistay kararlar1 ile giderilmektedir. Ancak s6z konusu durum vergi
yasalarinda daha belirgin bir sekilde agiklanmali ve nihai tiiketicilerin haklarinin teslim
edilmesi gerekmektedir. Hukuki giivenligin 0Ozellikle yasallik ilkesi agisindan bu

gereklidir.

1o1 Danistay 3. Dairesi 13.09.2012 E.2012/2585 K.2012/2931 (Kanun yararina bozma): “...bu
verginin miikellefinin, mal teslim eden veya hizmet ifasinda bulunanlar oldugu kurala baglanmis ise de,
KDV’nin yansima 6zelligi nedeniyle, satig bedeli lizerinden, hesaplanan vergiyi 6demek zorunda kalan ve
vergi yiikiiniin lizerinde kalmasinin mamelekinde meydana getirdigi azalma nedeiyle menfaati etkilenen
davacinin dava ehliyeti bulundugu anlagilmistir.”; Damstay 4. Dairesi 07.05.2013., E.2011/4699
K.2013/1640: “KDV’nin yansima &zelligi nedeniyle, satig bedeli lizerinden hesaplanan vergiyi 6demek
zorunda kalan ve vergi yiikiiniin iizerinde kalmasinin mamelekinde meydana getirdigi azalma nedeniyle
menfaati etkilenen davacinin dava agma ehliyeti bulundugu sonucuna varilarak..”.

' Damistay 4. Dairesi 24.02.2014., E.2013/5033 K.2014/1078: “...KDV’nin miikellefi mal teslimi ve
hizmet ifas1 yapan kisiler ise de KDV yansitmali bir vergi olmasi nedeniyle vergi yiikii agik artirma
yoluyla taginmazi alan davaci iizerinde kaldigindan ve bu nedenle menfaati ihlal edildiginde , davacinin
tarhiyatin kaldirilmasi ve 6denen verginin iadesi istemiyle dava agilabilecegi”.
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4.1.3. KDV’de Vergiyi Doguran Olayla ilgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik Ilkesi
Acisindan Incelenmesi

Vergiyi doguran olay, miikellefle vergi konusu arasindaki ekonomik ve hukuki
iliskinin meydana gelmesi olarak tanimlanmaktadir. KDV’de vergiyi doguran olay ise

103

KDVK’nin 10. maddesinde sayilmistir— . Bu noktada KDV’de vergiyi doguran olay en

genel ifadeyle mal teslimi veya hizmet ifas1 seklinde tanimlanabilir.

KDVK’nin 2. maddesinde, “teslim”; bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin malik
veya onun adma hareket edenlerce, aliciya veya adia hareket edenlere devredilmesi
olarak tanimlanmistir. Tasarruf hakkinin devri, tasinirlarda zilyetligin  devri;
tasinmazlarda tapuya tescil suretiyle miimkiin olmakla birlikte; madde, zilyetligin
devrinin ya da tapuda tescilin gerceklesmemesine karsin, teslimin gerceklestigi halleri
de gostermistir dahasi, kanun, 3. maddesinde, 2. madde de yapilan teslim tanimina

girmeyen, ancak KDV uygulamasinda teslim sayilan halleri de diizenlemistir.

Idari Yargr’ya intikal eden uyusmazliklardan anlasildig: iizere, teslimlerle ilgili
sorunlar, genellikle, vergi incelemesi sirasinda yapilan tespitlerin usuliine uygunlugu,
bu tespitlerin vergiyi doguran olayin gergeklesmis sayilmasina yeterli olup olmadigi,
gerceklesen teslimin KDVK’nin 1. maddesinde sayilan faaliyetler ¢ercevesinde yapilip
yapilmadigr ve KDV’yi dogurabilecek nitelikte olup olmadigi hususlan ile ilgilidir.
Idari yarg1 yerleri ve Danistay, tespitin usuliine uygun olup olmadigimi, 213 Sayili
VUK’un vergi incelemesi sirasinda uyulmas: zorunlu usul kurallarina gore
belirlemektedir. Usuliine uygun olarak yapilan tespitin yeterli olup olmadig1 sonucuna

ise; tespitin olayda teslimin gerceklesip gerceklesmedigi konusunda bir kanaate

03 a) Mal teslimi ve hizmet ifast hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi,

b) Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan Once fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu
belgelerde gosterilen miktarla sinirli olmak {izere fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi,

¢) Kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutad olan veya bu hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir
kismin teslimi veya bir kisim hizmetin yapilmasi,

d) Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda, mallarin aliciya teslimi,

¢) Malin aliciya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde, malin nakliyesine baglanmasi veya nakliyeci
veya siiriiciiye tevdii,

f) (4369 sayili Kanunun 82'nci maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir, Yiiriirliik; 1.1.1999)"

g) Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk
ettirilmesi,

h) (3316 sayih Kanunun 2'inci maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir.)

1) Ithalatta, Giimriik Kanununa gdre giimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin baglamasi, giimriik vergisine tabi
olmayan iglemlerde ise(4369 sayih Kanunun 81'inci maddesiyle degisen ibare. Yiiriirliik: 1.8.1998)(11)giimr'uk
beyannamesinin tescili,

j) Tkametgahu, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar tarafindan yabanci iilkeler ile Tiirkiye
arasinda yapilan tasimacilik ile transit tasimacilikta (4503 sayih Kanunun 3'iincii maddesiyle degisen ibare
Yiiriirliik; 5.2.2000) giimriik bolgesine girilmesi veya glimriik bolgesinden ¢ikilmas, 2

(5904 sayih Kanunun 10 uncu maddesiyle eklenen bent. Yiiriirliik; 03.07.2009) k) 5300 sayili Tarim Uriinleri
Lisansli Depoculuk Kanununa gore diizenlenen iiriin senetlerinin temsil ettigi iiriinlerin depodan ¢ekilmesi.
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ulagilmasin1 saglayacak bilgi ve belgeleri icerip icermedigine bakarak ulagmaktadir

(Candan, 2014: 10).

Yapilan tespitlerin usuliine uygun bulunmamasi halinde, bagkaca bir arastirmaya
girismeksizin, dava konusu tarh igleminin hukuka aykiriligma; uygun bulunmakla
birlikte yeterli olmamasi halinde ise, kimi zaman, bu nedenle tarhiyatin hukuka aykirt
olduguna'®, kimi zamanda resen arastirma ilkesi uyarinca ilk derece mahkemesince
ilgili yerlerden gerekli bilgi ve belgeler getirtilerek yapilacak inceleme sonucuna gore
dava hakkinda hiikiim kurulmasi gerektigine karar vermektedir’®™. Burada hukuki
giivenlik ilkesi acisindan en biiyiik eksiklik vergi inceleme elemanlarinin hatalaridir. Bu
hatalar bireylerin hukuka olan giivenlerinin sarsilmasina neden olmaktadir. Bu noktada
hukuki giivenligin alt ilkelerinden belirliligi daha yakin buldugumuz, inceleme
elemanlarinin hatalar1 sonucunda olusan uyusmazliklar hukuk devleti acisindan uygun
degildir.

Teslimle ilgili 6nemli ve hukuki giivenlik ilkesi agisindan elestiriye agik bir
uygulama da arsa karsilig1 ingaat islerinde KDV uygulamasidir. Arsa karsiliginda KDV
uygulamasi, 6teden beri tartismalara neden olan bir konudur. KDVK’da bu konuda bir
aciklik bulunmamasi nedeniyle, olay uzun bir siire net bir sonuca baglanamamis, bu
konudaki sorunlarin giderek yogunlasmasi iizerine de, vergi idaresince bir genel teblig
yayinlanarak konu belli 6l¢iide acikliga kavusturulmustur. Vergi idaresine gore; arsa
karsilig1 insaat iginde iki ayr1 teslim s6z konusudur. Bunlardan birincisi; arsa sahibi
tarafindan miiteahhide arsa teslimi, ikincisi de; miiteahhit tarafindan arsaya karsilik
olarak arsa sahibine verilen konut ya da isyerinin teslimidir. Karsilikli olarak

gerceklesen bu teslimlerin her birisinin KDV karsisindaki durumu su sekildedir:
Arsa sahibi tarafindan miteahhide arsa tesliminde;

o Arsanin, isletmenin aktifine kayitli olmasi: Arsanin, bir iktisadi igletmenin
aktifine kayithh olmasi halinde, arsanin daire ya da is yeri karsiliginda

miiteahhide teslimi KDV ye tabidir.

1% Damistay 4. Dairesi 17.02.2014., E.2010/2572 K.2014/857: Davaci kurumun mali aynen veya
islendikten sonra sattig1, dolayisiyla satisin perakende oldugu yoniinde bir tespit bulunmadigindan; eksik
incelemeye dayali tarhiyatta hukuka uyarlik bulunmadigr hk.

% Damgtay 4. Dairesi 20.03.2008., E.2007/1290 K.2008/1004: Sahte ve ,cerigi itibariyle yamltici
oldugu sonucuna varilan faturalari diizenleyen hakkinda vergi idaresince yapilan islem ve bu islemle ilgili
olarak, yargi yerlerince verilen kararlar hakkinda, re’sen arastirma ilkesi uyarinca, herhangi bir aragtirma
yapilmaksizin; salt davacinin KDV indiriminde kullandig1 faturalarin gercekte mal teslimine iliskin
olmadig1 sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici oldugu yolunda vergi teknigi raporunda yapilan
tespitlere dayanilarak verilen vergi mahkemesi kararinda isabet goriilmedigi hk.
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Arsa sahibinin arsa alim satimin mutat ve stirekli faaliyet olarak stirdiirmesi:
Arsa sahibinin, arsa alim-satimi mutat ve siirekli bir faaliyet olarak
stirdiirmesi halinde de, konut ya da isyeri karsili§1 miiteahhide yapilan arsa
teslimi KDV’ye tabidir.

Arsa sahibinin, arizi bir faaliyet olarak arsasini miiteahhide teslimi: Arsa
sahibinin, gercek usulde gelir vergisi miikellefiyetini gerektirmeyecek
sekilde, arizi bir faaliyet olarak arsasini daire ya da isyeri karsiliginda

miiteahhide tesliminde KDV uygulanmayacaktir.

Miiteahhit tarafindan arsa sahibine konut ya da igyeri teslimi;

Net alam 150 m?’ye kadar olan konutlarin teslimi: KDVK’nin gecici 8.
maddesi uyarinca net alanm1 150 m*»’ye kadar olan konutlarin teslimi;
31.12.1992 tarihine kadar KDV’den istisna edilmistir. Bu duruma gore,
miiteahhit tarafindan arsa sahibine arsanin karsiligi olarak yapilan net alani
150 m*’ye kadar olan konutlarin teslimlerine KDV uygulanmayacaktir. Bu
konutlar nedeniyle yiiklenilen KDV ise, indirilmeyecek ve gider ya da
maliyet unsuru olarak g6z Oniine alinacaktir. S6z konusu istisna uygulamasi
1992 yilindan itibaren kalkmaistir.

Isyeri ya da alani 150 m?’yi asan konutlarin teslimi: Miiteahhit tarafindan
arsa sahibine teslim edilen isyeri ya da net alan1 150 m?’yi asan konutlarin
arsa sahibine teslimi durumunda, vergi idaresinin ve Danistay’in goriisleri
birbirinden farklidir. Vergi idaresinin 30 No' lu KDV tebligi ile yaptig
aciklamaya gore, miiteahhit tarafindan arsa sahibine igyeri ya da net alani
150 m?yi asan konutlarin tesliminde, emsal bedeli iizerinden KDV
uygulanacaktir. Yiklenilen KDV'den isyeri ya da 150 m?den biiyiik
konutlara isabet eden kistm, "Kismi Vergi Indirimi" hiikiimlerine gore
indirim konusu yapilabilecektir (Kizilot, 2014). Bu noktada konut teslimleri
ile ilgili olarak biiyiiksehirlerde yeni bir KDV uygulamasina geg¢ilmistir. Bu
uygulamaya gore (2012/4116 sayili Bakanlar Kurulu Karar1); yapi ruhsati
01.01.2013 tarihinden itibaren alinan konut ingaat1 projeleri ile kamu kurum
ve kuruluslar ile bunlarin istirakleri tarafindan ihalesi bu tarihten itibaren
yapilacak konut insaati projelerine iliskin konut teslimlerinde, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsamindaki biiyiiksehirlerde bulunan net

alan1 150 mz’ye kadar konutlardan;
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- Yap1 ruhsat1 01.01.2013 tarihinden itibaren alinan,

- Liiks veya birinci simif ingaat olarak yapilan'® (ruhsatin sonradan
revize edilip insaat kalitesinin ylikseltilmesi hali de dahil),

- Yap1 ruhsatinin alindigr tarihte, tizerine yapildigi arsanin Emlak Vergisi
Kanunu’na istinaden tespit edilen arsa birim m? vergi degeri,

*499,99 TL.ye (Bu tutar dahil) kadar olan konutlarin tesliminde % 1,
*500 TL. ile 999,99 TL. arasinda olan konutlarin tesliminde % 8,

*1.000 TL. ve tlzerinde olan konutlarin tesliminde ise % 18 KDV

hesaplanir.

Gorildiigii izere konutlarda farkli KDV orani1 uygulanmasi pek ¢cok parametreye
baglanmistir. Buna gore farkli KDV orani uygulamasi sadece 150 m*’nin altindaki
konutlarda ve biiyiiksehirlerde gegerli olacak, biiyiiksehirlerin igerisinde de bazi yerler
bu uygulamanin diginda tutulacaktir (Cakici, 2013: 58). Ayrica insaat liikks veya birinci
siif olmalidir. Oran uygulamasinda baz alinacak deger ise Emlak Vergisi Kanununa
gore tespit edilen arsa birim metrekare vergi degeri, diger deyisle arsa metrekare birim
degeridir.

Danistay’a gore ise; arsa teslimi karsihiginda daire alinmasi, birbirinden
ayrilmast mimkiin olmayan, c¢ok islem niteliginde olup, bu islemin, arsasini kat
karsiliginda miiteahhide teslim eden arsa sahibi yoniinden ticari bir muamele olmayip,
arsanin  degerlendirilmesi amacina yonelik bulundugunun kabulii gerekir. Bu
Muamelenin trampa niteliginde bulunmadig, Danistay’in stiregelen
ig:tihatlarmdandlrlm. Danistay’in bu konudaki yerlesik goriisli; bir kisinin kat edinme
karsilig1 arsasin1 miiteahhide vermesi ve insa edilen binada kat sahibi olmasi, servetin
degerlendirilmesi, servetin bi¢cim degistirmesi oldugundan, burada deger artis1
kazancindan soz edilemeyecegidir. Burada ozellikle 150 m*nin istii icin KDV
uygulamast hukuki giivenligi zedeleyen bir unsur olarak dikkat c¢ekmekte ve
vergilendirme yetkisinin yanlis kullanilmasi acisindan da elestirilebilmektedir. Soyle ki;
150 m?’yi asan konutlar her yerde ayni degere sahip degildir. Bu nokta da degeri diisiik
olan konut sahipleri bir nevi servetlerini degerlendirdikleri i¢in cezalandirilmisg

olmaktadirlar.

1% insaatin neye gore liiks ve neye gore birinci sinif insaat olarak kabul edileceginin belli olmamasi
elestiriye agiktir.

97 Damstay 7. Dairesi 28.5.1990., E.199/1359 K.1990/1518: Miiteahhidin arsa karsilig1 insa ettigi
bagimsiz boliimlerden bir kisminin arsa sahiplerine tesliminin KDV ye tabi tutulmasi olanag1 yoktur.
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4.1.4. KDV’de Yiiriitme Organina Verilen Yetki Ile ilgili Sorunlar

Anayasa devletin vergilendirme yetkisini yasama organina tanimis olup, bunun
dayanagini ise Anayasa’nin 6 ve 7. maddeleri olusturmaktadir. Nitekim bu maddelerde
egemenlik yetkilerini ulus adina ve yetkili organlar eliyle kullanilabilecegi ve yasama
yetkisinin de ancak TBMM eliyle kullanilacag: ifade edilmektedir (Yakar ve Budak,
2013: 416). Bu yaklagimda vergi yasallig1 ilkesi, vergilendirme yetkisinin egemenlik
teorisine dayandigi ve yetkinin temel dayanagi da millet egemenligine bagli olup, bu

kapsamda yasama vergi koyma yetkisini millet adina kullanmaktadir (Memis, 2006).

Demokratik rejimlerde oOzgiirliikklerin yasama organi tarafindan yasa ile
sinirlandirilmas: kurali (Uygun, 1992: 90), vergilendirme alanma verginin yasalligt
ilkesiyle yansir (Ates, 2006: 98). Diger bir ifadeyle, yasallik ilkesinin vergileme
iligkisindeki karsiligi Anayasa’nin 73/3. maddesinde karsimiza ¢ikmakta olup vergi,
resim, har¢ ve mali yiikiimliiliikkler ancak yasama yetkisine haiz olan parlamento
tarafindan konulur, degistirilir veya kaldirilir ki; bu ayn1 zamanda temsilsiz vergi olmaz
ilkesi olarak da benimsenmektedir. Vergilerin yasallig1 ilkesi, devletin vergilendirme
yetkisinin genel, soyut, objektif, vergiye iliskin esasli unsurlar1 i¢eren ve yasama
tarafindan anayasal usullere uygun olarak ¢ikartilan kanunlarla kullanilmasi

anlamindadir (Dogrusoz, 2000: 137-138).

Anayasa’nin 73/3. maddesi vergi konulmasinda keyfilikten ¢ikarmakta, bu
islemin halkin temsilcilerinin kararma dayanmasina olanak saglamaktadir. Ozgiirliik
miicadelelerinin bir kazanimi (Saban, 2006:50) olan verginin yasallif1 ilkesi vergi
islemlerinin genel diizenleyici islem olarak yasaya dayandirilmasi gereginin yani sira,
vergi tarh ve tahsil islemlerinin de yasaya uygun olmasi geregini kapsamaktadir

(Kumrulu, 1981: 151).

Anayasa Mahkemesi’ne gore, “...vergilerin yasalligi ilkesi, vergi kurumunun
hukuksal yapisinin temel kosulu olup oramimin, salinma big¢iminin, alinma zamaninin
yonetim ve yiikiimliiler bakimindan belirginligine dayanir. Yiikiimliilere giiven veren bu
ilke, vergi yonteminde de kararlilik saglamakta, herkesi esit bicimde kapsamina alan bir
yurttaglhk gorevinin géstergesini olusturmaktadwr...” (Anayasa Mahkemesi E.1989/6
K.199/42); “... verginin yasalligi ilkesi takdire dayali keyfi uygulamalart onleyecek
stmirlamalarin yasada yer almasini gerektirmekte ve vergi yiikiimliiliigiine iliskin
diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin seklinin yasa ile

yapumaswnt zorunlu kilmakta...” (Anayasa Mahkemesi E.2001/36 K.2003/3); 6nemli
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bir Anayasa Mahkemesi karar1 da, “...vergilendirme yetkisi, yasama organina ait olup
yiiriitme organimin yasal dayanak olmaksizin bir idari islemle vergi koyma, degistirme
ve kaldirma yetkisi yoktur...” (Anayasa Mahkemesi E.1996/75 K.1997/50). Bu noktada
yasallik ilkesi hukuki giivenligin giivencesidir (Kaneti, 1986: 87).

KDVK’nin 13. maddesinin 13/h-2 bendinde Bakanlar Kurulu’na KDV ile ilgili
verilen yetki; “Bakanlar Kurulu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun 232. maddesinde
ver alan ve ilgili yilda uygulanmakta olan haddi, istisna uygulamasinda asgari tutar
olarak belirlemeye ve belirlenen bu tutar: iki katina kadar artirmaya, sifira kadar
indirmeye yetkilidir. Maliye Bakanligi, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri
tammlamaya, istisnaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir” seklinde
belirtilmistir. Ancak bu yetki elestiriye aciktir ve yasama organi tarafindan

diizenlenmesi gerekir.

Yukarida Maliye Bakanligi’na verilen istisna kapsamina girecek teslim ve
hizmetleri tanimlama ve istisnaya iliskin usul ve esaslart belirleme yetkisi
tartisilabilecek bir uygulamadir. Yasallik ilkesine iliskin sorunlar bagliginda deginildigi
lizere Anayasa’nin 73/4. maddesinde Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin daha
kapsamlis1 Maliye Bakanligi’na verilmistir. Bu durum Anayasal vergileme ilkelerinden
yasallik ilkesine aykiri olmakla beraber yiiriitmeye verilen yetkiye iliskin olarak da
sorun teskil etmektedir. Yine KDVK’nmin 13. maddesinin 13/h-2 bendinde Bakanlar
Kurulu’na ilgili yilda uygulanan haddi “0” olarak belirleme yetkisi tartigmaya agiktir.
Bu konuyla iliskili Anayasa Mahkemesi’ne gére matrah, oran ve tutarlar kanunla
yeterince cercevelenmemisse, kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini, hatta temel
haklarin1 etkileyecek keyfi uygulamalara yol acabilmesi potansiyelini iginde

108
barindirir

. Bu kapsamda yasama organi tarafindan konulan vergi kanunlarinda
Bakanlar Kurulu’'na vergi miktarin1 sifira indirme yetkisi bir keyfiyetin ortaya
cikmasma ve oOzellikle maddi vergi 6devinin ve hatta baz1 durumlarda sekli vergi

.. . . . 1
odevinin dahi ortadan kalkmasma neden olur'®,

Bu durum kamu yarar1 esasina
dayanarak yasalagan ve biitce hukuku kapsaminda uygulanmasi Ongoriilen vergi

kanununun askiya alinmasi anlaminda olup, konu itibariyle KDV’de sifir vergi haddi

1% Anayasa Mahkemesi 29.11.1977 E.1977/109 K.1977/131 R.G.08.03.1978 R.G no:16222 *... mali
yiikiimlerin ylikiimliileri, matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlar1 ve
zamanasimi gibi ¢esitli yonleri vardir. Bir mali yiikkiim bu yonleri dolayisiyla, kanunla yeterince
cergevelenmemisgse, kisilerin, sosyal ve ekonomik durumlarini, hatta temel haklarini etkileyecek keyfi
uygulamalara yol agabilmesi olasidir. Bu bakimdan yilikiimler belli basli 6geleri de agiklanarak ve
cerceveleri keskin ¢izgilerle belirtilerek kesinlikle kanunlarla diizenlenmelidir...”

1% Ornegin beyanname verme zorunlulugunun ortadan kalkmasi gibi.
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belirlenme yetkisi hukuki gilivenlige ve genel anayasa yaklasimi igerisinde hukuka

aykirilik arz etmektedir.

4.2. ALMANYA’DA KDV UYGULAMASI VE KDV UYGULAMASINDA
YASANAN SORUNLAR

Biitiin safthalarda alinan kiimiilatif muamele vergisi gibi KDV de istihracin,
tiretimin ve dagitimin biitiin sathalarinda alinir. Temel olarak biitiin mal teslimlerini ve
diger hizmetleri kapsayan KDV pek cok iilkede oldugu gibi Almanya’da da etkin

sekilde kullanilan bir vergidir.

Almanya’da 1 Ekim 1916’dan 1967 nin sonuna kadar, degisen vergi oranlariyla
kiimiilatif bir muamele vergisi alinmaktaydi. Bu verginin sakincalar1 6zellikle vergi

110 Yani sdz konusu sakinca, mallarin iiretiminden

yiikiinlin kiimiilasyonu ile alakalidir
tiketimine kadar gegen her asamada fiyatin icerisinde gizli olan KDV’nin diger
asamanin KDV’si hesaplanirken matraha dahil olmasindan kaynaklanmaktadir. Fiyatin
onceki safhalarda vergilendirilmis olan boliimleri daha sonraki sathalarda yeniden
vergiye konu olmaktadir. Tek tek mallar lizerindeki efektif vergi yiikii her seferki
muamele sayisina bagli oldugu icin, ayn tiirden iriinlere farkli vergi yiikii yiiklendigi
sik sik goriilmekteydi. Ayrica vergiden tasarruf etmek igin birden fazla sathayr bir tek
tesebbiis icinde toplamak yoniinde bir egilim dogmaktaydi. Bu noktada kiimiilatif
muamele vergisi dikey entegrasyonu tesvik eden bir etki yapmistir. Ayrica ekonomi igin
arzulanan bir is bolimiinii engellemistir. Farkli derecelerdeki kiimiilasyon olayi
sonunda, ihracat mallar1 tizerindeki vergiyi kesin olarak gidermek ve ithal mallarin1 ayn1
veya benzer yurt ici Uriinlerle ayni derecede vergilendirmek miimkiin olmamistir
(Juretzek, 1971: 251). Maliye Bakanligi’ndaki bilimsel danisma kurulu nihayet su
noktaya dikkati ¢ekmistir: Yatirrm mallarinin muamele vergisine tabi olmalari
dolayisiyla dogan vergi yiikiinlin yarattigi kiimiilatif etkisi sermaye yogun
tesebbiislerde, emek yogun tesebbiislere oranla daha kuvvetli olmaktadir. Bu durum,
sermaye yogun iretim metotlar1 aleyhine bir durum anlamini tasimaktadir (Juretzek,

1971: 252). Dolayisiyla teknik ilerlemeyi 6nlemektedir.

Almanya’da 1920’li yillarda muamele vergisine yonelik reform planlar
yapilmaya baglanmistir. En iyi reformun s6z konusu verginin oraniin diistiriilmesi

oldugu yéniinde fikir birligi saglanmustir. ikinci diinya savasindan sonra genel vergi

10 Kiimiilatif etki bir mali tiiketiciye giderken sadece bir defa degil, fakat esas olarak biitiin tiretim ve
dagitim safhalarinda, yani bir ¢ok defa, vergi yiikiine maruz kalmasindan kaynaklanmaktadir.
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orani, daha Once imkansiz kabul edilen %4’lik bir seviyeye ulastiginda (1957), bu
vergide reform yapilmasi talebi yeniden fakat daha kuvvetle ileri siirilmiistir. Maliye
Bakanligi’ndaki bilimsel danisma kurulu daha 1953 yilinda “Organik Vergi Reformu”
konusundaki raporunda bir KDV sistemine gecisi tavsiye etmis ve bir grup politikaci,
tatbikatci, bilim adami ve iktisatgida bu oneriyi desteklemistir (Juretzek, 1971: 253).
Federal hiikiimet 6 Aralik 1955 ve 20 Aralik 1958 tarihlerinde konu ile ilgili iki muhtira
yayinlamistir. Bu iki muhtira yeni bir uygulama icin somut teklifler getirmemistir.
Bununla birlikte 20 Aralik 1958 tarihli muhtira, mevcut vergi cercevesinde yapilacak
degisikliklerin yeterli olup olmayacag: ile degisik bir sisteme gec¢isin zorunlu olup
olmadigi hususunu genis bir incelemeye tabi tutmustur (Juretzek, 1971: 253). Yeni bir
sistem olarak da ya perakende ticaret dncesi muamele vergisi (Isvigre’deki sistem), ya

da onceki vergilerin geri 6dendigi bir KDV (Fransa’daki sistem) diisiiniilmiistiir.

Incelemeler 1959 ile 1962 yillar1 arasinda devam etmis ve goriisiilmiistiir.
Federal Almanya hiikiimeti incelemelerin sonuglarina dayanarak onceden O0denmis
vergilerin indirildigi bir KDV kanun tasarisini 1 Ekim 1963’te Bundesrat’a (Alman
Federal Konseyi) ve 30 Ekim 1963’te Bundestag’a (Alman Federal Meclisi) sunmustur.
Kanun parlamento tarafindan ancak 26 Nisan 1967 tarihinde ve ticlincii defa miizakere
edildikten sonra kabul edilmistir. 29 Mayis 1967 tarihli kanun 2 Haziran 1967 tarihinde

Federal Resmi gazetesinde yayinlanmis ve 1 Ocak 1968 tarihinde yliriirliige girmistir.

Bu noktada Almanya’da yukarida kisaca tarihgesine deginilen ve hali hazirda
uygulanan KDV’nin temel 06zelliklerine ve KDV’de yasanan sorunlara deginilmesi

gerekmektedir.

4.2.1. Almanya’da KDV Uygulamasi
KDV’yi bir harcama vergisi olarak ilk kez 6neren, Alman sanayici Von Siemens
olmustur. Von Siemens ilk kez 1918 yilinda, Almanya’da uygulanan muamele

vergilerinin kaldirilarak KDV uygulamasia gecilmesini savunmustur (Charlet and
Owens, 2010: 943).

Alman KDV kanunu 1 Ocak 1968 tarihinde yiiriirliige girmistir. 56 yildir
yiiriirliikte olan KDV, kiimiilatif tiim vergilerin yerini almistir. Yiriirliige girmesinden
bu yana 6zellikle Alman yasalarina Avrupa Birligi mevzuatinin uygulanmasiyla KDV
kanunu birgok degisiklige ugramistir. Avrupa Birligi ortak KDV’nin bugiinki

durumuna ulagmasini saglayan en 6nemli metinler sunlardir (Bilici, 2007: 183);
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e Neumark Raporu (Temmuz 1962),

e Birinci KDV Direktifi, 67/227/CEE (KDV’nin kabulii),

e ikinci KDV Direktifi, 67/228/CEE (ortak KDV)

e Altim KDV Direktifi, 77/388/CEE (ikinci Direktifin yerine ge¢mistir: Ortak
KDV),

e Tek Pazarin baglatilmasina yonelik “Beyaz Kitap” (Haziran 1985),

e Cockfield Raporu (21 Agustos 1987),

o Komiser Scrivener Teklifi (18 Mayis 1989),

e 16 Aralik 1991 tarihli Direktif (91/680/CEE, AB igerisindeki vergi siirlarini
kaldiran ve dolayisiyla ortak KDV sistemini degistiren Direktif).

KDV bir genel tiiketim vergisi niteliginde ve etkisindedir. Verginin agikca
hesaplarda gosterilmesi ile net hesaplamada kolaylasmis olmaktadir. Bir miitesebbis
vergiye tabi olmayan islemler yaptiginda oOnceki safhalarda uygulanan vergilerin
indirilmesi s6z konusu olamaz. Bunun tek istisnasi genis anlamda ihracat alanina aittir.
Boylelikle ihra¢ mallari tizerindeki vergi yiikii bertaraf edilmistir. KDV ye iliskin yasal

kaynaklar su sekilde siralanabilir;

e KDVK,
e KDV uygulama yonetmeligi,
e KDV kurallar,

e Vergi otoritelerinin direktifleri.

4.2.1.1. KDV Miikellefi

Almanya’da KDV’ nin gegerlilik sahasi yurt i¢inde yapilan islemlerdir (Juretzek,
1971:254). KDV kanununda vergilendirilebilir kisi girisimcidir. Yine kanun girisimciyi,
bagimsiz olarak bir ticari veya mesleki faaliyet gerceklestiren herkes olarak
tanimlamistir. Bu aktivite siirekli olarak ve bir gelir elde etmek i¢in uygulanmalidir. Bu
noktada bir isletme bir girisimcinin tiim faaliyetlerini gergeklestirdigi yerdir ve
girisimcinin isletmenin adi altinda gerceklestirdigi tiim faaliyetler KDV nin kapsamina

girmektedir.

Avrupa Birligi Mevzuati iizerinden de Almanya’da KDV miikellefini agiklamak
mimkiindiir. Avrupa Birligi mevzuatinda miikellef, vergilendirilebilir kisi olarak
tanimlanmaktadir. Bu noktada vergilendirilebilir kisi, ekonomik faaliyet kapsaminda

islem yapan herhangi bir birey, ortaklik, sirket ve benzerlerinden olusmaktadir
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(http://europa.eu/taxation customs/taxation/vat/how vat works/indeks en). Bu noktada

vergilendirilebilir kisiler ii¢ kategoriye ayrilmigtir. Bunlar, tesebbiisler, bagimsiz bir isi
yiiriiten tlizel ya da gergek kisiler; normalde vergilendirilebilir olmayan ama arizi olarak
belirli muamelelerde bulunan kisiler; iktisadi faaliyetlerde bulunan kamu otoriteleridir

(ITO, 2008: 35).

Teslimat ve diger hizmetler ancak bir miitesebbis tarafindan yapildiklar: takdirde
vergilendirilebilirler. Oz tiiketim olaymi da sadece bir miitesebbis gerceklestirebilir.
Mal tesliminde, diger hizmetlerde ve 6z tiiketimde vergi miikellefi ve vergi borglusu

miitesebbistir fakat vergiyi teslimatin veya hizmetin fiyatiyla aliciya aktarabilir.

Miitesebbis, ticari — smai bir faaliyeti veya bir serbest meslek faaliyetini
bagimsiz olarak yiiriiten kisidir. Kazang¢ saglama hedefi eksik olsa bile, gelir saglama
amacini giiden her siirekli faaliyet mesleki faaliyettir (Juretzek, 1971: 255). Ticari-sinai
faaliyetler sunlardir: Tarim ve orman igletmeciligi, madencilik, endiistri, zenaat, ticaret,
nakliyat, bankacilik, kiraya verme. Serbest meslek faaliyetleri ise: doktorluk, avukatlik,

bilimsel, sanatsal ve sportif faaliyetler.

Tesebbiis, bir miitesebbisin ticari — sinai veya serbest meslek alanindaki biitlin
faaliyetlerini kapsar. Bir miitesebbisin birden fazla isletmesi olabilir, fakat sadece bir
tesebblisii olabilir. Kimse kendi kendine mal tesliminde veya hizmet arzinda
bulanamayacag i¢in, bir miitesebbisin ¢esitli isletmeleri arasinda yapilacak olan mal ve

hizmet miibadeleleri vergiye tabi olmaz (Juretzek, 1971: 255).

4.2.1.2. KDV’nin Konusu
KDVK kapsaminda yer alan muameleler verginin konusunu olusturmaktadir.

S6z konusu muameleler;

e Teslimler,
e Diger hizmetler,
e fthalat,

e Avrupa Birligi igerisindeki islemlerdir.

Teslim, mallarin tasarruf hakkinin transfer edilmesiyle gegeklesmis
sayllmaktadir. Teslimin gerceklesmis sayilmasi igin, girisimcinin faaliyetlerinin
isletmesi kapsaminda belli bir bedel karsiliginda yapilmasit gerekmektedir. Bununla

birlikte girisimci ya da ¢alisanlar i¢in diger bir Avrupa Birligi {iyesi tilkeden mal
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transferi ve isletme dis1 faaliyetler icin getirilen mallar yine teslim olarak sayilmakta ve

KDV’ye tabi olmaktadir.

Mal teslimi olarak nitelendirilmeyen biitiin hizmetler diger hizmetler smifini
olusturmaktadir. Diger hizmet bedel karsiliginda gergeklesen bir girisimci faaliyetini

kapsamalidir.

Mallarin Avrupa Birligi disindan iilkeye ithali bir ithalat olarak degerlendirilir
ve KDV uygulanmasini gerektirir. Bu ithalatin bir arz sirasinda gergeklesmesinin 6nemi
yoktur. Yine baska bir Avrupa Birligi iiyesi iilkeden iilke i¢ine gerceklestirilen mal

transferi birlik i¢i islem olarak degerlendirilir ve KDV uygulanir.

Genel olarak 6zetlendiginde, Almanya’da vergiye tabi kisilerce ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari
KDV’ye tabidir. Teslim sadece mal ve hizmetlerin satisindan dogan teslimlerle kisith
olmayip diger her tiirlii teslim sekillerini de kapsamaktadir. Teslim ve ifanin bir bedel
karsilig1 gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Ancak isle ilgili hediyeler, AB i¢inde ayni
tiizel kisilik icinde yapilan sevkler, ticari varliklarin 6zel amacgli kullanimlar1 gibi
bedelsiz bazi islemlerin de teslim ve ifa sayildigi haller vardir (Turkisch-Deutsche
Industrie- und Handelskammer, 2004: 5). Ornegin, is hediyeleri, AB i¢inde aym tiizel

kisilik i¢cinde yapilan sevkler, ticari varliklarin 6zel amagli kullanimlar: gibi.

Bu noktada AB KDV uyumlastirmas1 kapsaminda c¢ikarilan 2006/112 EC
direktifinin 1. ve 2. maddesinde KDV nin konusuna deginilmistir. Buna gore iiye iilke
sinirlart igerisinde miikellef tarafindan bedelli mal teslimleri KDV’ye tabidir (Council
Directive, 2006: 1). Topluluk i¢i mal alimlari, KDV’ye tabi bulunmaktadir. Bedelli
olarak yapilan hizmet ifalar1 ve mal ithalat1 da KDV ye tabidir.

Polige, ¢ek ve bono gibi kambiyo senetlerinin teslimi de vergilendirmenin
konusudur. Burada 6nemli olan teslimin iilke icinde yapilmis olmasidir. Ulke igi
kavrami1 Almanya topraklar1 olarak tanimlanmaktadir. Kanunda iilke i¢i topraklar1 da

tanlmlanmls‘ur“l.

Genel kural olarak teslimlerin, tasarruf hakkinin transfer edildigi yer de
gerceklestigi kabul edilir. Mallarin nakliyesi durumunda vergilendirme nakliyenin

basladig1 yerde gergeklesir.

11 Ulke i¢i bolge Biisingen, Heligoland adast, bir giimriik alan1 disinda serbest liman ve gemi ve ugaklar
hari¢, Federal Almanya Cumhuriyeti sinirlar1 olarak tanimlanir.
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Diger hizmetlerde vergilendirme girisimcinin igletmesinin bulundugu yerde
gerceklestirilir. Ancak bu genel kural higbir 6zel kuralin uygulanamadigi durumlarda

uygulanir.

4.2.1.3. KDV’ de Vergiyi Doguran Olay
AB’nin 6. direktifinde vergiyi doguran olay a¢iklanmistir. Buna gore, vergiyi
doguran olay, vergi alacaginin bagli oldugu ekonomik olay ve hukuki sartlarin

tekemmiilii anlamina gelmektedir.
KDV’de vergiyi doguran olaylar;

e Mallarin teslimi ve hizmetin ifast aninda,

e Islemin gergeklesmesinden &nce bedel tahsil edilirse, bedelin tahsil
edildigi an,

e Muhasebe kaydi yapmak zorunlulugunda olmayan ve Onceki takvim
yilinin KDV miktar1 512 EURO’yu agmayan miikelleflerin vergi iadesini

erteleme dilekgelerini  verdikten sonra (http://ec.europa.eu/taxation

/publications/services papers/other papers/background paper 2414 08

en.pdf). Yani bu kisiler, muhasebe kaydi yapmak zorunluluguna haiz
olmalar1 ve oOnceki yil KDV miktarlar1 512 Euro’dan fazla olmasi
durumunda KDV miikellefiyetleri ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda vergiyi
doguran vergi iadesi erteleme formunu beyan ettikten sonra ortaya
cikmaktadir.

e Serbest meslek faaliyetlerinde hizmetin ifasi ile meydana gelir.

4.2.1.4. KDV’de Istisnalar

Ihracata konu olan mal ve hizmetler KDV’den istisnadir. Zaten AB KDV
uygulamalarinda esas olan sistem varig Tllkesinde vergilendirme prensibine
dayanmaktadir. Ancak, gelecekte Clearing sistemine gec¢is yapilmasi planlamaktadir.
Clearing sisteminin esasi1 ¢ikis iilkesinde vergilendirmeyi temel almaktadir. Bu sistem
verginin ihracatin yapildig: iilke tarafindan alinmasini ve daha sonrada malin tiiketildigi

iilke hazinesine iade edilmesini ifade etmektedir (Oz ve Aslan, 2005: 157).

Istisnalarin bir béliimii énceden ddenmis vergilerin iade edilmesi seklindedir.
Thracatta mal teslimi, yurt digindaki siparis sahiplerine sunulan belirli hizmetler, deniz
trafiginde kullanilan belirli tasitlarin kismen Kiralanmasi, tamiri ve teslimi, tilke sinirini

asan esya nakliyati ve bununla ilgili hizmetlerin sunulmasi buna o6rnek olarak

151


http://ec.europa.eu/taxation%20/publications/services_papers/other_papers/background_paper_2414_08_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation%20/publications/services_papers/other_papers/background_paper_2414_08_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation%20/publications/services_papers/other_papers/background_paper_2414_08_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation%20/publications/services_papers/other_papers/background_paper_2414_08_en.pdf

gosterilebilir. Ayrica banka ve saglik hizmetleri ile sivil toplum kuruluslarinin
calismalar1 KDV’den istisna edilmistir (http://www.nrwinvest.com). Bdylelikle s6z

konusu mal ve hizmetler lizerindeki KDV yiikii tamamen giderilmektedir.

KDV’nin uygulandig1 her iilkede oldugu gibi istisnalar vergi adaleti agisindan
tartisilmaya agik bir konudur. Bununla ilgili olarak KDV’deki sorunlar bagligi altinda
daha detayl analizler yapilacaktir.

4.2.1.5. KDV Matrahi, Oram ve Beyam
Matrah verginin hesaplanmasina teskil edecek olan degerdir. KDV’de matrah

teslim ya da hizmet bedelidir.

Almanya’da standart KDV oram1 %19 dur (http://www.worldwide-

tax.com/germany/ger_other.asp). Bununla birlikte %7 indirimli oran uygulamasi da

mevcuttur. Bu indirimli oran 6zellikle gida ve tarim {irlinleri ile ilgilidir. Almanya’da
stiper indirilmis oran ve koruma altina alinmig oran (parking rate) uygulamalar1 yoktur

(VAT Rates Applied in the Member States of the European Union, 2015:3).

KDV beyannameleri aylik ve ii¢ aylik seklinde yillik ciroya bagl olarak
verilmektedir. Almanya’da KDV tahsilati beyannamenin verildigi ay1 takip eden ayimn

15’inden itibaren 10 giin i¢inde Odenmelidir (http://en.wikipedia.Taxation_in

Payment of the tax).

4.2.2. Almanya’da KDV Uygulamasinda Yasanan Sorunlar

Tiirkgeye Alman hukuk literatiiriinden giren ve Almancada “Rechtsstaat”
kelimesine karsilik gelen “hukuk devleti” iilkeler ve o6zellikle toplumlar igin
vazgecilmez bir unsurdur. Bu unsurun pek cok 6gesi ve alt ilkeleri bulunmaktadir. Bu

ilkelerden en 6nemlisi hukuki giivenliktir.

Bu noktada Almanya’da uygulanan KDV sistemine hukuki giivenlik ilkesi
penceresinden bakmak Tiirkiye agisindan daha iyi bir KDV yapisina yonelik onerilerde

bulunmak i¢in yol gdsterici olacaktir.

Almanya da KDV ile ilgili sorunlar gesitli sekillerde siniflandirilabilir. Burada,
yapilacak siniflandirma; yasallik ilkesi, miikellefiyet, vergiyi doguran olay ve yiiriitme
organina verilen yetki ile ilgili sorunlar seklindedir. Bu sorunlar Alman vergi
mahkemesi ve Avrupa Adalet Divani kararlar1 1s18inda degerlendirilecek ve hukuki

giivenlik ilkesi ¢ercevesinde degerlendirilecektir.
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4.2.2.1. Yasalhk Ilkesi Ile ilgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik Ilkesi Cercevesinde
incelenmesi

Alman Anayasasi’nin 105. maddesine™? gére, vergi ile ilgili olarak yasama
yetkisi federal meclis ile birlikte eyalet meclisleri ve mahalli idare meclisleri tarafindan
kullanmaktadir (Can, 2004: 53). Vergi ile ilgili yasama ¢alismalarin1 Federal Hiikiimet
yapmaktadir. Yasa tasarisimi ilgili bakanlik hazirlayip, bunu eyalet temsilcileri
konseyine sunmaktadir. Burada yasanin eyalet c¢ikarlarina uygun olup olmadig

incelenmektedir.

Verginin yasalligi ilkesine Alman Anayasasi’nda dogrudan yer verilmemistir.
Bu ilke, yiiriitme organmin keyfi ve takdiri uygulamalarmi Onleyerek fertlerin
Ozgiirlikklerini devlete kars1 koruyan giivenlik sinirlarini belirlediginden, Anayasanin 2,

14 ve 20. maddelerinden ¢ikarilabilmektedir.

Anayasa’nin “Temel Haklar”a iliskin boliimiiniin, “yasam hakki, kisiligin
korunmasi ve kisi 6zgiirliigti” ile ilgili 2. maddesine gore, “herkes bagkalarinin haklarini
ihlal etmemek, anayasal diizene veya ahlak kurallarina aykir1 diismemek sartiyla,
kisiligini serbestge gelistirme hakkina sahiptir.” Yine ayni maddeye gore “kisi
Ozgirliigiine dokunulamaz” ve bu haklar, ancak bir yasaya dayanilarak

smirlandirilabilir.

Anayasal anlamda, kisiligin gelistirilmesi ile ilgili ozgiirlik sadece hareket
Ozglrligli olmayip, anayasal temele dayanmayan ve devlet giicliyle getirilen
diizenlemelerle yiikletilen kiilfetleri de engelleyecek kapsamdadir. Kamusal gii¢
vergileme yoluyla her bir ferdin yatirim yapma, tiilketme ve tasarrufta bulunma gibi
ekonomik Ozgiirliiklerini etkiledigine gore yasa dist ya da yasa karsiti olarak

kullanilmasi anayasaya aykirt olacaktir (Can, 2004: 66).

Yine Anayasa’nin 14. maddesinde, miilkiyet ve miras haklarinin glivence altinda
oldugu belirtilerek, bu haklarin kapsam ve smirlarinin yasalarla belirlenecegi ifade

edilmistir. Ayn1 maddede, kamulastirmanin, ancak toplumun yarari i¢in olanakli oldugu,

12 Apayasa mad.105: 1. Giimriik ve mali tekeller konusunda inhisari yasama yetkisi federasyona aittir.

2. Vergilerin gelirlerinin tamamen veya kismen kendisine ait olmast veya 72. maddenin ikinci
fikrasindaki kosullarin bulunmasi halinde, isbu vergiler konusunda Federasyonun yarigsan yasama yetkisi
vardir.

2.a. Eyaletler, bolgesel federal yasayla diizenlenen vergilerle ayni cinsten olmayan tiiketim ve sarf
vergileri konusunda yasama yetkisine sahiptirler. Ayni sekilde gayri menkul alim vergisinde vergi oranini
belirleme yetkisine sahiptirler.

3. Gelirleri tamamen veya kismen eyaletlere ve belediye ile koylere (belediye ile kdy birliklerine) ait olan
vergiler konusundaki federal yasalar, Federal Konseyin onayina baglidir.
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bunun yalniz tazminatin bi¢im ve Olciisiinii diizenleyen bir yasayla veya bir yasaya
dayanilarak yapilabilecegi, tazminatin toplumun ve ilgililerin yararlar1 adaletli bir

bicimde denklestirilerek belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, verginin yasalligi ilkesinin bir diger dayanagi Anayasa’nin 20.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan ve devletin ana ilkelerinden olan “yasama, anayasal

diizene, yiiriitme ve yargi organlari ise yasa ve hukuka baglidirlar” hitkkmiidiir.

Bu acgiklamalar ¢ergevesinde Almanya’da eyalet sistemi olmasi nedeniyle
verginin yasama yetkisinin boliindiigii s6ylenebilir. Yasama yetkisinin birden fazla
organ tarafindan kullanilmasi yasallik ilkesi agisindan bir takim sorunlarin ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ancak durum Anayasa Mahkemesinin almis oldugu kararlarla farkl

bir hal almustir.

Federal Anayasa Mahkemesi, federal yasalara gore toplanan vergilerin, eyaletler
arasinda paylasim bi¢imini diizenleyen yasayi, denetledigi sirada, Federal Devletin bu
konudaki yetki alanin1 vurgulamistir. Federal Anayasa Mahkemesi, Federal Devletin
gelir kaynaklarinin eyaletler tarafindan paylasilirken herhangi bir esitsizligin
dogmamast i¢in 6zen gostermektedir. Ayrica vergi oranlarimin taban ve tavanlarini
belirleme konusunda Federal Devlet ile eyaletlere yetki veren yasalar, Yiiksek
Mahkemece Anayasa’ya aykirt bulunmamistir. Bdylece, vergi yasalarinin degisen
ekonomik kosullara kolaylikla uyumunun saglanacagi yoniinde bir temayiil vardir

(http://www.ankarabarosu.orq.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1979-6/5.pdf). Yiiksek

Mahkemenin bu tiir kararlar1 ile yasama organina vergi koyma konusundaki alani
belirlenmis olmaktadir. Bu noktada belirtilmesi gereken 6nemli bir noktada Alman
Parlamentosunun yapisidir. Alman parlamentosunun ikili bir yapiya sahip olmasi
(Federal Meclis ve Eyaletler Meclisi) yine vergilemede yasallik sorununun giindeme
gelmemesini saglamaktadir. Kisacast vergi oranlarinin taban ve tavan oranlarinin
belirlenmesinde yiiriitme, vergi ile ilgili kanunlarin ¢ikarilmasinda ise yasama yetkili

kilinmistir.

4.2.2.2. Miikellefiyet ile ilgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik Ilkesi Cercevesinde
Incelenmesi

Almanya’da vergi adaleti ilkesi, esas olarak Anayasanin 3. maddesinde

diizenlenen esitlik ilkesine dayandirilmaktadir. Madde de su hiikiimlere yer verilmistir;

e Biitiin insanlar kanun oniinde esittir.
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e Erkek ve kadinlar esit haklara sahiptirler. Devlet, kadin ve erkek
esitlifinin ger¢ek anlamda saglanmasini G6zendirir ve mevcut
dezavantajlarin giderilmesi igin ¢aba gosterir.

e Hig kimse, cinsiyeti, soyu, 1rki, dili, yurdu ve kdkeni, inanci, dini veya
siyasi gorisleri dolayisiyla magdur edilemez ve hi¢ kimseye ayricalik

taninamaz. Hi¢ kimse 6ziir ve sakatligindan dolayr magdur edilemez.

1. fikra kanunlarin herkese esit sekilde uygulanmasini diizenlemektedir. Federal
Anayasa Mahkemesi ¢ok oOncesinden “maddi hukuku devletin gergeklestirmesi ve
boylece kanun esitligini bizzat saglamasi geregini” benimsemistir. Anayasa Mahkemesi
ictihatlar1, Ozellikle vergi kanunlarinin esitlik ilkesine uygunluguyla ilgilidir. S6z
konusu fikrada yer alan “hukuku uygulamada esitlik” anlaminda Federal Anayasa
Mahkemesi kararlar1 yakin tarihlidir. Bu konudaki kararlar “faizlerin tam olarak
vergilendirilmemesi sorununda” ele alinarak degerlendirilmistir (Lang, Cev., Basaran
2000: 14-16).. Konuya iliskin bir kararda su sekilde degerlendirme yapilmistir; “Esitlik
ilkesi, vergi hukuku bakimindan vergi miikelleflerinin vergi kanunlari yoluyla hukuki
ve fiili agidan esit sekilde vergilendirilmesini gerektirmektedir. Vergileme esitliginin
bilesenleri, normatif vergi miikellefiyeti esitligi ile verginin tahsili esnasinda bu
miikellefiyetin yerine getirilmesi esitligidir. Bu nedenle, kanun koyucunun vergi
ahlakini/vergi diirtistligiinii (Steuerehrlichkeit), esit vergi yiikiimlemesini garanti altina
alacak kontrol imkanlariyla desteklenmesi zorunludur.” Bu karar KDV agisindan
inceleme altina alindiginda esitlik ilkesinin ihlalinden bahsetmek miimkiindiir. Soyle ki,
farkli gelir diizeylerine sahip olanlar Almanya’da genel olarak %19 KDV uygulamasina
tabidirler. Kisilerin gelirlerine gore vergilendirme esas1 agisindan diisliniildiiglinde s6z
konusu uygulama elestiriye agiktir. Kaldi ki, KDV miikellefi olarak degerlendirilen, mal
ve hizmet teslimi yapan kisi veya kurumlar vergiyi yansitmaktadirlar. Bu vergi
yansimalar sonucunda nihai tiiketicinin tizerinde kalmaktadir. Yani nihai tiiketici vergi
yiiklenicisi konumuna ge¢mektedir. Bu durum esitlik ilkesi a¢isindan tartismalidir.
Clinkii nihai tiiketicinin s6z konusu vergiyi yansitacak bir hakki yoktur. Bu durumla
ilgili yapilan arastirmalarda Alman vergi mahkemelerinde veya Anayasa Mahkemesinde

alinmis bir karar bulunamamastir.

Anayasa’nin 3. maddesinin 2. fikrasinda yer alan ayrimcilik yapilmasi yasagi,
vergi adaletinin kapsamini agikca somutlastirilmasini ve bu suretle onun yargilama

sirasinda uygulanabilmesini saglamakla birlikte, genel esitlik ilkesi anayasa
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hukukgularina genis bir yorum alan1 yaratmaktadir. Federal Anayasa Mahkemesi, genel
esitlik ilkesini “keyfilik yasag1” anlaminda su sekilde yorumlamaktadir: “Esitlere keyfi
olarak esit olmayan sekilde ve esit olmayanlara da keyfi olarak esit sekilde davranmak
yasaktir (Lang, Cev., Basaran, 2000: 9).” Keyfilik yasagi, esitlik ilkesi yorumuna, bir
mesrulastirma doktrininin (Rechtsfertigungslehre) dogmatik temeli olma islevini
vermektedir. Burada konu esit davranmayi ve esit olmayan sekilde davranmayi

mesrulastirmaktir.

Federal Anayasa Mahkemesi’nin daimi ictihatlaria'® ve hakim vergi hukuku
doktrinine gore, vergi devletinde esitlik kuralinin uygulanmasinda karsilastirma kriteri,
verginin mali giicle orantili olmasi ilkesidir. Bu nedenle, verginin mali gili¢le orantili
olmas1 ilkesi, esitlik ilkesine kenetlenmis vergi adaletinin de temel prensibi
durumundadir. Esitlik ilkesinin bu 6zelligi uluslararasi insan haklar standartlarina da

uygundur.

Almanya’da devletin, vatandaslarin cebine her gegen giin daha fazla el atan
vergi devletine dogru gelisimi, artan oranlilik ilkesi ve yeniden dagitim ilkesi seklinde
anlasilan verginin mali giicle orantili olmas1 ilkesini gézden diisiirmiistiir (Lang, Cev.,
Basaran, 2000: 10). Bu 6nemli bir noktadir’**. Aslinda, sert bir artan oranlihk
uygulamast ve ekonomi ile toplumun devlet tarafindan yoOnlendirilmesi, vergi
kanunlarimin hukuki yapisina genelde derin =zararlar vermektedir. Biitlin vergi
devletlerinde sikayet edilen konularmn basinda, vergi kanunlarmin sosyo-politik
diisiincelerle sekillendirilmesi gelmektedir. Almanya’da vergi kanunlarinin mevcut
durumunu ifade etmek icin “vergi kaosu” kullanilmasi olagan hale gelmistir. Devlet
tarafindan yonlendirme, neticede artan oranli vergileme yoluyla gerceklestirilen yeniden

dagitima da zarar vermektedir.

Biitlin bu olumsuzluklardan, verginin mali gili¢le orantili olmas: ilkesi sorumlu
tutulmaktadir. Artan oranlilik ve yeniden dagitima kars1 olanlar, ayn1 zamanda verginin
mali gii¢le orantili olmasi ilkesinin de karsiti olmaktadirlar. Bu goriisii savunanlar,
verginin mali gilicle orantili olmasi ilkesinin, ekonomik agidan rasyonel bir vergi

sisteminin ve dolayisiyla iilkenin refaha ermesinin oniinde bir engel teskil ettigini ileri

3 BVerfGE Bd. 6, 5.55, 67 (aile reisi vergilemesi); Bd. 8, s.51, 68 vd. (partilere yapilan bagislar); Bd. 9,
5.237, 243; Bd. 13, 5.290, 297; Bd. 14, 5.34, 41; Bd. 27, .58, 64; Bd.32, 5.333, 339; Bd. 43, 5.108, 118
(Cocuklar i¢n vergi dis1 miktar).

14 Zira incelenen Alman yargi kararlarinin hig birinde KDV miikellefiyetindeki adaletsizlige yonelik her
hangi bir vurguya rastlanmamaktadir.
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siirmektedirler. Ilkenin Almanya’daki en 6nde gelen muhalifi, iinlii anayasa hukukg¢usu
Walter Leisner’dir. Leisner’in yayimlanan “demokrasi” konulu ¢alismasinda mali gii¢
ilkesi vergi devletinin bir zorbalig1 olarak ifade edilmistir. Leisner’in goriisii, vatandas
ne kadar fazla vergi verirse devlette o kadar fazla almalidir. Bu noktada miikelleflerin
gelir diizeyinin bir énemi yoktur (Lang, Cev., Basaran, 2000:12). Aslinda bu durum

basli basina bir miikellefiyet sorununun Almanya’da mevcut oldugunun gostergesidir.

4.2.2.3. Vergiyi Doguran Olayla Ilgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik Tlkesi
Cercevesinde Incelenmesi

Almanya’da KDV de vergiyi doguran olay;

e Mallarin teslimi ve hizmetin ifas1 aninda,

e Islemin gergeklesmesinden &nce bedel tahsil edilirse, bedelin tahsil
edildigi an,

e Muhasebe kaydi yapmak zorunlulugunda olmayan ve Onceki takvim
yilinin KDV miktar1 512 Euro’yu agmayan miikelleflerin vergi iadesini

erteleme dilekgelerini verdikten sonra (http://ec.europa.eu/taxation

/publications/services papers/other papers/background paper 2414 08

en.pdf). Yani bu kisiler, muhasebe kaydi yapmak zorunluluguna haiz
olmalar1 ve oOnceki yil KDV miktarlar1 512 Euro’dan fazla olmasi
durumunda KDV miikellefiyetleri ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda vergiyi
doguran vergi iadesi erteleme formunu beyan ettikten sonra ortaya
cikmaktadir.

e Serbest meslek faaliyetlerinde hizmetin ifas1 ile meydana gelir.

Almanya’da KDV’de vergiyi doguran olayla ilgili yasanan sorunlar 6zellikle
mal veya hizmet teslimine yo6nelik vergi incelemesi asamasinda yasanmaktadir. Vergi
inceleme elemanlarinin yapmis olduklar1 inceleme sonuglar1 miikellef agisindan itiraz

konusu olabilmektedir.

Yapilan bir vergi incelemesinde vergi miifettigleri isletmenin mal teslimlerine
yonelik yanlis tespitlerde bulunmus ve beyan edilenden fazla KDV matrahi ortaya
¢ikmustir. Bu duruma yonelik yargi karari énemlidir'®. Bagimsiz vergi mahkemesinin
kararina gore; vergi miifettiglerinin mal teslimleri sonrasinda beyan edilen KDV’ye

yonelik olarak tespit ettikleri fazladan KDV iptal edilmistir. KDV’de vergiyi doguran

15 BFH, Beschluf vom 16.05.00, - VI B 200/98 -, BStBI. 2000 11, 541, 543.
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olay mal teslimi ve hizmet ifas1 olarak tanimlamisti. Bu noktada vergiyi doguran olaya
iliskin olarak teslimle ilgili dolayli bir sorun goriilmektedir. Bu durumun ayni mahkeme
kararinda, vergi miikelleflerine fazladan vergi yiikii getirilmesinden dolayr hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmayacagi vurgulanmistir. Bu noktada usuliine gore yapilmayan
vergi incelemesi hukuki giivenlik ilkesi agisindan da elestiriye aciktir. Ozellikle
miikellef haklar1 agisindan vergi incelemesi veya vergi denetimi dikkatli bir sekilde

yapilmalidir.

4.2.2.4. Yiiriitme Orgammna Verilen Yetki Ile Tlgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik
Ilkesi Cercevesinde Incelenmesi

Vergilendirme vyetkisi devletin egemenligine dayanmakta olup devlet bu
yetkisini ¢ikaracagi yasalarla kullanmaktadir. Yiriitme organmin vergilendirme
alaninda sahip oldugu yetkinin kapsami ¢esitli devletlerin Anayasalarinda farkli
diizenlenmistir. Almanya’da vergilendirme yetkisinin yasama organindan yiiriitme
organina devri, yetki devrine iliskin genel hiikiimler ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir
(Cagan, 1983: 134). Alman Anayasasi’nin 80. maddesinin 1. fikrasina gore; “Federal
hiikiimete, federal bir bakana veya eyalet hiikiimetlerine, yasayla tiiziik ¢ikarma yetkisi
verilebilir. Yasada, verilen yetkinin konusu, amag ve kapsamu belirtilir. Tiiziikte, hukuki

dayanak agiklanir, yasada, yetkinin devri on goriilmiis ise, is bu devir tiiziikle olur.”

Bu noktada yukarida da belirtildigi lizere Almanya’da Bakanlar Kurulu’na
vergilendirme yetkisi cikarilacak bir yasayla verilebilir. Bakanlar Kuruluna verilecek

olan bu yetki biitiin vergiler i¢in s6z konusu olabilir. Bu vergilerden birisi de KDV dir.

Ancak KDV ile ilgili olarak ne Alman Anayasasi’nda ne de KDVK’da bakanlar
kuruluna KDV’yi sifira indirme yetkisi verilmemistir. Bununla birlikte bu yetkinin
verilebilecegine yonelik yukarida da bahsedildigi gibi genel diizenlemeler mevcuttur.
Bakanlar Kurulu’nun yetkisi dahilinde bulunan uygulamalardan birisi ihracati tesvik
konusundadir. Burada Bakanlar Kurulu’na yetki verilirken yetkinin sinirlar ¢izilmis ve
vergi iadesi, vergi muafiyeti ve tesvik primi gibi yollardan hangilerinin kullanilabilecegi
acik¢a belirtilmistir (Ozkok, 1969: 138). Bu noktada ihracati tesvik yollarindan birisi
olan KDV iadesin de diizenleme yapma yetkisi yukarida agiklanan Anayasa’nin 80.

maddesi dahilinde Bakanlar Kurulu’na verilebilir.

Almanya’da yiirlitmeye verilen yetkinin kullanimi agisindan geriye yiirlimeden

de bahsedilmesi gerekmektedir. Vergi kanunlarinin geriye yiiriitiilmesine izin verilen
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iilkelerde, genellikle, geriye yiiriitme yetkisinin asir1 kullanimin1 engellemeye yonelik
sinirlar bulunmaktadir. Ornegin, Fransiz Anayasa Konseyi, eger cezai nitelik tasiyorsa
geriye yiirlir nitelikte vergi kanunlarinin uygulanamayacagini, buna karsin mahkemeler
tarafindan karara baglanmis kisisel durumlar1 etkilemeyen vergi kanunlarinin geriye
yiiriitiilebilecegini belirtmistir'™®. Almanya Anayasasi’nda vergi kanunlarmm geriye
yiriimeyecegine iligkin bir hiikiim yer almamakla birlikte, gerek Alman Vergi Hukuku
Doktrininde ve gerekse Federal AYM Kkararlarinda, vergi kanunlarmin gegmise
yiiriimesi agisindan, gergek geriye ylriime - gergek olmayan geriye yiirime ayrimi
yapilmaktadir. Gergek geriye yiiriime, bir vergi kanununun. kanun koyucu tarafindan,
eski kanun doneminde tamamlanmis hukuki durum, iliski ve olaylara uygulanmasidir.
Gergek olmayan geriye yiiriime ise, vergi kanunlarinin eski kanun yiirtrliikte iken
baslamakla beraber heniiz tamamlanmamis hukuki durum, iliski ve olaylara

uygulanmasi anlamina gelir (Tekbas, 2010: 142-143).

Federal Alman Anayasa Mahkemesi ger¢ek geg¢mise yiirlimeyi prensipte
gecersiz saymakla beraber bunun istisnalarimi da kabul etmektedir. S6z konusu

istisnalar;

e Kisiler su veya bu sekilde kanun degisikligini ve bu degisikligin geriye
ylriiyecegini tahmin edebiliyorlarsa, 6rnegin kanun degisikligine iliskin
haberler basinda yer almlssam,

e Eski kanun donemindeki hukuki durum belirsiz ise,

e Daha Once yiiriirliikte olan hiikiim yok hiikmiinde ise ya da eski kuralin
Anayasa aykiriligi, bu konuda bir duraksama yaratmayacak kadar acik
ise (Ornegin, yiiriitme organina eski kanunla anayasal sinirlari asan
Ol¢iide genis yetki verilmis ise)llg,

e Kamu yarar ge¢mise yiriirliigii zorunlu kiliyorsa ve bu neden, kisilerin

hukuki giivenliklerinden daha baskinsa gegmise yiiriime gegerlidirllg.

S6z konusu istisnai durumlar KDV ile ilgili bir diizenleme s6z konusu

oldugunda da gecerli olacaktir. Kaldi ki Alman Anayasa Mahkemesine agilan bir

¢ Judgment No. 86-223 of Dec. 29, 1986, Con. const.

7 Bu durum hukuki giivenlik ilkesi agisindan diisiiniildiigiinde vergilerin yasallig: ilkesine bir aykirilik
goriilebilecektir.

8 B. Verf. GE 13, 261/272. Bu istisnadan da anlagilacagi iizere Almanya’da yiiriitme organina
vergilendirme yetkisinin sinirlar1 vardir. Bu sinirlar asildiginda geriye yiriimezlik ilkesi dahi ihlal

edilerek s6z konusu yetkiler sinirlandirilabilmektedir.
"9 B. Verf. GE 18, 429/439/; 19, 187/196/f.
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davada KDV’de ihracat istisnasindan yararlanan bir miikellef yeni kanunla bir 6nceki
donemden KDV yiikiine maruz kaldigini, yeni kanunun geriye yiiriitiildiigiinii ve bu

120 - Ancak mahkeme, eski

durumun hukuki giivenlige aykir1 oldugunu ileri siirmiistiir
kanun donemindeki hukuki durumun belirsiz oldugu gerekgesiyle yeni kanunun geriye
yiiriitiilebilecegi yoOniinde bir karar vermistir. Bu durum (geriye yiirime) hukuki

giivenlik agisindan elestiriye agiktir.

4.2.3. KDV’ye Yonelik Alternatif Modeller ve Hukuki Giivenlik Tlkesi

Almanya’da mevcut vergi sistemi, tiikketimi esas itibariyle dolayli vergiler (KDV
ve OTV) vyoluyla vergilendirmektedir. Bu tip bir vergileme, vergi ile yiikiimlii
vatandasin kisisel mali giicline her hangi bir 6nem atfetmedigi i¢in, verginin mali giicle
orantilt olmasi ilkesinin sadece gelir vergileri yoluyla gelisebilecegi fikri yaygindir.
Ancak Klaus Tipke’ye gore, verginin mali giicle orantil1 olmasi ilkesinin biitiin vergiler

bakimindan gecerli olmasi gerekmektedir121

. Bu noktada verginin mali gii¢le orantili
olmasi ilkesi vergilemenin evrensel bir hukuki ilkesi olarak degerlendirilebilir. Bu ilke

tiim vergi ¢esitlerinde farkli bigimlerde gerceklestirilebilir.

Higbir vergi vatandasin vergi adaletinin gerceklestirilmesine iliskin hakkini
olumsuz sekilde etkilememelidir (Lang, Cev., Basaran, 2000: 24). Bu nedenle, verginin

mali giicle orantili olmasi ilkesinin tiim vergi tiirlerinde riayet edilmesi zorunludur.

Avrupa Birligi uyumlastirilmis KDV modeli de dahil olmak iizere diinya
capinda KDV sistemlerinin biliylik cogunlugu tiiketim tipi bir KDV olarak tasavvur
edilmistir (Englisch, 2014).

Bu noktada Almanya’da KDV alaninda yasanan 6nemli sorunlardan birisi mali
giice gore vergilendirmenin yapilmamasidir. Bireyler gelirlerine bakilmaksizin ayni mal
ve hizmetlerden benzer oranlarda vergilendirilmektedir. Bir diger sorun Alman KDV
sisteminin karigik bir yapida olmasidir ki pek c¢ok acidan elestirilen Tirkiye’deki
mevcut KDV sisteminin Almanya’dan daha iyi oldugu savunulmaktadir’??. Nihayetinde
girdi KDV kredisi sorunu da KDV’nin olusturdugu sorunlardan birisi olarak tespit

edilmistir. Hem mali giice gore vergilendirme esasina sahip olmayan hem de karigik bir

1298, Verf. GE 03, 54/06.

21 Die Steuerrechtsordnung (I1.Cilt) genel dzeti.

12217, Kasim 2014 tarihinde Istanbul’da Marmara Universitesi tarafindan yapilan “KDV’de Sistem
Sorunlar1 ve Giincel Gelismeler” konulu sempozyumda OECD KDV/MHV Rehberi Calisma Grubu iiyesi
Prof. Dr. Joachim Englisch bildirisinde 6zetle Alman KDV sisteminin karigikligindan bahsetmis ve Tirk
KDV sisteminin nispeten daha iyi oldugunu belirtmistir.
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sisteme sahip olan Alman KDV sistemine yonelik yeni model veya reform arayislarinin
oldugu bilinmektedir. S6z konusu yeni modeller hukuki giivenlik acisindan hukuk
devleti normlarina uygun oldugu kadar vergilemede kolaylik saglayacak bir nitelikte
olmalidir. Bu noktada Almanya’da gelistirilen iki modelden bahsetmek gerekir. Bunlar

Mittler ve Kirchoff Modelleridir.

4.2.3.1. Mittler Modeli
“Mittler Modeli”**® 2000°li yillarin baslarinda Rheinland-Pfalz eyaletinde devlet
maliye bakanlig1 tarafindan gelistirilmis ve daha sonra diger tiim eyalet ve maliye

bakanliklar1 tarafindan kabul edilmistir.

“Mittler Modeli” ne gore, KDV kapsaminda tiim igletmelerin elektronik olarak
tatbik edilecek 6zel bir kimlik numarasina sahip olmasi gerekir. Bir igletme vergiye tabi
baska bir isletmeden alim yaparken mallar1 KDV’siz olarak alma hakkina sahip
oldugunu belirtmek i¢in kimlik numarasini sunar. Tedarik¢i sonrasinda c¢evrimigi bir
veri tabanina eriserek numaray1 kontrol etmelidir. Gergeklik teyidi alindiktan sonra satis
KDV disiilerek yapilmis olacaktir. Mittler Onerisinin orijinal versiyonunda mal veya
hizmeti alan, ne KDV sorumluluguna tabidir ne de girdi KDV kredisi almaya hakki
vardir. Sonrasinda model, miisteri isletmenin reverse charge124 prosediirii kapsaminda
KDV sorumlusu olmasi gerektigini 6nermektedir. Normalde bu gergek KDV 6demesi
olmaz. Ciinkii girdi KDV kredisine karsilik bir mahsup direk yapilir. Muafiyet islemleri
icin girdi mal veya hizmet talebi kullanarak isletmeler iizerine vergi ylikii empoze

edilecektir.

Mittler modelinde nihai tiiketicilerin KDV’siz islem yapabilmesi i¢in uygun
isletmeler gibi davranarak dolandiricilik firsatini en aza indirmek i¢in 5000 Euro’luk bir
esik konulmustur (Englisch, 2014). Yani 5000 Euro’nun altinda KDV’siz islem

muhafaza edilmelidir.

Mittler modeli teknik bir uygulama olarak dikkat cekmektedir. Bu noktada KDV
sistemine kolaylik saglayacak bir oneridir. Model hukuki giivenlik ilkesi agisindan

incelendiginde teoride gozle goriilir bir o6zelligi dikkat ¢ekmemektedir. Sistemin

2By 6neri Avrupa Birligi'nde ortak Alman- Avusturya 2008 reform girisiminin omurgasim
olusturmaktadir (Englisch, 2014).

124 Avrupa iilkesinin KDV sistemlerinde yer verdigi, yabanci firmalardan alinan hizmetler i¢in uygulanan
“geri ylikleme metoduna” denir. Bu metotta yabanci firmalardan bagka bir araci firma olmaksizin temin
edilen hizmetlerin KDV’si alic1 firma tarafindan vergi sorumlusu sifatiyla alicinin bulundugu iilkeye
Odenir (European Commission and OECD, 1998).
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ozellikle KDV kayip ve kacagimi onleyici bir 6zelliginin bulundugu vurgulanmalidir.
Bununla birlikte karisgtk KDV yapisini tek bir perakende satis vergisiyle daha diizenli

hale getirmektedir. Yani KDV yerine bir perakende satis vergisi uygulanacaktir.

4.2.3.2. Kirchoff Modeli

Mittler modelinden etkilenen Paul Kirchoff tarafindan ileri siiriilmiis bir
modeldir. Kirchoff kiigilk alimlar igin bile mevcut KDV sistemini degistirerek
dolandiriciligin 6niine gegilebilecegini savunmustur. Kirchoff’un iki igsletme arasindaki

satiglarda tercih ettigi yaklagim, resmi sartlar saglandigi takdirde vergisiz bir sistemdir.

Kirchoff modelinde Mittler modelindeki gibi isletmeler bir kimlik numarasi
almalidir. Bu agidan Mittler modeliyle benzerdir. Kirchoff Modelini farkl: kilan yeni
Oneri ise, eger satiglarda 6demeler miisteriden tedarik¢iye kadar banka havalesi yoluyla
yapilirsa KDV alinmamalidir. Taraflarin bunun i¢in olusturduklar1 hesaplarini
kullanmalar1 i¢in vergi idareleri tarafindan ayrintili bir sekilde kontrole ve denetime tabi
tutulmalidir. Nakit 6demeler 6zellikle bu nedenle vergisiz nitelendirilemez. Kirchoff’a

gore eski sistem yerine KDV mahsubu ve girdi KDV kredisi uygulanmalidir.

Kirchoff modelinde;

e Her tiirlii esik ortadan kalkacak?

e Genelde bir KDV yiikiimliiliigii olmayacak,
e Isletmeden isletmeye islemler KDV ye tabi olabilir ancak bu oran c¢ok
diistik olacak,

e Isletmeler iizerindeki likidite yiikii ortadan kalkacak.

Yukarida sayilan durumlar agisindan bakildiginda Kirchoff Modeli hukuki
giivenlik agisindan Mittler Modeline nazaran avantajli bir yapiya sahiptir. Ozellikle
isletmelere getirilen kolayliklar ve vergilendirmelerindeki adalet agisindan pozitif bir
ozellige sahiptir. Fakat nihai tiiketiciye yonelik Kirchoff Modelinde herhangi bir
diizenleme yer almamaktadir. Bununla birlikte Mittler Modelinde de nihai tiiketicinin
dikkate alinmadigin1 belirtmek gerekir. Her iki modelde temelde KDV sistemini

rahatlatacak vergi kayip ve kacagini dnleyecek bir yapiy1 6n gormektedir.

125 Mittler Modelindeki 5000 Euro’luk esik.
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4.3. INGILTERE’DE KDV UYGULAMASI VE KDV UYGULAMASINDA
YASANAN SORUNLAR

Ingiltere’de Milli Ekonomik Gelisme Konseyinin kuruldugu 1962 yilindan beri
KDV nin, Ingiliz vergi sisteminde genel bir reform yapilmasinda ne katkida bulunacag:
konusu incelenmistir. 1963 de yaymlanan “Daha Cabuk Gelisme i¢in Elverisli Sartlar”
isimli eserde KDV’nin gelismeye katkida bulunacagma dikkat cekilmistir. 1964 de
Maliye bakani tarafindan Parlamentoya sunulan ve kisaca “Richardson Raporu” olarak
taninan Muamele Vergileri Komisyonu Raporunda Komisyon; KDV’nin mevcut satin
alma vergisi ile karsilastirmasini yapip, onlarin yatirimlar, ihracat, kalkinma, fiyatlar,
verimlilik ve isletme sekillerine olan etkilerini inceledikten sonra KDV nin, ihracat ve
kalkinmaya, satin alma vergisinden daha ¢ok yarari olmadigi, yeni sistemin kabulii ile
cok sathada vergi tahsilatinin saglanabilmesi i¢in iilkede ¢ok genis ve yeni bir idare
teskilatinin kurulmasima ihtiya¢ duyulacagi, satin alma vergisinin bu yonden daha
mantikli ve iktisadi oldugu, idaresinin {ilkede yerlesmis oldugu ve iyi isledigi, sahasinin
genisletilmesinin miimkiin bulundugu ve bu nedenlerle KDV’ nin faydadan ¢ok zarari

dokunacagi i¢in ihsadinin tavsiye edilemeyecegi sonucuna varmistir (Bosgelmez, 1977:

25).

Milli Ekonomik Gelisme Konseyi, 1966 yilinda Sir Frderick Catherwood
baskanliginda bir komite kurarak onu Birlesik Krallik’ta ihdas edilecek KDV’nin
kapsamini incelemek ve bir rapor hazirlamakla gorevlendirmistir. 1968’e kadar c¢esitli
devlet dairelerinde yapilan ¢aligmalar, 16 kadar genel toplanti ve KDV’yi uygulayan
dort Avrupa iilkesinde yapilan incelemeler sonucunda Komite 1969 da raporunu
yaymlamistir. Bu raporda olaylar daha gercek¢i agilardan incelenmistir yukarida
bahsedilen Richardson Raporu bazi konularda elestirilmistir. Kesin sonuglara

varilmadan cesitli alternatiflerin avantajlar1 ve dezavantajlar tartigilmastir.

Bu gelismelere paralel olarak devlet kesiminde bilhassa Giimriik ve Tiiketim
Vergileri Idaresi’nde yapilan ¢alismalar sonucunda, Maliye Bakam tarafindan 1971 de
“Satin alma vergisi ile secici istihdam vergisinin ilgas1 ile yerine KDV’ nin
konulmasi”na dair hiikiimet tekliflerini ihtiva eden bir metin, 1972°de de “KDVK
teklifi” Parlamento’ya sunulmustur. 27 Temmuz 1972’de Parlamento tarafindan KDVK
teklifi kabul edilmistir. Bu kanuna goére KDV uygulamasmma 1 Nisan 1973’de

baglanmistir.
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Bu uygulamaya gegilebilmesi i¢in, vergiye tabi iglemlerine ait hasilat1 5000
Pound’dan fazla olan miikelleflerin kaydma baslanmistir. Kayit icin gerekli olan
formlar1 miikellefler doldurduktan sonra isimlerinin alfabetik sirasina gore tespit edilen
gruplar igin belirtilen aylarda Giimriik ve Tiiketim Vergisi Idaresine iade etmisler ve

idare tarafindan bu formlardaki bilgilere gére miikellefiyet tesisleri yapilmistir.

KDV Ingiltere icin énemli bir uygulamadir. KDV’yi gerekli kilan nedenler su
sekilde siralanabilir (Bosgelmez, 1977: 26-27);

e ingiltere’nin ortak pazara katilmasi,

e Ekonomide verimliligin azalmasi,

e Ekonomik ve endiistriyel yapi ile kaynaklarin optimal dagilisina etkisi,
e Enflasyonist baski,

e KDV ’nin fiyatlar genel seviyesi iizerindeki etkisi,

e Idari giicliikler.

Bu nokta Ingiltere’de uygulanan KDV sisteminin detayli bir sekilde incelenmesi

gerekir.

4.3.1. Ingiltere’de KDV Uygulamasi

KDV, konu ve kapsam bakimindan muamele vergileri grubuna dahil olmakla
beraber teorik ve teknik istiinliikleri ile bu vergiler arasinda bugiin i¢in en gelismis
olanidir. AB de bu avantajli yoniiyle KDV’de uyumlastirma politikas1 giitmiistiir. Tlk
somut uyumlagtirma, 1967 tarihinde uygulamaya konulan 1. ve 2. direktiflerle
gerceklestirilmistir. 1977 yilinda c¢ikarilan 6. direktifle birlikte KDV kapsami {iye
devletler agisindan ortak hale getirilmistir. 6. direktif, 1 Ocak 2007 tarihinde
uygulamaya konulan 2006/112/EC sayili Direktif ile yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bu
tarihe kadar bir ¢ok kez degisiklige ugrayan KDV sistemi 2006/112/EC sayili direktifle
daha sade bir yapiya kavusmustur. AB’deki KDV mevzuati hali hazirda bu direktif
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Direktife gore, genel olarak AB’de KDV miikelleflerin
her tiirlii mal ve hizmet teslim bedelleri lizerinden hesaplanir. Miikellefler hesapladiklar
bu KDV’den yiiklendikleri KDV’yi indirme hakkina sahiptirler. S6z konusu direktife
gore KDV, muhtelif istihsal ve dagitim safhalarinda alinan en saf bir tiiketim vergisi
seklidir. Bu noktada KDV igin devletler nezdinde ¢ok 6nemli bir vergi geliri oldugu

soylenebilir.
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Ingiltere’de 1 Nisan 1973 de uygulanmaya baslayan KDV asagida genel

hatlariyla incelenecektir.

4.3.1.1. KDV’nin Miikellefi
Ingiltere’de KDV miikellefiyeti KDVK’nin 3. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore (Value Added Tax Act 1994, mad.3);

e Bu yasa altinda kayithh olan bir kisi (kadin veya erkek) yine bu yasa
acisindan vergi miikellefidir.

e Kayitli olan kisiler tarife 1 den 3A’ya kadar sayilmistir. (Ornegin; 1 yilin
sonunda vergiye tabi malzeme degeri 55.000 sterlini asanlar).

e Bu tarifelerden herhangi birinde kayitli olan kisiler komisyonlar
tarafindan tutulan tekbir kayitla tescil edilir.

e Komisyon yonetmeliklerle herhangi bir kisinin kayith oldugu cizelgede
degisiklik yapabilir.

Bu noktada KDVK uyarinca kaydedilmis veya kaydedilmesi gerekli olan ve

vergiye tabi teslim veya ifalarda bulunan, yahut bulunmaya niyetlenen bir sahis vergi

miikellefi olarak kabul edilmektedir.

4.3.1.2. KDV’nin Konusu

Ingiliz KDVK’min 1. maddesine gore; kanun ve kanuna ek tablolardaki
hiikiimler geregince birlesik krallik hudutlar ig¢inde, kanun kapsamina giren mallarin
teslimi ve hizmetlerin ifas1 ile mallarin iilkeye ithalinde KDV uygulanir. Vergiye tabi
mallarda KDV, mevzuatta aksine bir hiikiim olmadik¢a Ingiltere iginde vergiye tabi

sahislar tarafindan kullanilan biitiin mal ve hizmetleri konu almistir.

KDV’nin kapsami yine KDVK’nin KDV oran ve hesaplama baslikli kisminda
aciklamistir. Buna gore KDV, KDVK hiikiimlerince uygulanacaktir. Bu noktada (Value
Added Tax Act 1994, mad. 1);

e Ingiltere’de mal veya hizmet tedariki iizerinden,
e Diger iiye iilkelerden satin alinan mallar {izerinden,

e Uye devletler disindaki iilkelerden ithal edilen mallar iizerinden,

KDV alinir.
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Mallarin teslimi ve hizmetin ifasi terimlerinden ne anlasilacagi Ingiliz

KDVK’nin 1. maddesine ve bu maddenin 5 no.lu bendi hitkkmii uyarinca Kanun’a ek 2

no.lu tabloda belirtilmistir. Buna gore;

Mallarin teslimi, onlarin her ne surette olursa olsun istihlakini, kiraya
verilmesini, hediye edilmesini veya bor¢ verilmesini ihtiva eder. Fakat
hizmetlerin ifasi, bir menfaat karsiligi olarak yapilmamigsa terim
kapsamina girmez.

Eger bir sahis diger bir kimsenin mallarin1 kullanmak veya isleme tabi
tutmak suretiyle mal imal ediyorsa bu halde hizmet ifas1 degil mal teslimi
s6z konusudur.

Isitma, sogutma ve havalandirma ile her tiirli enerjinin tiiketimi ve
kullanilmas1 hizmet ifas1 degil mal teslimi sayilacaktir.

Miikellefe ait mal ve hizmetlerin isin ifasi esnasinda kendisinin veya
miistahdemlerinin sahsi ihtiyact i¢in kullanilmast halinde onlar is
esnasinda teslim edilmis sayilacaklardir.

Miikellef tarafindan, bizzat isin ifas1 esnasinda temin veya imal edilen
mallarin, kendisine ait bor¢larin 6denmesinde kullanilmasi da teslim
sayilacaktir.

21 yili asan belli siireli arazi kiralamalarinda alinan {icretin hibesi,
transferi ve tedrici bu kanunun uygulamasinda teslim sayilacaktir.
Kanun’daki hiikiimlere bagli olmak sartiyla, Hazine genel teblig
cikarmak suretiyle herhangi bir muamelenin mal teslimi veya hizmet
ifas1 olup olmadigini tayin edebilir.

Yine Kanun’daki hiikiimlere bagl kalmak kaydiyla, mal teslimi olmayan
fakat herhangi bir hakkin kismen veya tamamen hibe, transfer veya terki

gibi para karsilig1 yapilan islemler hizmet ifas1 sayilmistir.

4.3.1.3. KDV’de Vergiyi Doguran Olay

KDV’de vergiyi doguran olay, mallarin teslimi ve ithali ile hizmetlerin ifasidir.

Vergi doguran olaylarin tamamlanmasi i¢in gerekli sartlar ile teslim yeri kavramlari

KDVK’da agiklanmustir.
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1147 no.lu genel tebligde yer alan 700 no.lu genel izahname de, mallarin teslimi

ve hizmetlerin ifasinda vergi, “vergi noktas1” denilen belli bir anda vergiyi doguran

olayin meydana gelmesi ile hukuken dogar ve gecerlilik kazanir.

Vergi doguran olay esas itibariyle menkul mallarda mallarin aliciya teslimi veya

gonderilmesi, gayrimenkullerde ise alicinin istifadesine sunulmasidir (Bosgelmez,

1977:38). Vergi doguran olayin tespitinde fatura ve Odeme tarihleri dikkate

alinmaktadir.

4.3.1.4. KDV’de istisnalar

Ingiliz KDV sisteminde istisnalar KDVK’nin 2. bdliimiinde, yardimlar, istisnalar

ve iadeler bashig altinda belirtilmistir. Istisnaya konu olan islem, hizmet ve teslimler

kanunun 9. kisminda agiklanmistir. Buna gore;

Bahis, oyun ve piyangolar (Ornek: Bahis veya sans oyunlarindan
herhangi birini oynamak i¢in tesislerin saglanmasi) ,

Egitim (Ornek: Mesleki egitim, smav hizmetlerinin saglanmas),

Finans (Ornek: Konusu, transfer veya makbuz veya paraya dayal
herhangi bir islem, para giivenligi, diizenli para 6demeleri olan islemler
KDV den istisnadir),

Fon yardimu,

Saglik ve refah (Ornek: Insan kani ve kandan elde edilen teropatik amagh
bulgular),

Sigorta (Ornek: Sigorta is akisi tarafindan sigorta veya reasiirans'?®
saglanmasi),

Altin yatirima,

Arazi (Orn: Bir bina veya yeralt: insaat1, hibeden sonra en az 3 yilda
tamamlanirsa KDV den istisnadir),

Posta hizmetleri (Ornek: Posta Servisi tarafindan posta paketlerinin
taginmasi),

Spor, spor yarismalar1 ve beden egitimi (spor yarismasinda elde edilen

sdiil).

126 Sigorta edilmis riskin, belli bir kisminin veya tamaminin yeniden sigorta edilmesidir.
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4.3.1.5. KDV Matrahi, Oram ve Beyani
Verginin matrahi Ingiliz KDVK’nimn 10. ve 11. maddelerinde agiklanmustir. 10.
maddede iilke i¢inde mallarin teslimi ve hizmetin ifasinda, 11. madde de ise ithal edilen

mallarin tesliminde s6z konusu olacak matrah ac¢iklanmistir.

Prensip olarak KDV’nin matrahi mali satin alan veya hizmetten istifade eden
kimsenin onun i¢in ddeyecegi meblagdir. Teslim veya ifanin para karsiliginda yapilmasi
halinde bu kaide gegerlidir. Odenecek meblagin standart veya “0” nispette vergiye tabi
mal ve hizmetlerin karsiligini teskil etmesi halinde bu meblag her iki nispet icin ayri
matrahlar gostermek {izere adil ve makul 6lgiiler dahilinde boliinmelidir (Bosgelmez,

1977: 61).

Ingiltere’de iic tane KDV orani mevcuttur. Bunlar %0, %5 ve %20 KDV
oranlaridir. %5 ve %0 KDV oranlari indirilmis KDV  oranlaridir

(https://www.gov.uk/rates-of-vat-on-different-qgoods-and-services).

Ingiltere’de KDV sisteminde oranlarla ilgili dikkat ¢eken iki énemli uygulama
bulunmaktadir. Bunlardan ilki indirimli oran uygulamasidir (Value Added Tax Act
1994, mad.29). Baz1 mal veya hizmetlerde indirimli oran uygulanmaktadir. indirimli
KDV oram1 %5 olarak tespit edilmistir. indirimli orana tabi olan mal veya hizmetler
KDVK’nin 7A listesinde yer almistir ve 7 gruba ayrilmistir. %5 indirimli KDV orani
uygulanan mal veya hizmetler (Value Added Tax Act 1994, 7A);

e Yurt ici yakit ve enerji tiiketimi,

e Enerji tasarrufu saglayan malzemeler,

e Isitma donanimi, giivenlik iirlinleri ve gaz temini,
e Kadin sihhi tirtinleri,

e Cocuk koltuklari,

e Konut doniisiimleri (kentsel doniisiim),

e Yenileme ve konut degisikligi,
seklinde siralanabilir.

Ikinci 6nemli uygulama ise “0” KDV oranidir’®. KDVK’nin 8 say1l1 listesinde

“0” KDV oranina sahip mal veya hizmetler sayilmistir. Bu noktada “0” KDV’li iirlinler

27 Yerli yakit rnek gosterilebilir.

128 Yiyecek, Kitap ve Gazeteler 6rnek gosterilebilir.
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16 grupta toplanmigtir. Bunlar (Value Added Tax Act 1994, &.liste ve
https://www.gov.uk/rates-of-vat-on-different-goods-and-services);

1. Grup: Yiyecekler; Insanlarin yasamlarini devam ettirmelerini saglayan
gidalar (Dondurma, buz sekerler, soda bu gruba girmez).

2. Grup: Su ve kanalizasyon hizmetleri*®,

3. Grup: Kitaplar'®,

4. Grup: Gorme engelliler i¢in konusan kitaplar ve yine gérme engelliler i¢in

kablosuz setler.

Grup: Bina ingaatlarinda.

Grup: Korumali binalar.

Grup: Uluslararas1 Hizmetler.

Grup: Tasima.

© © N o O

Grup: Karavan ve yiizen evler.

10. Grup: Altin.

11. Grup: Banknotlar.

12. Grup: Ilag, Ecza ve engellilere yardimlar.

13. Grup: Avrupa Birligi iiyesi lilkeler arasinda yapilan ithalat ve ihracat.
14. Grup: Saglik hizmetleri

15. Grup: Hayr kurumlari.

16. Grup: Ayakkab1 ve giyim.

Genel olarak bakildiginda “0” KDV orani uygulanan mal veya hizmetler
bireylerin yasamlarin1 devam ettirecek niteliktedir. Engellilere, hayir kurumlarina ve
sagliga yonelik “0” KDV uygulanmasi yazili bir Anayasasi olmadigi yoniinde kimi
zaman elestirilen Ingiltere’nin hukuk devleti ve dolayisiyla insan faktdriine verdigi

Onemi gostermektedir.

Ingiltere’de KDV beyannameleri ii¢ ayda bir doldurulmaktadir. Odemeler

beyanname verildikten sonra 15 giin igerisinde yapilmaktadir.

2 lerleyen bashklarda Tirkiye agisndan bir oneri olarak sunulacak olan KDV yapisi agisindan
Ingiltere’deki “0”KDV oran1 uygulamasi bilyiik dnem tasimaktadir.

30 Tiirkiye’de sudan %18 KDV alinmaktadir. Bu noktada Ingiltere’deki uygulama iyi bir 6rnek teskil
etmektedir.

131 Beseri sermayeye yatirim sadece zorunlu harcamalardan KDV nin kaldirilmasiyla saglanmaz. Ayni
zamanda kiiltiire] kalkinmanin saglanmasi icin bir takim tesvikler yapilmalidir. Ingiltere’deki mevcut bu
uygulama iyi bir 6rnek teskil etmektedir.
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4.3.2. ingiltere’de KDV Uygulamasinda Yasanan Sorunlar

Iktidarin mutlak vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmas: ile anayasal
metinlerin ortaya ¢ikiginin tarihsel siirecte ayni eksende birlestigi goriilmektedir. Bunun
sebebi vergilemenin temel hak ve 6zgilirliiklerle olan yakin baglantisidir. Demokratik
iilkeler anayasalarinda vergilemenin temeli olan ilkeleri belirleyerek, vergi sistemine bir

alt yap1 ve miikelleflere bir koruma alan1 olustururlar (Gergek vd., 2014: 83).

Yazili bir anayasasi bulunmayan Ingiltere’de KDV uygulamasinin gerek
uygulama gerekse teorik anlamda iyi bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Bu yapida

mevcut KDVK’nin 6nemli bir etkisi vardir.

Ancak her ne kadar iyi yapilanmis bir KDV sistemine sahip olsa da ingiltere’de

de bir takim sorunlarin oldugu belirtilmelidir.

4.3.2.1. Yasalhk ilkesi ile flgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik Ilkesi Cercevesinde
incelenmesi

Ingiltere’de vergi sistemi karmasik bir yapidadir. Ingiltere’de vergilendirmeyle
ilgili birim Gelir Idaresi olarak adlandirilabilecek olan Majestelerinin Gelir ve Giimriik

Idaresi’dir. Konuyla ilgili diger birimler ise Hazine ve Maliye’dir.

Yazili bir anayasaya sahip olmayan Ingiltere’de herhangi bir devlet mercii
vergilendirme yetkisinin sahibi degilmis gibi goriinmektedir. Fakat anayasal demokratik
gelisim dogrultusunda Magna Carta (m.12), Bill of Rights (m.4) ve 1911 tarihli
Parlamento Kanunu’nun biitce kanununu diizenleyen 1. maddesinde vergilendirmede
kanunilik ilkesinin dayanagimi bulmak miimkiindiir. Ingiltere’de vergilendirme
yetkisinin sahibi parlamentonun se¢ilmis iiyelerinden olusan “Avam Kamarasi”dir
(Glines, 2013:70). Avam Kamarasi’nin vergilendirme yetkisine sahip olmasinin
temelinde, bu meclisin vergi yiikiimliilerini temsil etmesi ve temsilcilerin

vergilendirmeye riza gostermeleri gerektigi diisiincesi yer almaktadir (Cagan, 1982: 32).

Ingiltere’de yiiriirliikte olan tiim vergilere egemen olan tek bir parlamento yoktur
(Glines, 2013:70). 1842 tarihli Gelir Vergisi Kanunu ve 1891 tarihli Damga
Kanunu’nda oldugu gibi baz1 vergiler parlamentodan 6zellikle bu konulara hasredilerek
cikarilan yasalar tarafindan diizenlenirken, diger biiylik bir boliim vergiler Biitge
Kanunu’nun boéliimlerinde diizenlenerek ortaya cikarlar ki bunlardan bazilari, Sermaye

Gelirleri Vergisi, Sermaye Transferi Vergisi ve nihayetinde KDV dir (Tiley, 1978: 32).
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Ingiltere’de Almanya’dakinin aksine yerel ydnetimlere vergilendirmeyle ilgili
smirlt  yetkiler verilmistir. Vergilendirme yetkisi yasama organi tarafindan
kullanilmaktadir. Yasama organi bu yetkisini bakanlar kurulunun kullanmasina izin
verebilir. Bu tartisilabilecek bir durumdur. Ancak Ingiltere’de ki hakim goriis
yasamanin yani parlamentonun vermis oldugu vekaleti veya yetkiyi her zaman geri
alabilir olmasidir. Bununla birlikte, Parlamento diizenleyici islemleri yargi denetimi
disinda birakmamissa, Parlamentonun verdigi yetkileri asan islemler mahkemece iptal

edilir (Wade ve Philips, 1955: 44).

2011 yilina kadar KDV’de vergilendirme yetkisinin kullanimina iligkin herhangi
bir mahkeme kararma rastlanmamistir. 2011°de Ingiliz hiikiimetinin KDV’yi %2,5
oraninda artirmasi tepkilere neden olmustur. Orta siuf ailelerin her yil 600 sterlin ek
O0deme yapmasii gerektirecek bu uygulamaya iliskin muhalefet cephesinden itirazlar
gelmigtir. Konu vergilendirme yetkisinin kotliye kullanildigi gerekgesiyle yiiksek

mahkemelere taslnm1$t1r132.

Mahkeme, kararinda vergilendirme yetkisinin yiiriitme
organi tarafindan koétiiye kullaniminin s6z konusu olmadigini ve halkin yiiksek
fiyatlarin acisin1 paylasmakla yiikiimlii oldugunu belirterek tartigmali bir karara imza

atmistir.

Parlamento her yil biitce kanunu araciligr ile vergilendirme yetkisini bakanlar
kuruluna devredebilmektedir (Cagan, 1982: 134). Bu noktada ingiltere’de de
vergilendirme yetkisine iligkin yanlis bir uygulamadan bahsedilebilir. KDV ve benzeri
vergilerin oranlarina iligkin tespitler yasama organi tarafindan kanunlar dahilinde
yapilmalidir. Hukuk devleti ve dolayisiyla hukuki giivenlik ilkesi bunu gerekli
kilmaktadir.

4.3.2.2. Miikellefiyet ile ilgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik Ilkesi Cercevesinde
Incelenmesi

Ingiliz KDVK uyarinca kaydedilmis veya kaydedilmesi gerekli olan ve vergiye
tabi teslim veya ifalarda bulunan yahut bulunmaya niyetlenen bir sahis vergi miikellefi

olarak kabul edilmektedir.

Ingiltere’de KDV miikellefiyeti en iyi sekilde tesis edilmistir. Gerek indirimli
oran (%5), gerek “0” oran ve gerekse tamamen istisna uygulamalariyla Ingiliz KDV

sistemi Ornek teskil edecek bir yapidadir. Sayilan bu ii¢ durum disinda uygulanan KDV

32 High Court Decision, CO/2227/2012.
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standart orani ise %20’dir. Bu noktada %20 vergiye tabi olan miikellefler arasinda mali
giice gore vergilendirme ilkesinin uygulanmamasi elestirilebilecek bir nokta olarak

dikkat cekilebilir.

Ingiltere’”de KDV miikellefiyetine iliskin sorunlar genellikle 1994 yilinda
yiirlirliige giren Value Added Tax Act (KDVK) sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Bu kanunla
birlikte “0”** ve indirimli KDV oranlari™* yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle
birlikte bazi kurumlar faaliyette bulunduklari alan dolayisiyla “0” KDV listesine

girmislerdir. Bunlardan birisi Marks&Spencer’dir.

Marks&Spencer 1994 yilinda ¢ikarilan Value Added Tax Act’den 6nce KDV
miikellefiyeti olan bir kurumdur. S6z konusu kanunla birlikte “0” KDV oranina tabi
olmustur. Kurum giysi lizerine mal ve hizmet sunmaktadir. 1994 KDVK’da da
kiyafetler “0” KDV oranina tabi tutulmustur. Marks&Spencer bu durumla ilgili olarak
idareye dava agmistir. 1989 yilindan 1994 yilina kadar KDV miikellefi olarak 6dedigi
verginin iadesini talep etmistir. Mahkeme konuyla ilgili incelemelerinden sonra kararin
davaci aleyhine vermistir. Gerekge olarak kanunlarin geriye yiriimezligi ilkesi
gosterilmistir. Burada herhangi bir kazanilmis hak olmadigi vurgusu yap11m15t1r135. Bir

nevi beklenen hak olarak nitelendirilmistir.

Buna benzer bir dava yine bir insaat sirketinin kentsel doniisiim adi altinda
yapmis oldugu teslimlerle ilgili KDV uygulamasina yoneliktir. Yine 1994 yilinda Value
Added Tax Act’den sonra yapilan kentsel dontisiimlerle ilgili faaliyetler “0” KDV
oranina tabi tutulmustur. Ingiltere’deki sirket 1990 ve 1994 yillarinda yapmis oldugu
faaliyetlere iligkin olarak 6dedigi KDV nin iadesini talep etmistir. Ancak mahkeme yine

yukaridaki gerekgelerle davaci aleyhine karar vermistir™®.

Yine Ingiltere’de de KDV nihai tiiketici iizerinde vergi yiikii olusturan bir
uygulamadir. Bununla ilgili olarak incelenen mahkeme kararlarinda 2014 yilinda

37 Mahkemeye konu olan dava da,

Yargitay tarafindan verilen bir karar dikkat ¢ekicidir
tatil turlart diizenleyen bir sirketin KDV’yi tatilcilere yansitmasiyla alakalidir.
Ingiltere’de KDVK ’ya gore turistler hizmet sektoriine iliskin ifalarda KDV’den istisna

edilmistir. Ancak Ingiliz vatandaslar1 KDV’den istisnaya tabi degildir. Bu noktada

133 8 sayili liste.

1347 A sayili liste.

135 High Court Decision, CO/1013/1997.
13 High Court Decision, C0/6280/2007.
137 Suprime Court Decision, 1571/2014.
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KDV nihai tiiketici iizerinde kalmaktadir. Davada Yargitay, bu durumun AB
mevzuatina uygun oldugunu ve aymi sekilde Ingiliz vatandaslarmin Ingiltere disinda
alacaklar tatil hizmetinde KDV’ye tabi olmayacaklarini belirtmistir. Nihai tiiketici

tizerinde kalan vergi ylikiiniin yasal oldugu belirtilmistir.

Ozetle, hukuki giivenlik ilkesi agisindan Ingiltere’de miikellefiyet ile ilgili
sorunlar 1994 yilinda uygulanmaya baslayan Value Added Tax Act’in belirttigi
indirimli veya “0” oranli smiflara giren mal veya hizmetlere iliskindir. Ancak bu
sorunlar da mahkeme kararlari ile bertaraf edilmistir. Uygulamada her hangi bir iptal

kararina gidilmemistir.

4.3.2.3. Vergiyi Doguran Olayla flgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik flkesi
Cercevesinde Incelenmesi

Vergiyi doguran olay esas itibariyle menkul mallarda, mallarin aliciya teslimi
veya gonderilmesi, gayrimenkullerde ise alicinin istifadesine sunulmasidir. Fakat vergi
doguran olayin tespitinde fatura ve ddeme tarihlerinin 6nem arz ettigini de belirtmek

gerekir.

Satici, yukarida belirtilen kaideye gore vergi doguran olaym vukuundan dnce
fatura diizenler veya alici tarafindan yapilmis herhangi bir 6demeyi elde ederse, bunlar
vergiyi doguran olay kabul edilir. Hem fatura diizenlenmis ve hem de 6demede
bulunulmussa bunlardan 6nce olani vergiyi doguran olay olarak kabul edilir. Bu kural
mecburidir. Saticinin bunlardan herhangi birini tercih etme sansi yoktur. Fatura edilen
veya 0denen kisim malin tamamina ait degilse geri kalan kismina ait vergi mallar teslim

edilince 6denecek hale gelir (Bosgelmez, 1977: 38).

Ingiltere’de vergiyi doguran olayla ilgili sorunlar Tiirkiye ve Almanya’dakine
benzer bir nitelik tasimaktadir. Yani mal teslimi ve hizmet ifasina yoneliktir. Burada
sorunun kaynagi vergi incelemesidir. Vergi inceleme elemanlarinin mal teslimi veya
hizmet ifasina ilisgkin kurumlar nezdindeki incelemelerinde yapmis olduklar1 hatalar

dava konusu olmustur. Bu noktada Ingiltere’de vergi incelemesine deginmek gerekir.

Ingiltere’de gelir idaresinin amaci kendisine yasalarla yiiklenen vergiyi dogru
miktarda ve dogru zamanda toplamaktir. Gelir idaresinin uyum stratejisi ise goniilli
uyumu tesvik edici, uyumsuzlugu ise ortaya c¢ikarici ve diizeltici olmak tizere iki

yonliidiir (http://www.inlandrevenue.gov.uk/manuals/emmanual/em0005/em0010.htm).
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Vergi incelemesi “tax inspector” denilen inceleme elemanlarinca yapilmaktadir.
Denetim elemani Gelir idaresi adina bireylerin ve kurumlarin borglarimi belirler. Ihtilafly
olaylarda Gelir idaresi Baskani’ndan (Tax Comissioner) bir dnceki asama olarak Gelir
Idaresini temsil eder. Vergi kagak¢iligini arastirir. Ayrica sirketler, firmalar, bireyler ve
ortakliklara vergi yasalarini uygulamak, hesaplart ve bunlar olusturan &geleri
incelemek, incelemeyi yazisarak-is yerine giderek veya goOriisme yoluyla yapmak,
yiikiimliilere tavsiyede bulunmak ve anlasma saglamak, teknik ve yazi isleri
memurlarint yonetmek denetim elemanlarinin yapmakla yiikiimlii olduklar1 gorevlerden

bazilaridir (Sin, 2005: 153).

Gelir idaresi ylikiimliiniin yaptig1 beyani kontrol i¢in oldugu kadar beyanname
tizerindeki kayitlari, kontrol gereken bilgiyi saglamak amaciyla da bilgi isteyebilir. Gelir
idaresinin ihtiyaci olan bilgi, beyannamedeki bilgiye bagli olarak degisir. Bu noktada

vergi inceleme elemanlarinin yapacaklari incelemelerde dikkatli olmalar1 gerekir.

Ingiltere’de KDV’de vergiyi doguran olayla ilgili olarak yargiya intikal eden bir
dava dikkat g¢ekicidir. Dava oncesinde miikellef vergi iadesi talebinde bulunmustur.
Gelir Idaresi durumu incelemek igin vergi inceleme elemani gorevlendirmistir. Vergi
inceleme elemani kuralina gore vergiyi doguran olay ve teslim boyutlariyla miikellefi
denetime tabi tutmustur. Sonucta vergi iadesine yonelik herhangi bir bulgunun
olmadigini tespit etmis ve gelir idaresine bildirmistir. Miikellef bu durumu dava konusu

yapm1§t1r138.

Mahkeme yapmis oldugu incelemeler sonucunda vergi inceleme
elemaninin hata yaptigini belirlemis ve miikellef lehine karar vermistir. Sonug itibariyle

miikellefe KDV iadesi yapilmstir.

Bu noktada Ingiltere’de vergiyi doguran olayla ilgili olarak vergi inceleme
elemanlarinin daha dikkatli degerlendirme yapmas1 gerekmektedir. Vergide denetim her
alanda oldugundan biraz daha 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede miikellef haklarinin

korunmasi gerekir ki bu da hukuki giivenlik ilkesini temelini olusturur.

4.3.2.4. Yiiriitme Orgammna Verilen Yetki Ile Ilgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik
Ilkesi Cercevesinde incelenmesi

Ingiliz parlamentosunun kokenlerinde vergilendirme yetkisinin temsili bir
kuruma verilmesi savagimi yatar. Vergilendirme yetkisi parlamentoya aittir. Ancak kimi

yasalarda vergilendirmeye iliskin ikincil yasama yetkileri verilmektedir. 1958 tarihli

138 Royal Court of Justice, CO /322/2004.
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Import Duties Act (Ithalat yasasi), hazineye giimriik vergisi oranlarin1 ve giimriik
vergisine tabi mallar1 belirleme yetkisi vermektedir. Cikarilacak ikincil yasalar
parlamentonun onaymna tabidir. Benzer bir hiikiim Avrupa Birligi yiikiimliiliiklerini
yerine getirebilmek amaciyla Avrupa Isbirligi Anlasmasmin 5. maddesinde yer
almaktadir. Vergilendirme yetkisinin en tipik drneklerinden birisi de General Rates Act
1967 (Genel oranlar yasasi) ile yerel yoOnetimlere taninan belediye vergisi salma
yiikiimliiliigiidiir. Bu yetkilerin hukukiligi donemler itibariyle Ingiliz mahkemelerine

konu olmusturl3g.

KDV ile ilgili olarak bdyle bir dava drnegine rastlanmamistir. KDV uygulama
yetkisi direk parlamentodadir. Ikinci bir yetkili yasama orgam yoktur. Bu noktada KDV

kanununu incelemek gerekmektedir.

Tirkiye’de yiiritme KDV oranim1 “1” e indirme ve 4 katina kadar ¢ikarma
yetkisine sahiptir. Ancak Ingiltere de kanunlarda boyle bir uygulamaya yer
verilmemistir. Verilmesi de Value Added Tax Act 1994 (KDVK) acisindan
diisiniilemez. Fakat parlamentonun yani yasamanin bu yetkiyi Bakanlar Kurulu’na
verebilmesinin onii aciktir. Bu noktada mahkemeler devreye girmekte ve s6z konusu
yetkinin Bakanlar Kurulu tarafindan kullaniminin keyfiyeti denetim altina alinmaktadir.
S6z konusu yetkinin devri parlamento tarafindan ¢ok smirl kullanilmistir*®. Bu yetki
devrinin smirli kullaniminmn nedeni olarak Ingiliz KDV sisteminde yer alan hem (%5)
hem de “0” vergi oranlarinin etkisi biiyiiktiir. Bu noktada Ingiltere’de uygulanan KDVK

belli eksiklikleri olsa da bir ¢ok yoniiyle 6rnek alinacak niteliktedir.

44. FRANSA’DA KDV UYGULAMASI VE KDV UYGULAMASINDA
YASANAN SORUNLAR

Fransa’da uygulanan baslica vergiler; gelir ya da sirket kazanclar1 {izerinden
alman vergiler (Kurumlar vergisi, kisisel gelir vergisi ve stopaj vergisi), sermaye
tizerinden alinan vergiler (Tescil vergisi, intikal vergisi, sirket ihtiyatlar1 vergisi, veraset
ve hibe vergisi), satis ya da muamele iizerinden alinan vergiler (Katma deger vergisi,
hizmet vergisi, 6zel tiikketim vergileri), licretli ya da caligtirilan personel sayisi {izerinden
alman vergiler (Ucret vergisi, ciraklik vergisi), sosyal giivenlik vergileriyle, isletme

vergisi ve emlak vergisi gibi mahalli vergilerdir (Erdem, 1981: 139).

139 Royal Court Of Justice, CO/703/2002, CO/9471/2006, CO/4294/1999, CO/3157/2001.
%0 Ornek i¢in Bkz: s.167.
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Fransa’da vergi politikasindan, vergi sisteminin ydnetilmesinden ve vergi
gelirlerinin toplanmasindan Maliye ve Ekonomik Isler Bakanligi sorumludur. Bakana

bilitce ve vergi konularinda bilgi sahibi olan bir devlet bakan1 zaman zaman yardim eder.

Fransiz vergi sistemi yonetiminden Vergiler Genel Miidirligi ve Giimrik ve
Gider Vergileri Genel Midiirliigi olmak iizere aymi diizeyde iki genel midiirliik
sorumludur. Maliye ve Ekonomik Isler Bakanligi'na baglt bu iki genel miidiirliik,
vergilerin ulusal ve yerel diizeyde yonetimi yaninda vergi politikasindan da sorumludur.

S6z konusu genel miidiirliikkler KDV’den de sorumludur.

Bu noktada Fransa’da KDV ’nin genel yapis1 incelenecektir.

4.4.1. Fransa’da KDV Uygulamasi

KDV ilk olarak Fransa’da Maliye Bakanligi’nda c¢alisan Maurice Laure
tarafindan hazirlanan bir projeyle 1948 yilinda sadece imalat asamasinda uygulanmaya
baslanmigtir. Fransa’da ilk olarak imalat asamasinda uygulanan KDV, 1954 yilindan

itibaren tiiketim tipi KDV’ye donustiiriilerek uygulanmaya devam etmistir (Saril,

2010:497).

Fransa KDV’ye onciiliik etmis bir iilke olarak dikkat c¢ekmektedir. KDV
Fransa’da 1968 yilinda hemen hemen tim mal ve hizmetleri kapsayacak sekilde
genigletilmigtir  (Arin, 1984: 37). 1968’de hizmetler ayr1 vergilendirilmekten

vazgecilerek KDV kapsamina alinmistir.

Fransa’da KDV uygulamas: farkli bir yapiya sahiptir. Ornegin dort ayr1 KDV
orant bulunmaktadir. Bu asamada KDV’nin teknik 06zelliklerinin incelenmesi

gerekmektedir.

4.4.1.1. KDV’nin Miikellefi
Fransa’da KDV mikellefi Fransiz KDVK’nin 9. boliminiin 61. faslinda
belirtilmistir. Buna gore KDV miikellefi;

e Ureticiler; giyim iiretimi yapanlar, miiteahhitler
e Toptan satis faaliyetleri gergeklestirenler,

e Perakendeciler, tiiccarlar,

e Mal veya hizmeti tedarik eden kisiler,

e Mallar1 teslim alan alicilar,

e Hizmeti kiralayanlar.
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seklinde siralanabilir.

4.4.1.2. KDV’nin Konusu

Fransa KDV mevzuati diger Avrupa Birligi {iyesi lilkelerin mevzuatlart gibi 6.
Direktif gergevesinde sekillenmistir. Buna gore Fransiz KDV’sinin konusunu mal
teslimi ve hizmet ifalar1 olusturur. Her tiirlii vergilendirilebilir mal teslimleri ve hizmet
ifalar1 Fransiz KDV’sinin kapsamina girmektedir. Ayrica liye lilkeler arasindaki mal
iktisaplart ve AB dist iilkelerden mal ithalatlart da KDV’nin kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu noktada belirtilmesi gereken bir nokta yabanci tiiccarlarla
ilgilidir. So6yle ki; yabanci tliccarlar dogrudan veya bir is yeri vasitasiyla mal teslimi
veya hizmet ifasini kisa bir siireligine gerceklestiriyorlarsa Fransa’da kayit yaptirmalari

gerekmektedir (European Commision, 2007: 4).

Genel olarak KDV’nin konusu KDVK’nin 3. bolumiinin 4. fasilinda

aciklanmistir. Buna gore;

e Ulke smirlar1 i¢inde yapilan mal veya hizmet teslimleri,

o Kiigiik isletmeler i¢in franchise programi kapsaminda yapilan faaliyetler,
e Tarimsal faaliyetler,

e Herhangi bir sekilde ger¢eklesen tasima ve yeni arag teslimleri,

e Yine KDVK’da belirtilebilecek her hangi bir uygulamada KDVK’nin

s 141
konusu sayilabilir™".

Fransiz KDV sisteminde teslim, bir mal tizerindeki tasarruf hakkinin malik veya
onun adina hareket edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere devredilmesi seklinde
genel bir ifadeyle tanimlanabilir. Bir alin alici veya onun adina hareket edenlerin
gosterdigi yere veya kisilere tevdii teslim hiikmiindedir. Malin aliciya veya onun adina
hareket edenlere gonderilmesi halinde, malin nakliyesinin baslatilmas: veya nakliyeci

veya siirticliye tevdi edilmesi de mal teslimidir.

Bu noktada Fransa’da teslim ile ilgili agiklamalar Fransiz KDVK’nin 3. boliim,
21. faslinda yer almistir. Buna gore; teslim veya ifa bedeli 6denecek hale geldiginde

veya ortaya ¢iktiginda mal veya hizmetlerin teslim veya ifas1 yapilir.

141 Kanunda yer alan bu agiklama Fransa’da uygulanan KDV sistemi i¢in elestirel bir bakis agisi
olusturmaktadir. Vergilendirme yetkisinin sinirlarin zorlandiginin bir gostergesi olarak degerlendirilip
elestirilebilir.
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4.4.1.3. KDV’de Vergiyi Doguran Olay

Fransa’da KDV’de vergiyi doguran olay, esas itibariyle yiiriitiilen faaliyetlerin

mahiyetine baghdir. Bu sebeple konu yapilan islerin mahiyetine gore ele alinmalidir. Bu

noktada vergiyi doguran olaylar su sekilde siralanabilir (Eroglu, 2003: 32-33);

Satigta vergiyi doguran olay, malin teslimi ile meydana gelir. Teslim ise,
satig konusu malin, alicinin iktidar ve tasarrufuna gegmesidir. Bir satisin
ileride gergeklesecek sarta bagli olarak yapilmasi halinde vergiyi
doguran olay, bu sartin ger¢eklesmesi ile meydana gelmektedir.

Ithalatta vergiyi doguran, mallarmn ithal edilmesi aninda meydana gelir.
Alislarin vergiye tabi tutuldugu hallerde vergiyi doguran olay, satislarda
oldugu gibi malin teslimi ile meydana gelmektedir.

Sahsi amach teslimde vergiyi doguran olay, mal ve hizmetlerin 6devli
tarafindan ilk kullanma aninda ortaya c¢ikar. Bunun tipik Ornegi,
Odevlinin kendi insa ettigi evi fiilen kullanmaya baslamasidir.

Insa islerinde vergiyi doguran olay, istihkak veya fatura bedelinin tahsili
ile meydana gelir.

Hizmetler de vergiyi doguran olay, hizmet karsilig1 olan iicretin tahsiline
baglanmustir. Ucretin tahsili esas olup, ancak tahsil ile bir vergi borcu

ortaya ¢ikar.

4.4.1.4. KDV’de istisnalar

Vergiye konu olan iglemlerin vergi disinda birakilmasina istisna denilmektir.

Fransa’da uygulanan KDV sisteminde birgok istisnai durum bulunmaktadir. Bu noktada
Fransiz KDVK’nin 261. maddesinde KDV’den istisna edilen durumlar su sekilde

belirtilmektedir;

Diizenlenmis bir piyasada yiiriitiilen vadeli emtia ticareti zinciri,
Tarim ve balikeilik,

Saglik hizmetleri,

Kan bagislari,

Egitim (tarimsal egitim),

Ihracat ve es deger islemler,
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e Yerel eglence vergisine tabi faaliyetler (spor etkinlikleri)l42,

e Bazi emlak islemleri,
e AB/iilkeleri ile yapilan ithalat,
e Medikal ve paramedikal faaliyetler,

e Kar amaci giitmeyen kurumlar tarafindan yiiriitiilen bazi faaliyetler.

4.4.1.5. KDV Matrahi, Oranm ve Beyani
Fransa’da uygulanan KDV sisteminde verginin matrahi, vergiye tabi Kkar
saglayan mallarin fiyatin1 igerir (Mcgowan ve Bilings, 1997: 141). S6z konusu fiyatin

igerisinde mal hizmetler i¢in yapilan tiim masraflar yer alir.

Fransa’da 1 Ocak 2014 tarihi itibariyle KDV oranlar1 belirlenmistir. Dort farkls
KDV oranindan soz edilebilir. Bunlar; standart oran, indirilmis oran (2 tane oran
vardir), siiper indirilmis oran seklindedir. S6z konusu oranlar ve 6rnekler su sekildedir

(http://www.lesclesdelabanque.com).

Standart oran; %20 olarak uygulanan orandir. Mal ve hizmet teslimi ve ifasi i¢in

cogunlukla kullanilan orandir. Bu oran %19,6’dan artirilmistir.

Indirilmis oran; %5,5 ile %10 olarak uygulanan orandir. Engellilere yonelik gaz
ve elektrik, enerji sebekeleri ve ekipman hizmetlerinde %5,5, bazi tarim firiinleri, yolcu
tasimaciligl, gosteriler ve evlerde yapilan bazi islerde %10 indirilmis oran

uygulanmaktadir.

Stiper indirilmis oran; %2,1 oraninda uygulanan orandir. Sosyal gilivenlik

hizmetleri, sarkiiteri faaliyetleri, lisans ticretleri bu orana tabidir.

Fransa’da KDV beyannameleri her ayin 15° ile 24’ arasinda verilir ve 6deme

de bu tarihler arasinda yapulir.

4.4.2. Fransa’da KDV Uygulamasinda Yasanan Sorunlar

Fransa’da uygulanan KDV sistemi Ingiltere, Almanya ve Tiirkiye dekinden
farkli bir yapidadir. Daha karisik bir yapiya sahip oldugu soylenebilir. Bununla birlikte
birden fazla oran uygulamas: mevcuttur. Fransa’da KDV sistemi 6zellikle farkli oran

uygulamalari agisindan elestirilmektedir.

142 By uygulama vergi piramidini 6nledigi i¢in 6nem arz etmektedir.
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Fransiz KDV sisteminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in yasallik, miikellefiyet,
vergiyi doguran olay ve yiiriitme organina verilen yetkiler acilarindan mevcut sorunlar
incelenmelidir. Bu incelemede mahkeme kararlar1 hukuki giivenlik perspektifinin daha

1yi ele alinabilmesi i¢in etkin bir unsur olacaktir.

4.4.2.1. Yasalhk Ilkesi Ile ilgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik Ilkesi Cercevesinde
Incelenmesi

4 Ekim 1958 tarihli ve son olarak 18 Haziran 1976’da degisiklik yapilan Fransa
Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Parlamento ile Hiikiimet iliskileri” bashigi altinda 34.
maddede yasalarin parlamento tarafindan yapilacagi hilkkme baglandiktan sonra yasanin
diizenleyecegi konular arasinda her ¢esit vergilerin ve mali yiikiimlerin dayanagi, orani,
tarh bigimleri, para emisyon rejimi sayilmistir. Buradan da anlasilacagi {lizere vergi
koymak, vergiyi ortadan kaldirmak ya da var olan bir verginin uygulama alan1 ile ilgili

kurallar1 degistirmek i¢in agik bir parlamento karar1 gerekmektedir (Giines, 2013: 71).

Fransiz Anayasasi’nin 34. maddesinde siki sikiya bagli bir yorum vergi alaninda
tiizliklere, yonetmeliklere, kararnamelere ve bakanlar kurulu kararlarma yer olmadig
noktasini ileri siirmeye gotiirebilir. Fakat uygulamada baskin olan ve uygulanan, bu
goriis olmayip, yasa koyucudan esasen beklenen verginin matrahinin hesaplanmasina ve

tahsiline iligkin kurallar1 koymasi olmaktadir (Giines, 2013: 71).

Fransiz Anayasasi’nin 40. maddesine gore parlamento iiyelerince yapilan yasa
ve degisiklik onerileri kabul edildikleri takdirde kamu gelirlerinin azalmasi1 veya bir
kamu yiikiimliiliigii ortaya konulmasi ya da agirlastirilmasi sonucu doguyorsa bu uygun
degildir. Bu durumda 34. ve 40. maddeler birlikte degerlendirildiginde su sekilde bir
yorum yapilabilir (Giines, 2013: 71); parlamenter giic, hiikiimet tarafindan 6nerilen yeni
bir verginin kurallarin1 belirlemekte ve kamu gelirlerini azaltacak yeni yasa onerisinde
etkin olabilirken, kendisinin kamu gelirlerini azaltacak yasa degisiklikleri dnermesi s6z
konusu degildir. Buradan ¢ikacak sonug, mevcut vergi yasalarindaki vergi ylikiinii
hafifletecek  yasa  degisiklikleri —ancak  hiikiimet tarafindan  parlamentoya
yaptirilabilmektedir. Burada ilging olan parlamentonun vergileri artirma gibi bir yetkiye
sahip olmasidir. Azaltmanin ise parlamentoya hiikiimet tarafindan 6nerinin gelmesiyle

gerceklesmesidir.

S6z konusu durumlar KDV i¢in de gecerlidir. Yani KDV’de diizenleme yapma

yetkisi Parlamentoya verilmistir. Hiikiimetler de KDV oraminin diisiiriilmesi ve
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miikellef {iizerindeki etkilerinin azaltilmasi yoniinde parlamentoyu karar alma
konusunda yonlendirme hakkina sahiptir. Bu noktada Fransiz Anayasa Mahkemesinin
1980 yilinda aldigi ve KDV hiikiimlerine yonelik degisiklikleri de iceren kararin

incelenmesi gerekir.

Fransa’da 1980 yilinda KDV oranlarinin artirilmasina yonelik hiikiimetin
teklifinin de yer aldig1 yasa teklifi parlamento tarafindan kabul edilmis olmasina ragmen
Anayasa Mahkemesi'*® hiikiimetin KDV oranlarini artirmaya yonelik bir yetkisinin
olmadigimi belirtmis ve s6z konusu yasayi iptal etmistir. Hiikiimet iptal edilen yasada
indirimli %5,5 taban oraninin artirilmasi yoniindeki dneride bulunmustur. Mahkeme bu
Onerinin yasal olmadig1 ve hiikiimetin vergi arttirict boyle bir yetkiye sahip olmadiginm
vurgulamistir. Ayrica yasa igerisinde yer alan farkli vergilere yonelik diizenlemeler de
bu iptale konu olmustur. Ancak burada belirtilmesi gereken Onemli bir nokta
bulunmaktadir. Soyle ki; 2013 yilinda %19,6 olarak uygulanan genel KDV orani
hiikkiimetin teklifi ve parlamentonun kabuliiyle yasalagsmistir. Bu noktada Anayasa
Mahkemesi’nin herhangi bir iptal karar1 almamasi1 dikkat ¢ekicidir. 1980 yilinda ki
uygulamayla 2013 yilindaki uygulama arasindaki ¢eliski vergilendirme yetkisi

acisindan (KDV perspektifinde) bir keyfiyeti ortaya koymakta ve elestirilmektedir.

Hukuki giivenlik ilkesi agisindan vergilendirme yetkisinin keyfi kullanim1 biiyiik
sorunlarin dogmasina neden olabilir. Fransiz ihtilaliyle hak ve hiirriyet konusunda
devrim yasayan Fransa’da vergilendirme yetkisinin kullanimindaki keyfiyet elestiriye
aciktir. Sonugta 2013 yilinda artirilan KDV oranlariyla miikellefler {izerinde fazladan
vergi ylikii olugturulmustur.

4.4.2.2. Miikellefiyet ile ilgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik Ilkesi Cercevesinde
incelenmesi

Fransiz KDV sisteminde farkli oran uygulamasiyla vergi adaletli bir sekilde
dagitilmaya c¢alisilmigtir. Ancak standart oranin %20 olarak uygulanmasi vergi yiikiiniin
arttiran bir unsurdur. Bununla birlikte Fransa’da koruma altina alinmig oran, indirilmis
oran ve siliper indirilmis oran uygulamasi mevcuttur. Miikellefler bu oranlara gore
vergilendirilmektedir. Bununla birlikte Fransa’da KDV’de istisna uygulamasi da
mevcuttur. Miikellefiyetle ilgili sorunlar 6zellikle istisna kapsamina giren miikellefler

acisindan Kimi zaman Conseil d‘Etat (Danistay)’a yan51m1§t1r144. S6z konusu kararda

143 Decision n: 80-119 L du 02 decembre 1980.
14 Conseil d'Etat (Danistay), ECLI:FR:CESSR:1998:149736.19980708
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Scientology Kilisesi’ne ait dernegin (ki bu dernegin kar amaci glitmeyen kurumlar
tarafindan yiritilen baz1 faaliyetler smnifina girdigi kararda kabul edilmistir)
faaliyetlerinin KDV’den istisna edilmesi gerektigi belirtilmistir. Karardan da
anlagilacagi tlizere Danistay miikelleften yana karar vermis ve istisna hakkina sahip

miikellefi korumustur.

Fransa’da KDV yiikii ireticiler ve vergiye tabi mal veya hizmeti tedarik
edenlerin tizerinde kalmamaktadir. KDV nihai tiiketiciler tarafindan yiiklenilmektedir.
Nihai tiiketicilerin 6dedikleri KDV’nin geri 6denmesi yoOniinde herhangi bir beyan
haklart bulunmamaktadir. Bu durum yine hukuki giivenlik ilkesi agisindan tartigilabilir
bir niteliktedir. Hukuki giivenlik ilkesi agisindan vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimmin saglanmasi gerekir. S6z konusu durumla ilgili 2014 yilinda Danistay
tarafindan verilen bir kararda nihai tiiketiciye yiiklenen vergi yiikiinden bahsedilmis,
KDV’nin nihai tiiketici {izerinde kalan bir vergi oldugu vurgulanmistir*®, Dava da i¢
camasirt Ureten Sochaux firmasinin sahibi nihai tiiketici olarak 6dedigi KDV’nin
kendisine iade edilmesini talep etmektedir. Uretici bir firma olarak KDV iadesine tabi
oldugunu nihai tiiketici olarak da boyle bir hakkin taninmasi gerektigini gerekce olarak
belirtmistir. Ancak mahkeme istegi red etmis ve nihai tiiketici olarak yapilan

islemlerden KDV alinmasina devam edilmesini karara baglamistir.

4.4.2.3. Vergiyi Doguran Olayla Ilgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik Ilkesi
Cercevesinde Incelenmesi

Tiirkiye ve suana kadar incelenen iilkelerde vergiyi doguran olaylar ile ilgili
sorunlar mal teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili olup genellikle vergi inceleme
elemanlarinin denetim sirasinda yaptiklar teslim ve ifalara yonelik inceleme hatalarina

dayanmaktadir. Bu noktada Fransa’da da benzer bir durumun varligindan s6z edilebilir.

Fransa’da vergi denetimi “Vergiler Genel Midiirliigii’'niin merkez ve tasra
orgiitleri tarafindan yiriitilmektedir. Fransiz mali Orgiitii icerisinde vergi denetimi
yapan elemanlar, yetki ve goOrev alanlarin1 g6z Oniine alarak, beyannameleri
miikelleflerden alanlar, bolgeler ve iller arasi inceleyiciler, ulusal inceleyiciler ve tiim
vergi ve resimleri inceleyenler olarak siniflandirilabilirler. Bunlardan beyannameleri
miikelleflerden alirken inceleme yapan elemanlar, derinligine olmayan ve muhasebe
islemlerini incelemeden On bir inceleme yapmaktadirlar. Bu nedenle bunlarin

etkinlikleri azdir. Bolgeler ve iller arasi inceleme elemanlar ise, orta biiyiikliikteki

%5 Conseil d'Etat (Danistay), ECLI:FR:CESSR:2014:359629.20140625
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isletmelerin vergi denetimini yapmaktadirlar. Bunlarn yetkileri genis ve etkinlikleri
coktur. Ulusal inceleme elemanlari, biiyiik isletmelerin vergi denetimini yapmaktadirlar.
Tim vergi ve resimleri inceleme yetkisine sahip elemanlar ise, yetki ve etkinlikleri
bakimindan en ist diizeyde inceleme elemanlaridir (Nemli, 1994: 131). En {st
diizeydeki inceleme elemanlarinin vergi inceleme ve denetimleri sirasinda

sorumluluklarinin ¢oklugu nedeniyle hata yapmalar1 kaginilamaz.

Bu aciklamalar dahilinde, Fransa’da vergiyi doguran olayla ilgili sorunlar mal
teslimi veya hizmet ifas1 ile ilgilidir. Denetimler sirasinda mal teslimi veya hizmet
ifasinin tespitinde denetim elemanlarinca yapilan hatalar vergiyi doguran olay agisindan
sorun teskil etmektedir. Temyiz idare mahkemesinin 2012 yilinda Marsilya’da aldig:
karar yanlis denetime iyi bir 6rnek teskil etmektedir'*®. Bu noktada ilgili kurumun 2009
yilinda teslim bildirim belgesini yanlis doldurdugu iist diizey inceleme elemanlarinin
raporunda belirtilmistir ve fazladan KDV tahakkuk ettirilmistir. S6z konusu mahkeme
karar1 ile 6denen fazla KDV iade edilmistir. Benzer bir kararda Fransa Anayasa
Mahkemesi tarafindan almmistir™®’. 2012 yilinda ¢imento iiretimi yapan bir fabrikanin
incelenmesinde yine eksik teslim bildirimi verildigi tespit edilmis. Bu nedenle gecikme
bedeli ile birlikte miikellefe fazladan KDV tahakkuk ve nihayetinde tahsil edilmistir.
Mahkeme incelemelerinde denetim elemanlarinin  hatali islemlerini tespit etmis

miikellefin 6dedigi fazla KDV iade edilmistir.

Bu kararlar hukuk devleti ilkesi agisindan 6rnek teskil etmektedir. Miikelleflerin
haklarimin korundugunun agik bir gostergesi olan kararlar hukuki giivenlik ilkesi
cercevesinden de takdir edilecek niteliktedir. Vergi denetimlerine biiyiik 6nem veren
Fransa’da vergi denetim elemanlarinin 6zellikle KDV uygulamasi hususunda daha
dikkatli olmasi1 gerekmektedir (Kiligdaroglu, 1982: 28). Zira miikellefler yanlis
denetimler sonucunda vergiyi doguran olay ag¢isindan asir1 vergi yiiklerinin altinda

kalabilmektedir.

4.4.2.4. Yiiriitme Orgammna Verilen Yetki Ile Tlgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik
flkesi Cercevesinde Incelenmesi

Fransiz KDV sisteminde Ingiltere’dekine benzer “0” KDV uygulamasi yer
almamaktadir. Sadece KDV’nin uygulanmadigi mal teslimleri veya hizmet ifalar

mevcuttur. Bu noktada Yiiriitme organina ozellikle Tiirkiye’dekine benzer bir KDV

1% {dari Mahkeme Karari, CETATEXT000026079176.
147 Conseil Constitutionnel (Anayasa Mahkemesi), Decision No: 2012-251 QPC.
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oranini diigiirme veya artirma yetkisinin verilmeyecegi diisiiniilebilir. Ancak yiiriitme
organi KDV’de parlamentonun indirim yapmasint saglayacak oOneride bulunma
yetkisine sahiptir (Giines, 2013:71). Artirma yetkisi ise sadece Parlamentoya ait olan bir
yetkidir. Yani yiirlitmenin buna miidahalesi s6z konusu olamaz. Bu durumla ilgili olarak
Fransiz Anayasa’nin 34. ve 40. maddelerinin birlikte degerlendirilmesi ve
yorumlanmasi gerekir. Bu noktada; parlamenter gii¢, hiikiimet tarafindan onerilen yeni
bir verginin kurallarin1 belirlemekte ve kamu gelirlerini azaltacak yeni yasa Onerisinde
etkin olabilirken, kendisinin kamu gelirlerini azaltacak yasa degisiklikleri dnermesi s6z
konusu olmamaktadir. Buradan ¢ikacak sonug, mevcut vergi yasalarindaki vergi ylikiinii
hafifletecek yasa  degisiklikleri ancak  hiikiimet tarafindan  parlamentoya

yaptirilabilmektedir.

Aciktan Anayasayla bdyle bir smirlamanin olmasi kuvvetler ayriligi ilkesi
acisindan bir aciklik saglamaktadir. Boylelikle yliriitme ve yasama, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 a¢isindan g¢akismamakta ve hukuk devletini sarsacak durumlara yol
acilmamaktadir. Bu nedenle yiiriitmeye verilen yetki ile ilgili sorunlar sadece

vergilendirme yetkisinin keyfiligi ve dolayisiyla yasallik ilkesiyle sinirla kalmistir.

4.5. RUSYA’DA KDV UYGULAMASI VE KDV UYGULAMASINDA YASANAN
SORUNLAR

Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 ile birlikte piyasa ekonomisine geg¢meye
baglayan Dogu Blogu iilkeleri, 1991°’li yillarin ikinci yarisindan itibaren sosyalist
sisteme gore diizenlenmis mali mevzuatlarim1 ve 6zellikle vergi mevzuatlarini, piyasa
ekonomisinin gereklerine uygun sekilde yeniden olusturmaya baslamiglardir. Bu
baglamda eski Sovyetler Birligi’nin legal ardili konumundaki Rusya Federasyonu’nda
vergi yasalar1 yeniden diizenlenmis ve Rus Vergi Kodeksi 1998 yilinda yiirtirliige
girmistir.

Vergi kodeksi iki kisimdan olugmaktadir. Birinci kisim genel vergilendirme
prensiplerini, tamimlari, vergi miikelleflerini ve vergi denetmenlerinin hak ve
yiikiimliliiklerini, vergi denetim sartlarini ve vergi usulsiizliikleri i¢in yaptirimlari
diizenlemektedir. Ikinci kisim ise vergileri hesaplama ve 6deme kurallarini

diizenlemektedir.

Vergi kanunu, farkli kaynaklardan da vergi ile ilgili diizenlemeleri igerisine alir.

Bunlardan birisi uluslararasi sézlesmelerdir. Eger uluslararasi sdzlesmeler vergi ile ilgili
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diizenlemeleri diizenliyor ise ve bu diizenlemeler vergi kodeksinde belirtilen sartlardan
farkli bir diizenleme igeriyor ise, uluslararasi sozlesmelerde belirtilen diizenlemeler
gecerli olacaktir. Diger bir 6nemli kaynak Rusya Federasyonu’ndaki mahkeme
kararlaridir. Ancak bu mahkeme kararlar1 her zaman emsal karar niteliginde degildir.
Bunun istisnast Yiiksek mahkemenin ve Yiksek arbitraj mahkemesinin karar ve

goriisleridir. Bu iki organin karar ve goriisleri alt mahkemeler agisindan baglayicidir.

Maliye bakanliginin, vergi dairesi baskanliginin, glimriik dairesi baskanliginin,
kalkinma bakanliginin tebligleri de bir kanun kaynagidir, ancak bu tebligler vergi
kodeksine ek bir diizenleme veya diizeltme doguramazlar

(http://oibrussia.org/tr/pdf/Rusya%20Verqgi%20ve%20Hukuk%20Rehberi.pdf, 5.128).

Vergi ile ilgili farkli organlarin bulunmasinin bir sonucu da farkli vergi
sifatlarinin ortaya ¢ikmasidir. Rusya’da en genel ifadeyle, federal vergiler, bolgesel
vergiler ve yerel vergiler bulunmaktadir. KDV federal vergiler sinifi icerisinde yer

almaktadir.

Bu noktada Rusya’da KDV uygulamasi ve KDV’ye iliskin mevcut sorunlar

incelenecektir.

4.5.1. Rusya’da KDV Uygulamasi

KDV mal ve hizmetlerin satis fiyatlar: lizerinden hesaplanan yayili muamele
vergisi niteliginde dolayli bir tiikketim vergisidir. KDV ile ekonomideki iiretimden
tiketime tiim asamalar vergilendirilmektedir. Ayrica vergi, katma deger {izerinden
alindig1 i¢in saticilar alig sirasinda 6dedikleri vergiyi diserler. Pek ¢ok iilkede oldugu

gibi Rusya’da da KDV 6nemli bir vergi geliridir.

Bu noktada KDV ’nin genel yapisinin incelenmesi gerekir.

45.1.1. KDV’nin Miikellefi

KDV’nin miikellefleri Vergi kodeksinin 143. maddesinde diizenlenmistir. Buna

gore;
o Kurumlar (sirketler, isletmeler v.s),
o Ozel tesebbiisler,
e Ithalatcilar,
KDV miikellefidir.
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4.5.1.2. KDV’nin Konusu
Rusya’da KDV’nin konusuna giren durumlar asagidaki sekilde siralanabilir

(Pehlivan ve Oz, 2011: 40);

e Rusya’da satis yapilan ve teslim edilen mallar ile gercgeklestirilen
hizmetler,
e Yapim ve yiikleme islemleri,

e Ulkeye ithal yol ile giris yapan mallar.

Vergilemenin konusuna girip girmemesi yoniinden, mallarin satis yerinin baska
bir ifadeyle teslim yerinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Sosyalist bir yapida olan
Rusya Federasyonu’nda KDV de miilkilik ilkesi etkin bir sekilde islemektedir. Oyle ki,
vergi kodeksinin 147. maddesine gore asagidaki hallerde mallarin teslim yeri Rusya

Federasyonu’dur;

e Teslim yeri Rusya Federasyonu topraklari ise
e Mal yiikleme veya nakliye an1 basinda Rusya Federasyonu topraklarinda

ise.

Hizmet ifalarinda vergilemenin ne sekilde yapilacagi her zaman tartisilan bir
konudur. Ozellikle hizmet alicisinin ve saticisinin farkli {ilkelerde bulunmasi, olaym
mutlak suretle bir takim kriterlere baglanmasini gerektirmektedir. Bu noktada hangi

hizmet ifalarinin teslim yerinin Rusya Federasyonu oldugu su sekilde siralanabilir;

e Hizmetler Rusya Federasyonu topraklarindaki gayrimenkuller ile ilgili
ise (ucak, deniz ve nehir gemileri, uzay objeleri harig). Bu hizmetlere
insaat, montaj, tamir, restorasyon isleri dahildir.

e Hizmetler Rusya Federasyonu topraklarindaki tasinabilir varliklar ile
ilgili ise.

e Hizmet alicis1 faaliyetlerini Rusya Federasyonu topraklarinda yiiriitiiyor

ise.

4.5.1.3. KDV’de Vergiyi Doguran Olay
Mal ve hizmetler {izerinden alinan ve federal vergiler igerisinde yer alan KDV
vergi kodeksi igerisinde detayli bir sekilde ele alinmistir. Bu noktada Rusya’da

KDV’nin alinabilmesi i¢in mal teslimi ve hizmet ifasinin Rusya’da yapilmasi
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gerekmektedir. Boylelikle vergiyi doguran olay da gergeklesmektedir. Rusya

Federasyonu’nda vergiyi doguran olay mal teslimi ve hizmet ifasidir.

4.5.1.4. KDV°de Istisnalar

Vergi kodeksinde kiigiik isletmeler i¢in 6zel bir diizenlemeye gidilmistir. Buna
gore; son li¢ takvim ay1 itibariyle sirketleri veya 6zel tesebbiislerin, KDV harig, mal (is,
hizmet) satis gelirinin toplami1 2.000.000 Rubleyi agsmiyorsa, verginin miikellefleri vergi

hesabi ve o6deme yiikiimliiliiklerini kaldirma hakkina sahiptir

(http://oibrussia.org/tr/pdf/Rusya%20Vergi%20ve%20Hukuk%20Rehberi.pdf, 5.133).

Rusya’da en belirgin ve agik istisna uygulamasi ihracatlar da uygulanmaktadir.
Tibbi malzeme satis1 ile bankacilik ve sigortacilik hizmetleri de KDV’den istisnadir*®

(Pehlivan ve Oz, 2011:41).

4.5.1.5. KDV Matrahi, Oram ve Beyam

Rusya’da mallarin (teslim ve hizmetlerin) satisinda vergi matrahi, s6z konusu
mallarin satis fiyatidir (KDV harig). Vergi matrahi tespit edilirken, satis bedeli olarak
nakdi, ayni, degerli evraklar (senet, police vb.) dahil elde edilen tiim gelirler dikkate
alinir. Bir firmanin kendi ihtiyaci i¢in insaat-montaj isleri yapmasi halinde ise vergi
matrahi, bunun i¢in vergi miikellefinin yaptig1 tiim harcamalar dikkate alinarak,
yapilmis islerin toplam degeri seklinde tespit edilir. Komisyoncu olarak faaliyet

gosteren firmalarda ise sadece komisyon tutart KDV ye tabidir.

Rusya’da genel vergi oran1 %18’dir. Ancak %0 ve %10 oraninda uygulanan mal
ve hizmetlerde bulunmaktadir. Temel gida maddeleri, cocuk giysileri ve okul
malzemelerinde uygulanan oran %10 indirimli oranidir. %0 olarak uygulanan oran ise,
genel olarak Rusya disina ihrag¢ edilen mal ve hizmetlerde uygulanmaktadir. Yani Rusya

varis iilkesinde vergilendirme ilkesini benimsemis bir iilkedir.

Vergilendirme donemi, vergi sorumluluklart dahil vergi miikellefleri i¢in ii¢
aylik dénem olarak belirlenmistir. Odeme mevcut ceyregin sonundan itibaren 20.
giiniine kadar yapilir, li¢ taksitle 6deme imkani vardir (http://www.worldwide-

tax.com/russia/rus_other.asp).

148 Bkz. http://www.worldwide-tax.com/russia/rus_other.asp).
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4.5.2. Rusya’da KDV Uygulamasinda Yasanan Sorunlar
Sosyalist bir devlet olan Rusya’da vergiler miikellef haklarini ihlal etmeyecek
sekilde diizenlenmis ve vergi kodeksinde sinirlar1 ¢izilmistir. Rusya’da gecgerli olan

biitiin vergiler i¢in s6z konusu diizenlemeler gegerlidir.

Bu noktada kamu harcamalarinin finansmaninda etkin bir rol oynayan KDV’de
Iyi bir sekilde yapilandirilmistir. Ancak bir takim eksikliklerin varligindan da s6z etmek
gerekir. S6z konusu eksiklikler icerisinde en dikkat ¢ekici olan istisnalar konusundadir.

Sadece ihracatin KDV’den istisna edilmesi tartisilabilecek bir uygulamadir.

Rusya’da KDV’de yasanan sorunlar yasallik, vergiyi doguran olay, miikellefiyet
ve bakanlar kuruluna verilen yetkiler acisindan incelenecektir. Bu incelemeler de diger
tilkelerde oldugu gibi yiliksek yargi kararlari etkin olacaktir. Hukuki giivenlik ilkesi

acisindan s6z konusu incelemelerin farkli bir bakis ag¢is1 olusturacagi sylenebilir.

4.5.2.1. Yasalhk ilkesi ile ilgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik Ilkesi Cercevesinde
Incelenmesi

Rusya’da vergilerin yasalligt ilkesi irdelenirken Oncelikle anayasanin 104. ve

106. maddelerinin iyi bir sekilde analiz edilmesi gerekir. 104. madde;

“Yasama tesebbiisii hakki, Rusya Federasyonu Cumhurbaskanina, Federasyon
Konseyine, Federasyon Konseyi tiyelerine, Devlet Dumast milletvekillerine, Rusya
Federasyonu Hiikiimetine, Rusya Federasyonu federe unsurlarimin yasama (temsili)
organlarina aittir. Yasama tesebbiisii hakki ayrica yetki alanlarvyla ilgili konularda
Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesine, Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesine,

Rusya Federasyonu Yiiksek Hakem Mahkemesine aittir.
Yasa tasarilari Deviet Dumasina sunulur.

Vergilerin uygulanmasi veya kaldirilmasina, 6denmesinden muaf tutulmasina,
devlet bor¢lanmast yapilmasina, devletin mali yiikiimliiliiklerinin degistirilmesine iliskin
kanun tasariari, sadece Rusya Hiikiimetinin goriisii alinarak sunulabilir”, seklinde

diizenlenmistir.

106. madde de; “Deviet Dumaswin asagidaki konularda kabul ettigi federal

kanunlarin Federasyon Konseyi tarafindan goriisiilmesi zorunludur:

Federal biitce,
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Federal vergiler** ve resimler,

Mali, doviz, kredi, giimriik diizenlemesi, para dolasimi,

Rusya Federasyonu uluslararast anlasmalarinin onaylanmasi ve iptali,
Rusya Federasyonu’nun Devlet simirlarinin statiisti ve korunmasi,
Savag ve barig”, seklinde diizenlenmistir.

Bu aciklamalar dogrultusunda Rusya’da vergilerin yasalagma siirecinin nasil
isledigini belirtmek gerekir. Oncelikle hiikiimet Onerisini Duma’ya sunar. Duma’da
gorlstilen ve kabul edilen oneri Federasyon Konseyi tarafindan goriisiilmek zorundadir.
Federasyon Konseyi’'nde kabul edilen Oneri yasalasir. Bu noktada Rusya’da
vergilendirme yetkisinin ¢esitli birimlere boliindiigii soylenebilir. KDV agisindan durum
incelendiginde, farkli herhangi bir uygulamaya rastlanmamaktadir. Yine, federal
vergiler smifinda yer alan KDV ile ilgili yasa teklifi hiikiimet tarafindan Devlet
Duma’sina sunulur. Teklif kabul edilirse Federasyon Konseyi tarafindan goriisiliir ve
yasalagir(http://oibrussia.org/tr/pdf/Rusya%20Vergi%20ve%20Hukuk%20Rehberi.pdf).

Anayasa agiktan birka¢ kuruma veya birime vergilendirme yetkisi vermektedir.
Buda temelde yasallik ilkesi ile ilgili bir sorunu isaret etmektedir. Nitekim konuyla ilgili
mahkeme kararlar1 bu yorumu destekler niteliktedir. Ornegin Rus Anayasa Mahkemesi
bir kararinda KDV indirimleriyle ilgili yapilan diizenlemenin vergilendirme yetkisinin
kullanim ile ilgili bir ihlal olusturdugu gerekgesiyle yiiriitmeyi durdurmustur*®®. Soz
konusu kararda hiikiimetin yasa teklifinin (%10 indirimli oranin %5’e indirilmesi)
Devlet Dumasi’nda goriisiildiigii ancak Federasyon Konseyinde goriisiilmeden
yasalastirilmasina yonelik bir uygulama oldugu tespit edilmistir. Yasa teklifinin
Federasyon Konseyi’'nde goriisiilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu noktada Rusya’da
hukuki giivenlik ilkesine 06zelikle sosyalist devlet anlayisi c¢ercevesinde Onem

verilmektedir.

4.5.2.2. Miikellefiyet Ile Tlgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik flkesi Cercevesinde
Incelenmesi

Rusya Federasyonu vergi kodeksinde vergi miikellefleri i¢in “miiteselsil

sorumluluk” uygulamasi yoktur. Ancak 2004 yilinda Rusya Federasyonu Anayasa

Y9 KDV Rusya’da Federal vergiler sinifinda yer almaktadur.
130 KOHCTUTYLIMOHHOT'O CYIA POCCUMICKOM ®EJEPALINH (Rusya Federasyonu Anayasa
Mahkemesi), No: 1275-0/213.
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Mahkemesi’nin 169 ve 01.10.2004 tarih ve 324-O’nolu kararlar ile KDV miikellefleri
icin, kanunda yazili olmamasma ragmen “miiteselsil sorumluluk” uygulamasi

getirilmistir  (http://oibrussia.org/tr/pdf/). Mal veya hizmet satin alinan firma,

diizenledigi faturadaki KDV’yi 6demiyorsa (fiktif bir sirket ise, adresinde bulunamiyor
ise, ulasilamayan genel miidiire sahipse, Ozetle sadece fatura ticareti yapan bir girket
olarak calisiyor ise) bu c¢esit sirketlerin diizenledikleri faturada yer alan KDV mal veya
hizmeti satin alan firma tarafindan indirim konusu yapilamaz

(http://oibrussia.org/tr/pdf/). Kanuna karsi olan Anayasa Mahkemesi karar1 su anda

yirlirliikktedir. Bu karar yayimnlandiktan sonra uzun bir siire firmalarin aleyhine
uygulanmamistir. Son donemlerde Bolge Vergi Daireleri, Anayasa Mahkemesi’'nin
kararim1 destekleyen mektuplar (tebligler) yayinlamaktadir. Her ne kadar vergi
kodeksinin 108. maddesi geregi, vergi mevzuatindaki ihlalin, vergi organlari tarafindan
kanitlanmas1 zorunlulugu bulunsa da sirketin adresin de bulunamamasi, vergi dairesine
beyannamelerin verilememesi halinde indirim KDV’sinin denetmenler tarafindan
kolaylikla red edilebilecegi sdylenebilir. Kanunda olmayip sadece Anayasa Mahkemesi
kararlar ile uygulamada miikellefiyet tespiti verginin kanuniligine aykiri bir durum

teskil etmektedir.

Rusya’da da KDV uygulayan diger pek ¢ok iilkede oldugu gibi vergi nihai
tikketici lizerinde bir yiikk olusturmaktadir. Yine Anayasa Mahkemesi’nin bazi
kararlarinda nihai tiiketici lizerinde agir vergi yiikii olustugu kabul edilmis ancak bu
sadece agiklama metinlerinde kullan1lm1st1r151. S6z konusu davada, Shmina Mikhail

Fedorovich, miilkiyet geliri iizerinden®®?

KDV alinmasmin ve bunun yansitilma
olanagimin olmamasimin adalet ilkesine uygun olmadigin1 ve miilkiyet hakkinin ihlal
edildigini ileri slirmiistiir. Mahkeme kararinda nihai tiiketici iizerindeki vergi yiikiinii
deginmis ancak uygulamaya iligskin herhangi bir somut karar almamistir. Buda hukuki
giivenlik ilkesi ve dolayisiyla hukuk devleti agisindan olumsuz bir durum olarak dikkat

¢ekicidir.

1 KOHCTUTYLUOHHOI'O CYJIA POCCUMCKOMN ®EJEPALIUU (Rusya Federasyonu Anayasa
Mahkemesi), N0:2259-0/2014 ve No: 2635-0/2014.

152 Rusya’da miilkiyet geliri iizerinden KDV alinmaktadir. Bu Tiirkiye’deki arsa karsiligi daire islemiyle
benzerlik tagimaktadir.
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45.2.3. Vergiyi Doguran Olayla Ilgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik ilkesi
Cercevesinde Incelenmesi

Daha onceki boliimlerde de belirtildigi gibi vergiyi doguran olay, mal teslimi ve
hizmet ifasidir. Rusya’da vergiyi doguran olayla ilgili sorunlar mal teslimi ve hizmet
ifasina yoneliktir. S6z konusu bu duruma yonelik sorunlarin kaynagi yine incelenen
diger iilkelerde oldugu gibi vergi denetimleridir. Vergi denetimlerinde yapilan
yanligliklar vergi miikellefleri {izerinde fazla KDV 6denmesi seklinde bir vergi yikil

olusturmaktadir.

Vergi denetim organlar1 denetim esnasinda daha c¢ok sirket tedarikgisi segilirken
gerekli Ozenin gosterilip gosterilmedigine bakmaktadirlar. Denetim  esnasinda
tedarik¢inin vergi yasalarini ihlal ettigi tespit edilirse veya tedarik¢i firma gilinliik firma
belirtilerini tasiyor ise, bdyle bir tedarik¢i ile islemlerin haksiz vergi avantajlari

saglamak amaciyla yapildig: vergi denetmenleri tarafindan iddia edilebilir.

Vergi mahkemeleri sirketlerle vergi denetmenleri arasindaki anlagmazliklarda
daha ¢ok vergi idaresinin yaninda yer almaktadir. Yiiksek arbitraj mahkemesinin
12.10.2006 tarihli N 53 Plenun kararinin 10. bendi uyarinca, vergi dairesi sirketin
tedarik¢i seciminde gereken 6zeni gostermedigini kanitlar ise s6z konusu sirket haksiz
yere vergisel avantajlar elde etmis sayilir. Ancak vergi denetimlerinin yanlis yapildigina
ve mikellefin fazla KDV 06deme yilkiimliliigiinde birakildigina iligkin Anayasa

Mahkemesi kararlari da bulunmaktadir*>

. S0z konusu kararda Rusya’da faaliyet
gosteren bir siiper market KDV beyannamesini zamaninda vermemesi iizerine vergi
denetimine tabi tutulmustur. Denetimlerde gecikme bedeli hatali hesaplanmis ve
miikellefin fazla vergi vermesine neden olunmustur. Mahkeme karar1 ile s6z konusu

fazla vergi iade edilmistir.

4.5.2.4. Yiiriitme Organmna Verilen Yetki fle Tlgili Sorunlar ve Hukuki Giivenlik
Tlkesi Cercevesinde incelenmesi

Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 75/3. maddesinde; “Rusya Federasyonu’nda

federal biitce icin alinan vergiler sistemi ile vergilendirme ve resimlerin genel ilkeleri

133 KOHCTUTYLIMOHHOI'O CYJIA POCCUMCKOM ®EJIEPAIIUU (Rusya Federasyonu Anayasa
Mahkemesi), N0:556-0-0/2011 ve No:512-O-0/2011.
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federal kanunla diizenlenir” ifadelerine yer verilmistir. Bu ifadeden ¢ikarim yapmak

miimkiindiir. Burada “kanunsuz vergi olmaz” ifadesi vurgulanmistir™*,

Rusya Federasyonu’nda yiiriitme organina vergi koyma, kaldirma veya mevcut
verginin oranlarinda degisiklik yapma yetkisinin verildigi soylenebilir. Bu yetki
yiirlitme tarafindan farkli donemlerde kullanilmigtir. KDV i¢inde s6z konusu yetkinin
kullanildigi  belirtilmelidir. Bu yetki Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 104.
maddesinde agik¢a vurgulanmistir. Yiiriitmeye kanun tasarilarinin olusturulmasinda bir

yetki verilmistir.

Bu agamada yiiriitmenin KDV ile ilgili oran, indirim hakki, muafiyet ve istisna
gibi unsurlar1 belirleme yetkisi bulunmaktadir. Yiriitmeye bu yetkinin verilmesi
tartismal1 bir konudur. Cilinkii Rusya’da yiiriitme bu yetkiyi miikellefin ylikiimliiliigiinii

azaltacak sekilde kullanmamustir.

4.6. CESITLI ASYA ULKELERINDE KDV UYGULAMASI
Son yillarda yasanan kiiresel iktisadi krizler, 6zellikle Avrupa ve Amerikali
sirketlerin rotalarin1 Asya kitasina ¢evirmelerine neden olmustur. 2010’dan bu yana

Asya diinya malvarliginin %54’ inii tiretmektedir (http://tusiad.org/rsc/shared/file/Asya-

ulkeleri-vergi-oranlari-karsilastirmasi.pdf). Asya iilkelerini bu denli cazip kilan 6nemli
unsurlardan birisi uygulanan vergilerdir. Bu noktada ¢alismayla da ilinti olarak bazi

Asya tilkelerinin KDV yapilar1 incelenebilir.

Cin Halk Cumhuriyeti glimriik bolgesi icerisinde mal satisi, mal ithalati, isleme
onarim ve yedek par¢a degisim hizmetleri ile ugrasan biitlin birim ve sahislar KDV nin
miikellefidirler (Organ, 2008: 120). Cin’de standart KDV oran1 %17’dir. Ancak, bazi

mallarin  satis  ve ithaline uygulanan vergi %13 dir (http://www.worldwide-

tax.com/china/chi_other.asp). Ornegin temel ihtiya¢c maddeleri, tarimsal {iriinler, kamu

hizmetleri, ham petrol, yemler, kimyasal giibreler vb. gibi. Farkli oranlarda vergiye tabi
mal ve hizmet isiyle ugrasan sirketler farkli oranlara tabi mal ve hizmetlerde yaptiklar
ticari faaliyetlerini ayr1 hesaplamalari ve ayr1 kayit tutmalart gerekmektedir

(http://tusiad.org/rsc/shared/file/Asya-ulkeleri-verqgi-oranlari-karsilastirmasi.pdf). Aksi

takdirde, yiliksek vergi oranindan vergi 6demekle ytlikiimlii olurlar.

1% KOHCTUTYLIMOHHOI'O CYJIA POCCUMCKOIM ®EJIEPAIIUU (Rusya Federasyonu Anayasa
Mahkemesi), No: 1760-0/2013.
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Hindistan hem federal hem de eyalet bazinda dolayli vergisi olan federatif bir
yapidir. Eyalet i¢i mal satiglart KDV ye tabidir ve eyaletler arasinda gercgeklestirilen mal
satiglar1 ise merkezi bir satis vergisine (CST) tabidir. Hindistan’da KDV sadece mallar
tizerinde uygulanir. Hizmet sektoriinde KDV yoktur. Ana mallar iizerine uygulanan
vergiler 4 ayr1 kademeye ayrilmistir ve toplam 550 farkli iirlinii kapsamaktadir

(http://tusiad.org/rsc/shared/file/Asya-ulkeleri-vergi-oranlari-karsilastirmasi.pdf). Tablo

3’de Hindistan’da uygulanan KDV oranlar1 goriilmektedir.

Tablo 3. Hindistan’da Uygulanan KDV Oranlar:

URUN VERGI
ORANI

Temel Uriinler %1

Altmn, giimiis kiilgesi ve degerli taslar %1

Sanayi girdisi, sermaye tiiketim mallari, | %4
ilaglar dahil, tarim {riinleri, sermaye ve

beyan edilen mallar

Petrol, tiitlin, likor vb. gibi diger iiriinler (bu | %12,5
iriinler iizerinde KDV degeri eyaletten

eyalete degisiklik gosterebiliyor)

Kaynak:http://tusiad.org/rsc/shared/file/Asya-ulkeleri-vergi-oranlari
karsilastirmasi.pdf, E.T. 10.11.2014.

Hindistan’da her tiirlii ticari islem KDV’ye tabidir. Ancak 500.000 Hindistan
Rupe’si altinda gergeklestirilen is hacmi bu vergiden muaf tutulur. Hindistan da

mallarin ihracatinda KDV iadesi uygulamaktadir.

Vietnam’da 3 farkli KDV uygulanmaktadir. Bu oranlar %0, %5 ve standart
oran%10’dur. %0’lik oran genellikle ithal edilen (hayat sigortasi, finans hizmetleri,
arazi kullanim haklarimin devri, saglik bakim hizmetleri, bilgisayar yazilimi, gazete,
dergi ve belirli kitaplarin basimi, yayimi ve dagitimi gibi belli mal ve hizmet tedarikler
vb. gibi) 25 farkli kategoride yer alan irtine (mal ve hizmete) uygulanir. %5°lik oran 15
ayr kategorideki temel mal ve hizmetlere (tibbi ekipman ve araglar, taze gida iiriinleri,
bilimsel ve teknik hizmetler, imalat ekipmani1 ve tarim makineleri vb. gibi), %10’luk

oran ise bu kategoriler disinda kalan diger mal ve hizmetler i¢in uygulanmaktadir.

193


http://tusiad.org/rsc/shared/file/Asya-ulkeleri-vergi-oranlari-karsilastirmasi.pdf

4.7. KDV UYGULANMAYAN DUNYA ULKELERI
KDV bir¢ok diinya iilkesi icin onemli bir vergi geliridir. Dolayli vergiler
smifinda yer alan ve yayili muamele vergisi niteligindeki KDV, avantajlarinin yaninda

dezavantajlar1 da olan bir vergidir.

Bu noktada KDV pek ¢ok diinya iilkesi tarafindan uygulanmaktadir. Ancak bazi
tilkeler KDV’yi uygulamamakta bunun yerine satig vergisi veya stopaj vergisi gibi
vergiler koymaktadir. KDV uygulamayan iilkeler arasinda Hon Kong, Singapur ve

Amerika Birlesik Devletleri yer almaktadir.

Hon Kong’da KDV ya da satis vergisi adi altinda herhangi bir vergi
alimmamaktadir. Ayn sekilde temettii transferi i¢in bir stopaj vergisi de Hon Kong’da
uygulanmamaktadir. Ancak bu tiir bir vergiye ihtiya¢ oldugu yoniinde siirekli
tartisilmalar yaganmaktadir. 2004 yilinda o dénemin Maliye Bakan1 Henry Tang yapmuis
oldugu biitce konugmasinda Hong Kong’un vergi tabaninin sinirli oldugunu, uzun
donemde gelir siirekliliginin saglanabilmesi i¢in vergi tabaninin genisletilmesi geregini
vurgulanarak KDV tipi tiiketim vergisine geg¢isin dnemini ifade etmistir (Hayrullahoglu,
2013: 135). Tang ayrica Hong Kong’da vergi dig1 birakilan gelirlerin toplam gelirlerin
%40’1n1 olusturdugunu OECD iilkelerinde bu rakamin %14 seviyelerinde oldugunu
belirterek Hong Kong’un diinyada geligmis iilkeler arasinda bu vergiyi uygulamayan tek
tilke oldugunu ve uygulanacak %35’lik bir KDV tipi dolayli verginin bir mali yilda 20 ila
30 milyar HK$ gelir saglayacagini ifade etmistir (Hayrullahoglu, 2013: 135). Ancak
Hong Kong hiikiimeti 2006 yilinin Aralik ayinda KDV tipi bir dolayli vergiyi uygulama

planlarindan vazge¢mistir.

Singapur’da da KDV uygulanmamaktadir. Bunun yerine stopaj vergisi adi
altinda bir vergi alinmaktadir. Bu vergi, Singapur disinda ikamet eden ancak Singapur
tizerinden gelir elde eden, iiretim yaptiran, Singapur kaynakli hizmet temin eden

bireylerden ya da sirketlerden alimir (http://tusiad.org/rsc/shared/file/Asya-ulkeleri-

vergi-oranlari-karsilastirmasi.pdf). Vergi orant %10 ile %20 arasinda degismektedir.

Verginin uygulandigi durumlar;

e Faiz, komisyon, kredi ve bor¢lanma ile ilgili licretler,
e Yonetim iicretlerti,
e Hizmet maliyeti,

e Kira
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Japonya da KDV’nin uygulanmadigi ama KDV’nin dogrudan benzeri olarak
tilkketim vergisinin uygulandig: bir iilke olarak dikkat ¢ekmektedir. Japonya’da nihai bir
mal hammadde iireticisinden nihai tiiketiciye gelinceye kadar gecirdigi her asamada
katma deger iizerinden %S5 olarak tiiketim vergisine tabi tutulur (Oz ve Vural, 2005:
120). Tuketim vergisi, Japonya’da yapilan her alig-satis islemine %5’lik bir oran olarak

uygulanmaktadir. Bu %5°lik miktarin %4’i genel biitceye, %1°1 yerel idareye aktarilir.

KDV ’nin uygulanmadig bir diger iilkede Amerika Birlesik Devletleridir (ABD).
ABD’de KDV yerine satig vergisi uygulanmaktadir. Cogu eyalet satilan mallarin iistiine
%4,5 ile %9 arasinda satis vergisi koymaktadir. KDV uygulayan pek ¢ok iilkeden diisiik
olan bu oranlara ragmen ABD’de satig vergilerinden elde edilen gelirler
azimsanmayacak miktarlardadir. 2014 yili itibariyle ABD’de satis vergilerinden elde
edilen gelirler tablo 4’de belirtilmistir.

Tablo 4. 2014 Yih Satis Vergisi Geliri

Devlet Yerel TOPLAM
(milyar $) (milyar $) (milyar $)
Satis Vergileri 3417 101,4 443,0
Genel Satis ve | 264,6 74,8 339,4
Briit Hasilat
Eglence Satiglart | 7,1 0,7 7,8
Sigorta Primleri | 18,5 0,9 19,4
Satig Satis1
Vergisinin ‘ Bahis Satislart 0,1 0,0 0,2
Unsurlart Kamu Kurumlar1 | 13,8 13,3 27,1
Satislari
Diger Satiglar 37,5 11,7 49,1

Kaynak:http://www.usgovernmentrevenue.com/year_revenue 2014USbn_16bsln_404
2#usgs302 sitesinden yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu noktada Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan satis vergisi oranlarinin
da incelenmesi gerekir. S6z konusu oranlar Tablo 5.°de verilmistir. Tabloya gore
Amerika’da en yliksek oranli satig vergisi %7,5 ile California’da uygulanmaktadir.

Alaska, Delaware, Montana, Hampshire ve Oregon eyaletlerinde ise bu oran %0’dir.
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Tablo 5. ABD’de Eyaletler Genelinde Uygulanan Satis Vergisi Oranlar

Alabama | 4% Kentucky N Dakota | 5%
Alaska | 0% Louisiana Ohio | 5.5%
Arizona | 5.6% Maine Oklahoma | 4.5%

Arkansas | 6% Maryland Oregon | 0%

California |[7.25% Massachusetts Pennsylvania | 6%

Colorado | 2.9% Michigan Rhode| 7%

Connecticut | 6% Minnesota | 6. Island

Delaware | 0% Mississippi S Carolina | 6%

D.C.|5.75% Missouri| 4. S Dakota | 4%
Florida | 6% Montana Tennessee | 7%

Georgia | 4% Mebraska | 5. Texas | 6.25%
Hawaii | 4% Nevada | 6. Utah | 4.7%
Idaho | 6% M Hampshire Vermont | 6%
Illinois | 6.25% New Jersey Virginia | 4%
Indiana | 79% New Mexico Washington | 6.5%

Iowa | 6% New York W Virginia | 6%
Kansas N Carolina | 4. Wisconsin | 5%

Wyoming | 4%

Kaynak: http://www.vidaamericana.com/english/salestax.html, (25.02.2015).

48. TURKIYE'DE KDV UYGULAMASINDA YASANAN GENEL
SORUNLARIN HUKUKI GUVENLIK ILKESI BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESIi VE ONERi GELiSTiRILMESI

KDV’ye yonelik temel de iki 6nemli sorunun tespitini yapmak miimkiindiir.
Bunlar nihai tiiketicinin katlanmak zorunda oldugu vergi yiikkii ve degisken KDV
oranlarinin uygulandigr yine degisken yapida ki mal ve hizmetlerdir. Degisken KDV
oranlart ile ilgili soruna yonelik ilk akla gelen ¢6ziim tek bir oran uygulamasi olabilir.
Ancak sorun direk oranla alakali olmayip oranlarin uygulandigt mal ve hizmetlerin

tasnifine iliskindir.

Tiirkiye’de ve diger pek ¢ok iilkede KDV uygulamasiyla ili ilgili 6nemli

sorunlardan biri vergi yiikiiniin nihai tiikketici lizerinde kalmasidir.

Incelenen iilkelerden Almanya’da genel KDV oram1 %19 olarak
uygulanmaktadir. Kisilerin gelirlerine gore veya mali giice gore vergilendirme agisindan
diisiintildiiglinde Almanya’da ki standart %19 KDV orani elestiriye aciktir. Clinkii KDV
nihai tiiketici iizerinde kalmakta ve nihai tiiketici bu vergiyi yansitamamaktadir. Bu
durum esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Nitekim Alman Anayasasi’nin 3.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan ayrimcilik yapilmasi yasagi, vergi adaletinin
kapsaminin acgik¢a somutlastirilmasini ve bu suretle onun yargilama sirasinda
uygulanabilmesini saglamaktadir. Bu noktada Federal Anayasa Mahkemesi, genel
esitlik ilkesini “keyfilik yasag1” olarak yorumlamaktadir. Esitlere keyfi olarak esit

olmayan sekilde ve esit olmayanlara da keyfi olarak esit sekilde davranmak temel olarak
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yasaktir. Ancak Almanya’da KDV uygulamasinda miikellefiyeti agisindan esitlik

ilkesinin ihlali s6z konusudur. Bu esitsizlik nihai tiikketici noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Bir diger iilke Ingiltere’de ise KDV miikellefiyeti en iyi sekilde tesis edilmeye
calistlmistir.  Miikellefler yasamalarini devam ettirmelerini saglayacak {iriin ve
hizmetlere KDV 6dememektedirler. Ancak nihai tiiketici {izerinde yine bir vergi yiiki
olusmaktadir. %20 olarak belirlenen standart KDV oranmni uygulayan Ingiltere’de nihai
miikellef vergiyi yansitamamaktadir. Bununla birlikte %20 KDV oranmi belirlenirken
kisilerin mali giicline gore bir belirleme yapilmamasi da elestirilebilir. Ancak bu
duruma yonelik, incelenen mahkeme kararlarinda herhangi bir veriye rastlanmamuistir.
Ingiltere’de miikellefiyetle ilgili sorunlar 6zellikle 1994 yilinda uygulanmaya baslayan
Value Added Tax Act sonrasina dayanmaktadir. S6z konusu sorunlar kanunla getirilen

indirimli ve %0 vergi uygulanacak iriinlerin siniflandirilmasina iligkindir.

Fransa’da da KDV miikellefiyetiyle ilgili benzer sorun bulunmaktadir. Ancak
Fransa bir adim daha ileri giderek nihai tiiketici iizerindeki vergi yiikiinii mahkeme
kararlarinda mesrulastirmistir. 2014 yilinda Danistay’a konu olan bir davada tiiketici
6dedigi KDV’nin iadesini istemis gerekce olarak da yatirnmlarimi negatif etkiledigini
belirtmistir. Ancak mahkeme KDV alinmasina devam edilmesini karara baglamistir. Bir
nevi nihai tiiketici lizerindeki vergi yiikii mesru bir hal almis ve s6z konusu karar emsal

niteligi kazanmistir.

Son olarak degerlendirilen Rusya’da diger iilkeler gibi KDV miikellefiyetiyle
ilgili sorun yasayan ancak bununla ilgili herhangi bir yasal diizenlemesi olmayan
tilkelerdendir. Rusya’da da KDV yansitmali bir vergi olup en son nihai tiiketici izerinde
kalmaktadir. Ancak Rusya’da Anayasa Mahkemesinin KDV miikellefiyetiyle ilgili
almis oldugu bir karar dikkat ¢cekmektedir. S6z konusu kararda nihai tiiketici tizerindeki
vergi yiikiinlin agir oldugu belirtilmis. Ancak kararda bunu somutlastiran bir sonug

ctkmamustir.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda Tiirkiye’de de KDV nihai tiiketici lizerinde
kalan ve nihai tiiketicinin indirim hakkinin olmadigi bir vergidir. Danistay 4. Daire’nin
13.02.2008 tarihli, 2006/1802 Esas ve 2008/472 Karar sayili karar1 ile Danistay Vergi Daireleri
Genel Kurulu'nun, 12.10.2011 tarihli ve 2011/236 Esas ve 2011/582 Karar sayili kararinda,
“KDV’nin yansitilabilir bir vergi tiirii olmas1 ve yansitilabilirlik 6zelligi nedeniyle asil

vergi ylikiinlin bu vergiyi 6deyen ve indirim hakki olmadig1 i¢in s6z konusu vergi yiikii

197



tizerinde kalan davacinin, mamelekinde meydana gelen azalma nedeniyle menfaatinin
etkilendigi, sadece vergiyi tahsil edip vergi dairesine yatiran kisinin dava a¢gma
ehliyetinin bulundugu, vergiyi fiilen 6deyenin vergi ile ilgisinin bulunmadigini1 kabul
etmenin miikellefiyet kavrami ile bagdasmayacag1” agiklamalarina yer verilmistir.
Boylece Danistay uygulamada asil olarak, ger¢ek miikelleflerin yani nihai tiiketicinin
karsilastig1 adaletsizligi giderme yoOniinde kararlar almistir. Bu durum aslinda hukuki
giivenlik ilkesi acisindan ¢ok dnemlidir. Kanunlarda her ne kadar nihai tiiketici miikellef
olarak degerlendirilmese ve bu durum hukuki giiveni sarsan bir uygulama olarak
goriilse de Danistay aldigi kararlarla telafi edici bir rol oynamistir. Fakat bu durum
hukuki giivenlik ilkesi agisindan hala eksiklik teskil etmektedir. Soyle ki, nihai
tilkketicinin {izerine yansitilarak kalan bir vergi yiikiine yonelik itiraz hakkinin ve eger
miimkiinse bu verginin nihai tiiketici lizerine kalmasini 6nleyici bir uygulamanin hayata
gecirilmesi gerekir. Adalet ilkesi agisindan bu durumun iizerinde durulmasi gerekir.
Vergi hukukunda Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu’nun kararlar1 baglayici bir
nitelik tagimakta olup asli kaynak olarak nitelendirilmektedir. Bu noktada Danistay
Ictihadi Birlestirme Kurulu'nun Danistay daireleri tarafindan verilen kararlar
dogrultusunda karar almasi ve bu dogrultuda KDVK’nin yeniden yapilandiriimasi

zorunluluk arz etmektedir.

Bir diger sorun ise KDV oranlarina iligkindir. KDV yapi itibariyle yansitilabilir
bir vergi olup dolayli vergiler smifinda yer almaktadir. Daha 6nceki konularda da
belirtildigi gibi degisken bir vergi orami yapist bulunmaktadir. Bu oranlar genel
itibariyle %1, %8 ve %18 olarak tespit edilmistir. Her bir oran dilimine giren mal ve

hizmetler belirlenmistir.

Ancak belirlenen oranlarla ilgili olarak hukuki gilivenligi zedeleyici tespitler
yapmak miimkiindiir. Hali hazirda uygulanan KDV oranlarina iliskin bir takim 6rnekler

verilecek olursa durumun ehemmiyeti daha iyi anlasilacaktir. Ornegin KDV (Kizilot,
2002);

e Ekmekten %1, simitten %8,

e Leblebi, findik, fistik ve kabak cekirdegi nihai tiiketiciye satilirsa %18,
toptan satilirsa %1,

e Hasta ve yaralilara verilen kandan %18, viskiden %18,

e Dergiler Tiirkiye’de bir matbaaya bastirilirsa %18, yurt disindaki bir

matbaaya bastirilirsa %1,
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e Paketlenmis kuru ¢aydan %8, dokme caydan %18,

e ilagtan %8, makyaj malzemelerinden %18,

e Lokantalarin sebze, et, un, piring, nohut ve fasulye alisinda giris %],
bunlarin yemek olarak ¢ikisinda ise %8,

e Sudan %8,

olarak uygulanmaktadir. Bu acidan KDV’de uygulanan oranlara yonelik bir
sorun oldugu agiktir. Bu sekilde degisken bir yap1 hukuki giivenlik ilkesinin pek ¢ok
ilkesine ters diismektedir. Bu noktada KDV ’nin tiim hatlariyla tekrar gozden gegirilmesi

gerekmektedir. KDV de adil bir yapi i¢in bu yapilmalidir.

Bu aciklamalar dogrultusunda KDV ile ilgili olarak farkli uygulamalarin veya
alternatiflerin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu noktada KDV’ye yonelik bir 6neride
bulunulabilir. Bu oneriye gegmeden 6nce s6z konusu Onerinin alt yapisini olusturmak
anlaminda Oncelikle insanin maddi ve manevi hakkinin korunmasi {izerinde

durulmalidir.

4.8.1. insanin Maddi ve Manevi Hakkinin Korunmasi

Anayasa’nin baglangi¢ kisminin 6. paragrafi “Her Tiirk vatandasinin.. onurlu bir
hayat siirdiirme ve maddi manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkine dogustan
sahip oldugunu 176. maddesi ise, Anayasa’nin dayandigi temel goriis ve ilkeleri belirten
baglangi¢ kisminin Anayasa metnine dahil oldugunu belirtmektedir (Glimiis, 2010: 50).
Baslangi¢ kismimin hukuki degeri esas itibariyle, Anayasa kurallarinin yorumlanmasiyla
sinirlt olmalidir. Ciinkii baglangicta yer alan ve Anayasa’ya uygunluk denetiminde 6l¢ii
norm olarak kullanilabilecek ilkeler, Anayasa’nin diger boliimlerinde diizenlenmistir

(Atar, 2002: 57).

Anayasa’nin 2. maddesinde cumhuriyetin nitelikler sayilmaktadir. 2. maddeye
gore, “Tirkiye Cumhuriyeti, baslangicta belirtilen ilkelere dayanan bir hukuk
devletidir.” Baslangicta belirtilen temel ilkelerden biri de Anayasanin baslangic
kisminda yer alan “Her Tiirk Vatandasinin onurlu bir hayat siirdirme ve maddi ve
manevi varligint bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu”
hiikkmiidiir. S6z konusu hiikiim Anayasa’nin 2. maddesinde sayilan “Cumbhuriyetin
Niteliklerine” dahildir. Anayasa’nin 4. maddesinde de, Cumhuriyetin niteliklerini,
degistirilemeyen ve degistirilmesi teklif dahi edilemeyen kurallar arasinda saymaktadir.

Buradan hareketle; kisinin maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakki,
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Anayasayr degistiren organin dahi degistiremeyecegi bir hiikiim niteligi kazanmig

olmaktadir (Aldikagti, 1997: 136).

Kisinin maddi ve manevi varhigim1 koruma ve gelistirme hakki Anayasa’nin
baslangi¢ kisminin yaninda yine Anayasa’min 5. ve 17/1. maddelerinde de
diizenlenmistir. Siiphesiz; kisiligin gelistirilmesi hakki, sadece Anayasa’nin 5.°° ve
17.%°® maddeleriyle degil, ayn1 zamanda diger temel haklarla da korunmas: gereken bir
haktir (Giimiis, 2010: 51). Ciinkii biitiin temel haklar, bu hakkin somut goriiniimleri
niteligindedir.

Anayasa’nin 5. maddesi, insanin maddi ve manevi varligini, insan onuruna
uygun bicimde gelistirilmesini amaglamaktadir. Maddenin 6ziinde, insanin gelismesi ve
toplumsal baskilardan korunmasi yatmaktadir. Ayrica madde ile insanin maddi ve
manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlar1 saglamak devlete bir goérev olarak
yiiklenmis; devlet, Anayasal diizeyde sorumluluk altina alinmigtir. Anayasa Mahkemesi
bir kararinda bu hususu soyle ifade etmistir: “Anayasa 6zgiirlikklere saygili olunmasin
istemekle yetinmemis, bunlarin kullanilmasini saglayacak 6nlemler alinmasini devletin
temel ama¢ ve gorevleri arasinda saymak suretiyle, Ozgirlik¢ii bir goriisi
benimsemistir. Ger¢ekten de, Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin
insan haklarina saygili bir devlet oldugu belirtildikten sonra 5. maddesinde; kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya” ¢alismasini devletin temel

, . 157
amag ve gorevleri arasinda saymistir™’.

Insan, Anayasa’da kendisine taninmis olan insan onuru nedeniyle sahip oldugu

vazgecilmez haklarin1 etkili bir bi¢imde gerceklestirebilir. Kisiye bu imkanin
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saglanmast hususunda, devlete onemli gorevler diismektedir™". Bunun i¢in devlet

oncelikle, hukuki koruma araglarin1 garanti altina almali, kisinin kendisini korumasi ve

1% Anayasa mad.5: Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligim ve biitiinliigiinii,
iilkenin boliinmezligini Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile
bagdastirmak suretiyle sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya insanin maddi ve
manevi varligini gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢aligmaktir.

1% Anayasa mad.17/1: Herkes yasama ve maddi ve manevi varligini koruma gelistirme hakkina sahiptir
157 Anayasa Mahkemesi 26.11.1986 E.1985/8 K.1986/27

138 Calisma KDV ile alakali olmasi nedeniyle bu noktada devlete KDV konusunda kisilerin maddi ve
manevi varligin1 devam ettirebilecegi diizenlemeleri yapma gorevi ve sorumlulugu diismektedir.
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gelistirmesi amaciyla insan onuruna yarasir minimum korumayi garanti etmelidir

(Kaboglu, 2002: 544).

4.8.2. KDV’de Vergi Adaleti i¢cin Bir Oneri
KDV Tirkiye’de dahil olmak {izere pek c¢ok iilkede farkli sekillerde
uygulanmaktadir. Bu farkliliklar 6zellikle oran, muafiyet, istisna ve KDV’ye konu olan

mal ve hizmetler agsindan goriilmektedir.

KDV diger harcamalar iizerinden alinan vergiler gibi vergilemede adalet ilkesi
acisindan eksikligi ve nihai tiiketici iizerindeki vergi ylikiinii artirict negatif 6zelligi

nedeniyle fazlasiyla elestirilmektedir.

Tablo 6. incelenen Ulkelerde Uygulanan KDV Oranlari

ORAN Siiper Indirilmis | Indirilmis Oran (%) Standart Oran (%)

Oran (%)

ULKELER

Tiirkiye - 1 (Ekmek)-8 (Su) 8 (lilag)

Almanya - 7 (Gida ve Tarim Uriinleri) 19 (ilag)

Ingiltere 0 (Yiyecekler) 5 (Yurt i¢i yakit ve enerji 20 (Kiiltiirel aktiviteler-

tiiketimi) Sinema)

Fransa 2,1 (Sosyal 5,5 (Elektrik)-10 (Yolcu 20 (Sosyal hizmetler)
giivenlik hizmtleri) tagimacilign)

Rusya 0 (ihracat) 10 (Cocuk giysileri) 18 (Seker)

Kaynak: 2015 yilinda yayinlanan “VAT Rates Applied in the Member States of
the European Union” raporunda yer alan gilincel oranlardan faydalanilarak yazar

tarafindan olusturulmustur.

Tablo 6’da goriildiigii lizere incelenen tilkeler igerisinde Almanya KDV’de %19
vergi oran1 uygulamaktadir. Bununla birlikte %7 indirimli oran ve ihracat istisnas1 gibi
uygulamalarla vergilemede adaleti saglamaya g¢alisan bir {ilke goriintiisii ¢izmektedir.

Tiirkiye’de de benzer bir uygulamadan s6z etmek miimkiindiir.

Almanya KDV sistemi karmasik bir yapidadir. Bu karmasik yapiya iliskin bir

takim arayislar igerisinde oldugu sdylenebilir. Bu noktada Mittler ve Kirchoff modelleri
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gelistirilmistir. S6z konusu modeller KDV sisteminin 6zellikle teknik yapisina iliskin
diizenlemeleri icerisinde barindirmaktadir. Vergileme de adalet a¢isindan bu modellerin

cok zayif oldugu belirtilmelidir.

Bir diger iilke olan Fransa’da 4 farkli oran uygulamasi dikkat ¢cekmektedir.
Standart KDV orani %20°dir. Indirilmis oran %10’dur. Bu orana tabi mal ve hizmetlere
ornek yolcu tagimaciligr verilebilir. Burada seyahat 6zgiirliigiine yonelik bir kisitlama
oldugunu belirtmek gerekir. Fransa’da indirimli bir diger KDV oran1 %5,5 dir. Elektrik
ve enerji sebekeleri kullaniminda bu oran uygulanmaktadir. Birde siiper indirilmis oran
adi altinda sosyal giivenlik hizmetleri ve sarkiiteri gibi unsurlar {izerinden alinan
%2,1’lik KDV mevcuttur. Burada dikkat edilmesi gereken tam olarak ifade edilmese de
temel tiiketim mallarina yonelik bir ayricalik taninmasidir. Bu durum Tiirkiye acisindan

bir Oneri sunulmasi noktasinda 6nem arz etmektedir.

Incelenen iilkelerden bir digeri Rusya Federasyonudur. Rusya’da da KDV’de 3
farkli oran uygulanmaktadir. Genel vergi orant %18’dir. %10 indirimli oran temel gida
maddeleri, cocuk giysileri ve okul malzemelerinde kullanilmaktadir. Bu bir nevi beseri
sermaye ve egitime verilen Oonemin gostergesidir. Rusya’da %0 oran uygulamasi
mevcuttur. S6z konusu oran sadece ihracatta gegerlidir. Bu da Rusya’da yerli

yatirimctya yonelik tesviki gostermektedir.

Incelenen iilkeler icerisinde en dnemlisi ve dikkat cekici olani ise Ingiltere’dir.
Ingiltere’de 3 farklit KDV orani uygulanmaktadir. %20 genel oran, %35 indirimli oran

(buna ornek yerli yakit verilebilir) ve %0 oran.

Ingiltere’de 16 grupta toplanan mal ve hizmetlerden %0 KDV alinmaktadir. S6z
konusu iiriinler iizerinden KDV disinda baska bir harcama vergisi s6z konusu degildir.
Bu konuda s6z konusu gruplandirma da Ingiltere insan yasamina verdigi degeri agikca
gostermektedir. Yapilan gruplandirmada insan yagaminin devam etmesini saglayan
gidalar, su, kanalizasyon hizmetleri, gorme engelliler i¢in konusan kitaplar ve hizmetler
%0 KDV’ye tabi tutulmustur. Ingiltere’deki bu uygulama ornek teskil edecek
niteliktedir. Ozellikle hukuk devleti ve dolayisiyla hukuki giivenlik ilkesi agisindan
Ingiltere’deki KDV sistemi uygulanabilir bir yapidadir.

Bu noktada Tiirkiye igin, dzellikle Ingiltere ve Fransa drnekleri ¢ercevesinde bir

oneri gelistirmek miimk{in olabilir.
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Tiirkiye’de KDV de farkli {i¢ oran ve bu oranlarin uygulandigi mal ve hizmetler
kismen de olsa yukaridaki basliklarda belirtilmistir. S6z konusu mal ve hizmetlere
yonelik KDV uygulamasi basta hukuki glivenlik olmak {izere hem vergide adalet hem
de kisilerin maddi ve manevi varligini devam ettirebilmeleri hakkina aykiridir. Maddi

ve manevi hakkin ihlali dolayli yollardan hukuki giivenlik ilkesi ile de alakalidur.

Bu noktada KDV uygulamasinda bir smiflandirma yapilmalidir. Bu
siniflandirmada maddi varligin siirdiiriilebilmesi i¢in muhakkak karsilanmasi gerekli
olan ihtiyaclar merkeze oturtulmalidir (Yavaslar, 2014). S6z konusu ihtiyaglar; zorunlu
tikketim mallar1 (ekmek, su vb. ...), saglik (Dogum, Ambulans hizmetleri, kan verme vb.
..) ve egitimdir. Maddi varligin devami i¢in yani siirdiiriilebilmesi i¢in ikinci derecede
olan ve kisinin 6zellikle manevi varliginin gelistirilmesi ile alakali olan ihtiyaglar ise

ikinci siraya konmalidir (Yavaslar, 2014).

Bu noktada s6z konusu siniflandirmanin yapilmasiyla uygulanacak KDV igin

Oneri veya bir alternatif olarak sunulabilecek uygulama ise su sekildedir.;

Kisilerin dogrudan maddi varligini saglamaya yonelik olan ihtiyaglarindan KDV
kaldirilmalidir. Maddi varligin devami veya siirdiiriilebilmesi i¢in ikinci derece de olan
ve/veya kisinin manevi varliginin gelistirilmesi ile ilgili olan ikinci sirada ki ihtiyaglarin
ise son derece diisiik bir oranda vergilendirilebilir (Yavaslar, 2014). Bu oran Bakanalar
Kurulu’na KDVK’nin 28. maddesinde verilen %1’e kadar vergi oranini indirme yetkisi
nazarinda %1 olarak belirlenebilir. Bu sekilde bir KDV uygulamasi adaletin ve bu
béliimden onceki bagliklarda bahsedilen sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin gereklidir.

Boylelikle hukuki giivenlik ilkesi KDV’de biiytik 6lciide saglanmis olacaktir.

Ancak bu Onerinin uygulanmasinda Tiirkiye’de uygulanan KDV acgisindan
onemli bir vergi harcamasi ortaya ¢ikmaktadir. KDV’nin 2007-2013 yilar1 arasinda
vergi gelirleri igerisindeki payr incelendiginde bu harcamanin  biiylkligi

gorilebilecektir.
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Grafik 1. KDV’nin Genel Biitce Gelirleri i¢cindeki Payr
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mSeril 2007 171.098.46 28.965.495 169 26.495.628 15,5 55.461.123 324
m Seri 2 2008 189.980.82 30.085.656 158 29.980.374 158 60.066.230 316
mSeri3 2009 196.313.30 34.034.036 173 26.135.212 133 60.169.248 30,6
mSerid 2010 235.714.63 39438999 16,7 36.210.987 154 75.649.986 321
mSeri 5 2011 284.490.01 46.860.118 16,5 48.690.345 171 95.550.463 336
uSeri6 2012 317.218.61 53.150.720 16,8 50.005.155 158 103.155.87 325
wSen7 2013 367.517.72 61144841 16,6 62.733.522 171 123.878.36 33,7

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi’nin sitesinden alinan verilerle yazar tarafindan

olusturulmustur.

Grafik 1.de 2007 yilindan 2013 yilina dogru hem vergi gelirleri tahsilatinda
hem de bu vergi gelirleri icerisinde toplam KDV tahsilatinda artis oldugu
goriilmektedir. Son olarak 2013 yilinda yaklasik 124 milyon TL’lik bir KDV tahsilati
vergi gelirleri icerisinde yine yaklasik %34’liik bir orana tekabiil etmektedir ki bu oran
oldukca yiiksektir. Aslinda yukaridaki tablo KDV’nin kamu harcamalarinin finansmani

icin ne denli 6nemli bir vergi oldugunu gostermektedir

Yukarida Oneri olarak sunulan alternatif yapi aslinda devleti ciddi bir vergi
harcamasina maruz birakmaktadir. S6z konusu Oneri iktisadilik ilkesi ag¢isindan
elestirilebilir. Ancak belirtilmelidir ki, hukuki giivenlik ilkesi ve bu ilkenin alt ilkeleri
acisindan KDV elestiriye agik bir vergidir. Bu 6neri ile KDV de vergi adaletinin kismen
de olsa saglanabilecegi diisiiniilebilir. Ozellikle israfi 6nlemeye yonelik caydirict
vergilerin uygulanacagina iliskin tartismalarin s6z konusu oldugu bir donemde Oneri

daha da islerlik kazanmaktadir.

Bununla birlikte KDVK’ya yonelik olarak da bir takim diizenlemeler zorunluluk
arz etmektedir. Danistay’in nihai tiiketicileri korumaya yonelik kararlari ¢ok énemlidir.
Bunun paralelinde nihai tiiketiciye bir takim haklarin verilmesi gerekmektedir. Nihai
tiiketicinin katlandigt KDV’ye yonelik indirim hakki ve dava hakkinin verilmesi bu

haklarin da KDVK’da belirtilmesi zorunluluk arz etmektedir.
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SONUC

Hukuk devleti, yasalarin iizerinde kanun koyucunun dahi bozamayacagi temel
hukuk ilkeleri ile anayasanin bulundugu bilincinden uzaklagsmayan devlet olarak
tanimlanabilir. Bu tanimlamada hukuk devleti kavrami i¢inde anayasada yer almayan
evrensel kurallar diyebilecegimiz bazi degerlerin de dahil oldugu vurgulanmaktadir.
Hukuk devleti en genel anlamiyla hukuka bagli devleti ifade eder. Yani bir devlet, biitiin
organlariyla (yasama, yiirlitme, yargl) hukuk kurallarina bagl kalirsa hukuk devleti
olmanin temel sartin1 yerine getirmis sayilir. Bu sart icinde en basta devletin koydugu

kurallara kendisinin uymasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Hukuk devleti, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykiri
faaliyetlerden kaginan kazanilmis haklar1 koruyarak bu hak ve 6zgiirliikleri gili¢lendiren,
tiim eylem ve islemleri yargi denetiminde olan devlettir. Bu noktada bir devlette hukuk
kurallarinin  olmasmin o devletin hukuk devleti oldugu anlamina gelmedigi
belirtilmelidir. Bu hukuk kurallarinin devlet egemenligi altinda yasayan kisilerin hukuki
giivenliklerini saglamasi da olmazsa olmaz bir sarttir. Bu ilke sayesinde kisiler, tabi
olacaklar1 hukuk kurallarin1 6nceden bilmekte, davranislarin1 bu kurallara gére diizene

sokmaktadir.

Hukuk devleti kavrami, devlet iktidarinin, kisi hak ve ozgiirliikkleri yararma
sinirlandirilmaya baslanmasi ile birlikte ortaya ¢ikmis ve demokrasi ile birlikte
gelismistir. Hukuk devleti, temel anayasal bir ilke olarak, biitiin devlet organlarinin
eylem ve islemlerinin hukuk kurallarmma bagli olmasini ve kisilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin glivence altina alinmasini amaglamaktadir. Bu baglamda hukuk
devletinin kisi agisindan temel konusu, insan haklar1 ve temel hiirriyetler, devlet

acisindan ise kuvvetler ayrilig: ilkesidir.

Hukuk devleti pek c¢ok alt ilkeden olugmaktadir. Yasal idare ilkesi, kanunlarin
genelligi ilkesi, kanun 6niinde esitlik ilkesi, temel hak ve 6zgiirliikklerin giivence altina

alinmasi ilkesi ve hukuki giivenlik ilkesi bunlardan bazilaridir.

Hukuki giivenlik ilkesi kisilerin basta adalet olmak {izere gilivenlik ve gelisme
ihtiyacina cevap vermektedir. Hukukun bizzat ana gayelerinde birisi olan adaletin
saglanmasi, toplumsal hayatin daha diizenli yasanmasina imkan saglamaktadir. Yine

adaletin saglanmasi kisilerin diizenin devamina olan inanc¢larini artirmaktadir. Hukuki

205



giivenlik ilkesi, kisilerin sahip olduklar1 temel hak ve hiirriyetlerin diger kisilere ve
devlete kars1 korunmasini garanti ederek kisilerin giivenlik hissini tatmin eder. Ayrica
hukuki giivenlik ilkesi, sahip olunan temel hak ve 6zgiirliikklerin hi¢ kimse tarafindan
ongoriilemeyen bir tarzda etkilenmeyeceginin bilinmesi sonucu bunlarin daha da

kullanilir durumda gelismesi ihtiyacina da cevap verecektir.

Hukuk devleti ve hukuki giivenlik ilkesinin en belirgin sekilde hissedildigi veya
hissedilmesi gerektigi alanlardan birisi vergidir. Ister ayni ister nakdi olarak almsin,
vergi her durumda basta miilkiyet hakki olmak {izere temel hak ve ozgiirliikklere bir
miidahaledir. Dolayisiyla, iktidar1 elinde bulunduran kimselerin keyfi sekilde
vergilendirme yapmasiin sinirlandirilmasinin anlami, onlarin vergilendirme yoluyla
miilkiyet hakki ve temel hak ve oOzgiirliiklere keyfi ve smirsiz sekilde miidahalesini
sinirlandirmaktir. Bu noktada vergilendirme yetkisinin sinirlar1 hukuk devleti ve hukuki

giivenlik ilkeleri araciligiyla ¢izilebilir.

Hukuki giivenlik ilkesi, kisilerin vergilendirme alaninda gelecekte bir siirprizle
karsilagmalarin1 engelleyen ve onlarin planlarin1 bozacak uygulamalardan kaginilmasi
icin vergilendirme yetkisini kullananlara bir takim kisitlamalar getiren ve icerisinde alt
ilkeleri barindiran cati niteliginde hukuki bir miiessesedir. Vergilendirme yetkisini
kullanan organlar, kuskusuz bir takim, islem ve fiillerle vergilendirmeyi
gerceklestirmektedir. Vergilendirme islemlerinde her yetki, bir kurala dayanmaktadir.
Vergi hukukunun kaynag: olan tiim bu kurallar, basta yasama erki olmak iizere yiiriitme
ve yargi erklerinde de dogabilmektedir. Bu bakimdan kisilerin temel hak ve hiirriyetleri
bu ¢ erkin ortaya koydugu ve uyguladigi kural ve diizenlemelerden
etkilenebilmektedir. Bagka bir ifadeyle vergi hukukun kaynagi olan her diizenlemeyi

yapan organ, vergilendirmede kisilerin hukuki giivenligi icin tehdit olusturabilmektedir.

Vergilendirmede hukuki giivenligin saglanmasi agisindan vergilendirmenin
baslangicindan sonuna kadar biitiin maddi ve sekli ana unsurlarin bilinmesi 6nem arz
etmektedir. Clinkii hukuki gilivenlik, bir verginin konusunda, miikellefin tespitinde veya
Odenecek vergi tutarinin belirlenmesinde zedelenebilecegi gibi ilgililere vergi ddeviyle
ilgili getirilen diizenlemelerle de ihlal edilebilir. Bir vergilendirmede hukuki giivenlik
ilkesinin ihlal edilecegi noktalarin ve safhalarin 6ncelikle tespiti bakimindan verginin
konusu, miikellefi, vergiyi doguran olay1, verginin matraht ve orani veya tarifesi gibi
verginin kurucu ana unsurlari ile verginin tarhi, tebligi, tahakkuku ve tahsili gibi

vergilendirme siireclerinin agikca ortaya konulmasi gerekmektedir.
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Kamu harcamalarinin finansmaninda 6nemli bir rol oynayan vergi, devletlerin
egemenlik erkinin en agik sekilde kullanildig1 alandir. Devletler sahip olduklart yetki
dogrultusunda her seyden vergi alabilirler. Bu nedenle bir ¢ok vergi tiirii bulunmaktadir.
Vergiler en genel ifadeyle gelir, harcamalar ve servet iizerinden alinmaktadir. Bu tasnife
gore vergileri, gelir lizerinden alinan vergiler, harcamalar lizerinden alinan vergiler ve

servet iizerinden alinan vergiler seklinde siniflandirmak miimkiindiir.

Gerek hukuk devleti gerekse de hukuki giivenlik ilkesi agisindan suistimale en
acik ve en ¢ok tartigilan vergi tiirii harcamalar {izerinden alinan vergilerdir. S6z konusu
bu vergiler adalet ilkesi acisindan da elestirilmektedir. Nihai tiiketici ilizerine vergi

yiikiinii yansitan bu vergi tiirline iligskin diizenlemelerin ¢ok dikkatli yapilmasi gerekir.

Harcamalar iizerinden alinan vergiler icerisinde en kapsamli olan ve en g¢ok
tartisilan vergi KDV’dir. KDV yayili muamele vergisi olarak iiretimin her asamasinda
alinmakta ve nihai tiiketiciye kadar yansitilabilmektedir. Bu noktada KDV nihai tiiketici
tizerinde kalmakta ve verginin yliklenicisi nihai tliketici olmaktadir. Cilinkii treticiler

fiyat aracilig1 ile vergiyi yansitmakta ve vergi ylikiinden kurtulmaktadirlar.

Tiirkiye’de KDV’de baz1 agilardan sorunlar oldugu yadsinamaz. Bunlar yasallik
ilkesi agisindan sorunlar, miikellefiyet acisindan sorunlar, vergiyi doguran olay
acisindan sorunlar ve yiiriitmeye verilen yetki ile ilgili sorunlar olmak iizere dort
baslikta toplanabilir. S6z konusu sorunlar hukuki giivenlik ilkesi agisindan
incelendiginde Tiirk KDV yapisinda bir takim degisikliklerin yapilmasimin zorunluluk
arz ettigi goriilecektir. Bu sorunlara iliskin Danistay’in ve Anayasa Mahkemesi’nin bir

¢ok karar1 bulunmaktadir.

KDV pek ¢ok diinya iilkesinde de uygulanan bir yayili muamele vergisidir.
Calismada incelenen Almanya, Ingiltere, Fransa ve Rusya da KDV uygulayan ve yine
Tiirkiye gibi yasallik ilkesi, miikellefiyet, vergiyi doguran olay ve yiirlitmeye verilen

yetkiler acisindan sorun yasayan iilkelerdendir.

Yasallik ilkesi agisindan Tiirkiye’de bakanlar kuruluna verilen yetkiler tartisma
konusudur. KDVK’nin 13. ve 29/2 maddeleri bakanlar kuruluna istisnalara ve
indirimlere yonelik yetkiler vermektedir. Bu yetkilerin Anayasa’nin 73/3 maddesiyle
celistigi aciktir. Yani vergiler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Bu konuyla
ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin 6rmek kararlart mevcuttur. 17.11.2011 tarihli

kararda; “Buna gore devletin vergilendirme yetkisinin siniri, ayni zamanda kisilerin hak
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ve ozgiirliiklerinin de sumirini olusturdugundan, yetkinin keyfilige kagacak bicimde
kullanilmasinin 6nlenmesi, hukuk devleti olmanin gerekleri arasinda oncelikli bir yere
sahip bulunmaktadir. Vergilendirme alaninda olast keyfi uygulamalara karst diistiniilen
ilk onlem, kuskusuz yasallik ilkesidir. Ancak vergilerin yasayla getirilmesi, yalniz
basina vergilendirme yetkisinin keyfi kullanilarak adaletsiz sonuglar dogurmasini
engelleyemeyeceginden, yasallik ilkesi yaninda verginin genel ve esit olmasi, idare ve
kisiler yoniinden duraksamaya yol agmayacak belirlilik icermesi, ge¢cmise yiiriimemesi,
ongoriilebilir olmasi ve hukuki giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmasi
gerekir”. seklinde bir aciklama yapilarak hem vergilendirme yetkisinin sinirlari ¢izilmis
hem de yasallik ilkesi vurgulanmistir. Ayni zamanda bakanlar kuruluna verilen bu
yetkinin hukuki giivenlige aykir1 oldugu da belirtilmistir. Bu noktada KDV ile ilgili

olarak bakanlar kuruluna verilen yetkilerin revize edilmesi gerekir.

Almanya’da yasallik ilkesinin ihlaline iliskin ¢alismada yapilan incelemelerde
ilging bir bakis agistyla karsilasiimistir. Oncelikle bu bakis acisinin temelinde yatan
neden Almanya’nin bir eyalet yapisinda olmasidir. Federal Anayasa Mahkemesi,
Federal Devletin gelir kaynaklarinin eyaletler tarafindan paylasilirken herhangi bir
esitsizligin dogmamasi i¢in 6zen gostermektedir. Ayrica vergi oranlarinin taban ve
tavanlarint belirleme konusunda Federal Devlet ile eyaletlere yetki veren yasalar,
Yiiksek Mahkemece Anayasa’ya aykiri bulunmamistir. Bdylece, vergi yasalarinin
degisen ekonomik kosullara kolaylikla uyumunun saglanacagi yoniinde bir temayiil

vardir.

Ingiltere’de yasallik ilkesi agisindan yiiriirliikte olan tiim vergilere egemen olan
tek bir parlamento yoktur. 1842 tarihli Gelir Vergisi Kanunu ve 1891 tarihli Damga
Kanunu’nda oldugu gibi baz1 vergiler parlamentodan 6zellikle bu konulara hasredilerek
cikarilan yasalar tarafindan diizenlenirken, diger biiyiikk bir bolim vergiler Biitge
Kanunu’nun béliimlerinde diizenlenerek ortaya ¢ikarlar ki bunlardan bazilari, Sermaye
Gelirleri Vergisi, Sermaye Transferi Vergisi ve nihayetinde KDV dir. 2011 yilina kadar
KDV’de vergilendirme yetkisinin kullanimina iligkin herhangi bir mahkeme kararina
rastlanmamustir. 2011°de Ingiliz hiikiimetinin KDV yi %2,5 oraninda artirmasi tepkilere
neden olmustur. Orta sinif ailelerin her y1l 600 sterlin ek 6deme yapmasini gerektirecek
bu uygulamaya iligkin muhalefet cephesinden itirazlar gelmistir. Konu vergilendirme
yetkisinin kotiiye kullanildigi gerekgesiyle yiiksek mahkemelere taginmistir. Bu noktada

mahkemenin karar tartisilacak tiirdendir. Mahkeme halkin vergi yiikiine katlanmasi
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yoniinde karar beyan etmistir. Ancak Ingiliz KDV sisteminin genel yapisi
diisiiniildiigiinde bu kararin normal oldugu goriilecektir. Ciinkii Ingiliz KDV sistemi

miikemmele yakin bir istisna, muafiyet ve “0” oran uygulamasina tabidir.

Fransa’da yasallik ilkesi ile ilgili farkli bir bakis acisina sahip iilkelerdendir.
Fransiz Anayasasi’nin 40. maddesine gore parlamento iiyelerince yapilan yasa ve
degisiklik onerileri kabul edildikleri takdirde kamu gelirlerinin azalmasi veya bir kamu
yiikiimliiligli yaratilmasi ya da agirlagtirilmasi sonucu doguyorsa bu uygun degildir. Bu
durumda 34. ve 40. maddeler birlikte okundugunda su sekilde bir yorum yapilabilir
parlamenter gii¢, hiikiimet tarafindan 6nerilen yeni bir verginin kurallarini belirlemekte
ve kamu gelirlerini azaltacak yeni yasa onerisinde etkin olabilirken, kendisinin kamu
gelirlerini azaltacak yasa degisiklikleri dnermesi s6z konusu degildir. Buradan ¢ikacak
sonug, mevcut vergi yasalarindaki vergi yiikiinii hafifletecek yasa degisiklikleri ancak
hilkklimet tarafindan parlamentoya yaptirilabilmektedir. Burada ilging olan
parlamentonun vergileri artirma gibi bir yetkiye sahip olmasidir. Azaltmanin ise
parlamentoya hiikiimet tarafindan Onerinin gelmesiyle gergeklesmesidir. Bu durum
KDV icinde gecerlidir. Nitekim Fransiz Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili aldig:

karar bunu kanitlar niteliktedir.

Rusya’da ise sistem tamamen farklidir. Rusya’da vergilendirme yetkisinin ¢esitli
birimlere bdliindiigli sdylenebilir. KDV acisindan durum incelendiginde, federal
vergiler sinifinda yer alan KDV ile ilgili yasa teklifi Devlet Duma’s1 tarafindan yapilir.
Bu durum Federasyon Konseyi tarafindan goriisiiliir. Anayasa agiktan birka¢ kuruma
veya birime vergilendirme yetkisi vermektedir. Buda temelde yasallik ilkesi ile ilgili bir
sorunu igaret etmektedir. Nitekim konuyla ilgili mahkeme kararlar1 bu yorumu destekler
niteliktedir. Ornegin Rus Anayasa Mahkemesi bir kararinda KDV indirimleriyle ilgili
yapilan diizenlemenin vergilendirme yetkisinin kullanimai ile ilgili bir ihlal olusturdugu
gerekcesiyle vyiirlitmeyi durdurmustur. Rusya’da da Tirkiye’dekine benzer bir

vergilendirme yetkisi sorunundan bahsedilebilir.

Tiirkiye ve diger diinya iilkelerindeki KDV ile alakali ikinci sorun
miikellefiyettir. Hem Tiirkiye’de hem diger iilkelerde KDV nihai tiiketici {lizerinde
kalmaktadir. Tirk KDVK’da nihai tiiketiciye yani fiili miikellefe yonelik hi¢bir tanima
yer verilmemistir. Bu tanimlamalar vergiyi yansitma hakkina sahip olan bir nevi araci
olan kanuni miikellefe yoneliktir. Miikellefin kim oldugu ve “KDV’de miikellef ve

miikellefiyet” kavramindan ne anlasilmasi gerektigi konusunda agiklayict ve yon
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gosterici Danistay kararlarina rastlamaktayiz. Danistay bir kararinda, “sadece vergiyi
tahsil edip vergi dairesine yatiran kisinin miikellef oldugu, asil vergi yiikii tizerinde
kalan kisinin ise bu vergi ile ilgisi olmadigini kabul etmenin "miikellefiyet" kavrami ile
bagdasmayacagr” ifadesine yer vererek, miikellef ve miikellefiyet konusuna agiklik
getirmistir. flave olarak Danistay, kanunen miikellef olmayan nihai tiiketicinin de “hata
diizeltme hakkinin” oldugunu belirterek, adalet agisindan 6nemli bir eksikligi gidermis
bulunmaktadir'®®. Danistay’in baska bir kararinda da, KDV nin yansitmali bir vergi tiirii
olmas1 ve yansitilabilirlik 6zelligi nedeniyle asil vergi ylikiiniin bu vergiyi 6deyen ve
indirim hakki olmadigi i¢in s6z konusu vergi yiikii iizerinde kalan davacinin,
mamelekinde meydana gelen azalma nedeniyle menfaatinin etkilendigi, sadece vergiyi
tahsil edip vergi dairesine yatiran kisinin dava agma ehliyetinin bulundugu, vergiyi
fiilen 6deyenin vergi ile ilgisinin bulunmadigini kabul etmenin miikellefiyet kavrami ile
bagdasmayacagl” aciklamalarina yer verilmistir'®. Boylece Danistay’in uygulamada,
asil olarak, fiili mikelleflerin karsilastigi adaletsizligi giderme yoniinde kararlarinin
oldugunu goérmekteyiz. Adalet tartismasi agisindan konunun bu yonii iizerinde

durulmasi gerekmektedir.

Almanya’da miikellefiyetle ilgili teorideki sorunlar Tiirkiye ile aynidir.
Almanya’da KDV miikellefi olarak degerlendirilen, mal ve hizmet teslimi yapan kisi
veya kurumlar vergiyi yansitmaktadirlar. Bu vergi yansimalar sonucunda nihai
tiiketicinin {lizerinde kalmaktadir. Yani nihai tliketici vergi ylklenicisi konumuna
gecmektedir. Bu durum esitlik ilkesi acisindan tartismalidir. Ciinkii nihai tiiketicinin s6z
konusu vergiyi yansitacak bir hakki yoktur. Bu durumla ilgili yapilan aragtirmalarda
Alman vergi mahkemelerinde veya Anayasa Mahkemesinde alinmis bir karar

bulunamamastir.

Ingiltere’de KDV miikellefiyeti en iyi sekilde tesis edilmistir. Ingiltere’de KDV
miikellefiyetine iliskin sorunlar genellikle 1994 yilinda yiiriirlige giren Value Added
Tax Act (KDVK) sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Bu kanunla birlikte “0” ve indirimli KDV
oranlar1 yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle birlikte bazi kurumlar faaliyette
bulunduklar1 alan dolayisiyla “0” KDV listesine girmislerdir. Bu kurumlar geriye doniik
olarak odedikleri KDV’nin iadesi i¢in mahkemeye basvurmuslardir. Mahkeme

aleyhlerinde sonuglanmaistir.

9 Danistay Déordiincii Dairesi, 12.06.2007 tarihli ve 4. Daire 2007/950 E., 2007/1950 K.).
%0 Danigtay Dérdiineii Dairesi, 13.02.2008 tarihli ve E:2006/1802, K:2008/472 sayili Karar1 ; Danistay
Vergi D.Gen.Kur., 12.10.2011 tarihli ve 2011/236 E., 2011/582 K.
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Fransa’da da KDV miikellefiyetinde sorunlar yaganmaktadir. Bu sorunlar fiili
miikellefe iligkindir. Fiili miikellef iizerinde kalan vergi yiikii yine s6z konusu miikellef
tarafindan yansitilamamaktadir. Hukuki giivenlik ilkesi a¢isindan vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagiliminin saglanmasi esastir. 2014 yilinda nihai tiiketici {izerinde kalan
KDV yiikiine yonelik Danistay karari bu durumu mesru bir hale getirmistir. Dava da
biiylik bir igsletmenin sahibi kendisinin sahis olarak 6dedigi KDV nin iade edilmesini

talep etmistir. Ancak Danistay bu talebi ret etmistir.

Rusya’da da KDV uygulayan pek c¢ok iilkede oldugu gibi vergi nihai tiiketici
tizerinde bir yiik olusturmaktadir. Yine Anayasa Mahkemesi'nin bazi kararlarinda nihai
tiiketici lizerinde agir vergi yiikii olustugu kabul edilmis ancak bu sadece agiklama
metinlerinde kullanilmistir. Uygulamaya yonelik herhangi bir somut karar alinmamastir.
Buda hukuki giivenlik ilkesi ve dolayistyla hukuk devleti agisindan olumsuz bir durum

olarak dikkat ¢ekicidir.

Gerek Tirkiye’de gerekse de incelenen diger iilkelerde miikellefiyetle ilgili
sorunlar KDV’nin nihai tiiketici {lizerinde kalmasi ve nihai tiiketicinin bu vergiyi
yansitamamasidir. Bu noktada Tiirkiye agisindan bir Oneri yapmak miimkiindiir.
Oncelikle KDVK’da bu konuyla ilgili olarak bir diizenleme yapilmalidir. Nihai tiiketici
verginin ger¢cek miikellefidir ancak KDVK da ki diizenlemeler kanuni miikellefe
yoneliktir. Bunun degerlendirme altina alinmasi gerekir. Danistay kararlarinin 1s18inda
nihai tiiketicinin indirim hakkinin da degerlendirilmesi zorunluluk arz etmektedir. Bu

acidan KDVK yeniden incelenmeli ve s6z konusu eksiklikler giderilmelidir.

Tiirkiye ve ¢alismada incelenen diger iilkelerde KDV alanindan hukuki giivenlik
ilkesi agisindan yasanan sorunlardan bir tanesi de vergiyi doguran olayla ilgilidir.
Vergiyi doguran olayla ilgili sorunlar mal teslimi ve hizmet ifasina yoneliktir. Vergi
inceleme elemanlarin yaptiklari hatalar sonucunda miikelleflerin fazla vergi 6demek
zorunda kalmalar1 hukuki giivenlige aykirt bir durum olusturmaktadir. Tiirkiye’de bu

konuda Danistay 4. Dairenin 2014/857 sayil1 karar1 bu duruma 6rnek teskil etmektedir.

Almanya’da KDV’de vergiyi doguran olayla ilgili sorun yasayan iilkelerdendir.
Bu noktada yapilan bir vergi incelemesine yonelik olarak vergi miifettislerinin keyfi
davranarak miikellefe ¢ikardiklar1 fazladan KDV yiikiine yonelik yargi karar1 dnemlidir.

Bagimsiz vergi mahkemesinin kararina gore; vergi miifettislerinin mal teslimleri
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sonrasinda beyan edilen KDV’ye yonelik olarak c¢ikardiklar1 fazladan KDV iptal

edilmistir.

Ingiltere her ne kadar iyi bir KDV sistemine sahip olsa da vergiyi doguran olay
hususunda donemler itibariyle sorunlar yasamistir. S6z konusu sorunlar vergi inceleme
elemanlarinin denetimleriyle alakalidir. Mahkemeye intikal eden bir uyusmazlikta, vergi
inceleme elemani kuralina gore vergiyi doguran olay ve teslim boyutlartyla miikellefi
denetime tabi tutmustur. Sonugta vergi iadesine yoOnelik herhangi bir bulgunun
olmadigini tespit etmis ve gelir idaresine bildirmistir. Miikellef bu durumu dava konusu
yapmistir. Mahkeme yapmis oldugu incelemeler sonucunda vergi inceleme elemaninin
hata yaptigin1 belirlemis ve miikellef lehine karar vermistir. Sonug itibariyle miikellefe

KDV iadesi yapilmistir.

Fransa’da diger iilkelerde oldugu gibi vergiyi doguran olay dolayisiyla vergi
inceleme elemanlarinin hatalarma yonelik olarak KDV’de sorun yasamaktadir. Bu
sorunlar mahkeme kararlariyla bertaraf edilmektedir. Temyiz idare mahkemesinin 2012
yilinda Marsilya’da aldigi karar yanlis denetime iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Bu
noktada ilgili kurum 2009 yilinda denetim elemanlarinin raporu dogrultusunda fazladan

KDV 6demistir. S6z konusu mahkeme karari ile 6denen fazla KDV iade edilmistir.

Rusya’da vergi denetimlerinin hatali yapildigi ve vergiyi dogran olaymn yanlis
irdelendigine iliskin mahkeme kararlarina rastlanilmaktadir. Mahkeme kararlar
miikellef lehine sonuglanmistir. Bu 6nemlidir. Ciinkii Rusya’da mahkemeler idareyle
miikellefin kars1 kariya geldigi durumlarda idarenin lehine kararlar vermeyi bir teamiil

olarak belirlemistir.

Bu noktada Tiirkiye’de KDV’yi doguran olayla ilgili sorunlar mal teslimi ve
hizmet ifasina iligkin vergi denetmenlerinin veya inceleme elemanlarinin yapmis oldugu
hatalara yoneliktir. Bu hatalarda temel sebep KDV sisteminin ve KDVK’nin karigik bir
yapida olmasi olarak gosterilebilir. Bu noktada da KDVK’nin diizenlenmesi zorunluluk

arz etmektedir.

Calismada detaylandirilan, gerek Tiirkiye ve gerekse diger lilkelerdeki KDV
uygulamalari agisindan ele alinan son sorun yiirlitmeye iliskindir. Tiirkiye’de yiiriitmeye
iliskin sorun ozellikle bakanlar kuruluna KDVK’nin 13/h-2. maddesinde, “Bakanlar
Kurulu, 213 sayitlh Vergi Usul Kanununu 232. maddesinde yer alan ve ilgili yilda

uygulanmakta olan haddi, istisna uygulamasinda asgari tutar olarak belirlemeye ve
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belirlenen bu tutari iki katina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye yetkilidir. Maliye
Bakanlig, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tamimlamaya, istisnaya iligkin
usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir”, seklinde verilen yetkidir. Sifir vergi haddi
belirleme yetkisinin Bakanlar Kurulu’na verilmesi ve bu kapsamda var olan vergi
haddinin sifira indirgenmesinin verginin kaldirilmas1 anlaminda olup olmadigi
tartismal1 bir konudur. Bu konuyla iliskili Anayasa Mahkemesi kararina gére matrah,
oranlar ve miktarlar kanunla yeterince ger¢evelenmemisse, kisilerin sosyal ve ekonomik
durumlarini, hatta temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara yol agabilmesi
potansiyelini iginde barmdirir*®. Bu kapsamda yasama organi tarafindan konulan vergi
kanunlarinda Bakanlar Kurulu’na vergi oranini veya haddini sifira indirme yetkisi bir
keyfiyetin ortaya ¢ikmasina ve 6zellikle maddi vergi 6devinin ve hatta baz1 durumlarda

sekli vergi 6devinin dahi ortadan kalkmasina neden olur.

Almanya’da yiiriitmeye verilen yetki ile ilgili olarak Alman Anayasasi’nin 80.
maddesinin 1. fikrasin1 tekrarlamakta fayda vardir. Buna gore; “Federal hiikiimete,
federal bir bakana veya eyalet hiikiimetlerine, yasayla tiiziik ¢ikarma yetkisi verilebilir.
Yasada, verilen yetkinin konusu, amag ve kapsami belirtilir. Tiiziikte, hukuki dayanak
agiklanmir, yasada, yetkinin devri 6n goriilmiis ise, is bu devir tiiziikle olur.” Ancak KDV
ile ilgili olarak dogrudan ne Alman Anayasasi’nda ne de KDVK’da bakanlar kuruluna
KDV’yi sifira indirme yetkisi verilmemistir. Ancak bu yetkinin verilebilecegine yonelik
yukarida da bahsedildigi gibi genel diizenlemeler mevcuttur. Bu durum hukuki

giivenlige aykirilik teskil eder.

Ingiltere Tiirkiye ile kiyaslandiginda yiiriitmeye verilen yetkiyle ilgili olarak
farkli bir uygulama igerisindedir. Tiirkiye’de yiiriitme KDV oranini “%1” e indirme ve
4 katma kadar c¢ikarma yetkisine sahiptir. Ancak Ingiltere de bdyle bir uygulamaya yer
verilmemistir. Verilmesi de Value Added Tax Act 1994 (KDVK) agisindan
diisiiniilemez. Ciinkii s6z konusu kanunda hem indirimli (%5) hem de “0” vergi oranlar
belirtilmis ve bu oranlara tabi islemlerde belirtilmistir. Bu noktada Ingiltere’de

uygulanan KDVK belli eksiklikleri olsa da bir ¢ok yoniiyle 6rnek alinacak niteliktedir.

161 Anayasa Mahkemesi 29.11.1977 E.1977/109 K.1977/131 R.G.08.03.1978 R.G n0:16222 «... mali
yiikiimlerin ylikiimliileri, matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlar1 ve
zamanasimi gibi ¢esitli yonleri vardir. Bir mali yiikkiim bu yonleri dolayisiyla, kanunla yeterince
cergevelenmemigse, kisilerin, sosyal ve ekonomik durumlarini, hatta temel haklarini etkileyecek keyfi
uygulamalara yol agabilmesi olasidir. Bu bakimdan yiikiimler belli bash 6geleri de agiklanarak ve
cerceveleri keskin ¢izgilerle belirtilerek kesinlikle kanunlarla diizenlenmelidir...”
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Fransa’da yiirlitmeye diger iilkelerdeki gibi aciktan bir yetki verilmemistir.

Vergilerin artirilmasi sadece parlamentonun inisiyatifindedir.

Rusya Federasyonu’nda yiiriitme organina vergi ¢ikarma, kaldirma veya mevcut
verginin oranlarinda degisiklik yapma yetkisinin verildigi soylenebilir. Bu yetki
yiirlitme tarafindan farkli donemlerde kullanilmistir. KDV i¢inde s6z konusu yetkinin
kullanildig1  belirtilmelidir. Bu yetki Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 104.
maddesinde acik¢a vurgulanmistir. Yiirlitmeye kanun tasarilarinin olusturulmasinda ¢ok

acik bir yetki verilmistir. Yiirlitme bir nevi danisma organi olarak kabul edilmistir.

Bu incelemeler dogrultusunda KDV’de genel bir sorunun oldugu sdylenebilir.
Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde KDV sisteminde hukuk devleti, hukuki giivenlik
ilkesi ve mahkemelerin is yiiklerinin azaltilmasi acilarindan bir revizyona gidilmesi
gerekmektedir. Bu noktada ¢alismada incelenen farkli diinya iilkelerinin KDV yapilar

iyi yonleriyle inceleme altina alinmalidir.

Incelenen iilkeler icerisinde Almanya KDV’de %19 vergi oran1 uygulamaktadir.
Bununla birlikte %7 indirimli oran ve ihracat istisnast uygulayan bir iilkedir. Burada
oncelikle belirtilmesi gereken nokta Almanya KDV sisteminin karmasik bir yapida
oldugudur. Bu karmasik yapiya iliskin bir takim arayislar i¢erisinde oldugu sdylenebilir.
Bu noktada Mittler ve Kirchoff modelleri gelistirilmistir. S6z konusu modeller KDV
sisteminin Ozellikle teknik yapisina iliskin diizenlemeleri icerisinde barindirmaktadir.

Vergileme de adalet agisindan bu modellerin ¢ok zayif oldugu belirtilmelidir.

Bir diger iilke olan Fransa’da 4 farkli oran uygulanmaktadir. Standart KDV
orani %20 dir. %10, %5,5. %2,1’lik KDV oranlar1 mevcuttur. Burada dikkat edilmesi
gereken tam olarak ifade edilmese de temel tiikketim mallarina yonelik bir ayricalik
taninmasidir. Bu durum Tiirkiye agisindan bir 6neri sunulmasi noktasinda 6nem arz

etmektedir.

Incelenen iilkelerden bir digeri Rusya Federasyonudur. Rusya’da da KDV’de 3
farkli oran uygulanmaktadir. Genel vergi orant %18’dir. %10 indirimli oran temel gida
maddeleri, cocuk giysileri ve okul malzemelerinde kullanilmaktadir. Bu bir nevi beseri
sermaye ve egitime verilen Oonemin gostergesidir. Rusya’da %0 oran uygulamasi
mevcuttur. S0z konusu oran sadece ihracatta gecerlidir. Bu da Rusya’da yerli

yatirimciya yonelik tesviki gostermektedir.
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Incelenen iilkeler icerisinde en 6nemlisi ve dikkat ¢ekici olani ise Ingiltere’dir.
Ingiltere’de 3 farkli KDV orami uygulanmaktadir. %20 genel oran, %5 indirimli oran
(buna drnek yerli yakit verilebilir) ve %0 oran. Ingiltere’de 16 grupta toplanan mal ve
hizmetlerden %0 KDV alinmaktadir. Bu konuda séz konusu gruplandirma da ingiltere
insan yasamina verdigi degeri agikca gostermektedir. Yapilan gruplandirmada insan
yasamanin devam etmesini saglayan gidalar, su, kanalizasyon hizmetleri, gorme
engelliler icin konusan kitaplar ve hizmetler %0 KDV’ye tabi tutulmustur.
Ingiltere’deki bu uygulama ornek teskil edecek niteliktedir. Ozellikle hukuk devleti ve
dolayistyla hukuki giivenlik ilkesi agisindan Ingiltere’deki KDV sistemi uygulanabilir
bir yapidadir.

Bu incelemeler ve degerlendirmeler dogrultusunda oncelikle belirtilmesi gereken
husus vergi ihtilaflarinin ¢6ziim yerinin mahkemeler olmadigidir. Caligmada incelenen
KDV agisindan da bu yorum gegerlidir. Yasa koyucunun KDV ile ilgili olarak ciddi bir
takim Onlemler almasi ve mevcut yapiyr revize etmesi gerekmektedir. Bu revizyon
KDV sisteminde belli 6lgiilerde vergi harcamasi olusturacaktir. Ancak vergide adalet,
hukuk devleti ve hukuki giivenlik ilkeleri gibi temeller diistiniildiigiinde s6z konusu
revizyonun gerekliligi anlasiimaktadir. Bu noktada Ingiltere ve bir noktada Fransa 6rnek

alinarak yeni bir KDV sistemi nerisinde bulunmak miimkiindiir.

Bu 6nerinin temelini Kisinin maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakki olusturmaktadir. Bu hak Anayasa’nin baslangi¢ kisminin yaninda yine
Anayasa’nin 5. ve 17/1. maddelerinde de diizenlenmistir. Bir kisinin maddi ve manevi
varligin1 devam ettirmesi temel ihtiyaglarin1 Ozgilirce karsilayabilmesi olanagina
baglidir. Bu noktada her sey iizerinden alinan bir KDV sistemi bir ¢ok agidan elestiriye
aciktir. Bu nedenle KDV uygulamasinda bir siniflandirma yapilmalidir. Bu
siniflandirmada maddi varligin siirdiiriilebilmesi i¢in muhakkak karsilanmasi gerekli
olan ihtiyaglar merkeze oturtulmalidir. S6z konusu ihtiyaclar; zorunlu tiikketim mallari
(ekmek, su vb. ...), saglik (Dogum, Ambulans hizmetleri, kan verme vb. ..) ve egitimdir.
Maddi varligin devam i¢in yani siirdiiriilebilmesi i¢in ikinci derecede olan ve kisinin
ozellikle manevi varligimin gelistirilmesi ile alakali olan ihtiyaglar ise ikinci siraya

konmalidir.

Bu noktada s6z konusu smiflandirmanin yapilmasiyla uygulanacak KDV igin

Oneri veya bir alternatif olarak sunulabilecek uygulama ise su sekildedir.;
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Kisilerin dogrudan maddi varligini saglamaya yonelik olan ihtiya¢larindan KDV
kaldirilmalidir. Maddi varligin devami veya stirdiiriilebilmesi i¢in ikinci derece de olan
ve/veya kisinin manevi varhigmin gelistirilmesi ile ilgili olan ikinci sirada ki ihtiyaglar
ise son derece diisilk bir oranda vergilendirilebilir. Bu oran Bakanlar Kurulu'na
KDVK’nin 28. maddesinde verilen %1’e kadar vergi oranini indirme yetkisi nazarinda
%1 olarak belirlenebilir. Boylelikle KDV’de hukuki giivenlik ilkesi agisindan s6z

konusu uygunsuzluklar bertaraf edilmis olacaktir.

Bu oOnerinin gergeklestirilebilmesi i¢in KDVK’nin yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir. Mevcut haliyle 6nerinin uygulanmasi imkansizdir. lyi diizenlenmis bir
KDVK ve buna bagl olarak KDV sisteminde, hem nihai tiiketiciye iliskin sorunlar
yasanmayacak hem de miikellefler iizerinde gizli bir vergi yiikii olusturan KDV nin
zararl etkisi azaltilacaktir. Yine yasa koyucunun Ozenle hazirlayacagi bir KDVK
bakanlar kurulunun vergilendirmede keyfi uygulamalarini 6nleyecektir. Hali hazirda
Oneri olarak sundugumuz yeni KDV oran yapisi ve diizeni de KDV’yi hukuk devleti
ilkelerine uyumlu bir hale sokacaktir. Bu noktada bir¢cok yoniiyle elestirilen KDV

diizenlenmis haliyle 6rnek teskil edecektir.
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