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OZET

Ekonomik yodnden biylime ve kalkinma hedefi bulunan ulkeler, sosyo-
ekonomik acidan dengeli bir ortam olusturmay:r amaglanmaktadir. Cilinkii hemen
hemen her iilkede ekonomik ve sosyal faaliyetler konusunda farkliliklar ve
dengesizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Tam da bu noktada, yerel ekonomik kalkinma
yaklasimi, farkliliklarin yok edilmesi, dengesizliklerin giderilmesi ve karsilasilan
sorunlarin ¢oziilmesi icin gelistirilmektedir. Bu agidan ele alindiginda, yerel
ekonomik kalkinma yaklasimi, yerel faktorlere bagh kalmak kaydiyla, kapsamli
ekonomik birimleri, homojen olmayan Uretim teknolojilerini, kiicik ya da orta
blylklikteki isletmelerden olusan sanayi bolgelerini olusturmayr gaye edinmistir.

Tiirkiye’de 60’l1 yillarda planli kalkinma donemi ile sanayi sektoriiniin
kalkinmay1 saglamadaki 6nemi, 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Bu cercevede dengeli
bir ekonomik sistem kurulmasi, toplumsal ve ekonomik kalkinmanin birlikte
gergeklestirilmesi ve sanayilesmeye Onem verilmesi konularinda gesitli hedefler
ortaya konulmustur. Bu noktada sanayi bolgeleri, iilkelerin gerek iktisadi gerekse
sinai faaliyetleri noktasinda onemli gorevler listlenmislerdir. Bu bolgeler, kiigiik
isletmelerin gelismesini, var olan sanayilesmeyi daha da hizlandirmayi, hem
bulunduklar1 bolgede hem de yurt genelinde issizligi azaltmayi, yatirnmcilar igin
cazip alanlar olusturmay1 ve bolgesel kalkinmay1 artirmay1 saglamaktadirlar.

Calismanin kapsamini, Sivas’ta bulunan sanayi bolgeleri baglaminda;
organize sanayi bolgeleri, kiicik sanayi siteleri ve teknokent’ in, il ekonomisine
etkileri olusturmaktadir. Bu kapsamda, yerel ekonomik kalkinmanin ana
aktorlerinden biri olarak degerlendirilebilen sanayi bélgelerinin ilin genel yapisi,
istihdami, dis ticareti, ekonomisi ve kalkinmasi gibi noktalarda katkisinin olup
olmadig1r incelenmektedir. Gerek yapilan literatiir c¢alismalari, gerek resmi
kurumlardan elde edilen veriler ve gerekse yerinden edinilen bilgiler
degerlendirildiginde, ilde mevcut sanayi bolgelerinin ilin kalkinmasinda arzu edilen
kadar olmasa da etkili oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Yerel Ekonomik Kalkinma, Sanayi

Bolgeleri, Organize Sanayi Bolgeleri, Kiicik Sanayi Siteleri, Teknokent.






ABSTRACT

Countries with economic growth and development target aim to create a
socio-economically balanced environment. As differences and imbalances can arise
in almost every country in terms of economic and social activities. At this point, the
local economic development approach is being developed in order to eliminate the
differences, overcome the imbalances and solve the problems encountered. In this
respect, local economic development approach aims to establish comprehensive
economic units, non-homogeneous production technologies and industrial zones
consisting of small or medium-sized enterprises, depending on local factors.

In Turkey, together with the planned development period in the 1960s, the
importance of the industrial sector in development has started to come to the fore.
Within this framework, various targets have been set up in order to establish a
balanced economic system, to realize social and economic development together and
to give importance to industrialization. In order to achieve these targets, industrial
zones have assumed important roles in the economic and industrial activities of the
countries. These regions enable the development of small enterprises, accelerate
existing industrialization, reduce unemployment in their own region and throughout
the country, create attractive areas for investors and increase regional development.

The effects of organized industrial zones, small industrial zones and
technopolis in Sivas on the local economy constitute the scope of the study. In this
context, it is examined whether the industrial zones, which are considered as one of
the main actors of local economic development, contribute to the general structure,
employment, foreign trade, economy and development of the city. When the
literature studies, the data obtained from the official institutions and the information
obtained from the region are evaluated, they show that the existing industrial regions
in the city are effective in the development of the province, although not at the
expected level.

Key Words: Development, Local Economic Development, Industrial Zones,

Organized Industrial Zones, Small Industrial Sites, Technopolis.
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GIRIS

Diinya iizerinde bulunan iilkelerin ortak istekleri, kendi toplumlarinin giiven,
huzur ve refah iginde bir yasam siirdiirebilmeleridir. Bu noktada kalkinma kavrami,
ilkeler acisindan tizerinde dikkatle ve 6zenle durulan konularin basinda gelmektedir.
Ciinkii kalkinma, tretim ve milli gelirdeki artisla birlikte, toplumsal refahin
artirtlmasi, gelir dagilimmin adil bir sekilde dagitilmasi, kokli kurumsal
degisiklikler, kisilerin diinya goriislerinde, davranis bicimlerinde ve deger
yargilarinda birtakim farkliliklar gibi gerek ekonomik, gerek siyasal, gerekse sosyo-
kiiltiirel unsurlar igerisinde barindirmaktadir.

1980’11 yillardan baslayarak kiiresellesme egiliminin hiz kazanmasi
neticesinde, geleneksel kalkinma uygulamalarina duyulan giiven sarsilmaya
baslamis, boylece yerel ekonomik kalkinma yaklasimi 6n plana ¢ikmustir. Yerel
ekonomik kalkinma ile yerelin yasam kalitesini artirma amaci glidiilmektedir. Bu
baglamda yerel ekonomik kalkinmanin ortaya ¢ikmasi; toplumsal refah ortaminin
olusturulmasinda, yasam kalitesinin yiikseltilmesinde, kalkinma anlayisinin dengeli
ve saglikli bir cercevede ortaya c¢ikarilmasinda, kalkinmanin ekonomik olma
ozelliginin yani sira sosyal ve kiiltiirel agilardan da degerlendirilmesi gibi konularda
ciddi katkilar saglamaktadir.

Sanayilesme, Ulkelerin sosyo-ekonomik agidan gelisip biiyliimesinin ve
kalkinmasinin en onemli noktasini olusturmaktadir. S6yle ki sanayi, ekonomilerin
vazgecilemez sektorii olarak bireysel acgidan kisilerin yasam standartlarinin
artirtlmasinda, genel olarak da iilkelerin zenginlesmesinde Onemli roller
oynamaktadir.

Sanayi Devrimi ile birlikte, diinya genelinde gelismeye ve yayginlagsmaya
baslayan sanayilesme siireci ile kentler etrafinda, dagmik ve diizensiz bir sekilde
kurulmug isyerleri ortaya ¢ikmistir. Plansizca ve diizensizce gelisme gosteren bu
kuruluglar, zaman igerisinde, gerceklestirilen sinai faaliyetlerin diizenli ve planli bir
sekilde belli bolgelerde biraraya getirilmesi ihtiyacin1 dogurmus ve bdylece sanayi
bolgeleri olusmaya baslamistir. Sanayi Bolgeleri genelde, belli bir konuda

uzmanlagmanin saglandigi, kiiclik olgekli isletmelerle iiretimin yapildigi ve bu



isletmeler arasi isbirligi ve rekabet ortaminin olusabildigi alanlar seklinde ifade
edilmektedir.

Bu bilgilerden hareketle, “Yerel Ekonomik Kalkinmada Sanayi Bolgelerinin
Rolii: Sivas Ili Ornegi” adli tez ¢alismasinin amaci, genelde yerel ekonomik
kalkinma ve sanayi bolgeleri ile ilgili bilgi vermek, 6zelde ise Sivas iline ait sanayi
bolgeleri kapsaminda; Organize Sanayi Bolgeleri, Kiicliik Sanayi Siteleri ve
Teknokent’in, ilin istihdamina, dis ticaretine, ekonomisine ve dolayisiyla yerel
ekonomik kalkinmasina sagladig: katkilari incelemektir.

Bu amaglar dogrultusunda c¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde, kalkinma kavrami, kavramin gelisimi ve kalkinmayi belirleyen temel
unsurlar tizerinde durulmustur. Ardindan, yerel ekonomik kalkinmanin kavramsal
aciklamasi, hedefleri, amaglar1 ve basar1 faktorleri ile yerel alternatiflerine
deginilmistir. Son olarakta yerel ekonomik kalkinmanin; yerel yatirimcilar, yerel
yonetimler, bolgesel kalkinma ajanslari, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel sanayi
bolgeleri gibi ana aktorleri hakkinda bilgi verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, sanayi bolgeleri konusu ele alinarak,
baslangigta isletmeler i¢in kurulus yeri se¢iminin onemine deginilmis, ardindan
sanayi bolgeleri kapsaminda; organize sanayi bolgeleri, kiiciik sanayi siteleri,
teknoloji gelistirme bdlgeleri (teknokent), serbest bolgeler, endiistri bolgeleri ve is
gelistirme merkezleri hakkinda bilgiler verilmistir.

Calismanin {igiincii boliimiinde, oncelikle Sivas ilinin fiziki yapisi, sosyo-
ekonomik Ozellikleri agiklanmis, daha sonra Sivas’ta sanayi bolgeleri kapsaminda
varhigimi siirdiiren organize sanayi bolgeleri, kiiclik sanayi siteleri ve teknokent’e
iligkin bilgiler verilerek, bunlarin il ekonomisi tizerindeki etkilerinden bahsedilmistir.
Sonug kisminda ise ¢alismanin genel degerlendirmesi lizerinde durulmustur.

Teorik yontem kullanilarak hazirlanan bu tez ¢aligmasinda; konuyla ilgili
kitaplar, makaleler, dergiler, tezler, istatistiki veriler, internet arastirmasi, elektronik
kaynaklar, yerinden bilgi edinme vb. taranarak faydalanilmistir. Ayrica TUIK, TDK,
DPT, SGK, DDK, OSBUK, OSBDER, KOSGEB, ORAN gibi kurum ve kuruluslarin

bilgi ve verilerinden de yararlanilmistir.



1. BOLUM

YEREL EKONOMIiK KALKINMANIN GENEL KAPSAMI

1980’li yillar itibariyle hiz kazanan kiiresellesme siireci ile geleneksel
kalinma anlayisina duyulan giiven eski 6nemini yitirmeye baglamakta, bunun yerine
yerel ekonomik kalkinma yaklagimi onem kazanarak on plana ¢ikmaktadir. Yerel
ekonomik kalkinma, yerelin yasam standartlarim1i ve kalitesini artirma amaci
tasimaktadir. Bu amaci gergeklestirmeye calisirken, kalkinmanin sadece ekonomik
yoniinii degil sosyal ve kiiltiirel yonlerini de ele almaktadir. Boylelikle yerel
ekonomik kalkinmanin, toplum igerisinde var olan farkliliklarin yok edilmesi,
dengesizliklerin giderilmesi ve ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6zlimlenebilmesi igin

gelistirildigi sdylenebilmektedir.
1.1. Kalkinma Kavrami ve Kalkinmayi Belirleyen Temel Unsurlar

Kalkinma kavrami, iilkelerin 6zellikle {izerinde durdugu konularin basinda
yer almaktadir. Ulkemizde kalkinma konusu genellikle iilke bazinda, bazi
donemlerde ise bolgesel dizeylerde ele alinmaktadir. Kalkinma (development)
kavraminin sozciik anlamina bakildiginda gelismek, ileriye gitmek, iyilesmek gibi
anlamlar1 tasidig1 goriilmektedir. Icerisinde ¢ok fazla anlam barindiran kalkinma
kavrami ¢ogu zaman ekonomik agidan degerlendirilse de sosyal, kulturel, siyasal ve
psikolojik anlamlar1 da kapsamaktadir. Bu unsurlar birbirleriyle siirekli etkilesim

igerisinde olan ve birbirinden bagimsiz olmasi diisiiniilemeyen bir nitelige haizdir.
1.1.1. Kalkinma Kavramm

Bir konu Uzerinde fikir ileri strtlebilmesi icin ilk 6nce o konu ile ilgili
kavramsal yonden ortak bir tanim ortaya konulabilmesi hayati bir Onem arz
etmektedir. Baska bir ifadeyle, ele alinan konu ile ilgili bilgi aligverisinde
bulunabilmesi, dogru saptamalar yapilabilmesi, bu saptamalardan yola ¢ikarak da
saglikli sonucglara ulagilabilmesi ve karsilagilabilecek problemlere iliskin ¢oziim
oOnerileri gelistirilebilmesinin ana kosulu, neredeyse toplumun her kesimi tarafindan

kabul edilmis akla yatkin bir tanimin ortaya konulabilmesidir.



Sosyal bilimler alaninda yapilan ¢alismalara bakildiginda, caligmalarin hem
pozitif hem de normatif bir bakis acgisiyla ele alindigr goriilmektedir. Pozitif
perspektifte olaylar ve davranislar, “nedir, ne olmaktadir, nasil olmaktadir”, seklinde
nesnel bir bakis agisiyla degerlendirilirken; normatif yaklagimda olaylar ve
davraniglar, “ne olmalidir, neyin olmasi daha iyidir ya da dogrudur” gibi daha 6znel
bir bakis acisiyla ele alinmaktadir. Bu noktadan hareketle, iktisat literatiiriinde
kalkinma kavraminin normatif yonii kendini daha baskin bir bicimde
hissettirmektedir (Dogan 2011: 44-46). Bu normatif yaklasim, kavramin daha
karmagik bir hal almasit sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla kavram pek cok
yonden ele alinarak tartisilmakta ve kavram hakkinda cok sayida tanim ileri

surulmektedir.

Diinyadaki tiim iilkeler toplumlarmin refah, huzur ve giiven igerisinde
yagsamasini isterler. Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisim siirecine uygun olarak,
gerek degisik donemlerde gerekse ayni donemde farkli icerikler kazanmaktadir.
Kavram, bazen de anlam olarak kendisine yakin olan biiyiime, ilerleme,
modernlesme, yapisal degisme ve sanayilesme gibi kavramlarla i¢ ice gecmekte,
onlarin yerine kullanilmakta ve dolayisiyla anlam kaymasina ugramaktadir.
Kavramin igerigi bugiin de net olarak anlagilmamaktadir. Ayrica kavram, teorilerde
kullanildig1 gibi giindelik hayatta da bazen biiylimenin, bazen sanayilesmenin bazen
de modernlesmenin yerine kullanilmaktadir. Bunlarla birlikte kalkinma, toplumsal
degismede etkili olan unsurlarin etkinliklerine gore igerik kazanmakta ve toplumsal
degisimlerin neden ve sonuglarini inceleyen farkli bilim dallar1 ve diisiiniirlere gore
degisik yonlerden ele alinmaktadir. Soyle ki, Marks’a gore kalkinma, tarihsel
sartlardaki degisimlerle aciklanabilirken, Milner kalkinmayi, iginde bulunulan
donemdeki hikimet faaliyeti olarak degerlendirebilmektedir (Yavilioglu 2002: 59-
60).

Kalkinma, toplum refahinin artirilmasi, yoksullugun azaltilmasi, gelir
dagiliminin daha adil bir hale getirilmesi, iiretim teknolojisinde meydana gelen
yenilikler ve drunlerin niteliginin iyilestirilmesi seklinde tanimlanabilmektedir
(Dogan 2010: 11-12). Baska bir ifadeyle kalkinma, bir iilkede belirli iki donem

arasinda ekonomik biiylime ve gelismenin yam sira kisilerin hayat standartlarinin



yukselmesi, uretim tekniklerinin gelismesi ve piyasadaki iiriinlerin kalitesinin
artmasini ifade etmektedir (Seving 2011: 40). Bu agiklamadan yola ¢ikarak Adelman
ve Yeldan’in, ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi igin asagida siralanan bes

olguya dikkat ¢ektigi goriilmektedir (Adelman, Yeldan 2000: 95):
1. Kendi kendini devam ettiren blylme,
2. Uretim modellerindeki yapisal degisim,
3. Teknolojik yiikselme,
4. Sosyal, Siyasal ve Kurumsal Modernlesme,
5. Hayat standartlarinda yaygin iyilesme.

Kalkinma kavrami, igerisinde iiretimin ve kisi basina gelirin artirilmasi
seklinde ekonomik unsurlar1 kapsamakla birlikte siyasal, sosyal ve kiiltiirel 6geleri de
barimdirmaktadir. Ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel unsurlarin birbirinden ayri
olmasi diisiiniilemez. Ciinkii bu unsurlar siirekli birbirleriyle etkilesim halinde olan
ve birbirinden bagimsiz olarak gelismesi diisiiniilemeyen bir yapiya sahiptirler
(Ozkiraz vd., 2013: 228). Bu noktadan hareketle Oakley ve Gerforth, kalkinma

stireci unsurlarini su sekilde agiklamaktadir;

(1) Ekonomik Kalkinma (Economic Development): Yasam igin ihtiyag
duyulan mal ve hizmetlerin Uretken ve gelismis bir ekonomik yap1 igerisinde

tiretilmesiyle, insanlarin refah ve mutlulugunu artirmaktir.

(2) Sosyal Kalkinma (Social Development): Sosyal yasam kosullarinin
iyilestirilmesi i¢in yapilan ve Ozellikle saglik, egitim, altyapi, ¢evre sorunlari gibi

sosyal imkan ve hizmetlerin gergeklestirilmesini saglamaktir.

(3) Insani (Beseri) Kalkinma (Human Development): Insanlarn hem
bireysel hem de toplumsal olarak, var olan potansiyellerini ortaya ¢ikarmalari,
yetenek ve becerilerini kalkinma i¢in kullanmalar1 ve iilkenin gelismesinde yapict rol
oynamalaridir (Oakley, Gerforth 1985: 2). Goriildiigii iizere, insanlarin hayat
standartlar1 ve yasam Kalitelerinin artirilmas: seklinde ifade edilebilecek olan
kalkinma kavrami insan odakli politikalarin gerekliligini 6n plana ¢ikarmaktadir

(Kaya 2008: 116). Insan odakli olan bu yeni anlayisa gore kalkinmanin eksiksiz



olarak saglanabilmesi i¢in, ulusal gelirin adil dagilimi, bolgelerin esit gelisimi,
vatandaglarin kamu hizmetlerinden tatmin edici dlzeyde faydalanabilmesi,
kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata katiliminin arttirilmasi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yayginlastirilmas1 vb. gibi etkenlerin gelistirilmesi gerekmektedir
(Erkek 2013: 11).

Kalkinma konusu incelenirken, aslinda kalkinma g¢abasinin ne i¢in olmasi
gerektigi iizerinde de durulmasi gerekmektedir. Kalkinma ¢abalarinin dogay1 kontrol
altina almak amaciyla iiretim ve teknoloji boyutu, yasam standartlarin1 yiikseltmek
amaciyla insani boyutu, istihdami artirarak ¢alisma kosullarin iyilestirmek amaciyla
istihdam boyutu, tilkelerarasi yarista 6nde olmak amaciyla hakimiyet boyutu, cevreye
verilebilecek zararlardan g¢evreyi koruma amaciyla ¢evre boyutu ve son olarak da
ekonomik, sosyal ve siyasal yonden ozgirliik diizeyini yiikseltmek amaciyla
Ozgiirlik boyutu, kalkinmanin temel amaglarini1 gostermektedir (Kaynak 2007: 59).
Buradan da anlasilacagi iizere kalkinmanin en Onemli amaci insan iyiligine ve
insanoglunun maksimum kapasitesine ulasmasina imkan saglamaktir. Bu amaclara

ulagmak i¢in su konularda fikir birligi saglanmaktadir (Celik 2006: 21):
1. Yapisal degisim i¢inde saglikli ve gelisen bir ekonomi,

2. Elde edilen kazanimlarin genis Olg¢iide, adil ve dengeli bir sekilde

dagitilmasini saglayan bir ekonomi,

3. Insan haklar1 ve 6zgiirliigii garanti altina alan politik bir sistem ve etkili
liderlik,

4. Cevrenin korunmasi konusunu higbir zaman goz ardi etmeyen ekonomi

politikasi.
1.1.2. Kalkinmanin Gelisimi

Toplumlarin ya da iilkelerin ekonomik durumlarini ifade etmek i¢in biiyiime,
kalkinma veya gelisme gibi bir takim kavramlar kullanilmaktadir. Buyume ve
kalkinma kavramlari, lizerinde gokc¢a durulan ve tartisilan konularin basinda yer
almaktadir. Ekonomik kalkinma teorisinin farkli yonlerinin olmasi, bunun nedeni
olarak gosterilebilir. Pek cok iktisat¢r tarafindan ayni anlama geldigi diistiniilmekte

olan biiylime ve kalkinma kavramlari, esasinda bir takim farkliliklar igermektedir.



Bilyime, ekonominin GSYIH, milli gelir, iiretim, yatiim, dis ticaret, istindam,
sermaye, dogal kaynak diizeyi, gibi var olan sayisal degerlerinin artig gostermesidir.
Kalkinma ise, ekonominin iiretim yapisindaki kantitatif (nicel) degisimin yaninda,
kalitatif (nitel) degisimi de ifade etmektedir. Bagka bir deyisle kisi bagina milli gelir
ve {Uretimin artirilmasiyla beraber, ekonomik ve sosyokiiltiirel yapisinin da

degistirilmesi anlamina gelmektedir (Tolunay, Akyol 2006: 118).

Tam bu noktada ifade etmek gerekir ki; kalkinma ve biiyiime farkli
kavramlar1 ifade ederken, gelisme kavrami, iktisat yazininda kalkinma ile ayni
anlamda kullanilmaktadir. Bu kavramlarin birbiri yerine kullanilmasinda herhangi bir
sakinca goriilmeyerek c¢ogu zaman da literatiirde kullanildigina rastlanmaktadir
(Karatas, Cankaya 2010: 32). Kalkinma kavramina oldugu gibi gelisme kavramina
da, zaman igerisinde bir takim farkli anlamlar yiiklenmistir. Kavram, 19. ylizyilda,
milli gelir, yaratilan katma deger, tiretim hacmi gibi ekonomik biiyiimeyi vurgulayan
yonlerden ele alinirken; 20. yiizyilin baslarinda, gelir yaninda insanlarin ve
toplumlarin sahip olduklar kolayliklar1 (fiziksel ve sosyal altyapi, vb.) ifade eden
sosyal refah agisindan degerlendirilmektedir. 20. yiizyilin sonlarina gelindiginde ise
ozellikle nitelikli dogal, fiziksel, sosyal ve kiiltiirel ¢evrenin varligr ve tuketilme
olanagma kavusulmasi anlamlarmi tasiyan, yasam Kkalitesi ile Olculmeye

baslanmaktadir (DPT 2000: 7).

1929 Dinya Ekonomik Bunalimi (Biiyilk Buhran) ardindan Il. Dinya
Savasi’ni izleyen yillarda diinyanin pek ¢ok yerinde yasananlar, ekonomik sorunlarin
On plana ¢ikmasina yol agmistir. Bu dénemlerde teknolojideki hizli gelismeler,
iilkelerarasinda goriilen ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel farkliliklarin belirgin
hale gelmesine sebep olmustur. Bu farkliliklar bir takim ayrigmalar yaratarak,
geligsmis ekonomiler ve kalkinma sorununu ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla ekonomik
biiyiime ve kalkinma kavramlari II. Diinya Savasindan itibaren siyasi ve ekonomik
alanda ¢okca kullanilan kavramlar arasinda yerini almistir (Karatas, Cankaya 2010:
31).

II. Diinya Savasi sonrasi, somiirgecilik anlayisinin ortadan kalkmasi sonucu
yeni bir olusum baslamistir. Bu olusumda az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin

Bat1 diinyasina ilavesiyle birlikte ¢esitli kalkinma teorileri, stratejileri ve modelleri



ortaya c¢ikmustir. Dolayisiyla, az gelismislikten yola ¢ikarak kalkinma, {ilke
ekonomilerinin ana giindeminde yerini almistir ve almaya devam etmektedir
(Ozyakisir 2011: 47). Il. Dinya Savasindan &nce pek ok iktisatcr “Denge ve
Istikrar” kavramlari {izerinde dururken, savas sonrasinda “Biiyiime ve Kalkinma”
kavramlar1 {izerinde yogunlagildigi goriilmektedir. Kalkinmanin az gelismis ya da
gelismekte olan iilkeler tarafindan ulasilmasi gerekli bir amag olarak kabul edildigi
ve toplumun da genel olarak bu noktada yonlendirilmeye ¢alisildig1 anlasilmaktadir
(Dogan 2011: 53- 54).

Kalkinma kavramimin yaygin bir sekilde kullanilmasi, II. Diinya Savasi
sonrasina denk gelmektedir (Kahraman, Tamer 2016: 171). Kalkinma konusu, bir
taraftan yoksul iilkelerin yoksulluktan kurtulmasi, diger taraftan da diinya barisinin
kurulmas1 ve korunmasi olarak kabul edildiginden azgelismis ya da gelismekte olan
tilkeleri oldugu gibi, gelismis iilkeleri de yakindan ilgilendirmektedir (Aktug 2010:
8). Kalkinma, azgelismis ya da gelismekte olan tilkelerde elde edilmesi zor olan bir
durum olarak goriiliirken, gelismis tilkelerde iyilestirilmesi ve korunmasi gereken bir
siire¢ olarak ele alinmaktadir (Firat vd., 2015: 876-877). Dolayisiyla kalkinma,
azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerin refah seviyelerinin yiikseltilerek, gelismis
iilkeler seviyesine ulastirilmaya calisilmasi seklinde toplumun her kesimi tarafindan
kabul edilen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Wallerstein’in de ifade ettigi
gibi, belki de bugiine kadar hicbir sosyal ama¢ ekonomik kalkinma kadar ortak kabul
gormemistir (Buyruk 2016: 114).

II. Diinya savas1 sonrast kalkinmanin bir kader veya kaginilmaz bir olgu
olmadig1 disiincesi, azgelismis ya da gelismekte olan Glkeleri harekete
gecirmektedir. S6z konusu iilkeler bu siire¢ igerisinde biiylimeyi, dolayisiyla da
kalkimabilmeyi kendilerine ama¢ edinmislerdir (Ozyakisir 2011: 50). 1950’li ve
1960’11 yillarda kalkinma agisindan iyimser beklentilerin oldugu goriilirken 1980°li
yillarin sonlaria dogru kalkinmaya olan asir1 iyimser yaklasimlar yerini endise ve
karamsarliga birakmistir (Okten 2007: 98). Buradan yola ¢ikarak kalkinmayi
doénemsel olarak ifade edecek olursak; 1950-1970 doneminde devlet miidahalesi ile
kalkinmanin oldugu, 1980 sonrasinda kalkinmanin serbest piyasa isleyisine gore

yuriitildigli, 1990’larda tekrar uygulamaya baslanan ve 2000’li yillarda sik sik



dillendirilen, devletin piyasada yasanan aksakliklara c¢Ozlimler iireterek

yonlendirmede bulundugu gériilmektedir (Buyruk 2016: 118).

Kalkinma olgusunun Tiirkiye’deki gelisim siirecine baktifimizda ise su
sonuclar karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de, Cumhuriyetin kuruldugu giinden beri,
ekonomik kalkinma igin biiyiik ¢abalar sarf edilmistir. Ik yillarda &zel sektor eliyle
kalkinmaya doniik liberal uygulamalara yogunlasilmis; daha sonra 1929 Diinya
Ekonomik Bunalimi ’nin da etkisiyle devlet eliyle kalkinma politikalarina agirlik
verilmis, Birinci ve Ikinci Sanayi Planlari hazirlanmig; 1950-1960 dénemleri
arasinda yeniden 6zel sektor one ¢ikarilmaya galigilmig; 1960-1980 donemleri arasi
Bes Yillik Kalkinma Planlar1 hazirlanmis ve 1980 sonras1 donemde ise yeniden disa
acik, 6zel sektore oncelik veren, devleti kiigiilten liberal politikalara dontilmiistiir.
Tum bu cabalara ragmen Tiirkiye'nin, ekonomik kalkinmada ulagsmay1 arzuladigi

hiz1 bir tirli yakalayamamis oldugu goriilmektedir (Keskin 2011: 134).
1.1.3. Kalkinmayi Belirleyen Temel Unsurlar

Genis bir tanimlama alanina sahip olan kalkinma kavramin etkileyen sosyal,
kiiltiirel, ekonomik, teknolojik, politik vb. agidan pek g¢ok faktér bulunmaktadir.
Bunlar kalkinma olgusunu ¢esitli yonlerden etkileyebilmektedir. Bu faktorlerden
bazilarim1 dogal kaynaklar, fiziki sermaye birikimi, insan ve emek faktorlerini
barindiran beseri sermaye ya da beseri kaynaklar ile teknolojik gelisme olarak

gostermek mumkuindir (Dogan 2010: 15).

Kalkinmanin esas unsurlarint belirleyen faktorler, kalkinmay1 su sekillerde
etkileyebilmektedir. Bunlardan ilki kalkinmay1 belirleyen faktorlerin nicel ya da
miktar olarak arttirilmasi, digeri ise yine bu faktorlerin nitel olarak verimliliginin
arttirtlmasidir. Bu verimlilik artis1 ise, insan hayatinin daha kaliteli hale gelmesi i¢in
gerekli olan ve o iilkedeki hayat kalitesini temsil eden gostergelerin gelistirilmesi

gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir (Cingi, Glran 2003: 114)
1.1.3.1. Dogal Kaynaklar

Insanin iginde bulundugu cevrede, gerek ihtiyaclarmin giderilmesine ve
gerekse toplumsal amaclarin gergeklestirilmesine imkan saglayan, ayni zamanda bu

girisimleri kolaylagtiran araglarin tiimiine kaynak adi verilmektedir. Dogal varliklarin



dogal kaynaga doniistiiriilmesi, onlart degerlendirerek tiretimde ve tlketimde

kullanacak insan faktori ile mimkindur (Basol vd., 2005: 62).

Insanlik, var oldugundan beri dogal kaynaklari, kendi ihtiyaglarma gore
kullanmus, dolayisiyla hem cevreyi etkilemis hem de ¢evreden etkilenmistir. Insan ve
doga arasindaki iliski ile ¢evresel sorunlara bu agidan bakildiginda, ortaya g¢ikan
cevreyle ilgili problemlerin en biiyilk kaynaginin, sinirsiz insan ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in doganin, dolayisiyla da dogal kaynaklarin bilingsizce kullanilmasi
oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Karakaya, Ozcag 2004: 2). Dogal kaynaklar ekonomisti
olarak bilinen C. S. Holling ’in, dogal kaynaklarin var olan dogal sistemin iyilesme
stirecine engel olmayacak sekilde tiikketilmesi gerektigini savundugu goriilmektedir
(Karabicak, Ozdemir 2015: 47). Bu noktada ise dogal kaynaklar; canli dogal
kaynaklar (ormanlar, topraklar, su kaynaklar1 vb.), cansiz dogal kaynaklar(demir,
komiir, petrol vb.) ve enerji kaynaklart (glines enerjisi, riizgar enerjisi, okyanuslar
vb.) olarak siniflandirilmaktir. Canli dogal kaynaklarin yenilenmeleri uzun ve
maliyetli bir stire¢ oldugu igin verimsiz bir sekilde kullanilmamalidir. Cansiz dogal
kaynaklarin yenilenmeleri gibi bir durum s6z konusu olmadig: igin, tiiketilmeden
kullanilmalar1 gereklidir. Enerji kaynaklarinin ise, Ozellikleri itibari ile ne yeniden
kullanimi ne de tiiketilmeden kullanimi s6z konusudur. Bu nedenle kullanimlarinin
artirtlmas1 ve bu alandaki teknoloji yeteneginin yukseltilmesi gerekmektedir (Alagoz
2004: 9-10). Cinkii dogal kaynaklarda meydana gelen azalma, gelecek nesillerin
refah1 agisindan simdiden tehlike yaratmaktadir (Orhan 2009: 173).

Dogal kaynaklar; dogal yollardan ortaya ¢ikan ve insan gereksinimlerinin
giderilmesinde kullanilabilen kaynaklarin tiimiinden olusmaktadir. Dolayisiyla,
tiretim silirecinin 6nemli unsurlarint teskil etmektedir. Dogal kaynaklarin iiretim
faktorleri arasinda yer almasi, ekonomik faaliyetler i¢in kullanilan ve ¢ogu zaman bir
karsilik beklemeden kullanilan cevresel faktorlerin bedellerinin, bu kaynaklardan
yararlanilmasi seklinde yine insanliga Odetilmesi durumunu dile getirmektedir
(Taytak, Mecik 2009: 255). Bu ¢ercevede dogal kaynaklarin insan hayatinin devam
edebilmesi ve bu hayatin kolaylagtirilmasi ig¢in kullanilmasi, iktisadi faaliyetler

olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle toplumlarin var olan dogal kaynaklar ile
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ekonomik kalkinmalar1 arasinda giiglii bir iliski bulunmaktadir (Yilmaz, Danisoglu

2017:121).

Kalkinma biiyiik 6l¢iide, dogal kaynaklarin etkin ve verimli bir bicimde
koordine edilerek ve toplumun faydasin arttiracak sekilde degerlendirilerek rasyonel
bir sekilde kullanilmasina baglidir. Tabi bu asamada, kalkinma i¢in yalnizca dogal
kaynaklara sahip olmak yeterli degildir. Dogal kaynaklarin yani sira sermayeye,
teknolojik kosullarin verimliligine, konusunda egitimli, verimlilik hedefini kabul
eden ve bilisimci girisim ruhuna sahip kalifiye insan giicline, etkin yénetim bigimine,
iyi diizenlenmis ekonomi politikalarina ve gergekei kalkinma planlarina da ihtiyag
vardir. Bu faktorlerin herhangi birindeki zayiflik, kalkinmay1 yavaslatacak ve hatta
engelleyecek etkenlerdir. Bu faktorler arasinda dogru bir koordinasyonun kurulmasi
hem dogal kaynaklarin, kalkinmanin temel unsurlarindan biri oldugu ger¢egini
ortaya cikaracak, hem de sosyo-ekonomik anlamda iilkenin, kalkinmasini ve

gelismesini saglamis olacaktir (Basol vd., 2005: 67-70).
1.1.3.2. Fiziki Sermaye Birikimi

Insanlarin sinirsiz olan ihtiyaglarmi gidermeye yonelik smirli olan mal ve
hizmetlerin miktar ya da faydalarini artirmay1 amaglayan cabalarin tiimiine “Gretim”
ad1 verilmektedir. Bu mal ve hizmetleri elde etmek i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklara
ise “liretim faktorleri” denilmektedir. Uretim faktorleri de; emek (is giicii), sermaye
(kapital), dogal kaynak (toprak) ve miitesebbis (girisim) olmak iizere dort grupta
incelenmektedir (Dinler 2003: 14-16). Klasik iktisadi diislince ve sonrasinda
neoklasik iktisadi diisiincede kabul edilen iiretim faktorlerinden biri olan sermaye;
dar cercevede dretilen ve Uretimde kullanilan fiziki/maddi sermayeyi ifade
etmektedir. Fiziki sermaye ise, iiretim siirecinde kullanilabilen makine, techizat, bina

gibi 6gelerden olugmaktadir (Karagay, Varol 2015: 101-102).

Sanayi toplumlarinda gorilen temel ekonomik faaliyet, dogal kaynak (toprak)
ve sermayeden olusan maddi mal {iretimine dayanmaktadir. Bu noktada fiziki
sermaye, iiretim faktorleri arasinda ¢ok onemli rol oynamaktadir. Dolayisiyla fiziki
sermaye genel olarak, dretimin gerceklestirilebilmesi igin gerekli olan ve insan gicl

faktorii tarafindan iiretilmis iiretim araglarmin tiimiini kapsamaktadir. Neoklasik
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iktisatta ve 1950-60’larin geleneksel kalkinma iktisadinda fiziki sermaye birikimine
oldukca énem verilerek fiziki sermaye birikimi iktisadi gelisme ile eslestirilmektedir
(Karagay 2008: 10).

Gerek deneysel c¢alismalar, gerekse de teorik yaklasimlar ekonomik
bliylimenin en 6nemli unsurlarindan birinin sermaye birikimi (stoku) oldugunu
gostermektedir. Genel bir ifadeyle, sermaye birikimi veya sermaye stoku, bir retim
biriminin  belli bir doénemdeki mal ve hizmet Uretme kapasitesi olarak
tanimlanabilmektedir (DPT 2005: 1). Neoklasik biyume teorisine gore, biylimenin
temel Ogesi, fiziksel sermaye stokunda gerceklesecek artislar olarak kabul
edilmektedir. Fiziksel sermaye stoku igerisinde bulunan sermaye mallari, fiziksel
Ozellikleri agisindan benzerlik gostermese de bunlarin ortak noktasinin; iiretim
stirecinde emek faktoriinii verimli hale getirmek amaciyla kullanilmasi oldugu
gorilmektedir. Bu yilzden fiziksel sermaye stoku olmadan bir Uretimden, Uretim
olmadan da ekonomik biiyiimeden bahsedilemez. Bu agidan bakildiginda, iilkeler
arasindaki ekonomik biiylime farkliliklarinin fiziksel sermaye stokundaki

farkliliklardan kaynaklandigi anlasilmaktadir (Songur 2017: 202).

Ulkelerin sermaye stoklarmin artmasi, sagladiklari net gelirlerinden bir
kisminin tasarruf edilerek net yatirimlara doniistiiriilmesine baglanmaktadir. Bu
sekilde olusan sermaye birikimi iilkelerin iiretim kapasitelerini genisletmektedir.
Uretim kapasitesini genisletmek ise sadece fiziki sermayenin cogaltilmasi degil,
verimliligi artiracak her tiirli harcamanin c¢ogaltilmas: olarak anlagilmaktadir
(Kaynak 2007: 236-237). Sermaye birikimi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
ekonomik biiyiime ve dolayisi ile kalkinmalarinin en temel Ogelerinden birini
olusturmaktadir. Buradan hareketle, gelismekte olan tilkelerin kalkinmalarini dengeli
bir sekilde devam ettirebilmeleri ancak tasarruf edebilmeleri ve tasarruflarini en etkin
sekilde kullanabilmeleriyle miimkiin olacaktir. Bu noktada ekonomik kalkinmay1
saglayan sermaye birikimi, ancak artan tasarruflarin yatirimlara sevk edilmesiyle
gergeklesebilecektir. Ciinkii  gelismekte olan iilkelerde sermaye birikimini

hizlandirarak kalkinma sorununu c¢ozecek tek faktoriin tasarruf oldugu kabul

edilmektedir (Aras 2000: 95).
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Neo-Klasik iktisat teorilerine gore, iktisadi biiylimenin kaynagini sadece
fiziksel sermaye yani niceliksel kaynaklar olusturmaktadir (Manga vd., 2015: 46).
Oysa glnimizde sosyo-eckonomik kalkinma yalmzca fiziki sermaye ile
Olctilememekte, kalkinmishiginin belirlenmesinde fiziki sermaye kadar etkili olan
beseri ve sosyal, baska faktorler de bulunmaktadir. Tiim bu unsurlarin iilkenin
gelismesi ve kalkinmasi izerine buyuk etkisi oldugu anlasilmaktadir (Karacay, Varol
2015: 118).

1.1.3.3. Beseri Sermaye Birikimi

Sermaye kavrami denildiginde akla ilk olarak fabrika binalari, makine,
techizat ve para gibi fiziki degerler gelmektedir. Ancak fiziki degerler ya da
yatirimlarin, bir ekonominin biiylimesi, gelismesi, verimliligini ve karliligini
artirabilmesinde, tek bagina yeterli gelmedigi anlagilmaktadir. Bu durumu yeterli hale
getirebilmek icin fiziki sermayeyi kullanarak, onu uretim slrecine dahil edecek
nitelikli insan faktoriiniin olmasi gerekmektedir (Ak¢a 2015: 37). Zamanla, insani
niteliklerin degerinin anlasilmasi ile beraber, fiziki sermayeye ilave olarak beseri
sermaye kavrami ortaya c¢ikmistir. Beseri sermaye, bireylerin sahip oldugu bilgi,
beceri, yetenek, deneyim ve dinamizm gibi &zellikleri kapsamaktadir (Sezgin,
Bozdaglioglu 2017: 49). Boylelikle sermaye kavrami artik, hem fiziki sermayeyi
hem de beseri sermayeyi birlikte ele almaktadir. Bir fabrikanin kurulmasi, tiretimde
kullanilan arag-gerecler veya her tiir menkul degerler fiziki sermayeye Ornek
olustururken, bireye yapilan her tiirlii katki ve kazanimlar da beseri sermayeye 6rnek
olarak verilebilmektedir. Bu a¢idan bakildiginda ekonomik biiyiime ve kalkinmanin,
sadece fiziksel sartlarin saglanmasiyla gergeklestirilemeyecegi (Ulucak vd., 2015: 1-
2); beseri sermayenin de fiziki sermaye gibi iktisadi kalkinma ve biylimede etkin bir

rol oynadig1 anlasilmaktadir.

Ekonomik kalkinmanin kapsamina giren faktorleri genel olarak siralayacak
olursak; Teknolojik gelisme, saglik ve egitim diizeyinin iyilestirilmesi, sosyo-
kilttirel gelisme, verimlilik ve gelir artis1 ile toplumsal refahin yiikselmesi vb.
sekilde gosterilebilmektedir. Bu faktorlerden yola ¢ikarak kalkinmislik diizeyini

tanimlamak, kalkinma iktisat¢ilarinin ve politika yapicilarmin ilgisini ¢ekmektedir.
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Bunun en biiyiik nedeni olarak, ekonomik gelismenin hem niteliksel hem de

niceliksel bir yoniiniin olmasi1 goriilmektedir (Ar1 2018: 29).

20.yy sonlarinda beseri sermaye faktoriiniin, gelismis iilkelerde ¢ok sayida
iktisadi ¢alismaya konu oldugu goriilmekte ve farkli yonleriyle iktisadi gelismeyle
olan iligkisi tahlil edilmektedir. S6z konusu ¢aligsmalar neticesinde, beseri sermayenin
temel tasi olan insani kalitenin, iilkelerin biiylimesi, kalkinmasi ve gelismesinde
oldukca yuksek bir paya sahip oldugu sonucuyla karsilasilmaktadir (Karagil 2003:
80). Bu noktadan hareketle, ekonomik kalkinmada insana yatirirmin 6énemine dikkat
ederek beseri sermayeyi literatiirde ilk kullananlar, Klasik iktisadin onciilerinden
olan Adam Smith, John Stuart Mill ve Alfred Marshall gibi diisiiniirler olmustur. A.
Smith’in 1776 yilinda yayinladig {inli eseri ‘Uluslarin Zenginligi’ inde iiretimde
artis saglamak i¢in isboliimii ve uzmanlagsmanin 6nemli oldugundan ve beseri
sermayeden bahsedilmektedir (Yetik 2018: 40). Modern anlamda beseri sermaye ise,
klasik iktisatgilarin etkisinde kalmamakla birlikte, A. Smith’in goriislerinden istifade
ederek Theodore Schultz, Edward Denison ve Gary Becker gibi iktisatcilar
tarafindan gelistirilmektedir (Aksu 2016: 91).

Schultz (1961, 1968), Denison (1962) ve Becker (1962, 1964), beseri
sermaye ile ilgili ilk calismalar yapan arastirmacilardir. Bununla birlikte beseri
sermaye kavrami, teknolojinin digsal oldugunu reddederek onu Ar-Ge ve beseri
sermaye yoluyla i¢sellestiren, i¢sel biiyiime teorilerinin dnciilerinden biri olan Robert
Lucas (1988) tarafindan modellenerek ekonomik blytmenin belirleyicilerinden biri
olarak literatiirde yerini almaktadir (Tiryakioglu 2008: 322). Teorik olarak, beseri
sermaye kavramina ilk katkida bulunan iktisat¢ilardan Schultz, iiretimin artirilmasi
ve kalitenin ylkseltilmesi icin fiziki sermaye ile birlikte insana ait olan beceri ve
yeteneklerin degerini ifade eden beseri sermayenin de gerekli oldugunu giindeme
getirmektedir (Schultz 1961: 1-17). Denison (1962), fiziki sermaye getirisine kiyasla
beseri sermaye getirisinin daha biiyiik oldugunu ileri sirmektedir. Becker (1964) ise,
ilerleyen zamanlarda beseri sermayenin fiziki sermayeden daha 6nemli olacagim
ifade ederek, beseri sermaye birikiminin iilkelerin kalkinma c¢abalarinda etkili
oldugunu savunmaktadir (Berber vd., 2013: 2-3). Lucas (1988)’in c¢aligmasina

bakildiginda ise, ekonomide var olan sermaye faktoriiniin hem fiziksel hem de beseri
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sermaye stokundan meydana geldigi ve beseri sermaye stokunu belirleyen unsurlarin

neler oldugu dile getirilmektedir (Parlakyildiz 2015: 94).

TUm bu iktisatgilardan ve diislincelerinden hareketle, beseri sermaye ile ilgili
birbirine yakin anlamlar tasiyan c¢ok sayida tanim yapilmaktadir. Tanimlardan
bazilar1 ise su sekildedir: Ekonomik biiyiimenin temel unsurlarindan birini olusturan
beseri sermaye kavrami, 0zl itibariyle emege dayanmakla birlikte, kisi ya da
toplumun sahip oldugu bilgi, beceri, deneyim, yetenek, egitim seviyesi ve saglik
durumu gibi nitelikleri ifade etmektedir. Dolayisiyla kavram emegin niteligini,
etkinligini ve verimliligini artiran unsurlarin bir araya gelmesiyle olusmaktadir
(Taban, Kar 2006: 163). Diger bir tanimda beseri sermaye, iiretim siireci ile alakali,
toplumdaki bireylerin sahip olduklar1 bilgi diizeyinin, becerilerinin, yeteneklerinin,
tecriibelerinin, ise bagliliklarinin, davranislarinin ve degerlerinin hangi diizeye
ulastigini ve bireylerin zihinsel ve bedensel canliligi ile saglamligini ifade etmektedir
(Keskin 2011: 128). Bir bagka tanim da ise, beseri sermaye kavrami; hem iiretime
katilan isgiicliniin sahip oldugu hem de diger iiretim faktorlerinin daha verimli
kullanilmasma imkan saglayan bilgi, beceri, deneyim ve dinamizm gibi pozitif
nitelikler olarak tanimlanmaktadir. Bu nitelikler, yeni teknolojilerin bulunarak etkin
bir sekilde kullanilmasin1 ve dolayisiyla iktisadi biiyiimeyi artirarak iilke
ekonomisinin daha hizli gelismesini saglamaktadir (Eser, Ekiz Gokmen 2009: 42).
OECD’ nin yapmis oldugu tanima bakildiginda ise ¢ok daha kapsamli bir ifade ile
karsilasilmaktadir. OECD’ye gore beseri sermaye, kisisel ve sosyal gelisim ile
birlikte ekonomik refahin artirilmasini kolaylastiran, insanlarin sahip oldugu bilgi,

beceri, tecriibe ve yetenek gibi degerleri ifade etmektedir (Erdem vd., 2015: 288).

Tim bu gelismeler neticesinde, llkeler acisindan sahip olunan beseri
sermayenin ne denli 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii bir takim etkiler sonucu
insani Ozelliklerde goriilebilecek gelismeler sayesinde, iiretimde ileri teknolojilerin
kullanimi miimkiin kilinmakta, diger {iretim olanaklarinin verimliligi artmakta,
dolayisiyla ekonomilerde kalkinma ve biiylimenin hizlandigi goérilmektedir (Aykir

vd., 2016: 2720).
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1.1.3.4. Teknolojik Gelisme

Bir ilkenin kalkinmasinda en Onemli unsur, iktisadi biliylime dedigimiz,
Ulkenin tiretim Olgeginin artmasi ya da genislemesidir. Makroekonomik agidan
iktisadi biiyiimenin gergeklestirilebilmesi de uzun bir donem gerektirmektedir.
Ciinkii emek, sermaye (fiziki ve beseri), dogal kaynaklar ve teknoloji gibi liretimde
kullanilan faktorlerin miktarlar1 ve kaliteleri uzun donemde artirilmakta ve

iyilestirilebilmektedir (Kibrit¢ioglu 1998: 5 -20).

Ulkelerin iktisadi kalkinmalarinin en temel unsurlarindan biri hatta olmazsa
olmazi teknoloji faktorii olarak gorilmektedir (Yilmaz, Danisoglu 2017: 122). Tlrk
Dil Kurumu’nda “Bir sanayi dali ile ilgili yapim yontemlerini, kullanilan arag, gereg
ve aletleri, bunlarin kullamim bicimlerini kapsayan uygulama bilgisi” (tdk.gov.tr
2018) olarak tanimlanan teknoloji kavrami, daha genis anlamda, iiretim, arastirma,
gelistirme, pazarlama, satis ve sonrasi hizmeti de igine alan bir sanayi evresinin,
etkin ve verimli olacak bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli olan bilgi beceri ve

yontemlerin tumu olarak ifade edilebilmektedir (Zerenler vd., 2007: 656).

Teknoloji ve yenilik politikalarinin  gelistirilmesinde iki Onemli teori
bulunmaktadir. Bunlar digsal biiylime teorileri ve igsel biiylime teorileridir.
Teknolojideki gelismelerin ve beseri sermayenin normalde ekonomik degiskenlerden
etkilenmedigini, bunlarin uzun dénemde ekonomik biiyiimenin temel belirleyicisi
oldugunu ileri siiren modellere, digsal ekonomik blyime modelleri denilmektedir.
Dissal ekonomik biiylime modellerinin savundugu bu goriis teknolojik gelismenin
kaynagini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla bu yetersizlik igsel biiyiime
teorileri ile yeterli hale getirilmeye ¢alisilmaktadir. igsel biiyiime teorileri, teknolojik
gelismelerin ekonomik degiskenlerden etkilenen bir degisken oldugunu savunarak
teknolojik gelismeyi icsellestirmektedir (Ozel 2012: 63). 1950°li yillarda Robert
Solow (1956), teknolojik gelisme ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi ilk ele
alan iktisat¢1 olmustur. Solow c¢alismasinda teknolojiyi dissal olarak kabul
etmektedir. 1980 ve sonrasinda ise i¢sel bliylime modelleri, Solow modelinin digsal
olarak kabul ettigi teknolojik gelismeleri igsellestirerek ekonomik gelisme
siirecindeki etkinligini ortaya koymaktadir. Igsel biiyiime teorilerine iliskin ilk

caligmalar, Robert Lucas (1988) ve Paul Romer’e (1990) aittir. Teknolojik gelismeler
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Romer’ e gore igsel faktor olarak belirlenirken. Lucas, beseri sermayenin ig¢sel faktor
oldugunu kabul ederek Romer’ in modeline dahil etmektedir. Boylelikle Lucas ve

Romer i¢sel bliylime modellerinin onciileri olmuslardir (Malatyali1 2016: 65).

Ulkelerin gelisme tarihleri arastirildiginda kalkinmanin 6nemli derecede
teknolojik gelisme ve buna bagl olarak da verimlilik artiglarindan kaynaklandigi
ortaya ¢ikmaktadir (Taymaz, Suigcmez 2005: 1). Teknolojik gelisme ile verimlilik
arasinda dogrudan bir iliski s6z konusu olup ileri teknolojinin varligi verimlilikte bir
artisin oldugunu gostermektedir. Ekonomik agidan verimlilik artiglar: ile iktisadi
bliyiimenin  silirekli olmasi ise teknolojide meydana gelen yeniliklere
dayandirilmaktadir (Dogan 2010: 19-20). Buradan yola ¢ikarak teknolojinin,
tiretimde kullanilan makinalarda, {iretim yontemlerinde ve iiretilen triinlerde, yenilik
yaratmayl amaglayan; yaratilan bu yeniliklerle {dretimi artirarak verimliligi
yiikseltmeyi ve dolayisiyla da rekabet {istlinliigii ve kar1 artirmayi saglayan bir faktor

olarak degerlendirildigi gortilmektedir (Kiper 2004: 61).

Ulkelerin  uluslararas1  diizeyde rekabet edebilmelerinde, teknolojik
gelismelerin olduk¢a dnemli bir role sahip oldugu bilinmektedir. Teknolojik gelisme
hizin1 yakalamis olan iilkelerin, ekonomik biiyiime ve kalkinma siirecinde daha
ileride yer aldigi; bu hizi yakalayamamis olan {ilkelerin ise daha geride kaldig
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, gelismis {ilkeler yeni teknolojiler elde etmeyi,
gelismekte olan iilkeler ise gelismis iilkelerden teknoloji transfer etmeyi ve transfer
ettikleri bu teknolojileri de kendi ekonomi politikalarina uygun hale getirerek
ekonomik biiyiime ve kalkinma hizlarmi artirmayr amaglamaktadirlar. Buradan
hareketle, iilkelerin varliklarin1 ispat etmeleri ve ekonomik gelismelerini saglayip
kalkinmalar1 igin teknolojik gelismelerdeki degisikliklerin gerisinde kalmamalari

gerektigi sonucuna varilmaktadir (www.sahipkiran.org 2014).

1.2. Yerel Ekonomik Kalkinma Kavramm ve Kalkinmada Yerel

Alternatifler

Kalkinma olgusu, milli gelir ve liretimdeki artis ile birlikte, kurumlarda kokli
degisiklikler, ekonomik ve toplumsal yapida yeniden diizenleme, halkin deger

yargilarinda, diinya goriislerinde ve davranis kaliplarinda farkliliklar gibi ekonomik,
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sosyo - kiiltiirel ve demokratik yapilardaki degismeleri kapsayarak toplumsal refahin
artirtlmasin1 amaglayan ¢ok yonlii bir kavramdir (Siverekli Demircan 2003: 99).
Kalkinmanin, uzun zaman tlkeler acisindan ulusal kalkinma seklinde ele alindig1 ve
makro diizeyde gerceklestirilmeye caligildigr bilinmektedir. Mikro diizeyde bolgesel
veya yerel olarak degerlendirilebilecegi ise daha sonraki zamanlarda anlasilmaktadir
(Kaypak 2013: 3). Son yillarda kalkinma ile ilgili sikga kullanilan kavramlardan biri
yerel kalkinma kavramidir. Yerel kalkinma, yerel topluluklarin kendi dinamikleri ile
ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel ve fiziki alanlarda gelismesini saglamayi
amaglayan bir kavramdir (Aktas 2013: 196). Bolgesel kalkinma, ulusal kalkinmanin
alt basamagini olustururken; yerel kalkinma da bolgesel kalkinmanin alt basamagini
olusturmaktadir (Zengin vd., 2014: 104). Ornek gosterilecek olursa; insan
viicudundaki kan dolagim sistemi ulusal kalkinma olarak degerlendirildiginde, ana
damarlar bolgesel kalkinmayi, kilcal damarlar ise yerel kalkinmay: ifade etmektedir.
Bu sistemin diizenli ve verimli bir sekilde ¢alismasinin, sistemi meydana getiren

pargalarin saglikli islemesi ile miimkiin olacagi gortlmektedir (Kaya 2007: 19).

Kiiresellesme egiliminin 1980°1i yillar itibariyle ivme kazanmasi sonucunda
geleneksel kalkinma modellerinin giivenilirligi sarsilmaya baglamakta, bu durum
yerel ekonomik kalkinma anlayisini 6n plana ¢ikarmaktadir. Yerel ekonomik
kalkinmay1 saglayabilmek amaciyla uygulanan geleneksel yukaridan asagiya
kalkinma politikalarinin basarili olamamasi, bir dizi yenilik¢i asagidan yukariya
kalkinma politikalar1 ve stratejilerinin iiretilip uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir
(Cetin 2007: 154-158). Kalkinma kavraminin, igerigindeki bu degisim ile birlikte,
mekansal olarak da degisme gostererek, ulusal hatta uluslararast kalkinma
sistemlerinden bdlgesel ve yerel kalkinma sistemlerine yonelmeye basladigi

gorulmektedir (Sahin, Gliven 2011: 282).

Tim hiziyla yasanan kiiresellesme silireci i¢inde, diinya diizeninin
degismesiyle birlikte Tllkelerin takip ettikleri kalkinma politikalart  ve
gergeklestirdikleri kalkinma hareketleri ulusal diizeyden, yerel diizeye dogru bir
degisim gostermektedir. Bu durum 6zellikle gelismis iilkelerin kalkinma anlayisini,
ulusal kalkinmadan yerel kalkinmaya déniistirmektedir (Ozgurel vd., 2015: 113).

Kiresel ekonomi icinde yeni ekonomik birimler olarak yerel birimlerin ortaya
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cikmasi, klasik politik ekonomi gelenegini degistirerek karsilastirmali iistiinliikler
bakimindan uluslar1 degil sehir ve bolgeleri 6ne ¢ikarmaktadir (Yalgin, Yalgin 2013:
33).

Yerel ekonomik kalkinma yaklagiminin ortaya ¢ikmasinda bir takim etkenlerin
rol oynadigi ifade edilmektedir. Etkenlerden biri, bolge ekonomilerinin
kiiresellesmeyle ortaya cikan degisikliklere ayak uydurma konusunda karsilastigi
giicliiklerdir. Diger bir etken olarak da, o yillara kadar uygulanan bélgesel kalkinma
politikalarindan beklenilen basarinin saglanamamis olmasi gosterilmektedir (Tutar
vd., 2007: 268). Daha genel bir sekilde ifade edecek olursak; iilkelerin pek ¢gogunun
dengeli bir ekonomik kalkinmay1r saglamada basarisiz olmasi ve bolgesel
dengesizliklerden kaynaklanan problemlerle kars1 karsiya kalmalar etkili olmaktadir.
Bu durum sonucu olusan bolgesel gelisme farkliliklari ise ekonomik, sosyal, kiiltiirel

ve gevresel bir takim sorunlara neden olmaktadir (Pehlivan 2013: 413).

Yukarida da deginildigi iizere, yerel ekonomik kalkinma yaklagiminin temeli,
bolgeler aras1 gelismislik farklarina dayanmaktadir. Yerel ekonomik kalkinma
yaklasimi, bu farkliliklarin yok edilmesi ve karsilagilan sorunlarin ¢dziilmesi i¢in
gelistirilmektedir. Bolgeler arasi gelisme farkliliklart gelismis {ilkelerde 1870’11
yillarda ortaya c¢ikmakta, fakat II. Diinya Savasi sonrasinda biiyiik oOlciide
azalmaktadir. Buna karsilik gelismekte olan iilkelerde bu farkliliklar giderek
artmaktadir (Bayramoglu 2014: 27).

Yerel kalkinma yaklagimlarindaki temel hedef; mevcut problemlere ¢ozum
tiretmek degil, problemlerin olusumuna sebep olan faktorlerin diizeltilmesine yonelik
caligmalarda bulunmak; saglikli, dengeli ve devamlilig1 olan bir kalkinma anlayisi
baslatmaktir. Bunun yaninda yerel kalkinma, insan odakli kalkinmayr saglamak,
toplumsal huzuru garanti etmek, bolgelerin, sehirlerin hatta kirsal alanlarin
karsilagtirmali Gstiinliigiinii 6ngérmektedir (Kan 2011: 23). Gerek akademik camiada
gerekse politika gelistirmede sikca karsilasilan yerel ekonomik kalkinma kavrami
kapsaminda gelistirilen politika ve stratejilerin bazi alanlarda 6nem kazandigi
gorilmektedir. Bu alanlar arasinda, altyapr yatirimlari, yatirnmlarin bdlgeye
cekilmesi, kurumsal destek sistemleri, agsal iliskilerin gliclendirilmesi, kamu 0Ozel

sektor isbirligi, insan kaynaklari, vb. gosterilebilmektedir. Bununla birlikte,
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isbirligine destek verilmesi, yerel firmalarin gelisebilmesi igin yeni stratejiler
gelistirilmesi, yerel yatirim ortaminin rekabete dayandirilmasi, e§itim ve yasam
kalitesinin yukseltilmesi gibi konular iizerinde de yogunlasilmaktadir (Ozelci Eceral,
Altinkaya Ozmen 2009: 47).

Tum bu bilgiler neticesinde denilebilir ki; yerel ekonomilerde kiiresellesmenin
ortaya c¢ikardigr etkiler neticesinde, yerel kalkinma politikalarinin ya da
stratejilerinin, kullanildigi  alanlarda o6nemli degisikliklere sebep oldugu
gorilmektedir. Bu siirecte geleneksel kalkinma politikalar: etkinligini yitirerek, yerel
ekonomik kalkinma anlayigini ortaya g¢ikarmaktadir (Bayramoglu 2014: 31-32).
Yerel ekonomik kalkinmanin ortaya c¢ikmasi; saghkli ve dengeli bir kalkinma
anlayisinin meydana getirilmesinde, toplumun huzur ve refahinin saglanmasinda,
kalkinmanin ekonomik, politik, fiziki ve sosyo — kiiltiirel agilardan ele alinmasinda,
gerceklestigi bolgenin yasam kalitesini ylikseltmesinde, yorede bulunan topluluklarin
kendilerine ait sorunlar1 ¢6zebilme yeteneklerini gelistirmede ve bolge ekonomisine
mevcut olmayan sektorlerin katilimimin saglanmasi gibi noktalarda ¢ok 6nemli

katkilar saglamaktadir (Ozgurel vd., 2015: 114).
1.2.1. Yerel Ekonomik Kalkinma Kavrami

Kalkinma, onceleri yalnizca kentlesme, sanayilesme ve ekonomik biiyiime
gibi kavramlan agiklamak i¢in kullanilirken daha sonralar1 tim bunlarla birlikte,
adaletli ve dengeli bir kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma ve son olarak da yerel
ekonomik kalkinma gibi kavramlarla birlikte degerlendirilmektedir (Altuntas,
Gulgubuk 2014: 73).

Yerel kalkinma da bolgesel kalkinma gibi yeni bir olgu degildir. Sanayi
Devrimi’nden sonra hiz kazanmaya baslamaktadir. Yerel kalkinma siirecinde,
ozellikle bolgede yasanan dengesizliklerin sik sik ve artarak ortaya c¢ikmasi,
kavramin gelismesinde biiylik rol oynamaktadir (Aktakas 2006: 22). 1970’lerde
goriilen ekonomik bunalim, ulusun alt basamagi olan bolge kavramindan yerel
kavramima dogru bir doniise yol agmaktadir. Dolayisiyla bu durumun, kalkinma
acisindan da bolge yerine, kendi imkanlariyla var olma gabasin1 devam ettirebilecek

yerel kavramina giincellik kazandirdig1 (Eraydin 2004: 127) ve kiiresellesme olgusu
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ile beraber, ulusal sinirlarin giic kaybetmelerine karsilik, yerel unsurlart avantajli bir

hale getirmeye basladig1 gériilmektedir (Tutar vd., 2007: 267).

Yerel ekonomik kalkinma tanimini yapilabilmek i¢in “yerel” kavramim
aciklamak yerinde olacaktir. “Yerel” kelimesi sozliik anlamiyla, yoresel anlamina
gelirken “Yerellik” ise o yoreye ait olan anlamina gelmektedir. Yerel kalkinma
tamiminda yer alan “yerel” kelimesi, Diinya Bankasi’nin yaptigi tamimda; “Yerel
olarak degerlendirilecek alanlar; metropol olmayan kentsel alanlar, kirsal niteligi
agir basan kentsel alanlar, kasabalar ve koylerdir.” (Ozgurel vd., 2015: 114)
seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla yerel kalkinma i¢in bir tanim yapildiginda;
yerele ait olan kaynaklarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agilardan degerlendirilerek
bugiinii ve gelecegini bicimlendiren 6zel sektor ve kamu is birligi ile o yorede, cesitli
uygulamalar yaparak var olan durumu gelistirip istenilen hedeflere ulasilmasidir
(Kiagik, Gilines 2013: 29). Kisaca, bir yoreye ait donilisiim siireglerinin
canlandirilmasi seklinde tanimlanmaktadir. Buradan hareketle yerel kalkinmanin
temel vurgu noktalari; insan odakli, esitlik¢i ve kapsayici ve de ¢ok boyutlu bir siireg
oldugu seklinde ifade edilmektedir (Goymen 2004: 24).

Yerel ekonomik kalkinma ile ilgili ¢alismalar ve aragtirmalar, son yillarda
biylk ilgi gormektedir. Bu galismalar ve arastirmalar sonucu goriilmektedir ki; kendi
deneyimlerinden esinlendiginden, yerel ekonomik kalkinma ile ilgili genel kabul
gormiis bir tanimlama yapilamamaktadir. Bu sebeple c¢ok farkli tanimlarla
karsilasilabilmektedir (Kiling 2016: 7). Yerel ekonomik kalkinma, simirlari
belirlenmis bir alanda toplumsal gruplar, yerel yonetimler, 6zel sektor gibi bir takim
farkli aktorler arasinda bir ortaklik olusturarak yeni istthdam imkani sunmak, var
olan kaynaklar1 yonetmek, ekonomiyi canlandirmak ve rekabet giiclinii artirmak igin
yapilan ¢aba olarak tanimlanabilmektedir (Ozelci Eceral, Altinkaya Ozmen 2009:
49). Yerel diizeyde ekonomik kalkinma, ortak bir alanda bulunan ve o yoreye ait
ortak yerel kaynaklar1 birlikte kullanan yerel yonetimler, yerel gruplar ve isletmelerin
birbirleriyle koordinasyonlu bir sekilde hareket edebilmelerini, bolgede hangi
konumda yer aldiklarini ve birbirlerine kars1 sorumluluklarini daha iyi kavramalarini,
etkin ve verimli ¢alisabilmeleri i¢in uygun bir ortam saglamalarin1 ve gerekli goriilen

yerlerde isbirligini ve rekabeti yeniden gdzden gecirmeleri gerekmektedir (Zengin
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vd., 2014: 96). ILO’nun yapmis oldugu yerel ekonomik kalkinma tanimi; belirli bir
bolgenin kalkinmada etkili olabilecek mevcut avantajlarin1 kullanarak bolgede
bulunan aktorler arasindaki ortaklik ¢alismalarin1 destekleyen, her kesimi ilgilendiren
bir kalkinma stratejisinin hazirlanip uygulanmasina firsat sunan, ekonomik ag¢idan
yapilan etkinlikleri destekleyen ve uygun bir i ortami olusturulmasi i¢in ¢abalayan
bir sire¢ olarak tanimlanmaktadir (Cetin 2007: 156). Diinya Bankasi’nin yapmis
oldugu tanima bakildiginda ise yerel ekonomik kalkinma; kamu, 6zel sektor ve kar
amac1 glitmeyen sivil toplum kuruluslarinin, ekonomik biiytime ve istihdam saglama
konusunda daha iyi kosullar olusturabilmek igin birlikte hareket etmeleri gereken bir
stireci ifade etmektedir (Swinburn vd., 2006: 1).

Tiim bu tanimlamalarin yaninda, yerel ekonomik kalkinma kavraminin
anlaminda zaman i¢inde bir takim degisiklikler oldugu goriilmektedir. Soyle ki;
geleneksel olarak yerel ekonomik kalkinma, yapilacak biiyiik sanayi yatirimlarini
istthdam olanag1 yaratmak i¢in, bir bolge veya yoreye ¢ekme hedefi tagiyan politika
ya da strateji olarak gorilirken (Gul 2004: 202-204); gunimiiz de ise yukarida
uzunca deginildigi gibi farkli tanimlara rastlamak miimkiindiir. En basit tanimiyla
yerel ekonomik kalkinma; yerelin yasam kalitesini yiikseltme ¢abasidir (Saym 2006:
347). Baska bir tanima gore de yerel ekonomik kalkinma; mevcut kaynaklari
yonetmek, is yaratmak ve iyi tanimlanmis bir bolgenin ekonomisini canlandirmak
icin yerel yonetimler, toplum temelli gruplar ve 6zel sektor arasindaki ortakliklarin
kuruldugu bir strectir (Helmsing 2001: 3). Bu noktada tablo 1, geleneksel kalkinma
ile yerel ekonomik kalkinma arasindaki temel farkliliklarin daha iyi anlasilmasini

saglamaktadir.
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Tablo 1. Geleneksel Bolgesel Kalkinma ile Yerel Ekonomik Kalkinma Arasindaki

Temel Farkliliklar

Geleneksel Kalkinma

Yerel Ekonomik Kalkinma

Yore ve bolgenin kalkinmasi ile

Yore ve bdlgenin kalkinmasi ile

ilgili ~ kararlarin ~ merkezden | ilgili kararlarin alansal diizeyde

alinmasi yerelden alinmast

Yonetimin  tek  merkezden | Yonetim kademeleri arasinda dikey

yapilmast isbirligi, kamu ve 0Ozel kesim
arasinda ise yatay igbirligi yapilmasi

Kalkinmada sektorel yaklasimin | Kalkinmada  alansal  yaklagimin

benimsenmesi benimsenmesi

Hareketli baglantilara  sahip | Ekonomik kosullarin  degisimine

biylk endistriyel projelerin | gore yorelerin yerel

gelistirilmesi potansiyellerinden en yliksek fayday1

saglayacak projelerin gelistirilmesi

Belirli alanlara odaklanmaya ve
bolge disindan yatirim ¢ekmeye
agirlik verilmesi

Yerel kaynaklara odaklanmaya ve
ekonomik acidan birbiriyle iliskili
firma kiimeleri olusturmaya agirlik

verilmesi

Kaynak: (Bayramoglu 2014: 27-32).

Tim bu veriler neticesinde yerel ekonomik kalkinma yaklasimi, yerel alanin,

yerel halkin ve yerel dinamiklerin kalkinmada aktif rol almalart geregi Uzerine

temellendirilmektedir (Zengin vd., 2014: 98).
1.2.2. Yerel Ekonomik Kalkinma Hedefleri ve Amaclari

1960-1990’11 yillarda goriilen geleneksel bolgesel kalkinma yaklasimlarinin
yerine gecen yerel ekonomik kalkinma yaklasimi ile yerel inisiyatifler 6n plana
cikmaktadir. Yerel unsurlara bagh olarak biiyiik ve teskilatli ekonomik birimleri,
farkli tretim teknolojilerini, kiiglik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin olusturdugu
sanayi bolgelerini ve firma gruplarim1 olusturmayi gaye edinen yerel ekonomik
kalkinma yaklagimi, ideal bir kalkinma yaklasimi olarak kabul goérmektedir

(Bayramoglu 2014: 46).

Glinlimiizde yerel anlamda 6zel, kamu ve sivil toplum kuruluglar1 arasinda
kuvvetli bir ortakligi 6ngoren, yerel ekonominin var olan kapasitesini daha ¢ok

artirmasini hedefleyen (Can, Karatas 2007: 253), yenilik¢i faaliyetleri destekleyerek
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ve i¢ kaynaklar1 kullanarak hedeflere ulagmay1 amaglayan yerel ekonomik kalkinma
yaklasimi, yerel ekonomiyi yeniden tasarlayarak diizenlemeye ¢alismaktadir (Cetin
2006a: 128). Ancak bu amaci gergeklestirebilmek i¢in bir takim hedeflere ulagsmasi
gerekmektedir. Bu hedefler ise 6zetle bu sekilde belirtilebilmektedir:

- Yerel/bolgesel ekonominin, insan ve dogal kaynak potansiyelini kullanarak,

rekabet gliciinii ve nisbi ekonomik {istiinl{igiinii artirmak,

- Kendine has {iretilen yerel {iriin ve kaynaklarin pazarlanmasini saglayarak,

yerel/bolgesel ekonomiye daha ¢ok dis kaynak girdisi saglamak,

- Yerel halka kariyer olanaklar1 sunmak ve daha fazla istthdam imkamn

yaratmak,

- Yerel ekonomik kalkinma ile saglanan getirilerden yararlanma noktasinda

adaletli olmak,

- Kentin yasam kalitesini ve refah diizeyini artirarak, mevcut isletmelerin
daha verimli c¢alisabilmelerini saglamanin yaninda yeni isletmeleri bdlgeye

cekebilmek,

- Sosyal dayanigsmay1 giiglendirerek ve yoreye ait kiiltiirel degerleri koruyarak

toplumsal huzuru saglamak,
- Ekonomik kalkinmanin devamliligin1 saglamak (Kaya 2008: 117).

Yerel ekonomik kalkinma sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dinamikleri ve farkli
disiplinleri birlestirici 6zelligi ile kiiresel diisiince ve uygulama politikalarin1 yerel
unsurlarla birlestirerek, kalkinmanin saglanmasint ve bolgeler arast gelisme
farkliliklarinin  yok edilmesini amaglamaktadir. Diinya Bankasi, yerel ekonomik
kalkinmanin amacini; toplumun ekonomik ve sosyal agidan Onceliklerini
belirleyerek, yerel katilm ve mutabakat saglamay1 desteklemek olarak ifade
etmektedir (Kiling 2016: 8).

Yerel ekonomik kalkinmanin amagclari, yerel diizeyde ekonominin
giiclendirilerek gelistirilmesi; yeni istthdam saglayacak alanlarin agilmasi;
yoksullugun ve issizligin olabildigince en aza indirilmesi; yerel politikalarin ya da

stratejilerin olusturulmasinda demokratik kurumlarin ve orgiitlerin etkinlestirilmesi
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seklinde sayilabilmektedir. Daha biitiinciil bir ifadeyle yerel ekonomik kalkinmanin
amaci, yerel toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve refah diizeyinin artirilmasi
olarak algilanabilmektedir (Saking 2013: 26). Bu baglamda yerel ekonomik

kalkinmada giidiilen amaclar da genel olarak su sekilde siralanabilmektedir:
- Yasam kalitesini yiikseltmek ve ekonomik refahi artirmak,

- Nitelikli is imkanlar1 ve Ozel girisimler sunabilen, dis diinyadan yeni
yatirimlar ¢ekebilen, disa bagimlilig1 az olmakla birlikte, kendi kendine yeterliligi

olan ve ekonomik cesitlilige sahip bir ekonomik yap1 olusturmak,

- Ekonomide yasanan doniisimlerin yerel dinamikler {izerinde

olusturabilecegi olumsuzluklar1 azaltmak,

- Mal ve hizmetler ile kaynaklarin etkin pazarlanmasina imkan sunmak (Gul

2004: 204-205).
Bunun yaninda;

- Yerelin kalkinmasmi tesvik ederek etkin bir katilim siireciyle, yerel

dinamikler ve toplumu guclendirmek icin destek vermek,

- Yerel, ulusal ve hatta uluslararasi kalkinma dinamikleri arasinda bir bilgi

merkezi olusturarak en verimli uygulamalar ortaya ¢ikarmak,
- Kentler arasi igbirligini tesvik etmek (Eroglu 2010: 47).
1.2.3. Yerel Ekonomik Kalkinmada Basari1 Faktorleri

Yerel ekonomik kalkinma, ekonominin canlandirilmasi, rekabet ortaminin
genisletilmesi, elde bulunan kaynaklarin yonetilmesi ve yeni istihdam alanlarinin
olusturulmasi i¢in tiim aktorler arasinda olusturulan ortaklik siirecini ifade
etmektedir. Bu siire¢ degerlendirildiginde, yerel ekonomik kalkinma amaglarina
ulasabilmek icin bazi temel noktalar, basar1 faktorleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Ozelgi Eceral, Altinkaya Ozmen 2009: 72). Bunlar, kalkinma siirecinde ciddiyetle
uyulmasi gereken faktorlerdir ve bu faktorlerden bazilart asagidaki gibi

agiklanabilmektedir:
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- Yerel ekonomik kalkinma siireci, yorede bulunan yerel halki, yerel

olusumlari, yerel yonetimleri vb. biitliniiyle ele almalidir.

- Yerel yonetimler hizmet alani kapsamina giren hedef kitlesini dogru

belirlemelidir.

- Kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari bolge icin gelecege

yonelik ortak stratejiler olugturmalidir.

- Acil ihtiyaglarin karsilanmasina, esitsizliklerin giderilmesine ve altyapinin

gelistirilmesi konularina yogunluk verilmelidir.
- Yerel diizeyde girisimcilik ruhu harekete gegirilmelidir.
- Yerel diizeyde sektor ici ve sektorler arasi isbirligi yapilmalidir.
- Hizmet sektoriiniin gelistirilmesi saglanmalidir.
- Egitime ve isgiicii gelisimine destek ve dnem verilmelidir

- Mevcut isletmelerin biiylimeleri tesvik edilmeli ve yeni kurulan isletmeler

ise desteklenmelidir ( Tungsiper, Yilmaz 2009: 54-55).

Bunlarla birlikte Sayin’in yapmis oldugu c¢alisma ile basar1 faktorlerine

asagidaki maddeler de ilave edilebilmektedir:
- Var olan tiim yerel kaynaklarin kullanilmas1 saglanmalidir.

- Yerel kalkinma igin ortak hedef ve amag belirlenmeli ve bunun i¢in de ortak

anlayis ile hareket edilmelidir.

- Her aktoriin sorumlulugu, rolii, ve kaynaga yapabilecegi katki

netlestirilmelidir.

- Problem ¢6zme konusunda ortaklasa bir yaklasim sergilenmelidir (Sayin
2006: 348).

Darici’da yerel ekonomik kalkinmanin basarili olabilmesi icin asagidaki

Onerileri dile getirmektedir:

- Yerel dinamiklerin, potansiyelleri ortaya ¢ikarilmalidir.
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- Yerel ekonomik kalkinma i¢in tiim kesimlerin destegi ile yoksulluga karsi

miicadele gerceklestirilmelidir.

- Yerel ekonomik kalkinma birlikleri igerisinde bulunan organizasyonlara

(kooperatifler, odalar, sendikalar vb.) mali ve teknik destek saglanmalidir.

- Yerel ekonomik kalkinma kapsamindaki onceliklerin hayata gecirilmesi ve

devamliliginin saglanabilmesi i¢in katilimc1 ve seffaf bir biit¢ce hazirlanmalidir.

- Yerel halka ve yerel girisimciye saglanmasi gereken temel hizmetler
saglanmali, saglikli, diizenli ve tertemiz bir ¢evre garanti edilmelidir (Daric1 2007:
219-220).

Yukarida detaylica ele alinmaya calisilan basar1 faktorlerine uyulmamasi
halinde bir takim basarisizlik durumlar ortaya c¢ikmaktadir. Bu sebeple yerel
ekonomik kalkinma siirecinde karsilasilabilecek bazi 6nemli basarisizlik faktorleri su

sekilde siralanmaktadir:

- Yerel yonetimlerin kentsel alanlarda sayr bakimindan fazla olmasindan,
verilen yetkilerde yapilan dagilimin karmasikligindan ve uzlasma-birlikte hareket

etme kiiltlirlinlin gelismemis olmasi nedeniyle koordinasyon saglanamamasi,

- Merkezi hiikiimet tarafindan gereken destegin alinamamasi ya da verilen

destegin kesilmesi,

- Eger kalkinma girisiminden olumsuz etkilenebilecek gruplar varsa o gruplar

tarafindan direng gosterilmesi,
- Yorede bulunan halktan ve girisimcilerden yeterli destegin alinamamast,
- Alt yapiin, konut stokunun vb. hizmetlerin yeterli olamamasi,
- Kamuya ait kaynaklarin yanhs sekilde kullanilmasi,
- Uygulamalarda usulsiizliik ve yolsuzluklarin yapilmasi,

- {Itimas sebebiyle kaynaklarin etkin kullanilamamasidir (Tungsiper, Yilmaz
2009: 54-55).
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1.2.4. Yerel Ekonomik Kalkinmada Yerel Alternatifler

Yerel ekonomik kalkinmada karsilagilan yerel alternatifler; genel politikalar
kapsaminda stratejik planlama yaklasimi, dar kapsamli politikalar, 6zel sektdre
kosullu destek politikalar1 ve canlandirma ya da 1slah politikalart olarak

incelenebilmektedir (Gul 2004: 205).
1.2.4.1. Genel Politikalar: Stratejik Planlama Yaklasim

Stratejik planlama, gelecekteki hedeflere kavusabilmek icin bugiinden ne
yapilacagimma ya da yapilmasi gerektigine karar vermektir (Erol vd., 2017: 113).
Dolayisiyla stratejik planlama, kalkinma amaglarina ulagmak i¢in yapilmasi
gerekenler konusunda; kit olan kaynaklardan en yiiksek yarar1 saglamada; en uygun
kararlarin alinmasinda; yerel, ulusal ve uluslararas1 iligkiler noktasinda ve
uygulamalarda cesitli faydalar saglamaktadir (Usta 2014: 34). Stratejik planlamanin
amaci uzun vadede 0grenmeyi tesvik etmek ve stratejik diislinerek hareket etmektir

(Tahtalioglu, Ozgiir 2016: 47).

Yerel ekonomik kalkinma igin stratejik planlama, kentsel ya da yerel
yonetimlerin, o yorede var olan ekonomik, insani, kurumsal, toplumsal ve dogal
kaynaklartyla cografi konumunun nisbi avantajlarini, uzun dénemli, genis Slgekli ve
gelecege yonelik olarak, planlamasi siirecidir. Bu planlama bir yonetisim siirecidir.
Bu siirecte, gerek odalar ve birliklerin, gerek girisimcilerin, gerek gontlli
kuruluglarin ve gerekse yerel halkin dnemli bir role sahip oldugu goriilmektedir

(Ozelgi Eceral, Altinkaya Ozmen 2009: 50-51).

Stratejik yerel ekonomik kalkinma planlama siirecinin bes asamasi vardir. Bu
asamalar genellikle esnek nitelikte olup, yerel ihtiyaclara gore, bir digerine paralel
olarak ve gerektiginde degisiklik yapilmasina olanak vererek devam etmektedir.
Soyle ki; ilk asama, yerel ekonominin giiclendirilmesine odaklanmayr saglamak
tizere kamu, 6zel sektor ve sivil toplum Orgiitlerinin ortak cabalarinin organize
edilmesidir. lkinci asama, yerel ekonomik sartlarm ve sinirlarin  bilinerek
degerlendirilmesidir. Ugiincii asamada yerel ekonomik kalkinma stratejisinin
olusturulmas1 séz konusudur. Strateji olusturulurken, tiim uygulayicilarin yerel

ekonomik kalkinmay1 ¢evresel ve sosyal ihtiyaclarla dengelemesi gerekir. Dordlncu
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asama stratejilerin uygulanmasidir. Stratejilerin uygulanmasi genis kapsamli bir
uygulama plam ile gergeklesir. Son olarak besinci asama ise ekonomik kalkinma
stratejilerinin ve eylem planlarinin belirli araliklarla gézden gegirilmesi olarak
siralanmaktadir (Swinburn vd., 2006: 4-7).

1.2.4.2. Dar Kapsamh Politikalar

Yerel ekonomik kalkinmada dar kapsamli politikalar, 6zel sektérden beklentisi
olan ve kamuya 0Ozel sektore yapilacak olan yatirimlar icin tesvik edici ve
kolaylastirict gorevler yiikleyen bir politika olarak agiklanmaktadir. YOnetim
kapasitesini artirict ve 6zel sektore kosulsuz destek politikalar1 olarak iki temel

noktada ele alinmaktadir:

- Yonetim Kapasitesini Arttirici Politikalar: Yerel yonetim birimlerinin, her tarli
yonetsel, orgiitsel, ekonomik, biirokratik ve teknik kapasitelerini artirarak 6zel sektor

taleplerine daha iyi cevap verilmesini amaclayan politikalardir.

- Ozel Sektére Kosulsuz Destek Politikalari: Yerel yatirim alanmi yatirimeilar ve
isletmeler i¢in daha cazip ve gekici bir hale getirerek, yatirimlar1 bolgeye ¢ekmek
icin ¢aba sarf eden ve halk ile kamu yonetimi agisindan saglanacak somut getirilerin

ancak belirli bir stire gectikten sonra elde edilebildigi politikalardir (Gil 2004: 206).
1.2.4.3. Ozel Sektore Kosullu Destek Politikalar:

Ozel sektore kosullu destek saglayan yerel ekonomik kalkinma
politikalarinda, yatirimcilarin ve 6zel girisimcilerin bulunduklar1 yorede yapacaklar
yatirim karsiliginda, o yorenin ihtiya¢ duydugu bir hizmet sunulmasi ya da kamusal
acidan fayda saglayacak bir proje gelistirilmesi sart kosulmaktadir. Bu yatirimlar
sonrasi ortaya ¢ikabilecek olan kamusal maliyetler ve yerel kalkinma sonucu gelirin
adaletli dagitilamamast durumunda bu politikalarda bir takim sorunlar

yasanabilmektedir (Kiguk 2010: 21).
1.2.4.4. Canlandirma ya da Islah Politikalar

Canlandirma politikalari, issizligin, yoksullugun, ya da toplumsal problem ve
sorunlarin yogun oldugu bolgelerde, o bdlgelerin sosyo — ekonomik yasam

kosullarin1 iyilestirmeyi hedef alan, ticari, mali ve sanayi yatirimlart bakimindan

29



bolgeyi ¢ok daha cazip ve gekici hale getirmeyi amaglayan politikalardir. Geri kalmis
bolgelerin 1slahi igin yapilan caligmalar da bu politikalar i¢cinde yer alarak hem

ekonomik hem de sosyal kalkinmay1 hedeflemektedir (Gl 2004: 206).
1.3. Yerel Ekonomik Kalkinmada Aktorler

Yerel ekonomik kalkinmanin diinyadaki gidisatina bakildiginda, merkezi
idarelerin ya da yonetimlerin bu konuda, ellerinde olan yetkileri zamanla yerel
yonetimlere devretmeye basladiklar1 goriilmektedir (Gurler Hazman 2011: 47). Bu
cercevede bolgesel/yerel gelisme yaklagiminin, merkezi yonetimin miidahalesine
dayanan “yukaridan asagiya” kalkinma anlayisindan, yerel ya da bdlgesel ekonomik
aktorlerin daha etkin roller tstlendigi “asagidan yukariya” kalkinma anlayisina
dogru bir degisim gegirdigi goriilmektedir. Bu degisimle birlikte meydana gelen
yeniden yapilanma siiregleri, bir¢ok {lilkede yerel Olgekte, yeni diizenleme
mekanizmalart olusturarak, diizenlemelerin yapilmasini ve yerel ekonomik gelisme

kurumlarini ortaya ¢ikarmaktadir (Akpinar 2012: 30).

Gegmise bakildiginda tilkemizde kalkinma planlarinda yerel unsurlar stirekli
g0z ard1 edilmekte, merkezi idare tarafindan yiiriitiilen bir kalkinma yaklasim1 uzun
yillar kabul gérmekteydi (Kiigiik, Giines 2013: 24). Giinliimiizde ise kiiresellesme
siireci ile birlikte ulusal sinirlar etkisini kaybetmekte, yerel degerler ve yerel aktorler
onem kazanmakta, bu da yerellesme denilen bir siireci ortaya g¢ikarmaktadir. Bu
noktada yerellesme siireci ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanlarda aktorlerin
yerele odaklanmasim1i ve yerelin gizil giiclini harekete gecirmesini gerekli

kilmaktadir (Kaya 2008: 115).

Tiim diinyada kalkinmanin yerel boyutunun onemi gittikce artmaktadir.
Cinkii yerel oOlgek, aktorler agisindan daha uygun ve etkin bir katilim
gerceklestirilebilmektedir (Zengin vd., 2014: 113). Kalkinmanin istikrarlt bir sekilde
gerceklestirilmesi, varliginin ve devamliliginin siirdiiriilmesi icin yerel aktorler arasi
biitiinlesme, isbirligi ve koordinasyon saglanmasi, aktorlerin daima aktif ve
birbirleriyle etkilesim i¢inde olmasi gerekmektedir (Geng, Yilmaz 2013: 121). Dunya
Bankasi’nin  kalkinma yaklasiminda, yerel diizeyde bir benimseme olmadan

kalkinmanin siirdiiriilebilir olmayacagi, kalkinmanin kamu idareleri, sivil toplum
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kuruluglar1 ve 6zel sektor gibi aktorler arasinda isbirliklerini gerekli kildig1 ve bir
tilkenin kalkinmasini desteklemek i¢in, bir yandan ekonomik unsurlara, diger yandan
beseri, sosyal ve yapisal unsurlara odaklanilmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Sen

2008: 365).

Yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve yonetilmesi, yerel ekonomi
icinde var olan aktorlerin, ekonomik hayatta yeterince yer almasi ile miimkiindiir
(Can, Karatas 2007: 253). Bu aktorler ¢esitlilik arz etmekle birlikte, rolleri genel
olarak 5 baslikta 6zetlenmektedir. Bu roller;

- Bolgesel ve yerel bilgi paylasim aginin olusmasina destek olmak ve katki

saglamak,
- Alt yap1 olanaklarimi giiglendirerek girisimciler igin uygun hale getirmek,

- Surddrdlebilir kalkinma modellerini gelistirerek sosyal sermayenin

devamliligini saglamak,
- Sosyal gruplarin yerel kalkinma siirecine katilimini saglamak,

- Uretim ve yatirim konularinda temel hiikiimet programlar ile ilgilenmek,

seklinde siralanmaktadir (Gurler Hazman 2011: 47-48).
1.3.1. Yerel Ekonomik Kalkinmanin Ana Aktorleri

Yerel ckonomik kalkinmada yer alan aktorler organizasyonlar, odalar,
birlikler, kurumlar, kuruluslar vb. meydana gelmektedir. Cesitlilik arz eden bu
aktorlerden, yerel ekonomik kalkinma stratejilerinde en ¢ok yer alan ve sikca
bagvurulan birimler olmalar1 nedeniyle; yerel yonetimler, yerel yatirimcilar, sivil
toplum kuruluslari, bolgesel kalkinma ajanslari ve yerel sanayi bolgeleri seklinde bir

kismini agiklamak yerinde olacaktir.
1.3.1.1. Yerel Yatirnmcilar

Kalkinma, toplumun refah diizeyinin artmasi ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesidir. Bu noktada girisimciligin gelistirilmesi, kalkinma agisindan anahtar
bir rol lstlenmektedir. Dolayisiyla yerel kalkinmada onemli bir yere sahip olan
girisimcilik, “yerel ekonomik kalkinmanin da motoru” olarak kabul edilmektedir
(Sayin 2006: 356).

31



Orta ¢agdan giiniimiize kadar c¢ogu teorisyenin tanimlamaya calistigi
girisimcilik kavrami, hem isletme, hem de iktisat literatiiriinde en fazla ilgi ¢eken
konular arasinda yer almaktadir. Girisimciyi sadece “yeni bir yatirim yapan kisi”
olarak tanimlamak dogru olmayacaktir. Girisimcilik, 20. Yizyillda “yenilik
yapabilme, firsatlart degerlendirebilme ve ticari anlamda uygulanabilir hale
getirme” anlaminda kullanilmistir. Yani girisimci en basit sekliyle girisimi
gergeklestiren kisi olarak tanimlanmaktadir. Bu boyutuyla, bolgesel ya da yerel
kalkinmada girisimciligin gelistirilmesi, bolgenin sahip oldugu gizil giiclin kalkinma
stirecine dahil edilmesi seklinde 6nemli bir konum kazanmaktadir (Paksoy, Aydogdu

2010: 119-120).

Kirsal yorelerde kaynaklarin yeterli olmamasindan kaynaklanan sorunlar,
yatirimeilar agisindan yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasi noktasinda ciddi
engeller olusturmaktadir. Az gelismis olan sektorler i¢inde bulunan kiigiik ve orta
Olcekli yatirnmcilar kalkinmanin ve dolayisiyla biliylimenin 6nemli yapi taslarini
olusturmaktadir. Bu sekliyle kiiciik ve orta Olgekli isletmeler, istthdam sahasi
olusturan, ekonomik gelismeye katkida bulunarak bolgesel ya da yerel kalkinmay1
hizlandiran nitelikteki isletmeler olarak degerlendirilmektedir. KOBI’lerin ekonomik
acidan saglayabilecekleri basarinin en onemli sebebi, yerel gelisme ve yerellesme
anlayisina yakinliklarindan kaynaklanmaktadir. Bu gelismeler neticesinde var olan
yerel sorunlarin tespit edilmesi ve yerel yatirimcilart destekleyecek nitelikte

tesviklerin yapilmasi gerekmektedir (Girler Hazman 2011: 52-54).
1.3.1.2. Yerel YOnetimler

Devletin ve toplumsal diizenin kesintisiz olarak devam etmesi ve kamuya ait
ortak ihtiyaclarin karsilanmasimna yonelik mal ve hizmetlerin Gretilerek halka
sunulmasini igeren bir sistem olan kamu yonetimi, iilke genelinde, hizmetlerin daha
verimli ve etkili bir bigimde gerceklestirilebilmesi amaciyla merkezi yonetim ve
yerel yonetim seklinde iki kisma ayrilmaktadir. Merkezi yonetim, genel itibariyle
bakanliklar ve bunlara bagli kuruluslardan olusurken; yerel yonetimler ise il 6zel
idareleri, belediyeler ve koylerden olusmaktadir (Urhan 2008: 85). Merkezi yonetim,
tilkede bulunan merkez memurlarinin daha fazla yetkilerle donatildigi, buna karsilik

alt kademe yetkilerinin azaldig1 bir yonetim bi¢imidir. Cesitli yasalar ve anayasa ile
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tilke igerisinde yerel nitelikte ve ayr1 yetkilere sahip kuruluglar var ise bu tir yonetim
bicimine de yerinden yonetim ya da daha genel bir ifade ile yerel ydnetim
denilmektedir (Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu 2014: 5). Yerel
yonetimler, yerel hizmet noktasinda ihtiyaclara gore onceliklerin tespit edilmesi, bu
hizmetleri kullananlarla dogrudan iletisime gecilmesi ve hizmetlerin yiiriitiilmesi
sirasinda karsilagilan kaynak ve zaman israfinin Onlenmesi agilarindan, merkezi

yonetimlere gore daha etkin olabilmektedir (Torlak, Ozdemir 1999: 113).

Yerel yonetimler, tarihi olusum gergevesinde, belirli bir cografi alanda, devlet
siirlari igerisinde yasayan insan topluluklarinin ortak gereksinimlerini karsilamak
amaciyla kurulmus ve karar organlarini halkin segtigi, yasalarla belirlenmis gorev ve
yetkileri olan, 6zel personel, gelir ve biitceye sahip, bir kisim yerel hizmetleri
yiirlitmek iizere devlet ile birlikte ortaya ¢ikmis ve devletin bir pargasi olarak bu
hizmetleri yiiriitmeleri gelenek halini almis, devletin gozetim ve kontrolii altinda
karar alma ve hareket 6zerkligi bulunan kamu tiizel kisileridir (Demir, Karakitik
2003: 69).

Yasal duzenlemelerle beraber kamusal kurumlar olarak Orgitlenen yerel
yonetimler, giinlimiizde ekonomik fonksiyonlar1 bakimidan da 6n plana ¢ikmaya
baslamaktadir (Coban, Kilig¢ 2009: 119). Bu noktada, yerel yonetimlerden beklenen;
belirli bir yorede yatirimlar1 6zendirmesi ve bolgede yer alan iiretici gii¢ler arasinda
aracilik yaparak isbirligini saglamasidir (Goymen 2004: 22). Tam bu noktada
denilebilir ki; yerel ekonomik kalkinma, toplumsal kalkinmanin saglanmasi
amaciyla, makro politikalarin yani sira mikro politikalarinda 6nemli oldugu
ger¢eginden yola ¢ikarak ortaya c¢ikmakta dolayisiyla yerel girisimcilerin tesvik
edilmesi, becerilerinin ortaya ¢ikarilmasi, birikimlerinin artirilmasi, yerel imkanlarin
kalkinma anlayis1 ekseninde harekete gecirilmesi ve tiim bunlarin katilim anlayisiyla
gerceklestirilmesi geregini savunmaktadir. Bu ¢alismalarin verimli olmasi ve saglikli
yiiriitiilebilmesi de yerel yonetimlerin yetkin ve aktif kilinmasi ile miimkindir (Kaya

2007: 22-23).
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1.3.1.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Ulkelerin kendilerine 6zgii gelisme diizeyleri, ekonomik yapilar1 ve sistemli
faaliyetlere sahip bolgeleri bulunmaktadir. Bolge kavrami, pek c¢ok yaklagimla
aciklanmaya c¢aligilmakta fakat tam olarak neyi ifade ettigi konusunda fikir birligi
saglanamamakta, buna karsin dogru olan yaklasimin, kavramin kullanildig: disiplin
igerisinde degerlendirilmesi gerektigi goriisii kabul edilmektedir (Giinaydin 2013:
75). Latincede “regio: ¢cevre-alan” anlamina gelen bolge; ¢ok anlamli, ¢ok boyutlu
ve sinirlart oldukga zor belirlenen bir kavram olarak degerlendirilmektedir (Akpinar

2010: 9).

Bolgenin baslica 6zellikleri, belli bir cografi alani1 igine almasi, sosyal ve
ekonomik yapilar1 bakimindan benzer olmasi, ayn1 dili konusan halklardan olugmasi
sosyo - kiiltiirel, etnik ve dini 6zelliklerinin ortak olmasi ve ortak tarihe sahip olmasi
seklinde siralanabilmektedir (Hasanoglu, Aliyev 2006: 82). Dolayisiyla bolge, ulusal
Olcekte aralarinda sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve cografi acilardan benzer olan
yerlerin tanimi ig¢in kullanilabilecegi gibi uluslararas1 diizeyde aralarinda siyasi,
askeri ve ekonomik cikar iliskisi olan devletler toplulugunu ifade etmek igin de
kullanilmaktadir (Kayan 2012: 105).

Bolge kavrami, geleneksel ve kiiresel yaklasim agisindan iki farkli bi¢imde
ele alinabilir. Buna gore; “Geleneksel anlayisa gore bolge, yan yana gelmis
birimlerin mekdnsal biitiinliigii ile olusan, ulus deviet disina kapali, ulus devletin
denetiminde, simirlart ¢izilmis bir birimdir. Kiiresel anlayisa gore ise bélge, iliski agt
ile belirlenen, mekansal siireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu,
uluslararas: iliskilere dogrudan acilan, sumirlart degisken bir birimdir” (Tekin 2011:
38). DPT ise bolgeyi planlama amagli olarak “kentten daha genis, iilkeden daha
kiiciik, yonetsel sumirlart ulus yonetsel birim suirlaryla ¢akisan, ama etkilesim
agisindan o suirlart agabilen, yerinden yonetilen, demokratik-katilimcr bir yonetime
ve butceye sahip bir planlama ve yonetim birimi” olarak tanimlamaktadir (DPT
2000: 8).

Bolgeler baz1 donemlerde sosyal, fiziki ya da ekonomik sartlar bakimidan

bir takim farklilagmalar yasamaktadir. Bolgelerarasi bu gelismislik farklar
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ekonomilerin kalkinma ve gelismislik diizeylerini etkilemekte (Tekin 2011: 38) ve

toplumsal biitiinlesmenin saglanmasina engel olmaktadir (Giinaydin 2013: 76).

Iktisat literatiiriine II. Diinya Savasi’ndan sonra girmis olan bdlgesel
kalkinma kavrami, bolge gelecegini dnemseyen, bolge refahini artirmayr amaglayan,
katilimcilig1 ve devamliligi saglamayr temel ilke edinen, iilke genelinde bulunan
bolgelerin, diger bolgeler ve diinya ile etkilesimi sonucu ortaya ¢ikan iktisadi ve
sosyal yeterliliklerin, harekete gecirilmesi ile yapilan ¢alismalarin tamamini ifade
etmektedir (Ugler vd., 2016: 287). OECD’ye gbre ise, bdlgesel kalkinma, bélgelerin
gelir iireten ve istihdam saglayan ekonomik faaliyetlerini destekleyerek bolgesel
esitsizlikleri ve farkliliklar1 azaltma c¢abasi olarak ifade edilmektedir (OECD,

Regional Development Policy).

Kiresellesme siirecinde meydana gelen yenilikler, kalkinma politikalarinin
uygulamalarinda ve hedeflerinde bir takim degisimlere yol agmakta, bu durum yeni
bir oOrgilitlenme ve yonetim yapist gerekliligini ortaya koymaktadir. Bdylelikle
bolgesel kalkinma ajanslari, bu degisim siireci sonucu ortaya ¢ikan bir model olarak

kendini gostermektedir (Oztiirk, Sozdemir 2014: 1).

Bolgesel Kalkinma Ajans1 (BKA), bolgesel kalkinmanin destekleyicisi olarak
aktorler arasi igbirligini gelistirmek, i¢sel ve digsal kaynaklara dayali bdlgesel
kalkinmayr hizlandirmak amaciyla kurulan bir orgiittiir. Biiylikk Buhran (1929)
sonrasi, 1933 yilinda ABD’de kurulan Tennessee Valley Authority, BKA’ larin ilk
ornegidir. BKA’lar Avrupa’da, II. Diinya Savasi sonucu bolgeler arasi farkliliklarin
artmas1 (zerine 1950’lerde, Turkiye’de ise, AB’ye Uyelik sirecinde glindeme
gelmistir ve 2006-2009 déneminde kurulmustur (Celik 2017: 146).

Bolgesel kalkinma ajanslart i¢in kullanilan pek ¢ok tanim kullanilmaktadir.
Ornegin, Avrupa Bélgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi’ne (EURADA) gére BKA,
kalkinmanin sektorel ve genel problemlerini belirleyen, bu problemlerin ¢6zimiine
yonelik imkanlar ile ¢éztimleri belirleyen ve bu ¢éziimleri gelistiren projeleri destek
veren birimlerdir. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajansi’nin faaliyetlerinden sorumlu
en iist kurulus olan Devlet Planlama Tegkilat1 ise bu yapilart merkeze bagli olmayan

bir idari yapida, sinirlar1 belirlenmis bir bolgenin sosyo — ekonomik kosullarini ve

35



girisimcilik potansiyelini gelistirip harekete gecirmek, ve boylece ekonomik
kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel
sektoriin finanse ettigi bir kurulus seklinde tanimlanmaktadir (Soytekin, Koger 2015:
204).

BKA’larin hedefleri, rekabete dayanan bir i ¢evresinin olusmasi, diinya
kalitesinde bir isgiicliniin yetistirilmesi, devlet desteginin saglanmasi, ¢evrenin ve
sagligin iyilestirilmesi, etkili kurumlarin olusturulmasi vb.dir (Hasanoglu, Aliyev

2006: 85). BKA’larin amaglari ise (Oztiirk, Sozdemir 2014: 9):

e Bolge ici ve farkli bolgeler arasindaki gelismislik farklarini azaltmak,

e Bolgesel gelismeyi hizlandirmak,

e Bolgesel gelismenin siirdiiriilebilirligini saglamak,

e Bolgelerin, hazirlanmis stratejiler temeline dayali kalkinmasini saglamak,
e Kaynaklarin verimli ve etkin kullanimini saglamak,

e Bolgede istihdami ve Uretimi artirabilecek faaliyetleri desteklemek,

e Kurumsal ve beseri kapasitenin gelistirilmesine yardimci olmak,

e Rekabet giiciinii artirmak ve girisimciligi desteklemek,

e Kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligini gelistirmek,

e Bolgede bulunan potansiyeli harekete gegirmek,

e Tiim bolgelerin ulusal ekonomiye katkisint maksimum yapmak, seklinde

siralanabilir.
1.3.1.4. Sivil Toplum Kuruluslar

Geleneksel kalkinmada yasanan basarisizlik, kalkinmada roliin sivil toplum
alaninda faaliyet gosteren kar amaci tasimayan sivil toplum kuruluslarma (STK)
devrine ve STK’nin kalkinma aktorii olarak kabul edilmesine yol agmaktadir.
Dolayisiyla kalkinma asamasina giren ililkelerde STK’nin toplumsal yasamda
Oonemleri artmakta ve {ilkelerin kalkinmalarinda etkili kurumlar haline gelmektedirler

(Guindiiz 2014: 130).

Sivil toplum, 18. Yiizyilda Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikmakta, Latince “civilis-
civitate” kelimelerinden baska dillere gegerek tliremektedir. Kavram temel olarak
uygar kent/sehir halkin1 ifade etmektedir (Seyfi, Soydas 2014: 165). Kavramin ilk
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klasik versiyonu Aristoteles tarafindan tanimlanmaktadir. Aristo sivil toplumu,
yasalar tarafindan belirlenmis kurallar sistemi i¢inde bulunan, esit ve 6zgiir kabul
edilen yurttaglarin siyasal toplumu seklinde adlandirmaktadir. Cagdas anlamina
bakildiginda ise sivil toplum, “birey ozgiirliiklerinin ve temel haklarinin korundugu,
goniilliiliik temelinde orgiitlenmenin asil oldugu, toplumun devletin Online gecerek
devlet politikalarint denetleyip yonlendirebildigi, yurttashk bilincine dayanan bir
gelismigslik diizeyi” ni ifade etmektedir (Yildirim 2003: 226-227).

Sivil toplum, kendi kendini meydana getiren, gonulli, devlete bagimh
olmayan, 0zel alan ile devlet arasinda aracilik gorevi iistlenen orgiitlii sosyal yapisi
ile hem devlet iktidarini kisitlayict hem de o iktidar1 hukuka dayandigi siirece mesru
duruma getiren bir giictiir. Sivil toplum devlete kars1 olmamakla birlikte onun alani
disinda yer almaktadir. Sivil toplum devletten tamamiyla kopamaz, ¢lnki devlet
gerek vatandaglarin gerekse sivil toplum orgiitlerinin 6zgiirliiklerini giivence altina

almaktadir ( Ak¢adag 2010: 2).

Sivil toplumun gelisebilmesi igin devletin yani sira, toplumsal yasami
meydana getiren dinamiklerinde bir takim ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir.
Bu noktada sivil toplumun gelisebilmesi c¢esitli 6n kosullarin gergeklesmesiyle
saglanmaktadir. Bu kosullar; “Gonilli  birliktelik”, “Toplumsal diizeyde
ozerklesme”, “Toplumsal farklilasma”, “Toplumsal Orgiitlenme”, ve “Baski
mekanizmasi olugturma” seklinde siralanmaktadir (Yavuz 2015: 189). Sivil toplum;
devlet denetiminin etkili ve belirleyici olmadig: alanlarda, bireylerin ya da toplumsal
gruplarin devlete bagimli olmadan hareket ederek, sosyo-kultlirel faaliyetlerde
bulunabildikleri, amaglarin1 gerceklestirebildikleri, tutum gelistirebildikleri, goniillii
ve rizaya dayali iligkilerin, etkinliklerin ve kurumlarin olusturdugu bir toplumu ifade

eder (Kaypak 2012: 181).

Sivil toplumun ve sivil toplum anlayisinin temelini olusturan Sivil Toplum
Kuruluslari, 6zellikle 20. yilizyilin son ¢eyreginde diinyada yasanan siyasal, sosyal,
teknolojik ve ekonomik degisimlerin sonucunda yerel, ulusal ve uluslararasi 6lgekte
gelisim gostererek, kalkinmada ve toplumsal diizenin saglanmasinda 6nemli aktorler
konumuna ulasmiglardir (Yilmaz 2018: 249). Bu tiir gruplar uluslararasi literatiirde

hiikiimet dis1 kuruluslar (Non Governmental Organizations — NGO) olarak ifade
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edilmektedir. Tiirkiye’de bu tiir gruplann ifade etmek iizere “Sivil Toplum
Kuruluglarr” veya “Sivil Toplum Orgitleri” kavramlar1 kullanilmaktadir (Gundiiz
2014: 132).

Sivil Toplum Kuruluslari, resmi kurumlar tarafindan izinli olarak 6zel kisiler
tarafindan kurulan, bagimsiz bir bigimde ve genellikle goniilliiliik esasina dayanan
yasal érgltlerdir. Bu drgutler; sosyo - kiltirel, toplumsal, hukuki, politik ve gevresel
amaglar1 cercevesinde c¢alisma yapmaktadirlar. STK’lar, kar amaci giitmeyen ve
gelirlerini iiyelik aidatlar1 veya bagislar ile karsilayan yapilardir (Ozbek 2014: 39).
Bugin, vakiflar, dernekler, sendikalar, isveren kuruluslari, meslek kuruluslari,
profesyonel federasyonlar, konfederasyonlar, birlikler, kooperatifler, odalar ve
medya gibi tiizel kuruluslar artik diinyada STK olarak kabul edilmektedir (Glndiz
2014: 133).

Sivil toplum kuruluslarinin 6nemi giderek artmaktadir. Sivil toplum
kuruluslari, kamu ve 6zel sektérden sonra tguncu sektor olarak konumlanmakta ve
bircok alanda etkin olarak kamuoyu olusturma ve yonlendirme gorevlerini
ustlenebilmektedirler. Ulusal ve uluslararasi arenanin vazgegilmez unsurlari olan
sivil toplum kuruluslari; diilnya ekonomisi, siyaseti ve sosyal hayatina 6nemli etkileri

bulunan aktorler arasinda yer almaktadir (Yavuz 2015: 183).

Sivil toplum kuruluslart; “toplumda yasayan insanlarin ortak ¢ikar, ortak
bakig, ortak talep, ortak duyarliik vb. temelinde goniilliiliik esasina dayanarak bir
araya gelmesi durumuna, devletin hukuki, idari, iiretici ve kiiltiirel organlarinin
disindaki alanda meydana getirdikleri esnek orgiitlenmeler ya da yapilar ve
etkinlikler” olarak tanimlanabilmektedirler (Harman 2014: 344). Bir baska
tanimlama ise sivil toplum kuruluslarini, belirli bir zaman ve mekanda cesitli bilgiler
sonucunda belirlenen ihtiyaglar1 karsilama amaciyla, kar amaci giitmeden kamu
yonetimine katilan, belirli ¢ikarlar, sorunlar ve talepler etrafinda goniilliilik esasina
dayanarak organize edilmis yapilar olarak ifade etmektedir (Geng, Erdogan 2013:
250-251).

STK’lar, farkli alanlarda faaliyet gostermek amaciyla, toplum i¢inde yasayan

insanlarca olusturulmus, merkezi idare yapilanmasindan bagimsiz, kendi yetkili karar
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organlar1 ve belli biitgeleri olan organizasyonlardir. Bu tiir orgiitlenmeler devlete ait
olmamakla birlikte 6zel sektor karsisinda da Ozerktir. Ayn1 zamanda 6zel hukuk
kurallarina tabidir (Kaypak 2012: 183). Sivil toplum kuruluslarinin en belirgin
Ozellikleri olarak, kamu makamlarindan, hiikiimetlerden, siyasi partilerden bagimsiz
olmalari, yalnizca kendi deger ve amaglarina hizmet etmemeleri, , kar amaci
gutmemeleri, ticari olarak bir ¢ikar gozetmemeleri ve merkezi otorite ile vatandas

arasinda arabuluculuk yapmalari seklinde siralanabilmektedir (Ozer 2008: 91).

Demokrasilerde STK’dan beklenen, devlet ile vatandas arasinda koprii rolii
oynamasidir. Nitekim STK’lar devletin politikalarinin vatandaslara, vatandaslarin
diistincelerinin de devlete aktarimini saglamaktadirlar. Bunun yaninda STK’lar
kamusal alana yonelik sorumluluk bilinci olusturma ve bireyi daha duyarli bir hale
getirme islevine de sahip olmaktadir. Ayn1 zamanda STK’nin en 6nemli etkisi olarak
vatandaglik kdltdrinin kazanilmasit oldugu gorilmektedir (Akgadag 2010: 2).
Yonetimle halk arasindaki araci islevi yapan sivil toplum kuruluslari, vatandaslarla
ilgili alinacak kararlarda kendilerinin s6z sahibi olmalarimi ve politika olusturma
stireclerine katilimlarini saglayarak hem duyarlt ve sorumlu bir yurttaghk bilincinin
olusturulmasiyla hem de yerel demokrasinin gergeklesmesine ve giliglenmesine
destek olmakla toplumsal kalkinmanin saglanmasinda ¢ok Onemli roller
oynamaktadir (Geng, Erdogan 2013: 249).

1.3.1.5. Yerel Sanayi Bolgeleri

Ulkelerin sosyal ve ekonomik agidan ilerlemesinin, gelismesinin ve
kalkinmasinin en 6nemli asamasi sanayilesmedir. Sanayi, ekonomilerin olmazsa
olmaz sektorii haline gelmekte, hayat standardinin yiikselmesine ve iilkelerin
zenginlesmesine Onemli derecede katki saglamaktadir. Sanayilesme siireci, Sanayi
Devrimiyle birlikte, 18. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren tiim Diinya’da gelismeye
ve kendini hissettirmeye baslamistir. Sanayilesmeyle beraber, faaliyete gecen isyeri
sayis1 artmig, daginik ve kendiliginden kiimelesen kuruluglar ortaya ¢ikmis ve bu
kuruluglar, kentlerin etrafinda ve icinde plansiz bir sekilde ¢cogalmaya baglamistir.
Diizensiz ve plansiz bir sekilde gelisme gosteren kuruluglar zamanla, sanayi
faaliyetlerinin planli bir bicimde belli bolgelerde toplanmasi gerekliligini ortaya

cikarmisg ve boylece sanayi bolgeleri olusmaya baslamistir (Sahin 2012: 1). Bazi
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arastirmacilar sanayi bolgesini, “belirli bir insan toplulugunun ve isletmelerin
bulundugu tabii ve tarihi karakteristige sahip, sosyal ve bolgesel bir varlik” olarak
tamimlamaktadirlar (Cansiz 2010: 17).

Sanayi bolgeleri, iilkelerin sinai, iktisadi ve kentsel gelisimleri noktasinda ¢ok
onemli gorevler {istlenmektedirler. Bu bdlgeler, iilkede mevcut sanayilesmeyi
hizlandirmayi, kii¢iik isletmelerin gelismesini, planli ve dengeli bir bolgesel
kalkinmayi, ulusal ve bdlgesel issizligi en aza indirgemeyi, yabanci ve yerli
yatirimlar i¢in cazibe alanlar1 olusturmayi, kalite ve verimliligi artirmay1
saglamaktadirlar (Cansiz 2010: 16). Sanayi bolgelerinde bulunan igletmeler, belirli
bir sektoriin farkli evrelerinde iiretim yapan veya birbirini tamamlayan halkalar
seklinde yapilanan ve igletmeler aras1 mekansal yakinlik nedeniyle, iiretim siirecinde
zamanla uzmanlasan topluluklardir (Sahin 2012: 6). Bu noktadan hareketle sanayi
bolgelerinin belirgin 6zellikleri olarak; kiiciik isletmeler arasinda bir ag olusturmast,
uzmanlasma saglamasi, yan sanayi ile ana sanayi iligkisini olusturmasi, liretimde
gerekli olan nitelikli isgiicti, isletmeler agisindan ortak kullanimi olusturan yol, su,
kanalizasyon vb. maliyetler ile verimlilik ve igbirligi olanaklarinin desteklenmesi

seklinde siralanabilmektedir (Cansiz 2010: 17).
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2. BOLUM

SANAYIi BOLGELERI GENEL KAPSAMI

Sanayi Devrimi ile birlikte, diinya genelinde gelismeye ve yayginlasmaya
baslayan sanayilesme siireci ile kentler etrafinda, dagmik ve diizensiz bir sekilde
kurulmug isyerleri ortaya ¢ikmistir. Plansizca ve diizensizce gelisme gdsteren bu
kuruluglar, zaman igerisinde, gerceklestirilen sinai faaliyetlerin diizenli ve planli bir
sekilde belli bolgelerde biraraya getirilmesi ihtiyacin1 dogurmus ve bdylece sanayi
bolgeleri olusmaya baslamistir. Sanayi Bolgeleri genelde, belli bir konuda
uzmanlagmanin saglandigi, kiiclik olcekli isletmelerle iiretimin yapildigi ve bu
isletmeler arasi igbirligi ve rekabet ortaminin olusabildigi alanlar seklinde ifade

edilmektedir.
2.1. Kurulus Yeri Secimi

Belirlenmis olan girdilerin ¢esitli islemlerden gegcirilmesi suretiyle mal veya
hizmet haline doniistiiriilmesi siirecine liretim denilmektedir. Bu doniisiim siireci
fabrikalar araciligi ile gergeklestirilmektedir. Yani isletmenin temel faaliyetlerini
yiiriittiigii cografi konum, fabrikanin kurulmus oldugu yerdir. Bu agidan bakildiginda
isletmelerin uzun donemde amaglarin1 ve hedeflerini gergeklestirebilmeleri igin,
faaliyet gosterecekleri yerin se¢imi ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir (Demirddgen,
Bilgili 2004: 305). Kurulus yeri se¢imi noktasinda karar verilirken; esas olarak yeni
bir Uretim tesisinin kurulmasi, var olan tiretim tesisinin genisletilmesi ve kosullarin
degismesi ile ekonomik olma o6zelligini kaybeden bir tesisin yenilenmesi gibi

durumlar séz konusu olmaktadir (Ozdamar 2007: 130).

Isletmeler agisindan énemli bir yere sahip olan en uygun kurulus yeri, genel
olarak, isletme amaclarinin en ideal ve en iy1 sekilde gerceklestirilebilecegi bir yer
olarak tanimlanmaktadir. Kurulus yeri se¢imi; isletmenin kurulacagi bolgenin se¢imi
(marmara, i¢ anadolu bolgeleri gibi), bolge igerisinde kurulus yoresinin se¢imi (il,
ilce gibi) ve belirlenen sinirlar icinde isletmenin kurulacagi arazinin se¢imi seklinde
olabilmektedir. Segilecek iyi bir kurulus yeri, liretim girdilerinin uygun fiyatla,

istenilen Ozelliklere sahip ve siirekli elde edebilecegi; ekonomik bir bigcimde ve
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kaliteli tiretim yapilabilecegi, iiriinlerin pazarlara diisiik maliyetle ulastirilabilecegi
ve sonugta hem iiretim hem de tiiketim faaliyetlerinin gerceklestirilebilecegi bir yer
olmalidir (Mucuk 2008: 68-69). Bunun yaninda kurulus yeri se¢iminde, mevcut
durum tizerinde yogunlasilirken, zaman igerisinde ortaya ¢ikabilecek degisiklikler de

g0z oniine alinmalidir (Demirdogen, Bilgili 2004: 306).

Kurulug yeri kavrami genel olarak isletmenin, ekonomik etkinliklerini
stirdiirdiigii cografi yer anlamina gelmektedir. Endiistri igletmeleri agisindan kurulus
yeri; tedarik edebilme, iiretim yapabilme, depolama ve dagitim saglayabilme gibi
temel fonksiyonlarin yerine getirilebilecegi ve bunlara bagli olarak ekonomik
amaclara ulagabilecegi en ideal ya da uygun yer olarak tanimlanmaktadir. Bununla
birlikte kurulus yeri, bir isletme i¢in uzun donem faaliyetlerinin gerceklestirilecegi
bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yiizden, isletme tarafindan segilecek olan
kurulus yeri, uzun dénemde amaglarini gerceklestirebilecegi ve maliyetin en diisiik,

karmn ise en yiiksek olacagi alan olarak belirlenmektedir (Kicuk 2014: 163).

En uygun miktar ve fiyatta, isgilicii ve hammadde temini ile {iriinlerin en ucuz
maliyetle dagitimimi saglayarak kart maksimize edebilecek yer olarak kabul edilen
kurulus yerinin sec¢imi, uzun siireli bir planlama ile yapilmaktadir. Bu nedenle
kurulug yerinin baslangicta uygun bir sekilde, objektif bir bigimde ve saglam
temellere dayali olarak secilmesi gerekmektedir. Ciinkii kurulus yerinin yanlig
secilmesi, kisa ve orta vadede degistirilemeyecegi icin isletmeyi ¢ok ciddi zararla
karsilastirabilmektedir. Bu nedenle isletme yoneticileri kurulus yeri se¢ciminde karar
verirken, rekabet sartlarini, kar - maliyet iligkilerini, bunlarin milli ekonomiye
sagladig1 katkilar1 ve yatirnmlarin geri doniisiim hizi1 gibi faktorleri dikkate almak

zorundadirlar (Ozdamar 2007: 129).

Tiim bu agiklamalar sonucu denilebilir ki; kurulus yeri se¢imi karari, pek ¢ok
faktoriin dikkatli bir sekilde analiz edilmesi ile alinmasi gereken bir karardir.
Secilecek olan kurulus yerinin, isletmelerin ihtiyacglarini en iyi sekilde karsilayacak
Ozelliklere sahip olmas1 gerektigi i¢in bu ihtiyaglar tarafsiz ve eksiksiz bir bigimde
belirlenmeli ve tanimlanmali, segilecek yerin igletme lizerindeki etkileri ve bu etkileri

ortaya ¢ikaran nitelikler degerlendirilmeli, tecriibe ve bilgisine giivenilen uzman kisi

42



ve kurumlardan faydalanilmali ve alinan kararin uzun bir donemi kapsamasi

gerektigi diisiincesi de goz ardi edilmemelidir (Kiglk 2014: 163).
2.2. Sanayi Bolgelerine Genel Bir Bakis

Yer altindan ve yer iistiinden saglanan hammaddeler ya da kaynaklar, sanayi
faaliyetleri neticesinde tiiketime uygun mallar halini alarak piyasaya sunulmaktadir.
Bu anlamda sanayi, “islenmemis veya yari islenmis iiriinlerin fabrika ve
imalathanelerde islenerek  kullamilir  hale doniismesidir” seklinde ifade
edilebilmektedir. Hammadde ya da kaynaklarin tiiketime elverisli hale gelmesinde, el
tezgahlari, atdlyeler, imalathaneler ve biiyiik sanayi tesisleri ya da fabrikalar gibi
cesitli biiytlikliikte tesisler kullanilmaktadir. Tabi bu tesislerin kurulabilmesi igin ise
oncelikle sermayeye, daha sonra hammaddeyi isleyecek isgiicline, mallarin alim
satimmin yapildigi pazara ve mallan tiiketiciye ulastiracak ulasim sistemlerine
ihtiya¢ duyulmaktadir (Ertin 1998: 165).

Gelismis olan iilkeler incelendiginde, sanayilesme hareketi ile birlikte, belirli
yorelerde sanayi isletmelerinin yogunlastigi, bu isletmeler arasinda siki iligkilerin
yasandig1 ve bu iliskilerin kendiliginden meydana gelen sanayi bolgelerinin ortaya
c¢ikmasina neden oldugu gozlemlenmistir. Kendiliginden olusan bu sanayi
bolgelerinin benzerleri, gelismis iilkelerde sanayilesmeyi geri kalmis bdlgelere
yaymak ve bunun yam sira sanayi isletmelerini sehrin disina tasiyarak yerlesim
merkezlerinin goriinlimiinii korumak maksadiyla gerceklestirilmeye ¢aligilmistir

(Dinler 2005: 60-61).

Diinyada goriilen ilk sanayi bolgeleri uygulamalari, 19. yiizyilin sonlarina
dogru sanayi sektoriiniin 6oneminin artmasi ile ortaya ¢ikmistir. Bu bolgelerde ticaret
hacmini yiikseltmek, calisanlarin beceri ve yeteneklerini gelistirmek ve isletmeler
aras1 isbirligi saglayabilmek i¢in fabrika ya da imalathanelerin kurulabilecegi alt
yapilarin olusturulmasi amacglanmistir (Cansiz 2010: 16). Sanayilesmenin bir araci
olarak, sanayi bdlgesi fikrini ilk ortaya cikaran iilke Ingiltere olmustur. Planli bir
sekilde kurulan ilk sanayi bolgesi de 1896°da Ingiltere’nin Manchester kenti
yakinlarinda bulunan Trafford Park adli yorede kurulmus ve daha sonra pek gok

iilkede, 6rnegin 1899’ da Amerika Birlesik Devletleri’nde, 1904’te Italya’da, sanayi
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bolgeleri olusturulmaya baglanmistir. Sanayi bolgelerinin, gelismekte olan {iilkelere
yansimasi ve bu iilkelerde uygulanmaya baslamasi ise 1950 sonrasina rastlamaktadir

(Bayulken, Kiitiikoglu 2012: 2).

Alfred Marshall, sanayi bolgeleri ile ilgili ilk calisma gergeklestiren diigtintir
olarak bilinmektedir. Marshall, sanayi bolgelerini dikey ve yatay yonde uzmanlasmis
pek cok kiiciik isletmenin ortaya ¢ikardigir yogun bir ekonomik, rekabetci, sosyal ve
igbirlikei iliskilerin biitiinlestirilmis hali olarak tanimlamaktadir. Sanayi bolgelerinin
rekabet avantajini ise ortak emek havuzundan faydalanma, tasimadan kaynaklanan
maliyetlerindeki diisiis ve bilginin genis alanlara yayilmasi gibi dis ¢evreyle olan

iliskilere baglayarak agiklamaktadir (Cansiz 2010: 16).

Sanayi Bolgeleri, “cogunlukla kiiciik capli isletmelerle tiretimin yapildig,
belli bir konuda uzmanlagsilan ve faaliyette bulunan isletmeler arasinda isbirligi ve
rekabetin oldugu iiretim alanlari” olarak tanimlanmaktadir (Ozer 2008: 92).
Buradan hareketle sanayi bolgelerinin - genel Ozellikleri asagidaki — gibi

siralanabilmektedir (Cansiz 2010: 17):

e  Mikro ve kiiciik 6l¢ekli isletme oraninin yiiksek olmast,

e Mevcut isletmelerin belirli bolgelerde yogunlagsmis olmasi,

e Uretim zincirinin belirli bir halkasin1 {iretim yogun isletmelerin
olusturmasi,

e Ekonomik ve sosyal yapili iligkilerin yogun olmasi,

e Isbirligi ve rekabetin, isletmeler arasi iliskilerde birlikte var olmast,

e Esneklik ve uyumun saglandigi bir yap1 olmasi,

e Ortaya c¢ikan yeni fikir ve tecriibelerin isletmeler arasinda hizli bir

sekilde ve gayri resmi olarak yayilmasidir.

Bu agiklamalar sonucu denilebilir ki; sanayi bolgelerinin belirli 6lgiitlere gore
isletilebilecek sekilde planlanmasinin; Organize Sanayi Bolgeleri, Kiguk Sanayi
Siteleri  (Bayulken, Kiitiikoglu 2012: 2), Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
(Teknokentler/Teknoparklar), Serbest Bolgeler, Endiistri Bolgeleri, Is Gelistirme
Merkezleri gibi olusumlar ortaya cikardigi goriilmektedir. Bu tez g¢aligmasinin

ilerleyen kisimlarinda, genel olarak bu olusumlarin her biriyle ilgi kisa bilgiler
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verilecek ve daha sonra, konusu itibariyle ele alman yore goéz Oniinde
bulunduruldugunda, 6zellikle Organize Sanayi Bolgeleri, Kiiclik Sanayi Siteleri ve

Teknokentler tizerinde detaylica durulacaktir.
2.2.1. Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)

Organize sanayi bdlgeleri kavraminin dogusu, sanayi bdlgelerinin etkili
standartlarla isletilebilecek bigimde planlanip olusturulmaya baslanmasina
dayanmaktadir. Biiylik ¢abalar ve yatirimlar sonucu olusturulan organize sanayi
bolgeleri, binyelerinde bulunan galisanlara elverisli ¢alisma ortamlar1 saglamalariyla
birlikte, fiziki agidan yol, su, elektrik, dogalgaz, atiklarin imhasi gibi pek ¢ok altyapi
tesislerini ve cesitli sosyal tesisleri, sanayi kuruluslarinin faydasina sunarak, sosyo-
ekonomik duzen icinde onemli roller Ustlenmektedirler (Daglar 2015: 616). Bu
bolgeler, sanayinin dengeli bir bicimde dagilimimi gerceklestirme, saglikli bir
kentlesmeye katki saglama, bolgeler aras1 dengesizligi gidermeye yardimci olma ve
miitesebbise hangi mali, hangi bolge ya da yorede ve hangi teknikler kullanilarak
iiretilebilecegi konularinda fikir verme gibi 6zellikleriyle, sanayilesme siirecinde
tilkeler agisindan vazgecilmez bir hal almaktadir. Bunun yaninda organize sanayi
bolgeleri, etrafinda bulunan yerlesim alanlarmin sosyal, kiltirel ve ekonomik
yonden pek ¢ok degiskenini de etkilemektedir (Sahin vd., 2016: 71).

Organize Sanayi Bolgeleri, sanayi kuruluslarinin belirli bir program dahilinde
birbirlerini tamamlar mahiyette ve birlikte iiretim yapmalarina imkan saglanacak
bicimde kentlesme, sanayilesme ve Orglitlenme iliskilerini diizenleme, isletmelerin
toplu halde yer aldiklar1 sahalarda daha kaliteli, daha ucuz ve daha kolay bir sekilde
liretim yapma, sanayi isletmelerinin ¢evrede olusturacagi olumlu olmayan etkileri
kontrol edebilme ve elverisli sartlarda alt yap1 hizmetlerinden faydalanma olanagi
saglayarak gelisme gOsteren sanayi alanlarimin  daha genis imkanlara

kavusturulmalarina firsat vermektedir (OSBDER 2010: 2).

Organize Sanayi Bolgeleri, sinirlar1 belirlenmis olan bir arazi parcasi lizerinde
bulunan kiiciik ve orta biiylikliikte sanayi kuruluslarindan olusan, alt yapisi hazir
halde olan alanlardir. Farkli {ilkelerde farkli uygulamalara sahip Organize Sanayi

Bolgelerinin temel amaci, iilke i¢inde yer alan bolgeler arasinda dengeli bir kalkinma
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saglamaktir (Ornek Ozden 2016: 107). Bolgeler arasi dengesizligi gidermede ve
bulundugu yoreye uygun sanayiler olusturmada 6nemli roller iistlenen Organize
Sanayi Bolgeleri (Arslan 2018: 169), mekan diizenleme araci olmalarinin yaninda bir
gelisme aracidir. Sanayinin azgelismis bolgelere kaydirilmasi veya gelismeye
elverigli bolgelerde bu potansiyelin aktif hale getirilmesi gibi hedeflere ulagmak icin
Organize Sanayi Bolgelerinden faydalanilmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde,
planli kentsel gelismeyi saglama noktasinda kullanilabilecek etkili bir aractir (Ornek

Ozden 2016: 106).

Ulke ekonomilerinde mikro ve makro diizeyde karsilasilan problemlerin
¢Oziimlenmesinde de Organize Sanayi Bolgeleri énemli islevlere sahiptir. Mikro
diizeyde karin1 maksimize etme amaci tagiyan isletmeler, hammadde, tasima, isgiicii,
pazar ve enerji gibi isletme yer secimini etkileyen noktalarda 6nemli sorunlarla
kargilasmaktadirlar. Bununla birlikte isletmeler, olumlu digsal ekonomilerden
faydalanabilmek i¢in mekanda yogunlagsma g¢abasina girmektedirler. Makro diizeyde
ise sanayilesmenin yani sira kentlerin gereginden fazla biliyiimesi, giiriiltii ve ¢evre
kirliligi gibi olumsuzluklar goriilmektedir. Hem mikro hem de makro diizeyde olusan
bu sorun ve guclukleri giderebilmek veya en aza indirebilmek igin Organize Sanayi
Bolgeleri bir amag olarak ortaya ¢ikmaktadir (Altay 1992: 201-202).

Yapilan bu aciklamalardan anlasilacagi iizere, Organize Sanayi Bolgeleri,
sanayilesmenin az gelismis bolgelere yonlendirilerek bolgesel dengeli kalkinmaya
yardimct olmasi, planlt kentlesmeye katki saglamasi, bolgede bulunan mevcut
firmalarin birbirini destekleyecek sektorlerden olusarak dissal ekonomiler yaratmasi
ve bu durumdan firmalarin tamaminin yararlandirilmasi agisindan oldukca Snemli

fonksiyonlar tstlenmektedir (Ocal 2009: 236).
2.2.2. Kuguk Sanayi Siteleri (KSS)

Sanayi siteleri, organize sanayi bolgelerinden daha kiguk o6lgekli olarak,
kente daha yakin alanlarda ve o6zellikle kiiclik ya da orta biiyiikliikteki isletmelere
yonelik hazirlanmis olan site seklinde kurulmus binalardir (Demirci 2008: 142). Bu
siteler makina, dokuma, oto yedek parcasi iiretimi veya tamirati ile ilgili atolye

tarzinda faaliyet gosteren isletmeleri i¢erisinde bulundurmaktadirlar. Organize sanayi
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bolgelerinde oldugu gibi sanayi sitelerinde de yol, su, elektrik gibi altyapi tesisleri
kurulmakta, cogu zaman mevcut arazi iizerine, standart bi¢imde yapilmis isletme

binalari, bitisik bir diizende insa edilmektedir (Mucuk 2008: 74).

Sanayi sitelerinde kiiciik isletmelerin bir arada olmasi, hem isletmeler arasi
iligkilerin gelistirilmesine hem de 6lgek ekonomilerinden faydalanilmasina olanak
tanimaktadir. Ayrica, altyap1 tesislerinin tek bir arazi parcasi lizerinde toplanmig
olmasi, isletmelerin maliyet agisindan daha etkin ¢alismalarina imkan saglamaktadir
(Aydemir, Ates 2011: 170). Soyle ki, sanayi sitelerinde daha uygun ve ucuz bir
sekilde is yeri temin eden girisimciler, ciddi yatirnm gerektiren altyapi tesislerini
yalniz baslarina yapma mecburiyetinden kurtulmus olurlar. Bunlarla birlikte, bu
sitelerin pek ¢cogunda konferans salonlari, laboratuvarlar, teknik resim, danismanlik

hizmetleri gibi boliimlere yer verilmesi bu isletmelere 6nemli avantajlar sunmaktadir

(Dinger, Fidan 2003: 123-124).

Kiictik sanayi sitesi ¢calismalarindan 6nce, kiiclik isletmeler basta olmak tizere
esnaflar ile sanatkarlar, daginik bir bigimde yapilagsmis olan, fiziki sartlar bakimindan
elverigli olmayan, cagdas ticaret anlayisindan uzak, saglik kosullarindan yoksun,
denetimsiz ve plansiz bir sekilde kurulmus atolye ve diikkanlarda, agir sartlarda
iiretim yapmaktaydi. Bu sartlarda yapilan faaliyetler ise basta insan sagligini tehdit
etmekle birlikte, plansiz kentlesme ve cevre kirliligi gibi bir takim olumsuz sonuglar

dogmasina sebep olmustur (Bozdemir 2014: 463).

Organize sanayi bolgeleri ve devaminda kiigiik sanayi siteleri, genel olarak
planlt bir kentlesmenin meydana getirilmesinde, cevre ile ilgili sorunlarin en uygun
bicimde c¢oOziimlenebilmesinde ve sanayi isletmelerinin planli ve denetimli bir
cevrede faaliyet gostermelerinde 6nemli gorevler istlenmislerdir (Bayiilken 2017:
45). Buradan hareketle kiigiik sanayi siteleri; farkli is alanlarinda iiretim ve onarim
yapacak olan kii¢iik sanayicilerin, c¢abalar1 geregi gereksinim duyduklar1 tim
fonksiyonlar1 saglamaya firsat bulabilecekleri ve uygun goriilen araziler iizerinde
planlanan, saglikli gevre sartlarinda faydali veya verimli olabilecekleri ve her tiirlii
listyapt ve altyapi tesisleri ile kurulan kiiclik sanayi isletmeleri toplulugudur (Aslan
2007: 11).
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Genelde siparis tlizerine calisan kiigiik sanayi siteleri, tamirhaneleri ve
imalathaneleri biinyesinde barindirmaktadir (Cuhadar 2005: 40). Bu sekliyle kiigiik
sanayi siteleri, biiylik sanayi kuruluslarina yan sanayi olarak yardimci olan, biiytlik
sanayinin gelisip ilerlemesine Onciiliik eden, bolgesel sanayinin sorunlarini ¢ozmeyi
ve kisisel yetenek isteyen iiriinleri iiretmeyi amaglayan ve iilkenin kalkinmasina katki

saglayan kiigiik sanayi isletmeleri olarak da ifade edilebilmektedir (Aslan 2007: 11).

Kiiclik sanayi sitelerinin kurulmasi ile kentlerde elverissiz sartlarda g¢alisan,
daginik ve diizensiz bir bicimde yerlesmis olan kiiciik sanayicilerin, fiziki sartlarinin
ve ekonomik isbirliginin de gelistirilmesini saglayacak yerlerde faaliyet gostermeleri
hedeflenmektedir (D6m 2008: 141). Ayrica, niifusun, cografi olarak dengeli
dagilmas1 ve biiyiik sehirlere gociin engellenmesi amaciyla kiigiik sanayi sitelerinin
gelisimi desteklenmektedir. Devlet, kiiclik sanayi siteleri araciligiyla, istihdam
yaratmak i¢in, kiigiik sanayi isletmelerine kredi saglamaktadir. Bu destek ile devlet,
hem kiigiik sanayi isletmelerinin gelir diizeyini artirmayr hem de kii¢iik sanayi
siteleri bakimindan geri kalmis bolgeleri gelistirmeyi hedeflemektedir (Aslan 2007:
12).

2.2.3. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB)

Teknolojik gelismenin, biiylime ve kalkinma {izerinde destekleyici bir role
sahip oldugu goriilmektedir. Bu yiizden giinlimiizde, iilkelerin, teknolojiyi gelistirici
politikalar olusturarak ekonomik refah diizeyini arttirmaya yonelik hedefleri de
oncelik kazanmaktadir. Bunun yaninda Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)
faaliyetlerine 6nem verilmesi, onlarin gerceklestirilebilecegi alanlar olusturulmasi
geregini de ortaya ¢ikarmaktadir (Kayalidere 2014: 76). Ulkelerin teknolojik iiretime
yonelmesi amaciyla uygun ortamlarin olusturulmasinda, bilginin iiretilmesinde ve
bilginin ticarilestirilmesinde Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri aktif bir rol

oynamaktadir (Dursun, Akan 2018: 42).

Arastirma kurumlari, sanayi kuruluglar1 ve {iniversitelerin ayni ortamda
inovasyon, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini siirdiirdiikleri; aralarinda teknoloji
transferi ve bilgi alis verisi gerceklestirdikleri; sosyal, ekonomik ve akademik

yapinin biitiinlestigi alanlar, teknoloji gelistirme bdlgeleri seklinde anilmaktadir
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(Aydemir 2016: 179). Teknoloji Gelistirme Bolgeleri mevcut teknolojinin
gelistirilmesi,  teknolojik  iretimin  saglanabilmesi, teknoloji  transferinin
gergeklestirilebilmesi, Ar-Ge c¢alismalarinin yapilabilmesi, sanayi ile akademik
camianin bulusmasi ve bu sekilde bilginin ekonomik bir degere doniigsmesi

noktasinda arayiiz konumunda kurulan bolgelerdir (Kalga vd., 2017: 486).

Genis anlamda ifade edilecek olursa; teknoloji gelistirme bdlgeleri, Universite
ile sanayi isgbirliginin somut bir hal aldigi, iiniversitelerin yakininda kurulan,
Universitelerin birikmis bilgi, arastirma ve egitim giiciinli, endiistrinin ihtiyaglari,
sorunlart ve mevcut kaynaklari ile planh bir sekilde ve ortak bir noktada bulusturan,
bunun sonucunda ortaya ¢ikan teknolojik bulusu ticarilestiren ve bu yolla bolgesel
kalkinmaya, dolayisiyla biliylimeye hizmet eden, igerisinde devletin dogal olarak
katildig1, diger kisi, kurum ve kuruluslarin da sosyal ve ekonomik amaglar

dogrultusunda bulundugu yapilardir (Alkibay vd., 2012: 67).

Teknoloji gelistirme bolgeleri ABD’de 1950’lilerin basinda, bati Avrupa’da
1970’lerde, uzak dogu bolgesinde de 1980’lerde hayat bulmustur (Kog 2018: 487).
Tiirkiye’de ise 1990’11 yillarda giindeme gelmis ve 06.07.2001 tarihinde 4691 sayili
“Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” ismi ile yiiriirliige konulmustur (Elitas vd.,

2007: 341).

Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri’nin  farkli iilkelerde farkli isimlerde
kullanildiklar1 gozlemlenmektedir. Soyle ki; A.B.D.’de Arastirma Parki (Research
Park), Ingiltere’de Bilim Parki (Science Park), Fransa’da Teknoloji Kenti
(Technopole), Japonya’da Teknoloji Kenti (Technopolis), Almanya’da Kurucu
Merkez (Grunderzentrum) terimleri kullanilmaktadir (Sevsay vd., 2017: 448).
Turkiye’de ise, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda “Teknoloji
Gelistirme Bolgesi (TGB)” olarak kabul edilmis olmakla birlikte, yaygin olarak
Teknokent veya Teknopark isimlerinin kullanildigi goriilmektedir. Aralarinda ufak
farklar olmasina ragmen bu kavramlar ayni anlamda kullanilmaktadir (Altug,
Hocaoglu 2018: 75). Bu calismanin ilerleyen safhalarinda, Teknoloji Gelistirme

Bolgeleri kavrami, teknokentler veya teknoparklar olarak kullanilacaktir.
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2.2.4. Serbest Bolgeler (SB)

Dis ticaretin, iktisadi kalkinmanin saglanmasindaki 6nemi genellikle
Merkantilizm doénemine dayandirilmaktadir. Sonralar1 klasik iktisat anlayisinin
gelistirilmesiyle beraber, serbest dis ticaret teorilerinin diinyadaki mevcut ekonomik
dizende biyuk oOlctide kabul gdrmesi ve ileri slreclerde dinya ekonomilerinde
goriilen kiiresellesme cabalari, {ilkelerin birbirlerinin mallarina olan talebini
artirmaktadir (Oncel, Demirtas 2017: 65). Karsilikl1 bu iliski iilkelerin, dis rekabete
ayak uydurmak, ekonomik kalkinma hedeflerini devam ettirmek ve refah seviyelerini
yiikseltmek gibi amaclarla, oteki iilkelerle isbirligi halinde olma zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu birliktelik iilkelerin ekonomik kalkinmasinda, serbest bolge
uygulamalarinin, dis ticaret politikasi olarak ele alinmasi sonucunu dogurmaktadir

(Celik 2013: 47).

Serbest bolgeler (free zone), iilkenin belirlenmis olan egemenlik sinirlari
icinde ve yine o {llkenin glimrik simnirlar1 disinda bulunan, iilkede gecerli olan
iktisadi, mali ve ticari alanlarla ilgili olarak idari ve hukuki dizenlemelerin
uygulanmadigi ya da bazi noktalarda uygulandigy, ticari ve sinai faaliyetler agisindan
daha ¢ok tesvikin sunuldugu ve ilkenin diger kisimlarindan fiziki olarak ayrilan
yerlerdir (Avci, Erek 2018: 200). Daha genis bir sekilde ifade edilirse; ““herhangi bir
tilkenin ulusal egemenlik simirlart icerisinde bulunmasina ragmen, o iilkenin giimriik
smrlart  disinda kabul edilen, genel temayiile gore ve miimkiin oldugunca
uluslararast liman veya havaalani yakinlarinda tesis edilen, bélgede faaliyet
gosteren firmalarin cesitli ithalat ve ihracat kisitlamalarina maruz kalmaksizin,
yogun rekabet kosullarimin yasandigi uluslararasi pazarlara girebilmelerine imkan
saglayan, endiistriyel park ve transit yiikleme merkezi niteliginde olan, giimriik
vergisi gibi firmalar izerinde biiyiik yiik olusturan surlayict faktorlerin en aza
indirildigi ve devletler tarafindan belirlenmis ézel alanlar”, serbest bolgeler olarak
tanimlanabilmektedir (Demirci, Tarhan 2016: 33).

Ekonomi ve dis ticaret politikalarinin 6nemli bir araci olarak faydalanilan
serbest bolgelerin ilk uygulamalari, nitelikleri ve baslangi¢ tarihleri net olarak
bilinmemekle beraber, eski tarihlere dayandigi goriilmektedir. Antik ¢agdan bu yana

kralliklar, imparatorluklar ve hiikiimetler, tiiccarlara ve yatirimcilara ¢esitli agilardan
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ayricalik saglayan 6zel siteler kurmuslardir. Fakat 20.yilizyilin ikinci yarisina kadar,
serbest bdlge uygulamalarina ¢ok fazla rastlanmamaktadir (Oncel, Demirtas 2017:
66). Bu uygulamalara yonelik ©onemli sayilabilecek artiglar, Birinci Dinya
Savasi’ndan sonra goriilmektedir. Serbest bolgelere yonelme egilimi, 6zellikle 1929
da ortaya c¢ikan ekonomik buhrana bir ¢6ziim yolu olarak, hiz kazanmaya
baslamistir.1930’[u yillar, bu uygulamalarinin diinya genelinde yayginlastigi yillar
olusturmaktadir. Onceleri ABD de kurulmaya baslayan serbest bolgeler, daha sonra
da Avrupa ve tiim diinyada yogunluk kazanmistir. Serbest bolgeler, baslangicta
sadece ticareti artirmak amaciyla olusturulurken, ilerleyen zamanlarda farkli
faaliyetlerin gerceklestigi yerler olarak gelismislerdir. 1960’larin sonlarina dogru,
ticari faaliyetlerle birlikte, hizmet faaliyetleri, endustriyel faaliyetler veya Uretim

faaliyetleri i¢in de kullanilmaya baglanmistir (Uzay, Tirag 2009: 248).

Serbest bolge faaliyetlerinin Tiirkiye’deki uygulamalarina baktigimizda ise;
1920’lere dayanmakla birlikte bir takim siyasi ve iktisadi nedenlerden Otiirli
1980’lere kadar etkinlik kazanamadigi gériilmektedir (Agag¢ vd., 2015: 83). 24 Ocak
1980 kararlarinin ardindan ihracata dayali ve diga agik biiylime stratejilerinin
benimsenmesi ile serbest bolgeler tekrar gliindeme gelmis, 1985 yilinda 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu vyiiriirliige girmis ve bu kanun ile birlikte 1987 yilindan bu
yana iilkenin tamaminda 21 serbest bolge kurulmustur (Oncel, Demirtas 2017: 67).

Turkiye’de faaliyet gosteren serbest bolgeler tablo 2°de gosterilmistir:
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Tablo 2. Turkiye’de Faaliyet Gosteren Serbest Bolgeler ve BKK Tarihi

Sira | Serbest Bolge Isimleri Bakanlar
No. Kurulu Karar
Tarihi

1 Antalya Serbest Bolgesi 11.03.1985
2 Mersin Serbest Bolgesi 11.03.1985
3 Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 03.04.1985
4 Ege Serbest Bolgesi 11.01.1987
5 Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgesi 03.03.1990
6 Istanbul Trakya Serbest Bolgesi 31.10.1990
7 Trabzon Serbest Bolgesi 06.04.1991
8 Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi 02.03.1992
9 Mardin Serbest Bolgesi 26.09.1994
10 Samsun Serbest Bolgesi 27.11.1995
11 Avrupa Serbest Bolgesi 16.10.1996
12 Rize Serbest Bolgesi 23.05.1997
13 Izmir Serbest Bolgesi 11.08.1997
14 Kayseri Serbest Bolgesi 06.11.1997
15 Gaziantep Serbest Bolgesi 07.07.1998
16 Kocaeli Serbest Bolgesi 17.05.2000
17 Denizli Serbest Bolgesi 03.10.2000
18 Tibitak MAM Serbest Bolgesi 11.02.2001
19 Bursa Serbest Bolgesi 04.03.2002
20 Sakarya Ipekyolu Serbest Bolgesi 03.12.2007
21 Filyos Serbest Bolgesi 02.01.2011

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, http://sebatlas.gov.tr/index.aspx

Serbest bélgelerin kurulus amaglari iilkelerin ekonomik ve siyasal yapilarina,
gelismisglik diizeylerine gore bir takim farkliliklar gostermekle beraber, asil amaglar
tilke igindeki ekonomik faydalari en iist diizeye ¢ikarmaktir (Avci, Erek 2018: 206).
Bu temel amacin yani sira; dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini artirmak,
teknoloji girisini hizlandirmak, ihracata yonelik yatirim yapmak, liretimi artirmayi
tesvik etmek, isletmeleri ihracata yoOnlendirmek, ithalat kapasitesini artirmak,
uluslararas: ticareti gelistirmek, iilkeye doviz girisini artirmak ve isttihdam sorununun
¢Oziimiine yardimer olmak seklinde amaglari da bulunmaktadir (Cetinkaya, Bektas
2014: 55). Gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan baktigimizda da farkliliklar

oldugu gorilmektedir. Soyle ki; gelismis iilkeler uluslararasi ticaretin sagladig
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avantajlardan faydalanmayr amaclarken, gelismekte olan {ilkeler ise isglicli
istthdaminin, ihracatin ve doviz girisinin artirilmasini amaglamaktadir (Tiimenbatur

2012: 341).

Sonug olarak bugtin diinyada Turkiye’nin de aralarinda bulundugu ¢ok sayida
ulkede 1000’nin (zerinde serbest bolge, faaliyetlerini strdirmektedir. Bu bolgeler
WEPZA (Diinya Ihra¢ Uriinleri Isleme Bolgeleri Birligi) biinyesinde isbirligi
yapmaya devam etmekte ve Avrupa Birligi, Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii gibi kuruluglar
tarafindan da desteklenmektedir (Celik 2013: 49-50).

2.2.5. Endustri Bolgeleri (EB)

Bulundugu cografyadaki firmalari bir araya getiren, onlara isgiicll havuzu ve
altyap1 olanaklar1 gibi ¢esitli digsalliklar saglayan endiistriyel bolge, bu etkileri
sebebiyle iizerinde cesitli arastirma ve incelemelerin yapilmasi gereken bir

tesekkiildiir (Arig, Tutar 2011: 37-38).

Cesitli noktalarda homojen olan Urlinlerin Uretiminde faaliyet gosteren pek
cok sirketin varligiyla o6zellesen ve de cografi acidan tanimlanmis olan iiretim
sistemleri, endiistriyel bolgeler olarak tanimlanmaktadir. Sahislar arasi iligkilerin,
politikacilarin, girisimcilerin ve is¢ilerin ortak sosyal kultlrinin bir arada
bulundurdugu, yerel iiretim sistemi i¢inde kalmasina ragmen inovasyonun
yayillmasini kolaylastiran buna karsin dis ekonomilere akis gosterebilen bir
endiistriyel atmosferde, liretimin bir agsamasi, bir iiriin ya da tiriiniiniin pargas1 Uzerine
uzmanlasmis kiigiik isletmelerin bolgesel olarak kiimelenmesidir (Coskun Orlandi,

2013: 44-45).

Endiistriyel bolge kavraminin iktisat yazinina girisi, Alfred Marshall’in
Ekonominin Prensipleri (Principles of Economy) adli ¢aligmasi ile baslamistir. Bu
kavram, digsal Olcek ekonomilerinin meydana getirilmesinde, yerel endiistrilerin
roliine dikkat ¢cekmektedir. Marshall digsal ekonomiler kavramini, endiistriyel bolge
olusumuna neden olan temel ekonomik degisken olarak ele alip gelistirmis ve bunun
kaynaklarimi inceleyerek literatiire katkida bulunmustur (Eraslan, Gungdren 2013:
180).
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Ekonomik bireyler tiizerindeki etkilerinin yerel olmasi, Marshallgil
digsalliklarin temel 6zelligini gostermektedir. Olusan digsalliklardan ya da olumlu
etkilerden faydalanmak icin cografi olarak yakin olmak veya ayni bolgeyi paylasmak
gerekmektedir. Ayni sektdrde bulunan firmalarin ya da tiiketicilerin yer secimini,
belli bir cografi bolge i¢inde yaparak verimlilik diizeylerini yiikseltmeleri seklinde
ortaya ¢ikan digsalliklar endiistriyel bolgelerin  ¢ozimsel/analitik  yonden

aciklanmasina iliskin geleneksel bir yaklasimdir (Kiguker 2012: 127).

Endustriyel bolge ile ilgili yapilan tanimlamalardan bazilarina baktigimizda;
Pyke, endustriyel bolgeyi, “belirli bir malin iiretim siirecinde farkli kanallarla
birbirlerine baglh bulunan kiiciik firmalarin olusturmus olduklart tiretim mekdnidir”.
seklinde tanimlamaktadir. Pyke endiistriyel bolgenin, mal iiretimi esnasinda ortaya
¢ikan ekonomik yonii ile birlikte, ¢evresindeki politik ve sosyal yapilanmalarla da
iligskili oldugunu belirtmektedir (Arig, Tutar 2011: 39). Dinler endstriyel bolge
kavramini; biiyiik cogunlugunu kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin olusturdugu,
belirli alanlarda kiimelenmelerin goriildiigii, firmalar arasinda igbirliklerinin
yapildigi, sektorel bazda uzmanlasmanin s6z konusu oldugu, firmalar arasinda
teknoloji gelistirmeye dayali rekabetin yasandigi, isveren ile ¢alisan arasinda gilivene
dayali kiiltiirel bir kimligin olusturuldugu alanlar olarak agiklanmaktadir (Dinler
2005: 404). Perry ise endiistriyel bdlge tanimini su sekilde yapmaktadir: Uretimin
kiiclik parcalar halinde gerceklestirildigi, bu pargalarin belirli bir mekanda toplandigi
ve kiiglik firmalarin kendi aralarinda isbirligi yaptiklar1 birlesmeler ve {iiretim

kapasiteleri endistriyel bolgeleri ifade etmektedir (Arig, Tutar 2011: 39).

Bu tanimlarin ardindan endiistriyel bolgelerin bir takim 6zellikleri asagidaki

gibi siralanabilmektedir (Cetin 2006b: 77):

e Kiiciik ve orta biiyiikliikteki firmalardan olusur,

e Yerel manada kendine 6zgu nitelikler tasir,

e  Ureticiler ile alicilar arasinda giiclii bir alis veris iliskisi vardir,

e Bolgede bulunan firmalar arasinda isbirligi ve uzmanlasma soz
konusudur,

e Teknik uzmanlik ve is hizmetleri ile finansal kaynaklar, bolgedeki

firmalar arasinda paylasilir,
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e Endistriyel faaliyetler yerel toplumun aldig kararlar {izerinde etkin bir

role sahiptir.

Sonug olarak endiistriyel bolgelerin farkli tanim ve 6zelliklerinden hareketle
denilebilir ki; firmalarin yerel bazda birbirlerine yakin olmalari, endiistri bolgelerinin
ortaya ¢ikmasi noktasinda onemli bir faktordiir. Bununla birlikte o cografyadaki
degerler, sosyal iligkiler ve yazili olmayan kurallar sistemi de 6nemli etkenler
arasindadir. Ciinkii bu bdlgelerde yer alan firmalar iiretim asamalarinda karsilikli
iliski i¢inde bulunmaktadirlar. Bu ylizden yerel diizeyde sekillenen bu unsurlar ne
derece giiclli olursa endiistriyel bolgenin olusumundaki zemin de o derece kuvvetli

ve basarili olacaktir (Arig, Tutar 2011: 59).
2.2.6. Is Gelistirme Merkezleri ISGEM) / isletme Kuluckalari

Yeni kurulan ve kiiciik ¢apa sahip olan isletmeler, ¢ogu iilkede ekonomik
kalkinma ve biiyiimenin itici giicii olarak kabul edilmektedir. Son yillarda geligsmis
ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogu, zenginlik kaynag olarak yeni isletme kurma veya
var olan isletmeyi yeni bir takim faaliyetlere doniistiirme gayretlerini arttirmislardir.
Politika yapicilar yaklasik son 25 - 30 yildir; farkli bolgelerde olan firmalarin
bolgeye cekilmesi, var olan endiistri ve firmalarin korunmasi ve yeni endiistri ve
firmalarin  kurulmasi  amaclariyla ¢esitli  ekonomik gelisme programlari
olusturmaktadir (Karadz vd., 2012: 13). Bu kapsamda yeni kurulan firmalarin ve
endiistrilerin  biliylimesine ve varligmi devam ettirmesine yonelik destek
mekanizmalar1  bulunmaktadir. Bunlardan birisi de uzun yillardir diinyada
kullanilmakta olan ve son yillarda da Tiirkiye’de yayginlasmaya baslayan isletme/is
kulugkalar1 (business incubator) uygulamalaridir. Isletme kuluckasi kavrami, yeni
kurulan firmalara finansman erisimi, fiziki ¢alisma alani, yonetim destegi, teknik
destek ve diger hizmetlerin sunuldugu ve onlarin biiylimeleri ve hayatta kalmalar
icin caba harcayan kurumlari ifade etmektedir (Sungur 2014: 247). Isletme
kulugkalar1 uygulamalari, kiigiik ve orta 6lgekli yeni girisimlerin desteklenmesine,
yeni is imkanlar1 olusturularak istthdamin arttirilmasina ve dolayisiyla issizligin
azaltilmasina, girisimciligin tesvikine, bolgesel/yerel ve ulusal olcekte yenilik ve

AR-GE kapasitesinin arttirtlmasina odaklanmaktadir (Karadz vd., 2012: 15).
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Is kulugkas1 kavrami, 1950’lerde ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikmistir. Daha
sonra siirekli olarak gelismis ve ¢ok oOzellikli teknolojik, ekonomik, bolgesel ve
kurumsal, sartlar1 yansitan diger OECD iilkelerinde de kabul gormiistiir (Erol vd.,
2017: 108). Tiirkiye’deki uygulamalarina bakildiginda ise Bati’ya nazaran ¢ok eski
bir ge¢misi bulunmamakta ve yeni bir kavram olarak, 2000’li yillarin basindan
itibaren kullanilmaya baslanmaktadir. Tiirkiye’de isletme/is kuluckalar1 kavrami, ‘Is
Gelistirme Merkezleri’ seklinde yapilandirilmis ve kisaca ‘ISGEM’ olarak
adlandirlmustir (Turan, Cigek 2011: 13). ISGEM’ler de, kulugka manti§ia uygun
bir bicimde, biinyelerinde bulunan yeni isletmelere, finans kaynaklarina erigim
imkani, yonetim danismanlig1 destegi, uygun kosullarda is yeri mekani, ortak ofis
hizmetleri ve ofis takimi sunarak onlarin is kurma asamasini basarili bir sekilde
asmalarina ve biiylimelerine yardimci olan olugsumlar olarak tanimlanmaktadir
(Guner, Korkmaz 2011: 45). KOSGEB’e gore Is Gelistirme Merkezi; “blinyesinde
barindirdigi igletmelere, isletme gelistirme koglugu, destek aglarina ulasim, finans
kaynaklarina erigim imkani, uygun kosullarda is yeri mekani, ortak ofis ekipmani,
ofis hizmetleri gibi hizmetler sunarak igletmelerin en kirilgan olduklar: ilk yillarini
saglikli bir sekilde asmalarini ve biiyiimelerini saglamak amaciyla kurulan ve
isletilen, Isletme Kuluckasi veya Isletme Fidanligi olarak da adlandirilan
merkezlerdir.” (KOSGEB 2018: 1) seklinde agiklanmaktadir. 14.05.2019 tarihi
itibariyle KOSGEB’ ten temin edilen bilgi dogrultusunda Tiirkiye’de bulunan ve
KOSGEB tarafindan desteklenen, bazi ISGEM’ler ve bunlarin kurulus yillar1 tablo

3’te gosterilmektedir:
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Tablo 3. 14.05.2019 Tarihi itibariyle Tiirkiye’de Bulunan Baz1 ISGEM’ler ve

Kurulus Yillar.
ISGEM Ad1 Kurulus Yili
Zonguldak ISGEM 1998
Tarsus ISGEM 2003
Adana ISGEM 2004
Van ISGEM 2005
Elazig ISGEM 2006
Kiitahya ISGEM 2007
Pendik ISGEM 2008
Malatya Yesilyurt ISGEM 2011
Ceyhan Adana ISGEM 2012
Erzincan ISGEM 2012
Tokat ISGEM 2013
Malatya ISGEM 2013
Isparta Yalvag ISGEM 2013
Karaman ISGEM 2014
Kastamonu ISGEM 2014
Samsun ISGEM 2016
Sorgun ISGEM 2016
Osmaniye ISGEM 2017
Bingol ISGEM 2017

Kaynak: (KOSGEB 2019).

Teknolojiyi gelistirmek, yerel ekonomiyi giiclendirmek, oOzellestirme
politikasini desteklemek ve is gelistirme merkezleri igin gelir saglamak ISGEM’lerin
oncelikli amagclar1 arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda yerel ekonomi igin
istihdam olusturmak, toplumun girisimcilik iklimini gelistirmek, is kurmak
isteyenlere destek olup isletme kolayliklar1 sunmak gibi c¢abalar ise diger faaliyet ve

kurulus amaglari olarak gosterilmektedir (Erol vd., 2017: 109).
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2.3. Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi Siteleri Kavramm ve

Kapsam

Sanayi boélgelerinin kokeni, 6nemli Ol¢iide sanayi devriminin sonuglarina
dayanmaktadir. Sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik
hareketlilikler ve gelismeler, kentlerin diginda mekan bulma faaliyetlerini
hizlandirmis ve bu da yeni politikalar olusturulmasi ihtiyacini zorunlu hale
getirmistir. Bu baglamda sanayilesmenin hiz kazandigt ABD ve Bati Avrupa
tilkelerinde, 19. ylizyilin sonlarinda yeni politika ve uygulamalarin gelistirilmesi
kacinilmaz olmustur. Boylelikle, sanayinin gelismesi ile birlikte ortaya ¢ikmis olan
yeni mekan talepleri ihtiyaci, Organize Sanayi Bolgeleri veya Kiigiik Sanayi Siteleri

olusumuna neden olmustur (Baytilken, Kiitiikoglu 2012: 1-2).

2.3.1. Organize Sanayi Bolgeleri ve Kuguk Sanayi Siteleri Tanim ve

Amaclari

Sanayilesme yolunda ilerleyen iilkelerde, sanayi isletmeleri arasinda is
giiciine, hammaddelere, her tiirlii enerjiye, ulasim sistemine ve tliketimin yapildig
merkezlere yakinlik noktalarinda esitligin  saglanamamasi, bdlgeler arasinda
dengesizlik olusturarak sosyo-ekonomik yapiyr bozmakta ve bu durum sosyal ve
ekonomik yap1 iizerinde c¢esitli olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Ortaya ¢ikan
olumsuzluklardan armabilmek icin de organize sanayi bdlgeleri olusturulmaktadir
(Eyuboglu 2005: 49-50). Bati’da gelistirilip uygulamaya aktarilan Organize Sanayi
Bolgeleri, esas olarak birbirinin yan Grini olan veya birbirini tamamlayan
sanayilerin, beraberce ve belirli bir program kapsaminda akla uygun ve kar artisi
saglayacak tiiretim yapmalar1 esasina dayanmaktadir (Demird6gen, Bilgili 2004:

305).

Organize Sanayi Bolgelerinin pek ¢ok tanimi yapilmakla birlikte en gecerli
olani, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yapilmis olan tanimdir. BM’ e gore
Organize Sanayi Bolgeleri; “Birbiriyle igbirligi halinde Uretim yapan orta ve kigik
isletmelerin, planli bir alanda ve ortak altyapr hizmetlerinden yararlanacak sekilde
standart fabrika binalari i¢inde toplanmalaridir” (Arslan 2018: 169). Sanayi ve

Ticaret Bakanligi tarafindan gelistirilen tanimin ise; "Organize Sanayi Bolgesi kigik
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ve orta olgekli sanayilerin gelistirilmesi igin gerekli olan planli yerlesme alanlarinin,
altyapr ve ortak hizmet gereksinmelerinin insa edilerek saglanmast yoluyla, belli
standartlarda gelistirilmesi ve organize edilmesidir”. seklinde oldugu goriilmektedir

(Eyuboglu 2005: 52).

Organize Sanayi Bolgeleri, sanayi i¢in uygun olan alanlarda sanayilesmenin
yapilmasini saglamak, kaynaklar1 daha akilc1 kullanmak, sehirlesmeyi yonlendirmek,
olusabilecek c¢evresel sorunlar1 engellemek, bilgi ve bilisim teknolojilerinden
faydalanmak, imalat endiistri tiirlerinin belirlenmis planlar kapsaminda yerlestirilip
gelistirilmeleri maksadiyla, sinirlart onaylanmis arazi pargalarinin, yapilmas: gereken
altyap1 hizmetleri ve sosyal tesisler ile donatilan, belirli bir diizen kapsaminda sanayi
icin ayrilmis olan ve kanun hiikiimleri gz oniinde bulundurularak isletilen mal ve

hizmet tiretim bolgeleri olarak kabul edilmektedir (Glimiis vd., 2016: 51-52).

Organize Sanayi Bolgeleri, kapsamli planlar ¢ergevesinde yol, su, elektrik,
dogalgaz, ulasim vb. altyap1 hizmetlerinin gergeklestirildigi arazi parcalarinin birlikte
faydalanabilecekleri diger hizmetlerle beraber girisimcilerin de yararlanmasi igin
sunulan organizasyonlardir (OSBDER 2008: 10). Bu bolgeler, girisimleri sanayi
yatirnmlarina 6zendirmekte, hizli kentlesmenin yolunu kesmekte, issizligi engelleme
noktasinda onemli roller iistlenmektedir. Yine makro politikalarin uygulamasinda
etkili bir ara¢ olmasiyla birlikte; sanayinin gelisip biliylimesini saglayan, sanayi
isletmelerini mevcut kosullar dogrultusunda modern bir yapiya kavusturan, kaliteyi
yiikselten, maliyetleri azaltarak karliligin ve verimliligin artmasini saglayan etkili bir

aractir (Ornek Ozden 2016: 122).

Yapilan bu agiklamalar dahilinde, Organize Sanayi Bolgelerinin

olusturulmasinda giidiilmiis olan amaclar su sekilde siralanabilmektedir (Cetin, Kara

2008: 53).

e Disipline edilmis bir sanayi olusturmak,

e Kentlerin planli ve diizenli bir sekilde yerlesmesine ve gelismesine
yardimci olmak,

e Azgelismis bolgelerde sanayiyi yaygin hale getirmek,

e Tarimsal iiretimin yapildig1 sahalarin sanayi i¢in kullanilmasinin yolunu

59



kesmek,

e Uygun aritma sistemleri araciligi ile olusabilecek ¢evre kirliliginin 6niine
gecmek,

e Organize Sanayi Bolgelerinin devlet kontroliinde, kendine ait organlar
tarafindan yonetilmesini saglamak,

e  Yapilan altyap1 ¢aligmalarinin ihtiyaclara uygun bir bigimde planlanmasi,

e Girisimcilerin yaptiklar1 iiretimde kar saglamak ve verimlilik elde

etmektir.

Kiigiik sanayi siteleri kavramina gegmeden 6nce, Tiirkiye’ de bulunan kiguk
ve orta biiyiikliikte isletme kavramlar1 hakkinda ufak bir agiklama yapmak yerinde
olacaktir. Ulkemizde 24 Haziran 2018 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak

yiiriirliige giren Kiigiik ve Orta Olgekli isletme tanimlar1 (TOBB 2018):

“Mikro isletme; 10 kisiden az ¢alisan istihdam eden ve yillik net satig hasilati

veya mali bilan¢osundan biri 3 milyon TLyi asmayan igletmelerdir.

Kiiciik isletme; 50 kisiden az ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati
veya mali bilangosundan biri 25 milyon TL’yi asmayan isletmelerdir.

Orta biiyiikliikteki isletmeler; 250 kisiden az ¢alisan istihdam eden ve yillik
net satis hasilati veya mali bilangosundan biri 125 milyon TL'’yi asmayan

isletmelerdir” seklinde ifade edilmektedir.

Ulkemizle oldugu gibi diinyada da kiigiik sanayi isletmeleri, ekonomilerin
stiriikleyici ve etkin aktorleri arasinda en 6nemlisi konumundadir. Genel manada
kiiciik sanayi isletmeleri daha cok el emegi, daha az sermaye kullanimi ve diisiik
seviyede yonetim giderleri ile ¢alisan, hizlica karar verme becerisine sahip ve daha

diisiik maliyetlerle iiretim yapan ekonomik tesebbiisler olarak da tanimlanabilir

(Bilge, Isik 2007: 196).

Kicuk Sanayi Siteleri ise, “kent icinde daginik sekilde yerlesmis ve elverissiz
calisma kosullart altinda ¢alisan yapimct ve onarimct kiigiik sanayicileri ¢cagdas ve
diizenli birer isyerine kavusturmak, onlarin ¢alisma kosullarini iyilestirip aralarinda
dayanigsma ve organizasyonu gelistirerek, ihtivaglarimin daha kolay ve ekonomik

olarak karsilanabilmesini ve isyerlerine yeni teknolojilerin sokulmasini saglayarak
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ana sanayi-yan sanayi iligkilerinin gelistirilmesini teminen benzer is kollarinda
calisan kiigiik igletmeleri aymi yerde toplayan sitelerdir” (Bozdemir 2014: 462-463)

seklinde tanimlanmaktadir.

Kiigiik sanayi siteleri, genellikle kentin ¢ok fazla uzaginda olmayan, ayni
plana gore kurulan ve genelde de bazi kamu kurumlar1 tarafindan desteklenerek
olusturulan, organize sanayi bdlgelerine kiyasla daha kiiciik 6lgege sahip ve organize
sanayi bolgelerine destek verir mahiyette olan is yerlerinden olusan sitelerdir.
Organize sanayi bolgeleri orta ve biiyiik dlgekli isletmeler i¢in olusturulurken, kiigiik
sanayi siteleri kiigiik 6l¢ekli isletmeler igin olusturulmaktadir (Dinger, Fidan 2003:
123). Buradan hareketle kiigiik sanayi siteleri daha ¢ok imalat ve tamirat ile ugrasan
kiiciik isletmelerin bulundugu, altyapr hizmetleri ile satig diikkani, ¢irak okulu ve

idare binasi gibi sosyal alanda hizmetlerin de saglandig1 isyeri topluluklari olarak

ifade edilebilmektedir (Aydemir, Ates 2011: 170).

Yapilan bu tanimlamalar kapsaminda Kiiciik Sanayi Sitelerinin amaglar1 da

asagidaki sekilde agiklanmaktadir (https://kss.sanayi.gov.tr):

e Plansiz kentlesmeye ve cevre kirliligine neden olan, denetimsiz ve
plansiz bir sekilde olusan isletmeleri bir araya toplayarak, kentin planh
gelismesine ve ¢evre sagligina olumlu katki saglamasi,

e Birbirine yakin olan is kollarinda ¢alisan ve birbirini tamamlayici tarzda
liretim  yapan isletmelerin ayn1 sitede biraraya gelmesiyle,
gereksinimlerin daha ekonomik bir sekilde karsilanmasi, karlilik ve
verimliligin saglanmasi,

e Tarimsal alanlarin sanayi sektdriinde kullaniminin 6niine gegilmesi,

e Az gelismis bolgelerde sanayinin yayginlastirilmasi ile o bdlgelerin
kalkinmalarinin 6zendirilmesi,

e Sanayi sitelerinde gelisimlerini tamamlayan kiigiik isletmelerin, biiyiik
isletmelere doniistiiriilerek organize sanayi bolgelerinde yer almalarinin

saglanmasidir.
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2.3.2. Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri Ozellikleri ve

Faydalan

Organize sanayi bolgeleri ile ilgili yukarida yapilan agiklamalar ve

tanimlamalardan yola ¢ikarak, bu bolgelerin sahip olduklar1 ozellikler asagidaki

sekilde siralanabilmektedir (Altay 1992: 202):

e Organize sanayi bolgeleri, uygun nitelikte parselleme planlariyla, diizgiin
parsellere ayrilmaktadir,

e Bankalar, postane ve benzeri, sanayinin siirekli iligki i¢inde olacagi
hizmet kurumlari, isletmelerin ihtiyaglarina cevap verebilmek igin
organize sanayi bolgeleri icerisinde bulunmaktadir,

e Organize sanayi bolgesinde bulunacak sanayinin ihtiyaci olan her turli
altyapi, iist yap1 ve benzeri hizmetler 6nceden hazir hale getirilmektedir,

e Siirekli olmamakla birlikte, ara sira da olsa ihtiya¢ duyulup kullanilan
makine ve techizat, tiim isletmeler tarafindan ortak bir sekilde
kullanilmak tizere temin edilmektedir,

e Bolgede bulunan ulagim sistemi, ana ulasim sistemine baglanmaktadir,

e Uretimin yapilacagi alanlar igin arazi tahsisi yapilirken, bundan
faydalanan yatirimcilarin, ihtiyaclarindan fazlasini alarak vurgunculuk

yapmalar1 dnlenmektedir.

Bu o6zelliklerin yan1 sira organize sanayi bélgelerinin ayrica; nitelik ve
yeterlilik agisindan uygun arazilerin bulunmasi, yonetin isinin profesyonel
yoneticiler tarafindan yapilmasi, verimlilik seviyesinin maksimum diizeye
yiikseltilmesi, kiiclik ve orta 6l¢ekli islemelerden olusmasi, sanayi alanlari etrafinda
bulunan kentsel alanlarin diizenlenmesi ve ¢evresel sorunlarin minimize edilmesi i¢in
¢evrenin korunmasi gibi 6zelliklere de sahip oldugu goriilmektedir (Cuhadar 2005:
24-27).

Yukarida ifade edilen ozelliklerden de anlasilacagi iizere organize sanayi
bolgeleri, “sanayi iliskilerinin birbirini besleyen bir ag gibi gelistirilmesinde elverisli
bir cevre” olusturmaktadir (Altay 1992: 202).
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Organize sanayi bdlgelerinin; sanayilesmeyi diizenli bir hale getirmesi,
bununla birlikte sanayi kuruluslarinin daginik yerlesmesinden dogabilecek yiiksek
maliyetleri en aza diisiirmesi, sanayi bolgelerini kentlerin disinda bir alanda
toplamasi, sanayiden kaynaklanacak ticaret artis1 ve sanayinin saglayacagi ulagim
imkanlar1 bu bolgelerin bulundugu kentler icin énemli artilardir (Ornek Ozden 2016:
115). Bu artilarin yani sira organize sanayi bolgelerinin saglamis oldugu faydalar1 da

su sekilde siralamak miimkiindiir (Cansiz 2010: 29-30):

e Ozel sektor tarafindan yapilan yatinmlarin belirli yorelere kanalize
edilmesi,

e Mekansal anlamda isletmelerin desteklenmesi i¢in fiziksel ve finansal
tesviklerin verilmesi,

e Sanayi kuruluslarinin birbirleriyle uyum ic¢inde ve isbirligi halinde iiretim
faaliyetleri gerceklestirmeleri,

e Kurulacak fabrikalarin plani yapilmis araziler iizerine yerlestirilmesi,

e Tarimsal alanlarin sanayide kullanilmasinin 6niine gegilmesi,

e Yapilacak alt yapr1 hizmetlerinin ihtiyaglara uygun bir sekilde
planlanmas,

e Isletmelerin her tiirli ortak altyapt hizmetlerinden beraberce
faydalanmalari,

e Az gelismis bolgelerde sanayinin yayginlagtirilmasi,

e (Cevre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla ortak aritma tesisleri kurulmasi,

e Organize sanayi bdlgelerinin devlet kontrolinde olmakla birlikte kendi

organlari tarafindan yonetilmesidir.

Kicuk sanayi sitelerinin 6zelliklerine ve faydalarina bakacak olursak; kiigtik
sanayi siteleri, genelde homojen olan bir iiretim kolunda, ¢esitli mal ve hizmet
imalatina yonelik olarak atdlye ve fabrikalara bir takim imkanlar sunan, gerekli
altyap1 ve tistyapi (sosyal — teknik hizmetler) hizmetleri ortak olan organizasyonlar
seklinde ele alinabilmektedir. Bu sitelerin ortak 6zelligi, satis hacmi, istihdam yapisi
ve Uretim yelpazesi ile sinirli, kiiciik Olgekli ve boyutlu atdlyeleri biinyesinde
barindirmasidir (Eraslan vd., 2015: 44). Goriildigi tzere, kiglk sanayi siteleri

Ozellikleri bakimindan organize sanayi bolgelerine benzemekle birlikte 6lgek olarak
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farklilik gostermektedir. Buradan hareketle Kiigiik Sanayi Siteleri 'nin 6zellikleri su

sekilde ifade edilebilmektedir (Aslan 2007: 11-12):

e Kiigiik sanayi sitelerindeki isletmeler, biiylik sanayi kuruluglarina yan sanayi

seklinde hizmet verebilecegi alanlarda faaliyet gostermelidir,

e Ekonomik sikintilara ve ¢evre sorunlarina neden olan plansiz sanayilesme
yerlesmeleri goz onilinde bulundurularak kiigiik sanayi siteleri, planli ve

diizenli bir alana yerlestirilmelidir,

e Kiiciik sanayi sitelerine kurulacak sanayilerin her tiirlii altyap1 ve {ist yap1

hizmetlerinden faydalanmalari s6z konusudur.

Kiiciik sanayi sitelerinin kurulmasiyla, ortak cikarlarin artirilmasi saglanmis
olmaktadir. Bunun yaninda, bu kuruluslarin teknik ag¢idan ortaya ¢ikan yeniliklerden
daha kolay yararlanmalari, g¢esitli alanlarda iiretim yapmalar1 ve seri halde tliretime
yonelmeleri, boylelikle biyik sanayiye ara mal temin eden yan sanayiyi
olusturmalar1 6zendirilmektedir (Dinger, Fidan 2003: 124). imalat sanayi sektdriine
denetim ve desteklerle, 6nemli altyap1 ve yatirnm yapilabilecek bir ortam sunan,
gerekli goriilen hizmetlerle sanayilesmenin c¢evreye verdigi olumsuz durumlar
kontrol altina alan, planli sanayilesmeyi ve kentlesmeyi destekleyen kiiciik sanayi
sitelerinin (Ozbek 2008: 55) faydalarina baktigimizda ise; kiigiik sanayi sitelerinin
bir arada olmasi, firmalar arasi iligkileri gelistirerek, teknik yardim saglanmasi
acisindan, fiziksel yakinliktan ve bu bolgelere yerlesmesi ile olusabilecek oOlgek
blyumesinden kaynaklanan 6nemli verimlilik artig1 saglayacaktir. Farkli is kollarinda
uzmanlagmis bir¢ok kiiciik isletme bir arada toplandiklarinda, biiyiik¢e bir kurulus
gibi ¢alisabilmektedir. Bir arada olmalar1 6zendirilen kiiclik sanayiler, bugiin
kentlerde ticaret bolgeleri ve konutlar icerisinde bulunmaktadir. Bu noktada kiigiik
sanayi siteleri, cevre kosullarinin iyilestirilmesinde, uygun bir ydntem olarak
goriilmektedir. Ayrica altyapr hizmetlerinin tek bir arazi pargasi lizerinde yapilmasi
ve bunlarin bir arada gelistirilmesi, hem ekonomik kazang¢ saglamakta hem de 6nemli

6l¢ek ekonomilerine yol agmaktadir (Aslan 2007: 13).
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2.3.3. Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiguk Sanayi Sitelerinin Dinya’da

ve Tiirkiye’de Gelisim Siireci

Organize sanayi bolgelerinin temeli, 1800°li yillarda Bati’da kendini
gostermeye baglayan sanayilesme faaliyetlerine dayanmaktadir. Sanayilesmeyle
birlikte, bazi yerlesim birimlerinde bulunan sanayi isletmelerinde hizli bir artig
olmustur. Diizenli olmayan ve kendiliginden kiimeler olusturan biiyiiklii kii¢iiklii bu
isletmeler, kentlerin etrafinda plansiz bir sekilde yogunlagmis, bu durum ise sanayi

bolgelerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir (Daglar 2015: 616).

Organize sanayi bolgelerinin diinyadaki uygulamalarina bakildiginda; ilk
olarak 19. yiizyilhn ilk yarisinda, Amerika Birlesik Devletleri’'nde kendiliginden
ortaya ¢ikmis bir uygulama sekli olarak goriilmektedir. Gelisme, Amerika’da var
olan tekstil imalathanelerinin kendiliginden, fiziki olarak, bir araya gelmelerinden
olugmaktadir. Goériilen bu birlesmeler neticesinde, 1885 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde bir rapor hazirlanmistir. Raporda ekonominin gelistirilmesi amaciyla
‘Sanayi Bolgesi’ fikri ortaya atilmistir. Sanayinin gelisip ilerleyebilmesi icin, sanayi
bolgelerinin etkili bir ara¢ olacag: diisiiniilmektedir (Yasa Ozeltiirkay, Cercel 2014:
272). Bilingli bir sekilde yapilan ilk organize sanayi bdlgesi uygulamasi 1896 yilinda
Ingiltere'nin Manchester kenti yakinlarinda 'Trafford Park'm kurulmasi ile
gergeklestirilmistir. Organize sanayi bolgesi goriisiiniin ilk ortaya ¢iktigi yer olan
Amerika Birlesik Devletleri’nde ise uygulama, ancak 1899 yilinda hayata
gecirilebilmistir (Cetin, Kara 2008: 52).

Esasinda Amerika Birlesik Devletleri, organize sanayi bolgesi olusumu
diisiincesinin ana vatani sayilsa da; Amerika’da bu uygulamalarin yaygin bir hale
gelmesi uzunca bir zaman almistir. Uygulamalarla ilgili, ilerleyen donemlerde
basarili sonuglar elde edilmistir. Soyle ki; 1905 ve 1909 yillarinda, 6zel girisimciler
tarafindan Chicago’da 'Central Manufacturing' ve 'Clearing' adinda iki sanayi bolgesi
kurulmustur. Bu uygulamalar sanayi bolgelerinin, modern anlamdaki ilk 6rneklerini

de olusturmaktadirlar (Yasa Ozeltiirkay, Cercel 2014: 272-273).

Organize sanayi bolgeleri, diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de

sanayilesme icin énemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Bu bdlgeler, Italya,
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Almanya ve Japonya’ da oldugu gibi, devlet kontroliinde ve onciiliigiinde, orta
Olcekli miitegebbislerin var olan sermayelerinin kullanildig1 ya da degerlendirildigi
sahalar olarak kabul edilmektedir (Giimiis vd., 2016: 52). Tiirkiye’nin sanayilesme
stirecinde organize sanayi bdlgelerinin etkisi 1960°l1 yillardan itibaren kendini
hissettirmektedir. Organize sanayi bdlgeleri genel olarak, istthdam alani saglama,
yeni yatirimlar ortaya ¢ikarma, bolgesel biiyiime ve kalkinmay1 gerceklestirme gibi
ekonomik etkilerin yaninda, diizenli ve planli bir kentlesme ve sanayilesme ile ¢evre

politikalar1 yoniinden de etkili bir arag olarak islev gormektedir (Uslu vd., 2017: 21).

Turkiye’de organize sanayi bolgelerinin tarihsel gelisimine bakildiginda,
sanayi faaliyetlerinin gelismesinin, gelismeye elverisli biliylik kentlerin etrafinda
oldugu goriilmektedir. Bu agidan, her ne kadar sanayilesme, istenilen bir durum olsa
da; baz1 kentlerin ve bolgelerin kimi zaman bu noktada zorlandig
gozlemlenmektedir. Diger taraftan, sanayinin gelistirilmesi noktasinda sarf edilen
caba ise, organize sanayi bdlgelerinin olusturulmasi diisiincesini giiglendirmektedir
(Eyuboglu 2005: 57). Tlrkiye’de organize sanayi bolgesi fikri, kavramsal olarak ilk
defa, hiikiimet tarafindan 1961 yilinda hazirlanmig olan bir raporda ge¢mektedir.
Raporda, organize sanayi bolgelerinin sanayiye saglayacagi faydalar belirtilmekte,
bunun yami sira Bursa ilinde bir pilot organize sanayi bolgesi olusturulmasi

onerilmektedir (Altay 1992: 205).

Diinya Bankasi’ndan alinan kredi ile 1962 yilinda Bursa’da bir organize
sanayi bolgesi kurulmustur. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bursa’da kurulan organize
sanayi bolgesi uygulamasi sonucunda olumlu neticeler alinca, kendi blinyesinde
organize sanayi bolgeleri icin kredi saglayacak bir fon olusturmus, boylece
Tiirkiye’de organize sanayi bolgesi uygulamalar1 hiz kazanmistir. $oyle ki; onceleri
genelde gelismis bolgelerde olusturulan organize sanayi bdlgelerinin, simdilerde
Ulkenin her bolgesinde olusturulmasi tesvik edilmektedir (Arslan 2018: 170). Bursa
uygulamasimin ardindan alinan cesaretle, 1964 yilindan itibaren Ankara, Konya,
Manisa ve Bartin illeri i¢in de organize sanayi bolgesi planlamalar1 yapilmistir.
Boylelikle Glkemizde olusturulan organize sanayi bolgesi sayisi artmaya baglamistir.
1983 yili sonuna kadar alti organize sanayi bdlgesi tamamlanmistir. Bunlar;

Eskisehir, Bursa, Gaziantep, Erzurum, Manisa ve Konya organize sanayi
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bolgeleridir. 1983 — 1988 yillar1 arasinda ise bunlara, Bursa — inegdl, Eskisehir,
Tekirdag — Cerkezkdy ve Bilecik Organize sanayi bolgeleri eklenmistir (Altay 1992:
205).

Tiirkiye’de ilk organize sanayi bdlgesinin uygulanmaya bagsladigi 1962
yilindan beri 327 tane organize sanayi bolgesi kurulmustur. Bunlarin cografi dagilimi

tablo 4°te gosterilmektedir.

Tablo 4. Turkiye’de Bulunan Organize Sanayi Bolgeleri’nin Bolgelere Gore

Dagilimi.
327 OSB’NIN COGRAFI BOLGELERE GORE DAGILIMI
COGRAFI BOLGE OSB SAYISI | ORAN (%)
Marmara Bolgesi 88 26.9
Karadeniz Bolgesi 56 17.1
I¢ Anadolu Bolgesi 53 16.2
Ege Bolgesi 49 15
Akdeniz Bolgesi 31 9.5
Dogu Anadolu Bolgesi 28 8.6
Giliney Dogu Anadolu Bolgesi 22 6.7
Toplam 327 100

Kaynak: OSBUK, 2019

Tablo 4’te gorildigii iizere; 2019 Ocak ay1 sonu itibariyle Turkiye’de
bulunan 327 tane Organize Sanayi Bolgesinin cografi bolgelere gore dagilimina
bakildiginda; 88 tane (%26,9’luk oran) ile Marmara Bolgesi’nin ilk sirada oldugu
gorilmektedir. Bunu 56 tane (%17,1’lik oran) ile Karadeniz Bélgesi, 53 tane
(%16.2°lik oran) ile I¢ Anadolu Bolgesi, 49 tane (%15°lik oran) ile Ege Bolgesi, 31
tane (%9.5’1ik oran) ile Akdeniz Bolgesi, 28 tane (%8.6’1ik oran) ile Dogu Anadolu
Bolgesi ve son olarakta 22 tane (%6.7°lik oran) ile Giiney Dogu Anadolu Bolgesi
takip etmektedir.

Turkiye’de bulunan 327 tane organize sanayi bdlgesinin Ulke genelindeki

fiziki durumu da tablo 5’te gOsterilmektedir.
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Tablo 5. Tirkiye’de Bulunan Organize Sanayi Bolgeleri’nin Fiziki Durumu

327 OSB’NIN FIZIKI DURUMU

OSB’NIN FIZIKI DURUMU SAYISI ORAN (%)
Isletme asamasinda 234 71.6
Altyap1 insaat1 agamasinda 41 12.5
Planlama agamasinda 24 7.3
Kamulagtirma asamasinda 21 6.4

Yer se¢imi asamasinda 7 2.1

Toplam 327 100

Kaynak: OSBUK, 2019

Tablo 5’te; 2019 Ocak ay1 sonu itibariyle Tlrkiye’de bulunan 327 tane
Organize Sanayi Bolgesinin fiziki durumuna bakildiginda ise 234 tanesinin isletme
asamasinda oldugu, 41 tanesinin altyapi insaati asamasinda oldugu, 24 tanesinin
planlama asamasinda oldugu, 21 tanesinin kamulastirma asamasinda oldugu ve 7

tanesinin de yer secimi asamasinda oldugu goriilmektedir.

Kiigtik sanayi sitelerinin gelisimine baktigimizda ise; planli kalkinma déonemi
olan 1960’11 yillarda, sanayi sitesi uygulamalarina baglandig1 goriilmektedir. Kiiciik
sanayi siteleri, organize sanayi bolgeleri uygulamasinin ardindan yogun
sanayilesmeden dogan cevre kirliligi ve carpik kentlesmenin Oniine gecilmesi
amaciyla 1965 yillarindan sonra kurulmaya baslamistir. Bu sitelerin kurulusu, 1163

sayil1 Kooperatifler Kanunu’na goére yapilmaktadir (Bozdemir 2014: 462).

Organize sanayi bolgelerinin devami niteliginde sayilan kii¢lik sanayi siteleri,
kicuk olcekli tamirhaneler, Uretimhaneler ve ticarethanelerin topluca bir arada
olmalarim1 saglamak amaciyla kent merkezleri disinda, uygun bir alanda toplanmus,
altyapt ve iistyapt hizmetlerini bir biitiin haline getirerek kurulmustur (Bayiilken
2017: 9). Bu siirecte kiigiik sanayi, biiyiik sanayii destekleyen ve ona yardimci olan
bir yan sektor olarak degerlendirilmistir. Kiigiik sanayi siteleri uygulamasinin, kent
icinde daginik bir halde, sagliksiz ve elverissiz isyeri sartlarinda faaliyette bulunan
kiiclik sanayicilere ¢agdas imkanlar sunmasi, yayginlik kazanmalarinin temel nedeni

olmustur (Aslan 2007: 29).
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Turkiye’de Kiguk sanayi sitesi uygulamalart 1965 yilinda baslatilmis
ve 2018 y1l1 sonuna kadar hizmete sunulan toplam 476 adet sanayi sitesi ile 95.202
isyerinde yaklasik 476.000 kisiye, daha saglikli sartlarda ¢alisma imkani saglanmistir
(https://kss.sanay4i.gov.tr).

2.3.4. Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiguk Sanayi Sitelerinin
Kalkinmaya Etkisi

Baslangici 19. yiizyilin sonlarina dayanan ve ilk kez Ingiltere’de goriilen,
daha sonra ise Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis olan iilkelerde uygulanmaya
baslayan Organize sanayi bolgeleri, sanayinin kurulmasi i¢in gereken fiziki ihtiyaci
karsilamakta ve sanayi kuruluslarinin etkin ve verimli bir sekilde galisabilmeleri igin
uygun bir ortam sunmaktadir. Bunun yaninda, birbiriyle iliski halinde olup birbirini

besleyen bir sanayi ¢evresi olusturmayi da saglamaktadir (Yalginkaya vd., 2018: 94).

Organize Sanayi Bolgeleri, iilkelerin ¢ogunda, bolgeler arasinda goriilen
gelisme farkliliklarinin - ortadan kaldirilmasi, dengeli bir ekonomik biiylime
saglanmas1 ve kalkinma noktasinda geri kalmis bolgelerin sanayilerinin harekete
gegirilerek, gelistirilip kalkindirilmast amaciyla fiziki tesvik tedbirleri olarak
kullanilmaktadir (Ocal 2009: 236). Bu bélgeler, diizenli kentlesmeyi 6zendirmek,
bazi1 endiistri alanlarinda faaliyet gosteren kiiciik ve orta diizeyde olan isletmelerin
saglikli gelisebilmesini saglamak, sanayilerin planli ve programli bir sekilde
yerlesimine olanak tamimak (Ornek Ozden 2016: 108), sanayilesmeyi az gelismis
bolgelere dogru kaydirarak bolgesel gelisme ve kalkinmada dengeyi kurmak ve
biinyesinde barindirdigi  firmalarin  birbirlerini  tamamlar  6zelliklere sahip
sektorlerden olugmasi sayesinde digsal ekonomiler olusturmak gibi gorevler
tistlenmekte (Yalginkaya vd., 2018: 94), dolayisiyla da sanayinin gelistirilmesinde ve

kalkinmada ¢ok 6nemli rol oynamaktadir.

Sanayilesme ve kentlesme iliskilerini diizenleme noktasinda 6nemli bir etkiye
sahip olan organize sanayi bolgeleri, sanayi kuruluslarinin, ¢evrede olusturabilecegi
olumlu olmayan etkileri kontrol altinda tutmakta, onlarin daha kolay yontemlerle ve

ucuz {retim yapmalarim1 saglamakta, maliyet acisindan diigiik olan altyapi
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hizmetlerinden faydalanmalarina olanak sunmakta ve bdylelikle bolgesel kalkinmaya

onemli katkilarda bulunmaktadir (Oztlirk, Uzun 2010: 104).

Organize Sanayi Bolgeleri uygulamasinin pek c¢ok {lke tarafindan
benimsenmesinin altinda yatan temel neden, bunlarin bir sanayi araci ya da yontemi
olarak goriilmesidir. Ulkelerin gogu, bolgeler arasi olusan sanayi farkliliklarindan
dolayi, tutarl ve dengeli bir kalkinma politikasi izlemeyi istemekte, bu sebeple de bir
takim Onlemler almaktadir (Baytilken 2017: 2). Ciinkii gelismis ve gelismekte olan
birgok tilkede, ekonomik kalkinmanin bdlgeler arasinda diizensiz ve dengesiz bir
sekilde dagilmasi, ¢ok ciddi problemler ortaya g¢ikarmakta bu durum ise Onemli
sosyal olaylara neden olmaktadir. Organize sanayi bolgeleri ve benzerlerinin bolgeler
arast dagiliminin nisbi olarak dengeli olmas1 ve ortaya ¢ikarilan katma degerin daha

adil olmas1 bu sorunlarin énemli 6lciide hafiflemesini saglamaktadir (Ornek Ozden

2016: 122).

Kicuk sanayi sitelerinin kalkinma tizerindeki etkisine de kisaca deginecek
olursak; bir iilkenin az gelismisligi ya da gelismisligi noktasinda yapilan ayrimda
kiiclik sanayinin, belirleyici rol oynayabilen bir 6neme sahip oldugu goriilmektedir.
Bilindigi iizere gelismis ve kalkinmis iilkelerde biiyiik capli bir sanayi s6z konu iken,
kiiciik sanayi hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde yaygin olarak
gorilmektedir. Kiigiik sanayi isletmeleri yoresel ihtiyaglari karsilamak amaciyla
uretim yapmakta, bunu yaparken de daha c¢ok el emegine ve daha az sermayeye
ihtiya¢ duymaktadir (Kocacik 1993: 31). Biiyiik sanayi igletmeleri ise daha biiyiik ve
genis capta Uretim yapmakta ve bunu yaparken de daha fazla sermaye ve

teknolojiden yararlanmaktadir.

Tiirkiye’de 1960’1 yillarda kalkinma planlartyla yurt genelinde baglatilan
kalkinma hamlesi, basta temel altyapt hizmetleri olmak iizere organize sanayi
bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerinin gelistirilmesini ve yayginlagtirilmasini da
ongormiistiir. Planli kalkinma doneminin ilk iiglinde, sanayinin ana sektér oldugu
tespit edilmis ve dengeli bir ekonominin kurulmasi, sosyal ve ekonomik kalkinmanin
ortak bir sekilde gergeklestirilmesi, hizli bir sanayilesme ve biiylimeye Onem

verilmesi gibi uzun vadeli hedefler belirlenmistir (Bayiilken 2017: 3).
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Kiglk sanayi siteleri araciligi ile sanayinin gelismekte olan ya da az gelismis
bolgelerde yayginlastirilmasi i¢in geri kalmis olan bélgelerin kalkinmalarinin tesvik
edilmesi, isletmeler i¢in yeni teknoloji girislerini kolaylastirarak karlilik ve verimlilik
artisginin - saglanmasi, kiiciik girisimcilere, birlikte hareket etme ve c¢evresel
faktorlerden dogan maliyetleri paylasma gibi yoOnetime katilim bicimlerinin

gelistirilmesi hedeflenmektedir (Cansiz 2010: 31).
2.4. Teknokent / Teknopark Kavram ve Kapsam

Icinde bulundugumuz zaman diliminde, bilim ve teknolojiye sahip olup
yenilik yapmak, iilkeler agisindan zaruri bir hal almistir. Bu durumun farkinda olan
gelismis tilkeler liniversite ile sanayi arasinda isbirligini gelistirerek, yeni teknolojiler
ve katma degeri yiiksek tiriinler Ureterek, mevcut teknoloji ve bilgiyi ekonomik ve
toplumsal katkiya doniistiirmekte ve bunu yaparken de etkili bir ara¢ olarak
teknokentleri kullanmaktadir (Giimiis vd., 2013: 24). Universite ile sanayi
igbirliginin  kurumsallagtifi  olusumlar olarak karsimiza c¢ikan teknokentler,
tiniversitelerin veya arastirma kuruluslarinin ayirmis oldugu alanlarda, yeni
teknolojiler liretme gayretinde olup, bunlar1 6ziimseyebilen girisimcilerin bulundugu
yapilardir (Tuncay, Mastar Ozcan 2015: 44). Ulkelerin cogunda iiniversite-sanayi
isbirligi, bir yandan sanayinin ihtiyaci olan teknolojiyi karsilamakta, diger yandan ise
tiniversitelerin ihtiyact olan pratik uygulama sahalar1 olusturmaktadir. Bu birliktelik
iilkeler agisindan ekonomik seviyenin yiikselisini hizlandirmaktadir (Omirbek,

Halic1 2012: 250).
2.4.1. Teknokent / Teknopark Tanimi ve Amaglari

Bilginin, insanlik icin faydali olacak sekilde ve pratik amaclar saglamak
amaciyla uygulanmasi bilimi, teknoloji olarak tanimlanmakta ve bu pratik amaglar
giniimiizde zayif ile giicli arasindaki farkin temel kaynagi olarak karsimiza
cikmaktadir (Kilig, Ayvaz 2011: 59). Yeni teknolojiler tiretmek ve gelistirmek igin
ihtiyag  duyulan bilginin  saglanabilece§i en 1iyi adres {iniversitelerdir.
Universitelerdeki kuramsal bilginin sanayi ile bulusturulmasi igin izlenebilecek en
etkili yontem, Universiteler ile sanayi kuruluslarinin birbiriyle baglantili olabilecegi

ortamlar olusturmaktir. Bu noktada, iiniversiteler ile sanayi kuruluglarinin biitlinliik
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saglayabilecegi yeni alanlarin olusturulmasi fikri teknokentleri/teknoparklar1 ortaya

cikarmistir (DDK 2009: 4).

Yenilik¢i disiincelerin ortaya g¢ikarilmasinda {iniversite sanayi isbirligi ciddi
bir dneme sahiptir. Bu agidan {iniversiteler ve aragtirma enstitiileri, diinyada oldugu
gibi iilkemizde de bilgi ve teknolojinin en yogun sekilde iiretiminin yapildig1 yerler
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 20. ylizyilin ortalarindan itibaren diinya genelinde
hizla yayginlasan {iniversite sanayi isbirliginin esasi, smai yenilenmeyi
giiclendirmeye, sanayiye yonelik aragtirma gelistirme faaliyetleri gerceklestirmeye
ve iilkenin rekabet giiciinii artirmaya dayanmaktadir (Tuncay, Mastar Ozcan 2015:
43-44). Bugiin bir¢ok iilke tarafindan ekonomik ve teknolojik ilerlemenin en biiyiik
ve etkili arac1 teknokentler olmustur. Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, ingiltere,
Cin, Kore, Fransa gibi pek cok tlke, hizmet ve dUretim sektOrlerinde ortaya
cikardiklart degerlerin ¢ogunu teknoparklarda siirdiiriilen Ar-Ge faaliyetleri ile
gelistirmislerdir (Omiirbek, Halic1 2012: 250).

Farkl iilkelerde, hatta ayni iilkenin farkli bdlgelerinde sosyal ve ekonomik
sartlar degisiklik gosterdiginden teknokentler; teskilatlanmalari, kuruluslari,
amagclari, idari yapilari ve sunduklari hizmetler agisindan birbirlerinden farki
olusumlar gostermektedir. Bu yiizden teknokentler i¢in tek bir tanim yapmak oldukca

guctur (Keles, Tunca 2010: 3). Soyle ki;

Uluslararast Bilim Parklar1 Derneginin (The International Association of
Science Parks, IASP) tanimina gore teknoparklar; “bir veya birden fazla tniversite
veya diger yiiksekogretim kurumu ve arastirma merkezleri ile resmi veya faaliyet
bazinda iliskili, biinyesinde bilgiye ve ileri teknolojilere dayali sanayi firmalarinin
kurulup gelismesini tesvik etmek tizere tasarlanmus, ig¢inde yer alan kiraci firmalara,
teknoloji transferi ve is idaresi konularinda destek saglayacak bir yonetim

fonksiyonuna sakip, tesvik ve miilkiyete dayali bir tesebbiistiir” (Yalgintag 2014: 89).

Ulkemizde ¢ikan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanununa gére
ise teknokentler; ““ylksek, ileri teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik
firmalarn, belirli bir iiniversite veya yiksek teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez

veya enstitiisiiniin olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim iirettikleri,
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gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir iiriin, yontem veya hizmet haline
doniistiirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin kalkinmasina katkida
bulunduklari; aymi itiniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge merkez veya
enstitiisti alani i¢inde veya yakiminda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin
biitiinlestigi siteyi veya bu ozelliklere sahip teknoparki ifade eder”. seklinde
tanimlanmistir (Gokdogan Giil, Cakir 2014: 82).

Birden cok amag¢ gidulerek kurulan teknokentlerde ki temel amag; sanayi,
tiniversite ve devlet arasinda isbirligi saglamaktir. Yapilacak ortak ¢aligmalar ile tilke
sanayisinin gereksinim duydugu teknolojileri yurt i¢i kaynaklardan temin etmek,
tiniversitelerde gerceklestirilen egitim faaliyetlerini cesitlendirmek ve bunu etkin
hale getirmek, sanayinin sorunlarini ¢6zmede akademik uzmanliktan yararlanmak ve
sanayinin rekabet edebilirligini artirmak teknokentlerin amaclar1 arasinda yer
almaktadir (Tepe, Zaim 2016: 22). Bunlarla birlikte teknoparklarin kurulus amaglari
su sekilde siralanabilmektedir (Altug, Hocaoglu 2018: 75-76):

e Ulke sanayisinin ihracata yonelik ve rekabet edilebilir bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla, katma degeri yiiksek tirtinler ve teknolojik bilgi
uretmek,

e  Uretim yontemlerinde yenilik olusturmak ve gelistirmek,

e  Uriinlerde iiretim maliyetlerini diisiirmek, {iriin standardini ve kalitesini
yukseltmek,

e Teknolojik bilgiyi ticari hale getirmek,

e Teknoloji yogun iiretimi desteklemek,

e lleri teknoloji alanlarinda yatinm imkanlar1 olusturarak beyin gdciinii
engellemek,

e  Universite ile sanayi arasinda bilgi ve teknoloji transferini saglayarak Ar-
Ge faaliyetlerinin ekonomik degere doniismesini saglamak,

e Firmalar arasinda igbirligi yapabilecekleri ortamlar olusturmaktir.

Yukarida ifade edilen amaglara ilave olarak, Uluslararast Bilim Parklari
Dernegi’ne (IASP) gore teknoparklarin olusturulmasindaki temel amaglarin ise

(Zuhal 2017: 58);
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e Sirketler ile tiniversite arasinda bilgi ve teknoloji akisina yon vermek,

e Kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin biliylimesine ve gelismesine hiz
kazandirmak,

e Kalite gelistirme ve yaraticilik ortamlar1 olusturmak,

e Diinya genclinde arastirma kurumlarinin ve yenilik¢i sirketlerin
olusturdugu kiiresel bir ag i¢erisinde faaliyet gostermek,

e Yerlesik sirketlerin globallesmesini saglamak, oldugu belirtilmektedir.

2.4.2. Teknokentlerin /Teknoparklarin Ozellikleri ve Faydalari

Teknokentler, ileri teknolojiye dayali firmalarin olusup gelismesini tesvik
etmek ve bunlara destek vermek amaciyla tasarlanmis olduklar1 i¢in, yonetimsel,
organizasyonel ve mekansal islevleri, biinyelerinde barindirmaktadirlar.
Teknokentlerde sanayi ve Universite kesimi bir araya gelmekte, girisimcilere ve
firmalara seminerler, egitimler verilmekte, boylelikle iiniversitenin olanaklarindan
faydalandirilmaktadir. Teknokentler, yerel yonetimler, iiniversiteler ve kamu/6zel
sektor ortakligi ile olusmakta, anonim sirket seklinde oOrgiitlenmekte, boélgenin
rekabet giiclinlin artirilmasinda ve iilke ekonomisinin kalkinmasinda ¢ok Onemli

roller tstlenmektedirler (Keles, Tunca 2010: 7).

Yukar1 kisimlarda yapilan tamimlamalar ve agiklamalar cercevesinde

teknoparklarla ilgili su 6zelliklerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir (Ataman 2008: 38):

e Bolgede sunulan her tirli olanaktan faydalanan/faydalanmak isteyen
girisimciler ile bunlarin igbirligi yapmak zorunda oldugu iiniversiteler,
teknoparklarin ana aktorleridir.

e Teknoparklar, altyap: donaniminin oldugu alanlarda bulunmak zorundadir.

e Teknoparklarda kurulmus olan firmalarda teknoloji gelistirme, uygulama ve
ticarilestirme ¢alismalar1 6n planda yer almaktadir.

e Teknoparklarda Ar-Ge faaliyetleri yapilmaktadir.

Teknokentlerin yararlarinin neler olduguna baktigimizda, {glii bir yap:
karsimiza ¢ikmaktadir. Soyle ki; teknoparklarin hem {iniversitelere, hem firmalara,

hem de bulunduklar1 bolgeye/iilkeye ve dolayisiyla ekonomiye c¢esitli faydalar
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bulunmaktadir. Buradan hareketle teknoparklarin iiniversitelere saglamis oldugu

faydalar (Giimiis vd., 2013: 25);

Sanayi ile daha ¢ok ve etkin igbirligi ortamlarinin olusturulmasi,

Ortak etkilesim neticesinde ortaya c¢ikan yeni konularda, uygulamali
arastirma olanaklarinin saglanmasi,

Universitelerin arastirma altyapisi igin ayrilmis olan kaynaklarin daha
etkili ve verimli kullanilmasi,

Daha iyi bir egitim ve daha ¢ok arastirma ortaminin olusturulmasi,
Yapilan arastirma sonuglarinin ekonomik agidan fayda saglamasi,
Teknoparklardan elde edilen fonlarin, arastirma caligmalarina transferiyle
tiniversiteler i¢in yeni kaynaklar olusturulmasi,

Universite ogrencilerine ve mezunlarma yeni istihdam alanlarinin

olusturulmasi, seklinde siralanabilmektedir.

Teknoparklarin firmalara saglamis oldugu faydalar da (DDK, 2009: 34);

Universiteler ile isbirligi icinde olabilmeyi saglamast,

Nitelikli ve vasifli eleman kapasitesini artirmast,

Proje temelli ¢alisma gelenegini gelistirmesi ve yeni projeler Uretmeyi
tesvik etmesi,

Endiistri  kuruluslarina Ar-Ge aligkanligt kazandirmasi ve Ar-Ge
kapasitesini gelistirmesi,

Girigimcilere sagladiklart bilgi, sermaye ve altyapr olanaklari ile yeni is
potansiyellerinin gelismesine katki saglamasi,

Firmalarin ~ biiylimesini ve gelismesini  kolaylastirmasi,  olarak

gosterilebilmektedir.

Son olarakta teknokentlerin kurulduklari bolgeye/iilkeye ve dolayisiyla

ekonomiye sagladigi faydalar ise su sekilde 6zetlenebilmektedir (Omiirbek, Halict

2012: 255):

Cevrelerinde yasamini siirdiiren bireylerin gelir diizeyine olumlu etkide

bulunmalari,
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e Bulunduklar1 yerin egitim seviyesini ylikseltmeleri ve uzmanlagmis
isgiiclinii gelistirmeleri,

e Kurulduklar1 bolgelerde yeniden sanayilesme faaliyetleri olugsmasi,

e Bolgesel kalkinma bakimindan olumlu gelismelerin goriilmesi,

e Kurumlar arast baglarin gii¢lenmesini ve iiretim kapasitesinin
artirilmasini tesvik etmesi,

e Kurulmus olduklar1 yerlerde isttihdam olanaklarini artirmalari, issizlik
oranini azaltmalari,

e Ulkelerin uluslararas1 pazarlara acgilmasmi ve endiistriyel rekabete
katkida bulunmasini saglamasi,

e  Ulkenin bilim ve teknoloji seviyesini yiikseltmesi, diinyadaki sayginligini

ve imajint artirmasidir.

2.4.3. Teknokentlerin / Teknoparklarin Diinya’da ve Tiirkiye’de Gelisimi

Tarihsel sire¢ incelendiginde teknoparklarin diinyadaki ilk uygulamalari,
Ikinci Diinya Savasi sonrasi kendini gdstermeye baslamistir. ilk teknopark fikri,
Stanford Universitesi’nin dnciiliigiinde, bir takim arastirmalar yapan ve yaptiklari bu
arastirmalart ticarilestirmek isteyen bir grup arastirmacinin gayretleri ile
Amerika’nin Kuzey Kaliforniya eyaletinde ortaya ¢ikmistir. Bugiinkii adiyla Silikon
Vadisi (Stanford Research Park) olarak bilinen bu park, diinyanin en ilk ve en ¢ok
bilinen teknoparkidir. Gilinlimiizde Google, Adobe Systems, Intel, Yahoo gibi ¢ok
sayida evrensel firma bu teknopark i¢inde bulunmaktadir (Basalp, Yazlik 2006: 291).
Teknoparklarin kurulmus oldugu ikinci iilke ise Ingiltere’dir. Ingiltere’de 1972
yilinda kurulan bu teknoparklar; Edinburgh’da Heriot-Watt Universitesi Teknopark’1
ve Cambrigde Teknopark’1 dir (Zuhal 2017: 57).

Ikinci Diinya Savasmin ardindan petrol fiyatlarinda yiikselme meydana
gelmesi, liretimde azalmalarin goriilmesi ve ekonomide durgunlugun yasanmasi,
iilkeleri zor duruma disiirmistiir. Ulkeler bu olumsuz durumlardan kurtulmak
amaciyla, iiniversite sanayi isbirligine yonelmeye ve dnem vermeye baslamislardir

(Tepe, Zaim 2016: 22). 1980’1l yillarda teknoparklar gelismeye baslamis ve bu
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yillarda diinya genelinde 12 tanesi Amerika Birlesik Devletleri, 7 tanesi Belgika ve
Fransa, 2 tanesi ise Ingiltere’de olmak iizere toplamda 21 tane teknokent oldugu
goriilmiistir (Alkibay vd., 2012: 68). 1990’1 yillara gelindiginde ise, ¢ogunlukla
sanayilesmis {lkelerde kendini gosteren teknoparklarin olusturulmasi, zamanla
Hindistan, Kore ve Cin gibi yeni sanayilesmis veya sanayilesmesi devam eden
iilkelerde Ekonomik kalkinma ve biiyiimeyi destekleyici bir politika olarak
uygulanmistir (Eyyuboglu, Giinay Aktas 2016: 78). Teknoparklarin diinyadaki
kurulma donemleri incelendigi zaman, en biiyiik artisin 90’11 yillarda gergeklestigi ve
2000’1i yillardan itibaren sayilarinin hizla artmaya bagladigi gozlemlenmektedir

(Tepe, Zaim 2016: 22).

Tiirkiye’de teknoparklarin kurulma stireci 1980°1i yillarda Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT, 2011 yilindan itibaren T. C. Kalkinma Bakanligi adini almistir)
tarafindan giindeme getirilmistir (Keles, Tunca 2010: 5). 16.11.1990 tarihinde, Turk
Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Kalkinma I¢in Bilim ve Teknoloji Fonu (UNFSTD)
arasinda, tilkemizde bilim ve teknoloji parklarinin kurulmasi amaciyla, TUR/90/T01
numarali ve “Tiirkiye’de Teknoparklar Kurulmas: Igin Program” baslikl1 bir proje
imzalanmistir. Programa gdére ODTU (Ankara), iTU (Istanbul), Ege Universitesi
(Izmir), TUBITAK MAM (Marmara Arastrma Merkezi) (Gebze) ve Anadolu
Universitesi’nde (Eskisehir) bes teknopark kurulmasi kararlastirilmistir (Tepe ve
Zaim, 2016: 22). Bu dogrultuda TUBITAK MAM tek basina, digerleri de KOSGEB
ile ortak bir sekilde, ilk asama merkezlerini kurmuslardir. Bunlar arasinda yeterli
firma sayisina ulasan TUBITAK MAM ve ODTU, teknokent projelerini yaparak
yatirimlarina devam etmistir (Keles ve Tunca, 2010: 6). 1992 yilinda, TUBITAK
MAM kontroliindeki TUBITAK MAM Teknokenti faaliyetlerine baslamis ve ODTU
ile KOSGEB arasinda imzalanan isbirligi protokolii ile de ODTU TEKNOKENT
kurulmustur (Yilmaz 2017: 30).

2001 tarihinde ¢ikartilan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB)
Kanunu ile bu konu yasal gercevesine oturtulmus ve TUBITAK MAM Teknokenti
ile ODTU Teknokent, Tiirkiye nin ilk teknoparklari olarak ilan edilmistir (Tuncay,
Mastar Ozcan 2015: 45).
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Ulkemizde Subat 2019 tarihi itibariyle, 4691 sayili Kanun kapsaminda toplam
83 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi kuruldugu bilgisine ulasilmaktadir. Bunlardan
63’ii faaliyet halinde iken (Istanbul’da 6, Ankara’da 7, Kocaeli’nde 5, izmir’de 4,
Gaziantep 2, Konya’da 2, Mersin 1, Antalya 1, Hatay 1, Trabzon 1, Adana 1, Kayseri
1, Erzurum 1, Eskisehir-(Bilecik) 1, Isparta 1, Bursa 1, Elazig 1, Denizli 1, Edirne 1,
Sivas 1, Tokat 1, Diyarbakir 1, Bolu 1, Sakarya 1, Samsun 1, Kiitahya 1, Urfa 1,
Malatya 1, Diizce 1, Kahramanmaras 1, Canakkale 1, Tekirdag 1, Corum 1, Van 1,
Manisa 1, Burdur 1, Nigde 1, Yozgatl, Kirikkale 1, Afyonkarahisar-(Usak) 1, Aydin
1, Zonguldak 1, Nevsehir 1), 20’sinin heniiz faaliyete gecmedigi bilinmektedir (
Istanbul 5, Ankara 2, Mersin 1, Antalya 1, Hatay 1, Osmaniye 1, Kastamonu 1,
Kirklareli 1, Balikesir 1, Karabiik 1, Mugla 1, Cankir1 1, Karaman 1, Giresun 1,
Batman 1) (https://btgm.sanayi.gov.tr).

2.4.4. Teknokentlerin / Teknoparklarin Kalkinmaya Etkisi

Hizli ve devamli degisim halinde olan isletmeler; fark yaratmak, yeni
teknolojiler ortaya koymak, ekonomik durumlarini ve gelir diizeylerini iist seviyelere
cikarabilmek amaciyla teknolojik gelismeleri siirekli takip etmeleri gerekmektedir.
Ciinkii  teknolojik gelisme ekonomik kalkinmayr ve biiylimeyi beraberinde
getirmektedir. Universitede var olan bilgi ve ar-ge yetenekleri ile sanayinin
teknolojik ve finansal imkanlarinin bir araya getirilmesi, iiniversitelere uygulama
alanlari, sanayiye devamlilik ve iilkelere ise kalkinma saglamasi bakimindan ¢ok

bilyiik 6neme sahiptir (Omiirbek, Halic1 2012: 249).

Arastirma kurumunda veya bir iiniversite dnciiliigiinde iiretilen bilginin ticari
hale getirilmesine olanak sunmak ve bdylelikle katma degeri yiiksek iiriinler elde
etmek amaciyla bolgenin ve iilkenin kalkinmasina katkida bulunmayr amaglayan
teknokentler; temelinde inovasyon ve Ar-Ge calismalarinda bulunan firmalari
icerisinde barindiran, isletici bir sirket veya yonetici tarafindan yonetilen ve
mevzuatinda 6ngoriilen ¢esitli destek mekanizmalarina sahip olan ortamlardir (DDK
2009: 30).

Teknoparklar, bolgelerin/ilkelerin kalkinma araglarindan biri olarak goriilen,

iniversite sanayi igbirliginin somut hale getirildigi, teknoloji altyapisini destekleyen
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etkili yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Altug, Hocaoglu 2018: 71-72). Bu
yapilar teknolojik gelismeler i¢in gerekli olan altyapiyr saglamalar1 ve yenilik¢i
fikirlerin ana kaynagi olma Ozellikleri ile iilkelerin kalkinmalarinda onemli roller

tistlenmektedirler (Tuncay, Mastar Ozcan 2015: 41).

Teknokentlerin uzun dénemde iiniversite sanayi isbirligi vasitasi ile sanayiye
ve bolgesel ekonomiye destek olarak Uretkenlik, istindam, verimlilik gibi gerek
ekonomik gerekse sosyal acidan bulunduklar1 bolgeye faydali olmayr amaglamakta
(Eyyuboglu, Giinay Aktas 2016: 77), ve nitelikli isttihdam havuzu olusturma, yeni is
imkanlar1 yaratma ve bulunduklar1 bolgeyi ¢ekim merkezi haline doniistiirme gibi
etkileri sayesinde kalkinma siirecine Onemli katkilar saglamaktadir (Cansiz,

Ozbaylanl 2017, : 127).
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3.BOLUM

SANAYIi BOLGELERININ SiVAS iLI EKONOMIiSINDEKI YERI

Bolgeler arasi farkliliklarin yok edilerek ekonomik acidan gelismisligin ve
kalkinmisligin saglanabilmesinde sanayi sektorii en etkili unsurlar arasinda yerini
almaktadir. Dolayisiyla sanayi yapisinin, olabildigince ileri seviyelere ulastirilip
guclu bir konuma getirilmesi gerekmektedir. Sivas ili ekonomisine baktigimizda;
tarim, ticaret, ulastirma, haberlesme ve sanayi sektorlerine dayali oldugu
gorilmektedir. Bu sektorlerden sanayinin il ekonomisine katkisinin yiiksek oldugu
bilinmektedir. Ancak bu yikseklik ilde var olan imalat sanayiinden ziyade
madencilik ve enerji alt sektorlerinin, sanayi sektorii igerisindeki agirligindan
kaynaklanmaktadir. Ilde bulunan imalat sektdrii, organize sanayi bélgeleri, kiiciik
sanayi siteleri ve ¢ok eski bir gecmise sahip olmayan teknokent araciligi ile

gerceklestirilmeye calisilmaktadir.
3.1. Sivas 1li Fiziki Yapis1 ve Sosyo — Ekonomik Ozellikleri

Farkli toplumlar tarafindan kalic1 yerlesmelerin goriildiigi Anadolu, beseri ve
dogal yapiin sagladigi imkanlar ¢ercevesinde cok yonlii sehirlerin ortaya ¢iktigi bir
cografyayr temsil etmistir. Bu sehirler kimi zaman siyasi, kiiltliirel ve sosyo-
ekonomik gelismelerin merkezinde yer almig, kimi zaman ise kiiciik sehirler olarak
varliklarinmi siirdiirmiislerdir. Anadolu sehirlerinden biri olan Sivas, ilk ¢aglardan bu
yana Hitit, Roma, Sel¢uklu, Osmanli gibi farkli devletlerin egemenliginde kalmis
(Akbulut 2009: 212), milli mucadele ile birlikte Cumhuriyet donemi baslamistir
(Okmen 2001: 240). Bu siire igerisinde farkl1 isimlerle anilan sehir (Sebast, Diopolis,
Sipas, Talaurs, Megalopolis, Eyalet-i Sivas), Cumhuriyet sonrasinda bugiin ki sekli
olan Sivas ismini almistir (ORAN 2017: 4).

Sivas ilinin fiziki yapisina bakildiginda; topraklarmmin deniz seviyesinden
yiiksek, daglik ve engebeli bir alanda oldugu goériilmektedir. Dogusunda Karasu-Aras
daglari, Kuzeyinde Kuzey Anadolu Daglari ve guneyinde ise Toroslar'a bagh
Kulmag ve Tecer daglari bulunmaktadir (Kog, Sagdic 2010: 298). Bu daglarin

arasinda fazla yiikseltiye sahip platolar yer almaktadir. Dogusunda ve Kuzeyinde
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yiiksek daglar bulunurken, Batisinda ve Giineyinde genel olarak platolar ve ovalar
vardir (Ergiin 2008: 5).

Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi acisindan bakildiginda, 2011 yili illerin
ve bolgelerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi aragtirmasina gore, Sivas ili
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi agisindan 81 il iginde 49’ uncu sirada yer
almaktadir. Ayrica ilin i¢inde yer aldig1 Yozgat, Kayseri ve Sivas illerini kapsayan
TR72 bolgesi ise 2. kademe gelismis iller grubunda bulunmaktadir (SEGE 2011: 76-
78). 1lin ekonomisine genel olarak hayvancilik, tarim, madencilik, deri, dokuma ve
kiiciik el sanatlar1 yon vermektedir. ilde mevcut iiretim sektdrleri olan sanayi, insaat
ve tarim sektorleri ile hizmet sektorleri olan ticaret, haberlesme ve ulastirma
sektorleri tam manasiyla gelisme gosterememistir. Bunun yani sira, saglik ve egitim
sektorleri gibi temel sosyal sektorlerin, glinimiiz gereksinimlerini karsilayabilecek
bir diizeye ulagsamamasi, yetismis insan giicii bakimindan siirekli ve yogun olarak
gb¢ vermesi ve teknik ve sosyal alt yapilardaki yetersizlikler, sosyo-ekonomik

gelisme agisindan olumlu olmayan sonuglar dogurmaktadir (Dogan 2007: 43-44).
3.1.1. Cografi Konumu ve Yuzolgiimu

Sivas ili, ¢ Anadolu Bélgesi’nin Yukar1 Kizilirmak boliimiinde bulunan bir
kenttir. ile ait topraklarin biiyiikk bir bolimii Yukar1 Kizilirmak havzasinda yer
alirken diger boliimii Yesilirmak ve Firat havzalarinda bulunmaktadir (Kog, Sagdi¢
2010: 297). idari agidan bakildiginda, Dogudan Erzincan, Batidan Yozgat, Kuzeyden
Tokat, Ordu ve Giresun, Giineyden ise Kahramanmaras, Malatya ve Kayseri ile
komsudur (Sivas Valiligi 2002: 30). 38° — 32’ ve 40° -16' kuzey enlemleri ile 35° —
50" ve 38° -14' dogu boylamlar igerisinde kalan ve Tiirkiye’nin toprak bakimindan
ikinci biiyiik ili olan Sivas, 28.488 km?lik yiizol¢iimii ile iilke topraklarmnimn
%3.67'sini kaplamaktadir (Arslan 2016: 1106-1107).

3.1.2. iklim ve Bitki Ortusu

Sivas ilinin iklimine bakildiginda, ¢evresinde bulunan illere gore kendine
0zgii bir karaktere sahip oldugu goriilmektedir. Bu noktada etkili olan faktorler su

sekilde belirtilebilmektedir (Sivas Valiligi 2002: 43):

e  Cevresinde bulunan illere nazaran daha yiiksek olmasi,
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e Kuzeyden esen riizgarlara (karayel, yildiz ve poyraz) agik olmasi,
e Yapisal olarak engebeli olmasi,
e Basing farkinin yil icinde degisme gostermesi,

e Farkli cografi bolgelerde topraklarinin bulunmasidir.

Sivas ilinde genel olarak; yazlar1 sicak ve kurak, kislar1 soguk ve kar yagish
olan karasal iklim goriilmekle birlikte; il topraklarinin Kizilirmak havzasinda kalan
kisminda karasal iklim, Yesilirmak Havzasinda kalan kisminda Karadeniz ard1 gegis
iklimi, Firat Havzasinda kalan kisminda ise, Dogu Anadolu karasal iklimi egemendir

(Sivas Kultir Envanteri 2019).

Karasal iklimin hakim oldugu ilde, dogal bitki oOrtiisiinii bozkirlar (step)
olusturmaktadir. Kuzeyde bulunan daglarin yiiksek kesimlerinde, soguga karsi
dayanikli mese, sarigcam ve ardi¢ agaglarindan olusan ormanlar bulunmaktadir. Genel
olarak kahverengi bozkir topraklar: yaygin olarak gortilmektedir (Kog, Sagdi¢ 2010:
299). Ayrica, ilkbaharda yagislarla canlanan, genelde boylar1 20-25 cm’yi gegmeyen,
yazin yetersiz yagis sebebiyle ¢ogunlukla kuruyup kaybolan bozkir bitkileri (¢igdem,
navruz, kar cigegi, gelincik) ile kurakliga kars1 dayanikli, kdkleri derine kadar giden
(dag yoncasi, keven, kekik, sigirkuyrugu, c¢oban dosegi) bitkiler genis yer
tutmaktadir (Sivas il Tarim ve Orman Miidiirliigii 2019).

3.1.3. Ulasim imkéanlar

Sivas ili, Tiirkiye’nin dogu — bat1 ve kuzey — giliney dogrultusunda uzanan
karayollarinin ve demiryollarinin merkezinde bulunmaktadir. Dolayisiyla yolcu ve
yik tasimaciligi yapmakta olan ulasim araglarinin, bu guzergahtan ge¢cmek
durumunda olmas1 Sivas’i, ulasim agisindan Tiirkiye’nin en elverigli sehirlerinden
biri haline getirmektedir (ORAN 2017: 28). 1930’lu yillarda demiryolu ve daha
sonra da karayollarinin gelistirilmesi sonucunda il, konum itibariyle ulagim ag1 i¢inde
bir kavsak noktast olmustur. Yiik tasimaciligt noktasinda demiryolu, yolcu
tasimaciligl noktasinda ise karayolu agirlikli olmak iizere, iilke i¢cinde bulunan biitiin

illerle ulasim, kolaylikla saglanmaktadir (Sivas Valiligi 2002: 202).

Yapimi devam etmekte olan yiiksek hizli tren projesinin tamamlanmasiyla,

iilkenin bat1 kesimlerine ulagimin daha hizli bir sekilde gergeklestirilmesi
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planlanmaktadir. Bu projenin tamamlanmasi ile birlikte Sivas’tan Istanbul’a 5 saatte,

Ankara’ya ise 2 saatte ulasma olanagi ortaya ¢ikacaktir (ORAN 2017: 28-29).

[lde mevcut havayolu tasimacilifi, il ekonomisine ayr1 bir canlilik
kazandirmaktadir (Sivas Valiligi 2002: 202). Tiirkiye nin en uzun ikinci pistine sahip
olan, i¢ ve dis hatlara hizmet veren ve yillik 3 milyon yolcu kapasiteli Sivas Nuri
Demirag Havaalani’ndan, bir¢ok noktaya giinliik seferler yapilmaktadir (ORAN
2017: 29).

3.1.4. NUfusu ve Kentlesme Yapisi

Belirli bir yerde, belirli bir nifus sayim: gliniinde, orada mevcut olan toplam
insan sayisi, nifus olarak ifade edilmektedir. Bir tlkenin sosyo-ekonomik agidan
uygun programlar: gelistirebilmesi ve gelecegini planlamasi icin nifus 6zelliklerinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu ylzden nifus Gzerine tespit edilen kesin verilere
gereksinim duyulmaktadir (Akbulut 2007: 83). Buradan hareketle 2018 yili Tiirkiye
geneline ve Sivas iline ait nifus hareketleri tablo 6, tablo 7 ve tablo 8 araciligi ile

aciklanmaya caligilacaktir.
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Tablo 6. 31.12.2018 Tarihi itibariyle Tiirkiye Geneli ve Sivas ili Cinsiyete Gére il/llce Merkezleri ve Belde/ Koy Niifuslari ile Niifus

Yogunluklar
. : Nufus
Toplam Nfus 11 ve Ilce Merkezleri Niifusu Belde ve Kéyler Niifusu
Yogunlugu
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

Turkiye Geneli | 82.003.882 | 41.139.980 | 40.863.902 | 75.666.497 | 37.912.323 | 37.754.174 | 6.337.385 | 3.227.657 3.109.728 | 107

Sivas ili 646.608 323.575 323.033 470.589 233.897 236.692 176.019 | 89.678 86.341 23

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=30709

Tablo 6°da verilen bilgilere gore; 31 Aralik 2018 tarihi itibariyle Tiirkiye niifusunun 82 milyon 3 bin 882 kisi, Sivas ili niifusunun
da 646 bin 608 kisi oldugu (Tiirkiye’de bulunan 81 il igerisinde 32. sirada yer almaktadir) goriilmektedir. Tiirkiye geneli toplam niifus
icinde erkek niifusu 41 milyon 139 bin 980 kisi olarak, toplam niifusun %50,2'sini olustururken; toplam niifus i¢indeki kadin niifusu da 40
milyon 863 bin 902 kisi olarak toplam niifusun %49,8'ini olusturmaktadir. Bu durum Sivas ili i¢in degerlendirildiginde, toplam nufus
icinde erkek niifusu 323 bin 575 kisi olarak, toplam niifusun %50,04'linii olustururken; toplam niifus i¢indeki kadin niifusunun ise 323 bin

033 kisi olarak toplam niifusun %49,96'sin1 kapsadig1 goriilmektedir.
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Kilometrekare basina diisen kisi sayisi olarak ifade edilen niifus yogunluguna
bakildiginda ise, Tiirkiye genelinde, niifus yogunlugunun 2017 yilina (105 kisi) gore
2 kisi artarak 2018 yilinda 107 kisi oldugu; Sivas ilinde ise bir 6nceki yila (22) oranla
2018 yilinda bir kisi artarak 23 kisiye ylikseldigi goriilmektedir.

2017-2018 yili Tiirkiye geneli ve Sivas ili, il/ilgce merkezleri ile belde/ kdy
niifuslar1 ve bunlarin toplam niifus i¢indeki oranlar1 (%) ve yillik niifus artis hizlar

(%0) da tablo 7°de gosterilmeye ¢alisilmustir.
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Tablo 7. 2017-2018 Y1l Tiirkiye Geneli ve Sivas ili, IlI/llge Merkezleri ve Belde/ KSy Niifuslari, Il/llge Merkezleri ile Belde/ Koy
Niifuslarinin Toplam Niifus Igindeki Oranlari (%) ve Yillik Niifus Artis Hizlar1 (%o)

2 5 9
- 2 =5 _ = o
5 = 5 Z 2 (720} S|
%] — D — d S = -
= P z 25z 525 =
2 5 3 5 Ry PR £
£ == = =20 2E = <
= 8z X gcx o 7 £ 5
= = 2 S323 ¥'ed =
= 2 ) 2 Z2E S s z
: i) : 5.5 o = 4
o— D — S L =
m =] < = =
= 2 =
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 2018
Turkiye
Genel 80.810.525 | 82.003.882 74.761.132 | 75.666.497 | 6.049.393 6.337.385 | 92.51 | 92.27 | 7.49 7.73 | 12.14 14.66
eneli
Sivas ili 621.301 646.608 464.455 470.589 156.846 176.019 7476 | 72.78 | 25.24 | 27.22 | 0.12 39.92

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloOlustur.do
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Tablo 7°de verilen bilgilere bakildiginda; Tiirkiye geneli toplam rakamlar
verilen il/ilge merkezlerinde ikamet edenlerin, toplam niifus i¢indeki oraninin 2017
yilinda %92,51° den 2018 yilinda %92,27'ye geriledigi; belde ve kdylerde ikamet
edenlerin, toplam nufus igindeki oraninin da 2017 yilinda %7,49” dan 2018 yilinda
%7,73’¢ ¢iktig1 gorilmektedir. Aynit durum Sivas ili i¢in ele alindiginda, toplam
rakamlar1 verilen il/ilge merkezlerinde ikamet edenlerin, toplam niifus i¢indeki
oraninin 2017 yilinda %74,76’dan 2018 yilinda %72,78'ye geriledigi; belde ve
kdylerde ikamet edenlerin, toplam niifus i¢indeki oraninin da 2017 yilinda %25,24°
ten 2018 yilinda %27,22’ye ¢iktig1 goriilmektedir.

Yillik niifus artis hizlart agisindan degerlendirildiginde ise, Tirkiye geneli
yillik niifus artis hizinin 2017 yilinda %o012,4’ten, 2018 yilinda %014,66’ya
yiikseldigi; Sivas ili yillik niifus artis hizinin da 2017 yilinda %00,12’den, 2018

yilinda %039,92’ye ¢iktig1 sonucuna varilmaktadir.

Kentlesme, modernlesme siirecinde olan iilkelerde en 6nemli gelismelerden
biridir. Sanayi devrimi ile birlikte kendini gosteren ulasim sistemleri, makine
teknolojisi ve gelisen fabrikalar; bunlarin sagladigi zorunluluklar ve kolayliklar
niifusun 6nemli bir kismimin topraktan kopmasina neden olmus, olusan bu niifus
hareketleri kentlesme olgusunu ortaya ¢ikarmistir (Aldemir 2008: 3). Kentlesme
kavrami genis anlamda; sanayilesme ve dolayisiyla ekonomik gelismeye bagh olarak
tilkede var olan kent niifusu ve kent sayisinin artmasi hareketi olarak ifade
edilmektedir (Garipagaoglu 2010: 3). Kentte olusan niifus genellikle, dogumlarin
Oliimlerden fazla olmasi ve goglerle, 6zellikle de kirdan kente yapilan goc¢ seklinde

gelisen i¢ goglerle artmaktadir (Aldemir 2008: 3-4).

Sivas ilinde kentsel gelismeye bakildiginda; Sivas’in, Cumhuriyet Dénemi
basinda 26.000 niifuslu kiigiik bir kent oldugu goriilmektedir. Cumhuriyet
Doénemi’nde kentte, Devlet Demir Yollar1 Fabrikasi (1939) ve Cimento Fabrikasinin
(1943) kurulmasi ile birlikte niifus artmis, 4 yil icerisinde ilgelerden ve farkh
kentlerden 1000’¢ yakin aile gelmis ve Sivas’a go¢ baslamistir. Kentlesme
hareketleri, 1940-45 yillar1 arasinda savas sebebiyle durmus, 1948-1950 yillart
arasinda bir hareketlenme icine girmis ve %2,8’e yiikselmistir. Boylelikle Sivas’in

kentlesmesinde: a) Kentlesme hareketlerinin normal seyrinde devam etmesi, b) 1950-
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62’1 yillarda cesitli fabrikalarin yapilmasi, ¢) Cimento Fabrikalar1 ve Devlet
Demiryollarinda ¢alismak amaciyla il merkezine dogru bir isgiicti gbgti gibi unsurlar
etkili olmustur (Okmen 2001: 242).

Tiirkiye kentsel niifus artis1 ile Sivas kent niifusu artisi karsilastirilirsa;
1935°ten 1965°e kadar Sivas kent niifusunun ortalama %7,4 artis hizina sahip oldugu
hesaplanmigtir. Tiirkiye’de ise bu oran %35,1 olarak ger¢eklesmistir. Buradan
hareketle, 1960’dan sonra ger¢ek kent kimligine biiriinmeye baslayan Sivas’ta 1935-
1965 yillar1 arasinda kentlesmenin oldukca hizli oldugu goriilmektedir (Ergiin 2008:
48-49).

1985 yilinda yapilan niifus sayimi sonuglarina goére Sivas ili genel niifusunun
%42,65’inin Kentsel nitelik tagidigi goriilmektedir. Bu oran 1990 yilinda %49,65’e
ulagsmig bulunmaktadir. 1985 yilinda %55,77 olan Tiirkiye geneli kentlesme orani ise
%3,47’lik bir artigla 1990 yilinda %59,14’e ulasmistir. Neticede s6z konusu yillarda,
hem Sivas’ta hem de Tirkiye geneclinde kentlesme oraninin artmis oldugu
gortlmektedir (Okmen 2001: 243). Bu durumun giiniimiize daha yakin tarihler olan

2015 ve 2018 yillart agisindan degerlendirilmesi, tablo 8’de gosterilmektedir.

Tablo 8. 2015 ve 2018 Yillarina Ait Tiirkiye Geneli ve Sivas ili Kentsel Niifus

Oranlar1
il ve Tlce
Merkezleri
Toplam Niifus il ve flce Merkezleri | Niifusunun
P Nufusu Toplam Nufus
icindeki Oram
(%)
2015 2018 2015 2018 2015 2018
2;:;;?/6 78.741.053 | 82.003.882 | 72.523.134 | 75.666.497 | 92.1 92.27
Sivas Ili | 618.617 646.608 451.930 470.589 73.05 72.78

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloOlustur.do

Tablo 8’deki verilere bakildiginda; 2015 yilinda Tiirkiye geneli kentlesme
oraninin  %92,1 oldugu, 2018’e¢ gelindiginde %0.87°lik bir artigla %92,97’ye
yiikseldigi; Sivas ili kentlesme oraninin ise 2015 yilinda %73,05 oldugu ve 2018’
gelindiginde %0,27°1ik bir diistisle %72.78” geriledigi sonucuna varilmaktadir.
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3.1.5. Ticaret Yapisi

Sivas’ta 1 adet Ticaret ve Sanayi Odasi, 1 adet Ticaret Borsasi ve 1 adet

Esnaf ve Sanatkar Odalar1 Birligi bulunmaktadir.

Ilin ticaretini olusturan en dnemli sanayi sektdrleri basta madencilik olmak
uzere, demir-gelik, ¢imento, otomotiv parcalari, ayakkabi, tekstil, mobilya, yap1
elemanlar1, elektrik iiretimi, hazir beton, vagon, demiryolu yapiminda kullanilan
beton travers imalat1 ve ilin kendi i¢ piyasasina yonelik bir takim iirtinlerdir (T.C.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2017: 195).

Tarim, orman ve balik¢ilik sektorii iiriinlerinin yaninda, insaat faaliyetleri ve
diger ticari faaliyetler de onemli yer tutmaktadir. Bunlardan bagka Ozellikle ilin
kiiltlirel yapisin1 6ne ¢ikaran, turistik amaca yonelik hali, kilim, kemik tarak, ahsap
kalem, bigak gibi iriinlerin ticareti de yapilmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 2017: 195).

Sivas ili, dis ticaret rakamlar1 agisindan degerlendirildiginde; 2018 yili sonu
TUIK verilerine gére Tiirkiye geneli toplam ihracat rakamimin yaklasik 168 milyar
dolar, toplam ithalat rakaminin ise yaklasik 223 milyar dolar oldugu goriilmektedir
(http://rapory.tuik.gov.tr). Bu orana Sivas i¢in bakildiginda ise toplam ihracat
rakaminin yaklasik 97 milyon dolar, ithalat rakaminin ise yaklasik 55,5 milyon dolar
oldugu sonucuna ulasilmaktadir (http://rapory.tuik.gov.tr). Elde edilen veriler
neticesinde Sivas ilinin 2018 yili sonu itibariyle, yaklasik 41,5 milyon dolar, dis
ticaret fazlas1 vermis bir il oldugu goriilmektedir. ilin iilke ihracatindaki pay1 % 0.05,

ithalatindaki pay1 ise % 0.02 diizeyindedir.
3.1.6. Sanayi Yapisi

Bolgeler arasinda goriilen farkliliklarin yok edilmesi ve ekonomi agisindan
rekabetci bir yapmin olusturulabilmesi i¢in en etkili unsurlardan biri olan ve
kaynaklar, beceriler ve teknoloji ile sermayenin bir araya gelerek ortaya ¢ikardigi
sanayi sektorii; doviz kazandirmakta, i¢ arzi desteklemekte, istihdam alam
olusturmakta ve servet yaratmaktadir (Sahin 2008: 44). Dolayisiyla sanayi yapisinin,
olabildigi kadar yerel kaynaklarin degerlendirildigi, nitelikli isgiicliniin kullanildigi,

stratejik yonetim yaklasiminin uygulandigi, c¢evresel kurallara gore iiretimin
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yapildigi, tiiketicilerin tercih ve sagliginin gozetildigi, Ar-Ge’ye gereken Gnemin
verildigi, teknolojik ve Ozglin tasarimlarin iretildigi bir seviyeye ulastirilip,

uluslararasi arenada olabildigince giiclii bir konuma getirilmesi gerekmektedir (Sahin

2008: 46).

Bu anlatilanlar cer¢evesinde Sivas ili sanayi yapisini ele alinacak olursa;
Sivas ili ekonomisi, tarim, ticaret, ulastirma ve haberlesme ile sanayi sektorlerine
dayanmaktadir. Bu sektorler arasinda sanayinin, Sivas ili ekonomisine katkisi
oldukea yiiksek seviyelerde goriilmektedir. Bu durum, ilde imalat sanayinin gelismis
olmasindan ziyade, madencilik ve enerji alt sektorlerinin sanayi sektor icerisindeki
agirhiklarindan kaynaklanmaktadir. 11 genelinde cesitli mermer isletme tesisleri ile
demir cevheri ve c¢inko-bakir-kursun istihract (¢ikarma islemi) yapan maden
isletmeleri mevcuttur. Ayrica, demir ¢elik, ¢imento, vagon sanayi ilin diger 6nemli

blyuk sektorleridir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2017: 190).

Sivas ili I¢ Anadolu Bolgesinde bulunmaktadir. Baslangicta sanayi isletmeleri
icin bolgelere gore bir degerlendirme yapildiginda, bunlarin %41,1°1 Marmara ,
%20,4’i I¢ Anadolu, %13,8’i Ege, %9,2’si Akdeniz, %8’i Karadeniz , %4,8’i
Gilineydogu Anadolu, %2,7’si Dogu Anadolu Bolgesinde yer aldig1 goriilmektedir.
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Tablo 9. Tiirkiye’de Sanayi Isletmelerinin Bolgelere Gore Dagilimi (%)
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Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2017: 190.

I¢ Anadolu Bélgesinde bulunan iller isletme sayisina gére siralandiginda ise,
sanayi isletmesi sayis1 bakimindan Sivas ili %4’liikk oran ile bolgede igerisinde

dordiincii sirada yer almaktadir.

Tablo 10. i¢ Anadolu Bolgesinde Illere Gére Sanayi Isletmelerinin Dagilim1 (%)
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Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2017: 190.
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Sivas iline ait imalat sektort genellikle ilde bulunan 4 adet organize sanayi
bolgesi ve 14 adet olan kiiciik sanayi sitelerinde yogunlagmaktadir. 1 adet Teknokent
ilin sanayisine katkida bulunmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 2017:
190).

3.2. Sivas Organize Sanayi Bolgesinin Kurulusu ve Mevcut Durumu

Uretim ve yatinm maliyetlerini en aza indirmek, yatirim yapmay1
kolaylastirarak cazip bir sekle biiriindiirmek i¢in Organize Sanayi Bolgeleri 6nem
tasimaktadir. Diinya genelinde sanayinin belirli bir plan ¢ercevesinde yerlestirilmesi
ve gelistirilmesi dogrultusunda, ilk érneginin Ingiltere’de goriildiigii organize sanayi
bolgesi uygulamasina, 20. yy’in baslarinda oncelikle ABD olmak {izere diger
gelismis iilkelerce de baslanmistir. ilk uygulamalarin amaci, sanayicilerin altyapili
arsa gereksinimlerinin karsilanmasimna yardimer olmaktir. ikinci Diinya Savas: ile
birlikte baslayan donemde OSB’ler, birer devlet yatirimi olarak uygulanmaya
baslamis ve gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerde kiiciik ve orta Olgekli
isletmelerin gelistirilmesi amacina hizmet eder bir sekilde diizenlenmistir (ORAN

2013: 53).

Sivas ili sinirlart igerisinde 4 adet Organize sanayi bolgesi kurulmustur.

Bunlar asagida siralanmaktadir:

e Sivas Merkez I. Organize Sanayi Bolgesi
e Demirag Organize Sanayi Bolgesi
e Sarkisla Organize Sanayi Bolgesi

e Gemerek Organize Sanayi Bolgesi

Sivas Merkez I. Organize Sanayi Bolgesi: Sivas — Merkez 1.0SB, Bakanlar
Kurulunun 15.07.1976 tarih ve 7/12207 sayil1 kararnamesi ile kurulmus, 1989 yilinda
faaliyetlerine baglamistir. Kurulus Protokolii, Miilga Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
22.12.2000 tarih ve 654 sayili oluru ile onaylanarak 38 sicil numarali Tiizel Kisilik
kazanmistir. Sehir merkezine 7 km uzaklikta, Sivas - Erzincan karayolu tzerinde
toplam 435,40 hektarlik bir alan1 kapsamaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
kredi destegi ve miitesebbis heyet bagkanliginin sorumlulugunda faaliyet

gostermekte olan Sivas - Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi, 3 kisimdan
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olugsmaktadir. 198,88 hektarlik ilk 2 kismin yapimi ve tahsisleri tamamlanmis olup,
236,52 hektarhik 3. Kismin yer se¢imi yapilarak altyapt yapim islemleri ve
kamulastirma baslanmistir. Boylelikle 2019 yili ocak ay1 itibariyle, toplam 254
sanayi parseli olan 435,40 hektarlik bir OSB tesekkiil ettirilmistir. Bu parsellerin
kamulagtirilarak altyapisi tamamlanan 247°si, 230 yatirimciya tahsis edilmigtir. 7

adet bos sanayi parseli bulunmaktadir (Www.Sivasosb.org.tr).

Demirag Organize Sanayi Bdlgesi: Sivas — Merkez 1l. Organize Sanayi
Bolgesinin yer se¢imi 15.10.1996 tarihinde yer se¢im komisyonu tarafindan yapilmis
ve Sivas Demir Celik Fabrikas1 Kortuzla mevkiinde, 850 hektarlik bir alan II. OSB
yeri olarak belirlenmistir. 27.05.1997 tarih ve 7180 sayil1 Bakanlik Oluru ile kurulan
Sivas — Merkez II. OSB’nin Kurulus Protokolii, 22.12.2000 tarih ve 653 sayili
Bakanlik oluru ile onaylanarak 39 sicil numarali Tiizel Kisilik kazanmigtir. II. OSB
yeri olarak belirlenen alanm tamami, Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri Genel
Miidiirliigii’niin  kamulastirma sinir1 i¢inde bulunmaktadir. 22.12.2015 tarihinde
onaylanan imar planina goére OSB’nin toplam alan1 8.141.052,33 m? olarak
diizeltilmigtir. Onaylanan planlara gore toplam parsel sayist 262 adet, sanayi parseli
sayist ise 224 adet olmustur (Sivas Merkez 1. Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii
2019).

Bolgenin imar plani i¢inde demiryolu ag1 ve lojistik merkez bulunmaktadir.
Tiirkiye’de 6rnek olabilecek bir OSB kurulmasi planlanmaktadir. Isminin de tasidig
vasiflara uygun olmasi igin Sivas-Merkez Il. Organize Sanayi Bolgesinin ismi
Demirag Organize Sanayi Bolgesi olarak Bakanligin 02.03.2016 tarih ve 883 sayili
olurlart ile degistirilmistir (Sivas Merkez I. Organize Sanayi Bolge Midiirligi

2019).

Sarkisla Organize Sanayi Boélgesi: Sarkigla Organize Sanayi Bolgesi,
02.09.2004 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 yatirim programina alinmis olup,
ayni yil icerisinde yer se¢imi yapilarak, 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri
Kanununu Hiikiimlerine gore Miitesebbis Heyet olusturulmustur. 21.06.2005
tarthinde Sanayi ve Ticaret Bakani tarafindan Kurulug protokolii onaylanmis, 232
sicil numarali tlizel kisilik kazanmis ve 2009 yilina faaliyete baslamistir

(http://www.sarkislaosbm.com).
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2005 yilinda kurulup faaliyetine devam eden Organize Sanayi Bolgesi
toplamda 360.852,67 m? alana sahip olup bu alanin 151.650,67 m? lik kismu1 sanayi
alaninda kullanilmaktadir (https://osbbs.sanayi.gov.tr). Bolge 48 Sanayi parselinden
mevcut olup, 15 yatirimciya arsa tahsis edilmistir. 1 Mobilya iiretim Fabrikasi
faaliyetine baslamis, 2 firma ingaatini tamamlamis, 12 firma ise proje asamasindadir

(http://www.sarkislaosbm.com).

Gemerek Organize Sanayi Boélgesi: Gemerek Organize Sanayi Bolgesi, 2006
tarihinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan kurulus protokolii onaylanmis ve
136 sicil numarali tiizel kisiligini kazanmistir. Organize Sanayi Bolgesinin kurucu
ortaklarina bakildiginda; Sivas Il Ozel Idaresi, Gemerek Belediye Baskanligi ve
Sivas Ticaret ve Sanayi Odasi oldugu goriilmektedir (Gemerek Kaymakamligi 2019).

110 hektarlik alana sahip olan Gemerek Organize Sanayi Bolgesinde, toplam
43 adet sanayi parseli bulunmakta, bu parsellerden 9 adedinin tahsis edildigi (proje
asamasinda), 34 adedinin ise bos oldugu bilgisine ulagilmaktadir. Ayrica karma bir
yapiya sahip olan OSB’de kamulastirma ve altyapir yatirnmlar1 devam etmektedir

(OSBUK 2019).

Hazirlanmakta olan tez ¢alismasinin bu asamadan sonraki, Organize Sanayi
Bolgeleri ile ilgili kisimlarina, Demirag OSB ve Gemerek OSB ‘nin heniiz faaliyete
gecmemis olmasindan, Sarkisla OSB’de ise sadece 1 firmanin faaliyetine baslamis
olmasindan dolayi, sadece suan iktisadi anlamda etkin bir sekilde faaliyet
gostermekte olan Sivas Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi verileri temel alinarak

devam edilecektir.
3.2.1. Sivas Organize Sanayi Bolgesinin Vizyon ve Misyonu

Sivas Merkez |. Organize Sanayi Bolgesi, yenilik¢i bir sanayi modeli ile
marka haline gelmek, olusturdugu model ve etkinligi ile Ornek teskil eden bir
organize sanayi bolgesi olmak, ahlaki degerler ¢ergcevesinde kurumsal altyapisi ile
katilimcilarina giiler yiizlii, duyarli ve samimi hizmet sunmak, Sivas ve iilke sanayisi
icin Ornek projelerle kaynaklari artirmak, cevre ve insana saygi noktasindan
hareketle ortak akil birligiyle paydaslarina yonelik deger olusturma vizyonu

tagimaktadir ( https://www.sivasosh.org.tr).
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Sivas Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi, blnyesinde faaliyet gosteren
sanayicilerin diinya ticaret arenasinda daha c¢ok bliyiiyerek, payini arttirmasi amacina
yonelik caligmalara dnciiliik etmek ve bu kapsamda sanayicilerin, her tiirlii ekonomik
gelisimini destekleyen faaliyetlerde araliksiz ve kaliteli hizmet almasimi saglamak

misyonu ile hareket etmektedir (https://www.sivasosb.org.tr).

3.2.2. Sivas Organize Sanayi Bolgesinde Bulunan Firma Sayis1 ve

Firmalarin Sektorel Dagilim

Sivas-Merkez I. Organize Sanayi Bolgesi, 03.04.2019 itibariyle elde edilen
verilere gore, toplam 435,40 hektarlik bir alan {izerinde kurulmustur. Bu hektarin

alansal dagilimi tablo 11°de gosterilmektedir:

Tablo 11. Sivas-Merkez I. OSB’nin Alan Agisindan Dagilimi1 (Hektar)

Idari ve Sosyal Tesis Alani 9,11
Aritma Tesis Alani 4,88
Mesleki ve Teknik Ogretim Alan 3,76
Saglik Koruma Band1 Alani 46,90
Park, Yesil Alan 22,01
Yol Alami 44,10
Sanayi Parsel Alani 304,64
Toplam Alan 435,40

Kaynak: https://www.sivasosb.org.tr.

Sanayi parsellerinin alan agisindan mevcut durumuna bakildiginda ise tablo

12’de gosterilecek bilgilere ulasilmaktadir:
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Tablo 12. Sivas-Merkez I. OSB Sanayi Parsellerinin Mevcut Durumu (Hektar)

Tahsis Olunan Parsel Alani 274,28
Bos Parsel Alani 30,36
Toplam Sanayi Parsel Alani 304,64

Kaynak: https://www.sivasosb.org.tr.

Sivas Organize Sanayi Bolgesi’nde bulunan mevcut hektar {izerinde, yapilmis

parsel dagilim, tablo 13’te gosterildigi sekilde gerceklesmistir:

Tablo 13. Sivas-Merkez I. OSB Parsel Sayis1 (Parsel)

Idari ve Sosyal Tesis Parsel Sayis1 11

Aritma Tesisi Parsel Sayisi 1

Mesleki ve Teknik Ogretim Parsel Sayisi 0

Saglik Koruma Band1 Parsel Sayisi g
Park, Yesil Alan Parsel Sayisi 20
Yol Parsel Sayisi

Sanayi Parsel Sayisi 254
Toplam Parsel Sayisi 290

Kaynak: https://www.sivasosb.org.tr.

Sanayi parsellerinin sayisal olarak mevcut durumuna bakildiginda ise tablo

14°teki bilgilere ulagilmaktadir:

Tablo 14. Sivas-Merkez 1. OSB Sanayi Parsel Sayisinin Mevcut Durumu (Parsel)

Tahsis Olunan Parsel Sayis1 247
Bos Parsel Sayisi 7
Toplam Sanayi Parsel Sayisi 254

Kaynak: https://www.sivasosb.org.tr.

Sivas-Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi’nde bulunan ve kamulastirilarak

altyapist tamamlanan parsellerin 247°si, 230 yatirimci firmaya tahsis edilmistir.
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Tahsisi yapilan firmalarin hangi asamada olduklari, bunlarin sayilari ve parsel olarak

dagilimlari tablo 15’te detayl olarak verilmistir:

Tablo 15. Sivas-Merkez 1. Organize Sanayi Bélgesi’nde Bulunan Yatirimci Firma

Bilgileri
Adet Parsel

Uretime Gegen Firma Sayis1 155 188
Uretimini Durduran Firma Sayisi 12 16
Binali Uretime Gegmeyen Firma Sayis1 27 26
Insaat Halindeki Firma Sayis1 16 4
Proje Sathasinda Olan Firma Sayis1 20 13
Toplam Yatirnmer Firma Sayisi 230 247

Kaynak: https://www.sivasosb.org.tr.

Sivas-Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi’nde bulunan 230 firmaya tahsis
edilmis 247 tahsisli parselin sektdrel dagilimlar1 ve bu sektorlere ait firma sayilar

tablo 16° da gosterilecegi sekilde siralanmaktadir:
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Tablo 16. Tahsisli Parsellerin Sektorel Dagilimi ve Firma Sayilar

Sira | Sektor Adi Parsel | Firma
Sayis1 | Sayisi

1 Gida Uriinleri Imalat1 40 37

2 Giyim Esyalar1 imalati 18 17

3 Agac, Agac Uriinleri ve Mantar Uriinleri Imalati 37 28

4 Kagit ve Kagit Uriinleri Imalati 4 3

5 Kimyasallarin ve Kimyasal Uriinlerin Imalati 7 7

5 Temel Eczacilik Uriinleri ve Eczaciliga Iliskin A 3
Malzeme Imalati

7 Kauguk ve Plastik Uriinler Imalat: 23 23

8 Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin Imalat1 | 20 23

9 Ana Metal Sanayi 2 2

10 | Fabrikasyon Metal Uriinleri Imalati 53 50

1 Bilgisayarlarin, Elektronik ve Optik Uriinlerin ) 3
Imalati

12 | Diger Imalatlar 37 34

Toplam 247 230

Kaynak: https://www.sivasosb.org.tr.

Tablo 16 incelendiginde; Sivas-Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi’nde
bulunan toplam 230 yatirimci firmaya tahsis edilmis 247 tahsisli parselin sektorler
acisindan oranlar ele alindiginda, %21.74’liik bir pay ile fabrikasyon metal iiriinleri

imalatinin ilk sirada yer aldigi; bunu %16.08 ile gida tiriinleri imalati ve %12.17 ile

de agac, agac lrilinleri ve mantar iiriinleri imalatinin takip ettigi gortilmektedir.

Sivas-Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi’nde bulunan toplam 230 yatirimet
firmadan 188 parsele sahip olan 155 adeti, faal olarak Gretimine devam etmektedir.

Uretime gegilen bu parsellerin sektdrel dagilimlari ve firma sayilari ise tablo 17’°de

ayrintili bir bigimde gosterilmektedir:
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Tablo 17. Uretime Gegilen Parsellerin Sektorel Dagilimi ve Firma Sayilari

Sira | Sektor Adi Parsel | Firma
Sayis1 | Sayisi

1 Gida Uriinleri Imalat1 30 25

2 Giyim Esyalar1 imalat: 15 13
Agac, Agac¢ Uriinleri ve Mantar Uriinleri

3 Infaliltl - %0 ot

4 Kagit ve Kagit Uriinleri Imalatt 1 1

5 Kimyasallarin ve Kimyasal Uriinlerin Imalat1 | 6 6

6 Temel Eczacilik Uriinleri ve Eczaciliga iliskin 7 9
Malzeme Imalati

7 Kauguk ve Plastik Uriinler Imalat: 13 13

g Piger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin il 10
Imalati

9 Ana Metal Sanayi 2 2

10 Fabrikasyon Metal Uriinleri Imalat 40 33

1 Bilgisayarlarin, Elektronik ve Optik Uriinlerin ) .
Imalat1

12 Diger Imalatlar 35 27

Toplam 188 155

Kaynak: https://www.sivasosb.org.tr.

Tablo 17°de verilen bilgilere dayanarak, Sivas-Merkez 1. Organize Sanayi
Bolgesi’nde iiretime gecen 155 yatirimer firmanin sektorel bazda oranlarina
bakildiginda; en yiiksek oranin % 21,29 ile fabrikasyon metal {iriinleri imalatindan

olustugu, bu grubu gida iiriinleri imalat1 ve agag, agac¢ lirlinleri ve mantar iiriinleri

grubunun izledigi goriilmektedir.
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3.2.3. Sivas Organize Sanayi Bolgesinde Faaliyet Gosteren Firmalarin

Istihdam Acisindan Incelenmesi

03.04.2019 tarihi itibariyle firma sayilar1 ile sektorel dagilimlart verilen

Sivas-Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi’'nde faaliyet gdsteren firmalarin, ayn

tarihli istihdam rakamlarina ait bilgilere, tablo 18 araciligiyla ulasilabilmektedir:

Tablo 18. Sivas-Merkez 1. Organize Sanayi Bélgesinde Bulunan Firmalarin istihdam

Rakamlar1
Xrgglr:smda Tahsis
O?an Edilmis Olan
Sira Sektor Adi : .. | Firmalara Ait
Firmalara Ait | ; .
. Istihdam
prthdag Rakamlan
Rakamlan
1 Gida Uriinleri Imalat1 624 789
2 Giyim Esyalari Iimalati 2815 3150
3 éggc;, Agag Uriinleri ve Mantar 911 1086
Urtinleri Imalati
4 Kagit ve Kagit Uriinleri Imalat: 10 42
5 Kimyasallarin ve Kimyasal Uriinlerin 138 158
Imalat1
6 Temel Eczacilik Uriinleri ve Eczaciliga 49 49
[liskin Malzeme Imalati
7 Kauguk ve Plastik Uriinler Imalat1 207 376
8 plger Metghk Olmayan Mineral 146 401
Urtinlerin Imalati
9 Ana Metal Sanayi 55 55
10 Fabrikasyon Metal Uriinleri Imalatt 2189 2544
11 Bll'glsa}{arl.arm, Elektronik ve Optik 85 115
Urtinlerin Imalat
12 Diger Imalatlar 870 1066
Toplam 8099 9771

Kaynak: https://www.sivasosb.org.tr.

Tablo 18’de verilen bilgiler incelendiginde; 03.04.2019 tarih itibariyle, faal

olarak iretimine devam etmekte olan firmalara ait istthdam rakaminin 8.099 kisi

oldugu; tretimine devam eden firmalarin da i¢inde bulundugu, tahsis edilmis
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parsellerde bulunan firmalara ait toplam istihdam edilen kisi sayisinin da 9.771 kisi
oldugu goriilmektedir. Bu iki rakam arasinda goriilen 1.672 kisilik fark ise, tahsis
edilmis olup; iiretimine ara veren, binali iiretime ge¢cmeyen, insaat halinde olan ve

proje sathasinda bulunan firmalara ait isttihdam rakamini gostermektedir.

Sivas-Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi’nde faal olarak Uretimine devam
etmekte olan firmalara ait istthdam rakamini, Sivas ili istthdamina oranlayabilmek
icin en yakin tarih olan 2018 yili verilerine bakilacak olursa; Sivas-Merkez I.
Organize Sanayi Bolgesi Miidirligii’'nden elde edilen veriler dogrultusunda, 2018
yili sonu itibariyle bu rakamin 7.953 kisi oldugu bilgisine ulasilmaktadir (Sivas-
Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii 2019). Ayn1 sekilde 2018 yil1 Aralik
ay1 itibariyle Sivas iline ait istihdam rakamlarina bakildiginda ise; sosyal giivenlik
kapsaminda aktif olarak ¢alisan sayisinin; 4A kapsaminda 87.953, 4B kapsaminda
27.133 ve 4C kapsaminda 29.656 kisi olmak iizere, toplam 144.742 kisi oldugu
goralmektedir (www.sgk.gov.tr). Bu bilgiler dogrultusunda; 2018 yilinda, Sivas-
Merkez I. Organize Sanayi Bolgesi’nde faal olarak Uretimine devam etmekte olan
firmalara ait isttihdam rakami olan 7.953 kisi sayisi, Sosyal Gilivenlik Kurumu’ndan
elde edilen Sivas iline ait aktif c¢alisan sayis1 olan 144.742 kisi sayisina
oranlandiginda, %5.49’luk bir deger elde edilmektedir. Bu deger 2018 yili sonu
itibariyle, Sivas-Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi’nde istihndam edilenlerin, il

istthdamina oranini vermektedir.

Burada ifade edilmesi gereken Onemli bir husus bulunmaktadir. Sivas ili
bulundugu cografi yap1 icerisinde, konunun bas kisminda da deginildigi iizere,
genellikle yazlar1 sicak ve kurak, kislar1 soguk ve kar yagisli olan karasal iklime
sahiptir. Dolayisiyla mevsimsel etkiler, il bazinda, aylar itibariyle, istihdam edilen
kisi sayis1 lizerinde artig ya da azalislara sebep olabilmektedir. Soyle ki; mevsimsel
sartlar bakimindan daha elverisli dénemlerde istihdam edilen kisi sayisinda artig
gozlemlenirken, mevsimsel sartlar bakimindan elverissiz olan dénemlerde, istihdam
edilen kisi sayisinda azalislar gdzlemlenebilmektedir. Ornegin, 15 Kasim — 15 Nisan
tarihleri arasi ihaleli islerde ya da insaat sektdriinde faaliyet gdsteren isyerleri, kis

mevsiminin etkisiyle ¢aligmalarina ara vermek durumunda kalmakta ve istihdam
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ettigi kisi sayisin1 diiglirebilmektedir. Bu yiizden aylik olarak yapilan oranlamalar

arasinda, mevsimsel etkiler sebebiyle, degiskenlik goriilebilmektedir.

3.2.4. Sivas Organize Sanayi Bolgesinde Faaliyet Gosteren Firmalarin

fhracat A¢isindan Incelenmesi

Sivas-Merkez |. Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gosteren firmalara ait,

2017-2018 willarimi kapsayan ve Sivas Glimriikk Miudiirliigli nezdinde glimriikge

onaylanmis islemler neticesinde gerceklestirilen ihracatin; sayilari, rakamlari, ihracat

yapilan malin cinsi ve ihracatin en fazla yapildig: ilk bes iilke bilgilerine tablo 19

aracilifiyla ulasilabilmektedir:

Tablo 19. Sivas Giimriik Miidiirliigii Nezdinde Giimriikce Onaylanmis islemler

Neticesinde Gergeklestirilen fhracat (Dolar)

Firma
Yil
Sayisi

ihracat

Sayisi

ihracat

Rakamlan

Thracat Yapilan Mahn

(Esyanin) Cinsi

En Fazla
Ihracatin
Yapildigi
i1k 5 Ulke

2017 | 16

134

2.675.165

Jet Yakiti, Kam Mili, Siit ve

Sut  Uriinleri, Makine ve

Aksamlari, Sise Kapaklari,
Sogutucu ve Dondurucu
Malz.,

Sist., Mobilya.

Mermer, Sogutma

Almanya,
Iran, Suudi
Arabistan,
Irak,
Ozbekistan.

2018 | 15

147

5.455.208

Jet Yakiti, Kam Mili, Siit ve

sut Urinleri, Makine ve
Aksamlari, Sise Kapaklari,
Sogutucu ve  Dondurucu
Malz.,
Sist., Mobilya, Hastane ve
Medikal Malz.,

Iklimlendirme Malz., Gida.

Mermer, Sogutma

Almanya,
Suudi

Arabistan,
Gurcistan,
Romanya,

Tayland.

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi Sivas Giimriik Midiirligii 2019.
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Tablo 19’a bakildiginda; 2017 ve 2018 yillart igin Sivas Gimriik Midiirliigi
nezdinde giimriikge onaylanmis islemler neticesinde gerceklestirilen ihracatin, Sivas-
Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi’nde yer alan ve liretim asamasinda bulunan
yaklasik 155 firmadan, 2017 yilinda 16 firma, 2018 yilinda ise 15 firma tarafindan
yapildigi; bu firmalar tarafindan yapilan ihra¢ kalemi sayisinin 2017 yili igin 134,
2018 yil1 i¢in ise 147 oldugu bilgisine ulagilmaktadir. Buradan hareketle elde edilen
verilere dayanarak, belirli firmalarin ayni cins esya (mal) iizerinden ihracat

islemlerini gergeklestirdigi sonucuna varilabilmektedir.

Yine tablo 19°da goriilecegi iizere, Sivas Giimrik Miidiirligii nezdinde
giimriikge onaylanmis islemler neticesinde gergeklestirilen ihracatin en fazla
yapildig ilk bes iilke sirastyla, 2017 yil1 i¢in Almanya, Iran, Suudi Arabistan, Irak ve
Ozbekistan; 2018 yil1 i¢in ise Almanya, Suudi Arabistan, Gircistan, Romanya ve
Tayland olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica 2017 yilindan 2018 yilina ihracatin
%49 diizeyinde artmis oldugu goriilmektedir.

Sivas-Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi’nde bulunan firmalar, ihracat
rakamlar1 agisindan incelendiginde; Sivas Giimriikk Miidiirliigii nezdinde glimriikce
onaylanmis islemler neticesinde gerceklestirilen ihracatin, Sivas ilinde ger¢eklesen
toplam ihracat i¢inde ¢ok yiiksek bir paymin olmadigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu

bilgiler tablo 20” de daha detayli goriilebilmektedir:
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Tablo 20. Sivas ili Toplam Ihracat Rakamlari ve Sivas Giimriik Miidiirliigii
Nezdinde Giimriikge Onaylanmis Islemler Neticesinde Gergeklestirilen IThracat
Rakamlar1 (Dolar)

Sivas Gumruk
Miidiirliigii
Nezdinde Gumrukece

Turkiye Geneli Toplam | Sivas  Ili  Toplam .
Onaylanmis Islemler

fhracat Rakamlan fhracat Rakamlan Neticesinde
Gergeklestirilen
Ihracat Rakamlan
2017 | 156.992.940,414 92.324,132 2.675,165
2018 | 167.945.418,125 97.118,084 5.455,208

Kaynak: (TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul, T.C. Ticaret
Bakanlig1 Sivas Giimriik Miidiirliigii 2019).

Tablo 20 incelendiginde, Sivas-Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi’nde
bulunan ve Sivas Giimriik Miidiirliigii nezdinde giimriik¢e onaylanmis islemler
neticesinde gergeklestirilen firmalara ait ihracat rakamlarinin, ilin toplam ihracat
rakamlarina orani; 2017 yilt icin %2.89 ve 2018 yil1 i¢in ise %5.62 gibi diistik bir

duzeyde kendini gostermektedir.

Yukarida elde edilen bilgiler neticesinde; ihracat rakamlari, ihracat sayilar1 ve
de ihracat oranlarinin diisilk olmasinin; gerek Sivas ilinin lojistik agidan gereken
seviyeyi yakalayamamis olmasindan, gerek cografi yapisi bakimindan deniz ve liman
sahalarina uzak olmasi nedeniyle, yapilan ihracatin biiylik bir kisminin karayolu ile
gergeklestirilmesinden, gerekse de Sivas Glimriikk Miidiirliigii’niin i¢ giimriik olmasi
nedeniyle, her tiirlii giimriik islemlerinde ikinci glimriiklemeye sebebiyet verecegi
icin firmalara ekstra maliyet getirecegi gibi nedenlerden kaynaklanabilecegi yorumu

yapilabilmektedir.
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3.2.5. Sivas Organize Sanayi Bolgesinin i1 Ekonomisine Katma Deger

Katkisi

03.04.2019 yilina ait sektorel dagilimlari, firma sayilari, istihdam ve ihracat
rakamlar1 yukarida verilen Sivas-Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi’nin il
ekonomisine sagladigi katma deger, sektorel bazda rakamsal olarak tablo 21

araciligiyla su sekilde gosterilmektedir:

Tablo 21. Sivas-Merkez 1. Organize Sanayi Bélgesi’nde Bulunan Firmalarn Il

Ekonomisine Sagladigi Katma Deger Rakamlari

Firma Sagladig1
Sira Sektor Adi Savisi Katma
YU Deger YTL
1 Giyim Esyalar1 imalati 13 107.861.810
2 Fabrikasyon Metal Uriinleri Imalati 33 95.566.000
3 Gida Uriinleri Imalatt 25 83.963.250
4 Agag, Aga¢c Uriinleri ve Mantar Uriinleri 21 51.047.000
Imalat1
Kagit ve Kagit Uriinleri imalati, Ana Metal
Sanayi, Bilgisayarlarin — Elektronik ve Optik
> Uriinlerin Imalat1 ve Temel Eczacilik Uriinleri ! 21.553.000
ve Eczaciliga iliskin Malzeme Imalat1
6 Dlger Metalik Olmayan Mineral Urlinlerin 10 90.556.460
Imalat1
7 Kauguk ve Plastik Uriinler imalat1 13 20.534.000
8 Kimyasallarin ve Kimyasal Uriinlerin imalat1 | 6 7.554.000
9 Diger Imalatlar 27 70.097.000
Toplam 155 484.732.520

Kaynak: Sivas-Merkez I. Organize Sanayi Bolgesi Mudiirliigii 2019.

Tablo 21’de verilen bilgiler cercevesinde, Sivas-Merkez I. Organize Sanayi
Bolgesi’nde faaliyet gostermekte olan firmalarin, il ekonomisine sagladigi katma

deger oranlarina bakildiginda; %22.25 ile giyim iiriinleri imalatinin ilk sirada yer
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aldig1 goriilmektedir. Bunu %19.72 ile fabrikasyon metal {irtinleri imalati, %17.32 ile
gida iriinleri imalati, %10.53 ile agag, agac lirlinleri ve mantar iriinleri imalati,
%5.68 1ile kagit ve kagit triinleri imalati, ana metal sanayi, bilgisayarlarin —
elektronik ve optik iirlinlerin imalat1 ve temel eczacilik iiriinleri ve eczaciliga iliskin
malzeme imalati, %4.24 ile kaucuk ve plastik iirlinler imalati, yine %4.24 ile diger
metalik olmayan mineral iiriinlerin imalati ve %1.56 ile de kimyasallarin ve kimyasal
tirlinlerin imalat1 takip etmektedir. Bunlarin disinda kalan diger imalat kalemlerine

diisen oran ise %14.46 olarak hesaplanabilmektedir.

Uretim asamasin da olan 155 firma haricinde, {iretimine ara veren, binali
iiretime gegmeyen, insaat halinde ve proje safhasinda olan 75 firmaya ait katma
deger rakaminin ise 463.461.300 YTL oldugu bilgisine ulagilmaktadir (Sivas-Merkez
I. Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigli, 2019). Bunlarin dagilimlar1 tablo 22°de

gosterilmektedir:

Tablo 22. Uretim Asamas1 Disinda Kalan Firmalara Ait Katma Deger Rakamlari

Firma Sagladigi Katma
Sayis1 Deger YTL
Insaat Halindeki Firma Sayis1 16 194.948.500
Proje Safhasinda Olan Firma Sayis1 20 156.522.800
Binali Uretime Gegmeyen Firma Sayis1 27 92.026.000
Uretimine Ara Veren Firma Sayist 12 19.964.000
Toplam Yatirimci Firma Sayisi 75 463.461.300

Kaynak: Sivas-Merkez I. Organize Sanayi Bolgesi Midiirliigii 2019.

03.04.2019 tarihi itibariyle Sivas-Merkez I. Organize sanayi Bolgesi’nde
bulunan ve 230 yatirimciya tahsis edilmis olan firmalarin, il ekonomisine saglamis
oldugu toplam katma degerin 948.193.820 YTL oldugu hesaplanabilmektedir. Sivas-
Merkez 1. Organize Sanayi Bolgesi Midirliigii'nden elde edilen veriler
dogrultusunda, bu rakamin 2017 yili i¢in 722.048.820 YTL, 2018 yili i¢in ise
765.194.320 YTL oldugu bilgisine ulasilabilmektedir (Sivas-Merkez I. Organize
Sanayi Bolgesi Miidiirliigii, 2019). Bunun yaninda, Gayrisafi Katma Deger rakamlar1

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan en son 2017 yilinda yaymlanmistir. Buna gére,
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TUIK” ten elde edilen 2017 yilina ait Sivas ili Gayrisafi Katma Deger rakami olan
14.786.544.000 TL  kullanilarak bir oranlama yapilmaya calisilacaktir
(https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/tabloOlustur.do).

Yukaridaki bilgiler 1s18inda, 2017 yilinda, Sivas-Merkez |. Organize Sanayi
Bolgesi’nde bulunan firmalara ait katma deger rakami olan 722.048.820 YTL,
Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan elde edilen Sivas ilinin gayrisafi katma deger rakami
olan 14.786.544.000 TL’ye oranlandiginda, %4.88” lik bir deger elde edilmektedir.
Bu deger 2017 yili sonu itibariyle, Sivas-Merkez I. Organize Sanayi Bolgesi’nde
bulunan firmalara ait katma degerin, ilin toplam katma degerine olan oranini

vermektedir.

Buradan hareketle, 2018 ve 2019 yillarinda Sivas-Merkez I. Organize Sanayi
Bolgesi’nde bulunan firmalara ait katma deger rakamlarinin artmis oldugu
goriilmektedir. Bu artis g6z oniinde bulunduruldugunda ayni yillarda, Sivas-Merkez
I. Organize Sanayi Bolgesi’nde bulunan firmalara ait katma degerin, ilin toplam
katma degerine oranmin da artmis olacagina dair bir tahmin ya da yorum

yapilabilmektedir.
3.3. Sivas Kugiik Sanayi Sitelerinin Kurulusu ve Mevcut Durumu

Kiiclik Sanayi Siteleri, kent icinde daginik bir bigimde yerlesmis ve elverisli
olmayan caligma sartlar1 altinda calisan kii¢iik sanayicileri, diizenli ve cagdas
isyerine kavusturmak, onlarin ¢calisma sartlarini iyilestirerek aralarinda organizasyon
ve dayanigsmayi gelistirmek, boylelikle gereksinimlerinin daha kolay ve ekonomik
olarak karsilanabilmesini ve yeni teknolojilerin igyerlerine sokulmasini saglayarak
ana sanayi - yan sanayi iligkilerinin gelistirilmesine katki yapan benzer is kollarinda

calisan kiiciik isletmeleri ayn1 yerde toplayan sitelerdir (Bozdemir 2014: 462-463).

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin, Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 3143 Sayili
Kanun’un ikinci maddesinin d bendinde, "sanayi bolgelerinin ve sitelerinin
kurulmasina izin vermek; bu kuruluglar: desteklemek ve denetlemek, bu konuda ilgili
kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve gerekli mevzuati hazirlamak; kiigiik sanayi
ve el sanatlart ile ilgili her tirlii ulagtirma, gelistirme ve koordinasyon hizmetleri

yiiriitmek; organize sanayi bolgelerinin ve kiigiik sanayi sitelerinin kurulmasi ile
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ilgili biitiin faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak"” tan sorumlu tutuldugu

gorilmektedir (Eyuboglu 2005: 58).

Kicuk Sanayi Siteleri, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda
kurulmakta ve kooperatif olarak orgltlenmektedir. Genellikle kuguk tamirhane ve
imalathaneleri biinyesinde barindiran kii¢lik sanayi sitelerinde faaliyette bulunacak
isletmelere ait tesisler, kurulan Kiiciik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi araciligiyla
projelendirilmekte ve insaati, miisterek alanlar1 vs. yapilmaktadir (Cuhadar 2005:

61).

Kiigiik sanayi siteleri, planli kalkinma dénemi olan 1960’11 yillarda, sanayi
yapilagsmalarinin disipline edilmesi ve g¢arpik sanayinin Onlenmesi amaciyla,
kurulmaya ve yayginlasmaya baslamistir (Aydemir, Ates 2011: 170). Bu kapsamda,
1965 yilinda ilk kez Sivas’ta bir kiiglik sanayi sitesi kurulmus ve uygulama hizli bir

sekilde iilke geneline yayilmistir (Bayiilken, Kiitiikoglu 2012: 24).

Sivas ili sinirlan icerisinde 9 adeti ilgelerde ve 5 adeti sehir merkezinde
olmak Uzere toplam 14 adet kiicik sanayi sitesi bulunmakta ve bu sanayi siteleri
yaklasik 6.000 kisiye istihdam saglamaktadir (Sivas Valiligi 2018: 87). Sivas Il
Sanayi ve Teknoloji Miidiirliigii’nden elde edilen 2019 yili nisan ay1 verilerine
dayanarak ilcelerde ve il merkezinde bulunan kicik sanayi siteleri ile ilgili bilgiler
tablo 23 ve tablo 24°te verilmektedir.
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Tablo 23. Sivas Ilgelerinde Bulunan Kiigiik Sanayi Siteleri

KKS min Ad: Kurulus | isyeri | Dolu Isyeri | Doluluk
Yih Sayis1 | Sayisi Orani (%)

Sivas Divrigi KSS 2001 100 100 100
Sivas Gemerek KSS 1985 50 40 80

Sivas Susehri KSS 2001 100 100 100
Sivas Sarkigla KSS 1983 172 172 100
Sivas Sarkisla KSS 2. Kisim | 2016 48 48 100
Sivas Kangal KSS 2006 68 35 51

Sivas Gurun KSS 2007 73 43 100
Sivas Zara KSS 1992 103 98 95

Sivas Yildizeli KSS 2007 64 50 78
Toplam 778 716 92

Kaynak: Sivas il Sanayi ve Teknoloji Miidiirliigii 2019.

Tablo 23 incelendiginde, il¢elerde kurulmus olan kiiciik sanayi sitelerinde
isyeri sayilart ve bunlarin ne kadarlik kisminin faal olduguna bakildiginda, doluluk

oraninin oldukga yiiksek oldugu gozlenmektedir.
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Tablo 24. Sivas Merkezde Bulunan Kuguk Sanayi Siteleri

Baslama ve | Isyeri | Dolu Isyeri | Doluluk
KKS’ nin Ad1
Bitis Tarihleri | Sayis1 | Sayisi Orani (%)
Yikim Yikim
Merkez (1. BOlim) | 1965-1968 127
Asamasinda | Asamasinda
Yikim Yikim
Merkez (I1. Bolum) | 1967-1969 310
Asamasinda | Asamasinda
Merkez 4 Eylul 1985-1998 546 546 100
Yikim
Merkez 100. Y1l 1994-1994 88 88
Asamasinda
Merkez Ahsap Isl. | 1990-2001 72 72 100
Toplam 1143 706 61

Kaynak: (Sivas il Sanayi ve Teknoloji Miidiirliigii 2019, Ergiin 2008: 56).

Tablo 24’ te gorildigii lizere; Sivas merkezde 5 adet kiglk sanayi sitesi
faaliyet gostermektedir. Bunlardan ilki, 1968 yilinda faaliyete gecen 127 is yeri
kapasiteli Merkez (I. Boliim) (eski sanayi) KSS sitesi olup, %40 Bakanlik kredisi ile
yapilmistir. Aynmi sekilde, 1969 yilinda 310 is yeri kapasitesine sahip Merkez (II.
Boliim) (eski sanayi) KSS de %40 bakanlik kredisi destegi ile kurulmustur. Suan
yikim agsamasinda oldugu goriilmektedir (Ergiin 2008: 56).

88 1 yeri kapasitesine sahip olan 100. Y1l Kii¢iik Sanayi Sitesi ile 72 is yeri
kapasiteli Merkez Ahsap Isleri (Ata Sanayi) Kiiciik Sanayi Sitesinin de tasinacagi
bilinmektedir. Baglangigta 500 is yeri kapasitesine sahip olan ve suan 546 is yeri

sayisina ulasan 4 Eyliil Kii¢iik Sanayi Sitesi ise faaliyetlerine devam etmektedir.

1960’ 11 yillarda kent merkezine yakin yerlerde kurulmus olan sanayi siteleri
giinlimiizde, kentin biiylimesi sonucu kent i¢inde kalmistir. Konumlar itibariyle
konutlarin arasinda kalan, sanayi ruhuna uygun yerlesim yeri vasfini1 kaybeden ve
sehir icinde ekonomik omriinii tamamlamis olan Eski Sanayi (Merkez I. Bolim ve
Merkez II. Béliim), Ata Sanayi (Merkez Ahsap Isl.) ve 100. Y1l Sanayi Sitelerinde
bulunan is yerlerinin, daha diizenli ve modern bir sanayi sitesi olusturmak amaciyla,

Sivas Belediyesi tarafindan 6zel proje alami olarak ayrilmig olan, Seyfebeli
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mevkiinde bulunan 7.000.000 m? lik bir alana tasinmasi planlanmustir. Bu vesileyle
2015 yilinda Sivas Belediyesi, Sivas Ticaret ve Sanayi Odas1 ve Sivas Esnaf ve
Sanatkarlar Odalar1 Birligi tarafindan Sivas Seyfebeli Sanayi Sitesi Kooperatifi adi
altinda bir kooperatif kurulmustur. Bu kooperatif sehir icinde mevcut taginacak olan

isyerlerinin resmi iglerini yurttmektedir (Sivas Belediyesi 2019).

Sivas — Erzincan karayolunun 7. km’sinde, Sivas-Merkez I. Organize Sanayi
Bolgesi’nin karsisinda yer alan ve Seyfebeli Sanayi Sitesi olarak planlanan bélgede;
kereste imalatgilari, mobilya imalatgilari, demir — aliminyum — PVC imalatgilari, oto
sanatkarlari, elektrik — makine imalatgilari, tekstil imalat¢ilari, dogal tag ve mermer
imalatgilar ile gida imalatgilarindan olusan Ihtisas Sanayi Siteleri yapilacaktir (Sivas

Belediyesi 2019).

Seyfebeli Sanayi Sitesi projesi ile kent i¢inde daginik ve kopuk halde bulunan
sanayi sitelerinin bir araya getirilmesi, ayni is kollarinda calisanlarin hizmet ve
rekabet edebilirliginin {ist diizeye ¢ikartilmasi ve kiimelenmesinin desteklenmesi

amaglanmaktadir (Sivas Belediyesi 2019).

Neticede gerek iilke genelinde gerekse Sivas ilinde kurulmus olan/ kurulacak
olan kiiclik sanayi siteleri ile sanayinin az gelismis bolgelerde yayginlastirilmasi
suretiyle geri kalmis bolgelerin kalkinmalarinin tesvik edilmesi, isyerlerine yeni
teknoloji girisinin kolaylastirilarak kar artis1 ve verimligin saglanmasi, kiiciik
sanayicilere, cevresel faktorlerin maliyetini paylasim ve ortak hareket etme gibi
katilimcr yonetim bigimlerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir (Bozdemir 2014:
463).

3.4. Sivas Cumhuriyet Teknokent’in Kurulusu ve Mevcut Durumu

Kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve
bunun yazilim dahil yeni suregler, sistem ve uygulamalar tasarlamak Uzere
kullanilmast i¢in sistematik bir temelde yapilmasi gereken ¢aligmalarin yiirtitiildiigii
Cumhuriyet Teknokent, Tiirkiye’nin yiizélglimii bakimindan ikinci biiyiik kenti olan
Sivas’ta, 2007 yilinda yaklasik 91.476 m? alan iizerine kurulmustur (Cumhuriyet
Teknokent Midiirligii 2019).
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Cumhuriyet Teknokent; Cumhuriyet Universitesi, Sivas Valiligi, Sivas
Belediye Baskanligi, Sivas Ticaret ve Sanayi Odasi, Cumhuriyet Universitesi Vakfi
ve Bilkent Universitesi’ne bagli Ankara Cyberpark ortakligiyla olusturulan bir bilim
ve teknoloji parkidir. 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri mevzuati
kapsaminda faaliyetlerini yiiritmektedir (http://www.cumhuriyetteknokent.com).
2011 yilmin mart ayinda firma kabuliine baslayan Cumhuriyet Teknokent, yillar
itibariyle doluluk oranini artirarak tam kapasiteye ulasmistir. Mevcut Ar-Ge
binasiin kapasitesinin dolmasi1 ve girisimei sayisinin artmasi nedeniyle, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 tarafindan finanse edilen yeni Ar-Ge binasinin tamamlanmasiyla
2018 yilinda 8.491 m? kapali alanda ve toplam 100 adet ofis ile yeni girisimci

firmalarin kabul siirecine baglanmistir (Cumhuriyet Teknokent Miidiirliigii 2019).
3.4.1. Cumhuriyet Teknokent’in Vizyonu ve Misyonu

Cumhuriyet Teknokent, bolge ve ulke sanayisinin uluslararasi piyasalarda
rekabet edebilir duruma gelmesi ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulabilmesi
icin teknolojik bilginin Uretilmesi, Urinlerde ve Uretim yontemlerinde yeniliklerin
gelistirilmesi, {irlin kalitesi ve standartlarinin gelistirilmesi icin gerekli Ar-Ge
calismalarinin tesvik ve yonlendiricisi olma vizyonunu tagimaktadir (Cumhuriyet

Teknokent Miidiirliigii 2019).

Bunun yaninda Cumhuriyet Teknokent, bulundugu bolgede ve iilkemizde
tiniversite sanayi isbirligini en st diizeye ¢ikararak, ileri teknoloji Ureten veya
kullanan sirketlerin olusumunu ve biiylimesini desteklemek; mevcut kaynaklarini
daha verimli kullanmalarin1 saglamak veya yeni kaynak yaratilmasi amaciyla
yenilik¢i ileri teknoloji ve yazilim gelistirme alanlarinda faaliyet gosterecek
sirketlere Ar- Ge caligmalarini yiiriitebilecekleri ortam ve destek saglamak; ileri
teknoloji alaninda ¢alisan yerli ve uluslararasi sirketleri bir araya getirerek aralarinda
ve Universitelerle sinerji yaratmalarin1 saglayan mekanizmalar kurmak;
universitedeki akademik birikimin arastirma sonuglarinin ekonomik degere
dontstiirilmesini  saglamak; iilkenin ekonomik ve teknolojik diizeyinin
yiikseltilmesine ve bdylece iilkenin uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasina destek

olmak; ileri teknoloji Uretme potansiyeli olan yeni sirketlerin kurulmasini ve mevcut
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kiiciik sirketlerin  biiylimesini tesvik etmek gibi bir misyona sahiptir

(http://www.cumhuriyetteknokent.com).
3.4.2. Cumhuriyet Teknokent Onciiliigiinde Gerceklestirilen Faaliyetler

Cumhuriyet Teknokent tarafindan, Ar-Ge ve inovasyon ekosisteminin
bolgede daimi olabilmesi igin gerek sanayide yer alan kuruluglara gerekse
tiniversitede bulunan akademisyen ve 6grencilere yonelik ¢esitli tanitimlar yapilarak,
kurumlarin  Ar-Ge ve yenilikgilige yonelik tesviklerini anlatan etkinlikler

diizenlenmektedir (Cumhuriyet Teknokent Miidiirliigii 2019).

Bunun yani sira Cumhuriyet Teknokent olarak, ¢ok sayida egitim, kurs,
calistay ve fuar gibi etkinliklerle pek ¢ok katilimer ve kursiyerle bir araya gelinerek
cesitli hizmetler sunulmaktadir. Cumhuriyet Teknokent, sunulan egitim ve kurslar
neticesinde, Universite — sanayi isbirligini en st diizeye c¢ikararak ileri teknoloji
tireten veya kullanan sirketlerin olusumunu ve biiyiimesini desteklemektedir. Ayrica
yazilim sektoriinde faaliyet gosteren firmalara istihdam amagli nitelikli insan
kazandirilmas1 konusunda da Onciiliik yapmaktadir (Cumhuriyet Teknokent

Miidiirliigii 2019).

3.4.3. Cumhuriyet Teknokent’te Faaliyet Gosteren Firma Sayis1 ve

Firmalarin Sektorel Dagilim

Tiirkiye’de, sektorel dagilimlar agisindan teknoloji gelistirme bolgeleri
incelendiginde, yazilim ve bilisim sektoriiniin agir bastig1 goriilmektedir. Diinyadaki
teknokentler ile karsilastirildiginda da benzer bir durum ortaya cikmaktadir.
Dolayisiyla bu durum Ar-Ge faaliyetlerinin bu tiir sektorlerde yogunluk kazandigini

gOstermektedir.

Konu Cumbhuriyet Teknokent agisindan ele alindiginda; 2018 yili sonu
itibariyle % 51°1 yazilim ve bilisim sektdriinde olmak iizere toplam 43 firma Ar-Ge
faaliyeti yiritmek Uzere bolgede faaliyette bulunmustur. Bu faaliyetler sonucunda
tamamlanmis proje sayisinin (Ar-Ge Projesi + Tasarim Projesi) 43, iizerinde ¢alisilan
proje sayisinin (Ar-Ge Projesi + Tasarim Projesi) ise 62 oldugu bilgisine

ulagilmaktadir (Cumhuriyet Teknokent Mudurliigi 2019).
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Cumhuriyet Teknokent ’in faaliyete gectigi yil olan 2011 yilindan bu yana
yillar itibariyle, hizmet verdigi sektorler ve bu sektorlere ait firma sayilari, tablo

25’te daha net gosterilmektedir:

Tablo 25. Yillar Bazinda Cumhuriyet Teknokent’ te Faaliyet Gosteren Firma

Sayilar1 ve Sektorler

Firma | Firma | Firma | Firma
Sektor Sayis1 | Sayisi | Sayis1 | Sayisi
(2018) | (2017) | (2016) | (2011)
Bitkisel ve Hayvansal Uretim ile Ilgili
] ] ] 4 4 4 1
Hizmet Faaliyetleri
Bilgisayar Programlama, Danismanhk
. 22 15 11 5)
ve llgili Faaliyetler
Bilimsel Arastirma ve Gelistirme
] ] 9 10 10 2
Faaliyetleri
Baska Yerde Siniflandirilmamis Makine 5 9 ; )
ve Ekipman imalati
Toplam 43 38 32 10

Kaynak: Cumhuriyet Teknokent Miidiirliigi 2019.

Tablo 25 incelendiginde; Cumhuriyet Teknokent’te sektorel olarak, yillar
itibariyle firmalar agisindan bir takim hareketliligin oldugu gériilmektedir. Ozellikle,
bilgisayar programlama, danismanlik ve ilgili faaliyetler alaninda, kurulusundan bu
yana firma sayilarinda 6nemli bir artisin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bitkisel ve
hayvansal iiretim ile ilgili hizmet faaliyetleri noktasinda, baslangigta bir artis olmakla
birlikte 2018 yili sonu itibariyle, o©nceki yillardaki mevcut firma sayisi
korunmaktadir. Bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile baska yerde
siiflandirilmamis makine ve ekipman imalati1 alanlarinda ise firma sayisi agisindan,
artisla baslayip 2018 yilinda ufak bir azalisin oldugu gézlemlenmektedir. Neticede,
tablodaki rakamlar ve Cumhuriyet Teknokent’ in ¢ok eski bir olusum olmamasi gz

oniinde bulunduruldugunda, gerek sektorel cesitlilik agisindan gerekse firma sayilar
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acisindan, ilerleyen yillarda daha yiiksek rakamlarla karsilasilabilecegi yorumu

yapilabilmektedir.
3.4.4. Cumhuriyet Teknokent’in il Ekonomisine Katkisi

Teknokentler, {iiniversitelerin e8itim ve arastirma giiclinlii, sanayi
isletmelerinin kaynak ve ihtiyaclart ile planli bir sekilde bir araya getirerek
kurulduklar1 bolgede insan kaynaklarini, bdlgesel kalkinmaya yonlendirmeyi
saglamaktadir. Bu sekliyle ileri teknolojinin yogun olarak ekonomiye aktarilmasina
yardimcr olmakta ve yeni teknolojili sanayilerin ortaya c¢ikarilmasina Onculiik

yapmaktadirlar (Cetin 1997: 209).

Teknokentlerin kurulduklar1 bolgede yerel ekonomiyi canlandirdiklari ve
verimi arttirdiklar1 bilinmektedir (Kincal 2014: 18). Bu yapilarin saglikli ve etkin bir
sekilde c¢aligsabilmesi i¢in birtakim destek mekanizmalarmma  gereksinim
duyulmaktadir (Basalp, Yazlik 2006: 291). Bu kapsamda Turkiye’de teknokentlerde
31.12.2023 tarihine kadar, Katma Deger Vergisi, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Damga Vergisi, sosyal giivenlik 6demeleri ve harglar acisindan vergi miikelleflerine
cesitli vergisel avantajlar saglanmaktadir. Bu tesvikler ile teknokentlerin {ilke
ekonomisine sagladiklar1 katki onem arz etmektedir (Yusufoglu, 2014: 99). Bu
acidan degerlendirildiginde Cumhuriyet Teknokent’te, 2017°de toplam 30 Ar-Ge
firmast; 3.954.890,16 TL kurumlar vergisi, 795.164,58 TL personel gelir vergisi,
1.657.953,30 TL katma deger vergisi muafiyetlerinden faydalanmistir (Cumhuriyet
Teknokent Miidiirliigii 2019).

Teknokentler, sunmus olduklar1 bilgi, sermaye ve fiziki alt yap1 imkanlar
sayesinde yeni isletmelerin gelismesine katki saglarlar (DDK, 2009: 34). Bu
baglamda Cumbhuriyet Teknokent’te 2017 yilinda 17 firma satig yaparken bu say1
2018 de 35’¢ yiikselmistir (Cumhuriyet Teknokent Miidiirliigii 2019).

Teknokentlerin uzun donemde Universite-sanayi isbirligi ile bolgesel sanayiye
ve ekonomiye destek olarak istihdam, Uretkenlik gibi gerek sosyal gerekse ekonomik
acidan bulunduklar bolgeye katki saglamalari amaglanmaktadir (Eyyuboglu, Glnay
Aktag 2016: 77). Cumhuriyet Teknokent’te istihdam edilen personel yapisi,

aragtirmacit yani Ar-Ge elemani ve diger personellerden olugmaktadir. Teknokent’te
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faaliyet gosteren firmalarda ylksek oranda Ar-Ge personeli istihdam edilmektedir.
2019 yili nisan ay1r sonuna kadar istthdam edilen 130 kisinin 76’s1 Ar-Ge
personelinden olugsmaktadir. Toplam istihdam edilen personel sayisi i¢erisinde Ar-Ge
personeli yaklasik % 60°a yakin bir paya sahiptir (Cumhuriyet Teknokent Mudiirligii
2019).

2019 yil1 nisan ay1 sonu itibariyle Cumhuriyet Teknokent’te (devam eden ve
tamamlanmis olan) toplam 113 proje gergeklestirilmistir. Bu projelerin teknokentin
basarili olmasinda biiyiik etkisi olmasiin yaninda, ilin ekonomisi agisindan da

onemli oldugu kagimilmazdir (Cumhuriyet Teknokent Miidiirliigii 2019).

Cumhuriyet Teknokent bunyesinde faaliyet gosteren firma/firmalar
tarafindan 2017 yilinda 113.694 ABD dolari, ihracat rakamina ulasilmis olup, 2018
yilinda veriler agiklanmamistir. Ancak artarak devam ettigi bilinmektedir

(Cumbhuriyet Teknokent Miidiirliigii 2019).

Cumhuriyet Teknokent, 2011 yilinda resmi faaliyetlerine baglamis bir bolge
olarak, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'nca yapilan 2017 yili faaliyet ve
degerlendirmeleri sonucunda 2018 yilinmn En Iyi Gelismekte Olan Teknokentler
kategorisinde ikincilik ddiiliine layik gortilmiistiir. Cumhuriyet Teknoloji Gelistirme
Bolgesi ile yenilik {iretme kapasitesinin artirilmasi, teknoloji {iretiminin
hizlandirilmast  ve  dolayisiyla ilin  kalkinmighk  diizeyinin  artirilmasi

hedeflenmektedir (Cumhuriyet Teknokent Miidiirliigii 2019).
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SONUC

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin ardindan diinya genelinde kendini
gosteren ekonomik sorunlar, iilkelerarasinda hem sosyo-ekonomik hem de sosyo-
kilttirel farkliliklarin dogmasina yol agmistir. Bu durum gelismis ekonomiler ve
kalkinma olgusunu ortaya ¢ikarmistir. II. Diinya Savasi Oncesi, iizerinde durulan
“Denge ve Istikrar” kavramlari artik yerini “Biiyiime ve Kalkinma” kavramlarmna
birakmustir.

Toplum refahinin artirilmasi, adil gelir dagilimmin  olusturulmasi,
yoksullugun azaltilmasi gibi niteliklere sahip olan kalkinmanin konusu, gerek diinya
bariginin kurulup korunmasi, gerekse yoksul iilkelerin yoksulluktan kurtulmasi
olarak degerlendirildiginden, hem gelismekte olan iilkeleri hem de gelismis tilkeleri
yakindan ilgilendirmektedir. $oyle ki kalkinma; gelismis tilkelerde mevcut durumun
tyilestirilmesi ve korunmasi vazifesini iistlenirken gelismekte olan iilkelerde refah
seviyesini yiikselterek, onlar1 gelismis tilkeler seviyesine ulastirmaya ¢alismaktadir.

Kiiresellesme slreci ile degisen diinya diizeni, Ulkelerin takip ettikleri
kalkinma hareketini ya da benimsedikleri kalkinma anlayisini ulusal kalkinmadan
yerel kalkinmaya doniistiirmektedir. Bolgesel kalkinmanin alt basamagini olusturan
yerel kalkinma, yerel topluluklarin sosyal, kultirel, ekonomik vb. alanlarda
geligsmesini, kendi imkanlarin1 kullanarak saglamay1 amaglayan bir kavramdir.

Yerel ekonomik kalkinma anlayisinin temeli, pek ¢ok tlkenin, dengeli bir
ekonomik kalkinmayr saglayamamis olmasina ve bolgesel dengesizliklerden
kaynaklanan gelismislik farklariyla kars1 karsiya kalmasina dayanmaktadir. Iste yerel
ekonomik kalkinma yaklasimi, bu farkliliklar1 yok ederek dengeli bir ekonomik
kalkinma saglama ve karsilasilan problemleri ¢ézme amaciyla gelistirilmistir.
Buradan hareketle yerel ekonomik kalkinma; belirli bir alanda farkli ekonomik
aktorler (yerel yonetimler, toplumsal gruplar, 6zel sektor gibi) arasinda olusturulan
bir ortaklik ile mevcut kaynaklar1 yonetmek, cesitli istihdam olanaklar1 yaratmak,
ekonomiyi canlandirmak ve rekabet edebilirligi artirmak i¢in gosterilen ¢aba olarak
tanimlanabilmektedir. Dolayisiyla yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve devam
ettirilmesi, yerel ekonomi iginde bulunan bu aktérlerin, ekonomik hayata yeterince

katilmalart ile mimkiindir.
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Ulkelerin sosyal ve ekonomik acidan biiyiime ve kalkinmalarinin
saglanmasinda sanayilesme en etkili faktordiir. Sanayi bir taraftan bireylerin yagam
standartlarin1  yiikseltirken, diger taraftan da iilkelerin zenginlesmesine katkida
bulunmaktadir.

Sanayilesme siireci, Sanayi Devrimi ile kendini hissettirerek tiim diinyada
gelismeye ve yayginlagmaya baglamistir. Sanayilesmenin bir sonucu olarak kentler
etrafinda plansiz, diizensiz ve daginik halde is yerleri kurulmustur. Ancak zaman
icerisinde, gerceklestirilen sinai faaliyetlerin daha planli ve diizenli olarak belli
bolgelerde toplanmalari ihtiyact dogmus ve boylelikle sanayi bolgeleri olusmaya
baslamistir. Sanayi Bolgeleri genelde, belli bir konuda uzmanlagmanin saglandigi,
kiiciik Olgekli isletmelerle iiretimin yapildigi ve bu isletmeler arasi isbirligi ve
rekabet ortamimin olusabildigi alanlar seklinde ifade edilmektedir. Sanayi
bolgelerinin belirli kriterlere gore planlanmasinin; Organize Sanayi Bolgeleri, Kiiciik
Sanayi Siteleri Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Serbest Bolgeler, Endustri Bolgeleri,
Is Gelistirme Merkezleri gibi olusumlari ortaya ¢ikardig1 gériilmektedir.

Calismada genel olarak; kalkinma, yerel ekonomik kalkinma ve sanayi
bolgeleri ile bu baglamda, organize sanayi bolgeleri, kiigiik sanayi siteleri, teknoloji
gelistirme bolgeleri, serbest bolgeler, endiistri bolgeleri ve is gelistirme merkezleri
hakkinda genel bilgiler verilerek agiklamalarda bulunulmus ve bunlarin gerek
ekonomik gerekse sosyal acidan iilkenin sanayilesmesine, gelismesine ve
kalkinmasina ¢ok dnemli katkilar sagladig1 goriilmiistir.

Daha sonra ¢alismanin kapsami geregi, Sivas’ta bulunan sanayi bolgeleri ele
alinmis ve bu ¢er¢evede; mevcut organize sanayi bolgeleri, kiiciik sanayi siteleri ve
teknokent’ in ilin kalkinmasi tizerinde olusturdugu etkiler incelenmistir.

Organize sanayi bolgeleri acisindan bir degerlendirme yapildiginda; Sivas ili
siirlari icerisinde 4 adet organize sanayi bdlgesi bulundugu ve bunlardan en aktif
olarak faaliyetlerine devam edeninin, Sivas-Merkez |. Organize Sanayi Bolgesi
oldugu goriilmiis ve degerlendirmeler onun iizerinden yiiriitilmiistiir. Yapilan
arastirmalar neticesinde, 03.04.2019 tarihi itibariyle Sivas-Merkez 1. Organize
Sanayi Bolgesi’nin 435,40 hektarlik bir alan {izerine kuruldugu, 254 sanayi parseli
oldugu ve bu sanayi parsellerinin 247’sinin 230 yatirimci firmaya tahsis edildigi ve

de bunlardan 155°nin faal olarak iiretimine devam ettigi goriilmiistiir. Uretim halinde
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olan tahsisli parsellerin sektorel dagilimi incelendiginde; gida iiriinlerinden giyim
esyalarina, kagit iriinlerinden kimyasal ({irlinlere, metalik olmayan mineral
urinlerden kauguk ve plastik iiriinlerine, elektronik ve optik tiriinlerden eczacilik
urtinlerine, ana metal sanayinden fabrikasyon metal Grtinlerine ve daha birgcok alanda
imalatta bulundugu anlagilmaktadir.

Sivas - Merkez I. Organize Sanayi Bolgesi, istihdam agisindan
degerlendirildiginde; 2018 wyili verileri dikkate alinmis olup Sivas-Merkez I.
Organize Sanayi Bolgesi’nde istthdam edilenlerin ilin genel istihdami iginde
%35.49’1uk bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda, Sivas-Merkez 1.
Organize Sanayi Bolgesi, ihracat agisindan incelendiginde; 2018 yil1 verileri dikkate
alinmis olup Sivas-Merkez I. Organize Sanayi Bolgesi’nde bulunan ve Sivas Gimriik
Miidiirliigii nezdinde giimriikkge onaylanmis islemler neticesinde gergeklestirilen
firmalara ait ihracat rakamlarinin, ilin toplam ihracati icinde %5.62 oldugu bilgisine
ulasilmaktadir. Ayrica, TUIK tarafindan en son 2017 yilinda yayinlanan Gayrisafi
Katma Deger rakamlar1 dikkate alindiginda; 2017 yilinda, Sivas-Merkez I. Organize
Sanayi Bolgesi’nde bulunan firmalara ait katma deger rakamlarinin, ilin gayrisafi
katma degeri i¢indeki payinin da %4.88 oldugu goriilmektedir.

Kiiclik sanayi siteleri acisindan bir degerlendirme yapildiginda; Sivas ili
sinirlart igerisinde 14 adet kiiclik sanayi sitesi vardir ve bunlardan 5’1 sehir
merkezinde bulunmaktadir. Degerlendirmeler sehir merkezinde bulunanlar {izerinden
yapilmaktadir. Sivas merkezde bulunan 5 adet kiiciik sanayi sitesine ait is yeri
sayllarina bakildiginda; toplam 1143 adet isyerinden 706 smin dolu oldugu ve
aradaki farkin ise yikim asamasinda olan KSS’ den kaynaklandigi goriilmektedir. Net
rakamlara ulasgilamamakla birlikte, buralarda yaklasik 6000 kisiye istihdam
saglandig1 bilgisine ulasilmaktadir. Sivas’ta kiigiik sanayi sitelerinde bulunan
isletmeler, yerel ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla faaliyette bulunduklar i¢in onlar
acisindan herhangi bir ihracat durumu s6z konusu degildir. Ayrica kiigiik sanayi
sitelerinin il ekonomisine katkis1 agisindan rakamsal verilere ulasilamamis olmakla
birlikte, gerek isyeri sayist gerekse isttihdam rakamlari g6z Oniinde
bulunduruldugunda ekonomik agidan olumlu bir katkis1 oldugu sdylenebilmektedir.

Teknokent acisindan bir degerlendirme yapildiginda ise; Sivas ili sinirlar

icerisinde Cumhuriyet Teknokent adinda 1 adet teknokent bulunmaktadir. 2011
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yilinda firma kabuliine baslayan Cumhuriyet Teknokent’te tanitim, kurs, egitim,
calistay gibi ¢ok sayida etkinlik ve faaliyet gerceklestirilmektedir. 2018 yili sonu
itibariyle %51’ 1 yazilim ve bilisim olmak lizere ¢esitli sektorlerde toplam 43 firma
faaliyette bulunmustur. 2019 yili nisan ay1 sonu itibariyle 76’s1 Ar- Ge personeli
olmak tizere 130 kisinin istihdam edildigi bilgisine ulagilmaktadir. Ayni tarih
itibariyle Cumhuriyet Teknokent’te (devam eden ve tamamlanmis olan) toplam 113
proje gerceklestirildigi ve bununda il ekonomisi agisindan 6nemli oldugu
goriilmektedir. Ayrica 2018 ve 2019 yili verileri agiklanmamis olmakla birlikte, 2017
yilinda Cumhuriyet Teknokent’ te faaliyet goOsteren firma/firmalara ait ihracat
rakaminin oldugu bilinmekte ve bu rakamin sonraki yillarda artarak devam edecegi
tahmin edilmektedir.

Sivas iline ait sanayi bdlgeleri kapsaminda faaliyet gostermekte olan organize
sanayi bolgeleri, kiiciik sanayi siteleri ve teknokent ile ilgili ulasilan bilgiler
neticesinde, bunlarin gerek ekonomik gerekse sosyal agidan ilin sanayilesmesinde,
gelismesinde ve kalkinmasinda beklenip arzulanan kadar olmasa da Onemli

katkilarinin oldugu sonucuna varilmaktadir.
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