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OZET

Glinlimiizde, gelismis veya gelismekte olan iilke ayrimi olmaksizin tiim
ilkelerin ¢6zmesi gereken issizlik sorunu kiiresel bir sorun halini almistir ve
dezavantajli gruplarinda bu sorundan digerlerine gore daha fazla etkilendikleri
bilinmektedir. S6z konusu gruplardan en 6nemlisi, sayica fazla olmalar1 nedeniyle
genglerdir. Gengler oOzellikle emek piyasasina giriste ciddi  sorunlarla
kargilagmaktadirlar. Bu baglamda tezin amaci, Tiirkiye’de genclerin emek piyasasina
giriste karsilastiklar1 sorunlari ortaya koymaktir. Ayrica bu ¢er¢evede Diinya’daki ve
Tiirkiye’deki geng issizligi sorununun boyutlar1 da anlatilmistir. Sonrasinda ise Sivas
ilinde {iniversite mezunu genclerin emek piyasalarma giriste yasadiklart sorunlar
tizerine bir alan arastirmasi yapilmistir. Arastirmada nitel yontem tercih edilmis olup
veriler derinlemesine goriisme yapilarak elde edilmistir. Arastirma sonucunda, geng
igsizlerin 6zellikle boliimiinii istemeyerek okuyanlarin aldiklari {iniversite egitiminden
memnun olmadiklari, staj egitiminin her boliimde ve yeteri kadar olmamasi nedeniyle
yeterli tecrilbbeyi kazanamayarak ise alimlarda tercih edilmedikleri gozlenmistir.
Ayrica genclerin okul disinda katildiklar1 seminerlerin ve kurslarinda is bulma
stireclerinde avantaj saglamadigr ortaya ¢ikan sonuglardandir. Gengler emek
piyasalarina giremedikleri siirecte ise kendilerini  psikolojik olarak iyi
hissetmediklerini ve bu siire zarfinda kendilerinde bazi takintilarin olustugunu
anlatmislardir. Son olarak ise giiniimiiz kosullarinda {iniversite mezunu olmalarinin
kendilerine uygun isi bulmada artik yeterli bir kistas olmadigini diisiinen gengler,
okuduklar1 alanda kendilerini gelistirmenin ve tecriibbe saglamanin Oneminden

bahsetmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Geng, geng issizligi, issizlik, tiniversite mezunu, emek piyasasi
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ABSTRACT

Nowadays, unemployment problem has become a global problem which must
be solved by all countries without any distinction of developed or developing countries
and it is known that the disadvantageous groups are influenced more from this problem
than the others. The most important ones of the aforementioned groups are youth
because of being more in number. Young people are encountered serious problems,
especially at entering employment market. The aim of the thesis in this context is
showing the problems which young people encounter at entering employment in
Turkey. Besides, dimensions of the youth unemployment problems in Turkey and in
the world are also expressed in this scope. After then, a fieldwork on the problems
which the universty graduated youth have while entering employment market was
done in Sivas Province. In this research. qualitative method was preferred and data
was obtained by having in-depth interview. At research result, it has been observed
that young unemployment people, especially the ones who had education on their
study field undesirably aren’t pleased with their universty education and also they
aren’t preferred at employment process by not having sufficiend experience because
of non-existing internship training sufficiently in all study fields. Besides , one of the
appeared results is that; seminars and courses which are attended by young people at
out of school don’t provide any advantace at job-finding procces. Young people told
that they didn’t feel good psychologically in the process of not being able to enter
employment market and they had some obsessions during this period. Finally, the
young people who think abouth being a universty graduated at today’s conditions is
no longer a sufficient criterion at finding a proper job for themselves and also they
mentioned the importance of improving themsel at their education field and having

experiment.

Key Words: Youth/ young, youth unemployment, unemployment, university
graduated, employment market.
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GIRiS

Issizlik sorunu, ilk kez Sanayi Devrimi ile birlikte, temel bir sorun olarak ortaya
cikmistir. 20. Yiizyilda ise igsizlik her iilke de farkli diizeylerde kendini gostermeye
baslamistir. Giiniimiizde issizlik belli iilke veya bolgelerin sorunu olmaktan ¢ikarak
kiiresel boyuta ulasmistir. Bu sorundan en ¢ok etkilenen dezavantajli gruplarin basinda
gengler gelmektedir. Tim diinyada gelismis veya gelismekte olan iilke ayrimi
yapilmaksizin geng igsizligi yetigkin isliginin yaklagik iki katidir. Genglerin igsizlik
oranlarinin yetigskinlere gore daha yiiksek olmasimnin bazi nedenleri oldugu
bilinmektedir. Bu nedenlerin basinda, gen¢ olarak kabul edilen 15-24 yas grubunun
egitime katilma oraninin artmasi, genclerin is piyasasina ilk kez giriyor olmalari,
piyasa hakkindaki bilgi eksiklikleri, tecriibesiz olmalar1 ve bakmakla yiikiimlii
olduklart kisilerin olmayis1 sayilabilir. Ancak sayilan nedenlerden genglerin egitime
katilma oranlarmin artmasi disindakiler belli politikalarla ¢oziilebilecek olmasina
ragmen ¢oOziilemeyen nedenlerdir. Bu politikalarin uygulanarak nedenlere ¢oziim
bulunamamasi da kiiresel issizlik probleminden en ¢ok genclerin etkilenmesine neden

oldugu bilinmektedir.*

Genglerin issizligi, uluslararasi bircok kurulus tarafindan 15-24 yas arasi olarak
kabul edilmis olup toplumlarin en 6nemli dezavantajli grubu sayilan gengleri, issizlik
ekonomik, sosyal ve psikolojik yonden olumsuz etkilemekte ve bu nedenle de tasidigi
onemi bir kat daha artirmaktadir. Genglik, yagamin en degisken ve tutarsiz olan diger
yas donemlerine gore sorunlara kars1 daha az direng gosterilen donemdir. Dolayisiyla
bu donemde hem bireysel, hem ekonomik, hem de toplumsal anlamda biiyiik zararlarla
kars1 karsiya gelinebilmekte ve bu zararlar sadece geng issizleri degil, tiim toplumu
etkileyebilmektedir. Tiirkiye de geng niifusunun yogun olmasi nedeniyle geng issizligi

sorunundan fazlasiyla etkilenen iilkelerden biridir.

Ozellikle Tiirkiye’de yapilan arastirmalarda, geng issizlerin &nemli bir

boliimiinii tiniversite mezunu genglerin olusturdugu dikkat ¢ekmektedir. Piyasada

L A. Utku Erday1, “Diinyada Geng Issizligi Sorununun Céziimiine Yonelik Ulusal Politikalar ve
Tiirkiye”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2009/3, s.134.



isgiicii arz1 ile talebi arasinda nitelik yoniinden bir uyusmazlik oldugu goériilmektedir.
Bunun temel nedeninin tniversite mezunu genglerin kendilerine uygun olan isi
aradiklar1 i¢in piyasada olan herhangi bir isi kabul etmemeleri oldugu sdylenebilir. Bu
gergevede egitim faktoriinlin issiz kalma siiresini uzatan etmenlerden biri oldugu

belirtilmelidir.

Calismamizin amaci, Ozellikle calisma yasamina gegiste sorunlar yasayan
gengleri, onlarin bakis agilariyla degerlendirebilmektir. Bu sorunlar birgok nedene
dayandirilabilir ama bu nedenlerden en 6nemlisi genglerin ¢calisma hayatina gegmeden
once aldiklar1 egitimin faydasidir. Daha sonra ise geng isgiiciiniin ¢alismaya karsi ve

igverenlerin de geng isgiiciine kars1 tutum ve davranislart degerlendirilmelidir.

Calismanin amaci, Tiirkiye’de {liniversite mezunu genclerin emek piyasasina
giriste karsilagtiklar1 sorunlari ortaya koymaktir. Bu arastirmada hedeflenen; sorunun
¢Ozliimii icin bir sablon belirlemekten ¢ok sorunun arkasindaki nedenleri gizerek
gelecekteki politikalara 1s1k olacak ve yonlendirebilecek Onerilerde bulunmaktir.
Arastirmada derinlemesine goériisme yontemi tercih edilmis olup bu goriismeler,
Sivas’ta ikamet eden lniversite mezunu genglerle yapilmistir ve toplamda on ii¢
kisiyle goriisiilmistiir. Calismanin birinci boliimiinde, issizlik, genglik ve gencg
igsizligi gibi kavramlara aciklik getirilmeye calisilmis, geng issizliginin nedenleri,
makro nedenler ve mikro nedenler olarak siniflandirilarak anlatilmaya calisilmistir.
Ikinci béliimde ise Diinya’daki ve Tiirkiye’deki geng issizligi sorunu genel olarak ele
alinmis ve bu sorunlar karsisinda uygulanan politikalara yer verilmistir. Son olarak
derinlemesine  goriismeler  sonucunda elde edilen  bulgular  sunularak

degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE ve GENC ISSIZLIGININ
TEMEL NEDENLERI

Sanayi Devrimi ile birlikte is¢i sinifi dogmus ve iicretli ¢aligma yaygin ¢aligma
bicimine doniismiistiir. S6z konusu doniisiim igsizligi temel bir toplumsal sorun haline
getirmigtir. 20. Yiizyilda ve 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi refah devleti
doneminde issizlik, devletlerin 6nlem almasi1 gereken temel bir sorun olarak kabul
edilmistir. Bu gelisme issizligin hem kavramsal olarak hem de diger boyutlariyla
tartisilmasint  beraberinde getirmistir. Bugiine gelindiginde issizligin ve geng
igsizliginin, gelismis ya da az geligsmis fark etmeksizin biitiin tilkelerin ¢6zmek zorunda
oldugu temel bir toplumsal soruna doniistiigii sOylenebilir. Bu ¢ercevede birinci
boliimde oncelikle igsizlik ve geng igsizligi konulari tarihsel gelisim siireci igerisinde
irdelenerek kavramsal olarak ortaya konulmaya calisilmistir. Daha sonra ise geng
isgiiclinlin 6zellikleri ve geng issizliginin nedenleri agiklanarak sorunun boyutlar

belirlenmeye calisilmistir.

1.1. TEMEL KAVRAMLAR

Bu kisimda issizlik, genclik ve geng issizligi gibi kavramlara deginilerek agiklik

getirilmeye ¢aligilmistir.

1.1.1. “Igsizlik” Kavram

Insanin, hayatim1 devam ettirebilmek icin siirekli iiretim ve tiiketim iliskileri
icerisinde olmas1 gerekir. Ancak tiiketim kismi gergeklestiriliyor olsa bile iiretim
konusunda baz1 sikintilar ve aksakliklar karsimiza g¢ikabilmektedir. Bu aksakliklar,
bazi insanlarin elde olan veya olmayan nedenlerden dolay: iiretime katilamiyor
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu iretime dahil olamama sorunu genel olarak

issizlik olarak adlandirilabilir.



"Igsizlik" kavram olarak ilk kez, 19. yiizyilin sonlarinda, Ingilizce konusulan
tilkelerde kullanilmistir. Ayrica Alfred Marshall'in, 1890 yilinda yayimlanan
"Principles of Economics” (Ekonominin Ilkeleri) adini tasiyan eserinin ilk cildinde
igsizlik kavrami yerine "istihdamin istikrarsizligir" kavraminin kullanildigi dikkat

cekmektedir.?

Issizlik kavrami 18. ve 19. yiizyil sonrast Sanayi Devrimi ile birlikte ilk kez
Ingiltere’de daha sonra ise biitiin iilkelerde farkl1 seviyelerde olsa da is béliimiinden
ileri gelen issizlik olarak gdzlemlenmistir.® ilk olarak gelismekte olan iilkelerde
goriilmiis daha sonra ise gelismis lilkelerde gézlemlenmis ve sorun halini almistir.
Bugiin issizlik Tiirkiye’de ve diinyada en temel kiiresel problemlerden biri halini

almistir.*

Issizlikle ilgili ¢ok sayida tanim yapilmustir. Issiz, yas1 15 veya daha biiyiik
oldugu halde bir isi bulunmayan, fakat cari iicret seviyesinde ¢aligmaya hazir olan ve
bir is bulmak igin caba gdsteren kimse ya da kimselerdir.® Klasik iktisattaki tanima
gore issizlik, bir lilkedeki isgiicii seviyesi ile istihdam seviyesi arasindaki ortaya ¢ikan
farktir. Yani igsizlik kavrami teorik olarak, emek arzinin emek talebinden fazla olmasi
ya da toplam emek talebinin toplam emek arzina gore diisiik seviyelerde seyretmesi
anlami tagimaktadir.® Bir baska tanima gore ise issizlik; ¢alisma isteginde ve giiciinde
olup, piyasadaki gecerli iicret seviyesinde ¢alismak isteyen, fakat makul ve uygun is

bulamayan kimse olarak aciklanmistir.’

2 Mustafa Siiriicii, “Issizlik, Issizlikle Miicadelede Pasif Istihdam Politikalari: Almanya Ve Tiirkiye
Ornekleri”, Yurt Dis1 Is¢i Hizmetleri Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Ankara,
Nisan 2014, s. 4.

3 Sabahaddin Zaim, ¢ ’Calisma Ekonomisi”’, Filiz Kitabevi, 10.Baski, Istanbul, 1997, 5.174.
4 Cansu Ergiider, ‘'Geng Issizligi, Geng Issizliginin Nedenleri-Egitimle Olan iliskisi’’, 2014, s.3.

S Tiimay Ertek, “Makroekonomiye Giris(Basindan Orneklerle)”, Beta Yayinlari, 3.Baski, Istanbul,
2012, s.83.

®Adnan Mahirogullar1 ve Adem Korkmaz, Issizlikle Miicadelede EMEK PIYASASI POLITIKALARI-
Tiirkiye Ve AB Ulkeleri-, Ekin Yaymlari, 3.Baski, 2013, 5.22.

7 Sabahaddin Zaim, age. , s.172.



Uluslararas1 Calisma  Orgiitiiniin - (ILO) tamminda, bir kisinin issiz
sayilabilmesi i¢in ayni anda gerceklesmesi gereken {i¢ unsurdan bahsedilmistir. Bu

unsurlar sdyle siralanabilir:

e Isi olmamak,
e [sarama girisiminde bulunmus olmak,

e Isi buldugu anda ise baslamaya hazir olmak ’tir. 8

Tiirkiye Istatistik Kurumunun(TUIK) yapmis oldugu issizlik taniminda ise;
“Referans donemi i¢inde istihdam halinde olmayan (kar karsilig1, yevmiyeli, ticretli ya
da iicretsiz olarak hi¢ bir iste ¢alismamis ve boyle bir is ile baglantis1 da olmayan)
kisilerden is aramak i¢in son {i¢ ay i¢inde i arama kanallarindan en az birini kullanmig
ve 2 hafta i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan tiim kisiler issiz niifusa dahildirler”
denilmektedir.® Ayrica TUIK e gore; “Ug ay icinde baslayabilecegi bir is bulmus olan
ya da kendi isini kurmus ancak ise baslamak ya da isbasi yapmak icin ¢esitli
eksiklikleri gidermek amaciyla bekleyenler de issiz niifus kapsamina dahil

edilmislerdir”.10

1.1.2. “Genglik” Kavramm

Issizlik olgusunda oldugu gibi genglik konusunda da birgok tanim
bulunmaktadir ve herkes tarafindan kabul gérmiis bir tanimdan bahsetmek miimkiin
degildir. Genglikle ilgili yapilan tanimlamalarda genellikle kisinin biyolojik 6zellikleri
ve yas1 Ol¢iit alinmaktadir. Bahsedilen bilgiler 1s18inda genglik kavrami konusunda
yapilan farkli tanimlar1 su sekilde siralayarak bu kavram hakkinda kabaca bir fikir

edinebiliriz.

Bundan 2300 yil once Aristo genglik doneminin 6zelliklerinden soOyle
bahsetmistir: “Genglerin istekleri pek coktur ve bunlar1 hemen eyleme doniistiirmek
isterler. Tutkulu, huysuz ve &fkelidirler. Tutkularinin kélesi olurlar. Isteklerinin dniine

c¢ikan en kiigiik engele bile katlanamazlar. Istekleri gecicidir, hasta bir insanin aclig

8 Ozlem Isigicok, “Issizlik ve Istihdam”, Ekin Yaymevi, Bursa, 2011, 5.25-26.
% http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html
10 TUIK, Haber Biilteni “Isgiicii Istatistikleri”, 2018, Say1:27699, s.8.



ve susuzlugu gibi birden parlarlar ve birden de sonerler. Onura ve basariya paradan
cok deger verirler. Ciinkii paraya ihtiya¢c duymamiglardir. Cabuk giivenir, ¢abuk
baglanirlar. Ciinkii aldatmay1 bilmezler, kendileri de aldatilmamisglardir. Eli agik ve
tyilikseverdirler; ¢iinkii kotiiliikleri tanimamislardir. Biiyiilk amaglar1 ve hayalleri
vardir; ¢iinkii daha yasamin sillesini yememisler, kosullarin smirlayict etkisini
gormemislerdir. Gengler yanilinca ¢ok yanilirlar, sevgide de nefrette de ¢ok asiriya
kacarlar. Her seyi bir tek kendilerinin bildiklerini zannederler onun iginde
yanlslarinda sonuna dek direnirler.”'! Aristo genglerin bu gibi ozelliklerinden
bahsederek onlarin i¢ diinyalarinin uglarda gezen yanlarini dile getirmistir. Ancak bu
kisimda genglik kavraminin igsel durumlarindan ve ruh hallerinden bahsedilmis
olmasina karsin degisik kaynaklarda bu kavramin biyolojik ve fiziki boyutlarina da
deginilmistir.

Genglik, ¢ocukluk ve yetigkinlik arasinda kalan bir gegis donemi olarak ifade
edilmektedir. Bu gegis donemi, 6zelligi geregi biyolojik, psikolojik ve toplumsal

gelisim acisindan bireyin en zor ve en sikintili donemi olarak degerlendirilmektedir.!2

Tiirk Dil Kurumu’nun sozliigiine gore genclik kavrami; sifat yasi ilerlememis
olan, ihtiyar karsit1, gelismesini tamamlamamuis, toy, ding, kisa bir gegmisi olan kimse
olarak tanimlanmaktadir.'® Bir baska tanimda genclik; 15-25 yas araliginda ve hizli bir

sosyallesme siireci gecirmekte olan kisidir.*

Gilindogan tarafindan yapilan tanimda genclik, cocuklukla erigkinlik cagi
arasinda kalan, bedensel ve ruhsal olgunlagsma donemidir. Ergenlik doneminde oldugu
gibi genclik dénemi de kisiden kisiye farklilik gosterdigi i¢in net bir yas araligindan
bahsedilememektedir. Bu nedenle tam bir yas sinirlamamasi konulmamis olup 15 ile
21 yas arasi asil genclik donemi, 21-25 yas aras1 ise uzamis genglik dénemi olarak

bilinmektedir.*®

" Atalay Yoriikoglu, Genglik Cag, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2.Baski, Ankara, 1986,s.9-10.

12 Aylin Gérgiin Baran, “Geng Ve Genglik: Sosyolojik Bakis”, Genglik Arastirmalar1 Dergisi, 1/1: 2013,
s.11.

13Siikrii Haluk Akalm, Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 11.Baski, Ankara, 2011, 5.926.

14 Nilgiin Celebi, “1. Milletleraras1 Genglik Kongresi”, Selcuk Universitesi Yayinlari, Konya, 1988,
s.211.

15 Atalay Yoériikoglu, age. , s. 3.



Genglik kavramiyla ilgili bir¢ok tanim olmasina karsin Birlemis Milletler’ in
(BM) bu konuda verdigi yas araligi standart tanim olarak kistas alinmistir. Bu tanima
gore; 15-24 yas arasindaki kisiler bu kapsam i¢ine almmistir. Ancak genclik
tammmindaki yas araligi bazi faktorlere bagl olarak iilkeden iilkeye farkliliklar
gostermektedir. Bu farklilikta kistas alinan 15-24 yas araliginin bazi iilkelerde genglik
cagmin st sinirt degiskenlik gosterirken, alt sinir1 genellikle yasal olarak belirlenmis

olan en diisiik okuldan ayrilma yas1 olarak kabul edilmektedir.®

Eurostat verilerinde kullanilan geng kesimi ifade eden yas araligi da 15-24 yas
arasidir. Verilen bu yas araliginin st sinirinin degisme nedeni olarak genglerin egitim
hayatlarin1 devam ettirmeleri, Ozellikle yiiksek lisans yapan Ogrenci sayisindaki
artislardan kaynaklandigi gozlemlenmistir. Boylece okula devam etme siiresi
uzamakta ve genglerin calisma yasamina katilmalari daha ileriki doénemlere
ertelenmektedir. Dolayisiyla 25-29 yas grubundaki kisiler de bir¢ok uluslararasi
calisma ve istatistiklerde geng yas grubuna dahil edilmektedirler.'” Bu calismada da
uluslararasi ¢caligmalarda ve istatistiklerde en ¢ok tercih edilen BM yas araligi olan 15-

24 yas arasindaki bireyler geng olarak kabul edilmistir.

1.1.3. “Geng Issizligi” Kavramm

Toplumun sosyal yapisi igerisinde bazi gruplarin issizlikten, digerlerine gore,
daha fazla etkilendikleri goriilmektedir. En basta gencler olmak {iizere kadinlar,
engelliler, vasifsiz isciler, yabanci isciler gibi birgok dezavantajli grubu bu yap1
icerisinde sayabiliriz. Ancak igsizlige karsi duyarli bu gruplar igerisin de gengler en

onemli paya sahip olan ¢cogunlugu temsil etmektedirler.!8

Iy

16 Naci Giindogan, “Geng¢ Issizligi ve Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde Uygulanan Geng Istihdam
Politikalarit”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:54, Say1:1, 1999, 5.65.

17 Nurhan Yentirk ve Cem Baglevent, “Tiirkiye'de Geng Issizligi”, Genglik Calismalar1 Birimi
Arastirma Raporu, Istanbul,2007, s.2-3.

18 Naci Giindogan, age. , s. 66.



BM, ILO, OECD ve benzeri kuruluslar 15-24 yas arasindaki kisileri geng
olarak kabul etmektedir. Bu durumda bu yas araligindaki kisilerin kars1 karsiya kaldigi

issizlik ise “geng issizligi” olarak adlandirilmaktadir.®®

Bu dezavantajli grup arasinda yer alan gengler pek ¢ok 6zelliklerinden dolay1
issizlik sorunundan daha fazla etkilenmekte ve bulunduklar tilkenin de kalkinmigligini
olumsuz yonde etkilemektedirler. Ister gelismis, ister gelismekte olan iilke olsun,
bugiin diinyadaki genel egilim, 15-24 yas grubundaki geng issizlik oranlarinin, genel
igsizlik oranlarindan yaklasik olarak iki kat fazla oldugu gozlemlenen énemli sorunlar
arasinda yer almaktadir.?® Bu gergevede geng issizligi artik bazi belli bash iilkelerin
sorunu olmaktan ¢ikmis artik kiiresel bir boyut kazanarak bir diinya sorunu halini

almustir.

Giinlimiizde literatiirde kime ya da hangi sartlara sahip olanlara “gen¢ issiz”
dendigine dair agik bir bilgi ya da kavramsallastirma bulunmamaktadir. Boyle bir
kavramsallastirmaya ulagsmanin yolu, gen¢ ve issizlik kavramlarinin bir araya
getirilerek mantik gergevesi dahilinde bir potada eritilmesinden ibarettir.?! Buna gore
geng ve issizlik kavramlari ile ilgili olarak yukarida yapilan agiklama ve tanimlardan
yola ¢ikarak ILO’nun igsizlik tanimi ile BM nin gen¢ tanimini birlikte degerlendirirsek
“geng 1ssiz” kavramini sOyle tanimlayabiliriz; 15-24 yas arasinda bulunan, referans
doneminde bir saatten fazla caligmamis, fakat ¢alismaya hazir olan ve calismak icin

aktif olarak is arayan kisidir.??

Kuskusuz genclerin issizlik oranlarmin yetiskinlere gore daha yiiksek
olmasinin bazi nedenleri vardir. Is piyasasina ilk kez giriyor olmalari, piyasa

hakkindaki bilgi eksiklikleri, mesleki tecriibe eksiklikleri, bakmakla yiikiimli

19 Selin Ertiirk Atabey,  Geng Issizligine Coziimde Alternatif Bir Politika Onerisi: Mali Alan
Uygulamas1”, Genglik Arastirmalar: Dergisi, 1/1: (2013), s.173.

20 Sedat Murat ve Levent Sahin, “Genglerin Istihdami/issizligi Bakimindan Tiirk
Egitim Sisteminin Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, S:3 (2011), 5.94.
21 Sedat Murat ve Levent Sahin, age. , s. 96.

22 Giiliz Seda Kayali, Geng Issizligi, Tiirk Metal Yaynlar1, Ankara, 2015, s. 29.



olacaklar kisilerin olmayis1 ve esnek yasam tarzlart gencglerin ig bulmalarinda ve

bulduklart iste istikrarl1 olmalar1 konusunda dezavantaj teskil etmektedir.?

Giliniimiizde genglerin issiz kalmalar1 konusunda genel kabul goren diisiince,
onlarin yetiskinlere oranla daha fazla sosyal risk altinda olduklaridir. Bu risk sadece
ilk isi elde etmekteki sikintidan kaynaklanmamaktadir. Bunun yaninda pek ¢ok meslek
grubunun istikrarsiz ve kisa donemli ozellikler tasidigi da goze garpan nedenler
arasinda yer almaktadir. Gengler giiniimiizde ge¢miste olmadigi kadar egitimlerine
devam etme konusunda istikrarli ve daha net fikirlere sahip olup hangi amag icin
calistiklarimin daha ¢ok farkindalardir. Gengler ekonomiye enerji ve verimlilik
getirerek gelecege de fayda saglayacak yapi igerisinde yer alan kesimdir. Bu noktada
onemli olan onlara, egitimleri, yetenekleri, 6zellikleri dogrultusunda insan onuruna
yakigir “diizgilin is” alanlarmin yaratilmasidir. Aksi takdirde genglerin igsiz kalma ya
da is arama konusunda cesaretlerinin kirilmasi halinde hem kendilerinin, hem
ailelerinin hem de iilkenin bu durumdan kaynaklanan madden ve manen zararlarini
kabullenmek durumunda kalacaklardir. Ozellikle isgiicii piyasasina ilk defa girecek
olan gencin istedigi ve planladig: gibi bir diizgiin is firsatin1 yakalayamamasi onu farkli
yollara sevk edecek ve istemedigi bir iste kabul etmeyecegi bir iicretle ¢alisma

sartlarini kabul etmesine kadar gotiirecektir.?

Tirkiye, diinyada c¢ok az iilkenin sahip oldugu 6nemli bir geng¢ niifus
potansiyeline sahiptir. Geng¢ niifusun yogunlugundan kaynaklanan bu imkanlara ise
demografik firsat penceresi ad1 verilmektedir. Geng issizlik oranlarinin diger issizlik
oranlarindan yiiksek ¢ikmasinin bir nedeni ise, toplam niifusun icinde 15-24 yas arasi
niifusun fazla olmasi ile alakalidir. Bu firsat penceresinin 2050 yilinda kapanacagi
tahmin edilmektedir. Bu yila kadar olan siiregte geclerin egitimine dnem verilir ve

tiretime katilmalart saglanirsa Tiirkiye’nin ciddi anlamda ekonomik biiylime

23 Adnan Mahirogullari, age. , s. 90.

24 Sedat Murat ve Levent Sahin, age. , s. 97.



gerceklesecegi ve issizlik sorununda yiiksek oranda iyilesmeler saglanacagi

ongoriilmektedir.?

1.2. GENC ISSiZLiGININ NEDENLERIi

Geng igsizliginin olusumuna etki eden faktorler makro ve mikro boyutta olmak
tizere iki kisimda incelenmistir. Bu durumda makro diizeydeki nedenler olarak;
genglerin yasadiklar iilkelerin genel yapisal 6zellikleri, demografik yapilari, egitim ve
isgiicii piyasasi politikalarinin yetersizlikleri, uygulama yanligliklari, ekonomik
dalgalanmalar,  krizler = karsisindaki ~ durumlari  gibi  isgiicii  piyasasinin
karakteristiginden kaynaklanan nedenler sayilabilir.?® Bir diger durumda ise genglerin
baz1 karakteristik 6zelliklerinden kaynaklanan ve issizlie neden olan durumlari
mevcuttur bu nedenler de mikro nedenler olarak nitelendirilmektedir. Bireysel
diizeydeki bu nedenler; 15-24 yas grubunun piyasaya ilk kez giris yast olmasi,
isgliciiniin nitelik gerektirmesi, is tecriibesi bulunmamasi nedeniyle isveren tarafindan
maliyet unsuru olarak goriilmesi, genglerin isgiicii piyasasini tanimamalar1 ve aile
sorumlulugu tasimamasi nedeniyle isi cabuk terk etme gibi nedenler genglerin is bulma
sanslarini etkileyen mikro nedenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?” Simdi ise makro

ve mikro nedenleri ayr1 basliklar altinda kisaca inceleyecegiz.

1.2.1. Makro Diizeydeki Nedenler

Makro diizeydeki nedenler, genglerin issiz kalmalarimin, isgiicii piyasalarinin
karakteristiksel 0Ozelliklerinden kaynaklanan nedenlerini ifade etmektedir. Bu

nedenlerden 6n plana c¢ikanlar asagida agiklanmistir.

% H.Yunus Tas ve Merve Bilen, “Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Geng Issizligi Sorunu ve Coziim
Onerileri”, Hak-Is Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, 3/3: (2014), $.55.

26 Sedat Murat ve Levent Sahin, age. , s.43.

2" Namik Ata, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasiin Yapist ve Geng Issizlik”, TISK AKADEMI- Ozel Say1-
I, Geng Issizligi Sempozyumu, 2007, s.115.



1.2.1.1.  Toplam Talep Yetersizligi ve Ekonomik Durgunluk

Donemleri

Toplam talep, genel issizlik seviyesini etkiledigi gibi, geng¢ issizligini de
etkileyen bir durumdur. Toplam talepte yasanan diislis, genel olarak isgiicii talebini
diisiirecek ve bu diisiis yetiskin iggiiciine olan talebi etkiledigi gibi geng isgiiciine olan
talebi de etkileyecektir. Yapilan arastirmalara gore; burada 6nemli olan konu sadece
toplam talepte meydana gelen degisme degildir, asil konu geng issizliginin yetiskin
issizliginden daha fazla etkilendigidir ve bu degisimle ortaya ¢ikan farkin nedeninin

arastirilmasinin gerekliligidir.?®

Konuya talep yoniinden bakildiginda, igverenler isten eleman cikaracaklari
zaman bu se¢imi yaparken geng is¢ileri veya ise en son yerlestirilen ve deneyimi
olmayan is¢iyi isten ¢ikarmanin onlar i¢in daha az maliyet unsuru olusturacagi
diisiiniiliir.?° Yapilan arastirmalarda ekonomik durgunluk dénemlerinde isverenlerin
ilk tepkisi ¢alisanlarini isten ¢ikarmak yerine ig alim siireglerini durdurmak oldugu
gbzlemlenmistir. Ise alimlarin durdurulmasinda ise yine bu durumdan en ¢ok etkilenen
kismin geng is¢iler oldugu dikkat ¢ekmektedir, ¢iinkii isgiicli piyasasinin biiyiik bir
boliimiinii yeni is arayan gegler olusturmaktadir. Ancak buna ragmen isveren isci
c¢ikarmak durumunda kaliyorsa da bu secimini geng is¢ilerden yana kullanmak
durumunda kalmaktadir. Bunun nedeni ise, gengleri isten ¢ikarmanin alternatif
maliyetinin yetiskin calisan1 isten ¢ikarmanin alternatif maliyetinden daha disiik
olmasidir.®® Gengler tecriibesizdirler ve bu kisa siire de kendilerine is konusunda
yapilan egitimler daha uzun yillar ¢alisan kisilerin aldiklar1 egitime gore daha az
olmas1 nedeniyle isveren ve firma acisindan biiyiik kayiplara neden olmazlar. Bu

nedenle de isverenler firmalarinda LIFO(son giren ilk ¢ikar) politikasini izlerler.

2 Niall O’higgins, “The Challenge of Youth Unemployment”, International Labour Office,
Employment and Training Papers, Geneva, 1997, s.27.

2 Naci Giindogan, “Geng Issizligi”, TC Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2001, s.69’dan
aktaran; Giiliz Seda Kayali, “Geng Issizligi”, Tiirk Metal Yayinlari, Ankara, 2015, 5.33.

%0 Niall O’higgins, age. , s.27.



Firmalar bu politikay1 uygulayarak isten ¢ikarma durumlarinda geng is¢ileri oncelikli

olarak isten ¢ikarmaktadirlar.®!

Casson ise bu durumu “Secici Isten Cikarma Hipotezi” ile ifade etmistir. Bu
hipoteze gore Casson is¢i sayilarinda azaltma yapilacagi zaman bu azaltmanin geng

iscilerden baglanarak yapilmasi gerekliliginin nedenlerini soyle agiklamaktadir;

e Ilk olarak gen¢ isciler ise diger calisanlara gore ge¢ basladiklar icin
kendilerine bu siire zarfinda daha az egitim yatirimlart yapilmig ve igveren
acisindan daha az maliyet unsuru olarak gortliirler,

e ikinci olarak is hayatina yeni atilmis olmalar1, bakmakla yiikiimlii olduklar:
kisiler olmamasi1 ve bu nedenlerle iste kalma siirelerinin kisa olmasi,

e Ucgiincii ve son olarak ise isten ayrilan calisanlara ¢alistiklari siirelerle orantili
olarak verilen isten c¢ikarma tazminatimin iste kalma siiresi kisa olan
calisanlarda daha az 6denmesi nedeniyle isverenler tarafindan ekonomik
bulunmaktadir ve geng iscileri diger c¢alisanlara gore daha Once isten

cikarabilmektedirler.32

Casson’un bir diger hipotezi ise; “Okuldan Ayrilma Hipotezi” dir. Bu hipoteze
gore; durgunluk donemlerinde, yiiksek geng igsizligi grubunun biiytlik kismini okuldan
ayrilan diisiik beceri diizeyine sahip genglerin ve ilk defa is arayanlarin olusturdugu
belirtilmistir. Bu donemlerde is arayan kisilerin is bulma ihtimali azalmakta ve
istihdami bekleyen insanlarin olusturdugu topluluk artmaktadir. Durgunluk
donemlerinde okuldan ayrilan geng¢ erkekler i¢in askerlik hizmeti varsa bu hizmeti
gergeklestirmeleri avantaj saglarken eger boyle bir yiikiimliiliigii yoksa okula devam
etmeleri en avantajli goriinen secenek olmaktadir. Bu se¢imde, egitimine devam
etmeyi segenler igin ¢aligma yasamina girmeyi kisa stireligine oteledikleri igin maddi
imkan gerektiren bir secimdir. Eger durgunluk uzun siirerse, devam eden egitim siireci,

geng isglicli arzinin azalmasina yol acabilir. Boylece durgunluk basladiginda, okulu

31 Giiliz Seda Kayali, age. , s.33.

32 Mark Casson, “Youth Unemplo_yment, Macmillan Publishers Limited, London, 1979, s.69’dan
aktaran; Emel Cetinkaya, “Geng Issizliginin Teorik Agiklamalar1”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, Cilt:0, Say1:58, 2010, s. 47-48.
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terk edenlerin orani iginde issizlik orani yiikselecektir ve uzun bir siire 6nce okulu terk
edenler toplam igsizler i¢inde biiylik bir ¢ogunlugu olusturacaktir. Emek piyasasi
icinde risk grubunu olusturanlarin biiyilk bir kismi gen¢ yetenekli isgiicii
olusturacaksa, durum o kadar ciddi olmayabilir. Ciinkii devam edilen egitimin faydasi
er ya da gec goriilecektir. Ancak emek arzinin emek talebini astigi durumlarda, ilan
edilmis her bir is pozisyonu i¢in ¢ok sayida kisi bagvuruda bulunacaktir. Bu durumda
ise igveren tecriibesi ve egitimi yiiksek olan ¢alisani istthdam etmek isteyecektir. Hatta
caligtiracagi is pozisyonu i¢in gerekli olmayan nitelikleri de isteyerek en kaliteli kisma
ulagsmaya calisacaktir. Boylece durgunluk donemlerinde, belirli bir is i¢in gerekli olan
nitelikleri karsilamak zorlasacaktir. Bu durumda durgunluk dénemlerinde igsizligin
yiikiinlin, agirlikli olarak egitim diizeyi diisiik olanlarin {istiine yikilacag

vurgulanmistir.®

1.2.1.2. Genclere Yonelik Ucret Politikalar1 ve Asgari Ucret

Uygulamasi

Geng calisanlarin iicretleri yetiskin ¢alisanlardan daha yiiksek oldugu
durumlarda, yetigkinleri istihdam etmek tercih edileceginden, {icretlerin geng
1gsizligine etkisi olumsuz olmaktadir. Ancak bu durum genclerin yetiskinlere yakin
niteliklere sahip olduklar1 durumlarda gecerlidir. Boyle bir durumda 6zellikle vasifli
isciler konusunda bu varsayimin dogrulugu net degildir. Ciinkii eger geng ve yetiskin
is¢iler farkli vasiflara sahip iseler, geng is¢ilerin yetiskinlere gore ticretlerinin farklilig
etkili olmayacaktir. Bu durumda hem geng is¢inin iicretleri hem de yetiskin is¢inin

ticretleri karsilikli olarak olumsuz etkilenmeyecektir.3

Genellikle gen¢ calisanlarin isgiici piyasasindaki ilk deneyimleri olmasi,
kendilerine en uygun isi bulabilmek icin diisiik {icretlerle ¢alismay1 kabul ederler.

Daha az beceriye sahip olma ve diisiik {icret alma egilimindedirler, bir aileyi

33 Mark Casson, “Youth Unemployment, Macmillan Publishers Limited, London, 1979, s.69’dan
aktaran; Emel Cetinkaya, “Tiirkiye’de Geng Issizligi [le Miicadelede Aktif isgiicii Piyasas1 Politikalar1”,
2008, s.32.

3 Niall O’higgins, “The Challenge of Youth Unemployment”, age. , s.20.
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desteklemek icin bir ige ihtiya¢c duyma olasiliklar1 daha azdir. Cilinkii bu durumun firsat

maliyeti gengler i¢in yetiskin insanlara gore daha diisiiktiir.®

Geng issizligi tizerinde ticret politikalar1 bakimindan en 6nemli etki asgari ticret
uygulamasma aittir. Ozellikle 1980'li yillardan sonra gelismis olan iilkelerde de
goriilmeye baglanan igsizlik siireciyle birlikte, bu alanda yapilan ¢aligsmalarin sayisi1 da
artmistir. Bu alanda yapilan galigmalar 6zellikle de OECD iilkelerinde asgari iicretin
geng istthdami ya da issizligi ilizerindeki etkilerine odaklanmistir. Bu caligmalar
sonucunda elde edilen genel sonuglardan biri, geng is¢ilerin asgari ticret seviyesinde
ya da ona ¢ok yakin bir seviyede iicretlendirildikleri, dolayisiyla asgari iicret
mevzuatinda meydana gelen herhangi bir degisiklikten ciddi bir sekilde etkilendikleri;
bir digeri ise, genclerin pek ¢ok iilkede yetiskinlere oranla ¢ok daha yiiksek igsizlik
oranlartyla karsilastiklaridir. Asgari iicretin geng issizligi ve isttihdami konusunda pek
cok ampirik ¢alisma yapilmig olup, bunun sonucunda ise yapilan ¢alismalardan farkli
sonuclar elde edildigi gdzlemlenmistir.®® Buna gore ¢ikan sonuglari ise soyle

Ozetleyebiliriz:

e Amerika Birlesik Devletleri'nde 1970'lerde yapilan bir dizi c¢alisma
bulundugunu asgari iicret ve geng istthdam arasinda dnemli bir negatif baglanti
vardir. Buna gore, asgari iicrette meydana gelen %10’luk bir artisin geng
istihdamu {izerinde %]1-3 arasinda bir diisiise neden olmustur. Ancak 1980'lerin
sonunda ve 1990'larin basinda yapilan calismalarda asgari iicretin geng
istihdami iizerinde ne olumlu ne de olumsuz etkisi olmadig1 tespit edilmistir.

e Kanada'da yapilan en yeni calismalar asgari ticretin gengleri olumsuz
etkiledigini ortaya koymustur. Birlesik Krallik’ta yapilmis olan pek ¢ok
deneysel calisma ise, asgari licretin gen¢ istthdami {izerindeki olumsuz
etkilerine rastlamamistir, hatta pozitif etki yarattigina dair ortak bir goriis

oldugu bildirilmistir.

% Niall O’higgins, Youth Unemployment and Employment Policy: A Global Perspective, International
Labour Organization, ILO, Geneva 2001, s.40-41.

% Youcef Ghellab, Minimum Wages and Youth Unemployment, Employment and Training Papers 26,
Geneva, ILO Pub., 1998, s. 9.
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e Tartismalarin hala yiriirliikte oldugu Fransa'da, yapilan son caligmalarin
sonuglar1 asgari ticret ile geng istihdami arasinda diisiik oranli bir bag tespit
etmistir. Buna gore, asgari iicrette meydana gelen %1 ile %3.5 arasindaki bir
artis, geng istthdami iizerinde %10'luk bir azalma meydana getirmektedir.

o Gelismekte olan ve gegis llkelerinde(Bosna Hersek, Cek Cumbhuriyeti,
Endonezya, Kenya) incelenen c¢alismalarin sonucu ortaya c¢ikmustir. Bu
caligmalarin sonucunda asgari {icret ile geng istthdami arasinda negatif bir bag

var oldugu tespit edilmistir.

Tiim bu degerlendirmeler neticesinde uygulanan ticret politikalarinin, geng
istihdami {izerinde negatif etkileri olduguna dair genelleme bulunmaktadir. Ozellikle,
ticretlerin yiiksek tutuldugu donemlerde, isgiicii alimlarinda genglerden ziyade
yetiskinlerin tercih edildigi ©ne siiriilmektedir. Ayrica boyle bir uygulamaya
gidilmesinin sebebinin de, yetiskin is¢ilerin, geng iscilere oranla ¢ok daha iyi
ozelliklere sahip oldugu ve ancak mecburi durumlarda yerlerini genglere birakacaklari
varsayimina dayandigir seklinde bir gorlis birligine varilmistir. Ancak, yapilan
aragtirmalar bu varsayimlarin dogrulugunu onaylamamaktadir. Ozellikle de kendisine
gerekli olan egitimin verilmis, nitelik ve becerilerini isgiicli piyasasinin gereklilikleri
dogrultusunda yetistirmis genglerin en az yetiskinler kadar hatta ¢ogu durumda
onlardan daha da fazla olmak {izere isgiicli piyasalarina eklemlendigi goriilmektedir.
Dolayisiyla genel fiicret politikalarinin, gen¢ istihdami ya da issizligi lizerinde

dogrudan bir etki meydana getirdigini sdylemek dogru olmayacaktir.%’

1.2.1.3.  Geng Isgiiciiniin Bityiikliigii

Geng issizligini, gen¢ niifusunun hizli artmasma baglayanlar da vardir. Il.
Diinya savas1 sonrasi dogum oranlarinda meydana gelen hizli bir artisla diinyanin
bliyiik bir kisminda geng¢ niifusunun 6nemli oranda artmasi ve geng isgiicli arzinin,
geng isglicii talebini asmaya baglamasiyla birlikte isgiicii piyasalarinin bu durumdan

olumsuz etkilendigi sdylenmektedir. Ancak, bu durum az gelismis ve gelismekte olan

37 Niall O'higgins, The Challange of Youth Unemployment, age. , s. 28.
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tilkeler i¢in s6z konusu olmaktadir. Clinkii gelismis iilkelerde gen¢ niifus azalma

egilimi gostermektedir.®

Korenman ve Neumark, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)
tiyesi olan 15 iilkede gen¢ niifusun biyikligi ile issizlik arasindaki iliskiyi
aragtirmistir. Arastirmacilar, niifus bliylikligii ile issizlik arasindaki elastikiyet oranin
0,5 olarak tespit etmislerdir. Yani bu durumda geng niifustaki %10’luk bir artis, geng
igsizligini %S5 arttirmaktadir. Ancak yetiskin issizligi ile gencg issizligi arasindaki
elastikiyet oranmn 0,7 olarak gerceklestigini hesaplamislardir.®® Bu calismalarinda
ulagilan sonuca gore, yetiskin issizlik oraninin, geng igsizligi tizerinde ki etkisi, geng

niifusun biiytikliigiine gore arttig1 gézlemlenmistir.

Son yillarda, ekonomik biiyiimenin istihdam yaratici etkisinin azaldigi
yoniinde arastirmalar bulunmaktadir. Istihdam yaratmayan bilyiime sorununun, genel
olarak ekonomideki yapisal sorunlara ve isgiicii talebinden kaynaklanan faktorlere
bagli oldugu sodylenebilir. Tiirkiye agisindan sorunu 6nemli hale getiren bir baska
faktor de demografi dinamigidir. Cilinkii emek arzi, demografik faktorlerin bir
fonksiyonudur. Bu itibarla, Tiirkiye’de issizlik nedenleri ile ilgili belli bagh
caligmalari, Oncelikle, yapisal sorunlardan ve isgiicii maliyetinden kaynaklanan
faktorleri arastiran daha sonra istthdamin ekonomik biiylime ile iligkisini arastiran

calismalar seklinde 6zetlemek miimkiindiir.*°

1.2.1.4. Kadmlarin Isgiiciine Katilma Oraninin Artmasi

Issizlik diger yas gruplarina gore gengler igin daha karmasik bir olgudur. Bu
yiizden gencler arasindaki issizligin sebeplerini tek bir unsura baglamak miimkiin
degildir. Genglerin yetiskinlere gore is bulma sanslarinin diisiik olmasi, geng issiz

niifus i¢inde bazi gruplarin dezavantajli grup olarak goriilmesi ile alakalidir. Bu

% Michael.L. Watcher, (1980), “The Dimension and Complexities of the Youth Unemployment
Problem”, Youth Employment and Public Policy, Englewood Cliffs N,d: Prentice Hall, American
Assembly, Columbia University, s. 44’den aktaran; Emel Cetinkaya, “Geng Issizliginin Teorik
Agiklamalar1”, age. , s.54.

39 Sanders Korenman and David Neumark, Cohort Crowding and Youth Labor Markets: A Cross-
National Analysis, NBER Working Paper No: 6031, Cambridge 1997, s.31-32.

40 Sema Ay, “Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri; Istihdam Politikalar1 Uzerine Bir Degerlendirme”,
Yonetim ve Ekonomi, Cilt:19, Say1:2, 2012, Manisa, $.323.
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dezavantajlar cinsiyet, yas, etnik koken, egitim diizeyi, aile gegmisi, saglik durumu ve
engelli olmak gibi sayilabilir. Gengler arasinda 6zellikle kadinlar, uzun siireli igsizler,
beceri diizeyi diisiik olanlar, aile geliri diislik olanlar ve engelli olanlar is bulmakta

daha biiyiik dezavantaja sahip gruplar olarak goriilmektedirler.*!

Ulkemizde kadmlar arasinda isgiiciine katilim orani geleneksel olarak gerek
AB gereckse OECD ortalamalarinin oldukga altinda kalmistir. Ancak bu verilere
ragmen geng isglicline rakip olarak goriinen diisiik {icretli ev kadinlariin isgiiciine
katilma oranlarinin yiikselmesiyle geng¢ isgiliciine olan talebi azalttiklar
diisiiniilmektedir. Isverenlere gére kadm isgiiciinii geng isgiiciine tercih etmelerinin
Oonemli Olgiide avantajlart bulunmaktadir. Kadinlarin istihdaminin karakteristik
Ozelliklerinden bir tanesi olan kismi siireli ¢alismalar1 tercih edilmelerinde 6nemli
olciide etkili olan avantajlardan birisidir.*? Isveren geng isgiiciinii kismi siireli
calistiramazken kadin isgiliciinii rahatlikla boyle esnekliklerle calistirma imkani
yakalamaktadir. Kadin isgilicii bu esnekligi kabul ettikleri i¢in c¢alistiklart zamanla
dogru orantili olarak daha az iicret aldiklarindan dolayi igveren icin daha az maliyet
unsuru olur ve igveren de geng isgiiciindense ondan daha az iicret 6deyecegi ucuz kadin

emegini tercih eder.

Bloom ve Freeman, gen¢ grubun issizligini diger topluluklarin isgiiciine
katilim oranlarinin tesadiifi olarak degismesinden olumlu ya da olumsuz
etkilenebilecegini ileri siirmektedirler. Ornegin; Kanada, Avustralya, Biiyiik Britanya,
ABD ve Isveg gibi kadin emeginin dramatik artisinm, biiyiik geng topluluklarmin
isglicline dahil olma zamanlariyla hemen hemen ayni doneme denk gelmistir. Bunun
aksine Almanya ve Japonya gibi sanayilesmis iilkelerde geng isgiiclinde artis ya ¢ok
az olmus ya da hi¢ olmamistir. Bu durumda kadinlar tiretimde eger genclerin yerine
geciyorsa gengler bu gegisten olumsuz etkilenecek; aksine kadinlar ve gencler

iiretimde birbirlerini tamamlryorlarsa bu geng isgiiciiniin yararma olacaktir.*?

“1 Emel Cetinkaya, 2008, age. , 5.39.

2 Tekin Akgeyik, “Tiirkiye’de Kadimlarin Isgiicii Piyasasina Katilimmi Etkileyen Faktorler: TUIK
Verileri Uzerine Bir Analiz”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Say1:70, 2016, s. 49.

43 David E. Bloom and Richard B. Freeman, The “Youth Problem”: Age or Generational Crowding?,
1986, s.6.
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1.2.15. Teknolojik Alandaki Gelismeler

Ekonomik sdylemlerde, isttihdamin verimlilige bagli olarak arttig1, verimlilikte
saglanan artisin ise biliyiilk oranda teknolojik alanda yasanan degisimlerden
kaynaklandig1 kabul edilmistir. Endiistrilesmis tilkelerde, 1980’11 yillardan itibaren,
yeni teknolojilerin yaylima siireciyle issizligin artma egilimi i¢ine girmesi ve yapisal
nitelik kazanmasi ayn1 déneme denk gelmistir. Issizligin 1980°li yillarin sonuna dogru
azalma egilimi igine girdigi, ancak, 1990’Ih yillarda yeniden artmaya basladig

bilinmektedir.**

Teknolojik bilgi insanlarin refahinin artirtlmasi i¢in kullanilan bir aractir.
Insanlar hi¢ bir zaman teknolojik bilginin emrinde degillerdir, teknolojik bilgi insanin
emrinde olmak icindir. ileri teknolojinin {iretime uyarlanmasiyla istihdamda 6nemli
gelismeler yasanmaktadir. Insanlarin yerini makinalarin almasi, insanlarin daha iyi
islerde c¢aligmasina imkan tanir ve insan saghgini etkileyen islerin makinalara
yaptirtlmasiyla insanin daha bilgi yogun islerde istihdam edilmelerini saglar.
Boylelikle isi makinalarin yapmasi, insanlarin is yapan makinalar1 kullanmasina
imkan tanir. Bu sartlara uyum saglayacak insanlarin yetistirilmesi gorevi de egitim
sistemine diigmektedir. 21. ylizyila girerken hayat boyu egitim programlari giindeme

gelmektedir.*®

Kiiresellesme stireciyle birlikte teknolojik gelismelerle gelen yenilikler isgiicti
piyasalarinin yapisini ve istihdam olanaklarmi degistirmektedir. Ileri teknolojinin
sanayi sektoriinde uygulanmasindan dolayr bu durum belirli bir miktar geleneksel
igsizlige neden olacaktir. Ancak, sanayide ileri teknolojinin uygulanmasi kalite
standardin1 ve verimliligi artiracagindan sonugta mallara olan talebi artiracak, yeni
pazarlar agacak ve geng isgiicline farkli is imkanlar1 olusturacaktir. Ortaya ¢ikabilecek

yapisal issizlik problemine ¢oziim de bu kisilerin baska alanlarda istihdam edilerek

# Tijen Erdut, “Yeni Teknolojilerin Is Iliskileri Uzerindeki Etkileri”, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet
Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi(TUHIS), 1zmir, 1998, s.9.

45 Tsmail Hakk1 Yiicel, “Bilim-Teknoloji Politikalar1 ve 21. Yiizyilin Toplumu”, Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii Arastirma Dairesi Bagkanligi, 1997, s.91.

16



veya yeni alanlarda egitilmesine iligkin alinacak tedbirlerle bu durum giderilmeye

calisilacaktir.*®

Hammer’e gore ise 6zellikle endiistri ve hizmet sektoriinde yeni teknolojik
gelismeler ve modernlesme, isgiicli piyasasinin nitelik yapisinda bir degisime yol
acmaktadir. Vasif diizeylerinde yasanan artig tartigsmasi, vasif taleplerinin tiim
ekonomide yiikselmekte oldugunu iddia etmektedir. Genglerin yetiskinlerden daha az
vasif diizeyine ve daha az is deneyimine sahip olduklarini ve boylece issizlige karsi
daha fazla savunmasiz kaldiklarimi dile getirmistir.*’ France ve Wiles’e gore geng
isgliciine talebin azalmasinin nedeni teknolojik ilerlemelerin ve degisimlerin, geng
isgiiclinlin kas giiciine dayanan ihtiyacin artik kalmamasidir. 1980 sonrasi yasanan
degisimler sonucu artik tek vasifli ve siirekli calisanlar yerine ¢ok vasifli ve esnek

calisanlar istenmektedir.*®

1980’lerin basindan beri hizlanan teknolojik gelismeler ve bunlarin {iretim
stireci i¢indeki dagilimlari, genglerin emek piyasasi i¢indeki istihdamini orta vadede
daraltan nedenlerden biri olmustur. Bu durum geng isgiiciiniin niteligi agisindan yeni
firsatlarin olusturulmasi gerekliligini ve yeni sorunlarin giindeme gelmesine neden
olmustur. Bu siliregte yasanilmasindan korkulan asil sorunun, gen¢ isgiiciiniin
yeniliklere uyum saglamasina imkan verilmemesi durumunda gen¢ isgiiciiniin

niteliksiz ve atil kalmasi oldugu belirtilmistir.*°

1.2.2. Mikro Diizeydeki Nedenler

Geng issizligine neden olan mikro nedenleri genglerin 6zelliklerinden ve
niteliklerinden kaynaklanan nedenler olarak tamimlayabiliriz. Geng issizliginin
nedenleriyle alakali birbiriyle i¢ ice ge¢mis {i¢ teoriden bahsedilebilir. Buna gore

geleneksel olarak issizlik; konjonktiirel, gegici (friksiyonel) ve yapisal olmak iizere ii¢

46 {smail Hakki Yiicel,1997, age. , s.91.

4 Torild Hammer, “Explanation of Youth Unemployment”, 1993’den aktaran; Emel

CETINKAYA,2008, age. , 5.33.

4 Alan France and Paul Wiles, “Dangerous Future: Social Exclusion and Youth Work in Late
Modernity”, Cilt:31, Say1:5, 1997°den aktaran; Emel Cetinkaya,2008, age. , s.33-34.

49 Giiliz Seda Kayal, age. , s.42.
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kategoriye ayrilir. Bir¢cok yas grubu i¢in konjonktiirel ve friksiyonel issizlik tipleri
hakimdir ve yapisal igsizlik temel bir faktor olarak degerlendirilmemistir. Ancak geng
yas grubu i¢in {i¢ii de dnemlidir. Bu ylizden geng issizligini siniflandirmak ¢ok daha
zordur. Fakat buradaki asil farklilik geng issizliginin friksiyonel ve konjonktiirel
oldugu kadar yapisal olabilmesiyle alakalidir ve biz bu kismiyla ilgilenmekteyiz.*
Yapisal teoriye gore; geng insanlar arasinda igsizlik oraninin ekonomik gelismeden
bagimsiz bir sekilde yiiksek olacag: ileri siirtilmiistiir. Yani piyasada gerceklesen
olumlu bir ekonomik gelisme, isgiicii igin yiiksek bir talep olustururken, yetiskin
issizlik orani1 i¢in olumlu bir azalmaya sebep olacaktir, ancak gencler arasinda issizlik
yine yiiksek kalacaktir. Yapisal agiklamanin bu sekli, 6zellikle geng isgiiciinden talep
edilen beceriler ve egitim nitelikleri hakkinda geng issizler ve mevcut isler arasinda
bir uyumsuzluk oldugunu iddia etmektedir. Ayrica, mevcut isler artan bir sekilde
nitelikli ¢alisanlart veya genclerin genellikle sahip olmadigi diger nitelikleri talep

etmektedir.>?

Bazi ozelliklere sahip gengler “insan onuruna yakisir bir is” bulma konusunda
diger genclerden daha biiyiik zorluklarla karsilasmaktadirlar. Bu gencleri dezavantajli
geng issiz grup olarak nitelendirebiliriz. Dezavantajli olarak nitelendirilen bu grup
icerisinde, geng olup engellilik durumu olanlar, gen¢ kadinlar ve etnik kokeni farkli

olan gencler sayilabilmektedir.>?

1.2.2.1. Toplumsal Cinsiyet

Bir toplumda ekonomik iiretkenligi ve dinamizmi etkileyen en 6nemli faktor
isgiiciine katilim oranidir. Isgiiciine katilimi etkileyen birgok faktérden soz edilebilir.
Bu faktorlerden bir tanesi de niifusun yas ve cinsiyet profilidir. Burada bu konuda

genel olarak niifusun cinsiyet yapisi lizerinde durulacaktir.

%0 Emel Cetinkaya,2008, age. , 5.29.
51 Emel Cetinkaya,2008, age. , s.32.

52 Niall O’Higgins, “Recent Trends in Youth Labour Markets and Youth Employment Policy in Europe
and Central Asia” , Universita Degli Studi di Salerno Centro di Economia del Lavaro e di Politica
Economia, Discussion Paper No:85, Ottobre, 2004, s.20’den aktaran; Giiliz Seda Kayali, age. , 5.42-43.
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Tiirkiye’de kadinlar arasi isgiicline katilim orani geleneksek olarak diger AB
tilkelerine nispeten daha diisiik seviyelerde oldugu dikkat ¢cekmektedir. Kadinlarin
isgiicine katilmini etkileyen faktorleri inceleyen cok sayida deneysel calisma
mevcuttur. Arastirmalar kadinlarin isgiiciine katiliminda belirleyici faktorlerin egitim
diizeyleri ve ailenin ekonomik kosullar1 olduguna isaret etmektedir. Nam’ in yaptig1
bir aragtirmada 1970 ve 1980 yillarinda Giiney Kore’de aile reisi olarak erkeklerin 6n
planda oldugu hanelerde kadinlarin isgiicline katilminmi etkileyen degiskenler
sorgulanmistir. Bu arastirma sonucuna gore ise egitim diizeyinin ve ailenin ekonomik
statiisiiniin kadinlarin isgiicline katilimini belirleyen temel faktorler oldugu sonucuna

ulasiimgtir.>3

Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek i¢in toplumsal olarak olusturulmus,
Ogrenilmis davranis ve beklentileri ifade eden bir kavram olup kadinlar ve erkekler
icin hangi davranis ve faaliyetlerin uygun olduguna, her iki cinsin hangi haklara,
kaynaklara ve giice ne derecede sahip olduguna ya da olmasi gerektigine iliskin
toplumsal beklentileri gelistirmektedir. Bu beklentiler toplumdan topluma ve aym
toplum i¢inde bir toplumsal kesimden digerine kismi degisiklikler gosterse de 6ziinde
ortak noktalar1 bulunan bir konudur.** Geng issizligi sorunu her iilkede farkl1 oranlarda
olsa da genellikle kadinlarin issizlik oranlar1 erkeklerin issizlik oranlarindan fazla
olmaktadir. Isverenler geng kadin ¢alisandansa geng erkek calisani tercih ederler. Geng
kadinlarin istthdam edildikleri durumlarda ise bir¢ok alanda cinsiyet ayrimciligiyla
kars1 karstya kaldiklart bir gergektir. En ¢ok esitsizlige ugradiklar1 kistm ekonomik
alanda olsa da saglik haklarindan yararlanma, kayit disi ¢alisma, siddete maruz
birakilma, isyerinde fiziksel ve sézsel tacizler ve benzeri bircok durumda ayrimcilik

ve zorluklarla micadele etmek durumunda kalmaktadirlar.

Ucuz isgiicii olarak goriilen kadinin isgiicline katilimi1 maalesef ki daha ¢ok kriz

donemlerinde artmakla birlikte bu durum genel calisma kosullari {izerinde olumlu bir

% Sunghee Nam, “Determinants of Female Labor Force Participation: A Study of Seoul, South Korea,
1970-1980”, Sociological Forum, Vol:6, No:4, 1991, s.641.

% Yildiz Ecevit, “Toplumsal Cinsiyetle Yoksulluk fliskisi Nasil Kurulabilir? Bu iliski Nasil
Caligilabilir?”’, Cumhuriyet Universitesi T1p Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 25, Say1:4(Ek), 2003, s.83.
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etki yaratmamaktadir.>® Ulkelerin gelismislik diizeylerine bagli olarak bazi farkliliklar
ortaya ¢iksa da kadinlarin istihdam sorunu Diinya genelinde ortak bir sorun olmaya
devam etmektedir. Diinya’da toplumsal cinsiyet anlayisi kadinlarin ve 06zellikle
dezavantajli grup igerisinde yer alan gen¢ kadinlarin isgiiciine katiliminda biiyiik bir
engel olmustur. Bu nedenle geng kadinlarin istihdama girislerinde biiyiik 6nem tasiyan
egitim seviyeleri arttirilmali, egitimlerine olanak taninmali, bu baglamda politikalar

giiclendirilmeli ve mesleki egitim almalarmin 6nii agilmalidir.>®

1.2.2.2.  Egitim Diizeyi

Kuskusuz gelismekte olan tilkelerin birgogu yiiksek igsizlik oranlarina sahiptir.
Bu iilkelerden bir tanesi de Tiirkiye’dir. Bu igsizlik oranlarindan en fazla etkilenen
grup ise genclerdir. Tiirkiye’deki genglerin ¢ogu is bulma imkanlarimi arttirmak,
insana yakisir i ve iicretlere sahip olmak igin egitimlerine devam ettikleri ve
yiikksekdgretime yoneldikleri son yillarda dikkat g¢eken konular arasinda yer
almaktadir. Her sene Tiirkiye’de liniversiteye gegis sinavina giren adaylarin sayisinda
artma yasanmaktadir. Ancak TUIK verilerine bakildiginda yiiksekdgretim
kurumlarindan yeni mezun olan genglerin isgiicii piyasasina gegciste bircok sikintilarla
karsilastiklar1 ve en 6nemlisi yagsanan genel issizlik nedeniyle onlarinda bu durumdan

olumsuz etkilendikleri gozlemlenmistir.

Genglik insanin hayata yeni atildig1 bir donemdir. Bu dénemde olusan geng
igsizligi problemi, sunulan firsatlarin nisbi olarak azalmasiyla hayat boyu bir sosyo-
ekonomik probleme doéniisebilmektedir. Geng igsizligi konusu, bu sebeple iilkelerin
egitime yonelik politikalar1 olusturulurken dikkate alinmasi gereken konulardan
biridir.>” Geng issizligi ve genclerin aldiklar1 egitim arasindaki baga bakildiginda bir
nitelik uyusmazligi ve iicret diizeyleri goze ¢arpmaktadir. Gengler mezun olduktan
sonra ilk is deneyimlerini gergeklestirecekleri i¢in is konusunda segici davranirlar,

isteki konumlarini ve ticretlerini begenmedikleri durumda kolayca isten ayrilabilirler.

5 Serife Durmaz, “Isgiicii Piyasasinda Kadinlar ve Karsilastiklar1 Engeller”, Ahi Evran Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 2, Say1: 3, 2016, s.44.

% Serife Durmaz, age. , 5.55.

57 Berna Balci Izgi, 2012, age. , 5.296.
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Gengler, tecriibe eksikligi, vasif uyusmazligi ve ticret beklentisini karsilayamama gibi
sebeplerle isverenler agisindan da is akdinin sona erdirilmesinde 6ncelikli olarak tercih
edilen grup olmaktadir.®® Genglerin nitelik ve vasif uyusmazligi konusuna geri
donecek olursak bu konuda iilkemizdeki eksik, meslek liselerine gereken onemin
verilmemesinden kaynaklandigi ileri stiriilen nedenler arasinda yer almaktadir. Mevcut
meslek liselerinin ise kaliteli egitim veremedigi ve talebi karsilayamadigi

diistilmektedir.>®

Egitim, bir kiginin istihdam edilebilirligini ve issizlige maruz kalma siiresini
uzun dénemde belirleyen etmenlerden en dnemlisidir.?® Ancak bu dogrultuda egitim
sisteminde yapilmasi gereken dnemli diizenlemeler arasinda egitimde firsat esitliginin
saglanmas1 ve verilen egitim hizmetinin kalitesinin is glicii piyasasinin ihtiyaclari1 da

g6z oniine almarak yiikseltilmesi gerekmektedir.5

Egitim ve egitim diizeyi iilkelerin kalkinmasinda 6nemli bir role sahiptir. Bir
taraftan tlkelerin kalkinma siirecinde ihtiya¢ duyulan nitelik ve nicelikte isgiicii
saglama fonksiyonunu yerine getirirken; diger taraftan bilgi liretme ve yayma
fonksiyonu ile iilkelerin modern iiretim teknolojilerini takip etme, gelistirme ve liretim
siirecine aktarmasina katki saglamaktadir. Egitim seviyesi yiikseldikge isgiiciiniin
verimliliginin artmasi; {lkelerin rekabet giiclinii olumlu etkilemekte ve disa
acilmalarmi kolaylastirmaktadir. En 6nemli beseri sermaye bileseni olan egitim
diizeyinde yasanan artis uluslararasi boyutta kazanimlar sagladig: gibi bireysel olarak

da genclerin verimliliklerini, dolayisiyla ticretlerini ve i bulma sansini artirmaktadir.

5 Baris Secer, “Uluslararas1 Boyutuyla Geng Issizligi ve Genglere Yonelik Istihdam Politikalar1”, Tisk
Akademi, Cilt:1, Say1:2, Eyliil 2006, s.81.

% Cansu Ergiider, 2014, age. , s.17.

80 pelin Mastar Ozcan, Umut Tepekule ve Giil Kayalidere, “Egitim Kalitesinin Geng Issizligi ile iliskisi:
PISA Test Sonuglar1 Uzerinden Bir Degerlendirme”, Aydin iktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1:2,
2016, s.94.

61 A. Utku Erdayi, “Diinyada Geng Issizligi Sorununun Coziimiine Yénelik Ulusal Politikalar ve
Tirkiye”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2009/3, s.142.
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Bu yonleriyle egitim seviyesinin yiikseltilmesi; 6zellikle gelismekte olan iilkelerde

issizlikle ve yoksullukla miicadelede etkin bir politika araci olarak one ¢ikmaktadir.®?

Tiirkiye’de geng isgiliciinilin egitim diizeyi yetiskin isgiiciiniin egitim diizeyine
gore belirgin sekilde yiikselmistir. Yani isgilicii pazarina yeni girenlerin egitim diizeyi
gittikce yiikselmektedir. Egitim diizeyinin artmasi uzun dénemde issiz kalma riskini
diistirmektedir. Ancak Tiirkiye’de yeni mezun olan, lise ve iizeri egitim almis yliksek
sayidaki geng isgiicliniin istthdam olanaklarmin diisiik oldugu goriilmektedir. Bu
genglere yeni istihdam alanlarinin saglanamamasi halinde nitelikli ve egitimli
isglictiniin issizlik oranlarmin yiiksek kalacagi kagmilmaz son olarak karsimiza
cikmaktadir.%® Gengler iilkelerin gelecegidir. Bu gercek karsisinda istihdam edilmeyi
bekleyen geng bireylerin hem sosyal politikalar hem de toplum araciligi ile korunmast,
sahip ¢ikilmasi ve desteklenmesi gerekmektedir. Ozellikle geng ve nitelikli isgiiciiniin
giderek daha cok igsiz kalabildigi iilkemizde bu konu iizerinde 6nemle durulmali ve

bu sorunun ¢dziimiine yonelik sosyal politikalar iiretilmesi gerekmektedir.®*

1.2.2.3. Egitim Hayatindan Isgiicii Piyasasina Gegciste Yasanan
Aksakhklar

OECD, ozellikle diinyada ortaya ¢ikan hizli ekonomik, sosyal ve teknolojik
degisimin esas itibariyle "genglerin okuldan ise gecis slirecini, yani tam zamanh
ogrencilik yasamindan, tam zamanli ve kalici is hayatina ge¢isi oldukca
zorlastirdigin1" belirtmektedir. Bu nedenle, genelde biitiin iilkelerde gen¢ niifusun
igsizlik oranlari, toplam igsizlik oranlarindan daha yiiksek ¢ikmaktadir. OECD, bu
sorunun giderilmesinde temelde {i¢ ana yenilik yapilmasi gerektigini savunmaktadir.

Bunlardan birincisi temel egitimde kalite, ikincisi temel egitimden istihdama gecis

62 Sadan Caligkan, Mustafa Karabacak ve Oytun Megik, “Tiirkiye 'de Egitim-Ekonomik Biiviime [liskisi
1923-201 1 (Kantitatif Bir Yaklasim)”, Y onetim Bilimleri Dergisi, Cilt:11, Say1:21, 2013, s.30.

8 Nurhan Yentiirk ve Cem Baslevent, age. , s.10-11.

6_‘_‘ Salih Dursun ve Serpil Aytag, “Universite Ogrencileri Arasinda Issizlik Kaygisi”, Uludag
Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XX VIII, Say1: 1, 2009, s.82.
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stirecinin kisaltilmasi, {giinclisii ise hayat boyu Ogretime gerekli yatirimlarin

saglanmasi gibi tedbirlerinin alinmasini talep etmistir.®®

Genglerin egitimden sonra isgiicli piyasasina gegiste yaptiklari hatalardan bir
tanesi, is ararken istihdam biirolarina basvurmak gibi formel yontemlerden ¢ok kisisel
iliski kurma gibi informel is arama yontemleri kullanma egilimindedirler. is arama ve
isgiicli piyasasina girmek i¢in kullanilan yontemler veya stratejiler isgiicli piyasasina
giris ile ilgili 5Snemli degiskenlerdir.®® Ulkemizdeki genglerin isgiicii piyasasina gegiste
karsilastiklar1 problemlerden bir digeri ise, is arama konusunda yeterli derecede bilgi
sahibi olmamalari, rehberlik ve kariyer danigmanligi hizmetlerinden yararlanamama
ve tecriibe eksikligi gibi nedenlerle is bulma ve piyasaya gecis konusunda sikinti

yasamaktadirlar.5’

1.2.2.4. Isgiicii Piyasas1 Davramslar

Isgiicii piyasasmin kendi iginde biitiinliik gdsteren alt piyasalara bdliinmesine
dayanan cesitli teorik yaklasimlar bulunmaktadir. Bu boliinme isgiicii piyasasinda
birbirinden farkli islerin bulundugu ve farkli is¢i gruplarmin istthdam edildigi birincil
isgiicli piyasasinin ve ikincil isgiicli piyasalarindan olustugu varsayimindan hareket
ederler.® Isgiicii piyasasinin béliinmesiyle ilgili cesitli yorumlar yapilmaktadir. Bu
yorumlardan bir tanesine gore ise isgiicli piyasalar1 boliiniirken teknolojik gereklilikler

g6z niinde bulundurulmalidir.®®

Geng issizligini agiklamada ekonomik gelismelerden bagimsiz olarak diisiinen
yapisalci teoriler bu goriislerini geng issizler ile mevcut isler arasinda bir uyumsuzluk

oldugu iddiasinda bulunurlar. Bu yaklasimi destekleyenlere gore gencler arasinda

8 Nusret Ekin, “Kiiresel Bilgi Caginda Egitim- Verimlilik- Istidam”, Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul,
1997, 5.94.

% Emel Cetinkaya,2010, age. , s.51.

67 Biilent Pirler, “Geng Issizligi Sorunu ve Cézmeye Yonelik Politikalar”, TISK AKADEMI, Ankara,
2007/0Ozel Sayi-1, 5.148.

88 Yiicel Uyanik, “Dualist (Ikili) Isgiicii Piyasast Teorisi”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt:1, Say1:3, Ankara, 1999, s.1.

8 Keith Hinchliffe, “Economics of Education Research and Studies”, (Edited by George
Psacharopoulos), The Word Bank, Washington D.C. Pergamon Press-1987, s. 144’den aktaran; Yiicel
Uyanik, age. , s.1.
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issizliginin yiikselmesinin nedenleri arasinda genis bir faktor dizisiyle iligkili yapisal
sorunlar bulunmaktadir. Ozellikle hizmet ve sanayi sektdrlerinde yasanan teknolojik
gelismeler bu sektorlerde talep edilen nitelik eleman diizeyinin de artmasina neden
olmustur. Genglerin isgiicli piyasasinin taleplerine uygun olamayan yapilarindan
dolay1 kendi niteliklerine uygun ikinci bir ig bulmalarina neden olmaktadir. Okuldan
isglicli piyasasimna geciste bir ara donemi ifade eden ikincil isgiicii piyasalar is

degistirmenin yogun oldugu ve is giivencesi ve korumanin diisiik oldugu sektérlerdir.

Parcal1 iggiicii piyasas1 teorisi, ilk kez ABD’de gelistirilmistir. Bu teoriye gore,
isgiicli piyasasi, birincil ve ikincil piyasa olmak {iizere iki piyasadan olusmaktadir.
Birincil piyasa, yiiksek kazangli, biiyliik sermayeli ve kurumsallasmis endiistriyel
tiniteler tarafindan yonetilir. Birincil piyasa kapsamindaki isler, isyerindeki egitim
programlari sayesinde yiiksek ticret standardi, iyi ¢alisma kosullar1 ve kariyer gibi daha
iyi imkanlara sahip islerdir. Bu piyasa da istihdam edilenlerde yiiksek bir sendikalasma
oran1 vardir ve giiclii pazarlik sayesinde ¢alisanlar issizlige kars1 daha iyi korunurlar.”*
Birincil piyasada yer alan igverenler teknolojik gelismeleri yakindan takip ederler ve
tiretimlerine bu teknolojik gelismeleri entegre ederler, sermaye yogun yatirimlariyla

da tiretimlerine devam ederler.

Ikincil isgiicii piyasasi ise; az tecriibe gerektiren islerin oldugu, vasifsiz
isglicliniin istihdam edildigi ve istthdam olanaklarinin 1yi olmadig: islerin oldugu
piyasadir. Bu piyasanin, diisiik ticret, diisiik statii, uygun olmayan ¢aligsma kosullar1 ve
yiikselme imkani tanimayan bir yap1 oldugundan bahsedilir. Ikincil isler daha gok
emek yogun ve rekabetci endiistrilerde bulunan islerdir. Bu piyasadaki emek talebi
diizensiz olmakla birlikte azalan bir yapiya sahiptir. Isten ¢ikarma durumlari
siradanlasmuis, isler kisa vadeli bir hal almis, ¢alisan icin ¢alisilabilir is olmaktan
cikmis ve isci devri gittikge yiikselen bir orana sahip olmustur. Ikincil isgiicii piyasasi
calisanlarinin, sendikalagma oranlarmin diisiik olmasi, calisanlarinin iicretlerinin
zamaninda Odenmemesi ve calisanlarin  egitim seviyelerinin goz Oniinde

bulundurulmamasi bu piyasanin diger olumsuz 6zelliklerinden bazilaridir. ikincil

" Emel Cetinkaya, 2010, age. , s. 51.

"L Paul Osterman, “Getting Started: Youth Labour Market”, 1980, s.22’den aktaran; Emel Cetinkaya,
2010, age. , s.52.
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piyasada genelde gencler, kadinlar ve azinliklar gibi dezavantajli grup olarak
adlandirdigimiz  gruplar istihdam edilmektedir.”? Ekonominin ikincil sektorii
ekonomik degisimlere ve durgunluga karsi1 daha fazla savunmasizdir. Osterman’a gore
ikincil isler durgunluk ve kriz donemleri gibi zamanlarda genglerin ihtiyaglarina cevap
vermeye calismaktadir. Gengler okuldan mezun olduklarinda deneyim kazanmak
isterler ve farkli is alanlarini denerler. Bu genglerin istihdam edildikleri isler, kisa

siireli, vasifsiz, diisiik iicretli ve kariyer imkani sunmayan islerdir.”®

1.2.25.  Geng Isgiiciiniin Istihdam Giderleri

Yiiksek isgiicii maliyetleri, geng istihdaminin 6niinde bulunan bir diger engel
olarak ifade edilmektedir. Kayith sektorde isletmeler acgisindan bir kisiyi istihdam
etmenin maliyeti, sadece o kisiye 6denen iicretle sinirh kalmamaktadir. Vergiler,
sosyal gilivenlik primleri, i3 kanunu ve diger kanunlarla getirilen birtakim
yiikiimliiliikler is¢iye 6denen net {icretin yani sira isletmenin ve isverenin istihdama
iliskin tistlendigi diger maliyetlerdir. Asgari licret tizerinde vergi takozu (gelir vergisi
ve is¢i-igveren SGK ve issizlik sigortasi primi kesintileri toplaminin isgiicli maliyetine
orani) %35°dir. Tiirkiye, OECD {ilkelerinde istthdam vergilerinin en yiiksek oldugu
iilkeler arasindadir ve bu yiikler, iilkenin rekabet giliciinii ve istthdam artigini

engellemektedir.”

Geng isgiicliniin istihdam giderlerinin, kisa siire igerisinde firmaya saglayacagi
yarardan daha fazla oldugu ve gen¢ isgiiciiniin sunulan iicrete gore, licret
beklentilerinin yliksek oldugu goézlemlenmistir. Daha onceki konularda da
bahsedildigi iizere igverenlerin deneyimsiz geng isgiicliine karsi isteksiz olmalari;
ekonomik durgunluklarin yasandigi, is olanaklarinin zayifladigi ve isverenlerin is
alimlarin1 durdurduklar1 déneme denk gelmektedir.” Isverenler, is¢i ¢cikarmalarda bir

secim yapmalar1 gerektiginde, geng iscilerin bu se¢cimde ilk siralarda yer aldiklar1 ve

2 Yiicel Uyanik, 1999, age. , s.2-3.
3 Paul Osterman, age. , s.52.

™ Necdet Kenar, “Geng Istihdami”, Cankaya Universitesi Giindem Dergisi, Say1: 39, Ankara, 2011,
s.11.

> Giiliz Seda Kayali, age. , s.49.
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isten c¢ikarma tazminatlarinin is¢inin hizmet siiresi ile orantili olmasi bu konuyu

dogrudan etkilen en énemli durumdur.”®

Ucret gelirini isten cikarildig1 icin kaybeden ya da simdiye kadar hig
calismamis olan genglerin istihdam edilmedikleri halde tiiketimde bulunuyor olmalari,
ilkelerinin toplam tasarruf ve toplam talep hacminde bir agik yaratmaktadir.
Kazanilmamis olan gelir ne tasarrufa ne de tiikketime yonelebilecektir. Bazi gencler
caligmadiklarindan dolayi aileleri tarafindan maddi destek saglanmakta ve ailelerin
gelirlerinden yararlanmaktadir. Bu bir yandan onlarin gereksinimlerinin sinirlt bir
bi¢imde karsilanmasina neden olurken, ailelerini de gelirlerinde azalmaya neden
olduklari i¢in tasarruf ve yatirim yapma olanaklarindan mahrum birakmaktadir. Bu da

yapilacak olan toplam tasarruf ve yatirimlari olumsuz etkilemektedir.”’

1.2.2.6.  Geng Istihdaminda Giivenlik Tedbirleri

Genglerin isgiicli piyasasina gegisteki engellerden bir digeri, isgiicii piyasasi
diizenlemeleridir. Is kanunu ile getirilen diizenlemeler, isletmelerin isgiicii talebini
etkiler. Bu diizenlemelerin basinda is¢i alma ve ¢ikarma konusunda serbestlik ve esnek
caligma bigimleri gelir. Kat1 diizenlemeler, istihdama engel olurken esnek
diizenlemeler, istihdamu tesvik eder. Isletmeler, talepteki degisikliklere gore isci alma,
calistirma ve ¢ikarmada mevzuatin esnek olmasini istemektedir. Kati isgiicii piyasasi
diizenlemeleri, istihdama girisleri engellemekte ve bu durumdan en ¢ok gencler
etkilenmektedir. ~ Tiirkiye, OECD  dlkeleri arasinda katt  diizenlemeler
karsilastirmasinda Portekiz’den sonra ikinci sirada yer almaktadir. Is Kanunu’nun 13.
maddesi ile ilk kez mevzuatta kismi siireli calismaya yer verilmistir. Son on yildir
OECD iilkelerinin yarisindan fazlasinda yeni yaratilan islerin en az yarisi, kismi siireli
isler olmustur. Ozellikle kadmlarm ve gencglerin bu calisma tiiriinde daha fazla

istihdam edildikleri goriilmektedir. "

6 Naci Giindogan, 2001, age. , s.69.

7 Giilten Kutal, “Kiiresellesme, Espeklegme ve Kiiresel Istihdama Etkileri”, Mercek Dergisi(Ozel
Sayi1), MESS Yayinlar1, Ekim 2007, Istanbul, s. 28.

8 Necdet Kenar, age. , s.11.
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Issizlige karsi alman bazi koruyucu nitelikteki politikalar olumlu etkilerin
yaninda birey, toplum ve devlet agilarinda bazi planlanmamis ve olumsuz etkilere
sahip olabilmektedir. Ozellikle istihdam siibvansiyonlari, is yaratma gibi programlar
diizenli istihdami dislayan etkinlik kaybi, ikame ve isten c¢ikarilma etkisi olarak
adlandirilan  olumsuz etkilere neden olabilmektedir. Ornegin; istihdam
stibvansiyonlari ile desteklenen ve mesleki egitim programlarina katilan isgiicii, bu
programa katilmayan diger isciler tizerinde isten ¢ikarilma etkisi yaratmaktadir. Yani
igveren mesleki egitim goren, siilbvansiyon ile ucuz hale getirilen ve yeni teknolojilere
uygun nitelik kazandirilan isgiiclinii ise alabilmek i¢in, kendi iscilerini isten ¢ikarmayi
tercih edebilmektedir.”® Ayrica isverenlerin son en son ise alman isciyi ilk dnce isten
cikarma kuralini uyguladiklart icin bu durumda ansizin ve kiiclik bir ekonomik
dalgalanma olmasi halinde geng issizligini arttirict bir nitelik tasiyabilecegi s6z

konusudur.®°

1.2.2.7. FEtnik Koken

Hemen hemen her iilkede, etnik kdkene gore issiz sayist sonuglart farklilik
gostermektedir ve genellikle bulunulan iilkedeki egemen grup azmnlik gruplara gore
daha iyi durumdadir.®! Etnik kéken 6zellikle ABD ve ¢ogu Avrupa iilkesinde geng
igsizlik oraninin belirleyen kisisel Ozelliklerden biridir. ABD’de de 1996 yilinda
yapilan aragtirmaya gore ayni yas grubundaki “siyahi gengler” arasindaki igsizlik orani
“beyaz gengler” arasindaki issizlik oramindan yiiksektir. Ingiltere’de 1996 yilinda
yapilan bir arastirmaya gore ise etnik azinliklar arasindaki issizlik oraninin “beyazlar”
a gore oldukca yiiksek oldugu gozlemlenmistir.?? Amerikan Isgiicii Istatistikleri
Biirosu'nun Temmuz 2014 verilerine gore geng issizlik orani 14,3’tiir. Bu oranin
yiizde 12,2’sini beyazlar, ylizde 24,8’ini siyahlar, yiizde 10,9’unu Asyalilar ve ylizde
16,5’unu ise Hispaniklerin olusturdugu saptanmistir.%®* Bu oranlardan da goriilecegi

tizere ABD’de siyah genglerin issizlik oran1 beyazlarinkine gore yaklagik iki kat

" Emel Cetinkaya, 2008, age. , s.44-45.

8 Giiliz Seda Kayali, age. , s. 49.

81 Emel Cetinkaya, 2008, age. , s.22.

8 Niall O'higgins, The Challange of Youth Unemployment, age. , s.44.

8 BLS News Release, Employment And Unemployment Among Youth — Summer 2014, s.2.
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yiiksektir ve ig bulma konusunda etnik kdkeninin 6nemli bir paya sahip oldugu dikkat

¢ekmektedir.

1.2.2.8.  Geng Isgiiciiniin Ise Atfettigi Deger

Geng isgiicti, genglik donemi 6zelliklerinden dolayi is yasamina yetiskinlerden
farkli bakmaktadirlar. Ozellikle de heniiz ailevi bir sorumluluk almamis olanlar daha
rahat ve bos vermis bir tavir sergileyebilmektedirler. Yine genglik doneminde sosyal
degerlerin zihinlerine yeni yeni yerlesmesi, insanlara karsi asi, disiplinlere tepkili ve
tutarsiz davraniglarla baz1 6zellikler katabilmekte ve biitiin bunlar, gencin istthdam

olasiligim azaltmaktadir.®

Kuzey Amerika, Biiyiik Britanya ve Hollanda’da yiiksekdgrenim diplomasina
sahip gengler lizerinde yapilan uluslararasi arastirmada elde edilen bulgularin,
calismanin anlamindaki degisime 151k tuttugu diisiiniilmektedir. Bu arastirmaya gore;
“Gengler isin geciciligini Ongoriiyorlar, kendilerini isleriyle baglantili olarak
tanimlamiyorlar, ¢alisma etiginden ziyade etik deger ya da toplumsal yararlilik
kaygisiyla motive oluyorlar, ¢calisma ile miizik, resim vb. gibi kisisel hobi, eglence
etkinlikleri ve ailelerine ayirdiklart zaman gibi diger ilgi alanlari arasinda daha iyi bir
dengelenim saglanmasini diliyorlar, ¢alistiklar1 orgiitiin amacglarindan daha 6nemli
olan kisisel proje ve amaglarini 6ngdoriiyorlar ve calismanin amaglarini ve yararliligini

sorgulamakta ve ¢alisma dis1 yasamlarina dnem veriyorlar.” 8

16 ile 34 yaslar arasindaki Bati Avrupalilar igin “caligma” ya da “meslek”
kisisel olarak gercekten 6nemli seyler listesindeki bes Onceligin igine girmemekte
hatta olduk¢a gerilerde kalmaktadir. Bu listede ilk bes sirayr alan Oncelikler

sunlardir:®®

8 Hande Tufan Demiray, Tiirkive'de Geng Issizligi Ve Yiiksekogretim Mezunu Genglerin Calisma
Yasamina Gegisteki Sorunlari, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2003, s. 100.

8 Andre Gorz, Yasadigimiz Sefalet, Ayrinti Yaynlari, Istanbul 2002, 5.89°dan aktaran; Askin Keser,
Calismanin Degisen Anlami ve Calismaya Iliskin Yeni Trendler, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi,
Cilt:0, Say1:49, 2005, s. 367.

8 Andre Gorz, Yasadigimiz Sefalet, Ayrint1 Yaymnlari, Istanbul 2002, s.89’dan aktaran; Askin Keser,
age. , 5.367-368.
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e Arkadaslara sahip olmak (%95)

e Yeterince bos zamana sahip olmak (%80)
e Fiziki olarak iyi durumda olmak (%77)

e Aile iiyeleriyle zaman gegirmek (%74)

e Aktif bir toplumsal yasam (%74).

Yapilan uluslararasi ¢alismada soru sorulan kisilerin sadece %9’u ¢alismay1 “hayatta

basarili olmak i¢in 6nemli bir faktér” olarak gérmektedir.

Ayrica calisma saatlerindeki azalis, teknolojik alandaki gelismeler, ¢alisma
sekillerindeki degisme, esneklik uygulamalart vb. gibi birgok faktér bu degisimin
nedenleri arasinda siralanabilir. Caligmanin aksine “daha az ¢aligsma, daha fazla serbest

9 ¢¢

zamana sahip olma”, “caligmaya daha az zaman ayirarak kendini gelistirmeye 6ncelik
verme”, “aileye ve yakinlara daha fazla zaman ayirma”, “daha fazla hobi ve diger
calisma dist etkinliklere katilmasi” ve “daha fazla géniillii organizasyonlarda yer

alma” gibi yeni egilimler goriilmektedir.®’

Yukarda bahsedilen 6rneklerden de anlasilacagi iizere genglerin ise atfettikleri
degerin birkag iilkeyle sinirli kalmayip genelde hemen hemen biitiin diinya iilkelerini
etkileyen bir mikro neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genglerin sikinti yasadiklari
bu konularda birbirine benzer niteliklerdeki problemler olduklari dikkat ¢cekmektedir.
Kisacas1 gengler calismayi yasamlarimin bir pargasi olarak gormekten cok bir
mecburiyet olarak gérmektedirler. Ozellikle de yiiksekdgrenimini tamamlamis gengler
kendilerini vasifli iggiicii olarak nitelendirmekte ve herhangi bir iste calismak yerine

kendilerine uygun is ve licret bulana kadar issiz kalmayi tercih etmektedirler.

87 Askin Keser, age. , s. 365-366.
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IKINCI BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE GENC iSSiZLiGi

Glinlimiizde gengleri ilgilendiren sikintilar bir¢ok alanda mevcuttur. Bunlari
kusaklar arasi1 anlagsmazliklar, fizyolojik sikintilar, psikolojik sikintilar, toplumsal
sikintilar ve ekonomik sikintilar olarak siralayabiliriz. Bu boéliimde, genclerin en
biiylik ve en 6nemli sikintis1 olan ekonomik 6zgiirliiklerini kazanma miicadelesinde
karsilastiklari igsizlik problemi, 6nce uluslararasi boyutuyla daha sonra ise Tiirkiye’de
geldigi nokta itibariyle ortaya konulacaktir. Son olarak ise geng issizligiyle
miicadelede alinmasi gereken Onlemler ve uygulanmasi gereken politikalar

tartisilacaktir.

2.1. DUNYADA GENC iSSiZLiGi

Diinyada her gecen giin daha fazla geng ilk ise girislerinde sorun yasamakta ve
geng issizlik oranlar artarak onemli seviyelere ulasmaktadir. Boylece kiiresellesen
diinya ile birlikte issizlik, sadece belli iilkelerin sorunu olmaktan ¢ikip tiim diinyanin
temel sorunlarindan birisi haline gelmistir. Kiiresel bir sorun olarak goriilen igsizligin
sonuglaridan en ¢ok etkilenen kesim ise hi¢ kuskusuz, genglerdir.8 Her ekonominin
kars1 karsiya oldugu sorunlarin basinda gelen issizlik olgusu 1980°1i yillar ile birlikte
tilkelerdeki teknolojik gelismelerde yasanan artislarla baslamistir. Bu teknolojik
gelismelere bagli olarak tiretim sistemlerinde degismeler olmus ve isgiicliniin bu
gelismelere ayak uydurmasi zorlasarak zaman almistir. Bununla birlikte niifus artigina
bagli olarak artan isgiicline istthdam imkanlar1 yaratmak da 6nemli bir sorun haline

gelmistir.®°

8 A. Utku Erday1, 2009, age. , 5.133-134.

8 Alptekin Giiney, Tiirkiye de Gelistirilmis Issizlik Oranlari, Calisma ve Toplum Dergisi, 2010,
s.239.
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2.1.1. Diinyada Genc Issizliginin Boyutlar

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin en énemli sorunlarindan biri
olan issizlik 6zellikle son yillarda tiim diinyada kiiresellesme siireci ile birlikte, geng
niifusu 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. BM, ILO ve benzeri kuruluslar; 15-24 yaslari
arasindaki kisileri gen¢ olarak kabul etmektedir ve bu yas grubundaki genglerin

yasadig issizlik oranlar1 birgok iilkede dnemli boyutlara ulagmistir.*°

Toplumun sosyal yapist igerisinde bazi gruplarin(gengler, kadinlar, dziirliiler,
niteliksiz isciler, yabanci isciler gibi) igsizlikten, digerlerine gore, daha fazla
etkilendikleri goriilmektedir. Issizlige kars1 duyarli olan bu gruplar igerisinde gengler
onemli bir paya sahiptir. Ustelik hem geng olup hem de bunun yani sira kadin ya da
oziirlii veya niteliksiz olmak bu duyarhligi daha da arttirmaktadir.”' Birlesmis
Milletlere bagli ILO’nun Cenevre'de 2017 yilinda agikladigi raporda, diinya genelinde
igsizlik oranlar1 hakkinda bilgi verilmis olup; ILO'ya gore diinya genelinde 15-24 yas

arasinda 70 milyon 900 bin insanin halen bir isi olmadig1 agiklanmustir.%

% Serap Uriit Kelleci ve Zehra Tiirk, Geng Issizligin Incelenmesi: OECD Ulkeleri Ve Tiirkiye
Karsilastirmasi, Emek ve Toplum Dergisi, Cilt: 5, Yil: 5, Sayi: 13, 2016, s. 12.

%1 Naci Giindogan, 1999, age. , s.66.

92 https://www.dw.com/tr/d%C3%BCnyada-71-milyona-yak%C4%B1n-gen%C3%A7-
i1%C5%9Fsiz/a-41459662
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Tablo 1: Diinyada Bélgelere Gore Genel Issizlik ve Geng Issizlik Oranlari (2008-
2016)

Geng Issizlik
Toplam fssizlik Geng lssizlik (‘){22:11;112111;1
Oram (%) Orani(%) issizligine
Oram
Yillar 2008* | 2016** | 2008 2016 2008 2016
Diinya 5.6 5.8 12.3 13.0 3.0 3.0
Sahra Alt1 Afrika 7.7 7.5 11.6 11.0 2.0 1.9
Kuzey Afrika 10.5 11.8 244 29.0 35 3.3
Orta Dogu 10.1 4.3 24.1 - - -
Latin Amerika ve Karayipler 6.5 6.7 16.0 18.7 2.9 3.1
Dogu Asya 4.3 4.5 10.0 10.4 3.1 2.8
Giineydogu Asya ve Pasifik 5.2 4.3 13.5 11.7 4.6 54
Giiney Asya 4.1 4.1 10.0 10.9 3.6 3.9
glréi ve Giineydogu Avrupa ve 81 9.9 16.9 ) 26 24
Gelismis Ekonomiler ve AB 6.1 6.5 13.3 - 2,7 -

Kaynak: ILO, Global Employment Trends For Youth 2017, (2008-2018), s. 101-103)

* Toplam issizlik oranlarinin, 2008 y1l1 verileri i¢in; Global Employment Trends For Youth 2014, Risk

of a jobless recovery?, 5.103,

**2016 yil1 verileri i¢in ise; World Employment Social Outlook, Trends 2016, s.13” den derlenerek

aktarilmustir.

Diinyanin hemen hemen her yerinde, geng issizligi oranlarinin toplam issizlik
oranlarindan neredeyse iki kat fazla oldugu dikkat gekmektedir. Ornegin tablo 4’deki
verilerden yararlanacak olursak, 2016 yilinda diinyada toplam issizlik oran1 % 5.8
iken, geng issizligi oram1 % 13.0 olarak gézlemlenmistir. Bu 6rnekten de anlasilacagi
lizere geng issizligi toplam issizligin yaklagik olarak iki kati civarinda oldugu
ortadadir. Diger oranlarda incelendiginde geng issizligi oranlarinin genel issizlik
oranlarindan iki kat fazla oldugunun tabloda yer alan neredeyse tiim bdlgeler icin
gecerli oldugu goriilmektedir. Tablo 4’te, 6zellikle dikkat ¢eken noktalardan birisi,

Gelismis Ekonomiler ve AB iilkelerinde bile, geng issizliginin yetiskin issizligine
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oraninin 2,7 olmasidir. Bu oran, geng issizligi sorunuyla gelismis veya az gelismis iilke
farki olmaksizin biitiin iilkelerin karsi karsiya oldugunu ortaya koyan en net
gostergedir. Diinyada toplam issizlik oran1 2008 yilinda %5.6’yken 2016 yilinda bu
oran %5.8’e yiikselmis, geng issizlik orani ise 2008 yilinda 12.3’ten 2016 yilinda
13.0’a yiikseldigi halde geng issizliginin yetiskin issizligine oraninin degismedigi
goriilmektedir. Bu durum hassas bir konu olup, iilkelerin genglere yonelik 6zel
politikalar izlemesinin gerekliligine isaret etmektedir. Daha sonra deginilecegi gibi,
s0z konusu bolgeler icerisindeki bazi lilkeler bu konuda onlemler almis ve geng

igsizliginin azaltilmasinda 6nemli ilerlemeler kaydetmislerdir.

Ayrica “Genglerde Kiiresel Istihdam Egilimleri 2017” raporuna gore,
ekonomik krizin 2009 yilinda tepe yapmasiin ardindan geng issizliginde meydana
gelen onemli azalmaya ragmen kalici issizlik ve kaliteli is imkanlarinin yoklugu
genclerin insana yakisir is arayislarina engel olmaya devam ettigi saptanmistir. 2017
yili i¢in yapilan 70,9 milyonluk issiz gen¢ tahmini, 2009 yilinda krizin tepe
noktasindaki 76,7 milyona gore 6nemli bir iyilesmedir; ne var ki igsiz geng sayisinin

2018 yilinda 200 bin artarak 71,1 milyona ulasmas1 beklenmektedir.%

Kiiresel ol¢ekte alindiginda, 2010 ile 2016 yillar1 arasinda Kuzey Afrika, Arap
Devletleri, Latin Amerika ve Karayipler’de geng issizlik oranlarinda goriilen 6nemli
artislar, Avrupa, Kuzey Amerika ve Sahra Giineyi Afrika’daki isgiicli piyasalarinda
meydana gelen iyilesmelerle dengelenmistir. Genel olarak ekonomik biiylime bugiin
de istihdamdaki artistan bagimsiz durumdadir ve ekonomik istikrarsizlik geng
istthdaminda saglanan kazanimlar tersine ¢evirecek bir tehdit olusturmaktadir. Geng
igsizliginin/yetiskin issizlik orani son on yil i¢inde olduk¢a az degismistir ve bu da
genclerin isgiicii piyasasindaki yerlesik ve yaygin dezavantajli konumuna isaret

etmektedir.%*

Genglerde Kiiresel Istihdam Egilimleri 2017 raporuna gére; son on yil iginde
geng istihdaminda en yiiksek oranda artig goriilen sektorler arasinda finans, ticaret ve

saglik sektorleri yer almaktadir. Gengler, yaslt calisanlara gore teknolojiye daha iyi

9 https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS _600486/lang--tr/index.htm , 2017.
% https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS _600486/lang--tr/index.htm , age.

34


https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_600486/lang--tr/index.htm
https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS_600486/lang--tr/index.htm

ayak uydurabilmekte, dijital teknolojinin yayginligi ve erisimi agisindan bolgeler
arasinda farkliliklar olsa dahi teknolojiyi gecimlerinde bir arag olarak kullanabildikleri
gbzlemlenmistir. Bu raporda becerilere yonelik taleplerde de degisiklikler yasandigi
dikkat ¢ceken konular arasinda yer almaktadir. Orta diizey becerilere yonelik talep
azalirken yiliksek ve diisiik becerili ¢alisanlara yonelik talep artmaktadir ve bu da
isglicii piyasasinda daha ileri diizeyde bir kutuplagsmaya yol agmaktadir. Beceri diizeyi
yiiksek genclere olan talep yiiksek gelir diizeyine sahip lilkelerde artarken gelismekte
olan ve ylikselen iilkelerde diisiik beceri gerektiren islere yonelik talepte artis olmustur.
Orta beceri diizeyindeki geng is¢ilerin istihdami, her kalkinmiglik diizeyi i¢in gegerli
olmak iizere, iilkelerin ¢cogunda yerinde saymaktadir. Is kutuplasmasina yénelik bu
egilim yeni teknolojiyle daha da giiglenebilir ve mevcut esitsizlikleri daha da

derinlestirebilecegi diisiiniilmektedir.%

Tablo 2: Diinyada Tssizlik (Milyon)

Yillar | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017* | 2018*

Geng 73.6 | 76.7 | 749 | 75.0 | 73.7 | 729 | 705 | 70.3 | 70.7 | 70.9 | 71.1

Yetiskin | 104.8 | 1209 | 1204 | 1214 | 122.7 | 1248 | 1243 | 124.8 | 128.0 | 131.3 | 1342

Toplam | 1784 | 197.6 | 195.3 | 196.3 | 196.3 | 197.7 | 194.8 | 195.2 | 198.7 | 202.2 | 205.2

Kaynak: ILO, Global Employment Trends For Youth 2017, (2008-2018), s.101.

* olan veriler 2017 ve 2018 yil1 verileri tahmini verilerdir.

Tablo 5’te 2018 yillinda yaklagik olarak 71.1 milyon geng issiz olacagi tahmin
edilmektedir ki, bu durum bir 6nceki yilin gen¢ issiz sayisinin 1 milyon Kkisi
tizerindedir. Tablo 4’deki oranlara gore ise diinyada kiiresel geng issizlik oran1 2016
yilinda %13.0’a ulagmis ve bu oran yetiskin issizligi oranindan yaklasik 2 kat daha
yiiksektir.

% https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS _600486/lang--tr/index.htm , age.
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2008 yilinda diinyada, 15-24 yas grubunda yer alan 73.6 milyon geng issiz
sayist kiiresel krizinde etkisiyle son yillarda yasanan en yiiksek yillik artisim
gostererek 2009 yilinda 76.7 milyona ¢ikmistir. Daha sonra 2010 ve 2011 yillarinda
ekonomide yasanan kiiresel toparlanmanin ardindan 2012 yili itibariyle geng issizligi
rakamlarinda azalma egilimi gézlemlenmistir. Ancak bu azalma egilim fazla stirmemis
olup 2015 yilindan sonra tekrar geng issizligi rakamlarinda artiglar yasandigi
dikkatlerden kagmamuistir. Bu veriler 1s181inda giinlimiizde geng isgiicii olmanin hig de

kolay ve avantajli bir durum olmadiginin gostergesidir.

O’Higgins, geng¢ issizliginin iki karakteristik  ozelligi oldugunu
vurgulamaktadir: Birinci karakteristik 6zellik; geng issizlik oraninin her zaman
yetiskin igsizlik oraninin lizerinde seyrettigidir. Yapilan bu gézlem sadece ekonomisi
kotii veya gelismemis iilkeler icin gecerli olmayip, birkag istisna {ilke disinda genel
olarak biitiin iilkeler i¢in saptanmis bir durumdur.® ikinci karakteristik 6zellik ise;
bir¢ok iilkede geng igsizligi oranlarindaki degisimler, yetiskin issizligindeki degisen
oranlarla dogru orantil1 bir sekilde hareket halinde olmasidir. Yani bu degisimde geng
igsizlik oranlari, istisnalar disinda yetiskinlerin issizlik oranlarinin {izerinde
seyretmektedir.’” Bu durum genglerin piyasada yasanan dalgalanmalara kars1 daha
duyarh dezavantajli grup olduklarin1 dogrular niteliktedir. Geng issizlik oranlarinin,
ekonomik durgunluk donemlerinde daha ¢ok yiikseldigi, canlanma dénemlerinde ise

daha hizla toparlandig1 sdylenebilir.

2.1.1.1. Diinyadaki Bircok Gencin Ne Egitimde Ne Istihdamda Yer

Almamasi

Gontilli issizler diye adlandirdigimiz genclerin olusturdugu gruplar ne
egitimde kalmaya devam eden ne de istihdama girerek bir is sahibi olma ¢abasinda
bulunmayan genglerdir. Ne istthdamda ne de egitimde olan geng niifusun oran1 ‘NEET
Oran’iyla ortaya konulmaktadir ve bu konuda belli bash arastirmalar yapilarak bu
durumdaki gengler hakkinda kabaca fikir sahibi olmamizi saglayan calismalar

bulunmaktadir. NEET(Not in Employment Education or Training) bu kavram

% Niall O’Higgins, “The Challenge of Youth Unemployment”, s.4.
% Niall O’Higgins, age. , s.6.
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hiikiimet tarafindan kullanilan bir kavramdir ve Tiirkge karsilig1 olarak; artik okulda
olmayan ve is sahibi olmayan veya is yapmak i¢in egitim almayan bir genci
tanimlamak i¢in kullanilir. Burada bu konuda yapilan bir ¢alismanin oranlar1 verilerek
hem cinsiyet ayrimi yaparak hem de toplam oranlarla bu durumda olan genglerin

verileri incelenmeye calisilacaktir.
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Tablo 3: NEET Oranlari ve Toplam NEET i¢indeki Kadin/Erkek Pay1 (2017)

Toplam Erkek Kadin Kadin

Pay1
Diinya 21.8 9.8 34.4 76.9
Gelismekte Olan Ulkeler 12.1 8.0 16.0 66.1
Gelisen Ulkeler 25.2 9.6 41.8 80.3
Gelismis Ulkeler 131 11.3 14.9 55.7
Kuzey Afrika 26.1 16.7 36.0 67.6
Sahra Alt1 Afrika 15.5 11.2 19.0 61.4
Latin Amerika ve Karayipler 194 11.9 27.0 68.6
Kuzey Amerika 16.3 14.1 18.6 55.8
Arap Ulkeleri 18.2 9.9 27.1 71.8
Dogu Asya 3.7 2.8 4.7 61.8
Giiney-Dogu Asya ve Pasifik 18.0 134 22.6 61.5
Giiney Asya 28.6 5.8 53.3 89.5
Kuzey, Giiney ve Bat1 Avrupa 12.3 12.2 124 49.2
Dogu Avrupa 15.6 13.8 17.4 54.5
Orta ve Bat1 Asya 234 14.8 32.1 67.5

Kaynak: ILO, Global Employment Trends For Youth 2017, Paths To A Better Working Future, s.22.
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ILO’nun verilerine gore diinya genelindeki genclerin ylizde 21,8'inin ne
istihdamda ne de egitim veya 6gretimde bulunmadiklar: tahmin edilmektedir. Diinya
genelindeki genglik NEET oranlarinin i¢indeki kadin payinin %76.9°luk orana sahip
olmasi esitsiz emegin net gostergesi olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu %76.9’luk oran
toplamin dortte ticlinden fazlasini ifade etmektedir. Erkeklerin ve kadinlarin
piyasadaki durumlarina bakildiginda, kadinlarin piyasada ve egitim hayatlarinda daha
cok olumsuzluklarla kars1 karsiya kaldiklar1 gozlemlenmistir. Tablo 6’daki oranlar
incelendiginde gengler arasindaki NEET oranlarinda neredeyse esit cinsiyet¢i dagilimi
gosteren bolgeler; gelismis lilkeler, Kuzey Amerika, Dogu Avrupa ve Kuzey, Giiney
ve Bat1 Avrupa’dir. Buna karsilik, Giiney Asya ise asir1 cinsiyet esitsizligine sahip bir
bolgedir. Geng erkekler icin NEET oranlarinin en diisiik oldugu bolge %38.0 ile

gelismekte olan tilkelerdir.

Diinyada hastalik, sakatlik veya aile sorumluluklarindan dolayr calisamaz
halde olan, cesareti kirilmis ya da goniillii olarak issiz durumda olan gengler
bulunmaktadir. Ancak bu gengler is aramamakta ve bilerek NEET oranlarina
katilmaktadirlar. Bu genc issizler islerin nasil veya nerede aranacagini ve nasil
yapildigini bilmemektedirler. Bu grubun igerisinde yer alan bazi gengler, ne is aramak
ne de egitim almak istemediklerinden dolay1 piyasada pasif durumda kalmaktadirlar.
Bu durumda kendi istekleriyle uyumlu olan ve farkli belirleyici kriterleri oldugu i¢in

birtakim firsatlar1 bekleyen genglerde mevcuttur.

2.1.1.2. Diinyada Cahlisan Genglerin Kayit Disi1 Ekonomideki Yeri

Geng galisanlarin neredeyse tiimiiniin yetigkinlere oranla ¢alisan yoksul olma
olasilig1 daha yiiksektir. Bu durum geng is¢ilerin kayit dis1 ekonomide daha yiiksek
oranda goriilmesiyle baglantili bir durumdur. Ozellikle gelisen ve gelismekte olan
tilkelerde durum bu sekilde gozlemlenmektedir. Yapilan arastirmalara gore kiiresel

capta diinyada dortte tigten fazla geng ¢alisan enformel sektorde istihdam edilmektedir.
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Tablo 4: Genglerin Resmi ve Kayit Dis1 Istihdamdaki Payi (2016)

Formel Cahisanlar(%) Enformel Calisanlar(%)
Yetiskin Geng Yetiskin Geng
Diinya 42.1 23.3 57.9 78.7
Gelismekte Olan Ulkeler 9.8 3.2 90.2 98.8
Gelisen Ulkeler 345 18.9 85.5 89.0
Gelismis Ulkeler 89.1 88.8 18.9 19.2

Kaynak: ILO, Global Employment Trends For Youth 2017, Paths To A Better Working Future, p.21.

Tablo 7°de ifade edilen oranlara bakildiginda gengler arasindaki kayit dist
calisma orani, diinyada %78.7°dir. Diinya genelinde gencler arasinda yasanan bu kayit
dis1 istthdam da olma oran1 oldukga ytiksektir. Yetiskin ¢alisanlarda bu durum ¢ok iyi
olmasa da geng ¢alisanlara oranla daha diisiik olup %57.9°dur. Kayit disilik gelismekte
olan iilkelerde hem yetigkin hem de gen¢ calisan icin oldukga yiiksek oranlarda
seyretmektedir. Istihdam edilen yetiskinlerin ve genclerin sirasiyla kayit disilik
oranlart %90.2 ve %98.8’dir. Calisan yoksullarin ve kayit disiligin genglerde
yetiskinlere gore daha yiiksek ve yaygin olmasinin bir diger nedeni olarak ise iicretsiz
aile ici hizmetlerde calisan ¢ok fazla gencin olmasi gosterilebilir. Ozellikle gelismekte
olan tilkelerde aile islerine katkida bulunmak amaciyla ailedeki yasli ve genglerin aile

ici hizmetlerde calisarak kayit dis1 istihdamda olduklar1 da bilinmektedir.

2017 yilv itibartyla ILO verilerine gore, ylikselen ve gelismekte olan
tilkelerdeki geng is¢ilerin %39’u (160,8 milyon geng) orta diizey ya da asir1 yoksulluk
icindedir. Gliniimiiz isgiiciinde her bes geng isciden ikisinden fazlasi ya issizdir ya da
calistigi halde yoksuldur ki bu diinyadaki tiim toplumlar1 etkileyen carpici bir
gercektir. Kiiresel olgekte, calisan her dort gen¢ kadin ve erkekten iigli kayit dist
ekonomidedir. Yetiskinlerde, her bes calisandan ii¢ii bu konumdadir. Gelismekte olan

iilkelerde ise geng kadin ve erkek ¢alisanlar s6z konusu oldugunda oran her 20 kisiden
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19’u gibi ¢ok yiiksek bir diizeydedir. Dolayisiyla, genclerin istihdami konusu yalnizca
is yaratilmasiyla ilgili bir sorun degildir. En az bunun kadar, hatta daha fazla isin
kalitesi ve genglere insana yakisir isler saglanmasiyla ilgili bir durum oldugu

diistiniilmektedir.*®

2.1.2. Diinyadaki Geng Isgiiciiniin Genel Egilimleri

Son yillarda uluslararasi diizeyde gengler iizerine yogunlasan ilgi, geng iggiicii
piyasasinin daha iyi anlasilmasina yardimci olmustur. Geng issizligi ile ilgili birtakim
kiiresel egilimler son yillarda baz1 degisiklikler yasandiginin gostergesi olmustur. Bu
gostergelerde en ¢ok dikkat ¢ceken nokta genglere yeterli is imkan1 sunulmamasindan
hala ¢ok fazla etkileniyor olmalaridir. Bu durum, geng isgiicii piyasasinin karakteristik
ozelliklerinden ve bolgeden bolgeye farklilik gdstermesinden kaynaklanmaktadir.

Geng isgsizligiyle ilgili kiiresel ve bolgesel egilimler su sekilde siralanabilir:

e Genglerin isgliciine katilim oranlar kiiresel olarak azalmaktadir.

o Kiiresel geng issizligi birgok bolgede artmaktadir.

e Genglerin issizlik oranlari, yetiskinlerin igsizlik oranlarina kiyasla genellikle
daha fazladir.

e @Genglerin istthdam kalitesi yani insan onuruna yakisir bir is bulmalar1 her
zaman &nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.*°

e (Gilniimiizde geng nesil simdiye kadar gelmis gecmis en egitimli nesil olmakla
beraber okula kayit olma ve okulda kalma oranlarinda artislar yasanmaktadir.
Genglerin ¢ogu, geng olarak belirlenen yas araligin da 15-24 egitim hayatlarina
devam ettikleri i¢in bu yas grubundaki isgiiciine katilim oranlar1 diismekte ve
in aktif durumda olma oranlar yiikselmektedir.%

e Kiiresel geng niifusun %90’ nin yasadig1 gelismekte olan iilkeler kaliteli ve
istikrarl istihdamdan yoksundurlar. Gelismekte olan bdlgeler genglere yonelik

mevcut islerin kalitesiyle ilgili biiylik zorluklarla kars1 karsiyadir. Geng isciler

98 https://www.ilo.org/ankara/news/WCMS 600486/lang--tr/index.htm
% |LO, Global Employment Trends For Youth 2017, p. 11.

100 IO, Global Employment Trends For Youth 2010, Special Issue On The Iimpact Of The Global
Economic Crisis On Youth, p.1.
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genellikle ortalamanin altinda ticret alirlar, ayrica asir1 ya da yetersiz nitelikte
olduklar1 ¢alismalarda bulunurlar. Baz1 gelismekte olan ekonomilerde geng
isglicliniin tigte ikisi kullanilmamaktadir. Bu kullanilmayan kisim ya kayit
disidir ya da ne egitimde ne de istihdam da olan gengleri ifade eden kisimdir.*%

e Beceri uyumsuzlugu geng istthdami krizini tetikleyen bir olgu halini almistir.
Geng isglicii piyasalarinda yasanan nitelik uyumsuzlugu devam ederek artan
bir egilim haline gelmistir. Alinan egitim seviyesi piyasadaki iglere gore ya ¢ok
fazla nitelikli ya da olmas1 gerekenden daha az nitelik sahibi olunmasindan
dolay1 uzun dénemli issizliklere sebep olmaktadir.%?

e Geng niifusta igsizlik ve olumsuz etkileri en ¢ok; gelismis ekonomilerde,

AB’de, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde goriilmektedir.

Genglerin insan onuruna yarasir is bulmalart énemli bir sorun olmasina ragmen
bunun yaninda birgok sorunla daha karsi karsiya kalabilmektedirler. Bu sorunlar;
calisan yoksul simifina dahil olmalari, giivencesiz istihdam edilmeleri, diisiik gelire
sahip olmalari, eksik istihdam, sagliksiz ¢alisma kosullar1 ve cinsiyet ayrimi gibi pek

cok sorun sayilabilir.

Istihdamin kalitesi 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Gengler isgiicii
piyasasinda bircok zorlukla karsi karsiya kalmakta ve istihdam bulmak hepsi i¢in
onemli bir endise olmaktadir. Bulduklari istihdam ise ne kendilerini ne de ailelerini
kalkindiracak diizeyde gelir saglamamaktadir. Ayn1 zamanda ¢ogu is gayri resmi olup
sinirli yasal ve sosyal korumaya sahip oldugu bilinmektedir. Bu nedenle de bir¢ok
genc kendine kariyer hedefleri koyamamaktadir. Calismaya devam eden gencler
arasinda ¢aligma yoksullugunun yayginligi da hala devam eden en 6nemli sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. 1%

101 |LO, Global Employment Trends For Youth 2013, A Generation At Risk, p.1-2.
102 |LO, Global Employment Trends For Youth 2013, age., p.1.
108 |LO, Global Employment Trends For Youth 2017, p. 19.
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2.1.3. Diinyadaki Geng issizligi Problemine Yonelik Uluslararasi
Yaklasimlar

Genglerin istihdam edilmelerine yonelik kaygilar arttikg¢a, hiikiimetler de
ozellikle gencleri icine alan 15-24 arasi yas grubu icin giderek artan Ol¢lide ve
ekonomiyi harekete gecirici nitelikte Onlemler almaya calismaktadir. Ancak, bu
konuda alinmak istenen Onlemler istenmeyen diizeyde yiiksek enflasyona sebep
olabilecegi diisiiniilmektedir.'® Sonug olarak hiikiimetler genglerin issizlik sorununa
dogrudan yaklasim saglayabilecek yoOntemler arayisi i¢indedirler. Asagida geng

igsizligine ¢oziim olabilecek temel program ve dnlemlerden bahsedilecektir.

Geng issizliginin nedenleri ayni zamanda genglere yonelik istihdam
politikalarinin yoniinii de belirlemektedir. Eger sorun is yoklugu ise, politikalar gerekli
talebi tesvik etmeye yoneliktir. Talep yonlii politikalar daha ¢ok igverenleri geng
istthdamina yoneltmek ve geng istihdamini tesvik edilmesi amacina yoneliktir. Sosyal
sigorta yardimlar1 ya da vergi indirimleri gibi devletin geng istihdaminda bazi dolayl
yardimlar1 iistlenmesi veya iggilicli maliyetlerini {izerine almasi ya da igse baslama
ticretlerinin  diisiik tutulmas1 gibi uygulamalara bir¢ok iiye devlet tarafindan
bagvurulmaktadir. Sayet sorun isgiicii arzi ile ilgiliyse, politikalar da ihtiya¢ duyulan
isgiiclinii etkilemeye yonelik olmaktadir. Arz yonlii politikalar, daha ¢ok is piyasasina
arz olunan geng isgiliciiniin niteligine yoneliktir. Egitim ve 6gretimi gelistirmenin ve
bunu caligma hayatinin ihtiyaglarma karsilik verecek bir diizeye getirmenin bu

politikalarin temel hedefi oldugu ifade edilmektedir.'%

2.1.3.1. Genglere Yonelik istihdama fliskin Egitim Politikalar

Tiim uluslararas1 kuruluglarin goriislerinde, genglerin istihdam edilebilmesinin
en 6nemli kosulu olarak “egitim” yani egitim alaninda kullanilan farkli politikalar
ortaya ¢ikmaktadir.'% Bazi iilkelerdeki 15-24 yas arasi aktif niifusun geng issizlik

oranlarini inceleyerek, konu alinan iilkelerde uygulanan egitim politikalarin geng

104 Sedat Murat, “Gelismis Ulkelerde Genglerin Issizligi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt 47, Say1 1-4, 1989, s. 198.

105 Naci Giindogan, 1999, age. , s. 72-73.
106 Giiliz Seda Kayals, age. , 5.97.
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igsizligini olumlu ya da olumsuz ne yonde etkiledigi hakkinda kabaca fikir sahibi
olmamiz miimkiindiir. Ulkelerde uygulanan egitim politikalarin issizlik oranlarinda
tyilesme saglayip saglamadigin1 da gormek miimkiindiir. Asagida bazi iilkelerin geng
issizlik oranlar1 verilerek {ilkelerin egitim politikalar1 konusunda basarili olup

olmadig1 degerlendirilecektir.

Tablo 5: Diinyadaki 15-24 Yas Aras1 Aktif Niifusun Geng Issizlik Oranlar (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Almanya 9.8 8.5 8.0 7.8 7.7 7.2 7.1 6.8
Avusturya 9.5 8.9 9.4 9.7 10.3 10.6 11.2 9.8
Liiksemburg 15.8 16.4 18.0 16.9 22.3 16.6 19.1 15.5
Danimarka 13.9 14.2 14.1 13.0 12.6 10.8 12.0 11.0
isveg 24.8 22.8 23.7 23.6 22.9 20.4 18.9 17.8
Hollanda 11.1 10.0 11.7 13.2 12.7 11.3 10.8 8.9
Fransa 23.3 22.6 24.4 24.9 24.2 24.7 24.6 22.3
Belcika 22.4 18.7 19.8 23.7 23.2 22.1 20.1 19.3
Portekiz 28.2 30.2 38.0 38.1 34.7 32.0 28.2 23.8
irlanda 28.1 29.6 30.8 26.7 23.4 20.2 16.8 14.4
Yunanistan 33.0 44.7 55.3 58.3 52.4 49.8 47.3 43.6
italya 27.9 29.2 35.3 40.0 42.7 40.3 37.8 34.7
Ispanya 415 46.2 52.9 55.5 53.2 48.3 44.4 38.6

Kaynak: Eurostat, Youth Unemployment Rate - % Of Active Population Aged 15-24
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Avrupa Birligi'ne tiye iilkeler arasinda, iilkelerin egitim sistemleri, i piyasasi
durumlart ve sosyo-kiiltiirel 6zelliklerini yansitan farkli politikalar izlenmektedir.
Genel olarak degerlendirildiginde, iilkelerin geng issizlik sorununun ¢oziimiine
yonelik olarak uygulamaya koyacaklar1 ulusal politikalarin basarisinin her seyden
once gliclii ve istikrarli bir ekonomik biiylime ve istihdam artisini1 saglayacak kosullar
biinyesinde barmdiran istihdam yaratma stratejilerine bagl oldugu ortadadir.’®” Bu
konuyla alakali olarak Giindogan, AB iiyesi iilkelerde, gen¢ issizlik sorununun
¢Oziimiinde wuygulanan politikalar bakimindan su sekilde bir simiflandirma

yapm1§t1r1°8:

e Almanya, Avusturya ve Liiksemburg: Diger {ilkelerin gen¢ issizlik
oranlarina bakildiginda, geng issizlik oranlarinin diisiik oldugu bu tlkelerde
geng/yetiskin  igsizligi  oranlar1  arasinda ¢ok  biiyiikk farkliliklar
bulunmamaktadir. Egitim sistemlerinde basariyla uyguladiklar ¢iraklik
sistemi nedeniyle egitim ve ilk is deneyimi arasinda yakin ve sistematik bir
iligki kurulmaktadir. Ayrica, yar1 zamanl ¢aligmalar oldukga sinirlidir.

e Danimarka, isve¢ ve Hollanda: Bu iilkelere de bakildiginda ortalama geng
1gsizligi oranlar diisiiktiir. Kisa siireli igsizlik mevcuttur. Piyasada yar1 zamanlh
calismalar mevcuttur. Yari zamanh c¢alismalar dolayisiyla da egitim ve
istihdam arasinda giiclii bir iliski bulunmaktadir. Ozellikle, uzun dénem geng
issizligini onlemek igin aktif istihdam politikalar1 izlenmekte ve bu politikalar
ulusal politikalarin temel hedefi olarak kabul edilmektedir.

e Fransa, Belcika, Portekiz ve Irlanda: Ortalama bir issizlik seviyesi ve
geng/yetiskin issizligi oranlar1 arasinda dikkate deger bir fark bulunmaktadir.
Uzun siireli igsizlik genel egilimdir.

e Yunanistan, Italya ve Ispanya: Uzun donemli geng issizligi yasayan
iilkelerdir. Geng/yetiskin issizligi oranlar1 arasinda ¢ok biiyiikk bir fark
bulunmaktadir. Ulusal hareket planlarinda (NAP) geng issizligini 6dnlemeye

107 Sedat Murat ve Levent Sahin, 2011, age. , 5.293.
108 Naci Giindogan, 1999, age. , s. 72.
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yonelik detayli c¢alismalara rastlanilamamaktadir. Yar1 zamanli ¢alismalar

smirlidir.

Yukarda bahsedildigi gibi geng issizligini azaltmadaki en 6nemli payin dnce
giiclii ve istikrarli bir ekonomik biiylime ve istthdam artisini saglayacak kosullarin
saglanmasi olsa da egitim politikalarinda yasanacak degisiklikler de 6nemli yere
sahiptirler. Bazi iilkeler, egitim sistemleri ile is arasindaki baglantiyl
kuvvetlendirmek ya da iyilestirmek cabasi i¢indedirler. Planli ekonomilerde,
akademik egitim ile pratik is hayati arasinda yakin bir iliski kurulmustur. Kurulan
bu baglantiyla da bazi iilkelerde olumlu sonuglar elde edilmistir. AB iilkeleri
igerisinde geng issizlik sorununun ¢oziimiinde en basarili olan iilkelerin gegmiste
oldugu gibi bugiin de Hollanda, Danimarka ve Almanya oldugu goriilmektedir. Bu
tilkelerden Hollanda ve Danimarka aktif isgiicii piyasasi politikalarinin
uygulamalarindaki basarilar ile anilirken, Almanya'da ise durum biraz daha
farklidir. Almanya'nin basarisi isgiicii piyasalarina yonelik olarak sundugu egitim

sistemi ve politikalarindan ileri gelmektedir.'%°

Temel egitimini tamamlayan genglerin calisma hayatina gecisini saglayan
ciraklik ve mesleki egitim sistemleri arasinda en basarili 6rnek, kuskusuz “dual
sistem “dir. Dual sistemin basarili bir sekilde uygulandigi iilke Almanya’dir.
Almanya’nin basarili oldugu bu sisteme kisaca deginecek olursak, okulda verilen
teorik egitimle beraber bir i§ yerinde verilen pratik egitimi birlestirerek 6grencilere
sunmas1 diyebiliriz. Bu sistemin temel 6zelligi ve basarisinin ana nedeni ise sosyal
taraflarin tam bir uzlasma i¢cinde olmalar1 ve sistemin ayakta kalmasi i¢in birlikte
hareket etmeleridir. Alman ¢iraklik sistemi(dual sistem) genglerin tam zamanli
egitimden diizenli istihdama gecisini kolaylastiran bir sistemdir. Bu sistemde
ogrenci haftanin bazi giinlerinde bir okuldaki egitim programina devam ederken
ayni zamanda da bir isletmede is basinda egitim almaktadir. Yani dual sistemdeki
Ogrenciler ayn1 zamanda is¢idirler. Bu 0grenciler asgari {icretin altinda da olsa
ticret alirlar. Bu egitimi veren sistemin iki amacindan séz edilebilir: Bunlardan

birincisi, gence istihdamu igin gerekli bilgi ve beceriyi kazandirmaktir. Ikinci hedef

109 Sedat Murat ve Levent Sahin, 2011, age. , 5.295.
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ise, gencin iggiicli piyasasina girisini kolaylastirmaktir. Egitim sonrasi yapilan
sinavda basarili olan &grencilere ciraklik diplomalar: verilir. Isverenler ¢iraklik
egitimini basariyla bitiren 6grencileri istihdam etme zorunluluklar1 bulunmadiklari
halde, dual sistemi bitirenlerin 3/4’1 egitim gordiikleri isyerinde istthdam olanagi
bulmaktadirlar. Boylece isttihdam olanagi bulan genglerin okul sonrasi is bulma
sorunu ile kolay kolay karsilasmadiklari dikkat ¢ekmektedir.!'® Tablo 8
incelendiginde de Almanya’daki issizlik oranlarinin ¢ok diisiik oldugu
goriilmektedir. Tablo 8’de yer verilen iilkeler arasinda da en diisiik issizlik orani
2017 yilinda %6.8 ile Almanya’dir. Yine tabloya bakildiginda ge¢mis yillarda da
en diisiik issizlik oranlarinin Almanya’ya ait oldugu goézlemlenmektedir. 2010
yilinda %9.8 geng issizligi oranina sahip olan Almanya 2017 yilinda %3.0’lik bir

gerileme ile %6.8’e diiserek olumlu bir ilerleme kaydetmistir.

Fransa, Italya ve Ispanya gibi baz1 iilkelerde ise teorik egitimle beraber mesleki
egitimde okulda verilir ve ¢ogu zaman okul ile is arasinda kurumsal bir bag
bulunmaz.*! Mesleki egitimi sahaya tasimayan bu iilkelerde egitim sisteminde
basarili olamadiklar1 gen¢ issizligi oranlarinda yasanan ylikseklikten
anlasilmaktadir. Fransa, Italya ve Ispanya’nin 2017 yilindaki geng issizlik oranlart
strastyla %22.3, %34.7 ve %38.6°dir. Bu oranlardan da anlasilacag lizere sayilan

iilkeler arasindaki en yiiksek genc issizlik oranina sahip iilke ise Ispanya’dir.

Kiiresellesmeyle yayginlasan "geng issizlik", iilkelerin 6nemli sorunlarindan
olmaya devam ederken Almanya, genclere is olanagi saglama konusunda Avrupa
Birligi'nin (AB) en basarili iilkesi olarak dikkat ¢cekmektedir. Bunun tam tersi
olarak Avrupa iilkeleri iginde 2017 yilinda Yunanistan %43.6 ile geng issizlikte
zirvede yer alirken, bu iilkeyi %38.6 ile Ispanya, %34.7 ile Euro Bélgesi'nin 3'iincii

biiyiik ekonomisi italya, %23.8 ile Portekiz ve %22.3 ile Fransa izlemistir.

?10 Naci Giindogan, “Okuldan Calisma Hayatina Gegis: Ornek Uygulamalar”, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:55, Say1:1, 2005, s. 115.

111 Naci Giindogan, 2005, age. , 5.113.
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2.1.3.2. Geng Istihdaminda Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerdeki

Genel Durum

Diinyada geng issizligi problemine dogrudan politika onlemleri gerektiren
kendine 6zgli yonleri oldugu konusundaki farkindalik giderek artmaktadir. Genglere
yonelik ig yaratma politikalar1 ise herkes i¢in insan onuruna yakisir ve verimli is
olanaklarmin gelistirilmesi bakimindan &nem tagimaktadir. Iyi hazirlanmus politikalar
ile genglerin istihdam olanaklar1 dogrudan arttirilabilir.''? Simdi gelismekte olan ve
gelismis ekonomilerin genclerin istihdam olanaklarini arttirmaya ¢alisirken karsilarina
¢ikan sorunlardan ve bunlari ¢ézmeye yonelik uygulanmaya calisilan politikalardan

kisaca bahsedilecektir.

Gelismekte olan ekonomilerde ilk ve en 6nemli sorun; yoksulluk ve insan
onuruna yarastr is eksikligidir. ILO’nun Kiiresel Genglik Istihdam Egilimleri 2017
verilerine gore gelismekte olan tilkelerde istihdam edilen genglerin %16.7’si galistig1
halde yoksullukla kars1 karsiyadir. Genglerin, yetiskin olan meslektaslarina gére daha
az licret aldiklar1 ve ¢alisan yoksul kategorisine girdikleri bilinmektedir. Genglerin
fakirlik oranlar1 bolgeden bolgeye de farklilik gostermektedir. Bu bolgelerdeki en
yiiksek calisan gen¢ yoksulluk orani Sahra Alti Afrika’ya aittir. Buradaki geng
yoksullarin sayis1 10 milyonu agmistir. Giliney Asya’da da gengler arasi yoksulluk
orani oldukcga yiiksektir. Calisan gengler de yetiskinlere oranlara daha koétii calisma
sartlarin1 ve daha az iicretleri kabul ettikleri goriilmiistiir.*® Bu konuda gelistirilen ve
uygulanmaya caligila politika; gelismekte olan iilkelerin en biiyiik kaygisi olan
istihdamsiz biiylimenin Oniine ge¢mektir. Yani iktisadi biiylimeyi ve biiylimenin

istihdam icerigini arttirmak temel hedeftir.!'*

Ikinci sorun; sektorel dagilimdir. Gelismekte olan bdlgelerin cogunda birincil
sektor olarak tarim sektoriinde isttihdamin yogunlagmasidir. Fakir kirsal bolgelerdeki
geng insanlar ya tarim sektoriinde giivencesiz, diisiik iicretli islerde calisabilir ya da

kalabalik olan kentsel bolgelere go¢ ederek orda kayit disi sektorde is bulmaya

112 |LO, Global Employment Trends For Youth 2008, s.7.
113 |LO, Global Employment Trends For Youth 2017, s.20.
14 1LO, Global Employment Trends For Youth 2008, s.8.
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calisacaklardir. Bu durumda uygulanan politika; sektorel politikadir. Genis tarim
sektoriine ya da yiiksek kirsal niifusa sahip iilkelerin, geng istihdamini arttirarak kirdan

kente go¢ii onlemek adina tarimsal gelisimi desteklemesi gerektigi belirtilmektedir.!*

Uciincii sorun; ortalamadan diisiik egitim basaris1 ve diisiik kaliteli verilen
egitim, 0gretimdir. Verilen egitimin yani sira genglerin is becerilerinin olmayisindan
da birgok igveren sikayetci durumdadir. Bu konuda uygulanan politika; egitime yatirim
yapmaktir. Beceri gelistirmede Onem verilmesi gereken konular arasinda yer
almaktadir. Siirekli ve kesintisiz bir 6grenmenin yani sira hem temel becerilerin hem
de tst diizey becerilerin gelistirilmesiyle istthdam edilebilirlik durumlarinin artacagi

diistiniilmektedir.'*®

Doérdiincii sorun ise; geng is giiclinlin kars1 karsiya kaldigi uyumsuz arz ve
taleptir. Yukarda bahsedilen sorunla celigkili gibi goériiniin bu sorun da nitelikli
isgliciiniin artmastyla talep edilen isglicii uyumsuzdur. Yani yiiksekdgrenime ve tist
diizey becerilere sahip olan mezunlarin ¢alisacagi sektor sanayi ve hizmet sektoriidir
ancak gelismekte olan iilkeler tarim sektorii agisindan gelismis olduklari i¢in sanayi
ve hizmet sektoriinde yeterince c¢aligma imkéni bulunmamasi nedeniyle nitelik
uyusmazliklar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle de uzun ya uzun siireli issizlikler
goriilmekte ya da diisiik vasifli isler kabul edilmek durumunda kalinmaktadir. Bu
sorun i¢in bulunan politika; mesleki egitim algisin1 degistirmek ve gegerli kilmaktir.

Kisacasi isgiicii arz1 ve talebi arasinda gegerli bir bag kurulmaya ¢alisiimaktadir.**’

Besinci ve son sorun; kamu sektoriinde istihdam olunmak i¢in gergekei
olmayan talepler. Pek ¢ok geng, kamuda istthdamin is giivencesi sagladigi, yliksek
sosyal statii imkan1 sundugu, yiiksek ticret ve haklar verdigine inandig1 i¢in kamuda
istihdam edilmekten yanadir. Bu sorun i¢in uygulanan politika ise; kamu istihdami1

iyidir 6zel istihdam kotiidiir algisinin degistirilmesi amaglanmaktadr.!®

115 ILO, Global Employment Trends For Youth 2008, s.8.
118 |LO, Global Employment Trends For Youth 2008, s.8.
17 1LO, Global Employment Trends For Youth 2008, s.9.
118 |LO, Global Employment Trends For Youth 2008, s.9.

49



Gelismis ekonomilerde yasanan sorunlardan birincisi; gegici iglerde yasanan
artigtir. Bu konuda uygulanan politika; giivencesi ve gelecegi olmayan isleri azaltan
kurumsal reformlar araciligiyla bu tarz yetersizliklerin diizeltilmesidir. Bu
ekonomilerde yasanan ikinci sorun; gencleri tecriibe eksiliginden kaynaklanan
farkliliklardir. Mesleki anlamda yasadiklar1 tecriibesizlikten dolay: yetigkin ¢alisanlara
oranla daha az tercih edilmeleri ve gencglerinde kendine uygun isi bulana kadar birgok
ise girip c¢ikmalar1 piyasaylr olumsuz etkileyerek gecici islerde de artiglarin
yasanmasina neden olmaktadirlar. Bu soruna uygulanan politika ise; okulla is
tecriibesinin birlestirilerek is arama becerilerini ve kariyer rehberligi programlarini
okullara dahil etmektir. Gelismis tlkelerdeki son ve tiglincii sorun ise; nitelikli ve
niteliksiz gen¢ ayrimi yapilmasi ve azinlikta olan niteliksiz 6grencilerin dislanmaya
ugramalaridir. Niteliksiz olarak kabul edilen genglerin is bulma siireleri uzundur ve
bulduklar islerde de diisiik iicretlerle istihdam edilirler. Bu grup gengleri dezavantajl
gengler olarak nitelendirebiliriz. Bunlara karsi uygulanan politika ise; dislanmis
gruplar hedef alinarak egitim devamliliklar1 saglanmali ve okuldan erken ayrilmalarin
oniine gecilebilmelidir. Aktif isgiicli piyasast politikalar1 devreye sokularak genclerin

beceri gelistirme kurslar1 vb. kurslarla topluma entegre edilmeleri gerekmektedir.!®

2.1.3.3. Avrupa Istihdam Stratejisi’nde Geng Issizligi

Avrupa Istihdam Stratejisi 1990’1 yillarda ortaya ¢ikan ¢alisma piyasasi
sorunlarinin dogurdugu sikintilar1 gidermek i¢in AB diizeyinde alinmis bir dizi aktif
is piyasasi onleminden olugsmaktadir. Ulusal politikalarda yer alan igsizlik sigortasi
gibi pasif istihdam tedbirlerinden aktif istthdam tedbirlerine gegis olmustur. Bu gecis
ile birlikte, bir ekonomik birlik olarak yola ¢ikan AB’nin bu yonde gerekli adimlar
atmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Boylece 1990’11 yillar ile birlikte AB’nin istihdam ve

istihdam merkezli sosyal politikalara yonelisi baslamigtir.12

Avrupa Istihdam Strateji ’sinin gelisiminde ¢ok 6nemli doniim noktalari

bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, 1993 yilinda Jacques Delors baskanligindaki

119 |LO, Global Employment Trends For Youth 2008, s.9-10.

120 Mehmet Rauf Kesici ve Ahmet Selamoglu, “Genel Hatlariyla Avrupa Istihdam Stratejisi ve Gegirdigi
Doniistim”, Is Gli¢ Endiistri Iligkileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, s.26.
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calisma grubu tarafindan hazirlanan “Biiyiime, Rekabet Giicii ve Istihdam” baslikl1
“Beyaz Kitap” isttihdam konusunu AB diizeyinde tartismaya agtifindan dolay1 bir
bakima AIS 'in dogum belgesi olarak da kabul edilmektedir. Bu kitabin en 6nemli
Ozelligi, istihdam problemine o giine kadar yaklagilmamis olan bir bakis agis1 olarak;
issizligi azaltmaya yonelik politikalardan ¢ok istthdami arttirmaya yonelik politikalar
benimseyerek o tarz politikalara gegisi savunmus olmasidir. Komisyonun tespit etmis
oldugu yapisal sorunlar arasinda, ulusal ekonomik politikalarda koordinasyon
yetersizligi, ekonomik biiylimede beklenen istthdam artisinin saglanamamasi, 6grenim
ve mesleki egitim sistemlerinin yetersiz olmasi ve isgiicii piyasalarinin yeterince esnek

olmamasi yer almaktadir.'?*

Beyaz Kitap’tan esinlenilerek 1994 yilinda olusturulan “Essen Stratejisi” ile
igsizlikle miicadelede bes Oncelik belirlenmistir. Bu Oncelikler sdyle siralanmistir;
insan kaynaklarinin gelistirilmesi, liretken istihdamin desteklenmesi, calisma piyasasi
kurumlarinin etkinliginin artirtlmasi, girisimciligin tesviki, uzun donemli issizlerin ve
kadin ve genglerin ¢aligma piyasasina girisinin kolaylastirilmasi gibi 6nlemler ile daha
sonra uygulamaya konulacak olan Avrupa Istihdam Stratejisinin temellerini
olusturacak olan hedefler belirlenmistir. 12> Essen oncelikleri olarak da adlandirilan bu
zirve AIS 'in isleyisinin ve yapilanmasimin temel omurgasimni olusturmustur. Essen
Onceliklerinin, istihdam konusunda iiye devletlere vermis oldugu bes tavsiye
kararindan ikisi dogrudan genclerin igsizligine yonelik olmustur. Buna gore, 6zellikle
mesleki egitim alanma yapilacak olan yatirimlarin arttirilmas: ve bu yatirimlardan
oncelikli olarak genglerin yararlanmasi ve hayat boyu 6grenme perspektifinin gengler

lizerinde mutlak gerekliligine vurgu yapilmistir.}2

1994 yilindaki Essen Zirvesi'nin Onceliklerini destekleyen ve yeni eklentiler
getiren kararlar alinmigtir. Nihayet 1997 yilinda diizenlenen Amsterdam Avrupa

Konseyi’nde Avrupa icin yeni bir Istihdam Stratejisi belirlenmistir. 02 Ekim 1997

121 Ahmet Selamoglu ve Kuvvet Lordoglu, “Katilim Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Isgiicii ve
Istihdam Gériiniimii”, Belediye-Is Yaymlari, Ankara, 2006, s.97.

122 Berrin Ceylan Ataman, “Issizlik Sorunu ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Istihdam Stratejisine
Uyumu”, Isveren Dergisi, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=809&id=48 , 13/10/2004,
s.2’den aktaran; Mehmet Rauf Kesici ve Ahmet Selamoglu, age. , s. 29-30.

123 Sedat Murat ve Levent Sahin, 2011, age. , 5.274.

51


http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=809&id=48

tarihinde imzalanan ve 01 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige giren Amsterdam
Antlasmasi’nda istihdam artik “Avrupa i¢in ortak ¢oziilmesi gereken bir mesele”
olmustur. Yani "istthdam ve issizlik" konusunu Avrupa i¢in ortak bir payda haline
getiren ve bir Istihdam Stratejisi’nin olusmasina neden olan asil &nemli belge
Amsterdam Anlasmasi olmustur. Bu anlasmayla birlikte Essen Zirvesi’'nde alinan
kararlara pek ¢ok yeni kararlar eklenmistir. Ancak alinan bu kararlar icerisinde en
onemli olani; istihdamla ilgili maddelerin ayr1 baslik altinda diizenlenmis olmasidir.

Bu da istihdama verilen 6nemin arttigini gostermektedir.'?*

Amsterdam Anlasmasi’yla getirilen bu yeni hiikkiimler ¢er¢evesinde, istthdam
konusunun ortak bir sorun olarak nitelendirilmesi siireci, Liiksemburg Zirvesi ile
somutlasarak islerlik kazanmistir. 20-21 Kasim 1997'de Liiksemburg'da
gerceklestirilen olaganiistii zirvede, Konsey tarafindan ilk istthdam rehberleri kabul
edilerek istihdam konusunda "yakinlasma siireci" baslatilmistir. AiS'nin isleyisinde
dayanak noktasmi olusturan istihdam kilavuzlari, istihdam Stratejisi'nin dort temel
ayagini esas almaktadir. Bunlar; istthdam edilebilirlik, girisimcilik, firsat esitligi ve
uyumdur. AIS'nin birinci ayagi olan istihdam edilebilirlik konusu ile hedeflenen,
niifusun degisen cevre kosullarina bagli olarak uygun vasiflar kazanmasini ve
dolayisiyla istihdam firsatiz1 hicbir zaman yitirmemesini saglamaktir.!?® Boylece
devletlerin, genelde egitime ve 6zelde mesleki egitime yapmalari gereken yatirimlarin
arttirilmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Ulkelerde uygulanan egitim sistemleri ile
isgiicli piyasasinda istenen 6zelliklerin uyumsuzlugu dikkat ¢ekmektedir. Bu konuda
genglere gerekli egitimlerin verilmesi ve okuldan ise gecisin kolaylastirilmasinda; iiye
devletlerden, okul sisteminden erken ayrilan geng insanlarin sayisinin 6nemli 6lgiide
azaltilmas1 amaciyla kendi okul sistemlerinin niteligini artirmalar1 ve genclerin
teknolojik ve ekonomik degisimlere uyum gostermelerini saglayacak bilgi ve
becerilerini  gelistirerek  isgilici  piyasasina uygun donanimda olmalarini
istemektedir.’?® AiS’nin ikinci ayag olan girisimcilik ile yeni isletmelerin

kurulmasini, mevcut isletmelerin gelistirilmesini ve mevcut biiylik isletmelerin

124 Sedat Murat ve Levent Sahin, 2011, age. , 5.255-256.
125 Ahmet Selamoglu ve Kuvvet Lordoglu, age. , 5.103.
126 Sedat Murat ve Levent Sahin, 2011, age. , s. 257-258.
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blinyesinde bu hedef dogrultusunda harekete gegirilmesinin 6zendirilmesini
kapsamaktadir. Temel amag genglerin girisimci olmalart ve bunu siirdiirebilmelerini
saglayacak kolayliklarin hayata gegirilmesidir. Ayrica vergi sisteminin de istthdami
tesvik edici bir hale getirilmesi ile ilgili 6nlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.
Béylece Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI) yaratilmasindaki engellerin tespit
edilmesi, vergilerin ve diisliik iicretli mesleklerde istihdam edilenlerin igveren
tizerindeki katki yiikiiniin azaltilmasi gibi tesvik edici tedbirlerle girisimciler
desteklenmektedir.?’ Ugiincii ayag1 olarak firsat esitligi ise toplumsal cinsiyet
farkliliklarinin giderilmesi icin liye devletlerden, kadinlarin istihdaminin artmasini
destekleyerek, kadin ve erkek issizlik oranlarindaki farkliliklarin giderilmesi, tiim
sektor ve mesleklerde kadin ve erkeklerin dengeli bir sekilde temsil edilerek istithdam
edilebilme firsat1 bulmalar icin gerekli 6nlemleri almalari istenmektedir.’?® Bunun
gerceklestirilebilmesi i¢in daha 6nce erkeklerin yogun olarak ¢alistigi meslek ve is
alanlarma kadinlarin daha kolay girebilmesini saglayacak tedbirlerin alinmasiyla
kadinlarin is piyasasma girmelerinin kolaylasmasi beklenmektedir. Ozellikle
kadinlarin dogumdan sonra veya erkeklerin de belli bir siire ise ara verdikten sonra
islerine geri dontislerindeki engellerin kaldirilmasi ile genglerin issizligi durumun az
da olsa torpiilenebilecegi diisiiniilmektedir.'?® Son olarak belirlenen ayag: ise uyum
’dur. Stratejinin bu ayagi; isletmelerin ve ¢alisanlarin yeni, siirekli degisen ve gelisen
teknoloji ve piyasa kosullarina uyum saglamalari ve c¢alisma yasaminin bu
gerekliliklere gore yeniden diizenlenmesi, yeni hizmet-iiriin gelistirme yeteneginin
arttirllmasim  kapsamaktadir. Isletmelerin uyum kapasitelerinin desteklenmesi
stirecinde ise, iiye devletlerden insan kaynaklarina yatirim yapmalarini engelleyen ve
ozellikle de mali nitelikteki tiim sorunlari incelemeleri ve gerektiginde isletme
biinyesinde mesleki egitimi gelistirmeyi amaglayan mali tesvikleri uygulamalari

istenmektedir. 130

127 Mehmet Rauf Kesici ve Ahmet Selamoglu, age. , s.35.
128 Sedat Murat ve Levent Sahin, 2011, age. , 5.260-261.
129 Mehmet Rauf Kesici ve Ahmet Selamoglu, age. , 5.36.

130 Can Baydarol, “Avrupa Birligi’nde Istihdam Sorunu”, MESS Mercek Yayinlari, Yil:7, Say1:27,
Temmuz 2002, s.29-30.
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Amsterdam Antlasmasi Avrupa Istihdam Politikasi(AIP) i¢in bir doéniim
noktas1 iken, Lizbon Zirvesi Avrupa Istihdam Stratejisi(AIS) igin bir déniim
noktasidir. Bu zirvede gelecek on yila iligkin diinyanin rekabetci, dinamik ve bilgiye
dayali bir ekonomisi olmak, daha fazla ve daha iyi isler meydana getirip sosyal
biitiinlesmeyi gerceklestirerek siirdiiriilebilir ekonomik gelismeyi saglamak stratejik
hedef olarak belirlenmistir. Bu stratejinin somut hedefi, 2010 yilinda Avrupa’da
istthdam oranint %70’in ve 2006 yilinda kadinlarin istihdam oranini %60°1n {izerine
cikarmaktir. Yani toplam istihdamla birlikte kadin istihdaminda da artis hedefleri
konulmustur. Kadinlarin ¢alisma piyasasindaki etkinliklerini artirarak var olan esitsiz

yapinin diizeltilmesi hedeflenmistir.'3!

23-24 Mart 2001 tarihinde Stockholm Zirvesi’nde Lizbon’da belirlenen
hedeflere iki yeni ara hedef eklenmis ve bir yeni hedef belirlenmistir. 2001 yilina kadar
yasanan degisimler genis agidan degerlendirilmis ve eksiklikler tespit edilmistir. En
onemli eksik olarak ise yaslh calisanlarin(55-64 yas arasi) istthdamda daha uzun siire
kalmalarini saglamaktir. 2010 yilina kadar yash istthdaminda %50°1i seviyelere
ulagsmak hedeflenmistir. Amag¢ bu yas araligindaki insanlarin piyasadan erken yasta

cekilerek iiretici pozisyondan tiiketici pozisyona geglerini engellemektir. 132

Mart 2002 tarihinde Barselona Zirvesi’nde ise, tam istthdam AB’nin en basta
gelen amaci olarak vurgulanmistir. Ayrica tiim oncelikleri i¢ine alacak sekilde 3 temel
amag tespit edilmistir. Bunlar; tam istthdamin saglanmasi, iste kalite ve verimliligin

artirilmas1 ve sosyal biitiinlesmenin giiglendirilmesidir.**?

Avrupa Birligi liderleri 22-23 Mart 2005 toplantilarinda Avrupa Genglik
Pakti'm1 kabul etmislerdir. Paktin kabulii bir anlamda gencleri yenilenmis Lizbon
hedefleri dogrultusunda AB'nin biiyiime ve istihdam stratejisinin merkezine
yerlesmesi anlamina da gelmistir. Bu bakimdan ¢ok biiyiik 6nem arz eden Avrupa

Genglik Pakt1, Birligi ve iiye iilkeleri {i¢ alanda eyleme ge¢meye davet etmistir. Bu

181 Mehmet Rauf Kesici ve Ahmet Selamoglu, age. , 5.36-37.

132 Sedat Murat ve Levent Sahin, 2011, age. , s.265.

133 Necdet Kenar, “Avrupa istihdam Stratejisi ve Tiirkiye”, iktisat isletme ve Finans Dergisi, Yil: 19,
Say1: 223, Ekim,2004, s.75.
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alanlar; istihdam, biitiinlesme ve toplumsal ilerleme; egitim, 6gretim ve mesleki

hareketlilik ve son olarak da is ve aile hayati arasinda uzlasma saglanmasidir.34

Genglerin istihdam sorunlariin ¢oziimiine yonelik olarak olusturulmus kiiresel
girisimlerden belki de en Onemlisi 2001 yilinda BM, ILO ve Diinya Bankasi
ortakliginda uluslararas: diizeyde olusturulan Genglik istihdam Ag1 (YEN)'dir. YEN
cergevesinde BM Genel Kurulu tarafindan alinan tavsiye kararlari, lilkeler agisindan
bliyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye, 2001 yilinda YEN’in dokuz oncii tilkesinden
birisi olmay1 goniillii olarak kabul etmistir. Bu dogrultuda 2006 yilinda YEN’e dahil
olan Tiirkiye, geng istihdami konusunda ulusal istihdam stratejisi olusturma ve ulusal
eylem plan1 hazirlama yiikiimliiliigii altina girmistir.'® Uye iilkelerin yerine getirmesi
gereken en 6nemli sorumluluklarin basinda, genglerin istihdamina yonelik ulusal
eylem planinin hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye genglere yonelik istihdam
stratejisi olusturulmamis ve eylem plan1 hazirlanmamistir. Genglerin istihdam
sorunlarinin ¢éziimiine yonelik olarak uluslararasi platformda en fazla vurgu yapilan
konular egitim ve 6gretim konularidir. BM Genel Kurul toplantilarinda alinan tavsiye
kararlariin temel odak noktasi, genglere daha iyi iy ve daha fazla istihdam
saglanmasinda egitim ve Ogretimin anahtar rol oynadigr hususunda olmustur. Bu
baglamda, geng istihdamina iligkin 2001 yilindaki Genel Kurul toplantis1 sonucunda,
2005 yilinda da tekrarlanan, tiim uluslarin geng istthdamina yonelik ulusal hareket
planlar1 olustururlarken dikkat etmeleri gereken, egitim ve 6gretim programlart ile i¢
ice olan dort 6ncelikli tavsiye karari kabul edilmistir. S6z konusu 6ncelikler, istthdam
yaratma, istihdam edilebilirlik, girisimcilik ve firsat esitligi konularidir.*®® Burada
dikkat ¢eken nokta ise, ulusal diizenlemeler acisindan yol gosterici nitelik tasiyan

onceliklerin AIS nin dort temel ayag: ile birebir uyumlu oldugudur.

Genel olarak degerlendirildiginde, iilkelerin geng issizlik sorununun ¢oziimiine

yonelik olarak uygulamaya koyacaklar1 ulusal politikalarin basarisinin her seyden

134 European Commission, Employment in Europe 2005: Recent Trends and Prospects, Brussels, 2005,
S.65.

135 |LO (2006b), A Resource Directory for Lead Countries of the Youth Employment Network, p. 8,
http://www.ilo.org’dan aktaran; Ahmet Utku ERDAYI, age. , s.141.
136 A. Utku Erdayi, 2009, age. , s.141.
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once gliclii bir ekonomik biiylime ve istihdam artisin1 gergeklestirecek kosullari iginde
barmdiran istthdam yaratma stratejilerine bagli olmasidir. Unutulmamasi gereken ¢cok
onemli bir ger¢ek vardir ki, o da geng issizliginin en temel sebebinin yeteri kadar
istihdam yaratilamamasiyla alakali oldugudur. Dolayisiyla, bir iilke ne kadar ¢cok aktif
isglicli piyasasi ya da egitim politikalarina yogunlasirsa yogunlassin, gencler igin
yeteri kadar yeni isler yaratilmazsa bu politikalar, sorunun sadece bir kismini

torpiiliiyor olmakla yetinmek zorunda kalacag1 vurgulanmaktadir.’

2.2. TURKIYE’DE GENC iSSIiZLiGI

Tiirkiye’de 6dnemli bir issizlik sorunu yasanmaktadir. Genglerin igsizligi ise
yetigkinlerin issizliginin tizerinde seyretmektedir. Bu birgok iilkede boyle olmakla
beraber Tiirkiye’de geng issizliginde yillar i¢cinde bir iyilesme olmadigi goriilmiistiir.
Tiirkiye’de genglerin isgiicii piyasasindaki sorunlarini sadece igsizlikle sinirl tutmak
dogru degildir. Gengler piyasalarda issizlik haricinde birgok sorunla karsi karsiya
kalmaktadir. Ozellikle cesareti kirildig1 igin isgiiciine katilmayanlar, dezavantajh
olanlar, egitimden ise geciste karsilagtiklart sorunlardan dolayr issiz kalanlar,
caligmalarina ragmen yoksul olanlar, eksik istihdam ve calisma kosullarindan
kaynaklanan sorunlar gibi problemler genglerin karsilastiklar1 6nemli engellerin

basinda gelmektedir.'®®

Ancak Tirkiye geng niifus agisindan, diger iilkelerde goriilmeyen ayirt edici
Oonemli bir 6zellige sahiptir. Bu 6nemli 6zellik demografik firsat penceresi adli
kavramla ifade edilmektedir. Bu kavram Tirkiye’nin O6nemli bir gen¢ niifus
potansiyelinin varligmi anlatir. Demografik firsat penceresinin 2040 yilinda
kapanacagl ve o zamana kadar genglerin iyi egitilerek iretime odaklandirildigi
takdirde Tirkiye de igsizlik sorunun g¢oziilebilecegi ve ciddi bir ekonomik biiyiime
yasanabilecegi belirtilmektedir.*® Bunun nedeni ise; 2023 yilina kadar, Tiirkiye’deki

calisma ¢agindaki niifus artacak ve yaklasik %70’lerde olacaktir. Bundan sonra ise

187 Sedat Murat ve Levent Sahin, 2011, age. , 5.293-295.
138 Nurhan Yentiirk ve Cem Baslevent, 2007, age. , 5.3-4.
139 UNDP(2008), Turkey Human Development Report Youth In Turkey, p.2-3.
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azalan bir hizla da olsa, iilkenin ¢alisma ¢agindaki niifusu 2040 yilina kadar artmaya
devam edecektir. 2040 yilindan sonra ise, niifus yaglanma egilimine girecek ve firsat
penceresi kapanacaktir. Boyle bir olgu, bir tlilkenin tarihinde ancak bir kez rastlanan

bir “firsat” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.4°

Nifusumuzun biiyiik bir boliimiinlii olusturan genclerin karsilagtiklart en
onemli sorunlar; yetersiz egitim, issizlik, psikolojik ve sosyal ihtiyaclarinin
karsilanamamasi ve gelecek beklentilerinin olmamasi bi¢ciminde siralanmaktadir.
Calisma sans1 elde eden genclerin durumu da pek i¢ agic1 gdriinmemektedir. Ozellikle
orgiitlenmenin olmadig kayitsiz sektorde diistik iicret, ¢calisma saatleri yasal ¢aligma

saatlerinin iizerinde, sosyal giivenlik haklar1 sinirli ve sigortasiz ¢aligma yaygindir. !4

2.2.1. Tiirkiye’deki isgiicii Piyasalarinda Genglerin Durumu

Bir iilkenin en 6nemli serveti nitelikli insan giiciidiir. Nitelikli bir niifus, tilke
kaynaklarmin en verimli sekilde kullanilmasinda ve iktisadi gelismenin saglanmasinda
belirleyici bir faktordiir. Ayn1 zamanda niifusun gen¢ ve dinamik olmasi da birgok
acidan avantajlar saglamakta, beseri sermaye yatirimlarinin etkinligini artirmaktadir.
Bu yiizden, niifusun niteligini artirmaya yonelik olarak uygulanacak egitim
politikalarinin se¢iminde, iilkenin beseri sermaye diizeyinin ve potansiyelinin goz
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.1*? Bir iilkedeki gen¢ niifusun nicel ve nitel
ozellikleri, beseri sermayenin iktisadi etkinligini belirlemede etkili olan Gnemli

noktalardir.1*3

Niifusun yas ve cinsiyet yapis1 gibi 6zellikleri beseri sermayenin etkinligini
belirleyen nicel faktorleri olustururken niifusun egitim ve saglikla ilgili 6zellikleri ise,
beseri sermayenin etkinligini belirleyen nitel 6zellikleridir. Beseri sermaye genelde

niifusun nitel 6zellikleriyle ilgilidir ve gelismis iilkelerde de 6nemli olan niifusun nitel

140 UNDP(2008), age. , p.87.

141 Ozcan Karabulut, Geng Iscilerin Sorunlar1 ve Coziim Yollari, Tiirk-Is Yayinlari, 1999, Ankara, s.26-
28.

142 Tbrahim Giiran Yumusak, Beseri Sermayenin Iktisadi Onemi ve Tiirkiye’nin Beseri Sermaye
Potansiyeli, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Cilt:0, Say1:55, 2008, s.3.

143 Giiliz Seda Kayals, age. , 5.69.
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ozellikleridir. Ancak gelismekte olan iilkelerde niifusun nicel 6zelliklerinin 6n plana
ciktig1 goriilmektedir. Niifusun miktari, yas ve cinsiyet yapisi, beseri sermayenin
olusmasi i¢in gerekli altyapi saglayan en onemli faktorlerdendir. Diger sartlar da esit
oldugu takdirde, daha geng¢ ve daha biiyiik niifusa sahip bir iilkenin beseri sermayesi
daha genis ve dinamik olacaktir. Bu sebeple niifusun biiyiikliigii ve de gen¢ olma
ozelligi beseri sermayenin etkinligini saglayan énemli nicel 6zellik olarak karsimiza

cikmaktadir. 44

Tiirkiye’de de genglerin isgiicli piyasasindaki, isgiiciine katilma oranlarina,
igsizlik oranlarina, igsizlik siirelerine, egitim seviyelerine, yas ve cinsiyet durumlarina,
kirsal ve kentsel geng igsizligi sorunlarina deginilerek gencler arasi issizlik problemleri

aciklanmaya calisilacaktir.

2.2.1.1. Niifusun Yapis1 ve Isgiicii

Niifus, ¢aligma ¢agindaki ve ¢alisma ¢agi disindaki niifus olmak iizere iki ayr1
kategoride incelenebilir. Calisma ¢agindaki niifus, 15-64 yas arasindaki niifustur ve
isgiiciiniin temel kaynagini olusturur. Calisma ¢agi digindaki niifus ise yani bagimlh
niifus, 15 yasin altindaki ¢ocuklar ile 65 yasin iistiindeki insanlardan olusmaktadir.
Calisma cag1 disindaki niifusun, ¢alisma ¢agi niifus grubu olan 15-64 yas grubuna
boliinmesi ile bagimlilik oran1 bulunur. Niifusun artis hizinin yiiksek olmasi, hem
bagimli niifusun hem de ¢alisma ¢agindaki niifusun artmasini saglar. Niifus artis hiz1
yiikseldiginde, bagimli niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 artmakta ve calisma ¢agi
disindaki bu yas grubunun toplam tiiketimi artarak tasarruf oran1 azalmaktadir. Bu
durum ekonominin biiylime siirecini olumsuz etkilemekte, artan bagimli niifus

biiyiime siireci {izerinde bir bask1 olusturmaktadir.4

Tiirkiye’de geng issizligi sorununun boyutlarini ve dzelliklerini tespit etmek ve
demografik durumu incelenmek sorunun daha iyi anlasilmasi agisindan 6nem arz

etmektedir. Adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglar1 verilerine gore, Tiirkiye niifusu

144 Tbrahim Giiran Yumusak, age. , s.12.

145 Hilal Kuvvetli Yavas, Tirkiye’de Geng Issizli giVe Istihdam Politikalarmin Geng Issizligine_Etkileri,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2010, s.37.
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31 Aralik 2017 tarihi itibariyla 80 milyon 810 bin 525 kisi olmustur. Tiirkiye’de ikamet
eden niifus 2017 y1linda, bir énceki yila gére 995 bin 654 kisi artmistir. Ulkemizde 15-
64 yas grubunda bulunan (¢alisma ¢agindaki) niifus 2017 yilinda bir 6nceki yila gore
sayisal olarak %1,2 artmistir. Buna gore, ¢alisma ¢agindaki niifusun oram %67,9;
cocuk yas grubu olarak tanimlanan 0-14 yas grubundaki niifusun oran1 %23,6; 65 ve

daha yukar1 yastaki niifusun orani ise %8,5 olarak gergeklesmistir.146

146 TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2017,
http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27587.
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Tablo 6: Tiirkiye’de Kurumsal Olmayan Niifusun Isgiicii Durumu(2010-2018)

2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018

15 ve Daha Yukar: Yastaki | 52904 | 54 961 | 56 986 | 57 854 | 58 820 | 59 855 | 60 626
Niifus(Bin)

Isgiicii(Bin) 24594 | 26141 | 28786 | 29678 | 30535 | 31954 | 32629
Istihdam(Bin) 21858 | 23937 | 25933 | 26621 | 27205 | 28703 | 29 314
Issiz(Bin) 2737 | 2204 |2853 |3057 |3330 |[3251 |3315

Isgiicine Dahil Olmayan | 28 310 | 28 820 | 28200 | 28 176 | 28 185 | 27 901 | 27 997
Niifus(Bin)

Isgiiciine Katilma Orani(%) | 46.5 47.6 50.5 51.3 52.0 534 53.8

Istihdam Orani(%) 41.3 43.6 45.5 46.0 46.3 48.0 48.4

issizlik Orani(%) 111 | 8.4 9.9 103 | 109 |102 |102

Tarim Dist Issizlik | 13.7 10.3 12.0 124 13.0 12.2 12.1
Orany(%)

Gen¢  Niifusta  lgsizlik | 19.9 17.5 17.9 18.5 19.6 20.6 194
Orany(%)

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar1 , http:/tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist.

Is ve istihdam, genclerin sosyal kimligini sekillendiren, yasamlarini,
bagimsizliklarini, gelisimlerini, gelirlerini, kendilerine saygilarini belirleyen 6nemli
bir etkendir. Bu nedenle de genel issizlik gibi genglerin issiz kalmalar1 hem bireysel

hem de toplumsal anlamda ciddi sorunlara yol agmaktadir.*’ Tiirkiye’nin sahip oldugu

147 Emel Cetinkaya, 2010, age. , 5.46.
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geng isgiicliniin yiiksek oranlarda olmasina karsin, genel anlamda issizlik, 6zel olarak
da geng issizligi ¢oziim bekleyen en Onemli sorunlardan birisidir.1*® Tablo 6
incelendiginde geng issizlik oraninin genel issizlik oranindan yaklasik iki kat1 oldugu
goriilmektedir. Bu da Tiirkiye’nin demografik firsat avantajini is hayatinda etkin bir

sekilde kullanamadigini gostermektedir.

2.2.1.2. Geng Isgiiciiniin Yas Yapisi

Bir {ilkenin toplam niifusunun yas yapisi dogal olarak hem geng¢ yas grubunu
hem de geng isgiiciinii etkileyecektir. Bu agiklamadan yola ¢ikacak olursak genel
olarak geng niifusa sahip bir iilkenin isgiicli geng bir yap1 arz ederken, yasli bir niifusa
sahip iilkenin iggiiciiniin de yas ortalamasi nispeten artis gostermektedir ve yasl isgiicii
yapisina sahip olmaktadir. Geng niifus olarak belirlenen 15-24 yas grubunu; 15-19 alt
genclik yas grubu ve 20-24 iist genglik yas grubu olarak iki kisimda incelenebilir. Bu
iki kisma ayirdigimiz genglik kesiminin toplam geng niifus igindeki oranlari farkli

olabildigi gibi isgiicii yapilar1 da farklilik gosterebilmektedir.'4°

Tablo 7°de Tiirkiye’deki geng isgiiciiniin yas yapisina gore igsizlik oranlari
verilmistir. Verilen bu oranlar incelendiginde bazi donemlerde issizlik oranlarinda
artislar gozlemlenmistir. Bu artislarin  nedeni arastirlldiginda ise bize kriz
donemlerinin hemen sonrasindaki yillar1 isaret etmektedir. Bu arastirma sonucuna
bakilarak 2001 ve 2008 yilinda yasanan kriz sonrasi yillarda issizlik oranlarinda
yasanan artiglar1 gorebilmekteyiz. Ornegin 2001 krizi dncesi ve sonrasi(2000-2003)
oranlarda bariz farklar dikkat ¢ekmistir. Bu oranlar; 15-19 yas aras1 10,7°den 17,9’a,
20-24 yag arasi oranlar 14,8’den 21,1°¢ 15-24 yas arasi issizlik orani ise 20,5°¢
yiikselerek sikintinin boyutu issizlik oranlar1 ve diger bircok olumsuzluklarla dikkat
cekmistir. Yine benzer bir tablo 2008 yilinda yasanan krizle kendini gostermistir ve bu
kriz 6ncesi ve sonrasi (2007-2009) oranlar farklilik gostermis ve kriz sonrasi oranlarda

asir1 bir artis yasanmistir. Yeni oranlar su sekildedir; 15-19 yas arasi issizlik orani

148 Volkan Isik, Tiirkiye’de Geng Issizligi Ve Geng Niifusta Atalet, Hak Is Uluslararasi Emek ve Toplum
Dergisi, Cilt: 5, Say1: 11, 2016, s.137.

149 Sedat Murat ve Levent Sahin, age. , 5.194.
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19,7°den 23,6’ya, 20-24 yas arasi issizlik oran1 20,1°den 26,3’¢e, 15-24 yas arasi issizlik
orani ise 19,6’dan 25,3’¢e yiikselmistir.

Tablo .7: Tiirkiye’de Geng Isgiiciiniin Yas Yapisina Gore 2000-2017 Yillar1
Arasi Issizlik Oranlari (%)

15-19 20-24 15-24
(Alt Genglik Yas (Ust Genglik Yas (Geng lsgiicii)
Grubu) issizlik Grubu) Issizlik
Oranlan % Oranlar1 % Issizlik Oranlari

2000 10,7 14,8 -
2003 17,9 21,1 20,5
2005 18,2 20,9 21,4
2006 17,4 20,1 18,7
2007 19,7 20,1 19,6
2009 23,6 26,3 25,3
2012 14,9 19,0 17,5
2015 16,5 19,7 18,5
2016 16,2 21,5 17,4
2017 17,0 22,8 19,8

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr. 2018

Issizlik oranin1 yas gruplarina gore siralarsak en yiiksek igsizlik oran1 20-24 yas
grubunda ¢ikmaktadir. Gengler arasinda 20-24 yas grubunun issizlik oraninin ytiksek
¢ikmasindan dolay1 bazi nedenler siralanabilir. Bunlardan birkaci ise soyledir; okuldan

yeni mezun olmus is arayanlarin deneyimsizlikleri, kendilerine uygun is bulmalarinin
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zaman almasi, lise mezunlarmin mesleki bilgilerinin eksik olmasi, iiniversiteden yeni
mezun olanlarin ticret beklentilerinin yiiksek olmasi gibi faktorler belirtilebilir. 20-24
yas grubundaki igsizlik oranlarinin ytliksek olmasina karsin 15-19 yas grubunun igsizlik
orani ise azalmaktadir. Bu yas grubundaki genclerin issizlik oranlarinin azalmasindaki
neden olarak ise egitim hayatlarnin bu donemde devam etmesinden

kaynaklanmaktadir.t*

Alt ve tust genclik yas gruplart acisindan bakildiginda, burada oncelikle
belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta, her iki gen¢ kesimin toplam isgiicii icindeki
paymin AB 'ne gore Tiirkiye’de bu oranlarin daha yiiksek oldugu gergegidir. Tiirkiye
niifusu 2017 yil1 adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina gore yaklasik olarak 80
milyondur.?®! Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore, Tiirkiye'de 2017 itibariyla 15-24 yas grubunda yaklasik 13 milyon kisi
bulunmaktadir. AB {iyesi 28 iilkenin bu yas grubundaki gen¢ niifusu yaklasik 56
milyonu bulurken, Tiirkiye'deki gen¢ niifus, bu rakamin yaklagik 4'te 1
seviyesindedir. Tirkiye'de 15-24 yas grubundaki geng niifus, toplam niifusun yiizde
16,1'ini olustururken, AB'de gen¢ niifus toplam niifusun yiizde 10,9’unu
olusturmaktadir.®® Verilen oranlardan da anlasilacagi iizere Tiirkiye’de genc
isgliciiniin yapis1 diger AB iilkelerine gore farklilik arz etmektedir. Tiirkiye, geng
niifus agisindan diinyada ¢ok az tilkenin sahip oldugu bir potansiyele sahiptir ve bu
imkanlara sahip olmasindan dolay1 ise demografik firsat penceresinde bulunmaktadir.
Bu siirecte gencler iyi egitilir ve tiretime kanalize edilirlerse, Tiirkiye nin ciddi bir
ekonomik biiyliime saglayacagi ve ozellikle genclerin yasadigi issizlik sorununun

¢oziilebilme imkan elde edilecegi ongoriilmektedir. >

2.2.1.3. Geng Isgiiciiniin Cinsiyet Yapisi

Genellikle tim ilkelerde gen¢ isgiiciiniin  ¢ogunlugunu erkekler

olusturmaktadir. Geng isgiiciiniin ¢ogunlugunu erkekler olusturmakla birlikte, bazi

150 Nurhan Yentiirk ve Cem Baslevent, age. , s. 4-5.
151 TUIK, Haber Biilteni “Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii”, 2018, Say1:27587, s.1.

152 http://www.trthaber.com/haber/turkiye/turkiye-genc-nufusuyla-20-ab-ulkesini-geride-birakti-
365834.html.

153 hitps://docplayer.biz.tr/4607464-1squcu-ve-istihdam-demografik-firsat-penceresi.html
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tilkelerde erkeklerin oranmin ¢ok yiiksek oldugu da gézlemlenmistir. Nitekim geng
isgiicii i¢cinde en yiiksek erkek oranina sahip iilkeler arasinda Tirkiye’de yerini
almaktadir.®® Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore;
Tirkiye’nin toplam niifusu 2017 yili sonu itibariyle yaklagik 80 milyondur. Bu 80
milyonun 12 milyonunu 15-24 yas grubundaki geng¢ niifus olusturmaktadir. Geng
niifus, toplam niifusun %16,1’ini olusturmaktadir. Geng¢ niifusun, %51,2’si erkek

niifustan, %48,81 ise kadn niifustan olusmaktadir.>®

2017 yilinda genclerdeki toplam issizlik orant %20,8 olarak belirlenmistir.
Geng erkeklerde issizlik oram1 %17,8 olurken, gen¢ kadinlarda bu oran %26,1
olmustur. Ne egitimde ne isttihdamda olan genglerin oran1 2017 yilinda %?24,2 olurken;
bu oran geng erkeklerde %14,6, geng kadinlarda ise %34 oldu.’®® Yiizdelerden de
goriilecegi iizere geng kadinlarin isgiicline katilim oranlart geng erkeklerin isgiiciine
katilim oranlarindan daha disiiktiir. Geng erkeklerin isgiicii piyasasinda daha aktif yer
aldiklar1 gozlemlenmistir. Goriildiigii tlizere kadinlarin ev hanimi statiisiinde
bulunmay1 tercih etmeleri ve isgiiciine katilma oranlarinin diisiik olmasi nedeniyle,
toplam isgiiclinde oldugu gibi, geng isgiicii icindeki oranlar1 da, zamanla az bir artis

gostermekle birlikte, oldukea diisiik oldugu ifade edilmektedir.®’

154 Sedat Murat ve Levent Sahin, age. , s.201.
155 TUIK, Haber Biilteni “Istatistiklerle Genglik”, 2017, Say1:27598, s.1.
156 TUIK, Haber Biilteni “Istatistiklerle Genglik”, age. , s.1.

157 Sedat Murat ve Levent Sahin, age. , s.204.
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Tablo 8: Tiirkiye’de Geng (15-24) Erkeklerin ve Kadinlarin Cinsiyet
Farkhihklaria Gére 2000-2017 Yillar1 Arasi Issizlik Oranlari(%)

Geng Erkek Gen¢ Kadin Toplam Geng fssiz
Oram (15-24) %
(15-24) % (15-24) %
2000 13,7 11,9 13,1
2003 21,4 18,9 20,5
2005 10,3 10,3 19,3
2006 E z 18,7
2007 20,1 20,8 19,6
2009 25,4 25,0 27,9
2012 16,3 19,9 17,5
2015 16,5 22,2 18,5
2016 17,4 23,7 19,6
2017 17,8 26,1 20,8

Kaynak: TUIK lsgiicii istatistikleri, Haber Biilteni(Yayimlanma Takviminden Yillara Gore

Incelenmistir).

Tablo 8’de Tiirkiye’de cinsiyete gore geng issizlik oranlari verilmektedir.
2000-2017 yillar1 arasindaki cinsiyet bazinda geng issizlik oranlari incelendiginde
ekonomik krizlerin yasandigi 2001 ve 2008 yillari sonrasinda issizlik oranlarinin hem
kadinlarda hem de erkeklerde en yiiksek seviyelere ulastigini gérmekteyiz. 2009
yilinda ise hem gen¢ erkeklerde hem de geng¢ kadinlarda igsizlik orani en yliksek
seviyeye ulasmistir. TUIK verilerine gore 2012 yilina kadar olan zaman dilimi
igerisinde geng erkek issizligi geng kadin issizligi oraninin {izerinde seyretmektedir,

fakat 2012 yi1l1 itibariyle durum tam tersine donmekte ve gen¢ kadin issizlik oranlar

65



genc erkek isgsizlik oranlarmin {izerinde seyrettigi goriilmektedir. Bu durum,
kadinlarin is piyasasina daha ¢ok dahil olmalar1 ve okullasma oranlari arttig1 icin is
konusunda secici olmalarindan kaynaklanmaktadir. Erkeklerin is konusunda her ne
kadar segici olmak isteseler de ilerde ev sorumlulugu tlistlenecekleri i¢in kadinlara gére
daha tavizkar olduklart sdylenebilir. 2017 yilinda gen¢ kadin issizlik orani %26,1
olarak gerceklesirken, geng erkek issizlik orant %17,8 olarak gerceklesmistir.

Geng istihdami sektorlere baglaminda incelendiginde ise 2017 verilerine gore
istihdam edilen genclerin %51,6’s1 hizmet sektoriinde yer almistir. Bu verileri %30,4
ile sanayi sektorii izlerken, en diisiik istihdam saglanan sektor %18 ile tarim sektorii
olmustur. Istihdam edilen geng erkeklerin %48,9’u hizmet sektdriinde, %36,5'inin
sanayi sektoriinde, %14,6'sinin tarim sektoriinde yer aldigi saptanirken; geng
kadinlarin %57,1'inin hizmet sektoriinde, %18'inin sanayi sektoriinde, %24,9'unun ise
tarim sektoriinde yer aldigi goriilmiistiir.®®® Verilen oranlardan da goriildiigii iizere
gengclerin sektor tercihi hizmet sektorii yoniindedir. Hizmet sektorii hem geng erkekler
hem de geng kadinlar tarafindan tercih edilen sektér olmustur. Diger sektorleri ele
alacak olursak; sanayi sektoriinde geng erkeklerin daha fazla orana sahip olduklar
dikkat ¢ekerken, tarim sektoriinde ise geng kadinlarin daha ¢ok orana sahip olduklar

gozlemlenmistir.

Tiirkiye’de genc kadin ve erkek issizliginin uzun yillardan itibaren yetiskin
igsizliginin iki kati ¢ikmasi genc issizligini azaltmak i¢in Tirkiye’de yeterli
politikalarin uygulanmadigini1 gostermektedir. Gengler arasinda ortaya cikan bu

olumsuz tablodan ise en ¢cok geng kadinlarin etkilendikleri goriilmektedir. >

2.2.1.4. isgiiciine Katilma Ve Issizlik Durumu

Tiirkiye’de isgiicli piyasasina iliskin temel veriler incelendiginde ilk dikkat
ceken durum aktif niifusun fazlaligina karsilik isgilicline katilim oranlarinin
yetersizligidir. Bu durum; Tirkiye’de isgiiciine dahil olmama yoniindeki egilimin

kuvvetli oldugunun bir gostergesidir. Tiirkiye’de isgiicii piyasasi agisindan bir diger

158 TUIK, Haber Biilteni “Istatistiklerle Genglik”, age. , s.1.

159 Nurhan Yentiirk ve Cem Baslevent, age. , s.8.
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onemli veri ise; issizlik oranlarina iliskindir. Issizlik sorunu; giiniimiizde biitiin diinya
iilkeleri agisindan farkli nedenlere bagl olarak ortaya ¢ikan bir problemdir. Istihdam
edilenlerin sayis1 2018 yil1 Haziran doneminde, bir 6nceki yilin ayni donemine gore
611 bin kisi artarak 29 milyon 314 bin kisi, istihdam orani ise 0,4 puanlik artis ile
%48,4 olmustur. Isgiiciine katilma oran1 2018 yil1 Haziran doneminde bir 6nceki yilin
ayn1 donemine gore 675 bin kisi artarak 32 milyon 629 bin kisi, isgiiciine katilma orani
ise 0,4 puan artarak %53,8 olarak gerceklesmistir.*®® Bu oranlarda isgiiciine katilma
ve istihdam oranlarinda yiikselme oldugu goriilse de 15 yas ve {izeri niifusun hala

yarisinin isgiicline katildig1 ve istihdam edildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin temel sorunlarinin baginda gelen issizlik genel olarak ¢alisma ¢agi
icindeki tiim gruplar etkilemekle beraber, geng issizler olarak ifade edilen 15-24 yas
aras1 grupta daha fazla hissedilmektedir.’®! Genglerin isgiiciine katilim orani cinsiyete
gore degerlendirildiginde, gen¢ kadinlarin isgiliciine katilimlarinin geng erkeklerin
isgiiciine katilimlarindan daha az olduklar1 goriilmektedir. 2017 yili TUIK verilerine
gore genc kadinlarin iggiliciine katilim orani %31,1 iken geng erkeklerin isgiiciline
katilim oran1 %55,2 olarak saptanmistir.’®? Kadinlarda isgiiciine katilma oranlarinin
diisiik olmasi, kentlesmenin artisi ile licretsiz aile isciliginden ¢ikan kadinlarin kent

icinde isgiiciine katilmayarak evdeki islerle ilgilenmelerinden kaynaklanmaktadir.1®3

Genglerin isgiiciine katilimin artmasi, yiiksek bir biiyiime yakalamak icin
onemli bir faktordiir. Ancak bunun i¢in egitim, nitelik, verimlilik artiglar1 ile bir
paralellik saglanmalidir. Isgiiciine katilim tek basma arttifi zaman igsizligin,
yoksullugun ve sosyal giivensizligin beraberinde gelecegi diisiiniilmektedir.’®* Bu
nedenle de isgiicline katilim saglanirken egitim, nitelik ve verimlilik sarmalinin

diizenli islemesi gerekmektedir.

160 TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2017,
http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27587.

161 Emel Cetinkaya, 2008, age. , 5.95.
162 TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&Ilocale=tr.

163 Ahmet Selamoglu ve Kuvvet Lordoglu, Katilim Siirecinde Avrupa Birligi Ve Tiirkiye'de Isgiicii Ve
Istihdamin Gériiniimii, Belediye-Is Yayinlari, Ankara, 2006, s.194-195.

164 Nurhan Yentiirk ve Cem Baslevent, age. , 5.30.
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2.2.1.5. Egitim Diizeyine Gore Geng Isgiiciiniin Durumu

Egitim bireylere bilgi, beceri ve davranig kabiliyetleri kazandirarak hedeflerini
gerceklestirmelerini saglayan bir siirectir. Insan giiciiniin gelisiminde ve toplumlarmn
sosyal ve ekonomik ilerlemelerinde artan bir oneme sahiptir. Hem gelismis hem de
gelismekte olan tilkelerin ekonomik biiylime ve gelismelerinde egitimin 6nemli bir
yeri oldugu kabul edilmektedir.’®® Ancak Tiirkiye isgiicii verimliligi ve isgiiciiniin
egitim seviyesi diisiikliigli nedeniyle ekonomik biiylime imkanlar1 agisindan olumsuz
bir tablo ¢izmektedir. Bunlara bagli olarak da ciddi anlamda geng isgiiciiniin issizligi

sikintilariyla karsi karsiya kalmaktadir.

Tiirkiye’de onemli bir issizlik sorunu yasanmakla birlikte; genglerin issizlik
oranlarinin yetiskinlerin issizlik oranlarinin iizerinde seyretmeye devam ettigi
gbézlemlenmektedir. Bu bir¢cok iilkede boyle olmakla beraber Tiirkiye’de geng
igsizliginde yillar i¢inde bir iyilesme yasanmamustir. Ciinkii egitimsizlik, yoksulluk,
sosyal dislanma bu sorunlarin yasanmasindaki etkenlerden bazilar1 olarak karsimiza
cikmaktadir.'®® Bu etkenlerden en dnemlisi olarak ise Tiirkiye’de issizlik sorununun,

bireylerin egitim durumundaki farkliliklardan kaynaklanmasidir.

15-24 yag araliginda bulunan geng niifus olarak belirtilen bu grupta var olan
igsizlik sorunu egitim durumlar acisindan incelendiginde o6zellikle yiiksekogretim
gorenlerde bu oranin oldukga yiiksek olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum sorunun
ciddiyetini daha da arttirmaktadir. Tiirkiye’de issizligin nedenleri arasinda egitim
sisteminin ve istihdam iligkisinin kurulamamis olmasi da énemli bir yer tutmaktadir.
Emek piyasasinin beklenti ve ihtiyaglart géz ardi edildikleri igin egitim sisteminden

kaynakl1 issizlik durumu ortaya ¢ikmaktadir.®’

1% Funda Condur ve Necmiye Comertler Simsir, “Tiirkiye 'de Egitim Harcamalari, Ekonomik Biiyiime
ve Geng Igsizlik lliskilerinin Analizi”, Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Dergisi, Cilt:2, Say1:6, 2017,
s.50.

166 Nurhan Yentiirk ve Cem Baslevent, age. , 5.3-4.

1" Funda Condur ve Mehmet Bolikbas, “Tiirkiye 'de Isgiicii Piyasasi ve Geng Issizlik-Biiyiime Iligkisi
Uzerine Bir Inceleme”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 47, Say1: 2, 2014, s.85-86.
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Tablo 9: Tiirkiye’de Genglerin (15-24) Egitim Durumlarina Gore 2000-2017
Yillar1 Arasi Issizlik Oranlar: (%)

2000 | 2001 | 2003 | 2004 | 2007 | 2008 | 2009 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017*

Okuma-yazma

Bilmeyen(%6) 50 |87 (181 |96 |16,7 110 | 195|121 |79 |134 | 121

Okuma-
Yazma Bilen
Fakat Bir 11,0 | 14,4 | 30,2 | 13,0 | 17,3 | 19,8 | 23,0 | 15,0 | 14,1 | 15,0 | 16,1

Okul
Bitirmeyen(%o)

Tlkokul(%) 83 |10,6 | 153 | 13,4 | 14,7 | 143 | 179 | 16,0 | 16,3 | 16,5 | 14,1

Ik6gretim(%) | 10,3 |96 | 11,4 | 133 | 16,8 | 17,9 | 22,4 | 14,8 | 15,6 | 158 | 16,2

Ortaokul veya
Dengi Meslek | 13,7 | 17,7 | 19,7 | 19,6 | 19,3 | 18,7 | 21,6 | 13,1 | 14,0 | 14,1 | 13,8
Okul(%0)

Genel Lise(%) | 20,6 | 24,0 | 259 | 26,6 | 23,5 | 25,0 | 30,6 | 20,4 | 22,2 | 22,8 | 24,4

Lise Dengi
Meslek 20,8 | 255 | 238 | 29,3 | 22,6 | 20,8 | 27,6 | 19,3 | 18,1 | 21,0 | 21,8
Okul(%0)

Yiiksek Okul
veya 28,3 | 30,7 | 38,8 | 39,8 | 285 | 29,8 | 332 | 283 | 295 | 30,8 | 34,4
Fakiilte(%)

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr

*2017 Yillik verileri esas alinmistir.

Tiirkiye’de igsizlik sorunu, bireylerin egitim durumuna gore farkliliklar
gostermektedir. Tablo 9’da, Tiirkiye’deki geng¢ niifus olarak kabul edilen 15-24 yas
grubunun yillara gore, kiritlma donemleri dikkate alinarak egitim durumlar1 ve buna
bagli olarak issizlik oranlar1 verilmistir. Tablodan da anlasilacag: iizere hi¢ okuma

yazma bilmeyenlerin yliksekokul veya fakiilte mezunlarina gore issizlik oranlar1 daha
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diistiktiir. Yani bu oranlara bakildiginda herhangi bir okuldan mezun olmanin isgiicline

katilma oranlarini olumlu yonde etkiledigi sdylenemez.

Yukaridaki tablo incelendiginde krizden sonraki donemlerde issizlik
oranlarinin fazlasiyla yiikselmesi dikkatleri gekmektedir. Bu tarz ekonomik durgunluk
ve gerileme donemlerinde yetigkin issizligiyle beraber geng issizliginin de hayli arttig
sylenebilir. Ornegin 2001 yilinda okuma-yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen genc
igsizlerin oran1 %14,4’ten 2003 yilinda %30,2’ye yiikselmistir, bu oran 2008 yilinda
%19,8 iken yine yasanan ekonomik kriz nedeniyle 2009 yilinda %?23,0’e yiikselmistir.
Ornekte oldugu gibi genclerin egitim-6gretim seviyelerine bakilarak ve yillar itibariyle
incelendigi zaman ekonomik kriz donemleri sonrasinda yasanan issizlik artiglari bariz
bir sekilde gozlemlenebilir. Ancak bu inceleme yapilirken bir sikinti goéze
carpmaktadir. Normalde egitim seviyesi arttikca issizlik oranlarmin diigmesi
beklenirken tablo da tam tersi bir durum s6z konusudur. TUIK verilerine gére 2000°li
yillardan itibaren geng issizlik oranlarmin %30’larin altina ¢ok fazla diismedigini
gérmekteyiz. Ozellikle yiiksekokul mezunu genglerin issizlik oranlarinin bu derece
yiiksek olmasimin makul acgiklamalar1 vardir. Bu agiklamalari Mahirogullart soyle
siralamistir: Genglerin is piyasasina ilk defa girmeleri, piyasa hakkinda bilgilerinin
olmamasi, okuduklar1 boliim veya meslekle ilgili tecriibe sahibi olmamalari, ev ge¢imi

kaygilarinin bulunmamasi ve esnek yasam tarzlari gibi dezavantajlaridir.1®8

Egitim sisteminin bu kadar 6nemli olmasi esasinda, isgiicii piyasalarinin
nitelik talepleriyle de yakindan alakali oldugu diistiniilmektedir. Bu yiizden gegmisten
giiniimiize kadar gelen geng issizliginin 6nemli nedenlerinden biri olarak genglerin

isgiicii niteliklerinden kaynaklanan eksiklikleri gosterilmektedir.'®°

Tiirkiye’de, isgiicli piyasasinda nitelikli isgiicii talebi artarken ayn1 zamanda
isgiicli arz1 ile isgiicli talebi arasinda iggiliciiniin niteligi yoniinden bir uyusmazlik
bulunmaktadir. Buna bagl olarak, ¢esitli isler sahiplerini beklerken geng issizler

niteliklerine uygun isler aramak durumunda kalmaktadirlar. Bu konuda egitim

188 Adnan Mahirogullari, age. , 5.89-90.

sy

189 Naci Giindogan, “Geng¢ Issizligi ve Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde Uygulanan Geng Istihdam
Politikalar:”, age. , 5.68.
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faktoriiniin issizlik siiresini uzatan etmenlerden biri oldugu ortaya ¢ikmaktadir.’
Ancak yapilan son aragtirmalara ve verilere bakilacak olursa artik {iniversiteyi
kazanmis olmakta gengler i¢in yasamin geri kalan kisminin garanti altina alindiginm
ifade etmemektedir. Ciinkii geng issizlerin 6nemli bir boliimiinii {iniversite mezunu
gencler olusturmaktadir. Is bulamama nedeni olarak sahip olduklar1 niteliklerin
yetersiz oldugunu diisiinen gengler ise yliksek lisans programlarina yonelmektedirler.
Bu programlara yonelerek “igsizligi oteleme” diye tabir edilen siirecin i¢ine girerek
geng issizler hem kendilerine hem de yakin sosyal ¢evrelerine ise girmemis olmalarini
aciklayabilecek bir neden yaratmaktadirlar. Boylece gengler kendilerini issiz olarak
degil, kurslardan veya yiiksek lisans egitimini tamamlar tamamlamaz ise girecek olan
profesyoneller olarak benimsetmeye caligsmaktadirlar. Fakat bu egitimlerin ¢ogu,
sadece genclerin gelecege iyimser agidan bakmalarint saglamakla kaldigi

belirtilmistir.1":

Egitim-istihdam ve issizlik arasindaki iligkiler, tilkelerin gelisimi acgisindan
oldukca dénemlidir. Istihdamin énemli bir kismimin egitim diizeyi diisiik isgiiciinden
olugmasi iilkenin gelismesi ve toplam katma deger iiretimi agisindan olumsuz bir

gostergedir. 1’2

Tiirkiye’de emek piyasasindaki genclerin, yiiksekokul ve fakiilte mezunu
igsizler arasindaki payr son 10 yil verileri incelendiginde arttigi gozlemlenmistir.
TUIK verilerine gore; 2007 yilindaki yiiksekokul veya fakiilte mezunu issizlik orani
%28,5 iken 2017 yilinda bu oranin %34,4’e ciktig1 goriilmektedir. Bu durumda ise
egitimli igsizlerin artmasiyla tilkenin toplam vasif diizeyinin ve toplumsal kaynaklarin

verimli kullanilmadigmin en net gdstergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.!”

170 Berna Balc1 Izgi, “Geng Issizligi Ve Egitim Ile Olan Iligkisi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt:11, Sayr:41, 2012, s.302.

1 {lkay Savel, “Geng Issizligi, Egitim ve Istihdamda Sorunlar, Céziim Arayislarr”, TISK AKADEMI-
Ozel Say1-1, Geng Issizligi Sempozyumu, 2007, 5.95.

172 Adnan Mahirogullar1 ve Adem Korkmaz, 2013, age. , 5.75.
173 Adnan Mahirogullar1 ve Adem Korkmaz, 2013, age. , s.77.
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Tablo 10: Tiirkiye’de Egitim Diizeyine Gore Geng Isgiicii Oranlari(2007-2017)

2007 2017

Isgiiciine | Issizlik Istihdam | Isgiiciine | Issizlik Istihdam

Katilma | (%) (%) Katilma | (%) (%)

Oram Oram

(%) (%)
Okuma-yazma bilmeyen 17,5 16,7 14,6 23,3 12,1 20,5
Okuma yazma bilen fakat 29,6 17,3 24,5 42,6 16,1 35,8
bir okul bitirmeyen
ilkokul 46,1 147 39,3 42,8 14,1 36,7
lkogretim 27,3 16,8 22,7 64,4 16,2 54
Ortaokul veya dengi 67,5 19,3 54,8 23,4 13,8 20,1
Genel Lise 31,2 23,5 23,9 32,3 24,4 24,4
Lise Dengi Meslek Okulu 58,4 22,6 45,2 57,2 21,8 447
Yiiksekokul veya Fakiilte 76,3 28,5 54,6 78,2 34,4 51,2

Kaynak: TUIK, rapory.tiiik.gov.tr.

Geng issizlerin egitim diizeyine ve issizlik oranlarima baktigimizda 2007

yilindaki en diistik issizlik oraninin %14,7 ile ilkokul mezunlarinda oldugu dikkat

cekmektedir. 2017 yili verileri incelendiginde de durumun degismedigi dikkat

cekmektedir. 2017 yilindaki geng issizlerden en diisiik issizlik oranina sahip olanlar da

%14,1 ile ilkokul mezunu genglerden olusmaktadir. En yiiksek igsizlik oranlarini ise

genel lise, lise dengi meslek okullar1 ve yiiksekokul mezunu gengler olusturmaktadir.

2017 yilindaki en yiiksek igsizlik oran1 %34,4 ile yiiksekokul ve fakiilte mezunlar

olusturmaktadir.
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Yukarida verilen Tablo 10°daki oranlardan da goriildiigii tizere iilkemizde
ozellikle ilkdgretim ve ortadgretim konusunda ciddi sorunlar mevcuttur. Tiirkiye’de
ilkogretimin sekiz yila ¢ikmasi genel olarak énemli bir adim olarak kabul edilse de,
ortadgretimin gerekli yapilandirmay1 gergeklestirememis olmasi biiylik sorunlar
yaratmistir. Genel lise mezunlar1 {niversiteyi kazanma umutlar1 ile yillarca
beklemekte, umutlari tiikenince de emek piyasasina neredeyse vasifsiz bir birey olarak
girmektedirler. Diger taraftan tilkemizde meslek ve teknik liselere yeterince 6nem
verilmemekte, isgiicli piyasasina ara eleman yetistirme amaci olan bu okullar
islevlerini yerine getirememekte ve toplum tarafindan g¢ok tercih edilmemektedir.
Ayrica bu 6gretim kurumlarindan mezun olan genglerin iiniversiteye geciste mezun
olduklar ilgili programlara sinavsiz gecis hakki taninsa da bu durum sorun olusturmus

ve onemli sikintilar1 beraberinde getirdigi icin tercih edilmemistir.1™

2.2.1.6. Is Arama Siirelerine Gore Geng Issizlik

Geng issizlerin ig arama siirelerine gore dagilimina bakildiginda, is arama
siirelerinin genel olarak 5 aydan kisa siliredir is arayanlarda yogunlastigi
goriilmektedir. Egitim durumu ile is arama siireleri arasinda dogrudan bir iligki
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bununla birlikte, 1 yildan fazla iki yildan az
stiredir 1 arayanlarin sayis1 2017 yilinda 48 bin ile yiiksekokul veya fakiilte mezunlar
i¢in en yiiksek rakama sahiptir. Yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin okul bittikten
sonraki ilk 8 ay icerisinde is basi etmeleri diger mezunlara nispeten daha az oldugu
goriilmektedir. Ilk 8 ay igerisindeki issizlik rakamlar1 yiiksekokul ve fakiilte

mezunlarinda en yiiksek seviyelerde seyretmistir.

174 Adnan Mahirogullar1 ve Adem Korkmaz, 2013, age. , s.77.
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Tablo 11: Genglerde issizlik Siireleri

2017 YILI
1 2 3 Yil ve
Yildan Yildan 3
12Ay |35Ay | 68AY |\ O11AY | roila2 | Fazla3 | vildan
Yildan | Yildan | Fazla
Az Az
Okuma-yazma 3 3 0 (6)* 0 (6)* (6)*
bilmeyen
Okuma yazma 16 13 4 2 5 1 0
bilen fakat bir okul
bitirmeyen
ilkokul 7 2 0 1 1 0 1
ilkégretim 114 54 23 7 24 4 2
Ortaokul veya 80 29 9 4 12 3 1
dengi
Genel Lise 72 27 14 5 14 2 1
Lise Dengi Meslek 86 49 21 7 22 5 1
Okulu
Yiiksekokul veya 119 80 45 17 48 10 1
Fakiilte

(6)* Bilgi yoktur.

Kaynak: tuik.gov.tr.

Issizlik oranlarmmn egitim durumlarina gore geng erkek-kadin karsilastirmasi

yapildiginda, ilkokuldan itibaren tiim egitim kademelerinde gen¢ kadinlarin issizlik
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rakamlar1 geng erkeklerin issizlik rakamlarindan fazladir. Ancak bu durum hem geng
kadinlar hem de geng¢ erkekler agisindan "diplomali igsiz" nitelendirmesini
degistirmemektedir.}” Ozetle Tiirkiye’de is giicii piyasasinda geglerin profili su temel
ozellikler ¢ergcevesinde degerlendirilebilir; gengler arasinda diistik istihdam yiiksek
issizlik oranlart mevcuttur, yiiksek kentsel ve tarim dis1 geng issizlik oranlari vardir,
gen¢ isgiiclinde ylikselen egitim diizeylerine ragmen yetersiz egitim altyapisi
gorilmektedir ve isgiicli piyasasi ihtiyaclarimi karsilayamayan bir mesleki egitim

sistemi oldugu dikkat gekmektedir.!’®

2.2.1.7. isteki Durumuna Gére Istihdamdaki Gencler

Tiirkiye’deki geng isttihdaminin isteki durumu, geng istihdaminin 6zelligini ve
genclerin istihdamdaki islerinin niteligini gosterir. Istihdamda olan genclerin isteki
durumlarina gore licretli veya maasl, yevmiyeli(mevsimlik, arzi, gecici), isveren,
kendi hesabina calisan ve Tlicretsiz aile iscisi olmak tlizere 5 grupta toplamak
miimkiindiir. Asagidaki tabloda istthdamdaki genclerin isteki durumlarinin yillara gére

degisimi incelenecektir.

175 Seyma Ipek Kostekli, istihdam Stratejileri ve Tiirkiye Igin Bir Model Onerisi, Istanbul Sanayi Odas1
Yayinlari, Istanbul, 2006, 5.98-99.

176 Giiliz Seda Kayali, age. , 5.86-87.
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Tablo 12: isteki Durumuna Gére Istihdam Edilen Gengler (15-24 yas grubu/

Bin)

Ucretli Yevmiyeli | isveren Kendi Ucretsiz Toplam

veya (Mevsimlik Hesabma | Aile Iscisi

Maash , Arzi, Calisan

Gegici)

2000 1.887 586 50 291 1.882 4.696
2005 2.080 311 29 184 930 3.554
2008 2.220 304 37 151 772 3.484
2009 2.343 0 31 162 792 3.328
2010 2.486 0 34 145 799 3.465
2011 2.699 0 30 153 815 3.697
2012 2.728 0 27 130 762 3.647
2013 2.800 0 30 123 774 3.727
2014 3.005 0 23 123 779 3.930
2015 3.117 0 27 121 774 4.039
2016 3.133 0 25 113 769 4.040
2017 3.134 0 28 124 792 4.078

Kaynak: tiiik.gov.tr.

genclerin yaklasik 2000’den fazlasi iicretli veya maagh olarak calismaya baglamis,
2014 yilindan sonra ise bu rakam 3000 kisi iizerinde seyretmeye devam etmistir. Bu

rakamlar dikkate alindiginda genglerin biiyiik bir ¢ogunlugunun ticretli veya maash
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islere yogunlastigi goriilmektedir. 2000’11 yillarin basinda iicretsiz aile is¢isi olarak
calisan genclerin sayisi neredeyse 2000 kisiye yakinken, bu durum da kdylerden
kentlere go¢ eden genclerin artmasi nedeniyle 2017 yilinda azalarak 792 bin kisiye
gerilemistir. Bu durumu yevmiyeli ¢alisan gengler de izlemistir. 2000 yilinda 586 bin
kisi bu tarz islerde c¢alisirken 2009 yilindan itibaren bu tarz islerde calisanlar
stfirlanmistir. Yillar boyu en az rakama sahip olan gengler ise igveren olarak hayata
atilan genglerde gozlemlenmistir. Yine isveren olan gencglerde de 2000 yilindan 2017
yilina kadar azalislar olmustur. 2017 yilinda isveren genglerin sayis1 28 bin kisi olarak

tespit edilmistir.

Yillar itibariyle ticretli veya maasli ¢alisan genclerde dnemli bir artis, ticretsiz
aile iscisi olarak ¢alisan genclerde ise dnemli bir azalis s6z konusudur. Bilindigi iizere
ticretsiz aile is¢iligi kirsal alanlarda ve daha ziyade tarimsal faaliyetlerde yaygin bir
istihdam seklidir. Ulkemiz ekonomisinde de sanayinin paymin gittikge artmasi ve
tarimin payinin da giderek azalmasiyla iicretsiz aile is¢ilerinin payinda giderek azalma
olmustur. Ancak licretsiz aile is¢isi olarak calisan gen¢ kadinlarin oraninin erkeklere
gore daha yiiksek oldugu dikkat ¢eken bir diger durumdur. Ucretsiz aile is¢isi olarak
calisanlarin biiyiik bir boliimiinii kadinlarin olusturmasi ve bu kadinlarin sehirlere gog
ettiklerinde eve kapandiklari, isgiicii piyasasina girmedikleri i¢inde {icretsiz aile
iscileri rakamlarinda azalma olmast olagan bir durum olarak karsimiza ¢iktig ifade

edilmektedir.t’”

2.2.1.8. Kirsal- Kentsel Geng Issizligi

Tiirkiye’de isgiiciine katilma oraninin 1950'lerden itibaren giderek azalmasinin
altinda yatan temel neden, tarimdaki ¢oziilme ve kirdan kente gé¢ olgusudur. Kirdan
kente goc siirecinde kirda isgiicii i¢inde yer alan kadinlar kentte isgiicii disinda
goriinmektedir. Diger taraftan, kentlerde calisilacak islerin belirli beceri ve egitim
gerektirmesi buna karsin kirdan go¢ eden kadinlarin egitim diizeyinin diisiikligi
isgiicii disinda kalmalarini kalic1 hale getirmektedir.!’”® Tarmm istihdaminda ortaya

cikan azalmalarda 6nemli sonuglardan biri de isgiicli piyasasina daha az kadinin

177 Emel Cetinkaya, 2008, age. , 5.89-90.
178 JSKUR, Dérdiincii Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 2007, s.19.
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katilryor olmasidir.!”® Kirsal alandan kentsel alana go¢ eden kadinlar, kirsal alanda
licretsiz aile is¢isi olarak tarim sektoriinde ¢alisiyorken kentlere geldiklerinde isgiicii

piyasasina katilmamay1 tercih ettikleri goriilmektedir.

Kir-kent ayrimina gore geng issizlik oranlar1 incelendiginde, kentsel alanlarda
genel olarak genglerin isgiiciine katilma oraninda diisiis oldugu géze garpmaktadir.
Isgiiciine katilma oranlarimin diismesinde, niifusun artis hizinin diismesinin yani sira,

egitim siiresinin uzamasinin da etkisi oldugu diisiiniilmektedir.

Kentsel-kirsal yerlesim agisindan bakildiginda, kentsel alanlarda geng
igsizlerin oransal fazlalig1 ile karsilasilmaktadir. Geng issizligi oranlar1 kentlerde kirsal
alanlara gore daha yiiksektir. Kirsal alanlarda erkekler arasinda ve kentlerde kadinlar
arasinda igsizlik oranlar1 daha yiiksektir. Genel ortalamaya bakildiginda da geng

issizligi oran1 kadinlarda, erkeklere gore daha hizli artmaktadir.'8°

Koyde is bulmak i¢in kadmlar egitime ihtiyag duymazlar. Ciinki egitim
diizeyinin diisiik olmasi, kentlerde yasayan kadinlarin ¢alisamama nedenlerinden
biridir. Egitimli geng¢ kadinlarin kdylerde is bulmak agisindan sanslari kentlerdeki
kadinlara gore distiktiir. Geng kadinlarin kentlerde is bulmak igin ise geng erkeklere
gore daha egitimli olmalar1 gerekmektedir. Kentlerde ¢alisan erkeklerin kirda ¢alisan
erkeklere gore daha egitimlidirler. Kentlerde yerlesik gen¢ erkeklerin arasinda
iniversite mezunlarinin ¢alisma oranlarinin ise diger egitim diizeylerine gore daha

yiiksek oldugu bilinmektedir.'8

Sehirlerde issizlik oranlar1 ¢ok yiiksektir ve sehirlere yonelik hem isgiiciiniin
egitimini artirict hem de istthdam dostu ekonomi politikalar: birincil derecede dnem
tagimaktadir. Tarimda Onemli c¢oziilmeler olmaktadir ve ayrica gencler tarim
sektoriinden uzaklagsmaktadir. Bu nedenle de kirsal bolgelere yonelik istthdam yaratma
stratejileri, altyapr yatirimlart ve verimlilik artigt gibi konular 6nem tagimaktadir.

Kirsal yerlere yonelik istthdami artirma politikalari, hem tarim sektoriinden

179 Ahmet Selamoglu ve Kuvvet Lordoglu, age. , 5.197.
180 Emel Cetinkaya, 2008, age. , 5.98.

181 Nurhan Yentiirk ve Cem Baslevent, age. , s.14-15.
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uzaklagarak kentlerde kayit dist calisan, hem de tarimda kalarak ticretli aile isgisi
olarak ¢alisan ve her ikisi de sosyal glivenlikten yoksun olan geng kadin ve erkeklerin
yoksulluklarmni azaltmak icin son derece 6nemli politikalardir.’8 Ayrica, tarimdan
tarim dis1 kesime dogru yasanacak olan geng isgilicii arzinin egitimsiz gencglerde
yaratacagi issizlik artisina karsi, 6rgiin egitim sisteminin disina tagan beceri ve nitelik
kazandirma merkezlerinin olusturulmasi, uygulanmak istenen diger politikalara ek

avantajlar saglayacaktir.'8

2.2.2. Tiirkiye’de Geng Issizligi Problemine Yonelik Uygulanan Politika
Ve Programlar

Bilgi toplumuna gecisle birlikte, geleneksel iiretim modelleri yerini bilgi ve
teknoloji agirlikli modellere birakmistir. Bu ise, mevcut ve ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin
donanimli, nitelikli olmasin1 zorunlu kilmaktadir. Gelismis tilkeler istihdamda bilgi
toplumunun ihtiyaglaria yonelik isgiicli yetistirme sorunlariyla ugrasirlarken,
gelismekte olan veya bizim gibi heniiz sanayilesmesini tamamlamadan yeni bir
toplumsal asamaya ge¢mekte olan iilkeler, bu degisim siirecinin genel sorunlari
yaninda bilgi toplumunun ihtiyaglarindan dogan yeni sorunlarla da ugrasmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu nedenle de; “dezavantajli gruplarin” ve bunlar i¢inde de issizlik
oranlar1 6nemli seviyelerde olan “genglerin” istthdami ayr1 bir sorun olarak karsimiza
¢tkmakta ve bu sorunlara ¢oziimler bulunmasi gerekmektedir.8* Simdi Tiirkiye’de bu
sorunlara kargi alinan tedbirlere; bes yillik kalkinma planlarma, egitim ve pasif

istihdam politikalarina deginilecektir.

2.2.2.1. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Geng Tssizligi

Kalkinma planlari; egitim, saglik, istthdam gibi sosyal politika alanlarinda
genclerin  yasam  kalitelerini  yiikseltmeyi, istthdamda sorunlu alanlarin

tyilestirilmesini, genclerin toplumla biitlinlesmis, 6zgiiven sahibi, saglikli bireyler

182 Nurhan Yentiirk ve Cem Baslevent, age. , .15.
183 Nurhan Yentiirk ve Cem Baslevent, age. , s.31.

184 Namik Ata, age. , s.112.
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olarak yetismelerini, toplumsal hayata ve isgiiciine aktif katilimlarini saglayacak tedbir

ve faaliyetlere yer vermeyi amaglayan programlardir.18

1963-1967 donemi Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda genglik konusu, ayr1
bir konu olarak ele alinmadigindan, alternatif ¢6ziim politikalar1 gelistirilememistir.
Ancak niifus artis hizinin yiiksekligine ve tarimsal niifusun yogunluguna dikkat
cekilerek istihdam konusunda su dort ana hedef belirlenmistir.'®® Bu hedefler; issizlik
meselesini ¢6zmek, calisanlarin mesleki seviyelerini yiikseltmek, her basamakta
yeterlilige dayanan bir calistirma politikasiyla yetisenleri yerinde kullanmak ve saglam
bir sosyal hareketlilik yaratmak, calisan niifusun g¢esitli meslek gruplarinin
boliinlisiindeki dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve daha dengeli bir dagilis

saglamaktir.

1968-1972 doénemini Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, genclik konusunu
“genglik sorunlar1” baglig1 altinda detayli olarak incelemistir. 14-24 yas grubu geng
niifus olarak tanimlanmistir. Planda, “genellikle sorunlar bir biitiin olarak ele alinacak,
genclige hizmet saglayan programlar gelistirilecek, farkli hizmetler arasinda yakin
iligski ve isbirligi kurulacak, firsat esitligi ilkesine gore ¢6ziim yollar getirilecek, koy
ve sehirde yasayan, okuyan ve okul dis1 gengligin 6zel sorunlari ele alinmaya

calisilacaktir” denilmisgtir.8’

1973-1977 donemi Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda genglik ile ilgili
sorunlar; “Egitim ve Kiiltlir” baslikli on ikinci boliimiin alt basliklar1 arasinda
diizenlenmistir. 1690 yilindaki Ikinci Planda genglik sorunlarinin biitiinciil, bir
yaklagimla ¢6ziilmesi yolunda getirilen politika tedbirlerine ragmen, bu konuda ¢aba
gosteren ve gencglige hizmet gotiiren kuruluslar arasi isbirligi gerceklestirilememis ve
hizmetler verimli olarak yiiriitiilememistir. Bunun sonucunda Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda, genglik ve sporla ilgili sorunlarin ¢dziilmesine bir biitiinliik, yeni

bir anlayis getirmek ve ilgili kuruluslar arasi igbirligini saglamak amaciyla Genglik ve

185 Giiliz Seda Kayali, age. , s.131-132.

186 DPT, I. Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/Birinci_Bes_Yillik Kalkinma Plani-1962-1967.pdf, s.442.
187 DPT, 1. Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-

content/uploads/2018/10/1kinci_Bes Yillik Kalkinma Plani-1968-1972.pdf , s.254.
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Spor Bakanligi kurulmustur.’®® Planda, gengligin istihdamla ilgili problemlerine ¢ok
genel ifadelerle deginilmis, genglerin iginde bulundugu ekonomik ve sosyal sorunlarin
genglige yoneltilmis egitim, rehberlik, ¢alisma gibi hizmetlerin yayginlastirilmasi ve

etkinliginin arttirilmasiyla ¢oziilebilecegi belirtilmistir. '

1979-1983 donemi Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda genglik kesimi
olarak tanimlanan 12 - 24 yas grubunun toplam niifus igindeki oraninin giderek
arttigina dikkat ¢ekilmistir. Bu planda geng ¢ag niifusunun, is ve egitim olanaklarinin
goreli olarak c¢ok oldugu, gelismislik diizeyi yiliksek oldugu biiyiik kentlerde
yogunlagsma egiliminde olduklarindan bahsedilmistir. Kentlerde egitim ve 0gretim
olanaklarinin daha iyi olmasi, iicretlerin ve kent yasaminin ¢ekiciligi gibi nedenler,
kirsal alanlardaki gen¢ yas grubunda iktisaden aktif olanlarin sayica azalmalarina
neden olmaktadir.!®® Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, Tiirkiye nin giderek
artan isttihdam sorununa gergek¢i ¢oziimler getirmeyi ilke edinmislerdir. Bu Plan
doneminde, teknoloji ve sanayi politikalartyla uyumlu istihdam politikas1
gelistirilecektir ve isgiiciiniin {iretim siirecine girmeden ve liretim siireci igerisinde
stirekli olarak egitilmesine dnem ve Oncelik verilecektir. Orta nitelikli teknik insan
gliclinlin yetistirilmesi i¢in ise 6zel plan ve programlar gelistirilmesi gerekliligine

dikkat ¢ekilmistir.1%

1983-1987 donemi Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; geng istthdamini
ve igsizlik sorununu dogrudan 6n plana ¢ikaran ve bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik
politikalar igeren ilk kalkinma plam olma o6zelligini tasimaktadir.!®? Plana gére;
Tirkiye ortalamasi olarak 15 - 19 yas grubunda bulunan her 100 gencten, 10.5' agik
igsiz durumundadir. Bu durumda igsizler i¢cindeki geng issizlerin Gnemini ortaya

cikmaktadir. Geng issizlere yonelik alinan 6nlemler ve yillik programlarla istihdam

188 DPT, 111 Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/Ucuncu_Bes_Yillik Kalkinma_ Plani-1973-1977.pdf , 5.789.

189 Naci Giindogan, 2001, age. , 5.127.

190 DPT, IV. Bes Yillik Kalkinma Plan1, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/Dorduncu_Bes_Yillik Kalkinma Plani-1979-1983.pdf , s.155.

191 DPT, IV. Bes Yillik Kalkinma Plany, age. , s.277.
192 Sedat Murat ve Levent Sahin, 2011, age. , 5.449.
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artiric1 projeler hazirlanarak uygulanmasi hedeflenmistir.!®® Ayrica Planda, geng
igsizligini azaltmak amaciyla, genglere istihdam imkani saglayan isverenlerin vergi vb.
yollarla tesvik edilerek, genclerin istihdam edilebilir hale getirilmesini saglayacak
nitelikte beceri egitimiyle donatilmasina yardimci olan igverenlere de vergi iadesi
uygulamasini baglatmak amaglanmistir. Son olarak ise ortadgretim ve daha alt
kademelerde okula devam eden 6grencileri meslege yoneltme hizmetleri verilmesi de

planda yer alan politikalar arasinda yer almaktadir.'%

1990-1994 donemi Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; Uluslararasi
standarda uygun olarak 15-24 yas grubu geng¢ olarak kabul edilmistir. Issizlik
oranlarinda belirli 6l¢iide diisme saglanmasina ragmen, geng niifus igindeki igsizligin
agirhgim siirdiirdiigii dikkat cekmistir.!% Istihdamin gelismesini saglamak amaciyla
bazi hedefler belirlenmistir. Bu genel hedefler dogrultusunda; yatirimlarin tesvik
edilmesi, girisimcilik ruhunun ve giiciiniin gelistirilmesi, kii¢iilk ve orta Olgekli
girisimcilerin desteklenmesi, nitelikli isgiicti yetistirmeye agirlik verilmesi ve mevcut
is giicliniin niteliginin yiikseltilmesi, isgiicli piyasasinda karsilasilan ve istihdamin
gelismesini olumsuz yonde etkileyen sorunlarin ortadan kaldirilmasi istihdam
politikasinin temel ilkeleri olarak benimsenmistir.1%® Bu planda en 6nemli gelisme ise,
kismi zamanli (part-time) olarak yeni is alanlarinin agilmasina ve bu tiir istthdamin
gelistirilmesine onem verilerek gerekli mevzuat diizenlemesinin yapilacak olmasi
kararinmn alinmasidir. Boylece Is ve Isci Bulma Kurumu’nun etkinligin arttirilmasi

diisiincesi de bu plan doneminde gerceklestirilmistir.'®”

1996-2000 donemi Yedinci Bes Yillikk Kalkinma Plani; bu donemde
kiiresellesmenin avantajlarindan maksimum faydayi saglayarak cagi yakalamay1 ve
tilkemizin gelismis diinya iilkeleri arasinda segkin yerini almas1 hedeflenmistir. Yani

2000’11 yillarda 1yi egitilecek bir geng niifusun Tiirkiye’nin en biiylik avantaji olacagi

198 DPT, V. Bes Yillik Kalkinma Plan1, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/Besinci_Bes Yillik Kalkinma Plani-1985-1989.pdf , s. 132.

19 DPT, V. Bes Yillik Kalkinma Plani, age. , 5.133.

195 DPT, VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani-1990-1994.pdf, s.288.

1% DPT, VI. Bes Yillik Kalkinma Plani, age. , s. 302.
197 DPT, VI. Bes Yillik Kalkinma Plani, age. , 5.303.
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diisiiniilmektedir. Bu nedenle milli degerleri kabul edebilen ve evrensel degerlere agik,
bilgi liretimine katkida bulunabilen ve bilgiyi yaratici bigimde kullanabilen insan
giicliniin  yetistirilmesi gerekmektedir. Boylece verimliligi ve refahi yukarlara
tastmanin miimkiin olabileceginden bahsedilmistir. 1 Bu planda hem giivenceli, hem
de esnek bir isgiicii piyasasi diizenlemesi gerceklestirmek, isgiliciiniin piyasa sartlarina
daha iyi cevap verebilmesini saglayacak beceri egitimleri ve yeniden egitim
programlarini igeren uyum c¢alismalarina agirlik vermek hedeflenmistir. Bu ¢ercevede,
kiiresellesme siireci ve AB’ye uyum politikalar1 kapsaminda aktif isglicli piyasasi
onlemlerine agirlik verilecek, Is ve Isci Bulma Kurumu ¢agdas istihdam hizmetleri

saglayabilecek bir yapiya kavusturularak Is-Kur ad1 altinda yeniden 6rgiitlenecektir.'%°

2001-2005 donemi Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; genglerin egitim,
saglik, c¢alisma hayati, sosyal giivenlik, istihdam ve serbest zamanlarini
degerlendirmeleri ve bu konulardaki sorunlarinin tespitine imkan verecek arastirma
calismalar1 yapmalar1 ve bunlara uygun ¢6ziim Onerileri  gelistirmeleri
amacglanmistir.?®® Bu plan déneminde de genclerin issizligi onem ve agirligmi
korumaya devam ederken egitimli gengler arasindaki issizlik orani kentlerde yiizde
30’a yaklagsmistir ve planda diger donemlerde oldugu gibi geng issizlere uygulanacak
somut politika ve programlardan s6z edilmemistir. Ancak istihdam hizmetlerinde
etkinligi artirmak, 6zel istthdam biirolarinin faaliyet gostermelerine imkan saglamak,
igsizler ile beceri diizeyi diisiik iscilerin niteliklerinin arttirmak ve mesleki danigmanlik
sistemi Kkurarak baglatilan aktif istihdam politikalar1 ve egitim projesinin

uygulanmasina devam edilmesi gibi kararlar alinmistir.2%!

2007-2013 donemi Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani; degisimin ¢ok
boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu,

rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin arttig1 bir doneme rastlamaktadir. Herkes i¢in

198 DPT, VIL Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/Yedinci_Bes Yillik Kalkinma Plani-1996-2000.pdf , s.19-20.

19 DPT, VIL Bes Yillik Kalkinma Plani, age. , s. 54.

200 DPT, VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/Sekizinci_Bes_Yillik_Kalkinma Plani-2001-2005.pdf , s.91.

201 DPT, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, age. , 5.103.
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risklerin arttig1 bu donemde, Plan Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
biitiinciil bir yaklagimla gergeklestirecegi doniisiimleri ortaya koyan ve uzun vadeli

02 fsgiicii piyasasinin

stratejileri igeren temel politika dokiimani olmustur.?
gelistirilmesi i¢in bu piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gencler, uzun siireli
issizler, ozirliiler, eski hiikiimliiler igin firsat esitligi saglamak ve genglerin isgiicii
piyasasinda deneyim kazanmalarini saglayici programlar yaratmak amaclanmugtir.?%3
Bu plan doneminde egitim sistemi, isglicii piyasasinin ihtiyaglarini kargilamada
yetersiz kalmistir. Geng ve egitimli kisilerin issizlik oranlarinda da kayda deger bir
diisiis saglanamamistir. Ekonominin ve isgiicli piyasasinin taleplerine cevap verecek

ve Ozellikle genclerin istihdam edilebilirligini artiracak yeni politikalara ihtiyag¢

duyulmustur.2%4

2014 — 2018 donemi Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; giderek
derinlesen ve cok boyutlu hale gelen kiiresellesme siireci, lilkelerin biiyliimeleri ve
gelismelerinde 6nemli firsatlar sundugu gibi, bazi tehdit ve riskleri de beraberinde
getirmesinden dolay1 krizleri firsata ¢evirecek politika ve programlarin olusturulmasi
asil amaglar1 olmustur.?®® Bu planda egitim sisteminin isgiicii piyasasinin isteklerine
cevap verememesi ve egitimli genclerin issizlik oranlarinda yasanan diisiisiin
beklenenin ¢ok altinda gerceklesmesi istihdam piyasasinin temel sorunlari olarak
kabul edilmistir.2’® Plandaki diger hedefler ise; basta gencgler ve kadinlarda olmak
tizere iggliciine katilimin ve istihdamin artirilmasiyla issizligin azaltilmasi, olast is
kazalarinin onlenmesi, kayit disi1 istthdamin Oniine gecilmesi ve isgiicli niteliginin
yiikseltilmesi konular1 olmustur. Isgiicii piyasasinda etkinligin artirilmas: amaciyla
giivenceli sekilde esnek calisma, kidem tazminati, alt isverenlik, sosyal diyalog, aktif

ve pasif isgiicii programlar1 gibi alanlarda sosyal taraflarla birlikte uzlasiyla ilerleme

202 DPT, IX. Bes Yillik Kalkinma Plan1, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/Dokuzuncu_Kalkinma_Plani_2007-2013.pdf, s.1.

203 DPT, IX. Bes Yillik Kalkinma Plani, age. , s. 84.
204 DPT, IX. Bes Yillik Kalkinma Plans, age. , 5.39.

205 DPT, X. Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/Onuncu_Kalkinma_Plani.pdf, s.5.

206

Giiliz Seda Kayali, age. , s. 141.
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kaydedilmesi gerekmektedir.?’” Temel ve mesleki becerileri gelistirme programlarinda
ise genglerin kariyerlerini planlamalari, temel becerileri arttirmalari, sanatsal ve sportif
becerilere sahip olmalar1 amaglanmistir.’?® Onuncu planda diger planlardan farkh
olarak, yapisal problemlere ¢6ziim olmasi beklenen, genellikle birden fazla bakanligin
sorumluluk alaninda olan ve kurumlar arasit koordinasyon gerektiren bazi reform

alanlari igin * Oncelikli Doniisiim Programlar1” tasarlanmistir.?%°

Kalkinma planlarim1 genel olarak degerlendirecek olursak; cogu planda
bahsedilen genglerin istihdamdaki paymi arttirmak, egitim seviyelerini ylikselterek
beceri kurslarmin yayginlastirilmasi, giivenceli esnek ¢aligma saglanmasi vb.
durumlar sik sik dile getirilmistir. Her plan bir 6nceki planin gelistirilmis tekrar
niteliginde olmustur ve geng issizligi problemine gereken 6nem verilmemis olup,

ayrica belirlenen hedef ve amaglar da uygulanmamastir.

2.2.2.2. Egitim Politikalariyla Geng Issizligi

Tiirkiye’de, isgiicli piyasasinda nitelikli isgiicli talebi artarken ayni zamanda
isgiicli arz1 ile isgiicii talebi arasinda nitelik yoniinden bir uyusmazlik olugsmaktadir.
Buna bagli olarak ise, bazi isler sahiplerini beklerken geng issizler niteliklerine uygun
isleri aramak durumunda kalmaktadirlar. Bu konuda egitim faktoriiniin issizlik
siiresini uzatan en 6nemli etmenlerden biri oldugu ortaya ¢ikmaktadir.?’® Egitim
sisteminin diizenlenmesindeki amag ise, egitimden istihdama gecisi kolaylastiracak
diizenlemelerin yapilmasidir. Gengler arasinda issizligin yetiskinler arasindaki
igsizlikten daha fazla olmasi, bu sorunun ¢oziim asamasinda genel yaklagimlarin yani
sira, genc grubun Ozelliklerine uygun politikalarin  olusturulmasint  gerekli

kilmaktadir.?1

Genglerin daha iyi istthdam hedefleri, tim gengleri okuldan sonra iyi bir is

sahibi olabilmeleri i¢in gereken becerilerle donatacak egitim alaninda yapilacak koklii

207 DPT, X. Bes Yillik Kalkinma Plany, age. , 5.46-47.
208 DPT, X. Bes Yillik Kalkinma Plani, age. , 5.186.
209 Giiliz Seda Kayali, age. , s.142.

210 Berna Baler Izgi, age. , 5.302.

211 Baris Secer, age. , s.84.
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reformlara baglhdir. Tim ilkelerde, genglerin istihdam hedefleri iki esasa
dayanmaktadir. Bunlardan, birincisi beceri sahibi gengler yetistiren bir egitim
sisteminin olmasi, ikincisi ise iyi isler yaratan bir isgiicli piyasasinin varligidir. Pek
cok geng igin, beceri eksiklikleri isglicii piyasasina girisin oniinde énemli bir engel

teskil etmektedir.?'?

1997 yilindan bu yana temel egitim siiresi 8 yil olarak devam etmektedir.
Tirkiye’nin geldigi noktada niifusunun tamami en az temel egitim almis bir iilke
olmas1 gerekirken, hala egitim seferberlikleri ile ugrasan gelismekte olan iilke
pozisyonundadir. Orgiin egitim kapsamindaki genel liseleri segen genglerin
egitimlerini genel olarak tiniversite egitimi ile tamamlayacaklar1 ve meslek sahibi
olacaklar1 planlanmistir. Mesleki teknik egitimi tercih eden genglerin ise mezuniyet
sonrasi ara isgiicii olarak hemen isgiicii piyasasina girmeleri ongoriilmiistiir. Ancak bu
planlamanin uygulamada basarili oldugunu sdylemenin miimkiin olmadigi

belirtilmistir.?*

Universite sinavina her gecen giin daha fazla 6grenci katilmakta ancak gok az1
istedikleri programlara yerlesme imkani bulmaktadir. Genglerin bircogu 3. veya 4.
tercihine belki daha asagida kalan istemedigi boliimlere yerlesmektedir. Bu da
genclerde istemedikleri alanda meslek sahibi olmalarina ya da kariyer ve mesleki
doyum sorunu yasamalarina neden olmaktadir. Bu durum mezuniyet sonrasi sectigi
meslegi yapmayan veya istedigi isi bulamayan gengler yaratmakta, edinilen vasfin

kaybolmas1 ya da yeni vasif kazanma arayiglarim ortaya ¢ikarmaktadir.?'*

Gengler egitimlerini tamamladiktan sonra ilk kez tecriibe edinecekleri isi
ararken “is begenme” asamasinda olduklari i¢in, ilk islerini ve sahip olacaklar1 {icret
diizeyini begenmediklerinden dolay1 isten ayrilmalar1 daha kolay olmaktadir. Boylece
gencler egitimini aldiklar1 is alaninda kendilerini tatmin edecek diizeyde bir is ve

ticrete sahip olana kadar is aramaya veya is degistirmeye meyilli olmaktadirlar.

212 World Bank, Tiirkiye’nin Gelecek Nesillerine Yatirim Yapmak: Okuldan Ise Gegis ve Tiirkiye’nin
Kalkinmasi, insani Kalkinma Sektdrii Tiirkiye Birimi Avrupa ve Orta Asya Bolgesi, Haziran 2008, s.ii.

213 flkay Savel, age. , 5.91.
214 {lkay Saver, age. , 5.93.
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Gengler tecriibe eksikligi, vasif uyusmazlig ve icret beklentisini karsilayamama gibi
sebeplerle igverenler acisindan is akdinin sona erdirilmesinde Oncelikli olarak tercih
edilmektedirler. Ciinkii isverenler agisindan geng calisana yetiskin ¢alisana oranla is
konusunda daha az yatirim yapildig1 ve genclerin daha az maliyetli oldugu

belirtilmigtir.?*

Genglerin igsizligi ile miicadele de genglerin egitimine 6zel onem verilmesinin
iki temel nedeni oldugu belirtilmektedir. Birincisi, genglerin 6grenme kapasitelerinin
yetiskinlere kiyasla daha yiiksek olmasidir. ikincisi ise, beseri sermaye agisindan
gengclerin 6niinde uzun bir yasam bulunmasi nedeniyle yapilan yatirimlari getirisi uzun

donemde daha yiiksek olacagi tahmin edilmektedir.?®

Tiirkiye’de 15 Temmuz 2010 tarihli 27642 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige giren ve Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)’nun
sekretaryasinda siirdiiriilen “Istihdam ve Mesleki Egitim Iliskisinin Giiclendirilmesi
Eylem Plam1 (IMEIGEP)” mesleki egitim ve istihdam iliskisinin gelistirilmesine
yonelik bir plandir. Bu plan, mesleki ve teknik egitimin i piyasasinin ihtiyaglari
dogrultusunda verilmesi, egitim-istihdam iligkisinin gliclendirilmesi, aktif isgiicii
piyasast politikalarinin etkin olarak uygulanmasi ve mesleksizlik sorununun

giderilerek isgiiciiniin istihdam edilebilirliginin artirilmasi hedeflenmistir.?!

Tiirkiye, bugiinkii biiyilk gen¢ niifusunun sundugu demografik firsat
penceresinden yararlanabilmek i¢in genglerine yatirim yapmak zorundadir. Potansiyel
faydalar oldukga biiyiik olmakla birlikte, eger giiniimiizdeki biiyiik geng niifus grubu
yarinin isglicii piyasasinda yerini bulamazsa, riskler de oldukg¢a biiyiik olacaktir.
Gliniimiizdeki geng nesil, yetiskinlige olduk¢a hizli bir sekilde kiiresellesen bir
ortamda girecektir. Beceri eksikliklerine ve sinirli yeni is olanaklarina ek olarak,
gengler bilgi eksikligini de okuldan ise gecis siirecinde bir sorun olarak gérmektedir.

Gelecek i¢in daha 1iyi istthdam hedefleri, tim gencleri okuldan sonra iy1 bir is sahibi

215 Barig Seger, age. , s.81.
2186 Ahmet Utku Erday, age. , s.144.

217 Mesleki Yeterlilik Kurumu(MYK), “Istihdam ve Mesleki Egitim iliskisinin Giiglendirilmesi Eylem
Plan1 (IMEIGEP)”, https://www.myk.gov.tr.
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olabilmeleri i¢in gereken becerilerle donatacak egitim reformlari gerekmektedir.
Isgiicii piyasasindaki hareketsizlik de gengler igin bir risk teskil etmektedir.?*® Sonug
olarak ise, tim dgrencilere ortak beceri ve yetenek temeli olusturabilmek i¢in genel ve
mesleki orta 6gretim arasindaki farkliliklar ortadan kaldirilmali, yiiksekdgretime ayak

uydurmali ve verilen egitimin piyasadaki isgiicii ihtiyaglarina uyumu arttirilmalidir.?®

2.2.2.3. Geng Issizligini Onlemeye Yonelik Aktif Isgiicii Piyasasi
Politikalar1

Giinlimiizde diinya niifusu hizla artmakta geng niifus ise igsizlikten ciddi olarak
etkilenmektedir. Oysaki gen¢ niifus, dinamik yapisiyla iilke kalkinmasinin motor
giiciidiir. Yeni fikirlere agik, enerjik, dinamik gencler ekonomik biiylimeyi pozitif
yonde etkiler. Diger kosullar sabit kaldiginda, geng niifusa sahip iilkeler diger {ilkelere
gore ekonomide daha avantajli olup, daha hizli biiyiime saglarlar.??° Bu nedenle
igsizlik sorununun yasandigi iilkelerde genclerin issizlik sorunundan en az
etkilenmelerini saglayarak isgiicii piyasalarinda aktif bir sekilde yer almalar1 amaciyla
genclere yonelik aktif istihdam politikalarinin uygulanmasi ve yayginlastirilmasi

gerekmektedir.??!

AIPP temel olarak, isgiicii piyasalaridaki ve egitim sistemindeki bozukluklar1
iyilestirici rol iistlenmektedir. AIPP, issizligin gelir kaybi gibi maddi sonuglarim
ortadan kaldirmaktan ziyade, dogrudan kisilerin istthdam edilebilirligini arttirarak kisa
siirede is bulmalarin1 saglamay1 amaglayan politikalarin biitiiniinii ifade eder.??> AIPP,
ozellikle gengler agisindan is deneyimini telafi edici bir 6zellik tasimaktadir. Is giicii
piyasasinda tecriibeleri olmayan gengleri yetistirmek isverene ek bir maliyet
getirdiginden isverenler gengleri ise almakta isteksiz davranmaktadir.??® Béylece aktif

istihdam politikalariyla is deneyimini ikame ederek isverenlerin ayrimei tutumlarinin

218 World Bank, age. , s. (i- iv).
219 Giiliz Seda Kayali, age. , s.146.
220 Necdet Kenar, age. , 5.6-7.

221 Sevgi Isik Erol, Genglere Yonelik Aktif istihdam Politikalar1: Japonya, Kore, Cin ve Tiirkiye
Ornekleri, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 24 Sayi: 6 / Cilt: 25 Say1: 1-2, 2013, .26.

222 Ahmet Utku Erdayi, age. , s.148.

223 Ahmet Selamoglu ve Kuvvet Lordoglu, age. , s.212.
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oniine gecildigi belirtilmistir. Ayrica AIPP katilmis olmak issizlerin istihdam
edilebilirliklerine iliskin belirsizligi ortadan kaldirarak isverenlerin uzun donemli

issizleri ise alma konusundaki direnislerini kirabilmektedir.?%*

Geng 1issizligini Onlemeye yonelik aktif isglicii piyasas1 politikalari,
Tiirkiye’nin dahil oldugu uluslararas1 girisimler ¢ercevesinde degerlendirilecektir.
Tiirkiye, 2001 yilinda YEN’in dokuz 6ncii iilkesinden birisi olmay1 goniillii olarak
kabul etmistir. Boylece 2006 yilinda YEN’e dahil olan Tiirkiye, geng istihdami
konusunda ulusal istihdam stratejisi olusturma ve ulusal eylem plani hazirlama
yikiimliligi altina girmistir. Ancak, heniliz gencglere yonelik bir istihdam stratejisi

olusturulmamis ve eylem plani hazirlanmamustir.??®

AIPP, kapsam ve uygulama bi¢imi bakimindan iilkenden iilkeye farklilik
gostermektedir. Ancak genel olarak; dogrudan kamu isleri yaratma programlari, {icret
ve istihdam siibvansiyonlari, isgiicli piyasasina yonelik egitim programlari, bagimsiz
calisma ve girisimciligin desteklenmesi, rehberlik ve danismanlik hizmetleri, ise
yerlestirme hizmetleri ve sosyal taraflarin katiliminin saglanmasi politikalarini igeren

programlardir.??

a) Ucret ve Istihdam Yaratma Programlari

Ucret siibvansiyonlari, genellikle isverenlere veya nadiren kisilere hiikiimet
tarafindan verilen ekonomik tesviklerdir. Bu tesvikler, gencler gibi dezavantajli
gruplarin  istthdamini  arttirmak  konusunda  bagvurulan  bir  yontemdir.
Siibvansiyonlarin etkinligi, tiirline ve uygulanacag isgiicli piyasasinin yapisina gore
degismektedir.??” Tesvikler genellikle 6 ay ile 2 y1l arasinda belitli bir siire icin ve briit

maasin belirli bir yilizdesi tutarinda verilmektedir. Bu tegvikle amag; ilave isci

224 M. Kemal Bigerli, Calisma Ekonomisi, 7. Bask1, Beta Yayinlari, Istanbul, 5.497.
225 Giiliz Seda Kayali, age. , s.147.

226 Ahmet Utku Erdayi, age. , 5.149.

227 Naci Giindogan, 2001, age. , s.60.
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maliyetini azaltmak ve isverenlerin risklerini az da olsa telafi ederek deneyimsiz olarak

ise alacaklar1 genglere karsi sergiledikleri ayrimei tutumlarini torpiilemektir. 228

Ucret ve istihdam siibvansiyonu politikalarinin  ¢esitli avantajlar
bulunmaktadir. Ik olarak bu programlar sayesinde bazi isciler ulasamayacaklari
istihdam firsatlarindan faydalanabilmektedirler, ikinci olarak isciler is begenme
stirecinde kendilerinin en verimli olacaklar1 isleri segme ve c¢alisma imkani
bulacaklardir, tiglincii ve son olarak ise bu tiir programlar genglerin isgiicii piyasalarina
entegre olmalariyla issizligin neden olacagi kaynak israfini ve su¢ isleme oranlarini
engellerler.??® Bu siibvansiyonlarn avantajlar1 oldugu kadar dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, istihdam1 artirma konusunda gorece olarak maliyetli
bir yol oldugunun ifade edilmesidir ve ayrica siibvansiyonlarin olmayan yeni isler
yaratmamasi sadece torpiileyici bir politika olmasidir.Z° ikinci olarak, diger ¢alisanlar
ve igsizler agisindan dezavantajli bir durumdur. Ciinkii igverenler ise alirken tesvik
cercevesindeki gruplari, maliyetleri daha az oldugu igin tercih etmektedir. Hatta
igverenlerin bu durumu kendi lehlerine kullanmak adina tesvik olmadig1 zamanlarda
geng isci alistirmama egilimi igine girdikleri gozlemlenmistir.*! Ancak uygulamada
her ne kadar aksakliklar s6z konusu olsa da tesvikler sayesinde isverenler geng isci
calistirmaya ve tesviklerden yararlanmaya 6zen gostermektedirler. Ulkemizde geng
istthdamimin artirilmasi ve issizligin onlenmesi adina yapilan, yeni ise alinacak
genglerin SSK primlerinin bir kisminin veya tamaminin devlet tarafindan 6denmesi

uygulamasi bu siibvansiyonlara 6rnek gosterilebilir.

b) Isgiicii Piyasasina Yonelik Egitim Programlar

Genglerin isgiicii piyasasina gecislerindeki en énemli engellerden bir digeri,

egitim ve mesleki egitimdir. Bir toplumda iyi egitilmis insanlarin isgiicline katilimlar1

228 \World Bank (2007a), World Development Report 2007: Development and the Next Generation,
http://www-wds.worldbank.org , p. 109’dan aktaran; Ahmet Utku Erdayz, age. , s.150.

229 M. Kemal Bigerli, age. , 5.501.

230 Niall O’Higgins, Recent Trends in Youth Labour Markets and Youth Employment Policy in Europe
and Central Asia, Universita degli Studi di Salerno Centro di Economia del Lavoro e di Politica
Economica, Discussion Paper 85 Ottobre, 2004, p.31-32.

231 World Bank (2007a), p.109° dan aktaran; Ahmet Utku Erday1, age. ,150-151.
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daha kolay ve daha yiiksektir.?®2 Mesleki egitim programlarinin hedef kitlesinde yer
alan gruplar1 ise genellikle dezavantajli gruplar olusturmaktadir. Mesleki egitim
programlarinin yayginlastirilmasi ve uygulanmasiyla isgiicliniin kalitesi ylikseltilmis
olup yapisal issizligin azaltilacag1 6n goriilmiistiir.® Isgiicii piyasasina yonelik egitim
programlari, genglere yonelik programlarin en etkilisi olarak kabul edilmektedir.
Ciinkii programlar, isgiicli piyasast ve egitim sistemiyle dogrudan baglantili olup,
genclerin okuldaki istihdam becerilerinin eksikligini telafi etmektedir.?®* Boylece,
geng issizliginin 6nemli nedenlerinden birisi olarak bilinen egitim sistemi ile isgiicti
piyasasi arasindaki baglarin etkin bir bi¢cimde kurulamamasi sorununu ortadan

kaldirmak miimkiin olabilmektedir.2%°

Egitim programlar ile 6zel sektdr isletmeleri, mesleki egitimin bir pargasi
olarak galigirlar. Ciinkii genglerin niteliklerinin gelistirilmesine yardimci olarak isgiicii
piyasasi ile egitim kurumlar1 arasinda dogrudan bag kurulabilmektedirler. Gengler,
direk is diinyasina katilarak isgiici piyasasinin beklentileri ¢ercevesinde beceriler
kazanmakta ve piyasadaki nitelik talepleriyle dogru orantili olarak uygulamali egitim
almaktadirlar. Boylece, hem gengler is bulma sanslarini arttirmakta, hem de isletmeler,
egitim stirecine katilarak nitelik taleplerini karsilamakta ve nitelikleri hakkinda bilgi
sahibi olduklar1 gengleri istihdam ederek ise alma, egitim gibi maliyetlerin altina

girmemis olmaktadirlar.?*®

Aktifistihdam politikalari i¢inde en pahali uygulama egitim programlaridir. Bu
nedenle bu programlar genelde dezavantajli grup icinde yer alan genglere yoneliktir.
Bu hedef kitlenin gengleri temel almasinda ise iki neden vardir. Birinci neden egitim
gibi pahali bir yatirimin getirisini karsilamasi i¢in belirli bir zaman diliminde emek

piyasalarinda bulunulmas gerekir. ikinci neden ise genglerin zihinsel yetenekleri daha

232 Necdet Kenar, age. , s.10.

233 M. Kemal Bigerli, age. , 5.505.

234 Ahmet Utku Erday, age. , s.151.

235 Ahmet Selamoglu ve Kuvvet Lordoglu, age. , s.212.

236 Ahmet Utku Erdayi, age. , s.151.
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iyidir ve yaglilara gore anlama ve kavrama kabiliyetleri daha yiiksek oldugu i¢in daha

cabuk egitilirler.?%’

Her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de mesleki egitim programlar1 son derece
onemlidir. Clinkli genel mesleki egitim diisiik nitelikli mezunlar vermekte ve isgiicli
piyasasinin taleplerini karsilayamamaktadir. Boylece iggiicii piyasasina yonelik egitim
programlari ile nitelikli isglicii agi1g1 kapatilmaya calisilarak mesleki egitim sisteminin

eksiklikleri telafi edilebilir.238

C) Dogrudan Kamu Istihdami Yaratma Programlan

Issizlere dogrudan kamu istindami yaratma imkam saglayan programlar
genellikle issizlik problemi ile basa ¢ikamayan veya cogu kez iilke durumunda
iyilesme olsa bile kolayca is bulamayacak durumda bulunan dezavantajli gruplarin
emek piyasalarindan kopmalarimi engellemek icindir.?®® Bu programlar, uzun dénemli
igsizligin zarar verici sonuglarimi torpiilemeye ve kisilerin isgilicii piyasasi ile
baglantilarin1 tamamen kesmelerini engellemeye yardimer olmak igin issizlere kisa

donemli gelir destegi saglayan programlardir.?*°

Tirkiye’de bu durum Toplum Yararina Calisma Programi’yla(TYCP)
yiriitilmeye c¢alisilmaktadir. Bu programlar, issizligin yogun oldugu donemlerde
igsizlerin kisa siireli istthdam ve egitimini amaglayan, dogrudan veya yiiklenici eli ile
toplum yararina bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesini saglayan programlardir.
Genellikle ekonomik kriz, o6zellestirme, ekonomik yapilanma, dogal afetler ve
igsizligin yogun oldugu donemlerde Kuruma kayithi igsizlerin, ¢calisma hayatindan
uzun siire ayr1 kalarak maddi sikintiya diismelerini 6nlemek, calisma aliskanlik ve
disiplinlerini kaybetmemelerini, kisa siireli istthdam ve egitimlerini saglamak igin

yiirlitiilmektedirler. Katilimcilara program siiresince cari asgari iicret {izerinden

237 M. Kemal Bigerli, age. , 5.507.
238 Giiliz Seda Kayali, age. , s.153.
239 M. Kemal Bigerli, age. , s.511.
240 Ahmet Utku Erdayi, age. , 5.150.
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caligma siiresine gore hesap edilecek iicret 6denmekte ve sosyal giivenlik ile genel

saglik sigorta prim ddemeleri gerceklestirilmektedir.?*!

Ancak bu program gecici isler yarattigi icin geng issizliginin Oniine
gecememistir. Zaten dogrudan kamu isleri yaratma programlari, gen¢ issizligini
ortadan kaldirma iddiasinda olmayan, uzun dénemli igsizlik durumlarinda genglerin
ek gelir elde ederek piyasadan tamamen cekilmelerini Onlemeyi amaglayan

uygulamalar olmustur.?#?

d) Geng Girisimcilerin Desteklenmesi

Girisimcilik faaliyetlerinin gelistirilerek genglerin kendi isini kurmalar1 ve
bagimsiz ¢alismanin yayginlastirtlmasi, YEN tarafindan 6zellikle iizerinde durulan
konulardan biri olmustur.?*® Kiiresellesme ile birlikte rekabetin giderek arttig1 bu
donemde girisimcilerin ve yeni buluslarin verimlilikteki gelismelerini siirekli kilarak
refahi arttirdig1 ve yeni istihdam imkanlar1 sundugu gergektir. Asil amag Kendi Isini
Kuranlara Yardim Program’larryla (KIKYP) dezavantajli grup iginde yer alan
genclerin igsizlikten kurtulmalarini saglamaktir. Ancak bu amacin yani sira birgok
baska amaglar1 da vardir. Bu amaglari soyle siralayabiliriz; bu programla diisiik kaliteli
ve diisiik {iicretli istihdamdan kac¢inmak, isgiicii arasinda girisimcilik kiiltiiriini
benimsetmek ve yayginlastirmak, girisimcilere tecriibe kazandirmak ve son olarak ise

bu yolla kurulan islerin gelecekte baska iscilere istihdam saglayacag diisiincesidir.24*

Geng Girisimei Gelistirme Programi, KOSGEB’in geng issizlik sorunuyla
yakindan alakali 6nemli bir programdir ancak etki alani smrlidir. Uygulamali
Girigimcilik Egitimlerinin amaci, tilkede girisimcilik kiiltiiriiniin yayginlagtirilmasi ve
basarili isletmelerin kurulmasidir. Bu dogrultuda genglerin genel hedefine uygun
olarak; is kurma ve yiiriitme konularinda bilgi ve beceri sahibi olmalari, kendi rol ve

sorumluluklarimin farkina varmalar1 ve kendi is fikirlerine yonelik is plam

241 Mesleki Egitim Kurslari Ve Isgiicii Uyum Hizmetleri,
https://statik.iskur.gov.tr/tr/isgucu_uyum/isqucu_yetistirme_kurslari.htm .

242 Ahmet Utku Erday, age. , 5.150.
243 Ahmet Utku Erdayi, age. , s.153.
24 M. Kemal Bigerli, age. , 5.502-503.
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hazirlayabilecek bilgiye sahip olmalari gerekmektedir. Yeni Girisimci Destegine
basvurunun 6n sartlarindan biri bu Egitimi tamamlamis olmaktir. Bunlarin diginda
herhangi bir 6n katilim sart1 bulunmamakta, herkesin katilimina agik ve iicretsiz olarak

saglanmakta olan bir programdir.?4

e) Is Arama Yardimlan ve istihdam Hizmetleri

Is arama yardimlaniyla, issizlere isgiicii piyasasi hakkinda bilgi vermek,
finansal tesvikler saglayarak is arama siirecini kolaylastirmak ve igsizlik siiresini
kisaltmak amaglanmaktadir. Bu programlar, kamu is bulma kurumlari tarafindan
yiriitiilmektedir. Bu programlarda is arama yardim ve hizmetlerinin ¢ogunda, isgiicti

piyasasina ve bos islere iliskin bilgilerin saglanmasina dncelik verilmektedir.24®

Kamu istihdam kurumlari tarafindan yerine getirilen istihdam hizmetleri ile
genclere verilen destek, AIPP’nin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir. ise yerlestirme
hizmetlerinin temelinde, genglerin kendilerine uygun isleri bulabilmeleri ve bu konuda
bilgilendirilmeleri en énemli fonksiyondur. Ozellikle isgiicii piyasasinin isleyisinden
onemli 6lgiide etkilenen eski mahktmlar, kadinlar ve gengler gibi dezavantajli gruplar,
kamu istthdam kurumlari tarafindan 6zel olarak korunacak programlar igerisine

alinmaktadir.2*’

Bu program, diger aktif programlara gore, olduk¢a az maliyet gerektirmesi
nedeniyle olduk¢a ekonomik goriinmektedir.?*® Ancak ¢ogu iilkede bu programin ise
yerlestirmelerde aktif bir sekilde kullanilmadigi ortadadir. Bunun nedeni olarak ise

isverene yakinlik durumundan dolay1 agik islerin doldurulmasi gosterilmektedir.?*® Ne

245 KOSGEB, https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/1231/girisimcilik-destek-programi ,
Yeni Girisimci Destegi, 13 Kasim 2018.

246 Recep Kapar, Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalari, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
Cilt 55, Say1 1, 2005, s.349.

247 Ahmet Utku Erday, age. , s.155.
248 Recep Kapar, age. , s.350.
249 M. Kemal Bigerli, age. , 5.509-510.
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yazik ki bu tiir baglar1 olmayan gengler i¢in 6zellikle kamu istihdam kurumlarinin aktif

bir sekilde islemesi biilyiik 6nem tasimaktadir.?>°

f) Rehberlik ve Damsmanhk Hizmetleri

Genglerin istthdamini arttirmada uygulanan politikalarin basaris1 agisindan,
genclerin isglicli piyasasina girmeden once ve sonra rehberlik ve danigmanlik
hizmetlerinden yararlanmalarinin 6nemi biiyliktiir. Gengler istihdam secenekleri
hakkinda yeterince bilgilendirilmedikleri i¢in gergcekei secimler yapamamaktadirlar.
Bu nedenle son zamanlarda, AIPP gencleri mevcut is alternatiflerinin farkinda
olmalarini saglayan rehberlik ve igse alistirma hizmetlerini igermektedir. Rehberlik ve
danismanlik hizmetleri, zengin iilkelerde hem egitim sistemi icerisinde, hem de kamu

istindam ofisleri araciligiyla isgiicii piyasalarinda uygulanmaktadir.?®

Piyasalar pek ¢ok acidan seffaf degildir. Bu nedenle de gegcici issizligin en
temel nedeni olarak emek piyasalar1 hakkindaki eksik bilgilendirme soylenebilir. Bu
konuda ise kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri isgilici piyasasindaki bilgi
eksikligini giderip is¢i-isveren eslesmesini saglayarak gecici issizligin azaltilmasi

amaglanmaktadir.?%?

Tiirkiye’de sistemin iyi islememesinin en temel nedeni, dGneminin yeni yeni
fark edilmesi ve bu alandaki girisimlerin ve yetismis elemanin yetersiz olmasidir.
Ozellikle genglerin, isgiicii piyasasma girmeden Once egitim sistemi igerisinde,
sececekleri meslekler konusunda yonlendirilmeleri ile ilgili rehberlik ve danigsmanlik
birimleri yetersiz kalmaktadir. Gengler ortadgretimden sonra meslek secimlerini
coktan secmeli bir sinav sonucunda aldiklar1 puanlara gore, is giivencesini, yiiksek
gelir seviyesini ve ailenin isteklerini dikkate alarak yapmaktadirlar. Universitelerde
ise, isgiicli piyasasina iliskin rehberlik ve danismanlik hizmetleri ile ilgili herhangi bir

birim dahi bulunmamaktadir.?®® Bu aksakliklar dikkate alindiginda, AIPP igerisindeki

20 Giiliz Seda Kayali, age. , s157.

21 Niall O’Higgins, Recent Trends in Youth Labour Markets and Youth Employment Policy in
Europe and Central Asia, s.33-34.

252 M. Kemal Bigerli, age. , 5.509.

258 Ahmet Utku Erdayi, age. , s.155.
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goreli maliyeti de diisiik kabul edilen rehberlik ve danigmanlik hizmeti programlarinin
Tirkiye’de de yayginlagtirlmasi ve egitimin bir pargasi olarak kabul edilmesi

gerektigi belirtilmelidir.
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UCUNCU BOLUM

UNIVERSITE MEZUNU GENCLERIN EMEK
PIYASASINA GIRISTE YASADIKLARI SORUNLAR
UZERINE BIR ALAN ARASTIRMASI

(SIVAS ILi ORNEGI)

Bu boliimde Sivas ilinde ikamet eden {iniversite mezunu genglerin emek
piyasasina gecislerinde yasadiklar1 sorunlar {lizerine yapilan alan aragtirmasi sonucu
ulagilan bulgular ve bu bulgulara iliskin degerlendirmeler sunulmaya c¢alisiimistir.
Yapilan alan arastirmasi, tiniversiteden mezun olan genglerin hangi fakiilte ya da
boliimden mezun olduklarina bakilmaksizin hemen hemen her fakiilteden 6rneklem
secilmeye Ozen gosterilerek yapilmis ve yapilan goriismeler derlenmistir. Farkli
fakiilte mezunlariyla goriisme yapilmasindaki temel amag, farkli boliim mezunlarinin
karsilastiklar1 sikintilarin gesitlilik arz etmesi ve bunlarin bu goriisme araciligiyla
ortaya cikarilmaya calisilmasidir. Asagida ilk olarak, yapilan aragtirmanin amaci
belirtilmistir. Ikinci olarak, arastirmanin ydntemine iliskin bilgiler sunulmustur. Son
olarak ise arastirmaya iliskin bulgulara yer verilmistir. Bulgular agiklanirken zaman

zaman konu hakkinda yorumlara ve degerlendirmelere de yer verilmistir.

3.1. Arastirmanin Amaci

Universiteden mezun olan genclerin calisma hayatina giriste karsilastiklar:
sorunlar, zorluklar ve bu siirecte yasadiklar1 sikintilarin belirlenmesi, aragtirmamizin
asil amacini olusturmaktadir. Giiniimiizde {iniversiteden mezun olan genclerin sayis1
olduke¢a fazladir ve git gide de artmaktadir. Yani kisaca artik emek piyasasinda yer
alabilmek i¢in {iniversiteden mezun olmak yetmemektedir. Bu ¢ercevede genclerin
piyasalara giriste yasadiklari olumsuzluklarin ve sik sik karsilagtiklart zorluklarin

arastirtlarak bu sorunlarin ortaya konulmasi biiylik 6nem tagimaktadir.
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Bu arastirmayi yaparken, genglerin emek piyasalarina giriste yasadiklari
sorunlarin neler oldugunu, egitim hayatindan sonra isgiicli piyasasina girmeye
calisanlar1 ya da kariyerlerini 6n planda tutanlarin bu plan dahilinde kendilerini
gelistirme siireclerini 6grenerek genclerin kendilerine uygun isi bulana kadar olan
miicadelelerini ele almaya calistik. Arastirma, tiniversiteden mezun olan genclerin
sayilarindaki artis ve bu mezun kitleyi karsilayamayan piyasa sorunlar1 nedeniyle
giinimiiz kosullarinda kendilerine uygun isi bulamayarak emek piyasasina giriste

zorluklar yagsayan gengleri ve onlarin sikintili gegen bu siireglerini ele almaktadir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada yiiz yiize olarak derinlemesine goriisme teknigi kullanilmastir.
Bu yontemin tercih edilmesinin nedeni, tiniversiteden mezun olan genglerin emek
piyasalarina giriste yasadiklart sorunlarin yiizeysel tespitini yapmaktan c¢ok bu
sorunlarin altinda yatan asil nedenleri ortaya c¢ikarmaktir. Nitel arastirma
yontemlerinden olan derinlemesine goriisme yonteminin tercih edilmesinin bir diger
nedeni ise arastirmada segilen genglere yoneltilen agik uglu sorulara alinacak
cevaplarin daha kapsamli ve detayli olmasidir. Bu goriisme insanlarin bakis agilarini,
deneyimlerini, duygularim1 ve algilarim1 anlamlandirmak ic¢in oldukg¢a giiclii bir

yontemdir. Bu arastirma yapilirken 13 kisiyle derinlemesine goriisme yapilmustir.

3.2.1. Arastirmanin Evreninin Belirlenmesi

Aragtirmamizin evrenini belirlerken arastirmanin amacina uygun olan ve
sorunsalin etkisi altinda bulunan tiniversiteden yeni mezun olmus, geng ve issiz kitleye
ulagilmaya c¢alistlmistir. Bu ¢alismada gen¢ olarak tanimladigimiz grubun
tiniversiteden yeni mezun oldugu zamanlarda issizlik karsisinda en c¢ok etkilenen
gruplardan biri oldugu ve issizligin olumsuz sonuglarinin onlar tizerinde net bir sekilde
goriildiigii diisiiniildiigii i¢in arastirmanin evrenini bu grup olusturmustur. Is ararken
okuldan aldiklar1 teorik bilginin yetmemesi ve staj egitimlerinin yetersiz kalmasi
nedeniyle tecriibesiz olmalari genglerin 6zel sektorde tercih edilen grup olmamalarinin

oniindeki en biiyiik engel olarak karsilarina c¢iktigi gozlemlenmistir. Genglerin
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igverenler karsisinda bu ve buna benzer sikintilarla karsilagmalari bizi bu karsilagilan

sorunlar1 incelemeye yoneltmistir.

Gorlisme yapilan kisiler segilirken farkli fakiiltelerden mezun olan gengler
secilmeye calisilmistir. Ciinkii her boliimiin kendi i¢inde karsilastiklar1 sikintilar
birbirinden farklidir. Ancak ¢ogu iiniversite mezununun yasadigi sikintilarin ortak
taraflarinin bulunmasi gériismelere verilen cevaplarla netlik kazanmistir. Bu aragtirma
yapilirken derinlemesine goriismeler Sivas ilinde bulunan, iiniversiteden yeni mezun
olmus, 15-24 yas araliginda olan geng issizlerle yapilmistir. Arastirmanin Sivas ilinde
yapilmasinin nedeni bu sehirde ikamet ediyor 0lmam ve Sivas’in ¢ok sayida liniversite
Ogrencisine ev sahipligi yapiyor olmasidir. Cok sayida iiniversite 0grencisine ev
sahipligi yapan Sivas’ta is olanaklarinin siirli olmasi ve geng issizlerin artis1 bizi bu

arastirmay1 yapmaya yoneltmistir.

3.3. Arastirmaya iliskin Bulgular ve Bulgularin

Degerlendirilmesi

Arastirmadan elde edilen veriler ve bu verilere iliskin baz1 degerlendirmeler
sunulurken ilk olarak geng issizlerin sectikleri boliim, aldiklar1 egitim, kurslar ve
seminerlere deginilmistir. Ikinci olarak genglerin emek piyasasma giriste
karsilastiklar1 sorunlardan bahsedilerek igverenlerin onlardan beklentileri ve genglerin
gecici olarak ¢alisma konusuna bakis acilar1 incelenmistir. Ugiincii olarak geng
igsizlerin gelecekleri hakkindaki diisiinceleri, psikolojik durumlari, gevre baskilari gibi
sorunlart dile getirilmistir. Son olarak ise, genglerin issizliginin {ilkenin ekonomik
durumuyla olan baglantis1 ve Sivas’ta yasayan genclerin is imkanlarinin daha iyi
oldugu sehirlere gitme konusundaki goriislerine yer verilmistir. Bu goriismelerden
elde edilen kayitlar ve notlar, dogrudan alint1 seklinde veya kismen verilmistir. Veriler
aktarilirken yeri geldik¢e yorumlarda bulunulmustur. Son olarak da verilere iliskin

kapsamli bir degerlendirme yapilmistir.
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3.3.1. Genglerin Emek Piyasasina Girerken Karsilastiklar1 Genel

Sorunlar

Geng issizler lizerine yapilan arastirmalarda genglerin emek piyasalarina giris
miicadelelerinde bir¢cok sorunla karsilastiklar1 gozlemlenmistir. Sorulara aldigimiz
cevaplarda farkliliklar olsa da cogu gencin benzer sikintilarla karsilastigi sdylenebilir.
Geng issizlere bu piyasaya giriste yasadiklari en biiylik sikinti soruldugunda
cogunlugun cevabi “tecriibesizlik” oldu. Emek piyasasina yeni giriyor olmak gengler
icin en biiylik dezavantaj olmustur. Bu konuda karsilasilan, miilakat, referans, ise
alimlarda seffaflik ve liyakat sisteminin islememesi gibi farkli sorunlarin oldugu da
dile getirilen birtakim sorunlar olarak karsimiza ¢ikmistir. Gorlisme yaptigim geng

igsizlerden birkac¢inin verdigi cevaplardan bahsedilen sorunlar1 gérmek miimkiindiir:

“Kesinlikle deneyim karsima en ¢ok ¢ikan sorunlardan bir tanesi. Her
isveren kendi dogrulugunu savunsa da kimse is verip de elemanina deneyim
kazandirma ¢abasinda degil. Isverenlerin ¢ogu deneyim kazandiran isverenin

elemanini alma pesinde bu piyasada.” (G4)

“Geng olmam degil ama deneyimsiz olmam ¢ok karsima ¢ikiyor benim.
Deneyim ¢alisilarak kazanilacak bir sey. Isverenler ise is vermeden deneyim
sahibi olmamiz1 bekliyorlar bizden. Internet lizerinden baktigim ¢ogu is ilanina
deneyim nedeniyle basvuramiyorum. Hep iki yil ya da ii¢ yil alaninda
deneyimli kisiler ibaresi konuluyor ilana, bu da bizi direk eleyen en biiyiik
etmen olarak karsimiza ¢ikiyor. Deneyimsiz olmak egitim sisteminden de
kaynaklaniyor ama en ¢okta igverenlerin okuldan yeni mezun olmus genglere
kapilarim1 ¢aldiklarinda ilk sorduklar1 sorunun “deneyimli misin?” sorusu
olmasi ne yazik ki. Ancak okuldan yeni mezun olan bir kisi deneyimi nerde
kazanir diye diisiinmiiyorlar hi¢. Sen is verme, digeri is vermesin derken
iiniversiteden yeni mezun olmus genglere deneyim kazanacak firsatlarin

sunulmadigini diistiniiyorum.” (G6)

Gorligme saglanan genclerden bir tanesi emek piyasasina giriste karsilastigi en

biiyiikk sorunun 6zel sektordeki igverenlerin adam kayirmaciligi yaptiklar i¢in bu
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piyasaya giremediginden bahsetmistir. Ayrica igverenlerin ¢alisan se¢iminde seffaflik

ve liyakat sistemine aykir1 davrandiklarini dile getirmektedir:

“Emek piyasasina giriste en ¢ok karsilastigim engel deneyimsizligimdi.
Ancak isverenlerinde bu siiregte sikintili olduklarini diistiniiyorum. Ciinkii beni
deneyimsiz diye ige almazken benim gibi deneyimsiz olan bir bagka kisiyi ise
alabiliyor. Yani ise alimda seffaflik ve liyakat sisteminin islemedigini

diistintiyorum.” (G9)

“Emek piyasasina girerken yasadigim en biiyiik dezavantaj kesinlikle
tanidigim olmamasi. Tamam, KPSS’den atanamamak benim problemim
olabilir ama 0Ozel sektorde is bulamamam kesinlikle tanidiklarimin
olmamasiyla alakali bir problem. Ciinkii bagvuruda bulundugum yerlerde
olumsuz bir CV olmamasina ragmen olumlu bir doniis alamamamin bununla
alakali oldugunu diistinliyorum. Demek ki illa bir referans, bir tanidik araya

girmesi gerekiyor.” (G1)

Goriigme saglanan geng issiz bir baska soruya verdigi cevapta deneyimsiz
olmanin su¢ olmadigindan, bunun asilabilir bir problem oldugundan s6z etmistir.
Ayrica deneyim kazanmak admma sahaya giremediklerinden ve kisitli imkénlar

sunulmasindan dolayi ilerleyemediklerini su sozlerle dile getirmistir:

“Kendim su an tabii ki deneyimsizim. Deneyimsizligimin kendimden
kaynakli olmadigin1 diigiiniiyorum. Su an o kadar aciz ki piyasaya girme
konusunda, c¢ok kisa siirede ¢ok iyi sekilde kendimizi gelistirebilecegimizi
diisiiniiyorum ama bdyle bir imkan verilmiyor. Bu nedenle deneyimsizim ama
bunu bir sug olarak gérmiiyorum. Yetersiz egitim ve sunulan firsatlarin kisith
olmasi1 ayrica igverenlerinde bu secici tutumlar1 bizi bu halde birakmaya
yoneltiyor. Deneyimsiz olmak sadece egitim sistemiyle alakali bir durum degil
bence. Siz bir kitab1 okur bitirirsiniz ama hayatin i¢ine atildiginizda bambagka
bir gergekle karsilagabilirsiniz. Yani ne kadar iyi egitim alirsaniz alin okuldan
mezun oldugunuzda sahaya deneyimsiz olarak inersiniz. Okul déneminde

sahaya inme ve staj imkanimiz olsa, az da olsa deneyim kazanmis olurduk diye
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diisiiniiyorum. Suan deneyim isteyen hicbir ilana bagvuramiyoruz. Ciinkii bu

durum direk ret sebebi.” (G1)

Yapilan gorliismelerde piyasaya girme konusunda istekli olan gengleri,
piyasaya girislerinde karsilayacak olan isteksiz isverenlerin olmasi gencg issizlerin
onlerini tikayan en biiyiik engel olarak karsimiza ¢ikmustir. Isverenlerin geng issizleri
istthdam etme konusunda c¢ekingen davranmalarinin sebebinin ise genglerin
deneyimsiz olmalarma dayandirilmistir. Ancak bir baska geng¢ issizin bu soruya
verdigi cevapta deneyimsizligi sadece isverenlerin sorgulamadigini gostermistir.
Gortisiilen geng issiz okul dncesi 6gretmenligi boliimiinden mezun oldugu igin bu

durumun veliler karsisinda dezavantaj yarattigindan su sozleriyle bahsetmistir:

“Deneyimsiz olmak karsima dezavantaj olarak cikiyor. Velilerin de
tepkisi farkli oluyor. ilk ise basladiginda illaki eksiklerim vardi. Okuldan yeni
mezun olmussun, sadece teorik bilgilere sahipsin, stajin olmus ama verimli
gegmemis gibi sorunlarin hepsiyle dezavantajli olarak basliyorsun zaten. Bu
nedenlerden dolayr ilk basta zorluklar yasadim ama alistim suan. ilk
basladigimda deneyimsizdim, evet. Meslegimle ilgili bilmediklerimi bilenlere
sormaktan hi¢ c¢ekinmedim. Ilk basladigim sene okul &ncesi smiflarinin
rehberlikgileri oluyordu mesela onlardan ¢ok yardim aldim. Sikinti
yasadigimda Dberaber istesinden geldik. Deneyimsizligimin o sekilde

tistesinden gelmeye ¢alistigimi disiiniiyorum.” (G2)

3.3.2. Genglerin Aldiklar: Egitimin Niteligi

Geng issizlere aldiklar1 egitimi yeterli bulup bulmadiklar1 soruldugunda is
bulma olanaklar1 digerlerine gére daha iyi olanlarin ve egitim siirecinde sahaya inme
imkan1 olanlarin aldiklar1 egitimden memnun olduklarini dile getirirken tam tersi
durumda olan gengler ise aldiklar1 egitimi yeterli bulmadiklarindan s6z etmislerdir.
Aldiklar1 egitimden memnun olan gencler egitim siire¢lerindeki olumlu yonleri su

sozlerle aciklamiglardir:
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“Aldigim iniversite egitimini yeterli buluyorum, evet. Ciinkii
Ankara’da biiylik hastanelerde staj gorme imkanim oldu. Aldigim egitimi

yeterli buldugum i¢in ikinci bir {iniversite okumayi da hi¢ diisiinmedim.” (G5)

“Aldigim {iniversite egitimini yeterli buluyorum. ikinci bir iiniversite
olarak da acik ogretimden cocuk gelisimi boliimii okuyorum. Bu boliimii

bitirdikten sonra dort yilliga tamamlamayi diisiiniiyorum.”(G8)

“Amac1 egitimci yetistirmek olan bir fakiilteden mezun oldum. Lisans
egitimim siiresince gerek alanim ile alakali ve gerekse egitim bilimleri ile
alakali olarak almis oldugum dersler ve uygulamalar ile bu siireci gayet dolu
dolu tamamladim. Bu durumu ise mezun oldugum fakiiltenin iilkemiz egitim
fakiilteleri igerisinde ki yeri ve dnemine uygun olarak disiplinli bir ¢erceve de

gelismesine baglamaktayim.” (G10)

Sahaya inme imkani olmayan yani staj yapmayan gencler ve mezun olduklari
boliimlerde is olanaklar1 az olan gengler aldiklar1 egitimden memnun olmadiklarini
dile getirmislerdir. Sahaya inme firsat1 taninmadig1 i¢in egitimlerinin yarim kaldigini
diistinen gengler okuldan sadece teorik bilgiyle mezun olduklarini bunun ise i bulmak
i¢in yeterli olmadigini sdylemislerdir. Aldiklar1 egitimden memnun olmayan genclerin
bircogu ikinci bir iiniversiteyi okumaya sicak bakmaktadir. Ayrica goriisme saglanan
genclerden biri “ise yarar bir boliim olduktan sonra iki yillik da olabilir illa dort yillik
bir fakiilte okumak sart degil” diyerek segecegi boliimiin iki yillik bir boliim olmasi ya
da dort yillik bir boliim olmasinin 6nemsiz oldugunu vurgulamistir. Bu konu da segilen
ya da secilmek istenen boliim tercihi soruldugunda ise genelde saglikla ilgili
boliimlerin tercih edilmesi halinde is bulmalarinin daha kolay olacag: goriisiinde olan
genclerle karsilagilmigtir. Goriislilen gencler i¢inde bulunduklari olumsuzluklari su

sozlerle ifade etmislerdir:

“Aldigim {niversite egitimini yeterli bulmuyorum tabiki. Kamu
iiniversitesiydi zaten ve hem fakiilte hem de boliim agisindan eksikleri ¢ok olan
bir iniversiteydi... Eger ikinci bir liniversiteyi okuyacak olsaydim suan mezun
oldugum iiniversiteyi segmek istemezdim. ki yillikta olsa isime yarayacak bir

boliim se¢mek ve onu okumak isterdim. Universite tercihi zamaninda
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fizyoterapi boliimiine puanim yetiyordu ancak iki yillik oldugu i¢in ve boliimii
bilmedigim i¢in se¢memistim. Ancak sonradan gecerliligi olan bir bolim
oldugunu ve is imkaninin iyi oldugunu 6grendim. Pisman oldum o boliimii

okumadigima. Simdiki aklim olsa okumak isterdim.” (G3)

“Aldigim egitimi yeterli bulmuyorum. Bana aldigim bu egitimin tek
faydasi lisans diplomasi oldu. Ben boliimiimle alakali degil de bagka islere
basvuru yapma pesindeydim ve buralara bagvuru yapabilmem icin de lisans
diplomasi gerekiyordu. Bu nedenle de amacima ulastigimi sdyleyebilirim.
Olumsuz yani nitelikli egitimi alamamis olmam oldu... Su an ki aklimla se¢im
yapacak olsam hem sececegim tiniversiteyi hem de okuyacagim boliimii ¢ok
arastirirdim. Ne mezun oldugum iiniversiteyi ne de okudugum bdliimii tercih

etmezdim. Mezun oldugum da bana saglayacagi is olanaklarina bakardim.”

(G9)

Aldiklar1 Universite egitimiyle alakali bazi genglerin ise egitimcilerden
memnun olmadiklart dikkat c¢ekmistir. Egitimcilerin yeteri kadar ilgili
olmadiklarindan ve teorik kisimla alakali bilgileri 6gretme konusunda yeterli

olmadiklarindan su sozlerle bahsetmislerdir:

“Aldigim tiniversite egitimi bazi hocalar kapsaminda teorik olarak
yeterli. Ancak her hoca i¢in ayni seyi sOyleyemeyecegim. Mesela bazi
hocalarimin anlatti1 seyleri suan kullanabiliyorum ama her hoca i¢in aym
diyemiyorum. Mesela ben {i¢ senedir atanamadim ve dershaneye gidiyorum.
Ben kendimi dershanedeki hocalar sayesinde tamamladigimi diistiniiyorum. O
yiizden de okul egitimini ¢ok yeterli bulmuyorum ki zaten teorik olarak
veriyorlar konuyu pratigi gectiginde ¢ok farkli her sey. Her ¢ocuk farkli bir
diinya zaten o ayr1 bir konu. Biz zaten ii¢ donem staj imkani bulduk. Bir donem
gozlemci olarak katildik, ikinci donem de uygulamali olarak gidiyoruz
toplamda on hafta gidiyorduk. Bu siiregte de c¢ocuk seni tanimiyor sen
cocuklar1 tanimiyorsun. Zaten alisamiyorsun hi¢ bir sey yapamiyorsun yani.
Asil meslegimi 6grenmem benim iicretli 6gretmen olarak ¢alismamda oldu...
Ikinci {iniversite olarak psikoloji okumak isterdim. Ciinkii o tarz seyler de

dikkatimi ilgimi ¢ekiyor veya ¢cocuk gelisimi okumak isterdim. Farkli boliim
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olarak sadece psikolojiyi tercih ederdim onun disinda 6gretmenligi seviyorum.

O yiizden de 6gretmenlikten sapacak bir boliim istemezdim.” (G2)

“Aldigim tniversite egitimini yeterli bulmuyorum. Zaten bence bunun
egitimle alakas1 yok kisinin kendini egitmesiyle alakali bir durum ama tabii ki
hocanin da bu konuda 6grencinin 6niinii agmast gerekiyor. Bizim okulumuzda
da bir ya da iki-ii¢ hoca 6niimiizii agan kisilerdi. Onun disindaki hocalarimiz
¢ok umursamazdi. Yine de kisinin kendi lizerindeki fakt6riin daha ¢ok

oldugunu diistiniiyorum. Kisi okuyarak kendini gelistirebilir.” (G1)

Gorligme saglanan gencler arasinda aldiklar1 egitimden memnun olmayanlarin
¢ogu bu durumu egitimcilere, egitim sistemine veya okuduklari iiniversiteden
kaynaklandigini sdyleseler de kendilerinde de hata oldugunu dile getirmislerdir. Bu
stirecte kendilerine yatirim yapma ve okuduklar1 alanda gelistirme konusunda verimli

davranmadiklarin1 ama bunun 6nemini okul bitince anladiklarindan bahsetmislerdir.

3.3.3. Genglerin Boliim Tercihleri

Geng issizlere boliim tercihini yaparken nelere dikkat ettikleri, kimlerin etkisi
altinda kaldiklar1 gibi sorular yoneltilmistir. Bu sorulara alinan cevaplarda genglerin
cogunun ailesinin etkisinde kalarak tercih yaptiklar1 gozlemlenmistir. Genglerin
ailelerin boliim se¢imlerinde dikkat ettikleri en 6nemli noktanin okuyacaklari boliimiin
On lisans egitimi mi, lisans egitimi mi oldugu olmustur. Burada ailelerinin dikkat
ettikleri noktanin egitimin iki yillik m1 yoksa dort yillik bir boliim mii olduguyla
ilgilendikleri goriilmiistiir. Ayrica bazi ailelerin ¢gocuklarinin sene kaybi1 yasamamasi
adina gelen herhangi bir dort yillik boliimii tercih etmeleri i¢in telkinde bulunduklarini

gorisiilen genclerden biri su sekilde ifade etmistir:

“Okudugum bolimii segerken kendi yetenek ve isteklerimi goz 6niinde
bulundurmadim. Tamamen ailemin zoruyla bosta kalmamak i¢in, bir sene evde
oturmami istemedikleri i¢in Oylesine bir tercih yaptim... Direk Calisma
Ekonomisi se¢ demediler ama dort yillik bir boliime git dedikleri i¢in bu boliim
geldi. Onun disinda meslek se¢imim konusunda bir etkileri olmadi. Su an da

yok zaten. Ama ilk seneden git diye 1srar ettikleri i¢in bdyle bir yanlis se¢cim
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oldu... Dedigim gibi daha ilk tercihimin agiklandigi andan itibaren sagma bir
tercih oldugunu diisiiniiyorum. Bagka alanlara da yonelmeye ¢alistim. Ug sene
polislik i¢in ugrastim ama olmadi. Polislik hem istedigim bir meslekti hem de
iki sene sonra garanti bir isim olacakti, yirmi yasindayken maagim olacakti,
kendi isimin sahibi olacaktim ve hem maddi hem manevi olarak beni
yipratmayacakti ama olmadi... Issiz kalmamin okudugum béliimle alakasi
oldugunu diisiinliyorum. Atamasi olmayan bir boliim sektorde de higbir sekilde
tanidiginiz referansiniz olmazsa sizin ise girme sansiniz yok. Ben bu iki sene

boyunca tekstil firmalarinda tezgahtar olarak bile ise ¢agrilmadim.” (G1)

“Beni bu boliime yonlendiren sebep ailemdi. Bu nedenle de kendi
yetenek ve isteklerimi gz 6niinde bulundurarak tercih yapmadim. Ciinkii ben
daha cok sanatla, boyamayla alakali islerden hoslaniyorum ve o tarz isler
yapmak isterdim. Ama hayat sartlar1 bizi nedense [IBF’ye gétiirdii. Ailemde
akademisyenler bulunuyor ve benim i¢in bu bdliimiin iyi olacagin
anlatmiglardi o zaman. Meslek secimimin tesadiifen ve bilingsizce olduguna
kesinlikle katiliyorum. Suan ki diisiincemle olsayd1 kesinlikle iki yillik ya da
dort yilik ayrimi yapmazdim ve fizyoterapi boliimiinii segerdim. Issiz
kalmamla sectigim boliim arasinda yakindan bir iligki oldugunu diisiiniiyorum.
Ciinkii Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde hangi boliim olursa olsun atanma
puanlar1 oldukea yiiksek. Ozel sektdrde de tecriibe aradiklarindan dolay: is

bulamiyoruz bu nedenle issiziz. ” (G3)

Genglerin bolim tercihi yaparken kendi yetenek ve isteklerini gbz Oniinde
bulunduramama nedenlerinden bir digeri ise puanlarinin yetecegi yerleri tercih etmek
zorunda kalmalar1 olmustur. Gorlisme saglanan genglerden bir tanesi bu durumu su

sekilde anlatmustir:

“Boliim se¢imi yaparken beni bu boliime yonlendiren tek neden
puanimin bu béliime yetmesiydi. Tercih yapana kadar da bu boliimiin ismini
dahi duymamistim... Issiz kalmamla okudugum béliim arasinda bir baglanti
oldugunu diisiiniiyorum. Is olanaklar1 dar, imkanlar kisithh daha bunun gibi
bircok neden sayilabilir. Daha 6nce de bahsettigim gibi iktisat alaninda is

yapmay1 diisiiniiyorsan ve 0Ozelde ¢alismak istiyorsan ya c¢ok iyi bir
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iiniversiteye gidip bu meslek iizerinde kendini gelistireceksin ya da devlet
kurumunda c¢alisacagim ben diyorsan da kurumlarin yapmis oldugu

siavlardan iyi puanlar alacaksin. Bagka tiirlii bu alanlarda is bulmak zor.” (G9)

Bolim secimlerini kendi istekleriyle yapan ve ailelerinin bdliim
seciminde sadece destek oldugu gencler ise meslek se¢imlerinin bilingsizce
olmadigini diistindiikleri gibi mezun olduklar1 bolimde is bulamamalarini da
okuduklar1 boliime baglamadiklar1 goriilmistiir. Bu diisiincede olan gengler

tercihlerinden su sekilde bahsetmislerdir:

“Evet, tabiikide kendi yetenek ve isteklerimi goz onilinde bulundurarak
tercihte bulundum. Universite smavinda ilk yilimda bazi dért yillik boliimler
geliyordu ama &gretmenlik olmadig: igin tercihte bulunmadim ben. ikinci
senemde de istedigim yeri kazandim... Cok isteyerek sectim meslegimi,
bilingli bir sekilde. Sadece brang olarak diistinmemistim. Hayalimde brang
olarak siif 6gretmenligi vardi ve ona puanim yetmedigi i¢in bu boliimii tercih
ettim. Ama bu durum beni olumsuz yonde etkilemedi 6gretmenlik olsun da ne
olursa olsun goziiyle bakmistim o zaman. Bu boliimii de sevdim ve severek
yaptim... Suan issiz kalmamin nedeni ise bdliimiimden ¢ok mezun olmasi.

Zamaninda daha diisiik puanlarla atama yapilirken suan puanlar ¢ok yiiksek.”
(G2)

“Kendi yetenek ve isteklerimi goz 6nilinde bulundurdum. Kiigiikliikten
beri saglik okumak istiyordum zaten anestezi boliimiinii de kendime uygun
buldugum icin bu boliimii sectim. Beni okudugum boliime yonlendiren sey
kiigtikliikten itibaren saglik sektoriine duydugum sevgiydi. Ben ne istedigimi
bildigim i¢in ailemin rolii olmadi meslek secimimde. .. Issiz kalmamla segtigim
béliim arasinda baglant1 oldugunu da diisiinmiiyorum. Istesem 6zelde is ¢ok

saglik sektoriinde ama kamu da ¢alismak istedigim igin igsizim suan.” (G5)

“Beni okudugum béliime yonlendiren babamdi. Is imkanlar1 cok
oldugu icin. Ancak ben o bolimii kazanip bitirene kadar bolim ¢ok fazla
mezun verdigi i¢in i imkanlarmin 6nii tikandi. Meslek se¢cimim de ailemin

biiyiik rolii oldu. Annem ve babam saglik¢i olduklari i¢in bu boliimii okumami
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istediler. Sadece saglik alaninda egitim veren bir iiniversiteye gittim. Saglik
alaninda herhangi bir boliim okumamu istediler o nedenle tercihlerim hep saglik
yoniindeydi ve bu bdliim geldi bana. Tercihimin bilingsizce oldugunu
diisinmiiyorum. Issiz kalmamla sectigim bdliimiin alakas1 oldugunu
diisiinmiiyorum. Ciinkii glinlimiiz sartlarinda hangi boliimden mezun olursan

ol igsizsin.” (G8)

Goriisme saglanan genglerde aile baskisiyla boliim tercihi yapan genglerin
tercih ettikleri boliimii istemeyerek okuduklar1 ve kendi yetenek ve isteklerini 6n
planda tutmadiklar1 goriilmiistiir. Bu nedenle igsiz kalmalarin1 da okuduklart b6liime
baglamislardir. Ancak kendi istek ve yetenekleri yoniinde tercihte bulunan genglerin
ise issiz kalmalarini bile okuduklar1 boliimle ¢ok iliskilendirmedikleri ¢ikarimi elde

edilmistir.

3.3.4. Genglerin Ailelerinin Ekonomik Durumunun Boéliim Tercihlerine

Etkisi

Genglerin boliim tercihinde bulunurken ailelerinin ekonomik durumlarinin
etkisi oldugu goriilmiistiir. Goriisiilen gengler arasinda genelde ekonomik sebeplerden
dolayr istedikleri sehirde ve bdliimde okuma imkéani elde edemedikleri dile

getirilmistir:

«...Ozellikle tercih yaptigim sirada ailemin ekonomik durumu beni
disarda okutmaya yetmiyordu. Daha 6nce de bdyle bir deneyimleri olmadiklar

icin korkuyorlardi agik¢asi beni disarda okutmaya.” (G1)

“Tabiki de ailemin durumu sececegim iiniversiteyi belirledi. Zaten ilk
yilimda istedigim yeri kazanamamistim. Eger ailemin durumu iyi olsayd1 6zele
giderdim. Hi¢ ugrasmazdik... Ben babamin cebindeki son parayi ¢ikarip bana
verdigi giinleri biliyorum. Dedigi hep suydu; “siz yeter ki okuyun ben ceketimi
de satar sizi yine okuturum”. O yiizden ailemin bizi okutma konusunda

sikintilar yasad illa ki ama bunlar1 bize hissettirmemeye ¢alistilar hep.” (G2)

“Ailemin ekonomik durumu okuyacagim ili illaki etkiledi. Ciinkii ben

tiniversiteye gidecegim sene ablamda baska sehirde iiniversite okuyordu,
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kardesimde o sekilde bu nedenle de benim Sivas disina ¢ikma imkanim olmadi.
Ha belki tercih etsem gonderirlerdi ama ailem ¢ok sikint1 ¢ekerdi. Bende bunu
gbze alamadim ve almakta istemedim agikgasi. Ailemin ekonomik durumu
beni birgok yonden etkiledi. Bunlardan bir tanesi; ben liseden mezun olur
olmaz aldigim ilk puanla tercih yapmak zorunda kaldim c¢iinkii dershaneye
gitme imkadnim olmadi. Bu nedenle de istemedigim bir bolimi okumak

durumunda kaldim.” (G6)

Gorligmelerden de anlasilacagi tlizere ekonomik durumda sikinti yagayan
ailelerin ¢ocuklar1 ya sene kayb1 yasamak zorunda kalmislar ya da ailelerinin yaninda
istemedikleri bir boliimii okumak zorunda kalmislardir. Ancak bunun tam tersi
durumda olan ailelerin ¢ocuklart ise hem sehir disina ¢ikabilmisler hem de kamu
tiniversitesinde okumak zorunda olmadiklar1 i¢in vakif {iniversitesi tercih
edebilmislerdir. Bu imkéanlara sahip olan gencler yasadiklar1 avantajdan su sekilde

bahsetmislerdir:

“Ailemin ekonomik durumu sececegim il ve iiniversitede tabiki etkili
oldu. Bu boliimii 6zelde okuma firsatin1 buldum. Ailemin ekonomik durumuyla

ilgili sikint1 yasamadim.” (G5)

“Ailemin ekonomik durumu beni {lniversiteye gondermek igin
yeterliydi. Bu konu da higbir sikinti da yasamadim. Hatta 6zelde istedigim

boliimii istedigim sehir ve tiniversite de okudum.” (GS8)

Gengler disarda okumanin kolay olmadigindan zorluklarindan yakinsalar da
disarda okuma firsati bulanlar bu durumda manevi olarak bir¢ok sey kazandiklarini

dile getirmislerdir.

3.3.5. Genglerin Katildiklar1 Seminerler ve Kurslar

Genglerin okul disinda katildiklart seminerler ve kurslarla alakali ortak
kanaatleri ise hemen hemen aynidir; aldiklari kurslarin faydali olmadigi ve ne aldiklari
egitimin ne de sahip olduklar1 sertifikalarin onlara simdiye kadar is imkam
saglamadigidir. Gorigiilen gengler seminerlerde verilen 3-5 saatlik egitimlerin

kendilerine sadece maddi kiilfeti oldugunu onun disinda ¢okta verimli gegmeyen
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programlar oldugunu belirtmislerdir. Gengler bu konudaki goriislerini su climlelerle

dile getirmislerdir:

“Okul disinda kendimi gelistirmek adina kurslara katildim ancak ¢okta
kapsaml1 kurslar oldugunu sdyleyemem. Haber spikeri olan Cem Ogretir ’in
sertifikali seminerine ve diksiyon kursuna katilma firsatim olmustu. Katildigim

kurslarin ¢okta faydali oldugunu diistinmiiyorum.” (G2)

“...Bu kurslarin faydali oldugunu diisiinmiiyorum. Bu sertifikalari
almak icin bir giin icerisinde 2 saatlik ya da 5 saatlik egitimlerine katildik
sadece. Bu nedenle de ¢cogunun ismini bile hatirlamiyorum agikcasi. Sadece
Ingilizce kursundan biiyiik fayda sagladim. Zaten sadece bu kurs zaman

yayilarak ve 6grenme amaci giidiilerek verilen bir kurstu.” (G3)

“Okul siirecinde bu tarz kurslara katilma firsatim oldu. Katildigim
kurslarla ilgili Ingilizce, diksiyon, etkili iletisim ve beden dili sertifikalarina
sahibim. Bu kurslar1 faydali bulmuyorum. Seminerlere katilan kisi sayilarinin
cok olmasi ve siirenin kisitl olmasindan dolay: gerekli fayday:r saglamadigini

diigtiniiyorum.” (G7)

“Okul disginda pek cok kursa katildim. Asci yardimciligi kursu,
girisimcilik kursu, dikis nakis kursu ve bilgisayar kurslarina katildim. Su ana
kadar katildigim kurslarin bir yarar1 olmadi ama kendimi gelistirme agisindan
faydal1 oldugunu diislinliyorum. Sertifikalarin bana ig imkan1 sagladigini heniiz

gormedim.” (G6)

“...Daktilo, grafik ve bilgisayar isletmenligi kurslara gittim. MEB
onayl sertifikalar aldim. Kurslarin kisisel agidan beni gelistirdigini
diistinliyorum ama is bulma konusunda simdiye kadar bir fayda sagladigini

gormedim.” (G8)

Goriisme yapilan geng 1issizlerin konugmalarindan da anlasildigi tizere
katildiklar1 egitimlerin, kurslart ve seminerlerin is bulma konusunda avantaj

saglamadig1 soylenebilir.
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3.3.6. Genglerin Lisansiistii Egitime Bakisi

Gorligme saglanan genclerden lisans mezunu olanlar yiiksek lisans yapma
konusuna sicak bakarken oOn lisans mezunlar1 kendi bolimlerini dort yilliga
tamamlamay diisiindiiklerinden bahsetmislerdir. Lisans mezunlarmin yiiksek lisans
yapmalarindaki asil amag¢ ise ¢ogunlukla is bulma konusunda art1 saglayacaginin
diisiiniilmesi olmustur. Ciinkii artik herkesin {iniversite mezunu oldugunu ve is
alimlarinda diger {iniversite mezunlarindan farklar1 olmas1 gerektigini disiindiikleri

icin alanlarinda ytiksek lisans yapmak istediklerini dile getirmislerdir:

“...Yiksek lisans yapmak isterdim. Yiiksek lisans egitimi almay1
akademik kariyer i¢in degil ilerde is bulma imkanimi kolaylastirmasi ve

arttirmasi i¢in isterdim.” (G3)

“Yiksek lisans yapmay1 gergekten c¢ok istiyorum. Beni hem kariyer
anlaminda bir {ist basamaga tagiyacak hem de is bulma konusunda faydali
olacagini diisiiniiyorum. Yiiksek lisans yapmadaki asil amacim ise liniversite
de akademisyen olmak olurdu. Ancak bunun yam sira tabiki de is bulma

konusunda art1 saglayacagini da diisiiniiyorum.” (G4)

“...Is bulma konusunda bana katkilarmin olacagim diisiiniiyordum.
Ayrica boliimiimle alakal1 iki y1l boyunca daha kapsamli egitim almamin bana

cok faydasi olacagini diisiindiim.” (G7)

“...Yiiksek lisans egitimi almay1 hem akademik kariyer i¢in hem de is
bulma konusunda art1 puan olacagimi diisiindiigliim i¢in isterdim. Hangisi daha

agir basar diye soracak olursaniz is bulma amaciyla isterdim.” (G9)

Sorulan sorulara alinan cevaplar dikkate alindiginda lisansiistii egitim almadaki
asil amag¢ geng issizler icin is bulmaktir. Ancak bunun tam tersi olarak bu egitimi

akademik kariyer agisindan isteyen genglerde mevcuttur:

“...Bu egitimi akademik kariyer i¢in almak istedim. ...Ayrica
bolimimin KPSS atamasi zordu, o yilizden yapabilecegim isler de bana

yonelik isler degildi, boliimiimii de sevmedigim i¢in akademik kariyer bana
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daha uygundu ve daha c¢ok seviyordum bu yiizden bu yolda yiirlimeye
basladim. Siirekli aktif oldugum, siirekli 6grenime agik oldugum bir programda
okumak ve bu isi yapmak bence daha giizel bir sey, hem is agisindan hem de

kendimi gelistirmek agisindan yiiksek lisans1 istemistim.” (G1)

“...Akademisyen olmanin ilk adimlarindan birisi olmasit nedeniyle
yiiksek lisans egitimini tercih ettim. Akademisyenlik ile akademik kariyer
arasinda bulunan organik bag nedeniyle bu sorunuza verecegim cevap hem

akademik kariyer nedeni ve hem de mesleksel nedendir.” (G10)

Geng igsizlerden bir tanesi ise sorulan sorulara boliimiiyle alakali eksiklerini
kapatmak i¢in bu egitimi almay1 ¢ok istedigini ancak memuriyete atanmanin onun igin

oncelikli adim olmasi nedeniyle firsat bulamadigini su sozlerle ifade etmistir:

“Lisanstan sonra yiiksek lisans yapma firsatim olmadi. Ciinkii direk
KPSS odakli ¢alistim. Isimi elime alayim yiiksek lisansa ondan sonra bakryim
kafasindaydim. Ama kendi boliimiimde kesinlikle yiiksek lisans yapmak
isterdim. Bizim iiniversitede okul dncesi boliimiinde hoca sikintisi yasiyorduk.
Kimi hemsirelikten gelme, kimi baska bir boliimden. Mesela bir hocanin evet
dedigine alan hocalarimiz hayir dyle bir sey yok diyordu ve biz sordugumuz
seylerin dogrusunu 6grenemiyorduk genellikle. O yiizden sikintilar
yastyorduk. Bu tarz acgiklar1 kapatmak, kendimi alanimda daha iyi gelistirmek

adina yiiksek lisans yapmak isterdim.” (G2)

Yapilan gorligmelerden de anlasilacagi lizere lisansiistii e8itime genglerin
geneli olumlu bakmakta olup sadece akademik kariyer diistinmeyenlerin bu egitimi

sonraya biraktiklari, dnceliklerinin is bulmak oldugu saptanmustir.

3.3.7. Genglerin Staj Imkam

Gengler her boliimde stajin zorunlu bir egitim olarak verilmesinden yana
olmustur. Derslerde, okuduklar1 boliimii teorik olarak gordiiklerini staj imkaniyla ise
gordiikleri teorik bilgiyi sahada Ogrendiklerini dile getirmislerdir. Sahada alinan
egitimin ¢ogu zaman teorik bilgiyi 6grenmekten daha etkili bir siire¢ oldugundan

bahsetmislerdir:
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“Staj yapma zorunlulugumuz olmasa da staj yapmak isterdim. Ciinkii
ezbere dayali 6grenim siirecimiz oldu. Bu nedenle de stajda 6grendigimiz
teorik bilgiyi uygulamaya calistik az da olsa. Staj yapmak bir nevi ¢alisma
hayatina gecisin 6n provasi diyebiliriz. Calisma hayatina ge¢cmeden Once
alinmasi gereken en dnemli egitim basamagi bence bu program. Staj yaparken
ilerde devam ettirecegim meslegin provasini yapmis oluyorsun. Staj yapmadan
okudugun bolimin ve meslegin neye yaradigimi bile tam anlamiyla
anlamiyorsun. Staj yapilmali hatta bu staj siireleri uzatilmali diye

diisiiniiyorum.” (G6)

“...Staj bolimiimiizden mezun olmak i¢in zorunluydu. Cilinkii ders
olarak aliyorduk staji. Sistemde ders olarak goriiniiyordu. Zorunlu olmasa da
yapmak isterdim staji. ...Evet, ger¢ekten stajin1 hakkini vererek yaparsan ve
staj hocan da hakkini verirse gerekten dnemli bir basamak. Cilinkii sen ne kadar
caligkan olursan, ol ne kadar seversen sev teorikle pratik ¢ok cok farkli.
Teorikte su sdyle ya da boyle diyorsun ama pratikte bu bdyle olmuyor. Her
boliimde zorunlu olmali bu nedenlerle staj. Baska boliimlerde nasil ama
ozellerde bizden deneyim bekliyorlar. Staj imkani da en azindan iyi ya da kotii
bir deneyimin oldugunu gosteriyor. Tiirkiye nin yasadigi ekonomik sikintilarin

basinda verilen egitimlerin kalitesiz olusu geliyor bence.” (G2)

Goriisme saglanan genglerden bir tanesi staj konusuna farkli bir bakis agisiyla
yaklagmistir. Bu geng stajin sadece donem igerisinde birka¢ ay ya da son simifta
yapilmasindan ziyade birinci siniftan itibaren verilmesi gereken bir egitim oldugunun

kanaatindedir. Bu gen¢ neden boyle olmasi gerektigini su sozlerle anlatmistir:

“...Staj egitimi emek piyasasina geciste en onemli ve ilk basamak
bence. Zorunlu olmasini isterdim staj egitiminin kesinlikle ve hatta bu egitimin
birinci sinifta olmasini isterdim. Ciinkii birinci sinifta boliimiiyle alakali staj
bahanesiyle sahaya girenlerin gercekten bu isi isteyip istemediklerine karar
verecekleri bir ortam olurdu en azindan. Staj imkaniyla sahaya giren kisi bu isi
gercekten yapmak istiyorsa egitim hayatina devam eder, yapamayacak kisi ise
kisa yoldan kendine uygun bir boliim arayisina girerdi. Bu nedenle son sinifta

yapilan staj egitiminin 6nemi oldugunu diisiinmiiyorum. Kisi son sinifta
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yapilan staj egitiminden sadece deneyim elde eder bu isi yiiritiip
yiirlitemeyecegine karar vermesi imkansiz ya da cok diisiikk bir ihtimal

diyebiliriz.” (G3)

Bir baska geng issizin sorumuza verdigi yanitta ise G3’iin verdigi yaniti
dogrular niteliktedir. Gengler sahaya girerek en Once Ogrenmeleri gereken seyin
sectikleri meslegi yapip yapamayacaklarina staj egitimi sayesinde karar vermelerini

saglayan siire¢ olmasindan sz etmislerdir:

“...Bu egitim mecbur olmasa da staj yapmak isterdim. Ciinkii bana ¢cok
tecriibe kattigini1 diisinliyorum. Staj imkan1 sayesinde 6gretmenlik meslegini
gercekten sevdigimi ve bu isi yapmak istedigimi anladim. Stajin faydali
oldugunu disiinliyorum. Bu sayede acemiligimizin az da olsa gittigi
kanaatindeyim. Heyecaninizi yeniyorsunuz, bu isi yapmaktan ne kadar emin
olup olmadigimizi goriiyorsunuz, bu isi yapip yapamayacaginiz konusunda
kendinizi degerlendiriyorsunuz, artilarinizi eksilerinizi gorerek bu konuda
kendinizi tamamlamaya ¢alisiyorsunuz. Her boliimle zorunlu olmasini isterdim
stajin. Cilinkii meslegini yapip yapamayacagina stajda karar veriyor insan
bence. En azindan insanlarin bu imkénla kendini sorgulayabildiklerini

diistiniyorum...” (G4)

“...Staj emek piyasasina giriste Onemli bir basamaktir. Okulda
Ogrenilen bilgi stajla pekistirilerek emek piyasasina daha saglam adim
atilabilir. Kisiler ise bagladiklarinda konuya ve calisma sartlarina az ¢ok
hakimdirler ve uyum sorunu yasamazlar bu nedenle. Her boliimde zorunlu
olmalidir. Ogrenciler boliim secimi yaparlarken o dénemin popiiler olan
boliimiinii tercih ediyorlar genelde kendi yeteneklerini g6z Oniinde
bulundurmuyorlar. Staj sayesinde 6grenciler sectikleri boliime yatkinliklarini
da test etme firsat1 buluyorlar. Mezun olduktan sonra mesleginin zorluklarim
ogrenmektense Ogrenciyken bu sorunlart gorerek bolim degisikligi

yapabilir...” (G7)

114



Bir baska goriisme saglanan geng igsiz ise saglik boliimii mezunu oldugunu ve
Ozellikle bu alanda stajin olmazsa olmaz oldugundan, insan sagligi ve hayati risk

tagimasi nedeniyle 6zellikle bu alanlarda stajin ¢ok 6nemli oldugundan s6z etmistir:

“...Stajin  kesinlikle faydali oldugunu disiliniiyorum.
Boliimiiniin teorik kismi kadar sahadaki kisminda 6nemli oldugunu
diistinliyorum. Hatta sahadaki kistm daha onemli diyebiliriz. Mesela
benim bdliimiim anestezi ve hastanin Oykiislinii dinlemek ona gore
anestezisini uygulamak ¢ok 6nemli. Bizde doz asiminin pardonu yok.
Ciinkii her adiminiz hayati risk tasityor. Staj egitimi tabiikide emek
piyasasina gegiste onemli bir basamak. Bizim bolimde deneyim
olmazsa olmaz olan ve aranan ilk 6zellik diyebilirim. Evet, staj her
boliimde zorunlu istenmeli bence. insan, béliimiinii isin i¢ine girince

daha net anliyor ve bu alanda deneyim kazaniyor.” (G5)

Boliimlerinde staj imkani sunulmayan gengler ise bu durumun ¢ok biiytik bir
eksiklik oldugunu, ayrim yapilmaksizin her boliimde staj firsatinin olmasi gerekliligini

savunmuslardir:

“Hayir, staj yapmadim. Boyle bir zorunlulukta yoktu zaten... Staj
zorunlulugumuz yoktu ama zorunlu olmasini isterdim. Cilinkii okudugumuz
boliim daha ¢ok sahada oOgrenilen bir alan. Mesela insan kaynaklar1 alani
dersini teorik olarak gormiis olabiliriz ama bir sirkette o departmanda

caligmakla teorik bilgiyi almak ¢ok farkli seyler.” (G1)

“Hayir, staj yapma imkanim olmadi. Zaten bizim bdliimde zorunlu da
degildi, kolay kolay da staj yapacak yer bile bulamiyorduk. Kimse stajyer kabul
etmiyor. Bizim bdliimde staj yapma imkani olsa zorunlu olmasa da yapmak isterdim.
Ciinkii stajda pratik yapiyorsun. Boliimiinlin sahadaki isleyisini goriiyorsun. Bunlar
nitelik olarak insani gelistiren seyler. Boliimiin hangi alanlarda, ne gibi ¢alisma

imkanlar1 sunuyor vs. bunlarin hepsini stajla gériiyorsun...” (G10)
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3.3.8. Genglerin Is Ararken Yararlandiklar1 Kanallar

Geng igsizlerin hemen hemen hepsi is ararken benzer kanallardan
yararlanmiglardir ve yararlanilan kanal ¢ogu zaman ise yaramamustir. Bu siirecte geng
igsizler ya internetten bagvuruda bulunmuslardir ya da tanidik bildik vasitasiyla ise
girmeye calismislardir. Ozel sektorde is arayan geng issizler ise ise girememelerindeki
en biiyiik engeli referanslari olmamasina baglamislardir. Goriisiilen geng issizler is

arama siire¢lerini su ifadelerle anlatmislardir:

“ Is ararken, kariyer netten, internet iizerindeki ilanlardan ve Is Kur’dan
yararlandim. Ancak bu kanallarm faydali oldugunu diisinmiiyorum. is Kur’a
gittigimde sadece kaydimi olusturdular, olursa uygun is biz size haber
verecegiz diyerek gonderdiler. Yararlandigim higbir kaynak ise yaramadi.

Higbir yerden geri doniis almadim.” (G1)

“ Yaklasik 6-7 aydir is arryorum. s ararken s Kur’dan yararlandim ve
ese dosta is aradigimi bildirdim. Yararlandigim kanallarin hi¢ biri ise

yaramadi...” (G3)

“ Son bir yildir is artyorum. Istedigim isi buldugum anda baslamay1
diisiiniiyorum suan. Is basvurusu internet iizerinden de yaptim ama tamidik
vasitast so6z konusu oldugu i¢in belgelerimi ve CV direk elden de biraktim.

Ancak yararlandigim kanallarin hig biri ise yaramad tabiki.” (G4)

“ Lisans egitimimi tamamladim tamamlayali is artyorum yani iki
senedir. Sosyal medyadan, arkadas ¢evremden, internetten ve Is-Kur’dan. En

¢ok Is-Kur’dan yararlandim ama hig biri ise yaramada...” (G9)

Pek ¢ok geng issiz ayni sorunla kars1 karsiya kalmis ve yararlanilan kanallarin
hi¢ birinin ise yaramadigi ortaya ¢ikmistir. Bu konuda geng issizlerden G7 hem
tiniversiteden yeni mezun olmalarindan hem de staj imkan1 taninmadigindan dolay1
igverenler karsisinda tecriibesiz goriilmeleri nedeniyle de bu siirecte dezavantajli

konuma diistiiklerini su sozlerle dile getirmistir:
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“ Is ararken oOncelikli olarak internet aracilifiyla daha sonra ise
cevremizdeki insanlarin yonlendirmeleri ve tavsiyeleri lizerine basvurularda
bulunuyorum. Yararlandigim kanallarin hi¢ biri simdiye kadar ise yaramadi.
Ciinkii isverenlerin bir¢cogu tecriibeli eleman arayisinda. Boylelikle yeni
mezunlara firsat verilmiyor. Hele ki staj yapma imkani olmayan boliimler

deneyim konusunda daha ¢ok sikintilarla karsilasiyor bu siiregte.” (G7)

Goriisiilen genclerin verdigi cevaplardan da anlasilacagi iizere, liniversiteden
yeni mezun olmalari, tecriibesiz olmalar1 veya iyi bir referansa sahip olmamalar1 gibi
bir¢ok nedenlerden dolay: issizlik siirecinde yararlandiklar1 kanallarin higbiri ise

yaramamigstir.

3.3.9. Genglerin Gegici Calismaya Bakisi

Gengler gegici ¢alismaya sicak bakmasalar da ekonomik zorluklar nedeniyle
bir¢ogunun is deneyimi oldugunu bu ¢alisma sayesinde 6grendik. Bu siirecte genglerin
cogu Ozel sektorlerde hatta bazisi 6zel sektorde olsa bile kendi bdliimiiyle alakasi
olmayan islerde calismak durumunda kalmis. Ozel sektoriin zorluklarini da gordiikleri
icin geng issizlerin kamu sektoriine girme istekleri artmistir. Geng issizler 6zel

sektorde yasadiklar1 gecici ¢alisma deneyimlerini su sekilde anlatmislardir:

“ Universite okurken ¢ok kisa siireli yani bir hafta kadar siiren bir
calisma imkamm oldu. Isteyerek calisigim bir yer degildi zorla annem
tarafindan yonlendirilmistim. Benim i¢in kotii bir deneyimdi. Kendi istegimle
ayrildim isten. Calisma Ekonomisi 6grencisi oldugum igin is¢inin higbir
hakkinin verilmedigini gérdiim orada. O yiizden de daha fazla dayanamadim
ve ayrildim. Higbir kosulu iyi degildi. Diisiik iicret veriyorlardi, biyolojik
ihtiyaglarim karsilanmiyordu mesela su vs. almiyorlardi. Geg saatlere kadar
calistirtyorlardi. Higbir sekilde saygili davranmiyorlardi. Asgari {icretin lafi
bile edilmiyordu daha diisiik ticret veriyorlardi. Mesela sabah sekizde iste
oluyorduk ve kahvaltiy1 isyerinde yapiyorduk ayrica kahvalti iicretini de kendi
cebimizden karsiliyorduk. Aksam dokuz isten c¢ikis saatimizdi. Giinliik
yevmiyemiz ise yirmi liraydi. Calistigim sektor tekstil sektoriiydii ve mesela

abiye, parddsii, ferace, c¢eyiz gibi biiyiik meblagl {iriinler satarsak onlar
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izerinden pirim veriyorlardi. Bu tarz {irlinlerin satisin1 yaptigimizda kirk ya da

elli lira gibi pirim aliyorduk.” (G1)

“Kisa siireli ¢alisma firsatim oldu. Isteyerek calistigim bir isti. Cagr
merkezinde li¢ dort ay kadar calistim. Ancak vardiyali oldugu icin geceleri de
calismam gerekiyordu. Evli oldugum i¢in de bu duruma alisamadim. Evime
vakit ayiramadim. Caligma saatlerini evime uyarlayamadim kisacasi. 11 saat
gece vardiyasi oluyordu. Isten kendi istegimle ayrildim. Bunun nedeni ise

isimle evim arasindaki dengeyi gece c¢alismasi nedeniyle kuramamis

olmamd1.” (G6)

“ Kusa siireli ¢aligsma firsatim oldu. Havuzda calistim. Emek yogun bir
isti. Okudugum bdliimle hi¢bir alakasi olmayan bir isti. Ekonomik nedenlerden
dolay1 ¢alistim. Bu iste {ic ay calistim. Isteyerek calistigim bir isti. Ancak
bolimiimle alakali bir is bulsam hemen ¢ikacagim bir isti ayn1 zamanda da.
Normal sartlarda ¢alisacagim bir is degildi. Isten askere gidecegim igin kendi
istegimle ayrildim. Askere gitmeden birka¢ ay dnce dinlenmek icin ayrildim.

Sonrasinda ise askere gittim.” (G9)

Gorlisme saglanan geng issizlerden okul dncesi 6gretmenligi mezunu olan geng
bosta kalmamak i¢in “licretli ogretmenlik” yaptigmi bu ¢alisma siirecinin ise
kamunun elinde oldugu i¢in oturmus bir diizenin oldugunu dile getirmistir. Ancak yaz
tatilinde bos durmamak i¢in 6zel bir krese basvurmus ve oradaki ¢alisma kosullarindan

memnun kalmamustir. Ozel sektdrde yasadig: bir olay1 sdyle anlatmigtir:

“Kisa siireli de olsa calisma firsatim oldu. Benim iic¢lincii yilim {icretli
ogretmenlikte. Ucretli 6gretmen olarak calistigim yerlerde rahat ediyorum ¢iinkii belli
bir oturmus sistem var. Dort giinliik 6zel sektérde ¢alisma imkadnim oldu ama hig
begenmedim. Her seyden sogudum o arada diyebilirim. Meslegimi yapamadim,
kendimi gosteremedim, ¢ocuklarla bir iletisim kuramadim. Ciinkii ¢ocuk sinifa girmek
istemiyor, ben igeri girmesini saglamaya calisiyorum, girmesini ve ¢ikmamasi
gerektigini sdyleyince de gocuk bu durumu kullaniyor, agliyor ve “anneme gitmek
istiyorum” diyor. Bunun gibi daha bir¢ok 6rnek yasiyoruz. Evde ¢ocuklarina “hayir”

ogretmiyorlar. Oysaki ¢ocuklar1 bir bilemedin iki kere uyarinca, kurallar olduguna
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alistirinca sikint1 ¢itkmiyor. Ama 6zelde bu baskinin olmasini veliler kabullenemiyor
ve sikayet ediyorlar bu nedenle de miidiirler “aman hocam 6grencileri fazla stkmayin
hocam, ¢ocugun istiine gitmeyin,.. vs.” durumlar olunca ben kendi kurallarimi

koyamadim ve devam etmek istemedim.” (G2)

Ozelde saglik sektdriinde ¢alisma firsati bulan bir gengte kosullarmn iyi

olmadigindan ve kamu sektdriine girmek i¢in ugrastigindan bahsetmistir:

“Dokuz ay boyunca Sivas’ta 6zel bir hastanede ¢aligma firsat1 buldum.
Isteyerek calistigim bir isti... KPSS’ye ¢alismak icin kendi istegimle isten
ayrildim. On lisans mezunu oldugum igin KPSS simavi iki y1lda bir oluyor, bu
stirecte bos kalmamak i¢in galistim ve 6zel sektoriin zorluklarindan dolay: da

isten ayrildim.” (GS5)

Gorligme saglanan genglerin verdigi cevaplardan da anlagilacag iizere gegici
olarak 0Ozel sektorde c¢alisan geng igsizlerin ¢ogu benzer sorunlarla karsi karsiya
kalmistir. Ozel sektorde is bulunsa dahi ¢alisma sartlarnin zorlugu onlar1 kamu

sektoriline girmeye tesvik etmistir.

3.3.10. Universite Mezunu Olmanin Is Bulma Uzerindeki Etkileri

Gengler, artik tiniversite mezunu olmanin ayricalikli bir nitelik olmadigindan,
0zel sektorde is bulabilmek i¢in en Onemli seyin kendini gelistirmek ve diger
mezunlardan Onemli derecede farkin olmasi gerektigini anlatmislardir. Diger
tiniversite mezunlardan farkli olmak konusunda ise; dil bilmek, bilgisayar
programlarina hakim olmak, c¢aligma diizenine ayak uydurmak ve isverenin ondan

talep edecegi ¢alisma kosullarina uyum saglayabilmek gibi 6zellikleri siralamiglardir:

“Bence iiniversite mezunu olmak istedigim isi bulmak konusunda
onemli bir kriter degil. Belki iyi bir boliim mezunu olunursa istedigin igi bulma
konusunda onemli bir adim olabilir ama onun disinda iiniversite mezunu
olmadan da insanlar ¢ok 1yi yerlere gelebiliyorlar. Ya da iste ne biliyim kendini
gelistirmeden de hig bir sey elde edemiyorsun. Ister git Gazi Universitesinden
mezun ol istersen Marmara’dan mezun ol ama dil bilmiyorsan adamlar seni ise

alirken tercih etmiyorlar. Ama Cumbhuriyetten ya da iki yillik bir boliimden
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mezunsan ve dil biliyorsan kendini de iyi gelistirdiysen adamlar seni ise alirken

tercih ediyorlar...” (G1)

“Universite mezunu olmak kendime uygun olan isi bulmamda
kesinlikle yeterli degil. Bir siirii iniversite mezunu geng var ve bunlarin igin de
arkadaslarimda mevcut. Kendi bolimiimden de bagka boliimlerden de
{iniversite mezunu olup issiz olan bir siirii arkadasim var. Universite mezunu

olmak artik diploma sahibi olmaktan bagka bir sey degil...” (G2)

“...Kendine uygun isi bulmadaki esas kriter oncelikle kendine uygun
bir boliimde okumak bence. Bizim lilkemizde okuldaki rehberlik¢iler sinav
sonrasi tercihlerini yapiyorlar ve sende gelen boliimii okuyorsun sadece...”

(G3)

“...Herkes tiniversite mezunu ve herkes issiz bu zaman diliminde. Cogu
iiniversite mezunu insan kendi meslegini yapamiyor zaten. Mecbur kaldiklari
icin bulduklar1 igi kabul ediyorlar. Bu tarz durumlara 6rnek verecek olursak
mesela kisi cografya 6gretmeni ama atanamadigi i¢in polislik sinavlarina
giriyor ve hayatina polis olarak devam ediyor. Ya da adam kimya 6gretmeni
ama koy okullarinda sozlesmeli olarak simif ogretmenligi yapiyor. Bu gibi

durumlarla gliniimiizde o kadar ¢ok karsilasiyoruz ki...” (G4)

Goriisme yapilan geng issizler itiniversiteden mezun olmak yerine isverenin
aradigr niteliklere sahip olmanm ise alimlarda kendilerine daha ¢ok avantaj
saglayacagi kanaatindeler. Bu durumu da ise gencin hangi boliimden mezun
oldugunun O6neminin olmadigini, is buldugu alanda ¢alismaya razi oldugunu
sOylemislerdir. Cogu is bulamayan gencin ise kendine uygun olmayan brans ve
pozisyonlarda sirf bosta kalmamak igin istihdam edildigi de bahsedilen konular
arasinda yer almistir. Ayrica istthdam alan1 bulamayan genglerin polislik, askerlik,
katiplik veya infaz koruma memurlugu gibi kolay is bulabilecekleri alanlara

yoneldikleri de dile getirilmistir.
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3.3.11. Genglerin Uzerindeki Cevre Baskisi

Cevre baskis1 konusu goriisiilen her gencin basina gelmis bir olay olarak
karsimiza c¢ikmistir ve bu konuda rahatsiz olduklar1 birgok noktayr bizimle

paylasmislardir. Karsilasilan bu ¢evre baskisindan gengler su sozlerle bahsetmislerdir:

“...Yiksek lisans yapiyor olsam da ailem yiiksek lisanstan sonra is
bulacak demiyor mesela lisanstan sonra is bulamadi diyor direk. Yiiksek lisans
yapiyor olabilirsin ama dnce ise girmeliydin diyorlar. Ik énceligin is olmaliydi
suan bosa vakit harciyorsun algisi olusuyor. Aileden de bu tepkiyi gérmek ¢ok
kotii. Insanin psikolojisi olumsuz etkileniyor bu durumdan. Yiiksek lisansa
baslayinca ilk basta ailemde aa aferin falan dediler yani, bizde sevindik ama
maddi boyut isin i¢ine girince, alinmasi gereken kitaplar, dil egitimi vs. olunca
ilk senende yine neyse ama ikinci senede sorular gelmeye basliyor. ...Ne
zaman ige gireceksin, okul ne zaman bitecek, ne zaman akademisyen olacaksin

gibi sorularla ¢ok fazla kars1 karsiya kaliyorum...” (G1)

“Cevremden siirekli sorularla karsilastyorum. “E mezun oldun ne oldu,
simdi ne yapmay1 diisliniiyorsun, ¢ocugunda var aslinda ¢alismasan m1?” gibi
sorularla ¢ok c¢ok karsilasiyorum. Kendi kararimizi bile kendiniz
veremiyorsunuz. Herkes sizin admiza bir plan yapmis oluyor zaten. Onlar
konusuyor siz dinliyorsunuz bu siirecte sadece diyebilirim. ...Zaten is
bulamamigim sinirlerim bozuk bir de iistiime gelmeleri bu konularda c¢ok
agrima gidiyor. Bir s6z vardir “ sizin anlattiklariiz karsinizdakinin anladig
kadardir” diye. O kadar dogru bir s6z ki siz ne sdylerseniz sdyleyin, siz ne
anlatirsaniz anlatin karsinizdaki insan sizi zihninde bir profile oturtuyor ve ona
gore de sizi yorumluyor. Ne anlattiginizin o insan i¢in bir énemi olmuyor
genelde. Bu nedenle de artik kimseye kendinizi ifade etmek istemiyorsunuz ya
da bunun i¢in c¢aba harcamak istemiyorsunuz. Ciinkii artik sizde sdyle

(13

diisinmeye basgliyorsunuz; ben ne anlatirsam anlatayim o bildigini
anlayacak” o nedenle de sizde artik bildiginizi yapip susuyorsunuz. Bu siire¢

bana duymazdan ve gérmezden gelmeyi 6gretti.” (G4)
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Okul oOncesi O6gretmenligi mezunu bir gen¢ issiz ise bu siirecte
atanamamasi ya da ise girememesi gibi sorulardan ziyade bir de mezun oldugu
boliimii kiiglimseme tavirlarina maruz kaldigimi ve bu durumdan rahatsiz

oldugunu su sozlerle anlatmstir:

“Cevrem tarafindan siirekli soru sorulmasi beni ¢ok yoruyor.
Alim oldu yine mi atanamadin sorulartyla ¢ok karsilasiyorum. Insanlara
dert anlatmak sikinti. Bir de su sikinti oluyor. Ne Ogretmenisin diye
soruyorlar. Okul dncesi 6gretmeniyim deyince “ha neyse o da iyi” falan

diyorlar. Kétiiniin iyisi der gibi. insanin zoruna gidiyor bu da.” (G2)

Goriisme saglanan genglerden G6 ise i¢inde bulundugu ¢evre baskisina farkli
bir bakis acistyla bakmaya basladigindan s6z etmistir. Artik ¢evrelerinde bu sorulari
yoneltenlerin ¢ocuklarinin biiylidiigii ve onlarinda iiniversiteden mezun olup issiz
kalma durumlariyla kars1 karsiya kaldiktan sonra is bulmanin kolay bir is olmadigini
anladiklarin1 bu nedenle de issiz kalmasi hakkinda ¢ok soru soramadiklarini dile

getirmistir:

“Mezun olduktan sonra is bulamamak akrabalar tarafindan ¢ok
konusulan ve dile getirilen bir siire¢c. “Okulun bitti mi, bitti de ne oldu,
atanamiyor musun, demek ki iiniversite mezunu olmakta bir ise
yaramiyormusg...” gibi sorulara fazlaca maruz kaldim. Ama bu durumun artik
soyle bir giizelligi var ve akrabalarirm da beni anliyor. Denildigi gibi
giinlimiizde herkes {iniversite mezunu. Arttk o yorum yapan ailelerin de
cocuklari tiniversite okudular mezun da oldular ve bir¢ogu da atanamadi. Bu
stireci onlar ve aileleri de yasadiklar1 i¢in anladilar ki atanmak hem kolay degil
hem de iiniversite mezunu olmak artik atanmak i¢in yeterli bir 6l¢iit olmaktan
c¢ikti. Bunun bilincine gegte olsa vardilar. Bu nedenle de beni eskisi kadar

asagilayamiyor ve yeremiyorlar...” (G6)

Goriisme saglanan geng issizlerden bir tanesi ise ¢evresindeki insanlarinin
yiiksek lisans ve doktora egitimini atanamadigr i¢in yaptigini diisiinmelerinden

rahatsiz oldugunu ancak bu durumun kendisini daha ¢ok motive ettigini anlatmigtir:
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“...Evet, yiiksek lisans ve sonrasinda doktora yapmay1 is bulamadigim
icin yaptigimi diisiindiiler. Oysa insanin ideallerinin her seyden onemli

oldugunu fark etmediklerinden bu beni daha da motive etti.” (G10)

Geng issizlerin maruz kaldiklar1 ¢cevre baskisina genel olarak bakacak olursak
hemen hepsi ayni sikintiy1 igermektedir. Geng issizler ¢evrelerindeki insanlarin bu
durumda bilip bilmeden yorum yapmalarindan oldukg¢a rahatsiz olduklarini dile
getirirken, egitim seviyesi diisiik olan insanlarin ise bu durumu hi¢ bilmeden,
yasamadan yorum yapiyor olmalarina ayrica sinir olduklari ve anlam veremediklerini

anlatmiglardir.

3.3.12. Genglerin Psikolojik Durumlari

Gengler issiz kaldiklar1 bu siirecte yukarda da bahsedildigi iizere hem g¢evre
baskilarindan olumsuz etkilenmisler hem de kendi i¢lerinde bu durumun psikolojik
savagini vermislerdir. Zaman zaman psikolojik olarak tavan yaptiklart donemleri hep
tek baslarina atlatmaya c¢aligmiglardir. Yiiksekogrenimleri boyunca birgok sinava
girdiklerini ve siirekli caba gosterdiklerini bunun sonucu olarak ise bunu hak
etmediklerini diisiindiiklerini sdylemislerdir. Ayrica okumanin kolay olmadigini, bu
asamaya gelene kadar ise hem maddi hem de manevi sikintilar yasadiklarindan
bahsederek bunun sonucunda issiz kalarak maddi zorluklara hala katlanmak zorunda
olmalar1 onlar1 en ¢ok etkileyen sorun olmustur. Bu siirecte yasadiklar1 olumsuzluklar

ve diislincelerini gengler su sekilde dile getirmislerdir:

“ Psikolojimiz bu durumdan tabiikide olumsuz etkileniyor. Bu kadar y1l
bosuna m1 okuduk, bunca borca bosuna m1 girdik diyorsunuz. A¢ikgasi issizlik
beni fizyolojik olarak higbir sekilde etkilemiyor. Yani benim maddi olarak bir
seyi alip alamamam beni ¢ok irdelemez. Ama psikolojik olarak artik kendimi
bir sahanin igerisinde gérememek, bir meslegimin olmamasi hala 6grenci veya
ogrencilikten ¢ikmis hala is ariyor arasindaki yerde olmaktan sikildim. Yani
artik diizenli olarak gidip gelecegim bir is olursa daha iyi olur. Yani o yonden

psikolojik acidan ¢ok fazla etkiliyor. ” (G1)
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“ Bu durumdan maddi olarak da ¢ok etkilendim ama psikolojik olarak
daha ¢ok etkilendim. Bazen insanin cebinde parasi kalmadiginda daha net

anliyor her seyi. Zor siiregler tabiki.” (G3)

Bir baska geng ise bu siirecte artik kendini yetersiz hissederek 6zgiivenini

kaybettigini ve psikolojik olarak en zirveleri yasadigini su sozlerle anlatmustir:

“ Universiteden mezun olduktan sonra diizgiin ve siirekli bir ise sahip
olmadigim i¢in psikolojim bu durumdan olumsuz etkilendi. Kendime olan
Ozglivenimi kaybettim. Maddi olarak zorluklar yasadim ve en ¢ok da kendimi
yetersiz hissetmeme neden oldu. Bu sikintili donemlerimi devamli is arayarak
gecirdim ama baktim bir yerden sonra sonu¢ alamayinca oturdum kurum
smavlarina hazirlandim. Ilk baraji gectim. Simdi kendimi diger sinavlara

hazirlamaya ¢alistyorum.” (G9)

Genglerden bir digeri arkadaslari ise girip de kendisi bu siiregte igsiz kaldikca
daha da olumsuz ruh hallerine girerek yakin ¢evresindeki insanlari mutsuzluguyla

rahatsiz ettigini ve bu durumun elinde olan bir sey olmadigindan bahsetmistir:

“ Ise giren arkadaslarimi gérdiikce neden bende giremiyorum, neden
bende yapamiyorum diye ¢ok iiziildiim ve ¢ok sikint1 yasadim. Kendime gore
bir isim olmamasi ve bulamamam beni ¢ok tiziiyor. Bu durumda insan kendini
mutlu edemeyince ¢evresini de mutlu edemiyor. Mesela ben bu durumlarda

cevremdekileri de rahatsiz ediyorum farkindayim ama elimde degil.” (G4)

“Issizlik beni en ¢ok psikolojik olarak etkiledi. Insan bu siiregte kendini
ise yaramaz, verimsiz, ekonomik olarak ailesine bagimli, iiretime katilmayan
ama devaml tiiketen birisi olarak goriiyor. Benim yasitlarimin iiretime dahil
olduklarini goriince ve ben bu siirecte hala is artyor pozisyonda oldugumun

farkinda oldukca psikolojik olarak kendimi ¢ok yiprattim...” (G13)

Geng issizler o kadar sene emek verip, okuyup bunun sonucunda ise is
bulamadiklarinda kendilerini yetersiz hissetmeye baslayarak 06zgiivenlerini

yitirdiklerinden s6z etmislerdir. Cevrelerindeki diger gencler ise girdik¢e kendilerini
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yetersiz ve eksik gérme durumlarinin arttigini bu durumda ise hem kendilerini hem de

ailelerini mutsuz ettiklerini sdylemislerdir.

«...Issizlik beni en ¢ok psikolojik olarak ekiliyor. Ozellikle son iki aydir
canima tak etti diyebilirim bu durum. iki iiniversite bitirdim, formasyon egitimi
aldim ve insanlar beni artik ev hanimu statiisiinden ¢ikarsinlar farkli bir statiiye
koysunlar istiyorum. Bu egitimleri almamin higbir ise yaramiyor olmast beni
psikolojik olarak ciddi anlamda etkiledi ve bunun sonucunda 7-8 kilo kadar
kilo verdim. Farkli farkli takintilar ortaya ¢ikmaya bagsladi bu siiregte kendimi
ev temizligine adadim. Giinde ayni yeri bir¢ok kez sildigim oldu. Ciinkii baska
seylerle ugrasinca bu diisiinceler aklina gelmeyecek gibi hissediyor insan... En
yakin arkadaglarim disinda calisan higbir arkadasimla gdriismek istemiyorum.
Bunu kiskanglik olarak adlandirmiyorum ama kendimi onlarin yaninda rahatsiz
hissediyorum. Hicbir ise yaramayan vasifsiz bir insan gibi goriiyorum kendimi

onlarin yaninda... ” (G12)

Geng igsizlerden G12 bu siirecte psikolojik olarak farkli takintilarinin ortaya
ciktigini dile getirerek bu siireci bdyle torpiilemeye galistigini vurgulamustir. Issizligin
kendilerini maddi boyuttan ¢ok psikolojik olarak daha kétii etkiledigini belirtmislerdir.
Baz1 gencler bu siirecte herkese hesap vermemek adina yakin akraba ve arkadaslariyla
da goriismeyerek kendilerini toplumdan soyutladiklarini ve bdylece kendilerini daha

az psikolojik baski altinda hissettiklerini anlatmiglardir.

3.3.13. Genglerin Gelecege Dair Diisiince Ve Endiseleri

Gengler, 1ssiz olduklart i¢in bu siiregte gelecege dair de hep endiseli ve kuskulu
olmuslardir. Kendilerini maddi anlamda garantiye alamamaktan ve bu konuda siirekli
ailelerine bagimli kalmaktan korktuklarmi dile getirmislerdir. O kadar sene siirekli
egitim alan yani tiiketen kisim olduklarin1 bu saatten sonra ise aldiklari egitimi

kullanmak yani tireten kisim olmak istediklerini ifade etmislerdir:

“...En biiyiik endigsem issiz kalmak... Maddi olarak kendimi garantiye
alamamaktan korkuyorum. Evlensem dahi baska birinin eline bakmaktan ve

hatta soyle bir durum var evlenecegim kisinin de maddi durumunun bizi ve
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cocuklarimizi gecindiremeyecek durumda olmasindan korkuyorum. Yoksulluk
seviyesinde falan yasamak beni korkutuyor... Sosyal olarak arkadaslarimla
disarda olmanin hakkim olmadigim1 diistiniiyorum artik. Tiiketen degil de
iireten olmak istiyorum. Aileden artik para almak cok aci geliyor ve benim

onlara yardim etmem gerektigini diislinliyorum.” (G1)

“...Gelecege dair endiseler tasiyorum. Atanamamak artik bir sikinti
halini aliyor. Tanidiklar her gordiiklerinde; “su kadar ogretmen atamasi
vapildi sen atanamadin mi?” sorusunu soruyorlar devamli. Bir yerden sonra
artik alay eder gibi sorduklarini hissediyorsun zaten. 20 senedir okudum hep
bundan sonrasinda ise verdigin emeklerin meyvesini almak istiyorsun.

Sevdigim de meslek oldugu i¢in bir an dnce ¢alismak istiyorum.” (G2)

Genglerden bir tanesi i¢inde bulundugu issizlik durumunun sosyal alana dahi
etkisi oldugunu, gitmek istedigi yerlere gidemedigini ve bunun gibi birgok etkinlikleri

yok saymak durumunda kaldigin1 su sozle ifade etmistir:

“Gelecege dair endiseler tastyorum. Issizlik oranlarinin bu kadar
yiiksek olmas1 hem benim gelecegim i¢in, hem de iilkem i¢in, hem de bebegim
i¢in beni endiselendiriyor... Issizlik ailenin yanindayken ¢ok fazla anlasiimasa
da evlendikten ve 6zellikle bir bebek sahibi olduktan sonra igsizligin etkileri
daha iyi hissedilebiliyor ve anlasiliyor. Issizlik insan1 psikolojik olsun, sosyal
olsun fiziksel olsun her yoénden etkiliyor. Ornegin gidecegin bir sinemaya bile
gidemiyorsun en kiigligli. Sosyal yasantindan fedakarliklar etmen

gerekebiliyor...” (G3)

Issizligin psikolojik sikintilarin1 genglere en ¢ok hissettirenlerin ¢evrelerindeki
insanlarin stirekli bu durumu dile getirmeleri olmustur. Bu siirecte geng igsizlere alim
yapan yerleri ve kurumlari bildiren yakin ¢evreleri bile onlara psikolojik olarak baski
yaptig1 hissini verdiklerini sdylemislerdir. Boylece de genclerin issizlik endiseleri
katlanarak stirekli igsiz kalacaklar1 ve bir yere yerlesemeyecekleri diistinceleri hakim

oldugu gozlemlenmistir. Bu genglere gore:
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“...Gelecege dair endiselerim olduke¢a fazla. Suan {iniversiteden mezun
olmayan cok az sayida insan var. Universiteler ¢ok fazla mezun veriyor ancak
emek piyasas1 bu kadar mezunu kaldirabilecek giicte degil... Issizligin bizi
psikolojik olarak olumsuz etkilemesini en ¢ok hissettiren g¢evremizdeki
insanlar oluyor. Bu insanlarda mezun olur olmaz ise girecekmisiz gibi bir algi
olusuyor. Bu nedenle de ister istemez {izerinizde sozleriyle ve tavirlariyla bu
durumu size asilayan bir baski sistemi kuruyorlar. Bu baskilar arttik¢a da insan

kendini psikolojik olarak kotii hissediyor...” (G7)

Gelecege dair diisiincelerinden bahseden genglerin ¢ogu {iniversite mezunu
genglerin issiz kalmalarinda yasanan artig nedeniyle is bulma konusundaki timitlerinin

kirlldigindan s6z etmislerdir:

“Endisem zaman gegctik¢e tavan yapti bu siirecte. Gelecege dair her
zaman endise duydum ben. Ama en ¢okta is bagvurusu yapip da olumlu cevap
alamayinca artarak ¢ogaldi. Isverenlerin devamli deneyim konusunu oniime
koymalari, referans istemeleri beni iyiden iyiye umutsuzlugu siiriikledi... Ben
zaten Uimitsizdim ama c¢evremdeki gencglerinde bu konudaki {imitsizliklerini

gorlince daha da timitsizlikler yasadim.” (G9)

Bu siirecte goriisme saglanan genclerin hepsinin gelecege endiseli ve karamsar
baktiklar1 gozlenmistir. Gengler iiniversite mezunu olduklar1 i¢in emek piyasasina
girerek tiretime dahil olmak ve kimseye bagimli olmadan yasamak istemektedirler. En
azindan kendi hayatlarini idame ettirecekleri kadar gelire sahip olmak ilk hedeflerini

olusturmaktadir.

3.3.14. Ulkedeki Ekonomik Durumun issizlige Etkisi

Gengler iilkedeki ekonomik durumun, liniversiteden mezun olmus ve mezun
olacak genglere istthdam imkani sunacak giicte olmadigindan s6z etmislerdir.
Tiirkiye’deki yeterli istthdam alanlarinin olmamasi yetiskin issizligine neden oldugu
gibi genglerimizin de issiz kalmalarinda biiyiik rol oynadigi bir gercektir. Geng issizler
bu durumu genelde siyasi gli¢lere ve adam kayirmaciligina baglamislardir ayrica bu

konudaki izlenimlerini su sekilde aciklamislardir:
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“Ben bu olaya ekonomik durumdan ¢ok siyasi olarak bakiyorum
acikcas1. Ise alimlarda kayirmacilik oldugu apacik ortada. Alt soy iist soy
durumu var elinin kolunun uzandigi insanlar ige giriyor. Hatta insanlar bunlar1
bobiirlene bobiirlene anlatiyorlar. Bu sistemin degismesini isterdim. Bir
seferberlik olsa ve milletce yapmamiz gereken seyler olsa ekonomik anlamda
buna cani goniilden katilmak isterim. Bir saat ya da iki saat devletim i¢in fazla
caligmam gerekiyorsa yaparim, bu tagin altina elimi bende koyarim ama

dedigim gibi bu durumun bunlarla alakali oldugunu diisiinmiiyorum.” (G1)

«...Ulkedeki ekonomik durumla issizlik arasinda kuvvetli bir bag
oldugunu diisiiniiyorum. Ulkedeki siyasi hareketler bile gengleri ve ¢ocuklar

etkiliyor.” (G3)

Gorlisme saglanan genglerden bir tanesi su an isi olan bir¢cok insanin bile isini
ekonomik nedenlerden dolayr kaybettigini sdylemistir. Bir baska genc ise
tiniversitelere aliman 6grenci sayilarimin ¢ok olmasindan sikdyet ederek, herkesin
iniversite mezunu olmasi gerekmedigini, tiniversite okumanin bu kadar kolay
olmamas1 gerektigini savunmustur. Boylece hem daha kaliteli egitimler verilmis
olacagini hem de iiniversiteden mezun olan genclerin sayisinda azalma olacagi i¢in is

imkanlarinin genisleyecegini dile getirmistir:

“...Her sene tiniversitedeki boliimlere giindiiz 70-80 6grenci alarak,
geceye de 70-80 oOgrenci alarak toplamda her sene bir bolimden 140-150
ogrenci mezun ederek basarili bir iilke olamiyoruz maalesef ki. Az ve kaliteli
mezunlar verilerek bunlara istthdam saglanmasi iilkenin gelisimi acisindan
daha iyi olacaktir. Universiteyi kazanmak ve iiniversiteden mezun olmak bu
kadar kolay olmamali bence. Herkes {iiniversite egitimi almamali diye
diisiiniiyorum. Egitime yapilan katki ¢ok az. Insanlar hayir yapmak istiyorlarsa

bence bunu kesinlikle egitime yapmalilar iilkelerinin refahi icin.” (G4)

“Issiz kalmamin en ¢ok iilkenin ekonomik durumuyla alakas1 var bence.
Ekonomimiz mezun olan genclere istthdam imkani sunamiyor. Bu nedenle biz

bu sorunlar1 yagtyoruz. Yatirimlar olmadigindan da issiz kaliyoruz.” (G9)
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Genglerinde anlattig1 gibi iilkemizde yapilan yatirimlar az sayida
oldugu icin is imkanlar1 da kisith kalmaktadir. Is olanagi olan yerlere ise
tanidik bildik yani referanslar sayesinde yerlesme saglandigi i¢in bu tarz
firsatlara sahip olmayan gencgler kendi cabalariyla bir yerlere gelmeye

caligmislar ama bu siiregte is bulamamaiglardir.

3.3.15. Genglerin Baska Sehre Goce Bakisi

Geng issizler Sivas’ta i imkanlarimin sinirli oldugundan s6z etmislerdir.
Ozelde is bulmaya calistiklarinda hep referans istedikleri igin bir iste istihdam
edilmediklerini dile getirmislerdir. Goriisiilen gengler kamu da c¢alismalar1 halinde
biiyiik sehir ya da kiiciik sehir fark etmeksizin baska sehirlere go¢ etme diisiincesine
sicak bakarken, 6zel kurumlarda c¢alismalar1t s6z konusu oldugunda bu fikre sicak

bakmadiklar gézlemlenmistir ve kendileri de bu durumu su sekilde ifade etmislerdir:

“...Ozel sektor disiinmedigim icin baska ile tasinmayr hig
diistinmedim. Ancak akademisyen olarak baska ilde bulunan bir tiniversite de
bosluk olursa o sekilde oraya yerlesme ihtimalim olur diye diisiiniiyorum.
Atanacagim yer kadro acgildigi takdirde dogu da bile olsa giderim. Illa
biiyiiksehire gidiyim orda bir is artyim gibi bir diisiincem olmadi.” (G1)

“Bizim bolimde Sivas’ta o6zelde smirli sayida bu egitimi veren
kurumlar var ama yavas yavas c¢ogaliyor... Atanmak istiyorum sadece.
Bulundugum sehirden daha biiyiik ya da kiigiik sehre gitme gibi bir se¢imim
s6z konusu degil. Vatanimin her yeri kutsal bence. Sehirmis, kdymiis,
mecraymis umurumda degil agikcasi. Meslegimi hakkiyla yapip diizgiin
anilmak istiyorum sadece. Iyi bir nesil yetistirmek 6nemli olan benim igin.”

(G2)

“Sivas’in i olanaklar1 agisindan zengin bir gsehir oldugunu
diistinmiiyorum. Ciinkii bir tane liniversite hastanesi, bir tane devlet hastanesi,
iki tane de 6zel hastanesi mevcut. Bu da saglik alaninda yeterli bir say1 degil

bence. Devlet atamasi sonucu yerlesecegim sehre gitmeyi diistintiriim.” (GS5)
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“Sivas’mn is olanaklar1 agisindan zengin bir sehir oldugunu
diisiinmiiyorum. Ne sanayisi geligsmis bir sehir ne de iklimi tarima elverisli bir
sehir degil. Bu nedenlerden dolay1 olsa gerek, yatirimcilarin tercih etmedigi, is
olanaklarinin arttirllmadig bir sehir olarak goriiyorum. Girdigim kurum
sinavlarindan bekledigim sonucu alamazsam illaki bir giin bende is

imkanlarinin daha ¢ok oldugu sehirlere yerlesmeyi diistintiriim.” (G9)

Goriisme saglanan genclerden birkag tanesi ise evli olduklari i¢in baska sehre
gbc fikrine sicak bakamadiklarini evli olmasalar ya da eslerinin bagka sehre gitme

firsatlar1 olsa anca o sekilde gidebileceklerini anlatmiglardir:

«... Is olanaklarinin zengin oldugu bir sehre gitmeyi ¢ok isterim. Ama
esim esnaf oldugu i¢in biitiin diizenimiz burada. Bu nedenle de bagka gehre
gitme imkanim suan i¢in yok. Bende bu sehirde bir sekilde piyasaya girmek

icin ugrasmaya devam edecegim ya da kendi isimi kurmaya ¢alisacagim.” (G4)

“Sivas’ta is imkanlarmin az oldugunu diisiiniiyorum. .. Is imkan1 yine
de insanlar1 biiyiik sehirlere ¢ekiyor olsa da benim suan yasadigim sehirden
tasinma olasiligim ¢ok diisiik evli oldugum i¢in. Evli olmasaydim is olanaklari
acisindan bagka sehre gitmeyi diistinebilirdim. Ama dedigim gibi suan dyle bir

diisiincem yok.” (G6)

Goriisiilen baska bir geng ise evlenmeden Once baska sehirde yasadigini ve
orda is imkanlarinin Sivas’a gore daha iyi oldugunu anlatmistir. Eginin baska sehre
tasinma durumu s6z konusu olursa is olanaklarinin daha iyi oldugu sehre tasinma

fikrine sicak baktigini sdylemistir:

“Sivas’in 1§ olanaklar1 acisindan zengin bir sehir oldugunu
diisiinmiiyorum. Nereye basvuracak olsam kayirmacilikla karsilagiyorum.
Daha once baska bir sehirde yastyordum ve is olanaklari oldukea iyi bir sehirdi.
Evlendigim i¢in Sivas’a gelmek zorunda kaldim. Ilerde esimin tayin durumu

olursa is olanaklarinin daha iyi oldugu sehirlere gitmek isterim.” (G8)

Gorligmecilerin anlattiklarindan yola ¢ikacak olursak gengler 6zel sektorde

calismak i¢in baska sehre go¢ fikrine sicak bakmazken kamu atamasi sonucu
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yerlesecekleri yerin sehir degil kasaba ya da kdy bile olsa onlar i¢in sorun olmayacagi
diistincesindeler. Biz bu sdylemden anliyoruz ki kamu atamasiyla gencler kendilerini
garantiye alacaklarini diistindiikleri i¢in ancak bu sartlarda baska yerlere go¢ fikrine

olumlu yaklagmaktadirlar.
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SONUC

Dezavantajli grup igerisinde yer alan geng issizlerin igerisindeki {liniversite
mezunlarinin igsizliginin artmasi giderek kotii bir hal almaktadir. Gengler arasindaki
egitim diizeyi tiim diinyada artmaya devam etmektedir. Bu durum tilkelerin okumusluk
diizeyi agisindan faydali gibi gériinse de piyasada bu isgiiclinii karsilayacak yeteri

kadar is bulunmamaktadir. Bu da bir¢ok sikintiy1 beraberinde getirmektedir.

Genglik doneminin son evresini, kisinin sosyal ve ekonomik bagimsizligini
kazanmak i¢in ugrastigt donem olarak kabul edersek, gen¢ bu doénemde kendine
yaragir is sahibi olmak i¢in ¢abalar. Gengler kendi gelirini kazanmaya basladiklari
zaman yetigkin roliine biirlinmeye ¢alisirlar. Ancak geng, calisma isteginde oldugu
halde c¢alisamazsa onlar i¢in kotii bir deneyim olur ve bu deneyimi neden
yasadiklarinin cevabi yavas yavas ortaya ¢ikmaya baslar. Burada asil 6nemli olan ise
bu deneyimin neden yasandigidir. Geng issizligin yorumlanmasinda, kiiresellesme,
tiniversite mezunlarinin sayica artist, teknolojik gelismeler, isgiicli piyasalarindaki
boliinmeler ve standart dis1 istihdam bi¢imlerinin yayginlasmast gibi kavramlarin
sorgulanmas1 gerekmektedir. Ozellikle genglerin egitimde kalma siirelerinin uzamasi

bu yas grubunun isgiiciine katilimini 6teledigi bilinmektedir.

Yapilan goriismelerde gencin aldigi egitim ve sectigi meslegin de, issiz
kalmasinda etkili olabildigi goriilmiistir. Bu dogrultuda, gencin yetenekleri ve
istekleriyle uyusan dogru meslegi segmesi ve bu alanda egitim gérmesi énemlidir.
Ancak genclerin ¢ogunun, mesleklerini tesadiifen ve bilingsizce sectikleri
gbzlenmistir. Clinkii goriisiilen genglerin ¢ogunun {iniversitelere giris puanina veya
sene kayb1 yasamamak adina bilingsizce tercih yaptiklari anlagilmaktadir. Sevilmeyen
bir meslek, is arama davranigina yansiyabilmekte ve issiz kalinan siireyi geng
tarafindan goniillii olarak uzatabilmektedir. Gengler aldiklar1 egitimin ¢ogunun teorik
oldugunu ve sahaya inme firsatlar1 olmadiklar1 i¢in mesleki egitimlerinin yetersiz

oldugunu elestirmislerdir.

Geng issizlerin ailelerinin ekonomik durumlarinin da meslek sec¢imlerinde
etkisi oldugu gozlemlenmistir. Aile, bireyin yer aldigr ilk toplumsal birim olmasi

acisindan onem arz etmektedir. Her ailenin maddi ve manevi yapisindaki farkliliklar
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dogrudan ya da dolayli olarak bireye yansiyabilmektedir. Boylece baska sehirde
okuma imkani olmayan geng, yasadig1 sehirde puanina gelen boliimi tercih etmek
durumunda kalip istemedigi siradan bir boliimii okurken, ailesinin ekonomik durumu
1yi olan gengler ise istedikleri boliimii 6zelde de olsa okuma firsatini elde ettiklerini
belirtmislerdir. Ayrica anne-babanin egitim durumunun ve mesleklerinin, gencin

beklentilerine yansidigi da dikkat ¢ekmistir.

Gengler is bulurken fayda saglayacagin diisiindiikleri seminerlere ve kurslara
katilma firsatlar1 oldukca katilmislardir ancak bu kurslara katilanlarin ¢cogu verilen
egitimden memnun kalmamistir. Clinkii verilen sertifikali egitimlerin 3-5 saatlik bir
egitim oldugu ve bununda kisith stirede gergeklesmesi nedeniyle faydali olmadigini
diisiindiiklerini sdylemislerdir. Aldiklar1 egitim belgelerinin de higbir is bagvurusunda

onlara faydasi olmadigini gérmiislerdir.

Issiz kalan gencler bu dénemde kendi boliimlerine yatirim olmasi agisindan ve
ise alimlarda kendilerine avantaj saglayacagini diisiindiiklerinden dolay1 lisansiistii
egitime sicak bakmiglardir. Gengler, artik herkesin {iniversiteden mezun oldugunu bu
egitimi yaparlarsa kendi boliim mezunlarindan farklar1 olacagini diisiindiikleri icin
yapmak istediklerini dile getirmislerdir. Ayrica on lisans mezunu gengler ise

okuduklar1 boliimii bir an 6nce lisansa tamamlamak istediklerini belirtmislerdir.

Geng issizler Universite egitimi doneminde verilen staj egitiminin faydali
oldugundan ve kesinlikle her boliimde verilmesi gereken bir egitim oldugundan s6z
etmislerdir. Ozellikle goriisme saglanan genglerden biri verilen staj egitimine farkl1 bir
bakis agisiyla yaklasmis ve staj egitiminin birinci siniftan itibaren verilmesi gereken
bir egitim olmas1 gerektigini savunmustur. Bunun nedeninin ise gencin birinci sinifta
sahaya inmesinin saglanmas1 ve segtigi meslegi yapip yapamayacagini basta gérmesi
gerektigini anlayarak eger boliimiinden hosnut kalmazsa o boliimi birakarak kendine
daha uygun olan meslege ge¢ kalmadan yonelmesi acisindan 6nemli bir basamak
oldugunu anlatmistir. Ayrica igverenler de kaliteli bir staj egitimini tecriibeden
saydiklar1 icin igverenler karsisinda tecriibesiz olmaktan bir miktar da olsa

kurtulacaklar diistintilmektedir.
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Gengler, igsiz kaldig1 siire boyunca bu durumundan olumsuz etkilendikleri is
arama slireclerinde g¢evrelerindeki insanlarin igneleyici konusmalart ve baskilarinin
psikolojilerini olumsuz yonde etkiledikleri goriilmiistiir. Ruh hallerini yonetemeyerek
siirece kendini kaptiran genclerde takintilar olustugu tespit edilirken, bu siiregte
moralini yliksek tutarak kendine iyi telkinlerde bulunan genclerin ise bunalim

yasamadig1 ve bu durumun ig arama siireclerine olumlu yansidigi gézlenmistir.

Genglerin gelecekteki en biiyiik endiseleri issiz kalmak ve basgka birine
ekonomik yénden bagimli olmak olmustur. Is bulduklarinda kendilerini ve en 6nemlisi
geleceklerini garantiye alacaklarini digiinmektedirler. Kisacasi gengler tliketmek
yerine artik tiretmek istemektedirler. Giinlimiizde ¢ok sayida geng egitimli olmasina
ragmen is bulamamakta ya da bulduklar1 isi aldiklar1 egitimle bagdastiramadiklar i¢cin
tercih etmemektedir. Genglere insan onuruna yarasir ig saglamak birbirinden bagimsiz
politikalardan ziyade isgiicli piyasasini olusturan aktorlerin birbirleriyle tutarli ve
uyumlu olmalartyla miimkiin goziikmektedir. Ancak gelismekte olan ekonomilerde
yasayan genclere istthdam imkanlar1 saglanmazsa, bos gezmek, kayit dis1 ekonomide

caligmak veya go¢ etmekten baska se¢eneklerinin kalmayacagi diistiniilmektedir.

Genglerin issizligi hem tilke ekonomisini olumsuz etkilerken hem de toplumda
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi geng niifus oranmin yiiksek
oldugu iilkeler bu durumun etkilerini daha net yasamaktadirlar. Geng kesimin issiz
kalmasityla bagimlilik oranlarinda ve su¢ oranlarinda da artiglar yasandig
bilinmektedir. Ancak genclerin igsizligi, genglerin istthdam sorunlari i¢indeki en
onemlisi ve en kotilisii degildir. Ciinkii gengler issizlik, eksik istthdam, istikrarsiz
istthdam, diisiik verimlilik, az gelir, yoksulluk, giivencesiz ¢alisma ve ayrimcilik gibi

pek cok sorunla daha kars1 karsiyadir.
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EKLER

EK 1: Sorular

1. Kisisel bilgiler
a. Cinsiyeti
b. Yasiniz

Medeni haliniz ( evli, bekar, boganmis)

d. Evde bakima muhtag kisi sayisi (varsa)

2. Egitim durumu
e Mezun oldugunuz program tiirlinliz nedir? ( 6n lisans, lisans, tezli yiiksek
lisans, tezsin yiiksek lisans)
e Mezun oldugunuz fakiilte ve boliimiiniiz nedir?
e Hangi yabanci dil egitimini aldiniz? Seviyeniz nedir?
e Universite tiiriiniiz nedir? (kamu, 6zel/vakif)
3. Okul disinda boliimiiniizle ilgili sizi gelistirecek kurs(lar)a katilma firsatiniz
oldu mu?
o Katildiginiz kurslarla ilgili hangi sertifikalara sahipsiniz?
e Kurslardan aldigimiz egitim ya da sertifikalarin faydali oldugunu diisiiniiyor
musunuz? Hayir, ise nedenlerini anlatir misiniz?
4. Aldiginiz tiniversite egitimini yeterli buluyor musunuz? Bu konu hakkindaki

olumlu ve olumsuz diisiincelerinizden bahseder misiniz?

5.

Aldiginiz tiniversite egitimini yeterli bulmuyorsaniz ikinci bir liniversite
okumay1 diistindiiniiz mii?

Ikinci bir iiniversite okuma karari aldiysaniz ya da alacak olsaydimiz bu se¢imi
yaparken okudugunuz iiniversiteyi mi se¢gmek isterdiniz? Boliim olarak da
farkli bir bolim okumay1 mu isterdiniz? Seg¢iminizi yaparken nelere dikkat
ederdiniz nedenleriyle birlikte anlatir misiniz?

Universite egitiminden sonra yiiksek lisans egitimi alma firsatiniz oldu mu?

Yoksa boyle bir egitim almay1 hi¢ diistinmediniz mi?

Almadiysaniz yiiksek lisans yapmak ister miydiniz? Neden?
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9.

Yiiksek lisans egitimi almay1 diislinseydiniz bunu akademik kariyer i¢in mi
isterdiniz? Yoksa is bulma konusunda art1 puan olacagini diislindiigiiniiz i¢in
mi isterdiniz? Bagka nedenleriniz varsa bunlar anlatabilir misiniz?
Universiteden ne zaman mezun oldunuz?

Universiteden mezun olmadan &nce ya da sonrasinda béliimiiniizle ilgili staj
yapma imkaniniz oldu mu?

Staj yapmaniz, boliimiiniizden mezun olabilmeniz i¢in zorunlu olarak istenen
sart miyd1? Yoksa istege bagli olarak m1 yaptiniz?

Staj zorunlulugunuz olmasa da yapmak ister miydiniz? Neden?

Stajin  faydali oldugunu diisiiniyor musunuz? Bu konu hakkindaki
diistincelerinizi anlatir misiniz?

Sizce staj egitimi emek piyasasina geciste 6nemli bir basamak midir? Her
boliimde zorunlu bir egitim olarak verilmesini ister miydiniz? Nedenlerinden
bahseder misiniz?

Ne zamandir i§ artyorsunuz?

[s ararken hangi kanallardan yararlandiniz?

Yararlandiginiz kanal ise yaradi m1?

Kisa siirelide olsa ¢alisma firsatiniz oldu mu?

Isteyerek calistiginiz bir is miydi? Ne kadar siire calistiniz?

Isten ayrilma nedeniniz neydi? Kendi isteginizle mi ayrildiniz? Anlatir
misiniz?

Okudugunuz boliimii secerken kendi yetenek ve isteklerinizi géz Oniinde

bulundurarak mi tercih yaptiniz?

10.

Tercih yaparken sizi okudugunuz béliime yonlendiren sebep neydi?
Boliim(meslek) se¢iminizde ailenizin rolii oldu mu? Aileniz bu konuda sizi ne
yonde etkiledi?

Mezun olduktan sonra, meslek seciminizin tesadiifen ve bilingsizce oldugunu
diistindiintiz mii? Nedenlerinden bahseder misiniz?

Issiz kalmanizla segtiginiz boliim arasinda bir baglant1 oldugunu diisiiniiyor
musunuz? Evet, ise agiklar misiniz?

Ailenizin ekonomik durumu, gideceginiz 1ili, boliimii veya iiniversite

seciminizi(devlet/ vakif) etkiledi mi? Bu durumun size ne gibi art1 ve eksileri oldu?
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11.

Ailenizin ekonomik durumuyla ilgili karsilastiginiz ne gibi sikintilar oldu?
Varsa bu sikintilarin sizi nasil etkiledigini anlatir misiniz?

Gelecege dair endiseler tastyor musunuz? Tasiyorsaniz bu endiselerinizden

kisaca bahseder misiniz?

12.

13.

Tiirkiye’de tiniversite mezunu genglerin is bulma konusunda zorlanmalari sizin
de iimidinizin kirilmasina neden oluyor mu?

Issizlik sizi (psikolojik, fiziksel, sosyal-davranigsal) en ok nasil etkiliyor? Bu
konu hakkindaki diisiincelerinizi anlatir misiniz?

Emek piyasasina girme miicadelenizde ne gibi engellerle karsilagmaktasiniz?
Emek piyasasina giriste dncelikli olarak tercih ettiginiz sektor(tarim, sanayi,
hizmet) var m1?

Varsa bu nedenle mi piyasaya giriste sorunlar yasadiniz? Karsilastiginiz
sorunlardan bahseder misiniz?

Bu piyasaya giriste bagka ne gibi engellerle karsilastyorsunuz? Anlatir misiniz?

Is ararken kariyer hedefleriniz mi 6n planda tutuyorsunuz? Yoksa baska

kriterleriniz mi var?

14.

Kriterlerinize uygun bir is bulana kadar baska bir iste calismay1 tercih eder
misiniz?

Kriterlerinize uygun isi bulana kadar gecen siireyi nasil degerlendiriyorsunuz
ya da nasil degerlendirmek isterdiniz? (ek egitimler alarak, kendi igini kurmaya
calisarak, askere giderek, yiiksek lisans egitimi alarak,...vb.)

Eger kriterlerinize uygun bir is bulana kadar herhangi bir iste ¢aligmay1
diisiiniirseniz oniiniize ¢ikan ilk isi kabul eder misiniz? Yoksa bu is i¢inde bazi
kriterler gbzetir misiniz?

Sizce liniversite mezunu olmak kendinize uygun isi bulmada yeterli mi?
Hayir, ise nedenlerini anlatir misiniz?

Is ararken isveren sizden ne gibi nitelikler bekliyor?

Sizce igverenin aradig nitelikler gergekten olmasi gereken nitelikler mi?
Isverenlerin aradiklar1 ve siirekli karsiniza ¢ikan olmasim istedikleri nitelikler
icin kendinizi gelistirme firsatiniz oldu mu? Kendinizi bu konuda gelistirmek

ister misiniz? Bu konu hakkindaki diistincelerinizi anlatir misiniz?
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15.  Gegici olarak ¢alismayi tercih ettiginiz isinizde isveren bu durumdan haberdar
oluyor mu?

e Isvereniniz bu konuda baz illegal olan teklifler sunuyor mu size? (Mesela;
sigortasiz caligtirmak, asgari {icretin altinda ticret vermek, resmi tatillerde
calismak, sigorta priminin diisiik gosterilmesi,...vb.

e Isveren gecici olarak ise giren elemana yatirnm yapma konusunda cekingen
davraniyor mu? ( Yani yabanci dil egitimi, 0grenmesi gereken bilgisayar
programlari, egitim seminerleri vb. her tiirlii egitim programlari.) Varsa bu
konudaki gozlemlerinizi anlatir misiniz?

16.  Is basvurusundan bulundugunuzda “gen¢ ve deneyimsiz” olmaniz karsiniza
dezavantaj olarak ¢ikiyor mu?

e s basvurunuzun ret nedeni size bildiriliyor mu?

e s basvurunuzun hangi sebeplerden dolay1 reddedildigini anlatir misiniz?

e Kendinizin deneyimsiz oldugunuzu diisiintiyor ve bunu kabul ediyor musunuz?
Evet, ise deneyimsiz olmanizin nedenini neye bagliyorsunuz? Bu konu
hakkindaki diisiincelerinizi anlatir misiniz?

e Sizce deneyimsiz olmak egitim sistemindeki yanlslhiklardan mi
kaynaklaniyor? Yoksa baska nedenler mi var? Bu konuda ne diisliniyorsunuz?

17. Yiiksekokul mezunu oldugunuz halde issiz kaldiginizda psikolojiniz bu
durumdan nasil etkilendi?

e Busiirecte karsilastiginiz zorluklardan bahseder misiniz?

e Bu sikintili donemlerinizi atlatabilmek i¢in neler yaptiniz(yapiyorsunuz)?

18. Okuldan mezun olduktan sonraki issiz kaldiginiz silire¢ ¢evreniz tarafindan
nasil karsilandi1?

e (Cevrenizde ne gibi tepkilere maruz kaldiniz?

e Size siirekli yonelttikleri ve rahatsiz oldugunuz soru(lar)la karsilastiniz mi?
Karsilastiysaniz bu sorular1 ve rahatsiz oldugunuz davranislart anlatir misiniz?
Bu durum sizi nasil etkiledi?

e Icinde bulundugunuz durumu onlara izah etmeye calistimiz m1? Nasil izah
ettiginizi anlatir misiniz?

19.  Issiz kalmamzla iilkedeki ekonomik durum arasinda bir bag oldugunu

diisiinliyor musunuz? Bu konu hakkindaki diisiincelerinizi anlatir misiniz?

140



20.  Bulundugunuz sehrin(Sivas) is olanaklari agisindan zengin bir sehir oldugunu
diisiiniiyor musunuz?

e Hayir, ise nedenlerinden bahseder misiniz?

e Ileriye déniik planlariniz arasinda is imkanlarinin daha ¢ok oldugu biiyiik

sehirlere yerlesme planiniz var mi1?
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EK 2: Goriisiilen Genglerin Mezun Olduklari Program Tiirli ve Boliimleri

KOD PROGRAM TURU BOLUM
Gl Yiiksek Lisans Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskiler
G2 Lisans Okul Oncesi Ogretmenligi
G3 Lisans Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskiler
G4 Lisans Felsefe
G5 On Lisans Anestezi Hemsiresi
G6 On Lisans Bilgisayar Programciligi
G7 Lisans Calisma Ekonomisi ve
Endiistri Iliskiler
G8 On Lisans T1bb1 Dokiimantasyon ve
Sekreterlik
G9 Lisans Calisma Ekonomisi ve
Endiistri liskiler
G10 Yiiksek Lisans Tarih 6gretmenligi
G11 Lisans Iktisat
G12 On Lisans Ingaat Teknikerligi
G13 Lisans Ingaat Miihendisligi
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