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OZET

Diinya genelinde yolsuzluklarin azaltilmasi1 ya da tamamen ortadan
kaldirilabilmesi i¢in devletlerin etkin bir kamu y6netim sistemine ihtiyaglar1 vardir.
Kamu yonetimi, halkin temel ihtiyaclar1 i¢in sunulacak mal ve hizmetlerin {iretimini,
kamu alanindaki politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi, yasalarin ve idare
hakkindaki diizenlemelerin uygulanmasi gibi gorevleri i¢inde barindirir. Bu gorevleri
icra edenlere ise kamu personeli denilmektedir. Bahsi gecen gorevlerin tam olarak
yerine getirilmesi sistemin etkin isledigini gostermektedir. Sistemde bir agigin ve
verimsizligin oldugu noktada yolsuzluklar ortaya c¢ikmaktadir. Devletler kamu
icindeki yolsuzluklar1 azaltmak igin politikalar gelistirmekte ve yeni yasal
diizenlemelere basvurmaktadir. Bu calismanin amaci; mali yolsuzluklarin temel
nedenlerini ortaya ¢ikarmak ve yolsuzlugu azaltmak icin gerekli olan en dogru

politikalarin olusturulmasini saglamaktir.

Calisma ti¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde mali yolsuzlugun
tarthsel gelisimi incelenmis, tanimi yapilmis ve yolsuzlugun c¢ergevesi konusuna
deginilmistir. Ayrica yolsuzlugun unsurlarina ve oOzelliklerine yer verilmistir.
Yolsuzlugun sosyal, ekonomik, yonetsel ve adli sistemden kaynaklanan nedenleri
detaylariyla incelenmistir. Ikinci béliimde; mali yolsuzlugun cezai yaptirimlarina
gore tlrleri incelenmekte, su¢ sayilan ve sug¢ sayilmayan seklinde iki ana basliga
ayrilmaktadir. Calismanin iiclincli boliimiinde ise, mali yolsuzlukla miicadele

kapsaminda uygulanan mali politikalara ayrintili bir sekilde yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mali Yolsuzluk, Seffaflik, Hesap Verilebilirlik, Mali
Saydamlik, Devletin Gelir Kaybi, Kayit Disilik, Mali Politika.

XV






ABSTRACT

All around the world, governments need an effective public administration for
decreasing or eliminating corruption. Public administration involves the production
of goods and services to be provided for the basic needs of the public, the creation
and implementation of policies in the public domain, and the implementation of
regulations on laws and the administration. Those who perform these duties are
called public personnel. Fulfilling entirely these tasks indicates that the system is
functioning effectively. Corruption arises at the point where there is a clear and
inefficiency in the system. Governments are developing policies to decrease
corruption in the public area and apply new legal regulations. The aim of this study
is; uncover the main reasons of public financial corruption and ensure the creation of

the right policies to decrease corruption.

The study consists of three parts. In the first chapter, the historical
development of public financial corruption is examined, its definition has been made
and the framework of corruption in mentioned. In addition, the elements and features
of corruption are included. The social, economic, managerial and legal reasons of
corruption are examined in details. In the second part; according to the criminal
sanctions of financial corruption, types are examined and criminal and non-criminal
divided into two main headings. In the third part of the study, the policies
implemented in the scope of the fight against public financial corruption are given in
detail.

Keywords: Financial Corruption, Transparency, Accountability, Financial

Transparency, Loss of State Income, Informality, Financial Policy.
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GIRIS

Diinya genelinde yolsuzluklar 6zel sektor ve kamu sektoér ayrimi1 olmaksizin
bitiin  sektorlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
degisikliklerin beraberinde getirdigi olumlu sonuglarin yaninda olumsuz durumlar da
yagsanmaktadir. Bu olumsuz durumlardan biri olan yolsuzluk eylemi, bir¢ok iilkenin
sorunlar1 arasinda 6nemli bir yere sahiptir. En genel ifadeyle kamu ydnetiminde
karsimiza ¢ikan mali yolsuzluk, kamu giiciiniin kamusal islemler sirasinda amaci
disinda kullanilmas: ile ortaya cikan eylemler olarak tanimlanmaktadir. Yapilan
arastirmalara gore, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sosyal devlet anlayisi ile
birlikte, devletin ekonomiye miidahalesinin artmasi1 sonucunda yolsuzluk eylemleri
de artis gostermektedir. Aslinda devletin ekonomiye miidahalesinde amacin ya da
sosyal devlet olmanin gerektirdiklerinin birey ve toplum agisindan olumlu sonuglar
dogurmasi gerekirken yolsuzluk gibi olumsuzlugun ortaya ¢ikmasi yalnizca devletin
eksikliginden kaynaklanmamaktadir. Toplumu olusturan bireylerin de bu konu
tizerinde pay1 buyliktir. Yolsuzluk eylemi gergeklestirildiginde devlet ya da birey
fark etmeksizin iki taraf ta kayip yasamaktadir. Bu durum devlet i¢in gelir kaybs,
giiven kaybi, adalet kaybi1 gibi sonuclar dogururken bireyler agisindan da hak ve
Ozgiirliiklerin korunmamasi, esitsizlik, adaletsizlik gibi sonuglar dogurmaktadir. Her
ikisi acisindan da yolsuzluk eylemi tahrip edici olmaktadir. Yolsuzluk oranlarinin
yikksek oldugu tlkelerde, gelir dagiliminda adaletsizlik ve kamu kaynaklarinin
adaletsiz dagilimi toplumun sosyal yonden yikimina yol a¢maktadir. Bireyler
arasindaki esitsizlik, tam anlamiyla olusmamis olan toplum bilincini, vatandaglik
bilincini olumsuz etkilemektedir. Birey c¢ikarlar1 ile hareket eden toplum, kamu

cikarlarii goz ardi ederek yolsuzluklarin temel kaynagini olugturmaktadir.

Mali yolsuzluk tiirlerinin ortaya ¢ikmasi ¢esitli nedenlere dayanmaktadir. Bu
nedenler ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve yonetimsel agidan farklilik gdstermelerine
ragmen sonug olarak kisi hak ve 6zgiirliiklerini, devlete duyulan giiveni, toplumsal
acidan gerilemeyi, siyasi ve ekonomik agidan yozlasmay:1 derinden etkilemektedir.
Ayrica tilkeler arasindaki gelismislik farklart da yolsuzlugun ortaya g¢ikmasinda
bliylik rol oynamaktadir. Ekonomik nedenler i¢inde yliksek enflasyon oranlari,

devletin ekonomiye miidahalesinin yogun olmasi, kamu calisanlarinin iicret



yetersizlikleri ve en dnemlisi gelir dagiliminda adaletsizligin olmas1 gibi faktorleri
siralamak miimkiindiir. Bu faktorlerden her biri yolsuzluk eylemi icin 6nemli paya
sahiptir. Ancak aralarinda biiylime, kalkinma ve refah diizeyi gibi gostergeleri
etkileyen, toplumda bireyleri yolsuzluga 6zendiren, bireyler arasindaki esitsizligin en
onemli gostergesi olan faktor gelir dagilimi adaletsizligidir. Ayrica yolsuzlugun
sosyal nedenlerine bakmak gerekirse egitim yetersizligi, toplumun olumsuz
algilamalari, hizli niifus artis1 ve kentlesme gibi faktorler siralanmaktadir. Bunlarin
icinde en Onemlisi ise egitimdir. Egitim bir iilkenin gelecegidir. Egitim
yetersizliginin varligr durumunda bilingli, etkili ve verimli bireyler ayn1 zamanda da
yoneticiler yetistirmek imkansizdir. Egitim {ilkelerin biiyiime ve kalkinma,
gelismiglik gibi gostergelerin olumlu sonuglara ulagmasi bakimindan biiyiik 6nem
tagimaktadir. Mali yolsuzluk olgusunda diger 6nemli iki neden ise yonetimden ve
yasal diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Ozellikle yonetimde idari usullerin,
kurallarin ve gorevlerin net olarak belirlenmesi ve tanimlanmasi gerekmektedir.
Gunumuz devlet yonetiminin olmazsa olmazlarindan olan saydamlik, seffaflik, hesap
verme mekanizmasi gibi kavramlarin sisteme tam olarak oturtulmasi gerekmektedir.
Yonetimin acik ve net olmasi, bireylerin de kamu islemlerine ve devlete olan
giiveninin artmasina yardimei olmaktadir. Ayrica yonetimin ve bireylerin yani biitiin
iilke genelinin, uymak zorunda oldugu yasalarin karmasik ve anlasilmasinin zor
olmamas1 gerekmektedir. Yasalarda belirtilen gerceveler, bosluga mahal vermemek
icin net ve kesin cizgilere sahip olmalidir. Bu ¢erceveler kapsaminda uygulanan
yaptirimlarinda etkili olmas1 gerekmektedir. Biitiin bu siralanan nedenlerden dolay1
mali yolsuzluk olgusunun varlig1 ekonomik, siyasal ve toplumsal alanlar1 derinden
etkiledigi icin bu olgunun azaltilmasi ve hatta yok edilmesi biiyiik ©nem
tagimaktadir. Bu nedenle yolsuzluk kavraminin tanimi ve cergevesi iyi bilinmelidir.
Ancak bu sekilde yasa disilik iceren bu faaliyetler teshis edilip kontrol altina
alinabilir. Bu yolda kamu sektoriiniin, 6zelliklede kamusal alanda tahribata yol agan
faaliyetlerin teshis edilebilmesi i¢in denetleme unsurlarin1 ¢ok iyi c¢alistirmasi
gerekmektedir. Etkin bir kamu yonetimi sistemi sayesinde, iyi bir biylime ve
kalkinma orani, demokratik sistemin tam anlamiyla isleyisi, yozlasmanin olmayisi ve

refah bir ulke diizeyi ortami saglanabilmektedir.



Mali yolsuzlugun tahribatin1 azaltmak ve verimli bir sistem isleyisi elde
etmek i¢in devlet politikalar titizlikle secilmelidir. Gegmisten giliniimiize kadar her
donemin uygun sartlarina gore bircok iktisadi politika uygulanmistir. Kurulusg
donemleri, gelisme donemleri, disa acilma, kriz donemleri, sanayiye ayak uydurma,
teknolojiye ayak uydurma, gelismislik ya da kalkinmislik gibi fakli ekonomik
degismeler icin farkli iktisadi politikalar uygulama alani bulmustur. Yolsuzluklarin
daha yogun goriildiigii gelismekte olan {ilkeler yukari da sayilan ekonomik
degismelerin hemen hemen hepsini biinyesinde barindirmaktadir. Bu nedenle bu
zamana kadar yolsuzlugun onlenmesi i¢in uygulanmis politikalar incelenmeli ve
degisim gerekiyorsa, gerekli diizenlemeler yapilarak yolsuzluk miimkiin oldugunca
aza indirilmelidir. Bu hususta yapilmasi gereken yasal diizenlemelere de dikkat
cekilmelidir. Bir sistem siirekli ayn1 noktada aksaklik yasiyorsa, o noktanin teshis
edilmesi ve gereken duzenlemelerin ya da politika degisikliklerinin yapilmasi ile
aksakliklarin giderilmesi, iilkelerin gelismislik ve kalkinmishik yolunda atacaklari
adimlar1 yakindan ilgilendirmektedir. Dolayisiyla bu c¢alismanin 6ncelikli amaci;
mali yolsuzluklarin tanimlar1 6nciiliigiinde nedenlerinin teshis edilmesi ve en uygun
mali politikalarin uygulanmasi ile yolsuzluklarin azaltilmasinda gerekli bilgilerin

verilmesidir.

Caligmanin birinci boliimii; mali yolsuzluklarin gelisimi, tanimi ve cevresel
sartlar1, mali yolsuzlugun unsurlari, mali yolsuzlugun 6zellikleri ve mali yolsuzlugun
nedenleri seklinde dort ana baghiga ayrilmaktadir. Yolsuzlugun tarihsel gelisimi ve
tanim1 incelendikten sonra yolsuzlugun ¢evresel sartlart icinde aksak rekabet, kamu
yonetiminde gizlilik ve denetim yetersizligi, asimetrik bilgi sorunu konular1 hakkinda
detayli bilgi verilmektedir. Yolsuzlugun igerdigi yetki, kurallara aykirilik ve ¢ikar
unsuru incelendikten sonra mali yolsuzlugun teshisini kolaylastirmak amaciyla
Ozelliklerinden bahsedilmektedir. Mali yolsuzlugun ¢éziim yollarmin aranmasi
yolunda, yolsuzlugun nedenleri sosyal, ekonomik, yonetimsel ve adli sistemden
kaynaklanan nedenleri incelenmektedir. Sosyal nedenler i¢inde egitim yetersizligi,
olumsuz toplumsal algilamalar, hizli niifus artis1 ve kentlesme detaylandirilmakta,
ekonomik nedenler iginde ise genel ekonomik gostergeler baz alinarak enflasyon
artig1, gelir dagilimindaki adaletsizlik, kamu calisanlarinin ticretlerinin yetersizligi ve

devletin ekonomideki payr gibi nedenler anlatilmaktadir. Yonetimsel agidan



bakildiginda idari usuliin eksikligi, biirokratik, saydamlik sorunu, hesap verme
mekanizmasinin  eksikligi ve kamusal denetim yetersizligi gibi nedenler
incelenmektedir. Son olarak adli sistem nedenleri icinde mevzuat ve uygulamalardan

kaynaklanan sorunlar, cezalarin yetersizligi nedenleri detaylariyla incelenmektedir.

Ikinci béliimde; mali yolsuzlugun tiirleri cezai yaptirimlarina gore
siiflandirilip iki ana baslik altinda incelenmektedir. ilki dolayli yoldan cezai
yaptirnma sahip olan veya su¢ sayilmayan yolsuzluk tiirleri seklinde
siniflandirilmaktadir. Bunlar; rant kollama, lobicilik, oy ticareti, kayirmacilik
seklinde siralanmaktadir. Rant kollama faaliyetleri kendi icerisinde, monopol, tarife,
lisans, kota, tesvik ve sosyal yardim kollama seklinde gruplara ayrilmakta iken
kayirmacilik faaliyetleri de kendi igerisinde, adam kayirmacilik ve siyasi

kayirmacilik seklinde gruplara ayrilmaktadir.

Calismanin iiclincli boliimiinde; mali yolsuzluklarla miicadele kapsaminda
uygulanan politikalar maliye politikas1 yontemleri ile yolsuzluga getirilen ¢éziim
onerileri, kamu tercihi kuraminin yolsuzluk ile iliskisi ve anayasal iktisat modeli ile
mali yolsuzlugun ¢oziimiine getirilen oneriler, kuralli maliye politikas1 yontemleri ile
mali yolsuzluga getirilen ¢6ziim Onerileri seklinde ii¢c ana baglik altinda incelenmistir.
Maliye politikas1 yontemleri ile yolsuzluga ¢oziim onerileri kapsaminda kamu
harcamalari, kamu gelirleri ve biitge politikast Onlemleri incelenmistir. Kamu
harcamalar politikasi kendi i¢inde yonetim giderleri, egitim giderleri, sosyal transfer
giderleri, mali transferler ve yatirnm giderleri bakimindan uygulanan politikalar
seklinde detaylandirilmistir. Kamu tercihi kuraminin tanimi, gelisimi ve ilkeleri
incelenmis, yolsuzlukla iligskisi kurulup anayasal iktisat modeli ile yolsuzluklara
getirilen ¢6zliim Onerilerinden bahsedilmistir. Ayrica kuralli maliye politikasinin
tanimi ve gelisim siireci anlatilmis, kuralli maliye politikas1 yontemleri ile
yolsuzlugun ¢oziimiine getirilen oneriler, seffaflik ve hesap verilebilirlik, denetim ve
yaptirim mekanizmalari, bagimsiz mali kurumlar, harcama kurallari, gelir kurallari,

bor¢ ve bor¢lanma kurallar1 ve biitge dengesi kurallar1 seklinde siniflandirilmastir.



BIRINCi BOLUM
MALI YOLSUZLUGA GENEL BAKIS

Yerlesik hayata gecmis olmak, devlete ve toplumsal kurallara duyulan
gereklilik gibi kavramlar1 beraberinde getirmektedir. Bunun sonunca diizen kavrami
hayatimizda yerini almaya baslamaktadir. Dlizen sadece devlet dlizeni ve toplum
kurallart ile kisith degildir. Ancak toplum kurallari, birlikte yasamanin gereklilikleri
ve hukukun istiinliigii gibi kavramlar Jean-Jacques Rousseau tarafindan “Toplumsal
Sozlesme” adli kitapta dile getirilmektedir. Bireyler sadece kendisini gbz 6nlinde
bulundurur. Ancak birey toplum ve birliktelik i¢in bazi haklarindan vazge¢mek
zorundadir. Rousseau’ya gore biitiiniin kendisi boliinmezdir ve genel olan 6nemlidir.
Rousseau, hukuk diizeni iginde yasalarin genel oldugunu ve bireysel ¢ikarlar ve
bireysel aktiviteler i¢in kullanilmayacagini dile getirmektedir (Rousseau 2004: 88-
89-90). Bahsi gecen toplum diizeni i¢in devlet sarttir. Devlet bircok alanda diizen ve
birlik konusunda olumlu etkiye sahip olsa bile olumsuz etkileri de bulunmaktadir. Bu
olumsuz etkilerden en Onemlisi devletin etkinsiz oldugu durumda ortaya c¢ikan

yolsuzluk eylemidir.

Yolsuzluk kavrami yeni ortaya c¢ikan bir olgu degildir. Binlerce yiizyil
oncesindeki yonetimlerde dahi yolsuzluk denilebilecek davranislara ve bunlara
karsilik verilen cezalara diinya tarihinde rastlamak miimkiindiir. iki bin y1l 6nce Hint
Krali bu konu ile ilgili bir kitap yazmaktadir. Tarihsel sure¢ igerisinde yolsuzluk,
hi¢bir zaman normal karsilanmamaktadir. Toplum tarafindan nefrete ve yetkililer

tarafindan ise cezaya layik goriilmektedir (Tanzi 2001: 111-112).

Bu boliimde, mali yolsuzluk olgusu ele alinmaktadir. Mali yolsuzlugun
tarihsel gelisimi, tanim1 ve mali yolsuzlugun ¢evresel sartlar1 incelenmektedir.
Ayrica mali yolsuzlugun unsurlart ve oOzellikleri agiklanarak mali yolsuzlugun

nedenleri analiz edilmektedir.



1.1.MALIi YOLSUZLUGUN TARIHSEL GELIiSiMi, TANIMI VE
CEVRESEL SARTLARI

Cok eski tarihlerden bugiine gelmis olan yolsuzluk olgusu mali sistemin en
biiyiik aksakliklarindan birisidir. Yolsuzlugu detayl sekilde anlayabilmek ve ¢oziim
iiretebilmek i¢in gecmiste sahip oldugu kapsam ile giiniimiiz kapsami bilinmek
zorundadir. Yolsuzluk yapisal ve tanimsal olarak ne gibi degisiklikler yasamis, hangi
eylem gecmiste yolsuzluk sayilmazken gliniimiizde yolsuzluk kapsamina alinmis ve
ne gibi c¢oziimler {iretilmis ve iretilmesi gerekiyor gibi sorularin cevaplari
bulunmalidir. Bulunmasi gereken ¢6ziim Onerilerine yol gostermesi agisindan bu
cevaplar biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle ilk olarak mali yolsuzlugun siireci
yani tarithsel gelisimi, mali yolsuzlugun tanimi ya da tanimlar1 ve yolsuzlugun

cevresel olarak kosullari, sartlar1 asagida detaylandirilmaktadir.
1.1.1. Mali Yolsuzlugun Tarihsel Gelisimi

Yolsuzluk ge¢misten giinlimiize biitlin tarih boyunca engellenmesi gereken
bir sorun olarak siiregelmistir. Ulkelerdeki yolsuzluk siireglerinin baslamas1 ve
kademe kademe buyumesi o dlkenin zamanla clrimesine neden olmaktadir.
Yolsuzluk olgusunun acia c¢ikmasi bir hastalik ve ciirlime olarak goriilmektedir

(Nisanc1 2014: 316).

Gegmise bakildiginda yolsuzlugun tarihi insanlarin topluluk halinde birlikte
yasamaya basladig1 ilk donemlere kadar uzanmaktadir. Tarihgilerin ortaya koydugu
kanitlara gére milattan onceki tarihlerde yolsuzluk gostergelerine rastlanmaktadir. En
eski uygarliklardan olan Siimer doneminde yolsuzlugun varligi bilinmekte ve
karsiliginda cezai yaptirnmlar uygulanmaktadir. Ayrica Hint Hukuku’nda devlet
calisanlari, devlete ait paralarda yolsuzluk yaptiklari i¢in bu eylemlerin cezai
karsiliklar1 konu edilmis olup belgeler ile agiga cikartilmistir (Akalan 2006: 80;
Berksoy, Yildirim 2017: 2). Bilinen en eski hukuk eserlerinden biri de Hammurabi
Kanunlaridir. Bu kanunlarda riigvet ile ilgili hiikiimlerde hiikiim veren yargiclarin
hiikiim degisikligi yapmalar1 durumunda gorevlerinden alinacagi konusu islenmistir.
Bu yargic bir daha asla yargiglhik yapamayacagi gibi hiikiim degisikligi yaptigi
davada bahsi gegcen miktarin on iki katin1 6demekle yiikiimlii olmaktadir (Akalan
2006: 81). Ayrica Cin’de cok eski tarihlerde Brahman isimli devlet gorevlisinin



yolsuzluga dair kirk ayr1 yolun var oldugunu ve riigveti dnlemek i¢in memur
maagslarina ek 6demelerde bulundugunun kanitlar1 bulunmaktadir. Bu ek ¢demelerin
ise “yang-lien” adi altinda yapildigi kayitlarda yer almaktadir (Giliney 2013: 6).
Roma Hukuku’nda var olan ilk hukuki derleme ise, “Oniki Levha Kanunu’dur”. Bu
kanunda riisvet sugunun cezai yaptirimlart ele alinmistir. Bu kanunun riigvet sucu
diizenlemesinde sugun cezai yaptirimi dliimdiir. Ancak bu ceza riisvet alan yargiclara

kars1 uygulanmaktadir (Ata 2009: 59; Akalan 2006: 81).

Giliniimiiz tarihlerine yaklasildiginda Tirk tarihinde Osmanli doneminden
ornek vermek gerekirse, yolsuzluk olarak nitelendirilen eylemler Kanuni Sultan
Stileyman’in 6liimiinden sonra artis gostermistir. Bu donemde riigvet verilmeden
hicbir resmi islemin yapilamadigi tarihi belgelerle ortaya cikarilmistir. Baglarda
“hediye” olarak nitelendirilen bu eylemler Ristem Pasa doneminde hayat bulmustur.
Ancak bu eylemler zamanla biiylimiis ve 6nii alinamayan yolsuzluklara biiriinmistiir
(Akalan 2006: 82). Daha sonra II. Abdiilhamit zamaninda biirokrasinin giliglenmesi
ve biiylimesinin ardindan Osmanli Devleti tipik bir otokratik yani siyasi yetkilerin
tek kiside bulundugu bir yonetim 6rnegi haline gelmistir. Bu donemde bu kriterlere
sahip bir diger imparatorluk ise Rusya’dir. Rusya’da 10 bin niifusa 12 bin memur
diismektedir. Osmanli Devleti ise tarihi belgelere gore ortalama bu oranlara sahiptir.
Buna ragmen memur maaglarinin azlig1 ise biiylik sorun olusturmaktadir. Ciinkii
yetersiz gelir, memurlar1 yolsuzluga yonlendirmekte ve riisvet yayginlagmaktadir
(Ortayli 2018: 69-70). Devam eden zamanda, 1911 yilinda Bahriye Nazir1 olan
devlet gorevlisinin yaptig1 islemden dolay1 kendisinden sonra Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti tarafindan kendisi tazminata tabi tutulmustur. Bahriye Nazir1 Mahmut
Muhtar Pasa, bagli oldugu bakanliga bagli olan Devlet Denizyollar1 adina, Anadolu
Demiryolu Kumpanyasindan, bankadan kefalet almadan bor¢ alinamayacagi
sozlesmelerle belirtildigi halde bor¢ almustir. Bor¢ aldigr 20.000 ingiliz lirasim
Londra merkezli sirkete sehir hatlar1 vapuru isini yaptirmak karsiliginda dnceden
O0demistir. Ancak Londra’daki bu sirketin batmasi lizerine yapilacak is karsiligi
Osmanlr’dan alinan miktar geri 6denmemistir. Bahriye Nazir1 yaptigi bu islem,
devletin kaynaklarini1 zarara ugratan yolsuzluk eylemi olarak nitelendirilmektedir.
Ciinkli sozlesmelerde yer alan kurallar ihlal edilerek borglanilmistir. Daha sonra

kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, goriisiilen mahkemeler sonucunda bu zararin



tazmini icin Pasa’ya faizi ile o tutarn 6denmesi hiikmiinii vermistir (Ozsemerci

2003: 24).

Yakin zamanlarda kiiresellesmenin de etkisi ile yolsuzluk olgusu giderek
biliyiik sorunlar yaratmaya baglamistir. 1970’li yillarla birlikte ilerleme kaydeden
biitiin lilkelerde ekonomik, sosyal, siyasal alanlarda olumlu ve olumsuz gelismeler
yasanmistir. Bu donemde yasanan ekonomik kriz tiim diinyay1 sarmig ve iilkelerde
uygulanan iktisadi politikalarin dahi degismesine neden olmustur. Yolsuzlugun
ekonomik nedenlerinden biriside krizlerdir ve bu krizle birlikte yolsuzluk faaliyetleri
de giderek artmistir. Kriz donemlerinde yasanan belirsizlik ve ekonomik ¢okiintii
yolsuzluk eylemlerine zemin olusturmaktadir (Gedikli 2011: 172). 1980°1i yillarin
basinda ise tlim diinya iilkeleri yasanan krizden sonra liberallesme egilimi igine
girmistir. Bu yolla dinya (Glkeleri, hizla piyasa ckonomilerine doniismeye
baglamistir. Artik tercih edilen Neoliberal politikalar sonrasinda, gelismis ve
gelismekte olan iilke ayrimi olmadan yolsuzluklar zamanla artis gostermistir.
Neoliberalizm bir anlamda bir isi yapabilmek i¢in her yola bagvurma o6zgiirliigi
anlamina gelmektedir. Bu 0Ozgiirliik diisiincesi ile yapilan eylemlerin bazilarinin
yasaya aykiri olmasi beraberinde yolsuzluklar1 da getirmektedir. Kamu sektoriinde
goriilecek olan yolsuzluklar ise kamu hizmetlerinin dagitiminda adalet ve esitlik

olgusunu yok etmektedir (Sahin 2005: 131; Oktar 2003: 13-14).

Liberallesme ve kiiresellesme silirecinde toplumlararasi iletisimin artmasi ile
ahlaki degerlerde de degisiklikler yasanmis ve ne yazik ki bu degisikliklerin ¢cogu
olumsuz yonde olup ahlaki degerler anlamini yitirmeye baslamistir (Gedikli 2011:
172). Bireylerin ahlaki degerleri bireysel ve toplumsal oldugu kadar siyaset agisindan
da dénem arz etmektedir. Devlet yonetimi icin secilen ya da atanan bireylerin ahlaki
degerlerini korumamasi sonucu yonetimde de bozulmalar meydana gelmektedir.
Siyasi ahlakin olmayis1 zaman icinde siyasi yozlagmalara neden olmaktadir. Bir iilke
gelecegi icin en tehlikeli olgu ise siyasi yozlagsmadir. Siyasi iktidarin ve genel
anlamda tlm yoneticilerin etkin bir sistem olusturabilmeleri i¢in en basta ahlaki
degerlere 6onem vermeleri gerekmektedir. Goriildiigii lizere birbiri ardinca siralanan
bu olumsuz gelismeler yolsuzluk olgusunun giiniimiize kadar gelmesine yol agmis

bulunmaktadir (Dagdelen 2013: 294-295-296).



1.1.2. Mali Yolsuzlugun Tanimi

Yolsuzluk olgusunun c¢ok g¢esitli sekillerde tanimlandigi goriilmektedir.
Yolsuzluk olgusu karsimiza bir sekilde degil bir¢ok degisik sekliyle ¢ikabilmektedir.
Bu giine kadar yolsuzluk bir¢ok sekliyle tanimlanmaktadir. Ancak en genel ve
siradanlagan tanim “kamu giiclinlin 6zel yararlar icin kotliye kullanilmas1” seklinde
ifade edilmektedir. Yolsuzluk kavrami yozlagma, iltimas, riisvet gibi birgok kavramla
ici ice gecmis bulunmaktadir. Bunlar ve benzeri kavramlar kendi iglerinde
bulundurduklar1 unsurlar1 itibariyle birbirlerinden ayirt edilebilmektedir (Ozsemerci
2003: 4).

Diinya Bankasi’na gore yolsuzluk, kamu yetkisinin 6zel ¢ikarlar i¢in kdtiiye
kullanilmas seklinde ifade edilmektedir. Ancak, 6zel sektér faaliyetlerinde yolsuzluk
olmadig1 akla gelmemelidir. Ozel sektérde alim satim islemlerinde hatta ise
alimlarda dahi agik¢a yolsuzluk bulunmaktadir. Ancak hiikiimetin regiile ettigi yani
hiikiimetlerin diizenledigi faaliyetlerde de yolsuzluk yer almaktadir (Tanzi 2001:
115).

4 Ocak 1999 tarihli Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk
Sozlesmesinin (Civil Law Convention on Corruption) ikinci maddesinde yolsuzluk,
“dogrudan dogruya ya da dolayl yollardan riigvet ve yasadist bir menfaat temin eden
kiginin yiiriittiigii gorevlerin veya gerekli davraniglarin yasalara uygun bir sekilde
yerine getirilmesinde sapmalara yol agan riigvet veya baska her tiirlii yasadisi
menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul edilmesi” seklinde
ifade edilmektedir (Ozbaran 2003: 17).

Uluslararas1 Saydamlik Orgiitiine gére yolsuzluk, herhangi bir gorevin ozel
cikarlar i¢in kotiiye kullanilmasinin yalnizca kamu giicline bagli olmadan
gerceklesmesi olarak tamimlanmaktadir. Kisi ya da kurum kapsaminda iiretim
faktorlerinin kullaniminda gerekli olan yetkiyi ellerinde monopollesmis bigcimde
tutan ve bu monopol yetkiyi seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini goz ardi ederek
kendi menfaatlerini goz Oniinde bulundurmalarina yolsuzluk denmektedir (Gur

2014: 193).

Kamu gorevlilerinin yapilmamasi gereken islemleri yapmalart ya da

yapmalar1 gereken islemleri c¢abuklastirmalart karsiligi ¢ikar saglamalarina da



yolsuzluk denilmektedir. Bu genel deyim riigvet, zimmete para gecirme, irtikap,
memuriyet ve mevkiin nufuzunu suiistimal ve memuriyet vazifelerini yapmama gibi
diirtistlik ve ahlak kurallarina aykiri davranmiglarin tiimii i¢in kullanilmaktadir”

(Culpan 1980: 34).

“Yolsuzluk, yolunda yapilmayan, kurala aykirt uygunsuz, usulsiiz is ve
davraniglardir. Hukuksal ve sosyolojik anlamda kamusal gorev, yetki ve kaynaklarin
toplumsal diizenin temelini olusturan hukuksal ve sosyal norm ve standartlara aykiri

olarak 6zel ¢ikarlar icin kullanilmasidir” (TODAIE 1998: 64).

“Yolsuzluk, kamu kaynaklarmin bir art niyete dayanilarak ve kasitl olarak
yerinde ve verimli olarak kullanilmamast; bir baska ifade ile toplumun bltunune ait
olan kaynaklarin, toplumsal yarar yerine kisisel yararlar i¢in kullanilmasidir”

(Korkusuz 2000: 80).

Yolsuzluk terimi, maddesel kazang i¢in ya da parasal olmayan 6zel amaglara
yonelik olarak kamusal yetkinin yasadisi kullanimini igeren davranis ve eylemleri de

kapsamaktadir (Berkman 2009: 11).

Goriildugii tlizere yolsuzluk birgok tanima biirlinmiis olmakla birlikte
hepsinde bir ortak yon bulunmaktadir. Tanimlarda art niyet, ¢ikar, hukuk dis
davranig gibi ortak kavramlar kullanilmaktadir. Ve bu noktada kamu giicii kavrami
cikar olarak goriilmektedir. Cikar iliskileri karsilikli iligkilerdir ve kamu tarafindan
cikar saglayan birey nedeniyle toplum zarar gormiis olmaktadir. Yolsuzluk 6ncelikle
kamu yoOnetiminin bir hastaligi, kot yoOnetimin Onemli gostergelerinden biri
olmaktadir. Yolsuzlugun toplumsal maliyetleri de Oncelikle kamu yonetiminin
gereken faaliyetlerinin disina ¢ikmasi, makroekonomik ve siyasal sonuglar seklinde
siralanabilmektedir (Ak6zer 2003: 14). Yolsuzluk tanimi ve etki alanlari itibariyle

kamuya ve hatta bireylere buyuk zararlar vermektedir.
1.1.3. Mali Yolsuzlugun Cevresel Sartlar

Dunya genelinde ekonomik bir sorun olarak ulkelerin azaltmaya ya da yok
etmeye c¢alistig1 yolsuzluk, bir ekonomide olusabilmek yani ortaya ¢ikabilmek icin
bazi kosullara gereksinim duymaktadir. Yolsuzlugun olusumunun belirleyicisi olan
bu sartlar elbette ki etkin islemeyen sistemlerin olumsuz getirisi olarak ifade

edilmektedir. Bu kosullar1 detaylandirmak i¢in aksak rekabet, kamu yonetiminde
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gizlilik ve denetim eksikligi, asimetrik bilgi eksikligi seklinde siniflandirmak

mimkinddr.
1.1.3.1. Aksak Rekabet

Aksak rekabet, temelinde tretilen mallarin fiyatlarinin belirlenmesinden
kaynaklanan sorunlar1 yansitan bir piyasa olarak degerlendirilmektedir. Liberal
dizende ekonomik sorunlarin ¢oziimii etkin ve verimli olarak isleyen fiyat
mekanizmasi tarafindan saglanmaktadir. Etkin bir fiyat mekanizmasi ise ancak tam
rekabet piyasasinin varligr halinde miimkiindiir. Tam rekabet piyasasi iitopik bir
piyasa modeli olarak degerlendirilmektedir. Hayali ve gergekte tam anlamiyla hayat
bulmayan bir modeldir. Tanim1 geregi ¢ok sayida alict ve saticinin oldugu, piyasaya
giris ¢ikisin kolay oldugu mallarin homojen ve hem iiretici hem de tiiketici kesimin
tam bilgi sahibi oldugu bir piyasa modeli ¢cok miimkiin degildir (Oztiirk 2016: 190).
Gergekte tam rekabet piyasalari yerine aksak rekabet piyasalari bulunmaktadir.
Aksak rekabet icinde tekel, tekelci rekabet ya da oligopol piyasalar bulunmaktadir.
Tam rekabette hayal edilen, etkin isleyen bir fiyat mekanizmasi bulunmamakta ve
iireticiler {irettikleri iirlinlerin fiyatini belirleme giiciine sahip olmaktadir. Bu durum
ise Uretilen mal ve hizmetlerin etkin dagilimini 6nleyen en onemli etkendir. Esit
hizmet ve mal alamayan taraflar ise bagvurduklar1 yolsuzluklar ile sistemin daha da
bozulmasina neden olmaktadir. Kamu sektoriiniin tekel piyasasina sahip olmasi
durumu yolsuzluklarin kamu sektoriinde derinlesmesine neden olmaktadir. Cilinkii
fiyat belirleme yetkisi olan devlet, yine kendi kurumlari i¢inde rant yaratilmasina yol
acmaktadir. Bu yaratilan rantlar ise birey ¢ikar1 gézetmekte ve toplum yararini goz

ard1 etmektedir (Gliney 2013: 12).

Rekabet, kisisel ¢ikarlarina yonelip toplumun faydasmi goz ardi edenleri
engelleyen 6nemli bir etkendir. Ayrica piyasalar iginde karsilikli etkilesimi saglayan
rekabet olgusu, diizgiin isledigi taktirde kaynak dagiliminin adaletinden tutunda etkin
kamu sistemine kadar biiyiik 6nem arz eden alanlar1 etkilemektedir. Rekabet
sisteminin diizgiin isleyisi ile iretici, saticit ve tiiketici gibi faktorler hak ettiginin
karsiligin1 almaktadir. Dengeli bir dagilim piyasa mekanizmasinin da etkin galistigini
gostermektedir (Oztiirk, Bayraktar 2009: 77). Ancak aksak rekabet kosullarmin

varligt ve sistemin etkin islemeyisi sonucu olusan kaynak dagilimindaki

11



adaletsizlikler yolsuzluklarin nedeni olmak disinda sosyal sorunlarinda nedenini
Olusturmaktadir. Kisisel ¢ikarlar sonucunda olusan toplum zarari, sosyal alanin en
biiyiik olumsuz yanidir. Belirli kisi ve gruplarin kendi ¢ikarlar i¢in karar almalar1 ve
piyasa isleyisini bozmalari, sistemin etkin ¢alismasina olanak saglayan faktorleri

yikmalart anlamina gelmektedir (Akalin 1986: 111-112).
1.1.3.2. Kamu Yonetiminde Gizlilik ve Denetim Eksikligi

Yonetimde gizlilik kavrami biirokrasinin yogunlasmasinin ardindan ortaya
¢ikan bir kavramdir. Oysaki kamuda yonetim agik ve seffaf sekilde olmali, yapilan
islemler i¢in hesap verilebilmelidir. Gizlilik i¢inde yiiriitiilmesi gereken faaliyetler
esnasinda yasa dis1 islemlere bagvurmak olasidir. Bu eylemler ise yolsuzluk olarak
nitelendirilmektedir. Kamu giicii kullanilarak yapilan ve sakli kalmasi zorunlu olan
kamu islemlerinde gizlilik, bazen bir kural degil yolsuzluga kagis yolu olmaktadir
(Giiney 2013: 14). Bu nedenden dolayr kamu yonetimine katilmasi gereken en
onemli iki ilke agiklik ve seffafliktir. Bu sekilde yonetimler giin 1518inda yonetim,
acik yoOnetim gibi kavramlara sahip olmaktadir. Aciklik ve seffaflik devletin
vatandasina karst zorunlu gorevlerindendir. Devlet kamu hizmetlerini agik, anlasilir,
tutarli ve giivenli bir sekilde vatandaglarina sunmak zorundadir. Ancak bu sekilde
vatandag ve devlet arasinda giiven ortami saglanabilmekte ve hem kamu calisan1 hem
de vatandasin yasadisi yollara bagvurma olasiliklar1 azaltilmaktadir (Akpinar 2011:

240-241).

Yolsuzluk olgusunun yani yasadisi eylemleri onlemenin bir diger yolu ise
denetimin giiciidiir. Etkin bir yonetim saglamanin yolu etkin bir denetim sisteminden
gecmektedir. Kamuda yapilan faaliyetler agiklik ve seffaflik altinda icra edilirken
sonrasinda bu faaliyetlerin saglikli bir sistem i¢inde denetlenmesi gerekmektedir.
Faaliyetler hukuka uygun mu? Kamu kaynaklar1 etkin kullanilmis m1? Vatandas esit
kalitede hizmete ulasabilmis mi? Denetleme agamasinda bu gibi sorunlarin cevaplari
bulunmali ve yonetimin etkinligi 6l¢iilmelidir (Kuluglu 2006: 5-6). Aksi taktirde
gizliligi esas alan bir yonetim sekli ve denetlenemeyen ya da denetlenmeyen
faaliyetler beraberinde kamusal yolsuzluklar1 getirmektedir. Kamu da yapilan

yolsuzluk tim toplumu olumsuz etkilemekte ve devlete olan giiveni azaltmaktadir.
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Ayni zamanda diiriist bireyleri de yolsuzluga ozendirmekte, yurttaslik bilinci

olgusuna zarar vermektedir.
1.1.3.3. Asimetrik Bilgi Eksikligi

Daha o6nce de bir¢ok kez ifade edildigi gibi yolsuzluk olgusunun kamu
sektoriinde yogun ve yaygin olmasi diger sektorlere gore daha yiiksek oranda
toplumun zarar gérmesine neden olmaktadir. Ciinkii toplumu olusturan her bir birey
ile devlet arasinda 6nemli bir bag vardir. Devletin hakim oldugu kamu sektoriinde
yasadisilik, ahlaki bozukluk ve yolsuzluk gibi olumsuz faaliyetlerin yasanmasi
toplumu daha c¢ok etkilemektedir. Bu noktada kamuda ¢alisan gorevliyi yolsuzluk
faaliyetlerine tesvik eden nedenlerin neler oldugu iyi bilinmelidir. Hiikiimet ile kamu
gorevlisi arasindaki iligki, bilgi aktarimi, gdérev tamimlart gibi etkenlerin diizgiin

islememesi kamu i¢inde yolsuzluklara neden olmaktadir (Giiney 2013: 16).

Bu noktada onem tasiyan asimetrik bilgi kavraminin c¢ogunlukla iktisadi
piyasalarda yer aldigimi sdylemek dogru olur. Piyasalarda etkin bir sistem igin tam
bilgiye ihtiyac vardir. Alicilar ve saticilarin her sekilde zamaninda ve dogru bilgilere
ihtiyaclar1 vardir. Ancak bu durum gercgek piyasalarda her zaman gergeklesmeyebilir
(Oztirk 2007: 140-141). Gercek hayatta taraflarin esit oranda bilgiye sahip
olamamalar1 tam rekabet sartlarim1 da ortadan kaldirmaktadir. Ayni zamanda
asimetrik bilgi sorununun varliginda ekonomide yiiksek islem maliyetleri ve
firsatgiliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomide firsatcilik ve belirsizlik unsurlarinin sz
konusu olmasi yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasina olanak sunmaktadir (Giivel, Ata

2009: 170-171).

Tam bilgi ihtiyact piyasalarda 6nemli oldugu gibi kamu sektorii i¢inde devlet-
kamu c¢aligsani-halk iligkileri i¢cin de 6nem arz etmektedir. Kamu da asimetrik bilgi
sorununu asil-vekil modeli gergevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Asil, kural
koyan ve ticret 6deyen taraftir. Vekil, hesap veren ve kurallara uyan taraftir. Vekil ile
halk arasinda ise kamu hizmetleri bakimindan iliski bulunmaktadir. Yolsuzluk kamu
gorevlisinin kamusal hizmetleri yerine getirirken kamu giiciinii kendi ¢ikarlarina
kullandig1 anda ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii devlet kamu gorevlisine bir sozlesme
cercevesinde kamu gorevlisine kamu hizmetlerini yerine getirmede yetki

vermektedir. Bu sozlesmedeki eksik ve yanlis bilgi hiikiimet ile kamu calisani
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arasindaki asimetrik bilgi temel sorunlar1 olusturmaktadir. Elbette ki bu asamada en
onemli nokta hiikiimetin denetim ve kontrolleridir. Denetim hususunda eksik olan
hiiklimet, sistemin verimsiz ¢alismasini 6nleyememektedir (Guney 2013: 16; Guvel,
Ata 2009: 172-173).

1.2.MALIi YOLSUZLUGUN UNSURLARI

Mali yolsuzluk, kamusal alanda kaynaklarin art niyetli ve yerinde
kullanilmamas1 sonucunda giindeme gelen bir olgudur. Bu kavram icerisinde yetki,
karsilikli ¢ikar ve ¢ikar sonucunda da var olan normlara yani kurallara aykiriligi

barindirmaktadir. Bu kistmda mali yolsuzlugun unsurlari tanitlamaktadir.
1.2.1. Yetki Unsuru

Yolsuzluk olgusu iki tarafli iliski sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Taraflardan
birinin yetkili olmasi yetki unsurunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yetkili kisiden kasit kamu
gorevlisi olarak vurgulanmaktadir. Yolsuzluk tanimlarmin ¢ogunda kamu gorevlisi
ifadesi acikg¢a yer almaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 211. Maddesinde riigvet
tanimlanirken, riisvet alani; “Bu kanundaki memur tanimi disinda kalsalar dahi, 6zel
kanunlarinda belirli hallerde devlet memuru sayildiklar1 agiklananlar ile bazi
yikiimliiliik ve sorumluluklari bakimindan devlet memurlari gibi cezalandirilacaklari
belirtilenler...” seklinde belirlenmektedir. Bunun disinda zimmet ve irtikdp gibi
yolsuzluk tiirlerinde de kamu gorevlilerinden bahsetmek miimkiin olmaktadir.
Kisacas1 yetki olarak kamu yetkisinden yetkili olarak da kamu gorevlisinden
bahsedilmektedir (Ozsemerci 2003: 12-13). Kendilerine yetki verilen kamu
gorevlilerin bir diger ifadeyle memurlarin yolsuzluga sapmalar1 ve kamu giicilinii bu
yonde kullanmalari yolsuzluk kavraminin devlet, hiikiimet, toplum kavramlar ile ne
kadar i¢ ige oldugunu agikga gostermektedir. Yolsuzlugun 6zellikle de toplum adaleti

ve esitligini engelleyici konulara hiikmettigi ortaya konulmus olmaktadir.

Yolsuzluk iizerinde yetki unsurunun 6nemli oldugu agik¢a vurgulanmaktadir.
Yetki unsuru nedeniyle denetim, tarafsizlik gibi konularda olumsuz sonuglar ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum Tablo 1. 1’de gosterilmemekte olup, yolsuzluk risk orani

olarak ifade edilen oran1 artirip azaltmasina gore sekil almaktadir (Akyel 2012: 32).
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Tablo 1. 1. Yetki Unsuru ve Yolsuzluk Risk Oranlari

Yolsuzlugun Unsuru Yolsuzluk Risk Oram | Yolsuzluk Risk Oram
Cok Az
Yetki 1. Cok Miktarda 1. Az Miktarda
2. Takdir Yetkisi 2. Bagh Yetki
3. Subjektiflik 3. Objektiflik
Yetkili Tek Kisi Cok Kisi
Yetkinin Kural Dis1 | 1.Yetersiz denetim 1. Optimal Denetim
Kullanim 2. Denetimin Yetersizligi | 2. Saglikli Denetim

Kaynak: Akyel, Recai (2012). Yolsuzluk ve Yolsuzluk Ile Miicadelenin Stratejik
Yonetimi, T.C. Icisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanligi, Yerel Yonetimlerde
Yolsuzlukla Miicadele ve Denetim Sempozyumu, s. 32.

Tabloda da goriildigi tizere yolsuzluk risk orani, tek kisi tarafindan
kullanilan yetki, 0zelliklede kural disi kullaniliyorsa artis gostermektedir. Denetim
yetersizligi ve yapilmakta olan denetlemelerin yetersizlesme sorunu ortaya
¢ikmaktadir. Aksi durumda yani yetkiler bir¢ok kisinin elinde ise tek bir kisinin
cogunluk i¢inde kural dis1 davranmasi zorlastigi i¢in yolsuzluk oraninin az oldugunu

soylemek mimkdandur.
1.2.2. Kurallara Aykirihk Unsuru

Toplumsal yasam ve devletin islerini yerine getirebilmesi icin bir takim
kurallar bulunmaktadir. Bunlar yazili kurallar ve devlet yaptirimlart olarak da ifade
edilmektedir. Temel amag toplumda, yonetimde bir diizen, dirlik saglayabilmektir.
Yolsuzluk olgusunda ise bireylerin, gruplarin ya da kamudaki gorevlilerin ¢ikarlar
ugruna bu kurallara aykir1 davrandigi ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenledir ki
yolsuzlugun var olmasi devletin varligina daha ¢ok ©nem kazandirmaktadir.
Kurallarin isleyebilmesi i¢in bir takim yaptirim ve zorunluluklara gereksinim

duyulmaktadir (Ozsemerci 2003: 13).

Kurallara aykirilik kavrami sug teskil etmektedir. Ornegin, bir kisinin yaptig
aligverigin iicretini 6demeden ¢ikmasi kurallara aykirt bir durumdur. Bu durum
normal karsilandig1 zaman 6zenme olgusu ortaya ¢ikarak herkes tarafindan yapilmak

istenmektedir. Oysa devletin saglamak istedigi diizene aykir1 bir durum olmaktadir.
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Bu nedenden dolay1r devletin yaptirimi olan kamu giiciinii kullanarak diizen
saglamaya calismasi bir gereklilikten ¢ok zorunluluk haline gelmektedir. Bu noktada
yolsuzluk olusumuna ekonomik acidan da bakmak gerekmektedir. Kurallarin tam
oturmayist ve bireyin yurttaglik zihniyetini benimsememesi sonucunda kamu iginde
normlar gérmezden gelinmektedir. Bu durum daha c¢ok gecis ekonomilerinde ve
gelismekte olan iilkelerde kendini gostermektedir. Bu tip iilkelerde kanunlar ve
kaynak yetersizligi, emegin karsiliginin tam anlamiyla 6denmemesi yani diisiik
ticretler, sigorta sistemindeki eksiklikler, tekel olusumlar, sorumluluk bilincinin zayif
olmasi gibi bir¢cok neden genel tanimiyla yolsuzluk olgusunu meydana getirmektedir.
Bu sadece bireyin yetersizligi ile tanimlanacak bir olgu degildir. Devlet sisteminin de
yetersiz ve etkinsiz olusu kamu i¢inde kuralsizliga neden olmaktadir (Meri¢ 2004:

72-73-74).

Devletin kamu yonetiminde gozetmesi gereken kurallar vardir. Bu kurallar
gelismekte olan tilkeler ya da gelismis iilkeler bazinda farklilik gostermemelidir.
Aksi takdirde art niyetli ve aykir1 eylemler ¢ogalmakta ve yonetimde etkinsizlik onii
almamaz hale gelmektedir. Devlet kamu calisanlarina yonelik yeterlilik sisteminde
ozenli davranmali ve liyakat olgusu esas alinmalidir. Ozellikle de idari yapida
noksanlik olmamalidir. Idarenin ilgililerle is birligi yapmasi yapilan ve yapilacak
olan islemlerde igbirligi saglanmasi sarttir. Gerekli ve Onemli kurallar tek bir
kanunda toplanmali, kanun boslugu olugsmasina miisaade edilmemeli ve takdir yetkisi
kurumlar Ttzerinde kalmamalidir. Ciinkii aksi durumda genis takdir yetkileri

yolsuzluga zemin hazirlamaktadir (Yurekli 2017: 246-247-248).
1.2.3. Cikar Unsuru

Yolsuzlugun bir unsuru olan ¢ikar unsuru demokratik kurallara da aykirilik
teskil ederek bir baskasinin aleyhine davranip kisilerin kendilerine ¢ikar saglamalari
ile su¢ teskil eden bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Kisiler yetkilerini 6zel bir
amag ic¢in kullanmakta ve sahsi ¢ikar saglamaktadir. Bu durum bir iliski i¢inde
distintldiiglinde karsilikli ¢ikar kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Yani her zaman tek

kisilik bir ¢ikar olarak diisiiniilmemelidir (TEPAV 2006: 6-7).

Iki kisi arasindaki iliski ile ortaya ¢ikan yolsuzlukta da karsilikli ¢ikarlar &n

planda olmaktadir. Bir tarafin yasal diizenlemeleri yok sayarak uygulama yapmasi
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durumunda bir etki ile gii¢ degis tokus edilmektedir. Genellikle para ya da mal ile
ifade edilen bu etki, durumu kamu kesiminde de meydana gelebilmektedir. Kamu
kesimi Uzerinden ornek vermek gerekirse, maddi degeri olan etkileme araci ile
kamusal yetki takas edilmektedir. Kisiler ve ya gruplar ¢ikarlar1 ugruna ulasilmak
istenen hedefler yolunda engelleyici faktorler olmaktadir. Bu noktada ise saglanan
menfaati sadece maddi olgulara sigdirmak dogru olamamaktadir. Cikar konusunda
¢ok yasanan ve ahlaki boyutlar1 asan bir temas ya da kabaca bir 6piiciik dahi riigvet
mantigina sigdirilabilmektedir. Bu tip faaliyetleri engellemek ve kurallarin1 devam

ettirebilmek i¢in devletin yaptirimi 6nem kazanmaktadir (Mumcu 1969: 1).
1.3. MALI YOLSUZLUGUN OZELLIKLERI

Yolsuzluk olgusunun var oldugu yerde verimsizlik ve etkinsizlik yer
almaktadir. Yonetim agisindan, ekonomik ag¢idan, hukuksal acidan bir¢ok sorun
meydana gelmektedir. Mali yolsuzlugun en 6nemli Ozellikleri arasinda, kamu gelir
ve giderlerinde kayiplara neden olmasi, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik
ilkesinin gereklerinin yerine getirilememesi, devlet kaynaklarinda savurganlik ve
keyfilige neden olmasi, kamu denetim giiciine aykir1 durum olusturmasi, kayit
digihigr artiric1 etkiye sahip olmasi ve vergi sisteminin isleyisine engel olmasi yer

almaktadir.
1.3.1. Kamu Gelir ve Giderlerinin Gizli Kaybina Yol A¢masi

Oncelikle kamu harcamalar ile yolsuzluk arasinda baglant1 kurmak gerekirse
birbiri ile ne denli baglantili olduklar1 gorilmektedir. Bunun birgok nedeni
bulunmaktadir. Kamu harcamalar kisilere yiiksek kazanglar saglamaktadir. Kamu
kesiminin faaliyetleri ise rekabetin olmadig1 bir ortamda gerceklestigi i¢in yolsuzluga
onemli noktada 6n ayak olmaktadir. Ayrica kamu gorevlilerinin yolsuzluga kolayca
basvurabilmelerinin bagka sebepleri de bulunmaktadir. Kamu gorevlilerinin
gerceklestirdigi islemler ellerindeki tekel giic ve yogun biirokrasi gibi sebeplerden
dolay1 yolsuzlugu ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak bu bir yandan kamu giderlerinde gizli
baska bir ifadeyle sakli olan kayiplara neden olmaktadir. Bu noktada kamu
harcamalarinda etkin olmayan durumlar ortaya c¢ikmakta ve kaynak tahsisinde
etkinsizlik meydana gelmektedir. Bunun devaminda ise sosyal refahi artirict bir etki

yerine kisisel refahi artirict bir etki olugmaktadir. Ayrica yolsuzlugun varlig
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durumunda egitim ve saglik harcamalaria yonelik hizmetler azalmakta bayindirlik
gibi harcamalarda artis yasanmaktadir. Ciinkii koprii, yol yapimi gibi biiyiik
projelerde rant saglama olanagi daha fazla olmaktadir. Bu durum tek seferde ve kisa
vadede yiiksek gelir saglamak seklinde de aciklanabilmektedir. Ya da bir diger ifade
ile bu gibi projelerde ihale araciligiyla ¢ok biiyilk parasal kazanglar
saglanabilmektedir (Bagdigen, Dékmen 2006: 55-56-57).

Asagidaki sekilde toplumda kamu ya da 6zel sektor olmak iizere farklhi
kurumlarda ve gruplarda yolsuzluga basvurmanin yiizdelik oranlarmin kiiresel

ortalamasi verilmektedir.

Sekil 1. 1. Toplumda Farkli Kurum ve Gruplarin Yolsuzluga Yoénelmesinin

Kiiresel Yiizde Oranlari

2017 Yih Verileri

H Polis

B Secilmis Temsilciler

B Huktimet Yetkilileri

B isletme Yéneticileri

H Yerel Yonetim

M Basbakan/Baskan
Vergi Yetkilileri

Hakimler ve Yargiglar

Dini Liderler

Kaynak: Transparency International, Global Corruption Barometer, November

2017. (http://www.transparency.orq).

Sekil 1. 1.’de goriildiigii izere kamu gorevlileri ya da kurumlarinda yapilan
yolsuzlugun kiiresel ortalamasi verilmektedir. Bu sekle bakarak polis grubunun ve
secilmis temsilcilerin % 36 ile en yiiksek ytlizdelik orana sahip oldugu goriilmektedir.
Sonrasinda en biiylik oran ise % 35 ile hiikiimet yetkililerine ait olmaktadir. Bu
sekilde en diisiik pay % 18 ile dini liderlere aittir. Yolsuzlugun kamu sektoriinde
yogunlukta olmasi devletin gelir ve gider kayiplar1 yasamasina neden olmaktadir.

Sekilde bahsi gegen gruplar daha 6nce de ifade edildigi gibi rant saglamak, kendi
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cikarlari i¢in sonug¢ almak gibi nedenlerle bu yola bagvurmaktadir. Sonug ise sadece

bireyleri degil toplumun genelini etkilemektedir.

Kamu gelirleri agisindan inceleme yapmak gerekirse en ¢ok kayip yasanan
nokta vergilerdir. Kamu gelirlerinin toplanmasi asamasi olan vergilerin toplanmasi,
hesaplanmasi ve en ¢ok da iadesi durumlarinda yolsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir. Kisi
ya da kuruluslar en kiigiik oOrnek olarak, riigvet vererek belirli kamusal
yukumluliklerden kurtulmak istemektedir. Bu nedenle yolsuzluklar vergilemede

yatay adaletin uygulamasini da 6nlemektedir (Karakas, Cicek, Yildiz 2009: 64).

Vergilemede adalet ilkesi biiyiik onem tasimaktadir. Giinimiizde devlet
gelirleri i¢indeki bilyiik pay1 vergiler almaktadir. Devlet geliri icinde bu denli biytk
paya sahip vergilerde adaletsizlik ekonomik sorunlar disinda sosyal bircok sorunu da
beraberinde getirmektedir (Karaca 2014: 263-264). Vergi kaybinin neden oldugu
gelir kayiplari, alt yapr hizmetlerinin azaltilmasi, transfer 6demeleri, daha cok
borglanma ve ya yeniden vergileme ile telafi edilmektedir. Ancak sosyal harcamalar
olan transfer harcamalarinda da bir takim yolsuzluklara gidilmektedir. Baska bir
yonden ise miikellef agisindan yeni bir vergileme tepkiye neden olmaktadir. Yani bir
olumsuzluk beraberinde baska olumsuzluklar1 getirmektedir. Bor¢lanmanin artmasi
devletin daha ¢ok zorluklarla karsilasmasina neden olmaktadir. Yiiksek enflasyon
gibi olumsuz bir faktorii doguran bu tip sonuglarin ise hizli gelir kayiplarina neden

oldugu a¢ik ve net bir sekilde ortadadir (Gediz Oral, Sayin 2009: 143).

Yolsuzluk kamu harcamalarini, ekonomik istikrari, vergi dagilimlarini
olumsuz yonde etkilemektedir. Ginlmiuzde hikimetlerin kamu hizmetlerini yerine
getirebilmeleri icgin ihtiya¢ duyulan kalem vergidir. Vergiler, kamu geliri i¢inde
biiyiik bir paya sahip olmaktadir. Pay1 bu denli biiyiik olan vergi kalemi gelismekte
olan ekonomilerde yolsuzluk gibi olgular ile asindirildiginda olumsuz etkiler
dogmaktadir. Kamu gelir ve giderlerinde kayiplarin yasanmasi da yine yolsuzlugun
net goriilebilen bir sonucudur. Bu sekilde iilkelerin mali dengelerinde biiyilik
sarsintilar olmaktadir. Devlet kayip yasarken bir yandan da vergi aliminda yiiksek
artiglar, vergi mukellefini vergi 6dememeye yonlendirmektedir. Devlete azalan
giiven, sarsilan ekonomiler beraberinde siyasal sorunlar1 da getirmektedir (Bakirtas

2012: 96).
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1.3.2. Devletin Kaynaklarim1 Savurganhga ve Keyfilige Yonlendirme

Kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimi bir anlamda mali saydamliga bagh
bulunmaktadir. Mali saydamligin tam anlamda gergeklestirilmesi durumunda
kaynaklarda tahsis daha etkin hale gelebilmektedir. Maliyetlerin oransal dagilimi
gerceklestirilmediginde savurganlik ve keyfilik 6n palana c¢ikmaktadir. Kamusal
keyfilik demek toplumsal refah artisinin saglanamamasi anlamina gelmektedir.
Yolsuzluk olgusunun varligt durumunda mali saydamlik gerekleri yerine
getirilemedigi i¢in kaynaklarin etkin kullanimi da mimkin olamamaktadir. Kamuda
yetki unsurundan kaynakli keyfilik problemi de ortaya ¢ikmis olmaktadir. Temelde
cok genig bir tabani bulunan mali saydamligin gereklerinin yerine getirilmesi
sonrasinda bir¢ok yolsuzluk probleminde ¢o6ziim s6z konusu olabilmektedir
(Saygilioglu 2010: 25-26).

Nereye yapildigi bilinmeyen transfer harcamalari, vergilerin kaybi ya da
yetersiz olmast gibi nedenlerle vatandaga dogan ekstra vergiler sosyal alanda
adaletsizlige neden olmaktadir. Hiikiimetlerin keyfiligi ve savurganliklar1 birgok
yolsuzluk tiriine 6n ayak olmaktadir. Bir baska deyisle devlet bir kaynak dagiticisi
haline gelirse yozlagma, rant kollama, riigvet gibi bir ¢ok yolsuzluk tiirii meydana
gelmektedir (Oztiirk 2015: 41-42). Suistimaller ve yolsuzluklar beraberinde
savurganlik ve kisisel faydayr giindeme getirmektedir. Kamu kurumlarindaki asiri
kadrolagsma, kamu kurumlarinin i¢ savurganliklari, gereksiz gider kalemlerinin
olusturulmasi keyfilige yol ag¢maktadir. Uzun sureli projelerde bir tirli sona
gelinememesi ve degisen teknoloji ile yatirim kayiplari, artan maliyetler ve bircok
sebep ile kamu ve Ozel sektorde savurganlik olusabilmektedir. Sonug¢ olarak
yolsuzluklar kamu sirtinda bir yiik olusturmaktadir. Giiven eksikliginin olustugu
bitin ekonomilerde blyuk tahribatlara neden olmakta ve ilerleme kat etmek pek de
mimkun olmamaktadir (Yavuz 2003: 205-206)

1.3.3. Mali Saydamlik ilkesine Ters Diismesi

Saydamlik devletin hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in hayata gegirdigi
politikalari, bu politikalarin dogurdugu sonuglar1 degerlendirmek i¢in gerekli olan
bilgiyi diizenli, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir bir bi¢imde sunmas1 olarak ifade

edilmektedir. Saydamlik devletin hesap verme sorumlulugunu saglayan en 6nemli
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mekanizmalardan biridir (Atiyas, Saym 2000: 28). Saydamlik, mali kontrol ve
denetimin giivenilir sekilde yapilmast ve aymi netlikte agiklamasi anlamina
gelmektedir. Sadece hedefler degil hedefler i¢in izlenecek yollarinda agik ve net
olmast  gerekmektedir. Elde edilen sonuglar ile en bastaki hedefler
karsilagtirllmalidir. Bu sayede giivenilirlik ve etkinlik bir nebze 6l¢iilebilmektedir.
Yapilan karsilastirmanin  olumlu sonuglar1 igin devletin etkin bir kontrol
mekanizmasina ihtiyacit vardir. Denetim ve saglikli kontroller bu noktada mali

saydamligin yardimci kollar1 olmaktadir (Sarag 2005:142-143).

Mali saydamlik hiikiimetin almis oldugu kararlarin, karar verme siireglerinin,
mali amaglarin ve kamusal hesaplarin agik, gercekci bir sekilde kamuoyuna
duyurulmasidir (Gokbunar, Cansiz 2003: 254). Bitgcenin modern yontemlerinden biri
olarak da kabul edilen mali saydamlik durumunda her seyin agik¢a ve anlasilir
sekilde sunulmasi esastir. Ancak yolsuzlugun varligi durumunda bu standarda uymak
zor olmaktadir. Gizli ve anlagilmadan yapilan yolsuzluk olgusu icinde mali
saydamlik gibi iistiin bir ilke aramak miimkiin olmamaktadir. Bu nedenden dolay1 da

yolsuzluk mali saydamliga ters diismektedir.

Mali saydamligin zayif oldugu durumlarda segilenlerin faaliyetlerinin
etkinligini  sorgulamak zorlasmakta ve demokrasi etkinligini yitirmeye
baglamaktadir. Savurganlik yolsuzluk ve artan kamu hizmetleri maliyetleri
belirsizlige ve kamu yararina olusumlara engel olmaktadir. Saydamlik kamu
hizmetlerinin toplum yararma olup olmadigini gérmemize fayda saglamaktadir.
Saydamligin gerekli diizeyde olmasi durumunda sosyal baglar kuvvetlenmekte ve

ayn1 zamanda bireysel atilimlarin 6nii agcilmaktadir (Oztlirk 2007:186-187).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu mali saydamlik
konusunda 6nemli hiikiimler icermektedir. Bu kanun merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 gibi daha bir¢ok kurumu sakli kalmak
kayd1 ile kapsamina almaktadir. Daha 6ncesinde 1050 sayili kanun ile kamu denetim
ve kontrolii yapilmaktadir. Ancak 1050 sayili kanun kapsami dar olan sosyal
givenlik, kamu ihale kurumu gibi birka¢ kurumu daha kapsami i¢ine almamaktaydi.

Bu nedenle 5018 sayili kanun ile diizenleme denetleme kapsami genisletilmekte ve
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mali saydamlik hesap verilebilirlik gibi faktorler kanun maddesi kapsamina

alinmaktadir (Onen, Ozmen 2011: 98-99).
1.3.4. Hesap Verme Mekanizmasina Ters Diisme

Yolsuzluk olgusu kendisi ile birlikte getirdigi olumsuzluklar nedeniyle
kamuyu zorluk i¢ine sokmaktadir. Hesap verme sorumlulugu yine biitgenin modern
ilkeleri arasinda da yer almaktadir. Amag¢ yapilan islemler hakkinda karsi tarafa
diiriist savunma yapabilmektir. Devlet diizenine saydamlik ne kadar yerlestirilirse o
denli hesap verilebilirlik gerceklestirilebilmektedir. Yani bir anlamda saydamlik ile
devlet toplum tarafindan kendisine emanet edilen kaynaklar1 nasil kullandigin
gosterebilmektedir. Goriildigi lizere yolsuzlugun bahsedilen ii¢ 6zelligi birbiri ile
baglanti icindedir. Mali saydamlik ile hem hesap verilebilirlik hem de devlet
kaynaklarinda kullanim etkinligi birbirleri ile ilintilidir. Yolsuzluk durumunda
saydamlik ve hesap verilebilirlikte gergeklestirilememektedir. Yolsuzluk ile hesap
verme birbirine ters diismektedir. Ciinkii yine ve yeniden ifade etmek gerekirse

yolsuzlukta islemler gizli ve sakli bir sekilde yapilmaktadir (Gediz Oral 2011: 410).

Bahsi gecen saydamligin gereklerinin yerine getirilmemesi sonucunda
ekonomik kaynaklarin dagilimi dogru yapilamamaktadir. Halktan toplanan
kaynaklarin etkin dagitilmamasi, savurganliga gidilmesi, verilen hizmetin yetersizligi
devletin hesap verme mekanizmasinda da giivensizlik olusturmaktadir. Mali
saydamlik ile birbirine gegmis olan hesap verme mekanizmasinin dogru islemeyisi
verimli olmayan bir devlet yonetimi anlamina gelmektedir. Etkin olmayan yonetim
ise zaten kit olan kaynaklarin israfina neden olmaktadir. Aksi durumda iyi isleyen bir
devlet ise sosyal, ekonomik ve siyasal anlamda daha guclu bir poz sergilemektedir
(Oztlirk 2007: 253-254-255)

1.3.5. Kamu Denetim Giiciine Aykir1 Olma

Kamuda ve 0zel sektdorde denetim sistemin igleyisi ve aksakliklarin
yaganmamasi i¢im bliylik 6nem arz etmektedir. Yetkinin iyi ve ya koti kullanilmaya
musait en iyi alan1 kamu sektoriidiir. Yapilmasi planlanan islerin yolunda ve hedefe
yonelik sonuglanmasi i¢in her alanda denetim O6n plana ¢ikmaktadir. Hiikiimet
meclisleri, biitgeler acisindan denetimi Onemli goriirken 6zel sektorde bir baska

departman personel denetimini de 6nemli gérmektedir. Yani her alanda diizenli ve
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dogru bir denetim isleyisi kolaylastirmaktadir. Buradan yola ¢ikarak yonetim ve

denetimin i¢ i¢ce oldugunu sdylemek de miimkiindiir (Akpinar 2006: 25-26).

Diinyada son birkag yil iginde mali yonetim ve denetim alaninda degisiklikler
yasanmaktadir. Tiirkiye’ bu degisimin etkisi altinda kalmaktadir. Biitce agisindan
sadece harcama Oncesi kontrol yapan birimler artik yeni diizenlemeler ile harcamasa
sonrast denetim de yapmaktadir. 5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
bircok alanda yenilikler getirilmektedir. Birimler ve yoneticiler agisindan denetim
icin ayrint1 igeren bu yasa geregince yolsuzluk gibi durumlarin yasanmamasi
gerekmektedir. Bunun disinda Kamu ihale Kurumu gibi bir kurum varken birey ya
da gruplarin biiyiik bayindirlik projelerinden tabiri caizse ¢ok fazla meblaglarda para
kaldirmamalar1 gerekmektedir. Ancak bu gibi aksilikler yagsanmakta ve halen daha
devam etmektedir. Goriildiigii iizere yolsuzluk olgusu kamunun denetim 6zelligine
de aykirt olmaktadir. Uygulamalarin var olmasi, teorinin ulkeye getirilmesi demek
tamamen uyulacag: anlamima gelmemektedir. Ozellikle de devleti bir soyulacak kaz

gibi géren toplumlar sayesinde bu durumlar asilamamaktadir (Korkmaz 2011: 1).
1.3.6. Kayit Disihgr Artiric1 Etkiye Sahip Olma

Kayit dis1 kavraminin temelinde sosyolojik nedenler bulunmaktadir. Kisilerin
ve kurumlarin ahlaki normlara uymamasi ya da benimsememesi, yurttaglik bilincinin
benimsenmemesi, egitim seviyesinin yetersiz olmasi gibi faktorler sosyal faktorler
olarak siralanabilir. Bu faktorler iginde en onemlisi egitimdir. Egitim seviyesinin
diisiik olmas1 bireyin kisisel gelisimini biiyiik 6lgiide etkilemektedir. Sadece sosyal
olarak bu konuyu incelemek yanlis olmaktadir. Ciinkii bu faktorler devaminda
ekonomik sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Yonetsel yapida eksiklikler ve goz
ardi edilen normlar sistemi dogru olmayan yonlere siiriiklemektedir. Ydnetsel
eksiklikler sonucunda olusan olumsuzlugun basinda ise kamu iginde yasanan
yolsuzluklar gelmektedir. Yolsuzluklar kayit dis1 olgusunun olusumunda temel
olusturmaktadir. Bireyin ahlaki degerleri benimsememesi ile rant, zimmet,
kayirmacilik gibi su¢ teskil eden ya da etmeyen bir ¢ok yolsuzluk tirli ortaya
¢ikmaktadir (Akga, Unliikaplan, Yurdadog 2016: 212-213-214).

Kayit dist kavrami ekonomi de kayip olan, kayd: bulunmayan, yer alt1 gibi

kavramlarla ifade edilmektedir. Sosyal ve ekonomik hayati diizenleyen yasala aykir
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olan biitiin islemler kayit dis1 olarak adlandirilmaktadir. Etkin bir sistemden siklikla
bahsettigimiz bu konuda adaletli bir dagilim ve diizenin de yeri biiyiiktiir. Gelir
dagilimi adaleti {izerinde etkin olabilmek i¢in kayit dis1 ekonomiyi kayit altina almak
gerekmektedir. Aksi durum devlet gelirlerinde kayba neden olarak biitgede agiklarin
olusmasina yol agmakta, kaynaklarin verimsiz dagilimi ile sonuglanarak verimsiz bir
yonetime neden olmaktadir. Yolsuzlugun bu &zelligi devletin gelir ve giderlerinin
kayba ugramasi 6zelligi ile baglantilidir. Bu durum kontrol altina alinmadig siirece
savurganlik, diizgiin islemeyen biirokratik islemler, cezalarin yetersizligi, yargi

hizmetlerinin gereken hizda yapilmamasi gibi olumsuzluklarin artisi devam

etmektedir (Oztiirk 2009: 294-295-296).
1.3.7. Vergi Sisteminin Isleyisine Engel Olma

Vergi kamusal faaliyetlerin maliyetlerini karsilamak tizere bireyden hukuki
cebir altinda ve karsiliksiz olarak alinan maddi degerdir. Vergiler yasa ile
konulmakta ve yasalara uyulmamasi durumunda yaptirima baglanmis bulunmaktadir.
Yani vergi 6dememek bir suctur ve devletin faaliyetlerinin aksamasina neden
olmaktadir. Vergi sistemi temelinde bu tanim ile islemektedir (Oztiirk 2016: 16-17).
Ancak vergi sisteminin birgok detay1 ve ayrintis1 bulunmaktadir. Oncelikle vergilerin
amaglarina deginmek gerekirse karsimiza ilk olarak mali amaci ¢ikar. Yani devletin
kamusal mal ve hizmet sunabilmek i¢cin en uygun diizeyde gelir saglama amaci
demektir. Bir digeri ise verginin ekonomik amacidir ki bu islev birden ¢ok alana
hitap etmektedir. Devletin enflasyon ve deflasyon ile micadelede, bolgesel
kalkinmada, baz1 stratejik tesviklerde, sermaye birikimlerinin gergeklestirilmesinde
bu amag etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Bir diger dnemli amaci iste sosyal
politika aracit olarak kullanilabilmesidir. Bu amag¢ adaletli bir gelir dagilimi

saglanmasinda énemli bir role sahiptir (Karaca 2014: 264-265-266).

Vergi sisteminin karmagiklig, bir¢ok amaci icermesinden
kaynaklanmaktadir. Karmasik bir sistem bosluklarin olugmasina, kamu giiciiniin
kisisel ¢ikarlar i¢in kullanilmasina 6n ayak olmaktadir. Sistem karmasasi disinda ¢ok
eski tarihlerden bugiine yolsuzluk olgusunun varolusu diiriist miikellefin dahi
iradesinin zayiflamasina neden olmaktadir. Aligveris sonrasinda bireyin O6deme

yapmamasi ve bunun normal karsilanmasi durumunda 6zenme duygusu olusmakta ve
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bu durum yayginlagsmaktadir. Bir kisir dongii igine giren bu durum 6denmedikge haz
verir hale gelmektedir. Bu hazz1 duyan miikellef suglu olmak yerine kanun bosluklari
ve norm eksiklikleri arama yoluna gitmektedir. Bu nedenledir ki kisi ya da kuruluslar
yolsuzluk olarak adlandirilan birgok yol ile kamusal ylkumltluklerinden kurtulmaya
calismaktadir (Gediz Oral 2011: 404-405). Ahlaki yapist bu sekilde bozulan toplum
vergi 6demek gibi 6nemli bir ylikiimliiliikkten kurtulmanin yolunu bulduktan sonra
gelirini  toplayamayan devlet ise kamusal hizmetleri gerektigi gibi yerine
getirememektedir. Birbirini takip eden bu olaylar yine yolsuzluk nedeni ile
islemeyen, duraksayan ya da islese bile verimli olmayan bir sisteme doniismektedir.
Bu durumlarin yasanmamasi i¢in 6zellikle vergi sisteminde alinmasi gereken temel
onlemeler vardir. Oncelikle vergi bilincinin vatandasta olusmasi1 gerekmektedir.
Sonrasinda vergi mevzuatinin sade olmasi gerekmektedir. Vergi oranlarinin optimal
diizeyde olmas: ve kaynaktan alinmasi gerekmektedir. Cezalarin agirlastirilmasi ve

denetimin etkinlestirilmesi gerekmektedir (Guran, Tosun 2003: 146-159).
1.4. MALI YOLSUZLUGUN NEDENLERI

Yolsuzluk kavrami tek basina birden fazla nedeni kapsamaktadir. Diinya
genelinde kamu ya da ozel sektor farki gozetilmeden bu kavram ile miicadele
yontemleri aranmaktadir. Yolsuzluk etkili olmayan bir sistem isleyisine yol
agmaktadir. Genel olarak bakildiginda yolsuzlugun nedenlerini sosyal, ekonomik,

idari ve adli olarak dort ana baslik altinda incelemek miimkiindiir.
1.4.1. Sosyal Nedenler

Ulkelerde sosyal ve Kkiiltiirel alanlar o iilkenin gelismislik diizeyini
belirlemekte iyi bir kistastir. Elbette gelismislik diizeyini sadece sosyal ve kiiltiirel
yapiyla belirlemek miimkiin degildir. Ancak sosyal nedenler, egitim seviyesi,
toplumun algi yapisi, sosyal kuliipler, sosyal aliskanliklar gibi 6nemli onciilleri
icinde bulundurmaktadir. Sosyal ve kiiltiirel gostergeler bir toplumun yapisin
belirleyen temel etkendir. Bu nedenledir ki bir toplumun, bdlgenin ya da genel
anlamda iilkenin sosyal ve Kkiiltiirel yapist bulundugu seviyeyi gostermektedir.
Ekonomik yapisi, sosyal ve Kkiiltiirel yapis1 doniisiim ve siirekli degisim igerisinde
olan iilkeler ise genellikle gelismekte olan iilkeler olarak nitelendirilmektedir.

Ulkenin sug isleme nedenini belirleyen faktorler arasinda ilk siradaki dnciil sosyal ve
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kilturel etkenlerdir (Comertler, Kar 2007:1-2). Mali yolsuzluk kavraminin bir sug
teskil ettigini unutmamak gerekir. Buradan yola ¢ikarak sosyal ve kultlrel yapist tam
anlamiyla oturmamig bir toplumdan ahlaki ve biling yoniinden de sapmalara uygun
olacaginmi sdylemek mimkindur. Bir iilkenin gelisiminde ekonomik denge ve
ekonomik gelisim ne kadar 6nemli ise sosyal gelisimde bir o kadar onemli paya
sahiptir. Ancak gelismesini tamamlamis iilkelerde her agidan dengeyi gérmek ve

etkin bir sisteme rastlamak mimkunddr.
1.4.1.1. Egitim Yetersizligi

Egitim, iilkelerin basta sosyal ve kiiltiirel buna bagl olarak da ekonomik ve
siyasal gelismislik diizeylerini belirleyen énemli bir faktordiir. ilk bakista egitimin
bireysel yonden yarar sagladigi goriilse de bireyin olusturmus oldugu toplumsal
yapiya da faydasi biiyiik olmaktadir. Egitim diizeyi yiliksek olan toplumlarda sug
isleme oranlarinin diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica egitim seviyesine baglh
olarak nitelikli is giicii oran1 da ylksektir. Nitelikli is giicli ise ¢alisma ahlakinin
benimsendigi bir toplulugu ifade etmektedir. Bunun yaninda egitim seviyesinin
yiiksek oldugu toplumlarda daha demokratik bir sisteme rastlamak olasidir (Oztiirk
2007: 316). GoOruldiugi iizere egitim, bireyin ve toplumun gelisimine etki eden,
ekonomik kalkinmaya zemin olusturan, iilkelerin geligsmislik diizeyinde etkili olan
cok amagl bir faktordiir. Bir lilkenin egitim siteminin yeterliligi o iilkenin kendisini
nasil yetistirecegi ve ilerde nasil tanimlayacagi hususunda 6nemli bir gostergedir.
Egitim sistemi i¢inde bireyler bilgiyi 6grenendir. Ancak yine ayni bireyin sadece
ogrenmekle kalmayip bilgiyi algilamasi, yorumlamast ve gerekli her alanda
kullanmasi gerekmektedir. Ancak bu dongii ile gelisimin yolunu bulmak miimkiindiir

(Karaarslan 2005: 36).

Bireyin ve toplumun egitimden parasal ve ya parasal olmayan faydalar
oldugu goriilmektedir. Parasal faydasi ile birlikte parasal olmayan getirileri de blyik
oneme sahiptir. Egitim ile saglanan sosyal iyilesme beraberinde ekonomik
biliylimeye, iiretkenlige ve verimlilige de olanak saglamaktadir (Tiileykana, Parlak
2018: 37-38-39). Egitimin sayisiz etki alanina sahip oldugunu gérdiikten sonra kamu
kesiminin 0Ozenle {lizerinde durmasi gereken konulardan biri oldugu acikg¢a

goriilmektedir. Iyi bir egitim sistemi etkin bir sistemin isleyisinde rol alan verimli
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bireyler yetistirmektedir. Egitimin biitlin safhalarinda, ilkogretimden baslayip
yiiksekdgretime kadar ki devletin hizmet sundugu biitiin basamaklarda kamu

harcamalarinin yapilmasi zorunlu hale gelmektedir (Oztiirk 2016: 14-15).

Asagidaki sekilde bazi iilkeler arasinda egitim harcamalarinin GSYH ig¢indeki
yuzdelik dilimleri gosterilmektedir. Egitime kamu icinde verilen deger yapilan
harcamalar ile daha net anlasilmaktadir. Ulkeler arasindaki gelismislik diizeylerine

gore yapilan harcamalarinda yiizdelik dilimlerinde degisiklikler olmaktadir.

Sekil 1. 2. Baz1 Ulkelerde Egitim Harcamasimin GSYH icindeki Yiizdelik Pay1
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Kaynak: UNDP, Human Development Indices and Indicators 2018, s. 54-56.

(www.hdr.undp.orq).

Sekil 1. 2. de egitim harcamalarmin GSYIH igerindeki paylar
gosterilmektedir. Yiizdelik paylar iilkeler arasindaki gelismislik diizeylerine goére
degismektedir. En vyiksek yizdelik pay % 7.7 ile Norveg’e ve Isvec’e ait
bulunmaktadir. Geligsmis bir lilke olan Fransa GSYH i¢inde egitim harcamalarina %
5.5 kadar bir pay ayirmis bulunmaktadir. Ekonomik anlamda iist seviyelerde olan
Amerika Birlesik Devletleri ise bu harcamalar1t % 5 civarinda yapmaktadir. Bu

sekilde Tiirkiye’nin GSYH i¢inde egitim harcamalarina ayirdigi ylizdelik pay ise %
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4.4 olarak gorinmektedir. Kaliteli bir egitim {ilkelerin refah diizeylerinin

yukselmesinde 6nemli bir énculdir.
1.4.1.2. Olumsuz Toplumsal Algilamalar

Sosyal yapmnin bir parcast olan toplumlar aldiklar1 egitim seviyelerine,
kendilerini yetistirme i¢giidiilerine, gelenek ve goreneklere, saygi anlayisina gore
birgok yonden farkliliklar gostermektedir. Toplumsal olan olgularin algilanmasinda
da bu nedenlerden &tiirii farkliliklar bulunmaktadir. Algilama gercekci olmamak ve
eskiden gelen yorumlan siire getirmek ya da olumsuz yonde onerilerde bulunmak
toplum algisinin zaman i¢inde bozulmasina neden olmaktadir. Aslinda toplum ahlaki
icin gerekli olan bir kavram kétii goriilmeye baslanmaktadir (Giannakopoulos 2010:
36-37). Bu sekilde kavramlarin ve gerekliliklerin olumsuz algilanmasi yolsuzluga
neden olan etkenlerdendir. Ihbar olarak nitelendirilen kavramin bizim
kiiltiiriimiizdeki algis1 gammazlamak ya da ispiyonlamak sekliden bir yeri vardir. Bu
geleneksel toplumsal algi seklidir. Gegmisten giiniimiize bu sekliyle yansiyan bu
algilama sekli yolsuzluk eyleminin ortaya ¢ikarilmasinda engel teskil etmektedir.
Oysa bu kavram bir faaliyet olup gelismis iilkelerde kamu icinde yolsuzluklarin
giderilmesinde bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Oysa gelismekte olan {ilkelerde
geleneksek alginin sekil degistirmemesi baz1 olumsuz sonuglara neden olmaktadir
(TEPAV 2006: 72). ihbar etmek ya da ihbarcilik kavramu is etigi i¢inde yanlis ya da
dogru olmak konusunda tartismalara maruz kalmaktadir. Kamu icinde ya da 6zel
sektorde is etigine aykir1 ahlaki olmayan eylemleri 6nlemek amaciyla kullanildiginm

gortlmektedir (Cetinel, Taslak 2017: 81-82).

Olumsuz algilamalar i¢inde yalnizca ihbar kavramini 6rnek vermek yanlis
olabilmektedir. Bu kavram etik olmayan bir davranig olarak nitelendirilip tartismaya
mahal vermektedir. Ancak firsatlardan yararlanma gibi ifade ettigi anlam net olan bir
kavram bile ¢ok baska anlamlara cekilip kisisel ¢ikarlar ugruna kullanilmaktadir.
Yanlis algmin tek boyutu bu da degildir. Is ahlaki i¢in vazgegilmez olan uzmanlik,
diirtistliik, liyakat gibi unsurlarinin birini dahi yanlis ve eksik algilamakta ayni
sekilde olumsuzluklara neden olmaktadir. Biitlin bu siralananlar zamanla yozlagmaya
neden olmaktadir. Sosyal, siyasal, ekonomik, hukuki ya da ahlaki anlamda yozlagma

her tiilii yolsuzlugu beraberinde getirmektedir. Yozlasmis bir algiya sahip toplum
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zaman iginde bireylerin hayatta kalmak icin kendi diizenlerini kurmalarina olanak
saglamaktadir. Her birey kendi hayat1 i¢in yasadigi sehrin yapisindan siyasi otoriteyi
dahi kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanmaya baslamaktadir. Yolsuzluklar zaman icinde
olagan bir hal almakta ve yozlasma devam ederse su¢ orani artmaktadir. Artan sug
oran1 sosyal barist ve huzuru ayni oranda azaltmaktadir. Daha da slrdirmek
gerekirse iyi birey ve yurttas olma bilinci kaybolduk¢a siniflar arasi farkliliklar
acilmaktadir. Bu sarmalin sonucunda yolsuzluk zaman i¢inde yoksulluga neden
olmaktadir (Hamidov 2016: 14-15). Yolsuzlukla micadele olmadan yoksullukla
miicadele olmaz (Oztiirk 2016: 289).

1.4.1.3. Hizh Niifus Artisi

Niifus, belirli bir bolgede belirli tarihi araliklarda yasayan insan sayisinin
toplami olarak tanimlanmaktadir. Niifus artis1 ise bu saymin belirli ekonomik, sosyal
ve siyasal nedenlerle artmasi olarak ifade edilmektedir. Bu artis1 belirleyen etkenler
bulunmaktadir. Bunlardan biri sag ve saglikli dogum oranlarinin artmasi ve 6lim
oranlarinin azalmasi olarak gdsterilmektedir. Ancak genellikle bu artisin nedeni
ikinci etken olan go¢ olgusundan kaynaklanmaktadir. Gog¢ olgusu genellikle az
gelismis lilkelerde bolgeler arast dengesizliklerden kaynaklanan sorunlar sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir. Insanlar iilke iginde gelismemis ve kirsal olarak ifade edilen
alanlardan biiyiik sehirlere dogru taginmaktadir. Egitim, saglik, ulasim, refah seviyesi
gibi nedenlerden dolayr gelismis olarak nitelendirilen bolgeler daha ¢ok tercih
edilmektedir (Basel 2007: 524-525). One siiriilen bu nedenlerden dolay1 bireylerin bu
bolgelere goc etmeleri, go¢ alan bolgelerin dengesini bozmakta ve hizli niifus artist
olgusu gerceklesmektedir. Hizli niifus artisi, gé¢ alan bolgede var olan arzin bir anda
artmasina ve yasam standartlarinin degismesine neden olmaktadir. Elbette ki bu artis
oraninin sag ve saglikli dogum oranlar1 ile artmasi yolu hiikiimetler tarafindan
desteklenmektedir. Ciinkii niifusun yaslanmasi ve gen¢ niifusun artmamasi ile
iiretkenlik azalmakta ve ekonomik olumsuzluklara neden olmaktadir. Bu nedenle
gelismis iilkelerde doguma bagli niifus artis1 i¢in tesvik edici 6nlemler alinmaktadir

(Telatar, Terzi 2010: 199).

Hizli niifus artis1 ile bolge ya da iilkedeki imkanlarin yetersiz hale gelmesi

baska olumsuz sonuglara da neden olmaktadir. Bunlardan en Onemlisi
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yolsuzluklardir. Oncelikle ekstra agilmasi gereken istihdam alanlarinda iicretlerin
diisiik olmasi, diislik {icretle hayatin1 idame ettiremeyen bireyler icin yolsuzluk
olgusu firsat haline gelmektedir (Akalan 2006: 98). Literatiirde yapilan ¢alismalarda
hizli niifus artis1 ile yolsuzluklarin artis1 arasinda dogru oranti oldugu bilinmektedir.
Hizli niifus artigi, yolsuzlugu belirleyen faktor olarak bilinmektedir (Tosun 2011:
108). Ayrica hizli niifus artis1 ile kamu hizmetlerinin sunumunda kalite diisiisii
yasanmaktadir. Ozellikle egitim ve saglik hizmetlerinde olusan talebin eksik
karsilanmas1 ya da karsilanamamasi nedeniyle farkli ¢6ziim yollar1 aranmaktadir. Bu
durumda 6zel muayenehane agan doktorlar, yeterli hizmeti alamayan bireylere farkli
bir secenek sunmakta ve adaletli olmayan bulylk tutarlar kazanmaktadir. Bunun
sonucunda ise gelir dagilimi adaleti bozulmasina ve siniflar arasi1 gelir farki zaman

icinde biylmektedir (Akalan 2006: 98).
1.4.1.4. Hizh Kentlesme

Hizli niifus artisina bagli olarak kentlesme olgusu ortaya cikmaktadir.
Kentlesme, yapisal, cevresel, ekonomik ve toplumsal degisimleri agiklayan bir
kavramdir. Fakat kentlesme yalnizca niifus artis hareketi olarak algilanmamalidir.
Kentlesme ayrica sanayilesme siirecinde ortaya ¢ikan isgiicii ihtiyacini ve bu ihtiyaci
karsilamak icin gelisen ve biiyliyen yerlesim yerleri olarak da ifade edilmektedir.
Kisacas1 kentlesme genel anlamda bir degisim siirecidir (Gokulu 2010: 213).
Kentlesme siirecinde ¢ok sayida bireyin bir araya gelmesi ile dar alanda biiyiik
topluluklarin yasamasi, bireylerin iliskilerini biylk oranda etkilemektedir. Bireyler
arasindaki farklilagma artmaktadir. Ciinkli ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda ayri
gruplar olugsmaktadir. Yani kentlesme, bolgesel farkliliklara neden olmaktadir

(Yilmaz 2010: 255-256).

Kentlesme olgusu her ne kadar bolgesel olarak gelisimi ifade etse de
beraberinde bazi sorunlari da getirmektedir. Bunlardan bazilari; kalabaliklagma
maliyeti, kira ve arsa fiyatlarindaki artig, gecekondulasma, maliyetlerin artig1
seklinde siralanmaktadir. Bu sorunlarin en onemlisi ise yolsuzluk olgusuna firsat
tanimasidir. Ornegin; gecekondulasmaya miisaade edilmesinin tek nedeni oy
maksimizasyonu saglamaya caligmaktir. Ayrica kira ve arsa fiyatlarindaki artis rant

saglama alanlar1 yaratmaktadir. Rant alanlar1 ise haksiz kazancin meydana gelmesine
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olanak tanimakta ve bu haksiz kazanglar yeterli oranda vergilendirilmemektedir.
Gelir dagilim1 olumsuz etkilenmekte ve devlet gelir kayb1 yasamaktadir (Ulusoy,

Vural 2001: 9-10).

Sanayilesme kavrami ile birlikte hayatimiza giren kentlesme kavraminin bir
diger olumsuz yani ise ¢evre sorunlarinda neden olmasidir. Endiistriler her ne kadar
biliylimeye olanak saglasa da c¢evresel agidan tahribat yaratmaktadir. Ayni zamanda
dogal kaynak ve rezervleri tilketmekte ve tarimsal tiretim niifus toplami igin yetersiz

kalip ihtiyaglar tam anlamiyla karsilanmamaktadir (Karaca 2007: 6-7).
1.4.2. Ekonomik Nedenler

Diinya genelinde iilkeler gelismekte olan ve gelismis iilkeler olarak iki ana
baslik altinda incelenmektedir. Gelismekte olan iilkelerde devlet genellikle sosyal ve
ekonomik iki alanda da gorev almaktadir. Ekonomik faaliyetlerin diizenleme
kapsaminda regiildsyona yani miidahalelere maruz kalmasi ise yolsuzluk olgusunun
olusmasina neden olmaktadir (Tosun 2011: 99-100). Devlet kendiliginde dengeye
gelemeyen sistemi yaptigi diizenlemelerle dengede tutmaya g¢alismaktadir. Ancak
asir1 devlet miidahalesi ise devletin ekonomideki paymi artirmaktadir. Devletin
ekonomideki genis payr ile kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda
yolsuzluklar meydana gelmektedir. Ayrica regiilasyonlar yapilan islemi denetleyen
ya da o islemi gerceklestirilen kamu gdrevlisine baz1 monopol gligler saglamaktadir.
Ayrica ekonomik faaliyetlere devlet tarafindan konulan kisitlamalar rant saglama
faaliyetlerine sebep olmaktadir (Akcay 2000: 114-115). Bu durumun sonucu yine

kamu i¢inde yolsuzluga dayanmaktadir.

Yolsuzluga  neden  olan  ekonomik  nedenler  kendi  icinde
detaylandirilmaktadir. Bunlardan bazilar1 enflasyon artisi, gelir dagilimindaki
adaletsizlik, kamu c¢alisanlarinin icretlerinin disiikligi ve devletin ekonomideki

payidir. Bu baslik altinda bahsi gegen nedenler incelenmektedir.
1.4.2.1. Enflasyon Artisi

Ekonomik, sosyolojik, kiiltiirel ve teknolojik gelismelerin yasandigi diinyada
iilkelerin ihtiyaclar1 da degismektedir. Insan ihtiyaglar1 bu degisime dayali olarak
artis gostermektedir. Bu tiiketim yonlii degisim gelismekte olan {ilke ya da gelismis

iilke bazinda farklilik gostermemektedir (Yaniklar 2010: 26-27). Ancak tiketimin
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etkileri gelismis ya da gelismekte olan iilkeler arasi farkliliklar gostermektedir.
Tiiketimin birinci elementi fiyattir. Fiyat ise ekonomide enflasyona etki eden en
onemli aragtir. Enflasyon, ekonomideki ¢ogu mal ve hizmetin fiyatlarindaki artis
olarak degerlendirilmektedir. Fiyatlar genel diizeyinde var olan devamli bir artis
nedeniyle iilke parasinin deger kaybetmesi sonucunda tiliketicilerin satin alma
giiclerinin azalmasi enflasyon olgusuna neden olmaktadir. Enflasyon kendi i¢inde
cesitlilikler gosterse de genel sonug {iretici ve tiiketici lizerinde olumsuz etkiye sahip
olmasidir. Elbette ki tiiketiciye yansiyan kismi vergiler olmaktadir. Vergiler iginde
dolayli vergiler, nominal fiyatlar iizerinden hesaplandigi i¢in mukellef daha yuksek
vergi 0demek zorunda kalmaktadir. Bu durumun sonucunda ise haksiz yere fazla
vergi O0deyen miikellef yasa dis1 yollar aramakta ve vergiyi 6dememek icin
direnmektedir (Karaca 2014: 88-89-95-96). Mukellefin direnci sonucunda yolsuzluk
tiirlerinden olan vergi kagirma eylemi ortaya ¢ikmaktadir. Vergi kagirma sug sayilan
bir yolsuzluk eylemidir. Kisi ve ya kurum devlete karsiliksiz olarak verecegi
vergilerin haksiz ve yiiksek olmasi1 nedeniyle bu yiikten kurtulmanin yolunu vergiyi
O6dememekte bulmaktadir (Sen, Sagbas 2017: 175). Goériildiigi tizere enflasyon
kisilerin gelirlerinin farkli boyutlarda azaltip yiikseltmek suretiyle kisilerarasi gelir
dagilimmi da bozmaktadir. Bu durum enflasyonun sosyal etkisi olarak da

bilinmektedir (Oncel 1995: 495).
1.4.2.2. Gelir Dagilimindaki Adaletsizlik

Enflasyon artisinin sosyal bir sonucu olan gelir dagilimindaki adaletsizligin
iilke icinde olumsuz yansimalar1 olmaktadir. Ulkede sosyal huzurun saglanmasi ve
korunmas: biiyiik dl¢lide gelir dagiliminin adil olmasina ve asgari gelir diizeyinin
belli bir diizeyin altma diismemesine bagli bulunmaktadir (Oztiirk 2016. 260).
Adaletsiz bir dagilimmin sosyal sonuglarinin yaninda ekonomik sonuglar1 da
bulunmaktadir. Gelir dagiliminin adil olmamasi durumunda niifusun kiigiik bir kismi1
bu durumdan yararlanabilmektedir. Bu kismin gelirindeki biiylime ekonomik
blytmeyi temsil eden fakttrlerden olmaktadir ancak bu noktada ekonomik kalkinma
olgusundan bahsetmek miimkiin degildir. Geliri biiyliyen o kiigiik kesimin karsisinda
geliri azalan biiyiik bir kesim bulunmaktadir. Kalkinma gdstergelerinden olan refah
yasam sekli bu biiyilk kesime hitap etmedigi i¢in yoksulluk olgusu da hizla
ekonomiye girmis bulunmaktadir (Oztiirk 2015: 20).
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Gelir adaletsizliginin artmast durumunda kisiler ya da kurumlar yasal
olmayan yollara bagvurarak kaynak elde etme yoluna basvurmaktadir. Sug teskil
eden bu yollar i¢inde karsimiza risvet, lobicilik, siyasi yolsuzluk gibi eylemler
cikmaktadir. Adaletsiz gelir dagilimi1 sonucunda ortaya ¢ikan yolsuzluk, devletin
kaynak tahsisi yapma ve ekonomik istikrar1 saglama gibi temel fonksiyonlarinin
yerine getirmesine engel olmaktadir (Cestepe, Tatar 2018: 112-113). Yolsuzluklarin
artis gosterdigi ekonomilerde sosyal harcamalarda azalmalar meydana gelmektedir.
Bu nedenle gelir dagiliminda yasanan adaletsizlik ayn1 zamanda ekonomik biiyiime

tizerinde de olumsuz etkiler olusturmaktadir (Kin( 2018: 289-290).

Sosyal harcamalar kamu harcamalarinin i¢inde bir alt baslik olmakla birlikte
kisi ya da bir diger ifadeyle vatandas tarafindan da yapilabilen harcamalardir. Sosyal
gereklilikleri agisindan bakildiginda bu harcamalar hayati 6nem tagimaktadir. Ulusal
givenlik ve adalet bir agidan sosyal bir harcama kabul edilmektedir. Bu harcamalar
yasantimizin gerekleri igin esastir (Erdogdu 2013: 56-57). Gelir dagiliminda adaleti
saglamak i¢in kullanilan emekli ayliklari, dul ve yetim ayliklari, muhtag 6grencilere
verilen burslar da sosyal amaca hizmet eden kamu harcamalari iginde yer almaktadir.
Ayrica dogrudan etkisi hissedilmeyen yesil alan, ¢ocuk parki gibi harcamalar da
sosyal harcamalara dahil olmaktadir. Bu harcamalar elbette ki iilkelerin gelismis
dizeylerine gore farklilik gostermektedir. Gelismislik diizeylerinde gore farklilik

gosteren bir diger faktor ise yolsuzluktur.

Sekill.3’de sosyal harcamalarim kamu kesimindeki payi incelenmektedir.
Gelismis ve gelismekte olan on iki Ornek iilke arasinda kamu kesiminde sosyal

harcamalarin pay1 ile yolsuzluk analizi yapilmaktadir.
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Sekil 1. 3. Baz1 Ulkelerinin GSYIH icinde Sosyal Harcamalarinin Yiizdelik Pay:
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Kaynak: OECD, Social Spending, Public, % of GDP, 2018
(https://data.oecd.org/).

Sekil 1. 3. incelendiginde gbze ¢arpan ilk tilke GSYH’nin %31.2 ’sini sosyal
harcamalara ayirarak en yiiksek yiizdelik dilime sahip olan Fransa’dir. Gelismis bir
Avrupa Birligi iilkesi olan Fransa ekonomisi dunya genelinde blyik ekonomiler
arasindadir. Uluslararas: seffaflik Orgiitiiniin 2018 yil1 yolsuzluk algi endeksi
siralamasinda ise 72 puanla ilk yirmilerde yerini almaktadir. Almanya ise % 25.1 ile
sosyal harcamalarina 6nemli 6lgiide pay ayiran tlkeler arasindadir. Yolsuzluk algi
endeksi acisindan bakildiginda ise Almanya 80 puan ile ilk 11. Sirada Fransa’nin bile
onlinde yer almaktadir. Sekilde gelismekte olan iilkelerden Meksika’ya bakmak
gerekirse % 7.5 ile ¢ok diisiik oranda sosyal harcama payina sahiptir. Meksika’nin
yolsuzluk algi endeksine bakildiginda ise 28 puanla son siralarda yer almaktadir.
Turkiye 6rnegine bakildiginda ise % 12.5 ’lik sosyal harcamasi ile diisiik bir orana
sahiptir. Tirkiye, 41 puanla orta seviyelerde yer almaktadir. Sosyal harcamalarin

kamu kesimindeki payi ile yolsuzluk arasinda ters bir iliski kurmak miimkiindiir.

Yolsuzluk algi endeksi Uluslararast Seffaflik Orgiitii tarafindan her yil
paylasilmaktadir. Yolsuzluk ile miicadele etmek amaciyla 1993 yilinda kurulmus bir
sivil toplum o6rgutidur. Bu yolda uluslararas: orgiitlerin, hiikiimetlerin ve biiyiik

capta is diinyas: temsilcilerini bir araya getirmeye caligmaktadir. Ulkelerin segim
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sistemleri, kamu yOnetimi, ihaleler ve is diinyasinda seffaflig1 gelistirip uygulayacak
bir ortam olusturmaya ¢aligmaktadir. Bu gelismeler 15181nda bu o6rgiit 1995 yilindan
beri hukuki reformlar1 tesvik etmek ve yolsuzlukla ilgili problemlere dikkat cekmek
icin “Yolsuzluk Endeksi” yayinlamaya baslamaktadir (Basak 2008: 102). Yolsuzluk
konusunda toplumsal bilinci artirmaya yonelik ¢alisan bu o6rgiit diinya genelinde
etkin caligmalar yapmaktadir. Toplum algisina seffafligit  benimsetmeye
calismaktadir. Orgiitiin yaptig1 calismalara bakildiginda ise diinya genelinde etkili bir
basariya ulastigini sdylemek miimkiindiir (Cakir 2013: 132).

Sosyal harcamalar ile yolsuzluk arasinda ilinti kurabilmek igin Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii’niin yayinladig1 “Yolsuzluk Algi Endeksi’nin puan siralamasini da
incelemek gerekmektedir. Bu siralamalar iilkelerin kamu yonetimleri, ihaleleri ve bu

stirecte ne denli seffaf olup olunmadig ile 6lgtilmektedir.

Tablo 1. 2°de G20 iilkeleri arasinda yolsuzluk algi endeksinin 2015-2016-
2017-2018 yillar1 arasindaki degisimi gorulmektedir.

Tablo 1. 2. G20 Ulkeleri Arasinda Yolsuzluk Algi1 Endeksi Puanlari

2018 Ulkeler 2015 Y1l 2016 Yihh 2017 Y1ih 2018 Y1l
Siralan

9 Kanada 83 82 82 81
11 Almanya 81 81 81 80
11 Ingiltere 81 81 82 80
13 Avustralya 79 79 77 77
18 Japonya 75 72 73 73
21 Fransa 70 69 70 72
22 ABD 76 74 75 71
45 G. Kore 54 53 54 57
53 Italya 44 47 50 52
58 S.Arabistan 52 46 49 49
75 G. Afrika 44 45 43 43
78 Turkiye 42 41 40 41
78 Hindistan 38 40 40 41
85 Arjantin 32 36 39 40
87 Cin 37 40 41 39
89 Endonezya 36 37 37 38

105 Brezilya 38 40 37 35

138 Meksika 31 30 29 28

Kaynak: Uluslararas1 Seffafik Orgiitii, Transparency International-Tl, 2018

(https://www.transparency.org/).
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Bu endeks 180 iilke arasinda degerlendirmeye alinmaktadir. Tablo 1. 2.’de
goriildiigii iizere Meksika sonlarda yer almaktadir. Ustelik bir dnceki yila gére bir
birim diislis yasamistir. Brezilya ise listenin ortalarinda denilebilecek bir siraya
sahiptir. Yine listenin ortalarinda bulunan Cin ise bir onceki yila gore algi puaninda
bir birim artis gdstermektedir. Listenin 78. Sirasinda ki Tiirkiye ise bir dnceki yila
gdre bir birim artis gosterse de dort y1l dncesine gore diisiis gdstermektedir. Iglerinde
birim artisa gore en yiiksek artis1 gosteren lilke Giiney Kore’dir. Giliney Kore’de
yolsuzluga karsi alginin gelismekte oldugunu séylemek mimkindur. Tabloda en
yiiksek yolsuzluk algi puanina sahip iilke ise 81 puanla Kanada’dir. Bu puana gore
iilke i¢inde siyasal, toplumsal ve is diinyasi ¢evresinde yolsuzluga karsi dikkat
cekilmektedir. Ulke yolsuzluk olgusunu sektdrlerinden kaldirma yolunda basari ile
ilerliyor olarak goriinmektedir. Ne kadar ¢ok dikkat ¢ekilir ve yolsuzluga kars1 algi

dogru olursa yolsuzluga karsi o denli 6nemli engeller konulmus olmaktadir.
1.4.2.3. Kamu Cahsanlarmin Ucretlerinin Yetersizligi

Kamu ya da 0ozel sektér fark etmeksizin biitiin sektorlerde ¢aligsanlar
caligmalarinin ~ karsiliginda bir bedel alirlar. Bu bedel “licret” olarak
nitelendirilmektedir. Bu durumda iicret emegin karsilig1 olarak ifade edilmektedir
(Akalan 2006: 89). Bu sektorler icinde kamu sektoriinde dcretlerin belirlenmesi
konusu, kamu hizmetlerinin sunumunun etkinligi acisindan biiyiilk Onem arz
etmektedir. Ucretin ayn1 zamanda emegin karsili§1 olmak disinda calismayi tesvik
etmek, calisan motivasyonuna katki saglamak gibi bireysel olarak tatmin edici

yOnleri de bulunmaktadir (Gediz Oral 2011: 411).

Kamu hizmeti sunan memurlarin etkin ve verimli bir sistemde ¢alisabilmeleri
ve bu sistemin parcast olup benimseyebilmeleri i¢in calisanlarin {icretlerinin yeterli
seviyede olmas1 gerekmektedir. Gelir diizeyi diisik ve yasamsal faaliyetleri
gerceklestirmede yetersiz iicret alan bir kamu personeli, sunacagi kamu hizmetlerini
adaletli bir sekilde yerine getirmemektedir. Oncelikle kendi gelirini daha agik bir
ifadeyle kendi cebini diisiinerek yasadisi faaliyetlerden gelir elde etme yoluna
bagsvurmaktadir (Gedikli 2011: 173; Coban 1999: 179). Kendi ihtiyac ve
beklentilerini kargilayamayan miktarlarda {icrete tabi tutulan memurlar, bu

tutarlardan ~ tatmin  olmadiklar1  i¢in  verimli  bir  hizmet  sunumu
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gergeklestirememektedir. Bireyin iicrete yonelik algisi onun Oniine ¢ikan yasa disi
yollar1 bir firsat olarak gormesine neden olmaktadir (Giirbiiz 2007: 241-242).
Calisanin o isi benimseyip adaletli ve verimli olarak yerine getirmesi i¢in is tatmini
kavraminin gergeklesmis olmas1 gerekmektedir. Is tatmini ise yasam doyumu, isten
cikarilma ya da yer degistirme ve en Onemlisi iicret kavramlarmi derinden
etkilemektedir. Ucretlerini yeterli bulmayan ve is tatmini yasamayan calisanlar diisiik
performansla c¢alismak, ise gelmemek ya da bunun igin firsat olusturmak, isi
geciktirmek ve en son nokta yolsuzluk yani yasa dis1 faaliyetlerden olan riisvet,
zimmet, irtikdp gibi kamusal su¢ sayilan eylemlere bagvurmaktadir (Gliven, Bakan,
Yesil 2005: 131).

Bu noktada yapilmasi gereken ficretlerin adil bir bi¢imde saptanip
odenmesidir. Ucretlerin, isin miktar ve niteligi, performansi ile dogru orantil1 bir
iligkisi olmasi gerekmektedir. Ayrica Tlcretler disinda calisanlarin prim ve
ikramiyeleri de esit olarak diizenlenmelidir (Bozkurt, Bozkurt 2005: 5). Calisanlar
icin Ucretlerin gercek anlamda yasam standartlarini iyilestirici diizeyde olmasi
gerekmektedir. Eger calisanlar performanslar1 karsilifinda hak ettikleri seviyede
ticretlerini alirsa, prim ve odiillerle performanslar1 desteklenirse elde ettikleri gelirler
gercek yasam standartlarina i¢in yeterli olmaktadir. Bu sartlar altinda ¢alisanlar hizl,
etkin ve verimli olarak gorevlerini icra etmekte ve yasa dis1 faaliyetlere bagvuru

oran1 azalmaktadir (Gedikli 2011: 174).
1.4.2.4. Devletin Ekonomideki Payi

Diinya genelinde iktisadi ve sosyal alanda yasanan gelismeler devlet yonetimi
anlayisinda sik¢a degisiklige neden olmaktadir. 21. Yiizyilda devlet, geleneksel
gorevlerini yerine getirmekle birlikte bircok goreve sahip olmaktadir. Bunlar piyasa
rekabetini saglamak, piyasa basarisizliklarin1 vergiler, kamu harcamalar1 ve
bor¢lanma gibi araglar ile gidermeye calismaktir. Ancak bu durumda devletin
ekonomideki pay1 iizerinde dogru bir analiz yapmak gerekmektedir (Sandalci,
Sandalc1 2016: 416-417). Devletin sosyal ve idari alandaki miidahalelerine bakilarak
devletin ekonomideki pay1 belirlenmektedir. Ancak sistemin etkin ve amaca hizmet
edecek sekilde isleyebilmesi i¢cin kamu ekonomisinin niteligi ve kapsami dogru

belirlenmelidir. Glnumiizde midahaleci devlet anlayis1 yani sosyal devlet yapisi
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gecmis ylizyillara nazaran daha biiyiik bir 6neme sahiptir. Sirf bu durum bile verimli
bir sistem icin kamu alaninin belirlemesi konusunun tasidigi Onemi agikca

gostermektedir (Oztirk 2016: 5-6).

Giliniimiiz gerekliliklerine ragmen sosyal devlet anlayisi tarihin akisi i¢inde
yasanan ekonomik sorunlar sonrasinda baska bir iktisadi bakis agisinin dogmasina
neden olmustur. Neoliberal yaklasim olarak bilinen teoriye gore devletin ekonomi
icindeki payinin azaltilmasi olusacak yolsuzluklarin engellemesinde 6nem
tagimaktadir. Devletin karar alma mekanizmas1 igindeki biiylik payi, devlet
miidahalesinin zorunlu goriilmesi ve kamu kesiminin alaninin genis olmasi1 devletten
talebin cogalmasima ve bu nedenle pay alamayanlarin hukuki olmayan yollar ile
yolsuzluklara bagvurmasina yol a¢gmaktadir. Neoliberal yaklasim ise sermayenin
devletin egemenliginden ¢ikmasini ve serbest piyasa mekanizmasini ongormektedir.
Bu sayede rekabeti gliglendirmek ve rekabet kurumu gibi piyasa kurumlari ile serbest
piyasa vurgusu yapmaktadir (Acar 2017: 251-252-253). Deregulasyon olarak da
ifade edilen bu sistem devletin miidahaleci roliiniin kisitlanmasini dile getirmektedir.
Devlet asgari diizeyde miidahale yetkisine sahip olmali, belirleyici olmak
niteliginden denetleyici ve tesvik edici olmak niteligine tasmnmalidir. Ornegin devlet
piyasa ekonomisinde fiyat belirleyici olmak 6zelligi ile siyasal yolsuzluklara neden
olabilir. Bu nedenle belirleyici olmak yerine denetleyici ve tesvik edici olmasi ifade
edilmektedir (Act 2005: 204-205-206). Kisaca neoliberal yaklasim, devletin
ekonomideki rolinin yeniden tanimlanmasina neden olmaktadir. Ekonomide devlet
kesimi daraltilmakta ve bu sayede hizmet etkinligi elde edilmektedir Yolsuzluk
acisindan bakildiginda tretim ya da hizmette yani ekonominin igleyisinde etkinsizlik
yolsuzluklarin ana nedenidir. Bu yaklasim sayesinde etkin bir hizmet sunumu

beraberinde yolsuzluklarinda azalmasina olanak saglamaktadir (Oztiirk 2006: 24).

Ancak her teorinin eksik ya da tamamlanmamis bir yani bulundugu icin
ekonomi tarihinde birden ¢ok iktisadi yaklasim bulunmaktadir. Elbette ki kamu
kesiminin biiyiikliigii yolsuzluk i¢in birincil etken degildir. Kamu kesiminin payinin
biiyiik olmas1 etkin olmayan bir sistemin de tek nedeni degildir. Bunlar yolsuzlugun
olusmasinda ana etkenlere daha c¢ok olanak saglayan diger etkenlerdir. Oyle ki
gelismis tlkelerde kamu kesimi pay1 oldukg¢a biiyiiktiir. Gelismis iilkelerde kamu

sektorii 6zel sektorii diglayici degil tamamlayict niteliktedir. Bu {ilkelere yolsuzluk
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olmadan biiylime ve kalkinma elde edilmis ve kamu kesimi etkin sisteme ulagmustir.
Ancak gelismekte olan iilkeler daha dnce de saydigimiz sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
nedenlerden dolay1r yolsuzlugun olusmasina en miisait yapilardir. Kamu kesiminin
alaninin ¢ok iyl belirlenmesi bu iilkeler acisindan hayati 6nem tasimaktadir

(Sandalci, Sandalc1 2016: 418).
1.4.3. Yonetimden Kaynaklanan Nedenler

Yonetimde var olan eksikliklere bakmak icin daha énce bahsi gecen sosyal
yapiy1 incelemek gerekmektedir. Toplumu olusturan bireyler kamu ve 6zel sektor
olmak iizere belli basli kurumlarda gorev almaktadir. Bu nedenledir ki ayn1 bireyler
yonetim kadrosunda da gorev almaktadir. Ahlaki yapisi zayiflamig bir toplum birey
sistemden kaynaklanan aksakliklar1 ve hukuktan kaynaklanan eksiklikleri olumsuz
yonde kullanmaktadir. Bunun yaninda denetim mekanizmasinin gelismemis olmasi
ve hatta bu mekanizma var olsa bile geleneksel yapinin bireyler {izerindeki olumsuz
etkisi atesi koriikklemekte ve hukuk dist eylemlerin olusmasina neden olmaktadir.
Yolsuzluk olarak adlandirdigimiz bu eylemlerin yonetimden kaynaklanan nedenleri
kendi i¢inde idari usuliin eksikligi, biirokratik nedenler, saydamlikla ilgili sorunlar,
hesap verme mekanizmasinin eksikligi ve kamusal denetim yetersizligi olarak

detaylandirilmaktadir.
1.4.3.1. idari Usuliin Eksikligi

Yonetimde bulundugu mevki goz ardi edilerek biitiin bir idarenin yetkisinin
kanun ¢ergevesinde olmasi herkesin ayni kanuna tabi olmasi diizen olusumunda
yardime1 olmaktadir. Idareye ait biitiin usul ve uygulamalarin tek bir kanunda
toplanmas1  gerekmektedir. Ozellikle olumsuz uygulamalarmn yasandifi kamu
yonetiminde kamu hizmetine iliskin islemlerin kurallarla  diizenlenmesi
gerekmektedir. Tek bir yasaya tabi olunmamasi durumunda bir dizi yonetmelik ve
uygulamalar ortaya c¢ikmaktadir (Yurekli 2017: 274). Tek bir yasaya bagh
olunmamast durumda idareye c¢alisma usulleri konusunda genis olanaklar
taninmaktadir. Kurallarla ve net bir kanun maddesi cercevelenmeyen bir idareyi
denetlemek de zor olmaktadir. Idarenin bir kurala baglanmas1 sonucunda ise kamu

hizmetinin sunumu esnasinda keyfiligin oniine gecilmektedir.
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Ulkeler agisindan bakildiginda ise az gelismis iilkelerde idarede etkinlik
olmadig1 igin kamu icinde meydana gelen yolsuzluklar daha fazladir. idarenin
caligma usullerinin ya da smirlarinin tek bir yasal dayanagi olmayis1 ve takdir
yetkisine sahip kurumlarin olusu bu yetkinin olumsuz yonde kullanilmasina olanak
tamimaktadir. Bu iilkelerde idari islemler esnasinda wusulden kaynaklanan
eksikliklerden dolayr yolsuzluga basvurma olasihig daha yiiksektir (Ozsoy, Aktug
2017: 19). Ayrica idarenin ¢alisma usulleri disinda karar alma siireci esnasinda da
sinirlar1 olmak zorundadir. Verilecek kararlar toplum tarafindan da acgikca
ogrenilmeli ve anlasilmahidir. Aksi taktirde ne oldugunu tam olarak bilmeyen
bireyler bilgi yetersizligi yasamaktadir. Bu durum onlart yurttaslik bilincinden
uzaklastirmakta ve idarenin gizli yaptig1 isler bireyde Ozenme duygusu
yaratmaktadir. Birey zaman i¢inde kendi isini ¢6zmek icin yasal olmayan yollara
bagvurmaktadir. Bu noktada idarenin karar alma siirecinin agikligi ve toplum ile

iletisiminin saglanmasi1 6nem tagimaktadir (TEPAV 2006: 52).
1.4.3.2. Burokratik Nedenler

Weber biirokrasileri gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler agisindan
olmak (zere iki yonden degerlendirmektedir. Weber’e gore burokrasi en akli
orgiitlenme bi¢imidir. Ona gore insanlik zaman i¢inde rasyonel egilimlere sahip
olacak ve akildis1 unsurlar giderek yerini akla uygun unsurlara birakacaktir. Bu
nedenle zaman i¢inde is boliimili ve uzmanlagsma gibi kavramlara ihtiyac¢ artmaktadir.
Burokrasi ginimuzde devlet yonetimi, devletin 6rgatd, belli bir 6rgutlenme ya da
yonetim bi¢imi, kaba anlamla kirtasiyecilik yani iglerin bir anlamda yavasg yiirtimesi
gibi tanimlar1 iginde barindirmaktadir. En 6nemli ayrimi ise biirokrasi siyasi partilere
ya da siyasi iktidarlara ait bir orgiitlenme sekli degildir. Devlet yapisinin bir
orgiitlenme seklidir (Dursun 2012: 133-140-141). Devletin somut gorinimi olarak
da ifade edilen birokrasi, devlet idaresinde ve siyasiler arasinda iletigimi
saglamaktadir. Devlet yonetimini etkileme giicii olarak ifade etmekte miimkiindiir
(Glven 2017: 606). Burokratik esaslara dayanan devlet yonetiminde gorevlerin
onceden tespit edilmis, kurallar ve mevzuatlar ¢ercevesinde bir biitiin haline
getirilmis olmasi gerekmektedir. Biirokrasi ancak ve ancak bu sinirlar ger¢evesinde

faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine getirebilecektir (Akcakaya 2016: 672).
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Gelismis tlkelerde etkin igleyen bir sistem olasidir. Ancak gelismekte olan
ulkelerde sistemlerin aksakligina ya da verimsizligine rastlamak daha biyiik bir
olasiliktir. Biirokrasinin de etkin isleyebilmesi i¢in en basta sdylenen ayrimin iyi
yapilmis olmasi gerekmektedir. Biirokrasi, devlet yapisinin oOrgiitidiir. Ancak
gelismekte olan iilkelerde siyaset alani ile biirokrasi alani birbirine karigmis
durumdadir. Bu durum beraberinde siyasi yozlasma, rant saglama ve riisvet gibi
bircok olumsuz eylemi beraberinde getirmektedir. Yonetimde gizlilik, tutuculuk,
gelismelere ayak uyduramama ve biitlin bu eksikliklerin getirdigi yolsuzluklar kamu

hizmetlerinin sunumunu olumsuz yénde etkilemektedir (Glven 2017: 607-608).

Siyasi alanin biirokratik alan ile karigmasi sonucunda yukarda sayilan
olumsuzluklarin haricinde siyasallasma kavrami da karsimiza ¢ikmaktadir.
Yonetimde siyasallasma biirokrasinin gerekliliklerine aykiri bir durumdur. Siyasi
kisiler yonetime geldiklerinde kendi islemlerini daha hizli yapmak ve kisa siirede
uygulayabilmek igin bu yola bagvurmaktadir. Yonetimde siyasallagsma liyakat
gereklerinin yerine getirilmemesi, yetkili Kkisilerin gorev yerlerinde siirekli
degisiklikler, siyasi kayirmacilik, es dost ayrimciligi gibi olumsuzluklara yol
acmaktadir. Ayrica biirokratik islemlerin karmasikligi ve net olmayisi ve gizlilik
ilkesi, kirtasiyecilik olarak tanimlanan ve islemlerin bir tiirlii sonuca baglanmamasi
biirokrasinin olumsuz 6zellikleri de yolsuzluklara neden olmaktadir. Basta riigvet
eylemi kamu seffafligina engel olan gizlilik ilkesinin olumsuz bir sonucudur (Izci,

Bozdogan 2016: 42).
1.4.3.3. Saydamhkla flgili Sorunlar

Saydamlik ilkesinin var oldugu ve etkin kullanildig1 yonetimlerde yolsuzluk
soz konusu degildir. Yolsuzluk eylemi saydamlik ilkesinin varhig ile ters
diismektedir. Saydamlik kamu yonetimine duyulan gilivenin artmasi ile dogru
orantilidir. Yapilan islemlerde ve izlenen yollarda seffaf ve aciklanabilir bir yol
izlemek kamu hizmetlerinin sunumu esnasinda kamuya olan giliveni artirmaktadir.
Ayrica verilerin ulasilabilirligi  ve kapsamlarinin anlasilir olmasi1 devlet
faaliyetlerinin uluslararas1 diizeyde de karsilastirilabilmesine olanak saglamaktadir.
Bagka bir agidan bakildiginda ise saydamlik demokratik bir sistemin temel tagidir.

Bu denli biiyiikk bir 6neme ve olumlu sonuglara sahip olan saydamlik ilkesinin
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gereklerinin yerine getirilmemesi durumunda yolsuzlukla karsi karsiya gelmek
olasidir (Giiner 2010: 6-7).

Mali saydamligin zayif oldugu durumlarda segilenlerin faaliyetlerinin
etkinligini  sorgulamak zorlasmakta ve demokrasi etkinligini yitirmeye
baglamaktadir. Savurganlik yolsuzluk ve artan kamu hizmetleri maliyetleri
belirsizlige ve kamu yararina olusumlara engel olmaktadir. Saydamlik kamu
hizmetlerinin toplum yararma olup olmadigini gérmemize fayda saglamaktadir.
Saydamligin gerekli diizeyde olmasi durumunda bahsi gegen yolsuzluk, gilivensiz
kamu ortami, toplumun yararina olmayan faaliyetler ve demokrasinin etkin
olamamas1 durumlar1 ile miicadele etmek daha olasi bir hal almaktadir (Oztiirk

2007:186-187).
1.4.3.4. Hesap Verme Mekanizmasinin Eksikligi

Devletin hesap verme mekanizmasi ile saydamlik ilkesi i¢ ice gecmis
bulunmaktadir. Saydamlik ile kamusal kaynaklarin etkinligini saglamak ve toplumun
bilgi toplama yolunu agmak miimkiindiir. Ve saydamlik ilkesinin gereklerinin yerine

getirilmesi ile devletin hesap vermesi kolaylagmaktadir.

Hesap verme sorumlulugu nelerin yapildig1 ya da yapilmakta oldugu ve hangi
yollarin izlendigi, nelerin yapilmasinin planlandigi gibi konular hususunda gerekli
aciklamalarin yapilmasi olarak ifade edilebilir. Ancak biitiin bu sorularin yanitina
ulagilmasi i¢in Oncelikle agiklik, saydamlik, yansizlik, kamun Oniinde esitlik gibi
ilkelere uyulmasi gerekmektedir. Aksi taktirde kamu hizmetinin sunuldugu bireyler
bu sunum sirasinda bir seylerin dogru gitmedigini diislindiiklerinde devlete karsi
guvensizlik meydana gelecektir. Bu durum ise yine bireylerin kendi iizerlerine diisen
yiikiimliiliiklerden kagmalarma ve yolsuzluga bagvurmalarina neden olmaktadir
(TEPAV 2006: 55-56). Hesap verme mekanizmasmin etkin ¢alismasi igin
saydamligin gereklerinin yerine getirilmesi kaginilmaz olmaktadir. Hesap veremeyen
bir kurulus gereklilikleri yerine getirmemis demektir. Bu durum ise agikliktan,
seffafliktan uzak gergeklestirilen islemlerin yetkilileri tarafindan kamu i¢inde hukuk
dis1 eylemlere bagvuruldugunun gostergesidir. Yetkili kisi yaptig1 islemleri gerektigi
gibi hesabini veremiyorsa yetki kullaniminda ve yaptigi is esnasinda kuralsizliga

gitmektedir. Kamu ya da 0Ozel sektorde yetki ve usuller bir kural gercevesinde
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yapilmal1 ve is ahlakina uygun olmalidir. Ancak bu sekilde hesap verilebilirlik etkin

sekilde calismaktadir (Kirilmaz, Atak 2015: 193).
1.4.3.5. Kamusal Denetim Yetersizligi

Yolsuzlugun yonetimden kaynaklanan nedenlerinden bir digeri de kamusal
denetim yetersizligidir. Yolsuzlugun yonetimden kaynaklanan nedenleri olarak
sayilan diger nedenlerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in denetim mekanizmasinin
diizglin ¢alisiyor olmasi gerekmektedir. Denetim genel olarak kontrol, yoklama
inceleme, tahkik, muayene gibi anlamlar1 i¢inde barindirmaktadir. Kamu iginde
denetim ise kamu kurum ve kuruluslarinda hatalarin énlenmesine yardimer olmak,
giivenilirligi saglamak, hizmetlerin sunumunun mevzuata ve kurallara uygunlugunu
kontrol etmek, islemleri tarafsiz olarak analiz etmek ve analizlerini kanitlara

dayandirmak gibi gorev tanimlarina sahiptir (Usta 2014: 30-31).

Denetim yonetim alaninin tamamlayicit bir unsurudur. Yapilacak islem ve
eylemleri gerekli formata uygun olup olmadigi konusunda ydnetime yardimci
olmaktadir. Denetim faaliyetlerinin etkin olmasi ile yapilmasi sakincasi islem ve
eylemlerin 6nlenmesi mumkindir. Ancak sistemin aksak islemesi durumunda
yonetimde keyfilik olusmakta ve denetime tabi tutulmayan her kesim kendi iginde
kuralsizliga yonelmektedir. Mal ve hizmetlerin sunumunda gereken kalite ve esitlik
s6z konusu olmamaktadir (Karkacier, Giiven, Aslan 2017: 543-544). Kamusal
denetimin yetersizliginin oldugu yerde olusan keyfilik beraberinde yolsuzluklar1 da
getirmektedir. Denetlenmeyen sektor ve calisanlart sahsi tasarruflar da bulunarak

hukuka aykirt davranislara yonelmektedir.

Turkiye’de uygulamaya konulan Ombudsmanlik sistemi, vatandasa yonetim
karsisinda korunma ve yapilan islemleri kontrol etmek hakki veren bir
mekanizmadir. Ombudsmanlik idare tarafindan yapilan haksizliklar1 ortaya koymak,
takdir yetkisinin kotliye kullanimimi engellemek, mevzuata uygunlugu ve yasalara
saygili olmay1 Oneren, hizmetlerin esitlige ve hakkaniyet kavramina uygun sekilde
yerine getirilmesine yardimci olan bir kurumdur. Bu kurum i¢indeki ombudsmanlar
ise butun bu goérevlerin yerine getirilmesinde yetkili olan kisilerdir (Arklan 2006: 83-
83). Ombudsmanlar kigilerin idare ile iliskilerinde kisileri savunan taraftir. Kisi

haklarinin korunmasi ile de hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilmesinde énemli rol
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oynamaktadir. Demokratiklesme siirecinde saydamligi saglayarak vatandas ile

idareler arasinda giiven iliskisini giiclendirmeyi amaglamaktadir (Gisi 2017: 8-9).
1.4.4. Adli Sistemden Kaynaklanan Nedenler

Bir Glkenin hukuk devleti gereklerini tam olarak yerine getirmesi ya da yerine
getirmemesi o Ulkedeki adli sistemin isleyisine 6nemli derece etki etmektedir. Adli
sistemin temel faktorii mevzuattir. Adli islemler mevzuat cergevesinde yapilmasi
zorunlu olan islemlerdir. Hukukta kurallarin esas olusu kadar caydirici etkenlerde
g6z Oniinde bulundurulmalidir. Adli sistemden kaynaklanan yolsuzluk nedenleri
mevzuat ve uygulamalardan kaynaklanan sorunlar ve cezalarin caydiriciliginin azlig

ya da cezalarin yetersizligi seklinde siralanmaktadr.
1.4.4.1. Mevzuat ve Uygulamalardan Kaynaklanan Sorunlar

Kamu sektorli ve bu sektoriin yetkilerini ilgilendiren yasalarin net ve
karmasik olmamasi gerekmektedir. Yasalarin net olmayisi ve mevzuat denilen
islemlerin g¢ercevesini belirleyen metnin anlasilir ve karmasikliktan uzak olmasi
gerekmektedir. Aksi durumda bireyler ya da kurumlar bu olumsuzluklar1 kullanarak
bosluk arama yoluna gitmekte ve yiikiimliiliiklerinden kurtulmaya calismaktadir
(Berksoy, Yildirim 2017: 11). Yasalarin daginik diizeni ve net yargilar icermeyen bir
mevzuat kisi ya da kurumu kendiliginden baska yollar aramaya itmektedir.
Kanunlarin net olarak belirtmedigi her noktada birey vergi yiikii basta olmak tizere
zorunlu yiikiimliliiklerinden kurtulmanin bir yolunu bulmaktadir. Kamu iginde
calisan ya da hizmet alan her bireyin yolsuzluga yani hukuki olmayan yollara
ulagmasmi Onlemek icin kararli ve anlasilir uygulamalar bulunmalidir. Kanun
boslugunun olugmasina miisaade edilmemeli bir kiginin lehine diisiiniilen olgunun bir

toplumun aleyhine oldugu unutulmamalidir.
1.4.4.2. Cezalarin Yetersizligi

Hukuka aykir1 eylem ve islemlerin karsiligi cezalardir. Hukuk toplumsal
diizenin saglanmasinda 6nemli rol almaktadir. Bireylerin hukuki kurallara uymalar
sonucunda ancak toplumsal diizenin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Bu
nedenledir ki hukuksal kurallar yaptirimlara baglanmis bulunmaktadir. Ancak bu
sekilde hukuka aykir1 davranilmasi durumunda bir yaptirnmi olmakta ve bireyi

caydirmak i¢in kullanilmaktadir. Hukuk kurallart yasalar gergevesinde
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belirlenmektedir (Akalan 2006: 94-95). Hukuk kurallar1 sadece toplum diizeni igin
gerekli degildir. Her bir kurum ve sektor i¢in ayni derecede 6nem tagimaktadir.
Kamu kurumlar iginde diizen ise ayrica bir 6neme sahiptir. Clinkii kamu kurumlari
kamusal mal ve hizmetlerin sunuldugu alanlardir. Bireylerin devlete olan giiveninin
saglanmasinda temel tas olarak yer almaktadir. Ancak kamu i¢inde gerceklesen bir
yolsuzluk eylemi sonrasinda hukuki kurallara aykirilik nedeni ile yaptirrmin giiglii
olmamas1 yani cezalarin yetersiz olmasi bu eylemin yeniden yapilmasina olanak

sunmaktadir (Bagdigen, Dékmen 2006: 61-62).

Yapilan yolsuzluk ya da hukuk dis1 eylemler karsiliginda verilen cezalarin
etkin ve yeterli olamamasi toplumun devlete olan inancinda sarsilmaya neden
olmaktadir. Birey i¢in devlet, hukuk yaptirimlari yolu ile hakliya hakkini vermekle
gorevlidir. Birey adaletin ancak bu sekilde gergeklesecegine inanmakta ve
beklemektedir. Ancak cezalarin yetersizligi, caydirict etkisinin bulunmamasi devlete
kars1 gorevini tam olarak yerine getiren birey i¢in olumsuz etki yaratmaktadir.
Hakkin1 alacagini beklerken hayal kirikligina ugramasi o bireyin de hukuk disi
yollara basvurmasina neden olabilmektedir. Ozelliklere de yurttashik bilincinin tam
olarak olugmadigi toplumlarda hukukun yaptirimlar1 diizen igin biiyiikk 6nem arz

etmektedir.
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IKINCi BOLUM
MALI YOLSUZLUGUN TURLERI

Yolsuzluk, toplumun diizenli isleyisine zarar veren, toplumun kiiltiiriinii,
ekonomisini ve politik yapisini tahrip eden bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yolsuzlugun hukuka aykir1 davraniglar olmasi nedeniyle yapilan islemler ve eylemler
sonucunda hukuki yaptirimlara tabi tutulmaktadir. Ve yolsuzluk faaliyetleri agisindan

kendi icerisinde farkli gruplara ayrilmaktadir (Iliman, Tekeli 2016: 64-65).

Bu boliimde yolsuzluk tiirleri cezai yaptirimlarina gore siiflandirilmakta ve
detaylandirilmaktadir. Direkt sug¢ sayillmayan ya da dolayli yoldan cezaya tabi tutulan
yolsuzluk tiirleri ve tamamen sug sayilan hukuka aykir1 olan ve dogrudan cezaya tabi

tutulan yolsuzluk tiirleri olmak tizere iki ana baglik altinda incelenmektedir.

2.1. DOLAYLI YOLDAN CEZAI YAPTIRIMA SAHIiP OLAN VEYA
SUC SAYILMAYAN YOLSUZLUK TURLERI

Dolayli yoldan cezaya tabi olan ya da su¢ sayilmayan yolsuzluk tiirleri, kamu
giiciiniin direkt olarak ¢ikar olgusuna sebebiyet vermemesi ancak sonug olarak kisiye
menfaat saglamasi seklinde tanimlanabilir. Bu eylemler ceza kanunlarinda ya da ceza
hiikmii  igeren 0Ozel yasalarda yaptinmi bulunmayan eylemler olarak
tanimlanmaktadir. Ancak etik olarak uygun olmadigi icin yolsuzluk olarak kabul
edilmektedir. Toplum ahlakina, bireylerarasi esitlik kavramima ve diizen olgusuna
aykir1 davranislar olarak nitelendirilmektedir (Giir 2014: 197-198). Bu davranislar
sirasiyla rant kollama, lobicilik, oy ticareti, kayirmacilik seklinde siralanmaktadir.
Rant kollama faaliyeti kendi icerisinde monopol kollama, tarife kollama, lisans
kollama, kota kollama, tesvik kollama ve sosyal yardim kollama olarak gruplara
ayrilmaktadir. Ayrica kayirmacilik da kendi igerisinde akraba, es-dost ve siyasi

kayirmacilik olarak siniflandirilmaktadir.
2.1.1. Rant Kollama

Devletin kamu kesimi igerisindeki paymin ya da miidahalesinin artmasi
sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz etkilerden biri rant kollama faaliyeti olmaktadir.

Miidahaledeki payr giderek biiyiiyen devlet ile birlikte siyasal ve ekonomik
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yozlagmalar nicelik ve niteliksel agidan artmis bulunmaktadir. Rant kollama olgusu
ilk olarak Anne O. Kruger tarafindan kullanilmigtir. Ancak konunun teorik yonii
Gordon Tullock tarafindan gelistirilmis bulunmaktadir. Rant, sadece miulk
gelirlerinden elde edilen kiralar olarak kisitlanmamalidir. Farkli alanlarda
kullanildiginda mali kaynaklarin sahiplerinden baskalarina yapilan 6demeler olarak
da tanimlanmaktadir. Bir bagka aciklama ile konuya yaklagsmak gerekirse rant
kollama faaliyetleri, kamu kesiminin ekonomi igindeki pay1 ile dogrudan iligkilidir.
Rant kollama faaliyetleri ig¢in goriinmez ayak deyimi de kullanilmaktadir. Yani
devletin ekonomi i¢inde daha ¢ok bulunmasi ile ekonomiye yaptig1 dolayli ya da
dolaysiz miidahalelerin giderek genislemesi sonucunda devletin biiyiimesi ile rant
toplayan toplum ifade edilmektedir. Bu baglamda rant kollama asir1 devlet
miidahalesinin bir sonucu olarak goriilmektedir (Oztiirk 2016: 381-382-383). Rant
arayisi ilk olarak 1970’lerde iktisat teorileri iginde ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Bu
tarihlerden sonra bu davranig uygulamada yerini almis ve ortadan kalkmasi da olas1
goriilmemektedir. 19. ve 20. Yiizyillardaki kurumsal degisiklikler daha 6nce
olmayan firsatlar yaratmis ve rant kavramina ragbet artmistir. Rant saglama kelime
olarak okundugunda anlamini yansitmaktadir ancak ekonomistler bu kavramin
belirsizlikler igerdigini ongdrmiislerdir. Rant arayis1 faaliyeti daha once de ifade
edildigi gibi ekonomideki devlet faaliyetlerinin biiytlikligi ile iliskilendirilmektedir.
Ve bu iliski yapilan ampirik ¢alismalarla onaylanmis bulunmaktadir (Buchanan
1980: 3-11). Piyasaya yone veren ekonomilerde iktisadi faaliyetlere iliskin devlet
tarafindan getirilen kisitlamalar1 yasamin gergekleri olarak gérmek miimkiindiir.
Devlet miidahalesi olarak bilinen bu kisitlamalar ne yazik ki cesitli alanlarda
rantlarin artmasina olanak tanimaktadir. Rant kollama, yolsuzluk, kagakeilik gibi

faaliyetler bunlardan bazilaridir (Krueger 1980: 51).

Devletin ekonomideki miidahalesi ekonomide yapilan regiilasyonlar olarak da
tanimlanabilmektedir. Bu regllasyonlar rant kollama faaliyetlerini ortaya
cikarmaktadir. Bu faaliyetler ekonomi ig¢inde yikic1 etkiye sahiptir. Sadece
bulundugu dénemi degil gelecek nesilleri de etkileme giicline sahiptir (Aktan 2016:
93). Rant kollama faaliyeti, devlet tarafindan suni olarak sonradan olusturulan
ekonomik alanlardaki transferler icin baski ve ¢ikar gruplarinin yaptigi islemler

olarak da tanimlanmaktadir. Baska bir deyisle kamunun tekel giiciine sahip oldugu
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alanlardaki mal ve hizmetlerin sunumu ve dagitiminda meydana gelen bir yolsuzluk
tirii olarak da tanimlanabilmektedir. Devlet mal ve hizmetlerin sunum ve
dagitiminda kisitlayici politikalar uyguladigindan dolayr piyasa rekabet¢i yapidan
tekel yapiya blriinmektedir. Tekel piyasasinda elde edilen karlarin rekabetci
piyasada elde edilen karlardan oldukca yuksektir. Bu durum ise birey ve ya firmalari
daha fazla rant kollama faaliyetlerine striklemektedir. Yani rant kollama faaliyeti,
birey ve ya firmalarin kamusal politikalar1 kullanarak kendilerine servet transferi
olusturacak sekilde kendi servet birikimlerini artirmak istemeleri ile ifade

edilebilmektedir (Aktan 2003: 18-19).

Rant kollama faaliyetleri kendi icinde gruplara ayrilmaktadir. Monopol
kollama, tarife kollama, lisans kollama, kota kollama, tesvik kollama ve sosyal

yardim kollama olarak siniflandirmak miimkiindiir.
2.1.1.1. Monopol Kollama

Devlet tarafindan verilen imtiyazlarin bir tekelde toplanmasi sonucu bu tekeli
elde etmek isteyen c¢ikar ve baski gruplarinin yaptigi faaliyetlere monopol kollama
ad1 verilmektedir (Altay 1993: 93-94). Bu sayede tekel gugleri elinde bulunduranlar
piyasaya yeni girecek olanlara gore daha fazla firsata sahip olmaktadir. Bu firsat
onlara politikacilar ve biirokratlarla yakin iligki kurma yolu agmaktadir. Etik
olmayan bu davranis yolsuzluk tirii olarak gorlilmekte ancak su¢ olarak

goriilmemektedir. Ve cezaya tabi tutulmamaktadir.
2.1.1.2. Tarife Kollama

Dis ticarette ithal mallarin yurda girmesi esnasinda devlet tarafindan alinan
vergilerin oranlarin1 gosteren listelere tarife denilmektedir. Belli gruplar yurtici kar
oranlarini maksimum diizeylere ¢ikarmak icin tarife uygulanmasini ya da yasaklama
getirilmesini istemektedir. Bu amaglarini gerceklestirmek icin yaptiklart harcamalara
ya da katlandiklar1 maliyetlere tarife kollama denilmektedir (Aktan 1993: 123).
Tarifelerin ekonomide gelir etkisi ve korumacilik bulunmaktadir. Az gelismis
iilkelerde yogun olarak gelir saglayici bir etkiye sahip bulunmaktadir. Ayrica tarifeler
yurda disardan ithal edilen mallarin fiyatin1 yiikselttigi icin yurt iginde iiretilen
mallarin daha disiik fiyatta olmasi ile yerli iireticiyi de koruma altina almaktadir. Bu

durum ise tarifelerin korumacilik etkisini ortaya ¢ikarmaktadir. Fakat yurt i¢indeki
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cikar saglamak isteyen bireyler var olan tarifelerin yiikselmesi i¢in baski
yapmaktadir. Bu sayede katlandiklar1 maliyetlerin tamamen yiiksek tarifeler ile
karsilanmasini istemekte ve tarife kollama eylemi gergeklestirilmektedir (Caha 2003:
49-50). Ancak tarifelerin yukseltilmesi ile Ulkeye giren mallar azalmakta ve buna

bagli olarak da devlet gelirlerinde bir kayip yaganmaktadir.
2.1.1.3. Lisans Kollama

Lisans kollama, baski ve ¢ikar gruplarinin ithalatta tahsisli kotalardan lisans
belgesi yani izin belgesi alabilmek i¢in yaptiklart harcamalar olarak
tammlanmaktadir (Unliikaplan 2003: 24). ithal edilecek mal miktarlarinimn hiikiimet
tarafindan belirlenmesine kota denilmektedir. Kotalar genellikle yillik olarak
belirlenir ve basvurulara agilmak igin ilan edilir. ithalat¢ilar bu ilandan sonra ilgili
makamlara bagvuru yapmaktadir. Bu islemlerin tamamlanmasindan sonra mevcut
kotalar yani belirlenen miktarda ithal mallar bagvuranlar arasinda belirli bir oranda
dagitilmaktadir. Bu dagitim sistemine tahsisli ithal kotalar1 adi verilmektedir.
Ithalatgilarin kotaya tabi olan mallardan belirli miktarlarda mal ithal edebilmek igin
ithalat lisans belgesine ihtiyaglar1 bulunmaktadir (Yurdakul 2014: 24). Bu nedenden
dolay1 ithalatcilarin bu izin belgesini elde etmek i¢in katlandiklar1 harcamalar

bulunmaktadir.
2.1.1.4. Kota Kollama

Bir diger ifade ile kontenjan kollama olarak da bilinen kota kollama, ithalatin
kotaya ya da kontenjana bagli oldugu durumlarda kisi ve kurumlarin ya da baski ve
cikar gruplarinin tahsisli kotalarin artirllmasina yonelik giristikleri faaliyetlerdir
(Gediz Oral 2009: 39). Kota kollama ve lisans kollama gibi faaliyetler avantaj
saglamak icin yapilmaktadir. Thracat ve ithalatta kota tahsisi olmasi, izin belgesi yani
lisans verilmesi bu alanlarda ithalat ve ihracatgilarin asir1 karlilik yaratmalarina
olanak sunmaktadir. Avantajin fazla oldugunun 6zendirilmesi ya da diislindiiriilmesi
kaynaklarin bu alanlara kaymasina neden olarak gelir dagiliminda negatif etki
olusturmaktadir. Etkin olmayan bir kaynak dagilimi ise yolsuzlugun en Onemli

ekonomik nedenlerinden birisidir (Onder 2011: 100).
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2.1.1.5. Tesvik Kollama

Tesvik devlet tarafindan 6zel ya da kamu kuruluslarina karsilikli ya da
karsiliksiz olarak verilen ayni veya nakdi yardimlardir. Siibvansiyon, ucuz kredi,
prim gibi kavramlarda devlet tesvikleri yerine kullanilmaktadir. Tesvik kollama
faaliyetinde genellikle iki taraf bulunmaktadir. Tesvik veren devlet ve tesvik elde
etmeye calisan yani tesvik kollayan taraf ise birey ve kurumlar olmaktadir. Tesvik
elde etmeye c¢alisanlar ¢ikar ve baski gruplar1 olarak adlandirilmaktadir. Siyasal karar
alma sireglerinde hal yerine bu ¢ikar ve baski gruplart egemen olmakta ve siyasal
yozlagsmaya neden olmaktadir. Siyasal yozlagma ise demokratik sistemin diismanidir
(Aktan 2003: 261-262). Devlet tesvikleri genel olarak gelismekte olan iilkelerde
uygulama alanmi1 bulmaktadir. Bu durum yine devletin ekonomiye miidahalesi yoluna
cikmaktadir. Devletler ekonomiyi diizenlerken tesvikleri onemli bir maliye politikasi
aract durumuna getirmektedir. Ayrica kamu harcamalarinda tesviklerin pay1 oldukca
biiylik oldugu i¢in kullanim alanlar1 da 6nem kazanmaktadir. Cilinkii tesvikler iilke
icinde kaynak tahsisi ve gelir dagilimi konularinda etkilidir (Yavuz 2010: 86). Tesvik
kollama faaliyetleri kapsaminda verilen tesvikler tanimda da ifade edildigi iizere ayni
tegvikler, nakdi tesvikler, vergi tesvikleri ve fiyat tesvikleri seklinde siniflandirmak

mumkindr.
2.1.1.5.1. Ayni Tesvikler

Bu tesvik tiirii firmalara, bolgelere ve sektorlere verilen avantajlar ya da
maliyet kalemlerini diisiiren ya da ortadan kaldiran imtiyazlar olarak
tanimlanmaktadir (Tatar Candan, Yurdadog 2017: 162). Bu kapsamda tarim
iireticisine saglanan ucuz tohumluk ya da uygun fiyata akaryakit, tarimda miicadele

ilaglarinin bedelsiz dagitimi gibi 6rnekler verilebilir (Aktan 2003: 263).
2.1.1.5.2. Nakdi Tesvikler

Hibe ve geri 0demesi bulunmayan yani karsiligi olamayan nakdi tesvikler
bulundugu gibi karsilikli nakdi tesvikler de bulunmaktadir. Bu noktada karsilig
olmayan tesvikler yatirimcilar agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Ozellikle de tesvik
O0demesinin nakit yapiliyor olmasi ciddi bir destek unsuru olarak gorilmesini

saglamaktadir. Karsilikli olan tesviklere ornek vermek gerekirse uygun kosullu

51



krediler basta gelmektedir. Karsilikli tesviklere kredi tegvikleri demek de
miimkiindiir (Tatar Candan, Yurdadog 2017: 162-163).

2.1.1.5.3. Vergi Tesvikleri

Vergi tesvikleri gelismis ve gelismekte olan iilkelerin iktisat politikalarinda
bliylik bir 6neme sahiptir. Devletlerin hedeflenen ekonomik gostergelere ulagmalari
konusunda bir arag olarak rol almaktadir. Ozellikle sosyal refah devleti anlayisinin
benimsenmesinden sonra devletin ekonomiye miidahalesi tesviklerin Onemini
artirmig bulunmaktadir. Vergi tesviklerinin ilk amaci yatirimlari tesvik etmektir.
Yapilacak yatirimlar iizerindeki vergi yiikiinii azaltmak ve yatirimi tesvik etme
yoluna gidilmektedir. Bu durum ise normal vergi isleyisinde bir istisna olarak kabul
edilmektedir (Bastiirk 2012: 9-10). Hiikiimet onceden belirledigi yatirim projelerini
0zendirmek ve yatirima talebi artirmak amaciyla vergi kanunlarinda degisikliklere
bagvurabilir. Bagka bir ifade ile vergi ylikiinlin azaltilmasi i¢in devlet yeni
diizenlemelere basvurmaktadir. Yatirimi tesvik etmek i¢in Ongodriilen bu
diizenlemenin vergi gelirlerinde kayba yol actig1 agikca goriilmektedir. Ancak devlet
yatirimi 6zendirmek i¢in gelir kayb1 maliyetine katlanmay1 goze almis bulunmaktadir
(Tekin 2006: 302). Vergi tesviklerini daha iyi anlayabilmek igin dolayli ve dolaysiz

vergi tesvikleri ac¢isindan incelemek daha yerinde olmaktadir.
2.1.1.5.3.1. Dolaysiz Vergi Tesvikleri

Ulkelerin  gelismislik diizeylerine gore vergi sistemleri de farklilik
gostermektedir. Etkin ve adaletli bir vergi sisteminde dolaysiz vergilerin 6n planda
olmas1 beklenmektedir. Bu noktada dolaysiz vergilerin daha adaletli vergiler oldugu
goriisli savunulmaktadir. Ciinkii bu vergilerde miikelleflerin vergi yiiklerini bir bagka
bireye yansitmalar1 miimkiin olmamaktadir. Dolaysiz vergiler gelir ve kazang
iizerinden alinan vergilerdir. Bu nedenle dolaysiz vergiler kapsaminda gelir ve
kurumlar vergisi kalemleri devlete en c¢ok gelir saglayan kalemler olarak

gortlmektedir (Soydal, Yilmaz 2009: 297-298).

Sekil 2. 1’de dolaysiz vergilerin yapis1 gorsellestirilmis bulunmaktadir.

52



Sekil 2. 1. Dolaysiz Vergilerin Yapisi
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Kaynak: TUSIAD, Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistemindeki Yeri:
Siyasal Sosyal ve Ekonomik Sonuglari, 2012 Yayini.

Sekil 2. 1.’de goriildiigii tizere gelir ve kazang lizerinden alinan vergilere gelir
ve kurumlar vergisi olarak siniflandirilmaktadir. Vergi tesvikleri agisindan ise diisiik
oranli gelir ve kurumlar vergisi uygulamasi, vergi tatilleri ve yatirim tesvikleri olarak
siralanmaktadir. Diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi dolaysiz vergiler {izerinden
vergi tesvikleri olarak nitelendirilmektedir. Bu uygulamanin amaci yatirimlari
artirmaktir. Asagi diizeye ¢ekilen vergi oranlari ile yatirimcilarin ellerinde daha fazla
kar pay1 kalmas1 amaglanmaktadir. Bu durum kisa vadede gelir kaybina yol agmakta
ancak devlet bu maliyete katlanmayi1 gbze alarak ve uzun vadede ilave yatirim
yapilmast sonucunda vergi tabaninin genislemesine olanak saglamaktadir

(Acinéroglu 2009: 150-151).

Vergi tesvikleri i¢inde kurumlar vergisini de yakindan ilgilendiren bir diger
durum vergi tatilleridir. Genellikle gelismekte olan iilkelerde kullanilan bu yontem
vergi idaresinin yiikiinii hafifletmektedir. Yatirimcilarin  yatirnrm  yapmasini
kolaylastirdigr ifade edilse de bu uygulama miktara bakilmaksizin biitiin karlari
vergiden muaf tutmaktadir. Bu sayede devletin gelir kaybi orani bitylimektedir. Vergi
tatili stireci boyunca kurumlar vergisinden muaf olan igletmeler ile vergiye tabi olan
isletmeler karlarin iletisim halinde olmakta ve vergiden muaf olan kuruma transfer

fiyatlamasi yolu aktarmaktadir. Bu yol aktarim sonucunda vergiye tabi olan kurum
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da vergi muafiyetinden yararlanarak vergiden kag¢inma yoluna bagvurmaktadir
(Tekin 2006: 305).

2.1.1.5.3.2. Dolayh Vergi Tesvikleri

Harcama vergileri olarak da nitelendirilen bu vergilerin toplam vergi gelirleri
icinde biiyiik paya sahip oldugu iilkeler gelismekte olan iilkelerdir. Bu vergiler mal
ve hizmet tiiketimi iizerinden alinan vergilerdir. Dolayli vergilerde vergi yiikiiniin
daha az hissedilir olmas1 bu alanda vergilemeyi kolaylastirmaktadir. Tahsilatinin
kolay olmasi, bu vergi alaninin gelismekte olan iilkeler agisindan daha ¢ok tercih
edilmesinde bir etkendir. Ayrica bir bagka birime yansitilmasi dolaysiz vergilere
gore daha kolaydir. Bu nedenle adalet agisindan da dolaysiz vergilere gore daha
adaletsiz vergilerdir (Karaca 2014: 282-283). Dolayl vergilerde tesvikler ise
genellikle ihracata yonelik sektdrlere uygulanmaktadir. Thracat sektorii dolayisiyla
alinan giimriik vergileri ve satislardan kaynaklanan katma deger vergilerinde
tesvikler yapilmaktadir. Gliimriik vergilerinde muafiyetler ya da katma deger vergisi
istisnalar1 dolayl vergi tesviklerindendir (Tekin 2006: 308). Ayrica ihracat isletme
bolgeleri adi altinda bolgeler olusturulmaktadir. Yine yogun olarak gelismekte olan
iilkelerde kullanilan bu boélgeler her tiirlii vergi tesviklerine rastlamak miimkiindiir.
Ancak tek sart bu bolgelerde Uretilen Grlnlerin ihrag edilmesidir. Bu Grlnlerin yurtigi
piyasalara satisinda vergi tesviklerinden yararlanilmamaktadir (Acindroglu 2009:

154).
2.1.1.5.4. Fiyat Tesvikleri

Fiyat tesvikleri iki tiirlii yapilmaktadir. Bunlardan biri garantili alim yoluyla
saglanan tesviklerdir. Bu yontemde devlet bazi mallarin iiretilmesini tesvik etmek
amaciyla treticiye garanti vermektedir. Devlet {iireticiye o mallart piyasada
satamadig1 taktirde mallarin belirli bir fiyat {izerinden satin alinacagiin garantisini
vermektedir. Bu sekilde fiyat tesviki yoOntemiyle iretimi az olan ya da hig
iiretilmeyen mallarin iiretimi tesvik edilmektedir (Aktan 2003: 160). Ikinci yontem
ise destekleme alimlar1 yoluyla tesvik saglamaktir. Devletin ekonomiye dogrudan
miidahale sekillerinden biri olan destekleme alimlar1 iiretici desteklemek amaciyla
yapilmaktadir. Fiyat tesvikleri olarak bilinen bu iki yontem genellikle gelismekte

olan {ilkelerde kullanilmaktadir. Devletler veya hiikiimetler ekonomiye miidahale
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aract olarak bu yontemler gibi birgok bagka yontemler de kullanmaktadir (Alkin

2004: 5-6).
2.1.1.6. Sosyal Yardim Kollama

Ekonomiye mudahalede bulunan devletler 6zellikle de sosyal refah devleti
kavramimin gerekliligi olarak sosyal alana dokunuglarda bulunmaktadir. Devlet bu
alanlarda yashlik ayhgi, issizlik ayligi, fakirlik yardimi gibi faaliyetlerde
bulunmaktadir (Ogiilmiis 2011: 84-85). Devletin sunmus oldugu bu hizmetleri elde
etmek icin bazi kisi ve kurumlar sosyal yardim kollama faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Bu faaliyetlere “Alturizm Kollama” faaliyetleri de denilmektedir
(Aktan 2003: 19). Bu faaliyetler rant kollama yani rant elde etme ¢abalar1 olarak

bilinmektedir.
2.1.2. Lobicilik

“Lobi” kelimesinden tureyen bu faaliyet kelime koki itibariyle “koridor”
demektir. Meclis koridorlari, siyasilerin bulunduklari koridorlar anlam kazanan lobi,
yapilan faaliyetler sonucunda da bu yiiklenen anlami dogru kilmaktadir (Tiirkkol
2016: 26). Lobicilik ise, ¢esitli ¢evrelerin sahsi islerinin gériilmesini saglamak igin
yasama organina etki edebilmek amaciyla politikacilardan yararlanma faaliyetleri
olarak bilinmektedir. Baski ve ¢ikar gruplari olarak da adlandirilan bu gevreler siyasi
iktidar tizerinde etkili olmak istemektedir. Siyasi iktidar iizerinde etki yollar1 bazen
gizli bazen de agiktan yapilmaktadir. Bu gruplar genellikle kamuoyunu kendi
taraflarina cekip iktidar1 etkilemeyi amaglamaktadir. Baski gruplarimin kamuoyu
olusturmak adina gazete, televizyon kanali ya da radyo kanali kurduklari da
goriilmektedir. Bagka bir yontem ise ylirliylisler ve grevlerdir. Ayrica propaganda
kampanyalar1 ile de iktidar1 etkileme yoluna basvurulmaktadir (Ay 1997: 1191-
1193). Daha acik bir ifade ile siyasal karar alma siirecine etki eden baski ve ¢ikar
gruplar1 ne yazik ki kamu otoriteleri tarafindan adaletli ve etkili karar alinmasina
engel olmaktadir (Coban 1999: 182). Bunun sonucunda bu faaliyetlerin ekonomik
gelismeleri de olumsuz etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii karar alma
mekanizmasini etkileyen grup cikarina kararlar alinmasi ekonomide ki etkenlerin
kendi paylarin1 adaletli ve verimli alamamalar1 sonucu iktisadi alanda etkinsiz bir

miidahale ger¢eklesmis olmaktadir (Aslan 2009: 113).
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Lobicilik olarak adlandirilan bu faaliyetlerin ¢ikis {ilkesinin Amerika Birlesik
Devletleri oldugu bilinmektedir. Daha sonraki yillarda Avrupa Toplulugu’ndaki
iilkelerin toplanma merkezleri olan Briiksel iilkesinde yogun lobicilik faaliyetleri
gorilmektedir (Cantz 2003: 24). Bunun ardindan lobicilik bazi iilkelerde yasal
cergeve kazanmis olsa da bazi iilkelerde bu konuda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ornegin; ABD’de 19. yy sonlarinda lobicilik faaliyetleri kanuni
dizenlemeler altina alinmistir. Ancak bu faaliyetlerin menfi etkilerinin yani olumsuz
ve kotii olarak bilinen etkilerinin ortadan kaldirilmasi sonucu yasal ¢erceve kazanmis

bulunmaktadir (Ay 1997: 1192).

Lobicilik faaliyetleri uygulanma teknigi agisindan ii¢ sekilde incelemek
mimkiindiir. Bunlar; dogrudan yapilan lobicilik faaliyetleri, dolayli olarak yapilan
lobicilik faaliyetleri ve kolektif yani ortaklasa yapilan lobicilik faaliyetleri olarak

siniflandirilmaktadir.
2.1.2.1. Dogrudan Lobicilik

Yasa yapicilarin ve uygulayicilarin direkt olarak hedef alindigi ve bu kisiler
ile dogrudan iletisim kurulan bir tekniktir. Karar alma siirecindeki yetkili kisi ile
dogrudan bir iletisim gerceklestirilmektedir (Ar1 2015: 166-167). Bu yontem bask1 ve
cikar gruplarmin en fazla bagvurduklari yontem olmakla birlikte kesin sonug
alabildikleri yontemlerin de basinda gelmektedir. Konu ile ilgili doyalar ve raporlar
uzaman kisiler tarafindan sunulmaktadir. Bask1 ve ¢ikar gruplar1 hedeflerine ulagsmak
icin ciddi ve hazirlikli olduklarin1 gostererek ikna etmek i¢in ¢aba harcamaktadir. Bu
nedenle yiiz ylize yapilan bu faaliyet en ¢ok kullanilan tekniklerden birisidir (Caglar
1997: 285).

2.1.2.2. Dolayh Lobicilik

Yerel halkin destegi ile yiiriitilen lobicilik faaliyetleri olarak da
tanimlanmaktadir. Bazi faaliyetlerin sonu¢ elde edebilmesi i¢in ilgili ¢ikar
gruplarinin da o faaliyetler i¢inde yer almasi gerekmektedir. Bu noktada kamuoyu
kullanilarak bu gruplar hedeflerinin hakliligim1  gdstermeye c¢alismaktadir.
Kamuoyunda olumlu bir bakis agis1 kazanarak siyasi iktidarlara baski kurma amaci
tagimaktadir. Siyasiler ile dogrudan temas kurulmuyor olmasi nedeniyle dolayli

yoldan lobicilik faaliyetleri denilmektedir (Caglar 1997: 287-288).
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2.1.2.3. Kolektif (Ortaklasa) Lobicilik

Baski1 ve ¢ikar gruplari iginde heniiz taninmamis ya da kiiciik lobi faaliyetleri
yiiriiten gruplarin kendi amaclar1 dogrultusunda ayn1 amaca sahip olan diger gruplar
ile bir araya gelmektedir. Burada amag kiigiik gruplarin siyasileri etkileyememesi
tizerine daha etkili gruplar ile birlesip daha etkin olmaktir. Bu lobicilik turu bilgilerin
karsilastirilmasina, karsi tarafi etkileme taktiklerinin konusulmasina ve lobilerin

birbirlerine destek olmasina olanak saglamaktadir (Bayramoglu 1987: 6-7).
2.1.3. Oy Ticareti

Gilinlimiiz toplumlarinda ¢ikar ve baski gruplar1 daha baskin bir pozisyona
sahiptir. Bu nedenle ¢ikar ve baski gruplari, siyasi parti ve siyasiler ile daha gelismis
seviyede iligkilere sahip olmaktadir. Bu gruplar kendi ¢ikarlarin1 6n planda tutarak
siyasi partilere oy vermektedir. Siyasi partiler ise oy alabilmek icin kendi ¢ikarlar ile
ayn1 ¢ikara sahip diger kisilerin bir araya gelmesine olanak tanimaktadir. Cikar ve
baski gruplar1 kendi ¢ikarlarina daha ¢ok hizmet edecek partiye oy vermektedir
(Oztiirk 2016: 385). Baska bir ifade ile secim Oncesi kazanclara gore oy
verilmektedir (Ozdemir 2007: 18).

Bunun sonucunda ise kamuoyu guveni kirilmaktadir. Aslina bakilirsa oy
ticareti, yasama surecinde ortaya c¢ikan siyasi yozlagma tiirli olarak ifade
edilmektedir. Siyasi partiler kendi menfaatleri dogrultusunda hareket etmekte ve
bask1 ve ¢ikar gruplar ile karsilikli islem yapmaktadir. Ayn1 zamanda siyasi ahlak
kavramini da yerle bir eden bu eylem siyasi karar alma mekanizmasini adaletten
uzaklastirmaktadir (Bayrak¢t 2000: 137). Iktidara gelmek isteyen siyasetgiler
vatandast ikna etmek zorunda oldugu i¢in vatandasa bazi taahhiitlerde
bulunmaktadir. Bunun karsiliginda da kim ¢ikarlara daha uygun ise o se¢ilmektedir.
Bu sekilde basit bir ifade ile siyasal yozlasma g6z ardi edilmektedir (Akytiz 2009:
99-100). Siyasal yozlasma icin ¢agdas siyasetin ahlak sorunlarindan biri seklinde bir
ifade kullanmak yanlis olmamaktadir. Yozlasma ekonomik, siyasal ve sosyal
sistemlerin etkinligini bozdugu i¢in yolsuzlukla ayni etkilere sahip olmaktadir. Daha
dogusu etkinsiz bir sisteme neden olmaktadir. Bu durumdan yola ¢ikarak yozlagsma

ile yolsuzluk olgusunu bir arada yorumlamak da yerinde olur (Besballi, Tar1 Ozgiir
2011: 2219).
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Se¢cim kazanmak ugruna yapilan bu politikalarin ve karsilikli ¢ikar
islemlerinin ayn1 zamanda ekonomiyi de olumsuz etkiledigi unutulmamalidir. Bu
faaliyetler ekonomide issizlik, enflasyon, bor¢ artis1 gibi sonuglar dogurmaktadir
(Oztiirk 2016: 385). Bask1 ve cikar gruplarnin siyasi partiler {izerinde baskin olmas1
ve kendi cikarlarma gore partileri yonlendirmek istemesi sonucunda alinan ortak
kararlarin gercek tiiketici ve se¢cmenleri yansitmasi beklenmemelidir. Bu nedenle
alman kararlarin olumsuz maliyetleri de yine ¢ogunluk olan gercek tliketici ve

se¢menler tarafindan 6denmektedir (Sakal 1998: 217).
2.1.4. Kayirmacihik (Favoritism)

Insanlarin topluluk halinde ve orgiitli bigimde yasamaya baslamasi ile
birlikte kayirmacilik olgusu da kendisine kaynak bulmustur. Cok eski tarihlerde dahi
kayirmacilik eylemlerine rastlanmasi bu olgunun ge¢cmisten giiniimiize geldigini
gostermektedir. Siimer doneminde yasanan bir olay su sekilde yaziya dokiilmiistiir: “
‘Stimer Okul Giinleri’ adin1 tasiyan bu tablette okulunda basarisiz bir 6grenciden
bahsediliyor. Bu 6grencinin ailesi de cocuklarimin derslerinde basarili olmasini
istiyorlar. Bu amagla 6gretmeni evlerine davet ediyorlar, 6gretmeni yedirip igiriyor,
hatta tirlt hediyeler de veriyorlar. Bltin gecenin bu sekilde gegtigi yazili tablette:
Sonra ne mi oluyor? Sorusunun cevabi tabletin devaminda veriliyor ve basarisiz
Ogrenci birden sinifin en basarili 6grencisi oluveriyor. Sinifin sefi yani baskan
yapiliyor” (Erdem, Ceribas, Karatas 2013: 53). Siimer dénemi Orneginde de

goraldigi tizere kayirmacilik koklii bir tarihe sahiptir.

Kayirmacilik yonetimde daha c¢ok karar alma siirecinde meydana gelen bir
yolsuzluk tiirii olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kayirmacilik i¢in siyasal yozlagma
sonucu ortaya ¢ikan bir eylem seklinde tanim yapmak miimkundir. Kamu da liyakat
ilkesinin tamamen aksi olan bu eylem kamu da etkinligi de bozmaktadir. Basarili
bireylerin basarilar1 goze alinmamakta ayni sekilde basarisiz bireylerinde
basarisizliklar1 goze alinmamaktadir. Bu durumda basarisiz ve liyakatsiz personel
toplulugu ortaya ¢ikmaktadir (Ozkanan, Erdem 2015: 9). Halk arasinda “torpil”
olarak da bilinen bu eylem ge¢mise dayali birliktelikler sonucu bireylerin birbirlerine
miisamaha gostermesinden kaynaklanmaktadir. Bu nokta da maddi menfaatlerden

¢cok manevi menfaatler goze carpmaktadir. Kamu gorevlilerin kendisine yakin
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hissettigi ya da yok diyemeyecegi kisileri haksiz yere korumaktadir. Bu eylem
yasalara aykir1 olmakla birlikte karsiliginda tam anlamiyla yasal yaptirimi
bulunmamaktadir (Meri¢, Erdem 2012: 142). Aslinda olmasi gerecken kamu
gorevlilerinin tamidig kisilerde tanidik olma sarti aramasi degil yeterlilik, kariyer,
esitlik, tarafsizlik gibi sartlar1 aramasidir. Ancak bu sekilde hakli olana hakki ve
emeginin karilig1 verilmis olmaktadir (Argon 2016: 234).

Kayirmaciligi tek tiirde incelemek dogru degildir. Akraba kayirmaciligi, es-
dost kayirmaciligi, siyasi kayirmacilik gibi tiirler altinda incelemek miimkiindiir.
Ancak daha anlagilir hale getirmek gerekirse dncelikle adam kayirmacilik ve siyasi
kayirmacilik seklinde ayirmak dogru olmaktadir. Adam kayirmacilik kendi iginde
akraba kayirmaciligt (nepotizm), es-dost kayirmaciligt (kronizm) seklinde
smiflandirilabilmektedir. Siyasi kayirmacilik (partizanlik) ise kendi icinde patronaj,
hizmet kayirmaciligi, klientalizm yani se¢men ve iktidar kesimine yonelik
kayrrmacilik seklinde siiflandiriimaktadir (Ozkanan, Erdem 2015: 10).

2.1.4.1. Adam Kayirmacihk

Bu yolsuzluk eylemi temelde sahsin kayrilmasina dayanmaktadir. Tanidiklik,
arkadaslik, dostluk, ayni koyli olmak ya da ayni sehirli olmak gibi gerekgeler ile
yapilan kayirmacilik eylemine adam kayirmaciligt demek miimkiin olmaktadir.
Kamu gorevlilerinin ya da 6zel sektor ¢alisanlarmin atamalarda ya da ise alimlarda
yeterlilik ve kariyer olgularin1 goz ardi etmesi sonucunda olugsmaktadir. Genellikle
kamu sektdriinde goriilen bu durum verilen is ¢ercevesinde yetenegi olmayan kisilere
devredilen islerin basarisizlikla sonuglanmasina neden olmaktadir (Yolcu, Bayram
2015: 103). Kamu ya da 6zel sektor ayrimi olmaksizin biitiin sektor ¢alisanlarinin tek
sart1 yeterlilik degildir. Calisanlarin ayrica is etigi ve ahlakina uygun davranmasi
gerekmektedir. Ortak kurallar oldugu siirece ¢alisanlar arasinda adalet ve saygi
kavramlarini olusturmak mimkiin olmaktadir. Etik degerlere sahip ¢ikilmamasi,
diiriist ve tutarli davraniglar sergilenmemesi gibi durumlarda giiven ve saygi ortami
olusturmak zor olur. Kisi etik olmaz ve ahlak kurallarina uygun davranmazsa ortak
kurallart gormezden gelerek akraba, arkadas gibi kavramlar bahanesi altinda

kayirmacilik faaliyetlerine yonelmektedir (Akova, Alrawadieh, Akin 2015: 314-316).
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Adam kayirmacilik kendi igerisinde akraba kayirmacilik (nepotizm) ve es-

dost kayirmaciligi (kronizm) seklinde siniflandirilmaktadir.
2.1.4.1.1. Akraba Kayirmacilik (Nepotizm)

Akraba kayirmacilik bir diger ifade ile nepotizm kamu ve 6zel sektorde
karsilagilan sorunlardan biridir. Daha ¢ok kamu sektdriinde kamu yetkisinin kotiiye
kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan bu yolsuzluk tiirii iltimas gdsterme, kollama, torpil
gibi kavramlarla ayni anlama gelmektedir. Ancak kayirmacilik olgusu daha genis bir
kapsama alanina sahiptir. Akraba kayirmacilik ise kayirmaciligin bir alt dali olarak
anlatilmaktadir (Karahan, Yilmaz 2014: 127). Bu kavram cer¢evesinde ise alimlarda
yine yeterlilik ve kariyer goz ardi edilmektedir. Yeterli olan bireyler yerine kardes,
amca, yegen gibi akrabalik bagi bulunan bireylere oncelik taninmaktadir. Bu tip bir
uygulama ilk olarak orta cagda kilise papazlarinin ¢ocuklar1 olmadigl igin
yegenlerini diger bireylerden ayri tutup kayirmalari ile ortaya c¢ikmistir. EsKi
donemlerde de Ornegi bulunan nepotizm de akrabalik baglart 6n planda
tutulmaktadir. Bu olumsuz eylem siyasetciler, biirokratlar gibi kamu yetkisi elinde
olan herkes tarafindan yapilmaktadir. Bu durum ise biirokrasiye ve devlet tabakasina
olan giiveni azaltmaktadir (Cakir 2014: 20; Cetinkaya, Sener, Emine 2017: 124-125).
Adam kayirmacilik eylemi yonetimde yozlasma olarak da adlandirilabilir. Kamu
yonetimi i¢inde bozulma, kdotilesme ya da diiriistligiin ve ahlakin kaybedilmesi
sonucu ortaya c¢iktigr diisiiniildiigiinde yonetsel yapinin yozlastigimi ifade etmek
dogru olmaktadir (Eryilmaz 2008: 3). Siyasal yozlasma sonucu meydana gelen alt
kademe olan yonetsel yozlasma ve devaminda olusan yolsuzluklarin ortadan
kaldirilmas1 ya da azaltilabilmesi icin Oncelikle siyasal irade ve istek s6z konusu
olmalidir. Siyasal iradeyi etkileyecek olan toplum iradesidir. Ancak etkin bir liderlik

ve sistem ile bu olumsuz eylemlerin 6nii kesilmis olur (Aktan 2014: 66).
2.1.4.1.2. Es-Dost Kayirmacilik (Kronizm)

Kamu gorevlilerinin ise alinmasinda ya da atanmasinda arkadaglik, dostluk,
hemserilik gibi 6zelliklerin liyakatin Oniine ge¢mesi olayr es-dost kayirmaciligi
olarak ifade edilmektedir. Kronizm eylemini yapan kisiler ayn1 memlekette dogmus
olma, ayni okula gitme ya da ayn1 soysal gruplar iginde bulunma gibi olgular bilgi,

beceri, egitim, yeterlilik kavramlarindan 6nemli gormektedir. Hatta daha ileri seviye
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olarak dogrudan taninmayan arkadasinin arkadasi ya da dostu olan bireyler i¢in bile
bu olumsuz eylem icra edilmektedir (Cakir 2014: 20). Kronizm ile nepotizm
birbirleri ile neredeyse aynidir. Ancak kayirilan ya da imtiyaz gosterilen kisinin
akraba yerine arkadas ya da es, dost olmasi bu eylemin Kronizm baslig1 altinda
incelenmesini gerektirmistir (Ak, Sezer 2018: 745). Dunya genelinde gorilen bu
yolsuzluk tiirii kamu sektoriinde sorunlara yol actig1 gibi 6zel sektorde birgok biiyilik
sirketlerin, holdinglerin ¢6kmesine neden olmustur. Sonuglar1 bu denli biiyilik olmasi
etkin ve adaletli bir sisteme olan ihtiyac1 bir kez daha vurgulamaktadir (Solmaz

2014: 16).
2.1.4.2. Siyasi Kayirmacilik (Partizanhk)

Siyasi kayirmacilik ya da bir diger ifade ile politik yandaglik ve partizanlik
anlamlarina da gelen bu kavram, siyasi partilerin iktidara gelmesinin ardindan
kendilerini destekleyen kesime verilen gesitli ayricaliklar olarak ifade edilmektedir.
Sadece partileri destekledikleri i¢in kayirilan kimseler haksiz yarar saglamaktadir
(Ozkanan, Erdem 2015: 11). Ust diizey birokratlar kendi siyasi partilerine yakin
duran kisi ve gruplar1 kamu gorevlerine atama isleminde kayirmakta ve adalet
sisteminin isleyisine engel olmaktadir. Ayn1 zamanda liyakat ilkesi de ihlal edilmis
olmaktadir (Cakir 2014: 20). Bu durum idarenin yozlagmasi olarak da goriilmekte ve
parti sempatizanlarin1 miikafatlandirmak olarak keskin bir ifade ile agiklanmaktadir
(Gokge, Sahin, Orselli 2002: 52). Baska benzer bir agiklama yapmak gerekirse kamu
gorevlilerinin ise alinmasinda ya da atanmasinda ve yiikselmelerinde siyasi
iktidarlarin ve iist diizey biirokratlarin kayirmaciligr seklinde tanim dogru olmaktadir
(Yilmaz, Kilavuz 2002: 19). Siyasi kayirmacilik kendi igerisinde patronaj, hizmet
kayirmaciligi ve segmen ve iktidara kesimine yonelik kayirmacilik olan klientalizm

olmak uzere siniflandirilmaktadir.
2.1.4.2.1. Patronaj

Siyasi partilerin iktidara gelmelerinin ardindan kamu kurum ve kuruluslarinda
gorev alan tist diizey biirokratlar tamamen degistirilmektedir. Gorevden alinan
birokratlar yerine goreve gelen blrokratlarda ise siyasi yandaslik, ideoloji gibi
faktorler esas alinmaktadir. Iktidara gelen her grup kendi kadrosunu olusturmakta ve

liyakat ilkesin gereklerince ise alim ya da atama yapmamaktadir. Bu durum
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literatiirde patronaj olarak isimlendirilmektedir (Ozkanan, Erdem 2015: 12). Ust
diizey biirokratlarin degistirilmesi ve siyasi iktidarlarin kendi yandaslarini goreve
getirmesinde maddi menfaatten ¢cok gelecekteki beklentiler 6Gnem arz etmektedir. Bu
durum ise kamu hizmeti sunma kalitesini diisiirmekte ve hizmet niteligini
zedelemektedir (Polat, Kazak 2014: 75). Genellikle az gelismis iilkelerde hak ve
adalete aykir1 olan bu eylemler olumsuz olarak nitelendirilmemekte ve hatta
benimsenmis ve kabullenilmis durumdadir. Siyasal tarafsizlik ilkesine tamamen
aykir1 olan bu yolsuzluk tiirii kamu giiciinlin kétiiye kullanimindan dogmaktadir. Bu

durum ise devlete olan giliveni azaltmakta vatandasi da bu tiir eylemlere

Ozendirmektedir (Ak, Sezer 2018: 746).
2.1.4.2.2. Hizmet Kayirmacihigi

Secim donemlerinde iktidara gelme olasiligini garanti etmek isteyen siyasi
partiler ellerindeki siyasi gicu de kullanarak, secim bdlgelerinde oy potansiyeli
yiiksek olan bireyleri kamu goérevi kadrolarina atama ve gorevlendirme konusunda
hizmet kayirmaciligi yapmaktadir. Bu kayirmacilik tiiriinde kamu hizmetlerinin
dagitilmasinda ihtiya¢ ve yerindelik kriteri géz ardi edilmektedir. Oy ve partiye
destek konusu daha biiylik bir paya sahip olmaktadir (Ak, Sezer 2018: 746). Verilen
oylarin karsiliginda alinacak hizmetler 6nem kazanmakta ve kamu daireleri
blnyesinde yetersiz ve bilgisiz ¢alisanlar barindirmaktadir. Hizmet kayirmaciligi
sonrasinda islerde aksama, hizmet kalitesinin diismesi gibi olumsuz sonuglar ne
yazik ki giderek artmaktadir (Gokge, Sahin 2002: 15). Yonetimde siyasallasmanin
sonucu olan bu eylem daha ¢ok iktidarlarin degistigi donemlerde daha yogun olarak
hissedilmektedir. Biirokrasinin siyasal etkinin altinda kalmasi sonucunda

siyasallasma artmakta ve bu tip olumsuz uygulamalara yer hazirlamaktadir (Altunok

2016: 168).
2.1.4.2.3. Klientalizm

Bu kavram politik liderler ve onlarin destekgileri ya da iktidarlar ve
segmenler seklinde bir iliskiyl iginde barindirmaktadir. Yine amag iktidara
gelebilmek ya da var olan iktidarligi kaybetmemektir. (Cuhadar 2017: 685). Klise bir
tanimlama yapmak gerekirse “kim ne alir” seklinde bir ifade dogru olur. Kamu

kaynaklarmin dagitilmasinda siyasi c¢evredeki rant saglayacak olan yandaslar
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klientalizm i¢in ilk sarttir. Bu kisiler ihale, oOzellestirme gibi yollarla kamu
kaynaklarindan pay almaktadir. Devlet himayesine alinan korunan bu grup giivenli
ve riskten uzak bir hayata sahip olmakta ve “devlet baba” kavramini tam anlamiyla
yasamaktadir (Ozkanan ve Erdem 2015: 12). Tanimindan da anlasilacag: iizere
klientalizm eyleminde, kisa vadede kendisine oy olarak doniisecek olan her birey
siyasi iktidar i¢in uzun vadede saglanacak olumlu getirilerden daha 6nemlidir. Oy
saglayici birey, miisteri, siyasi yandas gibi kavramlar dogru olarak tanimlamaktadir.
Bu noktada miisteri ve pazarlamaci gibi bir iliski kurgusu yapmak muimkindur
(Uncu, Salvarli, Tureli 2017: 528).

2.2. DOGRUDAN CEZAi YAPTIRIMA SAHIiP OLAN VEYA SUC
SAYILAN YOLSUZLUK TURLERI

Etik dis1 ya da direkt yasaya uymayan davraniglara karsilik hukuki
yaptirimlar bulunmaktadir. Kamu kesiminde etik kurallar kamu gorevlilerinin kamu
hizmetlerini yerine getirirken uymas1 gereken c¢ercevelerdir. Ayrica kamu
gorevlilerin tabi oldugu hukuki g¢erceveler de bulunmaktadir. Yasaya aykir1 her
davranigin yasal olarak bir yaptirnmi bulunmaktadir. Hukuka aykir1 eylemler sug
olarak nitelendirilmekte ve cezaya tabi tutulmaktadir (Kogak, Yiiksel 2010: 74).
Yolsuzluk tiirleri i¢inde yasaya aykir1 davraniglar olup direkt cezaya tabi tutulan ve
su¢ olarak nitelendirilenleri de bulunmaktadir. Bunlar kamu giiciiniin yanlis
kullanilmasinda dogan eylemlerdir. Basta en yaygin olan riigvet ve sonrasinda
irtikap, zimmet, dolandiricilik, gorevi kotiiye kullanma, sahtecilik ya da sahte belge
diizenleme, ihaleye fesat karigtirma, vergi kacakeiligi, kayit disi1 ekonomi ve kara

paranin aklanmasi olarak siniflandirilmaktadir.
2.2.1. Riisvet

Riigvet, kamu otoritesini elinde bulunduran kisinin bu otoriteyi kullanarak,
yetkisini kotiiye kullanmasi sonucunda kendisine maddi ve ya maddi olmayan ¢ikar
saglamas1 seklinde ifade edilmektedir. Kamu giicii yetkisini elinde bulunduran
kisiler, bu yetkiyi kotiiye kullanip karsisindaki kisilere ayricalikli davranmak yoluyla
kendilerine ¢ikar saglamaktadir (Karakas, 2007: 47). Karsiliginda cezai yaptirimlari
bulunan bu eylem, niteligi geregi hukuka aykirt olan islemlerin yapilmasi ve ya

geciktirilmesi durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir. Kamu yonetiminde karsilagilan en
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yaygin yolsuzluk tiirlerinden biri olan riisvet, cogunlukla biirokrasi alaninda yogun
olarak yer almakta ve daha g¢ok gelismekte olan iilkelerde bu yolsuzluk eylemine
rastlanmaktadir (Tanriseven 2013: 4-5). Riisvet iki tiirlii yapilabilir. Bunlardan birisi
kamu yetkilisinin yasa geregi yapmak zorunda oldugu halde isini yapmamasi ve
riisvet istemesi seklinde olmaktadir. Ikincisi ise kamu gorevlisinin yasa geregi
yapmamas1 gereken ve kanunlara aykiri olan islemi yapmasi ya da tam tersi
durumlarda gorevlinin menfaat gdzetmesi seklinde meydana gelmektedir (Ozer

2012: 15-16).

Riisvet sonrasinda kanunen yaptirim bulunmasina ragmen en yaygin
yolsuzluk yontemi olmasi tespit edilememesinden kaynaklanmaktadir. Kanit ve delil
bulunamadigi i¢in su¢lama da yapilamamaktadir. Ayrica yasalarda bosluk olmasi ve
cezalarin yetersizligi de yasal nedenlerdendir. Ancak riisvetin ortaya ¢ikis nedenini
sadece yasal nedenlere dayandirmak miimkiin degildir. Ulkenin ekonomik yapisi,
sosyal ve kiiltiirel yapisi da bu eyleme zemin hazirlamaktadir. Gelismekte olan
ulkelerde riigvetin olusmasinda, ekonomideki hizli degisim ve firsatlarin olusmasi ya
da kaynaklarin kontrolii gibi ekonomik nedenler yer almaktadir. Sosyal yap1 i¢indeki
diizensizlik ve bozukluk, yurttaglik bilinci ya da ahlaki yap1 da diger nedenleri olarak
siralanabilir (Cevikbag 2006: 277-278; Aykin 2000: 125). Toplum ahlaki ve birey
ahlaki diginda Onemli olan diger nokta siyasal ahlaktir. Siyasi faaliyetler
yiiriitiiliirken uyulmas1 gereken ahlaki kurallar yolsuzluk eylemlerinin azalmasinda
onemli rol almaktadir. Siyasi siirecte en biiyiik sorumlulugu almasi gereken taraf
siyasi iktidardir. Alinacak kararlar ile bu ahlaki sorumluluk bitun alt birimlere
yansitilabilir (Akinc1 2013: 89-90).Ancak buna ragmen ahlaki degerler ve is etigi goz

ard1 edilmekte ve riisvet giderek diinya genelinde yayginlagsmaktadir.

Siyasal yozlasma silirecinde riigvet en genis yere sahiptir. Yukarida sayilan
nedenlerden otiirii yayilan riigvet yolsuzlugun en yaygin tiirii olmakla birlikte siyasi
acidan da yozlasmanmin bir gostergesidir (Oztiirk 2004: 15). Siyasal yozlasma
toplumun ortak cikarlarina ters diismesine ragmen bireyler kendi cikarlar1 ugruna
toplum ¢ikarlarin1 hige saymaktadir. Sonug olarak da bireyler yasal ya da yasal
olmayan her tiirlii eyleme bagvurmaktadir (Bayrak¢t 2000: 135). Siyasal yozlagsma
gelismekte olan {ilkelerde yogunlukta oldugu igin yolsuzluk eylemleri de bu

Ulkelerde daha once ifade edilen nedenlerden dolayr yaygindir. Ancak gelismis
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ulkelerde de bu tip eylemlere rastlanmakta ve nedeni ise daha ¢ok kisisel psikolojik
sorunlar olarak gosterilmektedir. Ekonomik, sosyal ve yonetsel agidan etkinlik
kazanmis olan gelismis iilkelerde kisilerin psikolojik sorunlarindan dolay1 riisvet gibi
suc teskil eden eylemler goriilmektedir. Maddi esitsizlik duygusu, menfaat hirs1 gibi
kisisel psikolojik sorunlar gelismis iilkelerde yolsuzluk ya da yozlasma i¢in neden

teskil etmektedir (Cevikbas 2006: 278).

Kamu sektoriinde adeta kurumsallasmis olan riisvet, kamu gorevlilerinin daha
iyi imkanlara kavusma arzusu, kaynak dagitiminda biiyiik paya sahip olma arzusu,
siyasi anlamda etkinlik kazanma ya da sadece kisisel ego tatmini gibi faktorler
tarafindan cazip hale gelmektedir (Ozer 2012: 15). Kamu sektoriindeki Ucretlerin
diisiikliigii ¢alisan bireylerin yavasg, isteksiz davranmasina ve ayrica disaridan
gelecek kazang firsatlarina agik olmasina neden olmaktadir (Oktar 2003: 19). En st
duzeyden en alt diizeye kadar kamu gorevlilerinin Ucretlerinde uygulanacak etkin
oran bu eylemin azalmasinda bir yontem olarak ifade edilmektedir. Ciinkii kamu
gorevlilerinin {icret yetersizligi ve riigvet ile elde edilecek tutarlarin cazip olmasi
bireyde para hirs1 ve ¢ok kazanma duygusu olusturmaktadir. Elbette bu nokta da tek
gerekge yetersiz tcretler degildir. Kisisel ve kamu ahlaki, is etigi, yurttaglik bilinci
gibi kavramlarin bireyde olusmus olmamas1 biiylik bir etkendir. Ancak {icretlerin
yetersizliginin bir tetikleyici nitelik oldugu unutulmamalidir (Cevikbag 2006: 278-
279).

Sekil 2. 2’de dinya genelinde bazi iilkelerde yapilan anketler sonucunda

iilkelerdeki riigvete bagvurmanin yiizdelik oranlar1 gosterilmektedir.
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Kaynak: Transparency International, Global Corruption Barameter, November

2017. (http://www.transparency.orq).

Sekil 2. 2 ‘de diinya genelinde yapilan anketlerle en yaygin yolsuzluk tiirii
olan riigvetin iilkelerdeki oranlari belirlenmistir. Bu anketlerde dunya genelinde
iilkelerin vatandaglarina yoneltilen kamu hizmetlerine ulasma da riigvete
basvurdunuz mu sorusuna cevap olarak her dort kisiden biri evet yaniti vermistir. Bu
cevaplara bakilarak tlkelerdeki yiiksek riigvet oranlari da acikga gOrulmektedir.
Hindistan % 69 ile sekildeki tilkeler arasinda en yiiksek riisvet eylemi gergeklestirme
oranina sahiptir. Devaminda Meksika, Rusya ve Cin gelmektedir. Tiirkiye orta
seviyelerde yer alip % 18 rilisvet oranina sahiptir. Avrupa birligi {iilkeleri riisvet
oranlar1 ¢ok diisiik gelismis iilkeler statiisiindedir. Ozellikle Ingiltere ve Japonya % 0
gibi Utopik bir oran ile temiz yonetim ve ekonomiye sahip gorinmektedir.

2.2.2. irtikap

Irtikap sozliikte “kétii bir is yapma, kétiiliik etme, riisvet alma, yalan sdyleme,
yiyicilik, hile yapma” gibi anlamlara gelmektedir. Irtikp eylemi ge¢mis zamanlarda
yiyicilik sucu olarak da anilmaktadir (Koca 2015: 249). Bu yolsuzluk tiri rigvet
sucunun Ozel bir tarudir. Yani riigvette eylemi gergeklestiren iki tarafta halinden
memnun ya da bu duruma razi iken irtikdpta kamu gorelisi kars1 tarafi bu eyleme
zorlamaktadir. Bir diger ifade ile kamu yetkisini elinde bulunduran taraf kamusal

islem yapmak isteyen karsi taraftan bahsi gecen islemi yapmak igin bedel
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istemektedir. Kamu gorevlisi normalde yapmas1 gereken yani kendi gorevi olan
islemi yapmak i¢in 6deme talebinde bulunmaktadir (Coban 1999: 181). irtikap icin
“zorla riisvet” kavrami da kullamlmaktadir. ki tarafi bulunan yolsuzluk eyleminin
taraflarindan birisinin zorlanmasi durumudur. Tipki riisvet gibi en ¢ok bilinen
yolsuzluk tiirlerinden birisidir (Tasar 2006: 355). Irtikap Tiirk Ceza Kanununun 209.
Maddesinde; “Memuriyet sifatini veya gorevini kotiiye kullanmak suretiyle
kendisine veya baskasina haksiz olarak para verilmesine veya sair menfaatler
saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina, bir kimseyi icbar eden memura
alt1 aydan az olmamak iizere agir hapis cezasi verilir” hiikmii bulunmaktadir. Bu
hiikiim su¢ sayilan bu yolsuzluk tiiriiniin cezai yaptirimlart oldugunu agikca ifade

etmektedir (Aydemir 2003: 4-5).
2.2.3. Zimmet

Zimmet tek tarafli yapilan bir yolsuzluk tiirtidiir. Kamu gorevlileri yaptiklar
islemlerde ve kendilerine devredilen islerde sorumlu tutulmaktadir. Bu sorumluluk
icinde gobrevi geregi kendisine birakilan tagmnir ya da tasinmaz mallari korumak da
bulunmaktadir. Ayrica kamu gorevlisi gerekli durumlarda bu mallar iizerinde tasarruf
yapma hakkina sahiptir. Ancak bu tasarruf hakki bir gerceve ile sinirlanmistir. Hig
bir zaman gorevli kisi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda tasarrufta bulunamaz bulunmasi
durumunda yasaya aykir1 davranarak yolsuzluk eylemine girismis olur ve bu durum
zimmet olarak adlandirilmaktadir (Akalan 2006: 128). Kamu gorevlisinin gorevi
geregi kendisine devredilen mallar1 koruma zorunlulugu bulunmaktadir. Zimmet
sugunun iglenmesi bu sorunlulugunda alinmamasi anlamimi tagimaktadir. Ayrica bu
su¢ emniyeti suiistimal etmek olarak da bilinmektedir. Kamu goérevlisinin emniyetine
birakilmis mallarin zarar gérmesi sonucunda emniyeti suiistimal sucu ortaya
¢ikmaktadir (Dursun 1999: 5-6). Zimmet su¢u TCK’nin 247. maddesinde su sekilde
diizenlenmistir; “(1) Gorevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya
koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya baskasinin zimmetine
geciren kamu gorevlisi, bes yildan on iki yila kadar hapis ile cezalandirilir. (2)
Sucun, zimmetin agiga ¢ikmamasini saglamaya yonelik hileli davranislarla islenmesi
halinde, verilecek ceza yar1 oranda artirilir. (3) Zimmet su¢unun, malin gegici bir

stire kullanildiktan sonra iade edilmek iizere islenmesi halinde, verilecek ceza yari
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oranina kadar indirilebilir.” Kanun maddesine konulmasi ve yasal cergevelerle

diizenlenmesi bu yolsuzluk eylemini cezaya tabi tutmaktadir (Pektas 2006: 47).

Zimmetin tek tarafli islenmesinden dolay1 su¢ olup olmamasi konusunda
tartismalar bulunmaktadir. Ancak sug tek tarafli islenmis olsa bile zarar goren tarafin
devlet ya da gergek kisi olmasi konusu 6nem arz etmektedir. Bir goriise gore zimmet
sucunun zarar goren tarafi devlet olarak gosterilmektedir. Ancak zimmete konu olan
mallar bir 6zel kisiye de ait olabilir. Bu durumda da zarar goren taraf genel olarak
millet olarak ifade edilmektedir. Her iki sekilde de zimmet bir suctur ve cezai
yaptirimlar bulunmaktadir (itisgen 2013: 644). Zimmet kendi iginde basit ve nitelikli

zimmet olarak siniflandirilmaktadir.
2.2.3.1. Basit Zimmet

Basit zimmet olarak nitelendirilen su¢ TCK’nin birinci bendinde agiklanan
cerceveye sahiptir. “(1) Gorevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya
koruma ve gdzetimiyle yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya baskasinin zimmetine
geciren kamu gorevlisi, bes yildan on iki yila kadar hapis ile cezalandirilir” seklinde
ifade edilen madde basit zimmet sucu olarak nitelendirilmektedir (Akalan 2006:

129). Bu durumda verilen ceza sugun temel sekline verilmektedir.
2.2.3.2. Nitelikli Zimmet

Nitelikli zimmet sugu ise TCK’nin ikinci bendinde; “(2) Sugun, zimmetin
aciga cikmamasini saglamaya yonelik hileli davranislarla islenmesi halinde,
verilecek ceza yar1 oranda artirilir” seklinde aciklanmaktadir. Burada 6nem arz eden
detay zimmetin ag¢iga c¢ikmasinin saglanmasini Onlemek ve hileli davranislarda
bulunmak gibi davranislar sucu agirlastirmaktadir. Kanun maddesinde de agiklandigi

Uzere nitelikli zimmet su¢unda yar1 oranda artirilma segenegi bulunmaktadir (Pektas

2006: 47-49).
2.2.4. Dolandiricihik

Gecmisten bugiine kadar gelen dolandiricilik eylemi zaman i¢inde doniisiime
ugramis ve sugun temelinde ayni nedenler var iken suca verilen isimler degismistir.
Giliniimiizde 6zellikle ticaret ve sanayinin gelismis oldugu toplumlarda oldukga sik

karsilagilan dolandiricilik sugu bir ekonomik degere karsi islenmektedir. Ancak
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dolandiriciligin tarihine bakmak gerekirse gegmisi hirsizliga dayanmaktadir. Cok
eski toplumlarda ticari hayati giivenceye almak i¢in diizen bozucu ve aykir
davranislar i¢in cezalandirmalar bulunmaktadir. Bunlardan bazilari Manu ve
Hamurabi yasalarinda hirsizlik adi altinda tanimlanmaktadir. Dolandiricilik
suclarinin varligr bilinmektedir. Ancak dolandiricilik ismi altinda bir tanimlama
bulunmamaktadir (Tiysiiz 2017: 7). Dolandiricilik kavrami hile, diizen, kandirma
anlamalarina gelen “dolan” kelimesinden tliremektedir. Dolandiric1 eylemi yapan
taraf, dolandirmak ise hile ve aldatma ile eylemin kendisini ifade etmektedir.
Dolandiricilik sugu bahsi gegcen ¢ok eski tarihlerden giinlimiize bir¢ok iilkenin ceza
hukukunda yer almis ve yaptirnma baglanmistir. Italyan hukuku, Fransiz hukuku,
Isvigre hukuku, Ingiliz hukuku, Alman Hukuku ve Tiirk Ceza Hukuku bunlardan
bazilanidir. Biitiin {ilkelerin hukuklarinda dolandiricilik sugunun tarafi olan
dolandirici, uyum saglamama, kurnazlik, ikna kabiliyeti gibi Ozelliklere sahip

olmaktadir (Bilen 2012: 6).

TCK’nmin 157. ve 158. Maddelerinde agiklanan dolandiricilik sugu 157.
Maddenin ilk bendinde; “(1) Hileli davranislarla bir kimseyi aldatip, onun veya
bagkasinin zararina olarak, kendisine ve ya baskasina bir yarar saglayan kisiye bir
yildan bes yila kadar hapis cezas1 verilir” seklinde agiklanmaktadir (Noyan 2005:
440). Sug olarak nitelendirilen ve cezai yaptirimini bulunan yolsuzluk tlrlerinden
dolandiricilik sugu, malvarligina karsi islenen bir su¢ olmakla birlikte dolandirilan

kisiye kars1 aldaticilik ve hileli davranislar da icermektedir.
2.2.5. Gorevi Kotlye Kullanma

Kamu gorevlilerinin makam ve mevkilerinden kaynaklanan gui¢ ve yetkilerini
kotiiye kullanarak, hizmet alan kisi ve kuruluslara keyfi davranmalar1 s6z konusu
olabilmektedir. Kamu kurumlar i¢inde ¢ok yaygin olan bu yolsuzluk eylemi cezai
yaptirimlara tabi tutulmaktadir. TCK’da “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve
Isleyisine Kars1 Suglar” kisminda yer almaktadir. Bu kanuna gore dolandiricilik,
“Kanunda ayrica sug¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerine aykir
hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan
ya da haksiz kazang¢ saglayan kamu gorevlisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir” seklinde ifade edilmektedir (Uziilmez 2012: 192).
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Dolandiricilik eylemi, giiniimiizde bireylerin mal varliini tehdit ettigi hukuka
aykirt olan yaygin bir eylemdir. Yalnizca resmi islemlerde degil kitle iletisim
araclariyla yapilan goriismeler dahi bir tehdit sayilmakta ve bireyler siirekli korku
halindedir. Dolandiricilik, giderek gelisen ve ¢igir agan teknolojinin olumsuz
yanlarindan biri olarak degerlendirilebilir. Bu yolsuzluk tiirii ile miicadelede gerekli
tedbirler alinmali ve ozellikle de devlete giiven agisindan, devlet-vatandas iligkisi
acisindan kamu sektoriinde bu durum olabildigince aza indirilmelidir (Mavis 2015:
598). Devlete giiven ve sayginin olusmasi i¢in en basta kamu goérevlisinin kanunlara,
ongoriilen talimatlara uygun davranmasi gerekmektedir. Bu noktada kamu agisindan
bakildiginda dolandiriciligin, kanun maddesi ile yaptirirma baglanmasindaki amag,
kamu gorevinde disiplini saglamak, kamu idaresinin diizenli isleyisini saglamak ve
kamu gorevlilerinin gerekliliklere uygun davranmasini saglamaktir. Diiriist, etkili ve
diizenli bir sekilde yerine getirilen kamu gorevi bireyin devlete ola giiven, saygi ve

sadakatinin de zedelenmesine engel olmaktadir (Okuyucu Ergiin, 2009: 2).

Gorevi kotiiye kullanma kavrami gorevi ihmal etme kavrami ile
karistirilmamahidir.  Thmal etmek kelime anlami itibariyle “gereken ilgiyi
gostermeme, boslama, savsaklama geciktirme, umursamama” gibi anlamlar
tagimaktadir. Kamu sektoriinde salgin hastalik olarak nitelendirilen gérevi ihmal bir
kamudan alinan hizmet kalitesi ve hizi agisindan vatandas goziiyle olumsuz bir
davranistir. Gorevi ihmal etmenin kamuda yaygin olmasi, kamu sektoriiniin hantal
oldugunu destekleyici niteliktedir. (Ates 2011: 6-7). Kamu idaresinin islerligi ¢ok
onemlidir. Bu nedenle kamu da olumsuz bakis acisina neden olan su¢ ya da sug
olamayan tim eylemler en aza indirilmeli ve bunun icin gerekli olan tim yollar
denenmelidir. Ancak bu sayede devlete olan giiven artabilir ve temiz bir siyaset

temiz bir toplum statiisii kazanilabilir (Memis Kartal 2013: 1374).
2.2.6. Sahtecilik (Sahte Belge Duizenleme)

Sahtecilik kelimesi bir seyi ger¢ekmis gibi gostermek, bu yolda diizmece ve
yalan-dolanda bulunmak ya da hileli davramiglar sergilemek gibi anlamlar
tasimaktadir. Bir diger ifade ile sahtecilik i¢in gercegin herhangi bir bigimde

degistirilmesi, gergege aykiri yazi, s6z ve ya eylemin dogru oldugunu gostermek icin
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davraniglarda bulunmak da denilebilir. Sahtecilik eylemi bir bagka kisi ya da

kurumun aldatilmasi, kandirilmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Goékcan 2009: 93).

Sahte belge diizenleme kapsaminda sahtecilik resmi belgelerde, 0zel
belgelerde sahtecilik yapilmaktadir. Belge kelime anlami olarak “bir gercege taniklik
eden yazi, fotograf, resim, film vb. vesika, dokiiman” olarak agiklanmaktadir (Gozel
2015: 145). Resmi belgede sahtecilik sugu TCK’nin 204. Maddesinde (¢ bent olarak
aciklanmaktadir; “(1) Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir resmi
belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan
kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Gorevi geregi
diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir
belgeyi bagkalarin1 aldatacak sekilde degistiren, gercege aykirt olarak belge
diizenleyen veya sahte bir belgeyi kullanan kamu gorevlisi {i¢ yi1ldan sekiz yila kadar
hapis ile cezalandirilir. (3) Resmi belgenin, kanun hiikmii geregi sahteligi sabit
oluncaya kadar gegeri olan belge niteliginde olmasi halinde, verilecek ceza yari
oraninda artirilir.” Goriildiigii tizere ikinci bent kamu gorevlilerinin sahtecilik sugu
islemesi durumunda karsilasacagi yaptirmi icermektedir. Ozellikle resmi belgede
sahtecilik sugunda kamu otoritesi sarsilmaktadir (Turhan 2016: 38). Resmi belgede
sahtecilik disinda 6zel belgede sahtecilik sucu ise TCK’da 207. Madde gercevesinde
su sekilde diizenlenmistir; “(1) Bir 6zel belgeyi sahte olarak diizenleyen ve ya ger¢ek
bir 6zel belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren ve kullanan kisi, bir yildan
iic yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Bir sahte 6zel belgeyi bu 6zelligini
bilerek kullanan kisi de yukaridaki fikra hiikkmiine gore cezalandirilir (Noyan 2005:
498). Ozel belgeler de resmi belgeler gibi kamit giicii ve hukuken sonu¢ dogurma
yetenegi bulunan belgeler olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle 6zel belge de ve
resmi belgede sahtecilik su¢unun yaptirima tabi olmasindaki ortak ama¢ kamu
guvenidir (Gokcan 2010: 209).

Farkli trlerde belgelerle sahtecilik yapilsa da bu sugun ortak Ozellikleri
bulunmaktadir. Sahtecilik sucunun yani gercegi taklit etmenin aldatma yetenegi
olmasi, kars1 tarafa zarar vermesi ve kasten yapilmis olmasi gerekmektedir. Ayrica
eylemin belge niteligindeki yazi {izerinde gergeklestirilmis olmasi gerekmektedir.
Sugun niteligi geregi kandirma ve aldatma eylemlerinden dolayr bireylerin ve

toplumun haklar1 ihlal edilmektedir. Kamu giiveni ve diizeni i¢in olumsuz sonuglar
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dogurmaktadir. Eger bireysel zarar s6z konusu ise kamusal zarar mutlaka s6z konusu

olmaktadir (Aslan 2015: 162-163).

Sahtecilik sugu belge diizenleme de yapildig1 gibi parada, paraya esit degerde
kagitlarda (hamiline yazili bono, hisse senedi, tahvil, kupon), kiymetli damgada, para
ve kiymetli damgalari yapmaya yarayan araglarda ve mihirde de sahtecilik
yapilmaktadir. Ayrica agiga atilan imzanin kétiiye kullanilmasi da sahtecilik

kapsamina girmektedir.
2.2.7. ihaleye Fesat Karistirma

“Ihale; artirma ve eksiltme bigimiyle yapilan sdzlesmelerde en gok artiranin
veya eksiltenin Onerisini (icabini) kabul niteliginde olmak iizere artirma ve
eksiltmeye calisanin irade beyani veya isin, istekliler arasindan secgilecek birisi
iizerine birakildigim1 gosteren ve yetkili mercilerin onayr ile tamamlanan
sozlesmeden onceki islemler seklinde tanimlanabilir” (Dursun, 2008: 183). Ihale
kelime anlamu itibariyle de bir isi birisinin iizerine birakmak demektir. Thale ayrica
is, mal gibi ihaleye konu olan seyleri bir¢ok istekli arasindan uygun sartlar

cergevesinde kabuk edene vermek olarak da agiklanabilir (Korkmaz 2018: 619).

Ihaleleri idare eden kurumlar saydamligi, esit muameleyi, adaleti, rekabeti,
giivenilirligi, gizliligi saglamak zorundadir. Ancak bu sartlar altinda giivenli ve hakli
sonuglar1 olan ihaleler yapilmaktadir. Aksi durumda biitiin iilkelerin hukuki
yaptirimlara dayandirdigi ihaleye fesat karistirma sucu ortaya ¢ikmaktadir (Koktas,
Karaosmanoglu, Bilgi¢ 2009: 12). Thaleye fesat karistirma olarak bilinen yolsuzluk
tiirine Tiirkiye dahil olmak {izere tiim diinya iilkelerinde rastlanmaktadir. ihaleye
fesat karistirma sugunun yaptirrmi TCK’nin 235. maddesinin 1. bendinde; “Kamu
kurum ve kuruluslar1 adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kiralamalara iligkin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistiran kisi, bes yildan on
iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” seklinde agiklanmaktadir (Soyaslan,
2013: 403). ihaleye fesat karistirma sugunun varligiin kabul edilmesi igin yapilmasi
zorunlu durumlar ve davramislar bulunmaktadir. Bunlardan bazilar; hileli
davraniglarda bulunmak, gizli tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulagsmasina
olanak saglamak, hukuka aykir1 diger davranislarla ya da zorlama ile ihaleye katilma

yeterliligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye katilmalarini engellemek,
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ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarin1 ve ozellikle fiyati
etkilemek i¢in aralarinda agik veya gizli anlasma yapmak gibi durum ve

davraniglardir (Bulur, 2007: 51-52-53).

Hukuka aykiriik durumu ayni zamanda ahlak ve yurttaghk bilinci
kavramlarina aykiridir. Yurttaglik bilinci ya da ahlaki degerleri tam olarak olusmamais
her birey hukuka aykir1 davraniglar1 normallestirmekte ve yolsuzlugun her tiirlinii ifa
etmektedir. Bu durum ayni1 zamanda kamu giivenini zedelemekte, sosyal, ekonomik
dengesizliklere neden olmaktadir. Bireyin devlete giiveni sahsi olarak yapacagi her
tirlii islemin dogrulugunu kontrol etmesine olanak saglar. Ancak devlete giiveni
olmayan bireylerden olusan bir toplum yozlasmaya ve olumsuz her eylemi
normallestirmeye hizla devam eder. Bu nedenledir ki kamuya olan giiven ve kamu

icindeki diizen adalet olgusu bireylerin davranislarini derinden etkilemektedir.
2.2.8. Vergi Kacak¢ihigi

Tarihte ¢ok eski bir gegmise sahip olan vergi kavrami, kamu hizmetlerine ait
giderleri karsilamak iizere devletin, vatandaslarindan zorunlu olarak aldigi1 ekonomik
degerlerdir. Piyasa sartlarinin gegerli oldugu ekonomilerde toplam kamu gelirlerinin
% 90-95’ini vergi gelirleri olusturmaktadir (ilhan 2007: 1). Bilindigi {izere vergi
o0deme kavrami toplumun ve her bireyin vergi ahlaki ile iligkilidir. Vergileme, devlet
ve vatandaslar arasindaki ekonomik iliskiyi gostermektedir. Vatandasin yurttaglik ve
devlete baglilik bilincinin tam olarak gelismis olmas1 vergi 6deme oranlarini artiran
bir etkendir. Bireylerin vergi ahlakini etkileyen ise var olan siyasi ve yasal sisteme
olan giiven duygusu ile gelisim gostermektedir (Tosuner, Demir 2009: 3). Vergi
ahlaki genel ifadeyle toplumun sosyal ve kiiltirel 6zelliklerini iginde
barindirmaktadir. Egitim durumu, aile yapisi, devlete baglilik gibi faktorler vergi

ahlakini dogrudan etkilemektedir (Cataoluk 2008: 217).

Vergilemenin etkin olarak gergeklestirilebilmesi i¢in vatandasin vergilemeye
kars1 tutumu 6nem arz etmektedir. Vergiye karsi direng olarak da tanimlanan bu
durum iilkenin vergi oranlarina, cezalarin etkinligine, denetimlere, vergi sistemi ve
vergi idaresinin yapisina, siyasi iktidarin tutum ve davranmiglarina ve en Onemlisi
sosyal dinamiklere baghidir (Gok 2007: 147-149). Bu siralanan faktorlere gore

bireyin vergiyi 6deme ya da oOdemekten kaginma gibi davraniglart ortaya
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cikmaktadir. Ancak vergilemeye karsi tutum yalnizca sistemden kaynakli degildir.
Vergi bilinci yerlesmis toplumlara gore vergi bilinci tam olarak oturmamis
toplumlarda vergilemeye kars1 olumsuz tutum ve davranislar ¢ogunluktadir (Giirler

Hazman 2009: 54).

Vatandasin vergiye kars1 gosterdigi tepkilerden ilki vergiden kaginma eylemi
olmaktadir. Vergiden kagimma, vergi kanunlarinin kullanilmasi ile verginin yasal
olarak azaltilmasi seklinde tanimlanabilir (Goetz 1980: 315). Bir diger ifade ile
vergiden kag¢inma kavrami su¢ olarak goriilmeyen var olan kanuni bosluklardan
faydalanarak vergi ylkint hafifletmek ya da bu yikten kurtulmak igin
kullanilmaktadir. Vergi kacakgiligi ise bu kavramdan tamamen farkl olarak tilkelerin
vergi kanunlarinda yasal yaptirimlari bulunan bir suctur. Vergi kacake¢iligi yapan
birey vergi ahlaki diisik olan bireydir. Oncelikle topluma ve sosyal adalete
sonrasinda devlete zarar verdigini bildigi halde bu eylemi yapiyor olmasi bu kisi ya
da kurumun vergi bilinci ve ahlakindan uzak oldugunu sdylemek miimkiindir

(Tosuner, Demir 2009: 3).

Bir eylemin sug¢ olabilmesi icin ilk olarak hukuka aykirilik sarti tasimasi
gerekmektedir. Hukuka aykirt olan her eylem icin ise hukuki yaptirimlar
bulunmaktadir. Vergi kagake¢iligi suglari, bizim hukuk sistemimiz de dahil olmak
iizere ¢ogu lilkede su¢ olarak nitelendirilen bir yolsuzluk tiirii olarak cezaya tabi
tutulmaktadir. Tirkiye’de vergi kagakeiligr suclarinin olusmasinin 6n sartlart Vergi
Usul Kanunu dglnct bélim 359. Maddesi’nde diizenlenmistir (Hekim 2013: 12). Bu
on sartlar degerlendirilerek sucun tespit edilmesi ve yaptiriminin uygulanmasi ceza

mahkemelerinin gorevi alanina girmektedir (Onal 2016: 15).

Devletin ciddi gelir kaybina yol agan vergi kagakc¢iligir ayn1 zamanda kayith
olmayan bir iktisadi alan olusturmaktadir. Devletler vergi kagaklig1 ya da vergiden
kaginma faaliyetlerini en aza indirmek i¢in ekonomik alanda gerekli diizenlemeleri
yapmak zorundadir. Miikellefler arasi esitsizlik, devletin gelir kaybi, devlete karsi
gliven soru, kamu otoritesini sarsma gibi bir¢cok etkisi bulunan vergi suglarinin
oranlari, net aciklanan ve genis yelpazesi olan yasalar, bu yasalarin etkin

yaptirimlari, diizenli denetimler ve en Onemlisi yapilacak egitim harcamalar1 ile
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egitim kalitesini artirmak ve bilingli bireyler yetistirmek yollar ile azaltilabilir ve

hatta zamanla bu oranlar sifira indirilebilir.
2.2.9. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dis1 ekonominin diinya tarihinde uzun bir ge¢misi bulunmaktadir. Bu
alana ilgi II. Diinya Savasi sonrasinda ilk olarak Fransa’da karsilasilmistir. Bu
nedenledir ki Fransa 1940 yilinda kayit digt istihdam konusunda yasal diizenlemelere
basvurmus bulunmaktadir. Daha sonra ABD’de 1958 yilinda kayit dis1 ekonominin
hacmini 6lgme c¢aligsmalar1 baslamistir (Bozkurt 2014: 42). Sonrasinda kayit disi
olgusu gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkelerin ekonomik bir problemi haline

gelmistir.

Kayit disi ekonomi kavrami bircok esdeger terimler ile anilmaktadir.
Bunlardan bazilari; gizli ekonomi, yeralti1 ekonomisi, enformel ekonomi, ikinci
ekonomi, yasa dis1 ekonomi ve golge ekonomidir. Bu kadar farkli isimlendirmesinin
olusu ekonomide bircok alana yayilldigimin ve tek bir faktér {iizerinden
tanimlanamayacaginin gostergesidir (Akca, Unliikaplan, Yurdadog 2016: 211-212).
Birka¢ tanimlama yapmak gerekirse bunlardan ilki, katma degere katkida bulunan ve
muhasebe geleneklerine gore muhasebelestirilmemis ve milli gelire dahil edilmemis
kayitsiz biitiin ekonomik faaliyetlerdir (Erkus, Karagéz 2009: 128).Bir bagka tanim
ise, ekonomik faaliyetler gercekte yapilmis olmasina ragmen bu faaliyetler ait
kayitlarin tutulmamis olmasi seklindedir. Yani resmi kayitlara girmeyen, kanuni
belgeler ile desteklenmeyen ve buna bagli olarak kamu kurumlarinca kontrol

edilemeyen ekonomik iglem ve faaliyetler biitiiniidiir (Sarili 2002: 1).

Kayit dig1 ekonominin tanimini gelistirmek ve anlasilir kilmak amaci ile kayit

dis1 ekonomi bir siniflandirmaya tabi tutulmustur.

Tablo 2. 1’de kayit dis1 ekonomi siniflandirilmaktadir.
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Tablo 2. 1. Kayit Dis1 Ekonominin Siniflandirilmasi

Faaliyet TUr

Parasal Islemler

Parasal Olmayan Islemler

Calint1 mal ticareti, uyusturucu
madde iiretim ve satisi, fuhus,

Uyusturucu, calinti mal,
kagakcilik mali vs. takasi; sahsi

kumar,

kagakcilik ve

kullanim i¢in uyusturucu imali

) dolandiricilik veya  yetistirilmesi; sahsi
Kanun Dist Faaliyetler kullanim i¢in hirsizlik.
Vergi Vergiden Vergi Vergiden
Kacirma Kac¢inma Kacirma Kac¢inma
Bildirilmeyen | Calisanlara Kanuni mal ve | Kisisel veya
kazang; yapilan, ancak | hizmetlerin bir bagkasina
kanuni mal ve | vergiden muaf | takasi yardim  igin

Kanuni Faaliyetler

hizmetler igin
bildirilmeyen
tcret, kazang,
varlik edinimi.

olan ddemeler
ve is¢i
Oddemeleri
indirimleri

yapilan isler

Kaynak: Schneider, F. ve Enste, D. H. (2000). Shadow Economies: size, causes, and

consequences, Journal of Economic Literature, aktaran Teyyare 2018: 54.

Kay1t dis1 ekonominin nedenlerini sirasiyla agiklamadan dnce agagidaki tablo

ile bitun nedenleri gorsel bir gergevede toplamak mumkundur.

Tablo 2. 2°de ise kayit dis1 ekonominin nedenleri gosterilmektedir.
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Tablo 2. 2. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Ekonomik Nedenler Mali Nedenler

e  Gelir Dagiliminda Adaletsizlik * Vergi Yilkil ve Adaletsizligi

¢ Enflasyonist Baskilar * Vergiye Kars: Direng

e Vergi Denetiminin Yetersizligi

e Vergi Aflan

e Ekonomik Krizler
e Ekonomik Istikrarsizlik ve

Belirsizlik

Psikolojik Nedenler Sosyolojik Nedenler

o Gdocler
e  Hizli Niifus Artisi

o Aliskanliklar

e Yasadisilik
e Rakiplerin Durumu ve Ekonomik o Issizlik

Faaliyetleri e Egitim Diizeyi
e Gelir Seviyesi

e Vergi Bilinci
e Ahlaki Asinma

Kaynak: Bozkurt, Ozbey 2015: 77.

Kayit dis1 ekonominin olusumunda mali ve ekonomik, hukuki, idari ve sosyal
olmak Uzere birden fazla neden sayilmaktadir. Mali nedenler ig¢inde gelir dagilimi
adaletsizliginin bireyleri yolsuzluklara ittigi bilinmektedir. Yolsuzluk i¢inde kayit
dis1 faaliyetler ise bireyleri kayith faaliyetlerdeki zorluklara nazaran cezp etmektedir
(Bilen 2007: 136). Ayrica vergi alaninda agir vergiler vatandasin vergi kagirma
faaliyetlerine olanak tanimakta ve bireyi kayitsiz alana yoneltmektedir. Kisi ve
kurumlar agir vergi yiikiinden kurtulmak i¢in kayit disi ekonomiye yonelmektedir.
Sadece vergi yiikii degil vergi bilinci ve ahlakinin olusmadigi bireyler kayitsiz
ekonomiye kaymaya meyillidir. Mali nedenlerden bir digeri ise enflasyon oranlaridir.
Enflasyon, fiyatlar genel diizeyinde siirekli olarak artis seklinde tanimlanmaktadir.
Enflasyonun en bilinen etkisi gelir vergisine olan etkisidir. Enflasyon nedeniyle
artmis olarak goriinen gelir bir iist dilim vergi orani ile vergilendirileceginden vergi

dis1 kalmasi1 gereken gelirler bile vergiye tabi olmaktadir. Sonug olarak yine artan

77




vergi yiikii sonucu kisi ve kurumlar bu durumdan kurtulmanin yollarint yasa dist

faaliyetlerde aramaktadir (Sug6zii 2008: 23-33).

Ulkedeki issizlik oranlarmin yiiksekligi de kayit dis1t ekonomiyi
tetiklemektedir. Kayit dis1 faaliyet alanina giris ve ¢ikislarin kolay olmasi ve kayit
altinda olan sektdriin yeteri kadar is ve ¢aligma aln1 yaratmamasi kayitli alanda daha
maliyetli olan is arama faaliyetleri yerine bireyleri kayit dis1 faaliyetlere
yoneltmektedir. Gelir dustkligl, diisik yasam standartlar1 da gayri resmi

faaliyetlerin 6nemli tetikleyicilerindendir (Akalin, Kesikoglu 2007: 74).

Kay1t dis1 ekonominin genel olarak hukuki nedenlerine bakmak gerekirse en
basta mevzuatin karmasik ve anlasilir olmayisi gelmektedir. Sik¢a degistirilen
yonetmelikler de kayit dis1 faaliyetlere hiz vermektedir. Ayrica uygulamada yakin
araliklarla yer alan vergi aflari ve muafiyetleri de kayit dist eylemlere dahil
olmaktadir. Vergi aflar1 1slah edici olma 6zelligi yerine vergi kacak¢iligini artirict ve
kayit disiligi 6zendirici nitelik kazandigi durumda sistem dogru caligmamaktadir
(Istk, Acar 2003: 121). Ayrica vergi alanindaki denetimler bu noktada onem arz
etmektedir. Idari yetkililer tarafindan etkin bir denetim ve takip sistemi
kurulmamigsa ve birey bunun ge¢misten bugiine bu sekilde geldigi inancina
kapilmigsa kayitsiz islemlerin sayisi artmaktadir. Ozellikle vergi idaresi yetkilileri,
vergi yiikiimliilerini ne derece yakindan izler ve denetlerse o derece etkin sonuglar

almaktadir (Onder 2001: 243).

Toplumun ahlak yapisi ve bireylerin yurttashk bilinci ise kayit dist
ekonominin sosyal nedenlerini olusturmaktadir. Toplumlarin hizla degisim gosterdigi
donemlerde ahlak yapislarindaki degisiklik ve ahlaki degerlerin kaybedilmesi
durumu bireyin dogruluk ve diiriistliik yapisinin da degismesine neden olmaktadir.
Ahlaki yapimin iist kademelerde bozulmaya baslamasi alt kademelerde daha kolay
yayilmasina neden olmaktadir. Bu durum sonucunda devlete olan giiven eksikligi ya
bireyin kendi yurttaglik bilincinin oturmamis olmas1 kayit dis1 faaliyetleri artmaktadir

(Sugo6zu 2008: 49).

Sekil 2. 3’te baz1 Avrupa iilkeleri arasinda kayit dis1 ekonomi biiyiikliigiiniin

yizdeleri verilmektedir.
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Sekil 2. 3. Bazi Avrupa Ulkelerinde Kayit Disi Ekonomi Biiyiikliiklerinin
Yiizdelik Oranlar

35
30 22 27,2
25
20
15
10 -

172171 15,6

m2017 Yili
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Kaynak: Medina, Schneider 2018: 18, IMF Working Paper, (www.imf.org)

Sekil 2. 3. ‘de goriildiigii tizere Avrupa ortalamasi olan % 17.1 ‘in Uzerinde
en buyuk oran % 29.6 ile Bulgaristan’a aittir. Sekilde Tirkiye % 27.2 ile ikinci
siradadir. Italya ve Ispanya da bu sekle gére Avrupa ortalamasinin iizerinde kalmis
goriinmektedir. Avrupa ortalamasina en yakin iilke % 15.6 ile Belgika’dir.
Sonrasinda tek basakli rakam orami % 9.4 ile Ingiltere iyi bir orana sahiptir. Kayit
disilik vardir ancak hiikiimet politikalar1 ile engellenmeye c¢alisilmaktadir. Diger
iilkelerin oranlaria bakilirsa bu politikalar etkin ve verimli goriinmektedir. Bu sekle

gore en iyi oran % 6 ile Isvicre’ye aittir.
2.2.9.1. Kayit Dis1 Ekonominin Kapsam

Kayit dist ekonomi kayit altinda olmamasi nedeniyle yiikiimliiliik
vermemekte ve yasal olmamasi nedeniyle de kisi ve kuruma avantajlar
saglamaktadir. Bu avantajlardan dolay1 kayit dis1 alanin yayginlagsmasi da kolaydir.
Kayit dis1 ekonominin kendi ¢ergevesinde bir kapsami bulunmaktadir (Sugézii 2008:
9). Bu kapsam ig¢inde sakli ekonomi ve yeralti ekonomisi kavramlar1 karsimiza
cikmaktadir. Bu kavramlarin  incelenmesi  kayit disihi@in  anlagilmasini

kolaylagtirmaktadir. Sakli ekonomi kendi iginde yari kayith ekonomi, kayitsiz
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ekonomi ve kayit dis1 istihdam olarak siniflara ayrilmaktadir. Yeralti ekonomisi ise

kara para ve aklanmasi gibi 6nemli bir konuyu i¢inde barindirmaktadir.
2.2.9.1.1. Sakh Ekonomi

Sakli ekonomi c¢ergevesinde yapilan faaliyetler yasal olmasina ragmen bu
faaliyetlerin dogurdugu sonuglar yasalara aykiridir. Iktisadi anlamda yapilan ¢ogu
faaliyet vergi yiikii ile sonuglanmaktadir. Ancak sakli ekonominin amaci geregi
faaliyet sonucunda vergi kacirma, vergiyi 6dememe olgusu ortaya ¢ikmakta ve bu
nedenle sakli ekonomideki faaliyetlerin sonucunda hukuka aykirilik unsuru meydana
gelmektedir. Bu faaliyetlerde kisilerin elde ettikleri gelirlerin tamami kayit disi
oldugu i¢in vergi kayb1 yasanmaktadir. Bahsi gecen kayit dis1 isttihdamda devletin
resmi alanda koydugu hicbir kurala uyulmamaktadir. Bu kurallar; ¢alisma saatleri,
yillik izin hakki, il giivenligi ve is¢i sagligi, ¢alisma yasi, ruhsat, izin belgesi olarak
siralanabilir (Sugozii 2008: 13). Genel anlamda saklanan ve kayit altinda olmayan
her tiirlii faaliyeti aciklayan sakli ekonomi kendi i¢inde yar1 kayitli ekonomi, kayitsiz

ekonomi ve kayit dis1 istihdam olarak siniflandirilmaktadir.
2.2.9.1.1.1. Yan1 Kayith Ekonomi

Yar1 kayith ekonomi kapsaminda yapilan faaliyetler yasal olmasina ragmen
elde edilen gelirin biiyiik bir kisminin kayit diginda tutulmasi faaliyeti gergeklestiren
kisi i¢in agir vergi yiikiinden kurtulmak anlamina gelmektedir (Sarili 2002: 2-3). Bu
kisiler yani geliri vergiye tabi olan miikellefler elde ettikleri gelirlerin biiyiik kismini
kayit dis1 tutarken bu faaliyeti yasa dis1 olarak yapmaktadir. Ayrica gelirleri
kendiliginden kayit disi kalan miikellefler de bulunmaktadir. Gelirlerini yasa dis1
olarak kayit dis1 tutan is kollart; serbest meslek erbabi, oto galericiler, doviz biirolari,
kuyumcular, proje biirolari, gayrimenkul kiraya verenler ve kum ocaklar1 seklinde
orneklendirilir. Bu meslek guruplarmin yiiriittiigii faaliyetler is kolunun yapisi geregi
tespit ve denetlenmesi gii¢c oldugu i¢in daha kolay kayit dis1 kalabilmektedir. Yasal
olarak kendiliginde kayit dis1 kalan miikellefler ise devlet tarafindan bu gelirlerin
yasa dig1 kalmasina izin verilmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. 1999 tarihine kadar
gotiri  usul olarak bilinen yoéntemde mikelleflerin gelir ve giderlerini
belgelendirmesi s6z konusu degildi. Gotiirii usulde vergilendirilen miikellefler biiytik

vergi kaybina neden olmaktaydi. Ancak 22.07.1998 tarihinden itibaren goturt usul
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yerine basit usul yonteminin getirilmesinin ardindan bu usule tabi olanlar her turli
islemlerini belgelendirmek ve bu belgeleri beyan ile sorumlu tutulmaktadir (Sarikaya

2007: 7-8; Sugbzi 2008: 14-15).
2.2.9.1.1.2. Kayitsiz Ekonomi

Kayitsiz ekonomide yiiriitiilen faaliyetler vergi idaresinin bilgisi disinda
gerceklesmektedir. Bu  kisi ve kurumlarin vergi dairelerinde kayitlari
bulunmamaktadir (Saril1 2002: 4). Kayitsiz ekonomi kapsaminda bulunan is kollarina
ornek vermek gerekirse; igportacilar, hamallar, bos bulduklar1 yerleri otopark olarak
isletenler, insaat iscileri, jeton ve bilet satanlar ve canli hayvan ticareti yapanlar
olarak gdsterilebilir. Bu tip is kollariin biiyiik sehirlerde hayat bulma sansi1 oldukca
yuksektir. Biiyiik sehirlerde kii¢iik ¢apli is gruplarini tespit etmek ve takip etmek zor
olmaktadir. Ancak kiiclik ¢apli olduklar1 i¢cin bulunamama avantaj1 sayesinde bu is

kollar1 kay1t disilikta biiyiik boyutlara sahiptir (Sarikaya 2007: 10).
2.2.9.1.1.3. Kayit Dig1 istihdam

Kayit disi istihdam olgusu giinlimiizde tiim iilkelerin 6nem arz eden
sorunlarindan biri haline gelmistir. Kayit dis1 ekonomi ile kayit dis1 istihdam olgusu
birbirleri ile baglantili konular olmalarina ragmen kayit dis1 ekonomi iginde kayith
calisan bir grup oldugu i¢in kayit dis1 istihdam ile bu noktada ayr1 diismektedir. Ayni
sekilde kayit dis1 istihdam sorunu iilkeler ve bolgeler bakimindan da farkliliklar
gostermektedir. Ancak kayit dis1 ekonominin yayildigi ekonomilerde ayni derece
blyulkllkte kayit disi istihdam da yaygin bulunmaktadir (Sarica 2006: 15; Celik,
Giiney 2017: 214). Kayit dis1 istihdam kavram ilk olarak 1970 yilinda diizenlenen
Diinya istihdam Programi icinde Kenya Raporunda “enformel sektor” olarak
kullanilmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan diizenlenen bu raporda kayith
ekonomi tarafindan kapatilamayan issizligin kayitsiz ekonomi vasitasiyla
giderildigini ifade etmektedir (Dam, Ertekin, Kizilca 2018: 297). Bu noktada kayit
dis1 isttihdami etkileyen en Onemli faktoriin go¢ oldugunu belirtmek dogru
olmaktadir. Kirsal alanlardan sehirlere yasanan yogun goc¢, kayit disi istthdamin

artmasini tetiklemektedir (Giiloglu, Korkmaz, Kip 2003: 53).

Kayit dis1 isttihdam olgusuna tanim yapmak gerekirse; piyasa kosullari i¢inde

is yeri sahibi olarak calisan ya da her hangi bir sektdrde igverene bagl olarak ¢alisan
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kisilerin devlet denetim mekanizmasinin bilgisi disinda ¢alismasi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Bu kigiler ticret ve calisma giinleri konusunda sosyal givenlik
kurumunun denetimi disinda kalmaktadir. Calisma giin sayilar1 ise ya eksik
bildirilmekte ya da hi¢ bildirim yapilmamaktadir (Celik, Giiney 2017: 215). Bir
baska ifade ile biitiin sektorlerde calisanlarin ¢alisma faaliyetlerini kamu kayitlarina
ve istatistiklere yansitmamalar1 ve hesaplanamayan bir istthdam grubu olarak da
nitelendirilmektedir (Sarica 2006: 16). Kayit dis1 istthdam olgusu basit ve dar bir
sekilde, kayith isgiicii piyasasina dahil olmayan aynmi zamanda tarimsal faaliyet
Olmayan is giicii olarak da tanimlanmaktadir. Bu tanim genellikle gelismekte olan

tilkeler kapsaminda kendisine yer bulmaktadir (Fidan, Geng 2013: 139).

Kayit dis1 istihdamin tanimlarindan yola ¢ikarak; niifus artisi, issizlik, gog,
enflasyon, ekonomik Kkrizler, sektorel yapi, gelir dagilimi adaletsizligi, vergi
sistemindeki karmasa ve vergi yiikiiniin gelire gore adil olmamasi, denetimlerdeki
eksiklik ve gecmis denetimlerin etkinsizliginin gliniimiizii etkilemesi ve siyasal yap1
gibi faktorlerin kayit dis1 istthdamin olusumuna ve zamanla yayginlagsmasina neden
oldugunu sdylemek miimkiindiir (Fidan, Gen¢ 2013: 140; Dam, Ertekin, Kizilca
2018: 295-296-297). Bu nedenlere dayanilarak yapilan her tiirlii kayit dist istihdam
eylemi devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergi gelirlerinin azalmasina neden
olmaktadir. Yeterli oranda gelir elde edemeyen devlet bor¢lanma yoluna gitmekte ve
bu sebepten dolay iilkedeki faiz oranlar1 da yiikselmektedir. Faiz oranlarinin artisi
ise yatirimlar etkilemekte yeterli yatinmin i¢ piyasa da yapilamayisi yine basa
dontip istthdami etkilemektedir. Ayni1 zamandan yapist itibariyle karmasik olan bu
yolsuzluk tiirii devletin potansiyel vergi hasilatina ulagsma yolunda bir engel teskil
etmektedir. Resmi alanda istihdam sorunu kayit dis1 istihdamin sebebi iken kayit disi
istthdam sonucu ise resmi alanda istihdam yaratamamaktir. Bu kisir dongii gelismis
ve gelismekte olan birgok iilkenin kayda deger sorunlarindan biridir (Karaca 2014:
288; Us 2014: 13).

2.2.9.1.2. Yeralt1 Ekonomisi

Kayit dis1 ekonomi ile ayn1 anlamda kullanilan ya da kayit dis1 ekonominin
cesitli ifade sekillerinden biri olan yeralti ekonomisi kayit dis1 ekonomi gibi sadece

yasadisiligi degil aym1 zamanda su¢ unsurunu da bilinyesinde barindirmaktadir
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(Baldemir, Gokalp, Avct 2005: 233; Glimiis 2000: 65). Yeraltt ekonomisinin
unsurlarin1 yasadisilik ve su¢ sayilan islemler olarak cergevelemek miimkiindiir.
Ancak yeralti ekonomisinin faaliyetlerinin yasadisiliktan kast1 yasalarin ongordiigii
sekilden farkli yapilmasi degildir. Bu faaliyetler yasalar tarafindan yasaklanmustir.
Yani sugtur (Sarikaya 2007: 6). Bu faaliyetler sahte pasaport, kalpazanlik, tarihi eser
kacakeiligl, vize ticareti, tefecilik, silah ve uyusturucu kacgakciligr seklinde
orneklendirilebilir.  Yeralt1 ckonomisi kapsaminda bulunan bu faaliyetleri
yasaklamak gerekli amaca ulasma yolunda yanlis bir egilimdir. Bu faaliyetleri
yasaklamak yerine bu faaliyetlerin yapilmasimi engellemek ve bu faaliyetlerin
gerceklestirilmemesini saglamak ana amag¢ olmalidir (Us 2014: 4). Bu bahsi gecen
faaliyetler sonucunda elde edilen kar marjlar1 tahmin edilemeyecek derece yiiksektir.
Kar marjlarinin  yiiksekligi biiylik cazibe yaratmakta ve bu tiir faaliyetlerin
yayilmasina olanak saglamaktadir. Bu noktada cezalarin caydiricilifinin yetersizligi,
yakalanma olasilifinin diisiik olmasi ve zayif bir kamu otoritesi bu isi giderek
cikmaza siiriiklemektedir (Bicer 2006: 8). Bu konuda yapilmasi gereken daha 6nce
de ¢ok kez ifade edilen etkin ve verimli bir devlet politikasidir. Devletin denetim
mekanizmasinin aktif ve verimli ¢aligmasi bu tiir faaliyetlerin Oniiniin alinmasinda

yardimci bir basamaktir.
2.2.9.1.2.1. Kara Para

En basit tanimiyla kara para, yeralti ekonomisinde gerceklestirilen faaliyetler
sonucunda elde edilen para olarak tamimlanmaktadir. ingilizce *de kara para igin,
kirli para anlaminda “dirty money”, yasa dis1 para anlaminda ise “illegal money”
terimleri kullanilmaktadir. Kanunlarin su¢ saydigi faaliyetlerden elde edilen gelir
olarak da ifade edilmektedir (Sahinler 2006: 18; Demir 2007: 87). Kara para i¢in dort
farkli alanda tanim yapmak miimkiindiir. Sosyal, ahlaki, ekonomik ve hukuki
alanlarda farkli tanimlart bulunmaktadir. Sosyal alanda kara para, genel olarak
topluma zarar veren faaliyetler sonucu elde edilen para olarak tanimlanabilir. Ahlaki
alanda kara para, yasalar gergevesinde yasaklanmis ya da yasaklanmamis her tiirlii
toplum agisinda suc¢ sayilan faaliyetler sonucunda elde edilen para olarak
tanimlanmaktadir. Ekonomik alanda kara para, yasalar ile su¢ olarak belirlenmis
fiillerin yaninda ekonomik hayat1 diizenleyen norm ve usullerin yok sayilarak

kazanilan para olarak tanimlanmaktadir. Son olarak hukuki alanda kara para ise
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kanunen sug¢ olarak belirlenmis biitiin fiillerden elde edilen para seklinde

tanimlanmaktadir (Demir 2007: 87-88; Yildirim 2007: 164).

Biitiin bu tanimlar cercevesinde ve bahsi gecen faaliyetlerden dolayr elde
edilen gelirlerin kullanilabilmesi ve kisi ya da kurumun rahat harcayabilmesi i¢in
paranin temizlenmesi, yikanmasi ya da aklanmasi gerekmektedir. Paranin yikanmasi
kavrami ilk kez, mafya babasi Al Capone’nun faaliyetleri sonucunda hayat
bulmustur. Yasadis1 yollar ile yeralti ekonomisinde gelir saglayan mafya babasi
olarak tanimlanan Al Capone, kazandig1 bu paralar1 aklamak i¢in ¢amasirhaneler
acmis ve bu camasirhaneler paranin aklanmasina yani yasal yoldan kazanilmig gibi
goriinmesine olanak saglamistir (Ermis 2008: 15). Kara paranin aklanmasinin
temelinde ii¢ asama bulunmaktadir. Ilk asama yerlestirme asamasi ikinci asama
ayrigtirma asamasi ve son olarak biitlinlestirme asamasi olarak siiflandirilmaktadir.
Yerlestirme asamasinda, kara para kapsaminda nitelendirilen paralar kii¢lik tutarlara
boliinerek bankacilik sistemine dahil edilmektedir. Ayristirma asamasinda, paranin
yasa dis1 kaynagindan uzaklasmasi i¢in hesaptan hesaba aktarma islemleri ile birden
fazla islemden ge¢mektedir. Bu islem i¢in paravan sirketler ve kiyr bankaciliklari
kullanilmaktadir. Kara paranin kaynaginin izi ne kadar kaybedilirse bu asama o
kadar basarili olmaktadir. Son asama olan biitiinlestirme asamasinda ise bir onceki
asamada kayna@inin izi kaybettirilen kara para artik resmi ekonomide kullanim igin
hazir hale gelmis bulunmaktadir. Ilk basta kiiciik parcalara béliinen para
birlestirilerek resmi bir faaliyet sonucu kazanilmis izlenimi verilir ve kara para
aklama iglemi tamamlanmis olmaktadir (Us 2014: 5; Ermis 2008: 19-20-21). Yeralt:
ekonomisi faaliyetlerinden elde edilen kara para kisa siirede sahibinin
harcayamayacag1 kadar fazla ve nakit halde bulundugu i¢in aklanmak ve kullanima
hazir hale getirilmek zorundadir. Bu noktada bazi iilkeler paranin aklanmasinda
biiyiilk 6nem tasiyan parayr bdlme ve kaynagindan uzaklastirma islemleri i¢in yasal
onlemler almaktadir. Ornegin ABD ve Tiirkiye, belirli bir tutar iizerindeki hesap ve
havalelerin bankalar tarafindan rapor edilmesi sarti kosmaktadir. Bu sart kapsaminda
para havale smiri, ABD’de 10.000 dolar Turkiye’de ise 12.000 TL olarak

belirlenmistir.
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UCUNCU BOLUM

MALI YOLSUZLUKLA MUCADELE KAPSAMINDA
UYGULANAN MALI POLITiKALAR

En genel sekliyle kamu giiciiniin kdétiiye kullanilmasi olarak ifade edilen
yolsuzluklarin kamu sektoriine ve topluma verdigi zararlarin giderilmesi, en aza
indirilmesi ya da tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in uygulanmasi gereken yontemler,
izlenmesi gereken bazi yollar bulunmaktadir. Gegmisten giinlimiize siiregelen
iktisadi politikalar bu yontem ve yollardan bazilaridir. Global bazda yasanan
ekonomik sorunlara yonelik, sorunlar1 gidermek i¢in ortaya atilan teoriler ve bu
teorilerin uygulanma sekilleri zaman icinde birgok iktisadi okulun agilmasma ve
iktisadi modellerin olugsmasina olanak saglamistir. Klasik Iktisat Teorisi, Keynesyen
Iktisadi Teori, Neoklasikler, Neokeynesyenler, Parasalcilar, Kamu Tercihi Teorisi,
Anayasal Iktisatcilar gibi farkli modelleri savunan teoriler ve uygulama alanlari
iktisadin ge¢misini olusturmaktadir. Her bir model savinin piyasa i¢inde basarisiz
olmas1 ya da yerini bulamamas1 nedeniyle bir diger model tarafindan elestirilmis ve

zaman i¢inde yeni iktisadi akimlarin ortaya ¢ikmasina olanak saglamaistir.

Bu boliimde mali yolsuzlukla miicadele kapsaminda uygulanacak olan
iktisadi politikalar ve yolsuzlugu Onleme yontemlerinden ayrintili bir sekilde
bahsedilmektedir. Maliye politikast yontemleri ile yolsuzluga ¢o6ziim Onerileri
getirilmektedir. Kamu Tercihi Kuramin ve Anayasal Iktisat Modeli ile yolsuzluk
olgusu analiz edilmektedir. Yolsuzlukla micadelede kuralli maliye politikasi
tanitilmaktadir. Kayit dis1 ekonomi ile miicadelenin yolsuzlugun ¢oziimiindeki yeri

analiz edilmektedir.

3.1. MALI YOLSUZLUKLA MUCADELEDE MALIYE
POLITIKALARI

Keynesyen iktisadi goriis kapsaminda olan maliye politikas1 yontemlerini
detaylandirmadan once maliye politikasina neden ihtiya¢ duyuldugunu, Keynes’in
farkli bir iktisadi modeli neden savundugunu agiklamak yerinde olur. Keynesyen
model 1770°li yillara dayanan Klasik Iktisada bir elestiri olarak ortaya ¢ikmustir.
Adam Smith, J.B. Say, D. Ricardo, J.S. Mill, T. Malthus, A.C. Pigou gibi
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teorisyenlerin ortaya koydugu Klasik Iktisat Teorisi ekonomik gdstergeleri ve
degiskenleri agiklayan ilk girisim olarak kabul edilmektedir (Ozkazang, Berberoglu,
Eren, Parasiz, Yildirrm 2003: 222). Klasik Iktisat beraberinde “jandarma devlet”
kavramimi da tasimaktadir. Tarima dayali olan geleneksel toplum yerini sanayi
toplumuna birakmis bulunmaktadir. Bu teorinin temel ilkeleri; rekabet ve fiyat
mekanizmasi, girisim 6zgiirliigii, 6zel miilkiyet, fayda ve kar pesinde kosan bireyler,
iicret ve fiyatlarin esnekligi, denk biitce seklinde siralanmaktadir. En temel
gostergesi ise ekonomide 6zgirlik ve kisisel g¢ikarlar olarak nitelendirilmektedir.
Ancak bu kisisel ¢ikarlarin toplum ¢ikarlari ile ortiistiigii ve ekonominin kendiliginde
tam istihdam diizeyinde oldugu savunulmaktadir (Oztiirk 2007: 20-21). Beraberinde
tagidigr “Jandarma Devlet” kavrami bu noktada devreye girmektedir. Devlet sadece
givenlik alaninda faaliyet gostermekte, ekonomik alanda ise oldukga sinirli yetkilere

sahip bulunmaktadir.

Klasik Iktisadi Ekol 1929 Biiyiik Buhran olarak bilinen ve tiim diinyay1 etkisi
altina alan ekonomik bunalimina kadar etkisini siirdiirmiistiir. Ancak 1929 yilinda
yasanan ekonomik sorunlarda ekonomi kendiliginden tam istihdam dengesine
gelmemis ve Klasik Iktisat teorisi 1929 bunalimim agiklamakta yetersiz kalmistir. Bu
donemde ekonominin kendiliginden dengeye gelemeyecegini ve gérinmez bir elden
beklenti olmasinin anlamsizligini dile getiren Keynes, devletin ekonomiye miidahale
etmesi ve maliye politikas1 araclarinin kullanilmasi ile ekonominin daha etkin
olacagimi dile getirmektedir (Fisunoglu, Koksel Tan 2009: 33-34). Midahaleci ve
sosyal refah devleti anlayisinin kurumsal alanda hayat bulmasini saglayan Keynes,
jandarma devlet anlayisini siddetle elestirerek devletin ekonomi i¢indeki yetkilerinin
artirilmasint  savunmaktadir. Keynes’e gore etkin kaynak dagilimi ancak devlet
mudahalesi ile mimkindir. Ekonomik durgunluk dénemlerinde devlet, maliye
politikas1 araglarindan olan kamu harcamalarini kullanarak ekonomiye direkt
miidahalede bulunmali ve piyasayr canlandirmalidir. Bu goriis 1929 buhranini
aciklamakta giiclii bulunmus ve diinya genelini sarsan bu olumsuz ekonomik durum
icinde en liberal Ulkeler dahi maliye politikast onlemleri almistir. Kamu
harcamalarini artirici politikalar i¢inde bulunulan duruma yardimci olmus ve diinya
genelinde iilkeler Keynes tarafindan sistemlestirilen devletci politikalar uygulamigtir

(Oztiirk 2007: 19-39; Eser, Memisoglu, Ozdamar 2017: 205).
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3.1.1. Mali Yolsuzlukla Micadelede Kullanilan Maliye Politikas1
Araclan

Maliye politikasina iliskin goriislerin ilk defa 1929 Biiyiik Buhrandan sonra
ortaya ¢iktigim ifade etmek miimkiindiir. Klasik lktisadi Ekol ‘iin benimsedigi
varsayimlarin disina ¢ikilarak maliye politikasinin makroekonomideki roltine dikkat
cekilmektedir. Keynes, Klasik Ekol‘lin devlete bigtigi “jandarma devlet” roliiniin
neredeyse tam aksi goriisler savunmaktadir. En 6nemli noktasi ise ekonomiye bir
devlet miidahalesinden bahsedilmektedir (Oztiirk, 2012: 34-35). 1929 yilinda
yasanan Biiyiik Buhran ile devlet miidahalesine gerek olmadigi savi gegerliligini
kaybetmistir. Bu donemde ekonominin kendiliginden dengeye gelememesi ve her
dort kisiden birinin issiz kalmasi kendiliginden tam istihdama ulasan miidahalesiz bir
ekonominin varhi@inin hayal oldugu gercegini gozler oniine sermistir (Biiyiikakin
2007: 22-23). John Maynard Keynes tarafindan 1936 yilinda yayinlanan Istihdam,
Faiz ve Para Genel Teorisi isimli kitaptan sonra Keynesyen akimi hiz kazanmistir.
Klasik Iktisada bir elestiri getiren Keynes diinyanin iginde bulundugu bunalima,
piyasaya adeta bir ilag gibi gelmistir. Zaman i¢inde Keynes’in fikirleri bagka
iktisat¢ilart da etkilemis ve Keynesyenler ¢cogalmaya baslamistir (Aktan 2001: 8).
Keynesyen modelde klasik modelin aksine denge tam istihdamda degil ve eksik bir
istihdam s6z konusudur. Yine Keynesyen modelde klasik modelin aksine toplam
talep 6n plandadir. Keynesyen model, kamu harcamalar1 ve gelirlerinin toplam talep
iizerindeki etkisi lizerine olduk¢a yogunlasmaktadir. Bu nedenle Keynesyen modelde
maliye politikas1 énemli bir yere sahiptir (Atag 2004: 6; Eser, Memisoglu, Ozdamar
2017: 206).

Maliye politikasini, devletin maliye politikas1 araglarin1  kullanarak
ekonominin tam istihdam diizeyine ulagsmasini saglamak, ekonomik sarsintilar1 en
aza indirmek, adil bir gelir dagilimi olusturmak, bireyler arasindaki servet
dagilimmin adaletini saglamak i¢in uygulanan politikalar seklinde tanimlamak
mimkunddr. Maliye politikasi iktisat politikasinin bir pargasidir. Para politikasi ile
birlestiginde iktisat politikas1 olugmaktadir. Bu nedenle mali yolsuzlukla miicadelede
etkinlik saglayabilmek i¢in maliye politikast uygulamalar1 kaginilmaz olmaktadir.
Yolsuzluklar1 gidermede kullanilacak maliye politikasi araglari; kamu harcamalari,

kamu gelirleri, bitce ve borclanma seklinde siralanmaktadir. Kamu harcamalari
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kendi icerisinde; cari, yatirim ve transfer harcamalari olarak ayrilmaktadir. Transfer
harcamalar1 da sosyal transfer harcamalari, iktisadi ve mali transfer harcamalari, i¢
ve dig bor¢ faiz 6ddemeleri olarak siniflandirilmaktadir. Ayrica kamu gelirleri de
vergi, resim, harg, serefiye, parafiskal gelirler, miilk ve tesebbiis gelirleri, para
cezalari olmak tiizere ayrilmistir. Bunlarin disinda maliye politikasinin alternatif

stratejileri de bulunmaktadir (Oztiirk, 2012: 245-257).
3.1.1.1. Kamu Harcamalan (Giderleri) Politikas1

Kamu harcamalar1 devletin yaptig1 her tiirlii harcamay1 kapsamaktadir. Devlet
yiiklendigi gorevleri bu harcamalar vasitasiyla icra etmektedir. Dar anlamda kamu
hizmetlerinin bedeli olarak devlet ve diger kamu tiizel kisilerin yaptiklari 6demeler
seklinde ifade edilmektedir (Arslan 2002: 2). Modern anlamda kamu harcamasi ise
kamu otoritesinin toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak, sosyal ve ekonomik hayata
miidahalede bulunmak yolu ile yaptiklar1 harcamalar olarak tanimlanmaktadir

(Arisoy 2005: 2).

Kamu harcamalari ile sistemde etkinlik saglayabilmek yapilan harcamalarin
alanlan ile iligkilidir. Kamu harcamalarindaki artislar hangi alanlarda daha fazla
olmal1 sorusunun dogru cevabi ve uygulamasi kamu harcamalarinin verimli ve etkin
olmasini saglamaktadir (Arslan 2002: 3). Gegmis yillarda gelismis iilkelerdeki kamu
harcamalarinin artiglar1 iktisadi kalkinma ve toplum refahini artirma iizerine oldugu
ifade edilmektedir. Ozellikle de egitim ve saghik alaninda yapilan kamusal
harcamalar iilkelerin kalkinma ve biiylime diizeyini yakindan ilgilendirmektedir.
Ancak gelismekte olan tilkelerde kamu harcamalarinin artislari her zaman olumlu
yonde seyretmemektedir. Verimli yonde yapilmayan harcamalar, yolsuzlugu doguran
sebepler ya da bireyler agisindan sahsi firsatlar olarak topluma geri donmektedir
(Arisoy 2005: 5-6). Kamu harcamalarinin kendi i¢inde ii¢ boliime ayrilmaktadir.
Oncelikle kamu gelirleri acisindan yasanilan yolsuzluklar kamu harcamalarina
ayrilacak olan finansmani olumsuz etkilemektedir. Cari harcamalar arasinda en
blylk pay personel giderlerine ayrilmaktadir. Mali yolsuzlukla micadelede
hedeflenen kamu harcama politikalar1 bu noktada énem arz etmektedir. Bu noktada
devletin yapabilecegi uygulamalar yolsuzlugu en aza indirerek etkin kamu

harcamalarim saplamak olmaktadir (Bagdigen ve Dékmen, 2006: 169-170). Ornegin
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bir alt yapt yatirnminda rant daha fazla saglanabildigi i¢in yatirnmcilar egitim ve
saglik yatirnmlarindan ¢ok alt yapiya yonelmektedirler. Bu noktada devletin egitim
kurumu aganlardan bes yil vergi almayarak egitim sektoriine tesvik saglamasi ise
verimli kamu harcamasi tesviki olarak nitelendirilmektedir. Devlet, sosyal fayda
amaci giiden yatirimlara destek saglamaktadir. Bu gibi uygulamalarla kamu

harcamalarina aktarilacak olan finansman kaynaklar1 dogru yerini bulabilmektedir.

Kamu harcamalarindaki etkinsizlik yani kamu kaynaklariin kétii dagilimi ve
yanlis kullanilmasi en basta toplumda bireyler arasi adaletsizliklere sonrasinda da
yolsuzluklara neden olmaktadir. Yolsuzlugun bulundugu yani ekonominin ve
kamunun verimsiz oldugu yapilarda, kamu harcamalar1 daha az gerekli olan ya da hi¢
ihtiya¢ duyulmayan alanlara aktarilmaktadir. Ekonomik deger tasiyan ve iilkeyi
kalkindirma, blyltme yolunda 6nem arz eden projeler kamu harcamalarinda yer
almamaktadir (Gedikli 2011: 179; Gilney 2013: 55-56). Butun bu nedenlerden
dolay1 kamu harcamalar1 agisindan yolsuzluk ile miicadele kapsaminda uygulanmasi
gereken politikalar bulunmaktadir. Bunlari kamu harcamalar1 iginde; yoOnetim
giderleri, egitim giderleri, sosyal giderler, mali transferler ve yatirnm giderleri

bakimimdan uygulanmasi gereken politikalar seklinde siniflandirmak miimkiindiir.

3.1.1.1.1. YOnetim Giderleri Bakimindan Uygulanmasi1 Gereken
Politikalar

Kamu ekonomisi, piyasa ekonomisinin kendiliginden ve adaletli sekilde
yerine getiremedigi mal ve hizmetlerin dagitimini topluma sunmaktadir. Bu noktada
yonetim kamuya aittir ve ¢alisanlar kamu gorevlileridir. Toplum faydas1 gerekgesiyle
kamu gorevlilerinin her bir eylemi toplumsal adaleti ve esitligi temsil etmelidir.
Gegmisten giiniimiize devletin rolii sikca degismis ve giiniimiizde devlet gecmis
zamanlara gore daha 6nemli konumdadir. Savunma, altyap1 yatirirmlarinin yapilmasi,
ihracatin, KOBI’lerin ve AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi, piyasalarin
diizenlenmesi, rekabet faaliyetleri iginde ulusal ekonominin korunmasi gibi gorevler
giniimiiz devlet anlayisinda kamu ekonomisine atfedilmektedir. Bu gorevler
giiniimiiz sartlarinda kamu harcamalarinin kapsamim olusturmaktadir (Oztiirk 2016:
5; Uzay 2002: 152). Devlet bittin bu gorevleri yerine getirirken en verimli yontemler

ve etkin harcama politikalar1 giitmek zorundadir.
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Devletin yiiklendigi gorevleri yerine getirmesinde gelismis ve gelismekte
olan iilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Gelismis {ilkelerde kamu
harcamalarindaki artis olumlu yonde seyrederken gelismekte olan iilkelerde bu
durum aksi olabilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde yapisal sorunlar olabilecegi
gibi yonetim kisminin yetkilerini toplumsal fayda saglama amaci diginda kullanmasi
sonucu yapilacak olan giderler gerekli alanlara olmamaktadir (Cansiz 2006: 71-72).
Iyi bir yonetim ile etkili politikalar gerceklestirmek olagandir. Ancak yonetimin
kamusal kaynaklar kisisel cikarlar i¢in kullanmasi ve toplum c¢ikarinin géz ardi
edilmesi ideal devlet olgusuna da zarar vermektedir. Bu nedenle yonetim kistasinda
verimsizlik ve devaminda gelen yolsuzluk ve yasalara aykirt her tiirlii eylemi
engelleyebilmek icin belli bagh kriterlere ihtiyag vardir. Devletin sahip oldugu giic
ve yetkilerin sinirlar1 ve gergeveleri olmalidir. Ayrica kamu sektériinde yénetim, sik
stk ve etkili bir denetime tabi tutulmahdir. Yonetimde agiklik ve seffaflik tam
anlamiyla saglanmali ve vatandas tam bilgi sahibi olmalidir. Yapilacak olan
harcamalar devletin biitcesinde tek tek bulunmalidir. Ustii kapali ve gizli islemlere

olanak saglanmamalidir (Aktan 2015: 52-53-54).
3.1.1.1.2. Egitim Giderleri Bakimindan Uygulanmasi Gereken Politikalar

Bir iilkedeki egitimin verimli olmasi ve devaminda {ilkenin egitim diizeyi o
iilkenin kalkinmasinda, biiylimesinde ve adaletli gelir dagiliminda biiyiik 6nem arz
etmektedir. Egitim miifredat1 iilke iginde bilingli birey sayisina etkilemekle birlikte
iilkedeki yolsuzluk yani yasadisi faaliyetlerin varligini da etkilemektedir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde egitim seviyesi ve kamu kesiminin egitim harcamalari
arasinda fark bulunmaktadir. Bu nedenledir ki gelismekte olan {ilkelerde yasa dist

faaliyetler i¢in uygulama alan1 daha genistir (Akalan 2006: 99).

Egitim hizmetleri i¢in yapilan harcamalar bir anlamda yatirnm harcamasi
olarak da nitelendirilmektedir. Ciinkii egitim bir iilkenin gelecege yaptig1 yatirimin
en basinda gelmektedir (Karaarslan 2005: 41). Egitim bireylere bilgi beceri, fakli
bakis agisi, ahlak, karar verme, ¢Oziim {retme ve uygulama gibi yetileri
kazandirmaktadir. Bireylerin topluma uyum saglama ve birlikte yasama anlayisi
asilamaktadir. Iyi bir egitim sekli ve miifredat1 ile bilimsel ve teknolojik alanda

ilerleme kaydetmek olagandir. Ciinkii bireyler aldiklari verimli egitim ve &gretim
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sonrasinda kendilerini gelistirmeyi Ogrenmekte ve zaman iginde kayda deger
yenilikler yaratmaktadir. Bu duruma bagli olarak egitim, {retimi artirmakta ve
iktisadi biiyiime alanina katki saglamaktadir (Oztiirk 2005: 30). Ayrica egitim sadece
okul adi verilen kurumlarla yeterli olamamaktadir. Egitim aile de baslamakta ve
cocuk yasta 6grenme olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Koklii bir egitim sistemi ve kendini
gelistirmis bireylerin ebeveyn olmasi gelecek neslin de saglikli ve bilgili yetismesine
olanak saglar. Ancak cogunlukla gelismekte olan {ilkelerde karsimiza c¢ikan egitim
yetersizligi ve aile i¢inde ¢ocuklarin yanlis yetistirilmesi ya da aile i¢inde ¢ocuklarin
yanlis olan olgular1 dogru bilerek biiylimesi toplumun giderek yozlagsmasina neden
olmaktadir (Hokelekli 2007: 64). Bireyin bilgi birikimi ancak 6gretmeye basladig:
zaman ortaya ¢ikmaktadir. Dogru ve etkili olacak birikim insanligin ve iilkenin

gelisimine katki saglamaktadir (Miser 2002: 55).

Egitim ile birey ve egitim ile gelismislik, kalkinmishk, refah, bilim gibi
olgularin verimli diizeyde olmasi i¢in kamu harcamalar1 i¢cinde egitime yapilan
harcamalar biiylik 6nem arz etmektedir. Egitim, bireysel ve toplumsal faydasi
nedeniyle kamusal katki ortaya ¢ikarmakta ve yar1t kamusal mal olarak
nitelendirilmektedir. Bu agidan o6zellikle gelismekte olan iilkelerde devlet egitim
konusunda esit olanaklar sunmalidir. Gelismekte olan {ilkelerde gelir diizeyi diisiik
kesim icin egitim hizmetleri iicretsiz olmali ve karsiliksiz sunulan bu hizmet
gelecege yatirim olarak degerlendirilmelidir  (Arabaci 2011: 102). Egitim
harcamalarinin pay1 artirilmali ve ayrica egitim hizmetinden memnuniyet orani
dikkate alimmalidir. Yonetim okuma-yazma oranini yiikseltme ve yetiskin egitimi
konusunda toplumu bilgilendirmelidir. Kamusal hizmetlerin yetersiz olmas1 algisini
yok etmek i¢in kamuya bagl egitim kurumlarinin mezun basarilar1 artirilmali ve
topluma basin yayin yolu ile ilan edilmelidir. Ornegin Tiirkiye’de hayat bulan ve
dogrudan toplumun belli bir kisminin biiyiik sorunu olan kiz ¢ocuklarinin egitim
alamamasi ve okullagsma diizeyinin bazi1 bolgelerde diisikk olmasi nedeniyle “haydi
kizlar okula” kampanyasi1 baslatilmis ve basin yayin organlar ile tiim iilke geneline
duyurulmustur. Devlet bu gibi kampanyalarin ve toplumun olumsuz yonlerini emici
projelerin destekleyip finanse ederek oncl olabilir. Her bir c¢ocugun ulkelerin

gelecegi oldugu gergegi unutulmamalidir.
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3.1.1.1.3. Sosyal Transfer Harcamalari Bakimindan Uygulanmasi

Gereken Politikalar

Cagdas devletin gliniimiliz gorevlerinden biri olan sosyal gorevleri geregi
yaptig1 harcamalar sosyal harcamalar olarak tanimlanmaktadir. Karsiliksiz olarak
yapilan bu harcamalar sosyal transfer harcamalari olarak da bilinmektedir (Oztiirk
2016: 9). Sosyal harcamalar disiincesinin ilk olarak halkin faydasimnin gozetilmesi
geregi olarak Roma Imparatorlugunun sonlarma dogru ortaya ciktigi kayitlarda
bulunmaktadir. Ancak sosyal politikanin bir devlet sorumlulugu oldugu diisiincesi
goriisii 18. yy icinde dnem kazanmistir. Modern sosyal politikanin baslangi¢ noktasi

ise 19. yy’deki sigorta yasalari kayda deger bir gostergedir (Erdogdu 2013: 53-54).

Sosyal giderler arasinda 6grencilere verilen burslar, emekli ayliklari, yaghilik
ayliklari, hasta bakim {icretleri, sakathik aylig1 ve issizlik maast seklinde
siralanmaktadir. Ayrica sosyal hizmetler kapsaminda konut edindirme hizmetleri,
engelli ve yasli bakim hizmetleri ve yoksullara yapilan ayni ve nakdi yardimlar da

bulunmaktadir (Oztiirk 2016: 15; Toprak, Agcakaya, Giil 2016: 129).

Sosyal harcamalarin kamu harcamalar1 igindeki paymin oranma gore iilke
icindeki yasa dis1 faaliyetler dogru orant1 i¢indedir. Bireylerin diisiik gelirli olusu ve
hayatlarini idame ettirememeleri sonucu yolsuzluk olgusu bu bireylere firsat olarak
gorinmektedir. Bu nedenle yolsuzlukla mucadele edebilmek icin sosyal harcamalar
egitimden sonra biiylik O6neme sahiptir. Elbette ki gelismis iilkelerde sosyal
harcamalarin pay1 gelismekte olan iilkelere nazaran daha yiiksektir. Sosyal
harcamalarin paymnin yiiksek olmasi o iilkenin insani gelismeye ve toplumun
faydasina dair faaliyetlerinin yaygin oldugunu gostermektedir (Meri¢ 2003: 176;
Kayalidere, Sahin 2014: 63). Gelismis lilkelerde yolsuzluk oranlarinin diisiik olmasi
basta egitim ve sonrasinda yapilan sosyal harcamalar ile dogrudan ilgilidir.
Gelismekte olan {ilkelerde her ne kadar sosyal yonde harcamalar yapilsa da yapisal
bozukluk ve yonetimin dogruluk ve gerceklikten uzak olusu karsiliksiz yapilan bu
hizmetler sonucunda mali problemlerin artmasina neden olmaktadir. Devleti
savurganliga ve ger¢ekten ihtiyaci olan ya da ihtiya¢ duyulan alanlara transfer edilen

tutarlar sosyal harcamalarin hedefinden sapmasina neden olmaktadir. Bu durum ne

92



yazik ki yonetim ahlaki ile ilgilidir ve toplum yarar1 gozetilen harcamalarin devlete

mali zarar getirmesi ile sonug¢lanmaktadir (Gékbunar, Kovancilar 1998: 257).

Bu noktada yapilmasi gereken Oncelikle yonetim ahlaki ve yurttaghik
bilincinin gelistirilmesidir. Sonrasinda iilke i¢inde sosyal harcamalar agisindan
uygulanmas1 gerekenlere bakildiginda oncelikle sosyal giivenlik sistemlerinin saglam
temellerle insa edilmesi gerekliligidir. Sistem verilerinin eksiksiz bir denetime ve
eksiksiz saklanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak bu yolla yapilan harcamalarin
hedefi dogrultusunda ilerlemesine olanak saglanir. Ayrica yapilacak harcamalarin
hedef kitlenin ne kadarlik kismina isabet edecegi ve sartlarin ne oldugu net
aciklanmalidir. Ornegin hasta bakim {icretlerinde kriterler net belirlenmeli ve
denetim sik1 olmalidir. Gergekten ihtiya¢ duyan bireyler yardimdan faydalanmalidir.
Ogrencilere verilen burslar kapsaminda kamusal kuruluslar disinda &zel kuruluslar
tesvik edilmeli ve burs veren kuruluslarin sayilart cogaltilmalidir. Tiirkiye’de
uygulanan Is-Kur gibi projeler artirilmalidir. Bu kurumdan génderilen iscilerin ilk ii¢
aylik sigortalar1 devlet tarafindan 6denmektedir. Sonrasinda isveren kendi kadrosuna
dahil etmekte ya da performansa gore isine son vermektedir. Bu sayede deneme
siirelerinin yanlis kullanim1 ya da daha net olarak ise alinan kisilere deneme stiresi
gerekeeleri ile iicret 6denmemesi sorunlarinin ortadan kaldirilmasi ve bireylerin is
bulma yollarinin kolaylasmas1 amaclanmistir. Devletin {izerindeki karsiliksiz igsizlik

maag1 ylkii bireyin ¢alismasi karsili§inda {icret almasi yolu ile azaltilmistir.

3.1.1.1.4. iktisadi ve Mali Transfer Harcamalari Bakimindan

Uygulanmasi Gereken Politikalar

Devlet daha 6nce de ifade edildigi tizere kamusal hizmetlerin karsilanmasi,
iktisadi ve sosyal amaclarini yerine getirmek i¢in harcamalar yapmak zorundadir.
Bunlardan biri de iktisadi ve mali amagli yaptig1 transfer harcamasidir (Yilmaz, Kaya
2005: 259). iktisadi ve mali amagh transferler genel olarak, ekonomik ve mali
politika uygulamalar1 geregince devlet tarafindan yapilan harcamalar sinifi olarak
degerlendirilmektedir. Cesitli nedenlerden dolay1r vergilerin alinmamasi veya
indirilmesi seklinde uygulamada yerini almaktadir. Bir diger ifade ile iilke i¢inde geri
kalmig boélgelerin  kalkindirilmas: amaci giiden, ihracatin ve yatirimlarin

Ozendirilmesi maksadiyla firmalara ya da bireylere verilen tesvik ve siibvansiyonlar
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olarak agiklanmaktadir (Oztiitk 2016: 9). Burada amag belli mallarin iiretiminin
artirtlmasini desteklemek, tarim sektoriinde iiretici korumak, ihracati artirmak ve
daha oOnce de ifade edildigi gibi gelismemis bolgelerin kalkinmasina olanak
saglamaktir. Mali transferlerin bu amaci sonucunda toplam arzin artirilmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda tarim sektoriine yonelik destekleme alimlari, taban

fiyat uygulamalari, liretim girdilerine verilen siibvansiyonlar yapilan uygulamalara

ornek olarak verilebilir (Aydin, Kaya, Sezer 2017: 478; Arsan 1982: 117-118).

Iktisadi ve mali transferler kriz ekonomilerinde ekonomiyi dengeye getirmek
icin, gelir dagilimi adaletsizliklerini azaltmak ig¢in, piyasalar arasi dengesizligi
ortadan kaldirmak icin ve iilke iginde var olan yolsuzluklar miicadele yontemi olarak
da kullanilmaktadir. Ornegin siibvansiyonlar, hazineden isletmelerin ya da kamu
kuruluslarinin yararina olarak yapilan para transferleridir. Hiikiimetlerin genel olarak
fiyat politikas1 ve anti enflasyonist politikalara dair kullandiklar1 bir aragtir.
Stibvanse edilen sektor diger sektorlerle arasindaki dengesizligi gidermekte ve ayni
zamanda i¢inde bulundugu sartlardan dolay1 azalan arzi dengeye getirmektedir. Bu
durum devletin direkt mudahalesini gerektirmektedir (Kalayci 2016: 7-8; Aydin,
Kaya, Sezer 2017: 479 ). Gelir adaletsizligine neden olan yolsuzluk olgusunun temeli
ise ayn1 zamanda gelir yetersizligidir. Yolsuzluk sorunu bagka bircok nedene de
dayanmaktadir. Ancak gelir bu noktada biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu nedenden

dolay1 transfer harcamalari ile yolsuzlukla miicadele etmek de miimkiindiir.

Iktisadi kalkinmanin gereklerinden en ©Onemlisi ekonomik biiyiime ve
tiretimdir. Iktisadi ve mali transferler ile Gretim desteklenerek ulusal arz hacmi
artirllmaya c¢alisilmaktadir. Bu sekilde hiikiimetler biiyiime ve kalkinma hedeflerini
gerceklestirmeye calismaktadir. (Yiiksek, Songur 2011: 369). Ancak ulke icinde var
olan yolsuzluk oranlarinin yliksek olmasi, birey ve kurumlarin yasadis1 faaliyetleri
iilkenin gelisimine engel olmaktadir. Gelismislik ve diinya iilkeleri arasinda giiven
saglama yolunda iilke i¢indeki en biiylik sorun, yasadisi eylemler yani yolsuzluktur.
Devlet bu noktada iktisadi ve mali transferleri bir ara¢ olarak kullanmali 6ncelikle
uretimi desteklemeli ve dreticinin var olan sistem icginde gelir elde edememesi
sonucunda yasal olmayan faaliyetlere kacisint 6nlemelidir. Gelir dagilimimni adaletli
hale getirmek, lilkede yasayan vatandasin yonetime sadik olmasini ve ydnetime

gliven duymasimi saglamada onemli bir yoldur. Bilinglenen ve hiikiimete giliven
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duyan vatandas yasal cergeve icinde de esit sartlara sahip olacagi i¢in yasa dist
faaliyetlerin varligi kendiliginden azalabilir. Bu noktada ayrica yatirimlar da mali
transferler ile desteklenmeli iilkenin i¢ ve dis ekonomide yasal ve giivenilir olmasi
saglanmalidir. Ulke igine disaridan gelecek yatirimlar aym zamanda iilke
ekonomisinin biiylimesine de yardimci olmaktadir. Birbirini takip eden olumlu

sirkiilasyonlar sonrasinda iilke kalkinma yolunda adimlar atabilir.

3.1.1.1.5. Yatinm Harcamalar1 Bakimindan Uygulanmasi Gereken

Politikalar

Yatirim harcamalar1 iiretimi artiran, iretkenligi olumlu yonde etkileyen,
kaynaklarin daha 1iyi kullanilmasimi saglayan yillara yaygin olarak yapilan
harcamalardir. Bir diger ifadeyle kamu kesimi tarafindan uzun dénem sonrasinda
getirisi hesaplanan yatirnmlar olarak aciklanmaktadir. Bu harcamalara ornek olarak;
yol yapim giderleri, baraj yapim giderleri, biiyilk onarim giderleri ve kamulastirma
giderleri gosterilebilir (Oztiirk 2016: 9). Tanim1 geregi iilkedeki biiyiime ile yatirim
harcamalar1 arasinda bir iliski bulunmaktadir. Bu nedenle 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler tasarruf diisiikliigiinden dolayr yatinm konusunda sorun
yasamaktadir. Boyle hassas bir durumda yolsuzluklarin s6z konusu olmas1 hem {ilke
bliyiime oranmi hem de yatirimlarin verimliligini olumsuz ydnde etkilemektedir.
Yatirim harcamalar1 uzun siireli oldugu i¢in nakit giris ve ¢ikiglar1 esnasinda para
kayiplari, ger¢ekten ihtiya¢c olmayan bir alan i¢in mal aliminin gergeklestirilmesi gibi
olumsuz durumlar bu tip projelerde s6z konusu olmaktadir. Bu olumsuz durumlar ise
yatirrmin verimliligini diigiirmektedir. Ayrica biiyiik sirketler arasinda kollanan rant
faaliyetleri de yatirim harcamalarinin ekonomiyi koétii etkileyen bir diger yanidir

(YYakar, Cebeci 2007: 22).

Bu sonuglar dogrultusunda kamu harcamalar1 hedefleri disina ¢ikmis
bulunmaktadir. Kamu harcamasi devletin kamusal hizmetleri yerine getirmesi
amacini tagimaktadir. Ancak verimsizlik, yasadisilik, etkinsizlik gibi olumsuzluklar
iceren durumlarda kamu kesiminin temel hedeflerinde sapmalara neden olmaktadir.
Bu sapmalar toplum refahini artirict yonde olmaktan ¢ok kisisel refahi artirici yonde
hareket etmektedir (Bagdigen, Dokmen 2006: 170). Kalitesi ve verimliligi diisen

kamu hizmeti ya da konu itibariyle kamusal yatirimlar bakimindan devlet gerekli
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tedbirlerini almis olmalidir. Ornegin; onarim giderleri yani deforme olan bir altyapi
hizmetinin onarimi i¢in hale yapilmasi ve yatirim yapacak olan firmanin seg¢ilmesi
asamasinda denetim ve kontrol iki kat daha giiclii olmalidir. Hiikiimet ve kisisel
ideolojilerden bagimsiz bir ihale denetleme kurumu olusturulmali ve denetimler
gerektigi oOlciide diizenli yapilmalidir. Thaleyi elde edebilmek amacli devreye
girebilecek her tirlt yolsuzluk 6nceden tahmin edilip 6nlenmelidir. Bu tahmin ancak
diizenli ve kaliteli bir denetim sistemi ile miimkiindiir. Bu konuda alinacak olan her
tiirlii 6nlemin kamu yatirim harcamalarinin verimliligini artirma yoniinde oldugu
unutulmamalidir (Isik, Alagéz 2005: 64). Kamu harcamalarinin etkinliginden ve
verimliliginden s6z edebilmek i¢in vatandasin adalet algisi da bu hususta 6nem arz
etmektedir. Bir Ulke icinde var olan mali sistemin basaris1 igin gerekli olan, sistemin
ve kamu kaynaklar1 dagiliminin adaletli olmasidir. Kii¢iik bir kesim bile ayricalik ve
adaletsizlik algisina kapilirsa toplumun biitlinlinde negatif bir diisiince yayilmaktadir
(Demir 2009: 213). Bu nedenle kamu yatirirm harcamalari ve diger kamu
harcamalarinda kaliteli ve etkin bir denetim sarttir. Denetim disinda sistemin adaletli
isleyen bir yapisinin olmasi ve yatirnmlarin devlet tarafindan desteklenmesi ayni
zamanda ulusal iiretim seviyesinin artirilmasi anlamina gelmektedir. Bu durum ise
ulkenin blyumesinde, kalkinmasinda ve beraberinde yolsuzluklarin azaltilmasinda

biiyiik 6nem tagimaktadir.
3.1.1.2. Kamu Gelirleri Politikasi

Kamu kesimi kendisinden beklenen hizmetleri sunmak ve uretimleri
gerceklestirmek igin gelire ihtiya¢ duymaktadir. Kamu gelirleri, yapilacak olan
harcamalarin maliyetleri i¢in finansman kaynaklar1 olarak da ifade edilmektedir.
Kamu gelirleri kavrami genis olarak devletin tiim gelirlerini i¢ermektedir (Pinar
1992: 288). Bu gelirleri devletin cebre dayanarak ya da cebir altinda almadig1 gelirler
olarak incelemek mumkundur. Cebri gelirler, devletin egemenlik gliciine dayanarak
elde ettigi gelirlerdir. Bunlar; vergiler, harglar, resimler, serefiyeler, vergi benzeri
gelirler ve para ve vergi cezalar1 seklinde siralanmaktadir. Cebri olmayan yani
devletin egemenlik giiciine dayanmaksizin elde ettigi gelirler ise, miilk ve tesebbiis
gelirleri, ozellestirme gelirleri, yardim ve bagiglar ve diger gelirler seklinde

siralanmaktadir.
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Yolsuzluk bu noktada vergiden kag¢inma, uygunsuz vergi muafiyeti ya da
direkt vergi 6dememe hususunda ortaya c¢ikmaktadir. Bu alanda icra edilen
yolsuzluklar devletin gelir kaybina neden olmaktadir. Ozellikle de yolsuzlugun vergi
iizerindeki olumsuz etkileri kamu gelirlerini dogrudan etkilemektedir. Devlet bu
konu da gii¢ duruma diismekte ve kamu maliyesinin bozulmasi, biiyiime ve kalkinma
tizerinde de olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle yolsuzlukla miicadele
kapsaminda vergi gelirleri kamu maliyesi a¢isindan biiyilk 6nem tagimaktadir
(Yakar, Cebeci 2007: 121-122). Bu kapsamda vergiler yoluyla yolsuzlukla
miicadelede = uygulanmasi  gereken  politikalar ~ alt  bashiklar  halinde
detaylandirilmaktadir. Ayrica para ve vergi cezalart yoluyla uygulanmas: gereken

politikalar da yolsuzlukla miicadele kapsaminda 6nemlidir.
3.1.1.2.1. Vergiler Yoluyla Uygulanmasi Gereken Politikalar

Bir iilke i¢inde yolsuzluga neden olan faktdrlerden birisi iilke de gecerli olan
vergi sistemidir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda vergi sistemleri
farklilik gostermektedir. Genellikle gelismekte olan iilkelerde aksak vergi
sistemlerinden dolay1 yolsuzluklar i¢in firsatlar dogmaktadir. Yolsuzluk eylemleri
esnasinda vergi gelirleri azalmakta, hesap verilebilirlik ve seffaflik olgusu yok
edilmektedir. Meydana gelen vergi erozyonu, az gelismis ve gelismekte olan
ulkelerin biliylime sorunlarinin ana kaynagidir (Gediz Oral 2011: 404). Bu nedenle
vergi, etkin bir ekonomik kalkinmanin temel diregi olarak nitelendirilmektedir.
Dengeli bir ekonomik sistemde vergi, adil gelir dagilimi, bolgesel kalkinma, bolgesel
dengesizlikleri giderme ve ekonomik blyime konusunda bir ara¢ olarak kabul
gormektedir. Kisi ve kurumlardan cebir altinda kamu biinyesine alinan vergiler,
kamu harcamalar1 vasitasi ile yeniden ekonomiye aktarilmaktadir (Karaca 2014: 266-

267).

Yolsuzlugun kamu gelirlerine yansiyan olumsuz etkilerini, kamu gelir
esnekliginin azaltilmas1 ve vergilerde esitsizlige neden olmasi seklinde ifade etmek
de mimkindir. Vergiler kamunun temel gelir kaynagi oldugu i¢in yolsuzluklar
sebebiyle vergi gelirleri azalmakta ve diger gelir kaynagi olarak borglanma
artmaktadir. Bu durum ise gelir esnekliginin azaltilmasi olarak ifade edilmektedir.

Vergi esitsizligi ise azalan vergi gelirleri sonucunda artirilan vergilerden dolay1
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miukelleflerin daha fazla vergi 6demesi olarak ifade edilmektedir (Topkaya 2014:
63). Vergi gelirleri agisindan sorunlar genellikle dolaysiz vergiler {izerinde
yasanmaktadir. Clinkii dolayli vergiler de vergi yiikiiniin hissedilebilirligi diistiktiir
yani anestezi etkisi yiiksektir ama dolaysiz vergilerde miikellef vergi ylikiinii daha
kolay hissetmektedir. Bu nedenle miikellef hissettigi vergi yiikiinden kurtulmak igin
yollar aramakta ve yolsuzluk olgusu meydana gelmektedir. Ancak vergilere adalet
acisindan bakildiginda dolayli vergiler daha az adaletli vergilerdir. Clnki tiiketim
Uzerinden ve gelir gbze alinmadan alinmaktadir. Yani dolayli vergiler igin harcama

vergileri ifadesi kullanmak da mimkundr.

Uygulamada olan vergi sistemindeki aksakliklar ya da bozukluklar vergi
gelirlerini, mukellefi, kamu harcamalarini, biiylime ve kalkinma gibi olgulari
olumsuz etkilemektedir. Devleti vergi sistemi, vergilemede adalet ilkesine
dayanmaktadir. Ayrica vergi denetimleri de vergi gelirinin adaletli ve istenilen
diizeyde olmasina yardimer olmaktadir. Vergi potansiyelinin azami diizeyde olmasi
icin vergi denetimi biyilk énem arz etmektedir. Ulkelerin sosyal, siyasal ve
ekonomik gelismisligi ya da seviyesi bu noktada devreye girmektedir. Ciinkii vergi
ahlaki, siyasi yonetimi benimseme, vatandas olma bilinci, toplum diizeni ve sosyal
refah seviyesi vergi potansiyeli icin énemlidir (Dastan 2011: 182). Bu kriterlerden
dolay1 vergi sisteminin basaris1 bakimdan gelismis ve gelismekte iilkeler arasinda

farklar bulunmaktadir.

Etkin ve basarili bir vergi sistemi ile ekonomik gelisme ve verimli kamu
harcamalart basaris1 elde etmekle birlikte yolsuzluklara da ¢oziim getirilmektedir.
Clnkil adaletli ve esit alinan vergiler, bireylerde hiikiimete giiven ve vergi 6deme
bilinci olusturmaktadir. Daha az adaletli olan dolayli vergilerde gelir géz ardi
edildigi i¢in gelir farki olmasina ragmen diistik, orta ve yiliksek gelirli kisi tiikettigi
mal i¢in ayn1 vergiyi 6demektedir. Bu konu da kisinin hayatta kalmak icin ihtiyaci
olan zorunlu tiiketim mallarinda tiiketim vergisi diistirtilebilir ya da hi¢ alinmayabilir.
Liks tuketim mallarinin belirlenmesi asamasinda kriterler gergegi yansittigi siirece
bu mallar Gzerinden de etkin bir vergileme elde edilebilir. Kurumlar vergisi
konusunda ise vergi kayiplar1 yasamamak i¢cin muhasebede vergi indirimi, vergi

iadesi, vergi affi gibi konularda vergiden kaginma yontemi olarak kullanilan yasal
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bosluklar incelenmeli, bulunmali ve yasal olarak vergi kaybina neden olan bosluklar

yani agikliklar yeniden diizenlenmelidir.

Karmagik vergi sistemleri ve vergi denetcilerinin agik olmayan kurallar,
kanunlar nedeniyle gorevini adalet ¢ergevesinde yerine getirmemesi yolsuzluga
ortam hazirlamaktadir. Yiiksek vergi oranlar1 ve adaletsiz alinan vergiler miikellefi
de bireysel olarak yolsuzluga itmektedir. Vergi idaresinin de karmasik sistemi takip
edememesi zaman zaman vergi denetimini yerine getirememelerine neden
olmaktadir. Ayrica vergi suglarinda cezalarin yetersizligi de yolsuzluklara
yogunlagsmay1 artirmaktadir (Dékmen 2012: 43). Vergi sisteminde etkinlik saglamak
ve olabilecek yasa dist tiim eylemleri 6nlemek igin uygulamada vergi denetimleri
bilyiik énem tasimaktadir. Ulke iginde kayit disilik, vergi kayip ve kagaklarinin
onlenmesinde yOnetimin vergi denetimi hususundaki iradesi ilk sarttir. Sonrasinda
liyakat ile gérevini icra eden memurlar ve denetim ve kontrollerin sikligi gelmektedir
(Dastan 2011: 182-183). Verimli isleyen bir denetim sistemi ile vergi miikellefi ile
vergi idaresi arasindaki sinirlar net olarak ¢izilmis olur. Vergi adaleti icinde
potansiyel vergi kaynaklarimin tamami ya da tamamina yakin kismi vergilendirilmis
olur. Vergi denetimi i¢inde hukuka uygunluk, tarafsizlik, yaptirimci nitelik, hesap
denetimi gibi faktorler bulunmali ve sistem kisi degil toplum yararina ¢alismalidir

(Oguztiirk, Unal 2015: 210).

3.1.1.22. Para ve Vergi Cezalar1 Yoluyla Uygulanmasi Gereken

Politikalar

Yolsuzluk yapanlarin yeterince cezalandirilip cezalandirilmadigi konusunda
olusan algi yolsuzlukla miicadele i¢cin 6nemlidir. Eger bireyler cezai yaptirimlarin
yeterli olmadigr algisinda ise bu tir eylemler 06zendirici nitelik tagimaya
baslamaktadir. Yolsuzluklarin Oniliniin alimamamasi1 konusundaki genel goriis
cezalarin yetersiz olmasi, yargidaki gecikmeler, yasal bosluklar, kamuoyu baskis1
eksikligi, medyanin gereken dnemi vermemesi ve siyasal iktidarlarin bu suglara goz
yummast seklinde ifade edilmektedir (Cigek 2009: 61). Bu nedenlerden dolay1
yargilama alaninda yeniliklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Sug¢ sayilan islemlerin
cezalandirilmasi esnasinda verilen para cezalar1 ya da hiikiim cezalariin yeterliligi

gozden gecirilmelidir. Ayrica uygulamada olan vergi cezalar1 da kayba ugrayan tutar
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bakimindan yeterli seviyede olmali ve vergisini ddeyen kayip ve kagaga mahal

vermeyen miikellef de kendisini iyi ve adalet kapsaminda hissetmelidir.

Cezalarin caydiriciliginin olmamasi devletin hizmetlerini gergeklestirmesi
esnasinda aksakliklara neden olmaktadir. Ayrica vergisini diizenli 6deyen miikellef
kendisini dirust ve bilincli hissetmek yerine vergi 6demeyen mikelleflere bakarak
saf hissetmektedir. Bu durum sonucunda durist mikellefin devlete olan guvenci ve
adalete olan inanci sarsilmaktadir (Saan 2008: 14). Para ve vergi cezalariin etkinligi
icin yasalarda vergi acisindan sug teskil eden eylemler yoruma mahal birakmamali,
acik, net ve anlagilir sekilde olmalidir. Vergi suglari sugun biiyiikliigiine gore adil
sekilde cezalandirilmalidir. Bu sekilde vergisini 6deyen ve ddemeyen miikellef
arasindaki fark net olmalidir. Yasa ile 6n goriilen cezalar mutlaka tatbik edilmeli ve
hi¢ bir bireye ayricalikli davranilmamalidir. Ve 6zellikle cezalarin caydirici
olabilmesi i¢in g¢ergi cezalarinda indirim yapan ya da af getiren yasal diizenlemeler
yapilmamalidir. Bu diizenlemeler miikelleflerde af ve indirim giiveni yaratip sugun
islenmesinde 6zenme olgusu olusturmaktadir (Sugdzii 2008: 118). Ayrica vergi
cezalarinda uzlagsma uygulamasi ve suga gore ceza oranlariin diisiik olmasi ve vergi
denetimlerinin yeterince kapsamli yapilmamasi1 da vergi kaybma neden olup
miikellefin vergi 6deme bilincini kirmaktadir. Para ve vergi cezalarinin etkinsizligi

ayni zamanda kayi1t dis1 ekonominin de kapisin1 agmaktadir (Tecim 2008: 47-48).
3.1.1.3. Biitce Politikalari

Biitge, gelecekte belirli bir donem araliginda hedeflenen amaglarini yerine
getirmek Uzere Ongorulen gelir ve giderlerin tahminlerini kapsayan bir cetvel olarak
tanimlanmaktadir. Hiikiimetin bir yillik programi ifadesini kullanmak da miimkiindiir
(Oztiirk 2016: 24). Bir baska sekliyle biitce, ilgili oldugu mali yil iginde gelir ve
giderlerin yerlerini belirli yasal dayanaklar ile belirli temellere dayandiran
tutanaklardir. Kamu ekonomisinin konusu olan kamusal mal ve hizmetlerin

iiretiminin finansman araci olarak ongoriilmektedir.

Yolsuzluklarin biitceyi nasil etkiledigi konusunda bilgi vermek gerekirse en
basta akla biitce aciklar1 gelmektedir. Kamu gelirinin azalmasi ve buna ragmen kamu
harcamalarimin artmasi olgusu kamu gelir ve giderlerinin karsilikli tahmini olarak

tanimlanan biitcede dengesizlik olusturmaktadir. Biitcede biiylime ve kalkinma i¢in
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gerekli olan tiim alanlara gerekli harcama paylasimlari 6nceden tahmini olarak
yapilmaktadir. Fakat kamu gelirinin azalmasi ile kamu harcamalar1 tahmin edilenin
disinda daha ¢ok rant saglanan alanlara kaymaktadir. Bu durum ise yine kamu
hizmetlerinin verimliliginin diismesine kamunun harcama etkinliginin ortadan
kalkmasina neden olmaktadir (Topkaya 2014: 72-73). Yolsuzluk sonucunda azalan
kamu gelirine ragmen yapilacak olan kamu harcamalar1 maliyetleri yiikselmektedir.
Ayrica yabanci yatirimcilarin gbéziinde yasadist bir engel olusmakta ve bu tiir
girisimlerin oniinii kesmektedir. Rant saglayan alanlara kayan kamu harcamalari ile
kisisel ¢ikarlar 6n plana ge¢cmekte ve faydasi diisiik projeler hayata gecirilmektedir
(Mucuk 2008: 29-30). Biitin bu nedenlerden dolayr yolsuzlukla miicadele
kapsaminda bugiine kadar uygulanan ve bugilinden sonra da uygulanmasi gereken
politikalar biiyiik 6nem tagimaktadir. Kamu hizmetlerinden her bireyin esit sekilde
faydalanmaya hakki vardir. Ve hiikiimetler her zaman toplum faydasini gézetmeli bu

yonde egilimler géstermelidir.

Biitge bakimindan olusan dengesizlikler ve toplumun degil bireyin ¢ikarina
calisan sistemi tersine cevirip bir etkinlik elde etmek icin biitgenin kontrolii sarttir.
Biitce kontrolii kavrami, biitcenin hedeflenen tahminlere ne derece ulastigi, bu yolda
verilen izinlere ve kurallara uygun olarak uygulanip uygulanmadigi ve yasal gergeve
icinden ¢ikilip cikilmadigi hususlarinin degerlendirilmesi anlamina gelmektedir.
Biitgenin denetimi kavrami ise yasama organi tarafindan yliriitme organina verilen
harcama ve gider yapma yetkilerinin alinan yetki icerigine uygun kullanilip
kullanilmadigini1 ifade etmektedir (Candan 2007: 24-26). Bu noktada butcenin
diizenlilik, performans, faaliyet ve risk denetimlerinin yapilmasi biitcenin

etkinliginin artmasina ve yolsuzluklarin azalmasina faydasi dokunmaktadir.

Biitge sistem sorununu gidermek amaciyla mali seffaflik ve saydamlik
olgusunun da literatiire katilmig olmasi bu asamada iyi bir adim olarak kabul
edilmektedir. Biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi esnasinda
seffaflik ve saydamlik olgusunun iyi seviyede uygulanmasi biitge sisteminin
aksakliklarin1 giderme de 6nem arz etmektedir (Cura 2003: 144). Tiirkiye’de 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu mali saydamlik, seffaflik ve
yolsuzlukla miicadele kapsaminda atilan bir adimdir (Oztiirk 2017: 50). Saydamlik,

kamu yonetimine duyulan giiveni ve biitce kapsaminda kamunun yaptigi harcamalar
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ve aldig1 gelirlerin giivenilirligini artirmaya yardimci olmaktadir. Devletin biitce
kapsaminda yaptig1 tahminler yilsonunda ne denli tutarsa ya da hedeflere ne kadar
cok ulagilirsa biitce bir o kadar gilivenilir ve etkin olmaktadir. Etkin ve verimli

sisteme giden yollar yasal cercevelere uyumdan ge¢cmektedir (Guner 2010: 7).

32. KAMU TERCiHI KURAMI VE ANAYASAL IKTISAT
YAKLASIMININ MALI YOLSUZLUK ANALIZi VE COZUM ONERILERI

Zaman icinde degisen piyasa ve ekonomik sartlar cercevesinde iktisadi
politikalar da degismektedir. Uygulamada olan iktisadi politikanin piyasa ig¢in
elverisli olmamas1 ve piyasaya yetememesi durumunda iktisadi politikaya getirilen
elestiriler sonrasinda baska politikalar ortaya ¢ikmaktadir. Kamu Tercihi Kurami ve
Anayasal Iktisat modelinin dogusu da tipki bu sekildedir. Her kuramin dayandirildig
esas temelleri, savlar1 ve piyasayr etkin hale getirebilmek icin politikalari
bulunmaktadir. Yine her dénemde oldugu gibi uygulamada olan politika, yasanan bir
ekonomik gelisme sonrasinda yetersiz kalmakta ve diger kuramcilar bu durumu
elestirmektedir. Bu dongii vasitasi ile tarim toplumundan giliniimiize kadar bir¢ok

iktisadi kuramlar ortaya atilmis, teoriler savunulmus ve elestirilmistir.

Kam Tercihi Kurami ise kamusal ihtiyaglarin neler oldugunu, mal ve
hizmetlerin nasil iiretilecegini konu edinmektedir. Bu noktada iiretilmesi gereken
kamusal mal ve hizmetlerin miktarina, tiretimin maliyetine kimin katilacagina siyasal
karar alma mekanizmalar1 karar vermektedir. Ancak Kamu Tercihi Kuramina gore
bu kararlar1 alan mekanizmalar halkin tercihlerine uygun karar almak zorundadir
(Ozturk 2016: 111-112). Bu cercevede Kamu Tercihi Kuraminm gelisimi, tanimi
ilkeleri ve savundugu diisiinceler itibari ile olusturdugu sorunlar ya da diger ifade ile
yolsuzlukla iligkisi incelenmekte ve detaylandirilmaktadir. Ayrica en genel ifade ile
devletin yetkilerinin anayasal g¢erceveye alinmasi gerektigini savunan ve olusan
sorunlara ya da meydana gelen yolsuzluklara ¢éziim 6nerisi sunan Anayasal Iktisat
Modelinin gelisimi, tanimi1 ve yolsuzluk kapsaminda 6ne siirdiigli ¢6ziim Onerileri

incelenmekte ve detaylandirilmaktadir.
3.2.1. Kamu Tercihi Kuram

Kamu Tercihi Kuraminin merkezi kamu kesimi olmakla birlikte ilk kez

1950’1i yillarda bu konu {izerine ¢aligmalar yapilmakta ve temelleri 18. ve 19. Yiizyil
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iktisat¢ilarinin ¢aligmalarinda atilmis olmaktadir. Ancak asil kayda deger calismalar
1970’lerde ortaya atilmistir. Bu kuramin ortaya ¢ikmasindaki temel neden neo-klasik
yaklagimin sorunlarinin elestirilmesi ve bu yaklasimin sorunlara ¢oziim {iretme
noktasinda eksik kalmasi, yetememesidir. Bir diger neden ise stagflasyonun
yasandig1 ekonomide Keynesyen iktisadin yetersiz kalmasi ve yol agtig1 sorunlar
olarak ifade edilmektedir (Kizilboga 2012: 92). Kamu Tercihi Kuraminin
gelismesinde 6nemli rol oynayan iktisat¢ilardan biri J.M. Buchanan’dir. 1957 yilinda
Virginia Universitesinde kurdugu Thomas Jefferson Politik Iktisat Arastirma
Merkezi bu ekoliin gelisiminde biiyiik 6neme sahiptir. 1963 yilinda ise Buchanan,
Gordon Tullock ile birlikte Kamu Tercihi Arastirma Merkezi’ni kurmustur (Oztiirk
2007: 6-7).

Kamu Tercihi Kurami kamu isletmeciliginin en onemli yaklagimlarindan
birisi olarak kabul edilmektedir. Bu yaklasim sosyal devlet ve refah devleti anlayisini
elestirerek ekonomik rasyonelligin piyasa kosullarinda gerceklestigini savunmaktadir
(Arslan 2010: 33). Bir diger ifadeyle kamusal mallara ait se¢im siireci bir anlamda
piyasa olarak tamimlanmaktadir. Piyasa i¢inde arz ve talep yOniinii agiklamak
gerekirse arz tarafi politikacilar1 talep tarafi ise seg¢menleri gdstermektedir.
Se¢menler arz tarafin1 yansitan siyasi partilerin trettikleri ya da {retmeyi
hedefledikleri politikalara yonelik tepkilerini se¢im zamani kullandiklart oy ile
gostermektedir. Bu kurmama gore ekonomi, birbirinden bagimsiz insanlarin kendi
Ozgiir iradeleri ile goniillii olarak mal ve hizmet degisimine girdikleri diizen olarak
tammlanmaktadir (Oztiirk 2016: 113-115). Bu teorinin temelinde neo-klasik
iktisat¢ilarin “piyasa basarisizligr” ilkesinin yerine “kamu ekonomisi basarisizlig”
ya da “ devletin basarisizlig1” ilkesi yer almaktadir. Ayrica Keynes yaklagiminda
savunulan devletin miidahaleci yapisinin dogrulugu anlayisina ters olarak bu
miidahalenin zaman iginde ekonomide biiyik pay almasinin belli basli sorunlara yol
actig1 goriisii ifade edilmektedir (Akcagilindiiz 2010: 30). Bir diger ifade ile devlet,
ekonomide bazi sorunlarin ¢6ziimii i¢in tek se¢enekken bazi sorunlarinda olusumuna
kaynaklik etmektedir. Ciinkii her mal ve hizmet her zaman serbest piyasa ekonomisi
tarafindan iretilememektedir. Her durumda piyasa ekonomisi kaynak dagiliminda
etkinligi saglayamadigi i¢in devlet ekonomiye direk miidahale etmekte ve mal ve

hizmet {iiretmek zorunda kalmaktadir. Devletin miidahalesi arttikca da kamu
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harcamalar1 artmakta, biitce aciklart meydana gelmektedir. Devletin ekonomi iginde
giderek yeni gorevler iistlenmesi ve uygulama alaninin artmasi 6zel kesimi
dislamakta ve devlet etrafinda rant alanlari olusturmaktadir. Toplum ¢ikarlarinin
yerini birey ¢ikarlarimin olusturdugu bir ortam yaratilmis olmaktadir. Bu nedenle
Kamu Tercihi Kurami, devletin biiyiimesi ile birlikte ortaya ¢ikan sorunlar1 gidermek

icin politik karar alma siirecinde degisiklik dnermektedir (Oztiirk 2016: 118-119).
3.2.1.1. Kamu Tercihi Kuramnin ilkeleri

Kamu Tercihi Kuraminin insan davraniglar iizerine iliskin yansimalar1 ya da
kamu ekonomisinde karar alma mekanizmasinin analizi yapilirken uyulmas: gereken
sartlar seklinde ifade edilen kavram bu teorinin ilkelerini olusturmaktadir (Oztiirk
2016: 119). Kamu Tercihi Kuramimnin daha net anlasilabilmesi ve savundugu
goriislerin irdelenebilmesi i¢in bu kuramin temel ilkelerinin bilinmesi gerekmektedir.
Bu ilkeler metodolojik bireyselcilik, rasyonalite ve maximand ilkesi, politik
mubadele (catallaxy) ilkesi seklinde siniflandiriimaktadir.

3.2.1.1.1 Metodolojik Bireyselcilik

Bu kuram kapsaminda bireysel tercihlerin kamusal mal ve hizmet iiretimine
ne derece yansidigr aktarilmaktadir. Daha genis bir ifadeyle toplumda ekonomik ve
sosyal kararlar birey tercihlerine gore belirlenmektedir. Bu kuram kamusal ¢ikar
tanim1 yapmaktan ziyade bireysel tercihleri 6n plana ¢ikarmaktadir (Kalkan 2016:
30). Bireyler sadece 6zel islerinde degil kamusal islemlerinde de yani her bakimdan
homo-economicus olarak gorilmektedir. Yani birey kendi akli ile kendi faydasini her
zaman maksimize eden bir varlik olarak kabul edilmektedir. Birey her zaman tam
bilgiye sahip, segici ve tutarli olarak gorilmektedir (Aksoy 2016: 31). Homo-
economicus olarak kabul edilen birey kendi faydasini maksimize edecek sekilde
hareket ederken toplumun refahinin da maksimize edildigi savunulmaktadir. Ciinkii
bu ilkeye gore ekonomik ve sosyal tim kararlar birey tercihlerine gore
belirlenmektedir. Kamu kurumlari, kamu tesebbiisleri ve devlet biinyesindeki tim

organlarin kararlar1 bireylerin tercihi sonucunda ortaya c¢ikmaktadir (Oztiirk 2016:
119).
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3.2.1.1.2. Rasyonalite ve Maximand Ilkesi

Bu ilkeye gore bireyler, kamu sistemi i¢inde rasyonel ve kararli tercihlere
sahip bulunmaktadir. Ayn1 zamanda tam bilgiye sahip, se¢ici ve tutarli olan homo-
economicus olarak tanimlanan birey kamusal ve toplum c¢ikarlarinin maksimize
edilmesini temel amag edinmis bulunmaktadir. Yani birey her anlamda rasyonalite ve
maximand pesindedir (Erkal, Akinci, Yilmaz 2015: 330). Bir diger ifade ile bireyler
rasyonel olmakla birlikte hedefleri dogrultusunda kullanmasi gereken araglar bilingli
olarak tercih etmekte ve refahlarini artirmanin yolunu aramaktadir. Kamu Tercihi
Kuraminin bu ilkeler kapsaminda temel amacin, kamu faydasini maksimize etmek
olmadigin1 ifade etmektedir. Bu kurama gore se¢cmenler fayda, siyasiler oy,
biirokratlar biitce, baski ve ¢ikar gruplar1 ise rant maksimizasyonu pesindedir. Bu
durum ise maximand ilkesi olarak tanimlanmaktadir (Oztiirk 2016: 121-122). Biitiin
bu tanimlamalar sonrasinda rasyonalite ve maximand ilkesinin de temeli aslinda
bireye dayandirilmaktadir. Kamu Tercihi Kuraminin savundugu en énemli kavramin

birey ve birey faydasi oldugunu sdylemek miimkiindiir.
3.2.1.1.3. Politik Miibadele (Catallaxy) ilkesi

Kamu Tercihi Kuraminin en énemli ilkesinden biri de politikayi, bir anlamda
miibadele olarak ele alan catallaxy ilkesidir. Politika, bireyler arasinda karmasik bir
miibadele yapist olarak ifade edilmektedir. Burada bireyler tek baslarina
saglayamadiklar1 faydalarini birlikte saglamaya calismaktadir. Temel nokta elbette ki
bireysel ¢ikarin olmadig: bir alanda baska bir ¢ikar s6z konusu olmamaktadir (Sakal
2008: 10-11). Bu miibadelede politikacilar kamusal hizmetlerin saglayicilari, bireyler
ise talep eden taraf olmaktadir. Politikacilar igin temel amag oy iken arz edenlerin
temel amaci ise kar elde etmektir. “Kar piyasadaki is adamlarinin nasil kanini canini
olusturuyorsa, politikacilarin kan1 ve can1 da oydur”. Bireyler ise piyasa igerisinde,
bir malla ile diger bir mali miibadele etmek icin bulunmaktadir (Oztiirk 2016: 122-
123).

3.2.3. Kamu Tercihi Kuramimin Mali Yolsuzluk Analizi

Kamu Tercihi Kurami temelinde birey fayda maksimizasyonunu
savunmaktadir. Bu nedenle piyasa basarisizligt yerine kamu ekonomisinin

basarisizligin1 vurgulamaktadir. Kamu ekonomisinin basarisizligini ise se¢menlerin
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bilgisizligine, ilgisizligine, ¢ikar ve baski gruplarinin rant kollama faaliyetlerine, oy
ticaretine ve politik miyopluk olgusuna dayandirmaktadir. Bu faktorlerin kamu
ekonomisini basarisizliga stiriikledigini one siirmektedir (Kizilboga 2012: 99).
Basarisizlifa neden olan faktorlerin ayni zamanda yolsuzluk olgusunu igerdigi de
ortadadir. Ozellikle de rant kollama faaliyetleri bireylerin kamu yararmi goz ardi

ederek kendi ¢ikarlar1 ugruna icra ettikleri faaliyetlerdir.

Kamu Tercihi Teorisinin ilkeleri olarak siniflandirilan metodolojik
bireyselcilik, rasyonalite ve maximand ve politik mibadele ilkeleri de temelinde
birey ¢ikar1 barindirdigindan dolay: bir anlamda mali yolsuzluga neden olmaktadir.
Nasil m1? Metodolojik bireyselcilik ilkesi i¢inde her birey kendi ¢ikarlari artirirken
aynt zamanda da toplum refahini artirmaktadir. Ancak normal sartlarda kamu
calisanlart i¢in birey ¢ikar1 dogru degildir. Bu teori i¢cinde kamu giiclinii kullananlar
her zaman diiriist ve masum insanlar olmadiklari i¢in 6zel bireylerin hedeflerine ve
gudulerine benzer hareket ederek kamu gicund koétlye kullanabilir. Bu durum ise
siyasi yozlasma ve gorevi kotiiye kullanmay1 tesvik etme gibi olumsuz etkilere sahip
olmaktadir (Oztiirk 2016: 121). Ayrica bu ilkenin bireysel ¢ikarlar pesinde olmasi
toplum ve kamu yarart olgusunu goz ardi etmesi birey ¢ikarlarini esas alan
yolsuzluklar ile iligki kurulmasina da olanak saglamaktadir. Kendi faydalarini
kovalayan bireyler siyasiler i¢in 6zendirme faaliyeti olusturmakta ve politikacilarin
da firsat kollamalarina neden olmaktadir. Biitiin bu olumsuzluklar sonucunda ise
ckonomik gelismede aksamalar yasanmakta, toplum ve iktisadi alan tahrip
edilmektedir (Erkal, Akinci, Yilmaz 2015: 331). Daha once ifade edildigi iizere
siyasi tarafi temsil eden kismin da sahsi ¢ikar pesinde olmasi siyasi yozlagmanin da
ivme kazanmasina neden olmaktadir. Politik miibadele ilkesi kapsaminda artan
politik yozlagsma yolsuzluklarin artmasina, ekonominin bozulmasina neden

olmaktadir (Baysug 2017: 92).

Kamu Tercihi Kuramina getirilen elestiriler bu kuramin gelistirilmesine ya da
yeni bir teoriye ihtiya¢ duyuldugu anlamina gelmektedir. Kurama yonelik elestiriler;
kamu yarart olgusunun ihmal edilmesi, politikanin miibadele olarak
degerlendirilmesi, siyasal iktidarlarin ekonomik giic ve yetkilerinin bir sinirinin
olamamasi, tek tip iktisat anlayis1 ve anayasalarin asirt uzun ve ayrintili olmasi

seklinde siralanmaktadir (Oztiirk 2016: 125-128). Kamu yararinin ihmal edilmesi
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hakkindaki elestiri bireysel ¢ikarlardan kaynaklanmaktadir. Kamu kesiminde sahsi
cikarlarin yolsuzluk, yozlagsma gibi olgularin tahrip edici sonuglara neden oldugu
bilinmektedir. Bu nokta da 6nem arz eden en Onemli elestirilerden biri de siyasi
iktidarlarin yetkileridir. Genisletismis ve sinir1 olmayan yetki ile hareket eden
siyasiler, kamu glcuni kotuye kullanarak toplum ve kamu kavramlarmnin disinda
fayda elde etmek istemektedir. Ki zaten mali yolsuzluk kavraminin tanimi, tam
olarak kamu giicliniin kamu kesimi tarafindan kotiiye kullanilmasi seklindedir.
Ekonomide, yonetimde ve toplum iginde bu tip sorunlara yol acan ve elestirilen bir
teorisi iktisadi dongii geregi kendisinden sonra bir diger teorinin meydana ¢ikmasina
neden olmaktadir. Kamu Tercihi Kuraminin ardindan aksakliklari gidermek ve
politikay1 gelistirmek amaci ile Anayasal iktisat Modeli ortaya ¢ikmustir. Iktisadi
teoride Kamu Tercihi Kurami Anayasal lktisat Yaklasiminin temeli olarak

nitelendirilmektedir.
3.2.4. Anayasal Iktisat Yaklasim

Anayasa kavrami, bir toplulugun ya da iilkenin siyasi kurumlarin1 agiklayan
bir kurallar biitiinii anlamina gelmektedir. Her anlamda bir iilkenin yazili ya da yazili
olmayan, bahsi gecen toplulugun belirli kosullara bagli oldugunu gosteren bir
anayasast bulunmaktadir. Anayasal iktisat ise iktisadi c¢evreyi kapsayan kurallar
olarak degerlendirilmektedir (Sakal, Sahin 2009: 73). Bu tanimdan yola c¢ikarak
Anayasal lktisat, ekonomik ve politik bilimlerin tercihlerini ve eylemlerini
sinirlamak amaci ile anayasal kurallar 6ne siirmektedir. Ancak temelinde Kamu
Tercihi Teorisini barindirdig1 i¢in temel hak ve Ozgiirliiklerin, siyasal hak ve
Ozgurluklerin, ekonomik hak ve 6zgirliklerin benimsenmesini de savunmaktadir.
Aym zamanda Anayasal Iktisat, ekonomik ve siyasal yozlasmalardan kaynaklanan

sorunlara da anayasal ¢erceve i¢inde ¢oziim aramaktadir (Giiney 2010: 67).

Anayasal Iktisat yaklasimi &ziinde toplum sozlesmesini tasimaktadir.
Toplumda yasayan insanlarin toplumsal kurallar, yaptirnmlar ve sahip olunan
ozgiirliikler icin bu kisilerin bir araya gelerek bir sézlesme yaptiklar1 varsayimina
dayanmaktadir. Iyi bir toplum diizeni olusturabilmek igin politik kurallarin ve
kurumlarin sosyal sdzlesme teorisine dayali olmasi gerektigini savunmaktadir (Uzun

2009: 5; Kizilboga 2012: 102). 19. yiizyilin uygulamasi niteliginde olan Anayasal
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Iktisat yaklasiminin dnciileri; James M. Buchanan, Gordon Tullock, Robert Tollison,
Richard Wagner ve Victor Vanberg olarak bilinmektedir. Bu yaklasim devletin
yetkilerinin anayasa ¢ercevesinde sinirlandirildi§i  zaman demokrasinin  ve
ekonominin daha etkin seviyede olacagimi savunmaktadir. Anayasal Iktisat yaklasimi
devletin ekonomideki basarisizliginin, yanlis politikalardan, bilgi eksikliklerinden,
uygulama hatalarindan, bask1 ve ¢ikar gruplarinin etkinliginden, politikay1 belirleyen
kisilerin sahsi c¢ikar pesinde olmalarindan kaynaklandigini ifade edilmektedir.
Politikacilarin oy giidiileri, yeniden seg¢ilme arzulari ve bu nedenle artan kamu
harcamalari, lobicilik ve rant faaliyetleri ancak devlet yetkilerinin sinirlandirilmasi
ile azalacagi ya da tamamen ortadan kaldirilacag: savini 6ne siirmektedir (Oztiirk
2016: 101). Devletin kisilerin can ve mal giivenligi saglama, hak ve 6zgiirliiklerini
koruma yolunda politikacilin simirsiz giic ve yetkilerine getirilmesi gereken
sinirlamalarn tartismakta ve en dogru yolu aramaktadir (Sakal, Kitapc1 2009: 38). Bu
arayista temel amac¢ ekonomi yoOnetiminde var olan keyfilige, savurganliga,
popllizme son vermektir. Bu amaci gergeklestirmek ig¢in de siyasi iktidarlarin
ekonomik alandaki harcama, vergileme, bor¢clanma ve para basma gibi yetkilerinin
sinirlandirilmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde ekonomik hak ve 6zgiirliiklerin

korunabilecegi ifade edilmektedir (Acar, Bilir 2013: 88).

Siyasi iktidarlarin istikrar saglama yolunda basarisizliga diistiigli durumlarda
bu kurallarin ve anayasal c¢er¢evenin onlara rehberlik edecegi diisiincesini
barindirmaktadir. Konulan bu kurallar siyasal iktidarin yetkilerini sinirlandirmakla
birlikte toplumun hiikiimet uygulamalarina uyumunu saglamaya yardimci
olmaktadir. Politikacilarin ayni zamanda yasa koyucular oldugu dikkate alinirsa
politikacilarin yetkilerinin sinirlandirilmasi1 bu konuda biiyiik 6nem arz etmektedir

(Oztiirk 2007: 88-89).

3.2.5. Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat Yaklasiminin Mali Yolsuzlugu

Onlemeye Yonelik Cozumiin Onerileri

Kisisel ¢ikar gozetme olgusunun O6zendiriciligi tizerine siyasi kimlikli ve
kamu ¢alisan1 niteliginde olan kisilerin, faaliyetlerinde kamu giicii kullanarak ¢ikar
gbzetmesi sonucu yasa dis1 eylemlerin ya da yolsuzluk eylemlerinin ortaya ¢ikmasi

olagandir. Ayrica siyasi iktidarlarin keyfiligi ve savurganligt nedeniyle iilke
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ekonomisinin olumsuz etkilenmesi mimkindir. Bu ve bunun gibi nedenlerden
dolay1 siyasi ve ekonomik yetkilerin belirli kurallar ¢ergevesinde sinirlandirilmasini
one stiren Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat Yaklasimi, aym zamanda meydana
gelmis ve gelmeye devam edecek olan yolsuzluklara da bu sayede ¢oziim Onerisi
getirmis olmaktadir. Siyasi iktidarlarin yeniden se¢ilme arzusu ile yapmis olduklar
faaliyetler sonucunda artan kamu harcamalari i¢in siyasiler ¢cogu zaman vergi ile
telafi etme cesareti bulamasalar bile se¢im sonrasinda telafi yontemleri her sekilde
vergiler olmaktadir. Vergi, devletin ana geliri olarak nitelendirilmektedir. Artan vergi
oranlar1 ise miikellefin ylikiinii artirmaktadir. Bu durumda miikellef vergiden
kaginmanin yollarim1 aramaktadir. Ayrica siyasilerin keyfiligi iizerine artan
harcamalarinin, vergi ile telafi edilemedigi durumda bor¢lanma yoluna gidilmekte ve
biitge agiklart meydana gelmektedir. Bor¢ bulunamamasi durumunda ise para basma
yoluna gidilmektedir ki bu en tehlikeli yoldur. Enflasyonu tetikleyici yonu

bulunmaktadir.

Siyasal iktidarlar ve biirokratlar kamu yarar1 yerine kisisel ¢ikarlar1 sectikleri
miiddetce siyasal yozlasma zaman iginde artmaktadir. Rasyonel olmayan kararlar
yanlis politikalarin uygulanmasina neden olmaktadir. Rant kollama, se¢im ekonomisi
uygulamalari, savurganlik kayirmacilik ve biitge agiklart gibi nedenler uygulamada
olan politikalarm etkinligini azaltmaktadir (Oztiirk 2016: 102). Tiim bu nedenlerden
dolayr Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat Yaklasimi, one siirdiigii anayasal kurallar
cergcevesinde ekonomik, siyasal ve bireysel tim olumsuzluklar1 giderme de bir
¢oziim yolu olarak goriilmektedir. Ozellikle de siyasal yozlasma ve demokratik
sistemin arka planda kalmasi nedeniyle meydana gelen yolsuzluklarin azaltilmasi

icin de bir kap1 olarak goriilebilir.

Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Yaklasimi, stiregelen olumsuz eylemleri
ortadan kaldirmak ya da kamu giicliniin kotiiye kullanilmasini, savurganligr ve
keyfiligi 6nlemek amaciyla mali kurallar1 6ne siirmektedir. Mali kurallar kavram
olarak, biit¢ce kapsaminda karar alma ve uygulama konusunda yol gdsterici ¢erceve
seklinde ifade edilmektedir. Bu kurallardan bazilari; denk biitge kurallar,
bor¢lanmaya iliskin kurallar, bor¢ stokuna iligskin kurallar, rezervlere iliskin kurallar
seklinde siralanmaktadir (Goker 2014: 49-50). Bu sekilde devlet yetkilerinin

sinirlandirilmast ve ekonomide etkinlik hedeflenmektedir. Ayrica ekonomide ve
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siyaset i¢inde takip edilen, sinirlandirilan yetkiler yolsuzluk eylemlerinin de takip
edilmesine ve bu sayede azalmasina olanak saglamaktadir. Bu noktada elbette kural
koymak yeterli degildir. Bu kurallarin benimsenmesi gerekmektedir. Konulan
kurallarin yaptirnm giicii, kalici olmasi, piyasaya uyumu ve basit ve anlagilir olmasi
da 6nem arz etmektedir. Bu hususta uygulamaya sunulan her Oneri ekonominin
bliyiime ve kalkinmasi, yolsuzluklarin azaltilmasi ve beraberinde siyasal

yozlagmanin da ortadan kaldirilmasi i¢in firsat sunmaktadir.

3.3. KURALLI MALIYE POLITiKASI YONTEMLERI iLE MALI
YOLSUZLUGA GETIRILEN COZUM ONERILERi

Kurala bagli maliye politikas1 uygulamalari olarak da bilinen Kuralli Maliye
Politikasi iktisadi teoriler icinde Kamu Tercihi Kurami ve Anayasal Iktisadin uzantis1
olarak ifade edilmektedir. Her iki yaklagim da kamu kesiminin her tiirlii isleminin
mali  kurallara baglanmasindan bahsedilmektedir. Mali yolsuzluk olarak
tanimladigimiz kavramin kamu kesiminin aksak tarafi olmasi durumu kurala baglh
politikalarm gerekliligini ©6n plana cikarmaktadir. Ozellikle kamu kesimi
harcamalarinin kurallara baglanmasi1 devlet harcamalarinin etkinliginin artmasinda
yardimce1 olmaktadir. En iist yoneticiden en alt yoneticiye kadar harcama kalemlerini
kullanan biitiin kamu kesimi c¢aliganlarinin yaptiklar1 ve yapacaklar1 iglemlerin
sinirinin ya da esnekliginin ¢izilmis olmasi bu islemlerin verimliliginde biiyiik 6nem
tasir. Bu nedenle oOncelikle Kuralli Maliye Politikasinin gelisimini ve kapsama
alanin1 incelemek dogru olur. Sonrasinda Kuralli Maliye Politikas1 yontemleri ile
mali yolsuzluga ne gibi ¢6ziim Onerileri getirilmelidir sorusunun cevabi

kendiliginden ortaya ¢ikmis olur.
3.3.1. Kuralh Maliye Politikas1 (Mali Kural)

Gegmisi ¢ok eskilere dayanan mali kurallar temel olarak, devletin gelir ve
gider dengesini esas almaktadir. Buradan yola ¢ikarak olusturulan altin kural maliye
politikasinin isleyisi i¢in esas kabul edilmektedir. Altin kural, hiikiimetin yalnizca
yatirim i¢in borglanabilecegini, cari harcamalar i¢in vergi ve diger gelirleri
kullanmak  zorunda oldugunu yani hiikiimetin cari  harcamalar igin
bor¢lanamayacagini agiklayan bir kuraldir (Gilinaydin, eser 2009: 53). 1929 Diinya

Ekonomik Buhrani sonrasinda o doneme kadar uygulamada kalan iktisadi politika,
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donemin sartlarina ve yasanan krize yeterli diizeyde yanit veremedigi i¢in bu tarihten
sonra Keynes ekonomisi ya da maliye politikas1 adi altinda yeni bir iktisadi ekol
ortaya ¢ikmustir. Maliye Politikasi, devlet miidahalesini reddeden eski ekol yerine
kriz sartlarin1 hafiflestirmek ve piyasayr eski diizene getirebilmek i¢in devlet
miidahalesini zorunlu kilmistir. Bu tarihten glinlimiize kadar yasanan ekonomik
degismelere gore farkli teoriler ortaya atilmis ve en son devlet midahalesinin
asirilasmast  sonucunda yolsuzluklarin ve yozlasmanin artti§i, biiyiime ve
kalkinmanin yeterli diizeyde saglanmadigi goriisii One siriilmiistiir. Bu gibi
nedenlerden &tiirti devlet yetkilerinin siirlanmast gerektigini savunan ekoller,
devletin ekonomik ve siyasi alandaki yetkilerinin sinirlanmasinin ya da kurallara
baglanmasinin, ekonomik ve siyasi diizendeki aksakliklarin diizeltilmesinde yardimci

olacagini 6ne siirmiistiir (Glneysu Balaban 2012: 7-8).

Mali kurallar bir diger ifade ile Kuralli Maliye Politikas: ile getirilen
siirlamalar biitge acig1, bor¢ stokunun biiyiikligiinii, bor¢lanma kaynaklarini,
vergileri, vergileme yetkisini ve harcama kalemlerini kontrol edip denetim altina
almayr amaclamaktadir. Bu husustaki sinirlamalar anayasa, bildirge, s6zlesme ve
yasa gibi farkli dayanaklara sahip olabilir. Temel hedef hiikiimetin zorunlu tutuldugu
ve siirekliligi olan kurallar ile mali disiplini, ekonomik istikrari, mali
stirdiiriilebilirligi, siyasi popiilizmin engellenmesini saglayabilmektir (Aktan 2011: 5-
6). Bu kontrol ve denetim mekanizmasi olarak ¢alismasi diisiiniilen kurallar ayni
zamanda kamu i¢inde meydana gelebilecek yolsuzluklarin da 6nlenmesinde onem
tagimaktadir. Mali Kurallar, yeniden secilme ve oy alabilme ya da kisisel ¢ikar
saglama giidiisii ile kamu kesiminde olusabilecek lobicilik, rant kollama, savurganlik

ve keyfilik gibi uygulamalarin 6niine gegilmesinde rol oynamaktadir.

Mali kurallar bakimindan gerekli 6zelliklere bakmak gerekirse mali kuralin
performans gostergelerini ve kurumsal teminatlari iyi tanimlamasi, belirsizliklere yer
vermemesi gerekmektedir. Ayrica mali kuralin seffaflik, basitlik, yeterlilik,
zorlayicilik, uyumluluk ve etkinlik gibi oOzellikleri de siralanabilmektedir. Bu
ozelliklere dayanarak mali kurallarin hukuka aykiri olmasi ihtimal bile degildir. Bu
kurallar stireklilik arz etmeli, yaptirim ve diizeltme mekanizmasi dogru ¢aligmalidir.
Ancak bu sekilde uygulamada olan mali kurallar etkin ve verimli bir sistem

yaratabilir (Bozgeyik 2013: 71-72). Mali kurallar kapsaminda etkin bir sistem igin
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bilitce dengesi, bor¢lanma, harcamama ve gelir kurallar1 belirlenmektedir. Mali
kurallar yaninda parasal kurallardan da bahsedilmektedir. Bu kurallar ise para ve
doviz kurlarini iligkin diizenlemelerden tiiretilmektedir. Her iki kural i¢in amag¢ mali
disiplini tahsis ederek istikrari, biiyiimeyi ve kalkinmayi saglamaktir (Toprak 2016:
339-340). Mali kurallarin maliye politikasina katkisi yalnizca sayisal verilerin
kontrol edilip yakalanmasi asamasinda degildir. Bu kurallar ayn1 zamanda seffafligi
saglayan raporlarin yazilmasinda ve denetimin kolaylastirilmasit yoniinde de
yardimec1 olmaktadir. Bu raporlar sayesinde disiplinli ve hesap verilebilir kamu
maliyesi tesis edilmektedir (Karakurt, Akdemir 2010: 229). Seffaflik ve hesap
verilebilirlik ayni zamanda yasa disi eylemlerin yani yolsuzluklarinda ortaya
¢ikarilmasinda ve 6nlenmesinde 6nem tagimaktadir. Kurala bagli maliye politikasi
yontemleri i¢inde bu kurallarin varligr isleyen sitemin verimliligini kolaylastirdigi

gibi yolsuzluklarin takibini ve teshisini de kolaylastirmaktadir.

Tablo 3.1.de mali kural wuygulamalarma iliskin {ilke &rnekleri

gosterilmektedir.

Tablo 3. 1. Mali Kural Uygulamalarina Iliskin Ulke Ornekleri

Ulkeler Mali Kurahin Tiirii Kapsami Uygulama Alam Yasal
Temeli
Almanya Altin Kural Yillik Toplam Kamu Kesimi Kanun
Avustralya | Biitge Dengesi ve Borg | Donemsel Toplam Kamu Kesimi Kanun
Sinirt
Fransa Altin Kural Yillik Yerel Yonetim Kanun
Hindistan | Altin kural Cok Yillt Merkezi Yodnetim Kanun
Hollanda Kamu Harcama Sinir1 Cok Yillt Toplam Kamu Kesimi Koalisyon
Uzlasist
Altin Kural Donemsel Toplam Kamu Kesimi Kanun
Ingiltere GSYH’nin Yiizdesi | Donemsel | Toplam Kamu Kesimi Kanun
Olarak Bor¢ Diizeyi
Isvigre Butce Dengesi ve Borg | Donemsel Merkezi Yodnetim Kanun
Sinir1

Kaynak: Demir, Murat ve Inan, Mahmut (2011). “Tiirkiye’de Mali Kural”, s. 35.

Tabloda goriildiigii lizere Almanya, Fransa, Ingiltere, isvigre gibi gelismis
iilkelerde c¢ogunlukla biitceye iliskin kurallar varhigm gostermektedir. Ciinkii

gelismislik kategorisinde bulunan iilkelerde borg¢lanma kalemi cok fazla yer

112




almamaktadir.  Gelirin  harcamalar1  karsilamamasi  durumunda  borglanma
kalemlerinin varligi genellikle gelismekte olan iilkelerde yer almaktadir (Toprak
2016: 345). Bahsi gecen mali kurallarin uygulanmasi ile beklenilen sonuglarin elde
edilmesi i¢in mali kurala islerlik kazandiracak olan diizenlemelerin gergeklik
cercevesinde hazirlanmasi ve kararlilikla uygulanmasi gerekmektedir. Bu kurallar
ozellikle ekonomik yapinin tam olarak kurumsallagmadigi, mali disiplin konusunda
zorluk ¢eken zayif iktidarlarin  ellerini  giiglendiren bir arag olarak
degerlendirilmelidir. Bu sayede ekonomide ve siyasette ilerleme i¢in engel olan
asamalar1 kolaylikla atlamak miimkiindiir (Demir, Inan 2011: 36; Karayazi 2017:
759).

3.3.2. Kuralh Maliye Politikasimin Kurumsal Cercevesi Ile Mali

Yolsuzluga Getirilen Céziim Onerileri

Kurall1 Maliye Politikasina ait kurumsal ¢er¢eve dahilinde yazili olan ya da
olmayan kural ve diizenlemeler yer almaktadir. Devletin yetkilerine ve yaptiklari her
tiurlii eyleme simirlamalar getirmeyi hedef alan kuralli maliye politikasi, ayni
zamanda verimsiz ve etkinsiz bir sisteme meydana gelebilecek yolsuzluklarinda
oniine gegmede yardimci olmaktadir. Ozellikle de biitgenin  hazirlanmast,
onaylanmasi ve uygulanmasi asamalarinda etkili olan bu kurallar seffaflik, hesap
verilebilirlik ve denetim mekanizmalarina ait diizenlemeleri icermektedir. Ayrica
yaptirim ve sayisal kisitlamalar1 da kapsayan uygulamalar genellikle gelismekte olan
tilkelerde devletin etkinligi konusunda 6nemli rol oynamaktadir (Glneysu Balaban
2012: 20-21).

Kuralli maliye politikasinin kurumsal c¢ergevesinin bulunmasi hedeflere
ulagsma yolunda basariy1 artirmaya yardimci olmaktadir. Bu c¢er¢eve kapsaminda
uygulanabilecek politikalar; seffaflik ve hesap verilebilirlik, denetim ve yaptirim
mekanizmalari, bagimsiz mali kurumlar, harcama kurallari, gelir kurallari, borg ve

bor¢lanma kurallari, biitge dengesi kurallar1 seklinde siralanmaktadir.
3.3.2.1. Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik

Seffaflik, devletin gorev ve fonksiyonlarmin, kamu ekonomisi ve yonetimine
iligkin bilgilerin, hesaplarin, islemlerin, politikalarin agik, anlasilir ve diizenli olarak

kamuoyuna bildirilmesi anlamina gelmektedir. Devlete karsi giiven ve sayginin
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olusmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Kamu ydnetiminde etik olmayan davranis ve
eylemlerden dolay1r vatandasin devlete olan giiveni tahrip olmaktadir. Bu nedenle
kamu kesiminin kuralli maliye politikas1 kapsaminda ilk ve en 6nemli kural olan
seffaflik kavramia dikkat etmesi gerekmektedir (Kalkan, Alparslan 2009: 27).
Kamu kesiminin 6zellikle biitge asamalarinda seffaf olmas1 gelir ve giderlerin takip
edilebilmesi kamuya giliven acisindan Onemlidir. Bu noktada kurali maliye
politikasinin basaris1 biitcenin seffafligi ve giivenilirligi ile iliskilidir. Seffaflik bir
Ulkede mali disiplinin saglanmasi ve iilkenin kredi notunun iyi olmasi konusunda

olumlu etkiye sahiptir (Glneysu Balaban 2012: 28-29).

Hesap verilebilirlik ise seffaflik cercevesinde yapilan eylemlerin agiklanmasi
ve etkinligi konusunda hesap verebilmek, cevap verebilmek anlamina gelmektedir,
kamu sektorii ne kadar acik, anlasilir, saydam ve seffaf calisirsa hesap verebilmek,
aciklayabilmek o denli kolay olur. Demokrasinin temel kuralinin hesap vermek
oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle devlet kamu gelirlerinin, varliklarinin,
harcamalarinin eksiksiz kaydini tutmak ve harcama kalemlerini takip etmek
zorundadir. Ayrica kuralli maliye politikasinin getirilerinden olan seffaf rapor yazma
kurali kapsaminda raporlari tutmak ve kamuoyuna sunmak zorundadir (Demirel
2013: 362). Biitlin bu kurallar ¢ercevesinde yapilmis ve yapilacak olan eylemlerin
denetimi de kolaylasmaktadir. Aksak sistem icinde ¢ikabilecek her tiilii olumsuz
eylem ya da yolsuzluklarin fark edilmesi bu kurallar sayesinde kolaylagsmaktadir.
Seffaf bir biitce yilsonunda savunulabildigi i¢in, gelir ve giderler acgik sekilde
goriildiigli icin kamu kesiminde yolsuzluk ve yasa dis1 eylemler kolayca agiga

cikabilmektedir.
3.3.2.2. Denetim ve Yaptirnm Mekanizmasi

Seffaflik ve hesap verilebilirligin bir kanadi ve hatta sistemin gerekliligi olan
kural denetim ve yaptirirm mekanizmasidir. Denetim mekanizmasi ile kuralli maliye
politikasinin  stirekliligini garanti altina alinmaktadir. Mali kurallarin etkinligi
acisindan etkin bir denetim sistemi ve ardindan gii¢lii yaptirimlar biiylik 6nem
tagimaktadir (Gilineysu Balaban 2012: 32). Kelime anlami itibariyle denetim, kamu
kesiminin amaglart dogrultusunda ve hukuki c¢er¢evede, yapilmasi gereken

faaliyetlerin tamamlanip tamamlanmadigint gérmek anlamina gelmektedir. Denetim
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sayesinde kamu kurumlarinin orantisiz bir sekilde genislemelerine, kamu sektorii
icinde savurganlik ve keyfilige engel olmaktadir. En basta da ifade edildigi gibi
denetim hesap verme sorumlulugu kapsaminda hesap verilen konularin yani ilgili
kisilerin sunduklar1 bilgi ve belgelerin detayli incelenmesini amacglamaktadir. Bir
diger ifade ile planlanan faaliyetlerin Onceden planlandig1 sekilde sonuclanip
sonuclanmadigr incelenmektedir. (Demirel 2013: 368; Eryilmaz, Biricikoglu 2011:
24).

Denetimlerin ardindan belirlenen yasa dis1 ya da olumsuz her tiirlii eylem
iizerinde uygulanacak yaptirimlar, eylemlerin tekrar edilmeme hususuna yardimci
olmaktadir. Yaptirimlar ne denli etkili ve olumsuz eylemin niteligine gore olursa o
eylemin tekrar edilmeme ya da o eyleme 6zenmeme olasiliga o denli yiiksek olur.
Kamunun gorev ve sorumluluklar1 icinde sayilan, yasalarin sadakatle ve dogru
bicimde uygulanmasi, yolsuzluk ve yozlagsmay:1 dnlemek ve kamu yararini korumak
gibi gorev ve sorumluluklar kamu yonetimin etkinlik derecesini dogrudan
etkilemektedir. Etkin bir denetimin ardindan yeterli diizeyde yaptirimlarin
uygulanmasi, kamu kesimi i¢inde olusabilecek her tirlii ekonomik ve siyasi
olumsuzluklart giderme de kuralli maliye politikasinin en ©6nemli cergevesi
olmaktadir (Eryilmaz, Biricikoglu 2011: 29).

3.3.2.3. Bagimsiz Mali Kurumlar

Maliye politikas1 uygulamalarinda devletin kredi oranmi onemli bir yere
sahiptir. Politikacilarin sahsi ¢ikarlar1 dogrultusunda yaptiklari islemler bu oranin
diismesi ve sorgulanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle siyasetten ve politika
uygulamalarindan, ¢ikar ve baski gruplarindan bagimsiz hareket yetkisi olan
kurumlarin olusturulmasi kuralli maliye politikalarinin etkinligi agisindan 6nemlidir.
Bunlar bagimsiz mali kurumlar, mali otoriteler ya da mali konseyler seklinde
isimlendirilmektedir (Giineysu Balaban 2012: 33). Bu kurumlarin amagclar1 toplum
yasaminin kamusal ve 6zel etkinliklerini diizenlemek, izlemek, denetlemek, aykiri
davranis ve durumlar 6nlemek ve yaptirima baglamak olarak siralanmaktadir. Bu
sayede temel hak ve ozgiirliikleri, ekonomiyi korumak ve giivence altina almaktadir.

Bir diger ifade ile ekonomik duzeni tehdit edici her tlrlt sorunu 6nceden fark etmek
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ve ekonomik ve siyasal yonden koruma saglamak seklinde ifade edilmektedir

(Kestane 2002: 36).

Bagimsiz mali kurumlar amaglar1i gere8i iilke i¢indeki mali disiplinin
saglanmasma yardimeci olmaktadir. Ulkede istikrarin olabilmesi i¢in mali disiplin
olgusu sarttir. Kamu gelir ve giderleri arasinda dengeyi On goren mali disiplin,
gereksiz kamu harcamalarinin aritilmasi, vergilemenin keyfiligi, i¢ ve dis bor¢lanma
konusunda sinirlamalarin olmamasi gibi olumsuzluklar1 yok etme amaci giitmektedir.
Mali disiplinsizlik sonucunda meydana gelen artan vergiler ve bor¢ yiki, bitce
aciklart ekonomi iizerinde olumsuz etkiler olusturmaktadir (Kovancilar, Ugur 2011:
88). Mali disiplin saglanmasi konusunda yardimci olarak organlar ise bagimsiz mali
kurumlardir. Bu kurumlar iizerlerinde hi¢cbir makam ve merciin etkisinin olmadigi
kurumlardir. Ozellikle de siyasi mekanizma iginde ¢ikar ve baski gruplarindan

bagimsiz olmasi uygulamalarin giivenilirligi acisindan énem tasimaktadir (Sanlisoy,

Ozcan 2006: 101).

Bagimsiz ve mali kuruluslar yukar1 da sayilan amaglar dogrultusunda borg
yonetimi, mali kurallar baglaminda mali hedefler belirleme, vergi ve harcama
paketleri belirleme, mali politikalarla ilgili analiz yapma, bagimsiz biitce tahminleri
yapma, tavsiye ve degerlendirmeler yapma gibi gorevlere sahiptir. Bu gorevlerin
titizlikle yerine getirebilmesi igin mali kuruluslar iginde gorev alacak kisilerin
secilmesi konusu da Onem tasimaktadir. Kisilerin kurulusun amacina hizmet
edebilmesi i¢in ayni sekilde siyaset ve ekonomiden bagimsiz, tarafsiz olmalari
gerekmektedir (Giineysu Balaban 2012: 34). Bu sekliyle hedeflenen amacina ulagsan
bagimsiz mali kuruluglar, yozlasmanin, yolsuzlugun, gerilemenin, adaletsizligin,
disiplinsizligin ve gilivensizligin azaltilmasinda ve hatta yok edilmesinde etkili rol

oynamaktadir.
3.3.2.4. Harcama Kurallarn

Harcama kurallar1 toplam kamu harcamalarinin artis hizimin belirli bir
diizeyde tutulmasin1 amaglayan kurallardir. Bu kural dogrudan biitce agigina
odaklanmak yerine harcamalarda neden olacak artiglar1 ve gelirlerdeki azalmay1
kontrol altina almak amagli konulan kurallardir. Bu sayede harcamalar agisindan

mali disiplini saglamak hedef alinmaktadir (Giineysu Balaban 2012: 39-40). Yapilan

116



kamu harcamalarinin hiikiimetin Oncelikleri dogrultusunda olmasi i¢in kurallar
koymakta ve devletin ekonomideki paymnin orantisiz biiylimesine engel olmaktadir
(Karayazi 2017: 760). Bu dogrultuda konulacak kurallarda gelirler, niifus artis hiz1 ve
enflasyon goz ardi edilmemelidir. Ciinkii yapilan harcamalardaki artis1 her zaman
keyfilik ve savurganlik {izerine baglamak miimkiin degildir. Bolgeler arasi
kalkinmishk diizeylerindeki farklilik niifus degisimlerine ve bir bolge de artan hizlh
niifus sonrasi yerel yonetimin harcamasinin da artmasina neden olmaktadir. Ayrica
iilke de var olan enflasyon orani da bu kurallara dogrudan etki etmektedir (Aktan

2011: 7).

Genel anlamda harcama kurallar; orta ve uzun vadeli belirli kisitlamalara tabi
tutulabilir, s6z konusu harcamaya kaynak teskil edecek gelir artislariyla
smirlanabilir, potansiyel biiyiime i¢in 6nem arz eden kalemler kapsam dis1 kalabilir,
potansiyel biiylime {izerinde higbir etkisi olmayan verimsiz harcamalar bagimsiz
olarak sinirlandirilabilir seklinde ifade edilmektedir. Bu sayede harcamalarin
artisginda temel sebep olan ve etkisi olmayan kalemler belirlenip, kamu
harcamalarinda artis olsa dahi verimli kalemlerde olmas1 saglanmaktadir (Bozgeyik
2013: 85). Hukuki normlara dayandirilan bu kurallar sayesinde mali disiplin saglama
yolunda olumlu adimlar atilmaktadir. Ayn1 zamanda harcama kalemleri tek tek
belirlendigi icin keyfilik ve savurganlik ile beraberinde gelen yolsuzluk olgusuna da

¢Ozlim Onerisi getirilmis olmaktadir.
3.3.2.5. Gelir Kurallar

Gelir kurallar1, kamu kesimi iginde yer alan bitiin gelir kalemlerinin alt ya da
iist sinirlarina dair getirilen sinirlamalar olarak tanimlanmaktadir. Devlet gelirlerinin
onemli bir kism1 vatandastan saglandigi i¢in, vatandasa yiik olusturmamasi ve kayip,
kacaklarin 6nlenmesi konusunda da dnlem alinmis olmaktadir (Toprak 2016: 340).
Vergilemenin sinirlandirilmasi ile kamu hizmetlerinin oylanmasinda rant kollayici
eylemler dnlenmesi amaglanmaktadir. Toplam vergi kapasitesinin bir sinir1 oldugu
icin dolayl yoldan kamu harcamalar1 da smirlandirilmis olmaktadir (Ertiirk 2017:
376). Bu kurallarin olusturulmasinda temel amag, etkin bir sistem ile ¢aligsmasi
diistintilen vergi politikalarinin olusturulmasidir. Vergi sisteminin piyasa dengesini

bozmamasi, yatirim ve tasarruf egilimlerine engel olusturmamasi, basit ve anlasilir
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bir mevzuatla uygulanabilmesidir (Guneysu Balaban 2012: 41). Bu amagclar
dogrultusunda verimli ¢aligmasi hedeflenen sistem iginde aksaklik, yasa disilik gibi
olgularin olusturulmasi O6nlenmeye c¢alisilmaktadir. Kuralli maliye politikasi
kapsaminda olusturulan kurallar etkin ve sistematik ¢alisan bir yoOnetimi

hedeflemektedir.
3.3.2.6. Bor¢ ve Bor¢lanma Kurallar:

Gegmisi en eski olan smirlamalardan biri bor¢ ve bor¢glanmaya dair
sinirlamalardir. Bu kapsamda kamu kurumlarinin bor¢lanmasina yonelik alt ve tist
smirlar getirilmektedir. Bu alanda getirilen kurallarin amaci ise ihtiya¢ duyulamayan
alanlar, verimli calismayan sektorler i¢in borg¢lanmayr onlemek ve bor¢ 6deme
oranlariin seviyesini korumaktir (Gilinay 2006: 118-119). Daha genis bir ifadeyle
bor¢ kurallar1 kapsaminda, yurti¢i kaynaklardan bor¢lanmaya, toplam borg
limitlerinin ~ belirlenmesine, merkez bankasindan borglanma limitlerinin
belirlenmesine, yerel yonetimlerin bor¢lanmalarina dair kisitlamalar getirilmekte ve
smirlar anayasada agik ve net bir sekilde yer almaktadir. Bu noktada énemli olan
oranlarin esnek olarak belirlenmemesidir (Giineysu Balaban 2012: 39; Bozgeyik
2013: 82). Bor¢lanmanin smirlanmamasi durumunda &denemeyecek hale gelen
bor¢lar sonucunda iilkenin kredi orani diismekte, borglarin para basma yontemiyle
o0denmeye calisilmasi enflasyonu tetiklemekte, iilkeye disardan gelecek yabanci
yatirimlar azalmakta ve kamu harcamalarinda azalacagi icin sistem aksak
caligmaktadir. Eksik ve verimsiz c¢alisan sistemlerde ekonomik ve siyasi

olumsuzluklarin yolu agilmaktadir.
3.3.2.7. Biit¢ce Dengesi Kurallar:

Biitge denkligi kavrami, en basit haliyle biitcede 6ngoriilen gelirin yapilacak
olan harcamalar1 karsilamasi anlamima gelmektedir. Bir bagka deyisle devletin
yapacagl harcamalar1 elde edecegi vergi gelirleriyle kapatmasi olarak da ifade
edilmektedir. Clinkt kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsilayamamasi durumunda
bor¢clanma yoluna gidilmektedir (Glinay 2006: 28). Butce dengesine dair kurallar ise
dogrudan biit¢e agiklarinin hacminin kisitlanmasini 6ngérmektedir. Bu kurallar ile
ama¢ tanimda agiklandigi gibi bor¢lanmasiz bir dongii yaratmaktir (Gilineysu

Balaban 2012: 37). Ayrica bu kurallar, kamu gelir ve giderlerinin birbirine denk
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olmasinin yaninda gayri safi yurt i¢i hasilaya oranla mali aciklarina ve yapisal biitce

aciklarina da kisitlamalar 6n gérmektedir (Aktan 2011: 6).

Bu alanda birgok (lke, kamu biitgesinin a¢ik vermemesini zorunlu kilan
kurallar koymus bulunmaktadir. Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasinda
sanayilesmis bazi tilkeler denk biitce kurallarin1 uygulama alanlarina dahil
etmiglerdir. Almanya, Hollanda ve Japonya denk biitce kurali uygulayarak altin
kurali uygulamistir (Senses 2012: 39). Elbette ki bu kurallara ve uygulamalara
elestiriler getirilmektedir. Acil durumda miidahale edilmesi gerektiginde bu kurallar
disinda dnceden belirlenen bagka uygulamalar da bulunmak zorundadir. Ancak genel
olarak kurall1 maliye politikas: ¢ercevesinde uygulanmak istenen kurallar, tlkelerin
istikrar, biiylime ve kalkinma gibi faktorlerine olumlu etkiler saglamakta ayrica
ekonomi disinda siyasal alanda da olumlu etkileri bulunmaktadir. Temelinde siyasi
otoritenin kamu giiclinii kullanma yetkisinin sinirlandirilmasi ve bu sinirlandirmanin
yasal kaynaklara dayandirilmasi goriisiinii benimseyen kuralli maliye politikasi
uygulamalari, ekonomide ve toplum i¢inde olusabilecek her tiirlii olumsuz algiya
onlem niteligi tasimaktadir. Devlet i¢inde keyfilik ve savurganligin ve devaminda
siiregelen yolsuzluklarin dnlenmesinde alinacak her tiirlii 6nlem biiyiik 6nem arz
etmektedir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkeler bazinda bu tip
uygulamalarin titizlikle uygulanmasi, yolsuzluklarin ve yozlagmanin azaltilmasi
iilkelerin kalkinmasinda ve refah bir diizeye ulasmasinda énemli bir basamak olarak

gorilmektedir.
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Diinya genelinde ekonomik, siyasi ve kiiltiirel degisimler hizla
yasanmaktadir. Bu degisimler iilkelerin gelismislik ve kalkinmishik diizeylerini
yakindan ilgilendirmektedir. Bazi iilkeler yonetim sistemlerinde etkinliklerini
saglamaya caligmakta, bazilar1 halihazirda oturmus olan etkin sistemlerini korumaya
caligmaktadir. Bu degisimler esnasinda ortaya c¢ikan firsatlar1 kullanmay1 basaranlar
bir adim ile gitmekte iken bazilar1 bu firsatlar1 genel faydadan c¢ok 6zel faydaya
indirmektedir. Yolsuzluk olgusu ise tam bu noktada kendisini gostermektedir.
Toplum ¢ikarmin goéz ardi edildigi, toplum yarar1 i¢in var olan kamu glicinun
bireysel ¢ikarlar i¢in kullanildigi nokta da yapilan eylemler kisisel fayda kaygisi
giitmektedir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde karsimiza ¢ikan bu
kavram, yonetimlerin demokrasi ve biirokrasi gibi degisim getiren firsatlar1 aksi
yonde kullanmasiyla meydana gelmektedir. Blrokrasinin kamu kesimi igin 6ne
sirdiigii gizlilik olgusu kamuda, toplum ve devlet yararindan ¢ok kisisel yararlari

gliden amaglara hizmet etmektedir.

Yapilan aragtirmalarinda gosterdigi sonuglar itibariyle, Ozellikle de sosyal
devlet kavraminin diinyaya yayildig1 gilinlimiizde, devletin kamu ve toplum yarar
adina ekonomiye miidahale etmesi olgusu giderek amacindan ayrilmis
bulunmaktadir. Kamusal islemler, siyasi yoneticilerin, baski ve ¢ikar gruplarinin
etkisi altinda kalmaktadir. Oysa piyasanin kendiliginden yapamadigi islemlerin
devlet tarafindan yapilan miidahaleler ile vatandasa sunulmasi; kaynak dagiliminda
etkinligin saglanmasi, gelir dagilimi adaletinin yerine getirilmesi, kamu hizmetlerinin
kalitesinin ortaya cikarilmasi, devletin vatandasinin faydasina hizmet etmesi ve
devlete duyulan giiven ile vatandaslik bilincinin artmasini gerektirmektedir. Ancak
giiniimiizde az gelismis {lilkelerde agikca goriildiigli iizere devletin miidahaleleri
yukar1 da sayilan durumlarin aksi ile sonuglanmaktadir. Ciinkii literatiirde yapilan
bir¢ok ¢alismaya ve bu c¢alismanin inceleyip ortaya ¢ikardigi sonuglara gore de
devlet miidahalesinin ekonomide yogun olmasi1 yasa dis1 faaliyetlerin yani

yolsuzluklarin olusmasina ortam yaratmaktadir.

Devletin  midahalesi, kamu kesiminin gdrevlerinin ve yetkilerinin

tanimlarinin tam olarak yapilmamasi, toplumsal algilar, egitim yetersizligi, siyasi
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yozlagsma, ahlaki degerlerin 6nemini yitirmesi, vatandaslik bilincinin tam olarak
yerlesmemis olmasi, kamu malinin bir deniz olarak goriilmesi, is ahlaki ve etik
degerlerin eksik olmas1 gibi onlarca sebepten dogan yolsuzluk olgusu, devletin igini
kemiren bir kurt gibidir. Ekonomik, siyasal, kulturel sebeplere dayanarak birgok
alanda yolsuzluk tiirleri karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle de kamu sektdriinde kamu
giiciiniin kisilere verdigi yetkinin amact disinda kullanilmasi ile her alanda yolsuzluk
meydana gelmektedir. Mali yolsuzluk eylemlerinin kamuda meydana gelmesi bir
tilkenin  gelismesini, biiyiime ve kalkinmasini, refah diizeyini derinden
etkilemektedir. Yolsuzluk, kisi ve ya gruplarin kendi menfaatleri ugruna toplum
faydasini nasil goz ardi ettiklerinin kanitidir. Crowding out teoremi olarak bilinen
dislama tezinde nasil ki kamu sektorii 6zel sektorii disliyorsa burada da haksiz fayda
saglayanlar diger bireyleri dislama etkisine maruz birakmaktadir. Ozellikle de gelir
dagilim1 konusunda olumsuz etkiler olusturan yolsuzluklar geri kalmis iilkeleri daha
da geriye gotirmektedir. Kamu harcamalarmin gereksiz kalemlere yapilmasi ve
kamu gelirlerinin yetersiz kalmasi durumunda basvurulan borglanma bir devletin
biliylimesinin 6niinde en 6dnemli engeldir. Ayrica sosyal harcamalar altinda yapilan
ancak amacina hizmet etmeyen giderler bir devletin kalkinmasinin 6niinde en 6nemli
bir diger engeldir. Belki de daha da 6nemlisi devlete duyulan giivenin azalmasi
noktasinda olusmaktadir. Oysaki devler, toplumu en iyi refah diizeyine ulastirmak
icin caligmak zorundadir. Sosyal devlet olma cabasi i¢inde amaglarin ve hedeflerin
disina ¢ikan yoneticiler gelismislik yolunda ilerleme yerine gerileme kaydetmeye

mahkdmdur.

Biitiin bu nedenlerden dolay1 olusan yolsuzluk tiirlerinin azaltilmasinda ve
yok edilmesinde uygulanan birgok mali politika bulunmaktadir. Ulkeler, her donemin
sartlarina gore uyguladiklar1 bazi politikalar ile iilkelerinde ki yolsuzluklar1 azaltma
yolunda caba goOstermektedir. Dinya genelinde yolsuzluk biiyiime ve kalkinma
yolunda biiyiik bir engel olarak goriilmektedir bu konuda ge¢mis tarihlerden bugiine
kadar birgok kurum olusturulmustur. Bu kurumlar diinya bankasi verilerini ya da
ulusal bazda veri yayinlayan kurulumlarin verilerini kullanarak diinya genelinde
ortalamalar ¢ikarmaktadir. Yolsuzluk olgusu adina diinya genelinde olusturulan ne
iyi verilerden bir tanesi “yolsuzluk algi endeksidir”. Uluslararas1 seffaflik orgiitii

tarafindan hazirlanan bu veriler {lkelerin, yolsuzluk eylemlerinin yogun oldugu
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alanlar1 incelemekte ve verileri kontrol etmektedir. Ozellikle kamu ihalelerinde
meydana gelen haksiz kazang ve yasa dis1 faaliyetler diinya genelinde bilindigi igin
bu kurum, yillik yolsuzluk algilama endeksini olustururken Ulkelerin ihalelerini ve
kamu yonetimlerini incelemektedir. Seffaflik, saydamlik, hesap verilebilirlik
kriterleri ¢ergevesinde diinya genelinde bir yolsuzluk endeksi ortaya koymaktadir.
Ulkeler her yil yayinlanan bu veride belirli bir siralamaya tabi tutulmaktadir.
Gergekten gelisme ve ilerleme ¢abasinda ve ortalamanin ¢ok gerisinde olan iilkeler
bunu goze alarak iilke icinde uygulamalari gereken politikalar1 arastirmakta ve
donem sartlarina gore gereken ekonomik, siyasal ve yasal diizenlemeler yapmaktadir.
Vatandas ile devlet arasinda en iyi bag acik ve netlik noktasinda olusmaktadir.
Vatandas yapilan her islemi ne denli agik ve net bir sekilde takip edebilirse o derece
giiven duymaktadir. Bu konuda kullanilan arag¢ ise saydamlik, seffaflik ve hesap
verilebilirliktir. Devletin islemlerinde seffaf ve saydam olmasi sonrasinda ise bu
islemlerin hesap verilebilirligi, daha kaliteli ve maksimum fayda ile hizmet sunmasi

vatandas ile iliskisini gelistirmektedir.

Mali yolsuzluk olgusuyla miicadele kapsaminda, bu alanda c¢alisan
kuruluglarin  diinya ortalamasi verilerinin sonuglarina gore {ilkeler kendi
siralamalarii 6grenmekte ve gerekli adimlar atmak i¢in ¢aligmalar yapmaktadir. Az
gelismis ve gelismekte olan {ilkeler i¢in bu ¢aligmalarin en baginda egitim seviyesi
gelmektedir. Ciinkii egitim yetersizligi, yolsuzlugun nedenleri arasinda onemli bir
yeri sahiptir. Ayrica egitim yetersizligi gibi sosyal nedenler i¢inde bulunan hizli
kentlesme, hizli niifus artis1 gibi diger olumsuzluklar i¢in de gerekli politikalar
uygulanmalidir. Ekonomik agidan ise iilke i¢indeki enflasyon orani, gelir dagilimi
adaletsizligi gibi olumsuz taraflar en aza indirilmelidir. Genellikle kamu sektoriinde
yaygin oldugu temel alinirsa, kamu da ¢alisan her bireyin {icretleri incelenmeli ve
gerekirse yeniden diizenlenmelidir. Yolsuzlukla miicadele kapsaminda en 6nemli
noktalardan biri de yasal diizenlemelerdir. Karmasik ve anlasilmayan bir mevzuat
kendi igerisinde bosluk olusturmakta ve bu bosluklar ¢cogu zaman yolsuzluklar igin
firsat dogurmaktadir. Ozellikle de suc¢ sayilamayan yolsuzluk tiirlerinden rant
kollama olgusu, baski ve ¢ikar gruplarinin eylemleri bu duruma en giizel Grnektir.
Yasal diizenlemeler gerektigi taktirde degistirilmeli ve yaptirimlarin caydiriciligi

olmalidir. Yolsuzluk kavrami iginde olan bir eylemin gerceklestirilmesi ve
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karsiliginda verilen cezanin caydirict olmamasi yani yetersizligi bu durumun
yayllmasina 6n ayak olmaktadir. Herhangi bir kamu calisaninin ya da kamu
yoneticisinin toplum faydasi disinda higbir islemi gergeklestirmeye hakki yoktur.
Kamu kesimini 6zel kesimden ayiran en onemli 6zellik kamusal mal ve hizmetlerin

sunumunu yapmasi ve bu dogrultuda her bireye esit davranmakta zorunlu olmasidir.

Diinya her donem baska bir ¢ag yasamaktadir. Sanayilesme ¢agindan bilim
cagina, bilim cagindan teknoloji cagina kosan diinya genelinde bir¢ok yenilige
yetismek ve bu yolda ortaya cikabilecek engelleri ortadan kaldirabilmek, secilen ve
uygulanan politikalarin etkinligine baglidir. Yolsuzluga karsi alinabilecek dnlemler
ve beraberinde uygulanabilirligi olan iktisadi politikalar ile yolsuzlugu en aza
indirmek ve yok etmek mimkundlr. Yasa disi faaliyetlerin olmadigi ya da en az
oldugu iilkelerde, yoneticiler sosyal ve bilimsel alanlarda caligmalar yapmak icin
zamana sahiptir. Bu durum iilkelerin kalkinmalarina ve refah diizeylerine etki
etmektedir. Ancak ekonomik ve siyasal yonden bunalim ve zorluk iginde olan
iilkeler, kamu yonetiminin idaresi disinda baska alanlara zaman ayiramamaktadir.
Kamu harcamalarinin, kamu gelirlerinin, borg¢larin, dis iliskilerin, i¢ iliskilerin bozuk
oldugu verimsiz yonetimlerde iilkelerin yatirnrm c¢ekmeleri ya da gelisme yolunda
yatirim yapmalar1 zorlasmaktadir. Ulkelerin her alanda yatirrm yapabilmeleri ve iilke
icine yatirim c¢ekebilmeleri gelisme yolunda bir adimdir. Digaridan ¢izilen devletin
resmi dig yatirnmlar i¢in 6nem tagimaktadir. Giivenilir devlet profili, refah yasam
diizeyi, biiyiime, kalkinma ve en 6nemlisi gelismislik i¢in devleti temsil eden kamu

kesiminin etkin ve verimli yonetimi sarttir.
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